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SUNUS

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 16/04/2003 tarihli ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kiiltiirel degerleri yasatmak, gelistirmek,
yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek; tarihi ve kiiltiirel varliklarin tahribini ve
yok edilmesini 6nlemek; yurdun turizme elverisli biitiin imkanlarini iilke ekonomisine olumlu
katki saglayacak sekilde degerlendirmek; turizmin gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve
desteklenmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak; kiiltiir ve turizm konularyla ilgili kamu kurum ve
kuruluglarin1 yénlendirmek ve bu kuruluslarla is birliginde bulunmak; yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslar1 ve 0zel sektor ile iletisimi gelistirmek ve is birligi yapmak amagclarini
gerceklestirmek tizere, kurulmustur.

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince kamu idarelerinin, kalkinma
plani, orta vadeli program ve faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve
programlara uygun olarak orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimini igeren stratejik planlarin1 hazirlamalar gerekmektedir.

5018 sayili1 Kanun kapsamindaki kamu idarelerinin stratejik planlarini hazirlamasi i¢in
uygulamalar1 gereken yontemleri iceren Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 26/05/2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle iilkemizde stratejik planlama siireci baglatilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’te, Bakanligimizin ilk stratejik planinin 2010-2014 yillarini
kapsamas1 ve planin 31/01/2009 tarihine kadar Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina gonderilmesi gerektigi; ancak kamu idarelerinin bu tarihten 6nce de stratejik
planlarin1 hazirlayarak uygulamaya koyabilecekleri belirtildigi i¢in, stratejik planlamanin
Bakanligimiza saglayacagi katkilar goz Oniinde bulundurularak, ilk stratejik planin
Yonetmelik’te belirtilen tarihten 6nce, 2009-2013 doneminde, uygulamaya konulmasi karari
alinmustir.

Ayni Yonetmelik’te Bakanligimizin bagh kuruluslar1 olan Devlet Tiyatrolar1 Genel
Midiirliigii ile Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, Bakanligimiz Stratejik Planindan
ayr1 olarak kendi stratejik planlarimi 2009-2013 donemini kapsayacak sekilde hazirlamakla
yikiimli tutulmuglardir. Bu nedenle Bakanligimiz Stratejik Plan1 bagh kuruluglarimiz
disindaki tiim birimlerimizi kapsayacak sekilde hazirlanacaktir

Bu cergevede, stratejik planin hazirlanmasi i¢in gerekecek egitim ve danismanlik
hizmetlerini, siirecin gerektirdigi masraflar ile beseri ve teknik kaynak ihtiyacini, zaman planm
ve planlama siirecine dahil olacak kisiler ve gorevlerini igeren “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
2009-2013 Stratejik Plan1 Hazirlik Programi1™ hazirlanmistir.

T.C. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI



GIRIS

Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda bir koprii vazifesi goren, tarih boyunca cesitli
medeniyetlere ev sahipligi yapan, sayisiz tarihi, kiiltirel ve dogal degerleri barindiran
Tiirkiye; diinya kiiltiir ve turizminin en énemli merkezlerinden biridir. Sahip oldugumuz bu
zenginliklerin gelecek kusaklara aktarilmasi ve tiim diinyaya tanitilmasi Bakanligimizin temel
gorevidir.

Kiiltiirel degerlerimizi yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve
benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel varliklarin tahribini ve yok edilmesini onlemek, yurdun
turizme elverigli biitiin imkanlarim {ilke ekonomisine olumlu katki saglayacak sekilde
degerlendirmek, turizmin gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi igin gerekli
onlemleri alip kiiltlir ve turizm alaninda, iilke kaynaklarini uygun bicimde kullanarak,
stirdiiriilebilir politikalar gelistirmek amaciyla 1982-1989 yillar1 arasinda birlikte teskilatlanan
Bakanlik 1989 yilinda ayrilarak Kiiltiir Bakanligi ve Turizm Bakanlig1 olarak faaliyetlerini
ayr1 ayr sirdirmiislerdir. Son olarak 29/04/2003 tarihli ve 25093 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4848 sayili “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
ile birlestirilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olarak yeniden teskilatlandirilmistir.

Gilintimiizde tiim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de toplumsal yapi1 ve iliskileri
derinden etkileyen hizli bir degisim yasanmaktadir. Bu hizli degisim, tiim kurum ve
kuruluglart etkili 6nlemler almaya zorlamaktadir. Bu zorunluluk Tiirk kamu yonetiminde
kapsamli bir yeniden yapilanma ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Stratejik Planlama; kamu
idarelerinin planli hizmet sunmalari, politika gelistirmeleri, bu politikalar1 performans esasl
biitcelemeye dayandirmalar1 ve uygulamayi etkili bir sekilde izleyip degerlendirmelerini
saglamaya yonelik temel bir ara¢ olarak benimsenmistir. Stratejik planlama yaklagimi ile
politika belirleme ve maliyetlendirme kapasitesinin gliclendirilmesi, hedeflere dayali yonetim
anlayis1 ve biitcelemenin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin arzinda yararlanici taleplerine
duyarhiligin artirilmasi ve hesap verme sorumlulugunun olusturulmasi amaglanmaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligir 2009-2013 Stratejik Plan1 Hazirlik Programi, stratejik
planlamaya yonelik tiim is ve iglemlere, bunlarin gerceklestirilmesiyle ilgili birimlere ve is
akis takviminin belirlenmesine agiklik getirmek amaciyla hazirlanmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Stratejik Plam1 Hazirlik Programinin ilk boliimiinde
Bakanligin gorevleri ve teskilat yapis1 anlatilmaktadir. Stratejik planlama ¢alismalariin yasal
dayanaklarinin anlatildigi ikinci boliimiinde, s6z konusu ¢alismalarin nasil bir yapilanma ve
isleyisle yiiriitiilmesinin 6ngoriildigiine agiklik getirilmektedir. Stratejik planlama hazirlik
doneminin anlatildig1 Gi¢lincli boliimde stratejik planlama siirecinde iist yonetim desteginin
saglanmasi, stratejik planlama ekibinin olusturulmasi, s6z konusu ekibin c¢aligma usul ve
esaslari ile egitim ve is takviminin belirlenmesi konular1 yer almaktadir. Son bdliim ise altyapi
destekleme caligmalari, stratejik planlama siireci ve ihtiyag analizi konularini igermektedir.

Stratejik planlama caligmalari, kurumsal sorumlulugu ve seffafligi 6ne ¢ikararak daha
akilci, somut, sonu¢ odakli ve planli hizmet iiretilmesi, kiiltiirel degerlerin korunmasi ve
turizmin  gelistirilmesi  konularinda  siirdiiriilebilir ~ politikalar  olusturulmasina  katki
saglayacaktir.



1. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGININ GOREVLERI VE ORGUT YAPISI

Kiiltir ve Turizm Bakanligi, 29/04/2003 tarihli ve 25093 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4848 sayili “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
ile kurulmustur. Bu Kanun’un amaci, kiiltiirel degerleri korumak ve tanitmak, tarihi ve
kiiltiirel varliklarin yok edilmesini Onlemek, turizmin gelistirilmesi, tesvik edilmesi ve
desteklenmesi i¢in gerekli onlemleri alarak, kiiltlir ve turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve
kuruluglarint yonlendirmek ve bu kuruluslarla ig birliginde bulunmaktir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin gorevleri, 4848 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde
asagidaki sekilde diizenlenmistir;

a) Milli, manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek, korumak,
yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu suretle milli biitiinliigiin
giiclenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak,

b) Kiiltiir ve turizm konular ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarin1 yonlendirmek, bu
kuruluslarla is birliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor
ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak,

¢) Tarihi ve kiiltiirel varliklar1 korumak,

d) Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek i¢in yurdun turizme
elverisli biitlin imkanlarmi degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak,

e) Kiiltiir ve turizm alanlarinda her tirli yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini
yonlendirmek,

f) Kiiltiir ve turizm yatirimlari ile ilgili tasinmazlart temin etmek, gerektiginde
kamulastirmak, bunlarin etiit, proje ve ingaatini1 yapmak, yaptirmak,

g) Tiirkiye'nin turistik varliklarini her alanda tanitici faaliyetler ile her tiirlii imkan ve
araglardan faydalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini yiiritmek,

h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

Kiiltlir ve Turizm Bakanligi kanunla verilen gorevleri merkez, tasra, yurt dis1 teskilatt
ve bagl kuruluslariyla yiiriitiir.



I. Merkez Teskilati

A) Ana Hizmet Birimleri
a) Giizel Sanatlar Genel Mudiirligii
b) Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigi
¢) Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Mudiirligii
d) Telif Haklar1 ve Sinema Genel Miidiirligii
e) Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii
f) Arastirma ve Egitim Genel Miidiirliigii
g) Tanitma Genel Miudiirligi
h) Milli Kiitiiphane Baskanlig1
1) Drs iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanlig

B) Danisma ve Denetim Birimleri
a) Teftis Kurulu Baskanlig1
b) Strateji Gelistirme Bagkanligi
¢) Hukuk Miisavirligi
d) Bakanlik Miisavirleri
e) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

C)Yardimci Hizmet Birimleri
a) Personel Dairesi Bagkanligi
b) Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig
¢) Savunma Sekreterligi
d) Ozel Kalem Miidiirliigii

I1. Tasra Teskilati
[l Kiiltiir ve Turizm Midiirliikleri

II1. Dogrudan Merkeze Bagh Tasra Birimleri

IV. Yurt Dis1 Teskilati
Miisavirlikler ve Ataselikler

V. Bagh Kuruluslar
A) Devlet Tiyatrolar1 Genel Miudiirliigii
B) Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii

VI. Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii



KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI TESKILAT SEMASI

MUSTESAR

OZEL KALEM MUDURLUGU

TEFTiS KURULU BASKANLIGI

BAKANLIK MUSAVIRLERI
| | | |
HUKUK MUSAVIRLIGI SAVUNMA SEKRETERLIiGi BASIN VE HALKLA iLiSKIiLER STRATEJI GELISTIRME
MUSAVIRLIGI BASKANLIGI

MUSTESAR YARDIMCILARI

GUZEL SANATLAR GENEL MUDURLUGU

KULTUR VARLIKLARI VE MUZELER

GENEL MUDURLUGU

PERSONEL DAIRESI BASKANLIGI

DEVLET TiYATROLARI GENEL MUDURLUGU

KUTUPHANELER VE YAYIMLAR

GENEL MUDURLUGU

IDARI VE MALI iSLER DAIRESI BASKANLIGI

DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU

TELiF HAKLARI VE SINEMA GENEL MUDURLUGU

YATIRIM VE iISLETMELER GENEL MUDURLUGU

ARASTIRMA VE EGITiM GENEL MUDURLUGU

DONER SERMAYE iISLETMESI MEREZ MUDURLUGU

TANITMA GENEL MUDURLUGU

TASRA VE YURT DISI TESKILATLARI

MiLLi KUTUPHANE BASKANLIGI

TASRA TESKILATI

YURT DISI TESKILATI

DIS ILISKiLER VE AVRUPA BiRLiGi KOORD INASYON

DAIRESI BASKANLIGI




2. STRATEJIK PLANLAMA CALISMALARININ YASAL DAYANAKLARI

Kamu mali yonetiminin etkinlestirilmesi amaciyla baslatilan ¢aligmalar sonucu kamu
hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi, kaynak kullanim kapasitesinin artirilarak etkinlik,
verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi, siyasi ve yonetsel hesap verme mekanizmalari ile mali
saydamligin gelistirilmesi amaciyla hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Bakanligimiz da dahil belirlenen kamu kurumlarinin performans esasl biit¢eleme ile
baglantili olarak stratejik plan hazirlamalarin1 gerektirmektedir.

Kamu idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda
gerceklestirilecek ama¢ ve hedeflerini belirleyen, kaynaklarin bu ama¢ ve hedefler
dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans 6l¢iimii yaparak ulagilmak
istenen hedeflere ulasilip ulasilamadigin1 degerlendiren ve sonuglari raporlayan performans
esaslt biitceleme sisteminin temel unsurlari; stratejik plan, performans programi ve idare
faaliyet raporudur.

5018 sayili Kanun, kamu idarelerinin biitgelerini stratejik planlarinda yer alan misyon,
vizyon, stratejik amac¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlamalarin1 zorunlu kilmaktadir.

24/12/2005 tarihli ve 26033 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5436 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesi ile kamu kurum ve kuruluslarinda
Strateji Gelistirme Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklar1 ve Strateji Gelistirme
Midirliikleri kurulmustur. 18/02/2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik” ile idarenin
stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasinin koordine edilmesi ve sonuglarinin
konsolide edilmesi ¢aligmalarini yiiriitme gorevi Strateji Gelistirme Birimlerine verilmistir.
Bu kapsamda Bakanligimizda bu gorevi Strateji Gelistirme Baskanlig1 yiirtitmektedir.

26/05/2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince ilgili kamu kurumlarinda stratejik
planlama c¢alismalar1 baslatilmigtir. Bu Yonetmelik geregi calismalarin  baglatildigt
12/06/2006 tarihli ve 2006/07 sayili Bakanlik Genelgesi ile birimlere duyurulmustur. Ayni
Yonetmelik’in  Gegici 1’inci maddesi hiikmii uyarinca belirlenen kamu kurum ve
kuruluglarinin, Stratejik Planlama Hazirlik Programlarimi 26/05/2006 tarihinden itibaren en
gegc alt1 ay icerisinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gondermeleri gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un Stratejik Planlama ve Performans Esashi Biit¢eleme baslikli
9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugunu ve idarelerin bu c¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile
performans esash biitgelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanliginin yetkili
oldugu belirtilmektedir. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 17°nci maddesinde ise, performans gostergelerinin stratejik
planlarda yer alacagi, bu gostergelerin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve
esaslarin Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ile Maliye Bakanlig tarafindan belirlenecegi
ve kamu idarelerinin, performans gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ergevesinde olusturacagi
ifade edilmistir. Bu nedenle stratejik planlama calismalari devam ederken konuya iligkin
diizenlemeler Bakanligimizca izlenecektir.



3. STRATEJIK PLANLAMA HAZIRLIK DONEMIi

3.1. Ust Yonetim Destegi

Bakanligimiz stratejik planlama calismalari, Miistesarlik Makaminin verdigi talimat
tizerine, 31/03/2006 tarihinde Strateji Gelistirme Baskanlig1 biinyesinde bir ¢ekirdek ekibin
olusturulmasiyla baglamistir.

Bakanlik birim amirlerinin stratejik planlama ¢alismalarina destegini saglamak iizere,
Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan 08/05/2006 tarihli toplantida bilgilendirme amaclh
bir sunum yapilmistir.

Stratejik planlama g¢alismalarinin sekretarya ve koordinasyonundan sorumlu Strateji
Gelistirme Baskanhiginda olusturulan c¢ekirdek ekip, dncelikle Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzunu, ilgili mevzuati ve pilot kurumlarin c¢alismalarini incelemis ve
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ile Tarim ve K&y Isleri Bakanhig: basta
olmak {izere, cesitli kurumlarin yetkilileri ile goriiserek Bakanligimiz biinyesinde yiiriitiilecek
calismalara iliskin 6n hazirlik yapmustir.

3.2. Ekiplerin Olusturulmasi

Stratejik planin hazirlanmasi igin, 17/05/2006 tarihinde Bakanlik Stratejik Planlama
Ekibini olusturmak {izere, birimlerden {iger temsilci gorevlendirmeleri istenmis,
gorevlendirilen kisiler ayn1 zamanda Birim Stratejik Planlama Ekibini olusturmustur. Birim
stratejik planlama ekiplerinden birer kisi ise kurulan Stratejik Planlama Redaksiyon Ekibinde
Birim Koordinatorii olarak gorevlendirilmistir. Ayrica her birim daha sonra, kendi Stratejik
Planlama Ekibini desteklemek tizere, Birim Stratejik Plan Alt Calisma Grubunu kurmustur.

Stratejik Planlama Cahsmalar1 Yapilanma Semasi

BAKAN

MUSTESAR

STRATEJI GELISTIRME
BASKANLIGI BIRIM AMIRI

BIRIM
KOORDINATORLERI

BiRIM
STRATEJIK PLANLAMA
EKIBI

BIRIM
ALT CALISMA GRUBU
(ALT BIRIM TEMSILCILER])
(DA BSK/SEMD TEMSILCILER])



3.3. Ekiplerin Calisma Usul ve Esaslarinin Belirlenmesi

Bakanligimiz, stratejik planlama hazirlik g¢aligmalarini  12/06/2006 tarihinde
yayimladigi 2006/07 numaral1 Genelge ile baslatmistir.

Stratejik planlama c¢alismalarinin hazirliklart ile ilgili olarak, 20/07/2006 tarihli ve
118923 sayili Bakan Onayi ile birimlerde alinmasi ongoriilen tedbirler ve uyulmasi gereken
ilkeler belirlenmistir.

Calismalarin baslatilmasindan itibaren gegen siire igerisinde Bakanlik birimleri
arasinda stratejik planlama caligmalar i¢in farkl altyapilar ve ¢aligma diizenleri oldugu tespit
edilmistir. Stratejik planlama hazirliklarin1 hizlandirmak ve Bakanlik 6lgeginde standart bir
yontem belirlemek tizere, 29/09/2006 tarihinde daha ayrintili bir Makam Onay1 alinmistir.

Kurum bellegine ve caligmalar sonunda gozden gecirilmesi planlanan Bakanlik
Stratejik Planlama Kilavuzuna katkida bulunmak iizere, siire¢ boyunca yapilacak ¢aligmalarin
tutanak ve raporlarla kaydinin saglanmasi kararlastirilmastir.

Stratejik Planlama Ekibi iiyeleri arasinda iletisimi hizlandirmak, bilgi ve belgelerin bu
yolla iletilmesi ve saklanmasini saglamak amaciyla elektronik haberlesme grubu kurulmustur.

Bakanligimiz internet sitesinde 11/07/2006 tarihinde “Stratejik Planlama Caligmalar1”
basligiyla erisilebilen bir sayfa acilarak calismalarin basladigi duyurulmus, stratejik
planlamaya yonelik temel bilgi ve belgelere yer verilmistir. Yine ayn1 donemde bazi internet
haber sitelerinde Bakanligimiz stratejik planlama calismalarinin baslatildigi, konuyla ilgili
goriis ve Onerilerin Bakanlik sitesinden ulastirilabilecegi duyurulmustur.

Ayrica 16/08/2006 tarihli bir yazi ile kamu sektorii disindaki Oncelikli paydaslar
(meslek oOrgiitli, dernek ve vakif) bilgilendirilerek stratejik planlama siirecine basindan
itibaren katilimlarii saglamak iizere, konuya iliskin goriis ve Onerilerinin beklendigi
bildirilmistir.

3.4. Egitim

Stratejik Planlama Ekibi’ni kamuda stratejik planlama ¢aligsmalarinin yasal dayanaklari
ve pilot uygulamalar hakkinda bilgilendirmek iizere, koordinatér kurumlar olan Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Maliye Bakanlig1 ve pilot kurum olarak da Tarim ve
K&y Isleri Bakanhig: temsilcilerinin katilimiyla 03/07/2006 tarihinde bir toplant1 yapilmustir.
Bakanligimiz Miistesar1, toplantinin agilisinda stratejik planin saglayacagi katkilari ve iist
yonetimin stratejik plana verdigi dnemi vurgulamistir.

Stratejik planlama c¢aligmalarinin bir biitiinliik igerisinde yiiriitiilebilmesi ve stratejik
planlamaya iliskin temel kavram ve yaklasimlarin benimsenmesi amaciyla, MEB-TUBITAK
Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE) tarafindan Bakanlik Stratejik Planlama
Ekibine 04-07/09/2006 tarihleri arasinda Stratejik Planlama Temel Egitimi verilmistir. Egitim
programinin ilk gliniinde Bakanlik Stratejik Planlama Ekibinin tiimiine yonelik tanitim amagh
bir sunus yapilmistir. Dort giin siiren egitim programina 33 kisilik Egitim Grubu katilmistir.

10



3.5. Is Takviminin Belirlenmesi

Hazirlik programinin gercekei bir sekilde planlanmasini, temel belgelerin okunmasin,
stratejik planlama caligmalarinin bazi agsamalarinin fiilen baglatilmasini teminen pilot
kurumlarin bu konudaki ¢alismalar1 ve Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu
dikkate alinarak hazirlanan ve islem kalemlerinin yer aldigi taslak tablo 15/08/2006 tarihinde
birimlere gdnderilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, stratejik planin, Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina Yonetmelik’te ongoriilen tarihten bir yil 6nce teslim edilmesi hedeflenmistir.
Birim Koordinatorlerinin haftalik toplantilarinda, stratejik plan hazirlama siirecinin agsamalari
ve bu asamalarin tamamlanmasi i¢in gereken siireler gorlisiilmustlir. Hazirlik Programi, bu
calismalar sonucunda hedef silire ve Bakanhigimizin gorev alam1 dikkate alinarak
hazirlanmastir.

4. PLANLAMA SURECININ ASAMALARI

Strateji Gelistirme Baskanliginin koordinasyonunda baslatilan ¢aligmalar sonucunda;
Bakanligin sistematik bir sekilde, planli ve somut programlara dayali hizmet iiretmesine ve
kaynaklarin rasyonel kullanilmasini saglayacak yatirnm programlari ile biitcenin
hazirlanmasina rehberlik etmek, performans takibine temel olusturmak ve cagdas bir kurum
kiiltiiriiniin olusumuna katkida bulunmak {izere, Bakanlik Stratejik Plan1 ve Performans
Programi’nin katilimc1 yontemlerle olusturulmasi hedeflenmektedir.

Stratejik planlama g¢aligmalarina iligkin bilgi ve tekniklerin ilgili taraflarda goris
tiretme, karar verme ve davranis bi¢imi gelistirmede belirleyici bir kiiltiire doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Boylece Bakanlik stratejik planlama siirecinde anlatim ve anlayis birligi
saglanarak, siirece iligkin tiim ¢alismalarda etkinlik diizeyi yiikseltilecektir.

Stratejik plan ¢alismalarinda Bakanligin igyapisinin ve faaliyet alanlarinin incelenmesi
atilacak ilk adimlardan birisidir. Mevcut durumun incelenmesi stratejik planin temelini
olusturacak ve paydas beklentilerinin karsilanmasina hizmet edecektir.

Bu ¢aligmanin sonunda ortaya konulacak stratejik modelleme ile belirlenen faaliyet ve
projelere iligkin operasyonel planlama tespit edilecek ve buna uygun olarak hazirlanacak
performans programi dogrultusunda Bakanlik, performans esasl biitceleme sistemine gecise
hazir hale gelecektir.

Bakanlik Stratejik Planinin istenilen siirede gerceklestirilebilmesi igin ytiriitiilecek
faaliyetlerle ilgili bir is akis plani olusturulmustur. Hazirlanan ¢alisma programi kapsaminda
yer verilen is ve islemler ile gergeklestirilmesinden sorumlu olacak birimler ve gerceklesme
tarihleri Ek:1 ve Ek:2 cizelgelerde agiklanmugtir.

4.1 Alt Yapr Destekleme Calismalari

Alt yapinin desteklenmesi amaciyla asagidaki c¢alismalarin  gergeklestirilmesi
planlanmstir:

e Bakanlhigimizin gesitli diizeydeki yoneticilerine stratejik planlama ve performans
esasl biit¢celeme sistemi hakkinda seminerler verilmesi,
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e Stratejik Planlama Ekibi’nin toplanti ve calistay yoOnetimi, stratejik amaclar,
ilkeler, degerler, hedefler ile performans kriterleri ve Olgiimlerin tespiti konularinda
danismanlik veya egitim hizmeti almalarinin saglanmasi,

e Stratejik planlama siirecinde gerekli olabilecek her tiirli bilgi ve belgenin
derlenmesi,

e Bakanlikta planli calisma duyarliligt ve bilincinin pekistirilmesine katkida
bulunabilecek etkinliklerin gerceklestirilmesi,

e Bakanlik gorev alam ile ilgili kurum ve kuruluslarin stratejik planlama siirecine
uygun diizey ve bicimlerde katilmalarini saglayabilecek yontemlerin saptanmasi.

4.2. Siirec

Stratejik plan hazirlama siireci Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
hazirlanan Kamu Kuruluglar1 Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan model esas
almarak gelistirilmistir. Klasik stratejik planlama modeli olarak da adlandirilan bu modelde
temel olarak dort sorunun cevaplandirilmasi amaglanmaktadir:

* Neredeyiz?

* Nereye gitmek istiyoruz?

* Gitmek istedigimiz yere nasil ulasiriz?

* Bagarimizi nasil dlger ve degerlendiririz?

Tespit edilen bu model ¢ergcevesinde Bakanlik Stratejik Plan1 hazirlama siireci dort
asamali olarak yiiriitiilecektir.

1) Durum Analizi: Stratejik planlama siirecinin ilk adim1 Bakanligin “Neredeyiz?”
sorusuna cevap vermesidir. Bu da kapsamli bir durum analizinin yapilmasini
gerektirmektedir.

Durum tespiti icin mevzuat analizi; politik, ekonomik, sosyal, teknolojik ve sektorel
gelismelerin incelendigi dis ¢evre (PESTS) analizi; Bakanligin giiglii ve zayif yonleri ile
gelecege doniik firsat ve tehditlere iliskin GZFT analizi; hedef kitle ve ilgili taraflara iliskin
paydas analizi yapilacak ve bunlarla ilgili anket, bilgi formu vb. arastirma tekniklerinden
yararlanilacaktir. Elde edilecek bilgilerin degerlendirilmesi sonucunda stratejik modelleme
ortaya konulacaktir.

Bu ¢aligmalar yiiriitiilirken asagidaki referans kaynaklardan yararlanilacaktir:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik,

DPT tarafindan hazirlanan Kamu Kuruluslar1 I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu,
2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plan,

2006-2008 donemini kapsayan Orta Vadeli Program,

2007-2013 Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,

2007-2013 Kiiltiir Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi,

Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani,

Bakanlik faaliyet alani ile ilgili ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlar,

12



Kiilttir ve Turizm Surasi Kararlari,

TUBITAK Vizyon 2023 Ulastirma ve Turizm Raporlari

4. Yaym Kongresi

2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Calisma Grubu Raporlar
Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 Taslak Raporu

Uluslararas1 Kazi, Arastirma ve Arkeometri Sempozyumlari
Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Kongreleri

Ayrica tiim bu caligmalar sirasinda, yurt i¢i ve yurt disinda gerceklestirilmis olan
stratejik planlama caligmalar1 ile konuya iligkin kitap, makale vb. kaynaklardan da
yararlanilacaktir.

2) Bakanh@imizin Gelecegi: Durum analizi sonrasinda “Nereye ulasmak istiyoruz?”
sorusunu cevaplandirmak {izere, tiim i¢ ve dis paydaslarla katilimci bir ¢alisma yontemi
izlenerek Bakanligin misyon ve vizyonu tanimlanacak, temel degerler, ilkeler, stratejik
amaglar ve hedefler belirlenecektir.

3) Yol Haritasi: Bu kapsamda “Gitmek istedigimiz yere nasil ulagabiliriz?” sorusuna
cevap vermek tlizere, stratejiler belirlenecek ve gergeklestirilmesi planlanan faaliyet ve
projelere yonelik detayl: is planlar1 hazirlanarak maliyetlendirilecektir. Belirlenen gostergeler
uyarinca hazirlanacak program ile performans esasl biitge uygulamalarina baslanacaktir.

4) Izleme ve Degerlendirme: “Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?”
sorusunun cevaplandirilacagi bu asamada oOncelikle faaliyetler ve projelere dair yonetsel
bilgiler derlenecek ve plan uygulamalar1 raporlanarak izleme siireci tamamlanacaktir. Daha
sonra alinan sonuglarin misyon, vizyon, temel degerler, amaclar ve hedeflerle ne 6l¢giide
uyumlu oldugu performans gostergelerine gore degerlendirilecektir.

4.3. Intiya¢ Analizi

Bakanlik stratejik planlama caligmalar1 sirasinda ortaya cikabilecek ihtiyag kalemleri
asagida belirlenmistir:

o Beseri kaynak ihtiyaci:
Bakanligimiz stratejik planlama ¢alismalarimi yiiritmek {izere, Stratejik
Planlama Ekibi ve birim alt ¢alisma gruplari olusturulmustur. fleride gerekli
goriilmesi halinde bu ekipler birimler tarafindan yeni gorevlendirmelerle
desteklenecektir.

o Teknik kaynak ve donanim ihtiyaci:
Calismalar siiresince ¢esitli yaym, bilgisayar, faks, fotokopi makinesi,
projeksiyon cihazi, kirtasiye malzemesi, destek yazilimlar vb. ihtiyaglar ortaya
¢ikacaktir.

. Egitim ve danismanlik hizmetleri ihtiyaci:

Bakanlik stratejik planlama calismalar1 siirecinde egitim ve danigmanlik
hizmetlerine ihtiya¢ duyulacaktir. Birimlerin stratejik plan hazirlanmasi
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stirecine etkin bir sekilde katilimin1 saglamak amaciyla, stratejik planlamanin
onemi, yasal dayanaklari, yaptirimlari, Bakanlik ve tiim birimlerinin faaliyetleri
ile baglantis1 konusunda Bakanlik yoneticilerimizi (birim amirleri, daire
baskanlar1 ve sube midiirleri) bilgilendirmek amaciyla seminerler
diizenlenecektir.

Ayrica Stratejik Planlama Ekibinin aldigi temel egitime ek olarak planlama
stireci boyunca asagida belirtilen egitim ve/veya danigmanlik hizmetlerine de
ihtiyac duyulacaktir:

— Temel ilke ve degerler, stratejik amaglar, stratejik hedeflerin belirlenmesi
icin calistay ve toplant1 yonetimi egitimi ve/veya danismanligi,

— Maliye Bakanhiginin  c¢alismalarina  paralel olarak  performans
gostergelerinin belirlenmesi egitimi ve/veya danismanlig,

— Maliye Bakanliginin ¢alismalarina paralel olarak performans O6l¢iim
yontemlerinin belirlenmesi egitimi ve/veya danismanlig,

— Diger konular.

. Veri ihtiyact:

— Stratejik planlama ¢alismalart siirecinde kullanilmak {izere, stratejik
planlama, performans esash biitceleme ve Bakanligimiz gorev ve faaliyet alani
ile ilgili mevzuat, kalkinma plani, orta vadeli program, Bakanlik faaliyet alan1
ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlar ile akademik
calismalar derlenecektir.

— Stratejik planlama caligmalarinin durum analizi, paydas analizi, vizyon,
misyon, ilke ve degerlerin belirlenmesi gibi asamalarinda; Bakanligin merkez,
tasra ve yurt dis1 teskilati ile dis paydaslar1 nezdinde anket, miilakat, atdlye
caligmasi, toplant1 vb. veri toplama ¢aligsmalarinin yapilmasi gerekecektir.

o Diger Ihtiyaclar:
— Calismalarin gesitli asamalarinda diizenlenecek toplanti giderleri,
— Ekip tiyelerinin gorev giderleri,

—  Ongoriilemeyen diger giderler.

Birim amirlerince yukarida sayilan ihtiyaglar i¢in biitcelerine ddenek ayrilmasi
ve bu 6deneklerin diger tertiplere aktarilmamasi saglanacaktir.
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Bakanligimiz; kalkinma planlari, yillik programlar, ilgili mevzuati ve temel ilkeleri
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonunu olusturmak, stratejik amaclar, ilkeler,
politikalar ve dlgiilebilir hedefler saptamak, Bakanlik performansini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla baslattig: stratejik planlama ¢alismalari ile kiiltiir ve turizm sektdriine yeni bir boyut
kazandiracaktir.

Ayrica, stratejik planlama c¢aligmalar1 ile Tirk turizminin gelistirilmesi ve kiiltiir
degerlerimizin korunarak gelecek kusaklara aktarimini saglamak amaciyla tim paydaslarin
katilimlariyla siirdiiriilebilir politikalar olusturulmasina katki saglanacagi diisiiniilmektedir.
Bakanlik faaliyetlerinin bir plan ve program dahilinde gerceklestiriliyor olmasi, belirlenen
amaglara daha kisa siirede ulasilmasini kolaylagtiracaktir.

Hazirlanacak stratejik plan, Bakanligimiz amaclar1 ve hedefleri ile bunlara ulagmay1
miimkiin kilacak faaliyetleri belirleyip, onceliklendirerek Bakanlik biitgesinin bu amag¢ ve
hedefleri gerceklestirecek sekilde hazirlanmasini ve hesap verme sorumlulugunu zorunlu
kilacaktir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik
ile Bakanligimiz Stratejik Planimmin 2010-2014 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanacagi
belirtilmistir. Ancak ayni Yonetmelik’te Kamu idarelerinin gegis takviminde belirtilen
tarihten Once de stratejik planlarin1 hazirlamalarina imkan taninmistir. Bu nedenle
Bakanligimiz Stratejik plan1 hazirlik programi 2009-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde
hazirlanmastir.

Bakanligimiz vizyonuna ulagilmasini saglayacak stratejik planlama siirecine; basta

yoneticiler olmak iizere, tiim kurum calisanlarinin ve dis paydaslarin fikir ve Onerileri ile
katilmasi stratejik planin basarisinda 6nemli dl¢lide etken olacaktir.
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EK:1 Stratejik Plan Is Akis Takvimi

KULTUR ve TURIZM BAKANLIGI
2009-2013 STRATEJIK PLANI

IS AKIS TAKVIMI
SIRA | GERCEKLESTIRILMIS/GERCEKLESTIRILECEK | SORUMLU UYGULAMA
NO iS VE iSLEMLER BIRIMLER TAKVIMI
Stratejik Planlama (SP) ¢aligmalariin baslatilmasi,
1 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (KTB) Birimlerine SGB Mayi1s-Haziran 2006
Duyurulmasi igin Genelgenin Yayinlanmasi
Stratejik Planlama Ekibinin (SPE) ve galigsma
2 yontemlerinin belirlenmesi, KTB SP Hazirlik SGB Haziran-Ekim 2006
Kilavuzunun hazirlanmasi
Egitim ve Danismanlik Alinmasi (SP Temel Kavramlari,
Toplant1 Y&netimi, Stratejik Amaglarim, {lkelerin,
3 Degerlerin, He@eﬂ?rm, I"e‘rformar}s’ Kriterlerinin ve SGB Eyliil 2006-May1s 2007
Olgtimlerinin Tespiti-
(Maliye Bakanliginin caligmalarini sonuglandirmasina
bagl olarak)
DURUM ANALIZI: Mevzuat Analizi, Paydas Analizi,
Dis Cevre (PESTS) Analizi, SWOT (GZFT) Analizi ve SPE .
4 bu analizlerle ilgili anket ihtiyaglarinin belirlenmesi ve BACG Eylil 2006-Mart 2007
programlanmast
STRATEJIK MODELLEME: Misyonun, Vizyonun,
Temel ilke ve Degerlerin, Stratejik Amag ve Hedeflerin
) g o SGB
(Faaliyet, Proje ve Stratejilerin) ve Performans SPE
5 Gostergelerinin kesinlestirilmesi Ocak-Mayis 2007
(Performans Gostergeleri ile ilgili ¢alismalar Maliye BACG
Bakanliginin gerekli diizenlemeleri bitirmesine bagl
olarak gergeklestirilecektir.)
KTB Taslak Stratejik Planinin hazirlanmasi, Birimlere SGB
6 e Strae aZIrantnas, SPK, Haziran-Eyliil 2007
gonderilmesi, son seklinin verilmesi BK
BK Eyliil 2006-Ekim2007
Birimlerin Stratejik Planlarinin hazirlanmasi, Birim BA M .
7 .. o . . (dénem iginde 1-3
Stratejik Planlarinin biitiinlestirilmesi SGB, o
BACG aylik sure 6ngoriiliityor)
BK
8 KTB i¢in Strateji Gelistirme SPE Nisan-Ekim 2007
SPK
Birim stratejilerinin Gelistirilmesi, (Bakanlik Stratejik BK
9 Plant'yla paralel olarak), Operasyonel Planlama - Eylem BA Nisan-Ekim 2007
ve Projelerin Tespiti BACG
10 KTB Stratejik Planinin Bakanlik Makamina arz edilmesi SGB
Kasim 2007
11 KTB Stratejik Planinin DPT'ye sunulmasi SGB Kasim 2007
12 KTB Stratejik Planinin incelenmis son haliyle basimi1 SGB Aralik 2007
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Performans Programinin hazirlanmasi, Faaliyetlerin
Performans Programi dogrultusunda biitgelendirilmesi SGB
13 eriormans frogrami Cogruitusunca btceienduriimes BK Aralik 2007-Mart 2008
(Amag, strateji, faaliyet/proje, performans gostergesi,
N SPK
biitce)
14 Performans Programinin Bakanlik Makamina arz edilmesi SGB
s Frogramint ! Z eduimest SPK Nisan 2008
15 Performans Programinin Maliye Bakanligi'na sunulmasi SGB Nisan 2008
16 Stratejik Plana gegis siireci (Fark analizi) TB Mayis 2008-Ocak 2009
KTB-SP Kilavuzunun revizyonu SGB
17 (Bir sonraki SP hazirlik donemine kaynak olusturmak BK Mayis-Agustos 2008
lizere,)
BK
18 KTB-SP Uygulama Kilavuzunun Hazirlanmasi SGB Ocak 2009
Kisaltmalar:
SGB :Strateji Gelistirme Baskanligi
SPE :Stratejik Planlama Ekibi
BACG :Birim Alt Calisma Gruplari
BK  :Birim Koordinatorleri
SPK : Strateji Planlama Kurulu
BA  :Birim Amirleri
TB  :Tim Birimler
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Ek: 2 Zaman Cizelgesi

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SP CALISMALARI

2007

2008

Haziran | Temmuz

Agustos

Eylil

Ekim

Kasim

Aralik

Ocak

Subat

Mart

Nisan

Mayis

Haziran | Temmuz

Agustos

Eylil

Ekim

Kasim

Aralik

Ocak

Subat

Mart

Nisan

Mayis

Haziran | Temmuz

Agustos

Eylil

Ekim

Kasim

Aralik

Ocak

Stratejik Planlama (SP) galismalarinin baglatiimasi, Kiiltir ve
Turizm Bakanligi (KTB) Birimlerine Duyurulmast igin Genelgenin
Yayinlanmasi

Stratejik Planlama Ekibinin (SPE) ve calisma yontemlerinin
belirlenmesi, KTB SP Hazirlik Kilavuzunun hazirlanmasi

Birimlerin Stratejik Planlarinin hazirlanmasi, Birim Stratejik
Planlarinin bittinlestirimesi

DURUM ANALIZI: Mevzuat Analizi, Paydas Analizi, Dis Gevre
(PEST) Analizi ,SWOT (GZTF) Analizi ve bunlarla ilgili anket
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve programlanmasi

Egitim ve danigsmanlik alinmasi (SP Temel Kavramlari, Toplanti
Yonetimi, Stratejik Amaglarin, ilkelerin, Degerlerin, Hedeflerin,
Performans Kriterlerinin ve Olgiimlerinin Tespiti

(Maliye Bakanliginin galigmalarini sonuglandimasina bagli olarak)

STRATEJIK MODELLEME: Misyonun, Vizyonun, Temel ilke ve
Degerlerin, Stratejik Amag ve Hedeflerin (Faaliyet, Proje ve
Stratejilerin) ve Performans Gostergelerinin kesinlestirilmesi)
(Performans Gostergeleri ile ilgili calismalar Maliye Bakanliginin gerekli
diizenlemeleri bitirmesine bagli olarak gerceklestirilecekdir.)

KTB igin Strateji Gelistirme

Birim stratejilerinin Geligtirimesi, (Bakanlik Stratejik Plani'yla
paralel olarak), Operasyonel Planlama - Eylem ve Projelerin
Tespiti

KTB Taslak Stratejik Planinin hazirlanmasi, Birimlere
gonderilmesi, son seklinin verilmesi

10

KTB Stratejik Planinin Bakanlik Makamina arz edilmesi

11

KTB Stratejik Planinin DPT'ye sunulmasi

12

KTB Stratejik Planinin incelenmis son haliyle basimi

Performans Programinin hazirlanmasi, Faaliyetlerin Performans
Programi dogrultusunda biitgelendiriimesi
(Amag, strateji, faaliyet/proje, performans gdstergesi, biitce)

14

Performans Programinin Bakanlik Makamina arz edilmesi

15

Performans Programinin Maliye Bakanligi'na sunulmasi

16

Stratejik Plana gegis sureci (Fark analizi)

17

KTB-SP Kilavuzunun revizyonu
(Bir sonraki SP hazirlik dénemine kaynak olusturmak lizere)

18

KTB-SP Uygulama Kilavuzunun Hazirlanmasi
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