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Sayistay, kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari
cercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
calismasi icin Turkiye BuyUk Millet Meclisi adina inceleme ve denetleme yapmakta,
sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hikme baglamaktadir.
Bu amacla Sayistay denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki duzenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarina dayanak olusturan
ve ihtiya¢ duyulan her tirll belgelerin degerlendirilerek, gtvenilirligi ve dogrulugu
hakkinda gords bildirilmesi ve kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk ile
faaliyet sonuglarinin dlgilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gergeklestiriimektedir.

Sayistay, Anayasa ve kanunlarla kendisine verilen gorevleri yerine getirirken kurumsal kapasitesini
gelistirmeyi, mensuplarinin mesleki yeterliliklerini artirmayi, uluslararasi standartlari kabul ve ulusal tercihleri
onemsemeyi, degisimleri strekli takip etmeyi ve kamuoyu éntnde kurumsal gtvenirliligini yUksek tutmayi
dnemsemektedir.

Sayistay, gorevlerini stratejik ydnetim anlayisi icerisinde yerine getirmektedir. Bu bilingle 2014-2018
Stratejik Plani hazirlanmis ve yayimlanarak kamuoyuna duyurulmustur. Sayistay bu planin uygulanmasi
sonucunda; kamu mali yonetim sisteminin gelistirilmesi ve kamu idarelerinin mali islemlerinin iyilestirilmesi
yoluyla kamu mali yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin yerlesmesine ve kamu kaynaklarinin dogru
yonetimine katki saglamayi amaclamaktadir.

Sayistay, stratejik planda yer alan amag ve hedeflere ulasmak amaciyla Anayasa ve kanunlarla kendisine
verilen gorev ve sorumluluklari yerine getirme azmi ve gayreti icerisindedir. Bu yaklasimla hazirladigr 2015
Yili Performans Programini uygulamaya koymustur. Uygulama sonuglari bitce ile kendisine tahsis edilen
kaynaklarin kullanimi ve bunun sonucunda gerceklestirilen faaliyetlere iliskin bilgiler Faaliyet Raporuna
yansitilarak seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi geregince kamuoyu ile paylasiimistir.

Sayistay, koklt gecmisinden edindigi tecriibeye stratejik yonetim anlayisini katarak, kamu ydnetiminde
seffafligin, hesap verme sorumlulugunun ve iyi ydnetimin yerlesmesine destek vermeye devam edecektir.

Sayistay Baskanhgi 2015 Yili Faaliyet Raporu kamuoyuna saygiyla duyurulur,

Doc¢.Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani
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Genel Bilgiler

A- MISYON, ViZYON VE TEMEL DEGERLER

MiSYON

- Kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlidi saglamak Uzere, uluslararasi
standartlarla uyumlu denetimler yapmak, adina denetim yapti§i TBMM ve kamuoyuna
raporlar sunmak,

« Kamu kurumlarinin mali yonetim, performans yonetimi ve 5018 sayili Kanun'un
raporlama gerekliliklerine uygun hareket etmesini ve kamu kaynaklarinin ekonomik,
verimli, etkin kullanimina kanit olusturacak sekilde gtvenilir, zamanli, bilgi verici mali
dizenlemelere uygun mali tablolar ile diger raporlar sunmasini saglamak,

- Genel yonetim kapsamindaki kamu kurumlarinin mali islemlerinden kamu zararina
yol acan hususlari saglam bilgi ve analizlere dayanarak ve zamanli sekilde kesin hikme
baglamaktir.

ViZYON

Kamu kaynaklarinin etkin yonetiminde 6ncli ve kurumsal yonetimde diger kamu
kurumlarina drnek bir kurum olmaktir.
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TEMEL DEGERLER
Bagimsizlik ve Tarafsizlik

Bagimsizlik, Sayistayin bir yiksek denetim ve yargi kurumu olarak varliginin ve tarafsiz hizmetler
sunabilmesinin 6n kosuludur. Denetimlerin durdst, dnyargidan uzak ve tarafsiz bir bigcimde yaratilmesi ve
mesleki etik kurallarina uyulmasi kurumsal gtvenilirligin vazgecilmez bir unsurudur. Bu nedenle Sayistay
Kanunu bu temel degeri 3'Gnct maddesi ile glvence altina almistir.

lyi Yonetisim ve Beklentilere Duyarlilik

Kurum yonetiminde hesap verebilirlik, saydamlik, etkinlik, katihmailik, esitlik, adil olmak,
tutarlihk, hukukun Gstdnlugd, bilimsellik gibi iyi yonetisim ilkelerini gdzetmek ve uygulamak temel
prensiplerimizdendir. Bu ilkeler i1si§inda, Parlamento ve kamuoyu ile diger i¢ ve dis paydaslarin beklenti ve
ihtiyaclarina duyarli olunmasi, daha iyi bir kamu yonetimini hedefleyen ortak bir anlayis icinde ¢ézimler
Uretilmesi son derece dnemlidir.

Yenilige Aciklik

GUnUmUz dinyasindaki hizli gelisim ve buna bagdl olarak olusan sorunlara genelde kamu
yonetiminin, 6zelde denetim kurumlarinin zamaninda ve etkin cevaplar bulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle; stirekli gelisim anlayisiyla yeniliklerin izlenmesi ve ihtiya¢ duyulanlarin hayata gecirilmesi Gnem
tasimaktadir.

Mesleki Yetkinlik ve Calisanlarin En Degerli Varlik Olarak Kabulii

Denetimde kalitenin saglanmasi; mesleki bagimsizliga sahip, yaratici ve analitik dtstnen, ekip
calismasina ve isbirligine yatkin, denetim kilttrind 6ztmsemis mensuplarin varligiyla mimkuin olacaktir.
Bu inancla calisanlarin bilgi ve becerilerinin strekli gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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B- YETKIi, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Sayistayin yetki ve gorevlerine iliskin temel yasal dizenlemeler asagida yer almaktadir.
T.C. Anayasasi’'nin 160’inci maddesi

“Sayistay, merkezi yénetim blitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin battn
gelir ve giderleri ile mallarini Ttrkiye Biiytk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir. Sayistayin kesin hiikimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on bes gtin icinde bir
kereye mahsus olmak (zere karar dlizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna
basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yukimliliikler ve ddevler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki
uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Mahalliidarelerin hesap ve islemlerinin denetimive kesin hiikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri,
haklari ve yikamildltikleri ve diger 621Uk isleri, Baskan ve Uyelerinin teminati kanunla dlizenlenir”

T.C. Anayasasi'nin 164’iincii maddesi

“Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklari mali
yilin sonundan bagslayarak, en geg yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca Tirkiye Bliytk Millet Meclisine sunulur.
Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en
gec yetmis bes glin icinde Trkiye Blytik Millet Meclisine sunar.

Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil blitce kanunu tasaristyla birlikte Blitce Komisyonu gtindemine alinir.
Blitce Komisyonu, bltce kanunu tasaristyla kesin hesap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar, Genel
Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil blitce kanunu tasarisiyla beraber goriiserek karara baglar.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tdrkiye Blydk Millet Meclisine verilmis
olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini énlemez ve bunlarin
karara baglandigi anlamina gelmez.”

T.C. Anayasasi’'nin 165’inci maddesi

“Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklarinin Tuirkiye Blytik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir”
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T.C. Anayasasi'nin 69’uncu maddesi

‘Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun
tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptinmlar kanunda gdsterilir.
Anayasa Mahkemesi, bu denetim gérevini yerine getirirken Sayistaydan yardim saglar. Anayasa Mahkemesinin
bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68’inci maddesi

“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel ybnetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yénetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéntinden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Blytik
Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmUis uluslararasi denetim standartlari dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin gdvenilirligi ve
dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi,
faaliyet sonuglarinin dlctilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin ic denetcileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi
halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda dlizenlenen raporlar,
idareleritibariyla konsolide edilir ve bir drnegiilgili kamu idaresine verilerek st yonetici tarafindan cevaplandirilir.
Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevaplar dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel
degerlendirme raporunu Tuirkiye Bliytik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin htikme baglanmasi; genel ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal dtizenlemelere uygun olup olmadigina
karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hiikkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda dtizenlenir”
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 4’lincii maddesi

“Sayistay;

a) Merkeziyénetim blitgesi kapsamindaki kamu idareleriile sosyal gtivenlik kurumlarini, mahallfidareleri,

sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu payi olan ézel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari,
diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari haric),
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b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar veya dogrudan dogruya ya da
dolayli olarak ortak olduklari her cesit idare, kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketleri,

c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tirli ic ve dis borclanma, bor¢ verilmesi, bor¢ geri édemeleri,
yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve
bunlarla ilgili diger hususlari; tim kaynak aktarimlari ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlari dahil yurt ici ve
yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢)Kamuidareleribtitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari,
fonlan, kaynaklari ve faaliyetlerini,
denetler.

(a) ve (b) bentleri kapsamina giren sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu payr %50den az
olup ilgili mevzuati uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagl ortakliklarinin
denetimi, ilgili mevzuati uyarinca dlzenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlari esas
alinarakyapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacadi
raporu Turkiye Blydik Millet Meclisine sunar.

Sayistay; yapilan andlasma veya sézlesmedeki esaslar cercevesinde uluslararasi kurulus ve drgditlerin
hesap ve islemlerini de denetler.

2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbdisleri ile Fonlarin Turkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2'nci maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve
ortakliklarinin Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve
esaslar cercevesinde yerine getirilir”

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 5’inci maddesi

“Sayistay;

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetler
ve sonuclar hakkinda Tirkiye Blydk Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadidgini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden
kamu zararina yol agan hususlari kesin htikme baglar.

¢) Genel uygunluk bildirimini Tdrkiye Bdytik Millet Meclisine sunar.

¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapar.”
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 6’nci maddesi

“Sayistay, bu Kanunla veya diger kanunlarla ylklendigi gérevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu
idarelerive gérevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gordiidgi belge, defter ve kayitlari génderecegi mensuplari
araciligiyla gérmeye, mallar haric diledigi yere getirtmeye, sézI bilgi almak tizere her derece ve siniftan ilgili
memurlari cagirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her t(irl(i bilgi ve belgeyi, kamu idareleriile bankalar dahil diger
gercek ve tizel kisilerden isteyebilir.

Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri, faaliyetleri
ve hizmetleri gérevlendirecegi mensuplari veya bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem ve olayin her safhasinda
incelemeye yetkilidir. Bilirkisinin hukuki durumu, yetkisi ve sorumlulugu genel hiikiimlere tabidir.

Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleriile mallarini, hesap veya faaliyet dsnemine bagl
olmaksizin yili icinde veya yillar itibariyla denetleyebilecegi gibi sektér, program, proje ve konu bazinda da
denetleyebilir.

Denetimler sirasinda gerekli gérilmesi halinde, Sayistay disindan uzman gérevlendirilebilir. Bilirkisi ve
uzman gérevlendirilmesine iliskin esas ve usuller yénetmelikle belirlenir”

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 55’inci
maddesi

"Mahkeme siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimi
icin Sayistaydan yardim saglar. Siyasi partiler, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile parti
merkez ve bagli ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer drnegini haziran ayr sonuna
kadar 2820 sayili Kanuna uygun olarak, Anayasa Mahkemesi Baskanligina génderirler. Mahkeme kendisine
gbnderilmis olan bu belgeleri incelenmek Uzere Sayistay Baskanhdina génderir. Sayistayca dizenlenen
incelemeye iliskin raporlar karara baglanmak tizere mahkemeye gonderilir”

3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Anayasanin 165'inci maddesine dayanilarak ¢ikariimis bulanan 3346 sayili Kanunla, kamu iktisadi
tesebbusleri ile fonlarin Tarkiye BlyUk Millet Meclisi adina denetlenmesine iliskin esas ve usuller
belirlenmis 6085 sayili Kanun'un 4'Gnct maddesinin son fikrasiyla da bu denetimin Sayistay tarafindan
yapilacagr hukme baglanmustir.
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C- iDAREYE ILiSKiN BILGILER
1-FiZIKSEL YAPI

Sayistay, mulkiyeti Hazineye ait olan, 96.000 m? kullanim alanina sahip Ankara/Balgat semtindeki
merkez binada hizmet vermektedir. Ayrica Ankara'nin muhtelif yerlerinde 57.808 m? arsiv alanina sahiptir.

Sayistay personelinin kullanimina tahsis edilen 725 adet lojman ile Manavgat Egitim ve Dinlenme
Tesisi ve Golbasl Egitim ve Sosyal Tesisi mevcuttur. Hizmet binasinda kitdphane, saglik merkezi, konferans
salonu, yemekhane, kantin, kres ve PTT ile banka subesi bulunmaktadir.

Binek Oto 41
Otobiis 3
Kamyon 2
Kamyonet 4
Minibis 2
TOPLAM 52
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Genel Bilgiler

2-ORGUT YAPISI
Sayistay; Baskanlik, yargi ve karar organlarindan olusmaktadir.

Baskanlik; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari ve bolim baskanlarindan olusur. Denetim ve
denetim destek gruplari ile yonetim birimleri Baskanliga bagli olarak gérev yapan birimlerdir. Denetim ve
denetim destek gruplari bir baskan ve yeterli sayida denetciden olusur.

Yargi ve karar organlari; Daireler, Genel Kurul, Rapor Degerlendirme Kurulu, Temyiz Kurulu, Daireler
Kurulu, YUksek Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplari Yikseltme ve Disiplin Kurulu, Denetim, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu ile Bassavciliktrr.,

Daireler; sekiz adet olup bir daire baskani ve alti Gyeden olusur.

Genel Kurul; Sayistay Baskaninin baskanliginda baskan yardimcilari, daire baskanlari ve Uyelerden
olusur.

Rapor Degerlendirme Kurulu; Genel Kurul tarafindan iki yil icin secilen iki daire baskani ve her
daireden birer Uye ile denetimden sorumlu baskan yardimcisindan olusur.

Temyiz Kurulu; Genel Kurul tarafindan Rapor Degerlendirme Kuruluna secilenler disinda kalan daire
baskanlariile Uyeler arasindan secilen dort daire baskani ve on alti Gyeden olusur.

Daireler Kurulu; Rapor Degerlendirme Kurulu ve Temyiz Kuruluna secilen daire baskanlar ve
Uyelerin disinda kalan daire baskanlari ve Uyelerden olusur.

Yiksek Disiplin Kurulu; her takvim yilricin Genel Kurul tarafindan secilecek bes daire baskani ve her
daireden secilecek birer Gyeden olusur.

Meslek Mensuplari Yikseltme ve Disiplin Kurulu; her takvim yili icin Genel Kurul tarafindan
secilecek bir daire baskani, bir Gye, bir uzman denetci, bir basdenetci ile denetimden sorumlu baskan
yardimcisindan olusur.

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari ve bolim
baskanlarindan olusur.

Bassavcllik; Bassavci ve savcilardan olusur.
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Yonetim birimleri; Sayistayin yonetim islerini yurtitmek Uzere Baskanin teklifi ve Genel Kurulun
kararr ile kurulur. Sayistayin tasra teskilati bulunmamaktadir.

6085 sayill Kanun'un 32'inci maddesine gore, Baskanin teklifi ve Genel Kurulun karari ile gerek

gorilen illerde denetim grup baskanliklar kurulabilir.

Kurullar

* Genel Kurul

* Rapor Degerlendirme Kurulu

o Temyiz Kurulu

o Daireler Kurulu

o Yiiksek Disiplin Kurulu

o Meslek Mensuplar Yikseltme ve
Disiplin Kurulu

o Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu

Baskan Yardimcis
Denetimden Sorumlu

Boliim Boliim Boliim Boliim Boliim
GENEN Baskan GENEN Baskan Baskani

Grup Grup Grup Grup Grup
Baskanliklari [l Baskanliklari [ Baskanliklari J Baskanliklari |l Baskanliklari
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Baskan Yardimcis

Ydnetimden Sorumlu

Daireler
e Birinci Daire
o ikinci Daire
o Uciincii Daire
e Dordiincii Daire
e Besinci Daire
e Altinci Daire
e Yedinci Daire
o Sekizinci Daire

Biliim Béliim

Baskani Baskani

Birim Birim
Baskanliklari
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Baskanliklari

Boliim
GENEN
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Baskanliklari
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3-BiLGi VE TEKNOLOJIK KAYNAKLAR

Sayistayda bilgi teknolojileri kullanimi 1956 yilinda veri kayit sistemi kurulmasi ile baslamis olup
sUrekli yenilenmekte ve gelisim gdstermektedir.

Sayistayin genisleyen denetim alani ve strekli artis gosteren veri blyUkltkleri; bilgiyi Uretme,
saklama, isleme, raporlama ve karar alma sireclerinde bilisim teknolojilerinden yararlanma geregini
beraberinde getirmektedir. Bu amacla Sayistay denetim, yargi ve yonetimin her asamasinda bilisim
teknolojilerini kullanmak ve etkinligini arttirmak icin calismalarini strddrmektedir.

3.1 Ag Altyapisi ve Donanimlar

Sayistay birimlerinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini karsilamak icin kullanilan bilgi ve teknolojik
kaynak envanterleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Donanim Envanteri

Masatistii Kisisel Bilgisayar 1550 1702
Diziistii Bilgisayar 1025 1239
Yazial 352 417
Fotokopi Makinesi 34 42
Faks Cihazi 27 23
Baski Makinesi 5 6
Projeksiyon Cihazi 55 61
Telefon 1845 1914
Tablet 150 153
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Fiziksel Sunucu Envanteri

Veri Tabani Sunucusu 0 (1 sanal) 0 (1 sanal)
Mail Sunucu 0 (2 sanal) 0 (2 sanal)
Viriis Koruma 0 (1 sanal) 0 (1sanal)
Dosya Sunucu 0 (1sanal) 0 (1sanal)
Firewall (Secure Platform) 2 (Box) 2 (Box)
Active Directory 0 (2 sanal) 0(2 sanal)
Backup Server 1

Desteklenen Protokoller TCP/IP, UDP TCP/IP, UDP
internet Baglantisi 100 mbps 100 mbps

Sanal platform

7 sunucu, 1 Storage

7 sunucu, 1 Storage

Domain Backup (Yedekleme Sistemi)

1sunucu, 1 Storage

1sunucu, 1 Storage

Dokiiman Yonetim Sistemi 0 (4 Sanal) 0 (4 Sanal)
Denetim Yonetim Sistemi 2 Sunucu, 1 Sanal 2 Sunucu, 1 Sanal
Veri Alma ve Analiz islemleri 5 Sunucu, 2 Storage 5 Sunucu, 2 Storage
Loglama Sistemi 1 sunucu 1 sunucu
FKM 1Sunucu, 1 Storage 1 Sunucu, 1 Storage
Cagn Merkezi 1 (Box) 1 (Box)

3.2 Yazilimlar

Sunucu bilgisayarlarinda; veri tabani, sistem ydnetimi, glvenlik yonetimi ve yazilm gelistirme
araclanyla, kullanici bilgisayarlarinda isletim sistemi ve temel ofis yazilimlari saglanmistir. Kullanicilar,
islerinin gerektirdigi kurum icinde gelistirilmis ya da satin alinmis lisansli yazilimlari kullanirlar. Lisanssiz
yazilim kurulmamakta ve kullanicilara yazilim kurma yetkisi verilmemektedir.

Ic agda, merkezi veri tabanlarini kullanan ve sadece ilgili birimlerce kullanilabilen cok sayida is
yazilmi bulunmaktadir. S6z konusu veri tabanlarinin ve yazilimlarin gincellenmesi, gelistirilmesi ve is
ihtiyaclar dogrultusunda yeni yaziimlarin gelistirilmesi bilgi islem merkezince ya da dis kaynak kullanimi
yoluyla ortak projelerle gerceklestirilmektedir.
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Kullanicilar dosya sunucusu ve dosya paylasim sunucusu ile bilgi kaynaklarina erisilebilme ve ortak
dosyalar Gzerinde calisabilme imkanina sahiptirler.

Ayrica yil icerisinde dokiiman yonetimi yazilimi calismalarina devam edilmis olup sistemin insan
kaynaklari, hizmet ici egitim, izin vb. modulleri kullanilmaktadir. Elektronik imza temini ve bazi idari
dizenlemelerin yapilmasi gibi ek streclerin tamamlanmasini takiben timdayle kullanima alinacaktir.

3.3 Yardim Masasi

Sayistayda ag, donanim ve yazilimlara iliskin teknik destek bilgi islem merkezi tarafindan verilir.
Yardim masasi ayni zamanda ¢agri merkezi olarak yapilandiriimistir. Destek hizmetinin organizasyon ve
yonetiminde kurumca gelistirilen bir yazilim kullaniimaktadir.
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3.4 Denetim Yonetim Sistemi (SayCap)

Denetim slreclerinin uluslararasi standartlara uygun ydrdtdlebilmesi, belgelenmesi ve yonetimi
icin SayCap platformu kullanilmaktadir.

SayCap, denetim slreclerinin otomasyonu, yonetimi ve raporlamasinda kullanilmak Uzere risk
degerlendirmesine dayali planlama, belgeleme, onaylama, bilgi kaynaklarina erisim, arsivieme, kalite
kontrol, iletisim, yonlendirme ve raporlama gibi ihtiyaclari karsilayacak sekilde gelistirilmis ve denetim
rehberleriyle Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu kararlari dogrultusunda surekli olarak
glncellenmekte ve gelistiriimektedir. SayCap, denetim ekiplerine uzaktan erisim imkani da sunmaktadir.

SayCap, denetim sUreclerinin uluslararasi denetim standartlarina ve denetim rehberlerine uygun
sekilde yaratdlmesini ve belgelenmesini glivence altina almaktadir.

SayCap yazilimi ile denetimin her asamasi izlenebilmekte ve denetim streclerine iliskin bilgiler
yonetim ekranlari vasitasiyla es zamanli olarak Ust ydonetime raporlanabilmektedir.

= P

ESIANTAY/ SayGAP

Son Eklenenler | Proje Takvimi | SayCap Raporlan | Anasayfa

Yaynlar Destek Teknik Talep

| Anasayfa |

Duyurular |

SayCAP denetim siireglerinin tamamimin
elektronik ortamda takip edilmesini, galigma kagitlari, raporlar

gibi dokiimanlarin bilgisayar ertaminda hazirlanmasina
olanak taniyan bir destek denetim sistemidir.

@ SayCAP

= Denetim Yonetim Sistemi Nedir?

= Denetim Y6netim Sistemi Olarak Kullanilan
Programlar Nelerdir?

= Denetim Y&netim Sistemi Uzerinden
Denetimler Nasil Yiiriitilecek?

» Denetim Y&netim Sisteminin Avantajlan
Nelerdir?

« SayCAP Programinin Getirdigi Diger
Yenilikler Nelerdir?

(9 ) Duyurular

= SayCap "Performans Denetimi” Sureglerinin

Uyarlanmasi (06.08.2014)

- GENELGE {2014/13) Raporlann

| ve Bask
(06.08.2014)

= 12.04.2013 tarihli Yénetim Bilgisi Raporu

(12.04.2013)

= Denetim ve Yargi Raporlarinin SayCAP’te

Hazirlanmasi Hk. (21.03.2013)

= 11.03.2013 tarihli Yonetim Bilgisi Raporu

(13.03.2013)

(‘ Son Eklenenler

Program Disi Denetim Modilunin Kullanimi

= Yonetim Bilgisi Raporu

» Denetim Raporu

» Rapor Degerlendirme Komisyonu
= 27.11.2013 Tarihli Giincelleme Bilgileri

(Detay igin Tiklayimiz.)

T.C. Sayistay Baskanligi

2015 Yili Faaliyet Raporu




Genel Bilgiler

3.5 SayNET

SayNET, kurum sureclerinin elektronik ortamda takip edilmesi ve raporlanmasini saglamak amaciyla
is akisl projelerinin yayimlandigi bir portaldir. SayNET ile Sayistayin is ve dokdiman akisinin sistematik bir
sekilde gerceklestiriimesini, stireclerin daha etkin ve daha hizh yariatilmesini ve yonetilmesini saglamak
amaclanmaktadir.

SayNET cercevesinde Personel Kayit/Guncelleme, Personel Sicil, Personel Terfi/Atama, Personel
Iletisim, Izinler, Egitim, Arag Tahsis, Bilgi Edinme, Calisan Memnuniyet Anketi, E-Posta Bildirim, BT Envanter
uygulamalari tamamlanmis ve bu kapsamda 47 form ve 85 rapor tasarlanarak kullanima acilmistir. Ayrica
Elektronik Belge Yonetim Sistemine (EBYS) yonelik olarak teknik altyapi calismalari tamsnamlanmustir.

a
Dokiiman & Is Akisi Yonetimi
NET iy

Baslangig -

Diger Kullanic

Kullanici Bilgileri

&

Son Yapilan islemler

3.6 internet ve intranet Sayfalan

Sayistayda bilgi kaynaklari, is yazilimlar ve veri tabanlarina erisimde i¢ agda yayimlanan Saybis
portall kullaniimaktadir. Sayfada duyuru, genelge vb. yonetim talimatlarina, bilgi kaynaklarina, Sayistay
otomasyon sistemine dahil modullere ve kurum ici iletisim kanallarina yer verilmektedir.
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Sayistay faaliyetlerinin ulusal ve uluslararasi kamuoyuyla paylasilabilmesi icin internet sitesi Turkge
ve Ingilizce dil secenekleriyle tasarlanmistir.

Sayistay internet sitesinde, kurumsal bilgilere, strateji belgelerine, Sayistay kararlarina, kamuoyuna
duyurulan raporlara, denetim alani ile ilgili yayinlara ve akademik calismalara yer verilmektedir.

Ayrica Sayistay internet sitesinde diger kurum ve kuruluslarin egitim taleplerini iletebilecekleri bir
bolum mevcuttur.

T. C 9 SAYISTAY Arama Say:fam Bilni-Ed.inme T Kurum igi e-lposta
BASKANLIGI

TEMM Baskan Sayin

Ismail KAHRAMAN Meslek
Mensuplarina...

1

Vizyon 1 : = y Cumhurbaskanimiz Sayin
Misyon IR ,,' / 'Y e TSV : Recep Tayyip ERDOGAN
i CR 10 % \ Sayistayl...
Temel Degerler o\ AR *f-” "’
Yasal Cerceve ' = V. EUROSAI-ARABOSAI
Y tnetim il Tl xg S o= Ortak Konferansi Katar'in
l At B . a i | cisa Baskenti...

TBMM Baskani Sayin ismail KAHRAMAN Meslek Emekli Daire Bagkan
i Mensuplarina Sertifika ve Miihiir Verme Toérenine Esref SURUCU Vefat Etti...
Kataphane Katildi

lletigim

Tegkilat Semasi
Stratejik Planlama

Linkler Duyurularin Tamarm | Haberlerin Tamanm

2014 Yih Sayistay 2015 Yih Kurumsal Sayistay Antalya —
Denetim Raporlan Mali Durum ve £ Manavgat Egitim ve
Hakkinda Beklentiler | Dinlenme Tesisleri
Kamuoyu Raporu...

Duyurusu._. = :

P~y 5 Sayista
Yaymnlar Genel Kurul Kararlar SSAYISTAY LELE))

— 5 Denetim
Haber Biiltenleri Temyiz Kurulu Kararlan RAPORLARI Rehberleri

Kitiiphane Biilienleri Daireler Kurulu Kararlan

e-Kiitiiphane Daire Kararlari ‘Afet

x Sayistay Risklorini
s . s _— 1S KIETINIT
ayistay Dergisi Derg|5|

Bilgi Notlari ‘Azaltilmasi

T.C. Sayistay Baskanligi 2015 Yili Faaliyet Raporu




Genel Bilgiler

3.7 Kiitiiphane

Sayistay kitUphanesi calisanlarin yani sira kurum disindan gelen okuyucularin da egitim ve arastirma
calismalarina katki saglamakta, her tir ve her ortamdaki bilgi ve belge ihtiyacini karsilayarak ulusal ve
uluslararasi dlcekte bilgi birikimi, kullanimi ve transferine destek olmaktadir. Ozellikle denetim konusundaki
yerli ve yabanci kaynaklari ile son yillarda konusunda “Referans Kuttiphanesi” olma ézelligini tagimaktadir.

Temel konusu denetim olan kitUphanemizin koleksiyonunda; hukuk, ekonomi, muhasebe, maliye,
isletme, uluslararasi iliskiler, yonetim vs. ilgili disiplinlere ait bilgi kaynaklari bulunmaktadir.

Kitlphane koleksiyonumuzda Turkge ve yabanci basili kitaplarin yaninda dergiler, tezler, DVD-VCD'ler
ve elektronik veri tabanlar bulunmaktadir,

Koleksiyondaki 21.000'den fazla bu bilgi kaynaginin organizasyonu icin Milas Otomasyon Programi ve
Dewey Onlu Siniflama Sistemi kullanilmaktadir.

Baskanligimiz ile ODTU, Bilkent ve Gazi Universiteleri ile yapilan protokollerle, kiitiphaneler arasi isbirligi
ve mensuplarimizin anilan Universite kiitiphanelerinden kolaylikla faydalanma imkani saglanmistir.

Kitlphanemiz, okuyucularin bilgi kaynaklarina ulasmasi icin her tirlG elektronik donanim ve rahat bir
ortamda calisiimasi icin gerekli tim fiziksel sartlara uygun olarak yeniden yapilandiriimistir.




Genel Bilgiler

4- INSAN KAYNAKLARI

Sayistayin insan kaynaklari; meslek mensuplari, Bassavci ve savcilar ile ydnetim mensuplarindan
olusur.

Meslek mensuplari; Sayistay Baskani, daire baskanlari ve Gyeler ile denetgcilerdir.

Sayistay Baskani, 6085 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde sayilan nitelikleri haiz olanlar arasindan
ayni Kanun'un 13'tnc maddesine gore TBMM Genel Kurulu tarafindan secilir.

Daire baskanlar Uyeler arasindan Genel Kurul tarafindan secilir. Sayistay Baskani tarafindan
gorevlendirilen baskan yardimcilari da daire baskani statUstndedir.

Uyeler, 6085 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde sayilan nitelikleri haiz olanlar arasindan Genel Kurul
ve TBMM tarafindan secilir.

Denetciler, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakdlteleri veya 6grenim
itibarlyla bunlara denkligi Yuksekdgretim Kurulu tarafindan onanmis yurt icinde veya yurt disindaki en az
dort yillik fakdlte veya yiksekokullardan birini bitirmis olanlar arasindan, Sayistay Baskanhidrile imzalanacak
protokole gére OSYM tarafindan yapilacak eleme sinavi ve yazili sinav ile Sayistay tarafindan yapilacak
mulakat sinavi sonucuna gore Sayistay Baskani tarafindan atanr.

Sayistay Bassavcisi ve savcilari, Sayistay Baskaninin gortst alinmak suretiyle Maliye Bakanhginca
yapilacak teklif Gzerine ortak kararname ile atanr.

Yonetim mensuplari, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na gore Sayistay Baskani tarafindan atanir.

Bunlarin disinda, gtivenlik ve temizlik alaninda hizmet alimi yoluyla personel istihdam edilmektedir.
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Sayistayda; Baskan, 2 Baskan Yardimcisi, 8 Daire
Baskani, 46 Uye, Bassavcl ve 9 Savci, 922 Denetgi,
ve 591 Yonetim Mensubu olmak Uzere toplam 1580

personel gbrev yapmaktadir.
Genel Olarak

Mensuplarin

Dagilimi [ | Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire Baskani, Uye (%4)

| Bassavci, Savcl (%1)
[ Denetci (%58)
Yénetim Mensubu (%37)

I 1

Sayistayda; Bagkan, 2 Baskan Yardimcisi, 8 Daire Bagkani,
46 Uye, 450'si Uzman Denetci, 216’si Basdenetci, 166’si
Denetci ve 90’1 Denetci Yardimcisi olmak tzere toplam 979
Meslek Mensubu gdérev yapmaktadir.

Meslek
Mensuplarinin
Dagilhimi

B Baskan, Baskan Yardmcisi, Daire Bagkani, Uye (%6)
[ Uzman Denetci (%46)
Basdenetci (%22)
| Denetci (%17)
[ Denetg¢i Yardimcisi (%9)
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I 1

Sayistayda gérev yapmakta olan 591 Yénetim Mensubunun;
11’i Saglik Hizmetleri, 433’0 Genel idari Hizmetleri, 56’si
Teknik Hizmetler ve 91’i Yardimci Hizmetler sinifindandir.

Yoénetim
Mensuplarinin
Dagihimi

B Saglik Hizmetleri (%2)

B Genel idari Hizmetleri (%73)
Teknik Hizmetler (%10)

B Yardimci Hizmetler (%15)

Sayistayda; 18-29 yas araliginda 181, 30-39 yas araliginda
493, 40-49 yas araliginda 429, 50-59 yas araliginda 385 ve
60-65 yas aralijinda ise 92 personel gbrev yapmaktadir.

Mensuplarin
Yaslara Gore

(
Dagilimi B 30-39 Yas Araligi (%31
g1 (%27
(
(

B 18-29 Yas Araligi (%12

40-49 Yas Araligi
I 50-59 Yas Araligi (%24
I 60-65 Yas Araligi (%6)

)
)
)
)
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I 1

Sayistay personelinin 19'unun doktora derecesi bulunmakta
olup 394’0 yikseklisans, 800’U lisans ve 98’i ylksekokul
mezunudur.

Mensuplarin

Egitim I Doktora (%1)
Diwisiil Avina B Yiksek Lisans (%25)
Gore Dagilimu
Lisans (%51)
Yiksek Okul (%6)
Diger (%17)

Sayistayda gorev yapmakta olan 1580 personelin 1209’u
erkek, 371’i ise kadindir.

B Erkek (%77)
B Kadin (%23)
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5-SUNULAN HiZMETLER

Sayistay, bitce hakkininkullaniimasini temin etmek Gzere TBMM adina denetim yapan yargi yetkisini
haiz bir ylksek denetim kurumudur. Sayistay mevzuat ile kendisine verilen denetim, raporlama, yargilama
ve gorUs bildirme fonksiyonlarini yerine getirirken kamu mali yonetimde iyi yonetim ilkelerini yerlestirmeyi,
yonetimde seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun isleyisine katki saglamayi hedeflemektedir.

5.1 Sayistay Denetimi ve Denetim Raporlari

6085 sayilll Kanun'un 6ngdrdigu takvim uyarinca 2015 yilinda, 2014 yili denetim programi
kapsaminda 2014 yilinda baslatilan denetim faaliyetleri sonuglandirilarak denetim raporlari hazirlanmistir.

2014 yili Sayistay Denetim Programi, kalkinma planlari ve yillik programlardaki dncelikler, kamuoyu
ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, bltce buydkltkleri,
denetlenmessiklig, inbar ve sikayetler, gecmis yil denetim sonuclar dikkate alinarak ve risk degerlendirmesi
yapilarak 6085 sayili Kanun'un 31'inci maddesi uyarinca Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu karari
ile hazirlanmig ve yrarlige konmustur.

2014 yilina iliskin denetimler, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul glvence elde etmek ve mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini dederlendirmek, hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarini dlgmek amacglariyla yaratdlmustar.

Kamu idarelerinin mali tablolari ve bunlariolusturan hesap ve islemler ile faaliyet raporunda yer alan
performans bilgilerinin dogrulugu, gavenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek Gzere
risk odakli denetim yaklasimina gore yUruttlen denetimler; uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin
uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yapilmasi suretiyle gerceklestiriimistir.
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2014 yili denetim programi dahilinde 5018 sayili Kanun'a tabi genel yonetim kapsaminda; 43
genel butceli idare, 147 &zel butceli idare, 9 dlzenleyici ve denetleyici kurum, Sosyal Guvenlik Kurumu
ve Turkiye Is Kurumu, 51 il 6zel idaresi, 30 blytksehir belediyesi ve bunlara bagli 19 idare, 51 il belediyesi,
88 ilce belediyesi, 28 mahalli idare sirketi ile 5018 sayili Kanuna tabi olmayan ancak Sayistayin denetim
kapsaminda bulunan 7 kalkinma ajansi ve 7 diger kamu idaresi olmak Uzere toplam 482 Sayistay Denetim
Raporu duzenlenmistir. 2014 yili denetim programi kapsaminda 140 kamu idaresi icin dizenlenen
performans denetimi raporu, toplam 482 kamu idaresi raporu ile birlestirilerek yayimlanmistir.

2014 yili denetim programi kapsaminda ydrtttlen denetimler sonucunda bitce buydkltkleri
itibariyla; genel butceli idareler 9%99.79, 6zel butceli idarelerden yiksek 6grenim kurumlari %100, ozel
bitceli diger idareler %100, dizenleyici ve denetleyici kurumlar %100, sosyal gtvenlik kurumlari %100,
il ©zel idareleri %100, buyutksehir belediyeleri %100, buylksehir bagli idareleri %94, il belediyeleri %100,
kalkinma ajanslari %34 ve diger idareler %99,96 oraninda denetlenmistir.
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Kamu idarelerinin Biitce Biiyiikliikleri itibariyla Denetlenme Orani

DENETLENEN KAMU BUTCE

KAMU | 2014 YILIBUTCE |DENETLENEN iDARESI BUTCE | GIDERINE GORE

SEKTGR ADI BUTCEYAPI ADI |2:\|{z|§f| GID(EBRiINT;JI:;ARI imlsl;i GIDERITUTARI | DENETLENME
(BINTL) ORANI (%)

Genel Biltce 47 397.275.132 B 396.431.704 99,79

(Ozel Biitge - A 106 16.556.077 106 16.556.077 100,00

MERKEZIYONETIM | 57 e - # 40534658 # 40.534.658 100,00

puzenleyic ve Denetleyi 9 2430917 9 2430917 100,00

TOPLAM 203|  456.796.784 199 455.953.356 99,82

SOSYAL GUVENLIK |S6K 1 198.492.932 1 198.492.932 100,00

KURUMLART - fis kuR 1 95.628.636 1 95.628.636 100,00

TOPLAM 2| 294.121.568 2 294.121.568 100,00

i Ozl idaresi 51 12512522 51 12512522 100,00

— Bijyiik§ehirBeIed.iyesi 30 140.747.159 30 140.747.159 100,00

Biiyiiksehir Bagli Idaresi 33 13.635.013 19 12.771.781 94,00

il Belediyesi 51 12.832.040 51 12.832.040 100,00

TOPLAM 165 179.726.734 151 178.863.508 99,52

. Kalkinma Ajansi 26 501.900 7 172.819 34,00

PR Diger 8 378.284.861 7 378.146.214 99,96

TOPLAM 34| 378.786.761 14 378.319.033 99,88
GENELTOPLAM 404)  1309.431.847 366|  1.307.257.465 99,83

Ayrica 2014 yili denetim programi kapsaminda 88 ilce belediyesi, 24 belediye sirketi ve 4 il 6zel
idare sirketi denetlenmistir.
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2015 Yili Denetim Programi ile 2014 Yili Hesap ve islemleri Denetlenen Kamu isletmeleri

since o seThes | 2y | MAZRLANAN
ISLETMESI SAYISI

Iktisadi Devlet Tesekkiilii 16 16 16

.= | Iktisadi Devlet Tesekkilii (Bagli Ortaklik) 4 4 4

% iktisadi Devlet Tesekkiilii (Miiessese) 7 7 7
= .

= | Kamu lktisadi Kurulusu 2 2 2

é 3346 sy. Kanun Uyarinca Denetlenen Kurumlar 16 16 18

= 4046 sy. Ozellestirme Kanunu Kapsamindaki Kurumlar 19 19 19

0zel Kanunlarina Gére Denetlenen Kurum ve Kuruluslar 10 10 10

GENEL TOPLAM 74 74 76

Kamu Isletmelerinin denetimi, 6085 ve 3346 sayili Kanunlar kapsaminda yuritilmdstir. Denetlenen
kuruluslarinyillik raporlari, islem, bilango, sonug hesaplari ve yonetim kurullarinin ibra edilmesi-edilmemesi
veya genel gorismeye sunulmasina esas olacak gorUsleri icerecek sekilde, gerekgeli ve karsilastirmali
olarak hazirlanmistir. 3346 sayili Kanun uyarinca denetlenen kurumlara ait 2 adet 2013 yili denetim
raporu 2015 yili denetim programi kapsaminda dizenlenmistir. Kamu isletmelerinin 9%100'G denetlenmis
bulunmaktadir.

Denetimler Sonucunda Diizenlenen Raporlar

2014 yili denetimleri sonucunda dizenlenen raporlar ve bu raporlar ile ilgili olarak yapilan islemler;
-2014 yil Genel Uygunluk Bildirimi

10 Eylul 2015 tarihinde TBMM'ye sunulmus ve Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.

-2014 yil Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

10 Eylul 2015 tarihinde TBMM'ye sunulmus ve Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.

-2014 yil Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

10 Eylil 2015 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Maliye Bakanligi ile Icisleri Bakanlhigina génderilmis ve
Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.
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-2014 yili Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu

10 Eylul 2015 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Maliye Bakanhgina gonderilmis ve Sayistay internet
sitesinde yayimlanmistr.

-2014 yili Kamu Idarelerine Iliskin Sayistay Denetim Raporlari

43 genel butceli idare, 147 &zel bltceli idare, 9 dlzenleyici denetleyici kurum, 2 sosyal gltvenlik
kurumu ve 7 diger kamu idaresi olmak Uzere 208 adet kamu idaresine iliskin Sayistay Denetim Raporu
TBMM'ye sunulmus, ilgili kamu idarelerine gonderilmis ve Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir. 51
il 6zel idaresi, 30 buyuUksehir belediyesi, 19 buyuksehir bagl idaresi, 51 il belediyesi, 88 ilce belediyesi,
28 mahalli idare sirketi olmak Gzere mahalli idarelere iliskin toplam 267 adet Sayistay Denetim Raporu
meclislerinde gorUstlmek Uzere ilgili kamu idarelerine goénderilmis ve Sayistay internet sitesinde
yayimlanmistir,

-2014 yil Kalkinma Ajanslar Genel Denetim Raporu

Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporu TBMM'ye sunulmus, Kalkinma Bakanligina génderilmis

2008\

Sayistay Baskani Dog. Dr. Recai AKYEL tarafindan 2014 Yili Genel Uygunluk Bildiriminin 10 Eyliil 2015 tarihinde TBMM Bagkani
ismet YILMAZ'a sunulmasl.
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-2014 yil Kalkinma Ajanslarina lliskin Sayistay Denetim Raporlari

7 adet kalkinma ajansi Sayistay Denetim Raporu Kalkinma Bakanhgina ve ilgili kalkinma ajanslarina
gonderilmis, Sayistay internet sitesinde yayimlanmustir.

-2014 yili Kamu Isletmeleri Denetim Raporlari

Kamu Isletmelerinin denetimi sonucunda diizenlenen 76 adet Yillik Denetim Raporundan, 74 adedi
29 Aralik 2015 tarihinde TBMM'ye sunulmus ve Kalkinma Bakanlgi ile Hazine Mistesarligina génderilmistir.
Vakiflar Bankasi Genel Mtdrlugune ait rapor ilgili Kanunu geregi soz konusu Banka'ya, Hazine MUstesarlig
Adina Alinan Tutlnlerin Hesap ve Islemleri Raporu Hazine Mistesarligina génderilmistir.

-2014 yili Kamu Isletmeleri Genel Raporu

Kamu Isletmelerinin yillik faaliyet sonuclarini iceren Kamu Isletmeleri Genel Raporu TBMM'ye
sunulmus ve Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.

-2014 yil Yargilamaya Esas Raporlar

6085 sayill Kanun'un 48inci maddesi ve Sayistay Denetim Yonetmeligi hikimlerine gore 2015 yili
Kasim ayi sonuna kadar hazirlanmasi gereken kamu idarelerinin 2014 yili Yargilamaya Esas Raporlari, htkdm
tesis edilmek Uzere Sayistay yargilama dairelerine sunulmus olup htkim sonucu dizenlenecek ilamlar,
Tebligat Kanunu huktmlerine gore ilgililerine teblig edilecektir. Yargilamaya Esas Raporlarin sonucuna
gore dizenlenen ve kisisel mali sorumlulukla ilgili olan ilamlar, Tebligat Kanunu hdkimlerine goére
ilgililerine teblig edilmektedir. Bu raporlar TBMM'ye sunulmamakta ve kamuoyuna duyurulmamaktadir.
31 Aralik 2015 tarihi itibariyla sekiz yargilama dairesine; 293 adedi ge¢mis yillar denetimlerine iliskin, 618
adediise 2014 yili denetimlerine iliskin olmak Gzere toplam 911 adet yargilamaya esas rapor intikal etmis
ve bu raporlarin 586 adedinin yargilamasi yapilarak ilami dizenlenmistir.

-Siyasi Partilerin Mali Denetim Raporlari

6216 sayilll Kanun ile siyasi partilerin mali denetimi Sayistay tarafindan yapilmakta, Anayasa
Mahkemesi tarafindan karara baglanmaktadir. Bu cercevede toplam 77 adet siyasi partinin kesin hesab, ilk
incelemeleri yapiimak Uzere Anayasa Mahkemesinden teslim alinmis olup dizenlenen raporlar Anayasa
Mahkemesine Baskanligina sunulmustur.
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2015 Yili Sayistay Denetim Programi

Sayistay, 2015 yilinda 6085 sayili Kanun'un 31'inci maddesi dogrultusunda TBMM'nin, kamuoyunun
ve denetlenen kamu idarelerinin beklentilerini de dikkate alarak yapilan risk analizleri cercevesinde yillik
denetim programini hazirlamis ve yUrurlige koymustur.

2015 yili denetim programinda yer alan kamu idarelerine iliskin denetim raporlar 2016 yilinda
ilgili idarelere gonderilecek ve TBMM'ye sunulacaktir.

2015 yili denetim programinda denetim alanimizdaki kamu idarelerinden 45 genel butgeli idare,
106'sI Universiteler olmak Uzere 147 6zel butceliidare, 9 denetleyici ve dlzenleyici kurum, Sosyal Guvenlik
Kurumu ve Turkiye Is Kurumu, 51 il 6zel idaresi, 30 blyuksehir belediyesi, 33 blytksehir bagli idaresi, 51
il belediyesi, 103 ilce belediyesi, 27 belediye sirketi, 12 il 6zel idare sirketi, 26 kalkinma ajansi ile 8 diger
kamu idaresi olmak Uzere 544 kamu idaresi denetim kapsamina alinmistir. Ayrica 75 Kamu Isletmesinin
2015 yili faaliyetleri yillik denetim programina alinmistir.

2015 yilinda Drsisleri Bakanhgi 14 misyon sefliginin maliislem ve proseddrleri, yurt digi teskilatlarinin
yerinde incelenmesine dair program kapsaminda incelenmistir.
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2015 Yili Denetim Programina Alinan Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri

a ii i i DENETIM PROGRAMINA
SEKTOR ADI BUTCE YAPI ADI KAMU IDARESI SAYISI | » (NAN KAMU IDARESI SAYISI
Genel Biitce 47 45
o Ozel Biitce-A (Universiteler) m 106
MERKEZI YONETIM "
Ozel Biitce-B (Diger Kurumlar) 2 41
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum 9 9
TOPLAM 209 201
- SaGK 1 1
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI |-~
IS-KUR 1 1
TOPLAM 2 2
il Ozel idaresi 51 51
. Biiyiiksehir Belediyesi 30 30
MAHALLI IDARELER .
Biiyiiksehir Bagl Idaresi 33 33
il Belediyesi 51 51
TOPLAM 165 165
. Kalkinma Ajansi 26 26
DIGER
Diger 8 8
TOPLAM 34 34
GENEL TOPLAM 410 402

Ayrica 103 ilce belediyesi, 12 il 6zel idare sirketi ve 27 belediye sirketi 2015 yili denetim programi
kapsamina alinmistir.
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Siyasi Partilerin Mali Denetimi

6216 sayilh Kanun ile siyasi partilerin mali denetimi Sayistaya, karara baglanmasi ise Anayasa
Mahkemesine birakilmistir. Siyasi partilerin mali denetimi Sayistaya 2010 yili kesin hesaplari itibariyla
verilmistir. Bu denetim (inceleme) partilerin kesin hesaplar Uzerinden olup partiler, kesin hesap cetvellerini
hazirlayip haziran ayi sonuna kadar Anayasa Mahkemesine sunarlar. Anayasa Mahkemesi, bu kesin hesap
cetvellerini incelemek Uzere Sayistaya gonderir.

2015 yilinda 77 partinin (2014 yili kesin hesaplan) ilk ve esas incelemesi yapiimak Gzere Anayasa
Mahkemesi tarafindan Sayistaya gonderilmistir.

Bu kapsamda 2015 yilinda;

+ 2010 yili kesin hesaplarindan kalan 1 partinin esas incelemesi,
2011 yili kesin hesaplarindan kalan 2 partinin esas incelemesi,
+ 2012 yili kesin hesaplarindan kalan 11 partinin esas incelemesi,
+ 2013 yili kesin hesaplarindan 59 partinin esas incelemesi,

+ 2014 yilrkesin hesaplarindan da 77 partinin ilkincelemesi yapilip Anayasa Mahkemesi Baskanhgina
sunulmustur.
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5.2 Yargilama Faaliyetleri

Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin
hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlari bir hesap mahkemesi olarak kesin hiikme baglar.
Denetimler sirasinda bulunan kamu zararina iliskin uygunsuzluklarin yer aldigi yargilamaya esas raporlar
birer hesap mahkemesi olan Sayistay dairelerine gonderilir. Dairelerce verilen ilamlarin son hikim mercii
ise Sayistay Temyiz Kuruludur. Sayistay Bassavciligi da yargilama stirecinde yer almaktadir. Sayistay Baskan,
ayni konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykiriise bu ilamlariictihadin
birlestirilmesi icin Genel Kurula génderir.

Sayistay dairelerinin 2015 yilinda verdikleri yargr kararlarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Daireler itibariyla Verilen Yargisal Kararlar

GECMIS YILLAR 2014 YILI YARGILAMA ONCESi | YARGILAMA SONRASI SU¢

DAIRELER I?E.NE'I-'iMLERiNE QENETiMlERiNE YAI;GAI;Q:AN SORGU UZERi-NE TAZMININE HUKMEDILEN | TESKIL
ILISKIN RAPOR | ILISKIN RAPOR SAYISI YAPILAN TAHSILAT | TOPLAM KAMU ZARARI -E.DEN
SAYISI SAYISI (TL) (TL) FIILLER
1. DAIRE 59 99 118 3.499.502,25 13.012.688,58 =
2. DAIRE 32 89 84 2.553.500,46 3.485.935,38 2
3. DAIRE 16 46 38 282.912,85 642.041.631,59 =
4. DAIRE 12 35 34 2.056.021,58 2.499.247,02 2
5. DAIRE 42 66 58 1.900.364,74 17.959.210,87 =
6. DAIRE 102 134 164 32.000.417,73 148.608.837,09 =
7. DAIRE 19 93 43 4.049.540,41 6.259.785,00 1
8. DAIRE n 56 47 24.500,42 1.815.265,53 1
TOPLAM 293 618 586 46.366.760,44 835.682.601,06 6

2015 yili icinde Sayistay dairelerine, 293 adedi ge¢mis yillar denetimlerine iliskin, 618 adedi ise
2014 yili denetimlerine iliskin olmak Uzere toplam 911 adet yargilamaya esas rapor intikal etmis ve bu
raporlarin 586 adedinin yargilamasi yapilarak ilami dtzenlenmistir. 325 rapor sonraki yila devretmistir.
Yargilanan raporlarda gosterilen kamu zarari tutarlarindan 46.366.760,44 TLsi yargilama oncesi sorgu
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Uzerine sorumlular tarafindan tahsil edilmis, geriye kalan kamu zararindan 835.682.601,06 TLUsi icin
yargilama sonrasi tazmin karari verilmistir.

5237 sayil Turk Ceza Kanunu'na gore sug teskil eden fiillere iliskin olarak, geregi yapiimak tzere 6
konunun ilgili kamu idarelerine veya savciliklara gonderilmesine karar verilmistir.

Sayistay dairelerince diizenlenen ilamlar ilgililerce basvurulmasi halinde Sayistay Temyiz Kurulunca
gbrusUlerek karara baglanir.

Sayistay dairelerince verilen hikimler aleyhine 2015 yilinda Temyiz Kuruluna yapilan basvurulardan
1.425 dosya temyizen incelenerek hiikiim tesis edilmistir.

Temyiz Kurulu Faaliyetleri

2014 Yilindan Devreden Dosya Sayisi 1.526
2015 Yilinda Gelen Dosya Sayisi 1.115
TOPLAM 2.641
Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (ilami diizenlenen) 1.425
2016 Yilina Devreden Dosya Sayisi 1216

Temyiz Kurulunca 2015 yilinda yargilanan 1.425 dosya icin verilen 2.325 karar, konu baslklari
itibariyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Konular itibariyla Temyiz Kurulu Kararlari

KONU BASLIKLARI ITIBARIYLA KARARLAR | SAYISI

Tasdik 1.096
Diizelterek Tasdik 34
Kaldirma 183
Bozma 507
Yapilacak Islem Yok 500
islemden Kaldinlmasina Karar Verilen* 5
TOPLAM 2.325

* 6009 sayill Kanun'un gegici 8'inci maddesi geregince islemden kaldirilmasina karar verilenler.
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Bassavcilik tarafindan 2015 yilinda, dairelerden gelen 265 rapor ve 357 ek rapor icin goris yaziimis,
1.345 temyiz karsilamasi gerceklestirilmistir. S6z konusu gords ve temyiz karsilamalarinin bilgileri daireler
itibariyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

1. DAIRE 37 62 298 397
2. DAIRE 39 52 233 324
3. DAIRE 7 39 65 111
4. DAIRE 8 28 28 64
5. DAIRE 39 27 134 200
6. DAIRE 49 85 434 568
7. DAIRE 53 40 96 189
8. DAIRE 33 24 57 114
TOPLAM 265 357 1.345 1.967
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5.3. Goriis Bildirme Faaliyetleri

6085 sayili Kanun'un 25 ve 62'nci maddeleri uyarinca, Sayistay Genel Kurulunun Sayistaya iliskin
kanun tasarisi ve teklifleri ile Sayistay Kanunu geregince hazirlanacak yonetmelikler ve cesitli konular
hakkinda goris bildirme ve karar alma gérevi bulunmaktadir.

2015 yilinda Genel Kurul tarafindan 19 toplanti yapilmis, bu toplantilarda 27 adet karar alinmistir.

Sayistay Genel Kurulunun Goriis Bildirme ve Karar Alma Faaliyetleri

KONU BASLIKLARI ‘ SAYISI

Kurum lci isleyis ve islevlerle ilgili Kararlar 19

Mevzuat Yorumu ile ilgili Kararlar

Genel Uygunluk Bildirimi Kararlan

Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Uyelidi Secimleri ile ilgili Kararlar

4
1
Sayistay ile ilgili Yonetmelikler Hakkinda Kararlar 1
1
1

Sayistay Uye Secimleri Hakkinda Kararlar
TOPLAM 27

6085 sayili Kanun'un 27'nci maddesi uyarinca Daireler Kurulu, genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerince mali konuda dUzenlenecek yonetmelikler ile ydonetmelik niteligindeki dizenlemeler hakkinda
goris vermektedir.

Daireler Kurulunca 2015 yilinda belirtilen konular itibariyla 283 gorUs verilmistir.

Sayistay Daireler Kurulunun Goriis Bildirme Faaliyetleri

KONU BASLIKLARI SAYISI

Yeni Yonetmelik Taslaklar Hakkinda 213
Yonetmelik Degisiklikleri Hakkinda 68
Doner Sermayeli Isletmeler Yonetmelikleri Hakkinda 2
TOPLAM 283+

*Toplam 283 kararin; 24’ yeni yonetmelik taslagi ve 14'G yonetmelik degisikligi olmak tizere toplam 38 adedi adli tatil ddneminde
Nobetci 8. Daire tarafindan alinmistir.
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Daireler tarafindan 2015 yilinda 482'si denetim raporlarina olmak tzere toplam 527 gorUs bildirme

faaliyeti gerceklestirilmistir.

Dairelerin Goriis Bildirme Faaliyetleri

DAIRELER GOR('s VERILEN RAPOR SAYISI MUZEKKERE VE GORUS BILDIRME
1. DAIRE 91 1
2.DAIRE 70 -
3. DAIRE 38 -
4.DAIRE 2 1
5. DAIRE 67 2
6. DAIRE 75 -
7.DAIRE 70 -
8. DAIRE 49 41
TOPLAM 482 45

Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan 2015 yilinda 563 karar verilmistir,

Rapor Degerlendirme Kurulu Faaliyetleri

KONU | sAvisI

2014 Y1l Kamu isletmeleri Genel Raporu 1
Kamu isletmeleri Denetim Raporlan 76
2014 Yili Kalkinma Ajanslar Genel Denetim Raporu 1
2014 Yl Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu 1
2014 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu 1
2014 Yil Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu 1
Kamu idaresi Sayistay Denetim Raporlan 482
TOPLAM 563
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5.4 Diger Faaliyetler
Uluslararasi Faaliyetler

Sayistay, Uluslararasi Ytksek Denetim Kurumlari Teskilatinin (INTOSAI) Gyesidir. INTOSAI bunyesinde
olusturulan Asya Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (ASOSAI) Yonetim Kurulu Gyeligi, Avrupa Yiksek
Denetim Kurumlari Teskilati (EUROSAI) Yonetim Kurulu Gyeligi ve 2014 Haziran ayindan itibaren EUROSAI
Birinci Baskan Yardimciligr gorevini ydrtutmektedir.

Sayistayin Uyesi oldugu bir diger uluslararasi kurulus ise Ekonomik Isbirligi Orgiitii Yiksek Denetim
Kurumlari Teskilatidir (ECOSAI). Sayistay bu kurulusun kurucu Uyesidir ve 2013 Aralik ayindan itibaren
ECOSAI Baskanhgi gorevini yaritmektedir.

Sayistay uluslararasi kuruluslarin calisma gruplari ve gérev giiclerinde yer almaktadir. Uyesi olunan
calisma gruplart sunlardir:

INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA)

EUROSAI Afetlerde Kullanilan Kaynaklarin Denetimi Calisma Grubu (WGAFADC)
EUROSAI Bilisim Teknolaojileri (BT) Calisma Grubu (ITWG)

EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA)

EUROSAI Denetim ve Etik Gorev GUcU (TFAKE)

ASOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA)

2015 yiliicerisinde bir dizi uluslararasi etkinlik ve ziyarete ev sahipligi yapilimis, meslek mensuplarinin
yurt disinda cesitli platformlarda gergeklestirilen toplantilar ile kurs, seminer, calistay gibi egitim
etkinliklerine ve staj programlarina katilimi saglanmistir.
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ASOSAI 13'tncl Genel Kurulu, 48'inci ve 49'uncu Yonetim Kurulu Toplantilari ile 6'nci Sempozyumu
7-13 Subat 2015 tarihleri arasinda Malezya'nin baskenti Kuala Lumpurda gerceklestiriimistir. ASOSAI'nin
2012-2014 mali yillarina iliskin denetim raporu ASOSAI Denetim Komitesi Gyesi Urdiin Sayistayi ve Turk
Sayistayi tarafindan hazirlanarak Yonetim Kuruluna sunulmustur. Ayrica ECOSAImin faaliyetleri hakkinda
sunum yapilmistir,

23'Uncd BMY/INTOSAI Sempozyumunun, “Birlesmis Milletler 2015 Sonrasi Kalkinma Gindemi:
Sayistaylarin Rolt ve Strddrdlebilir Kalkinmaicin Uygulama Araglari”konusunda 2—4 Mart 2015 tarihlerinde
BM Viyana Uluslararasi Merkezinde gerceklestirilmis olan etkinlige Sayistaydan bir heyet katilmistir.

43'Unct EUROSAI Yonetim Kurulu Toplantist 10 Mart 2015'te Finlandiya'nin baskenti Helsinkide
gerceklestirilmis ve Sayistaydan bir heyet katilmistir.

islam Isbirligi Teskilati (IIT) Genel Sekreterligi ve IIT Alt Kuruluslarina ait hesaplarin denetimi amaciyla
15-26 Mart 2015 tarihleri arasinda Suudi Arabistan’in Cidde sehrinde dizenlenen 36'nci Mali Kontrol
Organi (MKO) Toplantisina katihm saglanmistir.
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INTOSAI'nin kapasite gelistirme sekretaryasi olma gorevini yiriten ve merkezi Norvec'in baskenti
Oslo'da bulunan INTOSAI Gelistirme Girisimi (IDI) tarafindan gerceklestirilen “Sayistaylarin Performanslarini
Degerlendirme Cercevesi (SAI PMF) Bilgi Paylasimi ve Kalite Glvencesi Calistayl” Sayistay ev sahipliginde
27-30 Nisan 2015 tarihlerinde Ankara'da gerceklestirilmistir.

12 Mayis 2015 tarihinde Briksel'de gerceklestirilen 2014 yilina iliskin NATO Uluslararasi Denetgiler
Kurulu (IBAN) faaliyet raporunun degerlendirildigi ve mesleki konularin gértsaldiga NATO Uyesi Glkelerin
Yetkin Ulusal Denetim Kurumlari (CNAB) temsilcileri yillik toplantisina katilim saglanmustir.

Arnavutluk Sayistay’nin - kurulusunun 90 Inci yildondmU  toreni 26 Mayis 2015 tarihinde
Arnavutluk'un baskenti Tiran'da dizenlenmis ve tdrene Sayistaydan bir heyet katilmistir.

Avrupa Birligi Sayistay Baskanlari Temas Komitesi Toplantisi 18-19 Haziran 2015 tarihleri arasinda
Letonya'nin baskenti Rigada dizenlenmis ve toplantiya Sayistaydan bir heyet katilmistir.

8'inci EUROSAI-OLACEFS Ortak Konferansi 24-26 Haziran 2015 tarihleri arasinda Ekvador'un
baskenti Kito'da gerceklestirilmis ve toplantiya Sayistaydan bir heyet katilmistir.

i JoRAOnS Quifo, June 24-26 / 2015 __
2015 EUR&SAI 9&&5&5?

#Quito - Ecuador
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INTOSAI Yolsuzluk ve Karaparanin Aklanmasiyla Mcadele Calisma Grubu Alt Grup-1 ve Alt Grup-2
Ortak Toplantisi 28-30 Temmuz tarihleri arasinda Sayistay ev sahipliginde Ankarada gerceklestirilmistir.

20'nci ECOSAI Yonetim Kurulu Toplantisi ve 15'inci ECOSAI Egitim Komitesi Toplantisi 21-22 Eylul
2015 tarihlerindeTacikistan'in baskenti Dusanbe'de gerceklestirilmistir. Sayistayin baskanliginiyaptigi 20'nci
ECOSAI'Yonetim Kurulu Toplantisi'nda, 15'inci ECOSAI Egitim Komitesi Toplantisi'nda &éngdrilen hususlar
karara baglanmis ve 2016-2018 doénemini kapsayan ECOSAI Stratejik Planinin hazirlik ¢alismalarinin
yapllmasi karari da kabul edilmistir.

ECOSAI bunyesinde ve Sayistayin ev sahipliginde dizenlenen “ISSAl'lerin Uygulamasi” konulu
egitim programi 28 Eyltl-9 Ekim 2015 tarihleri arasinda Ankara'da gerceklestirilmistir.

Avrupa Komisyonunda Profesyonel Egitimdeki Ulusal Uzman Kadrosunda (NEPT) istihdam edilmek
Uzere bir meslek mensubu 16 Ekim 2015-15 Mart 2016 tarihlerinde Briksel'de gorevlendirilmistir.

EUROSAI Afetlerde Kullanilan Kaynaklarin Denetimi Calisma Grubu (WGAFADC) “ISSAI 5500
Afet Yardimlari Denetimi Rehberlerinin - Gelistirilmesindeki  Tecribeler ve Sayistaylar Tarafindan

Uygulanabilirligi” temali egitim semineri 20-21 Ekim 2015 tarihleri arasinda Sayistay ev sahipliginde
Ankarada gerceklestirilmistir.

Ulusal Gonullt Katki (VNC) kapsaminda NATO Uluslararasi Denetciler Kurulu (IBAN) tarafindan
yUratalen 2015 yili gz dénemi performans denetimi calismalarina katilmak Uzere bir meslek mensubu
1 Kasim 2015-30 Ocak 2016 tarihleri arasinda gorevlendirilmistir.

INTOSAI'Yargi Tipi Sayistaylar Forumu ve Bassavcilar Agi Toplantisi 13 Kasim 2015 tarihinde Fransa'nin
baskenti Paris'te gerceklestiriimis etkinlige Sayistaydan bir heyet katilmistir.
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7'nci EUROSAI Etik Gorev Glict Toplantisi 26-27 Kasim 2015 tarihleri arasinda Sayistay ev sahipliginde
Ankara'da gerceklestirilmistir.

“EURSSAI

" & Al . TFARE

TFA&E _ - j Seminar
Seminar . » L an Methas and
. ' ' i e

o Aasdil EfiECS
] r———
BRKAAA

e ——
ameend

e —
.-—-'--.

5'inci EUROSAI-ARABOSAI  Ortak Konferansi “Kamusal Kurtarma Planlarinin - Gozetiminde
Sayistaylarin RolU” temasiyla 7-9 Aralik 2015 tarihleri arasinda Katar'in baskenti Dohada gerceklestirilmis
ve Sayistaydan bir heyet katilmistir.

27-29 Aralik 2015 tarihlerinde Suudi Arabistanin Cidde kentinde gerceklestirien Islam Isbirligi
Teskilati 44'Gnct Daimi Mali Komite (DMK) Toplantisina katilim saglanmistir.

INTOSAI Gelistirme Girisimi ile Sayistay arasinda ortak calisma alanlari belirlenmis ve bu alanlarda
isbirligini gelistirmeye yonelik "Mutabakat Zapti”imzalanmistir.

Romanya Sayistayl ile kamu dis denetim metodolojisi ve ydntemleriyle ilgili deneyimlerin
paylasilmasi ve her iki Glke mevzuatlari cercevesinde diger ortak ¢alisma alanlarinda isbirligini desteklemek
amaclyla bir isbirligi anlasmasi imzalanmistir.
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Egitim Faaliyetleri

Avrupa Birligine tam Uyelik hedefi cercevesinde, AB alaninda uzmanlasmis personel sayisini artirmak
ve muktesebatin etkin bir bicimde uygulanabilmesi icin gerekli idari kapasiteyi olusturmak amaciyla Jean
Monnet Burs Programi kapsaminda 2015 yilinda 3 meslek mensubu yurt disina gdénderilmistir.

Meslek Mensuplarinin Yurt Disinda Yabanci Dil Egitimi Programi kapsaminda 30 meslek mensubu
yurt disina gonderilmistir.

Staj/mesleki egitim programi kapsaminda 2015 yilinda Avrupa Birligi Sayistayi’'nda denetim
uygulama programina 2 meslek mensubu katilmistir.

Hindistan Sayistayi tarafindan dtzenlenen “Cevre Denetimi” konulu egitim programina 1 meslek
mensubu, “Kamu lktisadi Tesebbuslerinin Denetimi” konulu egitim programina 1 meslek mensubu, “BT
Ortaminda Denetim” konulu programa 2 meslek mensubu ve “Performans Denetimi” konulu Pakistan
Sayistayr egitim programina 1 meslek mensubu katilmistir.

2015 yiliicinde diger kamu kurum ve kuruluslarinin Sayistay internet sitesi Uzerinden talep formu
vasitastyla ve yazi ile egitim talebi Gzerine Sayistay Denetimi ve ilgili konularda 66 adet egitim verilmistir.

2015 yilinda Sayistay tarafindan verilen uluslararasi egitim faaliyetleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Uluslararasi Egitimler

EGITIMIN ADI | YERi | TARiHi
Afganistan Sayistayr “BT Denetimi” ANKARA 20-30.04.2015
KKTC Sayistayi Tecriibe Paylasimi ANKARA 07-13.05.2015
KKTC Sayistay1 “Kamu Denetimi” ANKARA 01-05.06.2015
KKTC Sayistay1 “Kamu Denetimi” ANKARA 08-11.06.2015
Mogolistan Sayistayr “VET Denetimi” ULANBATOR 01-14.07.2015
Arnavutluk Sayistay! “Kamu Denetimi” ANKARA 24-28.08.2015
ECOSAI "ISSAI'lerin Uygulanmas!" ANKARA 28.09-09.10.2015
Mogolistan Sayistay1 “VET Denetimi” ISTANBUL 18-25.10.2015
Oman Sayistayi “Mali Denetim ve Uygunluk Denetimi” ANKARA 02-06.11.2015
Arnavutluk Sayistayl “Kamu Denetimi” ANKARA 16-20.11.2015
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23 Aralik 2015 Carsamba giinii Sayistay Konferans Salonunda diizenlenen yeterliligini alan denetgilere sertifika
ve miihiir verme torenine; TBMM Bagkant Ismail KAHRAMAN, TBMM Plan Biitce Komisyonu Bagkani Siireyya Sadi
BILGIC ve TBMM Kamu lktisadi Tegebbiisleri Komisyonu Bagkani Fatih SAHIN katilmiglardir.

YeterI|I|g| alan denetgilere sertifika ve miihiir verme toreni programi
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Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu gergevesinde Sayistayin 2015 yili bilgi edinme hakkinin
kullanimiyla ilgili verileri asagida sunulmustur.

Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

KONULAR | TopLAM

Is Bagvurusu-Nakil-Staj 3
ihbar-Sikayet 105
Sayistay Sinavi 26
Bilgi-Belge Talebi n
Karar-Rapor-ilam Talebi 39
Kurum Ziyaret-Seminer Talebi 12
Miitalaa-Tavsiye Talebi 100
Sicil Talebi 47
Soru Onergeleri 1
itiraz Dilekceleri-Dilekce Akibeti 21
Gorev Alani Digt-llgisiz Basvuru 47
On Lisans Mezunlan Tavsiye 33
Sayistay Denetimi Hakkinda 8
Miikerrer 8
Diger 48
TOPLAM 529

2015 yilinda 529 adet bilgi edinme basvurusu olmus bunlardan; 81 adedine mukerrer, hatali ve
talep icermeyen basvuru olmasi nedeniyle cevap verilmemis, kalan 448 basvuruya iliskin olarak ise 206
adedinin basvurusu olumlu olup talepleri karsilanirken, 118 adedi yasal gerekgelerle reddedilmistir. Ayrica
124 basvuru ilgili birimlere havale edilmistir.
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6-YONETIM VE iC KONTROL SISTEMi

Kamu yonetimi anlayisi, i¢ kontrol merkezli stratejik yonetime dayanir. Gerek 5018 sayili Kanun
gerekse 6085 sayili Kanun, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilabilmesini amaclayan i¢ kontrol
sisteminin temel ¢ikis noktasi olup bu sistem ile kurumsal yonetim daha giicli ve daha ilkeli hale gelmistir.

Kamuda hesap verme sorumlulugunu ve mali saydamhgdi saglamak misyonu olan Sayistay icin
harcama belgelerinin olusum anindan son kullanim anina kadar kontrolden ge¢cmesi, mali mevzuat ile
uyumluluk, is streclerinin tam ve zamaninda gerceklesmesi ve mali programa uygun calisma anlayisi
dnem tasimaktadir.

Ickontrolsistemiile 6ngorilen ve kamu maliyénetimiyaklasimindareform olarak nitelendirilebilecek
faaliyetler zinciri ile idarelere; kalite, gtvenilirlik, seffaflik, hesap verilebilirlik, mevzuata uygunluk ve planli
hareket gibi imkanlar dogmaktadir.

On mali kontrol faaliyetini de icinde barindiran i¢c kontrol sistemi, plan ve programlara dayali bir
altyapi gerektirir. i¢c kontrol, kurumun butin is streclerini kapsayan ve tim personeli ilgilendiren bir
sreg ve yonetim modelidir. Kurumsal kdltdr, organizasyon yapisi, planlama ve programlama faaliyetleri,
calsanlarin performansi, etik degerler, misyon ve vizyon cercevesinde stratejik amag ve hedeflerin
belirlenmesi ve bu hedefler dogrultusunda olasi risklerin tespiti ile risklere karsi kontrol faaliyetlerinin
gelistiriimesi, kayit ve dosyalama sistemi ile ilgili bilgi gtvenligi politikalari, kurum igi ve kurum dis iletisim
dlzeyi ve raporlama faaliyetleri ve ic denetim faaliyetleri de i¢ kontrol sistemi icerisinde yer alir.

26/12/2014 tarihli Baskanlik oluru ile uygulamaya konulan 2015-2016 dénemi Sayistay Baskanlig
Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani kapsaminda 2015 yili icerisinde gerceklestirilen faaliyetler
Ucer aylik periyotlarla izlenmis, izleme sonuclan ¢ Kontrol ve Risk Yonlendirme Kurulunca (IKRYK)
degerlendirildikten sonra Baskanliga raporlanmistir. Ayrica Eylem Planindaki faaliyetlerin ilk alti aylik ve
ikinci alt aylik gerceklesme sonuclarinin IKRYK'de degerlendiriimesinden sonra degerlendirme sonuclari
Baskanliga sunulmus ve bir 6rnegi Maliye Bakanligina gonderilmistir.

2015-2016 yili Sayistay Baskanlhigi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ve 2014-2018
Stratejik Planindaki amac ve hedefler dogrultusunda risk kituga hazirlanmis olup tespit edilen her risk
icin kontrol faaliyetleri ©nerilmis ve bu faaliyetleri takip etmekle sorumlu birim koordinatérd ile sorumlu
personel belirlenmistir. ¢ kontrol faaliyetleri cercevesinde Sayistay Baskanligi I¢ Kontrol Sistemi Yonergesi
hazirlanmustir. Imza Yetkileri Yonergesi Taslagi Baskanliga sunulmustur. Hata ve Usulstizltklerin Onlenmesine
Dair Yonergenin hazirlanmasina devam edilmektedir.
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Yargl, denetim ve yonetim birimlerine iliskin tamamlanan teskilat semalari, is akis stire¢ semalari,
sUreg bilgi kartlar, paydas analizleri gibi tim calismalar birimlerce degerlendiriimek Gzere intranet
sayfasinda paylasima acilmustir.

5018 sayili Kanun'un 58inci maddesi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar ve
Sayistay Baskanhigi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesinde belirtilen usuller ile ilgili mevzuat hikimleri
cercevesinde 2015 yilinda gorev alanina giren harcama birimlerinden gelen 5.615 adet dokimanin ve
eklerin &n mali kontrolU gerceklestirilmistir.

2015 Yil On Mali Kontrol Faaliyetleri

BiRiM | ACIKLAMALAR | ADET
_ Odeme Emri Belgesi (Avans/Kredi/Mahsup) 257
Teknik vevMaIi sl Birim Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasanisi (Mal/Hizmet/Yapim) 69
Baskanhg :
Odeme Emri Belgesi (Diger) 885
TOPLAM 1.211
Odeme Emri Belgesi-Gegici Gorev Yollugu (Avans) 2.306
insan Kaynaklan Birim Odeme Emri Belgesi-Siirekli/Gegici Gorev Yollugu (Mahsup) 2.010
Baskanligi Odeme Emri Belgesi-Yurt ici/Yurt digi Egitim 80
Odeme Emri Belgesi (Diger) 8
TOPLAM 4.404
GENEL TOPLAM 5.615

Ayrica kadro dagilim cetvelleri, seyahat karti listeleri, yan 6deme cetvelleri, sézlesmeli personel sayi
ve s6zlesmeleri mevzuata uygunluk yontnden kontrol edilmistir.

Baskanligimiz I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda 2015 yilina iliskin éngértlen 77 adet
eylemin uygulama galismalari yapilmistir.
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A- IDARENIN AMAGC VE HEDEFLERI DEN ETiM

L -

O AMAG1

Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tarafindan butce hakkinin kullanilabilmesi icin kamu idarelerinde
hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin yerlestirilmesi ile 5018 sayili Kanun
geregince gerekli altyapinin olusturulmasina katki saglamak

O HEDEF 1.1

Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken muhasebe
sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans yonetimi sistemi (stratejik plan-performans
programi-faaliyet raporu) gibi sistemlerinin kurulmasina ve iyilestirilmesine katki
saglamak

5018 sayili Kanun ve Sayistay Kanunu cercevesinde kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve seffafligin
gelistirilmesi ve etkin denetim yapmanin olanakli hale gelmesinin en 6nemli ayaklarindan biri, denetlenecek
kurumlarda kurum bazinda kurulmus uluslararasi standartlara uygun, muhasebe sistemi basta olmak {izere
tlim sistem gereksinimlerini diizgiin bir sekilde karsilayacak mekanizmalarin yerlesmis olmasidir. Bu nedenle,
Sayistayin gorev kapsamina giren biitiin idarelerde etkin bir kamu mali yonetim anlayisinin yerlesmis olmasi ve
ic kontrol stire¢ ve mekanizmalarinin kurulup gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerinde kamu mali yonetim sisteminin kurulmasi ve yerlestirilmesi; kalkinma planlarinda 6ngériilen
amaclardan baslayarak kurumsal stratejik planlarin, yillik performans programlarinin ve faaliyet raporlarinin
yasal gereklere uygun olarak hazirlanip sonuglandiriimasini gerektirir. Kamu idarelerinde iyi isleyen bir i¢
kontrol sisteminin kurulmus olmasi;

« Kamu kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve idarenin amaclarina uygun bir sekilde kullaniimasi,

« is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,

- Faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve givenilir bilgi Gretilmesi,

- [darenin varliklarinin korunmasi,

« Yolsuzluk ve usulstzliklerin dnlenmesi konularinda yeterli ve makul glivence saglanmasi

hususlarinda ilerleme kaydedilmesine katki saglayacaktir.
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DENETIM

-

AMAC 2

Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek
icin denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesini
gelistirmek

HEDEF 2.1

Denetim anlayis ve yaklasimini degistirmek

6085 sayili Kanun Sayistayin diizenlilik ve performans denetimleri yapmasini 6ngérmektedir.
Kanun diizenlilik denetiminin lic unsurunu su sekilde siralamaktadir:

- Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallariile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

- Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan
her turll belgelerin degerlendirilerek, bunlarin guvenilirligi ve dogrulugu hakkinda goéris
bildirilmesi,

- Mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi.

Bu dogrultuda Sayistayin, kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim
anlayis, yaklasim ve kapasitesini gelistirme ihtiyaci dogmustur.

Sayistayin, kamu idarelerinin amac ve hedeflerine iliskin uygulamalarini degerlendirecek
olmasi da yeni denetim yaklasimlarini gelistirmeyi 6n plana ¢ikarmaktadir.
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() HEDEF 2.2 () HEDEF 2.3

Mesleki yeterliligi artirmak Modern denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin
ulusal ve uluslararasi mesleki ve ilgili diger kuruluslar
ile etkin isbirligi yapmak

Denetim anlayis ve yaklasimini Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek

degistirmek amaciyla denetim O icin denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesini

calismalar  yuritulecek, denetim gelistirme amaci dogrultusunda; modern

teknik altyapisi surekli gelistirilecek ve denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin

meslektaslarin  mesleki yeterliliginin calismalar yuritulecek, ulusal ve uluslararasi

artirllmasi saglanacaktir. mesleki ve ilgili diger kuruluslar ile isbirligi
yapilacaktir.

T.C. Sayistay Baskanligi 2015 Yili Faaliyet Raporu




1
YARGI

-

AMAC 3

Adil, hizli, seffaf ve etkin isleyen bir yargi icin siirec ve
altyapiyi gelistirmek

HEDEF 3.1

Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil, hizl ve seffaf
islemesini saglayacak bilisim altyapisini gelistirmek

O Sayistay, Anayasanin “Yargl” baslikli bolimuinde diizenlenmis olup kendisine denetimin
yani sira yargilama yetki ve gorevi verilen bir kurumdur. Sayistay yargisinin etkin ve hizh
isleyebilmesini adil yargilanma hakki icerisinde degerlendirmek gerekmektedir. Yargi
kararlarinin kamuoyuyla paylasilmasi seffaf bir yarginin olusmasina katki saglayacaktir.
Kolaylikla ulasilabilecek bir kararlar killiyatinin konu veya diger esaslar agisindan tasnifinin
yapilarak yargi dairelerinin kullanimina sunulmasi bir ictihat olusmasina da destek
verecektir. Yerlesmis ictihatlarin varligi adil yargilamaya olan gtiveni pekistirecektir. Sayistay
dairelerinin ve kurullarinin kararlarini zamaninda yayinlayacak bir yonetim anlayisinin
benimsenmesi ve hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda;
yargl fonksiyonunun daha etkin, hizli ve seffaf islemesini saglayacak bilisim altyapisi
gelistirilecektir.
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) HEDEF 3.2

ilamlarin infazinin etkinligini artirmak

Sayistay yargisal faaliyet alaninda etkinlik icin mahkeme kararlarinin uygulama sonuglarinin
izlenmesine iliskin saglikli bir takip yonteminin kurulmasi gereklidir. Sayistay yargisinin
etkinligi ancak ilamlarin infazinin glivence altina alinmasi ile mimkinddr. Sayistay
Kanunu ilamlarin infazi konusunda sorumluluklari agik ve net olarak belirlemis ve izleme
gorevini Sayistay Bassavciligina vermistir. Bu gorevin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
icin hukuki ve teknik altyapinin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Bu amag dogrultusunda
ilamlarin infazinin 6nlndeki engellerin belirlenerek bunlarin ortadan kaldiriimasina
yonelik dnlemler alinacak ve ilamlarin infaz sonuclarinin sorumlular tarafindan dizenli
olarak Sayistaya raporlanmasi saglanacaktir.
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KURUMSAL
YONETIM

-

AMAC 4

Sayistay fonksiyonlarini etkin yiritebilmek icin kurumsal
yonetim kapasitesini ve insan kaynaklar yonetimini
gliclendirmek

HEDEF 4.1

Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak yonetim
bilgi sistemi olusturmak

O Bir kurumdan beklenen verimin en ust diizeyde elde edilmesi icin kurumsal yonetim

kapasitesinin gliclendirilip gelistiriimesi gerekmektedir. Bu hususta yonetime yardimci

olacak en 6nemli arag stiphesiz ki kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak bir

yonetim bilgi sisteminin olusturulmus olmasidir. Sayistay Kanunu ile Sayistayin gérev alani

genislemistir. Bu durum Sayistay acisindan gerceklestirilen islem sayisi ve sahip olunan

bilgiyi artirmaktadir. Bununla birlikte islemlerin daha hizli yapilmasi ve kararlarin daha hizli

alinmasi konusundaki Sayistaya yonelik beklentinin de artmasi dogal kabul edilmektedir.

Yonetim islevlerinin gerektirdigi bilginin glivenilir, dogru ve zamaninda elde edilebilmesi

ve yonetilebilmesi icin suratli ve dogru kararlar alabilmeyi kolaylastiracak bir yonetim bilgi
sisteminin kurulmasi ve islemesi gerekmektedir.
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) HEDEF 4.2

insan kaynaklari yénetiminin etkinligini artirmak

Bir kurum veya kurulusun etkin ¢calisma durumunu belirleyen temel faktorlerden biri kurum
calisanlaridir. insan kaynaklari bir kurulusun en degerli varh@idir. insan kaynaklari yénetimi
ile faaliyetler Sayistay icin en etkili is guiclini gelistirmek ve bunun sirekliligini saglamak
amacina doniik gerceklesebilecektir. Personelden etkin sekilde yararlanmak icin personel
degerlendirmesi, kariyer gelisimi ve yonetimine odaklanan bir insan kaynaklari yonetim
plani gelistiriimektedir. insan kaynaklari yénetimi ile “insan” 8gesini Sayistay faaliyetlerinin
merkezinde goren, onu 6n plana cikaran bir yaklasim benimsenmektedir.
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AMAC 5

Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin
gelistirilmesine  katki saglamak amaciyla Sayistayin
kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

HEDEF 5.1

TBMM ile iliskileri gelistirmek ve Sayistay faaliyetlerine
iliskin farkindahgi artirmak

O iletisim, Sayistayin faaliyetlerinin iyi islemesine kayda deger derecede katkida bulunan
en 6nemli araglardan biridir. Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullaniminin
saglanmasinda 6nde gelen kamu kurumu olarak Sayistayin imajinin yayginlastirnlmasinda

iletisim onemli hale gelmistir.

Yiksek denetim kurumlari icin ise iletisim, temel islevlerini ve denetimler sonucu
diizenledigi raporlari dogru ve istenilen bir sekilde ilgililere iletebilmesidir. Yiiksek denetim
kurumu olarak Sayistay, gorev ve sorumluluklarini geregi gibi yerine getirirken TBMM,
kamuoyu ve denetlenen kamu idareleri ile sirekli iletisim halinde olmalidir. Sayistayin
sayllan paydaslarla iletisiminin gu¢lendirilmesi, kamu mali yonetiminin toplum icindeki
guvenilirligi ve etkinliginin arttinlmasina, seffaflik ve hesap verilebilirligin yerlestirilmesine
ve gliclendirilmesine katki saglayacaktir.
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() HEDEF 5.2

Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi
gelistirmek

Sayistay Kanunu'nda vyapilan degisiklikten
bu yana Sayistay denetim metodolojileri ve
denetim yaklasimi da degismistir. Denetlenen
kurumlarbudegisimden dogrudan etkilenenler
olarak degisim konusunda bilgilendirilmesi
gereken en onemli paydaslardir. Denetlenen
kurumlarin denetimin amaci kapsami ve
metotlari hakkinda farkindaliklarinin artiriimasi
degisim yonetim sirecini olumlu anlamda
etkileyen faktorlerden biridir.

() HEDEF 5.3

Sayistayl ve faaliyetlerini kamuoyu,
medya, sivil toplum ve akademik ¢evreler
nezdinde tanitmak

O Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik
ve verimli kullaniminin saglanmasinda
onde gelen kamu kurumu olarak
Sayistay, raporlarini kamuoyuyla
paylasmak durumundadir.  Sayistay
TBMM ve dolayisiyla vatandaslar adina
denetim yapmaktadir. Halk, medya,
sivil toplum ve akademik cevreler
Sayistayin fonksiyonlari, faaliyetleri ve
raporlari konusunda bilgilendirilmelidir.
Bu hususu g6z oniinde bulundurarak
Sayistay  basin  toplantilari  veya
konferanslar gibi faaliyetler yliriitecektir.
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B- TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER
TEMEL POLITiKA BELGELERI
Onuncu Kalkinma Plani1 (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani 06/07/2013 tarihli ve 28699 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmustir. Planda
Sayistayin denetim alaninin tim kamu kaynaklarini kapsayacak sekilde genisletildiginden bahsedilmis
ve stratejik yonetim dongUsine uygun olarak performans denetiminin Sayistay tarafindan yapilacagi
vurgulanmistir.

Orta Vadeli Program (2015-2017)

Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda, bitce calismalarini baslatan ve belirli makroekonomik amacg,
hedef ve politikalara yer verilen Orta Vadeli Program 08/10/2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Ug yillik bir bakis acisina sahip olan Orta Vadeli Programda Sayistay ile ilgili olarak “Kamu Mali Yonetimi ve
Denetim” bolimudnde su hususlar 6ngorilmustdr;

"Kurum bitcelerinin stratejik plan ve performans programlariyla iliskisi gtclendirilecek ve ¢cok yilli
butceleme anlayisinin kamu idareleri tarafindan daha fazla benimsenmesi saglanacaktir.

Kamu mali yonetimi reformuyla amaclanan faydanin temin edilebilmesini saglamak Gzere
uygulama etkinligi artirilacak, reformdan sapma olarak degerlendirilebilecek diizenleme, istisna hiikimleri
ve uygulamalardan kaginilacaktir.

Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, i¢ kontrol ve i¢ denetim standartlarina uyum dizeyinin artirilmasi
saglanacaktir.

Kamu mali yonetiminin beseri kaynak altyapisi nitelik ve nicelik olarak gl¢lendirilecektir.
Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi icin Sayistayin uygulama altyapisi glclendirilecektir.”
2015 Yili Programi

Orta vadeli programin ilk yil detayli yansimasi olan 2015 Yili Programi 17/10/2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Programa gore Sayistayin uygulayacagi politika dncelikleri ve tedbirler soyledir;

"Oncelik; Kaynak tahsis stirecinin stratejik planlar ve performans esasli biitceleme sistemiyle iliskisi
guclendirilerek, sirecin planlama, programlama, bitceleme, uygulama, izleme ve degerlendirme etkinligi
artinlacaktir.
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Amac ve Hedefler

Tedbir; Kamu mali yonetimi bilgi sistemlerinin etkinligi artirilacaktir.

Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanhdi, Hazine Mustesarligi ve Sayistay tarafindan isletilen bilgi
sistemlerinin birbirleriyle entegre ve etkin sekilde islemesini saglamaya yonelik kurumlararasi protokol
yapilacaktir”

Katilim Oncesi Ekonomik Program (2014-2016)

Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda Orta Vadeli Program esas alinarak hazirlanan Katiim Oncesi
Ekonomik Programda Sayistay ile ilgili olarak “Kamu Mali Yonetimi ve Denetim” boliminde su hususlar
dngordlmustdr;

“Stratejik planlarin performans programiari ve butcelerle iliskisi gliclendirilecek, ic ve dis denetimin etkin
ve koordineli bir sekilde calismasi saglanacak ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi artinlacaktir. Kamu idarelerinin
faaliyetlerinin, i¢ kontrol ve ic denetim standartlarina uyum dtizeyinin artirilmasi saglanacaktir.

Kamu mali yénetiminin insan kaynaklari altyapisi nitelik ve nicelik olarak gliclendirilecektir.

Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi icin Sayistayin uygulama altyapisi gliclendirilecektir”
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

11.273.084 TL 6denek iptal edilmistir. Harcama gerceklesme orani 993,95 olmustur.

A- MALI BILGILER

1-BUTCE UYGULAMA SONUCLARI
2015 yili butgesi 186.372.500 TL olarak kanunlasmis, yil icerisinde 175.099.416 TUsi harcanmis,

Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

EKONOMIK T 23 [ 2014 |
KODU BUTCE GIDERININ TURU ODENEK | HARCAMA | ODENEK | HARCAMA | ODENEK | HARCAMA

01  |PERSONEL GIDERLERI 103.849.700 | 93.523.571| 107.911.800| 101.931.105| 121.771.000| 121.180.579
01 Memurlar 101523700 92611775 105405800 100380808  119.795.000  119.430.071

02 Stzlesmeli Personel 816000 321701 696000 305923 466,000 325,521

04 Gecici Personel 10.000 0,00 10.000 0,00 10.000 0,00

05 Diger Personel 1500000 590095  1800.000 1244374 1500000 1424987
02 [SOSYALGUV.KUR.DEVLET PRIMiGID. | 14.170.000| 12.120.614| 14.235.000| 13.612.394| 15.345.000) 14.726.543
01 Memurlar 14050000 12066320 14115000 13562539 15220000 14676758

02 Sizlesmeli Personel 120.000 54204 120,000 49.855 125.000 49.785

03 |MALVE HiZMET ALIM GIDERLERI 38.073.000| 27.840.125| 42.582.000| 28.431.270| 37.400.000) 32.441.434
02 [Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlari 4.448.000 3.472.572 4.162.000 2.813.202 4.,092.000 3.395.739

03 Yolluklar 8058000 5476520  10.622000  6.255.845 8453000  6375.003

04 Gorev Giderler 201000 134391 90.000 34,289 120.000 79.433

05 Hizmet Alimlan 2506000 16888336  25.143000 17702042 22165000 20514334

06 Temsil ve Tanitma Giderler 350,000 9068 400,000 92.699 300,000 132,07

o7  Menkul Ml Gayri MaddiHak Alm, Bakim 4 410000 1302855 1215000 90452 1320000 1021953

og  SayrimenkulMal Bakum ve Onarim 1100000 475123 950000  628.641 950.000 922,915

05  |CARI TRANSFERLER 644.500| 638111 684500 675735 726500]  705.736
03 Kar Amac Giltmeyen Kurulusara tapian 602000 602000 630000 630000 650.000 650.000

04  Hane Halkina Yapilan Transferler 1.500 378 1.500 252 1.500 252
06 |Yurt Digina Yapilan Transferler 41.000 35.733 53.000 45.483 75.000 55.484

06  |SERMAYE GIDERLERI 7.850.000| 6.880.510| 10.080.000| 6.510.604] 11.130.000|  6.045.124
01 Mamul Mal Alimlan 3745000 3713041 5030000 4481916 1.400.000 761312

03 Gayri Maddi Hak Almlan 1950000 1798880 2350000 1340247 2700000 1499457

05  Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 200.000 0,00 - - 300.000 0,00

07 Gayrimenkul Biiyiik Onanim Giderler 1955000 1368489 2700000  688.441 6730000 3784355
GENEL TOPLAM 164.587.200 | 141.002.931 175.493.300| 151.161.108| 186.372.500| 175.099.416
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

2-TEMEL MALI TABLOLARA iLiSKIiN ACIKLAMALAR

Ekonomik siniflandirma agisindan Sayistayin 2013, 2014 ve 2015 vyillari

odeneklerin dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Ekonomik Siniflandirmaya Gore Karsilastirmali Biitce Giderleri

EKONOMIK

butcesinde yer alan

BUTCE GIDERININTURD — - -

L) ODENEK | HARCAMA | ODENEK | HARCAMA | ODENEK | HARCAMA
01 Personel Giderleri 103.849.700 | 93.523.571| 107.911.800| 101.931.105 121.771.000 121.180.579
02 sosyal GouKur. DevietPrimi |14 170,000 12120614 14235000 13612394 15345000 14726583
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 38.073.000 | 27.840.125| 42.582.000  28.431.270| 37.400.000 | 32.441.434
05 Cari Transferler 644.500 638.111 684.500 675.735 726.500 705.736
06 Sermaye Giderleri 7.850.000 6.880.510  10.080.000 6.510.604 | 11.130.000 |  6.045.124
TOPLAM 164.587.200 | 141.002.931 | 175.493.300 | 151.161.108 | 186.372.500 | 175.099.416

"01- Personel Giderleri”icin 121.771.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denedin %99,52'si
harcanmistir.

“02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”icin 15.345.000 TL 6denek tahsis edilmis ve
s6z konusu ddenedin %95,97'si harcanmistir.

"03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri”igin 37.400.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegin
%86,74'U harcanmistir.

"05- Cari Transferler” icin 726.500 TL 6denek tahsis edilmis ve s¢z konusu 6denedin %97,14'
harcanmustir.

"06- Sermaye Giderleri” icin 11.130.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegdin % 54,32'si
harcanmistir.

2015 yil butgesinden, 2014 yilsonu harcamalarina gore %15,83 artisla 175.099.416 TL harcama
gerceklesmistir.

2015 Yili Faaliyet Raporu

T.C. Sayistay Baskanhg:




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Kurumsal ve fonksiyonel siniflandirmaya gore butce giderleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Kurumsal Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri

KURUMSALKOD | AGIKLAMA | TOPLAMODENEK | HARCAMA | GERGEKLESME ORANI (%)
06.00.00.02 Gzel Kalem 4.838.000 4.009.768 82,88
06.01.00.00 Daireler ve Kurullar 21.634.000 21.118.776 97,62
06.02.00.00 Baskan Yardimailigi 53.337.500 48.362.531 90,67
06.02.00.20 Denetim Birimleri 106.563.000 101608341 95,35
TOPLAM 186.372.500|  175.099.416 93,95

Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri

KoDU | AGIKLAMA | TOPLAMGDENEK | HARCAMA | GERGEKLESME ORANI (%)
01 Genel Kamu Hizmetleri 21.762.500 21.238.433 97,59
02 Savunma Hizmetleri 20.000 9.617 48,08
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 162.240.000 151.847.036 93,59
09 Egitim Hizmetler 2350000 2.004.330 85,29
TOPLAM 186.372.500)  175.099.416 93,95
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

BUtce gideri tdrd agisindan iptal edilen 6denek miktarlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

2015 Yihi Biitce Giderleri ve Harcama Oranlari

EKONOMIK T o 2015 (TL) HARCAMA ORANI
L(1])) BUTCE GIDERININ TURD TOPLAM ODENEK | BUTCE GIDERLERI |iPTALEDILEN (%)

01 Personel Giderleri 121.771.000 121.180.579 590.421 99,52
02 Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 15.345.000 14.726.543 618.457 95,97
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 37.400.000 32.441.434 4.958.566 86,74
05 Cari Transferler 726.500 705.736 20.764 97,14
06 Sermaye Giderleri 11.130.000 6.045.124 5.084.876 54,31
TOPLAM 186.372.500 175.099.416 | 11.273.084 93,95

"01- Personel Giderleri”icin 121.771.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin 121.180.579
TLsi harcanmig ve yilsonu itibariyla 6denegin %0,48' iptal edilmistir.

"02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”icin 15.345.000 TL 6¢denek tahsis edilmis,
56z konusu 6denegin 14.726.543 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin %4,03'U iptal edilmistir.

"03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri”icin 37.400.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu ddenedin
32.441.434 Tlsi harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin % 13,26's1 iptal edilmistir.

"05- Cari Transferler” icin 726.500 TL ¢denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegdin 705.736 TLsi
harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin % 2,86'si iptal edilmistir.

"06- Sermaye Giderleri”icin 11.130.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegdin 6.045.124
TUsi harcanmig ve yilsonu itibariyla 6denegin % 45,69'u iptal edilmistir.

2015 yilinda harcamalarin %69,21'i personel giderlerine, %8,41'i sosyal glvenlik kurumlari devlet
primi giderlerine, %18,52'si mal ve hizmet alim giderlerine, %0,41'i cari transferlere ve %3,45'i de sermaye
giderlerine harcanmustir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

2015 yiliyatinm harcamalari ve butce islemleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

2015 Yili Yatirnm Harcamalari

PROJE ADI ‘ ODENEK ‘ HARCAMA ‘ GE(:‘RC::}(E%TE

Sayistay Bilgi Sistemleri 4.100.000 2.260.769 55,14
Muhtelif isler 3.800.000 1.027.740 27,05
Lojman Bakim Onarim 3.230.000 2.756.615 85,34
TOPLAM 11.130.000 6.045.124 54,31

2015 yili yatinm harcamalari gerceklesme orani %54,31 olmustur. Bunun gerekgeleri ise: 2015
yilinda ihalesi yapilan ve ¢esitli nedenlerle iptal edilen, yenilenmesi icin de stre kalmayan ihaleler ile
planlamasi yapilip da teknik gerekgelerle ihale strecinin uzamasindan dolay! bir sonraki yila birakilan
ihaleler ve bilisim altyapisinin yenilenmesi projesinin 2016 yilina ertelenmesidir.

2013,2014, ve 2015 yillarina ait bltce giderlerinin gerceklesmeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.
Toplam bltce ddeneginin; 2013 yilinda %85,67'si, 2014 yilinda %86,13'U ve 2015 yilinda %93,95'i bitce
gideri olarak gerceklesmistir.

Son U¢ Yil Odenek Harcama Durumu

UYGULAMA SONUGLARI | BiRIM | 2013 | 2014 | 2015
Toplam Odenek it 164.587.200 175.493.300 186.372.500
Harcama T 141002931 151.161.108 175.099.416
Gerceklesme Orani % 85,67 86,13 93,95
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Sayistayin faaliyetlerini yurtttrken kullanmis oldugu elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internet
erisimine ait giderler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Faaliyetlere iliskin Maliyet Tablosu

| 2013 | 2014 | 2015

Kullanim Alani (m?) 153.808 153.808 153.808

HIZMET BINASI Personel* Bagina Diisen Kullanim Alani (m?/kisi) 101 100 97
Personel Bagina Kapali Alan(m?/kisi) 63 62 61

Tiiketim Miktari (kw/saat) 3.170.313 3.607.575 3.346.681

ELEKTRIKTUKETIMI | Tiiketim Gideri (TL) 1.187.599|  1.187.198  1.228.182
Personel Basina Elektrik Aydinlanma Gideri (TL) 778 769 777

Tiiketim Miktari (m®) 32.250 24.480 37.083

SU TUKETIMI Tiiketim Gideri (TL) 361.000 163.021 307.918
Personel Basina Su Gideri (TL) 236 105 195

Tiiketim Miktari (m?) 654.999 533.264 636.309

DOGALGAZ TUKETIMI | Tiiketim Gideri (TL) 509.717 501.340 682.116
Personel Basina Isinma Gideri (TL) 334 325 432

TELEFON VE INTERNET | Telefon ve internet Erisim Gideri (TL) 345.851 323.692 132.039
ERISIMI Personel Basina Telefon ve internet Erisim Gideri 226 209 84

*Personel sayisi: 2013 yili: 1527, 2014 yili: 1544, 2015 yili: 1580 kisi
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Hizmet alimi suretiyle istihdam edilen personel sayisi, tasit kullanimi ile yurt ici ve yurt disi
gorevlendirmelere iliskin maliyet bilgileri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Hizmet Alimlari Tablosu

| 203 2014 2015

Hizmet Alimi Suretiyle istihdam Edilen Personel Sayisi 336 334 331
TEMIZLIK HiZMETi (T)er:;llzlrl:a :Il;nm(er:;l/(:((i;)lstlhdam Edilen Personel Basina Diisen 158 161 465
Temizlik Hizmetinde istihdam Edilen Personel Maliyeti (TL) 9.940.905| 10.049.490 | 11.867.834
Hizmet Alimi Suretiyle istihdam Edilen Personel Sayisi 113 m m
GUVENLIK HIZMET g:l;:::,ka ll\-:z‘z[:rl(f:zr;:i;)lstlhdam Edilen Personel Basina Diisen 1361 1386 1386
Giivenlik Hizmetinde istihdam Edilen Personel Maliyeti (TL) 3.519.643 | 3.226.351| 4.133.164
Kiralanan Tagit Sayisi 79 78 76
Satin Alinma Suretiyle Edinilen Tagit Sayisi 6 4 =

TASITKULLANIMI | Tagitlann Toplam Maliyeti (Personel Servis Kiralama, Akaryakit,

Bakim-Onanim, Trafik Sigortasl, vs.) (TL) SllEnarl| - APELS| - SHPSEE

Personel Basina Ulasim Gideri (TL) 2.039 1.896 1.977

Yurt ii Gorevlendirme Sayisi 1944 1782 2068

Yurt ici Gorevlendirme Maliyeti (TL) 4.889.799 | 5.941.425| 5.307.445
HARCIRAH

Yurt Digi Gorevlendirme Sayisi 9% 349 231

Yurt Disi Gorevlendirme Maliyeti (TL) 586.721 314.420| 1.034.065
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3- MALI DENETIM SONUGCLARI

Sayistayin 2014 yili harcamalarina iliskin dis denetimi, 5018 sayili Kanun'un 69'uncu maddesi
geregince TBMM Baskanlik Divani tarafindan gorevlendirilen komisyonca yapilmistir. Komisyonun
hazirlamis oldugu 2014 Yili Sayistay Baskanhgi Dis Denetim Raporunun sonug bolimunde;

Sayistay Baskanhginin 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine dayali olarak tahakkuk
ettirdigi ddemeleri ile banka hesap dzetlerinin mutabik oldugu,

Kesin hesap cetvellerinde gosterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve denk oldugu, 6denek Gstl
harcama yapilmadig,

Sayistay Baskaninin Ust yonetici olarak, butge ile verilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin edecek mali tedbirlerin alinmasinda, 5018 sayili Kanun'da
ongorulen mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesinde, gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinde Ustln gayret gosterdigi,

Harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, mali hizmetler birim yoneticisi ve muhasebe yetkilisinin,
mali mevzuatin uygulanmasinda ve gerekli tedbirlerin alinmasinda azami caba sarf ettikleri,

Idarenin mali faaliyet, karar ve islemlerinin Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger
mevzuat gercevesinde yUritdldigu

belirtilmistir.

Komisyonun hazirlamis oldugu 2014 Yili Sayistay Baskanligi Dis Denetim Raporu 27.01.2016
tarihinde TBMM Baskanlik Divaninda goértstlmusttr. TBMM Baskanlik Divaninca kabul edilen  rapor
23.02.2016 tarihinde TBMM Genel Kurulunun bilgisine sunulmustur.
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B- PERFORMANS BILGILERI
1-PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU
Sayistayin 2015 yili performans bilgileri asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Performans Gostergeleri Gerceklesme Sonuclari Tablosu

HEDEFE
ULASMA
DERECESI

HEDEFE
ULASILDI
Mm?

2015 YILSONU
HEDEF | GERCEKLESME

BiRiM ADI

PERFORMANS GOSTERGESI

(%)

Amac 1: Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
biitce hakkinin kullanilabilmesi i¢in kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin yerlestirilmesi ile
5018 sayil Kanun geregince gerekli altyapinin olusturulmasina katki saglamak

iyilestirilmesine katki saglamak

Hedef 1: Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi,
performans yonetimi sistemi (stratejik plan-performans programi-faaliyet raporu) gibi sistemlerinin kurulmasina ve

Denetim programlarinin uygulanma orani
(Yiizde)

DESTEK GRUBU 01

100

100 100

v

Kamu idareleri tarafindan benimsenen
ve uygulanan muhasebe ve i¢ kontrol
sistemleriyle ilgili Sayistay onerilerinin
uygulanma orani (Yiizde)

DESTEK GRUBU 01

20

20 100

Olumlu denetim goriisii verilen kamu idaresi
ylzdesinde artig (Yiizde)

DESTEK GRUBU 01

55

63 115

Genel Raporlarin tamaminin yayimlanmasi
ve TBMM’ye sunulmasi (Yiizde)

DESTEK GRUBU 01

100

100 100

v" Tamamlandi

*  Asildi

«»  Kismen Tamamlandi
—  Tamamlanmadi
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HEDEFE
2015 YILSONU ULASMA
HEDEF | GERCEKLESME | DERECESi

(%)

HEDEFE
ULASILDI
M?

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Amag 2: Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek i¢in denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesini gelistirmek
Hedef 1: Denetim anlayis ve yaklagimini degistirmek

Uluslararasi denetim standartlarini yeterli "

sekilde uygulayan denetim ekibi sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 06 188 77 100 v
UIusIa'rara5| denetim standartlarina uygun DESTEK GRUBU 06 556 558 101 .
denetim raporlarinin sayisi (Adet)

Performans Denetimi, Etkililik Ekonomiklik

Verimlilik  Denetimi, Bilisim  Sistemleri

Denetimi, Mali istatistikleri Degerlendirme,

Siyasi . Pf;\rtl Denet!ml Rehpen, Diizenlilik DESTEK GRUBU 01 3 3 100 v
Denetimi  Rehberi, Faaliyet  Raporlan

Degerlendirme Rehberi, Genel Uygunluk

Bildirimi Hazirlama rehberlerinin

yayimlanmasi ve giincellenmesi (Adet)

Meslektas Degerlendirmesi Raporlari (Adet) | DESTEK GRUBU 01* 3 0 0 -
Yolsuzlukla miicadele ile ilgili diizenlenen DESTEK GRUBU 06 1 1 100 v
konferans/panel sayisi (Adet)

Yo[suzlukla miicadele ile ilgili katilim DESTEK GRUBU 04 ) ) 100 v
saglanan toplanti sayisi (Adet)

* Denetimlerin daha verimli ve etkin yiiriitilmesini saglamak iizere, denetim programlarinin hazirlanmasi asamasinda sektdrel analizler yapilarak bazi
sektorlerde calisan denetim ekiplerinin birlikte calismasina karar verildiginden toplam ekip sayisi 188'den 177'ye disiirilmiistiir. 177 ekibin tamami
uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak denetimleri yiiriitmiislerdir. Bu nedenle hedefe %100 ulagilmigtir.

*2015 Yil Performans Programinda bu gdsterge icin sorumlu birim Destek Grubu 06 olarak yer almaktadir. Ancak yil icerisinde alinan kararla sorumlu
birim Destek Grubu 01 olmustur.

2015 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanligi




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFE
2015 YILSONU ULASMA
HEDEF | GERCEKLESME | DERECESi

(%)

HEDEFE
ULASILDI
Mm?

PERFORMANS GOSTERGESi BiRiM ADI

Hedef 2: Mesleki yeterliligi artirmak

Yillik egitim programlarinin uygulanma

sayisi (Adet)

" DESTEK GRUBU 06 50 63 126 .
orani (Yiizde)
Denetim metodolojisi, uluslararasi denetim
standartlar, ekip calismasl, denetim
yonetimi, proje/zaman yonetimi, iletisim, DESTEK GRUBU 06 20 20 100 v
bilgisayar becerileri, vs. gibi konularda
verilen egitim sayisi (Adet)
Zamanllik ve raporlarin sunumu agisindan
denetim planlarina uygun yiiriitiilen DESTEK GRUBU 06 556 835 150 *
denetim sayisi (Adet)
Ekip gallgmasmda basarili olan denetim ekibi DESTEK GRUBU 01 100 100 100 v
sayisi (Yiizde)
Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin
(BDDT) etkin sekilde kullanildigi denetim DESTEK GRUBU 01 190 835 440 14
sayisi (Adet)
Bilisim Teknolojileri (BT) sistemlerini etkin
sekilde kullanan denetgi sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 01 600 600 100 v
Bilisim Sistemleri Yonetim Stratejisi (Adet) DESTEK GRUBU 02 1 0 0 -
Mesleki arastirma calismalan yiiriitmek veya
staj yapmak iizere diger iilke sayistaylarinda | DESTEK GRUBU 04 5 2 40 <
gorevlendirilen denetgi sayisi (Adet)
Dider uluslararasi drgiitlerde/ilgili
kurumlarda gdrevlendirilen meslek mensubu | DESTEK GRUBU 04 5 4 80 <
sayisi (Adet)
inceleme Raporu (Adet) DESTEK GRUBU 06 1 1 100 v
Uluslararasi sertifika sahibi meslek mensubu DESTEK GRUBU 06 55 19 89 o

T.C. Sayistay Baskanligi
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFE
2015 YILSONU ULASMA
HEDEF | GERCEKLESME | DERECESi

(%)

Hedef 3: Modern denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin ulusal ve uluslararasi mesleki ve ilgili diger kuruluglar
ile etkin ighirligi yapmak

HEDEFE
ULASILDI
Mm?

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Uluslararasi orgiitler ve diger iilke
sayistaylari ile yiiriitiilen ortak denetim DESTEK GRUBU 06 1 3 300 *
sayisi (Adet)

Denetim metodolojisinin geligtirilmesi
amaciyla hazirlanan ve yiiriitilen aragtirma | DESTEK GRUBU 06 1 0 0 -
projesi sayisi (Adet)

Ulusal diizeyde diizenlenen calistay,

.
konferans ya da sempozyum sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 06 1 2 200

Kamu idarelerinde egitim icin

gorevlendirilen denetgi sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 06 %0 80 160 ¢

Amacg 3: Adil, hizli, geffaf ve etkin isleyen bir yargi icin siire¢ ve altyapiyi gelistirmek

Hedef 1: Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil, hizh ve seffaf islemesini saglayacak bilisim altyapisini gelistirmek

Bilisim altyapisinin tamamlanmasi (Yiizde) DESTEK GRUBU 02 70 70 100 v

Tiim ilgililerin yargisal siireg ve kararlara

i A DESTEK GRUBU 02 90 90 100 v
erisim orani (Yiizde)

Yargilama siirecinde gorevli meslek
mensuplarinin bilgi ve deneyimlerinin
artinimasina yonelik yurt ici ve yurt disi
egitim sayisi (Adet)

DESTEK GRUBU 06 5 6 120 .

Sayistay yargisina iliskin uygulamanin Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ve Avrupa insan
Haklan Sozlesmesi paralelinde geligtirilmesi
(Yiizde)

DESTEK GRUBU 02 100 100 100 v

2015 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanligi




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFE
2015 YILSONU ULASMA
HEDEF | GERCEKLESME | DERECESi

(%)

HEDEFE
ULASILDI
Mm?

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Hedef 2: ilamlanin infazinin etkinligini artirmak

[lamlarin izlenmesine iliskin degerlendirme BASSAVCILIK 1 : 100 v
raporu (Adet)
I(IYai?;:;r)ln izlenme oraninda artig saglanmasi BASSAVCILIK 60 60 100 v

Amag 4: Sayistay fonksiyonlarini etkin yiiriitebilmek icin kurumsal yonetim kapasitesini ve insan kaynaklari
yonetimini giiclendirmek

Hedef 1: Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak yonetim bilgi sistemi olugturmak

Yonetim Bilgi Sisteminin kurulmasi (Adet) DESTEK GRUBU 02 1 1 100 v
Kurumsal Risk Kiitiigii ve Risk Azaltma DESTEK GRUBU 06 : 1 100 v
Planinin tamamlanmasi (Adet)

Maliyeti hesaplanan denetim calismasi sayisi DESTEK GRUBU 01 556 835 150 .

(Adet)

Hedef 2: insan kaynaklan yonetiminin etkinligini artirmak

idarenin insan kaynaklan konusunda

personelle yaptigi goriismelerin sikligi (Adet) DESTEK GRUBU 01 2 2 100 v

Calisan Memnuniyet Anketi sonuglarinin

olumlu degerlendirme yiizdesi (Yiizde) IKBB 88 % 102 ¢

T.C. Sayistay Baskanligi 2015 Yili Faaliyet Raporu




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFE
2015 YILSONU ULASMA
HEDEF | GERCEKLESME | DERECESi

(%)

HEDEFE
ULASILDI
M?

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Ama¢ 5:Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak amaayla Sayistayin
kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

Hedef 1:TBMM ile iligkilerin gelistirilmesi ve Sayistay faaliyetlerine iligkin farkindaligi artirmak

Plan ve Biitce Komisyonu ile yapilan

toplantilanin sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v

Milletvekillerinin katilimiyla diizenlenen

konferans sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 01 1 3 300 .

Hedef 2: Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi gelistirmek

Denetlenen kurumlarca doldurulan denetim
farkindalik anketlerinden alinan olumlu DESTEK GRUBU 01* 40 0 0 -
sonug sayisinda artis (Yiizde)

Denetlenen kurumlarin st yonetimleriyle

yapilan toplanti sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 06 2 2 100 v

Denetlenen kurumlarla iletisim konularina
yonelik degerlendirme raporunun DESTEK GRUBU 01* 1 0 0 -
hazirlanmas (Adet)

*2015 Yil Performans Programinda bu gdstergeler icin sorumlu birim Destek Grubu 06 olarak yer almaktadir. Ancak yil icerisinde alinan kararla sorumlu
birim Destek Grubu 01 olmustur.

2015 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanligi




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFE
2015 YILSONU ULASMA
HEDEF | GERCEKLESME | DERECESi

(%)

HEDEFE
ULASILDI
M?

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Hedef 3: Sayistayin ve faaliyetlerinin kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik ¢evreler nezdinde tanitilmasi
Sayistay ve raporlarina iliskin diizenlenen DESTEK GRUBU 06 5 5 100 v
basin toplantilarinin sayisi (Adet)

Tanrtim kitapgigi yoluyla bilgilendirilen DESTEK GRUBU 06 100 100 100 v
kurum sayisi (Adet)

Diizenlenen uluslararasi sempozyum sayisi DESTEK GRUBU 06 1 5 200 .
(Adet)

Sivil toplum kuruluslariyla yapilan toplanti DESTEK GRUBU 06 3 3 100 v
sayisi (Adet)

!(grumsal tg.mmrllk anketinin sonuglarinda DESTEK GRUBU 06 30 0 0 _
iyilesme (Yiizde)

T.C. Sayistay Baskanligi 2015 Yili Faaliyet Raporu
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PERFORMANS

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Performans Gostergesi Sonuglari Tablosu

ACIKLAMA

Denetlenen kurumlarin muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans yonetimi sistemi gibi
sistemlerini degerlendirmek iizere bir model gelistirilerek, ilgili sistemlerin iyilestirilmesine zemin

hazirlanacaktir

HEDEFLENEN
GOSTERGE
DUZEYi

YILSONU
GERGEKLESME
DUZEYi

GERCEKLESME
DURUMU

Denetim programlarinin uygulanma orani (Yiizde)

100

100

v

Kamu idareleri tarafindan benimsenen ve uygulanan
muhasebe ve i¢ kontrol sistemleriyle ilgili Sayistay
onerilerinin uygulanma orani (Yiizde)

20

20

v

Olumlu denetim goriisii verilen kamu idaresi
yiizdesinde artis (Yiizde)

55

63

4

Genel Raporlarin tamaminin yayimlanmasi ve
TBMM'ye sunulmasi (Yiizde)

100

100

v

Denetim anlayis ve yaklasgimini degistirmek

amaayla, uluslararasi standa
rehberleri hazirlanarak uygulamaya konulacaktir

rtlara uygun denetim

Uluslararasi denetim standartlarini yeterli sekilde
uygulayan denetim ekibi sayisi (Adet)

188

177

v

Uluslararasi denetim standartlarina uygun denetim
raporlarinin sayisi (Adet)

556

558

4

Performans Denetimi, Etkililik Ekonomiklik Verimlilik
Denetimi, Bilisim Sistemleri Denetimi, Mali
istatistikleri Degerlendirme, Siyasi Parti Denetimi
Rehberi, Diizenlilik Denetimi Rehberi, Faaliyet
Raporlari Degerlendirme Rehberi, Genel Uygunluk
Bildirimi Hazirlama rehberlerinin yayimlanmasi ve
giincellenmesi (Adet)

Meslektas Degerlendirmesi Raporlar (Adet)

Yolsuzlukla miicadele ile ilgili diizenlenen konferans/
panel sayisi (Adet)

Yolsuzlukla miicadele ile ilgili katilim saglanan
toplanti sayisi (Adet)

2015 Yili Faaliyet Raporu
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler
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ACIKLAMA

HEDEFLENEN
GOSTERGE
DUZEYi

YILSONU
GERCEKLESME
DUZEYI

GERCEKLESME

DURUMU

3 Mesleki yeterliligin artinlmasi saglanacaktir

11 Yillik egitim programlarinin uygulanma orani (Yiizde) 50 63 14
Denetim  metodolojisi,  uluslararasi  denetim

0 standart!_arl, gkl'p'gal!;maﬂ,' dgnetlm yongtmy, pro!e{ 2 2 v
zaman yonetimi, iletisim, bilgisayar becerileri vs. gibi
konularda verilen egitim sayisi (Adet)

3 Zamanlilik ve rapor.l.a.rlm_sunumu agsmdan denetim 556 835 .
planlarina uygun yiiriitiilen denetim sayisi (Adet)

1 Ekll.p calismasinda basarili olan denetim ekibi sayisi 100 100 v
(Yiizde)
Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin (BDDT)

15 etkin sekilde kullanildig denetim sayist (Adet) 190 835 ¢

16 Biligim TeknoIop!en (BT) sistemlerini etkin gekilde 600 600 v
kullanan denetci sayisi (Adet)

17 | Bilisim Sistemleri Yonetim Stratejisi (Adet) 1 0 -
Mesleki arastirma calismalar yiiriitmek veya

18 | staj yapmak iizere diger iilke sayistaylarinda 5 2 <
gorevlendirilen denetgi sayisi (Adet)

19 Diger uluslararasi orgiitlerde/ilgili kurumlarda 5 4 o
gorevlendirilen meslek mensubu sayisi (Adet) y

20 |inceleme Raporu (Adet) 1 1 v

91 Uluslararasi sertifika sahibi meslek mensubu sayisi 55 19 @
(Adet)

4 Denetim metodolojilerinin gelistirilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi yapilacaktir

) Uluslararasi drgiitler ve diger lilke sayistaylari ile 1 3 .
yiiriitiilen ortak denetim sayisi (Adet)
Denetim metodolojisinin gelistirilmesi amaciyla

23 | hazirlanan ve yiiriitiilen arastirma projesi sayisi 1 0 -
(Adet)

T.C. Sayistay Baskanligi
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PERFORMANS
GOSTERGES|

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

ACIKLAMA

HEDEFLENEN
GOSTERGE
DUZEYi

YILSONU
GERGEKLESME
DUZEYI

GERCEKLESME

DURUMU

Ulusal diizeyde diizenlenen calistay, konferans ya da
24 1 2 .
sempozyum sayisi (Adet)
25 Kamu idarelerinde egitim icin gdrevlendirilen denetgi 50 80 .
sayisi (Adet)
5 Yargilama siireclerine iligkin bilisim altyapisi tamamlanacaktir
26 | Bilisim altyapisinin tamamlanmasi (Yiizde) 70 70 v
57 Tum ilgililerin yargisal siirec ve kararlara erigim oran 90 %0 v
(Yiizde)
Yargilama siirecinde gorevli meslek mensuplarinin
28 | bilgi ve deneyimlerinin artinimasina yonelik yurt ici 5 6 *
ve yurt digi egitim sayisi (Adet)
Sayistay yargisina iliskin uygulamanin Hukuk
29 | Muhakemeleri Kanunu ve Avrupa Insan Haklar 100 100 v
Sozlesmesi paralelinde gelistirilmesi (Yiizde)
6 ilamlann infazinin etkinligini artirmak iizere izleme mekanizmalan olusturulacaktir
30 [lamlarin izlenmesine iliskin degerlendirme raporu 1 1 v
(Adet)
31 |ilamlann izlenme oraninda artis saglanmasi (Yiizde) 60 60 v
7 Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimine katki saglamak iizere siire¢ yonetim cerceve belgesi
tamamlanacaktir
32 | Yonetim Bilgi Sisteminin kurulmasi (Adet) 1 1 v
3 Kurumsal Risk Kiitiigii ve Risk Azaltma Planinin 1 1 v
tamamlanmasi (Adet)
34 | Maliyeti hesaplanan denetim calismasi sayisi (Adet) 556 835 *
8 insan Kaynaklan Yonetim Stratejisi hazirlanacaktir
idarenin insan kaynaklari konusunda personelle
35 A 2 2 v
yaptigi gortismelerin sikligi (Adet)
36 Qalj§an Mgmnunvet A.nke.fu sonuglarinin olumlu 28 90 .
degerlendirme yiizdesi (Yiizde)

2015 Yili Faaliyet Raporu
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFLENEN | YILSONU
ACIKLAMA GOSTERGE | GERCEKLESME
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9 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile iliskiler gelistirilecektir
37 Plan ve Biitce Komisyonu ile yapilan toplantilarin 1 1 v
sayisi (Adet)
38 Milletvekillerinin katilimiyla diizenlenen konferans 1 3 .
sayisi (Adet)
10 Denetlenen kurumlarla etkin iletisim icin iletisim Stratejisi uygulamaya konulacaktir
Denetlenen kurumlarca doldurulan denetim
39 | farkindalik anketlerinden alinan olumlu sonug 40 0 -
sayisinda artig (Yiizde)
40 Denetlenen kurumlarin iist yonetimleriyle yapilan 5 5 v
toplanti sayisi (Adet)
M Denetlenen kurumlarla iletisim konularina yonelik 1 0 _
degerlendirme raporunun hazirlanmasi (Adet)
» Kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler ile iliskiler iletisim Stratejisi cercevesinde
gelistirilecektir
n Sayistay ve raporlarina iliskin diizenlenen basin 5 5 v
toplantilarinin sayisi (Adet)
s Tanrtim kitapgigi yoluyla bilgilendirilen kurum sayisi 100 100 v
(Adet)
44 | Diizenlenen uluslararasi sempozyum sayisi (Adet) 1 2 *
45 Sivil toplum kuruluslariyla yapilan toplanti sayisi 3 3 v
(Adet)
16 Ku"rumsal taninirlik anketinin sonuclarinda iyilesme 30 0 B
(Yiizde)

T.C. Sayistay Baskanligi 2015 Yili Faaliyet Raporu




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Performans Gostergeleri Sonuclari

HEDEF -1

PERFORMANS HEDEFi

Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan biitce hakkinin kullanilabilmesi icin kamu idarelerinde hesap
verme sorumlulugunun ve seffafligin yerlestirilmesi ile 5018 sayili Kanun geregince
gerekli altyapinin olusturulmasina katki saglamak

Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken muhasebe sistemi,
i¢ kontrol sistemi, performans ydnetimi sistemi (stratejik plan-performans programi-
faaliyet raporu) gibi sistemlerinin kurulmasina ve iyilestirilmesine katki saglamak

Denetlenen kurumlarin muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans yonetimi
sistemi gibi sistemlerini degerlendirmek iizere bir model gelistirilerek, ilgili sistemlerin
iyilestirilmesine zemin hazirlanacaktir

) : PERFORMANS :
PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ SAPMANIN NEDENI
ANALIZI

Denetim programlarinin uygulanma orani | Tamamland
Kamu idareleri tarafindan benimsenen
ve uygulanan muhasebe ve i¢ kontrol Tamamland,
sistemleriyle ilgili Sayistay Onerilerinin
uygulanma orani
Olumlu denetim aériisii verilen kamu Denetlenen kamu kurumlan tarafindan benimsenen ve
idaresi viizdesin dea?tl ? Asildi uygulanan onerilerdeki artis dolayisiyla olumlu denetim gorisii

y ? verilen kamu idaresi sayisi artmistir.
Genel Raporlarin tamaminin yayimlanmasi
ve TBMM'ye sunulmasi Tamamland

DEGERLENDIRME

2015 Yili Faaliyet Raporu

2015 yilinda denetim programi %100 oraninda uygulanmistir. Bu denetimler sonucunda
392 olumlu goriig (619 toplam denetim goriisii icinden) verilmis olup olumlu goriig verilen
denetim orani hedeflenen %55 oranini asarak %63 olmustur.

Yiiriitiilen denetimler ve hazirlanan denetim raporlan ile denetlenen kamu kurumlan
tarafindan benimsenen ve uygulanan dnerilerin orani %20 olmustur.

Denetimler sonucunda hazirlanan 6 adet Genel Raporun tamami TBMM'ye sunulmus ve
Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.

T.C. Sayistay Baskanhg:




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklagim ve
kapasitesini gelistirmek

HEDEF - 1 Denetim anlayis ve yaklasimini degistirmek

Denetim anlayis ve yaklagimini degistirmek amaciyla, uluslararasi standartlara uygun
denetim rehberleri hazirlanarak uygulamaya konulacaktir

PERFORMANS
PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ SAPMANIN NEDENi

PERFORMANS HEDEFi

ANALizi

Uluslararasi denetim standartlarini yeterli

sekilde uygulayan denetim ekibi sayisi Tamamland

Denetim raporu sayist iki kurumun 2013 yilindan kalma
Asildi hesaplarinin 2015 yili icerisinde raporlanmasindan dolay
artig gostermistir.

Uluslararasi denetim standartlarina uygun
denetim raporlaninin sayisi

Performans Denetimi, Etkililik
Ekonomiklik Verimlilik Denetimi, Bilisim
Sistemleri Denetimi, Mali Istatistikleri
Degerlendirme, Siyasi Parti Denetimi
Rehberi, Diizenlilik Denetimi Rehberi, Tamamlandi
Faaliyet Raporlari Degerlendirme
Rehberi, Genel Uygunluk Bildirimi
Hazirlama rehberlerinin yayimlanmasi ve
giincellenmesi

2015 yil denetim programi kapsaminda denetim ekiplerinin
yogunlugu goz oniinde bulundurularak drnekleme

Meslektas Degerlendirmesi Raporlan Tamamlanmadi yoluyla belirlenmis olan denetimleri degerlendirecek
komisyon Uyelerinin tespit edilememesi nedeniyle rapor
hazirlanamamistir.

Yolsuzlukla miicadele ile ilgili diizenlenen

Tamamlandi
konferans/panel sayisi

Yolsuzlukla miicadele ile ilgili katilim

Tamamlandi

saglanan toplanti sayisi

= ; Ev sahipligini yaptigimiz INTOSAI Yolsuzluk ve Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele
DECERLENDIRNE (Calisma Grubu Alt Grup—1 ve Alt Grup—2 Ortak Toplantisina katiim saglanmistir.

T.C. Sayistay Baskanligi 2015 Yili Faaliyet Raporu




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklagim ve
kapasitesini gelistirmek

HEDEF - 2 Mesleki yeterliligi artirmak

PERFORMANS HEDEFi Mesleki yeterliligin artinimasi saglanacaktir

__ : PERFORMANS _
PERFORMANS GOSTERGESi SONUGLARININ SAPMANIN NEDENi

ANALizi

Hizmet ici egitim kapsaminda 35 konu belirlenmis, konularin

Yillik egitim programlarinin uygulanma orani | Asildi 22'si e lgil egitim diizenlenmistir,

Denetim metodolojisi, uluslararasi denetim
standartlar, ekip calismas, denetim yonetimi,
proje/zaman yonetimi, iletisim, bilgisayar | Tamamlandi
becerileri, vs. gibi konularda verilen egitim

sayis
Zamanlilik ve raporlarin sunumu agisindan Denetim  verilerinin  bilgisayar ~sistemine aktariimasi
denetim planlarina uygun yiiriitiilen denetim | Asildi neticesinde hedeflenen diizeyden daha fazla denetimin
saylsi hesaplamas yapilmistir.

Ekip calismasinda basarili olan denetim ekibi
sayisi

Tamamlandi

Veri elde etme yontemlerinde meydana gelen iyilesmeler
ve denetim verilerinin bilgisayar sistemine aktarilmasi
neticesinde hedeflenen diizeyden daha fazla denetimde
BDDT'nin etkin sekilde kullanildigi bilgisine ulasilmigtir.

Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin
(BDDT) etkin sekilde kullanildigi denetim | Asildi
sayis

Bilisim Teknolojileri (BT) sistemlerini etkin

sekilde kullanan denetgi sayisi Tamamlandi
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Bilisim Sistemleri Yonetim Stratejisi

2015 yil ve sonrast icin uygulanmak iizere BT Stratejisi hazirlik
calismalan baglatilmistir.

Bununla birlikte, Sayistayin Bilgi Teknolojileri Biriminin
yeniden yapilandinimasi calismalari cercevesinde, Havelsan
Tamamlanmadi tarafindan  gerceklestirilecek analizler sonucunda hem
yazilimsal hem donanimsal siireglerin yeniden dizayn edilmesi
gerekebileceginden, BT Stratejisinin kaleme alinmasi ve
uygulanmasi ancak bahse konu analiz ¢alismalari sonrasinda
yapilabilecektir.

Mesleki arastirma calismalan yiiriitmek veya
staj yapmak lizere diger iilke sayistaylarinda
gorevlendirilen denetgi sayisi

Meslek mensuplarina, arastirma calismalari, staj vb. yapmak

Kismen Tamamlandi |.">> =2 "™ o
icin diger iilke sayistaylarindan, uluslararasi drgiitlerden ve

Diger uluslararasi orgiitlerde/ilgili kurumlarda
gorevlendirilen meslek mensubu sayisi

ilgili kurumlardan gelen davetler iizerine géreviendirme
Kismen Tamamlandi | yapiimaktadir. Yil icerisinde yeterli davet olmamistir.

inceleme Raporu

Tamamlandi

Uluslararasi sertifika sahibi meslek mensubu
saylsl

T.C. Sayistay Baskanligi

Kismen Tamamlandi | Herhangi bir sertifika alimina iliskin bir bildirim olmamistir.

Egitim ihtiyaclan esas alinarak ¢ikanilan yillik egitim programinda hizmet ici egitim
kapsaminda 35 konu bashdi belirlenmis, yil icerisinde 22 konu bashdi ile ilgili egitim
diizenlenmistir. Bu 22 konu basliginda “Performans Denetimi, Diizenlilik Denetimi,
Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri, Tasinmaz Mal Denetimi, Doner Sermaye
isletmelerinin Vergilendirilmesi, Muhasebe Yonetmeligi, Yurt Digi Yabanci Dil Egitimi,
EBYS Kullanici Egitimi” gibi cesitli konular yer almaktadir.

2014 yilinda denetim programi kapsaminda toplam 619 adet diizenlilik denetimi
(482 adet kamu idaresi ve 137 adet bu kamu idarelerine bagli kamu kaynag ve
digerleri) ile 140 adet performans denetimi ve 76 adet kamu isletmesi denetimi
calismasi yapiimistir. Bu denetimlerin her birinde farkli diizeyde (Excel, Access vb.
programlar) denetim teknikleri kullanilmig ve bu bilgiler ilgili birimin sisteminde kayit
altina alinmistir. Dolayisiyla Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin etkin sekilde
kullanildigi denetim sayisi 835 olmustur.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim ve
kapasitesini gelistirmek

Modern denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin ulusal ve uluslararasi mesleki ve

HEREES ilgili diger kuruluslar ile etkin ishirligi yapmak

Denetim metodolojilerinin geligtirilmesi icin ulusal ve uluslararasi diizeyde ishirligi

PERFORMANS HEDEFi
yapilacaktir

PERFORMANS
PERFORMANS GOSTERGESI| SONUCLARININ SAPMANIN NEDENi
ANALIZI
Uluslararasi drgiitler ve diger iilke Uluslararasi drgiitler ve diger iilke sayistaylarindan gelen
sayistaylari ile yiriitiilen ortak denetim Asildi davetler neticesinde yil icerisinde daha ¢ok ortak denetim
saylsl faaliyeti gerceklesmistir.

ilgili birim biinyesinde yeterli insan kaynaginin
bulunmamasl ve denetim gruplarinda gorevli denetgilerin
dahil oldugu genis katilhmli proje faaliyetlerinin
yiriitilmesindeki ~ qiiclikler  nedeniyle  metodoloji
gelistirmeye yonelik arastirma projesi faaliyetlerine ncelik
verilmemistir.

Denetim metodolojisinin gelistirilmesi
amaayla hazirlanan ve yiiriitiilen Tamamlanmadi
arastirma projesi sayisl

Ulusal diizeyde diizenlenen calistay,
konferans ya da sempozyum sayisi

Kamu kurumlarindan gelen yogun talep iizerine iki defa

Asild calistay yapiimistir.

Kamu idarelerinde egitim icin Asildh Kamu kurumlarindan gelen talepler iizerine planlanandan
gorevlendirilen denetgi sayisi } daha fazla egitim verilmistir.

Uluslararasi ortak denetimler kapsaminda;

-ASOSAI Denetim Komitesince ASOSAI 2012-2014 mali yil hesaplarinin dig denetimi
yapilmistr.

-Islam Isbirligi Teskilat Genel Sekreterligi ve IiT Alt Kuruluglarina ait hesaplarin denetimi
yapilmis, Mali Kontrol Organina iiye iilke denetim ekipleri tarafindan diizenlenen ve

DEGERLENDIR miizakere edilen raporlari iceren Genel Rapor 27—-29 Aralik 2015 tarihlerinde 44'incii
Daimi Mali Komite Toplantisi'nda sunulmustur.

-Ulusal Goniilli Katki kapsaminda NATO Uluslararasi Denetgiler Kurulu tarafindan
yiriitilen 2015 yil giiz dGnemi performans denetimi calismalarina katilim saglanmistir.

Ulusal diizeyde ise kamu kurumlarin st yoneticileriyle Ankara'da iki adet calistay
yapilmis olup kamu kurumlarinin talepleri iizerine 80 meslek mensubu egitim vermistir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Adil, hizl, seffaf ve etkin isleyen bir yargi icin siireg ve altyapiyi gelistirmek

Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil, hizli ve seffaf islemesini saglayacak bilisim
altyapisini gelistirmek

PERFORMANS HEDEFi Yargilama siireglerine iliskin bilisim altyapisi tamamlanacaktir

HEDEF - 1

) : PERFORMANS :

PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ SAPMANIN NEDENI
ANALIZI

Bilisim altyapisinin tamamlanmasi Tamamlandi
Tu.rrP ilgililerin yargisal siire¢ ve kararlara Tamamlandi
erigim orani
Yargilama siirecinde gorevli meslek
mensuplarinin bilgi ve deneyimlerinin Asilds Avrupa Sayistayl ile iligkilerin gelistirmesi amaciyla
artinlmasina yonelik yurt ici ve yurt digi } planlanandan daha fazla calismaziyareti gerceklegtirilmistir.
egitim sayisi
Sayistay yargisina iliskin uygulamanin
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Avrupa
; ) . . Tamamlandi
Insan  Haklan Sozlesmesi paralelinde
gelistirilmesi

Yargilama siirecinde gdrevli meslek mensuplarinin bilgi ve deneyimlerinin artinimasina
yonelik olarak calisma ziyaretleri gerceklestirilmistir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

AMAC-3 Adil, hizli, seffaf ve etkin igleyen bir yargi icin siireg ve altyapiyi gelistirmek

Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil, hizli ve seffaf islemesini saglayacak bilisim

HEDEF - 2 altyapisini gelistirmek

PERFORMANS HEDEFi ilamlarin infazinin etkinligini artirmak iizere izleme mekanizmalan olugturulacaktir

__ : PERFORMANS :
PERFORMANS GOSTERGESi SONUGLARININ SAPMANIN NEDENi
ANALIZI

[lamlarin izlenmesine iliskin

L . Tamamlandi
degerlendirme raporu
[lamlarin izlenme oraninda artig

; Tamamlandi
saglanmasi

Yargisal Faliyetleri Gelistirme Komisyonu tarafindan yil icerisinde degerlendirme raporu
hazirlanmistr.

Sayistay fonksiyonlarini etkin yiiriitebilmek icin kurumsal yonetim kapasitesini ve insan

AMAC-4 kaynaklari yonetimini giiclendirmek

HEDEF - 1 Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak yonetim bilgi sistemi olusturmak

Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimine katki saglamak iizere yonetim bilgi sistemleri
gelistirilecektir

PERFORMANS
SONUGCLARININ ANALIZi

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENi

Yonetim Bilgi Sisteminin kurulmasi Tamamlandi

Kurumsal Risk Kiitiigii ve Risk Azaltma

Tamamlandi
Planinin tamamlanmasi

Denetim verilerinin bilgisayar sistemine aktarilmasl

Maliyetihesaplanan denetim calismasi Asildi neticesinde hedeflenen diizeyden daha fazla denetimin

saytst maliyet hesaplamasi yapilmistir.
Yonetim Bilgi Sistemi istenen diizeyde gelistirilmis olmamakla birlikte SayCap, SayNET
DEGERLENDIF ve EBYS gibi sistemler amaca hizmet etmektedir ve gelistirme calismalar devam

etmektedir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Sayistay fonksiyonlarini etkin yiiriitebilmek icin kurumsal yonetim kapasitesini ve

AMAC -4 insan kaynaklari yonetimini giiclendirmek

HEDEF -2 insan kaynaklar yonetiminin etkinligini artirmak
PERFORMANS HEDEFi insan Kaynaklan Yonetim Stratejisi uygulanacaktir

PERFORMANS
SONUGLARININ ANALZi

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENi

idarenin insan kaynaklan konusunda
personelle yaptigi goriismelerin sikligi

Tamamlandi

Kurumun kamuoyu nezdinde taninirlidi ile hizmet ici
Asildi egitim ve sosyal faaliyetlerdeki gelismeler sonucunda
memnuniyet artigi olmustur.

Calisan Memnuniyet Anketi sonuglarinin
olumlu degerlendirme yiizdesi

Ust yonetim yil icerisinde personelle insan kaynaklan konusunda iki adet gériisme
DEGERLENDIF yapmistir. Kurum mensubiyetiile hitmet ici egitim ve sosyal faaliyetlere iliskin memnuniyet
yiizdesinde artis meydana gelmistir.

Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak

AMAG -5 amaayla Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

HEDEF - 1 TBMM ile ilikilerin gelistirilmesi ve Sayistay faaliyetlerine iligkin farkindaligr artirmak
PERFORMANS HEDEFi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile iliskiler gelistirilecektir

PERFORMANS
SONUGLARININ ANALZi

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENi

Plan ve Biitge Komisyonu ile yapilan Tamamland,

toplantilarin sayisi

Milletvekillrinin katihimiyla ddzenlenen Asildi TBMM ile olan iliskiler gelisme gostermistir.
konferans sayisi

Plan ve Biitce Komisyonu ile Sayistayin yiiriitmekte oldugu denetim, yargilama
ve raporlama faaliyetleri, kapsaminda gerekli goriilen zamanlarda toplantilar
yapilmaktadir. 2015 yilinda gegici biitce goriismeleri dncesi 1 toplanti yapilmistir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani Sayin Ismet YILMAZ, Milli Savunma Bakani Dr.
Mehmet Vecdi GONUL, Kiiltiir ve Turizm Eski Bakani Atilla KOC konferans salonunda
Sayistay Denetci Yardimaisi adaylarina hitap etmislerdir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak

AMAG -5 amaciyla Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

HEDEF - 2 Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi gelistirmek

PERFORMANS HEDEFi Denetlenen kurumlarla etkin iletisim icin iletisim Stratejisi uygulamaya konulacaktir
PERFORMANS

PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ ANALIZI SAPMANIN NEDENI
Denetlenen  kurumlarca  doldurulan Denetlenen kurumlarca doldurulacak olan denetim
denetim farkindalik anketlerinden alinan | Tamamlanmadi farkindalik anketlerinin  hazirlanmasina  yonelik
olumlu sonug sayisinda artig calismalar tamamlanmamustir.
Denetlenen kurumlarin iist yonetimleriyle

Tamamlandi
yapilan toplanti sayisi
Denetlenen  kurumlarla ~iletisim Denetim farkindalik anketleri  yapilamadigindan
konularna  yonelik  degerlendirme | Tamamlanmadi denetlenen kurumlarla iletisim konularina yonelik
raporunun hazirlanmasi degerlendirme raporu hazirlanamamistir.
DEGERLENDIR Denetlenen kurumlarin iist yonetimleriyle iki toplanti yapilmigtir.

2015 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanligi




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak

AMAG -5 amaciyla Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

Sayistayin ve faaliyetlerinin kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler
nezdinde tanitilmasi

HEDEF - 3

Kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler ile iliskiler iletisim Stratejisi
cercevesinde gelistirilecektir

PERFORMANS

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ ANALIZI SAPMANIN NEDENI

Sayistay ve raporlarina iliskin diizenlenen Tamamlandi

basin toplantilarinin sayisi

Tanitim kitapgigi yoluyla bilgilendirilen Tamamland,

kurum sayisi
INTOSAI  biinyesinde ~ “Sayistaylarin
Performanslarini Degerlendirme Cercevesi

Diizenlenen uluslararasi  sempozyum Agldi Bilgi Paylagimi ve Kalite Giivencesi

saylsl Caligtayr” ile  ECOSAI biinyesinde

“ISSAI"lerin Uygulamasi” egitim programi
diizenlenmistir.

Sivil toplum kuruluslariyla yapilan

Tamamlandi
toplanti sayisi

Kurumsal taninirlik anketinin
Tamamlanmadi hazilanmasina  yonelik  calismalar
tamamlanmamistir.

Kurumsal taninirlik anketinin
sonuglarinda iyilesme

INTOSAI'nin kapasite gelistirme sekretaryasi olma gdrevini yiiriiten INTOSAI Geligtirme
Girigimi tarafindan “Sayistaylanin Performanslarini Degerlendirme Cercevesi Bilgi
Paylagimi ve Kalite Giivencesi Calistayr” ile ECOSAI biinyesinde diizenlenen “ISSAIlerin
Uygulamasi” konulu egitim programi diizenlenmistir.

DEGERLENDIF TBMM’ye sunulan raporlar kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar harig
Sayistay internet sitesinde kamuoyuna duyurulmustur. Ayrica yine internet sitesinden
iki adet basin agiklamasi yapilmistir.

Yil icerisinde sivil toplum kuruluglariyla 3 toplanti yapilmis, 100 {iniversite tanitim
kitapqidi yoluyla Sayistay ve Sayistay Denetimi hakkinda bilgilendirilmistir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

2-PERFORMANS SONUGLARININ DEGERLENDIRILMESI

Sayistay Baskanhgr 2014-2018 Stratejik Planinin uygulanmasi sonucunda; kamu mali yonetim
sisteminin gelistiriimesive kamuidarelerinin maliislemlerinin iyilestiriimesiyoluyla kamu maliyénetiminde
seffaflik ve hesap verebilirligin yerlesmesine ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli yonetimine
katki saglanmasi amaclanmaktadir.

2014-2018 donemini kapsayan Denetim Stratejik Plani ve eki Operasyonel Plan hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur. Denetim Stratejik Plani, Sayistayin Genel Stratejik Planini desteklemekte ve bu
planda yer alan denetim alanina iliskin faaliyetleri detaylandirmakta, Sayistayin denetim fonksiyonunun
daha etkin bir sekilde yerine getirilmesini amaglamakta ve devam etmekte olan gelistirme calismalari
icin bir yol haritas ortaya koymaktadir. Sayistay, Genel Stratejik Planinin eki niteliginde olan Denetim
Stratejik Planini uygulamaya koyarak Genel Stratejik Planda yer alan amag ve hedeflerin gerceklesmesini
bir anlamda gtivenceye almis olmaktadir.

Bu dogrultuda yil icerisinde;

Denetim programlari, kalkinma planlari ve yillik programlardaki dncelikler, kamuoyu ve denetlenen
kamu idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, butce buyuklukleri, denetlenme sikligi,
ihbar ve sikayetler, gegmis yil denetim sonuclar dikkate alinarak ve risk degerlendirmesi yapilarak
hazirlanmaktadir. Riskli alan/sektor raporu 2015 yili icin hazirlanmis ve 2014 yili denetim programi tam
olarak uygulanmistir.

Denetim programlari kapsaminda yuritilen denetimler ve hazirlanan denetim raporlari, kamu
idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugu ile mali rapor ve
tablolarinin kamu idaresinin tim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve givenilir olarak yansittiginin
tespit edilmesini ve mali yonetim ve ic kontrol sistemlerinin degerlendirmesini, idarelerce belirlenen hedef
ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin 6l¢tlmesini mimkun kilmis, denetimler sonucunda
olumlu denetim gortst verilen kamu idaresi sayisinda artis saglanmistir,

INTOSAI yUksek denetim kurumlari igin kiresel dizeyde kabul goérmus kurallar ve denetim
standartlari belirlemektedir. INTOSAI'min Uyesi olan Sayistay uluslararasi standartlara uygun sekilde
hazirlanan rehberleri yayimlamistir. Denetim raporlari, uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak
hazirlanmis olan rehberlere gére yUritilen denetim ve raporlama faaliyetleri sonucunda hazirlanmistir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

2014 yili denetim programi kapsaminda denetim yapan 177 denetim ekibi tarafindan hazirlanan
rehberlere uygun olarak denetimler yirttllmus ve yuratilen 835 denetim (482 adet kamu idaresi ve
137 adet bu kamu idarelerine bagl kamu kaynagi olmak tzere toplam 619 duzenlilik denetimi; 140 adet
performans denetimi ve 76 adet kamu isletmesi denetimi) sonucunda 558 denetim raporu hazirlanmistir.
Bu raporlarin yani sira 6 adet Genel Rapor hazirlanmistir. 482 kamu idaresine iliskin Sayistay Denetim
Raporlari hazirlanirken denetim stireci SayCap denetim yoénetimi programi Uzerinden yurttllmus ve
yapilan denetimlerin her birinde farkli dizeylerde bilgisayar destekli denetim teknikleri kullanilmistir.

Mesleki yeterliligin artirlmasi icin hizmet ici egitim kapsaminda “Performans Denetimi, Dizenlilik
Denetimi, Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri, Tasinmaz Mal Denetimi, Déner Sermaye Isletmelerinin
Vergilendirilmesi, Muhasebe Yonetmelidi, Yurt Disi Yabanci Dil Egitimi, EBYS Kullanici Egitimi” gibi cesitli
konularda egitimler dizenlenmistir.

Denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin ulusal ve uluslararasi dizeyde isbirligi calismalari
yapilmustir. Yurt disi iliskiler kapsaminda U¢ adet ortak denetim faaliyeti yuratdlmus ayrica yargilama
sUrecinde gorev alan meslek mensuplari tarafindan cesitli Glkelere galisma ziyaretleri gerceklestiriimis ve
tecribe paylasiminda bulunulmustur. Yurt disi egitimler kapsaminda on adet uluslararasi egitim faaliyeti
gerceklestirilmistir. Yurt icinde ise kamu kurumlarina yonelik olarak Sayistayin ev sahipliginde iki calistay
dizenlenmis olup kamu kurumlarina yénelik olarak 66 adet egitim verilmistir.

Adil, hizli, seffaf ve etkin isleyen bir yargiicin sirec ve altyapiyi gelistirme amaci kapsaminda Sayistay,
bilisim altyapisini tamamlama hedefine ulasmis ve bu sayede tim ilgililerin yargisal kararlara ulasimini
%90 oraninda saglamistir. Ayniamag dogrultusunda ilamlarin izlenmesinde karsilasilan sorunlar ve ¢c6zim
onerileri hakkinda Yargisal Faaliyetleri Gelistirme Komisyonu tarafindan hazirlanan degerlendirme raporu
ilamlarin izlenmesinde artis saglanmasina yardimci olmustur.

Hazirlanmis olan stratejiler dogrultusunda; Plan ve Bltce Komisyonu ile bir toplanti, Sayistay
denetimleri dncesi denetlenen kurumlarin Gst yonetimiile iki toplanti yapiimistir. Denetlenen kurumlarin
Ust yonetimleriyle, denetim metodolojisi ve yaklasimlari hakkinda goérisme ve degerlendirmeler
gerceklestirilmistir. Sayistay Baskanliginca TBMM'ye sunulan raporlar kanunlarin agiklanmasini yasakladigi
durumlar hari¢ Sayistay internet sitesinde kamuoyuna duyurulmustur. Ayrica yil icerisinde sivil toplum
kuruluslariyla tanitim toplantilari gerceklestiriimis, 100 Universite tanitim kitapgigi yoluyla Sayistay ve
Sayistay denetimi hakkinda bilgilendirilmistir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Hesap verme sorumlulugu cercevesinde dizenlenen faaliyet raporlar, kurumlarin stratejik
planlarinda hedefledikleri yolda nasil ve ne kadar ilerlediklerini gostermesi acisindan énemli belgelerdir.
Kamu kurumlarinin, faaliyet raporlarinda kendilerine tahsis edilen kaynaklarin kullanimini gésteren mali
bilgiler bolimunu ve gerceklestirilen faaliyetlerin kamuoyuyla paylasildigi performans bilgileri bolimunt
mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu cercevesinde olusturmalari gerekir.

Stratejik ydnetim anlayisiyla hazirlanan 2014-2018 Stratejik Planinda 4 ana tema, 5 stratejik amag ve
bu amaclara ulasmak icin 11 hedef ile bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin 51 gdsterge belirlenmistir.
2015 yili Performans Programina da 5 stratejik amag, 11 stratejik hedef, 11 performans hedefi ve 46
gosterge alinmistir. Mevcut amag ve hedefler kapsaminda belirlenmis olan 46 gdstergenin tamami
izlenerek sonuglarina Faaliyet Raporunda yer verilmistir.

Yilsonu gerceklesme dizeyleri degerlendirildiginde;

Denetim amaci kapsaminda yer alan 25 gostergenin; 11'inde hedeflenen dizeye ulasildidi, 8'inde
hedeflenen diizeyin asildigi, 3'Unde hedeflenen dizeye kismen ulasildigi ve 3'Unde hedeflenen diizeye
ulasilamadig,

Yargi amaci kapsaminda yer alan 6 gostergenin; 5'inde hedeflenen dizeye ulasildigi ve 1'inde
hedeflenen dizeyin asildigy,

Kurumsal Yonetim amaci kapsaminda yer alan 5 géstergenin; 3'inde hedeflenen diizeye ulasildig
ve 2'sinde hedeflenen dizeyin asildig,

lletisim amaci kapsaminda yer alan 10 géstergenin; 5'inde hedeflenen duizeye ulasildidi, 2'sinde
hedeflenen dizeyin asildigi ve 3'Uinde hedeflenen diizeye ulasilamadigi

gorilmektedir.

Sonug olarak mevcut 46 performans géstergesinin; 24'inde hedeflenen diizeye ulasildid, 13'tnde
hedeflenen duzeyin asildigl, 3'Unde hedeflenen duzeye kismen ulasildidi ve 6'sinda hedeflenen dizeye
ulagilamadigr gortlmektedir.

2015 Yili Performans Programinda yer alan proje/faaliyetler ile bitce iliskisi cercevesinde, 2015 vyili
bitcesi 186.372.500TL olan Sayistay Baskanhginin 2015 yilinda butce ddenedinin %51,95'ini olusturan
96.827.500 TUsi gostergelerle iliskilendirilmistir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

3-PERFORMANS BiLGI SISTEMiNiN DEGERLENDIRILMESI

Performans programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanma asamasinda kullaniimak tzere; performans
bilgisinin analizi, degerlendirilmesi ve raporlanmasinin yapilabilmesinin 6n kosulu dizenli ve strekli
izlemeyi de kapsayan etkin bir performans bilgi sisteminin varligidir. Etkin bir bilgi sistemi, performans
bilgisine dayali karar alma sUreclerinin isletilmesinde de énem tasimaktadir.

Stratejik hedeflere yonelik performans gostergeleri, Strateji Gelistirme Birimi tarafindan periyodik
olarak izlenmekte, performansa dayali karar alma streclerinde gerekli olan bilgiler toplanmakta, analiz
edilmekte, performans denetimi kriterlerine uygunluk bakimindan degerlendirilmekte ve faaliyet/projeler
ile performans gostergelerinin gerceklesme durumu hakkinda Baskanhda her t¢ ayda bir Degerlendirme
Raporu sunulmaktadir.

IzZlemelerin, analizlerin ve degerlendirmelerin etkin ve ilerlemeye yonelik olmasi icin sistemin aktif
olarak kullanilmasi yonindeki calismalar devam etmektedir.
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A- USTUNLUKLER
GUCLU YONLER
Yargisal yetkileri bulunan koklii ve bagimsiz anayasal bir kurum olmasi

Sayistay; kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hilkme bagdlama islerini yaparken islevsel
ve kurumsal bagimsizhigi olan anayasal bir kurumdur. Bu konum Sayistaya gorevlerini yerine getirmede
bagimsiz ve etkin karar alma imkani vermektedir.

Tarafsiz ve giivenilir bir kurum imajina sahip olmasi

Sayistay dis denetim ve yargl kurumu olarak faaliyetlerini tarafsiz ve bagimsiz olarak yerine
getirmektedir. Kamu kurumlari ve vatandas nezdinde 6n plana ¢ikan bu 6zelligi Sayistayin gords, Oneri ve
yarg! kararlarini verirken bunlarin gerekgeleri ve dayanaklarina yansitiimaktadir. Sayistay kendisine gtiven
duyulan bir kurum imajini glclendirerek sirdiirmeye devam edecektir.

Kamu kurumlari hakkinda bilgi birikimi ve hukuka uygunluk denetimi deneyiminin
yiiksekligi

Sayistay kurulusundan buglne kadar gecen stirede kamu kurumlarinin uygunluk denetimlerini
yUritmas ve bunu yaparken 6zellikle kamu harcamalarinin butge disiplinine ve hukuka uygun olarak
gerceklestirilip gerceklestiriimedigi hususunda bilgi ve tecribe kazanmistir. Hem merkezi yonetim hem

de yerel idareler nezdinde ydrittigu denetimler sirasinda denetlenen kurumlarin kultiriine, isleyisine ve
yapilarina iliskin olarak dnemli bir birikim elde edilmistir.

Giiglii bir kurum kimliginin bulunmasi

Sayistayin yargisal fonksiyonu denetimde ve vyargilamada kurallara bagliigin ve teamdllerin
dnemsenmesini artirarak kurum kaltarand sekillendirmistir. Kurallara baghhgin ve mesleki gelenegin
gucu, kurumda islerin daha fazla sorumluluk duygusu ile ve 6zen gosterilerek yapilmasini desteklemis,
calisanlara ¢alisma disiplini ve ciddiyeti agisindan dnemli kazanimlar saglamistir.

Meslek mensuplarinin ise alinmasi ve yetistiriimesi strecinde aldiklar egitim, usta-cirak iliskisinin
varligi, mesleki kanaatlerine mudahale edilmemesi, islerin somut bir sekilde ve belirlenen strelerde
sonuglandiriimasi, karar ve kanaatlerin hukuki dayanaklari ile ortaya konulmasi gibi nesnelligin ve rasyonel
dustncenin yapilan islere yansitilmasini saglayan pek ¢cok unsur kokla bir ge¢misi olan Sayistayin gucla
kurum kaltardntn éne ¢ikan yonleridir.
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Meslek mensuplarinin bagimsiz ve tarafsiz gérev yapmalarini saglayacak teminatlara
sahip olmasi

Denetim ve yargi faaliyetlerinin geregi olan tarafsizlik ve bagimsizlik meslek mensuplarinin islerini
yaparlarken temel dayanaklaridir. Tarafsiz ve bagimsiziigin strdirdlmesi ise ancak mesleki teminatin
kanunlarla saglanmasi ve gliven vermesi ile mimkun olabilmektedir.

Kanunlarla dtzenlenen teminatlarin varhigi kurumun sayginligini ve faaliyetlerine olan glveni
artirmaktadir.

FIRSATLAR
Sayistay Kanunu’nun yol actigi kurumsal degisim siireci

6085 sayili Kanun'un kabul edilmesi, Sayistayin kurumsal yapisinin, islevlerinin ve uygulamalarinin
bircok yonu ile yeniden ele alinmasina ve gelistirilmesine imkan taniyarak, dogal bir atmosferin olusmasini
saglamistir. Bu atmosfer Sayistayin, TBMM ve kamuoyunun beklentilerinin karsilanmasini saglayacak
sekilde, denetim, yargl fonksiyonlari ile kurumsal yapi ve insan kaynaklari yonetimi alanlarinda gerekli
dizenlemeleri yapabilecedi uygun bir ortam olusturmustur.

Denetim alani ve kapsaminin genislemesi

6085 sayili Kanun ile Sayistayin denetim kapsami Sosyal Givenlik Kurumu, Avrupa Birligi fonlari
ve kamu isletmelerini icerecek sekilde genisletilmistir. Ayrica Sayistay, yapilan yasal degisikliklerle yeni
denetim yontem ve yaklasimlarini, genisleyen tim yetki alaninda hayata gecirmede eskisine nazaran
cok daha gUclu bir duruma gelmistir. Boylelikle Sayistay, uluslararasi standartlara uygun olarak yapacagi
denetimler ile TBMM'yi ve kamuoyunu dizenli olarak bilgilendirerek kamuda hesap verebilirligin ve
saydamligin saglanmasina ve kamu yonetiminin iyilestiriimesine daha fazla katki saglayabilecektir.

Uluslararasi alanda bilgi paylasimina, igbirligine ve ortak calismalara elverisli ortamin
olusmasi

INTOSAI, EUROSAI, ASOSAI ve ECOSAI'nin Uyesi olan Sayistay ayni zamanda bircok Ulke sayistaylari
ile de yakin isbirligi icerisindedir. Bu isbirlikleri ve Avrupa Birligine uyum sureci Sayistayin yeniden
yapilanma ¢alismalari kapsaminda kurum kapasitesinin artirilmasina katki saglamak adina ciddi potansiyel
olusturmaktadir.
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Sayistay denetimine iliskin parlamento ve kamuoyu beklentilerinin artmasi

Sayistay raporlarinin TBMM ve ilgili kamu idarelerine sunulmasinin yani sira kamuoyuna da
duyurulmasi yeni Kanun ile zorunlu hale gelmistir. Sayistay raporlarinin kamuoyuna duyurulmasi, mali
saydamligin ve seffafligin saglanmasina 6nemli bir katki saglayacaktir.

Raporlarda dile getirilen hususlar, vatandaslarin  kamu kaynaklarinin  kullanilmasina iliskin
duyarlliklarinin artmasi ve kamuoyunda hesap sorma kdltdrdnin ve bilincinin gelismesine de yardimci
olacaktir. Bu bilincin gelismesi ve denetim sonuclarina duyarl vatandaslarin varligi, denetimlerin daha
etkin olmasi yéninde motive edici olacaktir.

Kamu yonetimi anlayisindaki yeni yaklagimlar

Ulkemizde kamu yonetimindeki degisimin yasal altyapisi 5018 sayili Kanun basta olmak Gzere
diger bircok kanun ile kurulmustur. Kamu yénetiminde modern yonetim anlayisinin gelismesi, kamuda
seffafligin ve hesap verilebilirligin artmasinin yani sira Sayistayin etkinligine de olumlu katkilar saglayacaktir.

B- ZAYIFLIKLAR
ZAYIF YONLER
Dis paydaslarla ve medya ile iligkilerin yetersizligi

5018 sayili Kanun'dan 6nceki kamu mali yonetim sistemi ve 6085 sayili Kanun'dan 6nceki denetim
sistemi denetim sonuglarinin TBMM ve kamuoyu ile paylasiimasini zorunlu kilmadigr icin dis paydaslar ve
medya ile iliskilerin zayif kalmasina neden olmustur.

Yeni mali sistem, kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugu ve seffafligin gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bunun araci da denetim c¢iktilarinin TBMM ve kamuoyu ile paylasiimasidir. Bu nedenle
yeni donemde, dis paydaslar ve medya ile gerekliiliskilerin kurulmasi nem arz etmektedir.

Geleneksel denetim yontemlerine yatkinlik nedeniyle degisime direnc

Sayistayin koklU bir kurum kiltdrine sahip olmasi, calismalarimizda kéklesmis bir gelenegin
olusmasinayolagmistir. Yerlesmis olan bu mesleki geleneklerdegisim stirecinde, yeniliklerin benimsenmesi
ve uygulanmasi hususunda zafiyetler olusturmakta hatta direnglere sebep olabilmektedir. Bu zayifligin
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olumsuz etkilerinin azaltilmasi icin degisim yonetimine odaklanan iyi yonetime yonelik yeni bir yaklagim

benimsenecektir. Degisim yonetiminin iyi uygulanmasini saglamakicin Sayistay insan kaynaklar yonetimi
ve egitim konularindaki yaklasimini degistirmeyi planlamaktadir. Insan kaynaklari alanindaki bu sorunu
¢cozmek Uzere Sayistay insan kaynaklari ydnetim stratejisi hazirlanmis, bu kapsamda egitim ihtiyag analizi
yapilarak etkin ve yeterli bir egitim stratejisinin uygulanmasi benimsenmistir. Personelin politika ve plan
gelistiren calisma gruplarina dahil edilmesi, degisikligin gerceklestiriimesinde personele sorumluluk
verilmesi ve calisanlara geri bildirim saglanmasi icin etkin mekanizmalar olusturulmasi da bu zayiflikla
mUcadele etmek icin kullanilabilecek yollar arasindadir.

Yeni denetim tekniklerinin uygulanmasi icin gerekli bilisim altyapisinin yeterli sekilde
kullanilamamasi

6085 sayill Kanun uluslararasi standartlarda 6ngorilen tlim denetim tekniklerinin uygulanmasini
zorunlu kilmaktadir. Diger yandan tim kamu kurum ve kaynaklarini kapsayacak sekilde genisleyen
denetim alaninda tim denetim tekniklerinin uygulanabilmesi, bilisim teknolojisinin kullaniimasini zorunlu
kilmaktadir.

TEHDITLER

5018 sayili Kanun'un ongordiigii sistemlerin kurumlar nezdinde heniiz tam olarak
kurulmamis olmasi

Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerinin kamu idaresi bazinda Sayistaya
sunabilmelerini saglayacak mali yapilanmanin buglne kadar gerceklestirilememis olmasi Sayistayin
ilgili kamu idaresinde mali denetim yapmasini zorlastirmaktadir. Ayrica kurumlar genel olarak 5018 sayili
Kanun'un 6ngdrdigu sistemin bir geregdi olarak i¢ kontrol mekanizmalarini, stratejik plan uygulamalarini
ve bilisim altyapilarini yeterince gelistirememislerdir. Bu durumlar, Sayistay denetiminin uluslararasi
standartlar ¢ercevesinde yapiimasinin éninde diger engeller olarak gérilmektedir.
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Denetim kiiltiirtiniin mevcut durumu

Denetim kultdrintn kurumlarda yeterince yerlesmemis olmasi, denetimin yapici ve olumlu
sonuclar dogurmasini engelleyebilmektedir. Denetlenen kurumlarin Sayistay denetiminden tam olarak
istifade edebilmeleri icin karsilikli bir denetim dil ve kaltirinn gelistirilmesi yararli olacaktir. Denetim
oncesinde ilgili kamu kurumlari tarafindan her tirlG bilgi ve belgenin belirli bir sistematik icerisinde
hazirlanmasl, denetimi kolaylastirici tedbirlerin alinmasi denetim ekiplerinin zaman kazanmasina ve
boylece denetimin etkisinin artmasina ve nihai olarak da Sayistayin kamu ydnetimine sagladigi katkinin
en Ust seviyeye ¢cikmasina yardimci olacaktir.







Oneri ve Tedbirler







Oneri ve Tedbirler

ONERI VE TEDBIRLER

Sayistay denetimi kamu kaynaklarinin elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasinda hukuka
uygunlugu saglamanin yani sira kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugunun ve mali saydamhigin
yerlestiriimesine destek vermeyi de amaglamaktadir.

Koklt gegmisinin ve anayasal bir kurum olmasinin verdigi dnemin ve degisimdeki roltnin
bilincinde olan Sayistay bu amacla;

« Hesap verme sorumlulugunu ve mali saydamhidi saglamak icin gerekli alt yapinin gelistiriimesine,
- Insan kaynaklari yonetim sisteminin gelistiriimesine,

- Bilgi edinme uygulamalarinin toplumda yayginlik kazanmasiyla birlikte kamuoyuna dogru,
zamanli ve gUvenilir bilgi sunulmasina,

- Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesinin
gelistirilmesine

odaklanacaktir.
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iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin gtvenilir, tam ve dodru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler icin bitce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amaglar
dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin
yasallik ve duzenliligine iliskin yeterli glivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu glivence, Ust yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢c kontroller gibi bilgim
dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim.

ANKARA
26/02/2016

Dog. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani



iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin gtvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare butgesinden harcama birimlerimize tahsis edilmis
kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gérev ve yetki alanim cercevesinde i¢
kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve dtzenliligi hususunda yeterli
glvenceyi sagladigini ve harcama birimlerimizde sire¢ kontrolinln etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu glivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, ic kontroller gibi
bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim.

ANKARA
26/02/2016

Mikdat OZKAN
Baskan Yardimcisi



MALI HiZMETLER BiRiM YONETICiSiNiN BEYANI

Mali hizmetler birim yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak
yUrataldagina, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek
Uzere i¢c kontrol sureclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi icin ddsince ve
dnerilerimin zamaninda Ust yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

Idaremizin 2015 yili Faaliyet Raporunun “lll/A- Mali Bilgiler” bolimiinde yer alan bilgilerin gtivenilir,
tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

ANKARA
26/02/2016

Siileyman KARAGOZ
Strateji Gelistirme Birim Baskani
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