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Bakanin Mesaji...

Halkimizin talep ve beklentilerini esas
alan Hiikiimetimizin temel onceligi,
ekonomide yasanan sorunlara kalici ¢coziimler
saglamaktir. Bu baglamda, istikrarlh bir
ekonomi yonetimi ile iilkemizde uzun yillardir
yasanan ekonomik sorunlar teker teker
coziime kavusturulmaktadar.

Hiikiimetimiz, ekonomimizi agwr faiz
yikiinden, yolsuzluklarin yol actig1 ekonomik
ve sosyal kayiplardan kurtararak; iilke
kaynaklarinin kamusal onceliklere uygun ve
rasyonel Dbir sekilde degerlendirilmesi
suretiyle etkin bir kamu yonetiminin
olusturulmasi siirecinde Onemli mesafeler
katetmistir.

Enflasyon, bor¢ stoku, faiz oranlari, dis ticaret, issizlik gibi temel
gostergelerde beklentilerin oldukca iistiinde ve rekor sayilabilecek basarilar
elde edilmistir. Ongoriillen biitiin ekonomik hedefler birer birer
yakalanmistir.

2002 yilinda yiizde 29,7 olan enflasyon 2006 yii sonunda yiizde
9,65%¢ diisiiriilmiistiir. 2002 yilinda yiizde 78,4 olan kamu net borc
stokunun GSMH’ya orani 2006 yilinda yiizde 44,8 olarak gerceklesmistir.
2002 yilinda 87.6 milyar dolar olan dis ticaret hacmi, 2006 yilinda yiizde
150’nin iizerinde bir artisla 223.8 milyar dolar seviyelerine ulagsmustir.

Hiikiimetimiz kamu harcama reformu ile vergi reformunun
gerceklestirilmesi hususuna biiyitk onem vermis ve bircok oOnemli
diizenlemeye imza atmistir. Bu kapsamda 1927 yilindan beri yiiriirliikte
olan Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak yerine 5018
saylh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu getirilmistir. Ayrica, gelir
vergisinde en iist dilime karsilik gelen vergi orani yiizde 45’lerden yiizde
35’lere, kurumlar vergisinde ise daha once yiizde 30 olan oran yiizde 20’ye
indirilmistir. Biitce aciginin GSMH’ye orani1 2002 yilinda yiizde 14,6 iken,
2006 yili sonu itibariyle binde 7’ye diismiistiir. Boylece, 2006 yilinda son
30 yilin en diisiik biitce acig1 kaydedilmistir.

Hizli ve sistemli bir sekilde gerceklestirdigimiz reformlar sayesinde
ekonomide mali disiplin saglanmis ve yoksullugun, adaletsiz gelir
dagillminin, bolgesel ekonomik farkhiliklarin wve firsat esitsizliginin
azaltilmasi1 konularinda onemli mesafeler alinmistir.

Hiikiimetimiz, benimsedigi yeni yonetim anlayis1 ile kamu
hizmetlerinin hesap verilebilirlik ve saydamlik ilkeleri dogrultusunda,
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performans degerlendirmesini 6n plana cikaran bir yapida sunulmasini
hedeflemektedir.

Bu yeni anlayisin hayata gecirilmesinde her zaman oldugu gibi
Bakanhgimimiza onemli sorumluluklar diismektedir. Bu kapsamda
Bakanhgmmizin ilk Faaliyet Raporu, kamuoyunu dogru bilgilendirmeyi on
plana alan bir anlayis ve titizlikle hazirlanmis bulunmaktadar.

Maliye Bakanlhig: 2006 Yili Faaliyet Raporunun, saydamlik ve hesap
verebilirligin onemli bir 6rnegi olmasii diliyorum.

Kemal UNAKITAN
Maliye Bakani
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Miistesar Sunusu...

Kamu yonetiminde, yirminci yiizyilin son
ceyreginde yasanan idari ve mali sorunlar, koklii
yapisal reformlarin gerceklestirilmesi geregini ortaya
cikarmustir. Bu cercevede uluslararasi standartlara
uygun daha etkin bir yonetim sisteminin
olusturulmasi, saydamligin ve hesap verebilirligin
saglanmasi amaciyla kamu mali yonetim
sistemimizi yeniden diizenleyen 10/12/2003 tarihli
ve 5018 saylh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu 24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu reform cercevesinde, kamu idarelerinin yiiriittiikleri faaliyetlerini,
belirlenmis performans gostergelerine gore, hedef ve gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini aciklamalar: ve idarenin faaliyet
sonuclarmi gosterecek sekilde faaliyet raporu hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sozii edilen ilke ve anlayisla hazirlanan Maliye Bakanhg: 2006 Yihi
Faaliyet Raporu; Bakanlhigimizin misyonu, vizyonu, teskilat yapisi, insan
kaynaklari, bilisim sistemi, yonetim ve i¢c kontrol sistemi, temel politika ve
oncelikleri, 2002-2006 yillar1 arasinda sunulan faaliyetleri, onemli projeleri
ile mali bilgileri kapsamaktadar.

Hesap verebilirligin en onemli araclarindan biri olan ve Maliye
Bakanhg: icin ilki hazirlanan Faaliyet Raporunun kamuoyunu
bilgilendirme amacini yerine getirmesini ictenlikle dilerim.

Hasan Basri AKTAN
Miistesar
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A- Misyon ve Vizyon

Maliye Bakanligi’nin Misyonu

“Ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla iyi yonetisim
ilkeleri gozetilerek maliye politikalarinin hazirlanmasma katki saglamak,
belirlenen maliye politikalarini uygulamak, uygulamay: takip etmek ve
denetlemektir.”

Maliye Bakanligi’nin Vizyonu

“Hizlh ve kaliteli hizmet sunan, saydam, hesap verebilir, oncii bir
Maliye Bakanhg.”

B- Yetki Gorev ve Sorumluluklar

13/12/1983 tarih ve 178 sayih “Maliye Bakanhgmmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye Bakanhgmna

verilmis olan gorevler sunlardir:

e Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak, maliye

politikasini uygulamak,
e Devletin hukuk damismanhgmi ve muhakemat hizmetlerini
yapmak,

e Harcama politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet
biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin takibi ve
yonlendirilmesine iliskin hizmetleri yiiriitmek,

e Devlet hesaplarim1 tutmak, saymanlhk hizmetlerini yapmak,

¢ Gelir politikasini gelistirmek,

¢ Devlete ait mallar1 yonetmek, kamu mallar1 ile kamu kurum ve
kuruluslarinin tasinmaz mallar1 konusundaki yonetim esaslarini
belirlemek ve bunlara iliskin diger islemleri yapmak,

e Her tiirlii gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarmi ve diger
mevzuati hazirlamak veya hazirlanmasina katilmak,

e Milletleraras1  kuruluslarin Bakanlhk  hizmetlerine iliskin
calismalarini takip etmek, bu konulardaki Bakanlik goriisiinii
hazirlamak, yurtdisi ve yurtici faaliyetleri yiiriitmek,

e Bakanligin ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirnm programlarini
inceleyerek onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip
etmek ve denetlemek,

¢ Cesitli kanunlarla Maliye Bakanlhigina verilen gorevleri yapmak,

¢ Yukaridaki gorevlerin uygulanmasimi takip etmek, degerlendirmek,
incelemek, teftis etmek ve denetlemek,

e Suc gelirlerinin aklanmasimnin onlenmesine iliskin usiil ve esaslarn
belirlemek.
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Ayrica 5018 sayih Kanunun 80. maddesinde “Bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya Maliye
Bakanlhg: yetkilidir” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim ile 5018 sayili
Kanun ve bu Kanunda degisiklikler yapan 5436 sayili Kanunun verdigi
gorevleri yapmaya Maliye Bakanhig yetkili kilinmastar.

C- Idareye Iliskin Bilgiler
1. Orgiit Yapis1

Maliye Bakanhg teskilati merkez, tasra ve yurtdis: teskilati ile bagh,
ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana gelir.

Bakanlik Merkez Teskilat1

Bakanlhk merkez teskilati, ana hizmet birimleri, danigsma ve denetim
birimleri ile yardimci birimlerden meydana gelmektedir.

Bakanhgimiz ana hizmet birimleri sunlardar:

e Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigi

e Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

e Muhasebat Genel Midiirliigi

¢ Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii

e Milli Emlak Genel Miidiirliigii

e Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanlhg

o Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiil
e Avrupa Birligi ve D1s Iliskiler Dairesi Bagkanhg:

Bakanhigimiz danisma ve denetim birimleri sunlardur:

o Teftis Kurulu Baskanlhg:

e Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanhg:
o Strateji Gelistirme Baskanlhg

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
e Bakanlik Miisavirleri

Bakanhgimiz yardimci birimleri sunlardir:

e Personel Genel Miudiirliigii
¢ Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanlhg

! Tasfiye isleri Doner Sermaye isletmeleri Genel Miidiirliigii 17/04/2007 tarih ve 5622 sayih “Tasfiye isleri Doner
Sermaye isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Giimriik Miistesarhfmma Baglanmasi1 Amaciyla Bazz Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile Maliye Bakanhgr’ndan ayrilarak Giimriik
Miistesarhgina baglanmustir.
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o Idari ve Mali isler Dairesi Bagkanhg:
o Bilgi Islem Dairesi Baskanh

e Savunma Sekreterligi

o Ozel Kalem Miidiirliigii

Bakanlik Tasra Teskilati

Bakanhgmmiz tasra teskilati, 81 ilde bulunan Defterdarliklan
vasitasiyla hizmet vermekte olup, ilcelerde defterdarliklara bagh toplam
850 Mal Miidiirliigii bulunmaktadir. Ayrica tasra teskilatti bulunan
harcama birimlerinin Personel Miidiirliigii, Milli Emlak Dairesi Baskanlhgi,
Milli Emlak Miidiirliigii, Saymanhk Miidiirliigii, Muhasebe Miidiirliigii,
Muhakemat Miidiirliigii ve Mal Miidiirliigii ad:1 altinda defterdarliklara
bagh birimleri bulunmaktadar.

Bakanlik Yurtdis: Teskilat:

Bakanhgmimiz yurtdis: teskilati cesitli iilkelerdeki biiyiikelciliklere,
baskonsolosluklara ve daimi temsilciliklere atanan Maliye Miisavirleri ve
Maliye Ataselerinden olusmaktadar.

Bakanlik Bagli Kuruluslar:

e Gelir idaresi Baskanhg:
e Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii
o Kefalet Sandig:

Bakanlik Ilgili Kuruluslar:
o Ozellestirme idaresi Baskanhgy
¢ Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii

¢ Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

Bakanhgimzin tek iliskili kurulusu ise Kamu ihale Kurumudur.
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Maliye Bakanhiginin Merkez ve Tasra Teskilat Semas: asagidaki
sekildedir:

MALIYE BAKANLIGI MERKEZ VE TASRA TESKILATI

BAKAN

Maliye Teftig Kurulu 1
Bagkanhiq
Hesap Uzmanlar Kurulu %
Bagkanligi
Mali Suglan Aragtirma
Kurulu Baskanhig
‘ Bakanhk Misavirler Jﬁ

| Vergi Konseyi 1_' MUSTESAR

r Strateji Geligtirme Bagkanlii

Mali Suglarla Micadele
Koordinasyon Kurulu

—1 Dzel Kalem Misdiriigi ‘

MUSTESAR
YARDIMCILARI

Baghukuk Migavidigi ve I [ | 7
Muhakemat Genel MUduriuEy Personel Genel Midirligu Mesleki Eqitim Kurslan

Butge we Mall Kontrol Genel Maliye Yuksek Eqitim Merkezi
Mudurlugu Bagkanlif

[le:mu;:ma:hkl 1 Miuhasebat Ganal M i | Tdari ﬂBlali I:::: Dairesi
‘ Gl ':'l:':u"::;'ﬁ"nﬁ"“" |— —{ Bilgi Islem Dairesi Baﬂmnllﬁil

4HIIII Emlak Ganel lmunnngul— —{ i ;"u:;:m;:'*““’ |

fsletme Bulge Tasfiye Islerl Daner Sermaye | * |
Muduriukleri etmeleri Genel Muduriuiu Ssninmadeontoiinl
Avrupa Birligi ve Dis lliskiler
Drairesi anligi
i = l
i 5 Teg
TASRA TESKILATI

| oeFreroaRLILAR |

|
Muhakemat Ili.masehs Milli Emiak Milli Emiak Personel
Ly J | mnwm Dairesi Bask. | | Mudiriigi Mibdiiriigii

| MALMODORLOKLERI |

* Tasfiye isleri Doner Sermaye isletmeleri Genel Miidiirliigii 17/04/2007 tarih ve 5622 sayilh “Tasfiye isleri Déner
Sermaye isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Giimriik Miistesarhigma Baglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun” ile Maliye Bakanhgr’'ndan ayrilarak Giimriik

Miistesarhgina baglanmustir.
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2. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

2.1. Bilisim Sistemleri

Giiniimiiz diinyasinda kurumlarin hizli hizmet sunmalari, bilisim
teknolojisinden en iyi sekilde yararlanmalarina baghdir. Gelisime wve
degisime acik bir Bakanhk olarak hizmetlerimizi yerine getirirken giiniin
teknolojik imkanlarindan maksimum seviyede yararlanmay:r ve hizmet
sundugumuz kesimin de bu imkanlardan yararlanmasmi saglamay: ilke
edinmis bulunmaktayiz. Bu dogrultuda bilgi ve teknolojik kaynaklarimizi;
etkin, verimli ve cagdas gereksinimlere uygun hizmet araclarmi ve
ortamlarin1 saglamak amaciyla kullanmaktayiz. Bu ilke dogrultusunda,

Bakanhgimimizin donanim ve yazilim kapasitesini yillar itibariyle gelistirmis
bulunmaktayiz.
Bakanligimizda; tasra teskilattimizdaki davalarin tiim

siireclerinin takip edilir duruma getirilmesini saglayan Merkezi
Erisimli Tasra Otomasyon Projesi (METOP), tiim biitce islemlerinde
elektronik ortam destegini saglayan BYES/e-biitce Projesi, muhasebe
alaninda yiiriitiillen calismalarin elektronik ortam yardimiyla
yapilmasi ve tiim verilerin merkezde bir veri tabaninda tutularak
kayitlarin giinliik olarak izlenebilmesi amaciyla say2000i web tabanl
Saymanlik Otomasyon Projesi, milli emlak islemlerine ait bilgiler
girilerek, milli emlak bilgi sistemi olusturulma imkani saglayan Milli
Emlak Otomasyon Projesi (MEOP), personel ozliik ve sicil bilgilerinin
bilgisayar ortaminda saklanmasi ve takibi amaci ile Personel
Otomasyon Projesi (PEROP) ve Bakanhgimimizin yapmis oldugu tiim mali
islemleri elektronik ortama tasimak amaciyla Maliye SGB.Net Projesi gibi
projeler yiiriitiillmektedir.

2.2. Kiitiiphane Sistemi

Maliye Bakanlhg Kiitiiphanesi, Strateji Gelistirme Baskanlhgina
(SGB) bagh olarak hizmet vermekte olup, miiracaat eden tiim okuyucularin
kitap ve dergi talepleri karsilanmaktadir. Bakanhgmuz kiitiiphanesinde
2006 yih itibariyle 16.857 adet kitap, 230 adet cesitli siireli yayin mevcut
olup, abone olunan dergi sayis1 20 adettir. Maliye Bakanlhg: merkez
yerleskesinde bulunan kiitiiphaneye ek olarak, Maliye Teftis Kurulu
Baskanligi, Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanhgi, Mali Suclar1 Arastirma
Kurulu Baskanlhg, Bashukuk Miisavirligi wve Muhakemat Genel
Miidiirliigii, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Milli Emlak Genel
Miidiirliigii, Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigii
ve Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanligi’nin mevzuatlarmna iliskin kitap
ve siireli yaymnlari, dergileri ve birimlerin bilimsel calismalarmi iceren
kiitiiphaneleri bulunmaktadir.

2006 yi1 icerisinde Maliye Bakanhg: Kiitiiphane Sisteminin
modernizasyon calismalarma baslanmustir. Bu cercevede kiitiiphanede
mevcut tiim kitaplarin kapak wve icindekiler (kiinye bilgileri) kismm
elektronik ortama aktarilmaktadar.
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Ayrica kiitiiphane sistemine internet iizerinden ulasim saglamak
icin yeni bir yazilim olusturulmus, elektronik ortamda kitap rezerve etme
islemine baslanmistir. Bakanhgimmiz merkez teskilati birimlerinde Daire
Baskani ve iistii unvanlarda gorev yapan personelin rezerve ettikleri
kitaplar, kiitiiphane yetkilisince ayni giin kendilerine gonderilmektedir.
Gelistirilen sistem iizerindeki calismalar 2007 yilinda da devam edecek ve
okuyucuya sunulan hizmetlerin kalitesi artirilacaktir.

Maliye Bakanlhg Kiitiiphanesinde mevcut kitap sayisi yillar itibariyle
su sekildedir:

BAKANLIK KUTUPHANESI KITAP SAYISI

16.857

17.000.
16.354
16.500.
16.087
16.000.
15.576
15.500. 15.295
15.000. '

14.500., T T
2002 2003 2004 2005 2006

3. Projeler

Bakanhgmimiz tarafindan yiiriitiilmekte olan ve gerceklestirilen
projeler sunlardur:

e BAHUM Bilisim Sistemi Projesi (BBS)

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiince 2006
yilinda kurulan BAHUM Bilisim Sistemi Projesi (BBS), Merkez Erisimli
Tasra Otomasyon Projesi (METOP) ile merkez entegrasyonunu
amaclamistir. Boylelikle personel, evrak, biitce, mutemetlik, dava takip
islemleri gibi ortak hizmetlerin merkezi bir yapida ihtiya¢c duyulan verileri
kullanarak, tiim islemlerin daha hizli ve verimli yapilir hale getirilmesi
saglanmstir.
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e Hukuk Bilisim Sistemi Projesi (HBS)

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiiniin bilgi
islem faaliyetleri, 1997 yiinda tiim hukuk mevzuatinin arama ve tarama
sistemi olan HBS’min kurulmasi ile baslamustir. Oncelikle Hazine
avukatlarinin mevzuat ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kurulan sistem,
giiniimiiz kosullarinda gelistirilerek yaklasik 9.000 abone ve 710 bin
sayfallk mevzuat bilgi hacmine ulasmistir. Bu sistem; abone basvurusu,
abonelik islemi, mevzuat giris, diizeltme, tasnif vb. islemleri
kapsamaktadir.

¢ Bilgi Sistemleri ve Teknolojik Alt Yap1 Projesi

Teftis Kurulu Baskanlhiga (MTK) tarafindan Maliye Miifettislerinin
daha hizli ve giivenilir bir sekilde teftis gorevlerini yerine getirebilmeleri
amaci dogrultusunda etkin, verimli ve cagdas gereksinimlere uygun hizmet
araclarinin ve ortamlarmmin saglanmasi icin Bilgi Sistemleri ve Teknolojik
Alt Yap1 Projesi hazirlanmistar.

Proje sayesinde;
e MTK bilgi sisteminin e-doniisiim projesine dahil olmasi,

e Maliye Miifettislerinin cagdas teknolojik gereksinimlere uygun
calisma sartlar1 ile giivenilir ve giincel bilgilere ulasabilmeleri
saglanacaktir.

e Bilgisayar Destekli Denetim (Vergi Idaresinin Kapasitesinin
Artirilmasi) Projesi

Miikelleflerle ilgili verilere hizli ve giivenilir sekilde ulasilmasi ve
bunlarin veri tabaninda tutularak denetimde kullanilabilir hale getirilmesi
amaciyla Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanhigs (HUK) biinyesinde
hazirlanan ve gelistirilmeye calisilan “Bilgisayar Destekli Denetim” projesi
ile Gelir Idaresi Bagkanlhigr’'nca (GIB) hazirlanan “Organizasyon Yapisinin
Modernlestirilmesi ve Denetim” projeleri birlestirilerek ‘“Bilgisayar Destekli
Denetim (Vergi Idaresinin Kapasitesinin Artirilmasi) Projesi” haline
getirilmistir. Hazirlanan proje, Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve Gelir Idaresi
Baskanhg ile Almanya ve Ingiltere Maliye Bakanliklar1 tarafindan
ortaklasa yiiriitillecektir. Proje, 28 Kasmm 2005 tarihinde imzalanan
sOozlesme ile uygulamaya konulmus, 16 Aralhk 2005 tarihli basm
toplantisiyla da kamuoyuna duyurulmustur.

Bu proje ile oteden beri yiiksek teknoloji kullanilarak yiiriitiilen,
miikellef takibi ve risk analizi, inceleme secimi ve inceleme siireclerinde
teknoloji kullaniminin daha da gelistirilmesiyle birlikte kayit dis1 ekonomi
ile daha etkin miicadele saglanacaktir.
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e Biitce Hazirlik Siirecinin Giiclendirilmesi Projesi (MATRA
Projesi)

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile Hollanda Maliye
Bakanhg Biitce Genel Miidiirliigii Ulusal Maliye ve Ekonomi Akademisi
tarafindan Dbirlikte yiiriitiilmekte olan “Biitce Hazirllk Siirecinin
Giiclendirilmesi Projesi” (MATRA Projesi), 2004 yiiinin Mayis aymnda
baslamustir. Proje, Hollanda tarafindan MATRA Katibm Oncesi Program
cercevesinde finanse edilmektedir.

Proje ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miiktesebatinin biitce ile ilgili
kriterlerine uyumunun saglanmasi amaclanmaktadir. Proje kapsaminda;
cok yili biitceleme, performans esaslh biitceleme, Maliye Bakanhg: ile
harcamaci kuruluslar arasindaki iliskilerin gelistirilmesi ve kamu
hizmetlerinin fiyatlandirilmasi konularinda egitim, teknik ve uzman destegi
alimmaktadar.

MATRA Projesi kapsaminda, kamu idarelerinin strateji gelistirme
birimlerinde calisan personele yonelik egitim programlari
diizenlenmektedir.

e BYES/e-biitce Projesi

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan 2001 yilinda
baslatilan BYES/e-biitce Projesi, Merkezi Yonetim Biitcesi kapsamina
giren idarelerin biitce siireclerini elektronik ortamda gerceklestirmek ve bu
sayede odenek teklif asamasindan harcama asamasina kadar olan siireci
kontrol altinda tutarak etkili bir biitce politikas1 uygulamasma imkan
saglamak amaciyla tasarlanmistur.

Bu proje ile;

e Kamu idarelerinin biitce teklifleri ve diger biitce hazirlhik bilgileri ve
dokiimanlarinin dogrudan Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiine sistem iizerinden aktarilmasi saglanmistir.

e Biitce hazirhgma iliskin tiim asamalarin sistem iizerinden
yuriitiilmesi saglanmustir.

¢ 2004 yilindan itibaren Biitce Kanununun baskiya esas dokiimleri
sistemden on-line olarak TBMM’ye gonderilmeye baslanmustr.

e Kamu harcama siireclerinde onemli yer tutan odenek gonderme
belgeleri ile 6deme emri belgelerinin hazirlanmasi, ilgili birimlerce
sistem iizerinden yiiriitiilmeye baslanmistir.
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e Denetim Sistemleri Projesi

Maliye Teftis Kurulu Baskanlg tarafindan “denetim standartlar”
olusturulmasi ve denetim islemlerinin onceden belirlenmis olan bu
kurallara uygun sekilde yiiriitiilmesi ve Maliye Miifettisleri tarafindan
yapilacak teftislerin, islemlerin mevzuata uygunlugunun yanisira,
performans Olciitlerine uyum diizeylerini de kavrayacak sekilde
yiriitillmesi ve raporlanmasi amaciyla Denetim Sistemleri Projesi
kapsaminda;

e MTK Genel Denetim Standartlar: yazilim ve
e Performans Denetim Yontemlerinin belirlenmesi calismalan
yapilacaktir.

¢ Devlet Biitcesi ve Mali Denetimi Gelistirme Projesi

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen ve
Merkezi Yonetim Biitce Kanunundan finanse edilen Devlet Biitcesi ve Mali
Denetimi Gelistirme Projesi ile basta 5018 sayili Kanun uyarinca yiiriitiilen
calismalar olmak iizere, devlet biitcesinin ve mali denetimin gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

Proje kapsaminda, bilgi islem yapis1 iyilestirilmis, cesitli egitim
faaliyetleri gerceklestirilmis ve proje raporlar:1 hazirlanmastir.

e e-Devlet Uygulamasi Cercevesinde Genel Yonetim
Kapsamindaki Tiim Kamu Idarelerinin Muhasebe Verilerinin
Derlenmesi Icin Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi Projesi

Muhasebat Genel Miidiirliigii ile italyan Maliye Bakanhg tarafindan
ortaklasa yiiriitiilmekte olan “e-Devlet Uygulamasi Cercevesinde Genel
Yonetim Kapsamindaki Tiim Kamu Idarelerinin Muhasebe Verilerinin
Derlenmesi Icin Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi” konulu eslestirme
projesi 23 Mart 2006 tarihinde Tiirk ve Italyan Maliye Bakanliklar:
arasmnda imzalanmis olup 24 aylik bir siireyi kapsamaktadir. Bu isbirligi
ile Tiirkiye’de genel yonetim sektoriindeki kamu idarelerinin muhasebe
alanindaki kurumsal verimliliklerinin giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

e GUMKART Projesi

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Gimriik Miistesarligr ve Tirkiye
Vakiflar Bankas ile gerceklestirdigi GUMKART projesi ile bu ii¢c idarenin
bilgi islem sistemleri arasinda baglanti kurularak ortak isleyen tek bir
sistem olusturulmustur. Proje ile muhasebe birimleri, giimriik vergisi
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beyannamelerini Giimriik Miistesarlig: sisteminden gorebilmekte ve vergi
tahsilatin1 Tiirkiye Vakiflar Bankasi tarafindan saglanan GUMKART ve pos
cihazlar1 aracilifiyla yapmaktadir. Proje ile muhasebe kayitlar1 elektronik
ortamda tutulan tahakkuk evraki bilgilerine dayanarak tesis edilmekte,
muhasebe birimlerince artik nakit vergi tahsilati yapilmamaktadur.

e Karapara Aklanmasi ile Miicadele Kapasitesinin
Giiclendirilmesi Projesi

2002 yii Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programu cercevesinde
Baskanliimiz tarafindan yiiriitiilmekte olan ‘“Karapara Aklanmasi Ile
Miicadele Kapasitesinin Giiclendirilmesi Projesi”nin amaci, karapara
aklama ile miicadele icin Avrupa Birligi Miiktesebati ve uygulamalari
cercevesinde etkili bir yasal, kurumsal ve teknik cercevenin
olusturulmasidir. Proje eslestirme, teknik yardim ve yatirim béliimlerinden
olusmaktadur.

Projenin yatirim boéliimiiniin temel amaclar:1 kapsaml, giivenli, dogru
bilgiye, hizli, ekonomik, isbirligi ve gizlilife dayali bicimde ulasmak,
karapara aklama ile etkin bir sekilde miicadele etmek, kamu kaynaklarini
etkin bir sekilde kullanmaktir. Yatirinm bileseninden kurumlararasi
elektronik bilgi alis verisi, veriler arasinda gorsel baglanti analizi, bilgisayar
ortaminda istatistiksel ve diger analizleri yapma ve elektronik dokiiman
yonetim sistemi araciigiyla MASAKin bilgi toplama, depolama, analiz ve
paylasim kapasitesinin gelistirilmesi amaclanmistir.

Projenin Teknik Yardim boliimiinde sistem dizayni, sistem
gelistirilmesi ve bilgi teknolojileri gelisim destegi egitimi ile kurumsal
giivenlik politikas1 belgelerinin hazirlanmasi, test wve kontrolii
hedeflenmistir.

Kamu kurumlarindan elektronik ortamda bilgi alabilmek amaciyla
calismalar yiiriitillmiis ve bu konuda baz kamu kurumlarnyla gerekli
protokoller imzalanmis, bilgi almaya baslanmastur.

Yiiklenici firma ile birlikte evrak modiilii ve karapara aklama modiilii
test calismalar1 devam etmekte olup, calismanin sonlarmna yaklasilmis
bulunulmaktadir. 20 Ekim 2006 tarihinde deklarasyonla projenin gecici
kabulii yapilmustir.

e Maliye SGB.Net Projesi

Strateji Gelistirme Baskanhig: bilgi sistemleri ve donanim alt yapisimi
olusturmak amaciyla Maliye SGB.Net projesi baslatilmistir. Bu proje
kapsaminda ii¢c adimdan olusan bir strateji izZlenmistir.

Projenin ilk adiminda, SGB’nin gorev alanina giren tiim faaliyetlerin
siire¢ analizleri yapilmis; ikinci admminda, bilgi islem merkezi
olusturulmus, network agi1 kurulmus, donanim ve enerji heslame altranier
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yenilenmistir. Halen devam eden iiciincii adiminda ise SGB’nin yazilim
ihtiyactn1 karsilamak amaciyla Maliye SGB.Net sisteminin bilesenleri
gelistirilmektedir.

Ayrica kurumsal bilgilerin, ortak uygulamalarin, dokiimanlarin,
tarisma forumlarmin tek kaynaktan SGB calisanlar1 ve diger strateji
gelistirme birimleri calisanlan ile giivenli bir sekilde paylasilmasi1 amaciyla
portal uygulamasina gecilmektedir.

e Merkez Erisimli Tasra Otomasyon Projesi (METOP)

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiine bagh tiim
Muhakemat Miidiirliikleri ve Hazine Avukathiklarimizda muhakemat ve
otomasyon hizmetlerini yiiriittmmek amaciyla 2001 yilinda Merkez Erisimli
Tasra Otomasyon Projesi baslatilmistir. 2006 yil sonu itibariyle 81 il ve 28
ilcede uygulanabilir hale gelen ve yaklasik olarak 1.100 kullanicinin
yararlandig: sistemde tasra teskilattimizdaki davalarin tiim siirecleri takip
edilir duruma gelmistir.

e Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP)

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan, merkez ve tasra
teskilatinda yiiriitillen milli emlak islemlerine ait bilgilerin elektronik
ortamda yapilmasi, on-line olarak izlenmesi ve milli emlak bilgi sisteminin
olusturulmasi amaciyla 1995 yilinda Milli Emlak Otomasyon Projesine
(MEOP) baslanmustir.

MEOP kapsamindaki programlara, yiiriitiilen milli emlak islemlerine
ait bilgiler girilerek, milli emlak bilgi sistemi olusturulmaktadir. Boylece
MEOP bilgiyle teknolojiyi birlestiren ve yoneten bir proje haline
doniismektedir. Ulkemizin en biiyilk yazilimlarindan biri olan MEOP,
tamamen Bakanhgimiz imkanlariyla iiretilmistir.

Bu proje ile tasinmaz satin alma talepleri elektronik ortamda
allnmakta ve almman iletiler resmi belge gibi degerlendirilerek islemlere
baslanmakta, ayrica ihaleye cikarilan Hazineye ait tasmmazlar internet
ortaminda anlik olarak tiim ilgililerin bilgisine sunulmaktadir.

¢ Odeneklerin Elektronik Ortamda Aktarilmas: Projesi

Muhasebat Genel Miidiirliigii ile Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin birlikte yiiriittiikleri, "Odeneklerin Elektronik Ortamda
Aktarilmas1" konulu proje kapsaminda kirtasiyecilife ve zaman kaybina
neden olan yazismalara son verilerek ihtiyaclarin internet ortamindan
takip edilmesi ve tiim odeneklerin elektronik ortamda gonderilmesi
amaclanmaktadur.
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Projeyle birlikte Muhasebat Genel Miidiirliigiine bagh 1.410 harcama
biriminin odenek ihtiyaclar1 ve demirbas talepleri hizli bir sekilde
goriilebilmekte ve ihtiyaclar biitce imkanlar1 dahilinde en kisa siirede
karsilanabilmektedir

Bu proje, Basbakanlik tarafindan bu yil ikincisi diizenlenen
“Kaynaklarin Etkin Kullaniim wve Maliyetleri Diisiirme Projesi” adh
yarismaya katilmis ve yarismaya katilan 307 proje arasindan finale
kalmayi basarmustar.

e Personel Otomasyon Projesi (PEROP)

PEROP, Personel Genel Miidiirliigii tarafindan personel 6zliik ve
sicil bilgilerinin bilgisayar ortaminda saklanmasi ve takibi amaciyla
1986 yilinda baslatilmistir.

Personel Otomasyon Projesi (PEROP), 9 ana bashlkta (personel,
kadro, disiplin, idari dava, evrak, istatistik, emeklilik, kimlik, donatim)
toplanmis olup, tasarmm sayesinde aymi anda ag iizerinde yiizlerce
kullanicinin islem yapmasina imkan vermektedir.

PEROP kapsaminda, kurumsal temeldeki hizmetlere yonelik olarak
gelistirilen programlarla, Bakanlik merkez, tasra, doner sermaye ve yurt
dis1  teskilatinda gorev yapan tiim calisanlarin memuriyete
baslamalarindan ayrilmalarmma kadar gecen siirecte, tiim ozliik bilgileri
tutulmakta ve Bakanlik Personel Bilgi Sistemi olusturulmaktadir.

¢ Say2000i Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Projesi

Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tiirkiye capimndaki muhasebe
birimlerinde giinliik calismalarin bilgisayar yardimiyla yapilmasi1 ve tiim
verilerin merkezde bir veri tabaninda tutularak devlet hesaplarmnin giinliik
olarak izlenebilmesi amaciyla 03/03/1999 tarihinde say2000i Web Tabanlh
Saymanlik Otomasyon Projesini baslatmistir.

Cografi alan ve kullanici sayis1 bakimindan diinyanin en biiyiik bilgi
islem projelerinden biri olan say2000i projesi, 3 yil gibi kisa bir siirede
tamamlanmis ve kamu hesaplarinin elektronik ortamda izlenmesine
baslanmistir. Projenin web tabanli olmasi ve muhasebe birimlerinde
herhangi bir verinin bulundurulmamasi, esneklik ve isletim maliyetlerinin
diisiikliigii sonucunu beraberinde getirmistir. 2006 yil1 icinde de projenin
aym1 verimlilik ile uzun yillar hizmet vermesini saglayacak olan insan
kaynagina ve teknoloji altyapisina yatirim yapilmaya devam edilmistir.

Say2000i projesi sayesinde, kamu idarelerine ait mali bilgilerin en
saghkl sekilde yil ici mali tablo ve raporlara yansimasi saglanmaktadir.
Diger taraftan dogru bilgi, hem yonetim karar siireclerine hem de Kesin
Hesap Kanunu yoluyla TBMM’ye en hizhi sekilde sunulmaktadar.
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o Stratejik Yonetim Sistemi Projesi

5018 sayih Kanunun ongordiigii ve 2006 yih basindan itibaren
uygulamaya gecen yeni kamu mali yonetimi anlayisi; stratejik planlama ile
kurgulanmis gelecegi, performans esaslh biitcelemeyle uygulamayr ve
boylece girdi odakli biitcelemeden cikti odaklhh biitcelemeye gecisi
ongormektedir.

Bu siirecte Maliye Bakanhginda stratejik yonetimin temel
bilesenlerinin hayata gecirilmesi amaciyla Stratejik Yonetim Sistemi (Model
ve Yazihm) bashkh bir kamu ar-ge projesi hazirlanmis ve TUBITAK Kamu
Kurumlar1 Arastirma Projelerini Destekleme Programi cercevesinde kabul
edilmistir. Hazirlanan proje sayesinde iilkemizde, heniiz fiilen uygulanma
imkani bulamamus olan stratejik planlama ve performans esash biitceleme
ile ilgili olarak Maliye Bakanhginda bir uygulama gelistirilmis olacak,
gelistirilen bu uygulama tiim kamu idareleri icin referans bir model niteligi
tasiyacaktir.

e Tiirk Ic Mali Kontrol Sisteminin Uluslararas: Standartlar ve AB
Uygulamalari ile Uyumlastirilmasi Projesi

Tiirk mali yonetim ve kontrol sisteminin Avrupa Birligi normlar1 ve
uluslararasi uygulamalarla uyumunu saglamak amaciyla Avrupa Birligi
fonlarindan finanse edilen “Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sisteminin
Uluslararasi1 Standartlar ve AB Uygulamalar: ile Uyumlastirilmasi1” bashkh
Eslestirme Projesi, Bakanhgimiz ile Fransa Ekonomi Maliye ve Endiistri
Bakanlhg tarafindan birlikte yiiriitiilmiistiir.

Projenin eslestirme faaliyetleri, 30 Mart 2005 tarihinde baslamus ve
31 Aralik 2006 tarihinde tamamlanmstur.

Proje; iki boliimden olusmaktadir. Birinci bodliimde, AB ve
uluslararasi1 ic mali kontrol ve denetim standartlarina uyum amaciyla
yapilan esgiidiim calismalari, ikinci boliimde ise projenin amaci ile paralel,
bilgi teknolojisi sistemine dayali teknik altyap: yardimi yer almaktadar.

Projede, Maliye Bakanlhg: dahil 15 kamu idaresi yer almustir. Bu
idarelerden 5’i pilot idare olarak belirlenmistir. Proje kapsaminda;
hazirlanan birincil ve ikincil diizey mevzuatin ve ilgili teskilat yapilarimizin
AB’ye uyumlu bir sekilde olusturulmasi, iiciinciil diizey mevzuat
cercevesinin birlikte hazirlanmasi, proje kapsamindaki idarelerin
personelinden egiticilerin belirlenmesi ve egitimi, Ornek egitim
materyallerinin olusturulmasi, pilot ic denetimlerin yapilmasi ve bilgisayar
destekli denetim tekniklerinin ic denetci adaylarmma ogretilmesi faaliyetleri
yuriitiilmiistiir.
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4. Insan Kaynaklari

Maliye Bakanhginda 2006 yil sonu itibariyle 24.114%ii dolu kadro,
23.165’1 bos kadro olmak iizere toplam 47.279 kadro bulunmaktadir. Dolu
kadrolardaki personelin 3.188’i merkez teskilatinda, 20.433’ii tasra

teskilatinda, 475’i doner sermaye isletmelerinde ve 18’ yurtdisinda hizmet
vermektedir.

Dolu ve bos kadrolarin yillar itibariyle dagilim su sekildedir:

KADROLARIN YILLAR iTIBARIYLE DEGISIMI

2002 2003 2004 2005 2006
DOLU BOS DOLU BOS DOLU BOS DOLU BOS DOLU BOS
KADRO | KADRO | KADRO | KADRO | KADRO | KADRO | KADRO | KADRO | KADRO | KADRO
Merkez 6.048 8.042 5.981 8.091 5.790 8.557 4.119 5.086 3.188 5.339
Tasra 64.529| 34.779| 63.692| 35.634| 63.071| 36.530| 22.341| 14.306| 20.433| 17.243
Déner Sermaye 498 547 466 579 463 582 471 574 475 570
Yurtdisgi 17 9 19 7 24 2 22 4 18 13
TOPLAM 71.092| 43.377| 70.158| 44.311| 69.348| 45.671| 26.953| 19.970| 24.114| 23.165
2006 YILI DOLU KADROLARIN DAGILIMI
Yurtdisi
Doner Sermaye (9794 Merkez
1,97% 13,22%
Tagra
84,74%

DOLU KADROLARIN YILLAR iTIBARIYLE DAGILIMI

80.000

71.092 70.158 69.348
70.000 | *- ¢

L 2 o

60.000 |
50.000 |
40.000 |
30.000 | LSRR 24.114
20.000 |

10.000 -

2002 2003 2004 2005 I nitro™" professional




Yukaridaki grafikte de acikca goriildiigii iizere 2005 yilinda
Bakanhgimimiz kadrolarinda ani bir diisiis olmustur. Bu diisiisiin nedeni
Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 16.05.2005 tarihinde Gelir Idaresi
Baskanlig: olarak orgiitlenmis olmasidir.

Dolu ve bos kadrolarmn yillar itibariyle hizmet smiflarmma gore
dagilim Ek-3’te yer almaktadar.

Bakanhigmimiz calisanlarmmin yiizde 65,8’i erkek, yiizde 34,2’si ise
kadindar.

BAKANLIK CALISANLARININ CiNSIYET DAGILIMI (%)

KADIN
34,2%

ERKEK
65,8%

Bakanhk calisanlarinin egitim durumu grafigine baktigimizda yiizde
1,02’si lisansiistii, yiizde 38,8’i lisans, yiizde 20,67’si Onlisans, yiizde
32,41’ lise, yiizde 6,18’i ortaokul ve yiizde 0,92’si ilkokul mezunudur.

BAKANLIK CALISANLARININ EGITIM DURUMU (%)

ILKOKUL; 0,92

LISANSUSTU;
1,02

ORTAOKUL;
6,18

LISANS; 38,80 LISE; 32,41

ONLISANS;
20,67

Bakanlik denetim giicii ve uzmanlasma durumu Ek-4’te yer
almaktadur.
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Bakanhigimiz calisanlarmi yaslar

itibariyle gruplandirdigimizda

yiizde 31,85%i 42-47 yas araliginda, yiizde 24,7’si ise 36-41 yas araliginda
goriilmektedir. Diger bir deyisle Bakanhk calisanlarinin yarisindan

fazlasmin 36-47 yas araliginda oldugu goriilmektedir.

BAKANLIK CALISANLARININ YAS DAGILIMI
35,00 - % 31,85

30,00 -
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% 13,16
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Bakanhigimiz calisanlarinin hizmet siirelerine baktigimizda yiizde
31,94%iiniin 16-20 yil arasi, yiizde 20,46’smnin ise 21-25 yil aras1 hizmete

sahip oldugu goriilmektedir.
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% 11,21
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BAKANLIK CALISANLARININ HiZMET SURELERI DAGILIMI (%)
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2006 yiinda Bakanhgimmiz calisanlarindan 49’u KPDS A Diizeyi, 135%
KPDS B Diizeyi ve 232’si de KPDS C Diizeyi olmak iizere toplam 416
personel yabanc: dil bilgisine sahiptir.

BAKANLIK CALISANLARININ KPDS DUZEYi (KiSi)

A DUZEYi; 49

C DUZEY|; 232 B DUZEYI; 135

Bakanhgmmizda gorevli oziirlii personelin yiizde 86’s1 erkek, yiizde
14%ii ise kadindir. Oziirlii personelin yiizde 75%i Yardimci Hizmetler
smifinda, yiizde 24%ii Genel Idare Hizmetleri smifinda ve yiizde 1’i ise
Avukatlik Hizmetleri sinifinda istihdam edilmektedir.
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5. Sunulan Hizmetler

Bakanhgmmiz harcama birimleri tarafindan sunulan hizmetler
birimler itibariyle asagida yer almaktadur:

5.1. Ana Hizmet Birimleri Tarafindan Sunulmakta Olan
Hizmetler

e Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii; muhakemat
hizmetleri cercevesinde Bakanliklara ve genel biitce kapsamindaki diger
idarelere ait her tiirlii hukuk ve ceza davalar ile icra islerinin, ait oldugu
makam ve mercilerde takip ve savunmasini yapmakta veya yaptirmakta;
dava ve icra isleriyle ilgili olarak idarelerle gereken koordinasyonu
saglamaktadir. idari davalarda ise ilgili dairelerce yapilacak savunmalar:
inceleyerek yapilacak degisiklikleri ilgili dairelere bildirmektedir. Ayrica
mali konulan iceren ve Hazineyi ilgilendiren idari davalarda bu daireleri
yargi oniinde temsil etmektedir. Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat
Genel Midiirliigii adli ve idari yargi mercilerinden, hakemlerden, icra
daireleri ile noterler tarafindan Bakanlhiga veya Bakanlik dairelerine
yapilacak tebligleri Bakanlik veya bu daireler adina kabul ederek hukuki
gerekleri hakkinda ilgili dairelere gereken bildirimleri yapmaktadir.
Mevzuatinda baskaca bir takip mercii ve usulii ongoriilmeyen diger Hazine
alacaklarmmi dava, takip ve tahsil etmektedir. Hukuki goriislerin
uygulamada birligini ve etkinligini saglayarak idarenin eylem ve
islemlerinin tesisinden once, bu eylem ve islemler icin danmisilan kurum
olan Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii Devleti yurt
icinde ve disinda yarg: oniinde temsil etmekte ve uyusmazliklarin sulh
yoluyla coziimii suretiyle devletin hak ve menfaatlerini korumakta,
kisilerin magduriyetini onlemekte ve yarg yiikiinii hafifletmektedir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'ne yapilan basvurularda Tiirkiye Cumhuriyeti
adina hazirlanan savunmalara onemli katkilarda bulunulmakta ve
basvurularin ‘Dostane Coziim” yolu ile sonuclandirilmasinda 4353 sayil1
Kanunun 30’uncu maddesi uyarinca verilen miitalaalarla azzimsanmayacak
sayida basvurunun “kayittan diisiiriillmesini” saglamaktadar.

¢ Biitce ve Mali Kontrol Genel Miudiirliigii

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii; mevzuat olusturma,
gelistirme ve uygulama hizmetleri, biitce politikas1 olusturma, biitce
hazirlama ve uygulama hizmetleri, kamu calsanlarinin kadrolar1 ve
pozisyonlar ile ilgili gorev alanina giren cesitli hizmetleri yiiriitmekte olup,
yine gorev alaniyla ilgili egitim programlar1 hazirlamakta ve uygulamakta,
egitim materyalleri hazirlamakta veya hazirlatmaktadir.
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Cesitli projeleri yiiriitmekte olan Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii, basta AB’ye katilim siireclerinde olmak iizere kendi gorev
alaniyla ilgili uluslararasi diizeyde muhtelif iliskileri yiiriitmektedir.

Yukarida sayillan hizmetlerden baska merkezi uyumlastirma
hizmetleri, insan kaynaklar1 destek hizmetleri ve gorev alaniyla ilgili her
tiirlii calsma ve hizmetleri sunmaktadir. Ayrica Ic Denetim Koordinasyon
Kurulunun sekreterya hizmeti Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine
bagh Ic Denetim Merkezi Uyumlagtirma Dairesince yapilmaktadur.

e Muhasebat Genel Miidiirliigii

Muhasebat Genel Miidiirliigiince 81 il ve 850 ilcede orgiitlenmis
muhasebe birimleri tarafindan genel biitceli kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri yiiriitiilmektedir. Diizenleme hizmetleri kapsaminda ise Genel
Midiirliige verilen diizenleme faaliyetlerini; harcama siireci, bu siirecte
gorev alan yetkililer ve muhasebe faaliyetleri cercevesinde yiiriitmektedir.
Ayrica Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulunun sekreterya hizmetlerinin
yam1 sira basta Kesin Hesap Kanun Tasarisi olmak iizere farkh kisi ve
idarelere biitce, faaliyet hesaplari, gelir gerceklesmeleri, nakit akisi, maddi
duran varlik hareketleri ve stoku gibi bir cok alanda raporlama, izleme ve
inceleme ile pay ve fon 6demeleri hizmetleri de yiiriitiilmektedir.

¢ Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii

5452 sayih “Maliye Bakanhgmnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” ile
kurulmus olan Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, deviet gelirleri
politikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve stratejiler
cercevesinde olusturulmasina yardimci olmakta, Devlet gelirlerine iliskin
kanun, kararname ve taslaklarin hazirlanmasiyla ilgili calismalari, gerekli
koordinasyonu saglayarak siirdiirmekte, Devlet gelirlerine etkisi olan
kanun tasar1 ve tekliflerini Devlet gelirleri politikas1 acisindan inceleyerek
goriis bildirmektedir. Ayrica Genel Miidiirliik, uluslararas: vergi iliskileri ile
ikili ve cok tarafli anlasmalara iliskin calismalar1 gerekli koordinasyonu
saglamak suretiyle yiiriitmekte, Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar ve
diger devletlerle gorev alanina giren konularda isbirligi yapmakta, mahalli
idare vergilerinin genel vergi sistemi ile uyumunu saglayacak calismalari
yapmakta ve gelir biitcesini hazirlamaktadir. Vergi yiikii, gelir dagilima ve
gelir tahminlerine yonelik genel ve sektorel analizler yapmak, ekonomik ve
mali gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve bu konularda arastirmalar
yapmak ve devlet gelirleri ile ilgili istatistikleri toplamak ve degerlendirmek
de Genel Midiirliigiin gorevleri arasindadar.

e Milli Emlak Genel Midiirliigii

Milli Emlak Genel Miidiirliigii; Hazinenin O6zel miilkiyetinde ve
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarla ilgili hizmetlerini
edinim, yonetim ve elden cikarma ana islem bashklar: altinda, gerektiginde
diger kamu idareleri ile isbirligi yaparak yiiriitmektedir.
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Edinim islemleri bashg altinda Hazinenin Ozel miilkiyetinde ve
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasmmmazlarla ilgili olarak trampa,
Hazineye ait tasinmazlar iizerinde arsa/kat karsiligi insaat, satin alma ve
kamulastirma ile bagis islemlerini; yonetim islemleri bashg altinda
Hazineye ait tasmmazlarin kiraya verilmesi, irtifak hakki tesisi ve
kullanma izni, tahsis, yatirim, insaat ve onarmm, ecrimisil ve kamu
konutlan islemlerini; elden cikarma islemleri bashg: altinda ise Hazineye
ait tasmnmazlarin satisi, devredilmesi ve terk islemlerini yerine
getirmektedir.

e Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanlig:

4208 sayili Kanun ile kurulan Mali Suclar1 Arastirma Kurulu’nun
(MASAK) gorev ve yetkileri 5549 sayili Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasimin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden tanimlanmustir. Bu cercevede
MASAK, suc gelirlerinin aklanmasmin onlenmesi amaciyla politika
hazirlama ve diizenleme, kurumlararasi1 koordinasyonu saglama, veri
toplama, analiz ve degerlendirme, yiikiimliiliik denetimi ve aklama sucu
inceleme fonksiyonlarini yerine getirmektedir.

e Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii2; genel
biitceli kamu idarelerinin ve talep eden diger kamu idarelerinin tasmnir
mallar1 ile devlete intikal eden tasmir mallarin tasfiyesi, 4458 Sayil
Giimriik Kanunu ve 4926 Sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu uyarinca
tasfiyelik hale gelen esyanin tasfiyesi, tasfiye edilen esyalarin perakende,
kacak esya ambari, gecici depolama yeri ve antrepo isletmeciligi faaliyetleri
ile ihaleli satis hizmetlerini yiiriitmektedir.

e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1

3 Ekim 2005 tarihinde AB’ye katillm miizakerelerinin baslamasiyla,
miizakereye konu 35 fasil icin tarama toplantilar1 yapilmustir. Maliye
Bakanlign Vergilendirme, Mali Kontrol ve Mali ve Biitcesel Hiikiimler
fashinda koordinatorliik gorevi iistlenmis; Kamu Almlann faslinda ise
tarama siirecinin tamamlanmasmin ardindan Maliye Bakanlhg: AB ile ilgili,
kamu alimlar1 alaninda yapilan calismalarda genel koordinator olarak tek
sorumlu kurulus haline getirilmistir.

2 Tasfiye isleri Doner Sermaye isletmeleri Genel Miidiirliigii 17/04/2007 tarih ve 5622 sayih “Tasfiye isleri Doner
Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Giimriik Miistesarhgma Baglanmasi Amaciyla Bazz Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun” ile Maliye Bakanhgr’ndan ayrilarak Giimriik
Miistesarhgina baglanmstir.
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5.2. Danisma ve Denetim Birimleri Tarafindan Sunulmakta
Olan Hizmetler

e Maliye Teftis Kurulu Baskanlig:

Maliye Teftis Kurulu kamu harcamalari, gelirleri ve kamu mallarn
lizerinde teftis ve denetim yapmakta olup, 3628 ve 4483 sayili Kanunlar ile
Cumhurbaskanlhgi, TBMM, Basbakanlhik ve Bakanliklar tarafindan verilen
gorevler cercevesinde inceleme ve sorusturma hizmetlerini yerine
getirmektedir. Maliye Teftis Kurulu ayrica, vergi, kambiyo, karaparanin
aklanmasi, teroriin finansmani, yolsuzluk, uluslararasi1 denetim gibi cesitli
konular iizerinde inceleme yapmaktadir.

Bunlarla birlikte mali idarenin sistem siire¢ analizlerinin siirekli
sorgulanmasi, boliimler arasi1 koordinasyonun artirlmasma yonelik
fonksiyonel analiz, idarenin kiiresel yonetim stratejisine yardimci olacak
sistem analizleri, organize ve sistematik suclarin tespiti ile potansiyel suc
alanlarinin saptanmasi ile ilgili olarak fonksiyonel teftis hizmetlerini
yuriitmektedir.

e Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanlig:

4709 sayili Kanunla kurulan Hesap Uzmanlar1 Kurulu, vergi kanunlari
uyarinca miikelleflerin hesaplarini incelemek ve Maliye Bakani tarafindan
istenilen etiid ve arastirmalar1 yapmakla gorevli ve yetkili bulunmaktadir.
Kurul, vergi inceleme gorevini yerine getirirken Maliye Bakanlig: biinyesinde
bulunan diger denetim birimleri ile koordineli olarak calismakta olup,
Bakanlik icindeki konumu geregi hem ekonomik ve mali sektorii tam olarak
kavramak hem de denetimde etkinligi saglamak icin incelemelerini biiyiik
olcekli miikelleflerde yogunlastirmaktadar.

Kurul, belirtilen vergi inceleme gorevinin yaninda o6zel bilgi ve ihtisasi
gerektirmesi nedeniyle cesitli Kanun, Kararname ve Bakanlhlhk Makam
onaylar: ile; suc gelirlerinin aklanmasmin onlenmesine iliskin incelemeler,
kayit dis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda incelemeler ve benzerleri ile
Cumhurbaskanlhgi, TBMM, Basbakanhk ve Bakanliklardan gelen inceleme ve
arastirmalar: yapmaktadar.

Kurul, Devlet gelir politikasinin olusturulmasi, vergi sistemi wve
tekniginin gelistirilmesi, kamu personelinin egitimi wve miikelleflerin
aydinlatilmasina yonelik calismalar yapmaktadir. Ayrica Kurul, mesleki
ihtisas gerektiren komisyonlara iiye saglamaktadur.

o Strateji Gelistirme Baskanlig:

5436 sayih Kanun ile birlikte kurulmus olan Strateji Gelistirme
Baskanhg: tarafindan 2008-2012 Maliye Bakanhg: Stratejik Planlama
calismalarinin koordinasyonu saglanmakta, Maliye Bakanhiginin orta ve
uzun vadeli strateji wve politikalarinin belirlenmesi ve amaclarmin
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olusturulmasi1 amaciyla gerekli calismalar yapilmaktadir. Bakanhgmn
performans programinin hazirlanmasi, ic kontrol ortaminin olusturulmasi,
izZlenmesi, kontrol faaliyetlerinin vyiiriitiilmesi, risk degerlendirmesi, is
siirecleri ve bilgi giivenligi politikasinin olusturulmasi hizmetleri de Strateji
Gelistirme Baskanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bakanlhik cari ve yatirim biitcesinin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi,
Bakanlik kesin hesabinin, Bakanlik Faaliyet Raporu ve haftalik faaliyet
raporlarinin, Yillik Ekonomik Raporun, Bakan konusma ve sunumlarinin
hazirlanmasi, 6n mali kontrol faaliyetleri ve cesitli soru Onergelerinin
koordinasyonu ile yonetim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi
faaliyetleri de Strateji Gelistirme Baskanlif: tarafindan yiiriitiilmektedir.

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

Miisavirlik; haber, fikra, yorum ve makaleler ile kitle iletisim
organlarinin her tiirlii faaliyetlerinin giinii giiniine izlenmesi ve gorsel
medyada yapilan ve Bakanhgimiz ilgilendiren haber programlarinin desifre
edilerek Makama sunulmasi, Sayin Bakanin basin toplantilar1 ve basmn
duyurularinin diizenlenmesi, gerceklere uymayan haber ve yayimnlara karsi
Bakanhk Makamimnin talimatlar1 dogrultusunda gerekli aciklama ve
tekziplerin hazirlanarak Makamin onayma sunulmasi gibi hizmetleri
yuriitmektedir.

e Bakanlik Miisavirleri

Bakanhk Miisavirleri Bakanhkta Ozel onem ve Oncelik tasiyan
konularda Bakana yardimci olmak iizere cesitli hizmetleri
yluriitmektedirler.

5.3. Yardimci Birimler Tarafindan Sunulmakta Olan
Hizmetler

e Personel Genel Miidiirliigii

Maliye Bakanhginin insan kaynaklar1 planlamasi ile ilgili calismalar:
yiriitme  yiikiimliiliigii bulunan Personel Genel Miidiirliigii,
Bakanhgimmizda istihdam edilen tiim personelle ilgili olarak mevzuatta yer
alan diizenlemeler cercevesinde atama, nakil, ilerleme, terfi, yer degistirme,
intibak, gecmis hizmet degerlendirmeleri ve emeklilik gibi 6zliik islemlerini
yapmaktadir.

Bakanhk calisanlarmna iliskin disiplin hukukunun gerektirdigi is ve
islemlere yonelik hizmet vermekte, sicil notu degerlendirilmesine iliskin
hizmetler ile Bakanlhiktaki insan kaynaklar1 yonetimine destek hizmetleri
sunmaktadir. Gorevli personelin tiim kadro islemleri Personel Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte olup bu kadrolarin dagiliminin
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dengeli olmasi1 icin standartlar belirlenmekte ve tahsis islemleri
yuritiilmektedir.

e Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanlig

Bakanhgimmizin egitim islerinden sorumlu olan Maliye Yiiksek Egitim
Merkezi Baskanhgi, Bakanhgimmiz personelinin cagdas yonetim teknikleri ve
mali mevzuat konularinda bilgilerini artirmak, modern kamu yonetiminin
gereklerine uygun, yenilikci ve gelismeye acik birer yoOnetici olarak
yetistirilmelerini saglamak icin egitim faaliyetleri diizenlemekte ve koordine
etmekte, 5018 sayii Kanun uyarinca Maliye Bakanhginca yapilacak
egitimleri, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii ve ic Denetim Koordinasyon Kurulu ile gerekli isbirligi icinde
gerceklestirmekte ve ayrica Bakanhigimiz personeline yonelik cesitli kurs,
panel, konferans ve seminerler diizenlemektedir.

e Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig:

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhg Bakanlhifimiza gerekli tiim arac,
gerec ve malzemenin temini ile ilgili hizmetlerden, Bakanlik icin ihtiyac
duyulan bina ve arazinin kiralanma, satin alma islemlerinden, Bakanhgin
mali islerle ilgili hizmetlerinin yiiriitiilmesinden, temizlik, aydinlatma,
1sitma, bakim, onarim ve tasima islerinden, sosyal tesislerin kurulmasi ve
yonetiminden, Bakanlik personelinin ve ailelerinin saghk hizmetlerinin
yuriitiilmesinden, Bakanhgin genel evrak, arsiv hizmetleri ile muhtelif
hizmetlerinden sorumludur.

e Bilgi Islem Dairesi Baskanlig:

Bilgi islem Dairesi Baskanhg, Bakanhfmzn haberlesme hizmetini
sunmakta olup, kendi bilgi islem birimlerini heniiz olusturamamis merkez
birimlerinin bilgisayar donanim taleplerini karsilamakta ve birimlerin
kendi imkanlar1 ile temin ettikleri donanimin kurulumunu, calisir hale
getirilmesini ve calisir durumda tutulmasmmi saglamaktadir. Kendi bilgi
islem birimlerini heniiz olusturamamis merkez birimlerinin ihtiyac
duydugu uygulama yazihimlari imkanlar dahilinde karsilanmaktadar.
Ayrica Bakanlifimizin web hizmeti Bilgi Islem Dairesince sunulmaktadar.

e Savunma Sekreterligi

Bakanhk Savunma Sekreterligi, topyekiin savunma, seferberlik ve
savas hazirhiklarini milli giivenlik amaclarina uygun bir sekilde planlayan
ve Yyiiriiten, milli giivenligimize entegre olan konularla yiiriirliikteki
kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler ve yoOnergeler ile verilen direktifler
dogrultusunda gorev yapan bir birimdir.
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e Ozel Kalem Miidiirliigii

Saymn Bakanimizin resmi ve 6zel yazismalarm yiiriitmek, her tiirlii
protokol ve toren isleri ile ziyaret, davet, karsilama, ugurlama, agirlama,
milli ve dini bayramlarla ilgili hizmetlerini diizenlemek, yiiriitmek ve diger
kuruluslarla koordine etmek Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
gorevlerdir.

6. Yonetim ve Ic Kontrol Sistemi

5018 sayih Kanun uyarinca stratejik yonetim anlayismin
benimsenmesi, siire¢ yonetiminin hayata gecirilmesi, performans esash
biitceleme ile stratejik planin iliskilendirilmesi gerekmekte ve tiim bu
sistemlerin saghkh calismasin saglayacak etkin bir ic kontrol yapismin
kurulmasina ihtiyac duyulmaktadar.

Ic Kontrol; idarenin amaclarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak;

¢ Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,

e Varlik ve kaynaklarin korunmasini,

e Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasinai,

e Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle, ic denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiiniidiir.

Ic kontroliin idarenin yonetim sorumlulugunda olmasi nedeniyle,
merkezi uyumlastirma birimleri tarafindan yapilan diizenlemeler disinda
idareler tarafindan;

e Stratejik planin uygulanmasina yonelik faaliyetlerin tanimlanmasi,

¢ Faaliyetlere, is ve islemlere ait is akis semalarmin hazirlanmasi,

o Siirecler, siire¢ sahipleri ve sorumlularinin tanimlanmasi,

e Personelin gorev, vyetki ve sorumluluklar1 ile kontrol
prosediirlerinin belirlenmesi,

e Kurumun amacg, hedef ve politikalarinin yerine getirilmesinde
karsilasilacak risklere iliskin risk yonetiminin planlanmasi,

¢ Etkilesimli bir bilgi yonetim sisteminin kurulmasi ve bir iletisim ag
ile kontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme formlarinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Siireclerin tanimlanmasi ve bu siireclere iliskin risklerin belirlenmesi
ic kontrol sisteminin temelini olusturmaktadir. Ancak etkin, onleyici, tespit
edici ve diizeltici kontrol faaliyetleri sayesinde riskler kontrol altinda
tutulabilecek, idarenin hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmesi
saglanabilecektir.
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Bu dogrultuda;

e Bakanhgmimizda ic kontrol; yonetim sorumlulugu cercevesinde
siirekli ve sistematik bir sekilde yiiriitiilerek, bir yonetim araci
olarak kullanilmakta ve riskli alanlar tespit edilerek bu alanlarda
kontroller yogunlastirlmaktadir.

e Bakanhgmimizca “Stratejik Yonetim Sistemi Projesi” cercevesinde
siilrec analizi calismalar1 yiiriitillerek performans esash
biitcelemeye temel teskil edecek siireclerin belirlenmesi ile etkin ve
etkili bir ic kontrol sistemine imkan tanmiyacak alt yapinin
olusturulmasi konusunda calismalar yapilmaktadir.

¢ Bilindigi iizere 5018 sayili Kanun, idarelere tahsis edilen
kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini, faaliyetlerin
fayda-maliyet ve etkinlik analizine dayandirilmasini, i¢ kontrol
sisteminin yerlestirilmesini, hesap verebilirlik ve mali saydamhigin
saglanmasini ve bu sorumluluklarin gerceklestirilmesi icin gerekli
karar destek sistemlerinin olusturulmasini ongormektedir.

e Bakanhigimizda, s6z konusu sorumluluklarin yerine getirilebilmesi
icin 2006 yilinda Maliye SGB.net projesi baslatilmistir. Anilan
projeyle kurulmasi ongoriilen sistem, harcamaci bir idare olarak
Bakanhgmmizin yapmis oldugu tiim mali islemleri elektronik ortama
tasimak suretiyle, 5018 sayih Kanun ve ikincil mevzuatin
ongormiis oldugu gorevleri yerine getirmek ve ic kontrol sistemini
kurmak icin gerekli verileri elde etmeyi amaclamaktadir. Bu amaci
gerceklestirmek iizere s06z konusu sistem; hem harcama
birimlerinin yazili ortamlarda gerceklestirdikleri islemleri daha
kolay yiiriitmelerini saglayacak, hem de iist sistemler olan e-biitce
ve say2000i sistemlerine entegre olarak veri iiretecektir.

e Maliye SGB.net sisteminin isleyisi, mali siirec adimlar1 ile es
zamanh olacak sekilde tasarlandig: icin proje tam olarak hayata
gectigi andan itibaren bir harcamaci idare olarak Bakanlhigimizin
tiim mali islemleri, ancak sistem iizerinden gerceklestirilebilir hale
gelecektir.

e Bakanhigmimizin mali islemlerine iliskin olarak gerceklestirme
gorevlileri yetkilendirilmis ve mali islemlerde konu ve miktar
smirlamalar1 yapilarak harcama yetkilileri de belirlenmis
bulunmaktadar.

e Bakanhigimizin tiim harcama birimlerinde 6demeye esas belgeler 6n
mali kontrole tabi tutulmaktadir. Ayrica “ic Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik’te belirtilen
mali islemler ile Bakanhk merkez birimlerinde Ust Yoneticinin
belirledigi alanlarda 6n mali kontrol islemleri Bakanhgimiz Strateji
Gelistirme Baskanhginca yapilmaktadar.
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e ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar uyarmnca,
birimlerin i¢c kontrol amachh mali islem siireclerini cikarma
calismalar devam etmektedir.
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A. Idarenin Amac ve Hedefleri

Maliye Bakanhg: (2008-2012) Stratejik Planlama calismalar: sonucu
Maliye Bakanlig: icin 5 stratejik tema ile bu temalarin altinda 9 stratejik
amac ve bu amaclara bagh 27 stratejik hedef belirlenmistir. Temalar,
amaclar ve hedeflerin ayrimu su sekildedir:

TEMA 1: Politika Belirlemeye Katki

Ekonomik biiyiimeyi, sosyal adaleti, istihdam ve
uluslararas1 rekabet giiciinii artiracak etkin maliye politikalarinin
biitiinciil bir yaklasimla belirlenmesine katki saglamak

HEDEF 1: Tek bir orta vadeli biitce politika belgesi temelinde cok
yill1 biitceleme anlayisini yerlestirmek

HEDEF 2: Biitce hazirlik siirecinin etkinligini artirarak kamunun
oncelik ve ihtiyaclarina uygun olarak rasyonel bir sekilde kaynak
tahsisi saglamak

HEDEF 3: Kamu gelir ve giderleri ile kamu istihdam politikalarinin
belirlenme siirecinde bilimsel yontemlerle alternatif politikalar
iretmek

HEDEF 4: Kamu gelirlerinin toplanmasinda verimliligi ve etkinligi
artirmaya ve vergi yiikiiniin adil dagilmini saglamaya yonelik gelir
politikalar gelistirmek

TEMA 2: Kamu Kaynaklarinin Etkin Yonetimi

Kamu kaynaklarinin toplanmasinda ve amacimna uygun
harcanmasinda etkinligi, verimliligi, hesap verebilirligi ve seffafligy
saglamak

HEDEF 5: Kamu idarelerine biitce ile tahsis edilen kaynaklari, biitce
hedefleri ve sinirlari icinde etkin kullandirmak

HEDEF 6: Kamu kaynaklarinin toplanmasinda, harcanmasinda ve
denetlenmesinde kurumsal ve toplumsal bilinci artirmak

HEDEF 7: Genel yonetim sektoriine iliskin mali raporlama
sistematigini uluslararasi standartlara uygun hale getirmek

HEDEF 8: Kamu kaynaklarinin yonetiminde etkinlik analizi
uygulamasimi gelistirmek ve yerlestirmek

Devletin sahip oldugu tasinmazlar1 rasyonel bir sekilde
degerlendirerek Tiirkiye ekonomisine saglanan katma degeri
artirmak

HEDEF 9: Tasinmaz mallarin ekonomiye kazandirilmasi siirecini
iyilestirmek

HEDEF 10: Devletin sahip oldugu tasmmmazlar1 ekonomik ve sosyal
amacg ve onceliklere uygun sekilde degerlendirerek elde edilen katma
degeri artirmak
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TEMA 3: Kurumsal Gelisim

Hizmetten yararlananlara hizli ve kaliteli hizmet sunacak
sekilde kurumsal gelisimi saglamak

HEDEF 11: Kaynaklarin Bakanlhlk amaclarma ve stratejik
onceliklerine gore birimler arasinda etkin dagitimi ve kullanimini %
95 oraninda gerceklestirmek

HEDEF 12: Miisteri memnuniyet oranimni bir onceki yila gore % 2
artirmak

HEDEF 13: Calisan memnuniyet oranini bir onceki yila gore %2
artirmak

HEDEF 14: Bakanhk kurumsal yapisini, misyon ve vizyonunu
gerceklestirecek hale getirmek

HEDEF 15: Insan kaynaklar1 ve yonetim kapasitesini siirekli
gelistirmek

HEDEF 16: Personel yonetiminden insan kaynaklar1 yonetimine
gecmek

HEDEF 17: Calisanlara sunulan egitim siiresini her yil % 10
artirmak

Bilgi sistemleri arasinda entegrasyonu saglayarak mali
yonetim ve kontrol sistemlerini giiclendirmek

HEDEF 18: Olusturulacak politika ve standartlar temelinde
Bakanlik Bilgi Sistemleri entegrasyonunu saglamak

HEDEF 19: Bakanlk siireclerinin etkinligini artiracak sekilde
islemleri elektronik ortamda gerceklestirecek sistemler gelistirmek

HEDEF 20: Kamu idarelerinin bilisim sistemleri ile Bakanhgn
bilisim sistemleri arasindaki entegrasyonu artirmak

TEMA 4: Denetim ve Danismanlik

Kisi hukukunu gozeten, etkin ve hizli bir hukuk hizmeti
saglayacak mekanizmalari olusturmak

HEDEF 21: ihtilaflarn yarg: oncesi ¢oziimlerini her yil % 5 artirmak
HEDEF 22: Dava ve icraya intikal eden durumlarda yarg: oncesi
hazirlik siirecini iyilestirmek

Suc ekonomisini, yolsuzlugu ve kayit disi1 ekonomiyi
azaltmak

HEDEF 23: Suc gelirlerinin aklanmasini ve terorizmin finansmanini
azaltmaya yonelik onleyici ve miicadele edici mekanizmalar kurmak

HEDEF 24: Kayit dis1 ekonominin oranini her yil 2 puan diisiirmek

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerini
uyumlastirmak
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HEDEF 25: Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol, ic denetim,
performans esash biitceleme ve muhasebe sistemlerine iliskin
diizenlemeler ile uygulamalarmm uyumunu % 100’e cikarmak

Kamu maliyesi alaninda AB’ye uyumu ve uluslararasi

etkinligi artirmak

HEDEF 26: Kamu maliyesi alaninda AB miiktesebatina tam uyumu
saglamak

HEDEF 27: Uluslararas1 kuruluslar ile olan iliskilerde etkinligi
artirmak

B. Temel Politika ve Oncelikler

B.1. Maliye Bakanliginin Temel Politika ve Oncelikleri

Bu kisimda Bakanhgmmizin faaliyetleri ile temel politika metinleri
arasindaki iliski ortaya konulmaya calisiimaktadir. Oncelikle yinelemek
gerekir ki; 2003 yilinda 5018 sayili Kanunun cikarilmasiyla birlikte kamu
harcama sisteminde onemli degisikliklere imza atilmistir. Anilan Kanunun
yanisira kamu gelirleri alaninda iki biiyiik degisiklik daha yapilmustir.
05/05/2005 tarih ve 5345 sayih Kanun ile Bakanhigimiz ana hizmet
birimlerinden  Gelirler Genel  Miidiirligii, gelir politikalarinin
uygulanmasindan sorumlu olmak iizere, Gelir Idaresi Baskanhg olarak
orgiitlenmistir. 01/02/2006 tarih ve 5452 sayili Kanunla ise kamu gelir
politikalarinin belirlenmesi icin Bakanhigimizda Gelir Politikalar1 Genel
Midiirliigii kurulmustur.

Simdi Bakanhgmmz ilgilendiren temel politika metinleri planlar
hiyerarsisi icerisinde tanimlanacak ve ardindan da Bakanhgimzin faaliyet
ve projeleri ile temel politika metinleri belirlenen alanlar itibariyle
iliskilendirilmeye calisilacaktir.

B.2. Temel Politika Metinleri

B.2.1. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Kalkinma Planlari, Deviet Planlama Teskilati Miistesarhigi’nin
kurulusundan itibaren 5’%er yillik donemleri icerecek sekilde ayrmtih
bicimde hazirlanmistir. Baslangictan itibaren kamu kesimi icin emredici,
ozel kesim icin yonlendirici olan kalkinma planlarinin hazirlanmasinda
2007-2013 donemi icin farkli bir yol izlenmistir. 9. Kalkinma Planinda,
devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasmin da bir sonucu
olarak, makro cerceve olusturacak sekilde, Ongiiriilebilirligi ve yapisal
diizenlemeleri o©One cikaran alt detaylara inilmeyen hir vwaklacim
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benimsenmis ve 7 yillik bir siire icin hazirlanmistir. 9. Kalkinma Plani,
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu'nun 28/06/2006 tarihli
121’inci birlesiminde onaylanmistir.

9. Kalkinma Planinda belirlenen temel amaclara ulasmak icin
asagida swralanan gelisme eksenleri belirlenmistir:

¢ Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

e Istihdamin Artirilmasi

¢ Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiclendirilmesi
¢ Bolgesel Gelismenin Saglanmasi

e Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmasi

B.2.2. Katilim Oncesi Ekonomik Program (2007-2009)

Aralik 1999°da Helsinki zirvesinin ardindan adaylhik statiisiini
kazanan Tiirkiye, 2001 yiindan bu yana Katihm Oncesi Mali izleme siireci
cercevesinde, Avrupa Birligi (AB) usullerine uygun olarak Katihim Oncesi
Ekonomik Program (KEP) hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna
sunmaktadir.

Altincis1 2007-2009 donemini kapsayacak sekilde hazirlanan KEP,
Turkiye’nin AB iiyelik siirecini basariyla tamamlayabilmesi icin gerekli
ekonomi politikalarin1i ve temel yapisal reform calismalarini ortaya
koymaktadur.

S6z konusu Katilm Oncesi Ekonomik Program, Yiiksek Planlama
Kurulu'nun 30/11/2006 tarih ve 2006/91 sayil1 karariyla kabul edilmistir.

B.2.3. AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013)

10 Ocak 2007 tarihinde iilkemizin Avrupa Birligine katilim siireci ve
izlenecek strateji ile ilgili genel bir degerlendirme toplantis1 yapilmis ve
2007-2013 doneminde Avrupa Birligi miiktesebatina uyumun
tamamlanmasini hedefleyen biitiinciil bir program hazirlanmasi1 karar
allnmistir. Bu kararin ardindan, Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum
Program (2007-2013), 17 Nisan 2007 tarihinde aciklanmustir. S6z konusu
program, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program ve Yillik
Programlar ile ulusal diizeyde benimsenmis sektorel stratejilerle paralellik
gostermektedir.

B.2.4. Orta Vadeli Program (2007-2009)

Orta Vadeli Program, 5018 sayili Kanunun 16’nc1 maddesi geregince
Deviet Planlama Teskilati Miistesarhiga tarafindan hazirlanmakta ve
Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanmaktadir. Biitce miizakereleri
sirasinda kamu idareleri kendi stratejik planlari ile Orta Vadeli Program’da
yer alan amac ve oncelikleri bir arada gozetirler.
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B.2.5. Orta Vadeli Mali Plan (2007-2009)

Orta Vadeli Mali Plan, Maliye Bakanhg: tarafindan hazirlanip Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan karara baglanmaktadir. Kamu idareleri Orta
Vadeli Mali Planda verilecek Odenek tavanlarini esas alarak biitce
tekliflerini hazrlar.

Orta Vadeli Mali Planda, 2007-2009 doneminde strateji gelistirme
birimlerinin, 5018 sayihi Kanunun tiim unsurlariyla birlikte etkin bir
sekilde uygulanmasi noktasinda tasidig:r kritik oneme dikkat cekilerek
gerekli personel ve donanima sahip olmalarinin saglanacag:r ve bunlara
yonelik egitim calismalarmma devam edileceginden bahsedilmektedir.

B.2.6. 2007 Yil1 Programi

Kalkinma Planlari, DPT tarafindan hazirlanan ve Yiiksek Planlama
Kurulunda goriisiilerek Bakanlar Kurulu’nca karara baglanan Yillik
Programlarla uygulamaya gecirilir. Yillik Programlar, Kalkinma Planlarinda
benimsenen hedef ve politikalarla tutarh olarak Devlet Planlama Teskilati
tarafindan ilgili kuruluslarin goriislerinin de alinmasiyla hazirlanir.

B.2.7. Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eki Eylem Plani

2007-2013 donemi icin hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinin
temel amaclarindan biri de bilgi toplumuna doniisen bir Tiirkiye’dir. Bilgi
toplumuna doniisiim vizyonunun hayata gecirilmesini amaclayan “e-
Doniisiim Tiirkiye Projesi” ve e-Doniisiim Tiirkiye Projesi 2005 Eylem
Planinda uygulamaya yonelik eylemlere agirlikli olarak yer verilmistir.

Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiimiinde ulasmasi gereken temel
hedef ve politikalar1 ortaya koyan ve bu hedeflere ulasmak icin izlenmesi
gereken yontem ve araclar ile gerekli olan kaynaklar: icerecek olan Bilgi
Toplumu Stratejisi ve eki Eylem Plani, 11/07/2006 tarihinde Yiiksek
Planlama Kurulu Karariyla onaylanms olup, 28/07/2006 tarihinde Resmi

Gazetede yaymimlanarak yiiriirliige girmistir.

B.3. Maliye Politikasinin Belirlenmesi Kapsaminda Temel
Politika ve Oncelikler

Orta ve uzun vadeli politika metinlerinde makroekonomik istikrarin
kalic1 hale getirilmesi icin yapisal reformlarin siirdiiriilecegi, maliye, para
ve gelir politikalarmin wuyumlu ve birbirlerini destekler sekilde
uygulanmasma devam edilecegi ozellikle vurgulanmistir. Bu kapsamda
Bakanhigimiz ilgilendiren oncelikler, kamu harcama politikasi, kamu gelir
politikasi, kurumsal gelisim baglaminda temel politika ve oncelikler ile
Avrupa Birligine uyum baglaminda temel politika ve oncelikler baslhklari
altinda yer almaktadar.
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B.3.1. Kamu Harcama Politikasi

Mali disiplinin devamina onemli katki saglayacak harcama
reformuna iliskin diizenlemeler siirdiiriilecektir. Kamu harcama
sisteminde etkinlik, saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi amaciyla
baslatilan ve mali disiplini, kaynak tahsisinde etkinligi ve tahsis edilen
kaynaklarin iyi yonetimini hedefleyen diizenlemelerin titizlikle
uygulanmasina devam edilecektir. Program doneminde harcamalara iliskin
asagidaki politikalar uygulanacaktir:

¢ 5018 sayih Kanun uyarinca cikarilmasi1 gereken ikincil
diizenlemeler tamamlanarak, kamu idarelerinde mali yonetim, ic
kontrol ve i¢c denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde
uygulanmasina yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.

e Kurumlar, biitce kisitin1 dikkate alarak, belirlenen oncelikler
cercevesinde kaynak tahsisini gozden gecireceklerdir. Bu
kapsamda Onceligini yitirmis faaliyet ve projeler tasfiye edilecektir.

e Kamu kesiminde iicret ve aylhiklar ekonomik konjonktiir ve fiyat
istikrar1 goz oniinde bulundurularak belirlenecektir.

e Ucret sisteminin sadelestirilmesi, kamu personelinin mali ve 6zliik
haklarma iliskin dengesizlik ve adaletsizliklerin giderilmesi,
performansa dayali iicret sistemine gecilmesi ve mevcut statii
sayisinin azaltilmasi ilkelerini esas alacak kapsamli bir personel
reformunun 2009 yilh basindan itibaren hayata gecirilmesi
hedeflenmektedir.

e Genel saghik sigortasi, getirecegi mali yiiklerin makul diizeyde
tutulmas1 amaciyla, saghkta doniisiim programiyla birlikte
uygulanacaktir.

e Saghk hizmetlerinin kalitesinden o6diin verilmeksizin, ila¢c ve tedavi
harcamalarmni kontrol alinda tutmaya yonelik tedbirler alinmaya
devam edilecektir.

o Issizlik sigortasindan yararlanma kosullan iyilestirilecektir.

e Sosyal harcamalarin toplam kamu harcamalar1 icindeki pawy1
artirilacaktr.

e Yerel yonetimlerin harcamalarini finanse etmek amaciyla cesitli
kaynaklardan yapilan tahsislerin objektif esaslara dayali ve amaca
yonelik kullanim saglanacaktir.

e Yerel yonetimler personel politikalarini1 aciklanan norm kadro
diizenlemelerine uygun bir sekilde yiiriiteceklerdir.

B.3.2. Kamu Gelir Politikasi

Vergi politikasinin temel amaci; biiyiime ve istihdam politikalarim
destekleyici, kayit dis1 ekonomiyi azaltic1 ve ayn1 zamanda makroekonomik
politikalarla uyumlu, etkin, basit ve genis tabanh bir vergilendirme
sisteminin olusturulmasidir. Bu cercevede;
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e Ozel girisimcilerin uzun vadeli planlama yapmalarmi saglamak ve
ongoriilebilirligi artirmak amaciyla vergi politikalarinda istikrar
esas olacaktir.

e Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi
hiikiimleri, ekonomik ve sosyal politikalar cercevesinde yeniden
degerlendirilerek vergi mevzuati sadelestirilecektir.

e Mali aracilik faaliyetleri iizerindeki vergi yiikiiniin diisiiriilmesi
politikas1 cercevesinde, kamu finansman dengeleri de goz oniinde
bulundurularak banka ve sigorta muameleleri vergisinde indirim
yapilacaktir.

¢ Giiclii bir toplumsal ve siyasi irade ile toplumun tiim kesimlerinin
katildign kapsamlhi bir kayit disihkla miicadele stratejisi
olusturulacaktir. Kayit disilikla miicadele amaciyla oncelikle is ve
calisma hayatina iliskin mevzuatin basitlestirilmesi, kamu
kurumlar1 arasinda bilgi paylasimu ve koordinasyon saglanarak
kurumlarin teknolojik alt yapisinin giiclendirilmesine yonelik
faaliyetlere baslanacaktir.

e Kayit dis1 ekonomiyi odiillendiren, kamuya olan giiveni sarsan,
kayit disiligr 6zendiren ve kamu gelirlerinde kayba neden olan her
tiirlii af ve bor¢ yapilandirilmasi beklentisinin oniine gecilecektir.

e Ekonomi icinde haksiz rekabete yol acan kayit disilikla etkin
miicadele sonucunda olusacak kaynaklar, islem vergileri basta
olmak iizere vergi ve sosyal giivenlik prim oranlarmmin indiriminde
kullanilacaktir.

¢ Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilmasina iliskin diizenlemeler
hayata gecirilecektir.

B.4. Kurumsal Gelisim Baglaminda Temel Politika ve Oncelikler

e Kamu hizmetlerinin daha etkin ve etkili bir sekilde sunulmasini
saglamak amaciyla, kamu idareleri arasinda mevcut olan yetki ve
gorev karmasasi ile belirsizlikler giderilecek, tiim idarelerin asli
gorevlerini yerine getirecekleri bir kurumsal yapiya kavusturulmasi
saglanacaktir.

e Kamu yonetiminde saydambk artirilacak, yolsuzlukla etkili
miicadele saglanacaktir.

e Kamu mali yonetimi reformu cercevesinde yiiriitillen idare
diizeyinde stratejik planlama ve performansa dayali biitceleme
calismalar: programl bir sekilde yayginlastirilacaktir.

e Kamu personelinin idareler arasinda nitelik ve nicelik acisindan
dengeli dagilimini saglamak ve personelin yetkinligini artirmak
amaclariyla gerekli onlemler alinacaktir.

e Teror ve terorizmin finansmani, yasa dis1 goc ve iltica hareketleri,
insan ticareti ve kacakciligl, uyusturucu ticareti ile kullanimi ve
orgiitlii suclarla etkili bir sekilde miicadele edilecektir.

o Tiirkiye’nin gelecegine yon verecek olan bilgi toplumuna
doniisiimiin beseri ve teknik alt yapisina iliskin calismalar
hizlandirilacaktir.

42 " nitro’®"



¢ Bilgi ve iletisim teknolojileri kamu hizmetleri sunumunda etkin bir
arac olarak kullanilacak, kaliteli, hizli ve biitiinlesik hizmet
sunabilen, iyi yonetisim ilkelerinin benimsendigi kamu yonetimi
yapisinin olusmasina destek olunacaktir.

B.5. Avrupa Birligine Uyum Baglaminda Temel Politika ve
Oncelikler

3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik miizakerelerinin baslamasiyla
birlikte iilkemiz ile AB arasindaki iliskilerde yeni bir doneme girilmistir.
Nitekim siirecin onemine atfen, 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu
Kalkinma Planr’nda Avrupa Birligi'ne katillm siireci ayr1 bir boliimde ele
allmmistir. S0z konusu planda AB'’ye iiyelik hedefi dogrultusunda,
Kopenhag siyasi kriterlerine uyum diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomik
kriterlere uyum saglanmasi ve 35 fasil alinda toplanan AB miiktesebatina
iliskin miizakerelerin sonuclandirilarak katillm siirecinin tamamlanmasi
amaclanmaktadir. Bu cercevede Maliye Bakanhgi, s6z konusu 35 fasil
icerisinde yer alan Kamu Alimmlari, Sermayenin Serbest Dolasim,
Vergilendirme, Ekonomik ve Parasal Birlik, istatistik, Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik, Yargi ve Temel Haklar, Mali Kontrol ile Mali ve Biitcesel
Hiikiimler fasillariyla dogrudan ilgili faaliyetler gerceklestirmektedir.

Buna ilaveten, Avrupa Komisyonu’nun aday iilkelere yonelik
gelistirdigi Katilm Oncesi izleme Siirecinde onemli bir belge niteliginde
olan “Katilm Oncesi Ekonomik Program”, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin koordinasyonunda Maliye Bakanlhg: ve diger ilgili
idarelerin katkilariyla hazirlanarak 30 Kasmm 2006 tarihinde
yaymmlanmustir. S6z konusu program, 2007-2009 donemine iliskin 3 yillik
bir perspektifle hazirlanmis olup; her yil giincellenmektedir. Programda,
yapisal reformlar cercevesinde gerceklestirilmesi planlanan faaliyetler ve
bu faaliyetler icerisinde, 5018 sayili Kanun, biitce ve muhasebe sistemi ve
mali saydamlik ile strateji gelistirme birimleri konular1 6n siralarda yer
almaktadar.

Avrupa Birligine uyum cercevesinde hazirlanan son politika metni,
AB Miiktesebatina Uyum Programdir. Yedi yillik donem icin hazirlanan AB
Miiktesebatina Uyum Programu, iilkemizin ihtiyaclari1 ve onceliklerini esas
alarak, reformlara iliskin bir takvim ortaya koymaktadir. Buna gore,
gerceklestirilecek reformlar icin ilk donem, 1/10/2007-30/09/2008 olarak
belirlenmistir. Ayrica, 2009-2013 doneminde yapilmasi1 gereken
diizenlemelerin onemli bir boliimiiniin 2011 yih sonuna kadar
tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Periyodik izleme raporlariyla belirlenecek uygulama sonuclarma
bagh olarak, AB Miiktesebatina Uyum Programm kapsaminda
gerceklestirilen diizenlemeler, programdan cikarilarak; 3 Ekim 2005
tarihinden bugiine kadar fasil bazinda gerceklestiriimis hukuki
diizenlemeler envanterine eklenecektir.
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A. Mali Bilgiler

1. Biitce Uygulama Sonuclari

Bakanhgmiz 2002-2006 yillar1 o6denek ve harcamalarinin
kurumsal smiflandirilmasmma iliskin Tablo Ek 5de, odenek ve
harcamalarin fonksiyonel smiflandirilmasina iliskin Tablo Ek 6’da ve
odenek ve harcamalarin ekonomik simniflandirilmasma iliskin Tablo ise
Ek 7’de yer almaktadur.

2. Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar

2006 yilinda Bakanlhigmimiz biitcesi icin 2005 yilina gore yiizde 31,2
artisla toplam 34.769.176 bin YTL o6denek tahsis edilmis olup bu ddenegin
34.579.016 bin YTL’si harcanmustr.

Biitce giderlerinin ekonomik smiflandirilmasina baktigimizda toplam
odenegin biiyiikk cogunlugunun cari transferler icin tahsis edildigi
goriillmektedir. 2006 yilinda harcamalarin yiizde 90,24%iinii cari
transferler, yiizde 7,42’sini ise sermaye transferleri olusturmaktadur.

Ekonomik smiflandirma bazinda 6denek ve harcamalardaki degisim
yillar itibariyle su sekildedir:

ODENEK VE HARCAMA DAGILIMLARI (milyar YTL)

34,8 34,6
35,0+

30,04
25,04
20,04
15,04
10,04

5,04

0,04

2002 2003 2004 2005 2006

o Toplam Odenek @ Toplam Harcama

Created with

45 M nitro™* professional

joad the free trial online at nitropdf.com.



2006 yil1 harcamalarmnin ekonomik simiflandirma bazinda dagilimi su

sekildedir:
2006 YILI HARCAMALARI EKONOMK DAGILIMI (%)
Cari Transferler
90,24%
Sermay e Giderleri
0,12%
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri
0,54%
. ) Sermaye
Sosyal Guv enlik ) ) Transf erleri
Kurumlarina Dev let Personel (?derlen 7 42%
Primi Giderleri 1,53% e
0,14%
Biitce giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi bakimindan

odeneklerin 19.635.119 bin YTL’si Genel Kamu Hizmetlerine, 11.903.071
bin YTL’si Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetlerine tahsis edilmistir.
Harcamalarin yiizde 56,2’sini Genel Kamu Hizmetleri, yiizde 34,42’sini
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri ve yiizde 9,1’ini de iskan ve

Toplum Refahi Hizmetleri olusturmaktadar.

2006 yi1 harcamalarinin fonksiyonel smiflandirma bazinda dagilim

su sekildedir:

2006 YILI HARCAMALARI FONKSIYONEL DAGILIMI

iskan ve Toplum
Refahi Hiz.
9,10%

Egitim, Ekonomik
isler, Kamu
Sosyal Guvenlik Dizenive
ve Sosyal Guvenlik Hiz.
Yardim Hiz. 0,28%
34,42%

Genel Kamu Hiz.
56,20%
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3. Mali Denetim Sonuclar1

3.1. Mali Teftis

Kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerinin, mali
karar ve islemlerinin; hem mevzuata uygunluk hem de kamu zararlarn ile
yolsuzlugu onleyecek bicimde kamu kaynaklarinin ekonomik, etkili ve
verimli kullanilip kullanilmadig: yoniinden; harcama sonrasinda teftis
edilmesidir.

Mali Teftis; kamu kaynaklarinin seffaf ve mesru bir sekilde
harcanmasinin saglanmasi acisindan bir teminat niteligindedir.

Yapilan bu teftis sonucunda; kamu idarelerinin kendilerine biitce ile
tahsis edilen kaynaklar1 biitce hedefleri ve sinirlar icinde etkin kullanip
kullanmadiklari, bu kaynaklarin kullanim siirecinde idari usulsiizliiklerin
olup olmadigi, mevzuata aykir: karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunup olunmadigi,
ilgili mevzuatin ihlali sonucunda herhangi bir yolsuzlugun yapilip
yapimadigi, mevzuata aykirn fiil isleyenlerin mali ve cezai
sorumluluklarmin bulunup bulunmadig tespit edilmektedir.

Ayrica yapilan mali teftis sonucunda;

e Mevzuata aykir1 uygulamalarin ve kamu zararma yol acan
faaliyetlerin durdurulmasi,

e Yetkili makamlarin s6z konusu harcama siirecindeki yolsuz
islemlerle ilgili sorumluluklar1 bulunanlar hakkinda maddi
tazmin ve disiplin sorumluluklarina iliskin mekanizmalan
isletmeleri,

e Bakanhk icinde ve ikinci seviyede harcama birimlerinde
yolsuzlugu oOnlemeye ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik
tedbirlerin alinmasi onerilmektedir.

3.2.I¢c Denetim

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarna deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanhk
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara wuygun olarak
gerceklestirilir.

Bu cercevede kamu idarelerinin ic denetim sistemlerini izlemek,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere Malive Bakanhigi
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biinyesinde Ic Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Ic denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan cesitli ikincil ve iiciinciil diizey mevzuat
calismalar1 yapilmis, kurulun gorev alaniyla ilgili cesitli uluslararasi
kuruluslarla goriismeler yapilmis, ic denetci adaylarina ve gecis doneminde
atanan ic denetcilere egitimler verilmis, cesitli seminer, konferans ve
egitimlere katihm saglanmus, ic denetim merkezi uyumlastirma fonksiyonu
kurul tarafindan kendisine verilen yetkiler kapsaminda yiiriitiilmiistiir.

3.3. D1s Denetim

Di1s denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar
dikkate alinarak; kamu idarelerinin hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler
esas almarak, mali tablolarmn giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali
denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarma iliskin mali
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin olciilmesi ve
performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim Sayistay tarafindan gerceklestiriimekte olup, Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amagc,
hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuclarinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidar.

S6z konusu dis denetim faaliyetleri cercevesinde 2006 yi1
hesaplarinin incelenmesi amaciyla Sayistay tarafindan iilke genelindeki
416 saymanlik merkezde inceleme programina ve 147 saymanlik ise
yerinde inceleme programina alinmustir. Merkezde inceleme program
Mayis aymnda, yerinde inceleme programu ise 04/06/2007 tarihinde
baslayacaktir. Bununla birlikte egitim amach olarak 30 saymanhk
merkezde incelemeye tabi tutulacak olup bu incelemeler baslatilmistir.
Bunlarin disinda kalan diger tiim saymanliklar ise Sayistay tarafindan
2008 y1h icerisinde incelenecektir.
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B.Performans Bilgileri
1. Faaliyet Bilgileri

1.1. Makroekonomik Gelismeler

Maliye Bakanlhg olarak temel hedefimiz, iilkemizin en kisa zamanda
diinyanin giiclii ekonomileri arasmma dahil edilmesi siirecine katki
saglamaktir.

Bu dogrultuda Tiirkiye ekonomisini saglam ve sarsilmaz bir zemine
oturtabilmek icin gecmisteki yap-boz politikalar, istikrarsizlik, giivensizlik
ve belirsizligin yerine, ongoriilebilirligin arttig: bir makroekonomik ortamin
saglanmasi1 konusunda onemli mesafeler alinmustur.

SUREKLI BUYUME ORTAMI SAGLANMISTIR...

GSMH Buyume Hizi (%)

9,9

9 7.9

2002

2001 yilinda yiizde 9,5 kiiciilen Tiirkiye ekonomisi 2002 yilinda
yizde 7,9, 2003 yilinda yiizde 5,9, 2004 yilinda yiizde 9,9, 2005 yilinda
yizde 7,6 ve 2006 yilinda yiizde 6,0 oraninda biiyiimiistiir. Boylece
Tirkiye ekonomisi, 2002 yilinda girmis oldugu siirekli biiyiime trendini
giclii bir sekilde devam ettirerek 20 ceyrek donem kesintisiz biiyiime
kaydetmistir.
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Biiyiik olciide o6zel sektor onciiliigiinde gerceklesen ve siireklilik arz
eden biiyiime oranlar1 ile Tiirkiye, gerek OECD gerekse Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda ilk siralarda yer almaktadur.

2006 Yili GSYiH Biyume Hizi (%)
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MILLI GELIR 600 MiLYAR YTL’YE YAKLASTI...

600

500

400+

3004

200+

100+

Gayri Safi Milli Hasila (Milyar YTL)

575,8
486,4
428,9
356,7
27SD |““||
2002 2003 2004 2005 2006

2002 yilinda 275 milyar YTIL olan GSMH 2006 yil sonu itibariyle 576
milyar YTL’ye ulasnmustir.
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MILLI GELIR DOLAR BAZINDA 400 MiLYAR DOLARA ULASTI...

Gayri Safi Milli Hasila (Milyar $)
399,7
360,9
400,
299,5

350
300 239,2
2504 180,9
2004
1504
100

50

0 . . . . )

2002 2003 2004 2005 2006

2002 yiinda 181 milyar dolar olan milli gelir, 2006 yiinda 400
milyar dolara yiikselmistir.

BUYUMEDE OZEL SEKTOR BASI CEKTI...

Saghkhh bir ekonomik biiyiimenin o6zel sektor araciigr ile
gerceklestirilmesi esastir. 2002 yilinda 6zel kesim tarafindan 31,3 milyar
YTL tutarinda sabit sermaye yatirnm gerceklestirilmisken, bu tutar 2006
yilinda 96,3 milyar YTL’ye ulasmustir.

Ozel Sektor Yatirimlari (Milyar YTL)
96,3

100+

904 74,6

80

0. 60,7

60

50 ] 40,6

40 31,3

30

20

104

0 T T T T )
2002 2003 2004 2005 2006

2003-2006 doneminde elde edilen  biiyiime sonuclarmi
degerlendirdigimizde o6zel sektor yatirnmlarina dayal bir goriiniim ortaya
cilkmaktadir. 2002 yilinda 6zel sektor yatirimlarmin GSYIH biiyiimesine
katkisi -0,8 puan iken, 2006 yilinda 3,9 puana yiikselmistir.
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Bu gelisme, ekonomik biiyiime potansiyelinin yiikseltilmesi,
siirdiiriilebilir hale getirilmesi ve ekonomik biyiimenin o6zel sektor
onciiliigiinde gerceklestirilmesi bakimindan son derece onemlidir.

Ozel Sektor Yatirimlarinin GSYiH Biyimesine Katkisi (Puan)

9.

8

7

6. ’

59 7 ' 6,6 ’

4]

3. 4,6 g

24 26

1 ) I I I I .
° 0,8

2002 2003 2004 2005 2006

‘ Ozel Sektor Yatirimlarl = Diger ‘

KiSi BASINA MILLi GELIR 5.000 DOLARI ASTI...

Mili gelir artisinda yakalanan ivimeye bagh olarak, kisi basma milli
gelir hizla artmistir. 2002 yilinda 2.598 dolar olarak gerceklesen Kkisi
basma milli gelir, 2006 yil sonu itibariyle 5.477 dolara ulasmustir.

Kisi Basina GSMH ($)
6.000. 5.477
5.008
5.000+ 4.172
4.000 3.383
2.598

3.0004

2.000-

1.000

0
2002 2003 2004 2005 2006
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SANAYI SEKTORU HIZLA BUYUDU...

Ekonomimizin birbirini izleyen yirmi ceyrek donemdir siirekli olarak
biiyliimesi, imalat sanayii kapasite kullanim oranlarinin o6nceki yillara gore
daha yiiksek seyretmesi ve ekonomik gelismenin temel unsuru olan sanayi
sektoriindeki biiyiime oranmnin yiiksek diizeylerde gerceklesmesi ile
baglantilidir.

imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani (%)
81,5
82 81,0
g1 80,3
804
78,5
794
784
77 76,2
76- -
75 : : : : .
2002 2003 2004 2005 2006

2002 yiinda yiizde 76,2 olan imalat sanayinde kapasite kullanim
orani 2006 yilinda yiizde 81’e yiikselmistir. 2002 yilinda 103,3 olan sanayi
iiretim endeksi ise 2006 yilinda 137,6 olmustur.

Toplam Sanayi Uretim Endeksi
137,6

140+
1354 130,0
1304
30 123,4
1254
1204

112,4
1154
1104

103,3
=
100 . T T T )
2002 2003 2004 2005 2006
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BUYUMENIN VATANDASA YANSIMASI:

BEYAZ ESYA VE OTOMOBIL SATISLARINDA ARTIS...

Ekonomideki yiiksek biilyiime ortamu vatandaslarimizin giinliik
hayatina da yansimstir; dayanikh tiiketim mallar1 ve otomobil satislarinda
2002 yilindan itibaren onemli artislar goriilmiistiir. Bu, satin alma
giciiniin ve ekonomiye olan giivenin arttigma iliskin onemli bir
gostergedir.

Beyaz Esya Satislari (Bin Adet)
2.500 -
< 8 3
8 o «o N
2.000 - o Z g9
o~
-
S
1.500 - !
—
g g
— —
1.000 - < @
& Q &
N~
500 -
0
Buzdolabi Cam.Makinasi Firin Bulasik Makinasi
|m2002 02003 02004 M2005 @2006 |

Buzdolab:1 satislar1 2002 yilinda 1.088.000 adet iken 2006 yilinda
2.110.000 adete, camasir makinesi satislar1 2002 yilinda 824.000 adet
iken 2006 yilinda 1.779.000 adete, firin satislar1 2002 yilinda 339.000 adet
iken 2006 yilinda 726.000 adete, bulasik makinesi satislar1 ise 2002
yilinda 282.000 adet iken 2006 yilinda 839.000 adete yiikselmistir.
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2002 yilinda 90.615 adet otomobil satilirken, 2006 yilinda bu rakam
373.219 adete ulasmistir.

Otomobil Satislari (Adet)

500.000 451.209 438,597
450.000 |
373.219
400.000 |
350.000 |
300.000 227.036
250.000 |
200.000 |
150.000 | 90.615
100.000 |
50.000 |
T

0

2002 2003 2004 2005 2006

BUYUMENIN REEL SEKTORE YANSIMASI:
TRAKTOR, KAMYON VE IS MAKINASI SATISLARINDA ARTIS...

Reel sektordeki hareketlilie isaret eden traktor, kamyon ve is
makineleri satislar1 hizla artmustir. 2002 yilinda 6.322 adet traktor
satilirken, bu rakam 2006 yilinda 28.386 adete yiikselmistir.

Traktor Satislari (Adet)

27.925 28.386

25.000
20.0004 16.288
15.000

10.000- 6.322

5.000+ l

2002 2003 2004 2005 2006
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2002 yiinda 15.028 adet kamyon satilirken, bu rakam 2006 yilinda
42.071 adete yiikselmistir.

45.000

40.000-

35.000

30.000-

25.000

20.000-

15.000

10.000+

5.000

15.028

Kamyon Satislari (Adet)

37.205

41.982

42.071

0

2002

2003

2004

2005

2006

2002 yilinda 1.768 adet is makinesi satis1 gerceklestirilmis iken, bu
rakam 2006 yilinda 10.500’e cikmustir.

12.000+

10.000-

8.000

6.000

4.000

2.000

1.768

is Makinas! Satislari (Adet)

2.645

5.275

8.700
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2006 YILINDA 52 BINDEN FAZLA YENIi SIRKET ACILMISTIR...

Reel sektordeki canliigin ve ekonomiye olan giivenin en onemli
gostergelerinden birisi olan kurulan sirket sayis1 2002 yilinda 30.842 iken
2006 yilinda 52.699’a yiikselmistir.

Acilan Sirket Sayisi (Adet)
60.000. 52.699
47.401
50.000. 40.925
40.000-| 30.842 32.259
30.000|
20.000 |
10.000
0 T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006

BORSA ENDEKSINDE REKOR...

Bir diger onemli gosterge olan IMKB-100 endeksi ise, 2002 yili
sonunda 10.300 seviyelerinde iken 2006 yili1 sonunda 39.000 seviyelerinde

kapanmustir.

40.000+
35.000+
30.000
25.000
20.000+
15.000
10.000

5.000+

iIMKB-100 Endeksi

24.972

18.625

10.369

39.778 39.117

2002 2003 2004

2005 2006
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ENFLASYONDA KABUS BITTI...
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73,5

Yillar itibariyle Enflasyon Oranlari (%)

Jasza s

1993-2002

2002

2003 2004

2005 2006

Siirekli biiyiilme ortamu ile birlikte enflasyonda tarihi diisiislerin
yasanmasi ve hayal olarak goriilen tek haneli enflasyon rakamlarina

ulasilmasi,

ekonomimizde elde edilen basarili sonuclarin en carpici

olanidir. 1993-2002 doneminde Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi'ndeki ortalama
yilik artis yaklasik % 73,5 iken 2006 yii sonunda yiizde 9,65 olarak
gerceklesmistir. Uzun yillardir siiregelen ve ekonomik yapida telafisi giic
sorunlara yol acan enflasyonun, biiyiime siirecini engellemeden tek haneli
seviyelere indirilmesi iilkemiz icin biiyiik bir kazanimdar.

ISTIHDAM ARTIYOR...

10,54
10,4
10,3
10,2
10,1
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9,9
9,8
9,7
9,6

issizlik Oranlari (%)

10,5

10,3

9,9

2002

2003

2004

2005 2006

58

Created with

M nitro™ professional

download the free trial online at nitropdf.comiprofessional



Siirekli biiyiime sonucu gerceklesen istikrar, issizlik oranlarma da
yansmus, 2002 yilinda yiizde 10,3 olan issizlik oran1 2006 yilinda yiizde
9,9 olarak gerceklesmistir.

DIS TICARET HACMINDE ONEMLI ARTIS...

240.000 —
220.000 +
200.000 +
180.000 -+
160.000 -+
140.000 -+
120.000 -+
100.000 -+
80.000 -+
60.000 +
40.000 +
20.000 +
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Dis Ticaret (Milyon $)

223.769

190.251
160.707

138.290

116.593 116.774

2002 2003 2004 2005 2006

mmmm ihracat mesm ithalat == Dis Ticaret Hacmi

Ekonomideki normallesme siireci ile beraber dis ticaret hacminde
olaganiistii artis kaydedilmistir. 2002 yilinda 87,6 milyar dolar olan dis
ticaret hacmi 2006 yilinda yiizde 150’nin iizerinde bir artisla 223,8 milyar
dolar seviyelerine ulasmustir.

2002 yilinda 36,1 milyar dolar olan ihracatimiz, 2006 yilinda 85,5
milyar dolar olmustur. Ekonomik biiyiime ile paralel olarak artan
hammadde, enerji ve sermaye mali talebi, ithalatin artmmasmna neden
olmustur. 2002 yilinda 51,6 milyar dolar olan ithalatimiz 2006 yilinda
138,3 milyar dolara ulasmustur.
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DOGRUDAN YABANCI SERMAYEDE REKOR...

Dogrudan Yabanci Sermaye
(Yurticinde, Milyon $)
25000, 20.125
20.000-
15.000- 0,801
10.000-
2.883
5.000+ 1.137 1.752 -
0 ; | ‘
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Gerceklestirilen yapisal reformlar yatirim ortamini kiiresel sermaye
acisndan son derece cekici hale getirmistir. 2006 yii Tiirkiye icin
uluslararasi1 dogrudan yatirnmlar acisindan tarihi zirvenin goriildiigii yil
olma oOzelligini tasimaktadir. 2002 ve oncesi 20 yilda iilkemize giren
dogrudan yabanci yatirnmlarin yillik ortalamasi 1 milyar dolar iken, sadece

2006 yilinda iilkemize gelen dogrudan yabanci sermaye yatirnmi
milyar dolar olmustur.

BORCLAR AZALIYOR...

tutarn 20,1

Kamu Net Bor¢ Stoku / GSMH (%)

2002 2003 2004 2005

mmm Net i¢ Bor¢ mmmm Net Dis Borg == Toplam Kamu Net Borcu

2006
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Toplam kamu net bor¢ stoku 2002 yilindan bu yana azalma
gosterirken kamunun borclanma gereksiniminde de onemli azalislar
kaydedilmistir. 2002 yilinda kamu net bor¢ stoku GSMH’nin yiizde 78,4’
iken 2006 yilinda GSMH’nin yiizde 44,8’ine gerilemistir. Kamu kesimi
borclanma geregi 2002 yiinda GSYiH’nin yiizde 12,6’s1 iken 2006 yilinda
onemli bir diisiisle eksi yiizde 3 olarak gerceklesmistir. AB tanimli borg¢
stokunun GSYiH’ye oran1 da benzer bir sekilde 2002 yilinda yiizde 93 iken
2006 yilinda yiizde 60,7’ye diismiistiir.

14,
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Kamu Kesimi Borclanma Geregi / GSYiH (%)
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AB Tanimli Borg Stoku / GSYiH (%)
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BORCLANMA VADELERI UZUYOR...

Borglanmanin Vade Yapisi (Ay)

32,1
27,5
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2002 ‘ 2006

m Ortalama Vadeye Kalan Sire

m Borglanma Ortalama Vadesi

Ic borclanmada faiz oranlar1 diiserken, vadeler uzamaktadir. Ic
borclanmanin ortalama vadesi, 2002 yilinda ortalama 20,6 ay iken, 2006
yil sonu itibariyle 27,5 aya uzamastur.
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Genel Yénetim Borg Stoku / GSYiH (%)
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Borc dinamiklerimizdeki bu iyilesmelere paralel olarak, iilkemiz
uluslararasi1 alanda iyi bir konuma gelmis, genel yonetim borc¢c stokunun
GSYIHye orani acisindan, baz Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden daha iyi
duruma ulasmstir.

TURK PARASINA GUVEN ARTTI...

Mevduatin Dagilimi (%)
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Sagladigimiz istikrar ortamu neticesinde, Tiirk Lirasma olan giiven
artmustir. Tiirk Lirasi cinsinden mevduatin toplam mevduat icindeki pay1
2002 yil sonunda yiizde 41,5 iken 2006 yil sonu itibariyle yiizde 61,3’e
yikselmis, doviz cinsinden mevduatin toplam mevduat icerisindeki pay ise
2002’de yiizde 58,5 iken, 2006 itibariyle yiizde 38,7’ye gerilemistir.
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Milyar YTL
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Mevduatin krediye doniisiim orani belirgin bir sekilde artmus, bu
oran 2002 yil sonunda yiizde 33,9 iken 2006 yil sonunda yiizde 72,4%¢

Reel sektoriin fonlanmasi

ve bankalarin araciik fonksiyonu

acisndan olumlu bir gosterge olan kredilerdeki artis trendi devam
etmektedir. 2002 yil sonunda 47,3 milyar YTIL olan toplam krediler 2006

yil sonu itibariyle 215 milyar YTL’ye ulagsmustir.

MALI DiSiPLIN KALICI HALE GETIRILDI...
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2002 yilinda 40.090 milyon YTL olan biitce acigi, 2006 yil sonunda
3.995 milyon YTL'ye diisiiriilmiis, biitce aciginin GSMH’ya orani bes yil
icerisinde yiizde 14,6’dan yiizde 0,7’ye gerilemistir. Boylece, 2006 yilinda
son 30 yillin en diisiik biitce acig1 kaydedilmistir. Boylelikle Avrupa
Birliginin mali dlciitii olan Maastricht Kriteri saglanmistur.

Biitce aqigmin GSYIH’ye oram1 bircok Avrupa Birligi iiyesi iilkeye gore
cok daha iyi durumdadur.
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VERGI GELIRLERI YUKSELIYOR...

Vergi Gelirleri (Milyon YTL)
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2006 y1l sonu itibariyle vergi gelirleri 2002 yilinin vergi gelirlerinin iki
katin1 asmustir. 2002 yilinda 59.632 milyon YTL olan vergi gelirleri, 2006
yil sonu itibariyle 137.474 milyon YTL’ye ulasmustur.

FAIZ DISI FAZLADA HEDEFLERI ASTIK ...

2003 yilindan itibaren faiz dis1 fazla performansinda hedeflere
ulasilmistir. Kaydettigimiz faiz dis1 fazla performansi, kamu net bor¢ stoku
ile kamu kesimi borclanma gereginin GSMH’ye oranmin hizli bir sekilde
diismesini de saglamistir. Konsolide kamu sektorii program tanimh faiz
dis1 fazla/GSMH oram1 2002 yilinda yiizde 4,1 iken 2006 yilinda yiizde 6,6
olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda uluslararasi piyasalarda ortaya cikan
ve iilkemizi de etkileyen dalgalanmalara ragmen faiz giderleri biitce
odenekleri icinde kalmistir. Bu durum bile ekonomimizin ve dolayisiyla
biitcemizin disardan gelen soklara karsi nasil dayanikhh oldugunu ortaya
koymaktadir.
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Saglanan mali disiplin ve uygulanan kararh politikalar sayesinde,
biitceden yapilan faiz 6demelerinin GSMH'’ye orani 2002 yilinda yiizde 18,8
iken, 2006 yilinda yiizde 8’e gerilemistir.

FAIZLER DUSUYOR, TURKIYE KAZANIYOR...

Faiz Giderleri / Toplam Vergi Gelirleri (%)
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2001 yilinda toplanan vergilerin tamam faiz 6demelerine yetmezken;
2006 sonu itibariyle faiz odemeleri toplanan vergilerin yiizde 37,5’ine
tekabiil etmektedir. Boylece biitce, bor¢ sarmalindan kurtulmus, artik
borcun borcla 6denme donemi bitmistir.
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Ozellestirme konusunda gosterilen giiclii irade sonucunda 2003-
2006 donemi, Ozellestirme sonuclarinda olumlu gelismelerin yasandig: bir
donem olmustur. 1985 yilindan 2002 yilina kadar 18 yil siiresince toplam
8 milyar dolar tutarinda oOzellestirme uygulamas: yapilmisken 2003
yilindan 2006 yii sonuna kadar olan 4 yilhik donemde toplam 18 milyar
dolar diizeyinde uygulama gerceklestirilmistir.

1.2. 2006 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Uygulamalar

2005-2006 YILLARI MERKEZi YONETIM BUTCE UYGULAMA SONUCLARI
(MILYON YTL) 2005 2006
BUTCE GIDERLERI 159.165 175.304
Faiz Hari¢ Giderler 113.485 129.359
Personel Giderleri ve Sos. Guv. Kur. Dev. Prim. 37.367 42.800
Mal ve Hizmet Alimlari 15.214 18.646
Cari Transferler 45.617 49.603
Sermaye Giderleri 10.267 11.934
Sermaye Transferleri 1.182 2.637
Bor¢ Verme 3.838 3.738
Yedek Odenekler 0 0
Faiz Giderleri 45.680 45.945
BUTCE GELIRLERI 152.712 171.309
Genel Butce Gelirleri 149.128 166.620
Vergi Gelirleri 119.619 137.474
Vergi Disi Gelirler 25.924 26.435
Sermaye Gelirleri 2.025 1.841
Ozel Gelirler ve Alinan Bagis ve Yardimlar 1.560 870
Ozel Butgeli idarelerin Oz Gelirleri 2.423 3.292
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 1.161 1.398
BUTCE DENGESI -6.453 -3.995
FAIZ DISI FAZLA (MALIYE TANIMLI) 39.227 41.951

Kamu gelir ve gider politikalar1 arasindaki kopuklugun, diger bir
deyisle mali disiplinsizligin iilkemizi getirdigi olumsuz noktalarin
saptanmasiyla birlikte, biitce harcamalarinda israfi onlemek, etkinligi
saglamak ve biitce gelir performansini arirmak amaciyla 2002-2006 yillar:
arasinda cesitli tedbirler alinmus ve yapisal reform projeleri hayata
gecirilmistir.

Saglanan siyasi ve ekonomik istikrar, kararhilikla uygulanan
ekonomik ve mali politikalar ile piyasalarda saglanan giiven sayesinde,
hem makroekonomik gostergelerde, hem de biitce uygulamalarinda hizla
iyilesmeler goriilmiistiir.

Maliye politikalarinin ekonomik program hedefleri cercevesinde
kararlihikla ve disiplinle uygulanmasi neticesinde 2002-2006 doneminde
iilkemiz ekonomisindeki olumsuzluklarin temel nedeni olan biitce aciginin
diisiiriilmesi konusunda onemli basarilar elde edilmistir. Biitce aciginin
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GSMH’ye oran1 2002 yilinda yiizde 14,6 iken bu oran 2006 yilinda yiizde
0,7'ye diisiiriilmiistiir. Bu doneme ait biitce gerceklesmeleri
incelendiginde, biitce aciklarmmin sadece nispi ve reel olarak degil nominal
olarak da diistiigii goriilmektedir. Bu azalis egiliminin 2007 yil1 biitcesinde
de siirmesi beklenmektedir.

2006 yilinda merkezi yonetim biitce giderleri baslangic 6deneklerinin
1.6 milyar YTL altinda gerceklesmistir. Bu azalisin nedeni; faiz giderleri,
borc verme ve cari transferlerin onceki doneme gore daha diisiik
gerceklesmesidir. Ayrica, biitce giderlerinin alinan tedbirler sayesinde yil
icinde dengeli dagilimi da bu diisiiste etkili olmustur.

Yatirim harcamalar1 2006 yilinda 2005 yilina gore yiizde 27,3
oraninda bir artisla 14.6 milyar YTL olarak gerceklesmistir.

Personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi
giderlerinin baslangic Odeneklerine gore toplam 1.8 milyar YTL fazla
gerceklesmesi, ek 6deme almayan kamu personeline yapilan ilave zam ve
hakim ve savcilar ile miilki idare amirlerine yapilan zamlar ile yil icinde
odenen enflasyon farki 6demelerinden kaynaklanmustir.

Mal ve hizmet giderlerindeki artis ise biiyiik Olciide yesil kart
uygulamasindan faydalananlarin tedavi ve ila¢c giderlerindeki artistan
kaynaklanmistir. Bunun temel nedeni, sosyal giivencesi olmayan
vatandaslarimizin saglhik hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilmas:1 ve
sunulan hizmetlerin kapsaminin genisletilmesidir.

Cari transferlerdeki artisin nedeni ise tarmmsal destekleme
kapsamindaki dogrudan gelir destegi odemeleridir. Saghik hizmetlerine
erisimin kolaylastirilmasinin Sosyal Sigortalar Kurumu acisindan yarattig:
ek maliyete ragmen gecikmis prim alacaklarmin yeniden yapilandirilmasi
uygulamasi cercevesinde prim tahsilat oranlarindaki artis sayesinde sosyal
giivenlik kurumlarmma yapilan toplam transferler biitce odeneklerinin
altnda kalmistir.

Sermaye giderleri 2005 yilina gore yiizde 16,2 oraninda bir artisla
11.9 milyar YTL olarak gerceklesmistir. Faiz haric giderlerdeki artisin
yiizde 14 oldugu dikkate alindiginda yatirim harcamalarindaki artis
oraninin daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Diger taraftan
sermaye transferlerinde 2005 yilina gore yiizde 123 oraninda artis
meydana gelmistir. Bu artistaki en onemli etken koylerimizin yol, su ve
diger alt yapi ihtiyaclar: icin daha fazla kaynak aktarilmasidar.

2006 yiinda baslangic hedefine gore yiizde 5,2 oraninda artisla 8.5
milyar YIL daha fazla gelir tahsil edilmistir. Vergi gelirleri ise baslangic
hedeflerinin 4.8 milyar YTL iizerinde yiizde 14,9 oraninda artarak 137.5
milyar YTL olarak gerceklesmistir. Bu tutar ayn1 zamanda biitce
hedeflerinin yiizde 2,1 oraninda asildigini gostermektedir.

2006 yilinda, gecen yila gore biitce acignin azaltilmasi konusunda
dikkate deger bir basar1 kaydedilmistir. 2005 yilinda 6.5 milyar YTL olan
biitce acig1, yiizde 38,1 oraninda azalarak 3.9 milyar YTL olarak
gerceklesmistir. 2005 yilinda, biitce aciginin GSMH’ye orani yiizde 1,3’ten
2006 yilinda yiizde 0,7’ye diismiistiir.
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Ote yandan, 32.3 milyar YIL olarak hedeflenen faiz dis1 fazla 2006
yilinda gecen yila gore yiizde 6,9 oraninda artis gostererek 9.7 milyar YTL
daha fazla gerceklesmis ve 41.9 milyar YIL olmustur. Faiz dis1 fazla
tutarinin GSMH’ye orani yiizde 7,5 diizeyinde gerceklesmistir.

2002-2006 yillar1 Merkezi Yonetim biitce uygulama sonuclar1 Ek 8’de
yer almaktadur.

1.3. Kamu Mali Yonetiminde Reform

1.3.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Diinyadaki kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi konusunda ortaya
cikan gelismelerle uyumlu yeni diizenlemeler getiren ve iilkemizde 1927
yilindan bu yana uygulanmakta olan 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ile kurulmus mali yap1 ve siirecleri onemli olciide degistiren 5018
sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 10/12/2003 tarihinde
Turkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis ve 24.12.2003
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 2005 yii sonunda yeni sistemin
etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak, teskilat yapilarinda gerekli
degisiklikleri yapmak ve gerekli kadrolar1 olusturmak iizere 5436 sayili
Kanun cikarilmistir.

Bununla birlikte yeni sistemin uygulanmasi icin gerekli ikincil ve
liciinciil mevzuat hazirlanmis ve yaymmlanmustir. 2006 yii basindan
itibaren genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde yeni kamu mali
yonetimi ve kontrol sistemi uygulanmaya baslanmustir. Mali yonetim ve
kontrol sistemlerini uyumlastirmak iizere Bakanhgimmizda gerekli birimler
ile ic Denetim Koordinasyon Kurulu ve Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu kurulmus ve faaliyete gecmistir.

5018 sayih Kanunla birlikte biitce biitiinliigiiniin saglanmasi1 ve
kapsaminin genisletilmesi, politikalar ile biitceler arasinda siki bir bag
kurulmasi, saghklh bir hesap verme mekanizmasinin olusturulmasi,
harcama siirecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin
bir ic mali kontrol sisteminin olusturulmasi, kamu mali yonetimine
verimlilik, etkililik, tutumluluk, hesap verilebilirlik ve saydamhk
kavramlarmmin getirilmesi, cok yilli biitceleme ile, stratejik planlama ve
performans esash biitcelemeye gecilmesi, biitce siirecinin giiclendirilmesi
ve bu siirecte idarelerin inisiyatifinin artirnlmasi, kamuda muhasebe
birliginin saglanmasi ile mali istatistiklerin diizenli olarak yayimlanmasi ve
Sayistay denetiminin kapsaminin genisletilmesi amaclanmustar.

Yeni kamu mali yonetim sistemiyle birlikte;

e Biitce kanunu metni ve ekli cetveller 5018 sayili Kanuna uyumlu
hale getirilmistir.
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e Cok yill1 biitceleme anlayis1 hayata gecirilmistir.

e Konsolide biitce uygulamasindan daha fazla kamu idaresini icine
alan, uluslararasi standartlarla uyumlu merkezi yonetim biitcesi
uygulamasina gecilerek mali disiplin giiclendirilmistir.

e Kamu idarelerinde strateji gelistirme birimleri faaliyete gecmistir.

e Kamu idarelerinin stratejik planlama ve performans esash
biitcelemeye gecis takvimi belirlenmistir.

¢ Yedi pilot kamu idaresinde stratejik plan ve performans programi
hazirliklar: tamamlanmistir.

e Analitik biitce smiflandirmasi1 ve tahakkuk esash muhasebe
sistemi genel yonetim kapsamindaki idarelerde uygulanmaya
baslamstir.

e Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemine iliskin uygulamayi
yonlendirecek ve gelistirecek ikincil ve iiciinciil mevzuat
calismalarina devam edilmistir.

e 5018 sayih Kanunun 30uncu maddesi geregince Bakanhgimiz
tarafindan “2006 Yii Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri ve
Beklentiler Raporu” hazirlanarak Temmuz ayinda yayimlanmastir.
Boylece, kamuoyuna biitce performansi ve kamu mali yonetimi
alaninda yiiriitillen calismalar konusunda saghkl veri ve bilgiler
sunulurken ayni zamanda, kamuoyunun merkezi yonetim biitce
performansi konusunda genel gozetim ve denetim fonksiyonunun
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi saglanmistir.

e 2006 yilinda konsolide biitce uygulamasindan merkezi yonetim
biitce uygulamasina gecilmesi nedeniyle 2006 yih aylik biitce
uygulama sonuclarinin bir onceki yil verileri ile ayn1 bazda
karsilastirilabilmesi amaciyla biitce sistemine ilk defa giren biitiin
kamu idarelerinden, gecmis yillar biitce uygulama sonuclar:
istenmis ve merkezi yonetim biitcesi bazinda veriler olusturularak
2006 yi1 Mart ayindan itibaren yayimlanmaya baslanmastr.

1.3.2. Performans Esasl1 Biitceleme

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 2003/14 ve 2004/37 sayilh
kararlarinda orta vadede biitiin idarelere yayginlastirmak iizere sekiz
kurumda pilot diizeyde stratejik planlama calismalarina baslanilmasi
ongoriilmiis ve Bakanhgimizin da, bu kurumlarda stratejik planlama
calismalarn ile uyumlu olarak performans esash biitceleme calismalarma
devam edecegi belirtilmistir. 2006 yilinda pilot kurumlarda Bakanhgimiz
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin teknik destegi, rehberligi ve
gozetiminde calismalar yiiriitiilerek;

¢ 2004 yilinda; Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiinde 2005
Mali Yili Performans Programi,

¢ 2005 yilinda, Hudut ve Sahiller Saghik Genel Miidiirliigiinde 2006
Mali Yil1 Performans Programi,

¢ 2006 yilinda, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiinde 2005
Mali Yih Faaliyet Raporu,
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e Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hudut wve Sahiller Saghk Genel
Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi,
Denizli Valiligi (Il Ozel idaresi) ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinde
2007 Mali Yili Performans Programlari,

¢ Performans esash biitcelemenin ayrilmaz ve 6nemli bir parcasi olan
sonuclarin raporlanmasi1 acismmdan ve “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlan Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimlerinin de hayata gecirilmesi kapsaminda Basbakanlik ile
Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigiinde Bakanhigimiz Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin destegi ile 2005 Mali Yih
Faaliyet Raporlar1 hazirlanmustir.

1.3.3.Cok Yill1 Biitceleme

Ekonomik ve mali politikalarin tutarh bir sekilde olusturulmamasi,
ekonomik programlarin kararh bir sekilde uygulanmamasi, mali disiplinin
tesis edilmemesi gecmis yillarda yiiksek diizeyde biitce aciklarinin
olusmasmma neden olmustur. S6z konusu olumsuzluklar neticesinde
biitceleme sisteminde de yeniden yapilanma ihtiyaci hissedilmis ve 5018
sayii Kanunla birlikte biitce hazirlik siirecinde de degisiklikler yapilmustir.

5018 sayihi Kanunun 16’nc1 maddesi uyarinca orta vadeli program ve
orta vadeli mali plan hazirlanmaktadir. Konsolide biitcenin yerini alan
merkezi yonetim biitcesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun her
yil Mayis aymin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari, stratejik
planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle
baslamaktadur.

Maliye Bakanlhg: tarafindan orta vadeli program ile uyumlu olmak
lizere, gelecek iic yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte
hedef acik ve borclanma durumu ile kamu idarelerinin odenek teklif
tavanlarmmi da iceren orta vadeli mali plan hazirlanmaktadir. Hazirlanan
orta vadeli mali plan, her yil Haziran aymin onbesine kadar Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan karara baglanmakta ve harcamaci kuruluslar
bu esaslar1 goz oniinde bulundurarak biitce tekliflerini hazirlamaktadirlar.

Genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde uygulamaya
konulan bu yeni anlayis cercevesinde, Tiirkiye tarihinde ilk defa kamu
idareleri biitcelerini 2006-2008 yillarim1 kapsayan ii¢ yilik donem icin
hazirlamislardir. Biitce uygulamalar: da bu anlayisa uygun olarak basaril
bir sekilde siirdiiriilmektedir.

Bilindigi iizere, biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda etkinligin
artirllarak mali disiplinin giiclendirilmesi, kamu maliyesi politikasi
hedeflerinin basinda gelmektedir. Kamu mali yonetiminde ongoriilebilirligi
artiran ve saydamlik ilkesini giiclendiren temel araclardan olan cok vill
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biitceleme anlayisi, bu amaca ulasma cabalarina onemli bir katk
saglayacaktir.

1.3.4.Analitik Biitce Siniflandirmasi

2002 yilinda 6 pilot kurulusta baslatilan analitik biitce
smiflandirmas1 uygulamasinin daha sonra tiim kamu idarelerinde
yayginlastirilmasi1 amaclanmis, konsolide biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin 2004 yili biitceleri, analitik biitce smiflandirmasma gore
hazirlanmistir. 2006 yilindan itibaren merkezi yonetim, sosyal giivenlik
kurumlar: ve mahalli idarelerin analitik biitce smniflandirmasima gecisi ile
genel yonetim kapsamiundaki tiim kamu idareleri acisindan siirec
tamamlanmistir.

Analitik biitce smiflandirmasi ile birlikte artik biitce uygulama
sonuclar1 saghkh bir sekilde izlenebilmekte ve sistemden elde edilen
sonuclar zamaninda karar siireclerine yansitilabilmektedir. Boylelikle
sistemin sagladigr saydamlik sayesinde toplanan vergilerin nerelere
harcandig: daha acik bir sekilde herkes tarafindan izlenebilmektedir.

1.3.5.Devlet Muhasebesindeki Gelismeler

Ulkemizin kisith kaynaklarmin en verimli sekilde halkimiza
sunulmasma, kamuda israfin onlenmesine ve hiikiimet faaliyetlerinin
saydam bir sekilde izlenebilmesi ile sonuclarinin goriilebilmesine imkan
saglayacak olan Tahakkuk Esaslhi Devlet Muhasebesine gecis icin 2003
yilindan itibaren egitimler verilmis, pilot uygulamalar yapilmis ve ikincil
mevzuat uygulamaya konulmustur. Genel ve katma biitceli idareler 2004,
merkezi yonetim kapsamindaki idareler 2005, mahalli idareler, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve doner sermayeler 2006 yihi basindan itibaren
tahakkuk esaslh muhasebe sistemini uygulamaya baslamustir.

Ayni donem icerisinde cografi alan ve kullanici sayis1 bakimindan
diinyanin en biiyiik bilgi islem projelerinden birisi olan ‘“say2000i Web
Tabanlhh Saymanhk Otomasyon Sistemi”ne iliskin iyilestirme ve gelistirme
calismalan siirdiiriilmiistiir.

Sistemin verimli bir sekilde uzun yillar hizmet vermesini saglamak
lizere insan kaynagina ve teknolojik altyapiya gerekli yatirimlar yapilmistar.
Sistem, 2004 yilinda tahakkuk esaslhi muhasebeye ve analitik biitce
smiflandirmasma uyumlu hale getirilmistir.

Bu sistem sayesinde kamu hesaplar: elektronik ortamda tutulmakta,
devletin gelir ve giderleri ile nakit durumu giincel, dogru ve hizh bir
bicimde izlenmekte ve kamuoyuna diizenli olarak aciklanmaktadar.
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Devlet muhasebesi alaninda yapilan reform niteligindeki bu
degisiklik ile;

¢ Uluslararas1 devlet muhasebesi standartlan iilkemizde
uygulanmaya baslanmis,

e Kamu hesaplarinin ve mali istatistiklerin giivenilir sekilde elde
edilmesi icin gerekli zemin olusturulmus,

e Kamunun varhklarinin, alacak, bor¢c ve yiikiimliiliiklerinin dogru
bir sekilde izZlenmesi saglanmus,

¢ Denetim icin elverisli bir ortam olusturulmustur.

Boylece Devletin alacak, borc ve yiikiimliiliiklerine iliskin saghkli ve
ayrintilhi bilgiye ulasilmasi kolaylasmustir. Yapilan degisiklikler ile birlikte
artik Devlet gelir ve giderlerindeki egilimler zamaninda izlenebilmekte ve
alinan kararlarda goz oniinde bulundurulmaktadar.

Bununla birlikte 2006 yilinda Ozel Biitceli Kuruluslara say2000i
sistemini kullanma imkani getirilmistir. say2000i sistemini kullanma
talebinde bulunan Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar da say2000i
sistemi kapsamima alinmistir. 2006/4 sayilh Basbakanlik Genelgesine
istinaden Muhasebat Genel Miidiirliigiine bagh muhasebe birimleri
tarafindan maaslar1i 6denen memurlarin maas hesaplama ve Odeme
islemleri say2000i sisteminden yapilmaya baslanmustir. Genel biitce
kapsamindaki idarelerin o6denek iistii harcama yapmalarini1 engellemek ve
odenek kullanimlarmmi kontrol etmek iizere say2000i sistemi uygulama
yazihminda gerekli degisiklik yapilmistir. idarelerin harcamalarinda 6denek
kontroliiniin otomatik yapilmasma yonelik bu program degisikligi
01/08/2006 tarihi itibariyle uygulamaya konulmustur. Boylelikle, kamu
kurumlarinin odenek planlamasim etkin, etkili ve verimli bir sekilde
yapmalarma ve oOdeneklerin ihtiyacin bulundugu yer ve zamanda
harcamaya doniismesine imkan taninmistir. Genel yonetim kapsamindaki
kamu kurumlarinin mali tablolarmnin internet ortaminda Bakanlhgimza
aktarilmas:1 uygulamasma baslanmistir. Boylece elektronik ortamda
verilerin kontrolii yapilmakta ve konsolide edilerek internet aracilhig: ile
yaymmlanmasi kolaylasmaktadir.

1.3.6.D1s Borc Stokunun Izlenmesi

Devlet ic ve dis borclarinin saghkli olarak muhasebe kayitlarinda
izlenebilmesi, dis finansman kaynaklarindan saglanan dis proje
kredilerinin kuruluslarca biitcelestirildikten sonra kullanilabilmesi ve
“Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabr”’nin 6denekle ve mali yilla
smurhh olarak kullanilabilmesi amaciyla, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yeni hesaplar
ihdas edilmis, ek ve degisiklikler yapilmistur.
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Boylece dis bor¢c stok kayitlarinin saghkh bir sekilde verilmesi
yoniinde gerekli diizenlemeler yapilmistir.

1.3.7.Memur ve Emekli Ayliklar ile ilgili Diizenlemeler

2002 yilindan itibaren enflasyon orami iizerinde maas artiglan
saglanarak calisanlarm alim giicii imkanlar olciisiinde yiikseltilmistir.

Aile yardim odenegi dahil olmak iizere, 2002 yilinda 392 YTL olan
en diisiitk memur maasi;

2003 yilinda 489 YTL,

2004 yilinda 550.1 YTL,

2005 yilinda 624.7 YTL,

2006 yilinda 765.2 YTL olmustur.

EN DUSUK MEMUR MAASI (YTL)
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Net asgari licret 2002 yilinda 184.3 YTL iken;

2003 yilinda 226 YTL,

2004 yilinda 318.2 YTL,

2005 yilinda 350.2 YTL,

2006 yilinda 380.5 YTL olmustur.

NET ASGARI UCRET (YTL)
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Biitce imkanlar1 cercevesinde emekli maaslarinda da enflasyonun
iizerinde artis yapilmistir. En diisiik BAG-KUR esnaf emekli ayligi 2002
Aralik ayinda 136 YTL iken 2006 Aralik ayinda 349 YTL'ye cikmis, artis
yiizde 156,9 olmustur. En diisiitk SSK emekli aylign 2002 Aralik ayinda 257
YTL iken 2006 Aralik ayinda 477 YTL'ye cikmis, artis yiizde 85,6 olmustur.
En diisiik memur emekli ayliga 2002 Aralik ayinda 357 YTL iken 2006
Aralik ayinda 620 YTLye cikmis, artis yiizde 74 olmustur.
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Yaklasik olarak 1 milyon 250 bin kisinin istifade ettigi 65 yas aylig:
olarak bilinen muhtag, giicsiiz ve kimsesizlere yapilan aylhlk 6demesi 2002
yilinda 24.5 YTL iken;

2003 yilinda 51.5 YTL,
2004 yilinda 57.9 YTL,
2005 yilinda 64.5 YTL,
2006 yilinda 69.4 YTL olmustur.
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2002 yilinda 97.4 YTL olan muhtar iicretleri;

2003 yilinda 102.3 YTL,
2004 yilinda 115.1 YTL,
2005 yilinda 248.1 YTL,
2006 yilinda 266.9 YTL olmustur.

MUHTAR UCRETLERI (YTL)
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1.4. Miisavirlik ve Muhakemat Hizmetleri

1999 yilinda baslatilan bilgisayar destekli mevzuat tarama sistemi
olan Hukuk Bilisim Sistemi (HBS), Tiirkiye Cumhuriyeti'nin biitiin
mevzuat kiilliyatim1 ve giinliik mevzuatin degisikliklerini anlik sisteme
isleyerek, 630 bin sayfaya ulasmus, iilkemizin en biiyiik ve kullanish
mevzuat sistemi haline gelmistir. Sistemin aktif abone sayis1 8.500 kisiyi,
internet iizerinden basvuru sayisi1 ise 13.000 kisiyi bulmustur.

Bazi Kanunlar ile Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
5020 sayii Kanunda, Bakanhgimimizin gorev alanina giren bazi konularda ve
4353 sayilh Kanunun 2, 20, 22 ve 36’nc1 maddelerinde degisiklik yapilarak:

e Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanununun 17’nci maddesinde sayilan suclardan genel biitce
kapsamindaki idareleri ilgilendirenlerin ceza davalarini ve o6zel
kanun hiikiimlerine gore Hazine alacag: sayilan alacaklar takip ve
tahsil gorevi Bashukuk MiisavirliZi ve Muhakemat Genel

Miidiirliigiine verilmistir.
e Hazine avukatlarmma, yurt disindaki davalarda temsil yetkisi
taninmistir.

e Idari yargida goriilen davalarda, ihtisas gerektiren wve ihtiyac
duyulan hallerde avukatllk hizmeti satin almmasi imkani
getirilmistir.
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o Ihtisas gerektiren ve ihtiyac duyulan hallerde adli yargida ve
milletleraras1 yarg1 organlarinda ve milletlerarasi tahkimde goriilen
davalarda da avukatlik hizmeti satin alinmasi imkani getirilmistir.

Bankalar Kanununun 15/a maddesi ile Fon Kurulu alacaklarindan
hazine alacag: sayillanlarin, talep halinde hazine avukatlar1 tarafindan
takip edilebilecegine dair hiikiim getirilmistir.

Tanman imkanlar ve verilen yetkiler dogrultusunda yillar itibariyle
derdest ve kesinlesen dava sayilarinda diisiisler olmustur. Yillar itibariyle
derdest ve kesinlesen dava sayilar1 asagidaki grafiklerde goriilmektedir.
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Derdest dava sayis1 2002 yili itibariyle 476.303, 2003 yihi itibariyle
574.085, 2004 yil itibariyle 386.498, 2005 yih itibariyle 422.503 ve 2006
yil1 itibariyle ise 480.885’dir.
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Kesinlesen dava sayis1 2002 yih itibariyle 121.510, 2003 y1hi itibariyle
134.382, 2004 yil1 itibariyle 80.808, 2005 yih itibariyle 106.819 ve 2006
yili itibariyle 103.573’tiir. Bu davalardan Hazine lehine kesinlesen dava
sayis1 2002 yih itibariyle 67.489, 2003 yili itibariyle 79.923, 2004 yili
itibariyle 51.769, 2005 yilh itibariyle 78.389 wve 2006 yih itibariyle
61.567’dir. Hazine aleyhine kesinlesen dava sayis1 ise 2002 yihi itibariyle
54.021, 2003 yih itibariyle 54.459, 2004 yih itibariyle 29.039, 2005 yili
itibariyle 28.430 ve 2006 yil1 itibariyle ise 42.006’°dxr.

1.5. Milli Emlak islemleri

1.5.1.Hazineye Ait Mallarin Yonetimine Yeni Anlayis Getirildi

19/07/2003 tarihinde yiiriirliige giren 4916 sayih Cesitli
Kanunlarda ve Maliye Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile;

e Hazineye ait tarmm arazilerinin kullanicilarina, kiracilarma ve
hissedarlarmma dogrudan veya Oncelikli satis1 ile ilgili
diizenlemelerdeki eksikliler giderilmistir.

e Tasinmazlarin ekonomiye daha hizli kazandirilmas: icin getirilen
taksitli satis imkaninin sorunsuz islemesi icin gerekli diizenlemeler

yapilmustir.

¢ Belediyelere toplu konut amach arsa ve arazi satislarinda, ortaya
cikan engeller ortadan kaldirilarak, vatandaslarimizin ucuz konut
arsas1 edinmeleri saglanmis, belediyeler de planhh arsa iiretme
imkanma kavusturulmustur.

e Uzerinde yapillasma bulunan Hazineye ait tasmmazlarm
belediyelere devrinde, uygulamada ortaya cikan aksaklik ve
tereddiitler giderilmistir.

e Yatirnmlan tesvik etmek ve istihdamu artirmak amaciyla on milyon
ABD dolar1 ve 50 kisi istihdam saglayacak yatirnm yapacaklara
vergi degeri iizerinden Hazine arsa veya arazisi verilmesi
ongoriilmiistiir.

¢ 5084 sayilh Kanun kapsaminda, kalkinmada oncelikli yorelerde
olup milli gelirden aldig:1 pay 1.500 dolarin altinda kalan illerde
yatirim yapacaklara bedelsiz Hazine arazisi verilmesinde, iizerinde
heniiz faaliyete gecmemis yatirnm bulunan arazi veya arsalarin da
yatirnmcilara bedelsiz devredilmesi imkani getirilerek uygulama
kapsamu genisletilmis, kamuya ait bina ve miistemilatinin bedelinin
ikinci yildan itibaren iki yil icinde ve altisar aylik taksitlerle
odenmesi imkani getirilmistir.

e Konut yap1 kooperatiflerine, kooperatif birliklerine ve iist birliklere
ihale ile yapilan satislardaki tereddiitler giderilmistir.

79 " nitro’®"



¢ 5084 sayilh Kanun kapsaminda kalan illerdeki organize sanayi
bolgelerine, Hazine arsa ve arazileri iizerinde bedelsiz irtifak hakki
tesis edilmektedir.

1.5.2.Kamu Tasinmazlarinin Ekonomiye Kazandirildi

2006 yilinda satis, kira, ecrimisil ve irtifak hakki islemlerinden
toplam 954 milyon YTL gelir elde edilmistir. Ayrica, tasinmazlarin satisi
neticesinde elde edilen gelirlerden, 93 milyon YTL’si belediyelere ve il o6zel
idarelerine aktarimis ve sit alaninda kalan tasmmaZzlar icin verilen
sertifikalardan da 15 milyon YIL mahsup yapilmistir. Boylece toplam 1
milyar YTLyi askin gelire ulasilmastar.

2006 yiinda, 5084 sayih Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki Kanunu
uyarinca; 84 adet, 6.3 milyon m? yiizolciimlii tasinmaz bedelsiz olarak
devredilmistir. Boylelikle, 8.671 kisiye is imkan1 saglayacak 1.5 milyar YTL
tutarinda yatirnm yapilmasi ongoriilmiistiir. 2006 yilinda, 5084 sayili
Kanun kapsaminda kalan illerde yer alan organize sanayi bolgelerine 404
adet ve 7.7 milyon m? yiizolciimlii tasmnmazin devri gerceklestirilmistir.
Bedelsiz tasinmaz devri suretiyle;

¢ Yerli ve yabanci sermaye icin, iilkemizin cazibe merkezi olmasinin

yolu acilmustir.

e Yapilan yatirimlarla bolgelerarasi ekonomik dengesizliklerin ve gelir
dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesine katkida
bulunulmustur.

e Yapilan yatirimlarla istihdam sorununun coziimiinde aktif rol
oynanmistir.

e Az gelismis bolgelere yapilan yatirimlarla biiyiik sehirlere gociin
onlenmesi ve gociin getirdigi olumsuz etkilerin azalmasi
saglanmaya calhisilmistir.

2005 yilinda, 20.7 milyon m? yiizolciimlii ve 280 milyon YTL
degerindeki tasmmaz Toplu Konut Idaresi Baskanhfma bedelsiz
devredilmis iken, 2006 yihlnda TOKi’ye 1.227 milyon YTL degerinde, 40.3
milyon m? yiizolciimlii tasinmaz bedelsiz devredilmistir.

TOKI’YE BEDEL SiZ DEV REDILEN ARAZi
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Bunun yaninda, toplu konut yapimi amach olarak kullanilmak
lizere, belediyelere dogrudan tasinmaz devrine imkan saglanmstr.

Yapilan biitiin bu islemler neticesinde;

¢ Konut sorununun ¢oziimiine, maliyetlerinin diisiiriilmesine,
e Insaat sektoriiniin canlanmasina, istihdamin artirilmasma,
¢ Planh arsa iiretilmesine,

e Carpik kentlesmenin onlenmesine katkida bulunulmustur.

Kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi cercevesinde, 2006 yilinda,
kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere toplam 24.209 adet ve 3.531 milyon
m? yiizolciimlii tasinmaz, kamu idarelerine bedelsiz olarak tahsis edilerek
kamu yararma sunulmustur.

KAMU IDAREL ERINE TAHSIS EDILEN TASINMAZLAR
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Park, yesil alan, otopark, terminal gibi kamusal alanlar icin 43.2
milyon YTL degerinde 1.1 milyon m? yiizolciimlii tasinmaz bedelsiz olarak
terk edilmistir. Yine kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere toplam 764
adet, 49.4 milyon m? tasinmaz yerel yonetimlere tahsis edilmek suretiyle
bedelsiz olarak kamu yararina sunulmustur.

Yapilan bu islemlerle;

¢ Yerel yonetim hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasina,
¢ Yerel yonetimlerin finansman kaynaklarmin artirilmasina,

¢ Yerel yonetimler iizerindeki kamulastirma yiikiiniin azaltdlmasma,
katkida bulunulmustur.

Ulke genelinde orman alanlarmni cogaltmak, toprak, su ve bitki
arasinda bozulan dengeyi kurarak erozyonu onlemek ve cevre degerlerini
korumak amaciyla yiiriitiillen agaclandirmaya yonelik tahsis ve kiralama
islemlerine devam edilmistir.
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Kamu idarelerine 215 degisik yerde toplam 324,4 milyon m?
tasinmaz agaclandirma yapimak iizere

Agaclandirma Projesi

tahsis edilmis wve Ozel

cercevesinde 50 yerde 6 milyon m? alan

agaclandirilmak iizere 6zel kisi veya kuruluslara kiraya verilmistir.

AGACLANDIRMA AMACIYLA TAHSIS EDILEN ve KIRAYA VERILEN

ARAZI
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Bakanhgmiz tarafindan 2002-2006 yillar1 arasinda satis, kira,
irtifak, ecrimisil hakki vb. islemler neticesinde 3 milyar YTL'yi askin gelir

elde edilmistir.
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1.5.3.Hazine Arazilerinin Envanter Calismalari

Milli Emlak Otomasyon Projesi tamamlanarak 81 il ve 923 ilce tam
otomasyona gecirilmis ve Tiirkiye capinda girilen tiim verilerin es zamanh
olarak merkezden izlenebildigi kamu tasmmmaz  bilgi bankasi
olusturulmustur.

1.6. Vergi Diizenlemeleri

1.6.1.Mali Milat Uygulamasi1 Kaldirildi

Vergilendirme alanindaki kapsamli yeniden yapilanma siireci
cercevesinde, oncelikle, kisa vadede ekonomik politikalarla celisen vergi
diizenlemelerinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmis ve bu kapsamda mali
milat uygulamasi kaldirilmistir. Gelir Vergisi Kanununda gelir tanimi bu
diizenlemeye paralel olarak degistirilmistir.

1.6.2.Vergi Baris1 Projesi Hayata Gecirildi

Ulkemizde 1999 yilinda yasanan iki biiyiik deprem ile 2000 ve 2001
yillarinda yasanan ekonomik krizler ekonomik ve sosyal hayati derinden
etkilemistir. Bu krizlerin ekonomiye dogrudan yansmmalari; iiretimin
daralmasi, isletmelerin kapanmasi veya mali biinyelerinin zayiflamasi ve
issizligin artmasi seklinde olmustur.

Yasanan bu olumsuz gelismelerin en onemli sonuclarindan biri de
miikelleflerin vergiler basta olmak iizere borclarini 6deyememeleri veya
odemede zorluk icine girmeleri olmustur.

Gelinen bu noktada, olumsuz gelismelerin isletmeler iizerinde
yarattigr tahribatin giderilmesi, issizligin azaltilmasi ve kalici bir biiyiime
icin gereken onlemlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir.

Bu oOnlemlerin ilk asamasi olarak odenmemis vergi borclar1 icin
odeme kolaylig: getiren ve miikellef ile vergi idaresi arasindaki davalarin
sulh yoluyla coziimiine imkan saglayan 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu
cikarilmistir. Boylece Vergi Barisi1 Kanunu saghkh bir baslangic icin temel
asamalardan birini olusturmustur.

Anilan Kanun ile; 6deme kolayligi, davalarin sulh yoluyla c¢oziimii,
matrah artirnminda bulunan  miikelleflere onemli avantajlar,
isletmelerindeki mallar ile kayitlarini uygun hale getirmek isteyen
miikelleflere kolayliklar, pismanlikla beyan uygulamasmin tesviki
saglanmistir.
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2003 yilinda cikarilan 4811 sayih Vergi Baris1 Kanunu ile vergi,
resim, harc ve fon borcu olanlar icin 6deme kolaylig: saglanarak;

¢ 2000 ve 2001 krizlerinin miikellefler iizerinde yarattigi olumsuz
etkiler vergisel yonden giderilerek miikellefler haciz kiskacindan

kurtarilmus,

e Donmus alacaklar tahsil edilmis ve devlet kasasma 4.7 milyar YTL
gelir saglanmus,

e Vergi idaresi ile miikellefler arasindaki ihtilaflar biiyiik olciide
giderilmis,

¢ Vergi mahkemelerinin ve icra servislerinin yiikii azaltdlmistir.

1.6.3.Vergi Oranlar1 Indirildi

2004 yilinda cikarilan 5228 sayih Kanunla sakatlik indiriminden
faydalanan  miikelleflerin kapsami  genisletilerek basit usulde
vergilendirilen miikellefler kapsama alinmastar.

Egitim ve saghk hizmetleri ile ila¢ ve kan iiriinleri, tekstil iiriinleri ve
deri mamullerine uygulanan KDV oranm1 yiizde 8¢, kan ve kan
bilesenlerinde ise yiizde 1’e indirilmistir.

2004 yilinda cikarilan 5281 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununun
89uncu maddesi uyarinca gelir vergisi beyannamesi iizerinde yapilacak
indirimler genisletilerek; miikellefin, kendisi, esi ve kiiciikk cocuklarmma
iliskin olarak yapilan egitim ve saglik harcamalarindan gider olarak
indirilebilecek iist smir yiizde S’ten yiizde 10’a yiikseltilmistir.

Ayrica fakirlere yardim amaciyla gida bankacilign faaliyetinde
bulunan dernek ve vakiflara bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddelerinin maliyet bedelinin tamamimnin gider olarak indirilmesi

saglanmstir.

Gelir vergisi tarifesinde yiizde 40 olan en yiiksek oran 2006 yilindan
itibaren yiizde 35%, en diisiik oran ise yiizde 20’den yiizde 15’
diisiiriilmiistiir. Ucret gelirleriyle diger gelirler icin ayn tarifeler
uygulanirken, bu tarifeler 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren elde edilen
gelirlere uygulanmak iizere birlestirilerek tekli tarife uygulamasina
gecilmis, bes olan vergi dilimi sayis1 da dorde indirilmistir.

Menkul kiymet gelirlerinin vergilendirilmesinde basitlik ve kolaylik
saglayan stopaj usulii 01/01/2006 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmistir. Dar miikellefiyet esasmna gore vergilendirilen yurt disinda
mukim gercek ve tiizel kisilerin, Tiirkiye’de elde ettikleri portfoy yatirim
kazanclarina uygulanacak stopaj orami 2006/10731 sayilh Bakanlar
Kurulu Karari ile ‘yiizde 0” a indirilmistir.
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Gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda yapilan indirimlere paralel
olarak birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarim islerinde
stopaj oram1 yiizde 3’¢, kurumlar vergisi oranindan yiiksek olan stopaj
oranlar1 da kurumlar vergisi orani seviyesine indirilmistir.

21/06/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunuyla
kurumlar vergisi oram1 yiizde 30’dan yiizde 20’ye diisiiriilmiis olup, bu
diizenleme ile birlikte; kar payr iizerindeki vergi dahil yatirnmcilarin
kazanclar iizerindeki toplam vergi yiikii yiizde 44 oranindan yiizde 34
oranma indirilmistir.

Yabanci dogrudan yatirimcilarin kazanclar iizerindeki toplam vergi
yikii ise kar pay1 iizerindeki vergi dahil yiizde 37 oranindan yiizde 32
oranina indirilmistir.

Bu Kanunla birlikte;

e Ortiilii sermaye konusu OECD iilkelerindeki uygulamalara paralel
hale getirilmis, kabul edilebilir bor¢c/6z sermaye orani 3/1 olarak
tespit edilmistir.

¢ Transfer fiyatlandirmasi mekanizmasi, OECD rehberinde onerildigi
sekilde sisteme dahil edilmistir.

¢ Diinya uygulamalarina paralel olarak kontrol edilen yabanci sirket
kazanclarina iliskin diizenleme Kanun kapsamina alinmastir.

e Yurt disindan gelen yatirim gelirlerinin kontrol edilen yabanci
sirket uygulamasi disinda kalmasi halinde, vergiden istisna
edilecegine iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

e Serbest piyasa ekonomisinin isleyisinde haksiz rekabete yol acan
baz istisna ve muafiyetler kaldirilmistar.

2006 yilinda yapilan oran indirimleri sonrasinda kar paylar1 dahil
kurum kazanclan iizerindeki toplam vergi yiikii hesaplamasinda OECD
ortalamas1 yiizde 44,2 iken, Tiirkiye’de bu oran % 34 seviyesine
indirilmistir. Boylece Tiirkiye, kurum kazanclar1 vergi yiikii acisindan
OECD iilkeleri arasinda en diisiitk vergi yiikiine sahip besinci iilke
konumuna gelmistir.

1.6.4.Vergi Sistemini Iyilestiren ve Miikelleflere Kolaylik
Saglamaya Yonelik Diizenlemeler Yapild:

2004 yilinda cikarilan 4842 sayili Kanunla;

¢ Basit usulde vergilendirilen kiiciik esnaf tarafindan yapilan teslim
ve hizmetler KDV’den istisna edilmistir.

¢ Ayrica, miikellefler bakimindan onemli bir kiilfet olusturan damga
pulu yapistirma yontemi ile verginin O0denmesi usulii ortadan
kaldirilmastar.
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Uygulamada istenilen sonuclar1 vermeyen, bircok firmanin yalnizca
vergi planlamasi1 yapmakta kullandiklar1 yatrim indirimi uygulamasi
yiiriirliikten kaldirilmistir. Menkul kiymet gelirlerinin vergilendirilmesinde
stopaj usulii getirilerek, bu alanda vergilendirmede yasanan karmasaya
son verilmistir. Ayrica indirimli orana tabi islemlerden dogan KDV
alacaklarmmin elektrik ve dogalgaz borclarma da mahsubu imkam

saglanmustir.

Ayn1 Kanunla, Vergi Usul Kanununda yapilan diizenleme ile vergi
ziya1 sucu isleyenlere, ziyaa ugrattiklar1 verginin bir kati tutarinda vergi
ziya1 cezas1 kesilecegi hiikmii getirilerek, cezalandirmada zamandan
kaynaklanan belirsizlik ortadan kaldirilmastir.

Akaryakat iiriinleri ile ilgili olarak akaryakit pompalarina yazar kasa
baglanmasi1 uygulamasi baslatilmustir. Bunun yani siwra ulusal marker
uygulamasma gecilmekle akaryakit kacakcilig: ile miicadelede onemli bir
adim atilmis bulunmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele amaciyla Kasim 2006’dan itibaren
“TC Kimlik Numarasi” ayn1 zamanda vergi numarasi olarak kullanilmaya
baslanmustir.

Miikelleflerimize daha iyi hizmet vermek, vergi denetimi ve
tahsilatinda etkinligi artirmak iizere, Istanbul’da biiyiik caph
miikelleflerimizi kapsayan “Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi” kurulmustur.

Gelir idaresi Bagkanh$ www.gib.gov.tr internet sayfas1 miikellefle
idare arasinda bir iletisim araci ve bilgi kaynag: haline doniistiiriilmiistiir.
Anilan web sayfasinda gecikme faizi ve vergi hesaplamasi, tasit, yurt dis:
cikis, borc sorgulamasi gibi pek cok islem on-line olarak yapilabilmektedir.

e-posta bilgilendirme sistemi ile vergisel degisiklikler, sisteme abone
olan miikelleflerin e-posta adreslerine iicretsiz gonderilmeye baslanilmis,
boylelikle miikelleflerin vergiye uyum maliyetinde bir azalma saglanmstir.

Tiirkiye’nin her yerine tek merkezden hizmet verebilecek cagdas,
modern ve etkin bir vergi iletisim merkezi kurulmak iizere Avrupa Birligi
destekli bir projenin tamamlanmasinda son asamaya gelinmistir.

Psikolojik ve sosyolojik sebepler basta olmak iizere miikelleflerin
vergiye kars1 direncinin nedenlerini bilimsel ve teknik bir zeminde
incelemek ve miikelleflerin vergi kacirmalarina neden olabilecek faktorleri
belirlemek iizere Tiirkiye genelinde ‘“Vergi Verme Davranisi ve Miikellef
Tutumlari Anket Calismas1” yapilmustr.
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1.6.5.Vergi Denetimleri

2006 yilinda Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler
Kontrolorleri, Vergi Denetmenleri ve Vergi Dairesi Miidiirleri tarafindan
110.442 adet vergi incelemesi yapilmus; incelenen 46.797 milyon YTL
matrah sonucunda 47.419 milyon YIL matrah fark: tespit edilmistir.

VERGI DENETIM SONUGLARI (MIiLYON YTL)

~ o
RS
N—
<t
50.000. 2 N
™~
45.000. § -
40.000. - o
w0 o
35.000. s 3
wn wn ™
30.000- N o Sl
25.000. ® ® ®
20.000. o -
15.000. a
~
10.000.
5.000.
0. : _ _ _
2002 2003 2004 2005 2006

||:| incelenen Matrah m Bulunan Matrah Farki

1.6.6.Daha Etkili Bir Vergi idaresi

2005 yilinda Gelirler Genel Miidiirliigiiniin yerine Gelir Idaresi
Baskanhigr kurulmus; 07/02/2006 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan
5452 sayih Kanunla da Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii kurulmus, bu
sekilde Gelirler Genel Miidiirligii’niin gorevleri iki ayr1 birime
devredilmistir. Gelir idaresi Baskanhi$ Maliye Bakanhigiin bagh kurulusu
olarak vergi ile ilgili uygulamaya yonelik hizmetleri ifa ederken Gelir
Politikalar1 Genel Miidiirliigii 5452 sayih Kanunda da sayildig: gibi
uluslararas1 iliskileri de iceren politika agirhkli (vergi kanunlarmin
hazirlanmasi, teknik hesaplamalarin yapilmasi, gelir biitcesinin
hazirlanmasi gibi) hizmetleri, gerekli koordinasyonu saglamak suretiyle
Maliye Bakanhgr’nin ana hizmet birimi olarak yiiriitmektedir.

Yeniden yapilanmada Gelir Idaresi Baskanhgma dogrudan bagh
olarak 29 ilde Vergi Dairesi Baskanhg kurularak 16/9/2005 tarihinde
faaliyete gecmistir.

Miikelleflere internet ortaminda elektronik beyanname, bildirim ve
eklerini gonderme imkani getirilmistir.
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Miikelleflerin adlarina tahakkuk eden vergileri bankacilik kanaliyla
ogrenebilmeleri ve 6deyebilmeleri olanag: saglanmastar.

Elektronik ortamda alinan beyannameler, otomasyon kapsamindaki
vergi dairelerinden almman beyannamelerin % 85’%ini kapsamaktadir. Bu
durum bir cok gelismis iilkenin bu alanda gelmis oldugu noktanin
ilerisindedir.

1.7. Yatirimlara, Istihdama ve ihracata Yonelik Diizenlemeler

1.7.1.Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasina Gecildi

Ulkemizde uzun yillar boyunca yiiksek diizeyde seyreden enflasyon,
bir yandan mali tablolarin gercek durumu yansitmaktan uzaklasmasina
sebep olurken, diger yandan kazanclarin fiktif vergilendirilmesine ve
isletme sermayesinin asmmasma yol acmustir. Vergi kanunlarimizda
enflasyonun etkilerinin giderilmesiyle ilgili daha oOnce de diizenlemeler
yapimis olmakla birlikte, bu diizenlemelerin birbirleriyle uyumlu
olmamalari, uluslararasi kabul gormiis standartlardan uzak olmalan
cesitli sorunlara neden olmustur.

Bu tiir olumsuzluklarin 6nlenmesi, vergi matrahinin dogru ve adil
olarak tespiti, kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin daha etkin bir sekilde
yiriitiilmesi ve yabanci sermaye girisinin artirilmasi amaciyla enflasyon
diizeltmesi uygulamasina gecilmistir.

1.7.2.Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Calismalarina Devam
Edildi

Yatirimcilar bakimindan onemli bir maliyet unsuru olan damga
vergisi ve harclarin uygulama alani onemli Olciide daraltilmis, Ozellikle
bankacilik alanindaki islemlerin biiyiik bir kismu damga vergisi kapsam
disma cikarilmistir.

Egitim ve saghk alanlarinda onemli vergisel tesvikler saglanmis olup
ozel egitim kurumlarmin egitim sistemi icindeki paymnin artirilabilmesi
amaciyla yeni kurulacak olan 6zel okullar icin vergi istisnasi getirilmistir.
Ayni zamanda, okul ve hastane, 6grenci yurdu, cocuk yuvasi, yetistirme
yurdu, huzur evi, bakim ve rehabilitasyon merkezi yapip bagislayanlarin
bu amacla yapmus olduklar1 harcamalarin tamaminin gider olarak
indirilebilmesi imkani getirilmis, bilgisayar destekli egitim icin yapilacak
bilgisayar bagislar1 KDV’den tamamen istisna tutulmustur. 5228 sayih
Kanunla okul oncesi egitim, ilkogretim, o6zel egitim ve orta ogretim ozel
okullarinin isletilmesinden elde edilen kazanclarin tamami bes
vergilendirme donemi gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir.
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2004 yiinda cikarilan 5084 sayih Kanunla Tiirkiye Istatistik
Kurumunca fert basma GSYIH tutar1 1.500 ABD dolar1 veya daha az olan
49 ilde; gelir vergisi stopaji1 tesviki, sigorta primleri isveren pay1 tesviki,
bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi tesviki getirilmistir.

Tam ve dar miikelleflerin serbest bolgelerdeki gelir ve kurumlar
vergisi muafiyetine son verilmistir. Ancak, bu bolgelerde sadece iiretim
yapanlar1 desteklemek amaciyla 06/02/2004 tarihinden sonra serbest
bolgede faaliyet gostermek icin ruhsat almis olan miikelleflerden imalat isi
ile ugrasanlarin elde etmis olduklar1 kazanclar, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine tam iiyeliginin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme
doneminin sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir.
06/02/2004 tarihi itibariyle ruhsat almis olan miikellefler ruhsat
siiresince gelir ve kurumlar vergisinden muaf olacaktir. Bu bolgelerde
istihdam edilen personele 6denen iicretler 31/12/2008 tarihine kadar gelir
vergisinden istisna edilmistir. Ancak, isletmenin faaliyet ruhsatinda
belirtilen siire daha oOnceki bir tarihte bitiyor ise iicret istisnasi da
31/12/2008 tarihine kadar degil bu siirenin bitiminde sona erecektir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgelerdeki yazilim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar1 31/12/2013 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisinden, miikelleflerin miinhasiran bu bolgelerde iirettikleri
sistem yonetimi, veri yonetimi is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve
askeri komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri de
yine 31/12/2013 tarihine kadar katma deger vergisinden istisna
edilmistir.

2005 yilinda toplam yiizolciimii 3,1 milyon m? olan 146 adet
tasinmaz bedelsiz devredilmis ve boylece 6.078 kisiye is imkan1 saglayan
477.5 milyon YTL degerindeki yatirrma Hazine miilkii tahsis edilmistir.

1.7.3.Kay1t dis1 Ekonominin Kayda Alinmasina Yonelik
Diizenlemeler

1.7.3.1. Belli Tutar1 Asan Ticari Islemlerde Tevsik Zorunlulugu
Getirildi

Nakit ekonomisinin daraltilmasi1 ve o©Odemelerin kaydilestirilmesi
amaciyla 8 bin YTL’nin iizerindeki 6demelerin bankacilik sistemi araciligi
ile gerceklestirilmesi zorunlu hale getirilmistir.

Yapilan diizenleme ile ticari islemler ve finansal hareketlerin
taraflarinin izlenmesi ve vergiyi doguran olaylarin mali kurumlarin kayit ve
belgeleri yardimiyla tespit edilmesi amaclanmaktadir. Bu zorunluluga
uymayan miikelleflere de isleme konu tutarin yiizde 5’%i oraninda ozel
usulsiizliik cezas1 kesilmesine yonelik diizenleme yapilmistir.
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1.7.3.2. Kayit dis1 Ekonomiyle Miicadele

Kayit dis1 ekonomi ile etkin bir sekilde miicadele etmenin ilk sarti
etkin bir vergi idaresine sahip olmaktir. Bu dogrultuda Bakanhgimizin; veri
toplama ve degerlendirme kapasitesi gelistirilmis, parasal islemlere taraf
olan kurumlardan elektronik ortamda diizenli veri aktarimm saglanmis
olup, bu verilerden hareketle daha etkin bir vergi denetimi yapma imkani
dogmustur.

Vergi yiikiiniin, kayit icinde faaliyet gosteren miikellefler acisindan
caydiric1i olmaktan cikarilmasi icin kayit dis1 ekonomiyle miicadele
kapsaminda belge diizeninin yerlestirilmesi, vergi oranlarinin diisiiriilmesi,
vergi muafiyet ve istisnalarmmin miimkiin oldugunca smirlandirilarak vergi
tabaninin genisletilmesi, nakit ekonomisinin smirlandirilmasi, vergi
yonetimi ve denetiminin etkinliginin artirilmasi, biirokratik islemlerin
azaltilmasi, risk esashh denetim anlayisina gecilmesi, veri analizi
kapasitesinin artirilmasi ile vergi ahlaki ve bilincinin yerlestirilmesine
iliskin calismalar yiiritiilmiistiir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele calismalar1 sonucunda vergi
oranlarindaki indirime ragmen vergi gelirlerinde diizenli artis saglanmistir.
Bu cercevede 1998 yilinda % 33 olan kayit disilik orani 2005 yili sonunda
% 25,5%e diisiiriilmiistiir.

YILLAR [TiBARIY LE VERGIDE KAY TDISILIK ORANLARI (%)

34,1 33,9 33,7

34,0 4

32,0

30,0 -

28,0

26,0 4 25,5

24,0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Oniimiizdeki yillarda da kayit dis1 ekonomi ile miicadeleye etkin bir
sekilde devam edilecektir. Bu dogrultuda Bakanhgmmiz tarafindan kayit
disiyla miicadele icin giiclii bir toplumsal ve siyasi irade ile toplumun tiim
kesimlerinin katildiga kapsamli bir kayit disilikla miicadele stratejisi
olusturulacaktir. Kayit disilikla miicadele amaciyla oncelikle is ve calisma
hayatina iliskin mevzuatin basitlestirilmesi, kamu kurumlari arasinda bilgi
paylasimi ve koordinasyon saglanarak kurumlarin teknolojik alt yapisinin
giiclendirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunulacaktir.
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Kayit dis1 ekonomiyi odiillendiren, kamuya olan giiveni sarsan, kayit
disiign 6zendiren ve kamu gelirlerinde kayba neden olan her tiirlii af ve
bor¢c yapilandirilmasi beklentisinin Oniine gecilmesi amaciyla calismalar
yapilacaktir. Ekonomi icinde haksiz rekabete yol acan kayit disihikla etkin
miicadele sonucunda olusacak kaynaklar, islem vergileri basta olmak
lizere vergi ve sosyal giivenlik prim oranlarinin indiriminde kullanilacaktir.

1.8. Mali Suclarla Miicadele

Uluslararas1 standartlarin gelismesi ve uluslararasi ekonomik ve
finansal iliskilerin yeni boyutu dikkate alinarak 4208 sayilhi Kanunda
diizenlenen karapara aklamaya iliskin hususlar 5549 sayihi Suc
Gelirlerinin Aklanmasmmn Onlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden
tanimlanarak hukuki cerceve giiclendirilmistir.

Tirkiye, karapara aklama ile miicadele
amaciyla 1989 yilinda OECD biinyesinde
kurulan Mali Eylem Gorev Giiciine (FATF)
1991 yilinda iiye olmustur. Ulkemiz,
karapara aklama ile miicadele sisteminin
degerlendirilmesi bakimindan 1994 ve 1998
yillarinda olmak iizere iki defa denetimine
tabi oldugu FATF’in III. Tur Degerlendirme
siirecinden gecmektedir.

Bu kapsamda FATF’in hazirladigs “Kirk Tavsiye” ve ‘“Karaparanin
Aklanmas1 ve Teroriin Finansmanin Onlenmesi Metodolojisi” ad1 verilen
belgeye gore olusturulan ve yaklasik 257 sorudan olusan bir Sualname
MASAK basta olmak iizere MASAK Koordinatorliigiindeki cesitli kamu
idarelerinin katkilariyla cevaplandirilarak 10 Temmuz 2006 tarihinde
FATF’a gonderilmistir.

FATF degerlendirmecilerinin yerinde ziyaretinden sonra,
degerlendirmeciler tarafindan bir Taslak Rapor hazirlanmus ve FATF
Sekretaryasi tarafindan 17 Kasim 2006 tarihinde iilkemize gonderilmistir.

Gelen Taslak Rapor MASAK tarafindan ayrmmtihi bir sekilde
incelenmis ve diger kurumlarin goriisleri de alinarak Taslak Raporla ilgili
goriis, yorum ve degerlendirmeler 15 Arahk 2006 tarihinde
degerlendirmecilere iletilmek iizere FATF Sekretaryasina gonderilmistir.

FATF’iIn Tiirkiye’'nin karapara aklama ve teroriin finansmani
kapsaminda edindigi bilgiler dogrultusunda hazrladigs Taslak Rapor 21 -
23 Subat 2007 tarihleri arasinda FATF Genel Kurul Toplantisinda
goriisilmiustiir.
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5549 sayih Kanunun uygulanmasina iliskin ikincil mevzuat hazirlik
calismalar1 Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) standartlar1 dikkate alinarak
yuriitiilmektedir.

MASAK’In verilere ulasim, analiz ve degerlendirme kapasitesi ile
organizasyon yapisi giiclendirilmistir.

Finans kesiminin karaparanin aklanmasiyla miicadele bilincini
artirmak icin egitim calismalarma biiyiik 6nem verilmistir.

MASAK, denetim elemanlar1 vasitasiyla 2005 Aralik-2006 Aralik
arasimnda 30 adedi banka, 257 adedi yetkili miiessese, 104 adedi araci
kurum ve 11 adedi sigorta sirketi olmak iizere toplam 402 adet finansal
kurum nezdinde genel yiikiimliilik denetimi gerceklestirmis olup, so6z
konusu finansal kurumlardan 61 adedi tenkit konusu edilmistir. Yiikiimlii
gruplarindan bankalarin yiizde 60’1, yetkili miiesseselerin yiizde 34’ii araci
kurumlarin yiizde 72’si ve sigorta sirketlerinin yiizde 24’ii yiikiimliiliiklere
uyum denetimine tabi tutulmustur.

2005 Aralik-2006 Aralik tarihleri arasindaki yiikiimliiliiklere uyum
denetimi sonuclar: tabloda goriilmektedir:

Yukamluluk
L Ihlali Yapan
e 'I:op.!am” Denetlenen Denetlenen _Yuk_umluk Yiukumlilerin
Yukimlu Yukamlu P P Ihlali Yapan
Yukumli Yuktmlulerin L Denetlenen
Grubu Sayisl e Yukamlu P
(1) Sayisi(2) YUkimla Sayisi (3) Y Uukimla
Sayisina Oranli Sayisina Orani
(%) (2/1) (%) (3/2)
Banka 50 30 60 13 43
- 34 17
Yetkili 761 257 43
Miessese
Aracl Kurum 144 104 12 2 2
Sigorta Sirketi 45 11 24 - -
Toplam 1000 402 58

MASAKta, 31/12/2006 tarihi itibariyle yiikiimliiliige aykirihiktan 93
adet dosya acilmis olup, bunlardan 59 adedinin incelemesi tamamlanms
ve 36 adet dosya kapsaminda 38 yiikiimlii ile gercek ve tiizel kisi hakkinda
suc¢ duyurusunda bulunulmustur.

Aklama sucunun tespitine iliskin olarak 2003 yilinda 192 adet, 2004
yilinda 270 adet, 2005 yilinda 383 adet ve 2006 yiinda 406 adet olmak
lizere, 2003-2006 yillar1 arasinda acilan degerlendirme dosya sayisinda
yillar itibariyle siirekli artis kaydedilmistir.
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Son dort yilik donemde (2003-2006) onceki dort yillik doneme
Cumhuriyet savciliklarina yapian aklama sucu
duyurularinda % 80,6 nispetinde bir artis oldugu asagida goriilmektedir.

(1999-2002)

gore,

1999- | 2003- .
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | o | “ys | Artis(%)

Sug Gelirlerinin | 19| 55 | o6 | 25 | 33 | 48 | 48 | 39 | 93 | 168 | 806

Aklanmasi

Toplam 19 | 23 | 26 | 25 | 33 | 48 | 48 | 39 | 93 | 168 | 806

Aklama sucu ile miicadelede en onemli unsur, suc gelirlerinin yasal
goriintii kazandirilmak amaciyla ekonomik sisteme sokulmasmin oOniine
aklayicilar tarafindan
kullanilmasinin engellenmesi biiyiikk onem tasmmaktadir. Bunun icin
kurum calisanlarmin oOnleyici tedbirler olarak bilinen yiikiimliiliikler
konusunda bilincli olmalar1 gerekmektedir. MASAK tarafindan bu bilincin
artirilmasma katki amaciyla yogun bir sekilde egitim faaliyetleri

gecmektir.

Bu

noktada

yukiimliilerin

diizenlenmektedir.

Bu egitimlerin diizenlendigi iller asagida goriilmektedir.

* Egitim Duzenlenen iller
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So6z konusu egitimlerin katilimci sayilar: asagida goriilmektedir:

Egitim

Egitim Faaliyetine Katilan Birimler Faaliyeti Egitici XUlILE
Sayisl Sayisl
Sayisl
-YUkimlu Gruplar 50 53 2142
- Yasa Uygulama Birimleri 8 11 1445
- TOBB 1 1 24
Toplam 59 65 3611

Cumbhuriyet Savciliklar1 4208 sayili Kanun kapsaminda karapara
aklama sucu ile ilgili ve 5237 sayih TCK’'nin yiiriirliige girmesinden sonra
da aym1 Kanun’un 282’nci maddesi kapsamindaki suctan kaynaklanan mal
varliga degerlerini aklama sucu acisindan yiiriittiikleri sorusturmalarla
ilgili konular1 gerekli incelemelerin yapilmasi acisindan MASAK’a intikal
ettirerek inceleme talebinde bulunmaktadirlar.

Kamu idareleri, gerekli gordiikleri hususlar1 denetim elemanlarinca
yapilan incelemeler sonucunda diizenlenen raporla veya yaz ile aklama
sucu acisindan degerlendirilmek iizere MASAK’a gonderebilmektedir.

5549 sayilh Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte getirilen ve
bildirimde bulunan yiikiimliilerin koruma altitna alinmalarimi saglayan,
Kanun’un “Yiikiimliilerin korunmasi” bashklh 10’uncu maddesinde yer
alan diizenlemenin ve egitim calismalarmmin bir sonucu olarak MASAK’a
intikal eden siipheli islem bildirim sayis1 2006 yilinda rekor bir artis
gostermistir. SiB’ler yiikiimlii grubu ve sayilarma gore degerlendirildiginde
en fazla SIB’in bankalar tarafindan iletildigi goriilmektedir. 2002-2006
yillar1 arasmndaki Siipheli Islem Bildirim sayis1 su sekildedir:

SUPHELI iSLEM BILDIRIM SAY IS

1.200 - 1.140

1.000 -
800 A

600 A

400 { 290 352

222 180
200 -

2002 2003 2004 2005 2006
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1.9. Egitim ve Toplam Kalite Yonetimi

1.9.1.Egitim Calismalar:

Bakanhgmmizin yillik egitim faaliyetleri 2003 yilindan itibaren tiim
Bakanlhk birimlerinin goriis ve ihtiyaclar1 alinarak Maliye Yiiksek Egitim
Merkezi Baskanhginca hazirlanan “Yilik Hizmet ici Egitim Plani”na gore
yluriitiilmektedir.

Bakanhgmimiz egitim islerinden sorumlu Maliye Yiiksek Egitim
Merkezi tarafindan 2002-2006 doneminde diizenlenen 283 egitim
programinda toplam 10.132 kisiye cesitli konularda egitim verilmistir.
Ayrica Bakanhigmmiz harcama birimlerince muhtelif konularda egitimler
diizenlenmis ve iiniversitelerde dersler verilmistir. Siirekli gelisim anlayisi
kapsaminda personelimizin hizmet ici egitimlerine devam edilecektir.

1.9.2.Toplam Kalite Yonetimi Calismalari

21. yiizyilin gerektirdigi modern kamu yonetimini Bakanhgimiza
kazandirmak amaciyla; katlllm01, saydam, hesap verebilir, nitelikli ve

I . kaliteli ydnetim anlayis1 ve
: uygulamalarlm iceren bir sistem
| olan Toplam Kalite Yonetimi
uygulamasmi baslatmak iizere
“Maliye Bakanhg: Toplam Kalite
Uygulama ve Odiil Yonergesi”
Bakanhk Makaminin
21/04/2003 tarihli Onayr ile
uygulamaya konmustur. Yonerge
Bakanhk Makaminin
09/01/2007 tarihli Onayr ile
yeniden diizenlenmistir.

Bakanhgimiz Kalite
Konseyince uygun goriilen Maliye Bakanhg Toplam Kalite Yonetimi
Uygulama Projesi ise Bakanhigimiz Kalite Politikas: ile birlikte 13/01/2004
tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Bu yonerge ve proje cercevesinde Toplam Kalite Yonetimi (TKY)
egitimleri 2003 Haziran ayinda baslatilmistir. Temmuz 2004 itibariyle TKY
Egiticilerin Egitimi program tamamlanmustir. 2005 yilinda Bakanhgimizin
tiim personelinin iicer giinliik TKY egitimlerine alinmasma baslanmistur.
Projede ongoriilen orgiitlenme Bakanhgin tim  birimlerinde
gerceklestirilmis olup, diger egitimler proje cercevesinde siirdiiriilecektir.
Su ana kadar toplam 528 kisi bu egitimlerden yararlandirilmistir.
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1.10. Stratejik Planlama

5018 sayili Kanunun ongormiis oldugu Stratejik Yonetim Sisteminin
hayata gecirilmesi amaciyla stratejik planlama calismalar:1 baslatilmis olup
Maliye Bakanhg: 2008-2012 Stratejik Plani1 2007 yih Mayis ay1 icerisinde
kamuoyuna duyurulacaktir. Bununla birlikte Bakanhigimiz Performans
Programu hazirlik calismalar: baslatilmis olup ilk uygulama 2008 yili icin
yapilacaktir.

1.11. Avrupa Birligi Uyeligi

Avrupa Birligi'ne Uye
Devletlerin Hiikiimet wve Devlet
Baskanlar’nin 10-11 Arahk 1999
tarihlerinde Helsinki’de
gerceklestirdigi Zirvede Tiirkiye
resmi olarak aday iilke statiisii
kazanmis ve AB’nin Yeni
Genisleme Politikas1 cercevesinde
olusturulan sisteme, diger aday
iilkelerle esit statiide dahil
edilmistir.

10-11 Aralik 1999 Helsinki
Zirvesinde Turkiye’nin aday
statiisii kazanmasi1 ile baslayan
siirecte Bakanhgimizin gorev
alanmma giren konularda uyum
calismalar1 basariyla yiiriitiillmektedir. Bakanhgmz; Vergilendirme, Mali
Kontrol ve Mali ve Biitcesel Hiikiimler fasillarinda koordinatorliik gorevi
yluriitmek iizere 26 fasila katilhm saglamastir.
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Ayrica Bakanhgimizca;

e Sermayenin serbest dolasim,

e Kamu alimlari,

e Ekonomik ve parasal politika,

o Istatistik,

o Bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu,

e Yarg1 ve temel haklar,

o Adalet, ozgiirliik ve giivenlik fasillarina aktif katilim saglanmustar.

Bakanligimizin Mizakere Fasillarina O Sermayenin Serbest
Katilim Durumu Dolasimi
35 B Kamu ihaleleri
O Sirketler Hukuku
30
O Rekabet Politikasi
25 _ W Vergilendirme
20 | | |@Ekonomik ve Parasal Birlik
] — | |mSosyal Politika ve istihdam
15 =
O istatistik
10 | | Bolgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu
5 | | | |mAdalet, Ozgurluk ve
Guvenlik
O Mali Kontrol
0
Tanitici Tarama Ayrintih Tarama O Mali ve Butcesel Hakumler

Avrupa Birligi'nin vergilendirme alanindaki Programi olan Fiscalis
Programina iilkemiz 2003 yilindan bu yana katilhhm
saglamaktadir. Ulkemizin Fiscalis 2007 Programrna katllmmna dair
Mutabakat Zabt1 2003/5797 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile onaylanms
ve 04/07/2003 tarih ve 25158 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

2003 yilindan bu yana Fiscalis biinyesinde diizenlenen
etkinliklerden 44 seminer, 8 degisim programi (exchange) ve 6 proje grubu
toplantisina Bakanhigmimizdan katilim saglanmustar.
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Fiscalis Programi Cergevesinde Bakanligimizin Katilim
Sagladigi Etkinlikler

w [

35.

30.

25.

20.

15.

10.

: (o

Seminer ' Degisim Programi ' Proje Grubu
(exchange) Toplantisi

Avrupa Birligine uyum amaciyla, hazirliklari Bakanhgimizca
yiiriitiilen asagidaki Kanunlar yiiriirliige girmistir:
¢ 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazz Kanun

ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun,

¢ 5538 sayili Biitce Kanunlarinda Yer Alan Baz Hiikiimlerin Ilgili
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Baz
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun,

¢ 5549 sayii Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda
Kanun,

e 5520 sayi1 Kurumlar Vergisi Kanunu,

5479 sayih Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun,

¢ 5527 sayih Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasimna iligkin
Kanun.

Tarama toplantilar1 sonucunda, Bakanhgmizin dogrudan sorumlu
oldugu “Mali Kontrol”, ‘Vergilendirme” ve “Mali ve Biitcesel Hiikiimler”
alanlarindaki AB miiktesebati ile Tiirk mevzuatinin biiyiik olciide uyumlu
oldugu tespit edilmistir.

2. Performans Sonuclar1 Tablosu

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin gecici 2’nci maddesinde ‘kamu idareleri ilk performans
programlarini1 hazirladiklar: yila kadar, faaliyet raporlarinin performans
bilgileri boliimiinde sadece faaliyet ve projelere iliskin bilgilere yer verirler”
ifadesi yer almaktadar.
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Bakanhigimiz 2008 yii performans programu calismalar1 baslamus
olup calismalar halen devam etmektedir. Maliye Bakanlhg Stratejik
Planlama calismalar1 siiresince belirlenmis olan ve 2008-2012 Stratejik
Planinda yer alacak hedefler ve bu hedeflere iliskin performans gostergeleri
su sekildedir:

HEDEF 1: Tek bir orta vadeli biitce politika belgesi temelinde cok
yill1 biitceleme anlayisini yerlestirmek

PG: Biitcelerin ongoriilen tavanlardan sapma orani

PG: Gerceklesen biitcelerin ongoriilen tavanlardan sapma orani

PG: Politika belgesinde ifade edilen oncelikler ile biitcelerin ortiisme
orani

HEDEF 2: Biitce hazirlik siirecinin etkinligini artirarak kamunun
oncelik ve ihtiyaclarina uygun olarak rasyonel bir sekilde kaynak tahsisi
saglamak

PG: Mahallinde yapilan inceleme sayisi1
PG: Teklif - tahsis sapma orani
PG: Tahsis - gerceklesme sapma orani

HEDEF 3: Kamu gelir ve giderleri ile kamu istihdam politikalarmmin
belirlenme siirecinde bilimsel yontemlerle alternatif politikalar iiretmek

PG: Bilimsel yontemlerle hazirlanarak iist yonetime sunulan
alternatif politika belgesi sayis1

PG: Diizenleyici etki analizi raporu sayisinin aymi donem icindeki
diizenleme sayisina orani

HEDEF 4: Kamu gelirlerinin toplanmasinda verimliligi ve etkinligi
artirmaya ve vergi yiikiiniin adil dagillmini saglamaya yonelik gelir
politikalar gelistirmek

PG: Sektorel vergi analiz raporu sayisi
PG: Gelir dagilimi raporlarinin gelistirilen gelir politikalarimna katkisi
PG: Etiid veya arastirmalar sonucu yaymnlanan kitap ve rapor sayisi

HEDEF 5: Kamu idarelerine biitce ile tahsis edilen kaynaklari, biitce
hedefleri ve sinirlari icinde etkin kullandirmak

PG: Yapilan aktarma sayisi
PG: Aktarilan 6denegin biitce 6denegine orani

HEDEF 6: Kamu kaynaklarinin toplanmasinda, harcanmasinda ve
denetlenmesinde kurumsal ve toplumsal bilinci artirmak

PG: Bakanlik personelinin iiniversitelerde verdigi ders sayisi1

PG: Gerceklestirilen ulusal/uluslararasi bilgilendirme toplanti (basin
toplantisi, konferans, seminer, panel vb.) sayis1

PG: Gerceklestirilen ulusal/uluslararasi bilgilendirme toplantilarmna
katilimc: sayis1

PG: Bakanlik ve birimlerinin web sayfalar: ziyaret (hit) sayis1

PG: Bakanlik tarafindan saglanan basili veya elektronik belge
(biilten, kitapcik, kitap, rehber, form vb.) adedi ve savfa savisi
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PG: Bakanhgin konu ile ilgili bilgi kaynaklarindan yararlanma sayis1

HEDEF 7: Genel yonetim sektoriine iliskin mali raporlama
sistematigini uluslararasi standartlara uygun hale getirmek

PG: Uyarlanan IPSAS standardi sayisinin toplam IPSAS standard:
sayisina orani

PG: Uluslararasi1 standartlara uygun hazirlanan mali rapor sayisi

PG: Raporlardaki hata oran1

HEDEF 8: Kamu kaynaklarinin yonetiminde etkinlik analizi
uygulamasini gelistirmek ve yerlestirmek

PG: Risk analizi sonucunda denetlenen alan sayisi

PG: Risk analizi konusunda uzmanlasmis personel sayis1

PG: Performans denetimi sayisi

PG: Performans degerlendirme raporu sayisi

PG: Bakanlik bilisim sistemlerinde yapilan etkinlik ve verimlilik
analizi sonucunda tespit edilen hata sayis1

HEDEF 9: Tasinmaz mallarin ekonomiye kazandirilmasi siirecini
iyilestirmek

PG: Gercek ve tiizel kisilere temin edilen tasmnmaz mal miktan
PG: Taleplerin ortalama karsilanma siiresi
PG: Karsilanan talep miktarmin toplam talep miktarma orani

HEDEF 10: Devletin sahip oldugu tasinmazlar1 ekonomik ve sosyal
amac ve onceliklere uygun sekilde degerlendirerek elde edilen katma degeri
artirmak

PG: Degerlendirilen tasinmazin sektorel alan bazinda Tiirkiye
ekonomisine katma degeri

PG: Sektorel alan bazinda degerlendirilen tasinmaz miktar

PG: Milli emlak gelirlerinin gelir biitcesi icindeki pay1

HEDEF 11: Kaynaklarin Bakanlik amaclarmma ve stratejik
onceliklerine gore birimler arasinda etkin dagittma ve kullanimini % 95
oraninda gerceklestirmek

PG: Bakanlik birimleri bazinda teklif - tahsis sapma oram
PG: Bakanlik birimleri bazinda tahsis — gerceklesme sapma orani

HEDEF 12: Miisteri memnuniyet oranini bir onceki yila gore % 2
artirmak

PG: Miisteri memnuniyet orani

PG: Degerlendirilen oneri ve sikayet sayisi

PG: Sonuclandirilan 6neri ve sikayet sayis1

PG: Oneri ve sikayetlerin ortalama sonuclandirma siiresi

HEDEF 13: Calisan memnuniyet oranini bir onceki yila gore %2
artirmak

PG: Calisan memnuniyet orani
PG: Isten ayrilma orami
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HEDEF 14: Bakanlik kurumsal yapisini, misyon ve vizyonunu
gerceklestirecek hale getirmek

PG: Stratejik Plana uygun gelistirilen mevzuat sayis1

PG: Stratejik Plana uygun iyilestirilen siire¢ sayisi

PG: Modellenen siireclere uygun olarak yapilan kurumsal yapi
degisikligi sayis1

HEDEF 15: insan kaynaklar1 ve yonetim kapasitesini siirekli
gelistirmek

: Yurt disma bilgi/gorgii artirma ve egitim amach giden personel
sayis1

: En az KPDS (C) veya dengi diizeyinde dil bilen personel sayis1

: Lisansiistii egitim gormiis personel sayis1

: Personel sayisinin norm kadroya orani

: Kiitiiphanedeki kitap ve siireli yayin sayisi

: Web sayfalarinda yayimlanan konu odakl elektronik belge sayis1

: Birim bazinda yapilan kurumsal 6zdegerlendirme sonuc degeri

: Uzman sayisinin toplam personel sayisina orani

: Egitim biitcesinin toplam Bakanlik biitcesine orani

: Bakanlik personelinin yayin sayisi

BO0300000 O

PG: Performans degerlendirmesi yapilan personel sayisi
PG: Kurulan veya iyilestirilen sistem, mekanizma ve siirec sayis1

HEDEF 17: Calisanlara sunulan egitim siiresini her yil % 10
artirmak

PG: Personel bazinda ortalama egitim siiresi
PG: Uzaktan egitimlere katilan personel sayisi

HEDEF 18: Olusturulacak politika ve standartlar temelinde
Bakanlik Bilgi Sistemleri entegrasyonunu saglamak

PG: Bakanlik ici entegrasyon saglanan sistem sayisi

PG: Bilgi giivenlik standartlarina uyum orani

PG: Maliye Bakanlhg Bilgi Sistemleri Modeline uyum orani
PG: Bilgi sistemlerinin ihtiyaclara karsilik verebilme orani

HEDEF 19: Bakanlhk siireclerinin etkinligini artiracak sekilde
islemleri elektronik ortamda gerceklestirecek sistemler gelistirmek

PG: Elektronik ortamda desteklenen hizmet sayis1
PG: Elektronik ortamda saklanan veri hacmi
PG: Cevrimici elektronik ortamda gerceklestirilen islem orani

HEDEF 20: Kamu idarelerinin bilisim sistemleri ile Bakanlhgin
bilisim sistemleri arasindaki entegrasyonu artirmak

PG: Entegrasyon saglanan harici sistem sayis1
PG: Elektronik ortamda veri akis miktari
PG: Elektronik ortamda gerceklestirilen islem oram
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HEDEF 21: ihtilaflarin yarg: oncesi coziimlerini her yil % 5 artirmak

PG: Yargi oncesi coziime kavusan dosya sayismnin toplam dosya
sayisina orani

HEDEF 22: Dava ve icraya intikal eden durumlarda yarg: oncesi
hazirlik siirecini iyilestirmek

PG: Dosyanin yargiya intikal ettirilme siiresi

PG: Davalarla ilgili olarak tasranin merkezi bilgilendirme siiresi

PG: Zamani icerisinde bilgi, belge ve delilleri teslim edilmeyen dava
sayisinin toplam dava sayisina orani

HEDEF 23: Suc gelirlerinin aklanmasini ve terorizmin finansmanim
azaltmaya yonelik onleyici ve miicadele edici mekanizmalar kurmak

: Hazirlanan rehberlerin hitap ettigi yiikiimlii grubu sayis1

: Egitim/uzaktan egitim imkanlarindan yararlandirilan yiikiimlii
grubu ve kisi sayis1

: Denetim/uzaktan denetim siirecinden gecirilen yiikiimlii grubu
sayis1

: Yiikiimliilere ve denetim birimlerine geri bildirim oram

: Imzalanan mutabakat muhtirasi sayis1

: On degerlendirme, degerlendirme ve incelemelerin tamamlanma
siiresi

00 8 B9

HEDEF 24: Kayit dis1 ekonominin oranini her yil 2 puan diisiirmek

PG: Kayit dis1 ekonomi orani
PG: Hedef miikellef incelenmesine harcanan isgiiniiniin toplam
isgiiniine oranm

HEDEF 25: Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol, ic denetim,
performans esashh  Dbiitceleme ve muhasebe sistemlerine iliskin
diizenlemeler ile uygulamalarimn uyumunu % 100’e cikarmak

PG:Belirlenen standartlara uygun  hazirlanan  performans
programlarmin sayisi

: Degerlendirilen performans programi ortalama puam

: Belirlenen standartlara uygun hazirlanan faaliyet raporlarmin
sayis1

: Degerlendirilen faaliyet raporu ortalama puani

: Say2000i'ye gecen kamu idaresi sayisinin hedeflenen kamu

idaresi sayisina orani

S0 88

HEDEF 26: Kamu maliyesi alaninda AB miiktesebatina tam uyum
saglamak

PG: Mevzuat uyum cizelgelerindeki diizenlemelerin gerceklesme
orani

PG: Uyum calismalarina yonelik olarak yiiriitiilen proje sayis1

PG: AB degisim programlarma katilim sayisi

HEDEF 27: Uluslararas:1 kuruluslar ile olan iliskilerde etkinligi
artirmak
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PG: Uluslararas1 kuruluslarca diizenlenen egitim programlarina
katilim sayis1

PG: Daimi calisma gruplarina iiyelik sayis1

PG: Gerceklestirilen uluslararasi proje sayisi

PG: Bakanhk tarafindan diizenlenen egitim programlarina

uluslararasi katilim sayisi

3. Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin gecici 2’nci maddesinde ‘“Kamu idareleri ilk performans
programlarmni hazrladiklar1 yila kadar, faaliyet raporlarinin performans
bilgileri boliimiinde sadece faaliyet ve projelere iliskin bilgilere yer verirler”
ifadesi yer almaktadar.

Maliye Bakanhg Performans Programi hazirllk calismalari devam
etmekte olup, yukarida bahsedilmis olan performans gostergelerinin
izlenmesi ve takibi hazirlanacak olan performans bilgi sistemi kullanilarak
Performans Programi ve Stratejik Planla uyumlu olarak cikarilacak Faaliyet
Raporlariyla yapilacaktr.

4. Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

Performans bilgi sistemi, idarelerin performansini olcmek iizere
bilginin diizenli olarak toplanmasi, analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve
raporlanmasina yonelik kurulan sistemdir.

Performans bilgi sistemi, idarenin yonetim sisteminin bir parcasi
olarak yoneticilerin karar almasmna katki saglar. Ayrica idarenin
performansinin olciilmesini saglarken calisanlarin ise idare performansina
kendi katkilarim1i gormelerine imkan tanir. Bu sistem dinamik bir yap:
gosterdiginden, degisen kosullara ve ihtiyaclara bagh olarak siirekli gozden
gecirilmeli ve degistirilmelidir.

Performans bilgi sistemi, bir idari yap1 olmayip, idarenin tiim
birimlerince iiretilen bilgilerin sistematik bir sekilde bir araya getirilmesi ve
ilgili taraflara sunulmasidir.

Performans bilgi sistemi;

o Sistematik bir siirectir: Belirli araliklarla, onceden belirlenen
yontem ve standartlara dayanilarak diizenli bir sekilde yerine
getirilir.

e Veri yoOnetiminin tiim yonlerini icerir: Veri ihtiyaclarinin
tanimlanmasi ve veri toplama araclarmin tasarlanmasimndan veri
yonetimi, analiz edilmesi ve belirli araliklarla raporlanmasina kadar
tiim siireci icerir.
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e Kurum faaliyetlerinin tiim yonlerini icerir: Kullanan kaynaklardan,
iiretilen iiriin ve hizmetlere ve kullanicilarin iiriin ve hizmetlerden
sagladig1 kisa ve uzun donemli faydalara kadar idare faaliyetlerinin
tiim yonlerini izleyecek sekilde olusturulur.

Maliye Bakanlig: Performans Bilgi Sisteminin kurulmasi amaciyla
calismalar devam etmekte olup, Performans Bilgi Sistemi kuruldugu
zaman Bakanlik performans gostergelerinin degerlendirilmesi yapilabilecek
ve sonuclar iist yonetime periyodik olarak sunulabilecektir.
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Maliye Bakanhg: Stratejik Planlama calismalar1 cevresinde yapilmis
olan Maliye Bakanlhg: GZFT (Giicli Alanlar, Zayif Alanlar, Firsatlar,
Tehditler) Analizi sonuclar: su sekildedir:

A- Giclii Alanlar

¢ Faaliyet alanlarmnin cesitliligi nedeniyle kazanilan makro bakis acis1

¢ Faaliyetleriyle diger kamu idarelerine model olusturmas:i

¢ Giiclii bir teknolojik altyapinin varhig

¢ Giivenilir ve danisilan giiclii bir tasra teskilati aginin olmasi

¢ Koklii bir kurum kiiltiiriiniin var olmasi

e Mevzuatin olusturulmasi, uygulanmasi ve yonlendirilmesinde
belirleyici role sahip olmasi

o Orgiitsel yapmin hizhi karar almaya uygun olmasi

e Tecriibeli, giivenilir ve saygin bir kurum olmas:i

e Uluslararas1 isbirligi kanallarinin etkin olarak kullanilarak iyi
uygulamalarin takip edilmesi

e Uzman, etik degerleri benimsemis, dinamik ve o6zverili calisanlara
sahip olmasi

B- Zayif Alanlar

e Birimler arasi1 bilgi akisinin sistemli ve kesintisiz olarak
saglanamamasi

¢ Degisime kars1 direng

¢ Ekip calismas1 ahiskanhgimin/kiiltiiriiniin gelismemis olmasi

¢ Fiziksel calisma alanlarinin yetersiz olmasi

¢ Gereksiz biirokratik islemlerin ve kirtasiyeciligin fazla olmasi

e Hizmet ici, yurtdis1 ve yabanci dil egitimlerinin yetersizligi

¢ Performans degerlendirme ve 6diil sisteminin yetersizligi

¢ Sosyal imkanlarin yetersiz olmasi

e Uzun vadeli planlama ve politika iiretme sikintis1

C- Firsatlar

¢ AB siirecinde atilan adimlar

¢ Denetim teknik ve standartlarindaki gelismeler

¢ Egitim seviyesinin yiikselmesi ve istihdamdaki kalitenin artmasi

e Ekonomik ve siyasi istikrar

¢ Gelisen bilgi teknolojisi ve bilgi kaynaklarina hizlh erisim

¢ Insan kaynaklarmin yiikselen bir deger haline gelmesi

e Kayit dis1 ekonomi ve su¢c ekonomisiyle ilgili uluslararasi isbirligi
imkanlarmin artmasi

¢ Niifusun genc olmasi

o Stratejik yonetim kavramina ilginin artmasi
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D- Tehditler

¢ AB siirecine olan inancin azalmasi

¢ Denetim olgusuna olumsuz bakis

e Kamu mali yonetiminde parcalanmishgin veri olarak kabul edilmis
ve kaniksanmis olmasi

e Tasarruf egiliminin diisiikliigii

¢ Vergiye goniillii uyum eksikligi

E- Degerlendirme

Maliye Bakanligi, degisimin bas dondiiriicii bir hizla yasandig:
giiniimiiz diinyasinda iilkemizin kiiresel olcekte rekabet edebilmesini
saglamak amaciyla oOncii ve koklii roliini kamu mali yonetiminde
siirdiirmeye devam edecektir.

Bilindigi iizere kamu mali yonetiminde merkezi bir role sahip olan
Bakanhigimiz, uluslararasi diizeyde degisim ve gelismeleri takip etme
anlaminda mevzuat diizenlemeleriyle ve uygulama yontemleriyle diger
kamu idarelerine 6rnek olma vasfini siirdiirmektedir.

Bakanhgimiz faaliyet alanlarmmin cesitliligi nedeniyle kazanilan makro
bakis acis1 oOniimiizdeki donemde de kuskusuz etkisini gosterecektir.
Ulkemizde modern yonetim anlayismnin yerlesmesi noktasinda
Bakanhgmmizin giiclii tasra teskilatinin giiven veren ve danisilan yonii
biiyiik 6nem kazanmaktadur.

5018 sayiih Kanunun mali yonetim sistemimize getirdigi en onemli
yeniliklerden biri de stratejik yonetim anlayisidir. Bakanhgmiz bu anlayis
dogrultusunda wuzun vadeli bakismi insan kaynaklar1i ve bilgi
teknolojilerine yogunlastirmistir. Bilgi teknolojilerine yonelik yenileme ve
gelistirme yatirinmlarimiz devam etmekte olup insan kaynaklarina yonelik
olarak calisanlarin bilgi ve donaniminin artirilmasi amaciyla hizmet ici ve
yurt dis1 egitimlere daha fazla zaman ayrilmasi1 ve bu egitimlerin
cesitlendirilmesi hedeflenmektedir.

Bakanhgmmizin sundugu hizmetlere iliskin olarak anilan Kanun
sayesinde uygulamasima heniiz gecilmis olan stratejik yonetim anlayisi ile
siireclerin tanimlanmasi sayesinde sunulan hizmetlerin hiz1i ve kalitesi
artacaktir. Diger yandan stratejik yonetim anlayisi ile birlikte yasama
gecirilmeye calisilan katilimcilik olgusu calisanlarin farkindaligini artiracak
ve degisime kars1 diren¢ azalacaktir.

Ulkemizde ekonomik istikrarin kalicihifi, halkimizin refah seviyesinin
arttirilmasi biiyiik olciide politika iiretme kapasitesinin arttirilabilmesine
ve uzun vadeli planlama anlayisinin yerlesmesine baghdir. Avrupa Birligi
siirecinde ortaya cikan olumlu gelismeler gelecek adina iyimserligimizi
muhafaza etmemizi ve gelecege iimitle bakmamizi zorunlu kilmaktadir.
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Bakanhgmmiz faaliyetleri cercevesinde temel prensibimiz, giicli
alanlarin daha iyi degerlendirilmesi, zayif alanlarin iizerine gidilerek
ortadan kaldirilmasi, firsatlarin gereken calismalar yapimak suretiyle
degerlendirilmesi ve tehditlerin stratejik yaklasimlarla bertaraf edilmesidir.
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Sonuc

5018 sayih Kanunun getirdigi mali saydamlik ve hesap verme
sorumluluguna dayanan yeni kamu mali yonetim anlayisinin vazgecilmez
bir ayagmi olusturan Maliye Bakanhg:s Faaliyet Raporunun ilkini
hazirlamis bulunmaktayiz.

Bu rapor ile gerceklestirdigimiz ve gerceklestirmeyi hedefledigimiz
faaliyet ve projelerin kamuyu aydinlatmasi ve diger kamu idareleri icin
ornek olmasi amaclanmaktadir. Bu nedenle anilan rapor hazirlanirken
saydamlik 6n planda tutulmus ve kurumumuz hakkinda tiim bilgilere
ayrintilariyla yer verilmistir.

Raporda oncelikle Maliye Bakanhgr’nin yetki, gorev ve sorumluluklari
belirtilmis, teknolojik altyapisi anlatilmis, yapilan faaliyetlerin son bes
yillik verilerine detaylh olarak yer verilerek karsilastirma yapmak miimkiin
killmmistir. Bu cercevede; bircok ekonomik sorunun temel nedeni haline
gelen biitce aciklar1 onemli miktarda azaltilarak, mali disiplin kalic1 hale
getirilmistir. Biitce aciginin GSMH'ye oran1 2002 yilinda yiizde 14,6 iken
2006 yili sonu itibariyle binde 7’ye diisiiriilmiistiir. Boylece, 2006 yilinda
son 30 yilin en diisiik biitce acig1 kaydedilmistir. Konsolide kamu sektorii
program tanimh faiz dis1 fazla/GSMH orani 2002 yilinda yiizde 4,1 iken
2006 yilinda yiizde 6,6 olarak gerceklesmistir.

Vergi reformunun gerceklestirilmesi kapsaminda gelir vergisinde en
iist dilime karsilik gelen vergi orami yiizde 45’lerden yiizde 35’lere,
kurumlar vergisinde ise daha once yiizde 30 olan oran yiizde 20%ye; egitim
ve saghk hizmetleri ile ila¢c ve kan iiriinleri, tekstil iiriinleri ve deri
mamullerine uygulanan KDV orani yiizde 8’e, kan ve kan bilesenlerinde ise
yiizde 1’e indirilmistir.

Daha dogru ve saghkli bir devlet muhasebesi olusturma cabalar
siirdiiriilmektedir. Tiirkiye capmndaki muhasebe birimlerinde giinlilk
calismalarin bilgisayar yardimiyla yapilmasi ve tiim verilerin merkezde bir
veri tabaninda tutularak devlet hesaplarinin giinliik olarak izlenebilmesi
amaciyla baslatilan say2000i projesi sayesinde, kamu idarelerine ait mali
bilgilerin en saghkh sekilde yil ici mali tablo ve raporlara yansimasi
saglanmaktadir.

Ayrica kisith iilke kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmasina,
kamuda israfin onlenmesine ve hiikiimet faaliyetlerinin saydam bir sekilde
izlenebilmesi ile sonuclarinin goriilebilmesine imkan saglayacak olan
tahakkuk esashh devlet muhasebesine gecis icin 2003 yilindan itibaren
egitimler verilmis, pilot uygulamalar yapimis ve ikincil mevzuat
uygulamaya konulmustur. Genel ve katma biitceli idareler 2004, merkezi
yonetim kapsamindaki idareler 2005, mahalli idareler, sosyal giivenlik
kurumlari ve doner sermayeler 2006 yili1 basindan itibaren tahakkuk esash
muhasebe sistemini uygulamaya baslamastur.
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Hazineye ait tasinmaz mallar ekonomik ve sosyal faydayr gozeten
yeni bir anlayisla yonetilmektedir. 2006 yilinda satis, kira, ecrimisil ve
irtifak hakki islemlerinden toplam 954 milyon YTL gelir elde edilmistir.
Ayrica, tasinmazlarin satis1 neticesinde elde edilen gelirlerden, 93 milyon
YTL’si belediyelere ve il ozel idarelerine aktarilmis ve sit alaninda kalan
tasinmazlar icin verilen sertifikalardan da 15 milyon YTL mahsup
yapilmistir. Boylece toplam 1 milyar YTL'yi askin gelire ulasilmastir.

Ayrica 2006 yiinda, 5084 sayili Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki
Kanunu uyarinca; 84 adet, 6.3 milyon m? yiizolciimlii tasinmaz bedelsiz
olarak devredilmistir. Boylelikle, 8.671 kisiye is imkani saglayacak 1.5
milyar YTL tutarinda yatirim yapilmasi ongoriilmiistiir.

Bakanhgmimiz Avrupa Birligine uyum calismalarinda miizakereye
konu 35 fasildan ‘Vergilendirme”, “‘Mali Kontrol” ve ‘“Mali ve Biitcesel
Hiikiimler” fasillarinda koordinatorliik gorevini iistlenmistir. Ayrica,
“Sermaye’nin Serbest Dolasimi”, “Adalet ve Icisleri”, “Ekonomik ve Parasal
Birlik” ve “Istatistik” fasillariyla da dogrudan ilgili bulunmakta olup;
tarama toplantilarinda aktif katilim saglanmistir.

Daha etkili bir denetim sisteminin hayata gecirilmesi amaciyla
calismalar yiiriitiilmiis; 2006 yilinda Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari,
Gelirler Kontrolorleri, Vergi Denetmenleri ve Vergi Dairesi Miidiirleri
tarafindan 110.442 adet inceleme yapilmis ve yapilan vergi incelemeleri
sonucunda; 46.797 milyon YIL matrah incelenmis ve yaklasik 47.419
milyon YTL matrah fark: tespit edilmistir.

Mali suclarla miicadele kapsaminda denetim elemanlar1 vasitasiyla
2005 Aralik-2006 Aralik arasinda 30 adedi banka, 257 adedi yetkili
miiessese, 104 adedi araci kurum ve 11 adedi sigorta sirketi olmak iizere
toplam 402 adet finansal kurum nezdinde genel yiikiimliiliik denetimi
gerceklestirilmis olup, s6z konusu finansal kurumlardan 61 adedi tenkit
konusu edilmistir. Yiikiimlii gruplarindan bankalarin yiizde 602, yetkili
miiesseselerin yiizde 34%ii aract kurumlarin yiizde 72’si ve sigorta
sirketlerinin yiizde 24’ yiikiimliiliklere uyum denetimine tabi
tutulmustur.

Aklama sucunun tespitine iliskin olarak 2003 yilinda 192 adet, 2004
yiinda 270 adet, 2005 yilinda 383 adet ve 2006 yilinda 406 adet
degerlendirme dosyas:1 acilmistir.

Muhakemat hizmetleri kapsaminda Avrupa Insan Haklan
Mahkemesine yapilan basvurularda Tiirkiye Cumhuriyeti adina hazirlanan
savunmalara onemli katkilarda bulunulmus, basvurularin ‘“Dostane
Coziim” yolu ile sonuclandirilmas: icin verilen miitalaalar ile
azimsanmayacak sayida basvurunun “kayittan diisiiriilmesi” saglanmistir.

5018 sayili Kanunun ongormiis oldugu Stratejik Yonetim Sisteminin
hayata gecirilmesi amaciyla stratejik planlama calismalar1 baslatilmis olup
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Maliye Bakanhg: 2008-2012 Stratejik Plan1 2007 yih Mayis ay1 icerisinde
kamuoyuna duyurulacaktir.

Hazirlanan bu faaliyet raporu ile Maliye Bakanlhg tarafindan
gerceklestirilen ve gerceklestirilmesi planlanan faaliyet ve projeler ortaya
konulmus boylece kamuda planh hareket etme ve saghkli bir hesap verme
mekanizmasini yerlestirme konusunda 6nemli adimlar atilmistir.
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Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan
ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin biitce ile tahsis edilmis kaynaklarin,
planlanmis amaclar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun
olarak kullanildigmmi ve i¢c kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve
diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu giivence, iist yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler ile
ic kontroller ve Sayistay raporlar1 gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir
husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

Ankara
24/04 /2007

Hasan Basri AKTAN
Miistesar

12006 yilinda ic denetim yapilmadigindan, Kamu Iidarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmeligin ek-2’sinde bir ornegi yer alan matbu ‘“Ust Yoneticinin i¢c Kontrol Giivence Beyaninin iiciincii
paragrafindaki “ic denetci raporlar1” ibaresine yine ayn1 Beyan’in 5 numarah dipnotu geregince yer verilmemistir.
Bu beyan bu hususla birlikte dikkate alinmahidir.
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Mali hizmetler birim yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger
mevzuata uygun olarak yiiriitiildiigiinii, kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek iizere i¢c kontrol
siireclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi icin
diisiince ve oOnerilerimin zamaninda iist yoneticiye raporlandigini beyan
ederim.

Idaremizin 2006 yii Faaliyet Raporunun “IlI/A- Mali Bilgiler” boliimiinde
yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

Ankara
24/04 /2007

Doc. Dr. Ahmet KESIK
Strateji Gelistirme Baskani
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BOS KADROLARIN HiZMET SINIFLARINA GORE DAGILIMI

2002 2003 2004 2005 2006
Doner Doner Doner Doner Doner
Merkez | Tasra | Sermaye | Yurtdisi | Merkez | Tasra | Sermaye | Yurtdisi | Merkez | Tasra | Sermaye | Yurtdisi | Merkez | Tasra | Sermaye | Yurtdisi | Merkez | Tasra | Sermaye | Yurtdisi
Genel idari Hizmetler 7.639 | 32.628 501 9| 7.705|33.210 526 7| 8.129 | 33.898 536 2| 4.737(10.787 526 4| 4.931| 12744 522 13
Teknik Hizmetler 168 238 24 0 158 241 24 0 188 289 26 0 119 320 25 0 120 388 24 0
Saglik Hizmetleri 22 101 0 21 98 0 22 101 0 20 111 0 19 132 0
Avukatlik Hizmetleri 36 221 0 35 233 0 34 264 0 33 138 0 29 199 0
Yardimci Hizmetler 177 | 1.567 22 0 172 | 1.810 29 0 184 | 1.978 20 0 177] 2.950 23 0 240 | 3780 24 0
Egitim Ogretim Hiz. 0 24 0 0 0 42 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 8.042 | 34.779 547 9| 8.091|35.634 579 7| 8.557]36.530 582 2| 5.086 | 14.306 574 4| 5.339|17.243 570 13
BOS KADROLARIN HiZMET SINIFLARINA GORE DAGILIMI
2002 2003 2004 2005 2006
Doner Doner Doner Doner Doner
Merkez | Tasra | Sermaye | Yurtdisi | Merkez | Tasra | Sermaye | Yurtdisi | Merkez | Tasra | Sermaye | Yurtdisi | Merkez | Tasra | Sermaye | Yurtdisi | Merkez | Tasra | Sermaye | Yurtdisi
Genel idari Hizmetler 7.639 | 32.628 501 9| 7.705|33.210 526 7| 8.129 | 33.898 536 2| 4.737[10.787 526 4| 4.931| 12744 522 13
Teknik Hizmetler 168 238 24 0 158 241 24 0 188 289 26 0 119 320 25 0 120 388 24 0
Saglik Hizmetleri 22 101 0 21 98 0 22 101 0 20 111 0 19 132 0
Avukatlik Hizmetleri 36 221 0 35 233 0 34 264 0 33 138 0 29 199 0
Yardimci Hizmetler 177 | 1.567 22 0 172 | 1.810 29 0 184 | 1.978 20 0 177 ] 2.950 23 0 240 3780 24 0
Egitim Ogretim Hiz. 0 24 0 0 0 42 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 8.042 | 34.779 547 9| 8.091|35.634 579 7| 8.55736.530 582 2| 5.086 | 14.306 574 4| 5.339|17.243 570 13
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Denetim Elemani Denetim Elemani Sayisi
(Yardimcilar Dahil)
Maliye Miifettisi 108
Hesap Uzmani 288
Biitce Kontrolorii 19
Muhasebat Kontrolorii 104
Gelirler Kontrolorii 326
Milli Emlak Kontrolorii 68
TASIS Kontrolorii 10
Vergi Denetmeni 2.675
Milli Emlak Denetmeni 237
Muhasebe Denetmeni 230
TOPLAM 4.065
Uzman Uzman Sayisi
(Yardimcilar Dahil)
Devlet Biitce Uzmani 89
Devlet Gelir Uzmani 162
Devlet Muhasebe Uzmani 168
Devlet Mallar1 Uzmani 47
Maliye Uzmani 23
Mali Suclar1 Arastirma Uzmani 59
Vergi Istihbarat Uzmam 6
Gelir Uzmani 944
Muhasebe Uzmani 31
Milli Emlak Uzmani 149
AB Uzmani 17
Mali Hizmetler Uzmani 5
Toplam 1.700
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(1.000 YTL)

2004 2005 2006
KURUMS AL ACIKLAMA 2002 2003
SINIFLANDIR VA TOPLAM o TOPLAM o3 TOPLAM o TOPLAM e TOPLAM o TOPLAM o TOPLAM o TOPLAM o TOPLAM o TOPLAM o
ODENEK HARCAMA ODENEK HARCAMA ODENEK HARCAMA ODENEK HARCAMA ODENEK HARCAMA

12.00.00.02 OZEL KALEMMUDURLUGU 877| 0,0040 769| 0,0035f 1.178| 0,0041 1.154 10,0041 3.807] 0,0160) 1.914 0,0084f 3.133| 10,0118 2.072| 10,0081 3.414] 0,0098] 2.561| 0,0074)
12.00.00.20 TEFTIS KURULU BASKANLIGI 4.068| 0,0186 2.948| 0,0134] 4.217| 0,0148 4.191| 0,0149 5.037| 0,0212) 4.049] 0,0177| 5.274] 0,0199 4.654] 0,0183 5.746| 0,0165) 4.916] 0,0142)
12.00.00.21 HESAP UZMANLARI KURULU BASKANLIGI 8.727| 0,0399 8.005| 0,0363] 10.715| 0,0376 10551 10,0375 13.073] 10,0551 12.142| 0,0531 14425 0,0545 13.317] 0,0522) 15.624] 0,0449 14.019] 0,0405|
12.00.35.00 MALi SUGLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI 2.165| 0,0099 1.851| 0,0084f 4.143| 0,0145 2.516| 0,0090] 4.798| 0,0202 4.496| 0,0197| 3471 0,0131 2.875| 0,0113 3510 0,0101 3.047| 0,0088]
12.01.00.03 SAVUNMA SEKRETERLIGI 718 10,0033 543| 0,0025| 705 10,0025 746| 0,0027| 1.064| 0,0045| 1.005( 10,0044 433| 0,0016 1.094| 0,0043] 1.260[ 0,0036 870 0,0025|
12.01.00.04 IDARI VE MALI iSLER DAIRES| BASKANLIGI 125.967| 0,5755| 121.308| 0,5503] 165.631] 0,5814 149.622| 0,5323] 78.894] 10,3325 71.589 0,3132 77.030[ 0,2908| 77.677| 10,3047 73.502 0,2114 67.113] 0,1941
12.01.00.05 PERSONEL GENEL MUDURLUGU 3.485| 0,0159 3.171] 0,0144] 5.294 0,0186 5.475| 0,0195) 6.424 10,0271 5.999] 0,0262] 7.537| 0,0285 6.620| 0,0260] 8.174| 10,0235 7.488| 0,0217
12.01.00.06 MALIYE YUKSEK EGITIM MERKEZi BASKANLIGI 404| 0,0018, 356| 0,0016| 536 0,0019 454| 0,0016| 1.041| 0,0044 772| 0,0034] 1.893| 10,0071 784 0,003 1.648 0,0047 860| 0,0025]
12.01.00.10 BILGI ISLEMDAIRES| BASKANLIGI 947|  0,0043] 841| 0,0038 1095 0,0038] 1.066| 0,0038 1.464] 0,0062] 1.330] 0,0058 1.618| 0,0061 1.393| 0,0055 1.480[ 0,0043] 1.414] 0,0041]
12.01.00.23 STRATEJi GELISTIRMVE BASKANLIGI 970  0,0044] 727| 10,0033 1.795] 0,0063 905| 0,0032 1.271] 0,0054 1.183] 0,0052 1.418| 10,0054 1.323| 0,0052 2.085| 0,0060] 2.044] 0,0059)
12.01.00.25 BASIN VE HALKLA iLISKILER MUSAVIRLIGI 173 0,0008 154 0,0007] 194f 0,0007 215| 0,0008 314] 0,0013 289] 0,0013 342| 10,0013 351 0,004 444  0,0013] 415 0,0012]
12.01.00.62 DEFTERDARLIKLAR (PERSONEL GENEL MUDURLUGU) 68.496| 0,3129 67.332] 10,3054 85.274| 0,2993 92171 03279] 122116 05147 104709 04581]  131.318] 04957 129.001] 0,5061] 108.070| 0,3108 102.170] 0,2955|
12.01.00.63 YURT DIS| TESKILATI 4.59| 0,0210 4.118[ 0,0187] 5.901 0,0207, 4558 0,016 3.382] 0,0143] 3.170| 0,0139) 3.599| 0,0136) 3.507| 0,0138 4.199| 0,0121] 3.434] 0,0099

12.01.30 BASHUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKE MAT GEN.MUD. 20.450| 0,0934] 39.444| 0,1789) 36.755| 0,1290) 45482 0,1618] 139585 0,5883|  137.951| 0,6035) 85.916| 0,3243] 97.922| 10,3842 76.811] 0,2209 91.571| 0,2648]
12.01.30.00 BASHUKUK MU$.VE MUH.GEN.MUD.(MERKEZ) 2525| 0,0115 22233 0,1009) 15.322| 0,0538 22860 0,0813] 108.976| 04593| 107.814| 0,4717| 49.682| 0,1876| 62.689| 0,2459) 33.000| 0,0949 48.748| 0,1410]
12.01.30.62 BASHUKUK MUS.VE MUH.GEN.MUD.(TASRA) 17.925| 0,0819 17.212| 0,078 21.433| 0,0752 22,622 0,080 30.608| 0,1290) 30.137| 0,1318 36.233| 10,1368 35.233| 10,1382 43.812| 0,1260] 42.823| 0,1238

12.01.31 BUTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU 20.756.660| 94,8322 21.052.463| 95,5031| 27.040.355| 94,9226| 26.650.285| 94,8101) 21.545.829| 90,8128| 20.664.695 90,4012| 23.508.400| 88,7459| 22.514.181| 88,3237| 20.076.645| 57,7427| 19.901.819| 57,5546

12.01.32 MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU 238.976| 1,0918] 200.703| 0,9105] 388.669 1,3644| 406.842( 14474 827.745| 3,4888| 825439 36110 1.494.135| 56405 1.491.062| 58495 14.263.440| 41,0232 14.256.638| 41,2292
12.01.32.00 MUHAS EBAT GENEL MUDURLUGU (MERKEZ) 135529 0,6192 97.622 04429 262.244| 09206| 262.488| 09338] 624.061| 2,6303] 621.860| 2,7204] 1.271.134| 4,7986| 1.269.240| 4,9793] 13.928.070| 40,0587| 13.925.474| 40,2715
12.01.32.62 MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU DEFTERDARLIK 103.447| 04726 103.081| 04676] 126.425| 04438 144.354| 05135 203.684| 0,8585| 203579 0,8906] 223.001| 0,8418] 221.822| 0,8702 335.370| 10,9646 331.163| 0,9577|

12.01.33 GELIRLER GENEL MUDURLUGU 568.726| 2,5084| 484.975| 2,2001] 665373 2,3357| 671063 2,3873] 877.945| 3,7004| 922.285| 4,0347| 1.042.884| 39370 1.042.775 4,0008
12.01.33.00 GELIRLER GENEL MUDURLUGU (MERKEZ) 171.309| 0,7827, 95496 04332] 168.003| 05898 100.941| 03591 112.087| 04724 100.060| 04377] 152.596| 0,5761 135.229| 0,5305
12.01.33.62 GELIRLER BOLGE MUDURLUGU(TASRA) 397.418| 1,8157| 389.480| 1,7669] 497.370 1,7460] 570.122| 2,0282 32.163| 0,1356) 35.067| 0,1534] 30.265| 0,1143 30.856| 0,1210
12.01.33.61 GELIRLER GENEL MUDURLUGU (BOLGE) 733.694| 30924 787.158| 3,4436| 860.023| 3,2466 876.690| 3,4393]

12.01.34 MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU 80.044| 0,3657| 52.836| 0,2397] 66.612| 0,2338] 59.528| 0,2118] 89.372| 0,3767| 93.480| 044089  104.039| 0,3928] 97.326] 10,3818 118.974| 0,3422 114.827] 0,3321
12.01.34.00 MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU (MERKEZ) 48.083| 0,2197 22292 0,101 29.391| 0,1032 17.795| 0,0633} 29.078| 0,1226] 26.645| 0,1166] 28.563| 0,1078 24.088| 0,0945) 35.716| 0,1027| 34.608| 0,1001
12.01.34.62 MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU (TASRA) 31.961| 0,1460 30544 0,1384 37.221| 0,1307, 41733 0,1485 60.294| 0,2541] 66.836 0,2924) 75.476| 0,2849 73.238| 10,2873 83.258| 0,2395] 80.219| 0,2320)
12.01.36.00 TASFIYE ISLERI DONER SERMAYE ISLETMELERI GEN.MUD. 1.020| 0,0047 985 0,0045] 1.899| 0,0067 1.945| 0,0069 1.844] 0,0078] 1.927| 10,0084 2.141) 0,0081 2.148| 0,0084 2.539| 0,0073] 2.343| 0,0068]
12.01.37.00 AVRUPA BIRLIGI VE DIS iLISKILER DAIRESi BASKANLIGI 304 0,0014 220 0,0010] 409 0,0014 362| 0,0013 535 10,0023 450| 10,0020 554 0,0021 458 0,0018} 755 10,0022 688| 0,0020]
12.01.38.00 GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU 856] 10,0025 779]  0,0023

GENEL TOPLAM 21.887.775 22.043.750 28.486.751 28.109.131 23.725.540| 22.858.874 26.

Not: Birimlerin % oranlari, toplam ddenek ve toplam harcamalara % oranidir.

Not: Gelirler Genel Miidurligtiniin 2005 il igerisinde Gelir idaresi Baskanligi olarak yeniden érgiitlenmesi nedeniyle 2005 yilina kadar olan rakamlara Gelirler Genel Miidiirligiintin 6denek ve harcamalari dahildir.

n nitro’°"



(1.000 YTL)

2002 2003 2004 2005 2006
“ONK.

oD ggz',:‘AE'}"( HARCAMA | % CT)ODE',:‘AE'\Q HARCAMA | % Egzﬁ HARCAMA | % gODE,L\IAE'\I"( HARCAMA | % .Tog';',:‘"g‘é HARCAMA | %
o1 IGENEL KAMU HiZMETLERI 17.042.765] 17.180.176] 77,94 22.301.658 21.915.647| 77,971 15.781.368 14.916.766] 65,26 17.510.040] 16.498.892 64,739 19.635.119 19.434.633| 56,20
02 [KAMU DUZENI VE GUVENLIK HiZMETLERI 718 543 0,00 705 746] 0,00 1.064) 1.005{ 0,00 433 1.094 0,00 1.260 870 0,00
03 |EKONOMIK iSLER VE HiZMETLER 20.138) 309133 0,18 36.755] 45482 0,14 139.584 137.951 0,60 85.915 97.922) 0,39 76.812 01571 0,26
05 |CEVRE KORUMA HIZMETLERI 0,00 0,00 0,00 0,00§ 0,00
06 |iSKAN VE TOPLUM REFAHI HiZMETLERI 0,00 0,00 0,00 000 3149181 3145821 910
07 [SAGLIK HiZMETLERI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 |DINLENME,KULTUR VE DIiN HiZMETLERI 0,00 0,09 0,09 0,00 0,00
09 |EGITIM HiZMETLERI 2.134 1.808) 0,01 2,583 2.2271 0,01 3.524] 3.152( 0,01 3.852 33120 0,01} 3.733 3.239] 0,01
10 [SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI 4.822.020 4.822.000| 21,87] 6.145.050 6.145.029| 21,86 7.800.000 7.800.000| 34,12) 8.889.320] 8.889.320| 34,87] 11.903.071| 11.902.882| 34,42
TOPLAM 21.887.775 22.043.750| I 28.486.751 28.109.131' I 23.725.540 22.858.874| I 26.489.560' 25.490.54o| | 34.769.176' 34.579.016' |

Not:*Ekonomik kodun % orani toplam harcamaya % oranidir.

Not: 01-Genel Kamu Hizmetleri giderleri Bakanh§imizin Muhakemat hizmetleri (Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurltigl), Savunma Hizmetleri (Savunma Sekreterligi)
ile Egitim Hizmetleri (Mesleki Egitim Kurslari) giderleri disindaki hizmetleri kapsamaktadir

02-Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, Bakanli§imiz Savunma Sekreterliginin giderlerini kapsamaktadir.

03-Ekonomik isler ve Hizmetler, Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurligtiniin giderlerini kapsamaktadir.
09-Egitim Hizmetleri, Mesleki Egitim Kurslarinin giderlerini kapsamaktadir.

10-Sosyal Guivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri, Sosyal Guivenlik Kurumlarina yapilan 6denekleri kapsamaktadir.

Not: Gelirler Genel Mudiirliginiin 2005 yili igerisinde Gelir idaresi Baskanligi olarak yeniden érgiitlenmesi nedeniyle 2005 yilina kadar olan rakamlara Gelirler Genel Miidirligiiniin 6denek ve harcamalari dahildir.

n nitro’°"



(1.000 YTL)

2002 2003 2004 2005 2006
EKoO. AGIKLAMA
K 0D TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM
opENeEK |HARCAMA % obENEK |HARCAMA % obENEK |HARCAMA % obENEK |HARCAMA % obENEK |HARCAMA %

01 PERSONEL GIDERLERI 508.613 503.180 2,28 625.384 721.787 2,57 945.374 1.000.461 4,38 1.094.414 1.110.223 4,36 536.416 528.671 1,53
02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMIGIDERLERI 127.125 125.264 0,57 156.317 179.890 0,64 113.440 109.689 0,48 124.520 125876 0,49 52.208 50.069 0,14
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 198.177 226.971 1,03 305.430 278.585 0,99 246.002 218.713 1,83 210.896 202.509 1,58 193.184 187.547 0,54
05 CARITRANSFERLER 18.463.299| 18.877.952| 85,64 24.134 451| 23.738.656| 84,45] 15893.197| 15549.212| 68,02 16.490.290| 16.297.706] 63,94] 31.282.999| 31.204.606 90,24
06 SERMAYE GIDERLERI 87.849 36.809 0,17 72.582 35.287 0,13 99.970 89.078 0,39 146.547 132.291 0,52 42.503 20816 0,12
07 SERMAYE TRANSFERLERI 2.157.742 2.086.236 9,46 2.618.808 2.651.502 9,43 5.555.426 5061.014] 22,14 6.966.954 6.197.299|] 24,31 2.660.950 2.567.307 7,42
08 [EoRrRC VERME 75.216 75.216 0,34 240.185 240.185 0,85 593.483 593.483 2,60 1.224.635 1.224.636 4,80 0 0 0,00
09 YEDEK ODENEKLER 61.172 4.343 0,02 46.742 7.968 0,03 78.648 37.224 0,16 31.304 0 0,00 916 0 0,00

©ZEL ODENEKLER VE DIS PROJE KREDILERI 208.582 107.779| 21,65 286.852 255.271| 35,70
TOPLAM | 21.887.775] 22.043.750] | 28.486.751] 28.109.131] | 23.725.540] 22.858.874] | 26.489.560] 25.490.540] | 34.769.176] 34.579.016] 1

1 JFERSONEL GIDERLER] 508.613 503.180 2,28 625.384 721.787 2,57 945374 1.000.461 4,38 1.094.414 1.110.223 4,36 536.416 528.671 1,53
1 1 [MEMURLAR 505.554 497.728 2,26 621.621 715.123 2,54 937.010 994 411 4,35 1.086.050 1.103.191 4,33 528.337 521.048 1,51
1 2 |SOZLESMELI PERSONEL 593 0,00 846 0,00 1533 1362 0,01 1910 1353 0,01 1.809 1.749 0,01
1 3 |ISCILER 3.059 2.845 0,01 3.763 3.736 0,01 4548 4.268 0,02 4944 5.060 0,02 5.170 5106 0,01
1 4 JGEGICIPERSONEL 0,00 0,00 83 64 0,00 60 68 0,00 100 84 0,00
1 5 JDIGER PERSONEL 2.014 0,01 2.082 0,01 2.200 356 0,00 1.450 551 0,00 1.000 684 0,00
2 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMIGIDERLERI 127.125 125.264 0,57 156.317 179.890 0,64 113.440 109.689 0,48 124.520 125.876 0,49 52.208 50.069 0,14
2 1 [MEMURLAR 126.384 124.432 0,56 155.405 178.780 0,64 112.535 108.662 0,48 123.324 124.726 0,49 50.933 28.909 0,14
2 2 |SOZLESMELIPERSONEL 143 0,00 205 0,00 219 237 0,00 304 235 0,00 315 285 0,00
2 3 |ISCILER 741 689 0,00 912 905 0,00 686 790 0,00 882 915 0,00 960 875 0,00
2 4 JGEGCICIPERSONEL 0,00 0,00 686 790 0,00 10 0,00 0,00
3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 198.177 226.971 1,03 305.430 278.585 0,99 246.002 218.713 1,83 210.896 402.509 1,58 193.184 187.547 0,54
3 1 JURETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 0,00 0,00 1 0,00 1 0,00 2 0,00
3 2 JTOKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 58.358 55845 0,25 71.928 71.230 0,25 102.614 92.487 0,40 120.489 116.724 0,46 58.675 53.308 0,15
3 3 JYOLLUKLAR 12.682 11.911 0,05 13.550 12.196 0,04 26.392 22.881 0,10 33.855 25.422 0,10 20821 16.697 0,05
3 4 [GOREV GIDERLERI 230 34.562 0,16 34.730 241.386 0,15 127.560 131516 0,58 57.238 86.042 0,34 28.994 25258 0,13
3 5 [HIZMET ALIMLARI 29387 26513 0,21 75.042 57.804 0,21 78.556 63.621 0,28 85618 73.985 0,29 30671 26.056 0,08
3 6 |[TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 30 29 0,00 155 147 0,00 314 226 0,00 295 202 0,00 328 229 0,00
3 7 JMENKULMAL GAYRIMADDIHAK ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 2.752 0,01 3.115 0,01 11.117 8.091 0,04 10.549 7.648 0,03 6.062 4591 0,01
3 8 JGAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 2.727 0,01 2.609 0,01 6.966 5815 0,03 5019 5620 0,02 5766 4991 0,01
3 9 [TEDAVIVE CENAZE GIDERLERI 77.490 72.632 0,33 110.025 90.098 0,32 92.482 94.076 0,41 96.932 86.866 0,34 21865 36.417 0,11
5 CARITRANSFERLER 18.463.299| 18.877.952| 85,64 24.134 451| 23.738.656| 84,45] 15893.197| 15549.212| 68,02 16.490.290| 16.297.706] 63,94] 31.282.999| 31.204.606 90,24
5 1 [GOREV ZARARLARI 10.596.410] 11.033.271| 50,05] 15.245.374| 14.944.149| 53,16 2.815.052 2815000 12,31 3.346.180 3.345.980| 13,13 6216271 6.215.882 17,98
5 2 JHAZINE YARDIMLARI 7.582.233 7.568.370] 34,33 8.637.540 8584.194] 30,54] 11.952.435] 11.895.093] 52,04] 11.760.120] 11.567.822] 45,38 11.080.933] 11.004.142 31,82
5 3 JKAR AMACIGUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN TRANSFERLER 204.046 199.125 0,90 164.547 164.365 0,58 125553 129.457 0,57 90.261 90.209 0,35 107.839 107.781 0,31
5 6 [YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 30.000 26.601 0,12 28.000 25.683 0,09 1.000.000 709.510 3,10 1.293.446 1.293.446 5,07 298 295 0,00
5 8 [GELIRDEN AYRILAN PAYLAR 50.610 50585 0,23 58.990 20.265 0,07 157 152 0,00 283 249 0.00f 13.877.658| 13.876.506 40,13
6 SERMAYE GIDERLERI 87.849 36.809 0,17 72.582 35.287 0,13 99.970 89.078 0,39 146.547 132.291 0,52 22.503 20816 0,12
6 1 [MAMUL MAL ALIMLARI 350 342 0,00 220 201 0,00 54.475 29.418 0,22 88.157 86.205 0,34 17.015 16.911 0,05
6 2 JMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 0,00 0,00 0,00 963 0,00 0,00
6 3 [GAYRIMADDIHAK ALIMLAR]I 0,00 0,00 16.5637 13.624 0,06 16.283 14711 0,06 3.610 3.045 0,01
6 4 JGAYRIMENKUL ALIMLARIVE KAMULASTIRMASI 3.139 0,01 1.249 0,00 2.856 1.734 0,01 4817 3.469 0,01 6321 6.320 0,02
6 5 [GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 0,00 0,00 6.791 6.366 0,03 6.580 3.483 0,01 0,00
6 6 JMENKUL MALLARIN BUYUK ONARIM GIDERLERI 60.741 18.325 0,08 39.691 12.284 0,04 7.592 7.428 0,03 12.505 11.366 0,04 965 816 0,00
6 7 JGAYRIMENKUL BUYUK ONARIM GIDERLERI 26.758 15.003 0,07 32.671 21.553 0,08 11.719 10.508 0,05 17.242 13.057 0,05 14.592 13.724 0,04
7 SERMAYE TRANSFERLERI 2.157.742 2.086.236 9,46 2.618.808 2.651.502 9,43 5555426 5061.014] 22,14 6.966.054 6.197.299|] 24,31 2.660.950 2.567.307 7.42
7 1 [YURTICISERMAYE TRANSFERLERI 2.157.742 2.086.236 9,95 2.618.808 2.651.502 9,43 5555.426 5061.014] 22,14 6.966.954 6.197.299] 24,31 2.660.950 2.567.307 7,42
8 JEoRC VERME 75216 75216 0,34 240.185 240.185 0,85 593.483 593.483 2,60 1.224.635 1.224.636 4,80 0 0 0,00
8 1 JYURTIGIBORG VERME 75.216 75.216 0,34 240.185 240.185 0,85 593.483 593.483 2,60 1.224.635 1.224.636 4,80 0,00
9 YEDEK ODENEKLER 61.172 4.343 0,02 46.742 7.968 0,03 78.648 37.224 0,16 31.304 0 0,00 916 0 0,00
9 1 [PERSONEL GIDERLERINIKARSILAMA ODENEG] 3.753 0,00 370 0,00 87 0,00 0,00 565 0,00
9 3 [YATIRIMLARIHIZLANDIRMA ODENEGI 542 0,00 50 0,00 738 0,00 3.316 0,00 28 0,00
9 5 IDOGAL AFET GIDERLERINI KARSILAMA ODENEG I 29.833 0,00 0,00 229 0,00 500 0,00 0,00
9 6 |[YEDEK ODENEK 22.698 0,00 38.023 0,00 37.491 0,00 27.216 0,00 15 0,00
9 7 JYENTKURULACAK DAIRE VE IDARELERIN IHTIYAGLARINIKARSILAMA ODENEGI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 9 [IDIGER YEDEK ODENEKLER 4.346 4.343 0,02 8.299 7.968 0,03 40.103 37.224 0,16 272 0,00 288 0,00

] JOZEL ODENEKLERE ILISKIN HIZMETLER VE DPK * ] 208.582] 107.779] 0.49] 286.852] 255271 0,91] | [ o00] | [ o000 | | 0.00]

TOPLAM J 21.887.775] 22.043.750] J 28.486.751] 28.109.131] J 23.725.540] 22.858.874]

Not:Ekonomik kodun % orani, harcama toplamina % oranidir.

* Program bitce siniflandirmasinda yer almakta olup, Ekonom ik Siniflandirmaya gére dagitimi yapilamam istir.

Not: Gelirler Genel Mudurligu'niin 2005 yiliicerisinde Gelir idaresi Baskanhgi olarak yeniden 6rgitlenmesinedeniyle 2005 yilina kadar olan rakam lara Gelirler Genel M id
Not:2002-2003 yillari rakam lari program bitce uygulamasinedeniyle 6denekler toplam bazda goénderildigiicin bazi harcamalarin é6denekleri gérilmem ektedir.

Not: Ozel Odenekler toplam rakamlara dahil degildir.




2005 2006 ARTIS ORANI % GSMH ORANI %
[ GERCEKLESME BUTCEF GERCEKLESMVE | 2005 2006 2006
(MILYON YTL) @ @ ©) (2/1) (3/2) GERG. BUTCE GERC.
BUTCE GIDERLERI 159.165]  1/6.822| 175304 11,1 101 27 28 312
~aiz Hari¢ Giderler 113.485 130.562 129.359] 15,0 14,0 233 24,2 23,0
Sersonel Giderleri ve Sos. Glv. Kur. Dev. Prim. 37.367 40.995 42.800 9,7 145 7,7 7,6 7,6
Vial ve Hizmet Alimlari 15.214 17.721 18.646, 16,5 22,6 31 33 33
Zari Transferler 45,617 49.208 49.603] 79 8,7 94 91 8,8
Sermaye Giderleri 10.267 12.752 11.934 24,2 16,2 21 24 21
Sermaye Transferleri 1.182 3234 2.637| 1737 1231 0,2 0,6 05
3org Verme 3.838 4.256 3.738] 10,9 -2,6] 0,8 0,8 0,7
Yedek Odenekler 0 2.395 0 0,0 04 0,0
Faiz Giderleri 45.680 46.260 45.945| 13 0,6] 94 8,6 82
BUTCE GELIRLERI 152.712 162.826 171.309 6,6 12,2 31,4 30,2 305
Senel Butge Gelirleri 149.128 158.714 166.620] 6,4 11,7 30,7 294 29,6
vergi Gelirleri 119.619 132.649 137.474 10,9 149 24,6 24,6 24,5
vergi Disi Gelirler 25.924 23.422 26.435 97 2,0 53 43 47
Sermaye Gelirleri 2.025 2.269 1.841] 12,0 91 04 0,4 0,3
Jzel Gelirler ve Alinan Bagis ve Yardimlar 1.560 374 870 -76,0 -44.3] 0,3 0,1 0,2
Ozel Butceli Idarelerin Oz Gelirleri 2.423 2.963 3.292 223 35,9 0,5 05 0,6
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 1.161 1.149 1.398 11 20,3 0,2 0.2 0,2
BUTCE DENGESI -6.453 -13.996 -3.995] 116,9 -38,1 -1,3 -2,6 07,
FAIZ DISI FAZLA (MALTYE TANIML]) 30.227 32.264 41.951 -17,8 69 81 6,0 7,_5|

¥2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 11'inci maddesinde diizenlenen gelir ve 6denekler de dahildir.
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