UST YONETICI SUNUSU

Tatvan adina tarihte ilk ¢aglardan bu yana rastlanilmaktadir. Bir¢cok millete de ev sahipligi yapmis
medeniyetler begigi olan bir yerdir. TATVAN ilgemiz igin gelecek planlamak her ne kadar agir sorumluluklar
gerektirse de bizler bu sorumlulugu almay: halkimiza kars: bir borg biliyoruz.

Benim degil, bizim anlayisi ve bilinci igersinde yaptifimiz ¢alismalar sonucunda 2015-2019 Stratejik
planini, demokratik yonetim anlayis: ile kentin her kesiminden katilim saglayarak birlikte ¢alisma ruhu yaratma
Ongdriisiinii esas alarak yaptik. Demokrasi; ihtiyaglan birlikte belirleme, birlikte planlama, birlikte iretme
siirecidir. Planin hayata gegirilmesi kurum i¢i ve dig1 tiim kesimlerin katkistyla miimkiindiir. Seffaflif1 ve hesap
verilebilirligi, paylasimciligi ve hosgdriiliigii cagdas yonetimin temel bir ilkesi olarak kabul ederck yola giktik.
Kentimizin vizyonuna uygun, halkimizin beklentilerini karsilayacak amagclar belirledik. Bolge de model bir
belediye olmay1 hedefleyerek etkili ve ulagilabilir bir vizyon tammladik.

Yeni kamu mali yonetim anlayis: ¢ergevesinde yapilan reform c¢alismalan sonucunda, stratejik yonetim
olarak adlandinlan, plan program biitge iliskisinin kurulmasi ve biitge uygulamalari sonrasinda faaliyet raporu ile
paydaslara hesap veren kamu idaresi anlayisi, TATVAN Belediyesinde de yerlesmeye ve bu yondeki ¢abalarin
onemsenmeye bagladifim gbrmekteyiz. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu
kuruluslarinda stratejik planlama ve performans esash biitgeleme uygulamasina gegilmis olup, stratejik planlarda
yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu olarak performans programlari hazirlanmasi ve
biit¢elerin de performans esasina dayali olarak olusturulmas: dngoriilmiistiir.

Belediyemiz 2016 yili Performans Programi da, 2015 —2019 Donemi Stratejik Plani ile uyumlu olarak
hazirlanarak, biitge tasansinin temel dayanaklarindan biri olarak ortaya konulmustur. S6z konusu Program,
biitgenin faaliyet odakli olusmasim da saglamaya yoneliktir. Bu cercevede, biitgede ddeneklerinde gdsterilen
tutarlar, Programda faaliyet bazinda dagitilmigtir. Faaliyet maliyetleri ile birlikte faaliyetlere iligkin gostergeler
de Programda gosterilerek, performans esasli biltge igin gerekli ¢alismalar baslatilmistir. Hazirladigimiz Stratejik
Planimiz dogrultusunda ortaya koydugumuz hedefleri gergeklestirmeye bir adim daha atmus olacagiz. 2016
yilinda yapacagimiz hizmetlerimizle, TATVAN halkina ve onun temsilcisi belediye meclis iiyelerimize, bu amag
ve hedeflere yonelik yapmayi planladigimiz faaliyetleri, bu faaliyetlerin maliyetlerini, hedeflerimize y&nelik
performans gostergelerimizi 2016 Performans Programu ile ortaya koymus bulunmaktayiz.

BITLIS iline baglh olan ilgemiz sinirlani dahilin de bulunan biitiin mahallelere belediyemiz tarafindan
esit olarak hizmet verilmektedir. Sonug olarak hem Belediyemiz hizmet alani hem de Belediyemiz niifusu
68.157 kisiden olusmaktadir. 2016 yili performans programimiz bu dogrultuda en merkezi mahalleden, en iicra
mahalleye kadar 68.157 Kisinin tiimiine esit bir hizmet sunulmasi, kamu kaynaklarmin etkin ve yerinde
kullanilmasi, ilgemizin her bakimdan kalkinmasi anlayisi ve gayesiyle yapilacaktir. Halkimiza miimkiin
oldugunca ulasilmaya ve hizmet verilmeye gayret edilecektir. Hedeflerimizden sasmadan daima hizmet On
planda tutularak 2016 yili performans programimiz diizenlenmistir. Belediyemiz hizmetlerinin yerine getirilmesi
sirasinda ve performans programimin hazirlanmasinda emegi gegen tiim ¢aliganlarimiza siikkranlarimi ve
tesekkiirlerimi sunarim.

Fettah AKSOY
TATVAN Belediye Baskam




A. GENEL BILGILER

Genel Bilgiler;

Tatvan'in bilinen tarihi, son yapilan aragtirmalardan elde edilen bilgilere gére giinlimiizden takriben bes
bin yil 6ncesine dayanmaktadir. Tatvan Feribot Isletmesinin iist tarafindaki tepede yapilan caligmalarda elde
edilen gesitli buluntular M.0. 3.000 yila tarihlenmistir.

fige ve gevresinin ilk sakinlerinden biri Subarlar’dir. MO 2.000 yilda Yukari Mezopotamya'ya egemen
olan Hurriler de muhtemelen Tatvan bélgesine hakim olmuglardir. Daha sonra Urartular, Van ve gevresi ile
birlikte Tatvan’a ¢ asir boyunca egemen olmuglardir. Urartu hakimiyetinden sonra Ermeniler buray: yurt
edinmiglerdir. Kentin adi ilk kez 6. yiizyilda Ermeni kaynaklarinda Tadvan veya Dadvan seklinde geger. 6. ve 7.
yilzyillarda Tatvan yoresi giiglii Ermeni beyliklerinden Piznuni hanedaninin yerlesim merkezi idi. ilge
dahilindeki k&ylerin hemen hepsinin 1960'h yillara dek kullanilan isimleri Ermenice idi.

Hz. Omer doneminde islam devletinin topraklarina katilan Tatvan, daha sonra merkezi Ahlat'ta bulunan
Sah-1 Armenlerin (Armengahlar) egemenligi altina girmigtir. 1071°deki Malazgirt Muharebesinden sonra
Anadolu'ya hakim olan Sel¢uklulann ybrede fiilen hiikiim siirmii olduklarina dair herhangi bir belirti yoktur. 15.
ylizyilda Akkoyunlular, daha sonra Bitlis'te hiikiim siiren Serefhan (Rojki) beyleri Tatvan iskelesini kontrolleri
altinda tutmuglardir. Osmanli egemenligi 1514'te Caldiran Savasgi’nda sonra kurulmus, 17. yiizy1l baslarinda
fiilen ortadan kalktiktan sonra tekrar ancak 1840'h yillarda kurulabilmistir.

Tatvan ismi Ermenice olup, bélge adi olan Dadik/Tatik memleketinin kasabasi anlamindadir. Yerel
efsaneleri aktarmayi seven Evliya Celebi, Rahova (Rahva) Ovasindan doguya dogru ii¢ saat yiiriidiikten sonra
Taht-1 Van kalesine ulasildigim ve buraya y6re halkinin Tatvan adim verdiklerini kaydetmektedir. Buras: Van
Golii kenarinda olup, Van Pagasimn Hassidir, Subagilikla idare edilmektedir. Evliya Celebi’ye gore Kanuni
doneminde Zal Pasa burada kiigiik bir kale yaptirmigtir. Tatvan kalesi daha sonra, Iran Sahi Tahmasb déneminde
iran ordulan tarafindan tahrip edilmistir. Tahmasb’ 1n ordulari Ahlat ve Adilcevaz kalelerini istila ettiklerinde,
Tatvan’dan gemiler ile Van’a yardim gitmesini engellemek amaciyla buradaki kaleyi tahrip etmiglerdir. Fakat
buna ragmen Tatvan bir liman olarak, bundan sonra da 6nemini korumustur.

1879 Osmanl Salnamesinde Tatvan, Kotum (Kiigitksu) Nahiyesine bagli bir kdy goriiniimiinde idi. O
tarihte niifusunun tamami 100 hanede 650 kadar Ermeniden ibaretti. Aziz Teodoros'a ithaf edilmis bir kilisesi ve
ilkokulu vardi.




B. GENEL SORUMLUKLAR

1. Girev Yetki Ve Sorumluluklar

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunundan gelen (madde 7)gérevleri:

v lge (...) belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir':

v Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

v'  Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak.

v" Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 iincii sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence verlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

v" Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak;
yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve g¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varhiklari ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan Gnem tasiyan mekénlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin
hizmetler yapmak?.

v Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

v (Ek: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tagtyan veya can ve mal glivenligi agisindan
tehlike olusturan binalan tahliye etmek ve yikmak.

v (Degisik son fikra: 1/7/2006-5538/23 md.) 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanhgina ve organize sanayi bélgelerine tanman yetki ve
sorumluluklar ile sivil hava ulasimina agik havaalanlari ve bu havaalanlan biinyesinde yer
alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami digindadir.

v (Ek fikra: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve
hayvancihigi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.

» Belediyenin 5393 sayih yasadan gelen gorevleri

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Y 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayih K 13 imcii maddesiyle, bu fikrada yer alan “ve ilk kademe " ibaresi madd, inden gikarimug
* 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayit Kanunun 83 inci maddesiyle bu bende, “belirtilen hizmetlerden " ibaresinden sonra gelmek iizere “775 savili
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, "ibaresi eklenmis ve meine iglenmigtir. 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayi

Ke 7 nci maddesiyle, bu bentte yer alan “beceri kurslari acmak;"” ibaresinden sonra gelmek iizere “mabetler ile” ibaresi
eklenmigtir. 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayth Kanunun | inci maddesiyle, bu bentte yer alan “oziirliler” ibaresi “engelliler” sekiinde
degistirilmigtir. !




v’ Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;

cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yilkksek Ogrenim
ogrenci yurtlar1 (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel
idareleri, baglh kuruluglart ve bunlarin iiyesi olduklan birlikler ile ortagi olduklar
Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari
ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarim ile tefriginde
uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son ciimle:
12/11/2012- 6360/17 md.) (...)(Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve gocuklar igin
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet

onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve gocuklar igin konukevleri agabilirler’.

v Devlete ait her derecedeki okul® binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag¢, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saghikla ilgili
her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve
tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekénlarin ve
islevlerinin korunmasimi saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlar aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci ciimle:
12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi
verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destedi saglar, her tiirlii
amator spor karsilasmalar diizenler, yurt igi ve yurt digi miisabakalarda iistiin bagari gosteren
veya derece alan dgrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenérlere belediye meclisi
karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig yapabilir (Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.;
Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu
tesvik etmek amaciyla yapacaklar nakdi yardim, bir dnceki yil genel biitge vergi gelirlerinden
belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin; bityiiksehir belediyeleri igin binde yedisini, diger
belediyeler icin binde on ikisini gecemez. (iptal fikra: Anayasa Mahkemesi’nin 24/1/2007

? 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 120 nci maddesiyle, bu bentte yer alan , “genglik ve spor” ibaresinden sonra gelmek tizere, “orta
ve yitksek dgrenim 6grenci yurtlan (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluglan ve bunlann
tyesi olduklan birlikler ile ortags olduklan Sayigtay denetimine tabi girketler tarafindan, orta ve yiksek 6frenim 6grenci yurtlan ile Devlete
ait her derecedeki okul binalaninin yapim, bakim ve onanimu ile tefriginde uygulanmaz )" ibaresi eklenmistir.

* Bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "Okul oncesi egitim kurumlan agabilir;. " ifadesi Anayasa Mahkemesi’nin 24/1/2007
tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayili Karan ile iptal edilmigtir

% 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayilh Kanunun |7 nci maddesiyle bu bendin birinci camlesinde yer alan “saglikla ilgili her tarla tesisi acabilir
ve igletebilir;” ibaresinden sonra gelmek Gizere “mabetlerin yapimu, bakimu, onanimini yapabilir;” ibaresi eklenmigtir.
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tarthli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayih Karar ile) Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik

sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye

hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet

sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir®.

v" Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

v" Belediye meclisinin karar ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

v (Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulagimina agik havaalanlan ile bu

havaalanlan biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.

» Belediyenin 5393 sayih Yasadan gelen yetkileri ve imtiyazlan:

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

v

Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarim kargilamak amaciyla

her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik g¢ikarmak, belediye

yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsati vermek.

Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katiima
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsihigi
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasim saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya

islettirmek.

Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayh
sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek.

Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan

© 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayilt Kanunun 1 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “ozaria” ibaresi “engelli” seklinde degistirilmigtir.
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kaldirilmas: ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve

miicavir alan sinirlan igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak

veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak

tesis etmek.

Borg almak, bagis kabul etmek.

v’ Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, igletmek, islettirmek veya

bu yerlerin gergek ve tiizel kigilerce agilmasina izin vermek.

v" Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla

tasfiyesine karar vermek.

v Gayristhhi milesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek.

v" Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi: amaciyla izinsiz
satly yapan seyyar saticilan faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki giin iginde geri
alinmayan gida maddelerini gida bankalarmna, cezasi 6denmeyerek 30 giin iginde

geri alinmayan gida dig1 mallan yoksullara vermek.
v Reklam panolan ve tanitic1 tabelalar konusunda standartlar getirmek.

v Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saglifina ve gevreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim
alanlarim; sivilastirilmis petrol gazi depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun,
kdmiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile

tagimalarda gevre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak.

v" Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglan ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergihlarim
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler

lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya

vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiriitmek.

v (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinirlar igerisinde 5/11/2008
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tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655

sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ve ilgili difer mevzuata gore kurulus izni
verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi
estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak {icret
karsihginda yer se¢im belgesi vermek, (Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r)
bendine gore verilecek yer secim belgesi karsihiginda alinacak iicret Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti yatirilmasina ragmen
yirmi giin igerisinde verilmeyen yer segim belgesi verilmis sayilir. Biiyiiksehir
sinirlan icerisinde yer secim belgesi vermeye ve iicretini almaya biiyiiksehir

belediyeleri yetkilidir.

Belirtilen gayrisihhi miiesseselerden birinci simif olanlarin ruhsatlandirilmas: ve
denetlenmesi, bilyiiksehir ve il merkez belediveleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi

tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve
Igisleri Bak. karariyla siiresi 49 yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek
suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67.

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il sinirlar1 iginde bityiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar iginde
il belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gegen belediyeler, meclis karaniyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirnmlarinin ve egitim kurumlarimin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi g¢ahismalarimi faiz
almaksizin on yila kadar geri odemeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya

yaptirabilir, bunun karsihginda yapilan tesislere ortak olabilir;

Saghk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere igisleri Bakanligmnin
onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci diginda kullanilmamak kaydiyla

tasinmaz tahsis edebilir.

(Ek:12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla

mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak igme ve kullanma suyu




verebilirler’.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini

tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamas: ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.

2886 sayili Devlet hale Kanununun 75. md. hiikiimleri belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢glanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez. icra dairesince haciz karar1 alinmadan
once belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir ve
haciz islemi sadece gosterilen bu mal tizerine uygulanir. On giin i¢inde yeterli mal
beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarim1 asacak veya

kamu hizmetlerini aksatacak sekilde yapilamaz.

Belediyeye tamnan muafiyetler: Madde 16- Belediyenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasina acgik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin inga
ve kullanimlar katma deger vergisi ile dzel tiiketim vergisi harig her tiirlii vergi,

resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir®.

v' Belediyelere Girev Veren Diger Kanunlar: Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde

sayilan gorev ve yetkiler haricinde diger mevzuatin belediyelere tevdi ettigi gérevlerde vardir.

Bu gorevler Belediye Kanunu’na ek yapmaktan daha cok ilgili kanunlarda ayrica

diizenlenmistir. Ornek vermek gerekirse; 5199 sayili Hayvanlari koruma Kanunu, 1593 sayili

Umumi Hifzissthha Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 775 sayili

Gecekondu Kanunu, 3621 sayihh Kiy1 Koruma Kanunu, 2863 sayih Kiiltir ve Tabiat

Varliklarin1 Koruma Kanunu, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun, 4982

sayili Bilgi Edinme Hakki kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

3572 sayili I yeri agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkindaki Kanun

gibi bir¢ok kanun belediyelere gorev verilmistir.

7 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 121 inci maddesiyle; bu fikranin birinci ciimlesinde yer alan “arsa”
ibaresi “taginmaz” olarak degistirilmistir.

8 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayili Kanunun 13 {incii maddesiyle; bu maddede yer alan "insa ve kullanimlar"
ibaresinden sonra gelmek {izere; "katma deger vergisi ile 6zel tikketim vergisi hari¢" ibaresi eklenmis ve metne
islenmistir.
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C. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU

(13/7/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.)

Madde 38- Belediye baskamimin gorev ve yetkileri

Belediye bagskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye tegkilatimi sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plina uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davah olarak da yarg: yerlerinde temsil
etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

¢) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarim idare etmek.

) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararim almak sartiyla stzlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

i) Biltgeyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi digindaki aktarmalara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagh kuruluglan ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagiglan kabul etmek.

m) Belde halkimin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan ddenegi kullanmak, (Degisik ibare:R.G-03/05/2013-
28636) engellilere yonelik hizmetleri yiirlitmek ve (Degisik ibare:R.G-03/05/2013-28636) engelliler merkezini
olusturmak.

0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan ddenegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararimi gerektirmeyen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Madde 41- Stratejik plin ve performans program, Belediye bagskam, mahalli idareler genel
se¢imlerinden itibaren alti ay iginde; kalkinma plani ve programi ile varsa bolge plinina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yil basindan dnce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik pldn, varsa niversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum &rgiitlerinin goriigleri
ahinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik pldn ve performans programi biitgenin hazirlanmasina esas tegkil eder ve belediye meclisinde
biitgeden dnce goriigiilerek kabul edilir.

Madde 54- Denetimin amaci, Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine
yardimer olmak, caliganlanin ve belediye tegkilaumin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin  siireg ve sonuglarm
mevzuata, Onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans 6lgiitlerine ve kalite standartlarina gére
tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve Olgmek; kanitlara dayal olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglan rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Madde 56- Faaliyet raporu, Belediye bagkani, 5018 sayih Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun
41 inci maddesinin dordiincil fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plin ve performans programina gore
yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans &lciitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalann nedenlerini ve belediye borglanmin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet
raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de
yer verilir.

Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye bagkan tarafindan meclise sunulur. Raporun bir drnedi
I¢isleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklamir.

Madde 61- Belediye biiteesi Belediyenin stratejik pldmna ve performans programina uygun olarak
hazirlanan biitge, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman programlan eklenir.

Biitge yili Devlet mali yili ile aymidir.

Biitge digt harcama yapilamaz.

Belediye bagkam ve harcama yetkisi verilen diger gérevliler, biitge ddeneklerinin verimli, tutumlu ve
yerinde harcanmasindan sorumludur.




D. 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIiMi VE KONTROL KANUNU

Madde 9- Stratejik planlama ve performans esash biit¢eleme: Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarim olusturmak,
stratejik amaclar ve dlgiilebilir hedefler saptamak, performanslarimi &nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda olgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle
stratejik plan hazirlarlar.Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yilik amag¢ ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plami ve
programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig
yetkilidir. (Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiirlitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarmn
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlar. Kamu idareleri
biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans
esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu gergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esash biitgelemeye
iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanhg: yetkilidirMalive Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluglarin
biitgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gdstergeler ¢ercevesinde gergeklestirilir.

Madde 13- Biitce ilkeleri: Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde agagidaki ilkelere uyulur:

a) Biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte stirdiiriilebilir kalkinmay:
saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gérev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla kullanilir.

¢) Biitgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve &nceliklere uygun sekilde, idarelerin
stratejik planlan ile performans dlgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gére hazirlanmir, uygulanir ve kontrol edilir.
d) Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitge tahminleriyle birlikte goriigilir ve
degerlendirilir.

e) Biitge, kamu mali islemlerinin kapsamh ve saydam bir sekilde gériinmesini saglar.

f) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

i) Biitgeler, ait oldugu yil baglamadan nce TBMM veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya
onaylanmadik¢a uygulanamaz.

j) Biitgelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Biitgeler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak sekilde Maliye Bakanhiinca
uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir simflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

1) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamhik
esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitgelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun
olarak gerceklestirilir.

o) Biitgelerde, 6denekler belirli amaglar gergeklestirmek {izere tahsis edilir.

Madde 41- Faaliyet raporlari(Degisik: 22/12/2005-5436/3 md.) Ust ybneticiler ve biltgeyle 8denek tahsis
edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu gergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust
yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuglarim gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer ornegini Sayistaya ve Maliye
Bakanhigina gonderir. Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay ve Igisleri
Bakanligina gonderilir. Igigleri Bakanhii, bu raporlan esas alarak kendi degerlendirmelerini de igeren mahalli
idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer 6megi Sayistay’a ve Maliye
Bakanligina gonderilir. Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali yildaki
faaliyet sonuglari, Maliye Bakanlifinca hazirlanacak genel faaliyet raporunda gosterilir. Bu raporda, mahalli
idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelere de yer verilir. Maliye Bakanlifi, genel faaliyet
raporunu kamuoyuna agiklar ve bir drnegini Sayigtay’a gonderir. Sayigtay, mahalli idarelerin raporlan harig idare
faaliyet raporlarimi, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarim:
dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin
olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini griigiir. Bu gériismelere {ist yonetici veya
gorevlendirecedi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur.
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Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullamlan kaynaklar, biitce hedef ve
gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varhik ve yiiktimliliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenir. Bu raporlarda yer
alacak hususlar, raporlarin hazirlanmas, ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin
siireler ile diger usil ve esaslar, igisleri Bakanligi ve Sayistay’in goriisii alinarak Maliye Bakanhg tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Madde 64- i¢ denetginin gorevleri: Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin dnerileri de
dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist ydnetici tarafindan onaylanir. i¢ denetgi, asagida
belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarimi degerlendirmek.

b) Kaynaklarn etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve onerilerde
bulunmak.
¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iligkin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu (22/12/2005 tarihli ve 5436 sayilt

Kanunun 10 uncu maddesiyle "izlemek" ibaresi, "denetlemek" olarak degigtirifmistir.) denetlemek ve
degerlendirmek.
€) Mali yGnetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda dnerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglan gergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agilmasimi gerektirecek bir duruma
rastlandiginda, ilgili idarenin en tist amirine bildirmek.

I¢ denetgi bu gérevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul
gormiig kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

i¢ denetgi, gorevinde bagimsizdir ve ig denetgiye asli gorevi disinda hicbir gérev verilemez ve
yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarini dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi igin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlar ile
bunlar iizerine yapilan iglemler, iist yonetici tarafindan en geg iki ay iginde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilir.

STRATEJI GELISTIRME BIiRIMLERININ CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK
(18 Subat 2006 Tarihli ve 26084 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuigtir.)
MADDE 5 — Strateji gelistirme birimlerinin girevleri: Asagida belirtilen gorevler, strateji gelistirme birimleri
tarafindan yiirtitiilir.
a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yilhk program ve hiikiimet program ¢ergevesinde idarenin orta ve
uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaglarm olugturmak iizere gerekli ¢alismalan yapmak.
b) Idarenin gorev alanina giren konularda performans ve kalite dlgiitleri gelistirmek ve bu kapsamda verilecek
diger gorevleri yerine getirmek.
c) Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek
ve yorumlamak.
d) Idarenin gorev alamina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri incelemek, kurum igi kapasite
arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak.
€) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.
f) Idarede kurulmugsa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.
g) [Idarenin stratejik plan ve performans programimin  hazirlanmasim  koordine etmek ve
sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarim yiiriitmek.
h) Izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik performans programina
uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.
i) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitge ilke ve esaslart ¢ergevesinde, ayrintili harcama programi hazirlamak ve
hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere génderilmesini saglamak.
j) Biit¢e kayitlarini tutmak, biitge uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitge kesin
hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.
k) llgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil
islemlerini yilriitmek.
1) Genel biitge kapsam1 diginda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.
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m) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim da esas alarak idarenin faaliyet raporunu
hazirlamak.

n) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tagimr ve taginmazlara iliskin icmal cetvellerini
diizenlemek.

o) Idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarim izlemek ve yillik yatirim
degerlendirme raporunu hazirlamak.

p) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini ylriitmek ve sonuglandirmak.

r) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmas: konusunda ist ySneticiye ve harcama yetkililerine gerekli
bilgileri saglamak ve damsmanlk yapmak.

s) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

) i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak;
iist ybnetimin i¢ denetime yonelik iglevinin etkililigini ve verimliligini artirmak igin gerekli hazirhiklari yapmak.
u) Bakan ve/veya iist yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

MADDE 10 — Stratejik planlama ¢alismalarinin  Kkoordinasyonu: Stratejik planin hazirlanmasi,
giincellenmesi ve yenilenmesi calismalarinda koordinasyon gorevi strateji geligtirme birimleri tarafindan
yiiriitilir. Strateji geligtirme birimleri tarafindan yapilacak stratejik plan hazirhk galigmalarina idarenin diger
birimlerinin temsilcilerinin katilimi saglamir. Stratejik planlama galigmalarinda Kanunun 9 uncu maddesi
uyarinca yapilan diizenlemelere de uyulur.

MADDE 11 — Performans program hazirhklarimn koordinasyonu :Performans programinin hazirlanmast
ve degigtirilmesi caligmalarinda koordinasyon gdrevi strateji geligtirme birimleri tarafindan yiriitillir. Bu
caligmalarda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin
ilgili diger birimlerine gonderilir. Birim performans programlan birimler tarafindan hazirlanarak belirlenen siire
iginde strateji geligtirme birimlerine gonderilir. Strateji geligtirme birimleri, birim performans programlarindan
hareketle idare performans programini hazirlar. Strateji geligtirme birimleri tarafindan yiiritilen performans
programinin hazirlik galigmalarina idarenin ilgili birimlerinin temsilcilerinin katilimi saglanir. Performans
programi hazirliklarinda, Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilan diizenlemelere de uyulur.

KAMU IDARELERINDE STRATEJIK PLANLAMAYA ILISKIiN USUL VE ESASLAR HAKKINDA
YONETMELIK
{ 26/05/2006 tarihi ve 26179 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. )

Madde 5 — Genel ilkeler : (1) Stratejik planlama siirecinde;

a) Kamu idaresinin hizmetinden yararlananlarin, kamu idaresi caliganlarinin, sivil toplum kuruluslarmnm, ilgili
kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili diger taraflarin katilimlan saglamir ve katkilari alinir.

b) Caligmalar, strateji gelistirme biriminin koordinatorligiinde tiim birimlerin katilim ve katkilariyla yiiriitilir.
¢) Stratejik planlarin dogrudan dogruya kamu idarelerince ve idarelerin kendi ¢ahganlar tarafindan hazirlanmast
zorunludur. Ihtiyag duyulmasi halinde idare disindan temin edilecek damsmanhk hizmetleri sadece ytntem ve
sitreg danigmanh ile egitim hizmetleri konularryla simrhdir.

¢) llgili tiim kamu idareleri birbirleri ile uyum, isbirligi ve esgiidiim iginde; hesap verme sorumlulugunun
gereklerini dikkate alarak ¢aligir.

Madde 11 — Ust yoneticilerin sorumlulugu :(1) Ust ydneticiler, idarelerinin stratejik planlaninin
hazirlanmasindan ve uygulanmasindan Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kargi sorumludur.

Madde 15 — Stratejik planlarin sunulmas

(1) Stratejik planlar, bakanliklar ile bakanhklarin bagh ve ilgili kuruluglarinda Bakann, diger kamu idarelerinde
en {ist yoneticinin onayin1 miiteakip performans programu ve biitge hazirhklarinda esas alinmak iizere Maliye
Bakanligina ve Miistesarhiga gonderilir.

(2) Stratejik planlarin birer niishasi, Tirkiye Biylik Millet Meclisine ve Sayigtay” da génderilir.

(3) Mahalli idareler ilgili meclis tarafindan kabuliinii miiteakip stratejik planlarim igisleri Bakanligina ve
Miistesarlia génderir.

(4) Stratejik planlar kamuoyuna duyurulur ve kamu idarelerinin internet sitelerinde yaywmlanir.

Madde 16 — Performans programi

(1) Performans programlar, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olugturur. Kamu idareleri performans
programlarini stratejik planlarina uygun olarak Maliye Bakanhginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde
hazirlar.

(2) Biitgeler performans programina uygun olarak hazirlanir.

(3) Performans programlar Maliye Bakanhgina ve Miistegarlifa gonderilir.




E. KAMU iDARELERINCE HAZIRLANACAK PERFORMANS

PROGRAMLARI HAKKINDA YONETMELIK
(05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlannugiir.)

MADDE 4 — Performans programlarinin hazirlanmasi

(Degisik: R.G.15/7/2009-27289)

(1) Performans programlart; bu Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans
esashi biitgelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak idarenin program d6énemine iliskin
performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine ulagmak igin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacim, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri igerecek sekilde mali hizmetler biriminin
koordinasyonunda harcama vetkililerinin katilimiyla fist yonetici tarafindan idare diizeyinde hazirlanir.

(2) Performans programlari; ¢ikti ve sonug odakh bir anlayisla, dogru ve giivenilir bilgiye dayali, mali
saydamh@ ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her y1l hazirlanir.

(3) Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plam, Hikiimet Programi, Orta Vadeli
Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarini esas ahrlar.

(4) Performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlagilir olmas: esastir.

(5) Kamu idarelerinin performans programim hazirlama siireci, kamu idarelerinin iist yoneticisi ve harcama
yetkilileri tarafindan program dénemine iligkin dncelikli stratejik amag ve hedeflerin, performans hedef ve
gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu harcama birimlerinin belirlenerek, en geg Mayis ayi sonuna
kadar iist y6netici tarafindan harcama birimlerine yazili olarak duyurulmasiyla baslar.

(6) Ust yonetici ve harcama yetkilileri, performans programlarmin hazirlanmasinda ihtiyag¢ duyulacak her tiirli
bilgi ve verinin toplanmas ile analiz edilmesi igin gerekli ortam, yapi ve siiregleri olustururlar.

MADDE 7 — Performans programinin ilgili idarelere ginderilmesi ve kamuoyuna aciklanmasi

(1) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile dzel biitgeli idareler, performans programlarini biitge teklifleri
ile birlikte Bakanliga ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarlifina gonderirler.

(2) Performans programlan kamu idarelerinin biitge tekliflerine iliskin olarak Bakanhk ve Devlet Planlama
Teskilatinda yapilan biitge goriismelerinde degerlendirilir.

(3) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile dzel biitgeli idareler, performans programlarini Merkezi
Yonetim Biitge Kanun Tasarisinin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine sunulmasint miiteakiben Tasarida yer alan
bityiikliiklere gore revize ederek, idare biitge tasarisimn goriigiilmesinden en geg {i¢ giin nce Plan ve Biitge
Komisyonunun bilgisine sunarlar.

(4) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile tzel biitgeli idarelerin, Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla
belirlenen biitge biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlar Bakanliklarda Bakan; diger
idarelerde ise ilgili Bakan veya iist yonetici tarafindan Ocak ayi i¢inde kamuoyuna agiklanir.

(5) Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin performans programlar, iist yoneticileri tarafindan
biitge teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin
yetkili organlarinda kesinlesen biitge biiyiikliiklerine gire revize edilen performans programlar, sosyal giivenlik
kurumlarinda ilgili Bakan veya {ist yonetici; mahalli idarelerde ise {ist yoneticiler tarafindan Ocak ay1 iginde
kamuoyuna agiklanir.

(6) Kamuoyuna agiklanan performans programlari ilgili idarelerin internet sitelerinde yayimlanir. Internet sitesi
bulunmayan idareler, performans programlarina kamuoyunun erigimini saglamak tizere gerekli tedbirleri alirlar.
(7) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile dzel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlan, Ocak ay1
i¢cinde kamuoyuna agiklanan performans programlarimi en ge¢ Mart (Degisikibare: R.G.15/7/2009-27289) ayinin
on besine kadar Bakanliga ve Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarlifina; mahalli idareler ise aym: siire igerisinde
igisleri Bakanligina gonderirler.

(8) Bakanlik, gerek goriilmesi halinde mahalli idarelerin performans programlarinin génderilmesini isteyebilir.

MADDE 8 — (Degisik:R.G.15/7/2009-27289) Performans programlarimin degerlendirilmesi

(1) Performans programlari, belirlenen standartlar ile usul ve esaslara uygunluk yonlerinden Bakanlik tarafindan
degerlendirilir ve gerek goriilmesi halinde degerlendirme sonuglar ilgili idareye bildirilir.

(2) Bakanlik, performans programlarinin degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgi ve belgeleri kamu
idarelerinden isteyebilir.

(3) Bakanlik, performans programlarimin degerlendirme sonuglarini kamuoyuna agiklayabilir.




Performans Programi Hazirlama Rehberi

e  Bu rehberin konusunu olugturan performans programlari, stratejik planlarla biitceler arasinda daha
giiclii bir bag bir bag kurulmasim saglayan araglardir.

e  Stratejik Plan ve Performans Programinda dngoriilen hedeflere iliskin gergeklesmeler faaliyet raporlan
araciligiyla kamuoyuna agiklanmaktadir.

* Performans esash biitgeleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlari olusturmaktadir.

e  Performans esash biitgeleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlar olusturmaktadir.

e Performans esash biitgeleme sisteminin temel unsurlarim stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlar1 olugturmaktadir.

e  Performans hedeflerine ne derece ulagildigim 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek tizere olugturulan
performans gostergelerine de bu programlarda yer verilmektedir.

e Kamu idarelerinin biitcelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle
uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlamalarina iligkin hususlari belirlemeye Bakanligimiz
yetkili kilinmistir.

e  Bakanhgmiza 5018 sayil Kanunla verilen yetkiye dayanilarak hazirlanan Performans Programi
Hazirlama Rehberi ile performans programlarinin hazirlanmasi agamasinda kamu idarelerine yardimci
olacak bir belgenin olusturulmasi amaclanmaktadir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebligi

(Resmi Gazete Tarihi: 26.12.2007 Resmi Gazete Sayis1:26738)

Kamu i¢ Kontrol Standartlar ise COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii i¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve
Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlan ¢ergevesinde Maliye Bakanlif: tarafindan belirlenmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirmesinde dikkate almalari gereken temel yonetim kurallarini gostermekte ve tiim kamu
idarelerinde tutarli, kapsaml: ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasinmi ve uygulanmasini amaglamaktadir.
¢ Kontroliin bilesenleri:

Kontrol ortami

Risk Degerlendirmesi

Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve iletisim

[zleme

i b

ic Kontrol ve On Mali Kontrole i]iskin Usul ve Esaslar
Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2005 Resmi Gazete Sayis1: 26040

MADDE 7- (iC KONTROLUN UNSURLARI ve GENEL KOSULLAR)-

a) Performans esasli yonetim anlayisi ¢ergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem
verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir.
Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérev, yetki ve sorumluluklan agik bir sekilde belirlenir.

b) Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulasmak icin ig ve
dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.




F. PERFORMANS BILGILERI
1.Temel Politika ve Oncelikler

v’ Seffaf, acik ve hesap verilebilir olmak
Hizmette adaletli ve esit olmak

Vatandas memnuniyetini esas almak

Cozumci olmak

Guvenilir olmak

Ulasilabilir olmak

Vatandasa hizli ve dogru bilgi vermek

Kaliteli hizmet sunmak

Halkin temel hak ve degerlerine saygili olmak

Yenilikgi olmak

Giler yuzla olmak

Takim ruhu ve igbirligi ile galismak

Katihmci yénetim sergilemek

Kaynaklari etkin ve verimli kullanmak

Toplumsal yardimlasma ve dayanigmayi 6zendirmek

Teknolojiye 6nem vermek

Planli, programli ve tutarh oimak

Cevreye ve kamu haklarina duyarli olmak

Kiltarel degerlere, geleneklere ve sanata sahip ¢cikmak
¥ Calisanlarin sosyal haklarini gézetmek, egitimlerine énem vermek ve motivasyonlanini

saglamak

<
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2. Amac ve Hedefler
Misyon, Vizyon ve ilkelerimiz

2.1 MISYONUMUZ

Siirdiiriilebilir kentsel gelisimin Onciisii olan, gegmisten gelecege uzanan, etkin ve
verimli hizmeti giiler yiizle sunan, hemserilerini ortak TATVAN kimligi altinda bilestiren,
ilcede yasayan her birey, grup ve topluluga ayni yakinlikta olan, kent halkinin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ihtivaclanim ¢agdas, vatandas odakh ve katilimer belediyecilik anlayis: ile
karsilayan bir belediye olmaktir.

2.2 VIZYONUMUZ

Temel degerlerimizden kopmadan, insanin 6n planda tutuldugu, tiim yag ve cinsiyet
gruplarinin kendilerini ait hissettigi, kentsel gelisim, degisim ve yasam kalitesini siirekli

arttiran, yerel kalkinmada 6ncii marka bir belediye olmak.




2.3 iILKELERIMIZ

(]

Insan odakh olmak
Katihmci yonetim
Esitlik ve adalet

Seffaflik, hesap verebilirlik
Kaliteli hizmet

Sorumluluk

Sorun ¢oziicl/ mazeret firetmeyen
Calisanlariyla biittinlesmek

Siirekli egitim, gelisim

Bilgiye ulagma ve bilgiyi kullanma
Planli-programli ¢alisma

Sosyal ve kiltiirel politikalar

Etkin kaynak yGnetimi

Saglikhi ve siirdiiriilebilir kentlesme

Gelisen teknolojiden azami dl¢iide yararlanma




G.STRATEJIK AMAC VE HEDEFLER
Alan 1. Kentsel Gelisim Calismalari

AMAC 1.1. Yasalar cergevesinde fen isleri miidiirliigiince olusturulan yatinm

programini ve biit¢eyi en etkin ve verimli bigimde kullanarak hedef kitlemizin yasamsal

alanlarindaki, fiziki iistyapt gereksinimlerini en yiiksek diizeyde karsilama ve c¢agdas

yasanabilir bir gevre sunmaktir

1.1.1. Hedef kitlenin yasamsal alanindaki gereksinimleri en yiiksek diizeyde

karsilayip ¢agdas ve yasanabilir bir cevre sunulmasi

1.1.2. Belediyemiz kaynaklarinin etkin, verimli ve seffaf bir sekilde kullaniminin
saglanmas1 ve verimliligin arttirlmasi ve personelin imkanlar dahilinde mesleki egitim

programlarina gonderilmesi

AMAC 1.2. Fen Isleri miidiirliigiiniin hizmet alam igine giren islerin stratejik planini,
yillik hedeflerini, yatirnm programlarint ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlayarak,

ozellikle kadinlan ve gengleri diisiinerek yasam alanlar1 olugturmak.

1.2.1.- TATVAN Belediyesi sorumluluk alaninda bulunan yerlerde sosyal projeler

yapilmasi ve kadinlarin sosyal yasama katilmasi i¢in alanlar olusturulmasi

AMAC 1.3. Belediyeye bagh iinitelerin, kurulan isletmeler ¢ergevesinde her tiirlii arag

ve is makinelerinin bakim ve onarimlarini yaptirmak ve arag temini.

1.3.1.- Lojistik destek hizmet anlayisiyla, belediyemizin faaliyetlerimizle ilgili tiim

birimlerine kaliteli hizmet saglamak ve miisteri memnuniyetini artirmak

AMAC 1.4. Birimimizde hizmeti saglikli ve zamaninda sunmak, vatandas sikdyet ve
istekleri dogrultusunda ilge ihtiyaglarimi yasa ve yonetmeliklerin hiikiimlerince yerine

getirmek.

1.4.1.- llgelerde mahalle statiisiinde olan yerlerde yol hizmetlerinde kalite, giiven ve

konforu esas alarak imalat yapilmasi

AMAC 1.5. Park ve Bahgeler Mudiirliigiince olusturulan yatirnm ve biit¢eyi en etkin
bigimde kullanarak ilgedeki yasamsal alanlarindaki, fiziki iistyapi gereksinimlerini en yiiksek

diizeyde karsilama, yasanilabilir bir gevre sunmaktir.

5.1.1. Hedef kitlenin yasamsal alamndaki gereksinimleri en yiiksek diizeyde karsilayip

cagdas ve yasanabilir bir ¢evre sunulmasi




AMAC 1.6. Planh Kentsel Gelismenin Saglanmasi.

6.2.1. Uygulanabilir, kalict ve ilgenin mevcut durumuna cevap olabilecek planlama ve

projeler iiretmek

6.2.2. Kentlesmenin planh ve kontrollii olarak saglanmasi i¢in imar uygulamalarinin

yagama gegirilmesini saglamak, Imar Midiirligii gahsmalarinin verimli olarak yiiriitiilmesi

i¢in kurumsal kapasitenin artiriimasi, egitim ve yeterli personelle desteklenmesi

AMAC 3.5. 5393 Sayih Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile

mahalle statiisii kazanan koyleri kent ile entegrasyonun saglanmasi.

3.5.1. Kentlilik bilincinin gelistirilmesi ve Kirsal kalkinma projeleri desteklenmesi

ALAN 2. Toplumsal Gelisim Calismalan

AMAC 2.1. Kadin-Erkek Esitliginin Saglanmasi- Kadinlarin erkek siddetine
ugramadigi, can giivenlifi endisesi tagimadifi, yerel hizmetlere mahalle &lgeginde
erigebildigi, kentsel kararlarda etkili olabildigi ve sosyo-ekonomik hayata katilabildigi bir
kent igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, belediyenin tiim planlamalarinin kadin-erkek

esitligine yapacag etkinin saglanmasi.

2.1.1._Evde ve sokakta siddete ugrayan kadinlarin 6ncelikli ihtiyaglarinin kargilanmasi
igin kadin orgiitleri ile ortak caliyma yiiriiterek, toplumsal cinsiyet esitlifi perspektifiyle

gerekli mekanizmalar: olusturmak

2.1.2. Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle, Kadinlarin sosyo-ekonomik hayata
katilimini desteklemek ve Kadin istihdaminin dniindeki en onemli engellerden biri olan ve
kadmna yiiklenen bakim hizmetlerinin kamusallagsmas: igin gerekli diizenlemeler yapilmasini
saglamak. Bu kapsamda merkezi ve yerel yonetimlere bagl, kres ve giindiiz bakim evleri ile
hasta, yash ve engelli bakim birimleri olusturmak varsa sayisimin artirilmasini saglamak. Bu

destekten bir “sosyal hak™ olarak tiim kadinlar ve erkekler esit olarak yararlanmasini

saglamak olusturmak




AMAC 2.2. Sosyal Yardimlar.

2.2.1. Yoksullugun azaltilmasi ve muhta¢ durumda bulunan kisi ve gruplara etkin sosyal

koruma saglanmasi

AMAC 2.3. Belediye-Vatandas arasinda iletisimin giiglendirilmesini saglamak.

2.3.1. Katilimc1 Yonetim

2.3.2. Bilgilendirme

2.3.3. Diizenli Bilgi Akisinin Saglanmasi ile belediye faaliyetlerine katilhim saglanmasi

ve kadronun gii¢lendirilmesi
AMAC 2.4. Egitim Faaliyetleri.
2.4.1. Egitim Destek Evi Ve Kiiltiir Merkeziyle ilgili Faaliyetler

AMAC 2.5. Kentin Kiiltiirel Dokusunu Zenginlestirmek.

2.5.1. Kiiltiirel Etkinlikler

AMAC 2.6. insan ve gevre saghginin korunmasi.

2.6.1. Temiz ve yasanabilir bir ilce olusturmak

AMAC 2.7. Toplum, ¢evre ve insan saghginin korunmasi.

2.7.1. Cagdas ve saghkli bir kent olusturulmas: anlayisi ile yetki alammiz iginde bulunan
toplum gevre ve insan saghigini 6n planda tutarak belediyemiz hizmetlerini ve yasam stantlarini uygun

hale getirmek ve diger birimlere kolluk gorevi yapmak
2.7.2. Ulasimun, trafik ve saghik alaninda yasanabilir bir ilge yaratmak
ALAN 3. Kurumsal Gelisim Cahsmalar
AMAC 3.1. Gelir-Gider Y6netimi.

3.1.1. Gelirlerin artirilmasi, Gelir analizlerinin yapilmasi, ilgili birimlerin

giiclendirilmesi-gider analizlerinin yapilmasi
3.1.2. Tahakkuk oranlarinin arttirilmasi
3.1.3. Tahsilat oranlarinin arttirilmasi

3.1.4. Birimsel Alt Yapinin Olusturulmasi

AMAC 3.2. Belediye imkanlarindan faydalanarak belediye gelirlerini kontrol altina

almak, Personelden en yiiksek diizeyde verim elde etmek.

3.2.1. Potansiyel kadar gelir toplayabilmek
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3.2.2. Belediyemiz kaynaklarinin etkin, verimli ve seffaf bir sekilde kullaniminin saglanmasi ve

verimliligin arttinimasi ve personele imkénlar dahilinde mesleki egitim verilmesi

AMAC 3.3. Kurumsal yapiyr olusturmak, kurum anlayisini calisanlar arasinda
yerlestirilmesi, personel agiginin giderilmesi, personele gerekli egitimin verilmesi, personelin
bilgi ve becerilerine gore istihdam edilmesi, galisan personelin 6zliik haklari korunarak i¢

huzurun saglanmasi.

3.1.1. Calisan personeller arasinda kurumsallasma yerlestirilmelidir. Kurum bireye bagh
olmadan siirdiiriilebilir, gelistirilebilir olmalidir. [htiyag duyulan personelin istihdaminin

saglanmasi.

3.1.2. Gelen - giden evraklarm dogru bir sekilde ve zamaminda ilgili yerlere

gonderilmesi ve gerektiginde bulunmasini saglamak amaciyla kayit altina alinmast

3.1.3. Kurum igi hizmetin en aktif ve en verimli bicimde sunulabilmesi i¢in personel

egitimlerine 6ncelik verilmesi
AMAC 3.4. Spor Faaliyetleri.

3.4.1. Kentlesmenin planli ve kontrollii olarak saglanmasi igin imar uygulamalarinin yasama
gegirilmesini saglamak, imar Miidiirliigil ¢alismalarinin verimli olarak yiiriitiilmesi igin kurumsal

kapasitenin artirilmasl, egitim ve yeterli personelle desteklenmesi
AMAC 3.5. Kurum I¢i ve Kurum Disi Diizenin Kurulmasi.

3.5.1. Baskanlik y&netimi, belediye meclisi, enciimenler ve miidiirliiklerle ile ilgili yapiy1

koordine etmek ve alinan kararlari uygulamak
3.5.2. Orgiit Semasi ve Gorev Tamimlarinin Revizyonu
AMAC 3.5. Diizenli Arsivin Kurulmasi.

3.5.1. Gereksiz bilgi ve dokiiman artiklarinin 6niine gegmek




