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sarilmak mecburiyetindeyiz.”



ONsoz

Diinyada ve llkemizde yasanan hizli ve cok yonli degisim slregleri 6zellikle kamunun
yeniden yapilanmasini, birokratik yapi ve yonetim anlayisinda kokli bir yapilanmayi zorunlu hale
getirmistir. Daha etkili ve verimli calisan bir kamu yonetiminin olusturulmasina, harcama
yonetiminin iyilestiriimesine ve blitge slrecinin etkinliginin artirlmasina yonelik calismalar
sonucunda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hazirlanarak yirirlige girmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kurumlarinin biitce hazirlama ve
izleme sireclerinde mali disiplin, hesap verilebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek kamu
kaynaklarini etkin ve verimli kullanmak tizere performans esasli blitcelemeye gecis 6ngortlmustir.

S6z konusu Kanunun 9’uncu maddesi hikmui ile, kamu idarelerinin; kalkinma planlari,
programlar ve ilgili mevzuat ile benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmalari, stratejik amacglar ve Olcllebilir hedefler saptamalari, performanslarini
onceden belirlenmis gostergeler dogrultusunda dlgmeleri, hizmetlerini istenilen diizeyde ve kalitede
sunabilmesi icin butceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina
dayandirmalari zorunlulugu getirilmistir.

Kamuda stratejik yonetim ve performans esasli bitceleme yaklasiminin benimsenmesi;
kurumun planlama ve uygulama faaliyetlerini etkinlik, yerindelik, katihmcilik, seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda sekillendirmelerini saglayacak, denetim ve izlemeyi
kolaylastiracak, sistematik veri toplama aliskanhgini kazandiracak ve kurumda katilimci yénetimi
gelistirecektir.

Bakanhgimizin 2010 Yili Performans Programi, kamu kaynaklarini en dogru ve en vyararl
sekilde kullanmak, hesap verilebilirligi esas alan bir kurum olmak amacindan hareketle 2010-2014
Stratejik Planinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedefler dogrultusunda hazirlanmistir.
Plan-biitge iliskisi icinde, kaynaklarin performans esasina gore dagitilmasini saglayan sonug odakh bir
bltceleme anlayisinin benimsenmesi ve uygulanmasi amaglanmaktadir.

Biitge slrecinde kalkinma planlari ve diger Ust politika belgeleri ile bitceler arasindaki bagin
kurularak cok yilli bltceleme anlayisini yerlestirmek suretiyle kamu mali yonetim sistemimizi
uluslararasi standartlar ile Avrupa Birligi normlarina uygun hale getirerek, bitge hakkinin en iyi
sekilde kullanilmasi, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmasi, mali yonetimde
seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasinin kurulmasi ve harcama sirecinde
yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi hedeflenmektedir.

2010 Yili Performans Programinin Bakanlhgimiza hayirli olmasini ve basariyla uygulanmasini
dilerim.

Mustafa DEMIR

Bayindirlik ve iskén Bakani






SUNUS

GunlUmuzde yasanan surekli degisim ortami ve rekabet kosullari, sorunlarin gegici tedbirlerle
zamana yayllmasi yerine kamu kurumlarini uzun siireli 6nlemler almasini, etkili bir kamu yonetimi
icin stratejik distinmeyi, stratejik kararlar almayi ve stratejik yonetim sireclerinin gelistirilmesini
gerektirmektedir.

Bu gelisme kamu yonetiminde yeni arayislari glindeme getirmistir. Kamu yodnetiminin

yeniden yapilanmasi kapsaminda kamu kurumlarinin daha etkin bir yapiya kavusturulmasi, hizmet
kalitesinin artirilmasi amaglanmakta ve bu konuda yasal diizenlemeler yapilmaktadir.

Kamu kurumlarinin temel amaci hizmet Uretmek ve Uretilen hizmeti en iyi sekilde
sunabilmek oldugundan, bunu saglayabilmek igin etkin strateji ve yontemlerin gelistiriimesi
zorunluluk arz etmektedir. Bu kapsamda yirirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda stratejik planlama ve performans programlari yeni kamu mali yonetiminin ve bitge
slirecinin genel unsurlarindandir.

5018 sayili Kanun, mali saydamlik, hesap verilebilirlik, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanimi gibi iyi mali yonetim ilkelerini esas almaktadir. Bu Kanunla kamu idare butgeleri
uluslararasi tanimlamalara uygun olarak yeniden siniflandiriimis, biitgenin kapsami genisletilerek
parlamentonun biitge tizerindeki denetimi artirilmis ve kamuda muhasebe birligi saglanmistir.

Bakanhgimiz 2010-2014 donemini kapsayan stratejik plan ¢ercevesinde performans
programini hazirlamistir. Bu programla Bakanhgimiz bitgesi stratejik planda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amaclar ve hedeflerle uyumlu performans esasina dayali olarak hazirlanmistir.

Bakanligimiz faaliyetlerinin gerceklestiriimesinde 2010 yili Performans Programinin katki
saglamasini diler, Programin hazirlanmasinda emegi gecen Bakanligimiz yonetici ve c¢alisanlarina
tesekkiir ederim.

S. Onder KIRAC

Miistesar
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A.YETKi GOREV VE SORUMLULUKLAR

Turkiye'deki devlet teskilatinin koklG bir sekilde degistirilip cagin ihtiyaclarina uygun

dizenlemelerin yapildigi 1848 yilinda “Nafia Nezareti” adi altinda calismalarina baslayan Bayindirlik
Bakanligi, 13.12.1983 tarih ve 180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile imar ve iskan Bakanligiyla
birlestiriimesi sonucu Bayindirlik ve iskan Bakanligi adini almistir.

Daha sonra yapilan cesitli diizenlemeler ile Bakanhgin gorevleri, teskilati, buglinki yapisina
kavusturulmustur. Bayindirlik ve iskan Bakanligi, sehirlesme ve yapilasma alanlarinda gergeklestirdigi
alt ve Ust yapi hizmetleri ile ilkemizin kalkinmasinda 160 yili askin siiredir dnemli islevler yerine
getirmektedir. Bu meyandaki gorev, yetki ve sorumluluklari 6zet olarak asagiya cikartiimistir:

# Kamu yapilari ve tesislerinin insaat ve esasli onarim islerini yapmak veya yaptirmak,

# Bagl kuruluslar ile muesseselerinin kendi kurulus kanunlarinda gosterilen insaat, bakim,
onarim ve hizmetlerin yapilmasi veya yaptirilmasini saglamak lzere gerekli isleri yapmak,

# Cesitli ozellik ve olgekteki imar planlarinin, sehir altyapi tesislerinin ve siginaklarin projeye
esas standartlarini hazirlamak,

# Konut politikasi ilkelerine gére konut yapmak, yaptirmak,

Ulkenin sart ve imkanlarina gore, en gerekli ve faydali yapi malzemesinin ekonomik ve
standartlara uygun imalini ve kullaniimasini saglayacak tedbirleri almak, aldirmak,
il Ozel idarelerine ait yapi ve tesisleri yapmak veya yaptirmak,

# Gergek ve tlzel kisilere yapilan isler disinda yurticinde kamu kurum ve kuruluslarina is yapan
ve belirlenecek gerekli nitelikleri tasiyan miuteahhitlere belge vermek ve gizli sicillerini
tutmak,

# Yurtdisinda is yapmak isteyen miuteahhitlerle ilgili olarak mevzuatin gerektirdigi islemleri
yapmalk, sicillerini tutmak,

# Bir kamu hizmetinin gorilmesi amaci ile resmi bina ve tesisler icin imar planlarinda yer
ayrilmasi veya bu amacla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde Valilik kanali ile ilgili
belediyeye talimat vermek ve gerceklestiriimesini saglamak,

® Birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi safhasinda
ortaya cikabilecek ihtilaflar ¢cozimlemek, gerektiginde onaylamak,

#® Gerekli gorilen hallerde, kamu yapilari ile ilgili imar plani ve degisikliklerinin; umumi hayata
miessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu Kanunun
uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla
belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya icerisinden veya civarindan
demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu
baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili
belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi verilecek ve gerektiginde isbirligi saglanarak
yapmak, yaptirmak, degistirmek ve resen onaylamak,

® Bu islerle ilgili tuzlk, yonetmelik, tip s6zlesme, sartname, rayic, fiyat analizleri ve birim
fiyatlari hazirlamak ve yayimlamak,

# Belediyelere ve il Ozel idarelerine genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkindaki
mevzuat uyarinca tesis edilen Belediyeler Ortak Fonundaki paylarinin iller Bankasinin yillik
programa giren yatirimlari icin dagitimini onaylamak ve izlemek,

#® Bakanlik ilgili kuruluslarina ait gérevlerin yapilmasini saglamak; bu kuruluslarin kanunlari ile
diger kanunlarin Bakanhga verdigi gorevleri yapmak.
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B.TESKILAT BILGILERI

Bayindirlik ve iskan Bakanligi teskilati, merkez, tasra, bagh ve ilgili kuruluslardan

olusmaktadir. Bu kuruluglar asagida siralanmistir.

Bakanlik merkez teskilati, ana hizmet birimleri ile danisma denetim birimleri ve yardimci

birimlerden olusmaktadir:

Ana Hizmet Birimleri:
e Yapi isleri Genel Midirligi

e Teknik Arastirma ve Uygulama Genel MudirlGgi

Danisma ve Denetim Birimleri:
o Teftis Kurulu Baskanhgi
o Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi
e Strateji Gelistirme Baskanlig
e i¢c Denetim Birimi Bagkanligi
o Hukuk Misavirligi

e Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

Yardimci Birimler:
e Personel Dairesi Bagkanlig
e idari ve Mali isler Dairesi Baskanlig

o Ozel Kalem Mudurligi

Bagh Kurulus:

e Tapu ve Kadastro Genel Mudurliugi

ilgili Kurulus:

e iller Bankasi Genel Miidiirlugi

Tagra Tegkilati:

e Bayindirlik ve iskan il Midiirlikleri (81 Adet)



Ozel Kalem
Mudiirlagti

Teftis Kurulu
FEHENT

Bakanhk _
Musavirleri i¢ Denetim Birimi
Bagkanhgi
Bayindirhk . —
Kurulu Strateji Gelistirme
Baskanhgi

Yiiksek Fen Kurulu

Baskanligi

Hukuk
Miisavirligi

| DANISMA VE DENETiM BiRiMLERI

Basin ve Halkla

lliskiler Miisavirligi

Personel Dairesi Yapi isleri
Baskanlig Genel Mudiirltigii

idari ve Mali igler

Dairesi Baskanligi

Teknik Arastirma ve

Uygulama Genel

Mudurligi

| YARDIMCI HiZMET BiRiMLERi

| ANA HiZMET BiRiMLERi

Bayindirlik ve iskan il Tapu ve Kadastro iller Bankasi

Miidiirliikleri (81 il) Genel Mudiirltigi Genel Mudiirltigi

LLASRA TESKiLATn Lﬂé” KURULus‘J LEiLi KURULUS‘]

Sekil 1 — Organizasyon $emasi
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Bakanhgimizin 31.12.2009 tarihi itibariyle mevcut arag sayisi merkez ve tasra teskilati dahil

A.FiZIKSEL KAYNAKLAR

olmak lizere dagilimi asagida goriilmektedir:

Bakanhgimizin 31.12.2009 tarihi itibariyle mevcut donanim envanteri merkez ve tasra

Arag Turi

Binek Oto
Kamyon
Minibiis
Otobiis
Kamyonet
Arazi

is Makinesi

Cizelge 1 — Arag Sayisi Dagilimi

Miilkiyeti Bakanhga LG Tl 7
Ait Arag Sayisi

Sayisi
178 90
12 3
- 1
9 9
2 6
- 1

teskilati dahil olmak lizere dagilimi asagiya ¢ikartilmistir:

>>»>

Cizelge 2 — Donanim Araglari Dagilimi

Donanim Araglan ﬁ

Masaiistii Bilgisayar 4.846
Diziistii Bilgisayar 524
ince istemci (Thin client) 107
Yazici 2.451
Tarayici 136
Faks 122
Projeksiyon 48
Fotokopi makinesi 185
Cizici (Plotter) 32
Sunucular 50
Klima 536
Kesintisiz gli¢ kaynagi 536
Yonlendirmeler 17

o | a0

Kurumlara Ait Arag Kiralanmis Arag Sayisi

15



Merkez ve tasra birimlerimizin donanim ihtiyaci olan malzemelerle ilgili olarak 2010 yili
yatirim teklifleri proje bazinda hazirlanmistir.

Bakanhigimizin 31.12.2009 tarihi itibariyle mevcut tasinmaz varliklarinin merkez ve tasra
teskilati dahil olmak tizere dagilimi asagida gorilmektedir:

Cizelge 3 —Taginmaz Varliklarin Dagilimi

Hazineye Ait Hizmet Binasi

Kiralanan Hizmet Binasi = 1 1
Hazineye Ait Hizmet Binasi (m?) 50.067 2.723.516,72 2.773.583,72
Kiralanan Hizmet Binasi (m?) - 1.092 1.092
Lojman Sayisi 132 1.715 1.847
Diger Taginmazlar (m?) - 40.266,50 40.266,50

» Mevcut Bilisim Sistemi:

Bakanligimizin Necatibey ve Vekaletler Caddelerinde bulunan yerleskelerde bilisim altyapisi yildiz
topoloji kullanilarak kurulmustur. Her bir yerleske birbirine p2p 30 Mbit/s metroethernet ile baghdir.
Bu sistem dahilinde toplam 1608 adet port saglayabilen omurga, kenar anahtar ve ayrica kablosuz ag
erisim yapisi vardir. Sistem dahilinde mevcutta toplam 34 adet sunucu bulunmakta olup, ayrica
sisteme entegre glivenlik, depolama ve yedekleme Uniteleri bulunmaktadir. Sistemden halen 813
adet masaustu/dizisti bilgisayar faydalanmaktadir. Sistemin yonetimi Necatibey yerleskesinden
yapilmaktadir. Her iki yerleskenin de 50 Mbit/s’lik internet ¢ikisi da buradan gerceklestiriimektedir.

> Sistemin Faaliyetlere Katkisi:

Bilisim sistemimiz, her iki yerleskenin tim noktalarina erismek suretiyle, buralarda gérev yapan
tiim personelin bilgisayar kullanimina olanak saglamaktadir. Son kullanicilar, sistem dahilinde onlara
sunulan olanaklar ile is sireclerinde onlara zaman ve etkinlik kazandiran gerekli yazilimlari
kullanabilmekte, dosya paylasabilmekte, internet Uzerinden ilgili kurumlarin uygulamalarina
ulasabilmekte, uygulamalar veya e-posta yolu ile bilgi gonderebilmekte ve internet kullanarak her
tirla ilgili bilgiye ulasabilmektedir. Stirekli olarak sisteme dahil edilen yeni bilesenler ile, daha glivenli,
daha hizli bir altyapi Gzerinde yeni uygulamalar devreye sokulmakta ve boylelikle tasra dahil tim
bakanlik faaliyet alanindaki otomasyona dahil edilen is siireci sayisi artirilmaktadir.

> Karsilagilan Sorunlar:

Sayisal islemeye tabi tutulan her bir is siireci zincirleme olarak baska bir is slirecinin de sayisal
ortama tasinmasini, mevcutlarla entegrasyonunu zorunlu kilmakta, bu nedenle giderek etki alani
blylyen bilisim sistemi, siirekli olarak daha fazla yatirrma ve daha nitelikli personele ihtiyag
duymaktadir. Yatirrm imkanlari, projeler treterek, uygulanabilirlik sinirlari zorlanarak saglansa da
nitelikli personeli kurumda tutabilmek cok zor olmakta, sirekli personel kaybi yasanmakta, ancak
yerlerine takviye yapilamamaktadir. Zaman zaman alinan geng personel ise, ya yetistirilmeye uygun
olmamakta, ya da yetismeleri uzun zaman almaktadir. Sistemi yéneten Bilgi islem Daire Baskanliginin
fiziksel kullanim alaninin ¢ok dar olmasinin getirdigi zorluklarin verilen hizmetin kalitesini
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etkilememesi icin de yogun caba sarf edilmektedir. Bir diger sorun ise, bakanlik bilisim politikalarinin
ve yatirimlarinin belirlenmesinde, koordinesinde ve uygulanmasinda yasanan ¢ok baslliktir.

» Program Déneminde Sistemde Planlanan Degisiklikler:

Program doneminde, tasra ve merkezi birimlerin kullanacagl yeni uygulamalar faaliyete
gecirilecek, yazilim gelistirme siireclerimizde iyilestirmeler saglanacak, Bilgi islem Daire Baskanlgi icin
ISO 27001 belgesi alinmasi icin ¢alismalar devam edecek, gerek yazilim gerekse donanim kaynakli
kullanicilardan gelen problemlerin ¢éziimiinde %98'lik ¢6zim oranina ulasiimasina ¢alisilacak, en az 7
adet egitim icerigi hazirlanarak uzaktan egitim sistemine dahil edilecek ve ortalama 5 milyon sayfa
evrakin sayisallastirilarak evrak arsiv sistemimize eklenmesi icin calismalar yiritilecektir. Bunlara
ilave olarak il midurliklerinin 5651 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirmek zorunda olduklari
islemler icin gerekli calismalar baslatiimis olup, grup grup tiim iller sisteme dahil edilecektir.

» Mevcut ve Planlanan E-Devlet Uygulamalari:

E-kurum olmadan vatandas odakl e-devlet uygulamalarini hayata gegirmenin zorlugu nedeni ile
kurum icine agirlik verilerek bazi uygulamalar devreye alinmistir. Bunlar arasinda;

1. Yapi Denetim Sistemi,

2. Elektronik dokiiman yénetim sistemi (evrak akis sistemi entegre edilmis),

3. Kurulum ve igerik gelistirme calismalar devam eden uzaktan egitim sistemi,
4. Evrak arsiv sistemi,

5. il midirlikleri evrak ydnetim sistemi,

6. Kurulum calismalarina baslanan il middrlikleri e-posta sistemi,

7. Bakanlik duran varlik yonetim sistemi,

8. lIcerik ydnetim sistemi,

9. icerik uygulamalarinin gelistiriimesi devam eden Bakanlik portali,

10. Test ve veri donustiirme c¢alismalari devam eden mekansal veri arsiv sistemi,
11. Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Muduarligi icin hazirlanan ancak tasra dahil tim

Bakanlik icin veri toplama calismalari devam eden Bakanlik telefon rehberi,

12. Bakanlik bilisim yardim masasi uygulamasi ve

13. Gerek illerin, gerekse birimlerin kullandigi bazi kiiglik uygulamalar devreye alinmistir.
Kurum disi icin ise,

14. Birim fiyat ve analiz uygulamasi ile cep telefonlari icin birim fiyat mobil uygulamasi,

15. SEFOP icin muteahhitlik veri paylasim ve tahsis uygulamasi,

16. il mudurliklerince veri girisi yapilan yapi malzemeleri piyasa fiyatlari uygulamasi,

17. Belediyeler dergisi uygulamalari sayilabilir.

Planlanan Uygulamalar arasinda ise, yukarida sayilan uygulamalardan testleri ve gelistiriimeleri
devam edenlerin kullanima alinmasi, halen kullanilanlarin ise kullanim alanlarinin ve iceriklerinin
genisletilmesi, bakanlik SSO ve kimlik yonetim sisteminin hayata gecirilmesi, e-imzanin bakanlk
uygulamalarinda kullanilir hale getirilmesi, daha 6nce ilgili makamlara gonderilmis olan kanun
Onerisinin yasallasmasi halinde miteahhitlik bilgi sisteminin kurulmasi sayilabilir.

>>»>
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B.INSAN KAYNAKLARI

Bakanhgimizin 31.12.2009 tarihi itibariyle personel sayisi merkez ve tasra teskilati ile déner
sermaye olmak (izere toplam 9808’dir. Bu personelin 7050’si memur, 2422’si isci, 336’sI sozlesmeli
personelden olusmaktadir. Bakanhgimiz kadrolarinin memur, is¢i ve sdzlesmeli olmak Uzere dolu ve
bos kadro olmak lzere dagilimi asagida goriilmektedir:

Cizelge 4 — Kadro Dagilhmi

Dolu Bos Toplam Dolu Bos Toplam Dolu Bos Toplam

m 1616 2574 4190 528 552 1080 32 17 49
5432 2554 7986 1894 711 2605 304 123 427
Doner

Sermaye

Toplam

Bakanhgimiz kadrolarinin dolu ve bos dagilimi asagida gorilebilecektir:

Bakanlk Kadrolarinin Durumu

8000

6000

4000

2000

Sozlesmeli

Sekil 2- Bakanlik Kadrolarinin Durumu



Bakanhgimiz merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan memur personellerinin hizmet
siniflarina gore dagilimi asagida gorilebilecektir:

Bakanhk Merkez Teskilati Memur Personelinin Hizmet Siniflan

Dagihmi
Yf':ll‘dImCI Saglik
Hizmetler Hizmetleri

86 8

5% 1%

Sekil 3 - Bakanlhk Merkez Tegkilati Memur Personelin Hizmet Siniflari Dagilimi

Bakanhk Tasra Teskilati Memur Personelinin Hizmet Siniflan

Dagihimi
Yardimci Saghk
Hiz;n;eztler lemsetlerl Genel idari
59 0% Hizmetler

1366
25%

Sekil 4 — Bakanlik Tagra Tegkilati Memur Personelin Hizmet Siniflari Dagihmi
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Bakanhgimiz merkez ve tasra ile doner sermaye teskilatinda goérev yapan personellerimizin
yas gruplarina gore dagilimi asagida goérulebilecektir:

Bakanlk Personelinin Yas Gruplarina Gore Dagilimi
25vealt 26-30
223 963

2% 10% 31-35

36-40
1320
14%

Sekil 5 — Bakanlik Personelinin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Bakanhgimiz merkez ve tasra ile doner sermaye teskilatinda goérev yapan personellerimizin
egitim durumuna gore dagilimi asagida gorilebilecektir:

Bakanhk Personelinin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

Lisans Ustii ilkokul
468 1460
5% 15%

Sekil 6 — Bakanlik Personelinin Egitim Durumuna Goére Dagilimi



2009 yilinda, Bakanhgimiz birimlerinin insan kaynaklar ihtiyaci biitge imkanlar dahilinde,
sozlesmeli personel istihdami ve Kamu Personeli Se¢gme Sinavi sonucu Bakanligimiza yerlestirilen
personel ile Kanunen alinmasi zorunlu olan (Oziirli, SHCEK) personel alimi yoluyla karsilanmaya
cahisiimugtir.

2009 yilinda, 250 kontenjan bir énceki yildan kullaniimayan 92 kadro olmak {izere toplam 342
kontenjan kullaniimistir.

2009 yili igerisinde, Bakanligimiz emrinde 657 sayili Kanuna tabi olarak galisan personellerden
298’i kurumumuzdan ayrilmistir. Bunlardan 214’G emeklilik, vefat, istifa, kurum disi nakil vb.
sebeplerle ayrilan personeldir.

2010 yih Merkezi Bitge Kanunu'nun 22'nci Maddesindeki kadrolarin kullanimina iliskin
esaslar dogrultusunda, 2009 yilindan bosalan kadrolarin yerine, % 50’i kadar (107 personel) 2010 yili
icerisinde personel alimi yapilabilecektir. Kadrolu teknik personel (Miihendis, Mimar, Sehir Plancisi ve
Tekniker) ihtiyacimizin giderilememesi nedeniyle, ilave olarak sozlesmeli personel alimi yoluna
gidilecektir.

Bakanligimiz Merkez ve Tagra Teskilati emrinde gérev yapmakta iken bir ist 6grenimi bitiren
personelden hizmetine ihtiya¢ duyulan unvanlar icin; Bakanligimiz Personelinin Gérevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi hikimleri cercevesinde unvan degisikligi sinavi yolu ile karsilanmaya
calisilacaktir.

Ayrica, personel acigl aciktan atama yolu ile giderilemediginden, ihtiya¢ fazlasi teknik
personeli olan birimlerimizden ihtiya¢ duyulan birimlere kurum igi nakil yolu ile atama yapilmasi
planlanmistir.

2009 yilindan bosalan kadrolarin % 50°i olan 107 personele ilave olarak Devlet Personel
Baskanhgindan, 2010 igin 1500 ek kontenjan talebinde bulunulmustur.

2010 yili igin Bakanligimiz Merkez ve Tasra birimlerinin personel ihtiyaglari tespit edilmekte
olup, kadrolarin dagilimi ihtiya¢c dogrultusunda yapilacaktir.

Bakanhgimiz 5 ve 6'nci hizmet bolgelerinde eleman ihtiyacinin karsilanmasi igin Bayindirlk ve
iskan Miudirliklerimize 200 adet sézlesmeli Miihendis, personel alinmasi planlanmis olup, bu
hususta, Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanhgi'nca uygun gorilmistir.

Ayrica, personel ihtiyacimiz Devlet Personel Bagkanligina bildirilerek, 4046 sayili Kanun
kapsaminda havuza alinan personelden nakil yolu ile giderilmeye ¢alisilacaktir.

Birimlerimizin 2009 yilinda karsilanamayan personel ihtiyacinin 2010 yili igerisinde giderilmesi
hedeflenmektedir.
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A.TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER

Temel politika (lst politika) belgeleri, Dokuzuncu Kalkinma Plani, 60. Hikiimet Programi,

60. Hikiimet Eylem Plani, Orta Vadeli Program, 2010 Programi vb. olup, bu belgelerde Bayindirlik ve
iskan Bakanhgini 6zelde ilgilendiren hususlar tek tek cikartiimis ve bu hususlara basliklar halinde
asagida yer verilmistir:

Dokuzuncu Kalkinma Plani

Planlama hiyerarsisinin ulusal, bolgesel ve vyerel diizeylerindeki planlama araclari ve
standartlari belirlenecek, planlarin birbiriyle uyumu saglanacaktir. Fiziksel planlar da dahil
olmak uzere, yerindenlik ilkesi esas alinarak, planlarin yonetimi ve denetimi icin bitiincil bir
sistem olusturulacaktir.

Kirsal yerlesim planlamasinin esas ve kriterleri, kirsal alanin 6zelliklerine ve kirsal toplumun
ihtiyaclarina gore belirlenecek, plan yapiminda gelismekte olan merkezi yerlesim birimlerine,
turizm bolgelerine, koruma alanlarina ve afet riski yiksek yorelere dncelik verilecektir

insaat, miihendislik-mimarlik, teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri sektdriinde yeni
teknolojilerin kullanilmasi, finansman gictinin artiriimasi ve modellerinin cesitlendirilmesi,
nitelikli mesleki ve teknik egitim saglanmasi, mesleki yetkinligin belgelendirilmesi, teknik
hizmetlerde sorumluluk-lcret dengesinin kurulmasi, kalite bilincinin gelistirilmesi, yapi
malzeme ve liretim kalitesinin ve kamu alimlarinda etkinligin artirllmasi 6ncelikli alanlar
olacaktir.

Kentsel altyapi yatirmlarinin gergeklestiriimesinde belediyelere verilecek mali ve teknik
danigmanlik hizmetleri etkinlestirilecektir.

isletmelerin rekabet giiclini artirmak (zere, belgelendirme sistemi ve kalite altyapisi
iyilestirilecek ve desteklenecektir.

Kamu yatirimlarinda bagimsiz teknik miisavir kullanilmasi saglanacak, etkin bir yapi denetimi
icin gerekli sorumluluk sigortasi sistemi kurulacaktir.

Kamu yatirimlarn ekonominin rekabet gliciinu artiracak nitelikteki altyapiya yénlendirilecek;
sektoérel, bolgesel ve AB’ye uyum yoniindeki amacglarin gercgeklestiriimesinde etkili bir arag
olarak kullanilacaktir.

Haksiz rekabeti onlemek Ulzere AB teknik mevzuatina uyum g¢alismalarn hizlandirilacak,
mevzuata uygun olmayan mallarin piyasaya arzinin ve dolasiminin engellenmesi amaciyla
uygunluk degerlendirme ile piyasa gézetim ve denetim sistemleri gliclendirilecektir.

Cevresel altyapi hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi ve isletilmesine
iliskin belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.

Ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiya¢c duydugu enerjinin siirekli, givenli ve
asgari maliyetle temini temel amactir. Enerji talebi karsilanirken cevresel zararlarin en alt
diizeyde tutulmasi, enerjinin lretimden nihai tiiketime kadar her safhada en verimli ve
tasarruflu sekilde kullanilmasi esastir.

Kamunun is dinyasina sundugu hizmetler, siireglerin yeniden yapilandiriimasi suretiyle
bitlinlesik bir yapida elektronik ortama tasinacak,

Kamu hizmetleri; is siiregleri, vatandas ve is dlinyasinin ihtiyaglari dogrultusunda yeniden
tasarlanarak ve bilgi ve iletisim teknolojilerinden en (st diizeyde faydalanilarak, etkin, seffaf,
surekli, giivenilir, tek kapidan ve farkli platformlardan biitiinlesik sekilde sunulacaktir.
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60. Hiikiimet Programi

Dogal afetlere hazirlikta “glivenli yagam mekanlari” olusturmak temel dnceligimiz olacaktir.

Sehirlerimiz basta olmak Uzere tim yerlesim yerlerimizin, afete duyarli bir yaklasimla
olusmasi ve genislemesinin, afet icin alinabilecek en 6nemli 6nlem olduguna inaniyoruz.

Ekonomik ve sosyal olarak hizla gelisen ve kentlesen lilkemizde, insanimizin yasam kalitesini
artirmak ve tim Ulkeye yayginlastirmak, hikimetimizin yeni donemde o6ncelikli hedefi
olacaktir.

.. enerji ..., verimliligin artirnlmasini, kayip-kacagin makul dizeylere dustiriilmesini, israfin
onlenmesini, diizenlenmis piyasa uygulamalarinin yayginlastiriimasini ve bilingli bir tiketici
kiltlirt olusturulmasini 6nemsemekteyiz.

Hikiimetimiz bu donemde de dogal afetlere karsi risk yonetimi yaklasimi ile kokli bir
doénistim programi uygulayacaktir.

Bu anlayisla, bir yandan belediyelerimizin bu yéndeki ihtiyaglarina oncelik verilirken diger
yandan afete duyarh bir yapilasmaya imkan verecek diizenlemeler etkin bir sekilde hayata
gecirilecektir.

Bu amacgla, llke genelinde dogal afet riski tasiyan yerlesim yerlerimiz risk diizeyine goére
onceliklendirilecek, bunlardan yeniden vyerlesim gerekenlere TOKi tarafindan uygun
kosullarda konut ve isyeri yapilacaktir.

60. Hiikiimet Eylem Plani

Bayindirlik ve iskdn Bakanligi’'nin sorumlu kurulus olarak belirlendigi faaliyetler:

YKG—02 - Yerlesim yerlerinin afet riskinin azaltilmasina yonelik ihtiyaclarina éncelik verilecek,
afete duyarli bir yapilasmaya imkan verecek dlzenlemeler etkin bir sekilde hayata
gecirilecektir. (Sehir planlamasi ve yapilasmada afet givenligi ile ilgili zarar azaltma ve risk
yonetimini ilgilendiren standart ve yodntemler imar Kanunu ve yénetmeliklerine dahil
edilecek, imar ve yapilagma siirecinin denetimi saglanacak ve sorumluluk ve cezalar agik ve
kesin bir hale getirilecektir.)

YKG-03 - Ulke genelinde dogal afet riski tasiyan yerlesim yerlerimiz afet risk diizeyine gére
onceliklendirilecektir. (Afetlerin olasi etkilerini azaltmak ve giivenli mekanlar olusturmak
amaciyla vyerlesim yerlerinde; butlinlesik afet tehlike haritalar, yerlesime uygunluk
degerlendirmeleri ve bitinlesik afet risk haritalarinin hazirlanmasina iliskin standartlar
belirlenerek ilgili mevzuat hazirlanacaktir.)

YKG-05 - Glglendirme ve rehabilitasyon ihtiyaci olan yerlesim yerleri icin yeni finansman
modelleri gelistirilecektir. (YKG-03 ve YKG 04 numarali Tedbirler kapsaminda yapilacak
calismalar neticesinde ortaya c¢ikacak maliyetler dikkate alinarak, afetlerin neden olacagi can
ve mal kayiplarini en aza indirmek amaciyla afet riski yiksek vyerlesim alanlarinda
giclendirme ve/veya rehabilitasyon faaliyetlerinin uygulanabilmesi icin alternatif finansman
kaynaklari gelistirilecektir.)

Bayindirlik ve iskdn Bakanligi’nin isbirligi yapilacak kurulus olarak belirlendigi faaliyet veya
islemler:

YKG-01 - Afet y6netiminin risk azaltma, hazirhk, miidahale ve yeniden insa/iyilestirme
asamalarini kapsayan bitiincil bir sisteme kavusturulmasi amaciyla ilgili kuruluglarla
isbirligi ve koordinasyon icerisinde kurumsal ve idari yapi gelistirilecektir.

YKG-04 - Yapilan risk onceliklendirmelerine gore yiksek afet riskli yerlesim yerlerinden
yeniden yerlesim gerekenlere TOKi tarafindan uygun kosullarda konut ve isyeri yapilacaktir.



& YKG-06 - istanbul’da olasi bir depreme hazrlik ve deprem riskinin azaltilmasina yénelik
cesitli kurum ve kuruluslarca baslatilan proje ve faaliyetlere, ilgili kurumlar arasinda
koordinasyon ve isbirligi icerisinde devam edilecektir.

# YKG-07 - Alt orta gelir gruplarina ve yoksullara yonelik sosyal donatilariyla birlikte sosyal
konut kentsel yenileme ve gecekondu doniisiim projeleri, afet konutlari ve tarim koy
uygulamalarina agirlik verilecektir.

# RGA-07 - Kiyi Yapilari Mastir Plani tamamlanacaktir.
# RGA-08 - Basta Ege, Akdeniz ve Marmara olmak Uzere Kiy1 Yapilanit Mastir Plani sonuglari
cercevesinde blyik 6lcekli limanlarin yapimina gecilecek,

# RGA-18 - Enerji Verimliligi Kanununun hayata gegiriimesi amaciyla enerji verimliligi ve
tasarrufuna yonelik ikincil mevzuat ¢aligmalari tamamlanacaktir. Enerji Verimliligi Kanunu
kapsaminda enddustriyel isletmelerin ve binalarin bilgileri toplanacak, enerji verimliliginin
artirilimasina yonelik uygulama ve teknolojiler gelistirilecektir.

# YDY-14 - Tersane alanlarinin imar plani ¢alismalari ve alt yapi ¢alismalari tamamlanarak
tahsise uygun hale getirilmesi saglanacaktir.

# YDY-17 - Kby Kanunu yenilenecektir.
Orta Vadeli Program (2010-2012)

#* Kirsal alanda yerlesme ve yapilagsmanin usul ve esaslari, yoresel kosullara uygun, dogal, tarihi

ve kiltirel cevreyi koruyan, afetlere karsi duyarli, kirsal alanda yasayan vatandaslarimizin
ihtiyaclarini karsilayacak ve yasam kalitesini artiracak sekilde hazirlanacaktir.

¢ insaat sektoriinde teknik miisavirlik hizmetlerinin kalitesi artirilarak, yaygim sekilde
kullanimi saglanacaktir. insaat sektériinde denetim etkinlestirilecektir.

Yurtdigi miiteahhitlik ve miisavirlik hizmetlerinde rekabet giicti artirilacaktir.
insaat sektériinde istihdam edilen isgiicii kalitesi artirilacaktir.
Kentlerin yasam standartlar ylkseltilecektir.

Kentsel gelisme stratejisi ve eylem plani hazirlanacaktir.
Planlama ve yapilagma siireglerinde afet riskini dikkate alan diizenlemeler yapilacaktir.
Enerji verimliligini artirmaya yonelik etkin uygulama mekanizmalari olusturulacaktir.

Cevre korumaya yonelik kentsel alt yapi hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
gercgeklestirilmesi ve isletiimesinde belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.

# Zorunlu nedenlerle vyasadiklari yerlerden ayrilan vatandaslara, kendi istekleri
dogrultusunda, eski veya yeni yerlesim vyerlerinde siirdiiriilebilir yasam kosullarinin
olusturulmasi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

2010 Programi
# Oncelik 4. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik tedbirler alinacaktir
(...Tasinmazlara iliskin veri ve bilgi yénetiminde CBS kullanilacaktir).

¢ Oncelik 36. Kentlerin yasam standartlari yiikseltilecek ve siirdiiriilebilir kentsel gelisme
saglanacaktir.

# Oncelik 39. Cevre korumaya yonelik kentsel altyapi hizmetlerinin planlamasi,
projelendirilmesi,  gergeklestirilmesi ve isletilmesinde belediyelerin  kapasiteleri
gelistirilecektir.

® Oncelik 47. Bilgi teknolojileri alaninda dogrudan yabanci yatirmlar igin uygun ortam
olusturularak teknoloji transferine imkan saglanacaktir.
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Oncelik 63. Turizm faaliyetleri cesitlendirilecek, gelismis ve yogun kullanima konu olan
yorelerden diger alanlara kaydirilarak, turizm faaliyetlerinin tim yila yayilmasi saglanacaktir.
Oncelik 68. insaat sektoriinde denetim etkinlestirilecektir.

Oncelik 69. insaat sektériinde istihdam edilen isgiiciiniin kalitesi artirilacaktir.

Oncelik 93. Merkezi politikalar ile bdlgesel gelisme politikalari arasinda uyum ve
koordinasyonu saglamak amaciyla Bolgesel Gelisme Komitesi kurulacaktir.

Oncelik 94. Ulke genelinde mekansal ve bélgesel gelisme politika cercevesi olusturulacak,
bolgesel gelisme stratejilerinin ve planlarinin usul ve esaslari belirlenecektir.

Oncelik 95. Yerel ve merkezi kuruluslar arasinda mekansal gelisim planlamasiyla ilgili gérev
ve yetkiler belirgin bir sekilde tanimlanacak ve etkili bir denetim mekanizmasi
olusturulacaktir.

Oncelik 99. Kirsal kalkinmaya yonelik tiim uygulamalarin Kirsal Kalkinma Plani ¢ercevesinde
koordinasyonu, izlenmesi ve degerlendirilmesi saglanacaktir.

Oncelik 101. Zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlerden ayrilan vatandaslara, kendi istekleri
dogrultusunda, eski veya yeni yerlesim yerlerinde siirdiiriilebilir yasam kosullarinin
olusturulmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

Yukarida belirtilen Ust politika belgelerinde Bakanhgimizi ilgilendiren politika ve 6ncelikleri
asagidaki gibi kisaca 6zetlenebilir:

Tirkiye’'nin saghkli ve dizenli kentlesmesi ve kirsal yerlesimi icin teknik ve idari altyapi
olusturmak, standart saglamak, yerlesme ve arazi planlamasi konusunda politika ve ilkeler
belirlemek,

Basta bilgi teknolojileri olmak Uzere vyeni teknolojileri kullanmak, insan kaynaklarini
gelistirmek,

Ulusal ve bolgesel planlamaya bagh olarak, planlama/imar/uygulama/proje/ yapima iliskin
konularda denetim yapmak,

Kiyi envanterini, kiyi kenar cizgilerini ve kiyi planlarini tamamlamak,

Ulkenin kirsal alaninin tamamen planlanarak, planlama arsivini sayisal ortamda tim kurum ve
kuruluslara sunmak,

Afete yol acabilecek tehlike ve riskleri en iyi sekilde belirleyerek, olmasi muhtemel zararlari
onlemek veya en aza indirmek icin yerlesme ve yapilasma siireclerini yeniden diizenlemek,

imar ve yapi sistemini, risk ydnetimini icerecek bicimde yenilemek,

# Yapl malzemelerinin uygunlugunu belgelendirmek, nitelik yonetimi, piyasa gozetimi ve

denetim yapmak,

Kentsel altyapi yatinmlarinin gerceklestirilmesinde belediyelere verilecek mali ve teknik
danismanlik hizmetlerini etkinlestirmek,

Ekonomik bliyimede insaat sektérinin lokomotif sektor konumunu devam ettirmek,

Hizmetlerin sunumunda bdlgeler ve sektorler arasinda standart olusturmak.



B. MiSYON, ViZYON, AMAC VE HEDEFLER

BAKANLIGIMIZIN MiSYONU

Ulke ¢apinda siirdiiriilebilir yerlesme, kentlesme ve giivenli
yapilasmayi temin etmek lzere; planlama, projelendirme, yapim
hizmetleri ile afete iliskin hizmetleri teknolojik ve bilimsel
gelismelerden faydalanarak diizenleyici, denetleyici ve katilmci bir
anlayisla yapmak, yaptirmak.

BAKANLIGIMIZIN ViZYONU

Yiiksek kurumsal kapasitesiyle cagdas yerlesme, kentlesme ile
glivenli yapilasmaya yénelik politika ve stratejileri belirleyen,
uygulamalara yén veren ve denetleyen bir kurum olmak!
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STRATEJIK AMAGLAR

Amag 1. mekansal planlama sisteminin; daha biitiincil, etkin, hizli, yerel sartlara

duyarl ve katihmci bir bicimde ¢alismasini saglamak, yerel yénetimlerle isbirligini artirarak
onlara rehberlik etmek ve uygulamalari denetlemek.

Ulkemizde; mekansal planlarin yapim ve onaylanmasi siireglerinde birgok kamu kurumunun
yetkili olmasi, planlarin lretilmesinde karmasalara neden olmakta, planlarin bitlinciil yapilmasina,
kaynaklarin dengeli kullaniimasina engel olmaktadir. Planlama sistemindeki bu daginiklik, ayni
zamanda kentsel ve kirsal yerlesme problemlerine de yol agmaktadir.

Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde yerlesmelere yonelik mekansal politikalar tretilerek kamu
kurum ve kuruluslari arasinda esgidiim gelistirilmeli, sektorler yonlendirilmeli, planlarin hizli ve etkin
bir sekilde hazirlanip uygulanmasini saglamak amaciyla mekansal politikalara yonelik araclarla birlikte
bir eylem programi hazirlanmalidir. Yerlesmelere 6zgli politikalarin Gretilmesi, potansiyel ve
sinirhliklarinin - belirlenmesi, sorunlarin ortaya konulmasi, yasanabilirliklerinin saglanmasi icin,
yerlesmelerin mevcut durumlarini gésteren envanterin hazirlanmasi, izlenmesi ve periyodik olarak
raporlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kentsel ve sosyal altyapiya 0zgl belli standartlar ile yasam kalitesi yliksek c¢evreler
olusturulmasi ve yasanabilir yapilar yapilmasi icin yeni planlama ve yapilasma standartlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Her diizeydeki plan iceriginin bolgesel ve yerel kosullar da dikkate alinarak yeniden
tanimlanmasi ve planlama konusunda dil birliginin saglanmasi gerekmektedir. Planlama, yerlesme ve
yapilasmalarin fen, saglik ve cevre sartlarina uygun olarak gerceklesmesine ve denetimine iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesi ve planlamada katilim ilkesine dayali yeni yontemlerin gelistiriimesine
ihtiyac bulunmaktadir.

Kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi ve AB ile uyumun saglanmasi yoniinde kirsal kalkinma
politika cercevesi olusturulmasi amaciyla hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi kapsaminda
kirsal yerlesimlerin saghkli ve glvenli gelisimlerinin saglanmasi, fiziksel cevrelerinin diizenlenmesi,
kirsal ¢cevrenin ve yoresel Ozelliklerinin korunarak kirsal turizmin gelistiriimesi amaciyla kdy yerlesik
alan tespiti, kirsal alanda imar dizenlemeleri, iskan ve yapilasma konularina yonelik projeler
gelistirilecektir.

Kirsal yerlesme alanlarinda kirsal toplumun ihtiyaglarina cevap verecek ve ayni zamanda
kirsal yerlesmelerin deprem, toprak kaymasi, sel gibi dogal afetlere karsi korunarak giivenli yerlesim
kosullarinin temin edilmesini ve kirsal yerlesimlerin gelistirilmesini saglayacak planlama usul, esas ve
standartlarin belirlenerek hayata gegirilmesi gerekmektedir. Ozellikle gé¢ alan, ikinci konut talebinin
ve/veya nufus artis hizinin yuksek oldugu kirsal yerlesmeler ile afete maruz ve tasinmasi gerekli
yerlesmelerde bu ihtiya¢ daha da belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu amagla, imar uygulamalari hakkinda yerel yonetimlerin teknik bilgi birikimlerinin
artirllmasi  ve vyapilacak calismalarin yurirlikteki mevzuat dogrultusunda amacina uygun
gerceklesmesinin saglanmasi icin; egitim faaliyetleri diizenlenmesi, sireli yayinlar gikarilmasi, kilavuz
dokimanlar hazirlanmasi, yerinde inceleme destegi verilmesi seklinde gerceklestirilecek faaliyet ve
projelerle, imar hizmetleri konusunda yerel yénetimlere rehberlik edilecek, isbirligi artirilacak ve yerel
yonetimlerin teknik kapasiteleri gelistirilecektir.



Amag 2. Kentsel ve kirsal alanlarda diizensiz, riskli ve sagliksiz yapilasma bdolgelerinin

planh, nitelikli ve saglikh yerlesmelere doniisiimiinii desteklemek.

Sagliksiz, glivenlik donanimindan yoksun, cevre kalitesi dislik yerlesmelerin glivenli hale
getirilmesi ve yasam kalitesinin artirilmasi icin bu alanlar dénistiime tabi tutulmalidir. Donlsim
fiziksel, sosyal, kiltirel unsurlari distntlerek, yerlesme bitininde uygulanmaldir. Yapilan
calismalarin bilimsel ve teknik olarak plan, yapilasma, yonetim ve uygulama kararlari sonucunda
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kentsel bitinligu dikkate alan bir donlisiim ile kentlerin bugini
ve gelecegine iliskin sorunlarina ¢o6zim getirilmesi amacglanmaktadir.

Yerlesmelerde afet agisindan tehlikeli, can ve mal gilivenligini tehdit eden alanlarin ve
yapilasmalarin glivenli hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica yesil alanlarin, rekreasyon alanlarinin,
egitim, saglik ve sosyo-kdltiirel alanlarin da bu donlsim sonucu olusturulmasi amacglanmaktadir.
Dogal, kultlrel, tarihsel alanlarin korunmasinda donlisim bir firsattir. Bu alanlarda is alanlarn da
olusturulacaktir. Dontsimiin fiziksel planlamadan baslamasi, yasanabilir cevre ve yapilasmalarin elde
edilmesi ile plan, proje, program ve biitce siireclerini icerecek sekilde bir bitiin olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

Kentsel donlsimin daha etkin yiritilmesine yonelik calismalara devam edilmesi
amaclanmaktadir. Kentsel donisiim uygulamalari, tilkemizde dnlimizdeki 20 yilin en 6nemli glindem
maddelerinden olacaktir. Bakanligimizca, Kentsel donisiim; carpik yapilasmis yerlesmelerden planli,
saglikh ve glivenli yerlesmelere gecisin bir araci olarak gérilmektedir. Ancak, bundan daha 6énemlisi,
sosyal politikalarin kentlerde hayata gecirilmesini temin edecek en dnemli araglardan biridir.

Kentsel donlisiim genis capli ekonomik etkileri olan, iyi yonlendirildiginde tlke kalkinmasina
ciddi katkilar saglayabilecek 6nemli bir yatirim alanidir. Finansal boyutu ve etkileri itibariyle, merkezi
ve mahalli yonetimin ve Ozel sektoriin birlikte hareket etmesini gerektirmektedir. AB uygulamalari
gostermektedir ki, bu slire¢ sadece mahalli idarelere veya Ozel sektore birakilabilecek bir siireg
degildir.

Bu sebeple, Bakanligimiz; Kentsel dontisiim konusunda bugline kadar yurirlige konan kanuni
tanzimlerin tamamlayicisi olmak (izere “Donlisim Alanlar Hakkinda Kanun Tasarisi”ni hazirlik
calismalarina hiz vermis ve sonuglandirma asamasina gelmistir.

Dontsimin saghkll ve amacina uygun hizmet etmesi icin donlisim uygulamalarinin
planlama, yapilasma, yonetim, uygulama, finansman boyutlarina iliskin ilke ve esaslari, tlke disindaki
uygulamalar ve siiregler arastirilarak, Ulkemize 6zgii olarak belirlenmelidir.

Surdirilebilir planlama ve yapilasmayl saglayacak olan yerlesme plani, kentsel tasarim
projeleri, vaziyet plani, mimari ve diger projeler gibi araclarin nasil hazirlanip kullanilacaginin
belirlenmesi ve bu konudaki 6rnek plan-projelerin dénlisiim uygulamalari kapsaminda, hazirlanmasi
amaclanmaktadir. Bu hazirlik sirecinde iklim degisikligi, yerlesmelerin ekolojik ve cografi yapiya
uyumu, enerji etkinligine yonelik faktorlerin tanimlanmasi gibi kriterlerin dikkate alinmasi
gerekmektedir.
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Amag 3. Kamu, 6zel sektbr, gercek ve tiizel kisilere ait tim yapilarin; giivenli, saghkli ve

kaliteli yapimini saglamak, bina envanter calismalarini yiiritmek.

180 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname’nin 2. maddesinde belirtilen kuruluslara ait 6zel
ihtisas isleri haric diger bitin kamuya ait bina ve tesislerin plan, proje, insaat ve esasli onarimlari ile
gliclendirme islerini yapmak veya yaptirmak, 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu geregince gercek ve
tzel kisilere ait yapilarda can ve mal gilivenligini saglamak amaciyla, gerekli mevzuat diizenlemelerini
yapmak, proje ve yapi denetim hizmetlerini ylritmek, yapi malzemelerinin standartlara uygun olarak
Uretimini saglayarak piyasa gozetimi ve denetimini yapmak, yapi stoku envanterini cikartarak gerekli
tedbirlerin alinmasini saglamak Bakanligimizin temel goérevlerindendir. %96’si deprem kusaginda
bulunan Ulkemizde, dogal afetlerin kaginilmaz oldugu asikardir. Bu nedenle dogal afetlerle beraber
yasamayl ve depreme karsi dayanikli yapi tasarlamayi 6grenmemiz gerekmektedir. Clinkli yasami
tehdit eden ana unsur dogal afetler olmayip, yapilarin, fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yaptimamasidir.

Ulkemizdeki mevcut yapi stokunun biyiik bir bélimiiniin deprem dayaniminin istenilen
dizeyde olmadigl, kagak, ruhsatsiz ve miihendislik hizmeti bulunmayan yapilarin cogunlukta oldugu,
yasadigimiz dogal afetler ve kismen yapilan yapi envanter calismalarindan anlasilmaktadir. Sadece
istanbul’da bir milyon civarinda yapi bulundugu, bunun doért yiiz bininde hi¢ miihendislik hizmetinin
bulunmadigi, diger yapilarda da mihendislik hizmetinin yeterli olmadigl, yapilan calismalarla
belirlenmistir. Afet risklerinin azaltilmasi 6ncelikle problemli yapi stokunun belirlenmesi ve uygun
planlama ile rehabilitasyonunun gergeklestirilmesini gerektirmektedir. Bu amacla, tilkemiz genelinde
kamuya ait yapilarin envanteri blyuk olclde cikariimis olup, 6zel yapilara ait yapi stoku envanterinin
de cikarilmasi gerekmektedir.

Mevcut yapilarin envanteri, incelenmesi ve iyilestiriimesi ihtiyaci; Ulkemizin, son vyillarda
yasadigl koti yapilagsma siirecinin, insanin can glivenligini, sosyal ve ekonomik hayatini ciddi 6l¢lilerde
tehdit eder hale gelmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Yapilasmada dogal afetler g6z ardi edilerek
yapilan uygulamalar, her yil dGnemli 6l¢lide insanimizin can ve mal kaybina neden olmaktadir.

Bunun icin; her seyden 6nce, mevcut yapi stokumuza her giin eklenmekte olan yeni yapilarin,
artik tabiatin ve cagin gereklerine uygun olusturulmalarini saglamak, boylece kotl yapilasmanin en
onemli kaynagini kurutmak; sonra, mevcut yapi stokumuzu muhtemel tehlikeleri dikkate alarak
incelemek, yetersiz ozellikteki yapilari belirlemek, bunlari bir tehlike siralamasina koymak ve bu
konulara ayrilabilecek kaynaklari olabildigince planh kullanmak gerekmektedir.

Can glvenligini dogrudan tehdit eden vyapi stokunun timini bina tird vyapilar
olusturmaktadir. Bu nedenle, 6nceden iyi planlanmis, glivenilir, yeterince hizli sonug alinacak, tlke
ekonomisinin kaldirabilecegi katkilarla, gerceklestirilebilecek yontemler gelistirilmesi bina tiiri yapi
stoku icin gerekmektedir. Bina disi yapilar icin, yapinin 6nemine gore, 6zel degerlendirme yéntemleri
tasarlanabilir; bunlarin ¢ogu, ayrintili degerlendirme niteliginde olacagindan, genelde alisiimis tasarim
yontemlerinden de yararlanabilecektir.
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Amag 4. Tiim yapilarda standartlara uygun malzemelerin kullanimini saglamak, yapi

denetim sistemini gelistirerek etkin, izlenebilir ve siirekli hale getirmek.

Devletin en 6ncelikli gbrevlerinden biri, bireylerin saglam, kaliteli ve dogal afetlere dayanikli
yapilara sahip olmalarini saglamak icin gerekli tedbirleri almaktir. Can ve mal givenligi ile milli
servetlerin korunabilmesi icin de, yerlesme ve yapilasmalarin norm ve standartlara uygun olarak
yapilmasini saglamak amaciyla bu uygulamalarin denetimi biliyiik 6nem arz etmektedir. Tamamina
yakin bir alani deprem kusaginda yer alan Ulkemizde, bu alandaki can ve mal giivenliginin saglanmasi
yapilarin yapilmasi asamasinda denetimleri ile mimkindr.

Halen 19 pilot ilde uygulanmakta olan yapi denetim sisteminde elde edinilen tecriibe ve
birikimler ile ihtiya¢c duyulan mevzuat diizenlemelerinin yapilarak, diger 62 ilimizde devam etmekte
olan yapi Gretiminin de Yapi Denetim Kanunu kapsamina alinarak, etkin ve ¢agdas bir yapi denetim
sisteminin tiim Glke sathina yayilmasi hedeflenmektedir. Ulkemiz yiizélgimiiniin %96’sinin deprem
kusaginda yer almasi, daha kaliteli ve yasanabilir yapi Uretiminin saglanmasi ile etkin, sirekli ve
slirecin her asamasinda izlenebilir bir yapi denetim sisteminin 2014 yili sonuna kadar llke geneline
yayginlastirilarak gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Bakanligimizi AB mevzuati uyumlastirma cercevesinde cikarttigi Yapi Malzemeleri
Yonetmeligini hazirlayip yirirlige koymustur. YoOnetmeligin amaci, tim yapi malzemesi
imalatgilarinin Gretimini gerceklestirdikleri malzemelerinin temel gereklerini (mekanik dayanim ve
stabilite, yangin durumunda emniyet, ¢cevre saglik ve hijyen kosullari, kullanim emniyeti, giriltiye
karsi korunma ve enerjinin korunmasi) saglayan ve diizenlenmis alan kapsamindaki yapi
malzemelerinin  CE isaretlemesi cercevesinde, dlizenlenmemis alan kapsamindaki yapl
malzemelerinin ulusal standartlara uygun, giivenli Urin olarak Uretilmelerini saglamak, etkin bir
piyasa gozetimi ve denetimi ile piyasada bulunan tiim yapi malzemelerinin glivenlik kosullarini tam
anlamiyla yerine getirmelerini temin etmektir.

Ulkemizde giivenli Giriin kullanimini saglamak {izere; giivenli malzeme uretimini artirmak ve
bu malzemelerin piyasada kontrol ve denetimini yapmak icin, teknik sartnamelerin sayisinin
artirilmasi ve piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerinin yapilmasi kacginilmaz bir gereksinimdir. Biitiin
Grlnlerin bosluk olmadan teknik sartnameler tarafindan kapsanmasinin temini hedeflenmektedir.

Yapi malzemesi ile ilgili olarak Bakanligimizin Gstlenmis oldugu gorevler cercevesinde, yapilar
icin Uretilen yapi malzemesi Grlnlerinin standartlara uygunlugunun takibi ve denetimi yapilacak, yeni
standartlara onay verilecektir. 81 ilde mevcut olan ve genellikle beton, demir gibi Grlinleri test eden
laboratuarlar kurulacak ve bunlara ilave olarak merkezde ihtisas ve hakem laboratuari olarak gérev
yapacak laboratuarlar kurulacaktir. Glvenli yapi, glvenli malzeme noktasindan hareketle, yapida
kullanilacak olan malzemenin (retim asamasindan baslayarak yapida nihai kullanimina kadar gecen
slrecte denetimin yapilmasinin saglanmasi amacglanmaktadir.
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Amag 5. Yapim uygulamalariyla ilgili olarak teknik sartlari olusturmak, verilen kararlar
ile sozlesme uygulamalarindan dogan anlagmazliklarin ¢éziimiine katkida bulunmak.

Diinyada ve Ulkemizde insaat faaliyetleri kurumlasmayi zorunlu kilan boyutlara ulasmistir.
Verilen hizmetlerde kalite ve verimlilik, insaat sektoriiniin en belirleyici unsurlari haline gelmistir.
Bayindirlik hizmetleriyle ilgili kamu yonetimi de degisimlere uygun olarak yeniden yapilanmaktadir.

Kamu kurumlarinin gerceklestirecegi yapim hizmetleriyle ilgili proje ve insaat konularindaki
ilke ve kurallarin tlke dizeyinde bir bitlinlik icinde yuritilmesi, yapi glivenliliginin tesis edilmesinde
oncelikli bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, Bayindirlik ve iskdn Bakanhgi, insaat
konulariyla ilgili olarak Ustlendigi gorevleri yeniden yapilandirma calismalari icerisindedir. Ayrica;
rayic ve birim fiyatlari belirleme, yapim uygulamalarinda ortaya ¢ikan sorunlari giderme ile
anlasmazliklarin ¢éziimiine katki saglamak yoniinde stratejik olarak cok 6nemli bir rol tstlenmistir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi Teskilat ve Goérevleri Hakkindaki 180 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname’nin 15’inci maddesinde belirtilen; her tlrli etit, proje, kontrollik, insaat, tesisat isler ile
ilgili anlasmazliklari inceleme ve karara baglama, bu konularda sartname, tip sozlesme, analiz, yillik
rayi¢ ve bunlarin sonucu birim fiyatlari hazirlama ve yayinlama goérevleri Bakanlik blinyesinde bulunan
teknik bir kurul olan Yiksek Fen Kurulu marifetiyle yirittilmektedir. Bu gorevler kapsaminda, kamu
ve Ozel sektoriin insat isleri konusundaki teknik sartlarin ve verilerin hazirlanmasi, bu konularda
ortaya citkan anlasmazliklarin ¢éziimine katki saglanmasi ile ilgili is ve islemler agirlikli olarak yer
almaktadir.

Kamu ve 0Ozel sektérde yapilan ihalelerde yaklasik maliyet belirlenirken, piyasa verileriyle
birlikte, 6nemli oranda, Bakanligimiz rayic ve birim fiyatlari ile bunlara ait tarifler ve analizler
kullanilmaktadir.

Bakanligimiz, yapim islerindeki imalat tirlerine gore, bu imalatlarda kullanilacak
malzemelerin 6zellikleri, standartlari, yapim sartlari, tarifleri, bu malzemelere imalat analizleri ile
malzeme ve iscilik rayiclerini her yil tespit ederek, insaat, makine ve elektrik tesisati birim fiyatlarini
belirlemektedir. Boylece uygulamada secenekler ortaya koyarak (ilke genelinde hizmet sunmaktadir.

Bakanligimizin yukarida belirtilen gorevleri kapsaminda ¢oziim lretmek Uzere 6zetle; yapim
isleri ile ilgili rayi¢ ve birim fiyat ile birim fiyat tarif ve analizlerinin, gelisen teknoloji ile piyasa sartlari
g6z onilnde bulundurularak belirlenmesi, yenilenmesi ve yayinlanmasi, Ulkemizdeki mihendislik,
mimarlik ve miteahhitlik alaninda gerceklestirilen yapim uygulamalar ile ilgili tebliglerin
yvayimlanmasi, Genel Teknik Sartnamelerin degisen kosullara bagli olarak yenilenmesi ve/veya
revizyonunun yapilmasi ve yayinlanmasi, her tirll etit, proje, kontrollik, insaat, makine ve elektrik
tesisati isleri ile ilgili uygulamalardan kaynaklanan anlasmazliklarin ¢6zimi ile bu nitelikteki
anlasmazliklarin olusmamasina katki saglamasi hususlarinin gerceklestiriimesi amacglanmaktadir.
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Amag 7. iskan Kanununda belirlenen uygulamalarla bozulan sosyal hayatin ve fiziki

¢evrenin en kisa zamanda yeniden tesis edilmesini saglamak.

Turk soyunun dogudan baslattigl goc¢ binlerce yil siirmis, Asya ve Avrupa kitalan lzerinde
¢ok genis alanlarda muhtelif zamanlarda kurulan imparatorluklarla yayllmistir. Gerek Osmanli
imparatorlugunun gerileyisi nedeniyle ve gerekse diger alanlarda kalan soydaslarin zor durumlarda
kaldiklari zaman Anadolu’ya biyik gocler olmus ve halen de zaman zaman olmaktadir. Gé¢ edenlerin
iskanlarinin gerceklestirilmesi ve icte mevcut milli iskan sorunlarinin halli amaciyla pek ¢ok mevzuat
cikarilip uygulanmistir. iskan sorunlarinin derli toplu bir sekilde ele alinmasi 21.6.1934 tarihinde
yirirlige giren 2510 sayili iskdn Kanunu ile olmustur. Bu Kanun kapsamina gd¢menler, miilteciler,
gocebeler, gezginciler ve sorunlu hallerde yerli halktan naklen iskdna tabi tutulanlar girmektedir.

Kanun yirirlige girdigi tarihten itibaren Bulgaristan, Yugoslavya, Romanya, Yunanistan, Cin
Tirkistan ve diger tlkelerden iskanl gocmen olarak Ulkemize gelmis olanlarin ihtiyaglari karsilanarak
iskanlar saglanmistir. iskdn yardimi almadan serbest gécmen olarak gelenler de kabul edilerek
serbest gocmen muameleleri tamamlanmistir. Bu Kanuna dayanilarak memleket icinde gécebe hayati
yasayan gocebe aileler ile yerinde kalkindirma imkani olmayan ve baska bir yerde iskani gereken
orman ici koylerden birgok ailenin iskanlarn saglanmistir. Ayrica milli giivenligimizin tehlikeye disttgi
doénemlerde bazi illerde ¢ok sayida aile ve nifus memleketin uygun bolgelerinde mecburi iskana tabi
tutulmustur.

Devletce blyilk capta yapilan ve yapilacak olan pek c¢ok tesisin insa alanlarinda kalan ve
tasinmazlari kamulastirilan ¢ok sayida ailenin iskdnina ¢6zim yolunun bulunmasi gerekmektedir.
Ayrica, koysel alanda mevcut yerlesim birimlerinin bazilarinin uygun bir yerlesme yapisina sahip
olmadiklari, bazilarinin ¢ok daginik bir yapiya sahip olduklari, bazilarinin gelisme alanlarinin
bulunmadigl, pek ¢cogunun ise modern bir yerlesim planina sahip olmamasi nedeniyle gelisi glizel
yayildigl gorilmektedir.

iskdn Kanununun yirirlige girdigi tarihte takriben 17 milyon civarinda olan niifusumuz
bugiin 70 milyonu asmis bulunmaktadir. Planli kalkinma doneminde yapilan barajlar ve diger
ekonomik tesisler nedeniyle yerlerini terk etmek zorunda kalan nifusun iskdan problemi giin gectikce
agirlik kazanmaktadir. Kéysel alanda mevcut yerlesim birimlerinden altyapi hizmetleri bakimindan
uygun bir yerde bulunmayanlar vardir.

Cok fazla daginik yerlesim Gnitelerine altyapi hizmetlerini gétiirme glicligl bulunmaktadir.
Mevcut yerlesimler planli bir yerlesime sahip olmadiklari gibi hergtin yapilan ilavelerle daha da bozuk
bir yerlesim ortaya cikmaktadir. Koysel alandaki yapilarin ¢ogu iptidai tarzda yapildigindan tabii
afetlerin en biyligl olan depreme dayanamamakta, bilyik Olglide can ve mal kaybina neden
olmaktadir. Onceden tedbir alinarak depreme dayanikli yapilarin yapilmasiyla can ve mal kaybi
Onlenebilecektir.

Diger taraftan koylerimizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden hizla kalkindirilmasini, kirsal
nifus oraninin ulusal kalkinma diizeyi ile dinamik bir denge icinde olmasini desteklemek (zere
koylerde i¢ iskdnin ve fiziksel yerlesimin diizenlenmesi, gelisme merkezi kéylerin olusturulmasina
iliskin hizmetlerin kéye yonelik diger hizmetlerle koordineli ve hizla gelisen bir sekilde koy ve koyliye
gotlirtlmesi gereklidir.

Bu amacg¢ kapsaminda yiritilecek faaliyetler, bircok kurum ve kurulusla, cok cesitli
disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda calismasini gerektiren orta ve uzun vadeli ¢alismalardir.
Bu nedenle de, toplumun her kesimini ilgilendirmekte ve bu kesimlerin katki ve gayretleri
gerekmektedir.
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Amag 8. Kurumsal gelisimi saglayarak paydaslarimiza hizh ve kaliteli hizmet sunmak.

Kaliteli hizmet sunmak ve kaynaklari etkin kullanarak katma deger olusumunu saglamak
suretiyle Ulkemiz ekonomisine ve sosyal huzurumuza katkida bulunabilmek icin yapilmasi
gerekenlerin en basinda kurumsal kapasitemizin iyilestirilmesi ya da gelistiriimesi gelmektedir. Bunun
disinda bir diger dnemli hususta insan kaynagidir. insan kaynagini iyi yoneten, isini de iyi yonetir.
insani iyi ydnetebilmek icin ise 6ncelikle stratejiyle uyumlu bir organizasyon yapisi kurulmalidir. iyi
yonetimin o6nemli bir diger ozelligi de strateji ve sartlar degistikce, yeni sartlara uyumlu
yapilanmalarin gerceklestirilebilmesidir. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi bu baglamda oldukca
Onem kazanmaktadir.

Gelecegi 6ngdrme ihtiyacli insanlarin dogasinda bulundugu gibi, kurumsal yapilar icin de
zorunludur. Bugilin bulunulan noktanin saglikli olarak degerlendiriimesi, hangi hedeflere ulasiimak
istendiginin net olarak tanimlanmasi ve nihai amaca nasil ulasilabileceginin planlanmasi insan
mantigina da kurumsal zorunluluklara da uygun diismektedir.

Kurumsal kapasitenin gelistiriimesi, bir kurumun yoénetim yapisinin analizi, yapilandirmasi,
insan kaynaklarinin planlanmasi, politika, program ve karar verme mekanizmasinin gelistirilmesi,
finansal analizler, mevzuat gelistirme, meslek ici egitim programlarinin planlamasi ve yiritmesi,
bilgisayar tabanli bilgi sistemleri kurma sireclerine bitiinilyle yaklasma bicimi olarak tanimlanabilir.
Kurumsal kapasitenin gelistiriimesi anlaminda Bakanligimizda yapilabilecek olan ¢alismalarla, hem
politikalarin hem de bunlara ayrilan kaynaklarin tahmin edilebilirliginin artirilmasi ve bunun
sonucunda da birim hedeflerine ulasilabilmesi icin uygulanan planlarin devamliligi saglanacaktir.

Kaynaklarin birimler arasinda stratejik onceliklere gore dagiliminin yapilmasi suretiyle
Bakanligin oncelikleri ve hedefleri ile birimlerin oncelikleri ve hedefleri arasindaki uyum bitce
araciligiyla gerceklesmis olacaktir.

Ayrica; dogru bilgiye kaynagindan ve hizli erisim, 6zet bilgiden detay bilgiye erisim ile analitik
degerlendirme imkani saglanmis olacak, karar verme siirecleri kisalacak, yoneticilerin risk yonetim
kapasitesi artacak, kurumun daha tutarli ve profesyonel bir bakis acisi ile yonetimi desteklenmis
olacaktir. Surekli gelistirme, Bakanligimizin sirekli hedefi olacaktir. Kaliteyi hizmet sundugumuz
kurum ve kuruluslarla vatandaslarimizin beklentilerini karsilamak suretiyle yakalamamiz mimkiin
olup, bunu gerceklestirmek icin de iyi bir takim calismasi sergilenmesi gerekmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri yogun olarak kullanilmaya baslanacaktir. Bu sayede
Bakanligimizin sundugu hizmetler, kamu kurumlar ile vatandaslara rahat erisilebilir bir ortamda,
daha seffaf, daha etkin, kaliteli, saglikli, verimli ve ucuz bir sekilde sunulacaktir. Ayrica, is slreclerinin
iyilestirilmesi ve kurumsal kaliteyi artirarak uluslar arasi normlarda hizmet vermek icin 1ISO 9001:2000
belgesinin alinmasi yoninde gerekli calismalar yapilacaktir.



HEDEFLER

Hedef 1. Ulusal dizeyde yerlesmelere yonelik politikalar ve stratejiler belirlenecek, eylem plani
hazirlanacaktir.

Hedef 2. Kirsal alanda fiziksel yerlesmenin diizenlenmesi, saglkli ve giivenli yapilasmanin kontrolii ve
kirsal ¢evrenin korunmasina yonelik stratejilerin belirlenerek, imar mevzuatinin gelistiriimesi
saglanacaktir.

Hedef 3. Planlamaya iliskin yetkilerin ulusal diizeyde surdirilebilir yerlesme, kentlesme ve glivenli
yapilasma amacina yonelik olarak uyumlu kullanilmasi ve denetlenmesi saglanacaktir.

Hedef 4. Yerlesmelerin donemsel raporlarina iliskin kentsel gostergeler sistemi farkh nitelikteki
yerlesmelerde uygulanacaktir.

Hedef 5. imar hizmetleri ile ilgili olarak yerel yénetimler ile isbirligi gerceklestirilecek, egitim
programlar dlizenlenecek, bu konularda yerel yonetimlere rehberlik yapilacak ve kapasite
artirilacaktir.

Hedef 6. DOnlslim Alanlari Hakkinda Kanunu ile ilgili uygulamalarda butinlik gozetilecek, konuya
iliskin olarak ilke, usul ve esaslar belirlenecektir.

Hedef 7. Eneriji etkin-iklim duyarli yerlesme/planlama stratejileri belirlenecektir.

Hedef 8. Miteahhit ve muelliflerin belgelendirilmesindeki is sireglerinin iyilestirilmesi icin gerekli
mevzuat ve altyapi diizenlemeleri yapilacaktir.

Hedef 9. insaat ve esasli onarim ile giiclendirme islerine iliskin kamu kurumlarina ait yatirnmlarin
sayisi 2014 yili sonuna kadar 2500’e gikarilacaktir.

Hedef 10. EtlUt-proje yapimi ve proje kontrollik hizmetleri gelistirilecek ve hizmet kapasitesi
artirilacaktir.

Hedef 11. 2014 yih sonuna kadar 10 il belediyesindeki binalarin adet, sinif, emniyet ve diger

nitelikleri ile bina envanteri c¢ikarilacak, envanterlere iliskin bilgiler veri tabaninda toplanacak ve
sonuclar degerlendirilecektir.

Hedef 12. Kamu ve 0Ozel sektére ait binalarda enerji verimliligini artirici tedbirlerin alinmasi
saglanacaktir.

Hedef 13. 2014 yil sonuna kadar yap! denetim sistemi gelistirilecek bitin illere yayginlastirilacak,
daha etkin ve islevsel hale getirilecektir.

Hedef 14. 2014 yili sonuna kadar piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin giivenli olmalari temin
edilecektir.

Hedef 15. 2014 vyili sonuna kadar yapisal tasarim alaninda AB ile teknik mevzuatimiz
uyumlastirilacaktir.

Hedef 16. Genel Teknik Sartnameler gelisen teknolojiye uygun olarak revize edilecek, gerektiginde
yenileri dizenlenecek ve yapim uygulamalariyla ilgili rayi¢ ve birim fiyatlar, bunlara ait tarif ve
analizler ile tebligler yayinlanacaktir.

Hedef 17. Her tirlG etlit, proje, kontrollik, insaat, makine ve elektrik tesisati isleri ile ilgili
Bakanligimiza intikal eden anlagsmazliklarin ¢6ziimiine katkida bulunmak (zere kararlar
olusturulacaktir.

Hedef 26. 5543 Sayili iskdn Kanunu kapsaminda hedef kitlelerin sosyal, ekonomik ve kiiltirel
durumlari da g6z 6niinde bulundurularak iskan talepleri karsilanacaktir.

Hedef 27. Bakanligin kurumsal yapisini iyilestirecek faaliyet ve projeler gergeklestirilecektir.

KL



C.PERFORMANS HEDEF VE GOSTERGELERI iLE
ACIKLAMALARI

PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

iDARE ADI /88 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Mekansal planlama sisteminin; daha bitinciil, etkin, hizl, yerel
sartlara duyarh ve katihmci bir bicimde galismasini saglamak, yerel
yonetimlerle isbirligini artirarak onlara rehberlik etmek ve
uygulamalari denetlemek.

Ulusal diizeyde vyerlesmelere yonelik politikalar ve stratejiler
belirlenecek, eylem plani hazirlanacaktir.

PERFORMANS Kentsel gelisme, kiyi ve etkilesim alanlarina yonelik stratejiler
HEDEFi belirlenecek ve kentsel gelisim icin eylem plani hazirlanacaktir.

Mekansal Planlama sisteminin bitincil bakisla ele alinmasi ve ulusal diizeyde mekansal
stratejilerin netlestiriimesi 6nem tasimaktadir. Planlama sisteminin en Ust diizeyde ilke ve esaslarinin
ortaya konulmasi gerek kentsel gelisme ve gerekse kiyi alan ve bolgeleri bazinda hedef ve stratejilerin
hazirlanmasi Bakanlhgin énemli hedefleri arasindadir.

Onemli dogal kaynaklarimiz arasinda yer alan kiyilarimiz; sanayi ve turizm yatirimi, su Grinleri
Uretimi, konut, liman, iskele yapimi gibi degisik amaclarla kullanilmakta, bu durumun sonucunda

yogun yapilasma nedeniyle dogal yapinin bozulmasi tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Ozellikle son

yillarda, kiyi alanlarimizdaki uygulamalar, kiyi 6zellikleri gozetilmeden gerceklestirilmis, bu durumun
sonucunda da kiyilarimiz ciddi bir sekilde tahrip edilmistir.

Kiyi bolgelerinde kentlesme, sanayilesme, turizm, ikinci konut vb. gibi gelismelerden kaynaklanan
bir dizi sorun birikmistir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde mevcut planlama ve uygulama sistemi ile kurumsal
ve yasal yapinin yetersizliklerinden yola ¢ikarak, yeni bir planlama ve yénetim anlayisi ve yaklasiminin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu nedenle llkemiz kiyilarina yonelik kiyi alanlarinin dengeli ve dizenli bir sekilde korunarak
kullaniimasini saglamak amaciyla, uluslararasi ornekler de gézden gecirilmek suretiyle kiyi alanlar
yonetimi anlayisinin irdelenmesi ve buna yonelik olarak kiyi mevzuatinin yeniden diizenlenmesi projesi
calismalari yapilacaktir.

Toplumsal kalkinma sirecinde, dogru politikalarin {iretiimesine olan gereksinim yaninda,
vatandaslarin cagdas ve kaliteli hizmet beklentileri ile yonetime katki verme isteklerinin artmasi,
kurum ve kuruluslari mekansal altyapilara yoénelik yeni ve kokli yapisal degisimler yapmaya
zorlamaktadir. Ulkenin farkli kurumlari icin gelistirilecek bilgi sistemlerinin Mekansal Bilgi Sistemi
altyapili olmasi, llkenin geneline ya da bir kismina uygulanacak birden fazla kurumu iceren mekansal
sorgu ve analizlerde, Cografi Bilgi Sistemlerinden faydalanarak, mekansal verilerin kolaylikla
ortaklastirilabilmesi, karar verme sireclerinin iyilestiriimesi ve katihmciigin artmasi mekéansal
yonetisim yaklasimi ile gerceklestirilebilmektedir.
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Performans Gostergeleri

inceleme ve degerlendirme rapor
sayisl

Agiklama: Kentsel gelisme stratejisi eylem plani ve ulusal kiyi alanlari strateji calismalari kapsaminda
proje calismalarinda ilerlemeler proje raporlari kapsaminda yapilmaktadir. Projenin 2’'nci asamasinda
bu degerlendirme raporlari 1siginda strateji belgesi eylem plani calisiimistir. Kiyi alanlari stratejisinde
de proje kapsaminda yapilacak Ulke incelemeleri ve degerlendirme raporlari projenin ilerleme
gOstergeleri arasinda yer almaktadir. Bu amacla inceleme ve degerlendirme raporlari izleme olcitleri
arasinda sayilmaktadir. Projenin izlenebilirligi acisindan inceleme ve degerlendirme raporu sayisi
performans gostergesi olarak belirlenmistir.

2 | Strateji belgesi sayisi 0 0 1

Agiklama: Bu konudaki basari 6lgltliinin anilan proje raporu ve strateji belgesinin elde edilmesi
olarak belirlenmesi uygun gorutlmustir. Projenin sonuglarini gérmek ve izlemek adina belirlenebilecek
en saglikl gosterge strateji eylem belgesinin tamamlanmasidir. Bu gosterge strateji eylem belgesinin
tamamlanip tamamlanmadiginin izlenmesi amaciyla belirlenmistir.

3 | Hazirlanan rapor sayisi 0 0 1

Aciklama: Bu konudaki basari 6l¢ttlintiin kurumsal ihtiyaclari ortaya koyan bir raporun elde edilmesi
olarak belirlenmesi uygun gorilmustir.

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

Faaliyetler
Butce Digl Toplam

Yerlesmeler ve Kiyilara Yonelik Ust
Politika ve Stratejilerin 237.000,00 1.763.000,00 2.000.000,00
Belirlenmesi Faaliyeti

Turkiye Cografi Bilgi Sistemi
Calismalarinin Yayginlastiriimasi 344.722,00 400.000,00 744.722,00
Faaliyeti

GENEL TOPLAM 581.722,00 2.763.000,00 2.744.722,00



iDARE ADI /88 BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI

PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

Mekansal planlama sisteminin; daha bitiinciil, etkin, hizli, yerel
sartlara duyarh ve katilimci bir bicimde galismasini saglamak, yerel
yonetimlerle isbirligini artirarak onlara rehberlik etmek ve
uygulamalari denetlemek.

AMAC 1

Kirsal alanda fiziksel yerlesmenin diizenlenmesi, saglikli ve giivenli
yapilasmanin kontrolii ve kirsal g¢evrenin korunmasina yonelik
stratejilerin belirlenerek imar mevzuatinin gelistirilmesi saglanacaktir.

Kirsal yerlesimlerin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik politika ve
stratejiler belirlenerek giivenli, saghkh ve diizenli yapilasma
saglanacaktir.

PERFORMANS
HEDEFi

2008 yili ADNKS sonuglarina gore, toplam nifusumuzun vyizde 30,77’si kirsal alanlarda
yasamaktadir. 2008 yili itibariyle, icinde niifus bulunan belde ve kéylerin sayisi 36 127’dir (TUIK).
Kirsal yerlesmeler; sahip olduklari dogal-kiltiirel nitelikler, tlke icindeki cografi konumlari, (lke
ekonomisi icindeki yerleri, kentsel odaklara yakinlklari gibi nedenlerle farkh tiirde ve dlizeyde
baskilara ve gelisme dinamiklerine sahiptir. Ayrica 06zel nitelikli alanlarin ¢ogunlugu kirsal alan
statlsundedir. Bu alanlarin/yerlesmelerin gelisme egilimleri, denetlenmesi, korunmasi ve planlanmasi
calismalari kapsaminda mevcut mevzuat hikimleri yetersiz kalmakta olup bu yonde yapilmis yeterli,
yonlendirici calismalar bulunmamaktadir. Kirsal alanlarin/yerlesimlerin 6zellikleri ve sorunlar ¢ok
cesitlilik gosterdiginden bu alanlara ait, lilke bazinda, yonlendirici prensiplerin belirlenmesi ve gerekli
siniflandirmalarin yapilarak yerel 6lcekte planlama/yonlendirme kriterlerinin ortaya konulmasi ve
izlenmesi de gerekmektedir.

Ulkemizde son dénemlerde kirsal yerlesmeler, kentten uzaklasmak, dinlenmek, gezmek, gérmek
icin ve hatta kirsal yerlesmelerde (iclincii konut edinme isteginin yayginlasmasi ile bu bolgelere
yonelen yapilasma baskisinin altindadirlar. Kentlerde yasanan kati, kimliksiz, tekdize, sikici ve
uyumsuz yapilasmanin koy yerlesimlerinde yasanmamasi, dogal ve kiiltlirel degerlerin, verimli tarim
arazilerinin korunmasi, afet risklerinin belirlenerek gerekli tedbirlerin alinmasi, kirsal yerlesimlerin
sirdurilebilir ve rekabetci yerlesimler olarak gelistirilmesi icin kirsal yerlesme planlamasinin
yayginlastiriimasi ve kirsal mimarinin yoresel yasam aliskanliklarina cevap verecek, yoresel malzeme
kullanimini tesvik edecek sekilde gelistiriimesi gerekmektedir.

Proje kapsaminda; kirsal yerlesme alanlarinda kirsal toplumun ihtiyaclarina cevap verecek ve ayni
zamanda kirsal yerlesmelerin deprem, toprak kaymasi, sel gibi dogal afetlere karsi korunarak gilivenli
yerlesim kosullarinin temin edilmesini ve kirsal yerlesimlerin gelistiriimesini saglayacak planlama usul,
esas ve standartlarin belirlenerek hayata geciriimesi hedeflenmektedir. Bdylelikle 6zellikle gog alan,
ikinci konut talebinin ve/veya nufus artis hizinin yuksek oldugu kirsal yerlesmelerde yapilacak
planlamanin niteliginin ve uygulanabilirliginin artirilmasi saglanacaktir.

Projede ayrica; llke biatinundeki kirsal alanlarin farklilik ve cesitliliklerini dikkate alan, fiziki ve
sosyal boyutlariyla bitinsel, ilkeleri kaynak koruma, koruma-kullanmada etkililik, sGrdtrtlebilirlik ve
sosyal icerme olan; kirsali, kendi kosullarinda ele alan bir planlama modelinin gelistiriimesi,
bilesenlerinin, yontem ve tekniklerinin ortaya konulmasi amaclanmaktadir.
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Performans Gostergeleri

Uygulama yapilan pilot yerlesme
sayisl

Agiklama: Kirsal yerlesme planlamasi politika ve strateji belirleme projesi kapsaminda kirsal alanlarin
sahip olduklar dogal ve kulturel kaynaklar, kaliteler ve bu kaynaklarin/kalitelerin maruz kaldiklari
kullanim baskilari, servislere ve gelire erisebilme dizeyi temelinde siniflandirilmasini, kirsal
tipolojilerin belirlenmesini saglayacak 2 pilot yerlesmede uygulama yapilacaktir. Kirsal yerlesmelerin
cografi sartlar ve sosyo-kiiltirel etkilerle bicimlenen cevreler olmasi ve yoresel fakliliklarin ortaya
cikardigl yerlesme karakteri nedeniyle bolgeden bdlgeye, hatta ayni bolge icinde bulunan koylerde
farkhlik gostermesi nedeniyle 2008 yilinda bir pilot bolgede (Kayseri ilinde) tamamlanan “Kirsal
Yerlesmelerde Givenli ve Yoresel Mimari Ozelliklere Uygun Yapilasmanin Yayginlastiriimasi
Projesi”nin c¢iktilarinin devaminin saglanmasi amaciyla 2010 yilinda bir pilot bélgede yoresel mimari
ozellikler arastirilacaktir.

2 | Yapilan analiz calismalari sayisi 0 0 1

Agiklama: Pilot kirsal yerlesim alaninin ekolojik, kiiltlirel ve tarihsel degerlerin ve dogal kalite analizi,
onem derecelerinin ve antropojenik baskiya duyarlilik diizeylerinin belirlenmesi amaciyla yapilacak
olan ve tek bir analiz calismasini iceren Kaynak Degeri ve Duyarlilik Analizi ¢alismasinin dnceden
planlanmasi dngorilmustir.

3 | Hazirlanan rapor sayisi 0 1 4

Agiklama: Kirsal Yerlesme Planlamasi Politika ve Strateji Belirleme Projesi kapsaminda kaynak degeri
ve duyarhlik analizine iliskin 1 rapor hazirlanacaktir. Kirsal yerlesmelerde imar mevzuati
uygulamalarinin yurtdisi 6érneklerinin incelenerek gelistirilmesine iliskin; 2 pilot ilkede yapilan kirsal
alanlara iliskin mekansal karar alma sirecleri ve politikalari analiz calismalari mevzuata aktarim
asamasl oncesinde analiz edilerek, uygulamalara iliskin calismalar 2010 yilinda ayri ayri 2 rapor
seklinde hazirlanacaktir. Koy yerlesik alani tespitinde karsilasilan sorunlarin tespiti ve yillik artis
oranlarinin izlenmesine iliskin 2009 ve 2010 yillarinda 1'er adet rapor hazirlanarak DPT Mustesarligina
sunulacaktir. Kirsal yerlesme planlamasi, yerlesmelerde imar mevzuat uygulamalari, kirsal alan
mekansal karar alma sirecleri ve politikalar konularinda hazirlanmasi 6nceden dngérilen raporlarin
zamaninda Uretilip Uretilmediginin tespiti icin bu performans gostergesi belirlenmistir.

4 | Degerlendirme toplantisi sayisi 0 0 1

Agiklama: 2010 yilinda koy yerlesik alani tespitinde karsilasilan sorunlarin tespiti, kdy ve mezralarin
yerlesik alani ve civari sinirlart icinde vyapilacak olan uygulamalarin daha saglkli bicimde
yuritilebilmesi amaciyla ilgili paydaslarla degerlendirme toplantisinin yapilip yapiimadiginin
izlenmesi amaciyla bu performans gostergesi belirlenmistir.

5 | Verilen gorus sayisi 72 155 200

Agiklama: Yerel yonetimlerin kapasite giiclendirme ve saglikli gelisme hedeflerine 6nemli katkilar
saglamak amaciyla kirsal alanlarda imar uygulamalari hakkinda teknik bilgi birikimlerini artirmak
lzere yerel yonetimlere rehberlik edilecektir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin kirsal alanlarda
mevzuatin uygulanmasinda karsilastiklari sorunlarin ¢éziimiine yonelik ne kadar goéris verildiginin
izlenmesi amaciyla bu performans gostergesi belirlenmistir.

K #



6 Sonugclandirilan plan teklifi ylizdesi 0 66 100
(%)
Acgiklama: lgili Mevzuati uyarinca onaylanmak (zere Bakanliga iletilen kdy yerlesme plani

tekliflerinin degerlendirilmesi faaliyeti kapsaminda, 442/3367 sayili Kby Kanunu uyarinca 2010 yili
icerisinde Bakanliga gelen koy yerlesme plan tekliflerinin tamami yerinde yapilan incelemeler
sonucunda ve mevzuat kapsaminda degerlendirilecektir. Bu kapsamda gelen plan tekliflerinin ylizde
kacinin sonuclandirildigl bu performans gostergesi ile Olgllecektir.

7 Hazirlanan mevzuat sayisi 1 1 1

Agiklama: Yerel yonetimlerde gorev alan teknik personelin kirsal alanlara iliskin olarak 3194 sayili
imar Kanunu ve ilgili Yonetmelikleri kapsaminda uygulamada karsilastigi sorunlar degerlendirilerek
her yil 1 adet ikincil mevzuat hazirlanacaktir. 2010 yilinda bir adet Genelge yayimlanmasi
hedeflenmekte olup, bu performans gostergesi ile hedeflenene ulasilip ulasiimadig izlenecektir.

8 | Yerinde yapilan inceleme sayisi 17 22 31

Acgiklama: ilgili mevzuati uyarinca onaylanmak Uzere Bakanliga iletilen kdy yerlesme plani
tekliflerinin degerlendirilmesi faaliyeti kapsaminda plan onamasi vyapilacak koéylerin yerinde
incelenmesi yapilacaktir. Koy yerlesik alani tespitinde karsilasilan sorunlarin tespiti ve yillik artis
oranlarinin izlenmesi ve kirsal alanlarda imar uygulamalari hakkinda teknik bilgi birikimlerini artirmak
lzere yerel yonetimlere rehberlik edilmesi faaliyeti kapsaminda sorunlarin tespit edilmesi ve
uygulayici idarelerle goristlmesi amaciyla yerinde incelemeler yapilacaktir. Bu performans gostergesi
ile yerinde yapilacak inceleme sayilari izlenecektir.

9 | inceleme yapilan iilke sayisi 0 0 2

Agiklama: Bu performans gostergesi ile kirsal yerlesmelere iliskin saghkli kararlarin alinmasi,
yerlesmelerin potansiyelleri ile risklerinin belirlenmesi, onceliklerinin ve gelisme egilimlerinin
saptanmasi, mekansal performanslarinin 6lglilmesi, vatandaslarin kirsal hizmetlerden yararlanma
olanaklarinin  belirlenmesi, yerlesmelerin yasam kalitesinin olusturulmasi ve birbirleri ile
karsilastirilmasi,  yatirm  ortamlarinin  tespit edilmesi ve yonlendirilmesi amacinin
gerceklestirilebilmesi icin kirsal yerlesmelerde planlama, yapilasma ve kullanima iliskin uygulama
ornekleri ve mevzuati incelenen llke sayisi izlenecektir.

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

Faaliyetler
Butce Digl

Kirsal Alanda Yerlesme, Planlama
ve Yapilasma Stratejilerinin
Gelistirilmesi Faaliyeti

11.059.422,00 500.000,00 11.559.422,00

GENEL TOPLAM ‘ 11.059.422,00 500.000,00 11.559.422,00
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

iDARE ADI /88 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Mekansal planlama sisteminin; daha bitiinciil, etkin, hizli, yerel
sartlara duyarh ve katilimci bir bicimde galismasini saglamak, yerel
yonetimlerle isbirligini artirarak onlara rehberlik etmek ve
uygulamalari denetlemek.

Planlamaya iliskin yetkilerin ulusal diizeyde siirdiiriilebilir yerlesme,
kentlesme ve giivenli yapilasma amacina yonelik olarak uyumlu
kullanilmasi ve denetlenmesi saglanacaktir.

Planlamaya iliskin yetkilerin ulusal diizeyde siirdiiriilebilir yerlesme,
PERFORMANS kentlesme ve giivenli yapilasma amacina yonelik olarak uyumlu
HEDEFi kullanilmasi ve katiimci planlamaya iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi saglanacaktir.

Mekansal Planlama sisteminin bitincil bakisla ele alinmasi ve ulusal diizeyde mekansal
stratejilerin netlestiriimesi 6nem tasimaktadir. Planlama sisteminin en st diizeyde ilke ve esaslarinin
ortaya konulmasi ve gerek kentsel gelisme ve kirsal planlama, gerekse kiyi alan ve bolgeleri bazinda
hedef ve stratejilerin hazirlanmasi Bakanligin énemli hedefleri arasindadir. Onemli dogal kaynaklarimiz
arasinda yer alan kiyilarimiz; sanayi ve turizm yatirimi, su Urilnleri Gretimi, konut, liman, iskele yapimi
gibi degisik amaclarla kullanilmakta, bu durumun sonucunda yogun yapilasma nedeniyle dogal yapinin
bozulmasi tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Ozellikle son yillarda, kiyi alanlarimizdaki uygulamalar,
kiyr 6zellikleri gozetilmeden gergeklestirilmis, bu durumun sonucunda da kiyillarimiz ciddi bir sekilde
tahrip edilmistir. Kiyi bolgelerinde kentlesme, sanayilesme, turizm, ikinci konut vb. gibi gelismelerden
kaynaklanan bir dizi sorun birikmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimiinde mevcut planlama ve uygulama sistemi
ile kurumsal ve yasal yapinin yetersizliklerinden yola ¢ikarak, yeni bir planlama ve yonetim anlayisi ve
yaklasiminin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu nedenle llkemiz kiyilarina yonelik kiyi alanlarinin dengeli ve diizenli bir sekilde korunarak
kullaniimasini saglamak amaciyla, uluslararasi ornekler de gézden gecirilmek suretiyle kiyi alanlar
yonetimi anlayisinin irdelenmesi ve buna yonelik olarak kiyi mevzuatinin yeniden diizenlenmesi projesi
calismalari yapilacaktir.

Mevcut imar ve kiyi mevzuati cercevesinde Bakanlik gérev alanina giren planlama konularinda
projeler ve planlama calismalari yapilacaktir; Bu amacgla; kiyi alanlarinin “Bltlinlesik Kiyi Alanlari
Projelerinin” (Kiyt Master Projeleri) tamamlanmasi planlanmistir. Ayrica; kiyida ve sahil seritlerinde
imar uygulamalarina esas olan kiyi kenar cizgisi tespit edilecek halihazir haritalarin elde edilerek
tamamlanmasi planlanmistir.

Bu nedenle; Kiyi Kenar Cizgisi tespiti icin gerekli olan halihazir haritalarin elde edilmesi ve kiyi kenar
cizgilerinin onay islemlerinin kisa siirede bitirilmesi hedeflenmistir.

Yine; 3194 sayili imar Kanunu, 3621 sayili Kiyi Kanunu ve diger kanunlarla Bakanhigimiza verilen
planlama vyetkileri kapsaminda Bakanligimiza iletilen imar plani tekliflerinin, incelenmesi,
degerlendirilmesi ve sliratle onaylanmasi hedeflenmistir.
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Performans Gostergeleri

1 | Baslanilan master plan proje sayisi 1 1 2

Agiklama: imar ve kiyi mevzuati cercevesinde planlama konularinda projeler ve planlama calismalari
yapilmasi amaciyla bu performans gostergesi belirlenmistir. Yil icinde baslanilan master plan proje
sayisinin izlenmesi amaclanmistir.

2 | Bitirilen master plan proje sayisi 1 1 2

Agiklama: 2007 yilinda ihalesi yapilip yilsonunda teslim alinan izmit (Kocaeli-Yalova) Kérfezi Biitiinlesik
Kiyi Alani Projesi, Uygulama planina donustirtlerek 2008 yilinda onaylanmis ve uygulanmasina
baslanmistir. Ayrica iskenderun (Mersin-Adana-Hatay) Kérfezine iliskin Butiinlesik Kiyr Alanlari Projesi
uygulama planina donustirilip onaylanmis ve uygulanmasina baslanmistir. 2010 yilinda yapilmasi
planlanan master plan c¢alismalarinin yilsonu itibariyle sonuclandirilmasi hedeflenmis olup, yil icinde kag
adet master plan projesinin bitirildigi, dnceden hedeflendigi (izere projenin bitip bitmediginin tespiti icin
bu gosterge belirlenmistir.

3 |incelenen kiyi kenar cizgisi paftasi 380 240 110

Aciklama: incelenmesi hedeflenen pafta sayisina ulasilip ulasiimadiginin izlenmesi ve ne kadar paftanin
incelendiginin takibi amacglanmistir.

Onaylanacak kiyi kenar gizgisi paftasi
sayisl

4 380 240 350

Agiklama: Onaylanmasi hedeflenen pafta sayisina ulasilip ulasilmadiginin izlenmesi ve ne kadar paftanin
onaylandiginin takibi amaclanmistir.

5 | Sonuglandirilan plan teklifi ylzdesi 70 70 70

Aciklama: 3194 sayili imar Kanunu ve 3621 sayili Kiyi Kanunu kapsaminda Bakanligimiza 2008 ve 2009
yillarinda iletilen plan teklifleri gerek yerinde, gerekse biroda yapilan inceleme ve degerlendirme
sonucunda gelen tekliflerin hepsi incelenmis ancak gortis alma asamasinda yasanan sikintilar nedeniyle
tamaminin onay islemleri bitirilememis olup, gelen plan tekliflerinin yaklasik %70'i onaylanmistir. 3194
sayill imar Kanunu ve 3621 sayili Kiyi Kanunu kapsaminda Bakanlhigimiza gelen plan tekliflerinin ne
kadarinin yil icinde sonuglandirildiginin izlenmesi amaciyla bu gosterge belirlenmistir.

6 | Sonuclandirilan plan teklifi ylzdesi 70 70 70

Agiklama: 3194 sayili imar Kanunu ve 3621 sayili Kiyi Kanunu disinda kalan ¢esitli Kanunlar kapsaminda
Bakanligimiza 2008 ve 2009 vyillarinda iletilen plan teklifleri gerek yerinde, gerekse biroda yapilan
inceleme ve degerlendirme sonucunda gelen tekliflerin hepsi incelenmis ancak goéris alma asamasinda
yasanan sikintilar nedeniyle tamaminin onay islemleri bitirilememis olup gelen plan tekliflerinin yaklasik
%70'i onaylanmistir. 3194 sayili imar Kanunu ve 3621 sayili Kiyi Kanunu disinda kalan gesitli Kanunlar
kapsaminda Bakanligimiza gelen plan tekliflerinin ne kadarinin yil icinde sonuglandirildiginin izlenmesi
amaciyla bu gosterge belirlenmistir.
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Faaliyetler

gizgilerinin tamamlanmasi faaliyeti

Plan tekliflerinin degerlendirilmesi
ile planlama sureglerine iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesi faaliyeti

GENEL TOPLAM

Kiyr alanlan planlama ve kiyr kenar

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

Biitce

14.023.370,00

14.558.290,00

28.581.660,00

Butce Digl

1.600.000,00

0,00

1.600.000,00

Toplam

15.623.370,00

14.558.290,00

30.181.660,00



PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

iDARE ADI /88 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Mekansal planlama sisteminin; daha bitiinciil, etkin, hizli, yerel
sartlara duyarh ve katilimci bir bicimde galismasini saglamak, yerel
yonetimlerle isbirligini artirarak onlara rehberlik etmek ve
uygulamalari denetlemek.

Yerlesmelerin dénemsel raporlarina iliskin kentsel gostergeler sistemi
farkl nitelikteki yerlesmelerde uygulanacaktir.

PERFORMANS Yerlesmelerin dénemsel raporlarina iliskin kentsel gostergeler sistemi
HEDEFi farkh nitelikteki yerlesmelerde uygulanacaktir.

Bakanligimizca kentsel gostergelere iligskin kilavuz hazirlanmis, bu kilavuzda, yerlesmelere ait sosyal,
ekonomik, kultirel, mekansal verilerin neler oldugu, nasil toplanacagi, bu verilerin 6nemi, veri
kaynaklari hesaplanma yontemi ve benzerlerine iliskin gostergeler olusturulmus ve siniflandiriimistir.

Kentsel Gostergeler Kilavuzu ile yerlesmelerin mevcut durumlarinin ortaya konulmasi, yerlesmelere
iliskin mekansal kararlar Gretilmesi, yasanabilir cevreler olusturulmasi, yerlesmelerin potansiyel ve
risklerinin belirlenmesi, ihtiyac ve onceliklerin tespit edilmesi, yerel kalkinmanin saglanmasi amacl
rehber hazirlanmistir. Yerlesmelere iliskin demografi, sosyal yapi, ekonomik yapi, yurttashk konulari,
mekansal vyapi, cevre ve ekoloji, bilgi toplumu temel alanlarina yonelik gostergeler listesi
olusturulmustur.

Hazirlanan bu el kitabin uygulanabilmesi icin secilecek pilot yerlesmelerde denenmesi saglanacaktir.
Pilot yerlesmelerde ayni zamanda, belirlenen gostergelerin hangilerinin 6ncelikle ele alinacag,
siniflandirmanin nasil yapilacagina iliskin bir ¢alisma da yapilacaktir. Calisma sonucunda bir 6n
arastirma raporu hazirlanacaktir. On arastirma raporu ile pilot uygulama yapilacak yerlesmeler
belirlenecek ve proje slreci takip edilecektir. Blylksehir, orta blyuklikteki yerlesmeler ile kiigiik
Olcekli yerlesmelerde yapilacak pilot calisma ile gostergelerin, kilavuzda belirtildigi (izere toplanip
toplanmayacagi, nasil toplanacagi, verilerin hesaplanmasi yontemleri acgisindan degerlendirme
yapilacak, kilavuz test edilecektir. Gostergeler yerlesmenin dlgegine gore farklilastirilacaktir. Ayrica
gostergelerin kullanimini nasil olacagl da somutlastirilacak, yerel yodnetimlerin ve sivil toplum
orgutlerinin, kuruluglarin degerlendirmelerine sunulacaktir ve buna gore kilavuz gézden gegirilecektir.
Ayrica gostergelerin, kilavuzda belirlenen formatta TUIK ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca elde
edilmesine yonelik ¢calismalar da yapilacaktir.
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Performans Gostergeleri

1 |Hazirlanan 6n arastirma rapor sayisl 0 0 1

Agiklama: Yerlesmelerin donemsel raporlarina iliskin kentsel gostergeler listesinin, pilot bir yerlesmede
uygulanmasina yonelik hazirlanmasi 6ngorilen arastirma raporunun, tamamlanip tamamlanmadiginin
izlenmesi amaciyla belirlenmistir.

2 | Pilot uygulama projesi sayisi 0 0 1

Agiklama: Belirlenen bir pilot yerlesmede kentsel gostergeler uygulama projesinin yapilmasina
baslanacaktir. Kentsel gostergeler sisteminde pilot uygulamasi yapilan proje sayisinin izlenmesi
amaclanmaktadir.

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)
Faaliyetler

Butce Digl Toplam

Kentsel gostergeler sisteminin
uygulanmasi ve kilavuzun
yenilenmesi faaliyeti

346.230,00 150.000,00 496.230,00

GENEL TOPLAM 346.230,00 150.000,00 496.230,00
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

iDARE ADI /88 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Mekansal planlama sisteminin; daha butiinciil, etkin, hizl, yerel
sartlara duyarli ve katilimci bir bigimde ¢aligmasini saglamak, yerel
yonetimlerle isbirligini artirarak onlara rehberlik etmek ve
uygulamalari denetlemek.

imar hizmetleri ile ilgili olarak yerel yonetimler ile isbirligi
gergeklestirilecek, egitim programlari diizenlenecek, bu konularda
yerel yonetimlere rehberlik yapilacak ve kapasite artirilacaktir.

PERFORMANS imar hizmetleri ile ilgili olarak yerel yénetimlere rehberlik yapilacak ve
HEDEFi kapasite artirilacaktir.

Bakanligimizca 3194 sayili imar Kanunu, Yonetmelikleri ve ilgili mevzuatlar dogrultusunda yerel
yonetimlere yol gosterilmekte, bilgilendirme yapilmakta, uygulamalarda karsilasilan teredditler
konusunda goris verilmekte ve gerektiginde yerinde incelemelere gidilmektedir. Yerel yonetimler
disinda kamu kurum kuruluslarina, meslek odalarina, sivil toplum orgiitlerine ve vatandaslara da
rehberlik edilmektedir.

Ayrica imara iliskin dizenlemeler yapilmakta, bu diizenlemelere iliskin 6n ¢alismalar, arastirmalar
yapilmakta, kurum ve kuruluslar, Universiteler ve ilgili taraflarla toplantilar, seminerler ve atdlye
calismalari gerceklestiriimektedir. Yapilacak diizenlemelerin amaclari, kapsami, etkileri ile ilgili ulusal
ve uluslararasi ¢alismalar, yasal diizenlemeler ve uygulamalar da incelenmekte, kamu kurum kurulus
gorUsleri alinarak taslak hazirlanmakta, taslaga iliskin gorusler alinmakta ve alinan gorisler
degerlendirilerek taslaga son sekli verilmektedir. Bunlarin yani sira diger kamu kuruluslarinca imar
mevzuatiyla ilgili hazirlanan taslaklara da goris verilmekte ve katki saglanmaktadir.

Yerel yonetimlerin fen, harita ve imar alanindaki gorevlerini yerine getirmelerinde, s6z konusu
islerde gorev alan teknik personelin teknik, pratik ve teorik bilgilerle desteklenerek, degisen
mevzuatlari uygulamalarinin saglanmasi, bilgi ve becerilerinin artirilmasi ve verilen hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi icin egitim faaliyetleri dizenlenecek, egitim kitaplan basilacak ve siireli yayin
cikarilacaktir. Egitimlerden ve siireli yayinin ¢ikarilmasindan beklenen sonug, imar ve afet ile ilgili
calismalari yapan teknik elemanlarin, uygulayici kesimin bilgilerinin yenilenmesi, gelistirilmesiyle,
mevzuata uygun calismalarinin saglanmasidir.

Egitim faaliyetleri; “imar Hizmetleri Gelistirme Kursu”, “imar Afet Uygulamalari ve Kiyi Seminerleri”
ile Bayindirlik ve iskdn Bakanligi tarafindan hazirlanan yeni deprem ydnetmeligi konusunda insaat
muihendislerinin egitiminin saglanmasidir. Ayrica, siireli bir yayin olan ve 3 aylik donemlerle ¢ikarilan
“Bayindirhik ve iskan Bakanlig ile Belediyeler Dergisi”nin yayinlanmasi ve dagitiminin siirekliliginin
saglanmasi da yer almaktadir.

3194 sayili imar Yasasinin 45.maddesi uyarinca Bakanlik¢a incelenen ve sonuclandirilan miicavir
alanlarla ilgili olarak cok sayida teklif ve goris istekleri kuruma goénderilmektedir. Bilindigi lizere;
Midcavir alanlar belediyelerin imar denetimi acisindan yetkilerine almak istedikleri ilave alanlardir. Bu
taleplerin dogru sekilde hazirlanmasi ve zaman kayiplarini 6nlemek icin genelge ve aciklayici goris
yazilari ile teklif hazirlama kilavuzu hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica il bazinda bu alanlarin net ve
saglikh sekilde envanterinin cikarilmasi ve arsivlerinin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu acidan
Bakanlik bir taraftan yillik donemler itibari ile inceleyip sonuglandirdigi dosya sayisi ve is verimliligini
yikseltmeyi ve plan donemi sonunda % 90 sonuglandirma seviyesine ulasmayi hedeflemekte, diger
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taraftan yerel yonetimlerin bu hususta kapasitelerini gelistirmek Uzere kilavuz, hazirlamayi
amaglamaktadir. Plan dénemi sonunda illerin miicavir alan sayisal arsiv ve envanterleri tamamlanmig
olacaktir.

Bayindirlik ve iskdn Bakanhig’nin gérev alanina giren konularda yasanan sorunlara ¢éziim tretmek
lizere ®nerilecek projeler icin Kamu Arastirma Programi dnerisi (BIKAP) hazirlanmistir. Tiirkiye'de
mekansal planlama alaninda yasanan daginiklik, eskiyen mevzuat hikimleri ve yeni yaklasimlarin
sistemle etkilesimi, bu alanda bir arastirma gelistirme programi hazirlanmasini zorunlu kilmistir.
Bakanlik olarak, bu plan déneminde tamamlanacak projeler ile Turkiye igin hizli ve etkili bir planlama
yaklasiminin degerlendirilmesi, bitlinlesik kiyi alanlari yonetimi, planlama ve uygulama araglarinin
arastirilmasi, kirsal yerlesme planlama yéntemlerinin arastirilmasi, afet yonetimi, altyapi, yapilasma,
planlama ve uygulamada mevzuat diizenlemeleri ile denetim ve izleme yontemlerinin arastiriimasi
hedeflenmektedir. Program kapsaminda tamamlanacak proje sayisi ile hedef ve faaliyet izlenecektir.
2010 yili igin bir projenin yilsonu itibariyle tamamlanmasi ve sonuglarinin mevzuat galismasi veya
dizenlemeler ile hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Bu performans gostergesi ile s6z konusu
projenin tamamlanip tamamlanmadigi izlenmek istenmektedir.

24.08.2002 tarih ve 24856 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Bayindirlik ve iskdn Bakanlg
Biitcesinde Yer Alan Mahalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odeneginin Kullanim Esaslari Hakkinda
Yonetmelik geregi, oncelikle mali imkani kisith belediyelerin imar uygulamalari nedeniyle
gerceklestirecegi projelere katki niteliginde bltce imkanlar 6lglisiinde mali ve teknik yardimda
bulunulmaktadir. 4759 sayili iller Bankasi Kanununun 19.maddesi geregince Banka safi karinin %55'i
koy gelirini artiracak tesislerin yapimi igin Koy Tuizel Kisilikleri adina Koy Kalkinma Payi olarak ayrilir.
Kdy payinin dagitimi iller Bankasi Genel Kurul Karari ve Bakanligimizca yayinlanan genelge esaslarina
gore proje karsiligi tahsis edilir.

Performans Gostergeleri

1 |Tamamlanan kilavuz sayisi 0 0 1
Agiklama: Micavir alan tekliflerinin saglikh hazirlanabilmesi igin yerel yonetimlere rehberlik yapilmasi
hedefi kapsaminda hazirlanacak kilavuz 6énem tasimaktadir. Kilavuzun hazirlanmasi anilan hedef ve
faaliyetin 6lclilmesi acisindan en somut gostergedir. Kilavuzun yerel yonetimlere gonderilmesini miteakip
anilan tekliflerde is akisinin hizlanacagi, tekliflerin eksiksiz hazirlanabilecegi ve onay slirecinin de buna
baglh olarak kisalacagl degerlendirilmektedir. Bu kapsamda hazirlanmasi 6ngorilen kilavuzun tamamlanip
tamamlanmadiginin takibi amaclanmistir.

Tamamlanan il miicavir alan sayisal
arsivi ve envanter sayisi

Agiklama: Micavir alan envanterlerinin ve arsiv sisteminin gelistirilmesi ve sagliklastiriimasi, bundan
sonraki teklif siireclerinin izlenmesi, gelistirilmesi ve hizlandiriimasi agisindan énem tasimaktadir. Onceki
donemlere ait saptamalar ve degerlendirmeler yeni siireci belirlemede kilavuz hazirlamada referans teskil
etmektedir. Ayrica idare ihtiyac halinde tim yerlesmelerin onayli miicavir alanlarina kisa silirede sayisal
ortamda ulasabilecek ve yeni islemleri daha hizli ve saglikli kararlarla sonuglandirabilecektir. idare olarak
sayisal envanter ve arsivin yillar icerisinde gelistiriimesi ve plan hedefi sonunda tamamina yakininin
sayisal olarak izlenebilmesi hedeflenmektedir. Dolayisiyla bu gosterge kapsaminda sayisal arsivi ve
envanteri tamamlanan il sayisi 6l¢lilmekte ve bu sayinin artiriimasi hedeflenmektedir.

2 0 0 15

Gelen tekliflerin  sonuglandiriima 70

3 yuzdesi (%) 0 0
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Aciklama: idareye iletilen tekliflerde gériis alisverisi ve bilgi ve belge eksiklerinin tamamlanmamasi
hususu 6nemli zaman kayiplarina neden olmaktadir. Bakanlik olarak iletilen tekliflerin ayni yil icerisinde
sonuclandiriimasi ilke olarak benimsenmistir. Bu kapsamda tekliflerin sonuclandirilmasi ylizdesinin
artirilmasi (2010 igin % 70 seviyesine ulasmak) ve stratejik plan dénemi sonunda tekliflerin tamamina
yakininin (%90) geldigi yil ve donem igerisinde sonuglandiriimasi hedeflenmektedir. Bu gosterge ile gelen
tekliflerin ne kadarlik ylizdesinin geldigi yil icinde cevaplandirildiginin tespit edilmesi amaglanmaktadir.

Program kapsaminda tamamlanan

4 .
proje sayisl

0 0 1

Aciklama: Bayindirlik ve iskdn Bakanligi’nin gérev alanina giren konularda yasanan sorunlara ¢éziim
Uretmek lizere 6nerilecek projeler icin Kamu Arastirma Programi 6nerisi(BiKAP) hazirlanmistir. Tirkiye’de
mekansal planlama alaninda yasanan daginiklik, eskiyen mevzuat hikamleri ve yeni yaklasimlarin
sistemle etkilesimi, bu alanda bir arastirma gelistirme programi hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Bakanhk
olarak, bu plan doneminde tamamlanacak projeler ile Tiirkiye icin hizli ve etkili bir planlama yaklasiminin
degerlendirilmesi, buttnlesik kiyr alanlari yonetimi, planlama ve uygulama araglarinin arastirilmasi, kirsal
yerlesme planlama yodntemlerinin arastiriimasi, afet yonetimi, altyapi, yapilasma, planlama ve
uygulamada mevzuat diizenlemeleri ile denetim ve izleme yontemlerinin arastirilmasi hedeflenmektedir.
Program kapsaminda tamamlanacak proje sayisi ile hedef ve faaliyet izlenecektir. 2010 yili icin bir
projenin yilsonu itibariyle tamamlanmasi ve sonuclarinin mevzuat calismasi veya diizenlemeler ile hayata
gecirilmesi hedeflenmektedir. Bu performans gostergesi ile s6z konusu projenin tamamlanip
tamamlanmadigi izlenmek istenmektedir.

5 | Gergeklestirilen egitim sayisi 7 16 26

Agiklama: Egitim faaliyetlerinden birincisi; halihazirda gerceklestirilen “imar Hizmetleri Gelistirme
Kursu”nun sirdurdlebilirliginin saglanmasidir. Kurs, her biri 2’ser aylik dénemler halinde yilda 4 kez
gerceklestirilecektir. 2008 yilinda 4 egitim gerceklestirilmistir. 2009 yilinda bir dénem halinde diizenlenen
egitim, 2010 yilinda 3 donem halinde diizenlenecektir.

ikinci egitim faaliyeti; imar Mevzuatinin uygulanmasinda yerel yénetimlerin karsilastigi sorunlarin ve
gliclik cekilen konularin agiklanmasi ve yorumlanmasinda Ulke ¢apinda ortak bir uygulama yerlestirilmesi
amaciyla 3 giin sireli “imar Kiyi ve Afet Uygulamalari Bélgesel Seminerleri’nin sirdiiriilebilirliginin
saglanmasidir. 2008 yilinda 3 bdlgesel seminer gerceklestirilmistir. 2009 yilinda 4 bolgesel seminer ve 1
kiyr yapilari bilgilendirme toplantisi diizenlenmistir. 2010 yilinda ise 5 bdlgesel seminer ve 2 kiyi yapilari
bilgilendirme toplantisi gerceklestirilecektir.

Uclincli egitim faaliyeti; mevcut binalarin deprem giivenliginin belirlenmesi ve giiclendiriimesi
amaciyla gergeklestirilecek mihendis egitimleri, 2009 yilinda 10 egitim gerceklestirilmis olup 1178 insaat
muhendisi egitime katilmistir. 2010 yilinda yine 100’er kisinin katihmi 16 egitim gerceklestirilecektir. Bu
performans gostergesi ile yil icinde toplam kag adet egitim gerceklestirilecegi izlenecektir.

6 | Egitime katilan yerel yonetim sayisi 285 332 350

Acgiklama: Yerel yonetimlerin fen, harita ve imar alanindaki gérevlerini yerine getirmelerinde, séz konusu
islerde gorev alan teknik personelin teknik, pratik ve teorik bilgilerle desteklenerek, degisen mevzuatlar
uygulamalarinin saglanmasi, bilgi ve becerilerinin artirilmasi ve verilen hizmet kalitesinin iyilestirilmesi icin
yerel yonetimlerin teknik personelleri egitim ve yayin yolu ile bilgilendirilecektir. Bu gosterge ile egitim
faaliyetinin yerel yonetimlere ne kadar yayginlastirildigi izlenecektir.

7 | Basilan egitim kitabi sayisi 0 3 3

Acgiklama: Yerel yonetimlerin fen, harita ve imar alanindaki gérevlerini yerine getirmelerinde, séz konusu
islerde gorev alan teknik personelin teknik, pratik ve teorik bilgilerle desteklenerek, degisen mevzuatlari
uygulamalarinin saglanmasi, bilgi ve becerilerinin artirilmasi ve verilen hizmet kalitesinin iyilestirilmesi icin
350 yerel yonetimin teknik personelleri egitim ve yayin yolu ile bilgilendirilecektir. Bu gosterge ile egitim
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faaliyetinin yayginlastiriimasi icin basilacak egitim kitabi tiir olarak izlenecektir.

8 | Egitime katilan kisi sayisi 660 2194 2975

Agiklama: Egitim faaliyetlerinden birincisi “imar Hizmetleri Gelistirme Kursu”, ikinci egitim faaliyeti ise
“Imar Kiyi ve Afet Uygulamalar Bolgesel Seminerleri”dir. Ucilincii egitim faaliyeti ise mevcut binalarin
deprem glivenliginin belirlenmesi ve gliclendirilmesi amaciyla gerceklestirilecek mihendis egitimlerinin,
Glke genelinde belirlenecek illerde wuygulanarak vyayginlastiriimasi ve boylelikle sirekliliginin
saglanmasidir. Egitim faaliyetinin ne kadar yayginlastigini 6lgmek icin egitime katilan kisi sayisi gosterge
olarak kullanilacaktir.

9 | Yayinlanan dergi sayisi 4 4 4

Agiklama: Proje kapsaminda ayrica, sireli bir yayin olan ve 3 aylik donemlerle gikarilan “Bayindirlik ve
iskan Bakanligi ile Belediyeler Dergisi’nin yayiminin ve dagitiminin devamliligi izlenecektir. Dergi genel
olarak; sehircilik, imar kanunu ve uygulamasi, altyapi, ¢cevre, konut, kiyl planlamasi ve yonetimi, belediye
ve yerel yonetimler, afetler, turizm, bilgi islem, 6rnek proje uygulamalari konularini icermektedir. Bunun
yani sira, Bakanlk web sitesinde yayinlanmak Uzere 3 aylik e-dergi calismasi da yuritilecektir.

Odenek gonderilen belediye ve kdy
sayisl

10 1902 2415 2300

Agiklama: Yururlikteki mevzuat uyarinca proje karsiligl yapilan yardimlarin yil iginde kag belediye ve kdye
ulastigl izlenecektir.

11 ‘ Denetlenen proje sayisi ‘ 144 ‘ 166 ‘ 180

Agiklama: Projelere tahsis edilen 6deneklerin yerinde harcanip harcanmadiginin denetlenmesinin
izlenmesi amaclanmistir.

12 ‘ incelenen ve verilen goriis sayisi ‘ 0 ‘ 0 ‘ 1000

Agiklama: Yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslari, vatandaslar, STK ve meslek odalarindan gelen
sikayet, talep ve tereddiitlerin imar mevzuati ve ilgili mevzuatlar dogrultusunda incelenmesi yapilarak
verilen ve incelenen gorus sayisi izlenecektir.

13 ‘ Yerinde yapilan inceleme sayisi ‘ 0 ‘ 0 ‘ 10

Agiklama: imar mevzuati ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin ¢dziimi ve
bilgilendirme yapilmasi amaciyla yerinde yapilan inceleme ve bilgilendirme toplantilari sayisi izlenecektir.

14 ‘ Hazirlanan mevzuat sayisi ‘ 0 ‘ 0 ‘ 1

Agiklama: Yerlesmelerin mekansal planlanmasinda ve mekansal planlama kararlarinin araziye yansitiimasi
uygulamalarinda karsilasilan sorunlara ¢6ziim liretmek amaciyla ve yine planlama ve uygulama esnasinda
mevcut imar mevzuatinin ¢dzim Uretemedigi veya eksik kaldigi durumlarda, surdirilebilir ve
yenilenebilir kent ve yerlesmelerin olusumunu saglamak lizere mevzuat hazirlanmakta ya da mevcut
dizenlemelerin revizyonu yapilmakta olup, yapilmaya devam edilecektir. Hazirlanmasi 6ngorilen

mevzuatin tamamlanip tamamlanmadigi izlenecektir.

: Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)
Faaliyetler -
Biltge Dis!
imar  hizmetlerinin  gelistiriimesi
1 faaliyeti 16.729.786,00 2.650.000,00 19.379.786,00

19.379.786,00
GENEL TOPLAM 16.729.786,00 2.650.000,00
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

Kentsel ve kirsal alanlarda diizensiz, riskli ve saglksiz yapilasma
bolgelerinin planli, nitelikli ve saghkh yerlesmelere doniisimiini
desteklemek.

Déniisiim Alanlarn Hakkinda Kanun ile ilgili uygulamalarda biitiinliik
gozetilecek, konuya iligskin olarak ilke, usul ve esaslar belirlenecektir.

PERFORMANS Doénilisim Alanlan Hakkinda Kanun ile ilgili uygulamalarda ilke, usul ve
HEDEFi esaslar belirlenecektir.

Dondstim Alanlari Hakkinda Kanun Tasarisi 2008 yilinda gerekli diizeltmeler yapilarak Basbakanliga
gonderilmistir. Anilan Kanunun Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra, Kanuna uygun olarak
yonetmelik taslagl hazirlanacaktir. Yonetmelik taslaginin hazirlanmasinin farkli asamalarinda; meslek
odalari, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum érgiitleri, yerel ydonetimler ve uzman kisilerin gorusleri
alinacak ve alinan goérusler dogrultusunda ayrica ulusal ve uluslararasi uygulamalar, deneyimler de
incelenecek, yapilan c¢alismalardan vyararlanilarak hazirlanacak olan yodnetmelik taslagi, Resmi
Gazetede yayimlanmak lizere hazirlanmis olacaktir. Bu yonetmelik yine Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girecek olan Kanunun uygulanmasini, aciklanmasini ve kanun uyarinca hazirlanmasi gereken
diizenlemeleri icerecektir. Bu Yonetmeligin Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmesi, Kanunun
uygulanmasini saglayacak, yerel idarelerce bu konuda vyiritilen farkh uygulamalari ortadan
kaldiracaktir.

Performans Gostergeleri

Donlsim Alanlari Uygulama
Yonetmeligi Taslagi Sayisi

Agiklama: Anilan Kanunun Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra, Kanuna uygun olarak yénetmelik
taslagl hazirlanacaktir. Bu gosterge, faaliyet kapsaminda taslak yonetmeligin  hazirlanip
hazirlanmadiginin ortaya konulmasi amaciyla belirlenmistir.

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

Faaliyetler

Butce Digl Toplam

(B Donlstm alanlari faaliyeti 295.476,00 100.000,00 395.476,00

GENEL TOPLAM | 295.476,00 | 100.000,00 ‘ 395.476,00

>

5

N



PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

Kentsel ve kirsal alanlarda diizensiz, riskli ve saglksiz yapilasma
bolgelerinin planl, nitelikli ve saghkh yerlesmelere doniisimiini
desteklemek.

Enerji etkin-iklim duyarh yerlesme/planlama stratejileri
belirlenecektir.

PERFORMANS
HEDEFi

iklim degisikligi etkisini cogunlukla kentlerde hissettirmektedir. Kentlerde iklim degisikligine, sera
gazi emisyonlarinin artmasina neden olacak faaliyetler bulunmaktadir. Ulkemizde yerlesmelerde iklim
degisikligi etkilerinin azaltilmasi (sel, kurakhk vb.), iklim degisikligine gére mekanin yonlendirilmesi
araclarindan biri fiziksel planlama ve yapilasmadir. Ulkemizde bu konuda calismalar yeterli olmadigi
gibi bu konuda yasal dizenlemeler de bulunmamaktadir. AB siirecine ve imzalanan uluslararasi
antlasmalara uyumun saglanmasi icin ¢alismalara baslanmalidir. Oncelikle bu projede iklim degisikligi
ve yerlesme/planlama iliskisinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu konuda ileri diizeyde calismalar yapan, ornekler gelistiren, yasal dizenlemeler yapan ve
Ulkemizle benzer o6zellikler tasiyan ulkelerin arastiriimasi ve incelenmesinde yarar gorilmekte olup,
Ulkemizin de yapilan arastirmalar sonucunda degerlendirilmesi gerekmektedir. Yapilacak g¢alismalar
enerji, ulasim, su, afet ve risk, arazi kullanim, makroform, teknik altyapi, mimari proje, yapilasma vb
gibi konulari icerecektir. Bu konularda uluslararasi ¢alismalar, yaklasimlar, deneyimler dikkate alinarak
yerlesme, planlama ve yapilasma boyutunda izlenmesi gereken yontem, alinmasi gereken kararlar,
yapilmasi gereken calismalar, belirlenmesi gereken usul ve esaslar kapsaminda 2011 yilinda bir el
kitabi hazirlanacaktir. Kilavuz hazirlanmadan 6nce, taslak (zerinde yerel yonetimler, Universiteler,
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum 6rguitlerinin gorisleri ve katkilari alinmak Gzere yine 2011
yilinda bir toplanti yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

1 | Rapor sayisi

Agiklama: Bu proje icin 2010 yilinda 6n hazrrliklara baslanacak ve bu cercevede bir 6n rapor
hazirlanacaktir. Gosterge ile projenin olusturulmasina yonelik ©6n raporun tamamlanmasi
amaclanmaktadir.

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

Faaliyetler
Biitge DisI

g 'erlesme ve planlamanin - enerji 196.984,00 100.000,00 296.984,00
etkin-iklim duyarl yapilmasi faaliyeti

GENEL TOPLAM 196.984,00 100.000,00 296.984,00

KK s3



PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

Kentsel ve kirsal alanlarda diizensiz, riskli ve saglksiz yapilasma
bolgelerinin planl, nitelikli ve saghkh yerlesmelere doniisimiinii
desteklemek.

Miteahhit ve miielliflerin belgelendirilmesindeki is siireglerinin
iyilestiriimesi icin gerekli mevzuat ve altyapi diizenlemeleri
yapilacaktir.

Miteahhit ve miielliflerin belgelendirilmesindeki is siireglerinin
iyilestiriimesi icin gerekli mevzuat ve altyapi diizenlemeleri
yapilacaktir.

PERFORMANS
HEDEFi

Topraklarinin %96’s1 aktif fay hatlari Uzerinde bulunan ve yasanan depremler neticesinde
onbinlerce yurttasimizi yapisal hasarlar sonucu kaybettigimiz tlkemizde, yapilasmalarin; plan, fen,
saglk, cevre sartlari ve standartlara uygun kalitede yapilmasi, kontrolsiiz-kalitesiz yapilasmanin
engellenmesi gerekmektedir. Ayrica, yapim siirecine katilan taraflardan biri olan Yurt iginde kamuya ve
ozellikle 6zel sektore insaat yapan yapi miteahhitlerinin, belirli kriterlerle kayit altina alinmasi ve yapi
miteahhitligini her meslekten insanin yaptigi is olmaktan cikarip, blnyesinde yeterli teknik
elemanlarin galistirildigi miiteahbhitlik firmalari haline getirme zarureti hasil olmustur.

Kamuya veya 6zel sektore is yapan gercek ve tlizel kisilere; ge¢cmiste yaptiklari islerle ilgili sicilleri,
teknik vyeterlilikleri, mali durumlari ile ara¢ ve gere¢ durumlarini, is ve meslege dair kosullari
icerecektir. Yetki belgesinin, ruhsat vermeye yetkili idarelerce yapi ruhsati alma asamasinda ve ihale
yapan kurumlarca yap! miteahhidinden istenmesinin zorunlu oldugu disiinilmektedir. Bu kapsamda
3194 sayili imar Kanunu’nun 28, 42 ve 44’iincii maddeleri ile 180 sayili Bayindirlik ve iskan Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkminde Kararname’de degisiklik yapilmasina dair 5940 sayil
kanun Resmi Gazetenin 17.12.2009 ve 27435 sayisinda yayimlanmis olup; konu ile ilgili ikincil mevzuat
calismalari devam etmektedir.

Performans Gostergeleri

1 | Verilen Belge Sayisi 468 544 555
Agiklama: Miiteahhitlik Karnesi; Yurtdisi Miteahhitlik Belgesi; imar Plani Yapimi Yeterlilik Belgesi;
Harita Muteahhitlik Karnelerinin verilip verilmediginin izlenmesi saglanacaktir.
Belgelendirme islemlerinde
Saglanacak Artis Orani

Aciklama: Bu gosterge ile verilen belge sayisinda bir onceki yila gére artis saglanip saglanmadigi
izlenecektir.

' Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)
Faaliyetler -
Biltge Dist

2 8,09 16,24 2,03

Muteahhit ve muelliflerin
{B belgelendirilmesi ve izlenmesi 787.936,00 200.000,00 987.936,00
faaliyeti

GENEL TOPLAM 787.936,00 | 200.000,00|  987.936,00
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

Kamu, ozel sektor, gercek ve tiizel kisilere ait tiim yapilarin; giivenli,
saghkh ve kaliteli yapimini saglamak, bina envanter calismalarini
yiiritmek.

insaat ve esasli onarim ile giiglendirme islerine iliskin kamu
kurumlarina ait yatinmlarin sayisi 2014 yili sonuna kadar 2500’e
cikarilacaktir.

PERFORMANS insaat ve esasli onarimlarla ilgili yatinmlarin sayisi 6nceki yila gore
HEDEFi artirilacaktir.

Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Ulkemizin bina yapimi ile ilgili faaliyetlerinde yetkili ve yol gosterici
bir sorumluluk alarak, Devlete ait bina ve tesislerin ihtiya¢c programlarinin ve proje yaklasik
maliyetlerinin hazirlanmasi, bina insaatlarinin ve blylik onarimlarinin yapilmasi veya yaptiriimasi, yapi
denetimi ve yapli malzemeleri hizmetlerinin yerine getirilmesi, ilgili standartlarin belirlenmesi ve
belgelendirilmesi ile bu hizmetlerin denetimini Gstlenmistir.

Her Bakanhgin yetki, sorumluluk ve ihtisas alanlari yasalarla belirlenmistir. 180 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 2. maddesinde belirtilen kuruluslara ait isler harig; diger bltin kamu kurum
ve kuruluslarinin insaat ve esasl onarimlarinin yapilmasi veya yaptirilmasi yetkisi Bakanlgimizda
bulunmaktadir. Bazi kamu kurum ve kuruluslari asli gorevleri ve ihtisas alanlarina ilave olarak,
blinyelerinde kismen olusturduklari teknik birimler ile kendi insaatlarini yapmaya veya Bakanhgimiz
disinda bazi kurumlara yaptirmaya baslamislardir. Bu kurum ve kuruluslarca karsilasilan ve
¢Ozlilemeyen teknik problemler de Bakanligimiza iletiimekte, Bakanligimizdan teknik yardim, etiit,
proje ve kontrollik yardimi taleplerinde bulunulmaktadir.

insaat faaliyetleri, arastirma, teknoloji, tiretim, planlama, organizasyon, koordinasyon ve denetim
bitlinligl icinde kurumsallasmayi zorunlu kilan boyutlara ulasmistir. Verilen her hizmette, kalite ve
verimlilik, insaat sektortiniin en belirleyici unsurlari haline gelmistir.

Yapim isleri; etlit — proje, ihale, uygulama ve kontrollik hizmetlerinin bir bitinlik icinde beraber
yuritilmesini gerektirmektedir. Oysa bu alandaki daginiklik; yetki karmasasina, blitce ve istihdam
israfina, mali disiplin ve denetim eksikligine ve bu konulara iliskin farkli farkli uygulamalarin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. Bu olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi icin; 180 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 2. maddesinde belirtilen kuruluslara ait isler hari¢, diger bitin kamu kurum ve
kuruluslarina ait yapi ve tesislerin insaat, esasli onarim ve gliclendirme islerinin, Bakanhgimiz
tarafindan yaratilmesinin saglanarak 2014 yili sonuna kadar bu kapsamdaki yatirim sayisinin 2500’e
¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Bu hedef kapsaminda, ayrica yapim, yap! malzemeleri ve yapi denetimi hizmetlerinde etkinligi ve
verimliligi arttirmak amaciyla halen uygulanmakta olan otomasyon sistemi siirekli gézden gecirilerek,
uygulandigi tim illerde her yil revize edilecek, yatinmlari Bakanhgimiz tarafindan gerceklestirilen kamu
kurum ve kuruluslari ile kendileri tarafindan yapilan kurum ve kuruluslariyla isbirligine 6nem
verilecektir.
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Performans Gostergeleri

1 Gergeklestirilen yatinm adedi 809 820 1200
Agiklama: Bakanligimizca yuritilmekte olan yatirimlari izlemek amaciyla belirlenmistir.
2 Biten yatirim sayisi 474 480 600

belirlenmistir.

Acgiklama: Gergeklestirilen yatirimlarin kag tanesinin istenilen bir sekilde tamamlandigini 6lgmek amaciyla

3 Kontrol ve denetim hizmeti sayisi

1600 1600

1600

Agiklama: Yapim islerinin etkinligini ve verimliligini arttirmak amaciyla yapilacak kontrol ve denetim
faaliyetlerinin sayica izlenmesi amaciyla belirlenmistir.

kurulus sayisi

4 Otomasyonun revize edildigi il 81 81 81
sayisl
Agiklama: Otomasyon sisteminin islerligini izlemek amaciyla belirlenmistir.
5 Is birligi yapilan kamu kurum ve 30 30 30

Faaliyetler

Kamu Kurum ve Kuruluslarina ait
Yatirimlarin Yapim ve Kontrollik
Faaliyeti

GENEL TOPLAM

Agiklama: Kamu kurum ve kurulusglari ile is birligini artirmak igin yapilacak ¢alismalardan olumlu sonug
alinip alinmadiginin belirlenmesi amaclanmistir. isbirligi yapilan kamu kurum ve kurulus sayisinin yillara
gore dagilimindan elde edilen verim ya da verimsizlik belirlenip; verimsizlige sebep olan faktérler ortadan
kaldirilabilir.

Butce Digl

52.139.547,00 1.890.000,00

52.139.547,00 1.890.000,00

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

54.029.547,00

54.029.547,00



PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

iDARE ADI /88 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Kamu, ozel sektor, gercek ve tiizel kisilere ait tiim yapilarin; giivenli,
saghkh ve kaliteli yapimini saglamak, bina envanter calismalarini
yiiritmek.

Etit-proje yapimi ve proje kontrolliik hizmetleri gelistirilecek ve
hizmet kapasitesi artirilacaktir.

Mevcut projelerin bir kismi revize edilecek, proje iiretimi ve
kontrolliigii gelistirilecek, Web tabanli uygulamalara gegilebilmesi icin
calismalar baglatilacaktir.

PERFORMANS
HEDEFi

Bayindirlik ve iskan Bakanlig’'nin gérev alanina giren kamu yapilarina ait projelerin cogunlugu
Bakanhigimiz Yapi isleri Genel Midirligi tarafindan hazirlanmaktadir. Gelisen yapi teknolojisinin
olanaklarindan yararlanma talebi ile ¢evreye duyarli yapi lretimi icin harcanan gayretlerin sonucu
olarak, yapi tasarimi artik bircok etkenin géz 6niline alinmasini gerektirmektedir.

Yapiya iliskin her tiirlii mevzuat, arastirma ve gelistirme calismalarini takip ederek, plan, proje ve
standardizasyon kurallarina uygun; teknolojik ve otomasyon yeniliklerini kullanmak suretiyle afet
etkilerine karsi dayanikh; dogal, tarihi ve kiltiirel degerleri koruyarak cevreye uyumlu ve sirdurilebilir,
bolgesel imkanlar da gboz onlinde tutularak yenilenebilir enerji kaynaklarn (glines—riizgar—jeotermal
enerji vb.), su ve enerji verimli yapilar icin yeni projeler lretip, mevcutlari revize etmek suretiyle, bu
calismalarin tilke genelinde yaygin olarak uygulanmasini saglayarak, bu konularda kamu veya 6zel tim
kurum ve kuruluslar ile kisilere 6nciiliik edilmesi hedeflenmektedir.

Bilisim teknolojilerinde kaydedilen ilerlemelere paralel olarak, yaziimlar artik proje tasarim ve
Uretim slreclerinin ayrilmaz bir parcasi olmustur. Proje lGretiminde kullanilan yazilimlar genelde CAD
uygulamalar olarak adlandiriimaktadir. Her biri ayni araglari ve ayni altyapiyi kullanarak ancak farkh

yaklasimlarla kendi basina proje lireten farkh disiplinler (mimari, peyzaj, statik, makine ve elektrik)

arasinda ortak bir sistem kullanilmasi proje tretiminde entegre bir yapiyi olusturacak, obje bazli CAD
cizimlerine gecis ile proje maliyetlerinin hizli ve glivenilir bir sekilde belirlenebilmesi saglanabilecektir.
Proje Uretiminde web tabanli uygulamalara gecilerek verimlilik artirilacak, projelerin sayisal ortamda
olusturulmasinda uluslararasi norm ve standartlara paralel esaslar belirlenerek sektore oncilik
edilmis olacaktir.
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Performans Gostergeleri

1 Revize edilen proje adedi 2 19 60

Agiklama: Ginin mimarlik, miihendislik ve sanat anlayisina uygun, ekonomik ve teknolojik gelismeleri
takip etmek; ayni zamanda orijinal ¢éziimlerin sunulup sunulmadiginin belirlenmesi amaclanmaktadir. Bu
cercevede kullanici ihtiyaglari dikkate alinarak bazen tip proje uygulamasi yoluna gidilmekte, degisen
sartname ve yonetmelikler sebebiyle de sik sik proje revizyonlari yapiimaktadir.

Bilgisayar ortamina aktarilacak
yeni proje adedi

Aciklama: Bilgisayar ortamina aktarilacak proje adediyle, bilgisayar destekli teknolojilerin ne derecede
kullanihp kullanilmadiginin izlenmesi; yillara gore bilgisayar destekli calismalarin dagiliminin belirlenmesi
amaclanmaktadir.

Proje Uretimi ve kontrolligiinde
uluslar arasi norm ve standartlara
uygun olarak CAD esaslarinin
belirlenerek WEB tabanli
uygulamalara gecilmesi projesi
rapor sayisl

Acgiklama: Proje kapsaminda elde edilen raporlarla projenin izlenebilirligi saglanacaktir. Proje tGreten tiim
tasarim burolarinin, musavirlerin, insaat sektériine malzeme — techizat saglayan tedarikgilerin ¢izim
ortaminda ortak bir dil kullanmasini saglayacak proje Uretim kalitesini ylkseltmek amaciyla “Proje
Uretimi ve kontrolliglinde uluslararasi norm ve standartlara uygun olarak CAD esaslarinin belirlenerek
WEB tabanli uygulamalara gecilmesi” Devlet Planlama Teskilatinca proje olarak kabul edilmistir.

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

2 12 16 30

Faaliyetler
Butce Digl

Etut-proje isleri ve proje
kontrollik islemlerinin yapilmasi
faaliyeti

24.866.749,00 0,00 24.866.749,00

GENEL TOPLAM 24.866.749,00 24.866.749,00
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

iDARE ADI /88 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Kamu, ozel sektor, gercek ve tiizel kisilere ait tiim yapilarin; giivenli,
saghkh ve kaliteli yapimini saglamak, bina envanter calismalarini
yiiritmek.

2014 yii sonuna kadar 10 il belediyesindeki binalarin adet, sinif,
emniyet ve diger nitelikleri ile bina envanteri gikarilacak, envanterlere
iliskin  bilgiler veri tabaninda toplanacak ve sonuglar
degerlendirilecektir.

PERFORMANS Bina envanter mevzuat ¢aligmalarina temel olacak teknik dokiiman
HEDEFi icin asgari kriterler belirlenecektir.

Bina tlirl yap! stokunun mevcut yapi stoku icindeki orani ve deprem tehlikesine karsi hassas
durumda bulunmalari, can kayiplarinin en temel kaynagi olmalari nedeniyle, bina tiiri yapi stokunun
mevcut yapi stokunun oncelikle ve agirlikli olarak ele alinip incelenmesi gerekmektedir. Bu sekilde
olusan bina tlrl yapi stoku, tekil sehir temelinde bile yiiz binleri asmaktadir; llke genelinde ise
milyonlarla ifade edilmektedir. Ancak, bu amaca uygun bir envanter ve inceleme henliz yapilabilmis
degildir.

Kentlerin, yerbilimsel veriler ve fiziki 6zelliklerinin ve bunlar arasindaki etkilesimli iliskilerin yarattigi
risk tirlerinin ve risk dizeylerinin belirlenmesi, ¢ok disiplinli arastirmalar yapilmasini gerektiren bir
alandir. Kentsel sistemlerde gozlenen iliski yapilari, risklerin niteligi ve dizeyine iliskin ve yaklasik
sayisal degerler ile ‘senaryo yazilimlar’ gelistirilebilmekte, bu senaryolar araciligiyla farkh varsayimlara
dayali olasi sonuglar, hem de bu modellerden zarar azaltma amach planlama calismalarinda “Deprem
Master Planlari” yapilarak yararlanilabilmektedir. Bu kapsamli veri toplama ve degerlendirme
islemleri, cesitli yazihm tekniklerinin ve cografi bilgi sistemlerinin bir araya getirilmesi sonucudur. Bu
konu, ¢ok disiplinli ¢alisma gruplarinca, fiziki, ekonomik, yasal, sosyal vb. araclarla yeni diizenleyici
modeller uygulamak, yerel toplumsal katihm ve orgilitlenmelere 6n ayak olmak, yerel yonetimlerde
kapasite olusturmayi gerektirmektedir.

Bu konudaki calismalara oncelikle imar planlari diizeyinde baslanmasi, mikro—boélgeler bazinda
onceliklere karar verilmesi ve bunun ardindan bir envanter calismasi yapilarak, deprem glvenligi
degerlendirme calismalarinin baslatilmasi amaciyla Bakanligimizin; yerel yonetimlerin ve 6zel sekt6riin
yonlendirilmesinde daha etkin bir rol tstlenmesi gerekmektedir. Halihazirda mevcut yapilar lzerinde
gerceklestirilen deprem glivenligi degerlendirmesi ¢alismalari, hizli ve basit bir degerlendirme (tarama)
ile kapsamli deneysel ve analitik bir inceleme (degerlendirme) yontemlerini icermektedir. Bu
kapsamdaki 6rnek uygulamalar ve sonuclari irdelenerek Tirkiye kosullarina uygun standart bir yontem
olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu hedef kapsaminda; bireysel yapi iyilestirme calismalari yaninda, 6nemli islevleri bulunan yerel
yonetimlerin, 6ncelikle yerel imar plani degisikliklerinde, yapi gruplarinin birlikte ele alindigi kentsel
yenileme projeleri ¢cercevesindeki katkilariyla, yapilarin deprem giivenligine kavusturulmasi konusunda
etkin olmalarinin saglanmasi; cografi bilgi sistemleri ile desteklenen bina envanterinin cikarilmasi,
Bakanlik ve yerel yonetimlerin iliskilerinin gelistirilerek kamu, 6zel sektor ve akademik kuruluslarin
temsilcilerinin katihmlari ile bir komite olusturulmasi ve bu komitenin yonlendirici c¢alismalar
ylritmesi ile bilinglendirme ve bilgilendirme amaciyla Bakanlk Tasra teskilatina ve yerel yonetimlerin
teknik kadrolari ile karar vericilerine yonelik egitim programlarinin diizenlenmesi hedeflenmektedir.
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Performans Gostergeleri

Bina envanter calismalarina temel
1 olacak teknik dokiiman icin
belirlenen kriter sayisi

30

Agiklama: Bina envanterinin c¢ikarilmasi igin

olusturulmasini saglayacak kriterlerin sayisinin belirlenmesi amacglanmaktadir.

envanter calismalarina temel olacak teknik dokiimanlarin

Bina envanterine iliskin yazilimin

2 . .
tamamlanma ylzdesi

0 0 20

Agiklama: Bina envanterine

Faaliyetler

Bina envanterlerinin c¢ikarilmasina
yonelik dlizenlemelerin yapilmasi
faaliyeti

GENEL TOPLAM

iliskin yazillm hazirlama c¢alismalarinin hangi
belirlenmesi amacglanmaktadir. Yaziimin olusturulma sirecinde tim birimlerin katilim faaliyetlerinin
kontrol edilmesi, yazilimin pilot uygulama asamasina kadar izlenmesi amacglanmaktadir.

asamada oldugunun

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

Biitge DisI

7.413.480,00 5.130.610,00 12.544.090,00

7.413.480,00 5.130.610,00 12.544.090,00



PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

Kamu, ozel sektor, gercek ve tiizel kisilere ait tiim yapilarin; giivenli,
saghkh ve Kkaliteli yapimini saglamak, bina envanter c¢alismalarini
yiiritmek.

Kamu ve ozel sektoére ait binalarda enerji verimliligini artirici tedbirlerin
alinmasi saglanacaktir.

PERFORMANS
HEDEFi

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6nemli girdilerden biri enerjidir. Bu yontyle enerji bir toplumun
yasam standardinin ylikseltilmesinde énemli rol oynar. Sirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi da yine
enerjiyle olasidir. Ancak, enerji kaynaklarinin en dnemlisini olusturan petrol, dogalgaz, kémiir gibi fosil
yakitlarin hizla tikenmekte olusu ve bu kaynaklarin yol actigi cevresel sorunlar; enerji verimliligini,
dolayisiyla da enerji yogunlugu kavramini glindeme getirmistir. Bu dogrultuda, enerjinin verimli
kullaniimasini saglamak icin ¢ok cesitli programlar uygulanmaktadir.

Tirkiye'de enerjinin yaklasik % 30’u, toplam elektrik tlketiminin ise yaklasik % 43’'G konutlarda
kullaniimaktadir. Konut sekt6ri, enerji tliketiminde sanayi sektoriinden sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Dolayisiyla binalarda enerji tasarrufuna yonelik calismalar, enerji kaynaklarinin etkin
kullanimi agisindan 6nemlidir.

Ayrica Turkiye’de enerjinin etkin kullaniimasi, israfin 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi
Gzerindeki yikinln hafifletiimesi ve c¢evrenin korunmasi icin enerji kaynaklarinin ve enerjinin
kullaniminda verimliligin artirilmasi amaciyla 5627 sayili “Enerji Verimliligi Kanunu” 2.5.2007 tarihinde
yurdrlige girmistir. Bu Kanunun yururliige girmesi ile Tiirkiye’de enerji verimliligine gosterilen 6nem
daha da belirginlesmistir. Bu kanun cercevesinde; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi blinyesinde, Enerji
Verimliligi Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Bakanhgimiz ve ilgili diger kurum ve kuruluslar bahse
konu Kurul’da tist diizeyde temsil edilmektedir.

Bu Kanun geregince, Bakanligimiza;

1. Binalarda enerji performansina iliskin usul ve esaslari belirlemek kosuluyla, yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin binalarda kullanimini ve binalarin enerji kimlik belgesi almasini saglayacak, binalardan CO2
gazi salimi etkisini azaltacak olan,

2. Merkezi i1sitma sistemlerine sahip binalarda isinma giderlerinin, kullanicilarin kullanim miktarlarina
gore paylastinlmasini saglayan, binalarda enerji verimliliginin arttirilmasina ve yakit tiketimlerinin
azaltilmasina sebep olan, yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ve uygulamanin yiritilmesi yetki ve sorumlulugu
verilmistir.

Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isinma ve Sihhi Sicak Su Giderlerinin Paylastiriimasina
iliskin Yonetmelik 14 Nisan 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirirlige girmistir. Binalarda
Enerji Performansi Yonetmeligi de hazirlanarak 05.12.2008 tarihinde Resmi Gazetede yayinmis olup,
05.12.20089 tarihinde yurirlige girmistir.

Bu Yonetmeliklerin uygulamasinin saglanmasi, cikabilecek teknik sorunlarin ¢éziimlenmesi ve bu
konularda faaliyet gosterecek olan firmalarin denetlenmesi calismalarinin yiritilecegi bir birim
kurulmustur. Enerji verimliligi ile ilgili olarak Bakanligimiza mevzuat ile ilgili verilmis gérevlerin bu birim
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marifetiyle yurutilecektir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanan, enerjiyi verimli kullanan, enerji tiiketimini azaltacak
yontemler ile geri donlsiim yontemlerinde malzeme ve detaylarin arastirilmasi ve proje hizmetlerinde
yer almasi amaciyla “6rnek bir bina (6l¢lim-izleme-arastirma ve egitim tesisi) yapimi Devlet Planlama
Teskilati’'nca proje olarak kabul edilmistir.

Performans Gostergeleri

Yonetmeliklere gore enerji kimlik
belgesi veren firmalarin sayisi
Agiklama: Binalara enerji kimlik belgesi verilmesi ve bina enerji tiketimlerinin kontrol altina alinmasi
amaclanmaktadir. Bu asamada da binalara enerji kimlik belgesi diizenlemeye yetkili kuruluslar veya
firmalarinda is ve islemlerini disiplinli ve sorumluluk bilincinde yapmalarinin saglanmasi icin ayrica
cikabilecek herhangi bir uyusmazlik durumunda muhatap bulunmasi amaciyla Bakanhgimiz bu konularda
faaliyet gosterecektir. Bu gosterge ile Bakanhgimizca yetki belgesi verilecek firmalarin sayisi izlenecektir.
Enerji kimlik belgesi verilen kamu
binasi sayisi

Agiklama: Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi yayinlandiktan sonra, ¢zellikle kamu binalarinin
yonetmelige uygun hale getirilerek enerji kimlik belgesi almasi, dolayisiyla topluma 6rnek olmasinin
belirlenmesi amaglanmaktadir. Kamu binalarinin yonetmelige uygun hale getirilerek enerji kimlik belgesi
almasi faaliyetinin ne derece yayginlastiginin izlenmesi amaclanmaktadir.

Enerji verimliligi ile ilgili olarak
gerceklestirilen AB projesi sayisi
Agiklama: Teknolojik gelismelerin ve Ulkemizdeki enerji politikalarinda olusan degisimlerin izlenmesi,
Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginin uygulanmasinda Bayindirlik ve iskdn Bakanliginin gelisimini
gerceklestirilen AB projesi sayisi ile 6l¢lilmesi amacglanmaktadir.

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

2 0 0 30

3 0 0 1

Faaliyetler
Butce Digl

Binalarda eneriji verimliligini
saglayacak tedbirlerin alinmasi
faaliyeti

12.064.985,00 35.413.000,00 47.477.985,00

GENEL TOPLAM 12.064.985,00 35.413.000,00 47.477.985,00



PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

Tum yapilarda standartlara uygun malzemelerin kullanimini saglamak,
yapi denetim sistemini gelistirerek etkin, izlenebilir ve siirekli hale
getirmek.

2014 yili sonuna kadar yapi denetim sistemi gelistirilecek bitiin illere
yayginlastirilacak, daha etkin ve islevsel hale getirilecektir.

PERFORMANS
HEDEFi

Ulkemizin can ve mal giivenligi ile milli servetlerimizi koruyabilmek icin yerlesme ve yapilasmalarin
ilgili mevzuata uygun olarak gerceklesmesini saglamak, Devletin anayasal gorevlerindendir.
Vatandaslarin saglikli ve dengeli bir cevrede yasamalarini saglayip konut gereksinimlerini karsilayacak
onlemleri almak bakimindan devlete diisen 6devler, Anayasamiz 56’nci ve 57'nci maddelerinde
belirtilmistir. Bunu saglamanin en temel kural bireylerin, can ve mal glivenliginin saglanmis oldugu
yapilarda yasamasini saglamaktir.

3194 sayili imar Kanunu ile yapilasmalar icin 6ngériilen denetim prensiplerinin yetersiz oldugu
gerceginden hareketle bahse konu Kanun ile ikincil mevzuatinin ve yapi denetim sisteminin yeniden
gdzden gecirilmesi gerekmektedir. imarsiz ve denetimsiz yerlesme ve yapilasmalarin yol acabilecegi
zararlarin blyaklGgu, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan depremlerde meydana gelen
bliyik boyutlardaki can ve mal kayiplari ile bir kez daha miisahede edilmistir.

Ulkemiz topraklarinin biiyiik bir béliimiiniin birinci derece deprem kusaginda yer almasi, baska bir
ifadeyle, aralarinda nifusu 1 milyonun {zerinde olan 11 biyik sehrimizin (llke nifusunun %70’inin)
bliylk bir deprem riski tasimasi nedeniyle, daha kaliteli ve depreme dayanikli saglam yapi Uretiminin
saglanmasi ile etkin, slrekli ve silrecin her asamasinda izlenebilir bir yapi denetim sisteminin
olusturulmasi kaginilmaz olmustur.

13.07.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurliige giren, 4708 sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun’un amaci; can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen ve saglik kurallarina,
standartlara uygun kaliteli yapi yapilmasi i¢in proje ve yapinin denetimini saglamaktir. Bu Kanun,
yapilarin denetiminin, konusunda uzman personele sahip ve kurumsallasmis firmalar eliyle
yuritilmesini 6ngérmektedir. Dis diinya ornekleriyle konu incelendiginde, birtakim revize ihtiyaclari
olsa da Ulkemiz icin oldukga uygun ve gecmis deneyimlerimizle karsilastirildiginda son derece nitelikli
bir diizenlemedir. Bakanligimizin yogun denetim ve egitim faaliyetleri sonucu, 19 pilot ildeki yapilarin
ozellikle tasiyici sistemlerini ilgilendiren imalat ve malzemeler ile yapim tekniginde 6nemli oranda
iyilesme saglandig gézlenmektedir.

E-devlet prensipleriyle ortaya konulan Ulusal Yapi Denetim Sistemi Projesinin temel amaci,
denetimde etkinligin saglanmasi olup, bu projenin devreye alinmasi ile denetim slrecini olusturan
islemler daha hizli yapilmakta olup ve taraflar, siirecin her asamasinda bilgi sahibi olabilmektedir. Bu
hedef kapsaminda, yapi denetim sisteminin butiin illere yayginlastirilarak merkez ve illerdeki fiziki ve
beseri alt yapi olusturulacak, sistemin aksayan yonlerinin giderilmesi ve gelistiriimesi icin mevzuat
calismalari yapilacaktir.
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Performans Gostergeleri

6

Yapi  denetim  kuruluslarinin
periyodik kontrol sikhgi

Agiklama: Yapi denetim sistemini kullanan kuruluglarin sistemi dogru kullanip kullanmadiginin
arastirilmasi, varsa hata ve eksikliklerinin belirlenmesi ve dizeltiimesi amaciyla yapilan kontrollerin
belirlenen periyodik sikliga uygun yapilip yapilmadigi gbzlenecektir.

2 Yazilimin kullanildigr il sayisi 19 19 59

Agiklama: Ulusal Yapr Denetim Sistemi yazilminin bitlin illere yayginlastiriimasinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu amagcla hazirlanan yaziimin uygulandigi il sayilarinin yillara gore izlenmesi,
degerlendirilmesi yapilmak istenmektedir.

3 Diizenlenecek seminer sayisi 0 0 10

Acgiklama: Yapi denetim sisteminin uygulandigi illerde, sistemde rol alan tim taraflar igin egitim verilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica sistemin kullanicilarinin  kontrol edilmesi, gelistirilmesi ve eksikliklerinin
saptanmasi verilecek seminerlerle tespit edilebilecektir. Boylece 6nceden planlanan seminer sayisina
ulasilip ulasilamadigi kontrol edilmek istenmektedir.

4 Diizenlenecek mevzuat sayisi 0 0 2

Agiklama: Yapi denetim sisteminin biitln illere yayginlastirilmasini saglayacak mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi, diizenlemelerin yayginlastirmayi saglayip saglamadiginin kontrol edilmesi, varsa eksikliklerinin
saptanip giderilmesi amaclanmaktadir.

Yapi denetiminin uygulanacag il
sayisl

Agiklama: Yapi denetiminin uygulandigi il sayilarinin yillara gore izlenmesi, yapi denetiminin yayginlasip
yayginlasmadiginin kontrol edilmesi amacglanmaktadir.

5 19 19 59

6 Egitime katilan kisi sayisi 0 0 2500

Acgiklama: Egitime katilan kisi sayisiyla egitimin yayginlasma durumu 6lgillp izlenmektedir.

Yapi malzemesi ve zemin
7 mekanigi laboratuar hizmetlerinin 19 19 58
uygulandigi il sayisi
Agiklama: Yapi malzemesi ve zemin mekanigi laboratuar hizmetlerinin uygulandig il sayilarinin yillara
gore izlenmesi, yapi denetiminin yayginlasip yayginlasmadiginin kontrol edilmesi amaclanmaktadir.

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

Faaliyetler
Butce Digl

Yapi denetim sisteminin
gelistirilmesi ve yapi denetim
kuruluslarinin denetimlerinin
yapilmasi faaliyeti

31.179.682,00 3.170.200,00 34.349.882,00

GENEL TOPLAM 31.179.682,00 3.170.200,00 | 34.349.882,00
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

iDARE ADI /88 14- BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Tum yapilarda standartlara uygun malzemelerin kullanimini saglamak,
yapi denetim sistemini gelistirerek etkin, izlenebilir ve siirekli hale
getirmek.

2014 yili sonuna kadar piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin giivenli
olmalari temin edilecektir.

PERFORMANS Piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin giivenli olmalarinin saglanmasi
HEDEFi yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.

Avrupa Birligi'nin 89/106/EEC sayili “Yapi Malzemeleri Direktifi” mevzuatimiza uyarlanmis ve
uygulamasi Bakanligimizca takip edilmektedir. Bakanhigimizin bu kapsamdaki gorevi, tim yapi islerinde
daimi olarak kullanilmak amaciyla Uretilen yapi malzemelerinin uymasi gereken temel gerekleri, ilgili
teknik sartnameleri, bu malzemelerin tabi olacagl uygunluk teyit sistemlerini ve bunlarla ilgili piyasa
denetim ve gozetimine iliskin usul ve esaslar belirlemektir. Konuya iliskin olarak Bakanlgimizca
hazirlanan Yapi Malzemeleri Yonetmeligi 01.01.2007 tarihinden itibaren zorunlu olarak ydrirlige
konulmustur.

Yapilarda kullanilacak yapi Griinlerinin Avrupa Birligi ve ulusal standartlara uygunlugu ile ilgili

belgelendirme yapmak (izere Tirk Standartlar Enstitlisii (TSE) Belgelendirme Merkezi, Tirkiye Cimento
Maustahsilleri Birligi (TCMB)—Kalite ve Cevre Kurulu, Tirkiye Hazir Beton Birligi (THBB)—Kalite Glivence
Sistemi ve MEYER Uluslararasi Uygunluk Degerlendirme Hizmetleri Ltd. Sti. , TEBAR Test Belgelendirme
Arastirma ve Gelistirme Tic. As., Universal Sertifikasyon ve Gozetim Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. Alberk QA
Sti., ERA YoOnetim Danismanligi Hizmetleri As. 91 uyumsallastiriimis standardi kapsayacak sekilde
Onaylanmis Kurulus olarak Bakanhgimizca gérevlendirilerek ¢alismalarina baslamistir. Bununla birlikte 1
Kurulusun basvurusu TURKAK’ a iletilmis 2 Kurulusunda basvurular bakanligimizda degerlendirme
asamasindadir. Bakanlik olarak yenilik¢ci malzemeler icin bir Onay Kurulusunun olmasinin eksikligi
hissedilmis ve bu alandaki faaliyetleri ylritmek amaciyla Bakanligimiz liderliginde sektor ile ilgili tim
taraflarin kurucu olarak yer aldigi “Yapi Arastirma Dernegi” kurulmustur. Dernek biinyesinde dernek

tuizel kisilerin ve YAD’ in da temsil edildigi bir Onay Kurulusu olarak “insaat Teknik ve Bilimsel Arastirma
Kurulu iktisadi isletmesi” ITBAK 28.04.2008 tarihinde kurulmustur.
Sonug olarak, Bakanhgimiz Yapi Malzemeleri konusunda (izerine diisen gorevi belirlenen takvim

sirecinde yerine getirmis olup, aday Ulke statlisiinde bulunan llkemiz, yapi malzemelerine iliskin
uygulamalari ile AB Gyesi Ulkelerin bir kisminin da 6nline gegmistir. AB Mevzuatinin uyumlastirilmasi igin
gerekli olan on bir adet teblig yayimlanarak yapi malzemeleri konusunda mevzuat uyumu
tamamlanmistir.

Bakanligimiz tarafindan yayimlanan ve 01.01.2007 tarihinde zorunlu uygulamaya giren Yapi
Malzemeleri Yonetmeligi kapsamindaki Grlinlerden hakkinda bir uyumlastiriimis (harmonize) standart
bulunan yapi malzemeleri, piyasaya glivenli olduklarinin beyani olan CE isaretlemesi ile arz edilmektedir.

Guvenli yapilarin givenli yapi malzemelerinden yapilabilecegi ilkesi ¢ercevesinde AB mevzuatlari
dogrultusunda imalatgilarin piyasaya glivenli riin siirmelerinin saglanmasi amaglanmaktadir. Resen ve
sikayet mekanizmalari ¢cercevesinde yapilan piyasa gézetimi ve denetimi faaliyetleri sayesinde, piyasaya
arz edilen yapi malzemelerinin glvenli olduklarinin istatistiksel olarak dogrulanma oraninin %90
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noktasina cikarilmasi hedeflenmektedir.

Uriin piyasaya arz edilmeden énce ilgili teknik sartnamesine (standardina) gére eger gerekli ise
ureticiler Onaylanmis Kurulusun destegini almak zorundadirlar. Ulke ekonomisi icin biyiik énem arz
eden vyerlesik Onaylanmis Kuruluslarimizin sayisinin ve kapasitelerinin artirilmasini  saglamak
Bakanhgimizin dncelikli hedeflerindendir.

Yapi Malzemeleri Yonetmeligi kapsamindaki Urlinlerin, Avrupa Birligine paralel olarak teknik
sartnamelerinin hazirlanmasi ve bu sayede piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin disiplin altina
alinmasi hedeflenmektedir.

Gulvenli yapilarin glivenli yapi malzemelerinden yapilabilecegi ilkesi g¢ercevesinde AB mevzuatlari
dogrultusunda imalatgilarin piyasaya guivenli Grlin sirmelerinin saglanmasi amaclanmaktadir. Resen ve
sikdyet mekanizmalari cercevesinde yapilan veya yapilacak piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetleri
sayesinde, yapl malzemeleri olarak dolasimdaki tirlinlerin glivenli olmalari temin edilecektir.

Ayrica yapl malzemeleri, zemin ve enerji verimliligi laboratuar hizmetleri tim illere yayginlastirilarak,
ayni konularda bolgesel olarak hakem ve ihtisas laboratuarlarinin kurulmasi hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri 2008 2009 2010

1 | Denetim sayisi 723 1131 2000

Agiklama: Piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin givenli olup olmadiklarinin tespiti icin yapilacak
denetim sayisinin denetlenmesi amaclanmistir.
Piyasaya arz edilen yapl
2 | malzemelerinin gilvenli olduklarinin 57 71 77
istatistiksel olarak dogrulanma orani
Agiklama: Kontrol edilen yapi malzemelerinin glivenlilik oranlarinin istatistiksel olarak belirlenerek
denetim siirecinin basarisinin izlenmesi amaglanmistir.

Onaylanmis kuruluslarin
3 | gorevlendirme kapsamindaki teknik 23 91 200
sartname sayisi
Agiklama: Malzemelerin glivenli olma oraninin yiikseltiimesi igin onaylanmis kuruluslarin gérevlendirme
kapsamindaki teknik sartname sayisinda yapilacak artisin tespit edilmesi amacglanmaktadir.

Yapi malzemelerini  dizenleyen
teknik sartname sayisi

Agiklama: Malzemelerin glivenli olma oraninin yiikseltilmesi igin yapi malzemelerini dizenleyen teknik
sartname sayisinda yapilacak artisin tespit edilmesi amacglanmaktadir.
5 Kurulan hakem ve ihtisas laboratuari 0 0 1
sayisl
Agiklama: Yapi malzemeleri, zemin ve enerji verimliligi laboratuarlari ile ilgili bolgesel olarak Hakem ve
ihtisas laboratuarlarinin kurulup, kurulmadiginin izlenmesi amaclanmaktadir.

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

Biitce Disi

4 325 362 400

Faaliyetler

Yapi malzemeleri piyasa gozetim ve 31.649.104,00 31.649.104,00
denetim faaliyeti

GENEL TOPLAM 31.649.104,00 31.649.104.00
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

iDARE ADI /88 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Tum yapilarda standartlara uygun malzemelerin kullanimini saglamak,
yapi denetim sistemini gelistirerek etkin, izlenebilir ve siirekli hale
getirmek.

2014 yili sonuna kadar yapisal tasarim alaninda AB ile teknik
HEDEF 15
mevzuatimiz uyumlastirilacaktir.

{38 Yapisal tasarim alaninda AB ile teknik mevzuatimiz uyumlastirilacaktir.

PERFORMANS
HEDEFi

Teknik kural ve standartlar, imalatin/Gretimin rasyonellestirilmesi, kalitenin iyilestiriimesi ve dogal
cevrenin korunmasi amaclarina yonelik olup, yetkili kilinan milli ve uluslar arasi kuruluslarca hazirlanan
mecburi ve ihtiyari teknik araclardir. Yapi ile ilgili standartlar ve yonetmelikler, yetkili resmi
kuruluslarca diizenlenmis yasal dokiimanlar olup, giivenli ve fonksiyonel yapilarin olusturulmasinda
gerekli asgari kosullari belirlerler.

Yonetmeliklerin esas amaci, mihendislerin yapi glvenligini tehlikeye sokacak buylk hatalar
yapmasini dnlemektir. Ulkemizde yapi standartlarinin hazirlanmasinda cok basli bir uygulama séz
konusudur. Yapi tasarimini ilgilendiren kanuni mevzuatin bazen standartlar, bazen de yonetmelikler
seklinde yayimlandig gérilmektedir.

Ulkemizde bina yapimini dogrudan etkileyen mevzuat, Tiirk Standartlari Enstitiisiince yayimlanan
TS 498 “Yapi Elemanlarinin Boyutlandiriilmasinda Alinacak Yiklerin Hesap Degerleri”, TS 500
“Betonarme Binalarin Hesap ve Yapim Kurallari”, TS 648 “Celik Yapilarin Hesap ve Yapim Kurallari”
standartlari ve Bayindirlik ve iskan Bakanliginca yayimlanan Deprem Bdlgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmeliktir.

Ulkemizde celik ve prefabrik yapilar biiyiik oranda sanayi tipi yapilarda tercih edildiginden TS 648
“Celik Yapilarin Hesap ve Yapim Kurallan” ve bunu tamamlayici diger standartlar daha sinirli uygulama
alani bulmaktadir. Prefabrike yapilar icin uygulanacak standart ise henliz diger yonetmeliklerle tam
uyumlu degildir.

Diger taraftan binalar ve bina tiri yapilar disindaki diger miihendislik yapilari icin genellikle yabanci
Ulkelerin yonetmelikleri kullanilmak zorunda kalinmaktadir. Son zamanlarda bina tiiri olmayan
karayolu ve demiryolu koprileri, kiyi ve liman tesisleri ve depolama tesisleri gibi yapilarin 6zellikle
deprem etkileri altinda tasarimina yonelik olarak ilgili kurumlarca bazi yénetmelikler yayimlanmistir.

1975 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu yapisal tasarimlar icin teknik kurallari iceren set halinde bir
doklimanin hazirlanmasi amaciyla bir ¢alisma programi hazirlamistir. Bu dokiimanlarin éncelikle ulusal
standartlara alternatif olmasi, daha sonra da bunlarin yerini almasi hedeflenmistir.

Eurocode (EC) olarak adlandirilan bu standartlar biitlintintin hazirlanmasinda;

¢ Mekanik dayanim, stabilite ve yangin dayanimi icin dayanikhlik ve ekonomiklik hususlarini da
icerecek tarzda ortak tasarim yontemlerinin ve kriterlerinin olusturularak birlikteligin saglanmasi,

¢ Yap! tasarimi konusunda kullanicilar, isletmeciler, yapi sahipleri, ylkleniciler ve yapi malzemesi
Ureticileri arasinda ortak bir anlayisin olusmasi,

¢ Projelendirme konusunda birlik (iyesi (ilkeler arasinda alisverisin saglanmasi,

¢ Hazir taslyici yapi elemanlarinin (prefabrik gibi) birlik tiyesi (ilkeler arasinda dolasiminin saglanmasi,
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¢ Yapi hesaplarinda kullanilan malzeme 6zellikleri icin ortak bir anlayisin olusmasi,

¢ Yapi hesaplarinda kullanilan bilgisayar programlari igin ortak kurallarin olusmasi,

¢ Avrupa’daki proje biirolarinin, insaat firmalarinin ve malzeme (reticilerinin global rekabet giiclinin
artirilmasi,

gibi hususlar hedeflenmistir.

Birlik Gyesi Ulkeler icin EC’ler; yapi malzemeleri icin harmonize standartlarin olusmasi agisindan bir
cerceve olusturmakta, yapim islerinin ilgili yapi standartlarina ve ulusal gereklere (6rnegin Yapi
Malzemeleri Yonetmeligi) uygun olarak yapildiginin gésterilmesini saglamakta ve yapim sozlesmeleri
icin temel unsurlar icermektedir.

Performans Gostergeleri

Uyumlastirilan EC paketi/Toplam EC
paketi

Agiklama: Yapisal tasarim alaninda Avrupa Yapisal Tasarim Yonetmeliklerini Ulkemiz kosullarina ve
mevcut teknik mevzuata ne derece uyguladigimizi kontrol etmek, izlemek ve uyumlastirmayi izlemek
amaciyla belirlenmistir.

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

Faaliyetler
Butce Digl

AB ile teknik mevzuatin

S 1.757.981,00 0,00 1.757.981,00
uyumlastiriimasi faaliyeti

GENEL TOPLAM 1.757.981,00 1.757.981,00

>



PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

iDARE ADI /88 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Yapim uygulamalariyla ilgili olarak teknik sartlari olusturmak, verilen
kararlar ile s6zlesme uygulamalarindan dogan anlagsmazliklarin
¢oziimiine katkida bulunmak.

Genel Teknik Sartnameler gelisen teknolojiye uygun olarak revize
edilecek, gerektiginde yenileri diizenlenecek ve yapim uygulamalariyla
ilgili rayi¢ ve birim fiyatlar, bunlara ait tarif ve analizler ile tebligler
yayinlanacaktir.

insaat analizleri, rayigler ve tarifler ile Genel Teknik Sartnameleri
gelisen teknolojiye uygun olarak revize edilecek, gerektiginde yenilerin
diizenlenecek ve yapim uygulamalariyla ilgili tebligler yayinlanacaktir.

PERFORMANS
HEDEFi

Yapim islerinde; saydamlik, rekabet, esit muamele, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi esas olmaktadir. Bu esaslarin
belirlenebilmesi ve yapim sdzlesmelerinde degerlendirilmesi ihtiyacina yonelik olarak;

-Mevcut birim fiyat tarif ve analizleri ile insaat, makine ve elektrik Genel Teknik Sartnamelerinin
gelisen teknolojiye uygun olarak revize edilmesi ve uygulamaya konulmasi,

-Yeni teknolojinin uygulanmasina imkan verecek sekilde imalat is kalemi veya is gurubu igin yeni
analiz ve tariflerin yapilmasi,

-Iscilik, makine ve malzeme rayiglerinin belirlenmesi,

-insaat, makine ve elektrik tesisati birim fiyatlarini, giiniin degisen teknolojilerini de gdzeterek
piyasa sartlarini yansitmak suretiyle bir kismini revize, bir kismini da yeniden tanzim ederek, sektorde
is yapan kisi, kurum ve kuruluglarin hizmetine sunulmasi,

-Yapim uygulamalarinda kullanilan yapi birim maliyetleri, miteahhitlik ve is bitirme belgelerinin
degerlendirme katsayilari ile proje ve kontrolliik islerinde uygulanacak artis oranlari ile ilgili tebliglerin
hazirlanarak yayimlanmasi hedeflenmistir.

Yapilacak bu galismalarla; sektérde uygulama birlikteligi saglanacak, ihalelerdeki hazirlik sireci
kisaltilacak, ihale degerlendirme siirecinde ortak terminoloji, ortak tarif ve ortak teknik kriterler
kullanilacak ve boylece uygulamalar daha adil ve saglikl yapilacaktir.
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Performans Gostergeleri

Guncellenmis rayig ve birim fiyatlar
1 ile tarif ve analizlerin yayinlanma 1/120 1/120 1/120

sayisi / gun
Acgiklama: Bu faaliyet kapsaminda, gelisen teknolojiler degerlendirilerek;
-Yapim maliyetlerinin hesabina esas olacak is kalemi veya is gurubuna ait fiyat tariflerinin yapilmasi,
-insaat analizlerinin, giincellenmesi ve/veya yenilenmesi,
-insaat rayiglerinin piyasa sartlarini yansitacak sekilde tespiti,
-Belirlenen analizler ve insaat rayicleri yardimiyla insaat birim fiyatlarinin tespiti,
-Piyasa sartlarina gore elektrik ve makine tesisati islerine ait birim fiyatlarin tespiti yilin ilk 120 glinlinde
yapilarak, sektoriin kullanimina sunulacaktir.
Genel teknik sartnamelerde
2 yenilenen ve/veya revize edilen 0 0 3
bolim sayisi
Aciklama: insaat, Makine ve Elektrik Tesisat islerine ait Genel Teknik Sartnamelerin, degisen kosullara
bagl olarak gerek goérilmesi halinde yenilenmesi ve/veya revizyonunun yapilmasi ve yayinlanmasi
faaliyetinin gerceklestirilmesi icin;
-Ulkemizde ve diinyada kabul gérmiis imalat tekniklerinin ve uygulanan standartlarin takibi,
-Degisen ulusal ve uluslar arasi standartlar esas alinarak is guruplarina gére malzeme standardinin,
uygulama tekniginin ve imalat kurallarinin tespiti ile yenilenen ve/veya revize edilen Genel Teknik
Sartnamelerin 3 bollimi yil icerisinde yayimlanarak sektortin kullanimina sunulacaktir.
Guncellestirilerek yirirlige

3 konulacak, yapim uygulamalari ile 3 3 3
ilgili teblig sayisi
Agiklama: Yapim uygulamalari ile ilgili olarak giincellestirilerek yayimlanan ve yirurlige konulan
tebliglerin;

-Sektorde is yapan kisi, kurum ve kuruluslarin bu konularla ilgili yapacaklari is ve islemlerin
glincellemesinde,

-Yapilacak hak edis 6demeleri ile ilgili fiyat farki hesaplarinda,

-Proje yapim isleri ile ilgili yaklasik maliyet hesaplarinda,

-Kamu kuruluslarinin yaptiklari bazi maliyet tespitlerinde, kullaniimakta olan yapim uygulamalari ile ilgili
3 adet teblig glincellenerek, sektoriin kullanimina sunulacaktir.

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

Faaliyetler
Butce Digl

Genel Teknik Sartnamelerin revize
edilmesi, gerektiginde yenilerinin
diizenlenmesi ve yapim
uygulamalariyla ilgili rayic¢ ve birim 498.690,00 0,00 498.690,00
fiyatlar, bunlara ait tarif ve
analizler ile tebliglerin
yayinlanmasi faaliyeti

GENEL TOPLAM 498.690,00 0,00 498.690.00



PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

Yapim uygulamalariyla ilgili olarak teknik sartlari olusturmak, verilen
kararlar ile s6zlesme uygulamalarindan dogan anlagsmazliklarin
¢oziimiine katkida bulunmak.

Her tirlii etiit, proje, kontrolliik, insaat, makine ve elektrik tesisati
isleri ile ilgili birimimize intikal eden anlagsmazliklarin ¢o6ziimiine
katkida bulunmak iizere kararlar olusturulacaktir.

Her tiirlii etut, proje, kontrolliikk, insaat, tesisat isleri ile ilgili
Bakanligimiza intikal eden anlagsmazliklar ¢6ziim  odakh
degerlendirilecektir.

PERFORMANS
HEDEFi

Mihendislik, mimarlik ve miteahhitlik konulari ve yapim s6zlesmelerinin uygulamalarindan dogan
anlasmazliklar;

- Zaman kayiplarina,
- Maliyet artislarina,

- Glivensizligin olusmasina,

- Verimlilik kaybina, kaynak israfina ve beklenen faydalarin saglanamamasina,

sebep olabilmektedir.

Bakanligimiza kurulus kanunu ile verilen; her tirli etiit, proje, kontrolliik, insaat, makine ve elektrik
tesisati isleri ile ilgili anlasmazlklarin teknik kurul marifetiyle inceleyerek karara baglamak goérevi
bulunmaktadir. Bu kapsamda; Bakanligimiza intikal eden, sdzlesme eklerindeki mevcut projeler ve etiit
raporlari ile insaatta kullanilan malzemelerin nitelikleri, uygulama sartlari ve bunlarin
fiyatlandiriimasindaki farkli yorumlamalar nedeniyle ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢éziimlenmesine
katki saglaniimaktadir.

Bu anlagmazliklarin yargi yolu ile ¢dzUmunin uzun bir sireyi almasi yatirimlarin énemli Olglide
gecikmesine ve kaynak israfina neden olmaktadir. Bakanligimizca bu tip anlasmazliklarin, gerekli
dokiimanin idaresince saglanmasi halinde yaklasik 70 giin icerisinde ¢6ziimlenmesi amaclanmaktadir.
Ayrica, bu konularla ilgili alinacak kurul kararlari internet ortaminda yayinlanarak uygulayicilarin
bilgisine sunulacaktir. Béylece muhtemel benzer anlagsmazliklarin ¢éziimiine katki saglayarak ¢6zim
sureci kisaltilacak ve dolayisiyla, zaman icinde anlagsmazlik konulari azalacaktir.
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Performans Gostergeleri

7

N

Anlasmazliklarla ilgili basvurularin
sonuglandiriima orani (%)
Agiklama: Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginca incelemeye alinan hususlar, ihale ve s6zlesme kanunu
uygulamalarindan kaynaklanan anlasmazlik konulari basta olmak lizere, mevzuatla ilgili farkh yorumlar ile
sozlesme hukukunun farkh degerlendirilmesi, yeni fiyat tespiti, proje degisiklikleri, is artislari vb.
konulardan olusmaktadir. Bu konularda ¢6ziime yonelik verilecek kararlarla hizmetlerin hizlandiriimasi ve
sektorde uretkenlik saglanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasina 6nemli katki saglanmis olacaktir.
Yapim sozlesmelerinin uygulamalarindan kaynaklanan anlasmazliklarla ilgili bagvurularin % 80’i
sonuclandirilacaktir.

Anlasmazliklara iliskin hususlarin
cevaplandirilma siresi (is/gtin)
Aciklama: Mihendislik, mimarlik ve miteahhitlik konulari ve yapim sézlesmelerinin uygulamalarindan
dogan anlasmazliklarin yargi yolu ile ¢6zimintin uzun bir slireyi almasi yatirimlarin 6nemli dlclide
gecikmesine ve kaynak israfina neden olmaktadir. Baskanligimizca bu tip anlasmazliklarin, gerekli
dokiimanin idaresince saglanmasi halinde, bu konularla ilgili alinacak kurul kararlari internet ortaminda
yayinlanarak uygulayicilarin bilgisine sunulacaktir. Boylece muhtemel benzer anlasmazliklarin ¢6ziimiine
katki saglayarak ¢oziim sireci kisaltilacak ve dolayisiyla, zaman icinde anlasmazlik konulari azalacaktir. Bir
basvuru en fazla 70 giin icerisinde sonuclandirilacaktir.

80 80 80

2 1/70 1/70 1/70

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

Faaliyetler
Butce Digl

Anlasmazliklarla ilgili basvurularin
sonuclandirilma ve cevaplandiriima
faaliyeti

1.163.610,00 0,00 1.163.610,00

GENEL TOPLAM 1.163.610,00 0,00 1.163.610,00

>



PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

iDARE ADI /88 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

iskan Kanununda belirlenen uygulamalarla bozulan sosyal hayatin ve
fiziki gevrenin en kisa zamanda yeniden tesis edilmesini saglamak.

5543 Sayili iskan Kanunu kapsaminda hedef kitlelerin sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel durumlari da g6z 6niinde bulundurularak iskan talepleri
karsilanacaktir.

5543 Sayili iskan Kanunu kapsaminda hedef kitlelerin sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel durumlari da g6z 6niinde bulundurularak iskan talepleri
karsilanacaktir.

PERFORMANS
HEDEFi

5543 Sayili iskdn Kanunu kapsaminda Bakanligimizca; kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak
baraj, baraj mucavir alani, koruma alani, havaalani, karayolu, demiryolu, fabrika, ekonomi ve savunma
ile ilgili tesislerin insasi, maden ocagl, tarih ve tabiat kiymetlerinin korunmasi amaciyla tasinmazlarinin
kamulastirilmasi sonucu, yerlesim yerini terk etmek zorunda kalanlarin veya gecim imkanlarini
kaybedenlerin, yerlesik tarimsal etkinlikler disinda kalmis, stirekli bir konuta bagli olmadan, gecimlerini

gocer hayvancilikla saglayan gocebe ailelerin, Tirk soyundan ve Tirk kiltlriine baglh olup ¢ikarilacak
ozel kanunlarla Ulkemize kabul edilecek gé¢cmenlerin, talepleri dogrultusunda tarimsal veya sehirsel
olarak iskani hedeflenmektedir.

Yine ayni kanun kapsaminda koysel alanda fiziksel yerlesimin diizenlenmesi amaciyla gesitli illerde
K.E.Y.Y. metodu ile kredi kullandirilarak iskdn saglama hedeflenmistir. Tarimsal iskani talep eden
ailelere konut ve tarim arazisi verilecek olup, ayrica istekleri halinde tarimsal faaliyetleri isletme ve
donatim kredileri ile desteklenecektir. Sehirsel iskan talebinde bulunan ailelere ise konut verilecektir.

Bu baglamda 9 adet baraj yapimi nedeniyle yerleri kamulastirilan hak sahibi ailelerin devlet eliyle
iskani projeleri (Birecik Baraji/Gaziantep-Merkez—112 Sehirsel, Yamula Baraji/Kayseri-Erkilet—45
Sehirsel, Atatiirk Baraji /Adiyaman-Merkez—177 Tarimsal, Atatirk Baraji /Sanliurfa -Merkez—54 Tarim,
Sureyya bey Baraji/Yozgat -Cekerek—224 Sehirsel, Boztepe-Yoncali Baraji /Malatya -18 Tarimsal,
ikizdere Baraji /Aydin-incirliova 78 Tarim, Tahtali Baraji/izmir-Menderes 120, Peridzliice Baraji /Elazig-
Merkez 44 Tarimsal olarak iskani) ile 7 adet gocebe grubu olan Kerim Gizel G.G./Hatay-Hassa—152
Tarimsal, Mustafa Topakg6z/Hatay-Kirikhan -176 Tarimsal, Musagtégebakan/Hatay-Hassa -90 Tarimsal,
Mehmet Bulmuslar/Siirt-Merkez 28 -Sehirsel, Topraktutan /Hatay-Hassa—131 Tarimsal, Hiiseyin Vural
/Hatay-Kirikhan—380 Tarimsal, Mala mirzan /Siirt-Merkez—116 Sehirsel iskani ve Koysel alanda fiziksel
yerlesimin dlizenlenmesi projesi ile cesitli illerde toplam 3206 konutun (K.E.Y.Y) yaptiriimasi ve 100
aileye isletme-donatim kredisi tahsis edilmesi icin finansal kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Performans Gostergeleri

1 Yapilacak konut sayisi 84 56 430

Agiklama: Devlet eliyle iskan kapsaminda yerleri kamulastirilanlardan, 2010 yilinda 1130 adet hak sahibi
aileye konutlarin teslim edilmesi hedeflenmistir.
Karsiliksiz yardim yapilacak aile
sayisl

Agiklama: Yerleri kamulastirilan hak sahibi ailelerden (basvuran ve sartlari uygun bulunanlardan), devlet
eliyle yapilacak tarimsal veya sehirsel konutlarda, kesin iskan edilinceye kadar verilecek olan karsiliksiz
kira yardimi verilmesi hedeflenmistir. izmir’de Tahtali, Gaziantep'te Birecik, Kahramanmaras'ta Menzelet,
Adiyaman'da Atatlirk Baraji yapimindan etkilenen aileler icin karsiliksiz kira yardimi yapilmaktadir.

2 321 273 750

3 Kredi verilecek aile sayisi 0 0 100

Agiklama: Yerleri kamulastirilanlardan devlet eliyle tarimsal iskdna tabi olan hak sahibi ailelere ekonomik
kalkinmasi icin isletme ve donatim kredisi kullandiriimasi hedeflenmektedir.

4 Yapilacak konut sayisi 93 65 320

Agiklama: Koysel alanda ig iskanin diizenlenmesi kapsaminda hak sahibi olan ailelerin K.E.Y.Y. (Kendi
Evine Yapana Yardim) metodu ile kredi kullandirilarak konut yapimi hedeflenmistir.

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

Faaliyetler
Butce Digl

iskan Kanunu Uygulama Faaliyeti 97.169.079,00 97.169.079,00

GENEL TOPLAM 97.169.079,00 97.169.079,00

7

N
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

Kurumsal gelisimi saglayarak paydaglarimiza hizli ve kaliteli hizmet

Bakanligin kurumsal yapisini iyilestirecek faaliyet ve projeler
gerceklestirilecektir.

PERFORMANS Bakanhgin kurumsal yapisini iyilestirecek faaliyet ve projeler
HEDEFi gerceklestirilecektir.

Kurumsal bilisim teknolojileri altyapisi, donanim ve yaziim bilesenleri ile karmasik bir yapi
meydana getirirler. Kurumun is streclerinden elektronik ortama aktarilan uygulama sayisi, bilesenlere
eklenen alt bilesen sayisi, tirli ve yonetimindeki zorluk derecesi, ciddi bir destek hizmetine ihtiyac
duyar. Bu durum yogun is glicti gerektirir ve tetikleme olmamasi icin yapidaki en kiigclik bir sorunun
bile ¢ozimsiz birakiimamasi gerekir. Bu hizmet kapsaminda yapilan basvurularin yiiksek ¢6zim
oranlariyla karsilik bulmasi sarttir. Bakanlik diizeyindeki uygulamalarin galisanlara sunuldugu bakanhk
portalina eklenecek her bir uygulama, diger is slreclerini de etkileyebilecek ve (retilen hizmetin
kalitesinin artmasinda énemli bir etken olacaktir. Uygulamalar (retilirken, yazilim gelistirme sirecleri
zaman alici zahmetli tasarim, kodlama ve test siiregleri, bircok bilisim bilesenini iceren bir yatirimin
zamaninda hayata geciriimesinde en 6nemli etken olmaktadir. Bu asamada yazilim gelistirme
sireclerinde yapilacak her bir iyilestirme gerek zaman, gerekse maliyet acisinda 6nemli faydalar
saglayacaktir. Tim bu calismalarin bilgi glivenliginin esas alindigi standartlara uyularak
gerceklestirilmesi ve ISO 27001 belgesi alimi da hedeflenmektedir. Ayrica, bakanlk calisanlarinin tek
noktadaki es zamanh egitimlerde, gerek kursiyer, gerekse kursu diizenleyen birimlerin uzun ve
zahmetleri bir egitim slirecinden gecmeleri verimi dlisiirmekte ve maliyeti ylikseltmektedir. Kursiyerin
calistigl birimdeki is kaybi da ayrica dikkate alinmasi gereken bir husustur. Bu durumda yapilacak
egitimlerin tamaminin olmasa bile 6nemli bir kisminin, icerigine gére es zamanl (senkron) ve/veya
farkli zamanli (asenkron) olarak uzaktan egitimle yapilmasi faydalar saglayacagi dustnulerek
calismalara baslanmistir. Bakanhgimizin stratejik amaclarinin altyapilarini olusturmak icin kullanacagi
hedeflerinden biri de e-kurum olmaktir. Halen tasra birimleri disindaki birimlerin bircoguna EDYS
(Elektronik dokiiman yodnetim sistemi kurulmus ve elektronik evrak akisina baslanmistir. Gelen
evraklar da dahil olmak (zere tim yazismalarin elektronik ortamda kayit edilmesi, saklanmasi,
gerektiginde ulasilabilir olmasi ile evrak ve dokiimanlarimiz ile islem yapabilme imkani dogmustur. Bu
asamada EDYS’nin devreye girmesinden once isleme alinmis bakanlik arsivlerindeki evraklar ve diger
tip dokiimanlarin taranmasi glindeme gelmis, sirekli ulasilan, her zaman kaybolma ve asinma
problemleri ile karsi karsiya olan eski evrak ve dokiimanlara da ilgili birimlerin elektronik ortamda
ulasmasina imkan verebilmek icin calismalara baslanmistir.

Bakanlik mevcut kurumsal organizasyonu kapsaminda, farkli mevkilerde ve cesitli nitelikteki
binalarda kamu hizmeti goérevini siirdiirmek durumunda olan Merkez Teskilati, Genel Mudurlikler ve
Tesislerinin, merkezi bir yapi alani icerisinde yeterli, nitelikli, cagdas ¢alisma mekan ve hizmet binasi

ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla “Bayindirlik ve iskan Bakanligi ve Genel Mudirliikler Sitesi” yapimi

Devlet Planlama Teskilati tarafindan yatirim projesi olarak kabul edilmistir.
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Performans Gostergeleri

Bakanlik portalinda kullanima
acilan uygulama sayisi
Agiklama: Bakanlik portali tim bakanlik personelinin faydalanmasi amaci ile bakanlk is sireglerinin
otomasyonu icin yazilmis programlarin ve diger belge ve bilgilerin yer alacag bir yapida olacaktir. Bu
gosterge ile daha kaliteli ve etkin hizmet verilmesi icin her yil ne kadar is slirecinin otomasyona gegirilip
gecirilmedigi izlenecektir. Ve Her yil en az bir is slirecinin otomasyona gecirilerek daha kaliteli ve etkin
hizmet verilmesi hedeflenmektedir.
Yazilim gelistirme c¢alismalarinda
iyilestirilen slireg sayisi
Agiklama: Bagkanhgimizca, bakanligimizin ihtiya¢ duydugu yazilimlar ya ihale edilmek sureti ile ya da
kendi programcilarimiz vasitasi ile yazdirilmaktadir. Yazilimlar gerek analiz, gerek tasarim, kodlama ve
test slirecleri uzun silren islerdir. Baskanligimizca Uretilecek yazilimlarda belli bir kaliteyi ve hizi
yakalamak, maliyeti distrmek gerekliligi nedeni ile yazilim gelistirme sireclerinde iyilestirme yapilmasi
zorunludur. Bu gosterge ile her yil belirlenen siireclerde ne kadar iyilestirme yapildigl izlenecektir.Bu
nedenle her yil belli stireclerde iyilestirme yapilmasi hedeflenmektedir.

2 0 1 2

3 Gelen problemleri ¢gozme orani 0 98 98

Agiklama: Donanimsal alt ve Ust yapi agisindan Bakanligimizin 2 yerleskesinde yer alan tiim bilgisayar ve
yan donanimlarin calisir halde tutulmasi, sistem Uzerinde kosturulan yazilimlarin c¢alisirhginin devam
ettirilmesi ile tim bu varliklar kapsaminda gelen her tirli soru, sikdyet ve destek taleplerinin en kisa
siirede ve en yliksek ¢cdzme orani ile karsilanmasinin izlenmesi amaciyla bu gosterge belirlenmistir.

4 Hazirlanacak egitim icerigi sayisi 0 7 20

Agiklama: Bakanligimizin gerek kurum igine gerekse kurum disina verdigi egitimlerde teknolojinin
kullanilmasi, egitimlerin degerlendirilmesi modern tekniklerin kullanilmasi, egitimin zaman ve
maliyetinden tasarruf edilmesi icin artik dinyada kurumsal yapilanmalarin sectikleri bir yoldur. Bu
amacla her yil, proje siiresince bakanligimizca verilen egitimler parca parca uzaktan egitim platformlarina
tasinacaktir. Bu gosterge ile ne kadar egitim iceriginin uzaktan egitim platformuna tasindigi izlenecektir.

Sayisal arsive eklenecek
evraklarin sayfa sayisi

Agiklama: Kurumlarin hafizalar olan ve yaptiklari islerin ciddi bir boliminl olusturan yazigsmalarin
elektronik ortamda yapilmasina gecis dncesindeki arsivlerin de sayisal arsivler olarak tutulmasi, evraklara
ulasmadaki zaman kaybini, evraklarin dolasimda iken kaybolmasi ve yipranmasini 6nleyen yegane yoldur.
Bu gosterge ile, proje siiresince her yil ne kadar evrakin sayisal arsivlere aktarildigi izlenecektir.

Kaynak ihtiyaci ( 2010) (TL)

Biitce Disi

1 Bilgi islem faaliyeti 6.120.095,00 200.000,00 6.320.095,00

5 1.000.000 3.000.000 5.000.000

Faaliyetler

2 Destek faaliyeti 19.016.000,00 m 19.016.000,00

GENEL TOPLAM 25.136.095,00 200.000,00 25.336.095,00
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PERFORMANS HEDEFi ACIKLAMALARI

PH 1. kentsel gelisme, kiy1 ve etkilesim alanlarina yonelik stratejiler belirlenecek ve
kentsel gelisim i¢in eylem plani hazirlanacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi:

Mekansal Planlama sisteminin bitincil bakisla ele alinmasi ve ulusal dizeyde mekéansal
stratejilerin netlestirilmesi 6Gnem tasimaktadir. Planlama sisteminin en (st dizeyde ilke ve esaslarinin
ortaya konulmasi, kentsel gelisme, kiyi alan ve etkilesim bdlgeleri bazinda hedef ve stratejilerin
hazirlanmasi Bayindirlik ve iskdn Bakanhgi’'nin dnemli hedefleri arasindadir.

2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani Yerlesme ve Sehirlesme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’nda belirtilen Tirkiye'nin mekansal planlamaya donik vizyon ve stratejilerinin iyi
kavranarak uygulamaya donustiriilebilmesi 6nem arz etmektedir. S6z konusu raporda kentlesme ve
yerlesme vizyonu “Bolgeler, yerlesmeler arasi ve ici esitsizlikleri azaltiimis, dogal ve kiiltiirel mirasin
korunup gelistirildigi, yasam ve mekan kalitesi iyilestirilmis, riskleri azaltilmis, toplumsal cinsiyet
esitligi saglanmis, yarisma glicti kazandirilmis, dengeli, tamamlayici, cok merkezli (yigilmayi 6nleyici)
ve slrdirilebilir, bir yerlesme sistemine ulasma”; planlama vizyonu da “Tirkiye kentlesme ve
yerlesme vizyonunu gerceklestirmeye yonelik esglidim ve kademeli birlikteligi saglanmis, kamu
yararini gozeten, uygulama aragclari gelistirilmis, bitincil, kurumsallasmis ve katilimci bir planlama
sisteminin olusturulmasi” olarak belirlenmistir.

Mekansal Politikalara yonelik olarak Tirkiye icin hedef ve stratejilerin ¢ eksende
belirlenmesi 6ngoriilmustiir. Buna gore Bolgesel Esitsizlik ve Yerel Kalkinma, Yerlesme-Kentlesme ve
Planlama (i¢ ana eksen olarak belirlenmistir.

Orta Vadeli Program (2007-2009) kapsaminda Bodlgesel Gelisme ve Bolgesel Gelismislik
Farklarinin Azaltilmasi bashgl altinda “C. Politika Oncelikleri ve Tedbirleri” kisminda yer alan
“Oncelik.1-Tedbir 1.2. Alt 6lcekteki (il, kent ve kir) mekansal gelisme stratejilerinin ve planlarinin
esaslari, standartlari ve cergevesi belirlenecektir.” tedbiri kabul edilmistir.

2009 Yili Yatirim Programinin “3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler” bélimiindeki tablolarda
ayrintili olarak tedbirler, sorumlu ve paydas kuruluslar ile yapilacak isler agiklanmaktadir. 197 nolu
tedbirde; mekansal planlama hiyerarsisi ile bu alandaki sorumlu kuruluslarin gérev ve yetkilerinin
yeniden tanimlanacagl yer almaktadir. Bu tedbire gore; Basbakanlik sorumlu kurulus, Bakanhgimiz
yardimci kurum olarak yer almaktadir. Yilsonuna dek tamamlanmasi éngérilen tedbirde “Gelistirilen
yeni bolgesel gelisme yaklasimi cercevesinde bolgesel planlar ile mekansal gelisim planlamasi
arasindaki iliski ve uyum, yerindenlik ilkesi dogrultusunda glclendirilecektir. Kirsal ve kentsel
alanlarda imar mevzuati ve planlama hiyerarsisi ile ilgili mevzuat gdzden gegirilerek islevler, yetkiler
ve sorumluluklar uyumlu hale getirilecektir. S6z konusu mevzuatta yetki, sorumluluk ve denetim
sorunlari giderilerek, bolgesel planlardan baslamak (zere plan hiyerarsisinin etkin bir sekilde
kurulmasi, boylece kentsel altyapi ve kirsal yerlesme gibi konularda yatirimlarin daha hizli ve verimli
sekilde yapilmasi saglanacaktir. Planlarin hazirlanmasinda boélgesel gelisme planlarinin 6ngorilerine,
cazibe merkezlerine, gelismekte olan kirsal merkezi yerlesim yerlerine, yapilasma baskisi altindaki
turizm yorelerine, koruma alanlarina ve afet riski yiiksek yorelere 6ncelik verilecektir.”denilmektedir.

Ayrica, 60'inct Hikimet Programi (Agustos 2007) kapsaminda; “konut sayisini sosyal
donatilariyla birlikte toplam 500.000’e ¢ikartmak”, “dogal afetlere karsi risk yonetimi yaklasimi ile
kokli bir donlisim programi” ve “dogal afetlere hazirlikta glivenli yasam mekanlarn olusturmak”
hususlari yer almaktadir.
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2007 yilinin Nisan Ayinda yayimlanan, Tirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) Mevzuatina Uyum
Programi’nin Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu tarama basligr altinda 2010-2013
dénemini kapsayan ikincil dizenlemelerde “Siirdirilebilir Kentsel Gelisme icin Butlinlestirilmis
Kentsel Gelisme Strateji Dokiimaninin Hazirlanmasi” tedbiri dnerilmektedir. Bu tedbir kapsaminda,
Bakanligimiz ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarhgi’nin (DPT) yirGtictlugi ve koordinatorligiinde,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin katimiyla, ulusal diizeyde ihtiya¢ duyulan Bitlinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani hazirlama ¢alismalar baslatiimistir.

Toplumsal kalkinma siirecinde, dogru politikalarin Gretilmesine olan gereksinim yaninda,
vatandaslarin cagdas ve kaliteli hizmet beklentileri ile yonetime katki verme isteklerinin artmasi,
kurum ve kuruluslari mekansal altyapilara yonelik yeni ve kokli yapisal degisimler yapmaya
zorlamaktadir. Ulkenin farkli kurumlari ya da 6nemli faaliyetleri icin gelistirilecek bilgi sistemlerinin
Mekansal Bilgi Sistemi altyapili olmasi, llkenin geneline ya da bir kismina uygulanacak birden fazla
kurumu iceren mekansal sorgu ve analizlerde, Cografi Bilgi Sistemlerinden faydalanarak, mekansal
verilerin kolaylikla ortaklastirilabilmesi, karar verme sireclerinin iyilestirilmesi ve katilimciligin
artmasi mekansal yonetisim yaklasimi ile gerceklestirilebilmektedir.

DPT tarafindan hazirlanan 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi eki eylem planinda yer alan
75 Nolu eylem kapsaminda “CBS Altyapisi Kurulumu” adli proje ve Biyiik Olgekli Harita ve Harita
Bilgileri Uretim Y&netmeliginin 103, 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca baslatiimis “Harita Bilgi
Bankasi” calismalarina, Tapu ve Kadastro Genel Mudirligii ile birlikte devam etmektedir. Ulkenin
genis bir kesimini ilgilendiren mekansal bilgi sistemlerinin temelini sayisal harita, tapu ve kadastro
bilgileri olusturmaktadir. Bircok kamu kurumunda ve belediyelerde olusturulmaya calisilan arazi ve
kent bilgi sistemlerinin, kadastronun geometrik ve soOzel bilgilerine gereksinimleri olup, islerlik
kazanabilmeleri ancak Mekansal Bilgi Sisteminin tamamlanmasiyla olasi gériinmektedir.

Ayrica, onemli dogal kaynaklarimiz arasinda yer alan kiyilarimiz; sanayi ve turizm yatirimi, su
Urlnleri Gretimi, konut, liman, tersane, iskele yapimi gibi degisik amaclarla kullaniimakta, bu
durumun sonucunda yogun yapilasma nedeniyle dogal yapinin bozulmasi tehlikesi ile karsi karsiya
kalmaktadir. Ozellikle son yillarda, kiyi alanlarimizdaki uygulamalar, kiyi ozellikleri gdzetilmeden
gerceklestirilmis, bu durumun sonucunda da kiyilarimiz ciddi bir sekilde tahrip edilmistir.

Kiyi bolgelerinde kentlesme, sanayilesme, turizm, ikinci konut vb. gibi gelismelerden
kaynaklanan bir dizi sorun birikmistir. Bu sorunlarin ¢6ziiminde mevcut planlama ve uygulama
sistemi ile kurumsal ve yasal yapinin yetersizliklerinden yola ¢ikarak, yeni bir planlama ve yonetim
anlayisi ve yaklasiminin gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

» Tamamlanan proje raporu sayisi,

Ulusal kentlesme stratejisi eylem plani kapsaminda, ikinci asamada strateji belgesi
tamamlanmistir. Uglincli asamada lilke mekan stratejisi hazirlanmasi usul ve esaslarinin belirlenmesi
alt projesi yapilacaktir. Bu konudaki performans gostergesi anilan proje raporunun elde edilmesi
olarak belirlenmistir. Projenin sonuglarini gérmek ve izlemek adina belirlenebilecek en saglikh
gbsterge sonug raporunun tamamlanmasidir.

> Inceleme ve degerlendirme rapor sayisi,
Kentsel gelisme stratejisi eylem plani ve ulusal kiyi alanlari strateji calismalarn kapsaminda proje

calismalarindaki ilerlemeler proje raporlari kapsaminda yapilmaktadir. Ornegin kentsel gelisme
strateji calismasinin ilk safhasinda Kentlesme Surasi toplanmis ve 10 ayri rapor hazirlanmistir.
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Projenin 2’nci asamasinda bu degerlendirme raporlari isiginda strateji belgesi eylem plani calisiimistir.
Kiyi alanlari stratejisinde de proje kapsaminda yapilacak Ulke incelemeleri ve degerlendirme raporlari
projenin ilerleme gostergeleri arasinda yer almaktadir. Bu amacla inceleme ve degerlendirme
raporlari dlgltler arasinda sayilmaktadir.

> Strateji belgesi sayisi,

Ulusal mekan ve kiyr bolgeleri strateji belgelerinin elde edilmesi kapsaminda bir diger basari
Ol¢litliniin ise proje raporu ve strateji belgesinin elde edilmesi olarak belirlenmesi uygun
gorulmustir. Projenin sonugclarini izlemek adina belirlenebilecek en saglikli gbsterge sonug raporu ve
strateji eylem belgesinin tamamlanmasidir.

> Haazirlanan rapor sayisi,

5940 sayili imar Kanunu ile Bayindirlik ve iskan Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “Turkiye Cografi Bilgi Sisteminin
olusturulmasina, iyilestirilmesine ve isletilmesine dair is ve islemleri yapmak, yaptirmak, yaygin olarak
kullanilmasini tesvik etmek,” gorevleri Bakanligimiza verilmistir. Bu meyanda kurumsal ihtiyaclari
ortaya koyan bir rapor hazirlanacaktir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci:

Faaliyet (F) : Yerlesmeler ve Kiyilara Yoénelik Ust Politika ve Stratejilerin Belirlenmesi Faaliyeti

“Strdurilebilir Kentsel Gelisme Strateji Belgesi ve Eylem Plani Hazirlama Projesi”nin 2008 ve
2009 yillarinda iki asamasi tamamlanmis olup, 2010 yilinda projenin 3’linct safhasina gecilecektir.
Projenin ilk iki asamasinda kentlesmeyle ilgili tim taraflarin katihmiyla “Kentlesme Surasi”
dizenlenmis, Sura sonugclarinin degerlendirilmesi ve bu sonuclara goére strateji belgesinin
hazirlanmasi ikinci asamada gerceklestirilmistir.

Kentlesme Surasi Sonug Bildirgesinde belirtilen 6nemli saptama ve Oneriler gerek Dokuzuncu
Kalkinma Planinda gerekse 2009 yili yatirnm programinda belirtilen hususlari kapsamaktadir. Anilan
saptama ve Oneriler Eylem Plani kapsaminda degerlendirilecek ve goérevli kurum ve kuruluslar ve
yapilacak isler bu planda yer alacaktir. Belirlenen hususlar kisaca asagidaki gibidir;

—Mekansal planlama alaninda butilincdl bir bakis agisinin gelistiriimesi ve yeni bir planlama
yaklasimi ve planlama sisteminin benimsenmesi gerekmektedir.

—Planlama ile teknik altyapi planlamasi arasindaki esgiidiim saglanmali ve kent planlariyla
ulasim planlari buttnlesik olarak hazirlanmalidir.

—Arsa arzindan baslayarak konut ve donisiim stratejilerinde bitlinclil bir yaklasim
gelistirilmelidir.

—Kentsel sacaklanmaya yol agmayan planlama yaklasimlarinin benimsenmesi gerekmektedir.

—VYerlesmelerde tehlike ve risk kaynaklarinin tespiti, risk azaltma calismalarinin

kurumsallastirilmasi ve yerlesim alanlari icin kiiresel iklim degisikligi dahil, tehlike haritalar ve mikro-
bolgeleme calismalari tamamlanmalidir.

—Glclh bir koruma mevzuatinin, iyi tanimlanmis ve 6zglinliige saygl gosteren uygulama
araclarinin, etkin uygulama, denetim ve yaptirim mekanizmasinin gelistirilmesi gerekli gérilmustir.

—Ortak mekanlarin saglk, estetik, cevre ve giivenlik boyutlari da gozetilerek tasarlanmasi,
kent merkezleri basta olmak Uizere, engelsiz yaya dolasimi ve yesil doku siirekliliginin saglanmasi
gerekmektedir.
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—Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina agirlik verilmeli, yerlesmelerde enerjinin
kullaniminda etkinligin ve verimliligin yiikseltilmesi gerekmektedir.

— “Istihdam Odakli Yerel Kalkinma Modelleri” gelistiriimeli, “Rekabet Giicii Yiiksek Bolgeler”
olusturulmali, yenilikgi sistemler gelistirilmeli ve kiimelenme politikalari desteklenmelidir.

—Kentlerin 6zglin kimliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi, kentlilerin yasadiklari cevreye
sahip cikmalar ve biling diizeyinin arttirlmasi, “Mahalle” ve “Sokak” olgusunun canli ve glgli
tutulmasi saglanmalidir.

—Koy/mahalle 6lceginden baslayan katilimci yaklasim ve mekanizmalarin gelistirmesi ve
karar verme mekanizmalarinda ve uygulamada katilim, saydamlik ve hesap verilebilirligin arttirilmasi
gerekli goriilmektedir. Sura kapsaminda 10 ayri komisyon degerlendirme raporu tamamlanmis ve
sura karari niteligi kazanmistir.

Strateji Belgesi Eylem Planinda; gorevli tim kurum ve kuruluslarin plan kapsaminda yetki,
gorev ve eylem tarifleri ile takvimleri tamamlanacaktir.

2010 yilinda proje calismalarina “Ulke Mekan Stratejisi Hazirlama Usul ve Esaslarinin
Belirlenmesi Alt Projesi” ile devam edilecektir.

Bitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani, merkezi idare ve yerel yonetimlere
kentsel sorunlari ¢czmede yonlendirici ve katki saglayici bir belge olacaktir. 2010-2014 dénemi ve
sonrasindaki plan donemlerinde kentsel ve kirsal yerlesmelerde, bu strateji belgesinin gosterdigi yol
haritasina gore calismalarin yiratilmesi 6ngorilmektedir.

KENTGES Projesinin nihai hedefi; kentlesmenin yapisal sorunlarinin ¢ézimi icin, saghkli,
dengeli ve yasanabilir kentsel gelismenin elde edilmesine yonelik ilke ve stratejileri ortaya koyan ve
uygulama esaslar gelistiren, yapilacak calismalari eylem programina baglayan bir ulusal dokiiman
elde etmektir.

Diger taraftan bu hedef kapsaminda; llkemiz kiyilarina yonelik kiyi alanlarinin dengeli ve
dizenli bir sekilde korunarak kullaniimasini saglamak amaciyla, uluslararasi 6rnekler de goézden
gecirilmek suretiyle kiyi alanlari yénetimi anlayisinin irdelenmesine yonelik bir proje yapilacaktir. Kiyi
mevzuatinin yeniden dizenlenerek yeni bir planlama yaklasimi olusturabilmek amaciyla “Kiyr ve
etkilesim alanlarinin koruma, kullanim, planlama ve denetiminin ulusal stratejisinin belirlenmesine
iliskin strateji belgesinin elde edilmesi ve islemlere iliskin inceleme ve degerlendirme raporunun
hazirlanmasi” éngérilmektedir.

Kiyi ve etkilesim alanlarina yonelik stratejilerin olusturulabilmesi icin ilgili tiim taraflarin
(kamu, sivil toplum orgutleri, kullanicilar vb.) gorisleri alinacak ve bu amacla iki kez arama toplantisi
dizenlenecektir. Bu toplantilarda ortaya c¢ikan sonuclar dogrultusunda ve o©nerilecek modeller
cercevesinde kiyi ve etkilesim alanlarina iliskin yeni bir kiyi mevzuati ¢calismasi gerceklestirilecektir.

Yapilacak bu toplantilara iliskin maliyet calismasi; toplantilarin sayisi ve yeri, calismaya
katilacak uzman sayisi ve niteligi, katilimci sayisi, projenin siiresi, inceleme yapilacak yer sayisi (yurt ici
ve yurt disi) dokiimanlarin basimi, terclimesi ulasim, konaklama ve diger hizmetler de dikkate
alinarak hesaplanmistir.

Faaliyet (F) : Tlirkiye Cografi Bilgi Sistemi Calismalarinin Yayginlastiriimasi Faaliyeti

5940 sayili imar Kanunu ile Bayindirlik ve iskan Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “Turkiye Cografi Bilgi Sisteminin
olusturulmasina, iyilestirilmesine ve isletilmesine dair is ve islemleri yapmak, yaptirmak, yaygin olarak
kullanilmasini tesvik etmek,” gorevleri Bakanligimiza verilmistir.
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Bakanlhigimizin ilgili, bagh ve ana hizmet birimlerinde yiritilmekte olan is sireclerinde
kullanilan Mekansal Verilerin, yaziimlarin, donanimlarin ve servislerin, CBS-A sistemine INSPIRE
direktifleri dogrultusunda entegre olmasinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu faaliyet
kapsaminda ihtiyac ve gereksinimleri ortaya koyan bir rapor hazirlanacaktir.

Ayrica bu faaliyet kapsaminda Kiyi Kenar Bilgi Sisteminin Olusturulmasi Projesi ylruttlmesi
planlanmaktadir. Kiyi kenar ¢izgisi ile elde edilen ya da edilebilecek mevcuttaki verilerin iyilestirilerek
glincellenmesi, siregelen islerde standart veri akisinin, Cografi Bilgi Sistemleri ile uyumlu hale
getirilmesi amacglanmaktadir. Hedeflenen; Mevcut sistemde kayitl bulunan kiyi-kenar verilerinin
kalitesinin arttirilmasina yonelik olarak kiyi-kenar verilerinin envanteri cikartilarak, CBS-A c¢alismalari
ile uyumlu bir hale getirilmesi, is stirecindeki standart veri formatlarinin belirlenmesi ile olusturulacak
sistemin arayliz ve veritabani tasariminin belirlenerek, kullanicilara yonelik kullanim kilavuzu
olusturulmasi.

GunlUmiuzde cevremizdeki mevcut bilgilerin etkin bir sekilde kullanilmasi, anlamli bilgi ve veriye
saglkli bir sekilde ulasmak icin en &nemli araclar bilgi sistemleridir. Ozellikle mekana bagli bilgilerin
yonetilmesinde karmasik planlama ve yontem sorunlarinin ¢ozilebilmesi icin tasarlanan, bir seri alt
sistemden olusan Cografi bilgi sistemleri, ekonomik, politik, sosyal ve kiltiirel kaynaklarin yénetimi ve
entegrasyonu gibi karmasik analiz gerektiren uygulamalarda 6nemli rol oynamaktadir. Gelisen
teknolojiye paralel olarak web tabanl bilgi sistemleri, bu sistemlerinin buglinkii asamasini
yansitmaktadir.

Kiyi alanlarinin yonetiminde, planlama ve imar konularindaki yetkilerin gesitli bakanlik ve kamu
kurum ve kuruluslari ile yerel ybnetimler arasinda dagiimis olmasi is slirecini yavaslattig
bilinmektedir. Karar verme asamasinda birlikte ve karsilikli calisabilirlik ilkelerine uygun olarak,
kiyillardaki uygulamalan kolaylastirmak icin, mevzuat diizenlemeleri yapan Bakanligimizin, Tiirkiye
Mekansal Veri Altyapisinin gelisimine althk saglayacak olan bu calisma ile plan, program, denetim gibi
konularda karar verme mekanizmasini hizlandiracak, ayni zamanda kurumlar arasi isbirligi ve
koordinasyonu saglayan bir Mekana Dayali Kiyi Kenar Bilgi Sisteminin olusturulmasi calismalari
bulunmaktadir.

PH 2. Kirsal yerlesimlerin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik politika ve stratejiler
belirlenerek giivenli, saghkh ve diizenli yapilasma saglanacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi:

Kirsal yerlesmeler; sahip olduklari dogal-kultirel nitelikler, tlke igcindeki cografi konumlari,
Ulke ekonomisi icindeki yerleri, kentsel odaklara yakinliklari gibi nedenlerle farkli tiirde ve dizeyde
baskilara ve gelisme dinamiklerine sahiptir. Ayrica Ozel nitelikli alanlarin ¢ogunlugu kirsal alan
statlistindedir. 2007 verilerine gore, Ulkemizde toplam vyaklasik 35 bin kdyde 12 milyon nifus
yasamaktadir. Bu alanlarin/yerlesmelerin gelisme egilimleri, denetlenmesi, korunmasi ve planlanmasi
calismalari kapsaminda mevcut mevzuat hiikiimleri yetersiz kalmakta olup bu yonde yapilmis yeterli,
yonlendirici calismalar bulunmamaktadir. Kirsal alanlarin/yerlesimlerin 6zellikleri ve sorunlari ¢ok
cesitlilik gosterdiginden bu alanlara ait, tlke bazinda, yonlendirici prensiplerin belirlenmesi ve gerekli
siniflandirmalarin yapilarak yerel 6lcekte planlama/yonlendirme kriterlerinin ortaya konulmasi ve bu
konuda gelismis Ulkelerin konuya iliskin mevzuat ve uygulamalarinin izlenmesi de gerekmektedir.
Ayrica, son donemde kentten uzaklasmak, dinlenmek, gezmek, goérmek icin ve hatta kirsal
yerlesmelerde Uclinci konut edinme isteginin yayginlasmasi ile bu bolgelere yonelen yapilasma
baskisinin altindadirlar. Kentlerde yasanan kati, kimliksiz, tekdiize, sikici ve uyumsuz yapilasmanin koy
yerlesimlerinde yasanmamasi, dogal ve kiltlirel degerlerin, verimli tarim arazilerinin korunmasi, afet
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risklerinin belirlenerek gerekli tedbirlerin alinmasi, kirsal yerlesimlerin sirdurilebilir ve rekabetci
yerlesimler olarak gelistirilmesi icin kirsal yerlesme planlamasinin yayginlastiriimasi ve kirsal
mimarinin yoresel yasam aliskanliklarina cevap verecek, yoresel malzeme kullanimini tesvik edecek
sekilde gelistiriimesi gerekmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinin Temel Amacglar ve Gelisme Eksenleri bashgi altinda diizenlenen
Bolgesel Gelismenin Saglanmasi alt bashginin 7.4.4 nolu alt bendinde 681 nolu tedbir olarak “Kirsal
yerlesim planlamasinin esas ve kriterleri, kirsal alanin 6zelliklerine ve kirsal toplumun ihtiyaclarina
gore belirlenecek, plan yapiminda gelismekte olan merkezi yerlesim birimlerine, turizm bdlgelerine,
koruma alanlarina ve afet riski yiiksek yorelere dncelik verilecegi” belirtiimektedir.

Ulkemiz “Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji” belgesi 04/02/2006 tarihli ve 26070 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylrirlige girmistir. Mekansal ve sektorel politika belgelerinin ve
programlarinin hazirlanmasinda, kirsal alani etkileyen veya ilgilendiren hukuki dizenlemelerin
gerceklestiriimesinde bu strateji belgesinin esas alinmasi amag ve ilkeler arasinda belirtilmektedir.
S6z konusu “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” belgesinin 3 nolu stratejik amaci; “Kirsal Alan Fiziki
Altyap! Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Yasam Kalitesinin Artirilmasi” olarak belirlenirken bu amaca
yonelik 2 nolu dncelik “Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmasi” olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, kirsal yerlesimlerin kalitesinin artirilmasi ve estetik niteliklerinin gelistirilmesi
amaciyla yoére kultlir ve ekolojisine uygun mimaride, yoresel ihtiyaclari karsilayabilen, fen ve saglik
kurallarina uygun standart kalitede konut (retimi icin arz-talep dengelerini ve alim gliclini dikkate
alan o6rnek modellerin gelistirilecegi ve desteklenecegi, kirsal turizmin gelismesi icin potansiyeli
bulunan yorelere oncelik verilecegi belirtilmistir.

Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca hazirlanan ve 2008/13834 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile kabul edilen “Orta Vadeli Program (2009-2011)” 28/06/2008 tarihli ve 26920 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. S6z konusu Programin; bolgelerin verimliligini
ylkseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet glicline ve istihdama katkiyr artirarak ekonomik
gelisme ve sosyal refahi lilke geneline dengeli bir bicimde yaymayi amaglayan “Bolgesel Gelisme ve
Bolgesel Gelismislik Farklarinin Azaltilmasi” baslikli hedefine ulasmada “Kirsal Kesimde Kalkinmanin
Saglanmasi” 4 nolu alt hedef olarak belirlenmis olup bu hedefe ulasmak icin kirsal alanda yerlesme ve
yapilasmanin usul ve esaslari, yoresel kosullara uygun, dogal, tarihi ve kdltlirel cevreyi koruyan,
afetlere karsi duyarli, kirsal alanda yasayan vatandaslarimizin ihtiyaclarini karsilayacak ve yasam
kalitesini artiracak sekilde hazirlanacagi ve kirsal alan ile kent ayriminin glinimuiz sartlarina gore
yeniden belirlenecegi stratejileri yer almistir.

Ulusal Politika Belgelerinde de acikca ifade edildigi lzere; kirsal alanin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla yerlesme, planlama ve yapilasmanin usul, esas ve kriterleri belirlenecek, kirsal
planlama icin uygun planlama yaklasimi ile kirsal yerlesmelerin fiziksel gelismesine/diizenlemesine
temel olusturulacak, plan ve politikalar (retilecek, kirsal yerlesmelerdeki yapilanmada
kullanilabilecek dogal, demografik ve sosyo-ekonomik acidan vyerel taleplere, yore kiltir ve
ekolojisine uygun mimaride konut liretimi saglanacak ve bu sekilde Dokuzuncu Kalkinma Plani, Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Orta Vadeli Plan hedef ve stratejilerine uygun olarak olusturulan ciktilar
Bakanligimizca uygulamaya aktarilacaktir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

Performans gostergeleri, yillar bazinda gerceklesecek sonuglarin belirlenen hedefe ne odlglide
ulasildiginl ortaya koyabilecek etkinlikte secilmis olup, yillik izleme, denetleme ve degerlendirmesinin
yapilmasi esnasinda ¢alismanin performansini 6lgmek (izere belirlenen gostergeler ise girdilere ve somut
ciktilara yani sonuglara, yapilan calismanin etkinlik gostergelerine bagli olarak segilmistir. “Pilot uygulama
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icin secilen iilke ya da yerlesim sayisi, projelerde calisacak personelin sayisi” gibi girdi gostergeleri
secilirken; “proje sonucunda degerlendirme toplanti ve hazirlanan rapor sayilari, planlamaya iliskin
gelistirilen model sayilari, rehber kitap sayilar” gibi projelerin sonucunda ortaya ¢ikartilacak somut ciktilar
da performans olgiim kriteri olarak belirlenmistir. Ayrica, sonuclarin yayginligini ve uygulanabilirligini
saglamak amaciyla “mevzuat calismalar’” performans gostergeleri olarak secilmistir. Bunlarla birlikte
yapilan calismalarin girdi-sonug¢ ve cikti iliskisini gosteren “sonuglandirilan plan teklifi yiizdesi” gibi
verimlilik kriterini esas alan performans gostergeleri de dahil edilmistir.

» Uygulama yapilan pilot yerlesme sayisi,

Kirsal yerlesme planlamasi politika ve strateji belirleme projesi kapsaminda kirsal alanlarin
sahip olduklari dogal ve kulttrel kaynaklar, kaliteler ve bu kaynaklarin/kalitelerin maruz kaldiklar
kullanim baskilari, servislere ve gelire erisebilme diizeyi temelinde siniflandirilmasini ve kirsal
tipolojilerin belirlenmesini saglayacak 2 pilot yerlesim secilecektir.

Kirsal yerlesmelerde glivenli ve yoresel mimari 6zelliklere uygun yapilasmanin yayginlastirilmasi
projesi kapsaminda; 2008 yilinda bir pilot bélgede (Kayseri ilinde) tamamlanan “Kirsal Yerlesmelerde
Guvenli ve Yoresel Mimari Ozelliklere Uygun Yapilasmanin Yayginlastiriimasi Projesi”nin ciktilarinin
devaminin saglanmasi amaciyla 2010 yilinda bir pilot bolgede vyoéresel mimari ozellikler
arastirilacaktir.

» Yapilan analiz calismalar sayisi,

Pilot kirsal yerlesim alaninin ekolojik, kiiltlirel, tarihsel degerlerinin, 6nem derecelerinin ve
antropojenik baskiya duyarlilik diizeylerinin belirlenmesi amaciyla kaynak degeri ve duyarlilik analizi
yapilacaktir.

> Hazirlanan rapor sayisi,

Kirsal Yerlesme Planlamasi Politika ve Strateji Belirleme Projesi kapsaminda kaynak degeri ve
duyarhlik analizine iliskin 1 adet rapor hazirlanacaktir.

Kirsal yerlesmelerde imar mevzuati uygulamalarinin yurtdisi 6rneklerinin incelenerek
gelistiriimesine yonelik 2 pilot tlkede yapilan kirsal alanlara iliskin mekansal karar alma sirecleri ve
politikalari analiz ¢alismalari mevzuata aktarim asamasi 6ncesinde analiz edilecektir. Uygulamalara
iliskin calismalar 2010 yilinda 2 ayri rapor seklinde hazirlanacaktir.

Koy yerlesik alani tespitinde karsilasilan sorunlarin tespiti ve vyillik artis oranlarinin
izlenmesine iliskin olarak ise 2009 ve 2010 yillarinda 1'er adet rapor hazirlanarak DPT Mistesarligina
sunulacaktir.

> Degerlendirme toplantisi sayisi,

2008 yilinda Kayseri ilinde tamamlanan “Kirsal Yerlesmelerde Guvenli ve Yoresel Mimari
Ozelliklere Uygun Yapilasmanin Yayginlastiriimasi Projesi’ni ilgili paydaslara tanitmak, uygulamaya
yonelik bilgi vermek ve bundan sonraki siireci tanimlamak amaciyla 2009 yili Temmuz ayinda bir
degerlendirme toplantisi yapiimistir.

Koy yerlesik alani tespitinde karsilasilan sorunlarin tespiti koy ve mezralarin yerlesik alani ve
civari sinirlari icinde yapilacak olan uygulamalarin daha saglikli bicimde yirutilebilmesi amaciyla
2010 yilinda 10 farkh ilde calisma yapilacak, yilsonunda ilgili paydaslarla degerlendirme toplantisi
yapilarak paylasilacaktir.

> Verilen goriis sayisi,

Yerel yonetimlerin kapasite gliclendirme ve saglikli gelisme hedeflerine 6nemli katkilar
saglamak amaciyla kirsal alanlarda imar uygulamalari hakkinda teknik bilgi birikimlerini artirmak
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lzere vyerel yonetimlere rehberlik edilecek, yerel yonetimlerin kirsal alanlarda mevzuatin
uygulanmasinda karsilastiklari sorunlarin ¢éziimiine yonelik gorisler verilecektir.

» Sonuglandirilan plan teklifi yiizdesi,

ilgili Mevzuati uyarinca onaylanmak iizere Bakanliga iletilen kdy yerlesme plani tekliflerinin
degerlendirilmesi faaliyeti kapsaminda, 442/3367 sayili Koy Kanunu uyarinca 2010 yili icerisinde
Bakanliga gelen koy yerlesme plan tekliflerinin tamami yerinde yapilan incelemeler sonucunda
degerlendirilecektir.

> Hazirlanan mevzuat sayisi,

Yerel yonetimlerde gorev alan teknik personelin kirsal alanlara iliskin olarak 3194 sayili imar
Kanunu ve ilgili Yonetmelikleri kapsaminda uygulamada karsilastigl sorunlar degerlendirilerek her yil
bir adet ikincil mevzuat hazirlanacaktir.

» Yerinde yapilan inceleme sayisi,

ilgili mevzuati uyarinca onaylanmak lizere Bakanliga iletilen kdy yerlesme plani tekliflerinin
degerlendirilmesi kapsaminda plan onamasi yapilacak koylerin yerinde incelemesi yapilacaktir.

Koy yerlesik alani tespitinde karsilasilan sorunlarin tespiti ve yillik artis oranlarinin izlenmesi
ile ilgili 2010 yilinda 10 ilde yerinde inceleme yapilacaktir.

Kirsal alanlarda imar uygulamalari hakkinda teknik bilgi birikimlerini artirmak Uzere yerel
yonetimlere rehberlik edilmesine yonelik sorunlarin tespit edilmesi ve uygulayic idarelerle
goruslilmesi amaciyla yerinde incelemeler yapilacaktir.

> Inceleme yapilan iilke sayisi,

Kirsal yerlesmelerde imar mevzuati uygulamalarinin yurtdisi orneklerinin incelenerek
gelistirilmesi faaliyeti kapsaminda kirsal yerlesmelere iliskin saglikli kararlarin alinmasi, yerlesmelerin
potansiyelleri ile risklerinin belirlenmesi, dnceliklerinin ve gelisme egilimlerinin saptanmasi, mekansal
performanslarinin 6l¢lilmesi, vatandaslarin kirsal hizmetlerden yararlanma olanaklarinin belirlenmesi,
yerlesmelerin yasam kalitesinin olusturulmasi ve birbirleri ile karsilastiriimasi, yatinm ortamlarinin
tespit edilmesi ve yonlendirilmesi amacinin gercgeklestirilebilmesi icin 2 pilot Ulkede kirsal
yerlesmelerde planlama, yapilasma ve kullanima iliskin uygulama 6rnekleri ve mevzuat
incelenecektir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci:

Faaliyet (F) : Kirsal Alanda Yerlesme, Planlama ve Yapilagsma Stratejilerinin Gelistirilmesi Faaliyeti

Bu faaliyet kapsaminda asagida detaylari belirtilen gesitli projeler yirutiilerek performans
hedefine ulasiimaya calisilacaktir:

Kirsal Yerlesme Planlamasi Politika ve Strateji Belirleme Projesi; kirsal yerlesme alanlarinda
kirsal toplumun ihtiyaglarina cevap verecek ve ayni zamanda kirsal yerlesmelerin deprem, toprak
kaymasi, sel gibi dogal afetlere karsi korunarak gilivenli yerlesim kosullarinin temin edilmesini ve kirsal
yerlesimlerin gelistiriimesini saglayacak planlama usul, esas ve standartlarin belirlenerek hayata
gecirilmesi hedeflenmektedir. Boylelikle 6zellikle gbg alan, ikinci konut talebinin ve/veya niifus artis
hizinin yiksek oldugu kirsal yerlesmelerde yapilacak planlamanin niteliginin ve uygulanabilirliginin
artirillmasi saglanacaktir.

Projede ayrica; lilke batlintundeki kirsal alanlarin farklilik ve gesitliliklerini dikkate alan, fiziki
ve sosyal boyutlariyla biitlinsel, ilkeleri kaynak koruma, koruma-kullanmada etkililik, strdurulebilirlik
ve sosyal icerme olan; kirsali, kendi kosullarinda ele alan bir planlama modelinin gelistirilmesi,
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bilesenlerinin, yontem ve tekniklerinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Proje kapsaminda kirsal tipolojileri ortaya koyacak modelleme calismasi yapilacaktir. Ayrica
yerel olcekte, planlanmasina gerek gorilen kirsal yerlesmelerde izlenecek planlama yaklasimina
iliskin iki pilot yerlesmede uygulama araclar gelistirilecektir. Proje performans gostergelerinden birisi
hazirlanacak olan planlama yaklasimi el kitabidir. Bu el kitabi; kirsal alanlarin gelisme ve
planlanmasinda etkin olarak uygulanabilecek, siireci, ara¢ ve yontemleri tanimlanmis, mevcut ve olasi
yasal ve toplumsal sorun noktalari/konulari ortaya konmus, yerel dinamikleri de harekete geciren,
proje temelli biitlincll bir planlama yaklasimini ortaya koymayi hedefleyecektir. Bu el kitabi, projenin
bittigi yil olan 2014 yilinda ¢ikartilacaktir.

Projenin bir diger performans gostergesi ise hazirlanacak olan mevzuattir. Proje siiresince
yapilan calismalar esnasinda ilgili paydaslarla yapilan toplantilar sonrasinda (2011 ve 2013) ve
projenin sonuclandigl yilda (2014), katihmcilarin gérisleri dogrultusunda mevzuat calismalari
yapilacaktir. Bu mevzuat calismasi imar Kanununda ve Yoénetmeliklerinde olabilecegi gibi, mevcut
mevzuatin daha etkin yiritilmesine yonelik genelgeler hazirlanmasi seklinde de olabilecektir.

Bu cercevede 2010 Yilinda;

1. Proje ekibi olusturulacak,

2. Kirsal alan siniflamasinda kirsal tipolojileri belirlenecek pilot yerlesimler secilecek (2 yerlesim),
3. Secilen pilot yerlesimlerde kaynak degeri ve duyarlilik analizi yapilacaktir.

Kirsal Yerlesmelerde Giivenli ve Yoresel Mimari Ozelliklere Uygun Yapilasmanin
Yayginlastirilmasi Projesi ile 2008 yilinda baslanmis ve yiritilmekte olan “Kirsal Alanda Yoéresel
Mimari Ozelliklerin Belirlenmesi Projesi” sonuclarinin yayginlastirilmasi planlanmaktadir. Projemiz
kapsaminda; kirsal yerlesimlerin kalitesinin artirilmasi ve estetik niteliklerinin gelistirilmesi, kirsal
yerlesimlerde yapilacak yapilarin yérenin yasam kosullarina ve aliskanliklarina, yore kiltir ve
ekolojisine, yore mimarisine, fen ve saglk kurallarina uygun olmasi, yéresel malzemelerin kullanilarak
yapilabilmesi amaciyla arastirmalar yapilmasi; rehber kitap olusturulup mimari projeler uretilerek
ornek bir alanda bu projelerin uygulanmasi amaglanmis ve Kayseri ili pilot bolge olarak secilmis olup,
belirtilen proje 2008 yili sonunda tamamlanmistir.

Sonuglarin yayginlastirilmasi projemiz kapsaminda, yeni pilot bolgede yoéresel mimari
ozelliklerin arastiriimasinin yapilmasi hedeflenmektedir. Pilot ¢alismalar 2010 ve 2011 yillarinda birer
yerlesmede yapilmak suretiyle yuritilecektir. Bu calisma kapsaminda iki pilot bolgede yer alan kirsal
alanlarda yoresel mimari 6zelliklerin arastiriimasi usul, esas ve kriterleri belirlenecektir. Uretilen yapi
projeleri (mimari, statik, elektrik, tesisat ve peyzaj) ile bir proje havuzu olusturularak orada yasayan
vatandaslarin lcretsiz olarak bu projelerden faydalanmasi saglanacaktir.

Kirsal Yerlesmelerde imar Mevzuati Uygulamalarinin Yurtdisi Uygulama Orneklerinin
incelenerek Gelistirilmesi; Kirsal yerlesmelere iliskin saghkli kararlarin alinmasi, yerlesmelerin
potansiyelleri ile risklerinin belirlenmesi, dnceliklerinin ve gelisme egilimlerinin saptanmasi, mekansal
performanslarinin 6l¢tilmesi, vatandaslarin kirsal hizmetlerden yararlanma olanaklarinin belirlenmesi,
yerlesmelerin yasam kalitesinin olusturulmasi, yerlesmelerin birbirleri ile karsilastiriimasi,
yerlesmelerin yatirrm ortamlarinin tespit edilmesi ve yonlendirilmesi amacinin gergeklestirilebilmesi
icin 3 pilot Glkede kirsal yerlesmelerde planlama, yapilasma ve kullanima iliskin uygulama ornekleri ve
mevzuati incelenerek irdelenecek; bunun sonucunda elde edilen (ilke 6rneklerine iliskin analiz ¢iktilar
2010’da 2 ulke icin, 2011'de 1 dlke igin ayri ayri raporlanacak ve gerekli mevzuat calismalar
yapilacaktir.
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2010 yilinda; kirsal yerlesme ve alanlarda planlama, yapilasma ve kullanima iliskin uluslararasi
uygulama orneklerinin ve mevzuatinin incelenmesi ve irdelenmesi icin 2 pilot Uilkeye teknik ziyaret,
ilgili kurumlarla gorismeler ve toplantilar yapilarak, Glkelere ait inceleme sonuclari hakkinda rapor
hazirlanacaktir.

Koy Yerlesik Alani Tespitinde Karsilagilan Sorunlarin Tespiti ve Yilhik Artis Oranlarinin
izlenmesi ¢alismalari kapsaminda; kéy ve mezralarda yapilacak yapilarin daha az maliyetle ve fen ve
saglk kurallarina uygun olarak yapilmasi amaciyla il Ozel idareleri tarafindan yapilacak olan kéy ve
mezralarin yerlesik alan tespitlerinin tamamlanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi Bakanligimizca
yapilacaktir.

Yerlesik alan tespiti yapilmamis koyler ve mezralarda vyerlesik alan tespitlerinin
tamamlanmasi i¢in her yil 10 ilde 2’serli gruplar halinde 4 teknik personel tarafindan 5’er giin yerinde
incelemeler vyapilarak, yerel idarelerin yerlesik alan siniri tespit edilirken karsilastiklari sorunlar
belirlenecek ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik gerekli calismalar yapilacaktir.

Koy ve mezralarin yerlesik alani ve civari sinirlari icinde yapilacak olan uygulamalarin daha
saglikh bicimde yurutilebilmesi amaciyla; ilgili paydaslarla degerlendirme toplantisi yapildiktan sonra
her yil glincellenmis verileri iceren bir rapor hazirlanacak ve DPT Mustesarligina sunulacaktir.

ilgili mevzuati uyarinca onaylanmak iizere Bakanliga iletilen kdy yerlesme plani tekliflerinin
degerlendirilmesi calismalari kapsaminda; koy yerlesme alani planlari 442/3367 sayili Ky Kanunu ve
Koy Yerlesme Alani Uygulama Yonetmeligi hikimleri dogrultusunda hazirlanmakta ve
onaylanmaktadir. Koéylerde koy yerlesme ve gelisme alanlarinin tespit edilmesi, koy yerlesme
planlarinin yapilmasi, ihtiya¢ sahibi koylilerin ucuza arsa edinerek saglikh ve givenli ev sahibi
olmalarinin desteklenmesi amaciyla belediye miicavir alanlarinda yapilacak olan Koy Yerlesme Alani
Planlari Valiligin onayi ile Bakanligimiza sunulmakta ve yerinde inceleme yapildiktan sonra uygun
gorulmesi halinde 442/3367 sayill Kanununun Ek 14’Gnct maddesi kapsaminda Bakanligimizca
onaylanmaktadir.

Kirsal alanlarda imar mevzuati ve uygulamalarina yénelik diizenlemeler yapilmasi, teknik
bilgi birikimini artirmak iizere yerel yonetimlere rehberlik edilmesi; koylerin saglikli gelismesi,
fiziksel cevrenin, dogal ve tarihi degerlerin korunmasi ve toplumun ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
bicimlendirilmesi konularinda yerel yonetimler 6nemli gorev ve yetkilerle donatiimistir. Bu nedenle,
yerel yonetimlerin fen, harita ve imar alanindaki gérevlerini yerine getirmelerinde, s6z konusu islerde
gorev alan teknik personelin teknik, pratik ve teorik bilgilerle desteklenmesi; degisen mevzuatlari
uygulamalarinin saglanmasi amaciyla, bilgi ve becerilerinin artirilmasi ve verilen hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda; yerel yonetimlerin kapasite gliclendirme ve saglkli
gelisme hedeflerine 6nemli katkilar saglanacak ve kirsal alanlarda imar uygulamalar hakkinda teknik
bilgi birikimlerini artirmak Uzere yerel yonetimlere rehberlik edilecektir.

Yerel ydnetimlerde gérev alan teknik personelin 3194 sayili imar Kanunun ve ilgili Yonetmelik
uygulamada karsilastigi sorunlar degerlendirilerek her yil bir adet ikincil mevzuat hazirlanacaktir.

Maliyet icin hizmet alimi ¢ercevesinde daha 6nce yapilmis projelerin maliyet hesaplari gz 6niline
alinmistir. Yapilacak bu toplantilara iliskin maliyet calismasi; toplantilarin sayisi ve yeri, ¢alismaya
katilacak uzman sayisi ve niteligi, katilimci sayisi, projenin siiresi, inceleme yapilacak yer sayisi (yurt ici
ve yurt disi) dokiimanlarin basimi, terclimesi ulasim, konaklama ve diger hizmetler de dikkate
alinarak hesaplanmistir.
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PH 3. Planlamaya iliskin yetkilerin ulusal diizeyde siirdiiriilebilir yerlesme, kentlesme ve

gilivenli yapilasma amacina yonelik olarak uyumlu kullanilmasi ve katilimci planlamaya
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi saglanacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi:

2007- 2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani Yerlesme ve Sehirlesme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’'nda planlama vizyonu “Tirkiye kentlesme ve yerlesme vizyonunu
gerceklestirmeye yonelik esgidim ve kademeli birlikteligi saglanmis, kamu vyararini gozeten,
uygulama araclari gelistirilmis, bdtincil, kurumsallasmis ve katilimci bir planlama sisteminin
olusturulmasi” olarak belirlenmistir. Planlama ve yapilasma slirecinde kamu yararinin saglanmasi,
kademeli birliktelik ilkesinin gerceklestirilmesi, kurumsallasmis ve katilimci bir planlama sisteminin
olusturulmasi planlama ve vyapilasmada vyeni, etkin bir denetim ve katilim modelinin
olusturulmasindan gecmektedir. Ayrica mekansal politikalara yonelik olarak Turkiye icin hedef ve
stratejilerin Bolgesel Esitsizlik ve Yerel Kalkinma, Yerlesme-Kentlesme ve Planlama olarak (¢ ana
eksen olarak belirlenmesi ile Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nin gelisme eksenlerinde yer alan kagak
yapilasma, katilim, denetim stratejiler kapsaminda faaliyet ele alinmistir.

Bakanlik misyonu kapsaminda mekansal planlarin hazirlanmasi ve onaylanmasi siireclerinde
katihm modellerinin ortaya konulmasi ve yasallastiriimasi 6ngoriilmektedir. Ayrica gerek planlama
gerekse yapilasmada c¢ok boyutlu kurumsal, yargi ve silire¢ denetim modellerinin de gelistiriimesi
amaclanmaktadir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

> Baglanilan master plan proje sayisi,

Ulkemiz kiyilarina yonelik kiyi alanlarinin dengeli ve dizenli bir sekilde korunarak
kullanilmasini saglamak amaciyla kiyi alanlarinin planlanmasina yonelik proje calismalari yapilacaktir.

> Bitirilen master plan proje sayisi,
2008 ve 2009 vyilinda ihalesi yapilan projelerin uygulamaya yoénelik plan onay islemleri
yapilacaktir. Ayrica 2010 yilinda ihale edilecek proje yillsonunda tamamlanacaktir.
> Incelenen kiyi kenar cizgisi paftasi sayisi,

Kiyida ve sahil seritlerinde imar uygulamalarina esas olan kiyi kenar cizgisi tespit edilecek
halihazir haritalarin elde edilerek tamamlanmasi planlanmistir. Bu nedenle; Kiyi Kenar Cizgisi tespiti
icin gerekli olan halihazir haritalarin elde edilmesi ve kiyi kenar cizgilerinin onay islemlerinin kisa
sirede bitirilmesi hedeflenmis olup, halihazir haritasi yapilacak olan 110 adet paftanin kiyi kenar
islemleri sonuclandirilacaktir.

> Onaylanacak kiy1 kenar ¢izgisi paftasi sayisi,

Bakanligimiza iletilen kiyi kenar cizgisi teklifleri ile proje kapsaminda elde edilen halihazir
haritalar Uzerine kiyi kenar cizgisi tespit islemleri yapilarak 350 adet paftanin onay islemi
tamamlanacaktir.

» Sonuglandirilan plan teklifi yiizdesi,

3194 sayili imar Kanunu ve 3621 sayili Kiyi Kanunu kapsaminda Bakanligimiza iletilen
tekliflerin yaklasik %70'i degerlendirilerek onay islemleri tamamlanacaktir.

> Haazirlanan rapor sayisi,

Plan yapim asamasinda yasanan sikintilarin giderilmesi icin; Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelikte yer alan usul ve esaslarda, standartlarda ve lejantlarda degisiklik yapilmasi
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hedeflenmistir. Bu kapsamda bir arastirma yaptirilacak ve 1 adet rapor elde edilecektir. Bu rapora
istinaden 2011 yilinda Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte degisiklikler yapilacaktir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci:

Faaliyet (F) : Kiy1 Alanlari Planlama ve Kiyi Kenar Cizgilerinin Tamamlanmasi Faaliyeti

Ulkemizde imar mevzuatinda planlama ve yapilasma siireclerinde yeterli dlciide katiim ve
denetime yer verilmemistir. Planlarin hazirlanmasi, plan kararlarin olusturulmasi, onaylanmasi ile
yaplya iliskin projelerin hazirlanmasi, onaylanmasi asamalar ile mevzuata aykin yapilasmalarin
kontrol edilmesinde katilimin ve denetimin nasil olacagi, kimlerin katilacagl ve denetleyecegi, katihm
ve denetimde hangi usul ve esaslarin belirlenecegi hususlarinin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Katilm ve denetimin usul ve esaslarinin belirlenmesi planlama ve yapilasma sirecini de
degistirecektir. Ayrica Olceklere ve plan tilriine gore de katiim ve denetimin farklilasmasi
gerekmektedir. S6z konusu faaliyet Bakanlhigin bitce kaynaklari disinda, yurt icinden alinan
kaynaklarla gerceklestirilecektir. Bu kaynak alindiktan sonra faaliyete baslanacaktir.

Katilim ve denetim ile halk, ilgili kurum ve kuruluslarin planlama ve yapilasma siiregleri ile
ilgili bilgilendirilecek, halkin gorisleri alinacak, planlarin, projelerin, imar uygulamalarinin ve yapilarin
daha kaliteli Uretilmesi saglanacak, ihtiyaclara cevap verilecek, mevzuata aykiri yapilasmalar
onlenebilecek, uygulamalar izlenecek ve denetim saglanacaktir.

Bu amacla planlama, uygulama ve yapilasma sireci katilim ve denetim acisindan yeniden
gOzden gecirilecek, sorunlar, eksiklikler cok boyutlu olarak belirlenecektir. Bu dogrultuda oneriler de
gelistirilecektir. Planlama, uygulama, yapilasma, kullanma siireclerinin her bir asamasi ve her bir
olcekle ilgili arastirma, inceleme yapilacaktir. ilgili biitlin taraflarin gériisleri alinacak ve bu amagla iki
toplanti diizenlenecektir. Toplantida ortaya konulan arastirma, inceleme, degerlendirme ve model
Onerilerinin tartisiimasi, gelistirilmesi saglanacak, elestiriler dikkate alinacaktir. Konuyla ilgili farkli
taraflarin, uzmanlarin deneyimlerinden yararlanilacaktir. Bu toplantilarda yapilan c¢alismalar
degerlendirilecektir. Yerel yonetimler, lniversiteler, meslek odalari, sivil toplum orgitleri ve diger
kuruluslarin degerlendirmeleri alinacaktir. ilk toplanti sonucuna gére calismalar yeniden gdzden
gecirilecektir. ikinci toplantida nihai degerlendirme yapilacaktir. Bu hedefin maliyeti calisma yapacak
uzmanlarin sayisi ve nitelikleri, projenin siresi, inceleme yapilacak llke sayisi, tercime, toplanti ile
ilgili hizmetler (ulasim, konaklama vb.) dikkate alinarak hesaplanmistir.

Mevcut imar ve kiyi mevzuati cercevesinde Bakanlik gorev alanina giren planlama
konularinda projeler ve planlama calismalari yapilacaktir;

Bu amagla; kiyi alanlarinin “Bitinlesik Kiyi Alanlari Projelerinin” (Kiyi Master Projeleri)
tamamlanmasi planlanmistir.

Ayrica; kiyida ve sahil seritlerinde imar uygulamalarina esas olan kiyr kenar cizgisi tespit
edilmesi, halihazir haritalarin elde edilerek tamamlanmasi planlanmistir. Bu nedenle; Kiyi Kenar
Cizgisi tespiti icin gerekli olan halihazir haritalarin elde edilmesi ve kiyi kenar cizgilerinin onay
islemlerinin kisa siirede bitirilmesi hedeflenmistir.

Yine; 3194 sayili imar Kanunu ve diger kanunlarla Bakanligimiza verilen planlama yetkileri
kapsaminda Bakanligimiza iletilen imar plani tekliflerinin, incelenmesi, degerlendirilmesi ve siiratle
onaylanmasi hedeflenmistir.

Maliyetler calisma yapacak uzmanlarin sayisi ve nitelikleri, projenin siiresi, inceleme yapilacak
Ulke sayisi, tercime, toplanti ile ilgili hizmetler (ulasim, konaklama vb.) dikkate alinarak
hesaplanmistir.

Proje ve Planlarin elde edilmesi asamalarinda gecen siireg icinde yapilacak yerinde inceleme
calismalari, harita alimlari, ulasim, konaklama ve diger hizmet alimlar sirasinda yapilacak harcamalar
dikkate alinarak maliyet hesabi yapilmistir.
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PH 4. Yerlesmelerin donemsel raporlarina iliskin kentsel goéstergeler sistemi farkl
nitelikteki yerlesmelerde uygulanacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi:

2007- 2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani Yerlesme ve Sehirlesme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’nda kentlesme ve yerlesme vizyonu, “Bolgeler, yerlesmeler arasi ve ici esitsizlikleri
azaltilmis, dogal ve kiltirel mirasin korunup gelistirildigi, yasam ve mekan kalitesi iyilestirilmis,
riskleri azaltilmis, toplumsal cinsiyet esitligi saglanmis, yarisma glcl kazandirilmis, dengeli,
tamamlayici, cok merkezli (yigilmayi 6nleyici) ve siurdurulebilir, bir yerlesme sistemine ulasma.”
olarak belirlenmistir. Ayrica mekansal politikalara yonelik olarak Tirkiye icin hedef ve stratejilerin
Yerlesme-Kentlesme ekseni, Dokuzuncu Kalkinma Plan’'nin gelisme eksenleri ile Avrupa Birligi
stratejileri kapsaminda yasam kalitesinin gelistirilmesi amach hazirlanmistir.

Bakanlik vizyonu kapsaminda, Bakanligimiz yerel yonetimlerin icinde bulunduklari yerlesmeye
iliskin saglikh karar almasi, izlemesi ve uygulamayi yonlendirmesine dogrudan hizmet edecek bir
kilavuz hazirlamistir. Yerel yonetimlerin karar almasi icin Oncelikle yerlesmeyi tanimasi, mevcut
durumu ortaya koymasi gerekir. Kilavuzda mevcut durumun ortaya konulmasi icin yapilacak
calismalar belirlenmistir.

Bakanligimizca 2007 yilinda kentsel gostergelere iliskin kilavuz hazirlanmistir. Yerlesmelerin
sosyal, ekonomik, kiltlirel, mekansal verilerin nasil toplanacagi, toplanacak verilerin neler oldugu,
onemi, veri kaynaklarn belirtilmis, hesaplanma yontemine iliskin gostergeler olusturulmus ve
siniflandirimistir. Kentsel Gostergeler Kilavuzu kullanilarak yerlesmelerin mevcut durumlarinin ortaya
konulmasi, yerlesmelere iliskin mekansal kararlar Gretilmesi, yasanabilir cevreler olusturulmasi,
yerlesmelerin potansiyel ve risklerinin belirlenmesi, ihtiyac ve oOnceliklerin tespit edilmesi, yerel
kalkinmanin saglanmasi amach rehber hazirlanmistir. Yerlesmelere iliskin demografi, sosyal yapi,
ekonomik yapi, yurttaslik konulari, mekansal yapi, cevre ve ekoloji, bilgi toplumu temel alanlarina
yonelik gostergeler listesi olusturulmustur. Hazirlanan bu el kitabinin uygulanabilmesi icin secilecek
pilot yerlesmelerde denenmesi gerekmektedir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

> Hazirlanan on arastirma rapor sayisl,

Yerlesmelerin donemsel raporlarina iliskin kentsel gbstergeler sistemi pilot uygulamasi icin bir
on arastirma raporu hazirlanacaktir. Oncelikle TUIK basta olmak tizere ilgili kurum ve kuruluslarla
kentsel gostergeler listesi lzerine bir calisma yapilarak ortak rapor hazirlanacak ve uygulanmasi
yoniinde calismalara baslanacaktir.

> Pilot uygulama projesi sayisi,

Belirlenen bir pilot yerlesmede kentsel gostergeler uygulama projesinin yapilmasina
baslanacaktir. Yerlesmelere iliskin demografi, sosyal yapi, ekonomik yapi, yurttashk konulari,
mekansal yapi, cevre ve ekoloji, bilgi toplumu temel alanlarina yonelik gostergeler listesinin secilecek
pilot yerlesmelerde denenmesi ve yeniden gézden gecirilmesi amacglanmaktadir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci:

Faaliyet (F) : Kentsel Gostergeler Sisteminin Uygulanmasi ve Kilavuzun Yenilenmesi Faaliyeti

2010 yilinda oncelikle pilot yerlesme alanlar tespit edilecektir. 2010 ve 2013 yilinda pilot
uygulanacak yerlesme alanlari belirlenecektir. Yerlesme alaninin buydklGga, nifusu, ozellikleri,
ekonomik yapisi, kirsal ve kentsel yapida olup olmadigi gibi durumlarina gére 6rnek olabilecek
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yerlesmeler belirlenecektir. Ayni zamanda belirlenen gostergelerin hangilerinin Oncelikle ele
alinacagi, siniflandirmanin nasil yapilacagina iliskin bir calisma da yapilacaktir. Calisma sonucunda bir
on arastirma raporu hazirlanacaktir. Ayrica géstergelerin kilavuzda belirlenen formatta TUIK ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinca elde edilmesine yoénelik calismalar da yapilacaktir. Bu kapsamda
Tirkiye Istatistik Kurumu ile gdstergelere iliskin ortaklasa bir calisma yiritiilecek, calisma sonucunda
bir rapor hazirlanacak ve rapor sonucu gostergelerin toplanmasi ile ilgili karar alinmasi saglanacaktir.
Yapilacak calismalarla belirlenen pilot bir yerlesmede uygulamaya ise 2010 yilinda baslanacaktir.
Belirlenen pilot alan uygulamasina yonelik proje iki yil icinde tamamlanacaktir.

Maliyet hesabi yolluklar, kullanilan mal ve hizmetler, projeyi yapacak misavir firmada yer
alacak personel sayisi ve nitelikleri, tcreti, projenin siiresi, ulasim vb hizmetlere gore yapilmistir.

PH 5. imar hizmetleri ile ilgili olarak yerel yonetimlere rehberlik yapilacak ve kapasite
artirilacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi:

Bu performans hedefi ile Bakanhgimizin kurulus yasasinda verilen gorevler, Bakanligimizin
vizyonu ve misyonu kapsaminda imara iliskin imar mevzuatindaki ve yetkilerdeki karmasaya son
verme, kurumlar arasi esgliidiimu gerceklestirme, uygulamalari yonlendirme amacglanmaktadir.

3194 sayilh imar Kanununda harita, planlama, imar uygulamalari, yapilasma, yapilarin
denetimi, ruhsat ve ceza ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica plan ve harita muellifligi,
siginak, otopark ile ilgili mevzuatta ylrirliktedir. Gerek Bakanhgimiz tarafindan yayimlanan imar
mevzuatl gerekse diger kamu kurum ve kuruluslarca yayimlanan imar mevzuati konusunda yerel
yonetimlere yol gosterilmekte, bilgilendirme yapilmakta, uygulamalarda karsilasilan tereddutler
konusunda goris verilmektedir. Yerel yonetimler disinda, kamu kurum ve kuruluslarina, meslek
odalarina, sivil toplum &rgiitlerine ve vatandaslara da rehberlik edilmektedir. imara iliskin sikayet
konulari incelenmekte, gerekli arastirmalarin ve incelemelerin yapilmasi icin yetkili kurumlara
gonderilmektedir.

Ayrica, imara iliskin yasal diizenlemeler de yapilmaktadir. Yasal diizenleme yapilmasi icin 6n
calismalar, arastirmalar vyapilmakta, kurum ve kuruluslarin gorisleri alinmakta, taslaklar
hazirlanmakta, taslaga verilen gorusler degerlendirilmekte ve son sekli olusturulmaktadir. Bu
konularda kurum ve kuruluslarla, tniversitelerle ve ilgili taraflarla toplantilar, seminerler ve atélye
calismalari da yapilmaktadir. Kanun, yonetmelik, genelge, teblig hazirlanmakta, hazirlanan
dizenlemelerin amaclari, kapsami, etkileri ile ilgili ulusal ve uluslararasi calismalar, yasal
dizenlemeler ve uygulamalarda incelenmektedir. Bakanlhgimiz disindaki kamu kurum ve kuruluslarin
imar mevzuatina yonelik hazirladiklari taslaklara da goriis verilmekte, her tirli katki saglanmaktadir.
imara iliskin bu yapilan ¢alismalarla saglikli, giivenli, yasanabilir yerlesmeler ve yapilar elde edilmesi
amaclanmaktadir. Dogal ve kiltirel degerlerin korunmasi, imarda butiunlGgin ve dil birliginin
saglanmasi, bilimsel ve teknik kurallarin uygulanmasi da amacglanmaktadir.

Yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirmesinde, kaynaklarin verimli sekilde kullaniimasi,
parasal kaynaklar kadar yetismis is glicinii de gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda, idari isleyisi
dizenleyen mevzuatlarda vyapilan degisikliklerin uygulayicilara iletilerek mesleki anlamda
gelistirilmeleri, arastirmaya yonlendirilmeleri, imar, afet ve kiyi konularinda yapilan yasal ve idari
dizenlemeler hakkinda bilgilendirilmeleri yoluyla mevzuatin (ilke genelinde uygulanabilirliginin ve
uygulama birliginin saglanmasi amacglanmaktadir.
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Yerel Yonetimlerde fen, harita ve imar alaninda istihdam edilen teknik personelin egitilmesi
ve kapasitesinin artirilarak, degisen mevzuat ve yenilikler konusunda pratik ve teorik bilgilerle
desteklenmesine yonelik egitim ve rehberlik calismalari bu agidan 6nem arz etmektedir.

Yerel Yonetimlerin, fen, harita ve imar alanindaki gorevlerini yerine getirmelerinde, bu
alanlarda istihdam edilen personelin temel, pratik ve teorik bilgilerle desteklenerek, degisen
mevzuatlari uygulamalarini saglamak icin ilgili teknik personelin yetistirilmesi, bilgi ve becerilerinin
artirllmasi, bu suretle vatandasa iyi hizmet gotiriilmesini saglamak amaciyla; egitim programlari
dizenlenerek, seminerler yapilarak, sireli ve sliresiz yayinlar cikarilarak, kilavuz dokimanlar
hazirlanarak, yerel yonetimlerin is ve islemleri icin ve uygulama konularinda teknik ve hukuki
rehberlik edilerek, yerel yonetimlerde yapilan imar islemlerinin kaliteli ve uygulamada sorunsuz hale
getirilmesine yonelik gelisme saglanacak, yerel yonetimlerin kapasitesi artirilacaktir.

3194 sayili imar Yasasinin 45.maddesi uyarinca Bakanlikca incelenen ve sonuclandirilan
micavir alanlarla ilgili olarak cok sayida teklif ve goris istekleri kuruma goénderilmektedir. Bilindigi
lzere; Micavir alanlar belediyelerin imar denetimi acgisindan yetkilerine almak istedikleri ilave
alanlardir. Bu taleplerin dogru sekilde hazirlanmasi ve zaman kayiplarini 6nlemek i¢in genelge ve
aciklayici goris yazilari ile teklif hazirlama kilavuzu hazirlanmasi il bazinda bu alanlarin net ve saglikli
sekilde envanterinin cikarilmasi ve arsivlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

2010 vyilinda imar konusunda yerel yoOnetimleri yonlendirmek, iletilen sikayetlerin
incelenmesini ve sonuclandiriimasini saglamak amacl olarak 1000 adet goris verilecektir. Ayrica
yerine gidilerek dosyasinda ve mahallinde 10 adet inceleme yapilacaktir. imar mevzuati ve ilgili
mevzuatin uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin ¢6zimi ve bilgilendirilmesi amaciyla yerinde
inceleme ve bilgilendirme toplantilari yapilacaktir. Verilen gorisler ve yerinde incelemelerle; yerel
yonetimlerin, kamu kurum ve kuruluslarin, sivil toplum kuruluslarinin, meslek odalarinin imar
mevzuatini dogru ve saglik bir bicimde uygulamasi saglanacak, kurum ve kuruluslar yonlendirecek,
uygulamalarda farklhliklar ortadan kaldirilacak, kurum ve kuruluslar bilgilendirilecek ve teknik
kapasiteleri artirilacaktir. Ortaya ¢ikan sorunlarin, tereddutlerin giderilmesi, gelismelerin mevzuata
yansitiimasi vb amagla 1 adet mevzuat hazirlanacaktir. Yerlesmelerin mekansal planlamasinda ve
mekansal planlama kararlarinin araziye yansitilmasi uygulamalarinda karsilasilan sorunlara ¢éziim
Uretmek amaciyla ve yine planlama ve uygulama esnasinda mevcut imar mevzuatinin ¢6ziim
Uretemedigi veya eksik kaldigi durumlarda, sirdirilebilir ve yenilenebilir kent ve yerlesmelerin
olusumunu saglamak (izere mevzuat hazirlanmakta ya da mevcut diizenlemelerin revizyonu
yapilmaya devam edilecektir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

» Tamamlanan kilavuz sayisi,

Mucavir alan tekliflerinin saglikli hazirlanabilmesi i¢in yerel yonetimlere rehberlik yapilmasi
hedefi kapsaminda kilavuz hazirlanmasi olduk¢ca dnem tasimaktadir. Kilavuzun hazirlanmasi anilan
hedef ve faaliyetin Olglilmesi acgisindan en somut gostergedir. Kilavuzun yerel yonetimlere
gonderilmesine miteakip anilan tekliflerde is akisinin hizlanacagi, tekliflerin eksiksiz hazirlanabilecegi
ve onay surecinin de buna bagh olarak kisalacagi degerlendirilmektedir.

» Tamamlanan il miicavir alan sayisal arsivi ve envanter sayisi,

Midcavir alan envanterlerinin ve arsiv sisteminin gelistirilmesi ve sagliklastirilmasi, bundan
sonraki teklif streglerinin izlenmesi, gelistiriimesi ve hizlandiriimasi agisindan 6énem tasimaktadir.
Onceki dénemlere ait saptamalar ve degerlendirmeler yeni siireci belirlemede kilavuz hazirlamada
referans teskil etmektedir. Ayrica idare ihtiya¢ halinde tim yerlesmelerin onayli micavir alanlarina
kisa slrede sayisal ortamda ulasabilecek ve yeni islemleri daha hizli ve saghkh kararlarla



sonuclandirabilecektir. idare olarak sayisal envanter ve arsivin 2010 yili sonunda 15 ilde
tamamlanmasi, vyillar icerisinde ylizde oraninin gelistiriimesi ve plan hedefi sonunda tamamina
yakinini sayisal olarak izlenebilmesi hedeflenmektedir.

» Program kapsaminda tamamlanan proje sayisi,

Bayindirlik ve iskan Bakanlig’nin gdrev alanina giren konularda yasanan sorunlara ¢éziim
Uretmek Uzere onerilecek projeler icin Kamu Arastirma Programi onerisi (BIKAP) hazirlanmistir.
Tirkiye’de mekansal planlama alaninda yasanan daginiklik, eskiyen mevzuat hikimleri ve yeni
yaklasimlarin sistemle etkilesimi, bu alanda bir arastirma gelistirme programi hazirlanmasini zorunlu
kilmistir. Bakanlik olarak, bu plan déoneminde tamamlanacak projeler ile Tirkiye icin hizli ve etkili bir
planlama yaklasiminin degerlendirilmesi, butlnlesik kiyr alanlari yonetimi, planlama ve uygulama
araglarinin arastirilmasi, kirsal yerlesme planlama yontemlerinin arastiriimasi, afet yonetimi, altyapi,
yapilasma, planlama ve uygulamada mevzuat diizenlemeleri ile denetim ve izleme yontemlerinin
arastirilmasi hedeflenmektedir. 2010 yili i¢in bir projenin yilsonu itibariyle tamamlanmasi ve
sonugclarinin mevzuat ¢alismasi veya dizenlemeler ile hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.

> Gergeklestirilen egitim sayisi,

Egitim faaliyetlerinden birincisi; halihazirda gerceklestirilen “imar Hizmetleri Gelistirme
Kursu”nun siirdirtlebilirliginin saglanmasidir. Kurs, her biri 2’ser aylik donemler halinde yilda 4 kez
gerceklestirilecektir. ikinci egitim faaliyeti; imar mevzuatinin uygulanmasinda yerel ydnetimlerin
karsilastigl sorunlarin ve gliclik ¢ekilen konularin agiklanmasi ve yorumlanmasinda ilke ¢apinda ortak
bir uygulama yerlestirilmesi amaciyla 3 giin siireli “imar Afet Uygulamalari ve Kiyi Seminerleri”nin
srdurilebilirliginin saglanmasidir. Uglincii egitim faaliyeti; mevcut binalarin deprem giivenliginin
belirlenmesi ve gliclendirilmesi amaciyla gerceklestirilecek miihendis egitimleridir.

> Egitime katilan yerel yonetim sayisi,

Yerel yonetimlerin fen, harita ve imar alanindaki gorevlerini yerine getirmelerinde, stz
konusu islerde gorev alan teknik personelin teknik, pratik ve teorik bilgilerle desteklenerek, degisen
mevzuatlari uygulamalarinin saglanmasi, bilgi ve becerilerinin artirilmasi ve verilen hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi icin 350 yerel yonetimin teknik personelleri egitim ve yayin yolu ile bilgilendirilecektir.

> Basllan egitim kitabi sayisi,

Yerel yonetimlerin fen, harita ve imar alanindaki gorevlerini yerine getirmelerinde, stz
konusu islerde gorev alan teknik personelin teknik, pratik ve teorik bilgilerle desteklenerek, degisen
mevzuatlari uygulamalarinin saglanmasi, bilgi ve becerilerinin artirilmasi ve verilen hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi icin 350 yerel yonetimin teknik personelleri egitim ve yayin yolu ile bilgilendirilecektir.

> Egitime katilan kisi sayisi,

Egitim faaliyetlerinden birincisi; halihazirda gerceklestirilen “imar Hizmetleri Gelistirme
Kursu”nu yilda 4 kez gerceklestirilecek ve yilda toplam 100 kursiyerin egitimi saglanacaktir.
ikinci egitim faaliyeti; 3 giin siireli “imar Afet Uygulamalari ve Kiyi Seminerleri”nin siirdirilebilirliginin
saglanmasidir. Her yil 3 seminer gerceklestirilecektir. Her seminere bir yerel yonetici ve teknik
personelden olusan 200 kisi olmak Uzere, toplam 600 kisinin katilimi saglanacaktir. Uglincii egitim
faaliyeti; mevcut binalarin deprem givenliginin belirlenmesi ve glclendiriimesi amaciyla
gerceklestirilecek mihendis egitimlerinin, (ilke genelinde belirlenecek illerde uygulanarak
yayginlastiriimasi ve boylelikle sirekliliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Yilda 100’er kisinin katilimi
ile 2 ayri egitim dizenlenerek, toplam 200 insaat mihendisinin egitilmesi saglanacaktir.
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> Yayimlanan dergi sayisi,

Proje kapsaminda ayrica, siireli bir yayin olan ve 3 aylik donemlerle gikarilan “Bayindirlik ve
iskan Bakanligi ile Belediyeler Dergisi”nin yayinlanmasi ve dagitiminin siirekliliginin saglanmasi da yer
almaktadir. Dergi genel olarak; sehircilik, imar kanunu ve uygulamasi, altyapi, cevre, konut, kiyi
planlamasi ve yonetimi, belediye ve yerel yonetimler, afetler, turizm, bilgi islem, 6rnek proje
uygulamalari konularini icermektedir. Bunun yani sira, Bakanlik web sitesinde yayinlanmak tzere 3
aylik e-dergi calismasi da yiritilecektir.

> Odenek génderilen belediye ve kdy sayisi,

Yararlakteki mevzuatlar dogrultusunda ve mali imkanlar Olgisiinde Oncelikleri belirlenen
belediye ve koylere yapilan yardimlarin ka¢ ayrn yerlesmeye yapildigi olciti, faaliyetin izlenmesi
acisindan gerekli gortlmustar.

» Denetlenen proje sayisl,

Belediye ve koylerde gerceklestirilecek projelere yapilan katki niteligindeki yardimlarin
yerinde gorilmesi ve denetlenmesi dnemli bir faaliyettir. Denetlenen yerlesme sayisi bu agidan
goOstergeler arasinda yer almaktadir.

> Incelenen ve verilen goriis sayisi,

2010 vyilinda imar konusunda yerel yoOnetimleri yonlendirmek, iletilen sikayetlerin
incelenmesini ve sonuglandiriimasini saglamak amach olarak goris verilecektir. Verilen gorisler ve
incelemelerle; yerel yonetimlerin, kamu kurum ve kuruluslarin, STK’larin, meslek odalarinin imar
mevzuatini dogru ve saglik bir bicimde uygulamasi saglanacak, kurum ve kuruluslar yonlendirecek,
uygulamalarda farkhliklar ortadan kaldirilacak, kurum ve kuruluslar bilgilendirilecek ve teknik
kapasiteleri artirilacaktir.

» Yerinde yapilan inceleme sayisi,

imar uygulamalar ile ilgili olarak dosyasinda ve mahallinde inceleme yapilacaktir. imar
mevzuatl ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin ¢6zimi ve bilgilendirilmesi
amaciyla yerinde inceleme yapilacaktir. imar mevzuati ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda karsilasilan
sorunlarin ¢6zimd, yol gosterilmesi, mevzuatin bilgilendirilmesi ve teknik kapasitelerin artirilmasi
amaciyla yapilacaktir.

> Hazirlanan mevzuat sayisi,

Uygulamada ortaya cikan sorunlarin, teredditlerin giderilmesi, gelismelerin mevzuata
yansitilmasi vb amacla mevzuat hazirlanacaktir. Yerlesmelerin mekansal planlamasinda ve mekéansal
planlama kararlarinin araziye yansitilmasi uygulamalarinda karsilasilan sorunlara ¢oziim ({retmek
amaciyla ve yine planlama ve uygulama esnasinda mevcut imar mevzuatinin ¢éziim liretemedigi veya
eksik kaldigi durumlarda, strdirilebilir ve yenilenebilir kent ve yerlesmelerin olusumunu saglamak
lizere mevzuat hazirlanmakta ya da mevcut diizenlemelerin revizyonu yapilmaya devam edilecektir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci:

Faaliyet (F) : imar Hizmetlerinin Gelistirilmesi Faaliyeti

imara iliskin rehberlik calismalari ile saghkli, giivenli, yasanabilir yerlesmeler ve yapilar elde
edilmesi yani sira, imarda bdatinlGgin ve dil birliginin saglanmasi, bilimsel ve teknik kurallarin
uygulanmasi ve dogal ve kiiltlirel degerlerin korunmasi amacglanmaktadir.

Gerek Bakanligimiz tarafindan yayimlanan imar mevzuati gerekse diger kamu kurum ve
kuruluslarca yayimlanan imar mevzuati konusunda yerel yonetimlere yol gosterilmek amaciyla goris
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verilmektedir. imara iliskin sikayet konulari yerinde incelenmekte, imara iliskin konularda kurum ve
kuruluslarla, Gniversitelerle ve ilgili taraflarla toplantilar, seminerler ve atélye calismalari yapiimakta,
imara iliskin dizenlemelerden kanun, ydnetmelik, genelge, teblig hazirlanmakta, hazirlanan
dizenlemelerin amaclari, kapsami, etkileri ile ilgili ulusal ve uluslararasi calismalar, yasal
dizenlemeler ve uygulamalar incelenmektedir.

imar ve Miihendislik Hizmetleri Gelistirme Projesi kapsaminda, yerel ydnetimlerin fen,
harita ve imar alanindaki gorevlerini yerine getirmelerinde, s6z konusu islerde gorev alan teknik
personelin teknik, pratik ve teorik bilgilerle desteklenerek, degisen mevzuatlari uygulamalarinin
saglanmasi, bilgi ve becerilerinin artirilmasi ve verilen hizmet kalitesinin iyilestirilmesi icin egitim
faaliyetleri diizenlenecek, egitim kitaplari basilacak ve siireli yayin cikarilacaktir.

Egitimlerden ve sireli yayinin ¢ikarilmasindan beklenen sonug, imar ve afet ile ilgili calismalari
yapan teknik elemanlarin, uygulayici kesimin bilgilerinin yenilenmesi, gelistiriimesiyle, mevzuata
uygun calismalarinin saglanmasidir.

Egitim calismalarinin birincisi; halihazirda gerceklestirilen “imar Hizmetleri Gelistirme
Kursu”nun siirdirtlebilirliginin saglanmasidir. Kurs, her biri 2’ser aylik donemler halinde yilda 4 kez
gerceklestirilecek ve yilda toplam 100 kursiyerin egitimi saglanacaktir.

ikinci egitim calismasi; imar Mevzuatinin uygulanmasinda yerel ydnetimlerin karsilastigi
sorunlarin ve glclik cekilen konularin aciklanmasi ve yorumlanmasinda Ulke capinda ortak bir
uygulama yerlestiriimesi amaciyla 2008 yilinda diizenlenmeye baslanan, 3 giin siireli “imar Afet
Uygulamalari ve Kiyi Seminerleri”nin sirddrilebilirliginin - saglanmasidir. Her yil 3 seminer
gerceklestirilecektir. Her seminere bir yerel yonetici ve teknik personelden olusan 200 kisi olmak
lizere, toplam 600 kisinin katilimi saglanacaktir.

Ucglincii egitim calismasi ise Bayindirlik ve iskdn Bakanhgi tarafindan hazirlanan ve 06.03.2007
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren yeni deprem yénetmeligi konusunda insaat
muihendislerinin  egitiminin saglanmasidir. Yonetmelik hususlart ve uygulamaya yonelik
mihendislerin bilgi dlizeylerinin arttirilmasi, depreme hazirhlik asamasindaki gliclendirme
calismalarinin yerine getirilmesinde dnem arz etmektedir. Mevcut binalarin deprem glvenliginin
belirlenmesi ve gliclendirilmesi amaciyla gerceklestirilecek miihendis egitimlerinin, llke genelinde
belirlenecek illerde uygulanarak vyayginlastirilmasi ve boylelikle sirekliliginin  saglanmasi
hedeflenmektedir. Yilda 100’er kisinin katilimi ile 2 ayri egitim dizenlenerek, toplam 200 insaat
muhendisinin egitilmesi saglanacaktir.

Proje kapsaminda ayrica, siireli bir yayin olan ve 3 aylik donemlerle gikarilan “Bayindirlik ve
iskan Bakanligi ile Belediyeler Dergisi”nin yayinlanmasi ve dagitiminin siirekliliginin saglanmasi da yer
almaktadir. Dergi genel olarak; sehircilik, imar kanunu ve uygulamasi, altyapi, cevre, konut, kiyi
planlamasi ve ybnetimi, belediye ve yerel yonetimler, afetler, turizm, bilgi islem, 6rnek proje
uygulamalari konularini icermektedir. Bunun yani sira, Bakanlik web sitesinde yayinlanmak (izere
aylik e-dergi calismasi da yiritilecektir.

Kapasite gelistirme ve rehberlik faaliyetlerimizin icerisinde miicavir alan teklifi inceleme ve
onay islemlerimizin cabuklastirilmasi ve etkili bir izleme degerlendirme siirecine oturtulmasi icin
kilavuz dokiiman hazirlanmasi faaliyeti de yer almaktadir.

Bakanlik mucavir alan tekliflerini daha saglikli incelemek ve hizli sonuglandirmak icin, yillik
donemler itibari ile inceleyip sonuclandirdigi dosya sayisi ve is verimliligini ylkseltmeyi ve plan
donemi sonunda % 90 sonuglandirma seviyesine ulasmayl hedeflemekte, diger taraftan yerel
yonetimlerin bu hususta kapasitelerini gelistirmek Uizere kilavuz, hazirlamayl amaclamaktadir. Plan
dénemi sonunda illerin miicavir alan sayisal arsiv ve envanterleri tamamlanmis olacaktir.
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Ayrica kapasite gelistirme calismalari kapsaminda Bayindirlik ve iskan Bakanlig Kamu
Arastirma Programinin (BIKAP) hazirlanmasi ve uygulamaya alinmasi planlanmaktadir.

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu’nun 10 Mart 2005 tarihli toplantisinda alinan 2005/5 nolu
“Kamu kuruluslarinin Ar-Ge’ ye dayali ihtiyaglarinin karsilanmasi ve toplumsal diizeyde Ar-Ge talebi
olusturmak” amach karari dogrultusunda, Kamu Arastirma Programi teklifi hazirlanmistir. Kamu
Arastirma Programi; Bayindirlik ve iskdn Bakanhig’nin gérev alanina giren konularda yasanan
sorunlara ¢ozim Uretmek (izere Onerilecek projeler icin hazirlanmistir. Program; nasil bir politika ve
strateji ile hangi baslk altinda ne tir arastirma alanlari ve bunlara iliskin proje konularinin yer
alacagini kurgulamaktadir. Tirkiye de mekansal planlama alaninda yasanan daginiklik, eskiyen
mevzuat hikimleri ve yeni yaklasimlarin sistemle etkilesimi, bu alanda bir arastirma gelistirme
programi hazirlanmasini zorunlu kilmistir.

Bakanlik olarak, bu plan déneminde tamamlanacak projeler ile Tirkiye icin hizli ve etkili bir
planlama yaklasiminin degerlendirilmesi, butlnlesik kiyir alanlari yonetimi, planlama ve uygulama
araclarinin arastirilmasi, kirsal yerlesme planlama yontemlerinin arastiriimasi, afet yonetimi, altyapi,
yapilasma, planlama ve uygulamada mevzuat diizenlemeleri ile denetim ve izleme yontemlerinin
arastirilmasi hedeflenmektedir.

Program hazirliklari kapsaminda haziran ayi icerisinde TUBITAK destegiyle Gebze TUSSIDE
yerleskesinde program ortak akil toplantisi diizenlenmistir. Program yapilacak diizenlemelerle son
seklini kasim ayina kadar kazanacak ve BTYK toplantisina teklif olarak sunulacaktir.

2010 yilindan itibaren program kapsaminda her yil 1 arastirma projesinin tamamlanmasi ve
sonuclarinin mevzuat ve uygulama araclari ile hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.

Bu hedef kapsamindaki son faaliyet, belediye ve koylere kapasite gelistirme kapsaminda
yapilan yardim faaliyetleridir. Bu kapsamda belediyelerin imar uygulamalari nedeniyle yapacagi
dizenleme, altyapi, kamulastirma ve sosyal tesis projeleri ile koylerin diizenleme, altyapi, planlama,
Uretim tesisi, sosyal tesis tlirl projelerine Bakanhgimizca ilgili mevzuat dogrultusunda teknik ve mali
yardimda bulunulmaktadir.

24.08.2002 tarih ve 24856 sayill Resmi Gazetede yayinlanan Bayindirlik ve iskan Bakanlig
Biitcesinde Yer Alan Mahalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odeneginin Kullanim Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 2.B6limiiniin 4.maddesi geregi, Belediye ve Miicavir alan icinde Belediyelerin imar
uygulamalari nedeniyle gerceklestirecegi diizenleme (meydan, anit cevresi, yol, park, bahce duvari,
firin, acik pazaryeri, otopark, digin salonu, Belediye hizmet binasi, mezbaha, istinat duvari, piknik
alani, genel WC vb.), altyapi (képri, menfez, kanalizasyon, icme suyu, fosseptik) projeleri ile
kamulastirma projelerinin desteklenmesi icin Bakanhgimizca (Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Mudurligi) teknik ve mali yardimda bulunulur.

Bakanligimizca turizm 6ncelikli yore olarak belirlenen ve DPT’nin (Devlet Planlama Teskilati)
yatirim programi kapsaminda mali destek verilmesi kararlastirilan belediyelere ayni sekilde yardim
yapilir. Belediyelerin hazirladiklar yardima konu projeleri Valilikler (Bayindirlik ve iskdn Mudarliigi)
inceleyip onayladiktan sonra Bakanlhgimiza (Teknik Arastirma ve Uygulama Genel MUdUrlGga)
gonderirler.

4759 sayil iller Bankasi Kanununun 19.maddesi geregince Banka safi karinin %55’i kdy
gelirini artiracak tesislerin yapimi icin Koy Tiizel Kisilikleri adina Kéy Kalkinma Payi olarak ayrilir. iller
Bankasi Genel Kurulunca alinan karar geregince, ayrilan koéy kalkinma paylarinin dagitimi
Bakanlhgimizca yayinlanan 2009/3 sayili Genelge ile Valiliklere génderilen yazi dogrultusunda, Koy
Tlzel Kisiliklerinin yapacaklari sosyal tesisler (kdy konagi, diigiin salonu, dikkan, cenaze hazirlama evi
sadirvan, vb.) lGretim tesisleri (degirmen, konserve, siit toplama, pekmez ve zeytinyagi imalathaneleri
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vb.) altyapi (kanalizasyon, igme suyu, kopri, menfez, park, fosseptik vs.) tesisleri icin hazirladiklan
projelere maddi katkida bulunulur. Valilikler, Koy Tizel Kisiliklerine ait yardima konu proje bilgilerini
iceren talep formlarini diizenleyip onayladiktan sonra Bakanligimiza gonderirler.

Tahsis edilen ddeneklerin usuliine uygun harcanip harcanmadigl belediyelerde yonetmeligin
13. maddesine gore Bayindirlik ve iskdn Miidiirlikleri vasitasiyla denetlenir ve 6 sar aylk raporlar
Bakanliliga goénderilir. Ayrica Bakanlik Merkezden de eleman génderilerek yerinde kontrol ve
uygulama ile ilgili bilgilendirme yapilir. Ayni islem koylerin proje uygulamalari icin de gecerlidir.

Bakanligimizca (Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudurligu) teknik ve mali yonden
desteklenmek suretiyle gerceklestirilen projeler nedeniyle belediye ve koylerde ekonomik, sosyal ve
kiltiirel gelismelerine 6nemli faydalar saglayacaktir. Projelerin yerinde gorilmesi usuliine uygun
yapildiginin kontrolii ile daha verimli ¢calismalar ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

Bu hedef kapsaminda yapilan ve yapilacak tiim faaliyet ve hizmetlerde imar hizmetinde
istihdam edilen personele verilecek (icret, personelin yolluklari, toplanti, basim, yayim, egitim,
seminer harcamalari, mal, hizmet, arag, gere¢ ve bu ara¢ ve gereclerin bakimi ve onarimi, maliyet
hesaplanmasinda kullaniimistir.

PH 6. Donisum alanlan hakkinda kanun ile ilgili uygulamalarda ilke, usul ve esaslar
belirlenecektir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi:

2007- 2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani Yerlesme ve Sehirlesme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’nda yasam ve mekan kalitesi iyilestirilmis, riskleri azaltilmis bir yerlesme
sisteminin olusturulmasi, Mekansal Politikalara yonelik olarak Tirkiye icin hedef ve stratejiler icinde
Yerlesme-Kentlesme ekseninde Afetlere Duyarli Yerlesme ve Sehirlesme saglanmasi, 60. Hikimet
Programi (Agustos 2007) kapsaminda “dogal afetlere karsi risk yonetimi yaklasimi ile kokli bir
dontsim programi” ve dogal afetlere hazirlikta “glivenli yasam mekanlarin olusturulmasi” amaglarini
gerceklestirmek icin faaliyet belirlenmistir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

» Donigsiim alanlari uygulama yénetmeligi taslagl,

Dondslim Alanlari Hakkinda Kanun Tasarisinin TBMM’de kabul edilerek Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan sonra Kanunun Uygulama Yonetmeligi Taslagl hazirlanacaktir. Taslak, kanunun
actklanmasi, uygulanmasi ile ilgili uygulamayi yonlendirecek hikiimler icerecektir. Yonetmelik Taslagi
ile ilgili idarelerin gorevlerine aciklik getirilecek, farkli uygulamalar ortadan kalkacaktir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci:

Faaliyet (F) : Donlsim alanlar Faaliyeti

Bakanligimizin misyonu ve vizyonunda belirtilen glivenli yerlesme ve yapilasmayi saglamak
amacli diizenleme yapma ve uygulamalari yonlendirme kapsaminda faaliyet olarak 6ngortlmustir.

Bu kapsamda fiziki mekanin glvenli, nitelikli ve yasanabilir kilinmasi icin afet riski tasiyan
alanlarin, fiziki, sosyal ve ekonomik kéhneme alanlarinin, korunmasi gerekli dogal, tarihi ve kiltirel
cevre alanlarinin toplum yarari esas alinarak dontisiim plan ve projeleri kapsaminda tasfiye, yenileme
ve iyilestirmeye tabi kilinmasi gerekmektedir. Donlsiime tabi alanlarin kamu yarari ve sosyal adalet
gozetilerek, afete duyarli, kentsel standartlara uygun olarak kullanilmasina iliskin iyilestirme, tasfiye,
yenileme ve gelisimi saglamak amaciyla, kentsel ve kirsal dontisiim ve gelisim alanlarini ve toplumsal
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katihma dayali diizenleme ilke ve esaslarn ile bunlara iliskin uygulama araglarinin belirlenmesi
amaclanmaktadir.

Dontsim Alanlart Hakkinda Kanun Tasarisi, gerekli dizeltmeler yapilarak Basbakanliga
gonderilmistir. Anilan Kanunun Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra Kanunun Uygulama
Yonetmeligi Taslagl hazirlanacaktir. Taslak, yirirlige giren Kanunun uygulanmasini, agiklanmasini ve
kanun uyarinca hazirlanmasi gereken diizenlemeleri icerecektir. Yonetmeligin yayimlanmasi Kanunun
uygulanmasini saglayacak, farkli uygulamalari ortadan kaldiracaktir.

Uygulama Yonetmelik Taslaginin hazirlanmasinin farkli asamalarinda meslek odalari, kamu
kurum ve kuruluslar, sivil toplum orgltleri, belediyeler ve uzman kisilerin gorisleri alinacak ve alinan
gorusler dogrultusunda Kanuna uygun olarak Taslak hazirlanacaktir. Ayrica ulusal ve uluslararasi
uygulamalar ve deneyimler incelenecek, yapilan calismalardan yararlanilacaktir.

Yonetmelik taslaginin hazirlanmasina yonelik yapilacak arastirmalar, incelemeler, goris
alinmasi, toplanti yapilmasi, uzman kisilere danisiimasi, taslagin yazilmasi, degerlendirilmesi,
yazismalarin ve her tirli calismalarin yapilmasi faaliyetlerinde calisacak personel sayisina gore
maliyet hesaplanmistir. Hizmetin yerine getirilmesinde personelin maasi, yurtici ve yurtdisi yolluklar,
hizmet icin gerekli olan arag ve geregler ile bunlarin bakimi ve onarimi, kirtasiye giderleri kapsaminda
maliyet hesabi yapilmistir.

PH 7. Enerji etkin-iklim duyarh yerlesme/planlama stratejileri belirlenecektir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi:

Mekansal politikalara yonelik olarak Tirkiye icin hedef ve stratejileri, Orta Vadeli Program
(2007-2009), Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve Bakanligimiz misyonu, vizyonu kapsaminda
belirlenmistir.

iklim degisikligi etkisini kentlerde hissettirmektedir. Kentlerde iklim degisikligine, sera gazi
emisyonlarinin artmasina neden olacak faaliyetler bulunmaktadir. Ayrica lGlkemizde yerlesmelerde
iklim degisikligi etkilerinin azaltiimasi (sel, kurakhk vb.), iklim degisikligine gére mekanin
yonlendirilmesi araglarindan biri fiziksel planlama ve yapilasmadir. Ulkemizde bu konuda calismalar
yeterli olmadigi gibi bu konuda yasal diizenlemeler de bulunmamaktadir. AB siirecinde ve imzalanan
uluslararasi antlasmalara uyumun saglanmasi icin calismalara baslanmasi gerekmektedir. Oncelikle
bu calismada iklim degisikligi ve yerlesme/planlama iliskisinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu
konuda ileri diizeyde calismalar yapan, 6rnekler gelistiren, yasal dizenlemeler yapan Ulkemizle
benzer 6zellikler tasiyan llkelerin arastiriimasi ve incelenmesinde yarar goriilmektedir. Bu cercevede
Glkemizin de yapilan arastirmalar sonucunda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yapilacak ¢alismalar enerji, ulasim, su, afet ve risk, arazi kullanim, makroform, teknik altyapi,
mimari proje, yapilasma vb gibi konulari icerecektir. Bu konularda uluslararasi ¢alismalar, yaklasimlar,
deneyimler dikkate alinarak yerlesme, planlama ve yapilasma boyutunda izlenmesi gereken yontem,
alinmasi gereken kararlar, yapilmasi gereken calismalar, belirlenmesi gereken usul ve esaslar
kapsaminda 2012 yilinda bir el kitabinin hazirlanmasi distindimektedir. Kilavuz hazirlanmadan 6nce,
2011 yilinda taslak Gzerinde yerel yonetimler, tniversiteler, kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum
orgltlerinin gorisleri ve katkilari alinmak icin bir toplanti yapilacaktir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

> Rapor sayisl,

Enerji etkin-iklim duyarl yerlesme/planlama stratejilerin belirlenmesine iliskin projeye 2011
yilinda baslanacaktir. 2010 yilinda 6n hazrliklara baslanacak ve bu cercevede bir 6n rapor
hazirlanacaktir.
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c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci:

Faaliyet (F) : Yerlesme ve Planlamanin Enerji Etkin — iklim Duyarli Yapilmasi Faaliyeti

Oncelikle bu calismada iklim degisikligi ve yerlesme/planlama iliskisinin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Yerlesme ve planlamaile iklim degisikligi uyumu konusunda diger tlkelerin ¢alisma ve
orneklerinin arastirilmasi ve incelenmesinde yarar goriilmektedir. Bu cercevede yabanci Ulkelerin
deneyimlerinden yararlanarak tlkemize 6zgi iklim duyarli-enerji etkin planlama/yerlesme usul ve
esaslari gelistirilecektir.

iklim degisikliginin arazi kullanim politikalarinda bir parametre olarak yer almasinin nasil
saglanabilecegi ve bu etkilerin hangi planlama politikalari ile azaltilabilecegi arastirilarak, sonuglarin
kamu kuruluslari ve yerel yonetimlerle paylasiimasi ve mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak
uygulamalarin yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Ulkemizin, riizgar, giines, dalga, su, jeotermal enerji vb. kaynaklarina sahipligi acisindan
zenginligi de goz 6ninde bulundurularak, farkh tlke deneyimlerinden yararlanmak suretiyle enerji
etkin planlama anlayisinin yayginlastiriilmasi mimkiin olacaktir. Teknik altyapi tesisi ve kaynak
kullaniminin, sirdirulebilirlik ilkesi ¢cercevesinde geri dontisiimiine ve yeniden kazanimina yonelik
planlama ve uygulama esaslari gelistirilmeli ve buna yonelik kentsel standartlar olusturulmalidir.

Enerji etkin-iklim duyarl yerlesme/planlama stratejilerinin belirlenmesi ile planlamada ve
yapilasmada yeni bir acilim saglanacak, mevcut uygulamalara yeni bir vizyon kazandirilmis olacaktir.

Proje Bakanlgin butcesi disinda, bltce disi kaynaklar elde edildikten sonra yapilacaktir.
Uluslararasi ¢alismalarin yapilmasi ve degerlendirilmesi icin yerinde incelemeler yapilacaktir.
Maliyetler calisma yapacak uzmanlarin sayisi ve nitelikleri, projenin siresi, inceleme yapilacak (lke
sayisl, terciime, toplanti hizmetleri gibi hizmetler dikkate alinarak hesaplanmistir. Ancak 2010 yilinda
hazirlanacak 6n c¢alisma raporu Bakanligimiz bitce kaynaklari ile gerceklestirilecek ve uzman
gorevlendirilecektir.

PH 8. miiteahhit ve miielliflerin belgelendirilmesindeki is siireglerinin iyilestirilmesi igin
gerekli mevzuat ve altyapi diizenlemeleri yapilacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi:

2886 sayili Devlet ihale Kanununun giiniimiziin degisen ve gelisen ihtiyaglarina cevap
vermedigi, uygulamada ortaya cikan aksakliklari gidermede yetersiz kaldigi, bitliin kamu kurumlarini
kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik gostermedigi gerekgesi ile
20.04.1999 tarihinde baslayan misterek calismalar sonucunda hazirlanan "Kamu ihale Kanunu
Tasarisi", 04.01.2002 tarihinde Turkiye Blyuk Millet Meclisinde yasalasarak, hukuk sistemimize "4734
sayill Kamu ihale Kanunu" olarak girmistir.

Kamu ihale Kanununu ve ilgili ydnetmelikleriyle; mevcut uygulamada Kanunda yer almamasi
ve seffaf olarak uygulanmadigi gerekgesi ile uluslararasi alanda elestiri konusu edildigi diisiinilerek;
01.01.2003 tarihinden itibaren, 180 sayili Bayindirlik ve iskan Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2’'nci maddesi hikmi uyarinca cikarilan “Yapi Tesis Ve
Onarim Isleri ihalelerine Katilma Yénetmeligi” ile de her cesit yapi tesis ve onarim isleri ihalelerine
katimda aranmasi gereken miiteahhitlik belgesi artik zorunluluk olmaktan ¢ikmistir.

Yapilan arastirmalarda Avrupa’da bircok (ilkede miuteahhitlerin sertifikasyonuna iliskin
dizenlemeler mevcuttur, soyle ki;
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Portekiz: Zorunlu bir sistem vardir. Bayindirlik, ulastirma ve konut bakanligina bagh IMOPPI adli bir
kamu kurulusu yiritmektedir. 5 kategorisi, her bir kategori icin 6—15 arasi alt kategori vardir (toplam
55). Miteahhitler proje degerine gore 9 sinifa ayrilmaktadir.

Yunanistan: Kamu isleri icin zorunlu bir sistem vardir. Bayindirlik Bakanhgi sistemi ylriitmektedir. 6
kategori, 8 6zel projeleri vardir. Sertifika 3 yil icin gecerlidir.

Belcika: Kamu kuruluslari icin zorunlu, 6zel sektor icin gontlll bir yeterlik sistemi mevcuttur. Sertifika
5 yil icin gecerlidir. Miteahbhitler projenin blyikligiine gore ve kategorilerde de galismalarin tipine
gore 8 gruba ayrilmaktadir.

Almanya: Klasik sektorler (isler, tedarikler, hizmetler) icin resmi bir yeterlik sistemi yok, ancak ihaleyi
acan makamlar su, enerji, ulastirma, posta hizmetleri gibi “kamu hizmeti” sektorleri icin bazi belirli
alanlarda bir yeterlik sistemi olusturmuslardir. Basvuranlarin yeterlikleri se¢cim ve ihaleyi verme
asamalarinda kontrol edilir. (Hollanda’da da ayni sistem)

italya: 150.000 Avro’dan fazla her kamu ihalesi ve yaridan fazlasi kamu tarafindan finanse edilen
1.000.000 Avro’dan fazla 6zel ihalelerde yeterlik zorunludur. Kamu kontroliinde olan ve 6zellikle
yetkilendirilmis sertifikasyon kuruluslarn sistemi idare eder. 13 kategorisi ve 34 6zel projesi var.
Sertifika 5 yil gecerlidir.

ispanya: Kamu idaresi icin 120.202 Avro’dan fazla ihaleler icin zorunlu bir yeterlik sistemi vardir.
Ekonomi ve finans bakanligina bagli olarak bakanliklar arasi bir komisyon, sistemi yiritmektedir. 11
kategorisi, 69 alt kategorisi vardir. Sertifika 2 yil icin gecerli. Projenin blylkligu ve alt kategorilerde
faaliyet tirline gore 6 sinif mevcuttur.

ingiltere: Bir dizi gonillilik esasina dayali yeterlik sistemi vardir. En biyiik organizasyon
constructionline’dir. Merkezi hikimet, yerel idareler, saglhk sektort, sosyal konut sektéri, proje
yoneticileri, ana ihale acicilan bu yeterlik sistemini kullanirlar. Constructionline’in sahibi merkezi
hikimet- sanayi bakanhgidir ancak bir 6zel sektor sirketince yonetilir. Constructionline’da bir veri
tabani olusturulur ve ihale acanlar kriterlerini kullanarak yeterli miteahhitlik kuruluslarini buradan
arastirabilirler.

Fransa: Kamu ve Ozel sektoriin génullilik esasina gére uydugu bir sistem vardir. Qualibat, qualifelec,
FNTPOPQRSL (6zel birlikler) sistemi yiritmektedir. Qualibat’in 7 kategori, 46 alt kategori, 206 6zel
projeleri vardir, IPTP’nin 12 kategori, 68 alt kategori, 468 6zel projeleri vardir. Sertifika 5 yil gecerli,
ancak her yil kriterlerin kontrol edilmesi esasi vardir.

Ulkemizde ise halen uygulanmakta olan Kamu ihale Kanunu’na goére, yiikleniciler cok sayida
belgeyi ihale komisyonlarina ibraz etmek zorunda birakilmislardir. Komisyonlarin kisa zamanda bu
kadar belgeyi inceleyip saglikli sonuglara ulasmasi ¢ok zor olmakta ve ihale komisyonlari gereksiz bir
is yik{ karsisinda kalmaktadirlar. ihale makamlari bu belgelerin diizenlenmesinde farkli uygulamalar
yapmakta, ihale komisyonlari da bu belgeleri degerlendirirken farkli uygulamalarda bulunmaktadirlar.
Bunun sonucunda ise, bu belgelerin kolaylikla sahteleri diizenlenebilmektedir. Ge¢mis deneyimle
sabittir ki; bazi kotl niyetli kisilerce miteahhitlik karnesi almak icin ibraz edilen is Bitirme ve is
Denetleme Belgeleri ve hatta Mihendislik diplomalarinin sahteleri ile karsilasgiimistir.

Bu sebeple, yurt icinde kamuya ve 6zellikle 6zel sektore insaat yapan yapi miteahhitlerinin
belirli kriterlerle kayit altina alinmasi ve yapi miteahhitliginin her meslekten insanin yaptig is
olmaktan cikarilip, biinyesinde yeterli teknik elemanlarin galistirildigi miteahbhitlik firmalari haline
getirme zarureti hasil olmustur.

Ayrica Ulkemiz miiteahhitlik faaliyetlerinin  “mesleki yeterliliklerinin  belirlenmesi,
standartlarin olusturulmasi, sertifikasyonu ve uluslararasi diizeyde denkliginin saglanmasi” islevlerini
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karsilamasi gerekliligi bu alanda yeniden diizenlemeye gidilerek, yeni bir yapilanmaya acilen ihtiyag
bulundugunu ortaya koymaktadir. Buna iliskin olarak;

Devlet Planlama Teskilatinin ;

1- 2007-2013 Kalkinma Planinin; insaat, Mihendislik-Mimarlik, Teknik Mdisavirlik ve
Muteahhitlik Hizmetleri basligi altinda 555’inci maddesinde Mesleki Yetkinligin Belgelendirilmesinin
gerekliligi,

2- 2007-2009 Orta Vadeli Programinin; C. isletmelerin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi Baslig!
altinda 16. maddesinde imar ve Yapilasma Siirecinin Denetiminin Saglanmasi gerektigi,

3- 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisinde; Tiirkiyenin Stratejik Oncelikleri ana bashgi altinda is
Dinyasi alt basliginda Tizel kisiliklerle ilgili tekil tanimlayici numara uygulamasi ile sirketlere;
cevrimici sirket kurulus islemleri, ¢cevre izinleri, insaat ve emlak izinleri vb. kamu hizmetlerinin etkin
sunumu icin gerekli temel altyapi olusturulmasinin gerektigi,

4- Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Planinin; Vatandaslik ,Kayitlar ve izinler Bashgi altinda 50.
sira nolu eylemde Yap! ruhsati basvuru sirecinin elektronik ortama aktarilmasi hususunda
Bakanligimizin ilgili kurulus olarak tanimlanmasi da ayrica vurgulanmaktadir. Yine 2004 yilinda yapilan
Deprem Surasi komisyon raporlarinda da, lilkemizde insaat yapimini tstlenen kisilerin hicbir 6n sart
aranmaksizin bu faaliyete girisebilmeleri, yapi kalitesizliginin baslica sebeplerinden biri olarak
gosterilmistir. Bu baglamda, yapi miteahbhitlerinin standartlarinin belirlenmesi ile sertifikasyonu ve
insaat sektoriinde hizmet verenlerin saglkli bir envanterinin tutulmasi 6ngortlmustir. Ayrica yeni
yapilanmanin Tirkiye’nin AB’ye lyelik hedefi ve mekanizmalari ve Diinya Ticaret Orgiitii ile uyumlu
olarak dizenlenmesi gercegini de ortaya koymaktadir. Bu alanda geg¢miste, Ulkemizdeki teknik
eleman sayisinin yetersiz olmasindan dolayi, her meslekten insanin herhangi bir teknik destek
olmaksizin yapi muteahhitligi yapmasi, bir zaruret olarak kendini dayatmistir. Zamanin kosullarina
gore dogru gorilmekle birlikte, bugiin icin bitlin branslarda yeterli teknik eleman yetistigi gercegi
dikkate alindiginda, 0©zel sektore ve kamuya ait yapim islerini Gstlenen yapi miteahhitlerinin belirli
kurallarla disipline edilmesi, kimi Avrupa Birligi Uyesi tlkelerde oldugu lizere miteahhitlik sonucuna
gore faaliyetlerinin sertifikaya baglanmasina iliskin uygulamanin incelenerek degerlendirilmesinde,
faaliyetlerinin sertifikaya baglanmasina yonelik uygulamalarin baslatiimasinda fayda gorilmektedir.

Bu gereklilik, bilindigi lzere; igisleri Bakanliginca 30.01.2007 tarih ve 26419 sayili Resmi
gazetede yayimlanan Yapi Ruhsati Ve Yapi Kullanma izin Belgesi Kullanilmasina iliskin Mecburi
Standard Tebligi’'nin eklerinde yayimlanan, TS 8737’nin (yapi ruhsati standart formu) 40.bolumu ile TS
10970’in (yap! kullanma izin belgesi standart formu) 44.béliimiine ve vyine Iigisleri Bakanliginca
14.07.2007 tarih ve 26582 sayili resmi gazetede yayimlanan Yanan ve Yikilan Yapilar Formu
Kullanilmasina iliskin Mecburi standart Tebligi’nin 31.bélimiine “yapi miiteahhidine Bayindirlik ve
iskdn Bakanligi tarafindan verilen yapi miiteahhidi yetki belgesinin numarasi kaydedilecektir. Bu
bolime iliskin uygulama, Bayindirlik ve iskdn Bakanhgi tarafindan yayimlanan yénetmeliklere uygun
olarak gerceklestirilecektir” hilkkmdi ile de vurgulanmaktadir.

Ayrica 3194 Sayili imar Kanunu’nun 28. Maddesinin son paragrafinda “Belediye ve miicavir
alan sinirlari icinde 6zel insaat yapan muteahhitlerin sicilleri belediyelerce, bu hudutlar disinda 6zel
insaat yapanlarin sicilleri Valiliklerce tutulur” ve yine ayni kanunun 44. Maddesinde “miiteahhit
sicillerinin sekil ve sartlari Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir” denilmektedir. Yapi
miteahhitleri birden fazla belediye hatta birden fazla valilik ve OSB’lerde faaliyette bulundugundan,
tiim idarelere acik merkezi bir kayit olmaksizin sicillerinin saglikli olarak tutulmasi fiilen bu giin icin
mumkin degildir. Bu hikimden yola cikilarak hazirlanacak yapi miteahhitlerinin sicillerinin
tutulmasina iliskin ikincil mevzuat, bu gerekcelerle olumlu ya da olumsuz sicil alan yapi
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miuteahhitlerine iliskin glincel bilgileri yansitmaya yonelik olacagl gibi ileride ne gibi yaptirimlar
ongorulecegi hususunda olusabilecek belirsizlikleri de ortadan kaldiracaktir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

> Verilen belge sayisi,

Halen ylrirlikte olan mevzuat ¢ercevesinde; yurtici ve yurtdisi miteahhitlik belgeleri, harita
miuteahhitligi ve imar plani yapim yeterlilik belgelerinin verilmesi ve yenilenmesi islemleri geregi
toplam 337 adet belge verilecektir.

> Belgelendirme islemlerinde saglanacak artig orani:
2010 yilinda mateahhit ve muelliflerin belgelendirilmesi islemlerinde %2 artis saglanacaktir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci:

Faaliyet (F) : Miiteahhit ve Mielliflerin Belgelendirilmesi ve izlenmesi Faaliyeti

Ruhsat dlzenlemeye vyetkili idarelerce kullanilacak “Yapi Miteahhidi Yetki Belgesi
Yonetmelik taslagl” calismalari devam etmektedir. Bu alanda ortaya cikabilecek ihtiyaclar karsilamak
lzere lilkemizde yapim isini Ustlenen miteahhitlerin yetkinliklerinin hangi esas ve kriterlere gore
belirleneceginin tespit edilerek buna dayali “Yapi Miteahhidi Yetki Belgesi’ ne iliskin Esas Ve
Kriterlerin Belirlenerek Tim Miuteahhitlere Yetki Belge Numarasi Verilip Elektronik Ortamda Kayit
Altina Alinmasi”na ihtiyac duyulmaktadir.

Biitlin bu degerlendirmeler 1siginda, tim yap! miteaahitlerine, kamuda veya 6zel sektorde is
yapma ayrimi yapilmadan Bakanligimizdan alinacak olan; Yapi miuteahhitligi yapacak gercek ya da
tlzel kisilere ait gecmiste yaptiklari islerle ilgili sicillerine, teknik yeterliliklerine, mali durumlar ile
ara¢ ve gere¢ durumlarina gore, is ve meslege dair kosullari da icerecek yetki belgesinin, ruhsat
vermeye yetkili idarelerce yapi ruhsati alma asamasinda ve ihale yapan kurumlarca vyapi
miuteahhidinden istenmesinin zorunlu oldugu dislintlmektedir.

PH 9. insaat ve esasli onarimlarla ilgili yatirimlarin sayisi 6nceki yila gére artinilacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi:

Bayindirlik ve iskdn Bakanlgi, Ulkemizin bina yapimi ile ilgili faaliyetlerinde yetkili ve yol
gosterici bir sorumluluk alarak, Devlete ait bina ve tesislerin ihtiya¢ programlarinin ve proje yaklasik
maliyetlerinin hazirlanmasi, bina insaatlarinin ve biyik onarimlarinin yapilmasi veya yaptirilmasi,
yap! denetimi ve yapi malzemeleri hizmetlerinin yerine getirilmesi, ilgili standartlarin belirlenmesi ve
belgelendirilmesi ile bu hizmetlerin denetimini Gstlenmistir.

Bilindigi tGizere her Bakanhgin yetki, sorumluluk ve ihtisas alanlari yasalarla belirlenmistir. 180
sayill Bayindirhk Ve iskan Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname’nin 2'nci maddesinde belirtilen kuruluslara ait isler harig; diger bitiin kamu kurum ve
kuruluslarinin insaat ve esasli onarimlarinin yapilmasi veya yaptiriimasi yetkisi Bakanhgimizda
bulunmaktadir. Bazi kamu kurum ve kuruluslar asli gorevleri ve ihtisas alanlarina ilave olarak,
blinyelerinde kismen olusturduklari teknik birimler ile kendi insaatlarini yapmaya veya Bakanligimiz
disinda bazi kurumlara yaptirmaya baslamislardir. Bu kurum ve kuruluslarca karsilasilan ve
¢Ozlilemeyen teknik problemler de Bakanligimiza iletilmekte, Bakanlgimizdan teknik yardim, etiit,
proje ve kontrollik yardimi taleplerinde bulunulmaktadir.

insaat faaliyetleri, arastirma, teknoloji, Uretim, planlama, organizasyon, koordinasyon ve
denetim bitlnligil icinde kurumsallasmayi zorunlu kilan boyutlara ulasmistir. Verilen her hizmette,
kalite ve verimlilik, insaat sektoriinlin en belirleyici unsurlari haline gelmistir.
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Yapim isleri; etlit — proje, ihale, uygulama ve kontrolliik hizmetlerinin bir bltlnlik iginde
beraber yiritiilmesini gerektirmektedir. Oysa bu alandaki daginiklik; yetki karmasasina, biitce ve
istihdam israfina, mali disiplin ve denetim eksikligine ve bu konulara iliskin farkli farkli uygulamalarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Bu olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi icin; 180 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2.
maddesinde belirtilen kuruluslara ait isler harig, diger bitin kamu kurum ve kuruluslarina ait yapi ve
tesislerin insaat, esasli onarim ve gliclendirme islerinin, Bakanligimiz tarafindan yiritilmesinin
saglanarak 2014 wyili sonuna kadar bu kapsamdaki yatirrm sayisinin 2500’e ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

Bu hedef kapsaminda, ayrica yapim, yapi malzemeleri ve yapi denetimi hizmetlerinde etkinligi
ve verimliligi arttirmak amaciyla halen uygulanmakta olan otomasyon sistemi siirekli gozden
gecirilerek, uygulandigi tiim illerde her yil revize edilecek, yatinmlari Bakanligimiz tarafindan
gerceklestirilen kamu kurum ve kuruluslari ile kendileri tarafindan yapilan kurum ve kuruluslariyla
isbirligine 6nem verilecektir.

Otomasyonun yenilenmesi ve gelistiriimesi; kirtasiye ve birokrasinin azaltilmasini,
paydaslarla iliskilerin gelistirilmesini, hizmetin hizli ve kaliteli olarak yapilmasini i¢ kontrol ve ig
denetimin saglikli olarak yapilmasini saglayacaktir.

Bu performans hedefi kapsaminda gerceklestirilecek is ve islemlerle, Dokuzuncu Kalkinma
Planinin 7.1.1 maddesinde belirtilen makro ekonomik istikrarin kalici hale getiriimesi, 5.1.4
maddesinde mali disiplinin saglanmasi, 7.2.1 maddesinde belirtilen is glicli piyasasinin gelistirilmesi,
7.5 maddesinde belirtilen kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasi ile 7.5.1 maddesinde
belirtilen kurumlar arasi yetki ve sorumluluklarin rasyonellesmesi temel amaclarinin ve/veya gelisme
eksenlerinin gerceklestiriimesinde katki saglanacaktir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

» Gergeklegtirilen yatirnm adedi,

Bakanligimizca vyiritilmekte olan yatirmlarin  sayisini  artirmak, daha c¢ok yatirm
gerceklestirmek ve yatirimlari izlemek amaciyla belirlenmistir.

> Biten yatirim sayisi,

Gergeklestirilen yatirimlarin kag tanesinin istenilen sekilde ve evsafta tamamlandigini 6lgmek
amaciyla belirlenmistir.

> Kontrol ve denetim hizmeti sayisi,

Yapim islerinin etkinligini ve verimliligini arttirmak amaciyla yapilacak kontrol ve denetim
faaliyetlerinin sayica izlenmesi amaciyla belirlenmistir.

» Otomasyonun revize edildigi il sayisi,

Otomasyon sisteminin islerligini saglamak ve bu sistemi isletmek suretiyle yatirm
gerceklesmeleri ve yatirimlara iliskin diger bilgileri zamaninda izleyip degerlendirmek amaciyla
belirlenmistir.

> s birligi yapilan kamu kurum ve kurulus sayisi,

Kamu kurum ve kuruluslari ile is birligini artirmak icin yapilacak calismalardan olumlu sonug
alinip alinmadigini belirlenmesi amaclanmistir. isbirligi yapilan kamu kurum ve kurulus sayisinin
yillara gore dagilimindan elde edilen verim ya da verimsizlik belirlenip; verimsizlige sebep olan
faktorler ortadan kaldirilabilecektir.
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c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci :

Faaliyet (F) : Kamu Kurum ve Kuruluslarina ait Yatirimlarin Yapim ve Kontrollik Faaliyeti

Bu faaliyet, kamuda yapi sektoriine ait islerin bilimsellik, uzmanlk, mimari kilttr, kit
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ve daha iyi bir yapi kalitesi anlayisi benimsenerek yapilmasi ve
bu yapilarin insaat siresi icinde, belirlenen teknik standartlarda hizmete sunulmasidir. Yapi
sektériiniin  kamudaki temsilcisi olan Bayindirlik ve iskdn Bakanlig, kendi faaliyet alaninda
gerceklestirdigi yatinmlar ve olusturdugu katma deger ile sosyal ve ekonomik kalkinmamizda
vazgecilmez bir agirlik kazanmistir. Teknolojik gelismeleri izleyerek, uygulayarak yatirimlarin giivenli,
saglikh olarak siresinde bitirilmesi, yapi malzemeleri ve yapi imalati teknolojilerindeki hizli gelisme
nedeniyle kullanilacak teknolojilerin se¢imi, takibi ile yeni malzeme ve tekniklerinin uygulanmasi ve
uygulamalarin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Ayrica Bakanligimiz tarafindan gerceklestirilen bina ve tesis insaatlarinin denetim ve
kontrolliik hizmetlerinde, sadece insan faktoriine bagli gézlemler ile degil, son teknolojik cihaz ve
aletlerle denetimi desteklemek suretiyle saglikh, glivenli yapilari gerceklestirmek hedeflenmektedir.

Ulkemizde deprem riski yiiksek bolgelerdeki 6nemli kamu binalarinin deprem dayanimlarinin
arastirilmasina yoénelik olarak yuritilen calismalar kapsaminda, Maliye Bakanhgi, Jandarma Genel
Komutanligi ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigiine ait binalarin envanter
calismalari blylk oOl¢clide tamamlanmis olup, belirlenen oncelikler ve saglanan 6denekler
cercevesinde bu binalarda deprem risk etltleri yaptirilmaktadir. Benzer sekilde saglik ve emniyet
tesisleri, okul binalari ve yapilar ile Valiliklerce yuritilen deprem gliclendirme proje ¢alismalarina da
ayrica inceleme ve degerlendirme noktalarinda teknik destek verilmektedir.

Diger yandan, halen var olan otomasyon sistemi gelistirilerek 81 il ve paydaslarla iletisimi
saglamak suretiyle, etkinligi ve verimliligi artirilacaktir. Bakanligimiz tarafindan yapilmakta olan bina
ve tesis insaatlarinda, isin yatirim programina dahil edilmesinden, ihale edilip bitirilmesi ve kesin
hesaba baglanip, yatinmci kurulusuna teslim edilmesi sireci icersinde devamli olarak otomasyon
sistemleri kullanilmasi hedeflenmektedir.

81 il ile baglantiyi saglayacak kamu yapilari otomasyonu calismalarimiz devam etmektedir.
Tamamlandiginda eksiklik kismen giderilecektir.

Ayrica, Yapi Malzemeleri denetim sistemi analiz calismalari ile illerdeki denetim gruplari
tarafindan ydritilen faaliyetlerin koordinasyonu ve ayni tarzda faaliyet gostermelerinin temin
edilmesi, CE isaretinin Grlinlere ilistiriimesinde teknolojik imkanlardan faydalanmasi icin elektronik
isaretleme imkaninin saglanmasi, yapilarda kullanilan yapi malzemeleri hakkinda kayit tutarak
standartlara uygun malzemelerin yapilarda kullanilmasinin saglanmasi amaclanmaktadir. Yapi
denetim yoniinden de firmalarin denetlemekte olduklari yapilarin gerek proje ve fenni usullere
uygunlugu, gerekse glivenlik yoniinden yapmakta olduklari tim c¢alismalarinin merkezden takip ve
denetimi hedeflenmektedir. Bu kapsamdaki is ve islemler sayisal insan coklugu ile degil otomasyon
sistemleriyle saglanabilecektir.

Bakanligimiz Yapi isleri Genel Mudirligii biinyesinde yiiriitilen Marmara Depremi Acil
Yeniden Yapilandirma (MEER) projesi kapsaminda ¢ok giicli bir bilisim altyapisina kavusmustur.
MEER projesi kapsaminda pilot olarak Ankara il Mudurliigu secilmistir. Yapi isleri Genel Miidiirlugi
Bilgi islem Merkezi yazilim ve donanim ihaleleri yapilarak, donanim kismi bitirilmis olup, yazilim kismi
ise pilot uygulama kapsaminda devreye alinma asamasindadir.

Yazilm kisminda, kamu vyapilari, 6zel yapilar ve yapi malzemelerine ait veri tabani
olusturulmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte hem kamu yapilarinin hem de yapi denetimine tabi 19



pilot ildeki 6zel yapilarin, yapim asamasindan denetim isleri bitirilip sistemden dislinceye kadar
gecen sliredeki her asamasinin izlenmesi amacglanmistir. Bu uygulama ile ilk etapta, 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun’un uygulandigi pilot iller dahilindeki kamu ve 6zel yapilarla ilgili ruhsat,
yap! kullanma izni, toplam insaat alani, toplam yapi maliyeti, yapi siniflarina gore kat adedi ve insaat
sayilari, muateahhidi, mal sahibi gibi insaatlara iliskin bircok veriler ve istatistiki bilgiler elde
edilecektir.

Elde edilen bu bilgiler, denetimin yani sira yapilarda kullanilacak malzeme, is glicli, makine-
ekipman ihtiyaclarinin belirlenmesi ve buna bagh ekonomik hedeflerin degerlendirilmesi ile planlama
konusunda yapilacak c¢alismalara ¢ok 6nemli bir katki saglamis olacaktir. Plan doneminde tiim illere
yayginlastirilacak bu uygulama ile gerekli koordinasyon saglanacaktir.

Ayrica, 1848 yilindan beri faaliyetlerini araliksiz siirdiiren Bakanhgimiz, Ulkemiz kalkinmasinda
¢ok onemli calismalarla 200'Gin Gzerindeki sektorli harekete gecirmekte ve istihdam sorununun
¢6ziimine 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Glnin degisen sartlarina goére Ustlendigi gérev ve
hizmetlerde degisiklikler olsa da; Bakanligimizin, ulusal ve bolgesel diizeyde gerceklestirdigi yerlesme,
sehirlesme ve yapilasmaya iliskin gorev, hizmet ve faaliyetler ile ulusal afet yOnetim sistemi
konusunda istlendigi rol dikkate alindiginda, Ulkemiz agisindan ne kadar biyiik bir sorumluluk
tasidigi cok acik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile is birligini artirmak icin bilgi iletisim, misterek egitim, panel,
sempozyum vb. faaliyetlerde bulunulacaktir. Kamu kurum ve kuruluslari ile iliskilerin gelistirilmesi icin
mevzuat ve uygulama konularinda, miusterek toplantilar, seminer ve paneller ile egitim programlari
dizenlenerek iletisim aginin giclendirilmesi hedeflenmektedir. Yapi sektoriinde yol gosterici bir
kurum olma niteligimiz g6z o6nlinde bulundurularak bilgi ve deneyim yoninden yapim isleri
konusundaki agirligimizin artirilmasi hedeflenmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslari kendi uzmanlik ve ihtisas alanlari disinda bina ve tesislerini
yapmakta ve yaptirmaktadir. Oysa kamuya ait bina ve tesislerin yapimi Bakanhgimizin yetki, gérev ve
uzmanlik alani icinde bulunmaktadir.

Bakanligimizca yiritilen yatinm sayisini artirilarak, kamuya ait bina ve tesislerin yapim
islerinin tek elden ylrutilmesi hedeflenmektedir. Bu sektorde var olan yetki karmasasi, blitge israfi,
denetim kontrol zafiyetleri ve daginikhigin ortadan kaldirilmasina ¢alisilacaktir.

Bu faaliyetin gerceklestirilebilmesinde ihtiya¢ duyulacak personel giderleri, mal ve hizmet
alimlarindan olusan kaynaklarin biitge imkanlari ile karsilanmasi dngérilmustir.

PH 10. mevcut projelerin bir kismi revize edilecek, proje iiretimi ve kontrolligii
gelistirilecek, web tabanl uygulamalara gecilebilmesi icin calismalar baslatilacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi :

Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nin gérev alanina giren kamu yapilarina ait projelerin cogunlugu,
Bakanligimiz Yapi isleri Genel Mudirligi tarafindan hazirlanmaktadir. Gelisen yapi teknolojisinin
olanaklarindan yararlanma talebi ile cevreye duyarl yapi Uretimi icin harcanan gayretlerin sonucu
olarak, yapi tasarimi artik bircok etkenin géz 6niline alinmasini gerektirmektedir.

Yapiya iliskin her tirli mevzuat, arastirma ve gelistirme ¢alismalarini takip ederek, plan, proje
ve standardizasyon kurallarina uygun; teknolojik ve otomasyon yeniliklerini kullanmak suretiyle, afet
etkilerine karsi dayanikli; dogal, tarihi ve kiltirel degerleri koruyarak, cevreye uyumlu ve
surdarilebilir, bolgesel imkadnlar da géz onlinde tutularak yenilenebilir enerji kaynaklari (glines—
rlizgar—jeotermal enerji vb.), su ve enerji verimli yapilar icin yeni projeler Uretip, mevcutlari revize
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etmek suretiyle, bu calismalarin lilke genelinde yaygin olarak uygulanmasini saglayarak, bu konularda
kamu veya 6zel tim kurum ve kuruluslar ile kisilere 6nciiliik edilmesi hedeflenmektedir.

Bilisim teknolojilerinde kaydedilen ilerlemelere paralel olarak, yazilimlar artik proje tasarim
ve Uretim slreclerinin ayrilmaz bir parcasi olmustur. Proje liretiminde kullanilan yazilimlar genelde
CAD uygulamalari olarak adlandiriilmaktadir. Her biri ayni araglari ve ayni altyapiyr kullanarak ancak
farkh yaklasimlarla kendi basina proje Ureten farkh disiplinler (mimari, peyzaj, statik, makine ve
elektrik) arasinda ortak bir sistem kullanilmasi proje lretiminde entegre bir yapiyi olusturacak, obje
bazli CAD cizimlerine gecis ile proje maliyetlerinin hizli ve glvenilir bir sekilde belirlenebilmesi
saglanabilecektir. Proje (iretiminde web tabanli uygulamalara gecilerek verimlilik artirilacak,
projelerin sayisal ortamda olusturulmasinda uluslararasi norm ve standartlara paralel esaslar
belirlenerek sektére 6ncilik edilmis olunacaktir.

Proje hizmetleri bir diger performans hedefimizde belirtilen insaat ve esasli onarimlarin
Bakanligimiz tarafindan vyapilmasina bagli bulunmaktadir. Bu performans hedefi kapsaminda
gerceklestirilecek faaliyet ve projelerin gelistirilmesi mimari, betonarme, dekorasyon, peyzaj,
aydinlatma, 1sitma, sogutma gibi projelerde degisiklikler yapilarak giniimiz kosullarina ve
ihtiyaclarina uygun hale getirilmesi ve uluslar arasi norm ve standartlara uygun CAD esaslarinin
belirlenmesi WEB tabanli uygulamaya gecilmesi, Dokuzuncu Kalkinma Planinin 7.1 rekabet glicliniin
artirilmasi, 7.1.2 is ortaminin iyilestiriimesi, 7.1.6 ¢evrenin korunmasi ve kentsel alt yapinin
gelistirilmesi, 7.2.1 is glici piyasasinin gelistirilmesi, 7.5.1 kamu hizmetlerine kalite ve etkinligin
artirilmasi ve 7.5.1 kurumlar arasi ve yetki ve sorumlulugun rasyonellestiriimesi temel amaclarinin
ve/veya gelisme eksenlerinin gerceklestirilmesinde katki saglayacaktir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

> Revize edilen proje adedi,

Gunln mimarlik, mihendislik ve sanat anlayisina uygun, ekonomik ve teknolojik gelismeleri
takip etmek; ayni zamanda orijinal ¢6zimlerin sunulup sunulmadiginin belirlenmesi
amaclanmaktadir. Bu ¢ercevede kullanici ihtiyaglari dikkate alinarak bazen tip proje uygulamasi
yoluna gidilmekte, degisen sartname ve yonetmelikler sebebiyle de sik sik proje revizyonlari yapilmasi
gerekmektedir.

> Bilgisayar ortamina aktarilacak yeni proje adedi,

Bilgisayar ortamina aktarilacak proje adediyle, bilgisayar destekli teknolojilerin ne derecede
kullanthp kullanilmadiginin izlenmesi; yillara gore bilgisayar destekli calismalarin dagiliminin
belirlenmesi ve proje tretiminde web tabanli uygulamalara gecilmek suretiyle verimliligin arttirilmasi
amaclanmaktadir.

> Proje iliretimi ve kontrolliigiinde uluslararasi norm ve standartlara uygun olarak CAD
esaslarinin belirlenerek WEB tabanli uygulamalara gegilmesi projesi rapor sayisi,

Bitlinlesik tasarima gecilmesini saglayacak standartlasma; proje (lreten tiim tasarim
blirolarinin, misavirlerin, insaat sektoriine malzeme-techizat saglayan tedarikgilerin ¢izim ortaminda
ortak dille konusmalarini saglayacak olan CAD Esaslarinin Belirlenerek Web Tabanli Uygulamalara
Gecilmesi Projesi kapsaminda elde edilen raporlarla projenin izlenebilirligi saglanacaktir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci :

Faaliyet (F) : Etiit-Proje isleri ve Proje Kontrolliik islemlerinin Yapilmasi Faaliyeti

Yatirim programinda yer alan veya il Ozel idareleri kanaliyla yiritilen kamu yapilarinin
projeleri Bakanhgimizca elde edilmektedir. Bu ¢ercevede kullanici ihtiyaglari dikkate alinarak bazen
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tip proje uygulamasi yoluna gidilmekte, degisen sartname ve yonetmelikler sebebiyle de sik sik proje
revizyonlari yapilmaktadir. Ulkemizin iklim ve deprem sartlarina uygun olarak diizenlenen
yonetmeliklere gore gelistirdigi tip veya Ozel projeler ile kurulusundan bu yana, egitim, saglik,
ulastirma, idare, sosyal, turizm, tarim, emniyet, konut sektorlerinin binalari ile yurtdisinda
biyiikelgilikler ile diger kamu hizmetlerinde kullanilacak binalari yapan Yapi isleri Genel Mudurliigi,
yurtici ve yurt disindaki teknolojik gelismeleri de takip ederek faaliyetlerine devam etmektedir.

Yap! isleri Genel Miidiirliigii tarafindan cesitli sektérlerde uygulanmak lizere 20.000’den fazla
tip veya Ozel proje hazirlanmistir. Projelerin elde edilmesinden sonra insaatlar yurirlikteki mevzuat
hiikiimlerine goére ihale edilerek Bayindirlik ve iskdn Midiirliklerinin denetimi altinda
tamamlanmakta ve ilgili kuruluslara teslim edilmektedir.

Yirutiulen calisma, Ulke capinda yapiya iliskin her tirli mevzuatin gelistirilmesi ile birlikte,
kamu kurumlarinin yatirnmlarinda kullanilmak Gzere; yapiya iliskin yurt ici ve yurt disi arastirma —
gelistirme calismalarinin da takip edilmesini gerektirmektedir.

Teknolojik gelismelerin ve buna paralel olarak alternatif yapi elemanlarinin, cevreci trinlerin,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina iliskin detay c¢oziimlerinin arastiriimasi ve gelismis
Glkelerde bulunan uygulamalarin takibi zorunludur.

Yap! isleri Genel Mudirligiimiiz bu calismalarin iilke genelinde yaygin olarak uygulanmasini
saglayarak, diger kamu veya 6zel kurum ve kuruluslar ile kisilere oncilik etmektedir. Glnin
mimarlik, mihendislik ve sanat anlayisina uygun, ekonomik ancak ayni zamanda orijinal ¢ézimler
bulmak ve glizel sanatlar tesvik etmek amaciyla mimari proje yarismalarini desteklemektedir. Yeni
elde edilen projeler ile, revize edilerek giincellenen projelerin tiimi, bilgisayar ortamina aktarilarak
bir proje bankasi olusturulacak ve ihtiyacglar dogrultusunda paydaslarin kullanimina sunulacaktir.

Diger yandan, mimarlik - muihendislik — miuteahhitlik sektoriinde bilgisayar destekli
teknolojilerin kullanilmasinin ana amaci bina kalitesinin yilkseltiimesidir. Bina tasariminda ve
uygulamalarda bilgisayar destekli uygulamalar yillardan beri siiregelmekte ise de tasarim ve
uygulamanin bitlinlesik tasarim sistemleri olarak ele alinmasi 30-40 yillik bir gecmise sahiptir.

Tasarim bir¢cok disiplinin birlikte calismasini gerektiren ve yapi malzemeleri ve bilisim
teknolojilerindeki gelismelere bagh olarak gittikce de karmasik hale gelen bir sanattir. Tasarimda
mihendisler, mimarlar, misavirler ve yoneticiler senkronize bir sekilde birlikte calismalidirlar.
Mimari, betonarme, dekorasyon, peyzaj, aydinlatma, 1sitma, sogutma gibi bina tasariminda farkli
disiplinlerin ¢izim Urettikleri bircok alan mevcuttur.

Bu cercevede tiim disiplinlerin Urettikleri ¢izim dosyalari arasinda bilgi alisverisinin mimkin
olmasi ve bu etkilesimin en st diizeye ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Bunun yani sira ayni meslek disiplini icerisindeki CAD ¢izimlerinin de ayni standartlarda olmasi
gerekmektedir. Ornegin cizim kalem kalinliklari, degisik elemanlar icin degisik cizgi stilleri, cizim
dosyasi isimlendirme kurallari, 6l¢i cizgilerine iliskin kurallar, pafta boyutlari, harf boyutlari gibi CAD
uygulamalarinda karsilasilan bircok degiskenle ilgili standart tariflerin verilmesi, tim proje liretenlerin
bu standartlari kullanmasi saglanacaktir.

CAD mimarilerindeki yetenekler bu standartlasmay olanakli kildigi gibi disiplinler arasi veri
transferine de imkan saglayarak proje tretim sireclerinde ciddi tasarruflar saglayacaktir.

Bu faaliyet kapsaminda, “Proje Uretimi ve Kontrolliigiinde Uluslar arasi Norm ve Standartlara
Uygun Olarak CAD Esaslarinin Belirlenerek WEB Tabanh Uygulamalara Gegilmesi Projesi”
gerceklestirilecektir. Bitiinlesik tasarima gecilmesini de beraberinde getirecek olan standartlasma,

>



e e S ———
——

proje Ureten tlim tasarim birolarinin, muisavirlerin, insaat sektoriine malzeme-techizat saglayan
tedarikgilerin ¢izim ortaminda ortak bir dilde konusmalarini saglayacaktir.

Bu faaliyetin gerceklestirilebilmesinde ihtiya¢ duyulacak personel giderleri, mal ve hizmet
alimlari ile misavirlik hizmet alimi vb. proje icerigi yatirimlardan olusan kaynaklarin bitce imkanlari
ile karsilanmasi 6ngorilmustir.

PH 11. Bina envanter mevzuat ¢alismalarina temel olacak teknik dokiiman igin asgari
kriterler belirlenecektir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi :

Bina tird yapi stokunun, mevcut yapi stoku icindeki orani ve deprem tehlikesine karsi hassas
durumda bulunmalari, can kayiplarinin en temel kaynagl olmalari nedeniyle incelenmesi
gerekmektedir. Bu sekilde olusan bina tilrl yapi stoku, tekil sehir temelinde bile yiz binleri
asmaktadir; tilke genelinde ise milyonlarla ifade edilmektedir. Ancak, bu amaca uygun bir envanter ve
inceleme henliiz yapilabilmis degildir.

Kentlerin, yerbilimsel veriler ve fiziki 6zelliklerinin ve bunlar arasindaki etkilesimli iliskilerin
yarattigi risk tlrlerinin ve risk dlzeylerinin belirlenmesi, ¢ok disiplinli arastirmalar yapilmasini
gerektiren bir alandir. Kentsel sistemlerde gozlenen iliski yapilari, risklerin niteligi ve diizeyine iliskin
ve yaklasik sayisal degerler ile ‘senaryo yazimlari’ gelistirilebilmekte, bu senaryolar araciligiyla hem
farkli varsayimlara dayali olasi sonuclar, hem de bu modellerden zarar azaltma amach planlama
calismalarinda “Deprem Master Planlar1” yapilarak yararlanilabilmektedir. Bu kapsamli veri toplama
ve degerlendirme islemleri, cesitli yazilim tekniklerinin ve cografi bilgi sistemlerinin bir araya
getirilmesi sonucudur. Bu konu, ¢ok disiplinli calisma gruplarinca, fiziki, ekonomik, yasal, sosyal vb.
araclarla yeni diizenleyici modeller uygulamak, yerel toplumsal katilim ve 6rgiitlenmelere 6n ayak
olmak, yerel yonetimlerde kapasite olusturmayi gerektirmektedir.

Bu konudaki calismalara oncelikle imar planlari diizeyinde baslanmasi, mikro—bolgeler
bazinda onceliklere karar verilmesi ve bunun ardindan bir envanter ¢alismasi yapilarak, deprem
glivenligi degerlendirme calismalarinin baslatilmasi amaciyla Bakanligimizin; yerel yonetimlerin ve
Ozel sektoérin yonlendiriimesinde daha etkin bir rol istlenmesi gerekmektedir. Halihazirda mevcut
yapilar Gzerinde gerceklestirilen deprem glvenligi degerlendirmesi calismalari, hizli ve basit bir
degerlendirme (tarama) ile kapsamli deneysel ve analitik bir inceleme (degerlendirme) yontemlerini
icermektedir. Bu kapsamdaki 6rnek uygulamalar ve sonuclari irdelenerek Tirkiye kosullarina uygun
standart bir yontem olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu hedef kapsaminda; bireysel yapi iyilestirme calismalari yaninda, dnemli islevleri bulunan
yerel yonetimlerin, 6ncelikle yerel imar plani degisikliklerinde, yapi gruplarinin birlikte ele alindigl
kentsel yenileme projeleri cercevesindeki katkilariyla, yapilarin deprem glivenligine kavusturulmasi
konusunda etkin olmalarinin saglanmasi; cografi bilgi sistemleri ile desteklenen bina envanterinin
cikarilmasi, Bakanlik ve yerel yonetimlerin iliskilerinin gelistirilerek kamu, 6zel sektér ve akademik
kuruluslarin temsilcilerinin katilimlari ile bir komite olusturulmasi ve bu komitenin yonlendirici
calismalar yiritmesi ile bilinglendirme ve bilgilendirme amaciyla Bakanlik tasra teskilatina ve yerel
yonetimlerin teknik kadrolari ile karar vericilerine yonelik egitim programlarinin diizenlenmesi
hedeflenmektedir.

Bu performans hedefi kapsaminda gerceklestirilecek is ve islemlerle Dokuzuncu Kalkinma
Planinin 7.1 maddesinde belirtilen rekabet gliclinln artirilmasi, 7.1.6 maddesinde belirtilen ¢cevrenin
korunmasi ve kentsel alt yapinin gelistirilmesi, 7.4.4 maddesindeki Kirsal Kesimde Kalkinmanin
Saglanmasi temel amaclarinin ve/veya gelisme eksenlerinin gerceklestirilmesinde katki saglanacaktir.
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b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

> Bina envanter ¢alismalarina temel olacak teknik dokiiman igin belirlenen kriter sayisi,

Bina envanterinin ¢ikarilmasi icin envanter ¢alismalarina temel olacak teknik dokiimanlarin
olusturulmasini saglayacak kriterlerin sayisinin belirlenmesi amaciyla séz konusu performans
gOstergesi belirlenmistir.

> Bina envanterine iliskin yazihmin tamamlanma yiizdesi,

Bina envanterine iliskin yaziim hazirlama c¢alismalarinin hangi asamada oldugunun
belirlenmesi amaglanmaktadir. Yazilimin olusturulma siirecinde tim birimlerin katilim faaliyetlerinin
kontrol edilmesi, yazilimin pilot uygulama asamasina kadar izlenmesi amaciyla bu performans
gOstergesi tespit edilmistir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci :

Faaliyet (F) : Bina Envanterlerinin Cikarilmasina Yonelik Diizenlemelerin Yapilmasi Faaliyeti

Bina envanterinin ¢ikarilmasi icin envanter ¢alismalarina temel olacak teknik dokiimanlarin
hazirlanmasi hedeflenmektedir. Bu faaliyet kapsaminda;

a. Bina envanteri ¢ikariimasini teminen hizmet satin alinmasi,
b. Yeterli sayida teknik eleman istihdam edilmesi,
c. S0z konusu personel icin gerekli olan arag gere¢ ve donaniminin temin edilmesi,

d. Bakanlik blinyesindeki birimler vasitasiyla yapilarin bina envanteri kapsaminda istenecek
bilgilerin belirlenmesi,

e. Bilgilerin belirli bir formatta derlenmesi ve teknik dokiiman halinde hazirlanmasi,

f. Elde edilen dokiimanlarin diger kurumlara goris icin gonderilmesi ve bu dokiimanlara
gore kurumlardan ellerindeki mevcut bilgilerin istenmesi,

g. Sonuclarin toplanmasi, dokiimanlara son halinin verilmesi,

Birim elemanlarinca yazillmin hazirlanma safhasinda, envanter projesinin hukuki
altyapisini  olusturacak olan mevzuatin (yonetmelik ve/veya teblig) hazirlanmasi
hedeflenmektedir.

Bina envanterinde kullanilacak yazilimin hazirlanmasi saglanacaktir. Bu faaliyet kapsaminda,
a. Yazilimin teknik sartnamesinin hazirlanmasi,
i Birim tarafindan teknik sartname taslaginin hazirlanmasi,
ii.  Teknik sartname taslaginin ilgili kurum ve kuruluslara goéris icin gonderilmesi,
iii.  Gelen gorislerin derlenerek taslaga son seklinin verilmesi.
b. Yazilim programi icin ihale hazirliklari yapilarak ihaleye ¢ikarilmasi ve sonuglandiriimasi,

c. Tedarikgi firma ile toplanan bilgiler paylasilarak program yaziliminin ve gerekli donanim
ve altyapisinin kurulmasinin baslatiimasi,

d. Program yazilimi sliresince ilgili tiim birimlerle periyodik toplantilarin yapilmasi,

e. Yazilimin yeni yapilan yapilarda envanter kayitlarinin da sisteme dahil edilmesi amaciyla,
Yapi Denetim Uygulamasliyla entegrasyonun saglanmasi,
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f.  Yazihmin tamamlanmasini miteakip secilecek pilot bir bélgede programin denemesinin
yapilmasi,

g. Pilot bolgede yapilan uygulama sonuglarina gore vyaziimin kabuliinin yapilmasi
amaclanmaktadir.

S6z konusu faaliyette ayrica ilgililerin egitilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda,

a. Bakanhgimiz binyesindeki calisanlarin konu hakkinda bilgilendiriimesi ve calisanlara
egitimler verilmesi,

b. Bolgesel egitim toplantilari yapilarak illerde proje kapsaminda yer alacak kisi ve
kuruluslarin egitilmesi,

i Uygulama yapilacak illerdeki tiim kurum ve kuruluslarin bilgilendirilmesi,
ii. Uygulama yapilacak illerde proje kapsaminda goérev alacak birimlerin egitilmesi,

iii. Uygulama vyapilacak illerdeki halkin yerel goérsel ve vyazili iletisim araclar ile
bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi icin ¢alismalar yapilacaktir.

Bu faaliyetin yiritilmesinde, cesitli deprem bdlgelerinde ntifusu 100.000°i gecen secilecek
belediyelerde uygulama vyapilmasi, envanteri ve incelemesi yapilacak bdlge ve sehrin yapisal
ozelliklerine ve yapi sayisina bagh olarak bir degerlendirme yontemi secildikten sonra secilen
yontemin gerektirdigi bilgilerin saha ¢alismalari ile toplanmasi gerekecektir. Bu kapsamda,

a. Farkli deprem bdlgelerinde yer alan ve nifusu 100.000°i gecen 10 il belediyesinin
belirlenmesi (2012-5 adet, 2013-5adet),

b. Belediyelerde uygulama yapilma takviminin belirlenmesi,

c. Konu ile ilgili daha 6nce uygulama yapmis olan bir ya da birkag belediye ve kuruluslar ile
calistay diizenlenmesi,

d. Hizmet alimii¢in sartname hazirlanmasi,
e. Hizmet alimiigin firma segimi (ihaleye ¢ikilmasi),
f.  Ongoériilen plan ve biitce dogrultusunda uygulama yapilmasi planlanmaktadir.

Envanter sonuglarina gore, mevzuat ve standartlara uygun olmayan yapilarin belirlenmesi,
sonuclarin ilgili kurumlarla paylasiimasi gerekmektedir. Bunu gergeklestirmek icin;

a. Uygulama sonucunda elde edilen bulgularin degerlendirilmesi,

b. Diger kamu kurum ve kuruluslarina elde edilen bulgularin sinirh olarak paylasima
acllmasi,

c. Elde edilen bulgularin genel 6zellikte olanlarinin proje sonunda diizenlenecek ulusal bir
kongre ile duyurulmasi,

d. Elde edilen bulgularin ve Kongre sonuclarinin degerlendirilerek, gelecekle ilgili plan ve
projelerin yapilmasi planlanmaktadir.

Ulkemizde mevcut yapi stokunun envanteri bulunmadigindan, mevcut yapilarin dogal afetler
karsisindaki davraniglari tespit edilememektedir. Bu nedenle yapi emniyeti, can glivenligi, enerji ve
benzeri gibi hayati 6nem tasiyan etkenlerde tespit edilemediginden, {ilkemiz risk altinda
bulunmaktadir. Cevre ve kentsel alt yapi bu belirsizlikten olumsuz etkilenmektedir.
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Bu faaliyetin gerceklestirilebilmesinde ihtiya¢c duyulacak personel giderleri, mal ve hizmet
alimlari ile misavirlik hizmet alimi vb. proje icerigi yatirimlardan olusan kaynaklarin bitce imkanlari
ile karsilanmasi 6ngorilmustir.

PH 12.Binalarda enerji verimliligini artirici tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6nemli girdilerden biri enerjidir. Bu yonlyle enerji bir
toplumun yasam standardinin yikseltiimesinde o6nemli rol oynar. Sirdurilebilir kalkinmanin
saglanmasi da yine enerjiyle olasidir. Ancak, enerji kaynaklarinin en dénemlisini olusturan petrol,
dogalgaz, komir gibi fosil yakitlarin hizla tikenmekte olusu ve bu kaynaklarin yol actigl cevresel
sorunlar; enerji verimliligini, dolayisiyla da enerji yogunlugu kavramini glindeme getirmistir.

Tirkiye'de enerjinin yaklasik % 30'u, toplam elektrik tiiketiminin ise yaklastk % 43’0
konutlarda kullanilmaktadir. Konut sektor, enerji tiiketiminde sanayi sektértinden sonra ikinci sirada
yer almaktadir. Dolayisiyla binalarda enerji tasarrufuna yonelik calismalar, enerji kaynaklarinin etkin
kullanimi agisindan 6nemlidir.

Ayrica Tirkiye’de enerjinin etkin kullanilmasi, israfin 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi
Gzerindeki yuUkiinin hafifletiimesi ve c¢evrenin korunmasi icin enerji kaynaklarinin ve enerjinin
kullaniminda verimliligin artirilmasi amaciyla 5627 sayili “Enerji Verimliligi Kanunu ” 2.5.2007 tarihinde
yuriarlGge girmistir. Bu Kanunun yirirlige girmesi ile Tlrkiye'de enerji verimliligine gosterilen 6nem daha
da belirginlesmistir. Bu Kanun cercevesinde; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi bilinyesinde, Eneriji
Verimliligi Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Bakanlhigimiz ve ilgili diger kurum ve kuruluslar
bahse konu Kurul’da Ust diizeyde temsil edilmektedir.

Bu Kanun geregince, Bakanligimiza;

1. Binalarda enerji performansina iliskin usul ve esaslari belirlemek kosuluyla, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin binalarda kullanimini ve binalarin enerji kimlik belgesi almasini saglayacak,
binalardan CO, gazi salimi etkisini azaltacak olan,

2. Merkezi i1sitma sistemlerine sahip binalarda i1sinma giderlerinin, kullanicilarin kullanim
miktarlarina gore paylastirilmasini saglayan, binalarda enerji verimliliginin arttirilmasina ve yakit
tlketimlerinin azaltilmasina sebep olan,

yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ve uygulamanin yiritilmesi yetki ve sorumlulugu verilmistir.

Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isinma ve Sihhi Sicak Su Giderlerinin
Paylastiriimasina iliskin Yonetmelik 14 Nisan 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirirlige
girmistir. Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi de hazirlanarak 05.12.2008 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanmis olup 05.12.2009 tarihinde ydrirlige girmistir.

Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isinma ve Sihhi Sicak Su Giderlerinin
Paylastiriimasina iliskin Yonetmelik ile Binalarda Enerji Performansi Yénetmeliginin uygulamasinin
saglanmasi, cikabilecek teknik sorunlarin ¢éziimlenmesi ve bu konularda faaliyet gosterecek olan
firmalarin denetlenmesi calismalarinin ylritilecegi “Binalarda Enerji Verimliligi Sube MudurlGgu”
birimi kurulmustur. Enerji verimliligi ile ilgili olarak Bakanhgimizin c¢ikarabilecegi mevzuatlar ve ilgili
verilmis gorevler bu birim marifetiyle yiratilecektir.

Binalarda enerji verimliligini artirici tedbirlerin alinmasiyla, Dokuzuncu Kalkinma Planinin
7.1.1 rekabet gliclintn artirilmasi, 7.1.5 enerji ve ulastirma alt yapisinin gelistirilmesi, 7.1.7 Ar-Ge ve
yenilikciligin gelistirilmesi, 7.1.10 sanayi ve hizmetlerde yliksek katma degerli liretim yapisina gegisin
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saglanmasi temel amaclarinin ve/veya gelisme eksenlerinin gerceklestirilmesinde katkida
bulunacaktir.

Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda yer alan ve
“Fasil 15 Enerji” bashginin altinda yer alan “Oncelik 15.2 Enerji verimliligi alaninda uyuma devam
edilmesi ve idari kapasitenin gliclendirilmesi; yliksek verimli kojenerasyonun tesvik edilmesi; uygun
ve iddiali hedefler ile tesviklerin belirlenmesi dahil olmak lizere ulastirma, elektrik, 1sitma/sogutma
alanlarinda yenilenebilir enerji kullaniminin gelistiriimesi” Bakanligimiza verilmis bir gorev olup; bu
performans hedefinin gerceklestirilmesi Avrupa Birligi Gyesi olma yolunda ilerleyen Ulkemiz icin
bliyik 6nem arz etmektedir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

» Yonetmelikler gére eneriji kimlik belgesi veren firmalarin sayisi,

Binalara enerji kimlik belgesi verilmesi ve bina enerji tiiketimlerinin kontrol altina alinmasi
amaclanmaktadir. Bu asamada da binalara eneriji kimlik belgesi diizenlemeye yetkili kuruluslar veya
firmalarin is ve islemlerini disiplinli ve sorumluluk bilincinde yapmalarinin saglanmasi icin ayrica
cikabilecek herhangi bir uyusmazlik durumunda muhatap bulunmasi amaciyla Bakanligimiz bu
konularda faaliyet gosterecektir. Bu gosterge ile Bakanligimizca yetki belgesi verilecek firmalarin
sayisi izlenecektir. Ayrica “Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isinma ve Sihhi Sicak Su
Giderlerinin Paylastiriimasina iliskin Yonetmelige” gére denetim yapan firmalarin, denetimleri
Yonetmelige uygun olarak yapip yapmadiginin kontrol edilmesi icin Bakanlikca yapilacak denetim
sayisinin takibi amaglanmaktadir.

» Enerji kimlik belgesi verilen kamu binasi sayisi,

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi yayinlandiktan sonra, 6zellikle kamu binalarinin bu
Yonetmelige uygun hale getirilerek enerji kimlik belgesi almasi, dolayisiyla topluma 6rnek olmasinin
belirlenmesi amaclanmaktadir. Kamu binalarinin bahse konu Yonetmelige uygun hale getirilerek
enerji kimlik belgesi almasi faaliyetinin ne derece yayginlastiginin izlenmesi amaclanmaktadir.

» Enerji verimliligi ile ilgili olarak gergeklestirilen AB projesi sayisi,

Teknolojik gelismelerin ve llkemizdeki enerji politikalarinda olusan degisimlerin izlenmesi,
Binalarda Enerji Performansi Yénetmeliginin uygulanmasinda Bayindirlik ve iskdn Bakanliginin
gelisiminin, gerceklestirilen AB projesi sayisi ile 6l¢lilmesi amaglanmaktadir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci :

Faaliyetler (F) : 1. Binalarda Enerji Verimliligini Saglayacak Tedbirlerin Alinmasi Faaliyeti

Enerji Verimliligi Kanununa gére Bakanligimizca hazirlanmasi ve yirirlige konmasi 6ngorilen !
iki adet yonetmelik bulunmaktadir. Bunlardan birisi olan Merkezi Is_|tma ve Sihhi Sicak Su !
Sistemlerinde Isinma ve Sihhi Sicak Su Giderlerinin Paylastiriimasina lliskin Yonetmeligin ilgili !
maddelerinde bu sisteme sahip binalarda 6lcim ve gider paylasim bildirimi hazirlayacak olan I
firmalarin is ve islemlerini disiplinli ve sorumluluk bilincinde yapmalari ayrica da c¢ikabilecek herhangi :
bir uyusmazlik durumunda muhatap bulunmasi amaciyla Bakanlhigimizca bu konuda faaliyet :
gosterecek firmalara yetki belgesi verilmesi gerekmektedir. |
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Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde de, binalara enerji kimlik belgesi verilmesi
asamasinda calismalari devam eden ve yilsonunda bitirilmesi planlanan “Hesaplama Yontemi ve
Ulusal Yazilm Programi” c¢ercevesinde bina enerji tiiketimlerinin kontrol altina alinmasi
planlanmaktadir.



Binalarin enerji kimlik belgeleri ile ilgili calismalarin yapilabilmesi ve bu konuda faaliyet
gostermek isteyen firma ve miihendislerin ilgili konulari kapsayan Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi dogrultusunda ve ekindeki hesaplama yontemi dogrultusunda egitim almalari ve basarih
olanlarinin bu konularda faaliyet gostermeleri saglanacaktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg (E.i.E) tarafindan yetkilendirilen odalarda, tniversitelerde
veya baska kuruluslardaki egiticilerin egitimleri yapilacaktir. Bu egitimlere, egitici olarak Bakanlik
adina katihm saglanacaktir. Tasra personelimiz bu konularda egitilecek ve kendi bélgelerinde bagli
bulunduklari illerde yerel ydnetimlere veya baska kuruluslara egitim verebilecek hale getirilecektir.

Amaclanan bir baska husus ise, Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi ylrirlige girdikten
sonra, 15 Subat 2008 tarih ve 26788 sayili Basbakanlik Genelgesi dogrultusunda kamu binalarinin
Yonetmelige uygun hale getirilerek enerji kimlik belgesi almasi, dolayisiyla topluma 6rnek olmasidir.
Bayindirlik ve iskdn Bakanhg olarak, Yonetmelige uygun hale getirilen kamu binalarinin
yoneticilerinin istegi Gizerine, teknik personellerimizin binada yapacagi ¢calismalar dogrultusunda, ilgili
kamu binasina enerji kimlik belgesi verilerek, hem 6rnek uygulamalara katki saglanmasi, hem de
toplumda bu konu ile ilgili bilincin arttiriilmasi konusunda Bakanlik¢ca destek saglanacaktir.

Yukarida bahsedilen yonetmeliklerde, uygulamada karsilasilabilecek zorluklar, gelisen
teknoloji ve enerji tiiketimi konusunda Ulkesel yaklasimlardaki farklilasmalardan dolayl revizyon
gerekliligi dogabilecektir. Bu nedenle yonetmeliklerin glincel ve uygulanabilir tutulmasi
hedeflenmektedir.

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginin uygulamasina yonelik olarak 6zellikle mevcut
binalardaki sorunlarin ¢éziimlenmesi agisindan énemli olan;

-Enerji kaynaklarinin korunmasina,

-Binalarda enerji verimliliginin arttirilmasina,

-Kiiresel 1Isinmaya sebep olan etkenlerden binalarda CO, saliniminin azaltiimasina,
-Binalarda enerji verimliligi hakkindaki bilincin arttirilmasina,

-Binalarda enerji performansini 6lgebilecek cihazlara ve bu cihazlarin kalibrasyonlarini
yapabilecek kabiliyete sahip bir hakem laboratuarina,

-Yonetmeligin bir pilot bolgede uygulamalarini da kapsayacak bir Avrupa Birligi projesinin
yapilmasina karar verilmis olup, Avrupa Birligi tarafindan da bu proje uygun bulunmus ve fizibilite
raporlari hazirlanmasi galismalari baslatiimistir. Proje bedellerinin % 82’si Avrupa Birligi tarafindan,
%18'i ulusal butgeden karsilanacaktir.

Ayrica proje kapsaminda binalarda enerji verimliligi ile ilgili binalara verilecek olan ener;ji
kimlik belgesi ve binalarda enerji verimlilig§i konusu hususunda bilincin arttirlmasina yonelik
tanitimlarin yapilmasi da planlanmaktadir.

Bu faaliyetin gerceklestirilebilmesinde ihtiya¢ duyulacak personel giderleri, mal ve hizmet
alimlari gibi cari giderlerin bitce imkanlari ile karsilanmasi ongoérialmuistir. Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programinda yer alan ve “Fasil 15 Enerji”
basliginin altinda yer alan “Oncelik 15.2 Enerji verimliligi alaninda uyuma devam edilmesi ve idari
kapasitenin gliclendirilmesi; yiksek verimli kojenerasyonun tesvik edilmesi; uygun ve iddiali hedefler
ile tesviklerin belirlenmesi dahil olmak (izere ulastirma, elektrik, isitma/sogutma alanlarinda
yenilenebilir enerji kullaniminin gelistirilmesi” kapsaminda belirlenen ihtiyacglarin karsilanmasi icgin
yapilacak projelerin igerigi yatirnmlardan olusan kaynaklarin % 18’i ulusal biitceden, % 82’si ise AB
kaynaklarindan karsilanacaktir.
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PH 13. Yapi denetim sisteminin etkinliginin artirlmasi ve yayginlastirilmasi
saglanacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi

Ulkemizin can ve mal givenligi ile milli servetlerimizi koruyabilmek icin yerlesme ve
yapilasmalarin ilgili mevzuata uygun olarak gerceklesmesini saglamak, Devletin anayasal
gorevlerindendir. Vatandaslarin saglikh ve dengeli bir cevrede yasamalarini saglayip konut
gereksinimlerini karsilayacak énlemleri almak bakimindan devlete diisen 6devler, Anayasanin 56'nci
ve 57'nci maddelerinde belirtilmistir. Bunu saglamanin en temel kurali bireylerin, can ve mal
glivenliginin saglanmis oldugu yapilarda yasamasini saglamaktir.

3194 sayili imar Kanunu ile yapilasmalar icin &ngériilen denetim prensiplerinin yetersiz
oldugu gerceginden hareketle bahse konu Kanun ile ikincil mevzuatinin ve yapi denetim sisteminin
yeniden gdzden gecirilmesi gerekmektedir. imarsiz ve denetimsiz yerlesme ve yapilasmalarin yol
acabilecegi zararlarin blyikligl, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan depremlerde
meydana gelen blyilk boyutlardaki can ve mal kayiplari ile bir kez daha anlasiimistir.

Ulkemiz topraklarinin biyiik bir béliminin birinci derece deprem kusaginda yer almasi,
baska bir ifadeyle, aralarinda niifusu 1 milyonun Gzerinde olan 11 blyik sehrimizin (llke nifusunun
%70’inin) blylk bir deprem riski tasimasi nedeniyle, daha kaliteli ve depreme dayanikli saglam yapi
Uretiminin saglanmasi ile etkin, siirekli ve sirecin her asamasinda izlenebilir bir yapi denetim
sisteminin olusturulmasi kacinilmaz olmustur.

4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’un amaci; can ve mal givenligini teminen, imar
planina, fen ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yapi yapilmasi icin proje ve yapinin
denetimini saglamaktir. Bu Kanun, yapilarin denetiminin, konusunda uzman personele sahip ve
kurumsallasmis firmalar eliyle ylrttilmesini 6ngoérmektedir. Uluslararasi 6rneklerle konu
incelendiginde, birtakim revize ihtiyaclari olsa da Ulkemiz icin olduk¢a uygun ve gecmis
deneyimlerimizle karsilastinldiginda son derece nitelikli bir diizenlemedir. Bakanlgimizin yogun
denetim ve egitim faaliyetleri sonucu, 19 pilot ildeki yapilarin 6zellikle tasiyici sistemlerini ilgilendiren
imalat ve malzemeler ile yapim tekniginde 6nemli oranda iyilesme saglandigi gozlenmektedir.

E-devlet prensipleriyle ortaya konulan Ulusal Yapi Denetim Sistemi Projesinin temel amaci,
denetimde etkinligin saglanmasi olup, bu projenin devreye alinmasi ile denetim siirecini olusturan
islemler daha hizli yapilmakta olup, taraflar slirecin her asamasinda bilgi sahibi olabilmektedir. Bu
hedef kapsaminda, yap! denetim sistemi biitlin illere yayginlastirilarak merkez ve illerdeki fiziki ve
beseri alt yapi olusturulacak, sistemin aksayan yonlerinin giderilmesi ve gelistirilmesi icin mevzuat
calismalari yapilacaktir. Ayrica yapi malzemeleri, zemin ve enerji verimliligi laboratuar hizmetleri tim
illere yayginlastirilarak, ayni konularda bolgesel olarak hakem ve ihtisas laboratuarlarinin islevsel hale
getirilmesi hedeflenmektedir.
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Yap! denetim sisteminin etkinliginin artirilmasi ve yayginlastiriimasi ile dogal afetlere karsi :
yap! emniyeti ve can glivenliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu performans hedefi kapsaminda |
gerceklestirilecek faaliyet ve projelerle, Dokuzuncu Kalkinma Planinin; 7.1 Rekabet Giliclinln :
Artirilmasi, 7.1.2 is Ortaminin lyilestirilmesi, 7.1.8 Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Yayginlastiriimasi, :
7.1.10 Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gegisin Saglanmasi; 7.2 |
istihdamin Artirilmasi,7.2.1 isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi, 7.4 Boélgesel Gelismenin Saglanmasi, |
7.4.3 Yerel Dlizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasina ve 5.2.9 Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma :
Degerli Uretim Yapisina Gegisin Saglanmasi, Insaat, Mihendislik-Mimarlik, Teknik Mdisavirlik ve |
Muteahhitlik Hizmetlerinin gelistiriimesi temel amaglarinin ve/veya gelisme eksenlerinin !
gerceklestirilmesinde katki saglanmis olacaktir. !
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b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

> Yapi denetim kuruluglarinin periyodik kontrol sikligi (Denetim/yil),

Yapi denetim sistemini kullanan kuruluslarin sistemi dogru kullanip kullanmadiginin
arastirilmasi, varsa hata ve eksikliklerinin belirlenmesi ve diizeltiimesi amaciyla kontroller yapilacak
ve yapilan kontrollerin belirlenen periyodik sikliga uygun olarak yapilip yapilmadigi gézlemlenecektir.

» Yazilimin uygulandigi il sayisi,

Ulusal Yapi Denetim Sistemi yaziliminin bitin illere yayginlastirilmasinin  saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu amagla hazirlanan yazilimin uygulandigi il sayilarinin yillara gore arttiriimasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi yapilmak istenmektedir.

> Diizenlenecek seminer sayisi,

Yapi denetim sisteminin uygulandigi illerde, sistemin kullanicilari olan kurum ve kuruluslara
egitim verilmesi amaclanmaktadir. Ayrica sistemin kullanicilarinin kontrol edilmesi, gelistirilmesi ve
eksikliklerinin saptanmasi verilecek seminerlerle tespit edilebilecektir. Béylece dnceden planlanan
seminer sayisina ulasilip ulasilamadigi kontrol edilmek istenmektedir.

> Diizenlenecek mevzuat sayisi,

Yapi denetim sisteminin  bitin illere vyayginlastirlmasini  saglayacak mevzuat
dizenlemelerinin yapilmasi, diizenlemelerin yayginlastirmayr saglayip saglamadiginin  kontrol
edilmesi, varsa eksikliklerinin saptanip giderilmesi amacglanmaktadir.

> Yapi denetiminin uygulanacagi il sayisi,

Yapi denetiminin yayginlastirilmasi amaciyla sistemin uygulandigi il sayilarinin yillara gore
artirilmasi, sistemin izlenmesi, yapi denetiminin yayginlasmasinin beraberinde getirdigi sikintilarin
kontrol edilerek gerekli tedbirlerin alinmasi amaglanmaktadir.

> Egitime katilan kisi sayisi,

Yapi denetim sisteminin halen uygulandigi illerde ve yayginlastirildigi illerde sorunsuz olarak
isleyebilmesini teminen egitimler diizenlenecektir. Egitime katilan kisi sayisiyla egitimin yayginlasma
durumu ve egitimlerin beklenen faydayi saglayip saglamadig o6lcillp izlenecek ve gerekli tedbirler
alinacaktir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci :

Faaliyetler (F) : Yapi Denetim Sisteminin Gelistiriimesi ve Yapi Denetim Kuruluslarinin Denetimlerinin
Yapilmasi Faaliyeti

Halen 19 pilot ilde uygulamasi devam eden, islevsel ve etkin hale getiriimeye calisilan yapi
denetim sisteminde gerek sistemin yeni olmasi gerekse mevzuatin uygulamada karsilasilan yeni
gelismeleri tamamen kapsayamamis durumda olmasindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi, ayrica
sistemin yakin gelecekte karsilasmasi muhtemel sorunlarla ve sistemin kendisini gelistirmesi ile ilgili
ihtiyac duyulacak mevzuat calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Bakanligimiz tarafindan yapi denetim faaliyetlerinin daha etkin ve verimli yaratilebilmesi
icin, Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati blinyesinde yeni ¢alisma birimleri olusturulacak ve goérev
paylasimina iliskin mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Yapi denetim sistemindeki gelismeler sirekli izlenerek ihtiya¢ duyulan hususlar ile gerekli
mevzuat dizenlemeleri (yonetmelik, genelge, duyuru, goris) yapilacaktir. Yapi denetim sisteminin
bitilin illere yayginlastiriimasini saglayacak mevzuat diizenlemeleri yapilarak, yapi denetim sistemi ile
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yapl malzemesi ve zemin mekanigi laboratuar hizmetlerinin illerdeki fiziki ve beseri altyapisini
olusturulacaktir. Bakanlhigimiz tasra teskilatlarinda yapi denetim calisma birimlerini olusturmak tzere
calismalar baslatilacaktir.

Bayindirlik ve iskan il Mudirliklerinde calisacak nitelikli personel ihtiyaci karsilanarak, bu
personellerin sisteme adaptasyonunun saglanmasi ile Bakanligimiza yakisir bir sekilde gorev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin,

— Mekan; arsiv, ofis, ofis ekipmanlari ve kullanim araglari vs.,

— Donanim; bilgisayar, tarayici, lazer renkli yazic, dijital fotograf makinesi ile basit yapi
Ol¢lim ve test aletleri,

— Arag; santiye denetimlerinde kullanilabilecek ve gerektiginde numune tasima
kapasitesine sahip, arazi araci,

vb. ihtiyaclarinin temin edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, yap! denetim sisteminin, diinyadaki gelismelere uygun bir sekilde revize edilebilmesi
icin, Bakanhgimiz merkez calisma birimlerindeki teknik personelin, yurt disi ve/veya yurt ici seminer,
kongre, inceleme ve arastirma gezilerine katilimlari saglanacaktir.

Yapi denetim sisteminin uygulandigi illerdeki ¢alisma birimlerimiz ile sistemle ilgili kurum ve
kurulus elemanlarina sistemin dnemi, isleyisi ve gelismeleri hakkinda sempozyum, seminer ve egitim
calismalari diizenlenecektir.

Yapi denetim sisteminin uygulandigi illerde, yapi denetim kuruluslarinin kuruculan ve
denetgileri ile bilgilendirme ve bilinglendirme seminerleri yapilacaktir.

Ulusal yayin organlarinda, yap! denetim sisteminin dnem ve isleyisini anlatan yayin ve
dokiimanlar ile mevzuat ve uygulama bilgilerinin yer aldigl ajanda vb. not kitapciklarinin hazirlatilip,
yayinlanmasi saglanacaktir.

Bakanligimiz tarafindan yapilmakta olan denetim faaliyetlerinin etkin ylritilmesi icin; yapi
denetim sisteminin uygulandigi illerde faaliyet go6steren Yapi Denetim Kuruluslari, il
teskilatlarimizdaki ilgili personel tarafindan denetlenecektir.

illerde uygulanan denetim sistemini kontrol etmek ve il teskilatinda bu konu ile ilgili gérev
alan personeli bilgilendirme amach merkez calisma birimlerimiz tarafindan da periyodik araliklarla
denetimlerin yapilmasi planlanmaktadir.

4708 sayili Yasada Ongorilen; vyapr emniyeti ve can glvenliginin saglanmasi
hedeflenmektedir. Yapi denetim sisteminin tim (lke sathina yayillmasi ile Ulusal Yapi Denetim
Sistemi yazilimi giincellestirilecek, s6z konusu yazilim ihtiya¢ duyulacak hususlar dogrultusunda
revize edilecektir.

Ulusal Yapi Denetim Sistemi Projesi ile denetimde etkinligin saglanmasi amaclanmis olup, bu
yazilimin yayginlastiriimasi ile denetim siirecini olusturan islemler daha hizli yapilacaktir. Boylece,
hem birokrasinin azaltilmasi hem de evraktan ve zamandan tasarruf saglanmis olacaktir. Ayrica yapi
denetim konusu ile ilgili Bakanhgimiza yapilmis olan miracaatlarin sahipleri, yapilan islemlerin her
asamasindan bilgi sahibi olabileceklerdir.

Yapi malzemesi ve zemin mekanigi laboratuar hizmetlerinin illere yayginlastirilmasini
saglayacak fiziki ve beseri altyapinin olusturulmasi icin 2012 yilina kadar Kanunun halen
uygulanmakta oldugu illerimize, 62 ilimiz daha eklenecektir. Ulkemizin tamaminda yapi denetimi
sistemi ile birlikte, yapi malzemesi ve zemin laboratuar hizmetlerini uygulanir hale getirerek
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denetimin tiim Ulke capinda yayginlastirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, Bayindirlik ve iskan
Muddarlikleri blnyesinde kurulu bulunan laboratuarlarin gelistirilerek daha fonksiyonel hale
getirilmesi hedeflenmektedir.

Bu faaliyetin gerceklestirilebilmesinde ihtiya¢c duyulacak personel giderleri, mal ve hizmet
alimlari ile misavirlik hizmet alimi vb. proje icerigi yatirimlardan olusan kaynaklarin bitce imkanlari
ile karsilanmasi 6ngorilmustir.

PH 14. Piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin giivenli olmalarinin saglanmasi yoéniinde
c¢aligmalar yapilacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi

Avrupa Birligi’nin 89/106/EEC sayili “Yapi Malzemeleri Direktifi” mevzuatimiza uyarlanmis ve
uygulamasi Bakanhgimizca takip edilmektedir. Bakanligimizin bu kapsamdaki gorevi, tim yapi
islerinde daimi olarak kullanilmak amaciyla Uretilen yapi malzemelerinin uymasi gereken temel
gerekleri, ilgili teknik sartnameleri, bu malzemelerin tabi olacagi uygunluk teyit sistemlerini ve
bunlarla ilgili piyasa denetim ve gozetimine iliskin usul ve esaslari belirlemektir. Konuya iliskin olarak
Bakanligimizca hazirlanan Yapi Malzemeleri Yonetmeligi 01.01.2007 tarihinden itibaren zorunlu
olarak yurirlige konulmustur.

Yapilarda kullanilacak yapi Grinlerinin Avrupa Birligi ve ulusal standartlara uygunlugu ile ilgili
belgelendirme yapmak (zere Tiurk Standartlari Enstitlisi (TSE) Belgelendirme Merkezi, Tiirkiye
Cimento Miustahsilleri Birligi (TCMB)—Kalite ve Cevre Kurulu, Tirkiye Hazir Beton Birligi (THBB)—Kalite
Gulvence Sistemi ve MEYER Yonetim ve Belgelendirme Hizmetleri Limited Sirketi 23 uyumlastiriimis
standardi kapsayacak sekilde Onaylanmis Kurulus olarak Bakanligimizca goreviendirilerek
calismalarina baslamistir. Bakanlik olarak yenilikci malzemeler igin bir Onay Kurulusunun
olmamasinin eksikligi hissedilmis ve bu alandaki faaliyetleri yiritmek amaciyla Bakanligimiz
liderliginde sektér ile ilgili tim taraflarin kurucu olarak yer aldigi “Yapi Arastirma Dernegi”
kurulmustur. Dernek biinyesinde bir Onay Kurulusunun yani sira, ilgili bitin Universite ve 0Ozel
kuruluslarin katilimiyla Glkemizin ihtiya¢ duydugu bir Yapi Arastirma Enstitlsi’'niin de kurulmasi
hedeflenmistir.

Yapi Malzemeleri Yonetmeligi kapsamindaki Griinlerden, hakkinda bir uyumlastiriimis
(harmonize) standart bulunan yapi malzemeleri, piyasaya glivenli olduklarinin beyani olan CE
isaretlemesi ile arz edilmektedir.

Guvenli yapilarin glivenli yapi malzemelerinden vyapilabilecegi ilkesi cercevesinde AB
mevzuatlart  dogrultusunda imalatgilarin  piyasaya glivenli {rlin sirmelerinin  saglanmasi
amagclanmaktadir. Resen ve sikdyet mekanizmalar ¢ercevesinde yapilan piyasa gézetimi ve denetimi
faaliyetleri sayesinde, piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin glivenli olduklarinin istatistiksel olarak
dogrulanma oraninin Plan dénemi sonuna kadar %90 noktasina gikarilmasi hedeflenmektedir.

Uriin piyasaya arz edilmeden once ilgili teknik sartnamesine (standardina) gére eger gerekli
ise Ureticiler Onaylanmis Kurulusun destegini almak zorundadirlar. Ulke ekonomisi icin biiyiik dnem
arz eden vyerlesik Onaylanmis Kuruluslarimizin sayisinin ve kapasitelerinin artirilmasini saglamak
Bakanligimizin 6ncelikli hedeflerindendir.

Yapi Malzemeleri Yonetmeligi kapsamindaki Grinlerin, Avrupa Birligine paralel olarak teknik
sartnamelerinin hazirlanmasi ve bu sayede piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin disiplin altina
alinmasi hedeflenmektedir. Resen ve sikdyet mekanizmalar cergevesinde yapilan veya yapilacak
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piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetleri sayesinde, yapi malzemeleri olarak dolasimdaki Griinlerin
glivenli olmalari temin edilecektir.

Yap! malzemeleri piyasa gézetim ve denetimi kapsaminda gerceklestirilecek faaliyet ve
projeler, Dokuzuncu Kalkinma Planinin; 7.1 Rekabet Glicliniin Artirilmasi, 7.1.6 Cevrenin Korunmasi
ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi, 7.1.10 Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim
Yapisina Gegisin Saglanmasi temel amaglarinin ve/veya gelisme eksenlerinin gerceklestiriimesinde
katki saglamis olacaktir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

> Denetim sayisl,

Piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin glivenli olup olmadiklarinin tespiti icin yapilacak
denetim sayisinin denetlenmesi amaclanmistir.

> Piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin giivenli olduklarinin istatistiksel olarak
dogrulanma orani (%),

Kontrol edilen yapi malzemelerinin glivenlilik oranlarinin istatistiksel olarak belirlenmesi
suretiyle, yapi malzemelerine iliskin olarak gerceklestirilen denetimlerin basariya ulasip ulasmadiginin
izlenmesi amaclanmistir.

» Onaylanmig kuruluslarin gérevlendirme kapsamindaki teknik sartname sayisi,

Malzemelerin giivenli olma oraninin ylkseltilmesi icin onaylanmis kuruluslarin gérevlendirme
kapsamindaki teknik sartname sayisinda yillara gore artisin olmasi amaglanmaktadir.

> Yapi malzemelerini diizenleyen teknik sartname sayisi,

Malzemelerin giivenli olma oraninin yikseltiimesi amaciyla, yapi malzemelerini diizenleyen
teknik sartname sayisinin yillara gore artisinin saglanmasi hedeflenmektedir.

> Kurulan hakem ve ihtisas laboratuari sayisi,

Yapi malzemeleri, zemin ve enerji verimliligi laboratuarlari ile ilgili bolgesel olarak Hakem ve
ihtisas laboratuarlarinin kurulup, kurulmadiginin izlenmesi amaclanmaktadir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci :

Faaliyetler (F) : Yapi Malzemeleri Piyasa Gozetim ve Denetim Faaliyeti

Yapi malzemelerinin piyasa gozetimi ve denetimi kapsamindaki Grin cesitliliginin artisina
paralel olarak denetim sayisinin artirilmasi igin vyillar icerisinde artis gosteren denetim sayilari,
Ulkemizde dolasimda bulunan yapi malzemelerinin giivenli {iriin olarak kullanilabilmesi icin denetim
mekanizmasinin  saghkli c¢alismasi ve piyasaya (rlin arz eden imalatgilarin Grinlerinin
denetlenebilecegi bilincinin yerlestirilmesi etkin bir piyasa gozetimi ve denetimi icin elzemdir. Bu
kosullarda piyasa gdzetimi ve denetimi sayisinin arttirilmasi gerekmektedir.

Piyasadaki her uriin grubu icin risk seviyelerini belirlemek amaciyla istatistiksel bir hesap
yontemine basvurulmustur. Piyasada bulunan drinlerin giivenli olup olmadiklarinin tespiti icin kag
adet denetim yapilmasi gerektiginin belirlenmesi amaciyla bu c¢alisma yurdtilmistir. Buna gore,
Urlnlerin glvenli olduklar hipotezinin dogrulanma oranina goére (standart hatadan arindiriimis
olarak) gerceklestirilmesi gereken denetim sayisini isaret etmektedir. Halen en kontrollii bicimde
piyasaya arz edilmekte olan hazir beton driiniinde %90 glivenli olma orani tespit edilmistir.

Diger Urlnlerinde givenli olduklarini ifade edebilmek igin %90 oraninda glivenli olduklari
hipotezi baz alinarak, belirtilen hesap metoduna gore %10 standart hata toleransi gergevesinde,
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hipotezin ispati icin en az 9 denetim gerceklestiriimis olmasi gerektigi hesaplanmistir. Piyasada
bulunan 600 civari kalem (riin dikkate alindiginda toplamda en az 5400 denetim gerceklestirilmesi
IGzumlu gorilmustlr. Hipotezin %23 standart hata orani gergevesinde ispati ise en az 3000 denetimi
gerektirmektedir. 2010 yili sonu itibariyle yapilan toplam denetim olarak 2000 adede ulasiimasi ve
2014 yih itibariyle de 5400 adede ulasilmasi 6ngoérilmektedir.

2009 yih sonunda 81 il merkezinde 400’e yakin denetim elemani ile 1000 denetim
hedeflenmektedir. Dolayisiyla personel ve egitim alanlarinda yapi malzemeleri icin alt yapinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak etkin bir piyasa gozetim ve denetimi icin laboratuar
hizmet alimi ve personelin denetim ekipmanlarinin temini 6nem kazanmaktadir.

Diger yandan, Avrupa Birligi'nde mallarin serbest dolasimi icin Grlinlerin, glvenilirligini ve
kullanilabilirligini ifade eden CE isareti ile piyasaya arz edilmesi gerekmekte olup, bu belgelendirme
faaliyetini Onaylanmis Kuruluslar yapmaktadir. Onaylanmis Kuruluslar Grinlerin kullanim yeri ve
tasidiklan riske gore drinlerin baslangic testlerini yapmakta, fabrikalarin Gretimini kontrol etmekte
ve fabrikadan, satis yerinden veya insaat sahasindan aldigi numuneleri test etmek suretiyle bu gorevi
yerine getirmektedir. Bu nedenle hem llkemizde kullanilan Girtinlerde hem de yurtdisina ihrag edilen
Urtinlerde gerekli kalite ve glivenin saglanmasi icin Onaylanmis Kuruluslara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yapi Malzemeleri Direktifi (89/106/EEC) kapsaminda su an itibariyle 362 adet uyumlastirilmis
standart bulunmakla birlikte, Yapi Malzemeleri Yonetmeligi kapsaminda faaliyet gosteren 9 yerli
Onaylanmis Kurulusumuz sadece 91 standart kapsaminda belgelendirme faaliyetini sirdirmektedir.
Bu kapsamin arttirilmasi icin Onaylanmis Kurulus sayisinin artirilmasina ve mevcut kapsamlarinin
genisletilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

insaat malzemelerinin piyasaya arz edilmesi icin gerekli olan uygunluk degerlendirmesinin
maliyeti, en kapsamli uygunluk degerlendirme sistemi olan sistem (1+) kapsamina giren ¢cimentoya
gore hesaplandiginda (rln fiyatinin yaklasik olarak %3’line tekabil etmektedir. Bu oran farkli
uygunluk teyit sistemlerine gore uygunluk degerlendirmesi yapilan Grtnler icin farklihk gostermekle
birlikte %3 mertebesinden fazla bir sapma géstermemektedir.

Yapilan hesaplar neticesinde Tirkiye’de piyasaya arz edilen insaat malzemelerinin uygunluk
degerlendirmesi icin harcanan para 2006 yili icin yaklasik olarak 1 milyar YTL'dir. Bu hizmetler
Tlrkiye’de yerlesik kuruluslar tarafindan karsilanmamasi halinde Avrupa Birligi’'nde yerlesik kuruluslar
tarafindan karsilanmak mecburiyetinde kalinmaktadir. Yerli sermayenin yurtdisina c¢ikisinin 6niine
gecilmesi icin Onaylanmis Kurulus sayisinin ve faaliyet kapsamlarinin arttiriimasi rakamlarin da ifade
ettigi Gzere blylk 6nem arz etmektedir.

Hem mevcut Onaylanmis Kuruluslarimizin kapsaminin genisletiimesi hem de Onaylanmis
Kurulus sayisini arttirlimasina duyulan ihtiyag¢ sebebiyle Onaylanmis Kurulus adaylarini bilgilendirme
ve gerekli bilgi alisverisinin saglanmasi amaciyla toplantilar ve seminerler diizenlemek gerekmektedir.

Yapi Malzemesi (reticilerimizin, AB Uyesi Ulkelerdeki onaylanmis kuruluslara bagimliligin
giderilmesi icin; onaylanmis kurulus ve teknik sartname sayisinin arttirilmasi ve kapasitelerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Boylece onaylanmis kuruluslarin gérevlendirme kapsamindaki teknik
sartname sayisi artmis olacaktir.

2010 yili Temmuz ayi itibariyle “Yapi Malzemelerinin Tabi Olacaklari Ulusal Dlzenlemeler
Hakkinda Yénetmelik” (G isaretlemesi) mecburi uygulamaya girecek olup, bu Yonetmelik kapsaminda
2010 il itibariyle 50 teknik sartname kapsaminda, uygunluk degerlendirme kurulusu
gorevlendirilmesi ongorilmektedir. CE isaretlemesi kapsaminda ise halen 91 adet olan teknik
sartname sayisinin mevcut kapsam genisletmeleri ile 150 adede ¢ikmasi 6ngorilmektedir. Toplamda
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ise 50 adet G isaretlemesi, 150 adet de CE isaretlemesi olmak lizere 2010 yilinda 200 teknik sartname

kapsaminda, onaylanmis kurulus ve wuygunluk degerlendirme kurulusu gorevlendirilmesi
Ongorilmektedir.

Yapi sektoriinde birinci oncelik can ve mal givenligini temin edilebilmesidir. Bunun igin
alinmasi gereken en dnemli tedbir, glivenli yapinin olusturulabilmesini saglamaktir. Glvenli yapinin
yapilabilmesi ise ancak glivenli yapi malzemesinin Uretilmesi ile gerceklesir. Bir yapi malzemesinin
glvenli olabilmesi icin temel gerekleri (mekanik dayanim ve stabilite, yangin durumunda emniyet,
muhafazasi vb.) karsilamasi ve ilgili mevzuata (Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda
Yonetmelik, Binalarda Isi Yalitimi Yonetmeligi, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
vb.) uygun olarak Uretilmesi gerekmektedir. Temel gereklerin malzemelere uygulanabilmesi icin ise
harmonize standartlar, ulusal standartlar, Avrupa teknik onaylari ve ulusal teknik onaylar isimleri ile
anilan teknik sartnameler hazirlanmaktadir.

Bu dogrultuda, Yapi Malzemeleri Yonetmeligi kapsamindaki Urlinlerin Avrupa Birligindeki
uygulamalara paralel olarak teknik sartnamelerinin hazirlanmasi ve bu sayede piyasaya arz edilen
yap! malzemelerinin disiplin altina alinmasi amacglanmaktadir.

Tabi oldugu bir harmonize ve/veya ulusal standart bulunmayan veyahut Komisyon tarafindan
standart hazirlanmasi 6ngorilmeyen malzemelere Onay Kurulusu tarafindan verilen kullanima
uygunluk belgesine ise Avrupa Teknik Onayi (ETA) adi verilir. Bir Glkenin Avrupa Teknik Onayi
verebilmesi icin Avrupa Teknik Onayi Kurulusu’na (EOTA) iiye olmasi gerekmektedir. Ulkemizin bu
kurulusa liye olabilmesi icin, her sene belirlenen lyelik aidatini ddemesi ve llke icinde gerekli alt
yaplyi olusturmasi gerekmektedir.

Yapi Malzemeleri Yonetmeligi kapsamindaki Teknik Sartnameler; Harmonize Standartlar ve
Avrupa Teknik Onaylar’dir. Bu harmonize standartlar (uyumlastirilmis standartlar) Avrupa
Standardizasyon Komitesi (CEN) tarafindan cikarilmaktadir. TSE tarafindan terciimesi yapilan bu
standartlar web sayfasinda yayimlanmakta olup, Bakanlhgimizda TSE kanaliyla bu ¢alismalara katkida
bulunmaktadir. CEN tarafindan cikarilan harmonize standart sayisi 362 olup, 2014’e kadar da
sayisinin 600 olacagi 6ngorilmektedir.

Yap! Malzemeleri Direktifi’'ni ilgilendiren tiim kararlar (Komisyon Kararlari, Kilavuz Belgeler,
Uyumlastiriimis Teknik Sartname Talimatlari, vs.) Avrupa Yapi Daimi Komitesi’'nde (SSC) alinmaktadir.
AB’ye Uye Ulke Bakanliklari ve diger Avrupa orgitleri Avrupa Komisyonu baskanliginda komiteyi
olusturmaktadir. Bakanligimiz da goézlemci Uye statlisiinde; Yonetmelik ve iliskili konularda AB
uygulamalarini takip etmek, idari ve sektorel alandaki gelismelerin Ulkemize potansiyel etkileri
konusunda haberdar olmak, standartlarin gelistirilmesi esnasinda cikarlarimiza aykiri durumlarda
Ulke goriisiimiizii savunmak amaciyla komite ve hazirlik grubu toplantilarina katilim saglamaktadir.

Ulusal teknik onay ise, malzemenin kullanim amacina gore asgari olarak Tirkiye’de yarirlikte
bulunan temel gerekleri karsiladigini gosterir. Ulusal standartlar ve ulusal teknik onaylar “Yapi
Malzemelerinin Tabi Olacaklari Ulusal Diizenlemeler Hakkinda Yonetmelik” uyarinca G isaretlemesine
tabi olacaktir. Verilen ulusal teknik onaylarin lilkeler arasi karsilikli taninabilmesi icin de Ulusal Teknik
Onay Kurulusu’nun Avrupa Yapi Uzlasma Kuruluna (UEATCc) liye olmasi ve lyelik aidatinin 6denmesi
gerekmektedir.

Bu mevzuatlarin uygulanabilmesi icin ise gerekli alt yapi calismalarinin yapilmasina, EOTA ve
UEATc (yelik aidatlarinin 6denmesine, danismanlik ve miusavirlik hizmetleri alimina, egitim ve
bilgilendirme faaliyetleri yapilmasina, piyasa gézetimi ve denetimi faaliyetlerine, gerekli donanimlarin
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temin edilmesine, standartlarin gelistirilmesi icin gerekli kuruluslara (ye olunmasina ve ilgili
toplantilarina katilim saglanmasina, yapi daimi toplantilarina katihm saglanmasina, bu baglamda
gerekli yurt ici ve yurt disi gorev yolluklarinin temin edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyacglarin
da Bakanhgimiza aktarilacak biitceden karsilanmasi planlanmaktadir.

Yapi Malzemeleri Yonetmeligi kapsamindaki Grinlerden bugiin icin diizenlenmis alan
kapsaminda olup CE isareti tasimasi zorunlu olan driin sayisi 362°dir. Bunun igin Avrupa Birliginde
oldugu gibi Ulkemiz icin asli hedef 600’diir. Diizenlenmis alan kapsamindaki Griinlerin artisini
saglamak, bunun paralelinde s6z konusu mevzuat ve teknik sartnamelerin uygulanmasina yonelik
gerekli mevzuatlarin diizenlenmesi hedeflenmektedir. Bu sayede yapi malzemelerini diizenleyen
teknik sartnamelerin sayisi artacaktir.

Yapi malzemeleri ile ilgili Gistlenmis oldugumuz goérevler cercevesinde, Bakanligimizca yapilar
icin Uretilen yapi malzemesi (rlinlerinin standartlara uygunlugunun takibi ve denetimi yapilmakta,
yeni standartlara onay verilmektedir. Bu ¢ercevede Bakanligimizin 81 ilde mevcut olan ve genellikle
beton, demir gibi Grlinleri test eden laboratuarlarina ilave olarak, bu laboratuarlarin lzerinde
ihtisasa sahip ihtilaf ve anlasmazliklarin ¢éziimiinde hakemlik yapacak AKREDITE edilmis Merkez
Laboratuari insaatimiz devam etmektedir. Bu laboratuarda, ilk asamada, beton, agrega, celik cubuk
menseli yapi malzemeleri konularinda akredite olunmasi planlanmaktadir. Ayrica termodinamik
laboratuari kurulmasi igin gereken fizibilite calismalarina da devam edilmektedir.

Bu faaliyetin gerceklestirilebilmesinde ihtiya¢c duyulacak personel giderleri, mal ve hizmet
alimlari ile misavirlik hizmet alimi vb. proje icerigi yatirimlardan olusan kaynaklarin bitce imkanlari
ile karsilanmasi 6ngorilmustir.

PH 15. Yapisal tasarim alaninda ab ile teknik mevzuatimiz uyumlastirilacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi

Teknik kural ve standartlar, Gretimin rasyonellestiriimesi, kalitenin iyilestirilmesi ve dogal
cevrenin korunmasi amagclarina yonelik olup, yetkili kilinan milli ve uluslararasi kuruluslarca
hazirlanan mecburi ve ihtiyari teknik araglardir. Yapi ile ilgili standartlar ve yonetmelikler, yetkili resmi
kuruluslarca dizenlenmis yasal dokiimanlar olup, glivenli ve fonksiyonel yapilarin olusturulmasinda
gerekli asgari kosullari belirlerler.

Yonetmeliklerin esas amaci, miihendislerin yapi giivenligini tehlikeye sokacak bilyik hatalar
yapmasini 6nlemektir. Ulkemizde yapi standartlarinin hazirlanmasinda ¢ok basl bir uygulama séz
konusudur. Yapi tasarimini ilgilendiren kanuni mevzuatin bazen standartlar, bazen de yonetmelikler
seklinde yayimlandig goérilmektedir.

Ulkemizde bina yapimini dogrudan etkileyen mevzuat, Tirk Standartlari Enstitiisiince
yayimlanan TS 498 “Yapi Elemanlarinin Boyutlandiriimasinda Alinacak Yiklerin Hesap Degerleri”, TS
500 “Betonarme Binalarin Hesap ve Yapim Kurallar”, TS 648 “Celik Yapilarin Hesap ve Yapim
Kurallar” standartlari ve Bayindirlik ve iskdn Bakanliginca yayimlanan “Deprem Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik”tir.

Ulkemizde celik ve prefabrik yapilar bilyiik oranda sanayi tipi yapilarda tercih edildiginden TS
648 “Celik Yapilarin Hesap ve Yapim Kurallan” ve bunu tamamlayici diger standartlar daha sinirh
uygulama alani bulmaktadir. Prefabrike vyapilar igin uygulanacak standart ise henlz diger
yonetmeliklerle tam uyumlu degildir.
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Diger taraftan binalar ve bina tiirti yapilar disindaki diger mihendislik yapilar icin genellikle
yabanci lkelerin yonetmelikleri kullanilmak zorunda kalinmaktadir. Son zamanlarda bina tird
olmayan karayolu ve demiryolu koprileri, kiyl ve liman tesisleri ve depolama tesisleri gibi yapilarin
ozellikle deprem etkileri altinda tasarimina yonelik olarak ilgili kurumlarca bazi yonetmelikler
yayimlanmistir.

1975 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu yapisal tasarimlar i¢in teknik kurallari iceren set halinde
bir dokiimanin hazirlanmasi amaciyla bir ¢alisma programi hazirlamistir. Bu dokiimanlarin 6ncelikle
ulusal standartlara alternatif olmasi, daha sonra da bunlarin yerini almasi hedeflenmistir.

Eurocode (EC) olarak adlandirilan bu standartlar biitin{iniin hazirlanmasinda;

e Mekanik dayanim, stabilite ve yangin dayanimi icin dayaniklilik ve ekonomiklik hususlarini
da icerecek tarzda ortak tasarim yontemlerinin ve kriterlerinin olusturularak birlikteligin
saglanmasi,

e Yapi tasarimi konusunda kullanicilar, isletmeciler, yapi sahipleri, yikleniciler ve yapi
malzemesi Ureticileri arasinda ortak bir anlayisin olusmasi,

e Projelendirme konusunda birlik (iyesi tlkeler arasinda alisverisin saglanmasi,

e Hazir tasiyici yapi elemanlarinin (prefabrik gibi) birlik Gyesi (lkeler arasinda dolasiminin
saglanmasi,

e Yapi hesaplarinda kullanilan malzeme 6zellikleri i¢in ortak bir anlayisin olusmasi,
e Yapi hesaplarinda kullanilan bilgisayar programlari icin ortak kurallarin olusmasi,

e Avrupa’daki proje biirolarinin, insaat firmalarinin ve malzeme (reticilerinin global rekabet
glcindn artirilmasi, gibi hususlar hedeflenmistir.

Birlik Gyesi Glkeler icin EC’ler; yapi malzemeleri i¢cin harmonize standartlarin olusmasi
acisindan bir cerceve olusturmakta, yapim islerinin ilgili yapi standartlarina ve ulusal gereklere
(6rnegin Yapi Malzemeleri Yonetmeligi) uygun olarak yapildiginin gésterilmesini saglamakta ve yapim
sozlesmeleri icin temel unsurlari icermektedir.

Yapisal tasarim alaninda Avrupa Birligi ile teknik mevzuatimizin uyumlastiriimasi kapsaminda
gerceklestirilecek is ve islemlerle, Dokuzuncu Kalkinma Planinin; 7.1 Rekabet Gliclinlin Artirilmasi,
7.1.2 is Ortaminin lyilestirilmesi, 7.1.7 Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistirilmesi temel amaclarina ve/veya
gelisme eksenlerinin gerceklestirilmesinde katkida bulunulmus olacaktir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

» Uyumlastirilan EC paketi/Toplam EC paketi,
Yapisal tasarim alaninda Avrupa Yapisal Tasarim Yénetmeliklerini Ulkemiz kosullarina ve
mevcut teknik mevzuata ne derece uyguladigimizi kontrol etmek, izlemek ve uyumlastirmayi izlemek
amaciyla belirlenmistir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci :

Faaliyetler (F) : AB ile Teknik Mevzuatin Uyumlastiriimasi Faaliyeti

4703 sayili “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun”a
dayanilarak Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) uygulamalarinda gerekli olabilen EC’lerin
Ulke kosullarina (deprem, iklim, glvenlik vb.) gére uyumlastiriilmasi ve kullanima sokulmasi igin (lke
parametrelerinin belirlenerek Ulusal Ekler’in hazirlanmasi gerekmektedir.
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Hali hazirda yazimi tamamlanarak kabul edilen 10 adet EC vardir. Her bir EC alt basliklara
ayrilmakta ve set toplam 58 bélimden olusmaktadir. EC’ler Yapi Tasarimi Esaslari, Etkiler (Yukler), her
bir yapi malzemesi icin (betonarme, celik, kagir, ahsap vb.) tasarim esaslari, Geoteknik Tasarim ve
Depreme Dayanikl Yapi Tasarimi ana basliklarini igerir.

EC’lerde her llkenin yerlesmis yapi glvenligi anlayisina, cografik 6zelliklerine (depremsellik,
zemin kosullari gibi) ve mevsim kosullarina bagli olarak belirlemesi gereken “Ulke Parametreleri”
bulunmaktadir. Ulkeler bu parametreleri belirleyerek “Ulusal Ek” hazirlamak durumundadirlar.

EC’lerde bu sekilde 1501 adet (ilke parametresi vardir. Bazi parametreler icin EC’'lerde tavsiye
edilen degerler de mevcuttur. Ulusal Ekler ise o lilkede yerlesmis tasarim yéntemleri veya detaylarini
icerebilmekte olup, ancak esas EC ile celismemesi gerekmektedir. Tim bu ¢alismalarin yaninda
Ulkedeki mevcut yapisal hesap uygulamalarini irdeleyen, bunlarin EC’ler ile karsilastirmalarini iceren,
cok kullanilan belirli yapi tipleri icin ilgili EC’lerden alintilarla daha ¢ok uygulayicilara rehber olacak
nitelikte “Uygulama Dokiimanlari”nin da hazirlanmasi ihtiyaci vardir.

Uye (ilkeler, yeterli mali ve insan kaynagi ayirmak suretiyle EN olarak yayimlanan standartlari
2 yil icinde uyumlastirmak (diger ilgili mevzuatta da diizenlemeler yapmak suretiyle) ve takip eden 3
yil icinde de mevcut mevzuat ile es zamanli uygulama gerceklestirmek ve bu slirenin sonunda
tamamen EC’lere gecilmek lzere programlar yapmakta ve projeler yiritmektedir. Birlik programina
gore Uye Ulkelerin 2010 yilina kadar bu calismalar tamamlamasi ve ulusal mevzuati terk ederek
EC’lere gegmesi gerekmektedir.

EC’lerin uyumlastiriimasi ve kullanima sokulmasi icin;

e Ulke parametreleri ve Ulusal Ekler hazirlanmasi,

e Tasarim El Kitaplari hazirlanmasi,

e Egitim, tanitim ve bilgi diizeyinin artiriimasi icin faaliyetler yirattlmesi,
e Sektoriin hazirlanmasi icin calismalar yapilmasi planlanmaktadir.

Bu kadar genis yelpazede etkili olan sektdor yapi tasarim yonetmelikleriyle de dogrudan
ilintilidir. Bu sebeple, yapi tasarimi yapan tiim muhendislik firmalari, proje kontrol ve tasdiki yapan
kurum, kurulus ve musavirler, hazir yapi elemani tireten sektér ve mihendislik egitimi veren fakilte
mifredati, yapi tasarimina iliskin kitap vb. doklimanlari, yapi tasarimi icin bilgisayar yazilimi
hazirlayan firmalar bu ¢alismadan dogrudan etkilenebilecek kesimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu standartlarin lilke mevzuatina kazandirilmasi yoluyla yapisal tasarim agisindan oldukga
eksik olan teknik mevzuatimizin olusturulmasi saglanabilecek ve Avrupa Birligi Glkeleri ile ayni tasarim
ilkelerinin  kullanilmasina gecilmesi icin altyapi hazirlanmis olacaktir. Teknik mevzuatin
uyumlastiriimasinin diger énemli bir etkisi de mihendislik ve miteahhitlik hizmetlerinde yurt disi
olanaklarin artirilmasi olacaktir.

insaat mihendisligi yapisal tasarimina iliskin Avrupa Birligi teknik mevzuatinin ilke
kosullarina goére uyumlastirilarak mihendislik ve miusavirlik sektérinin kullanimina agilmasi
amaclanmaktadir.

Bu faaliyetin gerceklestirilebilmesinde ihtiya¢c duyulacak personel giderleri, mal ve hizmet
alimlari ile misavirlik hizmet alimi vb. proje icerigi yatirimlardan olusan kaynaklarin bitce imkanlari
ile karsilanmasi 6ngorilmustir.
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PH 16. insaat analizleri, rayigler ve tarifler ile genel teknik sartnameleri gelisen

teknolojiye uygun olarak revize edilecek, gerektiginde yenileri diizenlenecek ve yapim
uygulamalariyla ilgili tebligler yayinlanacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi :

Bayindirlik ve iskan Bakanlhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 180 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 209 sayil Kanun Hiikminde Kararname ile degisik 15’inci maddesinde belirtilen;
sartname, tip sozlesme, analiz, yillik rayi¢c ve bunlarin sonucu birim fiyatlar hazirlama ve yayinlama
gorevleri Bakanlik bilinyesinde bulunan teknik bir kurul olan Yiksek Fen Kurulu marifetiyle
yuritilmektedir.

Kamu kurumlarinin gergeklestirecegi yapim hizmetleriyle ilgili proje ve insaat konularindaki
ilke ve teknik sartlarin llke dizeyinde bir bitlnlik icinde yuritilmesi, yapi glivenliliginin tesis
edilmesinde oncelikli bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir.

Kamu ve 0Ozel sektorde yapilan ihalelerde yaklasik maliyet belirlenirken, piyasa verileri ile
birlikte, 6nemli oranda, Bakanligimiz rayic ve birim fiyatlari ile bunlara ait tarifler ve analizler
kullaniimaktadir. Bakanhgimiz, yapim islerindeki imalat tirlerine gore, bu imalatlarda kullanilacak
malzemelerin 6zellikleri, standartlari, yapim sartlari, tarifleri, bu malzemelere uygun imalat analizleri
ile malzeme ve iscilik rayiclerini her yil tespit ederek, insaat, makine ve elektrik tesisati birim
fiyatlarini belirlemektedir. Boylece uygulamada secenekler ortaya koyarak llke genelinde hizmet
sunmaktadir.

Bakanligimizin yukarida belirtilen gorevleri kapsaminda ¢6zim Uretmek Ulizere Ozetle;
-Yapim isleriyle ilgili rayi¢ ve birim fiyat ile birim fiyat tarif ve analizlerinin, gelisen
teknoloji ile piyasa sartlari goz 6niinde bulundurularak belirlenmesi, yenilenmesi ve yayimlanmasi,

-Genel Teknik Sartnamelerin, degisen kosullara bagl olarak yenilenmesi ve/veya
revizyonunun yapilmasi ve yayinlanmasi,

-Ulkemizdeki mihendislik, mimarlik ve miteahhitlik alaninda gergeklestirilen yapim
uygulamalariyla ilgili tebliglerin yayimlanmasi sonucu;

-insaat sektériindeki kurumlarca; ortak terminoloji kullaniimasinin saglanmasi ile Genel
Teknik Sartname, malzeme standartlarina sahip imalat tariflerinin belirlenmesi,

-insaat sektériinde is yapan kisi, kurum ve kuruluslarin yapacaklari faaliyetlerde yol gdsterici
olunmasi,

-Sektorde ihale ve yapim sirecinde maliyetlerin distrilmesi, verimliligin ylkseltilmesi,
Uretkenligin ve kalitenin arttirilmasi, kaynaklarin verimli kullaniimasi ve planlanan hedeflere
ulasilmasi, saglanmis olacaktir.

Yapilacak bu calismalarla; sektérde uygulama birlikteligi saglanacak, ihalelerdeki hazirlik
sireci kisaltilacak, ihale degerlendirme sirecinde ortak terminoloji, ortak tarif ve ortak teknik
kriterler kullanilacak ve boylece uygulamalar daha adil ve saglikli yapilacaktir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

» Guncellenmis rayig ve birim fiyatlar ile tarif ve analizlerin yayinlanma sayisi / giin,
Bu faaliyet kapsaminda, gelisen teknolojiler degerlendirerek;

-Yapim maliyetlerinin hesabina esas olacak is kalemi veya is gurubuna ait fiyat tariflerinin yapilmasi,
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-insaat analizlerinin, giincellenmesi ve/veya yenilenmesi,

-insaat rayiclerinin piyasa sartlarini yansitacak sekilde tespiti,
-Belirlenen analizler ve insaat rayicleri yardimiyla insaat birim fiyatlarinin tespiti,

-Piyasa sartlarina gore elektrik ve makine tesisati islerine ait birim fiyatlarin tespiti yilin ilk 120
gliniinde yapilarak, sektoriin kullanimina sunulacaktir.

» Genel teknik sartnamelerde yenilenen ve/veya revize edilen béliim sayisi,
insaat, makine ve elektrik tesisat islerine ait Genel Teknik Sartnamelerin, degisen

kosullara bagh olarak gerek goériilmesi halinde yenilenmesi ve/veya revizyonunun yapilmasi ve
yayinlanmasi faaliyetinin gerceklestirilmesi icin;

-Ulkemizde ve diinyada kabul gérmiis imalat tekniklerinin ve uygulanan standartlarin takibi,

-Degisen ulusal ve uluslar arasi standartlar esas alinarak is guruplarina gére malzeme standardinin,
uygulama tekniginin ve imalat kurallarinin tespiti ile yenilenen ve/veya revize edilen Genel Teknik
Sartnamelerin 3 bolimi yil icerisinde yayimlanarak sektoriin kullanimina sunulacaktir.

» Guncellegtirilerek yiiriirliige konulacak, yapim uygulamalari ile ilgili teblig sayisi,

Yapim uygulamalari ile ilgili olarak giincellestirilerek yayimlanan ve vylrirlige konulan
tebliglerin;

-Sektorde is yapan kisi, kurum ve kuruluslarin bu konularla ilgili yapacaklari is ve islemlerin
glincellemesinde,

-Yapilacak hak edis 6demeleri ile ilgili fiyat farki hesaplarinda,
-Proje yapim isleri ile ilgili yaklasik maliyet hesaplarinda,

-Kamu kuruluslarinin yaptiklari bazi maliyet tespitlerinde, kullaniimakta olan yapim uygulamalari ile
ilgili 3 adet teblig glincellenerek, sektoriin kullanimina sunulacaktir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci :

Faaliyet (F) : Genel Teknik Sartnamelerin revize edilmesi, gerektiginde yenilerinin diizenlenmesi ve
yapim uygulamalariyla ilgili rayi¢ ve birim fiyatlar, bunlara ait tarif ve analizler ile tebliglerin
yayinlanmasi faaliyeti

Gelisen teknik uygulamalar ve Uretime yeni giren insaat malzemeleri, yapim isleri
uygulamalarinda 6nemli degismeler ve gelismeler meydana getirmektedir. Yapim islerinde
kullaniimak (izere insaat, elektrik ve makine tesisati ile ilgili olarak yeni malzemelerin, rayi¢ ve birim
fiyat listelerine ilave edilmesi ve her yil fiyatlarin giincellenmesi saglanarak sektorde is yapanlar igin
yeni imalat alternatiflerinin ortaya konmasi amaclanmaktadir. Yaklasik maliyet hesaplarinda bu
alternatiflerin degerlendirilme imkani yaratilarak (lke kaynaklarinin daha verimli kullanilacagi
duslintlmektedir.

Bu hedef cercevesinde; gerek devam eden taahhtlerde kullaniimak ve gerekse ihalelerde
teknik dokiimanlarin hazirlanmasina, yaklasik maliyetlerin belirlenmesine yardimci olmak lzere, yeni
teknolojiler takip edilerek teknik sartnameleri dizenlemek, birim fiyat tarifleri ve analizlerini
hazirlamak, rayic ve birim fiyatlan belirlemek gibi temel ¢alismalar yapiimaktadir. Bu rayic ve birim
fiyatlar olusturulurken, kamu kurumlarindan, sivil toplum 6rgitlerinden, (retici ve satici firmalardan
alinan fiyatlar ile tamamlanmis yapim sézlesmelerindeki fiyatlar degerlendirilmektedir.
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Her yil; yaklasik 1.000 Uretici firma, kurum ve kurulustan 20.000 adeti askin fiyat teklifi
toplanmakta ve bu teklifler ile asgari lcret degisimleri, toplu sézlesme artislari, memur maasi
artislari, sektor ile ilgili istatistikler, aylik ve yillik maliyet endeksleri, déviz kurlari ve faiz oranlari
birlikte degerlendirilerek, piyasayi temsil edebilecek rayig ve birim fiyat belirlemesi yapilmaktadir.

Bu faaliyet kapsaminda, gelisen teknolojiler degerlendirerek;
-Yapim maliyetlerinin hesabina esas olacak is kalemi veya is gurubuna ait fiyat tariflerinin yapilmasi,
-insaat analizlerinin, giincellenmesi ve/veya yenilenmesi,
-insaat rayiclerinin piyasa sartlarini yansitacak sekilde tespiti,
-Belirlenen analizler ve insaat rayicleri yardimiyla insaat birim fiyatlarinin tespiti,
-Piyasa sartlarina gore elektrik ve makine tesisati islerine ait birim fiyatlarin tespiti, yeterli donanim
ve personel ile 120 glin icerisinde yapilarak, sektorin kullanimina sunulacaktir.

Ayrica ihale mevzuati, yapim islerinin teknik acidan, Genel Teknik Sartnameler esaslarina
uygun yapilmasini 6ngérmektedir. Bu nedenle Genel Teknik Sartnamelerin gelisen teknolojiye
uyumlu hale getirilerek insaat sektériniin kullanimina sunulmasi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda insaat, Makine ve Elektrik Tesisati Genel Teknik Sartnamelerin, imalat tiirii
bazinda alt guruplara ayrilarak ayri ayri incelenmesi, ylrirlikte olan standart ve uygulamalara
uygunlugunun belirlenmesi, kullanima giren yeni malzemeler ile teknolojiyi ve yenilikleri de
kapsayacak sekilde dizenlemelerin yapilarak sartnamelerin yayimlanmasi planlanmaktadir.

Bu faaliyetin gerceklestiriimesi ile Ulkemizde ve diinyada kabul gérmiis imalat tekniklerinin ve
uygulanan standartlarin takibi, degisen ulusal ve uluslararasi standartlar esas alinarak is guruplarina
gore malzeme standartlarinin, uygulama tekniginin ve imalat kurallarinin tespiti, yeterli donanim ve
personel ile yenilenen ve/veya revize edilen Genel Teknik Sartnamelerin 3 bdlimnin yil icerisinde
yayimlanmasi ile sekt6riin kullanimina sunulmasi saglanacaktir.

Yine bu faaliyet kapsaminda, 85/9707 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yulrirlige giren
“Mimarlik ve Mihendislik Sartnamesi’nin 3.2 maddesi geregince mimarlk ve mihendislik hizmetleri
hesabinda kullanilacak Yapi Yaklasik Birim Maliyetlerini, yapinin mimarlik hizmetlerine esas olan sinifi
esas alinarak, “Mimarlik ve Mihendislik Hizmetleri Bedelleri Hesabinda Kullanilacak Yapi Yaklasik
Birim Maliyetlerinin” yillik olarak,

88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige konulan Fiyat Farki Kararnamesinin 4.5
maddesi geregince “Proje ve Kontrolliik islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlarinin”, memur maas
artisina paralel olarak her yilin belirli donemlerinde,

28.03.1981 tarih ve 17293 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yapi Tesis ve Onarim Isleri
ihalelerine Katilma Yénetmeligi” uyarinca, ihalelere istirak edecek miiteahhitlerin, ellerinde bulunan
ve gecerliligi sona ermemis miteahhitlik karneleri ve is bitirme belgelerinin glincellestirilmesi icin,
“Yapi Tesis ve Onarim isleri ihalelerinde Kullanilan Miteahhitlik Karneleri ve is Bitirme Belgelerinin
Degerlendirme Katsayilarinin” yillik olarak degisen sartlara gore gereken tespitleri yapilarak, tebligin
yurirlige girmesi gerekli olacag tarihi takip eden 60 giin icinde, Resmi Gazete’de yayimlanmasinin
saglanmasi planlanmaktadir.

Yayimlanan tebliglerin;

-Sektorde is yapan kisi, kurum ve kuruluslarin bu konularla ilgili yapacaklari is ve islemlerin
glincellemesinde,

-Yapilacak hakedis 6demeleri ile ilgili fiyat farki hesaplarinda,

-Proje yapim isleri ile ilgili yaklasik maliyet hesaplarinda,

-Kamu kuruluslarinin yaptiklari bazi maliyet tespitlerinde kullanilmasiyla, yeterli donanim ve
personelle yapim uygulamalari ile ilgili 3 adet teblig glincellenerek, sektorin kullanimina sunulacaktir.
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Yukarida agiklanan hedefin gerceklesebilmesi icin ihtiyac duyulan kaynak; Bakanligimizca
teklif edilerek Maliye Bakanliginca tahsis edilecek olan Baskanligimiz biitcesinde yer alan mevcut
personel giderlerinin (Baskan ve Uyeler: 18, Teknik Personel: 17 ve idari Personel: 6) ve diger
harcamalarin (Mal ve Hizmet alimlari, Yolluklar, Tedavi ve Cenaze Giderleri vb.) % 30’u kullanilarak
gerceklesmesi dislintilmektedir.

PH 17. Her tiirlii etiit, proje, kontrolliik, insaat, tesisat isleri ile ilgili bakanhgimiza intikal
eden anlagsmazliklar ¢6ziim odakh degerlendirilecektir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi :

Bayindirlik ve iskan Bakanlhgl Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 180 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin 209 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile degisik 15.maddesinde belirtilen; her tirli
etlid, proje, kontrollik, insaat, tesisat isleri ile ilgili anlasmazliklari inceleyip karara baglamakla
yuktimlidir. Kararlar mevcudun oy coklugu ile verilir. Cekimser oy kullanilamaz. Oylarin esitligi
halinde Baskanin bulundugu taraf cogunlugu teskil eder. Mevcudun (gte iki cogunlugu ile alinmayan
kararlarlailgili konular, Bayindirlik Kuruluna intikal eder.

Bakanlik kuruluslar arasinda teknik koordinasyon ve isbirligi gerektiren ortak konulari
inceleyerek, gorislerini Makam'a sunmak, Bakanlik birimlerince ve diger Bakanliklarca hazirlanmis
olan kanun, tliziik ve yonetmelik tasarilari Uzerinde goris bildirmek, yasama organi Uyelerince
dizenlenen kanun tekliflerine iliskin Bakanlik gorisliniin tespitine yardimci olma is ve islemleri
Bakanlik binyesinde bulunan teknik bir kurul olan Yiksek Fen Kurulu marifetiyle yirutiilmektedir. Bu
gorevler kapsaminda, kamu ve 6zel sektoriin insaat isleri konusundaki teknik sartlarin ve verilerin
hazirlanmasi, bu konularda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢6ziimiine katki saglanmasi ile ilgili is ve
islemler agirlikli olarak yer almaktadir.

Kamu kurumlarinin gergeklestirecegi yapim hizmetleriyle ilgili proje ve insaat konularindaki
ilke ve teknik sartlarin llke dizeyinde bir bitlnlik icinde yuritilmesi, yapi glivenliliginin tesis
edilmesinde oncelikli bir gereklilik olarak ortaya cikmistir. Yapim uygulamalarinda ortaya cikan
sorunlari giderme ile anlasmazliklarin ¢6ziimiine katki saglamaktadir.

Bakanligimizin yukarida belirtilen gorevleri kapsaminda ¢6zim Uretmek lizere 6zetle;
Her tirli etlt, proje, kontrollik, insaat, makine ve elektrik tesisati isleri ile ilgili uygulamalardan
kaynaklanan anlasmazliklarin ¢c6ziimi ile, bu nitelikteki anlasmazliklarin olusmamasina katki
saglanmasi, hususlarinin gerceklestirilmesi sonucu;
- insaat sektoriinde is yapan kisi, kurum ve kuruluslarin yapacaklari faaliyetlerde yol gdsterici
olunmasi,
-Sektorde ihale ve yapim stirecinde maliyetlerin diistriilmesi, verimliligin ylkseltilmesi, tiretkenligin
ve kalitenin arttirilmasi,
-Her tirlQ etlit, proje, kontrolliik, insaat, tesisat isleri ile ilgili uygulamalardan kaynaklanan
anlasmazliklarin ¢éziimlenmesine katki saglanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve planlanan
hedeflere ulasilmasi, saglanmis olacaktir.

Mihendislik, mimarlik ve miteahhitlik konulari ve yapim s6zlesmelerinin uygulamalarindan
dogan anlasmazliklar;

- Zaman kayiplarina,

- Maliyet artislarina,

- Glivensizligin olusmasina,

- Verimlilik kaybina, kaynak israfina ve beklenen faydalarin saglanamamasina,
sebep olabilmektedir.

—
N
o~

>



Bakanligimiza kurulus kanunu ile verilen; her tirll etlt, proje, kontrollik, insaat, makine ve
elektrik tesisati isleri ile ilgili anlasmazliklarin teknik kurul marifetiyle inceleyerek karara baglamak
gorevi bulunmaktadir. Bu kapsamda; Bakanligimiza intikal eden, sozlesme eklerindeki mevcut
projeler ve etiit raporlari ile insaatta kullanilan malzemelerin nitelikleri, uygulama sartlari ve bunlarin
fiyatlandirniimasindaki farkli yorumlamalar nedeniyle ortaya cikan anlasmazliklarin ¢éziimlenmesine
katki saglaniimaktadir.

Bu anlasmazliklarin yargi yolu ile ¢6zimiinin uzun bir slreyi almasi yatirimlarin 6nemli
Olclide gecikmesine ve kaynak israfina neden olmaktadir. Baskanligimizca bu tip anlasmazliklarin,
gerekli dokiimanin idaresince saglanmasi halinde yaklasik 70 glin icerisinde c¢6zimlenmesi
amaclanmaktadir. Ayrica, bu konularla ilgili alinacak kurul kararlari internet ortaminda yayinlanarak
uygulayicilarin bilgisine sunulacaktir. Boylece muhtemel benzer anlasmazliklarin ¢éziimiine katki
saglayarak ¢6zim siireci kisaltilacak ve dolayisiyla, zaman i¢cinde anlasmazlik konulari azalacaktir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

» Anlagmazliklarla ilgili bagvurularin sonuglandirnilma orani (%),

Yiksek Fen Kurulu Baskanliginca incelemeye alinan hususlar, ihale ve sozlesme kanunu
uygulamalarindan kaynaklanan anlasmazlik konulari basta olmak Uzere, mevzuatla ilgili farkl
yorumlar ile s6zlesme hukukunun farkh degerlendirilmesi, yeni fiyat tespiti, proje degisiklikleri, is
artislari vb. konulardan olusmaktadir. Bu konularda ¢dziime yonelik verilecek kararlarla hizmetlerin
hizlandirilmasi ve sektorde (retkenlik saglanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasina énemli katki
saglanmis olacaktir. Yapim sozlesmelerinin uygulamalarindan kaynaklanan anlasmazliklarla ilgili
basvurularin % 80’i sonuglandirilacaktir.

» Anlagmazliklara iliskin hususlarin cevaplandiriima siiresi (is/giin),

Mihendislik, mimarlik ve muteahhitlik konulari ve yapim sézlesmelerinin uygulamalarindan
dogan anlasmazliklarin yargi yolu ile ¢éziminin uzun bir sireyi almasi yatirnmlarin dnemli dlclide
gecikmesine ve kaynak israfina neden olmaktadir. Baskanhgimizca bu tip anlasmazliklarin, gerekli
dokliimanin idaresince saglanmasi halinde, bu konularla ilgili alinacak kurul kararlari internet
ortaminda vyayinlanarak uygulayicilarin  bilgisine sunulacaktir. Boylece muhtemel benzer
anlasmazliklarin ¢ozimiine katki saglayarak ¢6zim siireci kisaltilacak ve dolayisiyla, zaman iginde
anlasmazlik konulari azalacaktir. Bir basvuru en fazla 70 giin icerisinde sonuglandirilacaktir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci :

Faaliyet (F) : Anlasmazliklarla ilgili bagvurularin sonuglandiriima ve cevaplandiriima faaliyeti

Yiksek Fen Kurulu Baskanhgimiz; etit, proje, kontrolliik, insaat ve tesisat isleri yapim
sozlesmelerinden kaynaklanan anlasmazliklarin ¢6ziimine verdigi kararlarla yardimci olmaya
calismaktadir. S6zlesme sonrasi ortaya ¢ikan bu tir anlasmazliklarin ¢6zimu igin basvurulan birim
Bakanlik Yiiksek Fen Kurulu Baskanligl olmaktadir.

ihale ve sdzlesme kanunlari ve bunlarin ikincil mevzuatlarinda yapilan degisiklikler sonucu,
anlasmazhk basvurulari ile ilgili is hacminde onemli artislar olmustur.
Bakanligimiza tim kamu kurum ve kuruluslari, yargi organlari, lniversiteler, sivil toplum orgitleri
tarafindan basvurular yapilmakta ve Yiiksek Fen Kurulunda incelenmektedir.

Yiksek Fen Kurulu Baskanliginca incelemeye alinan hususlar, ihale ve sozlesme kanunu
uygulamalarindan kaynaklanan anlasmazlik konulari basta olmak Uzere, mevzuatla ilgili farkl
yorumlar ile s6zlesme hukukunun farkh degerlendirilmesi, yeni fiyat tespiti, proje degisiklikleri, is
artislari vb. konulardan olusmaktadir. Bu konularda ¢dziime yonelik verilecek kararlarla hizmetlerin
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hizlandirilmasi ve sektorde lretkenlik saglanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasina énemli katki
saglanmis olacaktir.

Yeterli donanim ve personelle anlasmazliklarla ilgili basvurular 70 giin icerisinde
cevaplandirilacak olup, anlasmazliklarin % 80'i sonuglandirilacaktir.

Yukarida acgiklanan hedefin gerceklesebilmesi icin ihtiya¢ duyulan kaynak; Bakanligimizca
teklif edilerek Maliye Bakanliginca tahsis edilecek olan Baskanligimiz bilitcesinde yer alan mevcut
personel giderlerinin ve diger harcamalarin (Mal ve Hizmet alimlari, Yolluklar, Tedavi ve Cenaze
Giderleri vb.) % 70’u kullanilarak gergeklesmesi diistiniiimektedir.

PH 26. 5543 sayill iskdn Kanunu kapsaminda hedef kitlelerin sosyal, ekonomik ve
kiltiirel durumlari da géz oniinde bulundurularak iskan talepleri karsilanacaktir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi:

Ulkemizde yasayan bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi ve ekonomik sosyal
ve kiltlrel olarak gelismesinin temin edilmesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda degismez hikimler
arasinda yer alan ve devletin temel amag ve gorevleri arasinda olup toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak ve ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varhginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismak olarak belirtilen gorevler ve
yuktumldluklerdendir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan stratejik amaclarda gelisme ekseni olarak belirlenen
“Beseri gelisme ve sosyal dayanismanin giliclendirilmesi” kapsaminda temel amaglardan biri olan
“ekonomide kayit disihgin azaltiimasi” ile ilgili, 5543 Sayili iskdn Kanunu kapsaminda hedef kitlelerin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durumlari da géz onlinde bulundurularak iskan talepleri karsilanacaktir.
Yine Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan temel amaclardan biri olan istihdamin arttiriimasi
hususunda isglici piyasasinin gelistiriimesine yonelik olarak toplulastirilan yerlesimlerde iskdn edilen
hak sahibi ailelere kullandirilacak olan isletme ve donatim kredileri kullandiriimasinin temin edilmesi
hedeflenmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani kapsaminda yer alan temel amaclardan olan ve kirsal kesimde
kalkinmanin saglanmasi icin 6ncelikli olarak merkezi yerlesim birimleri temel altyapi ihtiyaclari
karsilanmasi karari alinmistir. Bakanhgimiz stratejik amaclarindan; kentsel ve kirsal alanlarda
dizensiz, riskli ve sagliksiz yapilasma bolgelerinin planl, nitelikli ve saglikl yerlesmelere dontisimuni
desteklemek olup yine bu baglamda ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik proje ve destekler ile
egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunda bu merkezi birimlere 6ncelik verilecegi icin 5543 sayili iskan
kanunu kapsaminda hak sahiplerine ait tarimsal ve sehirsel konut ve altyapi tesisleri projeleri icin
finansal kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir.

5543 sayili iskdn Kanunu kapsaminda Bakanligimizca; kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak
baraj, baraj micavir alani, koruma alani, havaalani, karayolu, demiryolu, fabrika, ekonomi ve
savunma ile ilgili tesislerin insasi, maden ocagl, tarih ve tabiat kiymetlerinin korunmasi amaciyla
tasinmazlarinin kamulastiriimasi sonucu, yerlesim yerini terk etmek zorunda kalanlarin veya gec¢im
imkanlarini kaybedenlerin, yerlesik tarimsal etkinlikler disinda kalmis, siirekli bir konuta bagl
olmadan, gecimlerini gbcer hayvancilikla saglayan gocebe ailelerin, Tlrk soyundan ve Tirk kiltirine
bagh olup cikarilacak 6zel kanunlarla ilkemize kabul edilecek gécmenlerin, talepleri dogrultusunda
tarimsal veya sehirsel olarak iskani hedeflenmektedir. Tarimsal iskani talep eden ailelere konut ve
tarim arazisi verilecek olup, ayrica istekleri halinde tarimsal faaliyetleri isletme ve donatim kredileri
ile desteklenecektir. Sehirsel iskan talebinde bulunan ailelere ise konut verilecektir.



Ayrica; kirsal alanda fiziksel yerlesimin dizenlenmesine iliskin talepler dogrultusunda;
koylerde dizensiz, riskli ve sagliksiz yapilasma bolgelerinin planh, nitelikli ve saglikh yerlesmelere
donlstimiiniin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, yerinde kalkindiriimasi miimkiin olmayan
yerlesim birimlerinin daha elverisli bir yere naklinin (kéy nakli), daginik yerlesim Unitelerinin yeni bir
yerlesim yerinde toplulastiriimasinin (kdy toplulastiriimasi), mevcut kdylerde artan nifusa paralel
olarak koy bitisiginde gelisme alani uygulamalarinin teknik yardim ve kredi destegi ile yapilmasi
ongorulmektedir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

> Yapilacak konut sayisi,

Devlet eliyle iskan kapsaminda yerleri kamulastirilanlardan hak sahibi olan kag¢ aileye
konutlarin teslim edilebilecegi bu gosterge ile izlenecektir.

> Karsiliksiz yardim yapilacak aile sayisi,

Yerleri kamulastirilan hak sahibi ailelerden (basvuran ve sartlari uygun bulunanlardan), devlet
eliyle yapilacak tarimsal veya sehirsel konutlarda, kesin iskan edilinceye kadar verilecek olan
karsiliksiz kira yardiminin ulastirildigi aile sayisi izlenecektir.

> Kredi verilecek aile sayisi,

Yerleri kamulastirilanlardan devlet eliyle tarimsal iskdna tabi olan hak sahibi ailelere
ekonomik kalkinmasi i¢in isletme ve donanim kredisi kullandiriimasi hedeflenmektedir.

> KEYY metodu ile yapilacak konut sayisi,

Koysel alanda i¢ iskdnin dizenlenmesi kapsaminda hak sahibi olan ailelerin KEYY (Kendi Evini
Yapana Yardim) metodu ile kredi kullandirilarak konut yapimi hedeflenmistir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci:

Faaliyet (F) : iskdn Kanunu Uygulama Faaliyeti

5543 Sayili iskan Kanunu kapsaminda yiiritiilen iskdn hizmetler kapsaminda yapilmakta olan
program calismalarinda, enerji aciginin giderilmesi ve disa bagimliligin 6niine gecilmesi icin ulusal
stratejik 6neme haiz olan yerli enerji Gretiminin arttirillmasi hususunda o6zellikle HES barajlari
yapimina verilen birtakim tesvikler ve tedbirler sonucunda, baraj projelerinde artislarla birlikte,
yerleri kamulastirilan hak sahibi ailelerden devlet eliyle iskan talebi bulunan ailelerin acil olarak iskan
edilmesi hususunda 6denek sikintisi en blylik sorun teskil etmektedir.5543 sayili kanun kapsaminda
yer alan diger (gocebelerin, Kirsal alanda fiziksel yerlesimin dizenlenmesine iliskin olarak hak sahibi
olan) ailelerinde sosyal ekonomik ve kiltirel durumlarinin iyilestirilmesi icinde yapilmasi gereken
konut ve konut-isletme tesislerinin acil olarak 6deneginin temin edilmesi ile kirsal kesimde ¢cogunlugu
bulunan hak sahiplerinin sosyal ve ekonomik yonden yerinde kalkindirilmasi miimkiin olabilecektir.

5543 sayili iskdn Kanunu kapsaminda hak sahibi olup, tarimsal ve sehirsel olarak devlet eliyle
yapilacak iskan konutu sayisi, hak sahibi ailelerin yeni yerlesim yerlerine iskan edilene kadar olan
siirecte magdur edilmemesi icin gecici olarak kaldigi konutlara ait kira giderleri ile biten konutlara hak
sahibi ailelerin nakliyesi ve diger giderleri icin karsiliksiz yardim yapilacak hak sahipleri sayisi, tarimsal
iskana tabi olarak sehirlerde iskdn edilmeyen ve talep edenlerden isletme ve donatim kredisi
verilecek olan hak sahibi aile sayisidir.

Kamulastirmadan etkilenen ailelerin yeniden yerlesimi, rehabilitasyonu ve gelir arttirici iskan
projelerini planlayarak uygulamanin yapilmasi, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak muhtemel
kamulastirmalar sebebiyle iskana hak kazanan ailelerin iskdn calismalarinin yirttilmesi, Tirk
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soyundan ve Tirk kiltiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tirkiye'ye
gelip cikarllacak 6zel kanunlarla yurda kabul edilecek iskdnli gdcmenlerin iskdnlarinin
gerceklestirilmesi, gécmen kabul merkezlerinin olusturulmasi, gé¢cmen yerlestirme planlarinin
hazirlanmasi, yerlesik tarimsal faaliyetler disinda kalmis, sabit ve daimi bir konuta bagh olmadan
gecimlerini gocer hayvancilikla saglayan, tabiat ve iklim sartlarina gore yurt icinde yaylak ve kislaklar
arasinda gocen, gocebe gruplarinin talepleri halinde yerlesik hayata gecirilmesi amaciyla iskan
calismalarinin yapilmasi 6ngorilmektedir.

Gerektiginde, yonetmelikte belirtilen esas ve usuller dahilinde hak sahibi ailelere
bor¢lanmaya tabi olmak kaydiyla konut ve isletme binasi icin nakdi kredi acgilmasi, kdylerde fiziksel
yerlesim uygulamasi kapsaminda gelecek talepler dogrultusunda nakil, toplulastirma ve gelisme alani
uygulamalarinin yapilmasi hedeflenmektedir. Koylerde fiziksel yerlesim diizenlenmesinde arsa
satislarinin yapilmasi ve Kendi Evini Yapana Yardim (KEYY) metoduyla kredi destegi verilmesi isleri
gerceklestirilecektir.

PH 27. Bakanhgin kurumsal vyapisini iyilestirecek faaliyet ve projeler
gergeklestirilecektir.

a- Performans Hedefinin Belirlenme Nedenleri, Temel Politika ve Onceliklerle iliskisi:

Bakanlik diizeyindeki kurumlarin kanunla kendisine verilen gorevleri gerceklestirmek ve
iyilestirmek icin her zaman kurumsal altyapisini iyilestirme zorunluluklari vardir. Kurumlar var oldukga
bu durum, hizmet odakli calisan, is sireclerinde yogun olarak insan ve teknoloji kullanmak zorunda
olan yapilanmalar icin hi¢ degismez. Ozet olarak hizmet verilecekse, kurumsal altyapinin her daim
misyonunu slirdirebilir, hizmet verdigi hedef kitlenin beklentilere cevap verebilir bir durumda olmasi
ve vizyon acisindan bakildiginda da siirekli olarak koydugu hedefler dogrultusunda kendini gelistiren
bir pozisyonda yer almasi sarttir. Yenilenmeyen bir yapi yerinde saymaya ve sonucta yerini baska
olusumlara birakmaya mahk{mdur.

Belirlenen hedefin devletin temel politika ve Onceliklerle olan iliskisine bakilacak olursa,
ozellikle bilisim teknolojisi ile olan bitinlesik durumu gorilmds olur:

e “2006 yili Ulusal Plani”nin Kamuda lyi Yonetisim bolimiinde yer alan hizmetlerin elektronik
ortamda verilmesi, bu durumun bilgi paylasimi ve karar verme silirecine getirebilecegi
faydalar nedeni ile ilgili kamu birimlerinin altyapisinin hazir halde olmasinin 6nemini iceren
hususlar, planin s6z konusu bélimiindeki 4, 5, 13 ve 14 nolu 6nceliklerde yerini bulmaktadir.

o “Bilgi Toplumuna Doniisiim Politika Belgesi”’nde ifade edilen vizyon gergevesindeki etkin
kamu yonetiminin olusturulmasi, kamunun daha kaliteli hizmet sunmasi, karar verme
strecinin kisaltilarak bolgesel gelisime katki saglanmasi ve is siireglerinde elektronik ortami
secmenin AB’ye uyum calismalari ¢ergevesinde getirecegi dinamikler hususu yine belirlenen
hedef kapsamindaki konulardir.

e Bilgi toplumuna doniismeyi hedef alan ve ilkenin tim kurumlarini kapsayan e-Doniisiim
Turkiye projesinin temel amaglari dahilinde olan ve kamunun da e-kurumlar olarak hizmet
Uretme sartinin geregini yerine getirmek de faaliyetler arasinda yer almistir.

o Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani (2006-2010) da dikkate alinirsa, belirlenen hedef, s6z
konusu planin 71, 74, 75, 78, 81 ve 83’lUncli maddelerinde belirtilen, kamuda verilen
hizmetlerin birlikte calisilabilirlik esaslari cercevesinde veri paylasimina acik ve is siireclerinin
otomasyona donustirialdigi bir e-devlet mantigl icerisinde yiritilmesi, bu amacla ihtiyag
duyulan altyapinin kurumca hazirlanmasi ve calisir tutulmasi, bu siireclerde e-imza kullanimi
icin gerekli hazirliklarin yapilmasi amaclarina yonelik bir icerige de sahiptir.



e Nihai olarak, 9. Kalkinma Planinda (2007-2013) yer alan Temel amaglar: Gelisme Eksenleri
baslikh 7. Bolimin 7.1.8, 7.4.1, 7.5, 7.5.3, 7.5.4 nolu bélimlerinde de yukarida ifade edilen
hususlara paralellik arz eden hususlar yer almakta olup, bu hususlar da belirlenen hedefin
amaciyla ortlismektedir.

Kurumsal yapinin iyilestiriimesi kapsaminda yapilacak diger faaliyet ise mevcut hizmet
binalarinin onarimi ve Bakanlik hizmet binasini icerecek yeni bir kampis insa edilmesidir. Bilindigi
lizere, Bayindirlik ve iskdn Bakanligi ana hizmet birimleri olan Yapi isleri Genel Miidirligi ve Afet
isleri Genel Mudurligi ile Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudirliigii Bakanlk merkez
binasindan farkl yerleskelerde bulunmaktadir. Séyle ki, Vekaletler Caddesi’nde yer alan Bayindirlik ve
iskan Bakanligi merkez binasi; Bakanlik Makami, Mistesarlik Makami, Ozel Kalem Biirolari, Mistesar
Yardimciliklari, Strateji Gelistirme Baskanlig, Hukuk Musavirligi, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,
idari ve Mali isler Dairesi Baskanligi ve Personel Dairesi Baskanligi birimlerinden olusmaktadir.

Necatibey Caddesi’ndeki Bayindirlik ve iskan Bakanhg Ek Binasi; Teftis Kurulu Baskanligi,
Yiksek Fen Kurulu Baskanhgi ile Teknik Arastirma ve Uygulama Genel MidurlGgi birimlerinden
olusmaktadir.

Dikmen Cetin Emec Bulvar’ndaki Bayindirlik ve iskan Bakanhgi Ek Binasinda Yapi isleri Genel
Madurligi bulunmaktadir. Ayrica bu genel midirlGgiimize ait ic daire baskanligli Bakanlik merkez
binasi blinyesindedir.

Yap! isleri Genel Miidiirligi’ne ait laboratuarlar ile Afet isleri Genel Mudurl(igi ise Eskisehir
Yolu Lodumlu mevkiinde bulunan Afet isleri Genel Mudiirliigii kampiisiindeki binalarda faaliyetlerini
siirdirmektedir. Bakanligimiz i¢c denetim Birimi Baskanhgi, Eskisehir Yolu 7.km, Lodumlu mevkiinde
bulunan Ankara Bayindirlik ve iskan il Midirliigi binasinda faaliyetlerini siirdirmektedir.

Anlasilacag) lzere, Bayindirlik ve iskdn Bakanhg teskilatinin yerleskesi oldukga daginik bir
yapidadir. Bu durum birimler arasi koordinasyon ve yazismalarda sikintilara neden olmaktadir. Bu
olumsuzluk, stratejik planlama calismalarindan olan mevcut durum analizi ¢ercevesinde yapilan ig
paydas anket sonuglarindan da anlasiimistir. Soyle ki, farkl yerlerdeki binalarda hizmet vermenin
kurumun hizmetlerine olan etkisi soruldugunda ¢alisanlarin %80’i “Kesinlikle Etkiliyor” veya “kismen
etkiliyor” siklarini isaretlemistir. Gorildugl gibi, calisanlar tarafindan da, farkh binalarda calisma
zorunlulugunun hizmet kalitesini diistirdigii acik bir sekilde belirtilmistir. Bununla birlikte, ézellikle il
Muddrliklerinde calisan personel tarafindan hizmet binalarimizin fiziki kosullari ile ilgili sikintilar da
bu anketlerde dile getirilmistir.

Diger yandan, gerek merkez teskilatina ait gerekse il Midiirliiklerine ait mevcut binalarimiz,
Isitma, sogutma gibi sahip oldugu fiziki kosullar anlaminda Bakanligimiz faaliyetlerini olumsuz
etkilemektedir. Ayrica mekdn biyUklGglu personel sayisi karsisinda yetersiz kalmaktadir. Sayilan
olumsuz etkenler Bakanligimiza ait yeni bir yerlesme dizenini zorunlu kilmaktadir. Bu faaliyet ile
Bakanligimiz bilinyesinde Ankara’da bulunan tiim birimlerin bir arada bulunmasinin yerinde olacagi
duslntlmustir.

b-Performans Gostergeleri ve Belirlenme Nedenleri:

> Bakanlik portalinda kullanima agilan uygulama sayisi,

Bakanlik portali, tim bakanlik personelinin faydalanmasi amaci ile bakanlk is siireclerinin
otomasyonu icin yazilmis programlarin ve diger belge ve bilgilerin tek bir nokta da toplanacagi bir
yapinin zorunlu olmasi nedeni ile tasarlanacaktir. Portal, bakanhgin kurum ici e-devlet kapisi olarak da
duslintlebilir. Portal sayesinde, personelin isini yaparken kullanacagl uygulamalardan, kurum igi
haberler, veri havuzlari, haberlesme, vs. gibi bircok zengin icerige sahip olarak, etkin bir hizmet
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Uretim ve paylasma ortami olacaktir. Orta ve biyilk 6lcekli kurumlarda bu tip bir is ortami gerekli
olmasi nedeni ile faaliyetler arasinda yer almistir. Ve her yil en az bir is sirecinin otomasyona
gecirilerek daha kaliteli ve etkin hizmet verilmesi hedeflenmektedir. Bu amacla, 2010 yilinda portalin
tasarimi tamamlanacak, bakanlik personelinin kullanimina erisim yonetimi entegrasyonu yapilacak, o
ana kadar yazilmis uygulamalar portlet olarak portala yerlestirilecektir. Ancak, slire¢ bununla
bitmeyecegi icin, her yil belli sayida uygulama, birimlerin temel uygulama ihtiyaglari tamamlanincaya
kadar hazirlanarak portala eklenecektir.

» Yazilim gelistirme ¢alismalarinda iyilestirilen siireg sayisi,

Bakanligimizin ihtiya¢ duydugu yazilimlar ya ihale edilmek sureti ile ya da kendi
programcilarimiz vasitasi ile yazdirilmaktadir. Yazihmlarin hazirlanmasi; analiz, tasarim, kodlama ve
test sirecleri uzun siiren islerdir. Yazilimlarin karmasik olmasi, entegrasyon ihtiyaci, kullanilacak 6zel
teknolojiler, yazilimlarin hazirlanma siireclerinde etkin olan unsurlardir. Uretilecek yazilimlar, az
sayida personel ile gerceklestirildigi ve gorev paylasimi istenen diizeyde olmadigl icin, yazilim
hazirlama sireclerinde belli bir kaliteyi ve hizi yakalamak amaciyla yiikselen birim maliyet diistriilmek
zorundadir. Bu nedenle yazilim gelistirme siireclerinde uluslararasi standartlar olan ITIL ve CMMI
kriterlerinin gozetilerek iyilestirme yapilmasi ve bir anda tamami degil de her yil belli siireclerde
iyilestirme yapilmasi hedeflenmistir. Bu amacgla, programcilara, yaziim gelistirme siireclerinin
gelistirilmesi icin ihtiyac duyulan danismanlik ve gelistirme-test aracglari saglanarak kendi
sireclerindeki standartlara uymayan sorunlu noktalar belirlenecek ve her yil belli sayidaki sorunun
giderilerek suireclerin iyilestirilmesi saglanacaktir.

> Gelen problemleri ¢ozme orani,

Donanimsal alt ve Ust yapi acgisindan Bakanligimizin 2 yerleskesinde yer alan tim ag
bilesenleri, bilgisayar ve yan donanimlarin calisir halde tutulmasi, sistem {izerinde kosturulan
yazilimlarin c¢alisirhginin devam ettirilmesi ile tim bu varliklar kapsaminda gelen her tirli soru,
sikdyet ve destek taleplerinin en kisa slrede ve en vyiksek ¢6zme orani ile karsilanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde 2010 yili itibari ile genis alan aginin olusturulmasina baslanmasi
nedeniyle 2000’e ulasmasi beklenen i¢ kullanicilar ile kurum disina agilan hizmetlerden faydalanan
binlerce kullanici icin sistemin kullanilmasi sikintili bir siirece sebep olacaktir. Verilecek destek,
“yardim masasi” kelimesi altinda tarifini bulmaktadir. Bu amagla bir yazilim devreye sokulmus olup,
gerek donanim gerekse yazilimlara destek verecek merkezde ve tasrada gorevlendirilen tiim personel
buradan her tirli destek hizmeti taleplerini karsilayacaktir. Verilen hizmetin boéylece odlgllebilir
olmasi saglanarak gostergedeki rakamlara ulasihip ulasiimadigi kolaylikla tespit edilerek,
uygulamadaki pozitif ve negatif yonler kolaylikla belirlenebilecektir. istenen sorun ¢ézme yiizdesine
ulasilmadigi takdirde alinmasi gerekli dnlemler ivedilikle alinmaya calisilacaktir.

» Haazrlanacak egitim igerigi sayisi,

Bakanligimizin gerek kurum icine gerekse kurum disina verdigi egitimlerde egitim
teknolojilerine agirlik verilmesi, egitimlerin degerlendirilmesinde modern tekniklerin kullaniimasi ile
egitimin zaman ve maliyetinden tasarruf edilmesi artik kurumsal yapilanmalarin vazgecemedikleri bir
yoldur. Bu tip egitimlerde egitim alacak kisilerin mimkiin oldugunca az bir slire icin yasadiklar
yerlerden ve islerinden uzaklasmalari saglanarak is glicii kaybi da azalmis olacaktir. Ayrica, asenkron
egitimler icin hazirlanan igeriklerin kiigtk iyilestirmeler ile her sene kullanilabilmesi, egitimci arama,
uygun zamanini belirleme, egitim salonlari ve konaklama yerlerini saglama gibi sikintilari asgariye
indirecektir. Bu amagla her yil, proje stiresince Bakanligimizca verilen egitimler dncelik sirasina gore
parca parca uzaktan egitim platformuna tasinacaktir. Egitim icerikleri, egitmenler tarafindan
hazirlanmis egitim materyali baz alinarak ve egitimcilerin de gorusleri kullanilarak hazirlanacaktir.
Scorm uyumlu olarak hazrlatilan egitim icerikleri yonetim sistemine eklenerek kullanima
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sunulacaktir. Bu faaliyetin gostergelerinin gercgeklestirilmesinde saglanan basariya, taleplere ve o
donemki konjektlire bagh olarak senkron egitimlerin verilmesi icinde gerekli yatirimlar yapilmasi
ayrica hedeflenmektedir.

» Sayisal arsive eklenecek evraklarin sayfa sayisi,

Kurumlarin hafizalari olan ve yaptiklar islerin ciddi bir bélimiinii olusturan yazismalarin
elektronik ortamda yapilmasi kurumlarin genel olarak direndikleri, gecisin yavas ve sikintili oldugu bir
otomasyon tirudlr. Ancak, hicbir kurum buna sonsuza kadar direnemez. Sonunda elektronik
ortamda evrak akisi ve arsiv kullanimi hayata gecer. Gegis 6ncesi kurumun arsivlerinde biriken
evraklarin da bu sirecte personelin ekranlarina tasinmasi gerekmektedir. Siure¢ bir bitin olarak
islerse istenen faydayi saglar. Arsivlerdeki evraklarin sayisal hale getirilmeleri, evraklara ulasmadaki
zaman kaybini, evraklarin dolasimda iken kaybolmasi ve yipranmasini dnleyen, evrakgilarin is ylkina
ciddi oranda azaltan, kurum ici ve disi yazismalarda e-imza'ya gecis ile evrakgl ihtiyacini asgariye
indiren yegane yoldur. Bu amacla halen devam eden sayisallastirma g¢alismalari, her yil belli oranlarda
evrakin sayisal arsivlere aktarilmasi tamamlanincaya kadar program dahilinde hizmet alimi yéntemi
ile strdlirtilmeye calisilacaktir.

c- Performans Hedefine Ulastiracak Faaliyetler ve Faaliyetlerin Kaynak ihtiyaci:

Faaliyet (F) : Bilgi islem Faaliyeti

Performans hedefleri her ne kadar yazilim, egitim, teknik destek ve arsivieme konulari altinda
yer alsa da tiim bu calismalar canl bir bilisim altyapisi tizerinde islerler. Bu nedenle faaliyetlerin ilk
tabakasini bilisim altyapisindaki bakim, iyilestirme, izleme, analiz, kablosuz ag baglanti alanlarini
genisletme gibi islemler olustururlar. Bu islemlerin disinda, sistemin (st seviye donanim ve yazilim
katmanlarinda da servis masasi ve teknik destek hizmetleri yapilacaktir. Yukarida siralanan hedeflerin
bircogu internet, mail, ortak alan, glivenlik gibi servislere ihtiyac duymaktadir. Bu servisler de 2010
yilinda faaliyet olarak devam edecektir. Kurum personeline verilecek destek hizmetlerinde geri
donuslerin azalmasi icin belli bir diizeyde farkindaligin olusturulmasi ve kurumsal kullanici bilincinin
yerlestirilebilmesi icin seminer, egitim ve yayinlara devam edilecektir.

Bakanlik portali icin kurumsal kaynaklarla yazihm gelistirme, sirec iyilestirme, yazilimci
egitimi gibi faaliyetler yer alacaktir. Portal calismalarini bitlinleyici nitelikte, tek noktadan tim
uygulamalara erisimin saglanacagi erisim denetimi calismasi ve tim bakanlik kullanicilarina agik
kaynak kodlu bir platform (izerinden e-posta adresi saglanmasi gibi faaliyetler devam edecektir.

Portal icin yeni yazihmlar gelistirmeden o6nce, e-kurum olma hedefi dogrultusunda,
yatirimlarin genisletiimesi ve c¢esitlendirilmesi zorunlulugu birimlere anlatilmaya ve birimlerin
ihtiyaclari da dinlenmeye devam edilecektir. Her ne kadar kurumda kamu hizmet envanteri icin bir
filizlenme yasansa da, birimlerin yeni slire¢ tanimlarini, uygulayacaklari esaslari ve standartlan
belirleme calismalari sart olmakla beraber yeterli diizeyde degildir. Bu kapsamda, bir calisma olacagi
zaman, is slireci otomasyonu icin; o is slirecinin amaci, hedef kitlesi, baslama ve bitis kosullari, girdi
ve ciktilari, slire¢ kapsamindaki rolleri, diger is kurallari ve tikanma noktalarinin dogru sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Bunlar yapilmadan atilan adimlarin zayif ve hataya acik yanlari ¢ok fazla
olmakta, gerek isi tasarlarken gerekse uygularken bir¢ok sorunla karsilasilabilmektedir. Bu amagla,
yazilm gelistirme calismalarimizda, is sireclerinin iyilestirilmesi icin gerekli adimlarin da atilmasi
tesvik edilecektir.

Hangi bilisim hizmeti verilirse verilsin, hangi unsur hedeflenirse hedeflensin, kurumda yerlesik
bir bilgi glvenligi sisteminin varligi da olmazsa olmazlar arasindadir. Donanimli personele azami
ihtiyac duyan, ¢ok iyi dokiimante edilmis/tanimlanmis politika, prosedurler, ilkeler isteyen 1SO27001
uyumlu calismalar devam ettirilmelidir. 2009 yilinda ISO 27001 Bilgi Glivenligi Yonetimi calismalari
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hizlandirilarak kurumun politika bildirisi ve 11 adet politika dokiimani tamamlanmistir. Sayisi oldukca
fazla olan prosedir ve standartlar ile ilgili dokiimanlar Uzerinde calisiimaktadir. Ayrica, 2010’da
belirlenen riskler icin degerlendirme slireclerinin ve vyetki kisimlarinin  tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

2010 yilinda da acik kaynak kodlu uygulamalara, gerek maliyet gerekse acik standartlar
acisindan oncelik verilmeye devam edilecektir. Gelistirilecek uygulamalarin c¢alismasi igin yine
glvenlik, performans, uyumluluk, maliyet etkinlik, distk enerji kullanimi gibi kriterlerin 6n planda
tutuldugu sistemlerin kurulmasina dikkat edilecektir. Ozellikle portal kanali ile bakanlik icinde bilgi
paylasimina agirlik verilecektir. Donanim ve yazilimlara ait teknik destek ¢alismalarinin basvuru, islem
ve sonucglanma asamalarinin kayit altina alinmasi icin yardim masasi uygulamasina baslanacaktir.
Ayrica, yardim masas!i uygulamasi dahil olmak (izere sayisal ortama aktarilan is siireclerinin
performanslarini 6lgmek icin izleme ve degerlendirme kriterlerinin belirlenmesine calisilacaktir.

Sayisallastirilan evrak arsivlerinin ilgili birimlere sunulmasi asamasinda daha iyi sonuclar
almak icin, arsivlerin sunuldugu platform iyilestirilecek, gerek gorsel gerek performans gerekse de
kullanilabilirlik agisindan daha iyi olmasi saglanacaktir.

Egitimden sorumlu birimin koordinatorliglinde 2009 yilinda kurulacak olan uzaktan egitim
sistemi (zerinde calistirllacak scorm uyumlu egitimlerin sayisinda artis saglanabilmesi, dolayisi ile
egitim icerigi sayisinda da hedeflere ulasilabilmesi icin yeni egitim alanlari arastirilacaktir. Kurulan
sistemin mimkin oldugunca sorunsuz ¢alismasi amaciyla her tirli destek verilecektir.

Yukaridaki faaliyetlerin kaynak ihtiyaci, bu amacla su ana kadar yapilmis olan donanim ve
yazilim bazli harcamalar dikkate alinmis, her bir performans gostergesinin gerceklestirebilmesi icin
gerekli her tirld is glicli, mal ve hizmet alimi kalemleri ayri ayri hesaba katilmistir. Her bir harcama
kalemi altinda gerekli olan donanim, yazilim, makine-techizat, misavirlik ve miuteahhitlik
hizmetlerinin her bir alt bileseni icin piyasa kosullarindaki yaklasik maliyetler belirlenerek kaynak
ihtiyaci ortaya cikariimistir.

Faaliyet (F) : Destek Faaliyeti

Bakanligimiz hizmet binalari arasindaki daginiklik, Bakanligimiza ait yeni bir yerlesme diizenini
zorunlu kilmaktadir. Bu faaliyet ile Bakanligimiz binyesinde Ankara’da bulunan tiim birimlerin bir
arada bulunmasinin yerinde olacagi dislintilmustiir. Bu baglamda Bakanligimiza ait Eskisehir Yolu 13.
km, Lodumlu mevkiindeki alana yeni bir kampiis insasi yapilacaktir. insaat yapim isinin 2010 yilinda
baslayarak, 2 yil icinde tamamlanmasi planlanmistir.

Ayrica, 2010 yilinda Bakanlik mevcut merkez binasi ile Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirligli mevcut hizmet binasinin, 62 il Midirliigu hizmet binasinin ve 81 il Mudurligiine ait
lojmanlarin bakim ve onarimi gerceklestirilecektir. Bununla birlikte Yalova, Mugla, Kilis ve Bolu
Bayindirlik ve iskan il Midiirlikleri’nin faaliyet gdsterecegi yeni hizmet binasi insaatlari yapilmasi
planlanmaktadir.
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOLARI

FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

IDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS 1 Kentsel gelisme, kiyi ve etkilegsim alanlarina yonelik stratejiler

HEDEFi belirlenecek ve kentsel gelisim igin eylem plani hazirlanacaktir.

EAALIYET ADI 1 Yer.lesmeler.e ve !(lyll.ara yonelik iist politika ve stratejilerin
belirlenmesi faaliyeti

SORUMLU 14.01.32.00 — TEKNiK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL

HARCAMA BiRiMi MUDURLUGU

Mekansal Planlama sisteminin bitinctl bakisla ele alinmasi ve ulusal diizeyde mekansal
stratejilerin netlestiriimesi 6nem tasimaktadir. Planlama sisteminin en st diizeyde ilke ve esaslarinin
ortaya konulmasi ve gerek kentsel gelisme ve gerekse kiyl alan ve bolgeleri bazinda hedef ve
stratejilerin hazirlanmasi Bakanligin 6nemli hedefleri arasindadir. Kentsel Gelisme Stratejisi Eylem
Planinin nihai hedefi; Kentlesmenin yapisal sorunlarinin ¢6zimi icin, saghkli, dengeli ve yasanabilir
kentsel gelismenin elde edilmesine yonelik ilke ve stratejileri ortaya koyan ve uygulama esaslari
gelistiren, yapilacak calismalari eylem programina baglayan bir ulusal dokiiman elde etmektir.

Strateji Belgesi; Ozellikle Yasam Kalitesi, Afetlere Duyarli Yerlesme ve Sehirlesme, Dogal ve Kiiltirel
Varliklarin Korunmasi, Kacak Yapilasma, Kentsel Yenileme/Donusiim, Teknik ve Sosyal Altyapi, Kentsel
Kimlik ve Bellek, Katilim, Enerji, Cevre Koruma ve Kentlesme, Yoksulluk ve Sosyal Politikalar, Dengeli
Bolgesel Kalkinma konularinda ilke ve stratejiler gelistirecektir. Bu kapsamda calisma, gerek bolgesel
uyum ve yerel kalkinma, gerekse, planlama anlayisi, yonetisim ve kademelenme Uzerinde kilavuz (yol
gosterici) olarak degerlendirilmelidir.

Onemli dogal kaynaklarimiz arasinda yer alan kiyilarimiz; sanayi ve turizm yatirimi, su Grinleri
Uretimi, konut, liman, iskele yapimi gibi degisik amaclarla kullanilmakta, bu durumun sonucunda
yogun yapilasma nedeniyle dogal yapinin bozulmasi tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Ozellikle son
yillarda, kiyi alanlarimizdaki uygulamalar, kiyi 6zellikleri gozetilmeden gerceklestirilmis, bu durumun
sonucunda da kiyilarimiz ciddi bir sekilde tahrip edilmistir.

Kiyi bolgelerinde kentlesme, sanayilesme, turizm, ikinci konut vb. gibi gelismelerden kaynaklanan
bir dizi sorun birikmistir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde mevcut planlama ve uygulama sistemi ile kurumsal
ve yasal yapinin yetersizliklerinden yola ¢ikarak, yeni bir planlama ve yénetim anlayisi ve yaklasiminin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle tilkemiz kiyilarina yonelik kiyi alanlarinin dengeli ve
dizenli bir sekilde korunarak kullanilmasini saglamak amaciyla, uluslararasi 6rnekler de goézden
gecirilmek suretiyle kiyir alanlari yénetimi anlayisinin irdelenmesi ve buna yonelik olarak kiyi
mevzuatinin yeniden diizenlenmesi projesi calismalari yapilacaktir.
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Ekonomik Kod 2010

Biitce

>

01
02
03
04
05
06
07
08

Disi

nak

2 Yurt Disi

Personel Giderleri

SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri

Cari Transferler

Sermaye Giderleri

Sermaye Transferleri

Borg verme

Doner Sermaye
Diger Yurt igi

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci
Toplam Kaynak ihtiyaci

237.000,00

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 237.000,00

1.763.000,00

1.763.000,00
2.000.000,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

IDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS 1 Kentsel gelisme, kiy1 ve etkilegsim alanlarina yonelik stratejiler

HEDEFi belirlenecek ve kentsel gelisim igin eylem plani hazirlanacaktir.

EAALIYET ADI ) Turk.lye Fografl Bilgi Sistemi Calismalarinin Yayginlastirilmasi
Faaliyeti

SORUMLU 14.01.32.00 — TEKNiK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL

HARCAMA BiRiMi MUDURLUGU

5940 sayili imar Kanunu ile Bayindirlik ve iskan Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “Tlirkiye Cografi Bilgi Sisteminin
olusturulmasina, iyilestirilmesine ve isletilmesine dair is ve islemleri yapmak, yaptirmak, yaygin olarak
kullanilmasini tesvik etmek,” gorevleri Bakanlhigimiza verilmistir.

Bakanligimizin ilgili, bagh ve ana hizmet birimlerinde vyiritilmekte olan is sireclerinde
kullanilan Mekansal Verilerin, yazihmlarin, donanimlarin ve servislerin, CBS-A sistemine INSPIRE
direktifleri dogrultusunda entegre olmasinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu faaliyet kapsaminda
ihtiyac ve gereksinimleri ortaya koyan bir rapor hazirlanacaktir.

Ayrica bu faaliyet kapsaminda Kiyi Kenar Bilgi Sisteminin Olusturulmasi Projesi yuratilmesi
planlanmaktadir. Kiyi kenar cizgisi ile elde edilen ya da edilebilecek mevcuttaki verilerin iyilestirilerek
glincellenmesi, sliregelen islerde standart veri akisinin, Cografi Bilgi Sistemleri ile uyumlu hale
getirilmesi amaclanmaktadir. Hedeflenen; Mevcut sistemde kayith bulunan kiyi-kenar verilerinin
kalitesinin arttirilmasina yonelik olarak kiyi-kenar verilerinin envanteri ¢ikartilarak, CBS-A calismalari ile
uyumlu bir hale getirilmesi, is siirecindeki standart veri formatlarinin belirlenmesi ile olusturulacak
sistemin arayliz ve veritabani tasariminin belirlenerek, kullanicilara yoénelik kullanim kilavuzu
olusturulmasi.

GunlUmiuzde ¢cevremizdeki mevcut bilgilerin etkin bir sekilde kullanilmasi, anlaml bilgi ve veriye
saghkli bir sekilde ulasmak icin en dnemli araclar bilgi sistemleridir. Ozellikle mekana bagl bilgilerin
yonetilmesinde karmasik planlama ve yontem sorunlarinin ¢ézilebilmesi icin tasarlanan, bir seri alt
sistemden olusan Cografi bilgi sistemleri, ekonomik, politik, sosyal ve kiltirel kaynaklarin yonetimi ve
entegrasyonu gibi karmasik analiz gerektiren uygulamalarda 6nemli rol oynamaktadir. Gelisen
teknolojiye paralel olarak web tabanli bilgi sistemleri, bu sistemlerinin buglinkii asamasini
yansitmaktadir.

Kiyi alanlarinin yénetiminde, planlama ve imar konularindaki yetkilerin cesitli bakanlik ve kamu
kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimler arasinda dagilmis olmasi is slirecini yavaslattigi bilinmektedir.
Karar verme asamasinda birlikte ve karsilikli calisabilirlik ilkelerine uygun olarak, kiyilardaki
uygulamalari kolaylastirmak icin, mevzuat diizenlemeleri yapan Bakanligimizin, Tlirkiye Mekansal Veri
Altyapisinin gelisimine althk saglayacak olan bu ¢alisma ile plan, program, denetim gibi konularda karar
verme mekanizmasini hizlandiracak, ayni zamanda kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglayan
bir Mekana Dayali Kiyi Kenar Bilgi Sisteminin olusturulmasi ¢alismalari bulunmaktadir.
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Ekonomik Kod 2010

Biitce
Disi

01
02
03
04
05
06
07
08

Personel Giderleri

SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri

Cari Transferler

Sermaye Giderleri

Sermaye Transferleri

Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 344.722,00

Doner Sermaye
Diger Yurt igi
2 Yurt Digl

nak

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci

Toplam Kaynak ihtiyaci

218.700,00
45.760,00
80.262,00

400.000,00

400.000,00
744.722,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU
iDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Kirsal yerlesmelerin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik

:ERDI:z?MANS 2  politika ve stratejiler belirlenerek giivenli, saglikli ve diizenli
yapilasma saglanacaktir.

EAALIYET ADI 3 Klrs.,al.a.landa. yerl.esm.e, planlama ve yapilagsma stratejilerinin
gelistirilmesi faaliyeti

SORUMLU ::60;63:LS%BTEKNIK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL

HARCAMA BiRIiMi

14.01.00.62 — iL MUDURLUKLERI

Kirsal yerlesmeler; sahip olduklarn dogal-kiltlrel nitelikler, Glke icindeki cografi konumlari, tlke
ekonomisi icindeki yerleri, kentsel odaklara yakinliklari gibi nedenlerle farkh tirde ve dizeyde
baskilara ve gelisme dinamiklerine sahiptir. 2007 verilerine gore, llkemizde toplam yaklasik 35 bin
kéyde 12 milyon nifus yasamaktadir. Ayrica 6zel nitelikli alanlarin cogunlugu kirsal alan statlisiindedir.
Bu alanlarin/yerlesmelerin gelisme egilimleri, denetlenmesi, korunmasi ve planlanmasi calismalari
kapsaminda mevcut mevzuat hiikiimleri yetersiz kalmakta olup, bu yoénde yapilmis yeterli, yonlendirici
calismalar bulunmamaktadir. Kirsal alanlarin/yerlesimlerin ozellikleri ve sorunlar cok cesitlilik
gosterdiginden bu alanlara ait, Ulke bazinda, yonlendirici prensiplerin belirlenmesi ve gerekli
siniflandirmalarin yapilarak yerel 6lcekte planlama/yonlendirme kriterlerinin ortaya konulmasi ve bu
konuda gelismis Ulkelerin konuya iliskin mevzuat ve uygulamalarinin izlenmesi de gerekmektedir.
Ayrica, son donemde kentten uzaklasmak, dinlenmek, gezmek, goérmek icin ve hatta kirsal
yerlesmelerde (gclincii konut edinme isteginin yayginlasmasi ile bu bolgeler yapilasma baskisi
altindadirlar. Kentlerde yasanan kati, kimliksiz, tekdlize, sikici ve uyumsuz yapilasmanin koy
yerlesimlerinde yasanmamasi, dogal ve kiiltlirel degerlerin, verimli tarim arazilerinin korunmasi, afet
risklerinin belirlenerek gerekli tedbirlerin alinmasi, kirsal yerlesimlerin siirdirilebilir ve rekabetgi
yerlesimler olarak gelistirilmesi icin kirsal yerlesme planlamasinin yayginlastiriimasi ve kirsal mimarinin
yoresel yasam aliskanliklarina cevap verecek, yoresel malzeme kullanimini tesvik edecek sekilde
gelistirilmesi gerekmektedir.

Kirsal yerlesmelere iliskin saglikh kararlarin alinmasi, yerlesmelerin potansiyelleri ile risklerinin
belirlenmesi, o©nceliklerinin ve gelisme egilimlerinin saptanmasi, mekansal performanslarinin
Ol¢lilmesi, vatandaslarin kirsal hizmetlerden yararlanma olanaklarinin belirlenmesi, yerlesmelerin
yasam kalitesinin olusturulmasi, yerlesmelerin birbirleri ile karsilastirilmasi, yerlesmelerin yatirim
ortamlarinin tespit edilmesi ve yonlendirilmesi amacinin gerceklestirilebilmesi icin pilot llkelerde kirsal
yerlesmelerde planlama, yapilasma ve kullanima iliskin uygulama ornekleri mevzuati incelenerek
gerekli mevzuat calismalar yapilacaktir.

442 sayili Koy Kanunu kapsaminda hazirlanan koy yerlesme planlari; kirsalin yerlesim ve fiziki
sorunlarini gidermek amaciyla mevcut koylerde dizenli yapilasma saglamakta, konut ve sosyal
tesislerle kamusal binalar icin gerekli arsalarin Gretilmesi ile tarim arazilerinin yapilasma amaciyla
kullanilmasini  6nlemektedir. Belediye miicavir alani sinirlar icerisinde bu planlarin onayi
Bakanligimizca yapiimaktadir.

Yerel yonetimlerin fen, harita ve imar alanindaki gorevlerini yerine getirmelerinde, s6z konusu
islerde gorev alan teknik personelin teknik, pratik ve teorik bilgilerle desteklenmesi, degisen
mevzuatlari uygulamalarinin saglanmasi amaciyla, bilgi ve becerilerinin artirilmasi ve verilen hizmet
kalitesinin iyilestiriimesi ve kirsal alanlarda imar uygulamalari hakkinda teknik bilgi birikimlerini
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artirmak tzere yerel yonetimlere rehberlik edilecektir.

Faaliyete iliskin maliyetin hesaplanmasinda; projeler icin hizmet alimi cercevesinde daha 6nce
yapilmis projelerin maliyet hesaplarn goz 6nine alinmis, faaliyetlerde ise personel maaslari ve bu
faaliyeti yerine getirirken personelin yapacag yurtici ve yurtdisi seyahat yolluklari esas alinmustir.

Ekonomik Kod 2010

01 Personel Giderleri 8.552.504,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 1.576.016,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 580.902,00

04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler
06 Sermaye Giderleri 350.000,00
07 Sermaye Transferleri
08 Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 11.059.422,00

g - = Doner Sermaye

= = : Diger Yurt ici 500.000,00
2] | Yurt Digi

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 500.000,00
Toplam Kaynak ihtiyaci 11.559.422,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

IDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Planlamaya iliskin yetkilerin ulusal diizeyde siirdiirilebilir
PERFORMANS 3 yerlesme, kentlesme ve giivenli yapilasma amacina yonelik
HEDEFi olarak uyumlu kullanilmasi ve katilimci planlamaya iligskin usul ve

esaslarin belirlenmesi saglanacaktir.

Kiyi alanlari planlama ve kiyi kenar gizgilerinin tamamlanmasi

FAALIYET ADI 4 e
faaliyeti

SORUMLU :/Tﬁogﬁs:i?)% :; TEKNIK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL

HARCAMA BiRiMi

14.01.00.62 — iL MUDURLUKLERI

Onemli dogal kaynaklarimiz arasinda yer alan kiyilarimiz; sanayi ve turizm yatirimi, su Grinleri
Uretimi, konut, liman, iskele yapimi gibi degisik amaclarla kullanilmakta, bu durumun sonucunda
yogun yapilasma nedeniyle dogal yapinin bozulmasi tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Ozellikle son
yillarda, kiyi alanlarimizdaki uygulamalar, kiyi 6zellikleri gozetilmeden gerceklestirilmis, bu durumun
sonucunda da kiyilarimiz ciddi bir sekilde tahrip edilmistir. Kiyi bolgelerinde kentlesme, sanayilesme,
turizm, ikinci konut vb. gibi gelismelerden kaynaklanan bir dizi sorun birikmistir.

Bu sorunlarin ¢6ziiminde mevcut planlama ve uygulama sistemi ile kurumsal ve yasal yapinin
yetersizliklerinden yola ¢ikarak, yeni bir planlama ve yonetim anlayisi ve yaklasiminin gelistirilmesine
ihtiyac duyulmaktadir. Bu nedenle llkemiz kiyilarina yonelik kiyi alanlarinin dengeli ve diizenli bir
sekilde korunarak kullanilmasini saglamak amaciyla, uluslararasi ornekler de godzden gecirilmek
suretiyle kiyr alanlari yonetimi anlayisinin irdelenmesi ve buna yonelik olarak kiyi mevzuatinin yeniden
dizenlenmesi projesi calismalari yapilacaktir. Kiyi alanlarinin dengeli ve diizenli bir sekilde korunarak
kullaniimasini saglamak amaciyla, uluslararasi ornekler de gézden gecirilmek suretiyle kiyi alanlari
yonetimi anlayisinin irdelenmesi ve buna yonelik olarak kiyi mevzuatinin yeniden diizenlenmesi projesi
calismalari yapilacaktir.

Ekonomik Kod 2010
01 Personel Giderleri 10.955.524,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 2.007.656,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 610.190,00
04 Faiz Giderleri .
05 Cari Transferler |
06 Sermaye Giderleri 450.000,00 |
07 Sermaye Transferleri :
08 Borg verme |
. |
Toplam Biit¢e Kaynak lhtiyaci 14.023.370,00 !
g = | Doner Sermaye i
= = % Diger Yurt i 1.600.000,00 |
= ¥  Yurt Disl 1
|
Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 1.600.000,00 |
Toplam Kaynak ihtiyaci 15.623.370,00 :
1
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iDARE ADI

PERFORMANS

HEDEFi

FAALIYET ADI

SORUMLU
HARCAMA BiRiMi

sonuclandirilacaktir.
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Planlamaya iligkin yetkilerin ulusal diizeyde siirdiiriilebilir
yerlesme, kentlesme ve giivenli yapilasma amacina yonelik
olarak uyumlu kullanilmasi ve katilimci planlamaya iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi saglanacaktir.

Plan tekliflerinin degerlendirilmesi ile planlama siireglerine
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi faaliyeti

14.01.32.00 — TEKNiK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL
MUDURLUGU
14.01.00.62 — iL MUDURLUKLERI

3194 Sayili imar Kanunu ve 3621 Sayili Kiyi Kanunu kapsaminda Bakanligimiza iletilen plan teklifleri
ile cesitli kanunlarla Bakanlhigimiza verilen yetkiler kapsaminda iletilen plan teklifleri incelenecek ve

Ayrica, plan yapim asamasinda ve sonrasinda yasanan sikintilarin giderilmesi ve dil birliginin
saglanmasina yonelik olarak plan yapimina ait esaslara dair yonetmelikte usul ve esaslarda,
standartlarda ve lejantlarda degisiklik yapilmasi icin bir calisma yapilacaktir.

Biitce

Disi

Faiz Giderleri

Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri
Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 14.558.290,00

Doner Sermaye
Diger Yurt ici

Ekonomik Kod 2010
Personel Giderleri 11.580.382,00
SGK Devlet Primi Giderleri 2.138.398,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 839.510,00

Toplam Biitge Disi Kaynak ihtiyaci
Toplam Kaynak ihtiyaci

14.558.290,00



FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

iDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS a Yerlesmelerin donemsel raporlarina iliskin kentsel géstergeler

HEDEFi sistemi farkl nitelikteki yerlesmelerde uygulanacaktir

EAALIYET ADI 6 Kenjcsel gos'ferge.ler flstemmm uygulanmasi ve kilavuzun
yenilenmesi faaliyeti

SORUMLU 14.01.32.00 — TEKNIK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL

HARCAMA BiRiMi MUDURLUGU

Bakanligimizca kentsel gostergelere iliskin kilavuz hazirlanmis, bu kilavuzda, yerlesmelere ait sosyal,
ekonomik, kdltiirel, mekansal verilerin neler oldugu, nasil toplanacagi, bu verilerin énemi, veri
kaynaklari hesaplanma yontemi vb. iliskin gostergeler olusturulmus ve siniflandiriimistir. Kentsel
Gostergeler Kilavuzu ile yerlesmelerin mevcut durumlarinin ortaya konulmasi, yerlesmelere iliskin
mekansal kararlar tiretilmesi, yasanabilir cevreler olusturulmasi, yerlesmelerin potansiyel ve risklerinin
belirlenmesi, ihtiya¢ ve onceliklerin tespit edilmesi, yerel kalkinmanin saglanmasi amacli rehber
hazirlanmistir.

Yerlesmelere iliskin demografi, sosyal yapi, ekonomik yapi, yurttaslik konulari, mekansal yapi, cevre
ve ekoloji, bilgi toplumu temel alanlarina yonelik gostergeler listesi olusturulmustur. Hazirlanan bu el
kitabin uygulanabilmesi icin secilecek pilot vyerlesmelerde denenmesi saglanacaktir. Pilot
yerlesmelerde ayni zamanda, belirlenen gostergelerin  hangilerinin oncelikle ele alinacagl,
siniflandirmanin nasil yapilacagina iliskin bir calisma da yapilacaktir. Calisma sonucunda bir 06n
arastirma raporu hazrlanacaktir. Ayrica gostergelerin, kilavuzda belirlenen formatta TUIK ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinca elde edilmesine yonelik calismalar da yapilacaktir.

Maliyet hesabi personelin maasli, yollugu, kullanilan mal ve hizmetler, projeyi yapacak miusavir
firmada yer alacak personel sayisi ve nitelikleri, Ucreti, projenin siresi, ulasim vb hizmetlere gore
yaptmistir.

Ekonomik Kod 2010
01 Personel Giderleri 156.215,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 32.685,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 57.330,00
04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler
06 Sermaye Giderleri 100.000,00
07 Sermaye Transferleri
08 Borg verme
Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 346.230,00
g = | Doner Sermaye
= = % Diger Yurt i 150.000,00
= ¥  Yurt Disl
Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 150.000,00
Toplam Kaynak ihtiyaci 496.230,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

IDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS 5 imar hizmetleri ile ilgili olarak yerel yénetimlere rehberlik
HEDEFi yapilacak ve kapasite artirilacaktir.

FAALIYET ADI 7  imar hizmetlerinin gelistirilmesi faaliyeti

SORUMLU |1VT[.30|31(._‘|3RZ|:8%6TEKNIK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL
HARCAMA BiRiMi

14.01.00.62 — iL MUDURLUKLERI

3194 sayili imar Kanununda harita, planlama, imar uygulamalari, yapilasma, yapilarin denetimi,
ruhsat ve ceza ile ilgili dizenlemeler yer almaktadir. Ayrica plan ve harita muellifligi, siginak, otopark
ile ilgili mevzuat da yurirliktedir. Gerek Bakanligimiz tarafindan gerekse diger kamu kurum ve
kuruluslarca hazirlanarak yayimlanan imar mevzuati ve ilgili diizenlemeler hakkinda yerel yonetimlere
yol gosterilmekte, bilgilendirme yapilmakta, uygulamalarda karsilasilan tereddiitler konusunda gors
verilmektedir. Yerel yonetimler disinda, kamu kurum ve kuruluslarina, meslek odalarina, sivil toplum
orgitlerine ve vatandaslara da rehberlik edilmektedir. Bu kapsamda imara iliskin sikdyet konulari
incelenmekte, gerekli arastirmalarin ve incelemelerin yapilmasi icin, bu sikdyetler yetkili yerel
idareye/idarelere génderilmektedir. Ayrica imara iliskin yasal diuzenlemeler de yapilmaktadir. Yasal
dizenleme yapilmasi icin 6n calismalar, arastirmalar yapilmakta, kurum ve kuruluslarin gorisleri
alinmakta, taslaklar hazirlanmakta, taslaga verilen gorisler degerlendiriimekte ve son sekli
olusturulmaktadir.

Bu konularda kurum ve kuruluslarla, tniversitelerle ve ilgili taraflarla toplantilar, seminerler ve
atoélye calismalan da yapilmaktadir. Kanun, yonetmelik, genelge, teblig hazirlanmakta, hazirlanan
dizenlemelerin amaclari, kapsami, etkileri ile ilgili ulusal ve uluslararasi ¢calismalar, yasal diizenlemeler
ve uygulamalar da incelenmektedir.

Bakanligimiz disindaki kamu kurum ve kuruluslarin imar mevzuatina yonelik hazirladiklar taslaklara
da goriis verilmekte, her tiirli katki saglanmaktadir. imara iliskin bu calismalarla; saglikli, givenli,
yasanabilir yerlesmeler ve yapilar elde edilmesi yani sira, imarda butunligin ve dil birliginin
saglanmasi, bilimsel ve teknik kurallarin uygulanmasi ve dogal ve kiltirel degerlerin korunmasi
amaclanmaktadir.

Yapilan rehberlik hizmetinde istihdam edilen personele verilecek (cret, personelin yolluklari,
toplanti, basim, yayim harcamalari, mal, hizmet, arag, gerec ve bu arag ve gereclerin bakimi ve onarimi
maliyet hesaplanmasinda kullaniimistir.

Yerel yonetimlerin fen, harita ve imar alanindaki gorevlerini yerine getirmelerinde, s6z konusu
islerde gorev alan teknik personelin teknik, pratik ve teorik bilgilerle desteklenerek, degisen
mevzuatlari uygulamalarinin saglanmasi, bilgi ve becerilerinin artirilmasi ve verilen hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi icin egitim faaliyetleri dlizenlenecek, egitim kitaplar basilacak ve sireli yayin
cikarilacaktir.

Egitimlerden ve slreli yayinin g¢ikarilmasindan beklenen sonug, imar ve afet ile ilgili calismalari
yapan teknik elemanlarin, uygulayici kesimin bilgilerinin yenilenmesi, gelistirilmesiyle, mevzuata uygun
calismalarinin saglanmasidir.

Egitim faaliyetlerinden birincisi; halihazirda gerceklestirilen “imar Hizmetleri Gelistirme Kursu”’nun
surdarilebilirliginin - saglanmasidir. Kurs, her biri 2’ser aylik donemler halinde yilda 4 kez
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gerceklestirilecek ve yilda toplam 100 kursiyerin egitimi saglanacaktir.

ikinci egitim faaliyeti; imar Mevzuatinin uygulanmasinda yerel ydénetimlerin karsilastigi sorunlarin
ve glclik cekilen konularin acgiklanmasi ve yorumlanmasinda (ke c¢apinda ortak bir uygulama
yerlestirilmesi amaciyla 2008 yilinda diizenlenmeye baslanan, 3 giin siireli “imar Afet Uygulamalari ve
Kiyt Seminerleri”nin sirdardlebilirliginin saglanmasidir. Her yil 3 seminer gerceklestirilecektir. Her
seminere bir yerel yonetici ve teknik personelden olusan 200 kisi olmak Uzere, toplam 600 kisinin
katihmi saglanacaktir.

Uglincii egitim faaliyeti; Bayindirlik ve iskdn Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 06.03.2007 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyururliige giren yeni deprem yonetmeligi konusunda insaat
muihendislerinin egitiminin saglanmasidir. Yonetmelik hususlari ve uygulamaya yonelik mihendislerin
bilgi dizeylerinin arttirilmasi, depreme hazirlihlk asamasindaki gliclendirme calismalarinin yerine
getirilmesinde 6nem arz etmektedir. Mevcut binalarin deprem glivenliginin belirlenmesi ve
gliclendirilmesi amaciyla gercgeklestirilecek miihendis egitimlerinin, llke genelinde belirlenecek illerde
uygulanarak yayginlastiriimasi ve bdylelikle strekliliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Yilda 100’er
kisinin katihmu ile 2 ayri egitim diizenlenerek, toplam 200 insaat miihendisinin egitilmesi saglanacaktir.

Proje kapsaminda ayrica, siireli bir yayin olan ve 3 aylik dénemlerle ¢ikarilan “Bayindirlik ve iskan
Bakanligi ile Belediyeler Dergisi”nin yayinlanmasi ve dagitiminin strekliliginin saglanmasi da yer
almaktadir. Dergi genel olarak; sehircilik, imar kanunu ve uygulamasi, altyapi, ¢evre, konut, kiyi
planlamasi ve yonetimi, belediye ve yerel yonetimler, afetler, turizm, bilgi islem, 6rnek proje
uygulamalari konularini icermektedir. Bunun yani sira, Bakanlik web sitesinde yayinlanmak lizere aylik
e-dergi calismasi da yiritilecektir.

3194 sayili imar Yasasinin 45’inci maddesi uyarinca Bakanlik¢a incelenen ve sonuglandirilan
miucavir alanlarla ilgili olarak cok sayida teklif ve gorus istekleri kuruma gonderilmektedir. Bilindigi
lzere; micavir alanlar belediyelerin imar denetimi acgisindan yetkilerine almak istedikleri ilave
alanlardir. Bu taleplerin dogru sekilde hazirlanmasi ve zaman kayiplarini 6énlemek icin genelge ve
aciklayici gorus yazilari ile teklif hazirlama kilavuzu hazirlanmasi gerekmektedir.

Ayrica il bazinda bu alanlarin net ve saglikli sekilde envanterinin c¢ikarilmasi ve arsivlerinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Bu agidan Bakanlk bir taraftan yillik dénemler itibari ile inceleyip
sonuglandirdigl dosya sayisi ve is verimliligini yikseltmeyi ve plan dénemi sonunda % 90
sonuclandirma seviyesine ulasmayi hedeflemekte, diger taraftan yerel yonetimlerin bu hususta
kapasitelerini gelistirmek (zere kilavuz, hazirlamayr amacglamaktadir. Plan dénemi sonunda illerin
miucavir alan sayisal arsiv ve envanterleri tamamlanmis olacaktir.

Ayrica bu plan déneminde Bayindirlik ve iskdn Bakanligi Kamu Arastirma Programinin (BiKAP)
hazirlanmasi ve uygulamaya alinmasi kararlastiriimistir.

Kamu Arastirma Programi; Bayindirlik ve iskdn Bakanlig’’nin gorev alanina giren konularda yasanan
sorunlara ¢6ziim Uretmek Gizere 6nerilecek projeler icin hazirlanmistir. Tirkiye de mekansal planlama
alaninda yasanan daginiklik, eskiyen mevzuat hiikiimleri ve yeni yaklasimlarin sistemle etkilesimi, bu
alanda bir arastirma gelistirme programi hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Bakanlik olarak, bu plan
déneminde tamamlanacak projeler ile Turkiye icin hizli ve etkili bir planlama yaklasiminin
degerlendirilmesi, bitlnlesik kiyi alanlari yonetimi, planlama ve uygulama araglarinin arastirilmasi,
kirsal yerlesme planlama yontemlerinin arastiriimasi, afet yonetimi, altyapi, yapilasma, planlama ve
uygulamada mevzuat dizenlemeleri ile denetim ve izleme yontemlerinin arastiriimasi
hedeflenmektedir.

24.08.2002 tarih ve 24856 sayill Resmi Gazetede yayinlanan Bayindirlik ve iskan Bakanligi
Biitcesinde Yer Alan Mahalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odeneginin Kullanim Esaslari Hakkinda
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Yonetmelik geregi, mali imkani kisitl belde belediyeleri ile nifusu az olan ilge belediyelerinin imar

uygulamalari nedeniyle gerceklestirecegi projelere katki niteliginde biitce imkanlar 6lctisiinde mali ve
teknik yardimda bulunulmaktadir. 4759 sayili iller Bankasi Kanununun 19’uncu maddesi geregince
Banka safi karinin %55’i kdy gelirini artiracak tesislerin yapimi igin Koy Tizel Kisilikleri adina Koy
Kalkinma Payi olarak ayrilir. K8y payinin dagitimi iller Bankasi Genel Kurul Karari ve Bakanhgimizca
(Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudirliigi) yayinlanan genelge esaslarina gore proje karsilig
tahsis edilir.

Ekonomik Kod 2010
01  Personel Giderleri 9.614.764,00
02  SGK Devlet Primi Giderleri 1.798.276,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 970.746,00

04 Faiz Giderleri

05  CariTransferler
06 Sermaye Giderleri 555.000,00
07 Sermaye Transferleri 3.791.000,00

08 Borg verme
- —————————————————————————————————————

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 16.729.786,00

g' a2 Doner Sermaye 200.000,00
[ .

S = Diger Yurt igi 2.450.000,00

=c:n$ 4

Yurt Disi

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 2.650.000,00

Toplam Kaynak ihtiyaci 19.379.786,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

iDARE ADI 14 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS 6 Donilisim Alanlari Hakkinda Kanun ile ilgili uygulamalarda ilke,
HEDEFi usul ve esaslar belirlenecektir

FAALIYET ADI 8  Déniisiim alanlari faaliyeti

SORUMLU 14.01.32.00 — TEKNiK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL
HARCAMA BiRiMi MUDURLUGU

Sagliksiz, glivenlik donanimindan yoksun, ¢evre kalitesi diisiik yerlesmelerin glivenli hale getirilmesi
ve yasam kalitesinin artirilmasi icin bu tiir alanlarin dénisime tabi tutulmasi ve kente yeniden
kazandirilmasi gerektiginden kentsel biitlinligl dikkate alan bir dontsiim anlayisi ile kentlerin bugini
ve gelecegine iliskin sorunlarina ¢6zim getirilmesini saglayacak Donlsim Alanlari Yonetmelik
taslaginin, Dondsim Alanlan Hakkinda Kanun’un Resmi Gazete’de yayinlanmasini takiben 2010 yili
icinde tamamlanmasi 6ngorilmustir.

Yonetmelik taslaginin hazirlanmasina yonelik olarak yapilacak arastirmalar, incelemeler, goris
alinmasi, toplanti yapilmasi, uzman kisilere danisiimasi, taslagin yazilmasi, degerlendirilmesi,
yazismalarin ve her tlrli ¢calismalarin yapilmasi faaliyetlerinde ¢alisacak personel sayisina gore maliyet
hesaplanmistir. Hizmetin yerine getirilmesinde yurtici ve yurtdisi yolluklar, hizmet icin gerekli olan arag
ve gerecler ile bunlarin bakimi ve onarimi, kirtasiye giderleri vb. kapsaminda maliyet hesabi yapiimistir.

Ekonomik Kod 2010
01 Personel Giderleri 187.458,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 39.222,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 68.796,00

04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler
06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri
08 Borg verme
Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 295.476,00
g = Doner Sermaye 100.000,00
s g % Diger Yurt igi
= ¥ Yurt Disi
Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 100.000,00
Toplam Kaynak ihtiyaci 395.476,00



FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

IDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS 2 Enerji etkin-iklim duyarh yerlesme/planlama stratejileri

HEDEFi belirlenecektir.

EAALIYET ADI 9 Yerl.esm.e ve planlamanin enerji etkin-iklim duyarl yapilmasi
faaliyeti

SORUMLU 14.01.32.00 — TEKNiK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL

HARCAMA BiRiMi MUDURLUGU

Son yillarda yasanan iklim degisikligi etkilerinin kentlerde ve yerlesmelerde azaltilabilmesi, iklim
degisikligine goére mekanin yonlendiriimesi araglarindan biri fiziksel planlama ve vyapilasmadir.
Ulkemizde bu konuda calismalar yeterli olmadigi gibi bu konuda yasal diizenlemeler de
bulunmamaktadir.

Bu dogrultuda kentlesme ve iklim degisikligi arasindaki etkilesim ortaya konularak; planlama
calismalarinda ve plan uygulama sireclerinde dikkate alinmak lizere, iklim degisikliginin kentlere
etkisinin, iklim degisikligine duyarliigin ve uyumla arastirma ve diger calismalara iliskin sorunlarin,
eksikliklerin ve gelistiriimesi gereken hususlarin tespit edilmesi, kentlesme ile iklim degisikligi
arasindaki iliskinin net bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. AB siirecine ve imzalanan
uluslararasi antlasmalara uyumun saglanmasi i¢in calismalara baslanmasi gerekmektedir.

Bu cercevede iklim degisikliginin arazi kullanim politikalarinda bir parametre olarak yer almasinin
nasil saglanabilecegi ve bu etkilerin hangi planlama politikalari ile azaltilabilecegi arastirilarak
sonuclarinin kamu kuruluslari ve yerel yonetimlerle paylasiimasi ve mevzuatta gerekli degisikliklerin
yapilarak uygulamalarin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Buna gore (lkemizin dogal eneriji
kaynaklarina sahipligi agisindan zenginligi de g6z 6niinde bulundurularak, farkli Glke deneyimlerinden
yararlanmak suretiyle eneriji etkin planlama anlayisinin yayginlastiriimasi mimkin olacaktir.

Maliyetler, calisma yapacak uzmanlarin sayisi ve nitelikleri, projenin siiresi, inceleme yapilacak
Ulke sayisi, tercime, toplanti hizmetleri gibi hizmetler dikkate alinarak hesaplanmistir. Proje, Genel
Muddrlik bitcesi disinda, bitce disi kaynaklar elde edildikten sonra yapilacaktir.
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Ekonomik Kod 2010

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 196.984,00

01 Personel Giderleri
02 SGK Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler
06 Sermaye Giderleri
07 Sermaye Transferleri
08 Borg verme
Q - fg Diner Serrp?ye
5 a Diger Yurt Igi
2] 2 Yurt Disi

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci
Toplam Kaynak ihtiyaci

124.972,00
26.148,00
45.864,00

100.000,00

100.000,00
296.984,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU
iDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Miiteahhit ve miielliflerin belgelendirilmesindeki is siireglerinin

PERFO.RMANS 8  iyilestirilmesi icin gerekli mevzuat ve altyapi diizenlemeleri
HEDEFI

yapilacaktir.
FAALIYET ADI 10  Miiteahhit ve miielliflerin belgelendirilmesi ve izlenmesi faaliyeti
SORUMLU 14.01.32.00 — TEKNiK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL
HARCAMA BiRiMi MUDURLUGU

Yapi, Tesis ve Onarim isleri ihalelerine Katilma Yénetmeligine gére; Miiteahhitlik Karneleri gercek
ve tlzel kisinin ihalesine katilabilecegi isin grubunu ve kesif bedelinin tavanini géstermek Uzere, A, B,
C, D, G ve H gruplari olmak lizere 6 grupta verilmektedir. Plan donemi icerisinde 4734 sayili yeni Kamu
ihale Kanununa tabi olmayan kamu kurum ve kuruluslarinin ihaleleri ile 6zel kooperatif insaatlarinin
muteahhitligi icin yapilacak yurtici muiteahhitlik karnesi basvurularinin, ilgili Yonetmelige gore
degerlendirilmesi ve uygun olanlarina miteahhitlik karnesi verilmesi faaliyetlerine devam edilecektir.

Yurtdisi Miteahhitlik Belgesi Tebligine gore; Yapi, Tesis, Bakim ve Onarim isleri, Sinaf ve Teknolojik
imalat ve Montaj isleri, Proje, Miihendislik, Miisavirlik Isleri, isletme, Yénetim, Bakim ve idame isleri,
Gruplarinda bir veya bir kaci icin Yurt Disi Miteahhitlik Belgesi verilmektedir. Verilen bu belgenin
degeri ABD Dolari izerinden gosterilir.

Ulkemizi yurtdisinda temsil edebilecek nitelikteki miiteahhitlik firmalarinin olusmasini saglamak ve
calismalarini kolaylastirmak Uzere yurtdisinda; insaat, tesisat, montaj, mihendislik, proje, musavirlik,
isletme, bakim ve onarim gibi hizmetleri yapacak gercek kisi ve firmalara, “Yurtdisi Muteahhitlik
Belgesi” veya yerine gecen “Yurtdisi Gegici Miteahhitlik Belgesi” verilmesinin usul ve esaslarini
dizenlemek amaciyla yirirlige sokulmus olan bu teblig ile ilgili olarak ihtiya¢c olmasi halinde ilgili
taraflarla (Muteahhitler Birligi, Hazine Dis Ticaret Mustesarligl vb.)gorlismeler yapilacak; aksayan ve
eksik kalan yonler ele alinacak ve yeni gelismelere gore diizenlemeler ile gelebilecek goris ve 6neriler
dogrultusunda mevcut tebligin yenilenmesi ¢alismalari plan donemi icerisinde yapilacaktir.

imar plani mielliflerine verilmekte olan imar Plani Yapimi Yeterlilik Belgesi, Miiteahhitlik Hizmetleri
Daire Baskanligina bagli olarak gérev yapan Yeterlilik Belgesi Komisyonunca verilmektedir. Yeterlilik
Belgesi Komisyonu; “Plan Yapimini Yikimlenecek Modelliflerin Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik”
esaslarina gore, A, B, C, D, E, F grubu olmak lizere 6 grupta imar Plani Yapimi Yeterlilik Belgesi
verilmektedir.

Sehir ve kasabalarin imar planlarn da dahil olmak (zere, yerlesme planlarinin bitin ilgili taraflarca
uyulmasi gereken, glivenilir ve uygulanabilir nitelikte diizenlenebilmesi icin planlarin yapimi isini
Ustlenecek maelliflerin ehliyet durumlari ile ilgili usal ve esaslari diizenlemek amaciyla ¢ikariimis olan
yonetmelik geregi, imar Plani mielliflerinin plan dénemi icerisinde artan periyotla seyreden yeterlilik
belgesi basvurulari degerlendirilerek, uygun sartlara haiz olanlarina belge verilmesine devam
edilecektir.

Harita Mihendislik Hizmetlerini Yikimlenecek Miuellif ve Muellif Kuruluslarinin Ehliyet
Durumlarina Ait Yonetmelik geregince, Harita Muteahhitlik Karneleri A, B, C, D ve E grubu olmak (izere
5 grupta verilmektedir. Harita miihendislik hizmetlerini yapacak gercek veya tiizel kisilerde aranacak
nitelikleri diizenlemek amaciyla ¢ikarilmis olan yonetmelige gore, herhangi bir yontem ve olgekteki
cizgisel ve sayisal haritalar, yer kontrol noktalarinin tesisi, tescile konu olan harita ve planlar,
deformasyon oOlgmeleri, plankote, hidrografik 6lcmeler, konum belirlemeleri, yeralti 6lgmeleri ile her
turll projelerin araziye uygulama isleri yapilmakta olup, plan dénemi icerisinde bu islerin ylruttlmesi
saglanacaktir.



Ekonomik Kod 2010

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 787.936,00

Doner Sermaye
Diger Yurt igi
2 Yurt Disi

Biitce
Disi
nak

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci
Toplam Kaynak ihtiyaci

499.887,00
104.593,00
183.456,00

200.000,00

200.000,00
987.936,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

IDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS 9 insaat ve esasli onarimlarla ilgili yatirimlarin sayisi 6nceki yila

HEDEFi gore artinllacaktir.

EAALIYET ADI 11 Kamu Kt..l.rum vc.e Ku.ruluslarma ait Yatirnmlarin Yapim ve
Kontrolliik Faaliyeti

SORUMLU 14.01.30.00 - YAP! iSLERi GENEL MUDURLUGU

HARCAMA BiRiMi 14.01.00.62 - iL MUDURLUKLERI

Bu faaliyet ile amaclanan kamuda yapi sektoriine ait islerin bilimsellik, uzmanlk, mimari kaltdr, kit
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ve daha iyi bir yapi kalitesi anlayisi benimsenerek yapilmasi ve bu
yapilarin insaat slresi icinde, belirlenen teknik standartlarda hizmete sunulmasidir. Yapi sektoriniin
kamudaki temsilcisi olan Bayindirlik ve iskdn Bakanhgi, kendi faaliyet alaninda gergeklestirdigi
yatirimlar ve olusturdugu katma deger ile sosyal ve ekonomik kalkinmamizda vazgecilmez bir agirhk
kazanmistir. Teknolojik gelismeleri izleyerek, uygulayarak yatirimlarin givenli, saglikl olarak siiresinde
bitirilmesi, Yapi malzemeleri ve yapi imalati teknolojilerindeki hizli gelisme nedeniyle kullanilacak
teknolojilerin secimi, takibi ile yeni malzeme ve tekniklerinin uygulanmasi ve uygulamalarin
gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Halen var olan otomasyon sisteminin gelistirilerek 81 il ve paydaslarla iletisimi saglayarak, etkinligi
ve verimliligi artinlacaktir. Bakanhgimiz tarafindan yapilmakta olan bina ve tesis insaatlarinda, isin
yatirim programina dahil edilmesinden, ihale edilip bitiriimesi ve kesin hesaba baglanip, yatirnmci
kurulusuna teslim edilmesi sireci icersinde devamli olarak otomasyon sistemleri kullaniimasi
hedeflenmektedir. Buglin ise 81 ille baglantiyi saglayacak kamu yapilari otomasyonu c¢alismalarimiz
devam etmektedir. Tamamlandiginda eksiklik kismen giderilecektir.

Yapi Malzemeleri denetim sistemi analiz ¢alismalari ile illerdeki denetim gruplar tarafindan
ylritilen faaliyetlerin koordinasyonu ve ayni tarzda faaliyet gostermelerinin temin edilmesi, CE
isaretinin Gridnlere ilistirilimesinde teknolojik imkanlardan faydalanmasi icin elektronik isaretleme
imkaninin saglanmasi, yapilarda kullanilan yapi malzemeleri hakkinda kayit tutarak standartlara uygun
malzemelerin yapilarda kullanilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Yapi Denetim yoninden de
firmalarin denetlemekte olduklari yapilarin gerek proje ve fenni usullere uygunlugu, gerekse glivenlik
yoniinden yapmakta olduklari tim calismalarinin merkezden takip ve denetimi hedeflenmektedir.

Yazilm kisminda, kamu yapilari, 6zel yapilar ve yapi malzemelerine ait veri tabani olusturulmasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte hem kamu yapilarinin hem de yapi denetimine tabi 19 pilot ildeki 6zel
yapilarin, yapim asamasindan denetim isleri bitirilip sistemden diislinceye kadar gecen siiredeki her
asamasinin izlenmesi amaclanmistir. Bu uygulama ile ilk etapta, 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda
Kanunun uygulandig pilot iller dahilindeki kamu ve 6zel yapilarla ilgili ruhsat, yapi kullanma izni,
toplam insaat alani, toplam yapi maliyeti, yapi siniflarina gére kat adedi ve insaat sayilari, miiteahhidi,
mal sahibi gibi insaatlara iliskin bircok veriler ve istatistiki bilgiler elde edilecektir.

Elde edilen bu bilgiler denetimin yani sira yapilarda kullanilacak malzeme, is glicli, makine-ekipman
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve buna baglh ekonomik hedeflerin degerlendiriimesi ile planlama
konusunda yapilacak calismalara ¢ok énemli bir katki saglamis olacaktir. Plan déneminde tim illere
yayginlastirilacak bu uygulama ile gerekli koordinasyon saglanmis olacaktir.

1848 yilindan beri faaliyetlerini araliksiz siirdiiren Bakanligimiz, Ulkemiz kalkinmasinda ¢ok dnemli
calismalarla 200'(in Uzerindeki sektori harekete gecirmekte ve istihdam sorununun ¢éziimiine nemli
katkilarda bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslariile is birligini artirmak icin bilgi iletisim, misterek
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egitim, panel, sempozyum v.b faaliyetlerde bulunulacaktir. Kamu kurum ve kuruluslari ile iliskilerin
gelistirilmesi i¢cin mevzuat ve uygulama konularinda,
egitim programlari diizenlenerek iletisim aginin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Yapi sektoriinde
yol gosterici bir kurum olma niteligimiz géz 6niinde bulundurularak bilgi ve deneyim yoniinden yapim
isleri konusundaki agirligimizin artirllmasi hedeflenmektedir. Bu faaliyetin gerceklestiriimesi genel

blitceden karsilanacaktir.

misterek toplantilar, seminer ve paneller ile

Ekonomik Kod 2010

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Borg verme

Doner Sermaye
Diger Yurt igi

Yurt Disi

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 1.890.000,00

Toplam Kaynak ihtiyaci 54.029.547,00

42.010.158,00
7.694.281,00
2.035.108,00

400.000,00

1.890.000,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU
iDARE ADI 14 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Mevcut projelerin bir kismi revize edilecek, proje iiretimi ve

PERFO.RMANS 10 kontrolligii gelistirilecek, Web tabanl uygulamalara
HEDEFI . e .
gecilebilmesi icin calismalar baslatilacaktir.
EAALIYET ADI 12 Etut.-prc.ue isleri ve proje kontrolliik islemlerinin yapilmasi
faaliyeti
SORUMLU 14.01.30.00 - YAP! iSLERi GENEL MUDURLUGU
HARCAMA BiRiMi 14.01.00.62 - iL MUDURLUKLERI

Yatirim programinda yer alan veya il Ozel idareleri kanaliyla yiiritilen kamu yapilarinin projeleri
Bakanligimizca elde edilmektedir. Bu cercevede kullanici ihtiyaclar dikkate alinarak bazen tip proje
uygulamasi yoluna gidilmekte, degisen sartname ve yonetmelikler sebebiyle de sik sik proje
revizyonlari yapilmaktadir. Ulkemizin iklim ve deprem sartlarina uygun olarak diizenlenen
yonetmeliklere gore gelistirdigi tip veya 0zel projeler ile kurulusundan bu yana, egitim, saglk,
ulastirma, idare, sosyal, turizm, tarim, emniyet, konut sektérlerinin binalari ile yurtdisinda
Biyiikelcilikler ile diger kamu hizmetlerinde kullanilacak binalari yapan Yapi isleri Genel Miidiirlugi,
yurtici ve yurt disindaki teknolojik gelismeleri de takip ederek faaliyetlerine devam etmektedir. Yapi
isleri Genel Miidiirligi tarafindan gesitli sektorlerde uygulanmak tizere 20.000’den fazla tip veya 6zel
proje hazirlanmistir. Projelerin elde edilmesinden sonra insaatlar ylrurlikteki mevzuat hikimlerine
gore ihale edilerek Bayindirlik ve iskan Midirliiklerinin denetimi altinda tamamlanmakta ve ilgili
kuruluslara teslim edilmektedir. Ylritiilen ¢alisma, llke capinda yapiya iliskin her tlrli mevzuatin
gelistirilmesi ile birlikte, kamu kurumlarinin yatirimlarinda kullanilmak tizere; yapiya iliskin yurt ici ve
yurt disi Arastirma — Gelistirme ¢alismalarinin da takip edilmesini gerektirmektedir.

Teknolojik gelismelerin ve buna paralel olarak alternatif yapi elemanlarinin, ¢evreci urinlerin,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina iliskin detay c¢oziimlerinin arastiriimasi ve gelismis
tlkelerde bulunan uygulamalarin takibi zorunludur. Yapi isleri Genel Midirligi bu calismalarin tlke
genelinde yaygin olarak uygulanmasini saglayarak, diger kamu veya 0Ozel kurum ve kuruluslar ile
kisilere oncliliik etmektedir. Ginln mimarlik, miihendislik ve sanat anlayisina uygun, ekonomik ancak
ayni zamanda orijinal ¢ozimler bulmak ve gilizel sanatlari tesvik etmek amaciyla mimari proje
yarismalarini desteklemektedir. Yeni elde edilen projeler ile revize edilerek glincellenen projelerin
timda, bilgisayar ortamina aktarilarak bir proje bankasi olusturulacak ve ihtiyaglari dogrultusunda
paydaslarin kullanimina sunulacaktir.

Mimarlik - mihendislik — miteahhitlik sektériinde bilgisayar destekli teknolojilerin kullanilmasinin
ana amaci bina kalitesinin ylkseltilmesidir. Bina tasariminda ve uygulamalarda bilgisayar destekli
uygulamalar yillardan beri sliregelmekte ise de tasarim ve uygulamanin biitlinlesik tasarim sistemleri
olarak ele alinmasi 30—40 yillik bir ge¢cmise sahiptir.

Tasarim birgok disiplinin birlikte calismasini gerektiren ve yapi malzemeleri ve bilisim
teknolojilerindeki gelismelere bagl olarak gittikce de karmasik hale gelen bir sanattir. Tasarimda
mihendisler, mimarlar, misavirler ve yoneticiler senkronize bir sekilde birlikte calismalidirlar. Mimari,
betonarme, dekorasyon, peyzaj, aydinlatma, i1sitma, sogutma gibi bina tasariminda farkh disiplinlerin
cizim Urettikleri bircok alan mevcuttur. Bu cercevede tim disiplinlerin Urettikleri cizim dosyalari
arasinda bilgi alisverisinin  mimkiin olmasi ve bu etkilesimin en st diizeye ¢ikariimasi
amaclanmaktadir.

Bitlinlesik tasarima gecilmesini de beraberinde getirecek olan standartlasma, proje Ureten tim
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tasarim birolarinin, misavirlerin, insaat sektériine malzeme-techizat saglayan tedarikgilerin ¢izim
ortaminda ortak bir dilde konusmalarini saglayacaktir. Ayrica bu faaliyetle ilgili 2011 yilinda bir adet
yonetmelik c¢ikarilacak ve 2010 yilinda iki, 2012 yilinda bir adet olmak lzere toplam (i¢ adet rapor
hazirlanarak yayinlanacaktir. Bu faaliyetin gergeklestiriimesi genel bitgeden karsilanacaktir.

Ekonomik Kod 2010

01 Personel Giderleri 19.380.655,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 3.559.702,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.026.392,00

04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri 900.000,00
07 Sermaye Transferleri
08 Borg verme

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 0,00
Toplam Kaynak ihtiyaci 24.866.749,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

IDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS 11 Bina envanter mevzuat ¢alismalarina temel olacak teknik

HEDEFi dokiiman igin asgari kriterler belirlenecektir.

EAALIYET ADI 13 Bina envanter.lerlr.\m ¢itkarilmasina yonelik diizenlemelerin
yapilmasi faaliyeti

SORUMLU 14.01.30.00 — YAP! iSLERi GENEL MUDURLUGU

HARCAMA BiRiMi 14.01.00.62 - iL MUDURLUKLERI

Bina envanterinin cikarilmasi icin envanter calismalarina temel olacak teknik dokimanlarin
hazirlanmasi;

a.Bina Envanteri ¢ikarilmasini teminen hizmet satin alinmasi
b.Yeterli sayida teknik eleman istihdam edilmesi,
¢.S6z konusu personel icin gerekli olan arag gere¢ ve donaniminin temin edilmesi,

d.Bakanlk blinyesindeki birimler vasitasiyla yapilarin envanteri kapsaminda istenecek bilgilerin
belirlenmesi,

e.Bilgilerin belirli bir formatta derlenmesi ve teknik dokiiman halinde hazirlanmasi,

f.Elde edilen dokimanlarin diger kurumlara goris icin génderilmesi ve bu dokiimanlara gore
kurumlardan ellerindeki mevcut bilgilerin istenmesi,

g. Sonuglarin toplanmasi, dokiimanlara son halinin verilmesi,

h.Birim elemanlarinca yazihmin hazirlanma safhasinda, envanter projesinin hukuki altyapisini
olusturacak olan mevzuatin (yonetmelik ve/veya teblig) hazirlanmasi

Yazilim hazirlanmasi

>

a. Yazilimin teknik sartnamesinin hazirlanmasi,

i. Birim tarafindan teknik sartname taslaginin hazirlanmasi,

ii.Teknik sartname taslaginin ilgili kurum ve kuruluslara gorus icin gonderilmesi,

iii.Gelen goruslerin derlenerek taslaga son seklinin verilmesi.

b.Yazilim programi icin ihale hazirliklari yapilarak ihaleye ¢ikarilmasi ve sonuglandirilmasi,

c.Tedarikci firma ile toplanan bilgiler paylasilarak program yaziliminin ve gerekli donanim ve
altyapisinin kurulmasinin baslatiimasi,

d.Program yazilimi sitiresince ilgili tiim birimlerle periyodik toplantilarin yapilmasi,

e.Yazilmin yeni yapilan yapilarinda envanter kayitlarinin da sisteme dahil edilmesi amaciyla,
Yapi Denetim Uygulamaslyla entegrasyonun saglanmasi,

f.Yazillmin tamamlanmasini miuteakip secilecek pilot bir bdlgede programin denemesinin
yapilmasi,

g. Pilot bolgede yapilan uygulama sonuglarina goére yazilimin kabulliniin yapilmasi.

Bu faaliyetin gerceklestirilmesi genel bitgeden karsilanacaktir.



Ekonomik Kod 2010

01 Personel Giderleri 6.015.850,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 1.101.926,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 295.704,00

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri
07 Sermaye Transferleri
08 Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 7.413.480,00

Doner Sermaye
Diger Yurt igi 5.130.610,00
Yurt Disi

Biitce
Disi

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 5.130.610,00
Toplam Kaynak ihtiyaci 12.544.090,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

iDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS 12 Binalarda enerji verimliligini artirici tedbirlerin alinmasi

HEDEFi saglanacaktir.

EAALIYET ADI 14 Bma.lart.ja enerji verimliligini saglayacak tedbirlerin alinmasi
faaliyeti

SORUMLU 14.01.30.00 - YAP! iSLERi GENEL MUDURLUGU

HARCAMA BiRiMi 14.01.00.62 — iL MUDURLUKLERI

Enerji Verimliligi Kanununa gore Bakanligimizca hazirlanmasi ve yirirlige konmasi dngoriilen iki
adet yonetmelik bulunmakta olup, bunlardan Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isinma ve
Sthhi Sicak Su Giderlerinin Paylastirilmasina iliskin Yonetmeligin ilgili maddelerinde bu sisteme sahip
binalarda o6lgciim ve gider paylasim bildirimi hazirlayacak olan firmalarin is ve islemlerini disiplinli ve
sorumluluk bilincinde yapmalari ayrica da cikabilecek herhangi bir uyusmazlik durumunda muhatap
bulunmasi amaciyla Bakanligimizca bu konuda faaliyet gosterecek firmalara yetki belgesi verilmesi
gerekmektedir.

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde de binalara enerji kimlik belgesi verilmesi ve bina
enerji tiketimlerinin kontrol altina alinmasi planlanmaktadir. Bu asamada da binalara enerji kimlik
belgesi diizenlemeye yetkili kuruluslar veya firmalarinda is ve islemlerini disiplinli ve sorumluluk
bilincinde yapmalari ayrica da cikabilecek herhangi bir uyusmazlik durumunda muhatap bulunmasi
amaciyla Bakanligimizca bu konuda faaliyet gosterecek firmalara yetki belgesi verilecektir.

Binalarin enerji kimlik belgeleri ile ilgili calismalarin yapilabilmesi ve bu konuda faaliyet gostermek
isteyen firma ve mihendislerin ilgili konulari kapsayan Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi ve
ekindeki hesaplama yontemi dogrultusunda egitim almalari ve basarli olanlarinin bu konularda
faaliyet gdstermeleri gerekmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Elektrik isleri Etit idaresi
Genel MudurlGgi (E.I.E) tarafindan yetkilendirilen odalarda, iiniversitelerde veya baska kuruluslardaki
egiticilerin egitimleri yapilacaktir. Bakanliktan egitim alan personeller de kendi bélgelerinde bagh
bulunduklari odalar, (Universiteler, yerel yonetimlere veya baska kuruluslar adina egitim
verilebilecektir.

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi yayinlandiktan sonra, 0Ozellikle kamu binalarinin
yonetmelige uygun hale getirilerek enerji kimlik belgesi almasi, dolayisiyla topluma 6rnek olmasi
amaclanmaktadir. Bayindirlik ve iskdn Bakanligi olarak, yonetmelige uygun hale getirilen kamu
binalarinin yoéneticilerinin istegi Uzerine, teknik personellerimizin binada yapacag c¢alismalar
dogrultusunda, ilgili kamu binasina enerji kimlik belgesi verilerek, hem 6rnek uygulamalara katki
saglanmasi, hem de toplumda bu konu ile ilgili bilincin arttirillmasi konusunda Bakanlik¢a destek
saglanacaktir.

Binalarda enerji performansi yoénetmeliginin uygulamasina yonelik olarak 06zellikle mevcut
binalardaki sorunlarin ¢é6ziimlenmesi agisindan énemli olan;

-Enerji kaynaklarinin korunmasina,
-Binalarda enerji verimliliginin arttiriimasina,
-Kiiresel 1Isinmaya sebep olan etkenlerden binalarda CO2 saliniminin azaltilmasina,

-Binalarda Enerji verimliligi hakkindaki bilincin arttirilmasina,
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-Binalarda Enerji Performansini dlcebilecek cihazlara ve bu cihazlarin kalibrasyonlarini yapabilecek
kabiliyete sahip bir hakem laboratuarina,

-Yonetmeligin bir pilot bolgede uygulamalarini da kapsayacak Avrupa Birligi projelerinin
yapilmasina karar verilmis olup, Avrupa Birligi tarafindan da bu projeler sarth uygun bulunmustur. Bu
sartlardan birinci fizibilite yapilmasidir bunun igin ise SEi kapsaminda Avrupa Birliginden uzman
istenilmis, gelecek uzman tarafindan Proje tekrar hazirlanarak son asamasina getirilecektir. Bu proje
uygun gorilmesi halinde bedellerinin %82’i Avrupa Birligi tarafindan, %18’i ulusal bitceden
karsilanacaktir.

Ayrica yine bu proje kapsaminda binalarda eneriji verimliligi ile ilgili binalara verilecek olan enerji
kimlik belgesi ve bu konu ile ilgili yetkiler konularinda bilincin arttiriimasina yoénelik tanitimlarin
yapilmasi da planlanmaktadir.

Ekonomik Kod 2010

01 Personel Giderleri 5.551.138,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 1.013.409,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 250.438,00

04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler
06 Sermaye Giderleri 5.250.000,00
07 Sermaye Transferleri
08 Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 12.064.985,00

Doner Sermaye
Diger Yurt igi
~| Yurt Digi 35.413.000,00

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 35.413.000,00

Toplam Kaynak ihtiyaci 47.477.985,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

IDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS 13 Yapi denetim sisteminin etkinliginin artirilmasi ve

HEDEFi yayginlastirilmasi saglanacaktir.

EAALIYET ADI 15 Yapi denetim 5|stem!n|n g.el.lstlrllme5| ve yar:n d(?netlm
kurulusglarinin denetimlerinin yapilmasi faaliyeti

SORUMLU 14.01.30.00 — YAP! iSLERi GENEL MUDURLUGU

HARCAMA BiRiMi 14.01.00.62 - iL MUDURLUKLERI

Halen 19 pilot ilde uygulamasi devam eden, islevsel ve etkin hale getiriimeye calisilan yapi denetim
sisteminde gerek sistemin yeni olmasi gerekse mevzuatin uygulamada karsilasilan yeni gelismeleri
tamamen kapsayamamis durumda olmasindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi, ayrica sistemin
yakin gelecekte karsilasmasi muhtemel sorunlarla ve sistemin kendisini gelistirmesi ile ilgili ihtiyac
duyulacak mevzuat ¢calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapi denetim sistemindeki gelismeler siirekli izlenerek ihtiya¢ duyulan hususlar ile ilgili gerekli
mevzuat diizenlemeleri (Yonetmelik, Genelge, Duyuru, Goris) yapilacaktir.

Bakanligimiz tarafindan yapi denetim faaliyetlerinin daha etkin ve verimli yiritilebilmesi icin,
Bakanligimiz Merkez ve Tasra Teskilati blinyesinde yeni g¢alisma birimlerinin olusturulacak ve goérev
paylasimina iliskin mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Yapi denetim sisteminin bltln illere yayginlastiriimasini saglayacak dizenlemelerin yapilarak
Bakanligimiz merkez teskilati ve illerdeki fiziki ve beseri altyapinin olusturulmasi ve bu kapsamda il
mudurliklerinde calisacak nitelikli personel ihtiyacinin karsilanarak, bu personellerin sisteme
adaptasyonunun saglanmasi ile bakanligimiza yakisir bir sekilde gorev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmeleri igin,

-Mekan; arsiv, ofis, ofis ekipmanlari ve kullanim araglari vs.

-Donanim; Bilgisayar, tarayici, lazer renkli yazici, dijital fotograf makinesi ile basit yapi 6lciim ve test
aletleri

-Arag; santiye denetimlerinde kullanilabilecek ve gerektiginde numune tasima kapasitesine sahip,
arazi araci vb. ihtiyacglarinin temin edilmesi gerekmektedir.

Yapi Denetim sisteminin, dlinyadaki gelismelere uygun bir sekilde revize edilebilmesi icin,
Bakanhgimiz Merkez calisma birimlerindeki teknik personelin, yurt disi ve/veya yurt ici seminer,
kongre, inceleme ve arastirma gezilerine katilimlari saglanacaktir.

Yapi Denetim Sisteminin uygulandigl illerde, yapi denetim kuruluslarinin kuruculari ve denetgileri
ile bilgilendirme ve bilinclendirme seminerleri diizenlenecektir.

Ulusal yayin organlarinda, yap! denetim sisteminin dnem ve isleyisini anlatan yayin ve dokiimanlar
ile mevzuat ve uygulama bilgilerinin yer aldigl ajanda vb. not kitapciklarinin hazirlatilip, yayinlanmasi
saglanacaktir.

Bakanligimiz tarafindan yapilmakta olan denetim faaliyetlerinin etkin ve Bakanhgimiza yakisir bir
sekilde yirutilmesi icin; yapi denetim sisteminin uygulandigi illerde faaliyet gosteren Yapi Denetim
Kuruluslar, il teskilatlarimiz tarafindan denetlenecektir. illerde uygulanan denetim sistemini kontrol ve
illerde bulunan personellerini bilgilendirme amach merkez calisma birimlerimiz tarafindan da periyodik
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araliklarda denetimlerin yapilmasi planlanmaktadir.

Yap! denetim sisteminin tim (ke sathina yayilmasi ile “Ulusal Yapi Denetim Sistemi” yazilimi
glincellestirilecek, ihtiya¢ duyulacak hususlar dogrultusunda revize edilecektir.

Ulusal Yapi Denetim Sistemi Projesi ile denetimde etkinligin saplanmasi amaglanmis olup, bu
yazilimin yayginlastirilmasi ile denetim silrecini olusturan islemler daha hizli yapilacak olup, hem
birokrasinin azaltilmasi hem de evrak ve zaman israfinin dnlenmesi saglanmis olacaktir. Ayrica yapi
denetim konusu ile ilgili Bakanhgimiza yapilmis olan miracaatlarin sahipleri, yapilan islemlerin her
asamasindan bilgi sahibi olabileceklerdir.

Yapi malzemesi ve zemin mekanigi laboratuar hizmetlerinin illere yayginlastiriimasini saglayacak
fiziki ve beseri altyapinin olusturulmasi igin 2010 yilina kadar kanunun halen uygulanmakta olan
illerimize, 62 ilimizi daha ekleyerek Ulkemizin tamaminda yapi denetimi sistemi ile birlikte, yapi
malzemesi ve zemin laboratuar hizmetlerini uygulanir hale getirerek denetimin tiim Ulke capinda
yayginlastiriimasi hedeflenmektedir. Bu faaliyetin gerceklestirilmesi genel bitceden karsilanacaktir.

Ekonomik Kod 2010

01 Personel Giderleri 24.087.966,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 4.412.382,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.179.334,00

04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri 1.500.000,00
07 Sermaye Transferleri
08 Borg verme
Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 31.179.682,00
o _ Doner Sermaye 3.170.200,00
g é" Diger Yurt igi
[}

Yurt Disi

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 3.170.200,00
Toplam Kaynak ihtiyaci 34.349.882,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

iDARE ADI 14  14- BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS Piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin giivenli olmalarinin
. 14 , .

HEDEFI saglanmasi yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.

FAALIYET ADI 16 Yapi malzemeleri piyasa g6zetim ve denetim faaliyeti

SORUMLU 14.01.30.00 - YAP! iSLERi GENEL MUDURLUGU

HARCAMA BiRiMi 14.01.00.62 — iL MUDURLUKLERI

Yapi malzemelerinin piyasa gozetimi ve denetimi kapsamindaki Uriin cesitliliginin artisina paralel
olarak denetim sayisinin artirilmasi icin yillar icerisinde artis gosteren denetim sayilari, Glkemizde
dolasimda bulunan yapr malzemelerinin givenli Griin olarak kullanilabilmesi icin denetim
mekanizmasinin saglikli calismasi ve piyasaya Uirlin arz eden imalatgilarin Griinlerinin denetlenebilecegi
bilincinin yerlestirilmesi etkin bir piyasa gozetimi ve denetimi icin elzemdir. Bu kosullarda piyasa
gOzetimi ve denetimi sayisinin arttirilmasi gerekmektedir. Neticede piyasada glivenli Girlin sayilari hizla
artiriimalidir.

Turkiye genelinde Yapi Malzemeleri Denetim Gruplari marifetiyle yapilan denetimlerde 44 il'de,
298 adet Hazir Beton ve 425 adet diger drinlerde (Elyafli ¢cimentolu oluklu levha, Sihhi tesisat
armatirleri, Kapi kilitleri, Agregalar, Seramik Karolar, Boya, Cimento, Beton celik cubuklari vb.) olmak
lizere 2008 yili sonuna kadar toplam 723 adet denetim gerceklestirilmistir.

Piyasadaki her riin grubu icin risk seviyelerini belirlemek amaciyla istatistiksel bir hesap yontemine
basvurulmustur.2010 yili sonuna kadar yapilan toplam denetim olarak 2000 adede ulasiimasi ve 2014
yiliitibariyle de 5400 adede ulasiimasi 6ngorilmektedir.

Avrupa Birligi’nde mallarin serbest dolasimi icin Grtnlerin, gtvenilirligini ve kullanilabilirligini ifade
eden CE isareti ile piyasaya arz edilmesi gerekmekte olup, bu belgelendirme faaliyetini “Onaylanmis
Kuruluslar” yapmaktadir. Bu nedenle hem llkemizde kullanilan Griinlerde hem de yurtdisina ihrag
edilen Urinlerde gerekli kalite ve glivenin saglanmasi i¢cin Onaylanmis Kuruluslara ihtiyag
duyulmaktadir.

Yap! Malzemeleri Direktifi (89/106/EEC) kapsaminda su an itibariyle 362 adet uyumlastiriimis
standart bulunmakla birlikte, Yapi Malzemeleri Yonetmeligi kapsaminda faaliyet gosteren 9 vyerli
Onaylanmis Kurulusumuz sadece 91 standart kapsaminda belgelendirme faaliyetini stirdiirmektedir.

2010 yih Temmuz ayi itibariyle “Yapi Malzemelerinin Tabi Olacaklari Ulusal Diizenlemeler Hakkinda
Yénetmelik” (G isaretlemesi) mecburi uygulamaya girecek olup, bu yénetmelik kapsaminda 2010 yili
itibariyle 50 Urlinde teknik sartname kapsaminda uygunluk degerlendirme kurulusu goreviendirilmesi
Ongorilmektedir.

Yapi Malzemeleri Yonetmeligi kapsamindaki driinlerin Avrupa Birligine paralel olarak teknik
sartnamelerinin hazirlanmasi ve bu sayede piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin disiplin altina
alinmasi amacglanmaktadir.

Mevzuatlarin uygulanabilmesi icin ise gerekli alt yapi calismalarinin yapilmasina, EOTA ve UEATc
Uyelik aidatlarinin 6denmesine, danismanlik ve musavirlik hizmetleri alimina, egitim ve bilgilendirme
faaliyetleri yapilmasina, piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerine, gerekli donanimlarin temin
edilmesine, standartlarin gelistirilmesi icin gerekli kuruluslara iye olunmasina ve ilgili toplantilarina
katihm saglanmasina, yapi daimi toplantilarina katilim saglanmasina, bu baglamda gerekli yurt ici ve
yurt disi gorev yolluklarinin temin edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyaglarin da Bakanhgimiza



aktarilacak bitceden karsilanmasi planlanmaktadir.

Bakanhgimizin 81 ilde mevcut olan ve genellikle beton, demir gibi Urlinleri test eden
laboratuarlarina ilave olarak, bu laboratuarlarin Uzerinde ihtisasa sahip ihtilaf ve anlasmazliklarin
¢6ziimiinde hakemlik yapacak AKREDITE edilmis laboratuarlar kurulmasi projemiz mevcut olup, bu
kapsamda Merkez Laboratuari insaatimiz devam etmektedir. Ayrica bunlardan birisinin termodinamik
laboratuari olarak kurulmasi icin gereken fizibilite calismalarina da devam edilmektedir. Proje
sonuglandiginda, Ulkemizin 6nemli bir ihtiyaci giderilmis olacaktir.

Ekonomik Kod 2010

01
02
03
04
05
06
07
08

Personel Giderleri

SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri

Cari Transferler

Sermaye Giderleri

Sermaye Transferleri

Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 31.649.104,00

Doner Sermaye
Diger Yurt igi

Yurt Disi
Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 0,00
Toplam Kaynak ihtiyaci 31.649.104,00

21.455.947,00
3.911.045,00
932.112,00

5.350.000,00




FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

IDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS 15 Yapisal tasarim alaninda AB ile teknik mevzuatimiz
HEDEFi uyumlastirilacaktir.

FAALIYET ADI 17 AB ile teknik mevzuatin uyumlastiriimasi faaliyeti
SORUMLU . . e ey
HARCAMA BiRiMi 14.01.30.00 - YAPI ISLERI GENEL MUDURLUGU

4703 sayili “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun”a
dayanilarak 08.09.2002 tarihli ve 24870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapi Malzemeleri
Yonetmeligi (89/106/EEC) uygulamalarinda gerekli olabilen EC’lerin Ulke kosullarina (deprem, iklim,
glvenlik vb.) gore uyumlastiriimasi ve kullanima sokulmasi icin lke parametrelerinin belirlenerek
“Ulusal Ekler”in hazirlanmasi gerekmektedir.

Hali hazirda yazimi tamamlanarak kabul edilen 10 adet EC vardir. Her bir EC alt basliklara
ayrilmakta ve set toplam 58 bolimden olusmaktadir. EC’ler Yapi Tasarimi Esaslari, Etkiler (Yukler), her
bir yapi malzemesi icin (betonarme, celik, kagir, ahsap vb.) tasarim esaslari, geoteknik tasarim ve
depreme dayanikli yapi tasarimi ana basliklarini igerir.

EC’lerde her llkenin yerlesmis yapi glvenligi anlayisina, cografik 6zelliklerine (depremsellik, zemin
kosullari gibi) ve mevsim kosullarina bagli olarak belirlemesi gereken “Ulke Parametreleri”
bulunmaktadir. Ulkeler bu parametreleri belirleyerek “Ulusal Ek” hazirlamak durumundadirlar.

EC’lerde bu sekilde 1501 adet (ilke parametresi vardir. Bazi parametreler icin EC’lerde tavsiye
edilen degerler de mevcuttur. Ulusal EK’ler ise o (ilkede yerlesmis tasarim yontemleri veya detaylarini
icerebilmekte, ancak esas EC ile celismemelidir. Uye (ilkeler, yeterli mali ve insan kaynagi ayirmak
suretiyle EN olarak yayimlanan standartlari 2 yil icinde uyumlastirmak (diger ilgili mevzuatta da
dizenlemeler yapmak suretiyle) ve takip eden 3 yil icinde de mevcut mevzuat ile es zamanli uygulama
gerceklestirmek ve bu sirenin sonunda tamamen EC’lere gecilmek (izere programlar yapmakta ve
projeler yiritilmektedir. Birlik programina goére lye (lkelerin 2010 yilina kadar bu calismalar
tamamlamasi ve ulusal mevzuati terk ederek EC’lere gecmesi gerekmektedir.

EC’lerin uyumlastiriimasi ve kullanima sokulmasi igin;

e Ulke parametreleri ve Ulusal Ekler hazirlanmast,

e Tasarim El Kitaplari hazirlanmasi,

¢ Egitim, tanitim ve bilgi dlizeyinin artiriimasi igin faaliyetler yiritilmesi,
e Sektoriin hazirlanmasi icin calismalar yapilmasi planlanmaktadir.

Bu standartlarin lilke mevzuatina kazandiriimasi yoluyla yapisal tasarim acisindan oldukca eksik
olan teknik mevzuatimizin olusturulmasi saglanabilecek ve Avrupa Birligi Ulkeleri ile ayni tasarim
ilkelerinin  kullanilmasina gecilmesi icin altyapt hazirlanmis olacaktir. Teknik mevzuatin
uyumlastiriimasinin diger dnemli bir etkisi de mihendislik ve miteahhitlik hizmetlerinde yurt disi
olanaklarin artirilmasi olacaktir. insaat miihendisligi yapisal tasarimina iliskin Avrupa Birligi teknik
mevzuatinin Ulke kosullarina gére uyumlastirilarak mihendislik ve misavirlik sektoériniin kullanimina



acilmasi amaglanmaktadir.

EC’lerin miihendislik biirolar tarafindan uygulama diizeyinde 6grenilebilmesi icin uyumlastirma tek
basina yeterli degildir. EC’lerde kullanilan yéntemlerin bir kismi tilkemizdeki mevcut teknik mevzuattan
farklidir. EC’lerin yazim teknigi sektdrdeki ingsaat miihendisleri icin yeni oldugu gibi birgok kavram
hakkinda yeterli bilgi birikimi de bulunmamaktadir. EC’lerin dogru bir bicimde anlasilabilmesi ve
kullanilabilmesi igin, lilke capindaki insaat mihendislerine yonelik egitici materyallerinin hazirlanmasi
zorunludur. Bu amagla EC’lerin 6zellikle hesap agirlikli olan kisimlarinin daha iyi anlasilabilmesi igin
ornekler hazirlanarak egitim kitaplari yayimlanacaktir. Bu faaliyetin gergeklestirilmesi genel biitceden

karsilanacaktir.

Ekonomik Kod 2010

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Borg verme

Doner Sermaye
Diger Yurt igi
| Yurt Digi

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 1.757.981,00

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 0,00

Toplam Kaynak ihtiyaci 1.757.981,00

199.054,00
37.915,00
21.012,00

1.500.000,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

IDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
insaat analizleri, rayigler ve tarifler ile Genel Teknik Sartnameleri
PERFORMANS gelisen teknolojiye uygun olarak revize edilecek, gerektiginde
. 16 e e o o -
HEDEFI yenileri diizenlenecek ve yapim uygulamalariyla ilgili tebligler

yayinlanacaktir.

Genel Teknik Sartnamelerin revize edilmesi, gerektiginde
yenilerinin diizenlenmesi ve yapim uygulamalariyla ilgili rayic ve

FAALIYET ADI 18 birim fiyatlar, bunlara ait tarif ve analizler ile tebliglerin
yayinlanmasi faaliyeti

SORUMLU .. o

HARCAMA BiRiMi 14.01.00.27 YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI

Genel Teknik Sartnamelerin revize edilmesi ve yapim uygulamalariyla ilgili rayi¢ ve birim fiyatlarin
belirlenmesi faaliyeti kapsaminda; gelisen teknolojiler degerlendirilerek, yapim maliyetlerinin hesabina
esas olacak is kalemi veya is gurubuna ait fiyat tariflerinin yapilmasi, insaat analizlerinin, glincellenmesi
ve/veya yenilenmesi, insaat rayiclerinin piyasa sartlarini yansitacak sekilde tespiti, belirlenen analizler
ve insaat rayicleri yardimiyla insaat birim fiyatlarinin tespiti, piyasa sartlarina gére elektrik ve makine
tesisati islerine ait birim fiyatlarin tespiti yapilarak sektérin kullanimina sunulacaktir.

Ayrica, insaat, makine ve elektrik tesisat islerine ait Genel Teknik Sartnamelerin, degisen kosullara
bagh olarak gerek gorilmesi halinde yenilenmesi ve/veya revizyonunun yapilmasi ve yayinlanmasi
faaliyetinin gerceklestiriimesi icin; Ulkemizde ve diinyada kabul gérmis imalat tekniklerinin ve
uygulanan standartlarin takibi, degisen ulusal ve uluslararasi standartlar esas alinarak is guruplarina
gore malzeme standardinin, uygulama tekniginin ve imalat kurallarinin tespiti yapilarak sektorin
kullanimina sunulacaktir.

Bu faaliyet kapsaminda, yapim uygulamalari ile ilgili olarak giincellestirilerek yayimlanan ve
yurirlige konulan tebliglerin; sektorde is yapan kisi, kurum ve kuruluslarin bu konularla ilgili
yapacaklari is ve islemlerin giincellemesinde, yapilacak hak edis 6demeleri ile ilgili fiyat farki
hesaplarinda, proje yapim isleri ile ilgili yaklasik maliyet hesaplarinda, kamu kuruluslarinin yaptiklar
bazi maliyet tespitlerinde kullaniimasiyla, kamu kurumlarinda birliktelik saglanarak, farkh
uygulamalarin 6niine gecilmesi ve uygulamalarin daha hizli yapilmasi saglanacaktir.

>
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Ekonomik Kod 2010

01
02
03
04
05
06
07
08

Biitce

Personel Giderleri

SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri

Cari Transferler

Sermaye Giderleri

Sermaye Transferleri

Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 498.690,00

Doner Sermaye
Diger Yurt igi
Yurt Disi

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci
Toplam Kaynak ihtiyaci

402.900,00
83.490,00
12.300,00

0,00
498.690,00

1

o~



FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU
iDARE ADI 14 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Her tiirlu etiit, proje, kontrolliik, insaat, tesisat isleri ile ilgili

PERFO.RMANS 17 Bakanhgimiza intikal eden anlasmazliklar ¢6ziim odakl
HEDEFI o .. .
degerlendirilecektir.
EAALIYET ADI 19 Anlasmazliklarla |Ig|I.| baf;vurularm sonuglandirilma ve
cevaplandiriima faaliyeti
SORUMLU .. o
HARCAMA BiRiMi 14.01.00.27 YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI

Yiksek Fen Kurulu Baskanliginca incelemeye alinan hususlar, ihale ve sodzlesme kanunu
uygulamalarindan kaynaklanan anlasmazlik konulari basta olmak lzere, mevzuatla ilgili farkli yorumlar
ile s6zlesme hukukunun farkli degerlendirilmesi, yeni fiyat tespiti, proje degisiklikleri, is artislari vb.
konulardan olusmaktadir. Bu konularda ¢6ziime yonelik verilecek kararlarla hizmetlerin hizlandiriimasi
ve sektorde Uretkenlik saglanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasina 6nemli katki saglanmis
olacaktir. Yapim sozlesmelerinin uygulamalarindan kaynaklanan anlasmazliklarla ilgili basvurularin %
80’i sonuglandirilacaktir.

Mihendislik, mimarlik ve miteahhitlik konulari ve yapim s6zlesmelerinin uygulamalarindan dogan
anlasmazliklarla ilgili Bu anlasmazliklarin yargi yolu ile ¢6zimiinin uzun bir slireyi almasi yatirimlarin
onemli olglide gecikmesine ve kaynak israfina neden olmaktadir. Baskanhgimizca bu tip
anlasmazliklarin, gerekli dokiimanin idaresince saglanmasi halinde, bu konularla ilgili alinacak kurul
kararlari internet ortaminda yayinlanarak uygulayicilarin bilgisine sunulacaktir. Boylece muhtemel
benzer anlasmazliklarin ¢éziimine katki saglayarak ¢oziim siireci kisaltilacak ve dolayisiyla, zaman
icinde anlasmazlik konulari azalacaktir. Bir basvuru yaklasik 70 giin icerisinde sonuglandirilacaktir.

Ekonomik Kod 2010

01 Personel Giderleri 940.100,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 194.810,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.700,00
04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 1.163.610,00

= Doner Sermaye

S Diger Yurtici

¥ | Yurt Disi

Biitce
Disi
a

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 0,00
Toplam Kaynak ihtiyaci 1.163.610,00

8>>>



FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU
14 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

5543 Sayil iskan Kanunu kapsaminda hedef kitlelerin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel durumlarn da g6z 6niinde bulundurularak
iskan talepleri karsilanacaktir

20  iskén Kanunu uygulama faaliyeti
14.01.30.00 — YAPI iSLERi GENEL MUDURLUGU
HARCAMA BIiRiMi 14.01.00.62 - iL MUDURLUKLERI

Devlet eliyle iskan kapsaminda hak sahiplerine kesin iskanlari yapilincaya kadar karsiliksiz kira
yardimi ve kesin iskan yerlerine nakil masraflarinin karsilanmasi,

Koylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesi kapsaminda gelecek talepler dogrultusunda nakil,
toplulastirma ve gelisme alani uygulamalari yapilmasi ve kendi evini yapana yardim (KEYY) kredisi
verilmesi,

Devlet eliyle iskdanda gecinebilir seviyeye getirmek amaciyla isletme ve donatim kredisi verilmesi,

Devlet eliyle iskan kapsaminda yerleri kamulastirilanlarin, gogebe gruplarinin ve gég¢menlerin

tarimsal veya sehirsel iskan c¢alismalarinin yapilmasi, ¢alismalari bu faaliyet kapsaminda
gerceklestirilmektedir.

PERFORMANS
HEDEFi

Ekonomik Kod 2010
01 Personel Giderleri 28.652.654,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 5.238.587,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.977.838,00
04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler 2.200.000,00
06 Sermaye Giderleri 50.000.000,00
07 Sermaye Transferleri
08 Borg verme 8.100.000,00
Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 97.169.079,00
Doner Sermaye
Diger Yurt igi
< Yurt Disi

Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci
Toplam Kaynak ihtiyaci 97.169.079,00

K1
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

iDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS 19 Bakanhgin kurumsal yapisini iyilestirecek faaliyet ve projeler
HEDEFi gergeklestirilecektir

FAALIYET ADI 21  Bilgiislem faaliyeti

SORUMLU ll\:(.jO;ﬁig%;JTEKNIK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL
HARCAMA BiRiMI

14.01.00.62 — iL MUDURLUKLERI

Bu faaliyet, Bakanligimizin bilisim teknolojileri konusunda yapmis oldugu cok genis bir yelpazede
tanimlanabilecek bitin faaliyetleri kapsamaktadir. Bakanlik dilizeyindeki tiim kurumlar karmasik
iliskilere sahip bilisim teknolojisi Urilinlerinin yapi taslarindan meydana gelirler. Bu buyuklikteki
kurumlar, siirekli olarak blylk miktarlarda veri Uretirler. Sayisal veya sayisal olmayan ortamlarda
Uretilen tim bu verilerin belli yazilimlar ve iliskisel veri tabanlari (zerinde kullanilabilir hale
getirilmeleri, kagit ortamindaki verilerin sayisallastirilarak islenmek tizere veri depolarina aktarilmalari
veya arsiv sistemlerine eklenmeleri, belli glivenlik standartlari esas alinarak bittnlik ve glvenliklerinin
saglanmasi, yeni vyaziimlarin gelistiriimesi, kurumda gelistirilenlerde yeni yazilim siireclerinin
uygulanmasi, bu sistemin yikseldigi yapi icin teknik destegin yiliksek kalitede saglanmasi sarttir. Bilisim
teknolojisi artik tiim is stireclerinin vazgecilmez bir parcasi olmasi nedeniyle kurumlarin géz ardi etme
liksl olmayan bir hizmet Gretme bileseni haline gelmistir.

Bu faaliyetin maliyeti hesaplanirken, her bir performans gostergesinin gerceklestirebilmesi icin
gerekli her tirli is gicl, mal ve hizmet alimi kalemleri ayri ayri hesaba katilmistir. Her bir harcama
kalemi altinda gerekli olan donanim, yazilim, makine-techizat, misavirlik ve miiteahhitlik hizmetlerinin
her bir alt bileseni i¢in piyasa kosullarindaki yaklasik maliyetler belirlenmis ve butce ¢cikariimistir.

Ekonomik Kod 2010
01 Personel Giderleri 3.277.922,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 614.679,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 350.494,00

04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri 1.877.000,00
07 Sermaye Transferleri
08 Borg verme
Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 6.120.095,00
g = Doner Sermaye 200.000,00
=] g % Diger Yurt igi
= ¥ Yurt Disi
Toplam Biitce Disi Kaynak ihtiyaci 200.000,00
Toplam Kaynak ihtiyaci 6.320.095,00

>
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

iDARE ADI 14  BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

PERFORMANS 19 Bakanhgin kurumsal yapisini iyilestirecek faaliyet ve projeler
HEDEFi gergeklestirilecektir

FAALIYET ADI 22  Destek faaliyeti

14.00.00.02 — OZEL KALEM MUDURLUGU

14.00.00.20 — TEFTiS KURULU BASKANLIGI

14.01.00.04 — iDARi VE MALI iSLER DAIRESiI BASKANLIGI
14.01.00.05 - PERSONEL DAIRESi BASKANLIGI
14.01.00.23 — STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI

SORUMLU 14.01.00.24 — HUKUK MUSAVIRLIGi
HARCAMA BiRiMi 14.01.00.25 — BASIN VE HALKLA iLiSKILER MUSAVIRLIGi

14.01.00.27 — YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
14.01.00.62 — iL MUDURLUKLERI

14.01.30.00 — YAP! iSLERi GENEL MUDURLUGU
14.01.32.00 — TEKNiK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL
MUDURLUGU

Bayindirlik ve iskan Bakanlig ana hizmet birimleri olan Yapi isleri Genel Mudirligi ile Teknik
Arastirma ve Uygulama Genel Mudurliglu Bakanlik merkez binasindan farkl yerleskelerde
bulunmaktadir. Soyle ki, Vekaletler Caddesi’nde yer alan Bayindirlik ve iskdn Bakanligi merkez binasi;
Bakanlik Makami, Mistesarlik Makami, Ozel Kalem Biirolari, Miistesar Yardimciliklari, Strateji
Gelistirme Baskanligi, Hukuk Musavirligi, Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi, idari ve Mali isler Dairesi
Baskanligl ve Personel Dairesi Baskanligi birimlerinden olusmaktadir.

Necatibey Caddesi’'ndeki Bayindirlik ve iskan Bakanligi Ek Binasi; Teftis Kurulu Baskanhgi, Yiiksek Fen
Kurulu Baskanligi ile Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midurligl birimlerinden olusmaktadir.

Dikmen Cetin Emec¢ Bulvar’ndaki Bayindirlik ve iskdn Bakanligi Ek Binasinda Yapi isleri Genel
Madurligid bulunmaktadir. Ayrica bu genel midirligiimiize ait lg daire baskanhgl Bakanlk merkez
binasi blinyesindedir.

Yapi isleri Genel Miidiirligi’ne ait laboratuarlar ile iskan Dairesi Baskanligi ise Eskisehir Yolu
Lodumlu mevkiinde bulunan miilga Afet isleri Genel Mudiirliigii kampisiindeki binalarda faaliyetlerini
sirdirmektedir. Bakanligimiz i¢ denetim Birimi Baskanligi, Eskisehir Yolu 7.km, Lodumlu mevkiinde
bulunan Ankara Bayindirlik ve iskan il Midirliigi binasinda faaliyetlerini siirdirmektedir.

Bu bilgilerden de anlasildigi iizere, Bayindirlik ve iskdn Bakanligi teskilatinin yerleskesi oldukca
daginik bir yapidadir. Bu durum birimler arasi koordinasyon ve yazismalarda sikintilara neden
olmaktadir. Bu olumsuzluk, stratejik planlama calismalarindan olan mevcut durum analizi cergevesinde
yapilan i¢ paydas anket sonucglarindan da anlasiimistir. Séyle ki, farkh yerlerdeki binalarda hizmet
vermenin kurumun hizmetlerine olan etkisi soruldugunda ¢alisanlarin %80’i “Kesinlikle Etkiliyor” veya
“kismen etkiliyor” siklarini isaretlemistir. Goruldugl gibi, ¢alisanlar tarafindan da, farkli binalarda
calisma zorunlulugunun hizmet kalitesini distrdigi acik bir sekilde belirtilmistir. Bununla birlikte,
ozellikle il Midirliiklerinde calisan personel tarafindan hizmet binalarimizin fiziki kosullari ile ilgili
sikintilar da bu anketlerde dile getirilmistir.

Diger yandan, gerek merkez teskilatina ait gerekse il Miidirliiklerine ait mevcut binalarimiz, 1sitma,
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sogutma gibi sahip oldugu fiziki kosullar anlaminda Bakanlhgimiz faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir.
Ayrica mekan blyukligi personel sayisi karsisinda yetersiz kalmaktadir.

Sayilan olumsuz etkenler Bakanligimiza ait yeni bir yerlesme diizenini zorunlu kilmaktadir. Bu
faaliyet ile Bakanligimiz blinyesinde Ankara’da bulunan tiim birimlerin bir arada bulunmasinin yerinde
olacagl duslinilmustiir. Bu baglamda Bakanligimiza ait Eskisehir Yolu 13. km, Lodumlu mevkiindeki
alana yeni bir kampis insasi yapilacaktir. insaat yapim isinin 2010 yilinda baslayarak, 2 yil icinde
tamamlanmasi planlanmistir.

Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati ile bagli ve ilgili kuruluslarin tim islem ve faaliyetlerinin
denetlenmesini kapsayan Teftis Kurulu Bilisim Altyapisi Projesi ile web tabanh dosya, dokiiman
arsivleme sistemi olusturulmasi icin gerekli altyapinin kurulmasi amacglanmaktadir.

Ayrica, 2010 yilinda Bakanlk mevcut merkez binasi ile Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Mudurligd’'niin mevcut hizmet binalarinin onarimi ile gerekli 6denek tahsisi yapilamayan ve bu
nedenle yeterli bakim ve onarim gdéremeyen hizmet binalarinin ve tesislerin onarim ve bakimi ile
GuUmrik Saymanlgina ait olup, dnceden kagak ara¢ deposu olarak kullanilan arazideki sundurma
seklindeki bir binada gorev yapmakta olan Kilis Bayindirlik ve iskan Miidirligi hizmet binasi ile il
Defterdarlik binasinda hizmet gérmekte olan Yalova Bayindirlik ve iskdn MudirlGgi hizmet binasi ve
Ozel idare is haninda faaliyetini siirdiirmekte olan Mugla Bayindirlik ve iskdn Mudirligi hizmet
binalarinin insaatlari yaptirilacaktir.

62 il Mudirligi hizmet binasinin ve 81 il Midirliigiine ait lojmanlarin bakim ve onarimi
gerceklestirilecektir. Bununla birlikte 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinde agir hasar goren ve
2009 yili icerisinde yikimi gerceklestirilen Bolu Bayindirlik ve iskan il Midurliigt halen bir hizmet
binasina sahip olmayip, prefabrik binada hizmet vermektedir. Acilen Bolu Bayindirlik ve iskan il
Mudurlagld’nin faaliyet gosterecegi yeni hizmet binasi insaatinin yapilmasi planlanmaktadir.

Ekonomik Kod 2010

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri 19.016.000,00
07 Sermaye Transferleri

08 Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 19.016.000,00

= Doner Sermaye

S Diger Yurt i

< Yurt Disi

Biitce
Disi

Toplam Biitge Disi Kaynak ihtiyaci
Toplam Kaynak ihtiyaci 19.016.000,00
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D. IDARENIN TOPLAM KAYNAK IHTIYACI

idare Adi

PERFORMANS
HEDEFI

=

FAALIYET

14 - BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Acgiklama

Kentsel gelisme, kiyi ve etkilesim alanlarina
yonelik stratejiler belirlenecek ve kentsel
gelisim igin eylem planm hazirlanacaktir.
Yerlesmelere ve kiyilara yonelik iist politika ve
stratejilerin belirlenmesi faaliyeti

Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Calismalarinin
Yayginlastirilmasi Faaliyeti

Kirsal yerlesmelerin korunmasina ve
gelistirilmesine yonelik politika ve stratejiler
belirlenerek giivenli, saghkl ve diizenli
yapilasma saglanacaktir.

Kirsal alanda yerlesme, planlama ve yapilasma
stratejilerinin gelistirilmesi faaliyeti
Planlamaya iliskin yetkilerin ulusal diizeyde
siirdiiriilebilir yerlesme, kentlesme ve giivenli
yapilasma amacina yonelik olarak uyumliu
kullaniimasi ve katihmci planlamaya iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesi saglanacaktir.

Kiyi alanlan planlama ve kiyi kenar gizgilerinin
tamamlanmasi faaliyeti

Plan tekliflerinin degerlendirilmesi ile planlama
siireglerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
faaliyeti

Yerlesmelerin donemsel raporlarina iliskin
kentsel gostergeler sistemi farkh nitelikteki
yerlesmelerde uygulanacaktir

Kentsel gostergeler sisteminin uygulanmasi ve
kilavuzun yenilenmesi faaliyeti

Biitce Ici

(TL)

581.722,00

237.000,00

344.722,00

11.059.422,00

11.059.422,00

28.581.660,00

14.023.370,00

14.558.290,00

346.230,00

346.230,00

PAY(%)

0,08

0,03

0,04

1,43

1,43

3,69

1,81

1,88

0,04

0,04

2010

Biitce Disi

(TL)

2.163.000,00

1.763.000,00

400.000,00

500.000,00

500.000,00

1.600.000,00

1.600.000,000

0,00

150.000,00

150.000,00

PAY(%)

3,83

3,12

0,71

0,89

0,89

2,83

2,83

0,00

0,27

0,27

Toplam

(TL)

2.744.722,00

2.000.000,00

744.722,00

11.559.422,00

11.559.422,00

30.181.660,00

15.623.370,00

14.558.290,00

496.230,00

496.230,00

PAY(%
)

0,33

0,24

0,09

1,39

1,39

3,63

1,88

1,75

0,06

0,06
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10

11

12

13

10

11

12

13

14

15

Imar hizmetleri ile ilgili olarak yerel yonetimlere
rehberlik yapilacak ve kapasite artirilacaktir.
Imar hizmetlerinin gelistirilmesi faaliyeti
Doniisiim Alanlari Hakkinda Kanun ile ilgili
uygulamalarda ilke, usul ve esaslar
belirlenecektir

Doniisiim alanlan faaliyeti

Enerji etkin-iklim duyarh yerlesme/planlama
stratejileri belirlenecektir

Yerlesme ve planlamanin enerji etkin-iklim
duyarh yapilmasi faaliyeti

Miiteahhit ve miielliflerin belgelendirilmesindeki
is siireglerinin iyilestirilmesi icin gerekli mevzuat
ve altyapi diizenlemeleri yapilacaktir.

Miieahhit ve miielliflerin belgelendirilmesi ve
izlenmesi faaliyeti

Insaat ve esash onarimlarla ilgili yatinmlarin
sayisi onceki yila gore artirilacaktir.

Kamu Kurum ve kuruluslarina ait yatirnmlarin
yapim ve kontrolliik faaliyeti

Mevcut projelerin bir kismi revize edilecek,
proje iiretimi ve kontrolliigii gelistirilecek,Web
tabanh uygulamalara gegilebilmesi igin
calismalar baslatilacaktir.

Etiit-proje isleri ve proje kontrolliik islemlerinin
yapilmasi faaliyeti

Bina envanter mevzuat calismalarina temel
olacak teknik dokiiman igin asgari kriterler
belirlenecektir.

Bina envanterlerinin ¢gikarilmasina yonelik
diizenlemelerin yapilmasi faaliyeti

Binalarda enerji verimliligini artirici tedbirlerin
alinmasi saglanacaktir.

Binalarda enerji verimliligini saglayacak
tedbirlerin alinmasi faaliyeti

Yapi Denetim Sisteminin etkinliginin artiriimasi
ve yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Yapi denetim sisteminin gelistiriimesi ve yapi
denetim kuruluslarinin denetimlerinin yapilmasi
faaliyeti

16.729.786,00
16.729.786,00

295.476,00

295.476,00
196.984,00

196.984,00

787.936,00

787.936,00
52.139.547,00

52.139.547,00

24.866.749,00

24.866.749,00

7.413.480,00

7.413.480,00
12.064.985,00
12.064.985,00

31.179.682,00

31.179.682,00

2,16
2,16

0,04

0,04
0,03

0,03

0,10

0,10
6,73

6,73

3,21

3,21

0,96

0,96
1,56
1,56

4,03

4,03

2.650.000,00
2.650.000,00

100.000,00

100.000,00
100.000,00

100.000,00

200.000,00

200.000,00
1.890.000,00

1.890.000,00

0,00

0,00

5.130.610,00

5.130.610,00
35.413.000,00
35.413.000,00

3.170.200,00

3.170.200,00

4,69
4,69

0,18

0,18
0,18

0,18

0,35

0,35
3,35

3,35

0,00

0,00

9,08

9,08

62,68

62,68

5,61

5,61

19.379.786,00
19.379.786,00

395.476,00

395.476,00
296.984,00

296.984,00

987.936,00

987.936,00
54.029.547,00

54.029.547,00

24.866.749,00

24.866.749,00

12.544.090,00

12.544.090,00
47.477.985,00
47.477.985,00

34.349.882,00

34.349.882,00

2,33
2,33

0,05

0,05
0,04

0,04

0,12

0,12
6,50

6,50

2,99

2,99

1,51

1,51
5,71
5,71

4,13

4,13
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14

15

16

17

18

19

16

17

18

19

20

21
22

Piyasaya arz edilen yapi1 malzemelerinin giivenli
olmalarinin saglanmasi yoniinde calismalar

yapilacaktir.

Yapi malzemeleri piyasa gozetim ve denetim

faaliyeti

Yapisal tasarim alaninda AB ile teknik
mevzuatimiz uyumlastirilacaktir.
AB ile teknik mevzuatin uyumlastiriimasi

faaliyeti

Insaat analizleri, rayicler ve tarifler ile Genel
Teknik Sartnameleri gelisen teknolojiye uygun
olarak revize edilecek, gerektiginde yenilerini
diizenlenecek ve yapim uygulamalariyla ilgili
tebligler yayinlanacaktir

Genel Teknik Sartnamelerin revize edilmesi,
gerektiginde yenilerinin diizenlenmesi ve yapim
uygulamalanyla ilgili rayic ve birim fiyatlar,
bunlara ait tarif ve analizler ile tebliglerin
yayinlanmasi faaliyeti

Her tiirlii etiit, proje, kontrolliik, insaat, tesisat
isleri ile ilgili Bakanligimiza intikal eden
anlasmazliklar ¢6ziim odakl
degerlendirilecektir.

Anlasmazliklaria ilgili basvurulan sonuglandirma
ve cevaplandirma faaliyeti

5543 Sayili iskan Kanunu kapsaminda hedef
kitlelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durumlan
da g6z oniinde bulundurularak iskan talepleri

karsilanacaktir.

Iskan Kanunu uygulama faaliyeti
Bakanligin kurumsal yapisini iyilestirecek
faaliyet ve projeler gerceklestirilecektir.
Bilgi islem faaliyeti

Destek faaliyeti

Performans Hedefleri Maliyetleri Toplami
Genel Yonetim Giderleri
Diger idarelere Transfer Edilecek Kaynaklar Toplami
GENEL TOPLAM

31.649.104,00

31.649.104,00
1.757.981,00

1.757.981,00

498.690,00

498.690,00

1.163.610,00

1.163.610,00

97.169.079,00

97.169.079,00
25.135.994,00
6.119.994,00
19.016.000,00

343.618.218,00
178.261.682,00
252.566.100,00
774.446.000,00

4,09

4,09
0,23

0,23

0,06

0,06

0,15

0,15

12,55

12,55
3,25
0,79
2,46

44,37
23,02
32,61
100,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
200.000,00
200.000,00

0,00

52.266.810,00
3.228.088,00
0,00
56.494.898,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,35
0,35
0,00

94,29
571
0,00

100,00

31.649.104,00

31.649.104,00
1.757.981,00

1.757.981,00

498.690,00

498.690,00

1.163.610,00

1.163.610,00

97.169.079,00

97.169.079,00
25.335.994,00
6.319.994,00
19.016.000,00

396.885.028,00
181.489.770,00
252.566.100,00
830.940.898,00

3,81

3,81
0,21

0,21

0,06

0,06

0,14

0,14

11,69

11,69
3,05
0,76
2,29

47,76
21,84
30,40

100,00



idare Adi

14 - BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Ekonomik Kodlar

01

02

03
04
05

06

BUTCE KAYNAK IHTiYACI

07

08
09

(I.Diizey)

Personel
Giderleri

SGK Devlet
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet
Allm Giderleri

Faiz Giderleri

Cari
Transferler
Sermaye
Giderleri
Sermaye
Transferleri

Borg verme

Yedek Odenek

Biitce Odenegi
Toplam

Ddner Sermaye

BUTCE DISI
KAYNAK

Diger Yurt ici
Kaynaklar
Yurt Digi Kaynaklar

Toplam Biitge Disi
Kaynak Ihtiyac

6 5>>

Toplam Kaynak Ihtiyac

FAALIYET
TOPLAMI

193.864.750,00
35.630.980,00
12.546.488,00
0,00
2.200.000,00
87.485.000,00

3.791.000,00
8.100.000,00
0,00
343.618.218,00
3.970.200,00
13.883.610,00
35.413.000,00

53.266.810,00

396.885.028,00

GENEL YONETIM

GIDERLERI
TOPLAMI

136.464.250,00
24.871.020,00
15.576.412,00
0,00
1.350.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
178.261.682,00
3.228.088,00
0,00

0,00

3.228.088,00

181.489.770,00

TOPLAM KAYNAK iHTiYACI TABLOSU

DIiGER
IDARELERE
TRANSFER

EDILECEK
KAYNAKLAR
TOPLAMI

4.000.000,00
1.000.000,00
8.498.100,00
0,00
57.039.000,00
86.000.000,00

500.000,00
95.529.000,00
0,00
252.566.100,00
0,00

0,00

0,00

0,00

252.566.100,00

GENEL TOPLAM

334.329.000,00
61.502.000,00
36.621.000,00
0,00
60.589.000,00
173.485.000,00

4.291.000,00
103.629.000,00
0,00
774.446.000,00
7.198.288,00
13.883.610,00
35.413.000,00

56.494.898,00

830.940.898,00
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FAALIYETLERDEN SORUMLU HARCAMA BiRIMLERINE iLiSKiN TABLO

iDARE ADI: 14
PERFORMANS HEDEFi

Kentsel gelisme, kiyi ve etkilesim
alanlarina yonelik stratejiler
belirlenecek ve kentsel gelisim icin
eylem plani hazirlanacaktir.

Kirsal yerlesmelerin korunmasina
ve gelistirilmesine yonelik politika
ve stratejiler belirlenerek giivenli,
saghkh ve diizenli yapilasma
saglanacaktir.

Planlamaya iliskin yetkilerin ulusal
duzeyde surdurilebilir yerlesme,
kentlesme ve glivenli yapilasma
amacina yonelik olarak uyumlu
kullanilmasi ve katilimci planlamaya
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
saglanacaktir.

Yerlesmelerin donemsel
raporlarina iligkin kentsel
gostergeler sistemi farkli
nitelikteki yerlesmelerde
uygulanacaktir.

imar hizmetleri ile ilgili olarak yerel
yonetimlere rehberlik yapilacak ve
kapasite artirilacaktir.

Donlisiim Alanlari Hakkinda Kanun
ile ilgili uygulamalarda ilke, usul ve
esaslar belirlenecektir.

Enerji etkin-iklim duyarli
yerlesme/planlama stratejileri
belirlenecektir.

Miiteahhit ve mielliflerin
belgelendirilmesindeki is
surreglerinin iyilestirilmesi igin
gerekli mevzuat ve altyapi
diizenlemeleri yapilacaktir.

insaat ve esasli onarimlarla ilgili
yatirimlarin sayisi 6nceki yila gore
artirilacaktir.

FAALIYETLER
Yerlesmelere ve kiyilara
yonelik Ust politika ve
stratejilerin belirlenmesi
faaliyeti
Turkiye Cografi Bilgi
Sistemi ¢calismalarinin
yayginlastiriimasi faaliyeti

Kirsal alanda yerlesme,
planlama ve yapilagsma
stratejilerinin
gelistirilmesi faaliyeti

Kiyi alanlari planlama ve
kiyr kenar cizgilerinin
tamamlanmasi faaliyeti
Plan tekliflerinin
degerlendirilmesi ile
planlama siireclerine
iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi faaliyeti

Kentsel gostergeler
sisteminin uygulanmasi
ve kilavuzun yenilenmesi
faaliyeti

imar hizmetlerinin
gelistirilmesi faaliyeti

Déniisiim alanlan
faaliyeti

Yerlesme ve planlamanin
enerji etkin-iklim duyarh
yapilmasi faaliyeti

Miiteahhit ve miielliflerin
belgelendirilmesi ve
izlenmesi faaliyeti

Kamu Kurum ve
kuruluslarina ait
yatirimlarin yapim ve
kontrollik faaliyeti

BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI

SORUMLU BiRIMLER

TEKNiK ARASTIRMA VE UYGULAMA
GENEL MUDURLUGU

TEKNiK ARASTIRMA VE UYGULAMA
GENEL MUDURLUGU

TEKNiK ARASTIRMA VE
UYGULAMA GENEL MUDURLUGU
iL MUDURLUKLERI

TEKNiK ARASTIRMA VE UYGULAMA
GENEL MUDURLUGU

iL MUDURLUKLERI

TEKNiK ARASTIRMA VE
UYGULAMA GENEL MUDURLUGU

iL MUDURLUKLERI

TEKNiK ARASTIRMA VE
UYGULAMA GENEL MUDURLUGU

TEKNiK ARASTIRMA VE UYGULAMA
GENEL MUDURLUGU
iL MUDURLUKLERI

TEKNiK ARASTIRMA VE
UYGULAMA GENEL MUDURLUGU

TEKNiK ARASTIRMA VE UYGULAMA
GENEL MUDURLUGU

TEKNiK ARASTIRMA VE
UYGULAMA GENEL MUDURLUGU

YAP! iSLERI GENEL MUDURLUGU

iL MUDURLUKLERI
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Mevcut projelerin bir kismi revize
edilecek, proje iiretimi ve
kontrolligii gelistirilecek, Web
tabanlh uygulamalara gegilebilmesi
icin ¢caligmalar bagslatilacaktir.

Bina envanter mevzuat
calismalarina temel olacak teknik
dokliman icin asgari kriterler
belirlenecektir.

Binalarda enerji verimliligini
artirici tedbirlerin alinmasi
saglanacaktir.

Yapi Denetim Sisteminin
etkinliginin artirilmasi ve
yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Piyasaya arz edilen yapi
malzemelerinin giivenli
olmalarinin saglanmasi yoniinde
¢alismalar yapilacaktir.

Yapisal tasarim alaninda AB ile
teknik mevzuatimiz
uyumlastirilacaktir.

insaat analizleri, rayigler ve tarifler
ile Genel Teknik Sartnameleri
gelisen teknolojiye uygun olarak
revize edilecek, gerektiginde
yenileri diizenlenecek ve yapim
uygulamalariyla ilgili tebligler
yayinlanacaktir.

Her tirli etit, proje, kontrollik,
insaat, tesisat isleri ile ilgili
Bakanligimiza intikal eden
anlasmazlklar ¢6zim odakli
degerlendirilecektir.

5543 Sayili iskan Kanunu
kapsaminda hedef kitlelerin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
durumlari da goz 6niinde
bulundurularak iskan talepleri
karsilanacaktir.

>

Etit-proje isleri ve proje
kontrolliik islemlerinin
yapilmasi faaliyeti

Bina envanterlerinin
cikarilmasina yonelik
dizenlemelerin yapilmasi
faaliyeti

Binalarda enerji
verimliligini saglayacak
tedbirlerin alinmasi
faaliyeti

Yapi denetim sisteminin
gelistirilmesi ve yapi
denetim kuruluslarinin
denetimlerinin yapilmasi
faaliyeti

Yapi malzemeleri piyasa
gozetim ve denetim
faaliyeti

AB ile teknik mevzuatin
uyumlastiriimasi faaliyeti

Genel Teknik
Sartnamelerin revize
edilmesi, gerektiginde
yenilerinin diizenlenmesi
ve yapim uygulamalanyla
ilgili rayig ve birim
fiyatlar, bunlara ait tarif
ve analizler ile tebliglerin
yayinlanmasi faaliyeti

Anlasmazliklarla ilgili
basvurulari
sonuclandirma ve
cevaplandirma faaliyeti

iskan Kanunu uygulama
faaliyeti

YAPI iSLERi GENEL MUDURLUGU

iL MUDURLUKLERI

YAP! iSLERI GENEL MUDURLUGU

iL MUDURLUKLERI

YAPI iSLERi GENEL MUDURLUGU

iL MUDURLUKLERI

YAP! iSLERI GENEL MUDURLUGU

iL MUDURLUKLERI

YAPI iSLERi GENEL MUDURLUGU

iL MUDURLUKLERI

YAP! iSLERI GENEL MUDURLUGU

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI

YAPI iSLERi GENEL MUDURLUGU

iL MUDURLUKLERI



Bakanligin kurumsal yapisini
iyilestirecek faaliyet ve projeler
gerceklestirilecektir.

Bilgi islem faaliyeti

Destek faaliyeti

TEKNiK ARASTIRMA VE UYGULAMA
GENEL MUDURLUGU

iL MUDURLUKLERI

OZEL KALEM MUDURLUGU
TEFTIS KURULU BASKANLIGI
iDARI VE MALI iSLER DAIRESI
BASKANLIGI

PERSONEL DAIRESI BASKANLIGI
STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI
iC DENETIM BiRiMi BASKANLIGI
HUKUK MUSAVIRLIGI

BASIN VE HALKLA iLiSKILER
MUSAVIRLIGI

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
YAP! iSLERI GENEL MUDURLUGU
TEKNIK ARASTIRMA VE UYGULAMA
GENEL MUDURLUGU

iL MUDURLUKLERI



