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Modern anlamda denetim, parlamentolar adina
bltce hakki cercevesinde ele alinmakla birlikte, tarihteki
Turk devletlerinde, islam kiiltiirinden esinlenerek “beytiil
mal'in (kamu hazinesinin) denetimi olarak ele alinmis
olup, kokli bir gegmise sahiptir. Karahanlilar, Gazneliler ve
Selcuklularin denetim kurumu olan Divan-i israftan, Osmanl
Devletinin denetim kurumlar olan Bas Baki Kullugu ve
Divan-1 Muhasebat’tan gelen s6z konusu denetim kulttrinu
glinimuze ve gelecek kusaklara tasiyan Sayistay, EUROSAI
(Avrupa Sayistaylar Teskilat) baskanligi ile diger uluslararasi
organizasyonlarda aktif gorev almak suretiyle, tecriibe ve
bilgi birikimini uluslararasi alana tasimaktadir.

Sayistay, butce hakkinin kullanilmasina yonelik olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisi
adina denetim yapmakta, ayrica, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin
hikme baglamaktadir. Sayistay, kurumsal guvenilirligini yuksek tutmayr 6énemsemekte,
kamu hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesine, kaynak kullaniminda etkililik, ekonomiklik
ve verimliligin saglanmasina yonelik olarak hesap verme mekanizmalariile mali saydamligin
gelistirilmesine, bu amacla stratejik planlama ve performans esasli blitceleme ¢alismalarina
onem vermektedir. Bu kapsamda 2018 yilinda; 2014-2018 Stratejik Planin degerlendirilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan hususlar ve gelisen sartlar dikkate alinarak 2019-2023 Stratejik Plani
yururlige konulmustur.

2019 yili Faaliyet Raporu seffalik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik cercevesinde
hazirlanmis olup, 2019 yili Performans Programinda yer alan stratejik amacglar, stratejik
hedefler, performans hedefleri ve gostergelere iliskin izleme sonuglarina ve sapmalarin
nedenlerine burapordayerverilmistir. Rapordaayricakurumsal kapasite, denetim, yargilama,
gorius verme ve rehberlik faaliyetleri ile gerceklestirilen diger faaliyetlere yer verilmistir.
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2019 yilinda tamamlanan 2018 Yili Denetim Programi kapsaminda gerceklestirilen
denetimlerde denetim hacmi (denetlenen kamu idareleri ve isletmelerinin biitce ve aktif
blyikltkleri) toplamda 6nceki yila gére % 9 oraninda, denetci basina diisen denetim hacmi
ise % 4 oraninda artmistir. Bu cercevede 2019 yilinda 505'i denetim raporu, 6'si genel rapor
olmak Uzere toplam 511 rapor diizenlenmistir.

Bu raporlardan;

» 6's1 genel rapor olmak lizere,

» 417'si genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine,
» 73’0 kamu isletmelerine,

» 8'idiger kamu idareleriile 7'si mahalli idare sirketlerine,

iliskindir. 275 performans denetim raporu, ilgili kamu idaresi raporu ile birlestirilmistir.

Yargilama faaliyetleri kapsaminda;

Sayistay yargilama dairelerine; onceki yillardan devredenlerle birlikte 2019 yilinda
toplam 658 Yargilamaya Esas Rapor intikal etmis olup bu raporlardan 479'unun yargilamasi
tamamlanmis ve ilam dizenlenmistir.

Temyiz Kuruluna onceki yillardan devreden ve 2019 yilinda gelen basvuranlardan
1.626 dosya temyizen incelenerek hiikiim tesis edilmistir.

Bassavcilik tarafindan 377 rapor icin goris verilmis olup 4.216 temyiz karsilamasi
gerceklestirilmistir.
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Sayistay kamu idarelerine yonelik olarak rehberlik faaliyetleri de yuritmektedir. Bu
kapsamda, denetim sirecinde gerceklestirilen rehberlik faaliyetlerinin yani sira kamu
kurumlarina yonelik olarak egitim faaliyetleri dizenlenmistir. Ayrica, kamu kurum ve
kuruluslarinin i¢ kontrol ortaminda yillar itibariyla meydana gelen degisimlerin 6l¢iilerek
gelisime ihtiya¢c duyulan alanlarin belirlenebilmesine iliskin degerlendirmelere de yer
verilmistir. Diger taraftan, Sayistay bulgu, elestiri, neri ve yargi kararlarina uyum saglamak
Uzere kamu kurumlari tarafindan yapilan diizenleyici islemlerden bir kismina da bu raporda
yer verilmistir.

“Beytlil Mal”in denetimi anlayisi ve sorumluluguna iliskin tarihi denetim kualtiridna
temsil eden Tarihteki Tiirk devletlerinin denetim kurumu Divan-i israftan bu giine uzanan bin
yilraskin kokli bir gegmise ve gui¢li bir kurumsal kiilttire sahip olan Sayistayin, surekli gelisim
kaltirayle kurumsal kapasitesini artirarak kamu yonetiminde seffafligin, hukuka uygunlugun
ve hesap verme sorumlulugunun gelisimine destek verme anlayisiyla uygulamaya koydugu,
2019 yilh Performans Programinin izleme sonuglariile Kurumumuzun genel ve mali bilgilerine
bu raporda yer verilmistir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Baskani
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Genel Bilgiler

A-VIZYON, MiSYON ve TEMEL DEGERLER

ViZYON

Kokl tarihinden aldigi birikimle strekli yenilenen ve gelisen, daha iyi bir kamu
yOnetiminin olusmasi icin hizmet eden Sayistay.

MiSYON

Kamuda hesap verme sorumlulugu ile mali saydamliga katki saglamak Uzere
denetim, yargilama ve rehberlik yapmak.
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4 Genel Bilgiler

TEMEL DEGERLER
Bagimsizlik ve Tarafsizhik

Bagimsizlik, Sayistayin biryiuksekdenetimveyargi
kurumu olarak varliginin ve tarafsiz hizmetler
sunabilmesinin  6n  kosuludur. Denetimlerin
dirist, 6nyargidan uzak ve tarafsiz bir bicimde
yuritulmesi ve mesleki etik kurallarina uyulmasi
kurumsal guvenilirligin vazgecilmez bir unsuru
olup kanuni glivence altina almistir.

lyi Yonetisim ve Beklentilere Duyarlilik

Kurum  yonetiminde  hesap  verebilirlik,
saydamlk, etkinlik, katilimcahk, esitlik, adil
olmak, tutarhlik, hukukun Gstiinltgu, bilimsellik
gibi iyi yonetisim ilkelerini gbzetmek ve
uygulamak temel prensiplerimizdendir. Bu
ilkeler 1s1ginda, Parlamento ve kamuoyu ile diger
ic ve dis paydaslarin beklenti ve ihtiyaclarina
duyarli olunmasi, daha iyi bir kamu yonetimini
hedefleyen ortak bir anlayis icinde ¢oziimler
Uretilmesi son derece 6nemlidir.

2019 Yili Faaliyet Raporu

Yenilige Aciklik

GUnlmiz dinyasindaki hizli gelisim ve buna
bagh olarak olusan sorunlara genelde kamu
yonetiminin, 0zelde denetim kurumlarinin
zamaninda ve etkin cevaplar bulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle; stirekli gelisim anlayisiyla
yeniliklerin izlenmesi ve ihtiyag duyulanlarin
hayata gecirilmesi Gnem tasimaktadir.

Mesleki Yetkinlik

Denetimde  kalitenin  sadlanmasi;;  mesleki
bagimsizliga sahip, yaraticl ve analitik diistinen,
ekip calismasina ve isbirligine yatkin, denetim
kaltlrini  6ziimsemis mensuplarin  varhgiyla
mimkin olacaktir. Bu inangla c¢alisanlarin
bilgi ve becerilerinin sirekli gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

T.C. Sayistay Baskanhgi




Genel Bilgiler

B- YETKIi, GOREV ve SORUMLULUKLAR

Genel anlamda biitce, belirli bir zaman dilimindeki
gelir ve giderlerinin tahmini ile gelirlerin
toplanmasi, giderlerin yapilmasi icin verilen
yetkidir.  Bltgeler, yasama organi tarafindan
yurttme organina yillik ya da ¢ok yilli olarak, kamu
gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi icin
izin ve yetki verilmesini diizenleyen kanunlardir.
Yuriitmeye verilen bu izin ve yetki, yasama
organinin biitce hakkinin geregidir.

Butcenin uygulanmasina iliskin verilen yetki,
bu hakkin en 6nemli unsuru olmakla birlikte,
uygulama sonuglarinin denetlenmesi de bu
hakkin diger 6nemli unsurudur. Bu agidan bitce
hakki, Bltce Kanunu'nun yasalasmasi, butce
uygulamalarinin izlenmesi ve bltce sonuclarinin
denetlenmesiyle bir batiindur.

T.C. Sayistay Baskanhg

Turkiye  Buyuk  Millet  Meclisi,  butgenin
uygulanmasina iliskin denetim hakkini, merkezi
yonetim kesin hesap kanunu tasarisi ve Sayistay
tarafindan verilen genel uygunluk bildirimi ile
denetim raporlarini gorisip karara baglamak
suretiyle gerceklestirmektedir. Genel Uygunluk
Bildirimi, Sayistayin Meclis adina gerceklestirdigi
dis denetime iliskin raporlar, idare faaliyet
raporlari ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak
hazirlanmakta ve Turkiye Blyuk Millet Meclisine
sunulmaktadir. Bltce hakkinin  kullaniimasi
strecinde saydamlik ve hesap verilebilirligin
gelistirilmesine  yonelik olarak tespit ve
Onerilere yer verilmek suretiyle bltce denetim
sistemi ile kamu mali yonetimi ve kontrollnin
gelistirilmesine katki saglanmaktadir.

Sayistayin butce hakkinin kullanilmasina iliskin
gorev, yetki ve sorumluluklari mevzuatta
diizenlenmis olup temel yasal dizenlemelere
asagida yer verilmistir.
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Genel Bilgiler

T.C. Anayasasi

“Yargl” bolimu, “V. Sayistay” baslikli 160'Inci maddesinde; Sayistayin, merkezi yonetim butgesi
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlari ile mahalli idarelerin bitiin gelir ve giderleri
ile mallarini Turkiye Buylk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla gorevli
oldugu, hikmiine yer verilmistir.

“Mali Hikimler"bolimii“Butce ve kesinhesap” baslkl 161'inci maddesinde; merkezi yonetim kesinhesap
kanunu teklifinin, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak en gec¢ alti ay sonra Cumhurbagkani
tarafindan Turkiye Buylk Millet Meclisine sunulacadl, genel uygunluk bildiriminin, iliskin oldugu
kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes giin icinde Sayistay tarafindan
TBMM'ye sunulacagi belirtilmistir. Ayrica, genel uygunluk bildiriminin TBMM'ye verilmis olmasinin, hentiz
sonuclandirlamamis denetim ve hesap yargilamasini dnlemeyecegdi hiikmtine yer verilmistir.

“Kamu iktisadi tesebbuslerinin denetimi” bashkli 165'inci maddesinde; sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin TBMM tarafindan
denetlenmesi esaslarinin kanunla diizenlenecedi ifade edilmistir.

“Siyasi Haklar ve Odevler” bélimdi, “Siyasi partilerin uyacaklan esaslar” baslikli 69'uncu maddesinde;
Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun
tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirihk halinde uygulanacak yaptirimlarin kanunla
belirlenecegdi ve Anayasa Mahkemesinin, siyasi partilerin denetim gorevini yerine getirirken Sayistaydan
yardim saglayacagi belirtilmistir.
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Genel Bilgiler

%5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

“Dis denetim” bashkl 68'inci maddesinde; » Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin ig

> Sayistay tarafindan yapilacak harcama denetcileri tarafindan diizenlenen raporlar,

sonrasi  dis denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tarkiye Buyik Millet Meclisine
raporlanmasidir.

talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin

bilgisine sunulur.

» Denetimler sonucunda; diizenlenen raporlar,
idareleritibariylakonsolide edilir ve bir 6rnegi
ilgili kamu idaresine verilerek {st yonetici
tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim
raporlari ve bunlara verilen cevaplari dikkate

> Dis denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi alarak diizenleyecegi dis denetim genel

denetim standartlari dikkate alinarak; degerlendirme raporunu Turkiye Buyuk

« Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin Millet Meclisine sunar.

belgeler esas alinarak, mali tablolarin
glvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali
denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider

» Sayistay tarafindan  hesaplarin  hiikkme

baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki

ve mallarina iliskin  mali islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti,

e Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet
Olcilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesi,

sonuglarinin

suretiyle gerceklestirilir.

T.C. Sayistay Baskanhg

kamu idarelerinin gelir, gider ve mal
hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin
yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina

karar verilmesidir.

» Dis  denetim ve hesaplarin  hikme

baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili

kanununda diizenlenir

hikmiine yer verilmistir.

2019 Yili Faaliyet Raporu




Genel Bilgiler

%6085 sayili Sayistay Kanunu

"Denetim alani” bashkli 4'incii maddesinde Sayistay denetimlerine iliskin olarak asagidaki
diizenlemelere yer verilmistir.

Sayistay;

Merkeziyonetim bitcesi kapsamindakikamuidareleriile sosyal glivenlikkurumlarini, mahalliidareleri,
sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu payi olan 6zel kanunlar veya Cumhurbaskanlig
kararnameleri ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari haric),

Bu idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak
olduklari her ¢esit idare, kurulus, mlessese, birlik, isletme ve sirketleri,

Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, borg verilmesi, borg geri 6demeleri,
yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklar, nakit
yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tim kaynak aktarimlari ve kullanimlari ile Avrupa Birligi
fonlar dahil yurt ici ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari,
fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerini,

\@ \@ \@ \@

denetler.

Yukarida sayilan sirketlerden dogrudan veya dolayl olarak kamu payi %50'den az olup ilgili mevzuati
uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagli ortakliklarinin denetimi,
ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlari esas
alinarak yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak
hazirlayacagi raporu Turkiye Blyiik Millet Meclisine sunar.

A4

Sayistay; yapilan antlagsma veya s6zlesmedeki esaslar ¢cercevesinde uluslararasi kurulus ve orgutlerin
hesap ve islemlerini de denetler.

2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2’'nci maddesi kapsamina giren kamu kurum,
kurulus ve ortakliklarinin Turrkiye Bliytik Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda
belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yerine getirilir.

A" A" 4
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“Sayistayin  gorevleri” 5'inci  maddesi

cercevesinde Sayistay;

bashkli

Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini
hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetler ve
sonugclari hakkinda Turkiye Blyuk Millet Meclisine
dogru, yeterli, zamanl bilgi ve raporlar sunar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin;
gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve
islemlerinden kamu zararina yol acan hususlarn
kesin hilkme baglar.

Genel uygunluk bildirimini Tirkiye Buyutk Millet
Meclisine sunar.

Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme
baglama islerini yapar.

T.C. Sayistay Baskanhg

"Sayistayin yetkileri” baslikli 6'nct maddesi uyarinca
Sayistay;

OGbrevIerin yerine getirilmesi sirasinda kamu

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya,
gerekli gordigu belge, defter ve kayitlari
gonderecegi mensuplari araciigilyla goérmeye,
mallar hari¢ diledigi yere getirtmeye, s6zIi bilgi
almak tizere her derece ve siniftan ilgili memurlari
cagirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye
yetkilidir.

Denetimle ilgili her turlu bilgi ve belgeyi, kamu
idareleri ile bankalar dahil diger gercek ve tiizel
kisilerden isteyebilir.

(O Denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle

ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri, faaliyetleri
ve hizmetleri gorevlendirecegi mensuplar veya
bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem ve olayin her
safhasinda incelemeye, gerekli goriilmesi halinde,
disaridan uzman gorevlendirmeye yetkilidir.

Kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri
ile mallarini, hesap veya faaliyet donemine
bagli olmaksizin yili icinde veya yillar itibariyla
denetleyebilecedi gibi sektor, program, proje ve
konu bazinda da denetleyebilir.
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(¥) 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun

"Gegici Gorevlendirme” baslikli 31'inci maddesinde Anayasa ve bu Kanunda verilen gorevlerini
yerine getirirken ihtiya¢ goriilmesi halinde; hakim, savcl ve Sayistay denetcileri ile kamu kurum ve
kuruluslarinda calisanlardan memur ve diger kamu gorevlisi statiisiinde olanlarin Mahkemede gecici
olarak gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

“Siyasi partilerin mali denetimi” baslikh 55'inci maddesinde ise, Mahkemenin siyasi partilerin mal
edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimi icin Sayistaydan yardim saglayacagi,
Mahkemenin kendisine goénderilmis olan bu belgeleri incelenmek (zere Sayistay Baskanlhgina
gonderecegi, Sayistayca diizenlenen incelemeye iliskin raporlarin ise karara baglanmak (zere
Mahkemeye gonderilecegi dlizenlenmistir.

6271 sayih Cumhurbaskani Secimi Kanunu

“Adaylara Yardim” baslikli 14'incii maddesinde, Secim hesaplari ile bagis, yardim ve harcamalara iliskin
bilgi ve belgeler, se¢cim sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin icinde Yiiksek Secim Kuruluna
sunulacadi, Kurulun bir ay icinde, secim hesaplarini inceleyecegi ve varsa usulsiizliikleri ve 6ngériilen
limitlerin asilp asiimadigini tespit edecedi, varsa eksikliklerin giderilmesi icin adaylara siire verecedi, bu
gorevi yerine getirirken Sayistaydan ve gerekli gorilen diger kamu kurumlarindan yardim alabilecegi
dizenlenmistir.

<+*Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile +*Diger Diizenlemeler
Fonlarin Tirkiye Biiyik Millet

. X Sayistay, yukarida siralanan temel diizenlemeler
Meclisince Denetlenmesi

geregince gorev, yetki ve sorumluluklarini;
Sayistay, 6085 sayilll Kanun'un 4'Uncl ve

L ) ) il v  Uluslararasi  Yiksek Denetim Kurumlarn
43'linci maddeleri uyarinca kamu isletmelerini

Teskilati (INTOSAI) rehber ve standartlari

denetlemektedir. Kamu isletmelerinin 3346 (ISSAl'ler),

saylll Kanun'da belirtilen usul esaslar dikkate

alinarak denetimi  sonucunda diizenlenen v/ Bilgi Guvenligi Standartlan (ISO 17799, ISO
raporlar TBMM'nin denetimine esas olmak 27001..), ISACA rehberleri,

uzere Kamu Iktisadi Tesebbusleri Komisyonuna v IPSAS (Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar)
sunulmaktadir. ve IFAC denetim standart ve politikalari,

referans alinarak hazirlamis oldugu
yonetmelikler, rehberler ve standartlara gore
yuritmektedir.
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Karahanlilar, Gazneniler ve Selcuklular'da Sayistay (Divan-i israf)

C- IDAREYE iLiSKiN BiLGILER

1. SAYISTAYIN TARIHi VE KURUMSAL GELISiMi

Osmanli Devleti Oncesi Donem

Bin yili askin devlet gelenegimiz icinde devlet
gelirleri ve harcamalarina iliskin belge, kayit
diizeni ve muhasebe sistematigi ile buna bagl
olarak gelir ve harcamalarin denetimi zaman
icindedegisim ve gelisim gostermistir.

Buglinkii sistematigin olusumunda

Divan-i  Muhasebatin ~ kurulusu

onem arz etmekte olup Osmanl

Devlet  teskilatinin  olusumunda
Selcuklularin, Selcuklularin  devlet
yapilanmasinda ise gerek daha

onceki Tirk devletlerinin gerekse cagdasi olan
Tiirk ve islam devletlerinin etkisi olmustur.

Gokturklerde (552-745) oldugu gibi yerlesik
hayata yeterince gecilememis olmasi belge,
kayit ve muhasebe acisindan sistematik
olusturulmasini geciktirmis olmakla birlikte,
ipekyolu tizerinde hikim stirmeleri dolayisiyla

T.C. Sayistay Baskanhg

ticaretin gelisimi belge ve kayit diizeninin
olusumunu hizlandirmistir. Bu dénemden kalan
el yazmalari ile Orhun ve Tonyukuk yazitlarinda

yonetenler ile  yonetilenler  arasindaki
iliskilerden, vergi  kayitlarindan
“kuyudat memurunun” Oneminden

bahsedilmektedir.

Uygur Devleti (911-1209) ticaret yollari
Uzerinde olmasi dolayisiyla gerek
devlet kayitlari (vergiler, vakiflar, para
hareketlerine iliskin kayitlar, tasinir,
tasinmaz ve hayvan varliklarina iliskin kayitlar)
gerekse 6zel hukuka iliskin kayit sistemi
acisindan daha gelismis olup cesitli s6zlesme
tirleri  gelistirilmistir  Bu ddnemde vergi
sicil kayitlan ve tuccarlar tarafindan tutulan
defterlere ve senet 6rneklerine rastlanmaktadir.
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Karahanli  Devleti (840-

1211) doénemi Turklerin

islamla tanistiklari dénem

olmasi bakimindan 6nem

arz etmektedir. islamiyet

oncesindeki evlet yapisina
iliskin bilgi vermesi bakimindan Yusuf Has
Hacib'in Kutad-gu Bilig'i ve Kasgarli Mahmut'un
Divan-1 Lugat-it Turk’'d 6nem arz etmektedir.
Ozellikle Kutadgu Bilig'de devlet 6rgiitii, devleti
ve toplumu olusturanlarin  gorev  ve
sorumluluklan anlatilmaktadir. Devlet
teskilatinin temelini olusturan vezir ve ona bagli
divanlar Karahanli Devletinde mevcut olup
“beytll mal”anlayisi cercevesinde devlet gelir ve
giderlerinin denetimi Divan-i israf tarafindan
yapilmaktaydi.

Gazne Devletinde (963-1187) devlet teskilati
cagdasi olan diger Tiurk devletlerinden
Karahanhlar ve Selcuklulara benzemektedir.
Gaznelilerin devlet yonetiminde ilke ve kurallara
uymada gosterdikleri titizlik, o donemde
Selguklu veziri Nizam-ul Milk tarafindan yazilan
“Siyasetname” isimli esere esin kaynagi olmus,
ornek olaylar Gazne Devletinden verilmistir.
Gaznelilerde devlet yonetimine iliskin olarak bes
divandan Divan-i israf mali islerin denetimiyle
gorevliydi.

Selcuklularda  (1040-1308) devletin  mali
yapisini Gaznelilerle birlikte etkileyen diger bir
Turk devleti Samanilerdir. Devlet tegkilatinin
basinda bulunan vezir ve vezire bagh gorev
yapan divanlar ile bu divanlarda tutulan
defterlere iliskin bilgilerden dizenli bir devlet
yapisinin ve gelismis bir muhasebe diizeninin
oldugu anlasilmaktadir. Selguklulari etkileyen
yonlerinden biri de Divan-i Israf kurumu olup
devletin gelir ve giderlerinin denetiminin
yapildigi divandir.

2019 Yili Faaliyet Raporu

Tirk devlet yapisi, Tirklerin  islamiyeti
kabulinden sonra islam devletlerinden
etkilenmigstir. Hz. Peygamberin amcasi Abbas’in
soyundan gelenlerce kurulan ve 750-1258
yillari arasinda hikim siiren Abbasi Devletinde
vezir halifeden sonra en yuksek devlet gorevlisi
olup devlet teskilati vezire bagli olarak ¢alisan
divanlardan olusmaktaydi. Divani Hara¢ ve
Divani Beytil Mal devletin gelirlerini toplayan,
harcamalarini yapan varliklarini yoneten ve
bunlarin kayitlarini tutan 6nemli mali 6rgutlerdi.
Devletin gelir ve giderlerinin denetimi ise
Divan-1 israf tarafindan yapilmaktaydi. Basta
Buylk Selcuklu Devleti olmak Uzere, diger
Selcuklu devletleri de (Kirman Selcuklulan,
Suriye  Selcuklulari, Anadolu  Selcuklulari)
islam devleti olan Abbasi Devletinin teskilat
yapisindan mali yapilari da dahil olmak Gzere
cesitli yonleriyle etkilenmislerdir. Selguklular
gerek daha 6nceki Turk devletlerinden gerekse
islam devletlerinden érnek
olarakalmisolduklaridevlet

teskilati yapisini  zaman

icinde gelistirmislerdir.

Sultan Meliksah'in talebi

Uzerine donemin veziri

Nizamul Mdalk tarafindan

yazilan Siyasetname (Siyerul Muldk) isimli
eser; meliklerin, emirlerin, vezirlerin, kadilarin
ve c¢esitli devlet yoneticilerinin  ahlak ve
davranislarina iliskin ilkeleri belirlemekte olup
gerek cagdasi olan devletlere gerekse daha
sonra ayni topraklarda hiikim slrecek olan
devlet yoneticilerine esin kaynagi olmustur.

Selcuklularin  etkiledigi devletlerin  basinda
ilhanli Devleti (1256-1353) gelmekte olup askeri
isler disindaki diger devlet isleri bas vezir ve
ona bagh divan tarafindan yuritilmektedir.
Mali islerle ilgili en ylksek devlet gorevlisine,
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bugiin de kullanilan tabir ile 6nceleri Defterdari
Memalik denilirken daha sonra Mistevfi
Divani denilmis olup mali islere iliskin defterler
bu divanda tutulmustur. Mali ve idari islerin
denetimi ise divana bagh olarak calisan israfi
Memalik tarafindan yiritilmekteydi. ilhanhlar
doneminin ozelliklerinden birisi de devlet
muhasebesine iliskin dort temel muhasebe
ogreti kitabinin bu donemde yazilmig olmasidir.
Bu bakimdan belge, kayit, muhasebe ve mali
dizen acgisindan Osmanlilari bulylk olclde
etkilemistir.

Osmanli Devleti Donemi

Mali sistem agisindan  Selguklulardan ve
ilhanhlardan énemli derecede etkilenen Osmanli
Devleti'nde mali denetim, 16. ylizylldan Maliye
Nezareti'nin kurulusuna kadar gecen siire icinde
Basbaki Kullugu tarafindan yUrGttilmastdr.
Kurulus tarihi kesin olarak bilinmemekle
birlikte, bir denetim kurulusu olarak Basbaki
Kullugunun  varhgini 250 yildan fazla
sirdlrdigt degerlendiriimekte

ve 19. ylzyihn baslarinda yerini

daha cagdas kurumlara biraktig
anlasilmaktadir. 1838  yilinda,

Maliye  Nezareti'nin  kurulmasi
sonrasinda  vergi  tahsilatinda

yasanan sorunlarin ¢Ozllebilmesi, devletin
gelir ve gider kalemlerinin ve mali konularin
denetlenmesi icin ¢esitli meclis ve komisyonlar
kurulmustur.

Tanzimat'in uygulanisini  saglamak amaciyla,
merkezde mali konulari denetlemek ve karar
verip, sonuca baglamak Uzere 1840 yilinda
Meclis-i Muhasebe-i Maliye kurulmustur.

T.C. Sayistay Baskanhg

Meclisin asil gorevi, Tanzimat'in uygulandig
bolgelerde vergilerin yeniden tespit edilmesi,
tahsiliyle ilgili problemleri ve bu konudaki
yolsuzluklari ve anlasmazlklar yasal zemin
cercevesinde bir ¢c6zlime kavusturmaktir. Bunun
yani sira bitce hesaplarinin kontrolii de bu
meclise verilmis olup Hazine-i Hassa'nin disinda
kalan nezaret ve dairelerin yil icinde yaptiklan
harcamalarin kesin defterlerini incelemek de
meclisin gorevleri arasindadir. Meclisin kurulus
asamasinda gorev ve yetki alanlanyla ilgili
tam ve kesin bir diizenleme olmadigindan,
kisa bir sure icinde "Meclis-i Muhasebe-i
Maliye" her turli mali konu ve soruna el atmak
durumunda kalmistir, Mali islerde istenilen
verimin alinamamasi ve kurulmus olan meclisin
ihtiyaclara cevap verememesi Uzerine, mali
dizenlemeleri gerceklestirmek, bilhassa biitce
ile ilgili hesaplari kontrol etmek ve butceyi
hazirlamakla gorevli Meclis-i Muhasebe adinda
yeni bir meclis kurulmustur.

Mali istikrarin saglanmasi, gelirlerin
ve giderlerin kontrol altina alinarak
gliclt bir kamu maliyesinin tesisi ve
strdlrtlmesi yoninde calismalar
devam etmis olup bu dogrultuda
onemli girisimlerden biri de,
batidaki gelismelere paralel olarak
1862 yilinda Divan-1Muhasebat adiyla Sayistayin
kurulmasi olmustur. 1876 Anayasasinda yer
alarak Anayasal bir kurulus haline gelen Sayistay,
Hazineye tabi kurumlarin gelir ve giderleri ile
muhasebe kayitlarinin ve diger islemlerinin yilhk
olarak denetlenmesi ve giderlerin harcamadan

once vize edilmesi islerini yerine getirmeye
baslamistir.
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Sayistayin kullandigi ilk bina, Maliye Nezareti Binasi olarak bilinir. Bab-1 Hiimayunun sag tarafinda,
Topkapi Sarayinin birinci avlusunda yer alan bu bina Sur-u Sultaniye'ye dikine uzanmaktadir. Gliniimlizde
var olmayan binaya ait tek gorsel Gaspare Fossati’ nin 1852’ de hazirlattigi albiimde yer alan resimdir.
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Cumbhuriyet Donemi

Cumhuriyetin  kurulmasi ile birlikte, devletin
temel organlarindan  biri  olan  Divan-i
Muhasebat’a (Sayistay), 1924 Anayasasinda
ve miuteakip anayasalarda da yer verilerek
Kurumumuzun anayasal kurulus haviyeti
korunmustur. Ancak, Divan-1 muhasebat 1934
yihna kadar faaliyetlerini Osmanl Devleti
doneminde cari olan mevzuat cercevesinde
yurGtmustir. 1934 yilinda ydritrlige konulan
2514 sayih Divan-1 Muhasebat Kanunu ile
Sayistay  yeni  mevzuatina  kavusmustur.
Kurumumuzun adi Osmanh  doneminden
itibaren Divan-1 Muhasebat iken, 1967 yilinda
yurlrlige giren 832 sayili Kanun ile Sayistay
olarak degistirilmistir.

Gelisen ve degisen sartlar cercevesinde, Il
Diinya Savasi sonrasi dénemde Sayistaylarin
denetimlerinin yani sira, yeni bir denetim tiri
olarak performans denetimleri ortaya ¢ikmistir.
Bu cercevede, 1996 yilinda Sayistaya performans
denetimi yetkisi verilmistir.

2003 yilinda yirirlige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile fon
uygulamasina son verilmis, devletin tiim gelir ve
giderleri ile bor¢lari tamamen biitce kapsamina
alinarak yasama denetiminden  ge¢mesi
ongorulmistir. 2010 yilinda kabul edilen
6085 sayili Sayistay Kanunu ile kamu kaynadi
kullanilan tim faaliyetler Sayistayin denetim
kapsamina alinmistir.

T.C. Sayistay Baskanhg

Diger taraftan, 1938 yilindan itibaren kamu
iktisadi tesebbuslerini denetleyen Basbakanlk
Yiksek Denetleme Kurulu ayni Kanunla Sayistay
blinyesine dahil edilerek, dis denetimde ikili
yaplya son verilmistir.

Tarihteki Turk devletlerinden; Karahanlilar,
Gazneliler ve Selguklularda denetim kurumu
olan Divani lisraf'tan bu yana gelen tarihi
birikimini diinya ile paylasmak ve ¢cagdas diinya
ile uyumlu olarak kendisini stirekli gelistirmek
icin uluslararasi isbirligine buyik 6énem veren
Sayistay, Uluslararasi Sayistaylar Organizasyonu
- INTOSAI, Asya Sayistaylar Tegkilati - ASOSAI,
Avrupa Sayistaylar Teskilati - EUROSAI ve
Ekonomik isbirligi Organizasyonu Ulkeleri
Sayistaylar Teskilati - ECOSAI'nin aktif bir Gyesidir.

2019 Yili Faaliyet Raporu
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alaninda kuresel

Sayistay, bir aktér olma
yolunda 6nemli mesafeler almistir. Bu cercevede
EUROSAI'nin 2017 — 2020 donemi icin Yonetim
Kurulu Baskanligina secilmistir. Ayni sekilde
2016-2019 doéneminde ECOSAI'nin ydnetim
kurulu baskanligi gorevini basariyla yiritmus
ve bu gorevi Sayistayimiz ev sahipliginde
22.10.2019 tarihinde istanbul'da diizenlenen IIX.
ECOSAI Genel Kurulunda yeni secilen Kazakistan
Sayistayina devretmistir.

Sayistay, ASOSAI'nin2015-2018d6nemiydnetim
kurulu Uyeligi gorevini basariyla tamamlamis
olup 2016-2021 dénem icin denetim kurulu
Uyeligine secilmistir. Diger taraftan son yillarda
cok sayida uluslararasi etkinlikte aktif katihmci
ve ev sahibi olarak 6nemli roller Gstlenmistir.
Kurulus yillarindan itibaren saghkh isleyen bir
kamu yonetim sisteminin ve gugli bir kamu
maliyesinin insasinda énemli gorevler Ustlenen
Sayistay, Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina
Ustlendigi denetim gorevi ve yargi fonksiyonu
ile giinimuzde de Anayasal sistemimizin en
temel ve en saygin kurumlarindan birisidir.

Tiirk Devletlerinde Mali Denetim Kurumlari

Osmanli Devleti

Meclis-i Muhasebe-i Maliye

Karahanlilar Biiyiik Selcuklu Devleti
Divan-i israf Divan-i israf
(840 -1211) (1040 - 1308)
Gazneliler Osmanli Devleti
Divan-1 israf Basbaki Kullugu
(963 -1187) (1838'e kadar)

2019 Yili Faaliyet Raporu

Zimemat Meclisi Tiirkiye Cumhuriyeti
Meclis-i Muhasebe Divan-1 Muhasebat
(1839 - 1862) (1923 -1967)
Osmanl Devleti Tiirkiye Cumhuriyeti
Divan-1 Muhasebat Sayistay
(1862 -1922) (1967 -)

T.C. Sayistay Baskanhgi
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2. FiziKi YAPI

Kurumumuz, miilkiyeti Hazineye ait olan, 96.000 m? kullanim alanina sahip Ankara/Balgat
semtindeki merkez binada hizmet vermektedir. Ayrica ODTU ve Gélbasinda arsiv alanina sahiptir.

Personelimizin kullanimina tahsis edilen 715 lojman ile Manavgat Egitim ve Dinlenme Tesisi ve
Golbasi Egitim ve Sosyal Tesisi mevcuttur. Ayrica 55 aracimiz bulunmaktadir.

T.C. Sayistay Baskanhgi 2019 Yili Faaliyet Raporu
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3. TESKILAT YAPISI

Sayistay; Baskanlik, yargi ve karar organlari ile
denetimveydnetim birimlerinden olusmaktadir.

Baskanlik; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari
ve bolim baskanlarindan olusur.

Sayistay Bagskani Uyeler arasindan iki baskan
yardimcisi gorevlendirir. Bunlardan biri denetim
digeri ise yonetim gorevlerini yuritur.

Denetimden sorumlu Baskan Yardimcisi,
denetim programinin hazirlanmasi, denetim
faaliyetlerinin yirutllmesi, raporlanmasi ve
gozden gecirilmesine iliskin koordinasyon
islerinden sorumludur. Bu gorevlerin yerine
getirilmesinde yardimci olmak Gizere bes bolim
baskani goérevlendirilir.

Yargl ve karar organlari; yargilama daireleri,
Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu,
Rapor Degerlendirme Kurulu ve Bassavciliktir.

2019 Yili Faaliyet Raporu

Denetim ve denetim destek gruplari da bélim
baskanlarina bagh olarak calisirlar. Denetim
gruplar butce tirlerine gore olusturulmaktadir.
Denetim destek gruplar denetim faaliyetlerine
yardimci olacak isleri yurGtur.

Yonetimden sorumlu Baskan Yardimcisi ise
Baskan adina Sayistayin yonetim islerini yGratur.
Yonetimden sorumlu baskan yardimcisina
verilmis gorevlerin yerine getirilmesine yardimci
olmak lzere Ui¢ bolim baskani gérevlendirilir.

Yonetime iliskin gorevler memurlar, sézlesmeli
personel ve siirekli isciler eliyle yuratalar.

T.C. Sayistay Baskanhgi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI ORGANIZASYON SEMASI

DENETIM

"Denetim Planlama
ve Koordinasyon
N Kurulu /

Baskan Yardimasi
Yonetimden Sorumlu

Bagkan Yardimasi
Denetimden Sorumlu

YARGILAMA
DAIRELERI

©Birinci Daire ©Genel Kurul
©ikindi Daire ©Temyiz Kurulu
©iincii Daire ODaireler Kurulu
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OSekizindi Daire
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4. BiLGi ve TEKNOLOJIK KAYNAKLAR

Bilgi islem; gelisen teknolojilerden etkin ve
guvenli bir sekilde yararlanarak, kurumsal
fonksiyonlar ve yonetimsel ihtiyaglari karsilama
vizyonuyla hareket etmektedir.

4.1 Bilisim Altyapisi

Kurumumuzun genisleyen denetim alani
ve slrekli artis gosteren veri buyuklikleri;
bilgiyi Uretme, saklama,

isleme, raporlama ve

karar alma sireclerinde
bilisim  teknolojilerinden
yararlanma geregini
beraberinde getirmektedir.
Bu amacla Kurumumuz
denetim, yargl ve
yonetimin her asamasinda
bilisim teknolojilerini
kullanmak ve etkinligini
arttirmak icin calismalarini
surdirmektedir.

Sunulan hizmetlerin kolay erisebilir olmasi,

uluslararasi  standartlara  uygunlastiriimasi,
kalite  OlgUtlerinin  belirlenmesi,  hizmet
veren personelin  alaninda yetistirilerek

yetkinlik testlerinin yapilmasi ve son kullanici
memnuniyetinin esas alinmasi temel prensipler
olarak kabul edilmistir.

2019 Yili Faaliyet Raporu

Kurumun tim faaliyetlerindeki sureglerin
yonetimi  ve  denetimi  icin bilgiler
merkezilestirilerek birimler arasi etkin, glivenli
ve otomatiklestirilmis sireclerin  kolaylikla
cahistirilabilecedi alt yapr olusturulmus olup
gelistiriimeye devam edilmektedir.

T.C. Sayistay Baskanhgi
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4.2 is Zekasi ve Veri Analiz Projesi

Veri Analiz Grubu tarafindan hazirlanan statik
analizlerin denetciler tarafindan kullanilmasina
ve denetimde kullanacaklari verileri dinamik
olarak da analiz etmelerine yardimci olmak
lizere is Zekasi ve Veri Analiz Sistemi (VERA)
olusturulmustur.

VERA'da kullanicilar yetkilendirildikleri kurumlar
icin 6nceden tasarlanmis olan statik analizlere
dogrudan erisim saglayabilmektedir.

VERA'ya asagidaki
saglanmaktadir.

> Birlesik Veri Aktarim Sistemi (BIVAS) mabhalli
idarelerden, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinden, sosyal givenlik
kurumlarindan, kamu isletmelerinden KiT
ve diger kamu idarelerine bagl sirketlerden
denetime esas verilerin alinmasini saglayan
web tabanli uygulamasi,

kaynaklardan bilgi akisi

T.C. Sayistay Baskanhg

» Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Mudurliginden elektronik ortamda alinan
“Bordro’, “Déner Sermaye’, “Mali istatistik”
“Muhasebe’, “Odeme”, “Biitce”, “Odenek’,
“Emanet” “Tahsilat”, “Tahakkuk” “Teminat
Mektubu” verileri,

> Gelir idaresi Baskanligindan gelen muhasebe
verileri,

> icisleri Bakanligindan alinan Yatinm izleme

Koordinasyon  Baskanliklarinin ~ (YiKOB)
Muhasebe Verileri,
> Nifus ve Vatandaslik isleri  Genel

Mudirlaginden alinan bilgiler.

VERA gelistirme calismalari devam etmekte
olup yeni veri setleri ile birlikte tanimlanan yeni
analizler sisteme dahil edilmektedir.

2019 Yili Faaliyet Raporu
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4.3 Yazilim Altyapisi ve Hizmetleri

Yazilim altyapisinin tekil, kolay yonetilebilir
ve genisletilebilir bir mimariye tasinmasi icin
fizibilite calismalari sonucunda belirlenen temel
kriterler dogrultusunda Urin  gelistiriimesi
tamamlanmistir. Gelistirilen yeniyazilim altyapisi
Uzerinde, denetim ve yargikapsamindamoduller
hazirlanmis olup yargilama sireci analizi ile
gelistirme calismalari devam etmektedir.

Kurum ic ve dis web portallarinin yonetimine
yonelik tasarim ¢alismalari tamamlanmistir.

Kurum  ihtiyaglarinin ~ gelisimle  birlikte
degismesi, kanun, kanun hiikkmiinde kararname,
yonetmelik, yonergeler vb. kapsaminda
degisimler karsisinda ortaya c¢ikan yazilim ve
yazilim altyapisinin  glincelleme, ekleme ve
destek hizmetleri calismalar yapilmis olup
gelistirme calismalari devam etmektedir.

Ayrica kurum personelinin bilisim sistemleri
ile ilgili sorularinin ve problemlerinin etkin
ve hizli bir sekilde ¢6zimi icin ¢agri merkezi
olusturulmustur.
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4.4 Kurum Verilerinin Aktarilmasi

Belediye Verileri Aktarim Sistemi (BVAS)
kurulmus olup aktarim sistemi uygulamasinda;
yuklenecek dosya ve verituriine gére, dinamik ve
akilli kontroller gelistirilerek, dosya icerigindeki
verilerin belirtilen usul ve esaslara uygun
olup olmadigina yonelik 6n kontrol ozellikleri
uygulamaya alinmistir.

Ayrica; BVAS sistemine verilerin aktarilmasina
iliskin olarak Kurum kapsaminin genisletilerek

sadece mahalli idarelerden degil, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden,
sosyal  guvenlik  kurumlarindan,  kamu

isletmelerinden, KIT ve diger kamu idarelerine
bagh sirketlerden de denetime esas verilerin
bu sistem araciligiyla elektronik ortamda
alinabilmesi yonundeki gelistirme c¢alismalari
devam etmektedir.

4.5 ilam infaz Takip Sistemi

Bagsavcilik tarafindan yiritilen hizmetlerin
yonetimi amaciyla olusturulmus bulunan ilam
infaz Takip Sistemi kullanilmaktadir. S6z konusu
moddl, yargl, ilam ve temyiz modilleriyle
entegrasyonu sonucunda, ilamlarin infazlarina
iliskin  takibin  yapabilmesini, muhatap
kurumlarin  elektronik ortamda ilamlarini
gorintileyip bunlara iliskin tahsilat beyanlarini
gonderebilmesini saglamaktadir.

T.C. Sayistay Baskanhg

4.6 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi

Bilgi islem Birimi ve siireclerini kapsayacak “Bilgi
Guvenligi Yonetim Sistemi (BGYS)” kurulumu
tamamlanmis ve TSE'den ISO 27001 sertifikasi
alinmistir. Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemiile ilgili
ihlallerin bildirilecedi ve ihlale iliskin ¢6zimiin
sunulacagi bildirim yonetim ekrani ve is akisi
hayata gecirilmistir.

Risklerin tespiti amaciyla sizma testleri, yazihm
kaynak kod analizleri yaptirilarak ilgili teknik
imkan dahilinde olanlar giderilmis ve kritik
olarak belirlenen risklerin kisa vadede ¢6ziimu
saglanmis olup bilgi guvenligine yonelik ilave
onlemler alinmistir.

Siber Olaylara Miidahale Ekibi (SOME) calismalari
yuritulerek tespit edilen zararli yazilimlara ve
tehditlere midahale edilmis, kullanicilar bu
tehditlerle ilgili bilgilendirilmistir. Kurum dizistu
bilgisayarlarinin calistiklari ortamdaki gtivenlik
zafiyetlerini  SAYISTAY  sistem  altyapisina
tasinmasinin  engellenmesine yonelik olarak
Yeni Nesil U¢ Koruma yazilimi alinmis ve
kurulumlarina baslanmistir.

4.7 s Siirekliligi Yonetim Sistemi(iSYS)

Kurum slreclerinin  kesintisiz, kayipsiz ve
guvenli olarak c¢alismasi amaciyla kurulan
“Felaket Kurtarma Merkezi (FKM)"nin iyilestirme
calismalaridevam etmektedir.2019yiliigerisinde
iki kez, kurum e-posta, web, SAYNET ve SAYBIS
uygulamalarinin FKM Uzerinden ¢alisma testleri
basarili olarak tamamlanmistir.

2019 Yili Faaliyet Raporu




26 Genel Bilgiler

4.8 Bilgi Teknolojileri Hizmet Yonetim Sistemi
(BTHYS)

Bilgi teknolojileri hizmetlerinin sistematik olarak
sunulabilmesi icin yapilan calismalar devam
etmektedir. Buna yonelik olarak bilgi teknolojisi
hizmetleri calisir durumda tutulmakta, bilgi
teknolojisi riskleri ve karmasikligi yonetilmekte,
zaman  tasarrufu  saglanmakta,  hizmet
streclerinde guvenlik, slirat ve erisilebilirlikte
artis saglanmaktadir.

Tablo 1: Donanim ve Fiziksel Sunucu Envanteri

4.9 Ag Yapisi ve Donanimlar

Kurumumuzun ag alt yapisi katmanli bir
yapiya sahip olup Kurum sistem ve sunuculari
daha kontrolli ve glvenli katmanda
konumlandiriimistir. Tm ag ve sistemler “Ag
Takip” yazihmlari ile kontrol edilmekte ve Kurum
agina girislerin gulvenligi “Ag Erisim Kontrol”
cihazlan ile saglanmaktadir. Ayrica mevcut
kablosuz ag altyapisinda ekonomik ve teknik
Omrinld tamamlamis cihazlarin yerine yeni
cihazlar alinarak iyilestirme yapilmistir.

Kullanilan bilgi ve teknolojik kaynak envanterleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.

2018 2019

Masailstii Kisisel Bilgisayar 1632 1682
Diziistii Bilgisayar 1156 1348
Yazia 416 447
Fotokopi Makinesi 4 37
Faks Cihazi 22 22
Baski Makinesi 5 6
Projeksiyon Cihaz 57 78
Telefon 1999 1871
Tablet 159 170

Veri Tabani Sunucusu

5 Sanal Sunucu 6 Sanal Sunucu

is Zekasi (VERA) Uygulama Sunucu

2 Sanal Sunucu 2 Sanal Sunucu

2019 Yili Faaliyet Raporu
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2018 2019

is Zekas! (VERA) Veri Tabani Sunucu Oracle Exadata(1/8) Fiziksel Sunucular Oracle Exadata(1/8) Fiziksel Sunucular
is Zekas! (VERA) Veri Aktanim Sunucu 1 Sanal Sunucu 1 Sanal Sunucu
Mail Sunucu 2 Sanal Sunucu 2 Sanal Sunucu
Viriis Koruma 3 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
Dosya Sunucu 3 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
[F)l[r)%vga! ﬁl%cg& !’\Ilsf\fg)rm, VPN, URL Filtreleme), IPS. 11 Boy) 11 Box)
Acive Dirctry 7Sl Sunct 2 5ol St
Aynicalikl Hesap Giivenligi Yonetimi 5 Sanal Sunucu 5 Sanal Sunucu
NAC (Network Access Control-Ag Erisim Kontrolii) 4(Box) 4(Box)
Desteklenen Protokoller TCP/IP, UDP TCP/IP, UDP
internet Baglantisi 200 mbps 200 mbps
Sanal platform 10 FiZikS? SStl;r::;g 10 Fiziksc;l SStl:)?:;g
Loglama Sistemi(SIEM) 3 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
Domain Backup (Yedekleme Sistemi) ! FIZIkS(3| SStlg;:;g L FIZIkSEz| SStli)r:g;g
Dokiiman Yonetim Sistemi 4 Sanal Sunucu 4 Sanal Sunucu
Denetim Yonetim Sistemi 3 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
Belediye Veri Alma (Uygulama) 1 Sanal Sunucu 1 Sanal Sunucu
Denetim Yonetim Sistemi 3 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
Belediye Veri Alma (Uygulama) 1 Sanal Sunucu 1 Sanal Sunucu
Saydata Uygulama 1 Sanal Sunucu 1 Sanal Sunucu
TURKSAT Veri Merkezinde Barindiriliyor TURKSAT Veri Merkezinde Barindiriliyor

FKM (32 Sanal Sunucu (32 Sanal Sunucu
1 Storeage) 1 Storeage)

Cagr Merkezi 1 (Box) 1 (Box)
Sistem Izleme 1 Sanal Sunucu 1 Sanal Sunucu
Ortam Izleme 1 (Box) 1 (Box)
NTP(Network Time Protocol- A Zamanlama Protokolii) 1 (Box) 1 (Box)
Konfigiirasyon Yonetimi (SCCM)+-Orchestrater 1 Sanal Sunucu 1 Sanal Sunucu
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4.10 Denetim Yonetim Programi (SayCAP)

Denetim yonetimi programi olarak kullanilan
SayCAP, denetim sireglerinin  uluslararasi
standartlara ve denetim rehberlerine uygun
olarak planlanmasi, yirutiilmesi, belgelenmesi
ve yobnetimini guvence altina almaktadir.
SayCAP, kullanicilara uzaktan erisim imkani da
sunmaktadir.

SayCAP, denetim sureclerinin  yonetimi ve
raporlanmasinda  kullanilmak  lzere  risk

degerlendirmesine dayali planlama, belgeleme,

onaylama, bilgi kaynaklarina erisim, arsivieme,
kalite  kontrol, iletisim, yonlendirme ve
raporlama gibi ihtiyaclar karsilayacak sekilde
gelistirilmistir. Dedisen raporlama ihtiyaclari
dikkate alinarak uluslararasidenetim standartlari
ve denetim rehberlerindeki degisiklikler ile
Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
kararlari dogrultusunda Denetim Yonetim
Programi SayCAP siirekli olarak glincellenmekte
ve gelistirilmektedir.
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4.11 Kiitiiphane

Kitliphanemiz ~ mensuplarimizin ~ yani  sira
Kurum disindan gelen kullanicilarin da egitim ve
arastirma calismalarina katki saglamakta, her tir
ve ortamdaki bilgi ve belge ihtiyacini karsilayarak
ulusal ve uluslararasi Olcekte bilgi birikimi,
kullanimi  ve transferine destek olmaktadir.
Ozellikle muhasebe ve denetim konusundaki yerli
ve yabanci kaynaklari ile son yillarda konusunda
“Referans Kiitiiphane” olma 6zelligini tagimaktadir.

Temel konusu muhasebe ve denetim olan
kitliphanemizin koleksiyonunda; hukuk,
ekonomi, maliye, isletme, uluslararasi iliskiler,
yonetim vs. ile ilgili disiplinlere ait bilgi kaynaklari
bulunmaktadir.

Kuttiphane koleksiyonumuzda Tirkce ve yabanci
basili kitaplarin yaninda dergiler, tezler ve DVD-
VCD'ler olarak 28.142 bilgi kaynagdi bulunmaktadir.

Universite  kitliphanelerinin - mensuplarimiz
tarafindan  kullanilabilmesi ~ veya  Sayistay
kutuphanesinin diger kullanicilarin istifadesine
sunulmasi  amaciyla  bazi  Universitelerle
Baskanligimiz arasinda kiitliphaneler arasi isbirligi
protokoli yapilmistir.
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4.12 Yayinlar

4.12.1 Sayistay Dergisi

Sayistay Dergisi, “Divan-1 Muhasebat Mecmuasi”
adiyla 1924 yilinda yayimlanmaya baslanmistir.
Sayistay Dergisi, bilimsel kriterlere uygunlugunu
glivence altina almak ve yayincilik alanindaki
gelisen kosullara uyumunu saglayabilmek
amaciyla, 2010 yilindan itibaren "Ulusal Hakemli
Dergi" olarak ucer aylik dénemler halinde
yayinlanmaktadir. Dergi, EBSCOhost, TUBITAK
ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani ve
ASOS indekslerinde taranmaktadir.

Dergimizde denetim, yonetim ve hukuk basta
olmak Uzere, sosyal bilimler alanindaki mesleki
ve akademik calismalara yer verilmektedir.
Dergimizin temel amaci; denetim literatliriinlin
gelistirilmesine  oncllik etmek, Sayistay

denetimi ve yargisi alanindaki teorik ¢calismalari,
uygulamaya iliskin glincel gelismeleri ve
dinyadaki deneyimleri paylasmak, kamu
yonetiminin ve Ozellikle kamu mali yonetim
sisteminin yeniden yapilandiriimasina iligkin
dizenleme ve uygulamalari degerlendirerek,
farkli bakis acilarina, Onerilere ve analizlere
imkan saglayarak katkida bulunmaktir.

Mensuplarimizin, akademisyenlerin ve kamu
kurumlarimizin  yonetici ve uzmanlarinin
calismalarinin  agirhkli  olarak yer aldig
Dergimizde denetim diinyasindaki gelismeleri
konu alan haberlere ve Sayistay Kararlarina da
yer verilmektedir.
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4.12.2 Kitaplar

Kurumumuzca son donemde basilan kitaplardan bazilarina asagida yer verilmistir:

Yiiksek Denetim Kurumlarinin Kurumsal Yapisi ve
Mali Performans

Sayistay Uzman Denetgisi Dr. Sinem YALCIN tarafindan hazirlanan
bu kitabin amaci, iyi yonetisimin kilit unsurlarindan biri olan
mali seffafigin mali performans Uzerindeki etkisini, 85 Ulkenin
2007-2012 doénemine ait verilerini kullanarak analiz etmektir.
Mali seffafligin, biitce strecinin seffafliginin saglanmasi anlamina
geldigi g6z onlinde bulunduruldugunda, ¢calismada ayrica butge
strecinin son asamasi olan ve bltce uygulamasinin denetimini
yapan yuksek denetim kurumlarinin bagimsizliklarinin ve 6rgiit
yapilarindaki farkhhklarin mali performans Uzerindeki etkisi de
panel veri yontemiyle incelenmektedir.

Sayistay Hesap Yargisi

Sayistay Uyesi Dr. Mehmet AKSQY, Uzman Denetci Biilent GECGEL
ve Uzman Denetci Yusuf OZ tarafindan hazirlanan bu kitabin
amaci; Sayistayin yargilama faaliyetinin  konusu, kararlarinin
niteligi ve 6rglitlenmesinin dikkate alinarak, ayri bir yargi kolu olan
hesap yargisi olarak taninmasi, kendine 6zgi bir usul kanununun
cikarilmasi ve bu yargi kolu ile diger yargi kollari arasinda ¢ikacak
gorev ve hiikim uyusmazliklarinin ¢6ziimlenme biciminin agikhiga
kavusturulmasi geregini ortaya koymaktir.
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Etik ve Etik Kurallar

Doc. Dr.Tugba UCMA UYSAL, Dr.YMM. Masum TURKER ve Prof. Dr. Ganite KURT tarafindan hazirlanan
bu kitabin amaci; bagimsiz denetim faaliyetlerini ylriiten bagimli ya da serbest ¢alisan tiim meslek
mensuplarina yénelik olarak Muhasebe Meslek Mensuplari icin Uluslararasi Etik Standartlar Kurulu
(IESBA) tarafindan yayinlanan etik kurallara iliskin aciklamalarda bulunmak ve bdylelikle etik
kurallarin meslek mensuplari tarafindan daha anlasilir hale gelmesini saglayarak uygulama kolayhigi
sunmaktir.
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Genel Bilgiler

Orta Dogu Muhasebe Tarihi

Prof. Dr. Oktay GUVEMLI koordinatérliigiinde yedi ayri ekip tarafindan hazirlanan kitabin amaci; Orta
Dogu muhasebe tarihinin bes bin yillik siireci hakkinda bilgi vermektir. Eserde Eski Misir'dan baslayip,
Mezopotamya'ya, oradan iran’a ve Anadolu’ya uzanan bir cografyada yasamis medeniyetlerin,
dinyanin gelecegine biraktiklan kiltiirel miras anlatilmaktadir. Kitapta ayrica ¢agdas muhasebe
kdltGrinin birka¢ unsuru da ele alinarak, Orta Dogu tlkelerinin yakin ge¢misi ortaya konulmaya
calisilmistir. Sdézkonusu kitap ¢ cilt halinde Tiirkce ve ingilizce olarak basilmistir.

Birinci Cilt
* Eski Misir

¢ Anadolu Mezopotamya Arasindaki Ticaretin
Hesaplasma Kayitlari

* Bati Anadolu'da Metal Para KultUru

+ Dogu Roma imparatorlugu

T.C. Sayistay Baskanhg

ikinci Cilt
+ islami Dé6nem
- Abbasiler
— ilhanhlar
- Selcuklular ve
- Osmanli Devleti Dénemi
Uciincii Cilt
* Tanzimattan Cumhuriyete Kayit Kultur

+ XX. Yizyll Baslarinda Ortadogu Ulkelerinde
Muhasebe
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5.INSAN KAYNAKLARI

Meslek ve Yonetim Mensuplarinin Unvana Gore Dagilimi

DAIRELER
KURULLAR
BASSAVCILIK

YONETIM DENETIM

BASKAN 8 Daire Bagkani

YARDIMCISI 43 Uye
55 Raportdr Denetgi

BASKAN
YARDIMCISI

Genel Kurul

Temyiz Kurulu

Daireler Kurulu

Rapor Degerlendirme Kurulu

2 Baskan Danismani

Bassavci
9 Savci
Bastabiplik Denetim Gruplan
Ozlem Kalem Mudiirligi Destek Gruplari
Basin ve Halkla lliskiler Misavirligi
Birim Baskanliklari 36 Grup Baskani
428 Uzman Denetci
413 Genel idari Hizmetleri 105 Basdenetci
12 Saglik Hizmetleri 66 Denetci
62 Teknik Hizmetler 46 Denetci Yardimcisi
54 Yardimci Hizmetler 46 Denetci Yardimcisi Adayi
21 Sozlesmeli Personel - ]
431 Surekli isgi 13 Uzman Denetci/Basdenetgi

(Diger Kamu idaresi ve Anayasa Mahkemesi Raportérii)
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Genel Olarak Mensuplarin Dagilimi

%1 Baskan, 2 Baskan Yardimcisi, 8 Daire Baskani, 43 Uye, Bassavci,
9 Savcl, 804 Denetgi, 541 Yonetim Mensubu, 21 Sozlesmeli
Personel ve 431 Siirekli isci olmak iizere toplam 1861 personel

%3 gorevyapmaktadir.

%42
[ | Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire Baskani, Uye (%3)
[ Bassavci, Savci (%1)

. Denetci (%42)

%54 B Yonetim Mensubu (%54)

Mensuplarin Yaglara Gore Dagilimi

YAS ARALIGI 21-30 yas araliginda 210
31-40 YAS ARALIGI 31-40 yas araliginda 615

41-50 YAS ARALIGI 41-50 yas araliginda 470

51-60 YAS ARALIGI 51-60 yas araliginda 458

61-65 YAS ARALIGI 61-65 yas araliginda 108

T.C. Sayistay Baskanhgi 2019 Yili Faaliyet Raporu
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Mensuplarin Egitim Durumuna Goére Dagilimi

%1 Personelinin 24'lnlin doktora derecesi
bulunmakta olup 367'si ylikseklisans, 679'u
lisans ve 95'i ylksekokul ve 696'si lise ve
ortaokul mezunudur.

Yiiksekogrenim (%58)
Lisans (%37)
Yiksek Lisans (%20)
Doktora (%1)

Yuksek Okul (%5)

Diger (%37)

Mensuplarin Cinsiyete Gore Dagilimi

(b @)

% 22 KADIN % 78 ERKEK
. .

1.861 personelin 1.451'i erkek 410'u kadindir.
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Baskanhk
< Baskan
% 2 Bagkan Yardimcisi
% 8 Bolim Bagkani
= Denetimden Sorumlu 5 Bolim Baskani

= Yonetimden Sorumlu 3 Bélim Baskani

Yargilama Daireler Kurulu
<+ Baskan %2 Daire Baskani
% Yargilama Daireleri (8 Daire) +24 Uye
% 56 Uye (Baskan ve Baskan Yardimcilari haric) < 4 Raportor Denetgi
Her bir dairede Rapor Degerlendirme Kurulu
m 1 Daire Bagkani +Bagkan
= 6Uye +Baskan Yardimcisi
Genel Kurul %2 Daire Baskani
% Baskan «8 Uye
<+Baskan Yardimcilari % 7 Raportor Denetgi
< 8 Daire Baskani Bassavclik
+ 48 Uye +1 Bassavci
% 2 Raportor Denetgi <10 Savcl

Temyiz Kurulu
< 4 Daire Bagkani
%16 Uye
< 9 Raportor Denetgi
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Denetim Gruplar

429 Denetim Grubu
4583 Denetci

Tablo 2: Denetim Gruplari ve Sorumluluk alanlari

Denetim Grubu Sorumluluk Alani

Genel Biitceli Kamu idareleri,

Ozel Biitce B,

Diger idare ve Kaynaklar,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Denetim Grubu 1

Genel Biitceli Kamu idareleri,

Denetim Grubu 2 Diger idare ve Kaynaklar

Genel Biitceli Kamu idareleri,

Denetim Grubu 3 Diger idare ve Kaynaklar

Genel Biitceli Kamu idareleri,

Ozel Biitce B,

Diger idare ve Kaynaklar,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Denetim Grubu 4

Genel Biitceli Kamu idareleri,
Denetim Grubu 5 Ozel Biitce B,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Genel Biitceli Kamu idareleri,
Denetim Grubu 6 Ozel Biitce B,
Sosyal Guivenlik Kurumlari

Genel Biitceli Kamu idareleri,
Denetim Grubu 7 Ozel Biitce B,
Diger idare ve Kaynaklar

Genel Biitceli Kamu idareleri,

Ozel Biitce B,

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
Kalkinma Ajanslari

Denetim Grubu 8
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Denetim Grubu Sorumluluk Alani

Genel Biitceli Kamu idareleri,

Ozel Biitce B,

Diger idare ve Kaynaklar,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Denetim Grubu 9

Genel Biitceli Kamu idareleri,

Ozel Biitce B,

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
Kamu isletmeleri

Denetim Grubu 10

Denetim Grubu 11 Ozel Biitce A
Denetim Grubu 12 Ozel Biitce A
Denetim Grubu 13 Ozel Biitce A
Denetim Grubu 14 Ozel Biitce A
Denetim Grubu 15 Mahalli idareler
Denetim Grubu 16 Mahalli idareler
Denetim Grubu 17 Mahalli idareler
Denetim Grubu 18 Mahalli idareler
Denetim Grubu 19 Mahalli idareler
Denetim Grubu 20 Mahalli idareler
Denetim Grubu 21 Mahalli idareler
Denetim Grubu 22 Mahalli idareler

Bilisim sistemlerinin denetimi yapmak,

Sayistayin denetim faaliyetleriyle ilgili ihtiya¢ duydugu bilgisayar destekli
denetim ve bilisim sistemleri denetimine destek vermek,

Bilisim sistemleri denetimi egitim hizmetlerini yUritmek.

Denetim Grubu 23
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Denetim Grubu Sorumluluk Alani

Kamu idarelerinden elektronik ortamda alinmasi gereken veri setlerini
belirlemek, merkezi olarak muhasebe ve muhasebe disi veriler lizerinde
teknik ve analitik analizlere esas olacak denetim senaryolari gelistirmek
ve bu analizler ile denetim planlamasina ve denetim siireclerine katkida
bulunmak,

Baskanlik¢a belirlenen kamu idarelerini denetlemek.

Denetim Grubu 24

Denetim Grubu 25

Kamu isletmeleri

Denetim Grubu 26

Kamu isletmeleri

Denetim Grubu 27

Kamu isletmeleri

Denetim Grubu 28

Kamu isletmeleri

Denetim Grubu 29

Kamu isletmeleri
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Destek Gruplari
% 7 Destek Grubu
52 Denetci
% 46 Denetci Yardimcisi

K3
"

3

K3
"

46 Denetci Yardimcisi Adayi

Tablo 3: Destek Gruplari ve Gorev Alanlari

Destek Grubu  Sorumluluk Alani

Destek Grubu 1 SayCAP Denetim Yonetimi Programi ile ilgili islemleri yiritmek

Denetim stratejik plani, yillik denetim programina iliskin 6n hazirhk
calismalarini ve risk degerlendirme islemlerini yiritmek.

Denetim standartlarinin ve rehberlerin hazirlanmasi ve glincellenmesi
calismalarini yiritmek

TBMM Baskanligindan gelen denetim taleplerinin Sayistayca karsilanmasina
iliskin 6n hazirlik calismalarini yiriitmek

Denetim Alani Kiitligiinu olusturmak ve gtincellemek

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunun raportorliik gorevini yiriitmek

Sayistayin mali yonetim ve denetim faaliyetlerine iliskin strateji birimine destek
vermek ve Sayistay denetimi ile ilgili ydntemleri gelistirmek Gzere inceleme,
arastirma faaliyetlerini ylriitmek ve ikincil mevzuatin hazirlanma faaliyetlerine
katkida bulunmak

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile Faaliyet Genel Degerlendirme

Raporunun hazirlanmast ile ilgili isleri ytritmek
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Destek Grubu  Sorumluluk Alani

Destek Grubu 2 Sayistay meslek mensuplarinin hizmet ici egitimleri ile diger kurumlarin,
ulke Sayistaylarinin ve uluslararasi kuruluslarin egitim taleplerine iliskin isleri
planlamak ve yuritmek

Denetimlerin etkinlik ve verimliligini saglamak amaciyla Sayistay meslek
mensuplarinin egitim, mesleki bilgi, beceri ve deneyimlerine iliskin veri
tabanini gelistirmek ve giincellemek

Sayistayin iletisim stratejisinin hazirlanmasi ve uygulanmasina destek olmak

Yayin hizmetlerini yuritmek

Sayistay egitim ve yayin yonetmeliginde belirtilen diger isleri ylriitmek

Destek Grubu 3 Genel Uygunluk Bildirimi ile ilgili is ve islemleri yiritmek

Destek Grubu 4 Uluslararasi iliskileri yuritmek

Sayistay meslek mensuplarinin yabanci lilkelere gonderilmesi ile ilgili
mevzuatin gerektirdigi calismalari yaparak Bagkanhga sunmak

Baskanlik tarafindan intikal ettirilen hukuki, mali, idari ve cezai sonug

Destek Grubu 5 dogurabilecek tiim konular hakkinda goris bildirmek

Kurum adina akdedilecek s6zlesme ve anlasmalarin, hukuki ihtilaf
dogurmayacak sekilde ve kurum menfaatleri dogrultusunda yapilmasina
yardimci olmak

Kurum leh ve aleyhindeki her tiirlii dava ve icra takip islemlerini yUriitmesinde
Baskanhga yardimci olmak

Bilgi edinme ile ilgili islemleri yUritmek

ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesini gerektiren konular var ise bunlari
belirleyerek Bagskanhga sunmak

Destek Grubu 6 EUROSAI Baskanhgi kapsamindaki faaliyetleri yriitmek
Destek Grubu 7 Denetci yardimcilarinin egitimi islerini ylritmek
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Yonetim Birimleri

% 7 Birim Baskanhg: < Bastabiplik
= Bilgi islem Birim Baskanlig + Ozel Kalem MidurlGgu
= Denetim ve Yargi Hizmetleri Birim Baskanligi + Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

n Destek Hizmetleri Birim Baskanligi

Insan Kaynaklari Birim Baskanlig

= Sosyal Isler Birim Baskanligi
n Strateji Gelistirme Birim Baskanlgi

s Teknik ve Mali isler Birim Baskanhg
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6. SUNULAN HiZMETLER

Sayistay; denetim, yargilama, goris bildirme
ve rehberlik fonksiyonlarini yerine getirirken
kamu mali yonetiminde iyi yonetim ilkelerini
yerlestirmeyi, yonetimde seffaflik ve hesap
verme  sorumlulugunun isleyisine  katki
saglamayi hedeflemektedir.

6.1 Sayistay Denetimi ve Denetim Raporlari

6.1.1 2018 Yili Denetimleri ve
Denetim Raporlan

Denetim  faaliyetleri,  Denetim  YOnetim
Programi  (SayCAP)  kullanilarak  yerine
getirilmektedir. 2018 Yili Denetim Programi
kapsaminda baslatilan denetim faaliyetleri
2019 yilinda sonuglandirilarak denetim raporlari
hazirlanmistir.

2018 Yili Denetim Programi; kalkinma planlari
ve yillik programlardaki oncelikler, Sayistay
Denetim Stratejik Plani (2014-2018) kamuoyu
ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri,
faaliyetlerinin  nitelik ve niceligi, bltce
blyuklikleri, denetlenme sikhgi, ihbar ve
sikayetler, gecmis yil denetim sonuclarn dikkate
alinarak ve risk degerlendirmesi yapilarak
6085 sayili Kanun uyarinca Denetim, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu karari ile yirirlige
konulmustur.

2019 Yili Faaliyet Raporu

Kamu idarelerinin Denetimi

2018 yilina iliskin kamu idarelerinde yapilan
denetimler;

» Mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin
tim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru
ve glvenilir olarak yansittigina iliskin makul
glivence elde etmek,

» Kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek,

» Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek,
» Stratejik yonetim
degerlendirmek,

uygulamalarini

amaclariyla yuratulmastdr.

Kamu idarelerinin mali tablolari ve bunlan
olusturan hesap ve islemler ile faaliyet
raporunda yer alan performans bilgilerinin
dogrulugu, glvenilirligi ve uygunluguna iliskin
denetim kaniti elde etmek Uzere risk odakli
denetim yaklasimina gore yurttilen denetimler,
uygun denetim prosedirleri ve tekniklerinin
uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yapilmasi
suretiyle gerceklestirilmistir.
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Kamu isletmelerinin Denetimi

Kamu isletmelerinin denetimi, 6085 ve 3346 sayili Kanunlar kapsaminda yurittlmustir. Denetlenen
kuruluslarnin yillik denetim raporlari, islem, bilango, sonu¢ hesaplari ve yonetim kurullarinin ibra
edilmesi-edilmemesi veya genel goriismeye sunulmasina esas olacak gorusleri icerecek sekilde,
gerekgeli ve karsilastirmali olarak TBMM Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonuna sunulmustur.

Sayistay tarafindan yuritilen kamu isletmeleri denetimlerinde, kamu isletmelerinin;

» Hesapveislemleriile maliraporvetablolarinin, > Ulusal ekonomiye faydali olabilmesi icin 6zerk

mali raporlama standartlan dogrultusunda bir tarzda, ekonominin kurallari ve ekonomik
mali durumunu ve faaliyet sonuclarini tim gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri
onemli yonleriyle dogru ve glvenilir bir dogrultusunda  yonetilip  yonetilmedigi

bicimde gosterip gostermedigi hakkinda degerlendirilmekte,

denetim gorisii olusturulmakta, » Kurulus amaclarina ulagsmasini  teminen,

» Gelir, gider ve bilanco hesaplari ile diger faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma
islemlerinin  kanunlara ve diger hukuki planina ve planin uygulama programlarina
diizenlemelere uygun olup olmadigi tespit uygunlugu,
edilmekte, hususlarinda degerlendirmelere yer verilmekte-

dir.
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Kamu idareleri

2018 Yili Denetim Programi dahilinde;
» 34 genel butgeli idare,

» 136 ozel bitceli idare ve sirketi,
(99 'u YOK ve Uiniversiteler olmak tizere)

» 9duzenleyici ve denetleyici kurum,

A\

2 sosyal guvenlik kurumu,

A\

13 yatinm izleme ve koordinasyon
kanhg,

bas-

25 il 6zel idaresi,

30 buyuksehir belediyesi,

10 buyuksehir belediyesi bagl idaresi,
20 il belediyesi,

138 ilce belediyesi,

YV V V V V VY

7 mahalli idare birligi ile sirket
» 8diger kamu idaresi

olmak Uzere toplam 432 kamu idaresinde (EK 1)
denetim yapilmis ve diizenlilik denetim raporu
diizenlenmistir.

2018 Yili Denetim Programi kapsaminda 275
kamu idaresi icin dlzenlenen performans
denetimi raporu, toplam 432 kamu idaresi
raporu ile birlestirilerek yayimlanmistir.

2019 Yili Faaliyet Raporu

Dizenlilik denetimiyapilan 432 kamu idaresinde
mali denetim ile birlikte uygunluk denetimi de
yapilmis olup kamu zarari tespit edilen hususlara
yargilamaya esas raporlarda yer verilmistir.

Ayrica2018YiliDenetim Programikapsaminda73
kamu isletmesinin tamaminin denetimiyapilarak
kuruluslarin denetim raporu diizenlenmistir.

2018 yilina iliskin yiriitiilen denetimler
sonucunda, biitce/bilanco biiyiikliikleri
itibariyla;

v Genel btceli idareler %100,

v Yiksekogretim kurulu, Gniversiteler ve yiksek
teknoloji enstitiileri (Ozel Biitce-A) %92,

v Ozel biitceli diger idareler (Ozel Biitce-B) %80,
v' Diizenleyici ve denetleyici kurumlar %100,

v' Sosyal guvenlik kurumlari %100,

v’ Blyuksehir belediyeleri %100,

v' Buyuksehir baglh idareleri %63,

v il belediyeleri %41,

v il 6zel idareleri %46,

v Kamu isletmeleri %100,

v' Diger kurumlar %100,

oraninda denetlenmistir.
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Yillar itibariyla Denetlenen Biitce/Bilanco Biiyiikliikleri

Denetlenen biitce/bilanco buyukltkleri, yillar itibariyla degisim oranlari ve denetgi sayisina iliskin
bilgiler asagidaki grafik ve tablolarda gosterilmistir.

Tablo 4: Kamu idarelerinin Biit¢e/Bilanco Biiyiikliikleri itibariyla Denetlenme Orani

BUTCE
GiDERINE GORE
DENETLENME
ORANI (%)

DENETLENEN DENETLENEN KAMU IDARES]
KAMU ~ BUTCE GIDERI /BILANGO
iDARES] BUYUKLUGU TUTARI

KAMU_
iDARES
SAVISI

BUTCE GIDERI /BILANCO
BUYUKLUGU TUTARI

SEKTOR ADI

BUTCE TURU

Genel Biltce 42 803.629.247.624 34 801.259.756.192 99,7
o Ozel Biltge - A 128 32.250.492.885 99 29792120967 924
MERKEZI YONETIM(*) —
(Ozel Biitge — B 43 88.498.825.279 35 70.949.749.783 80,2
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 9 4,645.284.260 9 4.645.284.260 100
TOPLAM 222 929.023.850.048 177 906.646.911.202 97,6
SOSYAL GUVENLIK SGK 1 386.707.905.390 1 386.707.905.390 100
U 1 147.273.110.129 1 W23110129 100
TOPLAM 2 533.981.015.519 2 533.981.015.519 100
il Ozel idaresi 51 23.109.002.741 25 10.673.498.359 46,2
3 Biiyiiksehir Belediyesi 30 246.266.413.212 30 246.266.413.212 100
MAHALLI IDARELER -
Biiyiiksehir Belediyesi Bagli Idaresi 3 84.809.798.698 10 53.153.156.328 62,7
il Belediyesi 51 24.790.232.441 20 10.117.840.106 408
TOPLAM 165 378.975.447.092 85 320.210.908.005 84,5
Kamu iktisadi Tesebbilsleri 35 232.400.738.454 35 232.400.738.454 100
Ozellestirme Kapsam ve
Programindaki Kuruluslar 5 5.504.144.866 5 5.504.144.866 100
KAMU ISLETMELERI Mali Kuruluglar 27 1.156.991.002.953 27 1.156.991.002.953 100
Diger Kuruluglar 4 90.070.605.942 4 90.070.605.942 100
Vil icinde Tiizel Kisiligi Sona Erdirilen ) )
Kamu Isletmeleri
TOPLAM 73 1.484.966.492.215 73 1.484.966.492.215 100
5018 SAYILI KANUN'A TABi OLMAYAN DIGER KAMU iDARELERI (***) 12 773.171.643.815 8 771.473.742.005 99,8
GENEL TOPLAM 474 4.100.118.448.689 345 4.017.279.068.946 98

(*) Genel butceli idareler arasinda yer alan TBMM ve Sayistay mevzuatlari geredi Sayistay denetimine tabi olmadiklari i¢in kamu idaresi sayisina dahil edilmemistir.
Merkezi yonetim butcesi kapsaminda ayrica 2 6zel biitceli idare sirketi denetlenmistir.

(*¥) Ayrica 2018 yili Denetim Programi kapsaminda 138 ilge belediyesi, 13 Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanligi ile 7 mahalli idare sirketi ve birligi denetlen-
mistir.

(***) Genel Denetim Raporu diizenlenen ve TBMM'ye sunulan 26 Kalkinma Ajansinin toplam bilanco buyikltgu olan 2.580.460.770 TL tabloya dahil edilmemistir.
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Tablo 5: Yillar itibariyla Denetlenen Kamu idarelerinin Biit¢e/Bilango Biiyiikliikleri ve Degisim
Oranlan

DENETLENEN BUTCE /BILANCO BUYUKLUKLERI (TL)

DEGiSiM

2016-2017  2017-2018

BUTCETURU 2016 2017 2018 o o
Genel Biltce 568.059.041.715 658422413282 §01.259.756.192 159 27
(izel Biitge - A 21.760.569.056 24951918188 29.792.120.967 147 194
MERKEZ VGNETIM {izel Biitge - B 59.782.125.217 72.203.206.634 70.949.749.783 208 7
Eﬁﬂ;{"' ve Denetleyic 3.840.811.872 3.941.504.800 4,645.284.260 26 17,9
TOPLAM  653.442.547.860  759.519.042.904  906.646.911.202 16,2 194
o SGK 271.170.349.699 312288161869 386.707.905.390 152 38
iﬂ%",\h&gm”'( iSKUR 121.791.085.979 134511390428 147.273.110.129 104 95
TOPLAM  392.961.435.678  446.799.552.297  533.981.015.519 13,7 19,5
il Gzel idaresi 11.046.108.406 11.782.401.384 10.673.498.359 67 94
Bilyiksehir Belediyesi 197.012.010.843 22682865604 246.266.413.212 18,1 58
E&Eﬁeh" Belediyesi Bagi 72.756.058.428 82.840.143.713 53.153.156.328 13,9 358
MAHALLI IDARELER il Belediyesi 12.539.406.772 8.466.275.268 10.117.840.106 -32,5 19,5
lce Belediyesi 272.401.638.631 291397399733 316.583.063.243 7 86
m’r'(;?n';l;mfg;kanhgl . 4343423539 9.089.988.511 - 1093
TOPLAM  565.755.223.080  631.512.509.241  645.883.959.759 11,6 23
, C Kamuisletmeleri 1056326892928 1470285812109  1.484.966.492.216 392 1
KAMU iSLETMELERI
TOPLAM  1.056.326.892.928  1.470.285.812.109 1.484.966.492.216 39,2 1
Kalkinma Ajanslan 1.669.249.516 2062155323 2.580.460.770 35 25,1
DIGER g?;igjr{'gigae?‘gmﬂ;releri 562.260.787.073 676146706469 771473742005 203 141
TOPLAM  563.930.036.589  678.208.861.792  774.054.202.775 203 14,1

GENEL TOPLAM

3.232.416.136.135

3.986.325.778.343

4.345.532.581.471

DENETC SAYISI

783

172

804

Son g yilitibaryla denetlenen toplam biitce/bilanco buykliklerinde 2017 ve 2018 yillarinda bir 6nceki yila gére

sirastyla % 23,3 ve % 9 oraninda artis meydana gelmistir. Biitce tlirlerine gore yapilan karsilastirmada ise en yiiksek artigin
2017 yilinda %39,2 ile kamu isletmelerinde ve 2018 yilinda % 109,3 ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinda
oldugu gorilmektedir.

2019 Yili Faaliyet Raporu

T.C. Sayistay Baskanhgi




Genel Bilgiler

Grafik 1: Yillar itibariyla Denetlenen Biitce/Bilanco Biiyiikliigii (Milyar TL)
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Denetlenen merkezi ydnetim biitce bulyukligu; 2016 yilinda 653 milyar TL iken, 2017 yilinda
%16,2 artisla 760 milyar TL'ye, 2018 yilinda ise %19,4 artisla 907 milyar TL'ye yiikselmistir.

Denetlenen Sosyal Glivenlik Kurumlari biitce/bilanco buyiikligu; 2016 yilinda 393 milyar
TL iken, 2017 yilinda %13,7 artisla 447 milyar TL'ye, 2018 yilinda ise %19,5 artisla 534 milyar TL'ye
yukselmistir.

Denetlenen mahalli idareler biitce/ bilango buyukligu; 2016 yilinda 566 milyar TL iken, 2017
yilinda %11,6 artisla 632 milyar TL'ye, 2018 yilinda ise %2,3 artisla 646 milyar TL'ye ylkselmistir.

Denetlenen kamu isletmelerinin toplam bilanco biylklugi; 2016 yilinda 1.056 milyar TL
iken, 2017 yilinda %39,2 artisla 1.470 milyar TL'ye, 2018 yilinda ise %1 artisla 1.485 milyar TLye
yukselmistir.

Denetlenen toplam bltce/bilango blyukligu; 2016 yilinda 3.232 milyarTL iken, 2017 yilinda
%23,3 artisla 3.986 milyar TL'ye, 2018 yilinda ise %9 artisla 4.346 milyar TL'ye ylkselmistir. Yildan
yila istikrarli bir atis gosteren denetlenen butce biyikligu, 2016-2018 doneminde yaklasik %34,5
oraninda bir artis gostermistir.

T.C. Sayistay Baskanhgi 2019 Yili Faaliyet Raporu
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Grafik 2: Denetlenen Biitce Biiyiikliigii/ Denetci Sayisi
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2016 yilinda 783 denetgi ile 3.232 milyar TL butce bulylkligi denetlenirken, 2017 yilinda
denetci sayisi %1,4 azalarak 772'ye diismesine ragmen denetlenen biitce biuyukligi 3.986 milyar
TLye ylkselmistir. 2018 yilinda ise 804 denetgci ile 4.346 milyar TL biitce biyikligi denetlenmistir.

Grafik 3: Denetgi Basina Diisen Biitce Biiylikliigii
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Denetci basina diisen denetlenen biitce buyukligi, yillar itibaryla artis gostermis ve 2016
yilinda 4,1 milyar TL iken, 2017 yilinda % 25 oraninda artarak 5,2 milyar TL'ye, 2018 yilinda ise %4
artarak 5,4 milyar TL'ye yiikselmistir.

2019 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi




Genel Bilgiler

Denetimler Sonucunda Diizenlenen Raporlar

2018 yilina iliskin denetimler sonucunda dizenlenen raporlar ve bu raporlar ile ilgili olarak yapilan
islemler asagidaki gibidir.

Genel Uygunluk Bildirimi

Muhasebe kayitlar dikkate alinarak merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve TBMM'nin biitce kanunu uygulama
sonuglarini onama yetkisini kullanma araci olan kesin hesap kanunu teklifine; Sayistay
tarafindan verilen denetim ve degerlendirme gorisudur.

10 Eyliil 2019 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmis ve
Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

Denetime iliskin genel bilgileri, denetim raporlarindan 6nemli goriilen ve genellik
GENELOEGERENIRME RAPORU arz eden konulari ve mali konularda belirtilmesi uygun gériilen diger hususlari iceren
degerlendirme raporudur.

10 Eyliil 2019 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanlgina gonderilmis ve
Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

oo Kamu idareleri tarafindan génderilen idare faaliyet raporlari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

- tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Cumhurbaskanhginca

GENELDESEENDIWE RAPORY hazirlanan genel faaliyet raporuna denetim sonuglarn dikkate alinarak yapilan
degerlendirmeleri iceren rapordur.

10 Eylil 2019 tarihinde TBMM’ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanlig, icisleri

Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgina génderilmis ve Sayistay internet sitesinde
yayimlanmistir.

T.C. Sayistay Baskanhgi 2019 Yili Faaliyet Raporu




52 Genel Bilgiler

Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu

Hazine ve Maliye Bakanlhginca yayimlanan mali istatistiklere, hazirlanma, yayimlanma,
OECERLENDIRVE AATOR dogruluk, giivenilirlik, 5nceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan yapilan
degerlendirmeleri iceren degerlendirme raporudur.

10 Eylul 2019 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanligina génderilmis ve
Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.

Kamu isletmeleri Genel Raporu

" 6085 saylli Kanun'un 43'Uncii maddesinin son fikrasi hikmi geredi denetlenen
kuruluslarin yillik faaliyet sonuglarini iceren Genel Rapor kamuoyunu bilgilendirmek
amaciyla her yil duyurulur. Bu kapsamda 2018 Yili Kamu isletmeleri Genel Raporu
Sayistay internet sitesinden yayimlanmistir.

Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu

2018 VI
KALKINMA AJANSLARI
‘GENEL DENETIM RAPORU

TBMM'ye sunulmus, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgina gonderilmis ve Sayistay internet
sitesinde yayimlanmistir.

2019 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi
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Kamu idarelerine iliskin Sayistay Denetim Raporu

Kamu idarelerine iliskin 189 Sayistay Denetim Raporu
TBMM'ye sunulmus, ilgili kamu idarelerine gonderilmis ve
Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.

Mahalli idarelere iliskin toplam 243 Sayistay Denetim Raporu
meclislerinde goriisilmek iizere ilgili kamu idarelerine
gonderilmis ve Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.

Siyasi Parti Esas inceleme Raporu

Siyasi partilere iliskin 36 Esas inceleme Raporu
tamamlanarak Anayasa Mahkemesi Baskanligina

Kamu iletmeleri Denetim Raporlar gonderilmistir

73 kamu isletmesi raporu ilgili kurumlara ve TBMM'ye
gonderilmistir.

Yargilamaya Esas Rapor

2019 yilinda kamu idarelerine iliskin 658 yargilamaya

. esas rapor ilgili yargilama dairelerine intikal ettirilmistir.
2018 Yili TBMM Dis Denetim Raporu

2018 yili Dis Denetim Raporu hazirlanmis ve TBMM
Bagkanligina sunulmustur.

T.C. Sayistay Baskanhgi 2019 Yili Faaliyet Raporu
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2019 Yilinda Diizenlenen Yargilamaya Esas
Raporlar

Yargilamaya esas raporlar yargilama
dairelerine sunulmakta ve bu dairelerce karara
baglanmaktadir. Yargilamalarin sonucuna gore
diizenlenen ve kisisel mali sorumlulukla ilgili
olan ilamlar, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
ilgililerine teblig edilmektedir. Yargi kararlari
mevzuat cercevesinde internet sitemizde
yayinlanmaktadir.

Sekiz yargilama dairesine, Onceki yillardan
devredenlerle birlikte 2019 yilinda toplam 658
Yargilamaya Esas Rapor intikal etmis olup bu
raporlardan 479'unun yargilamasi tamamlanmis
ve ilam duzenlenmistir.

2019 Yili Faaliyet Raporu

Siyasi Partilerin Mali Denetim Raporlari

6216 saylll Kanun cercevesinde Anayasa
Mahkemesi siyasi partilerin mali denetiminde
Sayistaydan yardim almaktadir. Bu denetim
(inceleme) partilerin kesin hesaplari izerinden
yapilmakta olup partiler, kesin hesap cetvellerini
hazirlayip Haziran ayi sonuna kadar Anayasa
Mahkemesine gondermekte, Anayasa
Mahkemesi de bu kesin hesap cetvellerini
incelenmek lizere Kurumumuzagondermektedir.

Bu kapsamda, 2019 yili icerisinde, 76 siyasi
partinin kesin hesap dosyalarn (2018 ve 2019
yili kesin hesaplari) ilk incelemeleri yapilmak
Uzere Anayasa Mahkemesi tarafindan Sayistaya
gonderilmis ve s6z konusu incelemeler
tamamlanarak ilgili raporlar ~ Anayasa
Mahkemesine gonderilmistir.

Ayrica, 2019 yilinda;

v 2014 yili kesin hesaplarindan kalan 8,
v 2015 yili kesin hesaplarindan kalan 24,
v 2016 yili kesin hesaplarindan kalan 3,
v 2017 yilindan kalan 1

olmak Uzere toplam 36 siyasi partinin Esas
inceleme Raporu tamamlanarak Anayasa
Mahkemesi Baskanhgina génderilmistir.
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Denetimler Sonucunda Tespit Edilen Bulgular
2018 Yili Denetimlerine iliskin Bulgular

2018 yili denetimlerine iliskin olarak 2019 yilinda raporlanan toplam 8.846 bulgunun; 7.137i
diizenlilik denetimi, 990"t performans denetimi ve 725'i de kamu isletmeleri denetimi sonucu tespit
edilmistir.

2019 yilinda raporlanan 7.131 diizenlilik denetimi bulgusunun biitce tirlerine gére dagihmi
incelendiginde; bulgularin mahalli idareler (%67) ve 6zel butceli idarelerde (%15) yogunlastig
gorilmektedir.

= Mali Denetime iligkin Bulgular

Sayistay tarafindan yuritilen dizenlilik denetimleri sonucunda tespit edilen hususlardan;
muhasebe ve mali raporlama mevzuatina aykiri oldugu degerlendirilen ve dogrudan mali tablolari
etkileyen konular “Mali Rapor ve Tablolari Etkileyen Hata”, dogrudan mali tablolar etkilememekle
birlikte kamu idaresinin tabi oldugu mevzuata aykiri oldugu degerlendirilen konular ise “Uygunluga
iliskin Hata” bashigi altinda siniflandirlmakta ve raporlarda bulgu (elestiri) olarak yer almaktadir.
Raporlarda yer verilen elestirilere iliskin olarak kamu idarelerini yonlendirici mahiyette Onerilere
yer verilmek suretiyle kamu yonetiminin iyilestiriimesine ve hesap verebilirligine katki saglanmasi
amaclanmaktadir. S6z konusu bulgu ve elestirilere 6zet olarak asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 6: Mali Denetime iliskin Bulgular

Merkezi Yonetim
Kapsamindaki

Sosyal Giivenlik Kurumlan Mahalli idareler

e ve Diger Idareler
Mali rapor ve tablolar etkileyen hata 622 265 1.747
Mevzuata uygunluga iliskin hata 729 240 2.571
Pl s s5 4318

Tabloda gorildigi tzere, 2018 yili hesap ve islemlerinin denetimlerine iliskin olarak merkezi
yonetim kapsamindaki idarelerde;

* 622 mali rapor ve tablolari etkileyen hata
* 729 mevzuata uygunlugda iliskin hata

olmak tizere toplam 1.351 bulguya yer verilmistir.

T.C. Sayistay Baskanhgi 2019 Yili Faaliyet Raporu
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Sosyal glivenlik kurumlari ve diger idarelerde;

* 265 mali rapor ve tablolari etkileyen hata,
* 240 mevzuata uygunlugda iliskin hata,
olmak Uzere toplam 505 bulguya yer verilmistir.
Mahalli idarelerde ise;
* 1.747 mali rapor ve tablolari etkileyen hata,
* 2.571 mevzuata uygunlugda iliskin hata,
olmak tizere toplam 4.318 bulguya yer verilmistir.

Gerek mali rapor ve tablolari etkileyen hatalar yoniinden, gerekse mevzuata uygunluga iligkin
hatalar yoniinden degerlendirildiginde mahalli idarelerde hatalarin ¢oklugu dikkati cekmekte olup,
harcama mevzuati ile muhasebe ve mali raporlama acisindan gelistirilmeye ve kapasite artirici
faaliyetlere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

* i¢ Kontroliin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Denetlenen kamu idaresinin i¢ kontrol sistemlerinin taninmasi ve degerlendirilmesi stirecinde
tespit edilen eksiklikler de “Mali Yénetim ve ic Kontrol Sistemine iliskin Hata” olarak elestiri
konusu edilmektedir. Ayrica kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iliskin genel bir degerlendirme
yapilarak onerilere yer verilmek suretiyle, i¢c kontrol ortaminin gelistirilmesine katki saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu cercevede, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin olarak;

*  Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinde 337,
e Sosyal guivenlik kurumlari ve diger idarelerde 139,

* Mahalli idarelerde 481 bulguya yer verilmistir.

2019 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi
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* Performans Denetimine iliskin Bulgular

Stratejik yonetim anlayisi ve uygulamalarinin denetimini amaclayan performans denetimi
sonucunda tespit edilen hususlardan; stratejik planla ilgili olanlar stratejik planin degerlendirilmesi,
performans programiylailgili olanlar performans programinin degerlendirilmesi ve faaliyet raporu ile
ilgili olanlar ise faaliyet raporunun degerlendirilmesi basligi altinda siniflandiriimaktadir. Ote yandan
denetlenen kamu idaresinin performans bilgisini lireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
sonucunda tespit edilen hususlar da faaliyet sonuclarinin 6lciilmesi ve degerlendirilmesi bashgi
altinda raporda yer almaktadir. Raporlarda yer verilen bulgu ve elestirilere iliskin olarak yonlendirici
mahiyette  Onerilere yer verilmek suretiyle, kamu idarelerinin stratejik yonetim anlayisi ve
uygulamalarinin gelistirilmesine katki saglanmasi amaclanmaktadir. S6z konusu bulgu ve elestirilere
Ozet olarak asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 7: Performans Denetimine iligkin Bulgular
Merkezi Yonetim

Kapsamindaki Mahalli idareler
Kamu Idareleri
Stratejik Planin Degerlendirilmesi 38 284
Performans Programinin Degerlendirilmesi 101 220
Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi 23 60
Faaliyet Sonuglarnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi 107 152
TOPLAM 269 716

Tabloda gorildiigu Gizere merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin raporlarinda;
* Stratejik Planin Degerlendirilmesinde 38,
* Performans Programinin Degerlendirilmesinde 101,
* Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesinde 23,
* Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesinde 107,

olmak tizere toplam 269 bulguya yer verilmistir.
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Mahalli idarelerde ise

* Stratejik Planin Degerlendirilmesinde 284,

* Performans Programinin Degerlendirilmesinde 220,

* Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesinde 60,

* Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesinde 152,
olmak Uzere toplam 716 bulguya yer verilmistir.

Stratejik yonetim anlayisi ve uygulamalar agisindan bakildiginda, merkezi ydnetim
kapsamindaki idarelere nazaran mahalli idarelerde daha fazla hata tespit edilmistir. S6z konusu
hatalarin blyuk kismini stratejik plan ve performans programina ilisin olanlar teskil etmektedir.
Faaliyet sonuclarinin dlctilmesi ve degerlendirilmesi konusunda tespit edilen bulgu sayisi, bu alanin
onemli duzeyde gelistirilmeye acik olduguna isaret etmektedir. Bu hususlar, mahalli idarelerde
stratejik yonetim anlayisinin gelistirilmesi konusunda farkindalik artirici faaliyetler basta olmak Gizere,
egitsel ve kapasite artirici faaliyetlere ihtiya¢ oldugunu géstermektedir.

= Bulgu Kodlama Sistemi ve En Cok Tespit Edilen Hususlar

Sayistayin TBMM'yi dogru, zamaninda ve yeterli bilgilendirmesi gorevine istinaden dis denetim
sonugclarina iliskin asagida yer alan istatistikler SayCAP Denetim Yonetim Sisteminde yer alan bulgu
kodlama moduli araciligiyla Gretilmistir. Bulgu kodlama 2018 yilina iliskin denetimler icin sadece
mali rapor ve tablolari etkileyen bulgulara yonelik olup elde edilen sonuglar 2018 yili Dig Denetim
Genel Degerlendirme Raporunda detayli olarak ele alinmistir. S6z konusu degerlendirmeler asagiya
Ozet olarak alinmistir.

Diizenlilik denetimleri sonucunda tim kamu kurumlarinda en sik tespit edilen hata, tapu
kayitlarinda idare adina kayith olan tasinmazlarin kurum mali tablolarinda yer almamasi, cins
tashihlerinin yapilmamasi ile tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin tahsise iliskin muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi ya da hatali yapilmasi olup butce tirleri itibariyla en fazla tespit edilen
konulara iliskin ayrintili bilgiler asagida yer almaktadir.

2019 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi
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Tablo 8: Genel Biitce ve Ozel Biitceli idareler itibariyla En Fazla Tespit Edilen Konular

Kamu idaresi
Bulgu Konusu
Sayisi
1 TapuKayitlannda idare Adina Kayith Olan Taginmazlarin Kurum Mali Tablolarinda Yer Almamasi 27
2 Tasinmazlanin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 18
3 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Tahsise iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatal Yapilmasi 14
4 104 Proje Ozel Hesabinda Kayith Déviz Tutarlarinin Ay Sonlarinda Degerlemeye Tabi Tutulmamasi 10
"""""""" Daner Sermaye IsetmesineYatrlan Sermayenin 242 Doner Sermayel KurulusaraYatlan Sermayeler Hesebinda o

Muhasebelegtirilmemesi

Tablo 9: Mahalli idareler itibariyla En Fazla Tespit Edilen Konular

Kamu idaresi

Bulgu Konusu Sy
1 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Tahsise iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatal Yapilmasi 136
2 Tpukaptamaldae Adva Kyt Obn oz Kum Wl ablolardaerlmarmas: 6
3 yeiAmovGlmatutsat Kacnn Bhakiuk e sl s 5
4 leetyoleRencVes Hhakk e Bl epimanas. 5
5 EmlokVergiiin hakiukve ohslindeEnlk\egiiKanunundaCngorn DzenlemelreUimamass 8

Performans denetimleri sonucunda en fazla tespit edilen hatalar ise stratejik planlama siirecine
iliskin temel dokiimanlarin (Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu) stiresinde ve ilgili
oldugu yasal cerceveye uygun olarak hazirlanmamasidir.
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Yillar itibaniyla Bulgu Sayilan

Son iki yilda denetgi sayisinda 6nemli bir oranda artis olmamasina ragmen, bilgi sistemleri ile
denetim metodolojine iliskin olarak uygulanan yeni yontemler neticesinde daha etkin bir denetim
calismasiyapilmistir. Ote yandan Baskanlikca énceden belirlenenrisklialanlarin tiim kamuidarelerinin
denetiminde dikkate alinmasini saglayacak denetim teknikleri uygulamaya koyulmustur. Bunlarin
sonucu olarak yillar itibaryla gerek denetci basina gerekse denetlenen idare ve kurulus basina diisen
bulgu sayisi artmis olup asagidaki grafiklerde gosterilmistir.

Grafik 4: Yillar itibariyla Denetim Tiiriine Gore Bulgu Sayisi
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Diizenlilik denetimi bulgu sayisi, 2016 yilinda 4.500 iken 2017 yilinda %47 oraninda artarak
6.598%¢, 2018 yilinda ise %8 artarak 7.131’e ylkselmistir.

Performans denetimi bulgu sayisinda son yilda 6nemli oranda artis gerceklesmis ancak bu artig
Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulunca alinan karar geregince performans denetimi yapilan
kamu idaresi sayisinin artmasindan kaynaklanmistir.

Kamu isletmeleri denetimi bulgu sayisi 2016 yilinda 917 iken 2017 yilinda %5 azalarak 870’,
2018 yilinda ise %17 azalarak 725%e diismis ancak bu diisus; tasfiye halinde olan, hisse devir islemleri
gerceklestirilen ve tiizel kisiligin sona ermesi nedeniyle kist rapor diizenlenen isletmeler icin bulgu
yazilmamis olmasi ile bagimsiz denetime tabi KiT sayisindaki artisla birlikte muhasebe sisteminde
meydana gelen iyilesmeden kaynaklanmistir.
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Grafik 5: Yillar itibariyla Denetci/Bulgu Sayisi
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- 2016 yilinda 783 denetci ile 5.417 dizenlilik ve kamu isletmesi denetimi bulgusu tespit
edilmistir.

- 2017 yihinda 772 denetci ile denetim yapilmis olup bulgu sayisi bir dnceki yila gore %38
oraninda artarak 7.468'e yiikselmistir.

- 2018 yilinda ise 804 denetgci ile denetim yapilmis olup bulgu sayisi bir 6nceki yila gore % 5
artarak 7.856'ya ulasmistir. (¥)

(*) Performans denetimi yapilan kamu idaresi sayisinin yillar itibariyla farklilik géstermesi nedeniyle performans

bulgulari dikkate alinmamistir.
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Grafik 6: Yillar itibariyla Denetci Basina Diisen Bulgu Sayisi
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2016 yilinda denetgi basina diisen bulgu sayisi 6,9 iken, 2017 yilinda 9,7 ve 2018 yilinda ise 9,8
olarak gerceklesmistir.(¥)

Grafik 7: Denetlenen Kamu idaresi Basina Ortalama Bulgu Sayisi
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Kamu idaresi basina diisen ortalama bulgu sayisinda denetimlerin etkinliginin artmasi sonucu
yillar itibariyla artis gortilmektedir. 2016 yilinda 12,9 olan kamu idaresi basina diisen bulgu sayisi,
2017 yilinda 15,2'ye, 2018 yilinda ise 15,6'ya ylikselmistir. (*)

(*) Performans denetimi yapilan kamu idaresi sayisinin yillar itibariyla farklilik géstermesi nedeniyle performans

bulgulari dikkate alinmamistir.
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6.1.2 Denetim Metodolojisini Gelistirmeye Yonelik Calismalar

6.1.2.1 Kamu isletmeleri Denetim Rehberinin
Hazirlanmasi

6085 sayilll Kanunun yUrlrlige girmesiyle
birlikte 72 sayili Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname yurirlikten kalkmis olup bu
KHK'ya istinaden hazirlanan ve denetimler
sonucunda dizenlenecek raporlarin sekil ve
esaslarini diizenleyen Denetleme Kilavuzunun
da yasal dayanadi kalmamistir. Ancak Kamu
isletmelerinin denetim ve raporlama siirecine
iliskin bir dizenleme yapilana kadar mevcut
denetimler ve raporlama siireci zorunlu olarak
1940'h yillardan itibaren uygulanmakta olan
mulga Kilavuza gore yuratulmaustar.

Kamu isletmelerinin  uluslararasi  denetim
standartlarina  uygun  sekilde  denetimi
ve denetim  sonucglanin  raporlanmasina
imkan taniyan Kamu lisletmeleri Denetim

Rehberi hazirlanma siireci 2016 yili sonunda
tamamlanarak Rehberin uygulanmasina yonelik
pilot denetimlere baslanmistir. 2017 ve 2018 yili
denetimleri ise anilan Rehbere gore yuritilmas
olup denetim sonuclari dikkate alinarak revize
edilen Rehberin yeni versiyonu 2019 yilinin Ocak
ayinda yayinlanmistir.

Denetimlerden elde edilen deneyimler ile
TBMM KiT Komisyonunun talep ve énerileri
dogrultusunda uluslararasi standartlarla uyumlu
olarak Kamu isletmeleri Denetim Rehberinde
revizyon ve glincellemeler yapilmaktadir.

T.C. Sayistay Baskanhg

6.1.2.2 Kalite Giivencesi Calismalari

Denetimlerde kalitenin saglanmasi amaciyla iki
asamal bir kalite kontrol sistemi kurulmustur.
Bu sistemin ilk asamasi, denetim devam
ederken, denetim raporu nihai haline
ulasmadan yapilan kalite kontrol ¢alismalarndir.
Bu kalite kontrol calismalarinda sirasiyla ekip
baskani, grup baskani, rapor degerlendirme
komisyonu, yargilama daireleri ve Rapor
Degerlendirme Kurulu gorevlidir. Kalite kontrol
sisteminin ikinci asamasi ise kalite glivence
calismalaridir. Kalite glivence calismalar, kalite
kontrol siireclerinin etkinligini ve tamamlanmis
denetimlerin denetim rehberine uygunlugunu
degerlendirmek ve gerekli kapasite gelistirme
cahsmalarini belirleyebilmek amaciyla
gerceklestirilir.

Kalite glivencesi calismasi kapsaminda 6ncelikle
rehber gerekliliklerinden yola c¢ikarak bir
degerlendirme cercevesi hazirlanmistir. S6z
konusu cerceve, kalite glivencesi ekibi tarafindan
hazirlanmis ve bu alanda uzmanhga sahip
denetgiler tarafindan gézden gecirilerek son hali
verilmistir. Sayistay genelini temsil edecek sayi
ve nitelikte ratsgele usulle belirlenen denetim
dosyalari incelenmis ve bunlarin cercevedeki
gerekliliklere uygunlugu degerlendirilmistir.

Kalite glivence calismasinin sonuglarinin Ust
yonetime sunulabilmesi amaciyla denetim
dosyalarinin incelenmesi sonucu elde edilen
tespitlerin degerlendirilmesi, genellenmesi ve
raporlanmasi calismalari devam etmektedir.
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6.1.2.3 ic Kontrol Sistemi, Kurumsal Risk
Yonetimi ve Stratejik Yonetimin
Degerlendirilmesi

2019 yilinda, diizenlilik denetimi kapsamindaki
kurum ve kuruluslarin i¢ kontrol sistemleri,
kurumsal  risk  yonetimleri ve stratejik
yonetimlerinin  degerlendirilmesi  amaciyla
denetim prosedirleri olusturularak denetim
yonetim programina (SayCAP) eklenmistir.
Bu prosedirlerin  uygulama sonuglarinin,
denetlenen kurumlarin mali ydnetim ve ig
kontrol sistemlerinin degerlendirilmesinde ve
ayni idarelerin bahsi gecen sistemlerinin yillar
icindeki gelisiminin izlenmesinde kullaniimasi
amaclanmaktadir.

6.1.2.4 Standart Hesap Alanlari Belirleme
Calismasi

Hesap alani, benzer Ozellikler tasiyan, benzer
tarzda islem goren, benzer yapisal riskleri
iceren ve benzer tiir kontrollere tabi olan hesap
ve islem gruplarndir. Denetim planlanirken,
kurum tanima asamasinda elde edilen
bilgilerden yararlanilarak mali tablolarda
yer alan hesap ve islemler hesap alanlarini
olusturmak Uzere gruplara ayrnlmaktadir.
Denetim uygulamalarinda denetimin etkinlik ve
verimliligini artirmak amaciyla birbiriyle iliskili
islemlerden olusacak sekilde hesap alanlari
belirlenmektedir. Ornegin, hazir degerler, duran
varliklar, mali yatinmlar, personel vb. sekilde
ana hesap alanlari olusturulmakta, bu konularla
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iliskili kayit ve islemler ilgili oldugu hesap alani
icinde butilinllk icerisinde denetlenmektedir.

Sayistay  tarafindan  ydritulen  duzenlilik
denetimleri kapsaminda, ayni tir kamu
idarelerinin  denetimleri  sirasinda  hesap

alanlarinin belirlenmesi sirecini standart hale
getirmek ve denetimlerin etkinligini artirmak
amaciyla “Standart Hesap Alanlari Belirleme
Galismasi"na baslanmistir. S6z konusu ¢alisma
kapsaminda Universite hesaplarina iliskin
standart hesap alanlari belirlenmis ve pilot
olarak kullanilmaya baslanmistir.

6.1.3 Denetime iliskin Yiiriitilen Diger
Calismalar

6.1.3.1 e-Devlet Projelerinin Denetimi

2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem
Plani'na gore “E1.2.2 Kamuda e-Devlet
Projelerinin  Etkin Denetiminin Saglanmasi”
eyleminin sorumlulugu Baskanligimiza
verilmistir. Baskanhgimiz, bu eyleme iliskin
olarak belirlenmis olan “Eylem Gerceklestirme
Adimlari’na  uygun  sekilde faaliyetlerini
yuritmeye devam etmistir.

Bukapsamda, e-Devlet projeleri denetim modeli
uyarinca hazirlanmis olan Taslak Rehberin test
edilmesi icin 6 pilot e-Devlet projesi denetimi
yapilmistir.

T.C. Sayistay Baskanhgi
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Aralik 2019'da Taslak Rehbere son hali verilmis
ve e-Devlet projeleri denetim calismalarinin
yayginlastiriimasi icin bir “Uygulama Planl”
hazirlanmistir.

6.1.3.2 UNICEF Tarafindan Kamu idarelerine
Saglanan Fonlarin Denetimi

Sayistay Baskanligi ile UNICEF  Turkiye
Ofisi arasinda; UNICEF tarafindan kamu
idarelerine saglanan fonlarin  denetiminin
yapilmasina iliskin isbirligi protokoli

17.04.2017 tarihinde imzalanmistir. Protokol
cercevesinde gerceklestirilen denetimlerde,
UNICEF tarafindan aktarlan fonlardan yapilan
harcamalarin; UNICEF ile kamu kurumunun
imzaladigi ortaklik s6zlesmesi ile yillik planlar
veya program belgelerinde belirtilen amaclara
uygun olup olmadigini tespit etmek ve
aktarilan kaynaklar ile bu kaynaklardan yapilan
harcamalara iliskin mali tablolarin dogrulugu
ve guvenilirligi konusunda go6ris bildirmek
amaclanmistir.

T.C. Sayistay Baskanhg

Bu kapsamda, 2017 yilinda baslayan denetim
sUrecinin uglncl yilina girilmis olup, 2019
yihinda 9 kamu idaresinin kullandigi fonun
denetlenmesi kararlastinimistir. Anilan isbirligi
kapsaminda denetim ve raporlama siireci
devam etmektedir. Denetlenen kamu idareleri
sunlardir:

v" Genglik ve Spor Bakanhgi,

v Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midurliga,

v Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugu,

v' Milli Egitim Bakanhigi Ogretmen Yetistirme
ve Gelistirme Genel Mudurligd,

v' Milli Egitim Bakanhg Temel Egitim Genel
Mudurlaga,

v' Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Genel
Mudurlaga,

v' Milli Egitim Bakanhgi Hayat Boyu Ogrenme
Genel Muddrlaga,

v Gdc¢ idaresi Genel Miduirltigu,
v’ Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi
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6.1.3.3 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi (UNHCR) Tarafindan
Kamu idarelerine Saglanan Fonlarin
Denetimi

Sayistay ile Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek
Komiserligi (UNHCR) arasinda 17.04.2019
tarihinde UNHCR tarafindan kamu idarelerine
saglanan fonlarin denetimine iliskin isbirligi
protokolli imzalanmistir.

Protokol cercevesinde gerceklestirilen
denetimlerde, UNHCR tarafindan aktarilan
fonlardan yapilan harcamalarin; UNHCR ile
kamu kurumunun imzaladigi isbirligi s6zlesmesi
ile yilhk planlar veya program belgelerinde
belirtilen amaglara uygun olup olmadigini tespit
etmek ve aktarilan kaynaklar ile bu kaynaklardan
yapilan harcamalara iliskin mali tablolarin
dogrulugu ve guvenilirligi konusunda goris
bildirmek amaglanmistir.

Bu kapsamda 2019 yilinda (i¢ kamu idaresinin
kullandigi fonun denetimi yapilmis ve denetim
raporlari hazirlanmistir. 2019 yilinda denetlenen
kamu idareleri sunlardir:

v icisleri  Bakanhg: idaresi  Genel

Mudurlagda,

Go¢

v' Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhgu,

v" Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
Ankara il Mudurltgi

2019 Yili Faaliyet Raporu

6.1.3.4 Konu Denetimi

6085 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak
birden ¢ok kamu idaresini ilgilendiren konular
icin konu esasli denetim calismalarina baslanmis
olup bukapsamda 2019yilinda asagida belirtilen
konularda denetim calismalari yurGttalmastdir.
Konu esasli denetim calismalari kapsaminda
planlama asamasi tamamlanmis olup uygulama
asamasi devam edenler asagida yer almaktadir:

» Surdurdlebilir Kalkinma Amaclarinin
Uygulanmasina Yonelik Hazirlik Stirecleri

» Sel Risk Yonetimi Faaliyetleri (Cevre Denetimi)
» Vergi Tahsilat Siireglerinin Etkinligi

» Sosyal Guvenlik Prim Tahsilat Sireclerinin
Etkinligi

» Belediye Tasinmazlarinin Yonetimi

> Belediyelerde Vergi, Resim, Harc ve Ucretlerin
Toplanmasi

Planlama asamasi devam eden calismalar ise
asagida yer almaktadir:

» Yerli  ve Milli  Yazihm  Sektorinin
Gelistirilmesine Yonelik Faaliyetler
» Turkiye'de Hayvancilik Sektorindn

Gelistirilmesine Yonelik Faaliyetler

» 2030 Gundemi Cercevesinde Turkiye'nin
Yenilenebilir Enerji Politikave Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi

T.C. Sayistay Baskanhgi
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6.1.3.5 Biiyiik Veri Analizlerine iligkin Yiiriitillen Calismalar

Veri Analiz Sistemi (VERA Sistemi)

Denetimlerde bilisim sisteminden daha etkin
yararlanabilmek ve buytk veri analizleri
gerceklestirmek (izere VERA olarak adlandirilan
bir bilgisayar programi olusturulmustur. Bu
sistemle;

» Kamu idarelerince gonderilmesi
verilerin elektronik ortamda alinmasi,

gereken

» Risk analizine imkan saglayacak sekilde
verilerin niteliklerinin belirlenmesi,

» Denetimde  standart olarak yapilmasi
gereken analizlerin tanimlanmasi, muhasebe
ve muhasebe disi veriler {izerinden

yapilabilmesine yonelik denetim

senaryolarinin gelistirilmesi,

analiz

» Denetim yonetimine ve denetim sureclerine
katkida bulunarak denetimde etkinlik ve
kalitenin artirilmasi,

hedeflenmektedir.

VERA araciligiyla yuritilen analiz calismalarinin
bazilar asagida yer almaktadir.

Personel Harcamalarinin Analizi

Merkezi yonetim butcesinin onemli bir kismi
personel harcamalarindan olusmaktadir. 2018
yill merkezi yonetim butce gerceklesmelerine
gore, personel giderlerinin toplam bitce
giderleri icindeki payr %28,3 iken, 2019 yilinda
bu oran merkezi yonetim bitcesinin %29,3'(
olarak gerceklesmistir.

T.C. Sayistay Baskanhg

Personel giderlerinin  denetimine iliskin
analizlerle personel 6demelerinintamamizaman
ve isglicinden tasarruf edilerek denetlenebilir
hale gelmistir. Boylelikle personel giderleri
denetiminde  standartlasma  saglanmistir.
Bu suretle ulasilan  sonuclarin  topluca
degerlendirilerek oneriler olusturulmasi, ayrica
bu hususa iliskin uyum duzeyinin o6l¢ilmesi
amaclanmaktadir.

Benzeri uygulamalarin kamu idarelerinin diger
cari ve yatinm harcamalari icin de gelistirilmesi
planlanmaktadir.

Belediyelerin Muhasebe Verilerinin Analizi

Belediyeler ve bagli idarelerinden muhasebe
verileri elektronik ortamda alinmakta ve tasnif
edilmektedir (2019 yili sonu itibariyle, 1.431
belediye ve bagl idarenin 1.130'undan veri
alinmistir.). Denetim calismalarina baslamadan
once bu veriler analiz edilerek riskli hesaplar
belirlenmekte ve bu suretle denetim
programlarinin risk odakh hazirlanmasina ve
denetimin etkinliginin artirlmasina  imkan
saglanmaktadir.

Belediye Risk Analizleri

Belediyelerin varliklari, kaynaklar, butce gelir
ve giderleri ile demografik yapilarina iliskin
verilerin birlikte analiz edilerek, ©nceden
belirlenmis gostergelere gore puanlanmasi ve
risk seviyelerine gore siniflandiriimasina iligkin
analizler hazirlanmustir.
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il Ozel idareleri ve YiKOB’larin Muhasebe
Verilerinin Analizi

2019 yihindan itibaren 51 il 6zel idaresi ve
30 blyiksehirde yatinm izleme
ve koordinasyon baskanliklarinin  verileri
alinmaya baslanmis olup denetim calismalarina
baslamadan o6nce bu veriler analiz edilerek
riskli hesaplar ile islemler belirlenmekte ve
bu suretle denetim programlarinin risk odakli
hazirlanmasina ve denetimin etkinliginin
artirllmasina imkan saglanmaktadir.

kurulan

Déner Sermayeli isletmelerin Muhasebe
Verilerinin Analizi

Baskanligimizca yuritilen doner sermayeli
isletmelerin denetimlerinde, denetim
calismalarina baslamadan 6nce riskli hesaplar
ve islemler belirlenmek suretiyle denetim
programlarinin risk odakli hazirlanmasina ve
denetimin etkinliginin artinlmasina imkan
saglamak amaciyla muhasebe verilerinin analiz
edilmesine yonelik calismalar baslatilmistir.

Veri Analizi Platformu (VERA) iizerinde
gelistirilen 6rnekleme modiilleri

Diizenlilik denetiminin amaclarindan birisi
mali tablolara iliskin  makul glivenceye
dayanan bir denetim gorisine ulasmaktir.
Denetimlerin planlama asamasinda hesap
alanlarina iliskin risk seviyeleri tespit edildikten
sonra, incelenecek islemlerin hangi yontemle
secilecegi belirlenmektedir. Bu asamada, hangi
hesap alanlarinda veya popuilasyonlarda yiizde

2019 Yili Faaliyet Raporu

ylzinceleme, belirliislemlerin secilmesi yontemi
veya denetim Orneklemesinin uygulanacagina
karar verilmektedir.

Ornekleme, denetim tekniklerinin bir hesap
alanindaki/poptilasyondaki islemlerin ylizde
ylzinden azina uygulanmasidir. Bu uygulama
denetciye, icerisinden Orneklerin  secildigi
poptlasyonla ilgili bir kanaat olusturmak Uzere
denetim kanitlarini elde etme ve degerlendirme
imkani saglamaktadir.

Sayistay denetimlerinde 6rnekleme tekniklerinin
daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi
amaciyla VERA Uzerinde Ornekleme modiilleri
gelistirilmistir. Sayistay denetimine tabi olan
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
mahalli idareler, yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanliklari  ve doner sermayelere iliskin
muhasebe  kayitlari  elektronik  ortamda
alinmakta ve VERA (zerinden denetcilerin
kullanimina sunulmaktadir. Gelistirilen
ornekleme moddilleri ile kamu idaresi kayitlari
Uzerinde o6rnekleme siregleri ylratilmekte,

ornek  sayllan  belirlenebilmekte,  6rnek
secimleri  yapilabilmekte ve  d6rnekleme
sonuclarn genellenebilmektedir. Bu itibarla,

uluslararasi denetim standartlari ve 6rnekleme
metodolojisine uygun olarak gelistirilen tesadiifi
ornekleme, para birimine dayali 6rnekleme ve
tabakali 6rnekleme moddilleri ile denetimin
etkin ve verimli bir sekilde yurGtilmesi
hedeflenmektedir.
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6.1.3.6 lletisim Kapasitesini Gelistirme
Calismalan

iletisim Stratejinin Olusturulmasi

Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Teskilati
Gelistirme inisiyatifi (IDI) tarafindan organize
edilenUluslararasiSayistaylar GengLiderleri(SYL)
Programina katihm saglanmistir. IDI tarafindan
tim yuksek denetim kurumlarina yapilan
program cagrisina “iletisim Stratejisi” projesiyle
basvurulmus, projenin kabullini takiben IDI'nin
sagladigi teknik destek ile Sayistayin 2019-2023
iletisim Stratejisi olusturulmustur.

iletisim stratejisinin amaci; Sayistayin 2019-2023
Stratejik Planinda belirlenen amag ve hedeflerin
gerceklestiriimesini  saglamak ve denetim,
yargilama, rehberlik gorevlerinin  etkisini
artirarak kamuda hesap verme sorumluluguna
ve mali saydamliga katki saglamaktir. Mevcut
stratejik planlama doéneminde uygulanacak
olan stratejide iletisim, Sayistay ve paydaslari
arasinda raporlama fonksiyonunu asan, geri
bildirim mekanizmalarini 6ne c¢ikaran ve cift
yonlu calisan bir sistem olarak tasarlanmistir.

T.C. Sayistay Baskanhg

Denetim Kapsamindaki Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Yonelik Yiiriitiilen Egitim
Faaliyetleri icin Online Talep Formu
Olusturulmasi

Sayistay Stratejik Planinda yer alan hedeflerden
biri, kamu mali yonetim sisteminin iyi isleyisinde
yol gosterici olunarak dis paydaslara fayda
saglanmasidir. Temel fonksiyonu stratejik
amac¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesi olan
iletisim stratejisinde bu hedef dikkate alinarak,
denetim kapsamindaki kurum ve kuruluslarin
egitim taleplerini iletebilecekleri online talep
formu olusturulmustur. Bu form aracihgi ile
ilgili kurum ve kuruluslarin egitim taleplerine
daha hizl ve etkin bicimde cevap verilebilecek,
bu sekilde kamu mali yonetim sisteminin iyi
isleyisinde yol gosterici olunarak dis paydaslara
fayda saglanacaktir. S6z konusu formun 2020
yilindan itibaren etkin bir bicimde kullaniimasi
amaglanmaktadir.
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6.1.4 2019 Yili Sayistay Denetim Programi

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin beklentilerini de
dikkate alarak yapilan risk analizleri dogrultusunda 2019 Yili Denetim Programi hazirlanmistir.

2019 Yili Denetim Programinda yer alan kamu idarelerine iliskin denetim raporlar 2020 yilinda ilgili

idarelere gonderilecek ve TBMM'ye sunulacaktir.

2019 Yili Denetim Programinda, denetim alanimizdaki kamu idarelerinden;

» 36 genel butceli idare,
» 133 Ozel butgeli idare
(98'i YOK ve Universiteler olmak tizere),
» 8 diizenleyici ve denetleyici kurum,
» 2 sosyal guvenlik kurumu,
> 8 il bzel idaresi,
» 30 buylksehir belediyesi,
» 15 biylksehir belediyesi bagli idaresi,
» 37 il belediyesi,

» 23 yatinm izleme ve koordinasyon baskanhgi
(YIKOB),

2019 Yili Faaliyet Raporu

» 109 ilce Dbelediyesi, (42'sinde yalnizca
uygunluk denetimi yapilmak tizere)

» 7 diger kamu idaresi,

» 3 diger mahalli idare,

» 81 kamu isletmesi ile

» 22 mahalli idare sirketi,

» 4 kakinma ajansi

denetim

olmak (izere 518 kamu idaresi

kapsamina alinmistir.

Ayrica ilgili kurumlardan gelen talepler lizerine
6172 sayil Sulama Birlikleri Kanunu ¢ercevesinde
sulama birliklerinin denetimi yapilmaktadir.
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Tablo 10: 2019 Yili Denetim Programina Alinan Kamu idareleri

LD : ; ; DAK ; i '\A‘i.li.h:':;u A‘
Genel Biitce(*) 39 36
o Ozel Biitce-A 131 98
MERKEZI YONETIM .
(zel Biitce-B 46 35
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum " 8
TOPLAM 227 177
A SGK 1 1
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
IS-KUR 1 1
TOPLAM 2 2
il Ozel idaresi 51 8
. Biiyiiksehir Belediyesi 30 30
MAHALLI IDARELER ,
Biiyiiksehir Belediyesi Bagli Idaresi 33 15
il Belediyesi 51 37
TOPLAM 165 1]
N Kamu sletmeleri 81 81
DIGER 5018 Sayili Kanun'a Tabi Olmayan Diger 16 7
Kamu Idareleri
TOPLAM 97 88
GENEL TOPLAM 491 357

(*) Genel biitceli idareler arasinda yer alan TBMM ve Sayistay mevzuatlan geregdi Sayistay denetimine tabi olmadiklari icin kamu idaresi sayisina dahil
edilmemistir.

Ayrica 42'sinde yalnizca uygunluk denetimi yapilmak tzere 109 ilce belediyesi, 23 yatirim
izleme koordinasyon baskanligi, 22 mahali idare sirketi, 3 diger mahalli idare ve 4 kalkinma ajansi
2019 Yili Denetim Programi kapsamina alinmistir.
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6.2 Rehberlik Faaliyetleri

Kamu mali yonetiminde iyi yonetim ilkelerinin
yerlesmesi, yonetimde seffaflik ve hesap verme
sorumlulugunun gelismesi ile kamu idarelerinin
kurumsal yapilarinin  glglenmesine  katki
saglayacak kamu ydnetiminin iyilestirilmesi,
Sayistayin vizyonudur. Sayistay, bu dogrultuda
gerceklestirdigi denetimler ve yurattugu diger
faaliyetlerile kamu maliyonetimininiyiisleyisi ve
gelisimi Uizerinde katki saglayici etki olusturma
ve siirdlirmeyi stratejik hedef olarak belirlemistir.
2019 yilinda da bu hedef dogrultusunda kamu
idarelerine rehberlik faaliyeti sunmaya devam
etmistir.

Kurumumuzun rehberlik fonksiyonuna iliskin
yurittugu cahsmalari ve faaliyetleri; denetim
faaliyetleri, egitim faaliyetleri ve diger faaliyetler
olarak tasnif etmek mumkinddr.

6.2.1 Denetim ile Birlikte Yiiriitiilen Rehberlik
Faaliyetleri

Sayistay, denetimleri aracihgiyla kamu kurum
ve kuruluslarinda etkin kamu mali yonetimi
anlayisinin yerlestirilmesine katki saglamaktadir.

Bu baglamda degerlendirilebilecek c¢alismalar
ve faaliyetlere asagida yer verilmektedir.

2019 Yili Faaliyet Raporu

6.2.1.1 Kamu idarelerinin Sistemlerinin
Degerlendirilmesi ve Gelistirilmesine
Yonelik Calismalar

Sayistayin misyonu ve vizyonunda da belirtilen,
kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu
ile seffafligin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi icin;
kamu mali yonetiminde i¢ kontrol, kurumsal
risk yonetimi ile stratejik yonetim sire¢ ve
mekanizmalarinin kurulup gelistiriimesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda denetim ekipleri 2019 yilinda,
kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemleri, kurumsal
risk yonetimi ve stratejik yonetim isleyisleri ile
mali yonetim alanindaki durumlarini, SayCAP
Denetim Ybnetim Programina yiklenen ve
asagida gosterilen 35 denetim prosediiri
aracihgiyla incelemektedir. Bu sekilde elde
edilen verilerin, kamu idarelerinin i¢ kontrol,
mali yonetim ve stratejik yonetim sistemlerinin
zayif ve gelistirilmeye acik yonlerinin tespit
edilmesi ve denetim ile rehberlik calismalarinin
planlanmasinda kullanilmasi 6ngoériilmektedir.

T.C. Sayistay Baskanhgi




Genel Bilgiler

i¢ Kontrol Sistemi, Kurumsal Risk Yonetimi ve Stratejik Yonetim Degerlendirme Prosediirleri

KONTROL ORTAMI

1. Kurum organizasyon yapis icerisinde gdrev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirilmis midir?

2. VYetki devirleri ve sinirlari yazili olarak belirlenmis midir?

3. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari
yapilmakta midir?

4. Personelin ise alinmasl, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklar politikasi belirlenmis ve
kurum calisanlarina duyurulmus mudur?

5. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis midir?

6. Kurumda ihtiyac analizine dayali hizmet ici egitim planlamasi yapilmis midir?

7. Yukandaki prosediirler degerlendirildiginde ic kontrol sistemi ve kurumsal risk ydnetimi iist

yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenilmis midir?

RISK DEGERLENDIRME

Stratejik plan icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmig midir?

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlanmig midir?

idare performans programini icerik olarak mevzuata uygun hazirlamis midir?

Kurumun biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmis midir?

idare kurumsal risklerini belirlemis midir?

idare i¢ kontrol risklerini belirlemis midir? (Bu soruya hayir cevabi verilmisse bir sonraki soru

da hayir olarak cevaplandinlacaktir.)

7. Riskler kurum personelinin katiimiyla belirlenmis midir? (Calistay, odak grubu calismasi,
atdlye calismalari, miilakat vb. yontemlerle)

8. Risklerin degerlendirilmesi yapitmis midir? (Risklerin gerceklesme ihtimali-olas! etkisi
belirlenerek Gnem diizeyine karar verilmis midir?)

KONTROL FAALIYETLERI

1. s akis siirecleri belirlenmis midir?

2. idare yaptigi goreviendirmelerde gérevler aynligi ilkesini dikkate almakta midir?

3. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri
belirlenmis midir?(cevap hayirsa bir sonraki soru da hayir olarak isaretlenecektir.)

4. Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi icin sorumlular belirlenmis midir?

5. On mali kontrol sistemi, ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak

kurulmus mudur?
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BiLGi ve ILETiSIM

1. Yonetimin ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve
analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi var midir?

2. idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis midir?

3. Faaliyet sonuclari ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda
gosterilmekte midir?

4. idare faaliyet raporu kurumun web sitesinde yayinlanmakta midir?
5. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut mudur?

6. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi glivenligini ve yedekleme
gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmis midir?

iZLEME

1. Kamu i¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis midir? (Cevap hayirsa bir sonraki soru da hayir
olarak isaretlenecektir.)

2. Kamu i¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligine uygun mudur?

3. ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayi ile géreviendirilmis midir?

4. idarenin tiim birimleri ig kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmekte ve ic Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kuruluna raporlamakta midir?

5. i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, bu raporlan degerlendirerek iist ydneticinin onayina sunmus mudur?

6. Ustydneticinin onayladigi degerlendirme raporunda yer alan ic kontrol hilesenlerine iliskin tespit edilen
yetersizlikleri gidermek iizere calisma yapitmis midir?

7. Kurumdaki ic denetci sayilari, ic denetim fonksiyonun etkin yerine getirilebilmesi icin yeterli midir?

8. ¢ denetim biriminin ic kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalan var midir?

9. Ust yénetici ve harcama birimleri i kontrol giivence beyanini imzalamis midir?

PUANLAMA ANAHTARI

0 -Hayir, bu konuda bir calisma mevcut degildir.

1 -Bu konuda calismalar mevcuttur ancak tamamlanmamistir

2 -Bu konudaki calismalar tamamlanmistir ancak uygulamaya heniiz gecilmemistir.

3 -Bu konudaki calismalar tamamlanmis, uygulamaya gecilmis ancak uygulamada yetersizlikler
mevcuttur.

4 -Evet, bu konuda etkin bir uygulama mevcuttur.
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ic Kontrol Sistemi, Kurumsal Risk Yonetimi ve Stratejik Yonetim Analiz Sonuclari

2019 yilinda denetime alinan kamu idarelerinde, “ic Kontrol Sistemi, Kurumsal Risk Yénetimi
ve Stratejik Yonetimin Degerlendirilmesine iliskin Denetim Prosediirleri” uygulanmis, kurumlarin ic
kontrol sistemleri, kurumsal risk ve stratejik yonetimleri bu kapsamda degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirmeye iliskin analiz sonuclar asagidaki tablolarda verilmistir.

1-i¢ Kontrol Sistemi (iKS) Degerlendirmesi

Biitce tirlerine gore kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine iliskin
ortalama puan tablosu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: iKS-Biitce Tiiriine Goére Ortalama Puanlar

5018 sayili Kanun'a Tabi Olan Kurum ve Kuruluslar

I G
Genel Bitgeli Kunwler B 6
Sosyal Giivenlik Kurumlar 71 2
Ozel Biitceli Idareler B-Ozel Biitceli Diger idareler 67 35
OrelBitgel idareler AiksekgretimKuruly, s w
Universiteler veYiiksek Teknoloji Enstitileri
Mehallildareler e 0
TOPLAM iDARE SAYISI 331

5018 sayil Kanun'a Tabi Olmayan Kurum ve Kuruluglar

e ORTALAMA PUAN (100 DENETIME ALINAN
BUTCETURU PUAN UZERINDEN) KURUM SAYISI
Kamu isletmeleri 55 72
Diizenleyicive Denetleyici Kurumfar 34 &
YiKOB 21 3
Diger Kamu idareleri* 50 11
TOPLAM iDARE SAVIS| 114

(*) Diger Kamu Idareleri; Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi (Tiirkiye Ulusal Ajansi), Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajansi, ipekyolu Kalkinma Ajansi, istanbul Kalkinma Ajansi, izmir Kalkinma Ajansi, Milli Savunma Bakanligi Akaryakit ikmal ve
Nato Pol Tesisleri isletme Baskanligi, Spor-Toto Teskilat Baskanhdi, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu, Tasarruf Mevduati

Sigorta Fonu, Tuirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Yatirim Ofisi Baskanligindan olusmaktadir.
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5018 sayili Kanun'a tabi olan genel biitceli kurumlar en yiiksek ortalama puana sahipken bunu
sirastyla; sosyal glivenlik kurumlari, 6zel biitceli idareler ve mahalli idareler takip etmektedir.

5018 sayili Kanun'a tabi olmayan veya bu Kanun'un i¢ kontrol hikiimlerine tabi olmayan
yatirnm izleme koordinasyon bagskanliklari (YIKOB), diizenleyici ve denetleyici kurumlar, diger kamu
idareleri ve kamu isletmeleri ortalama puanlarinin 5018 sayili Kanun’a tabi olan idarelere goére daha
dusik oldugu degerlendirilmistir.

Kamu isletmelerinin ve diger kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini, tabi olduklari diger
mevzuat cercevesinde kurduklar, ancak uygulamada bazi eksikliklerin oldugu gézlemlenmektedir.
Bu husus dikkate alinarak, s6z konusu idarelerin idari kapasitelerini artirabilmeleri icin, 5018 sayili
Kanun'un bu konuya iliskin hiikimlerine tabi tutulmalarinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kurumlarin i¢ kontrol sistemlerinin mevcudiyeti ve etkinligi 100 puan lzerinden bes dilime
ayrilarak analiz edilmis ve degerlendirme sonuglari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: iKS-Aldiklari Toplam Puana Gére Kurum Dagilimlari

PUAN KURUM
ARALIGI ACIKLAMA KURUMSAYISI  opani )
80-100 i kontrol sistemi kurulmustur ve genel hatlanyla etkin calismaktadir. 13 25

X I Kontrol Sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir. i¢ kontrol sistemi kurulmus
87 veuyquamaya gegimistr, ancak ygulamadayetersiermevastr. e o
’ i Kontrol Sisteminin gelisimi orta seviyededir. Sistem kurulmus, ancak uygula-
P magumoankgeglememistr. v S
N I Kontrol Sisteminin gelisimi dilsiik seviyededir. Sistem kurma calismalarina
*% baglanms ancakhendz tamamlanmamtr: S T
0-19 i kontrol sistemi farkindaligi gelismemis ve sistem heniiz kurulmamstir. 40 9
TOPLAM 445 100

ic kontrol sisteminin, kurumlarin % 9'unda heniiz kurulmadigi, % 11'inde sistem kurma
calismalarinintamamlanmadigi, % 80'inde ise i¢ kontrol sisteminin kuruldugu anlasiimis olup bunlarin
%25'inde i¢ kontrol sisteminin genel hatlaryla etkin calismasina karsin % 55‘inde ya uygulamaya hic
gecilmedigi ya da uygulamada eksikliklerin bulundugu degerlendirilmistir.
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ic kontrol sistemi kapsamindaki risk yonetimi (risklerin tespiti ve degerlendirilmesi ile ilgili
denetim prosediirleri) analiz edilmis ve degerlendirme sonuglar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 13 : i¢ Kontrol Sistemi Kapsamindaki Risk Yonetiminin Degerlendirilmesi

PUAN KURUM
ARALICI ACIKLAMA KURUMSAYISI  opani )
80-100  ickontrol risk y6netimi kurulmustur ve genel hatlanyla etkin calismaktadr. 110 25
"""""""""" ic kontrol risk yGnetiminin gelisimi yiiksek seviyededir i kontrol risk yonetim
60-79 sistemi kurulmus ve uygulamaya gecilmistir, ancak uygulamada yetersizlikler 38 9
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, meveuttur.
40-59 i¢ kontrol risk yonetiminin gelisimi orta seviyededir. Sistem kurulmus, ancak 33 7
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, uygulamaya tam olarak gecilememigtir. 7
g I kontrol risk yénetiminin gelisimi diisiik seviyededir. Sistem kurma alismala-
2039 rina baslanmig, ancak heniiz tamamlanmamistir. i W
0-19 I kontrol risk yénetimi farkindaligi gelismemis ve sistem heniiz kurulmamistr, 201 45
TOPLAM 445 100

ic kontrol sistemi risk ydnetiminin denetime alinan 445 kurumun %25'inde kuruldugu ve
etkin calistigi, % 45'inde sistemin henliz kurulmadigi, % 14’Gnde calismalara baslandigi ancak
tamamlanmadig, geriye kalan % 16'sinda ise sistem kurma c¢alismalari tamamlanmis olmakla birlikte
uygulamaya hi¢ gecilmedigi ya da uygulamada eksikliklerin bulundugu degerlendirilmistir.
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2- Kurumsal Risk Yonetimi (KRY) Degerlendirmesi

Biitce tlrlerine gore kamu idarelerinin KRY degerlendirilmesine iliskin ortalama puan tablosu

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 14: KRY-Biitce Tiiriine Gore Ortalama Puanlar

5018 sayili Kanuna Tabi Olan Kurum ve Kuruluglar

Ozel Biitceli dareler A-Yiiksekdgretim Kurulu, 6 %
Universiteler ve Yuksek Teknoloji Enstitilet =~ .~
Mahalliidareler o6 o
TOPLAM iDARE SAYISI 331

5018 sayil Kanuna Tabi Olmayan Kurum ve Kuruluslar

BUTCE TURG °';{,Akﬁﬂé‘£';‘i’,‘q‘§é,];’° KURUM SAYISI
Kamu isletmeleri 52 72
Dizenleyicive DenetleyiciKurumlar - £ S s
o oW B
Diger Kamu idareleri 45 1
TOPLAMiDARESAISI mo

5018 sayili Kanun'a tabi olan kurumlar arasinda genel butceli kurumlar ile sosyal glivenlik

kurumlar en yulksek ortalama puana sahipken bunlan sirasiyla, 6zel biitceli idareler ve mahalli
idareler takip etmektedir.

5018 sayill Kanun'a tabi olmayan veya bu Kanun'un i¢ kontrol hikiimlerine tabi olmayan

yatirim izleme koordinasyon baskanliklari (YIKOB), diizenleyici ve denetleyici kurumlar, diger kamu
idareleri ve kamu isletmeleri ortalama puanlarinin 5018 sayili Kanuna tabi olan idarelere gore
daha distk oldugu degerlendirilmistir. Kurumsal yonetim anlayisina iliskin farkindahgin artiriimasi
ve uygulamalarin gelistirilebilmesi acisindan s6z konusu kurumlarin 5018 sayil Kanunu'nun ilgili
hikimlerine tabi tutulmalarinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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Kurumlarin kurumsal risk yonetimleri, 100 puan tzerinden bes dilime ayrilarak analiz edilmis
ve degerlendirme sonuclari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 15: KRY-Aldiklari Toplam Puana Gore Kurum Dagilimlan

PUAN KURUM
ARALICI ACIKLAMA KURUMSAYISI  ooan )
80100 KRYlurulmustur ve genel hatlanyla etkin aligmaktadi. m B
60-79 KRY gelisimi yiiksek seviyededir. Sistem kurulmus ve uygulamaya gegilmistir, 137 3
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ancak uygulamada yetersiziiler mevcutewr. 7 T
’ KRY'nin gelisimi orta seviyededir. Sistem kurulmus, ancak uygulamaya tam
O obmkoeglememis. s B
N KRY gelisimi diisiik seviyededir. Sistem kurma ¢alismalarina baslanmig, ancak
P henzamomanmameer. o L
0-19 KRY farkindaligi gelismemis ve sistem heniiz kurulmamigtir. 46 10
TOPLAM 445 100

Kurumsal risk yonetiminin denetime alinan 445 kurumun %23'tiinde kuruldugu ve etkin ¢alistig,
% 10'unda sistemin heniiz kurulmadigi % 13’Unde ¢alismalara baslandigi ancak tamamlanmadigi,
geriye kalan % 54'lUinde ise sistem kurma calismalari tamamlanmis olmakla birlikte uygulamaya hic
gecilmedigi ya da uygulamada eksikliklerin bulundugu degerlendirilmistir.

3-Stratejik Yonetimin (SY) Degerlendirmesi

Butce tlrlerine gore kamu idarelerinin stratejik yonetimlerinin degerlendirilmesine iliskin
ortalama puanlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 16: SY-Biitce Tiiriine Gore Ortalama Puanlar

5018 sayih Kanuna Tabi Olan Kurum ve Kuruluglar

BUTCETURD °'},{,“Mﬁ§‘£'l"‘i',‘q‘§é,]f° KURUM SAYISI

Ozel Biitceli idareler B-Ozel Biitceli Diger idareler 85 35

Ozel Biitceli Idareler AYiksekogretim Kuruly, s w
Universiteler ve Yiksek Teknoloji Enstitdleri =~ 7
Mahalli idareler 82 160

Genel Biitceli Kurumlar 80 36

Sosyal Giivenlik Kurumlari 78 2

TOPLAM iDARE SAYISI 331
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5018 sayili Kanuna Tabi Olmayan Kurum ve Kuruluglar

BUTCETURD © BUAN UZERINDE
Kamuigletmelei 66 o
Diizenleyicive Denetleyici Kurumlar 0 8
YIKOB 17 23
Diger Kamu idareleri 54 n
TOPLAM iDARE SAYISI 114

5018 sayili Kanun’a tabi olan idarelerin mevzuatta yer alan stratejik yonetim gerekliliklerini
blyik 6lctide sagladiklari; 5018 sayili Kanun'a tabi olmayan kamu isletmelerinin, dizenleyici ve
denetleyici kurumlarin, diger kamu idarelerinin ise stratejik yonetimlerini, tabi olduklan diger
mevzuat cercevesinde kurduklari, ancak uygulamada bazi eksikliklerin oldugu degerlendirilmistir.
Bu husus dikkate alinarak, s6z konusu idarelerin idari kapasitelerini artirabilmeleri icin, 5018 sayili
Kanunun bu konuya iliskin hiikiimlerine tabi tutulmalarinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kurumlarin stratejik yonetimleri, 100 puan Uzerinden bes dilime ayrlarak analiz edilmis ve
degerlendirme sonuclari asadidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 17: SY-Toplam Puana Gore Kurum Dagilimlari

PUAN KURUM
ARALICI ACIKLAMA KURUMSAYISI  ooan )
80-100  Stratejik ybnetim kurulmustur ve genel hatlaryla etkin caligmaktadr. 2 62
60-79 Stratejik yonetim gelisimi yiiksek seviyededir. Sistem kurulmus ve 73 16
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, uygulamaya gegilmistir, ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur. .~~~ " 7
40-59 Stratejik yonetimin gelisimi orta seviyededir. Sistem kurulmug, ancak 3 7
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, uygulamaya tam olarak gecllemermistir. 7 T
20-39 Stratejik yonetim gelisimi diisiik seviyededir. Sistem kurma calismalarina 30 7
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, baglanmi, ancak heniiz tamamlanmarmistr. 7 T
0-19 Stratejik yonetim farkindaligi gelismemis ve sistem heniiz kurulmamistir. 34 8
TOPLAM 445 100

Stratejik yonetimin denetime alinan 445 kurumun %62'sinde kuruldugu ve etkin calistig,
% 8'inde sistemin heniiz kurulmadigi, % 7'sinde calismalara baslandigi ancak tamamlanmadigi,
geriye kalan % 23'linde ise sistem kurma calismalari tamamlanmis olmakla birlikte uygulamaya hig
gecilmedigi ya da uygulamada eksikliklerin bulundugu degerlendirilmektedir.
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6.2.1.2 Denetimlerin Yiiriitiilmesinde Saglanan Dogrudan Rehberlik

Kurumumuz, kamu mali yonetim sisteminde etkinligin saglanmasi ve iyi yonetim ilkelerinin
yerlesmesi icin denetimlerin yiritilmesi sirasinda, kamu idarelerinin yonetimleri ile dogrudan
tecriibe ve bilgi paylasiminda bulunarak kamu idarelerine rehberlik etmeyi amaclamaktadir.

Bu kapsamda, yuruttlen denetimler sonucunda raporlanan i¢ kontrol sistemi ve mali yonetime
iliskin bulgularin toplam dizenlilik denetimi bulgu sayisina oraninda yillar itibariyle goriilen azalma
egilimi bu rehberlik faaliyetinin etkin sekilde yerine getirildigini gostermektedir. Asagidaki grafikte
de gorilecegi lizere bu oran, 2016'da % 18 iken, 2017'de % 16'ya, 2018'de ise %13’e dlismustir.

Grafik 9: Mali Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemlerine iliskin Bulgularin Toplam Bulgulara Orani

Diger taraftan, denetgiler tarafindan tespit edilen ¢ok sayidaki hatali veya eksik uygulama,
denetim stirecinde kamu idareleri ile paylasiimakta ve kamu idarelerince de kabul edilenler yilricinde
idareler tarafindan diizeltilmektedir.

Ayrica denetim ekiplerince bulgu konusu yapilan hususlardan mevzuat degisikligine
iliskin olanlarin kamu idarelerince de benimsenmesi/gerekli gorilmesi durumunda mevzuat
diizenlemelerine gidilmektedir. Bu suretle kamu y&netimi isleyisine katki saglanmaktadir.

Bu kapsamda Sayistay tarafindan yiritilen denetimler lizerine kamu idarelerince 2019 yilinda
yapilan bazi mevzuat diizenlemeleriile bu degisikliklerin gerekceleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 18: Denetim Uzerine Kamu idarelerince Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri ve Degisiklik Gerekgeleri

KAMU iDARESININ ADI

DEGISIKLIK/DUZENLEME
YAPILAN MEVZUAT

DEGISIKLiK/DUZENLEME GEREKGESI

Yatinm Ofisi Bagkanhgi

- Milli Savunma Bakanligi

- Jandarma Genel Komutanligi
- Sahil Giivenlik Komutanhgi

- evre ve Sehircilik Bakanligi

1 Sayil Cumhurbagkanhigi Tegkilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeliginin
miilga edilip Atik Yaglarin Yonetimi
Yénetmeliginin yiiriirlige konulmasi

Genglik ve Spor Bakanligi Tagra Teskilatinin
Kurulusu, Gdrevleri, Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonerge

Milli Egitim Bakanlign Ozel Egitim Kurumlan
Yonetmeligi

- Cocuklar igin Ozel Gereksinim
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik
- Eriskinler icin Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik

Saglik Bakanligi ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Arasinda Engelli
Verilerinin Aktarimna iliskin Protokol

Saglik Bakanlginca Kamu Ozel isbirligi
Modeli lle Tesis Yaptinimasi, Yenilenmesi
ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama
Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik

2019 Yili Faaliyet Raporu

Yurticinde ve yurt diginda calisma biirosu agilabilmesinin
saglanmasi

Milli Savunma Bakanhigi ve Tiirk Silahl Kuvvetleri ile diger tim
Kamu Kurum ve Kuruluslan tarafindan atik motor yaglarinin
bedelsiz devredilmesinin dnlenmesi

Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliiklerinde, harcama
birimlerinin gérev, yetki ve sorumluluklarina iligkin hukuki
diizenlemeler yapilmasi

Engelli bireylerin destek egitim hizmetlerinin yiiriitilmesinde
etkin igleyen bir kontrol sistemi kurulmasi ve bu amacla tahsis
edilen kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasinin saglanmasi

Engelli saglhk kurulu raporu diizenlenmesi siirecinin iyilestirilmesi
ve kalitesinin arttinimasi amacina yonelik cocuklarin ve
yetiskinlerin farkl nitelikteki ihtiyaclarinin karsilanmasi

Engelli Saghk Kurulu Raporlarinin Saglik Bakanligi veri tabanindan
elektronik olarak alinmasi, boylece engelli saglik kurulu
raporlarinin takibinin kolay yapilmasi ve fazla ddemelerin oniine
gecilmesi

Fakoemiilsifikasyon igslemlerinde giinliik kotalarin kontroliinde
doktor calisma saatlerinin dikkate alinmasinin saglanmasi
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KAMU iDARESININ ADI

DEGISIKLIK/DUZENLEME

DEGISIiKLiK/DUZENLEME GEREKGESI

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
(TEDAS)

Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
(TEDAS)

T.C. Sayistay Baskanhg

YAPILAN MEVZUAT

6112 sayil Radyo ve Televizyonlarin Kurulug
ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun

Merkez Teskilati Gorev Yetki ve Sorumluluk
Yonetmeligi

5015 Sayih Petrol Piyasasi Kanunun 10'uncu
maddesi

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel
Miidirliigine Ait Taginmazlarin Idaresine
Iliskin Yonetmelik

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat
Yonetmeligi

!EIektrikTesisIerinin Bakim ve Onanimina
lliskin Uygulanacak Usul ve Esaslar

Otomatik Saya¢ Okuma Sistemi Verilerinin
Toplanmasi ve Odemeye lliskin Usul ve
Esaslar

15.01.2012 tarihinden sonra gdreve baglayan iist kurul Giyelerine
yapilan aylik iicret ve hararah demelerinde 6112 sayil Kanun'un
39'uncu maddesinin yeniden uygulanabilir hale getirilmesi

TETAS ile EUAS'In birlesmesi sonrasinda olusan yeni yapinin gorev,
yetki ve sorumluluklari ile ilgili tanimlamalarin EUAS'In ana
statiisiine eklenmesi

TETAS ile EUAS'In birlesmesi sonrasinda olusan yeni yapinin gorev,
yetki ve sorumluluklari ile ilgili tanimlamalarin EUAS'In ana
statiisiine eklenmesi

TPAO'nun iiretmis oldugu ham petroliin fiyatlandinimasinda
yasanabilecek belirsizligin giderilmesi

Yonetmelik taslaginin “Kapsam” baslikl 2'nci maddesinin
(2) numarali fikrasinda yer alan hiikmiin farkl yorumlara ve
belirsizliklere yol agmasinin dnlenmesi

Kanunen stratejik plan hazirlama yiikiimliiligii olmayan Kurumun,
stratejik plan hazirlama yiikiimliiligii oldugu kanaati olusturan
Yonetmelik maddesinin revize edilmesi

Ozellestirme kapsam ve programindan gikartilarak eski statiisiine
iade edilen Kurumun Teftis Kurulu Yonetmeligi'in Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Hakkindaki 08/06/1984 tarih ve 233 sayili KHK ile bu
KHK'nin bazi maddelerini degistiren 399 sayili KHK hiikiimlerine
gore revize edilmesi

Miilkiyeti TEDASa ait olup isletme hakki devri siiresince 6zel
sirketler tarafindan igletilen elektrik dagitim tesislerinde, TEDAS'In
malik sifatiyla yapmasi gereken yillik kontrolleri icin referans
dokiimanin olusturulmasi

Dagrtim sirketlerinden genel aydinlatma sayag verilerinin anlik
izlenmesinin saglanmasi
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KAMU iDARESININ ADI

Genel Bilgiler

DEGISIKLIK/DUZENLEME
YAPILAN MEVZUAT

DEGISIKLIK/DUZENLEME GEREKGESI

Mugla Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirligi

Abone Hizmetleri Tarifeler Yonetmeligi

Koy tiizel kisiligi kaldinlan yerlerde bulunan biiyik isletmeler
icin gercekgi su tarifesi belirlenmesi, giivence bedellerinin
giincellenerek iade edilmesi ve Kurumun katilma pay1 hesaplama
yonteminin Belediye Gelirleri Kanunu'nda belirtilen usule uygun
olmasinin saglanmasi

Dogusan Boru Sanayii ve Ticaret AS Genel
Miidiirliigiiniin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 3'lincii Maddesi (g) Bendi
Kapsaminda Yapacagi Mal ve Hizmet
Alimlan Hakkinda Yonetmelik

Sirketin 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu'nun 3'iincii maddesinin
(g) bendinde diizenlenen istisna hiikiimleri cercevesinde mal ve
hizmet alimi yapabilmesinin saglanmasi

Bazi kamu iktisadi tesebbiislerinden
alinacak hasilat paylarina iliskin 30.12.2005
tarih ve 2005/9916 sayil Bakanlar Kurulu
Kararini Degistiren 06.11.2019 tarih ve
1744 sayili Cumhurbaskani Karari

Saglik Bakanligi ile yapilmig olan protokol kapsaminda; temin
edilecek ilag ve tibbi malzemeler icin DMO'ya ddenecek hizmet
bedeli %1 olarak belirlenirken; tibbi malzemelerin gayri safi
hasilat tahakkukuna uygulanan Hazine hasilat paymin %5
olmasi nedeniyle DM0'nun 2018 yili faaliyetlerinin zararla
sonuglanmasinin dnlenmesi

Kurumsal ve ticari firmalara iligkin kredi degerlendirme islem ve
siireclerinin revize edilmesi

Takip oranlarinin disiiriilmesi bakimindan is siireclerinin gozden
gegirilmesi

Sirket i¢ denetim siireglerinin etkililiginin artinimasi ve i¢ denetim
standartlarina uyumun gelistirilmesi

Halk Finansal Kiralama A$

Satin Alma Yonetmeligi

Sirketin mevcut Satin Alma Yonetmeligi'nin revize edilmesi

2019 Yili Faaliyet Raporu
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KAMU iDARESININ ADI

DEGISIKLIK/DUZENLEME
YAPILAN MEVZUAT

DEGISIKLIK/DUZENLEME GEREKGESI

Bilesim Alternatif Dagitim Kanallar AS

-Satin Alma Yonetmeligi

-i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Yonergesi

- Arag Tahsis Yonetmeligi

-Disiplin Yonetmeligi

-Hararrah Yonetmeligi

-KVKK Calisma Usul ve Esaslan Yonergesi
-Is Saglig1 ve Giivenligi Yonergesi,
-Hararah Uygulama Talimati

-Béliimler Gorev ve Yetki Yonergesi

Sirket'in eksik Yonetmeliklerinin tamamlanmasi ve mevcut bazi i
mevzuatin revize edilmesi

iller Bankasi AS

6107 Sayili iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun

Bankanin, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uyarinca resmi

daire olarak tanimlanan kurum ve kuruluglar (belediye ve il 6zel
idareleri) adina yapacagi ihalelere iligkin diizenlenen kagitlara ait
damga vergisinden muaf tutulmasi

iller Bankasi AS

iller Bankast A.S. Ana Sozlesmesi

Bankanin, kar dagitimina iliskin maddede yer alan 6306 sayili
Kanun geregi Doniisiim Gelirleri Hesabina aktaracagi paya iliskin
diizenlemenin ayri bir madde olarak yeniden diizenlenmesi

iller Bankasi AS

iller Bankasi A.S. insan Kaynaklan Politikasi

Banka insan Kaynaklan Yonetmeligi'nin 19'uncu maddesi
cercevesinde Insan Kaynaklan Politikasinin yiiriirliige sokulmasi

iller Bankasi AS

iller Bankasi Anonim Sirketi Sézlesmeli
Personelinin Hizmet Sozlesmesi, Ucret,
ikramiye ile Diger Mali ve Sosyal Haklarina
iliskin Esaslar

Yonetim Kurulunun 24.01.2019 tarih ve 2/25 sayili karari ile aile
yardimi ddenegi hakkinda, 25.07.2019 tarih ve 23/378 sayili karan
ile de anilan esaslarin temettii, sosyal haklar ve diger hiikiimler
baslikli 10, 17 ve 19'uncu maddelerinde diizenlemeler yapilmasi

T.C. Sayistay Baskanhg
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6.2.2. Egitimler Aracihigiyla Saglanan Katki

Sayistay yUrittigu egitim faaliyetleri ile kamu
mali yonetim sisteminin iyi isleyisinde yol
gosterici olarak dis paydaslara fayda saglamayi
amaclamaktadir.

Kamu Personeline Verilen Egitimler

Kamu  kurum ve  kuruluslarinin  talebi
Uzerine, Sayistayin gorev alanina giren
konularda kamu idarelerine yonelik egitim
faaliyetleri gerceklestirilmektedir. S6z konusu
kuruluslarin talepleri, egitim ihtiya¢ analizi
cercevesinde irdelenerek konunun uzmani olan
mensuplarimizin egitim vermeleri saglanmis
ve 2019 yih icinde 51 meslek mensubu bu
amacla kamu idarelerinde goérevlendirilmis olup
ayrintilarina Tablo 41'de yer verilmistir.

Universitelere Yonelik Egitim
Programlari

Benzer nitelik tasiyan kamu idarelerini bir
araya getirerek denetimlere iliskin farkindaligin
artinlmasi, tespit edilen ortak sorunlarin istisare
edilmesi ve ¢o6zim Onerileri gelistiriimesi
amaciyla Universitelerimizden baslayarak 2017
yilinin  sonundan itibaren bir calisma serisi
baslatilmisti. Bu calisma kapsaminda 103
Universiteden yaklasik 1615 kisilik katimciya,

» 5018 Sayili Kanun

» Sayistay Denetim Bulgulari

» Ek Ders Mevzuati

> Kamu ihale Mevzuati

» Harcirah Mevzuati

> Doner Sermayeli isletmeler ve Sosyal Tesisler
konularini iceren egitim programlari hazirlanmis

ve uygulanmustir.

Tablo 19: Universitelere Yonelik Egitim Programlari

. »

) )
A A \R AN

NIVERSITE S
27-30Kasim 2017 Karamanogjlu Mehmetbey Universitesi 250 Kisi 17
15-190cak 2018 Cukurova Universitesi 350 Kisi 21
19-23 Subat 2018 Bursa Teknik Universitesi 250 Kisi 18
2-6 Nisan 2018 Mardin Artuklu Universitesi 130 Kisi 25
11-14Subat 2019 istanbul Medeniyet Universitesi 388 Kisi 14
25-29Mart2019  Trakya Universitesi 247 Kisi 8
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Kamu idareleri ile iletisimin gulclendirilmesi
baglaminda Baskanhdimizca Universitelerle
ortak olarak diizenlenen bu organizasyonlarin,
onumuzdeki  yllarda devam  ettirilmesi
ve belediyeler basta olmak Uzere diger
kamu idareleri icin de gerceklestirilmesi
planlanmaktadir.

6.2.3 Diger Rehberlik Faaliyetleri

» Sayistay Daireler Kurulu, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince  mali
konularda  duzenlenecek  yonetmelikler
ile  yonetmelik niteligindeki dizenleyici
islemler hakkinda goris bildirerek kamu mali
yonetiminin iyi isleyisine katki saglamaktadir.
Bu kapsamda 2019 yili icinde toplam 198
dizenleyici isleme goris verilmistir.

> Ucer aylik doénemler halinde yayimlanan
Sayistay Dergisinin temel amaclarindan biri
de kamu mali yonetim sisteminin yeniden
yapilandiriimasina iliskin  dizenleme ve
uygulamalari degerlendirerek, farkli bakis
acilarina, dnerilere ve analizlere imkan sunarak
kamu kurumlarina ve diger ilgili cevrelere
rehberlik saglamaktir. Ulusal hakemli dergi
statistiinde bulunan Sayistay Dergisinde
yayimlanan makaleler, ceviriler ve haberler
kamu yonetimini ilgilendiren c¢ok sayida
alanda bilgi ve tecriibe paylagimini mimkdin
kilmakta, Sayistayin yol gostericilik amacini
gerceklestirmesinde etkin bir ara¢ olarak
hizmet vermektedir.

T.C. Sayistay Baskanhg

Ayrica Sayistay tarafindan yayimlanan kitaplar
aracihgiyla da literatiire katkida bulunularak
kamu kurum ve kuruluglarinin bu yayinlardan
yararlanmasi saglanmistir.

» Stratejik Planinin temel ilkelerinden biri olan
“lyi Yénetisim ve Beklentilere Duyarlilik”
anlayisikapsaminda Sayistay, tiim paydaslarini
kapsayan cok yillik iletisim stratejisine de
sahiptir. Bu cercevede Sayistay, en onemli
paydaslarindan denetlenen kamu idareleri
ile cesitli mekanizmalar vasitasiyla bir araya
gelmekte ve farkli konular kapsaminda
denetlenen kamu idarelerine rehberlik
etmektedir.Her sene Sayistayin evsahipliginde
100'e yakin kamu idaresinin yoneticileri
ve strateji gelistirme birimleri ile bir araya
gelinerekdenetim basta olmak lizereickontrol,
stratejik planlama ve bilgi sistemleri gibi cesitli
konularda fikir alisverisinde bulunulmakta ve
kamu idarelerine bu konularla ilgili Sayistay
tecriibesi aktarilmaktadir.
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6.3 Yargilama Faaliyetleri

Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap
veislemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler. Denetimler
sirasinda bulunan kamu zararina iliskin uygunsuzluklarin yer aldigi yargilamaya esas raporlar birer
hesap mahkemesiolan yargilama dairelerince hiikme baglanir. Dairelerce verilen ilamlarin son hilkiim
mercii ise Sayistay Temyiz Kuruludur. Sayistay Bagsavciligi da yargilama surecinde yer almaktadir.

Yargilama dairelerinin 2019 yilinda verdikleri yargi kararlarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda
gOsterilmistir.

Tablo 20: Daireler itibariyla Verilen Yargisal Kararlar

1. DAIRE 2.DAIRE 3.DAIRE 4.DAIRE 5.DAIRE 6.DAIRE 7.DAIRE 8.DAIRE  TOPLAM

2019Yili Rapor Madde Saysi 163 147 110 98 377 270 134 123 1.422
g
Devreden Rapor Sayisi

2019Yilinda Gelen Rapor Sayisi 38 39 33 37 52 101 47 25 372
Toplam Rapor Sayisi 62 76 43 777777 44 w 175 116 34 658
Viliginde ilam Dikzenlenen 3 59 28 777777 2 o 122 9 3 479

Rapor Sayisi
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2019 yilinda yargilama dairelerine 1.422 rapor maddesini iceren 658 Yargilamaya Esas Rapor ve
Ek Rapor intikal etmis olup bunlarin 286's1 6nceki yillardan devreden, 372'si ise 2019 yilinda gelen
raporlardir. Bu raporlardan 479'unun yargilamasi tamamlanmis ve ilam diizenlenmistir.

Yargilanan raporlarda kamu zarari olarak ileri siiriilen tutarlardan; 183.888.466 TL ve 524.249$
kamu zarariicin tazmin karari, 348.274.309TL ve 15.298 $ icin hesap veislemlerin yasal diizenlemelere
uygunluguna karar verilmis olup 44.633.715 TL ve 19.304 §$ ise sorgu Uzerine yargilama 6ncesinde
tahsil edilmistir.

Ayrica 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’na gore sug teskil eden fiillere iliskin olarak geregi yapilmak
Uzere 16 konunun ilgili kamu idarelerine ve/veya Cumhuriyet savciliklarina génderilmesine karar
verilmistir.

Yargilama dairelerince verilen hiikiimler aleyhine Temyiz Kuruluna 2019 yilinda yapilan basvuru
sayillarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 21: Temyiz Kurulu Faaliyetleri

2018 Yilindan Devreden Dosya Sayisi 1389
OOVindaGelnbosasaps 2w
ow 3768
gl DosaSaps flam diznkner) 1626
O0VinobevedenbosaSaps e

Temyiz Kuruluna 1.389'u 6nceki yillardan devreden, 2.379'u da 2019 yilinda gelen olmak
Uizere toplam 3.768 dosya intikal etmis olup bu dosyalarin 1.626'sinin yargilamasi yapilarak ilamlari
dizenlenmis, 2.142'si ise derdesttir.
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Temyiz Kurulunca temyizen inceleme sonucunda 642 karar verilmis olup karar tiirlerine iliskin
sayilara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 22: Konular itibariyla Temyiz Kurulu Kararlari

KONU BASLIKLARI iTIBARIYLA KARARLAR SAYISI

Tasdik 352
L
fadma no
Bozma 149
Vaplacakiglemyok 5
(6009 sayil Kanun Geregince) islemden Kaldinimasina Karar Verilen 1
Dairesine Tevdiine 12

Diger (Siire Asimi, Talebin Reddi vb.) 47
TOPLAM 642

Temyiz Kurulunca verilen 642 kararin, 359'u tasdik ve dizelterek tasdik karari, 170'i bozma ve

kaldirma karari, 53'U karar diizeltmesi mahal olup olmadigina iliskin karar, 60't ise diger kararlardir.

Bagsavcilik tarafindan 2019 yilinda; goris ve temyiz karsilamalarinin bilgileri daireler itibaryla
asagidaki tabloda yer verilmistir.
Tablo 23: Bassavciligin Goriis ve Temyiz Karsilamalari

DAIRELER RAPOR GORUSLERI  EK RAPOR GORUSLERI  TEMYiZ KARSILAMALARI TOPLAM
1. DAIRE 21 17 260 298
2. DAIRE 19 21 245 285

3. DAIRE 21 12 77 110
4. DAIRE 20 17 68 105

5. DAIRE 25 32 970 1.027
6. DAIRE 37 65 1.907 2.009
7. DAIRE 15 33 535 583

8. DAIRE 14 8 154 176

TOPLAM
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Bagsavcilik tarafindan 2019 yilinda dairelerden gelen 172 rapor ve 205 ek rapor icin gorus
yazilmis, 4.216 temyiz karsilamasi gerceklestirilmistir.

6.4 Goriis Bildirme ve Karar Alma Faaliyetleri

6085 sayili Kanun'un 25 ve 62'nci maddeleri uyarinca, Sayistay Genel Kurulunun Sayistaya
iliskin kanun tasarisi ve teklifleri ile Sayistay Kanunu geregince hazirlanacak yonetmelikler ve cesitli
konular hakkinda goris bildirme ve karar alma gorevi bulunmaktadir.

2019 yihinda Genel Kurul tarafindan yapilan toplantilarda 26 karar verilmis olup detaylarina
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 24: Genel Kurulun Goriis Bildirme ve Karar Alma Faaliyetleri

Kurum lci isleyis ve islevlerle ilgili Kararlar 24
Genel Uygunluk BiIdirrrirmi Kar;rlarl 1
Sayistay Genel Kurull;ilke Ka&m 1
GENEL TOPLAM 26

Genel Kurul tarafindan alinan toplam 26 karar ve goris verme faaliyetinin 24'G Kurum ici is ve
islemlere, 1'i genel uygunluk bildirimine ve 1'i ise Sayistay Genel Kurul ilke kararina iliskindir.

6085 sayili Kanun'un 27'nci maddesi uyarinca Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki
kamuidarelerince malikonudadiizenlenecekyonetmeliklerile ydnetmelik niteligindeki diizenlemeler
hakkinda goris vermektedir.
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Daireler Kurulunca 2019 yilinda belirtilen konular itibaryla yonetmelik ve yonetmelik
mabhiyetindeki dizenlemeler hakkinda 198 goris verilmis olup detaylarina asagidaki tabloda yer
verilmistir.

Tablo 25: Daireler Kurulunun Goriis Bildirme Faaliyetleri

Yeni Yonetmelik Taslaklan Hakkinda 116
Yonetmelik Degisiklikleri Hakkinda 66
Déner Sermayeli isletmeler Yonetmelikleri Hakkinda 16
TOPLAM 198

Daireler Kurulunca verilen toplam 198 gorusten, 116's1 yeni yonetmelik taslaklarina, 82'si ise
yonetmelik degisikligine iliskindir.

Daireler tarafindan 2019 yilinda 432'si denetim raporlarina iliskin olmak Uzere toplam 433
goris bildirme faaliyeti gerceklestirilmis olup dagilimina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 26: Dairelerin Goriis Bildirme Faaliyetleri

1. DAIRE 60
2. DAIRE 67
3. DAIRE 46
4. DAIRE 19
5. DAIRE 72
6. DAIRE 70
7.DAIRE 60
8. DAIRE 39
TOPLAM 433

Daireler tarafindan verilen toplam 433 goriisiin, 432'si kamu idaresi denetim raporlarina, 1'i ise
muzekkere ve diger konulara iliskindir.
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Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan 2019 yilinda 510 gorus ve karar verilmis olup dagilimi
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 27: Rapor Degerlendirme Kurulu Faaliyetleri

KONU SAYISI

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu 1
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu 1
Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu 1
Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu 1
Kamu Isletmeleri Genel Raporu 1
Kamu idarelerine liskin Sayistay Denetim Raporlari 432
Kamu Isletmeleri Denetim Raporlan 73
TOPLAM 510

Rapor Degerlendirme Kurulunca verilen 510 goris ve kararin, 505'i kamu idaresi denetim
raporlarina ve 5'i genel raporlara iliskin verilen goris ve kararlardir.
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6.5 Uluslararasi Faaliyetler

Sayistayin gorev alaniyla ilgili uluslararasi teskilatlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

ULUSLARARASI TESKILATLAR

INTOSAI Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu

EUROSAI 7777777777777777777777777777 A vrupa #ﬁksek Denetim Kurumlan Organizasyony

AFROSAI 77777777777777777777777777777 A fnkaYuksek Denetim Kurumlarl V(r)rganizasyonu 777777777

ASOSAI 7777777777777777777777777777777 A syaYuksek Denetim Kurumlan r(rirrganizasyonu 777777777

ECOSAI 7777777777777777777777777777777 Ekonomlk Ishirligi Teskilati UIkeIer| Yiiksek Denetim KAVerVJVrrAIan Organizasyonu
ARABOSAI 77777777777777777777777777 A A;[;V[jrlrkeleri Yiiksek DenetriVA;IV(A;umIan OrganizasyorAAw

CAROSAI 7777777777777777777777777777 Kara|b rl:JrIkeIeri Yiiksek DeneﬂtrirrrA rlr(rlrlrrumlan OrganizaS)AAAA ”

OLACEFS 7777777777777777777777777777 L;trirrr\Aherika ve Karaib UlkéiéAr\r(rirjksek Denetim Kurﬁrfrrlriéﬁ Organizasyonu
PASAI 777777777777777777777777777777777 A’rérsrirﬁlzl:]rlkeleri Yiiksek Denértrirrrrrmr rlr(rlrlrrumlarl OrganizaS)AAAA ”

Sayistay, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI), Asya Yiiksek Denetim
Kurumlar Tegkilati (ASOSAI) ve Avrupa Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati (EUROSAI) Uyesi olup,
Ekonomik isbirligi Orgiiti Yiiksek Denetim Kurumlari Tegkilati (ECOSAI)'nin de kurucu tyesidir.

Kurumumuz, 2018 yilinin Ekim ayindan bu yana ASOSAI'nin Denetim Kurulu Uyeligini, 2017
yilindan itibaren de EUROSAI'nin Yénetim Kurulu Uyeligi ve Baskanh@ini yiiriitmektedir. 2016 yilindan
beri Yénetim Kurulu Uyeligi ve Baskanligini yirittigi ECOSAI'nin ise 2019 yilinin Ekim ayindan
itibaren Yonetim Kurulu Uyeligini ytriitmektedir.
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Uyesi Oldugumuz Kuruluslar ve Gorevlerimiz

INTOSAI Uye
EUROSAI Yonetim Kurulu Baskani (2017-2020)
ASOSAL Denetim Kurulu Uyesi(2018-2021)
Yonetim Kurulu Bagkani (2013-2019)
ECOSAI .
. YonetimKurululUyesi(2019-2022)
INTOSAIYargi Forumu Uye

Kurumumugz, uluslararasi kuruluglarin farkh calisma gruplarinda aktif olarak yer almaktadir.
2019 yili icerisinde bircok uluslararasi etkinlik ve faaliyete ev sahipligi yapilmis, yurt disinda
cesitli platformlarda gercgeklestirilen toplanti, kurs, seminer ve calistaylar gibi etkinlikler ile staj
programlarina meslek mensuplarimizin katilimi saglanmistir.

Tablo 28: Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilatina (INTOSAI) iliskin Faaliyetler

FAALIYET ADI FAALIYET TARiHi FAALIYET YERI
Yargi Yetkisine Sahip Sayistaylar Forumu 24-25 0cak 2019 istanbul

3. Toplantisi

Sayistaylarin Deger ve Faydalan Calisma Grubu 12. Toplantisi 1-2 Nisan 2019 Viyana
Biiyiik Veri Calisma Grubu 3. Toplantisi 25-26 Nisan 2019 Kopenhag
Kapasite Gelistirme Komitesi Toplantisi 1-3Temmuz 2019 Tokyo

23. INCOSAI (INTOSAI Kongresi) 24-28 Eyliil 2019 Moskova
Yolsuzlukla Miicadele Konulu Sayistaylar Toplantisi 14-15 Aralik 2019 Abu Dabi

T.C. Sayistay Baskanhgi 2019 Yili Faaliyet Raporu
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Tablo 29: Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlan Teskilatina (EUROSAI) iliskin Faaliyetler

FAALIYET ADI FAALIYET TARiHi FAALIYET YERI
Slovakya Sayistayina Mesleki ishirligi Ziyareti 5Subat 2019 Slovakya
Polonya Sayistayinin 100. Kurulus Yildoniimii Etkinligi ve Konferans 7 Subat 2019 Varsova
Letonya Sayistay Baskaninin Kurumumuza Ziyareti 19 Subat 2019 Ankara
ASOSAI-EUROSAI Ortak Semineri 10-14 Mart 2019 Kudiis
Bilgi Teknolojileri IT Calisma Grubu ITSA Alt Calisma Grubu Toplantisi 19-20 Mart 2019 Bern
Bilgi Teknolojileri (IT) Calisma Grubu 13. Toplantisi 4-5Nisan 2019 Floriana
Denetimin Katma Degerinin Olciilmesinde Giincel Yaklasimlar ve Zorluklar Paneli 18-19 Nisan 2019 Istanbul
Afetlerde Kullanilan Kaynaklarin Denetimi Calisma Grubu 4. Toplantisi 24-25Nisan 2019 Tiran
EUROSAI Koordinasyon Ekibi Toplantisi ve 50. Yonetim Kurulu Toplantisi 11-13 Haziran 2019 Jurmala
EUROSAI Taslak Iletisim Cerevesi Karar Toplantisi 8Temmuz 2019 Madrid
Etik 0z Degerlendirme Metodolojisi (INTOSAINT) Moderatér Egitimi 15-19 Temmuz 2019 Belgrad
EUROSAI Stratejik Hedef 1 Ugiincii Toplantisi 9-10 Ekim 2019 Liberec
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FAALIYET ADI FAALIYET TARiHi FAALIYET YERI
Belediye Denetimi Gorev Giicti Semineri 9-11 Ekim 2019 Lizbon
Bilgi Teknolojileri (IT) Calisma Grubuna Bag E-Devlet Alt Grubu (CUBE) Toplantisi 14-16 Ekim 2019 Bratislava
EUROSAI WGEA ve ECA Ortak Biyo-gesitlilik Konferansi 22-24 Ekim 2019 Liiksemburg

Afet ve Felaketlere Tahsis Edilen Fonlarin Denetimi Calisma Grubunun “Afetlerin ve
Felaketlerin Onlenmesi Alanindaki Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine Ulagilmasina 30 Ekim 2019 Belgrad
Katkida Bulunma”Konulu Seminer

Geng EUROSAI Konferansi 4-7 Kasim 2019 Londra
Bilgi Teknolojileri (IT) Denetimi 0z Degerlendirme (ITASA) Semineri 4-8 Kasim 2019 Ankara
EUROSAI — AFROSAI Ortak Semineri 21-22 Kasim 2019 Portekiz
MaliVerilerin Giivenilirligi Semineri 28-29 Kasim 2019 Helsinki
Plastik Atiklarin Uluslararasi Ortak Denetimine iliskin Toplanti 10-11 Aralik 2019 Krakov
Denetim ve Etik Gorev Giicii 10. Toplantisi 10-11 Aralik 2019 Bonn
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AEURDSA

Sayistay, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilati (INTOSAI)'nin Avrupa bolgesel teskilati
olan, Uyeleri arasindaki mesleki dayanismayi
destekleyerek kamu sektorli denetimi ve
kamu mali yonetimini glclendirmeyi misyon
edinen ve Uye sayisi 50 olan EUROSAI'nin
2014-2017 willart arasinda EUROSAI Birinci
Baskan Yardimclligini  yGrGtmdastar. 2017
yilinda istanbul’da yapilan EUROSAI X. Kongresi
ile birlikte 2017-2020 dénemi icin EUROSAI
Baskanligini devralmis ve yuritmektedir.

X. EUROSAI Kongresinde, 2017- 2023 yillarini
kapsayan yeni EUROSAI Stratejik Plani da kabul
edilmistir. Yeni Stratejik Planin yiritilmesinde
Portfoy (faaliyet alani) sorumluluklar ve
projeler dnemli hale gelmistir.

Yonetim  Kurulu 8 dlke Sayistayindan
(Cek  Cumhuriyeti, Finlandiya, Hollanda,
ispanya, Letonya, Moldova, Polonya,

Tirkiye) olusmaktadir. 7 Ulkenin denetim ve
yonetisim konularinda farkh faaliyet alanlari
bulunmaktadir. Yonetim Kurulu Baskani olarak
Kurumumuz bu faaliyet alanlarindan Genel
Yonetisim ve Kurumsal Kimlik Portféytnin
lideridir. Baskanliktan kaynaklanan idari ve
stratejik faaliyetlerin yani sira Kurumumuz
pek cok Proje Grubunda; Cevre Denetimi,
Afet Denetimi ve Bilisim Teknolojileri Calisma
Gruplarinda ve Etik Denetimi Gorev Glicl
ile Belediye Denetimi Gorev Giiciinde temsil
edilmektedir.
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Kurumumuzun EUROSAI kapsaminda yirittigi faaliyetler asagida 6zetlenmistir:

» Baskanliktan Kaynaklanan Gorev ve Faaliyetler v Bu hedeflerinin yani sira, Koordinasyon
Kurulu baskani olarak Sayistayin baslica
sorumluluklari; egitim faaliyetlerini
onaylamak, Proje Gruplarinin kurulmasina
onay vermek ve lyelere ev sahipligi
yapacaklart EUROSAI faaliyetleri icin
EUROSAI  Bltcesinden  mali  destek
saglanmasina onay vermektir.

v" EUROSAI Baskani olarak Sayistayin gorevleri
Ozetle; Kongre ve Yonetim Kurulunun butiin
toplantilarini  yonetmek, = EUROSAI'nin
hedeflerine uygun faaliyette bulunmasini
saglamak, bu faaliyetlerin tlizik ve diger
EUROSAI ikincil diizenlemelerine uyumunu
takip etmek ve Kongre veya Yonetim Kurulu
tarafindan verilen diger gorevleri yerine v" Bu kapsamda, son EUROSAI Koordinasyon

getirmektir. Kurulu Toplantisi, 50. Yonetim Kurulu
v' Bu kapsamda 50. EUROSAI Yénetim Kurulu Toplantisinin ~ hemen  Oncesinde, 11
Toplantisi, 12-13 Haziran 2019 tarihlerinde Haziran 2019  tarihinde  Letonya'da

gerceklestirilmistir. S6z konusu toplantida,
EUROSAI yillik konsolide ilerleme raporu
gorisilmus, eylem planinin uygulanmasina
ve glincellenmesine iliskin geri bildirimler
alinmis, 2018 yilinda kabul edilen “Anahtar
ilkeler ve lyi Uygulamalar” belgesinin
uygulanmasini gliclendirmek icin atiimasi
gereken adimlar ve yonetim kurulu
glindemi hazirliklarina iliskin diger hususlar
gorisulmustdr.

Letonya'da gerceklestirilmistir. EUROSAI'nin
stratejik ve idari konularinin ele alindigi
50. Yonetim Kurulu Toplantisinda; stratejik
hedefler ve yonetisim portfoylerinin genel
uygulamalarina iliskin rapor sunumlarinin
yani sira EUROSAI Calisma Gruplari ve Gorev
Glcu yillik raporlari goriistilmis, EUROSAI
eylem plani glincellenmistir.

» Koordinasyon Kurulu Baskanligindan
Kaynaklanan Gorev ve Faaliyetler

v" Koordinasyon Kurulu, EUROSAI Yonetim
Kurulu biinyesinde ve Kurul Gyelerinin bir
kisminticeren kuguk bir birim olup Yonetim
Kurulunun karar almasini kolaylastirmayi
ve Stratejik Planin uygulanmasini diizenli
olarak izlemeyi hedeflemektedir.

v Kurumumuz, Koordinasyon Kurulu
Baskani olarak, EUROSAI Genel Kuruluna
ve Yonetim Kuruluna sunulmak Uzere
Yari Donem Gozden Gegirme Raporu ve
ilerleme Raporunun olusturulmasina iliskin
calismalan yurtutmektedir.
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» Genel Yonetisim ve Kurumsal Kimlik
Portfoy Lideri Olarak Yurdtilen Gorevler ve
Gergeklestirilen Faaliyetler

v Portfoyin temel amaci; EUROSAI'nin

misyon, vizyon, dederler ve hedefleri
dogrultusunda  faaliyet  gdstermesini
saglayarak buna uygun etkin ve verimli
isleyen organizasyon yapisinin kurulmasina
katkida bulunmaktir.

Bu baglamda; Stratejik Planin uygulanmasi,
koordinasyonu, izlenmesi, raporlanmasi ve
hedeflerinin basariyla gerceklestirilebilmesi
icingerekliusulleribelirleyentemel mevzuat
olan “Genel Usuller” Turk Sayistayinin
baskanligini yaptigi Proje Grubu tarafindan
hazirlanmistir.

v/ 2017-2023 Stratejik Plan donemine ait

Eylem Plani da Kurumumuz baskanliginda
stratejik hedef liderlerinin ve portfoy
liderlerinin  katkist ile  hazirlanmistir.
Kurumumuz, EUROSAI Eylem Planinin
gorsellestirilmesi, projelerin ve faaliyetlerin
daha fazla uye Ulkeye ulasabilmesi ve
katihmin arttinlmasi amaciyla baslattig
EUROSAI Eylem Plani Gorsellestirme Projesi
kapsaminda bir web sayfasi tasarlamistir
(www.eurosaiop.org).
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Tablo 30: Asya Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilatina (ASOSAI) iliskin Faaliyetler
FAALIYET ADI FAALIYET TARiHi FAALIYET YER

"Bilgi Teknolojileri Denetimi" Konulu Egitim 1-5Nisan 2019 Bangkok

“Bilisim Teknolojilerinde iyi Uygulama Orneklerinin Paylagimi”

Konulu 13. Uluslararasi Seminer 29 Nisan - 2 Mayis 2019 Seul
ASOSAI 54. Yonetim Kurulu Toplantis 23-24 Temmuz 2019 Kuveyt
12. ASOSAI Arastirma Projesi Toplantisi 21-24 Ekim 2019 Abu Dabi
ASOSAI“Kalite Kontrolii ve Kalite Giivencesi 26 Aralik 2019 Katmandu

Konulu Calistay

SOSAI
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Tablo 31: Ekonomik isbirligi Orgiitii Yiikksek Denetim Kurumlan Teskilatina (ECOSAI) iliskin Faaliyetler
FAALIYET ADI FAALIYET TARIHi FAALIYET YERI

“Etik Denetimi” Konulu Calistay 15-19 Nisan 2019 Antalya

ECOSAI 8. Genel Kurul, 24. Yonetim Kurulu ve 19. Egitim Komitesi Toplantisi ~ 21-23 Ekim 2019 istanbul
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Tablo 32: Uluslararasi Diger Faaliyetler

FAALIYET ADI FAALIYET TARIiHI FAALIYET YERI

Mali Denetim 25-27 Subat 2019 Lefkose

Avrupa Birligine Aday ve Potansiyel Aday Ulke Sayistaylar Agi (Network)-Avrupa

i Saysa (A Yook Mosa Toplants v OFCDDenetlerBigiTopans 221112015 e
!(u%ey“ .l,\,/lakedonya Sayistayinin 20. Kurulus Yildoniimii ve “Sayistay Parlamento 2930 Mart 2019 Uskip

Iobirligi”Konulu Yovariak MasaToplantss:

AB Sayistaylan irtibat Gorevlileri (CC) ve NetworkToplantisi 8-10 Nisan 2019 Biikreg

“Konsolide Mali Tablolar ve Kamu Borg Yonetimi Denetimi” Konulu Toplanti 9-12 Nisan 2019 Londra

islam Ishirligi Tekilat (IiT) 48. Daimi Mali Komite (DMK) Toplantisi 16-18 Nisan 2019 Cidde

Katar Sayistay Heyetinin Calisma Ziyareti 23-25 Nisan 2019 Ankara

“Giivenlik ve Savunma Politikalarinin Denetimi”Konulu Calistay 14-15 Mayis 2019 Liksemburg

“Yatinm Fonlarinin Etkinlii ve Ekonomikligi” Konulu Egitim 15-16 Mayis 2019 Doha

Astana Ekonomik Forumu ve “Mevcut Mesleki Beceriler” Konulu Yuvarlak Masa 16-17 Mayis 2019 Astana

oplantst

JWGAA Mali Denetim 4 No.lu Calistayr (Raporlama Asamasi) 11-14 Haziran 2019 Stockholm

“E-Devlet Uygulamalarinda IT Denetimi”Konulu Toplanti 11-12Temmuz 2019 Tiflis

“Denetim Risklerinin Tanimlanmasi”Konulu Seminer 10-11 Eyliil 2019 Nur Sultan

Avrupa Konseyi (AIQ Yergl ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (YBYK) Denetim 3 Ekim 2019 Ankara

Komisyonu Caligma Zyareti
Kamu Sektorii Yonetisimini lyilestirmek Icin Denetim Etkisini Artirmak” Konulu 1315 Ekim 2019 Serm

Konferans

T.C. Sayistay Baskanhgi 2019 Yili Faaliyet Raporu
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FAALIYET ADI FAALIYET TARiHi FAALIYET YERI

Katar Sayistayi Heyetinin “Risk Yonetimi” ve “IT Denetimi” Konulu Calisma Ziyareti 14-15Ekim 2019 Ankara
Bl oo Dt Ko oty frasmmy b
eoNuAone S e Tgamwy il
2. Genglik Forumu 2-3 Aralik 2019 Kuveyt

Dine Pl ek e
VodowSapian 2. kg idonimi KomaToreni sk T
PetnDenetim Ofin Belee DenetmKonu Calgmayrei DAk e
Tablo 33: Uluslararasi Kuruluslarin Denetimine iligkin Faaliyetler

FAALIYET ADI FAALIYET TARIHi FAALIYET YERI
gglri]%et?[:iekiz Ulke Tegkilati (D-8) Sekretaryasiin 2017 ve 2018 Biitcelerinin 23-24Mayis 2019 istanbul - D8 Sekretaryas)

Ekonomik isbirligi Teskilati (EIT) Sekretaryasi ve Kiiltiir Enstitiisiiniin Hesaplarinin

Denetlenmesi 11-16 Eyliil 2019 Tahran - EIT Sekretaryas|
Enerji Sarti Sekretaryasinin Hesaplarinin Denetimi 13-15Ekim2019  Briiksel - ES Sekretaryasi

2019 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi
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Uluslararasi iliskilerde Dijital Platformlarin Etkin Kullaniimasina Yonelik Faaliyetler

Sosyal Medya Hesaplarinin Etkin Kullanimi

Uluslararasi alandaki paydaslar ile daha etkin
iletisimin saglanmasi icin yeni sosyal medya
hesaplari acilmis  ve etkin kullaniimasini
saglamak adina sosyal medya kullanim ilkeleri
ile is stirecleri olusturulmustur.

Fransizca internet Sitesi Tasarimi

Sayistayin  paydaslarindan olan uluslararasi
kuruluslar ve diger tlke Sayistaylari ile iletisimini
glc¢lendirmesi amaciyla Sayistay web sitesinin
Fransizca versiyonu tasarlanmis ve kullanima
acllmistir.Buuygulamayla, Sayistay faaliyetlerinin
uluslararasi alanda takip edilebilirliginin ve
diger Ulke Sayistaylari ile isbirliginin artiriimasi
amaclanmistir.
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6.6 Egitim Faaliyetleri

6.6.1 Uluslararasi Egitim Faaliyetleri

Tablo 34: Kurumumuzca Uluslararasi Egitim/Staj Faaliyetlerine Katilim

: : . FAALIYET YERI
FAALIYET ADI FAALIYET TARIHI ve
DAVET EDEN KURUM
E-Yonetisim Denetimi
7 0cak-1Subat 2019

Uluslararasi Bilisim Sistemleri ve Denetim Merkezi (The International Centre

For Information Systems & Audit — iCISA)" Tarafindan Diizenlenen Egitim Ifg?lgrﬁl_%tmlﬁi 3061" 9e A Noida - Hindistan Sayistay1
Programlari
Performans Denetimi

18 Kasim-13 Aralik 2019

102."Performans Denetimi” Konulu Uluslararasi Yogun Egitim Programi 23 Subat-23 Mart 2019 Lahor - Pakistan Sayistayi

Avrupa Birligi Sayistayinda (ECA) Denetim Uygulama Programi 1Ekim 2019-29 Subat 2020 Liiksemburg - AB Sayistay!

Tablo 35: Kurumumuzca Diizenlenen Uluslararasi Egitim Faaliyetleri

FAALIYET ADI FAALIVET TARIHi FAALIVET YERI S

Moldova Sayistayi Performans Denetimi 14-18 0cak 2019 Ankara % 4lear}ﬁ}r§ric(|E§itid)
}ilistin Sayistay! KIT Denetimi 24-28 Haziran 2019 Ankam %30&155% c(IEsiitici)
WVIV(KTC Sayistay! Mali Denetim Standartlan 22-26 Temmuz 2019 Ankara ?3%;}5}&: c(IECJitici)
rﬁMoldova Sayistayl Performans Denetimi 9-13 Agustos 2019 Ankara ‘11SDI§antﬁ}I§Ti] c(IECJitici)
WIVT Denetimi Egitimi Buyiwe K ﬁveyt 3 Denetci

Afganistan Sayistayi Mali Denetim 30 Eyliil-4 Ekim2019 Ankara ? ODkGar![ﬁfr?]c(Fgmd)
B2smo® i ;fénbul 4 Denetgi

Ortak “Mali Denetim” Semineri
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6.6.2 Hizmetici Egitim Faaliyetleri

Meslek mensuplarina yonelik hizmetici egitim faaliyetleri ile grup ici egitim faaliyetlerine iliskin bilgilere
asagida yer verilmistir.

Tablo 36: Meslek Mensuplarina Yonelik Hizmetici Egitim Faaliyetleri

EGITIMIN KONUSU EGITIM METODU Egi'jTI:'E“S'iN Kﬂtmc'
Avrupa ve Orta Asya Yonetisim Konferansi Sinif Egitimi 16 saat 24
Gt b P hgdonss. nffgmi a5
Bgﬂg;m (g;r)lllegme Metodolojisi ve Tekniklerinin Uygulanmasi Hakkinda Sinif Egitimi 12saat 2
DedtMbscbeStnrton Bl Sofln ot u
Financial Audit Training Programme-Moldova Sayistayi Sinif Egitimi 20 saat 14
AVttt efm 2w 8
W@ ofgm dma 8
i Kontrol Sistemleri Revize ve Yapilandirma Calistaylan Sinif Egitimi 9 saat/6 saat 363
istogonimatsin efm s
Comuimenbenetnt  sofmi s o
Kamu Isletmeleri Denetimi Siireci Egjitimi Sinif Egitimi 3 saat 49
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EGITIMIN KONUSU

EGITIM METODU

Kamu Ozel isbirligi Konusunda Tecriibe Paylagimi

Sinif Egitimi

EGITIMIN KATILIMCI
SURESI SAYISI
27 saat 16
3 saat 300
22 saat 10
20saat 13
2 saat 14
30saat 22
6 saat 8
18 saat 15
12 saat 23
12 saat) 18
12 saat 14
18 saat 13
2 saat 4
9saat/12 saat 56

2019 Yili Faaliyet Raporu
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L o EGITIMIN KATILIMCI
EGITIMIN KONUSU EGITIM METODU SURESi SAVISI
VERA'da Personel Bordro Analizlerinin Kullanimi Konferans 2 saat 217
Vergi, Resim, Harc ve Ucretler gibi Belediye Gelirlerinin Denetimi Sinif Egitimi 12 saat 18
Yasama Uzman Yardimasi Egitimi Sinif Egitimi 2 saat 58

Tablo 37: Meslek Mensuplarina Yonelik Grup ici Egitim Faaliyetleri

EGITIMIN KONUSU EGITIM METODU EGiTiMi-N TABiHi KATILIMCI SAYISI
ve SURESI

KT'lerin Denetimi ve Raporlama Siireleri Sinif Egitimi 24.09.2019 (3 saat) 23

Mahalli idare Sirket Denetimi Sinif Egitimi 26.09.2019 (4 saat) 9

Diizenlilik Rapor Formati Sinif Egitimi 7.11.2019 (2 saat) 21

Tablo 38: Mensuplarimiza Yonelik Hizmetici Egitim Faaliyetleri

EGITIMIN KONUSU EGITIM METODU EGITIMIN TARIHi ve SURESI KATILIMCI SAYISI
e 21.05.2019-30.07.2019

Osmanlica Kursu Sinif Egitimi 157 saat 28

Cince Kursu Sinif Egitimi 01 '04'2%3'5332: 2.2015 21
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Yonetim mensuplarinin hizmetici egitim faaliyetleri ile Baskanhgimizca diizenlenen konferanslara iliskin
bilgilere asagida yer verilmistir:

Tablo 39: Yonetim Mensuplarina Yonelik Hizmetici Egitim Faaliyetleri

EGITiMIN KONUSU EGITIM METODU EGITIMINTARIHI  KATILIMCI SAYISI

F Klavye Kursu Sinif Egitimi 07.02.2019-23.05.2019 24
Wordkursy Sinif Egitimi 06Mayis-28Haziran no
Excel Kursu Sinif Egjitimi 06 Mayis-28 Haziran 12

Outlook Kursu Sinif Egitimi 06 Mayis-28 Haziran 10

26-27 Adustos - 3 Eyliil

Belge-Net Egitim Sinif Egjitimi 26-27-28 Agustos 979
,,,,,,, ¥SI@
Is Giivenlidi ve Isgi Saghg Sinif Egiitimi 16 Haziran-22 Haziran 48

. Sinif Egitimi 23 Haziran-29 Haziran 49
Sorunlar ve Oneriler e ]
Etik Yonetimi ve Mevzuati Sinif Egitimi 30 Haziran-06 Temmuz 40
Sayistay Denetimlerinde Pgrsopel 0zliik ve Odeme Islemleri, SRR 07 Temmuz-13 Temmuz 1
Uygulamalar, Sorunlar ve Oneriler e ]
Kamu Mali Yonetim Sistemi ve Mevzuati Sinif Egitimi 14 Temmuz-20 Temmuz 22
lhale Mevzugtl (Mal ve Hizmet Alimlari), Uygulamalar, ST 31 Temmuz-27 Temmuz 1
Sorunlarve Oneriler T e
Sosyal Tesisler ve Déner Sermaye Muhasebe islemleri Sinif Egitimi 28 Temmuz-03 Agustos 35
Resmi Yazisma Usul ve Esaslan, Uygulamalar, Sorunlar ve Oneriler Sinif Egitimi 04 Agustos-10 Adustos 40
Kisisel Gelisim, Etkili iletisim ve Beden Dili Sinif Egitimi 18 Agustos-24 Agustos 26
Ihale Mevzuati (Yapim sleri), Uygulamalar, Sorunlar ve Oneriler Sinif Egitimi 25 Agustos-31 Agustos 25
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Tablo 40: Kurumumuzda Diizenlenen Konferanslar

KONFERANSIN KONUSU TARIHI KATILIMCILAR
Cumhurbagkanhg Hikiimet Sistemi Uyum Diizenlemeleri 27.02.2019 Sayistay Mensuplari (278 kisi)
Cumhurbagkanlgi Hikiimet Sistemi Uyum Diizenlemeleri 28.02.2019 Sayistay Uyeleri
BUnya'da ve Tiirkiye'de Uzay Teknolojileri 7.03.2019 Sayistay Mensuplari (224 kisi)
}Urkiye'nin Diaspora Politikasi 19.03.2019 Sayistay Mensuplari (283 kisi)
;Iibrid Savasin Diger Yiizii-Siber Saldinlar 16.04.2019 Sayistay Mensuplari (248 kisi)

Kamu idarelerine Yonelik Egitimler

2019 yili icinde diger kamu kurum ve kuruluslarinin Sayistay internet sitesi lizerinden talep formu
vasitasiyla basvurusu ve yazili talebi Gizerine Sayistay Denetimi ve ilgili konularda egitimler verilmistir.

Tablo 41: Kamu idarelerine Yonelik Diizenlenen Egitimler

EGITIMiN KONUSU KAMU iDARESI TARIH
Administrative Adjudication Yildinm Beyazit Universitesi 2019 Bahar Yan Yil
ic Kontrol Calistay: Tiirkiye Belediyeler Biligi 09-12.02.2019
ISACA Bilgi Teknolojileri Yonetisim ve Denetim Konferansi  06-07.03.2019

(Universitelere Yonelik Egitim Programi) Kamu ihale Mevzuaty,
5018 Sayili Kanun, Bilimsel Arastirma Projeleri, Sayistay Denetim

Bulgulan, Hararah Mevzuati, Ek Ders Mevzuati, Doner Sermayeli Istanbul Medeniyet Universitesi 11-14.02.2019
Isletmeler ve Sosyal Tesisler

Kariyer Giinii TOBB Universitesi 8.03.2019
Déner Sermaye Uygulamalan ve Ozel Sektor isbirlikleri TUSEM Konseyi Toplantisi 26.04.2019
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EGITIMIN KONUSU KAMU iDARESI TARIH
Belediye Sirketlerinin Yonetimi ve Denetimi Marmara Belediyeler Birligi Bagkanligi 17.04.2019
(Universitelere Yonelik Egitim Programi) Kamu Ihale Mevzuati

Isletmeler ve Sosyal Tesisler

Dig Denetim Sivas Cumhuriyet Universitesi 7.05.2019
2018 Mali Yilinda Yapilan Denetimlerde Tespit Edilen Onemli Milli Savunma Bakanli 13.06.2019

Hususlar

Sosyal Tesislerde isletme Hesabina Gore Bilanco ve isletme
Hesab, Sosyal Tesis Muhasebe Uygulamasinin 5018 sayil Kanun
(ercevesinde Degerlendirilmesi

Saglik Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel

Midiiligi 15-19.04.2019

Orman Genel Miidiirliigii (i Denetim Birimi

(BS Uygulamalari ve Denetimde Kullanilmasi Baskanlig) 07-09.05.2019
Giincel Denetim Teknikleri ve Kargilasilan Sorunlar g:;]lg:l(l‘llgel )S sl GGl b sl 16.04.2019

5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu TUBITAK 24.04.2019

Kariyer Giinii Haa Bayram Veli Universitesi 24.04.2019

Etkili Sunum Teknikleri ve Becerileri Saglik Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanligi 17.07.2019

Etkili Sunum Teknikleri ve Becerileri Saghk Bakanligi Teftis Kurulu Baskanlig 27.08.2019

Turkish Contitutional Law Yildinm Beyazit Universitesi 2019-2020 Giiz Yariyil
SGDB Uygulamalari ve Kurum Risk Yonetimi Meteoroloji Genel Miidiirliigi 5.09.2019
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EGITIMIN KONUSU KAMU iDARESI TARIH

Kamu Zaran ve Sorumluluk, Sayistay ve Teftis Raporlarinin

Gereklerinin Yerine Getirilmesinde Dikkat Edilmesi Gereken Vilayetler Birligi Baskanligi 19.09.2019
Hususlar

Uluslar Arasi Muhasebe ve Finans Tarihi Kongresi in6nii Universitesi 10-12.10.2019
Kamu Yonetiminde Yapisal ve islevsel Doniisiim Kongresi Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 24-26.10.2019
Sayistay Denetim Raporu (Lojistik Semineri) Emniyet Genel Miidiirligii 26.11.2019
Mali Denetim Milli Eitim Bakanligi 02-03.12.2019
Sayistay Denetim Raporu (Lojistik Semineri) Emniyet Genel Midiirliigii 3.12.2019
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Adalet Bakanligji 9-10.12.2019
Kamu ihale Mevzuati Adalet Bakanligi 9-10.12.2019
Lojistik Birim Yoneticileri Egitimi Emniyet Genel Midiirligii 10.12.2019
Etkili Sunum Teknikleri ve Beceri Atolye Calismasi Saglik Bakanhg Teftis Kurulu Baskanligi 12.12.2019
Belediye Sirketleri Tiirkiye Belediyeler Birligi 18.12.2019
Sayistay Denetim Raporlarinda Tespit Edilen Hususlar Emniyet Genel Miidirliigii 24.12.2019
Belediye Sirketlerinin Hukuki Durumu ve Sayistay Denetimi Marmara Belediyeler Birligi 25.12.2019
Kariyer Giini Hacettepe Universitesi 26.12.2019
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Universitelerin kariyer giinleri kapsaminda Kurumumuzda diizenlenen programlar vasitasiyla
basta Sayistay denetimi ve yargisi ile Sayistay denetciligi olmak Uzere cesitli konularda katihmcilar
bilgilendirilmistir.

Tablo 42: Universite Kariyer Giinleri Kapsaminda Kurumumuzda Gergeklestirilen Faaliyetler

UNIVERSITE ADI TARIH KATILIM
Ulusal Siyaset ve Tarih Akademisi 9.01.2019 46
Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi (Gaziantep) 14.02.2019 20
Karadeniz Teknik Universitesi (Maliye Kuliibii) 11.03.2019 50
Ankara Universitesi (Miilkiye ve Maliye Toplulugu) 14.03.2019 45
Hasan Kalyoncu Universitesi iktisat Boliimii (Gaziantep) 15.03.2019 15
innii Universitesi isletme Boliimii 22.03.2019 47
Sakarya Universitesi Maliye Toplulugu 11.04.2019 46
indnii Universitesi Hukuk Bolimii 16.04.2019 40
istanbul Universitesi (Siyasal Bilgiler Fakiiltesi) 17.04.2019 21
Aydin Universitesi (Siyaset Bilimi ve Uluslar arasi liskiler) 17.04.2019 19
Yalova Universitesi (Hukuk Fakiiltesi) 17.04.2019 28
Cukurova Universitesi (Hukuk Fakiiltesi) 17.04.2019 45
Ege Universitesi (iktisadi ve idari Bilimler ile Hukuk Fakiilteleri) 26.04.2019 25
Yalova Universitesi (Hukuk Fakiiltesi) 26.04.2019 27
Hitit Universitesi (Maliye Boliimii) 29.04.2019 45
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UNIVERSITE ADI TARIH KATILIM
Haci Bayram Veli Universitesi 30.04.2019 30
Ozyegin Universitesi (Hukuk Fakiiltesi) 2.05.2019 35
Isparta Siileyman Demirel Unv. Huk Fak. Ombudsman Grubu 2.05.2019 40
0DTU (Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi) 1.08.2019 6
Baskanligimizda staj yapan iiniversite ogrencileri 27.09.2019 62
Hacettepe Universitesi Maliye Bolimii 17.12.2019 40
Yildinm Beyazit Universitesi Maliye ve Kamu Yonetimi Boliimii 20.12.2019 40

Uludag Universitesi Kamu Yonetimi Boliimii 27.12.2019 45
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Sayistay Baskani Seyit Ahmet BAS'in, Sayistayin Tarihcesi ile Kamu Mali Yonetim Sistemindeki
Yeri ve Onemi, Muhasebe-Denetim Meslegi Gecmisi Bugiinii, Gelecegin “Kariyer Planlamasi” konularinda
Universitelerde vermis oldugu konferanslara iliskin bilgilere asagida yer verilmistir.

Tablo 43: Sayistay Baskani Seyit Ahmet BAS Tarafindan Verilen Konferanslar

o
aa

o]
£

Afyon Kocatepe Universitesi | 22.03.2019
Hacettepe Universitesi | 08.04.2019

Kocaeli Universitesi | 06.03.2019
istanbul Universitesi | 21.03.2019

istanbul Marmara Universitesi | 10.04.2019
Sakarya Universitesi | 10.04.2019

Yildiz Teknik Universitesi | 30.04.2019
Ankara Universitesi | 07.10.2019

istanbul Ticaret Universitesi | 18.11.2019
Eskisehir Anadolu Universitesi | 29.11.2019

Konya Selcuk Universitesi | 12.12.2019
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6.7 Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde Kurumumuzun 2019 yili bilgi edinme
hakkinin kullanimiyla ilgili verileri asagidaki gibidir.

Tablo 44: Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

KONUSU SAYISI

ol is Basvurusu-Nakil-Staj 48

ihbar-Sikayet 141

Sayistay Sinavlari 40

Bilgi-Belge Talebi 29

Karar-Rapor-ilam Talebi 36

Kurum Ziyaret-Seminer-Anket Talebi 1

Mutalaa-Tavsiye Talebi 62

Sicil Talebi 6

Dilekge Akibeti 7

ol Gorev Alani Disi-Hatali-Mukerrer Bagvuru 40

Sayistay Hakkinda 15

Diger 18
ol SayNet-Mail-Evrak Kanaliyla Gelen Basvurular Pk

Olumlu Cevap Verilen Basvurular 141

mll Olumsuz Cevap Verilen-Reddedilen Basvurular JP:V}

Birimlere Havale Edilen Basvurular 158

Birimlerden Gelen Cevaplar 22

=l Bilgi Degerlendirme Kuruluna Yapilan itirazlar -
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7.YONETIM ve iC KONTROL SISTEMI
Yonetim ve i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin olarak ;

» Kurumumuzda; 2019-2020 yillarini kapsayan
ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. 2019
Yil icinde, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planindaki faaliyetlerin gerceklesme
sonuclari Ucer ayhk doénemlerle izlenmeye
devam edilmistir. ic kontrol faaliyetlerini
degerlendirmek ve giincellemek (izere
kurulan i¢c Kontrol ve Risk Yénlendirme Kurulu
(IKRYK) calismalarina devam etmektedir.

> ic Kontrol Sistemi Revize ve Yapilandirma
Calstaylan Programi, kurulan Komisyonun
moderatorligiinde uygulamaya konulmus
olup tum birimlere Sayistay Egitim ve
Yayin Yonetmeliginin 13. maddesi uyarinca
egitimler verilmistir. ic Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinin 2019 yilina iliskin
eylemleri cercevesinde diger faaliyetlerin
icrasina devam edilmistir.

2019 Yili Faaliyet Raporu

» Kurumumuzda 6n mali kontrol faaliyetleri,
5018 sayili Kanunun 58inci maddesi, ic
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar, Sayistay Baskanhgi On Mali Kontrol
islemleri Yonergesinde belirtilen usuller ve
Sayistay Baskani, Daire Baskanlari ve Uyeleri
ile Bunlarin Emeklilikleri ve Bakmakla Yikiml
Olduklari Aile Fertlerinin, Olenlerin Dul ve
Yetimlerinin Saglik GiderlerininKarsilanmasina
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénergenin
7'nci maddesi ile ilgili mevzuat hikimleri
cercevesinde gerceklestiriimektedir.

Bu kapsamda 2019 yilinda harcama birim-
lerinden gelen 10.557 dokiimanin ve eklerin 6n
mali kontroli gerceklestirilmis olup ayrintilari
asagidaki tabloda gosterilmistir.

T.C. Sayistay Baskanhgi




Genel Bilgiler

Tablo 45: 2019 Yili On Mali Kontrol Faaliyetleri

BiRiM ACIKLAMALAR 2018 2019
Odeme Emri Belgesi (Avans/Kredi/Mahsup) 179 136
Teknik ve Maligler Birim Bagkanlg1  Taahhit Evraki ve Sizlesme Tasarss (Mal/Hizmet/Vopm) 88 B0
OdemeEmriBelgesi Oger) ;e 2m
TOPLAM 1.306 2.348
Odeme Emri Belgesi-Gecici Gorev Yollugu (Avans) 2.444 2.690
| Odeme Emi Belgsi-Sirei/Gecic GorevYolugu (Mahsup) 2783 3062
Insan Kaynaklari Birim Bagkanhgr = ------------omoooooes TTTTTTTTTTTTTTmomoooooooooosssssoooooooooooooooooooooooe
Odeme Emri Belgesi-Yurt I¢i/Yurt Disi Egitim 36 y
OdemeEmriBelgesi OGer) 2% 2
TOPLAM 5.289 5.822
Bastabiplik Tedavi Harcamalari 1.606 2.387
GENEL TOPLAM 8.201 10.557

Ayrica kadro dagilim cetvelleri, seyahat kartlar listeleri, yan 6ddeme cetvelleri, s6zlesmeli
personel sayisi ve sézlesmeleri mevzuata uygunluk yoninden kontrol edilmistir.
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A- iDARENIN AMAC ve HEDEFLERI DENETIM

L -

QO AMACT

Denetimin ve denetim sonugclarinin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi
Uzerindeki olumlu ve katki saglayici etkisini arttirmak

(O HEDEF 1.1

Risk odakli denetim yaklasimi etkin sekilde uygulanacaktir.

O 5018 sayil Kanun ve Sayistay Kanunu cercevesinde kamu idarelerinin denetimleri gerceklestirilirken risk odakli

yaklasimin etkin sekilde uygulanmasi dnem arz etmektedir. Risk odakli yaklasim ile 6ncelikle denetime ayrilan

kaynaklarin verimli kullanimi saglanacak, ayni zamanda da denetimlerde riskli alanlar dnceliklendirilerek
denetimlerin etkinligi artirlacaktir.

Risk odakli yaklasimin benimsenmesi icin insan kaynaklari yonetiminde etkinligin saglanmasi ve denetimlerin
riskli alanlar degerlendirilerek planlanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda hazirlanan denetim planlarinin
eksiksiz ve basarili sekilde yiritilmesi denetimde risk odakli yaklasimin uygulanmasini ve denetimler
aracihgiyla kamu mali ynetim sisteminin iyi islemesine yardimci olunmasini saglayacaktir.
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HEDEF 1.2

Denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesinin gelistirilmesi ile denetimin
etkinligi artirilacaktir

6085 sayili Kanun Sayistayin diizenlilik ve performans denetimleri yapmasini 6ngérmektedir.
O Budogrultuda Sayistayin, kamuidarelerinin etkin denetimini yapabilmekicin denetim anlayis,
yaklasim ve kapasitesini surekli olarak gelistirmesi gerekmektedir. Gerek uluslararasi denetim
standartlarinin basarili sekilde uygulanabilmesi gerekse denetim metotlarinin uygulama
sonuclarindan elde edinilen tecriibenin, metotlarin gelistiriimesine yonelik kullanilabilmesi
icin denetim anlayis ve yaklasiminin sirekli olarak gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayni zamanda denetim kapasitesinin gelistirilmesi, insan kaynaklarinin nicelik ve nitelik
olarak kapasitesinin artirlmasi ve denetim kaynaklarinin verimli kullaniminin saglanmasi ile
denetimlerin etkinliginin artirilmasi Sayistayin oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.
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Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlesmesine katki
saglanacaktir.

5018 sayih Kanun ve Sayistay Kanunu cercevesinde kamu idarelerinde hesap verme
sorumlulugu ve seffafligi gelistiriimesi ve etkin denetim yapabilmek icin gereken en dnemli
unsur, denetlenecek kurumlarda etkin bir kamu mali yonetim anlayisinin yerlesmis olmasi ve
ic kontrol stire¢ ve mekanizmalarinin kurulmus olmasidir. Kamu idarelerinde iyi isleyen bir i¢
kontrol sisteminin kurulmus olmasi;

e Kamu kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve idarenin amaclarina uygun bir sekilde
kullanilmasina,

is ve islemlerin mevzuata uygunluguna,

Faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve givenilir bilgi tretilmesi,
idarenin varliklarinin korunmasina,

Yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglanmasi
hususlarinda ilerleme kaydedilmesine,

katki saglayacaktir.
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™) HEDEF 1.4

Yargi suireclerinin hizli ve etkin islemesi saglanacaktir.

O Sayistayin gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimler, Anayasanin “Yargi” baslikli bolimiinde

diizenlenmistir. Bu bolimde Sayistaya denetimin yani sira yargilama yetki ve gorevi de

verilmistir. Sayistay yargisinin etkin ve hizl isleyebilmesini adil yargilanma hakki icerisinde

degerlendirmek gerekmektedir. Sayistay yargisinin etkinligi ancak ilamlarin infazinin glivence

altina alinmasi ile mimkdiinddr. Sayistay ilamlarinin infazini izleme goérevinin etkin bir sekilde

yerine getirilmesi icin hukuki ve teknik altyapinin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Bu amaglar
dogrultusunda yargi fonksiyonunun daha hizl ve etkin islemesi saglanacaktir.
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Kamu mali yonetim sisteminin iyi isleyisinde yol gosterici
olunarak dis paydaslara fayda saglanacaktir.

Kamu kurumlarinin hesap ve islemlerini denetlemekle gorevlendirilen Sayistayin, iyi bir
kamu mali yonetim sistemine yon vermek tizere deneyim ve bilgilerini kamu kurumlariyla
paylasmasi nemlidir. Sayistayin dis paydaslari olan parlamento, kamu kurumlari, akademik
cevreler, medya ve vatandaslar agisindan Sayistay kamu mali yonetim sistemi icinde 6rnek
kurulus olmalidir. Bu dogrultuda Sayistayin dis paydaslariyla iletisimini gliclendirmesi,
kamuoyunda taninirhgini artirmasi, dis paydas beklentilerini miimkiin oldugunca denetim
planlarina yansitmasi ve kamu kurumlariyla koordinasyon icinde olmasi gerekmektedir.
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AMAC 2

Kurumsal kapasiteyi gui¢clendirmek

HEDEF 2.1

Cahisan verimliligini artirmak ve is yasaminin kalitesini ylikseltmek
amaciyla insan kaynaklari yonetiminde etkinlik saglanacaktir.

O insan kaynaklari bir kurulusun en degerli varhigidir. insan kaynaklari yénetimi ile faaliyetler

Sayistay icin en etkili is gliclinii gelistirmek ve bunun stirekliligini saglamak amacina déniik

gerceklesebilecektir. Sayistayda personelden etkin sekilde yararlanmak icin personel

degerlendirmesi, kariyer gelisimi ve yonetimine odaklanan bir insan kaynaklari yonetimi

anlayisi benimsenmektedir. Bu dogrultuda insan kaynaklari yetkinlik analiz ¢calismalarinin

tamamlanarak sonugclarinin insan kaynaklari yonetimine iliskin belgelere yansitilmasi
gerekmektedir.
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™) HEDEF 2.2

Calisan memnuniyeti artirilacaktir.

Calisanlarin memnuniyetinin ve motivasyonunun yiksek olmasi calisan verimliliginin
ve calisma sonuclarinin etkinliginin saglanmasi icin cok 6nemlidir. Sayistay, calisan
memnuniyetinin yuksek tutulmasi icin degerlendirme calismalarini yapmakta ve
degerlendirme sonugclarina gore gerekli adimlari atmaktadir. Bu yaklasimin siireklilik arz
etmesi, ¢alisan memnuniyetinin artinlmasinin hedef olarak belirlenmesi ve bu hedefe
yonelikfaaliyetlerin gerceklestirilmesi etkin isleyen birkurumicin en dnemli gerekliliklerden
birisidir.
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HEDEF 2.3

Sayistayin orgutsel yapisi gui¢lendirilecektir.

O Bir kurumdan beklenen verimin en ust dizeyde elde edilmesi icin kurumsal yonetim

yapisinin gu¢lendirilip gelistirilmesi gerekmektedir. Bu hususta yonetime yardimci olacak

en onemli araglardan birisi yonetim bilgi sistemidir. Ayni zamanda kurumun is stireclerini

ortaya koymak, bu siireglerin etkinligini saglamak ve kurum faaliyetlerinde verimliligi 6n

plana ¢ikarmak amaclariyla kurumsal mimari calismalarina baslanmasi ve bu calismalar
dogrultusunda kurum yapisinin giclendirilmesi planlanmaktadir.
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132  Amacve Hedefler

B- TEMEL POLITiKA ve ONCELIKLER

Orta Vadeli Program (2018-2020)
o Kamu Mali Sisteminin Kurumsal Yapisinin Giiclendirilmesi

-Kalkinma Plani basta olmak Uzere Ust politika belgeleri ile stratejik plan ve performans
programi hazirlama stirecleri arasindaki uyum artirilacaktir.

-Kamu kaynaklarinin kullaniminin etkinligini takip etmeyi kolaylastiracak program bazl
performans biitcelemeye iliskin calismalar sonuclandirilacaktir.

-Butuinlesik kamu mali yonetim bilisim sistemine iliskin ¢calismalar tamamlanacaktir.

-Kurumlar arasi veri paylagiminin ve is birliginin, gonilli uyumun ve toplumsal farkindaligin
artirilmasi ve denetim mekanizmasinin gticlendirilmesi yoluyla vergi kaybinin yiiksek oldugu alanlar
onceliklendirilerek kayit disilikla miicadele sirdirilecektir.

-Denetim anlayisi ve kapasitesinin gelistirilmesi ile denetimin etkinliginin artirllmasi amaciyla
Sayistay'in uygulama altyapisi giiclendirilecektir.
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Amac ve Hedefler

Orta Vadeli Mali Plan (2018-2020)
« Biitce Giderlerine iliskin Temel Politikalar

-Kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyum kapasitesi artirilacak, kamuda risk
yonetimi uygulamalari yayginlastirilacak, risk yonetimine iligskin bir rehber ve tiim kamu idarelerinin
kullanimina yonelik bir risk yonetimi yazilimi gelistirilecektir.

-ic denetim sisteminin idarelerde daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla
insan kaynaklari altyapisinin gelistiriimesine yonelik calismalara hiz verilecektir. Kamu idarelerinin
Kamu i¢ Denetim Standartlarina uyum diizeylerinin artirlmasi saglanacaktir. Kamu idarelerinde ic
denetim faaliyetlerinin dis degerlendirmesi faaliyetlerine devam edilecektir.

-Mali yonetim sistemimizin temel fonksiyonlari olan; makroekonomik tahmin ve planlama,
mali planlama, bitce hazirlk, bitce islemleri ve biitce uygulama, nakit yonetimi, borg¢ yonetimi,
gelir yonetimi, kamu personel ydnetimi, varlik yonetimi, muhasebe ve mali raporlama, izleme ve
degerlendirme ile denetim siirecleri, birlikte calisabilirlik prensipleri cercevesinde butiinlesik bir
yapiya kavusturulacaktir. Boylece, harcama stireclerindeki kontrol duzeyi artirilacak, mali islemlere
iliskin strecler daha hizli yerine getirilecek ve karar alma siireclerinde istatistiksel analiz yontemleri
dahayaygin kullanilacaktir. Elektronik belge kullaniminin artmasina bagh olarak kaynak kullaniminda
etkinlik saglanarak maliyetler dusurulecektir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

A- MALI BILGILER

1-BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

2019Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bagkanligimiza 367.378.000 TL 6denek tahsis edilmis olup
06-Sermaye giderleri tertibinden onceki yildan devreden 4.699.829 Tl lik 6denegin ilave edilmesi ile
toplam 6denek tutari 372.077.829 TLl'ye ulasmistir. Bu tutarin 310.516.026 TLsi 2019 yih icerisinde
harcanmis, kalan 61.561.803 TL 6denek ise yil sonunda iptal edilmistir. Harcama gergeklesme orani
% 83 olarak gerceklesmistir.

Tablo 46: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (TL)

iK . P 2018 2019
EK%%IK BUTCE GIDERININTURU ODENEK  HARCAMA YIGLE\LECEEIIi(R ODENEK HARCAMA
01 PERSONEL GiDERLERI 175.498.000 175.361.575 257.560.000 211.922.614
01 Memurlar 155.510.000 155.402.248 206.310.000 185.891.993
02 Sozlesmeli Personel 1.023.000 1.016.711 13.980.000 1.362.567
03 lsciler 16.285.000 16.277.834 32.260.000 23.055.994
04 Gegici Personel 10.000,00 0 10.000 0
05  Dider Personel 2.670.000 2.664.781 5.000.000 1.612.060
02 SGK DEVLET PRiMi GIDERLERI 23.022.502 22.443.004 33.595.000 27.778.747
01  Memurlar 19.700.000 19.133.181 25.530.000 22.634.658
02 Sozlegmeli Personel 170.000 167.796 915.000 221.301
03 lsciler 3.152.502 3.142.028 7.150.000 4.992.788
03 MAL ve HiZMET ALIM GIDERLERI 42.829.498  35.140.014 37.402.000 30.074.216
02  Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlan 6.113.000 5.706.214 7.203.000 6.702.397
03  Yolluklar 10.116.000 7.751.842 11.222.000 7.100.166
04  Gorev Giderleri 285.000 231.083 260.000 195.339
05  Hizmet Alimlan 22.165.498 18.407.355 13.442.000 11.698.054
06  Temsil ve Tanitma Giderleri 400.000 327.174 400.000 296.298
o7 [flenkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim ve 1301406 1192841 2.025.000 1.470.991
08  Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 967.466 873.240 1.150.000 1.029.686
09  Tedavive Cenaze Giderleri 700.000 447474 1.700.000 1.581.285
05 CARI TRANSFERLER 1.551.000 1.306.966 2.821.000 2.673.233
03 arAmaqGiitmeyen Kuruluglara Yapilan 750.000 750.000 970.000 970.000
04  Hane Halkina Yapilan Transferler 701.000 488.352 1.701.000 1.608.811
06  Yurt Digina Yapilan Transferler 100.000 68.614 150.000 94.422
06 SERMAYE GiDERLERI 33.800.000 25.126.678 4.669.829 40.699.829 38.067.216
01  Mamul Mal Alimlan 9.050.000 8.362.828 8.500.000 6.878.781
03  Gayri Maddi Hak Alimlari 12.600.000 11.627.320 23.950.000 23.765.729
05  Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 350.000 0 0 0
07  Gayrimenkul Bilyiik Onarim Giderleri 11.800.000 5.137.030 4.669.829 8.249.829,29 7.422.706
GENEL TOPLAM 276.701.000  259.378.236 4.669.829 372.077.829 310.516.026
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138 Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

2-TEMEL MALI TABLOLARA iLiSKIN ACIKLAMALAR

Ekonomik siniflandirma agisindan Sayistayin 2018 ve 2019 yillan biitcesinde yer alan 6deneklerin
dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 47: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Karsilastirmali Biitce Giderleri (TL)

EKONOMIK . . . . . 2018 GELECEK VILA 2019
koD BUTCE GIDERININ TURD ODENEK HARCAMA DEVIR ODENEK HARCAMA
01 Personel Giderleri 175.498.000  175.361.575 257.560.000 211.922.614
02 SGKDevlet Primi Giderleri. 23.022.502  22.443.004 33.595.000 27.778.747
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42.829.498  35.140.014 37.402.000 30.074.216
05 (ari Transferler 1.551.000 1.306.966 2.821.000 2.673.234
06  Sermaye Giderleri 33.800.000  25.126.678  4.669.829  40.699.829 38.067.216
TOPLAM 276.701.000 259.378.236  4.669.829 372.077.829 310.516.026

“01- Personel Giderleri”icin 257.560.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegin
%82'si harcanmistir.

“02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin 33.595.000 TL 6denek tahsis
edilmis ve s6z konusu 6denegin %83'lU harcanmistir.

“03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” icin 37.402.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu
O0denegdin %80'i harcanmistir.

“05- Cari Transferler” icin 2.821.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denedin %95'i
harcanmistir.

"06- Sermaye Giderleri” icin 36.000.000 TL 6denek tahsis edilmis ve 2018 Yili Bitgesinden
4.669.829 TL 2019 yilina Taahhut Artigi olarak devredilmis ve toplam 6denek 40.699.829 TL olup
sozkonusu 6denedin %94'U harcanmistir.

2019 yilinda Kurumumuza tahsis edilen toplam 372.077.829 TL 6denegin % 83'lG harcanmistir
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Kurumsal ve fonksiyonel siniflandirmaya gore biitce giderleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 48: Kurumsal Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri (TL)

KURUMSAL KOD ACIKLAMA TOPLAM ODENEK HARCAMA GER;EKLE;”;AE ORANI
06.00.00.02 Ozel Kalem 11.658.000 5.982.336 51
06.01.00.00 Daireler ve Kurullar 40.103.000 36.460.879 91
06.02.00.00 Bagkan Yardimclligi 99.045.829 81.274.386 82
06.02.00.20 Denetim Birimleri 221.271.000 186.808.425 84
TOPLAM 372.077.829 310.516.026 83

Tablo 49: Fonksiyonel Siniflandirmaya Goére Biitce Giderleri (TL)

KoDu ACIKLAMA TOPLAM ODENEK HARCAMA GERGEKLE%AE RLELT
01 Genel Kamu Hizmetleri 76.516.000 60.528.080 79
02 Savunma Hizmetleri 150.000 0
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 288.411.829 247.491.633 86
09 Egitim Hizmetleri 7.000.000 2.496.313 36
TOPLAM 372.077.829 310.516.026 83
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Biitce gideri tlrt acisindan iptal edilen 6denek miktarlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 50: 2019 Yili Biitce Giderleri ve Harcama Oranlari (TL)

; 2019 HARCAMA
IEI(OKNOODMIK BUTCE GIDERININ TURU TOPLAM ODENEK BUTCE GIDERLERI iPTAL EDILEN 02,2;‘"
01 Personel Giderleri 257.560.000 211.922.613 45.637.386 82
02 SGK Devlet Primi Giderleri 33.595.000 27.778.747 5.816.252 83
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 37.402.000 30.074.216 7.327.784 80
05 Cari Transferler 2.821.000 2.673.233 147.766 95
06 Sermaye Giderleri 40.699.829 38.067.215 2.632.613 9
TOPLAM 372.077.829 310.516.026 61.561.803 83

“01- Personel Giderleri”icin 257.560.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin 211.922.613TLsi
harcanmis ve yilsonu itibariyla, 6denegin %18'i iptal edilmistir.

“02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin 33.595.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z
konusu 6denegin 27.778.747 TLsi harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin %17’si iptal edilmistir.

“03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” icin 37.402.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin
30.074.216 TLsi harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegdin % 20'si iptal edilmistir.

“05- Cari Transferler” icin 2.821.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin 2.673.233 TLsi
harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin % 5'i iptal edilmistir.

“06- Sermaye Giderleri” icin 40.699.829 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin 38.067.215 TLsi
harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin % 6'si iptal edilmistir.

2019 yilinda harcamalarin %68,i personel giderlerine, %9'u sosyal giivenlik kurumlari devlet primi
giderlerine, %10’u mal ve hizmetalim giderlerine, %13'l de cari transferlere ve sermaye giderlerine harcanmistir.

2019 yihinda Kurumumuza tahsis edilen toplam 372.077.829 TL 6denegin % 17'si iptal edilmistir.
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2019 yil yatinm harcamalari ve biitce islemleri asagidaki tabloda g&sterilmistir.

Tablo 51: 2019 Yili Yatirim Harcamalari (TL)

PROJE ADI ODENEK HARCAMA GERg;:INﬁS(%
Bilgi Sistemleri 31.950.000 30.188.285 94
Muhtelif isler 3.100.000 3.069.937 99
Lojman Onarimi 200.000 154.580 77
Hizmet Tesisleri 5.449.829 4.654.411 85
TOPLAM 40.699.829 38.067.213 94

2019 yili yatinm harcamalari gerceklesme orani %94 olmustur.

2018 ve 2019 yillarina ait blitce giderlerinin gerceklesmeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 52: Yillar itibariyla Odenek/Harcama Durumu

UYGULAMA SONUCLARI BiRIM 2018 2019
Toplam Odenek L 276.701.000 372.077.829
Harcama TL 259.378.236 310.516.026
Gerceklesme Orani % 94 83

Toplam bitce 6denedinin; 2018 yilinda %94'G ve 2019 yilinda %83'U bltce gideri olarak
gerceklesmistir.
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Kurumumuz faaliyetlerini ylritiirken kullanmis oldugu elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internet
erisimine ait giderler ile yurt ici ve yurt disi gérevlendirmeler ve tasit kullanimina iliskin maliyet
bilgileri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 53: 2018-2019 D6nemi Hizmet Maliyetleri

2018 2019

Kullanim Alani (m?) 153.808 153.808
HIZMET BINASI Personel Bagina Diisen Kullanim Alani (m?/kisi) 83 83
Personel Basina Kapali Alan(m?/kisi) 49 49
Tiiketim Miktan (kw/saat) 4.068.929 3.995.5846
ELEKTRIK TUKETIMi Tiiketim Gideri (L) 2.507.642 2.974.739
Personel Basina Elektrik Aydinlanma Gideri (TL) 1.360 1.598
Tiiketim Miktar (m”) 51.870 47.510
SUTUKETIMI Tiiketim Gideri (TL) 491.180 344.372
Personel Basina Su Gideri (TL) 266 185
Tiiketim Miktari (m?®) 578.900 533.806
DOGALGAZ TUKETIMi Tiiketim Gideri (TL) 705.105 1.156.098
Personel Basina Isinma Gideri (TL) 426 621
TELEFON ve INTERNET Telefon ve internet Erisim Gideri (TL) 487.237 279.758
ERISIMI Personel Basina Telefon ve internet Erisim Gideri 264 150
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2018 2019

Yurt igi Gorevlendirme Sayisi 2.270 2.343

Yurt ici Gorevlendirme Maliyeti (TL) 6.611.517 6.165.826
HARCIRAH

Yurt Digi Gorevlendirme Sayisi 182 136

Yurt Disi Gorevlendirme Maliyeti (TL) 1.140.325 934.338

Kiralanan Tasit Sayisi 78 78

Satin Alinma Suretiyle Edinilen Tasit Sayisi - -
TASIT KULLANIMI

Tagitlarin Toplam Maliyeti (Personel Servis Kiralama, Akaryakit, Bakim-

Onarim, Trafik Sigortasl, vs.) (TL) B R

Personel Basina Ulagim Gideri (TL) 2.680 2.680
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3- MALI DENETiIM SONUCLARI

Sayistayin denetimi TBMM Baskanlk Divani
tarafindan gorevlendirilen komisyonca
yapilmaktadir. Kurumumuzun dis denetimine
iliskin olarak Komisyonun hazirlamis oldugu
2018 Yili Sayistay Baskanligi Dis Denetim
Raporunun sonug boliminde;

Sayistay Baskanliginin 6deme emri belgeleri ve
muhasebe islem fislerine dayali olarak tahakkuk
ettirdigi 6demeleri ile banka hesap 6zetlerinin
mutabik oldugu,

Kesin hesap cetvellerinde gosterilen gelir-gider
rakamlarinin dogru ve denk oldugu, 6denek
Ustl harcama yapilmadigi,

Sayistay Baskaninin Ust yonetici olarak butce
ile verilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin
edecek mali tedbirlerin alinmasinda, 5018 sayili
Kanun'da 6ngorilen mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesinde, gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinde Ustlin
gayret gosterdidi,

2019 Yili Faaliyet Raporu

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Harcama vyetkilisi, gerceklestirme gorevlisi,
mali hizmetler birim yoneticisi ve muhasebe
yetkilisinin, mali mevzuatin uygulanmasinda ve
gerekli tedbirlerin alinmasinda azami caba sarf
ettikleri,

idarenin mali faaliyet, karar ve islemlerinin Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger
mevzuat cercevesinde ylritildiga,

belirtilmistir.

Komisyonun hazirlamis oldugu 2018 Yih
Sayistay Baskanhgi Dis Denetim Raporu
03.10.2019 tarihinde TBMM Bagskanlik Divaninda
gorusilmustir. TBMM  Baskanlik  Divaninca
kabul edilen rapor 03.12.2019 tarihinde TBMM
Genel Kurulunun bilgisine sunulmustur.
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B- PERFORMANS BIiLGILERI
1-PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU
Sayistayin 2019 yili performans bilgileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 54: Performans Gostergeleri Gerceklesme Sonuclari Tablosu

HEDEFE
YILSONU ULASMA

HEDEFE
ULASILDI
MI?

PERFORMANS GOSTERGESI BIRIM ADI GERCEKLESME | DERECESi

(%)

Amac 1: Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi iizerindeki olumlu ve katla
saglayia etkisini arttirmak

Hedef 1: Risk odakl denetim yaklasimi etkin sekilde uygulanacaktir.

Risk analiz rapor saysi

(Riskli Alan Sektor Raporu) DESTEK GRUBU 01 ! 1 100 v
ikBB
insan kaynaklari yetkinlik analizi raporu (llgili Komisyon ile 1 0 0 -

ishirligi yapilarak)

Risk degerlendirmesine ve insan kaynaklari
yetkinlik analizine gore hazirlanan beg yillik DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v
denetim stratejik plani

Yillik denetimprogramlarinindenetimstratejik
planina %100 uygunlugu (Hazirlanacak
bir degerlendirme raporu ile yillik denetim | DESTEK GRUBU 01 100 100 100 v
programlarinin - denetim stratejik planina
uyumunun degerlendirilmesi)

v' Tamamlandi
% Kismen Tamamlandi
—  Tamamlanmadi
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PERFORMANS GOSTERGESI

BiRiM ADI

2019
HEDEF

YILSONU
GERCEKLESME

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFE

ULASMA

DERECESI
(%)

HEDEFE
ULASILDI
Mi?

Hedef 2: Denetim anlayis, yaklagim ve kapasitesinin gelistirilmesi ile denetimin etkinligi artirnlacaktir.

Kalite guvencesi degerlendirme erceve DESTEK GRUBU 01 1 : 100 v
belgesi
Uluslararasi denetim standartlarina ve cagdas
den.e'tlm metotlarlr.l.a uygun sekilde gozden DESTEK GRUBU 01 ) 5 100 v
gecirilen ve/veya giincellenen denetim
rehberi sayisi
Denetimlerde belgeleme ve arsivieme DESTEK GRUBU 01-
konusunda uluslararasi standartlara T,

T o (BiBBiile ishirligi 1 1 100 v
uygunlugun saglanmasina yonelik hazirlanan

yapilarak)

eylem plani
Denetimlerde belgeleme ve arsivieme DESTEK GRUBU 01-
konusunda uluslararasi standartlara uygunluk | (BIBB ile ishirligi 10 10 100 v
orani yapilarak)

Hedef 3: Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin

yerlesmesine katki saglanacaktir.

Kurum Sistem Degerlendirme Formu DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v

Denetim bl snerileri uvaul DESTEK GRUBU 01-

izle:rigTistg rg:] ve Onerileri uygulanmasl (BIBB le isbirligi 1 1 100 v
yapilarak)
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PERFORMANS GOSTERGESI

BiRiM ADI

Hedef 4: Yargi siireclerinin hizli ve etkin islemesi saglanacaktir.

YILSONU
GERCEKLESME

HEDEFE

ULASMA

DERECESI
(%)

HEDEFE
ULASILDI
Mi?

Degerlendirme Raporu BASKANLIK 1 1 100 v
Arastirma Raporu BASKANLIK 1 1 100

Hedef 5: Kamu mali yonetim sisteminin iyi isleyisinde yol gosterici olunarak dis paydaslar icin fayda yaratilacaktir.
iletisim Stratejisi DESTEK GRUBU 02 1 1 100 v
iletisim Stratejisi uygulanma orani DESTEK GRUBU 02 30 30 100 v

Amac 2: Kurumsal kapasiteyi giiclendirmek

etkinlik saglanacaktr.

Hedef 1: Cahisan verimliligini artirmak ve is yasaminin kalitesini yiikseltmek amadaiyla insan kaynaklari yonetiminde

Meslek i¢i zorunlu egitim programi DESTEK GRUBU 02 1 1 100 v
uMyZSl'jf:nn:Sor;ﬁI'““'” egitim - programinin | pecrek GRUBUO2 | 100 100 100 v
Gerekli bilgi ve beceriye sahip alisan orani DESTEK GRUBU 02 60 60 100 v
Egitim etkinlii degerlendirme arac DESTEK GRUBU 02 1 1 100 v

T.C. Sayistay Baskanhg
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PERFORMANS GOSTERGESI

BiRiM ADI

Hedef 2: Calisan memnuniyeti artinlacaktir.

2019
HEDEF

YILSONU
GERCEKLESME

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFE

ULASMA

DERECESI
(%)

HEDEFE
ULASILDI
M?

INSAN
(Calisan memnuniyet anketi KAYNAKLARI 1 1 100 v
BiRIM BASKANLIGI
Degerlendirme raporu DESTEK GRUBU-02 1 1 100 v
(Calisma ortami ve kosullarina yonelik INSAN
degerlendirme raporu KAYNAKLAR ! 1 100 v
9 P BiRIM BASKANLIGI
e | o
yrestinimesine y iSLER BIRiM 100 100 100 v
degerlendirme raporunda yer alan yillik >
S BASKANLIGI
faaliyetlerin uygulanma orani
Rotasyon usul ve esaslari DESTEK GRUBU-02 1 0 0 -
Hedef 3: Sayistayin orgiitsel yapisi giiclendirilecektir.
STRATEJi N
Kurum ve birim arsivlerinin yonetimine iligkin GELISTIRME BIRIM
usul ve esaslar BASKANLIGI ! 0 0 a
(BIBB ile isbirligi
yapilarak)

2019 Yili Faaliyet Raporu
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Tablo 55: Performans Gostergesi Sonuclari Tablosu

e ] o e
= =W
S EES HEDEFLENEN YILSONU
=L =3 ..
£Eals E ACIKLAMA GOSTERGE | GERCEKLESME GESEERI:},\%ME
=T | =8 DUZEYI DUZEYI
a a
1 Risk odakli denetim yaklagimi etkin sekilde uygulanacaktir.
1 | Risk analiz rapor sayisi (Riskli Alan Sektor Raporu) 1 1 v
2 | Insan kaynaklar yetkinlik analizi raporu 1 0 -

Risk degerlendirmesine ve insan kaynaklari
3 | yetkinlik analizine gore hazirlanan bes yillik 1 1 v
denetim stratejik plani

Yilllk  denetim programlarinin denetim stratejik
planma %100  uygunlugu  (Hazirlanacak
4 | bir degerlendirme raporu ile yillik denetim 100 100 v
programlarinin denetim stratejik planina uyumunun
degerlendirilmesi)

2 Denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesinin gelistirilmesi ile denetimin etkinligi artinlacaktir.

5 | Kalite giivencesi degerlendirme erceve belgesi 1 1 v

Uluslararasi denetim standartlarina ve cagdas
denetim metotlarina uygun sekilde gozden
gecirilen ve/veya giincellenen denetim rehberi
saylsi

2 2 v

Denetimlerde belgeleme ve arsivieme konusunda
7 | uluslararasi standartlara uygunlugun saglanmasina 1 1 v
yonelik hazirlanan eylem plani

Denetimlerde belgeleme ve arsivieme konusunda
uluslararasi standartlara uygunluk orani

10 10 v

T.C. Sayistay Baskanhgi 2019 Yili Faaliyet Raporu
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HEDEFLENEN YILSONU

(%) v
— =
=S¢ GERGEKLESME
= § = § ACIKLAMA GﬁS_»_TER{iE GERCEKLESME DngRU M%l
=T | =38 DUZEYi DUZEYi
a a Y
3 Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin
yerlesmesine katki saglanacaktir.
9 | Kurum Sistem Degerlendirme Formu 1 1 v
10 | Denetim bulgu ve dnerileri uygulanmasi izleme 1 1 v
sistemi
4 Yargi siireclerinin hizli ve etkin islemesi saglanacaktir.
11 | Degerlendirme Raporu 1 1
12 | Arastirma Raporu 1 1
5 Kamu mali yonetim sisteminin iyi igleyisinde yol gdsterici olunarak dis paydaglar icin fayda
yaratilacaktir.
13 | lletisim Stratejisi 30 30 v
14 | lletisim Stratejisi uygulanma orani 1 1 v
alisan verimliligini artirmak ve is yasaminin kalitesini yiikseltmek amaayla insan kaynaklari
6
yonetiminde etkinlik saglanacaktir.
15 | Meslek ici zorunlu egitim programi 1 1 v
16 Meslek ici zorunlu egitim programinin uygulanma 100 100 v
orani
17 | Gerekli bilgi ve beceriye sahip ¢alisan orani 60 60 v
18 | Egitim etkinligi degerlendirme arac 1 1 v

2019 Yili Faaliyet Raporu
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HEDEFLENEN YILSONU
ACIKLAMA GOSTERGE | GERCEKLESME
DUZEYi DUZEYi

GERCEKLESME
DURUMU

PERFORMANS
GOSTERGESI

(%)
—
=g
c s
EI.H
==
i
(-

Meslek ici zorunlu egitim programinin uygulanma

16| oan 100 100 v

17 | Gerekli bilgi ve beceriye sahip calisan oran 60 60 v

18 | Egitim etkinligi degerlendirme araci 1 1 v
7 Calisan memnuniyeti artinlacaktir.

19 | Calisan memnuniyet anketi 1 1 v

20 | Degerlendirme raporu 1 1 v

)1 Calisma ortami ve kosullarina yonelik : 1 v

degerlendirme raporu

Calisma ve ortami kogullarinin iyilestirilmesine
22 | yonelik hazirlanan degerlendirme raporunda yer 100 100 v
alan yillik faaliyetlerin uygulanma orani

23 | Rotasyon usul ve esaslar 1 0 -

8 Sayistayin orgiitsel yapisi giiclendirilecektir.

Kurum ve birim arsivlerinin yonetimine iligkin usul

24
ve esaslar

T.C. Sayistay Baskanhgi 2019 Yili Faaliyet Raporu
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Tablo 56: Performans Gostergeleri Sonuclari

Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve geligimi

AMAC-1 iizerindeki olumlu ve katki saglayia etkisini arttirmak

HEDEF - 1 Risk odakli denetim yaklagimi etkin sekilde uygulanacaktir.

PERFORMANS HEDEFi Risk odakli denetim yaklasimi etkin sekilde uygulanacaktir.

a ; PERFORMANS i
PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ ANALIZi SAPMANIN NEDENI

Risk analiz rapor sayisi (Riskli Alan Sektor
Raporu)

Tamamlandi

i - s Komisyonun calismalan devam etmekte olup 2020 yilinda
Insan kaynaklari yetkinlik analizi raporu Tamamlanmadi tamamlanmasi planlanmaktadr

Risk degerlendirmesine ve insan kaynaklari
yetkinlik analizine gore hazirlanan bes yillik Tamamlandi
denetim stratejik plani

Yillik denetim programlarinin denetim stratejik
planina %100 uygunlugu (Hazirlanacak
bir degerlendirme raporu ile yillik denetim Tamamlandi
programlarinin  denetim stratejik planina
uyumunun degerlendirilmesi)

2019 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi
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AMAC - 1

Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve geligimi
iizerindeki olumlu ve katki saglayici etkisini arttirmak

HEDEF - 2

Denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesinin gelistirilmesi ile denetimin etkinligi

artinlacaktr.

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

Kalite giivencesi degerlendirme erceve belgesi

Denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesinin geligtirilmesi ile denetimin etkinligi

artinlacaktr.

PERFORMANS
SONUGLARININ ANALIZi

Tamamlandi

SAPMANIN NEDENi

Uluslararasi denetim standartlarina ve cagdas
denetim metotlarina uygun sekilde gozden
gecirilen ve/veya giincellenen denetim rehberi
sayisi

Tamamlandi

Denetimlerde belgeleme ve arsivieme
konusunda uluslararasi standartlara
uygunlugun saglanmasina yonelik hazirlanan
eylem plani

Tamamlandi

Denetimlerde belgeleme ve arsivieme
konusunda uluslararasi standartlara uygunluk
orani

Tamamlandi

T.C. Sayistay Baskanhg
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Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi

AMA-1 iizerindeki olumlu ve katki saglayici etkisini arttirmak

Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve

HEDEE=3 mali saydamligin yerlesmesine katki saglanacaktir

Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve

PERFORMANS HEDEF! mali saydamligin yerlesmesine katki saglanacaktir.

PERFORMANS

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENI

SONUCLARININ ANALIZi

Kurum Sistem Degerlendirme Formu Tamamlandi

Denetim bulgu ve dnerileri uygulanmasi izleme

sistemi Tamamlandi

Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve geligimi

LS tizerindeki olumlu ve katki saglayici etkisini arttirmak

HEDEF - 4 Yargi siireclerinin hizli ve etkin islemesi saglanacaktir.

PERFORMANS HEDEFi Risk odakli denetim yaklagimi etkin sekilde uygulanacaktir.

PERFORMANS

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENi

SONUCLARININ ANALIZi
Degerlendirme Raporu Tamamlandi
Arastirma Raporu Tamamlandi

2019 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi
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Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yonetiminin iyiisleyisi ve gelisimi tizerindeki

LG olumlu ve katki saglayici etkisini arttirmak

Kamu mali yonetim sisteminin iyi isleyisinde yol gdsterici olunarak dig paydaglara fayda

HEDEF - 5 saglanacaktr.

PERFORMANS HEDEFi Kamu mali yonetim sisteminin iyi isleyisinde yol gdsterici olunarak dig paydaglara fayda

PERFORMANS

PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ ANALIZI SAPMANIN NEDENI
iletisim Stratejisi Tamamlandi
iletisim Stratejisi uygulanma orani Tamamlandi

AMAC-2 Kurumsal kapasiteyi gliclendirmek

Calisan verimliligini artirmak ve is yasaminin kalitesini yiikseltmek amaciyla insan
HEDEF - 1 omkaynaklari
yonetiminde etkinlik saglanacaktir.

Calisan verimliligini artirmak ve is yasaminin kalitesini yiikseltmek amaciyla insan

HEREORMENCHEDED kaynaklari yonetiminde etkinlik saglanacaktr.

PERFORMANS

SONUCLARININ ANALIZi  SAPMANIN NEDENI

PERFORMANS GOSTERGESI

Meslek ici zorunlu egitim programi Tamamlandi
Meslek ici zorunlu egitim programinin uygulanma

Tamamlandi
orani
Ge{ekl| bilgi ve beceriye sahip calisan oraninda Tamamland
saglanan artis
Egitim etkinligi degerlendirme araci Tamamlandi

T.C. Sayistay Baskanhgi 2019 Yili Faaliyet Raporu
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AMAC - 2

Kurumsal kapasiteyi giiclendirmek

HEDEF - 2

(alisan memnuniyeti artirilacaktur.

PERFORMANS HEDEFi

Calisan memnuniyeti artinlacaktir.

PERFORMANS

PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ ANALIZI SAPMANIN NEDENI
(alisan memnuniyet anketi Tamamlandi
Degerlendirme raporu Tamamlandi
Calisma ortami ve kosullarina yonelik Tamamland,
degerlendirme raporu
(Calisma ortami ve kogullarinin iyilestirilmesine
yonelik hazirlanan
Tamamlandi

degerlendirme raporunda yer alan yillik
faaliyetlerin uygulanma orani

Rotasyon usul ve esaslari

Tamamlanmadi

Komisyonun calismalar devam etmekte olup 2020 yilinda
tamamlanmasl planlanmaktadir.

2019 Yili Faaliyet Raporu
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AMAC-2 Kurumsal kapasiteyi giiclendirmek

HEDEF - 3 Sayistayin drgiitsel yapisi giiclendirilecektir.

PERFORMANS HEDEFi Sayistayin drgiitsel yapisi gii¢lendirilecektir.

PERFORMANS

SONUCLARININ ANALIZI SAPMANIN NEDENI

PERFORMANS GOSTERGESI

Kurum ve birim arsivlerinin yonetimine iligkin
usul ve esaslar

Tamamlanmadi Komisyonun iall§malar| devam etmekte olup 2020

yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

T.C. Sayistay Baskanhgi 2019 Yili Faaliyet Raporu
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2-PERFORMANS SONUGLARININ DEGERLENDIRILMESI

Stratejik  plan  glincelleme  calismalarn
tamamlanarak 2019-2023 Stratejik Planini
yurlrlige  konulmustur.  Stratejik  planin

uygulanmasi sonucunda; kamu mali yonetim
sisteminin gelistirilmesi ve kamu idarelerinin
mali islemlerinin iyilestiriimesi yoluyla kamu
mali yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin
yerlesmesine ve kamu kaynaklarinin etkili,
verimli katki

ekonomik ve ybnetimine

saglanmasi amaclanmistir.

Bu dogrultuda yil icinde; risk degerlendirmesi

esasl cercevesinde denetim programlar,

kalkinma planlan ve yillik programlardaki
oncelikler, kamuoyu ve denetlenen kamu
idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik
ve niceligi, bitce blylklikleri, denetlenme
sikligy, ihbar ve sikayetler, ge¢mis yil denetim
sonuglar dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
2018 Yili Denetim Programinin uygulanmasi
tamamlanmis olup Riskli Alan/Sektdr raporu
hazirlanmistir. 2019 Yili Denetim Programi Riskli
Alan Sektor Raporu dogrultusunda hazirlanmis

ve uygulamaya konulmustur.

2019 Yili Faaliyet Raporu

Denetim raporlari,

- kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugu ile

- mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin
tim faaliyet ve islemlerinin sonucunu

dogru ve glivenilir olarak yansittiginin tespit

edilmesini ve

- mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirmesini, idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin degerlendirilmesini
mamkan kilmistir.

INTOSAI tarafindan yayimlanan yuiksek denetim
kurumlari icin kuiresel dizeyde kabul gormis
kurallar ve denetim standartlarina uygun olarak
hazirlanmis olan rehberlere gére denetim

raporlari ve genel raporlar tamamlanmistir.

2018 Yili

432 kamu idaresinde denetim yapilmis ve

Denetim Programi  kapsaminda

Sayistay Denetim Raporu dizenlenmistir.
2018 Yili Denetim Programi kapsaminda 275
idaresi

kamu icin dlzenlenen performans

denetimi raporu, 432 kamu idaresi raporu

T.C. Sayistay Baskanhgi
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ile birlestirilerek yayimlanmistir. Bu raporlara
ilaveten 6 genel rapor hazirlanmistir. 432 kamu
idaresine iliskin Sayistay Denetim Raporlari
hazirlanirken denetim streci SayCAP denetim
yonetimi  programi  {izerinden ylrutilmus
ve yapilan denetimlerin her birinde farkh
dizeylerde bilgisayar destekli denetim teknikleri

kullaniimistir.

73 kamu isletmesinin denetimi, 6085 ve 3346

saylll Kanunlar kapsaminda yurGtilmastar.
Denetlenen kuruluslarin yillik raporlari, islem,
bilanco, sonug hesaplari ve yonetim kurullarinin
ibra edilmesi-edilmemesi veya genel gériismeye
sunulmasina esas olacak gorusleri icerecek
sekilde, gerekceli ve karsilastirmali olarak
hazirlanmistir. Ayrica Kamu isletmeleri Genel

Raporu diizenlenmistir.

Sayistay Baskanliinca TBMM'ye sunulan
raporlar
mevzuat cercevesinde  Sayistay internet

sitesinde kamuoyuna duyurulmustur.

Kurumsal kapasiteyi glclendirmek, c¢alisan

verimliligini artirmak ve is yasaminin kalitesini
yukseltmek mesleki

amaciyla yeterliligin

artirilmasi icin meslek ve yénetim mensuplarinin

T.C. Sayistay Baskanhg

hizmetici egitim kapsaminda "Genel Bilgiler"
bolimiinde ayrintili olarak yer alan;

» ISSAI Mali Denetim Standartlari Egitimi

> Is Zekasi Programi Kullanici Egitimi

> Is Zekasi Programi Kullanici Egitimi

» Devlet Muhasebe Standartlari Egitimi

» Performans Denetimi Standartlari Egitimi

» Oracle Bl Gorsel Analiz Olusturucu Edgitici
Egitimi

» BT Denetimi Egitimi

> Kurumsal Risk Yénetimi ve i¢ Kontrol Egitimi

» Bankalarda Denetim ve TFRS Uygulamasi

» Kamu Alimlari Denetimi

» VERA Hatirlatma Egitimi

» VERA Orta Duizey Egitimi

» Mulakat Teknikleri Egitimi

gibi cesitli konularda egitimler diizenlenmistir.
Kalite glivencesicalismalariningerceklestirilmesi
icin kullanilacak kriterleri ve yontemleri iceren

Kalite Glivencesi Degerlendirme Cerceve Belgesi

hazirlanmistir.

2019 Yili Faaliyet Raporu
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Uluslararasi denetim standartlarina ve cagdas
denetim metotlarina uygun sekilde Mahalli
idare Sirketleri Denetim Kilavuzu ile Bilisim
Sistemleri Denetimi Kilavuzu hazirlanmistir.

ic paydaslar ve dis paydaslar géz &éniinde

bulundurularak iletisim  Stratejisi  Belgesi

hazirlanarak uygulanma orani dl¢tulmustar.

Yargi siireclerinin hizli ve ve etkin islemesi icin
yargilama siireci analizi yapilarak arastirma ve

degerlendirme raporu hazirlanmistir.

2019 Yili Faaliyet Raporu

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Stratejik yonetim anlayisiyla hazirlanan 2019-

2023 Stratejik Planinda 2 stratejik amag ve
bu amaclara ulasmak icin 8 stratejik hedef ile
bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin 41
gosterge belirlenmistir. 2019 Yili Performans
Programina da 2 stratejik amag, 8 stratejik
hedef, 8 performans hedefi ve 24 gosterge
alinmistir. Mevcut amag ve hedefler kapsaminda
belirlenmis olan 24 gostergenin tamami
izlenerek sonuclarina Faaliyet Raporunda yer
verilmistir.

21'inde
hedeflenen diizeye ulasiimis ve 3'Unde de

24 performans  gOstergesinin;

hedeflenen diizeye ulasilamamistir.
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3-PERFORMANS BILGI SISTEMiNiN DEGERLENDIRILMESI

Performans programi ve faaliyet raporlarinin
hazirlanma asamasinda kullanilmak Gzere;
performans bilgisinin analizi, degerlendirilmesi
ve raporlanmasinin yapilabilmesinin 6n kosulu,
diizenli ve surekli izlemeyi de kapsayan, etkin bir
performans bilgi sisteminin varhgidir. Etkin bir
bilgi sistemi, performans bilgisine dayali karar
alma streclerinin isletilmesinde de 6nem arz

etmektedir.

(SGBB)
gostergeleri

Strateji Gelistirme Birim Baskanlig
tarafindan;
aracihigiyla amag¢ ve hedeflerin gerceklesme

ayhk

performans
sonuclart  sorumlu birimlerden Uger
dénemler itibaryla alinmaktadir. iki dénem
izleme sonucunda veriler konsolide edilerek
‘Stratejik Plan izleme Raporu" hazirlanmakta
ve Temmuz ayinda degerlendiriimek (zere
Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kuruluna
sunulmaktadir.

T.C. Sayistay Baskanhg

Stratejik Plan izleme Raporu degerlendirme
sonucu ve sorumlu birimlerden alinan Uglinci
ve dordinci doneme iliskin Gger aylk izleme
sonuclari yil sonunda SGBB tarafindan konsolide
edilerek “Stratejik Plan Degerlendirme Raporu”
hazirlanmakta ve Subat ayinda degerlendirilmek
Uzere Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kuruluna sunulmaktadir. Denetim, Planlama
ve Koordinasyon Kurulunun onayindan sonra
Mart ayinin sonuna kadar ilgili kamu idaresine

gonderilmektedir.
izlemelerin, analizlerin ve degerlendirmelerin
etkin ve gelismeye yonelik olmasi icin, bilisim
sistemin gelistirilmesi yoniindeki c¢alismalar
devam etmektedir.

2019 Yili Faaliyet Raporu







Kurumsal Kabiliyet
ve Kapasitenin
Degerlendirilmesi







Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi
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Giiclii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (GZFT)

GUCLU YONLER

Yetkilerini Anayasadan alan bagimsiz

yargisal bir kurum olmasi

Sayistay; kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve kesin hikme baglama islerini yaparken
islevsel ve kurumsal bagimsizligi olan Anayasal
bir kurumdur. Bu konum Sayistaya gorevlerini
yerine getirmede bagimsiz karar alma imkani

vermektedir.

Denetim ve vyargi yetkisini etkin ve adil
kullanmasi, TBMM'ye zamanli ve dogru raporlar
sunmasi ve kamu kaynaginin etkin ve verimli
kullanimina yonelik c¢alismalari bu kimlige
sahip olmasini saglamistir. Sayistay ndisine
glven duyulan kurum kimligini glclendirerek

surdirmeye devam edecektir.

Kurumsal kiiltiire, yetkin ve tecriibeli insan

kaynagina sahip olmasi

Sayistay, her donem Tirkiye'nin gozde ve
tercih edilen kamu kurumlarinin basinda
gelmistir ve sonyillarda da bu gelenek devam
etmektedir. Bu nedenle Sayistay, kendi alaninda
en nitelikli insan kaynagdini barindirmaktadir.

Ayni zamanda kokli bir kurum olmasi yillar

T.C. Sayistay Baskanhg

boyunca edinilen tecriibenin yeni nesillere
birikerek
saglamaktadir. Sayistay'in yetkin ve nitelikli

aktariimasini ve ilerlemesini
insan kaynadi, gorev ve sorumluluklarini en
etkin ve dogru bicimde yerine getirmesinde en

onemli etkendir.

Kamu kurumlarina yol gosterici ozellige

sahip olmasi

Sayistayin denetimler araciligiyla kamu mali
yonetimi sistemine yol gosterici olma rolu
Sayistay faaliyetlerinin  6nemini ve etkisini
artirmaktadir. Bu roliini en etkin sekilde yerine
getirmek icin ¢alisan Sayistay, bundan sonraki

yillarda da bu calismalarina devam edecektir.
Calisan yas ortalamasinin diigiik olmasi

Sayistay'in  meslek mensuplari ve ydnetim
mensuplari yas ortalamasinin disik olmasi
yakin gelecekte basarli ve etkin calismasini
saglayacak en 6nemli firsatlardan birisidir. Geng
ve dinamik insan kaynagina sahip olan Sayistay,
bu kaynagdi en etkin sekilde kullanmak igin
gerekli calismalari yapmistir ve gelecek stratejik

plan déneminde de yapmaya devam edecektir.
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ZAYIF YONLER

Yeni denetim metotlarina gecis siirecinde
bulunulmasi

Kokli bir ge¢mise sahip olan Sayistay yakin
tarihe kadar hukukilik denetimine odaklanarak
calismaktaydi. Hukukilik denetimine odakli

gecmisi, denetim  alaninda  yeniliklerin
benimsenmesi ve uygulanmasi hususunda
zafiyetler ~ yaratmakta, @ ayni  zamanda
kamuoyunda yeni denetim metotlarinin

benimsenmedidi algisinin olusmasina sebep
olmaktadir. Sayistay bu alginin ve fiili durumun
olusturdugu risklerin giderilmesi amaciyla
calismalarina devam edecektir. insan kaynaklari
ve egitim konularinda degistirilen ve gelistirilen
yaklasim surdirilmeye devam edecek ve yeni
denetim metotlarina gecis sirecinin basarili
bir sekilde tamamlanmasi icin gerekli tim

faaliyetler gerceklestirilecektir.

Etkinlik,
konusunda yeterince denetim yapilmiyor

ekonomiklik ve verimlilik

olmasi

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 42’'nci maddesi
Sayistaya, denetim ve incelemeler sonucunda
hazirlanan ve Sayistay Kanunu'nun diger
kalan

maddelerinde Ongorilenler disinda

raporlari da hazirlayarak TBMM'ye sunma
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yetkisi tanimaktadir. Bu madde ile konu bazli
denetimler araciligiyla kamu kaynaklarinin
etkin, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin
raporlar hazirlanmasi mimkin kilinmaktadir.
Ancak Sayistay Kanunu degisikligi ile birlikte
yeni denetim metodolojilerinin uygulanmaya
baslanmasi ve bu degisim sirecinde insan
kaynaginin en etkin sekilde yodnetilmesine

verilen  oncelik nedeniyle konu  bazli
denetimlere ara verilmistir. Bu metodolojinin
gelistirilmesi ve bu metot aracihigiyla kamu
sistemine daha fazla katki

mali yonetim

saglanabilmesi icin calismalar yuritilecektir.

Sayistay bilisim altyapisinin  yeterince

gelistirilememis olmasi

Kamu mali yonetim sisteminin gelisimine

katki saglama amacini tasiyan bir kurum
olarak Sayistay'in bilisim altyapisi ile de kamu
kurumlarina ornek teskil edecek yeterlilikte
olmasi gerekmektedir. Ancak mevcut bilisim
altyapisi  bazi  zafiyetleri nedeniyle bu
yeterlilikte degildir. Sayistay bilisim altyapisinin
gunimiz gerekliliklerine uygun olarak gorev
sorumluluklarin etkin ve hizli sekilde yerine
getirilmesini saglayacak sekilde gelistirilmesi

icin calismalara devam edilecektir.
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FIRSATLAR

Denetime verilen onem ve artan denetim
ihtiyaci

Son yillarda hesap verebilirlik ve mali saydamlik
ilkelerinin  6neminin kamu kurumlarinda ve
dis paydaslar arasinda artmasi,
duyulan ihtiyacin da anlasiimasini saglamistir.

denetime

Vatandaslarin ~ bilme  haklarini  kullanmak
istemeleri,  ayni zamanda kurumlarin
kamu kaynagi kullanimi konusunda artan

sorumluluklari,denetimihtiyacininda artmasina
sebep olmustur. Bu bilincin gelismesi ve
denetim vatandaslarin
varligi, denetimlerin daha etkin olmasi yoniinde
motive edici olacaktir.

sonuclarina  duyarli

Uluslararasi denetim standartlarinin
uygulanmasina iligkin yasal sorumluluk

Yakin gecmiste gergeklestirilen kamu mali
yonetimi reformu dogrultusunda Sayistay'in
uyguladigi denetim metotlari da yenilenmis ve
daha etkin denetimin yolu agilmistir. Sayistay
s6z konusu degisikliklere uyum saglamak ve
denetimleri en etkin sekilde yuritebilmek
icin gerekli calismalari 6nceki stratejik plan
doneminde gerceklestirmistir. Sayistay’in
yeni stratejik plan doneminde uluslararasi
kabul goren denetim metotlarinin en basarih
sekilde yuiritilmesi icin gerekli kaynaklarin
saglanmasi denetimlerin gliclini artirmak icin
en onemli firsatlardan birisidir.

T.C. Sayistay Baskanhg
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Saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin
oneminin artmasi

Kamu kurumlari arasinda ve kamuoyunda

saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin
oneminin artmis  olmasi, Sayistay
denetimlerinin  etkinliginin ~ saglanmasina

yonelik en onemli etken olmustur. Sayistay
denetimlerinin temelini olusturan saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkeleri hakkinda kamuoyunda
artan farkindalik Sayistay'in taninirligini ve
onemini de artiracaktir.

EUROSAI ve ECOSAI Baskanhg:

2017-2020 yillari arasinda EUROSAI Baskanligi,
2020-2023  yillari EUROSAI
Baskan Yardimciligi gorevini ylritecek olmak,

arasinda da

Sayistaya kapasitesini gelistirme ve Turkiye'yi
uluslararasi alanda temsil etmesi icin cok dnemli
bir firsat sunmaktadir. Ayni zamanda halihazirda
yuritulmekte olan ECOSAI
kurumumuza uluslararasi

Baskanligi da
calismalar ve is
birligi konusunda onemli Olclide tecriibe
kazandirmistir. EUROSAIve ECOSAI Baskanliklari;
uluslararasi bilgi paylasimi, Turkiye'yi temsil,
haberdar
uluslararasi alanda dnctl olma gibi bircok imkan

glincel  gelismelerden olma,
saglamaktadir ve saglayacaktir. Sayistay bu
imkanlar en dogru sekilde kullanmak uzere

calismalarini strdiirecektir.
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TEHDITLER

Kamuoyunda Sayistay hakkinda eksik veya
yanlig bilgilendirme

Kamuoyunda Sayistay hakkinda eksik veya
yanlis bilgilendirme Kimi zaman kamuoyunda,
yazili ve gorsel medyada Sayistayla ilgili dogru
olmayan ve vyanhs yonlendiren haberlerin
yer almasi Sayistayin  basarisi icin  bir
risk ve tehdit olusturmaktadir. Bu tir
yanhs bilgilendirici yayinlarin, haberlerin ve
iceriklerin 6nlenebilmesi icin gerekli calismalar
yapilmaktadir. Bu durumun bir sebebinin
de  kamuoyunda  vyeterli  farkindaligin
bulunmamasi oldugu da dikkate alinarak, s6z
konusu calismalara devam edilecektir.
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Sayistayin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
kamuoyunda yeterince bilinmiyor olmasi

Kamu mali yonetimi sistemi, kamu yonetiminde
hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Sayistay
da bu gerekliligin karsilanmasini saglamakla
yukidmlidir. Sayistayin bu baglamda ustlendigi
gorev ve sorumluluklarin kamuoyu tarafindan
yeterince bilinmiyor olmasi bu goérev ve
sorumluluklarin etkin sekilde yerine getirilmesini
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu
nedenle, kamuoyu ile etkin iletisim kurulmasi
onem arz etmektedir. Gelecek yillarda Sayistayin
kamuoyunda taninirhginin artirilmasi amaciyla
calismalar yuratulecektir.
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Oneri ve Tedbirler

ONERI ve TEDBIRLER

Sayistay denetimi kamu kaynaklarinin

elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasinda

hukuka uygunlugu saglamanin yani sira kamu yénetiminde hesap verme sorumlulugunun ve mali
saydamhgin yerlestirilmesine destek vermeyi ve rehberlik etmeyi amaclamaktadir.

Sayistay bu amacla;
» Kamu idarelerinin faaliyet raporlari araciligiyla
kamuoyuna sundugu

bilginin  dogruluk

ve gulvenilirliginin  denetimler  yoluyla

degerlendirilmesine,

» Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallan
ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygun olup olmadiginin tespitine,
» Denetlenen kamu idarelerinin;

* muhasebe, i¢ kontrol ve mali yonetim ile
stratejik yonetim sistemlerinin  gelisim
streclerinin diizenlenen formlar aracihgiyla

takip edilmesine,

dahil

denetimler sonucu tespit edilen hususlara

* mevzuat degisikligi  gerektirenler

uyum seviyelerinin izlenmesine,
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° bu

yonetimine saglanan katki ve rehberlik

suretle denetimler yoluyla kamu

hizmetinin etkinliginin degerlendirilmesine,

» Stratejik planlama anlayisi cercevesinde

bilisim  sistemleri  denetimi ile ilgili
faaliyetlerin planlanmasi, yuritilmesi ve
sonuclarinin 6lcllebilmesi iliskin hazirlanan
Bilisim Sistemleri Denetimi Stratejik Planin

uygulanmasina devam edilmesine,
» Kullanici ihtiyaclan dikkate alinarak denetim
ve raporlama metodolojilerinin kamu mali

uygun
sekilde gelistiriimesi ve glincellenmesine,

yonetim  sisteminin ihtiyaclarina
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> Biylik veri analizine iliskin olarak is Zekasi
ve Veri Analiz Sistemi (VERA) ile ge¢mis vyl
denetim sonuclarn degerlendirilerek riskli
alanlarin  belirlenmesi ve yillik denetim

programlarinda  bu  alanlara  dncelik

verilmesine devam edilmesine,
idaresini

» Birden fazla kamu ilgilendiren

konu esash denetim calismalariyla
sorunlarin tespitine ve kamu hizmetlerinde
etkinligin artinlmasi konusunda onerilerin

olusturulmasina,

» Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinden
yararlanilmasina  yonelik olarak SayCAP

Denetim  Yonetimi  Programinin  sirekli
olarak gelistirilerek denetimin etkinliginin

artirilmasina,

» Gelistirilen iletisim stratejisi ile paydaslarla

etkin iletisim  kurulmasi  calismalarinin

yogunlastiriimasina,

T.C. Sayistay Baskanhg

» Yargi daha hizli ve etkin

islemesinin saglanmasi amaciyla;

sureclerinin

* yargilama surecine iliskin olarak yapilan

Yargi  Moduliiniin  analiz  ¢ahsmalan
sonuglarina  gore  gerekli  mevzuat
diizenlemelerinin yapilarak bilisim

altyapisinin olusturulmasina,

e ilam infaz moduliniin gelistiriimesi ve
olusturulacak bilisim altyapisina entegre

edilerek yenilenmesine,

» Stratejik amac¢ ve hedeflerden yola cikarak
kurumsal bilgiyi, ihtiyac duyulan teknoloji
ile en uygun sekilde bir araya getirirken
kurumun 6nceliklerini de dikkate alarak kisa,
orta ve uzun vadeli ¢coziimler Gretmek lizere
hazirlanan  Bilisim Sistemleri Stratejisinin

uygulanmasina devam edilmesine,

odaklanacaktir.
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EK 1- 2019 Yilinda Denetim Raporu Diizenlenen Kamu idareleri Listesi

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU iDARELERI

(5018 Sayili Kanuna Ekli | Sayili Cetvel)

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
21.
28.
29.
30.
3L
32.
33.
34.

Cumhurbaskanhg

Anayasa Mahkemesi

Yargitay

Danistay

Hakimler ve Savcilar Kurulu

Adalet Bakanhgi

Milli Savunma Bakanlid

icisleri Bakanhg

Disisleri Bakanhgi

Hazine ve Maliye Bakanlgi

Milli Egitim Bakanhdi

Saglik Bakanhgi

Ulastirma ve Altyapi Bakanlgi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Kdltdr ve Turizm Bakanhgi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Ticaret Bakanlg

Genglik ve Spor Bakanhg

Tarim ve Orman Bakanligi

Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli stihbarat Teskilati Bagkanhg
Jandarma Genel Komutanhgi

Sahil Guvenlik Komutanhgi
Emniyet Genel Mudurlugu

Diyanet Isleri Baskanligji

Turkiye Istatistik Kurumu

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
Gelir idaresi Baskanligyi

Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu
Meteoroloji Genel Mudurlugu

Goc¢ Idaresi Genel Mdurltgu
Avrupa Birligi Baskanhgi
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OZEL BUTCELI iDARELER-A
(Yuksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yuksek Teknoloji
Enstituleri) (5018 Sayili Kanuna Ekli Il Sayili Cetvel)
01- Yuksekogretim Kurulu

02- Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi
03- istanbul Universitesi

04- istanbul Teknik Universitesi

05- Ankara Universitesi

06- Karadeniz Teknik Universitesi

07- Ege Universitesi

08- Atattirk Universitesi

09- Orta Dogu Teknik Universitesi

10- Hacettepe Universitesi

11- Bogazici Universitesi

12- Dicle Universitesi

13- Cukurova Universitesi

14- Anadolu Universitesi

15- inéni Universitesi

16- Firat Universitesi

17- Ondokuz Mayis Universitesi

18- Selcuk Universitesi

19- Bursa Uludag Universitesi

20- Erciyes Universitesi

21- Akdeniz Universitesi

22- Dokuz Eylil Universitesi

23- Gazi Universitesi

24- Marmara Universitesi

25- Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
26- Trakya Universitesi

27- Yildiz Teknik Universitesi

28- Van Yuzinci Yil Universitesi

29- Gaziantep Universitesi

30- Bolu Abant izzet Baysal Universitesi

31- Aydin Adnan Menderes Universitesi

32-  Afyon Kocatepe Universitesi

33- Balikesir Universitesi

34- Manisa Celal Bayar Universitesi
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45-

63-

67-

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Kitahya Dumlupinar Universitesi
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
Gebze Teknik Universitesi

Harran Universitesi

izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisi
Kafkas Universitesi

Kirikkale Universitesi

Kocaeli Universitesi

Mersin Universitesi

Mugla Sitki Kogman Universitesi
Hatay Mustafa Kemal Universitesi
Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Pamukkale Universitesi

Sakarya Universitesi

Suleyman Demirel Universitesi
Zonguldak Blent Ecevit Universitesi
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Galatasaray Universitesi

Kirsehir Ahi Evran Universitesi
Kastamonu Universitesi

Dizce Universitesi

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Usak Universitesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Erzincan Binali Yildinm Universitesi
Giresun Universitesi

Yozgat Bozok Universitesi
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Agni ibrahim Cecen Universitesi
Sinop Universitesi

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi
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71-

78-

99-

100-

Karabuk Universitesi

Kilis 7 Aralik Universitesi

Cankin Karatekin Universitesi
Artvin Coruh Universitesi

Bitlis Eren Universitesi

Kirklareli Universitesi

Osmaniye Korkut Ata Universitesi
Bingdl Universitesi

Mardin Artuklu Universitesi
Ardahan Universitesi

Bartin Universitesi

GUmushane Universitesi

Hakkari Universitesi

Sirnak Universitesi

Munzur Universitesi

Yalova Universitesi

Tark-Alman Universitesi

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
Bursa Teknik Universitesi

istanbul Medeniyet Universitesi
izmir Katip Celebi Universitesi
Necmettin Erbakan Universitesi
Abdullah Giil Universitesi

Erzurum Teknik Universitesi

Adana Alparslan Turkes Bilim ve Teknoloji Universitesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Saglik Bilimleri Universitesi
Bandirma Onyedi Eyltl Universitesi
iskenderun Teknik Universitesi
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi
Yuksekogretim Kalite Kurulu
Ankara Mzik ve Giizel Sanatlar Universitesi
ITUNOVA Teknoloji AS

2019 Yili Faaliyet Raporu




178

Ekler

OZEL BUTCELI DIGER IDARELER - B
(5018 Sayili Kanuna Ekli Il Sayili Cetvel)

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-
08-
09-
10-

11-

12-
13-
14-
15-
16-
17-
18-
19-
20-

21-
22-
23-

24-
25-
26-
27-
28-
29-
30-
31-
32-
33-
34-
35-
36-

Savunma Sanayii Baskanhgi

Atatirk Kultdr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu

AtatUrk Arastirma Merkezi

Atatlrk Kaltlr Merkezi

Tark Dil Kurumu

Turk Tarih Kurumu

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Karayollari Genel Mudurltgu

Devlet Tiyatrolar Genel Mddurlagu

Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu

Orman Genel Muduarlagu

Vakiflar Genel Mudurltga

Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurlugu
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu

Sivil Havacilik Genel Mudarlaga

Turk Akreditasyon Kurumu

Tark Standardlarr Enstitisd

Turk Patent ve Marka Kurumu

Ulusal Bor Arastirma Enstitist

Kugtk ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanhgi

Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi

Ozellestirme idaresi Bagkanlig

Kamu Denetciligi Kurumu

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlan Kurumu
Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhd

Turkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanhgi

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig
Konya Ovasl Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi
Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhig
Devlet Su Isleri Genel Mudurltgu

Turkiye Su Enstittsd

Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Turkiye Saglik Enstittleri Baskanhg

Hava Alani isletme ve Havacilik Endistrileri AS (HEAS)
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DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR
(5018 Sayili Kanuna EKli lll Sayil Cetvel)

01- Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
02- Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu

03- Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

04- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
05- Kamu Ihale Kurumu

06- Kisisel Verileri Koruma Kurumu

07- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

08- Rekabet Kurumu

09- Sermaye Piyasasi Kurulu

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
(5018 Sayili Kanuna Ekli IV Sayili Cetvel)
01- Sosyal GUvenlik Kurumu

02- Turkiye Is Kurumu

iL OZEL iDARELERI

01- Afyonkarahisar il Ozel idaresi
02- Aksaray il Ozel idaresi
03- Amasya Il Ozel idaresi
04- Bolu il Ozel idaresi

05- Canakkale Il Ozel idaresi
06- Cankir il Ozel idaresi

07- Diizce Il Ozel idaresi

08- Erzincan il Ozel idaresi
09- Giresun il Ozel idaresi
10- Karabuk il Ozel idaresi
11- Karaman il Ozel idaresi
12- Kars il Ozel Idaresi

13- Kastamonu il Ozel idaresi
14- Kirikkale il Ozel idaresi
15- Kirsehir il Ozel idaresi
16- Kutahya il Ozel idaresi
17- Nevsehir Il Ozel Idaresi
18- Nigde Il Ozel idaresi

19- Osmaniye il Ozel idaresi
20- Rize il Ozel idaresi

21- Sinop Il Ozel idaresi

22- Sivas il Ozel daresi

23- Usak il Ozel idaresi

24- Yalova Il Ozel Idaresi

25- Zonguldak il Ozel idaresi
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BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
01- Adana Buyuksehir Belediyesi
02- Ankara Buytksehir Belediyesi
03- Antalya Buyuksehir Belediyesi
04- Aydin Buytksehir Belediyesi
05- Balikesir BlyUksehir Belediyesi
06- Bursa BlyUksehir Belediyesi
07- Denizli Buytksehir Belediyesi
08- Diyarbakir Blyuksehir Belediyesi
09- Erzurum BuyUksehir Belediyesi
10- Eskisehir Blylksehir Belediyesi
11- Gaziantep Buytksehir Belediyesi
12- Hatay BuyUksehir Belediyesi
13- istanbul Bilytiksehir Belediyesi
14- izmir BuyUksehir Belediyesi

15- Kahramanmarag Buyuksehir Belediyesi
16- Kayseri BUytksehir Belediyesi
17- Kocaeli BlyUksehir Belediyesi
18- Konya BuyUksehir Belediyesi
19- Malatya Buyuksehir Belediyesi
20- Manisa Buyuksehir Belediyesi
21- Mardin BuyUksehir Belediyesi
22- Mersin BUyuksehir Belediyesi
23- Mugla Buyuksehir Belediyesi
24- Ordu Buyuksehir Belediyesi
25- Sakarya BlyUksehir Belediyesi
26- Samsun Buyuksehir Belediyesi
27- Sanlurfa Blyuksehir Belediyesi
28- Tekirdag Buyuksehir Belediyesi
29- Trabzon Buytksehir Belediyesi
30- Van Buyuksehir Belediyesi
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BUYUKSEHIR BAGLI iDARELERI

01- Ankara Elektrik Havagazi ve Otobis isletme Miiessesesi
Genel Mudurltga (EGO)

02- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midurltga (ASKI)

03- Antalya Su ve Atk Su idaresi Genel Midurltga

04- Aydin Blytiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Madarligi

05- Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurligd (BUSKI)

06- Denizli Blytiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Mudurlagu

07- Gaziantep Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurligi

08- istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midrliigi (ISKI)

09- Manisa Blytksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudurlugu

10- Mugla Blyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudurlagu

iL BELEDIYELERI

01- Bartin Belediyesi

02- Bilecik Belediyesi
03- Canakkale Belediyesi
04- Corum Belediyesi
05- Edirne Belediyesi
06- Giresun Belediyesi
07- Hakkari Belediyesi
08- Isparta Belediyesi
09- Kars Belediyesi

10- Kastamonu Belediyesi
11- Kirsehir Belediyesi
12- Kitahya Belediyesi
13- Nevsehir Belediyesi
14- Nigde Belediyesi

15- Osmaniye Belediyesi
16- Rize Belediyesi

17- Sinop Belediyesi

18- Sirnak Belediyesi

19- Tunceli Belediyesi
20- Yalova Belediyesi
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iILCE BELEDIYELERI
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Adana Ceyhan Belediyesi
Adana Cukurova Belediyesi
Adana imamoglu Belediyesi
Adana Saricam Belediyesi
Adiyaman Celikhan Belediyesi
Adiyaman Kahta Belediyesi
Amasya Merzifon Belediyesi
Ankara Akyurt Belediyesi
Ankara Altindag Belediyesi

- Ankara Ayas Belediyesi

Ankara Beypazari Belediyesi

- Ankara Cankaya Belediyesi
- Ankara Cubuk Belediyesi

Ankara Etimesgut Belediyesi

- Ankara Golbasi Belediyesi

- Ankara Kahramankazan Belediyesi
- Ankara Kecioren Belediyesi

- Ankara Kizilcahamam Belediyesi

- Ankara Mamak Belediyesi

- Ankara Polatli Belediyesi

- Ankara Pursaklar Belediyesi

- Ankara Sincan Belediyesi

- Ankara Yenimahalle Belediyesi

Antalya Aksu Belediyesi

- Antalya Alanya Belediyesi

- Antalya Dosemealti Belediyesi
- Antalya Kas Belediyesi

- Antalya Kemer Belediyesi

- Antalya Kepez Belediyesi

- Antalya Konyaalti Belediyesi

- Antalya Manavgat Belediyesi
- Antalya Muratpasa Belediyesi
- Antalya Serik Belediyesi

Aydin Didim Belediyesi

- Aydin Efeler Belediyesi

- Aydin Kugadasi Belediyesi

- Aydin Soke Belediyesi

- Balikesir Ayvalik Belediyesi

- Balikesir Bandirma Belediyesi
- Balikesir Burhaniye Belediyesi
- Balikesir Edremit Belediyesi

- Balikesir Erdek Belediyesi

- Batman GercUs Belediyesi

- Batman Hasankeyf Belediyesi
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Batman Sason Belediyesi
Bingol Geng Belediyesi

Bitlis Ahlat Belediyesi

Bitlis Hizan Belediyesi

Bitlis Tatvan Belediyesi

Bursa GUrsu Belediyesi

Bursa Kestel Belediyesi

Bursa Mudanya Belediyesi
Bursa NilUfer Belediyesi

Bursa Osmangazi Belediyesi
Denizli Merkezefendi Belediyesi
Denizli Pamukkale Belediyesi
Erzurum Yakutiye Belediyesi
Eskisehir Tepebasi Belediyesi
Giresun Bulancak Belediyesi
Hakkari Yuksekova Belediyesi
Hatay Antakya Belediyesi
Isparta Egirdir Belediyesi
istanbul Adalar Belediyesi
istanbul Atasehir Belediyesi
Istanbul Avcilar Belediyesi
istanbul Bagcilar Belediyesi
Istanbul Bahcelievler Belediyesi
istanbul Basaksehir Belediyesi
istanbul Bayrampasa Belediyesi
istanbul Beykoz Belediyesi
Istanbul Catalca Belediyesi
istanbul Esenyurt Belediyesi
Istanbul Eytipsultan Belediyesi
istanbul Kartal Belediyesi
istanbul Sancaktepe Belediyesi
istanbul Sariyer Belediyesi
Istanbul Sisli Belediyesi
istanbul Umraniye Belediyesi
Istanbul Zeytinburnu Belediyesi
izmir Balcova Belediyesi

[zmir Bayrakli Belediyesi

izmir Bornova Belediyesi

izmir Cesme Belediyesi

izmir Dikili Belediyesi

izmir Gaziemir Belediyesi

izmir Glizelbahce Belediyesi
izmir Karsiyaka Belediyesi
izmir Kemalpasa Belediyesi

T.C. Sayistay Baskanhgi



89- izmir Konak Belediyesi

90- izmir Menderes Belediyesi
91- izmir Narlidere Belediyesi
92- izmir Seferihisar Belediyesi
93- Izmir Selcuk Belediyesi

94- izmir Urla Belediyesi

95- Karaman Ermenek Belediyesi
96- Kocaeli Basiskele Belediyesi
97- Kocaeli Darica Belediyesi

98- Kocaeli Derince Belediyesi
99- Kocaeli Gebze Belediyesi
100- Kocaeli Karamdrsel Belediyesi
101- Konya Karatay Belediyesi
102- Konya Meram Belediyesi
103- Konya Selcuklu Belediyesi
104- Malatya Battalgazi Belediyesi
105- Manisa Sehzadeler Belediyesi
106- Manisa Yunusemre Belediyesi
107- Mardin Kiziltepe Belediyesi
108- Mersin Akdeniz Belediyesi
109- Mersin Erdemli Belediyesi
110- Mersin Mezitli Belediyesi
111- Mersin Yenisehir Belediyesi
112- Mugla Bodrum Belediyesi
113- Mugla Dalaman Belediyesi
114- Mugla Datca Belediyesi

115- Mugla Fethiye Belediyesi
116- Mugla Koycegiz Belediyesi
117- Mugla Marmaris Belediyesi
118- Nevsehir Kozakli Belediyesi
119- Ordu Altinordu Belediyesi
120- Ordu Fatsa Belediyesi

121- Ordu Unye Belediyesi

122- Sakarya Adapazari Belediyesi
123- Sakarya Avrifiye Belediyesi
124- Sakarya Erenler Belediyesi
125- Sakarya Karasu Belediyesi
126- Sakarya Sapanca Belediyesi
127- Sakarya Serdivan Belediyesi
128- Samsun Atakum Belediyesi
129- Siirt Sirvan Belediyesi

130- Sanliurfa EyyUbiye Belediyesi
131- Sanliurfa Haliliye Belediyesi
132- Sirnak Cizre Belediyesi

T.C. Sayistay Baskanhg

133- Trabzon Ortahisar Belediyesi

134- Van Baskale Belediyesi

135- Van Caldiran Belediyesi

136- Van Ozalp Belediyesi

137- Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi
138- Zonguldak Kozlu Belediyesi

MAHALLI iDARE SIRKETLERI VE BiRLIKLERI

01- Balgovatermal Turizm ve Otelcilik Tic. AS

02- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi BELBIM AS-Elektronik Para ve
Odeme Hizmetleri AS.

03- Istanbul Bliyiiksehir Belediyesi |.Enerji AS.-istanbul Enerji Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi

04- Istanbul Sisli Belediyesi Kent-Yol AS

05- Vilayetler Turizm ve Ticaret AS

06- Tarihi Kentler Birligi

07- Vilayetler Birligi

YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIKLARI
01- Ankara Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanlg
02- Antalya Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanlig
03- Balikesir Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanlig
04- Bursa Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi
05- Erzurum Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi
06- Eskisehir Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanlig
07- Hatay Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi
08- Istanbul Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanlig
09- Izmir Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanlig
10- Kahramanmaras Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Baskanhgi
11- Manisa Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanlig
12- Mersin Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi
13- Sanlurfa Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi

DIGER KAMU iDARELERI

01- Milli Savunma Bakanligi Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri
isletme Baskanlg

02- Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigyi Baskanligi

03- Spor-Toto Teskilat Baskanhdi

04- Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu

05- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

06- Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

07- Yatinm Ofisi Baskanligi

08- Yatirimci Tazmin Merkezi
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iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin bitce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amaclar
dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin
islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli glivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu glivence, sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢c kontroller gibi bilgim dahilindeki
hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim.

ANKARA
28/02/2020

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Baskani



iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare bitcesinden harcama birimlerimize tahsis edilmis
kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gérev ve yetki alanim cercevesinde i¢
kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iligkin islemlerin yasallik ve diizenliligi hususunda
yeterliglivenceyi sagladigini ve harcama birimlerimizde stire¢ kontrolliniin etkin olarak uygulandigini
bildiririm.

Bu glivence, sahip oldugum bilgi ve dederlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dahilindeki
hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim.

ANKARA
28/02/2020

Fikri 0ZKOK
Baskan Yardimcisi



MALI HiZMETLER BiRiM YONETICiSiNiN BEYANI

Mali hizmetler birim yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak
yuratuldigind, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek
Uzere i¢ kontrol surreclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi icin diistince ve
onerilerimin zamaninda Ust yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

idaremizin 2019 Yili Faaliyet Raporunun “lli/A- Mali Bilgiler” bélimiinde yer alan bilgilerin
guvenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

ANKARA
28/02/2020

Hiilya ARTUT
Strateji Gelistirme Birim Bagkani





