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Bakan Sunusu

Iyi hazirlanmis bir biitce kotii yonetilebilir fakat kotii hazirlanmus bir biitce asla iyi yonetilemez.
2003 yilindan itibaren hazirladigimiz giliclii biitceler ile basariyla uyguladigimiz siki maliye
politikalar1 neticesinde biitce agiginin GSMH’ya orani, 2002 yilindaki % 14,6 seviyesinden % 1’lerin
altina inmistir.

Bu durum biitceyi hem iyi hazirladigimizi hem de iyi yOnettigimizi agik bir sekilde
gostermektedir.

Saglikli bir biit¢enin olmazsa olmaz sartlarindan birisi diisiik enflasyon digeri de kamu
tercihinin tam olarak yansitilmasma imkan saglayan yiiksek biitce esnekligidir. Hiikiimetimizin
uyguladig1 ekonomi politikalar1 neticesinde enflasyon tek haneli rakamlara inmis, biitcede yer alan
faiz giderlerinin agirliginin diismesi ve biitge aciklarinin makul seviyelere inmesi neticesinde biit¢enin
esnekligi artmugtir. Ilk icraat déneminde saglikli biitce yapmanin temel sartlarini olusturan ve gerekli
iklimi saglayan Hiikiimetimiz, ikinci icraat doneminde kamu harcamalarmin kalitesinin artmasi
yoniinde onemli adimlar atacaktir.

Kamu harcamalariin niteligini artirmanin en 6nemli yollarindan biri; biitceleme anlayisinda
Performans Esaslh Biitceleme yaklagimina ge¢gmektir. 5018 sayii Kanunda ana hatlariyla belirlenmis
olan Performans Esasli Biitge, kaynaklarin performans esasina gore dagitilmasini temel alan ve hesap
verebilirligin sonug¢ tizerinde odaklandigi bir biitceleme yaklasimidir.

Bakanligim bu konuda kamu idarelerinde uygulanabilecek bir model olusturmak suretiyle 2008
Y1l1 Maliye Bakanlig1 Performans Esasli Biitgesini hazirlamistir. Bu sayede biitge, Maliye Bakanliginin
ulasmay1 hedefledigi stratejik amaglar, bu amaglar icin talep edilen 6denekler ile sonugta ulasilacak
olan gostergelerin de yer aldig1 bir yapiya kavusmustur.

Girdi odakli olan biit¢eleme anlayisimizin ancak ¢iktiyr da igermesi halinde modern biitceleme
anlayisini mali sistemimize yerlestirmis olabiliriz. Performans esasl biitce, sonu¢ odakli bir anlayisin
yaninda; seffaflik, hesap verebilirlik ve biitce hakkinin ¢ok daha ileri diizeyde tecelli etmesi gibi yeni
mali yOnetim anlayisinin temel ilkelerinin gergeklesmesini de saglamaktadir. Bu nedenle
onemsedigim bu ¢alismanin ilerleyen yillarda daha da geliserek Tiirk Kamu Maliyesine yeni agilimlar
getirmesini, diger kamu idarelerine 6rnek teskil etmesini ve yeni kamu mali yonetimi sisteminin
yerlesmesi bakimindan katki saglamasini temenni ederim.

Kemal UNAKITAN
Maliye Bakani






Ust Yonetici Sunusu

Kamuda benimsenmis olan Stratejik Yonetim anlayisinin 6nemli unsurlarindan birisi olan
performans programi kapsaminda 2008 yili Bakanligimiz Performans Esasli Biitgesini hazirlamis
bulunmaktayiz.

Stratejik Yonetim anlayisinin ilk adimu stratejik plan hazirlamaktir, ikinci adimi ise performans
programidir. Performans programi; plan ile biitge iliskisini kuran, kaynaklarin performans esasina
gore dagitilmasmi temel alan ve hesap verebilirligi sonu¢ odakli bir yapiya tasiyan biitceleme
yaklasimidir. Performans programu ile biit¢enin tek bir dokiimanda birlesmesiyle olusan Performans
Esash Biitge; yerlesmesi ve sonug¢ almasi uzun yillar siiren, kiiltiirel degisimle yakindan ilgili olan,
yonetimin sahipligini, takibini gerektiren ve hesap verebilirligi kamu yonetiminde ilke olarak
benimsemis kurumlarda sonug alinabilen bir sistemdir.

Performans Esaslh Biitceleme sistemine gecis amaciyla, Bakanligimiz Strateji Gelistirme
Baskanliginin koordinatorliigiinde, diger kamu idarelerine 6rnek olabilecek bir model olusturmak
tizere, Nisan 2007 tarihinde c¢alismalar baslatilmistir. Tiim Bakanlik birimlerinin katildigi bu
calismalar sonucunda olusan Model, 2008 yili Bakanlik biitce teklifi hazirlama siireciyle entegre
edilmis ve harcama birimlerinin biit¢e tekliflerini “Birim Performans Programi” ile birlikte
olusturmalar1 saglanmistir. Bakanlik Performans Esash Biitgesi, s6z konusu Birim Programlarmin
Strateji Gelistirme Baskanlig tarafindan konsolide edilerek ve biitce ile iliskinin net bir sekilde ortaya
konulmastyla olusturulmustur.

Ulkemiz kamu mali yonetim sistemi, 2002 yilindan sonra; uygulanan maliye politikalar
sayesinde saglam bir yapiya kavusmus, gerceklestirilen reformlar neticesinde modern bir yapiya
dontismiistiir. Bu kapsamda Maliye Bakanligi, etkin maliye politikalarini belirlemek, kamu
kaynaklarmin toplanmasinda ve harcanmasinda etkinligi saglamak, Devlet tasinmazlarin1 ekonomiye
kazandirmak, su¢ ekonomisi, yolsuzluk ve kayit disi ekonomiyi azaltmak, kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerini uyumlastirmak ve Hazine hakkini savunmak hususlarinda destek
saglamaktadir.

Bu basliklar altinda olusturulan Bakanlik 2008 yil1 Performans Esasl Biitgesi; 27 stratejik hedef,
202 performans hedefi, 90 performans gostergesi ve 103 faaliyet/projeden olugsmaktadir. 2008 yil1
Bakanlik Biitgesinde s6z konusu hedef ve gostergelere ulagsmak icin gerceklestirilecek faaliyet ve
projelerde kullanilmak tizere 890.387.350 YTL o6denek yer almaktadir. Stratejik Yonetim anlayismin
bundan sonraki asamasi; ulasilan seviyelerin, hedeflenen seviyelerle karsilastirilmas: suretiyle
yapilacak olan performans degerlendirmesidir.

flerleyen yillarda daha da gelisecegine ve 6rnek olmasindan dolayr kamu yénetiminde dnemli
bir boslugu dolduracagina inandigim Maliye Bakanligi 2008 yili Performans Esasli Biitgesini
hazirlayan Bakanligimiz personeline tesekkiir eder, bu calismanin iilkemizde Stratejik Yonetim
anlayisinin yerlesmesine katki saglamasini dilerim.

Hasan Basri AKTAN
Miistesar
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B. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

13/12/1983 tarih ve 178 sayili “Maliye
Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
ile Maliye
Bakanligina verilmis olan gorevler sunlardir:

Kanun Hikmiinde Kararname”

e Maliye politikasinin hazirlanmasma yardimci
olmak, maliye politikasin1 uygulamak,

¢ Devletin hukuk danismanligini ve muhakemat
hizmetlerini yapmak,

e Harcama politikalarimin  gelistirilmesi  ve
uygulanmas: ile Devlet biit¢esinin hazirlan-
mas1, uygulanmasi, uygulamanmn takibi ve
yonlendirilmesine iliskin hizmetleri ytiirtitmek,
e Devlet hesaplarini  tutmak, saymanhk
hizmetlerini yapmak,

e Gelir politikasini gelistirmek,

e Devlete ait mallar1 yonetmek, kamu mallari ile
kamu kurum ve kuruluslarinin tasinmaz
konusundaki esaslarin

mallar1 yonetim

C. Insan Kaynaklar

belirlemek ve bunlara iliskin diger islemleri
yapmak,

e Her tiirlii gelir gider islemlerine ait kanun
tasarilarin1 ve diger mevzuati hazirlamak veya
hazirlanmasina katilmak,

¢ Milletleraras: Bakanlik
hizmetlerine iliskin ¢alismalarini takip etmek,
bu konulardaki Bakanlik gorustinii
hazirlamak, yurt dis1 ve yurt ici faaliyetleri
yuriitmek,

e Sug gelirlerinin aklanmasmin ©6nlenmesine
iligskin ustl ve esaslar1 belirlemek,

kuruluslarin

e Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligina verilen
gorevleri yapmak,
e Yukaridaki gorevlerin uygulanmasini takip

Maliye Bakanlig1 personelinin birimlere gore dagihimi agagida gosterilmisgtir.

Maliye Bakanlig1 Personelinin Birimlere Gore Dagilimi

Teftis Kurulu Bagkanlig:
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanlig:
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanlig:
Strateji Gelistirme Baskanlig1
Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Mid{irliigii
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
Mubhasebat Genel Midiirliigi
Gelir Politikalar1 Genel Mid{irligia
Milli Emlak Genel Miidiirliigii
Personel Genel Miidiirliigii
Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Bagkanlig1
AB ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig:
Idari Ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig1
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
Ozel Kalem Miidiirliigii
Savunma Sekreterligi
TOPLAM

etmek, degerlendirmek, incelemek, teftis
etmek ve denetlemek.
MERKEZ TASRA YURT DISI TOPLAM
130 130
372 372
148 148
103 103
143 1.886 2.029
271 271
899 10.482 11.381
18 18
326 3.439 3.765
258 4.737 16 5.011
26 26
29 29
636 636
36 36
18 18
54 54
33 33
3.500 20.544 16 24.060



D. Fiziksel ve Teknolojik Kaynaklar E. YOnetim ve ig Kontrol Sistemi

Maliye Bakanliginda mevcut olan biiro 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
makineleri agagidaki tabloda yer almaktadir: Kanunu uyarinca stratejik yonetim anlayisinin
benimsenmesi, siire¢ yonetiminin hayata gegirilmesi,
BURO MAKINELERI LDILE Performans Esash Biitgeleme ile stratejik planin
Telefon 2421 iligkilendirilmesi ve en 6nemli unsur olan ve tiim bu
Faks 126 sistemlerin saglikli calismasini saglayacak etkin ve
Tarayici 107 etkili bir i¢ kontrol yapisinin kurulmas:
Yazici 7.088 gere.kmektedir'
Bilgisayar (masatisti+diziistii) o I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis
o politikalara ve mevzuata uygun olarak;
Projeksiyon 45 . . . . o .
- Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
v 40 yiriitiilmesini,
bvb 1 - Varlik ve kaynaklarm korunmasini,
Video Konferans Sistemi 2 - Muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak
Fotokopi Makinesi 55 tutulmasini,
Akilli Tahta 1 - Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
Wielbeaim 6 glivenilir olarak tiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
Bakanligin donanim envanteri ise asagidaki organizasyon, yontem ve slirecle i¢ denetimi
tabloda gosterilmektedir: kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.
I¢ kontroliin idarenin yOnetim sorumlulugunda
ENVANTER ADET olmas1 nedeniyle, merkezi uyumlastirma birimleri
Sunucu 3.366 tarafindan yapilan diizenlemeler disinda idarece;
Switch 684 - Stratejik planin uygulanmasina yonelik
Wireless Modem 2% faaliyetlerin tanimlanmasi,
T — 1 - Faaliyetlere, is ve islemlere ait is akis semalar:
hazirlanmasi,
Veri Taban1 Sunucusu 118 .. .. . .
- Siiregler, siire¢ sahipleri ve sorumlularinin
Uygulama Gelistirme Ortami1 8 taimlanmast,
il chenen Prgisiollien Jeen - Personelin gorev, yetki ve sorumluluklar ile
Web Sunucusu 16 kontrol prosediirlerinin belirlenmesi,
Uygulama Sunucusu 41 - Kurumun amag, hedef ve politikalarmin yerine
Kurulu Giig 170Kw getirilmesinde karsilasilacak risklere iliskin risk
Saklama Unitesi 5 yoOnetiminin planlanmasi,

- Etkilesimli bir bilgi yonetim sisteminin kurulmasi
ve bir iletisim ag ile kontrol listeleri ve kontrol 6z

Bakanhigin fiziksel sunucu envanteri asagidaki . )
degerlendirme formlarinin olusturulmasi,

tabloda gosterilmektedir:

gerekmektedir.
ENVANTER ADET ic kontrol uygulamalar1 kapsaminda amaglanan
risk odakli i¢ kontrol sisteminin kurulmasidir.
Web Sunucusu 16 . K . K . .
Belirlenecek riskli alanlarda, i¢ kontrol faaliyetleri
Uygulama Sunucusu 4 yogunlastirilarak i¢ kontrol faaliyetleri sonucu
Veri Tabani Sunucusu 118 hazirlanacak  raporlar ~kamuoyunun bilgisine
Uygulama Gelistirme Ortamu 8 sunularak kamu kaynaklari yOnetiminin ve
Desteklenen Protokoller TCP/IP denetiminin etkinligi saglanmaya caligilmaktadar.



Bu dogrultuda;

Strateji Gelistirme Baskanliginda i¢ kontrol,
yonetim sorumlulugu c¢ercevesinde siirekli ve
sistematik bir sekilde yiiriitiilerek bir yonetim araci
olarak kullamilmakta ve riskli alanlar tespit edilerek
bu alanlarda kontroller yogunlagtirilmaktadir. Ayrica
Maliye Bakanliginin tiim harcama birimlerinde
O0demeye esas belgeler 6n mali kontrole tabi
tutulmaktadir. Kontrole tabi tutulan tiim mali
islemler sonucu 2008 yilindan itibaren her yil
sonunda On Mali Kontrol Degerlendirme Raporu
hazirlanacaktir.

fc kontrol uygulamalar gercevesinde “Stratejik
Yonetim Sistemi Projesi” ile siire¢ analizi ¢alismalar:
ylriitiilerek performans esashi biitcelemeye temel
tegkil edecek siireclerin belirlenmesi, etkin ve etkili
bir i¢ kontrol sistemine imkan taniyacak alt yapinin
olusturulmas: konusunda c¢alismalar yapilmaktadir.
Bu anlamda ozellikle Bakanlik kurumsal yapismin,
gerceklestirecek  hale
gelmesinin en dnemli asamalardan biri siireclerinin
¢ikarilabilmesidir. Cikarilan bu siireclerin tam ve
hatasiz olmalarmi, faydal sonuglar iiretebilmelerini
saglamak icin gerekli olan, siire¢ analizlerinin

misyon ve vizyonunu

yapilabilmesidir Bu anlamda siireglerin ¢ikarilmasi
calismalarinda {i¢ asamali bir yol izlenmektedir.
Birinci agsamada Strateji Gelistirme Bagkanligina ait is
stirecleri tanimlanarak modellenecek, modellenen is
siirecleri analiz edilerek bir analiz degerlendirme
raporu yayinlanacaktir. Tkinci asama olarak Bakanlik
harcama siiregleri ¢ikarilarak modellenecek ve bunun
sonucunda da bir analiz degerlendirme raporu
Yayimlanacak olan bu analiz
degerlendirme raporunun ana unsurunu mevcut
siireglerde var olan deger
yaratmayan faaliyetlerin belirlenmesi ve iyilestirme
onerileri  olusturacaktir.  Uclincii  asama ise
modellenen harcama siireclerinin Maliye SGB.net

yayimlanacaktir.

tekrarlarin, katma

sistemine aktarilmasidir. Bununla birlikte harcama
stireclerindeki tim girdi ve cktilarda
standardizasyonun saglanmasi, harcamalarin takibi,
raporlanmasi, kiyaslanmasi ve i¢ kontrol alt yapis
icin gerekli bilgilerin elde edilmesi amaglanmaktadir.
Maliye SGB.net sisteminde elde edilen veriler aym
zamanda etkin bir i¢ kontrol sisteminin alt yapisinin
olusturulmas: yoniinde 6nem tasimaktadir.

I¢ kontroliin diger bir uygulamasi olarak kamu
kaynaklarinin harcanmasi asamasinda olusabilecek
kamu zararlarmmin takibi, Kamu Zararlarimin Tahsil
Esas ve Usulleri Hakkindaki Yonetmelik geregince
yapilmaktadir. Yine i¢ kontrol
kapsaminda i¢ ve dis denetim

uygulamalari
raporlari
izlenmektedir. Bunlarin sonucunda Kamu Alacaklar:
Degerlendirme Raporu ile I¢ Denetim ve Dis Denetim
[zleme  Raporlart 2008  yilindan
hazirlanacaktir.

itibaren

F. Diger Hususlar

Harcamaci bir idare olarak Maliye Bakanlig: ilk
defa 2008 yili biitgesiyle birlikte stratejik planlamaya
dayali performans esash biitceye gegecektir. Bu
gecisin amaci, 5018 sayii Kanunun Ongoriisiine
paralel olarak, plan-biit¢e iliskisinin kurulmasi,
O0deneklendirmenin performans Olgiitleriyle birlikte
olusturulmas: ve bu sayede hesap verebilirligin
sonug odakl, maliyet-fayda/maliyet-etkinlik
analizlerine dayanan bir yapiya kavusturulmasimni
hedef, kamu

gerceklestir-

saglamaktir. nihai
kaynaklarinin
mektir.

Bu hedeflere ulasilmasin
performans esasl biitceleme, harcamaci idarelerde
stratejik planlama anlayisinin  yerlesmesini ve
biitceleme anlayisinin degisimini gerektirdigi icin
onemli bir anlayis ve kiiltiir degisikligi ile miimkiin
olabilen bir nitelik arz etmektedir. S6z konusu
anlayis ve kiiltiir degisikliginin ise bir yil gibi kisa bir
siirede olusmasini beklemek mimkiin degildir.
Maliye Bakanlig1 2008 Yili Performans Esasli Biitgesi
bu gergekten hareketle hazirlanmig olup, uzun vadeli
bir degisimin ilk yil tirtintidiir.

Asagidaki sekilde Maliye Bakanhig1 Performans
Esasli Biitgesi uygulanirken kullamilan Stratejik
Yonetim Modelinin semas1 yer almaktadir. Modele
gore herhangi bir tema kapsaminda yer alan bir
stratejik amacin alt dagilimlari, harcama birimi ile

Bu vesileyle
etkin kullanilmasini

saglayacak olan

iliskisi ve nihayetinde biitce ile olan iligkisi
gosterilmektedir.



Stratejik Yonetim Sistemi

Faaliyet / Proje

Maliyet
Faaliyet / Proje

Faaliyet / Proje
Maliyet
Faaliyet / Proje

Performans
| Hedefi 1.1.1

Harcama
Birimi A Perfor_mans
Hedefi 1.1.2

Stratejik

Performans
Hedef 1.1

Hedefi 1.2.1

Harcama
Birimi B Performans
Stratejik Hedefi 1.2.2
Amag 1 Performans
Harcama Hedefi 2.1.1
Birimi A Performans
Hedefi 2.1.2

TEMA

Faaliyet / Proje

Maliyet
Stratejik
Hedef 1.2

Faaliyet / Proje
Faaliyet / Proje

aliyet
Faaliyet / Proje

I Performans Programll

Performans
Hedefi 2.2.1

Performans
Hedefi 2.2.2

Harcama
Birimi B

Stratejik Plan Butce

Maliye Bakanlig1 Performans Esasli Biitcesi ile
ilgili olarak aciklanmasi gereken hususlarin basinda DESTEK
HIZMETLERI

Bakanlik biitgesinin kapsami gelmektedir. Maliye
Bakanligi biitgesi igerik itibariyle iki kisimdan
olugsmaktadir. Bunlardan birincisi; mevzuatla

Bakanliga verilmis olan gorevlerin ifasi igin tahsis (gg’s‘gfﬁ;ﬁg‘ﬁ:) Bgzzt”;:(kﬁ:;eeﬂg?)
edilmis olan kissmdir ki performans esash biit¢enin

konusunu olusturur. Biit¢enin diger kismi ise; Maliye |
Bakanliginin daha ¢ok mali sistemin yOneticisi
olmasindan dolayr yedek odenek ve genel biitce
digmna yapilan transferler gibi harcamalarin yer aldig:
veya kanunen Odenmesi zorunlu olan kisimdir.
Performans esasli biitge, idarenin performansin
sorguladig1 i¢in Maliye Bakanliginin performansi ile
iligkisi olmayan bu ikinci kistm 2008 Yili Maliye
Bakanlig1 Performas Esasli Biitcesinde sadece kalem
olarak yer almis ve herhangi bir stratejik amacla
iligkilendirilmemistir.

Merkez Teskilati
Destek Hizmetleri

Tagra Teskilati
Destek Hizmetleri_l

Destek Hizmetleri dncelikle ikiye ayrilmistir.
Harcama birimi diizeyinde yapilan
harcamalardan herhangi bir faaliyetle dogrudan
iligkisi bulunmayanlar, o birimin tiim faaliyetlerine,
faaliyetlerde istihdam edilen personele orantili olarak

dagitilmistir.

Bakanlik 2008 yili Performans Esash Biitgesi
hazirlanirken dikkate almman bir diger husus da
dolayli maliyetlerin faaliyetlerle iliskisi kurulurken
benimsenen  yontemdir. = Bakanligin = dolayh
destek hizmetlerinden kaynaklanan
maliyetler oldugu i¢in “Destek Maliyetleri” kavrami
kullanilmistir. Harcama birimlerinin gerceklestirmis
oldugu destek hizmetleri

gOsterilmistir.

maliyetleri,

asagidaki semada

Bakanlik diizeyinde gerceklestirilen ve herhangi

bir faaliyetle dogrudan iliskisi bulunmayan
harcamalardan;

- Merkezde gergeklestirilen harcamalar merkez
faaliyetlerinin tiimiine,

- Tagrada  gergeklestirilen = harcamalar  tasra
faaliyetlerinin tiimiine

faaliyetlerde istihdam edilen personel sayisina

orantili olarak dagitilmigtir.
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ODENEKLERIN STRATEJIK AMAGLARA DAGILIMI

S (ET Stratejik Amag Acgiklamasi Odenek (YTL)
Kodu
Ekonomik blyimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi rekabet gucini
1 artiracak etkin maliye politikalarinin bittinctl bir yaklagimla belirlenmesine 10.498.587
katki saglamak
Kamu kaynaklarinin toplanmasinda ve amacina uygun harcanmasinda
2 s AT e e 297.018.254
etkinligi, verimliligi, hesap verebilirligi ve seffafligi saglamak
Devletin sahip oldugu taginmazlar rasyonel bir sekilde degerlendirerek Turkiye
3 . - . 182.048.637
ekonomisine saglanan katma degeri artirmak
4 H|z.m.etFen yararlananlara hizli ve kaliteli hizmet sunacak sekilde kurumsal 293 805.846
gelisimi saglamak
5 B.I|gl S|ste.rr?Ie|".| araS|.nda entegrasyonu saglayarak mali yonetim ve kontrol 49.270.365
sistemlerini gliclendirmek
Kisi hukukunu gézeten, etkin ve hizli bir hukuk hizmeti saglayacak
6 . 73.613.111
mekanizmalari olusturmak
7 Sug¢ ekonomisini, yolsuzlugu ve kayit disi ekonomiyi azaltmak 18.902.573
8 Kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemlerini uyumlastirmak 4.803.903
9 Kamu maliyesi alaninda AB’ ye uyumu ve uluslararasi etkinligi artirmak 2.519.725
Stratejik Amag¢ Toplami 862.481.000
Performans Esash Biitge ile iligkilendiriimeyen Bakanlik Odenekler 27.906.350
Bakanlik Tarafindan Kullanilan Odenekler Toplami 890.387.350
Diger idarelere Aktarilacak Transfer Odenekleri Toplami 37.592.694.177|
Bakanlik Biitcesi Odenek Toplami 38.483.081.527|




STRATEJIiK AMAC 1

EKONOMIK BUYUMEYI, SOSYAL ADALETI, iISTIHDAMI VE
ULUSLARARASI REKABET GUCUNU ARTIRACAK ETKIN MALIYE
POLITIKALARININ BUTUNCUL BiR YAKLASIMLA BELIRLENMESINE

KATKI SAGLAMAK

1. STRATEJiK AMACA HiZMET EDEN BiRIMLER VE ODENEKLERI

SH1
Maliye Teftis Kurulu Baskanlig:
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanlig:
Strateji Gelistirme Baskanlig1
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti 803.537
Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii

Toplam 803.537

STRATEJiK HEDEF 1:

Tek bir orta vadeli biitce politika belgesi temelinde ¢cok
yull1 biitceleme anlayisini yerlestirmek

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 142.411
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 15.749
03 Mal ve Hizmet Alim G. 21.309
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 195.156
06 Sermaye Giderleri 0
07  Sermaye Transferleri 400.000
08 Borg Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 774.625
Dolayl1 Maliyet 28.912
TOPLAM 803.537

Orta vadeli harcama cergevesi, mali disiplini ve
stratejik  Onceliklere gore
dagitilmasimi saglayan saydam bir planlama ve

kamu kaynaklarinin

SH2 SH3 SH4
828.777 828.777
1.197.316 1.197.316
374.856 374.856
3.625.150 3.398.967 7.827.654
150.114 119.870 269.984
3.625.150 5.950.030 119.870 10.498.587

butceleme siirecidir. Bu cercevede orta vadeli hedefler
belirlenmekte ve bu hedefler dogrultusunda kaynak
tahsisi yapilmaktadir. 5018 sayii Kanun uyarinca
Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planin
hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Orta Vadeli Program
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 tarafindan,
Orta Vadeli Mali Plan ise Maliye Bakanlig: tarafindan
hazirlanmaktadir.

Maliye politikalarnin biitiinctil bir yaklasimla
belirlenmesine katki saglamak amaciyla, tek bir orta
vadeli biitge politika belgesi olusturulmasi ve bu
belge temel alinarak ¢ok yilli biitce uygulamasinin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Boylece ilgili yilin
biitgeleri orta vadeli harcama cercevesinde yer alan
oncelik ve tavanlar dikkate alinarak hazirlanacak ve
harcama alanlari ile politika alanlar1 arasindaki bagin
daha siki kurulmasi saglanacaktir.

Bu stratejik hedefin 2008 yil1 maliyeti 803.537
YTL olarak tespit edilmis olup, aynmi yila iliskin
performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:



PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

PH
hazirlanacaktir.

PG Incelenen iilke sayist

2006 2007 2008 2009 2010

2008 yilinda uluslararasi alanda orta vadeli harcama sistemi bakimindan 6nde gelen en az bes iilke incelenerek rapor

VY 2 5 - -

PH 2008 yilinda mevcut biitce dokiimanlar1 uluslararasi en iyi uygulama 6rnekleri dikkate alinarak gézden gegirilecektir.

PG  Incelenen biit¢e dokiimani say1s1

STRATEJiK HEDEF 2:

Biitce hazirlik siirecinin etkinligini artirarak kamunun
oncelik ve ihtiyaclarma uygun olarak rasyonel bir sekilde
kaynak tahsisi saglamak

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 1.751.399
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 164.955
03 Mal ve Hizmet Alim G. 261.947
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 891.238
06 Sermaye Giderleri 0
07 Sermaye Transferleri 200.000
08 Borg Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 3.269.539
Dolayl1 Maliyet 355.610
TOPLAM 3.625.150

Kamu kaynaklarinin, kamunun oncelik ve
ihtiyaglarina uygun olarak dagitilmasi amaciyla biitge
sirecinde  uygulanacak  yontemlerin
biitceleme tekniklerini de iceren daha
yontemlerden olusmasi hedeflenmektedir.
5018 sayili uyarinca uygulanmasi
ongoriilen performans esasli biitceleme, “kamu
idarelerinin ana fonksiyonlarimi ve bu fonksiyonlarin
yerine getirilmesi ile gerceklestirilecek stratejik amac
ve hedefleri belirleyen ve kaynaklarin bu amag ve

modern
bilimsel

Kanun

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

VY VY 3 2 1

hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini
performans  programlart araciligiyla saglayan,
performans Ol¢limii yaparak ulasilmak istenilen
hedeflere ulagihp ulasilamadigini degerlendiren ve
sonuglar1 raporlayan bir biitgeleme sistemi” olarak
tanimlanabilir. Performans Esasli Biitceleme Sistemi
etkin ve verimli bir sekilde uygulanabildigi takdirde
Tiirk Mali Sistemine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Bu kapsamda Performans Esash Biitgeleme
Sistemine kademeli gecis devam etmekte olup,
sistemin Analitik Biit¢e Smiflandirmasi ile uyumlu bir
hale getirilmesi igin alternatif model ve y&ntemler
tzerinde ¢alisilmaktadr.

Bu stratejik amag¢ kapsaminda ayrica gider
mevzuatinin gozden gegirilmesine yonelik aktif
mekanizmalar olusturulacaktir.

Bununla birlikte biitce tekliflerinin ve biitge
miizakerelerinin  daha  rasyonel  bir
oturtulmasi, teklif edilen biit¢e ile yapilan tahsisler
teklif-tahsis, tahsis-
gerceklesme sapmalarinin nedenleriyle birlikte ortaya
konmas:t dogrultusunda c¢alismalar yapilacaktir.
Boylece kamu idarelerinin amag¢ ve hedefleri ile
kaynak tahsisi arasinda siki bir bag kurulmus
olacaktir.

Bu stratejik hedefin 2008 yii maliyeti
3.625.150 YTL olarak tespit edilmis olup, ayni yila
iliskin  performans hedefleri ile gostergeleri su
sekildedir:

temele

arasinda uyum saglanmasi,

2006 2007 2008 2009 2010

PH 2009 yil biit¢esinde kaynak tahsisi, gelistirilecek olan “Performans Esasl Biitceleme Sistemi”ne gore yapilacaktir.
PG PEB modelini uygulamaya gecen kurum sayisi VY 4 44 108 148
PH Kamu kaynaklari orta vadeli plan ve programa uygun olarak dagitilacaktir
PG  Biitce agig1 /GSMH oramnu (yiizde) <3 <3 <3 <3 <3
PG  Biitcenin 6ngoriilen tavandan sapma orarn (yiizde) = = <2 <2 <2

Stratejik Amacg 1




STRATE]JiK HEDEF 3:

Kamu  gelir ve giderleri ile kamu istihdam
politikalarimin belirlenme siirecinde bilimsel yontemlerle
alternatif politikalar iiretmek

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 3.477.854
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 317.084
03 Mal ve Hizmet Alim G. 557.639
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 431.198
06 Sermaye Giderleri 0
07  Sermaye Transferleri 400.000
08 Borg Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 5.183.775
Dolayl1 Maliyet 766.254
TOPLAM 5.950.030

Ulkemizde uygulanan ekonomi politikalari,
yagsanan istikrarsizhiklarin yarattifi belirsizlikler
nedeniyle, 2002 ve daha onceki yillarda krizleri
asmaya yoOnelik kisa vadeli ¢Oziimler gelistiren
anlayisla olusturulmaktaydi. Ancak 2003 yilindan
itibaren = ekonominin ulastig1 istikrar  diizeyi
sayesinde, bilimsel yontemlerin agirhikta oldugu
ekonomik modelleme ve analizler iilkemiz igin de
yapilabilir hale gelmistir.

Ekonomideki kaynak tahsisini etkileyebilme
giici agisindan, Maliye Bakanlig: tarafindan alman
kararlarin, ekonominin geneli {izerindeki etkisinin
yani sira ekonomik aktorler arasindaki etkilesimin
incelenmesi, uzun vadeli sonuglarinin hesaplanmasi
ve ileriye yonelik tahminlerin yapilabilmesi amacina
yonelik calismalarda bulunulmasi, 5018 sayili Kanun
cercevesinde getirilen yeni kamu mali yonetim
anlayisinin bir geregidir.

Bu nedenle politika Onerileri olusturmada
bilimsel yaklagimlar benimsemek, gelistirmek ve
uygulamak politika analizine iligskin
kapasitenin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu
sayede, ekonomide sektorler arasindaki etkilesimi iyi
degerlendirip kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullanimi saglanarak g¢ok yilli analitik
ongoriilerde bulunabilmek miimkiin olacaktir.

Bu amacla sektorel bazda ekonomik analiz
yapacak kapasiteye ulasilmas: ve iiretilen raporlarin

amaciyla

diizenli  olarak  kamuoyu ile paylagilmas:
planlanmaktadir. Bu kapsamda;

e Harcama politikasi analizi yapilacak,

e Gelir biitgesi analizi yapilacak,

e Politika analizi yapma konusunda kapasite
olusturularak 2008 yilinda iki sektérde politika
analizi yapilacak, 2009 yili basindan itibaren
bulgular kamuoyu ile paylasilmaya baslanacak
ve olusturulan politika analizi kapasitesi 2010
yilina kadar diger sektorlere de uygulanacaktir.

Devlet biitgesinin 6nemli unsurlarindan biri de

personel  giderleridir. Bu nedenle personel
giderlerinde saglanmasi  biit¢enin
etkinliginde Gnemli bir yere sahip olup, personel

istihdaminin

verimlilik

niteliginin  kamu  hizmetlerinin
kalitesine olan katkis1 da ayrica dikkate alinmasi
gereken bir husustur. Istthdamda verimlilik
gozetilerek  personel  giderlerinde  etkinligin
saglanmasi bakimindan personel mevzuatinin siirekli
gozden gecirilerek gelismelere ve sartlara duyarh bir
yapiya kavusturulmas: kaginilmazdir.

Kamu personelinin mali ve sosyal haklarina
iliskin mevcut sorunlar ile sikayetleri ortadan
kaldiracak ve personel istihdaminda verimliligi 6n
plana ¢ikaracak diizenlemeleri igerecek kanun taslag:
hazirlanmas: planlanmaktadir. S6z konusu kanun
taslaginda, biitce imkanlarinin elverdigi Olgiiler ve
siireclerin de goz oniinde tutulmas: suretiyle, iicret
sadelestirecek,
adaletsizlikleri  giderecek,
etkinlik ve verimliligi artirmaya yardimci olacak
diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmektedir.

Aymn1 kapsamda yiiriitiilmekte olan norm kadro
calismasi; belli bir takvim cercevesinde baslatilmis

sistemini dengesizlikleri  ve

kamu hizmetlerinde

olup, pilot idarelerde tamamlanmakta olan ©n
degerlendirmeler, kamuda yeniden yapilanma siireci
goz Oniinde bulundurularak, nihai
tasinacaktir.

Mali yonetimi bi¢cimlendirmede etkili araglardan

asamaya

biri olan kanunlar, kamusal tercihin nasil
yapildiginin da bir gostergesidir. Maliye Bakanlig;,
kamusal tercihin en dogru sekilde yapilmasim
saglamak tizere harcama politikalarini etkileyebilecek
kanunlar hakkinda goriis olusturmak ve bildirmek
suretiyle yasama siirecinin islemesinde onemli bir
yere sahiptir. “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”, hem mevzuat hazirlama
hem de

siirecini yeni bastan diizenlemekte,



ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerin analizine

dayali bir diizenleyici etki analizinin, kanun
tasarilarinin  hazirlanmasindan 6nce yapilmasim
ongormektedir.

Maliye Bakanligi, mevzuat hazirlama siirecinin
onemli bir asamasinda yer aldigindan, diizenleyici
etki analizi biinyesindeki etkilerin irdelenmesinde
onemli bir rol {iistlenmeli ve kamu kaynaklarinin
kullanimindaki  tercihin saghkli bir bicimde
yapilmasina yardimci olmalidir. Bu nedenle diger
kamu idarelerince hazirlanan tasarilarin yaninda bu
tasarilara iliskin diizenleyici etki analizlerinin de
degerlendirilmesi hususunda Bakanlik kapasitesinin
artirilmasi hedeflenmektedir.

S6z konusu hedefe ulasilmasi halinde, kamu
idareleri  tarafindan  hazirlanarak  Bakanliga
gonderilen kanunlarin hatta diger diizenleyici
islemlerin etkilerinin saglikli bir bigimde 6l¢iilmesi ve
bu yolla kamu kaynaklarinin kullanimindaki tercihin
isabetli bir bigimde yapilmasina katki saglanmus
olacaktir.

Yukarida belirtilen calismalar sayesinde {iretilen
politika alternatiflerinin, son yillarda giiglii bir

seviyeye ulasan ekonomik ve sosyal yapimizi daha
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da giliclendirmesi ve istikrarin devamina katk:
saglamasi hedeflenmektedir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 5.950.030
YTL olarak tespit edilmis olup, aym yila iliskin
performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI 2006 2007 2008 2009 2010
PH 2008 yilinda politika analizi yapma konusunda kapasite olusturulup iki sektdrde uygulanacaktir.
PG Politika analizi kapasitesinin uygulandig1 sektor sayisi - - 2 2 3
PG Politika analizi kapasitesi ile ilgili hazirlanan rapor sayisi - - 5 10 20
PH 2008 yil1 sonuna kadar kamu idarelerinde ve Maliye Bakanliginda kamu harcamalarini etkileyecek diizenlemelerin
mali etkisinin 6l¢timiine iliskin analiz kapasitesi gelistirilecektir.
PG Mali etki analizi konusunda egitim verilen kisi say1st - - 40 - -
PG Etki analizi konusunda ¢ikarilan kitapgik sayist - - 1 - -
PG Diizenleyici etki analizi raporu sayismin ayni doénem icindeki - - %5 %10 %15
diizenleme sayisina oramni
PH 2008 yil1 sonuna kadar 7 pilot kurumun norm kadro calismalarini tamamlamasi saglanacaktir.
PG Calismalarin tamamlandig: pilot kurum sayisi - - 7 - -
PH 2008 yili sonuna kadar kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iliskin dengesizliklerin, adaletsizliklerin ve
karmagsikligin giderilmesine yonelik kanun taslagi hazirlanacaktir.
PG Hazirlanan kanun taslagi sayisi - - 1 - -
PH 2008 y1li sonuna kadar mevcut ekonometrik modeller gelistirilerek duyarlilik, giivenirlik ve risk analizleri yapilacak ve
2008 yilindan itibaren diizenli olarak biitce performans raporlari yayimlanacaktir.
PG Yapilan analiz sayis1 8 8 15 18 22
PG Modellerin a¢iklama orani (yiizde) - - 90 90 90
PG Yayimlanan biitce performans raporu sayisi 1 1 2 4 12




STRATE]JiK HEDEF 4:

Kamu  gelirlerinin  toplanmasinda  verimliligi  ve
etkinligi artirmaya ve vergi yiikiiniin adil dagilimim
saglamaya yonelik gelir politikalar: gelistirmek

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 40.199
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 1.788
03 Mal ve Hizmet Alim G. 68.088
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 0
06 Sermaye Giderleri 0
07  Sermaye Transferleri 0
08 Borg Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 110.074
Dolayl1 Maliyet 9.796
TOPLAM 119.870

Optimal vergi hasilatinin saglanmasi, vergi
yiikiiniin gelir gruplart arasinda adil dagilimi,
ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi ve sosyal
adalet ilkelerine gelir  boliistimiiniin
saglanmasi gelir politikalarinin temel hedefleridir.
Gelir odagina
kalkinma ve Dbiiylimeyi” koymak ve
gelirlerinin ekonomik faaliyetleri engelleyen, rekabeti
bozan ve piyasa ekonomisinin kendi kurallar: iginde
islemesini zorlagtiran bir yap1 arz etmemesi gerektigi

uygun
politikalarinin “ekonomik
kamu

hususu, biiyiime odakli gelir politikamizin temel
ilkesidir.

Ekonomik kalkinmay1 ve sosyal refah artisim
siirekli kilmak icin gerekli kamu kaynaklarinin
toplanmasinda etkinligi, adaleti
saglayacak gelir politikalarinin olusturulmasi vergiye
goniillit uyum eksikligini ve denetim olgusuna
olumsuz bakisi ortadan kaldirabilecektir.

2008 yilinda Maliye Bakanligi, vergi yiikii, gelir

verimliligi ve

dagilimi ve gelir tahminlerine yonelik genel ve

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

sektorel analizler ile gelir biitgesi analizi yapacak,

mevzuata

sonuglarini takip edecektir.
Yapilan diizenlemelerin

iliskin calismalar yaparak bunlarin

vergi sistemindeki
yansimalarini takip edebilmek amaciyla her yil genel
gelir vergisi analiz raporu diizenlenecektir. Bu rapor,
vergi sistemimizde yapilan diizenlemelerin getirecegi
etkileri ve ekonomik yansimalarini gérmemize 1sik
tutacaktir. Bu amagla gelir vergisinin tahakkuk ve
tahsilat miktarlarindan yola ¢ikilarak verginin toplam
gelirleri ve GSMH igindeki payz1,
hasilatinin ~ miikellefler arasindaki dagilimi ile

vergi vergi
miikellef sayilarinin ortaya konulmas: bakimindan
olup, soz rapor kamuoyunu
bilgilendirme amacini da tagimaktadar.

Gelir tizerinden almman vergilerden kurumlar

onemli konusu

vergisinde de son yillarda yapilan diizenlemelerin

yansimalarini  gorebilmek  amaciyla  raporlar
hazirlanmaya devam edilecektir. Bu raporlarla
kurumlar  vergisinin = tahakkuk ve  tahsilat

miktarlarindan yola ¢ikarak verginin toplam vergi
gelirleri ve GSMH icindeki payi, vergi hasilatinin
faaliyet gruplar1 arasinda dagilimi ve miikellef

sayillarinin ortaya konulmas: amaclanmaktadir.
Raporlarda ayrica seffaflk ve hesap verebilirlik
ilkelerinin sonucu olarak donemler itibariyle
kurumlar vergisi biitge hedefleri ile
gerceklesmelerinin kamuoyuyla paylasilmas:
amacglanmaktadir.

Ekonomik anlamda vergi gelirlerinden KDV ve

OTV'nin  yansimalarmi  gérmek {izere gerekli
raporlama faaliyetlerinde bulunulacaktir.

Yapilan analiz ve degerlendirmelerin 15181 altinda
hem toplanan vergilerin takibinin saglanmasi hem de
ekonomik yansimalarin goriilmesi daha bilimsel
calismalarla saglanmis olacaktir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 119.870
YTL olarak tespit edilmis olup, ayni yila iliskin

performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

2006 2007 2008 2009 2010

PH  Gelir vergisi ve uygulamasi ile ilgili olarak yilda 4 rapor hazirlanacaktir.

PG Rapor sayisi/yil

VY VY 4 4 4

PH Kurumlar vergisi ve uygulamasi ile ilgili olarak yilda 4 rapor hazirlanacaktir

PG  Rapor sayisi/yil

PH
saglamaya yonelik rapor hazirlanacaktir.

PG Rapor sayisi/yil

VY VY 4 4 4

2008 yilinda kamu gelirlerinin toplanmasinda verimliligi ve etkinligi arttirmaya ve vergi yiikiiniin adil dagilimini

VY VY 1 1 1



STRATEJiK AMAC 2

KAMU KAYNAKLARININ TOPLANMASINDA VE AMACINA UYGUN
HARCANMASINDA ETKINLiGIi, VERIMLILIGI,
HESAP VEREBILIRLiGi VE SEFFAFLIGI SAGLAMAK

2. STRATEJiK AMACA HiZMET EDEN BiRIMLER VE ODENEKLERI

SH5
Maliye Teftis Kurulu Baskanlig:
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanlig:
Strateji Gelistirme Baskanlig1
Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii
Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii
Toplam

STRATEJiK HEDEF 5:
Kamu idarelerine biitce ile tahsis edilen kaynaklari,
biitce hedefleri ve sinirlart icinde etkin kullandirmak

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 224.363
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 22.695
03 Mal ve Hizmet Alim G. 33.290
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 75.118
06 Sermaye Giderleri 0
07  Sermaye Transferleri 0
08 Borg Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 355.465
Dolayl1 Maliyet 45.554
TOPLAM 401.019

Biitce agigimin makul seviyelerde tutulmasi ve
mali disiplinin saglanarak siirdiiriilmesi amacryla
kamu idarelerinin kamu kaynaklarmi belirlenen
oncelikler ve genel biitce hedeflerine uygun olarak
kullanmalarini saglamak Maliye Bakanliginin temel
hedefidir. Harcamalarda tasarrufu saglamak,
odeneklerin dagitim ve kullanimini belirli esaslara
baglamak ve bu hususlarda kamu idareleri igin

401.019

401.019

SHeé SH7. SHS
1.050.224 195.006 1.245.230
371.020 252.156 623.176
700.540 401.794 1.102.334
401.019
284.388.546 9.121.880  293.510.426
136.069 136.069
2.257.852 284.388.546 9.970.837  297.018.254
uyulmast  zorunlu  diizenlemeleri  yapmak,

Bakanligimizin bu alanda yapacag1 calismalarda 6n
plana ¢ikan yontemlerdir.

Bu calismalar ile mali disiplinin kalite ve
devamliliginin saglanmasi amaciyla kalici harcama
reformlarma Onem verilecek, biitce esnekliklerinin
artirrlmast  ve bu suretle Dbiitgenin  iktisat
politikalarina ve iktisadi biiylime siirecine daha fazla
katki yapmasi saglanacaktir.

Ayn1 zamanda biitce teklif ve ek 0Odenek
taleplerinin 6nceden belirlenmis standart ve dlgiitlere
dayandirilarak ve o6denek ihtiyacimin mahallinde
tespitine ve izlenmesine yonelik mekanizmalar
gelistirilerek, stratejik onceliklere gore tahsis edilen
biitce 6deneklerinin amag ve hedeflere uygun olarak
performans esasina gore kullandirilmasi
saglanacaktir.

Bu amacla hizmetlerinin
tespitine  yonelik  yeni
gelistirilmesi, uygulanmasi ve kaynak
siirecinin daha etkin bir sekilde vyiiriitiilmesi
saglanacaktir. Bu hedef dogrultusunda idarelerde
yerinde inceleme yapilarak biitce ddenek ihtiyacinin
daha saglikli belirlenmesi bir yontem olarak
benimsenecektir.  Boylelikle idarelerin  gercek
ihtiyaglarina uygun olarak tespit edilen tekliflerin
idare biitcesinde yer almasi imkanlar dahilinde

kamu kaynak

ihtiyacinin yontemler

tahsis

Stratejik Amacg 2



saglanacaktir. Yine bu hedef dogrultusunda egitimler
verilecek ve bdylece hedefe ulasmada paydaslarin
bilgi seviyesinin artirilmasi saglanacaktir.

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 401.019
YTL olarak tespit edilmis olup, ayni yila iliskin
performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

2006 2007 2008 2009 2010

PH 2008 yilinda kamu hizmetlerine yonelik kaynak ihtiyacinin tespitine iliskin yeni yontemler gelistirilecektir.

PG  Gelistirilen yontem sayist
PG  Egitim alan kisi say1st

PG Hazirlanan rehber sayis1

STRATEJiK HEDEF 6:

Kamu kaynaklarimin toplanmasinda, harcanmasimda
ve denetlenmesinde kurumsal ve toplumsal bilinci
artirmak

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 1.324.627
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 119.395
03 Mal ve Hizmet Alm G. 367.584
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 0
06 Sermaye Giderleri 0
07 Sermaye Transferleri 150.000
08 Bor¢ Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 1.961.606
Dolayl1 Maliyet 296.245
TOPLAM 2.257.852

Kamu harcamalarina kaynak tegkil eden,

vergileri ddeyen vergi miikelleflerinin, toplanan bu
ile bu vergilerin nerelere harcandig1
sahibi olmasi igin yapilacak
calismalar hassasiyetle yerine getirilecektir.

Kamu kaynaklarinin toplanmasinda toplumsal

vergiler
konusunda bilgi

bilincin artirilmast Bakanligimiz bagli idareleri

PERFORMANS HEDEFiI/GOSTERGESI

- - 1 3 3
- - 80 200 100

- - 1 2 2

vasitasiyla saglanirken, biiytik il merkezlerinde
olusturulan Danisma Biirolarinda miikelleflerin vergi
kanunlar1 ile bunlarin uygulamalar1 konusunda
bilgilendirilmesi,

aydinlatilmas1 ve egitilmesine

devam edilecektir. bilinci artirma
calismalari ayn1 zamanda panel, dokiiman, basili eser
ve raporlarla da gergeklestirilmeye c¢alisilacaktir.

Ayrica kamu kuruluslarindan gelen teknik bilgi

Toplumsal

talepleri 2008 yilinda da karsilanacaktir.

Ote yandan 5018 sayili Kanunun tam ve dogru
olarak anlagilabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in egitim,
panel ve materyal olusturma calismalarina devam
edilecektir. Yeni kamu mali yonetimi harcama
yaklasiminin kamu idarelerinde saglikli bir sekilde
yerlesmesi igin Bakanlik aym1 zamanda, yeni
mevzuat: kisa siirede hayata gecirerek diger idarelere
Ornek olma stratejisini benimsemis bulunmaktadir.

Ayrica;  yiiksekogretim  kurumlarinda  ders
vermek, kamu idarelerinde egitim vermek ve ulusal
bilgilendirme toplantilarina katilmak suretiyle

toplumsal ve kurumsal bilinci artirma konusundaki
calismalara devam edilecektir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 2.257.852
YTL olarak tespit edilmis olup, ayni yila iliskin
performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

2006 2007 2008 2009 2010

PH PG Yiiksekdgretim kurumlarinda ders veren personel sayisi VY VY 8 11 15
G Hindslamsnlubrsde gl Wk bl ke
PH PG Yayimlanarak kamuoyuna sunulmus eser sayisi VY VY 15 17 19
PH PG Aylik yayimlanan rapor sayisi 2 2 5 5 5
PH PG Diizenlenecek panel sayisi VY VY 2 2 2



STRATEJiK HEDEF 7:

Genel yonetim sektiriine iliskin mali raporlama

sistematigini  uluslararasi  standartlara uygqun hale
getirmek
ODENEK (YTL)
2008
01 Personel Giderleri 173.332.146
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 19.728.550
03 Mal ve Hizmet Alim G. 22.245.923
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 14.550
06 Sermaye Giderleri 0
07  Sermaye Transferleri 0
08 Borg Verme 0
09  Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 215.321.169
Dolayl1 Maliyet 69.067.377
TOPLAM 284.388.546

5018 sayili Kanunun devlet muhasebesi alaninda
getirdigi onemli yeniliklerden biri, kapsama dabhil
idareler i¢in uluslararas1 muhasebe ve raporlama
standartlarina uygun ve tahakkuk esasina dayanan
Tek Diizen Muhasebe Sistemini 6ngoérmesidir. Ayrica
mali raporlar; uluslararas: standartlara uygun olarak
butiinlik, kullaniglilik,
gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri cergevesinde,
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve
istatistiksel ~yontemler kullanilarak hazirlanmak
zorundadir.

Bakanligimiz 5018 sayili Kanunun kapsadig: tiim

glvenilirlik, yontemsel

kamu idareleri i¢in muhasebe alanina iligkin olarak

uluslararasi standartlarda mali raporlar hazirlamay:
ve kamuoyuna diizenli bilgi akisi saglamay:
hedeflemektedir. Bu amacla;

- Ulkemizde kamuya ait mali verilerin muhasebe
sisteminden g¢ikarilmasi ig¢in c¢alismalar baslatilmig
olup, uluslararas1 muhasebe standartlar1 incelenerek
iilkemize uyarlama calismalarma 2008 yilinda da
devam edilecektir.

- Genel yonetim kapsamindaki
idarelerinde muhasebe standartlarinin belirlenerek
tim uluslararas1 kuruluslara sunulabilecek nitelikte
genel kabul gormiis mali raporlar iiretilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedefe wulasmak igin
Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar:
incelenecek ve bunlarla uyumlu olan Devlet
Mubhasebesi Standartlar: ¢ikartilacaktir.

Genel idarelerden
merkezi yOnetimin ve mahalli idarelerin verileri
mevcut durumda derlenmekte olup, sosyal giivenlik
kurumlarindan veri almaya elverigli bir durum
Genel
kapsamindaki idarelerden saglikli veri alinabilmesi
icin strateji olarak oOncelikle veri derlemede sikinti
yasanan birimlerle ortak c¢alismalar yapilmak
suretiyle yagsanan sikintilarin ortadan kaldirilmas:
amaclanmaktadir. Ikinci olarak da mevcut verilerin
kalitesini yiikseltecek calismalar yiirtitiilecektir. Veri
kalitesinin yiikseltilmesine iliskin ¢alismalar nitelikli
personel calistirilmasi, egitim faaliyetleri ve denetim
faaliyetlerinin

kamu

yonetim  kapsamindaki

yaratilmis bulunmaktadir. yonetim

yogunlastirilmas1  gibi  araclarla
yapilacaktir.

Bu stratejik hedefin 2008 y1l1 maliyeti 284.388.546
YTL olarak tespit edilmis olup, ayni yila iliskin

performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

Stratejik Amacg 2




PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI 2006 2007 2008 2009 2010

PH 2008 yilinda 3 adet IPSAS standardi degerlendirilerek tilkemize uyarlanacaktir.
PG Uyarlanan IPSAS standard sayis1 - 3 3 4 5
PG Toplam uyarlanan IPSAS Standardi/Toplam IPSAS standardi 0 3/20 6/20 10/20 15/20
PH Devlet muhasebesi kayitlar1 tutularak, 2008 yilinda Genel yonetime iliskin mali raporlar uluslararas: standartlara
uygun olarak tiretilecektir.
PG Genel yoneflmuT tamamina ait biitge uygulama sonuglarini kamu i i %100 %100 %100
hesaplari biilteninde yayimlamak
Genel yonetimin tamamma ait, COFOG (Kamu Giderlerinin
PG Fonksiyonel Smiflandirilmasi) smiflamasmna paralel biitce = = %100 %100 %100
giderlerinin fonksiyonel smiflama tablosunu yayimlamak
PH Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali raporlari ve muhasebe diizenlemeleri standartlara uygunluk
bakimindan yilda en az bir kez incelenecektir.
PG Mali raporu mcelene"n ger\el yonetim .kapsammdakl kamu i i %100 %100 %100
kurumu sayis1/Genel yonetim kapsamindaki kamu kurumu sayisi
PH Mubhasebe diizenlemelerinin AB Miiktesebat1 ile uyumlastirilmas: i¢in 2008 yilinda AB Miiktesebat: ile ilgili
diizenlemeler yapilacaktir.
5018 sayili Kanun kapsamina girmeyen mali kaynaklarin
PG . B o ST AVE - = 1 1 1
muhasebelestirilmesi ile ilgili diizenleme yapmak
PG Uyumlastirilan alan sayisi/Belirlenen toplam alan sayis1 - - %100 - -
PH Genel yonetime iliskin ESA 95 ve GFSM 2001 kriterlerine uygun tablolar {tiretilecek ve ilgili uluslararasi kuruluslara
sunmak tizere 2008 yilinda mevcut tablolar GFSM 2001 formatinda tiretilecektir.
GFSM 2001 formatinda hazirlanan tablo sayisi/Toplam tablo i i %100 %100 %100
say1st
STRATEJIK HEDEF 8:
Kamu kaynaklarimin yonetiminde etkinlik analizi Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil
uygulamasini gelistirmek ve yerlestirmek kamuya ait gelirler, tasimir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her
ODENEK (YTL) tiirlii degerler olarak ifade edilebilecek olan kamu
2008 kaynaklarinin kullaniminda gorevli ve yetkili olanlar,
01 Personel Giderleri 4.963.363 etkililik, ekonomiklik ve verimlilik ilkelerini
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 548046 gozetmekle ylikiimlidiirler. Kamu gelirlerinin
03 Mal ve Hizmet Alim G. 1.304.692 ﬁtlillfm.ﬂmam?da gzgm@d.(lione.mlerde sOz konulsu
ilkelerin g0z ardi edilmesi sonucu sorunlar
04 Faiz Giderleri 0 rielerm - g e
k tulkemizde ekonomik krizlere neden olmustur. Bu
05 Cari Transferler 30.000
' _ kapsamda kamu kaynaklarinin kullanilmasinda
06 Sermaye Giderleri 2200000 analiz yontemleri gelistirmek ve uygulamak topluma
07 Sermaye Transferleri 0 onemli katkilar saglayacaktir. Bakanligimiz, kamu
08 Borg Verme 0 kaynaklarinin yonetiminde etkinlik ve verimlilik
09 Yedek Odenekler 0 analizi uygulamalarim hayata gecirmeyi
SH Toplami1 9.046.301 hedeflemektedir. Kamu gelirleri dahil olmak iizere
Dolayli Maliyet 924.536 kamu kaynaklarinin kullanilmasinda riskli alanlar
TOPLAM 9.970.837 tespit edilecek ve bu alanlarda risk, etkinlik ve

verimlilik analizleri yapilacaktir. Bu kapsamda;



- Kamu harcamalarinda riskli alanlarin tespiti
amaciyla otomasyon sistemleri {izerinden analizler
yapilmasi,

- Bu analizlere iliskin kriterlerin belirlenmesi,
gelistirilmesi,

- Belirlenen riskli alanlarin denetlenmesi,

- Elde edilen sonuglarin raporlanmasi,

- Sug sayilan eylem ve islemleri goriilenler
hakkinda inceleme ve sorusturma yapilmasi,

- Tespit edilen kamu zararmin tahsiline iliskin
yasal prosediiriin baslatilmasi,

calismalari gergeklestirilecektir.

“Kaynaklarin  yonetiminde etkinlik
uygulamas1” kapsaminda, harcamaci bir idare olarak
Maliye tahsis
etkinligi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi suretiyle
gerceklestirilecektir. Bu kapsamda 2008 yilinda
etkilesimli bir bilgi yonetim sisteminin kurulmasi ve

analizi

Bakanligina edilen kaynaklarin

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

bir iletisim ag1 ile kontrol listelerinin olusturulmasi
ongoriilmektedir. Belirlenecek riskli alanlarda, ig

kontrol faaliyetleri yogunlastirilarak i¢ kontrol
faaliyetleri sonucu hazirlanacak raporlar
kamuoyunun  bilgisine sunularak kaynaklarm

yonetiminin ve denetiminin etkinligi saglanacaktir.
Ayrica  siireg calismalar1  yiiriitiilerek
performans esashi biitcelemeye temel teskil edecek
siireclerin belirlenme c¢alismalar1 yapilacaktir. Bu
amagcla ilk asamada cekirdek siirecler ve buna bagh

analizi

alt stiregler c¢ikarilacaktir. Son agama olarak
siireclerde  goriilen aksakliklarin iyilestirilmesi
saglanacaktir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti

9.970.837 YTL olarak tespit edilmis olup, ayn yila
iliskin performans hedefleri ile gostergeleri su
sekildedir:

2006 2007 2008 2009 2010

2008 yili sonuna kadar muhasebe verileri araciliiyla riskli alanlar1 belirleyecek bilgisayar destekli kayit kontrol

sistemleri olusturulacaktir.

Stratejik Amacg 2




STRATEJIK AMAC 3

DEVLETIN SAHIP OLDUGU TASINMAZLARI RASYONEL

BiR SEKiLDE DEGERLENDIREREK TURKiYE EKONOMISINE
SAGLANAN KATMA DEGERi ARTIRMAK

3. STRATEJiK AMACA HiZMET EDEN BiRIMLER VE ODENEKLERI

Maliye Teftis Kurulu Baskanlig:
Milli Emlak Genel Miidirliigi
Toplam

STRATEJiK HEDEF 9:
Tasinmaz mallarin ekonomiye kazandirilmas: siirecini
iyilestirmek

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 37.715.443
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 4.324.104
03 Mal ve Hizmet Alim G. 13.385.531
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 0
06 Sermaye Giderleri 76.170.000
07 Sermaye Transferleri 0
08 Bor¢ Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 131.595.078
Dolayli Maliyet 22.641.343
TOPLAM 154.236.422

Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki tasinmazlarla ilgili olarak genis
bir yetkiye sahip olan Bakanhigimiz, tasinmazlarla
ilgili hizmetlerini, gerektiginde diger kamu kurum ve
kuruluslari ile isbirligi yapmak suretiyle yiiriitmekte
ve edinim, yOnetim ve elden ¢ikarma islemleri ile
ekonomiye kazandirmaktadir. Edinim islemleri
tasinmazlarla ilgili olarak trampa, arsa/kat karsiligi
insaat, satin alma ve kamulastirma ile bagis
islemlerini; yonetim islemleri kiraya verme, irtifak
hakki tesisi ve kullanma izni, tahsis, yatirim, insaat

ve onarim, ecrimisil ve kamu konutlar1 islemlerini;

SH9 SH10 TOPLAM
195.006 195.006
154.041.416 27.812.215 181.853.631
154.236.422 27.812.215 182.048.637

elden c¢karma islemleri ise tasinmazlarin satisi,
devredilmesi ve terk islemlerini kapsamaktadir.
Mevcut islemlerin  yapilmast
sirasinda mevzuat ve karar alma siireclerinden
kaynaklanan sorunlar,

kazandirilmas: stirecinde etkinlik ve verimlilik

durumda bu
tasinmazlarin ekonomiye

ilkelerinin tam olarak uygulanamamasina ve zaman
kaybina neden olmaktadir.

Bu kapsamda Bakanlhigimiz, tasinmazlar
hakkinda; edinim, yonetim ve elden c¢karma
konusunda elde edilen bilgileri zamaninda ve dogru
analiz etmeyi, atil vaziyette kalmamalar1 icin en son
teknolojik imkanlar vasitasiyla gerekli tespitler ile
ekonomik deger haline doniistiirmeyi ve bu
kapsamda wulusal ve wuluslararast piyasalardaki
dalgalanmalar1 takip ederek gerekli politikalarin
belirlenmesine katki saglamay1 hedeflemektedir.

Tasinmazlar iizerinde; kamu yarari, turizm,
egitim, saglik ve sosyal yatirimlar: tesvik, fuarcilik-
sergileme, kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak
yatirimlar1  tesvik amach irtifak hakki tesis
edilebilmekte, bu amacglar digindaki irtifak hakk1
tesisine iliskin usul ve esaslar ise Bakanligimizca
belirlenmektedir.

Ulkemizdeki tasmmazlarmn miilkiyetinin biiyiik
bir kisminin Devlete ait olmasmin getirdigi
avantajlardan biri olarak hizmet {iretiminin en temel
ve en maliyetli unsuru olan taginmaz (arsa/arazi)
tahsis islemleri araciliiyla, taginmazlar, ticari faaliyet
icermeyen kamu hizmetleri i¢in kamu idarelerinin
kullanimina bedelsiz olarak birakilmakta ve bu yolla
ayni hizmetin disaridan satin almmasi ya da



kiralanmasi/irtifak hakki tesis edilmesi bedeli
karsilig1 kadar, kamu idareleri biitcelerine dolaylh
yoldan mali katki saglanmaktadir. Bu anlamda kamu
idarelerinin tasinmaz ihtiyaglarimi saghkli sekilde
karsilamak tizere tahsis islemleri ytiriitiilecektir.

Isgale ugradig tespit edilen tasinmazlara yonelik
ecrimisil islemlerine 2008 yilinda da devam
edilecektir.

2886 sayili Devlet fhale Kanununa gore satig
basta olmak {izere, toplu konut amagcli, sanayi
bolgelerine, belediyelere,
ticaret borsalarina, teknoloji gelistirme bolgelerine,
yatirimcilara; satis, rayi¢ degerden satis, harca esas
degerden satis, bedelsiz devir ve terk islemlerine

2008 yilinda da devam edilecektir.

konut kooperatiflerine,

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

Hiikiimet konaklarmin yapimini programlamak
ve bunlarin onarimlarint yapmak Bakanligimiz
gorevleri olup, fiziksel
niteliginin kamu hizmetinin kalitesine dogrudan etki
ettiginin bilinciyle biite imkanlar1 ¢ercevesinde
yatirimlarin bir an 6nce ekonomiye kazandirilmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda 2007 yilinda 17
hiikiimet konagi tamamlanmistir. 2008 yilinda 12
hiikiimet konagmmin daha tamamlanmas: ve 17
hiikiimet konagmin da yapimma baslanilmasi
hedeflenmektedir.

Bu stratejik hedefin 2008 yil1 maliyeti 154.236.422
YTL olarak tespit edilmis olup, ayni yila iliskin
performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

arasinda imkanlarin

2006 2007* 2008 2009 2010

2008 yilinda tasinmaz edinimi, yonetimi ve elden ¢ikarma islemlerinin yapilmasi sirasinda mevzuat ve karar alma

siireclerinden kaynaklanan kurum i¢i kurum dis1 sorunlar ¢oziilerek gelirler artirilacaktir.

PG Satig, kira,
neticesinde elde edilen gelirler (Milyon YTL)

PH
PG Tamamlanan hiikiimet konag1 sayist

*2007 rakamlar1 Ocak-Ekim aylarina ait rakamlardir.

STRATEJIK HEDEF 10:

Devletin sahip oldugu tasinmazlar: ekonomik ve
sosyal amag ve onceliklere uygun sekilde degerlendirerek
elde edilen katma degeri artirmak

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 13.866.404
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 1.590.066
03 Mal ve Hizmet Alim G. 2.950.461
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 0
06 Sermaye Giderleri 1.125.000
07 Sermaye Transferleri 0
08 Borg¢ Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam 19.531.931
Dolayl1 Maliyet 8.280.284
TOPLAM 27.812.215

Tiirkiye genelinde Hazinenin 6zel miilkiyetinde
olan, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile

irtifak hakki tesisi, ecrimisil, vb.

islemler

1.100 873 - - -

2008 yilinda kamu hizmetlerinin goriilmesi icin verilen destek miktar: artirilacaktir.

7 17 - - -

iligkili tasinmazlarin sayist toplam 2.496.297 adet
olup yalmizca Hazineye ait tescilli tasinmazlarin
ylizol¢limil yaklasik 133.363 km? ve bu tasinmazlarin
toplam yiizolgiimiiniin iilkemizin toplam yiiz
Ol¢limiine orami yaklastk % 15tir. Bakanhgimmiz
Devlete ait bu tasinmazlary;, yatirnm ve istihdamin
tegviki,
¢ozlimii, kamu hizmetlerinin goriilmesi, 6zellestirme
ve irtifak iglemleri, yerel yOnetimlere yapilan
destekler ile erozyonla miicadele ve agaclandirma
gibi sosyal ve ekonomik amag ve Snceliklere uygun

carpik kentlesme ve konut sorununun

sekilde degerlendirmekte ve ekonomik ve sosyal bir
katma deger yaratmaktadir.

Bu kapsamda:

- 5084 sayili Kanunla; bazi illerde vergi ve sigorta
primi tegvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak
ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek
suretiyle yatirimlari ve istihdam imkanlarini artirmak
amaclanmigtir.  Kalkinmada  oncelikli
kapsamindaki iller ile Tiirkiye Istatistik Kurumunca
2001 y1ihi icin belirlenen fert basina gayri safi yurt ici
hasila tutar1 1.500 ABD Dolar1 veya daha az olan iller
ile bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Tegkilat1

yoreler
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Miistesarliginca 2003 yili igin belirlenen sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasmma gore endeks
degeri negatif olan illerde, en az on kisilik istihdam
ongoren yatirimlara girisen gercek veya tiizel kigilere;
Hazineye, 6zel biitceli kuruluglara, belediyelere veya
il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalarin miilkiyeti
bedelsiz olarak devredilebilmekte ve bedelsiz irtifak
hakki tesis edilebilmektedir.

- 4562 sayii Kanun ile Organize Sanayi
Bolgelerinin kurulus, yapim ve igletilme esaslar
Bu Kanunla, Organize Sanayi
Bolgeleri icin yer seciminin Hazine veya kamu
kurum ve kuruluglarina ait arazilerden yapilmasi
halinde, bu araziler, talep edilmesi ve baskaca bir
sakincast bulunmamasi durumunda, kalkinmada
oncelikli yoreler kapsamindaki iller ile Tiirkiye
Istatistik Kurumunca 2001 yili icin belirlenen fert
basmna gayrisafi yurt i¢i hasila tutar1 1.500 ABD
Dolar1 veya daha az olan illerde bedelsiz
devredilebilmektedir.

- Diger illerde ise 492 sayili Harg¢lar Kanununun
63'tinci maddesinde yer alan harca esas degerleri
iizerinden pesin veya taksitle Odenmek iizere
pazarlik usuliiyle Organize Sanayi Bolgelerine
satilabilmektedir.

- 3194 sayili Imar Kanununun 11’inci maddesine
gore imar planlarinda genel hizmetlere (yol, park,
otopark vb.) ayrlan alanlar ile 3621 sayih Ky
Kanununa gore kiy1 tanimina giren Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar ve Devlet karayollar:
alanina isabet eden yerler, 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu hiikimleri ¢ercevesinde bedelsiz olarak
kamunun kullanimina terk edilmektedir.

diizenlenmistir.

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

Yukarida belirtilen mevzuatla verilmis olan bu
yetkiler 2008 yilinda kullanilirken:
- Yerli ve yabanci sermaye igin, iilkemizin cazibe
merkezi olmasina katki saglanacaktir.
- Yapilacak yatirnmlarla boélgelerarast ekonomik
dengesizliklerin giderilmesi ve gelir
dagilimindaki adaletsizliklerin  giderilmesine
katkida bulunulacaktir.

- Yapilacak yatirimlarla istihdam
¢Oziimiinde aktif rol oynanacaktir.

- Az gelismis bolgelere yapilacak yatirimlarla
biiyiik sehirlere goclin Onlenmesi saglanarak
goclin getirdigi olumsuz etkilerin azaltilmasina
katki saglanacaktir.

sorununun

Ayrica;

- Konut sorununun ¢6ziimiine, maliyetlerinin
diistirilmesine,

- Insaat sektoriiniin canlanmasina, istihdamin
artirilmasina,

- Planli arsa iiretilmesine,

- Carpik kentlesmenin dnlenmesine,

- Kamu yo6netimi reformu cergevesinde “yerinden
yonetim” anlayisinin yerlesmesine,

- Yerel yonetim hizmetlerinin  siirekliliginin
saglanmasina,

- Yerel yonetim  kuruluslarimin  finansman
kaynaklarinin artirilmasina,

- Yerel yonetimler iizerindeki kamulastirma

yiikiiniin azaltilmasina,
katkida bulunulacaktir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 27.812.215
YTL olarak tespit edilmis olup, aym yila iligkin
performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

2006 2007* 2008 2009 2010

PH 2008 yilinda yatirimlar tesvik amaciyla tasinmaz verilmesi islemlerinde yatirimer sayist artirtlacaktir.

PG  Yaratilmasi ongoriilen istihdam sayis:

Yatirim tutar:1 (Milyon YTL)

PH Yerel yonetimlere verilen destek bir 6nceki yila gore artirilacaktir

PG  Devir miktar: (m?)

7.411 8.661 - = -
1.329 863 - = -
1.177.885 973.430 - = -

PH Carpik kentlesme ve konut sorununun ¢oziimiine yonelik talepler daha hizli karsilanacaktir.

*2007 rakamlar1 Ocak-Ekim aylarina ait rakamlardir.



STRATEJIK AMAC 4

HIZMETTEN YARARLANANLARA HIZLI VE
KALITELI HIZMET SUNACAK SEKILDE KURUMSAL

GELiSiMi SAGLAMAK

4. STRATEJiK AMACA HiZMET EDEN BiRIMLER VE ODENEKLERI

Maliye Teftis Kurulu Baskanlig

Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagskanlig1

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi
idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanli1
Personel Genel Midiirliigii

Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanlig1
Strateji Gelistirme Bagkanlig:

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirliigii

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
Muhasebat Genel Miidiirliigii

Milli Emlak Genel Mudiirlagi

AB ve Dss iliskiler Dairesi Baklanlig:
Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii

Toplam

STRATEJiK HEDEF 11:

SH11 SH12

141.472

6.556

167.378

20.870.980

841.783

772.200 636.353

676.123

536.723
118.683.420
16.965.927
65.984
90.712

772.200 159.683.410

Kaynaklarin Bakanlik amaclarina ve stratejik
onceliklerine gore birimler arasinda etkin dagitimi ve
kullanmimini % 95 oraninda gerceklestirmek

ODENEK (YTL)

01 Personel Giderleri

02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G
03 Mal ve Hizmet Alim G.
04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07  Sermaye Transferleri
08 Borg Verme

09 Yedek Odenekler

SH Toplam1
Dolayl1 Maliyet
TOPLAM

2008
480.665
52.255
146.825

© =l © (= © (=)

679.744
92.456
772.200

SH13 SH14 SH15 SH16 SH17 TOPLAM
232.039 58.947 618.396 676.724 1.727.578
219.821 1.660.270 557.902 2.778.944 5.216.937
477.447 477 447 238.724 130.419 1.330.593

4.400.173 95.474 95.474 763.789 5.522.288
266.463 909.838 1.154.872  1.360.821 14.528.967 39.091.941
112.510 66.042 39.546 36.976 112.114 1.208.971
412.597 321.166 327.470 297.236 2.767.022
351.947 1.845.629 524.105 406.939 3.804.743

2.541.274 416.509 499.811 416.509 4.410.826

118.443 2.294.258 121.096.121

5.572.419 7.879.244 6.086.958 36.504.548

196.054 114.634 134.238 23.739 534.649
90.712 90.712 226.781 90.712 589.629
14.873.456 6.056.670  12.415.006  1.397.797 28.607.309 223.805.846

Yeni kamu mali yonetimi anlayist ile birlikte
kamu idarelerinin biitgelerini, kalkinma plan1 ve
programlarinda yer politika, hedef ve
Onceliklere uygun sekilde, stratejik planlar1 ile
performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine

alan

gore hazirlamalari, uygulamalar ve kontrol etmeleri
gerekmektedir.

Harcamact bir idare olarak Maliye Bakanligina
tahsis edilmis olan kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasmi saglamak amacryla
gerekli
biitceleme, izleme ve raporlama fonksiyonlar: etkin
bir sekilde yerine getirilecektir. Bu amagla Bakanlik;
kaynak tahsisi, biitce yonetimi ve varlik yonetimini
gerceklestirecektir.

Kaynak tahsisi anlayisinda, geg¢misten gelen
faaliyetlerin giidiilemesiyle olusan yaklasim terk
edilerek stratejik planlamaya dayali bir kaynak
tahsisi anlayist yerlestirilecektir. Bu amagla bir
yandan “Nasil bir Maliye Bakanlig1?” sorusu siirekli

arastirma, gelistirme, yonlendirme,

Stratejik Amacg 4



giindemde olan bir soru olacak ve bu soruya verilen
cevaplar dogrultusunda olusan stratejik planlamaya
uygun bir sekilde biitceleme yapilacaktir.

Kaynak tahsisinin ikinci adimi olan performans
esashi biitceleme ¢alismalarina 2007 yilinda baslanmis
olup, 2008 y1l1 biitcesinin bu esasa gore uygulanmasi
hedeflenmistir.

Diger bir konu olan varlik yonetiminin, etkili,
ekonomik ve verimli kaynak kullamiminda 6énemli bir
alan oldugu bilincine sahip olan Bakanlik, tasinir ve
tasinmaz kayitlaria iliskin alt yap1 calismasini
tamamlamistir. 2008 yilinda, giincel tasinir mal
kayitlar1 dogrultusunda varlik yonetimi daha etkin
bir boyuta kavusturulacak ve ddenekler daha etkin
tahsis edilecektir.

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

tahsis
oncelikli ihtiyaclara tahsis edilmesi ve tavanin
iizerinde kalan tekliflerin makul gerekgelerle tahsise
dontistiiriilmesi ve bu suretle teklif/tahsis sapma
oranmnin % 5 diizeyinde kalmasi saglanacaktir.

Tahsis edilen odeneklerle
gerceklesmeleri arasindaki
performans gostergesidir. Bu gosterge bir taraftan
ylriirliie konulan biitcenin ne kadar isabetli
oldugunu gosterirken diger yandan yil i¢inde alinan

Bakanliga edilmis olan kaynaklarin

harcama
fark da o©nemli bir

ek Odenekle iliski kurularak Odeneklerin dengeli
kullanilip kullanilmadiginin bir 6l¢iitii olacaktir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 772.200
YTL olarak tespit edilmis olup, aym yila iligkin
performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

2006 2007 2008 2009 2010

Maliye Bakanlig1 kaynaklarinin Bakanlik amaglarina ve stratejik dnceliklerine gore etkin dagitim ve kullanimi %95

PH oraninda gerceklestirilecektir
PG Bakanlik birimleri bazinda teklif-tahsis sapma oran1 - - %5 %5 %5
PG Bakanlik birimleri bazinda tahsis-ger¢eklesme sapma orani - - %5 %5 %5
PG Performans esasl biitce hazirlama yonergesi olusturulmasi - - 1 - -
PG .Perforn.mns . Programl uygulayabilen ve hedef/gostergelerini ) 5 9 14
izleyebilen birim sayist
PG Bakanligin tasimir mallarmna iligkin yayimnlanan rapor sayisi - - 1 3 3
STRATEJiK HEDEF 12:
Miisteri memnuniyet oranim bir onceki yila gore % 2 Kamu  yonetiminde  gergeklestirilen  tiim

artirmak

ODENEK (YTL)
2008
01 Personel Giderleri 92.817.505
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 10.641.245
03 Mal ve Hizmet Alim G. 14.791.071
04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler 50.303
06 Sermaye Giderleri 220.620
07  Sermaye Transferleri
08 Borg¢ Verme
09 Yedek Odenekler
SH Toplam1 118.520.744
Dolayl1 Maliyet 41.162.666
TOPLAM 159.683.410

calismalar ve reformlarin amact siiphesiz ki kamu
hizmetlerinden yararlananlara daha kaliteli ve hizl
hizmet sunmaktir. Degisen kamu yonetimi anlayigi
ile birlikte Bakanligimiz, stratejik yonetim sistemi
icerisinde Onemli bir yere sahip olan katilimciligin
saglanmasi
sunulan hizmet kalitesinin ve
memnuniyet oraninin artacagina inanmaktadir.

kamu hizmetlerinde de sonucu

yararlanicilara

Bu amagcla; Olglim yontemleri gelistirmek,
degerlendirme  kriterleri olusturmak, katilimci
yontemler  dogrultusunda  anketler  yapmak,

beklentilerin miisteriler tarafindan 6nem derecesini
saptamak, beklenti memnuniyet analizleri yapmak,
miisterilerin karsilanan ve karsilanmayan beklenti
degerlerini belirlemek suretiyle miisteri memnuniyet
oraninin tespit edilmesi hedeflenmektedir.

Miisteri artirllmasina
yonelik olarak belirlenen stratejik yaklagimlar ile
gerceklestirilecek hedefler sunlardir:

memnuniyet oraninin



- Bakanlik, toplumun refahini ve ekonomik
kalkinma i¢in yolsuzluklarin denetimini ve kayit dist
ekonominin oniine gecilmesini oncelikli ilke olarak
benimsemistir. Bu kapsamda hedef miisteri olan
miikelleflerin Bakanlhiga yapmis olduklar1 ihbar ve
sikayetleri daha kolay ve hizli yapabilmeleri ve
sonuclarin elektronik ortamda geri bildirilmesi
saglanacaktr.

- Devletin hukuk damismanhgm yapmakta ve
getirmekte
idareleriyle

muhakemat  hizmetlerini  yerine
olmasindan dolayr Bakanlik kamu
avukat-miivekkil iligkisi i¢inde calisilmaktadir. Bu
nedenle dis paydaslarin bu iliski cercevesindeki
goriiglerini ve isteklerini bilmek Onemlidir. Bu
amagcla 2008 yiinda dis paydaslarin Bakanliktan
talepleri tespit edilerek dis paydas memnuniyet
endeksi gelistirilecektir. Bu konuda 2008 yilinda
ayrica davalarm onemli asamalari hakkinda genel
biitceli idarelere diizenli bilgilendirme yapilacaktir.

- Harcama politikalarin etkileyebilecek her tiirlii
kanun, tiiziik, kararname ve yonetmelik tekliflerini
inceleyerek bunlar hakkinda goriis hazirlayan
Bakanliga bu konuda ilgili mevzuatina gore otuz
gunliik siire tanunmistir. Taslaklara iliskin Bakanlik
gorlisiiniin siiresinde bildirilmesi, yiiriitiilen mali
politikalar Bu
konudaki hedef, siiresi iginde verilen goriislerin
toplam goriislere oranini 2008 yilinda % 100 oraninda
tutmak, ilerleyen yillarda siireyi kisaltmak ve goriis

agisindan O6nem arz etmektedir.

olusturulurken kamu idareleri ile daha fazla isbirligi
yapilmasin saglamaktir.

- Bakanlik, genel biitceli kamu idarelerinin
muhasebe hizmetlerini yiiriitiirken bir taraftan
O0deme evraki iizerinde yapilmasi gereken kontrolleri
yapmakta, diger taraftan da Odemelerin ilgililere
ulagtirllmasinda Onemli gorevler iistlenmektedir.
Odemelerin yapildig1 kisi ve kurumlar, kendilerine
muhasebe hizmeti sunulan genel biitgeli kamu

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

idareleri ve bilgi islem hizmetlerinin verildigi
miusteri
Odemelere iliskin olarak miisteri memnuniyetini {ist
diizeyde gerceklestirmek igin;

e Odenek durumu ve nakit planlamas: da
dikkate alinmak kosulu ile 6demelerin en kisa
zamanda gergeklestirilmesi,

e Kamu kurumlarinin ihtiyac
raporlarin zamaninda ve dogru bir sekilde
tiretilmesi ve sunumu,

idareler, olarak degerlendirilmektedir.

olan mali

e Bilgi islem hizmeti verilen kurumlara bu
hizmetin kesintisiz ve hatasiz sunumu ve
stirekli destek verilmesi,

amaclanmaktadir.

- Bakanlik, her ay itibariyle hesaplanan tutarlarda
ilgili Bagkanhk, Miidiirlitk, Fon ve Kuruluslara
mevzuat cercevesinde ddeme yapmakta olup, 2008
yilinda bu konudaki &demelerin zamaninda
yapilmasini amaglamaktadir.

- Devletten alacakli duruma gelmis gercek ve
tiizel kisilerin mahkeme harg¢ ve giderleri ile ilama
bagli borglarinin
hedeflenmektedir. Odemeye dair siireg, belgelerin
teslim edilmesi ile baslamakta ve halen ilama bagh

en kisa slirede Odenmesi

bor¢ 6demesi igin ortalama siire, tiim evraklarin tam
olmasi durumunda 12-13 giin siirmektedir. 2008
yilinda hedef, bu siirenin yedi giine diistiriilmesidir.

- Ikincil mevzuatin basit, anlasilir ve
uygulanabilir  sekilde diizenlenmesi
Bakanliga yapilan bireysel basvurularin ve hukuki
ihtilaflarin azaltilmas: hedeflenmektedir.

- Bakanlik  Kiitiiphanesinin ~ okuyucular
tarafindan kullarilabilirligini artirmak suretiyle de
katkida

suretiyle

miisteri memnuniyetinin artirilmasina

bulunulacaktir.
Bu stratejik hedefin 2008 y1l1 maliyeti 159.683.410
YTL olarak tespit edilmigtir.

2006 2007 2008 2009 2010

PH Miisteri memnuniyet oran1 bir 6nceki yila gore % 2 artirilacaktir.
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STRATEJIK HEDEF 13:
Calisan memnuniyet oranim bir onceki yila gore %2
artirmak

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 6.088.552
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 719.575
03 Mal ve Hizmet Alim G. 2.618.379
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 300.471
06 Sermaye Giderleri 2.722.845
07  Sermaye Transferleri 100.000
08 Borg Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 12.549.822
Dolayl1 Maliyet 2.323.634
TOPLAM 14.873.456

Memnun c¢aliganlar, daha uzun siire calisirlar,
islerini ve kurumlarin gelistirmeye daha fazla 6nem
verirler, is ile ilgili daha uzun siireli ¢alismalar
yaparlar, calisma arkadaslarinin da memnuniyet
seviyesini arttirirlar, kurallara daha fazla uyum
saglarlar, iglerinin kalitesine daha fazla Ozen
gosterirler, daha tiretken olurlar. Calistig1 kurumdan,
yonetimden ve gorevinden memnun olmayan
calisanlar ise genellikle islerini degistirirler, bundan
daha kotii olami ise bu sekilde ¢alismaya devam
etmeleridir.

Calisan memnuniyet seviyesinin diisiik olmasi
kurumlar i¢in ciddi bir maliyet unsurudur. Memnun
olmadig: icin isinden ayrilan ¢alisanlar; o giine kadar
kendisi icin yapilmis olan c¢alismalari, aldig:
egitimleri, ogrendiklerini ve ogretebileceklerini de

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

gotiiriirken,
yuriittiigii projelerin yarim kalmasina da sebep
olurlar.
Glintimiiz
gelisimi

kendisinin dahil oldugu ve halen

yonetim  anlayisinda, kurumsal

saglamada, c¢alisanlarin memnuniyetini
saglamak ve artirmak Onem arz eder bir hale
gelmistir. Bakanlik, yonetim anlayist olarak; kendine
deger verilen ve herhangi bir {iriiniin olusumuna
katki saglama imkani taninan ¢alisanin, is tatmininin
ve motivasyonunun yiiksek olacagina inanmaktadir.
Bu amacla
onceliklerini, ilgisini ve bilgisini daha iyi taniyip,
onun nerede daha basarili olacagmin tespit edilmesi
ve calisanin is tanimina uygun bir nitelige gelmesi
icin de yeterli egitimin saglanmasi gerekmektedir.
Bunun igin personel yonetiminden insan kaynaklar:
yonetimine gecmek gerekmektedir.

Bu nedenle 2008 yilinda oOncelikle Bakanhk

¢alisanlarinin memnuniyet oranini bulmak i¢in 6lgme

calisanin  niteligini, kapasitesini,

yontemi belirleyerek net degerlendirme kriterlerini
olusturmak, daha sonra da belirlenen yontem
dogrultusunda ¢alisan memnuniyetini arastirmak,
analiz etmek, bu konuda anketler yapmak, miimkiin
olan ¢oziimleri iiretmek ve calisanlarin memnuniyet
oranini artirmak hedeflenmektedir.

2008 yilinda ¢alisan memnuniyetine iligkin 6lgme
yontemini belirleyip net degerlendirme kriterleri
olusturulduktan sonra, yapilan anketler sonucu
ortaya ¢ikan durum analiz edilerek olumsuz alanlara
iliskin ¢6ziimler yillarda,
yapilan anketlerle iiretilen ¢oziimlerin c¢alisanlar
tizerindeki etkisi degerlendirilecek, bu dogrultuda
her yil % 2 oraninda memnuniyet artig1 saglanacaktir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 14.873.456
YTL olarak tespit edilmistir.

uretilecektir. Sonraki

2006 2007 2008 2009 2010

PH Calisan memnuniyet orani bir 6nceki yila gére % 2 artirilacaktir.



STRATEJIK HEDEF 14:
Bakanlik kurumsal yapisim, misyon ve vizyonunu
gerceklestirecek hale getirmek

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 3.488.387
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 363.781
03 Mal ve Hizmet Alim G. 768.532
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 122.188
06 Sermaye Giderleri 99.170
07  Sermaye Transferleri 100.000
08 Borg Verme 0
09  Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 4.942.058
Dolayl1 Maliyet 1.114.612
TOPLAM 6.056.670

Bu kapsamda  Bakanhigmmizca  yapilacak

calismalarin ii¢ agidan ele alinmasi miimkiind{ir:

-Organizasyonel yapilanma: Stratejik amaglara
uygunlugu artirmak, yetki ve sorumluluk alanlarinin
netlesmesini saglamak {izere organizasyon yapisinin
gozden gecirilmesi.

-Yonetimde yapilanma: Kaynaklarin daha etkili
ve verimli kullanilmasimi saglamak {izere yonetim
hiyerarsisinin, anlayisinin ve tekniklerinin goézden
gecirilmesi.

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

PH

PH
modiilleri olusturulacaktir.

PH

PH
gereken degisiklikler yapilacaktir.

PH
PH
PH

mevzuat degisikligi yapilacaktir.

PH
hazirliklar yapilacaktir.

-Siireclerde yapilanma: Is ve hizmet sunum
siireclerinin stratejik amaglara, yeni organizasyon ve
yonetim anlayisina uygun olarak, etkin, verimli,
yonetilebilir ve izlenebilir sekilde tasarlanmasi ve bu
yapilanmalarin uygulamaya konulmasi.

Bu kapsamda yapilacak calismalar sunlardir:

- 2008 yilinda norm kadro calismasina esas
olacak sekilde Bakanhik orgiitlenme modelinin
belirlenmesi hedeflenmektedir.

- Strekli gelistirilen vergi denetim stratejileri
dogrultusunda sekillenen c¢alisma diizeni 2008
yilinda da devam edecektir. Bu amagla 2008 yilinda
calisma plan1 hazirlanacak, hazirlanan planin
esgiidiim icinde uygulanmasi
koordinasyon saglanacaktir.

- 2008 y1li sonuna kadar Muhakemat Miidiirligii
olmayan illerde Muhakemat Miidiirliiklerinin
kurulmas: saglanacaktir.

- Muhakemat Miidiirlerine verilmis olan yetki

amaciyla gerekli

limitleri is akigin1 hizlandirmak, daha verimli ve daha
saglikli islem yapmak amaciyla giincellenecektir.

- Bakanlik harcama stireclerin tamam ¢ikarilip
modellenecektir. Modellenen harcama siireglerinin
analizi yapilacak, analiz sonucu siire¢ iyilestirme
stratejileri (stirekli iyilestirme-kiyaslama) cergeve-
sinde calismalar yapilacaktir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 6.056.670
YTL olarak tespit edilmis olup, aym yila iliskin
performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

2006 2007 2008 2009 2010

2008 yilinda Maliye Bakanligi norm kadro ¢alismasina esas olmak {izere yeni bir orgiitlenme modeli belirlenecektir.
Otomasyonlu Bakanlik birimlerinin teftisi i¢in ilgili birimlerin bilgi islem merkezleri ile esgiidiimlii olarak teftis
Yillik Genel Calisma Plan1 hazirlanacak, Grup ve Ekiplerde uygulama esgiidiim icerisinde saglanacaktir.

Yonetmelik ve yonergeler Bakanlik misyon ve vizyonu gercevesinde giincellenmesi agisindan gozden gegirilecek ve

Bakanlik harcama siireglerinin %100'i ¢ikarilacak, modellenecek ve iyilestirme &neri raporu yayimlanacaktir.

Muhakemat Miidiirliigii olmayan 8 ilde Muhakemat Miidiirliigii kurulmas: saglanacaktir.

Muhakemat Miidiirlerine verilen yetki devrine iligkin olarak, daha verimli bir uygulamaya neden olacak sekilde,

Avrupa Birligi ve Dig Mliskiler Dairesi Baskanliginin 2008 yil1 sonuna kadar yeniden yapilanmas icin gerekli olan
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STRATEJIK HEDEF 15:
Insan kaynaklar1 ve yonetim kapasitesini siirekli
gelistirmek

ODENEK (YTL)
2008
01 Personel Giderleri 6.212.638
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 682.354
03 Mal ve Hizmet Alim G. 2.162.124
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 145.226
06 Sermaye Giderleri 98.500
07 Sermaye Transferleri 100.000
08 Borc Verme 0
09  Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 9.400.842
Dolayl1 Maliyet 3.014.163
TOPLAM 12.415.006
Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin
artirilmasinda; insan kaynaklarmin etkili

kullanilmasi gerekmekte olup, bunun igin personelin
dengesiz dagiimmin Onlenmesi ve norm kadro
uygulamasina islerlik kazandirilmas: temel politika
ve Onceliklerden birisi olarak benimsenmistir. Bu
nedenle, 2008 yilinda calismasi
modelinin  belirlenmesi ile uygulama planinn
olusturulmasi caligmalarinin tamamlanmasi

norm kadro

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

2008 y1linda norm kadro ¢alisma modeli olusturulacaktir.

PH

hedeflenmektedir. Boylelikle insan kaynaklar1 ve
yOnetim kapasitesinin gelistirilmesi ve Bakanligin
stratejik amaclarina daha hizli ve sorunsuz ulasilmas:
miimkiin olacaktr.

Kurumsallagmanin saglanmasi ve muhafaza
igin Olgunluk  Modeli
gelistirilecektir. Bu modele gore, yapilmakta olan
islemlerin ve olusan bilgilerin kisilere bagimli olmas:
onlenecek ve bunlar kuruma mal edilecektir. Boylece
kurumsal olgunlukta 6nemli bir gelisme saglanmis
olacaktir.

Uluslararas1 tahkim, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, ticaret hukuku, sozlesme ve ihale gibi
Ozel nitelikteki konular nedeniyle olusan dava
gesitliginin yarattig1 personel ihtiyaci, farkli anabilim
dallarinda yiiksek lisans yapmis avukat sayisinin
artirilmasiyla  karsilanacaktir. Ayrica uluslararas:
mahkemelerde {ilkemizi temsil etmek amaciyla
yeterli sayida avukatin yabanci dil bilgisine sahip
gerekli egitim
calismalar yapilacaktir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 12.415.006
YTL olarak tespit edilmis olup, ayrmu yila iliskin
performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

edilmesi Kurumsal

olmasi amactyla istthdam ve

2006 2007 2008 2009 2010

PH Doért birimde Kurumsal Olgunluk Modeli calismalar1 yapilacaktir.

PH En az KPDS C seviyesi veya dengi diizeyinde dil bilen personel sayis1 artirilacaktir.

PH Lisansiistii egitim gérmiis personel sayisinin artmasi tesvik edilecektir.
STRATE]iK HEDEEF 16:

Personel yonetiminden insan kaynaklart yonetimine
gecmek

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 738.536
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 86.534
03 Mal ve Hizmet Alim G. 248.510
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 0
06 Sermaye Giderleri 935
07 Sermaye Transferleri 0
08 Borg Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 1.074.514
Dolayl1 Maliyet 323.283
TOPLAM 1.397.797

Insan kaynaklari yonetimi, personel ydnetimi
islevlerini igceren, buna ek olarak personel ihtiyacinin
belirlenmesi, uygun personelin isttihdami ve kurum
kiiltiiriine adaptasyonu, calisanlarin motivasyonu,
performans degerlendirmesi, g¢atismalarin ¢oztimii,
ve gruplar iliski ve
saglanmasi, organizasyonun gelistirilmesi, yeniden

bireyler arast iletisimin
yapilanma, saglikli bir kurumsal iklimin olusmasi,
“biz” duygusunun gelismesi ve calisanlarin egitimi
gibi bircok uygulamay1 da kapsamaktadir.

Insan kaynaklar1 alaninda 6ne ¢ikan yaklasimlara
bakildiginda; kurumun stratejisini anlamak, stratejik
diisinmek, yoOnetim islevlerinde miikemmelligi
devam ettirmek, dogru insami dogru yerde, dogru
zamanda bulundurmak, yetenekli calisanlar1 iste
tutmak icin insana yatirim diisiincesinin yansitildig:



kurumsal ortami1 yaratmak, c¢alsanlara yapilan
yatirimin getirisinin maksimum diizeyde nasil
tutulacagimi  belirlemek,

ulagtirabilecek kadroyu belirlemek ve yetistirmek,

kurumu  vizyonuna
kurum kiiltiiriinii olugturmak ve gelistirmek, bilgiyi
yonetebilecek kadrolari olusturmak gibi
yaklagimlarin kabul gordiigii ve wuygulanmakta
oldugu goriilmektedir.

PERFORMANS HEDEFiI/GOSTERGESI

Maliye Bakanlig1 insan kaynaklar1 yonetiminde
de belirtilen agiklama ve yaklasimlar benimsenerek
uygulamaya gecilecektir.

Bu stratejik hedefin 2008 yil1 maliyeti 1.397.797
YTL olarak tespit edilmis olup, aym yila iliskin
performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

2006 2007 2008 2009 2010

PH 2008 yilinda insan kaynaklar1 yonetimine gegis ¢alismasi yapilacaktir.

PH Bakanlik Hizmet I¢i Egitim Y&netmeligi 2008 yili sonuna kadar ¢ikartilacaktir.

STRATEJiK HEDEF 17:
Caliganlara sunulan egitim siiresini her yil % 10
artirmak

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 13.288.194
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 1.479.810
03 Mal ve Hizmet Alim G. 7.178.474
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 135.188
06 Sermaye Giderleri 2.835
07 Sermaye Transferleri 0
08 Borg¢ Verme 0
09  Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 22.084.501
Dolayl1 Maliyet 6.522.807
TOPLAM 28.607.309

Bakanlik  hedeflerinin
onemli unsuru kugkusuz c¢alisanlarin mesleki ve

gerceklesmesinin  en

kisisel yeterliligidir. Bu gercevede ¢alisanlarin kisisel
ve mesleki gelisimi siirekli ve nitelikli egitim
faaliyetlerinin diizenlenmesiyle saglanacaktir. Bu
egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi Bakanlik amag ve
hedeflerine ulasilmasi i¢in kaginilmazdar.

PERFORMANS HEDEFi/GOSTERGESI

Egitimler; stratejik amaclar, orgiit yapisi, kisisel
ozellikler  ve gerektirdigi
donanimlar dikkate alinarak programlanacak ve
uygulanacaktir.

Bu gergevede 2008 yilinda;

- Hizmet ici egitim faaliyetlerine devam edilecek,

- Yiiksekogretim
yliriitiilen projelerde
yapilacak,

- Egitim neticesinde elde edilecek faydalar
dikkate alinarak egitim programlar1 yonlendirilecek

yluriitillen  gorevin

kurumlariyla
Ar-Ge nitelikli

ortaklasa
calismalar

ve egitimden faydalanan personelin, aldig1 egitime
gore hizmetinden faydalanilmas: hususunda gerekli
mekanizmalar olugturulacak,

- Bakanlik personelinin gdrev ve unvanma
bakilmaksizin egitim imkani artirilarak, sorumlu
oldugu konunun uzmani bilgi
donanimina ulagmalari saglanacak,

- Bilgi iletisim teknolojisinin kullanimini ve ekip
calismalarina yatkinlig1 artirma,
kullanimina yonelik bilgi ve becerileri gelistirme
amaciyla, icin egitim ve gelistirme
programlar: hazirlanacak ve

- Yabana dil egitimine 6nem verilecektir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 28.607.309
YTL olarak tespit edilmistir.

olacak sekilde

inisiyatif

calisanlar

2006 2007 2008 2009 2010

PH Calisanlara sunulan egitim siiresi bir 6nceki yila gore % 10 artirilacaktir.
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BiLGIi SISTEMLERI ARASINDA ENTEGRASYONU

STRATEJiK AMAC 5

SAGLAYARAK MALI YONETIM VE KONTROL SiISTEMLERINi

GUCLENDIRMEK

5. STRATEJiK AMACA HiZMET EDEN BiRIMLER VE ODENEKLERI

Maliye Teftis Kurulu Baskanlig:
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanlig:
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanlig:
Personel Genel Midiirliigii
Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Bagkanlig:
Strateji Gelistirme Baskanlig:
Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
Mubhasebat Genel Miidiirligi
Milli Emlak Genel Miidiirliigii
Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii
Toplam

STRATEJIK HEDEF 18:
Olusturulacak politika ve standartlar temelinde
Bakanlik Bilgi Sistemleri entegrasyonunu saglamak

ODENEK (YTL)

2008
01 Personel Giderleri 1.838.241
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 215.338
03 Mal ve Hizmet Alim G. 1.775.235
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 118.827
06 Sermaye Giderleri 2.611.425
07 Sermaye Transferleri 100.000
08 Borg Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 6.659.066
Dolayl1 Maliyet 342.510
TOPLAM 7.001.576

Bakanligimiz, hizmetlerinin niteligi ve yaygin
tasra Orglitlenmesi nedeniyle bilisim sistemlerini

SH18 SH19 SH20 TOPLAM
35.368 35.368
324.637 324.637
219.705 219.705
102.182 252.182 354.364
56.354 36.976 93.330
772.830 361.317 218.419 1.352.566
1.972.254 548.904 732.303 3.253.461
379.417 595.813 975.230
3.718.541 4.215.454 16.424.591 24.358.586
18.021.696 18.021.696
281.425 281.425
7.001.576 24.297.663 17.971.126 49.270.365

faaliyetlerinde etkili bir sekilde kullanmaktadir.

Bu sistemler;

—Saymanlik Otomasyon Sistemi (say2000i)

—Biitce Yonetim Enformasyon Sistemi (e-biitce)

—Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP)

—Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP)

—Muhakemat Hizmetleri Otomasyon Projesi
(METOP)

—Personel Otomasyon Projesi (PEROP)

—Maliye SGB.net Projesidir.

Entegrasyonun saglanma kosulu, E-Devlet
Birlikte Caligabilirlik Standartlar1 temelinde, kamu
mali kavram  birligi  (semantik
entegrasyon) ve siire¢ entegrasyon mekanizmalarmin

yonetiminde

kurulmasidir. Semantik entegrasyon i¢in Kamu Mali
ontolojisi olusturma calismalar1
baslatilmistir. Entegrasyon, uluslararas1 standartlarla
uyumlu ve Bakanlk bazinda Bilisim Politikasi,
Bilisim Stratejik Plani, Bilisim Standartlary, Bilgi
Glivenligi  Politikasi/  Standartlari/
Prosedjirleri ve Servis Yonetimi {izerine kurulacaktir.

YOnetim

Sistemleri



Ig siirekliligi, risk yonetimi, etkili/verimli/ekonomik
kaynak yoOnetimi kavramlarinin giindeme alinmasi
da tiim operasyonel sistemlerimizin i¢ kontrol sistemi
ile entegre edilmesini gerektirmektedir.

Bu kapsamda  bilgi siirecleri
tanimlanacak, kamu mali yonetimine iliskin veri ve
bilgileri isleyerek dogru, giincel, tam ve erisilebilir
bilgi tiretim mekanizmas: kurulacaktir. Bakanlik {ist

yonetim

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

PH Bakanlik bilgi sistemlerinin entegrasyonu saglanacaktir

STRATEJiK HEDEF 19:

Bakanlik  siireclerinin etkinligini artiracak sekilde
islemleri elektronik ortamda gerceklestirecek sistemler
gelistirmek.

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 9.173.243
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 1.025.984
03 Mal ve Hizmet Alim G. 6.695.875
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 0
06 Sermaye Giderleri 2.060.935
07  Sermaye Transferleri 250.000
08 Borg Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 19.206.037
Dolayl1 Maliyet 5.091.625
TOPLAM 24.297.663

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

yonetimine alternatif politika gelistirme destegi de
saglanmis olacaktir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 7.001.576
YTL olarak tespit edilmis olup, aymi yila iliskin
yer hedefi ve
gostergelerinin disinda temel performans gostergesi
Bakanlik bilisim sistemlerinin tamaminin entegre
olmasidir.

yukarida alan  performans

2006 2007 2008 2009 2010

Islemleri elektronik ortamda gerceklestirmek
icin gerekli olan tiim verilerin biitiin tegkilat bazinda
bilgi aktarilmasi,
bilginin kalmamasinin saglanmasi, boylece hem
calisanlarin dogru ve giincel bilgiye ulagsmasi hem de
hizmetten yararlananlarin kendileri ile ilgili islem
saydam bir sekilde takip
edebilmeleri ve bilgiye erismeleri hedeflenmektedir.

Hedefe ulasabilmek ic¢in, Bakanlik e-hizmet

sistemlerine ulagilamayacak

stireclerini  hizli  ve

siirecleri tanimlanacak, ortak mimari ve standartlar
temelinde kademeli bir yaklagimla bilgi sistemleri
gelistirilecek, genisletilecek ve entegre edilecektir.
Tim merkez ve tasra birimlerimiz, kurum igi
islemleri bilgi sistemleri araciifiyla islerinin dogal
bir parcasi olarak yapacaklardir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti
24.297.663 YTL olarak tespit edilmis olup, ayni yila
iliskin harcama birimi diizeyindeki performans
hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

2006 2007 2008

2009 2010

PH Biiro islemlerinin elektronik ortama gegirilmesi saglanacaktir (Maliye Teftis Kurulu)

PH Idari islem ve eylemlerin tam otomasyonu saglanacak ve AR-GE RAM biriminin kapasitesi gelistirilecektir (Hesap
Uzmanlar1 Kurulu)

PH Mevcut dosyalardaki verilerin % 20’si elektronik ortama aktarilacaktir (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanlig1)

PH Tiim islemler elektronik ortamda gergeklestirilecektir (Strateji Gelistirme Baskanlig1)

PH Merkez ile Il Muhakemat Miidiirliiklerinin kendi altindaki tegkilatlarinin davalarmin denetimini kolaylastiran
Denetim Destek Modiilii kurulacaktir (Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii)

PH Yayin ve evrak islerini elektronik ortamda gerceklestirmek amaciyla Genel Miidiirliik bazinda elektronik ortama
gecilecektir (Muhasebat Genel Miidiirliigii)

PH Tasinmazlarla ilgili tiim islemlerin bilgisayar destekli olarak yapilmasi saglanacaktir (Milli Emlak Genel Miidiirliigii)

PH 2008 yilinda PEROP insan kaynaklar1 yonetimine gore gelistirilerek hizmetler elektronik ortamda sunulacaktir

(Personel Genel Miidiirliigit)
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STRATEJIK HEDEF 20:
Kamu idarelerinin bilisim sistemleri ile Bakanligin
bilisim sistemleri arasindaki entegrasyonu artirmak

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 3.315.368
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 429.592
03 Mal ve Hizmet Alim G. 5.352.613
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 219.559
06 Sermaye Giderleri 8.040.000
07  Sermaye Transferleri 0
08 Borg Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 17.357.132
Dolayl1 Maliyet 613.994
TOPLAM 17.971.126

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 tarafindan
koordine edilen uluslararasi standartlar ve en iyi
uygulamalar cercevesinde, kamu idarelerinin bilisim
sistemleri ile Maliye Bakanlig1 bilisim sistemlerinin
uyumunun hedeflenmektedir. ~ Bu
kapsamda Bakanhk tarafindan gerceklestirilecek
entegrasyon ¢alismalar1 sunlardir:

artirilmasi

- Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen
Elektronik Vergi Dairesi Otomasyonu (E-VDO) ve
VEDOP sistemi kapsaminda bulunan vergi daireleri
ile Bakanhk say2000i sistemini kullanan muhasebe
birimlerinin birbirleri adina nakden veya mahsuben
yaptiklar1 tahsilat islemlerinin elektronik ortamda
yapilabilmesine yoOnelik programsal c¢alismalar
tamamlanmis ve Ankara ilinde pilot uygulama
baslatilmistir. Calismanin 2008 yili basinda tim

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

muhasebe birimlerinde uygulanmasi
hedeflenmektedir. Calismanin yayginlastirilmasi ile
birlikte muhasebe birimi islemler hesab: ile yapilan
islemlerin kapatilma yiizdesinin 2008 yilinda % 80
olarak gerceklesmesi hedeflenmektedir.

Diger taraftan Gilimriik Miistesarlig1 ile ortak
yliriitilen bir c¢alisma ile gilimriik gelirlerinin
elektronik para kartlar1 ile tahsilati saglanacaktir.
Gumriik gelirleri tahsilatinda nakit tahsilati ortadan
kaldiracak uygulama ile ilgili banka bilgi sistemi,
Gumritk  Miistesarligt ~ Bilgisayarlh — Giimriik
Etkinlikleri Sistemi (BILGE) ve Bakanlik say2000i
sistemi arasinda entegrasyon saglanarak iglemlerin
en giivenli ve en hizli sekilde Devlet hesaplarina
gecmesi, glimritk beyannamelerinin daha hizli ve
givenli sekilde kapatilmasi, tahsilatin ¢alinma ve
kaybolma tehlikesi olmadan kamu hesaplarina
intikali saglanmus olacaktir.

Merkezi yonetim biitgesi kapsaminda yer alan
idarelerin personel giderleri ile sosyal giivenlik
kurumlarina Devlet primi giderlerine iliskin
odeneklerin  hesaplanmasinda kullarulan kamu
personelinin mali ve sosyal haklarina iligkin veriler,
ilgili idarelerle Bakanlik e-biitce sistemi arasinda
olusturulacak entegrasyon sayesinde elde edilecektir.

Bakanlik Maliye SGB.net Sistemi kapsaminda yer
alan “Kiitiiphane Modiiliiniin” Anadolu Universite
Kitiiphaneleri ~ Konsorsiyumu  (ANKOS)  ve
TUBITAK ULAKBIM sistemleriyle entegrasyonu
hedeflenmektedir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 17.971.126
YTL olarak tespit edilmis olup, aym yila iligkin
performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

2006 2007 2008 2009 2010

PH 2008 yil1 sonuna kadar “e-devlet kapisina” dahil olunacaktur.
PH 2008 yilinda say2000i sistemini kullanmayan ve genel biitceli idarelere hizmet veren diger muhasebe birimleri bilgi
islem sistemleri ile entegrasyon ve kontrol saglanacaktir.
PG M.uhase.zbe birimi islemler hesabi ile yapilan islemlerin kapatilma ) %80 %85 %90
ylizdesi
Giimriik gelirlerinin tahsilatin1 say2000i ve BILGE iizerinden
PG elektronik para kartlari veya hesaba aktarma suretiyle = = %100 %100 %100
gerceklestirme orani
PH Merkezi uyumlastirma birimleri ile kamu idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla elektronik
ortamdaki iletisim imkanlar: gelistirilecektir
PH Kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iliskin verilerin % 80'i elektronik ortamdan temin edilecektir.
PH Maliye SGB.net sisteminde yer alan kiitiiphane modyiiliiniin en az iki harici sistem ile entegrasyonu saglanacaktur.



KiSi HUKUKUNU GOZETEN, ETKIN VE HIZLI BiR HUKUK

STRATEJIK AMAC 6

HiZMETi SAGLAYACAK MEKANiZMALARI OLUSTURMAK

6. STRATEJiK AMACA HiZMET EDEN BiRiIMLER VE ODENEKLERI

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii
Toplam

STRATEJiK HEDEF 21:
Ihtilaflarin yarg: dncesi ¢oziimiinii artirmak

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 9.929.536
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 1.124.798
03 Mal ve Hizmet Alim G. 1.635.442
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 0
06 Sermaye Giderleri 280.000
07  Sermaye Transferleri 0
08 Borg Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 12.969.775
Dolayl1 Maliyet 3.994.184
TOPLAM 16.963.960

Maliye Bakanligi, genel biitce igindeki idarelere
ait her tirlii hukuk ve ceza davalar1 ile icra
takiplerini yiiriitmek, bu idarelere ait mali boyutu

olan idari davalar1 savunmak, mevzuat ve
uygulamaya yon vermek {izere ilgili idarelere hukuki
miitalaa sunmakla  gorevlidir.  Genel biitge
kapsamindaki idarelerin davalari, ilgili Kanun
hiikiimleri geregince merkezde Baghukuk
Miisavirinin, illerde Muhakemat Midiirlerinin,

teskilat olmayan yerlerde de Hazine avukatmnin
uygun miitalaasi olmadan agilamamaktadir. Aym
sekilde, dava ve icraya intikal etmis veya etmemis
olan uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimii de
Bakanligimizin goriisgii  ile  miimkiin
olabilmektedir.

uygun

SH21 SH22 TOPLAM
16.963.960 56.649.151 73.613.111
16.963.960 56.649.151 73.613.111

Kanundan gelen yetkiye dayanilarak

uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimiinde; Devletin
hakkini korumak, kigilerin magduriyetini 6nlemek ve
yargt yikiinii hafifletmek amaglanmaktadir. Bu
kapsamda alinacak tedbirler arasinda, idari yarar
goriildiigti takdirde kisi hukuku da gozetilmek
suretiyle uyusmazligin sulhen ¢6ziimii yoluna
basvurmak, maddi ve hukuki sebeplerin bulunmasi
halinde takibi
yapilmasindan vazge¢mek ve tiim davalar igin
hukuki agidan uygun olan durumlarda kanun

dava agilmasindan veya icra

yollarna miiracaattan vazge¢me yoniinde karar
vermek yer almaktadir. Bu dogrultuda Muhakemat
Miidiirlerine verilen yetki devri limitinin Biitge
Kanununun (I) cetvelindeki oranlar gbz Oniinde
bulundurularak her yil giincellestirilmesi, alaninda
uzman ve iyi yetismis personel istihdami ve sunulan
hizmet kalitesinin artirilmasi yoluyla yargi oncesi
¢ozlimlerin artirllmast hedeflenmektedir.

Davaya  veya icraya intikal = etmemis
uyusmazliklarin sulhen ¢oziimlenmesinde menfaat
goriildiigii  taktirde, dava veya icra yoluna

gidilmeyerek uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimii
saglandig1 gibi dava veya icraya intikal etmis
uyusmazlhklarinda sulh yoluyla ¢oziimlenmesi
miimkiin bulunmaktadir. Bu amacla;

- Oncelikle, Devletin hukuk damsmani olma
sifatiyla tiim hukuki islemlerde, islem yapilmadan
once danisilir olma ve bu suretle ihtilaflar1 azaltma
yoniinde c¢alismalar bu kapsamda
planlama ve proje calismalarinda bulunulmasi,

yapilmasi,

- Tim davaya veya icraya konu olabilecek veya
konu olmus uyusmazliklarda, menfaat goriildiigii
takdirde sulh yoluyla ¢6ziimiin saglanmasi,

Stratejik Amag 6



- Maddi ve hukuki sebeplerin bulunmasi halinde
dava acilmasindan veya icra takibi yapilmasindan
vazgecilmesi yoniinde karar verilmesi,

- Tim davalar i¢in hukuki agidan uygun olan
durumlarda, kanun yollarina miiracaattan vazge¢me
yoniinde karar verilmesi,

- Muhakemat Miidiirlerine verilen yetki devri
limitinin her y1l glincellestirilmesi,

PERFORMANS HEDEFi/GOSTERGESI

- 1 cetvelinde belirtilen simirlama dahilinde

oncelikle  yargiya  heniiz  intikal = etmemis
uyusmazliklarin sulhen ¢dziimiiniin artirilmasi,
hedeflenmektedir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 16.963.960
YTL olarak tespit edilmis olup, aymi yila iliskin
harcama birimi diizeyindeki performans hedefleri ile
gostergeleri su sekildedir:

2006 2007 2008 2009 2010

Tiim davaya veya icraya konu olabilecek uyusmazliklarda, hukuki agidan uygun olan durumlarda dava

PH acglmasindan ve icra takibinden vazgecilmesi yoniinde karar vermek suretiyle smirlar dahilindeki yargiya intikal
etmis veya heniiz intikal etmemis uyusmazliklarin sulhen ¢6ziimii saglanacaktir.
PG Icra takibinden vazgecilmesi yoniinde karar verilen dava ) ) %3 % %5
sayisi/Toplam dava talep sayis1
PG Kanun yollarindan vazge¢me sayisi/Toplam talep sayisi - - %1 %2 %3
PG Vazgecilen dava sayisi/Talep sayisi VY VY %1 %2 %3
PG Yargr oncesi ¢oziime kavusan dosya sayisinin toplam dosya VY %0,5 %1 %2 %3
say1sina orant
STRATEJiK HEDEF 22:
Dava ve icraya intikal eden durumlarda yargi oncesi - Tlerdeki Hazine avukatlarinin

hazirlik siirecini iyilestirmek

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 33.723.065
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 3.806.772
03 Mal ve Hizmet Alim G. 5.166.798
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 0
06 Sermaye Giderleri 260.000
07  Sermaye Transferleri 0
08 Borg Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 42.956.635
Dolayl1 Maliyet 13.692.515
TOPLAM 56.649.151

Davaya ve icraya intikal eden durumlarda yarg:
oncesi hazirlik siirecini iyilestirmek ve boylece yarg:
siirecinin daha hizli islemesine katki saglamak
Bakanligin hedefidir. Bunun igin;

- Davalarla ilgili bilgi, belge ve delillerin tam ve
eksiksiz olarak zamaninda ilgilisine teslim edilmesini
saglayacak tedbirler alinacaktir.

gorevlendirilmesi suretiyle her ilgede Hazine avukatt
vasitasiyla dava takibi saglanacaktir.

- Gizlilik derecesi olanlar dahil dava ve icra
takiplerinin dayanag olan belgelerin, eksiksiz olarak
Muhakemat Miidiirliiklerine ve Hazine avukatlarina
intikal dis paydaglar
bilgilendirilecektir.

- Davalarin daha saglikli agilmasi ve takibi ile
Hazine lehine sonuclandirilmasi amaciyla dava ve

ettirilmesi  konusunda

icra takipleri ile ilgili belgelerin, Hazine avukatlarinin
islem yapabilmesine elverisli siire ve mevzuatta yer
alan siireler dikkate almarak gonderilmesi
hususunda dis paydaslar bilgilendirilecektir.

- Devletin hak ve menfaatini korumak icin
milletleraras1 mahkemelerde ya da yurt disindaki
davalarda danismanlik ve temsile ihtiya¢ duyuldugu
durumlarda bu ihtiyacin etkin bir gekilde
karsilanmasi amaglanmaktadir.

- Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan
bagvurular ve uluslararas: tahkim davalarinin biiyiik
Olgiide artmasi nedeniyle, yurt disi temsilini
saglamak dil 6greniminin tesvik
edilmesi, yabanc dil ile ilgili mesleki egitimler ile

i¢in, yabanci

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi mevzuatina iligkin
gerekli egitimlerin verilmesi planlanmaktadir.



Bu stratejik hedefin 2008 yil1 maliyeti 56.649.151

YTL olarak tespit edilmis olup, ayni yila iliskin

PH

PH

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

Taraf olunan davalarda Devletin lehine sonuglanma orani artirilacaktir.

PG
PG

PG

PG

Avukat gonderilen ilge sayisi/yil
Dosyanin yargiya intikal ettirilme siiresi (giin)

Davalarla ilgili olarak tasramin merkezi bilgilendirme siiresi
(gtin)

Zamanu igerisinde bilgi, belge ve delilleri teslim edilmeyen dava
say1sinin toplam dava sayisina oran

performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

2006 2007 2008 2009 2010

- - 175 175 175

- 30 30 30 30

- - 30 25 20

= %1 %1 %0,5 %0,2

Devletin milletlerarasi mahkemeler ile yurt disindaki davalarda danismaliga ya da temsile ihtiya¢ duydugu
durumlarda bu ihtiyact etkin bir sekilde karsilanacak ve bu alanda 6zel kuruluglara olan ihtiyag ortadan
kaldirilacaktir.

PG

PG

Dostane ¢6ziim yoluyla verilen miitalaa sayisi/Bashukuk
Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiine intikal eden
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi dava say1st

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiine
intikal eden uluslararas: tahkim dava sayis1
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SUC EKONOMISINi, YOLSUZLUGU VE KAYIT DISI EKONOMIiYi

STRATEJIK AMAC 7

AZALTMAK

7. STRATEJiK AMACA HiZMET EDEN BiRIMLER VE ODENEKLER]

Maliye Teftis Kurulu Bagskanlig:
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanlig:
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanlig:
Toplam

STRATEJiK HEDEF 23:

Su¢  gelirlerinin  aklanmasum ~ ve
finansmanint azaltmaya yonelik onleyici ve miicadele edici
mekanizmalar kurmak

terorizmin

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 2.711.601
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 246.133
03 Mal ve Hizmet Alim G. 449.587
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 0
06 Sermaye Giderleri 0
07 Sermaye Transferleri 0
08 Borg¢ Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 3.407.320
Dolayl1 Maliyet 575.288
TOPLAM 3.982.608

Sug gelirleri ile miicadele edilmedikge, bu gelirler
yine sug faaliyetlerinde kullanilmakta ve birbirini
besleyen ve giderek biiyliyen bir su¢ ekonomisi
ortaya c¢ikmaktadir. Sug¢ ekonomisinin ortadan
kaldirilmas: igin suglularin yasa disi kazangtan
mahrum edilmesi ve bu tiir islemlerin kisa siirede
aydinlatilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda 2008
yilinda yapilacak ¢alismalar sunlardir:

- Finans sektoriindeki farkli ekonomik birimlerin,
aklamayla miicadele sisteminde yer alan Onleyici

SH23 SH24 TOPLAM
1.072.535 1.786.906 2.859.441
13.133.059 13.133.059
2.910.073 2.910.073
3.982.608 14.919.965 18.902.573

tedbirlere uyumunun saglanmasi, biiyiik 6nem arz
etmektedir. Kimlik tespiti, yapilan islemlerle ilgili
kayitlarin muhafazasi, “miigterini tan1” prensibi,
siipheli islem bildiriminde bulunulmas: gibi
yiiktimliiliikler,  Onleyici basinda
gelmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
icin oncelikle yiikiimliilerle mali istihbarat birimi
arasinda karsilikli isbirliginin ve koordinasyonun
saglanmasi gerekmektedir.

- Sug¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede
basariy1 belirleyecek en 6nemli husus bilgi toplama
ve analiz kapasitesidir. Bu amacla bilgiye kolay ve
hizli ulasma ile analiz etme kapasitesinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

- Aklama sucu ile miicadelenin ve Onleyici
tedbirlerin gelistirilmesi konusunda getirilmis olan
yukiimliiliikklere uyumun ve bu sugla miicadeleye

tedbirlerin

olan duyarliligin artirilmast amaciyla rehberler
hazirlanacaktir.

- Yikiimli gruplar igerisinde ilgili mevzuat ve
yukiimliiliiklerin daha iyi kavranarak uyumun
artirllmas1 ve aklama sugu ile miicadeleye olan
duyarliligin  gelistirilmesi amaciyla ulasilmas:
gereken kitlenin egitimi de onemli bir husustur. Bu
amacla Ozellikle iki aracin etkin olarak kullanilmasi
disiintilmektedir:

o Internet iizerinden saglanacak olan uzaktan

egitim ve

¢ Egiticilerin egitimi.



- Aklama sugu ile miicadeleye olan duyarliligin
artirllmasi, finansal sistemin korunmasi ve
ylikiimliiler tarafindan yiikiimliiliiklerinin daha iyi
kavranmasi hizmet etmek iizere
yiikiimliilerin yerinde denetimi faaliyeti
gerceklestirilecektir. 2008 yilinda dort yiiz banka
subesi, aract kurum ve vyetkili
denetlenmesi hedeflenmektedir.

- Karapara aklama ve terdrizmin finansmamn ile
miicadelede bu suglarin sinir asan nitelik tasimasi
nedeniyle yabanci muadil kurumlarla bilgi
degisiminde bulunmak 6nem arz etmektedir. 2008
yili i¢in en az bes iilke mali istihbarat birimi ile

amaglarina

miiessesenin

mutabakat muhtiras1 imzalanmasi konusunda
goriismelere baslanmasi ve ortak bir metin tizerinde
mutabakata varilarak metnin imzalanacak asamaya
getirilmesi hedeflenmektedir.

- 2007 yilinda yapilan su¢ duyurusu sayilarmin %
10’'una tekabiil eden tipolojiler, ilgili birimlere ve
gerektiginde Mali Eylem Gorev Giicii (FATF-The
Financial Action Task Force) ve diger uluslararasi
orgiit ve gonderilmek {izere,
kitap/kitap¢ik halinde bastirilacaktir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 3.982.608
YTL olarak tespit edilmis olup, aym yila iliskin

performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

olusumlara da

PH

PH

PH

PH
PH

PH

PH

PH

PH

PH

PH

PERFORMANS HEDEFiI/GOSTERGESI 2006 2007 2008 2009 2010

Her y1l gelen siipheli islem bildirim sayisina esit sayida yani % 100 oraninda geri bildirimde bulunulacaktir.

2008 yilinda alman bildirimlerin (ihbar, stipheli islem, adli talep) &n degerlendirme siiresi % 10 oraninda
azaltilacaktir.
On degerlendirmelerin tamamlanma siiresi
- - 72 66 62
(is giin)
2008 yilinda en az 2 yiikiimlii grubu igin rehber hazirlanacaktir (bankalar ve sermaye piyasalar: aract kuruluslar:
igin).
PG Hazirlanan rehber sayisi = - 2 2 3
PG Yikiimli grup personeline dagitilan rehber sayisi (bin) - - 15 20 25
2008 yilinda uzaktan egitim kapsaminda yiikiimlii gruplarin en az 1000 personeline egitim verilecektir.
2008 yilinda bankalarin, aract kurumlarin ve yetkili miiesseselerin 400{iniin yerinde denetimi saglanacaktur.
400 450

PG Yerinde denetlenen kurum sayisi - - 500

Hudut kapilar1 bulunan illerin giimriik birimleriyle yilda en az bir kez bir araya gelinmesi saglanacaktir.

2008 yili icin en az iki defa karaparanin aklanmasinin ve terdrizmin finansmaninin o6nlenmesi konusunda
sempozyum diizenlenecektir.

2008 yilinda en az bes iilkeyle Mutabakat Muhtirast (MOU) imzalamak igin gerekli hazirliklar tamamlanacaktir.

2007 yili icin karapara aklama ve terdriin finansmani konularinda bir tipoloji hazirlanacak ve uluslararasi
kuruluslarla paylasilacaktir.
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2007 yilinda savciliklara su¢ duyurusunda bulunulan dosyalarin % 10"u tipoloji haline getirilerek yayimnlanacaktir.
PG Tipoloji sayisi - - 4 3 3

Incelemelerin gorevlendirilme tarihinden itibaren 12 ayda (verilecek ek siireler haric) sonuglandiriimasi igin gerekli
islemler yapilacaktir.




STRATEJIK HEDEF 24:
Kayit dis1 ekonominin oranini her yil 2 puan
diisiirmek

ODENEK (YTL)
2008

01 Personel Giderleri 9.227.883
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 755.552
03 Mal ve Hizmet Alim G. 2.574.656
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 0
06 Sermaye Giderleri 0
07  Sermaye Transferleri 0
08 Borg Verme 0
09  Yedek Odenekler 0
SH Toplami 12.558.091
Dolayl1 Maliyet 2.361.874
TOPLAM 14.919.965

Kayit dist  ekonomi; resmi  kayitlarda

goriinmeyen ve geleneksel istatistiki yontemlerle
Milli Gelir hesaplarina dahil edilmeyen faaliyetler
olarak tamimlanabilir. Bir bagka ifade ile kayit dis1
belgelendirilemeyen  yani  gizlenen
ekonomidir. Kayit disi ekonomik faaliyetler; kamu
gelirlerini azaltma, adaletsiz vergi sistemi olusturma,

ekonomi

haksiz rekabete yol a¢gma, hatal istatistikler verme,
kaynaklar1 verimsiz alanlara yoneltme ve ahlaki
degerler tizerinde yozlasmaya sebep olmaktadir.

Kayit dist ekonomi ile etkin miicadele
edilebilmesine yonelik adimlar sunlardir:

- Enflasyonun diisiiriilmesi

- Belge diizeninin yerlestirilmesi

- Vergi oranlarmin digtiriilmesi, muafiyet ve
istisnalarin miimkiin oldugunca simrlandirilarak
vergi tabaninin genisletilmesi

PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI

PH Kayit dist ekonomi 2008 yilinda 2 puan diisiiriilecektir.

- Vergi yiikiiniin kayit i¢inde faaliyet gosteren
miikellefler agisindan caydirict olmaktan ¢ikarilmasi

- Nakit ekonomisinin simirlandirilmasi

- Vergi yonetimi ve denetiminin etkinli§inin
artirilmast

- Mevzuatin sadelestirilmesi

- Blirokratik islemlerin azaltilmasi

- Vergi denetimlerinin artirilmasi

- Risk esasli denetim anlayisina gegilmesi

- Veri analizi kapasitesinin artirilmasi

- Uzlasma miiessesesinin yeniden degerlendiril-
mesi

- Vergi cezalarmin etkinliginin artirilmasi

- Vergi ahlaki ve bilincinin yerlestirilmesi

- Kayit dis1 istihdama yonelik tedbirler alinmas:

Bu oOnlemlerin tamamimin  etkin  olarak
kullanilabilmesi, Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele
Projesi (KADEM) olarak adlandirilmaktadir. KADEM
Projesi kayit dis1 ekonomi ile miicadele edecek tiim
katilimiyla,
Kurulunun koordinasyonunda yiiriitiilecektir. Bu
projenin ana adimlar: sunlardir:

® Kayit dis1 ekonominin tanimlanmasi,

idarelerin Denetim  Koordinasyon

¢ Kayit dis1 ekonomi oraninin tespit edilmesi,

e Sektorel kayit disiliklarin belirlenmesi,

e Onlemler,

¢ Plan doneminde yapilmasi gerekenler.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 14.919.965
YTL olarak tespit edilmis olup, temel performans
gostergesi kayit dist ekonomi oraninin 2008 yilinda 2
puan diisiiriilmesi olmakla birlikte ayn: yila iliskin
diger performans hedefleri ile gostergeleri su
sekildedir:

2006 2007 2008 2009 2010

Maliye Teftis Kurulu ile Hesap Uzmanlar1 Kurulunun aktif is
PG giiciiniin en az % 50’sini hedef miikelleflerin incelenmesine - - %50 %60 %65

tahsis etmek.

PH
kurulacaktir.

Giincel gelismeleri izlemek amaciyla diger iilkelerdeki es deger kurumlar ve uluslararasi kuruluslar ile iliskiler

PH Hedef miikellefler listesinin revize edilmesi suretiyle bir adet yillik hedef miikellef listesi olusturulacaktir.



KAMU iDARELERININ

MALI YONETIM VE KONTROL SISTEMLERINI

STRATEJiK AMAC 8

UYUMLASTIRMAK

8. STRATEJiK AMACA HiZMET EDEN BiRIMLER VE ODENEKLRRI

Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi
Mubhasebat Genel Miidiirliigii

Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanligt
Toplam

STRATEJIK HEDEF 25:

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol, i¢
denetim, performans esash biitceleme ve muhasebe
sistemlerine iliskin diizenlemeler ile uygulamalarin
uyumunu % 100’e ¢ikarmak

ODENEK (YTL)

2008
01 Personel Giderleri 2.646.783
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 232.623
03 Mal ve Hizmet Alim G. 842.409
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 342.479
06 Sermaye Giderleri 16.750
07 Sermaye Transferleri 200.000
08 Borg Verme 0
09  Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 4.281.044
Dolayli1 Maliyet 522.859
TOPLAM 4.803.903

Bakanligimiz 5018 sayii Kanun uyarinca mali
yonetime iliskin standart ve yontemleri belirleme ve
mali saydamlig1 saglama amaciyla yiiriitiilmesi ve
gelistirilmesi gereken faaliyetleri Oncelikli alanlar
olarak gormektedir.

Kamu idarelerinin mali y6netim ve kontrol, i¢
denetim, performans biitceleme, faaliyet
raporlart  ve muhasebe sistemlerine iliskin
calismalarina yonelik standart ve yontemler, mevzuat

esasli

ve diger diizenlemeler tamamlanacak, iyi uygulama

SH25 TOPLAM
1.790.384 1.790.384
2.351.117 2.351.117
662.402 662.402
4.803.903 4.803.903
ornekleri c¢ercevesinde sistem siirekli izlenerek

glincellenecek, kamu idareleri arasinda etkin bir
koordinasyon saglanacaktir.

Bu kapsamda 2008 yilinda yapilmasi hedeflenen
calismalar sunlardir:

- I¢ kontrol ve 6n mali kontrol alaninda ikincil ve
tglinciil diizey mevzuati hazirlamak, standart ve
yontemleri belirlemek, izlemek, degerlendirmek ve

uyumlastirmak,
- Performans esash biit¢elemeye iliskin ikincil ve
tucliinciil mevzuat dizenlemelerini hazirlamak,

uygulamalari izlemek ve gelistirmek,
- Performans esash biitceye gecis ¢alismalarini
yliriitmek ve gegis takvimini belirlemek,

- Stratejik planlama ve performans esash
biitcelemenin uyumunu kontrol etmek,
- Kamu idarelerince hazirlanacak faaliyet

raporlar1 ile harcama yetkililerine iliskin ikincil
mevzuat diizenlemelerini yapmak ve uygulamalar
izlemek,

- I¢
diizenlemelerini hazirlamak,

- Sertifika almaya hak kazanan muhasebe
yetkililerinin, kuruluslar bazinda bir kiitiiglini
olusturmak ve degisiklikleri siirekli giincelleyerek

denetim alaninda gerekli mevzuat

ust yoneticilerin kullanimina sunmak,

- Muhasebe sistemi, On o©6deme, harcama
belgeleri, kamu zarari, muhasebe yetkilisi ve
muhasebe yetkilisi mutemetleri, kesin hesap ile
tagimnir mal iglemlerine iligkin hususlardaki {iglinciil
mevzuat calismalarindan; kismen sonugclandirilan
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calismalar1 2008 yili igerisinde tamamlamak ve

tamamini gozden gecirerek aksayan yonlerinin
tespiti ile ilgili gerekli diizeltme ve diizenlemeleri
yapmak,

- I¢ denetci sertifika egitimi, mali hizmetler birim
yoneticileri egitimi, mali hizmetler uzmani egitimi,
muhasebe yetkilisi

sertifika egitimi, muhasebe

PERFORMANS HEDEFiI/GOSTERGESI

sertifika
dogrultusunda gerceklestirmek.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 4.803.903
YTL olarak tespit edilmis olup, temel performans
gostergesi; 2008 yilinda uygulamalarm uyumunu

yetkilisi yardimcisi egitimini talepler

ylizde 100 seviyesine ¢ikarmak olmakla birlikte ayni
yila performans hedefleri ile
gostergeleri su sekildedir:

iliskin ~ diger

2006 2007 2008 2009 2010

Kamu I¢ Mali Kontrol alaninda belirlenen standart ve yontemler cergevesinde etkin koordinasyon saglanarak

PH rehberlik ve egitim hizmeti verilecektir
PG  Gozden gecirilen ve degistirilen mevzuat sayisi = = 3 5 5
PG Degerlendirilen performans programi sayisi - - 10 20 30
PG Degerlendirilen faaliyet raporu sayisi - - 20 40 60
PG  Degerlendirilen usul ve esas sayis1 = = 10 20 30
PG Degerlendirilen i¢ denetim (birim) yonergesi sayisi = = 15 20 25
PG Kamu idarelerinde egitim verilen kisi sayis1 = = 400 600 800
PG  Sertifika verilen i¢ denetci sayis1 = 204 250 100 100
PG Egitim verilen mali hizmetler uzmani ve mali hizmetler uzman ) i
yardimcisi sayisi 600 400 200
PG Mali yonetim ve kontrol sistemleri incelenen kamu idaresi sayis1 = = 17 20 25
PG Egitimlerden memnuniyet oran - - %70 %75 %77
PH Mubhasebe yetkilileri kiitiigii olusturulacak ve kiitiik her zaman giincel tutulacaktir.



KAMU MALIYESI ALANINDA
AB’ YE UYUMU VE ULUSLARARASI ETKINLIGI

STRATEJiK AMAC 9

ARTIRMAK

9. STRATEJiK AMACA HiZMET EDEN BiRiIMLER VE ODENEKLERI

Maliye Teftis Kurulu Bagkanlig1

Hesap Uzmanlari Kurulu Bagkanlig:

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanlig:
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii
Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligi
Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Bagkanlig:

Avrupa Birligi ve Dis Tligkiler Dairesi Bagkanlig

STRATE]iK HEDETF 26:
Kamu maliyesi alaminda AB miiktesebatina tam uyum
saglamak
ODENEK (YTL)
2008
01 Personel Giderleri 898.573
02 Sosyal Giiv. Kur. D.P.G 87.749
03 Mal ve Hizmet Alim G. 285.534
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 90.500
06 Sermaye Giderleri 985
07  Sermaye Transferleri 0
08 Borg Verme 0
09 Yedek Odenekler 0
SH Toplam1 1.363.340
Dolayl1 Maliyet 185.019
TOPLAM 1.548.359

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan miizakere siireci
ile birlikte {ilkemizde yogun uyum ve reform
calismalar1 baslamis bulunmaktadir. Bakanligimiz
miizakereye konu olan 35 fasildan “Vergilendirme”,
“Mali Kontrol” ve “Mali ve Biitcesel Hiikiimler”

Toplam

SH26 SH27 TOPLAM
391.828 142.483 534.311
190.511 190.511
196.666 196.666
277.958 277.958
27.662 343.827 371.489
65.289 65.289
785.622 97.879 883.501
1.548.359 971.366 2.519.725

fasillarinda koordinatorliitk gorevi iistlenmis ve 26
fasla aktif katilim saglamistir.

Gectigimiz bir senelik siire igerisinde miizakere
stirecinin ilk asamasin1 olusturan tarama siireci 33
fasilda tamamlanmis ve Bakanligimiz koordinatorliik
gorevini iistelendigi fasillarda gorevini basariyla
yerine getirmistir. Tarama siirecinin tamamlanmasin
izleyen donemde, Avrupa Komisyonu tarafindan az
sayida fasilda miizakerelerin agilmasina karar
verilmis, pek c¢ok fasilda ise {ilkemizin yerine
getirmesi gereken agilis kriterleri belirlenmistir.
Miizakerelerine baslanmasina karar verilen fasillar
arasinda Bakanligimizin koordinatorliik gorevini
iistlendigi “Mali Kontrol” fash da yer almaktadir.

Oniimiizdeki donemde,
Tiirkiye’de  yapilacak  ¢aligmalar
ylriitiilecegi gercegi goz Oniinde tutuldugunda,

asil mizakerelerin

tizerinden

Avrupa Birligi tiyelik siirecinde Bakanligin kurumsal
yapisinin  gliclendirilmesi ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi biiyiik dnem tagimaktadir.

Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 1.548.359
YTL olarak tespit edilmis olup, ayn yila iliskin diger

performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:

Stratejik Amag 9

~
w



PERFORMANS HEDEFI/GOSTERGESI 2006 2007 2008 2009 2010

Tiirkiye'nin “Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Programi”’nda yer alan ve Bakanlikga 2008 yili i¢in yapilmasi

PH
ongoriilen diizenlemelere yonelik olarak gerekli calismalar yapilacaktir
PG Tiirkiye run Avrupa Elrllgl Miiktesebatina Uyum Programi”nda ) i %100 %100 %100
yer alan diizenlemelerin gerceklesme orani
Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum ¢alismalari ¢ergevesinde
PG . . = = 2 3 5
destek verilen proje sayisi
Fiscalis Programi cercevesinde Bakanliktan katilim saglanan
PG  seminer, proje grubu toplantisi, koordinasyon toplantisi ve - - 50 50 50
degisim programi sayisi
PG Mes.lekl gelisime iliskin yurt i¢i ve yurt disinda katihm saglanan ) i 40 45 50
faaliyet say1s1
STRATEJiK HEDEF 27:
Uluslararast kuruluglar ile olan iliskilerde etkinligi
artirmak Uluslararast mali kuruluslar biinyesinde
diizenlenen seminerlere, egitim programlarma aktif
ODENEK (YTL) katilm saglanarak ve daimi ¢alisma gruplarina
2008 katilan iiye personel sayisi artirilarak Bakanligimizin
0l | Reeendl Celied 464.758 uluslararas:t kuruluslar ve yabanci devletlerle olan
02 Sosyal Gitv. Kur. DP.G 43536 ik"ili ve ‘gok .tarafh miinasebetlérinin gelistirilip
03 Mal ve Hizmet Alm G. 353,024 guglelidlnrllmem. ' hedeﬂenme}dedlr. . 'Uluslararas1
o 3 hteFaturuTl ve dyi uy.g.ulama orne.kle.n.mn yakmda.n
takip edilmesi, yeniliklere ve iletisime acik bir
05 Cari Transferler 2.000 TV a1
. . Bakanlik olma 6zelligimizin mevcut olmasi iliskilerde
DO [ScrmayelCiceront 0 etkinligi biiyiik ol¢iide artiracaktir.
07" [Sermaye Transterleri 0 Bu stratejik hedefin 2008 yili maliyeti 971.366
08  Borg Verme 0 YTL olarak tespit edilmis olup, ayru yila iliskin diger
09  Yedek Odenekler 0 performans hedefleri ile gostergeleri su sekildedir:
SH Toplam1 863.318
Dolayli1 Maliyet 108.048
TOPLAM 971.366
PERFORMANS HEDEFi/GOSTERGESI 2006 2007 2008 2009 2010
PH 2008 y1l1 sonuna kadar Bakanligin uluslararas: kuruluslar ve yabanci devletlerle ikili ve ¢ok tarafli miinasebetlerini

gelistirmek amaciyla kurumsal hafizanin olusturulmasi igin gerekli ¢alismalar baglatilacaktir.

Bakanligin uluslararasi kuruluglar ve yabanci devletlerle ikili ve
PG  ¢ok tarafli miinasebetlerine iliskin olarak hazirlanan yillik - - 1 1 1
degerlendirme raporu sayisi

Bakanligin uluslararasi kuruluslar ve yabanci devletlerle ikili ve

PG  ¢ok tarafli miinasebetlerine iligkin yapilan koordinasyon - - 1 1 1
toplantis1 sayis1
Uluslararas: ekonomik gelismelere iligkin olarak bilgi bankasina

PG - - 20 25 30
eklenen yayin sayisi
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BUTCE VE PERFORMANS
HEDEF/GOSTERGE TABLOSU
BILGILERI
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BUTGENIN FAALIYETLERE DAGITIMI

Faaliyet Biitge Iligkisi

:
Tutar Birim Destek Toplam
TEFTIS KURULU BASKANLIGI 6.429.200 174.500| 6.603.700] 7.425.711 7.425.711
1 Denetim Faaliyeti 4.185.262 120.808 4.306.070 4.875.160 4.875.160]
2 Bilgi Sistemleri Faaliyeti 197.449 6.712] 204.161 235.787] 235.787]
3 Egitim Faaliyeti 675.269 13.423| 688.692] 751.915| 751.915|
4 Genel Yonetim Faaliyeti 541.750 13.423| 555.173] 618.396 618.396
5 Kurumsal Olgunluk Faaliyeti 193.701 6.712] 200.413] 232.039 232.039
6 Uluslararasi Kuruluglara Uyum Faaliyeti 635.769 13.422) 649.191 712.414) 712.414)
HESAP UZMANLARI KURULU BASKANLIGI 17.403.100 986.700 18.389.800] 20.685.635 20.685.635
1 Denetim Faaliyeti 10.607.027| 601.409 11.208.436 12.607.807 12.607.807
2 Katilim,Danismanlik ve Disallik Faaliyetleri 601.994 42.094 644.088] 742.039 742.039
3 Kurumsal Olgunluk Faaliyetleri 1.504.987 105.235 1.610.222] 1.855.070 1.855.070
4 Genel Yonetim Faaliyeti 1.198.967 80.110} 1.279.077 1.465.470 1.465.470
5 Egitim Faaliyeti 2.737.633| 105.235 2.842.868 3.087.716 3.087.716
6 AR-GE RAM Faaliyeti 752.492] 52.617| 805.109 927.533 927.533
MALI SUGLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI 3.997.400| 84.400| 4.081.800 4.657.037 4.657.037|
1 Diizenleme ve Dis lligkiler Faaliyeti 566.552] 11.387 577.939 655.553] 655.553]
2 Genel Yonetim Faaliyeti 1.035.248| 20.263] 1.055.511 1.193.61§] 1.193.61§]
3 Egitim Faaliyeti 186.898 3.897 190.795) 217.369 217.369
4 Veri Toplama ve Analiz Faaliyeti 939.098 20.401 959.499 1.098.526 1.098.526
5 YikiUmll Denetim Faaliyeti 533.205 11.692 544.897] 624.579 624.579
6 Degerlendirme ve inceleme Faaliyeti 736.399 16.760) 753.159 867.396 867.396
IDARI VE MALI ISLER DAIRESi BASKANLIGI 5.102.105| 0| 5.102.105 5.522.287| 5.522.287
1 Genel Yonetim Faaliyeti 3.045.053] 0 3.045.053] 3.347.551 3.347.551
2 Ana Hizmet Binasi Yangin Algilama Sistemi Yapim Projesi 250.000 0 250.000] 250.000] 250.000]
3 Tasit Aim Projesi 470.000 [ 470.000] 470.000] 470.000]
4 Ek Hizmet ( Arsiv Binasi) Yapim Projesi 500.000 0 500.000] 500.000] 500.000]
5 Egitim Faaliyeti 837.052] [ 837.052] 954.736 954.736
PERSONEL GENEL MUDURLUGU 27.678.539 100.800 27.779.339 39.446.303] 39.446.303
1 insan Kaynaklari Yénetimi Faaliyeti 14.439.115) 58.423] 14.497.538] 21.428.111 21.428.111
2 Genel Yonetim Faaliyeti 911.291 3.538 914.829 1.043.630 1.043.630
3 Egitim Faaliyeti 12.078.133| 38.839 12.116.972] 16.724.562) 16.724.562)
4 Personel Otomasyon Projesi 250.000 0 250.000] 250.000] 250.000]
MALIYE YUKSEK EGIiTiM MERKEZi BASKANLIGI 1.857.300 69.800| 1.927.100| 2.029.992] 2.029.992)
1 Koordinasyon-Danismanlik Faaliyeti 44.715) 3.217 47.932] 52.672 52.672
2 Egitim Faaliyeti 1.112.650 37.580 1.150.230 1.205.640 1.205.640
3 Genel Yonetim Faaliyeti 699.935 29.003 728.938 771.680| 771.680|
STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI 5.176.598 21.800| 5.198.398| 5.596.778| 5.596.778
1 Danigmanlik Faaliyeti 257.035 1.849 258.884] 292.664] 292.664]
2 ic Kontrol uygulamalari Faaliyeti 138.573 1.008| 139.581 158.022) 158.022
3 ig Kontrol Sisteminin Kurulmasi ve Geligtirimesi Faaliyeti 294.372 1.008 295.380] 313.821 313.821
4 Bakanlik Biitge Yonetimi Faaliyeti 328.574 2.353] 330.927] 373.928] 373.928
5 Stratejik Yonetim ve Planlama Faaliyeti 188.283 1.344 189.627| 214.186 214.186
6 ikdisadi ve Mali Arastirmalar Projesi 1.000.000 0 1.000.000] 1.000.000] 1.000.000]
7 Kitliphane Biiylik Onarimi Projesi 200.000 0 200.000] 200.000] 200.000]
8 Maliye SGB.net Geligim Faaliyeti 213.619 1.513| 215.132] 242.769 242.769
9 Kitliphane ve Yayim Faaliyeti 330.752] 1.849 332.601 366.381 366.381
10 Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri Faaliyeti 1.285.144 8.859 1.294.003] 1.455.894 1.455.894
11 Egitim Faaliyeti 340.246 2.017] 342.263] 379.117] 379.117]
12 Bilgi Guvenlik Sistemi Projesi 600.000 [y 600.000] 600.000] 600.000]
BAS HUKUK MUSAVIRLIGi VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLUGU 62.200.100 0 62.200.100) 80.671.316 80.671.316
1 Devlet Hukuk Misavirligi Faaliyeti 891.842] [ 891.842] 965.779 965.779
Py Q/I:;:;z:i]e Harg ve Giderleri ile ilama Bagl Borglarin Odenmesi 639.560 0 639.560 704.851 704.851
3 Muhakemat Hizmetleri Faaliyeti 54.460.600 0| 54.460.600] 72.270.434] 72.270.434]
4 Birimsel Gelisim Faaliyeti 432.765) 0 432.769 473.898] 473.898]
5 Bilisim Hizmetleri Faaliyeti 821.862) [ 821.862] 927.109 927.109
6 Biitge ve Donatim Hizmetleri Faaliyeti 1.065.533| 0 1.065.533] 1.214.470 1.214.470
7 insan Kaynaklari Yénetimi Faaliyeti 562.391 [ 562.391 643.279 643.279
8 Tagra Teskilatina Dengeli Odenek Dagitiimasi Faaliyeti 167.909 0 167.909 192.440] 192.440]
9 Bilgi Sistemleri Entegrasyonu Faaliyeti 1.097.282) 0| 1.097.282] 1.212.582] 1.212.582]
to [Jttt Ut AnstrrGtgaira Danc Al | wad o] s
11 Bilgi Sistemleri Entegrasyonu Projesi 2.000.000 [ 2.000.000] 2.000.000] 2.000.000]




Faaliyet " Faaliyet Biitge liskisi DOLAYLI Toplam Faaliyet
Kodu Faaliyet Ad: -, MALIYET Gideri
Tutar Birim Destek Toplam
BUTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU 14.214.808 149.492] 14.364.300) 15.683.070) 15.683.070]
1 Biitge Politikasinin Gelistirilmesi 1.070.356 8.412 1.078.768 1.152.963] 1.152.963]
2 Biitge Kiiltiriiniin Gelistirilmesi ve Yayginlastiriimasi Faaliyeti 1.777.327| 23.192] 1.800.519 2.005.095] 2.005.095]
3 Mevzuat Olusturma, Gelistirme ve Uygulama Faaliyeti 1.034.637 16.095 1.050.732] 1.192.717] 1.192.717]
4 Mali Analiz ve Kontrol Faaliyeti 514.035] 8.622 522.657] 598.719 598.719
) AR-GE Faaliyeti 452.037| 6.323] 458.360 514.143] 514.143]
6 Mevzuat Hazirli§i,Gériis ve idari Dava Faaliyetleri 1.307.522 20.543] 1.328.069] 1.509.288] 1.509.288]
7 Merkezi Uyumlastirma Faaliyeti 1.572.428| 19.819 1.592.247] 1.767.093] 1.767.093]
8 AB Miiktesebatina Uyum Faaliyeti 239.166 3.949 243.119 277.958] 277.958]
9 Personel ve Destek Hizmetleri Faaliyeti 3.747.300] 42.537 3.789.837| 4.165.094] 4.165.094]
10 idame Yenileme Projesi 1.000.000 0 1.000.000] 1.000.000] 1.000.000]
11 idare Bina Onarimi Projesi 500.000] 0 500.000 500.000 500.000
12 Stratejik Aragtirmalar Projesi 1.000.000 0 1.000.000] 1.000.000] 1.000.000]
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU 341.156.100 0| 341.156.100] 441.316.249 441.316.249
1 Muhasebe Faaliyeti 288.832.700 0| 288.832.700] 384.859.711 384.859.711
2 Mevzuat Diizenleme ve Uygulamaya Yon Verme Faaliyeti 4.106.562 0 4.106.562)] 4.701.331 4.701.331
3 Raporlama Faaliyeti 4.016.720) 0| 4.016.720 4.604.07§] 4.604.07§]
4 |Kesinhesap Faaliyeti 3.423.506 0 3.423.506] 3.865.748] 3.865.748]
E-devlet kapsaminda genel devlet sektoriindeki kamu idarelerine ait
5 muhasebe verilerinin derlenmesine yonelik kurumsal kapasite artirimi 70.786 1] 70.786 79.518} 79.518}
konulu Eslestirme Faaliyeti
6 inceleme ve izleme Faaliyeti 3.412.477| 0 3.412.477] 3.888.212 3.888.212
7 Denetim Faaliyeti 6.041.360 0 6.041.360] 6.939.575 6.939.575
8 Destek ve Genel Yonetim Faaliyeti 11.887.203| 0 11.887.203] 12.044.154] 12.044.154]
9 Gelirlerden Pay Aktarilmasi Faaliyeti 1.170.396 0 1.170.39¢ 1.308.561 1.308.561
10 Zzzl/izg?giavgzgli';zzanh Saymanlik Otomasyon Sistemini Yenileme ve 5.075.692 0 5.075.692 5.656.501 5.656.501
11 Zzﬁgggievg(:;;?banh Saymanlik Otomasyon Sistemini Yenileme ve 11.000.000| 0 11.000.000l 11.000.000l 11.000.000)
12 Egitim Faaliyeti 2.118.698| 0 2.118.698] 2.368.860 2.368.860
MiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU 190.065.000 500.200| 190.565.200] 236.379.875) 236.379.875
1 Edinim Faaliyeti 10.636.244 50.020} 10.686.264] 15.264.167| 15.264.167|
2 Yonetim Faaliyeti 54.616.428| 350.140 54.966.568 75.602.670 75.602.670]
3 Elden Cikarma Faaliyeti 46.017.328 100.040 46.117.368] 66.718.038] 66.718.038]
4 Kamulastirma Projesi 2.000.000 0 2.000.000] 2.000.000] 2.000.000]
) Biiro Makine Alim Projesi 1.500.000 0 1.500.000] 1.500.000] 1.500.000]
6 Biiyiik Onarim Projesi 17.250.000 0 17.250.000] 17.250.000] 17.250.000]
7 Hikiimet Konaklar Projesi 52.045.000 0 52.045.000] 52.045.000] 52.045.000]
8 Deprem Giiglendirme Projesi 4.500.000 0 4.500.000] 4.500.000] 4.500.000]
9 Bilgisayar ve Bilgisayar Alimi Projesi 1.500.000 0 1.500.000] 1.500.000] 1.500.000]
AVRUPA BIRLIiGI VE DIS ILISKILER DAIRESI BASKANLIGI 1.284.700 8.900| 1.293.600 1.418.150| 1.418.150]
1 Egitim Faaliyeti 70.513] 574 71.087 79.130] 79.130]
2 Koordinasyon Faaliyeti 753.700] 6.871 760.571 856.712] 856.712]
3 Yayin Faaliyeti 56.468 568 57.036 64.993] 64.993]
4 AB Fiscalis Programi Faaliyeti 50.000} 0 50.000f 50.000 50.000f
5 Genel Yonetim Faaliyeti 159.019 887 159.906 172.315) 172.315)
6 ABDID Yeniden Yapilandirma Projesi 195.000 0 195.000] 195.000] 195.000]
GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU 1.458.600| 47.700) 1.506.300 1.648.597| 1.648.597|
1 Mevzuat Calismalarinda Bulunma Faaliyeti 169.345 3.781 173.126) 184.415 184.415
2 Gelir Butgesi Hazirlama Faaliyeti 95.477| 4.455| 99.932 113.231 113.231
3 Genel Yonetim Faaliyeti 775.337] 33.090} 808.427] 907.124] 907.124]
4 Vergi Alaninda Uluslar arasi iligkileri Yiriitme Faaliyeti 276.771 3.930 280.701 292.421 292.421
5 Goris Bildirme Faaliyeti 41.670) 2.444] 44114 51.406 51.406
6 Bilgisayar yazilim, donanim alim ve onarim projesi 100.000 0 100.000] 100.000] 100.000]
GENEL TOPLAM 678.023.550 2.144.292] 680.167.842 862.481.000| 862.481.000|
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BIRIMLER ITIBARIYLE PERFORMANS HEDEF VE GOSTERGELERI

MALIYE TEFTiI$ KURULU BASKANLIGI 2006 2007 2008 2009 2010
o~ ©
3:) % 3_9 Yuksekogretim kurumlarinda ders veren personel sayisi 8 11 15
<
: ; PH- Otomasyonlu Bakanlik birimlerinin teftisi igin ilgili birimlerin bilgi islem merkezleri ile
D | & |esgiidiimlii olarak teftis modilleri olusturulacaktir.
| @
% ; PH- Biiro islemlerinin elektronik ortama gegirilmesi saglanacaktir
n
PH- Kayit disi ekonomi 2008 yilinda 2 puan dusurilecektir.
~ | & | o |Maliye Teftis Kurulunun aktif is glictiniin en az % 50'sini hedef miikelleflerin incelenmesine
S| 5|2 |tahsis etmek. - - 50% 60% 65%
PH- Giincel gelismeleri izliemek amaciyla diger tilkelerdeki es deger kurumlar ve uluslararasi
kuruluslar ile iligkiler kurulacaktir.
HESAP UZMANLARI KURULU BASKANLIGI 2006 2007 2008 2007 2008
Yiksekodgretim kurumlarinda ders veren personel sayisi 5 6 3 4 5
o 2008 yilinda kamu kuruluslarindan gelen teknik bilgi taleplerinin karsilanma % 80' e
©
< |z gf cikarilacaktir - - 80% 85% 90%
Dizenlenecek panel sayisi 1 1 1 1 1
Yayimlanarak kamuoyuna sunulmus eser sayisi - - 5 7 9
< PH- Yillik Genel Calisma Plani hazirlanacak, Grup ve Ekiplerde uygulama esgiidim igerisinde
= |saglanacaktir.
<~ % |PH- Yénetmelik ve yénergeler Bakanlik misyon ve vizyonu gergevesinde giincellenmesi agisindan
(j(, gobzden gegirilecek ve gereken degisiklikler yapilacaktir
© |PH- En az KPDS C seviyesi veya dengi diizeyinde dil bilen personel sayisi artirilacaktir.
% PH- Lisansistl egitim gérmis personel sayisinin artmasi tesvik edilecektir.
w |2
f,’:) % PH- idari islem ve eylemlerinin tam otomasyonu sadlanacak ve AR-GE RAM biriminin kapasitesi
gelistirilecektir.
PH- Kayit disi ekonomi 2008 yilinda 2 puan dusurilecektir.
~ | § | © |Hesap Uzmanlari Kurulunun aktif is glicliniin en az % 50’sini hedef miikelleflerin
5 5 O lincelenmesine tahsis etmek. R R 50% 60% 65%
PH- Hedef miikellefler listesinin revize edilmesi suretiyle bir adet yillik hedef miikellef listesi
olusturulacaktir.
MALI SUGLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI 2006 2007 2008 2009 2010
8 el
% ; PH- Calisan memnuniyet orani bir 6nceki yila gore % 2 artirilacaktir.
n
PH- Kurumsal Olgunluk Modeli ¢alismalari yapilacaktir.
o |PH- En az KPDS C seviyesi veya dengi diizeyinde dil bilen personel sayisi artirilacaktir.
T
2 ® [PH- Lisansiistl egitim gérmiis personel sayisinin artmasi tesvik edilecektir.
(2]
(=3
T |PH- Mevcut dosyalardaki verilerin % 20'si elektronik ortama aktarilacaktir
[
PH- Her yil gelen siipheli islem bildirim sayisina esit sayida yani % 100 oraninda geri bildirimde
bulunulacaktir.
PH- 2008 yilinda alinan bildirimlerin (ihbar, stipheli islem, adli talep) 6n dederlendirme siiresi % 10
oraninda azaltilacaktir.
8 On degerlendirmelerin tamamlanma siiresi (isgiinii) R R 72 66 62
PH- 2008 yilinda en az 2 yikimli grubu igin rehber hazirlanacaktir (bankalar ve sermaye piyasalari
araci kurulusglari igin).
Hazirlanan rehber sayisi _ _ 2 2 3
[O)
o
Yikumli grup persoenline dagitilan rehber sayisi (bin
grup p g yisi (bin) ) ) 15 20 25
PH- 2008 yilinda uzaktan egitim kapsaminda yiikiimlii gruplarin en az 1000 personeline egitim
verilecektir.
~ | « [PH-2008 yilinda bankalarin, araci kurumlarin ve yetkili miiesseselerin 400'nun yerinde denetimi
(</() g saglanacaktir.
n
8 Yerinde denetlenen kurum sayisi _ _ 400 450 500
PH- Hudut kapilari bulunan illerin glimriik birimleriyle yilda en az bir kez bir araya gelinmesi
saglanacaktir.
PH- 2008 yili igin en az iki defa karaparanin aklanmasinin ve terérizmin finansmaninin énlenmesi
konusunda sempozyum diizenlenecektir.
PH- 2008 yilinda en az bes Ulkeyle Mutabakat Muhtirasi (MOU) imzalamak igin gerekli hazirliklar
tamamlanacaktir.
PH- 2007 yili igin karapara aklama ve terdriin finansmani konularinda bir tipoloji hazirlanacak ve
uluslararasi kuruluglarla paylagilacaktir.
PH- 2008 yilinda savciliklara su¢ duyurusunda bulunulan dosyalarin % 10'u tipoloji haline getirilerek
yayinlanacaktir.
2 |Tipo|oji sayisl a } 4 3 2

PH- incelemelerin gérevlendirilme tarihinden itibaren 12 ayda (verilecek ek siireler harig)

sonuglandiriimasi igin gerekli islemler yapilacaktir.




STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI 2006 2007 2008 2009 2010
PH- 2008 yilinda politika analizi yapma konusunda kapasite olusturup iki sektérde uygulanacaktir.
-~ o
% 5 ® Politika analizi kapasitesinin uygulandigi sektor sayisi _ _ 2 2 3
o
Politika analizi kapasitesi ile ilgili hazirlanan rapor sayisi - - 5 10 20
PH- Maliye Bakanligi kaynaklarinin Bakanlik amaglarina ve stratejik énceliklerine gére etkin dagitim
ve kullanimini %95 oraninda gergeklestirilecektir.
Bakanlik birimleri bazinda teklif-tahsis sapma orani _ _ 5% 5% 5%
U;) Bakanlik birimleri bazinda tahsis-gergeklesme sapma orani - - 5% 5% 5%
E Performans esasl bitge hazirlama ydnergesi olusturulmasi _ _ 1 ~ _
Performans programi uygulayabilen ve hedef/gdstergelerini izleyebilen birim sayisi _ _ 5 9 14
Bakanligin taginir mallarina iligkin yayinlanan rapor sayisi - - 1 3 3
N
< ; PH- Misteri memnuniyet orani bir dnceki yila gore %2 artirilacaktir.
< &
D[ o
; PH- Calisan memnuniyet orani bir dnceki yila gére %2 artirilacaktir.
2]
3 |PH- Bakanlik harcama siireglerinin yiizde 100'i gikarilacak, modellenecek ve iyilestirme éneri
% |raporu yayimlanacaktir.
PH- Kurumsal Olgunluk Modeli galismalari yapilacaktir.
el
E PH- En az KPDS C seviyesi veya dengi diizeyinde dil bilen personel sayisi artirilacaktir.
7]
PH- Lisanslstl egitim gérmis personel sayisinin artmasi tesvik edilecektir.
~
; PH- Calisanlara sunulan egitim siresi bir dnceki yila gére % 10 artirilacaktir.
2]
=
; PH- Bakanlik bilgi sistemlerinin entegrasyonunu saglanacaktir.
[
[Te) (=)
5 ; PH Tiim islemler elektronik ortamda gergeklestirilecektir.
n
& |PH- Maliye SGB.net sisteminde yer alan kiitliphane modiiliiniin en az 2 harici sistem ile
}) entegrasyonunu saglanacaktir.
BASHUKUK MU$AVIRLI§I VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLUGU 2006 2007 2008 2009 2010
N
; PH- Musteri memnuniyet orani bir énceki yila gore %2 artirilacaktir.
n
™
; PH- Calisan memnuniyet orani bir dnceki yila gore %2 artirilacaktir.
n
= PH- Muhakemat Muddrlerine verilen yetki devrine iligskin olarak, daha verimli bir uygulamaya neden
; olacak sekilde, mevzuat degisikligi yapilacaktir.
Z @ |PH- Muhakemat Mudurligi olmayan 8 ilde Muhakemat Mudurltiga kurulmasi saglanacaktir.
%)
PH- Kurumsal Olgunluk Modeli galigmalari yapilacaktir.
u;’ PH- En az KPDS C seviyesi veya dengi diizeyinde dil bilen personel sayisi artirilacaktir.
(7]
PH- Lisansstl egitim gérmis personel sayisinin artmasi tesvik edilecektir.
~
% PH- Caliganlara sunulan egitim stiresi bir dnceki yila gére % 10 artirilacaktir.
©
o % PH- Bakanlik bilgi sistemlerinin entegrasyonunu saglanacaktir.
<
@ | 2 |PH- Merkez ile Il Muhakemat Mudiirliklerinin kendi altindaki teskilatlarinin davalarinin denetimini
% kolaylastiran Denetim Destek Modiili kurulacaktir.
PH- Tim davaya veya icraya konu olabilecek uyusmazliklarda, hukuki agidan uygun olan
durumlarda dava agilmasindan ve icra takibinden vazgegilmesi yoniinde karar vermek suretiyle
sinirlar dahilindeki yargiya intikal etmis veya heniiz intikal etmemis uyusmazliklarin sulhen ¢ézimu
saglanacaktir.
% Icra takibinden vazgecilmesi yoniinde karar verilen dava saysi/ toplam dava talep sayisi - - 3% 4% 5%
8 Kanun yollarindan vazgegme sayisi / talep sayisi - - 1% 2% 3%
Vazgegilen dava sayisi / talep sayisi VY VY 1% 2% 3%
Yargi 6ncesi ¢éziime kavusan dosya sayisinin toplam dosya sayisina orani VY 0,5% 1% 2% 3%
PH- Taraf olunan davalarda Devletin lehine sonuglanma orani artirilacaktir.
©
% Avukat gonderilen ilge sayisi /yil _ _ 175 175 175
Dosyanin yargiya intikal ettiriime siresi (giin) _ 30 30 30 30
(O]
& |Davalarla ilgili olarak tasranin merkezi bilgilendirme suresi (giin) _ _ 30 25 20
N Zamani igerisinde bilgi, belge ve delilleri teslim edilmeyen dava sayisinin toplam dava sayisina
5 orani - 1% 1% 0,5% 0,2%
PH- Devletin milletlerarasi mahkemeler ile yurt digindaki davalarda danismaliga ya da temsile
ihtiyag duydugu durumlarda bu ihtiyaci etkin bir sekilde karsilanacak ve bu alanda 6zel kuruluglara
olan ihtiyaci ortadan kaldirilacaktir.
8 Dostane ¢oziim yoluyla verilen mitaala sayisi / BAHUM'a intikal eden AIHM dava sayisi _ _ 10 15 20
BAHUM'a intikal eden uluslararasi tahkim dava sayisi - - 8 8 10
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BUTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU 2006 2007 2008 2009 2010
PH- 2008 yilinda uluslararasi alanda orta vadeli harcama sistemi bakimindan énde gelen en az bes
llke incelenerek rapor hazirlanacaktir.
< Q |incelenen lilke sayisi VY 2 5 = =
@ |PH- 2008 yilinda mevcut biitge dokiimanlari uluslararasi en iyi uygulama érnekleri dikkate alinarak
gbzden gegirilecektir.
8 |incelenen biitge dokiimani sayisi VY VY 3 2 1
PH- 2009 yili biitgesinde kaynak tahsisi, gelistirilecek olan “Performans Esasli Biitgeleme
Sistemi’ne gore yapilacaktir.
« 8 |PEB modelini uygulamaya gegen kurum sayisi VY 4 44 108 148
% PH- Kamu kaynaklari orta vadeli plan ve programa uygun olarak dagitilacaktir
8 Biitge ac¢igi /GSMH orani (ylizde) <3 <3 <3 <3 <3
Biitgenin 6ngdriilen tavandan sapma orani (ytizde) - - <2 <2 <2
PH- 2008 yil sonuna kadar kamu idarelerinde ve Maliye Bakanliginda kamu harcamalarini
etkileyecek diizenlemelerin mali etkisinin élglimiine iliskin analiz kapasitesi gelistirilecektir.
% Mali etki analizi konusunda egitim verilen kisi sayisi _ _ 40 _ _
8 Etki analizi konusunda ¢ikarilan kitapgik sayisi _ _ 1 _ _
Diizenleyici etki analizi raporu sayisinin ayni dénem igindeki diizenleme sayisina orani _ _ 5% 10% 15%
PH- 2008 yil sonuna kadar 7 pilot kurumun norm kadro ¢aligsmalarini tamamlamasi saglanacaktir.
8 |Ca||§ma|ann tamamlandig pilot kurum sayisi - - 7 - -
™
% |PH-2008 yili sonuna kadar kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iliskin dengesizliklerin,
adaletsizliklerin ve karmagikhigin giderilmesine yonelik kanun taslagi hazirlanacaktir.
8 |HaZ|rIanan kanun taslagi sayisi - - 1 - -
PH- 2008 yili sonuna kadar mevcut ekonometrik modeller gelistirilerek duyarlilik, glivenirlik ve risk
analizleri yapilacak ve 2008 yilindan itibaren diizenli olarak biitge performans raporlari
yayimlanacaktir.
Yapilan analiz sayisi 8 8 15 18 22
8 Modellerin agiklama orani (ylizde) _ _ 90 90 90
Yayimlanan biitge performans raporu sayisi 1 1 2 4 12
PH- 2008 yilinda kamu hizmetlerine yonelik kaynak ihtiyacinin tespitine iliskin yeni yontemler
gelistirilecektir.
~ e N
< 2 Gelistirilen yontem sayisi _ _ 1 3 3
DND |y ... .
o |Egitim alan kisi sayisi _ _ 80 200 100
Hazirlanan rehber sayisi - - 1 2 2
N
< % PH- Misteri memnuniyet orani bir 6nceki yila gére % 2 artirilacaktir.
<<
w ~
% PH- Caliganlara sunulan egitim siiresi bir dnceki yila gére % 10 artirilacaktir
PH- Merkezi uyumlastirma birimleri ile kamu idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasi
2 & amaclyla elektronik ortamdaki iletisim imkanlari gelistirilecektir.
2] % PH- Kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iligkin verilerin % 80'i elektronik ortamdan temin
edilecektir.
PH- Kamu Ig Mali Kontrol alaninda belirlenen standart ve yéntemler gergevesinde etkin
koordinasyon saglanarak rehberlik ve egitim hizmeti verilecektir.
Gozden gegirilen ve degistirilen mevzuat sayisi _ _ 3 5 5
Degerlendirilen performans programi sayisi _ _ 10 20 30
Degerlendirilen faaliyet raporu sayisi _ _ 20 40 60
o |8 Degerlendirilen usul ve esas sayisi _ _ 10 20 30
5 = ® Degerlendirilen i denetim (birim) yénergesi sayisi _ _ 15 20 25
a
Kamu idarelerinde egitim verilen kisi sayisi _ _ 400 600 800
Sertifika verilen i¢ denetgi sayisi _ 204 250 100 100
Egitim verilen mali hizmetler uzmani ve mali hizmetler uzman yardimcisi sayisi _ _ 600 400 200
Mali yénetim ve kontrol sistemleri incelenen kamu idaresi sayisi _ _ 17 20 25
Egitimlerden memnuniyet orani - - 70% 75% 77%




MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU

2006

2007

2008

2009

2010

SA2

SH7

PH- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali raporlari ve muhasebe diizenlemeleri
standartlara uygunluk bakimindan yilda en az bir kez incelenecektir.

© |Mali Raporu incelenen Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Kurumu Sayisi / Genel Yénetim
= Kapsamindaki Kamu Kurumu Sayisi

100%

100%

100%

PH- Genel yonetime iligkin ESA 95 ve GFSM 2001 kriterlerine uygun tablolar uretilecek ve ilgili
uluslararasi kuruluglara sunmak tizere 2008 yilinda mevcut tablolar GFSM 2001 formatinda
dretilecektir.

8 GFSM 2001 formatinda hazirlanan tablo sayisi / toplam tablo sayisi

100%

100%

100%

PH- Devlet Muhasebesi kayitlari tutularak, 2008 yilinda Genel yonetime iligkin mali raporlar
uluslararasi standartlara uygun olarak Uretilecektir.

Genel yonetimin tamamina ait blitge uygulama sonuglarini kamu hesaplari biilteninde

%100

100%

%100

o |yayimlamak
a

Genel yonetimin tamamina ait COFOG (Kamu Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandiriimast)
siniflamasina paralel biitge giderlerinin fonksiyonel siniflamasi tablosunu yayimlamak.

%100

100%

%100

PH- Muhasebe diizenlemelerinin AB miktesebati ile uyumlastiriimasi igin 2008 yilinda AB
miktesebati ile ilgili diizenlemeler yapmak.

5018 sayili Kanun kapsamina girmeyen disindaki mali kaynaklarin muhasebelestiriimesi ile

8 |i|gi|i diizenleme yapmak

Uyumlastirilan alan sayisi / Belirlenen toplam alan sayisi

100%

PH- 2008 yilinda 3 adet IPSAS standardi degerlendirilerek Ulkemize uyarlanacaktir.

 |Uyarlanan IPSAS Standard sayisi
0. |Toplam uyarlanan IPSAS (Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar) Standardi /
Toplam IPSAS Standardi

3/20

6/20

10/20

15/20

PH- 2008- yili sonuna kadar muhasebe verileri araciligiyla riskli alanlar belirleyecek bilgisayar
destekli kayit kontrol sistemleri olusturulacaktir.

SA4

PH- En az KPDS C seviyesi veya dengi diizeyinde dil bilen personel sayisi artirilacaktir.

SA5

SA8

SH19|SH15 | SH8

PH- Yayin ve evrak islerini elektronik ortamda gerceklestirmek amaciyla Genel Midiirliik bazinda
elektronik ortama gegilecektir.

SH 20

PH- 2008 yilinda say2000i sistemini kullanmayan ve genel blitgeli idarelere hizmet veren diger
muhasebe birimleri bilgi islem sistemleri ile entegrasyon ve kontrol saglanacaktir.

 |Muhasebe birimi islemler hesabi ile yapilan islemlerin kapatilima yuzdesi
0 |Gumriik gelirlerinin tahsilatini say2000i ve BILGE (izerinden elektronik para kartlari veya
hesaba aktarma suretiyle gergeklestirme orani

%80

85%

%90

%100

100%

%100

PH- 2008 yili sonuna kadar "e-devlet Kapisina" dahil olunacaktir.

SH 25

PH- Muhasebe yetkilileri kiitligl olusturulacak ve kittik her zaman giincel tutulacaktir.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU

2006

2007

2008

2009

2010

SA1

SH4

PH- Gelir vergisi ve uygulamasi ile ilgili olarak yilda 4 rapor hazirlanacaktir.

E |Rapor sayisi/yil

VY

VY

PH Kurumlar vergisi ve uygulamasi ile ilgili olarak yilda 4 rapor hazirlanacaktir

E |Rapor sayisi/yil

VY

VY

PH 2008 yilinda kamu gelirlerinin toplanmasinda verimliligi ve etkinligi arttirmaya ve vergi yikinin
adil dagilimini saglamaya yénelik rapor hazirlanacaktir.

2 |Rapor sayisi/yil

VY

VY

SA4
SH17 |SH 15| SH12

PH-Musteri memnuniyet orani bir dnceki yila gére % 2 artirilacaktir.

PH- Kurumsal Olgunluk Modeli galismalari yapilacaktir.

PH- Calisanlara sunulan egitim slresi bir énceki yila gore % 10 artirilacaktir

MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU

2006

2007

2008

2009

2010

SA3

SH9

PH- 2008 yilinda taginmaz edinimi, yonetimi ve elden gikarma iglemlerinin yapilmasi sirasinda
mevzuat ve karar alma sireglerinden kaynaklanan kurum igi kurum digi sorunlar géziilerek gelirler
artirilacaktir.

(O}

a |Satis, kira, irtifak hakki tesisi, ecrimisil vb. islemler neticesinde elde edilen gelirler (Milyon YTL)

1100

873

PH- 2008 yilinda kamu hizmetlerinin gériilmesi igin verilen destek miktarini artirilacaktir.

8 |Tamamlanan hiikiimet konag sayisi

SH10

PH- 2008 yilinda yatinmlari tegvik amaciyla tagsinmaz verilmesi islemlerinde yatirmci sayisi
artirilacaktir.

o Yaratilmasi 6ngorilen istihdam sayisi

7411

8661

a
Yatirim tutari (Milyon YTL)

1329

863

PH- Yerel yonetimlere verilen destek miktarini bir dnceki yila gére arttirilacaktir.

8 Devir miktari (mz)

1.177.885

973.430

PH- Carpik kentlesme ve konut sorununun ¢éziimiine yonelik talepler daha hizli kargilanacaktir.

PH- Calisan memnuniyet orani bir dnceki yila gére %2 artirilacaktir.

SA5 | SA4

SH 19| SH13

PH- Taginmazlarla ilgili tim islemlerin bilgisayar destekli olarak yapilmasi saglanacaktir.

55




56

PERSONEL GENEL MUDURLUGU

2006

2007

2008

2009

2010

SA4

PH- 2008 yilinda Maliye Bakanligi norm kadro g¢alismasina esas olmak tizere yeni bir 6rglittenme
modeli belirlenecektir.

PH- 2008 yilinda norm kadro ¢alisma modeli olusturulacaktir.

PH- 2008 yilinda insan kaynaklari yonetimine gecis ¢alismasi yapilacaktir.

SA5

SH19| SH16 | SH15 |SH14

PH- 2008 yilinda PEROP insan kaynaklari yonetimine gore gelistirilerek hizmetler elektronik
ortamda sunulacaktir.

MALIYE YUKSEK EGITIM MERKEZI BASKANLIGI

2006

2007

2008

2009

2010

SA4
SH17 | SH16

PH- Bakanlik Hizmet igi Egitim Yénetmeligi 2008 yili sonuna kadar gikartilacaktir.

PH- Calisanlara sunulan egitim siiresi bir 6nceki yila gére % 10 artirilacaktir.

AB VE DIS ILISKILER DAIRESI BASKANLIGI

2006

2007

2008

2009

2010

SA4
SH17 | SH14 |SH13| SH12

PH- Musteri memnuniyet orani bir 6nceki yila gore % 2 artirilacaktir.

PH- Calisan memnuniyet orani bir dnceki yila gére % 2 artirilacaktir.

PH- Avrupa Birligi ve Dis lligkiler Dairesi Baskanliginin 2008 yili sonuna kadar yeniden yapilanmasi
icin gerekli olan hazirliklar yapilacaktir.

PH- Caliganlara sunulan egitim siiresi bir 6nceki yila gére % 10 artirilacaktir.

SA9

SH26
PG

PH- Turkiye’'nin “Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Programi”’nda yer alan ve Bakanlikga 2008 yili
icin yapilmasi 6ngorilen dizenlemelere yonelik olarak gerekli galismalar yapilacaktir

Turkiye’'nin “Avrupa Birligi Miktesebatina Uyum Programi’nda yer alan dizenlemelerin
gerceklesme orani

100%

100%

100%

Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum calismalari gergevesinde destek verilen proje sayisi

Fiscalis Programi gergevesinde Bakanliktan katilim saglanan seminer, proje grubu toplantisi,
koordinasyon toplantisi ve degisim programi sayisi

50

50

50

Mesleki gelisime iliskin yurt igi ve yurt disinda katilim saglanan faaliyet sayisi

40

45

50

SH27

PH- 2008 yili sonuna kadar Bakanhgin uluslararasi kuruluglar ve yabanci devletlerle ikili ve ¢gok
tarafli miinasebetlerini gelistirmek amaciyla kurumsal hafizanin olusturulmasi igin gerekli calismalar
baslatilacaktir.

Bakanhgdin uluslararasi kuruluslar ve yabanci devletlerle ikili ve cok tarafli miinasebetlerine
iliskin olarak hazirlanan yillik degerlendirme raporu sayisi

PG

Bakanh@in uluslararasi kuruluslar ve yabanci devletlerle ikili ve cok tarafli miinasebetlerine
iliskin yapilan koordinasyon toplantisi sayisi

Uluslararasi ekonomik gelismelere iligkin olarak bilgi bankasina eklenen yayin sayisi

20

25

30

IDARI VE MALI ISLER DAIRESI BASKANLIGI

2006

2007

2008

2009

2010

SA4
SH13 | SH12

PH- Musteri memnuniyet orani bir 6nceki yila gore % 2 artirilacaktir.

PH- Calisan memnuniyet orani bir dnceki yila gére % 2 artirilacaktir.




