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Biz, 6nce hayaller inga ettik, sonra hayalleri hedefe
doniigtiirdiik. 11 y1l boyunca bu hedefler icin miicadele
verdik ve igte bambagka bir Tiirkiye’ye kavugtuk.

2014 yih basta demokrasi olmak tizere; i¢ ve dis politika alan-
lar1 ile ekonomide ¢ok énemli basarilar elde ettigimiz bir yil
oldu. Cumhuriyet tarihimizde millet olarak ilk defa Cumhur-
baskanimizi dogrudan oylanmuzla sectik. Tarihi ¢éneme sa-
hip bir demokrasi sinavindan tlke olarak basanli bir sekilde
gectik. 2015 yili da, demokrasimizin koklesmesi ve adaletin
derinlesmesi anlaminda parlak bir yil olacaktir.

Turkiye olarak siyasi ve ekonomik istikrarini ézenle koruyan
ve gelistiren bir tlkeyiz. Dunyadaki gelismeleri ve egilimleri
yakindan takip ediyor, kiiresel ekonomik risklerin farkinda
olarak gercekei adimlar atiyoruz. Bu dogrultuda her turli ted-
biri aliyoruz, almaya da devam edecegiz. Hitkimet olarak
sadece 20151 degil, 2023 ve daha sonrasini da planlayan bir
gelecek vizyonuyla hareket ediyoruz. Bu anlamda 25 sekto-
rel alanda yapisal déntsiim programlar olusturduk ve 1350
eylem planlayarak kamuoyuna ilan ettik.

Inovasyon ve Ar-Ge calismalarina agirlik vererek 2023 vizyo-
numuzu gerceklestirmek icin butiin sektérleri harekete geci-
rerek ilkemizin ekonomik kalkinmasina ivme kazandiraca-
g1z. Turkiye'nin artik teknoloji aktaran, teknoloji ithal eden
degil, gelismis ve teknoloji tireten bir tlke olmasin istiyoruz.

Hitkiimetimiz her alanda vatandas éncelikli ve insan mer-
kezli bir yénetimi 6ngérityor ve bunun gereklerini yerine
getiriyoruz. Bu dogrultuda, gereksiz burokrasiyi ortadan kal-
dirmak, yanlis uygulamalar1 dogrulan ile degistirmek 6nce-
likli gérevlerimizden birisidir.

Turkiye artik, diinyanin en buytk yirmi ekonomisinin olus-
turdugu G-20 Forumu'nun 2015 Dénem Baskanligini astlen-
mis durumdadur. Siyasi istikrar ile ekonomik basanlarini bir
arada yuriiten tlkemiz diinya 6l¢eginde etkin bir aktor ola-
rak bu yil ve takip eden yillarda gticiing, nafuzunu, itibarin
artirmaya devam edecektir.

Turkiye'nin sahip oldugu imkanlar ve hikumetimizin gele-
cek vizyonu Basbakanligin ve butiin kurumlarin etkin, verim-
li, rasyonel bir ¢alisma sisteminin daha da iyi bir seviyeye
tasimmmasini elzem kilmaktadir. Bakanliklar ve diger kamu
kurum ve kuruluslan arasinda isbirligi ve koordinasyonu en
verimli, etkin, stiratli bir bicimde saglamak, olusturacagimiz
sinerji ile de milletimize en iyi hizmeti sunmak temel ama-
amizdir.

2015 yilinda da Turkiye'yi daha gugclii, daha mureffeh, daha
itibarl bir tlke haline getirmek, demokrasimizi tilkemizin
her bir ferdinin, her vatandasimizin onur duyacag ileri bir
seviyeye tasimak adina gereken her adimi atacagiz. 2014, de-
mokrasimiz, ekonomik kalkinmamiz ve uluslararas: itibari-
miz i¢in nasil parlak bir yil olmussa, 2015 de gerek kalkinma
hamlelerimiz, gerekse 2023 hedeflerimiz agisindan tim va-
tandaslanimiz icin ¢ok daha giizel bir yil olacaktur.

Ahmet DAVUTOGLU
Basbakan
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Sunus




Turk idari tegkilatlanmasinin merkezinde yer alan Bas-
bakanlik, Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslan
arasinda isbirligi ve koordinasyon misyonunu tstlenmistir.
Bakanliklar arasinda isbirligini saglamak, Hukimetin genel
siyasetinin yuriitulmesini gézetmek, Anayasa ve kanunlarla
verilen hizmetleri yerine getirmek maksadiyla gerekli tedbir-
leri almak, Devlet Tegkilatinin dtzenli ve muessir bir sekilde
islemesini temin edecek prensipleri tespit etmek, Hiktumet
Programi ve kalkinma planlan ile yillik programlarin uygu-
lanmasini takip etmek, kanun, kanun htkmunde kararna-
me, tuzik, yonetmelik ve karar tekliflerinin Anayasa’ya ve
diger mevzuata uygunlugunu incelemek ve Yasama Organi
ile olan munasebetleri yuratmek, mevzuat hazirlama usul ve
esaslan ile ilgili ilkeleri tespit etmek ve gelistirmek kanun ile
Basbakanliga verilen yukumlultkler arasindadir.

Basbakanlik, sayilan bu gérevleri yerine getirirken, “guiclit bir
tlke olma yolunda degisime ve doénistume oncalik eden
bir kurum olma” vizyonu ¢ercevesinde; kamu yonetimi ala-
ninda dunyadaki ve tlkemizdeki gelismeleri yakindan takip
etmekte, ihtiyaclar1 ve trendleri analiz etmekte ve dizeltici
onlemlerin uygulanmasimi saglayarak uygulamalan gozet-
mektedir. Kamu yonetiminin daha katilmci, daha saydam,
daha hesap verebilir ve insan hak ve ¢zgirliklerine saygili
bir yapiya kavusturulmas: gerektigine inaniyor, bu dogrultu-
da var giicimiizle ¢alisiyoruz.

Asin merkeziyetcilikten arndinlmis, vatandas odakli, insan
haklarina saygil, seffaf, hesap verebilir ve gtivene dayal bir
kamu yonetimine ulasmak istiyoruz. Etik degerlere baghlig:
kuvvetlendirerek, vatandas ile devlet arasindaki gtivenin ar-
tinlmasi yonunde calisiyoruz. Yukandan asag: tek yonla bir
yonetim tarz1 yerine, hep birlikte yonetmeyi esas alan kati-
lima anlayis1 egemen kilmay: ve yoneten-yonetilen iliskisini
bu baglamda yeniden yapilandirmay: hedefliyoruz. Yoneti-
sim yaklagiminin merkezi ve yerel idarelerde guclendirilme-
sini, mevzuatin etki ve kalitesinin artirnlmasini amaghyoruz.

Basit, sade, erisilebilir, anlasilabilir ve uygulanabilir dtuzen-
lemelerle vatandas memnuniyetini artirmak istiyoruz ve bu
kapsamda tum kesimler iizerinde yiik olusturan idari streg

T.C. Basbakanlik Faaliyet Raporu 2014

ve dizenlemeleri gézden geciriyor, burokratik maliyetleri
artiran diizenlemeleri mevzuatimizdan ¢ikariyoruz. E-devlet
calismalan ile somut, proje ve sonu¢ odakli calismalar yirt-
tiyor, elektronik ortam tzerinden sunulan hizmetlerin gerek
nitelik gerekse nicelik bakimindan gelistirilmesine ¢alisiyo-
ruz.

Zengin devlet gelenegimizi olusturan kaynaklar: korumak ve
ayni zamanda onlardan beslenmek amaayla arsivciligimizi
gelistiriyoruz. Gelecege iliskin alinacak kararlarda ge¢misin
gucli birikiminden yararlanabilmek, Osmanli cografyasin-
da yer alan 40'dan fazla tlkenin tarihini aydnlatmak, arsiv
belgelerini gelecek nesillere saglikh bir sekilde aktarmak ve
tanitmak amacyla calismalarimizi bilimsel ve ¢agin gerek-
lerine cevap verecek bir sistematik icerisinde yuriitiyor ve
arsivlerimizin dinyadaki en gelismis tlke arsivlerinden biri
olmasi yolunda emin adimlarla ilerliyoruz.

Degisim ve déntsimin yoénetilmesinin araglarindan biri
olan stratejik yonetim anlayisi, kamu kurumlarma mevcut
durumlarnmi tahlil etme ve gelecege yonelik orta ve uzun
vadeli hareket edebilme kabiliyeti saglamaktadir. Planl yo-
netim anlayisimiz cercevesinde, vizyon, misyon ve temel
degerlerimiz ile uzun vadeli ama¢ ve hedeflerimizi ortaya
koyan Basbakanlik 2011-2015 Stratejik Planinin dérdunci
uygulama yili, 2014 Yili Performans Programiyla belirlenen
faaliyet ve hedeflere uygun ¢alismalarla gegirilmistir.

Basbakanlik tarafindan 2014 yilinda sunulan hizmetler ve yu-
ritalen faaliyetler ile bunlara iliskin performans seviyesinin
degerlendirilmesi ve kamu kaynaklarinin saydamlik ve he-
sap verebilirlik ilkeleri cercevesinde kullanilmasi konusun-
da kamuoyunun bilgilendirilmesinde énemli bir belge olan
2014 Yili Faaliyet Raporumuzun, tlkemiz ve milletimiz icin
faydali olmasini temenni eder, Raporun hazithginda emegi
gecen ¢alisma arkadaslarima tesekkiir ederim.

Kemal MADENOGLU
Mistesar
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A. VIZYON VE MiSYON

Vizyonumuz

Gigli bir iilke olma yolunda degisime
ve dontigiime onculitk eden bir kurum
olmaktir.

&

Misyonumuz

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kurulusglar arasinda igbirligini ve koor-
dinasyonu saglamak, gézetim ve dene-
tim yapmaktir.

B. YETKIi, GOREV
VE SORUMLULUKLAR

Basbakanlik merkez teskilati; ana hizmet birimleri, da-
nisma ve denetim birimleri ile yardimca birimlerden
olusur. Bagbakanligin, 3056 sayih Bagbakanlik Teskilat:
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirile-
rek Kabulti Hakkinda Kanunda belirtilen gérevleri sun-
lardur:

* Bakanliklar arasinda isbirligini saglamak, Hikumetin
genel siyasetinin yuritilmesini gézetmek, Anayasa ve
kanunlarla verilen hizmetleri yerine getirmek maksa-
diyla gerekli tedbirleri almak,

e Devlet tegkilatinin dizenli ve muessir bir sekilde isle-
mesini temin edecek prensipleri tespit etmek, Hiktumet
Programi ve kalkinma planlan ile yillik programlarin
uygulanmasini takip etmek,

* Kanun, kanun htkmiinde kararname, taziik, yonet-
melik ve karar tekliflerinin Anayasa'ya ve diger mevzu-
ata uygunlugunu incelemek ve Yasama Organi ile olan
miinasebetleri yirtitmek,

* Mevzuat hazirlama usul ve esaslan ile ilgili ilkeleri tes-
pit etmek ve gelistirmek, ytrtrliikte bulunan mevzuatin
sicillerini tutmak, kodlamak, tek metin héline getirmek,
bilgi islem sistemi icinde takip etmek ve yayinlamak,

+ Idarede etkinligin saglanmasi, gorevlerin tam ve
verimli bir sekilde zamaninda yerine getirilmesi, idari
usul ve islemlerin basitlestirilmesi, Devlet Tegkilatinin
duzenlenmesi icin gerekli olan sistem ve prensiplerin
gelistirilmesini ve uygulanmasini saglamak,

* Devlet Tegkilatindaki teftis ve denetim sistemini ge-
listirmek, uygulanmasini takip etmek, gerektiginde tef-
tis ve denetim yapmak,

* Tirk Devlet ve Millet hayatin: ilgilendiren tarihi, hu-
kuki, idari, ekonomik, ilmi dokiiman ve belgeleri topla-
mak, degerlendirmek ve dizenlemek, film, mikrofilm
gibi ileri teknikleri uygulayarak arsiv malzemesini tek
nasha olmaktan kurtarmak, bunlarn tahribini énleye-
cek arsiv laboratuvani kurmak, milletleraras1 arsivcilik
ile ilgili hareketleri takip etmek, énemli arsiv malzeme-
sini yurt ve dunya bilim ¢evrelerine sunmak,

o I¢ giivenlik, dis giivenlik ve terérle mucadele konu-
sunda gorevli idareler arasinda koordinasyonu sagla-
mak,

* Milletlerarasi iligkilere ait konularda gorevli kurulus-
larla siirekli temas hélinde bulunmak, bunlar arasinda
koordinasyonu saglamak ve ortaya ¢ikan meseleler hak-
kinda inceleme ve arastirmalar yapmak veya yaptirmak,

* Ekonomik, sosyal ve kalturel konulardaki gelismeler
ve karsilasilan meseleler hakkinda inceleme ve arastir-
malar yapmak ve yaptirmak, bunlan degerlendirmek,
teklifler hazirlamak ve kamu kuruluslan arasinda bu
alanlarda koordinasyonu saglamak,

¢ Vatandaslardan Bagbakanliga génderilen her tirld ya-
z1l1 ihbar, sikayet, teklif ve dilekleri degerlendirmek ve
cevaplandirilmasi i¢in gerekli isleri yapmak,

* 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapila-
cak bilgi edinme bagvurularin etkin, stiratli ve dogru bir
sekilde sonuglandirmak tizere gerekli tedbirleri almak.
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C. IDAREYE ILISKIN BILGILER

1. Tarihge

Tiirk Tarihinde Bagsbakanlik

Turklerde cesaretle bahadirlik kaganin, bilgi ve bilge-
lik de vezirin ¢zellikleridir. 682'de Gokturk Devletinde
bu muessese, vezir Tonyukuk gibi bir sahsin dirayetiy-
le 6nem kazanmustir. Uygurlarda vezir statustindeki bu
gorevliye “Ayguct” adi verilmistir. Vezirlerin adedi ¢oga-
linca bu defa bas vezire “Ulug Ayguca” denmeye baslan-
mustir. Biytuk Selguklu Devletinde devlet merkezinde
veya hikumdann bulundugu yerlerde umumi devlet
islerini yuriten “Divan-1 Sultan” ad:i verilen buyuk bir
divan vardir ve bu divanin basinda da “Sahib-i Divan-1
Devlet” denilen bir vezir bulunur. Bugtinka devlet tes-
kilatimiza gére “Buytuk Divan” Bakanlar Kurulu, “Vezir”
de Basbakan durumundadir.

Osmanli Déneminde Basbakanlik

Osmanli Devletinin kurdugu miesseseler, kendinden
énceki Tirk-Islam devletlerinden biiytik oranda etkilen-
mis, hatta bircok miiessese bu devletlerden érnek alin-
mustir. Ancak, bu kurumlar Osmanl Devletindeki uy-
gulamalarla gelismis ve mikemmel bir hile gelmistir.
Sadaret milessesesi de 6zellikle teskilat yapisi olarak, bu
tesirin derin izlerini tasimaktadir. Sadaret makaminin
oncesi kabul edebilecegimiz Divan, Osmanl Devletinin
en yuksek idari, adli ve siyasi makami olarak Orhan Bey
zamaninda kurulmustur ve vezir olarak da Haci Kema-
leddin oglu Alaaddin Pasamin tayin edildigi tarihgiler
arasinda genel kabul gérmastr.

Osmanl Devletinde klasik dénemde devlet idaresinin
beyni Divan-1 Himayan idi. XVIL ytizyihn ikindi yansin-
dan itibaren ise Divan1 Hiimayin ciilis bahsisi, askere
¢ aylhklarinin dagitilmas: ve elgi kabulii gibi sembo-
lik bir kuruma déntismeye baslamis, bununla birlikte
Sadrazamin baskanhgmndaki Babialinin énemi artmaya
baslamustir.

Basta Reisulkittap olmak tizere Divan-1 Himaytn katip-
leri Babidli'ye ge¢mis ve bu yeni merkez teskilatta Ket-
huday1 Sadr1 Ali, Reisiilkiittap ve Cavusbasina baglh
bircok yeni biirolar tesekkil etmistir. Tanzimatin he-
men oncesinde de buradaki burolar burokratik reforma
ugramis; 1835'te Sadaret Kethudaligi Miilkiye Nezareti
(Icisleri Bakanlig1), ayni tarihte Reistlkittaphk Umurt
Hariciye Nezareti (Disisleri Bakanlig1) ve 1836 tarihinde
Gavusbasilik da Deavi Nezareti (Adalet Bakanlig) adini
almustir.

II. Mahmud, Yeniceri Ocagini kaldirdiktan sonra devlet
teskilatinda yaptig:1 yenilikler ile Dahiliye, Hariciye ve
Maliye nezaretlerini kurmus, Sadrazam ve Sadaret tabir-
lerini degistirmis, 30 Mart 1838'de bir hatt-1 hiimayunla
son Sadrazami Rauf Pasa’'dan, Sadaret yerine Bagvekalet,
Sadrazam yerine ise Basvekil tabirlerinin kullanilmasi-
n1 istemistir. Béylece kabul edilen Bagvekil unvani II.
Mahmud'un 6limutne (2 Temmuz 1839) kadar devam
etmis ve Abdilmecid'in ctiltsunda hiukimetin basina
gecen Husrev Pasa en genis yetkilerle yine Sadrazam
unvanini almstir.

Birinci Mesrutiyet'in ildnindan bir middet sonra IL
Abdilhamid tarafindan kendisine sadaret teklif edilen
Ahmed Vefik Pasa, mesrutiyetin bir icabidir diye Basve-
killik makamini yeniden sart olarak ileri siirdiigiinden,
4 Subat 1878 de Ahmed Vefik Pasa bu unvanla is basina
getirilmis, kendisinden sonra Sadik Pasa da ayn1 unvan
tasimus ise de dort ay gegmeden Mitercim Rustu Pasa
yine Sadrazam unvaniyla vazifeye tayin olunmustur.
Mebtsan Meclisi dagitilarak (13 Subat 1878) mesruti-
yet rejimi bilfiil kaldinldiktan bir buguk sene sonra, 29
Agustos 1879'da Arifi Pasa'ya Bagvekil unvaniyla vazi-
fe verilmis ve 3 Aralik 1882'de Said Pasanin dérdiin-
ci defa Sadrazam oldugu tarihe kadar ti¢c buguk sene
daha bu unvanin kullanilmasina devam edilmistir. Bu
miiddet icinde Bagvekil unvanin tagimis olan hitkiimet
baskanlan sirasiyla; Said, Kadri, Said (ikinci defa), Ab-
durrahman, Said (t¢tnct defa) ve Ahmed Vefik (ikinci
defa) pasalar olmustur.

1920 - 1923 Aras1 Bagbakanlik

Cumbhuriyetin ilanindan 6énce Biytuk Millet Meclisinin
karar1 geregince “Muvakkat Icra Enciimeni” kurulmus-
tur. Bu Encimenin Baskani, ayni zamanda Buytuk Millet
Meclisi Reisi de olan Mustafa Kemal Pasa’dir. Bu Encii-
men, yeni temelleri atilan Ttrkiye'nin hitktimet gére-
vi yapan ilk icra organi olmus ve Buytuk Millet Meclisi
tyeleri arasindan gizli oyla secilmislerdir. Enciimenin,
baskan: disinda 5 tyesi vardi. Heyete, daha sonra Mus-
tafa Kemal'in teklifi ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Re-
isi olan fsmet Inént de katilmistir. Bugiinki ifadesiyle
Genelkurmay Bagkanligi olan bu makam, I. Cumhuriyet
Huktmetine kadar kurulan kabinelerde Bakanlik sevi-
yesinde temsil edilmistir.

23 Nisan 1920'de Ankara'da toplanan Buytk Millet Mec-
lisi, sadece yasama yetkisini degil, ayn1 zamanda yi-
ritme yetkisini de milli iradenin merkezini teskil eden

15



16

T.C. Basbakanlik Faaliyet Raporu 2014
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1. Tarihge

Meclis'te toplamistir. Cumhuriyet'in ildnina kadar gegen
devredeki huktmetler Biyik Millet Meclisi Hitkimeti,
Bagkanlan: da Icra Vekilleri Heyeti Reisi olarak adlandi-
rilmislardir.

Cumhuriyet Dénemi Basbakanlik

29 Ekim 1923'te Cumbhuriyet ildn edilince Basvekalet
teskilat: kurulmustur. Bu unvan 10 Ocak 1945 tarihinde
Anayasa dilinin sadelestirilmesinden sonra “Bagbakan-
Iik” adini almustr.

1929'da yayimlanan Devlet Memurlar1 Maasatinin Tev-
hit ve Teadultine Dair Kanun, Basbakanlik teskilati hak-
kinda bilgi iceren ilk kanundur. Bagbakanligin o tarihte-
ki kadro adedi 46'dur.

1933 yilinda kabul edilen Bagvekalet Teskilat ve Vazi-
feleri Hakkinda Kanun, Bagbakanlik teskilatina dair ilk
kanundur. Bu dénemdeki kadro sayist 34 olan Bagba-
kanlik merkez teskilaty; Kararlar, Yaz Isleri, Nesriyat, Ev-
rak ve Hazine-i Evrak, Daire ve Levazim, Muamelat ve
Hususi Kalem Mudirliklerinden olusmustur.

1937 yilinda kabul edilen Basvekalet Teskilati Hakkinda
Kanun ile Bagbakanlik merkez teskilatinin kadro sayist
49'a akanlmis, mevcut birimlerden bazilan birlestiril-
mis, Sicil Madurlagt kurulmus ve Mistesar Muavinligi
kadrosu ihdas edilmistir.

1943 tarihli Basvekalet Teskilati Hakkinda Kanun ile de
teskilat ve kadrolarin yeniden duzenlenmesi ve takvi-
ye edilmesi amaciyla hizmet birimlerinin bazilan Genel
Mudurlik haline getirilerek kadro sayist 92'ye cikanl-
mistir.

1954 tarihli ve 6330 sayili Kanunla Bagbakanlik tegkilat
yapist yeniden diizenlenmistir. Kanunun genel gerek-
cesinde Basbakanlik kadrolarinda uzun stredir 6nemli
bir degisiklik yapilmadig ifade edilmis ve kadro sayisi
117'ye gikanlmusgtir.

1955-1981 yillan1 arasinda Basbakanlik merkez teskila-
t1 birimlerinin tegkili veya kaldinlmas: konusunda ya-
pilan degisiklik ve ilaveler cogunlukla idari kararlarla
gerceklestirilmistir. 1955 yilina kadar Basbakanlik tes-

kilatinin genel yapisinda énemli bir degisiklik olma-
mustir. Bu déneme kadar ana hatlanyla kanun tasanlan,
kararnameler ve Resmi Gazete ile ilgili is ve islemler, ar-
sivleme, personel yonetimi ve destek hizmetlerine ilis-
kin gorevler yuratulmustur. 1955 ve sonraki dénemde
cok sayida idari kararla; Bagbakanliga ekonomik, mali,
sosyal ve kiltirel konular, halkla iligkiler, gtivenlik gibi
alanlarda koordinasyon gorev ve yetkisi verilmis; buna
paralel olarak da kadro ve birim sayis1 artmistir. 1960t
yillardaki bu dénistimiin nedenlerinden birisinin uygu-
lanan sosyal devlet ve kalkinma politikalar: neticesinde
kamu hizmetlerinin artmasi oldugu séylenebilir.

27/2/1982 tarihli ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
raniyla yurarlage konulan Bakanliklann Yeniden Du-
zenlenmesi ve Calisma Esaslar ile Bagbakanlik merkez
teskilatinda ¢énemli degisiklikler yapilmistir.

8/6/1984 tarihli ve 203 sayili Bagbakanlk Tegkilati Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 10/10/1984 tari-
hinde 3056 sayili Kanun olarak kabul edilmistir. Adi
gecen Kanun ile Bagbakanlk birimleri “ana hizmet”,
“danisma ve denetim” ve “yardimct” birimler olarak
gruplandirilmus, sorumluluk ve yetki sinirlan agikea ta-
nimlanmig ve Bagbakanligin koordinasyon islevi gii¢-
lendirilmistir.

Bu gelismeler ve degisimler sonucunda Basbakanlk
muessesesi icraci kurumlarin en ast organi olmasi sebe-
biyle ¢cok ¢nemli gérevler ve fonksiyonlar tistlenmistir.
Basbakan Tirkiye Cumbhuriyeti Hiktmetinin basi ve
Bakanlar Kurulunun bagkanidir.

Basbakan, Cumhurbagkani'nca TBMM uyeleri arasindan
tayin edilir ve Bakanlar Kurulunu teskil etmekle gérev-
lendirilir. Huktimet bagkani sifatiyla, kabinesini kurar,
Cumhurbaskanina takdim eder. Kabine, Cumhurbaska-
ninin tasvibinden sonra TBMM'nin onayma sunulur.
Basbakan, hukimet programinin uygulanmasini takip
eder ve Bakanliklar arasinda isbirligini saglar.

3056 sayili Bagbakanlik Teskilat: Hakkinda Kanun Huk-
munde Kararnamenin Degistirilerek Kabultt Hakkinda
Kanunu ve tadil eden bircok kanunla Basbakanlik teski-
lat1 bugiinkii yapisina kavusmustur.



2. Fiziksel Yap1

Bagbakanlik, biri ana hizmet binas1 olmak tizere daginik
durumdaki ek binalarda hizmet vermektedir. Tablo 1'de

T.C. Basbakanlik Faaliyet Raporu 2014

Basgbakanlik tasmnmazlarina ve tasitlarna iligkin bilgiler
mevcuttur.

Tablo 1 - Bagbakanlik Kullanimindaki Tasinmaz ve Tasitlara {liskin Bilgiler

Cinsi

Hizmet Binasi

Klinik

Kamu Konutu

Atolye

Depolama Amagclh Bina

Otopark

Miilkiyet

Tasit
Kiralama

Basbakanlik birimlerinin yerlesim yerleri asagida gos-
terilmistir.

e Bagbakanlik Merkez Bina: Basbakanlik Makamy,
Basbakan Yardimaliklari, Mustesarlik, Mistesar Yar-
dimaliklar;, Basbakan Miusavirlikleri, Teftis Kurulu
Bagkanligi, Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlagu,
Personel ve Prensipler Genel Mudurligu, Guvenlik
Isleri Genel Mudirliigi, Bakanlar Kurulu Sekreterligi,
Dis Iligkiler Baskanligi, Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel
Isler Baskanhgy, Bilgi Islem Baskanhg:, Idareyi Gelistir-
me Baskanlhgi, Hukuk Hizmetleri Baskanhg, idari ve
Mali Isler Baskanhgi, Halkla iligkiler Daire Bagkanhgi,
Basin Misavirligi, Koruma Mudurlaga.

* Basbakanlik Necatibey Caddesi Ek Hizmet Bi-
nast: Bagbakanlik Makami, Basbakan Yardimciliklar,
Mistesarlik, Bagbakan Miisavirlikleri, Teftis Kurulu

Yiizol¢iimii (m2)

73.042

829

572 67.023

22.200
55.765

12.562

108

226

Baskanlig: (diger birimler), Mevzuati Gelistirme ve Ya-
ymn Genel Mudurlugu, Askeri Basdanismanlik, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu.

 Mesrutiyet Caddesi Ek Hizmet Binasi: Idareyi Ge-
listirme Baskanlig: (diger birimler), Ekonomik, Sosyal
ve Kulttirel Isler Baskanlig: (diger birimler), Kiictikleri
Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu Sekreterligi, Kibris
Isleri Miisavirligi, Basbakanlik Msavirleri.

* Yiiksel Caddesi Ek Hizmet Binasi: Strateji Gelistir-
me Baskanligi, Tanitma Fonu Genel Sekreterligi.

e Giilézii Sokak Ek Hizmet Binasi: Bagsbakanlik M-
savirleri, Halkla iliskiler Daire Bagkanhgi.

» Bagbakanlik Resmi Konutu

* Yenimahalle Ek Hizmet Binasu: Devlet Arsivleri
Genel Mudirlagi.

17
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C. IDAREYE ILISKIN BiLGILER

2. Fiziksel Yap1

* Ergazi Ek Hizmet Binas1: Devlet Arsivleri Genel Mii-
dirlagi.

» Kurum Tabipligi Ek Hizmet Binasi
» Kapali Otopark ve isletme Binasi
* Hangar: Esenboga Havalimani

* Bagbakanlik Ofisi (Istanbul)

 Osmanl Arsivi Binalan (istanbul): Milli Arsiv Si-
tesi (Kagithane), Valilik Kompleksi icerisinde (Vilayet
bahgesi) bina ve depolar.

Basbakanlik Merkez Bina

3. Teskilat Yapisi

Basbakanlik merkez tegkilat;; ana hizmet birimleri, da-
nisma ve denetim birimleri ile yardima birimlerden
meydana gelir.

En yuksek Devlet memuru olan Bagbakanlik Miistesary,
Basgbakanlik merkez tegkilatinin Bagbakandan sonraki
st amiridir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ge-
regince Mustesar, Basbakanligin iist yoneticisidir. Bas-
bakanlikta bes mustesar yardimas: kadrosu mevcuttur.
Merkez teskilatinin organizasyon semas: Sekil 1'de gés-
terilmektedir.
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Sekil 1 - Bagbakanhk Merkez Tegkilat1 Organizasyon Semast !

Teftis Kurulu
Baskanlig1

Basin Musavirligi
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Personel ve Prensipler
Genel Mudurlugi

Bilgi Islem
Baskanlig1

Guivenlik Isleri
Genel Mudurlugi

Strateji Gelistirme
Baskanlig:

Idari ve Mali Isler
Baskanlig:

[ Ana Hizmet Birimleri
[ Danisma ve Denetim Birimleri
B Yardima Birimler
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Kanunlar ve Kararlar
Genel Mudurlaga

Mevzuati Gelistirme ve
Yaymn Genel Mudirligu

Idareyi Gelistirme
Baskanlig1

Hukuk Hizmetleri
Baskanlig:

Bakanlar Kurulu

Sekreterligi

» b
Miistesar §

& Yardimcis:
% )
Dis iliskiler
Baskanlig:

Halkla {liskiler Daire
Baskanlig:

! Birimlerin bagli bulundugu Mustesar Yardimaliklarinda yil icinde degisiklik olabilmektedir.
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Miistesar
& Yardimas: §

Devlet Arsivleri
Genel Mudirlaga

Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Isler Bagkanhg:
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4. Bilgi ve Teknoloji Kaynaklar

Basbakanlikta, gerek kurum icinde gerekse hizmetlerin =~ Yazihm ihtiyaclarinin tamamina yakini kurum iginde
arzinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimu sis-  gelistirilen projelerle karsilanmaktadir. Veri iletisim ve
temli olarak gelistirilmektedir. Merkez teskilatinda; veri ~ bilisim sistemi altyapisi ile Bagbakanlik internet sitesi ve
iletisim altyapisi, sunucu bilgisayar sistemleri, kisisel = Devlet hizmetlerine iligkin bilgiler sirasiyla Grafik 1 ile
bilgisayarlar ile diger ¢evre birimlerinin kullaniminda  Tablo 2'de gosterilmistir.

guvenlik, verimlilik ve sureklilik ilkeleri gozetilmektedir.

Grafik 1 - Bilisim Sistemi Altyapisi Cihazlar

4 2014
H 2013

Bilgi Giivenligi > 4
Cihazlan M 2012

1=

&J_; > 105

— > o

41

Sunucular = > 41
—> 41

fletisim Cihazlar:

Yedekleme Sistemleri >> 9

Adet 0 20 40 60 80 100 120
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GINS 2GS ZGINS 2GS L G N
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Tablo 2 - Basbakanlik internet Sitelerinden Sunulan Hizmetler

Proje Ad1

Bagbakanlik Internet

Portali

Mevzuat Bilgi Sistemi

Resmi Gazete Bilgi Sistemi

Bagbakanlik iletigsim
Merkezi (BIMER)

Devlet Argivleri Genel
Mudurligia

Bagbakanlik Basin
Merkezi (BBM)

Kamu Gérevlileri Etik

Kurulu

Teftig Kurulu Bagkanlig:

Aciklama

Bagbakanlhigin kamuoyuna sundugu statik ve di-
namik igeriklerin yani sira etkilesimli elektronik
hizmetlerinin de i¢inde bulundugu internet por-
talidur.

Kanun, kanun hitkmiinde kararname, tiiziik, yo-
netmelik, tebliy ve Bagbakanlik Genelgelerinin
giincel metinleri, kanunlarin miilga hitkiimleri
ile Tuirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: antlagma-
larin fihristinin bulundugu Bagbakanlik internet
portalindan yayimlanan bilgi hizmetidir.

Resmi Gazetenin giinliik olarak yayimlanmasina
hizmet eden bir sistemdir. Ayrica bu sistem ara-
chigyla 1920’de yayimlanan ilk sayr Resmi Ga-
zete’den giiniimiize kadar tiim resmi gazetelerin
taranmug elektronik niishalarina ulagim saglan-
maktadir.

Bagbakanhk {letisim Merkezi vatandaglarin her
tiirlii talep, sikayet, ihbar, goriis ve 6nerilerini ile-
tigim kanallar1 aracilhifiyla (internet, telefon, mek-
tup, faks veya sahsen) dogrudan Bagbakanliga ve
Bagbakanlik araciligiyla ilgili mercilere ulagtira-
bildigi ¢ok yonlii bir halkla iligkiler uygulamasidar.

Osmanli ve Cumhuriyet dénemi argiv malzeme-
lerine ait kataloglar, monograf, teblig, yayinlar,
ferman ve beratlar, online sergiler, makale ve ha-
ber veri tabanlari, argiv belgelerine gére Ermeni
konusu, Elektronik Belge Yonetimi Standartlari
ile diger argiv bilgi hizmetleri yer almaktadar.

Bagbakanlik Basin Merkezinden yapilan agikla-
malar, duyurular, Bagbakanin “Yeni Tiirkiye Yo-
lunda” konusmalari ile hitkiimet agiklamalarinin
metinleri yer almaktadir.

Kamu gorevlilerinin goérevlerini yiiriitiirken uy-
malar gereken etik davramig ilkeleri ve etikle ilgili
caligmalar yer almaktadir. Kurulun internet say-
fas1 iizerinden elektronik ortamda bagvuru yapi-
labilmektedir.

Bagbakanlik Teftiy Kurulu Bagkanhginin faaliyet
alanina iligkin bilgiler ile kurumsal bilgiler yer
almaktadir.

internet Adresi

www.basbakanlik.gov.tr

www.mevzuat.gov.tr

www.resmigazete.gov.tr

www.bimer.gov.tr

www.devletarsivleri.gov.tr

WWW.arsiv.gov.trg

www.bbm.gov.tr

www.etik.gov.tr,
www.kamuetik.gov.tr,
www.etikkurul.gov.tr,
www.kgek.gov.tr,

www.etikkurulu.gov.tr

www.teftis.gov.tr

Tablo 2'nin devamu diger sayfadadir. }
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Proje Ad1 Aciklama internet Adresi

Idareyi Geligtirme Bagkanliginin faaliyet alanina
iligkin bilgiler, kurumsal bilgiler, idarenin geligti-
rilmesine iliskin ¢aligmalar, kamu hizmet envan-
teri tablolari, Devlet tegkilati icerisinde bulunan
kurumlar ve bunlarin alt birimlerinin “haberles-
me kodlar1” ile kamu hizmetlerine iliskin mem-
nuniyetin 6l¢iildiigii ve elektronik ortamda doldu-
rulabilen anket formlar1 yer almaktadar.

Idareyi Gelistirme Baskanhg www.igb.gov.tr

Bilgi edinme bagvurularina itirazlar1 inceleyen
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu  Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun kararlar www.bedk.gov.tr
ve bagvuru siireci ile ilgili bilgiler sunulmaktadar.

Bagbakanlik Basimevi tarafindan sunulan hiz- bbasimevi.gov.tr

Basimevi
metler yer almaktadir.

Kamu yoneticilerinin bilgi paylagabilmelerine yo-

Kamu Bilisim Portal1 ’
nelik olarak hazirlanmigtir.

www.kamubilisim.gov.tr

Halkla fligkiler Daire Bagkanlig: 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore
vatandaglar tarafindan yapilan bagvurularin, Bas-
bakanlik tarafindan ilgili mercilere ulagtirilabildi-
i iletigim kanalidar.

(Bilgi Edinme Bagvurular) bilgibasvuru.basbakanlik.gov.tr

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel sler ) . . .
Kamu tasimnmazlan veri bankas: yer almaktadir. kamutasinmazlari.basbakanlik.gov.tr

Basgkanlig

5. Beseri Kaynaklar

Basbakanlik merkez teskilati 2014 yili sonu itibaniyla  personelle hizmet vermistir. Yillar itibariyla Bagbakanlik
kadrolu, sézlesmeli ve gecici olmak tzere toplam 2.243  personel sayisina iligkin bilgiler Tablo 3'te gosterilmistir.

Tablo 3 - Personel Statiisti ve Sayisi

Y1l Kadrolu Sozlesmeli Toplam
2010 1.400 517 334 2.251
2011 1.352 506 249 2.107
2012 1.370 499 268 2.137
2013 1.792 89 331 2.212
2014 1.840 82 321 2.243
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Bir 6nceki yil personel verilerine goére 2014 yili perso- %8 ve %3 oraninda azalmistir. Toplam personel sayisi
nel verilerinde dikkat ¢ekici bir degisim gerceklesme-  ise %1,5 oraninda artmustir. Bagbakanlik personelinin
mis olup kadrolu personel sayis1 % 2,5 oraninda art-  gorev yerleri itibariyla unvanlarina gére dagilimi Tab-
mus; sozlesmeli ve gecici personel sayilan da swrasiyla  lo 4'te gosterilmistir.

Tablo 4 - Personelin Birimler Bazinda Unvan ve Gérevlerine Gére Dagilimu

7
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(7] ] © o S o =1 N Y o s] (]

I~ P e} O Z — = =D = 2 2 = =

== L 2 B 25 = g £ G o i 2 o &
Birim a = = @D a = T O = = - =~ %) V) &=
Miistesarlik 5 5 4 1 8 5 23 51

Ana Hizmet Birimleri

Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirlagi 3 - 27 - 1 5 11 - - - 4 51
Personel ve Prensipler Genel Midiirligi 9 - 22 = - 19 30 - 11 91
Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin Genel Midirligi 3 29 - . 10 17 - 1 - - 60
Devlet Arsivleri Genel Midirligi 17 z 3 - - 427 128 - 57 81 8 721
Giivenlik isleri Genel Miidiirliigi 5 - 12 - - 2 11 - 5 - 5 40
Dis iligkiler Baskanlig: 1 1 6 - - 12 3 - - - 6 29
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel isler Bagkanlig 8 1 19 . : 23 21 . . . 779
idareyi Gelistirme Baskanlig1 1 = 16 1 6 3 15 42
Bilgi islem Bagkanlig 1 . . - . 1 42 . . . 2 46

Danisma ve Denetim Birimleri

Teftis Kurulu Baskanlig: 1 55 3 10 2 71
Strateji Gelistirme Baskanlig: 3 8 5 8 2 1 27
Basbakan Miisavirleri ve Bagbakanlik Miisavirleri - 64 - - - 9 3 - - - 14 90
Hukuk Hizmetleri Baskanlig 1 2 = = 15 2 10 - - - 1 29
Basin Miisavirligi 2 - 14 3 22 41
Kibrs, Askeri ve Dis isleri Bagmiisavirligi - - 3 - - - 1 - - - 13 17

Yardima Birimler

Basbakanlik Ozel Kalem Midiirligi - 50 1 - - 57 12 - - - 110 230
Bakanlar Kurulu Sekreterligi 1 = = = = 7 1 1 10
5 - 1 - - 7 119 - 107 - 60 299

idari ve Mali isler Bagkanlig1
Halkla iliskiler Daire Bagkanlig 2 - 6 - - 32 17 - - - 2 59

Diger Birimler

Tanitma Fonu Genel Sekreterligi - - - - - - - . . - 9 9
Kozmik Biiro Midirligi - - - - - 1 > . . . . 1
Basimevi Déner Sermaye isletmesi Midiirligi - - - - - 5 26 - 4 - - 35
Diger Kurumlarda Gérevli Personel - 16 10 - 3 49 22 - 7 1 7 115

2014 Toplam1 323 2.243

2 Basbakan Bagmtsavirleri, Basbakan Musavirleri, Basbakanlik Msavirleri



24 | T.C. Bagbakanlik Faaliyet Raporu 2014

C. IDAREYE ILISKIN BILGILER
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5. Beseri Kaynaklar
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Personelin unvan ve gorevlere gére dagilimi Grafik 2'de, kadrolu ve sézlesmeli personelin yas gruplarina gére dag:-
limu Grafik 3'te gosterilmistir.

Grafik 2 - Personelin Unvan ve Gérevlere Gére Dagilimi
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5. Beseri Kaynaklar

Grafik 3 - Kadrolu ve Sézlesmeli Personelin Yas Gruplarma Gore Dagilimi
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C. IDAREYE ILISKIN BILGILER

5. Beseri Kaynaklar

sozlesmeli personelin toplam kadrolu ve sézlesmeli

Personelin hizmet yillarina gére sayisal ve oransal da-
personel icindeki oran1 2014 yili icin %74,5'tir.

gilimma iliskin bilgiler Grafik 4'te gosterilmistir. On
yildan fazla kamu hizmeti tecriibesi olan kadrolu ve

Grafik 4 - Kadrolu ve Sézlesmeli Personelin Hizmet Stresine Gére Dagihimi
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Personelin cinsiyete gore dagilimi Grafik 5'te gosterilmistir.
Grafik 5 - Kadrolu ve Sézlesmeli Personelin Cinsiyete Gére Dagihmi
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5. Beseri Kaynaklar

Basbakanlik kadrolu ve s¢zlesmeli personelinin 2014 yili sonu itibaryla egitim durumu Grafik 6'da gosterilmistir.
Lise duzeyinin altinda 83 personel bulunmaktadur.

Grafik 6 - Kadrolu ve Sozlesmeli Personelin Egitim Durumuna Gére Dagilimi
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2014 yih i¢inde Basbakanlik'tan ayrilan 84 kadrolu personele iliskin ayrintilar Tablo 5'te belirtilmistir.

Tablo 5 - Personelin Gérevden Aynlma Nedenleri

Yil Naklen Atanma istifa Emeklilik Vefat Isten Cikarilma| Toplam
2010 62 8 38 1 - 109
2011 60 17 25 2 - 104
2012 26 5 29 3 - 63
2013 27 14 20 61
2014 41 4 35 3 1 84

6. Basbakanlik Tarafindan Sunulan Hizmetler

a) Ana Hizmet Birimleri
i) Kanunlar ve Kararlar Genel Midirligi

Genel Mudurligun gorevleri; idareler arasinda koordi-
nasyon saglayarak, bakanliklarca hazirlanan kanun, ka-
nun hikmiinde kararname, tuzik, yonetmelik ve karar-
name taslaklarini Anayasa'ya, kanunlara, genel hukuk
kurallarina, kalkinma plan ve programlan ile Hitkimet
programima uygunluk agisindan inceleyerek Bakanlar
Kurulunda gortsulecek duruma getirmek; Bakanlar Ku-
rulunca uygun goérilen kanun tasarilarinin TBMM'ye su-
nulmasina ait isleri ytrtitmek ve bunlar1 kanunlasincaya
kadar takip etmek; kanun teklifleri hakkinda Hukiamet
gorustinu belirleyerek TBMM 'ye sunmaktir.

TBMM'nin c¢alismalarim takip etmek, milletvekilleri ta-
rafindan Basbakana yoneltilen yazili ve sézlii sorularnn
cevaplarmu ilgili bakanlik ve birimlerle isbirligi yaparak
hazirlamak, Basbakanlhigin gérev alanina giren kanun,
kanun hikmiinde kararname, tizik, yonetmelik ve Ba-
kanlar Kurulu kararnamelerini ilgili birimlerin gérastnii
alarak hazirlamak da Genel Mudinligin gérevleri ara-
sinda yer almaktadir.

Genel Mudiurlik bu gérevlerini, 19/12/2005 tarihli ve
2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yuriirlige ko-
nulan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Y6-
netmelik ve 18/6/2003 tarihli ve P.2003/6 sayili Bakanlar
Kurulu Prensip Karan eki Bakanlar Kurulunun Calisma
Usuliine iligkin Esaslara gére yerine getirmektedir.

ii) Personel ve Prensipler Genel Midirligi

Genel Mudirluk; Devlet teskilatinin diizenli bir sekilde
islemesini saglayia prensipleri tespit etmek, direktifler
vermek, 6nlemler almak ve koordinasyonu tesis etmek
gorevi cercevesinde Basgbakanlik genelgelerini hazirla-
makta, bunlann Anayasa'ya ve mevzuata uygunluk de-
netimini yapmakta ve tst politika metinleri ile paralelli-
gini saglamaktadir.

Genel Mudurluk; hikimetlerin kurulmasina, bakanla-
rn birbirine vekalet etmesine ve bakan degisikliklerine
iliskin Bagbakanlik Tezkerelerini hazirlamakta, TBMM
tyelerinin yasama dokunulmazliklarn dosyalarna iliskin
ilgili mevzuattan kaynaklanan islemleri yirtitmekte ve
bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin Basbakanlik veya diger
bakanliklarla ilgilendirilmesine dair kararlarn hazirlan-
masia yonelik gorevleri yerine getirmektedir.
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Ust kademe kamu yéneticilerinin sicil ézetleri ve biyog-
rafilerinin tutulmasi, atanmalarinda misterek karar ge-
rekli olanlarin atama islemlerinin mevzuata uygunlugu-
nun incelenmesi ve kararlarinin hazirlanmasi islemleri
ve Bagbakanlik merkez teskilatinda gérev yapan perso-
nelin 6zlik islemleri de Genel Mudurluk tarafindan ye-
rine getirilmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun sekretarya hizmeti Ge-
nel Mudurluk tarafindan yuritilmekte, ayrica 2933 sayi-
1 Madalya ve Nisanlar Kanunu ¢ercevesinde; Bakanlar
Kurulu Karani ve Cumhurbaskaninin onayi ile verilen
Devlet madalya ve nisanlannin tedarik, tescil, intikal ve
terkin islemlerini yerine getirmektedir.

iii) Mevzuat: Gelistirme ve Yayin Genel Midirlagi

Genel Mudurlak; Resmi Gazete'yi elektronik ve basili
olarak, Mevzuat Killiyatini ise sadece basili olarak ya-
yimlamaktadir. Kanun, kanun hikminde kararname,
tizuk ve Bakanlar Kurulu Karan ile yurirlige konulan
yonetmelikler, kurum ve kuruluslara ait Resmi Gazete'de
yayimlanan yonetmelikler, 2004 yilindan sonra ¢ikarilan
tebligler, miilga kanunlar ile Turkiyenin taraf oldugu
uluslararasi antlagsmalarin fihristi elektronik ortamda
Genel Mudirlik tarafindan Mevzuat Bilgi Sistemi'nde
(MBS) yayimlanmakta ve takip edilmektedir. Genel Mi-
dirlik, Osmanli déneminden bu yana yayimlanmakta
olan ve icerigini mevzuatin yayimlandiklar1 ginki me-
tinleri ile baz1 yarg: kararlarnin olusturdugu Distur'u ve
Resmi Gazete’de yayimlanmis mevzuata erisimi kolay-
lastiran fihristi yayimlamaktadr.

Bakanlar Kurulu tarafindan yirtrlige konulanlar disin-
da kalan yonetmelikler ile tebligleri, Anayasa'ya, kanun
ve kanun hukmiinde kararnamelere, tuziklere, Bakan-
lar Kurulu Karanyla yurtrlige konulan genel ve cerceve
niteligindeki yénetmeliklere, yiiksek yargi mercilerinin
kararlarina, genel hukuk kurallarina, kalkinma plan ve
programlan ile Hikimet Programina uygunlugu agisin-
dan incelemek ve yayimlamak da Genel Mudirlugin
gorevleri arasindadir.
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iv) Devlet Arsivleri Genel Midirlagi

Genel Mudurluk; milli arsiv politikasinin esaslarini be-
lirlemekte, bu esaslarn uygulanmasmi takip etmekte,
kamu kurum ve kuruluslarinda tesekkil eden arsiv bel-
gelerinin Genel Mudurluge devrini saglayarak ge¢mis-
ten intikal eden belgelerle birlikte muhafaza etmekte,
tasnif islemlerini tamamlayarak Turk ve dunya kamuo-
yunun erisimine sunmaktadir.

Genel Mudurlik; Devlet arsivlerinde bulunan zengin
materyali arastirmacilarin hizmetine sunmak, Osmanl
cografyasinda yer almis 40'dan fazla tlkenin tarihini ay-
dinlatmak, Osmanli ve Cumhuriyet dénemi belgelerini
tanitmak ve gelecek nesillere intikal ettirmek amaciyla
calismalarini strdarmektedir. Bu amacla; kamu idarele-
1i ile 6zel sahislann elinde bulunan arsiv materyallerini
tespit etme, toplama, gerektiginde satin alma, bunlarin
tamir ve restorasyonunu yapma, modern tekniklerle
tasnif ederek belgelere kimlik kazandirma, depolama,
yipranmalarini énleme, terciime etme ve ettirme, yayim-
lama, tanitma ve muhafaza etme ile saklama planlan ge-
regince muhafazasina liizum kalmayan belgelerin imha
edilmesi hizmetleri yerine getirilmektedir.

Arsiv malzemesinin kopyalarinin c¢ikanlarak devamlil-
gmn saglanmasi, bunlan kigtik hacimli hale dénustur-
mek icin fotokopi, film, mikrofilm ve diger ileri teknikle-
rin uygulanmas: ve gerek kataloglarin gerekse belgelerin
elektronik ortama aktarlarak kullanima sunulmas: faa-
liyetleri ile idarelere rehberlik ve egitim verilmesi, sak-
lama sureli standart dosya planinin olusturulmasi, ka-
muda elektronik ortamda hazirlanacak olan belgelerin
Elektronik Belge Yoénetim Sistemi (EBYS) standardina
uyumluluk kontroli ile devir ve teslime iliskin hizmet-
lerin verilmesi de Genel Mudiulik tarafindan yutratal-
mektedir.

v) Giivenlik Isleri Genel Midiirliigii

Genel Mudurlik; i¢ ve dis giivenlik konularinda gorevli
kuruluslarla koordinasyonu saglamakta, bu konularda
inceleme, arastirma, toplantilar yapmakta veya yaptir-
makta ve teskil edilen kurullara sekretarya hizmeti sun-
maktadur.

Sikiyénetim veya olaganustii hal ilan edilecek boélgeler-
de, sikiydnetim veya olaganiisti hal ilanmna esas olan
konularda bilgileri derleme, degerlendirme ve bu husus-
larda koordinasyonu saglama gérevleri de Genel Midir-

luk tarafindan yerine getirilmektedir.
vi) D1s iligkiler Bagkanlig:

Baskanlik, uluslararas: iliskilerle ilgili konularda gérev-
li kuruluslarla temas kurmakta ve bunlar arasindaki
koordinasyonu saglamaktadir. Avrupa Birligi (AB) ile
3/10/2005 tarihinde muzakerelere baslanmasinin ardin-
dan olusturulan “AB Izleme ve Yénlendirme Komitesi’-
nin ¢alismalarinda aktif olarak goérev almakta olup tam
tyelik muizakereleri cercevesinde yuritulen faaliyetlerin
kurum bunyesindeki esgiidumiint gerceklestirmektedir.
Ayrica Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat: (OECD) ve
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitt (KEI) ile Bagbakan-
lik arasindaki koordinasyonu saglamakta; Basbakanlik
adma diger bolgesel teskilatlar ve yabanci devletlerle
yurattlen iliskiler kapsaminda hizmetler sunmaktadir.
Bagbakanlik tarafindan koordine edilen uluslararas:
nitelikteki konferans, kongre, toplanti, seminer vb. or-
ganizasyonlarda gorev almakta, olusturulan kurullara
sekretarya hizmeti sunmaktadir. Yetistirilmek Amaciyla
Yurt Disina Génderilecek Devlet Memurlann Hakkindaki
Yonetmelik hukumleri uyarinca dis burslarin sektérlere/
projelere dagilimi ve kurumlara tahsisi ile gérevli ko-
misyon calismalarina Bagbakanlik adina katilmaktadir.
Yetistirilmek amaayla yurt disina génderilecek Basba-
kanlik personelinin belirlenmesi gorevini yuriiten Perso-
nel Secim Kurulunun sekretarya islemleri de Bagkanlik
tarafindan yirttilmektedir.

vii) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel isler Bagkanlig

Baskanlik; bakanliklar, kamu iktisadi tesebbisleri, diger
kamu kurum ve kuruluslan ve ilgili 6zel kuruluslar ara-
sinda ekonomik ve mali isler ile ilgili alanlarda koordi-
nasyonu tesis etmektedir.

Ekonomik ve mali konular, bilim ve teknoloji, egitim,
kaltdr, sanat, spor, genglik, turizm, basin, radyo-televiz-
yon, tanitma, saglik, calisma, sosyal guvenlik, sosyal yar-
dimlar, yurt dis1 is¢i sorunlan ve mahalli idare hizmetleri
alanlarindaki gelismeler ve karsilasilan meseleler hak-
kinda inceleme ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak,
bunlar degerlendirmek ve teklifler hazirlamak konusun-
da hizmet sunmakta ve gerekli durumlarda bu alanlarda
koordinasyon saglamaktadur.

Kamu harcamalarnnin disipline edilmesi amacyla ya-
yimlanan Tasarruf Tedbirleri Genelgeleri ile Kamu Ta-
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sinmazlarma liskin Genelgelerin uygulanmasi, Acil
Destek Giderleri Odenegi kapsaminda gelen taleplerin
degerlendirilmesi ve sonuclandirilmasi, TOKI ve istirak-
leri hakkinda Sayistay tarafindan diizenlenen denetim
raporlarmin dagitimi ve koordinasyonu da Baskanlik
tarafindan saglanmakta olup, TBMM KIT Komisyonu
toplantilarinda Bagbakanlik temsil edilmektedir. Bunun
yani sira Kamu Konutlart Yonetmeligi geregince kamu
kurum ve kuruluslarinca kamu konutu kiralama izin bas-
vurulan sonuglandirilmaktadir.

Canakkale Savaslari’ni Anma Térenlerine iliskin koordi-
nasyon gorevi Bagbakanlk tarafindan tstlenilmis olup
sekretarya hizmetleri Baskanhk tarafindan yuritilmek-
tedir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalarnn Kanunu
ve ilgili yénetmelik uyarinca olusturulan Kurum Idari
Kurulu ile Kigtkleri Muzir Negriyattan Koruma Kurulu-
nun sekretarya hizmetleri de Baskanlik tarafindan yuri-
tilmektedir.

viii) Idareyi Gelistirme Bagkanlig:

Baskanlik; kamu yénetiminin gelistirilmesi ve yeniden
yapilandirilmas ile ilgili politika ve tedbirlerin tespiti
icin inceleme ve aragtirmalar yapmakta ve yaptirmakta,
bunlan degerlendirerek teklifler hazirlamakta ve kamu
yonetiminin gelistirilmesiyle ilgili konularda koordinas-
yonu saglamaktadir.

Vatandaslar tarafindan ¢ok talep géren hizmet alanlar-
na oncelik verilmek suretiyle kirtasiyeciligin ve gereksiz
butrokrasinin azaltilmas: igin ¢aligmalar yturatmekte, geti-
rilen onerilere iliskin mevzuat degisikliklerinin hazirlan-
masinda koordinasyonu saglayarak mevzuat hazirhgina
katkida bulunmaktadir. Ayrica, gorevleri ile ilgili konu-
larda tegkil edilen ve Bagbakanligin koordinatérluginde
faaliyet gosteren kurullara sekretarya hizmeti vermekte-
dir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmas: ve
bu alandaki olgunluk seviyesinin yikseltilmesi ¢alisma-
lanyla gérevli bulunan kurulusglanin faaliyetlerinin st
koordinasyonu Bagkanlik tarafindan yapilmaktadir. Bu
kapsamda hizmetlerin e-devlet kapisina entegrasyonu-
nun 6nundeki engeller tespit edilerek tst politika belge-
lerinde belirlenen ilkeler ve takvim cercevesinde E-dev-
let ve yeni kamu yonetimi yaklagimlan i¢in farkindalik
ile yonlendirme faaliyetleri yirttialmektedir.

Baskanlik tarafindan Elektronik Kamu Bilgi Y6netim
Sistemi (KAYSIS) uygulamas: gelistirilerek kurum ve ku-

ruluslarn kullanimina agilmistir. Uygulama kapsaminda
kurum ve kuruluslarn; organizasyon yapilari, sunduklar
hizmetler, hizmetlerde kullanilan belgeler, hizmetlerin
sunulma suregleri ve bunlara iliskin mevzuat dayanakla-
1 gibi kamu yénetimine iliskin temel bilgiler tespit edi-
lerek standartlastirilmakta elektronik ortamda “tst veri”
olarak kullanilabilecek sekilde tanimlanmaktadir.

ix) Bilgi Islem Bagkanlig:

Baskanlik; yazim projeleri gelistirme hizmetleri kapsa-
minda Bagbakanlik merkez tegkilati birimlerinde ihtiyag
duyulan yazilimlarnn gelistirilerek hizmete sunulmasini
ve idamesini saglamakta; sistem, iletisim altyapisi ve tek-
nik destek hizmetlerini vermektedir.

Kurum personeline dizenli araliklarla ve degisik sevi-
yelerde bilgisayar egitimleri vermekte, Bagsbakanlk bi-
rimlerine bilisim alaninda ihale ve teknik sartname
hazirhginda yardim sunmakta ve Bagbakanlig: temsilen
bilisimle ilgili sergi, fuar vb. organizasyonlara katilmak-

tadur.
&

b) Danisma ve Denetim Birimleri

i) Teftis Kurulu Baskanlig:

Baskanlik; kamu kurum ve kuruluslarinda, KiTlerde,
bunlarn istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinda, vakiflarda, derneklerde,
kooperatiflerde, her seviyedeki isveren tesekkiillerinde,
ltzumu halinde ise imtiyazh sirketler ve ¢zel kuruluslar-
da, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Bagbakanlik
merkez tegkilati, bagh ve ilgili kuruluslarinda her turla
inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapmak, kamu
kurum ve kuruluslarnyla KiT'lerde teftisin etkin bir sekil-
de yuaratilmesi hususunda genel prensipleri tespit et-
mek konusunda yetkilidir.

3056 sayili Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hik-
munde Kararnamenin Degistirilerek Kabulu Hakkinda
Kanunun yani sira 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetle-
ri ve Milli Istihbarat Tegkilat1 Kanunu, 633 sayili Diyanet
Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
gibi ¢zel kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar cer-
cevesinde denetim, inceleme, én inceleme ve sorustur-
ma yapmaktadir.
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Basgkanlk, Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biriminin
(OLAF) muhatap kurulusu olarak Yolsuzlukla Miicadele
Koordinasyon Birimi (AFCOS) unvamiyla gérev yapmak-
tadir. Ayrnica, 661 sayilh Kanun Hukmunde Kararname
ile 3056 sayili Kanunun 20 nci maddesinde yapilan de-
gisiklik sonrasinda, Avrupa Birliginden saglanan mali
kaynaklarn kullanimiyla ilgili inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmakta ve yaptirmakta, bu konulara ilis-
kin inceleme ve sorusturmalarda uluslararasi kuruluslarla
koordinasyonu saglamaktadur.

Denetlenen kurumun daha kaliteli hizmet sunmasina,
yolsuzluklarin ve usulstzliiklerin asgariye indirilmesine
yonelik oneriler getirmekte; is, islem ve yontemlerin hu-
kuka uygunlugunu ve yerindeligini denetleyerek mevzu-
attan ve standartlardan muhtemel sapmalan belirlemek-
te, duzeltici adli ve idari 6nlemlerin almmas: strecini
baslatip takip etmektedir.

ii) Strateji Gelistirme Baskanlig:

Baskanlik; “biitce”, “kesin hesap”, “stratejik yonetim ve
planlama”, “performans ve kalite 6l¢titii gelistirme”, “bilgi
yonetimi”, “6n mali ve i¢ kontrol” ve “mali” konularda
hizmet vermektedir.

Basbakanligin stratejik planinin ve performans programi-
nin hazirlanmas: ile i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi
calismalarinin koordine edilmesi, plan ve programlarda
Basbakanligin sorumlulugunda olan tedbir ve faaliyet-
lere iligkin gerceklesmelerin ilgili kurum ve makamlara
raporlanmasi, Bagbakanlik Faaliyet Raporu ve yil orta-
sinda yayimlanan Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler
Raporunun hazirlanmas: Bagkanlik tarafindan gercekles-
tirilmektedir.

Basbakanlik biitcesinin, yatinm programinin ve ayrintili
harcama programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi; Bas-
bakanlik mulkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasi-
nir ve tasmmazlara iligkin bilgilerin konsolide edilerek
icmal cetvellerinin hazirlanmass; butce kesin hesabinin
hazirlanmasy; nakit yénetiminin planlanmasy; mali ista-
tistiklerin yayimlanmasy; 6n mali kontrolin gerceklesti-
rilmesi ve mali danismanlik hizmeti verilmesi; i¢ kontrol
sisteminin kurularak standartlarin uygulanmas: ve gelis-
tirilmesi ile kisi bor¢lannin takibi islerinin yiiratilmesi
Baskanligin gorevleri arasindadir.

Baskanlik; kurumsal bilgi yénetimi ve e-déntusum altya-
pisini olusturma ¢alismalarini yuritmekte olup, hizmetle-
rin kaliteli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde sunul-
masina yonelik ¢alismalarda bulunmaktadir.
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iii) Hukuk Hizmetleri Baskanlig:

Baskanlk; Basbakanligin taraf oldugu hukuki uyusmaz-
liklarin sulh yoluyla ¢ézilmesi veya vazgecme islemlerini
yuriitmekte; idarelerin taraf oldugu hukuki uyusmazhkla-
rn sulh yoluyla ¢ézilmesi veya vazgegme islemlerinden
Bakanlar Kurulu Karari alinmasi gerekenler, makamca
veya bakanliklarca sorulan hukuki konular ile hukuki,
mali ve cezai sonuglar doguracak islemler ve diger huku-
ki uyusmazliklar hakkinda gorus bildirmektedir.

Bagbakanlik tarafindan Danistay goriistt alinmasina ihti-
ya¢ duyulan konularla ilgili islemleri yuratmekte; Bagba-
kanligin taraf veya mudahil oldugu, tahkim usultiine tabi
olanlar dahil her tiirlii adli ve idari davalar ile icra islerini
takip ve mudafaa etmekte, bunlara dair avukatlhik hizmeti
alinmasiyla ilgili isleri yaritmekte ve bu hizmetleri de-
netlemektedir.

Ulusal ve uluslararasi mahkeme ve tahkim mercilerin-
de Turkiye Cumbhuriyeti Hikiimeti ya da idarelerin taraf
veya mudahil olduklar her tarlit davadan Basgbakanlik
tarafindan takip edilmesi gerekli gérilenleri ve bunlarla
ilgili icra islemlerini davaya taraf idarenin vekili sifatiyla
takip ve mudafaa etmekte, birden fazla idarenin taraf ol-
dugu dava ve icra islemlerinin takibini koordine etmek-
tedir.

iv) Basin Miisavirligi

Misavirlik; Bagsbakani ve Bakanlar Kurulunu i¢ ve dis
basindaki gelismelerden, &zellikle tlke menfaatleri ve
guvenligi konusundaki haber, yorum ve yayinlardan za-
manimda haberdar etmekte, gerceklere uymayan yorum
ve yaymlara kars: gerekli tavzih ve tekziplerin yapilmasi
icin yetkili makamlara tekliflerde bulunmaktadir. Bagba-
kan, Bagbakan Yardimailar ve Hitkiimet Sézctisti olan Ba-
kanin kamuoyuna duyurulmasini uygun gérdugii haber,
bildiri, demeg, goris ve kararlarin medya kuruluslarina
intikal ettirilmesi ile Bagbakanin basin toplantilarinin da-
zenlemesi de Musavirlik tarafindan saglanmaktadir.

F .-I_.J::.'i_ _.__--'_1';_ -t”' e
@ AT
¢) Yardima Birimler

i) Bakanlar Kurulu Sekreterligi

Sekreterlik; Bakanlar Kurulunun toplanti gindemini ha-
zirlamakta, gerektiginde zabitlarini tutmakta ve toplanti-
lara ait butun bilgi ve belgelerin guvenligini saglamak-
tadir. Ayrica Bakanlar Kurulu ¢aligmalarinin diizenli ve

Osmanl arsivlerimizden bir 6rnek
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C. IDAREYE ILISKIN BILGILER

6. Bagbakanlik Tarafindan Sunulan Hizmetler

verimli bir sekilde ytratilmesi i¢in gerekli diger hizmet-
leri yerine getirmektedir.

ii) idari ve Mali isler Bagkanlig

Baskanlik; Basbakanligin bitintnu ilgilendiren alm,
yapim, kiralama, bakim-onarim, genel evrak, temizlik,
tasima, aydinlatma, 1sitma hizmetleri ile tasinmazlarina
iliskin islemleri yapmaktadr.

Basbakanliga ait her ttrlii kara, deniz ve hava tasitlarina
iligkin kiralama, satin alma, bakim, onarim ve yenileme
hizmetlerini yiiratmektedir.

Sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamakta
ve yuriitmektedir. Bagbakanlik personeli ve ailelerine
saglik hizmeti sunmaktadir. Kurum personelinin lojman
ve kamp talepleriyle ilgili tahsis islemlerini yariitmek-
tedir.

iii) Halkla iligkiler Dairesi Bagkanlig:

Basgkanlk; Hukimet calismalarinin kamuoyundaki te-
sirlerini degerlendirmekte, vatandaglardan Basbakan-
liga gonderilen her tarlt yazili ihbar, sikayet, teklif ve
dilekleri degerlendirerek cevaplandirilmasi icin gerekli
islemleri yapmakta, kamu gérevleri ile ilgili olarak va-
tandaslara damismanlik hizmeti sunmakta; 4982 sayi-
i Bilgi Edinme Hakki Kanununa goére yapilacak bilgi
edinme basvurularn: etkin, stratli ve dogru bir sekilde
sonuglandirmak tizere gerekli tedbirleri almakta ve bu
konularda Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamaktadir.

3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
ile 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ercevesinde
vatandaslar tarafindan ALO 150 hatti ile sahsen, dilek-
ceyle veya Bagbakanlik iletisim Merkezi (BIMER) projesi
cercevesinde elektronik ortamda iletilen her tarlii ihbar,
sikdyet, istek, gorts, oneri ve bilgi taleplerini kabul et-
mekte, ilgili idarelere yénlendirmekte ve sonuglandirl-
mas i¢in koordinasyon saglamaktadr.

Muracaat destek hizmetleri ile Bagbakanlik biinyesinde
kurulan Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun sekre-
tarya hizmetleri de Baskanhk tarafindan ytratulmekte-
dir.

iv) Ozel Kalem Midiirliikleri

Midurlikler; Bagsbakanin ve Basbakan Yardimcilarinin
resmi ve ¢zel yazismalarini yuriitmekte, her tarla proto-
kol ve toren islerini, ziyaret, davet, karsilama, ugurlama,
agirlama, ulusal ve dini bayramlarla ilgili hizmetlerini
diizenlemekte ve ytratmektedir.

Osmanl arsivlerimizden bir 6rnek
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C. IDAREYE ILISKIN BILGILER

7. Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi

2014 yilinda Basbakanlik genelinde etkin bir i¢ kontrol
sistemi kurma calismalan kapsaminda organizasyon
isleyisinde etkinligi artirmak ve kurum kaltirinin ge-
ligtirilmesine katkida bulunmak amaciyla “streg analizi”
calismalarina devam edilmistir. Kurumda stireg yonetimi
anlayisinin gelistirilmesiyle yonetimde daha iyi kontrol
ve daha hizli karar alma, islerin daha ytksek kaliteyle
ve daha kisa strede tamamlanmasi, kurumsal hafizanin
olusturulmasi, personelin yaptig1 islere dair farkindahg-
nin artmasi ve is siirekliliginin saglanmasi gibi sonuglar
hedeflenmistir. Bu dogrultuda i¢ kontrol ¢alisma ekipleri

tarafindan hazirlanan ve birimlerin alt stireclerine ait is
akis semalarn ile risk kontrol matrisleri giincellenmis ve
egitim programlan dizenlenmistir.

2015 yilinda streg iyilestirme kapsaminda egitimler ve-
rilmesi, bu konuda calismalar yapilmas: ve dokiimante
edilen stireclere ait is adimlarinin, risklerin, kontrollerin
ve streg sahiplerinin izlenmesini saglamak ve kurumsal
cercevede sireg yonetimi anlayisimi gelistirmek amaciy-
la calismalarin elektronik ortama aktarilmas: ve faaliyet-
lerin bu sistem tzerinden ytratilmesi planlanmaktadir.
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A. TEMEL ILKELER

& Sayginlik ve Giivenilirlik

& Tarafsizlik

& Onciiliik ve Yonlendiricilik

& Yenilikcilik

& Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve
Etik Degerlere Baghlik

& Tutarhilik ve Ongoriilebilirlik

& Ihtiyac ve Beklentilere Duyarlilik

& Katthmalik

& Siirekli Gelisim

& Yetkinlige ve Uzmanhga Onem
Verme

B. STRATEJiK AMAC VE HEDEFLER

Stratejik Amac 1:

Ulusal ve uluslararas: stratejilerin belirlenmesinde
ve politikalann uygulanmasida kurumun etkinligi-

ni artirmak.

Stratejik Amag 2:

Vatandasa daha hizli, kaliteli ve gtvenilir kamu hiz-

meti verilmesini saglamak.

Stratejik Amac 3:

Seffaf, hesap verebilir, verimli ve etkili calisan bir kamu

yonetiminin gerceklestirilmesine énculilk etmek.

Stratejik Amac 4:

Karar alma sireglerine toplumsal unsurlarin ve birey-

lerin katilimina imkan veren déntstimi saglamak.

Stratejik Amac 5:

Kurumsal kapasiteyi gelistirmek

Hedef 1.1. Politikalarin ve stratejilerin belirlenmesi ve
uygulanmas: stireglerinde etkinligi artirmak.

Hedef 2.1. Bilgi ve iletisim teknolojilerinden ileri diizey-
de faydalanarak hizmet etkinligini artirmak.
Hedef 2.2. Hizmetlerin verimliligini, éngorilebilirligi-

ni ve guvenilirligini artirarak vatandas memnuniyetini
yikseltmek.

Hedef 3.1. Seffafligi ve hesap verebilirligi artirarak ka-
muya 6nderlik etmek.

Hedef 4.1. Karar alma streclerine katilimu tesvik edecek
mekanizmalarn gugclendirmek ve yenilerini gelistirmek.

Hedef 5.1. Organizasyon isleyisini, insan kaynagini ve
kurum kaltirina gelistirmek.

Hedef 5.2. Sosyal imkanlari, teknolojik ve fiziki altyapiy:
iyilestirmek.
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C. POLITIKA VE ONCELIKLER

{ﬁ;} Devlet tegkilatinin Anayasa’ya, kanunlara @ Karar alma siireclerine katilimin tegvik

&

e & © 0 @ © e © © O

ve genel hukuk kurallarina uygun olarak
diizenli ve etkili bir gekilde iglemesinin
saglanmasi

Hiikiimet programi, kalkinma plani, yil-
lik programin yakin takibi ve Bagbakanlik
2011-2015 Stratejik Planinin etkili bir se-
kilde uygulanmas:

Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli
sunulmasinin gézetilmesi

Mevzuatin kodifikasyonunun yapilmasi ve
sadelestirilmesi

Idari ig ve islemlerin sadelegtirilmesi ve
kalitesinin artirilmasi yoluyla vatandagla-
rin hayatinin kolaylagtirilmasi

Yatirnm ortaminin iyilegtirilmesi suretiyle
istthdamin ve Tiirkiye’nin rekabet giicii-
niin artirllmas:

Ulusal ve kurumsal e-déniisiimiin saglan-
mast

Bilgi teknolojilerinden de vyararlanarak
mevzuatin yararlanicilar i¢in giincel, sade
ve daha erigilebilir hale getirilmesi

Kamuda tasarruf kiiltiiriiniin yayginlagti-
rilmasi ve siirekliliginin saglanmas:

Kamu mali yonetimi reformunun 6ngor-
digi dontisimiin gerceklegtirilmesi

Kamu idarelerinde stratejik yonetim ve
performans yonetimi yaklagiminin geligti-
rilmesi

Yerel yonetimlerin idari ve mali agidan
gliclendirilmesi

Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumun
saglanmasi

Medeniyetler ittifaki Ulusal Planinin ha-
yata gecirilmesi ve bu kapsamda kamu
idareleri ile sivil toplum kuruluglar ara-
sinda igbirliginin saglanmasi

edilmesi ve saglanmasi

{@ Devlet argivlerinin daha erigilebilir ve kul-

lanilabilir hale getirilmesi

{C}} Milli Argiv Kanunu Tasarisinin yasalagti-

rilmasi

& Kamu idarelerinde belge yonetiminin sis-

tematiklegtirilmesi

&P Devletin tiim arsivlerinin kurulacak bilgi

ag1 sistemi ile tek merkezden erigime agil-
masi

& Ulkemizi ilgilendiren stratejik konularda

yayinlar yapilmasi, belgeye dayal: tarih ya-
zilmasi

{'@'} Tiirkiye'yi ilgilendiren stratejik konularin,

kamu diplomasisi yontemleri de kullanila-
rak Turk ve diinya kamuoyuyla acgiklik ve
seffaflik ilkeleri dogrultusunda paylasil-
masi

{ﬁ} Giivenlik ve terorle miicadele konularinda

dogru, gtivenilir ve uygulanabilir politika
ve stratejiler 6nerilmesi ve kamuoyunun
dogru ve giivenilir gekilde zamaninda bil-
gilendirilmesi

{‘@'} Etkili bir denetim sisteminin geligtirilme-

si ve yolsuzlukla miicadelenin gii¢lendiril-
mesi

{é} Vatandag ile Devlet arasindaki iletigimin

gelistirilmesi ve Devlete erigimin kolaylas-
tirilmasi

@ Vatandaglarin dilekge ve bilgi edinme hak-

larin1 kullanmalarinda azami kolayligin
saglanmasi

@ Personel politikasinin gézden gecirilmesi

ve yenilenmesi
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A. MALI BILGILER

1. Biitce Uygulama Sonuglar

Gider turleri itibaryla Bagbakanlik buit¢esinin 6denek durumu ve harcamalarna iligkin bilgiler Tablo 6'da yer almak-
tadur.

Tablo 6 - Bagbakanlik 2014 Butcesi Gider Ttulerine Gére Dagilimi (TL)

2013 I "R

Yil Sonu i Yil Sonu

d denegi Harcama 8 denegi Harcama

Gider Tira

Personel Giderleri 88.762.000 88.762.000 84.864.251 92.731.000 91.690.500 87.410.152
Sos. Giiv. Kur. Dev. Primi Giderleri 11.921.000 11.921.000 11.560.846 13.137.000 14.177.500 13.129.237
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 353.000.000 731.087.238 720.057.394 363.590.000 834.654.996 828.963.765
Cari Transferler 65.606.000 55.705.750 55.463.144 63.443.000 141.943.000 140.997.582
Sermaye Giderleri 250.500.000 318.759.610 305.407.619 400.920.000  1.319.857.381 1.240.417.314

6512 sayili 2014 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu ile  lan Bestepe yerleskesindeki yeni hizmet binas: insaatina
Bagbakanliga 933.821.000 TL 6denek tahsis edilmistir.  iligkin giderlerdir.

Bagbakanlik butcesinde bir énceki yila oranla %21,31'lik
bir artis gergeklesmistir. Artisin sebebi sermaye giderleri
6denegindeki artistir. Sermaye giderleri ¢denegindeki
artisin nedeni ise 2014 yilinda tamamlanan ve Cumhur-
baskanlig ile Bagbakanlik arasinda karsilikli varilan mu-  Basbakanlik 2014 Yili Biitcesinin fonksiyonel bazda dag-
tabakat sonucu Cumhurbagkanhgma tahsisi kararlastin-  limina iliskin bilgiler Tablo 7'de yer almaktadur.

2014 yihi Bagbakanlik btitcesinin %39'u cari gider, %43
yatinm gideri, %11'i personel ve sosyal guvenlik gideri,
%7'si ise transferlerden olusmaktadir.

Tablo 7 - Basbakanlik 2014 Butcesi Fonksiyonel Bazda Dagilim (TL)

ot Sdencgi | Odenes Harcama

Genel Kamu Hizmetleri 857.851.000 2.249.555.277 2.159.635.138 93,5
Savunma Hizmetleri 2.183.000 1.955.500 1.823.716 0,08
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 5.737.000 3.942.000 3.697.727 01
Ekonomik Isler ve Hizmetler 45.392.000 54.242.000 53.203.547 23
Saglik Hizmetleri 658.000 628.600 557.922 0,02
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 22.000.000 92.000.000 92.000.000

FonkSJyonlarm 2014 yih toplam harcama igindeki oranlarini temsil etmektedir.




Cumhurbagkanligina tahsisi kararlagtirilan Bestepe yer-
leskesindeki yeni hizmet binas: insaatina iliskin giderler
ile Cumhurbaskani, Bagbakan, Basbakan Yardimailar, il-
gili Bakan ve Bakan Yardimalarnin devlet hizmetlerini
yerine getirmesi amacyla satin alinip havuz sistemine
dahil edilen ucagin giderleri 2014 yili butcesinde Genel
Kamu Hizmetleri fonksiyonel kodu altinda yer almstir.

Vatandaslarimizin deprem, sel, ¢1g gibi maruz kalabile-
cekleri dogal afet zararlarinin karsilanmas: amacyla va-
liliklere génderilen 6denek ile mubhtelif illerde meydana
gelen siddet olaylarinda zarar géren vatandaslarin ve is-

T.C. Basbakanlik Faaliyet Raporu 2014

yeri sahiplerinin zararlarinin karsilanmasi amaciyla olus-
turulan acil destek giderleri 6denegi Sosyal Guvenlik ve
Sosyal Yardim Hizmetleri fonksiyonel kodu altinda yer
almustir.

Yatinm ve Destek Ajansinin projeleri kapsaminda yapi-
lan harcamalar ise Ekonomik Isler ve Hizmetler fonksi-
yonel kodu altinda yer almustr.

Tablo &de 2014 Yili Basbakanlik Performans Programi
kapsamindaki faaliyetlere aynlan kaynaklarin dagilims;
Tablo 9'da Bagbakanlik 2014 Yili Biitcesinin birimler iti-
baryla dagilimlan gosterilmistir.

Tablo 8 - Basbakanlik 2014 Butcesi Faaliyet Bazinda Dagilim (TL)

Faaliyet Olcsll;:f:gi
Politika ve Strateji Belirleme ve Uygulama 299.288.750
Mevzuat Hazirlama ve inceleme 5.162.000
Bilgi, Belge Yonetimi ve Arsivcilik 23.774.000
Vatandasa Sunulan Elektronik Hizmetler 12.805.600
Hizmet Kalitesini Gelistirme 1.174.250
Denetim ve Gozetim 5.479.400
Mali Yénetim ve Kontrol 2.935.900
Kamuoyuna Raporlama 1.216.500
Bilgilendirme ve Danismanlik 3.843.100
Karar Alma Mekanizmalarini Gelistirme 2.946.650
Organizasyon ve Siireg Iyilestirme 2.217.850
Insan Kaynagini Gelistirme 5.927.400
Sosyal ve Fiziksel imkanlar1 Gelistirme 272.020.000
Bilisim Hizmetleri 13.322.600
Genel Yénetim Giderleri 241.107.000
Transferler 40.600.000

933.821.000

2014 Toplami

2014 yili Performans Programu kapsaminda kullanilan
kaynaklara bakildiginda oran ve miktar olarak en buytk
iki gerceklesme Genel Yonetim Giderleri ile Sosyal ve
Fiziksel Imkanlan Gelistirme kalemlerindedir. Herhangi
bir faaliyete ¢zgtlenemeyen Genel Yonetim Giderlerin-

4 Faaliyetlerin 2014 yili toplam harcama igindeki oranlarini temsil etmektedir.

Yil Sonu

6 denegi Harcama
108.777.774 107.130.838 4,64
5.690.834 5.442.344 024
28.468.505 22.997.094 1,00
12.516.572 11.113.618 048
1.322.567 1.162.581 005
5.107.661 4.637.538 0,20
1.225.871 507.296 0,02
1.141.280 091.878 0,04
4.269.917 3.849.710 017
2.998.8315 2.779.917 012
1.054.797 515.310 0,02
5.130.046 4.216.482 018
726.868.336 722.996.185 31,29
11.792.873 5.024.315 022
1.420.618.228 1.369.395.945 59,26
48.170.000 48.157.000 2,08

2.385.154.077 2.310.918.050 100,00

deki gerceklesme disarida birakildiginda en biyuk kay-
nak Sosyal ve Fiziksel Imkanlan Gelistirme Faaliyetinde
kullanilmustir. Bu Faaliyet kapsaminda Cumhurbagkanli-
gina tahsisi kararlastirllan Bestepe yerleskesindeki yeni
hizmet binasi insaati ile Cumhurbaskani, Basbakan, Bas-

43
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bakan Yardimcilary, ilgili Bakan ve Bakan Yardimcilarinin
devlet hizmetlerini yerine getirmesi amaciyla satin al-
nip havuz sistemine dahil edilen u¢agin harcamalar ger-
ceklestirilmistir. Vatandaslarimizin deprem, sel, ¢ig gibi
maruz kalabilecekleri dogal afet zararlarinin karsilanma-
s1 amaayla valiliklere génderilen 6denek ile mubhtelif

illerde meydana gelen siddet olaylarinda zarar géren
vatandaslarin ve isyeri sahiplerinin zararlarinin karsilan-
mas! amactyla olusturulan acil destek giderleri Politika
ve Strateji Belirleme ve Uygulama Faaliyeti altinda yer
almustr.

Tablo 9 - Bagbakanlik 2014 Biitcesi Birimler Itibariyla Odenek ve Harcama Tutarlar: (TL)

Birim

Bagbakanlik Ozel Kalem Miidirlagi

-5018 Sayili Kanunun 24 tincti maddesine tabi giderler
(Ortilia Odenek)

-Ozel Kalem Miidirliigi Harcamalari

Teftis Kurulu Baskanlig:

Basbakan Miisavirleri

Basbakanlik Misavirleri

Miistesarlik Ozel Kalem Miidiirligi

Idari ve Mali isler Bagkanlig1

Halkla iligkiler Daire Bagkanlig:

Strateji Gelistirme Baskanlig1

Hukuk Hizmetleri Baskanlig1

Basin Miisavirligi

Kanunlar ve Kararlar Genel Midirligi
Personel ve Prensipler Genel Midiirlagi
Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin Genel Midiirligi
Devlet Arsivleri Genel Mudurlagi

Giivenlik Isleri Genel Midiirligi

-Barns1 Destekleme ve Koruma Harekatlart Odenegi
Dis iliskiler Baskanlig:

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel isler Baskanlig

-Acil Destek Giderleri Odenegi

”Bﬁtge_. S-{-ll Son_u. Harcama
Odenegi Odenegi
14.209.000 737.997.396 737.569.624
1.000 718.409.396 718.408.396
14.208.000 19.588.000 10.161.228
5.317.000 4.967.000 4.641.154
3.085.000 4.601.000 4.597.809
8.245.000 7.455.000 7.351.365
3.291.000 2.794.500 2.670.600
482.002.000 1.421.687.300 1.367.498.965
5.556.000 5.603.000 4.820.083
7.757.000 3.661.000 1.712.198
2.074.000 2.494.000 2.363.683
1.719.000 1.639.000 1.612.224
4.313.000 4.552.000 4.331.064
7.029.000 6.672.000 5.256.385
5.456.000 5.589.000 5.313.278
76.646.000 75.557.881 51.839.790
262.587.000 2.911.300 2.702.831
260.000.000 44.300
2.430.000 2.582.000 2.230.894
26.792.000 07.142.000 07.046.547
22.000.000 92.000.000 02.000.000
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_. Yil Sonu

Birim = = Harcama
Odenegi

idareyi Gelistirme Baskanhg: 1.454.000 1.901.000 1.796.207

Bilgi islem Baskanlig 13.859.000 12.517.000 5.563.349

2014 yilinda harcama miktar olarak en buyuk gercekles-
me Idari ve Mali Isler Baskanlig1 biitcesinde yer almak-
tadir. Bunun nedeni kurum genelinde yuruatilen yemek,
temizlik, ulagim, bitytik bakim-onarnim gibi hizmetlere ilis-
kin giderlerin, Cumhurbagkanligina tahsisi kararlastirilan
yeni hizmet binasi ingsaati ve Cumhurbaskani, Basbakan,
Basbakan Yardimailar, ilgili Bakan ve Bakan Yardimci-
lannin devlet hizmetlerini yerine getirmesi amaciyla sa-
tin alinip havuz sistemine dahil edilen ucak gibi yatinim
harcamalarnin Idari ve Mali Isler Bagkanlig1 butcesinden
karsilanmasidur.

Butce harcamasi bakimindan ikinci sirada Basbakanlik
Ozel Kalem Mudirlaga biitcesi gelmektedir. Miidarlitk
btcesi iki ana alt kalemden olusmaktadir. Bunlar, 5018
sayili Kanunun 24 tincti maddesine tabi giderler (ortali
ddenek) ve Ozel Kalem Mudiirligtniin gérev tanimi kap-
samindaki harcamalan i¢in aynlan ¢deneklerdir. Ortila
6denegin kullanim usul ve esaslarin: belirleyen 5018 sa-
yili Kanunun 24 tinct maddesi asagida yer almaktadir.

“Ortiilii 6denek

Madde 24- Ortillii ddenek; kapal istihbarat ve kapal
savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve yiiksek
menfaatleri ile Devlet itibarimin gerekleri, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel amaglar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Hiikiimet
icaplary igin kullanilmak iizere Basbakanhk biitcesine ko-
nulan ddenektir. Kanunlarla verilen gorevlerin gerektirdigi
istihbarat hizmetlerini yiiriiten dier kamu idarelerinin
biitelerine de ortiilii 6denek konulabilir. Ortiilii 6denek,
bu amaglar disinda ve Basbakanin ve ailesinin kisisel har-
camalary ile siyasi partilerin idare, propaganda ve segim
ihtiyaclaninda kullamlamaz. Iigili yilda bu amagla tahsis
edilen Gdenekler toplami, genel biitce baslangi¢ ddenekleri
toplaminin binde besini gecemez.

Basbakanlik ve diger ilgili idare biitgelerinde yer alan rtii-
liv 6deneklerin kullanmilma yeri, giderin kimin tarafindan
yapilacag, hesaplann tutulma ve kapatilma yontemi, gide-
ri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin
aktarlacagy Basbakan tarafindan belirlenir.

2014 Toplam 933.821.000 2.402.323.377 2.310.918.050

Ortiilii édeneklere iliskin giderler Bashakan, Maliye Baka-
m ve ilgili Bakan tarafindan imzalanan kararname esas-
larina gore gerceklestirilir ve 6denir.”

Butceleme teknigi agisindan her ttrli 6denegin bir harca-
ma birimi butcesi kapsaminda gésterilmesi gerekmekte-
dir. Bu cercevede ortulii ¢denek giderleri de Ozel Kalem
Muduarlaga bitcesi bagligr altinda butcelestirilmekte ve
ayrica gosterilmektedir. Uluslararas: ya da ulusal 6lcekte
meydana gelebilecek ve ortilit 6denek harcamasini ge-
rektirecek gelismelerin énceden ¢ngoérilmesi mumkiin
olmadigindan, butce yili basinda bu édenek icin biitcede
bir tertip acilmakta ve bu tertibe sembolik bir ‘iz 6de-
nek’ konulmaktadur. iz 6denek uygulamasi, bir ‘baslangic
6denegi tahmini’ degil, butce teknigi acisindan bir ter-
tip agma islemidir. Y1l icerisinde uluslararas: veya ulusal
6lcekte ortaya ¢ikan devlet ihtiyaclarinin gerektirdigi 6l-
ciide aktarma yapilarak butceden bu yéntemle harcama
yapilmaktadir. Bu nedenle baslangicta tahmin edilen
butge ile yilsonunda gerceklesen biitce karsilagtirmasi bu
ddenek icin s6z konusu degildir.

Tablo 9'da Bagbakanlik Ozel Kalem Mudiirlagi harcama-
lar ayrica gosterilmis olup, harcamalarin %38,5'1 personel
giderleri ve %61,5'1 diger cari giderler icin kullanilmustur.

Tuarkiye'nin “Barisi Destekleme ve Koruma Harekatlarina
katthmi kapsamindaki giderlere karsiik Giivenlik Isleri
Genel Mudurliga butcesine ddenek konulmaktadir. Bu
ddenek ilgili kuruluslara aktarma yoluyla transfer edil-
mekte, bu nedenle harcama olarak kayitlara gegmemek-
tedir.

Harcama gerceklesmeleri agismndan tciinct buytk butce
Ekonomik, Sosyal ve Kaltiirel Isler Bagkanhg: britcesine
ait olup harcamanin énemli kismini Baskanligin bitgesi-
ne konulan “Acil Destek Giderleri Odenegi” olusturmak-
tadir. Mubhtelif illerde meydana gelen siddet olaylarinda
zarar gdren vatandaslann ve isyeri sahiplerinin zararlan
ile vatandaslarimizin deprem, sel, ¢1§ gibi maruz kalabile-
cekleri dogal afet zararlan bu 6¢denekten karsilanmaktadur.
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2. Temel Mali Tablolara iliskin Aciklamalar

Basbakanligin 2014 yili harcamalarinin yilsonu toplam
6denege orani %96,2'dir. Harcama kalemleri itibaryla
s6z konusu oranlar; personel giderlerinde %95.3, sosyal
guvenlik kurumlarna yapilan devlet primi giderlerinde
%92,6, mal ve hizmet alimlarinda %99.3, cari transferler-
de %99,3, sermaye giderlerinde %94 olarak gerceklesmis-

tir. Harcamalarin ekonomik simiflandirma baglaminda
dagilmi ise Grafik 7'de gosterilmektedir. Bagbakanlhk
buitcesinin harcamalar agisindan %36'lik kismi mal ve
hizmet alim1 giderleri ve %54Tik kismu ise sermaye gi-
derleri kalemlerinden olusmaktadir.

Grafik 7 - Harcamalanin Ekonomik Siniflandirmaya Gére Dagilimu (TL)
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3. Mali Denetim Sonuclar

Basbakanlik, Sayistay'in dis denetimine tabidir. Bu rapo-
run hazirlandig tarih itibariyla 2014 yihi icin Basbakanli-
g Sayistay tarafindan sorguya alinmis harcamasi veya
ilama baglanmis herhangi bir borcu bulunmamaktadr.

> %36
828.963.766

. Personel Giderleri

Sos. Guiv. Kur. Dev. Primi Gid.
. Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri
. Cari Transferler

Sermaye Giderleri

6085 sayill Sayistay Kanununun yurirlige girmesiyle
birlikte olusan yeni dis denetim konsepti ¢ercevesinde
bir Sayistay Denetim Ekibi Basbakanlikta ¢alismalarina
devam etmistir.
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B. PERFORMANS BILGILERI

1. Faaliyet ve Proje Bilgileri

2014 yilinda Basbakanlik Merkez Tegkilat1 tarafindan yuritalmis olan faaliyet ve proje bilgileri séz konusu perfor-
mans hedefi ve faaliyet basliklar: altinda asagida belirtilmistir.

Performans Hedefi — 1:
Politikalarin ve stratejilerin
belirlenmesi ve uygulanmasi
siireclerinde kurumsal etkinlik
artirilacaktir.

&

i) Politika ve Strateji Belirleme ve Uygulama
Faaliyeti

2014 yilinda faaliyet kapsaminda kalkinma plani, yillik
program, ulusal strateji belgeleri gibi ust politika belge-
lerinin hazirlanmasina ve bunlarn uygulanmasina katki-
da bulunulmus, ulusal ve uluslararas1 diizeyde proje ve
etkinlikler duzenlenmis veya katilim saglanmus, cesitli
konularda ulusal ve uluslararasi isbirlikleri kurulmus,
politika belirleyicilere kaynak teskil edecek nitelikte
aragtirmalar yapilip, rapor ve yaymnlar hazirlanmis, AB
muktesebatina uyum mizakereleri ve ¢alismalarn yiri-
talmustar.

Bunun yani sira kamu kurum ve kuruluslan arasinda ko-
ordinasyon saglanmasi; mevzuat hazirlanmasma iliskin
usul ve esaslann belirlenmesi ve uygulamanin gézetil-
mesi; kamuda uygulanacak etik ilkelerin tespit edilmesi
ve etik kiltiiriniin yerlestirilmesi ¢alismalarnin yaratal-
mesi; tim kamuda denetimin etkinlestirilmesi i¢in genel
prensiplerin tespit edilmesi; i¢ ve dis giivenlik, terérle
mucadele konularinda inceleme, arastirma ve toplanti-
larin yapilmas: veya yaptirilmasy; dis iliskilerde ortaya
cikan sorunlara iliskin calismalar yaratialmesi, Birlesmis
Milletler ve NATO kararlar ¢ercevesinde yurattlen Barr-
s1 Destekleme ve Koruma Harekétlarina destek verilme-
si, uluslararasi kuruluslarla temaslar kurulmasi, tasarruf
tedbirlerinin uygulanmasinin gozetilmesine yonelik is
ve islemler gerceklestirilmistir.

Yine bu faaliyet baslig:1 cercevesinde arsivlerimizin es-
siz kilturel zenginliginin gerek yurt icinde gerekse yurt
disinda ilgililere sunulmasi ve bu zenginligin diinyaya
tanitilmasi, Tarkiye'nin dis politikadaki tezlerinin tarihi
belgeler 1s131nda bilimsel temelde desteklenmesi, yerli
ve yabana kamuoyunun aydmlatilmasi, gelecege iliskin
alinacak kararlarda ge¢misin saglam birikiminden yarar-
lanilmas: hedeflenmektedir. Bu kapsamda 2014 yilinda
da milli arsiv politikasinin esaslarinin belirlenmesi, bu
esaslarin uygulanmasimin takip edilmesi, Devlet arsivle-
rinde bulunan materyallerin arastirmacilarnin hizmetine
sunulmasi, Osmanli ve Cumhuriyet dénemi belgelerinin
tanitilmasi ile kurum ve kuruluslara arsivcilik hizmeti ve-
rilmesine yonelik faaliyetler ytratalmustur.

Katki Saglanan Ust Politika Metinleri

2014-2018 dénemini kapsayan 10. Kalkinma Plani, 2015
Yili Programi, 2015 Yili Yatiim Programi, Orta Vadeli
Program (2015-2017), Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi
thlallerinin Onlenmesine {liskin Eylem Plani, 10. Kalkin-
ma Plani Oncelikli Dénisiim Programi ve Eylem Plani,
AB flerleme Raporu ile i¢c ve dis giivenlik konularinda
hazirlanan gizlilik gerektiren bilgilerin muhtevi oldugu
toplam 43 adet tst politika metninin hazirlanmasima kat-
kida bulunulmustur.

TBMM Meclis Komisyonlar Calismalar:

2015 yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu Tasars: ile
2013 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasari-
simun gorusilduga Plan ve Butce Komisyonu c¢alismalarn
ile muhtelif konularda meclis komisyonu ¢alismalarina
katilim saglanmustir.

AB Miiktesebatina Uyum Calismalar1 Cercevesinde
Hazirlik Siirecine ve Miizakerelere Katilim

“Yargi ve Temel Haklar” ve “Adalet, Ozgiirlik ve Giiven-
lik” fasillar ile “Siyasi Kriterler” kapsaminda kaydedilen
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gelismelerin ele alindig1 ve sorunlar icin ¢6ztim yollarn-
nmn arandig ilgili Bakanlardan olusan “Reform Izleme
Grubu” (RIG) toplantilarina; fasillar itibaryla kaydedilen
gelismelerin kurumlarin AB temas noktalan dizeyinde
ele alindig1 ve AB Bakani baskanliginda gerceklestirilen
“I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi” (IKUK) toplantr-
larina, belirli bir fasil ile ilgili gelismelerin ele alindig
“Fasil Bazli IKUK" (FBIKUK) toplantilarina, AB'ye katilim
streciyle ilgili olarak AB Bakanliginda ve koordinatér
kurumlar nezdinde dizenlenen toplantilara katihm sag-
lanmistur.

Es baskanlhig1 Basbakanlik tarafindan yiiriitillen “Is Kur-
ma Hakki ve Hizmet Sunum Serbestisi” faslinin acilis
kriteri niteligindeki Strateji Belgesinin hazirhik calisma-
lar1 kapsaminda calismalar ytratilmistar. Ayrica, miiza-
kere stirecine bagh olarak yururlige konulan program
ve stratejilerin hazirlik ve uygulama streglerine katilim
saglanmus, ilgili konularnn kurum iginde takibi ve koor-
dinasyonu yapilmustir.

AB Miiktesebatina Uyum Calismalan Cercevesinde
Katki Saglanan ve Diizenlenen Mevzuat

Avrupa Birligi ile Tarkiye Cumbhuriyeti arasinda Turki-
ye Cumhuriyeti nin Egitim, Ogretim, Genglik ve Spor
Alanlarindaki Birlik Programi Olan Erasmus+a, Birligin
FISCALIS 2020 Programi ve "Isletmelerin ve KOBI lerin
Rekabet Edebilirligi" programlarina (COSME) (2014-2020)
katilim1 konularinda imzalanan Anlasmalar ile AB Ulke-
lerinde Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabultine ilis-
kin Anlagmalar onaylanmigtir.

Ulusal ve Uluslararas1 Kuruluslarla (ve Ulkelerle)
Gergeklestirilen Proje ve Isbirlikleri

Kalkinma Bakanliginin liderliginde yurttilen ve Basba-
kanligin da yararlania kurulus oldugu Avrupa Birligi ve
Tarkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen “Stratejik
Yonetimde Kapasite Gelistirme Projesi” calismalarina ka-
tim saglanmustir.

MATRA Projesi kapsaminda Bosna-Hersek'te yapilan
“Adli Yardim” konulu toplantiya ve Avrupa Birligi Ba-

kanhginin koordinasyonunda yuratalen “Kamu Sivil
Toplum Isbirligi Projesi” kapsaminda diizenlenen top-
lantilara istirak edilmistir.

Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanlig: liderligin-
de yutrattlen ve Basbakanligin da yararlanici kurulus ol-
dugu Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan
finanse edilen “Kamu Maliyesinde Karar Alma ve Per-
formans Yonetimi Projesi” (2. Faz) ¢alismalarina devam
edilmistir.

YOIKK'in Yénlendirme Komitesi ile Kurumsal Yénetim
ve Sirket Islemleri, GITES ve Sektérel Lisanslar, Yatirim
Ortami Mevzuati, Hukuksal Strecler ve Altyapr Teknik
Komiteleri tarafindan Bagbakanliga verilen eylem plan-
larnin gerceklestirilmesi ve takibi saglanmustir.

idari basitlestirme ve kamu yénetiminde uluslararast
kuruluslarla bilgi ve tecriibe paylasimini artirmak igin
uluslararas1 kurum ve kuruluglann calismalarnina katilim
ve katki saglanmuistur.

Balkan, Ortadogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya tlkelerine,
tlkemizdeki mevzuat yapim strecini tanitmak amaciyla
TIKA ile isbirligi icerisinde “Mevzuat Yapim Siireci {sbir-
ligi Projesi” ad: altinda bir proje hazirligina baslanarak;
hazirlanan doktimanlar TIKA'ya génderilmistir.

Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde Diizenlenen veya Ka-
tilim Saglanan Etkinlikler

OECD tarafindan dizenlenen Kamu Yonetimi Komitesi
(PGC) 49. ve 50. Dénem Toplantilan ile Hitkimet Mer-
kezleri Ust Diizey Memurlar toplantisina katihim saglan-
nustir.

Malezya ve Singapur'da Yolsuzlukla Mtcadele Birimleriy-
le istisare, Sidney ve Roma’'da dizenlenen G-20 ACWG,
Viyana'da dizenlenen Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miucadele Sézlesmesi Calisma Grubu, Briksel'de dizen-
lenen AB 122. Ortaklik Komitesi, Strazburg’da diizenle-
nen GRECO Genel Kurulu, Avusturalya'da dizenlenen
G-20 Yolsuzlukla Mucadele Calisma Grubu ve Karadag'da
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dizenlenen GRECO degerlendirme toplantilarina istirak
edilmis; Baki'de diizenlenen Yolsuzlukla Miicadele Stan-
dartlar Konferansina katilim saglanmuigtur.

“Bagbakanlik Tegkilat Yapisi ve Turkiye’de Mevzuat Ya-
pim Sureci’nin tanitilmas: kapsaminda tlkemizi ziyaret
eden Cin, Fas, Nijerya ve Kurgizistan heyetleri ile bilgi
aligverisinde bulunulmustur. Bahsi gecen etkinliklerin
yan1 sira muhtelif konularda ¢ok sayida etkinlige katilim
saglanmustir.

Politika Belirleyicilere Kaynak Teskil Edecek Rapor,
Arastirma ve Yayinlar

Acik Yonetim Makalesi yayinlanmis; Yetki Catismasi ve
Kamuda Personel Verimliligi Projelerinin raporlar1 hazir-
lanmustir.

Ayrica mubhtelif konularda ¢ok sayida rapor, arastirma ve
yaymn hazirlanarak politika belirleyicilere alinacak karar-
lar konusunda destek saglanmistir.

Milli Arsiv Politikas1 Esaslarinin Belirlenmesi ile Uy-
gulanmasi ve Milli Arsivlerimizin Tanitilmasi

Arsiv Belgelerine Gore Osmanh Egitiminde Modernles-
me, 3 Numarali Name-i Himayun, Tanzimat Sonrasi Ara-
zi ve Tapu, Yoldaki Elgi, Osmanhdan Gunumiize Tirk
Leh {ligkileri ve Cihanpenah adli eserler hazirlanmustir.

Tarihsel ve kultirel mirasimizin tanitilmas: igcin muhte-
lif konularda sergiler diizenlenmis; diger tlkelerle ikili
iliskiler ve tanitim faaliyetleri Disisleri Bakanlig1 ve ilgili
diger kurum ve kuruluslarla koordineli bir sekilde yirt-
talmustar.

Diger Faaliyetler

2014 yilinda tim kamuda denetimin etkinlestirilmesi
icin genel prensiplerin tespit edilmesi ve takip edilmesi
amacma yonelik olarak Basbakanlik Teftis Kurulu tara-
findan tespit edilen genel prensipler dogrultusunda ge-
rekli degisikliklerin yapilmasini saglamak tzere, teftis

ve denetimle ilgili kurul ve birimlerin gérev ve calisma
esaslarina dair yonetmelik ve ttzik taslaklan incelenmis
ve inceleme sonucuna goére islem yapilmas: icin ilgili
kurumlara goéris bildirilmistir.

23-25 Nisan 2014 tarihlerinde savasa katilan devletlerin
temsilcilerinin de katilimu ile Canakkale Kara Savaslari-
nin 99. Yil Anma Torenleri gerceklestirilmistir.

2007/3 sayil Tasarruf Tedbirleri ve 2012/15 sayili Kamu
Tasinmazlar1 Genelgeleri kapsaminda islemler yuratal-
mustar.

Acil Destek Giderleri kapsaminda valilik, kaymakamlik
ve belediyelerden gelen talepler degerlendirilmis ve
deprem, sel, yangin, ¢13, heyelan gibi dogal afetlerden
zarar goren vatandaslarin acil ihtiyaglannin kargilanma-
sina yonelik destek saglanmustr.

ii) Mevzuat Hazirlama ve inceleme Faaliyeti

Mevzuat Hazirlama ve Inceleme Faaliyeti kapsaminda
2014 yilinda kamu idareleri tarafindan hazirlanan ka-
nun, kanun hitkminde kararname, tiizik, yonetmelik ve
teblig taslaklarinin Anayasa, kanunlar, genel hukuk ku-
rallari, kalkinma plani ve yillik programlar ile Hitkimet
programina uygunlugu ile usul agisindan incelenmesi
ve hazirlanmasi, gerek gortlmesi halinde dizenleyici
etki analizi yapilmasina karar verilmesi, diizenleyici etki
analizi ile ilgili esaslanin gelistirilmesi ve uygulamanin
takip edilmesi, Bakanlar Kurulu Kararlarinin hazirlanma-
s1, kanun tasarnlarinin TBMM'ye sunulmasina iligkin isle-
rin yuratilmesi ve kanunlasincaya kadar takip edilmesi,
uluslararas: antlasmalarnn imza ve onay strecine iligkin
islemlerin yuritulmesi, idarenin Danistay ile iligkilerinin
yurtutilmesi, TBMM calismalarinin ve mevzuat degisik-
liklerinin takip edilmesi, mevzuatin kodifikasyonunun
saglanmasi ve Resmi Gazete'de yayimlanmak tizere gon-
derilen mevzuatin incelenmesine yonelik is ve islemler
gerceklestirilmistir.

Tablo 10'da s6z konusu faaliyet kapsaminda hazirlanan
ve incelenen baslica mevzuata iligskin sayisal veriler gos-
terilmistir.
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Tablo 10 - Mevzuat Hazirlama ve Inceleme Kapsaminda Baslica Islemler

Tiir

TBMM Baskanligina Sevk Edilen Kanun Tasaris1
Tizik

Bakanlar Kurulu Yénetmeligi

Tekemmiil Eden Bakanlar Kurulu Karar1

Kurum Yénetmeligi

Teblig

Basbakanlik Genelgesi

137 adet kanun tasaris1 Anayasa ve genel hukuk kural-
larina uygunlugu ile sekil ve usul agisindan incelenerek
TBMM Baskanligi'na sevk edilmistir.

2014 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanmak tizere Bas-
bakanlhiga gonderilen 835 adedi kamu kurumlarina, 840
adedi ise universitelere ait olmak iizere toplam 1.675
yonetmelik ve kamu kurumlarina ait 1.021 teblig ince-
lenmistir. Bunlardan kurumlara ait 81, Gniversitelere ait
31 yonetmelik ve 8 teblig cesitli nedenlerle yayimlanma-
yarak iade edilirken; 754 adedi kurumlara, 809 adedi de
Universitelere ait olmak tzere toplam 1.563 yénetmelik
ve 1.013 teblig Resmi Gazete'de yayimlanmustur.

Devletin duzenli sekilde isleyisini saglayacak prensiple-
rin tespit edilmesi amaciyla 2014 yilinda 16 Basbakanlik
Genelgesi ve 7 Genelge mahiyetinde dagitimh yaz (tali-
mat) ¢ikarlmustir,

Mevzuat Yayin, Kodifikasyon, Fihrist ve Diistur Hiz-
metleri

Resmi Gazete: 2014 yilinda 354 adet giinluk, 76 adet
de miikerrer olmak tzere toplam 430 say1 Resmi Gaze-
te yayimlanmigtir. Yil icerisinde kullanmicailardan gelen
e-Resmi Gazete ile ilgili 109 elektronik postaya da cevap
verilmistir.

Mevzuat Kiilliyat1: Mevzuat Kulliyatinin kodifikasyonu

2012 2013 2014
188 142 137
6 14 9
66 38 52
1.380 1.528 1.310
2.020 1.792 1.675
1.017 1.054 1.021
24 16 21

yapilmus ve 4 aylik dénemler halinde toplam 3.412 sayfa
ek yayimlanarak abonelere ulastinlmistir. Ayni islemler
gunlik olarak elektronik ortamda da MBS icerisinde ya-
pilarak internet tizerinden tcretsiz olarak hizmete sunul-
mustur.

Kodifikasyon: 2014 yilinda abonelere basili ortamda
sunulan Mevzuat Kalliyatinda 2.370 kanun sayfasi, 106
tizik sayfasi, Bakanlar Kurulu Karar ile yirtirlige konu-
lan 560 yonetmelik sayfasi, Anayasa Mahkemesi karar-
lan1 geregince iptal edilen 240 kanun sayfasi, kanunlarda
degisiklik yapan 220 Bakanlar Kurulu Kararn sayfasi, ka-
nunlarda degisiklik yapan 244 teblig sayfas: ile yukarida
sayilan mubhtelif mevzuat tiirlerine ait ilave 574 sayfanin
kodifikasyonu yapilmistir.

MBS'de kamu kurumlarmin mustakil yonetmeliklerine
ait 3.955, degisiklik yonetmeliklerine ait 3.634; Gniver-
sitelerin mustakil yénetmeliklerine ait 2.262, degisiklik
yonetmeliklerine ait 1.018; kamu kurumlarinin mistakil
tebliglerine ait 7.180; degisiklik tebliglerine ait 1.496 say-
fa ile yukanda sayilan muhtelif mevzuat tirlerine ait ila-
ve 65 sayfa kodifiye edilmistir. Yapilan kodifikasyonlar
es zamanl olarak internet tizerinden MBS'ye de aktaril-
nustir. Bunlara ek olarak 2014 yilinda MBS'de muilga ka-
nunlarn kodifikasyonu ve mahkeme kararlarinin yénet-
meliklere islenmesi ¢alismalariyla yaklagik 709 sayfalik
ek kodifikasyon yapilmustir.

Fihrist: 2015 yilinda hazirlanacak olan 2014 yilina ait
Resmi Gazete Fihristinin 570 sayfa olacag: 6ngorilmektedir.




Diistur: 2014 yilinda, 25 inci dénem dérdiincii yasama
yilin1 kapsayan 5 inci tertip 54 tincti Diistur, 3 cilt halinde
5.670 sayfa olarak yayimlanarak hizmete sunulmustur.

iii) Bilgi, Belge Yonetimi ve Arsivcilik Faaliyeti

Bilgi, Belge Yonetimi ve Arsivcilik Faaliyeti kapsaminda

T.C. Basbakanlik Faaliyet Raporu 2014

bu malzemeler restore edilmis; fotokopi, film ve mikro-
film gibi tekniklerle korunmalan ve devamliliklan sag-
lanmistir. Arsiv belgelerinin dijital ortama aktarilmasi-
na iliskin calismalar yirttilmas, arsiv malzemesi tasnif
edilmis, depolanmus, muhafaza edilmis, yerli ve yabana
bilim insanlarina aragtirma yapma imkéani sunulmustur.

Osmanli ve Cumhuriyet dénemi arsiv belgeleri ile doku-
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2014 yilinda kamu idareleri ile 6zel sahislarda bulunan
arsiv malzemelerinin tespiti, devri ve gerektiginde satin
alinmasma yonelik islemler gerceklestirilmistir. Ayrica,

mantasyona yonelik tasnif ve katalog ¢alismalarina ilis-
kin islemler sirasiyla Tablo 11, Tablo 12 ve Tablo 13'te
gosterilmistir.

Tablo 11 - Osmanl Arsivleri Tasnif ve Katalog Calismalar

Belge islem Tiirii 2012

Tasnifi Tamamlanan Belge 318.505 379.761 2.605.167

Tasnif islemi Géren Belge 1.681.298 2.532.227 448.870

Tasnif Edilen Defter 43.705 5.000

Ozetleme 323.379 158.639 103.295

Veri Girisi 108.936 103.686 96.780

Tashih 218.096 198.234 161.945

Katalog Hazirlama 120 106 72
Tablo 12 - Cumhuriyet Dénemi Arsivleri Tasnif ve Katalog Calismalan

Belge islem Tiirii 2014

Tasnif islemi Géren Belge 588.297 886.196 797.816

Tasnif Edilen Defter 803

Siralama /Dosyalama/Kutulama 36.659 71.400 89.100

Ozetleme 75.386 27.636 29.848

Sayfa Sira Numarasi/Yer Damgasi 160.512 159.780 171.939

Veri Girisi 68.595 12.840 20.000

Katalog Hazirlama - - 22

Osmanli Arsivlerinde ytrttiilen tasnif calismalarinda yil-
lar itibanyla yukarida belirtilen islemlerde rakamsal fark-
lar oldugu gorulmektedir. Bu farklarin sebebi yuritilen

calismalarda her dénem farkh bir alana agirlik verilmesi
veya ¢alismalarin muhteviyatinin degismesidir.
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B. PERFORMANS BILGILERI

1. Faaliyet ve Proje Bilgileri

Tablo 13 - Dokiimantasyon Tasnif Cahsmalar

Belge Tiirii 2014
Makale/Haber 91.176 105.413 111.808
Sireli Yayin 11.274 10.300 10.421
Monograf 3.029 8.509 9.248

Kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik hizmeti kapsa-  Yillar itibariyla kurumlara verilen rehberlik hizmeti say:-
minda 1.093 adet rehberlik faaliyeti gerceklestirilmistir. ~ lar Grafik 8'de gosterilmistir.

Grafik 8 - Kurumlara Verilen Rehberlik Hizmeti
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B. PERFORMANS BiLGILERI

1. Faaliyet ve Proje Bilgileri

2014 yilinda toplam 53 kurumdan 4.432 kamu persone-
line arsivcilik konusunda egitim verilmistir. Yillar itiba-

nyla kurumlara verilen egitim sayis1 Grafik 9'da goste-
rilmistir.

Grafik 9 - Kurumlara Verilen Egitim Hizmeti
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2014 yilinda Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudur-
lagi arastirma salonlarinda 3.713 Turk ve 689 yabanc ol-
mak tzere toplam 4.402 arastirmaciya hizmet verilmistir.
2014 yili sonuna kadar arastirma hizmetlerinden yarar-
lanan toplam arastirmaci sayist ise 59.794 kisi olmustur.
Daha kaliteli ve hizli bir sekilde hizmet vermek amaciyla
yil boyunca arastirmacilara yoénelik masteri memnuni-

40 50 60

yeti anketleri uygulanmustir. Anketler degerlendirilmis,
sonuglar analiz edilerek gerekli iyilestirmeler yapilmis-
tir. 2014 yilinda arsiv hizmetlerinden memnuniyet orani
%88,61 olarak gerceklesmistir. Yillar itibariyla arsiv aras-
tirma salonlarindan yararlanan aragtirmac sayisina ilis-
kin veriler Grafik 10'da gésterilmistir.
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Grafik 10 - Arsiv Arastirma Salonlarinda Hizmet Verilen Arastirmaci Sayisi
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Arastirma hizmetleri kapsaminda mahkemeler ile 6zel = me Kanunu cercevesinde yapilan 600 miracaata da siire-
ve tizel kisilerden gelen 1.816 iskan kaydi 2.428 ézel  si icinde gerekli cevaplar verilmistir.
idare vergi kaydi talebi karsilanmistir. Ayrica, Bilgi Edin-

Tablo 14 - Performans Hedefi - 1 Odenek ve Harcama Bilgileri (TL)

Faaliyet Biitce Odenegi | Yil Sonu Odenegi Harcama

Politika ve Strateji Belirleme Uygulama 299.288.750 108.777.774 107.130.838
Mevzuat Hazirlama ve Inceleme 5.162.000 5.690.834 5.442.344
Bilgi, Belge Yonetimi ve Arsivcilik 23.774.000 28.468.505 22.997.094

Performans Hedefi -1 Toplami 328.224.750 142.937.113 135.570.276
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B. PERFORMANS BIiLGILERI

1. Faaliyet ve Proje Bilgileri

Performans Hedefi — 2:

Bilgi ve iletisim teknolojilerinden
ileri diizeyde faydalanilarak hizmet
etkinligi artirilacaktir.

&

iv) Vatandasa Sunulan Elektronik Hizmetler

2014 yilinda bu faaliyet kapsaminda kanun, kanun huk-
munde kararname, tiizik, yonetmelik, teblig ve Turki-
yenin taraf oldugu uluslararas: antlagsmalar Mevzuat Bil-
gi Sisteminde yayimlanmus ve takip edilmistir.

Milli arsiv belgelerinin elektronik ortama aktarilmasi,
yerli ve yabana arastirmacilara belge temin etmelerinde
kolaylik saglanmas1 amaciyla elektronik katalog ve kitap
hizmetleri ile monograf ve streli yayinlarin indekslen-
mesiyle olusan bibliyografik kayitlarin dokumantasyon

bilgi bankasinda yayimlanmas: hizmetleri verilmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti Devleti ve Basbakanlikla ilgili ka-
muoyu ve medyanin bilgilendirilmesi konusunda ge-
rekli basin agiklamalar, basin duyurulan ve bilgilendir-
meler yapilmistir. Bagbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER)
aracilligiyla alinan basvurularin degerlendirilmesi, ilgili
mercilere yonlendirilmesi, cevaplann koordinasyonu,
stirecin takip edilmesi ve BIMER hizmetinin yeniden
yapilandirilmasima yonelik is ve islemler gerceklestiril-
misgtir.

Elektronik hizmetlerden yararlananlarin hizmete iligskin
memnuniyeti belirli araliklarla yapilan anketlerle élcil-
mistar. Bu oran 2014 yili i¢in %89 olarak gerceklesmistir.
Elektronik ortamda sonuglandirilan basvurularin toplam
bagvurulara orani ise %81 olarak gergeklesmistir.

Basbakanlik internet siteleri’ aracihgiyla statik ve dina-
mik icerikli bircok elektronik hizmet sunulmaktadir. Bas-
bakanlik internet sitelerine erisim bilgileri Grafik 11'de
yer almaktadur.

Grafik 11 - Bagbakanlik Internet Siteleri Yillik Ziyaret Sayisi
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Bagbakanlik internet sitelerinden sunulan hizmetlere iliskin ayrintili bilgilere Tablo 2'de yer verilmistir.
I EE EE — —————————————————————————————————————————
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B. PERFORMANS BILGILERI

1. Faaliyet ve Proje Bilgileri

Milli Arsiv Belgelerinin Dijital Ortama Aktarilmas:

Belgeleri dijital ortama aktararak orijinal belgelerin kul-
lanimdan dolay:r zarar gérmesini engellemek ve ayni
zamanda arastirmacilara dijital ortamda hizmet vermek
amaayla baslatilan dijital argivleme ¢aligmalarina 2014
yilinda da devam edilmistir. Nihai hedef her tirla arsiv
materyalini arastinalara dijital ortamda ulastirmaktir.

Internette Ermeni Konusu ile ilgili belgelerin yaymlan-
masina devam edilmistir. Ayrica, Devlet Arsivleri Genel

Mudurlagt tarafindan yaymlanmus kitaplann listesine
ve bunlardan bazilarina Genel Mudurlik internet site-
sinde yer verilmistir.

Kataloglarin internetten yaynlanmasiyla arsivlere ilgi
artrmus, 2014 yilinda 11.513 internet sitesi katalog tarama
programina tye olmustur. 2014 yili sonuna kadar kurum
internet sitesine abone olan aragtirmaci sayisi 294.5401
bulmustur. 2014 yilinda 4.532.508 belge goruntiisi elekt-
ronik ortama aktarilmustir. Yillar itibariyla Osmanli ve
Cumbhuriyet Dénemi arsiv belgelerinin elektronik orta-
ma aktarlmasi ile ilgili veriler Grafik 12'de gosterilmistir.

Grafik 12 - Dijital Ortama Aktanlan Arsiv Belgeleri Sayis
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Basbakanlik iletisim Merkezi Aracaligiyla Alinan
Bagvurular

Basbakanlik letisim Merkezi (BIMER), vatandaslarin ba-
tin iletisim kanallan araciligiyla (telefon, faks, e-posta,
mektup veya sahsen) her zaman ve her yerden devlete
miiracaat etmesine ve muracaatlarin da hizlh bir sekilde
tasnifi, degerlendirilmesi, ilgili mercilere yénlendirilme-

si ve cevaplandirilmasina imkan taniyan ve kolaylastiran
bir halkla iligkiler uygulamasidir. 2014 yilinda BIMER'e
yapilan bagvurularin bagvuru sekline gére dagilimi Gra-
fik 13'te gosterilmistir. Bagbakanlik iletisim Merkezine
yapilan basvurularn genel dagilimina bakildiginda bas-
vurulann yaklasik %85'inin internet ve e-devlet tzerin-
den gerceklestigi gortulmektedir. Bunun yaninda vatan-
daslanimizin %10'u telefonla, %4’ de mektup vasitasiyla
BIMER'e miiracaat etmistir.

Grafik 13 - BIMER'e Yapilan Basvurularin Basvuru Sekline Gére Dagilimi
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Basbakanlik Basin Hizmeti

Sayin Basbakan'in giinluk programlari, konusmalar, Bas-
bakanlk agiklamalan, tekzipler ile medya ve kamuoyu-
na yonelik duyurular Bagsbakanlik Basin Merkezi (www.
bbm.gov.tr) internet sitesi aracihigiyla agiklanmis; medya
ve kamuoyunun Bagbakanlik agiklamalarina stiratle eri-
simleri saglanmistir. www.basbakanlik.gov.tr ve www.
bbm.gov.tr adresli internet siteleri gtincellenmistir.

Sayin Bagbakan'mn yerli ve yabana tim resmi kabulleri-
nin ve yurt dis1 ziyaretlerinin géruntileri medya kurulus-
larina sunulmustur; bu kabullerde ve ziyaretlerde medya
mensuplarnnin akreditasyonlar ve organizasyonlan ger-
ceklestirilmistir.

Her ay Saymn Basbakan tarafindan gerceklestirilen “Yeni
Turkiye Yolunda” konusmalarinin organizasyonu ve
montaj1 gerceklestirilerek, TRT ve ¢zel kanallarda yayin-
lanmasi saglanmstir.

Diger Faaliyetler

Halen yurdrlikte olan kanunlarda yayimindan guntmu-
ze kadar yapilan degisikliklerin ayri ayrn MBS'de yer ala-
rak kullanicinin hizmetine sunulmasini hedefleyen ve
2012 yilinda baslayan Milga Kanunlar Projesi ile ilgili
calismalara 2014 yilinda da devam edilmis, toplam 168
adet kanunun 17.613 sayfalik kodifikasyonu tamamlan-
nustir.

Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudur-
lugt; Tuarkiye Cumhuriyeti Devletinin Resmi Gazete'sini
basih sekilde ticretli olarak, e-Resmi Gazete adiyla da in-
ternet ortaminda tUcretsiz olarak yayimlamaktadir. Ayni
sekilde kanunlar, kanun htikmunde kararnameler, tiiziik-
ler ve Bakanlar Kurulu karan ile yirtrlige konulan yo-
netmelikler ve bunlarin eklerini Mevzuat Killiyat: adiyla
basili sekilde ticretli olarak; Mevzuat Kulliyat: ile kamu
kurumlan ve tniversitelere ait yonetmelikleri ve 2004 y1-
lindan sonra ¢ikarilan tebligleri ise her giin giincellemek
suretiyle Mevzuat Bilgi Sistemi (MBS) adiyla internette
tcretsiz olarak hizmete sunmaktadir.

Tablo 15 - Performans Hedefi - 2 Odenek ve Harcama Bilgileri (TL)

Faaliyet

Vatandasa Sunulan Elektronik Hizmetler

Performans Hedefi - 2 Toplam1

Performans Hedefi - 3:
Hizmetlerin verimliligi,
ongoriilebilirligi ve giivenilirligi
artirilarak vatandag memnuniyeti
yiikseltilecektir.

v) Hizmet Kalitesini Gelistirme Faaliyeti

Idari usiil ve islemlerin kolaylastinlmas: ve sadelestiril-
mesi, burokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmas1 ve genel

Biitce Odenegi | Yil Sonu Odenegi Harcama
12.805.600 12.516.572 11.113.618
12.805.600 12.516.572 11.113.618

olarak kamu yonetiminin gelistirilmesi amacayla aras-
tirmalar yapilmasi, projeler onerilmesi, vatandas sika-
yet ve onerilerinin alinmasi, degerlendirilmesi ve gerek
gorilmesi durumunda mevzuat degisiklik tekliflerinin
hazirlanmas;;, kamu idareleri hizmet envanterlerinin
veri tabaninda izlenmesi ve onaylanmasi, hizmet en-
vanterlerini gelistirme ¢alismalarinin ytratilmesi; resmi
yazisma kurallarinin uygulanmas: konusunda idarelere
damismanlik hizmeti verilmesi ile e-Devlet projelerinin
gelistirilmesi ve bu alandaki uygulamalarin yayginlasti-
rilmasma yénelik ¢alismalar yuratilmustir. Daha kali-
teli ve hizli bir sekilde hizmet vermek amaayla arsiv
arastirmacilarina yonelik miisteri memnuniyeti anketle-
ri yil boyunca uygulanmistir. Anketler degerlendirilmis,



sonuglar analiz edilerek gerekli iyilestirmeleri yapmaya
yonelik tedbirler alinmistir. 2014 yili icerisinde Devlet
Arsivleri Genel Mudurliigune gelen aragtirmacilara yapi-
lan anket neticesinde verilen hizmetlerden genel mem-
nuniyet %88,61; elektronik hizmetlerden yararlananlarin
memnuniyet orani ise %89 olarak ¢l¢ulmistur.

idari Basitlestirme Calismalan

Kamu yo6netiminin gelistirilmesi ve kamu hizmet sunu-
munda burokrasi ve kirtasiyecilige neden olan mevzua-
tin azaltilmas: konularnindaki ¢alismalara 2014 yilinda da
devam edilmistir. Bu kapsamda Orman Kanununun 16.
Maddesinin Uygulanmasina Dair Yonetmelik, Madenci-
lik Faaliyetleri Uygulama Yoénetmeligi, Sulak Alanlarin
Korunmasma Dair Yonetmelik, Enerji Piyasasi Bakim
ve Sistem Kullanim Y6netmeligi ve 15 adet tniversite
yonetmeligi olmak tzere toplam 19 adet yonetmelikte
degisiklik yapilmustir.

Devlet Tegkilat1 Veri Tabaninin Giincellenmesi
Calismalan

2014 yilinda bu kapsamda 32.314 yeni kayit, 17.213 adet
guncelleme ve 3.468 adet kayit kapatma (silme) islemi
gerceklestirilmistir. Ayrica, 2014 yili icerisinde sistemde
yer alan 310.000 kayit, 3 farkl sekilde tasnif edilmistir.
Bu kapsamda sistemde yer alan kayitlar kategori, statii
ve tir aynmlarna gore “kaysis.gov.tr” internet adresi

T.C. Basbakanlik Faaliyet Raporu 2014

Uzerinden istatistiksel olarak yayimlanmis ve her bir
tasniflemeye gore sorgulanabilir sekilde vatandaslarin
erisimine acilmustir.

Kamu Hizmet Envanteri Hazirlama, Onaylama ve
Yayinlama Calismalar1

Bilgi Toplumu Stratejisi ve EK'i Eylem Plan1 geregince;
merkezi ve yerel kamu kurumlan tarafindan sunulan
tim hizmetleri iceren bir envanter olusturulmustur. En-
vanterde yer alan bilgiler bazinda elektronik kanallar
tzerinden sunulan hizmet ytzdesi géstergesinin hesap-
lanmasi, hizmet yuratalirken kurum ic¢i ve kurum disi
yapilan yazismalar, hizmet verilirken istenen belgelerin
nerelerden alindig: gibi konularda bilgiler yer almakta-
dir. Kamu hizmet envanterine girisler saglanarak kamu-
daki tim hizmetlerin stregleri ortaya konulmaktadir.
Kamu hizmet envanteri caligmalan kapsaminda 2014
yilinda hizmet envanteri yaymlanmas: ¢alismalarina de-
vam edilmis olup; yaymnlanma orani %82,2 olarak ger-
ceklesmistir.

Diger Faaliyetler

KAYSIS projeleriyle ilgili bakanliklarla yiratilen 36 egi-
tim faaliyeti kapsaminda 1.577, ayrica resmi yazisma
usul ve esaslar1 konusunda 585 kamu gorevlisine egitim
verilmistir.

Tablo 16 - Performans Hedefi - 3 Odenek ve Harcama Bilgileri (TL)

Faaliyet

Hizmet Kalitesini Gelistirme

Performans Hedefi - 3 Toplam1

Biitce Odenegi

1.174.250

Y1l Sonu Odenegi Harcama

1.174.250 1.322.567 1.162.581

1.322.567 1.162.581

Performans Hedefi — 4: Seffaflik
ve hesap verebilirlik artirilarak
kamuya 6nderlik edilecektir.

vi) Denetim ve Gozetim Faaliyeti

Faaliyet kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda,
KiTlerde, bunlarn istirak ve ortakliklarinda, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluglarinda, vakiflarda,
derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki isveren ku-

ruluslarinda, lizumu halinde imtiyazh sirketler ve 6zel
kuruluslarda, diizenleyici ve denetleyici kurumlarda, Bas-
bakanlik merkez teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslarinda
her tiirlt inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapil-
mus, intikal eden teftis, denetim, inceleme ve sorustur-
may1 gerektiren konular ilgili bakanlik ve kuruluslarin
denetim organlarina génderilmis ve bunlarin sonuglan
takip edilmistir.

Avrupa Sahtecilikle Mtcadele Ofisinin (OLAF) muhatap
kurulusu olarak, Avrupa Birliginden saglanan mali kay-
naklarnn kullanilmasiyla ilgili inceleme, arastirma ve so-
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rusturmalar yapilmis ve yaptirilmis, bu konulara iligkin
inceleme ve sorusturmalarda uluslararas: kuruluslarla
koordinasyon saglanmustir. Bunun yani sira kamu ku-
rum ve kuruluslan ile KiTlerde teftisin etkin bir sekilde
yuratalmesi hususunda genel prensipler tespit edilme-
sine, Devlet Denetleme Kurulu (DDK) raporlarinin ince-
lenmesine, Yolsuzlukla Miicadele Eylem Planinin koor-
dinasyonuna yoénelik is ve islemler yuratalmustir.

Kamu gorevlilerine yonelik etik ihlali bagvurularinin ka-
rara baglanmasi, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet
ve Yolsuzlukla Mucadele Kanunu ¢ercevesinde kamu gé-
revlilerinin edindikleri malvarhgina iliskin hesap verebi-
lirlik ve denetim mekanizmasinin isletilmesine yonelik

is ve islemler de bu faaliyet kapsaminda gerceklestiril-
mistir.

Kamu Gérevlileri ile lgili Olarak Etik fhlali Bagvuru-
larinin Karara Baglanmasi

2014 yili igerisinde Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna 218
basvuru yapilmistir. Bu basvurulardan 79'u e-posta, 31
BIMER, 10'u faks, 81'i posta yolu, 5 gelen evrak hava-
lesi, 16's1 kargo, 13't kurye ve 7'si ise elden yapilmustir.
2014 yilinda incelemesi baslatilan dosyalarin konularina
ve sonuglarma goére dagilimi Tablo 17 ve Tablo 18'de
gOsterilmistir.

Tablo 17 - Etik hlali Bagvurularinin Konularina Gére Dagilimi

Basvuru Konusu

Genel Etik Davranis ilkelerine Uygun Davranmamak
Goérevi Thmal/Kétiiye Kullanma

Kamu Kaynaklarini Kisisel Amaglarla ve Kamu
Hizmeti Geregi Disinda Kullanmak

Kayirmacilik/Ayrimcilik

Bilgi Edinme Hakkinin fhlali
Yolsuzluk/Usulsiizliik iddialar1

Cikar Catismasi iddialar

Psikolojik Yildirma (Mobbing) iddialar
Mubhtelif

Toplam

2014

33 7 7
41 47 27
9 16 4
51 62 87
12 22 11
20 47 23
32 45 28
39 51 25
10 29 6
247 326 218

Tablo 18 - Etik fhlali Basvurularinin Sonuglara Gére Dagilimi

Basvuru Sonucu

Usulden Aykirilik Nedeniyle Reddedilenler
Etik Thlali Tespit Edilmeyenler

Etik ihlali Karar Verilenler

2014 Say1

189

23
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Inceleme, Arastirma, Sorusturma ve Teftisler

2014 yilinda Basbakanlik makamindan toplam 90 onay
alinmustir. Bunlardan 46's1 acilis, 29'u kapanis ve 15i de
muhtelif konulara iliskin onaylardir. 20 inceleme ve 9 6n
inceleme raporu kapanis onay: alimmadan ilgili kurum-
lara génderilmistir.

2014 yilinda Bagbakanlik Mifettislerince 59 rapor di-
zenlenmistir. Dtzenlenen raporlara ek olarak, kamu
kurum ve kuruluslarindan gelen talep dogrultusunda
cesitli konularda 115 rapor mahiyetinde gériis yazist di-
zenlenmistir. Ayrica, 2013 yilinda yapilmis olan Calisma

ve Sosyal Givenlik, Kultur ve Tanitma ile Ticaret Mi-
savirliklerinin is ve islemlerinin teftisi kapsaminda du-
zenlenen raporlar Makam Onay: alindiktan sonra ilgili
kurumlara génderilmistir.

2014 yilinda Sayistay Baskanlhigindan incelenmesi tale-
biyle Teftis Kurulu Baskanhgma gelen 2 konu hakkinda
gerekli incelemeler yapilarak ilgili raporlar dizenlenmis-
tir. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu tara-
findan Teftis Kurulu Baskanligina génderilen toplam 5
rapor, gerekli islemlerin yapilmasi ve Cumhurbaskanl-
gina iletilmek tzere bilgi verilmesi amaayla ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina ulastirnilmistir.

Grafik 14 - On Inceleme, Inceleme ve Sorusturma Raporlarinin Dagilimu

Genel
Durum Raporu

Aragtirma
Raporu

On inceleme

e —

B 204
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&_; > 26

Raporlari ?— ‘ > 21

25
Sorusturma
Raporlar1 > 8
4
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Sahtecilikle Miicadele Koordinasyon Yapisi (AFCOS)
Kapsaminda Yapilan Caligsmalar

8 Ocak 2014 tarihinde Ankara'da AFCOS Ag1 toplantisi
diizenlenmistir. S6z konusu toplantiya Bagbakanlik M-

fettisleri, Bakanliklarin Teftis Kurullarinin temsilcileri ile
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri katilmis-
lardir. Toplantida; merkezi olmayan yapilanma, projelere
iliskin programlama, uygulama, izleme ve degerlendir-
me hususlan ile AFIS (Sahtecilikle Miicadele Bilgi Sis-
temi) sisteminin genel isleyisi, usulstizlagin tanimi ve

O A A A S
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tespiti, tespit edilen usulstizltiklere iligkin tedbir alma is-
lemleri ile raporlama stireci hakkinda bilgiler verilmistir.

3-7 Kasim 2014 tarihleri arasinda AB fonlarinin kullani-
mindaki usulsiizlik konulan ile ilgili olarak OLAF Mi-
fettisleri tarafindan ulkemizde gerceklestirilen yerinde
incelemelerde OLAF Mufettislerine Bagbakanlik Miifet-
tisleri tarafindan eslik edilmistir. 2014 yilinda Teftis Ku-
rulu Bagkanligina AFIS kanaliyla toplam 109 usulstizliik
raporu ve 2 gincelleme raporu intikal etmis olup; s6z ko-
nusu raporlara iliskin gerekli ¢alismalar yaratilmustar.

Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiclendirilmesi Stratejisi ve Eylem Plan1

43'1 sivil toplum kurulusu ve 6zel sektor temsilcisi ol-
mak tzere 242 kisinin gorevlendirildigi ¢calisma gruplar,
2014 yilinda da soz konusu strateji kapsaminda hazirla-
nan eylem planindaki tedbir maddelerine iligkin ¢alis-
malarini devam ettirmistir.

Calisma gruplan tarafindan, sivil toplum kuruluslarinda
saydamligin artinlmasi ve yolsuzlugun énlenmesi, siya-
si partilerin ve se¢cim kampanyalarmin finansmaninda,
aciklik ve seffafliga iliskin uygulamalann gelistirilmesi
ve denetimin etkinlestirilmesi, kamu gérevinden aynlan-
larin yapamayacag islere iligkin kanuni dizenlemelerin
ve uygulama etkinliginin gézden gegirilmesi, yerel yone-
timlerin imar, ruhsat vb. islem siireclerinde saydamlik
ve hesap verebilirligin artinlmasi, kamu gérevlileriyle il-
gili sorusturmalardaki izin sisteminin gézden gecirilmesi
ve kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel sektér ve sivil
toplum kuruluslarinda meydana gelen yolsuzluk olay-
larin: yetkili mercilere bildirenlerin korunmasina iligkin
dizenlemelerin olusturulmas: gibi konularda hazirlanan
raporlar sekretarya gorevini yuriiten Bagbakanlk Teftis
Kurulu Basgkanlig: tarafindan konsolide edilerek Yurut-
me Kuruluna havale edilmis ve Ytrttme Kurulu toplan-
tisinda nihai degerlendirme yapilmistir. Degerlendirme
sonucunda daha saydam ve hesap verebilir bir kamu
yonetiminin tesis edilebilmesi hususunda yuriirluge ko-
nulmasi dasaniilen kanun ve ikincil mevzuat dizenle-
meleri hakkinda, Bagsbakan Yardimcisi Sn. Ali Babacan'in
bagkanliginda ilgili bakanlardan olusan Bakanlar Komis-
yonuna sunum yapimustir.

Komisyon tarafindan alinan karar dogrultusunda Say-
damligin Artinlmas: ve Yolsuzlukla Mucadelenin G-
lendirilmesi Stratejisi kapsaminda gerceklestirilmesi
ongorilen mevzuat dizenlemelerinin Saydamlik Yasa
Tasaris1 adi altinda Bakanlar Kuruluna sevk edilmesi
planlanmaktadir.

Yolsuzlukla Miicadele Kapsaminda Yapilan Diger
Calismalar

Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanlhigmin ana yararlani-
ast oldugu, yolsuzlukla miicadele konusunda etkin ve
verimli bir yap: olusturulmasina katk: saglamak, farkl
kurumlardan denetim elemanlarini modern denetim
uygulamalan konusunda egitmek ve raporlama teknik-
lerini gelistirmek, kamu kurum ve kuruluslan ile sivil
toplum kuruluslan arasinda isbirligini ve bilgi paylasi-
mint artirmak, bilgi toplama ve analiz etme yetenegi-
ni gelistirmek ve sektér bazhi yolsuzlukla mucadele
politikalarinin gelistirilmesine katki saglamak amacina
matuf olarak hazirlanan “Yolsuzlukla Miicadele Politika
ve Uygulamalarinda Koordinasyonun Guglendirilmesi”
konulu AB projesi kapsamindaki ¢alisma ve faaliyetlere
devam edilmistir.

Projede ¢ngorilen faaliyet ve uygulamalar kapsaminda
kamu kurum ve kuruluslarindan yetkili kisilerin, Yargi-
tay ile Danistay temsilcilerinin ve uluslararas: danigman-
larin da yer aldig: bir calistay duzenlenmis ve soz ko-
nusu calistay kapsaminda hazirlanan taslak “Sorusturma
Rehberi” Teftis Kurulu Bagkanlig: tarafindan sunulmus-
tur. Gerek icerigi gerekse kapsayicilligi géz 6niine alindi-
ginda kamu yonetiminde bir ilk olma o¢zelligi tasiyacak
olan sorusturma rehberinin bir Basbakanlik Genelgesine
baglanarak yaymnlanmasi, boylece kamu kurum ve kuru-
luslannin teftis ve denetim birimlerince yurttiilecek 6n
inceleme, inceleme, arastirma ve sorusturmalarda uyul-
mas1 gereken temel kriterleri iceren kapsamli bir rehber
ortaya koyulmasi amag¢lanmaktadir. Ayrica, yolsuzluk so-
rusturmalarinin koordinasyonu, modern sorusturma ve
raporlama teknikleri ve yolsuzlukla miicadele eden ilgili
AB kurumlanyla isbirligi ve bilgi paylasimi konularinda
Londra'da ve Briiksel'de duzenlenen egitim programlari-
na istirak edilmistir.
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vii) Mali Yénetim ve Kontrol Faaliyeti

Basgbakanlik butcesinin ve biitce kesin hesabiin hazir-
lanmasi, butce islemlerinin gerceklestirilmesi, perfor-
mans programi, yatimm programi ve ayrntili harcama
programlarmnin hazirlanmasi ve uygulanmas, yillik yati-
nm degerlendirme ve izleme raporunun olusturulmasi,
6n mali kontrol islemlerinin gergeklestirilmesi, kamu
zararlarinin takip edilmesi, tasinir ve tasinmaz mal yo-
netimi ile mali yonetim ve kontrol stirecleri konusunda
personelin ihtiya¢ duydugu egitimlerin diizenlenmesine
yonelik is ve islemler yaratilmustir.

Biitce Hazirlanmasi ve Uygulamasi ile Kesin Hesap

2015 Yili Bagbakanlik Biitcesi ile butce ¢deneklerinin kul-
lanimina iliskin Ayrnntii Harcama Programu ve Basba-
kanlik 2013 Yili Kesin Hesap Kanun Tasarist hazirlanmus-
tir. Harcama birimlerinin degerlendirmesine sunulmak
Uzere Uger aylik dénemler itibariyla mali raporlar hazir-
lanarak harcama birimlerinin bttce 6deneklerini daha
etkin kullanmalan saglanmustir.

On Mali Kontrol islemleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
getirmis oldugu mali yénetim ve kontrol anlayisina
uyumlu olarak Bagbakanlikta etkili ve verimli bir sekilde
isleyen 6n mali kontrol yapis1 kurulmas: amaci dogrultu-
sunda hazirlanan Basbakanlik On Mali Kontrol islemleri
Yonergesi 2014 yilinda yararlige girmistir. Bu kapsam-
da Bagbakanlik Hizmet Binalarinin 2015 yili genel temiz-
lik, akaryakit alim, personel tasima, tasit kiralama ve mu-
racaat destek hizmetleri alim ihaleleri ile kadro dagilim
cetvelleri, 6denek génderme belgeleri, 6denek aktarma
islemleri, seyahat kart: listeleri, yan 6deme cetvellerinin
ve yurt dis1 yolluk harcamalarina iliskin ¢deneklerin 6n
mali kontrolleri yapilmistir. On mali kontrol iglemleriyle
Bagbakanliktaki mali uygulamalarnn diizenli ve mevzua-
ta uygun olarak yuritilmesi amaglanmaktadr.

Kamu Zararlarinin Takibi ve Tahsili

Kamu zararlan alaninda ézellikle kisi alacaklarina iliskin
acilan dosyalarn takip ve tahsil islemleri yaratalmas,
mumkun olan en kisa stirede ve icra yoluna en az du-
zeyde basvurularak bircok dosyanin kapatilmas: saglan-
mistir.

Tasinir ve Tasinmaz Mal Yénetimi

Kurum genelinde Harcama Birimi Tasmir Yonetim He-
sabinin olusturulmasma dayanak tegkil eden cetvel ve
belgeler esgiidiim i¢inde hazirlanmustir. Harcama Birimi
Yonetim Hesab: hazirlanarak, Sayistay denetimine hazir
hale getirilmistir. Basbakanlik tasinmazlar ile ilgili kayit-
lar esas almarak Basbakanlhk 2013 Yili Tasinmaz Icmal
Cetveli hazirlanmustr.

viii) Kamuoyuna Raporlama Faaliyeti

Basbakanlik 2013 Yili Faaliyet Raporu hazirlanip yayim-
lanmig, kurumsal mali durum ve beklentiler raporu
kamuoyu ile paylasilmis, Bagsbakanhgin halkla iligkiler
uygulamasi olan BIMER (Bagbakanlik iletisim Merkezi)
kanaliyla alinan ihbar, sikayet, teklif, dilekler ve genel
olarak bilgi edinme hakkinin kullanimi kapsaminda ya-
pilan basvuru ve itirazlara iliskin bilgiler dizenlenerek
sayisal dagilimlan gésteren tablolar hazirlanmis ve bun-
larin raporlanmasina iliskin islemler gerceklestirilmistir.

Basbakanlik Kurumsal Raporlarinin Hazirlanmasi ve
Yayimlanmasi

Basbakanlik 2015 Yili Performans Programi hazirlanmis
ve 2014 Yili Performans Programi Ocak ay: basinda ka-
muoyuna aciklanmustir. Bagbakanlik 2013 Yili Faaliyet
Raporu, birim faaliyet raporlan esas alarak hazirlanmig
ve dagitimi yapilmistir. Bagbakanlk birimlerinin biitce-
lerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglan, ikinci alti aya
iliskin beklentileri ve hedefleri ile faaliyetlerine iliskin
2014 Yili Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmis
ve Temmuz ayinda Bagbakanlik internet sitesinde kamu-
oyuna duyurulmustur.

BIMER’e Yapilan Basvurularin Raporlanmasi

Bagbakanligin halkla iligkiler uygulamasi olan BIMER
kapsaminda aylik ve yillik raporlar hazirlanarak Basba-
kanlik internet sitesinde yayimlanmustir. Bunun yani
sira halkla iligkiler ve bilgi edinme basvurularina yone-
lik olarak raporlar hazirlanarak kamuoyunun bilgisine
sunulmustur.

Vatandaslar tarafindan 2014 yihi i¢inde 4982 sayili Bil-
gi Edinme Hakki Kanunu ve 3071 sayili Dilek¢e Hakks-
nin Kullanilmasma Dair Kanunlar kapsaminda yapilan
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miiracaatlarn toplami 1.124.005'tir. Bagbakanlik iletisim
Merkezine 2006-2014 yilsonu itibariyla toplam 5.500.869
bagvuru gerceklesmistir. Bir 6nceki yila gére bagvuru is-
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lem sayisinda %10 oraninda artis gerceklesmistir. BIMER
kanahyla gerceklestirilen islemlerin konularina gére da-
g1l Grafik 15'de gosterilmistir.

Grafik 15 - BIMER Kapsamuinda Alinan ve Bagbakanlikta Islem Yapilan Bagvurularin Konularina Gére Dagilimi ¢
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Kamuoyuna raporlanan ve ayni zamanda is ve islem-
lerin performansinin 6l¢iilmesine imkan veren diger
istatistiki bilgi, BIMER tizerinden bakanliklara yénlendi-
rilen bagvuru bilgisidir. Bu kapsamda yapilan basvurular
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2014 yili icerisinde en ¢ok bagvuru yapilan ilk 12 konu verilmistir.
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tizere 4 kategoride ele alinmaktadir. 2014 yilinda yapi-
lan basvurular hakkinda tum bakanhklar tarafindan ayni
gln icerisinde islem baslatilmistir. Bu ¢ercevede yapilan
basvurulara iliskin bilgiler Tablo 19'da gosterilmistir.

D
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Tablo 19 - BIMER Kapsaminda Bakanliklara Yapilan Bagvuru Sayilar

Yapilan

Basbakanlik 23.724 4.639 21.634 26.273
Basbakan Yardimcilig: (Sn. Biilent ARING) 2.970 503 2.580 3.083
Basbakan Yardimcilig: (Sn. Ali BABACAN) 42.403 478 67.396 67.874
Basbakan Yardimcilig: (Sn. Yalgin AKDOGAN) 1.132 62 1.118 1.180
Basbakan Yardimcilig (Sn. Numan KURTULMUS) 590 21 602 623
Kalkinma Bakanlig: 529 264 393 657
Ekonomi Bakanlig1 1.009 741 301 1.042
Avrupa Birligi Bakanlig1 240 332 33 365
Adalet Bakanhig: 50.605 6.281 46.978 53.259
Disisleri Bakanlig: 7.141 465 7.551 8.016
Icisleri Bakanlig 77.754 780 79.736 80.516
Maliye Bakanlig1 37.227 789 38.003 38.792
Genglik ve Spor Bakanlig1 41.886 1.052 41.278 42330
Saglik Bakanlig: 39.017 5.693 35.736 41.429
Milli Egitim Bakanlig: 88.927 345 95.232 95.577
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: 49.180 1.132 50.022 51.154
Milli Savunma Bakanlig1 27.645 268 27.616 27.884
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 4.741 163 5.106 5.269
Kiltir ve Turizm Bakanlig1 6.249 203 6.189 6.392
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 38.078 826 40.087 40913
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: 13.712 472 14.404 14.876
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: 8.573 1.574 7.188 8.762
Orman ve Su Isleri Bakanlig 6.395 141 6.443 6.584
Giimriik ve Ticaret Bakanlig: 32.627 833 41315 42.148
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: 20.500 269 20.727 20.996
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig 87.249 276 88.290 88.566
Toplam 739.669 46.742 760.899 807.641
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ix) Bilgilendirme ve Danigsmanlik Faaliyeti

Basgbakanligin taraf oldugu hukuki uyusmazliklar takip
edilmis, vazgegme islemlerinden Bakanlar Kurulu Kararn
alinmas: gerekenler hakkinda hukuki gérts bildirilmis-
tir. Bagbakanlik tarafindan Danistay gérast alinmasina
ihtiya¢ duyulan konularla ilgili islemler ytratalmis; Bas-
bakanligin taraf veya midahil oldugu tahkim usuliine
tabi olanlar dahil her tirla adli ve idari dava ile icra
isleri takip ve mudafaa edilmis; bu hizmetlerin denet-
lenmesi ve birden fazla idarenin taraf oldugu dava ve
icra islemlerinin takibi konusunda gerekli koordinasyon
saglanmustir.

Bunun yani sira Bilgi Edinme Hakk: Kanunu kapsamin-
da yapilan basvurulara verilen cevaplara iliskin itirazlar,
sekretaryas1 Bagbakanlik Halkla Iligkiler Daire Bagkanligi

tarafindan yiratilen Bilgi Edinme Degerlendirme Kuru-
lu tarafindan karara baglanmus; bilgi edinme hakkinin
kullanilmas: ve etik davranis ilkeleri konularinda da-
mismanlik hizmeti verilmis; etik davranis ilkeleri ihlali
kararlan gerekli makamlara iletilmis; kamu goérevleri
ile ilgili basvurular ile yurt i¢i ve yurt disinda yasayan
vatandaslarimizin  sorunlarnin ilgili birimlere intikali
saglanmis, mali hususlardaki mevzuatin ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi konusunda yéneticilere ve har-
cama birimlerine danigmanlik hizmeti sunulmus; gerekli
bilgiler saglanmustir.

Hukuk Hizmetleri

Hukuk hizmetleri kapsaminda takip edilen faaliyetlerin
konularna gére dagilimi ile Bagbakanlikla ilgili dava ko-
nulan sirasiyla Tablo 20 ve Tablo 21'de gosterilmistir.

Tablo 20 - Hukuk Hizmetleri ile {lgili Olarak Takip Edilen Faaliyetlerin Konularina Gére Dagilimi

Faaliyet Konusu

Dava (Yeni Agllaln)7

Sorusturma Dosyalar1

Miitalaa Talepleri

Istisari Gériis

Sn. Bagbakan’in Sahsina Yénelik Baz1 Davalar
icra islemleri

Diger islemler ®

BIMER

490 559 1.496
40 13 20
17 13 8

7 8 2
30 62 102
69 79 94

170 174 86

197

300 7

7 Gegmis yillarda agilan ve halen derdest olan davalarla ilgili olarak yapilan is ve islemler degerlendirme dis1 birakilmustir.

8 Basbakanlik aleyhine sonuglanan davalara ¢denen vekalet tcretleriyle ilgili olarak icra mudiulikleri ile yapilan yazismalar, Bagbakanlhgin taraf olmadig: ancak
mahkemeler tarafindan Basbakanliktan talep edilen bilgi ve belgelerle ilgili yazismalar; personelin, izin, rapor ve benzeri islemleri ile Hukuk Hizmetleri Baskanligimnimn
faaliyet alani disinda olan ancak cevaplandirilmasi gerekli is ve islemler (4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamindaki talepler vs.) ise “Diger Islemler” bashg:

altinda degerlendirilmistir.
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Tablo 21 -Basbakanlikla {lgili Dava Konular

Faaliyet Konusu

1 - idari Davalar
A - iptal Davalan
a) Atama
b) Diizenleyici islemler
i) BKK iptali
ii) Tiiziik Iptali
iii) Yonetmelik Iptali
iv) Genelge iptali
v) Teblig Iptali
vi) Kurul Karan iptali
c) Diger Iptal Davalan
B - Tam Yargi Davalan
2 - Adli Davalar

3 - Tahkim Davalan

2014

540 1.482
529 1.480
45 122
404 1.233
237 970
5 21
105 106
4 85

2 4
51 47
80 125
11 2
19 14

O

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri
Konusunda Bilgilendirme, Egitim ve
Danismanlik

Kamuda etik kiltirana yerlestirmek ve etik bilinci yay-
gmlastirmaya yonelik egitim faaliyetleri strdiirtilmiis ve
toplam 48 kamu kurum ve kurulusunda 3.664 kisiye etik
egitimi verilmistir. Her yil 25 May1s gunu ve takip eden
1 hafta boyunca kutlanan etik haftas: konferans ve semi-
nerlerle degerlendirilmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Avrupa Birligine uyum cer-
cevesinde Avrupa Birligi destekli projeler gerceklestirme-
ye devam etmektedir. Projelerle uluslararas: standartlar
ile uyumlu bir sekilde yolsuzlugun énlenmesi, kamuda

etik kiltiran ve bilincin gelistirilmesi ile kamuda etik
ilkelere uyumun yaygmnlastirilmas: amagclanmaktadir.
Bu projeler kapsaminda etik egitici sertifikas: alan 130
kamu personeline proje bitiminden énce tazeleme egi-
timi verilmistir. 28 Ocak 2014 tarihinde, etik ilkelerin bi-
linirligini artirmak ve etik kiltira yerlestirmek amaciyla
Etik Komisyon Baskan ve Uyelerine etik alaninda kam-
panya yapma konusunda Ankara'da egitim verilmistir.

Yine proje kapsaminda tst diizey konumda bulunan
kamu yéneticileri ve kamu goérevlilerinin etik farkinda-
liklarini artirmak amaciyla proje kapsaminda hazirlanan
iki ayr uzaktan egitim modulu gelistirilmis olup, Etik
Platform web sitesinde (www.etikplatformu.org) kamu
kurumlarinin hizmetine sunulmustur.
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Bilgi Edinme Hakki Kapsamindaki Basvurular
ile itirazlarin Degerlendirilmesi

Basbakanlik merkez tegkilatina yonelik bilgi edinme bas-
vurulanyla ilgili sonu¢landinlan bagvurulardan memnu-
niyet, yil icinde yapilan anketler vasitasiyla 6lculmustur.
Anket sonuglarindan elde edilen verilere gore 2014 yili

icin memnuniyet orani %81'dir.

2014 Yilinda Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna ya-
pilan basvurularin 1.041i kabul: 3901 da kismen kabul
edilmistir. Kurula yapilan muracaatlardan 963tne red
karan verilmistir. Bagvurularin dagilimi Grafik 16'da gos-
terilmistir.

Grafik 16 - Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna Yapilan Bagvurulann Dagilimi

%49
1025

incelemeye Alinan

. Gériigiilmeyen Dosya . Red

Diger Faaliyetler

Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS), Har-
cama Yonetim Sistemi (HYS) ve Tagmir Kayit ve Yonetim
Sisteminin (TKYS) etkili ve verimli bir sekilde kullanilma-
s saglanmasia yoénelik olarak harcama birimlerine
bu konuda danismanhk verilmistir. Ayrnica 2014 yilinda

. Karar Alinmasina Yer Olmayan

%35
963

1041

. Bilgi Edinme Bagvurusu

. Kismen Kabul . Dosya

gecilen TKYS sisteminin kullanimu igin birimlerde gérev-
li tasinir kayit ve kontrol yetkililerine uygulamali olarak
birebir egitim verilmis ve tasinir kayitlarnin saglikli bir
sekilde yeni sisteme aktarilmas: saglanmistir. Harcama
birimleri tasmir kayit ve kontrol yetkililerine yénetim
dénemi hesaplarinin sorunsuz ¢ikanlabilmesine yonelik
olarak damismanlik hizmeti sunulmustur.
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Tablo 22 - Performans Hedefi - 4 Odenek ve Harcama Bilgileri (TL)

Faaliyet

Denetim ve Gézetim
Mali Yénetim ve Kontrol
Kamuoyuna Raporlama

Bilgilendirme ve Danismanlhk

6§2;§:gi élclles::gui Harcama
5.479.400 5.107.661 4.637.538
2.935.900 1.225.871 507.296
1.216.500 1.141.280 091.878
3.843.100 4.269.917 3.849.710

Performans Hedefi - 4 Toplami 13.474.900 11.744.729 9.986.422

Performans Hedefi - 5:

Karar alma siireclerine katilimi
saglayacak ve tegvik edecek
mekanizmalar giiclendirilecek ve
yenileri gelistirilecektir.

Py

x) Karar Alma Mekanizmalarini Gelistirme
Faaliyeti

Karar alma siireglerine paydaslarin daha fazla katilimi-
nin saglanmasina yonelik mevcut siire¢ ve mekanizma-
lar gelistirilmis, yeni mekanizmalann olusturulmasina
yonelik calismalar yapilmis, karar alma stirecinde ilgili
taraflarin goris ve onerileri alinmis ve degerlendirilmis,
Basgbakanliga gelen duzenlemeler hakkinda ilgili kurum
ve kuruluslar ile toplumsal unsurlarin gérislerinin alinip
almmadig1 takip edilmis, dizenlemeler kamuoyunun
gorustne agilmis ve gorislerin degerlendirilmesine yo-
nelik ¢alismalar yiratalmastar.

Mevzuat Hazirlik Siirecinde istisare ve Goriise
Acilan Diizenlemeler

Mevzuat taslaklannin kalitesinin yukseltilmesi, goris
alma ve degerlendirme stirecinin saglhkli isletilmesi ile
mumkundir. Bu sureglerin saghkli isletilmesini sagla-
mak tzere ise Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yoénetmelikte yer alan htukiim uyarinca Bagbakan-
liga sunulmadan once, hazirlanan mevzuat taslaklan
hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kurulus-
larinin gorasleri alinir ve konuyla ilgili mahalli idareler,
Universiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslan ile sivil toplum kuruluslarnin gérts-
lerinden de faydalanilir. Bu kapsamda 2014 yilinda da
karar almadan 6nce, ilgili taraflarin gértslerinin alindigy
toplanti ve etkinlikler dizenlenmistir.

Diger Faaliyetler

2015 Yili Bagbakanlik Biitcesi ve Performans Programi
hazirlanirken harcama birimi yoéneticileri ve temsilcileri
ile gérusmeler gerceklestirilmistir.

Tablo 23 - Performans Hedefi - 5 Odenek ve Harcama Bilgileri

Faaliyet

Karar Alma Mekanizmalarini Gelistirme

Odenegi

Y1l Sonu
Odenegi

Biitce

Harcama

2.946.650 2.998.815 2.779.917

Performans Hedefi - 5 Toplam1 2.946.650 2.998.815 2.779.917
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B. PERFORMANS BILGILERI

1. Faaliyet ve Proje Bilgileri

Performans Hedefi - 6:
Organizasyon isleyisi, insan
kaynagi ve kurum kiiltiiria
gelistirilecektir.

&

xi) Organizasyon ve Siireg Iyilestirme Faaliyeti

Idarede birim ve hizmet siireclerinin analiz edilmesi, de-
gerlendirilmesi ve iyilestirilmesi; i¢c kontrol sisteminin
kurulmas: ve gelistirilmesi; karar destek mekanizmala-
rindan biri olan yonetim bilgi sistemlerinin kurulmasi
ve sisteme islerlik kazandirilmas: ve devlet teskilati ya-
zisma kodlarnnin belirlenmesine yénelik is ve islemler
gerceklestirilmistir.

Basbakanlik Belge Yonetim Sistemi (BYS)

Bilgi ve belge paylasiminin daha hizli, etkin ve giivenli
bir sekilde elektronik ortamda gergeklestirilmesini sag-
layan “Elektronik Belge Yonetim Sisteminin” (BYS) Bas-
bakanlik genelinde aktif olarak kullanilmasi amaciyla
yapilan calismalar 2014 yilinda da devam etmistir. Or-
ganizasyon isleyisine buyuk 6lcide dinamizm getiren
BYSnin kurum i¢inde kullanimi yayginlastinlmis olup
yazismalarin buytk bélumi séz konusu sistem {izerin-
den yuaratilmastur.

i¢c Kontrol Sisteminin Kurulmasi

Kamu f¢ Kontrol Standartlarina uyumu saglamak tizere
yapilmasi1 gereken ¢alismalarin belirlenmesi ve bu ¢a-
ligmalar icin eylem plani olusturulmas: faaliyeti kapsa-
minda 2015-2016 dénemini kapsayan ikinci Bagbakanlik
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazilik ca-
lismalan tamamlanmistir. Eylem planinm 2015 yilinda
yayimlanmas: planlanmaktadir.

2014 yilinda Basbakanlik genelinde “stre¢ yonetimi”
anlayismin  gelistirilmesine yonelik ¢alismalar devam
etmistir. Kurumda stire¢ yonetimi anlayisinin gelistiril-
mesiyle yonetimde daha iyi kontrol ve daha hizli karar

alma, islerin daha ytiksek kaliteyle ve daha kisa stirede
tamamlanmasi, kurumsal hafizanin olusturulmasi, per-
sonelin yaptig1 islere dair farkindaliginin artmasi ve is
strekliliginin saglanmas: gibi sonuglar hedeflenmistir.
Bu kapsamda organizasyon isleyisinde etkinligi artirmak
ve kurum kiltariinin gelistirilmesine katkida bulunmak
amaciyla “stire¢ analizi” ¢calismalarina devam edilmistir.
Projede yer alan tim birimlerin katihmuyla siire¢ harita-
lar, birimlerin alt streclerine ait is akis semalarn ile risk
kontrol matrislerinin guncellenmesi amacyla toplanti-
lar dizenlenmistir. Ayrica, ¢alisma ekiplerine yoénelik i¢
kontrol ve risk yénetimine iliskin egitim programlarn
duzenlenmistir.

2015 yilinda streg iyilestirme kapsaminda egitimler ve-
rilmesi, bu konuda calismalar yapilmas: ve dokiimante
edilen stireclere ait is adimlarmin, risklerin, kontrollerin
ve siire¢ sahiplerinin izlenmesini saglamak ve kurumsal
cercevede stre¢ yonetimi anlayisini yerlestirmek ama-
ayla calismalann elektronik ortama aktarilmasi planlan-
maktadir.

Is Zekas1 Altyapisi Calismalar

Farkli veri kaynaklarindan veri alarak raporlayan ve ana-
liz imkan1 saglayan is zekasi altyapisi olusturulmustur.
Biitce verilerinin analizi, performans gostergelerinin ta-
kibi, faaliyet raporu ve dénemsel tim raporlar icin veri
saglayan sistem; 6nceki yillarda bilgi yoénetimi amacy-
la kurulmus olan SharePoint altyapisi tizerine is zeka-
s1 sistemi isletilerek olusturulmustur. Bu yontemle soz
konusu tiim raporlara ait veriler toplanip sunulmakta ve
arsivlenmektedir.

xii) Insan Kaynaklarini Gelistirme Faaliyeti

Aday memurlara temel ve hazirlayicl egitim verilmesi,
gorevdeki personelin hizmet ici egitimlerle strekli ge-
lisiminin saglanmasi, insan kaynaginin gelisimine kat-
kida bulunacak yurt ici ve yurt dis1 egitim olanaklarinin
aragtirlmasi, personele egitim ve arastirma kurulusla-
rinda, hizmetle ilgili yabana kurum veya kuruluslarda,
uluslararasi resmi veya 6zel kuruluslarda staj veya ihtisas
yaptirilmasi, bilgi-gérga artirmak ve lisansisti ¢grenim
yapmak suretiyle yetistirilmek tzere Basbakanlik tara-
findan yurt disina génderilecek personelin secilmesi ve
yurt disina génderilmesi iglemleri yuratilmustar.



2014 yilinda personel basina dusen yillik egitim harca-
mast 605 TL olarak gerceklesmistir.

Yurt Disina Lisansiistii Egitim, Staj ve Bilgi-
Gorgii Artirma Amagli Personel Gonderilmesi

Bagbakanlik nitelikli is giicine sahip olma hususuna

T.C. Basbakanlik Faaliyet Raporu 2014

buytk énem vermektedir. Yetistirilmek Amacyla Yurt-
disina Gonderilecek Bagbakanlik Personeli Hakkinda
Yonetmelik hukumleri uyarinca Yurtdisi Egitim Perso-
nel Secim Kuruluna sekretarya hizmeti verilmis; bu cer-
cevede 2014 yili icerisinde 4 personel lisansistu egitim
ve 4 personel bilgi gorgti artinmi amacyla yurt disinda
gorevlendirilmistir. Buna iliskin bilgilere Tablo 24'te yer
verilmistir.

Tablo 24 - Yurt Disina Lisansusti Egitim, Staj ve Bilgi-Gorgii Artirma Amach Personel Génderilmesi

Egitim Ulke
Lisansiistii Egitim ABD
Bilgi-Gorgi Artirimi ABD

Diger Faaliyetler

.- Gorevlendirilen
Stire
Personel Sayisi1
2yl 4
6 ay 4

Kurum personelinin yabana dil yetkinliklerinin artinlmasina yénelik olarak yabana dil kursuna génderilmesi sagla-

anmuistir.

Tablo 25 - Performans Hedefi - 6 Odenek ve Harcama Bilgileri (TL)

Faaliyet

Organizasyon ve Siireg Iyilestirme

insan Kaynaklarini Gelistirme

Biitce Odenegi

2.217.350
5.927.400

8.145.250

Yil Sonu H

Gdenegi arcama
1.054.797 515.310
5.130.046 4.216.482

6.184.843 4.731.792

Performans Hedefi - 6 Toplam

Performans Hedefi — 77: Sosyal
imkanlar, teknolojik ve fiziki
altyapa iyilestirilecektir.

&

xiii) Sosyal ve Fiziksel Imkanlan Gelistirme
Faaliyeti

Fiziksel ortamdaki iyilesme ve sosyal imkéanlarin gelis-

tirilmesi daha nitelikli kamu hizmeti sunulmasma yar-
dima olacaktir. Bu kapsamda, mevcut hizmet binalan
ihtiyaa kargilamadigindan Bagbakanhiga yeni bir hizmet
binasimnin kazandirilmasina yonelik faaliyetler strdartl-
mustir. Gerek mevcut hizmet mekéanlaninin fiziki sart-
lannin iyilestirilmesi gerekse teknolojik altyapimin gtic-
lendirilmesi ve gelistirilmesini saglayacak sistemlerin
kurulmasina yoénelik faaliyetlere devam edilmistir.

Stratejik Planla belirlenen amaglara ulasilabilmesi, etkin
ve etkili ¢alisan bir Bagbakanlik merkez teskilatinin ger-
ceklestirilebilmesi i¢in fiziksel mekanlarda iyilestirmeye
gidilmesi, daginik binalarda hizmet géren Basbakanlik
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birimlerinin yakin mekanlarda ¢alisabilirliginin saglan-
mast zaruret haline gelmistir. Bu kapsamda, 2014 yi-
linda yapimi tamamlanan Bestepe yerleskesindeki yeni
hizmet binasinin, Cumhurbaskanlig: ve Bagbakanlk ara-
sinda varilan mutabakat ile Cumhurbaskanhgina; buna
karsilik Cankaya'da bulunan Cumhurbaskanligi binasi-
nin da Basgbakanliga tahsisi kararlastinlmistir. Devir is-
lemlerinin 2015 yili baslarinda gerceklesmesi planlan-
maktadur.

Diger Faaliyetler

Sunulan yemek, temizlik ve saglik hizmetlerinin kalitesi-
ni 6l¢mek amaayla belirli araliklarla personel memnuni-
yet anketleri yapilmustir. Yapilan anketler sonucunda ca-
lisan memnuniyet oraru % 75,97 olarak gerceklesmistir.

xiv) Bilisim Hizmetleri

Basbakanlik merkez teskilatinin is streclerinin strda-
rilmesine yonelik gerekli donanim altyapisinin olus-
turulmasi, isletiminin yapilmasi, bakim ve onariminin
gerceklestirilmesi, internet ve ag erisim hizmetlerinin
saglanmasi, sunulan elektronik hizmet uygulamalari-
nin yazilim programlarinin yapilmasi, yeni yazihm ge-
listirme ve kodlama ¢alismalarinin yuratilmesi, bilisim
gtwenligi hizmetlerinin saglanmasi, u¢ kullanici teknik
destek hizmetlerinin sunulmasi, ihalelere destek hizmeti
ve bilisim konularinda egitim verilmesi ile ilgili islemler
yuratilmustar.

Proje ve Yazilim Gelistirme Faaliyetleri

Bagbakanlikta kullanilmak tzere ihtiya¢ duyulan proje
ve programlann analiz, tasarim, kodlama, entegrasyon,
dokiimantasyon vb. safhalarindan gegirilerek, ilgili birim
ihtiyaglarina en uygun yapida hazirlanmalar, kullanici-
larin hizmetine acilmalan ve hizmet strekliliginin sag-

lanmasma yonelik islemler gerceklestirilmistir. Ayrica
Basbakanlik web sayfasi, Giindem, Duyurular, Mesajlar,
Konusma Metinleri, Basin Aciklamalan, Yeni Tirkiye
Yolunda, Bagbakanin Giinlik Programi, Bagbakanlk Ge-
nelgeleri, Resmi Gazete ve Arsivi, Mevzuat Bilgi Sistemi,
Devlet Arsivleri Katalog Sorgulama gibi modulleri iceren
mobil uygulamanin gelistirilmesine iligkin ¢aligmalar
gerceklestirilmistir.

Sistem, iletisim Altyapis1 ve Teknik Destek
Faaliyetleri

Bagbakanlik biinyesinde kullanilmakta olan, bilgisayara
dayali hizmetlerin sunulmasim saglayan aktif ve pasif
veri iletisim altyapisi unsurlarinin, sunucu bilgisayar sis-
temlerinin, birimlerde yer alan kisisel bilgisayarlarn ve
cevre birimlerinin, giivenli, etkin ve verimli kullanilma-
si1 amaglayan ¢alismalar, is ve islemler yiratalmustar.

Bagbakanlik Bilisim Aginda elektronik ortamda sunul-
makta olan hizmetlerin teknik altyapisini olusturan sis-
temlerin, sanal ortamda gerceklestirilebilecek olas: sal-
dirilara kars1 guvenlik sikilastirmalarn, guncellemeleri ve
yama yonetimi faaliyetleri strdiiralmustiir.

Bilisim Konusunda Egitim Faaliyetleri

Bilisim hizmetlerinde gorevli personele iletisim altyapi-
s1, donanim, yazilim, internet vb. konularinda egitim ve
gelistirme programlar uygulanmigtir.

Bunun yaninda bilisim hizmetlerinde goérevli personel
tarafindan kurum calisanlarina duzenli araliklarla ve ihti-
yaglar dogrultusunda, dzellikle elektronik belge yoénetim
sistemi, belge yoneticiligi ve arama notlar1 programi ko-
nularinda degisik seviyelerde bilgisayar egitimleri verilmistir.

Tablo 26 - Performans Hedefi - 7 Odenek ve Harcama Bilgileri (TL)

Faaliyet ..Butge_ . Xll Son'u. Harcama
Odenegi Odenegi

Sosyal ve Fiziksel imkanlarn Gelistirme 272.020.000 726.868.336 722.996.185

Bilisim Hizmetleri 13.322.600 11.792.873 5.024.315

Performans Hedefi - 7 Toplam 285.342.600 738.661.209 728.020.500
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2. Performans Sonuclar1 Tablosu ve Degerlendirme

Stratejik Plan ve Yilik Biit¢e arasinda baglanti kuran ve
idarenin performans hedef ve géstergelerini iceren Bas-
bakanlik 2014 Yili Performans Programinda 7 adet per-
formans hedefi ve bu hedefler altinda toplam 50 adet

performans gostergesi belirlenmistir. S6z konusu goster-
gelerin 2014 yili gerceklesme bilgilerine Tablo 27'de yer
verilmektedir.

Tablo 27 - Performans Sonuglar1 Tablosu

Performans Gostergesi C.)l'gu' Gergeklesme
Birimi
PH.1 K.at.kl saglanan iist politika metinle- Adet 28 43
rinin sayisi
Ulusal ve uluslararas1 kuruluglarla
PH-1 | gerceklestirilen proje veya igbirligi Adet 76 69
sayis1
AB Miiktesebatina uyum ¢aligmalari
PH-1 | cercevesindeki hazirlik veya miizake- | Kisi x Giin 183 73
relere katihim diizeyi
AB Miiktesebatina uyum ¢aligmalari
PH-1 | cercevesinde katki saglanan ve dii- Adet 158 157
zenlenen mevzuat sayisi
Ulusal ve uluslararas: diizeyde dii-
PH-1 | zenlenen veya katihm saglanan et- Adet 132 146
kinlik sayis1
Politika belirleyicilere kaynak teskil
PH-1 | edecek rapor, aragtirma ve yayin sa- Adet 99 74
yis1
Arsivlerden yararlanan yerli arastir-
PH-1 ; ’ ¢ ; Adet 3.000 3.713
maci sayisl
PH1 Arsivlerden yararlanan yabanc arag- Adet 500 659
tirmaci sayisi
Katki saglanan TBMM komisyonlar .
PH-1 Giin 7 4
caligma sayisi
PH1 Mevzuat hazirlama konusunda ve- Kisi x G
i rilen egitim veya danigmanlik sayis1 igix Gun 1026 0
Diizenleyici Etki Analizi (DEA) ha-
PH1 zirlanarak gonderilen taslaklarin o o
’ DEA yapilmas: gereken taslaklara ran (%) | 40,00% 0.00%
orani
PH-1 | Tasnif edilen belge/defter sayis1 Adet 1.500.000 3.556.127
Yerli ve yabanai heyetler i¢in hazirla- q
PHL | n Argiv gorseli Adet 55 60
PH-1 | Restore edilen belge sayis1 Adet 15.000 4.485

Degerlendirme

Tirk kamu yénetimi sistemi ve karar alma sii-
reglerindeki temel goérevi koordinasyon olan
Bagbakanlik, politika ve stratejilerin belirlen-
mesi ve uygulanmasi siireclerinde etkin rol
almaktadir. Bu etkinlik diizeyinin daha st
noktalara tagimnmasii ongéren politikalarin
ve stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasi
siireclerinde etkinligin artirilmasi hedefi kap-
saminda yiiriitiilen faaliyetlerin etkinlik ve ye-
terlilik diizeyleri tabloda belirtilen performans
gostergeleri ile dl¢tilmiigtiir.

S6z konusu performans hedefi kapsaminda
2014 yilinda ulusal ve uluslararasi kurulusla ig-
birligi ve projeler gerceklestirilmis, iist politika
metinlerine katki saglanmig ve karar alicilara
destek mabhiyetinde rapor ve benzeri nitelikte
caligmalar gerceklegtirilmistir. Ayrica, milli
argivlerden yararlanan yerli ve yabanci aragtir-
maci sayisi artmig, aragtirmacilara sunulan hiz-
metlerde nitelik ve nicelik olarak geligim sag-
lanmigtir. AB Miiktesebatina uyum ¢aligmalar
cercevesinde katilim saglanan miizakereler ile
bu kapsamda diizenlenen mevzuat sayisindaki
gerceklegsme diizeyleri de 2014 Yili Performans
Programinda belirtilen hedefin altinda kalmak-
la beraber AB katilim siireci takip edilmig ve

kurumsal olarak 6nemli katkilar saglanmgtir.

Genel olarak degerlendirildiginde; 2014 yilinda
bircok gostergede performans gostergesi he-
deflerine yakin veya bu hedeflerin tizerinde bir
gerceklegsme diizeyinin yakalandig degerlendi-
rilmekle birlikte baz1 gostergelerde hedeflenen
degerlerin altinda kalindig1 géze carpmaktadir.
Oniimiizdeki dénemde ilgili hedefe yénelik ca-
ligmalara devam edilmesi planlanmaktadar.
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Performans Gostergesi

Olcii

Birimi

Degerlendirme

PH-2

Elektronik ortamda sunulan hizmet
say1s1

Adet

17

16

PH-2

Bagbakanlik internet siteleri yillik
ziyaret say1s1

Adet

155.000.000

149.814.689

PH-2

Elektronik hizmetlerden yararlanan-
larin memnuniyet orani

Oran (%)

94,00%

89,00%

PH-2

Elektronik ortamda sonuclandirilan
bagvurularin  toplam bagvurulara
orani

Oran (%)

80,00%

81,00%

PH-2

Elektronik ortama aktarilan argiv bel-
gelerinin sayis1

Adet

8.000.000

4.532.508

PH-2

BIMER hizmetlerinin geligtirilmesi
orani

Oran (%)

40,00%

40,00%

PH-2

Bibliyografik bilginin elektronik or-
tama aktarilmasi

Adet

95.000

131.477

Geligmis teknolojiyi ve ¢agdas yonetim teknik-
lerini birlikte kullanarak kamu hizmetlerinin
sunulmasinda verimlilik ve kaliteyi 6n planda
tutan bir yaklasimla hareket eden Bagbakan-
ligin; bilgi ve iletigim teknolojilerinden ileri
diizeyde faydalanilarak hizmet etkinliginin arti-
rilmasi hedefi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetle-
rinin etkinlik ve yeterlilik diizeyleri tabloda gos-
terilen performans gostergeleriyle 6l¢iilmiistiir.
2014 yilinda performans gostergesi hedeflerine
Snemli oranda ulasildig: degerlendirilmektedir.

2014 yilinda Bagbakanlik internet siteleri ziya-

ret sayisinda hedefe oldukc¢a yakin bir rakama
ulagilmig, argiv belgelerinin ve bibliyografik
bilginin elektronik ortama aktarilarak hem
daha iyi korunmalar: hem de vatandaglarimiza
daha hizli ve kolay bi¢imde ulagtirilmalarini
saglamaya yonelik ¢aligmalara devam edilmis,
Bagbakanhgin halkla iligkiler uygulamasi olan
BIMER hizmetlerinin geligtirilmesine yénelik
caligmalar siirdiiriilmiigtiir. Elektronik ortama
aktarilan arsiv belgelerinin sayisini iceren gés-
tergede hedefe ulagilamamasinin nedeni ise
2014 yili igerisinde gerceklestirmesi planlanan
bir ihale nedeniyle gésterge hedefinin yiiksek
belirlenmesi ancak ihalenin 2014 yilinda yap-
lamamasidir.

PH-3

Azaltilan idari yiik miktar:

TL

100.000.000

PH-3

Kamu Hizmet Envanteri yayimlan-
ma orani

Oran (%)

60,00%

82,20%

PH-3

Argiv aragtirmacilari memnuniyet
orani

Oran (%)

95,00%

88,61%

Kamu hizmetlerinden yararlananlarin bu hiz-
metlere yonelik taleplerinin artmasi ve bek-
lentilerinin cesitlenmesi kamu hizmetlerinin
sunulmasinda yararlanici odakli bir yaklagimi
gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda Bagbakanlik
da hizmetlerin verimliligi, 6ngériilebilirligi ve
giivenilirligi artirilarak vatandag memnuniyeti
yiikseltilmesi hedefini benimsemistir.

Hedef kapsaminda 2014 yilinda kamu yone-
timinin gelistirilmesine, kamu hizmet sunu-
munda vatandaglarin katlandig: idari yiiklerin
ve kamu hizmetlerinden memnuniyetsizlik
oranlarinin azaltilmasina yonelik faaliyetlere
devam edilmis, bircok mevzuat incelenerek ce-
sitli kesimlere gereksiz yiik yaratan alanlarda
Ancak
hazirlanan 6neriler se¢im giindemi olmas: ve
siyasi iradenin yogun olmas: nedeniyle 2014
yilinda hayata gecirilememis, bu nedenle de

iyilestirme onerileri hazirlanmistir.
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Performans Gostergesi Olet Gergeklesme Degerlendirme
Birimi
Hiikiimet ¢aligmalarinin kamuoyun- azaltilan idari yiik olmamistir. Ayni nedenden
PH-3 | daki tesirlerinin degerlendirilmesi Adet 4 0 dolayr kamu yonetiminin geligtirilmesi ile
amactyla yapilan caligma sayist ilgili hazirlanan teklif, 6neri ve mevzuat sayi-
sinda da gelisme kaydedilememistir. 2014 Yil
o o o Performans Programi ile tespit edilen diger
.Ka'n.m yonetiminin 'gel.%§t1r1.1mes1 ile performans géstergelerindeki gerceklesme dii-
PH-3 | ilgili hazirlanan teklif, 6neri, mevzu- Adet 100 19 zeylerinin ise hedefe olumlu katkilar sagladig
at say1st degerlendirilmektedir
Seffaflik, hesap verebilirlik ve etik | Modern kamu yénetimi anlayisini benimse-
PHA | g od len editi ik Kigi x Giin 5.250 2.056 . .. N
onularinda verilen egitim miktar: mig ve bu anlayisin i¢inde barindirdif geffaf-
— - - lik, hesap verebilirlik, verimlilik, etkililik ve
Birimlerin ¢aligma alanlan (faaliyet s .
. R etik gibi unsurlar1 barindiran bir Bagbakanlik
PH-4 | veya projeler) ile ilgili kamuoyuna Adet 13 9 . . e .
Tegkilatinin, Tiirk kamu yonetimine &nemli
agiklanan rapor sayisi M o .
katkilar saglayacagi diigiincesinden hareketle
Bas.bak.an.hk }'nerkez .te§.klllat1na yo- seffafhifin ve hesap verebilirlifin artinlarak
PH-4 261111( bﬂil edmm]ey(lie ilgili sonugl.an- Oran (%) 95,00% 81,00% kamuya onderlik edilmesine 2014 Performans
wrifmig bagvurulardan memnuniyet Programu ile benimsenen hedefler arasinda yer
orant verilmigtir.
I¢ Kontrol Sistemi Projesi ilerleme
PH-4 oran: Oran (%) 70,00% 80,00% Hedef kapsaminda kamu kurum ve kurulusgla-
rina geffaflik, hesap verebilirlik ve etik konula-
Teftis ve denetim amach hazirlanan Ad rinda egitimler verilmis, Bagbakanlik birimleri
PH-4 rapor ve goriig say1s1 et 160 174 tarafindan yiiriitillen hizmet ve faaliyetlerle
ilgili kamuoyunu bilgilendirmeye yénelik ra-
Saydamhigin Artirlmasi ve Yolsuz- porlar hazirlanarak paylagilms, Bilgi Edinme
lukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Hakki Kanunu kapsamindaki bagvurulara va-
PH-4 . Lo Oran (% 0,00% 100,00%
Stratejisi Plan1 takviminin gercekleg- %) o ’ ’ tandag memnuniyetini 6nemli oranda saglayan
me orani yanitlar verilmig, gseffaflik ve hesap verebilirlik
Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi diizeyinin artinlmasina énemli katki saglaya-
— (OLAF) ve Yolsuzlukla Miicadele is- Adet cak olan I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasina
’ birligi Yapisi (AFCOS) baglaminda ¢ 10 10 yonelik faaliyetlere devam edilmigtir.
1 tu
Yapran sorusturma sayist Seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasina
Yolsuzlukla miicadele ve etik alanin- yonelik olarak yiiriitiilen faaliyetler Saydam-
PH-4 | da diizenlenen ve katiim saglanan Adet 40 32 higin Artirilmas: ve Yolsuzlukla Miicadelenin
etkinlik say1s Giiglendirilmesi Stratejisi Eylem Plani takvimi
Yolsuzluk konusunda sonuglanduri- cercevesinde yakindan takip edilmigtir. 2014
PH-4 lan bagvuru sayist Adet 750 1.058 yih itibariyla s6z konusu Eylem Plami bagary-
la tamamlanmigtir. Bagbakanligin genig yetki
Uluslararas: yolsuzluk algilama en- | Endeks . . . . .
PH-4 L 490 450 alani cercevesinde teftis ve denetim faaliyetleri
deksinde Tiirkiye'nin konumu Degeri ' ' e - R
yuritiilmis, hazirlanan rapor ve goriisler ilgili
Tahkim dahil olmak tizere her tiirlii makamlara iletilmigtir. Avrupa Sahtecilikle Mii-
PH4 | adlive 1da}'1 davalar ile icra islerinin | Oran (%) | 10000% 100,00% cadele Ofisi ile yiiriitiilen yakin igbirligine de-
tam ve siiresinde yerine getirilme o o
orant vam edilmigtir. 2014 yilinda hedefe iligkin gos-
tergel it kl diizeyleri olumludur.
Hukuki gorts bildirme ve kanunla ergelere ait gerceklegsme diizeyleri olumludur.
PH-4 | verilen diger goérevlerin gerceklesti- | Oran (%) | 100,00% 100,00%
rilme oram

75
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Performans Gostergesi

Olcii

Birimi

Degerlendirme

PH-5

Karar almadan 6nce ve sonra yapilan
toplam etkinlik sayisi

Adet

5.337

2.695

PH-5

Katihm siirecleri tamamlanmig ola-
rak Bagbakanlifa gelen diizenleme-
lerin oram

Oran (%)

58,00%

55,00%

PH-5

Karar almadan 6nce kamuoyunun
goriistine agilan diizenleme sayisi

Adet

Karar alma siireclerinde ve alinan kararlarin
uygulanmas1 hususunda ilgili taraflarin katk
saglama diizeyi, alinan kararlarin rasyonelli-
gini ve etkililigini; ayrica hesap verebilirlik ve
saydamlig1 onemli oranda etkilemektedir. Bu
diigiinceden hareketle dncelikli olarak mevzuat
yapimu siirecinde ve ardindan yiiriitiilen tiim
faaliyetlerde paydas katilminin saglanmasi
6zellikle 6nem verilen konulardan biridir. 2014
yilinda da hedefe yonelik faaliyetler siirdiiriil-
miigtiir. Ancak 2014 yilinda karar almadan
dnce kamuoyu goriigiine agilan bir diizenleme
olmadigindan bu gostergeye iligkin hedef tut-
turulamamugtir. izleyen dénemlerde karar alma
siireclerine paydas katiliminin artirllmasina yo-
nelik caligmalara devam edilmesi planlanmak-
tadir.

PH-6

Siuire¢  analizlerinin tamamlanma
orani

Oran (%)

75.00%

85,00%

PH-6

Personel bagina diigen yillik egitim
siiresi

Giin

172

PH-6

Yurtdisina lisansiistii egitim, staj,
bilgi ve gorgii amach génderilen per-
sonel sayis1

Adet

26

PH-6

Personel bagma diigen yillik egitim
harcamas: tutar

TL

500

605

PH-6

Calisan memnuniyet orani

Oran (%)

83%

78,00%

Temel fonksiyonu Bagbakana ve Bakanlar Ku-
ruluna hizmet sunmak ve devlet teskilatinin
uyum icinde ¢aligmasim gézetmek olan Bas-
bakanlhigin kendisinden beklenen liderligi ve
destegi saglayabilmesi i¢in daha saglikhi ve iyi
igleyen bir idari yapiya sahip olmas: gerekmek-
tedir.

Daha saglikli ve etkin igleyen bir idari yapiy1
saglamaya yonelik olarak ise organizasyon ig-
leyisini, insan kaynagini ve kurum kiiltiiriinii
geligtirme hedefi kapsaminda Bagbakanlik per-
soneline yonelik egitim faaliyetleri yiiriitiilmiis,
caliganlarin organizasyonun igleyisine yonelik
memnuniyeti diizenli araliklarla 6l¢iilmis,
boylelikle organizasyonda aksayan yonlerin tes-
pit edilerek sorunlarin giderilmesine ve mevcut
sistemin gelistirilmesine ¢caligilmagtir.

Bagbakanlikta yiiriitiilen tim faaliyetlere ilig-
kin siirecler belirlenerek dokiimante edilmis,
siireclere dair riskler ve kontroller tespit edil-
migtir. Oniimiizdeki dénemde elde edilen bu
veriler 1s181nda siireclerle ilgili yaganan aksak-
liklarin belirlenerek siireg iyilegtirme ¢aligma-
larina baglanmasi planlanmaktadir.
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Olcii

Performans Gostergesi Birimi Gergeklesme Degerlendirme
2014 yilinda sosyal imkénlarin, teknolojik ve
Altyapr iyilestirme &deneklerinin fiziksel altyapimin iyilestirilmesi hedefi kap-
. O 9 .
PE-7 toplam 6denekler icindeki pay1 ran (%) 37.00% 35.00% saminda 2013’de ingaati tamamlanarak Istan-
bul’da hizmete agilan Milli Argiv Sitesinin ke-
sin kabul iglemleri tamamlanmus, faaliyetlerini
Yonetim Bilgi Sistemi Projesi ilerle- farkl: hizmet binalarinda yiiriiten Bagbakanlik
PH-7 | . durumu Oran (%) 80,00% 80.00% birimlerinin bir araya toplanmasi amaciyla tek-
nolojik ve fiziksel olarak ihtiyaclar1 tam olarak
karsilayacak Bagbakanlik Hizmet Binasi inga-
at1 caligmalarina devam edilmistir. Ancak so6z
Milli Argiv Sitesinin (kampiis) ta- o konusu bina ihtiyaca binaen Cumhurbagkanl-
P mamlanma orani Oran (%) 100,00% 100.00% ginin kullanimina tahsis edilmigtir. Ayrica tek-
nolojik altyapinin iyilestirilmesi ¢aligmalarina
da devam edilmistir. Bilgi Giivenligi Yonetim
Bilgi Gitvenligi Yonetim Sisteminin Sistemlerinde ise yeni binanin yapim ve altyap1
PH-7 tamamlanma oran Oran (%) 75,00% 0,00% caligmalarindaki yogunluk nedeniyle ilerleme
kaydedilememistir.

3. Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

Birim performans gostergelerine yonelik gerceklesme — Gostergelere iligkin ilerleme durumu ve degerlendirme-
bilgileri, aciklamalar ile birlikte, altisar aylik dénemler  yiiceren konsolide raporlar hazirlanarak Basbakanlik st
itibartyla Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan top-  ydnetimi ve birim yéneticilerine sunulmustur.

lanmus, toplanan veriler analiz edilerek raporlanmustir.
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% A. GUCLU ALANLAR

& Siyasi iradeye yakinlik ve nihai kararlardaki rol

& Kurumlar ve vatandaglar nezdinde sahip olunan kurumsal sayginlik
& Nitelikli ve yetismis personele sahip olunmas:

& Cagdas yonetim teknikleri ve teknoloji kullanimina agiklik

& Milli arsive sahip olunmasi

& Koordinasyon makami olarak genis yetkilere, denetim ve yaptirim
giiciine sahip olunmasi

& Diger kurum ve kurulus personelinden ihtiyaclar dogrultusunda

yararlanma imkam

% B. GELISMEYE ACIK ALANLAR

& Merkez tegkilati birimlerinin fiziksel olarak tek cat1 altinda olmamasi
& Calisanlan tesvik edecek mekanizmalarin yeterli diizeyde olmamasi
& insan kaynaklar politikasinin yeterli diizeyde olusturulamamas:

& Sahip olunan koordinasyon giiciiniin istenilen diizeyde etkin olarak
kullanilamamas:

& Ust politika belgelerinin olusturulmasi siirecinde yeterince etkin
olunamamasi

& Kurumsal e-déniisiimiin tam olarak gerceklestirilememesi



C. DEGERLENDiIiRME

Bakanliklar arasinda isbirligini saglamak, huki-
metin genel siyasetinin yiritilmesini gozet-
mek ve Devlet teskilatinin duzenli bir sekilde
islemesini temin etmek Bagbakanligin ¢nde
gelen gorevleridir. Bagbakanlik, kamu politi-
kalarinin belirlenmesi ve uygulanmas: husu-
sunda, kamu yénetiminde hdkim bir noktada
olma avantaj ve ayricalig ile gézetim sorum-
lulugu tasimaktadir. Devlet teskilatinin ginin
kosullarina gore sirekli gézden gecirilmesi ve
iyilestirici 6neriler getirilmesi gozetilen temel
alanlardandir. Yapilan ¢alismalarla burokratik
isleyiste tikanan alanlar belirlenmekte ve bu
alanlarla ilgili onlemler alinmaktadir. Devlet
teskilat1 ve dolayisiyla ilgili mevzuatin gézden
gecirilmesi ¢alismalarinda temel ilke ise idari
is ve islemlerin dogru, basit, hizli ve kolay bir
sekilde vatandasa ve uygulayicalara sunulma-
sidir. Bu kapsamda genel olarak, 2014 yilinda
asagidaki ¢alismalar yiratalmustar.

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin kamuda
yaygin olarak kullanilmasimi ve vatandaslarin
karar alma streclerine daha etkin olarak katil-
masini saglamak, devlet ile vatandas arasindaki
iletisimi ¢agdas iletisim ara¢lanyla sturdiirmek
ve kurumsal hedeflere ulasmak amaciyla Bas-
bakanlik Iletisim Merkezinin (BIMER) sistemi-
nin ginimuz sartlarina goére daha hizli, etkin,
verimli ve ekonomik bir yapiya kavusturulma-
sina yonelik caligmalar strdiralmastir. BIMER
ile vatandaslarin, bilgi talebi ile istek ve dilek,
ihbar ve sikayet, goriis ve oneri tirt basvuru-
larinin kurulusundan bugtne dek hizla artan
oranda sonuglandirilmasina iliskin koordinas-
yon saglanmaktadur.

Basbakanlik genelinde etkin bir i¢ kontrol sis-
temi kurma calismalan kapsaminda organizas-
yon isleyisinde etkinligi artirmak ve kurum
kultarinun gelistirilmesine katkida bulunmak
amaciyla “stre¢ ve risk analizi” ¢alismalarina
devam edilmistir. 2015 yilinda siireg iyilestirme

T.C. Basbakanlik Faaliyet Raporu 2014

kapsaminda egitimler verilmesi, bu konuda ¢a-
lismalar yapilmas: ve c¢alismalarnn elektronik
ortama aktarilarak faaliyetlerin bu sistem tze-
rinden yiritilmesi planlanmaktadir.

Bilgi ve belge paylasiminin daha hizl, etkin ve
guvenli bir sekilde elektronik ortamda gercek-
lestirilmesini saglayan “Elektronik Belge Yone-
tim Sisteminin” (BYS) Basbakanlik genelinde
aktif olarak kullanilmasi amaayla yurttilen
calismalara devam edilmistir.

Duinya kaltar mirasinin bir pargas: olan arsivle-
rimizi korumak Basbakanligin amagclarindan bi-
ridir. Turk ve dunya bilim cevrelerinden arastir-
macilar her gecen sene daha da artan bir sayida
bu zengin kaynaklara miuracaat etmektedirler.
Arsivlerimizi gelismis ulke arsivleri seviyesine
cikarma yolundaki gayretler 2014 yilinda da
strdarilmastar.

Basgbakanlik vatandasin hayatini kolaylastirma
yolundaki gayretlerini stirdurmekte ve E-dev-
let uygulamalarina énem vermektedir. Bir¢ok
alanda burokrasi azaltilmis, bircok devlet hiz-
meti elektronik ortamlarda vatandasin kulla-
nimima sunulmustur. Vatandasmn hayatini ko-
laylastiracak, birokratik yukleri ve maliyetleri
azaltacak idari basitlestirme calismalarina de-
vam edilecektir.

Sonug itibariyla Bagbakanlikta stratejik diistince
ve yaklasimin yerlesmesi hususunda yol goste-
rici olan 2011-2015 Stratejik Plan1 dogrultusun-
da hazirlanan Basbakanlik 2014 Yili Performans
Programinda yer alan performans hedeflerine
ulasilma diizeyini yansitan gosterge gercekles-
meleri ile program dénemi baslangici gosterge
hedefleri arasinda ¢énemli farklar bulunmadig:
ve 2014 yilinda faaliyetlerin kurumsal hedefle-
re uygun bir sekilde yurataldigu degerlendiril-
mektedir.
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ONERI VE TEDBIRLER

«.\%@/f

& Kamu idareleri iizerindeki koordinas-
yon yetkisinin daha etkili olarak kulla-
nilmasina yonelik siireclerin gelistiril-
mesi ve cesitlendirilmesi

& Vatandas odaklh kamu hizmeti sunu-
munun iyilestirilerek siirdiiriilmesi
ve bu kapsamda toplum iizerinde yiik &2
olusturan idari siireclerin basitlestiril- “
mesi

& Seffaf, giivenilir, hesap verebilir ve ka-
tilimc1 bir yonetim anlayisinin gerek
kurumsal diizeyde gerekse kamu yone-
timi genelinde yerlestirilmesi

& Stratejik diisiince ve yaklagimin etkili
kilinmasi
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% ONERI VE TEDBIRLER

& Siire¢ analizleri sonuclarina dayal ic¢
kontroliin tiim unsurlariyla yerlestiril-
mesi

& Elektronik belge yonetimine yénelik
calismalarin gelistirilerek siirdiiriilmesi

& Yenilikgilige ve siirekli gelisime daya-
nan orgiit kiiltiiriiniin gelistirilmesi

& Beseri kaynagin bagimsiz arastirma
yapmay1 6zendirici, analitik diisiinme
kapasitesini artirici ve liderlik becerile-
ri kazandiran bir yaklasimla gelistiril-
mesi
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EK-1

iC KONTROL GUVENCE BEYANI’

Ust Yénetici olarak yetkim dahilinde;
Bu Raporda yer alan bilgilerin gtivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu Raporda agiklanan faaliyetler icin bitge ile tahsis edilmis kaynaklarn, planlanmis amaglar dogrultusunda ve iyi
mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve dizenliligine iliskin
yeterli givenceyi sagladigini bildiririm.

Bu giivence, Ust Yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, benden énceki yéneticiden almis oldugum
bilgiler, i¢ kontroller, i¢ denetci raporlar ile Sayistay raporlari® gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim olmadigini beyan

ederim.
Ankara
20/02/2015 -
Kemal MADENOGLU
Mustesar

% Bu Beyan icin, 17/3/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazurlanacak Faaliyet Raporlan Hakkinda Yénetmelik"in ekinde
(Ek-2) yer alan 6rnek esas alnmustir.

10 Basbakanlikta I¢ kontrol sistemi kurulmasina yénelik calismalar devam ettiginden bu Beyan, bu hususun dikkate alinmasi kaydiyla geerlidir. Bu Rapor'un
hazirlandig tarih itibariyla 2014 yil i¢in Bagbakanligin Sayistay tarafindan sorguya alinmis harcamasi veya ilama baglanmis herhangi bir borcu bulunmamaktadur.
Bu agiklamalara anilan Yénetmelik'in 5 numarah dipnotu geregince yer verilmistir.
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EK -2
MALI HiZMETLER BiRiM YONETICiSININ BEYANI

Mali Hizmetler Birim Yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yénetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak yuratalduging, kamu
kaynaklarnin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek tizere i¢ kontrol siireclerinin isletil-
digini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi icin diisiince ve énerilerimin zamaninda Ust Yéneticiye raporlandi-
g1 beyan ederim."

Idaremizin 2014 Yik Faaliyet Raporu'nun "3/A- Mali Bilgiler" béliimiinde yer alan bilgilerin givenilir, tam ve dogru
oldugunu teyit ederim.

Ankara __//, m{ [

20/02/2015 ..
Mehmet Abdilhalim TURKKANI

Strateji Gelistirme Bagkani

Upy, Beyan icin, 17/3/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlan Hakkinda Yénetmelik'in ekinde
(Ek-4) yer alan 6rnek esas alimmustir.

12 Bagbakanlik I¢ kontrol sistemi kurulmasina yénelik cahsmalar devam ettiginden bu Beyan, bu hususun dikkate alinmas: kaydiyla gecerlidir. Bu Rapor'un hazir-
landig: tarih itibariyla 2014 yili i¢in Bagbakanhgin Sayistay tarafindan sorguya alinmus harcamas veya ilama baglanmis herhangi bir borcu bulunmamaktadur.
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