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“Vatanını en çok seven, görevini en iyi yapandır.”
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I-  GENEL BİLGİLER

Bornova Belediyesi 19.07.2005 tarih ve 25874 sayılı resmi 
gazetede yayınlanan 5393 sayılı Belediye Kanunu’na tabii 
olarak görev yapmaktadır. Ayrıca 23.04.2007 tarih ve 5216 
sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerine 
tabidir.

A- Yetki Görev ve Sorumluluklar

1- 5393 Sayılı Belediye Kanunu’na Göre, Belediye ve Yöne-
tim Organlarının Görev ve Sorumlulukları

Belediyenin görev ve sorumlulukları;

MADDE 14.- Belediye, mahallî müşterek nitelikte olmak şar-
tıyla;

a) İmar, su ve kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel alt yapı; coğ-
rafî ve kent bilgi sistemleri; çevre ve çevre sağlığı, temizlik 
ve katı atık; zabıta, itfaiye, acil yardım, kurtarma ve ambu-
lans; şehir içi trafik; defin ve mezarlıklar; ağaçlandırma, park 
ve yeşil alanlar; konut; kültür ve sanat, turizm ve tanıtım, 
gençlik ve spor orta ve yüksek öğrenim öğrenci yurtları (Bu 
Kanunun 75nci maddesinin son fıkrası, belediyeler, il özel 
idareleri, bağlı kuruluşları ve bunların üyesi oldukları birlik-
ler ile ortağı oldukları Sayıştay denetimine tabi şirketler ta-
rafından, orta ve yüksek öğrenim öğrenci yurtları ile Devlete 
ait her derecedeki okul binalarının yapım, bakım ve onarımı 
ile tefrişinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardım, nikâh, 
meslek ve beceri kazandırma; ekonomi ve ticaretin gelişti-
rilmesi hizmetlerini yapar veya yaptırır. Büyükşehir beledi-
yeleri ile nüfusu 100.000’in üzerindeki belediyeler, kadınlar 
ve çocuklar için konukevleri açmak zorundadır. Diğer beledi-
yeler de mali durumları ve hizmet önceliklerini değerlendi-
rerek kadınlar ve çocuklar için konukevleri açabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarının inşaatı ile ba-
kım ve onarımını yapabilir veya yaptırabilir, her türlü araç, 
gereç ve malzeme ihtiyaçlarını karşılayabilir; sağlıkla ilgili 
her türlü tesisi açabilir ve işletebilir; mabetlerin yapımı, ba-
kımı, onarımını yapabilir; kültür ve tabiat varlıkları ile tarihî 
dokunun ve kent tarihi bakımından önem taşıyan mekân-
ların ve işlevlerinin korunmasını sağlayabilir; bu amaçla 
bakım ve onarımını yapabilir, korunması mümkün olmayan-
ları aslına uygun olarak yeniden inşa edebilir. Gerektiğin-
de, sporu teşvik etmek amacıyla gençlere spor malzemesi 
verir, amatör spor kulüplerine ayni ve nakdî yardım yapar ve 
gerekli desteği sağlar, her türlü amatör spor karşılaşmaları 
düzenler, yurt içi ve yurt dışı müsabakalarda üstün başarı 
gösteren veya derece alan öğrencilere, sporculara, teknik 
yöneticilere ve antrenörlere belediye meclisi kararıyla ödül 
verebilir. Gıda bankacılığı yapabilir.

Belediyelerin birinci fıkranın (b) bendi uyarınca, sporu teş-
vik etmek amacıyla yapacakları nakdi yardım, bir önceki yıl 

genel bütçe vergi gelirlerinden belediyeleri için tahakkuk 
eden miktarın; büyükşehir belediyeleri için binde yedisini, 
diğer belediyeler için binde on ikisini geçemez. 

Belediye hizmetleri, vatandaşlara en yakın yerlerde ve en 
uygun yöntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, 
yaşlı, düşkün ve dar gelirlilerin durumuna uygun yöntemler 
uygulanır. Belediyenin görev, sorumluluk ve yetki alanı bele-
diye sınırlarını kapsar.

Belediye meclisinin kararı ile mücavir alanlara da belediye 
hizmetleri götürülebilir.

4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu hükümleri 
saklıdır.

Sivil hava ulaşımına açık havaalanları ile bu havaalanları 
bünyesinde yer alan tüm tesisler bu Kanunun kapsamı dı-
şındadır. 

Belediyenin yetkileri ve imtiyazları;

Madde 15.- Belediyenin yetkileri ve imtiyazları şunlardır; 

a) Belde sakinlerinin mahallî müşterek nitelikteki ihtiyaç-
larını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde 
bulunmak.

b) Kanunların belediyeye verdiği yetki çerçevesinde yönet-
melik çıkarmak, belediye yasakları koymak ve uygulamak, 
kanunlarda belirtilen cezaları vermek.

c) Gerçek ve tüzel kişilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanun-
larda belirtilen izin veya ruhsatı vermek.

d) Özel kanunları gereğince belediyeye ait vergi, resim, harç, 
katkı ve katılma paylarının tarh, tahakkuk ve tahsilini yap-
mak; vergi, resim ve harç dışındaki özel hukuk hükümlerine 
göre tahsili gereken doğal gaz, su, atık su ve hizmet karşılığı 
alacakların tahsilini yapmak veya yaptırmak.

e) Müktesep haklar saklı kalmak üzere; içme, kullanma ve 
endüstri suyu sağlamak; atık su ve yağmur suyunun uzak-
laştırılmasını sağlamak; bunlar için gerekli tesisleri kurmak, 
kurdurmak, işletmek ve işlettirmek; kaynak sularını işletmek 
veya işlettirmek.

f) Toplu taşıma yapmak; bu amaçla otobüs, deniz ve su ula-
şım araçları, tünel, raylı sistem dâhil her türlü toplu taşıma 
sistemlerini kurmak, kurdurmak, işletmek ve işlettirmek.

g) Katı atıkların toplanması, taşınması, ayrıştırılması, geri ka-
zanımı, ortadan kaldırılması ve depolanması ile ilgili bütün 
hizmetleri yapmak ve yaptırmak.
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h) Mahallî müşterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilme-
si amacıyla, belediye ve mücavir alan sınırları içerisinde ta-
şınmaz almak, kamulaştırmak, satmak, kiralamak veya kiraya 
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar üzerinde sınırlı 
aynî hak tesis etmek.

i) Borç almak, bağış kabul etmek.

j) Toptancı ve perakendeci hâlleri, otobüs terminali, fuar 
alanı, mezbaha, ilgili mevzuata göre yat limanı ve iskele 
kurmak, kurdurmak, işletmek, işlettirmek veya bu yerlerin 
gerçek ve tüzel kişilerce açılmasına izin vermek.

k) Vergi, resim ve harçlar dışında kalan dava konusu uyuş-
mazlıkların anlaşmayla tasfiyesine karar vermek

l) Gayrisıhhî müesseseler ile umuma açık istirahat ve eğlen-
ce yerlerini ruhsatlandırmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin geliştirilmesi ve kayıt al-
tına alınması amacıyla izinsiz satış yapan seyyar satıcıları 
faaliyetten men etmek, izinsiz satış yapan seyyar satıcıların 
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezası ödenmeyerek iki 
gün içinde geri alınmayan gıda maddelerini gıda bankaları-
na, cezası ödenmeyerek otuz gün içinde geri alınmayan gıda 
dışı malları yoksullara vermek.

n) Reklam panoları ve tanıtıcı tabelalar konusunda stan-
dartlar getirmek.

o) Gayrisıhhî işyerlerini, eğlence yerlerini, halk sağlığına ve 
çevreye etkisi olan diğer işyerlerini kentin belirli yerlerinde 
toplamak; hafriyat toprağı ve moloz döküm alanlarını; sı-
vılaştırılmış petrol gazı (LPG) depolama sahalarını; inşaat 
malzemeleri, odun, kömür ve hurda depolama alanları ve 
satış yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile taşımalarda 
çevre kirliliği oluşmaması için gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu üzerinde işletilen her türlü 
servis ve toplu taşıma araçları ile taksi sayılarını, bilet ücret 
ve tarifelerini, zaman ve güzergâhlarını belirlemek; durak 
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri 
yerler üzerinde araç park yerlerini tespit etmek ve işletmek, 
işlettirmek veya kiraya vermek; kanunların belediyelere 
verdiği trafik düzenlemesinin gerektirdiği bütün işleri yü-
rütmek.

r) Belediye mücavir alan sınırları içerisinde 5/11/2008 tarih-
li ve 5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu, 26/9/2011 
tarihli ve 655 sayılı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Ba-
kanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararname ve ilgili diğer mevzuata göre kuruluş izni verilen 
alanda tesis edilecek elektronik haberleşme istasyonlarına 
kent ve yapı estetiği ile elektronik haberleşme hizmetinin 
gerekleri dikkate alınarak ücret karşılığında yer seçim bel-
gesi vermek.

s) Belediye sınırları içerisinde, yapı ruhsatı veya yapı kullan-
ma izni hangi idare tarafından verilmiş olursa olsun, hizme-
te sunulacak olan asansörlerin tescilini yapmak, ilgili teknik 
mevzuat çerçevesinde yıllık periyodik kontrollerini yapmak 
ya da yetkilendirilmiş muayene kuruluşları aracılığıyla yap-
tırmak, gerekli hallerde asansörleri hizmet dışı bırakmak.  

(s) bendi uyarınca asansörlerin yıllık periyodik kontrolünü 
yapacak belediyeler ile yetkilendirilmiş muayene kuruluş-
larının sahip olması gereken şartlar, yıllık periyodik kontrol 
esasları ile yıllık periyodik kontrol ücretleri Türkiye Bele-
diyeler Birliği, Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği ve 
Türk Standartları Enstitüsü temsilcilerinin de yer alacağı bir 
komisyon tarafından belirlenir. Konuya ilişkin düzenlemeler, 
komisyon kararları doğrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji 
Bakanlığı tarafından yapılır.

(r) bendine göre verilecek yer seçim belgesi karşılığında 
alınacak ücret Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlı-
ğınca belirlenir. Ücreti yatırılmasına rağmen yirmi gün içeri-
sinde verilmeyen yer seçim belgesi verilmiş sayılır. Büyükşe-
hir sınırları içerisinde yer seçim belgesi vermeye ve ücretini 
almaya büyükşehir belediyeleri yetkilidir.

(l) bendinde belirtilen gayrisıhhî müesseselerden birinci sı-
nıf olanların ruhsatlandırılması ve denetlenmesi, büyükşe-
hir ve il merkez belediyeleri dışındaki yerlerde il özel idaresi 
tarafından yapılır.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Da-
nıştay’ın görüşü ve İçişleri Bakanlığının kararıyla süresi kırk 
dokuz yılı geçmemek üzere imtiyaz yoluyla devredebilir; 
toplu taşıma hizmetlerini imtiyaz veya tekel oluşturmayacak 
şekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebileceği gibi 
toplu taşıma hatlarını kiraya verme veya 67nci maddedeki 
esaslara göre hizmet satın alma yoluyla yerine getirebilir.

İl sınırları içinde büyükşehir belediyeleri, belediye ve mü-
cavir alan sınırları içinde il belediyeleri ile nüfusu 10.000’i 
geçen belediyeler, meclis kararıyla; turizm, sağlık, sanayi ve 
ticaret yatırımlarının ve eğitim kurumlarının su, termal su, 
kanalizasyon, doğal gaz, yol ve aydınlatma gibi alt yapı ça-
lışmalarını faiz almaksızın on yıla kadar geri ödemeli veya 
ücretsiz olarak yapabilir veya yaptırabilir, bunun karşılığında 
yapılan tesislere ortak olabilir; sağlık, eğitim, sosyal hizmet 
ve turizmi geliştirecek projelere İçişleri Bakanlığının onayı 
ile ücretsiz veya düşük bir bedelle amacı dışında kullanıl-
mamak kaydıyla taşınmaz tahsis edebilir. Belediye ve bağlı 
idareler, meclis kararıyla mabetlere indirimli bedelle ya da 
ücretsiz olarak içme ve kullanma suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gö-
rüş ve düşüncelerini tespit etmek amacıyla kamuoyu yokla-
ması ve araştırması yapabilir.
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Belediye mallarına karşı suç işleyenler Devlet malına kar-
şı suç işlemiş sayılır. 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 
75’inci maddesi hükümleri belediye taşınmazları hakkında 
da uygulanır.

Belediyenin proje karşılığı borçlanma yoluyla elde ettiği ge-
lirleri, şartlı bağışlar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanılan 
malları ile belediye tarafından tahsil edilen vergi, resim ve 
harç gelirleri haczedilemez.

İcra dairesince haciz kararı alınmadan önce belediyeden 
borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gösterilmesi 
istenir . On gün içinde yeterli mal beyan edilmemesi du-
rumunda yapılacak haciz işlemi, alacak miktarını aşacak şe-
kilde yapılamaz. 

Belediyeye tanınan muafiyet; 

Madde 16.- Belediyenin kamu hizmetine ayrılan veya kamu-
nun yararlanmasına açık, gelir getirmeyen taşınmazları ile 
bunların inşa ve kullanımları katma değer vergisi ile özel 
tüketim vergisi hariç her türlü vergi, resim, harç, katılma ve 
katkı paylarından muaftır.

Belediye Başkanı; 

Madde 37.- Belediye başkanı, belediye idaresinin başı ve be-
lediye tüzel kişiliğinin temsilcisidir. Belediye başkanı, ilgili 
kanunda gösterilen esas ve usûllere göre seçilir.

Belediye başkanı, görevinin devamı süresince siyasî partile-
rin yönetim ve denetim organlarında görev alamaz; profes-
yonel spor kulüplerinin başkanlığını yapamaz ve yönetimin-
de bulunamaz.

Belediye Başkanı’nın görev ve yetkileri; 

Madde 38.- Belediye başkanının görev ve yetkileri şunlardır;

a) Belediye teşkilâtının en üst amiri olarak belediye teş-
kilâtını sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaat-
lerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plâna uygun olarak yönetmek, beledi-
ye idaresinin kurumsal stratejilerini oluşturmak, bu strate-
jilere uygun olarak bütçeyi, belediye faaliyetlerinin ve per-
sonelinin performans ölçütlerini hazırlamak ve uygulamak, 
izlemek ve değerlendirmek, bunlarla ilgili raporları meclise 
sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve törenlerde, davacı veya 
davalı olarak da yargı yerlerinde temsil etmek veya vekil ta-
yin etmek.

d) Meclise ve encümene başkanlık etmek.

e) Belediyenin taşınır ve taşınmaz mallarını idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarını takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organların kararını almak şartıyla sözleşme yap-
mak.

h) Meclis ve encümen kararlarını uygulamak.

i) Bütçeyi uygulamak, bütçede meclis ve encümenin yetkisi 
dışındaki aktarmalara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bağlı kuruluşları ile işletmelerini denetlemek.

l) Şartsız bağışları kabul etmek.

m) Belde halkının huzur, esenlik, sağlık ve mutluluğu için 
gereken önlemleri almak.

n) Bütçede yoksul ve muhtaçlar için ayrılan ödeneği kullan-
mak, engellilere yönelik hizmetleri yürütmek ve engelliler 
merkezini oluşturmak. 

o) Temsil ve ağırlama giderleri için ayrılan ödeneği kullan-
mak.

p)Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya 
belediye encümeni kararını gerektirmeyen görevleri yap-
mak ve yetkileri kullanmak.

Belediye Meclisi;

Madde 17.- Belediye meclisi, belediyenin karar organıdır ve 
ilgili kanunda gösterilen esas ve usûllere göre seçilmiş üye-
lerden oluşur.

Meclisin görev ve yetkileri;

Madde 18.- Belediye meclisinin görev ve yetkileri şunlardır; 

a) Stratejik plân ile yatırım ve çalışma programlarını, bele-
diye faaliyetlerinin ve personelinin performans ölçütlerini 
görüşmek ve kabul etmek.

b) Bütçe ve kesin hesabı kabul etmek, bütçede kurumsal 
kodlama yapılan birimler ile fonksiyonel sınıflandırmanın 
birinci düzeyleri arasında aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar plânlarını görüşmek ve onaylamak, bü-
yükşehir ve il belediyelerinde il çevre düzeni plânını kabul 
etmek. Belediye sınırları il sınırı olan Büyükşehir Belediye-
lerinde il çevre düzeni planı ilgili Büyükşehir Belediyeleri 
tarafından yapılır veya yaptırılır ve doğrudan Belediye Mec-
lisi tarafından onaylanır.

d) Borçlanmaya karar vermek.

e) Taşınmaz mal alımına, satımına, takasına, tahsisine, tahsis 
şeklinin değiştirilmesine veya tahsisli bir taşınmazın kamu 
hizmetinde ihtiyaç duyulmaması hâlinde tahsisin kaldırıl-
masına; üç yıldan fazla kiralanmasına ve süresi otuz yılı 
geçmemek kaydıyla bunlar üzerinde sınırlı aynî hak tesisine 
karar vermek.
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f) Kanunlarda vergi, resim, harç ve katılma payı konusu ya-
pılmayan ve ilgililerin isteğine bağlı hizmetler için uygula-
nacak ücret tarifesini belirlemek.

g) Şartlı bağışları kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harçlar dışında kalan ve miktarı beşbin 
YTL’den fazla dava konusu olan belediye uyuşmazlıklarını 
sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Bütçe içi işletme ile 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununa 
tâbi ortaklıklar kurulmasına veya bu ortaklıklardan ayrılma-
ya, sermaye artışına ve gayrimenkul yatırım ortaklığı kurul-
masına karar vermek.

j) Belediye adına imtiyaz verilmesine ve belediye yatırımla-
rının yap-işlet veya yap-işlet-devret modeli ile yapılmasına; 
belediyeye ait şirket, işletme ve iştiraklerin özelleştirilmesi-
ne karar vermek.

k) Meclis başkanlık divanını ve encümen üyeleri ile ihtisas 
komisyonları üyelerini seçmek.

l) Norm kadro çerçevesinde belediyenin ve bağlı kuruluş-
larının kadrolarının ihdas, iptal ve değiştirilmesine karar 
vermek.

m) Belediye tarafından çıkarılacak yönetmelikleri kabul et-
mek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad ver-
mek; mahalle kurulması, kaldırılması, birleştirilmesi, adla-
rıyla sınırlarının tespiti ve değiştirilmesine karar vermek; 
beldeyi tanıtıcı amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diğer mahallî idarelerle birlik kurulmasına, kurulmuş bir-
liklere katılmaya veya ayrılmaya karar vermek.

p) Yurt içindeki ve İçişleri Bakanlığının izniyle yurt dışındaki 
belediyeler ve mahallî idare birlikleriyle karşılıklı iş birliği 
yapılmasına; kardeş kent ilişkileri kurulmasına; ekonomik 
ve sosyal ilişkileri geliştirmek amacıyla kültür, sanat ve spor 
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerçekleştirilmesine; bu 
çerçevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptırma, 
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahrî hemşehrilik payesi ve beratı vermek.

s) Belediye başkanıyla encümen arasındaki anlaşmazlıkları 
karara bağlamak.

t) Mücavir alanlara belediye hizmetlerinin götürülmesine 
karar vermek.

u) İmar plânlarına uygun şekilde hazırlanmış belediye imar 
programlarını görüşerek kabul etmek.

Belediye Encümeni;

Madde 33.- Belediye Encümeni, Belediye Başkanı’nın baş-
kanlığında;

a) İl belediyelerinde ve nüfusu 100.000’in üzerindeki bele-
diyelerde, belediye meclisinin her yıl kendi üyeleri arasın-
dan bir yıl için gizli oyla seçeceği üç üye, malî hizmetler 
birim amiri ve belediye başkanının birim amirleri arasından 
bir yıl için seçeceği iki üye olmak üzere yedi kişiden,

b) Diğer belediyelerde, belediye meclisinin her yıl kendi 
üyeleri arasından bir yıl için gizli oyla seçeceği iki üye, malî 
hizmetler birim amiri ve belediye başkanının birim amirleri 
arasından bir yıl için seçeceği bir üye olmak üzere beş kişi-
den, Oluşur.

Belediye başkanının katılamadığı toplantılarda, belediye 
başkanının görevlendireceği başkan yardımcısı veya encü-
men üyesi, encümene başkanlık eder.

Encümen toplantılarına gündemdeki konularla ilgili olarak 
ilgili birim amirleri, belediye başkanı tarafından oy hakkı ol-
maksızın görüşleri alınmak üzere çağrılabilir.

Encümenin görev ve yetkileri;

Madde 34.- Belediye encümeninin görev ve yetkileri şunlar-
dır;

a) Stratejik plân ve yıllık çalışma programı ile bütçe ve kesin 
hesabı inceleyip belediye meclisine görüş bildirmek.

b) Yıllık çalışma programına alınan işlerle ilgili kamulaştır-
ma kararlarını almak ve uygulamak.

c) Öngörülmeyen giderler ödeneğinin harcama yerlerini be-
lirlemek.

d) Bütçede fonksiyonel sınıflandırmanın ikinci düzeyleri 
arasında aktarma yapmak.

e) Kanunlarda öngörülen cezaları vermek.

f) Vergi, resim ve harçlar dışında kalan dava konusu olan 
belediye uyuşmazlıklarının anlaşma ile tasfiyesine karar 
vermek.

g) Taşınmaz mal satımına, trampasına ve tahsisine ilişkin 
meclis kararlarını uygulamak; süresi üç yılı geçmemek üzere 
kiralanmasına karar vermek.

h) Umuma açık yerlerin açılış ve kapanış saatlerini belirle-
mek.

i) Diğer kanunlarda belediye encümenine verilen görevleri 
yerine getirmek. 
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3- İç Kontrol

Giriş

26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı Resmi Gazete’de yayım-
lanan Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile kamu idare-
lerinde iç kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, 
izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla 18 standart ve bu stan-
dartlar için gerekli 79 genel şart belirlenmiştir.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgi-
li diğer mevzuat uyarınca, Belediyemizde Kamu İç Kontrol 
Sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliş-
tirilmesi çalışmaları, Belediyemizin yönetim sorumluluğu 
kapsamında müdürlüklerle ortak çalışma yapılarak Beledi-
yemize rehberlik etmek amacıyla Kamu İç Kontrol Standart-
ları Uyum ve Eylem Planı Rehberi hazırlanmıştır. 

Bu çerçevede; belediyemizde Maliye Bakanlığı tarafından 
hazırlanan ve kurumlara gönderilen Kamu İç Kontrol Stan-
dartları Uyum Eylem Planı Rehberi de dikkate alınarak etkin 
bir iç kontrol sisteminin kurulması ve uygulanmasının sağ-
lanması çalışmaları devam etmektedir. 

İç Kontrolün Tanımı, Amacı, Yapısı ve İşleyişi

A- İç Kontrolün Tanımı:

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 55 
inci maddesinde iç kontrol; idarenin amaçlarına, belirlenmiş 
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, 
ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve kay-
nakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam 
olarak tutulmasını, mali bilgi ve yönetim bilgisinin zama-
nında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare 
tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç 
denetimi kapsayan mali ve diğer kontroller bütünüdür diye 
tanımlanmıştır.

B- İç Kontrolün Amaçları :

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 56 
ncı maddesinde iç kontrolün amaçları;

• Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekono-
mik ve verimli bir şekilde yönetilmesini,

• Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere uy-
gun olarak faaliyet göstermesini,

• Her türlü mali karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzlu-
ğun önlenmesini,

• Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve 
güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

• Varlıkların kötüye kullanılması ve israfını önlemek ve ka-
yıplara karşı korunmasını, sağlamak üzere belirlenmiştir.

Söz konusu kanunun 57 nci maddesinde de, kamu idarele-
rinin mali yönetim ve kontrol sistemlerinin harcama birim-
leri, muhasebe ve mali hizmetler ile ön mali kontrol ile iç 
denetimden oluştuğu ifade edilmiş ve yeterli ve etkili bir iç 
kontrol sisteminin oluşturulabilmesi için;

• Mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip 
olunması,

• Mali yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli yöneticilerle 
personele verilmesi,

• Belirlenmiş standartlara uyulmasının sağlanması

• Mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesi,

• Kapsamlı bir yönetim anlayışı ile uygun bir çalışma orta-
mının ve saydamlığın sağlanması, bakımından ilgili idare-
lerin üst yöneticileri ile diğer yöneticileri tarafından görev, 
yetki ve sorumluluklar göz önünde bulundurulmak suretiyle 
gerekli önlemler alınır denilmektedir.

C- İç Kontrolün Temel İlkeleri:

İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esasların 6 ncı 
maddesinde;

• İç kontrol faaliyetleri idarenin yönetim sorumluluğu çer-
çevesinde yürütülür.

• İç kontrol faaliyet ve düzenlemelerinde öncelikle riskli 
alanlar dikkate alınır.

• İç kontrole ilişkin sorumluluk, işlem sürecinde yer alan bü-
tün görevlileri kapsar.

• İç kontrol mali ve mali olmayan tüm işlemleri kapsar.

• İç kontrol sistemi yılda en az bir kez değerlendirilir ve alın-
ması gereken önlemler belirlenir.

• İç kontrol düzenleme ve uygulamalarında mevzuata uy-
gunluk, saydamlık, hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkin-
lik, etkililik gibi iyi mali yönetim ilkeleri esas alınır.

D- İç Kontrolün Unsurları ve Kamu İç Kontrol Standartları:

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 
55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanılarak hazırlanan 
“İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar” 
31.12.2005 tarihli ve 26040 sayılı 3 üncü mükerrer Resmi 
Gazetede yayımlanmıştır. Yönetmeliğin “İç kontrol standart-
ları” başlıklı 5 inci maddesinde, iç kontrol standartlarının, 
merkezi uyumlaştırma görevi çerçevesinde Maliye Bakanlığı 
tarafından belirlenip yayımlanacağı, kamu idarelerinin mali 
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ve mali olmayan tüm işlemlerinde bu standartlara uymakla 
ve gereğini yerine getirmekle yükümlü bulunduğu, Kanuna 
ve iç kontrol standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, idare-
lerce görev alanları çerçevesinde her türlü yöntem, süreç ve 
özellikli işlemlere ilişkin standartlar belirlenebileceği be-
lirtilmiştir. Yönetmeliğin 7 nci maddesinde ise iç kontrolün 
unsurları ve genel koşulları aşağıdaki gibidir.

1. Kontrol Ortamı: İdarenin yöneticileri ve çalışanlarının 
iç kontrole olumlu bir bakış sağlaması, etik değerlere ve 
dürüst bir yönetim anlayışına sahip olması esastır. Perfor-
mans esaslı yönetim anlayışı çerçevesinde görev, yetki ve 
sorumlulukların uzmanlığa önem verilerek bilgili ve yeterli, 
kişilere verilmesi ve personelin performansının değerlendi-
rilmesi sağlanır. İdarenin organizasyon yapısı ile personelin 
görev, yetki ve sorumlulukları açık bir şekilde belirlenir.

2. Risk Değerlendirmesi: Risk değerlendirmesi, mevcut ko-
şullarda meydana gelen değişiklikler dikkate alınarak ger-
çekleştirilen ve süreklilik arz eden bir faaliyettir. İdare, stra-
tejik planında ve performans programında belirlenen amaç 
ve hedeflerine ulaşmak için iç ve dış nedenlerden kaynakla-
nan riskleri değerlendirir.

3. Kontrol Faaliyetleri: Önleyici, tespit edici ve düzeltici her 
türlü kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanır.

4. Bilgi ve İletişim: İdarenin ihtiyaç duyacağı her türlü bil-
gi uygun bir şekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin iç 
kontrol ile diğer sorumluluklarını yerine getirebilecekleri 
bir şekilde ve sürede iletilir.

5. İzleme: İç kontrol sistem ve faaliyetleri sürekli izlenir, 
gözden geçirilir ve değerlendirilir.

4- İç Denetim

Bornova Belediyesi’ndeki iç denetim çalışmaları, kamu iç 
denetçi sertifikasına sahip üç iç denetçi tarafından “İç De-
netim Birimi Başkanlığı” şeklinde yerine getirilmekte ve iç 
denetçiler idari yönden doğrudan üst yöneticiye (Belediye 
Başkanı) bağlı olarak faaliyetlerini sürdürmektedir.

İç Denetim Biriminin amaçları ile iç denetçilerin görev, yetki 
ve sorumlulukları aşağıda belirtilmiştir.

A- İç Denetim Biriminin Amaçları:

İç denetim çalışmaları ile; Belediyemiz faaliyetlerinin amaç 
ve politikalara, stratejik planlara ve performans programla-
rına uygun olarak planlanıp, yürütülüp yürütülmediği, be-
lediye kaynaklarının ekonomik, etkili ve verimli kullanılıp 
kullanılmadığını değerlendirmek ve rehberlik yapmak, faa-
liyetler sonucu elde edilen bilgilerin saydamlığı ve güveni-
lirliği ile bilgilerin zamanında elde edilebilirliğinin sağlan-
ması amaçlanmaktadır.

B- İç Denetçilerin Yetkileri:

İç denetçi, görevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak 
“İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönet-
meliğin” 16 ncı maddesinde belirlenen aşağıdaki yetkilere 
sahiptir;

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil 
her türlü bilgi, belge ve dokümanlar ile nakit, kıymetli evrak 
ve diğer varlıkların ibrazını ve gösterilmesini talep etmek.

b) Denelenen birim çalışanlarından, iç denetim faaliyetleri-
nin gereği olarak yardım almak, yazılı ve sözlü bilgi istemek.

c) Denetim faaliyetinin gerektirdiği araç, gereç ve diğer im-
kanlardan yararlanmak.

ç) Denetimi engelleyici tutum, davranış ve hareketleri üst 
yöneticinin bilgisine intikal ettirmek.

C- İç Denetçilerin Görevleri:

İç denetçinin görevleri, “İç Denetçilerin Çalışma Usul ve 
Esasları Hakkında Yönetmeliğin” 15 nci maddesinde belir-
lenmiş olup, söz konusu görevler aşağıdaki gibidir;

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yö-
netim ve kontrol yapılarını değerlendirmek.

b) Kaynakların etkili, ekonomik ve verimli kullanılması bakı-
mından incelemeler yapmak ve önerilerde bulunmak.

c) Harcama sonrasında yasal uygunluk denetimi yapmak.

ç) İdarenin harcamalarının, malî işlemlere ilişkin karar ve 
tasarruflarının, amaç ve politikalara, kalkınma planına, prog-
ramlara, stratejik planlara ve performans programlarına uy-
gunluğunu denetlemek ve değerlendirmek.

d) Malî yönetim ve kontrol süreçlerinin sistem denetimini 
yapmak ve bu konularda önerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuçları çerçevesinde iyileştirmelere yönelik 
önerilerde bulunmak ve bunları takip etmek.

f) Denetim sırasında veya denetim sonuçlarına göre soruş-
turma açılmasını gerektirecek bir duruma rastlanıldığında, 
ilgili idarenin en üst amirine bildirmek.

g) Kamu idaresince üretilen bilgilerin doğruluğunu denet-
lemek.

ğ) Üst yönetici tarafından gerekli görülen hallerde perfor-
mans göstergelerini belirlemede yardımcı olmak, belirlenen 
performans göstergelerinin uygulanabilirliğini değerlendir-
mek.
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h) Suç teşkil eden durumlara ilişkin tespitlerini üst yöneti-
ciye bildirmek.

D- İç Denetçilerin Sorumlulukları:

İç denetçi, görevlerini yerine getirirken “İç Denetçilerin Ça-
lışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin” 17 nci mad-
desinde belirlenen aşağıdaki hususlara riayet eder;

a) Mevzuata, iç denetim yönergesine, denetim ve raporlama 
standartlarına ve etik kurallara uygun hareket etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini sürekli olarak geliştirmek.

c) İç denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini aşan durum-
larda iç denetim birimi başkanını haberdar etmek.

ç) Verilen görevin tarafsız ve bağımsız olarak yapılmasına 
engel olan durumların bulunması halinde, durumu iç dene-
tim birimi başkanına bildirmek.

d) Denetim raporlarında kanıtlara dayanmak ve değerlen-
dirmelerinde objektif olmak.

e) Denetim esnasında elde ettiği bilgilerin gizliliğini koru-
mak.

 



22

BORNOVA BELEDİYESİ  2019 PERFORMANS PROGRAMI 

B-
 O

rg
an

iz
as

yo
n 

Ya
pı

sı

1-
 O

rg
an

iz
as

yo
n 

Şe
m

as
ı (

Yü
rü

rl
ül

ük
 T

ar
ih

i: 
01

.1
2.

20
18

)



23

BORNOVA BELEDİYESİ  2019 PERFORMANS PROGRAMI 

 2- Organizasyon Şemasının ve Organizasyon Yapısının Etkinliği İle İlgili Değerlendirme

Belediyeler, insanların birlikte yaşamaktan kaynaklanan gereksinimlerini kamu mal ve hizmetleri ile karşılayan ve bölge halkı-

nın kendi seçtiği organlarca yönetilen en önemli ve etkin yerel yönetim kuruluşlarından biridir. Ayrıca vatandaşların, kent kon-

seyleri, muhtarlıklar ve diğer sivil toplum örgütleri kanalıyla karar alma mekanizmalarında daha etkin olarak yönetime katılması 

nedeniyle demokrasinin vazgeçilmez temel unsurlarından biridir. Belediyelerin, halkın değişen ve gelişen talep ve beklentile-

rini tespit ederek değişim ve gelişimi amaçlaması ve bunu yaparken de yeniliği, değişimi ve kaliteyi kendi alt birim yapılarına 

yansıtmaya çalışması için dinamik bir organizasyon yapısına sahip olması gerekmektedir. Tüm bu amaçları gerçekleştirebilmek 

için belediyelerin kendi organizasyon yapılarında teknolojik yapı ve insan faktörünü ön planda tutarak vatandaş odaklı hizmet 

politikasını sürekli geliştirmesi ve bunu gerçekleştirebilmesi için de dikey ve yatay iletişim kanallarını sürekli ve akıcı bir şekilde 

kullanacağı bir organizasyon yapısına sahip olması en temel unsurdur. 

Yerel yönetimlerin her geçen gün artan faaliyet alanları ve bu faaliyetlerin karmaşık yapısı ve her faaliyet için birbirinden ba-

ğımsız birçok birimin koordineli bir şekilde çalışmasını ve alışılagelmiş organizasyon yapısının da ötesinde çalışma gruplarının 

ve komisyonların kurulmasını zorunlu kılmıştır. Değişimin önündeki en büyük engelin alışkanlıklar olduğunu da göz önünde 

bulundurursak köklü bir geçmişe sahip olan Bornova Belediyesinin organizasyon yapısını oluşturan Müdürlüklerin eski alışkan-

lıklarından kurtulması veya bu alışkanlıkların ötesine geçmesi için periyodik aralıklarla ve belediyenin tüm unsurlarıyla sürekli 

toplantılar yapılmış ve iş analizleri ile iş süreç haritaları çıkarılarak çalışma grupları, yönlendirme ve yürütme kurulları oluşturul-

muştur. “İnsan Kaynakları Yönetimi Sistemlerinin Kurulması ve Uygulamaya Alınması” çalışmaları tamamlanarak, tüm personel 

için iş analizleri yapılmış ve personellerin yetkinlik ve hedefleri belirlenerek, hedef ve yetkinlik bazlı performans değerlendirme 

sistemi kurulmuş olup; uygulanmaya başlamıştır. Bu anlamda esnek ve hareketli bir organizasyon yapısının oluşturulması amaç-

lanmıştır. 

Halkın özellikle örgütlü unsurlarının (sendikalar, üniversiteler, meslek örgütleri, kamu kurum ve kuruluşları mahalle muhtar-

lıkları v.b.) ve çeşitli kesimlerinin karar alma süreçlerinde etkili olması amacıyla oluşturulan, Kent Konseyi aracılığıyla sivil 

vatandaşların, organizasyon yapısı içinde aktif olarak yer alması sağlanmıştır. Kadın ve gençlik meclisleri başta olmak üzere 

kent konseyinin görev alanlarında, yönetişim anlayışına dayalı ve sürdürülebilir kalkınma içinde çeşitli toplum kesimlerinin 

kent yönetimine katkıda bulunmalarını, kaliteli ve yaşanabilir bir kentin yönetiminde aktif rol almalarını hedefleyen, böylece 

belediye ile vatandaşlar arasındaki iletişim kanallarını açık ve işler tutarak saydamlık, hesap sorabilme ve verebilme kültürü; 

katılım, çok aktörlü ve toplumsal ortaklıklara dayalı yönetim anlayışı ile yerinden yönetim ilkelerini hayata geçirmeye çalışan 

bir organizasyon yapısı oluşturulmuştur.
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C- Fiziksel Kaynaklar
1- Bornova Belediyesi’ne Ait Taşınmazlar
1.1.- Hizmet Binaları
• Belediye Binası (Eski)

• Belediye Binası (Yeni)

• Belediye Ek Hizmet Binası (Ergene Mahellesi 2.Sokak Nu-
mara 7)

• Taşdemirler İş Merkezi (Kat:1, Kat:3, Kat:5)

• Bornova Cumhuriyet Evi Sosyal Yardım İşleri Müdürlüğü 
Binası

• Fen İşleri Müdürlüğü Şantiye Binası

• Fen İşleri Müdürlüğü Beton Santrali

• Mali Hizmetler Müdürlüğü Gelir Birimi Binası

• Temizlik İşleri Müdürlüğü Şantiyesi

• 1. Sınıf Atık Getirme Merkezi

• Zabıta Müdürlüğü Hizmet Binası

• Merkez Zabıta Amirliği

• Çamdibi Zabıta Amirliği

• Pınarbaşı Zabıta Amirliği

• Atatürk Kitaplığı

• Kayadibi Kitaplığı

• Mevlana Toplum ve Bilim Merkezi

• Naldöken Kültür Merkezi

• Bornova Kültür Merkezi

• Evka-3 Mutfak Atölyesi

• Evka-3 Yağmur Çocuk Aktivite Merkezi

• Hobi ve Beceri Edindirme Kurs Merkezi

• Altındağ Atatürk Kültür Merkezi

• Yeşilova Höyüğü Ziyaretçi Merkezi

• Ata Anı Evi

• Bornova Anı Evi

• Dr. S. Sırrı Aydoğan Kültür Merkezi

• Prof. Dr. Aysel Bayraktar Kültür Merkezi

• Bornova Belediyesi Gençlik Merkezi

• Doğanlar Dost Market

• Çamdibi Dost Market

• Altındağ Dost Market

• Merkez Dost Market

• Altındağ Giysi Bankası

• Doğanlar Giysi Bankası

• Engelsiz Yaşam Merkezi

• Belgem Dershanesi Binası (Çamdibi Merkez Binası)

• Evka-4 Belgem Dershanesi Binası

• Uğur Mumcu Kültür Merkezi

• Türkan Saylan Kadın Konuk Evi

• Pınarbaşı Veteriner İşleri Müdürlüğü Rehabilitasyon Mer-
kezi

• Büyükpark Kedi Kliniği

1.2.- Sosyal Tesisler
1.2.1.- Spor Tesisleri
• Altındağ Atatürk Spor Kompleksi
• Bornova Belediyesi Stadyumu 
• Işıkkent Muhammet Yıldız Spor Kompleksi
• Pınarbaşı Spor Kompleksi
• Bornova Şehir Stadı
• Yeşilova Yusuf Tırpancı Sahası
• Taç Sanayi Futbol Sahası
• Doğanlar Futbol Sahası
• Pınarbaşı Futbol Sahası
• Işıkkent Ata Albayrak Futbol Sahası
• Naldöken Bahri Altıntabak Futbol Sahası
• Büyükpark Halı Saha
• Çamdibi Atatürk Parkı Halı Saha

1.2.3.- Düğün Salonları
• Çamdibi Havuzbaşı Düğün Salonu
• Altındağ Rekreasyon Alanı Açıkhava Düğün Salonu
• Nazım Hikmet Rekreasyon Alanı Düğün Salonu
• Çamkule Düğün Salonu	

1.2.4.- Tiyatro Sahneleri
• Sevda Şener Sahnesi
• Yıldız Kenter Sahnesi
• Nedret Güvenç Sahnesi
• Ayfer Feray Açıkhava Tiyatrosu

1.2.5.- Lojmanlar
Belediyemize ait 28 adet lojman bulunmaktadır.
 
1.2.6.- Pazar Yerleri 
• Çamdibi Kapalı Pazaryeri
• Atatürk Mahallesi Kapalı Pazaryeri
• Mevlana Kapalı Pazaryeri
• Doğanlar Kapalı Pazaryeri
• Pınarbaşı Kapalı Pazaryeri
• Işıkkent Kapalı Pazaryeri
• Evka-4 Kapalı Pazaryeri
• Evka- 3 Kapalı Pazaryeri
• Çamkule Kapalı Pazaryeri
• Bornova Merkez Kapalı Pazaryeri
• Kandere Kapalı Pazaryeri

1.3.- Sağlık Tesisleri
• Çamkule Levent Kara Sağlık Ocağı
• Çamdibi 22 nolu ASM 
• Özgül Gündüz Sağlık Köyü
• Çınarlar Kulübü
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2- Bornova Belediyesi’ne Ait Araçlar ve İş Makineleri 

TAŞITLAR LİSTESİ
ARAÇ CİNSİ	 ADET
Binek Otomobil.................................................................................18
Kamyon...............................................................................................20
Kamyonet............................................................................................52
Minibüs................................................................................................15
Midibüs.................................................................................................. 2
Otobüs................................................................................................... 6
Çöp Kamyonu....................................................................................19
Ambulans.............................................................................................. 2
İş Makinesi.........................................................................................48

3- Bilişim Sistemleri

Belediyemizde Kullanılan Donanımlar
ÜRÜN	 ADET
Access Point.................................................................................... 111
Telsiz Erişim Anteni.........................................................................20
LCD ve CRT Monitör 17”.............................................................. 301
LCD Monitör 19”...............................................................................71
LCD Monitör 20”............................................................................ 284
LCD Monitör 22”................................................................................. 5
LCD Monitör 23”...............................................................................62
Masaüstü Bilgisayar..................................................................... 693
Dizüstü Bilgisayar............................................................................75
Netbook................................................................................................. 2
MacBook Pro........................................................................................ 2
iMac Bilgisayar.................................................................................... 3
All-In-One Bilgisayar......................................................................13
Dokunmatik Ekran Bilgisayar........................................................ 5
Switch............................................................................................... 106
Sunucu Bilgisayar...............................................................................7
Veri Depolama Ünitesi..................................................................... 6
KGK (UPS)...........................................................................................23
FireWall................................................................................................. 2
Yazıcı(Lazer A4, A3)....................................................................... 255
Çizici (Plotter)..................................................................................... 1
Tarayıcı (A4, A3)................................................................................98
Tarayıcı (A0)......................................................................................... 2
POS Cihazı............................................................................................ 8
Manyetik Kart Yazıcısı...................................................................... 1
Projeksiyon (Taşınabilir).................................................................. 6
Optik Okuyucu.................................................................................... 1
Barkod Yazıcı....................................................................................... 8
BarkodOkuyucu.................................................................................. 6
Ipad......................................................................................................... 1
Tablet...................................................................................................67

Belediyemizde Kullanılan Yazılımlar

NO	 PROGRAM ADI

1	 Windows XP İşletim Sistemi

2	 Windows 7 İşletim Sistemi

3	 Windows 2003-2008 Server

4	 Micrososft SQL Server 2008

5	 Oracle İş Zekası Yazılımı 

6	 Oracle Mobil Çözümler Yazılımı

7	 Oracle Veritabanı

8	 MS Office 2003-2007-2010

9	 Adobe Creative Suite 5.5 for Mac

10	 Adobe Creative Suite 5.5 for Windows

11	 Adobe Photoshop Lightroom 4 Windows

12	 Adobe Premier Pro CS6

13	 Adobe Master Collection for Mac

14	 Photoshop CS 5.5 for Windows

15	 Quark Express for Mac

16	 Kaspersky Antivirüs Programı

17	 NetCad

18	 AutoCad

19	 Quantum CIS

20	 VMware

21	 Libre Office

22	 YapDen YDS Programı

23	 Dialog 

24	 İFS Akaryakıt Programı

25	 Palo Alto

26	 ANKAREF Kütüphane Otomasyon Sistemi

27	 İş Yazılım Firması, Portal ve EBYS Yazılımı

28	 Pazarcı Kartları Otomasyon Sistemi

29	 Numaratör Yazılımı

30	 Takbis

31	 E-imza Yazılımı

32	 CitySurf – İzmir Büyükşehir Belediyesi 3 Boyutlu 
Kent Rehberi 

33	 SisWorld GIS Programı

34	 SisKBS Yazılımı

35	 Microsoft Visio

36	 İcewarp Mail Sunucu

37	 Dost Martket Programı

38	 SAMPAŞ Belediye Bilgi Sistemi Yazılımı
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C- İnsan Kaynakları  

1- İstihdam Politikası İle İlgili 2018 Yılı Değerlendirmesi 

Belediyeler, 22.02.2007 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare 

Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik ile verilen 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 4. Maddesinin a 

bendi kapsamındaki memur kadrolarına, 03.05.2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu 

Görevlerine ilk defa atanacaklar için Yapılacak sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik esasları çerçevesinde, açıktan atama veya 

başka kurumlardan naklen atama yoluyla memur personel istihdam edebilirler. Ayrıca 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 49. 

Maddesine istinaden de teknik, sağlık ve avukatlık hizmetleri sınıfındaki kadroları sözleşmeli personel olarak da kullanabilirler.

Belediyemiz İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü, 2018 faaliyet yılı içerisinde kamu kaynaklarının verimli kullanılması, yerel 

hizmetlerin dengeli dağılımının temin edilmesi, Belediyemiz tarafından sunulan hizmetlerde kalitenin arttırılması amacıyla 

ihtiyaç duyulan nitelikli, eğitimli ve genç personel istihdamını naklen atama, açıktan atama ve sözleşmeli personel istihdamı 

ile gerçekleştirmiştir.

1980’lerde KİT’lerde siyasi tercihlerle oluşan kadro yığılmasını engellemek için düşünülen sözleşmeli personel çalıştırılması fik-

ri Belediye bütçelerindeki personel giderlerinin artması nedeniyle 5393 sayılı Belediye Kanununun 49. Maddesi ile belediyelere 

de verilmiştir. 2006 yılında başlattığımız sözleşmeli personel çalıştırma politikamız Belediyemizin hizmet ihtiyaçları doğrultu-

sunda halen devam etmektedir. İdari faaliyetin niteliğine uygun vasıflara sahip personelin, faaliyetin süresi ile görevlendirilmesi 

hem kamu hizmetinin vatandaşa daha hızlı ve kaliteli sunulmasını hem de idari faaliyet sonunda Belediyemiz kadrolarının ge-

reksiz yere şişirilmemesini sağlayacaktır. Bu amaçla 2018 faaliyet dönemimizde toplam 42 personel ile sözleşme imzalanmıştır.
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Sınıflar	 Sayı	 Oran

Genel İdari Hizmetler Sınıfı	 189	 %61

Teknik Hizmetler Sınıfı	 99	 %32

Sağlık Hizmetleri Sınıfı	 11	 %3

Avukatlık Hizmetleri Sınıfı	 9	 %3

Yardımcı Hizmetler Sınıfı	 2	 %1

Toplam	 310	 %100

Yaş	 Sayı	 Oran

….. - 30	 26	 %5

30 - 40	 175	 %34

40 - 50	 184	 %35

50 - …..	 132	 %26

Toplam	 517	 %100

Eğitim	 Sayı	 Oran

İlk ve Orta öğretim	 188	 %36

Yüksekokul	 80	 %15

Lisans	 216	 %42

Yüksek Lisans - Doktora	 33	 %6

Toplam	 517	 %100

Memur Personel
Sözleşmeli Personel
İşçi Personel

Genel İdari Hizmetler Sınıfı

Teknik Hizmetler Sınıfı

Sağlık Hizmetleri Sınıfı

Avukatlık Hizmetleri Sınıfı

Yardımcı Hizmetler Sınıfı

.... - 30

30 - 40

40 - 50

50 - ....

2- Bornova Belediye Başkanlığı İnsan Kaynakları Personel Durumu 
İstihdam Türlerine Göre Personel Sayısı ve Dağılımı

 Hizmet Sınıflarına Göre Memur Personel Sayısı ve Dağılımı

Yaş Durumuna Göre Personel Sayısı ve Dağılımı

Eğitim Durumuna Göre Personel Sayısı ve Dağılımı

İlk ve Orta Öğretim

Yüksekokul

Lisans

Yüksek Lisans - Doktora

İstihdam Şekli	 Sayı	 Oran

Memur Personel	 310	 %60

Sözleşmeli Personel	 42	 %8

İşçi Personel	 165	 %32

Toplam	 517	 %100



29

BORNOVA BELEDİYESİ  2019 PERFORMANS PROGRAMI 

Cinsiyet	 Sayı	 Oran

Erkek	 323	 %62

Kadın	 194	 %38

Toplam	 517	 %100

Erkek
Kadın

İşçi Kadro Unvanları Tablosu

Cinsiyet Durumuna Göre
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E- Mali Durum

1- 2019 Mali Yılı Bornova Belediyesi Bütçesi	

Harcama Birimi	 2019 Bütçesi (TL)	 2019 Bütçedeki Payı (%)

Arşiv Müdürlüğü	 1.379.258,48	 0,35%

Basın Yayın ve Halkla İlişkiler Müdürlüğü	 6.305.014,18	 1,60%

Belediye Tiyatro Müdürlüğü	 3.622.615,35	 0,92%

Bilgi İşlem Müdürlüğü	 3.976.831,69	 1,01%

Çevre Koruma ve Kontrol Müdürlüğü	 904.469,38	 0,23%

Destek Hizmetleri Müdürlüğü	 11.950.346,32	 3,04%

Dış İlişkiler Müdürlüğü	 848.439,66	 0,22%

Emlak ve İstimlak Müdürlüğü	 8.293.448,91	 2,11%

Etüd Proje Müdürlüğü	 3.831.484,23	 0,97%

Fen İşleri Müdürlüğü	 73.363.468,10	 18,67%

Hukuk İşleri Müdürlüğü	 2.681.568,80	 0,68%

İmar ve Şehircilik Müdürlüğü	 8.492.988,74	 2,16%

İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü	 3.220.238,39	 0,82%

İşletme ve İştirakler Müdürlüğü	 7.319.070,68	 1,86%

Kadın ve Aile Hizmetleri Müdürlüğü	 3.047.337,92	 0,78%

Kentsel Tasarım Müdürlüğü	 1.071.905,76	 0,27%

Kültür İşleri Müdürlüğü	 8.907.046,54	 2,27%

Mali Hizmetler Müdürlüğü	 37.403.062,00	 9,52%

Muhtarlık İşleri Müdürlüğü	 198.272,44	 0,05%

Özel Kalem Müdürlüğü	 3.745.840,57	 0,95%

Park ve Bahçeler Müdürlüğü	 51.915.184,33	 13,21%

Plan ve Proje Müdürlüğü	 1.559.151,10	 0,40%

Ruhsat ve Denetim Müdürlüğü	 2.786.817,81	 0,71%

Sağlık İşleri Müdürlüğü	 5.120.229,51	 1,30%

Sosyal Yardım İşleri Müdürlüğü	 17.801.461,45	 4,53%

Spor İşleri Müdürlüğü	 12.247.392,23	 3,12%

Strateji Geliştirme Müdürlüğü	 837.010,15	 0,21%

Tarımsal Hizmetler Müdürlüğü	 1.190.366,05	 0,30%

Teftiş Kurulu Müdürlüğü	 752.933,11	 0,19%

Temizlik İşleri Müdürlüğü	 66.080.319,27	 16,81%

Ulaşım Hizmetleri Müdürlüğü	 14.949.055,93	 3,80%

Veteriner İşleri Müdürlüğü	 3.664.448,88	 0,93%

Yazı İşleri Müdürlüğü	 2.988.806,14	 0,76%

Zabıta Müdürlüğü	 20.544.115,90	 5,23%

TOPLAM	 393.000.000,00	 100,00%
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II.	 PERFORMANS
	 BİLGİLERİ
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II- PERFORMANS BİLGİLERİ

A- Temel Politika ve Öncelikler

Bornova Belediyesi olarak temel politika ve önceliklerimiz 
aşağıdaki gibidir.

• Stratejik yönetim sisteminin uygulamaya alınması

• Kurumsallaşma çalışmalarının hızlandırılması

• Yönetim ve hizmet kalitesinin arttırılmasına yönelik proje-
lerin uygulamaya alınması

• Kaçak ve çarpık yapılaşmanın azaltılması ve önlenmesi

• İmar planlarında sayısallaştırma işleminin yapılması

• Belediyecilik hizmetleri kapsamında ihtiyaç duyulan ka-
mulaştırma işlemlerinin yapılması

• Plan uygulanabilirliğinin sağlanabilmesi için gerekli olan 
bölgelerde imar planlarını güncellemesi

• Kişi başına düşen yeşil alan miktarının arttırılması

• Kentsel Tasarım Projeleri yapılması ve uygulamaya alın-
ması

• Elektronik arşiv sisteminin devamlılığının sağlanması

• E-belediye hizmetlerinin ve Kent Bilgi Sisteminin uygula-
maya alınması

• Bornova’nın kültürel ve tarihsel kent kimliğini ortaya çı-
kartacak projeler yürütülmesi

• Ulusal veya uluslararası düzeyde etkinlikler düzenlenmesi 
(kardeş kent, kıyaslama vs. uygulaması)

• Bornova’nın kent kimliğinin oluşması ve bunun kitlelere 
ulaşması için halkla ilişkiler ve tanıtım faaliyetlerinin ya-
pılması

• Belediye gelirlerinin arttırılması

• Mali kaynakların etkin ve verimli kullanılması

• Spor faaliyetlerine aktif katılım oranının arttırılması

• Barınma sorunu olan üniversite öğrencilerinin ihtiyacının 
karşılaması

• Halk sağlığı eğitim ve araştırma merkezinin oluşturulması 
ve risk gruplarına göre sağlık taraması yapılması

• Eğitim, sosyal ve kültürel faaliyetlere katılım oranının art-
tırılması

• Belediyenin yürüttüğü eğitim ve kurs faaliyetlerini katılım 
sayısını arttırılması

• Dezavantajlı grupların ekonomik ve sosyal yaşama katı-
lımlarını desteklemek amacıyla proje gerçekleştirilmesi

• Bornova halkının yurttaşlık haklarını ve kentte yaşama bi-
lincini geliştirmek amacıyla proje gerçekleştirilmesi

• Toplumun farklı kesimlerinde çevre bilincinin arttırılması, 
doğa ve hayvan sevgisinin yaratılması amacıyla eğitim ve 
yayım faaliyetleri gerçekleştirilmesi ve 2019 yılına kadar bu 
kesimler üzerindeki farkındalık oranının arttırılması

• Tüm toplu konut alanlarında ve alışveriş merkezlerinde 
ayrıştırılmış katı atık (kağıt, cam, plastik) toplama sisteminin 
kurulması

• Belediye park ve bahçe çalışmalarından çıkan bitkisel ar-
tıkların %100 oranında değerlendirilmesini sağlayacak sis-
temin kurulması

• Çevreye yönelik denetim (gürültü, görüntü, ruhsat, hijyen, 
gıda güvenliği vs.) yapılan işyeri sayısının arttırılması

• Ortak akıl çerçevesinde tüm paydaşlarla koordinasyonun 
sağlanarak projeler geliştirilmesi

• İnovasyon ve tasarım atölyelerinin kurulması ve gelişti-
rilmesi

• Bornova’da turizmin geliştirilmesi
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B- Amaç ve Hedefler

1- Misyon, Vizyon ve Değerlerimiz

Yaşanabilirlik, sürdürülebilirlik, hizmet odaklılık, insan odaklılık, çözüm 
odaklılık, çağdaşlık, profesyonellik ve yerellik ilkeleri çerçevesinde faaliyet 
gösteren; kültürel ve tarihsel zenginliğinden güç alan, halkın talep, öneri 
ve şikayetlerini dikkate alarak hızlı ve güler yüzlü hizmet veren, bilgi ve 
iletişim kanallarını etkin kullanarak bilinçli ve yaşam kalitesi yüksek bir 
toplum yaratma sürecine katkı sağlayan, mali ve teknolojik altyapısı sağ-
lam bir belediye olmak.

Paydaşlarının mutluluk, huzur, yaşam kalitesi, hakları ve gelişimlerine önem 
vererek onlardan güç alan; adillik, şeffaflık, dürüstlük, çevreye duyarlılık, 
kaliteli hizmet, hesap verebilirlik, katılımcılık ilkeleri çerçevesinde hareket 
eden; tanınmış, öncü, örnek, güçlü ve sosyal bir belediye olmak.

•	 Çağdaşlık	 • Yerellik	 • İnsan odaklılık

•	 Adillik	 • Profesyonellik	 • Hizmet odaklılık 

•	 Sosyallik	 • Katılımcılık	 • Gelişim odaklılık 

•	 Şeffaflık 	 • Çevreye duyarlılık	 • Değişim odaklılık

•	 Dürüstlük		  • Çözüm odaklılık

Misyonumuz

Vizyonumuz

Temel Değerlerimiz
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2- Stratejik Amaç ve Hedefler

Bornova Belediyesinin misyonuna ve vizyonuna ulaşmasını 
sağlayacak ve değerleriyle uyum sağlayacak şekilde; orta ve 
uzun vadeli stratejik amaçlar ile ölçülebilir somut, sonuç odaklı 
stratejik hedeflerin ve bu hedeflerin çıktı odaklı açılımları olan 
faaliyetlerin ve performans göstergelerinin belirlenmesi stra-
tejik planlama sürecinin önemli bir adımıdır.

Bornova Belediyesi olarak 2015-2019 Stratejik Plan süreci için-
de uygulanmak üzere, 8 adet Stratejik Amaç ve 24 adet Stratejik 
Hedef belirlenmiştir.

Stratejik Amaç ve Stratejik Hedeflerimizi gerçekleştirmek üzere 
2019 yılı içinde uygulanmak üzere 34 adet Performans Hedefi 
ve 67 adet Faaliyet planlanmıştır.

Bornova Belediyesinin 2015-2019 yılı stratejik Amaç ve Strate-
jik Hedefleri aşağıdaki gibidir.

STRATEJİK AMAÇ 1.- Stratejik Yönetim ve Yönetim Geliştirme 
Çalışmalarının Başlatılarak Kurumsallaşmanın Sağlanması

Stratejik Hedef 1.1.- Stratejik yönetim sisteminin kurgulanarak 
hayata geçirilmesi

Stratejik Hedef 1.2.- Yönetim ve hizmet kalitesinin arttırılma-
sına yönelik olarak örgütsel tasarım çalışmalarının yapılması

Stratejik Hedef 1.3.- Yönetim ve hizmet kalitesinin arttırılması-
na yönelik proje ve faaliyetlerin gerçekleştirilmesi

STRATEJİK AMAÇ 2.- Mali Kaynakların Arttırılması ve Etkin Kul-
lanılmasının Sağlanması

Stratejik Hedef 2.1.- Ulusal ve Uluslararası hibe programlarına 
sunulmak üzere proje geliştirilmesi

Stratejik Hedef 2.2.- Belediye gelirlerinin her yıl % 5 oranında 
arttırılması

Stratejik Hedef 2.3.- Cari giderlerde tasarrufa gidilmesi

STRATEJİK AMAÇ 3.- Yönetim Bilgi Sistemleri ve İletişim Tekno-
lojileri Kullanılarak Hizmet Kalitesinin Arttırılması 

Stratejik Hedef 3.1.- Birimlerin ihtiyaçları doğrultusunda ge-
rekli teknolojik desteğin sağlanması

Stratejik Hedef 3.2.- E- belediyecilik faaliyetleri kapsamında 
sistem entegrasyonlarının sağlanması 

STRATEJİK AMAÇ 4.- Kentsel Gelişim Faaliyetlerinin Geliştiril-
mesi ve Tamamlanması

Stratejik Hedef 4.1.- Bornova’nın tarihi, kültürel ve doğal doku-
suna dinamizm kazandıracak çalışmaların yapılması

Stratejik Hedef 4.2.- Bornova’da kentsel estetik algısının güç-
lendirilmesi

Stratejik Hedef 4.3.- Bornova’da Planlı Yerleşim’e ilişkin çalış-
maların yapılması

STRATEJİK AMAÇ 5.- Çevre Bilincinin Arttırılması Ve Olumsuz 
Çevresel Etkilerin En Aza İndirilmesi

Stratejik Hedef 5.1.- Toplumun farklı kesimlerinde çevre bi-
lincinin arttırılması, doğa ve hayvan sevgisinin oluşturulması 
amacıyla farkındalık ve eğitim faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi

Stratejik Hedef 5.2.- Çevre koruma ve kontrol faaliyetlerinin 
gerçekleştirilmesi

Stratejik Hedef 5.3.- Bornova halkına çağdaş temizlik hizmeti 
sunulması

Stratejik Hedef 5.4.- Yeşil alan miktarının arttırılması

STRATEJİK AMAÇ 6.- Yurttaşların Yaşam Kalitesinin Arttırılma-
sına Yönelik Belediyecilik Faaliyetlerinin Gerçekleştirilmesi  

Stratejik Hedef 6.1.- Teknik ve sosyal altyapı hizmetlerinin su-
nulması

Stratejik Hedef 6.2.- Sosyal hizmetlerin sunulması

Stratejik Hedef 6.3.- Belediyecilik hizmetleri kapsamında ihti-
yaç duyulan kamulaştırma işlemlerinin yapılması

STRATEJİK AMAÇ 7.- Paydaşlarla Karşılıklı İşbirliği ve Etkileşi-
min Geliştirilmesi

Stratejik Hedef 7.1.- Bornova Belediyesi ile üniversiteler arasın-
da işbirliğinin geliştirilmesi

Stratejik Hedef 7.2.- Bornova Belediyesi ile meslek odaları, 
esnaf ve sanatkarlar odaları, diğer tüm sivil toplum örgütleri 
(STK), kamu kuruluşları ve özel sektör arasında işbirliğinin ko-
ordinasyonun geliştirilmesi

Stratejik Hedef 7.3.- Bornova Kent Konseyi’nin yönetime aktif 
katılımının sağlanması

STRATEJİK AMAÇ 8.- Kent Kimliğinin Oluşmasını Sağlamak 
(Markalaşmak)

Stratejik Hedef 8.1.- Bornova’nın kültürel ve tarihsel kimlik ça-
lışmasının sürdürülmesi ve geliştirilmesi

Stratejik Hedef 8.2.- Bornova’nın bir turizm destinasyonu olarak 
tanınmasının sağlanması

Stratejik Hedef 8.3.- İnovasyon ve tasarım atölyesinin kurulup 
aktif hale getirilmesi
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1. Performans Hedefi Tabloları
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2. Faaliyet Maliyetleri Tabloları
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