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BAKAN
SUNUSU

2001 yilinda agir bir krizden gegen Tirkiye ekonomisi 2002 yilindan itibaren siyasi istikrar,
glcli makroekonomik politikalar ve yapisal reformlar sayesinde birgok temel sorununu ¢ézerek,
her alanda ¢ok biiyuk ilerlemeler kaydetmistir.

Hikiimetlerimiz déneminde, kamu mali ydnetim reformu, vergi reformu, sosyal glivenlik
reformu ve Ar-Ge reformu gibi bircok alanda yapilan diizenlemeler hayata gegirilmistir. Bakanhgim
bu yapisal reformlarin hayata gecirilmesinde 6ncti bir rol oynamistir.

Kamu mali ydnetim reformunun temelini olusturan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, kamu harcamalarinin niteliginin artinlmasi amaciyla stratejik yonetim anlayisi cercevesinde
performans esasli blitceleme sistemine gegilmesini Gngormustdr.

Bakanligim bu dogrultuda orta vadeli kurumsal amag ve hedeflerinin yillik uygulama adimlarini
ve biitcesel baglantilarini ortaya koyan performans programlarini 2008 yilindan itibaren hazirlamakta
ve uygulamaktadir.

Performans programlart ile girdi odakl biitceleme anlayisimizin ¢ikti odakli ve performansi
temel alan bir yapiya kavusmasi saglanmistir, Bu sistem ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullaniimasi, mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi ilkelerinin hayata
gecirilmesi ile blitge hakkinin daha etkin kullanimi saglanmaktadir.

Bu vesileyle Maliye Bakanligi 2011 yili Performans Programinin bagarili olmasini temenni eder,
Programin hazirlik slirecinde emegi gecen Bakanlik personeline tesekkiir ederim.

Mehmet SIMSEK
Maliye Bakani
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Kamu mali yonetim siirecini yeni bir anlayisla ele alan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa gére, kamu idarelerinin, kamu hizmetlerini istenilen diizeyde ve kalitede
sunabilmek icin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina,
yillik performans hedefleri ile gostergelerine dayandirmalari gerekmektedir. Bu kapsamda, kamu
idareleri, stratejik planlarina uygun olarak yillik performans programlari hazirlamaktadirlar.

Kamu idareleri performans yonetiminin bir parcasi olarak performans programlarini saglikl
bir sekilde hazirlamalarn ve bunu uygulamalan durumunda; kamu mal ve hizmetlerinin kalitesi
artacak, idareler daha etkin yonetim icin gerekli bilgilere sahip olacak, hesap verme sorumlulugu
gelisecek, mali saydamlik saglanacak, idarelerin sadece mevcut sorunlarinin tespitini degil,
gelecekteki muhtemel sorunlarinin sinyallerinin algilanmasi saglanacak ve politika yapma ve
karar alma kalitesi gliclenecektir.

Bakanligimiz kamuda 6ncii olma rolliniin geregi olarak performans programlarinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi stireclerini sistem yaklagimi ile ele almig, s6z konusu siirecleri elektronik
ortama aktarmis ve ilgili yazilim uygulamasini diger kamu idarelerinin kullanimina agmustir.

Temel amaci kamu idarelerinin hedeflerine ulasmalarini saglamak olan performans programlari
ile idareler uzun ve orta vadeli hedeflerini olusturmakta; bunlara uygun performans Gl¢itlerini
belirlemekte, gelistirmekte, belirlenen performans olcitlerini izZlemekte ve degerlendirmektedir.

Bu sistem cercevesinde hazirlanan Bakanligimiz Performans Programinda, 10 adet performans
hedefine ve bu hedeflere iliskin 58 adet performans gdstergesine yer verilmistir. S6z konusu
hedefler cercevesinde 18 adet faaliyet ylritilecek olup, bu faaliyetlerin gerceklestiriimesi ve
genel yénetim giderleri icin 1.179.135.000 TL kaynak kullanilmasi planlanmaktadir.

Bakanhgimiz tarafindan bu yil dérdiinclist hazirlanan Maliye Bakanhgi 2011 Yili Performans
Programinin, lilkemiz adina hayirlar getirmesini temenni ediyorum.

Naci AGBAL
Mdustesar
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Genel Bilgiler

Yetki, GOrev ve Sorumluluklar

178 sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile
Maliye Bakanligina tevdi edilmis olan gérevler sunlardir:

Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak, maliye politikasini uygulamak,
Devletin hukuk danismanligini ve muhakemat hizmetlerini yapmak,

Harcama politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet biitgesinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, uygulamanin takibi ve yonlendirilmesine iliskin hizmetleri yiiriitmek,

Devlet hesaplarni tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,
Gelir politikasini gelistirmek,

Devlete ait mallari yénetmek, kamu mallari ile kamu kurum ve kuruluslarinin tasinmaz mallar
konusundaki yonetim esaslarini belirlemek ve bunlara iliskin diger islemleri yapmak,

Her tirlii gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarini ve diger mevzuati hazirlamak veya
hazirlanmasina katilmak,

Milletlerarasi kuruluslarin Bakanlik hizmetlerine iliskin ¢alismalarini takip etmek, bu konulardaki
Bakanlik goriistini hazirlamak, yurt disi ve yurt ici faaliyetleri yiiriitmek,

Bakanhdin ilgili kuruluslarinin isletme ve yatinnm programlarini inceleyerek onaylamak ve yillik
programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,

Sug gelirlerinin aklanmasinin énlenmesine iligkin usul ve esaslari belirlemek,
Cesitli kanunlarla Maliye Bakanhgina verilen gérevleri yapmak,

Yukarnidaki gorevlerin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek, incelemek, teftis etmek ve
denetlemek.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanunda degisiklikler yapan 5436
saylli Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakanligi
yetkilidir.
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B] Teskilat Yapisi

Maliye Bakanhg teskilati merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile bagly, ilgili ve iliskili kuruluslardan
olusmaktadir.

Bakanhk Merkez Tegkilati
Bakanlik merkez teskilati, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleriile yardimci birimlerden

meydana gelmektedir.

Bakanhgimiz ana hizmet birimleri sunlardir:
Bashukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Miduirltigi
Biitce ve Mali Kontrol Genel Mid(iirliga
Muhasebat Genel Midiirlig i
Gelir Politikalan Genel Muddirligi
Milli Emlak Genel Mudiirligii
Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkanhgi
Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanlig

Bakanhgimiz danisma ve denetim birimleri sunlardir:
Maliye Teftis Kurulu Bagkanlig
Hesap Uzmanlar Kurulu Baskanhg:

Strateji Gelistirme Baskanhg
Bakanlik Misavirleri

ic Denetciler

Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligi

Bakanhgimiz yardimci birimleri sunlardir:
Personel Genel MiidiirlGgi
Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanlg
idari ve Mali isler Dairesi Bagkanlig
Bilgi islem Dairesi Baskanhd
Ozel Kalem MiidiirlGigii

Bakanhgimiz bagh kuruluslari sunlardir:
Gelir idaresi Baskanhg
Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii
Kefalet Sandigi

Bakanhgimiz ilgili kuruluglar sunlardir:
Devlet Malzeme Ofisi Genel MidUirligli
Turkiye Muhasebe Standartlan Kurulu

Bakanhgimiz iligkili kuruluglan sunlardir:
Kamu ihale Kurumu

* Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, 26/03/2003 tarih ve 25060 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tezkere ile Maliye Bakanligina baglanmigtir.
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@ Maliye Bakanliginin merkez ve tagsra teskilati semasi asagidaki sekilde gosterilmistir:

Maliye Teftis Kurulu Baskanhd
Hesap Uzmanlan Kurulu Bagkanhdi

Mali Suglan Arastwma Kurulu Bagkanlig

VergiInceleme ve Denetim
Koordinasyon Kurulu

Vergi Konseyl

Baghukuk Miisavirligi ve Muhakemat
- GmEmngu
Biltge ve Mali Konttrol Genel Midiirlig(
Motes somanlk Muhasebat Genel Miidiirligi

Gelir Politikalan Genel Midirlig

Milli Emiak Genel MOdUrligi

Ozl Kalem Midirlagi

Bakanlik Misavirleri

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu

Strate]i Gelistirme Baskanlii
I¢ Denetgiler
MUSTESAR
YARDIMCILARI
Personel Genel MiidGrl (g Ml Egtlm
Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanhg

Idari ve Mali lsler Dairesi Baskanhdi

Bilgislern Dairesi Baskanli&i

Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligi

Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanlig

TASRA TESKILATI

Muhasebe
Midrlaga

Muhakemat
MidurGga

Saymanlk Milli Emlak Milli Emlak Personel
Mudarligi Dairesi Bask. Miidirligi MUdGrltga
MALMUDURLUKLERI
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Fiziksel Kaynaklar

Maliye Bakanliginda 2010 yil Temmuz ay1 itibariyla mevcut olan biiro makineleri asagidaki tabloda

yer almaktadir:

Biiro Makineleri

Telefon

Faks

Tarayici

Yazici

Bilgisayar (masatistii+dizlisti)
Fotokopi Makinesi

Bakanligin donanim envanteri agagidaki tabloda gésterilmektedir:

Envanter

Sunucu

Switch

Wireless Modem
Firewall-Software

Veri Tabani Sunucusu
Uygulama Gelistirme Ortami
Desteklenen Protokoller
Web Sunucusu

Uygulama Sunucusu

Bilgiye Abonelik Sistemi Sayisi
Kesintisiz Glig Kaynag

Bakanligin fiziksel varlik envanteri asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Envanter

Lojman Sayisi
Tasit Araci

Sosyal Tesis Alani
Egitim Tesisi
Misafirhane

\’\A

Adet

10.809
2182
197
8385
9.276
2057

1.041
3013
665
13

TCPAP
16
17
13

3.128

Adet

4.857

35

47
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[D] insan Kaynaklari

éfﬁ Maliye Bakanhidi personelinin birimlere gére dagilimina iligkin bilgiler asagida g&sterilmistir:

1
L

Birimler Merkez Tasra Toplam
Maliye Teftis Kurulu Bagkanhg! (MTK) 167 - 167
Hesap Uzmanlan Kurulu Bagkanligi (HUK) 380 = 380
Mali Suglar Arastirma Kurulu Bagkanlidi (MASAK) 13 - 113
Strateji Gelistirme Baskanlid (SGB) 105 - 105
Baghukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii (BAHUM) 149 1935 2.084
Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii (BUMKO) 269 = 269
Muhasebat Genel Midurligl (MUHASEBAT) 769 11.421 12,190
Gelir Politikalan Genel Midurligi (GEP) 52 - 52
Milli Emlak Genel Midirliigii (MILE) 317 3.745 4.062
Personel Genel Muidrliigi (PERGEN) 234 4492 4.726
Maliye Yuksek Egitim Merkezi Baskanhgi (MAYEM) 30 - 30
Avrupa Birligi ve Dig lliskiler Dairesi Bagkanlidi (ABDID) 28 - 28
idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig (IMID) 534 - 534
Bilgi [slem Dairesi Bagkanligs (BID) 26 - 26
Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligi (BIHIM) 17 - 17
Ozel Kalem Miidiirligii (OKA) 29 = 29
TOPLAM 3.219 21593 | 24.812
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Performans Bilgileri

Temel Politika ve Oncelikler

Dokuzuncu Kalkinma Planinin “Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artirlmasi” bashgi
altinda asagida yer alan eylemler gergeklestirilecektir:

Kamu kurum ve kuruluglarinda stratejik ydonetime gegis, degisim yénetimi yaklagimiyla plan
doneminde tamamlanacaktir.

Kamu yonetiminde politika olusturma ve uygulama kapasitesinin artirlmasina yonelik reformlar
arasinda uyumun guglendirilmesi amaciyla reformun yonetimi konusunda ortak akil ve vizyon
gelistirilecek ve gecis donemi planlanacaktir.

Politika olusturulmasi ve uygulanmasinda plan hiyerarsisi geregince, temel referans noktasi
olarak tist politika metinlerinin islevselligi artinlacaktir.

Kalkinma plani, ulusal, bélgesel ve sektérel plan, program ve stratejiler arasinda uyum ve iligki
gliclendirilecek; kamu idarelerinin stratejik planlan ile (ist politika metinleri arasinda etkilesim ve
baglanti saglanacaktir.

Kamu idarelerinde yonetim kalitesinin gelistirilmesi icin yonetim kararlarinin orta ve uzun vadeli
bakis acisi ile sekillendirilmesi, amag ve hedeflere dayali, sonug odakli yénetim anlayisinin ve
biitcelemenin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin arzinda yararlanici taleplerine duyarliligin artiriimasi,
katiimcilik ve hesap verme sorumlulugunun tesis edilmesini temin etmek {izere plan doneminde
tim kamu idareleri stratejik planlarini hazirlayarak uygulamaya koyacaklardir. Bu siireg kurulus
bazinda takvimlendirilecektir.

Politika olusturma stirecinin rasyonellestirilmesini ve politikalarin veriye ve bilgiye dayandirimasini
teminen nitel ve nicel veri yénetimi gelistirilecektir. Gerek politika olusturma gerekse maliyetlendirme
stireclerinde sayisal, kurgusal ve analitik ydntemlerden yararlanilacaktir.

Kamu idarelerinin uygulayacaklan politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat maliyeti
g6z Online alinarak, biitgcenin, uygulanacak politikalarin maliyetini ve kamu idarelerinin performansini
gosterecek bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Kamu kaynaklari performans programlarina uygun olarak tahsis edilecektir.
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Kamu idarelerinde performans kiltiirinin olusturulmasi ¢ercevesinde 6lgcme, izleme ve
degerlendirme sirecleri gelistirilecektir.

Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite nitelik ve nicelik olarak stratejik yonetim
anlayisi dogrultusunda gelistirilecek, yénetim kiltlrinin yeni yapiya uyarlanmasina déniik
programlar diizenlenecektir.

Ayrica, Dokuzuncu Kalkinma Planinin “Makroekonomik Politikalari, Hedefleri ve Tahminleri”
bashg altinda;

Mali disiplinin sirdirilebilmesinde 6nemli katki saglayacak harcama reformuna iliskin
dizenlemelere devam edilecegi; kamu harcamalarinda etkinligi, seffafligi ve hesap verebilirligi
artirmayl amaclayan 5018 sayili Kanunun tiim unsurlariyla hayata gecirilecegi ve bu amacla;

» Plan donemi sonuna gelindiginde, kamuda kaynak tahsisinin, stratejik planlara ve performans
esasl biitceleme sistemine dayandinimis olacagi,

« idarelerin yénetim sorumlulugunun giiclendirilmesi icin gerekli olan i¢ kontrol ve i¢ denetim
sistemlerinin, bu sistemlere rehberlik etmek ve gézetiminden sorumlu merkezi uyumlastirma
birimleriyle birlikte uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi (AB) uygulamalariyla uyumlu olarak
uluslararasi gecerlilikte kaliteye sahip olabilecek sekilde tiim unsurlariyla birlikte uygulamaya
konulacagdi,

« Kamu harcamalarinin etkinlestiriimesine yonelik calismalarda sosyal giivenlik, tarim, saglik ve
personel alanlarina 6ncelik verilecegi,

» Yapisal reformlarla 6ngoriilen amaglara aykir diizenlemelerden kaginilacag,

» Kamu yatirimlarinin ekonominin rekabet giiclinii artiracak nitelikteki altyapiya yonlendirilecedi;
sektorel, bélgesel ve AB'ye uyum yoniindeki amaglarin gergeklestirilmesinde etkili bir arag olarak
kullanilacag,

+ Kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve kamu altyapi yatinmlarinin yapilmasinda ézel sektér
katilimini artirnict modeller gelistirilecedi,

Gelir politikasinin, ekonomik konjonktiiriin gereklerine uygun olarak fiyat istikrarini ve rekabet
gliclinii dikkate alacak sekilde uygulanacag,

Giigli bir toplumsal ve siyasi irade ile toplumun tiim kesimlerinin katildigi kapsamli bir miicadele
stratejisi olusturularak kayitdisilikla miicadele baslatilacag,

Transfer politikalarinin, gelirin yoksullar lehine yeniden dagitiminin saglanmasi yoluyla etkili
hale getirilecegi ve bu kapsamda, sosyal glivenlik sisteminin, sosyal risklere karsi toplumun her
kesimine glivence saglayarak gelir dagilimini iyilestirici bir etkiye sahip olmasinin saglanacadi,

Verimliligin ve rekabet giiciiniin artinlmasi amaciyla ar-ge faaliyetlerinin yenilik tiretecek sekilde
ve pazara yonelik olarak tasarlanmasinin saglanacagi belirtilmistir.
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60'inc1 Hiikiimet Programi Eylem Plani, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (DPT) tarafindan
60'inc1 Hitkiimet Programi dikkate alinarak, ilgili kamu kuruluslarindan gelen teklifler dogrultusunda
hazirlanarak 10 Ocak 2008 tarihinde yayimlanmustir.

60'Inc1 Hiikiimet Programi Eylem Planinin uygulama araci, Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB
Miiktesebatina Uyum Programi ve diger ulusal strateji ve politika dokiimanlarinda yer alan
politikalarin gerektirdigi tedbirlere de yer veren yillik programlar olarak belirlenmistir.

S6z konusu Eylem Planinda 10 ana baslik altinda 145 faaliyet bulunmaktadir. Bakanlhigimiz, bagl
ve ilgili kuruslan da dahil olmak (izere, 10 faaliyete iliskin sorumlu kurulus olarak belirlenmistir.

60'Inc1 Hikiimet Programi Eylem Plani 6zet tablosunda ekonomi basligi altinda Bakanligimiz
ile bagh ve ilgili kuruluglarinin sorumlu oldugu tedbirler sunlardir:

Mali disipline devam edilecektir. Makroekonomik istikrarin ve blylime performansinin
strdirllmesi amaciyla mali disipline titizlikle uyulacaktir. Bu ¢ercevede, faiz disi fazla verme
politikasina devam edilecektir. Saglam ve kuralli bir mali yapi olusturulacaktir. Orta Vadeli Program,
Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ve biitceler mali disiplin gézetilerek hazirlanacaktir.

Kamu harcamalari; bitge dengesi, iktisadi ve sosyal getirileri ve potansiyel biiylime tizerindeki
etkileri gozetilerek dnceliklendirilecektir.

Vergi mevzuatinin sadelestiriimesi calismalarina devam edilecektir.
Vergilendirmede 6ngdriilebilirlik artinlacaktir.

islem vergileri kademeli olarak diisiiriilecektir.

Ozellestirme uygulamalarina kararliikla devam edilecektir.

Kayitdisi ekonomiyle miicadele kapsaminda ekonomide rekabet giiciiniin artiriimasi, haksiz
rekabetin 6nlenmesi ve kamu finansmaninin saglikli bir yapiya kavusturulmasina yonelik tedbirler
alinacaktir.

Orta Vadeli Program, DPT tarafindan hazirlanmakta ve Bakanlar Kurulu tarafindan karara
baglanarak yurirlige girmektedir. Bakanlik ve idare biitcelerinin hazirlanmasinda, idari ve yasal
dizenlemelerin gerceklestiriimesinde, idarelerin karar alma ve uygulama siireglerinde Programin
amac ve oncelikleri esas alinmaktadir.

2011-2013 Orta Vadeli Programda kamu maliye politikasina iliskin olarak asagidaki hususlara
yer verilmistir:

Kamu kesimi agigi azaltilarak 6zel sektoriin kullanabilecegdi kaynaklarin artinimasina katki
saglanacak ve bdylelikle 6zel sektdr dnciliigiinde bir blylime strecinin gerceklesmesine yardimci
olunacaktir.
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Mali saydamlik ve hesap verebilirligin artinlmasina yonelik idari ve hukuki diizenlemelere devam
edilecek, baslatiimis olan reformlarin uygulama boyutu gii¢lendirilecektir.

Politika olusturma ve analiz siirecinde biiylik Snem tasiyan kamu mali istatistiklerinin uluslararasi
standartlara uyumu saglanacaktir.

5018 sayil Kanunun 6ngérdiigii yeni biitce sistemi cercevesinde, cok yilli biitge hazirlik stirecini
yonlendiren en 6nemli belgelerden biri, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak {izere, gelecek {ig
yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef acik ve borglanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve Bakanlik tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama
Kurulu (YPK) tarafindan karara baglanan Orta Vadeli Mali Plandir.

2011-2013 Orta Vadeli Mali Planin biitce giderlerine iliskin temel politikalar kisminda asagidaki
hususlara yer verilmistir:

Bu dénemde izlenecek maliye politikasi; bliylimeye istikrar kazandirmay, istihdami artirmayi
ve kamu dengelerini iyilestirmeyi hedeflemektedir. Mali Plan déneminde bu hedef ile uyumlu
olarak biitce acig ile bor¢ stokunun milli gelire orani azaltilacaktir.

Maliye politikasi; para ve gelirler politikasiyla uyum icinde, biitce acigy, faiz disi denge, gelir ve
giderlere iliskin olarak belirlenen orta vadeli mali hedeflere ulasilmasini saglayacak bir yaklasimla
yiritilecektir.

Mali Plan déneminde, bliylimeyi ve istihdami destekleyen harcamalar ile bélgesel gelismislik
farklarini azaltan harcamalara daha fazla 6nem verilecektir. Saglik, egitim ve sosyal nitelikli
harcamalara 6ncelik verilmesi suretiyle toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve beseri
sermayenin niteliginin artinlmasina yoénelik politikalar uygulanmaya devam edilecektir.

Orta ve uzun vadede ekonominin verimliligini ve {iretken yapisini destekleyen altyapi yatinmlarina
agirlik verilecektir. Egitim, saglik, icme suyu, ulastirma, teknolojik arastirma ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistiriimesine yénelik altyapi yatinmlarina éncelik verilecektir. AB’ye lyelik
yoéniinde ortaya konulan politika ve dnceliklerin hayata gegirilmesi icin gereken yatirimlar
hizlandirilacaktir.

Mali Plan déneminde, gida glivenligi ve glivenilirliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin
stirdUrilebilir kullanimi g6zetilerek, gelir ve fiyat istikrarn saglanacak sekilde tarimsal destekler,
alan ve Uriin temelinde farklilastirilarak tGretimde etkinlik, verimlilik ve kaliteyi artirmaya yonelik
olarak diizenlenecektir.

5018 sayili Kanun kapsaminda kamu idarelerinin, mali ydnetim ve kontrol alaninda gérev ve
sorumluluklarini etkili bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak lzere idari kapasite
gelistiriimesine yonelik faaliyetler yogunlastirnlacaktir.
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2011-2013 Orta Vadeli Mali Planin biitce gelirlerine iliskin temel politikalar kisminda asagidaki
hususlara yer verilmistir:

Mali Plan déneminde uygulanacak gelir politikalarinin temel amaci; biiylime, yatinm ve istihdami
desteklemek ve ekonomide kayitdisiligi azaltmaktir. Bu amag dodrultusunda vergi politikalarinin
uygulanmasinda istikrar ve vergilendirmede 6ngoriilebilirlik esas olacaktir.

Vergi sistemi etkinlik, basitlik ve vergilendirmede adalet ilkeleri dogrultusunda gézden
gecirilecektir. Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hiikiimleri, ekonomik
ve sosyal politikalar cer¢evesinde yeniden degerlendirilerek vergi mevzuati sadelestirilecektir.
istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinin mali boyutunun tespitine
yonelik calismalara devam edilecektir. Ayrica, AB miktesebati ile uyum calismalan siirdiiriilecektir.

Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani uygulama tecriibesi isiginda glincellenecektir.
Kayitdisilikla miicadele amaciyla 6ncelikle is ve calisma hayatina iliskin mevzuatin basitlestirilmesi,
kamu kurumlari arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyon saglanarak kurumlarin teknolojik
altyapisinin gliclendirilmesine yonelik faaliyetler stirdiiriilecektir.

Vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yénelik yasal ve idari
diizenlemelere devam edilecektir. Vergi bilincinin gelistirilmesi ve artirnlmasina yonelik faaliyetlere
agirhik verilecektir.

Aralik 1999'da Helsinki Zirvesinin ardindan adaylik statiisiinii kazanan iilkemiz, 2001 yilindan
bu yana katilim éncesi mali izZleme siireci cercevesinde, AB usullerine uygun olarak ti¢ yilik dénemler
itibartyla Katilim Oncesi Ekonomik Programi (KEP) hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir.

KEP kapsaminda kiiresel krizden ¢ikis siirecinde ekonomik ve sosyal yapinin gii¢lii yénlerinden
yararlanarak, ekonominin yeniden istikrarli bliylime dénemine girmesini saglamak, kamu kesimi
gelir ve harcama politikalar yoluyla kiiresel ekonomik krizin biylime {izerindeki olumsuz etkilerini
en aza indirmek, istihdami artirmak ve boylece tilkemizin refah diizeyini artirmak amaglanmaktadir.

Programda ayrica, maliye politikalan ile birlikte biitce ve bor¢ yonetimiyle ilgili dngoriilere ve
analizlere yer verilmektedir. Kamu maliyesinin kalitesi ve kurumsal 6zellikleriyle ilgili degerlendirmeler
ile yapisal reform alanlarindaki gelismeler ve biitce etkilerine iliskin degerlendirmeler yer almaktadir.

Aralik 2009'da seffafligin saglanmasi ve yolsuzluga karsi kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
amaciyla “Saydamhgin Artinimasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi Stratejisi”nin
kabuliyle ilgili Milletlerararasi Antlasma Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2010-2014 yillan arasinda uygulanacak olan stratejinin amaci; saydamhdi engelleyen ve
yolsuzlugu besleyen faktérlerin ortadan kaldiriimasi suretiyle daha adil, hesap verebilir, saydam
ve glivenilir bir ydnetim anlayisinin gelistiriimesidir. Stratejinin temel bilesenleri; dnlemeye,
yaptinmlarin uygulanmasina, toplumsal bilincin artirlmasina yénelik tedbirler olmak iizere li¢ ana
baslik altinda toplanmistir.

\'\/\
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Amacg ve Hedefler

2008-2012 Maliye Bakanligi Stratejik Planinda belirlenmis olan stratejik amag ve hedefler ile
2011 yilina iligkin belirlenen performans hedefleri ve bu hedeflere ulasmak icin yiritiilecek
faaliyetlerin genel cercevesini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

POLITIKA UYGULAMA POLITIKA GELISTIRME

DENETIM VE DANISMANLIK

STRATEJIKAMAC

Sadlam ve kuralli bir mali
yapi olusturmak

Kamu kaynaklannin
kullarimasinda etkinlig,
verimliligi, hesap
verebiliriggi ve saydamiid
saglamak

Devietin haklanmi etkili bir
hukuk hzmeti saglayarak

Sug ekonomisini,
yolsuziugu ve kayrtdisi
ekonomiyi dnlemek

STRATEJIK HEDEF

Mali disiplini gézeten
harcama politikalan

olusturmak ve kamu

laynaklanni, kamunun

Ekonomik biylimeyi,
sosyal adaleti, istihdar
ve uluslararasi rekabet
gliclinii artiracak gelir
politikalan olugturmak

Uluslararas: standartlarla
uyumiu bir mall yonetim
sisterni olugturmak

Kamu taginmazianni
rasyonel bir sekilde
kullanarak tilke
ekonomisine saglanan
katma degeri ararmak

Deviet hukuk hizmetierini
siiratli, ethdn ve verimii bir
sekilde yerine getirmek

Sug gelirlerinin
aklanmasini ve terbriin
finansmanini 6nlemek

Kayntdist ekonomiyl ve
yolsuzlugu dnlemek

PERFORMANS HEDEFI

Meali disiplini harcama
politikalan

Sneciideane gove dagiim
saglanacaktr

5018$3nhKamnveIdrﬂ

lpen;evedemvek bir mali
hizmetler yénetim modeli
olusturulacaktir

Ekonomik bilylimeyi,
sosyal adalet, istihdami
ve uluslararasi rekabet
glicting artracak gelir
politikalan
olusturulacakir

Uluslararasi standartiarla
uyumiu bir mali ydnetim
sistemi olugturulacaktr

Uluslararasi standartlarla
uyurnlu olan muhasebe
sisterni gliclendirilecektir

Kamnu tarasmazlannin tahsis,
sahs, kira, irtifak ve trampa
islernlerinin hizh, etkill, verimlive
zamaninda yamlmkmreﬂyie

Devlet hukuk danismanligi
hizmetleri stiratl, etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirilecektir

Muhakemat hizmetleri stiretl, etkin
ve verimli bir sekilde yerine
getirilecektir

Suc gelirlerinin aklanmasi ve
terbriinfinansman lle miicadelede
etkinlik saglanacaktr

Kayrtdis ekonomi ve yolsuziukla
miicadeleye dncelik veriimek (zere
mali denetim icra edilecektir

Biltge Yonetim Faaliyeti
Mali Kontrol Faallyeti

Ekonomik ve Sektérel Analiz
Faaliyeti

StratejiGellstime Faallyeti

Gelir Bitgesi Haarlama ve
Vergi Harcamalan
Raporlama Faaliyeti

Merkezi Uyumlastirma
oyt
Muhasebe Faaliyeti
Raporlama Faaliyeti
Muhasebe Destek Faaliyeti

Ml Enniak Ynetim Faallyeti

Milli Emlak Tagra Faaliyeti

Devlet Hukuk Dargmanhidi
Faallyeti
Muhakemat Faaliyeti
BAHUM Tasra Faallyeti

Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve
Terbriin Finansmaniile Miicadele
Faaliyeti
Teftis - Denetim Faaliyeti
Denetim Faaliyeti

Muhasebat Denetim Faaliyeti
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Hedef 1. Mali disiplini gozeten harcama politikalar olusturmak ve kamu kaynaklarini, kamunun
onceliklerine gore yonlendirmek

Orta vadeli harcama sistemi, mali disiplini ve kamu kaynaklarinin stratejik énceliklere gére
dagitilmasini saglayan saydam bir planlama ve biitce olugturma stirecidir. Bu sistemle, orta vadeli
hedefler konulmakta ve bu hedefler dogrultusunda kaynak tahsisi yapiimaktadir. Biit¢e ve Mali
Kontrol Genel Miidiirligii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 16'nci maddesi
ile uluslararasi iyi uygulama 6rnekleri uyarinca orta vadeli harcama sisteminin gii¢lendirilmesine
yonelik gerekliliklerin yerine getirilmesine iliskin ¢alismalara devam edecektir. Genel Miidrliik,
orta vadeli harcama sistemi kapsaminda biitce hazirlama gérevini yerine getirirken ayni zamanda
yil ici biitce uygulamalari ile de mali disiplinin saglanmasina hizmet edecektir. Ayrica Genel
Mudiirliik, Bakanligimizin izleme ve dederlendirme fonksiyonunun bir unsuru olarak, harcama
programlarinin izZleme, analizini yapma ve sonuglarini raporlama yéniinde idari kapasite olusturacak,
biitce gerceklesmeleri hakkinda kamuoyunu diizenli olarak bilgilendirecektir. Bu izleme ve
degerlendirme calismalari neticesinde olusan tespitler dogrultusunda, kaynaklarin kamunun
onceliklerine gore yonlendirilmesi saglanacaktir.

Genel Muddrlak, blitceleme siireci icerisinde kamu harcamalarinin maliyetinde ortaya ¢ikan
degisiklikler ile yeni politika onerilerinin maliyeti hakkinda tahminlerde bulunmaktadir. Genel
Mudiirliigiin zaman icinde daha etkili bir biitce siireci planlamasinda yardimci olacak performans
gostergeleri olacaktir.

Strateji Gelistirme Baskanhgi, ekonomiye ydnelik periyodik raporlamaya katki saglayacak
kapasiteyi gelistirecektir.

Hedef 2. Ekonomik biiylimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi rekabet gliclinii artiracak
gelir politikalari olusturmak

Gelir Politikalari Genel Miidiirlagd, gelir tahminleri yapmakta, vergi harcamalarina iliskin raporlar
hazirlamakta, vergi mevzuati hakkinda goriis vermekte ve farkli vergi tirleri ile bu vergilerin
sektorler Gzerindeki etkisini analiz etmektedir. Genel Miidirliik, cok yill biitcelemenin bir parcasi
olarak t¢ yillik gelir tahminlerinin dogrulugunu artirmaya ¢alisacaktir. Genel Muidirliik, vergi analiz
kapasitesini gliclendirecek ve bu hizmetler ile iligkili faaliyetlerin performans gostergelerine
ulagsmaya calisacaktir.

Hedef 3. Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali yonetim sistemi olusturmak

Maliye Bakanhgi, 5018 sayili Kanunun uygulanmasi ve biitiin harcamaci idarelerin mali yonetim
alaninda performansinin artirilmasi konusunda yogun bir sekilde ¢calismaktadir. S6z konusu Kanun,
mali yénetim ve kontrol alaninda uluslararasi uygulamalari da dikkate alarak hazirlanmigs bir
Kanundur. Bu nedenle, Kanunun llke genelinde uygulanmasi uluslararasi uygulamalara yaklagiimasi
acisindan énemli bir adim olacaktir.

\'\/\
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Biitce ve Mali Kontrol Genel Midurliigi tarafindan gergeklestirilen i¢ denetim, i¢ kontrol ve
mali yonetim diizenlemelerinin seviyesi, uluslararasi en iyi uygulamalara ulagmak i¢in stirekli
yikseltilecek ve bu diizenlemelerin her bir kamu idaresinde en ist diizeyde uygulanmasi
saglanacaktir. Ayrica Genel Miidurliik, mali kontrol kapsaminda sistemler gelistirerek mali kontroliin
etkinligini artiracaktir.

Ulkemizde uygulanmakta olan muhasebe sistemi uluslararasi standartlara iist diizeyde uyum
saglamis olup tiim kamu idarelerini kapsamaktadir. Bununla birlikte Muhasebat Genel Miidiirltig(,
Ulkemizde uygulanan muhasebe sistemini uluslararasi muhasebe standartlarina (IPSAS) uyarlamak
suretiyle sistemin standardini yiikseltmekle gorevlidir. S6z konusu goérev, muhasebe ve raporlama
hizmetlerinin uluslararasi standartlar ile uyumlastinlmasini da saglayacaktir.

Hedef 4. Kamu tasinmazlarini rasyonel bir sekilde kullanarak (ilke ekonomisine saglanan katma
dederi artirmak

Milli Emlak Genel Miidlirliigu, Devletin sahip oldugu tasinmazlarin etkin bir sekilde yonetilmesi
ile ekonomik ve sosyal hedeflerin desteklenmesinden sorumlu olup, gerektiginde diger kamu
idareleri ile isbirligi yaparak, bolgeler arasi ekonomik ve sosyal farkliliklarin giderilmesi, stirdtirGlebilir
kalkinmanin saglanmasi, ¢arpik kentlesmenin énlenmesi, konut sorununun ¢éziimlenmesi, kiilttir
ve tabiat varliklarinin korunmasi, erozyonla miicadele ve aga¢landirma, yatirim ve istihdamin
tesviki gibi basat konularda, 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Ayrica Genel Miidiirliik, sosyal hukuk
devleti olma ilkesi uyarinca Devletin sahip oldugu tasinmazlari rasyonel sekilde kullanarak ve diger
kamu idarelerine verdigi destekle, Tiirkiye ekonomisine saglanan katma dederi artirmaya
calismaktadir.

Bu baglamda Genel Miidiirliik, islemlerin yapilmasi sirasinda mevzuat ve karar alma siire¢lerinden
kaynaklanan ve tasinmazlarnin ekonomiye kazandiriimasi siirecinde etkinlik ve verimlilik ilkelerinin
tam olarak uygulanamamasina ve zaman kaybina neden olan sorunlarin azaltilmasi icin calismalar
yapacaktir.

Hedef 5. Devlet hukuk hizmetlerini siiratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmek

Devletin haklarini etkili bir hukuk hizmeti saglayarak korumak kapsaminda; Bakanhgimiz Devlet
hukuk danismanlidinda etkin ve verimli ¢calismalarla mevzuata ve uygulamaya yon vermeyi, idareler
arasinda goriis birligi saglamay ve idarelerin islemlerinin hukuka uygun olmasina katkida bulunmays,
diger bir deyisle her tirlii kamusal islemin icrasinda hukukun Gstinlagini saglamayi
hedeflemektedir.

Devlet hukuk danismanligi yaninda, genel biit¢ce kapsamindaki tiim idareleri adli yargida
mahkemeler, icra daireleri ve yiiksek dereceli mahkemelerde temsil yetkisine sahip olan Bashukuk
Misavirligi ve Muhakemat Genel Muid(irliigi, hukuki uyusmazliklarda yargi éncesi hazirlik stirecini
hizlandirmak ve iyilestirmekle yargi siirecinin daha hizl islemesine katki saglamak amaciyla
¢alismalar yapacaktir.

Kamu idareleri ile yargi dncesi bilgi alisverisinde bulunmak suretiyle uyusmazliklan dava
acilmadan ¢6zmek veya acilacak davalara yon vermek lizere ¢alismalar yapilacak, yurt icinde ve
disinda acilan davalarla ilgili bilgi, belge ve delillerin zamaninda ve eksiksiz olarak merciine

ulastiriimasini saglayacak tedbirler alinacaktir.
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Hedef 6. Sug gelirlerinin aklanmasini ve terériin finansmanini dnlemek

Sug gelirleri ile miicadele edilmedikge, sug gelirleri yine sug faaliyetlerinde kullanilmakta ve
birbirini besleyen ve giderek biiyliyen bir su¢ ekonomisi ortaya ¢ikmaktadir. Su¢ ekonomisinin
ortadan kaldiriimasi igin suglularin yasa disi kazangtan mahrum edilmesi ve bu tiir islemlerin kisa
slirede aydinlatilmasi gerekmektedir.

Bakanligimiz aklama sugunun énlenmesi ve tespitine yonelik olarak; politika olusturulmasi ve
diizenleme yapilmasina katkida bulunmak, hizli ve giivenilir bir sekilde bilgi toplamak ve analiz
etmek, arastirma ve inceleme yapmak, elde edilen bilgi ve sonuglari ilgili makamlara iletmekle
gorevlidir.

Bu kapsamda, denetim birimi baskanliklari ve kanun uygulama birimleri ile etkin ig birligi
saglanmasina yonelik ¢alismalar yaninda hakim, savci, denetim elemanlari ve kolluk gli¢lerinin
katilacagi atdlye calismalan yapilacaktir. Ayrica bilgiye daha kolay ve hizli ulasma ve analiz etme
kapasitesinin artirlmasi planlanmaktadir.

Bakanligimiz sug gelirlerinin aklanmasinin yani sira terériin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda
hizli ve giivenilir sekilde bilgi toplamak, analiz etmek, degerlendirmek, elde edilen bilgi ve sonuglar
ilgili makamlara iletmekle de gérevli olup bu gérevlerine iligkin gdstergelere ulasmak suretiyle
etkinlik artinlacaktir.

Hedef 7. Kayitdisi ekonomiyi ve yolsuzlugu 6nlemek

Kayitdigi ekonomi, kamu idarelerinin denetimi diginda kalan her tiirlii ekonomik islem ve
faaliyetlerdir. Kayitdisi ekonomi, belgelendirilemeyen yani gizlenen ekonomidir. Kayitdisi ekonominin
biyiikligu, toplanmasi gereken vergi gelirleri ile mevcut kosullarda toplanmis olan vergi gelirleri
arasindaki farkin élglilmesi ile tespit edilmektedir.

Kayitdigi ekonomi ile etkin miicadele edilmesine yonelik adimlar sunlardir:

Nakit ekonomisinin sinirlandiriimasi,

Vergi yénetimi ve denetiminin etkinliginin artirilmasi,

Burokratik islemlerin azaltiimasi,

Risk esasl denetim anlayisina gegilmesi,

Veri analizi kapasitesinin artiriimasi,

Uzlagma miiessesesinin yeniden degerlendirilmesi,

Vergi ahlaki ve bilincinin yerlestiriimesi,

Kayitdisi istihdama yonelik tedbirler alinmasi.

Kayitdisi ekonomi ile miicadele calismalan Gelir daresi Baskanligi ile uyumlu olarak yiiriitiilmeye
devam edilecektir. Bu amagla Maliye Teftis Kurulu Bagkanligi ve Hesap Uzmanlarn Kurulu Baskanhdg,
muikelleflerin yasal olarak 6demeleri gereken tutar ile 6dedikleri tutar arasindaki farki azaltmak
icin yirdttikleri hizmet ve faaliyetlerine yonelik performans géstergelerine ulasmaya calisacaklardir.

Ayrica, 5018 sayili Kanunun 75’inci maddesi yani sira ilgili kamu idarelerinin istemleri halinde
onemli yolsuzluk ve kamu zarari olusmasina yol acan islem ve eylemlerin teftis ve denetlenmesi
islemlerine yonelik Maliye Bakaninin onayi (izerine yetkili denetim birimlerince alinmasi gereken
onlem ve tedbirlerin tespit edilmesi saglanacaktir.

\'\/\
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Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler

Performans Hedefi 1: Mali disiplini g6zeten harcama politikalar dogrultusunda kamu kaynaklarinin
kamunun énceliklerine gére dagilimi saglanacaktir

Performans Hedefi Tablosu
idare Ach MALIYE BAKANLIGI
Amag Saglam ve kurall bir mali yapi olusturmak
Hedef Mali disiplini gézeten harcama politikalan olugturmak ve kamu kaynaklanini kamunun
onceliklerine gore yonlendirmek
Mali disiplini gbzeten harcama politikalan dogrultusunda kamu kaynaklannin kamunun
Performans Hedefi onceliklerine gére dagilimi saglanacaktr
Performans Gostergeleri Oleili Birimi 2009 2010 2011
1 | Malidisiplini saglamaya ydnelik yapilan diizenleme saysi Adet 62 51 46
2 | Harama alanlanna ve yontemlerine iliskin haarlanan raporsayisi | Adet 3 3 3
3 | Kaynaktahsis siireclerini lyilegtimmeye yonelik yiirlitilen proje sayisi |~ Adet 2 3 3
4 | Haarlanan ekonomik ve mali analizrapor sayisi Adet 767 750 671
Biitge Biitge Dig Toplam
1 | BiitgeYonetim Faaliyet 3.787.536 0 3.787.536
2 | Mali Kontrol Faaliyeti 4872540 0 4872540
Ekonomik ve Sektorel Analiz Faaliyet 1.857.853 0 1.857.853
Genel Toplam 10.517.929 0 10.517.929

Kamu kaynaklarinin, kamunun éncelik ve ihtiyaglarina uygun dagilimini saglamak; bitgelerin,
kalkinma planlari, orta vadeli programlar, orta vadeli mali planlar ve stratejik planlarda belirlenen
hedefler dogrultusunda ve takip edilen ekonomi ve maliye politikalariyla uyumlu bir sekilde
hazirlanmasini ve uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda, orta vadeli harcama sisteminin
gelistiriimesine ve gl¢lendiriimesine yonelik gerekliliklerin yerine getirilmesi icin calismalara
devam edilecektir. Bu sayede orta vadeli amag ve hedefler ile kaynak tahsisi arasinda siki bir bag
kurulmus ve kamu kaynaklarinin 6nceliklere gére dagilimi saglanmis olacaktir.
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Faaliyetler
Biitce Yonetim Faaliyeti

Biitge yonetim faaliyeti kapsaminda; biitge siniflandirmasina iligkin esaslar belirlenmekte, Orta
Vadeli Mali Planin yani sira Biitce Cagnisi ve eki Biitge Hazirlama Rehberi hazirlanmakta, performans
programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirmesine iliskin esaslar
belirlenmekte, merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerince hazirlanan biitge teklifleri,
performans programlariyla birlikte incelenip degerlendirilerek kamu idareleri ile biitge gériismeleri
yiriitiilmekte ve merkezi ynetim biitce kanun tasarisi gerekgesiyle birlikte hazirlanmaktadr. idare
bitcelerinin Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi (TBMM) Plan ve Blit¢e Komisyonu ve Genel Kurulda
gorisilme sureci takip edilmekte, list yonetime ve hiikiimete karar bilgi destegi saglanmaktadir.

Ayrintil harcama/finansman programlarina iliskin esaslar belirlenmekte, programlarin vizesi ile
birlikte uygulama takip edilerek ortaya ¢ikan ihtiyaclari karsilamak amaciyla program revize islemleri
gerceklestiriimekte; 6denek ekleme, 6denek kaydi, 6denek devri, 6denek aktarma gibi mevzuatla
verilen harcama yetkisini degistirici biitce islemlerine iliskin esaslar belirlenmekte ve Bakanligimiz
yetkisi kapsamindaki biitce islem talepleri degerlendirilerek gerceklestiriimektedir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢e uygulamalari izlienmekte, harcamalari
goézden gegirilmekte, yilsonu harcama tahminleri yapilmakta, mali disiplini saglamaya yénelik
olarak gerekli goriilmesi halinde harcamalarda tasarruf saglayici tedbir alinmasi hususunda
dizenleme yapilmaktadir.

Biitce gerceklesmelerini izlemek, degerlendirmek ve kamuoyu ile paylasmak amaciyla aylik
Biitge Gergeklesmeleri Raporu hazirlanmakta ve Bakanlik internet sayfasinda yayimlanmaktadir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmekte, merkezi yénetim
kapsamindaki idareler ile sosyal glivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglarini gésteren
ve mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmeleri de iceren Genel Faaliyet Raporu
hazirlanmakta ve kamuoyuna agiklanmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yénetim siireglerinin desteklenmesi,
uygulama birligi ve konsolidasyon islemlerinin saglanmasi ile bilgi paylasimini amaglayan ve bu
kapsamda biit¢e hazirlik ve uygulamalannin yiriitiilmesi, performans programlarinin hazirlanmasi,
izleme ve degerlendirmenin yapilmasinda kullaniimak {izere internet tabanli olarak gelistirilen ve
bir e-Devlet projesi olan e-biitge sistemi ile biitge tekliflerinin girisi, biitge islemleri ve 6denek
gonderme islemlerinin yapilmasi, biitge ve performans programi uygulamalarinin izlenmesi ve
degerlendiriimesinde kamu idarelerine, mali aktérlere, TBMM'ye altyapi destedi saglanmaktadir.
Her bir kamu idaresi mali siirecini kendisi yonetmekte olup, veriler ve raporlamalar e-biit¢e
sistemiyle saglanmaktadir. Bu sekilde Uretilen bilgiler, web servisi, xml gibi genel kabul gérmiis
uluslararasi standartlarda diger sistemlere aktarlabilmekte ve diger sistemlerin verileri sistem
kaydi olarak kullanilabilmektedir. Boylece sayisal verilerin miikerrer girisi ve kullanicilarin veri giris
hatalar 6nlenmis olmaktadir.

Ayrica, sinirh kamu kaynaklarinin daha etkin kullaniimasi, vatandasin 6dedigi vergiler karsiiginda
daha fazla ve kaliteli kamu hizmeti sunulmasini saglamak amaciyla performans esasl bir kaynak
planlama ve kullanma kiiltiirliniin kamu idarelerinde yerlesmesi, etkin bir izleme, degerlendirme
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ve raporlama sisteminin kurulmasi ve isletilmesi; kamu kaynaklarinin tahsisi ve kullaniminin
program yaklasimiyla ele alinmasi, ¢ikti-sonug¢ odakli bir biitceleme anlayisinin gelistirilmesi
amaciyla ¢alismalar yuritiilmektedir.

Diger taraftan, s6z konusu faaliyet kapsaminda IMF, Diinya Bankasi, OECD, NATO, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Teskilati, Ekonomik Igbirligi Tegkilati ve diger uluslararasi kuruluglar ile gérev
alaniyla ilgili iliskiler ylritiilmekte, uluslararasi degerlendirme (rating) kuruluslari ve banka
temisilcileri ile goriisiilerek biitce performansi konusunda bilgilendirme hizmetleri de sunulmaktadir.

Mali Kontrol Faaliyeti
Mali kontrol faaliyeti kapsaminda;

Kadro; personel mevzuati ve diizenlemeleri; harcirah, tasit ve ihale mevzuati ile diizenlemeleri;
saglik ve sosyal giivenlik, is hukuku ve mahalli idareler mevzuati ve diizenlemelerine iligkin olarak
mevzuatin 6ngordiigii hallerde periyodik olarak, diger durumlarda gerekli goriildiikce, yenileme,
iyilestirme veya gelistirme amaciyla mevzuat taslaklari hazirlamak,

Mali kontrol ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla, ihtiyaca binaen teblig, genelge veya
genel yazi yayimlamak, harcama politikalarini etkileyebilecek her tiirléi kanun, tlziik, kararname
ve yonetmelik tekliflerini inceleyerek bunlar hakkinda ilgili ihtisas birimlerinden goériis alarak
Bakanhgin goériigiinii hazirlamak,

Kanun tasan ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin TBMM ihtisas komisyonlarinda
goriisiilmesi esnasinda Bakanhgimizi temsil etmek,

KiT ile bunlarnin bagh ortakliklarinda sézlesmeli veya kapsam disi personel olarak calisanlar ile
yonetim kurulu bagkan ve lyeleri, denetci ve tasfiye kurulu lyelerinin licretlerine iligkin Yiiksek
Planlama Kurulu (YPK) kararlarinin hazirlanmasina katki saglamak,

Mevzuatin uygulanmasina yoénelik yazili ve s6zlii gériis vermek, Bakanligimiz aleyhine agilan
idari davalarda savunma yazilari hazirlamak, itiraz, temyiz ve karar diizeltme yollarina bagvurmak,
mali hususlari ihtiva eden ve Hazineyi ilgilendiren diger kurumlar aleyhine agilmis davalara karsi
hazirlanacak savunmaya esas olmak lizere goriis vermek hizmetleri yiriitilmektedir.
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Ekonomik ve Sektorel Analiz Faaliyeti

Ekonomik ve sektorel analiz faaliyeti kapsaminda makroekonomik gostergeler ile ilgili verileri
izlemek, analiz etmek ve tablolan hazirlamak, biitce gelir ve gider gerceklesmelerini izlemek ve
analiz etmek, aylik Biitce Gerceklesmeleri Raporunu hazirlamak ve kamuoyuna agiklamak, Turkiye
ve diinya ekonomisiyle ilgili gelismeleri izlemek ve bu gelismelerin biit¢e Gzerindeki etkileri
konusunda arastirmalar yapmak, orta ve uzun vadeli alternatif makroekonomik ve mali politikalar
gelistirmek ve 6nermek, gelistirdigi makro modeller ile ekonomik ve sosyal politikalarin etkilerini
tahmin etmek, ekonometrik ve istatistiksel analiz yapmak, duyarlilik analizi, uzun vadeli tahminler,
zaman serisi analizi ve glivenilirlik analizleri yoluyla mali stirdiirebilirligi test etmek gibi hizmetler
yiritilmektedir.

Ayrica, ekonomik ve sektorel analiz faaliyeti kapsaminda Bakanligimiz;

Gelismelerin izlenmesi, analizi ve dederlendirilmesi amaciyla kullanilacak ekonomik analiz bilgi
sistemi, veritabanlan ile buna iliskin uygulamalari olusturmakta, gelistirmekte ve yonetmekte,

Takip eden yilin Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisi ile birlikte TBMM’ye sunulan “Yillik
Ekonomik Raporu” hazirlamakta,

Ekonomideki temel verileri iceren “Temel Ekonomik Gostergeler” belgesini elektronik ortamda
yayimlamakta ve surekli olarak glincellemekte,

“Makroekonomik Gortiniim Raporunu” hazirlamakta,

Ekonomik gostergelerin 6zeti niteliginde olan“Ekonomik Veriler Kitapgigini” aylik olarak basmakta,

Temel ekonomik gostergeler, glinllk piyasa bilgileri, gtincel ekonomik gelismeler adi altinda
raporlar yayimlamakta,

Maliye politikasina iliskin kararlarin ekonominin geneli izerindeki etkisini arastirmakta,

Ust ydnetime ekonomi ile ilgili konusma ve sunum hazirlamakta,

Ekonomik aktorler arasindaki etkilesimleri incelemekte,

Sektorel program analizleri yapmakta,

Harcamalarin etkinligini degerlendirmekte,

Etki analizi calismalarini ylriitmektedir.

Ayrica bu faaliyet kapsaminda, biitce arastirmalarn ve analizine yonelik is ve hizmetler
ylratalmektedir.
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Performans Gostergeleri

Bu gosterge ile kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarl, dengeli ve etkili bir bitge
politikasinin yiiritiilmesi amaciyla yapilan diizenlemelerin izZlienmesi amaglanmistir.

Hazirlanan raporlarla kamu harcamalarinin etkililigi, verimliligi ve alternatif maliyetlerinin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Ortaya cikan ihtiyaglari, gegmis deneyimleri ve uluslararasi uygulamalan dikkate alarak kaynak
tahsis siireglerini iyilestirmek amaciyla yurutilen projelerin izlenmesi amaglanmustir.

Ekonominin genelinde meydana gelen degisikliklerin izlenerek raporlanmasi, ¢ok yilli analitik
ongorilerde bulunabilmeye katki saglayacaktir. Bu kapsamda yayimlanan rapor sayisi performans
gostergesi olarak belirlenmistir.
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idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Adi

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

01
02
03
04
05
06
07

08

Ekonomik Kod
Personel Gidereri
SGK Deviet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri

BorgVerme

Toplam Biltge Kaynak Ihtiyaci

Biitge Digi Kaynak

Toplam Biitge Digt Kaynak Ihtiyac

Doner Sermaye
Diger Yurt Igi

Yurt Dist

Toplam Kaynak Ihtiyac

\‘\/\

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Mali disiplini gézeten harcama politikalan dogrultusunda kamu kaynaklannin
kamunun onceliklerine gdre dagilimi saglanacaktir

Biitge Yonetim Faaliyeti

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU

Odenek
2324992
351488
201216
0
739.840

170.000

3.787.536
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idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Adi

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

01
02
03
04
05
06
07

08

Ekonomik Kod
Personel Giderleri
SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alm Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri
BorgVerme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaa

Biitge Dist Kaynak

Déner Sermaye
Diger Yurt Igi

Yurt Disi

Toplam Biitge Disi Kaynak ihtiyac:
Toplam Kaynak Ihtiyaa

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Mali disiplini gézeten harcama politikalan dogrultusunda kamu kaynaklarinin
kamunun 6nceliklerine gére dagilimi saglanacaktir

Mali Kontrol Faaliyeti

BUTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLOGU

3.087.880
267.240

982.600
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idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Ads

Sorumiu Harcama Birimi
veya Birimleri

01
02
03
04
05
06
07
08

Ekonomik Kod
Personel Giderleri
SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri
CariTransferler
Sermaye Giderler
Sermaye Transferleri

Borg Verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyac

&

g

Déner Sermaye
Diger Yurt ici
Yurt Digi

Toplam Biitge Digi Kaynak ihtiyac
Toplam Kaynak lhtiyaa

\‘\/\

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Mali disiplini gdzeten harcama politikalan dogrultusunda kamu kaynaklarinin
kamunun dnceliklerine gére dagilimi saglanacaktir

Ekonomik ve Sektorel Analiz Faaliyeti

STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI
BUTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU

991.631
152.580

232035

150.280
244592
86735
0

1.857.853

1.857.853
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Performans Hedefi 2: 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatin 6ngoérdiigii gercevede 6rnek bir mali
hizmetler yonetim modeli olusturulacaktir

idare Adi

Hedef

Performans Hedefi

Performans Hedefi Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Saglam ve kuralli bir mali yapi olusturmak

Mali disiplini gézeten harcama politikalan olusturmak ve kamu kaynaklarini kamunun

onceliklerine gore yonlendirmek

5018 say1h Kanun ve ikincil mevzuatin 6ngdrdiigi cercevede drnek bir mali hizmetler

yonetim modeli olugturulacaktir

Performans Gistergeleri Olcii Birimi 2010 2011
I kontrol eylem planinda sorumiu olunan eylemlerin belidenen )
1 | tarihteki tamamlanma orart Yiizde 60 60
Performans programi uygulayabilen ve hedef/gtstergelerini
2 ieyebilen birim says Adet 12 12
- Kaynak Ihtiyac
Biitge Biitge Dt Toplam
1 ‘ Strateji Geligtime Faaliyeti 5.550.959 1.914.430 7465389
Genel Toplam 5.550.959 1.914.430 7.465.389

Diinyada yasanan gelismeler, kamunun i¢inde bulundugu mali ve yonetsel sorunlar ile birlesince,
kamu idarelerinin sorunlarina anlik ve gegici ¢6ziimler bulmak yerine, kalici ve kurumsallasmis

onlemler almasini ve stratejik yonetim prensiplerini uygulamasini zorunlu kilmistir.

Tiirk kamu ydnetimi, stratejik yonetim ile katilmci, seffaf, denetlenebilir, kaynaklarin en etkin
sekilde dagitildigi bir anlayisin hakim oldugu etkin bir kamu yénetimine ulasmayi hedeflemektedir.

Bu anlamda”Hizli ve kaliteli hizmet sunan, saydam ve hesap verebilir, 6ncii bir Maliye Bakanhgi”
olmayi kendine vizyon edinmis olan Bakanligimiz; stratejik ydnetim anlayisi ile diger kamu idarelerine
ornek olmaya devam edecektir.
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Faaliyetler
Strateji Gelistirme Faaliyeti
Bu faaliyet kapsaminda,

Stratejik yénetim sisteminin temel unsurlari olan stratejik planin, performans programina uygun
olarak idare biitcesinin, izleme ve degerlendirme raporlari ile faaliyet raporlarinin hazirlanmasi,

ic kontrol standartlan cercevesinde hazirlanan Bakanligimiz i¢ kontrol eylem planinin uygulamaya
gegirilmesi ve uygulamanin takibi,

On mali kontrol ve alacak takibine iligkin islemlerin yiiriitiilmesi,

Yonetim bilgi sisteminin yayginlastiriimasi kapsaminda, Maliye SGB.net sistemi ihtiyaca gore
glincellenmekte, yeni modiiller gelistirilmekte ve sisteme dahil edilmekte, talep eden kamu idarelerine
devir protokollerinin gergeklestirilmesi ve bu sistemin Bakanlik digi diger yonetim bilgi sistemleri ile
entegrasyonunun sadlanmasi ¢alismalari yerine getirilmektedir.

Performans Gostergeleri

ic kontrol eylem planinda yer alan gérevlerin ne kadar etkin bir sekilde yerine getirildiginin
izZlenmesi amaciyla belirlenmistir.

Hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, kaynak dagilimi ve kullaniminda etkinligin saglanmasi
icin Bakanlik performans programinda yer alan hedef ve géstergelerin izlenmesi amaciyla belirlenmigtir.
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Idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Adi

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

01

02

03

07

08

Ekonomik Kod
Personel Giderleri
SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri

Borg Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyac

Biitge Dist Kaynak

Ddner Sermaye
Diger Yurt Igi

Yurt Dist

Toplam Biitge Digi Kaynak Ihtiyaa
Toplam Kaynak Ihtiyac

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

5018 sayil Kanun ve ikincil mevzuatin dngordiigu cergevede 6rnek bir mali
hizmetler ydnetim modeli olusturulacaktr

Strateji Gelistirme Faaliyeti

STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI

Odenek

2474634
386.816
910.837
0
200.000
1.165.408
413265
0
5550959
0

0
1.914430
1.914.430

7.465389
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Performans Hedefi 3: Ekonomik biiylimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi rekabet gliciini
artiracak gelir politikalari olusturulacaktir

Performans Hedefi Tablosu
idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Amacg Saglam ve kuralli bir mali yapi olugturmak
Hedef Ekonomik biiyiimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi rekabet giiciinii artiracak
gelir politikalan olusturmak
Performans Hedefi Ekonomik biiylimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi rekabet giiclinli artiracak
gelir politikalan olusturulacaktir

Performans Gistergeleri Olgti Birimi 2009 2010 2011
1 | Farkh gelir tiplerine gére yapilan aynintil 5ngoril sayisi Adet 113 99 99
2 | Biitce geliri gerceklesme rapor sayisi Adet 4 23 23
Faaliyetler Kayak Fdlysc
Biitge Biitge Disi Toplam
1 | Gelir Bitgesi Hazilama ve Vergi Harcamalan Raporlama Faaliyeti 1.282.000 0 1.282.000
Genel Toplam 1.282.000 ] 1.282.000

Uygulanacak kamu gelir politikalarinin temel amaci; biiylime, yatirm ve istihdamin desteklenmesi
ile ekonomide kayitdisiigin azaltilmasina katkida bulunmaktir. Bu kapsamda uygulanacak vergi
politikalarinin makroekonomik politikalarla uyumlu olmasi, ekonomik krizlere karsi kirilganliklar
azalticl, etkin ve basit bir vergilendirme sisteminin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Surdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve ekonominin krizlere karsi dayanikhligini artirmak amaciyla
uluslararasi rekabet giicling, verimliligi ve isglicliniin niteligini ylkseltecek ve isglicii piyasasinin
esnekligini artiracak kurumsal ve yapisal diizenlemeleri gergeklestirmek iin bir taraftan yatirnm
ortaminin iyilestiriimesine, diger taraftan da kayith ekonomiye gegis sirecinin hizlandiriimasina
calisiimaktadir.
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Faaliyetler
Gelir Biitcesi Hazirlama ve Vergi Harcamalan Raporlama Faaliyeti

S6z konusu faaliyet kapsaminda maliye politikasinin 6nemli bir araci olan merkezi yénetim
bitcesinin gelir kismini olusturan gelir bitcesi 6nceki yillarin gerceklesmeleri ve makro ekonomik
degiskenler isi§inda hazirlanmaktadir. Ayrica vergi harcamalarinailiskin raporlar vergi tiirleri bazinda
hazirlanmakta, vergi harcamalari dolayisiyla tahsilinden vazgecilen kamu gelirlerine iliskin tahminler
yapilmakta, vergi mevzuatini etkileyen yasal degisikliklerle ilgili gorts bildirilmekte, farkli vergi tiirleri
ile bu vergilerin sektorler tizerindeki etkileri analiz edilmektedir.

Performans Gostergeleri

Merkezi yonetim biitcesinde yer alan vergi geliri ve vergi disi gelirler olmak lizere her bir gelir
kalemi icin ayrintil ngoriilerde bulunulmasi suretiyle biitce gelir tahminleri daha saglikl yapiimaktadir.
Bu kapsamda, ayrintili 6ngorii sayisi performans gostergesi olarak belirlenmistir.

Bu gosterge ile tist ydnetimin, gelir gerceklesmelerinin takibi ile gelirlere iliskin alinacak tedbirler,
destekler, tesvikler hakkinda karar vermesine yardimci olunmasi, gelir gerceklesmelerinin 6ngériilene
gore farkh olmasi durumunda bunun nedenleri hakkinda (st yonetime bilgi verilmesi, dnceki yil
gelir gerceklesmeleri ile kiyaslanmak suretiyle gelir performansinin izlenmesi amaglanmaktadir.
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Idare Ad

Performans Hedefi

Faaliyet Ads

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

01
02
03
04
05
06
07

08

Ekonomik Kod
Personel Giderleri
SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alm Giderleri
Faiz Giderleri
CariTransferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferler
Borg Verme

Toplam Biit¢e Kaynak Ihtiyaci

Biitce Digt Kaynak

Déner Sermaye
DigerYurt lci

Yurt Dis1

Toplam Biitce Disi Kaynak lhtiyaa
Toplam Kaynak ihtiyac

\‘\/\

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Ekonomik biiyiimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi rekabet glictini
artiracak gelir politikalan olugturulacaktir

Gelir Biitcesi Hazirlama ve Vergi Harcamalar Raporlama Faaliyeti
GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU
Odenek
828,000

94,000

360.000

1.282.000
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Performans Hedefi 4: Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali yonetim sistemi olusturulacaktir

Performans Hedefi Tablosu
Idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Amag Kamu kaynaklannin kullanilmasinda etkinligi, verimliligi, hesap verebilirligi ve saydamligi
saglamak
Hedef Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali yénetim sistemi olusturmak
Performans Hedefi Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali yénetim sistemi olusturulacaktir
Performans Gstergeleri Oigil Birimi 2009 2010 2011
5018 sayilh Kanunun (1) ve (Il) sayih cetvelinde yer alan kamu
1 | idarelerinin strateji geligtirme birimlerinin ybneticilerine yonelik Adet 2 2 3
gerceklestirilen konferans sayisi
2 | Editim programlianna dahil edilen kamu personeli sayisi Adet 1957 2000 2000
3 | Mali yonetim ve kontrol alanina iliskin hazirianan rehber sayisi Adet 1 1 2
Kaynak Ihtiyac:
Faaliyetler
Biitge Biitge Dis1 Toplam
1 ‘ Merkezi Uyumlastirma Faaliyeti 2377816 757.452 3135268
Genel Toplam 2377816 757452 3.135.268

Son yillarda 6zellikle AB ile yiritilen calismalar cercevesinde uluslararasi standartlarla uyumlu
bir mali ydnetim sistemi olusturmak hedefi, Bakanligimiz agisindan 6nde gelen hedeflerden biri
haline gelmistir. Bu kapsamda, 5018 sayili Kanun genelinde i¢ kontrol ve i¢ denetim alanlarinda

¢alismalar stirdGrilmektedir.
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Faaliyetler
Merkezi Uyumlastirma Faaliyeti

Bu faaliyet kapsaminda mali yénetim ve kontrol alaninda merkezi uyumlagtirmaya iligkin olarak
asagidaki is ve hizmetler yiritilmektedir:

5018 sayili Kanun uyarinca mali ydnetim ve kontrol alaninda ikincil ve G¢linciil diizey mevzuati
hazirlamak, mali yénetim ve kontrole iliskin standart ve ydontemleri belirlemek,

ic kontrol sistemini idarelerden rapor ve bilgi alarak izlemek, degerlendirmek, rehberlik hizmeti
vermek ve uyumlastirmak,

Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama éreklerini arastirmak, bunlarin uygulanmasi yoniinde ¢alismalar
yapmak,

Mali yénetim ve kontrol sistemine iliskin egitim programlari diizenlemek,

ic denetci ve ic denetci adaylan ile mali hizmetler uzman ve mali hizmetler uzman yardimailarina
mevzuatlarn geregi verilen egitim programlarini hazirlamak, uygulamak ve sonuglanni degerlendirmek,

Harcama yetkililerine iliskin ikincil mevzuat diizenlemelerini yapmak, izlemek ve yenilemek,
Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemeleri yapmak ve 6nlemlerin alinmasini izZlemek,

Kamu idarelerinin mali hizmetler birimlerinde gérev yapmak (izere alinacak olan mali hizmetler
uzman yardimcilarinin sinavlarini yapmak,

“Tiirkiye'de Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin Giliglendirilmesi” eslestirme projesini
yiiriitmek,

l¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna sekretarya hizmeti vermek,

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun merkezi uyumlastirma gérevi
cercevesinde i¢ denetim alaninda gerekli mevzuat diizenlemelerini hazirlamak ve Kurulun gériisiine
sunmak,

Kamu idarelerinin i¢ denetim birimlerinde gorev yapmak tzere alinacak olan i¢ denetci adaylarinin
sinavlarini yapmak,

i¢ denetim otomasyon projesini yiiriitmek.

Performans Gostergeleri

Bu gosterge, kamu idarelerinin strateji gelistirme birimlerinin idari kapasitelerinin gelistirilmesi,
Merkezi Uyumlastirma Biriminden beklentilerinin 6grenilmesi ve iyi uygulama &rneklerinin
paylasiimasini saglamak lzere gergeklestirilen konferans sayisini izlemek amaciyla belirlenmistir.

Kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol sistemine uyumunun artirnlmasi ve uygulama
kapasitelerinin gliclendirilmesi amaciyla egitim alan kamu personeli sayisini ifade eder.

Kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol sistemine uyumunun artirilmasi ve uygulama
kapasitelerinin gliclendirilmesi amaciyla hazirlanan rehber sayisini ifade eder.

\'\/\
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idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Adi

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

01
02
03
04
05
06
07

08

Ekonomik Kod
Personel Giderleri
SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri

Borg Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci

5

£
:

Déner Sermaye
Diger Yurt Igi

Yurt Disi

Toplam Biitce Digi Kaynak Ihtiyaa
Toplam Kaynak htiyaa

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali yénetim sistemi olusturulacaktir

Merkezi Uyumlastirma Faaliyeti

BUTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU

Odenek
1.285.152

186.728

757452
757452

3.135.268
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Performans Hedefi 5: Uluslararasi standartlarla uyumlu olan muhasebe sistemi gliglendirilecektir

Performans Hedefi Tablosu
Idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Amag Kamu kaynaklarinin kullaniimasinda etkinligi, verimliligi, hesap verebilirligi ve saydamligi
saglamak
Hedef Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali yénetim sistemi olusturmak
Performans Hedefi Uluslararasi standartlarla uyumlu olan muhasebe sistemi giiglendirilecektir
Performans Gistergeleri Olcii Birimi 2009 2010 2011
Uyarlanacak IPSAS standard) sayisi Adet 10 5 2
Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin istatistiklerinin Yiizde
derlenme orani 95 95
Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin COFOG .
tablolaninin yayimlanma orani izl a0 % ol
ﬁxm formatinda hazrlanan tablolann toplam tablo sayisina Yizde 80 80 80
Muhasebe yetklisi sertifika egjitimi verilen kisi sayrs: Adet 1036 600 750
Kamu Elektronik Oderne Sistemi (KEOS) kapsamina alinan
muhasebe birim sayisinin KBS ye dahil genel biitge kapsamindaki |  Yiizde - - 95
muhasebe birimlerine orani
Odeme Emri Uygulamasi kapsamindaki muhasebe birimi
sayisinin KBS'ye dahil genel biit¢e kapsamindaki muhasebe Yiizde - = 50
birimi say1sina oram
I
i Kaynak Ihtiyaa
Biitge Biitge Dt Toplam
Muhasebe Faaliyeti 444062200 0 444062200
Raporiama Faallyet 25133400 0 25.133400
Muhasebe Destek Faaliyeti 12.566.700 0 12.566.700
Genel Toplam 481.762.300 0 481.762300

Ulkemizde uygulanmakta olan muhasebe sistemi uluslararasi standartlara iist diizeyde uyum
saglamis olup tiim kamu idarelerini kapsamaktadir. Bakanhigimiz, ayni zamanda uygulanmakta
olan muhasebe sistemini Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarina (IPSAS) uyarlamak
suretiyle sistemin standardini yiikseltmekle gorevlidir. 56z konusu gérev muhasebe ve raporlama
hizmetlerinin uluslararasi standartlar ile uyumlastiriimasini da saglayacaktir.

Bununla birlikte, Bakanligimiz performans hedefinin gerceklestirilmesi icin muhasebe destek
hizmeti de sunmaktadir. Bu hizmet ¢ercevesinde genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerine
muhasebe hesap planlarinin uygulanmasi hakkinda gériis verilmekte ve talep edilmesi halinde
egitim hizmeti sunulmaktadir.

\’\A
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Faaliyetler
Muhasebe Faaliyeti

Bakanligimiz, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinin tutulmasi
gorevini lke capinda 1.366 muhasebe birimi ile yerine getirmektedir. Muhasebe kayitlarinin ilgili
idarelere raporlanmasi, 6demelerin saglikli ve etkin sekilde gerceklestiriimesi muhasebe birimlerinin
temel gorevleri arasinda yer almaktadir.

Raporlama Faaliyeti

Ulkemizde tahakkuk esasli muhasebe sisteminin uygulanmaya baslanmast ile birlikte kullanim
alani artan mali raporlama, kaynaklarin dagiliminda, uygulanan mali politikalarin etkilerinin
6lclilmesinde ve ileriye doniik politikalarin olusturulmasinda 6nemli isleve sahiptir.

Mali raporlarin genel olarak amaci, kaynaklarin dagitimi hakkinda karar verilmesinde kullanicilara
bir ekonomik birimin mali durumu, performansi ve nakit akimlar hakkinda kapsamli bilgi sunmaktir.

Bu amacla, raporlama faaliyeti kapsaminda mali raporlar, uluslararasi standartlara uygun olarak
batinlik, glvenirlik, kullanishlik, ydntemsel gegerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢cer¢evesinde,
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel ydntemler kullanilarak hazirlanmaktadir.

Muhasebe Destek Faaliyeti

Bu faaliyet kapsaminda, egitim ve sertifikasyon, birim disi diizenleme ve goriis verme, sistem
kurma ve destek ile kamu gelirleri tahsilati olmak tGzere dort alt faaliyet yiritiilmektedir.

Egitim ve sertifikasyona iliskin olarak; diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ kamu idarelerinin
muhasebe hizmetlerini yiriitecek olan muhasebe yetkililerine sertifika egitimi verilmektedir.

Birim disi diizenleme ve goriis vermeye iliskin olarak; Bakanligimizin gorev alani dahilinde,
kamu idarelerince tereddiide disiilen konularda goriis verilmektedir.

Kamu gelirleri tahsilatina iliskin olarak; vergi borcu olan miikellefin ayni zamanda Devletten
alacagi mevcut ise bu alacak 6denmeden vergi borcuna mahsup edilebilmesine yénelik olarak
say2000i sistemi ile e-vdo sistemi arasinda calismalar yiiritiilmektedir.

Performans Gostergeleri

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan 31 muhasebe
standardindan 21 adedinin {ilkemize uyarlanmasi uygun goriilmustiir. 56z konusu standartlardan
2 adedinin 2011 yilinda uyarlanmasi amaglanmaktadir.

Sosyal glivenlik kurumlarinin mali istatistiklerinin de derlenmesi ile genel ynetim kapsamindaki
kamu idarelerinin tamaminin istatistikleri derlenmis olacaktir. Bu cercevede, kamu idarelerinin
istatistiklerinin derlenme orani performans gostergesi olarak belirlenmistir.

/\/”
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Mali saydamliga katkida bulunmak amaciyla, genel yonetim kapsamindaki biitiin kamu
idarelerinin uluslararasi standartlara uygun COFOG tablolarinin tamamlanarak yayimlanmasi
planlanmaktadir.

GFSM 2001, kamu hesaplarinin tahakkuk esasina gére tutulmasini; bilango, faaliyet raporu gibi
Devlet mali raporlarinin hazirlanmasini; stoklarin, yikimliliklerin, gelirlerin ve giderlerin her
Ulkede ayni siniflandirmaya tabi tutulmasini ve raporlanmasini amaglayan bir diizenlemedir. Bu
kapsamda, GFSM 2001 formatinda hazirlanan tablolarin orani performans gostergesi olarak
belirlenmistir.

Kamu idarelerinin muhasebe birim sayilari, mevcut sertifikall muhasebe yetkilisi sayisi, sertifika
egitimine katilma sartlarini tasiyan personel sayisi degerlendirilerek muhasebe yetkilisi sertifika
egitimine alinan kisi sayisini ifade eder.

2009 Haziran ayindan itibaren 16 merkez muhasebe biriminde uygulanmakta olan KEOS'iin,
1slak imzal belge olmaksizin, 2011 yilinin sonuna kadar KBS'ye dahil genel biitce kapsamindaki
muhasebe birimlerinde (MiT, Cumhurbaskanligi, Hazine Miistesarligi, TBMM muhasebe birimleri
hari¢) uygulanmasi planlanmaktadir.

KBS lizerinde ¢alisan Odeme Emri Uygulamasinin genel biitce kapsamindaki 1.085 muhasebe
biriminden 550 muhasebe biriminde kullaniimasi hedeflenmektedir.

1 GFSM, Deviet Mali Istatistikleri El Kitabx
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idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Adi

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

01

02

03

07

08

Elconomik Kod
Personel Giderleri
SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri

Borg Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci

5

£
:

Déner Sermaye
Diger Yurt Igi

Yurt Disi

Toplam Biitce Digi Kaynak Ihtiyaa
Toplam Kaynak htiyaa

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Uluslararasi standartlarla uyumlu olan muhasebe sistemi gii¢lendirilecektir

Muhasebe Faaliyeti

MUHASEBAT GENEL MUDURLOGU

Odenek
318.096.200
55.608.000
61.124.000
0
234,000

9.000.000
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Faaliyet Maliyetleri Tablosu

idare Adi MALIYE BAKANLIGI

Performans Hedefi Uluslararasi standartlarla uyumlu olan muhasebe sistemi gliglendirilecektir

Faaliyet Adh Raporlama Faaliyeti

et MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU
Ekonomik Kod Odenek

01 | Personel Giderleri 5280400

02 | SGK Devlet Primi Giderleri 888,000

03 | Malve Hizmet Alm Giderleri 15.887.000

04 | FaizGiderleri 0

05 | CariTransferler 78.000

06 | Sermaye Giderleri 3.000.000

07 | Sermaye Transferleri 0

08 | Bor¢Verme 0

Toplam Biit¢e Kaynak Ihtiyaci 25.133.400

'g Déner Sermaye 0

g. DigerYurt lci 0

g Yurt Digt 0

Toplam Biltce Digi Kaynak Ihtiyaa 0

Toplam Kaynak ihtiyac 25.133.400

\‘\/\
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idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Adi

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

01

02

03

07

08

Ekonomik Kod
Personel Giderleri
SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri

Borg Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci

5

£
:

Déner Sermaye
Diger Yurt Igi

Yurt Disi

Toplam Biitce Digi Kaynak Ihtiyaa
Toplam Kaynak htiyaa

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Uluslararasi standartlarla uyumlu olan muhasebe sistemi giiclendirilecektir

Muhasebe Destek Faaliyeti

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU

2,640.200

7943500
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Performans Hedefi 6: Kamu taginmazlarinin tahsis, satis, kira, irtifak ve trampa islemlerinin hizl,
etkili, verimli ve zamaninda yapilmak suretiyle rasyonel bir sekilde degerlendirilmesi saglanacaktir

Performans Hedefi Tablosu
idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Kamu kaynaklarimin kullaniimasinda etkinligi, verimliligi, hesap verebilirligi ve saydamiigi
Amag saglamak
Hedef Kamu tasinmazlanini rasyonel bir sekilde kullanarak tilke ekonomisine saglanan katma
dederi artirmak
Kamu taginmazlarinin tahsis, satig, kira, irtifak ve trampa islemlerinin hizh, etkili, verimli ve
Performans Hedefi zamaninda yapilmak suretiyle rasyonel bir sekilde degerlendirilmesi saglanacaktir
Performans Gistergeleri Olii Birimi 2009 2010 2011
1 | Satlantaginmazlardan elde edilen gelir TL 214.991.000 300.000.000 350.000.000
2! om : FSBKATPUGE KAt srcmice oSk ey st | B 88492137 100,000,000 735,000,000
3 | Tasinmazyonetiminden elde edilen toplam kira geliri TL 659.294.000 714.160.000 769.700.000
Tasinmaz yonetiminden 6n izin, kullanma izinleri, irtifak islemleri
4 nda elde edilen gelir T 144,552,000 200.000.000 250.000.000
4706 saylli Kanunun' Ek-3. Maddesine gore degerlendirilen
3 tasinmaz miktan Metrekare = 41.000.000 51,000.000
6 | 4706sayh Kanunun Ek-3. Maddesine gore degerlendirilen Adet _ 400 500
tasinmaz miktan
7 | 4562 saylh Kanunazgﬁre devredilen tagimmazann dederi TL 118.103.006 100.000.000 150.000.000
8 | 3194 sayh Kanun? gercevesinde terkislemiyapilantasinmazadedi | Adet 184 210 236
Biibge Biitge Dt Toplam
1 | Milli Emlak Yénetim Faaliyeti 18.318.000 0 18.318.000
2 | Milli Emiak Tagra Faaliyeti 152.584.000 0 152.584.000
Genel Toplam 170.902.000 I o 179.902.000

Bakanligimiz, Devletin sahip oldugu tasinmazlarin etkin bir sekilde yonetilmesinden sorumludur.
Bu kapsamda siirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, ¢arpik kentlesmenin énlenmesi, konut
sorununun ¢6ziimlenmesi, kiltlr ve tabiat varliklarinin korunmasi, erozyonla miicadele ve
agaclandirma, yatirim ve istihdamin tesviki gibi basat konularda dnemli bir fonksiyona sahiptir.

Ayrica Bakanligimiz, Devletin sahip oldugu tasinmazlar rasyonel bir sekilde kullanarak ve diger
kamu idarelerine verdigi destekle (ilke ekonomisine saglanan katma degeri artirmaya ¢alismaktadir.

1 Hazineye Ait Taginmaz Mallann Degerlendirilmesi ve Katma Deger Veergisi Kanununda Degisildik Yapidmas: Hakkinda Kanun
2 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

3 ImarKanunu

\’\A
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Faaliyetler

Milli Emlak Yonetim Faaliyeti

Bu faaliyet kapsaminda;

Hazinenin mal edinimine iligkin (trampa, arsa veya kat karsiligi insaat, satin alma, kamulagtirma,
protokol kapsaminda yaptirilan isler, badis) islemlerin daha hizli, etkin ve verimli bir sekilde
yuritilmesi,

Hazine tasinmazlarini kiraya verme, lizerinde 6n izin, kullanma izni ve irtifak islemleri yapmak
suretiyle ekonomiye katki saglanmasi,

Kamu kurum ve kuruluslarindan gelen tahsis taleplerinin en kisa zamanda sonuglandinimasi,

Ulkemiz kalkinmasi icin dnemli bir kaynak olusturan Hazineye ait tasinmazlarin rasyonel bir
bicimde satilarak ekonomiye katki saglanmasi,

Bedelsiz devir ve terk islemlerinin yirattlmesi,
Biitce imkanlar dogrultusunda verilen 6deneklerin etkin ve verimli kullanimi,

Islemlerinin yapilmasi sirasinda mevzuat ve karar alma siireclerinden kaynaklanan ve tasinmazlarin
ekonomiye kazandirimasi stirecinde etkinlik ve verimlilik ilkelerinin tam olarak uygulanamamasina
ve zaman kaybina neden olan tiim idari, biirokratik ve teknik sorunlarin giderilmesi, is ve islemlerin
hukuka uygun yerinde islemler olarak tamamlanmasina iliskin stireglerin cabuklastinlmasina
yonelik calismalar yiriitilmektedir.

Milli Emlak Tasra Faaliyeti

Kanunlarla verilen yetkiler ve merkez teskilatinca bildirilen talimatlar cercevesinde, tasra teskilat
tarafindan yiiritiilen, Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlarin, edinim, yonetim ve elden ¢ikarma iglemleridir.
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Performans Gostergeleri

Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen ve elde edilmesi hedeflenen gelir miktarinin
izlenmesi amaciyla bu gosterge belirlenmistir.

Arsa karsilign insaat islemleri, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkindaki Yonetmeligin 4‘Gncii
maddesine gore, Hazine tasinmaz mali lizerinde yapilacak yapi bedeline karsilik, baska bir Hazine
tasinmaz malinin verilmesini, kat karsilidi insaat islemleri ise Hazine tasinmaz mali Gizerinde
yaptirilacak yapi ve yapilarin Hazineye birakilacak kisminin ya da bagimsiz béliimlerinin bedeline
karsilik, Hazine tasinmaz malindan belirli bir arsa payinin verilmesini ifade eder.

Kira gelirleri; ecrimisil, kiralama islemlerinden elde edilen gelir, sosyal tesis ve lojman kira
gelirlerinden olusmaktadir.

On izin, kullanma izni, irtifak islemleri araciligiyla Hazine tasinmazlarindan elde edilen gelirin
izlenmesi amaciyla bu gosterge belirlenmistir.

Hazineye, Belediyelere, il Ozel idarelerine ait atil durumdaki tasinmazlarin irtifak hakki tesis
edilerek ekonomiye kazandiriimasini saglamak amaciyla degerlendirilen ve adet ve metrekare
cinsinden ifade edilen tasinmazlardr.

4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore organize sanayi bolgesi kurulmasi amaciyla
ilgili tiizel kisiliklere devredilen tasinmazlarin rayi¢ degeridir.

3194 sayili imar Kanunun 11'inci maddesine gére ilgili belediyelere devri yapilan tasinmaz
sayisidir.
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idare Ad

Performans Hedefi

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

Ekonomik Kod
01 | Personel Giderleri

02 | SGK Devlet Primi Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 | FaizGiderleri

05 | CariTransferler

06 | Sermaye Giderleri

07 | Sermaye Transferleri

08 | BorgVerme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyac
5 Déner Sermaye

g- Diger Yurt Igi

g Yurt Disi
Toplam Biitce Digi Kaynak Ihtiyaa
Toplam Kaynak htiyaa

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Kamu taginmazlarnin tahsis, satis, kira, irtifak ve trampa iglemlerinin hizh, etkili, verimli
ve zamaninda yapilmak suretiyle rasyonel bir sekilde degerlendirilmesi saglanacaktir

Milli Emlak Yonetim Faaliyeti

MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU

18.318.000
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Idare Ad

Performans Hedefi

Faaliyet Adi

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

01

03
04
05
06
07

08

Ekonomik Kod
Personel Giderleri
SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferler

BorgVerme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci

Biitge Digi Kaynak

Déner Sermaye
Diger Yurt gi

Yurt Disi

Toplam Biitge Digi Kaynak Ihtiyac
Toplam Kaynak Ihtiyac

\‘\/\

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Kamu tasinmazlannin tahsis, satis, kira, irtifak ve trampa islemlerinin hizl, etkili,
verimli ve zamaninda yapilmak suretiyle rasyonel bir sekilde degerlendirilmesi
sadlanacaktir

Milli Emlak Tasra Faaliyeti

MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU

Odenek
113616000
17.503.000
21.465.000

0

152.584.000
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Performans Hedefi 7: Devlet hukuk danismanlidi hizmetleri siiratli, etkin ve verimli bir sekilde

yerine getirilecektir

Performans Hedefi Tablosu
idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Amag Devletin haklanni etkili bir hukuk hizmeti saglayarak korumak
Hedef Devlet hukuk hizmetlerini siiratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmek
Performans Hedefi Devlet hukuk damsmanligi hizmetleri stiratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilecektir
Performans Gstergeleri Olgli Birimi 2009 2010 2011
1 sl::;r;al:aﬁg :;E genel biitceli diger idarelere verilen hukuki et i 475 585
2 | Uyusmaziiklann sulh yoluyla halli igin verilen miitalaa sayisi Adet 305 325 350
ak!
- Kaynak Ihtiyaa
Biitge Biitce Digt Toplam
1 | DevietHukuk Danismanhigi Faaliyeti 2091.600 0 2.091.600
Genel Toplam 2.091.600 0 2.091.600

Bakanhigimiz, Devlet hukuk danismanligi gérevi kapsaminda, genel biitge kapsamindaki tiim
idarelerden gelen hukuki miitalaa taleplerini siiratle ve etkin bir sekilde karsilamak suretiyle,
idarelerin eylem ve islemlerinin hukuka uygunluguna, idareler arasinda goriis birligi olusmasina
katki saglamakta, mevzuata ve uygulamaya yon vermektedir. Ayrica, uyusmazliklarin sulhen
¢6ziimiinii saglamaya yonelik gorevini etkin bir sekilde yerine getirmek suretiyle, yargiya intikal
eden veya yargiya heniiz intikal etmemis uyusmazliklari azaltmayi ve daha kisa siirede

sonuglandirmayi hedeflemektedir.

/\/J

2011 Yili Performans Programi |5_1|



Faaliyetler
Devlet Hukuk Danigmanhgi Faaliyeti
Bu faaliyet kapsaminda;
Genel biitceli idarelere ve Bakanligimiza hukuki konularda miitalaa,

Genel biitceli idarelerin ve Bakanh@imizin s6zlesme taslaklari ile kanun, tiiziik ve yénetmelikler
hakkinda hukuki géris,

Yargiya intikal eden ve heniiz etmemis uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimi icin mitalaa,

Mali hususlari iceren ve Hazineyi ilgilendiren idari davalarda yapilan savunmalar hakkinda
hukuki miitalaa verilmektedir.

Performans Gostergeleri

Mevzuata ve uygulamaya yén vermek, idareler arasinda goriis birligi saglamak ve idarelerin
islemlerinin hukuka uygun olmasina katkida bulunmak amaciyla hukuki mitalaa verilmektedir.

Anlagsmazliklarin siirincemede kalmasini engellemek ve yarginin is ylkiinii hafifletmek amaciyla
hukuki miitalaa verilmektedir.
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Idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Ads

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

Ekonomik Kod
Personel Giderleri
SGK Deviet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri

08 | BorgVerme

Toplam Bilitge Kaynak Ihtiyac

H

Biltge Digt Ka

Déner Sermaye

Diger Yurt Igi

Yurt Dis

Toplam Biitce Disi Kaynak Ihtiyaa
Toplam Kaynak Ihtiyaa

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Devlet hukuk danismanhig hizmetleri siiratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine

getirilecektir

Devlet Hukuk Damismanligi Faaliyeti

BASHUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLOGU

1.396.800

247.800

357.000
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Performans Hedefi 8: Muhakemat hizmetleri stratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilecektir

Performans Hedefi Tablosu
idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Amag Devletin haklanni etkili bir hukuk hizmeti saglayarak korumak
Hedef Devlet hukuk hizmetlerini stiratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmek
Performans Hedefi Muhakemat hizmetleri siiratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilecektir
Performans Giistergeleri Olgii Birimi 2009 2010 2011
Dava ve icra takibinden ve kanun yollanna miiracaattan y
1 vazgegme orant Yiizde 8857 89 90
2 | llama bagh bor 6deme siiresi Giin 12 1 10
3 | Dava kazanma orani Yiizde 62 63 64
I -
Faaliyetler = e
Biitge Biitge Digi Toplam
1 | Muhakemat Faaliyeti 4.880400 0 4880400
2 | BAHUMTagraFaaliyeti 68.081.000 0 68.081.000
GenelToplam 72.961.400 0 72.961.400

Genel biit¢ce kapsamindaki tiim idareleri adli yargida mahkemeler, icra daireleri ve yiiksek
dereceli mahkemeler 6niinde temsil, genel biit¢e kapsamindaki t{im idareler adina dava agma,
takip yapma, aleyhe verilen kararlar hakkinda kanun yollarina basvurma veya sartlar varsa kanun
yollarina miiracaattan vazge¢me yetkileri Bakanligimiza verilmistir. Bu yetkiler cercevesinde
yiratiilen muhakemat hizmetlerinin etkinligi, Devletimizin yargi éniindeki haklarinin en Ust
seviyede korunmasini saglayacaktir.
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Faaliyetler
Muhakemat Faaliyeti:
Bu faaliyet kapsaminda;

Bakanligimiza ve genel biitceli idarelere ait davalar agiimakta, takip edilmekte ve icra isleri
yapilmakta,

Hazineyi ilgilendiren idari davalarin durusmalarina katilim saglanmakta,

Hazineye ait tebligler kabul edilerek hukuki gerekleri hakkinda ilgili dairelere gerekli tebligler
yapilmakta,

Hazine yaran bulunmadigi durumlarda dava ile icra takibinden ve yiiksek dereceli yargi yoluna
basvurulmasindan vazge¢ilmekte,

Bakanligimizin ilama bagli bor¢ 6demeleri ve idari davalarinin mahkeme harg ve giderleri ile
tlm genel biitceli idarelerin hukuk, ceza ve icra islerine ait mahkeme harg ve giderleri 6denmekte,

Konusu kalmayan, yanhslikla a¢ildigi anlasilan dava ve icra takipleri ile cezada verilen beraat
kararlarina karsi kanun yollarina bagvurulmasindan vazgegilmektedir.

BAHUM Tagra Faaliyeti:

Tasra teskilati tarafindan gergeklestirilen Devlet hukuk danismanligi ve muhakemat hizmetleri
bu faaliyet kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Performans Gostergeleri

Hazine lehine sonug alinamayacadi anlasilan uyusmazliklar icin dava ve icra takibinden vazgegme
talebine Bakanligimiz tarafindan olumlu gériis verilme oranini ifade eder.

Odenecek hale gelenler ile kanun geregi kesinlesmeden ddenebilecek ilama bagh borglarin
belgelerinin tamamlanmasindan itibaren 6denme siiresini izlemek amaglanmaktadir.

Hazine lehine sonuglanan davalarin toplam Hazine davalan igerisindeki payr performans
gostergesi olarak belirlenmistir.
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Idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Adh

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

01

8

05
06
07

08

Ekonomik Kod
Personel Giderleri
SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri

BorgVerme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyac

:

a

§

Déner Sermaye
Diger Yurtlci
Yurt Dy

Toplam Biitge Drst Kaynak Ihtiyac
Toplam Kaynak ihtiyaa

\‘\/\

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI
Muhakemat hizmetleri stiratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilecektir
Muhakemat Faaliyeti

BASHUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLUGU

3259200
578.200

833.000
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Idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Ads

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

Ekonomik Kod
Personel Giderleri
SGK Deviet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri

Borg Verme

Toplam Biltge Kaynak lhtiyaa

Biitge Disi Kaynak

Déner Sermaye
DigerYurtki
Yurt Digt

Toplam Biitce Dist Kaynak Ihtiyaa

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Muhakemat hizmetleri siiratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilecektir

BAHUM Tasra Faaliyeti

BASHUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLOGU

52.658.000
8.961.000

4462000

/\/’

2011 Vil Performans Programi | 57 |



Performans Hedefi 9: Sug gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmani ile micadelede etkinlik
saglanacaktir

Performans Hedefi Tablosu
idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Amag Sug ekonomisini, yolsuzlugu ve kayitdisi ekonomiyi nlemek
Hedef Sug gelirlerinin aklanmasini ve terdriin finansmanini 6nlemek
Performans Hedefi Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani ile miicadelede etkinlik saglanacaktir
Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2009 2010 201
1 | Alinan siipheli islem bildirim (SIB) sayisi Adet 9823 10.000 10.000
2 | Imzalanan mutabakat muhtirasi sayisi Adet 4 5 5
3 | Aklama suguna iliskin degerlendirmelerin tamamlanma siiresi Ay 35 4 4
4 Terdriinﬁnansn_‘_\am‘sucuna iliskin degerlendirmelerin Ay 10 9 15
tamamlanma siiresi
5 | Yayimlanan tipoloji sayisi Adet & 2 2
Yiikiimlii gruplama ve diger kamu idarelerine yonelik egitim
6 | programi sayis Adet 40 pL 2
7 | Genel analiz ¢alismasinin yapilmasi ve rapor hazirlanmasi Adet - - 1
Editim ve ic denetim faaliyetleri yoniinden uzaktan denetime . :
8 | tabi tutulacak yikimi sayisi Adet 150
9 | Yikimiiliik ihlaline lliskin degerlendirme siiresi Ay - - 2
10 | Cariyilda 5549 sayih Kanun' kapsaminda yapilan géreviendimme sayis Adet 16 10 10
11 | MTKakiifis gicii sayisinin MASAK incelemelerine tahsis edilme orani Yizde 9 21 10
12 :'Iﬁlﬁ(makth'lsgucﬁ sayisinin MASAK incelemelerine tahsis edilme 19 5 19
|
e Kaynak Ihtiyaa
Biitce Biitge Digt Toplam
1 I Sug Gelirlerinin Akdanmast ve TerdSriin Finansmani lle Milcadele Faallyeti| 13.180300 0 13.180.300
Genel Toplam 13.180.300 0 13.180.300

Sug gelirlerinin aklanmasi kavrami en genis anlamiyla yasa disi yollardan elde edilen kazanglarin
kaynaginin gizlenmesi ve niteliginin degistirilmesi suretiyle yasal goriintii kazandinlarak ekonomik
sisteme sokulmasidir. Terériin finansmani ise, terér suglarinin islenmesinde kullanilacagini bilerek
ve isteyerek fon saglanmasi veya toplanmasini ifade etmektedir. Uluslararasi boyut kazanan ve
onemli miktarlarda fon kaynagina ulasan terérle etkin bir miicadele igin klasik tedbir ve uygulamalarin
yaninda terdr érgitlerinin finans kaynaklarinin da kurutulmasi gerekmektedir.

1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
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Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani suglarina iligkin
Bakanligimiza gelen ihbar ve SiB ile ilgili degerlendirmelerin miimkiin olan en kisa siirede
tamamlanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, hakkinda degerlendirme yapilan kisi ya da kurumla
ilgili bilgi ve belge teminine yonelik, kamu kurumlari ve ylikiiml{i gruplariyla gergeklestirilen
yazismalar neticesinde olusturulan degerlendirme raporlarinin yukarida belirlenen siireler igerisinde
tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani ile miicadelede “6nleyici tedbirler” olarak
bilinen ylikiimlilikler konusunda gerek finansal kuruluslar gerekse finansal kuruluslar disindaki
yiikiimliilerin farkindaliklarinin artinlmasi amaciyla, yukarida belirlenen sayida egitim faaliyetinin
diizenlenmesi hedeflenmektedir. Bununla birlikte, yiikiimlilerin sug gelirlerinin aklanmasi ve
ter6riin finansmani ile miicadele kapsaminda getirilen yikiimliiliiklere uyum saglamalar amaciyla,
yukarida belirlenen sayida ylikiimliiniin uzaktan denetime tabi tutulmalari ve ayrica yiikiimlilik
ihlaline iliskin degerlendirmelerin de yine belirlenen siirede tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan, aklama ve teroriin finansmani suglarinin sinir asan nitelikleri geregi, séz konusu
suclarla miicadelede son derece 6nemli olan uluslararasi isbirliginin saglanmasi amaciyla, yukarida
belirlenen sayida yabanci tilke mali istihbarat birimi ile istihbari amagli bilgi degisimine imkan
saglayan mutabakat muhtirasi imzalanmasi hedeflenmektedir.

Faaliyetler
Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdriin Finansmani ile Miicadele Faaliyeti
Bu faaliyet kapsaminda;

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmanina iliskin SIB ile diger bilgiler toplanmakta,
analiz edilmekte ve degerlendirilmekte,

Yapilan degerlendirmeler sonucunda aklama sucunun varligi tespit edilenler hakkinda dogrudan
yetkili ve gorevli Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmakta, daha ayrintili inceleme
gerektirenler ise denetim elemanlarina sevk edilmekte,

tkamlilerin, ve terdriin fi li u onleyici ir ilinen
Yiikiimlilerin, aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede “6nleyici tedbirler” olarak biline
ylkiimliliklere uyum durumlarini tespit amaciyla “yikimliliiklere uyum denetimleri” ve
yiikiimlilik ihlallerini tespit amaciyla “yiikiimliiliik ihlal incelemeleri” yapilmakta,

"’

Yiikiimlulerin sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani ile miicadelede “6nleyici tedbirler”
olarak bilinen yiikiimlulikler konusunda farkindaliklarinin artinimasi amaciyla egitim faaliyetleri
diizenlenmekte,

Aklama ve terdriin finansmani ile miicadele konusunda faaliyet gosteren yabanci lilke ve
uluslararasi kuruluslarin diizenleme, tavsiye, karar ve uygulamalari takip edilmekte, séz konusu
suclarla ilgili olarak uluslararasi iliskiler ylriitilmekte ve yabanci (ilke ilgili kurumlariyla bilgi
aligverisinde bulunulmakta,

Belirlenen politikalar cercevesinde kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklari hazirlanmaktadir.

/\/”

2011 Yili Performans Programi | 59 |



Ayrica, MTK ve HUK, MASAK tarafindan gergeklestirilen sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin
finansmani ile miicadele faaliyetinin yiiriitiilmesine aktif destek saglamaktadir.

Performans Gostergeleri

Aklama ve terériin finansmani suglarina iliskin yuriitiilen analiz, degerlendirme ve inceleme
faaliyetlerinin baslatilmasina dayanak teskil eden bilgi kaynaklarinin dnemli bir béliimiint ihbar
ve SiB olusturmaktadir. Bu kapsamda, SIB sayisi performans géstergesi olarak belirlenmistir.

istihbari amacl bilgi degisimine imkan sadlayan mutabakat muhtirasi imzalanan tilke sayisinin
artmasi sinir 6tesi nitelik tasiyan aklama ve terdriin finansmani suglarinda tlkeler arasi isbirligini
artirmakta ve bu suglarla miicadeleyi kolaylastirmaktadir. Bu kapsamda, mutabakat muhtirasi
saylisi performans goéstergesi olarak belirlenmistir.

Sugctan kaynaklanan mal varhigi degerlerinin aklanmasi suguna iliskin MASAK'a gelen ihbar ve
bildirimlerle ilgili degerlendirmelerin rapora baglanarak miimkiin olan en kisa stirede tamamlanmasi
arzulanir. Bu kapsamda, hakkinda degerlendirme yapilan kisiyle ilgili bilgi belge teminine yénelik
gerek kamu kurumlanyla gerekse ylkimlu gruplaryla gergeklestirilen yazismalar neticesinde
olusturulan degerlendirme raporlarinin tamamlanma siiresi performans goéstergesi olarak
belirlenmistir.

Terdriin finansmani sugu icin éngdriilen dava zamanasimi siiresinin gegirilmemesi, tedbir
konulan mal varliklarinin bulunmasi durumunda incelemenin en kisa stirede sonuglandirilip, tedbir
uygulamasinin devam edip etmemesi yoniinde kararin netlestiriimesi gerekmektedir. Bu nedenle,
terériin finansmani suguna iliskin Bakanhga gelen ihbar ve bildirimlerle ilgili degerlendirmelerin
rapora baglanarak miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasi arzulanir. Bu kapsamda, teroriin
finansmani suguna iliskin degerlendirmelerin tamamlanma siiresi performans géstergesi olarak
belirlenmistir.

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmaninda kullanilan yéntem ve teknikler ile bu
suclarda ortaya ¢ikan yeni egilimleri de igeren tipolojiler, yukimlilerin ve ilgili diger kamu
kurumlarinin farkindaliklarinin arttiriimasini saglayacaktir.
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Sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani ile miicadelede “6nleyici tedbirler” olarak
bilinen ylkimliiltikler konusunda yiikiimlii ¢alisanlarinin farkindaliklarinin artirlmasina yénelik
olarak diizenlenen egitim programi sayisini ifade eder.

MASAK biinyesinde toplanan bilgi ve belgelerden yigin veri analizinin yapilarak, yapisal veriler
arasinda bulunan ancak tek basina dikkat cekmeyen bilgilerin gesitli kriterler kullanilarak 6nem
arz eden, dikkat ¢eken veya siiphe uyandiran hususlarin ortaya konulmasi, aklama sugunun
onlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Uyum programi olusturmak zorunda olan ytikiimliilerin MASAK'a intikal ettirdikleri yil ici egitim
ve i¢ denetim faaliyetlerine iliskin raporlari degerlendirilerek yiikiimliler uzaktan denetime tabi
tutulacaktir. Bu denetim sonucu egitim veya i¢ denetim faaliyetleri yetersiz gorilenler, nihai
degerlendirme sonrasi miiteakip yil “ylikimlilik uyum denetimi programi” kapsamina
alinabilecektir. Boylece, MASAK tarafindan uzaktan denetim yontemi ile ylikiimli gruplarinin
ylkiimliliklere uyumu saglanmis olacaktir.

Tedbirler Yonetmeligi kapsaminda, kurum icinden veya kurum disindan Yiikimlilik Denetimi
Grubuna intikal eden ylkamlulik ihlal bildirimlerine iliskin MASAK biinyesinde yapilan
degerlendirmelerin idari para cezasina iliskin zamanasim siiresi de g6z 6niinde tutularak makul
bir siirede tamamlanmasi amaciyla takip edilmektedir.

5549 sayili Kanunda tanimlanan aklama sugu incelemesi, yiikiimliilik uyum denetimi ve
yiikiimldiliik ihlal incelemeleri kapsaminda MASAK tarafindan talep edilen ve maliye miifettislerine
yapilan gorevlendirme sayisini ifade eder.

Aktif maliye miifettisi isglictinden kara paranin aklanmasina yeterli sayida maliye miifettisi
gorevlendirilmesi ve bu yolla yapilan katkinin tespiti amaciyla bu gosterge takip edilmektedir.

Aktif hesap uzmani isglicinden kara paranin aklanmasina yeterli sayida hesap uzmani
gorevlendirilmesi ve bu yolla yapilan katkinin tespiti amaciyla bu gosterge takip edilmektedir.
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Idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Adh

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

Ekonomik Kod
01 | Personel Giderleri

SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri

Cari Transferler

8 & 8 8 8B

Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri

o
~N

8

BorgVerme
plam Biltge Kaynak [htiyaa

Déner Sermaye

g

Diger Yurt Igi

Yurt Disi

Biitge Digi Kaynak

Toplam Biitce Digi Kaynak Ihtiyaa
Toplam Kaynak ihtiyac

\‘\/\

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani ile miicadelede etkinlik
saglanacaktir

Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terériin Finansmani ile Miicadele Faaliyeti

MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI
MALIYE TEFTIS KURULU BASKANLIGI
HESAP UZMANLARI KURULU BASKANLIGI

Odenek

6.825.900

1.519.500

85.000

13.180.300
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Performans Hedefi 10: Kayitdisi ekonomi ve yolsuzlukla miicadeleye 6ncelik verilmek {izere mali
denetim icra edilecektir

Performans Hedefi Tablosu
idare Ad MALIYE BAKANLIGI
Amag Sug ekonomisini, yolsuzlugu ve kayitdisi ekonomiyi nlemek
Hedef Kayitdisi ekonomiyi ve yolsuzlugu 6nlemek
Kayitdisi ekonomi ve yolsuzlukla miicadeleye éncelik verilmek tizere mali denetim icra
Performans Hedefi yO! & » L
edilecektir
Performans Gostergeleri Ol Birimi 2009 2010 2011
e-Teftis caligmalannin veriye dayall géniilli uyurmu kapsarminda alinan
1 | beyanlara liskin vergi (MTK) ut 11.143.000 11.000.000 12,000,000
e-Teftis calismalanrun Tlrkiye capinda uygulamalan kapsaminda
2 | capraz sorgular sonucu tespit edilen vergi (MTK) |8 - 79.000.000 10.000.000
e-Teftis calismalan kapsarninda uygulanan capraz sorgu sayisi (Sorgu
3 sayisi x e-Teftis uygulanan milkellef sayrsi) (MTK) Adet 120.700.000 170.000.000 100.800.000
Carl yilda miifettis bagina yapilan ortalama greviendirme sayist
4 | (ptaledilen gérevier harig) (MTK) s Ak 416 e
R e e e e e 439 261 300
6 | Cari yilda yazilan toplam rapor sayisi (MASAK harig) (MTK) Adet 828 400 600
7 | Incelenen matrah (HUK) TL 72379326875 22,000.000.000 24,000.000.000
8 | Bulunan matrah farki (HUK) m 14.009.129235 25,000.000.000 26,000.000.000
g | Tarhiyat istenen vergi (HUK) L 1867340452 2.000.000.000 2.100.000.000
10 | Vergiincelemesi sonucu dnerilen ceza (HUK) m 2008350.507 2.300.000.00 2.400.000.000
11 | Yazilan rapor sayist (HUK) Adet 2547 2.700 2800
HUK aktif isgiictiniin milkellef incelemelerine tahsis :
12 T o Yiizde 66 60 61
13 Mali raporlama faaliyetierinin geligtiriimesine yonelik muhasebat Adet _ B 35
kontrolérierince diizenlenen rapor sayisi
Genel biitceli idareler haric, mall tablolan denetienen genel ;
14 | yonetim kapsamindaki kamu idaresi bitgell idareler harig Yizde = 105 1
genel ydnetim kapsamindaki toplam idaresi sayisi
Denetlenen genel biitceli idarelere hizmet veren muhasebe birimi
15 | sayisi'Genel biitceli idarelere hizmet veren toplam muhasebe birimi Yizde - 7 75
sayisi
fa Kaynak ihtiyaa
Biitge Biitge Digi Toplam
1 | TeftigDenetim Faaliyeti 13511.700 0 13511.700
2 | Denetim Faaliyeti 21.461.000 0 21461.000
3 | MuhasebatDenetim Faaliyet 12566.700 0 12566700
Genel Toplam 47.539.400 0 47.539.400
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Kayitdisi ekonomi, tiimiyle veya kismen gizlenen, resmi kayitlarda geregi gibi izlenemeyen ve
bu nedenle de basta Devletin gelir kaybi olmak iizere pek ¢ok ciddi soruna yol acan faaliyetler
olarak tanimlanirken; yolsuzluk ise 6zel menfaat temini icin kamu giicliniin istismar edilmesi
seklinde ifade edilebilir.

Kayitdisi ekonomi ile miicadele kapsaminda;

Nakit ekonomisi sinirlandirilacak,

Vergi yonetimi ve denetiminin etkinligi artinlacak,

Burokratik islemler azaltilacak,

Risk esasli denetim anlayisina gegilecek,

Veri analiz kapasitesi artinlacak,

Uzlasma miiessesesi yeniden degerlendirilecek,

Vergi ahlaki ve bilincinin yerlestirilmesi icin calismalar yapilacak,
Kayitdisi istihdama yonelik tedbirler alinacaktir.

Yolsuzlugun énlenmesi hususunda ise; Bakanligimizca yiiriitiilen denetim faaliyetleriyle bir
taraftan mali mevzuata aykiri uygulamalarin tespiti suretiyle kamu zararinin dnlenmesine calisilirken,
diger taraftan da ilgili mevzuatin ihlali sonucunda herhangi bir yolsuzluga neden olunmugsa buna
iliskin mali ve cezai sorumluluklarin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Bununla birlikte yukarida yer alan performans hedefinin gerceklestiriimesi icin Bakanligimiz
muhasebat denetim hizmeti de sunmaktadir. Bu hizmet cercevesinde, genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinin muhasebe birimleri denetlenmekte ve genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
disindaki kamu idarelerinin ise mali tablolar incelenmektedir.

Faaliyetler
Teftis-Denetim Faaliyeti (MTK)

Denetim faaliyeti kapsaminda, teftis, danismanlik, vergi ve sug incelemesi, sorusturma, bilirkisilik
alt faaliyetleri gerceklestiriimektedir.

Teftis faaliyeti kapsaminda, birimlerin; is ve islemlerinin hukuka uygunlugu, verimliligi,
ekonomikligi, etkililigi ile diger birimlerle koordinasyon seviyesinin uygunlugu sorgulanmaktadir.

Kamusal hizmet sunumunda bilisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasina paralel olarak
Maliye Teftis Kurulu tarafindan, teftis fonksiyonlarindan bazilarini miimkin olan en yiiksek seviyede
elektronik ortamda gerceklestiren, bilisim alanindaki gelisme ve yeniliklere uyum kabiliyeti yiiksek,
dinamik yapili "e-Teftis” calismalan baslatiimistir. e-Teftisin amaci; teftislerin risk odakli, stirekli,
daha sistemli ve entegre bir sekilde gerceklestirilmesini saglamaktir.

Ik etapta vergi dairelerine yonelik olarak 2007'de baslatilan calismalar, 2008'de saymanliklar
ve milli emlak birimlerinin tim{ini birlikte kavrayacak sekilde daha bittincil ve verimli sonuglar
almaya yonelik olarak gelistiriimis ve MTK Denetim Bilgi Sistemi Projesine dénustiriilmuistar.
2009-2010 yillarinda ise tiim vergi dairelerinin merkezden teftisine yonelik ilk uygulama
gerceklestirilmistir.
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Bu calismalar sonucunda Bakanlik ile gerektiginde diger kurumlarin veri bankalarindan ¢ekilen
verilerin 6nceden belirlenmis temel kriter ve risk gostergeleri ile islenmesi suretiyle kapsamli bir
bilgi denetim sistemi olusturulmaktadr.

Danismanlik faaliyeti kapsamina, Devletin maliye ve ekonomi politikalarinin olusturulmasina
yardimci olmak, mali sistemde yapilmasi diistiniilen degisiklikler hakkinda géris belirtmek, mevcut
sistemin aksayan yonlerini saptayarak ¢6ziim alternatifleri gelistirmek ve iyi uygulama orneklerini
yayginlastirmak gibi makro diizeydeki konular girmektedir.

Vergi ve sug incelemesi faaliyeti kapsaminda, miikelleflerce 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve 6denmesini saglamak amaciyla vergi incelemeleri
yapilmaktadir.

Sorusturma faaliyeti kapsaminda, teftis sirasinda memurlarin adli ve idari yénden sug teskil
eden fiillerine rastlaniimasi halinde sorusturma yapilmaktadir. Sorusturma sonucuna gore ilgili
memurlar disiplin cezasina maruz kalabilmekte ve ayrica bunlar hakkinda savcilik¢a sorusturma
acilabilmektedir.

Bilirkisilik faaliyeti kapsaminda, uluslararasi yonii bulunan, hayali ihracat, ihale yolsuzluklari,
glimriik kacakg¢iligi gibi birden fazla kamu kurumu ile baglantili ve gesitli aktorlerin rol oynadigi
kamu kaynaginin israfina neden olan bu tiir suglarin 6zel ihtisas gerektiren mali boyutunun ortaya
konulmasinda, adli mercilerin talebi tizerine bilirkisilik gorevi ifa edilmektedir.

Yine, TBMM’de olusturulan Arastirma ve Sorusturma Komisyonlari ile KiT Komisyonlarinda,
Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulundan ve Vergi Konseyinden gelen talepler
dogrultusunda maliye miifettisleri gérevlendirilmektedir.

Denetim Faaliyeti (HUK)

Vergi glivenliginin saglanmasi ve vergi gelirlerinin artinimasi amaciyla buiyiik hacimli m{ikelleflere
yonelik kamusal dis denetim fonksiyonu ifa edilmektedir.

Bu kapsamda;

Mali mevzuatta yer alan kanunlarin uygulanmasi yoniinden énemli gériilen incelemeler
gerceklestirilmekte,

Devlet Denetleme Kurulu ile TBMM tarafindan talep edilen ve Bakanlik Makaminca uygun
goriilen tiim inceleme ve arastirma talepleri karsilanmakta,

Devletin ilgili bulundugu kuruluslarda, dernek, sendika ve vakiflarda, Maliye Bakaninin gerekli
gorecegi her tiirlii inceleme ve denetim isleri yapiimaktadir.

Mali mevzuatin olusturulmasi amaciyla cgesitli birimler blinyesinde yapilan ¢alismalara istirak
edilmekte, ilgili birimlere énerilerde bulunmakta ve Vergi Konseyi blinyesinde yapilan calismalara
aktif katihmla destek saglanmaktadir.

Muhasebat Denetim Faaliyeti

Kamu harcamalarinda belirlenen “riskli alanlara” yonelik 6zel denetim ve inceleme programlarinin
yanisira muhasebe birimlerinde ortaya ¢ikabilecek riskler ve bunlara iliskin kontroller de dikkate

alinarak;
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Hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi,

Faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigcimde
muhasebelestirilmesi,

Mali tablolarinin zamaninda, dogru, gtivenilir bir bicimde muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gérmiis ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yénetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesinhesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol
ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina
iliskin esas, usul, ilke ve standartlara uyulup uyulmadiginin belirlenmesi,

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verilebilirligi, mali saydamligi ve kamu kesimi agiklarinin hizla asagiya ¢ekilmesini saglamak icin
uygulamaya konulmus olan gelir ve giderlere iliskin diizenlemelere uyulup uyulmadiginin tespit
edilmesi,

Sug sayllan eylem ve islemleri goriilenler hakkinda inceleme ve sorusturma yapilmasi
amagclanmistir.

Performans Gostergeleri

Cari yil icinde maliye miifettislerince yapilan vergi dairesi teftislerinde, mifettislerce tespit
edilen ancak vergi incelemesi yapilmadan, miikelleflerin yapilan tespitler neticesinde ve génuillii
uyum kapsaminda kendiliginden verdikleri beyannameler kapsaminda ortaya ¢ikan vergi tutarini
ifade eder.

Cari yilda yiriitilen proje kapsaminda elde edilen sonuglar neticesinde ortaya ¢ikan vergi
tutarini ifade eder.

Cari yilda maliye miifettislerince yapilan (Tiirkiye ¢capinda uygulamalar haric) vergi dairesi
teftisleri sirasinda is ve islemleri teftise tabi tutulan miikellef sayisi ile kontrol edilen is ve islemlerin
carpimini ifade eder.

Cari yil icerisinde yapilan goérevlendirmeler neticesinde ortaya ¢ikan is yiikiintin izlenmesi

amaciyla belirlenmistir.

Cari yil icerisinde yapilan gérevlendirmeleri izZiemek amaciyla belirlenmistir.
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Maliye miifettisleri tarafindan hazirlanan cevapli raporlar, 6zellik arz eden konularda yazilan
vergi inceleme raporlarini, sorusturma raporlarini, danismanlik hizmeti ve bilirkisilik kapsaminda
hazirlanan goriis ve éneri raporlan ile ihtiyag duyulan diger konularda yazilan diger raporlan
izlemek amaciyla belirlenmistir.

incelemeye tabi tutulan miikelleflerin ekonomik faaliyetleri sonucu beyan ettikleri matrah
tutanini izlemek amaciyla belirlenmistir.

incelemeye tabi tutulan miikelleflerin ekonomik faaliyetleri sonucu beyan ettikleri matrah
tutan ile vergi incelemesi sonucunda tespit edilen matrah tutar arasindaki farki izlemek amaciyla
belirlenmistir.

Vergi incelemesi sonucunda bulunan matrah farkina istinaden yapilan tarhiyat tutarini izlemek
amaciyla belirlenmistir.

Vergi incelemeleri sonucunda yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflere uygulanacak
parasal ceza tutarini izlemek amaciyla belirlenmistir.

Hesap uzmanlari tarafindan vergi incelemeleri sonucunda hazirlanan rapor sayisini izlemek
amaciyla belirlenmistir.

Miikellef incelemelerine hesap uzmanlarinin is glinlerinin aktariimasini ifade eder.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali veri kalitesinin arttirlmasi amaciyla bu
gosterge takip edilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki (genel biitceli idareler hari¢)kamu idarelerinden mali tablolari
denetlenenlerin toplam icerisindeki ylizdesini izlemek amaciyla belirlenmistir.

Genel butgeli idarelere hizmet veren muhasebe birimlerinin yiizde kaginin denetlendigini

izZlemek amaciyla belirlenmistir.
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Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Kayitdisi ekonomi ve yolsuziukla micadeleye dncelik veriimek tizere mali denetim
Performans Hedefi ica-ecillaceidir
Faaliyet Ads Teftis - Denetim Faaliyeti
e i ctma Birind MALIYE TEFTIS KURULU BASKANLIGI
Ekonomik Kod Odenek
01 | Personel Giderleri 6.705.900
02 | SGK Devlet Primi Giderleri 855.900
03 | Mal ve Hizmet Alm Giderleri 2.547.900
04 | FaizGiderleri 0
05 | CariTransferler 162,000
06 | Sermaye Giderleri 3.240,000
07 | Sermaye Transferleri 0
08 | BorgVerme 0
Toplam Biitce Kaynak Ihtiyac 13511.700
g Déner Sermaye 0
g Diger Yurt Igi 0
g Yurt Disi 0
Toplam Biitge Digi Kaynak lhtiyaa 0
Toplam Kaynak ihtiyac 13.511.700
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Idare Adi
Performans Hedefi

Faaliyet Ads

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

Blonomik Kod
01 | Personel Giderleri

02| SGK Devlet Primi Giderleri
03 | MalveHizmet Alm Giderleri
Falz Giderleri
CariTransferler

04

05

06 | Sermaye Giderleri
07 | Sermaye Transferleri
08

DigerYurt ki

Biitge Disi Kaynak

Toplam Biitge Disi Kaynak Ihtiyaa
Toplam Kaynak ihtiyaa

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Kayitdisi ekonomi ve yolsuzlukla miicadeleye 6ncelik verilmek tizere mali denetim

icra edilecektir
Denetim Faaliyeti

HESAP UZMANLARI KURULU BASKANLIGI

Odenek
14551200
1.969.200

4440600

21.461.000

/~/',
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Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Idare Ads MALIYE BAKANLIGI
Performans Hedefi Kayrtdisi ekonomi ve yolsuzlukla miicadeleye éncelik verilmek (izere mali denetim icra edilecektir
Faaliyet Adi Muhasebat Denetim Faaliyeti
mg‘ggﬁ!’r‘f"‘a Birimi|  \UHASEBAT GENEL MUDURLUGU
Ekonomik Kod Odenek

01| personel Giderleri 2640200

02 | sGK Deviet Primi Giderleri 444,000

03 | Malve Hizmet Alim Giderleri 7,943,500

04 | FaizGiderleri (0}

05 | CariTransferler 39.000

06 | Sermaye Giderleri 1.500.000

07 | Sermaye Transferleri 0

08 | BorgVerme 0

Toplam Biitge Kaynak Ihtiyaa 12.566.700

3., | DénerSermaye 0

e c

@™ | Yurt Dist 0

Toplam Biltge Dest Kaynak Ihtiyac 0

Toplam Kaynak ihtiyaa 12.566.700

) Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyaci

Maliye Bakanhgi 2011 yili Performans Programinda 10 adet performans hedefi, bu hedeflere
iliskin 58 adet performans gostergesi ve s6z konusu hedeflere ulasmak icin yirttilecek olan 18
adet faaliyet yer almaktadir.

Bu cercevede, Maliye Bakanligi 2011 yili Performans Programinda toplam 72.122.462.900 TL
odenek teklif edilmistir. Teklif edilen bu 6denegin 808.165.704 TL'si performans esash biitcede yer
alan 18 faaliyet i¢in ayrnimis olup geri kalan 370.969.296 TL'nin ise genel yonetim giderleri icin
kullanilmasi planlanmaktadir. Performans programi kapsaminda kullanilmasi planlanan toplam
kaynak 1.179.135.000 TLdir. Ayrica Bakanlk Performans Programinda diger idarelere transfer
edilmek Gizere 70.943.327.900 TL 6denek yer almaktadir.
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idare Performans Tablosu

iddare Adi: MALIYE BAKANLIGI

l 2011
. Agidama Bzl Bitge Dy Toplam
m PAYDE) (m PAY6} (m PAYER)
1 mmwmwm iaymiakiarmnm 10517929 0,01 o o 10517929 0,01
1 BiitgeYonetim Faaliyeti 3.787.536 o 0 0 378753 0
2 MaliKontrol Faalyet 4872540 001 0 0 4872540 001
3 Eronomikve Sektisrel Anaiiz Faaliyet 1.857.853 0 0 0 1857853 O
2 mmmwmmm“ﬂ 5550959 0,01 1914430 71,65 7465389 0,01
4 Stratefi Gelistime Faaliyet 5550959 0,01 1914430 71,65 7465389 001
3 M'm""‘"_‘*"'@ﬁ“ e S gl 1282000 O o | o 1282000 ©
5 Gelir Biltgesi Hanrlama ve Vergi Harcamialan Rapordama Faaliyeti 1282000 O 0 0 1282000 ©
4 Ulusk dartlaria uyumiu bir mali y sistemi olugturulacal 2377816 0 757452 2835 3135268 0
6  Merhkezi Uyurniagtnma Faaliyeti 2377816 0 757452 2835 3135268 0
5 Uhusk fartiaria uyumiu olan muhasebe sistemi gliclendirliecel 481762300 0,67 0 0 481762300 067
7 Muhasebe Faallyet 444062200 062 o 0 444062200 0,62
8  Raporarma Faaliyet 25133400 003 0 0 25133400 0,03
9 Muhasebe Destek Faaliyeti 12566700 002 0 0 12566700 002
s b e e syl s So et omettr, 170902000 024 o o 170902000 024
10 MilliEmiak Yonetim Faaliyet 18318000 003 0 0 18318000 003
11 MilliEmiak Tagra Faaliyeti 152584000 021 0 0 152584000 021
7 Deviet hulak d iyt hizmetieri siratil, etia imii bir gekilde yeri decekt 2.091.600 [} 0 0 2091600 O
12 DevietHuluk Damgmanhd Faaliyeti 2091600 0 0 0 2091600 O
8 Mut eri siiratli, ethin ve verimii bir sekilde yerine getirilecekdir. 72961400 0,10 o 0 72961400 0,10
13 Muhakemat Faaliyet 4880400 001 0 0 4880400 001
14 BAHUM Tagra Faaliyeti 68.081.000 009 0 0 68081000 0,09
9 s gelirk i fi . lede etkinilk saglanacak 13180300 0,02 o 0 13180300 0,02
15 Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve TerSrin Finansmar fle MUcadele Faaliyeti 13.180.300 0,02 0 0 13180300 0,02
10 mmwmmmmmmn st e 0 o P e
16 TeftigDenetim Faallyeti 13511700 002 0 0 13511700 002
17 Denetim Faaliyeti 21461000 003 0 0 21461000 003
18 Muhasebat Denetim Faalyet 12566700 0,02 0 0 12566700 0,02
Performans Hedeflerl Mallyetier Toplam: 808.165.704 1,12 2671882 100 810537588 1,12
Genel Yonetim Giderleri 370969296 0,51 0 o 370969296 0,51
Diger Idarelere Transfer Edilecek Kaynaklar Toplam: 70943327900 98,37 o 0 70943327900 9837
GENEL TOPLAM 72122462900 100 2671882 100 72125134782 100
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EKONOMIK KODLAR (1L.O0ZEY)

SGK Deviet Primi Giderleri
Meal ve Hzmet Alim Giderleri

Borgverme

Yedek Oclenek
Biitge Odenedi Toplami
Déner Sermaye

Diger Yurt Ici Kaynaklar
Yurt Digi Kaynaklar
Toplam Kaynak Ihtiyaa

RS 8RR RBRB R S
|

BUTCEDISI KAYNAK BUTCE KAYNAK IHTIYACI

\‘\/\

Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosu

Idare Adi: MALIYE BAKANLIGI

FAALIVETTOPLAMI

538662288
90.027.432
132405.224
0

3.102.760
43.468.000

160.703.712
28539568
158.502.776
0

6527240
16.696.000

370.969.296

EBGQQ

‘GENEL TOPLAM

699.366.000
118.567.000
345.063.000

0
66.013.988.400
60.164.000
3.111.415.000

0

1.773.899.500
72.122.462.900

2671.882
2671.882
72.125.134.782
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Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine iliskin Tablo

PERFORMAMS HEDEF]
{BN i griester) oyt TR ORAGE KON MR Ui
5018 syiarumvekic o g0 greede ekl
ariracak gelir politikalan olusturulacaktr. -
o
- A N P S W

Kamu taginmaziannin tahsis, satrs, kira, irtifak ve trampa islemlerinin
i, ethill, verimli ve zamaninda yapilmak suretiyle rasyonel bir seldide
dederlendirlmesl saglanacaktir.

Deviet huluk danismaniidn hizmetier siiratl, etkin ve verimii bir sekilde
yerine getirilecektir,

P hizmetler] stiratli, etkin ve verimil bir sekilde yerine
getirflecektr
Sucgel k wve tersrlin fir lle
miicadelede etkinlik saglanacakt.
denetim ira edilecekt,

Biitge Yonetim Faallyet

Mali Kontrol Faaliyeti

Ekonomik ve Sekitrel Analiz Faaliyeti

Strateji Geligtime Faaliyeti

Gelir Bitgesi Hazrlama ve Vergi |

Merkez Uyumlastrma Faaliyeti

Mill Ernlak Yonetim Faallyeti

Milll Emlak Tagra Faaliyeti

Deviet Hukuk Danigmanhd Faaliyeti

LG ve TerorinF

Teftig-Denetim Faallyeti

Denetim Faallyeti

BOTCEVE MAL KONTROL GENEL MODORLOGO
BOTCEVEMAL KONTROL GENEL MODURLIGO

BUTCE VEMAL KONTROL GENEL MODURLOGO
STRATEA GELISTIRME BASKANUGI

STRATEJ GELISTIRME BASKANLIGI

GELIR POLITIKALARI GENEL MODURLOGD
BOTCEVE MAL KONTROL GENEL MODURLOGO

MUHASEBAT GENEL MODORLUGO
MUHASEBAT GENEL MODORLOGO

MUHASEBAT GENEL MUDURLOGU

MILLI EMLAK GENEL MUDURLOGO

MILLI EMLAK GENEL MUDORLOGD

BASHUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKEMAT
GENEL MODURLOGO

WW MUHAKEMAT GENEL

WW MUHAKEMAT GENEL

MALISUGLARI ARASTIRMA KURULL BASKANLIGH
HESAP UZMANLAR! KURULL BASKANLIGI

HESAP UZMANLARI KURULL BASKANLIGI

MUHASEBAT GENEL MUDURLOGD
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