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Hukimetlerimiz déneminde uygulanan etkin para ve maliye politikalari ile birlikte
gerceklestirilen yapisal diizenlemeler sayesinde ekonomimizin rekabet glicii ve
verimliligi artmis, Turkiye'de istikrarh bir siyasi ve ekonomik yapi ile birlikte
makroekonomik istikrar saglanmistir. Bu kapsamda, bankacilik reformu, kamu yénetimi
reformu, isglicli piyasalari ve sosyal glivenlik reformu ile mahalli idareler reformu
uygulamaya ge¢mis bulunmaktadir.

Saydam ve hesap verebilir bir kamu mali yonetimi olusturmak amaciyla
gerceklestirilen reformlar sayesinde biitgenin kapsami genisletilmis ve parlamentonun
buitce stirecindeki rolii ve gézetimi gliclendirilmistir. Uygulanan ihtiyatl biitce politikalar
ve saglanan mali disiplin ile bor¢lanma ihtiyaci azaltilarak borcun gevrilebilirligi sorunu
da ortadan kalkmistir.

Ayrica, karar verme sureglerini gliclendirmek, biitceleme stirecinde mali saydamlik
ve hesap verebilirligi artirmak amaciyla stratejik planlama ve performans esasli
bitceleme uygulamalari, kamu mali yonetimi reformu kapsaminda uygulamaya alinmis
bulunmaktadir. Bu sayede, kamu idarelerinin orta vadeli hedeflere ulasmak igin kaynak
dagihminda performansi esas alan bir yapiya dayanan biitce hazirlamalan saglanmis
ve idari kapasiteleri de artinlmigtir.

Yeni kamu mali yénetim anlayisinin hayata gecirilmesinde diger kamu idarelerine
ornek model olma roliinii Ustlenen Bakanligimiz, stratejik planlama ile biitge baglantisini
kurabilmek bakimindan etkin bir arag olan Performans Programini, bu yeni anlayisa
uygun bir sekilde hazirlamis bulunmaktadir.

Bu yil Gglinclistinti hazirlamis oldugumuz 2010 yili Maliye Bakanhgi Performans
Programinin tim paydaslarimiza ve kamuya faydali olmasini diler, emegi gecen herkese
tesekkuir ederim.

Mehmet SIMSEK
Maliye Bakani
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Kamu mali ydnetim strecini yeni bir anlayisla ele alan 5018 sayill Kamu Mali Yénetim
ve Kontrol Kanununa gore, kamu idarelerinin, kamu hizmetlerini istenilen diizeyde ve
kalitede sunabilmek icin bitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillik performans hedefleri ile géstergelerine dayandirmalari
gerekmektedir. Bu kapsamda, kamu idareleri, stratejik planlarina uygun olarak yillik
performans programlari hazirlamaktadirlar.

Bakanligimiz kamuda 6ncii olma roliiniin geregi olarak performans programlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi siire¢lerini sistem yaklasimi ile ele almis, s6z
konusu sirecleri elektronik ortama aktarmis ve ilgili yazilim uygulamasini diger kamu
idarelerinin kullanimina agmistir.

Bu sistem cercevesinde hazirlanan Bakanli§imiz Performans Programinda, 9 adet
performans hedefine ve bu hedeflere iliskin 52 adet performans gdstergesine yer
verilmistir. 56z konusu hedefler cercevesinde 21 adet faaliyet yuritiilecek olup, bu
faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin 980.541.568 TL 6denek talep edlilmektedir.

Bakanlhigimiz tarafindan bu yil G¢linciisi hazirlanan Maliye Bakanligi 2010 Yih
Performans Programinin, tilkemiz adina hayirlar getirmesini temenni ediyorum.

Naci AGBAL
Mdustesar
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I
Genel Bilgiler

[A] Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

13/12/1983 tarihli ve 18251 sayili Resmi Gazetede (miikerrer) yayimlanarak ytrirliige giren 178
sayil Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname ile Maliye
Bakanhgina tevdi edilmis olan gérevler sunlardir:

= Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak, maliye politikasini uygulamak,
= Devletin hukuk danismanhgini ve muhakemat hizmetlerini yapmak,

= Harcama politikalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi ile Devlet biitgesinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, uygulamanin takibi ve yénlendirilmesine iliskin hizmetleri yiiriitmek,

= Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,
= Gelir politikasini gelistirmek,

= Devlete ait mallan ydnetmek, kamu mallari ile kamu kurum ve kuruluglarinin tasinmaz mallari
konusundaki yénetim esaslarini belirlemek ve bunlara iliskin diger islemleri yapmak,

= Her tiirlii gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarini ve diger mevzuati hazirlamak veya
hazirlanmasina katilmak,

= Milletlerarasi kuruluslarin Bakanlik hizmetlerine iliskin calismalarini takip etmek, bu konulardaki
Bakanlik goriistinii hazirlamak, yurt disi ve yurt ici faaliyetleri ylriitmek,

= Bakanhgn ilgili kuruluslarinin isletme ve yatinm programlarini inceleyerek onaylamak ve yillik
programlara gére faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,

= Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda gerekli arastirma ve incelemeleri yapmak ve
bu konuya iliskin uygulanacak esas ve usulleri belirlemek,

= Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligina verilen gorevleri yapmak,

= Yukaridaki gérevlerin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek, incelemek, teftis etmek ve
denetlemek.

Ayrica, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 80 inci maddesinde “Bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakanligi yetkilidir”
hiikmu yer almaktadir. Bu hiikiim ile 5018 sayili Kanun ve bu Kanunda degisiklikler yapan 5436 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun verdigi gérevleri yapmaya Maliye Bakanhg yetkili kilinmistir.
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[B] Teskilat Yapisi

Maliye Bakanlg teskilatl merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslardan
olusmaktadir.

Bakanhk Merkez Teskilati
Bakanlik merkez teskilati, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleriile yardimci birimlerden
meydana gelmektedir.

Bakanhgimiz ana hizmet birimleri sunlardir:

» Mali Suglan Arastirma Kurulu Bagkanligi

» Bashukuk Msavirligi ve Muhakemat Genel Midurliigii
» Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudurlagu

» Muhasebat Genel MidiirlGig

» Gelir Politikalan Genel Miidurliigu

« Milli Emlak Genel Mid(irligu

- Avrupa Birligi ve Dis lligkiler Dairesi Bagkanhd

Bakanhgimiz danisma ve denetim birimleri sunlardir:
« Teftis Kurulu Baskanligi

+ Hesap Uzmanlan Kurulu Baskanligi

» Strateji Gelistirme Bagkanhgi

- I¢ Denetim Birimi

» Bakanlik Misavirleri

« Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi

Bakanhgimiz yardima birimleri sunlardir:
» Personel Genel Mud{irltgi

» Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Bagskanhg:

- [dari ve Mali isler Dairesi Baskanligi

« Bilgi Islem Dairesi Bagkanhg

« Ozel Kalem Mud(irligi

Bakanhgimiz bagh kuruluslarn sunlardir:
- Gelir idaresi Bagkanhg

- Milli Piyango idaresi Genel Miidirligii

» Kefalet Sandigi

Bakanhgimiz ilgili kuruluslari sunlardir:
» Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidirlugi

Bakanhgimiz iliskili kuruluslan sunlardir:
« Kamu Ihale Kurumu
» Tirkiye Muhasebe Standartlan Kurulu

Ozellestirme Idaresi Baskanlid, 26/03/2003 tarih ve 25060 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Tezkere ile Maliye Bakanhdina baglanrstir,
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o Maliye Bakanh@inin merkez ve tagra tegkilati semasi asagidaki sekilde gosterilmigtir:

Maliye Teftis Kurulu Baskanligi
Hesap Uzmanlan Kurulu Baskangi
Mali Suglan Arastirma Kurulu Baskanhigi
Bakaniik Miisavirleri

Vergi Konseyi

Strate]i Gellstirme Baskanligi

Ig Denetim Birimi

hﬁumwﬁwﬁgﬂﬁmm
Bilitge ve Mall Kontrol Genel Mildirliigii
Wite Sepminik Muhasebat Genel MiidirlGgi
Gelir Politikalan Genel Mdurligt
Milll Emlak Genel Miidritigi

Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanlig

Maliye
Defterdarliklar

MalmidiiriGkleri

(e

MOSTESAR
YARDIMIS|

,

Gelir Idaresi Bagkanlid
Kamu Ihale Kurumu
Turkiye Muhasebe Standartian Kurulu
Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligi

Ozel Kalem Mildiirliigii

Kefalet Sandii
Milli Piyango |daresi Genel Miidiirkigi

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidtirligu

Personel Genel Mildrligti M eohim
Maliye Yiiksek Egitim Merkez| Baskanlig
idari ve Mali lsler Dairesi Baskanhg:

Bilgi lslem Dairesi Baskanligi

Gelir idaresi

Vergi Dairesi Baskanlikian

Vergi Daireleri



[C] Fiziksel Kaynaklar

0 Maliye Bakanhginda 2009 yi1li Temmuz ayi itibariyla mevcut olan biiro makineleri agagidaki
tabloda yer almaktadir:

Biiro Makineleri Adet

Telefon 11.866
Faks 1588
Tarayia 193
Yazia 7.190
Bilgisayar (masaiistii+dizistli) 8351
Fotokopi Makinesi 1073

0 Bakanhgin donanim envanteri asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Envanter Adet

Sunucu 3.035
Switch 2.008
Wireless Modem 16
Firewall-Software 15
VeriTabani Sunucusu 14
Uygulama Gelistirme Ortami 8
Desteklenen Protokoller TCP/P
Web Sunucusu 16
Uygulama Sunucusu 40
Bilgiye Abonelik Sisterni Sayisi 13
Kesintisiz Gli¢ Kaynadi 3292

a Bakanhgin fiziksel varlik envanteri agagidaki tabloda gosterilmektedir:

Envanter Adet
Lojman Sayisi 4399
Tagit Araci 662
Sosyal Tesis Alani 28
Egitirn Tesisi 1
Misafirhane 73
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[D] Insan Kaynaklan

Maliye Bakanligi personelinin birimlere gore dagilimina iliskin bilgiler asagida
gosterilmigtir:

Birimler Merkez Tasra Toplam
Teftis Kurulu Baskanhd 197 - 197
Hesap Uzmanlan Kurulu Baskanlid 379 - 379
Mali Suglan Aragtirma Kurulu Bagkanhdn 124 - 124
Strateji Gelistirme Baskanlign 116 - 116
Bashukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Miidirltigl 155 2157 2312
Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidirliigii 249 - 249
Muhasebat Genel MiidurlGga 813 10.950 11.763
Gelir Politikalan Genel Miidiirligu 52 = 52
Milli Emlak Genel Midadugu 336 409 4427
Personel Genel Mudrliigl 232 4509 4741
Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanhd 2 - 32
AB ve Dis lligkiler Dairesi Bagkanligji 29 - 29
Idari ve Mali lsler Dairesi Baskanlign 541 - 54
Bilgi Islemn Dairesi Bagkanligi 31 - 31
Basin ve Halkla lligkiler Miisavirligi 19 : 19
Ozel Kalem Miidirligi 14 - 14
TOPLAM 3319 21.707 25.026
=
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IT
Performans Bilgileri

[A]l Temel Politika ve Oncelikler

A.1. Dokuzuncu Kalkinma Plans

Dokuzuncu Kalkinma Planinin “Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artiriimasi” bagligi
altinda asagida yer alan eylemlere yer verilmistir:

= Kamu kurum ve kuruluglarinda stratejik yonetime gegis, degisim yénetimi yaklagimiyla plan
déneminde tamamlanacaktir.

= Kamu yonetiminde politika olusturma ve uygulama kapasitesinin artirilmasina yonelik reformlar
arasinda uyumun gtiglendirilmesi amaciyla reformun yénetimi konusunda ortak akil ve vizyon
gelistirilecek ve gegis donemi planlanacaktir.

= Politika olugturulmasi ve uygulanmasinda plan hiyerarsisi geregince, temel referans noktasi
olarak uist politika metinlerinin islevselligi artinlacaktir.

= Kalkinma plani, ulusal, bolgesel ve sektorel plan, program ve stratejiler arasinda uyum ve iligki
gliclendirilecek; kamu idarelerinin stratejik planlan ile {ist politika metinleri arasinda etkilegim ve
baglanti saglanacaktir.

= Kamu idarelerinde yonetim kalitesinin gelistirilmesi i¢in ydnetim kararlarinin orta ve uzun vadeli
bakis agisi ile sekillendirilmesi, amag ve hedeflere dayali, sonug odakli yénetim anlayisinin ve
biitgelemenin gelistiriimesi, kamu hizmetlerinin arzinda yararlanici taleplerine duyarliligin artiriimasi,
katiimailik ve hesap verme sorumlulugunun tesis edilmesini temin etmek (izere plan doneminde
tim kamu idareleri stratejik planlarini hazirlayarak uygulamaya koyacaklardir. Bu stireg kurulus
bazinda takvimlendirilecektir.

= Politika olusturma siirecinin rasyonellestiriimesini ve politikalarin veriye ve bilgiye dayandirimasini
teminen nitel ve nicel veri ydnetimi gelistirilecektir. Gerek politika olusturma gerekse maliyetlendirme
siireglerinde sayisal, kurgusal ve analitik yontemlerden yararlanilacaktir.

= Kamu idarelerinin uygulayacaklan politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat maliyeti
g6z 6niine alinarak, biitgenin, uygulanacak politikalarin maliyetini ve kamu idarelerinin performansini
gosterecek bir yapiya kavugturulmasi saglanacaktir.

= Kamu kaynaklar performans programlarina uygun olarak tahsis edilecektir.




= Kamu idarelerinde performans kiiltiirin{in olusturulmasi cercevesinde dl¢me, izleme ve
degerlendirme sirecleri gelistirilecektir.

= Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite nitelik ve nicelik olarak stratejik yénetim
anlayisi dogrultusunda gelistirilecek, ydnetim kiiltiiriiniin yeni yapiya uyarlanmasina déniik
programlar diizenlenecektir.

Ayrica, Dokuzuncu Kalkinma Planinda;

= Mali disiplinin strdiiriilebilmesinde 6nemli katki saglayacak harcama reformuna iligkin
diizenlemelere devam edilecegi; kamu harcamalarinda etkinligi, seffafligi ve hesap verebilirligi
artirmayl amaglayan 5018 sayili Kanunun tiim unsurlariyla hayata gegirilecegi ve bu amacla;

> Plan dénemi sonuna gelindidinde, kamuda kaynak tahsisinin, stratejik planlara ve performans
esasli biitceleme sistemine dayandinimis olacagi,

> Idarelerin yénetim sorumlulugunun giiclendirilmesi icin gerekli olan i¢ kontrol ve i¢ denetim
sistemlerinin, bu sistemlere rehberlik etmek ve gézetiminden sorumlu merkezi uyumlastirma
birimleriyle birlikte uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi (AB) uygulamalariyla uyumlu olarak
uluslararasi gecerlilikte kaliteye sahip olabilecek sekilde tiim unsurlanyla birlikte uygulamaya
konulacagi,

> Kamu harcamalarinin etkinlestiriimesine yoénelik calismalarda sosyal giivenlik, tarim, saglik
ve personel alanlarina 6ncelik verilecegi,

> Yapisal reformlarla 6ngoriilen amaclara aykirn diizenlemelerden kaginilacagi,

> Kamu yatinmlarinin ekonominin rekabet giiclinii artiracak nitelikteki altyapiya yonlendirilecedi;
sektorel, bolgesel ve AB'ye uyum yéniindeki amaglarin gerceklestirilmesinde etkili bir arag
olarak kullanilacadi,

> Kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve kamu altyapi yatirmlarinin yapilmasinda ézel sektor
katilimini artirnct modeller gelistirilecedi,

= Gelir politikasinin, ekonomik konjonktiiriin gereklerine uygun olarak fiyat istikrarini ve rekabet
gliciinii dikkate alacak sekilde uygulanacagi,

= Giicli bir toplumsal ve siyasi irade ile toplumun tiim kesimlerinin katildigi kapsamli bir m{icadele
stratejisi olugturularak kayit digilikla miicadele baglatilacag,

= Transfer politikalarinin, gelirin yoksullar lehine yeniden dagitiminin saglanmasi yoluyla etkili
hale getirilecegi ve bu kapsamda, sosyal glivenlik sisteminin, sosyal risklere karsi toplumun her
kesimine glivence saglayarak gelir dagilimini iyilestirici bir etkiye sahip olmasinin saglanacadi,

= Verimliligin ve rekabet glicliniin artiriimasi amaciyla ar-ge faaliyetlerinin yenilik liretecek sekilde
ve pazara yonelik olarak tasarlanmasinin saglanacad belirtilmistir.
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60 inc1 Hiiklimet Programi Eylem Plani, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi tarafindan 60 inci
Hukimet Programi dikkate alinarak, ilgili kamu kuruluslarindan gelen teklifler dogrultusunda
hazirlanarak 10 Ocak 2008 tarihinde yayimlanmistir.

60 inc1 Hiikiimet Programi Eylem Planinin uygulama araci, Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB
Muktesebatina Uyum Programi ve dider ulusal strateji ve politika dokiimanlarinda yer alan
politikalarin gerektirdigi tedbirlere de yer veren yillik programlar olarak belirlenmistir.

S6z konusu Eylem Planinda 10 ana baslik altinda 145 faaliyet bulunmaktadir. Bakanligimiz, bagli
ve ilgili kuruglari da dahil olmak izere, 10 faaliyete iligkin sorumlu kurulus olarak belirlenmistir.

60 inc1 Hiikiimet Programi Eylem Plani 6zet tablosunda ekonomi bashgi altinda Bakanligimiz
ile bagl ve ilgili kuruluglarinin sorumlu oldugu tedbirler sunlardir;

= Mali disipline devam edilecektir. Makroekonomik istikrarin ve blylime performansinin
strdiirilmesi amaciyla mali disipline titizlikle uyulacaktir. Bu ¢ercevede, faiz disi fazla verme
politikasina devam edilecektir. Saglam ve kuralli bir mali yapi olusturulacaktir. Orta Vadeli Program,
Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ve biitceler mali disiplin gézetilerek hazirlanacaktir.

= Kamu harcamalari; biitce dengesi, iktisadi ve sosyal getirileri ve potansiyel bliylime tizerindeki
etkileri g6zetilerek dnceliklendirilecektir.

= Vergi mevzuatinin sadelestiriimesi ¢alismalarina devam edilecektir.
= Vergilendirmede 6ngériilebilirlik artirlacaktir.

= jslem vergileri kademeli olarak diistiriilecektir.

= (Ozellestirme uygulamalarina kararlilikla devam edilecektir.

= Kayit disi ekonomiyle miicadele kapsaminda ekonomide rekabet giiciiniin artirilmasi, haksiz
rekabetin 6nlenmesi ve kamu finansmaninin saglikli bir yapiya kavusturulmasina yonelik tedbirler
alinacaktir.

Orta Vadeli Program, Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca hazirlanmakta ve Bakanlar Kurulu
tarafindan karara baglanarak yirirlige girmektedir. Bakanlik ve idare biitcelerinin hazirlanmasinda,
idari ve yasal diizenlemelerin gergeklestiriimesinde, idarelerin karar alma ve uygulama siireglerinde
Programin amag ve dncelikleri esas alinmaktadir.

2010-2012 Orta Vadeli Programda maliye politikasina iliskin olarak asagidaki hususlara yer
verilmistir:

= Program doneminde izlenecek maliye politikasinin temel hedefi, kamu kesiminin kaynak
kullanimindaki artan payini azaltmak amaciyla, ekonomik krizin de etkisiyle yiikselen kamu agiklarini
tedrici olarak makul seviyelere indirmektir.

= Maliye politikasi uygulamasi, para ve gelirler politikasiyla uyum iginde, bu Programda belirlenen
gelir, harcama, kamu agidi ve borg hedefleriyle ilgili orta vadeli mali hedeflere ulasilmasini saglayacak
bir yaklagimla ytratilecektir.



= 2011 yili biitgce déneminden itibaren kamu mali yénetimi, belirlenen mali kural ¢ercevesinde
uygulanmaya baslanacaktir.

= Politikalarin olusturulmasinda ve analizinde bliyliik &nem tasiyan kamu maliyesine iliskin
istatistiklerin daha kapsayici ve kaliteli hale getirilmesi saglanacaktir.

= Kamu maliyesinde mali saydamlidi gli¢clendirmeye yonelik calismalara devam edilecek, mali
saydamhg ihlal edecek diizenleme ve uygulamalardan 6zenle kaginilacaktir.

5018 sayil Kanunun 6ngérdiigii yeni biitce sistemi cercevesinde, ¢ok yilli biitce hazirlik siirecini
yonlendiren en dnemli belgelerden biri, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak lizere, gelecek ii¢
yila iligkin toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan karara baglanan Orta Vadeli Mali Plandir.

2010-2012 Orta Vadeli Mali Planin biitce giderlerine iliskin temel politikalar kisminda asagidaki
hususlara yer verilmistir:

= Bu dénemde izlenecek maliye politikasinin temel ¢ercevesi, kamu kesiminin kaynak
kullanimindaki artan payini azaltmak suretiyle, ekonomik krizin de etkisiyle yiikselen kamu agiklarini
tedrici olarak makul seviyelere diisiirmektir.

= Maliye politikasi; para ve gelirler politikasiyla uyum icinde, belirlenen faiz disi denge, gelir ve
harcama hedefleriyle ilgili orta vadeli mali hedeflere ulagilmasini saglayacak bir yaklagimla
yuritilecektir.

= Saglik, egitim ve sosyal nitelikli harcamalar ile biiylimeyi ve istihdami destekleyen ve bélgesel
gelismislik farklarini azaltan harcamalara daha fazla dnem verilerek, toplumun yagsam kalitesinin
yiikseltilmesi, beseri sermayenin niteliklerinin gelistirilmesi yoniindeki politikalar uygulanmaya
devam edilecektir.

= Orta ve uzun vadede ekonominin verimliligini ve tretken yapisini destekleyen altyapi yatinmlarina
agirhk verilecektir.

= Tanimsal destekleme édemeleri sektérde rekabet edebilirligi artirmak ve gelir istikrarini saglamak
amaciyla alan ve triin temelinde farklilastirlacak, desteklerin idare ve kontrolii alan bazli yapilacaktir.

= 5018 sayili Kanun kapsaminda kamu idarelerinin, mali ydnetim ve kontrol alaninda gérev ve
sorumluluklarini etkili bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak {izere idari kapasite
gelistiriimesine yonelik faaliyetler yogunlastirilacaktir.

2010-2012 Orta Vadeli Mali Planin biitce gelirlerine iligkin temel politikalar kisminda asagidaki
hususlara yer verilmistir:

= Bu dénemde uygulanacak biitce gelir politikalarinin temel amaci; biiylime, yatinm ve istihdamin
desteklenmesi ile ekonomide kayit disiligin azaltiimasina katkida bulunmaktir. Vergi politikalarinin
uygulanmasinda istikrar ve vergilendirmede éngériilebilirlik esas olacaktir.



= \lergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hiikiimleri, ekonomik ve sosyal
politikalar ¢ercevesinde yeniden dederlendirilerek vergi mevzuati sadelestirilecektir. Vergi
harcamalarinin mali boyutunun tespitine yonelik calismalara devam edilecektir. Ayrica, Avrupa
Birligi mevzuati ile uyum galismalari stirdiiriilecektir.

= Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani ¢ercevesinde kayit disilikla miicadeleye
tlim toplum kesimlerinin katihmi saglanacaktir.

= Vergi kayip ve kacagini 6nlemeye yonelik olarak idari kapasite artirilacak ve vergi denetimleri
ile vergi ve diger mali yliktiimliliiklerin tahsilatinda etkinlik saglanacaktir.

= Vergiye gonillii uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik yasal ve idari
diizenlemeler yapilacaktir. Vergi bilincinin gelistirilmesi ve artirilmasina yonelik faaliyetlere agirhk
verilecektir.

Aralik 1999'da Helsinki Zirvesinin ardindan adaylik statlsiinii kazanan iilkemiz, 2001 yilindan
bu yana katilim éncesi mali izZleme siireci ¢ergevesinde, AB usullerine uygun olarak {i¢ yillk dénemler
itibariyla Katilim Oncesi Ekonomik Programi (KEP) hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir.

Sekizincisi 2009-2011 dénemini kapsayacak sekilde hazirlanan KEP’te diinya ekonomisindeki
gelismeler dikkate alinarak Tiirkiye ekonomisine iliskin makroekonomik tahminler sunulmaktadir.
Maliye politikalar ile birlikte biitge ve borg yonetimiyle ilgili dngoriilere ve analizlere yer verilmektedir.
Ayrica, kamu maliyesinin kalitesi ve kurumsal 6zellikleriyle ilgili degerlendirmeler ile yapisal reform
alanlarindaki gelismeler ve biitge etkilerine iliskin degerlendirmeler yer almaktadir.

2007-2013 d6énemi icin hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinin temel amaglarindan biri de
bilgi toplumuna déniisen bir Tiirkiye'dir. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin bilgi toplumuna déniisiimiinde
ulagmasi gereken temel hedef ve politikalari ortaya koyan ve bu hedeflere ulasmak i¢in izlenmesi
gereken yéntem ve araglar ile gerekli olan kaynaklar icerecek Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem
Plani yayimlanmigtir.

Gugli bir toplumsal iradeyle tim kesimlerin katildigi kapsamli bir miicadele stratejisi
olusturulmasi, kayit disi ekonominin zararlarina yénelik olarak toplumun bilinglendirilmesi, kayit
altina girmenin tesvik edilmesi, mevzuat ve islemlerin basitlestirilmesi, etkin bir denetim ve ceza
sisteminin gelistiriimesi, idareler arasinda veri paylagiminin gliglendiriimesi ve etkin bir koordinasyon
saglanmasi amaciyla Gelir idaresi Bagkanliginin koordinatérliigiinde “Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plani 2008-2010" hazirlanmistir.

Eylem planiyla, kayit ici faaliyetleri 6zendirmek, denetim kapasitesini giiclendirmek ve
yaptirimlarnin caydiriciligini artirmak ve ayrica kurumsal ve toplumsal mutabakati saglamak ve
gli¢lendirmek hedeflenmistir.



[B] Amac ve Hedefler

2008-2012 Maliye Bakanligi Stratejik Planinda belirlenmis olan stratejik amag ve hedefler ile
2010 yilina iliskin belirlenen performans hedefleri ve bu hedeflere ulasmak icin yiritiilecek
faaliyetlerin genel cercevesini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

TEMA STRATEJIK AMAG STRATEJIK HEDEF PERFORMANS HEDEF| FAALIYET
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Amag 1. Saglam ve kuralli bir mali yapi olusturmak

Hedef 1. Mali disiplini gozeten harcama politikalan olusturmak ve kamu kaynaklarini, kamunun
onceliklerine gore yénlendirmek

Orta vadeli harcama sistemi, mali disiplini ve kamu kaynaklarinin stratejik énceliklere gére
dagitilmasini saglayan saydam bir planlama ve biitce olusturma siirecidir. Bu sistemle, orta vadeli
hedefler konulmakta ve bu hedefler dogrultusunda kaynak tahsisi yapiimaktadir. Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigi, 5018 sayil Kanunun 16 nci maddesi ile uluslararasi iyi uygulama érnekleri
uyarinca orta vadeli harcama sisteminin guiglendirilmesine yonelik gerekliliklerin yerine getirilmesine
iliskin calismalara devam edecektir. Genel Miidiirlik, orta vadeli harcama sistemi kapsaminda
bitce hazirlama goérevini yerine getirirken ayni zamanda yil ici biit¢e uygulamalan ile de mali
disiplinin saglanmasina hizmet edecektir. Ayrica Genel Miidirliik, Bakanhgimizin izleme ve
degerlendirme fonksiyonunun bir unsuru olarak, harcama programlarini izleme, analizini yapma
ve sonuglarini raporlama yoniinde idari kapasite olusturacak, butce gerceklesmeleri hakkinda
kamuoyunu diizenli olarak bilgilendirecektir. Bu izleme ve degerlendirme ¢alismalari neticesinde
olusan tespitler dogrultusunda, kaynaklarin kamunun dnceliklerine gére yonlendirilmesi
saglanacaktir.

Genel Mudiirluk, biitceleme siireci icerisinde kamu harcamalarinin maliyetinde ortaya ¢ikan
degisiklikler ile yeni politika onerilerinin maliyeti hakkinda tahminlerde bulunmaktadir. Genel
Mudiirliigiin zaman icinde daha etkili bir biitce siireci planlamasinda yardimci olacak performans
gostergeleri olacaktir.

Strateji Gelistirme Baskanligi, ekonomiye yonelik periyodik raporlamaya katki saglayacak
kapasiteyi gelistirecektir.

Hedef 2. Ekonomik biiylimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi rekabet gticlinii artiracak
gelir politikalan olusturmak

Gelir Politikalari Genel Miidiirligu, gelir tahminleri yapmakta, vergi harcamalarina iliskin raporlar
hazirlamakta, vergi mevzuati hakkinda goriis vermekte ve farkli vergi tirleri ile bu vergilerin
sektorler lGizerindeki etkisini analiz etmektedir. Genel Miidiirliik, cok yill biitgelemenin bir parcasi
olarak ti¢ yillik gelir tahminlerinin dogrulugunu artirmaya ¢alisacaktir. Genel Muidirliik, vergi analiz
kapasitesini gliclendirecek ve bu hizmetler ile iliskili faaliyetlerin performans gostergelerine
ulagmaya calisacaktir.

Amacg 2. Kamu kaynaklarinin kullaniimasinda etkinligi, verimliligi, hesap verebilirligi ve
saydamhgi saglamak

Hedef 3. Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali yénetim sistemi olusturmak

Maliye Bakanligi, 5018 sayili Kanunun uygulanmasi ve biitiin harcamaci idarelerin mali ydnetim
alaninda performansinin artirilmasi konusunda yogun bir sekilde ¢calismaktadir. S6z konusu Kanun,
mali yénetim ve kontrol alaninda uluslararasi uygulamalari da dikkate alarak hazirlanmis bir
Kanundur. Bu nedenle, Kanunun ilke genelinde uygulanmasi uluslararasi uygulamalara yaklagilmasi
acisindan énemli bir adim olacaktir.



Blitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigi tarafindan gergeklestirilen i¢ denetim, i¢ kontrol ve
mali yénetim diizenlemelerinin seviyesi, uluslararasi en iyi uygulamalara ulasmak icin stirekli
yiikseltilecek ve bu diizenlemelerin her bir kamu idaresinde en st diizeyde uygulanmasi
saglanacaktir. Ayrica Genel Muidiirliik, mali kontrol kapsaminda sistemler gelistirerek mali kontroliin
etkinligini artiracaktir.

Ulkemizde uygulanmakta olan muhasebe sistemi uluslararasi standartlara st diizeyde uyum
saglamis olup tiim kamu idarelerini kapsamaktadir. Bununla birlikte Muhasebat Genel Muddirliigu,
lilkemizde uygulanan muhasebe sistemini uluslararasi muhasebe standartlarina (IPSAS) uyarlamak
suretiyle sistemin standardini yiikseltmekle gorevlidir. 56z konusu gérev, muhasebe ve raporlama
hizmetlerinin uluslararasi standartlar ile uyumlastinlmasini da saglayacaktir.

Hedef 4. Kamu tasinmazlarini rasyonel bir sekilde kullanarak tilke ekonomisine saglanan katma

degeri artirmak

Milli Emlak Genel MiidiirliigQ, Devletin sahip oldugu tasinmazlarin etkin bir sekilde yonetilmesi
ile ekonomik ve sosyal hedeflerin desteklenmesinden sorumlu olup, gerektiginde diger kamu
idareleri ile isbirligi yaparak, bolgeler arasi ekonomik ve sosyal farkliliklarin giderilmesi, stirdtiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi, ¢arpik kentlesmenin 6nlenmesi, konut sorununun ¢éziimlenmesi, kiiltir
ve tabiat varliklarinin korunmasi, erozyonla miicadele ve aga¢landirma, yatinm ve istihdamin
tesviki gibi basat konularda dnemli bir fonksiyona sahiptir. Ayrica Genel Midiirliik, sosyal hukuk
devleti olma ilkesi uyarinca Devletin sahip oldugu tasinmazlar rasyonel sekilde kullanarak ve diger
kamu idarelerine verdigi destekle, Tiirkiye ekonomisine saglanan katma degeri artirmaya
¢alismaktadir.

Bu baglamda Genel Miidiirliik, islemlerin yapilmasi sirasinda mevzuat ve karar alma siire¢lerinden
kaynaklanan ve tasinmazlarin ekonomiye kazandiriimasi siirecinde etkinlik ve verimlilik ilkelerinin
tam olarak uygulanamamasina ve zaman kaybina neden olan sorunlarin azaltilmasi i¢in ¢alismalar
yapacaktir.

Amag 3. Devletin haklarimi etkili bir hukuk hizmeti saglayarak korumak
Hedef 5. Devlet hukuk hizmetlerini stratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmek

Devletin haklarini etkili bir hukuk hizmeti saglayarak korumak kapsaminda; Bakanligimiz Devlet
hukuk danismanhginda etkin ve verimli calismalarla mevzuata ve uygulamaya yon vermeyi, idareler
arasinda goriis birligi saglamay1 ve idarelerin islemlerinin hukuka uygun olmasina katkida bulunmays,
diger bir deyisle her tiirlii kamusal islemin icrasinda hukukun Gstinliigiini saglamayi
hedeflemektedir.

Devlet hukuk danismanligi yaninda, genel biit¢ce kapsamindaki tiim idareleri adli yargida
mahkemeler, icra daireleri ve yiiksek dereceli mahkemelerde temsil yetkisine sahip olan Bashukuk
Misavirligi ve Muhakemat Genel Miidirliigl, hukuki uyusmazliklarda yargi 6ncesi hazirlik siirecini
hizlandirmak ve iyilestirmekle yargi stirecinin daha hizli islemesine katki saglamak amaciyla
calismalar yapacaktir.

Kamu idareleri ile yargi 6ncesi bilgi alisverisinde bulunmak suretiyle uyusmazliklan dava
a¢ilmadan ¢6zmek veya agilacak davalara yon vermek lizere ¢alismalar yapilacak, yurt icinde ve
disinda agilan davalarla ilgili bilgi, belge ve delillerin zamaninda ve eksiksiz olarak merciine
ulastinlmasini saglayacak tedbirler alinacaktir.



Amag 4. Sug ekonomisini, yolsuziugu ve kayit disi ekonomiyi dnlemek
Hedef 6. Sug gelirlerinin aklanmasini ve terériin finansmanini 6nlemek

Sug gelirleri ile miicadele edilmedikge, sug gelirleri yine sug faaliyetlerinde kullaniimakta ve
birbirini besleyen ve giderek biiyliyen bir su¢ ekonomisi ortaya ¢ikmaktadir. Su¢ ekonomisinin
ortadan kaldirimasi icin suglularin yasa disi kazan¢tan mahrum edilmesi ve bu tiir islemlerin kisa
siirede aydinlatilmasi gerekmektedir.

Bakanligimiz aklama sugunun énlenmesi ve tespitine yonelik olarak; politika olusturulmasi ve
diizenleme yapilmasina katkida bulunmak, hizli ve giivenilir bir sekilde bilgi toplamak ve analiz
etmek, arastirma ve inceleme yapmak, elde edilen bilgi ve sonuglari ilgili makamlara iletmekle
gorevlidir.

Bu kapsamda, denetim birimi baskanliklari ve kanun uygulama birimleri ile etkin is birligi
saglanmasina yonelik galismalar yaninda hakim, savci, denetim elemanlari ve kolluk gliglerinin
katilacagi atolye calismalan yapilacaktir. Ayrica bilgiye daha kolay ve hizli ulasma ve analiz etme
kapasitesinin artirlmasi planlanmaktadir.

Bakanligimiz sug gelirlerinin aklanmasinin yani sira terériin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda
hizli ve giivenilir sekilde bilgi toplamak, analiz etmek, degerlendirmek, elde edilen bilgi ve sonuglar
ilgili makamlara iletmekle de gérevli olup bu gérevlerine iligkin gdstergelere ulasmak suretiyle
etkinlik artinlacaktir.

Hedef 7. Kayit disi ekonomiyi ve yolsuzlugu énlemek

Kayit disi ekonomi, kamu idarelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik islem ve
faaliyetlerdir. Kayit disi ekonomi, belgelendirilemeyen yani gizlenen ekonomidir. Kayit disi
ekonominin biiy(ikliig(, toplanmasi gereken vergi gelirleri ile mevcut kosullarda toplanmis olan
vergi gelirleri arasindaki farkin dlglilmesi ile tespit edilmektedir.

Kayit digi ekonomi ile etkin miicadele edilmesine yonelik adimlar sunlardr:
= Nakit ekonomisinin sinirlandiriimasi,
= Vergi yonetimi ve denetiminin etkinliginin artiriimasi,
= Blrokratik islemlerin azaltiimasi,
= Risk esasli denetim anlayisina gegilmesi,
= Veri analizi kapasitesinin artinimasi,
= Uzlasma miiessesesinin yeniden degerlendirilmesi,
= Vergi ahlaki ve bilincinin yerlestiriimesi,
= Kayit disi istihdama yonelik tedbirler alinmasi.

Kayit disi ekonomi ile miicadele calismalan Gelir idaresi Bagkanhdi ile uyumlu olarak yiiriitiilmeye
devam edilecektir. Bu amagla Teftis Kurulu Baskanligi ve Hesap Uzmanlarn Kurulu Baskanhgi,
miikelleflerin yasal olarak 6demeleri gereken tutar ile 6dedikleri tutar arasindaki farki azaltmak
icin yrdttikleri hizmet ve faaliyetlerine yonelik performans géstergelerine ulasmaya calisacaklardir.

Ayrica, 5018 sayili Kanunun 75 inci maddesi yani sira ilgili kamu idarelerinin istemleri halinde
onemli yolsuzluk ve kamu zarar olusmasina yol agan islem ve eylemlerin teftis ve denetlenmesi
islemlerine yonelik Maliye Bakaninin onayi (izerine yetkili denetim birimlerince alinmasi gereken
onlem ve tedbirlerin tespit edilmesi saglanacaktir.



[C] Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler

Performans Hedefi 1: Mali disiplini g6zeten harcama politikalar dogrultusunda kamu kaynaklarinin
kamunun énceliklerine gére dagilimi saglanacaktir

Performans Hedefi Tablosu
idare Ads MALIYE BAKANLIGI
Amag Saglam ve kuralli bir mali yapi olusturmak

Mali disiplini gtzeten harcama politikalan olusturmak ve kamu kaynaklanni kamunun

e onceliklerine gore yonlendirmek.
Mali disiplini géizeten harcama politikalan dogrultusunda kamu kaynaklannin kamunun
Performans Hedefi Snceliklerine gre dadliri saglanacakr,
Performans Gastergeleri Ol Birimi 2008 2009 2010
1 &ﬁf"m‘ mgm:m Pplntoplmgiiedembitee |y, 1019 103 1025
2 | Malidisiplini saglamaya yénelik yapilan dilzenleme sayrsi Adet = 20 17
3 | Performans programi hazirlayan idare sayisi Adet 78 135 145
4 | Incelenen belirli harcama alanlanna iliskin rapor sayisi Adet 0 3 3
5 | Ekonomik analiz kapsaminda yayimlanan rapor sayisi Adet 710 726 750
6 | Politika analizi kapasitesinin uygulandidi sektdr sayisi Adet 2 2 2
7 | Politika analizi kapasitesi ile ilgili hazdanan rapor saysi Adet 3 2 5
Faaliyetier opiicuyoo
Biitge Biitge Digt Toplam
Bilitge Yonetimi Faaliyeti 3305484 0 3305484
2 | Mali Kontrol Faaliyeti 4682774 0 4682.774
Ekonomik ve SektGrel Analiz Faaliyeti 1.143490 0 1.143.490
Genel Toplam 9.131.748 0 9.131.748

Kamu kaynaklarinin, kamunun éncelik ve ihtiya¢larina uygun dagilimini saglamak; biitcelerin,
kalkinma planlari, orta vadeli programlar, orta vadeli mali planlar ve stratejik planlarda belirlenen
hedefler dogrultusunda ve takip edilen ekonomi ve maliye politikalaryla uyumlu bir sekilde
hazirlanmasini ve uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda, orta vadeli harcama sisteminin
gelistiriimesine ve gliclendirilmesine yonelik gerekliliklerin yerine getirilmesi icin ¢alismalara
devam edilecektir. Bu sayede orta vadeli amag ve hedefler ile kaynak tahsisi arasinda siki bir bag
kurulmus ve kamu kaynaklarinin énceliklere gére dagiimi saglanmis olacaktir.

-



Faaliyetler
Biitce Yonetimi Faaliyeti

Biitge yonetimi faaliyeti kapsaminda, kamu idarelerinin biitce hazirlik calismalan sirasinda goéz
ontinde bulunduracaklan teknik ilkeleri tespit etmek ve biitge hazirlik ¢alismalarini koordine etmek;
biitcenin kalkinma planlar ve yillik programlarda belirlenen hedefler dogrultusunda ve takip
edilen ekonomi ve maliye politikalariyla uyumlu bir sekilde uygulanmasini saglamak, uygulamaya
ait biitge islemlerini yapmak; 6denek, gelir ve nakit verilerini derleyerek bunlari harcama politikalari
acisindan degerlendirmek ve uygulamanin yénlendirilmesine iliskin is ve hizmetler yapiimaktadir.

Mali Kontrol Faaliyeti

Mali kontrol faaliyeti kapsaminda kadro; personel mevzuati ve diizenlemeleri; harcirah, tasit ve
ihale mevzuati ile diizenlemeleri; saglik ve sosyal giivenlik, is hukuku ve mahalli idareler mevzuati
ve diizenlemelerine iliskin is ve hizmetler yiritilmektedir.

Ekonomik ve Sektorel Analiz Faaliyeti

Bakanhdimiz ekonomik ve sektdrel analiz faaliyeti kapsaminda;

= Gelismelerin izlenmesi, analizi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilacak ekonomik analiz bilgi
sistemi, veritabanlari ile buna iliskin uygulamalari olusturmakta, gelistirmekte ve yonetmekte,

= Takip eden yilin Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi ile birlikte TBMM’ye sunulan Yillik
Ekonomik Rapor hazirlamakta,

= Ekonomideki temel verileri iceren “Ekonomik Goéstergeler” belgesini elektronik ortamda
yayimlamakta ve stirekli olarak giincellemekte,

= Haftalik Ekonomi Raporu hazirlamakta,

= Ekonomik gostergelerin 6zeti niteliinde olan “Ekonomik Veriler Kitap¢id1” haftalik olarak
basiimakta,

= Temel ekonomik gostergeler, giinliik piyasa bilgileri, glincel ekonomik gelismeler adi altinda
raporlar yayimlamakta,

= Maliye politikasina iliskin kararlarin ekonominin geneli (izerindeki etkisini arastirmakta,
= Ekonomik aktérler arasindaki etkilesimleri incelemekte,

m Sektoérel program analizleri yapmakta,

= Harcamalarin etkinligini degerlendirmekte,

= Etki analizi calismalarini ylirlitmektedir.

Ayrica bu faaliyet kapsaminda, biitge arastirmalari ve analizine yonelik is ve hizmetler
ylritilmektedir.

Performans Gostergeleri
Merkezi yonetim kapsaminda yapilan toplam giderlerin biitce baslangi¢ 6denegine orani:

Bu gosterge kaynak tahsisinin ne kadar gergekgi yapildigini 6lgmek ve degerlendirmek amaciyla
belirlenmistir. Ayrica bu performans géstergesi ilgili mevzuati geregince yil icinde yapilan 6denek
kaydi ve 6denek ekleme islemleri nedeniyle merkezi yonetim biitgesi harcama tavaninda meydana
gelecek artislar da dikkate alinarak belirlenmistir.



Mali disiplini saglamaya yonelik yapilan diizenleme sayisi:

Bu gosterge ile kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce
politikasinin yiritiiimesi amaciyla yapilan diizenlemelerin izlenmesi amaglanmistir.

Performans programi hazirlayan idare sayisi:

Kamu idarelerinin performans programi hazirlamalari ve uygulamalari kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda etkinligin saglanmasi acisindan dnemlidir. Bu kapsamda, gegis takvimine uygun
olarak performans programi hazirlayan idare sayisi performans gdéstergesi olarak belirlenmistir.

incelenen belirli harcama alanlarina iliskin rapor sayisi:

Hazirlanan raporlarla kamu harcamalarinin etkililigi, verimliligi ve alternatif maliyetlerinin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Ekonomik analiz kapsaminda yayimlanan rapor sayisi:

Ekonominin genelinde meydana gelen degisikliklerin izlenerek raporlanmasi ¢ok yilli analitik
ongoriilerde bulunabilmeye katki saglayacaktir. Bu kapsamda, yayimlanan rapor sayisi performans
gostergesi olarak belirlenmistir.

Politika analizi kapasitesinin uygulandig: sektor sayisi:

Sektorlerin ekonominin geneli {izerinde ve kamu maliyesi alaninda ortaya ¢ikardigi etkilerin
tespitinde politika analizi 6nemli bir aragtir. Bu baglamda, politika analizi yapilan sektér sayisi
performans gostergesi olarak belirlenmigtir.

Politika analizi kapasitesi ile ilgili hazirlanan rapor sayisi:

Politika analizi sonucunda elde edilen bulgularin periyodik raporlarla iist ydnetime sunulmasi
kapsaminda, hazirlanan rapor sayisi performans gostergesi olarak belirlenmistir.

-
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Faaliyet Maliyetleri Tablosu
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Faaliyet Maliyetleri Tablosu
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Performans Hedefi 2: 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatin 6ngordidii cercevede 6rnek bir mali
hizmetler yonetim modeli olusturulacaktir

Performans Hedefi Tablosu
idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Amag Saglam ve kuralli bir mali yapi olusturmak
Hedef Mali disiplini gézeten harcama politikalan olusturmak ve kamu kaynaklarini kamunun
onceliklerine g6re yonlendimrmek.
5018 sayih Kanun ve ikincil mevzuatin 6ngdrdiigii cercevede 6mek bir mali hizmetler yonetim
Performans Hedefl modeli olugturulacakr.
Performans Gostergeleri Olcid Birimi 2008 2009 2010
Performans programi uygulayabilen ve hedef/gGstergelerini
1 | izleyebilen birim saysi Adet 10 " 13
¢ kontrol eylem plarinda sorumlu olunan eylemnierin belilenen .
2 | Grihtekd tamamianma orans Yiizde 0 0 80
3 | Maliye SGBnet sistemiile entegrasyonu saglanan diger sistem sayisi Adet 0 4 2
k
g Kaynak ihtiyaa
Biitge Biitge Dist Toplam
1 | Strateji Gelistirme Faaliyeti 4395237 0 4395237
Genel Toplam 4395237 0 4395237

Diinyada yasanan gelismeler, kamunun icinde bulundugu mali ve yonetsel sorunlar ile birlesince,
kamu idarelerinin sorunlarina anlik ve gegici ¢6ziimler bulmak yerine, kalici ve kurumsallagmis
onlemler almasini ve stratejik yonetim prensiplerini uygulamasini zorunlu kilmistir.

Kamuda stratejik ydnetim yaklasiminin benimsenmesi, iyi ydnetisim agisindan énemli bir adimdir.
Olusturulan stratejiler, kamuda planlama, yénetme ve istenilen yonde sonug alma agisindan 6nemli
yararlar saglamaktadir.

Bu kapsamda, ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla iyi yonetisim ilkeleri gézeterek
maliye politikalarinin hazirlanmasina katki saglamak, belirlenen maliye politikalarini uygulamak,
uygulamay: takip etmek ve denetlemek misyonunu benimsemis olan Bakanhgimiz kurumsal ve
yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran stratejik ydnetim anlayisi ile diger kamu idarelerine 6rnek olmaya
devam edecektir.



Faaliyetler
Strateji Gelistirme Faaliyeti
Bu faaliyet kapsaminda;

= Stratejik yonetim sisteminin temel unsurlari olan stratejik planin, performans programina uygun
olarak idare biitcesinin, izleme ve degerlendirme raporlari ile faaliyet raporlarinin hazirlanmasi,

= ¢ kontrol standartlan ¢ercevesinde Bakanhgimiz i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasi ve
uygulamaya gecirilmesi,

= On mali kontrol ve alacak takibine iligkin islemlerin yiiriitiilmesi,

= Yoénetim bilgi sisteminin yayginlastirimasi kapsaminda Maliye SGB.net Sisteminin talep eden
kamu idarelerine devir protokollerinin gergeklestiriimesi ve bu sistemin Bakanlik digi diger yénetim
bilgi sistemleri ile entegrasyonunun saglanmasi ¢alismalari yerine getirilmektedir.

Performans Gdstergeleri
Performans programi uygulayabilen ve hedef/gdstergelerini izleyebilen birim sayisi:

Hesap verme sorumlulugu cergevesinde, kaynak dagitimi ve kullaniminda etkinligin saglanmasi
icin Bakanlik performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin izZlenmesi amaciyla belirlenmigtir.

I¢ kontrol eylem planinda sorumlu olunan eylemlerin belirlenen tarihteki tamamlanma oran::

l¢ kontrol eylem planinda yer alan gérevlerin ne kadar etkin bir sekilde yerine getirildiginin
izlenmesi amaciyla belirlenmistir.

Maliye SGB.net Sistemi ile entegrasyonu saglanan diger sistem sayist:

Mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gli¢glendirilmesi ve birlikte ¢aligabilirligin saglanmasi
kapsaminda, entegrasyon saglanan harici sistem sayisinin izlenmesi amaciyla belirlenmistir. Bu
cercevede, Sosyal Glivenlik Kurumu ve Tirk Eczacilar Birligi ile entegrasyon saglanmasi
hedeflenmektedir.



Faaliyet Maliyetleri Tablosu

5018 sayih Kanun ve ikincil mevzuatin 6ngérdiigii cercevede 6mek bir mali hizmetler
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Performans Hedefi 3: Ekonomik biiylimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi rekabet gliclini
artiracak gelir politikalari olusturulacaktir

Performans Hedefi Tablosu
idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Amag Saglam ve kuralli bir mali yapi olusturmak
Hedef Ekonomik biiytimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi rekabet giiciinti artiracak gelir
politikalan olusturmak.
Performans Hedefi Ekonomik biiylimeyi, sosyal adaleti, istthdami ve uluslararasi rekabet giciinii artiracak gelir
politikalan olusturulacaktr.
Performans Gostergeleri Ol¢il Birimi 2008 2009 2010
1 | Sektorel vergi analizi raporu sayrsi Adet 12 12 12
2 | Farkhgelir tiplerine géire yapilan aynnbh Sngéril sayisi Adet 113 13 113
3 | Biitge gelirleri gergeklesme rapor sayisi Adet 12 12 12
4 | Raporlann éngoriilen takvimde yayimlanma orani Yiizde 100 100 100
5 | Gelirbiitges! gergeklesmelerinin Bngoriilene orant Yiizde 102 82 100
k
g Kaynak Ihtiyaa
Biitge Biitge Digt Toplam
1 | Gelir Biitgesi Haarlama ve Vergl Harcamalan Raporlama Faaliyeti 1317.000 0 1317.000
Genel Toplam 1317.000 ] 1317.000

Ulkemizde anayasal bir 6dev ve yetki olan vergileme, toplam gelirin yeniden dagitimasinda
o6nemli bir ara¢ olup, dogrudan ya da dolayl olarak ekonomide aktif rol alan tiim gercek ve tiizel
kisilerin kararlarinda etkili olmaktadir. Uygulanacak politikalarin belirlenmesi ve Devletin en 6nemli
gelir kaynagi olan vergi gelirlerine iligkin yapilacak diizenlemelerin 6nceden éngériilebilir bir plan,
program ve genel ekonomik politika stratejilerine uygun bir sekilde yiiritiilebilmesi gerekmektedir.
Boylece, kamusal alanda alinacak kararlarin s6z konusu plan, program ve belirlenen stratejiler
gercevesinde uygulamaya gegirilmesi ile topluma getirecedi olumlu ya da olumsuz etkilerini gérebilmek
ve uygulanan politikalarin saglikh ytiriimesine katkida bulunabilmek miimkiin olacaktir.



Faaliyetler
Gelir Biitcesi Hazirlama ve Vergi Harcamalan Raporlama Faaliyeti

S6z konusu faaliyet kapsaminda vergi harcamalarina iliskin raporlar hazilanmakta, vergi mevzuati
hakkinda goriis verilmekte, farkli vergi turleri ile bu vergilerin sektorler lizerindeki etkisi analiz
edilmektedir.

Performans Gostergeleri
Sektorel vergi analizi raporu sayisi:

Ekonomideki gelismeleri takip edebilmek amaciyla sektor bazinda vergisel inceleme ve
degerlendirmelerin yer aldigi raporlar hazirlanmaktadir. Bu kapsamda, sektorel vergi analizi raporu
sayIsi performans gostergesi olarak belirlenmistir.

Farkh gelir tiplerine gére yapilan ayrintili 5ngorii sayisi:

Merkezi yonetim bitcesinde yer alan vergi gelirleri ve vergi disi gelirler olmak lizere her bir gelir
kalemi icin aynintili ngorilerde bulunulmasi suretiyle biitce gelir tahminleri daha saghkl yapiimaktadir.
Bu kapsamda, ayrintili 5ng6rii sayisi performans gostergesi olarak belirlenmistir.

Biitce gelirleri gerceklesme rapor sayisi:

Biitce gelirlerinin bir dnceki yil gergeklesmeleri esas alinarak ve makro biyiiklikler kullaniimak
suretiyle biitce gelirleri gerceklesme raporlan hazilanmaktadir. Bu raporlar, gelir biitcesi 6ngériilerine
esas teskil ettigi icin performans gostergesi olarak belirlenmistir.

Raporlarin 6ngoriilen takvimde yayimlanma orani:

Aylik ve licer aylik olarak hazirlanan gelir vergisi raporu, kurumlar vergisi raporu, katma deger
vergisi raporu ve 6zel tiiketim vergisi raporlarinin 6ngoériildiikleri tarihte yayimlanmasi performans
gostergesi olarak belirlenmistir.

Gelir biitcesi gerceklesmelerinin 6ngdériilene orani:

Merkezi yonetim biitce gelir gerceklesmesinin, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu (B) Cetvelinde yer
alan éngoriilere miimkiin oldugunca uyumlu olmasi; ekonomik agidan éngériilebilirligi artiracagindan
ve Bakanligimiz agisindan makro tahminlerin isabetli bir sekilde yapilmis olmasi anlamina gelecedinden
performans gostergesi olarak belirlenmistir.



Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Ekonomik biiylimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi rekabet gliciinii aroracak

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 411.000




Performans Hedefi 4: Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali yonetim sistemi olusturulacaktir

Performans Hedefi Tablosu
Idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Amag Kamu kaynaklannin kullaniimasinda etkinligi, verimliligi, hesap verebilirigi ve saydamligi
saglamak.
Hedef Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali ydnetim sistemi olugturmalc
Performans Hedefi Uluslararasi standartlarla uyumiu bir mali ynetim sistemi olugturulacakdr.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2008 2009 2010
Bakanhgimuza yaymianan Kamu ig Kontrol Standartianna uyumu
saglamak (izere 5018 sayili Kanunun (1) ve (Il sayili cetvellerinde
1 alan kamu idareleri tarafindan Bakanigimza génderilen Kamu | Yiizde 0 0 100
Kontrol Standartlanna Uyum Eylem Planlanndan incelenen ve
degerlendirilenlerin orani
5018 sayil Kanunun (1) ve (Il) sayil cetvellerinde yer alan kamu
2 | idarelerinin strateji gelistime birimlerinin yoneticlerineyénelik |  Adet 0 2 2
gerceklestirilen konferans sayisi
3 | lgdenetim sistemini hayata gegiren idare sayisi Adet 208 218 280
Ingiitere Sayistay lle Bakanigimz arasinda yliriitillen “Tlrkiyede
4 | KamuMaliYonetim ve Kontrol Sisterninin Gidlendirimesi*eslestimme Adet 0 0 100
projesi cergevesinde edjitim verilecek personel sayis
Faaliyetier :
Biitge Biitge Disi Toplam
1 | Merkezi Uyumnlasbrma Faaliyeti 2247.099 0 2247099
Genel Toplam 2247.099 0 2247099

Son yillarda 6zellikle AB ile yiiriitlilen calismalar cercevesinde uluslararasi standartlarla uyumlu
bir mali yonetim sistemi olusturmak hedefi Bakanligimiz agisindan énde gelen hedeflerden biri
haline gelmistir. Bu kapsamda, 5018 sayili Kanun genelinde i¢ kontrol ve i¢ denetim alanlarinda
calismalar stirdtralmektedir.

=2



Faaliyetler
Merkezi Uyumlastirma Faaliyeti

Bu faaliyet kapsaminda mali yénetim ve kontrol alaninda merkezi uyumlastirmaya iliskin is ve
hizmetler yiritiilmektedir.

Performans Gostergeleri

Bakanhgimizca yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumu saglamak lizere 5018 sayili
Kanunun (i) ve (ll) sayili cetvellerinde yer alan kamu idareleri tarafindan Bakanligimiza
gonderilen Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarindan incelenen ve
degerlendirilenlerin orani:

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumu saglama konusunda idarelerin hazirlamis olduklarn eylem
planlarinin izlenmesi amaglanmistir.

5018 sayih Kanunun (l) ve (ll) sayih cetvelinde yer alan kamu idarelerinin strateji gelistirme
birimlerinin yoneticilerine yonelik gergeklestirilen konferans sayisi:

Bu gosterge, kamu idarelerinin strateji gelistirme birimlerinin idari kapasitelerinin gelistirilmesi,
Merkezi Uyumlastirma Biriminden beklentilerinin 6grenilmesi ve iyi uygulama orneklerinin
paylasiimasini saglamak lzere gergeklestirilen konferans sayisini izlemek amaciyla belirlenmistir.

I¢ denetim sistemini hayata geciren idare sayis::

Bu gosterge ile i¢ denetim sistemini hayata gegiren genel yonetim kapsaminda yer alan idare
(diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak Uizere) sayisinin izlenmesi amaglanmistir. Hedef
deger belirlenirken, kamu idareleri tarafindan i¢ denetgi atamasinin yapilmasi temel kriter olarak
belirlenmistir.

Ingiltere Sayistayi ile Bakanligimiz arasinda yiiriitiilen "Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Sisteminin Gii¢lendirilmesi” eslestirme projesi cercevesinde egitim verilecek personel
sayisi:

Kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol alanina iliskin uygulama kapasitelerinin artirnlmasi igin
egitim verilecek personel sayisinin izlenmesi amaclanmistir.

&



Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Performans Hedefi Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali yonetim sistemi olugturulacakar.
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Performans Hedefi 5: Uluslararasi standartlarla uyumlu olan muhasebe sistemi glilendirilecektir

Performans Hedefi Tablosu
Idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Amag Kamu kaynaklannin kullaniimasinda etkinligi, verimliligi, hesap verebilirligi ve saydamhici
saglamak.
Hedef Uluslararasi standartlaria uyumiu bir mali yénetim sistemi olugturmak.
Performans Hedefi Uluslararas: standartiarla uyumlu olan muhasebe sistemi giiglendirilecektir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2008 2009 2010
1 | Uyarlanan toplam IPSAS standart orani Yiizde 15 50 75
2 Genelyaggiapsammdakl kemu idarelerinin isatistiklerinin | v 4o - 5 o
Genel yiinetim kapsamindaki kamu idarelerinin COFOG .
3 tablolannin yayimlanma orani W “ @ 80
4 | GFSM2001 formatinda hazrianan tablolann toplam tablosaysma | vy 40 80 80 100
orani
5 | Muhasebe yetkilisi sertifika egitimi verilen kisi sayisi Adet 0 1.036 600
6 Wkﬁwmrmmmmkmw Yiizde 0 15 2%
7 Taginir kayd: KBS'ye alinan merkez yonetim kapsamindaldidare | . I 0 0 2%
sayisi/Merkezi yonetim kapsarmindaki idare sayisi
Faaliyetier ) )
Biitce Biitce Dist Toplam
1 | Muhasebe Faaliyeti 364845370 0 364.845370
2 | Raporlama Faaliyeti 12093957 0 12093957
3 | Muhasebe Destek Faaliyeti 6046978 0 6046978
GenelToplam 382.986.305 0 382.986.305

Ulkemizde uygulanmakta olan muhasebe sistemi uluslararasi standartlara iist diizeyde uyum
saglamis olup tiim kamu idarelerini kapsamaktadir. Bakanhgimiz, ayni zamanda uygulanmakta
olan muhasebe sistemini Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarina (IPSAS) uyarlamak
suretiyle sistemin standardini yiikseltmekle gorevlidir. 56z konusu gérev muhasebe ve raporlama
hizmetlerinin uluslararasi standartlar ile uyumlastinimasini da saglayacaktir.

Bununla birlikte, performans hedefinin gergeklestirilmesi icin Bakanligimiz muhasebe destek
hizmeti de sunmaktadir. Bu hizmet ¢ercevesinde genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerine
muhasebe hesap planlarinin uygulanmasi hakkinda gériis verilmekte ve talep edilmesi halinde
egitim hizmeti sunulmaktadir.



Faaliyetler
Muhasebe Faaliyeti

Bakanlidimiz, genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinin tutulmasi
gorevini lilke capinda 1.372 muhasebe birimi ile yerine getirmektedir. Muhasebe kayitlarinin ilgili
idarelere raporlanmasi, 6demelerin saglikli ve etkin sekilde gerceklestiriimesi muhasebe birimlerinin
temel gbrevleri arasinda yer almaktadir.

Raporlama Faaliyeti

Ulkemizde tahakkuk esasli muhasebe sisteminin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte kullanim
alani artan mali raporlama, kaynaklarin dagiliminda, uygulanan mali politikalarin etkilerinin
Ol¢lilmesinde ve ileriye doniik politikalarin olusturulmasinda 6nemli isleve sahiptir.

Mali raporlarin genel olarak amaci, kaynaklarin dagitimi hakkinda karar verilmesinde kullanicilara
bir ekonomik birimin mali durumu, performansi ve nakit akimlar hakkinda kapsamli bilgi sunmaktir.

Bu amacla, raporlama faaliyeti kapsaminda mali raporlar, uluslararasi standartlara uygun olarak
bitinlik, glvenirlik, kullanishlik, ydntemsel gecgerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢cercevesinde,
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel ydntemler kullanilarak hazirlanmaktadir.

Muhasebe Destek Faaliyeti

Bu faaliyet kapsaminda, egitim ve sertifikasyon, birim disi diizenleme ve goriis verme, sistem
kurma ve destek ile kamu gelirleri tahsilati olmak lizere dért alt faaliyet yiiriitiilmektedir.

Egitim ve sertifikasyona iliskin olarak; diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ kamu idarelerinin
muhasebe hizmetlerini yiriitecek olan muhasebe yetkililerine sertifika egitimi verilmektedir.

Birim disi diizenleme ve goriis vermeye iliskin olarak; Bakanligimizin gorev alani dahilinde,
kamu idarelerince tereddiide diisiilen konularda goriis verilmektedir.

Sistem kurma ve destede iliskin olarak; Kamu Hesaplari Bilgi Sistemi (KBS) dahilinde mahalli
idare kullanicilarina ve ek ders islemleri icin ilgili kurum personeline, say2000i Sistemiyle Gelir
idaresi Baskanligi tarafindan yiiriitiilmekte olan E-vdo Sistemine, glimriik islemlerinde GUMKART
uygulamasi ile kimlik ydnetimi ve bilgi glivenligi hususlarinda destek verilmektedir.

Kamu gelirleri tahsilatina iliskin olarak; vergi borcu olan miikellefin ayni zamanda Devletten
alacagi mevcut ise bu alacak 6denmeden vergi borcuna mahsup edilebilmesine y6nelik olarak
say2000i Sistemi ile E-vdo Sistemi arasinda ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Performans Gostergeleri
Uyarlanan toplam IPSAS standardi orans:

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan 26 muhasebe
standardindan 20'sinin tilkemize uyarlanmasi uygun goériilmistir. S6z konusu standartlardan 10'u
uyarlanmis, 5'inin ise 2010 yilinda uyarlanmasi amaglanmaktadir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin istatistiklerinin derlenme oran::

Sosyal giivenlik kurumlarinin mali istatistiklerinin de derlenmesi ile genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin tamaminin istatistikleri derlenmis olacaktir. Bu ¢ercevede, kamu idarelerinin
istatistiklerinin derlenme orani performans géstergesi olarak belirlenmistir.



Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin COFOG tablolarinin yayimlanma oran::

Bakanligimizca, mali saydamliga katkida bulunmak amaciyla, genel yonetim kapsamindaki
batiin kamu idarelerinin uluslararasi standartlara uygun COFOG tablolarinin tamamlanarak
yayimlanmasi planlanmaktadir.

GFSM 2001 formatinda hazirlanan tablolarin toplam tablo sayisina orani:

GFSM 2001, kamu hesaplarinin tahakkuk esasina gore tutulmasini; bilango, faaliyet raporu gibi
Devlet mali raporlarinin hazirlanmasini; stoklarin, yiktimltliklerin, gelirlerin ve giderlerin her
Ulkede ayni siniflandirmaya tabi tutulmasini ve raporlanmasini amaglayan bir diizenlemedir. Bu
kapsamda, GFSM 2001 formatinda hazirlanan tablolarin orani performans gostergesi olarak
belirlenmistir.

Muhasebe yetkilisi sertifika egitimi verilen kisi sayisi:

Kapsam dahilindeki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin yiirtitiiimesi amaciyla muhasebe
yetkililerine sertifika egitimi verilmektedir.

Giimriik gelirleri tahsilatinin KBS iizerinden elektronik para kartlari ile gerceklestirilme
orant:

Glmriik gelirleri tahsilatinin KBS {izerinden elektronik para kartlan ile gergeklestiriimesiyle
glimriik vergilerinin en kisa siirede tahsil edilmesi ve muhasebe kayitlarinda yasanan hatalarin en
aza indirilmesi amaclanmaktadir. Bu kapsamda, KBS (izerinden glimrik gelirleri tahsilati performans
gostergesi olarak belirlenmistir.

Tasinir kaydi KBS'ye alinan merkezi yonetim kapsamindaki idare sayisi/Merkezi yonetim
kapsamindaki idare sayisi:

Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerine (Milli Savunma Bakanlig, Sahil Glivenlik
Komutanligi, Jandarma Genel Komutanlidi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Milli istihbarat Tegkilati
harig) ait tasinirlarin Kamu Hesaplari Bilgi Sistemi (KBS) lizerinden kayit altina alinarak etkin ve
verimli bir sekilde yénetilmesi saglanmaktadir. Bu kapsamda, KBS'ye dahil edilen idarelerin orani
performans gostergesi olarak belirlenmistir.

1 GFSM, Deviet Mali Istatistikleri El Kitabi



Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Performans Hedefi Uluslararasi standartlarla uyumlu olan muhasebe sistemi gliclendirilecektir.

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU

Personel Giderleri 282.837.000

Q

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21176770

Cari Transferler 180.000

i
Ok
i
i
§

Biitge Dyt Kaynak




Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Uluslararasi standartlarla uyumlu olan muhasebe sistemi gliglendirilecektir.

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU

3218257




Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Performans Hedefi Uluslararasi standartlaria uyumnlu olan muhasebe sistemi gliglendirilecekir.

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU

Personel Giderleri 2495750

Q

* SGK Deviet Primi Giderleri 408100
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.609.128
Faiz Giderleri 0

CariTransferler 30.000

i
Ok
i
i
§

Biitge Dyt Kaynak




Performans Hedefi 6: Kamu taginmazlarinin rasyonel bir sekilde kullanimi saglanacaktir

Performans Hedefi Tablosu
idare Ad MALIYE BAKANLIGI
Kamu kaynaklannin kullaniimasinda etkinligi, verimliligi, hesap verebilinigi ve saydamligi
Amag saglamak
Hedef Kamu tasinmazlann rasyonel bir sekilde kullanarak tilke ekonormisine sadilanan katma degjeriartimak.
Performans Hedefi Kamu taginmazianninin rasyonel bir sekilde kullanimi saglanacakar.,
Performans Géistergeleri Ol Birimi 2008 2009 2010
1 m&m&&%@n ralacerss: n 335266000 360000.000 400,000,000
2 | Onizin, kullanma izinleri, irtifak islemlerinden elde edilen gelir g8 112.325.000 125000000 137500000
3 | Yiliginde tahsis edilen mal miktan (parsel sayrs) Adet 113473 110000 110,000
4 | Satlan tasinmazlardan elde edilen gelir i 214765000 250,000,000 500.000.000
Faaliyetler Kaynak ihtiyac
Biitge Biftge Digi Toplam

1 | Kiralarma ve Ecrimisil Faaliyeti 38518345 0 38518345
2 | Edinim Faaliyeti 14560740 0 14.560.740
3 | Irtifak Hakki Tesisi Faaliyeti 14809440 0 14.809.440
4 | Tahsis Islemleri Faaliyeti 13.989.890 0 13.989.890
5 | SatsFaaliyet 28.185392 0 28185392
6 | DevirveTerk Faaliyeti 13430933 0 13430933

Genel Toplam 123.494.740 (] 123.494.740

(*) Lojman kira gelirleri harig

Bakanligimiz, Devletin sahip oldugu taginmazlarin etkin bir sekilde yonetilmesinden sorumludur. Bu
kapsamda sirdirlebilir kalkinmanin saglanmasi, ¢arpik kentlesmenin énlenmesi, konut sorununun
¢ozlimlenmesi, kltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, erozyonla miicadele ve agaglandirma, yatirim ve
istihdamin tesviki gibi basat konularda dnemli bir fonksiyona sahiptir.

Ayrica Bakanligimiz, Devletin sahip oldugu tasinmazlar rasyonel bir sekilde kullanarak ve diger kamu

idarelerine verdigi destekle {ilke ekonomisine saglanan katma degeri artirmaya ¢alisacaktir.

}‘l



Faaliyetler
Kiralama ve Ecrimisil Faaliyeti

Hazine tasinmazlari, kiyi ve sahil seritleri, Hazineye ait tanim arazileri, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
balik¢i barinaklari ile agaglandirma faaliyetleri kapsaminda Hazine arazileri kiraya verilmektedir.

Ayrica, iggalen kullanildigi tespit edilen Hazine tasinmazlarina yonelik ecrimisil iglemleri yapilmaktadir.
Edinim Faaliyeti

Edinim faaliyeti kapsaminda trampa, arsa veya kat karsiligi insaat, satin alma ve kamulagtirma ile badig
islemleri yiiriitiilmektedir.

irtifak Hakki Tesisi Faaliyeti

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar (izerinde muhtelif yatinmlar gegeklestirmek amaciyla yatinmcilar
lehine irtifak hakki tesis edilmesi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler lizerinde ise yatirimcilara
kullanma izni verilmesi ve bu yerler {izerinde yatinmcilar lehine irtifak hakki tesis edilmeden veya kullanma
izni verilmeden 6nce yatinmcilara 6n izin verilmesi suretiyle bu faaliyet gerceklestiriimektedir.

Tahsis islemleri Faaliyeti

Tahsis islemleri faaliyeti genel tahsis ve 6zel tahsis faaliyeti olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Bu faaliyet
kapsaminda Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan, kamu
hizmeti i¢in kullanilmasi gerekli olanlarin kamu idarelerine tahsis edilmesi; tahsis amacinin ortadan kalkmasi
veya amag digi kullanilmasi halinde tahsisin kaldinimasi ve tahsis amacinin dedistirilmesine iligkin islemler
yuritilmektedir.

Satis Faaliyeti

Satis faaliyeti kapsaminda, Hazineye ait tasinmazlarin gesitli kanunlara gore ihale ve dogrudan satisina
iliskin islemler yirdtiilmektedir.

Devir ve Terk Faaliyeti

Devir faaliyeti kapsaminda yatinmcilara, Toplu Konut idaresi Baskanlidina, Belediyelere, il Ozel idarelerine,
Koy Tiizel Kisiliklerine, Organize Sanayi Bolgesi Tiizel Kisiliklerine, Vakiflar Kanununun 30 uncu maddesiyle
getirilen hiikiim cergevesinde vakif yoluyla meydana gelen vakif kiltdr varliklarinin {izerinde bulundugu
Hazineye ait taginmazlar mazbut vakiflarina ve Ozellestirme idaresi Baskanligina talepler dodrultusunda
bedelsiz devir islemleri gergeklestirilmektedir.

Terk faaliyeti kapsaminda ise Hazineye ait taginmazlarin tamaminin veya bir kisminin yol, park, yesil alan,
meydan, ¢ocuk bahgesi gibi kamu hizmetlerine bedelsiz olarak birakilmasi ve tapu kaydinin terkin edilmesi
islemleri gerceklestiriimektedir.

Performans Gostergeleri
Ecrimisil, sosyal tesis ve diger taginmazlann kiralanmasi isiemlerinden elde edilen gelir:

Kiralama ve ecrimisil islemleri araciligiyla Hazine tasinmazlarindan elde edilen gelirin izlenmesi amaciyla
belirlenmistir.

On izin, kullanma izinleri, irtifak islemlerinden elde edilen gelir:

On izin, kullanma izni, irtifak islemleri araciigiyla Hazine taginmazlarindan elde edilen gelirin izlenmesi
amaciyla bu gosterge belirlenmistir.



Yil icinde tahsis edilen mal miktar (Parsel sayisi):

Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden kamu hizmeti igin
kullaniimasi gerekli olanlarin, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine tahsis edilme miktarinin izlenmesi

amaclanmaktadir.

Satilan taginmazlardan elde edilen gelir:

Hazineye ait taginmazlarin satigindan elde edilen ve elde edilmesi hedeflenen gelir miktarinin izlenmesi
amaciyla bu gosterge belirlenmistir.

Idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Adi

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri

Ekonomik Kod
01 | Personel Giderler!

02 | SGKDevlet Primi Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 | FaizGiderleri

05 | CariTransferler

06 | Semmaye Giderleri

07 | Sermaye Transferleri

8

BorgVerme

=

oplam Biitge Kaynak Ihtiyac
Déner Sermaye
Digier Yurt i

Biitge Disi Kaynak

Yurt Digt
Toplam Biitce Disi Kaynak Ihtiyaa
Toplam Kaynak Ihtiyaa

Faaliyet Maliyetleri Tablosu

MALIYE BAKANLIGI

Kamu taginmazlannin rasyonel bir sekilde kullarimi saglanacaktir.
Kiralama ve Ecrimisil Faaliyeti

MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU

29.808.766
4854973

3200548

38518345



Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Performans Hedefi Kamu tasinmazlannin rasyonel bir sekilde kullanimi saglanacaktr.

MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU

10482737

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1531320

Cari Transferler 0

R O ER KR

i
B
i
i
E

Diger Yurt ki 0

Bilitge Drs1 Kaynak

Toplam Biitge Disi Kaynak Ihtiyaa 0




Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Performans Hedefi Kamu taginmazlannin rasyonel bir sekilde kullanimi saglanacakdr.,

MILLI EMLAK GENEL MUDURLOGU

10482737

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1780020




Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Performans Hedefi Kamu tasinmazlarinin rasyonel bir sekilde kullanim saglanacaktir.

MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU

Personel Giderleri 10482737

Q

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 960470
Faiz Giderleri o

CariTransferler 0

i
j
i
{
:

Biitge Dyt Kaynak




Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Performans Hedefi Kamu taginmazlannin rasyonel bir sekilde kullanimi saglanacaktir.

veya Biimier MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU

01 20664353
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.819.085




Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Performans Hedefi Kamu tasinmazlarinin rasyonel bir sekilde kullanimi saglanacaktir.

Devirve Terk Faaliyeti

MILLI EMLAK GENEL MODURLUGU

Personel Giderleri

Q

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 940151
Faiz Giderleri o

CariTransferler 0

i
j
i
{
:

Biitge Dyt Kaynak




Performans Hedefi 7: Devlet hukuk hizmetleri suiratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilecektir

Performans Hedefi Tablosu
idare Adi 12-MALIYE BAKANLIGI
Amag Devletin haklanni etkili bir hukuk hizmeti saglayarak korumak
Hedef Devietin hukuk hizmetlerini stiratli, etkin ve verimili bir sekilde yerine getirmek.
Performans Hedefi Deviet hukuk hizmeteri stiratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilecektir.
Performans Gostergeleri Ol Birimi 2008 2009 2010
I | biitceli diger idarel ilen hukuki
1 ?nakan g;am;;egene biitceli diger idarelere verilen hul e S5k P w5
2 | Uyusmaziiklann sulh yoluyla halli icin verilen miitalaa sayisi Adet 73 100 120
3 Dava veicra takibinden ve kanun yollanna miiracaattan vazgegme Yiizde 1155 1.950 2100
saysi ’
4 | llama bagh borg Gdeme siiresi Glin 15 12 1
5 | Davakazanma orani Yizde 60 61 62
6 | Merkezden METOP ile izZlenebilen dosya sayisi Adet 386,657 510,000 540.000
7 | Avukat bagina diisen dava sayisi Adet a42 474 400
Faaliyetier . ” ”
Biitge Biitge Dugt Toplam
1 | Deviet Hukuk Danismaniics Faaliyeti 11689935 0 11689935
2 | Muhakemat Faaliyeti 59927265 0 59927265
Genel Toplam 71.617.200 0 71617200

Bakanligimiz, etkin ve verimli calismalarla mevzuata ve uygulamaya yon vermeyi, idareler
arasinda goriis birligi saglamayi ve idarelerin islemlerinin hukuka uygun olmasina katkida bulunmayi
ayrica, uyusmazliklarin sulhen ¢6ziimiinii saglamaya yonelik gorevini etkin bir sekilde yerine
getirmek suretiyle, yargiya intikal eden veya heniiz etmemis uyusmazliklar azaltmay: ve daha kisa
siirede tamamlamayi hedeflemektedir.

Genel biit¢ce kapsamindaki tiim idareleri adli yargida mahkemeler, icra daireleri ve yiiksek
dereceli mahkemeler éniinde temsil, genel biitge kapsamindaki tiim idareler adina dava agma,
takip yapma, aleyhe verilen kararlar hakkinda kanun yollarina bagvurma veya sartlari varsa kanun
yollarina miiracaattan vazgeg¢me yetkileri Bakanhgimiza verilmistir. Bu yetkiler ¢ercevesinde agilan
davalarin Hazine lehine sonuglanmasi en temel amagtir.



Faaliyetler
Devlet Hukuk Danigsmanlig: Faaliyeti
Bu faaliyet kapsaminda;
= Genel biitceli idarelere ve Bakanhigimiza hukuki konularda miitalaa,

= Genel biitgeli idarelerin ve Bakanhdimizin sézlesme taslaklari ile kanun, tiiziik ve yénetmelikler
hakkinda hukuki goéris,

= Yargiya intikal eden ve henliz etmemis uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimi icin mutalaa,

= Mali hususlar iceren ve Hazineyi ilgilendiren idari davalarda yapilan savunmalar hakkinda
hukuki mitalaa verilmektedir.

Muhakemat Faaliyeti
Bu faaliyet kapsaminda;

= Bakanhgimiza ve genel bitceli idarelere ait davalar agiimakta, takip edilmekte ve icra igleri
yapilmakta,

= Hazineyi ilgilendiren idari davalarin durusmalarina katilim saglanmakta,

= Hazineye ait tebligler kabul edilerek hukuki gerekleri hakkinda ilgili dairelere gerekli tebligler
yapilmakta,

= Hazine yarar bulunmadigi durumlarda dava ile icra takibinden ve yiiksek dereceli yargi yoluna
bagvurulmasindan vazge¢ilmekte,

= Bakanligimizin ilama bagl borg 6demeleri ve idari davalarinin mahkeme harg ve giderleri ile
tiim genel biitceli idarelerin hukuk, ceza ve icra islerine ait mahkeme harg ve giderleri 6denmekte,

= Konusu kalmayan, yanliglikla agildigi anlagilan dava ve icra takipleri ile cezada verilen beraat
kararlarina karsi kanun yollarina bagvurulmasindan vazgegilmektedir.

Performans Gostergeleri
Bakanhdimiz ve genel biitceli diger idarelere verilen hukuki miitalaa sayis:

Mevzuata ve uygulamaya yon vermek, idareler arasinda goris birligi saglamak ve idarelerin
islemlerinin hukuka uygun olmasina katkida bulunmak amaciyla hukuki miitalaa verilmektedir.

Uyusmazhkiarin sulh yoluyla halli icin verilen miitalaa sayis:

Anlagsmazliklarin siirincemede kalmasini engellemek ve yarginin is yiikiinii hafifletmek amaciyla
hukuki mitalaa verilmektedir.



Dava ve icra takibinden ve kanun yollarina miiracaattan vazge¢me sayisi:

Sonug alinamayacak davalar agmamak, takipler yapmamak, yanlis agildigi sonradan anlasilan
veya bir sebeple konusuz kalan davalarin takibi ile mesai ve masraf sarf etmemek amaciyla
vazgegilen muracaat sayisidir.

ilama bagh borg 6deme siiresi:

Odenecek hale gelenler ile kanun geregi kesinlesmeden ddenebilecek ilama baglh borglarin
belgelerinin tamamlanmasindan itibaren édenme siresini izlemek amaglanmaktadir.

Dava kazanma oranm:

Hazine lehine sonuglanan davalarin toplam Hazine davalari igerisindeki pay1 performans
gostergesi olarak belirlenmistir.

Merkezden METOP ile izienebilen dosya sayisi:

Dava ve icra takibi dosyalarinin tiim suregleri ile Merkez Erisimli Otomasyon Projesi (METOP)
sistemi (izerinden izlenmesi amaglanmaktadir.

Avukat basina diisen dava sayisi:

Hazine avukati sayisinin artirilmasi yoluyla avukat basina disen dava sayisi azaltilarak Hazine
davalarinin daha etkili takibi amaglanmaktadir.



Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Performans Hedefi Devlet hukuk hizmetleri siiratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilecekir.
Faaliyet At

wm Birimi BASHUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLOGU
01

ol s

03 968.100

05 0

07 0

Toplam Bilte Kaynak Ihtiyaa 11.689.935

} Déner Sermaye: 0

g. Diger Yurt ki 0

£ [vnos 0

Toplam Biitge Digt Kaynak Ihtiyaa 0




Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Performans Hedefi Deviet hukuk hizmetleri stiratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilecekdir.

ity -kl BASHUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLUGU

01 | Personel Giderleri 46081265

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4354900

Diger Yurtgi 0

|
Toplam Biitge Diss Kaynak Ihtiyac 0




Performans Hedefi 8: Sug gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmani ile miicadelede etkinlik
saglanacaktir

Performans Hedefi Tablosu
idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Amag Sug ekonomisini, yolsuzlugu ve kayit disi ekonomiyi Gnlemek
Hedef Sug gelirlerinin aklanmasini ve terdriin finansmanini Gnlemek.
Performans Hedefi Sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani ile miicadelede etkinlik saglanacalkdr.
Performans Géstergeleri Ol Birimi 2008 2009 2010
1 | Alinan siipheliislern biidirimi (SIB) saytsi Adet 4924 8.000 10,000
2 | Imzalanan mutabakat muhtias: says: Adet 6 6 6
3 | Davaacilan dosya sayisi/Sug duyurusunda bulunulan dosya sayisi Yiizde 80 85 %0
4 | Aklama suquna iliskin degerlendirmelerin tamamianma siiresi Ay 5 4 4
5 Temrm ﬁnammaww\aiu?dnglegaferﬁmwelemve Ay 1" 10 9
incelemelerin tamamlanma siiresi
Faaliystier Kaynak ihtiyac
Biitge Biitge Digt Toplam
1 | SugGelirlerinin Aklanmas: ve Tertrin Finansmani ile Miicadele Faaliyeti 10051.692 0 10051692
GenelToplam 10.051.692 0 10.051.692

Sugtan kaynaklanan malvarligi dederlerinin aklanmasi ve terériin finansmani suglarina iligkin Bakanligimiza
gelen ihbar ve siipheli islem bildirimleriyle (SiB) ilgili inceleme ve dederlendirmelerin makul bir siirede
tamamlanip rapora baglanarak sonuglandirilmasi amacglanmaktadir.

Bu kapsamda, hakkinda degerlendirme yapilan kisi ya da kurumla ilgili bilgi ve belge teminine yénelik,
kamu kurumlan ve ylikiimlii gruplanyla gerceklestirilen yazismalar neticesinde olusturulan degerlendirme
raporlannin yukarida belirlenen siireler icerisinde tamamlanmasi hedeflenmektedir.

-



Faaliyetler
Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdriin Finansmani ile Miicadele Faaliyeti
Bu faaliyet kapsaminda;

m Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmanina iligkin stipheli islem bildirimleri ile diger bilgiler
toplanmakta, analiz edilmekte ve degerlendirilmekte,

= Yapilan degerlendirmeler sonucunda daha ayrintili inceleme yapilmasi gerektigi belirlenen dosyalar
savciliklara sevk edilmekte,

= Aklama ve terériin finansmani ile miicadele agisindan, dnleyici tedbirlerden biri olan yikiml{iliiklere
uyumun saglanmasi igin denetimler yapiimakta,

m Kiiresel, bolgesel ve uluslararasi girisimlerin sug gelirlerinin aklanmasi, terériin finansmani ve diger mali
suglarla miicadeleye yonelik faaliyetler takip edilerek, belirtilen konularda bu kuruluglarla iliskiler yiiriitiimekte
ve gerekli galismalar yapilmakta,

= Belirlenecek politikalar ¢ergcevesinde kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklari hazirlanmakta,

m Sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani suglarina karsi kamuoyu duyarliligi ve destegdini artirmaya
yonelik olarak gesitli yayinlar hazirlanmakta, egitimler ve etkinlikler diizenlenmektedir.

Ayrica, Teftis Kurulu Bagkanligi ve Hesap Uzmanlarn Kurulu Baskanligi, Mali Suglan Aragtirma Kurulu
Bagkanlidi tarafindan gergeklegtirilen sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani ile miicadele faaliyetinin
yuriitiilmesine aktif destek saglamaktadir.

Performans Gostergeleri
Alinan siipheli islem bildirimi (§IB) sayis::

Aklama ve terdriin finansmani suglarina iliskin yiir{tilen analiz, degerlendirme ve inceleme faaliyetlerinin
baslatilmasina dayanak teskil eden bilgi kaynaklarinin &nemli bir béliim{inii ihbar ve SIB olugturmaktadir.
Bu kapsamda, SiB sayisi performans gostergesi olarak belirlenmistir.

imzalanan mutabakat muhtirasi sayisi:

istihbari amagl bilgi degisimine imkan saglayan mutabakat muhtirasi imzalanan (ilke sayisinin artmasi
sinir tesi nitelik tastyan aklama ve teroriin finansmani suglarinda lkeler arasi igbirligini artirmakta ve bu
suglarla miicadeleyi kolaylastirmaktadir. Bu kapsamda, mutabakat muhtirasi sayisi performans gostergesi
olarak belirlenmistir.

Dava agilan dosya sayisi1/Su¢ duyurusunda bulunulan dosya sayis:

Aklama ve terdriin finansmani suglarinda savciliklara yapilan sug¢ duyurularindan ne kadari hakkinda
dava agildigini izlemek amaciyla belirlenmistir.

Aklama suguna iliskin degerlendirmeler ile terdriin finansmani suguna iligkin degerlendirmelerin ve
incelemelerin tamamlanma siiresi:

Bu suglar i¢in dngoriilen dava zamanagimi stresinin gegirilmemesi, tedbir konulan malvarliklarinin
bulunmasi durumunda degerlendirme ve incelemenin bir an evvel sonuglandirlip tedbir uygulamasinin
devam edip etmemesi yontinde kararin netlestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, tamamlanma siiresi
performans gostergesi olarak belirlenmistir.



Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Performans Hedefi

Sorumlu Harcama Birimi
veya Birimleri
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Sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani ile miicadelede etkinlik saglanacaktir.

TEFTIS KURULU BASKANLIGI
HESAP UZMANLARI KURULU BASKANLIGI
MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI



Performans Hedefi 9: Kayit disi ekonomi ve yolsuzluk 6nlenecektir

Performans Hedefi Tablosu
idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Amag Sug ekonomisini, yolsuzlugu ve kayit disi ekonomiyi Gnlemek
Hedef Kayit digi ekonomiyi ve yolsuzlugu Gnlemelc
Performans Hedefi Kayrt digi ekonomi ve yolsuziuk Gnlenecektir,
Performans Gistergeleri Olgii Birimi 2008 2009 2010
1 | Cariyidayezlan toplam rapor sayis: (MASAK harig) Adet 515 309 400
2 | Gariyikda miifettis bagina yapilan ortalama goreviendime sayisi Adet 235 184 2,16
3 | Cariyidayapian toplam goreviendime says (ptal edlen gorevierharig) | Adet 304 237 261
4 | incelenen matrah tutan i 19205400000 15.000.000.000 20,000.000,000
5 | Bulunan matrah farki |8 11828010000 7.700.000.000 8300.000.000
6 | Yazlan rapor sayisi (HUK) Adet 2257 2400 2500
7 | Tarhiyatiistenen vergi tutan n 1.181.730.547 1.200.000.000 1.400.000.000
8 | Onerilen ceza tutan T 1.187.639200 1270.000.000 1480.,000.000
Genel biitgel idareler harig, mali tablolan denetlenen genel
9 | yonetim kapsamindaki kamu idaresi sayisyGenel biitgeli idareler |~ Yiizde 0 0 105
hari¢ genel yénetim kapsamindaki toplam kamu idaresi sayist
Denetlenen biitgell idarelere hizmet veren muhasebe birimi
10 | sayisv/Genel i idarelere hizmet veren toplam muhasebe Yizde 0 0 7
birimi saysi
Faalyetier Kaynak Ihtiyaa
Biitge Biitge Digt Toplam
1 | Denetimve DansmanlkFaaliyeti 9.666.988 0 0.666.988
2 | Denetim Faaliyet 19411020 0 19411.020
3 | Muhasebat Denetim Faaliyeti 6046978 0 6046978
GenelToplam 35.124.986 0 35.124.986

Kayit disi ekonomi, tiimiiyle veya kismen gizlenen, resmi kayitlarda geregi gibi izZlenemeyen
ve bu nedenle de bagsta Devletin gelir kaybi olmak lizere pek ¢ok ciddi soruna yol a¢an faaliyetler
olarak tanimlanirken; yolsuzluk ise 6zel menfaat temini i¢in kamu glicliniin istismar edilmesi
seklinde ifade edilebilir.
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Kayit disi ekonomi ile miicadele kapsaminda;
= Nakit ekonomisi sinirlandirilacak,
= Vergi yonetimi ve denetiminin etkinligi artirilacak,
= Brokratik islemler azaltilacak,
= Risk esasli denetim anlayisina gecilecek,
= Veri analiz kapasitesi artirlacak,
= Uzlasma miiessesesi yeniden degerlendirilecek,
= Vergi ahlaki ve bilincinin yerlestirilmesi icin calismalar yapilacak,
= Kayit disi istihdama yonelik tedbirler alinacaktir.

Yolsuzlugun dnlenmesi hususunda ise; Bakanligimizca yiiriitiilen denetim faaliyetleriyle bir
taraftan mali mevzuata aykiri uygulamalarin tespiti suretiyle kamu zararinin 6nlenmesine calisilirken,
diger taraftan da ilgili mevzuatin ihlali sonucunda herhangi bir yolsuzluga neden olunmussa buna
iliskin mali ve cezai sorumluluklann ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Faaliyetler
Denetim ve Danismanhk Faaliyeti (MTK)

Denetim ve danismanlik faaliyeti kapsaminda, teftis, danismanlik, vergi ve su¢ incelemesi,
sorusturma, bilirkisilik alt faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

Teftis faaliyeti kapsaminda, birimlerin; is ve islemlerinin hukuka uygunlugu, verimliligi,
ekonomikligi, etkililigi ile diger birimlerle koordinasyon seviyesinin uygunlugu sorgulanmaktadir.

Danismanlik faaliyeti kapsamina, Devletin maliye ve ekonomi politikalarinin olusturulmasina
yardimci olmak, mali sistemde yapilmasi diistiniilen degisiklikler hakkinda gériis belirtmek, mevcut
sistemin aksayan yonlerini saptayarak ¢6ziim alternatifleri gelistirmek ve iyi uygulama drneklerini
yayginlastirmak gibi makro dlizeydeki konular girmektedir.

Vergi ve su¢ incelemesi faaliyeti kapsaminda, miikelleflerce 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve 6denmesini saglamak amaciyla vergi incelemeleri
yapilmaktadir.

Sorusturma faaliyeti kapsaminda, teftis sirasinda memurlarin adli ve idari yénden sug teskil
eden fiillerine rastlaniimasi halinde sorusturma yapilmaktadir. Sorusturma sonucuna gore ilgili
memurlar disiplin cezasina maruz kalabilmekte ve ayrica bunlar hakkinda savcilik¢a sorusturma
acilabilmektedir.

Bilirkisilik faaliyeti kapsaminda, uluslararasi yonii bulunan, hayali ihracat, ihale yolsuzluklari,
glimriik kacakcihgi gibi birden fazla kamu kurumu ile baglantili ve cesitli aktérlerin rol oynadigi
kamu kaynaginin israfina neden olan bu tiir suglarin 6zel ihtisas gerektiren mali boyutunun ortaya
konulmasinda, adli mercilerin talebi tizerine bilirkisilik gorevi ifa edilmektedir.



Yine, TBMM'de olusturulan Arastirma ve Sorusturma Komisyonlari ile KIT Komisyonlarinda,
Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulundan ve Vergi Konseyinden gelen talepler
dogrultusunda maliye miifettisleri gérevlendiriimektedir.

Denetim Faaliyeti (HUK)

Bakanligimiz, vergi glivenliginin saglanmasina ve vergi gelirlerinin artinlmasina katki saglamak
amaciyla buyuik hacimli miikelleflere ydnelik kamusal dis denetim fonksiyonunu yerine getirmektedir.

Bu kapsamda;

= Mali mevzuatta yer alan kanunlarin uygulanmasi yéniinden énemli gériilen incelemeler
gerceklestiriimekte,

= Devlet Denetleme Kurulu ile TBMM tarafindan talep edilen ve Bakanlik Makaminca uygun
goriilen tiim inceleme ve arastirma talepleri karsilanmakta,

= Devletin ilgili bulundudu kurulugslarda, dernek, sendika ve vakiflarda, Maliye Bakaninin gerekli
gorecedi her tiirlli inceleme ve denetim isleri yapiimaktadir.

Muhasebat Denetim Faaliyeti

Bu faaliyet ¢ercevesinde, genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe birimleri
denetlenmekte ve genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri digindaki kamu idarelerinin ise mali
tablolari incelenmektedir.

Muhasebe birimlerinin gergeklestirdigi islemlerin kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uygun olarak
yuritilmesini saglamak amaciyla gergeklestirilen denetimler sonucunda diizenlenen raporlarin
incelenmesi, degerlendirilmesi ve takibinin yapilarak tespit edilen uygulama hata ve noksanliklarini
gidermek amaciyla Bakanlik tebligleri ¢ikarilmakta ve bunu miteakip Uger aylik dénemler itibariyla
ilgili birimler tekit edilerek raporlarda belirtilen sorunlar gideriimeye ¢alisiimaktadir.

Performans Gostergeleri
Cari yilda yazilan toplam rapor sayisi (MASAK Harig):

Maliye miifettisleri tarafindan hazirlanan cevapli raporlari, 6zellik arz eden konularda yazilan
vergi inceleme raporlarini, sorusturma raporlarini, danismanlik hizmeti ve bilirkisilik kapsaminda
hazirlanan goéris ve oneri raporlan ile ihtiya¢ duyulan diger konularda yazilan diger raporlari
izlemek amaciyla belirlenmistir.

Cari yilda miifettis bagina yapilan ortalama géreviendirme sayis::

Cari yil icerisinde yapilan gérevlendirmeler neticesinde ortaya ¢ikan is yiikiiniin izlenmesi
amaciyla belirlenmistir.



Cari yilda yapilan toplam goreviendirme sayisi (iptal edilen gorevler harig):
Cari yil icerisinde yapilan gérevlendirmeleri izlemek amaciyla belirlenmistir.
incelenen matrah tutar:

incelemeye tabi tutulan miikelleflerin ekonomik faaliyetleri sonucu beyan ettikleri matrah
tutanni izlemek amaciyla belirlenmistir.

Bulunan matrah fark::

incelemeye tabi tutulan miikelleflerin ekonomik faaliyetleri sonucu beyan ettikleri matrah
tutan ile vergi incelemesi sonucunda tespit edilen matrah tutari arasindaki farki izlemek
amaciyla belirlenmistir.

Yazilan rapor sayisi (HUK):

Hesap uzmanlan tarafindan vergi incelemeleri sonucunda hazirlanan rapor sayisini izlemek
amaciyla belirlenmistir.

Tarhiyati istenen vergi tutari:

Vergi incelemesi sonucunda bulunan matrah farkina istinaden yapilan tarhiyat tutarini
izlemek amaciyla belirlenmistir.

Onerilen ceza tutar:

Vergi incelemeleri sonucunda yik{mliltiklerini yerine getirmeyen miikelleflere uygulanacak
parasal ceza tutarini izlemek amaciyla belirlenmistir.

Genel biitceli idareler hari¢, mali tablolar1 denetlenen genel yonetim kapsamindaki
kamu idaresi sayisi/Genel biitceli idareler hari¢ genel yénetim kapsamindaki toplam
kamu idaresi sayisi:

Genel blitgeli idareler hari¢ genel yénetim kapsamindaki kamu idareleri 3.190 adettir. 2010
yili icerisinde yaklasik olarak 335 idarenin mali tablolarinin incelenmesi hedeflenmektedir.

Denetlenen genel biitceli idarelere hizmet veren muhasebe birimi sayisi/Genel biitceli
idarelere hizmet veren toplam muhasebe birimi sayisi:

Genel biitceli idarelere hizmet veren muhasebe birimi 1.372 adettir. 2010 yili icerisinde 96
muhasebe biriminin denetlenmesi hedeflenmektedir.

2



Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Performans Hedefi Kayrt disi ekonomi ve yolsuzluk dnlenecekiir.

veya Birimleri TEFTI$ KURULU BASKANLIGI

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2169900

DigerYurtki 0

Toplam Biitce Disi Kaynak Ihtiyaa 0




Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Kayrt digt ekonomi ve yolsuzluk dnlenecektir.
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Toplam Biitge Digt Kaynak Ihtiyaa 0




Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Idare Adi MALIYE BAKANLIGI
Performans Hedefi Uluslararasi standartiarla uyumlu olan muhasebe sistemi giiclendirilecektir.
Faaliyet Adi Muhasebat Denetim Faaliyeti
mﬁ"*‘:ﬂ“‘mm‘ MUHASEBAT GENEL MUDURLUGO
Ekonomik Kod Odenek
01 | Personel Giderleri 2499750
02 | 5GK Deviet Primi Giderleri 408.100
03 | Malve Hizmet Alim Giderleri 1609.128
04 | FaizGiderer 0
05 | CariTransferler 30000
06 | Sermaye Giderleri 1.500.000
07 | Sermaye Transferleri 0
08 | BorgVerme (]
Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaa 6.046.978
3 | DonerSermaye 0
(=%
g} Diger Yurt ki 0
Yurt Dist 0
Toplam Biitge Dist Kaynak Ihtiyaa 0
Toplam Kaynak ihtiyaa 6046978

[D] Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyaci

Maliye Bakanhgi 2010 yili Performans Programinda 9 adet performans hedefi, bu hedeflere
iliskin 52 adet performans gostergesi ve s6z konusu hedeflere ulasmak icin yiriitiilecek olan 21
adet faaliyet yer almaktadir.

Bu cercevede, Maliye Bakanligi 2010 yili Performans Programinda toplam 59.759.045.000 TL
odenek teklif edilmistir. Teklif edilen bu 6denedin 640.366.007 TL'si performans esash biit¢ede yer
alan 21 faaliyet icin ayrnimis olup geri kalan 340.175.561 TL'nin ise genel yonetim giderleri icin
harcanmasi planlanmaktadir. Ayrica Bakanlik Performans Programinda diger idarelere transfer
edilmek lizere 58.778.503.432 TL 6denek yer almaktadir.



idare Performans Tablosu

Idare Ad: MALIYE BAKANLIGI

Agkiama

Pl disiplind giizeten harcama dogntusunda kamularynaldannn kamunun
Bitge Yonetimi Faaliyeti
MaliKorrol Fadliyeti

5018 sayrh Kanun ve ldnd mevuatm Sngled(ll gergevede Smel bir mall hizmetier
yonetim modell olusturulacakts.

Strats Geligtirme Faalyeti
fameyi stk Jabet giiiinG artracak

Gelir Bitgesi Harlama ve Verg] He yporlama Faallyet

Uhusiararas: standartiarta uyumiu bir mali yinetim sistemni ohugturulacaldsr.
Merkezi UyLrriastrma Faalyet

Uksslararas: standartiaria uyumiu olan muhasebe sistemi gliciendirleceidir,
Muhasebe Faaliyet

Raporiarma Faallyet

SatigFaaliyeti
Devirve Terk Faayeti

Deviet hulaul hizmetleri siratli, ethin ve verimii bir sekdlde yerine getirlecsktir.

16 Devdet Hukuk Dangmani Faaliyeti

17 MuhakematFaalyeti
= Supgeliierninald T e mikadeledeetkiniisaginacaicr,

18 Sug Gelir e Terttin F Milcadele Faallyeti
9 Kayt s yolsuzhc &

19 Denetimve Dangmanik Faallyet

Denetim Faaliyeti

21 Muhasebat Denetim Faallyeti
Performans Hedefleri Makyeteri Toptami
Genel Yanetim Giderleri
Didrer kdarelere Transfer Edilecek Kaynakdar Toplarm
GENEL TOPLAM

4395237

1317.000

1317.000

38518345
14560740
14809440
13.989.890
28185392
13430933
71.617.200
11689935
59.927265
10.051.692
10051692
35.124.986
9666988

19411.020

340.175.561

59.759.045.000

2010
Biitge Dag Toplam
pavey  (TL)  PavBe m)
0,02 [} 9131748
om 0 3305484
o0 o ABHI 774
o 0 1.143490
om 0 4395237
oo 0 4395237
0 (1] 1317.000
0 0 1317000
] [] 2247.099
0 0 2247099
064 0 382986305
051 0 364845370
002 0 12093957
om 0 6046978
021 0 123.494.740
Q05 0 38518345
002 1] 14560.740
002 a 14809440
002 0 13989890
Q05 0 28185392
o 0 13430933
012 0 5617200
002 0 11689935
Q10 0 59927265
0,02 0 10.051.692
002 0 10051692
0,06 [} 35,124.986
002 0 9666988
003 0 19411020
om [/} 6046978
107 [1] 640.366.007
057 [} 340.175.561
98,36 0 58778503432
100 1] (1] 59.759.045.000
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BUTCEDIS| KAYNAK BUTCE KAYNAK IHTIYACI
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Toplam Kaynak ihtiyaci Tablosu

151271310
26.818.146
[
21270254




Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine lligkin Tablo

Idare Adi: MALIYE BAKANLIGI

PERFORMAMS HEDEF|
e S—
} dik gbre dadylh Jlanacaldir.
S018say iinll Sngbrkgi gergevede Srek birmall
orik bisyimeyl, sosyal adalet istihda bet glicling
artracak gelir politikakan olusturulacaktr,

glanacakir,

Deviett

i stirati, etidn ve vesimil bir sekdidey
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FAALIVETLER

Biitge Yonetimi Faallyet
Mali Kontrol Faaliyeti

Ekonomik ve Sektdnel Analiz Faaliyeti

Strateli Gelistimme Faaliyeti

Kiralama ve Eairmisi Faallyeti
Edinim Faaliyeti

Irtifak Hakda Tesis! Faaliyeti
Tahsis lglemier Faaliyeti
Sats Faaliyeti

Devirve Terk Faaliyet

Deviet Hukuk Danesmanh: Faaliyeti

Muhakemat Faaliyeti

Denetim ve Dansmanik Faafiyeti

Denetim Faaliyeti

BOTGE VE MALI KONTROL GENEL MODORLOGD

BUTCEVE MALI KONTROL GENEL MUDURLOGO

BUTGEVE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGD
STRATEJ GELISTIRME BASKANLIGI

STRATEA GELISTIRME BASKANLIG!

GELIR POLITIKALAR GENEL MUDORLOGO

BUTCEVE MALI KONTROL GENEL MUDORLOGU

MUHASERAT GENEL MODORLOGD

MUHASEBAT GENEL MODURLOGO

MUHASEBAT GENEL MUDORLOGD

MILLIEMLAK GENEL MODURLOGO
MILLI EMLAK GENEL MODURLOGO
MILLI EMLAK GENEL MODORLOGD

MILLI EMLAK GENEL MODURLDGD

MILLI EMLAK GENEL MODURLOGO

MILLI EMLAK GENEL MODURLOGD

M%uumosmmwmwmm

WWW GENEL

TEFTIS KURULL BASKANLIGI

HESAP UZMANLARI KURULU BASKANLIGH

MALI SUCLARI ARASTIRMA KURLILL BASKANLIGI
TEFTIS KURULL BASKANLIGH

HESAP UZMANLAR KURLILL BASKANLIGH

MUHASEBAT GENEL MUDURLOGU
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