MALI YILI
PERFORMANS
PROGRAMI



www.uskudar.bel.tr

2010

MALI YILI
PERFORMANS
PROGRAMI



USKUDAR BELEDIYESI 2010 MALI YILI PERFORMANS PROGRAMI




‘Millete Efendilik 0lmaz, Millete Hizmet Olur.”
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‘Demokrasi erdemini halktan alir.”

Abdullah GUL
CUMHURBASKANI
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‘Burasi bir emniyet yurdudur. Huzur sehridir. Tahammiil, uzlasi sehridir.
Burast medeniyetin besigidir, medeniyetlerin ceyiz sandigidir. Burast Istanbul dur.”

Recep Tayyip ERDOGAN
BASBAKAN
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‘Istanbul gibi diinyanin gozdesi, medeniyetlerin besigi bu sehre
hizmet etmenin onurunu yastyorum.”

Kadir TOPBAS
i.B.B. BASKANI
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‘Stratejik bakis acisina sahip olmayan, gelecegini
planlayamayan kurumlar bugiinii yonetemezler.

Mustafa KARA
USKUDAR BELEDIYE BASKANI
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BASKANIN SUNUSU

Degerli Uskiidarlilar;

Halkin kamusal nitelikteki mahalli ve misterek ihtiyaclarini karsilamak
lzere orgitlenen, secilmis organlari marifetiyle yerel planda topluma
hizmet eden belediyelerin, Turkiye yerel yonetimlerinin lokomotif aktoru
oldugu asikardir. Niufusunun %85'i kentlerde yasayan llkemizde
ozellikle belediyelerin ne gibi blyik yikler ve ylikimlilikler altinda
olduklari bir gerceklik olarak karsimizda durmaktadir.

Sadece bugiinin degil, yarinlarin yasanabilir, mireffeh kentlerini
cocuklarimiza iyi birer miras olarak birakmak istiyorsak yerel yonetimler
ve yerel yoneticiler olarak kentin bize emanet ettigi degerlere sahip
¢tkmak, kentin yonetiminden sorumlu olan kurumlari da en etkin, en
verimli ve rasyonel sekilde yonetmek durumundayiz.

Rasyonel ve etkin yonetimin en nemli kosullarindan bir tanesi siiphesiz
planlamadir. Belediyelerde planlama aliskanliginin ve mecburiyetinin
tarihi ¢cok eski donemlere dayanmasa da, planlamayi basarinin kritik
faktorl olarak goren anlayis sayesinde planlama yakin ge¢miste yasal
bir mecburiyet olarak belediyelerin ve yerel yonetimlerin gindemine
girmis bulunmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 5393 sayili
belediye kanununun bir zorunluluk olarak belediyelerin giindemine
tasidigi stratejik plan ve performans programi uygulamalari belediyelerin
daha etkin, daha verimli ve daha rasyonel kosullarda yonetilmelerini
saglamak Uzere uygulamadaki yerlerini almis durumdadirlar.

Biz de Uskiidar Belediyesi olarak modern yénetimin 6n gordiigii teknik
ve uygulamalari yakindan takip ederek, esasinda bir kanuni zorunluluk
olan calismalari daha da citasi yliksek uygulamalar haline getirmis
bulunmaktayiz. Uskiidar’in ve Uskiidarlinin refahini, huzurunu saglamak,
kentin ve belediyenin kaynaklarini dogru kullanmak, gelecegi dogru
sekilde planlamak lzere hazirlanan performans programimizin
beklenen faydayi saglamasi temennisiyle tum kamuoyuna saygilarimi
sunuyor, programin hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum.

Mustafa KARA
Belediye Baskani
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1.\ GENEL BILGILER

1.1. GECMISTEN GUNUMUZE
USKUDAR

Her sehrin tarihi, ayni zamanda o sehrin sakinlerin de
tarihidir. Yizyillar boyu bagrinda nice sakinlere kucak
acan Uskiidar, istanbul’'un fethinden neredeyse
bir bucuk asir evvel Tirk egemenligine girmis ve daha
o ¢aglardan itibaren “kutlu bir diyar”olma yolunda hizla
ilerlemistir. Tarihi yarimadanin karsisinda, alabildigine
genis bir Istanbul peyzajina acilan miistesna konumuyla
Uskiidar, Asya topraklarinin basladigi bir kopriibasidir.
Antik caglardan beri dogal dokusunun guizelligi sayesinde
On Asya-Avrupa aras! ulasim kolayligi saglayan
Bogazici'nin aciim noktasinda bulunan Uskiidar,
herzaman bir cazibe merkezi olmustur. Bu 6zel durum;
Uskidari’in sik araliklarla istila edilmesine, farkl
egemenlikler altinda kalmasina yol a¢mistir.

Uskiidar’in tarihine yakindan baktigimizda M.0. 1000
yillara kadar uzandigini goridyoruz. Erken donem
Uskiidar'in olusumu bolgede Fenikelilerin, biri kalkedon
(Kadikay), digeri Moda Burnu’nda olmak tizere iki liman
kenti kurmalariile baslar. O caglarda Fenikeliler, simdiki
Salacak Sahili'ne dogru uzanan siglik kisma buyuk taslar
doldurarak bir mendirek olustururlar ve ticaret iskeleleri
ile tersanelerini salacak cevresinde kurarlar. Yaklasik
300 yil sonra ise, Akarlar’inyonetimi altina giren
Uskiidar'da, Anadolu’dan gegici olarak gelenlerin kalici
iskani yavas yavas kendini gostermeye baslar. Perslerden
Atinalilara, Biiyiik iskender’den Roma Egemenligi'ne,
Antik Caglar Uskiidarinin tarihi adeta sakli bir hazinenin
her donemde tekrar tekrar kesfedilmesinin tarihidir.
Bu kesiflerin en uzunu 458 sene ile Roma Egemenligi'nde
gecen devredir.

M.S.395'te Roma Iimparotorlugu ikiye bolindr. Artik
Uskiidar'da, Dogu Roma imparatorlugu yani Bizans
donemi baslamistir. Bu dsnemde Uskiidar, énemli bir
ticaret ve konaklama merkezi haline gelmistir. Ancak
bu durum Uskiidar'in cazibesini daha da arttirmistir.
Bunun sonucu Bizans’a parelel olarak degisik tarihlerde
iranlilarin ve Araplarin istanbul’a doniik fetih cabalarinda
ugrak yeri hep Uskiidar olmustur. 609'da iran, 710'da
Araplar, 782'de Abbasi Halifesi Harun Resid, 1102'de
Haclilar, 1147'de Fransa Krali 7.Louis ile Alman
imparatoru Konrad, 1203'de yine Haclilar istanbul
kapilarina dayandiklarinda daima Uskiidar'dan
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gecmislerdir. 11. Yiizyil Hacli seferleri dosnemi Uskiidar’in
en mithis yagma ve talana ugradigi donemdir. 2. Hacli
Seferi'nde simdiki Haydarpasa - ibrahimaga - Ayrilik
Cesmesi arasindaki bolgede Fransa Krali Louis ile Alman
imparatoru Konrad'in komuta ettigi Ha¢li ordularina
karargah vazifesi géren Uskiidar'da, Hagli seferleri
sonucu yasanan Latin Egemenligi 1204'den 1261'e kadar
57 sene devam etmistir. Adi efsanelerle anila gelen
Seyyid Battal Gazi'nin istanbul'u fetih amaciyla, Uskiidar
civarinda yedi sene islam ordulari icin 6ncii ve muhafiz
kaldigi menakipnamelerde ge¢mektedir. Uskiidar'da
kalici Turk izlerinin gorilmesi 1071 Malazgirt Zaferi'nden
sonraya tekabiil eder. iznik'in fethinin ardindan yaklasik
1078'de Uskiidar'da erken dénem Tirk yerlesmeleri
baslamistir. Ancak bu tarihlerdeki iskanlar tamamen
sivil ve minferit yapidadir. Osmanli doneminde Orhan
Gazi zamaninda Kocaeli Yarimadasi, Buyuk ve Kicuk
Camlica’dan Dogancilar’a kadar uzanan baolge, Osmanli
Tirkleri'nin egemenligi altina yaklasik 1348'de girmis
ve daha sonra Yildirim Bayezid, Giizelcehisar’i
(Anadoluhisari] yaptirinca, Osmanli padisahlarinin
Rumeli'ye gecislerinde Uskidar - Giizelcehisar
istikametini kullanmalari, askeri givenlik ve ulasim
kolayligl da sagladigindan adeta bir gelenek haline
gelmistir.

29 Mayis 1453'te istanbul'un fethedilmesinden sonra
Uskiidar hizla gelisme gdstermistir. Uskiidar daha énce
kiiciik bir Anadolu kasabasi gériiniimde iken istanbul'un
fethinden sonra bir sehir dokusu olusturacak ilk nliveler




kendini belli etmeye baslamistir. Fatih devrinde, Uskiidar
adeta yeniden kurulmustur. Salacak’ta kendi adiyla
anilan bir mescid yaptirmis ve Uskiidar'in Osmanli klasik
sehir dokusuna uyan ilk mahallesi ortaya ¢ikmistir. Fatih,
Anadolu’dan goce tabi kildigr Tirklerin bir kismini
buralara yerlestirmis, simdiki iskele Meydani'na da bir
bedesten yaptirarak ticaretin hizli bir bicimde gelismesini
saglamustir. Uskiidar'i bir gelin gibi siisleyen, bu beldeyi
her turld yagma ve talandan koruyan, Turkmen
mahalleleri ile senlendiren Buyuk Fatih'in 3 Mayis
1481'de Gebze civarindaki Sultan Cayiri'nda vefati
Uskiidar tarihinde énemli bir olaydir.16. Yiizyildan
itibaren Osmanli Ukiidar'i camiler, mescitler, tekkeler,
hamamlar, kervansaraylar, imaretler, medreseler,
cesmeler, iskeleler, darussifalar, sibyan mektepleri,
kutiphaneler, sebiller, yali ve koskler ile imar etmistir.
Bu hizli gelisme Uskidar'in bir sehir dokusuna
birinmesinin Osmanli ile basladigini ispatlamaktir.

M.0. 1000’lerden beri bilinen ve oturulan, Bizans'tan
kalan yegane eser Kiz Kulesi ile farklilasan, Osmanli
devrinde bir oya gibi itinayla islenen ve giizellesen, denize
acilan ve hicbirinin, digerinin gorme hakkini
engellemedigi yalilariyla, cumbali glizelim ahsap evlerin
siusledigi sokaklariyla, korulariyla, kdskleriyle, ¢carsilari
ve hamamlariyla, camileriyle, kiliseleri ve sinagoguyla
Uskiidar, adi kendisine en cok yakisan altinsehirdir.

1.2. USKUDAR’DA YASAM

1930'lu yillarda 60 bine yakin nifusun yasadigi sehir
1960l yillardan itibaren go¢ alarak hizli bir niifus artisina
maruz kalmistir. Bu niifus, eski iskan bolgesindeki yogun

1.

yapilasmaya cogalan meskenlerde ikamet etmis, ayrica
iskan disi kirsal alanlar iskana acilarak yeni mahalleler
olmustur.

Sosyal yapi icinde ideolojik ve etnik agidan herhangi bir
intibaksizlik ve ihtilaf mevcut degildir. Sehirlesmenin
getirdigi bir sonuc olan cekirdek aile, Uskiidar'da da
hakim durumdadir. Go¢ sirasinda blyulk aileler sehre
yerlestikten sonra dagilarak yeni meskenler kurmaktadir.

ilcemiz genel olarak iskan alanidir. Sanayi ve ticaret
merkezleri yer almamistir. Halkin gelir diizeyi orta
derecede olup is¢i, memur ve esnaf agirliktadir. Gayri
sthhiyapi stoku yok denecek kadar azdir.

EGITIM VE USKUDAR

Uskiidar kadim bir Tiirk sehri olarak istanbul’un fethine
taniklik etmis, ¢aglar boyu bu tanikligin getirdigi zindelikle
ilmin ve irfana dayali bilginin yogunlastigl bir merkez
durumunu blinyesinde tasimistir. Siirden, musikiye, fen
bilimlerinden, glizel sanatlara; egitimin her alaninda
oncliler yetistiren Uskiidar, giiniimiizde de {niversitele-
riyle, ihtisas kitiphaneleriyle ve egitim seviyesinin
yliksekligiyle istanbul icinde 6zel bir konuma sahiptir.

ilcemizde; 68 adet devlet ve 22 adet &zel ilkogretim
okulu, 25 adet devlet ve 21 adet 6zel ortadgretim okulu,
26 adet yurt ve pansiyon, 38 adet 6zel kurs, 15 adet 6zel
dersane, 1 adet devlet ve 2 adet vakif Universitesi
yerleskesi bulunmaktadir. ilce genelinde, mevcut okul
saylis| ve kapasitesi, ihtiyaci karsilar durumdadir. Ancak
bazi semtlerde dengesiz ve siratli yapilasma nedeniyle
ilkogretim okulu ihtiyaci arz etmektedir.
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1.

ISTANBUL'UN KULTUR KIYISI USKUDAR

Uskidar kaltir yonunden de oldukca zengindir. Tarihi
mirasinin zenginligi sayesinde zaman icinde kendine
0zgl bir Uskidar kultird olusmustur. Bu kultur,
hosgorid merkezimizde ¢ok kiltirlu bir yapr gosterir.
Ginumizde de ozelliklerini kismen koruyan bu kiiltiirel
goridnidm sehirli bir karakter icindedir. Kiltur zenginligi
acisindan Uskiidar, sadece sakinlerinin sahip oldugu
kulturel degerlerin cesitliligi yoniinden degil, kdltirel
birikiminin zenginligi agisindan da éne ¢ikmaktadir. Bu
itibarla kimi zaman hattatlar sehri, kimi zaman sairler
sehri olarak nitelendirilmistir. Belediye kultir
merkezleri, ginimuizde bu yogun kiltiirel birikimin en
verimli bicimde yansitildigi yerlerdir. ilgemizde
herkesimden vatandasimizin yararlanabilecegi; kultiir-
sanat-egitim merkezleri, sinemalar, tiyatrolar ve
muzeler bulunmaktadir.

USKUDAR'DA SAGLIK

Uskiidar, saglik hizmetleri acisindan gerek gectigimiz
ylzyilda gerekse glinimiizde tlkemizdeki genel duruma
gore, oldukca iyi sartlara sahiptir. 19. Yizyil sonlarina
dogru hizmete giren Tibbiye-i Sahane’de, yapisal
revizyonlarla birlikte sirekli hizmet verilmistir.
ilgemizde yer alan; Marmara Universitesi Egitim ve
Arastirma Hastanesi, Haydarpasa Numune Hastanesi,
GATA Haydarpasa Egitim Hastanesi, Dr. Siyami Ersek
Kalp ve Damar Cerrahi Hastanesi ile Zeynep Kamil
Kadin ve Cocuk Hastaliklari Egitim ve Arastirma
Hastanesi bu kok etrafinda gelismis, yliksek hizmet
kapasiteli tedavi kurumlaridir. Ayrica, bir ¢ok ozel
poliklinik, laboratuar ve 6zel doktor muayenehanesi
bulunmaktadir.

USKUDAR'DA EKONOM]

Uskiidar’in iskan mahalli olma 6zelligi nedeniyle,
ilcemizde belirgin bir sektore donik ekonomik faaliyet
bulunmamaktadir.

Tarimsal Faaliyetler

ilcemizde hizli kentlesmenin sonucu olarak, kicik
captaki ziraat alanlari dahi zaman icinde yerlesim alanina
doniismiistiir. ilcemizde bir adet su iriinleri kooperatifi
vardir ve 90 iyesi bulunmaktadir. Kooperatife Uye
olmayan 500 civarinda balik¢r avcilikla gecinmektedir.
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Sanayi ve Ticaret

Uskiidar'da eskiden beri sinai tesebbiis yer almamistir.
Atolye boyutunda, sayisi fazla olmayan imalathaneler,
nifusa gore kayda deger bulunmamaktadir. Bunun
yaninda, Ulkemizin onemli sinai ve ticari tesebbuislerinin
yonetim merkezleri, ilce sinirlarimiz icerisinde yer
almaktadir.

Sermaye Birikimi ve Kooperatiflesme

ilcemizde daha ziyade kicik esnaf ve sanatkar ile emekli
niifus bulunmaktadir. Uskiidarlilarin giinlik ihtiyacini
karsilayacak ticaret merkezleri ve biylk alisveris
merkezleri faaliyet gostermektedir. Son yillarda ¢ok
sayida hiper ve siper market hizmete acilmistir.
Uskiidar'da farkli alanlarda faaliyet gdsteren
kooperatifler bulunmakla birlikte, agirlikli olarak (%90)
yap! kooperatifleri faaliyetlerini sirdirmektedir.




1.3. USKUDAR BELEDIYESI

Uskiidar Belediyesi 1984 yilinda kurulmustur. Doguda
Umraniye, giineyde Kadikdy, bati ve kuzey batida istanbul
Bogazi, kuzeyde Beykoz ve kuzeydoguda ise yeni kurulan
Atasehir Belediyeleri ile komsudur.

Uskiidar Belediyesi 20 yillik siirecte biiyiik gelisim
géstermistir. ilcemizin nifusu, 1985 Genel Niifus
Sayimi'nda 490 bin 185 iken, 1988 yilinda Umraniye'nin
ilce olarak Uskiidar'dan ayrilmasi ile birlikte 395 bin
623 kisi olmustur. ilcemizin niifusu 2000 yili nifus
sayimina gore 495 bin 118 iken, 2008 yili adrese dayali
nifus sayimina gore 524 bin 889°dur. 2008 yilina kadar
54 mahalleden olusan Uskiidar, bu tarihten itibaren bazi
mahallelerin birmestirilmesiyle 33 mahalleden
olusmustur. Ornek, Esatpasa ve Fatih mahalleleri 2009
yerel secimleri dncesi Uskiidar'dan ayrilarak yeni kurulan
Atasehir Belediyesi'ne dahil olmustur.

Uskiidar, Marmara Denizi ile Bogaz sularinin birlestigi
yerde Kocaeli Yarimadasi'nin ucunda Kadikoy, Beykoz
ve Umraniye ile siniri olan, iki yakas! tepelerden olusan
derin ve denize acik bir vadi icinde kurulmustur. ilcenin
yliz 8lclimii 36 kilometrekaredir. Uskiidar topraklari
dogudan batiya dogru genis sirtlar ve tepeler halinde
hafif egimlerle kiylya yaklasarak istanbul Bogazi'na iner.
Istanbul’untarihi seyir tepelerinden olan biiyiik camlica
sefa tepesi ; denizden 268 metre, kiicik camlica tepesi
ise 229 metre yuksekliktedir.

1.3.1. YASAL YUKUMLULUKLER VE MEVZUAT ANALIZI

5216 sayili Blyiiksehir Belediye Kanunu uyarinca
Belediyemizin gorev, yetki ve sorumlulklari;

* Kanunlarla minhasiran Biylksehir Belediyesine
verilen gorevler ile 5216 sayili Biylksehir Belediye
Kanunu'nun 7'nci maddesi birinci fikrasinda sayilanlar
disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

° Biyuksehir kati atik yonetim planina uygun olarak,
kati atiklari toplamak ve aktarma istasyonuna
tasimak.

° Sihhi isyerlerini, 2. ve 3. gayristhhi miesseseleri,
umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

* 5216 sayili Biylksehir Belediye Kanunu'nun 7'nci
maddesinin birinci fikrasinda sayilan hizmetlerinden;

a) 775 sayiiGecekondu Kanunu’'nda belediyelere verilen
yetkileri kullanmak,

b) Otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari
yapmak,

c) Yaslilar, ézirliler, kadinlar, gengler ve cocuklara
yonelik sosyal ve kilturel hizmetler sunmak,

d) Mesleki egitim ve beceri kurslari agmak,
e) Saglik, egitim, kiltir tesis ve binalarinin yapim, bakim

ve onarimi ile kiltir ve tabiat varliklarini ve tarihi
dokuyu korumak,
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