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SUNUS

Kars Belediyesi bugiline kadar yonetim felsefesine paralel olarak faaliyetlerini kayit altina alma,
planlama, olgme-degerlendirme ve sonuglari halkimizla paylasma anlayisina hep sadik
kalmistir. Agik yareklilikle ifade etmeliyim ki; Kars Belediyesi, stratejik planlamayla ilgili yasal
diizenleme yapilmadan 6nce de faaliyetlerini disiplinli bir sekilde stratejik planlamaya uygun
olarak ylritiyordu.

Kars, alt-yapisi, Ust-yapisi ve kiltlrel projeleri ile cevresindeki yerel yonetimler arasinda 6rnek
belediyelerden biri olarak anilmaktadir. Kars son yillarda hizli bir degisim icindedir. Kars'ta
yapilacak kisa bir geziyle bu gercegi gormek mimkiindir. Yeni yollar, bakimh cadde ve
sokaklar, gencglere yonelik modern ve 6zgiin projeli egitim-kiltlr-spor tesisleri, dev kiltir ve
cevre projeleri, Kars’i gilizel yasam alanlarindan biri haline getirmis bulunmaktadir. Kars'ta
yasamak, insanlara ve gevrelerine deger katmaktadir.

Bu calismada, Belediyemizin 2012-2013-2014 yillarini kapsayan stratejik plani ve performans
programi sunulmaktadir. 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrolii Kanunu’nun amir hikimleri cercevesinde, Belediyemizin gelecek vyillara ait
vizyonunun, hedeflerinin, faaliyetlerinin, performans kriterlerinin ve  bUtgesinin
olusturulmasina esas teskil eden bu plan, olduk¢a dinamik bir belediyecilik fotografini da
sizlerin dikkatine sunmaktadir. Altyapi ve Ustyapi alaninda 6rnek bir belediyecilik anlayisini
hedefleyen belediyemiz 6niimizdeki donemde 6zellikle kadin, gocuk ve genclerin gozetildigi
sosyal projeleri de dncelikli olarak uygulama kararhligindadir.

2012-2013-2014 vyillarini kapsayan bu plana, goriis ve onerileriyle katiim saglayan, Stratejik
Plan‘imizin ¢agdas bir “Kars Konsensisii” halinde hazirlanmasinda katkilarini esirgemeyen
Belediyemiz yéneticilerine ve Mahalli idareler Kentsel Gelisme ve Egitim Dernegi’'ne (MiKGED)
suikranlarimi sunarim.

Bu planda ongorilen faaliyetlerle daha giizel bir Kars’a adim adim ulasacagimiza inaniyorum.
Bu yoldaki basarimizi ve sevincimizi hep birlikte kutlamay diliyorum.

Nevzat BOZKUS
Belediye Baskani
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1. GENEL BIiLGILER

a. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Anayasamizin 127.maddesinde, mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahall
misterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizelkisileri seklinde
tanimlanmustir.

Kars ilinin mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak (izere kurulan Belediyemiz, kaynag basta
Anayasamiz olmak Uzere c¢esitli mevzuat diizenlemeleri kapsaminda gorevleri vyerine
getirmekte, bu gorevlerini yerini getirirken yine degisik mevzuat hikimlerinden kaynaklanan
yetkileri kullanmakta, nihayetinde bu gorev ve vyetkileri dolayisiyla bir¢ok sorumluluklar
Ustlenmektedir.

Diger taraftan Anayasamizin yukarida yer verilen maddesinde, "Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir" hikmi
bulundugundan, Kars Belediyesi'nin gorev, yetki ve sorumluluklan gesitli kanunlarla ortaya
konulmustur.

Kars Belediye Baskanligi'nin, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen birgok kanun olmakla
birlikte, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
belirleyici olmaktadir.

Bunun nedeni, belediye kanunlari ile gorev alani, yetkileri ve sorumlu olduklari tespit edilmistir.
5018 sayili Kanun ile de gelir ve gider siireci, mali islemlerde gorev alanlar ve bunlarin mali

sorumluluklari ortaya konulmustur.

» Kars Belediyesinin Gorevleri =

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.maddesi’nin “a” fikrasi

imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve
cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici
trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm

ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma;
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ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Blylksehir belediyeleri ile
nifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve gocuklar igin koruma evleri agar.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.maddesi’nin “b” fikrasi

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her turli arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglkla ilgili her
turli tesisi acabilir ve isletebilir; kiltlr ve tabiat varliklari ile tarih dokunun ve kent tarihi
bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla
bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kulliplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her turlii amator spor karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi
miisabakalarda Ustliin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi

karariyla 6dil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

Gorev ve sorumluluklarla ilgili nemli hususlar (5393 sayili Kanun 14.madde)

Hizmetlerin yerine getiriimesinde oOncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda 6zirli, yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler
uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar. Belediye meclisinin
karari ile micavir alanlara da belediye hizmetleri gotirilebilir. 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu hikimleri saklidir.

Sivil hava ulasimina acik havaalanlari ile bu havaalanlari biinyesinde yer alan tim tesisler

bu Kanunun kapsami disindadir.

Bu Kanunun amaci; hayvanlarin rahat yasamlarini ve hayvanlara iyi ve uygun muamele
edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, istirap ve eziyet cekmelerine karsi en iyi sekilde

korunmalarini, her tirlii magduriyetlerinin 6nlenmesini saglamaktir.
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Madde-4: “Kontrolsiiz liremeyi 6nlemek amaciyla, toplu yasanan yerlerde beslenen ve
barindirilan kedi ve képeklerin sahiplerince kisirlastirilmasi esastir. Bununla birlikte, s6z
konusu hayvanlarini yavrulatmak isteyenler, dogacak yavrulari belediyece kayit altina
aldirarak bakmakla ve/veya dagitimini yapmakla yikimladar.”

Madde-6: “Hicbir kazan¢ ve menfaat saglamamak kaydiyla sadece insani ve vicdani
amaclarla sahipsiz ve gilicten diismis hayvanlara bakan veya bakmak isteyen ve bu
Kanunda ongorilen sartlari tasiyan gercek ve tizel kisilere; belediyeler, orman idareleri,
Maliye Bakanhgi, Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan, miilkiyeti idarelerde kalmak
kosuluyla arazi ve buna ait binalar ve demirbaslar tahsis edilebilir. Tahsis edilen arazilerin
izerinde amaca uygun tesisler ilgili Bakanhgin/idarenin izni ile yapilir.”

Madde-15: il Hayvanlari Koruma Kurulunun iiyesi Belediye Baskanidir. Diger taraftan,
belediye veteriner isleri miduri de bu kurulun Gyesidir.

Madde-22: “isletme sahipleri ve belediyeler hayvanat bahcelerini, dogal yasama

ortamina en uygun sekilde tanzim etmekle ve ettirmekle ylikimlidurler.”

Kanunun amaci 1.maddede belirtilmistir: “Memleketin sihhi sartlarini i1slah ve milletin
sithhatine zarar veren biitlin hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve
mistakbel neslin sihatli olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve i¢timai muavenete
mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir.”

Madde-4: “Dogrudan dogruya sehir ve kasabalar, koyler hifzissihhasina veya tibbi ve
ictimai muavenete mitaallik islerin ifasi belediyelere ve idaresi hususiyelere ve sair mahalli
idarelere tevdi edilir. Vekalet indelicap bu idarelere rehber olmak lizere bazi mahallerde
nlimune tesisati viicude getirir.”

Madde-20: Belediyenin umumi hifzissihha ve ictimai muavenete taalliik eden mesailden

ifasiyle mikellef olduklari vazifeler asagida zikredilmistir.

1 - icilecek ve kullanilacak evsafi fenniyeyi haiz su celbi.
2 - Lagim ve mecralar tesisatl.
3 - Mezbaha insaati.

4 - Mezarliklar tesisati ve mevta defni ve nakli isleri.
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5 - Her nevi muzahrafatin teb'it ve imhasi.

6 - Meskenlerin sihhi ahvaline nezaret.

7 - Sicak ve soguk hamamlar tesisi.

8 - (Miilga: 24/6/1995-KHK-560/21 md.; Aynen kabul: 27/5/2004-5179/37 md.)

9 - Umumi mahallerde halkin sihhatine zarar veren amiller izale.

10 - Sari hastaliklarla miicadale islerine muavenet.

11 - Hususi eczane bulunmayan yerlerde eczane kiisadi.

12 - ilk tibbi imdat ve muavenet teskilati.

13 - Hastahane, dispanser, siit cocugu, muayene ve tedavi evi, aceze ve ihtiyar yurtlari ve
dogum evi tesis ve idaresi.

14 - Meccani dogum yardimi icin ebe istihdami.

Madde-23: Her vilayet merkezinde bir umumi hifzissthha meclisi toplanir. Belediye bagkani

ve belediye tabibi bu meclisin Gyesidir.

Belediyelere, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre
sartlarina uygun tesekkiliinii saglamak amaciyla, bu Kanunla bir¢ok godrev verilmistir.

Ornegin;

“Madde 7 — Halihazir harita ve imar planlarinin yapilmasinda asagida belirtilen hususlara
uyulur.

a) Halihazir haritasi bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalari belediyeler veya
valiliklerce yapilir veya yaptirilir. Bu haritalarin tasdik mercii belediyeler ve valilikler olup
tasdikli bir ntshasi Bakanhga, diger bir niishasi da ilgili tapu dairesine gonderilir.

b) Son niifus sayiminda, nifusu 10.000'i asan yerlesmelerin imar planlarinin yaptiriimalari
mecburidir. Son niifus sayiminda nifus 10.000'i asmayan yerlesmelerde, imar plani
yapilmasinin gerekli olup olmadigina belediye meclisi karar verir. Mevcut imar planlari
yurarliuktedir.

c) Mevcut planlarin yerlesmis nifusa yetersiz olmasi durumunda veya yeni yerlesme

alanlarinin acilen kullanmaya acgilmasini temin igin; belediyeler veya valiliklerce yapilacak
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mevzi imar planlarina veya imar plani olmayan vyerlerde Bakanlk¢a hazirlanacak
yonetmelik esaslarina gére uygulama yapilir.

Madde 8 - Planlarin hazirlanmasinda ve yirirlige konulmasinda asagida belirtilen
esaslara uyulur.

b) imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise
bolge plani ve ¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari icinde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir.
Belediye meclisince onaylanarak yirirlige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren
belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda
bir ay sire ile ilan edilir. Bir aylk ilan siresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye
baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlari belediye meclisi onbes giin

icinde inceleyerek kesin karara baglar.”

Belediyelere, butin canhlarin ortak varligi olan c¢evrenin, surdirilebilir cevre ve
surdurulebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak amaciyla, bu Kanunla
bircok gérev verilmistir. Ornegin;

Madde-11: “Biyilksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yikimlidurler. Bu hizmetten yararlanan
ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirim, isletme, bakim, onarim ve
islah harcamalarina katilmakla ytkamlidir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf tcreti alinir. Bu

fikra uyarinca tahsil edilen Ucretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”

Belediyelere, mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin

dnlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirler, bu Kanunla verilmistir. Ornegin;
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“Madde 7 - Belediyelerin miilkiyetinde bulunan ve bundan sonra bu kanuna gore
milkiyetine gececek olan arazi ve arsalardan, belediye meclisi karari ile belli edilip, Toplu
Konut idaresi Baskanliginca uygun gérilenler, bu kanun hikiimleri dairesinde konut

yapimina ayrilir.”

Kanunun amaci, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve
devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltirel 6zelliklerini gozeterek
koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmektir.

Ornegin;

“Madde 13 - Bu Kanun kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontrolu; belediye ve

mdicavir alan sinirlariiginde belediye, disinda ise valilikge yaratalar.”

Bu Kanunun amaci; korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili
tanimlari belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gérevlerini tespit etmektir. Ornegin;

Madde-15: “Korunmasi gerekli tasinmaz kiltlir ve tabiat varliklarinin korunma alanlari,
imar planinda yola, otoparka, yesil sahaya rastliyorsa bunlarin belediyelerce; sair kamu
kurum ve kuruluslarinin bakim ve onarim ile gorevli olduklari veya kullandiklari bu gibi
kalttr varhklarinin korunma olanlarinin ise, bu kurum ve kuruluglarca, kamulastiriimasi

esastir.”

Bu Kanunun amaci, kamu yararina uygun olarak tlketicinin saglk ve glivenligi ile ekonomik
cikarlarini koruyucu, aydinlatici, egitici, zararlarini tazmin edici, ¢evresel tehlikelerden

korunmasini saglayici 6nlemleri almak ve tiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini
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0zendirmek ve bu konudaki politikalarin olusturulmasinda gonilli orglitlenmeleri tesvik

etmeye iliskin hususlari diizenlemektir. Ornegin;

Madde-22: “Baskanligi Sanayi ve Ticaret il Midiirii veya gérevlendirecegi bir memur
tarafindan yirutilen tiiketici sorunlari hakem heyeti; belediye baskaninin konunun uzmani
belediye personeli arasindan goérevlendirecegi bir lye, baronun mensuplari arasindan
gorevlendirecegi bir Uye, ticaret ve sanayi odasi ile esnaf ve sanatkar odalarinin
gorevlendirecegi bir lye ve tiketici 6rgitlerinin sececekleri bir iye olmak lizere baskan
dahil bes tyeden olusur. Ticaret ve sanayi odasi ya da ayri ayri kuruldugu yerlerde ticaret
odasi ile esnaf ve sanatkar odalarinin gorevlendirecegi lye, uyusmazhgin satici tarafini
olusturan kisinin tacir veya esnaf ve sanatkar olup olmamasina gore ilgili odaca

gorevlendirilir.”

Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agikhk
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri

dizenlemektir.

Bu Kanunun amaci, sanayi, tarim ve diger isyerleri ile her tirli isletmeleri, isyeri agma ve

¢alisma ruhsatlarinin verilmesi islerinin basitlestirilmesi ve kolaylastirilmasidir.

Madde 3 - Belediyeler ile kdy muhtarliklari, mezarlklarin etrafini duvarla cevirmek,
agaclandirip ciceklendirmek ve gerekli her tirli bakim ve onarimi yaparak korumak

zorundadirlar.
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Belediyeler ve kdy muhtarliklari birinci fikrada belirtilen hizmetleri yerine getirebilmek igin
gerekli ddenegi her yil bitgelerine koyarlar. Ayrica il Ozel idareleri Biitcelerine de kdy
mezarliklarina sarfedilmek tzere bu maksatla 6denek konur ve bu hizmetleri muntazam
olarak vyirutebilmek icin yeterli personeli gorevliendirirler. Belediye ve koy butcelerini
tasdike vyetkili makamlar gerekli 6deneklerin bu idarelerin butgelerine konulup

konulmadigini arastirirlar.

Bu Kanunun amaci; ozirlaligin onlenmesi, ozirlilerin saglhk, egitim, rehabilitasyon,

istihdam, bakim ve sosyal givenligine iliskin sorunlarinin ¢6zimi ile her bakimdan
gelismelerini ve onlerindeki engelleri kaldirmayr saglayacak tedbirleri alarak topluma
katihmlarini saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu igin gerekli dizenlemeleri

yapmaktir.

Madde-13: “Sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri belediyeler tarafindan da verilir.
Belediyeler bu hizmetlerin sunumu sirasinda gerekli gordigi hallerde, halk egitim ve
ciraklik egitim merkezleri ile isbirligi yapar. Ozirliiniin rehabilitasyon talebinin
karsilanamamasi halinde 6ziirli, hizmeti en yakin merkezden alir ve ilgili belediye her yil
bltce talimatinda belirlenen miktari hizmetin satin alindigi merkeze 6der.”

Gegici Madde 3- “Bliyiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan
ya da denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin 6zlrlilerin erisilebilirlig§ine uygun

olmasi icin gereken tedbirleri alir.”

Bu Kanunun amaci, korunma ihtiyaci olan veya suca strtklenen ¢ocuklarin korunmasina,
haklarinin ve esenliklerinin glivence altina alinmasina iliskin usGl ve esaslari diizenlemektir.
Bu Kanun’a gore, Milli Egitim Bakanligl, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve

yerel yonetimler, asagidaki gorevleri yerine getirir:
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“a) Danigsmanlik tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk yetistirme
konusunda; c¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢6ziimiinde yol
gostermek,

e) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan

hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaktir.”

Bu Kanunun amaci; korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili
tanimlari belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve

uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gérevlerini tespit etmektir.

Madde 15: Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare
birlikleri tescilli tasinmaz kaltir wvarlklarini, koruma bdlge kurullarinin belirledigi

fonksiyonda kullaniimak kaydiyla kamulastirabilirler.

Bu Kanunun amaci, karayollarinda, can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizenini saglamak

ve trafik glivenligini ilgilendiren tim konularda alinacak dnlemleri belirlemektir.
Madde 10: “Her belediye baskanhgi biinyesinde, hizmet kapasitesi gozonlinde tutularak
icisleri Bakanliginca tespit edilecek 6lgiilere ve genel hiikiimlere gére, belediye trafik sube

mudurligu, sefligi veya memurlugu kurulur.”

Belediyenin Yetki ve imtiyazlari

a) Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirli

faaliyet ve girisimde bulunmak.
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b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik c¢ikarmak, belediye
yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Gergek ve tizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek.

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak.

e) Miktesep haklar sakh kalmak tizere; icme, kullanma ve endistri suyu saglamak; atik su
ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel, rayh sistem
dahil her tirld toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve
depolanmasiile ilgili butiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir
alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

i) Borg almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek
ve tizel kisilerce acilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine
karar vermek.

I) Gayrisihhi miesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis
yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezasi ddenmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan gida disi

mallari yoksullara vermek.
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n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat toprag ve moloz dékiim alanlarini;
sivilastiriimis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kémir ve
hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda
cevre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlG servis ve toplu tasima araglari ile
taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve glzergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi butlin isleri yiritmek.

(I) bendinde belirtilen gayrisihhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandiriimasi ve
denetlenmesi, buyilksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi

tarafindan yapilr.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve icisleri

Bakanliginin karariyla siresi kirkdokuz yili gegmemek (izere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek
suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci
maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

il sinirlari icinde biyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde il
belediyeleri ile nifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglk, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya (cretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere icisleri Bakanhginin onayi ile licretsiz

veya distk bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.
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Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goris ve disiincelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi suc islemis sayilir. 2886 sayili
Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi borclanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve

harg gelirleri haczedilemez.

» Belediye Organlarinin Gorev ve Yetkileri =

a) Stratejik plan ile yatirm ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgttlerini gorismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, biiyliksehir ve il belediyelerinde il
cevre dizeni planini kabul etmek. Belediye sinirlari il siniri olan Bliyliksehir Belediyelerinde
il cevre dizeni plani ilgili Buylksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve
dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; Ug yildan fazla kiralanmasina ve siresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
Gzerinde sinirh ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payl konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler icin uygulanacak Gcret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislari kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktari besbin YTL'den fazla dava konusu olan

belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.
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i) Butce ici isletme ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanununa tabi ortakhklar kurulmasina veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile vyapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enclimen (yeleri ile ihtisas komisyonlari Gyelerini se¢mek.

I) Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistiriimesine karar vermek;
beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek.

p) Yurt icindeki ve icisleri Bakanlhiginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiltlr, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

s) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiirilmesine karar vermek.

u) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek kabul

etmek.

Enciimen, belediye baskaninin baskanhginda; il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in
Gzerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil icin gizli

oyla sececegi lic liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri

13




KARS BELEDIYESi 2013 YILI PERFORMANS PROGRAMI

arasindan bir yil icin sececegi iki lGye olmak Uzere yedi kisiden; diger belediyelerde,
belediye meclisinin her yil kendi Giyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla segecegi iki Gye, malf
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin sececegi
bir Gye olmak tzere bes kisiden olusur. Bu diizenleme ile kiiciik olcekli belediyelerde daha

pratik bir organ olusumu amaclanmistir.

a) Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgltlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak.

i) Bltceyi uygulamak, bitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken 6nlemleri almak.

n) Bitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, ozirlilere yonelik
hizmetleri ylritmek ve 6zlrliler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanmak.
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p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

» Belediyelerin Giderleri =

Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligl saglamak {izere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu bitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim

malt islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

Bu kanunlarin amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagl kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek ve Kamu ihale Kanunu’na gére yapilan ihalelere

iliskin s6zlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemektir.

e Belediyelerin Gelirleri *

a.l. Belediye Vergileri

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu vergiler sunlardir:

1. ilan ve Reklam Vergisi

2. Eglence Vergisi

3. Cesitli Vergiler (Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi, Yangin

Sigortasi Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi)
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a.2. Belediye Harglari

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu harclar sunlardir:

[y

. isgal Harc
. Tatil Glnlerinde Calisma Ruhsati Harci
. Kaynak Sulari Harci

. Tellallik Harci

2
3
4
5. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci
6. Olcii ve Tarti Aletleri Muayene Harcl

7. Bina insaat Harci

8. Cesitli Harclar (Kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, isyeri agma izni harci, muayene,

ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi harci)

a.3. Harcamalara Katilma Payi

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu harcamalara katilma
paylari sunlardan olusmaktadir:

1. Yol harcamalarina katilma payi

2. Kanalizasyon harcamalarina katilma payi

3. Su tesisleri harcamalarina katilma payi

a.4. Ucrete Tabi isler
2464 sayil Kanuna gore, belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payl konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirli hizmet icin belediye

meclislerince dlizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkilidir.

a.5. Diger Paylar

2464 sayili Kanunun mikerrer 97 nci maddesine gore, Tirkiye Biylk Millet Meclisi’'ne bagli
milli saraylar harig¢ belediye ve miicavir alan sinirlari icinde gercek ve tiizelkisilerce isletilen
her tirlG muzelerin giris Ucretlerinin % 5'i belediye payi olarak ayrilir. Belediye sinirlari ve
miicavir alanlar icinde faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayil Maden
Kanunu’'nun 14 Uncl maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin % 0,2'si

nispetinde belediye payi ayrilir.
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Genel biitce gelirleri tahsilatinin belli bir ylizdesi belediyelere ayrilmaktadir.

213 sayih Kanun, belediye vergilerinin tahakkuk esaslarini, 6183 sayili Kanun ise

belediyenin amme alacagi olan gelirlerinin takip ve tahsilini diizenlemektedir.

b. Kars Belediyesi Organizasyon Semasi

Kars Belediyesinin norm kadro kapsaminda 17 Mudirligi bulunmaktadir. Bilgi islem
Midirltigi 01/05/2012 tarihinde, isletme ve istirakler Midirliigii 01/03/2012 tarihinde

kurulmustur.

Baskanlik makami ve baskan yardimcilari ile birlikte Mali Hizmetler Midiirliigi, Ozel Kalem
Mdurliigi, Zabita Miidirliigii, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Midirliigi, Mali Hizmetler
Mudirltgi, Yazi isleri ve Kararlar Midirliigi, insan Kaynaklari ve Egitim Madirligi Hukuk
isleri Midirlugi,, Veteriner isleri Midirligi, Ulasim Hizmetleri Mudirliigi, Su isleri
Midirltgi, imar ve Sehircilik Midirlagi, Fen isleri Mudurliigi, Temizlik isleri Mudurliga,
Park ve Bahceler Mudirliigi, Bilgi islem Mudurliigi, isletme ve istirakler Miidirliigii ve

itfaiye Midurligi bulunmaktadir.

5188 Sayili Ozel Giivenlik Kanununda kamu kurum ve kuruluslarinin kendi biinyelerinde
Ozel Giivenlik Birimi olusturabilecegi éngdriilmustir. 04/05/2006 tarihinde Belediye Meclis
Karari ile 6zel givenlik birimi kurulmustur. Glivenlik Amirligi Belediye Baskan Yardimcisina

bagli olarak calismaktadir.
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12/03/2010 tarihli Belediye Meclis Kararlarina gére ihale ve Satin Alma Birimi Ulasim

Hizmetlerine bagli olarak kurulmustur.

Gecgmis vyillarda cevre denetim birimi olarak faaliyette bulunan Cevre YOnetim Birimi
02/05/2012 tarihinde Belediye Meclis Kararina istinaden kurulmustur. Birim Belediye

Baskanina bagl olarak ¢alismaktadir.

Kars Belediye Meclisinin 08.11.2007 giin ve 119 sayili karari dogrultusunda Ozel Kalem
Mudirligine bagh Kadin Calismalari Komisyonu kurulmustur. Anilan, komisyon Birlesmis
Milletler “Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak

Programi”niizlemek, isbirligi yapmak ve desteklemek amaci ile kurulmustur.

Kars Belediyesi biinyesinde kadro tahsisli emlak sefligi, tahakkuk ve tahsilat sefligi gibi sef

ya da amirlik bulunmamaktadir. Organizasyon semasi asagidaki gibidir.

Ozel Kalem
Midurlagi

Temizlik Isleri etleri Mali Hizmetler
Mudurligt Mudurlugt

Park ve Bahgeler
Muadurlaga

itfaiye Basin Yayin Halkla

Midurlagi

Tliskiler Mudiirliga

Insan Kaynaklart ve
Egitim Mudurlaga

c. Kars Belediyesi insan Kaynaklari

Kars Belediye Baskanlhgi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesine gbére norm
kadrosunu olusturmustur. Personel istihdami ise gerek sozli edilen madde gerekse de bu

maddeye dayanilarak cikarilan “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
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Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik” hikimleri dogrultusunda
yapilmaktadir. Sézi edilen ydnetmelikte 27/11/2011 tarihinde yapilan degisiklikle
belediyemiz, niifusu 0-49.999 arasi grupta yer almis olup B-1 grubuna dahil edilmistir.
Yonetmelik geregi B-1 grubunda yer alan belediyelerin istihdam edecekleri personel

sayilari asagida verilmistir:

Kars Belediye Baskanligi igin Yonetmelikte Ongoriilen Kadro Sayilan

Memur Kadro Toplami 218
Siirekli is¢i Kadro Toplami 109
TOPLAM 327

Kars Belediyesi’nin insan kaynaklari yapisi asagidaki tablolarda gosterilmistir. Buna gore
31/09/2012 tarihi itibariyle mevcut personel sayisi 213 olup, memur kadrolarinin belediye
icin belirlenen norm kadro sayisindan az, siirekli isci kadrosunun ise 6ngoriilen sayinin
biraz Ustiinde oldugu gorilmektedir.

Yillar itibariyle personel sayisindaki gelisime bakildiginda, memur sayisinda sirekli bir
azalma, isci sayisinda ise norm kadro uygulamasi sonucu dramatik bir diisis oldugu
goriilmektedir. Ozellikle egitim diizeyi yiiksek sézlesmeli personel uygulamasinin da son

bes yil icinde yayginlik kazanmaya basladigi goriilmektedir.

Kars Belediye Baskanligi Personel Dagilimi

YIL Memur Sozlesmeli V.Memur isci Toplam

Kars Belediyesinin icinde yer aldigi B-1 grubu icin yonetmelik geregince, Belediye

Meclisi'nde belirlenen memur kadrolarinin sinif olarak dagilimi asagida yer almaktadir.

Norm Kadro ile Memur Kadrolarinin Sinif Olarak Dagilimi

Genel idare Hizmetleri Sinifi 235
Teknik Hizmetler Sinifi 50
Saglik Hizmetleri Sinifi 14
Yardimci Hizmetler Sinifi 8
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 3
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Belediyemiz personelinin egitim durumuna bakildiginda, memur personelin % 75’i lise ve
Ustl egitime sahipken bu oran iscilerde % 44’ler diizeyindedir. Lise ve Ustl egitime sahip
personelin toplam personel icindeki orani % 46,5 oranindadir. Universite egitimine sahip
kadrolu personelin orani ise yaklasik % 10 gibi diisik bir orandadir. Bu oran memurlarda %

2’lerde iken s6zlesmeli personelde % 62’ye ulasmaktadir.

Personel Egitim Diizeylerine G6re Dagilimi

MEMUR iSCi SOZLESMELI TOPLAM

Kars Belediye Baskanligi Kadro Dagilimi

Kars Belediye Baskanligi Kadro Dagilimi
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d. Fiziksel Yapi

Kars Belediyesine ait 1624 tasinmaz kayith bulunmaktadir. Bu tasinmazlardan 1261 adedi
arsa, 146 adedi tarim arazisi, 108 adedi isyeri, 62 adedi park ve yol, 26 tanesi resmi

kurumlara tahsisli tasinmaz ve 21 tanesi lojmandir.

Kars Belediyesinin Taginmazlari

Tasinmazin Vasfi Adet

Kars Belediyesinin su temini Kars-Bayburt Baraji Gizerinden gerceklestirilmektedir. Bu tesis

144.000 kisi kapasitelidir. Tesise ait teknik detaylar asagida verilmektedir.

Su Aritma Tesisi Teknik Detay
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Kars Belediyesinin kati atik dlzenli depolama ve ayristirma tesisi %43 oraninda

gerceklesmis bulunmaktadir Tesise ait teknik detaylar asagida verilmektedir.

Kati Atik Diizenli Depolama ve Ayristirma Tesisi Teknik Detay

Kars Belediyesine ait araclar asagidaki tablolarda verilmelidir.

ARACIN CiNSi ADET

Kars Belediyesine ait hizmet binalari, sosyal tesis, park ve bahgeleri vb. fiziki kaynaklarini

gosterir tablo asagidaki gibidir;

FiziKi YAPI CINSI ADET
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Kars Belediyesine ait 6 dalgic pompa, 3 benzinli su motoru, 2 seyyar jenerator, bir pancar
motoru, bir kompesor, 1 motorlu sirt ilaglama makinesi, bir tuz serpme makinesi ve bir

asfalt kesme makinesi bulunmaktadir.

Teknik arag¢ kaynaklari: ADET
CiNSi

e. Kars Belediyesi Mali Yapisi

Kars Belediyesine 2011 yili igin 43.594.460,00 TL bitce 6ngoriilmis ve bu biitcenin %82’si
yil icinde harcanmistir. Mudirlikler bazinda 2011 bitgesi incelendiginde Fen sleri
Mudirlagd’nin %33,07 ile birinci, Mali Hizmetler Mudarliginin %16,47 ile ikinci, Temizlik
isleri Miidiirligii’niin ise %12,19 ile Giglincli oldugu goriilmektedir. Biitceden en az payi ise

%0,22 ile insan Kaynaklari ve Egitim Midirligi almistir.
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2011 Yih

GIDER TURU BUTGE HARCANAN ORAN %

Birim Adi Odenegi Orani
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2012 Yih

Kars Belediyesine 2012 yili icin 44.702.300,00 TL biitge 6ngorilmustir. Bitcenin %13,75'i
personel giderlerine, %2,03’G SGK prim giderlerine, %32,05'i mal ve hizmet alim
giderlerine, %7,94’U cari transferlere, %37,69'u sermaye giderlerine, %2,88’i sermaye

transferlerine ve %3,02’si yedek 6denek olarak ayrilmistir.

GIDER TURU BUTCE ORAN %

Midiirlikler bazinda 2012 biitgesi incelendiginde Fen isleri Mudurligi’niin %38,33 ile
birinci, Mali Hizmetler Midurliaginin %12,36 ile ikinci, Ulasim Hizmetleri MudrlGgi’niin
ise %10,93 ile lglincli oldugu gorilmektedir. Biitceden en az payi ise %0,35 ile insan

Kaynaklari ve Egitim MudarlGgu almistir.

Birim Adi Odenegi Orani
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2. MEVCUT DURUM ANALIZi

Bu bolimde Kars Belediyesi yasal gorev ve yetkilerini yerine getirirken ne gibi faaliyetlerde
bulundugu ve bu faaliyetleri gerceklestirirken karsilastigi sorunlar ve buna yonelik
¢Ozliimler ele alinacaktir. Ayrica Kars Belediyesinin faaliyetlerini ylritirken gerek Belediye
blinyesindeki i¢c paydaslari gerekse Belediye disindaki kamu, 6zel sektor, Gniversite ve sivil

toplum kuruluslarindan olusan dis paydaslarinin kimler oldugu ele alinacaktir.

a. Kars Belediyesi Faaliyetleri

Kars Belediyesi’nin 5393 sayili Belediye Kanununa uygun olarak yerine getirdigi faaliyetler

asagida verilmektedir.

e Afete yonelik calismalar

® Aracg tahsisleri

e Asfalt santiyesinin isletilmesi

e Asker ve fakir ailelere yardim hizmetleri

e Atk suyun aritilmasi

e Belediye arag parkinin yenilenmesi

e Belediyenin icra ve takip davalari

e Belediye hizmet araglarinin bakimi

® Belediye hizmet binasinin yapimi

e Bilgisayar ve hizmetler alimi

e (Cadde ve sokak adi verme

e (Cop toplanmasi, cevre temizligi, ¢cop aritmanin yapilmasi
e Denetim islemleri

e Emlak numarataj islemleri

¢ Halk ekmek firininin isletilmesi

® Hayvan pazari yapimi

e Hayvan barinaklari

e icme sularinda abone kayip kagagi 6nlemek icin abonelerinin giincellenmesi
e imar planlarinin yapilmasi, degisikliklerin onaylanmasi

e |tfaiye calismalari

e Kamulastirma faaliyetleri

e Kacak yapi denetim islemleri

e Karla miicadele

e Kati atik depolama tesislerinin yapilmasi

e Katli otoparkin isletilmesi

e Kent ulasiminin planlanmasi ve sinyalizasyon

e Kentsel donlisiim ve tasarim calismalari

e Kdiltirel faaliyetler, kadin ve cocuklari destekleyici faaliyetler
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Mezarliklarin yapilmasi ve isletilmesi
Mezbahanin isletilmesi

Nikah islemleri

Park ve bahcelerin yapilmasi ve bakimi
Refijlerin bakimi

Su, yagmur suyu ve kanalizasyon sebekelerinin bakimi ve yapimi
Sehir aydinlatmasi

Tahakkuk ve tahsilat islemleri

Temiz suyun saglanmasi

Temizlik konusunda halkin bilgilendirilmesi
Temsil, toren ve agirlama faaliyetleri

Toplu tasima sisteminin planlanmasi
Toplum yararina hizmetler

Yapi izinlerinin verilmesi

Yol ve kaldirimlarin yapilmasi, onarilmasi
Zemin etut raporu onayi
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b. Kars Belediyesinin Sorunlari ve Buna Yonelik Coziimler

Kars Belediyesinin yukarida siralanan faaliyetleri incelendiginde Belediyenin faaliyetlerinin
Ug farkh alanda yogunlastigi goriulmektedir. Bunlar; i) Kurumsal Alan, ii) Kentsel Gelisim ve

Altyapi Alani, iii) Sosyal ve Kilturel Gelisim Alani

1. Kurumsal Alan: Bu alan Belediyenin ig isleyisi ile ilgili faaliyetlerden olusmakta olup
Ozel Kalem, insan Kaynaklari ve Egitim, Yazi isleri ve Kararlar, Hukuk, Bilgi islem ve

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miudirliklerinin faaliyetleri bu alanda

yogunlasmaktadir.
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2. Kentsel Gelisim ve Altyapi Alani: Bu alan Belediyenin imar, temizlik ve altyapi, v.b.

alanlarindaki faaliyetlerinden olusmakta olup Fen isleri, Ulasim, imar istimlak,

isletme ve istirakler, Mali Hizmetler, itfaiye, Veteriner, Su isleri Temizlik ve Park ve

Bahceler Midiirliklerinin faaliyetleri bu alanda yogunlasmaktadir.

ALAN ADI

SORUNLAR

COZUMLER

KENTSEL ALTYAPI VE GELISME ALANI

Biitgenin yetersiz olmasi

Belediye 6z kaynaklari artiriimalidir.

Egitimli, yeterli teknik | Deneyimli teknik personelin Belediyede istihdami
personel yetersizligi konusunda c¢alismalar yapilmahdir.
imar planlarinin | imar planlari revizyona tabi tutulmalidir.

giincellenmemis olmasi

Merkezde kentsel sit alaninin
cok biyik olmasi ve kentsel
gelismeyi sinirlandirmasi

Kentsel sit alanlari revizyona tabi tutulmalidir.

Kars'ta imar yonetmenliginin
bulunmamasi

imar Yonetmeligi hazirlanmali Meclis onayindan
gecirilmeli ve uygulanmalidir.

Yapilagsmalardaki

Yapilagsmalardaki dizensizliklere izin verilmemeli,

diizensizliklere bagh olarak | mevcut durumdaki aksakliklar igin etaplar halinde
alt yapr (su, kanalizasyon, | kamulastirmaya gidilmelidir.

yagmur kanal, yol)

yetersizligi

Yeterince kamulastirma | Etaplar halinde kamulastirma yapilmalidir.
yaptlmamasi

Kayip kagak su abonelerinin
giincel olmamasi

Abonelerin giincelligi saglanmaldir.

Su  tahakkuklarinda
saglanmalidir.

etkinlik ~ ve  verimliligi

Yillara gore su tahakkuk
tahsilatlarinin diizensizligi
Sayag ayar istasyonunun
yetersizligi

Saya¢ ayar istasyonunun etkinlik ve verimliligi

saglanmalidir.

Kati atik ve atik su aritma
tesisi olmamasi

Duzenli bertaraf tesisi ve atik su aritma tesisi

yapiimalidir.

Arag parkinin yetersiz olmasi

Merkeze vyakin vyerlerde otopark dizenlemeleri
yapiimalidir.

Ara¢  bakim ve onarim
atolyelerinin fiziki yetersizligi

Arag bakim onarim merkezleri fiziki agidan ve teknik
donanim agisindan yenilenmelidir.

Kent i¢i trafik (ulagim
planlamasi) diizenlemesi

Kent i¢i trafik ve
duzenlenmelidir.

sinyalizasyon  yeniden

Sayisal isletme projelerinin
yetersizligi

Altyapiya ait sayisallastirma yapilmalidir.

Sokak sagliklastiriimasi

Belli sokaklar sagliklastirilmali ve ticareet ve turizme
kazandiriimahdir.

Kamu binalarinin eski olmasi

Kamu binalari yenilenmelidir.

YlrGylds ve bisiklet yolu | Kars'ta yirlyis ve bisiklet yolu yapilmalidir.
eksikligi
Trafik egitim vakfinin | Kars'ta Trafik Egitim Vakfi kurulmalidir.

bulunmamasi
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Alan:

Bu alan Belediyenin sosyal,

kaltarel

alanlardaki

faaliyetlerinden olusmakta olup Ozel Kalem, Basin Yayin ve Halkla Iiliskiler,

Veteriner isleri, Temizlik isleri, Park ve Bahceler ve Zabita Mudirliiklerinin

faaliyetleri bu alanda yogunlasmaktadir.

ALAN ADI

SORUNLAR

GOZUMLER

SOSYO-KULTUREL VE INSANI GELISME ALANI

Park ve bahgelerin yetersiz
olusu

Park ve bahgelerin nitelik ve nicelik diizeyi
artiriimalidir.

Toplu ulasimin yetersizligi

Toplu tasim olanaklarinin

yukseltilmelidir.

niteligi

itfaiye hizmet binasinin yer
seg¢iminin uygun olmamasi

itfaiye isleri binasi daha uygun bir yere
tasinmasi saglanmalidir.

Temizlik isleri binasinin yer
segiminin uygun olmamasi

Temizlik isleri binasi daha uygun bir yere
tasinmasi saglanmalidir.

Spor tesislerinin  yetersiz | Yeni spor tesisleri yapiimalidir.

olmasi

Belediye folklor ekibinin | Belediye tarafindan yéresel folklor ekipleri
olmamasi kurulmali ya da bu alanda kurulacak ekiplere

destek olunmalidir

Kars gayinin islah edilmemis
olmasi

Kars cayinin 1slahi konusunda g¢alismalar

yapiimalidir

Kars Kalesi gibi tarihi yerlerin
yeterince tanitilmamasi

Kiltirel alanlar ve binalarin  tanitimi

yapiimalidir

Huzur evinin olmamasi

Yash, kimsesiz ve ihtiyag sahipleri igin huzur
evleri yapiimalidir.

Fakirler icin yapilacak
yardimda Us olarak
kulanilabilecek bir evin
olmamasi

Kars genelinde fakir ve asker ailelere hizmet
edecek bir "dayanisma evi" kurulmalidir.

Engelli vatandaslarin ulagimi

Engelli vatandaslarin rahat ulasiminin

icin arag ve yol | saglanmasi amaciyla sehirde diizenlemeler
diizenlemelerinin olmamasi | yapilmali ve engellilere arag saglanmalidir.
Kent temizligi konusunda | Kentin temizligi icin vatandaslar
kentlilerin  bilgi ve biling | bilinglendirilmeli bunun igin egitimler ve
dizeyi uyarici yayinlar yapiimahdir.

Belediye sosyal tesislerinin

olmayisl

Belediye calisanlari tesis

yapilmalidir.

icin bir sosyal
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c. Kars Belediyesi Paydas Analizi

Bir kurulus veya sektoriin faaliyetlerinden etkilenen veya etkileyen kisi, grup veya
kurumlara paydas denir.

Kars Belediyesi'nin etkilesim icinde oldugu taraflarin goruslerinin dikkate alinmasi ve
stratejik planin sahiplenilmesinin saglanmasi amaciyla Kars Belediyesi’'nin {riin ve
hizmetleri ile ilgisi olan, kurumu dogrudan veya dolayli, olumlu ya da olumsuz biitiin kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, tniversite ve sivil toplum kuruluslari dis paydas olarak
tespit edilmistir.

Dis paydaslar; Belediye hizmetlerinden etkilenen veya etkileyen (sektor disindaki) kisi, grup

veya kurumlardir.

Dis Paydagslar

Kars Valiligi
Kars Tugay Komutanhgi
Kafkas Universitesi
Kars Cumhuriyet Savcisi
Kars Baro Baskani
Kars il Afet ve Acil Durum MudurlGgi
TUIK Bolge Midurliigii
Kars Maftaluga
Kars il Aile ve Sosyal Politikalar Midurliigi
. Kars il Bilim Sanayi ve Teknoloji Midiirligi
. Kars il Sosyal Giivenlik Kurumu Midirltgi
. ISKUR Kars il Mudiirltgii
. Aras Elektrik Dagitim MudurlGgi
. Kars il Genclik Hizmetleri ve Spor MudiirlGgi
. Kars il Gida, Tarim ve Hayvancilik MiidiirlGgi
. il Ozel idaresi Genel Sekreterligi
. Serhat Kalkinma Ajansi
. Kars il Kiiltiir ve Turizm Mudurligi
. Kars il Milli Egitim Mudurligi
. DSi 24. Bélge Miidirii
. Kars il Meteoroloji Mudurltgi
. Kars il Saghk Mudurligi
. Karayollar1 18.Bolge Mudurlugi
. PTT Bagsmuddarliaga
. Tirk Telekom Muidurligi
. Kars Havalimani Midurliga
. Gar Muddarlaga
. Ticaret ve Sanayi Odasl

O NOUhWN R
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29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

Esnaf ve Sanatkarlar Oda

Ticaret Borsasi

Soférler Odasi

Ziraat Odasi

Kiguk Sanayi Sitesi

Veteriner Odasi

Radyo-TV-Elektrikgiler Odasi

KASIAD

KARSIAD

Bakkallar Odasi

Eczacilar Odasi

Gazeteciler Cemiyeti

Anadolu Ajansi

Ulusal Medya Kuruluslari

Anayurt Gazetesi

Bora Gazetesi

Cagdas Kars Gazetesi

Denge Gazetesi

Halk Gazetesi

Hiryurt Gazetesi

Kars Glindem Gazetesi

Kars Manset

Kars Postasi Gazetesi

Kars Haber Ajansi

Objektif Haber

Olcek Gazetesi

Onder Gazetesi

Serhat Kars Gazetesi

Serhat TV

Turkiye Kizilay Dernegi Kars Subesi

Turk Hava Kurumu Dernegi Kars Subesi
Amator Spor Kullipleri Genel Baskani
Atatlirkcl Diisiince Dernegi Kars Subesi
Turkiye Egitim ve Kiltlr Dernegi Kars Subesi
Turkiye Yardimsevenler Dernegi Kars Subesi
ilim Yayma Cemiyeti Kars Subesi

Cagdas Yasami Destekleme Dernegi Kars Subesi
Telsiz ve Radyo Amatorleri Cemiyeti Kars Subesi
Turkiye Muharip Gaziler Dernegi Kars Subesi
Tirkiye Ozirliller Dernegi Kars Subesi

ic Paydas: Belediye’nin faaliyetlerinden etkilenen veya etkileyen kurulus icindeki kisi, grup

veya (varsa) ilgili kuruluslara i¢c paydas denmektedir. Belediye birimleri, calisanlari,

yoneticileri buna 6rnek gosterilebilir. Kars Belediyesinin i¢c paydaslari asagidaki gibidir.
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i¢ Paydaslar

Belediye Baskani
Belediye Meclisi
Belediye Enclimeni
Midirliukler

E A

3. STRATEJIK ANALIz

a. Temel Politika ve Oncelikler

2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok boyutlu ve hizli
bir sekilde yasandigl, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttigi bir déneme
rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar igin
firsatlarin ve risklerin arttigi bu donemde, Plan Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltirel
alanlarda batincil bir yaklasimla gerceklestirecegi dontsimleri ortaya koyan temel
politika dokiimanidir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani, “istikrar icinde biyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiresel dlgekte rekabet gilicline sahip, bilgi toplumuna doniisen,
AB’ye lyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir Tlrkiye” vizyonu ve

Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cergevesinde hazirlanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde ekonomik biylimenin ve sosyal kalkinmanin
istikrarli bir yapida slrdirilmesi ve plan vizyonunun gerceklesmesi yolunda asagida yer

alan stratejik amaglar, gelisme eksenleri olarak belirlenmistir:

Rekabet Glicinlin Artirilmasi,

istihdamin Artiriimasi,

Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giglendirilmesi,
Bolgesel Gelismenin Saglanmasi,

Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmasi.

2007-2013 donemine iliskin uluslararasi gelismeler ve temel egilimler dogrultusunda,

Turkiye ekonomisine iliskin gegmis donemdeki gelismeler ile mevcut ekonomik ve sosyal
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gelismeler dikkate alinarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinin vizyonu, “istikrar
icinde biylyen, gelirini daha adil paylasan, kiresel Olcekte rekabet gilicline sahip, bilgi
toplumuna doéniisen ve AB’ye Uyelik igin uyum sirecini tamamlamis bir Tirkiye” olarak

belirlenmistir.

b. Kars Belediyesi Glgli, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler Analizi

Gugll, zayif yonler, firsatlar ve tehditler analizi (GZFT) Belediyenin mevcut durumunu ve
gelecegini etkileyebilecek, i¢c ortamdan kaynaklanan ve Belediyenin kontrol edebildigi
kosullarin ve egilimlerin incelenerek gigll, zayif yonlerin belirlenmesi firsatlarin ve
tehditlerin degerlendirilmesidir.  Gugli yonler Belediyenin amaglarina ulasmasi igin
yararlanilabilecegi olumlu hususlardir. Gugli yonler kurulusun amaglarina ulasmasi igin

yararlanilabilecegi olumlu hususlardir.

Zayif yonler ise birligin basarili olmasina engel teskil edebilecek eksiklikler, diger bir
ifadeyle, asilmasi gereken olumsuz hususlardir. Belirlenecek glicli yonler Belediyenin

hedeflerine, zayif yonler ise Belediyenin alacagi tedbirlere 1sik tutacaktir.

GUCLU YONLER
Tarihi konumu nedeniyle turizme uygun olmasi
Farkh kdltdrlerin bir arada yasamasi

Sinira yakin olmasi

SERKA’ nin bulunmasi

Kis turizmine uygun olmasi
Kaltdr turizmine uygun olmasi

Hayvanciliga elverisli bir bolge olmasi
Yer alti sularinin fazla olmasi

Hayvansal drlinlerde ulusal diizeyde marka
olabilecek degerlere sahip olmasi

Universite ve arastirma hastanesi olmasi

Uluslararasi hava alaninin olmasi

Su aritma tesisinin olmasi
Alt yapi sorununun ¢6zilmis olmasi

Kars’tan Turkiye'ye ve komsu Ulkelere demir
yolu ulagimin olmasi
Tarihi tabyalarin ¢ok olmasi
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Cografi konumunun uygun olmasi

Kiresel 1sinma goz 6niine alindiginda uygun
yatirim alanlarina sahip olmasi

inang turizminin olmasi

Bazi kamu kuruluslarinin bolge
muddrliklerinin bulunmasi

Askeri birliklerin bulunmasi

Turizm bakimindan 2Bde bulunmasi

BTC boru hatti ve sah deniz projesinin ilimiz
sinirlarindan gegmesi

Kus gbltinln ilimiz sinirlarinda olmasi

Belediyenin kontroll disindaki kosullarin ve egilimlerin incelenerek, Belediye icin kritik olan
firsat ve tehditlerin belirlenmesidir. Firsatlar, Belediyenin kontroli disinda gerceklesen ve
Belediyeye avantaj saglamasi muhtemel olan etkenler ya da durumlardir. Tehditler ise,
Belediyenin kontrolii disinda gerceklesen, olumsuz etkilerinin engellenmesi veya

sinirlandirilmasi gereken unsurlardir.

Firsat ve tehditlerin belirlenmesine ¢evre analizi de denmektedir. Clinkii bu asamada dissal

faktorler degerlendirilerek analiz yapilr.

Cevre analizi, Belediyenin kontroll disindaki kosullarin ve egilimlerin incelenerek, Belediye

icin kritik olan firsat ve tehditlerin belirlenmesidir.

Firsatlar, Belediyenin kontroli disinda gerceklesen ve Belediyeye avantaj saglamasi

muhtemel olan etkenler ya da durumlardir.

Tehditler ise, Belediyenin kontroli disinda gerceklesen, olumsuz etkilerinin engellenmesi

veya sinirlandirilmasi gereken unsurlardir.
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FIRSATLAR TEHDITLER

Tarihe artan ilgi Gog

U iilkeye cok yakin olmasi issizlik

Hayvancilik driinlerinde markalasma Hayvan ithalati

Kaltur turizmine artan ilgi Sert kis kosullari

Yayla turizmi ve eko-turizme artan ilgi Sel afeti olasilig

HES potansiyeli ve HES projeleri Asiri niifus azalmasi

Dogal Urinlere artanilgi Hayvan hastaliklari

Bakii Tiflis Ceyhan (BTC) ve Sahdeniz hatlari Yakin Ulkelerin ¢atisma olasilig
Kis turizmi ve kis sporlarina artan ilgi Ermenistan’daki eski nikleer tesise yakinlik
Kaz yetistiriciligi

c. Kars Belediyesi Misyonu

Belediyeler, sehir halkinin ortak nitelikteki kentsel ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla
kurulmus kamu tizel kisilikleridir. Gelisen ve degisen diinyamizda insanlarimizin ve
sehirlerimizin ihtiyaclari hizla degismekte ve cesitlenmektedir. Ekonomik ve sosyal
gelismeye paralel olarak temel ihtiyaclarn karsilanan toplumda yeni talepler ortaya
cikmaktadir. Belediyeler, giinimiizde kentin gelisimini ve kent insaninin ihtiyaclarini saghkli

ve slrdirilebilir bicimde karsilamak zorundadirlar.

Belediyelerin gorev ve yetkilerine bakildiginda, aslinda bir insanin dogumundan 6limine
kadar gecen siire icinde ve her asamada belediyelere sorumluluk yiklendigi goriilmektedir.
Dolayisiyla belediyeler kentlerin gelisimi ve kentte yasayanlarin yasam kalitesinin
artirilmasi ve insanlarin ortak ihtiyaclarinin karsilanmasi hususunda stratejik 6neme sahip
kurumlardir.

Misyon kisaca, Belediyenin kisiligi, kimligi ve varlik nedeni olup kurulusun “varlik sebebim
nedir?”, yani "nigin varim?" sorusuna verdigi cevaptir. Kars Belediyesi misyonunu,

asagidaki sekilde belirlemistir.

Kars’in sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel mirasi gézeterek ¢evreye saygili modern ve

estetik kentsel donilisimii saglamak ve Kars halkina nitelikli kentsel hizmetleri
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sunmaktir.

d. Kars Belediyesi Vizyonu

Bir belediye hizmetinin hizmete bagli oOzellikleri tasimasi, etkin, verimli ve zamaninda

Uretilmesi ve bu hizmetin vatandasi memnun edecek bicimde sunulmasi ile mimkdnddr.

Vatandasin belediye hizmetlerinden beklentisi her gecen giin nitelik ve nicelik yéniinden
artmaktadir. Vatandas, artik sadece daha fazla hizmet degil, aldigi hizmetin daha kaliteli
olmasini ve yasadigl kentin gelismesini beklemektedir. Vatandas artik, sorunlara ¢oziim

Ureten, yarinlari insa eden belediye gormek istemektedir.

Vizyon bildirimi belediyenin ulasmayi arzu ettigi gelecegin iddiali ve gergekgi bir ifadesidir.
Vizyon, bir kurum icin realist, glivenli, ¢ekici bir gelecektir. Kars sehri sakinleri tarafindan
benimsenen bir idealdir, bir iimittir. Daha acik bir ifade ile vizyon; belediyenin "ne olmak
istiyoruz" sorusuna verecegi cevaptir. Vizyon bildirimi, misyon bildirimi ile birlikte kurulus
planinin gatisini olusturur. Vizyon Belediyenin uzun vadede neleri yapmak istediginin gigla

bir anlatimidir.

Vizyon Belediyenin farkh birimleri arasinda birlestirici bir unsurdur. Bundan dolayi, Kars

Belediyesi gibi bircok islevi yerine getiren kuruluslarda daha da 6nemli bir role sahiptir.
Bu ifade, bir yandan calisanlari ve karar alicilari ilerlemeye tesvik etmeli, diger yandan da

ulasilabilir olmalidir. Yukarida acgiklamalar dikkate alinarak, Kars Belediyesinin vizyonu

asagidaki sekilde belirlenmistir.

Cevreye tarihe ve kiiltiire saygih yasam standartlar yiikselmis turizm ve ticaret

merkezi olmak
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e. Kars Belediyesinin Temel Degerleri

Temel degerler Kars Belediyesinin kurumsal ilkeleri ve davranis kurallari ile yonetim
bicimini ifade eder. Bir belediyenin temel degerlerini ortaya koymak stratejik planlama igin
onemlidir; clnki belediyenin vizyon, misyon ve kurumsal kimliginin gerisinde temel

degerler ve inanglar bulunur.

Temel degerler belediyenin kararlarina, secimlerine ve stratejilerinin belirlenmesine
rehberlik eder. Hayata gecirilen degerler, kurulus kimliginin degisiminde ve calisanlarin
motive edilmesinde glicli araclardir. Kars Belediyesinin temel degerleri Belediye

yoneticilerinin tercihleri dogrultusunda asagidaki bicimde belirlenmistir.

Kars Belediyesi Temel Degerleri

1. Adil ve tarafsiz olmak

2. Personelin hizmet ici egitimine 6Gnem vermek
3. Planlh ¢alismak

4. Sosyal belediyecilik anlayisini hayata gecirmek
5. Disiplinli olmak

6. Demokratik degerlere inanmak

7. Bilim ve teknolojinin imkanlarindan faydalanmak
8. Tarihi ve kiiltlirel mirasi korumak

9. Kararlilik

10. Diger kurumlarla isbirligini gozetmek ve uyum icinde ¢alismak
11. Kaynaklari etkin ve verimli kilmak

12. Durustluk

13. Katihmcilik

14. Hesap verebilirlik

15. Seffaflik

16. Kendi degerlerine sahip ¢ikmak

17. Dayanisma ruhunu Kars'ta etkin kilmak

18. Calisanin memnuniyetini saglamak

19. Glvenilir olmak

20. Kollektif calisma anlayisini hakim kilmak

21. insan odakh olmak
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4. STRATEJIK ALANLAR VE AMAGLAR

a. Stratejik Alanlar ve Amaglar

Stratejik Alanlar

Stratejik alanlar, Kars Belediyesinin faaliyetlerinin yogunlastigi ve gruplandigi alanlardir.
Kars Belediyesi olarak faaliyetler ve faaliyetlere bagl sorunlar ve ¢6ziim onerileri
sonucunda Belediyeye kanunla belirlenmis gorevler de g6z oniinde tutularak "kurumsal
gelisim", kente yonelik olarak "kentsel gelisim ve altyapi" ve kentte yasayanlara yonelik

olarak ta "sosyal ve kiiltiirel" alan olmak Uzere Ug¢ ana stratejik alan belirlenmistir.

Bu alanlar, Kars Belediyesinin ortaya koydugu misyon, vizyon ve temel degerler
cercevesinde Stratejik Plan kapsaminda amaglari, hedefleri, proje ve faaliyetlerini

kategorize eden alanlardir.

Stratejik Amaglar

Stratejik Amaglar Belediyenin ulagsmayl hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir.
Amaclar, Kars Belediyesinin hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek

sonuglari ifade eder.

Belediyenin mevcut durumunu belirlemek amaciyla GZFT/SWOT analizi yapilmis ve
Belediyenin giicli ve zayif yanlari, cevredeki firsat ve tehditler belirlenmeye calisiimistir.
Gugli yanlar ile cevredeki firsat ve tehditler degerlendirilerek bu giiclin kullanilabilme

potansiyeli tespit edilmeye calisiimistir.

Belediye yoneticilerinin Kars ile ilgili vizyon ve hedefleri de dikkate alinarak Kars
Belediyesinin stratejik amaclari, hedefleri ve bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin
ongoriilen faaliyet / projeler belirlenmistir. Kars Belediyesinin 2012-2013-2014 yillarini
kapsayan Stratejik Planinda (g stratejik alan altinda belirlenen stratejik amaclar asagidaki

gibidir.
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1. Stratejik Alan : Kurumsal Gelisim Stratejik Amaglari

Kars Belediyesinin kente ve kentliye yonelik hizmetlerinde kalite, etkinlik ve verimlilik
artisinin  saglanabilmesi amaciyla kurumsal yapabilirlik kapasitesinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bunun icin belediyede, vizyon sahibi, yetkiyi paylasan, risk almakta arzulu,
yenilik ve degisime acik yonetici tipi ve basariyi ddillendiren, ekip calismasina inanmis,
vatandas odakli ve katiimci bir yonetim sistemi saglanmalidir. Belediye hizmetlerinde
kalitenin yakalanmasi, mali, fiziki, insan kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilarak kentin
gelisimi ve kent sakinlerinin yasam kalitelerinin gelistirilmesi icin belediye yonetiminde
hizmet ici egitime ve elektronik bilgi yonetimi, EBYS ve e-devlet gibi yonetim modelleri
uygulanmalidir. Bu kapsamda hizmet ici yonetime 6nem verilerek e-devlet gibi modern

yonetim tekniklerinin kullanimi konusundaki ¢calismalar gelistirilecektir.

Sehir halkina daha iyi hizmet sunabilmek icin belediyenin mali imkanlarinin genisletilmesi,
belediye harcamalarinda tasarrufa gidilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda miikellef tespiti,
beyanlarda niteliksel ve niceliksel kayiplarin giderilmesi, tahsilat kayiplarinin azaltiimasi,

yeni gelir kaynaklarinin olusturulmasi icin calismalara 6ncelik verilecektir.

Belediyeler, devletin vatandasa en yakin kurumlaridir. Bu sebeple vatandaslar diger devlet
kurumlarina kiyasla belediyelerle daha yakindan ilgilenmekte, hesap sormakta, kararlari
etkileme cabalari sergilemektedir. Bu agidan belediyeler demokratik kiltiiriin gelisimine
katki sagladiklari gibi; ayni zamanda vatandaslarin sikayet ve talepleri ile daha yakindan

ilgilendiklerinden, toplumsal barisin gelismesine de katki saglamaktadirlar.

Kars Belediyesi, blirokratik duvarlar arkasinda hizmet {ireten degil, halka birlikte daha iyiye,
daha glizele ulasma gayreti icerisinde olan bir kurum olmalidir. Bu cercevede, halkin
bilgilendirilmesi, halkla iliskilerin gelistirilmesi icin gereken calismalar hassasiyetle
uygulanacaktir. Bu stratejik alan kapsaminda asagida verilen sekiz adet stratejik amag

belirlenmistir.

1. Stratejik Amag: insan kaynaklan gelistirilecektir.

2. Stratejik Amag: Kurum igi iletisim ile birlikte yonetimin etkinlik ve verimliligi

gelistirilecektir.
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Unutulmamal ki sehirler ne kadar gelisirse sehirde yasayanlarin da yasam kaliteleri o
oranda gelisme imkanina kavusur. Bir sehrin gelisimi i¢cin planli-imarh yapilasma, altyapi
yatirimlarinin tamamlanmasi, kentte yasayanlarin bos zamanlarini degerlendirebilecekleri
rekreasyon alanlarinin bulunmasi, ulagim aglarinin arag¢ ve yaya ulagimini saglayabilmesi
gerekmektedir. Bitlin bu ihtiyaclara ¢6zim Uretmek ve bu sekilde kentsel gelisimi
saglamak Kars Belediyesinin temel amaclarimiz arasinda yer almaktadir. Kentsel Gelisim ve
Altyapi baslikh stratejik alan kapsaminda asagida verilen bes adet stratejik amag

belirlenmistir.
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Belediye Kanununda acik¢a belirtildigi gibi belediyelerin temel gérevi sehir halkinin yerel
nitelikli ortak ihtiyaglarini karsilamaktir. Sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, ¢evre koruma ve
temizlik faaliyetleri, kent saghgi, egitsel ve sportif yasamin desteklenmesi, dar gelirli ve
dezavantajli gruplarin yasam sartlarinin iyilestirilmesi, kent ekonomisini gelistirilmesi, tarihi
ve kiltlrel mirasin yasatilmasi kentlilerin yasam kalitesinin artirilmasinda stratejik 6neme
sahiptir. Kars’ta yasayanlarin yasam kalitelerinin artirilabilmesi icin belediye olarak yetki ve
gorevlerimiz arasinda bulunan konularda bir yandan belediye kaynaklari ile ¢alisirken diger
yandan da sosyal glicstizlerin desteklenmesi konulari basta olmak lizere her alanda ilgili
kurum ve kisilerle isbirlikleri temin edilecektir. Toplumsal ve kiiltiirel gelisim baghkl

stratejik alan kapsaminda asagida verilen dokuz adet stratejik amag belirlenmistir.
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b. Stratejik Hedefler ve Projeler

Stratejik Hedefler

Amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik ¢cok 6zel ve Olgllebilir alt amaclar stratejik
hedeflerdir. Hedefler ulasilmasi 6ngoriilen cikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yonelik olarak
birden fazla hedef belirlenebilir. Hedeflerin 6lcilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.
Performans gostergeleri gerceklesen sonuclarin 6nceden belirlenen hedefe ne 6lclide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, o6lcilebilirligin

saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Kars Belediyesinin hedefleri oOzellikleri geregi cok 06zel ve olgllebilir olmadigl igin
performans gostergeleri kullaniimistir. Bu amacla her bir hedef ile ilgili olarak ulasilmak

istenen diizeyler tespit edilmistir.

1. Kurumsal Gelisim Alani Hedefleri

1. Stratejik Amag: insan kaynaklar gelistirilecektir.

1. Hedef: 2015 yilina kadar her yil en az iki hizmet igi egitim diizenlenecektir.

Hedef: Calisanlarin motivasyonu her yil %20 oraninda artirilacaktir.

3. Hedef: Yeni baslayan memur, isci, sézlesmeliler ve birim yoneticilerine her yil iki
kez oryantasyon egitimleri diizenlenecektir.

4. Hedef: 2015 yili sonuna kadar Belediye personelinin ve yoneticilerinin mesleki
panel, seminer, fuar ve benzeri etkinliklere katilimlarina destek olunacaktir.

5. Hedef: Belediyede nitelikli ve sirekli personel egitimini saglamak (zere bos
bulunan memur kadrolarina her yil bes memur atanacaktir.

N

2. Stratejik Amag: Kurum igi iletisim ile birlikte yonetimin etkinlik ve verimliligi
gelistirilecektir.

1. Hedef: 2015 yilina kadar kurumsal karar verme siirecini etkin yénetmek ve
kararlara erisim saglanacaktir.

3. Stratejik Amag: Birim yonetmelikleri uygulamaya konulacaktir.

1. Hedef: 2012 yili sonuna kadar birimlerin ¢alisma yonetmelikleri hazirlanarak
uygulamaya konulacaktir.
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4, Stratejik Amag: Belediye hizmet binalarinda ¢alisma mekanlari iyilestirilecektir.

1. Hedef: Belediye hizmet binalarinin i¢ ve dis temizligi diizenli olarak saglanacaktir.

Hedef: Belediye hizmet binalarinin i¢ ve dis glivenligi saglanacaktir.

3. Hedef: Belediye hizmet binalarinda personelin ¢alisma mekanlarinin kalitesi
artirilacaktir.

N

5. Stratejik Amag: Mali yapi giiglendirilecektir.

1. Hedef: 2015 yilina kadar Belediye 6z kaynaklarinin tahakkuk tahsilat oranlari her yil
% 20 artirilacaktir.

2. Hedef: Belediye alacaklari igin yapilan tebligat sayisinda her yil %20 artis

saglanacaktir.

Hedef: 2015 yilina kadar her yil tasarruf tedbirleri uygulanacaktir.

4. Hedef: 2015 yilina kadar Belediye gayrimenkullerinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar
yapilacaktir.

w

6. Stratejik Amag: Hukuki altyapi gelistirilecektir.

1. Hedef: 2015 yilina kadar Belediyeye karsi agilan davalarin Belediye lehine
sonug¢lanmasina calisilacaktir.

7. Stratejik Amag: Belediyenin teknolojik bilisim altyapisi gelistirilecektir.

1. Hedef: 2015 yilina kadar Belediyenin teknolojik ve bilisim altyapisi her yil %20
oraninda yenilenecektir.

2. Hedef: 2015 yilina kadar Belediye personelinin bilgisayar ve program kullanma

becerilerinin gelistirilmesi icin her yil en az bir kez egitim dlizenlenecektir.

Hedef: 2015 yilina kadar Belediyenin arsivi sayisallastirilacaktir.

4. Hedef: Vatandaglarin 2015 yilina kadar Belediyenin yapmis oldugu calismalari
giincel olarak basin ve web sayfasi yolu ile almalari icin gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

5. Hedef: 2015 yilina kadar Belediye hizmet binalarinin ve hizmet alanlarinin
givenliginin saglanmasinda teknolojik imkanlardan yararlanilacaktir.

w

2. Kentsel Altyapi ve Gelisim Alani Hedefleri
8. Stratejik Amag: Kentsel altyapi gelistirilecektir.

1. Hedef: 2015 yilina kadar imarl ve yeni imara agilan bolgelerde yol agi her yil en az
20 km genisletilecektir.

2. Hedef: 2015 yilina kadar igme suyu sebekesi yenilenecektir.

3. Hedef: 2015 yilina kadar her yil %20 oraninda yagmur suyu sebekesi bakim ve
kontrolden gecirilecektir.

4. Hedef: 2015 yilina kadar her yil su tahsilatinda %20 artis saglanacaktir.
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5. Hedef: 2015 yilina kadar Kars sehir merkezindeki kaldirim ve tretuvarlarin her yil en
az %20 si kontrolden gegirilerek bakimlari saglanacak gerekirse yenilenecektir.

6. Hedef: 2015 yilina kadar Belediye gorev alanlarinda asfaltlama c¢alismalari
surdirilecektir.

7. Hedef: 2015 yilina kadar vahsi ¢op deponi alanlarinin %20 sinin rehabilitasyonu
tamamlanacaktir.

8. Hedef: 2015 yilina kadar AB’ye sunulan 40 km kanalizasyon 17 km yagmur suyu
projesi kabul edildigi takdirde gerekli calismalara baslanacaktir.

9. Stratejik Amag: Kent igi ulagim sistemi gelistirilecektir.

1. Hedef: 2015 yilina kadar trafik sinyalizayonun tamami yeniden diizenlenecektir.

2. Hedef: 2015 yilina kadar her yil birer tane kavsak ve meydan diizenleme ¢alismasi

yapilacaktir.

Hedef: 2015 yilina kadar her yil ydnlendirme tabelalari en az % 10 artirilacaktir.

4. Hedef: 2015 yilina kadar Kars sehir merkezindeki yol isaretleme calismalari
tamamlanacaktir.

w

10. Stratejik Amag: Kars sehrinin imari gelistirilecektir.

1. Hedef: 2015 yilina kadar imarla ilgili kadastro, halihazir, jeolojik ettt gibi althklarin
%5’i sayisallastirilacaktir.

2. Hedef: 2015 yilina kadar imara aykiri yapilarla miicadelede %10 artis saglanacaktir.

3. Hedef: 2015 vyilina kadar kadastro haritalarinin giincellenmesi islerine
baslanacaktir.

4. Hedef: 2015 yilina kadar tapu kayitlari alinarak tamami glincellenecektir.

Hedef: 2015 yilina kadar sehir rehber haritalari hazirlanacaktir.

6. Hedef: 2015 yilina kadar sehrin numarataj haritasi hazirlanacaktir.

v

11. Stratejik Amag: Kentsel doniigsiime destek olunacaktir.

1. Hedef: 2015 yilina kadar kentsel donlsiimiin 1. etabinin %80 oraninda bitirilmesine
destek olunacaktir.

12. Stratejik Amag: Kars sehrine yakigir Belediye hizmet binalari yapilacaktir.
1. Hedef: 2015 yilina kadar Hayvan pazari insaati tamamlanacaktir.
2. Hedef: 2015 yilina kadar Belediye hizmet binasi insaati tamamlanacaktir.
3. Hedef: 2015 yilina kadar atik su aritma tesisi ingsaati tamamlanacaktir.
3. Sosyal ve Kiltirel Gelisim Alani Hedefleri

13. Stratejik Amag: Kars’ta toplumsal dayanisma gelistirilecektir.

1. Hedef: 2015 yilina kadar Kars’ta her yil 20 asker ailesine ve 20 yasliya destek
saglanacaktir.
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Hedef: 2015 yilina kadar Kars’ta Belediye c¢alismalarini kamuoyuna aktarma
boylece toplumsal dayanismayi gliclendirme calismalari yapilacaktir.

Hedef: 2015 yilina kadar Kars’ta {i¢ engelli vatandasa akulii araba temin edilecektir.
Hedef: 2015 yilina kadar Kars’ta bir huzurevi yapimina destek olunacaktir.

14. Stratejik Amag: Kars’ta kiiltiirel hayatin zenginlegsmesine destek olunacaktir.

1.

Hedef: 2015 yilina kadar Kars'ta her yil en az iki kiltirel etkinlige destek
olunacaktir.

Hedef: 2015 yilina kadar Kars’ta dis iliskiler ve AB konusunda her yil en az iki uluslar
arasi toplantiya destek olunacaktir.

Hedef: 2015 yilina kadar Kars’in sahip oldugu tarih ve inang turizmi konusunda hak
ettigi noktaya gelmesi icin her yil en az iki proje teklifinde bulunulacaktir.

15. Stratejik Amag: Kars’ta ekonomi ve ticaretin gelismesine katkida bulunulacaktir.

1.

Hedef: 2015 yilina kadar kayit disi ticaretle miicadelede her yil %20 artis
saglanacaktir.
Hedef: 2015 yilina kadar isyeri ruhsat denetimlerinde her yil %20 oraninda artis
saglanacaktir.

16. Stratejik Amag: Toplum saghgi ve giivenligine yénelik calismalar yapilacaktir.

1.

4,

Hedef: 2015 yilina kadar hayvan barinaginin kalitesi yiikseltilecek ve bakim yapilan
hayvan sayisinda her yil %20 artis saglanacaktir.

Hedef: 2015 yilina kadar basibos hayvanlarla miicadelede her yil %20 artis
saglanacaktir.

Hedef: 2015 yilina kadar hayvan pazarindaki canli hayvanlarin denetiminde her vyil
%10 artis saglanacaktir.

Hedef: 2015 yilina kadar mezbaha denetiminde her yil %10 artis saglanacaktir.

17. Stratejik Amag: Cevre koruma bilinci gelistirilecektir.

1.

Hedef: 2015 yilina kadar gevre koruma bilincinin gelistiriimesi igin egitim yayin
calismalari yapilacaktir.

Hedef: 2015 vyilina kadar c¢evre temizligi denetiminde her yil %10 artis
saglanacaktir.

Hedef: 2015 yili sonuna kadar yilda bir kez Belediye ¢alisanlarina gevre koruma
konusunda hizmet ici egitimler dliizenlenecektir.

Hedef: 2015 yilina kadar geri donlsiim ve atik yonetimi gibi konulardaki seminer
egitim calismalarina destek verilecektir.

18. Stratejik Amag¢: Kent temizligi saglanacaktir.

1.

Hedef: 2015 yilina kadar evsel atik toplamada vatandas memnuniyeti her yil %10
oraninda artmasi saglanacaktir.

Hedef: 2015 yilina kadar yollarin temizlenmesi (stiplirme-yikama) ¢alismalarinda
vatandaslarin memnuniyeti her yil %10 oraninda artirilacaktir.
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19. Stratejik Amag: Sportif hayatin gelistirilmesine katkida bulunulacaktir.

1.

Hedef: 2015 yilina kadar yeni spor tesisleri ve stadyum yapimina destek
olunacaktir.

Hedef: 2015 yilina kadar her yil en az bir kere Kars'ta sportif etkinlikler
diizenlenmesine destek olunacaktir.

20. Stratejik Amag: Kars’ta nitelikli yesil alanlarin miktar artirilacaktir.

uhWNPRE

Hedef: 2015 yilina kadar aktif yesil alan miktari %10 oraninda artirilacaktir.

Hedef: 2015 yilina kadar olusturulan Ug yeni parka spor geregleri konulacaktir.
Hedef: 2015 yilina kadar her yil en az 1000 fidan — aga¢ dikimi gerceklestirilecektir.
Hedef: 2015 yilina kadar rekreasyon alanlari kisi basina %10 oraninda artilacaktir.
Hedef: 2015 yilina kadar park, bahge ve refijlerin diizenli olarak bakimlari
saglanacaktir.

Hedef: 2015 yilina kadar mezarligin bakimi ve diizenlenmesi saglanacaktir.

21. Stratejik Amag: Kars’ta yangin, sel ve afetlere yonelik altyapi gelistirilecektir.

1.

Hedef: 2015 yilina kadar Kars’ta olabilecek afetlerde itfaiyenin 10 dakikadan kisa
bir stire icinde olay yerine intikali saglanacaktir.
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU
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a. Stratejik Alanlarin Biitge ile iligkisi

Kars Belediyesi 2013 yili Stratejik Plan bitcesi 2012 yili bitcesinden %10,6 artisla

49.172.530,00 TL olarak ongorialmustir. Asagidaki tablolardan da gorilecegi lizere

bltcenin stratejik alanlar arasinda dagilimi incelendiginde en ¢ok payl %63,68 ile Kentsel

Gelisim ve Altyapi Alani alirken onu %22,41 ile Sosyal ve Kiltlrel Gelisim Alani ve %13,92

ile Kurumsal Alan payi izlemektedir.

ALAN ADI

2013
TUTARI

%

Kurumsal Alan

Sosyal ve Kiiltiirel Gelisme Alan

7.352.500,00

9.717.000,00

14,84

19,62

O Kurumsal Alan B Kentsel Gelisimve Altyapi Alani O Sosyal ve Kiiltirel Geligme Alan
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b. Stratejik Amaclarin Biitge iligkisi

Kars Belediyesi Stratejik Plani kapsaminda Ongoriilen 21 stratejik amacin 2013 yih

biltcesindeki paylari asagida verilmektedir.

] 2013 2013
STRATEJIK AMACLAR TUTAR %
1. Stratejik Amag: Insan kaynaklari gelistirilecektir. 184.500,00 0,37

3. Stratejik Amag: Birim yonetmelikleri uygulamaya
konulacaktir.

11.000,00 0,02

5. Stratejik Amag: Mali yapi giiglendirilecektir. 4.265.000,00 8,61

7. Stratejik Amag: Belediyenin teknolojik bilisim altyapisi
gelistirilecektir. 783.000,00 1,58

9. Stratejik Amag: Kent ici ulasim sistemi gelistirilecektir. 4.705.000,00

11. Stratejik Amag: Kars'ta kentsel donlisiime destek
olunacaktir. 313.000,00 0,63

13. Stratejik Amag: Kars’ta toplumsal dayanisma gelistirilecektir. 1.649.000,00 3,33

15. Stratejik Amag: Kars’ta ekonomi ve ticaretin gelismesine
katkida bulunulacaktir. 1445000'00 2'92

17. Stratejik Amag: Cevre koruma bilinci gelistirilecektir. 333.000,00

19. Stratejik Amag: Sportif hayatin gelistirilmesine katkida

bulunulacaktir. 100.000,00 0,20
21. Stratejik Amag: Kars’ta yangin, sel ve afetlere yonelik altyapi 1.600.000,00 3,23

gelistirilecektir.

TOPLAM 49.530.500,00 | 100,00
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c. Birim Muddurliklerinin Stratejik Plan Bltgeleri

Kars Belediyesi 2012-2013-2014 Stratejik Planina bagli olarak hazirlanan 2013 yili biitgesi
%10,6 artisla 49.530.500 TL olarak belirlenmistir. 2013 yili bitcesinin midarlikler bazinda
dagilimlari asagida verilmektedir. Kars Belediyesi biitcesinden en fazla payr %38,91 ile Fen
isleri Midurligi alirken en az payr %0,39 ile insan Kaynaklari ve Egitim Midurligi
almaktadir. 2012 yili icinde kurulan Bilgi islem Midirligi’ne Mali Hizmetler Mudurliigi
icinden, isletme ve istirakler Miidirligiine ise Su isleri Mudirliigiinden biitce ayrilarak
anilan mudirlikler altinda yer alan stratejik amaclar ve faaliyetlerin bir kismini

yuratecekleri 6ngorilmistir.

MUDURL_UKLER BAZINDA 2013 o
STRATEJIK PLAN BUTCESI TUTAR °
insan Kaynaklari ve Egitim Madurliigi 195.500,00

078
8,54
9,50

Basin Yayin ve Halkla lligkiler

Madarltgu 472.000,00 0,95
Zabita Mudurlagu 1.445.000,00
Temizlik isleri Mdirigi 3.045.000,00 6,15

itfaiye Midrlig 1.600.000,00| 3,23
TOPLAM 49.530.500,00| 100,00
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6. STRATEJiK PLANIN UYGULAMASINDAN SORUMLU BiRiMLER

Kars Belediyesi 2012-2013-2014 g yillik Stratejik Plani’nin uygulanmasindan, ilgililere
dagitilmasindan, daha sonraki yillarda ortaya cikacak farklh gorislerin alinarak derlenmesi
ve gerekli giincelleme calismalarinin yapilmasindan hizmet birimleri olan mudurlikler
sorumlu tutulmustur. Her hizmet birimi (madirlik) stratejik plani ilgili tim calisanlara
dagitarak bu planin ozellikle “sonug hedefli” olarak gelismesi icin birimlerin istatistik alt
yapisini, 6lcme ve degerlendirme yapisini gelistirmeye yonelik tedbirleri almahdir. Bunun
icin birimler “stratejik sonu¢ hedeflerinin” gerceklesme oraninin ne sekilde takip

edilecegine yonelik planlar ve sistemler gelistirmelidirler.

Kars Belediyesi blinyesinde stratejik planin; (a) hazirlanma, (b) giincelleme, (c) degisiklik
isteklerini toplama (¢) gerekli revizyonlari yapma, (d) planlari geregi kadar cogaltma, (e)
planlari tespit edilecek ilgililere zimmetli olarak teslim etme sorumlulugu Mali Hizmetler

Mudurligine aittir.

Mali Hizmetler MidurlGgi, hizmet birimlerinin (muadarliklerin) stratejik hedefleriyle
performans hedeflerini takip etme ve sistemin icine alma sorumluluguna sahiptir.

Guncelleme sorumlulugu ise, ilgili mudarliklere aittir.

Mali Hizmetler Mudirligi, meclisten gecip kesinlesmis olan stratejik plani Bilgi islem
Mudurlaga araciligiyla internete konulmasini saglayacaktir. Stratejik planinin ve bu konuyla
ilgili olarak yapilan calismalarin gerek gorsel acidan ve gerekse islevsel acidan internette
yer almasi, kamuoyundan gelen geri besleme bilgilerinin toplanmasi Bilgi islem

Mudarlaglne aittir.

Stratejik planin orijinal nishasi, Mali Hizmetler Mudirligi’'nde bu isle gorevlendirilmis
uzmaninin bilgisayarlarinda sifreli olarak korunacak ve bu kopya asil nisha olarak

degerlendirilecektir.

Asagida mudurlikler bazinda stratejik planda 6ngoriilen faaliyetlerin hangi midurlik

tarafindan yiritilecegi ayrintilari ile verilmektedir.
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a. insan Kaynaklari ve Egitim MidirlGgu

Hizmet ici egitime katilacak personelin belirlenmesi
Hizmet ici egitimlerin diizenlenmesi
Hizmet ici egitimlerin etkinliginin anket yoluyla degerlendirilmesi

Kars Belediyesi personelinin kaynasmasi, motivasyonu ve birbirini gelistirmesinin

saglanmasi

1.2.2.
1.2.3.
1.3.2.
1.4.1.
1.5.1.
3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.1.4.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.

4.2.1.
4.2.2.
4.3.1.
4.3.2.
4.3.3.
5.1.1.
5.1.2.

Kars Belediyesi galisanlari igin 6zel etkinlikler diizenlenmesi

Personel arasinda anket yapilmasi

Goreve yeni baslayan belediye yoneticilerine oryantasyon egitimi verilmesi
Belediye personelinin mesleki panel, fuar, seminer, vb. etkinliklere katilimi
Norm kadroya nitelikli personel alinmasi

Birim yonetmeliklerinin hazirlanmasi

Belediye meclisinden onay alinmasi

Valilik ve igisleri Bakanligina yénetmeliklerin génderilmesi

Yonetmeliklerin madarliklere génderilmesi

b. Yazi isleri ve Kararlar Mudirlagi

Kayit ve dosyalama sisteminin Standart Dosya Plani'na uygun olarak yapilmasi
Evrak akis sisteminin etkinlestirilmesi
Meclis toplantilarinin kayitlarinin etkin bir sekilde yapilmasi ve dagitilmasi

Yazi islerinin etkin ve verimli ylritilmesi

C. Mali Hizmetler Mudarliga

ic ve dis kamera giivenlik sistemlerinin kurulumu
Guvenlikle ilgili personel alimi

Bakim, onarim ve insaat faaliyetleri

Personel mobilyalarinin degisimi

Calisan memnuniyetine yonelik anket

Borglu tiim abonelere tebligat yapiimasi

Belediyeye borcu olan miikellefler ve sikayetlerle ilgili denetim yapilmasi
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Tahakkuk ve tahsilat sistemlerinin gelistirilmesi
Belediye tasinmazlari yénetim plani hazirlanmasi
Belediye tasinmazlarinin yenilenmesi

Belediye tasinmazlarinin kiraya verilmesi veya satilmasi ile ilgili is ve islemlerin

yuritilmesi

7.1.1.
7.1.2.
7.1.3.
7.2.1.
7.2.2.
7.3.1.
7.3.2.
7.3.3.
7.4.1.
7.5.1.
7.5.2.

6.1.1.
6.1.2.
6.1.3.
6.1.4.

8.1.1.
8.1.2.
8.5.1.
8.5.2.
8.6.1.

d.  Bilgiislem Midurligi

Belediye midurliklerinin kendi iglerinde ve birbirlerine ag ile baglanmasi
Bilgisayar donanimi altyapisinin yenilenmesi

Bilgisayar yazilim altyapisinin yenilenmesi

Belediye personeline bilgisayar egitimi verilmesi

Egitim dokiimanlarinin hazirlanmasi ve dagitilmasi

Dijital arsiv sisteminin kurulmasi

Elektronik belge yonetim sisteminin kullaniimasi

Bilgisayar donanimi alinmasi

Belediye internet sitesinin etkin bir sekilde yonetimi

Kamera sistemlerinin satin alinmasi ve kurulmasi

Belediye personelinin egitimi

e.  Hukuk isleri Mudarligi

Hukuksal faaliyetlerin etkin ve verimli yiritilmesi
Dava takip surecinin gelistirilmesi
Birimlerin islemleri ile ilgili hukuki goris verilmesi

Mevzuat takip sisteminin gelistirilmesi

f. Fen isleri Mudirligi

Kent ici yollara bakim yapilmasi

imara yeni acilan yollarin yapimi
Kaldirimlarinin bakimi ve yenilenmesi
Yaya kaldirimlarinin bakimi ve yenilenmesi

Belediye asfalt santiyesi asfalt Gretimi
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Asfalt bakim ve yapim isleri

Kilit beton parke tagsi Uretimi

On etiit fizibilite raporunun hazirlanmasi
Cop depolama alani islah galismalari

AB projesinin yuritilmesi

12.1.1. Hayvan pazari ingaati

12.1.2. Hayvan pazari gevre diizenlemesi

12.2.1. Belediye hizmet binasi insaati

12.2.2. Belediye hizmet binasi g¢evre diizenlemesi

12.3.1. Atiksu aritma tesisi insaati

8.2.1.
8.2.2.
8.3.1.
8.3.2.

8.4.1.
8.4.2.
8.4.2.

9.1.1.
9.1.2.
9.2.1.
9.2.2.
9.3.1.
9.3.2.
9.4.1.
9.4.2.

g.  Sulsleri Mudirlugi

icme suyu hatti satin alma faalliyetleri
icme suyu hatti insaat faaliyetleri
Yagmur suyu sebekesinin bakim, onarim ve yenilenmesi

Rogar kapaklari ve mazgallarin bakimi ve yenilenmesi

h. isletme ve istirakler MidirlGgi

Tebligat galismalari
Tahsilat sisteminin etkin yonetimi

Gelir artirici galismalarin yapilmasi

i Ulasim Hizmetleri Midurlugi

Kars Sehir Merkezi Trafik Planlamasi

Kars Sehir Merkezi Trafik Planlamasi Uygulamasi
Ornek meydan diizenlemesi

Ornek kavsak diizenlemesi

Yoénlendirme levhalarinin bakimi

Yeni yonlendirme levhalari alinmasi

Kent ici yollarin isaretlenme plani

Kent ici yollarrin isaretlenmesi
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10.1.1.
10.1.2.
10.1.3.
10.1.4.
10.2.1.
10.2.2.
10.2.3.
10.2.4.
10.3.1.
10.3.2.
10.4.1.
10.4.2.
10.5.1.
10.5.2.
10.6.1.
10.6.2.
11.1.1.

13.2.1.
13.2.2.

13.1.1.
13.1.2.
13.1.3.
13.1.4.
13.1.5.
13.1.6.
13.1.7.

j. imar ve Sehircilik Mudurligi

Kadastro paftalarinin sayisallastiriimasi

imar plani paftalarinin sayisallastiriimasi

Halihazir paftalarin sayisallastiriimasi

Jeolojik etiit paftalarinin sayisallastiriimasi

Kagak yapi denetimleri

Cezai islemler

Sikayetlerin takibi

Kacak yapilasmayla miicadele faaliyetlerinin etkin bir sekilde yirutilmesi
Kadastral paftalarin giincellenmesi igin fizibilite calismalari
Kadastral paftalarin giincellenmesi ¢alismalari
Glincellenecek tapu kayitlarinin tespiti

Tapu kayitlarinin glincellenmesi

Sehir tarih ve turizmi ile ilgili rehber haritalarin hazirlanmasi
Sehir rehber haritalari/brostrlerin basimi

Sahadan bilgi toplanmasi

Dijital numarataj haritasinin hazirlanmasi

Belediyenin kentsel donlisiim projesine destek olmasi

k. Basin Yayin ve Halkla iliskiler Mudurlugi

Basin yayin ve halkla iliskiler hizmetlerinin etkin ve verimli ylritilmesi

Halkla iliskiler masasi kurulmasi

l. Ozel Kalem Mudirliugi

Asker ailelerine yardim yapilmasi
Yaslilara yardim yapilmasi

STK'larla diizenli toplantilar yapilmasi
Muhtarlarla dizenli toplantilar yapilmasi
Temsil ve agirlama faaliyetleri

Birim yoneticileri yapilan toplantilar

Kadin Calismalari Komisyonu ¢ergevesinde ¢alismalar
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13.3.1.
13.4.1.
13.4.2.
14.1.1.
14.1.2.
14.2.1.
14.2.2.
14.3.1.
14.3.2.

15.1.1.
15.1.2.
15.1.3.
15.2.1.
15.2.2.
15.2.3.

16.1.1.
16.1.2.
16.1.3.
16.1.4.
16.1.5.
16.2.1.
16.2.2.
16.2.3.
16.2.4.

ihtiyag sahiplerine akiilii araba hibe edilmesi

Huzurevi yerinin tespiti ile ilgili calismalar

Gerekli koordinasyon galismalari

Kiltlrel etkinliklerin desteklenmesi ile ilgili calismalar

Gerekli koordinasyon galismalari

AB ve dis iligkiler ile ilgili etkinliklerin desteklenmesi

Gerekli koordinasyon galismalari

Kiltlr turizmi, inang turizmi ve tarih ile ilgili etkinliklerin desteklenmesi

Gerekli koordinasyon galismalari

m.  Zabita MudurlGgu

Pazar yeri denetimleri

Ayipli mal, ticarethane ve (rlin denetimleri
Kayit disi/isporta denetimleri

isyeri agma ve ¢alisma ruhsati denetimi
isyeri agma ve galisma ruhsati verilmesi

Zabitalarin hizmet igi egitime tabii tutulmasi

n.  Veteriner isleri Midirligi

Basibos hayvanlari toplama, kiipeleme faaliyetleri

Yapilan asilama faaliyetleri

Kisirlastirma faliyetleri

Kontrol, denetleme ve cezai islemler

Sokak hayvanlarina yonelik vatandaslari bilinglendirici afis/brostr basiimasi
Mezbahada saglikh et icin galismalarin yapilmasi

Sagliksiz etlerin imha edilmesi

Denetleme ¢alismalari

Saglkh ete yonelik vatandaslari bilinglendirici afis/brostir basiimasi
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o.  Temizlik isleri Midurl g

4.1.1. Hizmet binalarinin disinin diizenli olarak temizlenmesi
4.1.2. Hizmet binalarinin iginin diizenli olarak temizlenmesi
17.1.1. ilkégretim okullarinda cevre koruma faaliyetleri
17.1.2. Ortaokul ve liselerde ¢evre koruma faaliyetleri
17.1.3. Cevre koruma konusunda poster basimi ve dagitimi
17.1.4. Cevre koruma konusunda brosir basimi ve dagitimi
17.1.5. Cevre koruma konusunda dis mekan gorsellerinin kullanimi
17.2.1. izinsiz hafriyat alanlari denetimi

17.2.2. Ticari alanlarin denetimi

17.2.3. isyerlerinin cevre temizligi denetimi

17.2.4. Konut alanlarinin gevre temizligi denetimi
17.3.1.Cevre koruma egitimi

17.3.2. Cevre koruma yayinlarinin hazirlanmasi ve dagitimi
17.3.3. Web sayfasi yenilenmesi

17.4.1. Cevre koruma konulu seminerlere destek verilmesi
17.4.2. Cevre koruma konulu egitimlere destek verilmesi
18.1.1. Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, cadde ve sokaklarin temizliginin yapilmasi
18.1.2. Kati atik bertaraf sahasinin isletilmesi

18.1.3. Evsel atik konteynerlerinin alinmasi ve yerlestirilmesi
18.1.4 Vatandas memnuniyeti anketi yapiimasi

18.2.1. Yol Yol ve kaldirim temizligi ¢calismalari
18.2.1Refiiflerin ve meydanlarin temizlenmesi

18.2.3. Pazar alani, kale ve gevresi gibi ortak tarihi ve turistik alanlarin temizligi

p. Park ve Bahgeler Mudurligi

19.1.1.Stadyum alani tespiti ¢alismalari

19.1.2. Spor kompleksi tespiti galismalari

19.2.1. Kars'ta bolgesel ve ulusal diizeyde sportif bir etkinligin dizenlenmesine destek olmak
19.2.2. Yirmi iki Kars'ta uluslararasi diizeyde sportif bir etkinligin diizenlenmesine destek olmak
20.1.1. Agaglandirma galismalari

20.1.2. Pasif yesil alanlarin aktif yesil alanlara donustirilmesi
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20.1.3. Rekreasyon alanlarinin diizenlenmesi

20.1.4. Kale ve gevresinin diizenlenmesi

20.2.1. Kondisyon aletlerinin satin alinmasi ve yerlestirilmesi
20.3.1. Park ve bahgelerin bakimi

20.3.2. Refiij, meydan, kale ve gevresinin bakimi

20.4.1. Mezarhk igi yol bakimi

20.4.2. Mezarlik ici yesil alan bakimi

20.4.3.Fidan dikimi

q. lItfaiye MudirlGgu

21.1.1. Deprem, sel vb. dogal afetlerde ve yanginda arama, kurtarma ve ilk yardim
faaliyetlerinin strdirilmesi

21.1.2. Bilinglendirme faaliyetlerine yonelik brosiir, kitapgik ve afis bastiriimasi

21.1.3. Afet ve yanginlara yonelik farkli kesimlere egitici tatbikatlar yapilmasi
21.1.4.itfaiye personelinin gelisimine yonelik egitim programlarina katilimin saglanmasi

21.1.5. itfaiye ekipmanlarinin yenilenmesi

7. STRATEJIK PLANIN iZLENMESi, GUNCELLENMESi VE DAGITIMI

a. izleme

izleme, stratejik planda ortaya konulan iki yillik stratejik hedeflerin performans planlariyla
gerceklesme durumunun sistematik olarak takip edilmesidir. Bu izleme sirecinde bazi
hedeflerin gerceklesme duizeyinin dlsik veya bazi hedeflerin gerceklesme dizeyinin
yuksek kaldigi, bazi hedeflerin gecersiz ve soyut oldugu, bazi hedeflerin anlamini yitirdigi
veya bazi yeni hedeflerin belirlenmesi gerektigi anlasilirsa 2013 ve/veya 2014 yillarinda
revizyona gidilebilir. izleme siirecinde, her yil performans raporlarina dayali olarak

degerlendirme calismasi yapilir. Degerlendirmede su kriterler géz 6niinde bulundurulur:
1. Stratejik hedeflerin vizyon ve misyon ile uygunlugu ve hedefe gétlirme derecesi.

2. Stratejik hedeflerdeki 6nceliklerin uygunlugu.

3. Stratejik hedeflerin giincelligi ve anlamliligi.
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4. Stratejik hedeflerin diger belediyelerde uygulanma ve takip edilme durumu.

5. Stratejik sonug hedeflerinin dlgilebilirlik 6zelligi (6lgtlebilirlik 6zelligi zayif olanlar
miimkin oldugunca elenmeye calisilacaktir).

6. Stratejik hedeflerin rutin faaliyet nitelig§inde olup olmadigl (rutin faaliyet
niteligindeki hedefler elenmeye calisilacaktir.)

7. Stratejik hedefleri gerceklestirecek birim ve pozisyonlarin netlik derecesi (net

olmayanlarda sorumluluk atamasi yapilacaktir).

Stratejik planda belirlenen amag¢ ve hedeflerin gerceklesme durumunun takibi, birim
midurleri ve ilgili belediye baskan yardimcilari tarafindan yapilacaktir. Bu konuda
hiyerarsik bir sorumluluk séz konusudur. izleme 6ncelikle ilgili birim mudarlikleri

tarafindan yapilacaktir.

Birim mudurlikleri yilsonu performans raporlarini temel alarak stratejik plandaki stratejik

sonug hedeflerine ne o6l¢ide yaklasildigi konusunda da bir yorum yaparlar.

Bu asamada muddrliklerin genel performansi degerlendirilir ve stratejik hedeflerin ne
Olclide gerceklesmekte olduguna iliskin bir degerlendirme vyapilir. Belediye baskan
yardimcilari ise Kars Belediyesinin stratejik hedeflere ulasma basarisini bir biitin olarak
degerlendirirler. Performansi bir taraftan mudirlikler bazinda ele alip incelerken diger

taraftan kurumun biitlinG acisindan da degerlendirirler.

Her yilin sonunda hazirlanacak olan performans raporuna dayal olarak stratejik planin
gerceklesme durumu, stratejik hedeflerin ylizde ka¢ oraninda tamamlandigi bakimindan

incelenir. Bu inceleme ve degerlendirme sonucunda;

1. Belediyenin i¢ kapasitesinde bir artis yoksa veya kurum disi cevrelerde, dis ortamda
onemli degisiklikler yoksa;

2. Stratejiler ve faaliyetler planlandigi sekilde gerceklesiyorsa;

3. Stratejik amaclar ve stratejik hedeflere ulasma vyolundaki yillik performans

gelismeleri beklentilere uygunsa;
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stratejik plan hedefleri teyit edilmis olur ve uygulama devam eder. Buna karsilik yukaridaki
hususlarda degisiklikler oldugu tespit edilirse, beklenmeyen veya arzu edilmeyen sonuglar
ortaya cikiyorsa veya mevcut stratejik amaclar ve hedefler yeterli veya gercekci degilse,
stratejik plan gozden gegirilir ve ilgili kisiler tarafindan yeniden degerlendirilerek 2013
ve/veya 2014 yillarinda yilinda gincellenir ve s6z konusu plan glncellenmis sekliyle

uygulanir.

b. Gincelleme

Stratejik plan, her 2012 yilin sonunda bu amacla gérevliendirilmis olan kisiler veya yetkililer
tarafindan gozden gecirilecek ve glincellenebilir. Bunun igin ilk yiin sonunda birim
miudurliiklerine 2012 yilinin aralik ayinda bir yazi cikarilarak stratejik planin hangi
bolimlerinde ne tir bir degisiklik istedikleri sorulacaktir. Degisiklikler; stratejik hedefleri
yeniden tanimlama, hedef degerlerin degistirilmesi, hedef islerin bitis tarihlerinin
degistiriimesi ve hedeflerin ifade edis biciminin degistirilmesi seklinde kabul edecektir.
Yapilan degisiklikler taslak haline getirilerek meclisin takdirine sunulacaktir. Yeni stratejik

plan, Belediye Meclisinde goriisiliip oylanmasi sonucunda gerceklesecektir.

c. Stratejik Planin Dagitiimasi

Hazirlanan Kars Belediyesi Stratejik Plani, Belediye Meclis Uyelerine, Belediye Baskan
Yardimcilarina ve birim midirlerine fotokopi yontemiyle cogaltilarak zimmetli olarak

dagitilacaktir. Diger personel ve kisiler plani internetten temin edebileceklerdir.

Ancak tek basina stratejik planin dagitilmasi yeterli degildir. Dagitilan stratejik plandan
verim alinabilmesi icin her birim mudurligiinde bir egitim/degerlendirme toplantisi

yapilacak iki yillik stratejik planla yillik performans planlari arasinda baglanti kuracaktir.
Birim muddrleri her yil hazirlanacak olan performans planlarini gelistirirken Oncelikle

kendilerine dagitilan stratejik plani inceleyecekler ve bir sonraki yilin performans planini

buna gore gelistireceklerdir. Stratejik plan ve performans planlari bir biitinlik ve streklilik
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arz etmelidir. Stratejik plan, bes yillik sonug hedeflerini belirlerken performans planlarinda
bir sonraki yila ait somut basari hedeflerine ve her bir basari hedefiyle ilgili faaliyet ve

programlara yer verilecektir.

d. Diger Hususlar

Kars Belediyesi 2012—2013-2014 donemi stratejik plani hazirlanirken yapilmasi planlanan
tim faaliyetlerin yillara gére tahmini maliyetleri belirlenmistir. Her yil hazirlanmasi gereken
performans programlari ve bitceleri stratejik planda ongorilen faaliyetler ve maliyetleri

dikkate alinarak hazirlanacaktir.

Bilindigi Gizere 2012-2013-2014 yillari yerel yonetimler agisindan son derece dnemli yillar
olacaktir. Tim belediyeler kendi plan, program ve bitcelerini bu donemde anlaml bir
sekilde uygulama firsati bulacaktir. Kars Belediyesi olarak bizler sorumlu belediyecilik
anlayisimiz geregi tim yasal prosedirleri yerine getirerek popilist politikalardan uzak
faaliyetlerimizi stirdlirecegiz. Hazirladigimiz Kars Belediyesi 2012-2013-2014 Stratejik Plani
ve Performans Programi bu anlayisimizin bir devami seklinde anlasilmasi gereken
hususlardandir.

Kars Belediye Baskanligi Stratejik Yonetim Sistemi

Haroama T Faaliyet/Proje
ey Maliyet
(il Performans Faali Proi
Stratejik = Hedefi 1.1.1 aaliyet/Proje
—
Hedef 1.1
e Performans a q —
e, Hedefi 1.1.1 Faaliyet/Proje
Birimi B ™ == Maliyet
A rim! Performans . .
Stratejik b ol 11 Faaliyet/Proje  mmm
Amag 1= BUTCE
— Perf
Harcama Hsdeot:"ﬁnf Faaliyet/Proje =]
Birimi A w == Maliyet
Perf . .
Stratejik b Hsdeoﬁnﬁnf Faaliyet/Proje s
Hedef 1.1
[ PET ST Faaliyet/Proje ===
M Hedefi 1.1.1 Malivet
Heal == Maliye
Birimi B
[ I Faaliyet/Proje

Stratejik Aan Pesforvans Program Biltoe
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