





FAALIYET RAP










” Milli iradeye sahip cikacagiz, Milletimizin insanca yasama
sahip olmasi icin calismaya devam edecegiz. ”
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Turkiye'yi insan hak ve ozgurluklerine bagli, insan onurunu

korumayi esas alan, gelismis demokrasisiyle ornek bir dlke haline

getirmek icin butun gicimuzu seferber edecegiz.

2015 yili tlkemiz acisindan secimlerin damga vurdugu bir
yil olmustur. Turk demokrasisi 1 Kasim secimlerinde bu-
ylk bir demokrasi sinavindan bir kere daha alninin akiyla
cikmistir. Secimler 81 vilayette yiizde 85'i asan ylksek bir
katilimla gerceklesmis; bunun sonucunda yizde 97,5%in
tzerinde temsil kabiliyetini haiz bir Meclis tablosu olus-
mustur. Bu tablo sadece ilkemiz icin degil dinya icin de
ornek bir demokrasi basarisidir.

Bu sonucla milletimiz Turkiye'nin bitin meselelerinin ¢6-
zim adresi olarak Meclis'imizi gostermistir. Bize disen,
milletimizin siyaset kurumuna gésterdigi gliveni bosa ci-
karmamak, Ulkemiz icin blyuk bir gayretle calismaktir.

2015 yilinda beklentilerin tzerinde bir performans sergile-
yen ekonomimiz ikinci ceyrekte yiizde 3,8 ve lclincl cey-
rekte ylzde 4 blyiyerek en hizli biytyen tlkeler arasindaki
yerini almistir. Ekim ayinda sanayi tUretimi bir onceki yilin
ayni ayina gore yizde 4,6 oraninda onemli bir artis goster-
mis, 2005 yilindan bu yana en yiiksek seviyeye ulasilmistir.
Kasim ayinda kurulan sirket sayisi gecen yilin ayni ayina
gore ylzde 11,35 artarak 5.456 olmus, kapanan sirket sayi-
sl ise ylzde 23,82 azalmistir. Piyasa beklentilerinin de cok
Ustinde gerceklesen Uclncl ceyrekteki ylizde 4'lik buyl-
me, Hikdmetimizin 7 Haziran ve 1 Kasim secimleri arasin-
daki donemi ekonomik istikrardan taviz vermeden basarili
bir sekilde yonettiginin bir gostergesidir. 2002 yilinda yiizde
10,8 olan genel devlet aciginin milli gelire orani ylizde 1 se-
viyelerine distrilmistir. Onimiizdeki dénemlerde genel
devlet biitcesini de dengede kapatmayi hedefliyoruz. Iki
secim arasinda is dinyasina ve millete given verilebilmis,
ekonomi siyasi istikrarsizliga, populizme ve terorizme kur-
ban edilmemistir.
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Turkiye'yi insan hak ve dzgurluklerine bagli, insan onurunu
korumayi esas alan, gelismis demokrasisiyle ornek bir tlke
haline getirmek icin btln glicimuzi seferber edecegiz. Si-
yasetimizin esasl istisnasiz bitln vatandaslarimizin huku-
kunu korumak, savunmak ve gelistirmek olacaktir. Gic¢ ve
kuvvetin degil hukuk ve adaletin belirleyici oldugu bir anla-
yisla tlkemizi yénetecegiz. Insanlarimiza bu inancla hizmet
edecegiz. Ayrimciligin her tirlisini reddedecegiz. Diyaloga
ve elestiriye daima acik olacagiz.

Hikimet olarak bir kisminin ilk adimlari atilmis olan bircok
reform hazirligimiz bulunmaktadir. 2016 yilinda dncelikli 25
sektorel degisim programina ilaveten yapisal dizenlemeler
yapacagiz. Kamu yonetiminin tim islemlerinin daha seffaf,
katilimci ve hesap verebilir hale getirilmesi, yatirim ortami-
nin iyilestirilmesi, is glici piyasasi ve istihdamin artirilmasi
ve kamu maliyesinin daha etkin, hesap verebilir ve seffaf bir
yaplya kavusturulmasina iliskin reform paketleri hazirladik.

13 yil icinde nice zoru basaran, nice zorlugu asan, nice en-
geli, engellemeyi geride birakan Turkiye, 2016 yilinda ve
sonrasinda da, tarihinden ve ecdadindan aldigr ilhamla, bu
kutlu yUrtyise devam edecektir. Cumhuriyetimizin 100. yili-
ni kutlayacagimiz 2023 hedeflerine dogru ilerleyen tlkemiz,
bolgesinde ve kiresel dizeyde imrenilerek bakilan basari-
larini 6niimiizdeki donemde de siirdiirecektir. Ulkemizi ay-
dinlik yarinlara, mutlu ve mureffeh bir gelecege hep birlikte
taslyoruz, tasiyacagiz. 2016 yilinin biitin insanlik i¢in, gondil
cografyamiz icin, Ulkemiz icin, bitdn sehirlerimiz icin, siz
bUtln vatandaslarimiz icin cok daha gtizel bir yil olmasi te-
mennisiyle 2015 yilina iliskin bu raporu kamuoyunun bilgile-
rine sunuyorum.

Ahmet DAVUTOGLU
Basbakan
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mutlulugu icin, Basbakanlik olarak, bugtnden yarini planlamanin
olmazsa olmaz bir sart oldugunun bilincinde hareket ediyoruz. “’

“Guclu bir llke olma yoniinde degisim ve déniisime on-
clulik eden bir kurum olma” vizyonu ile hazirlanan Bas-
bakanlik 2011-2015 Stratejik Planinin son uygulama yili-
nin raporu olan Basbakanlik 2015 Yili Faaliyet Raporunu
kamuoyuna sunmanin gururunu yasamaktayiz. Ulasmak
istedigimiz ana sonucg, kamu idarelerinin slrekli gelisimi
mimkin kilan bir yapiya kavusmalaridir. Degisim, donu-
siim ve yenilenme bu sirecin hedefleridir. Basbakanlik
olarak, bu alandaki calismalara 6ncilik etmeyi, yapilmasi
gereken is ve islemleri de hizlandirmayi amaclamaktayiz.

Onceki yillarda oldugu gibi 2015 yilinda da, planli yonetim
anlayisimiz cercevesinde benimsedigimiz amac ve hedef-
lere uygun olarak faaliyetler belirledik ve bu faaliyetleri
el birligi ile gerceklestirdik. Faaliyetlerimizin gercekles-
tirilmesinde planli olmayi, somut is programlarina dayali
olarak uygulamayi gerceklestirmeyi, uygulamay etkili bir
bicimde izleme ve degerlendirmeyi, kamu kaynaklarini et-
kili, ekonomik ve verimli bicimde kullanmayi ve hesap ve-
rebilirligi gozetiyor, stratejik yonetim modelini bir is yapma
ve algilayis cercevesi olarak kabul ediyoruz.

Ulkemizin daha aydinlik yarinlari, vatandaslarimizin refa-
hi ve mutlulugu icin, Basbakanlik olarak, bugiinden yarini
planlamanin olmazsa olmaz bir sart oldugunun bilincin-
de hareket ediyoruz. Bireyi ve toplumu temel alan ve bu
amacla katiimciligi, glven ortamini, insan haklarini, de-
mokratik ve etik degerleri dnemseyen bir kamu yonetimini

olusturma calismalarimizi devam ettiriyoruz. Modern ydne-
tim teknikleri ile kamu hizmetlerinin sunumunda verimlili-
gi ve kaliteyi &n planda tutan bir yaklasimla hareket ediyor,
vatandas ve idareler icin yik olusturan gereksiz idari siirec
ve dizenlemeleri azaltmak icin miicadele ediyoruz. Cagimi-
zin bilgi toplumuna uygun olarak e-devlete dénisim kap-
saminda elektronik ortam Uzerinden sunulan hizmetlerin
cesitlendirilmesine yonelik dnemli calismalar yurittik ve
ylrttmeye devam ediyoruz.

Kamu kaynaklarinin saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeler
cercevesinde kullanilmasi konusunda kamuoyunun bilgi-
lendirilmesinde onemli bir belge olan Basbakanlik 2015 Yili
Faaliyet Raporunu kamuoyunun bilgisine sunarken bu Ra-
porun hazirlanmasinda emegi gecenlere tesekkir ederim.

Kemal MADENOGLU
Miistesar
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A. VIZYON VE MISYON

Vizyonumuz
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Glcld bir Ulke olma yolunda degisime ve donusime oncilik eden bir kurum

olmaktir.

............................................................................................................

Misyonumuz

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari arasinda isbirligini ve koordi-
nasyonu saglamak, gozetim ve denetim yapmaktir.

B. YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile
yardimci birimlerden olusan Basbakanligin, 3056 sayili
Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hikminde Ka-
rarnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunda
belirtilen gorevleri sunlardir:

@ Bakanliklar arasinda isbirligini saglamak, Hikime-
tin genel siyasetinin yuritilmesini gozetmek, Anayasa
ve kanunlarla verilen hizmetleri yerine getirmek mak-
sadiyla gerekli tedbirleri almak,

@ Devlet teskilatinin diizenli ve miessir bir sekilde is-
lemesini temin edecek prensipleri tespit etmek, Huku-
met programi ve kalkinma planlari ile yillik programla-
rin uygulanmasini takip etmek,

® Kanun, kanun hikminde kararname, tuzik,
yonetmelik ve karar tekliflerinin Anayasa'ya ve diger
mevzuata uygunlugunu incelemek ve Yasama Organi ile
olan miinasebetleri yiritmek,

@ Mevzuat hazirlama usul ve esaslari ile ilgili ilkeleri
tespitetmekve gelistirmek, ylrurlikte bulunan mevzuatin
sicillerini tutmak, kodlamak, tek metin haline getirmek,
bilgi islem sistemi icinde takip etmek ve yayinlamak,

@ idarede etkinligin saglanmasi, gérevlerin tam ve ve-
rimli bir sekilde zamaninda yerine getirilmesi, idari usul
ve islemlerin basitlestirilmesi, Devlet teskilatinin dizen-
lenmesi icin gerekli olan sistem ve prensiplerin gelisti-
rilmesini ve uygulanmasini saglamak,

@ Devlet teskilatindaki teftis ve denetim sistemini ge-
listirmek, uygulanmasini takip etmek, gerektiginde tef-
tis ve denetim yapmak,

& Turk Devlet ve millet hayatini ilgilendiren tarihi, hu-
kuki, idari, ekonomik, ilmi dokiman ve belgeleri topla-
mak, degerlendirmek ve dizenlemek, film, mikrofilm
gibi ileri teknikleri uygulayarak arsiv malzemesini tek
nisha olmaktan kurtarmak, bunlarin tahribini onleye-
cek arsiv laboratuvari kurmak, milletlerarasi arsivcilik
ile ilgili hareketleri takip etmek, dnemli arsiv malzeme-
sini yurt ve diinya bilim cevrelerine sunmak,

@ ic givenlik, dis giivenlik ve terbrle micadele konu-
sunda gorevli idareler arasinda koordinasyonu sagla-
mak,

& Milletlerarasi iliskilere ait konularda gorevli kuru-
luslarla surekli temas halinde bulunmak, bunlar ara-
sinda koordinasyonu saglamak ve ortaya cikan mese-
leler hakkinda inceleme ve arastirmalar yapmak veya
yaptirmak,

¢ Ekonomik, sosyal ve kulturel konulardaki gelismeler
ve karsilasilan meseleler hakkinda inceleme ve arastir-
malar yapmak ve yaptirmak, bunlari degerlendirmek,
teklifler hazirlamak ve kamu kuruluslari arasinda bu
alanlarda koordinasyonu saglamak,

& Vatandaslardan Basbakanliga gonderilen her turlu
yazili ihbar, sikayet, teklif ve dilekleri degerlendirmek ve
cevaplandirilmasi icin gerekli isleri yapmak,

& 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapila-
cak bilgi edinme basvurularini etkin, siratli ve dogru bir
sekilde sonuclandirmak Uzere gerekli tedbirleri almak.

AARNAN,
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C. IDAREYE iLISKIiN BILGILER

1. Tarihce

......................................................

Tirk Tarihinde Basbakanlik

Turklerde cesaret ile bahadirlik kaganin, bilgi ve bilge-
lik de vezirin ozellikleri arasinda yer alir. 682°'de Goktirk
Devleti'nde bu muessese, vezir Tonyukuk gibi bir sahsin
dirayetiyle 6nem kazanmistir. Uygurlarda vezir statu-
siindeki bu gorevliye "Ayguci” adi verilmistir. Vezirlerin
sayisi cogalinca bu defa bas vezire "Ulug Ayguci” den-
meye baslanmistir. Biylk Selcuklu Devleti'nde devlet
merkezinde veya hikimdarin bulundugu yerlerde umu-
mi devlet islerini yuriten “Divan-i Sultan” adinda buytik
bir divan vardir ve bu divanin basinda “Sahib-i Divan-i
Devlet” denilen bir vezir bulunur. Bugiinkl Devlet tes-
kilati g6z 6ntnde bulunduruldugunda “Buyik Divan”
Bakanlar Kurulu, “Vezir” de Basbakan durumundadir,

.....................................................

Osmanli Doneminde Basbakanlik

Osmanli Devleti'nin kurdugu miesseseler, kendinden
onceki Tiirk-islam devletlerinden biyiik oranda etkilen-
mis, hatta bircok miiessese bu devletlerden 6rnek alin-
mistir. Ancak, bu miesseseler Osmanli Devleti'ndeki
uygulamalarla geliserek mikemmel bir hale getirilmis-
tir. Sadaret miessesesi, dzellikle teskilat yapisi olarak,
bu tesirin derin izlerini tasimaktadir. Sadaret miesse-
sesinin oncesi olarak kabul edilebilecek Divan, Osmanli
Devleti'nin en yiksek idarf, adli ve siyasi makami olarak
Orhan Bey zamaninda kurulmustur ve vezir olarak da
Haci Kemaleddin oglu Alaaddin Pasa'nin tayin edildigi
tarihciler arasinda genel kabul gérmdstir.

Klasik donemde Osmanli Devleti'nde, devlet idaresinin
beyni olarak kabul edilen Divan-1 Himay(n, XVII. yizyilin
ikinci yarisindan itibaren cilus bahsisi, askere tc aylik-
larinin dagitilmasi ve elci kabuliinin yapildigr sembolik
bir kuruma dontismeye baslamistir. Bununla birlikte
Sadrazamin baskanligindaki Bab-1 Ali'nin 6nemi artma-
ya baslamistir. Basta Reistlkittap olmak tzere Divan-i
Humay(n katipleri Babiali'ye gecmis ve bu yeni merkez
teskilatta Kethuday-1 Sadr-1 Alil, Reistilkiittap ve Cavus-
basina bagli bircok yeni blro tesekkil etmistir. Tanzi-
mat’in hemen dncesinde de buradaki birolar birokratik
reforma ugrayarak, 1835'te Sadaret Kethudaligi Mulkiye
Nezaretine (Icisleri Bakanligi), ayni tarihte Reisiilkiit-
taplik Umur-1 Hariciye Nezaretine (Disisleri Bakanli-

......................................................

g1) ve 1836 tarihinde Cavusbasilik da Deavi Nezaretine
(Adalet Bakanligi) donismustur.

[l. Mahmud, Yeniceri Ocagi'ni kaldirdiktan sonra Dev-
let teskilatinda yaptigr yenilikler ile Dahiliye, Hariciye
ve Maliye nezaretlerini kurmus, Sadrazam ve Sadaret
tabirlerini degistirmis, 30 Mart 1838'de yayimlanan bir
hatt-1 hiimayunla son Sadrazami Rauf Pasa'dan, Sa-
daret yerine Basvekalet, Sadrazam yerine ise Basvekil
tabirlerinin kullanilmasini istemistir. Boylece kabul edi-
len Basvekil unvani Il. Mahmud'un 6limune (2 Temmuz
1839) kadar devam etmis ve Abdilmecid’in cilisunda
hikimetin basina gecen Hisrev Pasa en genis yetkiler-
le yine Sadrazam unvanini almistir.

Birinci Mesrutiyetin ilanindan bir middet sonra Il. Ab-
dulthamid tarafindan kendisine sadaret teklif edilen
Ahmed Vefik Pasa, mesrutiyetin bir icabi olarak Basve-
killik makamini sart olarak ileri sirdiginden, 4 Subat
1878'de Ahmed Vefik Pasa bu unvanla is basina getiril-
mis, kendisinden sonra goreve gelen Sadik Pasa da ayni
unvani tasimis ise de dort ay gecmeden Mutercim Riisti
Pasa yine Sadrazam unvaniyla vazifeye tayin olunmus-
tur. MebGsan Meclisi dagitilarak (13 Subat 1878) mes-
rutiyet rejimi bilfiil kaldirildiktan bir bucuk sene sonra,
29 Agustos 1879'da Arifi Pasa'ya Basvekil unvaniyla va-
zife verilmis ve 3 Aralik 1882'de Said Pasa'nin dordin-
ci defa Sadrazam oldugu tarihe kadar l¢ bucuk sene
daha bu unvanin kullanilmasina devam edilmistir. Bu
miuddet icinde Basvekil unvanini tasimis olan hiikiimet
baskanlari sirasiyla; Said, Kadri, Said [(ikinci defa), Ab-
durrahman, Said (iclinci defa) ve Ahmed Vefik (ikinci
defa) pasalar olmustur.

.....................................................

1920 - 1923 Arasi Basbakanlik

Cumbhuriyetin ilanindan once Biyik Millet Meclisi'nin
karari geregince “Muvakkat Icra Enciimeni” kurulmus-
tur. Bu Enciimenin Baskani, ayni zamanda Buyuk Millet
Meclisi Reisi de olan Mustafa Kemal Pasa’dir. Bu Encu-
men, yeni temelleri atilan Turkiye'nin hikimet goreviya-
pan ilk icra organi olmus ve Buyuk Millet Meclisi Uyeleri
arasindan gizli oyla secilmislerdir. Baskani disinda 5 Uye-
si olan Encimene daha sonra Mustafa Kemal'in teklifi
ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi olan ismet indnii de
katilmistir. Bugtinkd karsiligr Genelkurmay Baskanligi
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olan bu makam, I. Cumhuriyet Hikimeti'ne kadar ku-
rulan kabinelerde Bakanlik seviyesinde temsil edilmistir.

23 Nisan 1920'de Ankara'da toplanan Bulyuk Millet Mec-
lisi, sadece yasama yetkisini degil, ayni zamanda yu-
ritme yetkisini de milli iradenin merkezini teskil eden
Meclis'te toplamistir. Cumhuriyet'in ilanina kadar gecen
devredeki hikimetler "Blyik Millet Meclisi Hikumeti”,
Baskanlari da “icra Vekilleri Heyeti Reisi” olarak adlan-
diritmislardir.

.....................................................

Cumhuriyet Donemi Basbakanlik

Ekim 1923'te Cumbhuriyet ilan edilince Basvekalet tes-
kilat kurulmustur. Basvekalet adi, 10 Ocak 1945 tarihin-
de Anayasa dilinin sadelestirilmesinden sonra “Basba-
kanlik” adinr almistir.

1929'da yayimlanan Devlet Memurlari Maasatinin Tevhit
ve Teadulune Dair Kanun, Basbakanlik teskilati hakkin-
da bilgi iceren ilk kanundur. Basbakanligin o tarihteki
kadro adedi 46°dir.

1933 yilinda kabul edilen Basvekalet Teskilat ve Vazifele-
ri Hakkinda Kanun, Basbakanlik teskilatina dair ilk ka-
nundur. Bu donemde kadro sayisi 34 olan Basbakanlik
merkez teskilati; Kararlar, Yazi i;[eri, Nesriyat, Evrak ve
Hazine-i Evrak, Daire ve Levazim, Muamelat ve Hususi
Kalem Mudurliklerinden olusmaktadir.

1937 yiinda kabul edilen Basvekalet Teskilati Hakkinda
Kanun ile Basbakanlik merkez teskilatinin kadro sayisi
49'a cikarilmis, mevcut birimlerden bazilari birlestiril-
mis, Sicil Mudurlidgd kurulmus ve Mistesar Muavinligi
kadrosu ihdas edilmistir.

1943 tarihli Basvekalet Teskilati Hakkinda Kanun ile de
teskilat ve kadrolarin yeniden diizenlenmesi ve takviye
edilmesi amaciyla hizmet birimlerinin bazilari Genel
Midirluk haline getirilerek kadro sayisi 92'ye cikaril-
mistir.

1954 tarihli ve 6330 sayili Kanunla Basbakanlik teskilat
yapisi yeniden dizenlenmistir. Kanunun genel gerek-
cesinde Basbakanlik kadrolarinda uzun stredir onemli

bir degisiklik yapilmadigi ifade edilmis ve kadro sayisi
117'ye cikarilmistir.

1955 yilina kadar Basbakanlik teskilatinin genel yapisin-
da onemli bir degisiklik olmamistir. Bu doneme kadar
ana hatlariyla kanun tasarilari, kararnameler ve Resmi
Gazete ile ilgili is ve islemler, arsivleme, personel yo-
netimi ve destek hizmetlerine iliskin gorevler yuratul-
mistir. 1955-1981 yillari arasinda Basbakanlik merkez
teskilati birimlerinin teskili veya kaldirilmasi konusunda
yapilan degisiklik ve ilaveler cogunlukla idari kararlarla
gerceklestirilmistir. Cok sayida idari kararla; Basbakan-
liga ekonomik, mali, sosyal ve kulturel konular, halkla
iliskiler, gtivenlik gibi alanlarda koordinasyon gorev ve
yetkisi verilmis; buna paralel olarak da kadro ve birim
sayisi artmistir. 1960°L yillardaki bu dénisimiin neden-
lerinden birisinin uygulanan sosyal devlet ve kalkinma
politikalari neticesinde kamu hizmetlerinin artmasi ol-
dugu soylenebilir.

27/2/1982 tarihli ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rariyla yurdrlige konulan Bakanliklarin Yeniden Dizen-
lenmesi ve Calisma Esaslari ile Basbakanlik merkez
teskilatinda onemli degisiklikler yapilmistir.

8/6/1984 tarihli ve 203 sayili Basbakanlik Teskilati Hak-
kinda Kanun Hukmunde Kararname, 10/10/1984 ta-
rihinde 3056 sayili Kanun olarak kabul edilmistir. Adi
gecen Kanun ile Basbakanlik birimleri “ana hizmet",
“danisma ve denetim” ve “yardimci” birimler olarak
gruplandirilmis, sorumluluk ve yetki sinirlari acikca
tanimlanmis ve Basbakanligin koordinasyon islevi glic-
lendirilmistir. 1984 yilinda, Basbakanlik merkez teskila-
tinda; Kanunlar ve Kararlar Genel Midurligu, Personel
ve Prensipler Genel Midurlugu, Mevzuati Gelistirme ve
Yayin Genel Midurldgu, Devlet Arsivleri Genel Midir-
ligu, Guvenlik Isleri Baskanligl, Dis lliskiler Baskanligi,
Ekonomik ve Mali Isler Baskanlig, Sosyal ve Kiiltirel Is-
ler Baskanligi, Idareyi Gelistirme Baskanligi, Deniz Isleri
Baskanligi ve Devlet Durum Merkezi Baskanligi olmak
tzere on bir (11) ana hizmet birimi; Teftis Kurulu Bas-
kanligl, Basbakan Musavirleri, Hukuk Musavirligi, Bas-
bakanlik Misavirleri ve Basin Musavirligi olmak Uzere
bes (5) danisma ve denetim birimi; Bakanlar Kurulu
Sekreterligi, Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi, Halkla
iliskiler Daire Baskanligi, Savunma Sekreterligi ve Ozel

AARNAN,
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Kalem Mudurlikleri olmak tzere bes (5] yardimce birim
bulunmaktadir.

.....................................................

3056 sayili Kanunun Kabulii Sonrasinda Bas-
bakanlik Teskilat Yapisinda Degisiklik Yapan
Diizenlemeler

09/04/1987 tarih ve 3348 sayili Ulastirma Bakanligi Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Basbakanlik ana
hizmet birimleri arasinda yer alan Deniz isleri Baskanli-
g, Ulastirma Bakanligina baglanmistir.

16/01/1990 tarih ve 406 sayili KHK ile 3056 sayili Kanun-
da degisiklik yapilarak Bilgi islem Baskanligi bir ana
hizmet birimi olarak kurulmustur. Ayni KHK ile Devlet
Durum Merkezi Baskanligina iliskin hikimler s6z ko-
nusu Kanun metninden cikarilmistir.

15/11/1999 tarih ve 583 sayili KHK ile 3056 sayili Ka-
nunda degisiklik yapilarak Turkiye Acil Durum Yonetimi
Baskanligl bir ana hizmet birimi olarak kurulmustur.
18/05/2000 tarih ve 600 sayili KHK ile bu birim, genel
mudurlige donustiralmistir.

20/09/2000 tarih ve 626 sayili KHK ile 3056 sayili Kanun-
da degisiklik yapilarak insan Haklari Baskanligi bir ana
hizmet birimi olarak kurulmustur. Ayrica, insan Haklari
Ust Kurullari ve insan Haklari Danisma Kurulu olustu-
rulmustur.

22/12/2005 tarih ve 5436 sayili Kanunla 10/12/2003 tarih
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununda
degisiklik yapilarak kamu idarelerinde strateji gelistir-
me birimleri kurulmustur. 2006 yili Nisan ayinda Strateji
Gelistirme Baskanligi faaliyete gecirilmistir.

24/05/2006 tarih ve 5508 sayili Kanun ile 3056 sayili Ka-
nunda degisiklik yapilarak Givenlik Isleri Baskanligs,
Guvenlik Isleri Genel Midirligiine donistirilmistir.

29/05/2009 tarih ve 5902 sayili Kanun ile, ana hizmet
birimleri arasinda yer alan Tirkiye Afet ve Acil Durum
Yonetimi Genel Midurligud Basbakanlik merkez teski-
latindan ayrilarak Basbakanliga bagli bir kurulus olarak
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligr kurulmustur.
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Bunun yani sira ayni Kanunla, Savunma Sekreterligi
kaldiritmistir.

26/09/2011 tarih ve 659 sayili KHK ile 3056 sayili Kanun-
da degisiklik yapilarak Hukuk Musavirligi Hukuk Hiz-
metleri Baskanligina donustirilmustir.

24/10/2011 tarih ve 661 sayili KHK ile Sosyal ve Kiltirel
Isler Baskanligi kaldirilarak, bu Baskanligin gorevle-
ri Ekonomik ve Mali isler Baskanligina devredilmis ve
Baskanligin adi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Isler Bas-
kanligi olarak degistirilmistir. Ayni sekilde idari ve Mali
Isler Daire Baskanliginin adi Idari ve Mali Isler Baskan-
g1 olarak degistirilmistir. Strateji Gelistirme Baskanligi
ise Teskilat Kanunda danisma ve denetim birimleri ara-
sina eklenmis ve bir danisma ve denetim birimi olarak
Sektorel izleme ve Degerlendirme Birimi kurulmustur.

21/06/2012 tarih ve 6332 sayili Kanunla bagimsiz bir
kurum olarak Tirkiye insan Haklari Kurumu kurula-
rak 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Kanunundan insan
Haklari Baskanligi cikaritmistir.

Gecmisten bugiine meydana gelen gelismeler ve de-
gisimler sonucunda Basbakanlik miessesesi icracl
kurumlarin en Ust organi olmasi sebebiyle cok 6nemli
gorevler ve fonksiyonlar Ustlenmistir. Basbakan Turkiye
Cumbhuriyeti Hikimeti'nin basi ve Bakanlar Kurulunun
baskanidir.

Cumhurbaskaninca TBMM dyeleri arasindan tayin edi-
len ve Bakanlar Kurulunu teskil etmekle gorevlendirilen
Basbakan, Hikimet baskani sifatiyla kabinesini kurar
ve Cumhurbaskanina takdim eder. Kabine, Cumhurbas-
kaninin tasvibinden sonra TBMM™nin onayina sunulur.
Basbakan, hikimet programinin uygulanmasini takip
eder ve Bakanliklar arasinda isbirligini saglar.

VXV XV
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2. Fiziksel Yapi

Basbakanlik; ana hizmet binasi ve ek binalarda hizmet vermektedir. Tablo 1'de Basbakanlik tasinmazlarina ve ta-
sitlarina iliskin bilgiler mevcuttur.

Tablo 1 - Basbakanlik Kullanimindaki Tasinmaz ve Tasitlara iliskin Bilgiler

Yiizolciimii (m?)

Basbakanlik Cankaya Koski Yerleskesi
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Basbakanlik birimlerinin yerlesim yerleri asagida gos-
terilmistir:

¥ Basbakanlik Cankaya Koskii Yerleskesi: Basba-
kanlik Makami, Basbakan Yardimciliklari, Mistesarlik,
Basbakan Miusavirlikleri, Personel ve Prensipler Genel
Mudarliga, Givenlik Isleri Genel Midiirliga, Idari ve
Mali Isler Baskanligl, Basin Misavirligi, Bakanlar Kuru-
lu Sekreterligi, Koruma Dairesi Baskanligi

¢ Basbakanlik Kizilay Binasi: Basbakanlik Makami,
Basbakan Yardimciliklari, Mustesarlik, Teftis Kurulu
Baskanligl, Mistesar Yardimciliklari, Basbakan Misa-
virlikleri, Kanunlar ve Kararlar Genel Midurligu, Mev-
zuatr Gelistirme ve Yayin Genel Mudurligu, Strateji Ge-
listirme Baskanligi, Bakanlar Kurulu Sekreterligi, Dis
Iliskiler Baskanligi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Isler
Baskanligl, Bilgi islem Baskanligi, idareyi Gelistirme
Baskanligl, Hukuk Hizmetleri Baskanligi, Idari ve Mali
Isler Baskanligi, Halkla Iliskiler Daire Baskanligi, Basin
Misavirligi

@ Basbakanlik Necatibey Caddesi Ek Binasi: Teftis
Kurulu Baskanligi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

@ Mesrutiyet Caddesi Ek Binasi: idareyi Gelistirme
Baskanligi (diger birimler), Ekonomik, Sosyal ve Kil-

Basbakanlik Kizilay Binasi
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tirel Isler Baskanligi (diger birimler), Kiiciikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kurulu Sekreterligi, Kibris Isleri
Basmisavirligi, Basbakanlik Misavirleri

& Yiiksel Caddesi Ek Binasi: Strateji Gelistirme Bas-
kanligi (diger birimler], Tanitma Fonu Sekreterligi

¢ Yenimahalle Ek Binasi: Devlet Arsivleri Genel Mi-
dirligi

& Giilozii Sokak Ek Binasi: Basbakanlik Misavirleri,
Halkla Iliskiler Daire Baskanligi (BIMER]

¢ Cinnah Caddesi Ek Binasi: Sektérel izleme ve De-
gerlendirme Birimi

© Osmanl Arsivi Binalari (istanbul): Devlet Arsivleri
Genel Mudurligd Osmanli Arsivi Daire Baskanligi Mer-
kez Bina [Kagithane), Vilayet bahcesindeki bina ve depo-
lar

@ Ergazi Ek Binasi: Devlet Arsivleri Genel Mudurlugi
Basbakanlik Resmi Konutu

Basbakanlik Ofisi (istanbul)

Basbakanlik Ofisi (izmir)

Kurum Tabipligi

Kapali Otopark ve isletme Binasi

*
L 4
*
*
L 2
L 4

Hangar: Esenboga Hava Limani
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3. Teskilat Yapisi

............................................................................................................

Basbakanlik merkez teskilati; ana hizmet birimleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ge-

danisma ve denetim birimleri ile yardimci birimlerden  regince Mustesar, Basbakanligin st yoneticisidir. Bas-

meydana gelir. bakanlikta bes mistesar yardimcisi kadrosu mevcut
olmakla birlikte, 2015 yili sonu itibariyla, bir kadroya

En yiiksek Devlet memuru olan Basbakanlik Mistesar;, atama yapilmamustir. Merkez teskilatinin organizasyon

Basbakanlik merkez teskilatinin Basbakandan sonraki ~ semasi asagidaki gibidir.'

ust amiridir.

Ozel Kalem

) Mudirlugu
......... .
........ .,
é .........

Ozel Kalem
Mudirlugi

Personel ve Kanunlar ve

& Prensipler Genel i Kararlar Genel
: : Midirlugi Mudirligi
Bilgi Islem .. Guvenlik \$Le“rl“ Mevzuati Gelistirme Dis iliskiler
L i . Genel Mudurligi ve Yayin Genel CT
Baskanlgi : e Baskanligi
‘ : Mudarluga ‘
. . ..... Ekonomik Sosyal
: ‘ ve Kilturel Isler
: Baskanligi
: Idari ve : :
ER®  iali fsler : - : Idareyi
: » : g - 6. Gelistirme
. Ana Hizmet Birimleri Baskanlgi Sekreterligi Ba;kanh(jx
Danisma ve Denetim Birimleri :
: - Halkla
. Yardimci Birimler é..... iliskiler Daire
Baskanlig

'Birimlerin bagli bulundugu Mistesar Yardimciliklarinda yil icinde degisiklik olabilmektedir.




2. QKL LQLQLLLLLLLLLILLILLILLLLLLILLILLILLILLILLILILILILILL
2L LQLLLILLILLILLLLILLILLILLILLILLILLILILLILLILILLILLILLILILL
0 Q QR QR LR LRLRLRQLRQLLRQLRRLRLRLRLLRLLLRLRRL

T.C. Basbakanlik Faaliyet Raporu 2015 9

4. Bilgi ve Teknoloji Kaynaklari

............................................................................................................

Basbakanlikta, gerek kurum icinde gerekse hizmetlerin  dir. Yazilim ihtiyaclarinin tamamina yakini kurum icinde
arzinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi sis-  gelistirilen projelerle karsilanmaktadir. Veri iletisim ve
temli olarak gelistirilmektedir. Merkez teskilatinda; veri  bilisim sistemi altyapisi ile Basbakanlik internet sitesi
iletisim altyapisi, sunucu bilgisayar sistemleri, kisisel ve Devlet hizmetlerine iliskin bilgiler sirasiyla Grafik 1ile
bilgisayarlar ile diger cevre birimlerinin kullaniminda  Tablo 2'de gosterilmistir.

guvenlik, verimlilik ve sureklilik ilkeleri gozetilmekte-

Bilgi Guvenligi
Cihazlar

iletisim k2R
Cihazlari

Sunucular

Yedekleme
Sistemleri

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 Adet

B 2015 B8 2014 E82013
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............................................................................................................

Proje Adi Aciklama internet Adresi

Basbakanlik internet
Portali

Resmi Gazete Bilgi
Sistemi

Basbakanlik Iletisim
Merkezi (BIMER)

Devlet Arsivleri Genel
Midirligu

Basbakanlik Basin
Merkezi (BBM)

Kamu Garevlileri Etik
Kurulu

Teftis Kurulu
Baskanligi

idareyi Gelistirme
Baskanligr (Kurumsal
Bilgiler]

Idareyi Gelistirme
Baskanligi (KAYSIS)

Bilgi Edinme

Degerlendirme Kurulu

Kamu Bilisim Portali

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltirel Isler
Baskanligi

Basbakanligin kamuoyuna sundugu statik ve dinamik iceriklerin yani sira www.basbakanlik qov.tr
i etkilesimli elektronik hizmetlerinin de icinde bulundugu internet portalidir. ’ -gov-

i Kanun, kanun hitkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, teblig ve Basba
“ kanlik Genelgelerinin giincel metinleri, kanunlarin miilga hitkiimleri ile :
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalarin fihristinin bulundugu,
: Basbakanlik internet portalindan yayimlanan bilgi hizmetidir. :

www.mevzuat.gov.tr

Resmi Gazetenin gunlik olarak yayimlanmasina hizmet eden sistemdir.
: Ayrica bu sistem araciligiyla 1920°de yayimlanan ilk sayi Resmi Gazete'den : WWW.resmigazete.qovir
: glinimize kadar tim Resmi Gazetelerin taranmis elektronik nishalarina : : g gov.

: ulasim saglayan bilgi hizmetidir.

Basbakanlik Iletisim Merkezi, vatandaslarin her tiirlii talep, sikayet ve go :
i riig/onerileri ile bilgi edinme basvurularinin dogrudan dogruya Basbakanli- : www bimer qov.tr
i §a, gerek gorilmesi halinde ise Basbakanlik tarafindan ilgili mercilere ulas- : ’ gov-

: tirabildigi cok yonlu bir iletisim kanalidir.

i Osmanli ve Cumhuriyet donemi arsiv malzemelerine ait kataloglar, monog
raf, teblig, makale ve haber veri tabanlar, arsiv belgelerine gére Ermeni ko- :
i nusu, Elektronik Belge Yonetimi Standartlari ile diger arsiv hizmetlerinin yer !
: aldigr bilgi hizmetidir.

: www.devletarsivleri.gov.tr,

www.arsiv.gov.tr

Basbakanlik Basin Merkezinden yapilan aciklamalar, duyurular, Bagbakanin :
i “Ulusa Seslenis/Millete Hizmet Yolunda” konusmalari ile hikimet acikla- : www.bbm.gov.tr
i malarinin metinlerinin yer aldigr bilgi hizmetidir.

- www.etik.gov.tr,

Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiritirken uymalari gereken etik davranis www.kamuetik.gov.tr,
¢ ilkeleri ile etikle ilgili calismalarin yer aldigi ve elektronik ortamda basvuru i www.etikkurul.gov.tr,
: yapilabilen bilgi hizmetidir. i www.kgek.gov.tr,

: : www.etikkurulu.gov.tr

Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanliginin faaliyet alani ile kurumsal bilgileri
i ninyer aldigi bilgi hizmetidir.

idareyi Gelistirme Baskanliginin faaliyet alanina iliskin bilgiler, kurumsal bil- © www.iab.qov.tr
i giler, idarenin gelistirilmesine iliskin calismalarin yer aldigi bilgi hizmetidir. : -19b-gov.

: Kamu kurumlari, sunulan kamu hizmetleri ve sunulma stirecleri, hizmetle
: kapsaminda kullanilan veya sonucunda uretilen belgelere iliskin Elektronik :
i Kamu Bilgi Yénetim Sisteminde (KAYSIS) toplanan veriler yayimlanmaktadir. :
Kurumlarin T.C. DETSIS Numaralari, iletisim bilgileri, yéneticilerin ad ve so- v Kavsis.dov.tr
: yadi bilgileri vatandaslarin erisimine sunulmaktadir. Ayrica sistemde Resmi : KaYSIS.gov.
Gazetede yayimlanan ve yayimlanmayan yirurlikte bulunan tim mevzuat ile

i vatandaslarin kamu hizmetlerine iliskin olarak memnuniyetinin 8letlduga :

: anket uygulamasi yer almaktadir.

Bilgi edinme basvurularina itirazlari inceleyen Bilgi Edinme Degerlendirme :
i Kurulunun kararlari ve basvuru siireci ile ilgili bilgilerin sunuldugu elektro-
: nik bilgi hizmetidir.

: www.bedk.gov.tr

Basbakanlik Basimevi tarafindan sunulan hizmetlerin yer aldigi bilgi hizme
: tidir.

www.bbasimevi.gov.tr

Kamu bilgi islem ydneticilerinin bilgi paylasabilmelerine yonelik olarak ha- : e
¢ zirlanan iletisim kanalidir. : w5 e
http://kamutasinmazlari.

Kamu tasinmazlari veri bankasinin yer aldigr elektronik bilgi hizmetidir. : basbakanlik.gov.tr
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5. Beseri Kaynaklar

............................................................................................................

Basbakanlik merkez teskilati 2015 yili sonu itibariyla kadrolu, sozlesmeli ve gecici olmak Uzere toplam 2.606 perso-
nelle hizmet vermistir. Yillar itibariyla Basbakanlik personel sayisina iliskin bilgiler Tablo 3'te gosterilmistir.

Kadrolu Sozlesmeli Gecici

2010-2015 doneminde toplam personel sayisi % 15 oraninda, kadrolu personel sayisi ise % 50 oraninda artmistir.
Sozlesmeli personel sayisi % 64 oraninda azalirken gecici personel sayisinda bu oran % 4 olarak gerceklesmistir. S6z
konusu degisimin temel nedenleri, 6495 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
eklenen gecici 41 inci maddeyle sézlesmeli personelin kadroya gecirilmesi ile Kurumun Sektérel izleme ve Degerlen-
dirme Biriminde raportor istihdam edilmeye baslanmasidir.

Basbakanlik personelinin gérev yerleri itibariyla unvanlarina gére dagilimi Tablo 4'te gosterilmistir.
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Tablo 4 - Personelin Birimler Bazinda Unvan ve Gorevlerine Gére Dagilimi
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Mistesarlik 5 5 2 1 6 11 35
Ana Hizmet Birimleri
Kanunlar ve Kararlar Genel Midurlugu 2 30 1 b 10 3 52

Bilgi islem Baskanligi

Danisma ve Denetim Birimleri
Teftis Kurulu Baskanligi 1 50 2 7 4 64

Basbakanlik Merkez Miisavirleri, Basbakan

Misavirleri ve Basbakanlik Misavirleri 62 10 3 19 88
Hukuklemet[er,Baskan[@ ................................... 116 .......... 1 ............ 9 .................................................. 2 ......................... 29
BaSlnMusa\,lrh@l .................................................................. 314 .......... 3 ................................................. 29 ......................... 49
KlbrlsASkerlveDlSlSLerlBasmusawrhgl ........................................... 2 .................................................. 1” ......................... 14

Basbakanlik Ozel Kalem Mudirlugi 61 1 66 10 125 263
Bakan[arKuru[uSekreterllgl ................................... 1 ................................................................ 7 ........... 1 ................................................... 1 .......................... 10
|dar|veMa[||S[erBaSkan[|§| .................................... 4 ........... 1 ............ 1 ......................... 114”5101 ...................... 55 ....................... 292
Ha[k[a|[,5k|[erDa|reBaskan[,§| ............................... 215 ................................... 33 ......... 21 .................................................. 2 ......................... 73

Tanltma Fonu Sek. ve Kictkleri Muzir 1 7 8

Nesriyattan. Kor. Kurulu Sekr.

Kozmlk BuroMudur[ugu ........................................................................................................... 1 ............................................................................................. 1
Bas,me\,,Donergermaye|5[etmes,Mudurlugu ......................................................................... 6 .......... 26 ........................ 4 ................................................... 36
gektoreuzlemeveDeger[endlrmeerm ................. 1 ............ 1 ................................................... 2 ........... 3 .................................................. 6 ......... 234 ........ 247
D,gerKurum[ardagorev[,persone[12 ........... 3 ........................ 2 .......... 50 ......... 22 ........................ 5 ........... 2 ...................................... %
2015 61 147 201 50 23 726 482 5 170 188 319 234 2.606

?Basbakanlik Merkez Misavirleri, Basbakan Basmusavirleri, Basbakan Misavirleri, Basbakanlik Misavirleri
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Personelin unvan ve gorevlere gore dagilimi Grafik 2'de, kadrolu ve sozlesmeli personelin yas gruplarina gore da-
gilimi Grafik 3'te gosterilmistir.
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5. Beseri Kaynaklar
.(;r;“'\;;:kadrotu ve Sozlesmeli Per;(')‘;w't‘etin Yas Gruplarina Gore Da@whrm """""""""
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2015 yilinda kurum personelinin (gecici personel haric] %5'i 60 yas Ustl, %311 51-60, %27'si 41-50, %26'si 31-40,
%9u 26-30 ve %2'si 18-25 arasli yas grubunda yer almaktadir.
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Personelin hizmet yillarina gore sayisal ve oransal dagilimina iliskin bilgiler Grafik 4'te gdsterilmistir. On yildan
fazla kamu hizmeti tecriibesi olan kadrolu ve s6zlesmeli personelin toplam kadrolu ve sdzlesmeli personel icindeki

orani 2015 yilricin %67'dir.
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%43

B8 0-10 B 11-20 B8& 21-30 B 30+

Personelin cinsiyete gore dagilimi Grafik 5'te gosterilmistir. Buna gére 2013-2015 yillari boyunca kadrolu ve sézles-
meli personelin cinsiyete gére dagilimi %22 oraninda kadin ve %78 oraninda erkek olarak sabit kalmistir.
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5. Beseri Kaynaklar
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Basbakanlik kadrolu ve s6zlesmeli personelinin 2015 yili sonu itibariyla egitim durumu Grafik 6'da gosterilmistir.
Kadrolu ve sozlesmeli toplam personelin % 82'si dnlisans ve Usti diizeyde egitim durumuna sahiptir.
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VXV XV

Emeklilik Vefat isten Cikarilma
2010 62 8 38 1 - 109
2011 60 17 25 2 - 104
2012 26 5 29 3 - 63
2013 27 14 20 - - 61
2014 41 4 35 3 1 84
2015 46 16 41 3 - 106

6. Basbakanlik Tarafindan Sunulan Hizmetler

......................................................

a) Ana Hizmet Birimleri
i) Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii

Genel Mudirligin gorevleri; idareler arasinda koor-
dinasyon saglayarak bakantliklarca hazirlanan kanun,
kanun hikminde kararname, tiizik, yonetmelik ve
kararname taslaklarini Anayasa’ya, kanunlara, genel
hukuk kurallarina, kalkinma plan ve programlari ile
Hikimet programina uygunluk acisindan inceleye-
rek Bakanlar Kurulunda gortstlecek duruma getir-
mek; Bakanlar Kurulunca uygun gérilen kanun ta-
sarilarinin TBMM'ye sunulmasina ait isleri yuritmek
ve bunlari kanunlasincaya kadar takip etmek; kanun
teklifleri hakkinda Hikimet goristniu belirleyerek
TBMM’ye sunmaktir.

TBMMnin calismalarini takip etmek, Basbakanligin
gorev alanina giren kanun, kanun hikminde karar-
name, tlzik, yonetmelik ve Bakanlar Kurulu karar-
namelerini ilgili birimlerin goristni alarak hazir-
lamak da Genel Mudurligln gorevleri arasinda yer
almaktadir. Genel Midurlik bu gérevlerini, 17/2/2006

......................................................

tarihli ve 26083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren "Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ve 18/6/2003 tarihli ve P.2003/6
sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karari eki “Bakanlar
Kurulunun Calisma Usuliine Iliskin Esaslar’a gére
yerine getirmektedir.

ii) Personel ve Prensipler Genel Midiirliigi

Devlet teskilatinin dizenli bir sekilde islemesini sag-
lamak icin gerekli prensipleri tespit ederek direktifler
veren, onlemler alarak koordinasyonu saglayan Ge-
nel Midurlik bu cercevede Ust politika metinleri ile
uyumlu, Anayasa'ya ve mevzuata uygun Basbakanlik
Genelgelerini hazirlayarak yayimlanmasini sagla-
maktadir.

HikUmetlerin kurulmasi, bakan degisiklikleri ve ba-
kanlarin birbirlerine vekalet etmelerine iliskin Bas-
bakanlik Tezkerelerini hazirlamakla gorevli Genel
Mudirlik ayni zamanda Cumhurbaskaninin onayini
miteakip bu tezkerelerin yayimlanmasindan sorum-
ludur. Bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarin
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Basbakanlik veya diger bakanliklar ile ilgilendirilme-
sine dair islemler de yine Genel Midirlik tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi tyelerinin yasama doku-
nulmazliklari dosyalarina iliskin mevzuattan kaynak-
lanan islemler de Genel Mudurlik uhdesinde yuru-
tulmektedir. Musterek karari gerektiren atamalarin
mevzuata uygunlugunu inceleyerek bunlara iliskin
kararlarin hazirlanip onaya sunulmast ile Ust kademe
yoneticilerinin sicil ozetleri ve biyografilerinin tutul-
masina iliskin is ve islemler gerceklestirilmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun sekretarya hizmet-
lerini ylriten Genel Midirlik ayni zamanda 2933
sayili Madalya ve Nisanlar Kanunu cercevesinde Ba-
kanlar Kurulu Karari ve Cumhurbaskaninin onayi ile
verilen Devlet madalya ve nisanlarinin tedarik, tes-
cil, intikal ve terkin islemlerini yerine getirmektedir.
Basbakanlik merkez teskilatinin personel politikasini
tespit etmek ve personelin yetistirilmesine iliskin is
ve islemleri yapmak da Genel Midurligin sorumlu-
luk alanindaki 6nemli gorevler arasindadir.

iii) Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mii-
diirliigi

Genel Midurluk; Resmi Gazete'yi elektronik ve basili
olarak, Mevzuat Killiyati'ni ise basili olarak yayimla-
maktadir. Kanun, kanun hikminde kararname, tlizik
ve Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige konulan yo-
netmelikler, kurum ve kuruluslara ait Resmi Gaze-
te’de yayimlanan yonetmelikler, 2004 yilindan sonra
cikarilan tebligler, milga kanunlar ile Turkiye'nin ta-
raf oldugu uluslararasi antlasmalarin fihristi elektro-
nik ortamda Genel Midurlik tarafindan Mevzuat Bilgi
Sistemi'nde (MBS] yayimlanmakta ve takip edilmek-
tedir. Genel Mudurlik, Osmanli déneminden bu yana
yayimlanmakta olan ve icerigini mevzuatin yayim-
landiklari glinkd metinleri ile bazi yargl kararlarinin
olusturdugu Dustur’'u ve Resmi Gazete'de yayimlan-

mis mevzuata erisimi kolaylastiran Fihristi yayimla-
maktadir.

Bakanlar Kurulu tarafindan yirirlige konulanlar di-
sinda kalan yonetmelikler ile tebligleri, Anayasa'ya,
kanun ve kanun hikminde kararnamelere, tiztklere,
Bakanlar Kurulu Karariyla yurdrlige konulan genel
ve cerceve niteligindeki ydnetmeliklere, yliksek yar-
gl mercilerinin kararlarina, genel hukuk kurallarina,
kalkinma plan ve programlart ile Hikimet Programi-
na uygunlugu acisindan incelemek ve yayimlamak da
Genel Mudirldgun gorevleri arasindadir.

iv) Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii

Genel Midurlik; milli arsiv politikasinin esaslarini
belirlemekte, bu esaslarin uygulanmasini takip et-
mekte, kamu kurum ve kuruluslarinda tesekkil eden
arsiv belgelerinin Genel Muddrlige devrini saglaya-
rak gecmisten intikal eden belgelerle birlikte muha-
faza etmekte, tasnif islemlerini tamamlayarak Turk ve
dinya kamuoyunun erisimine sunmaktadir.

Genel Mudurluk; Devlet arsivlerinde bulunan zengin
materyali arastirmacilarin hizmetine sunmak, Os-
manli cografyasinda yer almis 40'dan fazla llkenin
tarihini aydinlatmak, Osmanli ve Cumhuriyet done-
mi belgelerini tanitmak ve gelecek nesillere intikal
ettirmek amaciyla calismalarini  sirdirmektedir.
Bu amacla; kamu idareleri ile 6zel sahislarin elinde
bulunan arsiv materyallerini tespit etme, toplama,
gerektiginde satin alma, bunlarin tamir ve restoras-
yonunu yapma, modern tekniklerle tasnif ederek bel-
gelere kimlik kazandirma, depolama, yipranmalarini
onleme, terciime etme ve ettirme, yayimlama, tanit-
ma ve muhafaza etme ile saklama planlari geregince
muhafazasina lizum kalmayan belgelerin imha edil-
mesi hizmetleri yerine getirilmektedir.

Arsiv malzemesinin kopyalarinin cikarilarak devam-
Lliginin saglanmasi, bunlari kicik hacimli hale do-

AARNAN,
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nustirmek icin fotokopi, film, mikrofilm ve diger ileri
tekniklerin uygulanmasi ve gerek kataloglarin gerek-
se belgelerin elektronik ortama aktarilarak kullanima
sunulmasi faaliyetleri ile idarelere rehberlik ve egi-
tim verilmesi, saklama sureli standart dosya planinin
olusturulmasi, kamuda elektronik ortamda hazirla-
nacak olan belgelerin Elektronik Belge Yonetim Sis-
temi (EBYS] standardina uyumluluk kontrolu ile devir
ve teslime iliskin hizmetlerin verilmesi de Genel M-
durlik tarafindan yurutilmektedir.

v) Giivenlik isleri Genel Miidiirliigii

Genel Mudurlik; ic ve dis guvenlik konularinda go-
revli kuruluslarla koordinasyonu saglamakta, bu ko-
nularda inceleme, arastirma ve toplantilar yapmakta,
yaptirmakta ve teskil edilen kurullara sekretarya hiz-
meti sunmaktadir.

Sikiyonetim veya olagantsti hal ilan edilecek bélge-
lerde, sikiydnetim veya olaganistl hal ilanina esas
olan konularda bilgileri derleme, degerlendirme ve
bu hususlarda koordinasyonu saglama gorevleri de
Genel Muddurluk tarafindan yerine getirilmektedir.

vi) Dis iliskiler Baskanlig

Baskanlik, uluslararasi iliskilerle ilgili konularda go-
revli kuruluslarla temas kurmakta ve bunlar arasin-
daki koordinasyonu saglamaktadir. Avrupa Birligi (AB)
ile 3/10/2005 tarihinde muzakerelere baslanmasinin
ardindan olusturulan “AB izleme ve Yonlendirme Ko-
mitesi"nin calismalarinda aktif olarak gorev almakta
olup tam uyelik muzakereleri cercevesinde yurutilen
faaliyetlerin kurum binyesindeki esgidimuni ger-
ceklestirmektedir. Ayrica Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Or-
gt (KEI) ile Basbakanlik arasindaki koordinasyonu
saglamakta; Basbakanlik adina diger bolgesel teski-
latlar ve yabanci devletlerle yurutilen iliskiler kapsa-
minda hizmetler sunmaktadir. Basbakanlik tarafindan

koordine edilen uluslararasi nitelikteki konferans,
kongre, toplanti, seminer vb. organizasyonlarda go-
rev almakta, olusturulan kurullara sekretarya hizmeti
sunmaktadir. “Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gon-
derilecek Devlet Memurlari Hakkindaki Yonetmelik”
hikimleri uyarinca dis burslarin sektérlere/projelere
dagilimi ve kurumlara tahsisi ile gorevli komisyon ca-
lismalarina Basbakanlik adina katilmaktadir. Yetisti-
rilmek amaciyla yurt disina gonderilecek Basbakanlik
personelinin belirlenmesi gorevini yuriten Personel
Secim Kurulunun sekretarya islemleri de Baskanlik
tarafindan yurutilmektedir.
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vii) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel isler Bas-
kanligi

Baskanlik; bakanliklar, kamu iktisadi tesebbusleri,
diger kamu kurum ve kuruluslari ve ilgili 6zel kuru-
luslar arasinda ekonomik ve mali isler ile ilgili alan-
larda koordinasyonu tesis etmektedir. Ekonomik ve
mali konular, bilim ve teknoloji, egitim, kiltir, sanat,
spor, genclik, turizm, basin, radyo-televizyon, tanit-
ma, saglik, calisma, sosyal guvenlik, sosyal yardim-
lar, yurt disi isci sorunlari ve mahalli idare hizmetleri
alanlarindaki gelismeler ve karsilasilan meseleler
hakkinda inceleme ve arastirmalar yapmak ve yaptir-
mak, bunlari degerlendirmek ve teklifler hazirlamak
konusunda hizmet sunmakta ve gerekli durumlarda
bu alanlarda koordinasyon saglamaktadir.

Kamu harcamalarinin disipline edilmesi amaciyla
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri Genelgeleri ile Kamu
Tasinmazlarina iliskin Genelgelerin uygulanmasi, Acil
Destek Programi kapsaminda gelen taleplerin deger-
lendirilmesi ve sonuclandirilmasi, TOKI ve istirakle-
ri hakkinda Sayistay tarafindan dizenlenen denetim
raporlarinin dagitimi ve koordinasyonu da Baskanlik
tarafindan saglanmakta olup, TBMM KIT Komisyonu
toplantilarinda Basbakanlik temsil edilmektedir. Bu-
nun yani sira Kamu Konutlari Yonetmeligi geregince
kamu kurum ve kuruluslarinca kamu konutu kirala-
ma izin basvurulari sonuclandirilmaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ve
ilgili yonetmelik uyarinca olusturulan Kurum idari
Kurulu ile Kicikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kuru-
lunun sekretarya hizmetleri de Baskanlik tarafindan
yurutulmektedir.

viii) idareyi Gelistirme Baskanligi

Baskanlik; kamu yonetiminin gelistirilmesive yeniden
yapilandiritmasi ile ilgili politika ve tedbirlerin tespiti
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icin inceleme ve arastirmalar yapmakta ve yaptirmak-
ta, bunlari degerlendirerek teklifler hazirlamakta ve
kamu ydnetiminin gelistirilmesiyle ilgili konularda
koordinasyonu saglamaktadir. Vatandaslar tarafin-
dan cok talep goren hizmet alanlarina oncelik veril-
mek suretiyle kirtasiyeciligin ve gereksiz birokrasinin
azaltilmasi icin calismalar ylrttmekte, getirilen one-
rilere iliskin mevzuat degisikliklerinin hazirlanma-
sinda koordinasyonu saglayarak mevzuat hazirligina
katkida bulunmaktadir. Ayrica gdrevleri ile ilgili ko-
nularda teskil edilen ve Basbakanligin koordinatorli-
ginde faaliyet gosteren kurullara sekretarya hizmeti
vermektedir. Bu cercevede 2015/16 sayili Bashakanlik
Genelgesiyle kurulan Reformlarin Koordinasyonu ve
Izlenmesi Kurulu'nun sekretaryasi Baskanlik tarafin-
dan yuritilmektedir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasi ve
bu alandaki olgunluk seviyesinin ylkseltilmesi calis-
malariyla gorevli bulunan kuruluslarin faaliyetlerinin
ust koordinasyonu Baskanlik tarafindan yapilmakta-
dir. Bu kapsamda hizmetlerin e-devlet kapisina en-
tegrasyonunun onundeki engeller tespit edilerek Ust
politika belgelerinde belirlenen ilkeler ve takvim cer-
cevesinde e-devlet ve yeni kamu yonetimi yaklasim-
lari icin farkindalik ile yonlendirme faaliyetleri yiri-
tilmektedir.

Elektronik Kamu Bilgi Yénetim Sistemi (KAYSIS) uy-
gulamasi Baskanlik tarafindan gelistirilerek kurum
ve kuruluslarin  kullanimima acilmistir. Uygulama
kapsaminda kurum ve kuruluslarin; organizasyon
yapilari, sunduklari hizmetler, hizmetlerde kullanilan
belgeler, hizmetlerin sunulma sirecleri ve bunlara
iliskin mevzuat dayanaklari gibi kamu yonetimine ilis-
kin temel bilgiler tespit edilerek standartlastirilmakta
ve elektronik ortamda “Ust veri” olarak kullanilabile-
cek sekilde tanimlanmaktadir. Ayrica, Basbakanligin
Kurumsal Kimlik Projesi kapsamindaki calismalar
yurttilmektedir.

AARNAN,
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ix) Bilgi islem Baskanligi

Baskanlik; yazilim projeleri gelistirme hizmetleri kap-
saminda Basbakanlik merkez teskilati birimlerinde
ihtiyac duyulan yazilimlarin gelistirilerek hizmete su-
nulmasini ve idamesini saglamakta; sistem, iletisim
altyapisi ve teknik destek hizmetlerini vermektedir.

Kurum personeline dizenli araliklarla ve degisik se-
viyelerde bilgisayar egitimleri vermekte, Basbakanlik
birimlerine bilisim alaninda ihale ve teknik sartname
hazirliginda yardim sunmakta ve Basbakanligr tem-
silen bilisimle ilgili sergi, fuar vb. organizasyonlara
katilmaktadir.

b) Danisma ve Denetim Birimleri
i) Teftis Kurulu Baskanligi

Baskanlik; kamu kurum ve kuruluslarinda, KT ler-
de, bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda, vakiflarda, der-
neklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki isveren te-
sekkdllerinde, lUzumu halinde ise imtiyazli sirketler
ve Ozel kuruluslarda, dizenleyici ve denetleyici ku-
rumlar ile Basbakanlik merkez teskilati, bagli ve ilgili
kuruluslarinda her turll inceleme, arastirma, sorus-
turma ve teftis yapmak, kamu kurum ve kurulusla-
riyla KiT'lerde teftisin etkin bir sekilde yiritilmesi
hususunda genel prensipleri tespit etmek konusunda
yetkilidir.

llaveten 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli Istihbarat Teskilati Kanunu ile 633 sayili Diya-
net Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun gibi 6zel kanunlarla verilen gorev ve sorum-
luluklar cercevesinde Baskanlik tarafindan denetim,
inceleme, on inceleme ve sorusturma yapilmaktadir.

Baskanlik, Avrupa Yolsuzlukla Muicadele Biriminin

(OLAF) muhatap kurulusu olarak Yolsuzlukla Miica-
dele Koordinasyon Birimi [AFCOS) unvaniyla gorev
yapmaktadir. Ayrica, 661 sayili Kanun Hikminde Ka-
rarname ile 3056 sayili Kanunun 20 nci maddesinde
yapilan degisiklik sonrasinda, Avrupa Birliginden sag-
lanan mali kaynaklarin kullanimiyla ilgili inceleme,
arastirma ve sorusturma yapmakta ve yaptirmakta,
bu konulara iliskin inceleme ve sorusturmalarda
uluslararasi kuruluslarla koordinasyonu saglamak-
tadir.

Baskanlik ayrica, denetlenen kurumun daha kaliteli
hizmet sunmasina, yolsuzluklarin ve usulstzliklerin
asgariye indirilmesine yonelik dneriler getirmekte; is,
islem ve yontemlerin hukuka uygunlugunu ve yerin-
deligini denetleyerek mevzuattan ve standartlardan
muhtemel sapmalari belirlemekte, dizeltici adli ve
idari onlemlerin alinmasi slrecini baslatip takip et-
mektedir.
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ii) Strateji Gelistirme Baskanlgi

Baskanlik; “stratejik planlama”, “performans gelis-
tirme”, “bitce”, “mali yonetim ve kontrol” ve "mali
danismanlik” konularinda hizmet vermektedir.
Basbakanligin stratejik planinin  ve performans
programinin hazirlanmasi ile i¢c kontrol sisteminin
gelistirilmesi calismalarinin koordine edilmesi, plan
ve programlarda Basbakanligin sorumlulugunda olan
tedbir ve faaliyetlere iliskin gerceklesmelerin ilgili
kurum ve makamlara raporlanmasi, Basbakanlik
Faaliyet Raporu ve yil ortasinda yayimlanan Kurumsal
Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanmasi
Baskanlik tarafindan yurittlmektedir.

Basbakanlik butcesinin, yatirim programinin ve ay-
rintili harcama programinin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasi, Basbakanlik mulkiyetinde veya kullanimin-
da bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin bilgilerin
konsolide edilerek icmal cetvellerinin hazirlanmasi,
bitce kesin hesabinin hazirlanmasi, nakit yonetimi-
nin planlanmasi, mali istatistiklerin yayimlanmasi, 6n
mali kontrolin gerceklestirilmesi ve mali danisman-
lik hizmeti verilmesi, ic kontrol sisteminin kurularak
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi ile kisi
borclarinin takibi isleri yurttilmektedir.

iii) Hukuk Hizmetleri Baskanligi

Baskanlik; Basbakanligin taraf oldugu hukuki uyus-
mazliklarin sulh yoluyla ¢cozilmesi veya vazgecme is-
lemlerini yiridtmekte; idarelerin taraf oldugu hukuki
uyusmazliklarin sulh yoluyla cozilmesi veya vazgec-
me islemlerinden Bakanlar Kurulu Karari alinmasi
gerekenler, makamca veya bakanliklarca sorulan hu-
kuki konular ile hukuki, mali ve cezai sonuclar dogu-
racak islemler ve diger hukuki uyusmazliklar hakkin-
da goris bildirmektedir.
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Basbakanlik tarafindan Danistay gortst alinmasina
ihtiyac duyulan konularla ilgili islemleri yuritmek-
te; Basbakanligin taraf veya midahil oldugu, tahkim
usulline tabi olanlar dahil her tirld adli ve idari dava-
lar ile icra islerini takip ve midafaa etmekte, bunlara
dair avukatlik hizmeti alinmasiyla ilgili isleri yirut-
mekte ve bu hizmetleri denetlemektedir.

Ulusal ve uluslararasi mahkeme ve tahkim mercile-
rinde Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ya da idarelerin
taraf veya mudahil olduklari her turll davadan Bas-
bakanlik tarafindan takip edilmesi gerekli gorilenleri
ve bunlarla ilgili icra islemlerini davaya taraf idarenin
vekili sifatiyla takip ve midafaa etmekte, birden fazla
idarenin taraf oldugu dava ve icra islemlerinin takibini
koordine etmektedir.

iv) Basin Miisavirligi

Musavirlik; Basbakani ve Bakanlar Kurulunu ic ve dis
basindaki gelismelerden, o6zellikle Ulke menfaatleri
ve glvenligi konusundaki haber, yorum ve yayinlardan
zamaninda haberdar etmekte, gerceklere uymayan
yorum ve vayinlara karsi gerekli tavzih ve tekziplerin
yapilmasi icin  yetkili makamlara tekliflerde
bulunmaktadir. Basbakan, Basbakan Yardimcilar
ve Hukimet so6zclisl olan Bakanin kamuoyuna
duyurulmasini uygun gordidgu haber, bildiri, demec,
goris ve kararlarin medya kuruluslarina intikal
ettirilmesi ile Basbakanin basin toplantilarinin
dizenlemeside Misavirlik tarafindan saglanmaktadir.

v) Sektorel izleme ve Degerlendirme Birimi 3

Sektorel izleme ve Degerlendirme Birimi; ekonomi,
tarim, enerji, sosyal politika, adalet, glvenlik, egitim,
kultdr, bilim, teknoloji, iletisim, ulastirma, cevre, se-
hircilik ve uluslararasi iliskiler alanlari ile Basbakan
tarafindan belirlenecek diger alanlarda Basbakanliga
danismanlik yapmaktadir. Birim, gorevlerini Basba-
kan tarafindan gdrevlendirilen bir Basbakan Basmi-

3Sektérel Izleme ve Degerlendirme Birimi 24/10/2011 tarih ve 661 sayili KHK ile 3056 sayili Bagsbakanlik Teskilat Kanunu'na eklenmistir.

AARNAN,




2. QKL LQLQLLLLLLLLLILLILLILLLLLLILLILLILLILLILLILILILILILL
2L LQLLLILLILLILLLLILLILLILLILLILLILLILILLILLILILLILLILLILILL
0 Q QR QR LR LRLRLRQLRQLLRQLRRLRLRLRLLRLLLRLRRL

T.C. Basbakanlik Faaliyet Raporu 2015 23

............................................................................................................

savirinin baskanliginda yerine getirmektedir.

izleme ve dederlendirme faaliyetleri, Basbakanlik
Basmusaviri, Basbakan Miusaviri, Basbakanlik Mu-
saviri, Sektérel Izleme ve Degerlendirme Raportér-
leri, Basbakanlik personeli veya Basbakanlikta go6-
revlendirilen kamu gorevlilerinin koordinasyonunda
olusturulacak calisma gruplari tarafindan yurataldr.
Sekreterya hizmetleri Personel ve Prensipler Genel
Mudirligince yurdtilen birimin gorevlerine iliskin
olarak gerektiginde sirekli veya gecici ihtisas komis-
yonlari ile gecici calisma gruplari kurulabilir.

c) Yardimci Birimler
i) Bakanlar Kurulu Sekreterligi

Sekreterlik; Bakanlar Kurulunun toplanti gindemi-
ni hazirlamakta, gerektiginde zabitlarini tutmakta ve
toplantilara ait bitln bilgi ve belgelerin givenligini
saglamaktadir. Ayrica Bakanlar Kurulu calismalari-
nin duzenli ve verimli bir sekilde yurdttlmesi icin ge-
rekli diger hizmetleri yerine getirmektedir.

ii) idari ve Mali isler Baskanligi

Baskanlik; Basbakanligin bitinind ilgilendiren alim,
yapim, kiralama, bakim-onarim, genel evrak, temiz-
lik, tasima, aydinlatma, i1sitma hizmetleri ile tasin-
mazlarina iliskin islemleri yapmaktadir.

Basbakanliga ait her tirlu kara, deniz ve hava tasit-
larina iliskin kiralama, satin alma, bakim, onarim ve
yenileme hizmetlerini yiritmektedir.

Sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamakta
ve yUrtutmektedir. Basbakanlik personeli ve ailelerine
saglik hizmeti sunmaktadir. Kurum personelinin loj-
man ve kamp talepleriyle ilgili tahsis islemlerini yi-
ritmektedir.

iii) Halkla iliskiler Daire Baskanlig

Baskanlik; Hikimet calismalarinin kamuoyundaki
tesirlerini degerlendirmekte, vatandaslardan Basba-
kanliga gonderilen her tirll yazili ihbar, sikayet, tek-
lif ve dilekleri degerlendirerek cevaplandirilmasi icin
gerekli islemleri yapmakta, kamu gorevleri ile ilgili
olarak vatandaslara danismanlik hizmeti sunmakta,
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapila-
cak bilgi edinme basvurularini etkin, stiratli ve dogru
bir sekilde sonuclandirmak Uzere gerekli tedbirleri
almakta ve bu konularda bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluslariarasinda koordinasyonu saglamaktadir.

Baskanlik; 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilma-
sina Dair Kanunda dizenlenen dilekce hakkinin etkin
bir sekilde kullanilmasini saglamak tzere; vatandas-
lar tarafindan sahsen, posta yolu, ALO 150 ve Basba-
kanlik iletisim Merkezi (BIMER] Sistemi kapsaminda
elektronik ortamda iletilen basvurular ile 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda dizenlenen
bilgi edinme hakkina yonelik basvurulari, ilgili ida-
relere yonlendirmek Uzere kabul etmekte ve sonuc-
landiritmasi icin ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile
koordinasyon saglamaktadir.

Muracaat destek hizmetleri ile Basbakanlik biinye-
sinde kurulan Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu-
nun sekretarya hizmetleri de Baskanlik tarafindan
yurutdlmektedir.

iv) 0zel Kalem Miidiirliikleri

Mudurlikler; Basbakan, Basbakan Yardimcilari ile
Mistesarin resmi ve 0zel yazismalarini ylritmekte,
her tirll protokol ve toren islerini, ziyaret, davet, kar-
silama, ugurlama, agirlama, ulusal ve dini bayramlar-
la ilgili hizmetlerini dizenlemekte ve yirutmektedir.
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7. Yonetim ve Ic Kontrol Sistemi

......................................................

Strateji Gelistirme Baskanligi koordinasyonunda ve ka-
tilimei bir yaklasimla, Maliye Bakanligi'nin 02/12/2013
tarihli ve 10775 sayili Genelgesi dogrultusunda, 2015-
2016 dénemini kapsayan Ikinci Basbakanlik ic Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik calismalari
tamamlanmis ve s6z konusu Eylem Plani Makam Onayi
ile 2015 yili baslarinda uygulamaya konulmustur. 2015-
2016 ic Kontrol Eylem Plani, risk esasli bir yaklasimla
Basbakanligin kurumsal yapisi, personel ve mali du-
rumlari gibi kendine 6zgu kosullari dikkate alinarak
hazirlanmistir. Temmuz 2015 tarihinde Planin uygulan-
masi ile ilgili olarak ilk alti aylik doneme iliskin izleme
raporu hazirlanarak Ust yonetime sunulmustur.

2015 yiinda Basbakanlik genelinde etkin bir ic kontrol
sistemi kurma calismalari kapsaminda organizasyon
isleyisinde etkinligi artirmak ve kurum kilttrtnin ge-
listirilmesine katkida bulunmak amaciyla “sirec ana-
lizi” calismalarina devam edilmistir. Kurumda slrec
yonetimi anlayisinin gelistirilmesiyle yonetimde daha
iyi kontrol ve daha hizli karar alma, islerin daha yiksek
kaliteyle ve daha kisa slirede tamamlanmasi, kurumsal
hafizanin olusturulmasi, personelin yaptigi islere dair
farkindaliginin artmasi ve is sirekliliginin saglanmasi
gibi sonuclar hedeflenmistir. Bu dogrultuda temel ve
hazirlayici egitim ile hizmet ici egitim programlarina ic
kontrol ve etik konusu dahil edilmis, kurum misyonu-
nun calisanlar ve paydaslar tarafindan benimsenmesi-
ne ve aidiyet duygusunun arttirilmasi icin yogun caba
sarf edilerek, bu dogrultuda yuruttlen bilinc olusturma
cabasi olumlu sonuc vermistir.

Surec lyilestirme ve Eylem Plani hazirlik calismalar
kapsaminda calisma ekipleri olusturulmus olup, 2016
yilinda, bu ekiplere egitimler verilmesi ve calismalar
yapilmasl, doklimante edilen slreclere ait is adim-
larinin, risklerin, kontrollerin ve slrec sahiplerinin
izlenmesini saglamak ve kurumsal cercevede siirec
yonetimi anlayisini gelistirmek amaciyla calismalarin
elektronik ortama aktarilmasi ve faaliyetlerin bu sistem
Uzerinden ydrutilmesi planlanmaktadir. Bilgi ve belge
paylasiminin etkin sekilde ylUrutilebilmesi, bilgiye en
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kisada sirede ulasilabilmesi, gorev atama ve takibinin
etkin sekilde gerceklestirilebilmesi ve is planlamasi-
nin takvimlendirilebilmesi amaciyla Strateji Gelistirme
Baskanligi tarafindan gelistirilen SGB Portal kullanil-
maktadir.

AARNAN,




N
NSO
v'. [ B
£
N

OP P OB oD e e B 6

O 0

4
W
V
"\-f
V
&%
V

¢¢e¢¢++¢¢
SRS > >
DB OP P EDOP PP OB

CREAEROR

¢§¢¢¢¥0¢§4

2.5 2.0 QLK

S0 50 360 K5 350 5 S 5

AN YN
##*#40#0‘0

>

VVVV
VV
\/

-;"> ><

t¢¢¢&+¢

\a"
N
V

V
V
A/
A
‘V’



O%MA(; VE
HEDEFLER

e

SIVILE
ANAYASASIYLA
YENI BIR TURKIYE.







AIXNARAN
AIXNARAN

AIXNARAN
AIXNARAN
AIXNARAN
AIXNARAN
AIXNARAN
AIXNARAN
AIXNARAN
AIXNARAN
AIXNARAN
AIXANAARN
AIXANAARN
AIXANAARN
AIXANAARN
AIXANAARN
AIXANAARN

28 T.C. Basbakanlik Faaliyet Raporu 2015

A. TEMEL ILKELER

............................................................................................................
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Sayginlik ve Guvenilirlik
Tarafsizlik

Onciiliik ve Yonlendiricilik
Yenilikcilik

Seffaflik ve Hesap Verebilirlik
Etik Degerlere Baglilik
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@ Tutarlilik ve Ongériilebilirlik

® ihtiyac ve Beklentilere Duyarlilik
¢ Katiimcilik
@ Surekli Gelisim

@ VYetkinlige ve Uzmanliga Onem Verme

B. STRATEJIK AMAC VE HEDEFLER

............................................................................................................

Stratejik Amac 1:

Ulusal ve uluslararasi stratejilerin-belirlenmesin-
de -ve-palitikalarin uygulanmasinda- kurumun -et-
kinligini artirmak.

Stratejik Amac 2:

Vatandasa.daha hizli, kalitelive gdvenilir-kamu hiz-
metiverilmesini-saglamak:

Stratejik Amac 3:

Seffaf, hesap verebilir; verimli-ve etkili-calisan bir
kamu- yonetiminin -gerceklestiritmesine - onculik
etmek:

Stratejik Amac 4:

Karar-alma: stireclerine toplumsal -unsurtarin ve
bireylerin-katilimina imkan.veren dontisimi sag-
lamak:

Stratejik Amac o:

Kurumsal kapasiteyi gelistirmek.

Hedef 1.1.: Politikalarin ve stratejilerin belirlen-
mesi ve uygulanmasi sireclerinde etkinligi artir-
mak.

Hedef 2.1.: Bilgi ve iletisim teknolojilerinden ileri
dizeyde faydalanarak hizmet etkinligini artirmak.

Hedef 2.2.: Hizmetlerin verimliligini, dngorilebilir-
ligini ve glvenilirligini artirarak vatandas memnu-
niyetini yikseltmek.

Hedef 3.1.: Seffafligi ve hesap verebilirligi artirarak
kamuya onderlik etmek.

Hedef 4.1.: Karar alma sureclerine katiimi tesvik
edecek mekanizmalari giclendirmek ve yenilerini
gelistirmek.

Hedef 5.1.: Organizasyon isleyisini, insan kaynagi-
nive kurum kultirdnd gelistirmek.

Hedef 5.2.: Sosyal imkanlari, teknolojik ve fiziki
altyapiyr iyilestirmek.

AARNAN,
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C. POLITIKA VE ONCELIKLER

............................................................................................................

@ Devlet teskilatinin Anayasa’ya, kanunlara ve
genel hukuk kurallarina uygun olarak dizenli
ve etkili bir sekilde islemesinin saglanmasi

@ Hikimet programi, kalkinma plani, yillik
programin yakin takibi ve Basbakanlik 2011-
2015 Stratejik Planinin etkili bir sekilde uygu-
lanmasi

€ Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli
sunulmasinin gozetilmesi

& Mevzuatin kodifikasyonunun yapilmasi ve
sadelestirilmesi

@ idariis ve islemlerin sadelestirilmesi ve ka-
litesinin artirilmasi yoluyla vatandaslarin ha-
yatinin kolaylastirilmasi

@ Yatirim ortaminin iyilestirilmesi suretiyle is-
tihdamin ve Turkiye'nin rekabet glctnun arti-
rilmasi

@ Ulusal ve kurumsal e-donlisimin saglan-
mas

@ Bilgi teknolojilerinden de yararlanarak
mevzuatin yararlanicilar icin guincel, sade ve
daha erisilebilir hale getirilmesi

@ Kamuda tasarruf kulturinin yayginlastiril-
masl ve strekliliginin saglanmasi

€ Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve ve-
rimli sekilde elde edilmesi, kullanilmasi ve ra-
porlanmasi

@ Kamu mali yonetimi reformunun 6ngordii-
gu dontstmun gerceklestirilmesi

@ Kamu idarelerinde stratejik yonetim ve per-
formans yonetimi yaklasiminin gelistirilmesi

@ Yerel yonetimlerin idari ve mali acidan glc-
lendirilmesi

@ Avrupa Birligi Miktesebatina uyumun sag-
lanmasi

@ Karar alma sureclerine katiimin tesvik
edilmesi ve saglanmasi

@ Devlet arsivlerinin daha erisilebilir ve kulla-
nilabilir hale getirilmesi

€ Kamu idarelerinde belge yonetiminin siste-
matiklestirilmesi

@ Devletin tim arsivlerinin kurulacak bilgi ag
sistemi ile tek merkezden erisime acilmasi

@ Ulkemizi ilgilendiren stratejik konularda
yayinlar yapilmasi, belgeye dayali tarih yazil-
masil

& Tirkiye'yi ilgilendiren stratejik konularin,
kamu diplomasisi yontemleri de kullanilarak
Turk ve dinya kamuoyuyla aciklik ve seffaflik
ilkeleri dogrultusunda paylasilmasi

@ ic ve dis givenlik konularinda Glkemizin
hak ve menfaatlerini koruyan, milli gvenligi
saglayan politika ve stratejiler onerilmesi ve il-
gili kurumlar arasinda etkin bir isbirligi ve ko-
ordinasyonun saglanmasi

€@ Etkili bir denetim sisteminin gelistirilmesi
ve yolsuzlukla mucadelenin guclendirilmesi

@ Vatandas ile Devlet arasindaki iletisimin ge-
listirilmesi ve Devlete erisimin kolaylastirilma-
SI

@ Vatandaslarin dilekce ve bilgi edinme hak-
larini kullanmalarinda azami kolayligin sag-
lanmasi

@ Personel politikasinin gézden gecirilmesi
ve yenilenmesi
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DEGERLENDIRMELER
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A. MALI BILGILER

1. Butce Uygulama Sonuclari

............................................................................................................

Gider tirleri itibariyla Basbakanlik bitcesinin ddenek durumu ve harcamalarina iliskin bilgiler Tablo 6'da yer
almaktadir.

Gider Tiirii . Bitee . YilSonu . Bitee | YilSonu
: Odenegi : Odenegi : Odenegi : Odenegi

Personel Giderleri 92.731.000 91.690.500 87.410.152 94.007.000 120.314.000 120.239.767

Sos, C (KU Diey. Priml 13.137.000 14177500 13.129.237 14026000  15.377.000  15.328.106

Giderleri

gifjlevrfe'jiizmet Alim 363.590.000  834.654.996  828.963.766  319.470.000 1.437.359.341 1.430.476.008
Cari Transferler 63.443.000  141.943.000  140.997.582  71.266.000  232.908.000  231.905.721
Sermaye Giderleri 400.920.000 1.319.857.381 1.240.417.314  430.350.000  659.754.371  642.892.881

933.821.000 | 2.402.323.377 | 2.310.918.050 | 929.119.000 | 2.465.712.712 | 2.440.842.483

Basbakanlik 2015 Yili Butcesinin fonksiyonel bazda dagilimina iliskin bilgiler Tablo 7'de yer almaktadir.

it Son'u. Harcama
Odenegi :

Genel Kamu Hizmetleri 845.597.000 2.210.933.012 2.187.233.669 89,61
Savunmalemeﬂen .................................................................... 2159000 ............. 1 9470001925471 .............. 008 ...........
KamuDuzemveGuvenllklemet[e” ............................ ........... 50340006007700 ........... 5983234 ........... 025 ...........

Ekonomik Isler ve Hizmetler 53.628.000 64.262.000 63.142.117 2,59

Saglik Hizmetleri 701.000 563.000 557.992 0,02

Sosyal Givenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 22.000.000 182.000.000 182.000.000 7,46

2015 Toplam | 929.119.000 2.465.712.712 | 2.440.842.483

2014 Toplam . 933.821.000 : 2.402.323.377 ; 2.310.918.050 :

“Fonksiyonlarin 2015 yili toplam harcama icindeki oranlarini temsil etmektedir.
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............................................................................................................

Tablo 8'de 2015 Yili Basbakanlik Performans Programi kapsamindaki faaliyetlere ayrilan kaynaklarin dagilimi;
Tablo 9°da Basbakanlik 2015 Yili Bitcesinin birimler itibariyla dagiimlari gosterilmistir.

W Sonvu_ Harcama
Odenegi
Politika ve Strateji Belirleme ve Uygulama 235.456.250 223.248.557 217.289.881 8,90
MevzuatHaerLamaveInceleme ................................................ 6214800 .............. 5847600 ............. 5746028 ............. 024 ...........
BllglBe[geYonetlmlVeArSlvcmk .................................. ......... 23389400 .......... 30225000 ......... 29“3294 ........... 121 ............
Vatandasa Sunulan Elektronik Hizmetler 11.662.600 10.006.987 9.466.760 0,39
Hizmet Kalitesini Gelistirme 1.358.000 1.738.800 1.661.336 0,07
Denetim ve Gozetim 5.811.050 4.150.967 4.014.142 0,16
Mali Yonetim ve Kontrol 3.012.600 1.396.980 1.375.702 0,06
Kamuoyuna Raporlama 1.367.400 1.360.230 1.300.535 0,05
Bilgilendirme ve Danismanlik 4.702.600 4.012.415 3.930.188 0,16
Karar Alma Mekanizmalarini Gelistirme 3.221.300 1.802.100 1.762.239 0,07
Organizasyon ve Siirec lyilestirme 2.384.100 1.491.415 1.461.222 0,06
insan Kaynagini Gelistirme 5.596.900 4.412.900 4.289.545 0,18
Sosyal ve Fiziksel Imkanlari Gelistirme 374.759.800 570.463.000 562.211.515 23,03
Bilisim Hizmetleri 4.761.200 4.595.600 4.112.240 0,17
Genel Yonetim Giderleri 197.421.000 1.551.378.161 1.544.167.411 63,26
Transferler 48.000.000 49.582.000 48.640.445 1,99

2015 Toplami | 929.119.000 | 2.465.712.712 | 2.440.842.483 |

°Faaliyetlerin 2015 yili toplam harcama icindeki oranlarini temsil etmektedir.
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Yil Sonu

Biitce Odenegi Bdenegi : Harcama
Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigi
-5018 Sayili Kanunun 24 (nci maddesine tabi giderler (Ortiili 13'440'?0%% 1 312%8%426018877[;; 1 31228%1516008%9;
Odenek) i i R B H Ty

el Kalem Mditogi Horcamalors o ST S I

Teftis Kurulu Baskanligi 5.378.000 4.868.000 4.717.842
Basbakan Misavirleri 4630000 6.650.000 6.571.871
Basbakanlik Miisavirleri 8.384.000 7.379.000 7.359.224
Miistesarlik Ozel Kalem Mudurligi 3.419.000 2.937.000 2.860.907
idari ve Mali isler Baskanligi | 552463.000 | 788.520.087 |  776.982.849
Halkla iliskiler Daire Baskanligi 6.093.000 5.637.000 5.356.257
Strateji Gelistirme Baskanligi 8.081.000 2.328.300 2.292.837
Hukuk Hizmetleri Baskanligi 2.841.000 2.519.000 2.495.218
Basin Musavirligi 1.768.000 1.863.000 1.830.267
Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligu 5.007.000 4.485.000 4.428.101
Personel ve Prensipler Genel Midirlugu 7.115.000 6.049.000 5.928.150
Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midurligu 5.941.000 5.649.000 5.508.868
Devlet Arsivleri Genel Mudurligu 69.262.000 74.507.071 66.217.004
Givenlik Isleri Genel Midiirligi 197.634.000 2.810.380 2.783.718
-Barigi Destekleme ve Koruma Harekatlari Odenegi 194.450.000 5.380 =
Dis Iliskiler Baskanligi 2.555.000 1.989.000 1.516.256
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel isler Baskanligi 27.628.000 187.668.000 187.631.717
-Acil Destek Programi Odenegi 22.000.000 182.000.000 182.000.000
Idareyi Gelistirme Baskanligi 2.062.000 2.038.000 1.966.950
Bilgi Islem Baskanligi 5.418.000 18.515.000 17.138.403

2015 Toplami L 929.119.000 | 2.465.712.712 |  2.440.842.483
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............................................................................................................

2015 yilinda harcama miktari olarak en biylk gider
gerceklesmesi Bashakanlik Ozel Kalem Midurligi
ve Idari ve Mali Isler Baskanligi biitcesinde yer al-
maktadir. Basbakanlik Ozel Kalem Midurligi biitce-
siikiana alt kalemden olusmaktadir. Bunlar, 5018 sa-
yili Kanunun 24 Gnct maddesine tabi giderler (6rtulu
odenek) ve Ozel Kalem Midirligintn gérev tanimi
kapsamindaki harcamalari icin ayrilan ddeneklerdir.
Ortili 6denedin kullanim usul ve esaslarini belirle-
yen 5018 sayili Kanunun 24 iincl maddesi asagida yer
almaktadir.

“Ortili 6denek

Madde 24- Ortiilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali
savunma hizmetleri, Devletin milli glivenligi ve ylksek
menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal
ve kiltirel amaclar ve olaganisti hizmetlerle ilgili Hu-
kimet icaplari icin kullanilmak (zere Basbakanlik buit-
cesine konulan ddenektir. Kanunlarla verilen gérevlerin
gerektirdigi istihbarat hizmetlerini ylriten diger kamu
idarelerinin bltcelerine de ortili 6denek konulabilir.
Ortiilii 6denek, bu amaclar disinda Basbakanin ve aile-
sinin kisisel harcamalari ile siyasi partilerin idare, pro-
paganda ve secim ihtiyaclarinda kullanilamaz. llgili yilda
bu amacla tahsis edilen ddenekler toplami, genel biitce
baslangic ddenekleri toplaminin binde besini gecemez.

Basbakanlik ve diger ilgili idare bitcelerinde yer alan
ortild ddeneklerin kullanilma yeri, giderin kimin ta-
rafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma
yontemi, gideri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye
hangi belgelerin aktarilacagi Basbakan tarafindan be-
lirlenir.

Ortiilii 6deneklere iliskin giderler Basbakan, Maliye Ba-
kani ve ilgili Bakan tarafindan imzalanan kararname
esaslarina gore gerceklestirilir ve ddenir.”

Bitceleme teknigi acisindan her turli 6denegin bir
harcama birimi bitcesi kapsaminda gdsterilmesi ge-

rekmektedir. Bu cercevede ortull 6denek giderleri de
Ozel Kalem Mudiirligi bitcesi basligi altinda biitce-
lestirilmekte ve gosterilmektedir. Uluslararasi ya da
ulusal olcekte meydana gelebilecek ve ortuliu 6denek
harcamasini gerektirecek gelismelerin onceden on-
gorilmesi mimkin olmadigindan, bitce yili basinda
bu 6denek icin bitcede bir tertip acilmakta ve bu ter-
tibe sembolik bir ‘iz 6denek’ konulmaktadir. iz &de-
nek uygulamasi, bir ‘baslangic 6denegi tahmini’ degil,
bitce teknigi acisindan bir tertip acma islemidir. Yil
icerisinde uluslararasi veya ulusal olcekte ortaya ci-
kan devlet ihtiyaclarinin gerektirdigi olcide aktarma
yapilarak bitceden bu yontemle harcama yapilmakta-
dir. Bu nedenle baslangicta tahmin edilen bitce ile yil
sonunda gerceklesen bitce karsilastirmasi bu ode-
nek icin s6z konusu degildir.

Idari ve Mali Isler Baskanligi biitcesi ve gider gercek-
lesmesinin blyik olmasinin nedeni kurum genelinde
yurutilen yemek, temizlik, ulasim, blylk bakim-ona-
rim gibi hizmetlere iliskin giderler ile havuz sistemine
dahil olan ucaklara yapilan harcamalarin idari ve Mali
Isler Baskanligi biitcesinden karsilanmasidir.

Harcama gerceklesmeleri acisindan UcincU buyik
biitce Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel isler Baskanligi
bitcesine ait olup harcamanin énemli kismini Bas-
kanligin butcesine konulan "Acil Destek Giderleri
Odenegdi” olusturmaktadir. Muhtelif illerde meydana
gelen siddet olaylarinda zarar goren vatandaslarin
ve isyeri sahiplerinin zararlari ile vatandaslarimizin
deprem, sel, c1§ gibi maruz kalabilecekleri dogal afet
zararlari bu cdenekten karsilanmaktadir.

Turkiye'nin "Barisi Destekleme ve Koruma Harekét-
lari"na katiimi kapsamindaki giderlere karsilik Gu-
venlik Isleri Genel Midirligi bitcesine 6denek ko-
nulmaktadir. Bu ddenek ilgili kuruluslara aktarma
yoluyla transfer edilmekte, bu nedenle harcama ola-
rak kayitlara gecmemektedir. Ilgili Kurumlarin biit-
cesinde, Basbakanliktan yapilan transferlerin, gider
olarak kaydi yapilmaktadir.
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2. Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar

......................................................

Harcamalarin ekonomik siniflandirma baglaminda
dagilimiise Grafik 7'de gosterilmektedir. Basbakanlik
bitcesinin harcamalar acisindan % 5%9'u mal ve hiz-

231.905.721
%9

%
=/
L]

642.892.881
%26

2015 1 120.239.767

o %5
15.328.106

%1

==

1.430.476.008
%59

Basbakanligin 2015 yili baslangic ddenekleri toplami
929.119.000 TL, yil sonu harcama gerceklesmesi ise
2.440.843.483 TLdir. 2015 yili baslangic ddenekleri
icinde yer alan 194.450.000 TL Barisi Destekleme Ha-
rekatlarina Katiim Odenegi yil icinde bu tertibe yapi-
lan eklemeler ile birlikte ilgili kurumlarin bitcelerine
aktarilarak harcanmistir. Dolayisiyla bu tutar 2015 yili
Basbakanlik gider gerceklesmeleri icinde gérinme-
mektedir. Bu husus dikkate alindiginda, Basbakanli-
gin 2015 yili baslangic 6denegi ile yil sonu harcamasi
arasindaki fark yaklasik 1.706.000.000 TLdir. Kuru-
mun yil sonu gider gerceklesmesindeki artisin temel
nedenleri:

¢ 5018 sayili Kanunun 24 iGncl maddesinde sayilan
hizmetlerin yerine getirilmesi icin Basbakanlik bit-
cesine yil icinde tefrik edilen 1.280.200.874 TL ortuld
ddenek,

¥ Cumhurbaskanligina devri yapilan hizmet binasi
insaati icin Yedek ve Yatirimlari Hizlandirma Odene-
ginden aktarilan 150.000.000 TL 6denek,

@ lllerde meydana gelen acil durumlar nedeniyle

......................................................

met alimi giderleri, % 26'si sermaye giderleri, % 9'u
cari transferler, % 5'i personel giderleri, % 1'i sosyal
guvenlik giderlerinden olusmaktadir.

[XXX]
23
XXX

Personel Giderleri
B Sos. Giiv. Kur. Dev. Primi Gid
B8 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri

X

| Cari Transferler

B Sermaye Giderleri

valilikler emrine gonderilen ilave 160.000.000 TL ode-
nek,

& Hizmet binalarinin biytk capli onarimlariicin ila-
ve yaklasik 80.000.000 TL odenek,

® Kurumsal hizmetlerin yerine getirilmesiicin ilave
yaklasik 35.000.000 TL odenek,

aktarimindan kaynaklanmistir.

Basbakanligin yurtttigu faaliyetler dikkate alindigin-
da, butce gider gerceklesmeleri iki alt baslik altinda
incelenebilir:

1) Kurum faaliyetlerine iliskin harcamalar,
2) Diger harcamalar.

Kurum faaliyetlerine iliskin harcamalar, personel
maaslari, mal ve hizmet alimlari, kurumsal yatirim
harcamalari gibi giderleri kapsamaktadir. Diger har-
camalar ise dogrudan kurumun hizmetlerine yonelik
olmayan harcama turleridir. Tablo 10'da faaliyetler
bazinda yapilan harcama toplamlarina iliskin bilgi-
lere yer verilmistir. Buna gore, kurumsal faaliyetlere

AARNAN,
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2. Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar

.....................................................

iliskin harcama toplaminin toplam butce gider ger-
ceklesmesi icindeki payl yalniz % 19,67 olarak ger-
ceklesmistir. Yapilan harcamalarin % 80,33'UnU diger
harcama olarak degerlendirilebilecek kurum disina

.......................................................

yonelik olarak gerceklestirilen transfer harcamalari,
ortult odenek harcamalari ve sermaye giderleri kap-
saminda Cumhurbaskanligi hizmet binasina iliskin
gider gerceklesmeleri olusturmaktadir.

1) 2015 Yilinda Kurum Butcesinden Yapilan Transferler Toplami

2) 2015 Yili Ortili Odenek Harcama Toplami

3 met Binasi Gider Gerceklesmesi

2015 Yilinda Sermaye Giderleri Kapsaminda Cumhurbaskanligi Hiz-

Yil Sonu Harcama

Yiizde®

230.640.445 9,45
1.280.200.874 52,45
450.000.000 18,44

' 2.440.842.483

Genel Toplam

2015 yili gider gerceklesmesiicinde % 19,67 lik bir pay tuttugu ifade edilen kurumsal faaliyetlere iliskin harca-

malar Tablo 11'de gosterilmektedir.

Biitce Kalemleri

Yil Sonu
Harcama

Hizmet Alimlari
Tuketime Yonelik Malzeme Alimlari
Yolluklar

Temsil ve Tanitma Giderleri

Menkul Mal Alim ve Onarimlari
Diger

Memurlarin Ogle Yemegine Yardim

Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Projesi Ulusal Katki Pay:

Tasit, Makine-Techizat Alimi

Hizmet Binasi Bakim Onarim

Ucaklarin Bakim Onarimi

Lojman Bakim Onarimi

Milli Arsiv Sitesi insaat

Arsive Belgelerinin Dijital Ortama Aktarilmasi
Bilisim Altyapisi

Diger
Genel Toplam

¢ Faaliyetlerin 2015 yili toplam harcama icindeki oranlarini temsil etmektedir.

"Harcamalarin 2015 yili toplam harcama icindeki oranlarini temsil etmektedir.

91.221.518
35.126.038
13.229.897

5.488.864

4.717.518
491 ‘299 ...............................
854.000
411276 L
41.398.000
83.485.000
25.900.000

7.400.000

5.200.000
3.348.000
12.450.000
13.711.881
480.001.164
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Kurumsal faaliyetlere iliskin giderlerin % 28,240
personel giderleri, % 31,31'i mal ve hizmet alim gi-
derleri, % 0,26'si cari transferler ve % 40,19'u ser-
maye giderleridir.

Tablo 12'de 2015 yili bltcesinden yapilan transfer
harcamalarina yer verilmistir. Cari transferler terti-
binde yer alan ve en blyUk transfer kalemi olan Acil
Destek Odenegi kapsaminda Valiliklere transfer ger-
ceklestirilmektedir. Muhtelif illerde meydana gelen
siddet olaylarinda zarar goren vatandaslarin ve isyeri

sahiplerinin zararlari ile vatandaslarimizin deprem,
sel, ¢1§ gibi maruz kalabilecekleri dogal afet zarar-
lari bu 6denekten karsilanmaktadir. TRT ye transfer
ddenegi TRT-INT yayinlarinin Orta Asya ve Avrupa
ulkelerine ulastiritmasi icin kiralanan uydu hatlari-
nin kira bedellerinin karsiligidir. Tlrkiye Yatirrm Ta-
nitim ve Destek Ajansi ve Istanbul Tahkim Merkezine
yapilan hazine yardimi ¢denekleri ise bu Kurumlarin
faaliyetlerini stirdirmeleriicin teskilat kanunlarinda
yer alan hikumler dogrultusunda Basbakanlik but-
cesine konulmaktadir.

Yil Sonu Gerceklesme

Turkiye Yatirim Tanitim ve Destek Ajansina Transfer
TRT'ye Transfer

Istanbul Tahkim Merkezine Transfer

Genel Toplam

182.000.000 78,91
40.000.000 17,34
6.998.445 3,03
1.642.000 0,71

230.640.445

3. Mali Denetim Sonuclari

............................................................................................................

Basbakanlik, Sayistay'in dis denetimine tabidir. Bu
raporun hazirlandig tarih itibariyla 2015 yili icin Bas-
bakanligin Sayistay tarafindan sorguya alinmis har-
camasi veya ilama baglanmis herhangi bir borcu bu-

8Transferlerin 2015 yili toplam transferlericindeki oranlarini temsil etmektedir.

lunmamaktadir. Yeni Sayistay Kanunu cercevesinde
Basbakanlikta denetimlerine baslayan Sayistay ekibi-
nin bilgi ihtiyaclari karsilanmis, Kurumdaki calismalart
koordine edilmistir.

AARNAN,
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B. PERFORMANS BILGILERI
1. Faaliyet ve Proje Bilgileri

............................................................................................................

2015 yilinda Basbakanlik merkez teskilati tarafindan yirutilmus olan faaliyet ve proje bilgileri s6z konusu

performans hedefi ve faaliyet basliklari altinda asagida belirtilmistir.

Performans Hedefi - 1: Politika-
larin ve stratejilerin belirlenmesi
ve uygulanmasi siireclerinde ku-
rumsal etkinlik artirilacaktir.

i) Politika ve Strateji Belirleme ve Uygulama
Faaliyeti

2015 yilinda faaliyet kapsaminda kalkinma plani, yillik
program, ulusal strateji belgeleri gibi Ust politika belge-
lerinin hazirlanmasina ve bunlarin uygulanmasina kat-
kida bulunulmus, ulusal ve uluslararasi dizeyde proje
ve etkinlikler dizenlenmis veya bu proje ve etkinliklere
katilim saglanmis, cesitli konularda ulusal ve uluslara-
rasi ishirlikleri kurulmus, politika belirleyicilere kaynak
teskil edecek nitelikte arastirmalar yapilip, rapor ve ya-
yinlar hazirlanmis, AB miktesebatina uyum miizakere-
leri ve calismalari yuritilmustar,

Bunun yani sira kamu kurum ve kuruluslari arasinda
koordinasyon saglanmasi, Devlet teskilatinin dizenli bir
sekilde islemesini saglayici prensiplerin tespit edilmesi,
direktifler verilmesi ve dnlemler alinmasi, kanun teklif-
lerine iliskin hikimet gorusinin hazirlanmasi, mevzu-
at hazirlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
ve uygulamanin gozetilmesi, kamuda uygulanacak etik
ilkelerin tespit edilmesi ve etik kultirinun yerlestiril-
mesi calismalarinin yurttilmesi, tim kamuda deneti-
min etkinlestirilmesi icin genel prensiplerin tespit edil-
mesi, ic ve dis glvenlik konularinda inceleme, arastirma
ve toplantilarin yapilmasi veya yaptirilmasi, dis iliskiler-
de ortaya cikan sorunlara iliskin calismalar yurttilme-
si, Barisi Destekleme ve Koruma Harekatlarina destek
verilmesi, uluslararasi kuruluslarla temaslar kurulma-
si, tasarruf tedbirlerinin uygulanmasinin gozetilmesine
yonelik is ve islemler gerceklestirilmistir.

Yine bu faaliyet basligi cercevesinde arsivlerimizin es-
siz kiltirel zenginliginin gerek yurt icinde gerekse yurt
disinda ilgililere sunulmasi ve bu zenginligin diinyaya

tanitilmasi, Turkiye'nin dis politikadaki tezlerinin tarihi
belgeler isiginda bilimsel temelde desteklenmesi, yerli
ve yabanci kamuoyunun aydinlatilmasi, gelecege iliskin
alinacak kararlarda gecmisin saglam birikiminden ya-
rarlanilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda 2015 yi-
linda da milli arsiv politikasinin esaslarinin belirlenme-
si, bu esaslarin uygulanmasinin takip edilmesi, Devlet
arsivlerinde bulunan materyallerin arastirmacilarin hiz-
metine sunulmasi, Osmanli ve Cumhuriyet donemi bel-
gelerinin tanititmasi ile kurum ve kuruluslara arsivcilik
hizmeti verilmesine yonelik faaliyetler yaratilmustar.

Katki Saglanan Ust Politika Metinleri

64. Hukidmet Programi ve Eylem Plani, 2016 Yili Prog-
rami, 2016 Yii Yatirim Programi, Orta Vadeli Program
(2016-2019), Kurumsal Goézden Gecirme Raporu, OECD
Bir Bakista Devlet Raporu'nun (Government at a Glance)
kamu yonetimi ile ilgili kisimlari, Tirkiye Hazir Giyim ve
Deri Uriinleri Sektorleri Strateji Belgesi ve Eylem Plan,
Ulusal Tdtdn Kontrol Programi Eylem Plani, 2015-2018
Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani, ic ve dis glvenlik
konularinda gizlilik gerektiren bilgilerin muhtevi oldugu
st politika metinlerinin hazirlanmasina katkida bulu-
nulmustur. Toplam 43 adet Ust politika belgesinin hazir-
lanmasi calismalarinda yer alinmistir.

AB Miiktesebatina Uyum Calismalari Cerce-
vesinde Hazirlik Surecine ve Miizakerelere
Katilim

3 nolu "i,s Kurma Hakki Sunumu Serbestisi” fasli, 23
nolu “Yargi ve Temel Haklar” fasli kapsaminda miizake-
relere katiim saglanmustir. Bunun yani sira Siyasi Isler
Alt Komitesi toplantisi, Reform Eylem Grubu toplanti-
lari, 2, 7 ve 8 No'lu Alt Komitesi Hazirlik toplantilari, 8
No'lu Alt Komitesi toplantisi, 2015 AB ilerleme Raporu
Katkisi Istisare toplantisina istirak edilerek AB siirecin-
de yapilan calismalarin Basbakanlikca takibi saglanmis
ve gerekli durumlarda iletilen gorus ve onerilerle AB'ye
tyelik hazirlik strecine katkida bulunulmustur.
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AB Miiktesebatina Uyum Calismalari Cerce-
vesinde Katki Saglanan ve Diizenlenen Mev-
zuat

Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda “Turki-
ye'nin Avrupa Birligi Istihdam ve Sosyal Yenilik Progra-
mina Katilimina iliskin Anlasma”, “Tiirkiye Cumhuriye-
ti*nin Egitim, Ogretim, Genclik ve Spor Alanlarindaki
AB Birlik Programi Olan Erasmus+'ya Katiimi ile ilgili
Anlasma’nin Tadiline iliskin Mektuplar” onaylanmustir.

Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA] 1. Donem - IV Bilesen
Kapsaminda 2013 Yili itibariyla Gerceklesen Fon Kaybi
Dogrultusunda insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Ope-
rasyonel Programi Eki Olan Mali Tablolarda ve Tirkiye
Cumhuriyeti ile Avrupa Komisyonu Arasinda Akdedilen
Finansman Anlasmasinin Bazi Hikimlerinde Degisik-
lik Yapilmasina Iliskin Anlasma onaylanmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Hikimeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda
Katilim Oncesi Yardim Araci Altinda Tarim ve Kirsal Kal-
kinma Politika Alani (IPARD] Kapsaminda Turkiye Cum-
huriyetine Yapilacak Olan Birlik Mali Yardiminin Yonetimi
ve Uygulanmasina Iliskin Hikiimleri Tesis Eden Sekt6-
rel Anlasma onaylanmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Ka-
tiim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cercevesinde Birlik Ta-
rafindan Tirkiye Cumhuriyetine Yapilacak Mali Yardimin
Uygulanmasina lliskin Diizenlemeler Hakkinda Cerceve
Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi, Ciftcilik Amaclariyla Beslenen Hayvan-
larin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesinin Onaylan-
masinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi ve
Yabanci istihdam Kanunu Tasarisi hazirlanmistir.

Avrupa Birligi Menseli Bazi Tarim Uriinleri ithalatinda
Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Kararda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Karar'in yirurlige konulmasina
katkida bulunulmustur.

Ulusal ve Uluslararasi Kuruluslarla (ve Ul-
kelerle) Gerceklestirilen Proje ve Isbirlikleri

Basbakanligi temsilen Yatirim Ortamini lyilestirme Ko-
ordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalarinda yer alinarak
sorumlu ya da ilgili olunan eylem planlarinin takibiyapil-

maktadir. Bu cercevede; YOIKK'in Yonlendirme Komite-
si, Kurumsal Yonetim ve Sirket Islemleri Teknik Komite-
si, GITES ve Sektorel Lisanslar Teknik Komitesi, Yatirim
Ortami Mevzuati, Hukuksal Strecler Teknik Komitesi ve
Altyapi Teknik Komitesince Basbakanliga verilen 4 adet
eylem planinin gerceklestirilmesi ve takibi saglanmistir.

Biyuksehirlerimizdeki isadamlarinin Afrika'nin baslica
ulkelerinde yatirm yapmasi ve is kurmasi icin tesvik
edilmesi projesi (Kardes Belediye Projesi) hazirlanmistir.
Bu kapsamda her bir Ulke ile bir blylksehir belediyesi
iliskilendirilmektedir. Turkiye-Irak iliskileri baglaminda
calistay ve konferans dizenlenmis, isbirligi yapilabile-
cek konular gordsilmustir. Litvanya heyeti ile yapilan
gorisme neticesinde iki tlke arasinda yapilmasi muh-
temel isbirliginin cercevesi belirlenmis ve kamu kurum
ve kuruluslarina bu konuda hazirlanan bilgi notu gonde-
rilmistir. AB Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kap-
saminda Dis Iliskiler Baskanliginin kurumsal kapasite-
sinin guclendirilmesi ve Avrupa'daki Turk sivil toplum ve
medya kuruluslariyla iliskisinin gelistirilerek Turkiye'nin
AB Uyelik sirecine katkida bulunmasini amaclayan bir
proje (Basbakanlik Dis iliskiler Baskanligi-Avrupa Tiirk
STK ve Medya Kuruluslari iliskilerinin Giiclendirilmesi
Projesi/Support to the Functioning of Foreign Relations
Department) hazirlanmistir.

Idari basitlestirme ve kamu ydnetiminde uluslararasi ku-
ruluslarla bilgi ve tecribe paylasimini artirmak icin ulusla-
raras! kurulus ve networklerin calismalarina katki saglan-
maktadir. Bu baglamda EUPAN (AB Uyesi Ulkelerin Kamu
Yonetimi ile ilgili Birimlerinin Olusturdugu Network], SCM
Network (SCM Network Uyesi Ulkelerin Standart Maliyet
Modeli alanindaki tecriibeleri), Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiiti (Kurumsal Yapilanma ve lyi Yonetisim Grubu), OECD
(Kamu Yonetimi Komitesi-Kamuda inovasyon, MENA),
dinyadaki e-devlet calismalarinin takibi ve iyi e-devlet uy-
gulamalarinin paylasilmasi konularinda uluslararasi kuru-
luslarin kamu yonetimi ve e-devlet kapsamindaki proje ve
toplantilarina katilim saglanmistir.

Yolsuzlukla micadele konusunda bircok uluslararasi
kurulus ile yakin isbirligi icinde hareket edilmistir. S6z
konusu isbirligine binaen, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Konseyi, OECD, GRECO, Uluslararasi Yolsuzlukla M-
cadele Akademisi (IACA] gibi uluslararasi kuruluslarca




2. QKL LQLQLLLLLLLLLILLILLILLLLLLILLILLILLILLILLILILILILILL
2L LQLLLILLILLILLLLILLILLILLILLILLILLILILLILLILILLILLILLILILL
0 Q QR QR LR LRLRLRQLRQLLRQLRRLRLRLRLLRLLLRLRRL

T.C. Basbakanlik Faaliyet Raporu 2015 41

............................................................................................................

dizenlenen ve daha cok kamu yonetimi ve yolsuzlukla
micadele basligr altinda belirlenen toplantilara katilim
saglanmis ve yabanci temsilcilerle bilgi alisverisinde
bulunulmustur.

Yolsuzlukla micadelede etkin ve verimli bir yapi olustu-
rulmasina katki saglamak, farkli kurumlardan denetim
elemanlarini modern denetim uygulamalari konusunda
egitmek ve raporlama tekniklerini gelistirmek, kamu
kurum ve kuruluslariile sivil toplum kuruluslari arasin-
da isbirligini ve bilgi paylasimini artirmak, bilgi toplama
ve analiz etme yetenegini gelistirmek ve sektor bazli yol-
suzlukla micadele politikalarinin gelistirilmesine katki
saglamak amacina matuf olarak hazirlanan ve 2013 yi-
linda uygulanmaya baslanan “Yolsuzlukla Miicadele Po-
litika ve Uygulamalarinda Koordinasyonun Giclendiril-
mesi” konulu AB projesi Mayis ayinda Ankara'da yapilan
kapanis konferansi ile basariyla tamamlanmistir.

Uluslararasi standartlar ile uyumlu bir sekilde yolsuz-
lugun onlenmesi, kamuda etik kiltirinin ve bilincinin
gelistirilmesi ile kamuda etik ilkelere uyumun yaygin-
lastirilmasi amaciyla Avrupa Birligi projelerinden fayda-
lanilmaya 2015 yilinda da devam edilmistir. Bu cerceve-
de AB tarafindan finanse edilen “Yolsuzlugun Onlenmesi
ve Etigin Tesviki” hibe programi 05/11/2015 tarihinde
uygulanmaya baslanmistir. 2.500.000 Avro butceli pro-
je yaklasik 500.000 Avro'nun sivil toplum kuruluslarina
dagititlmasini, geri kalan kismin ise teknik yardim prog-
rami cercevesinde kullanilmasini icermektedir. ki yil
sirmesi ongorilen projenin amaci Avrupa standartlari
ve diger uluslararasi standartlar dlcUsinde Turkiye'de
yolsuzlugun onlenmesine katkida bulunmaktir.

Tiirkiye'nin G-20 Donem Baskanligi

Ingilizce Group of 20 (20 Grubu) kavraminin kisaltmasi
olan G-20, 20 Maliye Bakani ve Merkez Bankasi Baskani
Grubu, dinyanin en blyik ekonomileriarasinda yer alan
19 llkeden ve Avrupa Birligi Komisyonu'ndan meydana
gelmektedir. G-20 Ulkelerini Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin, Endonezya,
Fransa, Glney Afrika, Glney Kore, Hindistan, ingiltere,
italya, Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi Arabis-
tan, Turkiye ve Avrupa Birligi Komisyonu olusturmakta-
dir. G-20'ye Uye butin dlkelerin milli geliri dinyada itk

31'de yer almakta olup, Uye Ulkeler dinya ekonomisinin
ylzde 85'ini olusturmaktadir.

Heryildonem baskanligive ev sahipligi bir Uye tlke tara-
findan yerine getirilen G-20 toplantilarinda, uluslararasi
finansal istikrarin arttirilmasina iliskin gériisme ve ca-
lismalar yapitmaktadir. 2015 yili icin donem baskanligini
devralan Tirkiye, 1 Aralik 2014 tarihinden 15-16 Kasim
2015 tarihlerinde Antalya’da gerceklestirilen Liderler
Zirvesi'ne giden sirecte, degisik dizeylerde, yaklasik 60
toplantiya ev sahipligi yapmis ve yaklasik 60.000 misa-
fir bu toplantilar kapsaminda Ulkemizde agirlanmistir.
Donem baskanligini yuriten tlkenin temel 6nceliklerini
ortaya koydugu G-20 calismalarinda, Tirkiye nin dnceli-
gi ise ingilizce karsiliklari dikkate alinarak 3i (inclusive-
ness, implementation, investment) seklinde sembolize
edilmistir: Kapsayicilik, Uygulama, Yatirim. Bu oncelik-
ler altinda onemli mesajlar verilmistir,

G-20 Donem Baskanligi onceliklerimizin olusturulmasi
asamasinda, ulkemizin kiresel camiada her zaman sa-
vunageldigi hususlar G-20 giindemine uyarlanmis, ger-
cekei ve kiresel capta ulasilabilir ciktilar muhataplari-
mizin dikkatine sunulmustur. Onceliklerimizin kiiresel
diizeyde genis tabanda destek bulabilmesiicin, dncelik-
lerin belirlenme asamasinda ciktilardan dogrudan veya
dolayli yararlanacak tim paydaslarin gorusleri dikkate
alinmistir. Bu yaklasim, Donem Baskanligi dncelikle-
rimizin G-20 icerisinde tim taraflarca somut ciktilara
ulasmaya yonelik olarak gayretli bir tutum benimsen-
mesinde kilit rol oynamistir.

Tirkiye'nin onculiginde 2015 yili boyunca, yogun bir
program kapsaminda yurticinde ve yurtdisinda onemtli
calismalar yapilmistir. Yapilan calismalar 15-16 Ka-
sim'da Antalya’da gerceklestirilen G-20 Liderler Zir-
vesi'nde masaya yatirilarak tim liderlerin onayina su-
nulmustur. G-20 Donem Baskanligimiz faaliyetleri, 63.
Hiklimet Donemi Basbakan Yardimcisi Sayin Cevdet
Yilmaz'in koordinatorliginde, Basbakanlik Teftis Ku-
rulu Baskanligl, Disisleri, Ekonomi, Maliye, Calisma ve
Sosyal Guvenlik, Gida, Tarim ve Hayvancilik, Kiltir ve
Turizm Bakanliklariyla, Hazine Mistesarligi ve Merkez
Bankasi Baskanligi tarafindan yirittlmdstar.
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Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde Diizenlenen
veya Katilim Saglanan Etkinlikler

2015 yilinda, "OECD Duzenleyici Politika Komitesi ve
Ekonomik Duzenleyiciler Agi” toplantilarina, “7. Dizen-
leyici Performans Olciimii Toplantisi“na, Letonya'da dii-
zenlenen "AB Kamu Yonetimi Agi Toplantisi” ile Paris'te
dizenlenen "AB Resmi Gazete Forumu” ve “Dizenleyici
Politika Komitesi” toplantilarina ve mali yonetim yetkin-
lik gelistirme egitimlerine katilim saglanmistir. "Japon-
ya-Tirkiye 2016 Kiiresel isler Diyalogu” konulu sempoz-
yuma yonelik calismalara katiim saglanmistir.

Fransa’da OECD-MENA Girisimi Yonlendirme Toplanti-
sl ve Kamu Hizmeti Calisma Grubu'nun yillik toplantisi,
OECD Hukimet Merkezleri Agi Toplantisi, Kamu Yoneti-
simi Komitesinin 51. Toplantisi, OECD-SIGMA konferan-
sl ve OECD-SEARP ara donem toplantisi, Finlandiya'da
OECD Kamu Yonetisimi Bakanlar Toplantisi, Avusturya
ve Makedonya'da Turk sivil toplum kuruluslari ile top-
lanti, Fas'ta OECD-MENA Girisimi Yonlendirme Grubu
toplantisi, Belcika'da miultecilerin desteklenmesi, goc
yonetimi, terorle micadele konularinda AB ve Turkiye
ishirliginin gelistirilmesine iliskin konferansa istirak
edilmistir.

Bolu'da Aladag Genclik Kampi ile Samsun 19 Mayis
Uluslararasi Genclik Kampinda dizenlenen Genclik Fo-
rumlari, Istanbul ve Bursa'da Balkan STK lariile toplan-
ti, Istanbul'da “Bin Yilin Sesi” konulu Turkce Bayrami,
“Turk Afrika Distnce Kuruluslart Bulusmasi Zirvesi”,
“Yurtdisindaki Tirk Bilim insanlari 3. Kurultay”, “As-
ya'daki Turkiye” konulu uluslararasi konferans ile Anka-
ra'da cesitli tarihlerde diizenlenen “Ortadogu Arastirma
Kuruluslari Toplantisi”, “Uluslararasi Hukuk Dizeninde
Turkmenler”, "Akdeniz Bolgesinde Radikallesme, Eski
ve Yeni Aktorler”, “Tiirkiye-AB iliskileri”, “Giincel Gelis-
meler Isiginda Tirkiye-iran Iliskileri” konulu toplanti ve
konferanslara katilim saglanmistir.

Birinci Dinya Savasi'nin yizincl yili minasebetiyle,
savaslardan edinilen tecriibelerin kalici baris saglaya-
cagl inancindan yola cikarak 19-21 Mart 2015 tarihleri
arasinda Istanbul'da Devlet Arsivleri Genel Miidiirligu
Osmanli Arsivi Kongre Merkezi'nde “100. Yilinda Birinci
Diinya Savasi Belgeleri” isimli bir uluslararasi etkinlik

dizenlenmistir. 107'si Ust duzey yonetici ve 19'u arsiv
uzmani olmak Uzere 69 Ulkeden toplam 126 katilimcinin
yer aldigi etkinlik, “Birinci Diinya Savasi Belgeleri” ve
“Kiresel Savastan Kiiresel Barisa: Belgelerle Hosgori”
baslikli sunumlarin yer aldigi bilimsel oturumlar ile 43
ulkenin belge ornekleriyle katildigi “100. Yilinda Birinci
Diinya Savasi Belgeleri” isimli sergi ve sosyal program-
lardan olusmustur.

“Ulusal AIDS Komisyonu Toplantisi”, Istanbul'da yapilan
“Kitalararasi Rizgar Enerjisi Kongresi”, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligr Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Mudurligu'nce dizenlenen “Ulasilabilirlik Toplantisi”,
“Ankara Ticaret Odasi Danismanlik Hizmetleri Komi-
tesi Toplantisi”, “Istiklal Marsinin Kabul Edildigi Gin
ve Mehmet Akif Ersoy’u Anma Guni” etkinligine istirak
edilmistir.

2015 yiinda muhtelif tarihlerde yolsuzlukla micadele
ve teftis konularinda yurticinde ve yurtdisinda dizen-
lenen toplantilara aktif katiim gosterilmis ve gorus
alisverisinde bulunulmustur. Bu kapsamda; Paris'te
dizenlenen “OECD Duristlik Forumu Toplantisi”,
“OECD Kidemli Duristlik Gorevlileri Calisma Grubu
Toplantisi”, “G-20 Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubu
3. Toplantisi"na katiim saglanmistir. Bunun yani sira;
Strazburg'da dizenlenen GRECO Genel Kurul toplan-
titari, Viyana'da YMS Uygulamanin Gozden Gecirilmesi
Calisma Grubu toplantilari, Brilksel'de diizenlenen “23.
Fasil Yargr ve Temel Haklar Calisma Grubu Toplanti-
si”, Belgrad'da dizenlenen “2015 AFCOS Semineri”,
Tiflis'te diizenlenen "Acik Yonetim Ortakligi Avrupa Ul-
keleri Bolgesel Toplantisi”, Washington'da duzenlenen
“Yolsuzlukla Micadele Calisma Grubu 2. Toplantisi”, St.
Petersburg'da dizenlenen "BMYMS Taraf Devletler 6.
Konferansi“na katilim saglanmistir. Yurt icinde de cesitli
kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslar
tarafindan dizenlenen bircok organizasyona Basbakan-
lik olarak istirak edilmistir.

Rapor, Arastirma ve Yayinlar

Bakanlik Sistemleri Arastirma Raporu, Tirkiye'de Ce-
virmenlik Meslegi Raporu, AB Hizmetler Projesi Ulusal
ve Tek Temas Noktalari Romanya Raporu ile Resmi Ya-
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zisma Yonetmeliginin yenilenmesi calismalari koordi-
nasyonu raporu hazirlanmistir.

Tdm kamuda denetimin etkinlestirilmesi icin genel
prensiplerin tespit edilmesi ve takip edilmesi amacina
yonelik olarak, gerekli degisikliklerin yapilmasini temi-
nen teftis ve denetimle ilgili kurul ve birimlerin gorev ve
calisma esaslarina dair 29 adet yonetmelik taslagr ince-
lenmis ve inceleme sonucuna gore islem yapilmasi icin
ilgili kurumlara gorus bildirilmistir.

Uyesi olunan uluslararasi kuruluslar ve anlasmalar ge-
regince katilimin zorunlu oldugu toplantilar haric, tim
yurt disi gecici gorevlendirmelerde Basbakanliktan izin
alinacagi hikme baglanan 31 Agustos tarihli ve 2015/9
sayili Basbakanlik Genelgesinin, tim kamu kurum ve
kuruluslarinda (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterli-
gi, Turkiye Biyik Millet Meclisi idari Teskilati, Anaya-
sa Mahkemesi, hakim ve savci adaylarinin atanmalari
yonunden ilgisine gore Adalet Bakanligi veya Hakim ve
Savcilar Yuksek Kurulu, Sayistay Baskanligi, Kamu De-
netciligi Kurumu, Milli Istihbarat Teskilati, il 6zel ida-
releri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, mu-
essese ve isletmeler haric) tc ay sireyle uygulanmasi
neticesinde istatistiki veriler elde edilmis ve bu veriler
degerlendirilerek “Yurtdisi Gecici Gorevlendirme Analizi
Raporu” hazirlanmistir.

“Kapsayici Blyiime Icin Kamu Yonetimi: Kamu Sekto-
ri Icin Yeni Bir Vizyona Dogru” ana temali Helsinki'de
gerceklestirilen “OECD (PGC] Bakanlar Toplantisi” ne-
ticesinde bir rapor hazirlanarak makama arz edilmis-
tir. Bolu-Aladaglar Genclik Kampi ve Samsun-19 Mayis
Uluslararasi Genclik Kampinda 16-18 ile 18-25 yas gru-
bu genclerle bir araya gelinmis, Genclik ve Spor Bakan-
Ugr ile koordineli olarak hazirlanmis olan anketler cer-
cevesinde genel olarak “katiimcilik” tzerine genclerin
yazili gérusleri alinarak “3. Genclik Diyalogu Raporu”
hazirlanmistir. Rapor, Ekim 2015'te Helsinki'de OECD
Bakanlar Toplantisi oncesinde yapilan “Genclik Diyalo-
gu”nda sunulmustur. OECD tarafindan hazirlanan “Re-
gulatory Policy Outlook/Dizenleyici Politika Gorinim
2015 adli raporun bir geregi olarak, Ulkemizde yasal
dizenlemelerin hazirlanma asamasinda goz onlnde
bulundurulmasi konusunda katki saglanmistir.

Dinya Ulke profilleri cikarilmasi ve cesitli kullanimla-
ra hazir hale getirilmesi calismalari devam etmekte-
dir. Bir nevi “Turk wikipediasi” calismalarini kapsayan
proje kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslari ile
ortak hareket edilmesi planlanmaktadir. Basta Alman-
ya olmak Uzere Tirk diasporasinin bulundugu Ulkeler-
de, Turklerin sosyo-politik ve sosyo-kiltirel durumlari
incelenmektedir. Yapilan istatistiki calismalara iliskin
veriler analiz edilerek sonuclarin raporlanmasi plan-
lanmaktadir. Irak ve Suriye'de yasanan savaslarin dini
acidan analizini iceren bir calisma surdurtlmektedir.
Ayrica, uluslararasi glvenlik, enerji ve finans alanlarin-
da dainceleme ve arastirma yapilmasi ongorilmektedir.

10. Kalkinma Plani, 25. Dontsim Programi, 3. Bileseni
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarin dis iliskiler
birimlerinin giclendirilmesine iliskin kurumlara yone-
lik hazirlanan anket calismasi neticesinde kapsamli bir
rapor hazirlanmistir. Konuyla ilgili calisma sirdiril-
mektedir. Ayrica muhtelif konularda cok sayida rapor,
arastirma ve yayin hazirlanarak politika belirleyicilere
alinacak kararlar konusunda destek saglanmistir.

Milli Arsiv Politikasi Esaslarinin Belirlenme-
si ile Uygulanmasi ve Milli Arsivlerimizin Ta-
nitilmasi

Milli arsivlerimizin sahip oldugu essiz kiltlrel zenginli-
gi yeni neslin bilgisine sunmaya ve diinyaya duyurmaya;
ayrica Ulkemizin dis politikadaki tezlerini bilimsel olarak
tarihi belgeler 1siginda destekleyerek, yerli ve yabanci
kamuoyunun aydinlatilmasi amaciyla basta Ermeni me-
selesi olmak tzere Osmanli Cografyasi icinde bulunan
Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Kibris dahil cesitli ko-
nularda bilimsel ve belgesel eserler yayinlamaya yone-
lik calismalar strdiridlmistdr.

2015 yilinda "Osmanli Belgelerinde Birinci Diinya Harbi
(2. Baski)”, "Arsiv Belgelerine Gére Osmanli'da Kadin”,
“Arsiv Belgelerine Gére Osmanli'da Gosteri Sanatlari”,
“Osmanli Arsivi'nde Seyhilislam Fetvalari”, “91 Numa-
rali Mihimme Defteri”, “1. Diinya Savasi Belgeleri” adli
eserler hazirlanmistir. Sirbistan ve Katar ile Arsivlerara-
si Isbirligi Protokolii imzalanmistir. Muhtelif konular ve
sehirlerde toplam 47 sergi dizenlenmistir.
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Basbakanlik 2016-2020 Stratejik Planin
Hazirlanmasi

2014 yilinda Ic Genelge ile baslanan 2016-2020 Stratejik
Plan calismalarina 2015 yilinda da devam edilmistir. Bu
dogrultuda stratejik planin hazirlanmasinin tim strec-
lerinde azami olctde katiimciligl saglayacak sekilde,
toplam 45 kisiden olusan Stratejik Planlama Calisma
Ekipleri olusturulmus; ekipler bu kapsamda, kurum
calisanlarinin katkilarinin alinmasi amaciyla Yuritme
Kurulu ve birim amirlerinin yonlendirmeleri ile uygun

araliklarla calismalarini gerceklestirmistir.

Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen “Genel Ilke-
ler” dogrultusunda stratejik planlama sirecinde kati-
limciligr saglamak temel dncelik olmustur. Bu dogrul-
tuda paydas analizleri yapilmis, paydaslarin oneri ve
elestirilerini 6zglrce ifade edebilecekleri ortamlar yara-
tilmis, ic ve dis paydas anketleri hazirlanarak elektro-
nik ortamda sunulmustur. Basbakanlik Durum Analizi
calismalari kapsaminda da kurum ici analizler ve cevre
analizleri yapilmis, bu analizlerle merkez teskilatinin
glcli ve gelismeye acik yonleri ile dis cevreden gelebi-
lecek firsat ve tehditler belirlenmistir. Toplanti ve anket
sonuclartitina ile degerlendirilerek ciktilarin Basbakan-
Lk 2016-2020 donemi Stratejik Planina yansitilmasina
0zen gosterilmistir.

Diger Faaliyetler

2007/3 sayii Tasarruf Tedbirleri kapsaminda 486,
2012/15 sayili Kamu Tasinmazlari Genelgesi kapsamin-
da 14.192 taleple ilgili olarak gerekli islemler yuratul-
mustir. Kamu kurum ve kuruluslarr ile 6zel kuruluslar
tarafindan Basbakanliga gonderilen toplam 129 adet
ekonomik ve mali icerikli basvuru incelenerek gerekli
koordinasyon saglanmistir. Acil Destek Giderleri kap-
saminda valilik, kaymakamlik ve belediyelerden gelen
talepler degerlendirilmis ve deprem, sel, yangin, ¢ig,
heyelan gibi dogal afetlerden zarar géren vatandaslarin
acil ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik destek sag-
lanmistir. Sayistay'in denetimine tabi TOKI ve bazi isti-
rakleri hakkinda tanzim olunan raporlara iliskin olarak
gerekli koordinasyon saglanmistir.

Ihtisas Komisyonlarinca incelenen ve Kiiciikleri Muzir
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Nesriyattan Koruma Kurulu tarafindan onaylanan 6.520
adet evrak, yayin ve materyalin islemleri yapilarak ilgili
kurumlara gonderilmesi saglanmistir. Basbakanlik Ku-
rum Idari Kurulu sekretarya hizmetleri cercevesinde,
Nisan 2015 ve Ekim 2015'te Kurum idari Kurul toplanti-
lari dizenlenerek toplanti sonuclart ile ilgili gerekli ca-
lismalar yapilmistir.

Ic ve dis glivenlik konularinda gdrevli olan kamu idare-
leri arasinda isbirligini saglamak Uzere koordinasyon
hizmeti saglanmistir. Bu konularda hazirlanan belge
ve doklmanlarin Anayasaya ve kanunlara uygunlugu
incelenmis ve soz konusu belgelerin son asamada yi-
rdrlige girmesi hususundaki gerekli onay ve yayimlama
islemleri yerine getirilmistir. Turkiye'nin uluslararasi
baris ve istikrara katki saglamak Uzere dizenledigi Ba-
risi Destekleme ve Koruma Harekatlari icin olusturulan
bitcenin takip ve kontrold yapilmistir. Askeri ucak ve
helikopterlerin Turk Silahli Kuvvetleri disindaki kurum
ve kuruluslara tahsisi Basbakanligin iznine tabi olmasi
nedeniyle bu konuyla ilgili talepler degerlendirilerek uy-
gun gorulenlerile ilgili izin islemleri yerine getirilmistir.

Performans Hedefi - 1: Politika-
larin ve stratejilerin belirlenmesi
ve uygulanmasi sireclerinde ku-
rumsal etkinlik artirilacaktir.

ii) Mevzuat Hazirlama ve inceleme Faaliyeti

Mevzuat Hazirlama ve Inceleme Faaliyeti kapsaminda
2015 yiinda kamu idareleri tarafindan hazirlanan ka-
nun, kanun hiikmunde kararname, tuzik, yonetmelik ve
teblig taslaklarinin Anayasa, kanunlar, genel hukuk ku-
rallari, kalkinma plani ve yillik programlar ile Hikimet
programina uygunlugu ile usul acisindan incelenmesi
ve hazirlanmasi, gerek gortlmesi halinde dizenleyici
etki analizi yapilmasina karar verilmesi, diizenleyici etki
analizi ile ilgili esaslarin gelistirilmesi ve uygulamanin
takip edilmesi, Bakanlar Kurulu Kararlarinin hazirlan-
masi, kanun tasarilarinin TBMM’ye sunulmasina iliskin
islerin ydrutilmesi ve kanunlasincaya kadar takip edil-
mesi, uluslararasi antlasmalarin imza ve onay slrecine
iliskin islemlerin yurdtilmesi, idarenin Danistay ile ilis-
kilerinin yuratilmesi, TBMM calismalarinin ve mevzuat

AARNAN,

AARNAN,




VXNV XV

VYV XNV
VYV YNV
VYNV YV
VXNV XV
VXNV XV
VXNV XV
VXV XV
VXV XV
VXV XV
VXV XV
VXV XV
VXV XV
VXV XV
VXV XV
VXV XV
VXV XV
VXV XV

......................................................

degisikliklerinin takip edilmesi, mevzuatin kodifikasyo-
nunun saglanmasi ve Resmi Gazete'de yayimlanmak
Uzere gonderilen mevzuatin incelenmesine yonelik is ve
islemler gerceklestirilmistir.

Kaliteli Mevzuat Grubu tarafindan mevzuat hazirlama
usul ve esaslari hakkinda kamu kurum ve kuruluslarin-
da gerekli kapasitenin olusturulmasi ile mevzuat yapim
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surecinde danisma mekanizmalarinin guclendirilerek
yayginlastirilmasina iliskin calismalar yurdtilerek bu
kapsamda bir dizi egitim verilmistir.

Tablo 13'te s6z konusu faaliyet kapsaminda hazirlanan
ve incelenen baslica mevzuata iliskin sayisal veriler gos-
terilmistir.

Bakanlar Kurulu Yonetmeligi

Tekemmil Eden Bakanlar Kurulu Karar
Kurum Yonetmeligi

Teblig

Basbakanlik Genelgesi

Mevzuat inceleme Hizmetleri

2015 yiinda 98 adet kanun tasarisi, Anayasa ve genel
hukuk kurallarina uygunlugu ile sekil ve usul acisin-
dan incelenerek TBMM Baskanligina sevk edilmistir.
Resmi Gazete'de yayimlanmak Uzere gonderilen 788
adedi kamu kurumlarina?, 772 adedi ise Universitelere
ait olmak Uzere toplam 1.560 adet yonetmelik ve kamu
kurumlarina ait 990 adet teblig incelenmistir. Bunlar-
dan kurumlara ait 68, Universitelere ait 31 adet yonet-
melik ve 23 adet teblig cesitli nedenlerle yayimlanma-
yarak iade edilirken; 720 adedi kurumlara, 741 adedi
de Universitelere ait olmak Uzere toplam 1.461 adet yo-
netmelik ve 967 adet teblig Resmi Gazete'de yayimlan-
mistir. Devlet teskilatinin dizenli bir sekilde isleyisini
saglayacak prensiplerin tespit edilmesi amaciyla 2015
yilinda 20 adet Bashakanlik Genelgesi cikarilmistir.

Diistur Hizmetleri

Resmi Gazete: 2015 yilinda 357 adet gunlik, 77 adet de

66 38 52 3
1.389 1.528 1.310 1.215
2.020 1.792 1.675 1.560
1.017 1.054 1.021 990

24 16 21 20

mikerrer olmak Uzere toplam 434 sayr Resmi Gazete
yayimlanmistir. Yil icinde toplam 67.188 sayfa Resmi
Gazete yayimlanmis olup, bunun 44.105I mevzuat bolu-
mi sayfasidir. Resmi Gazete'ler ayni giin saat 00.01'den
sonra internet ortaminda sunulmakta ve basili Resmi
Gazete'lerin dagitimi yapilmadan internette gorile-
bilmektedir. 2015 yilinda Resmi Gazete'de 2.539 adedi
kodifikasyonu yapilan, 3.721 adedi de kodifikasyonu ya-
pilmayan olmak Uzere toplam 6.260 adet mevzuat ya-
yimlanmistir.

Mevzuat Kiilliyati: Mevzuat Killiyatinin kodifikasyonu
yapilmis ve 4 aylik dénemler halinde toplam 5.774 sayfa
ek yayimlanarak abonelere ulastirilmistir. Ayni islemler
glnlik olarak elektronik ortamda da MBS icerisinde ya-
pilarak internet tzerinden Ucretsiz olarak hizmete su-
nulmustur.

Kodifikasyon: 2015 yilinda abonelere basili ortamda
sunulan Mevzuat Kiilliyatinda 1.002 kanun sayfasi, 48
tlzik sayfasi, 590 Bakanlar Kurulu karari ile yurirlige
konulan yonetmelik sayfasi, Anayasa Mahkemesi karar-

?Bakanliklar; bagl, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
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lari geregince iptal edilen 168 kanun sayfasi, kanunlarda
degisiklik yapan 352 Bakanlar Kurulu Karari'® sayfasi, ka-
nunlarda degisiklik yapan 176 teblig' sayfasi ile yukarida
sayllan muhtelif mevzuat turlerine ait ilave'? 86 sayfanin
kodifikasyonu yapilmistir. 2015 yiinda KHK cikmamistir.
Yapilan kodifikasyonlar eszamanli olarak internet tizerinde
MBS'ye de aktarilmistir.

2015 yiinda MBS'de, kamu kurumlarinin mistakil yonet-
meliklerine ait 2.436, degisiklik yonetmeliklerine ait 2.792;
Universitelerin mustakil yonetmeliklerine ait 2.176, degi-
siklik yonetmeliklerine ait 1.210; kamu kurumlarinin mis-
takil tebliglerine ait 3.975, degisiklik tebliglerine ait 1.780
sayfa kodifiye edilmistir. Bunlara ek olarak 2015 yilinda
MBS’de miulga kanunlarin kodifikasyonu ve mahkeme ka-
rarlarinin yonetmeliklere islenmesi calismalariyla yaklasik
520 sayfalik ilave kodifikasyon yapilmistir. 1/1/2005 tarihi
sonrasl ylrurlige giren kanun ve kanun hiikminde ka-
rarnamelerden gtincelligini ve uygulanabilirligini yitirmis
olanlardan komisyonca tespit edilen bes adet kanun hak-
kinda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gorusleri alin-
mis olup bu konuyla ilgili sirec devam etmektedir.

Fihrist: 2015 yilina ait Resmi Gazete Fihristi'nin Ocak ayi-
nin sonunda yaklasik 590 sayfa olacagi dngérilmektedir.

Diistur: 2015 yilinda, 26 nci donem birinci yasama yilini
kapsayan binci tertip 56 nci Dustur, 2 cilt halinde 2.888 say-
fa olarak Ekim ayinda yayimlanarak hizmete sunulmustur.

Belge islem Tiirii
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Performans Hedefi - 1: Politika-
larin ve stratejilerin belirlenme-
si ve uygulanmasi siireclerinde
kurumsal etkinlik artirilacaktir.

yeti

Bilgi, Belge Yonetimi ve Arsivcilik Faaliyeti kapsaminda
2015 yiinda kamu idareleri ile 6zel sahislarda bulu-
nan arsiv malzemelerinin tespiti, devri ve gerektiginde
satin alinmasina yonelik islemler gerceklestirilmistir.
Ayrica, bu malzemeler restore edilmis; fotokopi, film
ve mikrofilm gibi tekniklerle korunmalari ve devam-
Uliklari saglanmistir. Arsiv belgelerinin dijital ortama
aktarilmasina iliskin calismalar yurdtulmus, arsiv
malzemesi tasnif edilmis, depolanmis, muhafaza edil-
mis, yerli ve yabanci bilim insanlarina arastirma yapma
imkani sunulmustur.

Osmanli ve Cumhuriyet dénemi arsiv belgeleri ile do-
kiimantasyona yonelik tasnif ve katalog calismalarina
iliskin islemler sirasiyla Tablo 14, Tablo 15 ve Tablo
16'da gosterilmistir.

Tasnifi Tamamlanan Belge 318.505
Tasnif Islemi Goren Belge 1.681.298
Tasnif Edilen Defter 43.705

Ozetleme 323.379
Veri Girisi 108.936
Tashih 218.096
Katalog Hazirlama 120

379.761 2.605.167 1.605.516
2532227 448870 | 1.966.202
5.000 : :
158639 103295  :  117.85
103.686 96.780 502.015
198234 161.945 419.658
106 on 40

®Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetkiye dayanilarak asagi ve yukari hadler icinde oran, meblag vb. belirlemelerin yapilmasina iliskin kararlar.
""Kanunla ilgili kuruma verilen yetkiye dayanilarak asagi ve yukari hadler icinde oran, meblag vb. belirlemelerin yapilmasina iliskin tebligler.
2Daha dnce kodifikasyonu yapilmis olup cesitli sebeplerle yeniden kodifiye edilen veya diizeltme yapilan mevzuat ile yirirlik tarihi ertelenen mevzuat.

AARNAN,

AARNAN,
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Belge islem Tiirii

Tasnif Islemi Goren Belge - - - 84.502
Tasnifi Tamamlanan Belge = . - 634.039
Tasnif Islemi Géren Klasér . 588.297 . 886.1965 . 797816 -
Tasnif Edilen Defter . 803 . - -
Siralama / Dosyalama / Kutulama 36.659 71.400 89.100 45.595
Ozetleme 7538 . 27636 29848 191492
Sayfa SiraNumarasi / Yer Damgas 160512 : 159.780 171939  : 208582
Veri Girisi - 68595 12,840 20000 -
Katalog Hazirlama - - 22 17

Belge Tiirii : : : :

Makale / Haber 91176 . 105.413 - 111.808 . 66.085
Siireli Yayin 11274 10,300 10,421 - 7.370
Monograf 3.0 8509 9.8 10,368

Kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik hizmeti kapsaminda 705 adet rehberlik faaliyeti gerceklestirilmistir.
Yillar itibariyla kurumlara verilen rehberlik hizmeti sayilari Grafik 8'de gosterilmistir.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
B8 Rehberlik
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2015 yilinda, toplam 46 kurumda 3.649 kamu personeline arsivcilik konusunda egitim verilmistir. Yillar itibariyla
kurumlara verilen egitim sayisi Grafik 9°da g6sterilmistir.
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2015 yilinda Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midir-
ligU arastirma salonlarinda 3.543 Tiirk ve 643 yabanci
olmak Uzere toplam 4.186 arastirmaciya hizmet veril-
mistir. Daha kaliteli ve hizli bir sekilde hizmet vermek
amaciyla yil boyunca arastirmacilara yonelik hizmet
memnuniyeti anketleri uygulanmistir. Anketler de-
gerlendirilmis, sonuclar analiz edilerek gerekli iyiles-

tirmeler yapilmistir. 2015 yilinda arsiv hizmetlerinden
memnuniyet orani %89,12 olarak gerceklesmistir.

Yillar itibariyla arsiv arastirma salonlarindan yarar-
lanan arastirmaci sayisina iliskin veriler Grafik 10'da
gosterilmistir.

3.000

2.000

1.000

Toplam Arastirmaci

2011 E2012 B82013 52014 E@2015

Turk Arastirmaci

Yabanci Arastirmaci Adet
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Faaliyet Biitce Odenegi Yil Sonu Odenegi Harcama
Politika ve Strateji Belirleme Uygulama 235.456.250 . 223.248.557 217.289.881
Mevzuat Hazirlama ve inceleme 6.214.800 5.847.600 5.746.028
Bilgi, Belge Yonetimi ve Arsivcilik 23.389.400 30.225.000 29.413.294

Performans Hedefi -1 Toplami

Performans Hedefi - 2: Bilgi ve
iletisim teknolojilerinden ileri
dizeyde faydalanilarak hizmet
etkinligi artirilacaktir.

iv) Vatandasa Sunulan Elektronik Hizmetler

2015 yilinda bu faaliyet kapsaminda kanun, kanun hik-
minde kararname, tizik, yonetmelik, teblig ve Turki-
ye'nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalar Mevzuat
Bilgi Sisteminde yayimlanmis ve takip edilmistir.

Milli arsiv belgelerinin elektronik ortama aktarilmas,
yerlive yabanciarastirmacilara belge temin etmelerinde
kolaylik saglanmasi amaciyla elektronik katalog ve kitap
hizmetleri ile monograf ve sureli yayinlarin indekslen-
mesiyle olusan bibliyografik kayitlarin doklimantasyon

265.060.450

259.321.157 252.449.203

bilgi bankasinda yayimlanmasi hizmetleri verilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti ve Basbakanlikla ilgili ka-
muoyu ve medyanin bilgilendirilmesi konusunda gerekli
basin aciklamalari, basin duyurulari ve bilgilendirme-
ler yapilmistir. Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER)
araciligiyla alinan basvurularin degerlendirilmesi, ilgili
mercilere yonlendirilmesi, cevaplarin koordinasyonu,
siirecin takip edilmesi ve BIMER hizmetinin yeniden
yapilandirilmasina yonelik is ve islemler gerceklestiril-
mistir. Elektronik hizmetlerden yararlananlarin hizmete
iliskin memnuniyeti belirli araliklarla yapilan anketlerle
olctlmistir. Bu oran 2015 yiliicin % 88,9 olarak gercek-
lesmistir. Elektronik ortamda sonuclandirilan basvuru-
larin toplam basvurulara oraniise % 77,6'dir.

Basbakanlik internet siteleri®® araciligiyla statik ve di-
namik icerikli bircok elektronik hizmet sunulmaktadir.
Basbakanlik internet sitelerine erisim bilgileri Grafik
11'de yer almaktadir.

'SBasbakanlik internet sitelerinden sunulan hizmetlere iliskin ayrintili bilgilere Tablo 2'de yer verilmistir.
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1. Faaliyet ve Proje Bilgileri
Grafik 1"1 - Basbakanlik internet Sitel;i Yillik Ziyaret Sayisi
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1. Faaliyet ve Proje Bilgileri

Milli Arsiv Belgelerinin Dijital Ortama
Aktarilmasi

Belgeleri dijital ortama aktararak orijinal belgelerin
kullanimdan dolayl zarar gérmesini engellemek ve
ayni zamanda arastirmacilara dijital ortamda hizmet
vermek amaciyla baslatilan “Dijital Arsivleme” calis-
malarina 2015 yilinda da devam edilmistir. Nihai hedef
her tlrld arsiv materyalini arastirmacilara dijital or-
tamda ulastirmaktir. internette “Ermeni Meselesi” ile
ilgili belgelerin yayinlanmasina devam edilmistir. Ay-
rica, Devlet Arsivleri Genel Mudurligu tarafindan ya-

Grafik 12 - Dijital Ortama Aktarilan Arsiv Belgeleri Sayisi
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yinlanmis kitaplarin listesine ve bunlardan bazilarina
tam metin olarak Genel Mudurlik internet sitesinde
yer verilmistir,

Kataloglarin internetten yayinlanmasiyla arsivlere ilgi
artmis, 2015 yilinda 16.651 internet sitesi katalog ta-
rama programina Uye olmustur. 2015 yili sonuna kadar
kurum internet sitesine abone olan arastirmaci sayisi
311.1971"1 bulmustur. 2015 yilinda 4.815.307 belge/def-
ter goruntlsu dijital ortama aktaritmistir. Yillar itiba-
riyla Osmanli ve Cumhuriyet Donemi arsiv belgelerinin
elektronik ortama aktarilmasi ile ilgili veriler Grafik
12'de gosterilmistir.
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Basbakanlik iletisim Merkezi Araciligiyla
Alinan Basvurular

Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER), vatandaslarin bii-
tin iletisim kanallari araciligiyla (telefon, faks, e-posta,
mektup veya sahsen) her zaman ve her yerden Devlete
miracaat etmesine ve miracaatlarin da hizli bir sekilde
tasnifi, degerlendirilmesi, ilgili mercilere yonlendirilme-
sive cevaplandirilmasina imkan taniyan ve kolaylastiran

Mirofilme Cekim 8 Dijital Ortama Aktarilan

bir halkla iliskiler uygulamasidir. 2015 yilinda BIMER'e
yapilan basvurularin basvuru sekline gére dagilimi Gra-
fik 13'te gosterilmistir. Basbakanlik Iletisim Merkezine
yapilan basvurularin genel dagilimina bakildiginda bas-
vurularin %85'inin Basbakanlik internet sitesi ve turki-
ye.gov.tr adresi Uzerinden hizmet veren e-devlet portali
araciligiyla gerceklestigi gorilmektedir. Bunun yani sira,
vatandaslarin %10 u telefonla, %5’ de yazili vasitalarla
BIMER e miiracaat etmistir.
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Basbakanlik Basin Hizmeti

Sayin Basbakan'in gunluk programlari, konusmalart,
Basbakanlik aciklamalari, tekzipler ile medya ve ka-
muoyuna yonelik duyurular Basbakanlik Basin Merkezi
(www.bbm.gov.tr) internet sitesi araciigiyla aciklanmis;
medya ve kamuoyunun Basbakanlik aciklamalarina su-
ratle erisimleri saglanmistir. Basbakanlik Basin Merke-
zi internet sitesi yil icinde gazete, televizyon ve ajanslar
icin fotograf ve gortntd temin edebilecekleri altyapiya
kavusturulmus ve bu cercevede verilen hizmetlerle ve-
rimlilik artiritmistir.

Her gln dizenli olarak glnlik gazeteleri tarayarak ha-
zirlanan gazete kuptrleri de Basbakanlik Basin Merke-
zi internet sitesinde yer almistir. Bu durum, daha once
cogaltilarak cesitli birimlere gonderilen kupur sayisini

Faaliyet

Vatandasa Sunulan Elektronik Hizmetler

Performans Hedefi - 2 Toplami

:‘:’:’
19:%%
[XXX]

]
]

-
k<]
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Biitce Odenegi

11.662.600

11.662.600

Sahsen
Yazili (Posta ve Faks])
B internet
B Telefon

B E-devlet

azaltmis; kagit, toner ve zaman tasarrufu saglamistir.
Ayni sekilde giinlik olarak hazirlanan gazete kuptrle-
ri basta Sayin Basbakanimiz olmak tzere muhataplara
dijital yolla ulastirilarak zaman ve sarf malzemeleri ta-
sarrufu saglanmistir.

Basbakan'in yerli ve yabanci tim resmi kabullerinin
ve yurt disi ziyaretlerinin gordntileri medya kurulus-
larina sunulmus; bu kabullerde ve ziyaretlerde medya
mensuplarinin - akreditasyonlari ve organizasyonlari
gerceklestirilmistir. Her ay Sayin Basbakan tarafindan
gerceklestirilen “Yeni Turkiye Yolunda” konusmalarinin
organizasyonu ve montaji gerceklestirilerek, TRT ve 6zel
kanallarda yayinlanmasi saglanmistir.

Performans hedefine iliskin bitce, yil sonu 6denegi ve
harcama bilgilerine Tablo 18°de yer verilmistir.

Yil Sonu Odenegi Harcama

10.006.987 9.466.760

10.006.987 9.466.760

AARNAN,
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Performans Hedefi - 3: Hizmetle-
rin verimliligi, ongorilebilirligi ve
glvenilirligi artirilarak vatandas
memnuniyeti yukseltilecektir.

v) Hizmet Kalitesini Gelistirme Faaliyeti

Idari usul ve islemlerin kolaylastirilmasi ve sadelestiril-
mesi, blrokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi ve genel
olarak kamu yonetiminin gelistirilmesi amaciyla aras-
tirmalar yapilmasi, projeler dnerilmesi, vatandas sika-
yet ve Onerilerinin alinmasi, degerlendirilmesi ve gerek
gorilmesi durumunda mevzuat degisiklik tekliflerinin
hazirlanmasi; kamu idareleri hizmet envanterlerinin
veri tabaninda izlenmesi ve onaylanmasi, hizmet envan-
terlerini gelistirme calismalarinin yiritilmesi; resmi
yazisma kurallarinin uygulanmasi konusunda idarelere
danismanlik hizmeti verilmesi ile e-devlet projelerinin
gelistirilmesi ve bu alandaki uygulamalarin yayginlasti-
rilmasina yonelik calismalar ydrutulmustur.

Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sistemi
(DETSIS) Giincellenmesi Calismalari

Devlet teskilatinda yer alan kurum ve kuruluslar ile
bunlarin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlarinda yer
alan tim alt birimleri tespit edilerek elektronik ortamda
tekil ve degismez nitelikte Tirkiye Cumhuriyeti Devlet
Teskilati Numarasi ile tanimlanarak kaydedilmektedir.
Devlet Teskilatt Numarasi, e-devlet calismalari kapsa-
minda, kurum ve kuruluslarla ilgili Gretilen verilerin veri
tabanlarinda tutulmasinda kullanilmaktadir.

2015 yilinda 11.518 yeni kayit, 8.176 adet glincelleme
ve 2.492 adet kayit kapatma (silme) islemi gercekles-
tirilmistir. Ayrica 2015 yili icerisinde sistemde yer alan
319.153 kayit 3 farkli sekilde tasnif edilmistir. Bu kap-
samda sistemde yer alan kayitlar kategori, statd ve tir
ayrimlarina gére “kaysis.gov.tr” internet adresi tzerin-
den istatistiksel olarak yayimlanmis ve her bir tasnifle-
meye gore sorgulanabilir sekilde vatandaslarin erisimi-
ne acilmistir. DETSIS e entegrasyon saglayan web servis
yetkilisi kurum sayisi ise 147'den 268’e ulasmistir.

Kamu Hizmet Envanteri Hazirlama, Onayla-
ma ve Yayinlama Calismalari

Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem Plani'nin 29 nu-
marall gérev emri geregince; merkezi ve yerel kamu
kurumlari tarafindan sunulan tim hizmetleri iceren bir
envanter olusturulmustur. Kamu hizmet envanterine
girisler saglanarak kamudaki tim hizmetlerin slrec-
leri ortaya konulmaktadir. Envanterde yer alan bilgiler
bazinda elektronik kanallar Uzerinden sunulan hizmet
ylzdesi gostergesinin hesaplanmasi, hizmet yuratalir-
ken kurum ici ve kurum disi yapilan yazismalar, hizmet
verilirken istenen belgelerin nerelerden alindigi gibi ko-
nularda bilgiler yer almaktadir. 2015 yilinda hizmet en-
vanteriyayinlanma orani %89,3 olarak gerceklesmistir.

lari

Merkezi ve yerel yonetim kuruluslari tarafindan sunu-
lan hizmetler ve yuritilen kurum ici faaliyetlerin “ope-
rasyonel surecler” dizeyinde tespit edilerek elektronik
ortamda tanimlandigr sistemdir. Ayrica her bir hizmete
iliskin mevzuat dayanaklari, yazisma sirecleri, sunulma
slreleri, yillik islem sayilari gibi veriler de sistemde top-
lanmaktadir. Tanimlanan operasyonel streclerin birbir-
leriyle iliskilendirilmesi saglanarak, kamu hizmetlerine
yonelik Genel Sirec Haritalari olusturulacak ve e-dev-
letin veri akis semalari ortaya cikarilacaktir. 2015 yilinda
3.800 hizmet kaydi yayimlanmis, 5.050 hizmet kontrol
edilerek glincellenmis ve 1.663 hizmet kaydinda silme
islemi gerceklestirilmistir.

Hizmet Standartlari Yonetim Sistemi Calis-
malari

Hizmet Standartlari Yonetim Sistemi, Hizmet Envanteri
Yonetim Sisteminde tanimlanan hizmet kayitlari kulla-
nilarak, kamu kurumlari tarafindan hazirlanmasi ge-
reken Hizmet Standartlari Tablolarinin otomatik olarak
olusturuldugu ve tiim kurumlarin tablolarinin vatandas-
lara tek noktadan ilan edildigi sistemdir.

2015 yiinda Hizmet Standartlari Yonetim Sisteminin
yazilim gelistirme calismalari kapsaminda Gumrik ve
Ticaret Bakanliginin tim tasra birimlerinde pilot calis-
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mas! tamamlanmistir. Icisleri Bakanligi Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanliklarinda gorevli 180 kamu
personeline kullanici egitimi verilmis olup, 64. Hiklimet
2016 Yili Eylem Plani'nda (icraatlar ve Reformlar) yer
alan 18. Eylem geregi Ankara Valiligi Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi pilot birim olarak belirlenmis-
tir. Bu kapsamda 15 kurum personeline kullanici egitimi
verilmistir.

Devlet Belge Yonetim Sistemi Calismalari

Hizmet Envanteri Yonetim Sisteminde tanimlanan hiz-
metlerde, basvurularda istenen veya varsa hizmetlerin
sonucunda dizenlenen belgelerin turlerine gore tasnif
edilerek adlarinin standartlastirildigi, belgelerin tekil ve
degismez nitelikte kodlarla eslestirildigi ve matbu bir
orneginin toplandigr sistemdir. Hizmet Envanteri Yone-
tim Sisteminde tanimlanan hizmetlerde, 2015 yilinda,
4.628 adet belge adi standartlastirilarak tanimlanmis ve
3.752 adet belge drneginin sisteme kaydedilmesi sag-
lanmistir.

Kamu Mevzuat Sistemi (KMS) Calismalari

Turk hukuk kulliyati yoninde onemli bir adim niteligi

tasiyan Kamu Mevzuat Sistemi [(KMS] 01/05/2015
tarihinde  uygulamaya acilmistin. ~ KMS,  Tirkiye
Cumhuriyeti  Devleti  kurum  ve  kuruluslarinin

(bakanliklar,  bagli/ilgili/iliskili/koordine  kuruluslar,
belediyeler ve universiteler] yirlrlige koydugu tim
mevzuatin yer aldigi bilgi sistemidir. KMS icerisinde;
ana mevzuat olarak sayilabilecek (anayasa, kanun,
uluslararasi anlasma, kanun hikminde kararname,
tlzlk, bakanlar kurulu karari, yonetmelik gibi) metinler
ve ikincil mevzuat olarak tanimlanan diger dizenleyici
istemlere iliskin [teblig, yonerge, genelge, onerge,
ozelge, ana statd, sirkiler vb.) metinler bulunmaktadir.

Faaliyet

Hizmet Kalitesini Gelistirme

Biitce Odenegi Yil Sonu Odenegi

1.358.000

KMS'de her bir mevzuatin bir kiinyesi bulunmaktadir.
Bu kinye icerisinde eger mevcut ise, bir mevzuatin
dayandigr st mevzuat, yurdrlikten kaldirdigr mevzuat,
birden fazla kurumu ilgilendirip ilgilendirmedigi bilgileri
bulunmaktadir. Yururlukten kaldirilan bir mevzuatin
kilinyesinde ise, yuridrlikten kaldiran mevzuat bilgisi de
gorulebilmektedir.

KMS'de 2015 yili itibariyle yirirlikten kaldiritan mevzu-
atin son metni ile Resmi Gazete'de yayimlanan ilk met-
nine, 2015 yili oncesinde yurirlikten kalkan mevzuatin
Resmi Gazete'de yayimlanan ilk metinlerine erisilebilir.
KMS, kullanima acildiktan sonra 341 adet kamu kurum
ve kurulusu tarafindan Resmi Gazete'de yayimlanmak-
sizin yirurlige konulan ve farkli tirlerde olmak Uzere
15.787 adet mevzuat sisteme eklenmistir.

Diger Faaliyetler

KAYSIS (Elektronik Kamu Bilgi Yénetim Sistemi) proje-
leriyle ilgili bakanliklarla 43 egitim faaliyeti kapsaminda
2.650 personele egitim verilmistir.

Resmi yazilarin icerikleri ile yazisma sureclerinin stan-
dartlastirilmasi amaciyla hazirlanan ve 02/02/2015 tari-
hinde Resmi Gazete'de yayimlanan Resmi Yazismalarda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te
belirlenen standartlarin kamu kurumlarinda yayginlas-
tirilmasi amaciyla hizmet ici egitim faaliyetleri yuritil-
mekte ve kurumlardan gelen danismanlik hizmetleri
karsilanmaktadir. 2015 yilinda hizmet ici egitimler kap-
saminda 32 kurumda 1.600 kamu personeline egitim
programi dizenlenmistir.

Performans hedefine iliskin bitce, yil sonu 6denegi ve
harcama bilgilerine Tablo 19'da yer verilmistir.

Harcama

1.738.800 1.661.336

Performans Hedefi - 3 Toplami 1.358.000 1.738.800 m

AARNAN,
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Performans Hedefi - 4: Seffaflik
ve hesap verebilirlik artirilarak
kamuya onderlik edilecektir.

vi) Denetim ve Gozetim Faaliyeti

Bu faaliyet kapsaminda Teftis Kurulu Baskanligi tarafin-
dan Basbakan'in emri veya onayi lzerine; kamu kurum
ve kuruluslarinda, KiT'lerde, bunlarin istirak ve ortaklik-
larinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
rinda, vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her sevi-
yedeki isveren kuruluslarinda, lizumu halinde imtiyazli
sirketler ve 0zel kuruluslarda, dizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Basbakanligin bagli ve ilgili kuruluslarinda
her turld inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis ya-
pilmis veya yaptirilmis, Basbakanlik merkez teskilatinda
ise inceleme, arastirma ve sorusturma yapilmis, ayrica
intikal eden teftis, denetim, inceleme ve sorusturmayi
gerektiren konular ilgili bakanlik ve kuruluslarin denetim
organlarina gonderilmis ve bunlarin sonuclari takip edil-
mistir.

Avrupa Sahtecilikle Micadele Ofisinin (OLAF) muhatap
kurulusu olarak, Avrupa Birliginden saglanan kaynak-
larla ilgili sorusturmalarda koordinasyon saglanmis ve
gerektiginde bizzat inceleme ve sorusturma yapilmistir.

Basvuru Konusu

Genel Etik Davranis ilkelerine Uygun Davranmamak

Gérevi Ihmal / Kétiye Kullanma

Kamu Kaynaklarini Kisisel Amaclarla ve Kamu Hizmeti Geregi Disinda

Kullanmak

Kayirmacilik / Ayrimcilik

Bilgi Edinme Hakkinin Ihlali
Yolsuzluk / Usulsiizliik Iddialari

Cikar Catismasi iddialar

Psikolojik Yildirma (Mobbing) iddialari
Muhtelif
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Bunun yani sira kamu kurum ve kuruluslariyla KiT'ler-
de teftisin etkin bir sekilde yuritilmesi hususunda ge-
nel prensipler tespit edilmis, Devlet Denetleme Kurulu
raporlarinda, incelenmesi ve sorusturulmasi talep edilen
konular geregi icin ilgili kamu ve kurulusuna intikal etti-
rilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan kamu gorevlile-
rine yonelik etik ihlali basvurularinin karara baglanmasi,
“Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzlukla
Mulcadele Kanunu” cercevesinde kamu gorevlilerinin
edindikleri malvarligina iliskin hesap verebilirlik ve dene-
tim mekanizmasinin isletilmesine yonelik is ve islemler
de Denetim ve Gozetim Faaliyeti kapsaminda gercekles-
tirilmistir.

Kamu Gorevlileri ile ilgili Olarak Etik ihlali
Basvurularinin Karara Baglanmasi

2015 yili icinde Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna 126 adet
basvuru yapilmistir. Yapilan basvuru sayisi bir dnceki yila
gore % 43 oraninda azalmistir. Basvurulardan 68 adedi
e-posta, 3 adedi BIMER, 5 adedi faks, 30 adedi posta yolu,
3 adedi kargo, 8 adedi kurye ile ve 4 adedi elden yapil-
mistir. Ayrica 5 adet dosya da re'sen incelenmistir. 2015
yilinda incelemesi baslatilan dosyalarin konularina, so-
nuclarina ve ret nedenlerine gore dagilimi Tablo 20, Tablo
21 ve Tablo 22'de gosterilmistir.

. 2013 | 2014
33 7 7 12
41 47 27 15
9 16 4 2
51 62 87 26
12 22 11 2
20 47 23 16
32 45 28 13
39 51 25 26

10 29 6 14
T 2 S AT
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Basvuru Sonucu 2014 2015
Usulden Reddedilenler 168 79
Etik Ihlali Tespit Edilmeyenler 18 26
Etik ihlali Karari Verilenler 6 8
Sonraki Yila Devredenler 31 13

Toplam o | iz

Ret Nedeni

2014 2015

Yonetmelik Ek-2 Cetvelde' yer almayan kamu gorevlileri hakkinda basvuru yapilmasi 82 34
Sikayetle ilgili somut bilgi ve belgelerin bulunmamasi 3 10
5176 sayili Kanun kapsaminda olmayan kurulus personeli hakkinda basvuru yapilmasi 39 15
Basvuru konusunun yargiya intikal etmis olmasi 5 0
Sikayet edilenin kamu gérevlisi olmamasi 6 1
Basvuru sahibinin ad, soyad ve adresinin bulunmamasi 7 5
Basvuru sahibinin tizel kisi olmasi 3 2
Basvurunun daha 6nce sikayet konusu olmasi 2 0
Sikayetin ilgili kuruma sevk edilmesi 13 3
Gorls talebinde bulunanin gercek kisi olmasi M 0
Zamanasimi 4 1
Sikayet edilenin ad, soyad ve gorev unvaninin bulunmamasi 60 20
Sikayeti geri cekme/uzlasma durumu 1 0
Sikayet konusunun Kurulun gérev alanina girmemesi 1 3
Sahte isim ve TC kimlik numarasi ile basvuru yapilmasi - 2
Diger nedenler - 1

inceleme, Arastirma, Sorusturma ve Teftisler

Teftis Kurulu Baskanliginca, 2015 yili icerisinde Bas-
bakanlik Makamindan toplam 86 adet onay alinmistir.
Bunlardan 41 adedi acilis, 25 adedi kapanis ve 20 adedi
de muhtelif konulara iliskin onaylardir. 27 adet inceleme
ve 9 adet 0n inceleme raporu kapanis onayr alinmadan
ilgili kurumlara gonderilmistir. 3 adet inceleme raporu
ise yapilacak islem olmadigindan hifza kaldirilmis, aci-
lis onayi alinan 1 konuda ise rapor dizenlenmemis, bu

hususta Mufettislik yazisi dizenlenmistir.

2015 yilinda Basbakanlik Mifettislerince 67 adet rapor
(15 adedi ayni Makam Oluru kapsaminda olmak Uzere)
dizenlenmistir. Dizenlenen raporlara ek olarak, kamu
kurum ve kuruluslarindan gelen talepler dogrultusunda
cesitli konularda 118 adet goris yazisi tanzim edilmistir.
Ayrica 2015 yili icinde, Basbakanlik Makaminin M:057
sayili Olurlarina istinaden 12 farkli konuya iliskin incele-
me baslatilmis olup; bunlardan 7 adedi tamamlanmis, 5
adet incelemeye iliskin calismalara devam edilmektedir.

“Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun yetki alanina giren en az genel muddur, esiti ve Usti kamu gorevlileridir.
®Usulden ret nedenleri birden fazla olabilecegi icin Tablo 21'de yer verilen “usulden reddedilen basvuru sayisi” ile Tablo 22'de yer verilen “usulden reddedilen

basvurularin ret nedenleri sayisi” birbirinden farkli olabilmektedir.
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Sahtecilikle Miicadele Koordinasyon Yapisi
(AFCOS) Kapsaminda Yapilan Calismalar

Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligr, Avrupa Birligin-
den saglanan mali kaynaklarda suistimal ve sahtecili-
gin onlenmesi, dolayisiyla s6z konusu kaynaklarin etkin
kullanimina iliskin denetim hizmeti saglamaktadir.

Bu kapsamda, Basbakanlik Miifettislerinin koordinas-
yonunda Bakanliklarin Rehberlik ve Teftis Kurullari ile
Denetim Hizmetleri Baskanliklarinin temsilcileri ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin
katiimiyla 21/4/2015 tarihinde Ankara’da AFCOS Agi
(Network) toplantisi dizenlenmistir. Mezkur toplantida;
AFCOS yapilanmasi, AFCOS un yasal dayanaklari, sahip
olmasi gereken islevler ile gorev ve sorumluluklarina
deginildikten sonra AFIS Sisteminden (Sahtecilikle M-
cadele Bilgi Sistemi) alinan usulstzlik raporuna iliskin
incelemenin nasil yapilacagr hususlarina ve Denetim
Rehberine deginilmistir.

2015 yiinda AFIS kanaliyla toplam 57 adet usulsizlik
raporu ve 32 adet giincelleme raporu intikal etmistir.
Intikal eden usulsiizliik raporlarindan é adedi yapilacak
bir islem olmadigindan bahisle dosyasina kaldirilmistir.
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20 25 30 35 Adet

2015 yilinda intikal eden 13 adet usulstzlige iliskin, Ma-
kam Oluru kapsaminda inceleme yapilmasi icin gorev-
lendirme yapilmis olup, s6z konusu gorevlendirmeler
kapsaminda 5 adet usulstizlige iliskin gerekli incele-
meler tamamlanmis, 8 adet konuya iliskin calismalar
devam etmektedir. Ayrica s6z konusu Makam Oluru
kapsaminda, 2014 yilindan intikal eden 13 adet usulstz-
lige iliskin gerekli incelemeler yapilmis ve s6z konusu
incelemeler dogrultusunda dizenlenen 4 adet goris
yazisi ve 9 adet Inceleme Raporu ilgili Kurumlara intikal
ettirilmistir.

Bunlara ek olarak, AFIS sistemi lizerinden intikal eden
44 adet konu, incelenmesi gerekirse sorusturulmasi ve
neticesinde hazirlanacak raporlarin bir orneginin Teftis
Kurulu Baskanligina teblig edilmesi icin ilgili kurumlara
gonderilmistir. Onceki yillarda incelenmesi ve gerekirse
sorusturulmasticin diger Bakanliklara gonderilen usul-
slizlUk raporlarina iliskin olarak hazirlanan 37 adet ra-
por da Hazine Mistesarligi'na gonderilmistir.
Yolsuzlukla Miicadele Kapsaminda Yapilan
Diger Calismalar

Yolsuzlukla micadelede etkin ve verimli bir yapr olustu-
rulmasina katki saglamak, farkli kurumlardan denetim
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elemanlarini modern denetim uygulamalari konusunda
egitmek ve raporlama tekniklerini gelistirmek, kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari arasin-
da isbirligini ve bilgi paylasimini artirmak, bilgi toplama
ve analiz etme yetenegini gelistirmek ve sektor bazli yol-
suzlukla muicadele politikalarinin gelistirilmesine katki
saglamak amacina matuf olarak hazirlanan ve 2013
yilinda uygulanmaya baslanan “Yolsuzlukla Micadele
Politika ve Uygulamalarinda Koordinasyonun Guclendi-
rilmesi” konulu AB projesi Mayis ayinda yapilan kapanis
konferansi ile basariyla tamamlanmustir. 13/05/2015 ta-
rininde Ankara'da gerceklestirilen konferansa aralarin-
da paydas kurumlarin Ust duzey yetkilileri, Avrupa Kon-
seyi temsilcileri, faydalanici kurumlardan gelen denetim
elemanlari, uzmanlar ve sivil toplum 6rgitlerinin tem-
silcilerinin de bulundugu 250 kisilik katilim saglamistir.

Proje kapsaminda farkli yontemlerin uygulanmasinin
onlenmesi amaciyla hazirlanan taslak sorusturma reh-
berine Subat 2015te nihai hali verilmistir. Risk analizi
ve kurumsal yolsuzlukla mucadele stratejileri hazir-
lanmasi konularinda ulusal ve uluslararasi uzmanlarin
katilimiyla calistay dizenlenmis, ayrica “Risk Analizi
Yirutilmesine ve Farkli Sektorlere Yonelik Yolsuzlukla
Mucadele Stratejileri Tasarlanmasina Dair El Kitabi”
nihai haline kavusturulmustur. Projede, 42 faaliyetten
(girisim]) olusan 10 temel etkinlik 6ngdrilmis olup, bu
faaliyetlerden 411 tamamlanmistir. Tamamlanan giri-
simler arasinda 2 konferans, 8 calistay, 11 egitim ca-
lismasi, 3 inceleme ziyareti, 7 calisma grubu toplantis,
4 yUritme komitesi toplantisi yer almaktadir. Bu calis-
malarda yaklasik 1.200 katilimci yer almis, ilgili proje
etkinliklerinden faydalanilmis veya proje kapsamindaki
kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor ve sivil toplum kuru-
luslari temsilcileri arasinda ishirliginde bulunulmustur.
G-20 Tiirkiye Donem Baskanug: Ile Ilgili
Olarak Denetim ve Gozetim Faaliyeti
Kapsaminda Yapilan Calismalar

2015 yilinda G-20 Turkiye Donem Baskanligi cercevesin-
de, Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan Amerika Birlesik
Devletleri ile birlikte G-20 Yolsuzlukla Miicadele Grubu
(G-20 ACWG] es baskanligi gorevi yuratilmistir. Yapi-
lan calismalarin temelini G-20 Liderleri tarafindan 2014
yilinda Brisbane Zirvesi'nde kabul edilen iki yillik "G-20
ACWG Uygulama ve Eylem Plani” olusturmaktadir. S6z
konusu uygulama ve eylem planinin itk yil calismalari

basarili bir sekilde tamamlanmis ve grup tarafindan
yapilan calismalar Antalya'da dizenlenen G-20 zirve-
sinde Liderlerin onayina sunulmus ve kabul edilmistir.
Bu kapsamda, dzel sektorde seffaflik ve dirustlik, ozel
sektor ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi, mal bil-
diriminde bulunulmasi, sorusturma muafiyetleri, kamu
ihaleleri, acik veri, yabanci kamu gdrevlilerine verilen
risvetin onlenmesi, uluslararasi isbirligi, varliklarin ia-
desi konulari ele alinmis ve bu alanlarda somut ciktilar
elde edilmistir.

Mezk{r uygulama planinin uygulanmasi ve Teftis Kuru-
lu Baskanliginin calismalarinin devami icin birincisi 4-5
Mart tarihinde Istanbul'da, ikincisi 16-17 Haziran tari-
hinde Washington'ta ve Uclncist 15-16 Ekim tarihin-
de Paris'te olmak Uzere Uc toplanti gerceklestirilmistir.
Ayrica, G20 ACWG Donem Baskanligi ile 6 Mart 2015
tarihinde Istanbul'da “Is Diinyasinin Kalbine Diiriistlii-
gu Yerlestirmek” temali “5. G-20/0ECD Yuksek Duzeyli
Konferansi” OECD ile birlikte organize edilmistir. Diger
taraftan, G-20 ACWG uygulama planinda yer alan konu
basliklari paralelinde 18 Haziran'da Washington'da
‘G20 ACWG ve Uluslararasi Girisimler ve Sivil Toplum
ile Diyalog Toplantisi”, 14 Ekim'de Paris'te "Girislerin
Engellenmesi: 1. Uzmanlar Toplantisi” ve 17 Ekim’'de
de "G20-FATF Finansal Kurumlarla Diyalog” konulu yan
toplantilar tertip edilmistir.

G-20 ACWG calismalarinin mizakere edildigi ve somut-
lastigl Uc toplanti sonucunda; tlkemizin dnceligi olarak
belirlenen ozel sektorde seffaflik ve durustlik alaninda
“G-20 Yiiksek Diizeyli ilkeleri”, kamu ihaleleri konusun-
da "Kamu Ihalelerinde Seffafigin Artirlmasina Yonelik
G-20 llkeleri” ve "G-20 Yolsuzlukla Miicadelede Acik
Veri ilkeleri” hazirlanarak, Liderlerin onayina sunulmus
ve s6z konusu ilkeler Antalya Liderleri Zirvesi Bildirge-
si ekinde yayimlanmistir. Baskanligin koordinasyonun-
da, G-20 ACWG tarafindan B-20 ile birlikte, “KOBI'lere
Yonelik Yolsuzlukla Micadele Egitim Seti”, OECD ile
birlikte “Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Risvetin
Engellenmesi Degerlendirme Raporu” gibi dokiimanlar
hazirlanarak Liderler Bildirgesi ekinde yayimlanmistir.
Varliklarin ladesi ve Mal Beyanina iliskin ilke profille-
ri glincellenmistir. Ayrica, G20 Ulkeleri tarafindan 2015
yilinda yapilan calismalarin ozetini gostermek Uzere
“2015 yili G-20 Yolsuzlukla Miicadele Hesap Verilebilirlik
Raporu” hazirlanmis ve Liderler Bildirgesi ekinde ya-
yimlanmistir.

AARNAN,
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Performans Hedefi - 4: Seffaflik
ve hesap verebilirlik artirilarak
kamuya onderlik edilecektir.

vii) Mali Yonetim ve Kontrol Faaliyeti

Bu faaliyet kapsaminda Basbakanlik bitcesinin ve biit-
ce kesin hesabinin hazirlanmasi, bitce islemlerinin
gerceklestirilmesi, performans programi, yatirim prog-
rami ve ayrintili harcama programlarinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi, yillik yatirim degerlendirme ve izleme
raporunun olusturulmasi, 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirilmesi, kamu zararlarinin takip edilmesi,
tasinir ve tasinmaz mal yonetimi ile mali yonetim ve
kontrol slrecleri konusunda personelin ihtiyac duydugu
egitimlerin dizenlenmesine yonelik is ve islemler yiri-
tulmustdr.

Biitce Hazirlanmasi ve Uygulamasi ile Kesin
Hesap

2015 yili Basbakanlik butcesi hazirlanan performans
programina uygun olarak performans esasli ve faaliyet-
lerin icerildigi bir bitce olmustur. 2015 yili bitcesi kap-
saminda Ayrintili Harcama Programi hazirlanarak yil
icindeki is ylki azaltilmistir. Harcama birimlerine tcer
aylik donemlerle mali raporlar gonderilmis ve bu saye-
de harcama birimlerinin bitce édeneklerini daha etkin
kullanmalari ve daha iyi biitce hazirlamalari saglanmis-
tir. Birimlerin acil odenek ihtiyaclari karsilanarak sunu-
lan hizmetlerde aksama yasanmasinin éniine gecilmis,
odenek Usti harcamaya misaade edilmemistir. 2015 yili
icin birimlerle yuritilen bitce gorismeleri, birimlerin
hizmet ettikleri performans hedefleri ve yuruttikleri fa-
aliyetler Gzerinden gerceklestirilmistir. Birim bitceleri
faaliyetler bazinda ve 4lU bitce kodlamasiyla olusturu-
larak 2016 yili Basbakanlik bitce teklifi hazirlanmistir.
2016 yii Basbakanlik Biitce Tasarisi, e-biitce sistemi
tzerinden hazirlanmistir. Bunun yani sira Basbakanlik
2014 Yili Kesin Hesap Kanun Tasarisi hazirlanmistir.

On Mali Kontrol islemleri

2015 yili icinde; Basbakanlik merkez ve ek hizmet
binalarinin 28 adet taahhit evraki ve sozlesme tasarisi
ile kadro dagiimi cetvelleri, genel temizlik ihalesi,
akaryakit Urtn alim ihalesi, personel tasima ihalesi,
tasit kiralama ihalesi, miracaat destek hizmetleri alimi

ihalesi, cesitli bakim ve onarim hizmetleri ihalesi, tasit
alim ihaleleri ile 6denek gonderme belgeleri, 6denek
aktarma islemleri, seyahat karti listeleri, yan 6deme
cetvellerinin ve yurt disi yolluk harcamalarina iliskin
odeneklerin 6n mali kontrolleri yapilmistir. On mali
kontrolislemleriyle Basbakanliktaki mali uygulamalarin
dizenli ve mevzuata uygun olarak vyiritilmesi
amaclanmaktadir.

Ayrica 2014 yili icerisinde cikarilan Basbakanlik On Malli
Kontrol Islemleri Yonergesiyle Basbakanlik harcama bi-
rimlerinin istisnalar disinda KDV haric 10.000 TLyi asan
odeme emri belgeleri ve 06/03/2015 tarihli ve 2015/3 sa-
yili ic Genelge ile biyiiksehir belediyesi bulunan iller icin
Kamu Ihale Kurumunca belirlenmis dogrudan temin
(22/d) KDV hari¢ 50.385 TLyi asan 6deme emri belgeleri
on mali kontrole tabi tutulmustur. 2015 yili icinde 404
adet 6deme emri belgesi eki ile birlikte kontrol edilmis-
tir.

Kamu Zararlarinin Takibi ve Tahsili

Kamu zararlari alaninda ozellikle kisi alacaklarina ilis-
kin acilan dosyalarin takip ve tahsil islemleri ozenle
yuritilmus olup mUmkin olan en kisa slrede ve icra
yoluna en az dizeyde basvurularak bircok dosyanin ka-
patilmasi saglanmistir.

2015 yilinda, 812014 yilindan devreden olmak tzere top-
lam 167 adet kamu zarari dosyasiicin islem gerceklesti-
rilmistir. Bu dosyalar incelendiginde biytik bir kisminin
personele yapilan fazla 6deme niteliginde (naklen baska
bir kuruma atanma, istifa, askere gitme vb.) oldugu go-
rilmektedir. Yapilan takip islemleri sonucunda toplam
127 dosyanin tahsilat islemleri tamamlanmistir. Tahsi-
lat islemleri sonucunda Hazineye yaklasik 414.928,65
TL gelir saglanmistir. Geri kalan 32 adet dosyanin takip,
tahsil ve dava asamalari ise devam etmektedir.

Tasinir ve Tasinmaz Mal Yonetimi

Onceki donemlerde "SGB.Net” iizerinden tutulan tasinir
kayitlarinin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Muddr-
ligu tarafindan hazirlanan “Kamu Hesaplari Bilgi Siste-
mi” (KBS) modilinde yer alan “Tasinir Kayit ve Yonetim
Sistemi” (TKYS) Uzerine aktarilmasi icin isbirligi icinde
calisilmis ve 2015 yilinda tiim harcama birimlerinin ta-
sinir kayitlarinin yeni sisteme aktarilmasi calismalari
tamamlanmistir. Harcama Birimi Yonetim Donemi He-
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saplarinin Sayistay denetimine hazir halde bekletilmesi
saglanmis; harcama birimlerinin ambarlari ve tasinir
kayit ve kontrol yetkilileri degisikliklerle birlikte Sayis-
tay'a bildirilmistir. Ayrica Basbakanlik 2015 Yili Tasin-
maz Icmal Cetveli hazirlanmistir.

Performans Hedefi - 4: Seffaflik
ve hesap verebilirlik artirilarak
kamuya onderlik edilecektir.

viii) Kamuoyuna Raporlama Faaliyeti

Basbakanlik Faaliyet Raporu ve Performans Programi
hazirlanip yayimlanmis, Kurumsal Mali Durum ve Bek-
lentiler Raporu kamuoyu ile paylasilmis, Basbakanligin
halkla iliskiler uygulamasi olan BIMER (Basbakanlik
Iletisim Merkezi) kanaliyla alinan ihbar, sikayet, teklif,
dilekler ve genel olarak bilgi edinme hakkinin kullanimi
kapsaminda yapilan basvuru ve itirazlara iliskin bilgiler
dizenlenerek sayisal dagilimlari gosteren tablolar ha-
zirlanmis ve bunlarin raporlanmasina iliskin islemler
gerceklestirilmistir.

Basbakanlik Kurumsal Raporlarinin Hazir-
lanmasi ve Yayimlanmasi

Stratejik plan-butce baglantisini saglayan ve olcilebilir
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performans gostergeleri icerecek sekilde hazirlanan
Basbakanlik 2015 Yili Performans Programi Ocak ayin-
da kamuoyuna aciklanmistir. Bunun yani sira 2015 yili
icerisinde Basbakanlik 2016 Yili Performans Programi
hazirlanmistir.

Basbakanlik 2014 Yili Faaliyet Raporu birim faaliyet ra-
porlari esas alinarak hazirlanmis ve dagitimi yapilmistir.
Faaliyet raporu ilk kez Ingilizce'ye cevrilerek Basbakan-
lik internet sitesinde yayimlanmistir. Faaliyet raporla-
rinin her gecen yil daha da gelistirilmesine ve Basba-
kanligin hesap verebilirligine katki saglamasina gayret
gosterilmistir. Basbakanlik birimlerinin bitcelerinin ilk
altr aylik uygulama sonuclari, ikinci altr aya iliskin bek-
lentileri ve hedefleri ile faaliyetlerine iliskin 2015 Yili Mali
Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmis ve Temmuz
ayinda Basbakanlik internet sayfasinda kamuoyuna du-
yurulmustur.

BIMER’e Yapilan Basvurularin Raporlanmasi

Basbakanligin halkla iliskiler uygulamasi olan BIMER
kapsaminda aylik ve yillik raporlar hazirlanarak Bas-
bakanlik internet sitesinde yayimlanmistir. Bunun yani
sira halkla iliskiler ve bilgi edinme basvurularina yonelik
olarak raporlar hazirlanarak kamuoyunun bilgisine su-
nulmustur. Basbakanlik iletisim Merkezine 2011-2015
yil sonu itibariyla yapilan basvuru ve islem sayilari Tablo
23'te gosterilmektedir.

Basvuru Sayisi islem Sayisi
2011 822.287 1.415.336
2012 866.885 1.743.293
2013 1.168.853 2.592.057
2014 1.124.005 2.856.190
2015 1.266.783 3.859.240

Basbakanlik Iletisim Merkezine son 5 yilicerisinde gide-
rek artan bir seyir icerisinde toplam 5.248.813 basvuru
yapilmistir. 2015 yilinda bir dnceki yila gére basvuru sa-
yisinda %13 oraninda artis gerceklesmistir. Yapilan bas-
vurular konusuna gore birden fazla kurum ve kurulusa

sevk edilebildigi ve ayni basvuru Uzerinde birden fazla
islem yapilabildigi icin islem sayilari basvuru sayilarin-
dan fazla olmaktadir. BIMER kanaliyla alinan ve Bas-
bakanlikta islem yapilan basvurularin konularina gore
dagiimr ise Grafik 15'te gosterilmektedir.

AARNAN,
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Grafik 15— BIMER Kapsaminda Almakl";“\‘/; Basbakanlikta Islem Yap|le'1‘r'1mBa,svurular|n Konularina Gijur'z‘e“bagmm\“’ """
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Kamuoyuna raporlanan ve ayni zamanda is ve islemle-  Uzere 4 kategoride ele alinmaktadir. 2015 yilinda yapilan
rin performansinin 6lcilmesine imkan veren diger is-  basvurular hakkinda tim bakanliklar tarafindan ayni
tatistiki bilgi, BIMER zerinden bakanliklara yénlendiri-  giinicerisinde islem baslatilmistir. Bu cercevede yapilan
len basvuru bilgisidir. Bu kapsamda yapilan basvurular  basvurulara iliskin bilgiler Tablo 24'te gosterilmistir.
toplam, yeni gelen, islem yapilan ve sevk edilen olmak

12015 yili icerisinde en cok basvuru yapilan 12 konu verilmistir.
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Bakanliklar . YeniGelen : islemYapilan : SevkEdilen

BIMER Koordinasyon 38.224 4.475 39.477 43.952
Basbakan Yardimcilig

(Sn. Numan KURTULMUS) 2309 & 227 2373
Basbakan Yardimciligi

(Sn. Mehmet SIMSEK] 41.474 1.035 57.251 58.286
Basbakan Yardimcilig

(Sn. Yalcin AKDOGAN) 4.035 218 4.197 4.415
Basbakan Yardimciligi

(Sn. Yildirim Tugrul TURKES) 1482 27 1249 1488
Basbakan Yardimciligi

(Sn. Lutfi ELVAN] > 0 ! o
Kalkinma Bakanlgi 607 269 462 731
Ekonomi Bakanlig 1.037 849 234 1.083
Avrupa Birligi Bakanligi 302 439 92 531
Adalet Bakanlig 67.955 8.604 62.570 71174
Disisleri Bakanligi 7.411 309 7.688 7.997
cisleri Bakanligi 111.281 1.689 111.655 113.344
Maliye Bakanligi 36.546 866 37.096 37.962
Genclik ve Spor Bakanligi 52.828 999 52.642 53.641
Saglik Bakanlig 55.832 8.900 50.528 59.428
Milli Egitim Bakanlig 102.413 249 108.014 108.263
Ula$t|rn3a, Denizcilik ve Haberlesme 65.243 1071 65.145 66.216
Bakanligi

Milli Savunma Bakanlig 35.083 620 35.763 36.383
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 7.078 175 7.576 7.751
Kiltir ve Turizm Bakanlig 6.252 199 6.272 6.471
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 45.289 468 46.256 46.724
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig 15.193 405 15.864 16.269
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 12.581 1.580 11.278 12.858
Orman ve Su Isleri Bakanligi 6.708 273 6.545 6.818
Gumrik ve Ticaret Bakanlgi 35.196 467 38.015 38.482
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 26.964 114 28.388 28.502
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 122.915 115.133 115.541

N T T T
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Performans Hedefi - 4: Seffaflik
ve hesap verebilirlik artirilarak
kamuya onderlik edilecektir.

ix) Bilgilendirme ve Danismanlik Faaliyeti

Basbakanligin taraf oldugu hukuki uyusmazliklar ta-
kip edilmis, vazgecme islemlerinden Bakanlar Kuru-
lu Karari alinmasi gerekenler hakkinda hukuki goris
bildirilmistir. Basbakanlik tarafindan Danistay gorusu
alinmasina ihtiyac duyulan konularla ilgili islemler yu-
ritilmis; Basbakanligin taraf veya midahil oldugu tah-
kim usulline tabi olanlar dahil her tirlt adli ve idari dava
ile icra isleri takip ve mudafaa edilmis; bu hizmetlerin
denetlenmesi ve birden fazla idarenin taraf oldugu dava
ve icra islemlerinin takibi konusunda gerekli koordinas-
yon saglanmistir.

Faaliyet Konusu

Bunun yani sira Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamin-
da yapilan basvurulara verilen cevaplara iliskin itirazlar,
sekretaryasi Basbakanlik Halkla iliskiler Daire Bagkan-
Ugr tarafindan yirdtilen Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu tarafindan karara baglanmis; bilgi edinme hak-
kinin kullanilmasi ve etik davranis ilkeleri konularinda
danismanlik hizmeti verilmis; etik davranis ilkeleri ihlali
kararlari gerekli makamlara iletilmis; kamu gorevleri ile
ilgili basvurular ile yurt ici ve yurt disinda yasayan va-
tandaslarimizin sorunlarinin ilgili birimlere intikali sag-
lanmis; mali hususlardaki mevzuatin ve ilgili diger mev-
zuatin uygulanmasi konusunda yoneticilere ve harcama
birimlerine danismanlik hizmeti sunulmus; gerekli bil-
giler saglanmistir.

Hukuk Hizmetleri

Hukuk hizmetleri kapsaminda takip edilen faaliyetlerin
konularina gore dagilimi ile Basbakanlikla ilgili dava
konulari sirasiyla Tablo 25 ve Tablo 26'da gosterilmistir.

Dava (Yeni Acilan])"” 559 1.496 1.366
Sorusturma Dosyalari 13 20 27
Mitalaa Talepleri 13 8 14
Istisari Gériis 8 2 9
Basbakanlik Personeli Disiplin Dosyalari 6 10 10
ﬁgirﬁt;aigrriv;ilzi:e Gorevinden Dolayl Hakaret Suclariyla 62 102 m
Icra Islemleri 79 94 88
Diger Islemler'® 174 76 422
BIMER 300 7 18
Toplam 1.214 1.815 1.998

7Gegmis yillarda agilan ve halen derdest olan davalarla ilgili olarak yapilan is ve islemler degerlendirme disi birakilmistir.

'8 Basbakanlik aleyhine sonucglanan davalara 6denen vekalet Gcretleriyle ilgili olarak yapilan yazismalar, Basbakanligin taraf olmadigi ancak mahkemelerce
Basbakanliktan talep edilen bilgi ve belgelerle ilgili yazismalar; personelin, izin, rapor ve benzeri islemleri ile Hukuk Hizmetleri Baskanligi'nin faaliyet alani
disinda olan ancak cevaplandirilmasi gerekli is ve islemler (4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamindaki talepler v.s.) ise “Diger islemler” basligi altinda
degerlendirilmistir.
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1. Faaliyet ve Proje Bilgiler
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Faaliyet Konusu

A - Iptal Davalar

a) Atama

b) Diizenleyici islemler
i) BKK Iptali

i) Tuzik Iptali

iii) Yénetmelik Iptali

iv) Genelge Iptali

v) Teblig Iptali

vi) Kurul Karari iptali

c) Diger Iptal Davalar

B - Tam Yargi Davalart

Toplam

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri Konu-
sunda Bilgilendirme, Egitim ve Danismanlk

Kamuda etik kilttrtnd yerlestirmek ve etik bilincini yay-
ginlastirmaya yonelik egitim faaliyetleri strdirilmis ve
toplam 36 kamu kurum ve kurulusunda 3.228 kisiye etik
konusunda egitim verilmistir. “Kamu Yéneticiliginde Etik”,
“Yerel Yonetimlerde Etik” konulari ile 25-31 Mayis Etik
Haftasi kapsaminda "Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun
10 Yi" konusunda konferanslar; Samsun, Kayseri, Kon-
ya ve Trabzon illerinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve
cisleri Bakanlii'nin ortak calismasi olan “Etik Liderlik
Seminerleri” verilmistir. Bunun yani sira; kamuda etik
kaltirdnun yerlestirilmesi kapsaminda kamu kurum-
lart ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte yer aldigr Etik
Platformu’'nun yillik toplantisi dizenlenmis, etik ilke ve
degerler hakkinda kamu gérevlilerinde farkindalik olus-
turulmasini amaclayan E-EGITIM Platformu kamu gorev-
lilerinin istifadesine sunulmustur.

529 1.480 1.179
45 122 381
404 1.233 71
237 970 353
5 21 14
105 106 208
4 85 87
2 : 4 : 17
51 | 47 | 32
80 | 125 | 87
1 2 48

1.496 1.366
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun katkilari ve uzman
destegi ile TBMM Baskanligi Idari Teskilati Etik Rehberi
hazirlanarak yurdrlige konulmustur. Ayrica Milli Egitim
Bakanligi Genelgesi ile de “Egitimciler Icin Mesleki Etik
ilkeler” yayimlanmistir. Tirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Musavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Birligi
(TURMOB) tarafindan diizenlenen 6. Turkiye Etik Kongresi,
Etik ve Itibar Dernegi (TEID) tarafindan diizenlenen 5.
Uluslararasi Etik Zirvesi ve Sayistay'in ev sahipliginde
Avrupa Sayistaylart Birligi (EUROSAI) binyesinde teskil
edilen Denetim ve Etik Gorev Giicl tarafindan diizenlenen
uluslararasi seminere katilim saglanmistir.

Uluslararasi standartlar ile uyumlu bir sekilde yolsuzlu-
gun onlenmesi, kamuda etik kiltirin ve bilincin gelisti-
rilmesi ile kamuda etik ilkelere uyumun yayginlastirilma-
si amaciyla Avrupa Birligi projelerinden faydalanilmaya
2015 yilinda da devam edilmistir. Bu cercevede AB tara-
findan finanse edilen “Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin
Tesviki” hibe programi 05/11/2015 tarihinde uygulan-

AARNAN,
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maya baslanmistir. 2.500.000 Avro bitceli proje yaklasik
500.000 Avro'nun sivil toplum kuruluslarina dagitilmasi-
ni, geri kalan kismin ise teknik yardim programi cerceve-
sinde kullanilmasini icermektedir. Projenin amaci Avrupa
standartlari ve diger uluslararasi standartlar dlcistinde
Turkiye'de yolsuzlugun dnlenmesine katkida bulunmak-
tir. Bu cercevede pilot uygulamalar ve kamu, ozel sek-
tor ve sivil toplum kuruluslari (STK) arasinda esgudim
saglanmasi planlanmaktadir. Iki yil siirmesi dngériilen
projenin temel faaliyetleri arasinda; etikle ilgili konularda
konferans ve toplantilar yapilmasi ve farkindaligin artiril-
masi calismalarinin strdirilmesi, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu'nun mevcut yonetim ve hizmet saglama yapisinin
gelistirilmesi, kamu kurumlari ve sivil toplum kurulusla-
rinin Uye oldugu Etik Platformu’nun gelistirilmesi, seci-
len pilot kurumlarda etik standartlarinin gelistirilmesi, Is
Etigi-Kamu Etigi iliskisi konusunda calismalar yapilma-
sI, is dunyasi STK'lari, meslek orgutleri, ticaret ve sana-
yi odalari ve sendikalarda etik kodlarin olusturulmasina
katki saglanmasi yer almaktadir.

Yine proje kapsaminda ust dizey konumda bulunan kamu
yoneticileri ve kamu gorevlilerinin etik farkindaliklarimi
artirmak amaciyla iki ayri uzaktan egitim modulu gelis-
tirilmis olup, Etik Platform web sitesinde (www.etikplat-
formu.org) kamu kurumlarinin hizmetine sunulmustur.

40 34 35

390 %1 %1%1

Mali Yonetim Konularinda Bilgilendirme, Egi-
tim ve Danismanlik

Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS), Har-
cama Yonetim Sistemi (HYS) ve Tasinir Kayit ve Yonetim
Sisteminin (TKYS) etkili ve verimli bir sekilde kullanilma-
sinin saglanmasina yonelik olarak harcama birimlerinde
bu konuda calisan 50 personele egitim verilmistir. Ayrica
2015 yiinda gecilen TKYS sisteminin kullanimi icin birim-
lerde gorevli tasinir kayit ve kontrol yetkililerine uygula-
mali olarak birebir egitim verilmis ve tasinir kayitlarinin
saglikli bir sekilde yeni sisteme aktarilmasi saglanmistir.
Harcama birimleri tasinir kayit ve kontrol yetkililerine yo-
netim donemi hesaplarinin sorunsuz cikarilabilmesine
yonelik olarak danismanlik hizmeti sunulmustur. Stra-
tejik plan ve performans programi calismasi ile Basba-
kanlik 2016-2020 Stratejik Planda kullanilacak yazili ve
gorsel malzeme temini icin seminerler verilmistir.

ile Itirazlarin Degerlendirilmesi

2015 Yilinda Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna ya-
pilan basvurularin 274G kabul, 232'si de kismen kabul
edilmistir. Kurula yapilan miracaatlardan 1.141'ine ret
karari verilmistir. Basvurularin dagilimi Grafik 16'da gos-
terilmistir.
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Tablo 27 - Performans Hedefi

- 4 Odenek ve Harcama Bilgileri (TL)
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......................................................

Faaliyet Biitce Odenegi Yil Sonu Odenegi Harcama
Denetim ve Gozetim 5.811.050 4.150.967 4.014.142
Mali Yonetim ve Kontrol 3.012.600 1.396.980 1.375.702
Kamuoyuna Raporlama 1.367.400 1.360.230 1.300.535

Bilgilendirme ve Danismanlik 4.702.600 4.012.415 3.930.188

Performans Hedefi - 4 Toplami 14.893.650 10.920.592 10.620.567

Performans Hedefi 5: Karar
alma sureclerine katilimi sagla-
yacak ve tesvik edecek mekaniz-
malar guclendirilecek ve yenileri
gelistirilecektir.

x) Karar Alma Mekanizmalarini Gellstlrme
Faaliyeti

Karar alma slreclerinde ve alinan kararlarin uygulan-
masi hususunda ilgili taraflarin katki saglama dizeyi,
alinan kararlarin rasyonelligini ve etkililigini; ayrica
hesap verebilirlik ve saydamligr onemli oranda etki-
lemektedir. Bu dislinceden hareketle oncelikli olarak
mevzuat yapimi slrecinde ve ardindan yuritilen tim
faaliyetlerde paydas katiliminin saglanmasi ozellikle
6nem verilen konulardan biridir. Bu kapsamda 2015 yi-
linda da hedefe yonelik faaliyetler sirdtrdlmustdr.
Mevzuat Hazirlik Siirecinde Istisare ve Go-
riise Acilan Diizenlemeler

Mevzuat taslaklarinin kalitesinin yikseltilmesi, gorus
alma ve degerlendirme strecinin saglikli isletilme-

si ile mUmkdndur. Bu streclerin saglikli isletilmesini
saglamak Uzere ise Mevzuat Hazirlama Usul ve Esas-
lari Hakkinda Yonetmelikte yer alan hikim uyarinca
Basbakanliga sunulmadan dnce, hazirlanan mevzuat
taslaklari hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluslarinin gorisleri alinmakta ve konuyla ilgili
mahalli idareler, Universiteler, sendikalar, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum
kuruluslarinin goruslerinden faydalanilmaktadir. Bu
kapsamda mevzuat hazirliginda ilgili kurum ve kuru-
luslarla bir dizi toplanti ve etkinlik dizenlenerek karar
alma sirecinde katiimci araclardan faydalanilmistir.
Biyik cogunlugu yapilan toplantilar olmak lzere top-
lam 5.030 etkinlik gerceklestirilmistir.

Diger Faaliyetler

Karar alma sureclerine katiim duzeyinin artirilma-
si ve ihtiyaclara cevap verebilecek nitelikte kararlarin
alinmasini saglamak amaciyla 2016 Yili Basbakanlik
Bitcesi ve Performans Programi gerek yoneticiler ge-
rekse birimleri temsil eden personel ile ayri ayri olarak
yaklasik bir ay stiren gérismeler gerceklestirilmistir.

Barisi Destekleme Harekéatlari 6deneginin kullanimina
iliskin ilgili taraflarin bir araya geldigi toplantilar du-
zenlenmis ve istisare edilerek kararlar alinmistir.

AARNAN,
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Harcama

1.802.100 1.762.239

Performans Hedefi - 5 Toplami m 1.802.100 1.762.239

Performans Hedefi - 6: Organizas-
yon isleyisi, insan kaynagi ve ku-
rum kiiltiru gelistirilecektir.

Idarede birim ve hizmet sureclerinin analiz edilmesi, de-
gerlendirilmesi ve iyilestirilmesi; ic kontrol sisteminin
kurulmasi ve gelistirilmesi; karar destek mekanizma-
larindan biri olan yonetim bilgi sistemlerinin kurulmasi
ve sisteme islerlik kazandirilmasi ve devlet teskilati ya-
zisma kodlarinin belirlenmesine yonelik is ve islemler
gerceklestirilmistir.

Basbakanlik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)

Bilgi ve belge paylasiminin daha hizli, etkin ve glven-
li bir sekilde elektronik ortamda gerceklestirilmesini
saglayan "Elektronik Belge Yonetim Sisteminin” (EBYS)
Basbakanlik genelinde aktif olarak kullanilmasi ama-
ciyla yapilan calismalar 2015 yilinda da devam etmistir.
Organizasyon isleyisine biyik dlciide dinamizm getiren
EBYS™nin kurum icinde kullanimi yayginlastirilmis olup
yazismalarin buylk bolimu soz konusu sistem Uzerin-
den yiratulmustir. Kurumlar arasi e-yazisma altyapisi
tamamlanmistir. Kurumlar arasinda belge paylasimi-
nin pilot calismalarinin yapilabilmesi amaciyla Kalkin-
ma Bakanliginin koordinasyonunda Cumhurbaskanlig,
Basbakanlik, Adalet, icisleri ve Disisleri Bakanliklarinin
yer aldigi projede kurumlar arasi elektronik belge alis-
verisi test edilip basariyla gerceklestirilmistir. Kalkinma
Bakanligi tarafindan koordine edilecek mevzuat diizenle-

mesinin ardindan soz konusu e-yazisma altyapisi kamu
idareleri arasindaki belge alisverisinde kullanilacaktir.

ic Kontrol Sisteminin Kurulmasi

Kamu Ic Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
uzere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi ve
bu calismalar icin eylem plani olusturulmasi faaliyeti
kapsaminda 2015-2016 donemini kapsayan ikinci Bas-
bakanlik ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ha-
zirlik calismalart tamamlanarak s6z konusu Plan, 2015
yilinda yayimlanarak yurirlige konulmustur.

2015 yiinda Basbakanlik genelinde etkin bir ic kontrol
sistemi kurma calismalari kapsaminda organizasyon
isleyisinde etkinligi artirmak ve kurum kdltirtndn ge-
listirilmesine katkida bulunmak amaciyla “siirec analizi”
calismalarina devam edilmistir. Kurumda slrec yonetimi
anlayisinin gelistirilmesiyle yonetimde daha iyi kontrol ve
daha hizli karar alma, islerin daha ylksek kaliteyle ve
daha kisa slrede tamamlanmasi, kurumsal hafizanin
olusturulmasi, personelin yaptigi islere dair farkindaligi-
nin artmasi ve is sirekliliginin saglanmasi gibi sonuclar
hedeflenmistir. Bu dogrultuda temel ve hazirlayic egi-
tim ile hizmet ici egitim programlarina ic kontrol ve etik
konusu dahil edilmis, kurum misyonunun calisanlar ve
paydaslar tarafindan benimsenmesine ve aidiyet duy-
gusunun arttirilmasina yonelik olarak toplanti ve duyu-
ru sikligi arttirilarak bu konuda bilin¢ olusturma cabasi
olumlu sonuc vermistir.

Siirec lyilestirme ve Eylem Plani hazirlik calismalari
kapsaminda calisma ekipleri olusturulmus olup, 2016
yilinda, bu ekiplere egitimler verilmesi ve calismalar ya-
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pilmasi, dokiimante edilen sireclere ait is adimlarinin,
risklerin, kontrollerin ve slrec sahiplerinin izlenmesini
saglamak ve kurumsal cercevede slrec yonetimi anlayi-
sini gelistirmek amaciyla calismalarin elektronik ortama
aktarilmasi ve faaliyetlerin bu sistem Uzerinden yuritil-
mesi planlanmaktadir. Bilgi ve belge paylasiminin en Ust
seviyede gerceklestirilebilmesi, bilgiye en kisada sirede
ulasilabilmesi, gorev atama ve takibinin etkin sekilde
gerceklestirilebilmesi ve is planlamasinin takvimlendi-
rilmesi amaciyla SGB Portal kullanilmaktadir.

Basbakanlik Kurumsal Kimlik Calismasi

Basbakanlik tarafindan kullanilmakta olan gordnurlik
malzemelerinde standartlasmanin saglanmasi ve boyle-
ce Basbakanligin itibar ve temsiline yakisir ve bittinlik
arz eden bir kimlik olusturulmasi amaciyla, 2015 yilinda,
Basbakanligin tamamini kapsayacak sekilde “Basba-
kanlik Kurumsal Kimlik” calismasi gerceklestirilmistir.
Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Kurumu, kurulusun-
dan bu yana, Turk Bayragini da olusturan "Ay Yildiz" ile
temsil edilmistir. Doksan yila yayilan strecte bircok fark-
Il midahale Basbakanlik Kurumsal Kimligini deforme
etmis, asindirmis ve en onemlisi yorgun dudstrmustur.
Bunun sonucudur ki; kurumsal kimligi olusturan tim
unsurlarin bUtdnligu ortadan kalkmis, temsil kabiliyeti-
ni kaybetmistir. TUrkiye'nin iceride ve disarida yizU olan
Basbakanlik Kurumu'nun Kurumsal Kimliginin “resto-
rasyon’a ve “zamanin ruhu’na uyumlu hale getirilmesi
bir ihtiyac olarak ortaya cikmistir.

Bu minvalde, 26/03/2015 tarihli Makam Oluru ile basla-
nan calisma, idareyi Gelistirme Baskanligi koordinas-

Eski Logo

yonunda yiritilmus, basta logo olmak tzere her tirlu
gorunurlik bilesenini degerlendirmek ve karar almak
tizere Kurumsal Kimlik Izleme ve Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur. Kurumsal kimlik calismasi kapsamin-
da mevcut durum tespiti yapilarak yeni Basbakanlik lo-
gosu ile birlikte gorinurlik bilesenlerinin tamamini ice-
ren “Kurumsal Kimlik Kilavuzu™ hazirlanmistir.

Sirecin takibi icin Basbakanlik tarafindan gelistirilen bir
yazilim sistemi kullanilarak tasarim sureclerinin elekt-
ronik olarak kayit altina alinmasi ve takibinin yapilmasi
saglanmistir. Basbakanliktaki tim birimler ile goriisme-
ler yapilarak Basbakanligin Kurumsal Kimligini yansitan
bilesenlerin tespit edilmesi ve her bir bilesenin kullanim
sikligiile dnem derecesine iliskin durum analizi yapilmis-
tir. Durum analizi sonucunda elde edilen bulgular "Mev-
cut Durum Analizi, Politika ve Vizyon Cercevesi” raporu
ile ortaya konulmus ve Kurumsal Kimlik calismasina
kaynak teskil etmistir. Analizi takiben “Yeni Gortnurlik
Araclari” belirlenmis ve bunlar "Kurum Yeni Gorintrlik
Ogelerinin Olusturulmasi ve Teklifi” raporunda bir araya
getirilmistir. Basbakanlik “Kurumsal Kimlik Gelistirme
Strateji ve Ilkeleri” belirlenmistir. Goriinirlik bilesenle-
rinin tumd belirlenen ilkeler cercevesinde tasarlanmistir.
Proje sirecinde dikkate alinan ilkeler raporlarda detay-
landiritmistir. Tasarimi tamamlanan bilesenlerin uygula-
ma strecleri yiritilmis, numune ve bilesen Uretimleri
gerceklestirilmistir. Basbakanlik tarafindan kullanilan
“logo”, restorasyon yaklasimi ile dizenlenmis ve sdz
konusu logonun Agustos 2015°te Turk Patent Enstitisu
tarafindan koruma altina alinmasi saglanmistir.
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Kurumsal Kimligi olusturan calismanin 6znesi; Turkiye
Cumhuriyeti Basbakanlik Logosudur. Logo'da yer alan
“Ay Yildiz", Bayrak Kanununda yer aldigi gibi aslina uy-
gun hale getirilmis, bunun yani sira “zamanin ruhu”nu
anlatan yeni bir bicim ile tamamlanmistir. Turkiye Cum-
huriyeti'nin kurulus felsefesini olusturan cok katmanlilik
ve bir arada yasama kiltiriinin bicimsel karsiligi olarak
distnulen yeni bir bicim dretilmistir. Bu yeni bicim; Ana-
dolu kiltirintin basat sembollerinden biri olarak one ¢i-
kan “sekiz koseli yildiz"in art arda asimetrik cogaltilmasi
yoluyla elde edilmistir. Cok katmanUliligin altinda yatan ve
buglini de etkileyen ise; binlerce yil boyunca bir cekim
ve cazibe merkezi olan Anadolu cografyasi, farkli kilti-
rel kodlara sahip medeniyetlerin zengin mirasinin izlerini
tasimasidir.

Hititler'den Likyalilar'a, Frigler'den Bizans'a, Selcuk-
lu'dan Osmanli'ya kadar, cesitli medeniyetlerin karsilikli
etkilesimleri, icinde yasadigimiz cografyayl, insanligin
zaman tunellerinden birine donustirmistir. Anado-
lu cografyasl, bu yoniyle medeniyetlerin besigi olmus,
topraklarinda hayat bulmus farkli kiltir ve medeni-
yet tecrbelerini bir farklilik olarak degil, aksine bir tir
“zenginlik” olarak bugtine kadar getirmistir. Dogu’'dan
Bati'ya, Kuzey'den Glney'e yayilmis olan medeniyetlerin
her biri Anadolu'nun kiltir gostergelerinin olusturul-
masina katki saglamistir. Basbakanlik'in yeni logosu;
kurulus felsefesinin 6zlni koruyarak sozu edilen kultur
gostergelerinin bir sentezi olarak tasarlanmistir.

Kurumsal Kimlik stirecinin strdirebilirliginin saglanma-
st amaclyla, Makam Oluru ile,

¢ Kurumsal Kimlik Sisteminin uygulanmasinin izlen-
mesi, sistemin gelistirilmesi, birimler tarafindan kulla-
nilacak goruntrlik malzemesi onerilerinin degerlendi-
rilmesi, Kurumsal Kimlik Kilavuzu'nun gincellenmesi
ve projeye iliskin diger idari faaliyetlerin, koordinasyonu
saglamakla gorevli birim tarafindan yuritilmesi,

@ Basbakanlik birimlerinin malzeme ihtiyaclarinin biitce
imkanlari cercevesinde topluca karsilanmasi; renk, font,
ebat olarak standartlastirilan gorunurlik bilesenlerinin
muhafazasi icin birimlerin minferit olarak haricen malze-
me tasarlamalari ve Uretmelerine izin verilmemesi,

@ Tum hususlarin icerildigi “Bashakanlk Kurumsal
Kimlik Uygulama Esaslari” konulu bir genelgenin hazir-
lanarak ydrirlige sunulmasi kararlastiritmistir.

Kurumsal kimlik, kurumun iceride ve disarida durusunu
ve davranislarini temsil etme bicimlerinin timund kap-
samakta oldugundan yeni kimligin kurum icine yayilmasi
amaciyla tim calisanlar icin “Kurumsal Kimlik Semi-
nerleri"nin dizenlenmesi ongorilmektedir. Calismanin
ilerleyen safhalarinda, kurumlarda aidiyet konusunda
dnemli katkilar saglayan kurum kimligi ve kurum kilt-
riindin birlikte ele alinmasi gerekliligi ortaya konulmustur.
Her calisanin kurumun ilke ve sorumluluklarini, temsilin
onemini ve bu temsil yaklasimindaki birey olarak tzerle-
rine disen gorevleri tanimlanmis olarak kavrayabilmesi-
nin 6nemi calisma kapsaminda belirlenmistir.

Performans Hedefi - 6: Organizas-
yon isleyisi, insan kaynagi ve ku-
rum kulturu gelistirilecektir.

xii) insan Kaynaklarini Gelistirme Faaliyeti

Aday memurlara temel ve hazirlayici egitim verilmesi,
gorevdeki personelin hizmet ici egitimlerle strekli geli-
siminin saglanmasi, insan kaynaginin gelisimine katkida
bulunacak yurt ici ve yurt disi egitim olanaklarinin aras-
tirilmasl, personele egitim ve arastirma kuruluslarinda,
hizmetle ilgili yabanci kurum veya kuruluslarda, ulus-
lararasi resmi veya Ozel kuruluslarda staj veya ihtisas
yaptirilmasi, bilgi-gorgi artirmak ve lisansistl 6grenim
yapmak suretiyle yetistirilmek Uzere Basbakanlik tarafin-
dan yurt disina gonderilecek personelin secilmesi ve yurt
disina gonderilmesi islemleri yurdtidlmustdr.

14 Uncl Donem Basbakanlik Uzman Yardimcilarina yo-
nelik olarak Temel ve Hazirlayici Egitim Programi di-
zenlenerek, Programin aksakliklara meydan vermeden
yurdtulmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi maksadiyla
takibi ve denetimi yapilmistir. Basbakanlik merkez tes-
kilati ve Basimevi Déner Sermaye Isletmesi Mudirligi
calisanlarina yonelik olarak Protokol Yonetimi ve Yonetici
Sekreterligi Egitim Programi diizenlenmistir. Bahse konu
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egitimden 176 personel faydalanmistir. Verimlilik artirma Yurt Disina Lisansustu Egitim_ Staj ve Bilgi-
egitimleri kapsaminda 657 sayili Devlet Memurlari Kanu- Gijrgij Artirma Amacli Personel Gonderilmesi
nuna iliskin egitim programi diizenlenmistir. Bu egitime
500 personelin katilimi saglanmistir. Okulda edindikleri
kuramsal bilgileri pratige gecirme, is hayatinda deneyim
kazanma ve kurumlarin isleyislerini tanimalari amaciyla
59 Universite 6grencisinin Basbakanlik'ta staj yapmalari
saglanmistir.

Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina Gonderilecek Basba-
kanlik Personeli Hakkinda Yonetmelik hikimleri uyarin-
ca Yurtdisi Egitim Personel Secim Kuruluna sekretarya
hizmeti verilmistir. 2015 yilinda, lisanslsti egitim ama-
ciyla 5 personel, bilgi gorgl artirimi amaciyla ise 3 per-
sonel yurt disinda gérevlendirilmis bulunmaktadir. Buna
iliskin bilgilere Tablo 29°da yer verilmistir.

Gorevli Personel
' Sayisi

Egitim/Staj Ulke/Kurum ve Birim : Siire

ABD (Syracuse, Georgetown, gohn Hopkins
ve Florida State Universiteleri)

ABD (BM ve ICSID-Uluslararasi Yatirim Uyusmazliklari
Cozim Merkezi/International Centre for Settlement)

Lisansusti Egitim 22 ay 5

Bilgi-Gorgd Artirimi 6 ay 3

Diger Faaliyetler

Kurum personelinin yabanci dil yetkinliklerinin artiril-  €gitim harcgmqg 5‘12 TL olarak gergekle§mi§tih Perfor-
masina yonelik olarak yabanci dil kursuna gonderilmesi  mans hedefine iliskin bitge, yil sonu 5denegi ve harcama
saglanmistir. 2015 yilinda personel basina disen yillik bilgilerine Tablo 30'da yer verilmistir.

. L o Yil Sonu
Faaliyet Biitce Odenegi : Bdenedi Harcama
Organizasyon ve Siirec lyilestirme 2.384.100 1.491.415 1.461.222
Insan Kaynaklarini Gelistirme 5.596.900 4.412.900 4.289.545

Performans Hedefi - 6 Toplami 7.981.000 5.904.315 5.750.767

Performans Hedefi - 7: Sosyal yardimci olacaktir. Basbakanlik personelinin calisma

mekanlarini iyilestirme calismalari devam etmektedir.

imkanlarv teknOleik ve fiziki alt- Bu kapsamda, 2014 yilinda yapimi tamamlanan Bes-
yapl iyilestirilecektir. tepe’deki yeni hizmet binasinin, Cumhurbaskanligi ile

............................................................................. . Basbakanlik arasinda varilan mutabakat ile Cumhur-
xiii) Sosyal ve Fiziksel imkanlari Gelistirme baskanlgina; buna karsilk Cankaya'da bulunan Cum-
Faaliyeti hurbaskanligi binasinin da Basbakanliga tahsisi karar-

lastirilmis, devir islemleri 2015 yilinda gerceklesmistir.
Fiziksel ortamdaki iyilesme ve sosyal imkanlarin ge- Cankaya Yerleskesinde bulunan hizmet binalarinda ge-
listirilmesi daha nitelikli kamu hizmeti sunulmasina rekli tadilatlar yapilmis ve tasinma islemleri biyik ol-
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ctde tamamlanmistir. Ayrica, Basbakanlikta yeni olus-
turulan Sektérel Izleme ve Degerlendirme Birimi icin
Cankaya Cinnah Caddesi'nde bir bina kiralanmis ve bu
binaya tasinma islemleri gerceklestirilmistir.

Diger Faaliyetler

Kurumca, sunulan yemek, temizlik ve saglik hizmetleri-
nin kalitesini 6lcmek amaciyla belirli araliklarla perso-
nel memnuniyeti anketleri yapilmistir. Yapilan anketler
sonucunda personelin memnuniyet orani % 71,49 ola-
rak gerceklesmistir.

xiv) Bilisim Hizmetleri

Basbakanlik merkez teskilatinin is sireclerinin sirdu-
rilmesine yonelik gerekli donanim altyapisinin olus-
turulmasi, isletiminin yapilmasi, bakim ve onariminin
gerceklestirilmesi, internet ve ag erisim hizmetlerinin
saglanmasi, sunulan elektronik hizmet uygulamalari-
nin yazilim programlarinin yapilmasi, yeni yaziim ge-
listirme ve kodlama calismalarinin yuritulmesi, bilisim
glvenligi hizmetlerinin saglanmasi, uc kullanicr teknik
destek hizmetlerinin sunulmasi, ihalelere destek hiz-
meti ve bilisim konularinda egitim verilmesi ile ilgili is-
lemler yGritilmustir.

Proje ve Yazilim Gelistirme Faaliyetleri

Basbakanlikta kullanilmak Uzere ihtiyac duyulan proje
ve programlarin analiz, tasarim, kodlama, entegrasyon,
dokUmantasyon vb. safhalarindan gecirilerek, ilgili bi-
rim ihtiyaclarina en uygun yapida hazirlanmalari, kul-
lanicilarin hizmetine acilmalari ve hizmet strekliliginin
saglanmasina yonelik islemler gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda, birimlere 6zel gelistirilen yazilim projeleri ile
hizmetlerin daha etkin yuruttlmesine katkida bulunul-
mustur.

Ayrica, Basbakanlik Web Sayfasi, Gliindem, Duyurular,
Mesajlar, Konusma Metinleri, Basin Aciklamalari, Yeni
Turkiye Yolunda, Basbakanin Gunluk Programi, Basba-
kanlik Genelgeleri, Resmi Gazete ve Arsivi, Mevzuat Bil-
gi Sistemi, Devlet Arsivleri Katalog Sorgulama gibi mo-
dulleri iceren mobil uygulamanin gelistirilmesine iliskin
calismalar gerceklestirilmistir.

Sistem, iletisim Altyapisi ve Teknik Destek
Faaliyetleri

Basbakanlik binyesinde kullanilmakta olan, bilgisaya-
ra dayali hizmetlerin sunulmasini saglayan aktif ve pa-
sif veri iletisim altyapisi unsurlarinin, sunucu bilgisayar
sistemlerinin, birimlerde yer alan kisisel bilgisayarlarin
ve cevre birimlerinin, guvenli, etkin ve verimli kullanil-
masini amaclayan calismalar, is ve islemler yurutul-
mustur.

Basbakanlik Bilisim Agi'nda elektronik ortamda su-
nulmakta olan hizmetlerin teknik altyapisini olusturan
sistemlerin, sanal ortamda gerceklestirilebilecek olasi
saldirilara karsi guvenlik sikilastirmalari, glincelleme-
leri ve yama yonetimi faaliyetleri sirdtridlmistir.

2015 yili icerisinde Basbakanlik makam ve birimleri
tarafindan kullanimi glindeme gelen ve tadilat-onarim
calismalari yuritilen Cankaya Koskl Yerleskesi bilisim
altyapisinin dizenlenmesine yonelik calismalar basla-
titmis, ilgili proje buytk dlcide gerceklestirilerek hizmet
sunumuna baslanmistir. Bunun yani sira Basbakanlik
Makami tarafindan kullanilmak tzere yeni olusturulan
Izmir Ofisinde bilisim altyapisinin diizenlenmesine yo-
nelik calismalar ile bazi Basbakanlik birimleri tarafin-
dan kullanilmak Uzere kiralanarak insaat calismalari
yurutilen Willy Brandt Sokagi ek hizmet binasinda bi-
lisim altyapisinin dizenlenmesine yonelik calismalar
tamamlanarak hizmet sunumuna baslanmistir.

Bilisim Konusunda Egitim Faaliyetleri

Bilisim hizmetlerinde gorevli personele iletisim altyapi-
sI, donanim, yazilim, internet vb. konularinda egitim ve
gelistirme programlari uygulanmistir.

Bunun yaninda bilisim hizmetlerinde gorevli personel
tarafindan kurum calisanlarina dizenli araliklarla ve ih-
tiyaclar dogrultusunda, 6zellikle Elektronik Belge Yone-
tim Sistemi, belge yoneticiligi ve arama notlari programi
konularinda degisik seviyelerde bilgisayar egitimleri ve-
rilmistir.

Performans hedefine iliskin bitce, yil sonu ddenegi ve
harcama bilgilerine Tablo 31'de yer verilmistir.
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1. Faaliyet ve Proje Bilgileri

............................................................................................................

Tablo 31- Performans Hedefi - 7 Odenek ve Harcama Bilgileri (TL)

: - o YilSonu
Faaliyet Biitce Odenegi Gdene§i Harcama
Sosyal ve Fiziksel Imkanlari Gelistirme 374.759.800 570.463.000 562.211.515
ilisim Hizmetleri 4.761.200 4.595.600 4.112.240

Performans Hedefi - 7 Toplami 379.521.000 575.058.600 566.323.755
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2. Performans Sonuclari Tablosu ve Degerlendirme

..........................................................................................................................

Stratejik Plan ve Yilik Biitce arasinda baglanti kuran ve idare- hedefler altinda toplam 50 adet Performans Géstergesi belir-
nin performans hedef ve gostergeleriniiceren Basbakanlik 2015 lenmistir. S6z konusu gostergelerin 2015 yili gerceklesme bilgi-
Yili Performans Programinda 7 adet Performans Hedefi ve bu  lerine asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Perf.

Hedefi Performans Gostergesi Olcii Birimi Hedef Gerceklesme Degerlendirme
PH-1 Ka’Fkl saglanan st politika metinle- Adet W 43
rinin sayisi Tirk kamu yonetimi sistemi ve karar alma slrecle-
Ulusal ve uluslararas! kuruluslarla rindeki temel gorevi koordinasyon olan Basbakanlik,
PH-1 gerceklestirilen proje veya ilsblirligji Adet 70 74 politika ve stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasi
sayisi sureclerinde etkin rol almaktadir. Bu etkinlik duze-
AB Miiktesebatina uyum calismalari yinin daha Ust noktalara tasinmasini dngoren politi-
PH-1 cercevesindeki hazirlik veya miizake- Kisi x Giin 114 77 kalarin ve stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasi
relere katilim dizeyi slireclerinde etkinligin artirilmasi hedefi kapsaminda
AB Miktesebatina uyum calisma- yuritilen faaliyetlerin yeterlilik diizeyleri tabloda be-
PH-1 lari cercevesinde katki saglanan ve Adet 109 211 lirtilen performans gdstergeleri ile dlcllmstir.
diizenlenen mevzuat sayis| 2015 yilinda s6z konusu performans hedefi kapsa-
Ulusal ve uluslararas! diizeyde diizen- minda belirlenen gostergelere iliskin gerceklesme
PH-1 lenen veya katilim saglanan etkinlik Adet 129 193 duzeyleri genel olarak olumludur. 2015 yilinda ulusal
sayisi ve uluslararasi kuruluslarla bircok isbirligi ve proje-
Politika belirleyicilere kaynak teskil ler gerceklestirilmis, Ust politika metinlerine katki
PH-1 edecek rapor, arastirma ve yayin Adet 098 127 saglanmis, mevzuat hazirlama konusunda egitim ve
sayisi danismanlik hizmeti sunulmus ve karar alicilara des-
tek mahiyetinde rapor ve benzeri nitelikte calismalar
PH-1 Arsivlerden yararlanan yerli arastir- Adet 3500 2 543 gerceklestirilmistir. Ayrica, milli arsivlerden bircok
XSl SEM] yerli ve yabanci arastirmacinin yararlanmasi saglan-
: mis, arastirmacilara sunulan hizmetlerde nitelik ve
Arsivlerden yararlanan yabanci aras- o o
PH-1 trmac sayisi Adet 650 643 nicelik olarak gelisim saglanmistir. Ancak, 2015 yilin-
da 7 Haziran ve 1 Kasim tarihlerinde gerceklestirilen
Katki saglanan TBMM komisyonlari : Milletvekili Genel Secimleri nedeniyle 2016 Yili Biitce
PH-1 calisma sayis| Gln 7 ! hazirlik takviminde yasanan gecikmelerden dolay
o 2015 yilinda Plan ve Biitce Komisyonu calismalari-
PH-1 Mey;uat hazirlama konusunda verilen Kisi x Giin 920 415 na katki saglanamamustir. Ayrica, AB Miiktesebatina
egitim veya danismanlik sayisi ' uyum calismalari cercevesinde muzakerelere katilim

Diizenleyici Etki Analizi (DEA) hazir- diizeyi 2015 Yili Performans Programinda belirtilen

PH-1 lanarak gonderilen taslaklarin DEA Oran (%) 100,00%
yapilmasi gereken taslaklara orani

100.00% hedefin altinda kalmakla beraber AB katilim stireci
takip edilmis ve kurumsal anlamda onemli katkilar
saglanmistir.

PH-1  Tasnif edilen belge/defter sayisi Adet 2.000.000 2549.171 [ R e L

cok gostergede performans gostergesi hedeflerine

. - yakin veya bu hedeflerin Uzerinde bir gerceklesme
Yerli ve yabanci heyetler icin hazirla-

PH-1 L Adet 20 30 dizeyinin yakalandigr degerlendirilmekle birlikte bazi
nan Arsiv gorseli - B ; y
gostergelerde hedeflenen degerlerin altinda kalindigi
g6ze carpmaktadir.
PH-1 Restore edilen belge sayisi Adet 2.500 43.288
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PH-2

PH-2

PH-2

PH-2

PH-2

PH-2

PH-3

PH-3

PH-3

PH-3

PH-3

erformans Gostergesi

Elektronik ortamda sunulan hizmet
sayisl

Basbakanlik internet siteleri yillik
ziyaret sayisi

Elektronik hizmetlerden yararlanan-
larin memnuniyet orani

Elektronik ortamda sonuclandirilan
basvurularin toplam basvurulara
orani

Elektronik ortama aktarilan arsiv
belgelerinin sayisi

BIMER hizmetlerinin gelistirilmesi
orani

Bibliyografik bilginin elektronik orta-
ma aktarilmasi

Azaltilan idari yik miktari

Kamu Hizmet Envanteri yayimlanma
orani

Arsiv arastirmacilari memnuniyet
orani

Hikimet calismalarinin kamuoyun-
daki tesirlerinin degerlendirilmesi
amaciyla yapilan calisma sayisi

Kamu yonetiminin gelistirilmesi ile
ilgili hazirlanan teklif, 6neri, mevzuat
sayisi

ANXRNAN

ANXRNAN
ANXRNAN
ANXRNAN
ANXRNAN
ANXRNAN
ANXRNAN
ANXRNAN

Olcii Birimi

Adet 17
Adet 150.000.000
Oran (%) 93,00%
Oran (%) 77,00%
Adet 5.000.000
Oran (%) £40,00%
Adet 95.000
TL 100.000.000
Oran (%) 100,00%
Oran (%) 95,00%
Adet 4
Adet 50

ANXRNAN

ANXRNAN
ANXRNAN
ANXRNAN

Gerceklesme

154.207.000

88,90%

77,60%

4.815.307

100,00%

83.823

89,30%

89,12%

ANXRNAN

AIXANAARN
AIXANAARN
AIXANAARN
AIXANAARN
AIXANAARN
AANAN,
AANAN,
AARNAN,
AARNAN,
AARNAN,
AARNAN,
AARNAN,

Degerlendirme

Gelismis teknolojiyi ve cagdas yonetim tekniklerini
birlikte kullanarak kamu hizmetlerinin sunulmasin-
da verimlilik ve kaliteyi 6n planda tutan bir yakla-
simla hareket eden Basbakanligin; bilgi ve iletisim
teknolojilerinden ileri diizeyde faydalanilarak hizmet
etkinliginin artirilmasi hedefi kapsaminda yuritilen
faaliyetlerinin etkinlik ve yeterlilik dizeyleri tabloda
gosterilen performans gostergeleriyle olcilmus-
tir. 2015 yiinda performans gostergesi hedeflerine
oénemli oranda ulasildigi degerlendirilmektedir. 2015
yilinda Basbakanlik internet siteleri ziyaret sayisinda
belirlenen hedef asilmis, arsiv belgelerinin ve bibli-
yografik bilginin elektronik ortama aktarilarak gerek
daha iyi korunmalari gerekse de vatandaslarimiza
daha hizli ve kolay bicimde ulastiritmalarini saglama-
ya yonelik calismalara devam edilmis, Basbakanligin
halkla iliskiler uygulamasi olan BIMER hizmetlerinin
gelistirilmesine yonelik calismalar sirdirilmistir.

Kamu hizmetlerinden yararlananlarin bu hizmet-
lere yonelik taleplerinin artmasi ve beklentilerinin
cesitlenmesi kamu hizmetlerinin sunulmasinda ya-
rarlanici odakli bir yaklasimi gerekli kilmaktadir. Bu
kapsamda Basbakanlik da hizmetlerin verimliligi,
6ngorilebilirligi ve guvenilirligi artirilarak vatandas
memnuniyeti yikseltilmesi hedefini benimsemistir.

Hedef kapsaminda 2015 yilinda kamu yonetiminin
gelistirilmesine, kamu hizmet sunumunda vatandas-
larin katlandigr idari yiklerin ve kamu hizmetlerinden
memnuniyetsizlik oranlarinin azaltilmasina yonelik
faaliyetlere devam edilmis, bircok mevzuat incelene-
rek cesitli kesimlere gereksiz yiik yaratan alanlarda
iyilestirme onerileri hazirlanmistir. Ancak hazirlanan
oneriler secim glindemi olmasi ve siyasi iradenin
yogun olmasi nedeniyle 2015 yilinda hayata gecirile-
memis, bu nedenle de azaltilan idari yik olmamistir.
Ayni nedenden dolayl kamu yonetiminin gelistirilmesi
ile ilgili hazirlanan teklif, 6neri ve mevzuat sayisinda
da gosterge hedefine ulasilamamistir. 2015 Yili Per-
formans Programi ile tespit edilen diger performans
gostergelerindeki gerceklesme dizeylerinin ise he-
defe olumlu katkilar sagladigi degerlendirilmektedir.




PH-4

PH-4

PH-4

PH-4

PH-4

PH-4

PH-4

PH-4

PH-4

PH-4

PH-4

PH-4

erformans Gostergesi

Seffaflik, hesap verebilirlik ve etik
konularinda verilen egitim miktari

Birimlerin calisma alanlari (faaliyet
veya projeler] ile ilgili kamuoyuna
aciklanan rapor sayisi

Basbakanlik merkez teskilatina yo-
nelik bilgi edinmeyle ilgili sonuclan-
dirilmis basvurulardan memnuniyet
orani

ic Kontrol Sistemi Projesi ilerleme
orani

Teftis ve denetim amacli hazirlanan
rapor ve gorus sayisi

Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuz-
lukla Micadelenin Giclendirilmesi
Stratejisi Plani takviminin gercekles-
me orani

Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi
(OLAF) ve Yolsuzlukla Micadele
isbirligi Yapisi [AFCOS) baglaminda
yapilan sorusturma sayis|

Yolsuzlukla micadele ve etik alanin-
da diizenlenen ve katilim saglanan
etkinlik sayisi

Yolsuzluk konusunda sonuclandirilan
basvuru sayisi

Uluslararasi yolsuzluk algilama
endeksinde Turkiye'nin konumu

Tahkim dahil olmak Uzere her tirld
adli ve idari davalar ile icra islerinin
tam ve siresinde yerine getirilme
orani

Hukuki goris bildirme ve kanunla
verilen diger gorevlerin gerceklesti-
rilme orani

OLcii Birimi

Kisi x Gun 3.270 149.253
Adet 13 8
Oran (%) 90,00% 94,60%
Oran (%) 85,00% 70,00%
Adet 165 185
Oran (%) 100,00% 100,00%
Adet 20 18
Adet 30 41
Adet 775 839

Endeks Degeri 5,0 -
Oran (%) 100,00% 100,00%
Oran (%) 100,00% 100,00%

Gerceklesme
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Degerlendirme

Modern kamu yonetimi anlayisini benimsemis ve
bu anlayisin icinde barindirdigi seffaflik, hesap ve-
rebilirlik, verimlilik, etkililik ve etik gibi unsurlari
barindiran bir Basbakanlik Teskilatinin, Tirk kamu
yonetimine onemli katkilar saglayacagr distince-
sinden hareketle seffafligin ve hesap verebilirligin
artirilarak kamuya onderlik edilmesine 2015 Perfor-
mans Programi ile benimsenen hedefler arasinda
yer verilmistir.

Hedef kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarina
seffaflik, hesap verebilirlik ve etik konularinda egi-
timler verilmis, Basbakanlik birimleri tarafindan
yuritilen hizmet ve faaliyetlerle ilgili kamuoyunu
bilgilendirmeye ydnelik raporlar hazirlanarak pay-
lasilmis, Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamindaki
basvurulara vatandas memnuniyetini 6nemli oranda
saglayan yanitlar verilmis, seffaflik ve hesap verebi-
lirlik dizeyinin artirilmasina onemli katki saglaya-
cak olan Ic Kontrol Sisteminin kurulmasina yénelik
faaliyetlere devam edilmistir.

Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin
Guclendirilmesi Stratejisi Eylem Plani basariyla ta-
mamlanmistir. Basbakanligin genis yetki alani cer-
cevesinde teftis ve denetim faaliyetleri yuritilmus,
hazirlanan rapor ve gorusler ilgili makamlara iletil-
mistir. Avrupa Sahtecilikle Micadele Ofisi ile yiri-
tulen yakin isbirligine devam edilmistir. 2015 yilinda
hedefe iliskin gostergelere ait gerceklesme diizey-
leri olumludur. Seffaflik, hesap verebilirlik ve etik
konularinda verilen egitim miktarinin takip edildigi
gostergeye iliskin gerceklesmenin hedeflenen mik-
tarin oldukca Ustiinde olmasinin nedeni ise Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan 2015 yili icinde
uygulanmaya baslanan “Yolsuzlugun Onlenmesi ve
Etigin Tesviki” konulu IPA Projesi kapsaminda ger-

ceklestirilen etik seminerleridir.



AIXNARAN
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AIXNARAN
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AIXNARAN
AIXANAARN
AIXANAARN
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PH-5

PH-5

PIR=5

PH-6

PH-6

PH-6

PH-6

PH-6

Olcii Birimi

erformans Gostergesi

Karar almadan 6nce ve sonra yapilan

toplam etkinlik sayisi Adet
Katilim sirecleri tamamlanmis
olarak Basbakanliga gelen diizenle- Oran (%)
melerin orani
Karar almadan 6nce kamuoyunun

P - Adet
gorisine acilan diizenleme sayisi
Sirec analizlerinin tamamlanma Oran (%]
orani
Pltlerso'nel basina disen yillik egitim Giin
slresi
Yurtdisina lisansisti egitim, staj,
bilgi ve gérgi amacli gonderilen Adet
personel sayisi
Personel basina diisen yillik egitim

” ’ TL

harcamasi tutari
Calisan memnuniyet orani Oran (%)

ANXRNAN

ANXRNAN

ANXRNAN
ANXRNAN

5.115

67,00%

90,00%

23

500

82,00%

ANXRNAN

ANXRNAN

ANXRNAN
ANXRNAN
ANXRNAN

Gerceklesme

5.030

71,70%

85,00%

0,96

512

73,30%

ANXRNAN

AIXANAARN
AIXANAARN
AIXANAARN
AIXANAARN
AIXANAARN
AANAN,
AANAN,
AARNAN,
AARNAN,
AARNAN,
AARNAN,
AARNAN,

Degerlendirme

Karar alma stireclerinde ve alinan kararlarin uygu-
lanmasi hususunda ilgili taraflarin katki saglama
dizeyi, alinan kararlarin rasyonelligini ve etkilili-
gini; ayrica hesap verebilirlik ve saydamligr onemli
oranda etkilemektedir. Bu dislnceden hareketle
oncelikli olarak mevzuat yapimi sirecinde ve ar-
dindan yiritilen tim faaliyetlerde paydas katilimi-
nin saglanmasi o6zellikle 6nem verilen konulardan
biridir. Bu kapsamda 2015 yilinda da hedefe yone-
lik faaliyetler surdurtlmistir. Ancak 2015 yilinda
karar almadan 6nce kamuoyu goristine acilan bir
dizenleme olmadigindan bu gdstergeye iliskin he-
def tutturulamamistir. Karar almadan once ve sonra
yapilan etkinlik sayisina iliskin gosterge ile katilim
slrecleri tamamlanarak Basbakanliga gelen diizen-
lemelerin oranina iliskin géstergelerde ise hedefle-
nen degere ulasildigi gozlenmistir.

Temel fonksiyonu Basbakana ve Bakanlar Kuruluna
hizmet sunmak ve Devlet teskilatinin uyum icinde ca-
lismasini gozetmek olan Basbakanligin kendisinden
beklenen liderligi ve destegi saglayabilmesi icin daha
saglikli ve yi isleyen bir idari yapiya sahip olmasi ge-
rekmektedir.

Daha saglikli ve etkin isleyen bir idari yapiyr saglama-
ya yonelik olarak organizasyon isleyisini, insan kayna-
gini ve kurum kiltirdni gelistirme hedefi kapsamin-
da Basbakanlik personeline yonelik egitim faaliyetleri
yuritilmis, calisanlarin organizasyonun isleyisine
yonelik memnuniyeti dizenli araliklarla 6lcilmus,
boylelikle organizasyonda aksayan yonlerin tespit
edilerek sorunlarin giderilmesine ve mevcut sistemin
gelistirilmesine calisilmistir.

Basbakanlikta yuritilen tim faaliyetlere iliskin si-
recler belirlenerek dokiimante edilmis, slireclere dair
risk ve kontroller tespit edilmistir. Oniimiizdeki dé-
nemde elde edilen bu veriler isiginda sireclerle ilgili
yasanan aksakliklarin belirlenerek sirec iyilestirme
calismalarina baslanmasi planlanmaktadir.
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Perf.

Hedefi EPerformansGastergesi ﬁlg:ii Birimi Gerceklesme Degerlendirme

Altyapi iyilestirme ddeneklerinin

PR-7 toplam ddenekler icindeki pay!

Oran (%) 54,00% 56,00% )
Istanbul'da hizmete acilan Milli Arsiv Sitesinin

insaatinin  kesin kabul islemleri 2014 yilinda
tamamlanmis oldugundan 2015 yilinda gdstergeye
iliskin ilave islem yapilmasina gerek kalmamistir.
Ayrica Bestepe'de Cumhurbaskanligi  Klliyesi

PH-7 \r(sgztl:rrnuanlLngﬁlsteml Projestiterte- Oran (%] 90,00% 80.00% olarak kullanilmaya baslanilan binanin insaatina
iliskin giderlerin 2015 yili icinde Basbakanlik
bitcesinden karsilanmaya devam edilmis olmasi
nedeniyle altyapi iyilestirme 6deneklerinin toplam
odenekler icindeki payinda yiksek bir gerceklesme

Millf Arsiv Sitesinin (kampds) ta- Oran (%) 100,00% 100,00% orani yakalanmistir. 2015 yilinda mevcut hizmet

PH-7
mamlanma orani

binalarinda teknolojik altyapinin lyilestirilmesi
calismalarina da devam edilmis, Basbakanliga
devredilen Cankaya Koski'nde tadilat calismalari
yuratilmustir. Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemleri
Bilgi Giivenligi Yonetim Sisterninin calismalarinda ise hedefe ulasilmistir.

PH-7
tamamlanma orani

Oran (%) 50,00% 50,00%

3. Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

............................................................................................................

Birim performans gostergelerine yonelik gerceklesme  Gostergelere iliskin ilerleme durumu ve degerlendirme-
bilgileri, aciklamalari ile birlikte, altisar aylik donemler i iceren konsolide raporlar hazirlanarak Basbakanlik
itibariyla Strateji Gelistirme Baskanligr tarafindan top- st yonetimi ve birim ydneticilerine sunulmustur.
lanmis, toplanan veriler analiz edilerek raporlanmistir.




OZ%U RUMSAL KABILIYET
VE KAPASITENIN

DEGERLENDIRILMESI

GUCLU

EKONOMISIYLE
YENI BIR TURKIYE
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A. GUCLU ALANLAR

............................................................................................................

@ Siyasi iradeye yakinlik ve nihai kararlardaki rol

@ Kurumlar ve vatandaslar nezdinde sahip olunan kurumsal sayginlik
@ Nitelikli ve yetismis personele sahip olunmasi

¥ Cagdas yonetim teknikleri ve teknoloji kullanimina aciklik

@ Milll arsive sahip olunmasi

@ Koordinasyon makami olarak genis yetkilere, denetim ve yaptirim giicline sahip
olunmasi

* Diger kurum ve kurulus personelinden ihtiyaclar dogrultusunda yararlanma imkani

B. GELISMEYE ACIK ALANLAR

............................................................................................................

& Sahip olunan koordinasyon gtictniin istenilen diizeyde etkin olarak kullanilamamasi
@ Ust politika belgelerinin olusturulmasi siirecinde yeterince etkin olunamamas

@ Kurumsal e-donlstimin tam olarak gerceklestirilememesi
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............................................................................................................

Basbakanlik; bakanliklar ve diger kamu kuruluslari
arasinda ishirligi ve koordinasyonun saglanmasi, Devlet
teskilatinin diizenli ve muessir bir sekilde islemesini te-
min edecek prensiplerin tespit edilmesi, kanun, kanun
hikmuinde kararname, tizik, yonetmelik ve karar tek-
liflerinin Anayasa’ya ve diger mevzuata uygunlugunun
incelenmesi, mevzuat hazirlama usul ve esaslari ile ilgili
ilkelerin tespit edilmesi ve gelistirilmesi, Devlet arsivle-
rimizin korunmasi ve arsivciligimizin gelistirilmesi, idari
usul ve islemlerin basitlestirilmesi, denetim, giventlik,
dis iliskiler gibi bircok alanda onemli gorevleri yerine
getirmekle yetkili ve sorumlu bir kamu idaresidir.

Kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi hu-
susunda da kamu yonetiminde hakim bir noktada olma
avantaj ve ayricaligi ile gozetim sorumlulugu tasiyan
Basbakanlik, gorevlerini bu cercevede icra etmekte ve
genis bir yelpazede, sorumlu bulundugu alanlarda ko-
ordinasyon saglamaya yonelik olarak bircok faaliyet yi-
rdtmektedir.

2015 yiinda burokratik isleyiste tikanan alanlar belir-
lenmis ve bu alanlarla ilgili onlemler alinarak idari is ve
islemlerin dogru, basit, hizli ve kolay bir sekilde vatan-
dasa ve uygulayicilara sunulmasi saglanmistir. Devlet
teskilatinin gtinin kosullarina uyum saglamasi amaciy-
la srekli olarak gozden gecirilmesi neticesinde dneriler
gelistirilmistir. Vatandaslarin hayatini kolaylastirmaya
yonelik calismalar yuritilmus, e-devlet uygulamala-
rindan da yararlanilarak devlet ile vatandas arasindaki
iletisimin sirekliliginin saglanilmasina gayret edilmistir.

Kamu idareleri tarafindan hazirlanan kanun, kanun
hikminde kararname, tizlk, yonetmelik ve teblig tas-
laklarinin Anayasa, kanunlar, genel hukuk kurallari,
kalkinma plani ve yillik programlar ile Hikimet prog-
ramina uyguntugu ile usul acisindan incelenmesi ve ha-
zirlanmasi, Bakanlar Kurulu Kararlarinin hazirlanmasi,

kanun tasarilarinin TBMM'ye sunulmasina iliskin islerin
yurdtilmesi ve kanunlasincaya kadar takip edilmesi,
uluslararasi antlasmalarin imza ve onay strecine iliskin
islemlerin yurutdlmesi, idarenin Danistay ile iliskilerinin
yuratilmesi, TBMM calismalarinin ve mevzuat degisik-
liklerinin takip edilmesi, mevzuatin kodifikasyonunun
saglanmasi ve Resmi Gazete'de yayimlanmak Uzere
gonderilen mevzuatin incelenmesine yonelik yurutilen
is ve islemlerle daha erisilebilir, kaliteli ve etkili mevzuat
yapisi olusturulmasina ve genis anlamda politika gelis-
tirme sireclerine katkida bulunulmustur.

Kamuda etik kultirtint yerlestirmek ve etik bilincini
yayginlastirmaya yonelik strdirilen egitim faaliyetleri
ile bu konudaki farkindalik ve bilin¢ artiritmistir. Yolsuz-
lukla micadelede konusunda yapilan calismalar ile bu
konuda daha etkin ve verimli bir yapi olusturulmasina
katki saglanmis, kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum kuruluslari arasinda isbirligini ve bilgi paylasimi
artirilmistir.

2015 yilinda Basbakanlik genelinde etkin bir ic kontrol
sistemi kurma calismalari kapsaminda organizasyon is-
leyisinde etkinligi artirmak ve kurum kdltirtnin gelis-
tirilmesine katkida bulunmak amaciyla “strec analizi”
calismalarina devam edilmistir. Kurumda slrec yoneti-
mi anlayisinin gelistirilmesiyle yonetimde daha iyi kont-
rol ve daha hizli karar alma, islerin daha yiksek kaliteyle
ve daha kisa stirede tamamlanmasi, kurumsal hafizanin
olusturulmasi, personelin yaptigi islere dair farkindali-
ginin artmasi ve is sirekliliginin saglanmasi gibi sonuc-
lar hedeflenmistir.

2015 yilinda gerceklestirilen calismalar 2011-2015 Stra-
tejik Plani gerekse Plan dogrultusunda hazirlanmis
olan Basbakanlik 2015 Yili Performans Programinda yer
alan hedefler ve gostergelere uygun bir sekilde yurutul-
mustur.

VXV XV
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ONERI VE TEDBIRLER

..................................................................................................................

& Kamu idareleri tzerindeki koordinasyon yetkisinin
daha etkili olarak kullanilmasina yonelik sureclerin
gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi

@ Vatandas odakli kamu hizmeti sunumunun iyiles-
tirilerek strddrtlmesi ve bu kapsamda toplum Uze-
rinde yuk olusturan idari sureclerin basitlestirilmesi

@ Seffaf, glvenilir, hesap verebilir ve katiimci bir yo6-
netim anlayisinin gerek kurumsal dizeyde gerekse
kamu yonetimi genelinde gelistirilerek strdurtulmesi

@ Stratejik distince ve yaklasimin etkili kiinmasi

@& Surec analizleri sonuclarina dayali ic kontrolin
tum unsurlariyla yerlestirilmesi

@ Elektronik belge yonetimine yonelik calismalarin
gelistirilerek strdtrulmesi

@& Yenilikcilige ve slrekli gelisime dayanan orgit kil-
turdndn gelistirilmesi

@ Beser? kaynagin bagimsiz arastirma yapmayi
ozendirici, analitik dusinme kapasitesini artirici ve
liderlik becerileri kazandiran bir yaklasimla gelisti-
rilmesi
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EK-1
IC KONTROL GUVENCE BEYANI™

............................................................................................................

Ust Yonetici olarak yetkim dahilinde;
Bu Raporda yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu Raporda aciklanan faaliyetler icin butce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amaclar
dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve ic kontrol sisteminin
islemlerin yasallik ve dizenliligine iliskin yeterli glivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu glivence, Ust Yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, benden énceki yoneti-
ciden almis oldugum bilgiler, ic kontroller, ic denetci raporlari ile Sayistay raporlari?® gibi bilgim
dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim.

Ankara Kemal MADENOGLU
25/02/2016 Mistesar

Bu Beyan icin, 17/3/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik“in ekinde
(Ek-2] yer alan érnek esas alinmistir.

2 Basbakanlikta ic kontrol sistemi kurulmasina yonelik calismalar devam ettiginden bu Beyan, bu hususun dikkate alinmasi kaydiyla gecerlidir. Bu Rapor’un

hazirlandigi tarih itibariyla 2015 yili icin Basbakanligin Sayistay tarafindan sorguya alinmis harcamasi veya ilama baglanmis herhangi bir borcu bulunmamaktadir.
Bu aciklamalara anilan Yonetmelik'in 5 numarali dipnotu geregince yer verilmistir.
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EK-2
MALI HIZMETLER BiRIM YONETICISININ BEYANI?!

............................................................................................................

Mali Hizmetler Birim Yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu Idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile dier mevzuata uygun olarak yii-
ratildigund, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin
etmek Uzere ic kontrol sureclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi icin
disiince ve énerilerimin zamaninda Ust Yéneticiye raporlandigini beyan ederim.?

Idaremizin 2015 Yili Faaliyet Raporunun “3/A- Mali Bilgiler” bélimiinde yer alan bilgilerin giive-
nilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

,__/.(/Jz;aam(

Ankara Mehmet Abdiilhalim TURKKANI
25/02/2016 Strateji Gelistirme Baskan!

21Bu Beyan icin, 17/3/2006 tarihlive 26111 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik“in ekinde
(Ek-4]) yer alan érnek esas alinmistir.

22 Basbakanlik ic kontrol sistemi kurulmasina yonelik calismalar devam ettiginden bu Beyan, bu hususun dikkate alinmasi kaydiyla gecerlidir. Bu Rapor’un ha-
zirlandigi tarih itibariyla 2015 yili icin Basbakanligin Sayistay tarafindan sorguya alinmis harcamasi veya ilama baglanmis herhangi bir borcu bulunmamaktadir.
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