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“Agag, cicek ve yesillik
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ORMAN GENEL MUDURLUGU

BAKAN SUNUSU

Diinyadaki hizli niifus artis1 ve sanayilesme, dogal kaynaklar iizerinde yogun baskilar olusturmakta ve
bu olumsuzluktan ormanlar ciddi sekilde etkilenmektedir.

Yenilenebilen bir dogal kaynak olmakla birlikte ormanlara yapilan usulsiiz miidahaleler, teknige
uygun olmayan uygulamalar veya ormanlarin sosyal ve ekolojik islevleri goz 6niine alinmadan yapilan
faydalanmalar sonucu meydana gelen ormansizlasma; yeni agaglandirmalar ile geri kazanilamayacak
cok sayida ekonomik, ekolojik ve sosyal deger kaybina neden olmaktadir.

Ormansizlasma ile ortaya ¢ikan havanin, toprak ve su kaynaklarmin kirlenmesi, ¢dllesme, iklim
degisikligi, biyolojik cesitliligin yok olma tehlikesi, aglik vb. sorunlar ormanciligi, 20. yiizyilin
sonlarinda siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin odak noktasina yerlestirmistir.

Ulkemiz orman varhigmi artirabilen nadir iilkelerden biri olma &zelligine sahiptir. Uluslararasi
gelismelere uygun olarak orman kaynaklarinin daha iyi yonetilebilmesi, 6énemli oranda biyolojik
cesitlilik kaynagi olan ormanlarin daha etkin korunmasi, orman halk iligkilerinin iyilestirilebilmesi,
iklim degisikligi ile miicadele ve temiz hava, temiz su kaynaklarinin korunmasinda etkinligin
artirllmas1 amaciyla orman yonetim anlayisinda koklii degisimler baglatilmis ve uygulamaya
konulmustur.

Ozel ormanciligin tesviki ile orman varhgmizin daha da artirilmasi, alim garantili fidan iiretimi
caligmalar1 ile fidan iiretiminde mevcut ozel sektoriin kapasite gelistirme caligmalarina destek
olunmasi, orman koyliilerine saglanan kredi desteklerinin artirilarak siirdliriilmesi, orman
yanginlartyla miicadelede gdsterilen basari, orman suglarindaki azalma, zararlilarla olan miicadeledeki
olumlu gelismeler, havza bazli entegre projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi, fonksiyonel
planlamaya gecilmesi, bozuk orman alanlarinin hizla rehabilite edilerek verimli orman alanlarina
doniistlriilmesi ve ormancilik uygulamalarinda bilgi teknolojilerinden faydalanma gibi basarili
faaliyetler sadece ililkemizde degil diger iilkeler nezdinde de yakinen takip edilmekte ve diizenlenen
cesitli etkinliklerde dile getirilmektedir.

Orman Genel Miidiirliigl, iilkemiz orman kaynaklarmin korunmasi ve gelistirilmesi noktasindaki
etkinliginin farkinda olarak sadece bugiin i¢in degil gelecekte de orman kaynaklarinin 6neminin ve
degerinin giderek artacagi bilinci icerisinde, toplumun cesitlenen ve degisen taleplerini ormanlari
koruyarak karsilayabilme yol ve yontemlerini ortaya koymustur.

Dogayla uyumlu stirdiirtilebilir orman yonetimi anlayis1 ¢ercevesinde hazirlanan ve gelecek bes yillik
doneme 151k tutacak olan 2013- 2017 Orman Genel Midiirliigii Stratejik Planinin hazirlanmasinda
emegi gecenleri kutlar, planin etkili bir sekilde uygulanmasi ve ormanciligimizin gelisim siirecine
katkida bulunmasini temenni ederim.

Prof. Dr. Veysel EROGLU
Bakan
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GENEL MUDUR SUNUSU

Diinyada giderek azalan orman kaynaklari; son yillarda yasanmakta olan kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi, saglikli su kaynaklarmin yetersizligi gibi insanlik a¢isindan son derece 6nem arz eden
hususlar ve toplumsal beklentiler dikkate alindiginda daha da 6nemli hale gelmektedir.

Genel Midirliigimiiz; ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve genisletilmesi, topluma ¢ok yonlii
faydalar saglayacak sekilde isletilmesi gorevlerini dogayla uyumlu siirdiiriilebilir orman yoOnetimi
anlayisi ¢ercevesinde ylriitmektedir.

Ulkemizin gevreyle ilgili kosullari, siyasal, sosyal ve ekonomik yapisi, orman kaynaklarmin
yonetimini etkilemekte, kiiresel ormancilik miizakerelerinde ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimine
iligkin alinan kararlar ve taahhiitleri gerceklestirmek tizere olusturulan siireglere aktif katilm da
giderek 6nem kazanmaktadir.

Ormanlarimizin yaklagik yarisinin bozuk vasifli olmasi, odun iiretimi ve diger islevlerini yerine
getirmesinde ciddi sorun ve yetersizliklere neden olmaktadir. Bozuk vasifli orman alanlarinin
agaclandirma veya benzeri yollarla rehabilite edilmesi, oncelikli ormancilik faaliyetleri arasinda yer
almakta olup, orman iriinlerine olan talep artisina ragmen, dogal ormanlarin odun tiretimi disindaki
fonksiyonel hizmetlerine olan kamuoyu talepleri ve kiiresel egilimler, potansiyel agaglandirma
sahalarmin ve endiistriyel agaclandirmanin gelecekteki odun arz agiginin kapatilmasinda giderek daha
da 6nemli olacagini gostermektedir.

Ormanlarin su rejimini diizenleme, toprak koruma ve ¢evre kirliligini (hava, su ve toprak) 6nleme gibi
yasamsal iglevlerinin yaninda, biyolojik cesitliligin korunmasindaki yeri ve rolii son derece dnemlidir.
Toplum talepleri ve {ilke ormanlarinin yapist dikkate alinarak, orman yonetiminin; biyolojik ve teknik
ozellikleri ile ekolojik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel boyutlarinin bir ekosistem biitiinliigii
igerisinde ele alinmasi gliniimiiz ormancilik anlayisinin temel yaklagimidir.

Dogal orman ekosisteminin; basta yanginlar ve zararlilar olmak iizere cesitli faktorlere karsi etkin
sekilde korunmasi, cok amagh ve verimli sekilde yonetilmesi, dncelikle ¢ollesme ve toplum saglig
dikkate alinarak, havza bazinda endiistriyel ve toprak muhafaza agaglandirmalarinin yapilmas,
rehabilitasyon calismalari, 6zel agaglandirmanin gelistirilmesi ve toplumun bu konularda
bilinglendirilmesi, orman-halk iligkilerinin iyilestirilmesi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
oncelikli hedeflerimiz arasinda yer almaktadir.

Genel Midiirligiimiiziin alacagi 6nemli kararlara ve atacagi adimlara 1s1k tutacak olan ve 2013-2017
yillarini kapsayan stratejik planin hazirlanmasinda, 6zverili ve 6zenli ¢alismalarda bulunan Stratejik
Planlama Ekibine ve Calisma Gruplarina, bilgi birikimlerini ve goriislerini yansitan tiim paydaslara
tesekkdirlerimi sunar, planin iilkemiz ormanciligina hayirli olmasini dilerim.

ibrahim CIFTCI
Genel Miidiir V.
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MISYON, VIZYON VE STRATEJiK AMACLAR

“Orman ve orman kaynaklarini her tiirlii tehlikelere karsi korumak, dogaya yakin bir anlayisla gelistirmek,
ekosistem biitiinligii i¢inde ve topluma ¢ok yonlii siirdiiriilebilir faydalar saglayacak sekilde yonetmek”

“Insana, dogaya ve cevreye duyarly, siirdiiriilebilir orman ydnetimini saglayan seffaf ve saygin bir kurum
olmak.”

STRATEJIK AMACLAR

Stratejik Amag 1: Ormanlarin Korunmasi
Ormanlari, orman sayilan yerleri ve bu yerlerdeki biyolojik ¢esitliligi, her tiirlii biyotik ve abiyotik
zararlilara kars1 korumak.

Stratejik Amag 2: Ormanlarin Gelistirilmesi ve Genisletilmesi
Mevcut ormanlari gelistirmek, verimliligini artirmak ve alanlarini genisletmek.

Stratejik Ama¢ 3: Orman Kaynaklarindan Faydalanma
Ormanlarin irettigi mal ve hizmetlerden toplumun gelisen ve degisen beklentilerini en iist diizeyde
karsilamak, ormanlardan ¢ok yonlii ve siirdiiriilebilir sekilde faydalanmak.

Stratejik Amag 4: Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
Stirdiriilebilir orman yonetimini saglamaya, daha hizli ve kaliteli hizmet sunmaya ve belirlenen stratejik
amaglara ulagmaya yonelik kurumsal gelisimi saglamak.
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GIRIS
Diinyada ve iilkemizde yasanan gelismeler kamu idari yapisinda ve yOnetim anlayisinda yeniden
yapilanma ihtiyacini ortaya g¢ikarmistir. Bu siiregte toplumun artan taleplerine karsi daha duyarl,

katilimeiliga 6nem veren, hedef ve Onceliklerini belirlemis, hesap veren ve seffaf bir kamu
yapilanmasinin geregi olarak “stratejik yonetim” yaklagimi benimsenmistir.

Katilimcilik ve uzlasma ilkeleri ile uyumlu bir politika olan kamu yonetiminin yeniden yapilanma
stirecinde ileri goriislii/vizyon sahibi yonetici ve ¢alisanlardan daha fazla yararlanma anlayisi bir
gereklilik haline gelmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi, yonetimde etkinligi ve verimliligi esas almaktadir. Gelecegin
belirsizliklerine karsi hazirlikli olma, hizli karar alma ve sorunlara siiratle ¢6ziim bulma, degisime
uyum saglamanin temel unsurlaridir. Kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma, tim kamu
yonetimlerinde doniisiim ve degisimi zorunlu kilmaktadir.

2005 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu
Maddesinde; “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler c¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
oOlciilebilir hedefler saptamak, performanslarini énceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
Olemek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amactyla katilimci yontemlerle stratejik
plan hazirlarlar” hiikmiine yer verilerek, kamu idarelerinin politika iiretme kapasitelerinin
gliclendirilmesi hedeflenmistir.

Orman Genel Mudirliigii bu dogrultuda 2010-2014 dénemini kapsayan ilk stratejik planimi “Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” ekinde yer alan gecis
takvimine uygun olarak hazirlamis ve 01.01.2010 tarihinde uygulamaya koymustur.

Ote yandan 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte Cevre ve Orman
Bakanlig1 ana hizmet birimlerince yiirtitiilmekte olan; orman alanlarinin genisletilmesi, tilkemiz orman
agaci fidan ve tohum ihtiyacinin karsilanmasi, erozyon, sel, taskin ve ¢i1g tehlikelerini Onleyici
tedbirlerin alinmasi, orman kdylerinde sosyo-ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve ormancilik
konularinda yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetleri ilgili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Orman Genel Midiirliigii gorev ve fonksiyonlari kapsamina alinmustir.

Bu siire¢, 2010-2014 Stratejik Planinin yenilenmesi zaruretini dogurmus, 2013-2017 Stratejik Plan
hazirlik siireci Bakanlik Makamindan alman 26.09.2011 tarih ve 13 sayili Olur ile baslatilarak
diizenlenen Hazirlik Program Kalkinma Bakanligina sunulmustur.

Orman Genel Midiirliigii 2013-2017 Stratejik Plani; tilkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler,
AB Miiktesebati, Ulusal Ormancilik Programi, AB Cevre Uyum Stratejisi (UCES), 9 uncu Kalkinma
Plani, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve 61 inci
Hiikiimet Eylem Plani’nda 6ngdriilen ormancilik politikalar1 ¢cergevesinde hazirlanmustir.
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STRATEJIiK PLANLAMA SURECI

1. Yontem

Orman Genel Miidiirliigii 2010-2014 Stratejik Planimi, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” ekinde yer alan gegis takvimine uygun olarak
hazirlamis ve 01.01.2010 tarihinde uygulamaya koymustur.

645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte Cevre ve Orman Bakanlig1 ana
hizmet birimlerince yiiriitilmekte olan; orman alanlarinin genisletilmesi, lilkemiz orman agaci fidan ve
tohum ihtiyacinin karsilanmasi, erozyon, sel, tagkin ve ¢1g tehlikelerini dnleyici tedbirlerin alinmasi,
orman koylerinde sosyo-ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve ormancilik konularinda yasanan
sorunlarin ¢oziimiine yonelik aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Orman Genel Miidiirliigli gérev ve fonksiyonlar1 kapsamina alinmistir.

Bu siireg, Orman Genel Mudiirligii 2010-2014 Stratejik Planinin yenilenmesi zaruretini dogurmus ve
2013-2017 Stratejik Plan hazirlik stireci Bakanlik Makamindan alinan 26.09.2011 tarih ve 13 sayili
Olur ile baslatilmigtir. Stratejik plan hazirlik siirecinde gergeklestirilecek tiim is ve islemlere agiklik
getirmek amaciyla 2013-2017 Stratejik Plan Hazirlik Programi hazirlanmis ve planlama calismalarinin
baslatildig1 i¢ genelge ile merkez ve tasra birimlerine duyurulmustur.

Sekil 1: Stratejik Planlama Siireci is Akis Semasi

s —— - Mevzuat Analizi
Ust Yoneticinin Desteginin Saglanmasi

Stratejik Plan Ekibinin Olusturulmasi
ilke ve Degerler ’ Misyon

Takim Bilincinin Olusturulmasi Vizyon

Calisma Normlarinin Belirlenmesi

is Takviminin Olusturulmasi

Stratejik Konular Basari Faktorler a

Durum Rl Belirleme Stratejik Amaglar
Analizi
Paydas Analizi
Hedefler
Paydas Gériisme eri n B
Stratejiler

L Performans Kriterleri
GZFT ve Oneriler

Faaliyet ve Projeler

Stratejik Konular Goériiglerin Alinmasi

Nihai Stratejik Plan Performans Programi

UYGULAMA



STRATEJIK PLAN 2013-2017

Organizasyon Yapisi

Stratejik plan ¢alismalarini yiiritmek tizere Genel Miidiir Yardimcis1 Bagkanliginda 45 iiyeden olusan
Stratejik Planlama Ekibi (SPE) ve stratejik planlama ekibini desteklemek, planlama siirecinde istenilen
bilgi, belge ve raporlart hazirlamak, durum analizini ger¢eklestirmek iizere toplam 46 iiyeden olusan 5
calisma grubu olusturulmus, planlama calismalarinin genel koordinasyonu ve destek hizmetleri
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiriitiilmiistiir.

Portal Uygulamasi

Stratejik plan c¢aligmalarinin etkinligini ve hizin1 artirmak amaciyla portal uygulamas: baglatilmis,
stirece iliskin gelismeler, hazirlanan raporlar ve diger dokiimanlar plan hazirlik siireci organizasyon
yapisi igerisinde yer alan grup ve iiyelerle paylasilmistir. Ayrica planin sahiplenilmesinin saglanmasi,
bilgi eksikliginin giderilmesi ve paydaslarin planlama siireci hakkinda bilgi sahibi olmalarim saglamak
amaciyla hazirlanan iletisim plani kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalarin ¢iktilar1 kurum elektronik
ag ortaminda ilgili taraflarla paylasilmistir.

2. Katilimeilik

Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen
“Genel ilkeler” temelinde stratejik planlama siirecinde katilimcilig1 saglamak temel 6ncelik olmustur.
Bu dogrultuda stratejik planlama siireci iist diizey yoneticilerin de destegiyle yiiriitiilmiis, gerek ic
paydaslar gerekse dis paydaslarin katilimimi saglamak tizere ¢esitli yontem ve araglar kullanilmistir.

Calisma Toplantilar:

Stratejik plan hazirlik programimin olusturulmasi, ¢alisma gruplarimin belirlenmesi, planlama siireci
kaynak ihtiyacinin ve bilgi kaynaklarinin tespiti amaciyla iist yonetim kadrosunun da katilimi ile
calisma toplantist diizenlenmis, 2013-2017 stratejik plan hazirlik stireci ve 2010-2014 stratejik plan
uygulama sonuglar1 degerlendirilmistir.

Durum analiz raporlarmin degerlendirilmesine yonelik diizenlenen ve stratejik planlama ekibinin
katilimiyla gerceklestirilen ikinci g¢aligma toplantisinda, hazirlanan raporlar igerik yoniinden
incelenmis, eksik unsurlar tespit edilmis, calismalara paydaslarin ilgi ve katkisinin saglanmasi
yoniinde gerceklestirilecek ¢calismalar degerlendirilmistir.

Ust yonetim ve stratejik planlama ekibinin katilimiyla gergeklestirilen iiciincii calisma toplantisinda
ise; Kalkinma Bakanligindan alinan degerlendirme raporu ve plan dokiimani degerlendirilerek son
sekli verilmistir.

Anket Uygulamasi

Orman Genel Miidiirligi’niin i¢ ve dis paydaslar goziindeki kurumsal itibar ve imajin1 degerlendirmek
amaciyla yapilan arastirma {i¢ aylik bir siirede tamamlanmistir. Bu siire i¢inde ilgili kesimler ve bu
kesimlerin temsilcileriyle calisilarak veri toplanmaya calisilmis; likert tipi bir derecelendirme 6lgcegi
uygulanmistir. Arastirmanin evreni Orman Genel Midiirliigii’niin i¢ paydaslar ve iliskide bulundugu
ve hizmet verdigi/aldigi tim dis paydaslardir. Caligmaya katilarak goriis bildiren i¢ paydas sayisi
3.008, dis paydas sayist ise 1.116 kisidir.

Paydas Toplantisi

Plan hazirlik siirecinde yiiriitiilecek ¢aligmalara paydaslarin ilgi ve katkisinin saglanmasi, kurumun
giiclii ve zayif yonleri, firsat ve tehditler, misyon, vizyon, ama¢ ve hedefler konusunda paydaslarin
gorilis ve Onerilerinin alinmasi amaciyla iist yonetimin de katilimiyla 04-05 Nisan 2012 tarihinde
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paydas toplantis1 diizenlenmis, calismaya alanlarinda uzman farkli paydaslardan toplam 175 kisi
katilmustir.

Calisma c¢iktilar1 rapor haline getirilerek tiim katilmcilar ve ilgili gruplar ile paylasilmis ve
degerlendirilmistir.

DURUM ANALIZI

1. Kurumsal Yapi ve Ilgili Mevzuat
1.1 Tarihsel Gelisim

Osmanli doéneminde ormanlarin “cibal-i miibaha” olarak herkesin istifadesine agik oldugu
bilinmektedir. Ormanlara iliskin ilk diizenleme Tanzimat Fermani ile birlikte 1839 yilinda Istanbul
Orman Midiirliigiiniin kurulusu ile baslar.

1839 yilinda kurulan ve ilk kurumsal ormancilik Orgiiti olan Orman Miidiirligi, iktisadi yapisi
bozulan Imparatorlugun gelir kaynaklarmi artirmak iizere kurulmustur. Bu nedenledir ki; Orman
Midirliigli  Ticaret Nazirligima baglanmistir. Ancak, 1869 yilinda kurulan Orman Umum
Midirliigiiniin Maliye Bakanligi orgiit yapisi i¢inde yer almasi uygun goriilmiistiir. Cumhuriyet
donemini de igeren tarihi siire¢ incelendiginde; Orman Umum Midiirliigiiniin, Nafia (Baymdirlik),
Maliye ve Ziraat Bakanliklaria bagl olarak ¢alistig1 goriilmektedir.

Ulkemizde teknik ve ekonomik ormancilik tatbikatma gii¢ kazandiracak elemanlarin yetistirilmesi
amactyla 1857 yilinda Orman Fakiiltesinin 6gretime acilmasi yaninda, gliniin ve sartlarin dikte
ettirdigi degisik kanunnameler, fetvalar, buyrultular, nizamname ve talimatnameler ¢ikarilmistir.

Cumhuriyet doneminde 1920-1923 yillar1 arasinda Orman Umum Miidiirliigii, Iktisat Vekaletligine
bagl bir Genel Miudiirliikk olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu dénemde bazi kanun ve kararlar
cikarilarak uygulamaya konulmustur. Atatiirk’in 1922 yili Meclis acilis konusmasindaki: “Gerek
ziraat ve gerek memleketin servet ve sihhati umumiyesi noktasit nazarindan ehemmiyeti muhakkak
olan ormanlarimizdaki asri tedbir ile hiisniihalde bulundurmak, tevsi etmek ve azami faide temin
eylemek esas diisturlarimizdan biridir.” buyurulari, ormancilik hizmetlerimizin gelismesine esas teskil
etmistir.

1937 yilinda ¢ikarilan 3204 sayili Kanunla hilkmii sahsiyete haiz katma biitgeli bir idare olarak Orman
Genel Miidiirligi kurulmustur. Ayni yil yiiriirliige giren 3116 sayili Orman Kanunu ile bugtinkii
modern ormanciligimizin temeli atilmistir. Orman Genel Midiirliigii 6zellikle Cumhuriyetin kurulus
yillarinda, iilkenin ulasilamayan en mahrum bdlgelerinde istihdam ve kaynak olusturmus, yol, su,
elektrik ve haberlesme gibi altyap1 hizmetlerinin bu bolgelere ulastirilmasina hem vesile olmus hem de
katki saglamistir. Orman Genel Miidirligi 1937 yilindan itibaren tagrada da teskilatlanmasini
siirdiirerek; 1945 yilinda Devlet Orman Isletmeleri, 1951 yilindan itibaren de orman basmiidiirliikleri
kurulmaya baslanmis ve devlet orman isletmeleri bu basmiidiirliiklere baglanmaistir.

1937-1969 yillar1 arasinda sistemli bir sekilde artan ormancilik calismalart bagimsiz bir bakanlik
yapilanmasint zorunlu kilmigtir. 1969 yilinda ormancilik hizmetlerini bagimsiz olarak ve hizmet
esasina gore teskilatlanarak yiiritmek tizere "Orman Bakanlig1" kurulmug, Orman Genel Midirligi
de bagli kurulug olarak Orman Bakanligina baglanmistir. Ancak, 1969 yilinda kurulan Orman
Bakanlig1 gorevini 1981 yilinda kadar siirdiirmiis, daha sonra Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
ile birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanlig1 adin1 almustir. 1983 yilinda Koy isleri Bakanligi da buna
dahil edilerek "Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanlig1" haline déniistiiriilmiistiir. Bu birlesmeden
umulan basar1 elde edilememis, 1969 oncesi yasanan sorunlar tekrar giindeme gelmistir. Ustelik
sadece Bakanlik yapisinda degil, Bakanliga bagli genel miidiirliiklerin calismalarinda da olumsuz
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sonuglar goriilmiistiir. Bu olumsuzluklar ormancilik kurumlart ile toplum iligkilerini de etkilemis;
ormancilik, 1991 yilinda yeniden "Orman Bakanlig1" seklinde yapilandirilmistir. 2003 yilinda Orman
Bakanligimin Kapatilmasi ile Cevre ve Orman Bakanligma baglamis, son olarak da kamu tiizel
kisiligine haiz ve &zel biitgeli bir kurulus olarak 2011 yilinda Orman ve Su lsleri Bakanligina
baglanmustir.

1.2 Yetki, Gorev ve Sorumluklar

3234 sayili Orman Genel Midirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gére Orman Genel
Midiirliigiiniin gorevleri;

Orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalarmi dikkate alarak, bitki ve
hayvan varligi ile birlikte, ekosistem biitiinliigii i¢cinde idare etmek, katilimc1 ve ¢ok amacli sekilde
planlamak, usulsiiz miidahalelere, tabii afetlere, yanginlara kars1 korumak, muhtelif zararlilan ile
miicadele etmek ve ettirmek, ormancilik karantina hizmetlerini yiiriitmek, gelistirmek, orman
alanlarin1 ve ormanlara iliskin hizmetleri artirmak, ormanlar1 imar ve 1slah etmek, silvikiiltiirel
bakimini ve genclestirilmesini saglamak,

Ormanlarin miilkiyeti ile ilgili is ve islemlerini, kadastrosunu, izin ve irtifak islerini yiiritmek,
Orman iiriin ve hizmetlerinin siirekliligini giivence altina alarak ormanlar teknik, sosyo-kiiltiirel,
ekolojik ve ekonomik icaplara gore isletmek, orman iriinlerinin iiretim, tasima, depolama is ve
islemlerini yapmak ve yaptirmak, bu iiriinleri yurt i¢inde ve yurt disinda pazarlamak,

Mesire yerleri, kent ormanlari, arastirma ormanlari, aga¢ parki (arboretum) sahalari, orman igi
biyogesitlilik koruma alanlari, model orman, muhafaza ormani alanlarinin ayrilmasi, korunmast,
isletilmesini ve islettirilmesini saglamak,

Orman sinirlar iginde veya orman simirlart disinda her tiirlii arazide; agaglandirma, erozyon
kontrolii, ormanla ilgili mera 1slahi, ¢collesme ile miicadele, sel ve ¢i1g kontrolii ¢alismalarini
yiriitmek, entegre havza projeleri yapmak ve uygulamak,

Orman agag, agaccik ve florasina ait bitki tlirlerinin tohum ve fidanlarini iiretmek, trettirmek,
agilama faaliyetlerini yapmak, devamli veya gecici fidanliklar kurmak, isletmek, gerektiginde
kapatmak,

Gergek ve tiizel kisilerin 6zel agaglandirma, imar-ihya, erozyon kontrolii ¢aligmalari ile fidanlik
tesis etmesi, isletmesi ve pazarlamasini desteklemek,

Orman ekosistemlerinin sundugu {irtin ve hizmetlerden azami seviyede istifade edilmesini
saglamak tizere doner sermaye isletmeleri ve gerekli diger birimleri kurmak ve isletmek,
gerektiginde kapatmak, her tiirlii malzeme, arsa, arazi, bina, tesis, tesisat satin almak veya
kiralamak, gerektiginde takas yapmak; bunlarin bakim ve onarimlarimi yapmak, yaptirmak,
hizmetlerin gerektirdigi makineler ile hizmet vasitalarin1 saglamak, bakim ve revizyonlarim
yapmak, yaptirmak, ormanlarda gerekli her tiirlii altyapi c¢alismasini yapmak, ormancilik
faaliyetleri icin gerekli yollarin etiit projelerini yapmak, bakim ve onarim islerini yapmak veya
yaptirmak,

Hizmetin gerektirdigi her tiirlii hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim yapmak ve yaptirmak, Genel
Midirliigiin ¢alisma alanina giren hizmetlere iliskin olarak, yerel, ulusal ve kiiresel seviyede
gorev yapacak enstitiiler, miidiirliikler, aragtirma birimleri, egitim merkezleri ve sosyal tesisler
kurmak ve isletmek,

Hizmetleri ile ilgili her tiirli arastirma ve gelistirme, envanter, basim, yayim ve tanitma isleri ile
projeleri yapmak veya yaptirmak ve bunlarin sonuglarini yurt i¢inde ve yurt disinda pazarlamak,
Orman {irlin ve hizmetlerinin kullanimimi yayginlasgtirmaya yonelik ¢aligsmalar yapmak, her tiirli
orman irilinii ireten, isleyen, pazarlayan, ithalat ve ihracatini yapan &zel sektor, sivil toplum
kuruluslart ve universiteler ile yakin isbirligi icinde c¢aligmak, yurt i¢inde ve yurt disinda
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damismanlik yapmak, projeler uygulamak, ormanlar ve ormancilikla ilgili olarak kamuoyunu
bilinglendirici her tiirlii faaliyette bulunmak,

Orman biitiinliiglinii  saglamak amaciyla ger¢ek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin orman rejimine alinmasi i¢in kamulastirma, kamu kurum ve kuruluslarinin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin devir ve gerektiginde takas islemlerini yapmak, Devlet
ormanlart iginde ve bitisiginde oturan koyliileri ayni ve nakdi yardim kaynaklariyla desteklemek,
orman-halk iligkilerini gelistirmek ve bu konuda her tiirlii tedbiri almak,

Gorev alanina giren konularda teknik ve idari esaslari belirlemek, ¢alisma konularma iliskin
laboratuarlar kurmak ve kurdurmak, is tarifleri ve birim zaman analizlerini yapmak, yaptirmak ve
birim fiyatlarini tespit etmek,

Genel Midurligiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum ve
kuruluslarinca uyulacak esaslar1 belirlemek, koordinasyonu saglamak,

Mevzuatla verilen diger gérev ve hizmetleri yapmak.

1.3 Organizasyon Yapisi

Orman Genel Miidiirliigli’niin merkez teskilati; Danisma ve Denetim Birimleri, Ana Hizmet Birimleri
ve Yardimct Hizmet Birimlerinden olusmaktadir. Merkezde; Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi, I¢ Denetim Baskanlhig: ile 18 daire baskanlig1 ve bu daire baskanliklarina bagl toplam
118 sube midiirliigii bulunmaktadir.

Tasra tegkilat1 ise 27 Orman Bolge Miidiirliigi ile dogrudan merkeze bagli 12 Arastirma Enstitlisii
Midiirliigiinden olusmaktadir. Bolge miidiirliiklerine bagli toplam 243 orman isletme miidiirligi, 28
fidanhk miidiirliigii, 4 miidiirliikk, 292 basmiihendislik, Orman Isletme Miidiirliiklerine bagli 1.376
orman isletme sefligi, 9 fidanhk sefligi, 188 agaclandirma ve toprak muhafaza sefligi ve 132 diger
seflik ile Fidanlik Miidiirliikklerine bagli 84 fidanlik sefligi mevcuttur.

Orman Bolge Midiirliikleri; kendi igerisindeki birimler ile kendine bagli orman igletme midiirliikleri,
fidanlik miidiirlikleri, amenajman basmiihendislikleri ve kadastro komisyonlar1 (basmiihendislikler)
ile diger miidiirliikler arasinda koordinasyon, kontrol ve denetim saglamaktadir.

Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitiin arazi uygulamalari orman isletme
midirliikleri ve onlara baghi orman isletme sefliklerince yiriitilmektedir. Bu nedenle
ormanciligimizda orman igletme miidiirliikleri ve seflikleri kritik bir 6neme sahiptir.

Diger seflikler, ilgili orman isletme miidiirliigiiniin 6zelliklerine baglh olarak kurulabilen arboretum,
depo, egitim merkezi, is¢i egitim merkezi, elektronik haberlesme ve atolye seflikleri gibi sefliklerdir.

Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri ise; ormancilik uygulamalarinda karsilagilan sorunlarin
¢Oziimiine  yonelik  projelerin  gelistirilmesi, pilot uygulamalarin  yapilarak projelerin
uygulanabilirliginin ortaya konulmasi yani sira Orman Genel Midiirliigii veya diger kamu kurum ve
kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilikler tarafindan talep edilen konularda analiz, teshis, arastirma, etiit
teknik destek, danismanlik hizmetleri ile egitim ¢alismalar1 gerceklestirilmekte olup,12 ormancilik
aragtirma enstitiisiinden 9 u genel ormancilik konularinda ve bolgesel diizeyde, 3 i de konu bazinda
iilke genelinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Enstitii Miidiirliiklerine bagli 86 bagmiihendislik ve 10
aragtirma ormani mithendisligi bulunmaktadir.

Orman Genel Miidiirligii teskilat yapisi Sekil 2’de verilmistir.
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Teskilat Yapisi
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ORMAN BOLGE MUDURLUKLERI

01 ADANA 07 BALIKESIR 13 ESKISEHIR 19 KASTAMONU 25 KONYA

02 ADAPAZARI 08 BOLU 14 GIRESUN 20 MERSIN 26 KAYSERI
03 AMASYA 09 BURSA 15 ISPARTA 21 MUGLA 27 SANLIURFA
04 ANKARA 10 DENIZLI 16 ISTANBUL 22 TRABZON

05 ANTALYA 11 ELAZIG 17 izMIR 23 ZONGULDAK

06 ARTVIN 12 ERZURUM 18 KAHRAMANMARAS 24 KUTAHYA

ORMANCILIK ARASTIRMA ENSTITUSU MUDURLUKLERI

Konu Bazinda ve Ulke Genelinde Faaliyet Gosteren Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri

01 Kavak ve Hizli Gelisen Orman Agaclar1 Arastirma Enstitiisti Midiirligi [ZMIT/KOCAELI
02 Orman Agaglar1 ve Tohumlari Islah Arastirma Enstitist Mudurligi ANKARA
03 Orman Toprak ve Ekoloji Arastirmalar1 Enstitiisii Miidiirliigii ESKISEHIR

Genel Ormancilik Konularinda ve Bolgesel Diizeyde Faaliyet Gosteren Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri

01 Bat1 Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisti Mudurligi ANTALTA

02 Bat1 Karadeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisit Midiirliga BOLU

03 Dogu Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisti Midirliigi TARSUS/MERSIN
04 Dogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Enstitiisii Miidiirligii ERZURUM

05 Dogu Karadeniz Ormancilik Arastirma Enstitiistt Mudiirligi TRABZON

06 Ege Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirligii URLA/IZMIR

07 Giineydogu Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisit Miidiirligi ELAZIG

08 I¢ Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii ANKARA

09 Marmara Ormancilik Arastirma Enstitiisti Mudiirligi ISTANBUL

1.4 Tlgili Mevzuat

Ulkemizde ormancilik mevzuatinin kaynagini, basta Anayasa olmak iizere, ilgili kanunlar, tiiziikler,
yonetmelikler ve diger yasal diizenlemeler olusturmakta; ormancilik uygulamalar1 bu usul ve esaslar
dogrultusunda sekillenmektedir. Ormancilik mevzuat galigmalari Cumhuriyetin ilanindan sonra hiz
kazanmig, Cumbhuriyet doneminde ormanlara yonelik is ve islemlerin diizenlenmesi amaciyla 3116
say1l1 ilk Orman Kanunu 1937 yilinda yiiriirliige girmistir.

Bu Kanunun ardindan 1945 yilinda 6zel ormanlarin devletlestirilmesini 6ngoren 4785 sayili Kanun
cikartlmistir. Bu degisimi 1950 yilinda ¢ikarilan 5653 ve 5658 sayili Kanun degisiklikleri izlemis ve
devletlestirilen ormanlarin iadesi gerceklesmistir. Halen ytiriirliikte olan 6831 sayili Orman Kanunu
1956 yilinda kabul edilmistir. Ancak ilgili Kanun, bugiine kadar yirmi kez degisiklige ugramistir.

Devlet orman miilkiyeti ve isletmeciligi ilkeleri temelinde orman alanlarinin korunmasini hedefleyen
hiikiimler, ilk kez 1961 Anayasasi ile giivence altina alinmis ve daha sonra 1982 Anayasasinda da ayni
anlayis devam etmistir. Anayasada yer alan 169 ve 170 inci maddeler, ormanlarin korunmasi ve
gelecek kusaklara intikali i¢in gli¢lii bir dayanak olusturmaktadir.

Anayasal hiikkiimlerden sonra orman mevzuatinin temelini olusturan baslica yasalara asagida yer
verilmis olup, bu yasalarla ilgili tiiziik, yonetmelik gibi diger kaynaklar da bu mevzuat i¢inde yer
almaktadir.
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Temel Ormancilik Mevzuati

6831 Sayili Orman Kanunu

3234 Sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun

2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunu

3402 Sayili Kadastro Kanunu

3116 Sayili Orman Kanunu ve bu Kanunu Degistiren 4785, 5653 ve 5658 Sayili Kanunlar
4122 Sayil1 Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu

4915 Sayili Kara Aveiligir Kanunu

645 Sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Ayrica, tilkemizin taraf oldugu ormancilik ile ilgili uluslar arasi sdzlesmeler de ormancilik mevzuati
icerisinde kabul edilmekte ve dikkate alinmaktadir. 1992 yilinda Rio’da yapilan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansinda (UNCED), bir ormancilik sozlesmesi {izerinde mutabakat
saglanamamis ancak, resmi baglayiciligi olmamakla birlikte, yiiksek diizeyde politik taahhit
karakterinde olan “Ormancilik Prensipleri” ilan edilmis ve Gilindem 21°in 11 inci bolimii
ormansizlagma ile miicadeleye ayrilmistir.

Diger taraftan, ormanlar ve ormancilik konularinda uluslararasi diizeyde yiiriitiilen faaliyetlerin
etkisiyle, Avrupa Ormanlarinin Korunmas1 Bakanlar Konferans: siireci baslatilmistir. Ulkemizin de
taraf oldugu bu siiregte, 1990 yilindan bu giine kadar alti konferans (Strazburg-1990, Helsinki-1993,
Lizbon-1998, Viyana-2003, Varsova-2007 ve Oslo-2011 ) diizenlenmis ve yirmi bir karar alinmustir.

Ormanciligi ilgilendiren uluslar arasi s6zlesme ve siireclerden bazilarina agsagida yer verilmistir.

Uluslararasi Sozlesme ve Siiregler

Hiikiimetler aras1 Ormancilik Paneli (IPF)

Hiikiimetler aras1t Ormancilik Forumu (IFF)

Birlesmis Milletler Ormancilik Forumu (UNFF)

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme (RAMSAR)
Avrupa Dogal Cevre ve Yabani Hayatin Korunmasi S6zlesmesi (BERN)
Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine iliskin S6zlesme (CITES)
Kuslarin Korunmasi Hakkinda Uluslararast Sozlesme

Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmas1 Hakkinda S6zlesme
Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi S6zlesmesi (BARCELONA)
Avrupa Peyzaj S6zlesmesi, AB Doga Koruma Direktifleri

2. Mevcut Kaynaklar
2.1 insan Kaynaklar

Orman Genel Midiirliigli merkez ve tasra birimlerinde 2011 yili verilerine gore istthdam edilen
toplam personel sayist 39.367°dir. Personelin % 44,5’i memur statiisiinde, kalan % 55,51 ise
sozlesmeli personel, siirekli isci, gegici is¢i ve gegici personel statiisiinde ¢aligmaktadir.
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Tablo 1: Personel Sayilarindaki Degisim, 2007-2011

Yil Memur Sozlesmeli Siirekli isci Gegici Isci Gegici Personel Toplam
2007 15.014 873 14.117 2.980 32.984
2008 14.623 868 13.812 3.489 32.792
2009 14.910 868 13.682 3.201 32.661
2010 15.024 851 13.409 5.356 34.640
2011 17.499 164 15.884 5.292 528 39.367

Tablo 2: Dolu Kadrolarin Biitce ve Unvan Dagilim, 2011

Ozel Biitce Doner Sermaye Toplam

Unvan Genel Toplam
Merkez Tasra  Merkez  Tasra  Merkez Tasra

Genel Miidiir 1 1 1
Genel Miidiir Yardimcist 4 4 4
Teftis Kurulu Baskani 1 1 1
I. Hukuk Miisaviri 1 1 1
Hukuk Misaviri 4 4 4
Daire Bagkani 18 18 18
I¢ Denetci 9 9 9
Basmiifettis 53 53 53
Miifettis 43 43 43
Miifettis Yardimcist 14 14 14
Bolge Miidiirii 23 23 23
Bolge Miidiir Yardimcisi 72 72 72
Isletme Miidiirii 186 186 186
Isletme Miidiir Yardimcis 149 149 149
Yedek Parga Depo Miidiirii 1 1 1
Yedek Par¢a Depo Miid. Yrd. 1 1 1
Egitim Merkezi Mudiirii 1 1 1
Enstitii Mudiiri 4 4 4
Enstitii Miidiir Yardimcist 2 2 2
Fidanlik Mudiirti 11 11 11
Fidanlik Miidiir Yardimcisi 2 2 2
Bagmiihendis 141 141 141
Sube Miidiiri 61 256 61 256 317
Miihendis 209 2918 31 749 240 3.667 3.907
Avukat 5 75 14 76 19 151 170
Orman Muhafaza Memuru 5.215 621 5.836 5.836
Diger 294 4.724 183 1.327 477 6.051 6.528
Memur 717 13.781 228  2.773 945 16.554 17.499
So6zlesmeli Personel 127 37 127 37 164
Siirekli Tsci 10.642 5.242 15.884 15.884
Gegici Ts¢i 2.763 2.529 5.292 5.292
Gegici Personel 528 528
Toplam 717 27.186 355 10.581 1.072 38.295 39.367
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2.2 Mali Kaynaklar

Orman Genel Miidiirliigiiniin finansman yapist 6zel biitce ve doner sermaye biitcesi seklinde ikili bir
yapt gostermektedir. Kendi gelir kaynaklarini yaratma ve bu geliri ormancilik faaliyetlerinde
kullanabilme olanagi saglayan 6zel biit¢eli kurulus statiisii ve doner sermaye kurma yetkisinin
taninmas1 kurumun mali yapisinin temelini olusturmaktadir. Ozel biitge ve doner sermaye biitgelerinin
etkin yonetimi ormancilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan yagamsal éneme sahiptir.

Tablo 3: Gelir-Gider Durumu, 2007-2011

Ozel Biitce Déner Sermaye
Yil
Gelirler Giderler Gelirler Giderler
2007 647.456.885 577.455.641 1.300.646.923 1.145.081.843
2008 732.739.279 743.498.779 1.399.808.574 1.368.389.029
2009 855.090.595 870.304.473 1.361.772.495 1.435.371.323
2010 983.829.944 999.026.196 1.567.607.874 1.609.233.477
2011 1.014.722.220 1.064.032.461 1.942.532.103 1.786.490.407

Ozel biitce giderlerinin ortalama % 92’sini cari giderler, % 8’ini ise yatirim giderleri olusturmakta,
doner sermaye biitcesinde ise bu oran ortalama % 95 cari giderler, % 5 yatinm giderleri seklinde
sonu¢lanmaktadir.

2.3 Fiziksel Yap1

Orman Genel Midiirliigi, hizmet 6zelligi nedeniyle yerinden yonetim esasina gore kurulmustur. 705
adedi 6zel biitgeye, 9.008 adedi doner sermaye biit¢esine kayitli olmak iizere toplam 9.713 adet binada
ormancilik hizmetleri yiiriitilmektedir.

Tablo 4: Tasinmazlara iliskin Bilgiler, 2011

Ozel Biitce Déner Sermaye Toplam

Tasinmazin Cinsi

Adet Yiizolgiimii (m?)  Adet  Yiizdlgiimii (m®)  Adet  Yiizdlgiimii (m?)

Bolge Miidiirligii Binasi 6 9.437 21 55.774 27 65.211
Isletme Miidiirliigii Binas1 12 10.209 179 142.427 191 152.636
Isletme Sefligi Binasi 9 2.987 471 106.747 480 109.734
Ik Miidahale Ekip Binast 75 13.410 341 44.907 416 58.317
Toplu Koruma Ekip Binast 95 14.984 529 61.871 624 76.854
Uretim Depo Binast 20 244.298 405 82.729 425 327.027
Sosyal Tesis 7 2.137 159 75.369 166 77.506
Satis Salonu 6 701 94 17.194 100 17.895
Yangin Kule Kuliibesi 122 7.764 514 30.004 636 37.768
Tavla Binast 1 70 115 6.954 116 7.024
Regine Binast 21 11.093 21 11.093
Hizmet Evi 325 38.611  5.369 617.347  5.694 655.959
Diger Binalar 25 3.182 787 85.809 812 88.991
Yangimn Egitim Merkezi 2 3.500 3 152 5 3.652
Toplam 705 351.290  9.008 1.338.377  9.713 1.689.667
Arsa 39 681.862  3.268 33.372.060  3.307 34.053.922
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Tablo 5: Sosyal Tesislere iliskin Bilgiler, 2011

ORMAN GENEL MUDURLUGU

Nevi Adet Kapasite (Kisi/Y1l) Yararlanan (Kisi/Y1l)
Egitim ve Dinlenme Tesisi 5 294 1.670
Lokal 107 4.401 26.544
Memur Evi 125 329 318
Misafirhane 164 2.140 69.474
Kres 3 305 275
Tablo 6: Ara¢ ve Makine Parki, 2011
L. Ozel Biitce Doner Sermaye Toplam
Makinenin Cinsi
Adet Adet Adet

Hizmet Vasitalari 172 2.141 2.313
Is ve Koruma Makineleri 2.027 1.080 3.107
Uretim Makineleri 32 243 275
Toplam 2.231 3.464 5.695

2.4 Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Orman Genel Miidiirliiglince hizmetlerin sunumu sirasinda islem ve karar siireclerinin hizlandirilmasi,

etkinlik ve verimliligin artirilmasi amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami Olciide

faydalanilmakta, sunucu bilgisayar sistemleri, kigisel bilgisayarlar ile ¢evre birimlerinin kullaniminda
giivenlik, verimlilik ve siireklilik ilkeleri gozetilmektedir.

Islem ve karar siireclerinin hizlandirilmasina yonelik gerceklestirilen caligmalara iliskin bilgilere

asagida yer verilmistir.

Orman yanginlariyla miicadelede verimliligi ve etkinligi artirmak amaciyla Orman Yangin
Erken Uyan Sistemi ve Yangin Yonetim Sistemleri,

Orman sayilan alanlarda verilen izinleri takip etmek amaciyla izin Takip Programu,

Orman sayilan ve sayilmayan alanlarda verilen izinlere ait sdzel ve sayisal verilerin bir arada
tutuldugu Orman Kadastro Bilgi Sistemi,

Orman sayilan alanlardaki agaglandirma projelerine ait bilgilerin yer aldigi, sorgulamalarin
yapilabildigi Agaclandirma Bilgi Sistemi,

Fidanliklarla ilgili tiim bilgilere ulagmay1 saglayan Fidanhk Bilgi Sistemi,
Egitimlerle ilgili verilerin arsivlenmesi ve analiz edilmesine imkan veren Egitim Bilgi Sistemi,

Mevcut verilerin (hava fotografi, harita, uydu goriintiisii) sayisal ortama aktarilmasi ve sayisal
arsiv sisteminin olusturulmasi amaciyla gelistirilen Hava Fotografi, Harita ve Uydu Goriintiisii
Arsiv Takip Sistemi,

Genel muhasebe standartlaria gore tutulmasi gereken tiim bilgi ve belgelere ulasimi saglayan,
iretim islerine ait hakedislerin ve ihale islemlerinin gerceklestirilmesine imkan veren Déner
Sermaye Muhasebe Sistemi,

Orman Genel Midiirliigii personelinin tayin, terfi, sicil ve atama islemlerinin gerceklestirildigi
Personel Otomasyon Sistemi,
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< Tagitlarin ve makinelerin bakimlar1 ile tamirleri i¢in ihtiya¢ duyulan yedek parcalarin talep,
transfer ve yetkilendirme islemlerinin yapildigi Makine Tkmal Yedek Parca istek ve Transfer
Programu,

< Taginir yonetimin gerceklestirildigi Tasimir Kayit Sistemi,

< Tagsitlarin ve makinelerin aylik akaryakit ve tamir bakim giderlerinin izlenmesi amaciyla
gelistirilen Makine isletme Giris Programi, uygulamaya aktarilmistir.

< Silvikiiltiirel faaliyetlerin y1l1 programlarinin izlendigi Geoportal Bilgi Sistemi,

3. Faaliyet Alanlari, Sunulan Uriin ve Hizmetler

Ulkemiz orman varligi 21.678.134 hektar, iilke alanina oran1 ise % 27,6’dir. Bu alan igerisinde normal
orman alan1 11.558.668 hektar ile toplam ormanlik alanin % 53,3 {inii, bozuk orman alanlarn ise,
10.119.466 hektar ile toplam ormanlik alaninin % 46,7 sini olusturmaktadir.

Toplam agag serveti 1,5 milyar m’, y1llik toplam cari artim ise 42,2 milyon m® diir. Ormanlarmn normal
(verimli) veya bozuk orman olarak tanimlanmasi esas olarak mescere Ortiisiiniin kapalilik durumuna
gore yapilmaktadir. Mevcut agaglarin tepe catilarinin topragi 6rtme oranit %10 un iizerinde olan orman
alanlart normal ya da verimli, bu orandan az olan orman alanlar1 ise bozuk orman olarak
tamimlanmaktadir

Tablo 7: Ulkemiz Orman Varhgi, 1963-2012

Birim 1963-1972 2004 2012

Toplam Orman Alam

Hektar 20.199.296 21.188.747 21.678.134
Koru Hektar 10.934.607 15.439.595 17.260.592
Baltalik Hektar 9.264.689 5.749.152 4.417.542

Tablo 8: Yilik Cari Artim, 2012
Koru Ormam Baltahlk Ormam Toplam
Niteligi
m’ m’ m’

Normal 37.300.713 2.719.466 40.020.179
Bozuk 1.411.640 747.296 2.158.936
Toplam 38.712.353 3.466.762 42.179.115

Tablo 9: Agac Serveti (Dikili Kabuklu Gévde Hacmi) , 2012

Koru Ormam Baltallk Ormam Toplam
Niteligi
m’ m’ m’
Normal 1.365.186.239 52.296.445 1.417.482.684
Bozuk 59.319.695 17.652.159 76.971.854
Toplam 1.424.505.934 69.948.604 1.494.454.538

Orman amenajmani bakimindan ormanlar, ayni yash ve degisik yasl olmak tizere iki forma ayrilmakta
olup, % 98’1 ayni yasli, % 2 si ise degisik yashdir.
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Tablo 10: Orman Formlar: ve Agac¢ Tiirii Gruplarina Dagilimi, 2012

< _— Birim Normal Bozuk Toplam

Agac Tiirii

Orman Formu Grubu
Hektar 11.558.668 10.119.466 21.678.134

fbreli Hektar 7.300.628 5.626.109 12.926.737
Aym Yash Yaprakli Hektar 3.838.225 4.387.863 8.226.088

Tbreli Hekt: 271.579 32.406 303.985
Degisik Yash ret extar

Yaprakl Hektar 148.236 73.088 221.324

Ayni yashi ormanlarin 12,9 milyon hektar1 ibreli, 8,2 milyon hektari ise yaprakli ormanlardan
olusmaktadir. Ormanlik alanin % 39’u mese, kayin, kizilagac, kestane, gilirgen gibi genis yaprakli ya
da yaprakli agag tiirlerinden, % 61’1 ise kizilgam, karagam, saricam, goknar, ladin, sedir gibi ibreli ya
da igne yaprakli agag tlirlerinden olusmaktadir.

3.1 Ormanlarin Korunmasi

Ormanlarin korunmasi temel olarak ormanlari; yanginlara, orman zararhilarina ve fiili miidahalelere
kars1 koruma faaliyetlerini igerir. Gerek Anayasanin ilgili maddesi, gerek 6831 sayili Orman Kanunu,
gerekse 3234 sayili Kanun incelendiginde, Orman Genel Miidiirliigiiniin oncelikli faaliyet alaninin
ormanlarin korunmasi oldugu agikca goriilecektir. Bu temel amag¢ dogrultusunda ormanlarin
korunmasi geleneksel olarak ii¢ eksene oturmus, koruma teskilati ve organizasyonu da buna gore
yapilandirilmistir. Ancak, degisen korumacilik anlayisi ile beraber ormanlarin i¢inde barindirdiklar
biyolojik cesitliligin muhafaza edilmesi son derece 6nemli hale gelmistir.

3.1.1 Ormanlarin Yanginlara Kars1 Korunmasi

Ulkemiz orman alanlarinin % 60’mna tekabiil eden 12 milyon 500 bin hektarlik kismi yangina ¢ok
hassas bolgelerde yer almakta olup, yangina birinci derecede hassas alan miktar1 7.844.579 hektar,
yangina ikinci derede hassas alan miktar1 ise 4.612.563 hektardir.

Tablo 11: Orman Yanginlarinin Cikis Sebeplerine Sayisal Dagilimi, 2002-2011

Yangin Cikis Sebepleri Birim 2002-2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kasit Adet 1.156 292 377 231 146 153
Ihmal/Dikkatsizlik/Kaza Adet 5.341 1.642 1.018 884 861 1.067
Dogal Adet 899 407 330 333 281 130
Faili Meghul Adet 1.771 488 410 345 573 604
Toplam Adet 9.167 2.829 2.135 1.793 1.861 1.954

Tablo 12: Orman Yanginlarinin Cikis Sebeplerine Alansal Dagilimi, 2002-2011

Yangin Cikis Sebepleri Birim 2002-2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kasit Hektar 2.530 1.705 797 792 526 283
Thmal/Dikkatsizlik/Kaza Hektar 22.857 7.994 26.283 3.082 1.851 2.368
Dogal Hektar 1.779 243 699 105 69 39
Faili Meghul Hektar 3.451 1.722 1.970 700 871 922
Toplam Hektar 30.617 11.664 29.749 4.679 3.317 3.612
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2002-2011 yillarimt kapsayan 10 yillik donemde meydana gelen 19.739 adet orman yangini sonucu
83.638 hektar orman alani zarar gérmiistiir. Yanginla miicadelede basarmin gostergesi olan yangin
basina diisen saha miktar1 da ayn1 donemde ortalama 4,2 hektar/adet seviyesinde sonuglanmustir.

3.1.2 Zararh Bocek ve Hastaliklarla Miicadele

Boceklerin iireme enerjileri ¢ok yiiksek oldugundan uygun iklim sartlarinda kisa zamanda ¢ogalarak
biitiin bir ormani tehdit edebilirler. Orman zararlilariyla miicadele ¢aligmalarinda teknolojik gelismeler
g0z Oniine alinarak biyolojik, biyoteknik, mekanik ve kimyasal yontemlerle miicadele edilmektedir.

Tablo 13: Yontemlerine Gére Orman Zararhlariyla Miicadele, 2002-2011

Miicadele Yontemi Birim 2002-2006 2007 2008 2009 2010 2011

Biyolojik Miicadele Hektar 461.791 131.072 128.475 144.109 178.987 163.200
Mekanik Miicadele Hektar 1.053.229 161.518 231.558 203.855 188.276 144.781
Biyoteknik Miicadele Hektar 509.285 90.489 127.479 136.375 120.875 103.545
Kimyasal Miicadele Hektar 968.229 176.479 102.415 113.550 76.184 59.681
Toplam 2.992.534 559.558 589.927 597.899 564.322 471.207

2002 yilindan itibaren kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine bagli olarak orman zararlilari ile
miicadelede dogaya en uygun miicadele yontemi olarak biyolojik miicadele yontemine agirlik
verilmistir. Bu amacla kurulan 65 adet laboratuarda ortalama 600 bin adet bocek iiretilerek zararh
boceklerin yogun olarak bulundugu alanlara birakilmakta ve dogal dengenin yeniden olusturulmasina
destek verilmekte, her yil ortalama 50 bin adet kus yuvas1 asilmakta ve 150 adet karinca yuvasi nakli
gerceklestirilmektedir.

Tablo 14: Zararh Bocek ve Hastaliklarla Miicadele Calismalari, 2002-2011

Faaliyet Tiirii Birim 2002-2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kus Yuvasi Adet 179.638 50.876 54.045 52.700 56.977 55.740
Karinca Nakli Adet 731 219 199 175 160 163
Faydali Bocek Uretimi Bin Adet 2.527 628 740 784 693 528
Adacik Tesisi Adet 4.260 936 1.231 2.020 2.460 2.573

3.1.3 Orman Suclariyla Miicadele

Ulkemiz orman varlig1 gesitli tehditler altinda bulunmakta ve bu tehditlerin kaynagmi énemli oranda
insanlar olusturmaktadir. insanlarin ormanlara yonelik yasa dis1 miidahalelerinin baslicalarini; asir1 ve
usulsiiz yararlanmalar, kacak orman emvali nakilleri, tarim ve yerlesim alan1 kazanmaya yonelik
acma-yerlesme fiilleri ile kontrolsiiz ve asir1 hayvan otlatmaciligi teskil etmektedir. Bu yogun
tehditlerden dolay1 ormanlarin korunmasi ormancilik politikalart arasinda ilk siralarda yer almaktadir.

2002-2011 yillar1 esas alindiginda; orman halk iliskilerindeki iyilesmeler, ¢evre ve orman konusundaki
kiiresel bilinglenme, alinan koruma tedbirleri ile birlikte son on yillik donemde orman suglar1 %60
oraninda azalmistir.
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Tablo 15: Su¢ Zapt1 Tanzim Edilen Orman Su¢ Sayilari, 1937-2011

Kesme Nakil Bulundurma

Yil

Sug Adedi m’ Sug Adedi m’ Sug Adedi m’
1937-2006 1.339.868 4.349.330 1.060.019 1.037.727 47.715 49.303
2007 6.028 24.665 1.900 976 1.328 752
2008 5.020 19.134 1.651 793 1.498 1.473
2009 4.946 18.915 1.692 785 1.275 688
2010 4.116 18.712 1.339 722 1.129 569
2011 3.742 18.739 841 689 849 575

Acma-Yerlesme isgal Otlatma

Sug¢ Adedi Dekar Su¢ Adedi Dekar Sug¢ Adedi Hayvan Adedi
1937-2006 660.239 2.340.297 32.601 160.743 279.932 30.360.668
2007 2.836 9.880 2.292 10.057 3.356 180.107
2008 2.393 9.627 2.185 28.378 2.733 174.694
2009 2.283 7.409 2437 10.222 2.060 118.858
2010 3.019 9.858 4.089 16.218 1.952 114.792
2011 2.337 10.237 2.945 13.220 1.448 97.967

Sarf Av Suclar Toplam

Sug¢ Adedi m’ Su¢ Adedi Hayvan Adedi Sug¢ Adedi
1937-2006 21.581 48.800 3.441.955
2007 288 404 75 191 18.103
2008 313 303 50 249 15.843
2009 299 993 47 54 15.039
2010 300 374 71 18 16.015
2011 213 289 41 204 12.416

1937-2011 yillart arasinda iilkemizde islenen orman suglarinin % 39’unu kesme, % 30’unu nakil,
% 19’unu agma-yerlesme, % 8’ini otlatma, % 4’linii ise diger sug¢lar olusturmaktadir.

3.1.4 Diger Biyotik ve Abiyotik Zararlar

Hava kirliligi, kuraklik, asit yagmurlari, agir1 1s1 degisimleri ve benzeri atmosferik olusumlar ile
ozellikle son ¢eyrek yiizyillda Diinya glindemine oturan kiiresel 1sinmanin ormanlar iizerindeki
muhtemel etkileri hususu, lilkemiz ormanlari i¢in de 6nemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel 1sinma ve hava kirliliginin ormanlar tizerindeki etkileri konusunda heniiz yeterli bilgiye sahip
olunmamakla beraber ileriki donemlerde &zellikle kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerinin artacagi
beklenmekte ve bu alanda aragtirma c¢aligmalarmin, uygun strateji ve tedbirlerin gelistirilmesi
gerektigine inanilmaktadir.

3.1.5 Orman Alan ve Siirlarinin Korunmasi

Anayasamizin 169 ve 170. maddeleri ve 6831 sayili Orman Kanunu ile 3234 sayili Orman Genel
Midiirliigii Teskilat Kanunu hiikiimlerine gore orman smirlart giivenceye alinmistir. Anayasa ve
yasalardaki orman tanimlar1 ve Orman Genel Miidiirliigiiniin tiizel kisiligi ormanlarin hukuki ve fiziki
varliginin korunmasi ve devaminda 6nemli unsurlardir.

Ormanlarm % 99’unun miilkiyeti Devlete aittir. Ozel Sahislara ve Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme
Miiesseselerine ait orman alani yaklasik 22.000 hektardir. Devlet ormanlar1 disindaki 6zel ormanlarin
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gozetim ve denetimi de Orman Genel Midirligiince yapilmaktadir. Ormanlarin  sinirlariim
belirlenmesi (kadastro) ve miilkiyetinin tespiti i¢in yapilan aplikasyon isleri ile sinirlart kesinlesen
yerlerin tapuya tescil islemleri orman kadastrosunun konusudur.

2011 yili verilerine gore, 18.860.115 hektar alanda kadastro c¢alismasi tamamlanmis, 12.280.992
hektar alanin tescili yapilmistir.

3.1.6 Biyolojik Kaynaklarin ve Ekolojinin Korunmasi

Orman ekosistemleri, kendi icinde birbirleri ile iligskisel ve dengeli bir diizende bulunan ekolojik,
ekonomik ve sosyal-kiiltiirel kapsamdaki fonksiyonlar1 ile en Onemli biyolojik kaynagi teskil
etmektedir. Bu dogal kaynak biyotik ve abiyotik etmenlerden etkilenmekte ancak yenilenebilir olma
ozelliginden dolayr da 1slah edilebilmektedir. Bu nedenle orman eckosistemlerinin saglik ve
hayatiyetinin aktiiel durumunun tespiti ve zaman i¢inde gelisiminin izlenmesi gerekmektedir.

Ormanlarin saglik ve hayatiyeti konusunda ulusal bazda uzun dénemli biiyiik 6l¢ekli ve yogun
izlemelere dayali kaliteli bilimsel verilerin elde edilmesi ¢alismalar1 2006 yilinda baslanilan “Orman
Ekosistemlerinin Saglik ve Hayatiyetinin izlenmesi Programi” gergevesinde yiiriitiilmektedir.

Ormanlarimizdaki biyolojik cesitliligin korunmasinda genel strateji; 6zel biyolojik cesitlilik degeri ve
zenginligine sahip orman alanlarinin korunan alanlar statiisiine alinarak, amacina uygun planlama,
uygulama ve degerlendirme ¢alismalari ¢ergevesinde yonetimidir.

3.1.7 Orman Kaoylerinin Desteklenmesi

Orman koyliilerinin sosyo-ekonomik bakimdan kalkinmalarina yonelik “Orman Koyleri Kalkinma
Planlart” hazirlanmakta ve bu planlar c¢er¢evesinde Onerilen projelerle orman koyliileri
desteklenmektedir. Planlama ¢aligsmalarinda gelinen son nokta itibariyle 2.027.636 iinite sosyal amagli,
1.295.758 {iinite ekonomik amacli kredi Onerisi mevcut olup, 2011 yili verilerine gore toplam
uygulama 404.102 {inite olarak gerceklesmistir.

Orman kdylerinin desteklenmesi faaliyetlerinin ana unsurunu, orman koyliileri ve bu kdyliilerin kendi
aralarinda kurduklar1 kooperatiflere verilen ferdi ve kooperatif kredileri teskil etmektedir. Saglanan
kredilerle alternatif isletme modelleri ve projeler gelistirilerek, orman koyliisiinlin ekonomik ve sosyal
kalkinmalar1 desteklenmektedir.

Tablo 16: Orman Kaoyliisiine Verilen Ferdi Krediler, 1974-2011

Ferdi Krediler Birim 1974-2006 2007 2008 2009 2010 2011
Unite Adet 292.002 17.629 22.921 22.680 27.205 21.665
Tutar * TL 1.386.305.455  46.541.369  43.839.391 44.918.387 53.388.779  64.110.162

Tablo 17: Kooperatiflere Verilen Krediler, 1974-2011

Kooperatif Kredileri Birim 1974-2006 2007 2008 2009 2010 2011
Proje Adet 991 13 3 10 13 10
Tutar * TL 339.663.451 1.887.326 537.533  2.114.844  2.142.985  2.402.859

*2011 yili deflator katsayisina gore hesaplanmistir.

2003 yilindan sonra ormancilik faaliyetlerinin yiiriitilmesinde ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
problemlerin ¢dziimiine yonelik olarak yatirim maliyetleri bliylik projeler yerine daha kiiciik 6lgekli ve
istihdam yaratan projeler tercih edilmis, 2011 yil1 verilerine gore toplam 25.114 adam/yil istthdam
saglanmugtir.
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Ayrica orman koyliisii ve kooperatiflerine yapilan indirimli satiglar dolayisiyla yapilan siibvansiyonlar;
2003 yilinda 126 milyon TL iken 2011 yilinda bu rakam 206 milyon TL’ye ¢ikmistir. Oniimiizdeki
yillarda bu siibvansiyonlar artarak devam edecektir.

3.2 Ormanlarin Gelistirilmesi ve Genisletilmesi

Orman gelistirme ¢alismalari, ormani olusturan agaglarin yetistirilmesi, teknik bakim miidahaleleriyle
saglikli ve stabil bir yapiya kavusturulmasi, tiir karisimlarinin diizenlenmesi, odun kalitesinin
artirllmasi, olgunluk cagma ulasmis yasli mescerelerin genglestirilmesi, bozuk orman alanlarinin
rehabilitasyonu, baltalik ormanlarin imar1 veya koruya tahvil faaliyetleri ile ¢ok yonlii fonksiyonlar
goren ormanlarin kurulmasi ve yanan alanlarin yeniden ormanlastirilmast gibi normal ve bozuk
yapidaki tiim ormanlarda gercgeklestirilen silvikiiltiirel faaliyetleri igerirken orman genisletme
calismalar1 ise orman i¢i agikliklar ve uygun arazilerde yapilan yeni agaglandirma faaliyetleri ile
endiistriyel plantasyon kurma faaliyetlerini igermektedir.

3.2.1 Mevcut Ormanlarin iyilestirilmesi ve Gelistirilmesi

Ormanlarimizin sagliginin  korunmasi ve devamliligmin saglanmasi igin silvikiiltiirel caligmalar
yapilmaktadir. Bu ¢alismalarda biyolojik ve ekolojik prensipler dikkate almarak ormanlari,
kendisinden beklenen fonksiyonlar1 devamli ve en iyi sekilde yerine getirecek duruma ulastirmak ve
bunu devam ettirmek orman gelistirmenin temel prensibini olusturmaktadir. Bu kapsamda Geng
Mescereler Bakim Seferberligi Eylem Plani (2012-2016) 2012 yilinda hazirlanmis ve uygulamaya
aktarilmisgtir.

Genglik bakimi, kiiltiir bakimi, siklik bakimi, aralama, rehabilitasyon, koruya tahvil vb. uygun
silvikdiltiirel miidahalelerle ormanlarin kapaliliginin, servet, artim ve kalitesinin artirilmasi yan sira
biyotik ve abiyotik faktorlere kars1 ormanlarin direnci artirilirken ormanlarim siirekliliginin saglanmasi
icin yaslanmis, idare siiresini tamamlamig veya herhangi bir sekilde (yangin, afet vb.) iizerindeki
orman Ortiisliinii kaybetmis alanlar veya orman i¢i agikliklarda dogal yolla (tohum) yada dikim yoluyla
(suni) genglestirme caligmalar1 ile ormanlarin genglestirilmesi saglanmaktadir.

Tablo 18: Silvikiiltiir Faaliyetleri, 1988-2011

Faaliyet Tiirii Birim 1988-2006 2007 2008 2009 2010 2011

Bakim Hektar 4.763.583 304.239 377.711 387.542 454439  466.972
Genglestirme Hektar 711.227 29.541 38.801 31.133 27.983 27.367
Koruya Tahvil Hektar 131.604 86.261 87.408 79.506 78.584 81.529

Orman amenajman plant yenilenen yerlerde, genglestirmeye ayrilan orman alanlarinin genglestirme
calismalari, detay silvikiiltiir planlarina gére yapilmaktadir. Bu planlarda genglestirmeye ayrilan yerin
detayl1 olarak toprak durumu ve yapisi, agag tiirlerinin tohum verme sikligl, tohum agaci durumu ve
sayist gibi faktorlere gore genglestirme metot veya metotlarinin belirlenmesi i¢in arazide bir takim
inceleme ve gozlemlerin yapilarak silvikiiltiir planlart hazirlanmakta ve uygulamalar bu plan
cercevesinde ylriitilmektedir.

Yiiriirliikteki orman amenajman planlarina gore; toplam 503.796 hektar orman alani genclestirilmek
iizere ayrilmis, yapilan detay silvikiiltiir planlar1 ile de bu alanlarin 475. 897 hektarlik boliimii
genglestirilmek tizere planlanmistir. Uygulamaya gecilmis genglestirme alanlarmdan 296.906 hektarlik
orman alanimin 220.486 hektarinda kabul edilebilir basar1 orani saglanmig ancak, 2.469 hektar alanda
yeterli basar1 saglanamamistir. Halen 73.951 hektar orman alaninda genglestirme ¢alismalari devam
etmektedir.
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1998 yilinda uygulanan rehabilitasyon ¢aligsmalar1 2006 yilindan itibaren daha da yayginlastirilmstir.
Orman Ortiisii kaybedilmis veya tahrip gormiis alanlarda miimkiin oldugunca dogada var olan
mevcudu kullanarak ve aymi zamanda biyolojik cesitliligi koruyarak, mevcut orman alanlarinin
kazanilmas1 ve iyilestirilmesi seklinde Ozetlenebilecek rehabilitasyon c¢alismalar1 2011 yilinda
2.144.964 hektara ulasmuistir.

Tablo 19: Rehabilitasyon Calismalarindaki Gerc¢eklesmeler, 1998-2011

Faaliyet Tiirii Birim 1998-2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rehabilitasyon* Hektar 428.195 313.659 336.910 374.728 346.902  344.570

*Aga¢landirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem Plani kapsaminda sonuglandirilan ¢alismalar da dahil edilmistir.
3.2.2 Agaclandirma

Ulkemizde odun hammaddesi gereksinimi, artan niifusa ve gelisen endiistriye paralel olarak
cogalmaktadir. Bu gereksinimin tamamen yurti¢i kaynaklardan karsilanabilmesi yaninda; dogal
ormanlarin ve biyolojik ¢esitliligin korunabilmesi i¢in, var olan verimli ormanlarin siirdiiriilebilir
yonetimi prensipleri ¢er¢evesinde isletilmesi, ayrica bozuk orman alanlarinda, orman i¢i agikliklarda
ve orman rejimi disindaki arazilerde agaclandirmalarin yapilmasi bir zorunluluktur.

Tablo 20: Agaclandirma Calismalari, 1946-2011

Faaliyet Tiirii Birim 1946-2006 2007 2008 2009 2010 2011

Agaglandirma * Hektar 1.935.479 18.228 39.467 46.872 41.857 39.964

*Diger kurumlarca ve sivil toplum kuruluslarinca yapilan aga¢landirma ¢alismalar: da dahil edilmigtir.
Ozel agaclandirma calismalarinda; ¢am, sedir, gbknar, ladin, mese, akasya, akcaagac, karaagac,
sofora, thlamur, kayin, giirgen, gladigya gibi odunundan yararlanilan tiirler ile odunu yaninda daha
ziyade meyvesinden yararlanilan ceviz, kestane, antepfistigi, menengi¢ sakiz agaci, harnup, kusburnu,
defne, alic, ahlat, badem, mahlep, zeytin gibi tiirler kullanilmaktadir.

Tablo 21: Ozel Agaclandirma Cahsmalari, 1986-2011

Faaliyet Tiirii Birim 1986-2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ozel Agaglandirma Hektar 64.007 8.190 9.034 9.535 17.306 8.566

Yapilan 6zel agaclandirma ¢alismalarinin ¢ogunlugu ceviz, badem, fistikcami, kegiboynuzu, kestane
gibi gelir getirici tiirler ile gergeklestirilmis, ilkemiz ceviz meyvesi ve odunu ihtiyacinin bir kismini
0zel agaglandirma caligmalari ile karsilayabilmek i¢in Ceviz Eylem Plan1 hazirlanmstir.

Potansiyel saha tespiti yapilarak agaglandirma, erozyon kontrolii, bozuk ormanlarin iyilestirilmesi,
mera 1slah1 ve Ozel agaglandirma calismalarinin nerelerde yapilacagi etiit proje calismalart ile
belirlenmektedir. 1993 yilindan bu giine kadar toplam 1.759.307 hektar etiit-proje ¢aligsmasi
gergeklestirilmistir.

Tablo 22: Etiit-Proje Faaliyetleri, 1993-2011

Faaliyet Tiirii Birim 1993-2006 2007 2008 2009 2010 2011

Etiit-Proje Hektar 1.265.386 105.422 103.879 90.245 84.375  110.000
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3.2.3 Fidan ve Tohum Uretimi

Ulke genelinde; 10 adet agag tiiriinden, 179 adet 1.227 hektar tohum bahgesi, 24 adet agag tiiriinden,
347 adet 46.390 hektar tohum mesgeresi bulunmaktadir. Ayrica, ekolojik durum ve fidanliklarm
dagilimi1 g6z oniine alinarak 21 ilde 340 ton tohum soguk hava depolarinda stoklanmaktadir.

Tablo 23: Fidan ve Tohum Uretimi, 2006-2011

Faaliyet Tiirii Birim 1994-2006* 2007 2008 2009 2010 2011
Fidan Uretimi Bin Adet 10.993.821  400.000 389.669 436.764 424.523  469.000
Tohum Uretimi Ton 3.165 520 813 801 653 563

*Fidan tretiminde 2006 y1l1 ve 6ncesi dahil kiimiilatif.

Ibreli ve yaprakli muhtelif tiirlerde y1lda ortalama 600- 800 ton tohum iiretimi gerceklestirilmektedir.
8 ilde 35.260 m” kapal1 alana sahip 25 milyon adet/y1l kapasiteli toplam 43 adet modern sera fidan
iretiminde kullanilmakta, bu seralarda turba ve diger organik maddelerle iiretimler yapilmaktadir.
Ayrica, “Alim Garantili Sozlesmeli” fidan iiretimi kapsaminda ortalama yilda 9 milyon fidan
rettirilmektedir.

3.3 Ormanlardan Faydalanma

Ormanlar bir yandan degisik sektorlerde kullanilmak {izere yakacak ve endiistriyel odun hammaddesi
arz ederken diger yandan da agag, agaccik, cali ve otsu bitkilerin dal, siirgiin, ¢icek, meyve, tohum,
kok ve yumru gibi odun dis1 orman iirtinleri i¢in kaynak teskil etmektedir.

Hayatin ii¢ temel bileseni olan su, hava ve topragin muhafazasinda ve kalitesinin yilikselmesinde
onemli bir rol oynayan ormanlar ayrica, toplumun ruhsal, sportif ve rekreatif ihtiyaglarini da karsilama
fonksiyonuna sahiptir.

Tablo 24: Ormanlarin Ana Fonksiyon Simiflarina Dagilim, 2012

Ekonomik Fonksiyon Ekolojik Fonksiyon Sosyal Fonksiyon
Toplam Orman Alam
Hektar % Hektar % Hektar %
21.678.134
13.621.559 63 6.912.424 32 1.144.151 5

Kiiresel ve ulusal talepler dogrultusunda, ormanlarin ekonomik, ekolojik, sosyal ve Kkiiltiirel
fonksiyonlarinin bir ekosistem biitiinliigli igerisinde ele alinmasi ve ormanlarin siirdiiriilebilir orman
yonetimi ilkelerine gore yonetilmesi giiniimiiz ormancilik anlayisinin temel yaklagimidir.

3.3.1 Asli Orman Uriinleri

Orman alanlarimiz iizerindeki mevcut agag serveti 1,5 milyar m’, yillik toplam cari artim ise 42,2
milyon m’, buna karsilik y1llik odun iiretimi yaklasik 18,5-19 milyon m’ civaridadir.

Tablo 25: Odun Uretim Rakamlari, 2000-2011

Uretim Birim 2000-2006 2007 2008 2009 2010 2011

Tomruk m’ 21.350.563 3.731.711 3.945.851 3.757.859  4.374.840  4.839.139
Tel Direk m’ 502.039 76.758 75.129 66.923 55.618 70.920
Maden Direk m’ 3.163.932 522.354 522.372 502.406 576.790 685.744
Sanayi Odunu m’ 5.337.669 734.399 754.687 657.531 787.562 874.108
Kagitlik Odun m’ 10.340.161 1.702.870 2.407.156 2.432.602 2.145.606 2.383.329
Lif Yonga Odunu m’ 14.224.201 3.265.092 3.816.522  4.033.257  4.608.171 4.662.578
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Sirik m’ 126.268 19.793 19.367 12.503 19.932 16.644
Endiistriyel Odun m’ 55.044.833  10.052.978 11.541.084 11.463.081 12.568.519 13.532.462
Yakacak Odun ster 53.630.389 6.834.024 7.303.889 7.427.596 7.194.372 6.778.101

Ulkemizde yapilan iiretimdeki dikili damga miktar1, orta ve uzun dénemde 10 milyon m? ile 18 milyon
m? arasinda gerc¢eklesmis, endistriyel odun {iretimi iginde lif-yonga odunu basta olmak iizere ince ve
nispeten diisiik kalitedeki emval orami hizla artmistir. Yillik yakacak odun iiretiminde; sanayide
degerlendirme alternatifinin artmasi ve kullanicilarin sosyal ve ekonomik yapilarindaki degisim
sonucu tiikketim tercihlerinin degismesi ile giin gectikce azalan bir egilim sergileyerek 20 milyon
sterden ortalama 7 milyon ster seviyelerine inmistir. Oniimiizdeki dénemde bu egilimin devam
edecegi beklenmektedir. 2011 yilinda 13.532.462 m® olan endiistriyel odun tretiminin % 77’si ibreli,
% 23’1 yaprakli olarak gerceklesmistir.

3.3.2 Odun Disi1 Orman Uriinleri

Giiniimiizde ormanlar, sadece odun hammaddesi saglayan bir kaynak olarak goriilmekten giderek
uzaklagmakta, odun diginda diger {irlin ve hizmetleri de barindiran bir ekosistem olarak
algilanmaktadir.

Ulkemiz ormanlarinin ¢ok zengin biyolojik cesitlilige sahip olmasi, ormanlar icinde zengin odun dist
orman trilinlerinin yer almasina imkan saglamaktadir. Ormandan saglanan odun disi1 orman iriinleri
toplumun ¢ok ¢esitli ihtiyaglarini karsilamakta, ayrica ihra¢ yoluyla 6nemli sayilabilecek gelirler elde
edilmektedir. Ozellikle dis ticarette 5nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer alan odun digt orman iiriinleri,
kirsal fakirligin azaltilmas1 yoniinde de 6nemli katkilar saglamaktadir.

Tablo 26: Odun Dist Orman Uriinleri Uretim Rakamlari, 2009-2011

Birim 2009 2010 2011
Ton 119.069 131.269 120.156

Uretim Miktar

Diinya niifusunun % 80’inin saglik ve gida konusundaki ihtiyaglarini odun disi orman firiinlerinden
karsiliyor olmasi bu iiriinlerin sosyo- ekonomik ac¢idan tasidigi 6nemi gostermektedir.

3.3.3 Koruyucu ve Cevresel Fonksiyonlar

Ormanlarin koruyucu ve cevresel fonksiyonlart (topragin korunmasi, su kaynaklarinin diizenlenmesi,
sel zararlarinin 6nlenmesi, karbon birikimi, hava kirliliginin 6nlenmesi, havanin temizlenmesi, vb.) ile
ilgili olarak toplumdaki bilinglenme ve beklentiler son yillarda 6nemli bir artig gostermektedir.

Tablo 27: Koruyucu ve Cevresel Fonksiyonlar i¢in Ayrilan Orman Alan Miktarlari, 2012

Dogay1 Koruma Erozyonu Onleme iklim Koruma
Hektar Hektar Hektar
4.437.107 2.452.775 22.542

Ormanlarin, karbon birikimi ve hava kirliliginin azaltilmas1 fonksiyonlarmin sadece ulusal agidan
degil, kiiresel agidan da onemli oldugu bilinmektedir. Diinyada tropik ormanlarin iklim diizenleme
bakimindan sagladigi ekolojik iiretimin parasal degeri yillik 3.7 trilyon Amerikan Dolar1 olarak tahmin
edilmektedir. Tropik ormanlarin tahribi sonucu atmosfere karisan karbon miktarindaki artis 1,6 milyar
ton olarak tahmin edilmektedir. Ulkemiz ormanlarinda tutulan yillik net karbon miktarinm 2010
yilinda 16 milyon 045 bin ton oldugu bu miktarin ise 58 milyon 833 bin ton karbondioksit miktarina
esdeger oldugu tahmin edilmektedir.
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Ulkemiz karbon stoklarmni artirarak iklim degisikligi iizerinde olumlu katkida bulunma firsatina
sahiptir. Ozellikle iilke ormanlarinin yarisina yakin kismini  olusturan bozuk ormanlarin
rehabilitasyonu, mevcut ormanlarm silvikiiltiirel faaliyetlerle verimliliginin artirilmasi, endiistriyel
plantasyonlar kurularak veya orman i¢i ve orman dis1 alanlarda yeni ormanlarin kurulmasi suretiyle
mevcut orman alanlarinin genigletilmesi ile mevcut ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlilara kars
korunmasi, ormanlarin ekosistem tabanli ¢ok amacgli fonksiyonel planlarinin yapilmasit ve
stirdiiriilebilir orman yonetimi anlayisinin orman isletmeleri diizeyinde uygulamaya konulmasina
yonelik ¢alismalar, ormanlarin iklim degisikligi tizerine olan olumlu etkilerini artirma c¢abalar1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, son yillarda hazirlanan orman amenajman planlarinda koruyucu
fonksiyonlara verilen dnemin arttig1 ve bu amagla koruma isletme sinifina ayrilan orman sahalarinda
da 6nemli bir artis saglandig1 gortilmektedir.

Toprak muhafaza, erozyon dnleme, ¢ollesme ve kuraklik etkisinin azaltilmasi; su rejimini diizenleme,
sel ve taskinlardan kaynaklanan alt yap1 ve yerlesim yerleri zararlari ile tarim alanlarinda iiriin ve
verimlilik kayiplarimin azaltilarak gida gilivenliginin saglanmasi; sulama, enerji iiretimi, icme ve
kullanma suyu temini gibi hususlar ormanlarin koruyucu ve c¢evresel hizmetlerindendir. Toplumsal
refahin artirllmasinda yasamsal degeri olan ormanlarin koruyucu ve g¢evresel hizmetlerinin ekonomik
degerinin hesaplanmasi bu bakimdan oldukga giicliikler igermektedir.

3.3.4 Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler

Ormanlarin saglik, spor, estetik, kiiltiirel ve sosyal fonksiyonlarini halkin hizmetine sunmak, aym
zamanda teknik ormancilik faaliyetleri ile yoredeki flora ve faunanin da tanitilmasi amaciyla
metropoller, iller ve biiyiik ilgeler gibi yerlesim yerleri bitisiginde veya civarinda 11.230 hektar orman
alaninda toplam 110 adet kent ormani kurulusu ger¢eklestirilmistir. Bununla birlikte halkin giiniibirlik
dinlenme ve piknik ihtiyacini karsilamak amaciyla toplam 1.441 adet 15.442 hektarlik orman alani ise
orman i¢i dinlenme yeri olarak diizenlenmistir. Ayrica, son yillarda gerek 6zel sektdr firmalari,
gerekse cesitli sivil toplum oOrgiitlerince orman alanlarinda rekreasyon ve egitim amagli gilinliik/birkag
giinliik doga gezisi uygulamalar1 da hizli bir gelisme i¢indedir.

Tablo 28: Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler icin Ongoriilen Orman Alan Miktarlari, 2012

Eko turizm

Rekreasyon Toplum Saghg Ulusal Savunma Estetik Bilimsel Hidrolojik
Hektar Hektar Hektar Hektar Hektar Hektar
101.338 63.425 32.466 270.848 15.808 660.266

Ormanlar, av ve yaban hayati icin en gilivenli habitat alanlarmi saglamaktadir. Avecilik tilkemizde
onemi gittikge artan bir etkinlik durumundadir. Yaban hayati gelistirme alani ile yaban hayati iiretim
istasyonlarin bilylik bir boliimii ormanlik sahalar iizerinde yer almaktadir. Orman icinde mevcut
akarsular tizerinde son yillarda yerel halk ve o6zel sektor tarafindan ¢ok sayida alabalik iiretim
ciftliginin tesis edildigi goriilmektedir. Buna karsilik, orman i¢i akarsular, gol ve goletlerin sahip
oldugu 6nemli olta balik¢ilig1 potansiyelinden yararlanma halen son derece yetersiz durumdadir.

3.4 Orman Amenajman Planlar

Ormanlarin;ekolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel fonksiyonlarina gore entegre bir yaklasimla
planlanmas1t ve faydalanmanin diizenlenmesi, uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi
faaliyetleri ormanlarin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi bakimindan en énemli gosterge olarak
degerlendirilmektedir.
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Orman amenajmani giiniimiiz orman igletmeciliginde teknik ve idari usulleri, zaman ve mekan diizeni
igerisinde biinyesinde toplayan énemli bir ormancilik faaliyetidir. Amenajman planlarinin yapiminda
uzaktan algilama biyometri ve yersel metotlardan faydalanilmaktadir.

Tablo 29: Orman Amenajman Planlamasi Yapilan Orman Alani, 1998-2011

Planlanan Orman Alam 1988-2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hektar 34.884.654  1.007.351 1.132.346 1.422.488  1.357.420  1.415.402

Tiirkiye ormanciliginda amenajman g¢aligmalari ok uzun bir gegmise sahiptir. Ulkemiz ormanlarinda
ilk planli ormancilik faaliyeti 1917 yilinda “Ormanlarin Usulii Idare-i Fenniyeleri” Kanunu ile
baslamistir. Ulkemizde ilk amenajman plan1 1917 yilinda Tiirk ve Avusturyali miihendislerden olusan
heyet tarafindan yapilmistir. Ulke ormanlarinin tamamini kapsayan ilk amenajman planlari ise 1963-
1972 doénemini kapsayan planlardir. 1973 yilindan itibaren amenajman planlar1 periyodik olarak
yenilenmeye baslanmig ve bu planlardan elde edilen bilgiler 1s1¢inda ormanlardaki degisimler
izlenmeye caligilmustir.

6831 Sayili Orman Kanununa gore biitiin ormanlar, amenajman planlarina gore yonetilir ve isletilirler.
Orman amenajman planlari en kiiclik yonetim birimi olan orman isletme seflikleri diizeyinde 10-20 y1l
stireli olarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Son yillarda amenajman planlar1 ekosistem tabanli
fonksiyonel planlama anlayis1 cercevesinde ormanlarin ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
fonksiyonlar1 dikkate alinarak yapilmaktadir.

3.5 Orman Alanlar1 Uzerindeki izinlerin Diizenlenmesi

Kamu yarar1 ve zaruret bulunmasi halinde orman sayilan alanlarda ormancilik faaliyetleri disindaki
izin talepleri, 6831 sayilt Orman Kanununun 16, 17 ve 18’inci maddeleri ve bu maddeler uyarinca
hazirlanan “Orman Kanununun 16 nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeligi” ile “Orman Kanununun
17 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Ydnetmeligi”’, ayrica Orman Kanunun 57 inci maddesi
geregince Ozel agaclandirma izin talepleri ise “Aga¢landirma Yonetmeligi” kapsaminda
degerlendirilmektedir.

2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunun 8 inci maddesi geregince kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki orman sayilan alanlarda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi adina
tahsis edilmektedir.

Tablo 30: Orman Kanununun 16 ve 18'inci Maddesine Gore Verilen izinler, 2007-2011

P—— 2007 2008 2009 2010 2011

Zin tura Adet Hektar Adet Hektar Adet Hektar Adet Hektar Adet Hektar
Maden Isletme 2.089 6.953 1.980 6.866 1.848 5.410 1.496 3.547 2.694 6.429
Maden Tesis 953 954 2.282 3.827 1.572 2.631 1.333 2.013 2.596 3.603
Petrol 3 1 3 3 5 5 18 120 8 9
Kereste Fabrikasi 9 4 39 53 40
Su Uriinleri 42 23 35 20 49 47 34 20 48 29
Toplam 3.096 7.931 4304 10.716 3.513 8.093 2.934 5.700 5.386 10.070
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Tablo 31: Orman Kanununun 17'inci Maddesine Gore Verilen Izinler, 2007-2011

. 2007 2008 2009 2010 2011
Izin Tiirii

Adet  Hektar Adet Hektar Adet Hektar Adet Hektar Adet Hektar
Bedelli 147 13.227 172 21.066 119 9.644 132 6.553 55 6.654
Bedelsiz 2 15 11 146 27 71 53 1.294
Turistik Tesis 42 728 15 155 19 202 29 187 22 287
Universite 2 6 6 337 4 581 1 49 2 108
Ozel Agaglandirma 245 5911 277 5.545 124 3.460 354 6.459 191 3.227
Tahsis 2 3 4 689 7 632
Toplam 438 19.875 472  27.118 277 14.033 547 14.008 330  12.202

2011 y1lt verilerine gére, Orman Kanunun 16, 17 ve 18’nci maddesine gore verilen ve kullanimda olan
izin miktar1; 64.069 adet ve 465.518 hektardur.

3.6 Orman Yollari ve Fiziki Alt Yapinin Gelistirilmesi

Orman yollar1 konusunda planli ¢aligmalara 1964 yilinda baslanmis ve verimli ormanlardaki etay1
almak i¢in gereksinim duyulan toplam orman yol uzunlugu 144.425 km olarak tespit edilmistir.
Sonraki dénemde iilkemiz ormanlarinin fonksiyonel planlama, yanan alanlarin rehabilitasyonu ve
yangina direngli orman tesisi projesi kapsaminda ve fonksiyonel planlama amagclar1 dogrultusunda her
tiirlit ormancilik faaliyetinin gergeklestirilebilmesi i¢in toplam orman yol uzunlugu 267.976 km olarak
revize edilmistir.

Orman isletme seflikleri bazinda yapilan “orman i¢i yol ag1 envanter” ¢aligmalart sonucunda orman igi
alanlarda toplam 165.734 km tasimaya uygun standart orman yolu, 66.091 km standart koy ve
karayolu, 8.074 km traktor yolu olmak iizere toplam 15.095 km standart dis1 yolun mevcut oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 32: Yol Yapim ve Bakim Faaliyetleri, 1998-2011

Faaliyet Tiirii Birim 1998-2006 2007 2008 2009 2010 2011

Etiit Proje Adet 249 58 56 30 30 30
Yeni Yol Km 9.330 1.400 1.600 1.316 1.400 1.468
Biiyiik Onarim Km 8.118 1.000 1.000 964 1.000 1.064
Ust Yapt Km 6.039 1.137 1.184 819 1.179 1.162
Koprii Metre 977 56 122 26 69 123
Sanat Yapist Km 14.042 1.777 1.801 1.482 1.832 1.817
Aplikasyon Km 25.060 3.579 3.800 3.600 3.600 3.644
Yangin Emniyet Yolu Km 1.710 214 336 365 469 401
Yangm Emniyet Yolu Bakim Km 139.930 17.173 17.530 18.110 18.459 18.509
Kule Kuliibe Yolu Yapim Km 50 3 9 8 4 8
Kule Kuliibe Yolu Bakim Km 14.962 1.668 1.692 1.630 1.514 1.423
Traktor Km 2.084 448 500 447 431 422
Uretim Yolu Bakim Km 1.056.105 131.040 130.106 131.606 138.267  136.197
Depo Dahili Yol Km 479 67 85 78 120 72

3.7 Ormancilik Arastirmalari

Dogal ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve genisletilmesi, agaglandirma, odun ve odun dis1 orman
iriinleri, mera 1slahi, agroforestry ve silva-pastoral sistemlerin gelistirilmesi, erozyon kontrolii ve
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toprak rehabilitasyonu, orman endiistrileri ve politikayla ilgili arastirma ve gelistirme konularinda
projeli calismalar gerceklestirilmektedir.

Ulkemizde ormancilik arastirma faaliyetleri 3’ii iilke genelinde, 9’u bélgesel diizeyde toplam 12
ormancilik aragtirma enstitii midiirliigii ve orman fakiilteleri tarafindan yiiriitiilmektedir. 2011 yilinda
agag 1slahi, plantasyon ormanciligi, dogal ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi, odun disi orman
iiriinleri, erozyonla miicadele, mera 1slahi, biyolojik ¢esitlilik, sosyal ormancilik ve diger konularda 15
adedi yeni baslayan olmak iizere toplam 134 arastirma projesi yiiriitiilmiis ve 15 proje sonuglanmustir.
Bugiine kadar 715 ormancilik aragtirma projesi sonuglandirilarak teknik biilten veya rapor halinde
uygulamanin hizmetine sunulmustur.

3.8 Toprak Muhafaza ve Havza Islah

Ulkemiz, iklimi, topografyasi1 ve toprak sartlar1 sebebiyle erozyona hassas bir iilkedir. Uluslar arasi
siirecte imzalanan anlagmalar ve iklim degisikliginin doguracagi ongoriilen biiylik felaketlerin
engellenmesi toprak muhafaza ve havza islah ¢alismalarini zorunlu kilmaktadir.

Su toplama havzalarinda, erozyona maruz bulunan bozuk orman alanlarinda, bitki ortiisti tahrip olmus
yamag arazilerde gerceklestirilen; orman kurma, bozuk orman alanlarini verimli orman alanlarina
doniistirme veya bitki Ortiisiinii 1slah etme, yukari dere mecralarinda dogal dengenin yeniden
saglanmasina yonelik su akigini diizenleyici tesis yapma gibi faaliyetler erozyon kontrol ¢alismalarinin
kapsamini olusturmaktadir.

Toprak muhafaza 6nlemleri faaliyetleri kapsaminda; su ve riizgar erozyonu ile miicadele, kumul tespit
calismalari, daglik alanlarda sel ve ¢i1g kontrolii gibi caligmalar gerceklestirilmektedir. Yukari
havzalarda yapilan caligmalarla yiizeysel akisin geciktirilerek veya Onlenerek sel olusumunun ve
erozyonun Oniine gecilmesi veya azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda; ylizey erozyonunu
onlemeye yonelik teraslama calismalari, oyuntu erozyonunu 6nlemeye yonelik kuru duvar, canli esik
ve tel kafes gibi tesisler, riizgar erozyonunu oOnlemeye yonelik kumul agaglandirma caligsmalar
yapilmaktadir.

Ayrica; farkli fonksiyonlara sahip yesil kusak agaglandirmalariyla bir yandan toprak erozyonu
engellenirken diger taraftan rekreasyon hizmetlerine yonelik toplumsal talepler karsilanmakta veya
toplum sagligina yonelik hizmetler yerine getirilebilmektedir.

Iyi vasifli meralarda otlatmay1 kolaylastirict yardimer tesislerin yapimi, vasfi bozulmus meralarda
erozyon kontrol ¢aligmalari kapsaminda yapilan faaliyetler ise mera 1slah ¢aligmalarinin kapsamini
olusturmaktadir.

Tablo 33: Erozyon Kontrolii ve Mera Islah Calismalari, 1946-2011

Faaliyet Tiirii Birim 1946-2006 2007 2008 2009 2010 2011
Erozyon Kontrolii* Hektar 662.690 42.984 52.133 48.778 61.243 65.014
Mera Islahi Hektar 109.791 4.163 4.642 5.521 7.968 10.114

*Diger kurumlarca yapilan ¢alismalar dahil edilmemisgtir.

2011 yili sonuna kadar toplam 932.842 hektar alanda toprak muhafaza calismasi, 142.199 hektar
alanda ise mera 1slah c¢aligmasi gerceklestirilmis, Trabzon “Caykara-Uzungol” havzasinda 2005
yilinda baslatilan ¢1g kontrol ¢aligsmalari ise siirdiiriilmektedir. Cig riski olan alanlarin belirlenmesi ve
gerekli tedbirlerin zamaninda alinmasinin saglanmasina yonelik C1g Risk Haritalarinin yapimi hususu
2012 yilinda uygulamaya konulan Coruh Havzasi Rehabilitasyon Projesinde yer almistir.
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3.9 Orman Halk iliskilerinin Diizenlenmesi ve Kamuoyunun Bilin¢lendirilmesi

1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda kabul
edilen ilkeler ve bu ilkeler ¢ercevesinde bugiine kadar gerceklestirilen uluslar arasi gesitli toplant1 ve
eylemlerde basta ormansizlasma olmak iizere dogal kaynaklarin tahribine dikkat c¢ekilmistir. Buna
ragmen birgok iilkede devam eden orman azalmasinin ve bozulmasinin dniine gegilememistir.

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminde halkin bilinglendirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ulkemizde ozellikle sivil toplum &rgiitlerinin katkilartyla orman tahribatina kars1 belli bir duyarlilik
olugmus, yiriitiilen yayin ve tanitim faaliyetleri sonucunda orman halk iliskilerinde olumlu gelismeler
kaydedilmistir.

3.10 Entegre Havza Projeleri

Ulkemiz su havzalarinda yapilan galigmalar birgok devlet kurulusunun gérev ve yetki alaminda
kalmaktadir, bununla birlikte yerel halkin ve sivil toplum kuruluslarinin siirdiirtilebilir bir dogal
kaynak yonetimi i¢in katiliminin 6nemli oldugu anlasilmistir. Bu nedenle 1990’11 yillardan itibaren
“Entegre Havza Rehabilitasyonu Projeleri” baslatilmustir.

Coruh Havzasi Rehabilitasyon Projesi: Artvin, Erzurum ve Bayburt illerinde dogal kaynaklarin
yonetimi, erozyonu oOnlemek ve yerel halkin gelir seviyelerinin artirilmasma katkida bulunmak
amaciyla gergeklestirilmesi planlanan projede, gelir artirict faaliyetlerin yani sira sosyal amach
projelerle de destekte bulunulmaktadir. 2010 yilinda imzalanan projenin ikraz anlasmasi 2011 yilinda
yapilmig, 2012 yilinda projenin ulusal, uluslar arasi1 damigsman alimi ile izleme-degerlendirme
asamalari i¢in ihale islemleri tamamlanarak, uygulamaya konulmustur. S6z konusu Proje 8 yil siirecek
ve 13 mikro havzada 450.000 hektarlik alanda yiiriitiilecektir. Proje kapsaminda yerel halkin gelir
seviyesinin artirilmasina yonelik faaliyetlere ise 2014 yilinda baglamasi planlanmstir.

Murat Havzas1 Giiclendirme Projesi: Elazig, Mus ve Bingdl illerinin iist havzalarindaki 6nemli
dogal kaynaklarin, Bakanligimizin olusturdugu ilkelerle uyumlu yaklagimlarin kullanilmasi yoluyla
ekonomik olarak iyilestirilmesine ve ayni zamanda da dogru ve siirdiirtilebilir olarak yonetilmesine
dayanan bir “dogal kaynak rehabilitasyonu ve kirsal yoksullugu azaltma” projesidir. Proje, Murat
Nehri su havzasinda yer alan Elaz1g, Mus ve Bing6l illerinde dogal kaynak bozunumunun &niine
gecerek, st kodlarinda yasayanlarin yoksulluklari azaltmayi amaglamaktadir. Projenin hazirlik
asamalar siirdiiriilmekte olup; proje 7 yil siireyle (2012-2018) finanse edilecektir.

GEF-5 Tiirkiye’de Yiiksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlar1 Entegre Yonetimi
Projesi: Orman Genel Miidiirliigii, GEF ve UNDP ortakliginda yiiriitiilecek olan projenin hazirlik
caligmalari siirdiiriilmekte olup, projenin sahibi ve yiiriitiicisi Orman Genel Miidiirligli gelir getirici
faaliyetler konusunda projeye destek verecektir. 5 ilde (Mugla, Antalya, K.Maras, Adana ve Mersin)
secilecek 5 isletme miidiirligiinde 2013-2018 doneminde yiiriitiilecek proje 7 yil siireyle (2012-2018)
finanse edilecektir.

Orman Koruma Alanlar1 Yonetiminin Giiclendirilmesi Projesi: Kastamonu-Bartin Kiire Daglari
Milli Parki ve ¢evresinde doga koruma ve siirdiiriilebilir kaynak yonetimi igin etkin ve biitlinciil bir
yonetim modeli olusturulmas1 amaciyla gerceklestirilecek olan projede; Orman Genel Miidiirliigiiniin
projeye yapacagi ayni katkiyr (130.000 Dolar) belirlemis ve bunun tahmini olarak yillara gore
dagilimim belirlemistir. Proje 2008 yilinda baslamis olup, 2012 yil1 Haziran ayinda tamamlanmistir.
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4. Faaliyet Alanlarindaki Durum ve Gelismeler
4.1 Sektoriiniin Yapisi ve Ozellikleri

Ormancilik dogal sartlara agik bir arazi isletmesidir. Her seyden Once topraga bagli, yenilenebilen
biyolojik bir varlik s6z konusu oldugu i¢in her tiirlii risk faktorii 6Gnem arz etmektedir.

Ormancilik sektdriinde tiretim siiresi (idare siiresi) diger sektorlere gére daha uzundur. Genellikle 20
yildan az olmayan iiretim siiresi, bazi agag tiirleri i¢in 200 yila kadar ¢ikmaktadir.

Ormancilikta ¢ok yonlii yararlanma esastir. Sadece maddesel iirlinler degil, cogu kez degeri para ile
o6l¢iilemeyen hizmetler ve faydalar da s6z konusudur. Toplumsal fayda yaratma, iktisadilik, verimlilik,
stirdiiriilebilirlik, cok yonli yararlanma vb. ilkeler karliliktan daha 6nemli oldugundan sermayenin %
3 gibi disiik bir faizle ¢alistig1 kabul gérmektedir. Bu 6zellik ¢ok boyutlu karar vermeyi bir zorunluluk
haline getirmekte, uzun donemli, tutarli ve cok boyutlu planlamanin geregini ve Onemini ortaya
koymaktadir.

Ormancilikta sadece bugiinkii nesillerin ihtiyaclari karsilamak yeterli degildir. Gelecek nesillerin
ihtiyaclarin1 da bugiinden gozetmek gerekir. Bu anlayis devamlilik ilkesini dogurmustur.
Surdiirtilebilir kalkinmanin temelinde ekonomi ve ekolojinin birbirini dengeleyecek sekilde
uyumlagtirilmasi yer alir.

Ormanlar, kara ekosistemleri i¢inde biiyilk bir paya sahiptir. Sirdirilebilir kalkinmanin yolu
stirdiiriilebilir ormanciliktan gegmektedir. Bu nedenle ormancilikta kisa vadeli yaklasimlar yerine
stirdtiriilebilirlik yaklagiminin esas alinmasi zorunludur.

Ormancilik, sermaye yogun bir sektdrdiir. Ozellikle odun hammaddesi iiretiminde bu kapitalin
% 90’11 arazi ve aga¢ serveti olusturmaktadir. Tamami 6z sermaye olup, iiriin ile sermaye
degerlerinin saglikli bir sekilde tayin edilmesinde birtakim giigliikler vardir. Keza, iiriin ile kapital
canli bir varlik olan aga¢ servetinde 6zdeslesmistir.

Ormancilik sektort iirettigi pek cok mal ve hizmetlerle kendisi disindaki pek ¢ok sektore girdi
saglamaktadir. Yani pek cok sektdre alt yapi olusturmakta, hazir arz yaratarak etkin faaliyet
gostermelerini  saglamakta, dolayisiyla makro amaglara ulasmada ve sosyo-ekonomik yapiy1
gelistirmede (istihdam, katma deger yaratma vb.) 6nemli bir sektdr goriiniimiindedir. Bu &zelligi
nedeniyle ileri baglantilar1 yiiksek bir sektordiir. Buna karsilik diger sektorlerden pek az girdi aldigi
icin geri baglantilar1 diisiik bir sektordiir.

Ormancilik sektorii girdi-gikti iligkileri ya da teknoloji ve 6l¢ek yoniinden esnek olan, dolayisiyla
stratejik ve taktik nitelikli bir sektordiir.

Ulkemiz ekonomisini olusturan 64 sektoriin ileri baglantis1 ortalama 0.387 iken, ormancilik
sektoriinde bu rakam 0.786 dir. Yani ormanciliktaki birim ¢iktinin Gteki sektdrleri uyarma veya
gelistirme etkisi pek cok sektorden biiyiiktiir. Ormancilik sektoriiniin geri baglantis1 ise, iilke
ortalamasindan kii¢iiktiir (0.127). Diger yandan, sektdriin istthdam g¢arpani 0.291 olup, 64 sektor
igerisinde 17 inci sirada yer almaktadir. Yani birim ¢ikt1 basina en ¢ok istihdam saglayan sektorler
arasindadir.

Ulkemizde kisi basina diisen orman alam 0.34 hektar olup, gelismis iilkelere gore diisiik bir
diizeydedir. Yaklasik % 25°1 agaglandirma ile verimli hale getirilmesi miimkiin goriilen ormanlarmn 3,5
milyon hektar1 ayni zamanda orman {isti ve orman i¢i mera niteligindedir. Bozuk ve verimsiz
karakteri agir basan ormanlarin biyolojik cesitlilik ve miktar olarak da iilke ylizeyine dengeli dagilim
gostermemektedir.
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Ulkemizde ormancilik; ulusal kalkinma planlarina gére Tarim Sektorii iginde bir alt sektdr olarak yer
almaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun birincil ve ikincil orman iiriinlerinin ve hizmetlerinin
bilancolara yansiyan parasal degerlerine gore yaptigi hesaplamalar sonucunda ormancilik sektdriiniin
Gayri Safi Milli Hasila’ya (GSMH) katkis1 % 0,8 bulunmustur. Ancak, diger sektorlere bedelsiz veya
diisiik bedelle verilen girdilerden dogan siibvansiyonlar da dikkate alindiginda bu payimn daha yiiksek
oldugu degerlendirilmektedir. Buna bilangolara yansimayan ot, yaprak, su, bal, regine vb. odun dist
iriinler eklendiginde gergek katki pay1 bulunmus olacaktir.

Ormancilik sektorii yilda yaklasik 3,5 milyon ton fuel-oil’e esdeger bir enerji katkisi saglamaktadir.

Ulkemizde ormancilik, genel kabuliin aksine emek-yogun bir sektor olup, yillik ortalama 15 milyon
adam-giin islendirme imkan1 saglamaktadir. Orman koylerine ve diger sektorlere yaptigi kaynak
aktarimi da ytiksektir.

Ormancilik sektorii dogal yasamin ve biyolojik cesitliligin korunmasinda énemli bir igleve sahiptir.
Keza iilkemizde 6nemli olan erozyonun dnlenmesi, su rejiminin diizenlenmesi, toplum sagligi, iklimi
diizenleme, cevresel, rekreasyonel, turizm vb. kolektif faydalar1 nedeniyle 6nemli ve vazgecilmez bir
sektordiir.

4.2 Ulkemizdeki Durum ve Gelismeler

Kirsal kesimden kentlere dogru artan gog orani ile tarim amaci ile agilmis olan bazi orman alanlar1 terk
edilmis ve bu alanlar dogal yollarla yeniden ormana donlismiistiir. Alinan diger tedbirlerle birlikte
orman alanlarinda yillik 50.000 hektara ulasan artiglar kayit edilmeye baglanmustir.

Ulkemiz orman varlig1 21.678.134 hektar, iilke alanina oran1 ise % 27,6°dir. Bu alan igerisinde normal
orman alan1 11.558.668 hektar ile toplam ormanlik alanin % 53,3 {inili, bozuk orman alanlan ise,
10.119.466 hektar ile toplam ormanlik alaninin % 46,7 sini olusturmaktadir. Orman varliginin
artirtlmasi, bozuk ormanlarin rehabilite edilmesi, erozyonla miicadele edilerek topragin tasinmasinin
onlenmesi amaciyla Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem Plan1 (2008-2012)
hazirlanmig ve yiirtirliige konulmustur.

Ulkemiz, diinyada mevcut sekiz énemli gen merkezinden iki tanesini igine almakta, yaklasik 3.400
tanesi endemik 9.000’den fazla bitki tiirii, 192 i¢ su balik tiirii, 18 amfibi tiirii, 83 siiriingen tiirii, en az
426 kus tiri ve 120 memeli hayvan tirii bulunmaktadir. Biyolojik ¢esitliliginin korunarak
gelistirilmesi ve bu kaynaklarin gelecek nesillere aktarilmasi igin planlanan ¢aligmalar ulusal ve
uluslararasi siireglerde devam etmektedir.

Hizli kentlesme, egitim, biling ve gelir diizeyinin artmasi paralelinde, son yillarda toplumun
ormanlarin rekreasyon, turizm, piknik, avcilik, balik¢ilik, egitim, arastirma gibi sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri ile ilgili talep ve beklentilerinde ve orman kaynaklarindan faydalanmada bu islevlerin nispi
onem ve onceliklerinde diizenli ve 6nemli bir artig goriilmektedir.

Tarimda olusacak issizlikle birlikte koylerden kentlere dogru yasanan goclerin hizlanmasiyla ormanlar
iizerindeki sosyal baskinin biiyiik oranda azalacagi tahmin edilmektedir. Ancak, go¢ sonucu biiylik
kentlerde olusan yigilmanin daha da artacagi hesaba katildiginda, kentsel alanlardaki orman-halk
iligkileri giderek dnem kazanacaktir. Ancak, ormancilik ¢alismalari icin isgiicli temininde giigliiklerin
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Diinya aga¢ ve orman iriinleri ihracati, 2011 yilinda 122 milyar $ olarak gerceklesmistir. Tirkiye 225
iilke arasindan diinya siralamasinda 39 uncu en biiyiik ihracatci olarak yerini almstir. Ulkemiz en
fazla ithalat yapan 17 inci iilkedir.
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Orman triinleri sanayindeki kapasite artisi, Orman Genel Miidiirliigiiniin odun iiriinleri satisin1 olumlu
yonde etkilemistir. Ozellikle lif yonga odununa olan talep, bakim calismalarinin artmasina ve bu
caligsmalarin ekonomik olarak kendi kendini finanse edecek duruma gelmesine neden olmustur.

Ulkemizde yapilan iiretimdeki dikili damga miktar1, orta ve uzun dénemde 10 milyon m? ile 18 milyon
m?® arasinda gerceklesmis, 7,5-8 milyon m?* civarinda olan endiistriyel odun iiretimi son dénemlerde
13-14 milyon m? seviyesine ulagarak 6nemli bir artig gostermistir. Yakacak odun iiretimi ise 15 milyon
m? seviyelerinden 5-5,5 milyon m?® seviyelerine kadar diismistiir. Endistriyel odun tiretimi i¢inde lif-
yonga odunu basta olmak iizere ince ve nispeten diisiik kalitedeki emval orani hizla artmistir. Lif-
yonga odunu Uretimi 1980°1i yillarda 100 bin m* seviyesinde iken son yillarda 4,5-5 milyon m?
seviyesine ulasmistir. Bu donemde odun hammaddesi talebinin artmasina paralel olarak, yakacak odun
iretimi kismen lif-yonga odunu iretimine donistiirilerek daha verimli bir kullanim alanina
yonlendirilmistir.

Ulkemizde yilda ortalama 17-18 milyon m? endiistriyel odun ile 10-12 milyon m® yakacak odun
titketilmektedir. Bu tiiketilen endiistriyel triinlerin ortalama 13-14 milyon m*’i (% 75-80) Devlet
ormanlarindan Orman Genel Miidiirliigiince ve 3 milyon m*’i (% 15-17) ise 6zel sektorce ve 1-2
milyon m* ( % 8-10) de ithalat yolu ile karsilanmaktadir. Yakacak odunun ise ortalama 5-5,5 milyon
m?’1i kayith olarak ve 3-3,5 milyon m*’ii ise kayit dist yollardan (% 30-35), 2 milyon m*’ii 6zel sektor
tarafindan karsilanmaktadir. Orman Genel Miidiirligiince yapilan yakacak odun lretiminin yaridan
fazlasi, 6831 sayili Orman Kanununun 31 inci maddesi geregi orman kdyliilerine tarife bedeli karsilig
satilan yakacak odun liretiminden olusmaktadir.

Devlet ormanlarindan tretilen endiistriyel odun iginde tomruk oraninin diisiik olmasi ve bu
tomruklarin % 96’simin da liclincii siniftan olusmasi iilke talebinin yerli kaynaklardan karsilanmasini
zorlagtirmaktadir. Devlet ormanlarindan iiretilen endiistriyel odun i¢inde tomruk oraninin ve kaliteli (I.
ve IL. Smif) tomruk miktarmin diisiik olmasi ile olusan arz a¢ig1 ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

Devlet ormanlar1 disinda yapilan endiistriyel odun tiretiminin % 90’mndan fazlas1 kavak iiretiminden
olusmaktadir. Ancak, kavak, okaliptiis gibi hizl1 gelisen tiir plantasyonlarina ait iiretim kayit altinda
olmadigindan iiretim ve tiiketim miktarlar1 konusunda kesin rakamlar bulunmamaktadir. Hizli gelisen
tiirlerle kurulan plantasyonlarin azlig1 dogal ormanlar iizerindeki tiretim baskisini artirmaktadir.

Ulkemizde odun dist orman iiriin ticaretine dayali pazarin biiyiikliigii 21 milyar dolar $ tahmin
edilmektedir. Diinya Saglhk Orgiitine (WHO) gore, diinyada ¢esitli amaglarla kullanilan bitki sayis
20.000 civarindadir. Bunlardan 4.000°1 bitkisel ila¢ olarak yaygin bir sekilde kullanilirken, yaklasik %
10" unun ticareti yapilmaktadir. Tiirkiye’de tibbi olarak kullanilan bitkilerin sayismin 500 civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Ancak, dogadan toplanarak ticareti yapilan bitki tiirlerinin sayisinin 346
oldugu ve bunlarin 112’sinin ihra¢ edildigi 24’iiniin endemik oldugu ve endemik tiirlerin 7’sinin de
halen ihrag edildigi belirtilmektedir.

2011 yili verilerine gore Tirkiye nin en fazla odun dis1 orman firiinii ithal ettigi {ilke 7,5 milyon $’la
Almanya olmustur. Tiirkiye en fazla odun dis1 {irlin ithalatin1 % 13,7’si Almanya’dan yapmis, onu
% 10,4’le Hindistan, % 9,1’le Cin, % 8’le Fransa ve % 6,2’yle italya takip etmistir.

Daglik ve engebeli topografyaya ve hassas toprak-su dengelerine sahip olan {ilkemiz topraklarinin
yaklasik % 80’1 degisik siddetlerde erozyon sorununa maruzdur. Erozyonla her yil tasinan toprak
miktart 500 milyon ton olarak tahmin edilmekte olup, bu miktarin 350 milyon tonu nehirler ve
akarsular vasitasiyla barajlara tasinmakta ve enerji, sulama ve tarim sektorlerine ¢ok dnemli katkilar
saglayan barajlarin verimlilik ve devamliligini tehdit etmektedir.
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Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED-1992) ile hizlanan kiiresel siiregler
ormanlarin yonetiminde etkili olan 6énemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir. UNCED’in temel ¢iktilarindan
olan Orman Prensipleri ile Sirdiiriilebilir Orman Y6netiminin (SOY') ana hatlar1 belirlenmis, Biyolojik
Cesitlilik Soézlesmesi ile de Ekosistem Yaklasimi tanimlanmistir. Ulkemizde de alman kararlar
dogrultusunda Orman Genel Miidiirligi faaliyetleri ile ilgili olarak SOY Kriter ve Gostergeleri
gelistirilmis, bolgesel bazda uygulamalara gecilmistir. Siirdiiriilebilir orman yonetimi uygulamalari
i¢in yardimei arag olan “Ormanlarin Sertifikalandirilmasi1” ¢alismalarina 2010 yilinda baglanmis olup
bu konudaki yayginlastirma ¢alismalar1 devam etmektedir.

Diinya Bankas1 tarafindan Tiirkiye’de Ormancilik Sektorii Incelemesi yapilmis ve karsilasilan sorunlar
ortaya konulmustur. Yine katilime1 yaklasimlarla 2004-2023 yillarimi kapsayan Ulusal Ormancilik
Programi hazirlanmis ve uygulamaya gegilmistir.

4.3 Diinyadaki Durum ve Gelismeler

Diinyada toplam ormanlik alan 2000 yili itibariyla yaklasik 3.9 milyar hektar olup, ormanlik alanin
toplam kara alanina oran1 % 29.6 dir. Mevcut ormanlarin yaklasik % 95’1 dogal ormanlardan, % 5’1 se
plantasyonlardan olugsmaktadir. En fazla orman alanina sahip kitalar ve toplam diinya orman alanina
oranlar itibartyla; Avrupa % 46, Kuzey ve Orta Amerika % 25,7 ve Afrika % 21,8 dir.

Rusya Federasyonu, Brezilya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti en ¢ok
orman varligina sahip iilkelerdir. Yapilan periyodik envanter ve degerlendirmeler, gelismis tlkeler
basta olmak iizere baz1 iilke ve bdlgelerde ormansizlagsmanin stabilize edildigini, hatta orman
alanlarmin bir miktar artmakta oldugunu (Avrupa’da yillik ortalama 881 bin hektar), buna karsilik
gelismekte olan ilkelerin agirlikta oldugu cogu iilke ve bolgelerde ormansizlasmanin halen devam
ettigini gostermektedir. 1980-1990 déneminde yillik ortalama orman azalmasi 15,5 milyon hektar iken
1990-2000 doneminde bu miktar 9,4 milyon hektara diismiistiir.

Devlete ait orman alani oranlarinin; Tiirkiye’de % 99, Eski SSCB’de % 94,7, Kanada’da % 94, Yeni
Zelanda’da % 79, Irlanda’da % 77,3, Yunanistan’da % 73,5, 6zel sektore ait orman alani oranlarmin
ise; ABD’de % 71,7, EFTA’ da % 70,5, Avrupa Birligi’'nde % 61,1 ve Japonya’da % 56,5 oldugu
goriilmektedir.

Avrupa’nin ormanlik alan1 1 milyar hektar civarinda olup bunun % 83’ (856 milyon hektar) Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) undadir. Avrupa’da, orman alaninin toplam kara alanina orami % 46
civarindadir. Uretim yapmaya uygun ormanlardaki yillik artim miktar1 1,5 milyar m? civarindadir. Bu
artima karsilik yapilan tiretim miktari ise yaklasik (kabuk ve dallar dahil) 577 milyon m? kadardir.

Mayis 2012, itibariyle diinyada 394 milyon hektar orman alani sertifikalandirilmistir. Bu diinya orman
alaninin % 9,6’s1na tekabiil etmektedir. Son bir yildaki sertifikali orman alan1 artig1 % 4’tiir. Tropikal
orman alanlarinin ise yalnizca % 2’si sertifikalandirilmigtir. Yine Mayis 2012 itibariyle endiistriyel
yuvarlak odun arzinin 469 milyon m*’i sertifikali orman alanlarindan karsilanmistir. Bu diinya
endiistriyel yuvarlak odun tiretiminin % 27 ‘sine karsilik gelmektedir. Avrupa, ABD ve Asya Pasifik
bolgesinde “Yesil Bina” standartlarinin gelistirilmesi, sertifikali orman {riinleri agisindan yeni bir
pazar firsat1 olusturacaktir.

Ormancilik cevresel ve sosyal pek cok deger ve hizmet saglamakta olup, karbon depolama,
biyocesitliligi muhafaza, erozyon onleme, su havzalarini koruma, is olanaklari, odun kaynagi gibi pek
cok islev gormektedir. Odun triinlerinin (yesil binalar gibi) ve odun enerjisinin kullaniminin tesvikiyle
Yesil Ekonomi kapsaminda ormanciligin éneminin daha da artacagi beklenmektedir.

Kiiresel iklim degisikliginin uluslararasi giindemde 6n plana ¢ikmasiyla beraber, enerji kaynaklarinin
kirletici etkisinin azaltilmasi agisindan orman biyokiitlesinden enerji kaynagi olarak yararlanilmasi
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giderek onemli hale gelmistir. Fosil yakitlarin azalisi ve gevreye olan etkileri nedeniyle temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina olan talep giderek artmaktadir.

Diinyadaki enerji gereksiniminin yaklasik % 14" biyokiitle ile saglanmaktadir. Bu oran igerisinde
odun ve odun artiklari, biyokiitle enerjisinin % 64'linii olusturmaktadir.

Diinya yuvarlak odun iiretimi y1llik 3,4 milyar m* civarinda olup, bunun % 53’1 yakacak odun % 47’si
endiistriyel odundur. Yakacak odunun yaklasik % 90’1 gelismekte olan iilkeler tarafindan iretilip
tilketilmekte iken endiistriyel odun iiretiminin % 79’u gelismis lilkeler tarafindan iretilmektedir.
Endiistriyel odun iiretiminde belli basli iilkeler sirasiyla; ABD, Kanada, Rusya Federasyonu, Brezilya
ve Cin Halk Cumbhuriyetidir. Yakacak odun iiretim ve tiiketiminde belli basli iilkeler; Hindistan, Cin
Halk Cumbhuriyeti, Brezilya ve Endonezya’dir.

Diinyadaki yillik uluslararasi endiistriyel odun ticareti 123 milyon m?, yakacak odun ticareti ise 2,5
milyon m? civarinda gerceklesmektedir. Son yillarda Cin Halk Cumhuriyeti ithalat¢i olarak one
¢ikmis, Fransa ve Almanya’da ihracat artisi ile dikkati ¢ceker hale gelmistir. Endiistriyel odunda belli
basl ihracater iilkeler; Rusya Federasyonu, ABD, Y. Zelanda, Malezya, Kanada ve Almanya iken
ithalatc1 iilkeler arasinda; Cin, Japonya, Finlandiya ve Isvec gibi iilkeler basta gelmektedir.

Avrupa’nin belli bash biiyiik iiretici ve tiiketici iilkeleri Isveg, Finlandiya, Almanya, Fransa, Italya’dir.
Endiistriyel odun iiretim ve tiiketiminde Fransa ve Almanya tomrukta, Isve¢ ve Finlandiya ise kagitlik
odunda yogunlagsmis durumdadir. Avrupa dis ticaretinde de kagitlik odun paymin yiiksek olmasi
Finlandiya ve Isveg’in biiyiik miktarlardaki kagitlik odun ithalatindan kaynaklanmaktadir.

Diinya odun dis1 orman iirtinleri ihracatindan en biiyiik pay1 1,3 milyar $’la 2010 yilinda Cin almustur.
Diinya ihracatinin % 15,8’ini gergeklestiren Cin’i, 939 milyon $’la Hindistan takip etmektedir. Diinya
ihracatindan % 11 pay alan Hindistan’1 908 milyon $’la ABD iiciincii siradan takip etmektedir. Bu {i¢
iilkeden sonra odun dis1 orman iriinleri sektoriinde s6z sahibi olan iilkeler sirasiyla Almanya (% 8,6)
ve Misir (% 3,5) olmustur. Tirkiye ise 196 iilke arasindan diinyanin en fazla odun dis1 orman iiriinii
ihracati yapan 21 inci iilkesi olarak yerini almistir.

2011 yilinda Tiirkiye’nin odun dis1 orman iiriinleri sektoriinden en fazla ihracat yaptig iilke Cin’dir.
Anilan sektorde Tiirkiye’nin toplam ihracatinin % 15’1 Cin’e yapilmakta olup, Sektodr ihracatinda
ikinci sirada yer alan ABD toplam ihracattan % 9,3 oraninda pay almaktadir. Bu {ilkeleri sirasiyla
Almanya (% 9,3), Vietnam (% 7,9) ve Ispanya (% 6) takip etmistir. Odun dis1 orman {iriinii
kapsaminda ihracata konu edilen tiirlerden en fazla gelir elde edilenler sirasi ile ¢am fistigi,
defneyapragi, kekik ve dogal mantarlardir.

2010 yili verilerine gore diinyanin en biiylik odun disi orman {irlinleri ithalat¢isi 1,3 milyar $’lik
ithalat1 ile ABD’dir. Onu sirasiyla Almanya (% 8), Japonya (% 5,8), Fransa (% 4,5) ve Hong Kong
(% 4,4) takip etmistir. Tiirkiye, odun dis1 orman {iriinleri ithalati yapan 219 iilkeden 32 incisi olarak
diinya siralamasinda yerini almustir.

Son yillarda diinya ormancilifin 6ne cikan konular1 arasinda ekosistem hizmetleri yer almaktadir.
Basta Avrupa olmak {izere gilinlimiizde ormancilik anlayisi odun iiretimi ekseninden uzaklasip
ormanlarin iiriin ve hizmet tiretiminden faydalanma sekline donmektedir.

4.4 Avrupa Birligi Ormancilik Stratejisi

Avrupa Birligi Miiktesebatinda kapsamli bir genel ormancilik politikast yer almamistir. Ancak,
calismalar 1998 yilinda ortaya konulan “AB Ormancilik Stratejisi”, mevcut anlasmalar ve mevzuat
cercevesindeki sorumluluklar altindaki faaliyetler, ortak tarim politikasi, entegre kirsal kalkinma
politikasi, cevresel konular ve i¢ pazar kurallarinin uygulanmasi temellerine dayanmaktadir.
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AB Ormancilik Stratejisi’nin ana amaci, orman prensiplerinde belirtildigi ve Bakanlar Konferansi
siirecinde tanimlandig1 sekliyle “Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi”’nin gii¢lendirilmesidir. Bu amag,
ulusal ormancilik programlari veya esdeger programlar vasitasiyla tanimlanmakta ve uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi, orman iiretim materyallerinin ticaretine bir diizenleme getirmek iizere, 105/1999 EC
Nolu Komisyon Karari ile uyumlu olarak “Orman Yetistirme Materyallerinin Ticareti Yo6netmeligi”
hazirlanmistir. Avrupa Birligine katilim siirecinde; mevzuat, strateji ve faaliyet programlarinin gézden
gecirilmesiyle, orman ckosistemine zarar verecek faaliyetlerin dnlenmesi, kamu bilinci ve idari
sorumluluk, hizmet kalitesi ve etkinliginin artirilmasi yoniinde alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve
uygulamasi gerekli goriilmektedir. Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program cercevesinde, CITES
Sozlesmesi ve ilgili AB yonetmeliklerinin (EEC/362/82, EEC/3418/83 ve EC/338/97) uygulanmasi
icin gerekli yasal, kurumsal, teknik konularda diizenlemeler yapilmistir.

Ote yandan, AB siirecinin diger dnemli bir etkisi de, seffaflasma ve yonetim konularinda ortaya
¢ikacaktir. Ormancilik etkinliklerinin ilgi gruplaria ve toplumun tiim kesimlerine zamaninda ve dogru
olarak iletilmesi i¢in uygun mekanizmalarin uygulamaya sokulmasi gerekecektir.

AB Ormancilik Programlari, Birligin ormanciliga iliskin mevcut faaliyetleri ve Giindem 2000
gergevesindeki ormancilik tedbirlerinden olusmaktadir.

4.5 Diinyada Orman Kaynaklarinin Yonetimine fliskin Gelismeler ve Ulkemizdeki Uygulamalar

Diinya Bankas isbirligiyle Ormancilik Sektorii Inceleme Raporu ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Teskilat1 (FAO) destegiyle Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi hazirlanmustir.

2000 yilinda deneme amagli fonksiyonel planlama g¢alismalarina baslanmig, 2006 yilindan itibaren
biitiin orman amenajman planlar1 katilimc1 yaklasim ve fonksiyonel olarak hazirlanmustir.

Suirdiirtilebilir Orman Yonetimi Ulusal Kriter ve Gostergelerinin belirlenmesi ve uygulanmasi uluslar
arasi siireclerin 6nemli ¢iktisidir. Bu konuda Orman Genel Midiirliigi kendi gorev ve sorumluluk
alaninda “Siirdiiriilebilir Orman Y 6netimi Kriter ve Gostergeleri 2008 Raporunu” yayimlamistir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), kisaca FOWECA diye bilinen “Bat1 ve Orta Asya
Bolgesinden Gelecege Bakis” calismasini 2003 yilinda baslatmistir. Bu kapsamda iilkemizin
hazirlamis oldugu Rapor, “Cumhuriyetimizin 100 iinci Yilinda Ormanciligimiza Bakis” adi altinda
yayimlanmistir.

1970’11 yillarda baslayan ve Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst (UNCED-1992) ile
hizlanan kiiresel siire¢ ormanlarin yonetiminde dnemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir. UNCED’in temel
ciktilarindan olan Orman Prensipleri ile Siirdiiriilebilir Orman Yonetiminin (SOY) ana hatlar
belirlenmis, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ile de Ekosistem Yaklagimi tanimlanmugtir.

Siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminde orman ekosistemlerinin izlenmesi amaci ile ilk kez 1985
yilinda Avrupa’da “Hava Kirliliginin Etkilerinin izlenmesi ve Degerlendirilmesi Uluslararas1 isbirligi
Program1” (ICP Forests) kapsaminda deneme alanlar1 (Seviye [ ve Seviye Il ) olusturulmus, tilkemizde
ise 2006 yilinda “Orman Ekosistemlerinin izlenmesi Projesi” ile ¢aligmalar baslanstir.

4.6 2010-2014 Donemi Stratejik Plan Uygulama Sonuclari, 2010-2011

Yiiriirlikteki 2010-2014 Stratejik Plan uygulama doneminde (2010-2011); ormanlarin korunmasi,
gelistirilmesi ve genisletilmesi, topluma ¢ok yonlii faydalar saglayacak sekilde isletilmesi gorevleri,
dogayla uyumlu siirdiiriilebilir orman ydnetimi anlayisi ger¢evesinde yiiriitiilmiis, etkili ve verimli
kaynak kullanim1 neticesinde hedeflerin gergeklestirilmesinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
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2009 y1li itibariyle 2,6 hektar/adet olarak gergeklesen yangin basina diisen saha miktari, 2010 yilinda
1,7 hektar/adet seviyesine diismiis, 2011 yilinda ise yangin yayilis hizi, yiksek sicaklik ve riizgar
siddeti gibi faktorler nedeniyle 1,8 hektar/adet olarak sonuglanmistir. Plan uygulama doneminde
orman yangin riskinin yiiksek oldugu alanlarda ¢ikabilecek yanginlara en gec 15 dakikada miidahale
edilecek sekilde organizasyon yapist olusturulmus, 2011 yilsonu itibariyle yangina birinci derecede
hassas bolgelerde ilk miidahale siiresi 20 dakika olarak gerceklesmistir.

Siirdiiriilebilir, katilimei, gevreye dnem veren dogaya uygun ormancilik hedeflerine ulagabilmek igin
biyolojik miicadele esas alinarak bilimsel temele dayanan ¢alismalar araliksiz siirdiiriilmiistiir. Bocek,
mantar, akar, 0kseotu ve fare zararlilar1 basta olmak {lizere tiim zararhilara karsi plan uygulama
doneminde toplam 1.035.529 hektar orman alaninda ¢aligma gergeklestirilmis, biyolojik-mekanik ve
biyoteknik miicadele oran1 2011 yilsonu itibariyle % 87,3 olarak sonuglanmistir.

Halkin biling ve egitim diizeyindeki artis, alinan tedbirler ve olusturulan organizasyon yapisi orman
tahribatin1 ciddi Ol¢lide azaltmis, orman su¢ miktarlari istikrarli olarak diismeye baslamistir. 2007
yilinda 18.075 adet olan orman sug sayis1 2011 yilina gelindiginden % 31,3 oraninda azalarak 12.416
adede gerilemistir.

Orman alanlarinin yaklasik % 5’lik boliimiinde heniiz orman kadastro galigmalart gergeklestirilememis
ve kadastro ¢alismalarinin tamamlandigi alanlarin 6nemli bir kismi tapuya tescil ettirilememistir. Bu
durum halk ile orman idaresi arasinda mevcut ciddi sinir ve miilkiyet ihtilaflarmin 6nemli nedenleri
arasinda yer almaktadir.

2003 yil1 ve sonrasi fonksiyonel planlama ile yenilenen orman amenajman planlari envanter bilgilerine
gore 2010 yili korumaya ayrilan orman alani 1.834.749 hektar, iilke orman alanina orani ise % 9’dur.
Plan uygulama doneminde toplam 140.386 hektar orman alaninda biyogesitlilik envanter ¢aligmasi
tamamlanmis, 84.347 hektar alanin amenajman planlarina entegrasyonu saglanmistir. Fonksiyonel
planlama siirecine gegilmesi sonrasinda toplam 435.618 hektar orman alaninda biyogesitlilik envanter
caligmas1 tamamlanarak, 379.579 hektar alanin amenajman planlarina entegrasyonu saglanmustir.

Iklim degisikliginin ormanlar iizerinde olumsuz etkilere neden oldugu degerlendirildiginden bu
etkilerin izlenerek sonuglarinin cografi bilgi sistemine aktarilmasi ve degerlendirilmesinin saglanmasi
stirdriilebilir orman yonetimi agisindan kritik dneme sahiptir. Bu ¢ercevede elde edilen bulgular ve
anahtar gostergeler plan uygulama déneminde diizenli bir sekilde izlenmis, Ol¢iiliip degerlendirilerek
takip edilmistir.

Orman koyliilerinin sosyo-ekonomik bakimdan kalkinmalarina yonelik 17.877 orman koylinde
planlama caligmasi1 tamamlanmis, 2004 yilinda 31 ailenin talebi iizerine baslayan giines enerjisi ile su
1sitma sistemi kredilerinde kredilendirilen aile sayilarinda 6nemli artiglar olmustur. 2010-2011
yillarinda toplam 48.870 aileye kredi destegi saglanmig, Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerince
hazirlanan 23 adet projeye kredi aktarilmistir.

Tim ormancilik faaliyetlerinin yerine getirilmesi i¢in planlanan 267.976 km yoldan, standart olarak
yapilan 231.825 km yol ve standart dis1 olup gilizergdh ve ulagim gilivenligi agisindan uygun ve
kullanisli olan 7.361 km yol ilave edildiginde toplam 239.186 km yol kullanilabilir duruma
getirilmistir. Plan donemi hedeflenen 7.500 km yeni orman yolunun 2.868 km si (% 38,2) 2010 ve
2011 yillarinda tamamlanmastir.

2004 y1l1 envanter sonuclarina gore toplam ormanlik alanin % 50 sine karsilik gelen 10.621.221 hektar
verimli orman alani, 2010 yili itibariyle 11.202.837 hektar ile toplam ormanlik alanin % 52’sine
ulagmis, silvikiiltiirel bakim tedbirleri 2009 yilina gore % 16,9 oraninda artirilmistir.
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Bir kapali ve bozuk orman alanlarinda; mevcut mescerelerin gelisme dinamigi ve biiylime enerjisinden
maksimum derecede faydalanilarak, orman ekosistemini bozmadan yetisme ortami kosullari
cercevesinde en az emek ve masrafla verimli koru ormanlarina doniistirmek icgin gerceklestirilen
rehabilitasyon c¢aligsmalarina plan donemi devam edilmis, her yil 300.000 hektar olarak planlanan
calisma; 2010 yilinda 331.440 hektar, 2011 yilinda ise 320.454 hektar olarak gergeklesmistir.

Plan donemi 75.00 hektar alanda dogal genclestirme, 65.000 hektar alanda ise yapay genglestirme
calismasinin yapilmast hedeflenmis, 2010 ve 2011 yili programlarinda % 100’lin {izerinde
gerceklesme saglanarak, toplam 36.662 hektar alanda dogal, 18.688 hektar alanda da yapay
genglestirme ¢aligmasi gerceklestirilmistir.

2004 yilinda baslatilan kaliteli tiriin elde etmeye ve meyve verimliligini artirmaya yonelik budama
faaliyetlerine devam edilmis, 18.935 hektar alanda caligma gerceklestirilmistir. Plan donemi
hedeflenen 85.000 hektar budama faaliyetinin % 22 si (18.935 hektar) 2010 ve 2011 yillarinda
tamamlanmustir.

2014 yili sonuna kadar 15.000 hektar alanda endiistriyel agaclandirmalarin kurulmasi hedeflenmis,
agaclandirmaya konu tiiriin yetisme muhiti isteklerine uygun yeterli biiytlikliikte alanlarin teminine
iligkin etiit-proje ¢aligmalarina 2010 ve 2011 yillarinda devam edilmistir.

Amenajman plan1 yenilenen Bolge Miidiirlikklerinde “silvikiiltiirel planlama” konulu tatbikatlarin
diizenlenmesine devam edilmis, uygulayicilara yol gosterilerek, agac tiirlerinin 6zelliklerini, yetisme
ortami kosullarini g6z oniinde bulunduran saglikli ve uygulanabilir silvikiiltiir planlarinin yapilmasina
gereken dnem verilmis ve 164 adet silvikiiltiir plan1 yenilenmis, 3 adet plan revize edilmistir.

2008-2012 yillartm kapsayan Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem Plam
cercevesinde 2 milyon 300 bin hektar alanda agaglandirma, erozyonla miicadele ve ormanlarin
iyilestirilmesi planlanmistir. 2011 yilsonu itibariyle 1 milyon 929 bin hektar alanda calisma
gerceklestirilerek, 1.7 milyar fidan ve 2.830 ton tohum iiretilmistir.

2003 yilindan itibaren fonksiyonel orman amenajman planlar1 yapilmaya baslanmis olup, 2011 yili
verilerine gore toplam orman alaninin % 46 s1 fonksiyonel olarak planlanmistir. Plan déneminde
8.600.000 hektar orman alanimin amenajman planinin yapilmasi hedeflenmis, 2010 ve 2011 yillarinda
toplam 2.772.822 hektar orman alaninin ¢ok amacli planlamaya uygun olarak envanteri ¢ikarilmis ve
amenajman planlar1 yenilenmistir.

Ulusal Orman Envanteri (UOE), ormancilik politikalarinin belirlenmesi ve orman kaynaklarindan
yararlanmanin ulusal diizeyde planlanmasi bakimindan biiyilk 6nem tasimaktadir. “Tiirk Ulusal
Orman Envanteri Temelinin Olusturulmasi Birinci Asama Projesi”’14 Eyliil 2009 tarihinde baslatilmas,
2. Asamasi ise, Avrupa Birligi tarafinin ekonomik sorunlari nedeniyle gerceklesememistir.

Orman Genel Miudirligi SOY kriter ve gostergeleri konusunda 1999 yilinda baslatmis oldugu
calismalar sonucunda yetki ve sorumluluk alani ile sinirli olmak iizere 6 kriter ve 28 gostergeden
olugan “Ulusal Kriter ve Gosterge Setini” 2003 yilinda belirlemistir. Bu setin tlilke genelinde 81 ili
kapsayacak sekilde yapilan galistaylarda katilimc1 yaklagimla degerlendirilmesi ile 2006 ve 2008 yili
“Orman Genel Miidiirliigii Stirdiiriilebilir Orman Yo6netimi Kriter ve Gosterge Raporu “ hazirlanmis ve
yayinlanmigtir.

2011 yilinda endiistriyel odun tiretimi bir 6nceki yila gore % 7,6 artarak 13.532.462 m’, yakacak odun
iretimi ise % 5,7 diistisle 6.778.101 ster olarak gerceklesmistir. Plan donemi hedeflenen 90.000.000
m’ odun iiretimine karsihk 2010 ve 2011 yillarinda toplam 36.578.000 m’ odun iiretimi

gerceklestirilmistir. Endistriyel odun tiretimde verimlilik % 76,7 I ve Il sinif odun {iretiminin toplam
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iretim igerisindeki orani ise % 2,5 olarak sonuglanmistir. Son 10 yilda iiretim giderlerinin satig
gelirlerine orani1 % 40’lar civarinda gergeklesmistir.

Verimli ve rasyonel bir isletmecilik agisindan dikili aga¢ satislarinin artirilmasi yoniinde ¢alismalara
plan dénemi devam edilmis, 3.738.159 m’ dikili satis gerceklestirilmistir. Boylece 2003 yilinda % 3,1
olan odun iiretiminde dikili satis pay1 2011 yilinda % 21,2 olarak sonuglanmustir.

Odun dis1 orman friinleri konusunda olduk¢a Onemli bir potansiyele sahip olan iilkemizde, bu
iriinlerin ¢gogunun geleneksel kullanimlara konu olmasi, islenmelerinin pazarlama kanallar1 disinda
yapilmasi, iretimlerinin mevsimlik olmasi, envanterlerinin yapilamamasi, yetisme ortami
verimliliklerinin bilinememesi, yetismis uzman eleman yetersizligi ve daha da 6nemlisi planlama ve
yararlanmanin bir diizene oturtulamamasi sonucu plan uygulama déneminde istenilen verim elde
edilememistir.

2010-2011 donemi sertifikasyon ¢aligmalar1 kapsaminda Bolu Orman Bolge Miidiirliigii Aladag sefligi
ve Kastamonu Orman Bolge Miidiirliigli Daday isletme miidiirliigiine ait toplam 93.000 hektar orman
alaninda “Orman Yo6netim Sertifikas1” alinmigtir.

2003 yilinda baglatilan ““ kent ormanlar1 projesi” bagariyla siirdiiriilmiis ve 2011 yil1 sonu itibariyle 72
il merkezi ve 29 ilge olmak iizere toplam 110 adet kent ormani kurulmustur. Mesire yeri sayisi ise
1.357 adede ulasmustir.

Orman Genel Miidiirliigii merkez ve tagra organizasyon yapist 2011 yilinda yeniden sekillendirilmis,
645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte Cevre ve Orman Bakanligi ana
hizmet birimlerince yiiriitiilmekte olan; orman alanlarinin genisletilmesi, lilkemiz orman agaci fidan ve
tohum ihtiyacinin kargilanmasi, erozyon, sel, taskin ve ¢1g tehlikelerini onleyici tedbirlerin alinmasi,
orman koylerinde sosyo-ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve ormancilik konularmda yasanan
sorunlarin ¢ézlimiine yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetleri ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Orman Genel Miidiirliigli gérev ve fonksiyonlar1 kapsamina alinmigtir.

Orman Genel Miidiirliigiiniin politikalar1 ve uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢6ziimii dogrultusunda
Aragtirma Enstitii Midiirliikklerinin proje dncelikleri ve aragtirma hedefleri plan uygulama déneminde
belirlenmistir.

Egitim faaliyetleri hazirlanan “Yillik Hizmet I¢i Egitim Programlarina” gore yiiriitiilmiis, diizenlenen
programlarda rutin egitimlerden ziyade mesleki ve kisisel gelisimi saglayacak egitimlere Oncelik
verilmigtir. 2010-2011 yillarinda toplam 133 hizmet i¢i egitim gerceklestirilmis ve bu egitimlere
toplam 9.304 personel katilmistir.

Orman Genel Miidiirliigii, gordiigli hizmetlerin niteligi ve yaygin tasra teskilati nedeniyle bilgi iletisim
teknolojilerini etkili bir sekilde kullanma ¢abasi icerisindedir. Entegre ve modiiler bir CBS ve Bilgi ve
Iletisim Teknolojisi alt yapisimn kurulmasi, kurulan bilgi sistemleri arasinda tasra ve merkez
birimlerinin sisteme entegrasyonunun saglanmasi oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Bilisim
alt yapisinin olusturulmasini, tiim is ve islemlerin elektronik ortamda gergeklestirilmesini, ekonomik
ve sosyal sartlarin iyilestirilmesini, stratejik plana uygun is siireglerinin hayata gegirilmesini
amaglayan “Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) Projesi” 2011 yilinda baslatilmustir.

Zaman ve mekan bazinda hazirlanan yillik eylem planlar gercevesinde; oncelikli hedef kitlesini
olugturan c¢ocuklar ve genglerin orman ve ormancilik hizmetlerine ydnelik bilinglendirilmesi
calismalarina plan uygulama déneminde de devam edilmistir. 2010 yilinda 199.560, 2011 yilinda ise
176.448 ilkdgretim 6grencisine ulasilmis, 3 ayda bir 15.000 adet Orman Cocuk Dergisi “Sincap”
hazirlanarak ilkdgretim Ogrencilerine ulastirilmistir. Cevre ve Orman Egitim ve Tamitim Tirlar
araciligiyla halkin yogun olarak ziyaret ettigi yerlerde tiyatro gosterileri, fidan dagitimi, basili ve
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gorsel materyaller, egitici kitaplar ve c¢esitli hediyelerle tanitim ve bilinglendirme faaliyetleri
yiirttilmistiir.

4.7 Kalkinma Planlari ve Diger Sektorel Planlarla Uyum

1 Temmuz 2006 tarih ve 26215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige konan Dokuzuncu
Kalkinma Planmin “Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismelerin ele alindig
5’inci Boliim paragraf 190°da; Su ve odun tiretimi ile biyolojik ¢esitliligin temel kaynagi ormanlarin
sirdiriilebilir  yonetimi ¢aligmalarina devam edildigi, endiistriyel ve toprak muhafaza
agaclandirmalarinin 2000 yilinda toplam orman alaninin % 10’u seviyesinden 2005 yili sonu itibariyla
% 12’si seviyesine yiikseltildigi, 52 ilde bazi orman sahalarinin kent ormani seklinde hizmet
vermesinin saglandigi, VIII. Plan doneminde agaglandirilan alanlarin yaklagik yiizde 9’u kadar bir
alanin yangmlarla tahrip oldugu, yiizde 17’si kadar bir alanin da orman rejimi disina ¢ikartildigi,
kaydedilen gelismelere ragmen sektorde kadastro calismalarinin  ve yol altyapismin
tamamlanamamasi, milli park ve benzeri korunan alanlarin azligi, odun dis1 iiriin ve hizmetlere
gereken dnemin verilmemesi, orman bakim ¢aligmalarinin yetersizligi ile erozyonu 6nleyici ve uzun
donem odun arz-talep dengesini saglayict yillik agaclandirmalarin diisiikligiiniin 6nemli sorunlari
olusturdugu, ekosistem agirlikli egitim noksanlig1 ve faaliyetlere paralel uzmanlasmis teknik personel
ile is¢i acigr olmasi gibi sorunlar da kaynagin siirdiiriilebilir orman yonetimi anlayisi dahilinde
degerlendirilmesinde ve odun isleme sanayilerinin rekabet giiclerinin artirilmasinda 6nemli
darbogazlari olusturdugu” belirtilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinin Temel Amaclar/ Gelisme Eksenleri baslikli 7°nci Boliim, Tarimsal
Yapmin Etkinlestirilmesi boliimii; Paragraf 508’de; “Dogal orman ekosistemini; basta yanginlar ve
zararlilar olmak tiizere cesitli faktorlere karsi etkin sekilde korumak, koruma-kullanma dengesi,
biyolojik c¢esitlilik, gen kaynaklari, orman sagligi, odun dig1 {iriin ve hizmetler ile ekoturizmin
gelistirilmesi gozetilerek, ¢cok amacli ve verimli sekilde yoOnetilmesi amaglanmaktadir.” Paragraf
509°da; “Oncelikle ¢ollesme ve toplum sagligi dikkate alinarak, havza bazinda endiistriyel ve toprak
muhafaza agaclandirmalari, rehabilitasyon calismalari, kent ormanciligi ve tarimsal ormancilik
yapilmasiyla arazilerin daha iyi degerlendirilmesi, 6zel agaglandirmalarin gelistirilmesi ve toplumun
bu konularda bilin¢lendirilmesi 6nem arz etmektedir.” denilmektedir.

Ayrica; Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi boliimii paragraf 677’°de”Kirsal alanda, e-ticaret de
kullanilarak, tarim, orman ve gida iriinlerinin tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon, el
sanatlar1, tarima dayali sanayi ve diger alternatif tretim faaliyetleri gelistirilecektir.” ifadeleri yer
almaktadir.

Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (IX) sayfa 95°de; “Orman iiriinlerinde sertifikasyon
sistemi gelistirmeli, orman teskilati, bilim kuruluslar1 ve diger ilgili kuruluslar isbirligi yaparak
uluslararast gelismeleri izlemek suretiyle uygun bir siire¢ icinde tamamlanmalidir.” ifadeleri yer
almaktadir.

Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunun (IX) Sonug ve Degerlendirmeler baslkli 6’mci
boliimde; “Ulkemizin ihtiya¢ duydugu odun hammaddesinin, herhangi bir darbogaz olusturmadan
yurti¢i imkanlarla karsilanmasi esastir. Bunun i¢in de mevcut verimli ormanlarin, devamlilik prensibi
icerisinde rasyonel bir sekilde igletilmesi, bozuk orman alanlar1 ve orman igi agikliklar ile orman
rejimi disindaki uygun hazine ve tarim alanlarinda, yetisme ortami kosullari ve yorenin odun
hammaddesi ve halkin sosyo-ekonomik gereksinimleri goz oniinde tutularak, kisa zamanda en yiiksek
odun hasilat1 alacak sekilde ve 6ncelikle hizli gelisen yerli tiirlerle agaclandirilmasi temel ilkedir.”

“Orman Genel Midiirliigi tasra teskilati giiclendirilmeli, tasra teskilatindaki bolge miidiirliiklerinin ve
isletme miidiirliikklerinin yerleri ve sayis1 batik maliyet yaratilmayacak sekilde yeniden belirlenmeli,
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isletme sefliklerinin sorumluluk alanlart kiigiiltiilerek sayilart artirilmalidir.” “Ormanlarda odun dist
orman {irilnleri faydalanmasina iliskin olarak, ayrintili yonetim planlarinin/projelerinin yerel halkin
katilimi ile hazirlanmasi ve uygulanmasi konularinda mevzuat, teknik ve metodolojiler gelistirilmeli
ve kurumsal kapasite giiclendirilmelidir.” “Modern teknik olanaklardan da yararlanilarak, Tiirkiye nin
makro agaglandirma plani tamamlanmalidir. Potansiyel sahalardan oncelikle endistriyel amagli ve
ozellikle izl gelisen yerli tiirlerle orman kurmaya uygun olanlar1 belirlenerek, uygulama projeleri
diizenlenmeli ve bu alanlar siirekli olarak bu amag i¢in kullanilmalidir.” “Ulusal Kalkinma Planlar1 ve
Ulusal Ormancilik Programi ¢er¢evesinde, Ormancilik Arastirma Master Plani revize edilmeli, bolge
diizeyinde detaylandirilmali ve uygulayici aragtirmaci-iiniversite isbirligini saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir”. Ifadeleri yer almaktadir. Miilga Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
hazirlanan ve Yiiksek Planlama Kurulunun 25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayili Karar ile kabul edilen
“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” 04.02.2006 tarih ve 26070 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige girmistir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin  5.4.Stratejik Amac¢ 4: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve
Gelistirilmesi  boliimiinde; “Kirsal hayatin 6nemli bolimiinii olusturan tarim ve ormancilik
faaliyetlerinin siirdiiriilebilir kilinmas1 ve kirsal varliklarin korunmasi yoniinde; yerel halkin katilimma
dayanarak tarim-gevre iligkilerinin yeniden tanimlanmasi, orman kaynaklarinin korunarak kullanilmasi
ve korunan alanlarin yénetiminde etkinligin saglanmasi énem tasimaktadir.” ifadeleri yer almaktadir.
Yine, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Oncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman
Kaynaklarmin Siirdiirilebilir Kullanimmin Saglanmasi boliimiinde de; “Mevcut orman varligimin
o6nemli oranda verimsiz ve bozuk ormanlardan olugmasi ve orman koylerinde ge¢im kaynaklarinin
agirlikli olarak ormanciliga bagimli olmasi mevcut orman varligimin koruma-kullanma dengesinin
gozetilerek ormanlarin ekonomik, sosyal ve cevresel islevlerini bir arada ele alan havza ve bolge
bazinda siirdiiriilebilir orman ydnetimi uygulamalarinin daha da gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu kapsamda orman kaynaklarinin korunmasi ve orman koyliisiiniin kalkindirilmasia katkida
bulunmak amaciyla; orman kadastrosu ¢alismalarinin hizlandirilmasina, mera hayvanciliginin
ormanlar lizerindeki baskisinin azaltilmasina, ekosistemlerinin sahip oldugu biyolojik cesitliligin
korunmasi ve biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina, agaglandirma ve toprak muhafaza
calismalarina, orman yanginlartyla miicadele kapsaminda idari ve teknik alt yapmnin gii¢lendirilmesine,
enerji ormani tesisine ve orman kaynaklari {izerinde ilave baski yaratmaksizin odun disi orman
Urlinleri dretiminin  gelistirilmesine ve sosyal ormancilik faaliyetlerine yonelik tedbirler
gelistirilecektir.” ifadeleri yer almaktadir. Ulkemiz ulusal ormancilik amaglarinin Diinyadaki
gelismelere paralel hale getirilmesinde &zellikle kalkinma planlarmin ve Ulusal Ormancilik
Programmin énemli bir rol {istlendigi degerlendirilmektedir. Ulkemiz ormancilik s