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TANIMLAR

Bakanhk

Adalet Bakanligi’n1 ifade eder.

Adalet Aktorleri

Yiiksek yargi organlari, Adalet Bakanligi, Tiirkiye Barolar
Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, hukuk fakiilteleri ve barolar

ifade eder.

Dezavantajh Gruplar | Kadinlar, ¢ocuklar, yoksullar, yaslilar, engelliler ve miilteciler

gibi gruplari ifade eder.

Yargi Calisani Hakim ve Cumbhuriyet savcilar1 disindaki tiim ¢alisanlar ifade
eder.

Yargi1 Mensubu Hakim ve Cumbhuriyet savcilarini ifade eder.

Yargi Profesyoneli Yargi mensuplari, yargi ¢alisanlari, avukatlar ve noterleri ifade
eder.

KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

ASPB Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

ASIGM AdIi Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii

ATK Adli Tip Kurumu

ABGM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii

ATHM Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

BiDB Bilgi islem Dairesi Baskanlig

BM Birlesmis Milletler

CiGM Ceza Isleri Genel Midiirliigii

CTE Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miudiirliigii




CEPEJ The European Commission for the Efficiency of Justice (Avrupa
Adaletin Etkinligi Komisyonu)

EDB Egitim Dairesi Bagkanligi

GZFT Giiglii — Zayif Yonler, Firsatlar — Tehditler

HSYK Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

HIGM Hukuk isleri Genel Miidiirliigii

IDBB I¢ Denetim Birimi Baskanlig

iMiD Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig

KGM Kanunlar Genel Miidiirligii

PGM Personel Genel Miidiirligii

SEGBIS Sesli ve Goriintiili Bilisim Sistemi

STK Sivil Toplum Kuruluslar

SGB Strateji Gelistirme Bagkanligi

TAA Tiirkiye Adalet Akademisi

TKB Teftis Kurulu Bagkanlig

TiDB Teknik Isler Dairesi Baskanlig

UYAP Ulusal Yargt Ag1 Projesi

UHDIGM Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

UNDP United Nations Development Programme (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi)

YiDB Yayn Isleri Dairesi Bagkanlig




BAKAN MESAJI

“Stratejik plan yargt alanminda farkli bir anlam kazanmuis ve yargi reformu stirecinde énemli

bir rol oynamistir.”
Kenan IPEK

Adalet Bakam

Adalet Bakanliginin 2015 — 2019 yillarim1 kapsayan ikinci Stratejik Planmi sunmaktan
heyecan ve memnuniyet duymaktayim. Zira gerek 2010 yilinda kamuoyuna duyurulan

Birinci Stratejik Plan, gerekse bu Plan adalet sistemimiz i¢in 6nemli déniim noktalaridir.

Mahkemeler, Cumhuriyet savciliklari, ceza infaz kurumlari, denetimli serbestlik birimleri,
icra iflas teskilatt ve Adalet Bakanligt merkez teskilatindan meydana gelen adalet
teskilatimiz vatandaslarimiza daha iyi adalet hizmeti sunmak i¢in heyecan ve Ozveriyle
caligmaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de son yillarda yargt alaninda 6nemli

degisimler yasanmustir.

Adalet sistemlerinin diinya genelinde inovasyonla sekillendigi bir donemi yasiyoruz.
Giliniimiizde adalet sistemleri yogun bir degisim gostermekte ve iilkeler adalet sistemlerinin
varlik sebebini, hizmet anlayisini, hizmetleri sunma seklini tartisip stirekli yenilik¢i yollar

aramaktadir.

Adalet hizmetlerindeki degisim uluslararasi gelismelerin yanisira toplumsal beklentilerden de
kaynaklanmaktadir. Vatandaslar tiim kamu hizmetlerinde oldugu gibi yargi hizmetlerinin de
adil olmasmin yamsira kaliteli ve hizli olarak sunulmasini talep etmektedir. Iginde
bulundugumuz yiizyilin yarg: sistemleri i¢in 6ne ¢ikardigi, adalete erisim, onarict adalet,

etkinlik ve verimlilik gibi kavramlarin tiimii buna hizmet etmek i¢in gelistirilmistir.

Ulkemizde yargi alaninda son on yilda atilan adimlar, ¢ok yonlii, kapsayici ve biitiinseldir.
Bu nitelikteki caligmalarin ancak stratejik yonetim anlayisiyla gerceklestirilebilecegi
diislincesiyle hareket edilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
hazirlanan Stratejik Plan yargimiza yeni bir vizyon kazandirmistir. Kamuda hazirlanmasi
zorunlu olan stratejik planlar yargi alaninda farkli bir anlam kazanmis ve yargi reformu
stirecinde 6nemli bir rol oynamustir. Planla birlikte dnceliklerimizin neler oldugunu, mevcut
kaynaklarimizi nereye ve hangi siirede kullanacagimizi net bir sekilde ortaya koymus

bulunmaktay1z.

Diger yandan stratejik planlar kamuoyuna taahhiit niteligi de tasimaktadir. Stratejik planin

5




aciklandigr andan itibaren kamuoyu yargi alanindaki caligmalarin ekseni hakkinda bilgi

sahibi olmakta ve yargi alaninda yapilan ¢aligsmalari takip edebilmektedir.

Planlama g¢aligmalarinda adil yargilanmadan, insan haklar1 standartlarinin yiikseltilmesine,
adalete erisimden, altyapt imkanlarinin  gelistirilmesi ve insan kaynaklarinin
giiclendirilmesine kadar tiim alanlar biitiinciil ve genis bir bakis acisiyla ele alinmistir. Yargi
kamuoyumuzun halen giindeminde olan bir¢ok yeni kavram ve miiessese bu caligmalar

neticesinde olusmustur.

2010 yilindan bu yana uygulanan Birinci Stratejik Plan, 6nemli oranda hayata gegirilmistir.
Siire¢ igerisinde hukuk diinyasinin giindemine giren yeni gelismeler dikkate alinmis ve
calismalar revize edilerek siirdiiriilmiistiir. ikinci Stratejik Planimizi sundugumuz bu dénem
birinci donemden 6nemli dl¢lide farklidir. Artik yargi kamuoyumuz yeni kavramlara asinadir

ve yenilikgi yollar gelistirilmesine daha agiktir.

Bakanligimiz bu Planda yer alan amag ve hedefleri gergeklestirmek i¢in tiim paydaslar ile

birlikte ¢alisacak ve isbirligine agik olacaktir.

Tipki 2010-2014 déneminde oldugu gibi 2015-2019 yillarini kapsayan Ikinci Stratejik Plan
doneminin de basariyla gececegine olan inancimi belirtir Planin hazirlanmasinda emegi

gecgenlere tesekkiir ederim.

MUSTESAR SUNUSU

“Durum analizi ile varilan sonuglar dikkate alinarak bu Stratejik Planda Bakanligimizin
vizyonu “Hak ve ozgiirliikleri koruyan, adil, giiven veren, erisilebilir ve etkin bir adalet
sistemi” olarak belirlenmis ve buna yonelik amag ile hedefler olduk¢a genig bir perspektifte

hazirlanmistir.”

Basri BAGCI

Miistesar

Stratejik yonetim anlayisinin Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu araciligiyla
iilkemizde hayata ge¢mis olmasi kamu hizmetleri i¢in 6nemli firsatlar dogurmustur. Bu
stirecle birlikte Bakanligimiz heyecanla stratejik planlama g¢alismalarma baslamis ve ilk
Stratejik Planin1 2010 yilinda kamuoyuna duyurarak uygulamaya baglamistir. Adalet
hizmetlerinde reform arayislarinin hizlandigi dénemde uygulanmaya baslanan bu Plan

bizlere 6nemli imkanlar saglamistir.




Bakanligimiz 6nceki Stratejik Planda belirtilen politika belgelerinin  kagit {izerinde

kalmamasi i¢in etkin

bir uygulama donemi gegirmistir. Uygulama doneminde sadece bir alana yogunlasiimamis

planda yer

alan takvime uygun olarak tiim alanlardaki caligmalarin ayn1 ivme ile yiiriitiilmesine dikkat

edilmistir.

Diger yandan gerek diinyada gerekse iilkemizde hukuk ve adalet alaninda goriilen yeni

uygulamalar da ¢alismalarda dikkate alinmistir.

Uygulama doneminde, Stratejik Planin hazirlandig1 zaman yiirtirliikkte olan mevzuatta 6nemli
degisiklikler olmustur. Anayasa degisiklikleri ve diger mevzuat degisiklikleri Bakanligimizin
gorev alanin1 énemli Ol¢lide degistirmistir. Bu degisikliklerle yeni miiesseseler kurulmus ve
Bakanligimizin yetki alanina giren bazi 6nemli konular Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulunun gérev ve yetki alanina dahil edilmistir.

Ikinci Planin hazirliklar1 kapsaminda, dncelikle oldukca genis katilimli bir durum analizi
gerceklestirilmistir. Anket ¢alismalari, miilakatlar ve galistaylar diizenlenerek tiim kesimlerin
goriislerinin alinmasina gayret edilmistir. Konuya iliskin gerek akademik diinyanin, gerekse
uygulamacilarin ifade ettigi gortisler ile diger iilkelerin yargi alanindaki planlama faaliyetleri

titiz bir ¢caligma ile incelenmistir.

Durum analizi ile varilan sonuglar dikkate alinarak bu Stratejik Planda Bakanligimizin
vizyonu “Herkesin hak ve ozgiirliiklerini koruyan; adil, erisilebilir, giivenilir ve etkin bir
adalet sistemi” olarak belirlenmis ve buna yonelik amag ile hedefler oldukga genis bir
perspektifte hazirlanmistir. Adalet sistemine iligkin tiim alanlarin Planda yer almasi

saglanmustir.

[k dénemin tecriibelerinden olusan birikim, Bakanligimiz 2015-2019 yillarmi kapsayan yeni
Stratejik Planinin hazirliklarinda 6nemli bir avantaj olmustur. Tipk: ilkinde oldugu gibi, bu
donemin de basariyla gececegine olan inancimi belirtir, Planin hazirlanmasinda emegi

gecenlere tesekkiir ederim.




STRATEJIK PLAN SURECI

Genel Olarak

Bakanligimizin, 2015- 2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani hazirliklart 2013 yilinda
baslatilmigtir. Stratejik Plan hazirlik ¢alismalarinda; farkindalik ve duyarliligin olusturulmasi
ile stratejik yonetim becerilerinin artirilmasi da hedeflenmistir. Bakanlik ve yargi teskilatinin
stratejik yonetim kapasitesinin artiritlmasi olarak Ozetlenecek bu c¢aligmalar kisa siirede

olumlu neticeler vermistir.

Bu Stratejik Plan déoneminde daha Onceki tecriibeler de dikkate alinarak stratejik yonetim

anlayisinin yerlesmesi i¢in 6nemli caligmalar yapilmistir.

Stratejik Planlama Organizasyon Yapisi
Stratejik Planlama ¢aligmalarini ytiriitmek tizere;

e Bakanligimizin tiim birimlerinde stratejik planlama ¢aligmalarin yiiriitmek, Stratejik
Planlama Ekibince verilen diger isleri yapmak iizere Birim Stratejik Planlama

Ekipleri,

e Hazirhik faaliyetlerini ylirlitmek {izere tiim birimlerin temsilcilerinden olusan

Bakanlhk Stratejik Planlama EKkibi,

e C(Calismalara rehberlik etmek ve Stratejik Planlama Ekibince kendisine sunulan
konular1 goriisiip karara baglamak tizere Strateji Gelistirme Baskani baskanliginda
miistakil daire bagkanlar1 ve genel miidiir yardimcilarindan olusan Yonlendirme

Kurulu,

e Bakanlik politikalarin1 belirlemek {izere Miistesar baskanliginda, tiim birim

amirlerinden olusan Bakanlik Strateji Gelistirme Kurulu

olusturulmustur.




Hazirhk Program

Etkin ve verimli bir ¢alisma iyi bir hazirlik siirecine baglidir. Bu nedenle farkli kademe ve
birimlerde gorev alan kisileri bir araya getiren stratejik plan hazirlik ¢alismalarinda siirecin

1yi planlanmasina 6zen gosterilmistir.

Bu kapsamda adimlar1 ve zamanlamayi belirleyen “Stratejik Plan Hazirlik Programi”

olusturulmus ve calismalar Programda yer alan takvim dogrultusunda gergeklestirilmistir.

Arastirma, inceleme ve Egitim Cahsmalan

Adalet hizmetlerinin kendine 0zgii yapist gozetilerek yargt reformuna iliskin
ulusal/uluslararas1 caligmalar degerlendirilmistir. Farkli adalet sistemlerini benimseyen
bir¢ok iilkenin yargi organlarinin planlama caligsmalar1 Tiirkge’ye cevrilerek incelenmistir.

Bu uluslararasi incelemeler kiiresel egilimlerin goriilebilmesini saglamistir.

Ik dénemde oldugu gibi bu Planin hazirliklarinda da Bakanligimizin stratejik ydnetim
kapasitesinin giiclendirilmesi amaciyla egitim, bilgilendirme ve farkindalik faaliyetleri

diizenlenmistir.

Yargi Reformu Stratejisi

“Yarg: Reformu Stratejisi”, Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde Yarg: ve Temel Haklar (23
tincii Fasil) Fasli kapsaminda iilkemizin yargi alaninda yiiriitecegi ¢aligmalarin yer aldigi
temel politika belgesidir. Yarg: Reformu Stratejisi Bakanlar Kurulu'nda goriisiildiikten sonra

Avrupa Birligi organlarina sunulmus ve 2010 yil1 itibariyle uygulanmaya baglanmistir.

Yargi Reformu Stratejisi sektorel nitelikte temel bir politika belgesidir. Bu yonii itibariyle
Bakanlar Kurulunda goriisiildiikten sonra uygulanmaya baslanmakta ve diger kurum ile
kuruluslar1 da baglayacak politikalar1 icermektedir. Stratejik Plan ise bunu tamamlayan bir

politika belgesidir.

Bu nedenle Stratejik Plan hazirliklarina eszamanli olarak Yargi Reformu Stratejisinin
giincellenmesi i¢in de ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Gilincelleme caligmalar ile yargi reformuna
iliskin yeni amag ve hedeflerin belirlenmesi ile uygulama durumunun belgeye yansitilmasi
ongoriilmistiir. Her iki belgenin uyum igerisinde olmasi 6nem tagimaktadir. Bundan dolay1

iki Planin bir arada kamuoyuna duyurulmasi hedeflenmistir.




Yargi Reformunun Etki Analizi

Stratejik Plan ve Yargi Reformu Stratejisi yenileme ve gilincelleme ¢aligmalar1 kapsaminda

yapilan bir diger ¢calisma ise “Yargi Reformu Siirecinin Etki Analizi” olmustur.

Son yillarda yiiriitiilen reform g¢alismalarinin yarginin etkin ve verimli isleyisi iizerindeki
etkilerini analiz etmek i¢in Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile isbirligi

halinde Yargi Reformu Siirecinin Etki Degerlendirmesi Projesi yiiriitiilmiistiir.

Calismalarma 2013 yilinda baslanan etki analizi ¢ergevesinde; yerli ve yabanci uzmanlarca,
mevzuat analizi, saha goriismeleri, uzman goriisli, kurum ziyaretleri gibi birgok yontem

kullanilmistir.

Calisma kapsaminda, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi,
Tirkiye Noterler Birligi, Tirkiye Adalet Akademisi, Adli Tip Kurumu ve adliyelerde
miilakatlar yapilmigtir. Bu adalet kurumlarinin yanisira ayrica, Kalkinma Bakanligi, Kamu
Denet¢iligi Kurumu ve tiniversiteler ile sivil toplum kuruluslariyla da goriismeler yapilmstir.
Etki analizi ¢alismasi gergevesinde yargmin verimlilik ve etkinliginin artirilmasi igin stratejik

bir gergeve de gelistirmistir.

Bu ¢alisma sonucunda hazirlanan Rapor farkli bakis acisiyla Ikinci Plan ¢alismalarma yeni
bir boyut kazandirmistir. S6z konusu calisma bes boliim altinda tasnif edilen yirmi ig
stratejik alandan olusmaktadir. Raporda; mahkemeler, barolar, hukuk fakiilteleri, ceza infaz
kurumlari, noterler ve yargi ile ilgili tim alanlarin mevcut kapasiteleriyle performanslari

tanimlanmakta, sorunlar, bosluklar ve firsatlar tarif edilerek ¢6ziim Onerileri sunulmaktadir.

Anket Calismalar:

Bakanligimizca durum analizinin eksiksiz bigimde yapilabilmesi i¢in olduk¢a genis bir
paydas listesi belirlenmistir. Paydas listesi adalet hizmetleriyle ilgili tim kurumlarin yanisira

sivil toplum orgilitlerine 6nem verilerek hazirlanmistir.

Adalet hizmetlerine iliskin calismalarda hukuk fakiiltelerinin goriisleri de ayri1 bir énem
tasimaktadir. Bu nedenle anket calismalari kapsaminda her akademik kademe ve farkli

disiplinlerde hukuk fakiiltesi mensuplarinin goriislerinin alinmasi hedeflenmistir.

10




Bu kapsamda; tniversitelere, kamu kurumlarina, barolara, sendikalara, enstitiilere ve sivil
toplum orgiitlerine; hukuk fakiiltesi mensubu akademisyenlere; yargi mensuplarina, yargi

calisanlarina yonelik ayr1 ayr1 anketler diizenlenmistir.

Anketler bilimsel yontemlerle, akademisyenlerin katilimi ile hedef kitlenin goriislerinin tam
olarak yansitilabilmesini saglayacak icerikte hazirlanmis ve sonuglar bilimsel olarak

degerlendirilmistir.

Cahisma Toplantilar

Stratejik planlama organizasyon yapisinin unsurlari olan “Bakanlik Stratejik Plan Ekibi”,
“Yonlendirme Kurulu” ve “Strateji Gelistirme Kurulu” toplantilari onceden belirlenmis

periyotlarla genis katilimla gerceklestirilmistir.

Stratejik plan hazirlik siiresince “Bakanlik Stratejik Planlama Ekibi” bir araya gelerek,
gelinen asama {lizerinde degerlendirme yapmis; planin hazirlanmasinda “Ydnlendirme

Kurulu” na sunulacak taslaklarla ilgili olarak ¢aligmalar yiirtitmiistiir.

“Bakanlik Stratejik Plan Ekibi” nin yapmis oldugu toplantilar ile ulastigi sonuglar
“Yonlendirme Kurulu” toplantilarinda degerlendirilmis ve “Strateji Gelistirme Kurulu” na

sunulmustur.

Adalet Bakanligi Miistesari, miistesar yardimcilari ve tiim birim amirlerinden olusan ““Strateji
Gelistirme Kurulu”nun biitlin toplantilarinda Sayin Bakan da bulunmus, politika belirleme

tartismalarina katilmistir.
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BOLUM 1
DURUM ANALIZI
1.1. Tarihg:e1

Orta Asya’da kurulan Hun, Goktiirk ve Uygur Devletleri ile Karahanli, Selguklu ve Osmanli
Devletlerinde, devlet yonetimine iliskin ortak ilkeler goriilmektedir. Bu devletlerden
Hunlar’da kural olarak yargisal gii¢, hiikiimdarda toplanmistir. Yetki hakanin baskanliginda
bir yiikksek mahkeme (Yargu) ve hakan adina yetkileri kullanan hakimler (Yargan) tarafindan

kullanilmastir.

Tipki Hunlar doneminde oldugu gibi Goktiirkler doneminde de orfi hukuku uygulamakla
gorevli hiikiimdar bagkanliginda mahkeme ve hiikiimdar adina yetki kullanan hakimler

bulunmaktadir. Goktiirkler’de yargi sistemi gelisme gostererek daha da ileriye gitmistir.

Uygurlar déneminde aile hukuku, miras hukuku, sahsin hukuku gibi 6zel hukuk alanlarina
iliskin Oonemli gelismeler yasanmistir. Goktiirk Devleti’nin yikilmasindan sonra kurulan

Uygurlar donemine iliskin genis bilgi Yusuf Has Hécip’in Kutadgu Bilig isimli eserinde yer
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3- Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitapevi, 2007, Ankara

4- Fatmagiil Demirel, Adalet Nezaretinin Teskilat Tarihgesi, Adalet Kitabi, Adalet Bakanlig1 Yaymlari, 2007,
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almaktadir. Orta Asya’da kurulan Tiirk Devletleri hakkindaki bilgiler, Cin kaynaklar1 disinda
ozellikle Orhun Anitlari, Kutadgu Bilig ve Nizamu’l-Miilk’iin Siyasetname’sinden

alinmaktadir.

Islamiyet’in kabuliinden sonra birgok Tiirk devleti kurulmustur. Bu devletlerin biri de
Karahanlilar’dir. Karahanlilar, islam’1 benimsemis olmakla birlikte Uygur kiiltiiriinii de
devam ettirmiglerdir. Bu devirlerde kurulan Tiirk devletleri, devlet anlayisi, kamu
miiesseseleri, gelenekler ve anlayislar acisindan Orta Asya’nin derin izlerini tagimaktadirlar.
Islamiyet’in etkisindeki Tiirk devletlerinde esas olarak hukukun kaynagi dini niteliktedir.
Fakat Tiirk devletlerinde dini nitelikteki kurallarin yanisira 6rfi hukuk da uygulanmistir.
Biiyiik Selguklu Devletinde de ser’i hukuk ve 6rfl hukuk birlikte uygulanmistir. Ser’1 davalara
kadilar bakmiglardir.

Osmanli doneminde de hukukun iki tiir kaynagi bulunmaktadir. Bunlarin ilki ser'i, ikincisi 6rfi
niteliktedir. Hukukun kaynaklarina iliskin bu ayrim catisan bir goriintiide degil, uyum
icerisinde yiirlimiistiir. Bu kapsamda o6rfi hukuk i¢in ayri mahkemeler kurulmamis, tiim

yargilamalar ser’i mahkemelerde yiiriitiilmiistiir.

Mahkemelerin uyguladiklart usul hukukunda Tanzimat dénemine kadar hukuk ve ceza ayrimi
yapilmamis ve Islam hukuku esaslari uygulanmistir. Osmanli’da yargi gorevi padisahin
sahsinda toplanmistir. Daha 6nceki Tiirk devletlerinde oldugu gibi Osmanli’da da hiikiimdarin

gorevleri arasinda adaleti saglamak bulunmaktadir.

Osmanli adalet teskilatinda ti¢ 6nemli kurum bulunmaktadir. Bunlar kazaskerlik, kadilik ve
Divan-1 Hiimayun’dur. Kazaskerlerin padisahin adalet isleriyle ilgili Oonemli gorevleri
bulunmaktadir. Kazaskerlik teskilati, 1360 veya 1363 yilinda ihdas olunmustur. ilk kazasker
Bursa'ya, biitliin kadilarin denetleyicisi olarak atanmig; 1482 yilinda kazasker sayisi ikiye
cikarilmigtir. Bunlar Rumeli ve Anadolu kazaskerleridir. Anadolu kazaskeri Anadolu ve
Arabistan’daki, Rumeli kazaskeri ise Rumeli ve Karadeniz’in kuzeyindeki kadilardan

sorumludur.

Kazasker, ilmiye simifinin mensubu olarak idare ve yargiya iliskin 6nemli gorevler
yapmaktadir. En kidemli kadr olarak da tabir edilen kazaskerler Divan-1 Hiimayun'un iiyesi
olup, devlet protokoliinde vezirlerden sonra gelmektedir. Kazaskerlige Istanbul, Bursa ve
Edirne gibi yerlerin kadiliklarindan tayin olundugu goriilmektedir. Kazaskerlerin, kadilarin
tayini konusunda 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Kazaskerler, XVI. yiizyilin sonlarina kadar,

tiim kadilar1, miiderrisleri ve din gorevlilerini atanmak tlizere secip, sadrazama bildirmislerdir.
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XVI. yiizyildan sonra kazaskerlerin bu konudaki yetkileri sinirlanmis ve bir kisim kadilari
atama yetkisi seyhiilislama verilmistir. Kadilarin atanmasi yargi bolgesinin genisligine yani
gelirinin biiyiikliigiine bagli olarak yapilmaktadir. Atama diginda kazaskerlerin kadi ve

miderrisleri kontrol ve azillerini arz etme yetkisi bulunmaktadir.

Osmanli devletinde Divan-1 Hiimayun, yliksek mahkeme gorevini yerine getirmekte, pasa
divanlari, sancakbeyi divanlari ve benzeri yargi organlari diger bazi davalara bakmaktadir.
Divan-1 Himayu'nun yargilama gorevi disinda siyasi, askeri ve idari gorevleri de

bulunmaktadir.

Divan-1 Hiimayun kadi kararlarinin padisah adina inceleme mercii olup kubbealt1 vezirleri,
nisanci, kazaskerler, defterdar, yeniceri agasi, kaptan-1 derya ve Rumeli beylerbeyinden
olugmaktadir. Divan calismalari, dogal olarak padisahin denetim ve miidahalesine agik
bulunmaktadir. Ote yandan, Divan-1 HiimAyun’un ilk derece mahkemesi olarak gordiigii

Onemli davalar da bulunmaktadir.

Osmanli’da ilmiye smifinin temsilcilerinden olan kadilar padisah adina yargi yetkisini
kullanmanin yani sira, ayni zamanda idareye iligkin dnemli gorevler de tistlenmislerdir. Kadi,
Osmanli'da, devlet kuvvetinin sembolii olarak goriilmiis ve fethedilen yerlere gecikmeksizin
kad1 tayin edilmistir. Yargir cevreleri kaza olarak adlandirilan kadilar, yargi g¢evresinin
biiyiikliigiine gore siniflandirilmislardir. Kadiliga atanma yiiksek bir medrese egitimini

gerektirmekte ve onemli sartlara bagh olmaktadir.

Kadilarin tayini zaman icginde degisiklikler gostermekle birlikte sadrazam ve kazaskerin
iradesi ile giinliik gelirine gore yapilmaktadir. Kadilik kural olarak siki gorev siirelerine tabi

olmustur. Bu gorev siirelerinin iki ya da {i¢ y1l oldugu goriilmektedir.

Kadilarin gorev siiresini tamamlamadan gorevden alinmasi, halkin sikayeti ya da gorevini

thmal etmesinin anlagilmasi lizerine olmakta ve buna “azl” ya da “ref” denilmektedir.

Kadinin emri altinda naibler, katipler, muhzirbasi ve muhzirlar ile mahkeme hademeleri
calisirken, esnaf kethiidasi, miitevelli, subasi ve sipahi gibi gorevliler ise faaliyetlerinde

kadiya kars1 sorumludurlar.

Hukuk, yoOnetim ve egitim alanindaki yenilesme hareketlerinin Tanzimat’la birlikte
yogunlastig1 goriilmektedir. Bu dénemde Bat1 hukuk sistemine ilgi ve yonelis baglamis; Islam
hukukunun bazi alanlarinda ise énemli kodifikasyonlar yapilmistir. Yapilan diizenlemelerle,
Bat1 hukukuyla Islam hukukunun yan yana vyiiriitiildiigii siirece girilmistir. Bu siiregte Bat1

hukukunda 6rnek alinan iilke Fransa olmustur. Fransa’nin ticaret, ceza ve yargilama usul
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kanunlan terciime edilerek Osmanli hukuk sisteminin bir parcasi haline getirilmistir. Bu
kanunlar1 uygulayacak mahkemeler ve iist yargi organlari da yine Fransiz modeline uygun
olarak olusturulmustur. Tanzimat 6ncesi donemde adliye teskilatinin temeli “kadilik”’ken, bu
donemde 1840 tarihli Ceza Kanunu’nu uygulamak iizere dnce Istanbul’da sonra tiim eyalet
merkezlerinde “Meclis-i Tahkikat” adli bir yargi makami kurulmustur. Modern mahkeme
yapisina gidisi ifade eden bu gelismeyi ser’iyye mahkemelerinin yargi alant disinda kurulan
nizamiye mahkemeleri takip etmistir. Ceza hukuku alaninda 1840 ve 1851 tarihli Ceza
Kanunlarindan sonra 1858 yilinda Fransiz Ceza Kanunu iktibas edilmistir. 1858 tarihli Ceza

Kanunu degisik tarihlerde yapilan diizenlemeler ile 1926 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.

Adli teskilatta Oonemli bir islevi olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye ise kanun ve
nizamnameleri hazirlamakta ve Temyiz mahkemesi gorevini de yerine getirmekteydi. Bu
meclis 1868 yilinda kaldirilarak yerine Surd-y1 Devlet (Danistay) ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye
(Yargitay) kurulmustur. Bu donemdeki ¢ok dnemli bir gelisme de Islam Hukukunun énemli
eserlerinden biri olan Mecelle-i Ahkam-1 Adliyenin yayimlanmasi olmustur. Bu eser
hiikiimlerin derlenmesi ve kanunlastirilmasina duyulan ihtiyagtan dogmustur. Mecelle,
bugiinkii anlamda kanunlastirma alaninin Islam Hukukundaki 6rnek bir eseridir. Eser onalt1

kitap ve 1851 maddeden olugsmakta olup, bor¢lar, ayni haklar ve usul hukukunu i¢ine alir.

Osmanli adalet teskilatinin Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonraki siirecte mahkeme
teskilatinda 6nemli diizenlemelerin yapildigr goriilmektedir. Bat1 hukukunun benimsendigi bu
stiregte iki dereceli olarak kurulan yeni mahkemeler nizamiye mahkemeleri olarak adli
teskilatta yerini almistir. Ozellikle adli 1slahat yili olarak adlandirilan 1879 yilinda ¢ikarilan
kanunlar ile hem adli teskilatin idari yapisinda hem de mahkeme teskilatinda dikkate deger
diizenlemeler yapilmistir. 1879 yilinda yiirtirliige giren kanunlar soyledir; Adliye ve Mezahib
Nezaretinin ve Devair-i Merbutasinin vezaifi nizamnamesi, Ilamat-1 Hukukiyenin Suret-i
Icrasina Dair Kanun; Mehakim-i Nizamiye Teskilat1 Kanunu; Ustil-1 Muhakemat-1 Hukukiyye
Kanunu; Usill-1 Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunu. Cikarilan bu kanunlar, adliye teskilatinda
yeni birimleri de beraberinde getirmisti. Ornegin Teskilat-1 Mehakim Kanunu ile adliye
mifettislikleri ve miidde-1 umumilikler (savcilik) devreye sokuldu. Yine muhakeme usul
kanunlar1 ile nizamiye mahkemelerinde, muhakemenin nasil yerine getirilecegi agikliga
kavusturuldu. Osmanli Devleti’ndeki gayrimiislimlerin devlet ile olan iligkileri Hariciye
Nezareti’nde (Disisleri Bakanligi) bulunan Mezahib Kalemi tarafindan yiiriitilmekteydi. Daha

sonra bu islemler Adliye Nezareti bilinyesine alinmis ve Adliye Nezareti’nin ilk tegkilat
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nizamnamesi ile de Mezahib Miidiirligli kurulmustur. Gayrimiislimlerin mezhep islerinin

adalet teskilatinda goriilmesi islemi Lozan Antlagmasi’na kadar devam etmistir.

Adliye Nezareti’nin 1879 tarihli ilk nizamnamesi ile nezaretin teskilat yapisi ortaya ¢ikmistir.
Bu nizamnameye gore kurulan idari birimler sunlardi: Adliye Miistesarligi, Adliye
Mektupgulugu, Havale Midirligi, Umir-1 Cezaiyye Miudiirliigii, Umir-1 Hukukiyye
Mudiirliigi, Sicill-i Memurin  Miidiirligli, Mezahip Miudiirligi, Evrak Miidiirligi ve
Muhasebe Miidirliigii. Adliye Nezareti’nin bu birimlerine, 1911 tarihli ikinci teskilat
nizamnamesi ile Thsaiyyat ve Miidevvenat-1 Kanuniyye Miidiirliigii ilave edildi. Ayrica Adliye

Nezareti’nde yabanci hukukgular da miisavir olarak gérev yapmaya basladilar.

Bu birimlerin diginda ayrica onemli gorevler ifa eden komisyonlar da bulunmaktadir.
Bunlardan; Enciimen-i Intihab-1 Memurin-i Adliye, baz1 hakimlerin secimini yapmakta ve
adliye naziri, mistesar, temyiz mahkemesi veya istinaf mahkemesi reisleri ile temyiz
mahkemesi dairelerinden birer iiyeden olusmaktadir. Diger bir komisyon olan Adliye Intihab
Komisyonu ise dersaadet bidayet mahkemesi reis-i evvelinin baskanliginda bidayet
mahkemesi azalarindan segilen bes kisiden olusmakta ve mahkemelerde ¢alisan personelin
secimine iliskin islemleri yapmaktadir. Adliye nazirinin baskanliginda, miistesar, temyiz
mahkemesi reisi, bagmiiddei umumi ve temyiz mahkemesi dairelerinden gelen {iyelerden
olugan Islahat-1 Adliye Komisyonu ise reform caligmalarmni degerlendirmektedir. Ayrica
Adliye Nezaretinin adeta bir danigma organi olan Enciimen-i Adliye ise Temyiz Mahkemesi

ile istinaf mahkemesi reisleri ile azalarindan olusmaktadir.

Adalet teskilatina iliskin 6nemli yeniliklerden biri de adliye miifettigligi, miidde-i umumilik
(saveilik) ve mukavelat muharrirliginin (noterlik) olusturulmasidir. Bu diizenlemeler 1879
yilinda gergeklestirilen adli 1slahat programi ¢ercevesinde ve 1879 tarihli Tegkilat-1 Mehakim
Kanunu ile olmustur. Avukatlik kurumu ise 1875’te sistemimize dahil olmustur. Bu
gelismeler ve ceza mahkemelerinde heyet yargilamasmna gegilmesi ile Islam Hukukunun

monist yargilama anlayis1 degismistir.

Adliye ve Mezahip Nezareti, 1911 yilinda c¢ikarilan Nizamname’de aldigi sekil ile
Cumbhuriyet donemine intikal etmistir. 1917 yilinda yapilan diizenleme ile Adliye Nezareti
giiclendirilmistir. Buna gore, kazaskerlik ve evkaf mahkemeleri ile biitliin ser'iyye
mahkemeleri Adliye Nezaretine baglanmis ve Temyiz Mahkemesinde ser'iyye adiyla yeni bir

daire kurulmustur.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulusundan hemen sonra ¢ikartilan 3 Mayis 1920 tarih ve
3 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i intihabina Dair Kanun’un 1
inci maddesi ile Adliye ve Mezahip Vekaleti adiyla bugilinkii Bakanligin temeli atilmistir.
Bakanlik, ilk yillarda Adliye Vekaleti veya Umur-i Adliye olarak anilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ayni1 donem igerisinde 7 Haziran 1920 tarihinde
kabul edilen 4 sayili Kanun ile merkezi Sivas’ta olmak {izere bugiinkii Yargitay’in
Cumhuriyet tarihindeki ilk sekli olan Temyiz Heyeti olusturulmustur. Istanbul’daki Temyiz
Mahkemesinde bulunan dosyalar ise 1922 de Sivas’taki Yiiksek Mahkeme’ye gonderilmistir.
Sivas’taki Temyiz Heyeti 14/11/1923 tarih ve 371 sayili Kanunla Eskisehir’e nakledilerek
Mahkeme-i Temyiz adini almigtir. 1868 tarihinde agilan ve Surd-y1 Devlet’in (Danistay)
faaliyeti 1922 de biitiin kuruluglarin TBMM Hiikiimeti idaresine gegmesiyle sona ermis ve
Danistay 1925 de yeniden kurularak bagimsiz bir mahkeme niteligiyle 1927 tarihinden

itibaren ¢aligmaya baglamstir.

20/1/1337 (1921) tarih ve 85 sayili Teskilati Esasiye Kanununda Adalet Bakanlig1 ve yargiya
iligkin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Zira bu donemde Kurtulus Savasi halen devam ettigi
icin devlete ait tiim yetkiler Meclis tarafindan kullanilmaktaydi. 1924 Anayasasi, biitiin
Devlet faaliyetlerini Meclisin yetkisi dahilinde kabul etmekle birlikte, bagimsiz bir adliye
olmadik¢a kanunlarin uygulanamayacagini dikkate alarak, adliye isini bagimsiz mahkemelere
vermistir. 1924 Anayasasinin bu diizenlemeleri 1961 ve 1982 Anayasalarinda da muhafaza

edilmistir.

Yargi bagimsizlig1 agisindan 1924 Anayasasinda oldugu sekliyle sadece mahkemelerin Meclis
denetimi disinda tutulmalar1 yeterli olmamistir. Bu amagla hazirlanan 1926 tarihli Hakimler
Kanunu hakimlerin atama, nakil ve terfileriyle ilgili 6nemli diizenlemeler igermektedir. S6z
konusu Kanun ile, belirtilen islerin yiiksek hakimlerin katilimiyla olusturulan kurullar eliyle

yiiriitiilmesi sistemi benimsenmistir.

Osmanli doneminden intikal eden Mezahip Midiirliigi ise Lozan Anlagmasindan sonra

8/4/1924 tarihinde kaldirilmastir.

Bu asamada “08/04/1924 tarih ve 469 sayili Mehakimi Ser’iyyenin Ilgasina ve Mehakim
Teskilatina Ait Ahkami1 Muadil Kanunu”nu belirtmekte yarar vardir. 12 maddeden ibaret bu
Kanun ile ser’iye mahkemeleri ilga edilmis ve Bakanligin teskilat yapisinda da 6nemli bir

degisiklik yapilmistir.
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1929 yilinda yiiriirliige giren 1452 sayili Devlet Memurlart Maasatinin Tevhid ve Teadiiliine
Dair Kanunla Bakanlik teskilatinda yeni ihtiyaclar1 karsilayacak birimler olusturulmustur. Bu
cergevede olmak iizere daha 6nce Igisleri Bakanligia bagl olan Ceza ve Tevkifevleri Genel

Miidiirliigii Adalet Bakanlig1 biinyesine katilmistir.

1939 yilinda, Bagbakanliga bagli olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Adalet
Bakanligina baglanmis ise de daha sonra ayrilmistir. Ayn1 yil igerisinde, Istanbul’da kurulu
bulunan Adli Tip Kurumu Adalet Bakanligina baglanmis; Bakanligin merkez teskilatinda
Miistesarlik, Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Zat Isleri Genel
Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigi, Yayrm Miidiirliigli, Levazim Miidiirliigii, Evrak

Midiirligi ve Komisyonlar ile Adli Tip Kurumu olusturulmustur.

TBMM’in agilmasindan itibaren Adliye Vekaleti olarak anilan Bakanligin adi, 1945 yilinda
Adalet Bakanlig1 olmustur. Tiirkiye Barolar Birligi ise 7 Temmuz 1969 tarihinde yiiriirliige

giren 1136 sayili Avukatlik Kanunu ile kurulmustur.

Tiim idari davalar 1982 yilina kadar ilk derece ve yiiksek mahkeme olarak Danistay’da
goriilmekteyken 1982 yilinda kabul edilen 2576 sayili Bolge Idare, Idare ve Vergi

Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile bugiinkii sistem olusturulmustur.

Askeri yargi organlart mahkeme olarak ilk kez 1837 tarihli Kanunname ile diizenlenmistir. Bu
kanunname ile éngoriilen tek dereceli bir askeri yarg: sistemidir. Ik derece mahkemelerince
verilen kararlar1 incelemek iizere, 1914 yilinda 233 sayili gecici kanunla, Divan-1 Temyiz-i
Askeri adiyla bir temyiz mahkemesi kurulmustur. 1930 yilinda kabul edilen 1631 sayili
Askeri Muhakeme Usulii Kanunu ile divani harpler kaldirilarak askeri mahkemeler
kurulmustur. 1922 yilinda ise 237 sayili kanunla Askeri Temyiz Mahkemesi kurulmustur.
Askeri Yargitay 1961 ve 1982 Anayasalarinda yiiksek yargi organlari igerisinde yerini

almistir.

Askeri idari uyusmazliklara ise 1938 tarihli Kanun ile Askeri Yargitay, daha sonra da 1953
tarihli Kanun ile Danistay bakmistir. Bu uyusmazliklar ilk derece ve yiiksek mahkeme olarak
cozmekle gorevli Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1971 yilinda 1488 sayili Kanun ile 1961

Anayasasinin 140 inc1 maddesinde yapilan degisiklikle kurulmustur.

Adli, idari ve askeri yargi organlari arasinda gérev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak
coziimlemekle gorevli Uyusmazlik Mahkemesi ise ilk kez 1945 yilinda 4787 sayili Kanunla
kurulmus olup, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yiiksek mahkeme olarak yer almistir.
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Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi ile kurulmustur. Anayasa Mahkemesinin kurulusu,
gorev ve yetkileri, yargilama ve ¢alisma usulii ile kararlarinin niteligi 1961 Anayasasi'nin 145
ila 152 nci maddelerinde diizenlenmis, buna bagli olarak Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda 44 sayili Kanun, 1962 yilinda kabul edilmistir. 1961
Anayasasi'nda 1971 Anayasasi ile yapilan degisiklikle, kanun hiikmiinde kararnameleri sekil
ve esas bakimindan, anayasa degisikliklerini ise Anayasa'da gosterilen sekil sartlar
bakimidan denetleme gorevi verilerek Anayasa Mahkemesinin gorev alani belirgin hale
getirilmigtir. 1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesini 146 ila 153 iincii maddelerinde
diizenlemistir. 1982 Anayasast doneminde Anayasa Mahkemesine iliskin ilk kanuni
diizenleme, 1983 yilinda 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile yapilmigtir. Anayasa'nin 146 ila 149 uncu maddelerinde degisiklik getiren 7/5/2010
tarth ve 5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
yapilmast Hakkinda Kanun'un 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halkoylamasiyla kabul
edilmesiyle birlikte Anayasa Mahkemesinin kurulusu, gorev ve yetkileri yeniden
diizenlenmistir. Bu Anayasa degisikliginin ardindan kabul edilen 30/3/2011 tarih ve 6216
sayllt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile de

Anayasa Mahkemesinin ¢alisma usul ve esaslar1 yeniden belirlenmistir.

1924 Anayasasinda yarginin bagimsizlik ve tarafsizligini saglamak iizere bir yarg: kuruluna
yer verilmemisken 1926 yilinda 766 ve 2556 sayili Kanunlarla bu husus diizenlenmistir. 1961
Anayasasi ile diinyada ilk 6rneklerinden biri olan Yiiksek Hakimler Kurulu, 1962 yilinda
kabul edilen 45 sayili Kanun ile Yiiksek Savcilar Kurulu kurulmustur. Yiiksek Savcilar
Kurulu 1971 Anayasa degisikligi ile anayasal statiiye kavugmustur. 1982 Anayasasi ile
Yiiksek Hakimler Kurulu ile Yiiksek Savcilar Kurulu tek cati altinda birlestirilmis ve
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu olusturulmustur. Kurulun yapisina iligkin kokli

degisiklikler ise 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile gerceklesmistir.

1984 yilinda kabul edilen 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunla Adalet Bakanlig

bugiinkii halini almistir.

Birimlerden; Teknik Isler Dairesi Baskanligi, 1992 Yilinda; Uluslararas1 Hukuk ve Dis
Iliskiler Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii ve Bilgi Islem Dairesi
Bagkanlig1 2001 Yilinda; Strateji Gelistirme Baskanligi ve I¢ Denetim Birimi 2006 Yilinda
yapilan Kanun degisiklikleriyle kurulmustur.
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Bakanlik biinyesinde Arabuluculuk Daire Baskanlig1, Insan Haklar1 Daire Baskanligi, Magdur
Haklari Daire Baskanligi, Avrupa Birligi Proje Uygulamalari Dairesi Baskanligi, Insan
Haklar1 Tazminat Komisyonu ve Yurtdist Teskilatinin kurulmasi teskilatta son yillarda

yapilan 6nemli degisiklikler olmustur.

1.2. Mevzuat Analizi

1.2.1. Mevzuat

Adalet Bakanligiin yetki, gorev ve sorumluluklarina iligskin diizenlemeler basta Anayasa ve
2992 sayili Kanun olmak iizere ¢esitli kanunlarda yer almaktadir. Bakanligimizin yetki, gorev

ve sorumluluklarini diizenleyen kanunlarin baglicalari asagida siralanmistir.

2992 sayili Adalet Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu

6087 sayil1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu

2659 sayil1 Adli Tip Kurumu Kanunu

4954 sayili Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu

5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu

5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu

5235 sayili Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin

Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

4301 sayih Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri, Isyurtlari Kurumunun Kurulus ve

Idaresine iliskin Kanun

1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanun

4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun

1136 sayil1 Avukathik Kanunu
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1512 sayil1 Noterlik Kanunu

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu

6384 sayili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat

Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Kanun

1.2.2. Yetki ve Gorevler
Anayasa ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ve diger kanunlar uyarinca

Adalet Bakanliginin baslica gorevleri su sekildedir:

Kanunlarda kurulmasi 6ngoriilen mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun

olumlu goriisiinii alarak agmak ve teskilatlandirmak,

Ceza infaz kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi adalet kurumlarini planlamak, kurmak;

idari gorevleri yoniinden gézetim, denetimini yapmak ve gelistirmek,

Bir mahkemenin kaldirilmast veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konularinda Hakimler

ve Savcilar Yiiksek Kuruluna teklifte bulunmak,

Avukatlik ve Noterlik Kanunlarinin Bakanliga verdigi gorevleri yapmak,

Adli Sicil Kanunu uyarinca adli sicilin tutulmast ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

Adalet hizmetlerine iliskin konularda, yabanci iilkelerle ilgili islemleri yerine getirmek,

Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve hukuki diizenlemeleri

yapmak, goriis bildirmek,

Bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklarinin
Bagbakanliga gonderilmesinden 6nce Tiirk hukuk sistemine ve kanun yapma teknigine

uygunlugunu incelemek,

[lgili mevzuat hiikiimlerine gére infaz ve 1slah islerini diizenlemek,
Icra ve iflas daireleri vasitasiyla, icra ve iflas islemlerini yiiriitmek,
Hakimler ve Savcilar Kanununda belirtilen gérevleri yapmak,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununda sayilan gorevleri yapmalk,
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Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve

Yetkileri Hakkinda Kanun ile verilen gorevleri yapmak,

Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun ile verilen gorevleri yapmak,
Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu uyarinca verilen gorevleri yapmak,

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri, Isyurtlart Kurumunun Kurulus ve idaresine Iliskin

Kanun uyarinca verilen gorevleri yapmak,

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun uyarinca verilen

gorevleri yapmak,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat Odenmek

Suretiyle Coziimiine Dair Kanun uyarinca verilen gorevleri yapmak,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde Tiirkiye aleyhine acilan davalara (Dis politikay1

ilgilendirenler haric) iliskin siiregleri ytiriitmek,
Magdur haklarinin korunup gelistirilmesine yonelik ¢calismalar yapmak,

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
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1.2.3. Teskilat Yapisi

YUESEE MUSAVIRLER
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1.3. Paydas Analizi

Stratejik Plan hazirliklarinda paydas analizi kapsaminda kullanilan yontemler, anket, miilakat,

caligma toplantilar1 ve saha goriigmeleri olmustur.

Bakanligimizca durum analizinin eksiksiz bi¢imde yapilabilmesi i¢in oldukc¢a genis bir
paydas listesi belirlenmistir. Paydas listesinde adalet hizmetleriyle ilgili tiim kurumlarin

yanisira sivil toplum oOrgiitlerine de yer verilmistir.

Adalet hizmetlerine iliskin ¢aligmalarda hukuk fakiiltelerinin goriisleri de ayr1 bir 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle anket calismalari kapsaminda her akademik kademe ve farkli

disiplinlerde hukuk fakiiltesi mensuplarinin goriislerinin alinmasi1 hedeflenmistir.

Bu kapsamda; {iniversitelere, kamu kurumlarina, barolara, sendikalara, enstitiilere ve sivil
toplum Orgiitlerine; hukuk fakiiltesi mensubu akademisyenlere; yargi mensuplarina, yargi

caligsanlarina yonelik ayr1 ayr1 anketler diizenlenmistir.

Anketler bilimsel yontemlerle, akademisyenlerin katilimi ile hedef kitlenin goriislerinin tam
olarak yansitilabilmesini saglayacak icerikte hazirlanmis ve sonuglar bilimsel olarak

degerlendirilmistir.

Stratejik Plan ve Yargi Reformu Stratejisi yenileme ve gilincelleme c¢aligmalar1 kapsaminda

yapilan bir diger calisma ise “Yargi Reformu Siirecinin Etki Analizi” olmustur.

Son yillarda yiiriitiilen reform caligmalarinin yargmin etkin ve verimli isleyisi tizerindeki
etkilerini analiz etmek i¢in Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile isbirligi

halinde Yargi Reformu Siirecinin Etki Degerlendirmesi Projesi ylriitiilmiistiir.

Calismalaria 2013 yilinda baslanan etki analizi ¢ergevesinde; yerli ve yabanci uzmanlarca,

mevzuat analizi, saha gorlismeleri, uzman goriisii, kurum ziyaretleri gibi bir¢ok yontem

kullanilmastir.
PAYDASLAR IC PAYDAS DIS PAYDAS | YARARLANICI
Basbakanhk v
Maliye Bakanhgi
Kalkinma Bakanhg v
Icisleri Bakanhg v
Milli Egitim Bakanhg v
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Diger Bakanhklar

HSYK

Yiiksek Yargi Organlar

Tiirkiye Barolar Birligi

Barolar

Tiirkiye Noterler Birligi

AN/ NI NI N N N

Noter Odalan

Hakim ve Cumhuriyet savcilar:

Calisanlar

Tiirkiye Adalet Akademisi

Universiteler

Hukuk Fakiilteleri

Adalet Meslek Yiiksekokullar:

TODAIE

Emniyet Genel Miidiirlugii

Jandarma Genel Komutanhgi

Devlet Personel Baskanhg

Ulusiistii ve Uluslararasi
Kuruluslar

Sivil Toplum Orgiitleri

Meslek Birlikleri

AN NI N N NI N A NN Y N NI N

Medya Kuruluslar:

1.4. GZFT (Giiclii — Zayif Yonler ile Firsatlar — Tehditler) ANALIZI

Plan doneminin kapsadigi oniimiizdeki bes yil icin stratejik bir bakis agisinin ortaya
konulmasi, mevcut ve muhtemel gelismelerin tiim agiklig: ile ele alinip degerlendirilmesini

gerekmektedir.

Bu amagla stratejik planlama siirecinin ilk adim1 olan durum analizinde “neredeyiz” sorusuna

cevap aranmis ve bu asamada durum analizinin yapilmasinda temel yontemlerden biri olan
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GZFT analizi tercih edilmistir. Yapilan analizde, adalet sisteminin tiim yonleri ele alinmis,
gelecege yonelik amaglar ve hedefler olusturulmasi i¢in hangi kaynaklara sahip olundugu, ne
gibi eksiklikler bulundugu ve hizmet alanlarina iliskin olumlu ya da olumsuz gelismelerin
neler oldugu degerlendirilmistir. Yapilan tim bu caligmalar sonucunda amag¢ ve hedeflerin

gergekei bir sekilde olusturulmasi saglanmustir.

GZFT analizi, kurum igi analiz ve ¢evre analizi olmak tizere iki asamada gergeklestirilmistir.
Kurum i¢i analiz, i¢ ortamdan kaynaklanan, Bakanligimizin kontrol edebildigi kosullar ve
egilimler olup, bu kapsamda belirlenen giiclii yonler, amaglara ulagsabilmek i¢in avantajlar ya
da yararlanilabilecek olumlu hususlari; zayif yonler ise asilmasi gereken sorunlu alanlar1 ifade
etmektedir. Yapilan analizde gii¢lii ve zayif yonler, adalet sisteminin kurumsal yapisini, insan
kaynaklarinin tim yonlerini, barindirdigi kurumsal kiiltiirii, fiziki imkanlarmi, teknolojik

kaynaklarini, mali durumunu ve diger alanlarin1 kapsayacak nitelikte belirlenmistir.

Cevre analizi kapsaminda belirlenen firsatlar ise Bakanligimizin kontrolii disinda olmakla
birlikte, avantaja doniistiiriilebilecegi diisiiniilen etkenleri; tehditler ise kontrol disinda
gerceklesip de asilmasi gereken sorunlu alanlari ifade etmektedir. Firsat ve tehditler
belirlenirken, ulusal ve uluslararast ekonomik, siyasi ve hukuksal gelismeler goz Oniinde

bulundurulmustur.

14.1. Giiglii Yonler

1. | Kokla bir kurum kiltirinin mevcut bulunmast

2. | Mevzuat hazirlanmasinda etkin rol alinmasi

3. | Gelismis bir bilisim ve teknoloji altyapisinin bulunmasi

4. | Avrupa Birligi siirecinde etkin bir rol alinmasi

5. | Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin gelismesine yonelik iradenin bulunmasi

6. | Biitce imkanlariin gelismekte olmasi

7. | Yaygin bir teskilat aginin bulunmasi

8. | Yonetim kadrolarinda yargi mensuplarinin yer almis olmasi

9. | Fiziki altyap1 imkanlariin gelismekte olmasi

10. | Alternatif ceza infaz yontemlerinin gelisiyor olmasi
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11.

Insan haklar1 konusundaki kurumsal kapasitenin artmasi

12.

Uluslararasi iligkilerin ¢ok yonlii ve kapsamli bir sekilde gelisiyor olmasi

13.

Yargi mensuplari ve ¢alisanlarinin egitimine 6nem veriliyor olmasi

1.4.2. Zayif Yonler

1. | Yargi organlarinin is yiikiiniin fazla olmasi

2. | Bazi uyusmazliklarda yargilamanin makul siirede bitirilememesi

3. | Performans denetim sisteminin yeterince etkin olmamasi

4. | Adli istatistiklerin toplanmasi ve verilerin degerlendirilmesinin heniiz yeterli
diizeyde olmamasi

5. | Teskilat Kanununun, hizmetlerin etkin yiiriitiilmesini saglayacak sekilde
yenilenmemis olmasi

6. | Bilirkisilik miiessesesinde sorunlar olmasi

7. | Yargi calisanlarinin 6zliikk haklarinin yetersiz olmasi

8. | I¢ kontrol sisteminin (is siiregleri, goérev tanmmlari, norm kadro gibi) tam
anlamiyla olusturulmamis olmasi

9. | Alternatif uyusmazlik ¢o6ziim yollarimin uygulamada heniliz yayginhk
kazanamamis olmasi

10. | Yargt calisanlarmin disiplin, o6diillendirme ve kariyer sisteminin yetersiz
olmast

11. | Icra ve iflas hizmetlerinin etkinliginin heniiz istenilen diizeyde olmamas1

12. | Yargi mensubu ve calisan1 sayisinin yeterli olmamasi

13. | Adli ve idari yargida istinaf mahkemelerinin heniiz faaliyete gegirilememis
olmast
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1.4.3.

Firsatlar

1. | Kamuoyunun yargi reformuna desteginin siirmekte olmasi

2. | Yargi konusuna bilimsel ¢evrelerin, ulusal ve uluslararasi kamuoyunun ve
STK’larin duyarliliginin artmast

3. | Teknoloji ve iletisim araglarinin gelismesi

4. | Merkezi yonetim biitce imkanlarinin gelisiyor olmasi

5 | Ulkede ekonomik ve siyasi istikrar olmasi

6. | E-devlet uygulamalarinin gelismekte olmasi

7. | AB katilim stirecinin devam ediyor olmasi

8. | Avrupa Konseyi, AIHM ve diger uluslararasi kuruluslarla giiglii bir diyalogun
bulunmasi ve igbirliginin gelismekte olmasi

9. | Ikdgretim ders programina hukuk bilincinin artirilmasia yonelik dersler
olusturulmasi

10. | Hakimlik, savcilik ve diger hukuk mesleklerine olan talebin artmasi

11. | Hukuk fakiiltesi ve adalet meslek yiiksekokullarinin sayisinin artmis olmasi

1.4.4. Tehditler

1. | Toplumda cezalarin caydirict olmadigr inancinin yaygin olmasi

2. | UYAP’a yonelik muhtemel siber saldirilar

3. | Kamuoyunda yargiya giivenin heniiz istenilen diizeyde olmamasi

4. | Sug tiplerinin artmas1 ve karmasiklagmasi

5. | Siber suclar ve terdr suclari konusunda uluslararasi igbirliginin yetersiz olmasi

6. | Hukuk egitiminde nitelik sorunlarinin bulunmasi

7. | Medya iizerinden yargi kurumlar1 hakkinda olumsuz algi olusturulmasi

8. | Gog hareketleri ve siginmalarin yogunlagsmasi
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9. | Uzlas1 ve isbirligi kiiltiiriiniin yetersiz olmas1

10. | Toplumda hukuk bilincinin yeterince gelismemis olmasi

11. | Ozel ve kamu sektdriinde, yargmin is yiikiinii azaltic1 yontemlerin etkin bir

sekilde kullanilmamasi

1.5. Birinci Plan Donemi Durum Analizi ve Degerlendirmeler

Bakanlik Teskilati

Adalet Bakanliginda Arabuluculuk Daire Baskanlig1, Insan Haklar1 Daire Baskanlig,
Magdur Haklar1 Daire Baskanlig1, Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu ve Yurtdisi

Teskilatinin kuruldugunu biliyor muydunuz ?

Giliniimiiz diinyasinda gerek yerel gerekse kiiresel Olgekte meydana gelen degisim ve

gelismeler adalet kurumlarinin faaliyet alanin1 her gegen giin daha da genisletmektedir.

Bu c¢ergevede klasik calisma alanlarinin yanisira yeni alanlara yonelik politikalar
gelistirilmesi gerekmektedir. Adalet sisteminin savunmasiz gruplara duyarli uygulamalar
gelistirmesi, magdurlara, taniklara yonelik calismalar yapilmasi, adalet alaninda uluslararasi
iliskilerin gelistirilmesi, ATHM siireclerinin iyilestirilmesi, alternatif ceza infaz yontemlerinin
gelistirilmesi, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin olusturulmasi yeni alanlardan

bazilar1 olarak artik giindemimizdedir.

Bakanligimizin Birinci Stratejik Planinin kamuoyuna agiklandigi giinden bu yana belirtilen
bu alanlara yonelik caligmalar teskilat yapisinda bazi degisimleri beraberinde getirmistir.
Bakanlikta Arabuluculuk Daire Baskanlig1, insan Haklar1 Daire Baskanligi, Magdur Haklari
Daire Baskanligi, Avrupa Birligi Proje Uygulamalar1 Dairesi Baskanligi, Insan Haklari
Tazminat Komisyonu ve yurtdisi teskilatinin kurulmasit yapilan onemli degisiklikler
olmustur. Bunlar disinda personel egitim merkezleri kurulmasi i¢in mevzuat altyapisi
tamamlanmis ve egitim merkezlerinin faaliyete gecirilmesi i¢in ¢alismalar siirdiiriilmiistiir.
Bu degisikliklerin yanisira birimler yeni hizmet anlayisi ¢er¢evesinde faaliyet alanini

genisletmistir.

Bakanlik teskilatinda insan kaynaklar1 agisindan getirilen bir yenilik ise uzman personel
istthdami olmustur. Uzman personel istthdami gerek mevzuat gerekse idari aligkanliklardan

kaynaklanan ¢alisma bigiminde degisikligi gerektirmektedir.
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Teskilat yapisinda saglanan tiim bu gelismelere ragmen, 1984 yilinda yiiriirliige giren Adalet
Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun bir biitin olarak heniiz degistirilememistir. Meydana gelen yeni
caligma alanlar1 ve anlayis1 ile daha etkin bir yapimin olusturulmasi igin Kanunun

yenilenmesi gerektirmektedir.

Halihazirda siirdiiriilen Teskilat Kanununa iliskin ¢alismalarin bu siiregte sonuglandirilmasi

hedeflenmektedir.

Mahkemeler Teskilat

Tiirkiye’de son bes yilda, yiiksek mahkemelerin iiye sayilarmin, ilk derece mahkeme
sayilarinin ve ihtisas mahkemelerinin sayilarinin artirildigini biliyor muydunuz ?

Mahkemeler teskilatinin artan ve gesitlenen uyusmazliklari etkin bir sekilde karsilayabilmesi

icin giliclendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Birinci Stratejik Plan doneminde bu konuda 6nemli mesafe kaydedilmistir. Bu alanda
yapilanlar; yliksek mahkemelerin gii¢lendirilmesi, ilk derece mahkemelerinin sayilarinin
artirlmasi, adli ve idari yargida istinaf mahkemelerinin kurulmasi: ve ihtisaslagmanin

saglanmasidir.

Yiiksek mahkemelerin is yiikleriyle orantili bir kurumsal yapida olmalar1 6nem tagimaktadir.
Birinci Plan déneminde bunun saglanmasi i¢in dncelikle Yargitay ve Danistay’in iiye sayilari
artirtlmig ve dairelerin birden fazla heyetle ¢alismas1 imkani getirilmistir. Bu konuda birinci
caligma 2011 yilinda 6110 Sayili Kanunla, ikinci ¢aligma ise 2014 yilinda 6572 Sayili
Kanunla gerceklestirilmistir. Ayrica yiiksek mahkemelerde gorev yapan savci, tetkik hakimi

ve personel sayis1 da artirilmstir.

YARGITAY
6110 S.K. Oncesi | 6110 S.K 6572 S.K.

Daire 32 38 46
Uye 250 387 516
DANISTAY

6110 S.K. Oncesi 6110 S.K 6572 S.K.
Daire |13 15 17
Uye |95 156 195
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Ayn1 sekilde adli ve idari yargida istinaf yolu konusunda da Onemli gelismeler
kaydedilmistir. 5235 sayili Kanun ile 2004 yilinda kanuni altyapisi tamamlanan bolge adliye
mahkemelerinin insan kaynaklar1 ve alt yapi ihtiyaclar1 biiyiik oranda giderilmistir. Idari
yargida istinaf yolu ise 2014 yilinda 6545 sayili Kanun ile sistemimize dahil olmustur. Bu

Plan déneminde mahkemeler faaliyete gecirilerektir.

Ayrica hakim ve savcr sayisindaki artis yeni ilk derece mahkemelerinin faaliyete
gecirilmesine imkan vermistir. Halen mahkemelerin baktigir is yiikiiniin fazla olmasi
nedeniyle bu Plan déneminde mahkeme sayisinin daha da arttirilmasi saglanacaktir. Zira

yargiya iliskin bir¢ok sorun asir1 diizeydeki is yiikiinden kaynaklanmaktadir.

Ozel yetkili mahkemelerin kaldirilmas: ve sulh ceza mahkemelerinin kaldirilarak yerine
koruma tedbirlerine miistakilen bakmakla gorevli sulh ceza hakimliklerinin kurulmasi da bu

donemde gerceklesen 6nemli reformlardan bazilaridir.

Ihtisas mahkemelerinin sayisinda da 6nemli gelismeler yasanmustir.

Mahkeme 2010 2015
Is Mahkemesi 170 266
Aile Mahkemesi 190 294
Ticaret Mahkemesi 63 189
Tiiketici Mahkemesi 26 86

Bu kapsamda, 2013 yilinda 6460 sayili Kanunla hukuk ve idare mahkemelerinde, 2014
yilinda 6572 sayili Kanunla da ceza mahkemelerinde birden fazla daire kurulabilmesi hitkmii
getirilerek, daireler arasinda is bolimiinin HSYK tarafindan yapilmasi suretiyle

ihtisaslagmanin saglanmasinin yolu agilmistir.

Mahkeme diizeyinde ihtisaslagmanin yan1 sira sorusturma asamasinda da ihtisaslasma 6nem
tasimaktadir. Farkli alanlarda uzmanlik gerektiren suc¢ tiplerinin yogunlasmasi 6zellikle

biiyiik adliyelerde bu yonde uygulamay1 artirmistir.

Yeni donemde yargilama ve sorusturmalarda ihtisaslagmay1 artirma yoniindeki politikalar

surdirulecektir.
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Insan Kaynaklar1 ve Egitim

Bes yilda hakim ve savci sayisinin % 41, diger personel sayisinin % 64 artirildigini biliyor

muydunuz ?

2010 yilinda hakim ve savci sayist 10.529 iken Mayis 2015 itibariyla bu sayr 14.801

olmustur. Birinci Plan déneminde hakim ve savci sayisindaki artis % 41 dir.

CEPEJ’in 2012 yil1 verilerine dayali olarak hazirladigr 2014 yili Avrupa Yargt Sistemleri
Raporuna gore; Avrupa Konseyi iilkelerinde 100.000 kisiye diisen hakim sayisi, ortalama
21,3; savci sayst ise 11,1 dir. Ulkemizde ise 2015 yilmin Mayis ayi itibariyla yiiz bin kisiye

diisen hakim sayisi ortalama 13, savci sayisi 6,5 dir.

Hakim ve savci sayisinda onemli Olgekte artis saglanmasina ragmen Avrupa Konseyi
ortalamasma halen ulasilamamistir. Oniimiizdeki dénemde ortalamanm yakalanmasi

planlanmustir.

Diger yandan insan kaynaklarinin yalnizca nicelik yoniinden degil, nitelik yoniinden de
gelistirilmesi hedeflenmis ve egitim konusuna yalnizca mesleki acidan degil, yabanci dili de
kapsayacak bir bakis agisiyla da yaklasilmistir. Bu kapsamda yargi mensuplarinin
uluslararas1 alanda egitim almalarinin, yabanci dil 6grenmelerinin ve akademik kariyer

yapmalarinin 6nii agilmigtir.

Adalet hizmetlerinde gorev yapan yardimci personel sayisinda da onemli derecede artis
saglanmistir. Ceza infaz kurumlarinda gérev yapanlar hari¢ olmak iizere personel sayis1 2010
yilinda 32.676 iken bu say1 6 Subat 2015 tarihi itibartyla 53.912 olmustur. 2010 yilina oranla
personel sayisindaki artis % 64 olmustur. Plan doneminde istinaf mahkemelerinin kurulacagi

da g6z onilinde bulundurularak personel sayisinin artirilmasina devam edilecektir.

Mahkemelerde ve ceza infaz kurumlarinda gorev yapan psikolog, pedagog, sosyal calismaci,
sosyolog ve ogretmen gibi uzmanlarin sayist da 6nemli oranda artirilmistir. Bu uzmanlar
basta aile ve ¢ocuk mahkemeleri ile ceza infaz kurumlarinda olmak tlizere tiim teskilatta
onemli gorevler yapmaktadir. Yeni donemde adalet teskilatinda gorev yapan uzmanlarin

sayilarimnin artirilmasi ve daha etkin hizmet vermelerinin saglanmasi hedeflenmektedir.
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Diger yandan tasra teskilatinda da, Bakanlik merkezinde olusturulan adalet uzmanligina
benzer bir kadroya ihtiya¢ duyulmaktadir. Adli hizmet uzmanlig1 adi altinda olusturulmasi
planlanan bu kadro, hakim ve savcilara belli konularda yardimci olmak suretiyle is yiikiiniin

hafifletmesinin yani sira, yarginin etkinliginin artirilmasi a¢isindan da énem tasimaktadir.

Yardimer personelin de hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimlerine biiyiik dnem verilmektedir.
Adliyelerde gorev yapan personelin egitimi igin egitim merkezlerinin kurulmasina iliskin
diizenleme 2014 yilinda kanunlasmigtir. Bu egitim merkezlerinin 2015 yilindan itibaren

faaliyete gegirilmesi hedeflenmektedir.

Adalet Hizmetlerinin Fiziki ve Teknik Altyapist

Tim yargi kurumlarina ayrilan toplam biitgenin bes yilda % 136 artirildigint biliyor

muydunuz ?

Adalet hizmetlerinin bilisim altyapist 6nemli gelisme kaydedilen alanlarin baginda
gelmektedir. Ulkemizin Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani ile somutlasan e-doniisiim
stratejisinin onemli bir ayagini olusturan Ulusal Yargt Agi Projesi (UYAP), alaninda 6ncii rol

iistlenmis ve kiiresel dlgekte drnek alinir bir hale gelmistir.

Sistemin donanim ve yazilim alt yapisi siirekli giincellenebilir bigimde olusturulmus, i¢
otomasyon ile bilgi otomasyonu sistemleri kurulmus ve dis birimlerle biitiinlesmesi

saglanmistir.

Birinci Plan doneminde; sistemin diger kurumlarla biitiinlesmesinin yanisira, yararlanicilara
yonelik adalete erisimi gii¢clendiren bir¢ok uygulama gelistirilmistir. Bu Plan déneminde
ozellikle; bitiinlesme kapasitesinin artirilmasi, gilivenligin  giiclendirilmesi ile adalet
kurumlarmi birbirine baglayan Sesli ve Goriintiili Bilisim Sisteminin (SEGBIS)

yayginlastirilmasi hususlarina agirlik verilecektir.

Son on yilda biiyiik asama kaydedilen bir diger alan ise adalet hizmet binalarinin
yenilenmesidir. 2003 yil1 6ncesine kadar adalet hizmetlerinin verildigi kapali alan toplami1
569.059 metrekareyken, yapimi tamamlanarak hizmete agilan 199 adliye sarayimnin toplam
kapali alan1 3.000.000 metrekareyi asmistir. Calismasi devam edenlerin tamamlanmasi ile

birlikte bu miktar 6.000.000 metrekareyi gececektir.

Adalet hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilebilmesi biit¢e ile yakindan ilgilidir.

Bundan hareketle Tiirkiye’de yarg:i biitgesi son yillarda istikrarli bi¢imde artirilmaktadir.
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Tiim yarg1 kurumlarma 2009 yilinda toplam 3.843.852.305 TL biit¢e ayrilmisken, bu rakam
2015 yilinda 9.078.129.000 TL olmustur. Yani yargi biitgesi Birinci Plan doneminde % 136
oraninda artirilmistir. Avrupa Konseyi iilkelerinde ekonomik kriz nedeniyle yargi

biitcelerinde kisitlamaya gidilirken Tiirkiye’de aksine artis yasanmustir.

Bu Plan déneminde de gii¢lii bir mali yonetimin tesisi ile biit¢enin ihtiyaglar dogrultusunda

her y1l artirtlmas1 hedeflenmektedir.

Adalet Sisteminde Is Yiikii

Tiirkiye’de yargida zaman yonetimi ilkelerinin uygulanmaya baslandigin1 biliyor muydunuz?

Adli yargida ilk derece mahkemelerinde hakim ve Cumhuriyet savcisi basina diisen dosya
sayist: 2010 yilinda hakim basina diisen dosya sayis1 1.142, savci basina diisen dosya sayist

1.460 iken; bu rakam 2014 yil1 i¢in hakim basina 865, savci basina 1.385 olmustur.

Sorusturma evresi dosya sayilar1 ve ortalama goriilme siiresi: Bir 0nceki yildan devredenlerle
birlikte 2010 yilinda Cumbhuriyet savciliklarindaki toplam dosya sayist 3.553.372 iken
ortalama goriilme siiresi 93 giindiir. 2014 yilinda ise dosya sayis1 3.347.772 iken, ortalama
goriilme stiresi 99 giin olmustur.’ Ortalama goriilme siiresi 2010 yilina oranla % 6.47

artmigtir.

flk derece ceza mahkemelerindeki dosya sayilar1 ve ortalama goriilme siiresi: Bir énceki
yildan devredenlerle birlikte 2010 yilinda ceza mahkemelerindeki toplam dosya sayisi
3.129.326 iken ortalama goriilme siiresi 266 giindiir. 2014 yilinda ise dosya sayis1 2.623.645
iken ortalama goriilme siiresi 231 gilin olmustur. Ortalama goriilme siiresi 2010 yilina oranla

% 13.1 azalmistr.

Ik derece hukuk mahkemelerindeki dosya sayilar1 ve ortalama goriilme siiresi: Bir énceki
yildan devredenlerle birlikte 2010 yilinda hukuk mahkemelerindeki toplam dosya sayisi
2.904.853 iken ortalama goriilme siiresi 209 giindiir. 2014 yilinda ise dosya sayis1 3.293.090
iken ortalama goriilme siiresi 207 giin olmustur. Ortalama goriilme siiresi 2010 yilina oranla

% 0.95 azalmustir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda dosya sayilari ve ortalama goriilme siiresi: Yargitay

Z Belirtilen sayilar faili mechul dosyalardan arindirilmis sorusturma evresi dosya sayilaridir. Faili meghul
dosyalarla birlikte sorusturma evresi dosya sayilar1 ve ortalama goriilme siiresi: Bir 6nceki yildan devredenlerle
birlikte 2010 yilinda Cumhuriyet savciliklarindaki toplam dosya sayis1 6.111.102 iken ortalama goriilme siiresi
311 giindiir. 2014 yilinda ise dosya sayist 6.985.818 iken, ortalama goriilme siiresi 378 giin olmustur
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Cumhuriyet Bagsavciligina bir onceki yildan devredenlerle birlikte 2010 yilinda 728.732
dosya gelmis ve ortalama goriilme siiresi 482 giin olmustur. 2014 yilinda ise gelen dosya
sayist 714.303, ortalama goriilme siiresi 286 giin olmustur. Ortalama goriilme siiresi 2010

yilina oranla % 40.6 azalmistir.

Yargitay’da dosya sayilari ve ortalama goriilme siiresi (Ceza): Yargitay Ceza Daireleri ve
Genel Kuruluna bir 6nceki yildan devredenlerle birlikte 2010 yilinda 573.576 dosya gelmis
ve ortalama goriilme stiresi 503 giin olmustur. 2014 yilinda ise gelen dosya sayis1 749.204,
ortalama goriilme siiresi 354 giin olmustur. Ortalama goriilme siiresi 2010 yilina oranla %

29.6 azalmistir.

Yargitay’da dosya sayilari ve ortalama gortilme siiresi (Hukuk): Yargitay Hukuk Daireleri ve
Genel Kuruluna bir 6nceki yildan devredenlerle birlikte 2010 yilinda 524.909 dosya gelmis
ve ortalama goriilme siiresi 159 giin olmustur. 2014 yilinda ise gelen dosya sayis1 725.665,
ortalama goriilme siiresi 122 giin olmustur. Ortalama goriilme stiresi 2010 yilina oranla %

23.27 azalmstir.

Bolge Idare Mahkemelerinde dosya sayilari ve ortalama goriilme siiresi: Bolge idare
mahkemelerine bir 6nceki yildan devredenlerle birlikte 2010 yilinda 120.372 dosya gelmis
ve ortalama goriilme siiresi 39 giin olmustur. 2014 yilinda ise 173.695 dosya gelirken
ortalama goriilme siiresi 29 giin olmustur. Ortalama goriilme siiresi 2010 yilina oranla %

25.64 azalmistir.

Idare Mahkemelerinde dosya sayilar1 ve ortalama goriilme siiresi: Idare mahkemelerine bir
onceki yildan devredenlerle birlikte 2010 yilinda 252.399 dosya gelmis ve ortalama goriilme
stiresi 183 gilin olmustur. 2014 yilinda ise 259.830 dosya gelirken ortalama goriilme siiresi

degismemistir.

Vergi Mahkemelerinde dosya sayilar1 ve ortalama goriilme siiresi: Vergi mahkemelerine bir
onceki yildan devredenlerle birlikte 2010 yilinda 212.462 dosya gelmis ve ortalama goriilme
stiresi 229 giin olmustur. 2014 yilinda ise 148.658 dosya gelirken ortalama goriilme siiresi

166 giin olmustur. Ortalama goriilme siiresi 2010 yilina oranla % 27.51 azalmistir.

Danistay’da dosya sayilart ve ortalama goriilme siiresi: Danistay Dava Daireleri ve
Kurullarma bir onceki yildan devredenlerle birlikte 2010 yilinda 295.502 dosya gelmis ve
ortalama goriilme siiresi 570 giin olmusgtur. 2014 yilinda ise gelen dosya sayis1 330.932,

ortalama goriilme siiresi 486 giin olmustur. Ortalama goriilme siiresi 2010 yilina oranla %
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14.7 azalmustir.

Rakamlardan da anlasilacagi lizere yargi organlarina gelen is yiikii yillara gore artig
gostermektedir. Birinci Plan doneminde is yiikiiniin azaltilmasi ve is yiikiiyle bas edebilecek
bir yargi sisteminin olusturulmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Mahkeme ve
savciliklarin gelen is karsisinda karar orani yiiksektir. CEPEJ’de 2014 yili Avrupa Adalet

Sistemleri Raporunda da buna igaret etmistir.

Bu gelismelere ragmen halen yargiya gelen is miktari oldukga fazladir. Plan déneminde is
yiikiiniin azaltilmas1 ve yargilamalarin makul siirede ¢6ziimiiniin saglanmasi i¢in ¢alismalara

devam edilecektir.

Ceza Infaz Sistemi

Ulkemizde tutukluluk oraninda énemli bir diisiis yasandigim ve Avrupa Birligi iilkelerinde
tutukluluk oraninin ortalama % 22,9 iken iilkemizde bu oranin % 13.5 oldugunu biliyor

muydunuz ?

Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari

Kanunuyla Ulkemizde modern infaz sisteminin kanuni alt yapis1 olusturulmustur.

Belirtilen temel kanun degisikliklerinin yanisira Birinci Plan déneminde ceza infaz
kurumlarinda bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin haklarinin gelistirilmesine yonelik onemli

mevzuat degisiklikleri yapilmistir.

Tutukluluk oranlari ceza adaleti sisteminin iyi isleyip islemediginin ve adil yargilanma
hakkinin saglanip saglanmadiginin onemli bir gostergesidir. Sistemimizde tutukluluga
fazlaca bagvuruldugu elestirileri yogun bigimde ifade edilmekteydi. Azami tutuklama
strelerinin indirilmesi, tutuklamada somut olgulara dayali gerekg¢e zorunlulugunun
getirilmesi ve adli kontrol uygulamasi ile ceza infaz kurumlarindaki tutuklu orani 6nemli
oranda diismiistiir. Halihazirda Avrupa Birligi {ilkelerinde tutukluluk orani ortalama % 22,9

iken bu oran ulkemizde % 13.5 tir.

Bu donemde yiiriitillen bir diger caligma ise standartlara uymayan kurumlarin kapatilmasi

olmustur. Bu kapsamda 61 ceza infaz kurumu kapatilmstir.

Son on yilda sistemimize dahil olan bir uygulama da “denetimli serbestlik™ tir. Hapis ve para

cezasindan olusan ceza yaptirim sistemi, denetimli serbestlik ile genisletilmistir. Son yillarda
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onemli gelismeler yasanan denetimli serbestlik hizmetlerinin 6niimiizdeki donemde daha da

etkinlestirilmesi hedeflenmektedir.

Ceza infaz kurumlarimizin insan kaynaklar1 kapasitesinde de 6nemli gelismeler yasanmistir.
Ceza infaz kurumu personel sayisi, 2010 yilinda 29.348 iken Mayis 2015 itibariyle 49.426
olmustur. Personel sayisindaki artis % 69 dur. Personel sikintisinin giderilmesindeki bu
gelismeye ragmen halen ihtiyag devam etmektedir. Oniimiizdeki siiregte bu konudaki

caligsmalar siirdiirtilecektir.

Ceza infaz kurumu personelinin niteliginin arttirilmasi amaciyla Ankara, istanbul, Erzurum
ve Kahramanmaras illerine ilave olarak bu donemde Denizli’de de egitim merkezi agilmistir.
Bu egitim merkezlerinde, meslege 6grenci olarak alinanlara egitim verilmekte ve calisanlar
ile yoneticilerin ¢agdas infaz anlayigini benimseyerek hukuka ve insan haklarina saygiyi

icsellestirmeleri amactyla hizmet i¢i egitim seminerleri diizenlenmektedir.

Ceza infaz kurumlarinin i¢ ve dis giivenligi, birbirleriyle yakindan ilgili, birbirini siirekli
olarak etkileyen ve tamamlayan faaliyetlerdir. Bu gorevlerin aymi kurum tarafindan
yiirtitiilmesi hizmette etkinlik ve verimliligin saglanmasi bakimindan faydali olacaktir. Bu
nedenle, dis giivenlik hizmetlerinin Bakanlik tarafindan yiiriitiilmesini diizenleyen Tasarinin

kanunlagmasi durumunda ongoriilen gecis siirecinde hizmetler devralinacaktir.

Stipheli, sanik ve hiikiimliilerin toplum i¢inde izlenmesinde, gozetiminde ve denetiminde
elektronik izleme sisteminin (elektronik kelepge) kullanilmasi yasal olarak miimkiin hale
getirilmistir. Bu diizenlemeden sonra kurulan elektronik izleme sistemi gelistirilerek
yayginlastirilmaktadir. Plan doneminde elektronik kelepge uygulamasmin yaygin bi¢imde

kullanilmasinin saglanmasi hedeflenmistir.

Icra Iflas Sistemi

Bor¢lu ve aymi cati altinda yasayan aile bireyleri i¢in liizumlu egsyalarin haczinin
yasaklandigini, vatandaslarimizin mallarinin saglikli bigimde muhafazasini saglamak i¢in
yediemin depolarina lisans zorunlulugu getirildigini, haczedilen mallarin ger¢cek degerinin
altinda satilmamasi1 ve bu suretle bor¢lu ve alacaklinin haklarinin korunmas: icin ihalelere

elektronik teklif verme imkani getirildigini biliyor muydunuz ?

Icra ve iflas sisteminin etkinligi yarg: reformu siirecinde énemli reform alanlarindan biridir

Bu kapsamda Bakanlik biinyesinde sadece icra ve iflas islerine bakacak bir Daire Baskanligi
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kurulmustur.

Mevzuat degisiklikleri ile bu alandaki sorunlari ortadan kaldiracak ve hizmetlerin etkinligini
artiracak onemli diizenlemeler getirilmistir. icra katipliginin olusturulmasi, icra dairelerine
yapilacak O6demelerin tamamen bankalar eliyle yapilmasi, yediemin depolarina lisans
zorunlulugu getirilmesi, ihalelere elektronik teklif verme ve teminat yatirma olanaginin

saglanmas1 bu alanda 6nem tasiyan degisikliklerden baslicalar1 olmustur.

Ayrica icra iflas uygulamalarindan kaynaklanan magduriyetleri sonlandiracak diizenlemeler
de yapilmistir. Bor¢lu ve ayni ¢ati altinda yasayan aile bireyleri i¢in liizumlu esyalarin

haczinin kaldirilmasi bu kapsamdadir.

Icra ve iflas sisteminde gorev yapan personel sayisinin artirilmasi da énemli calismalardan
biridir. Yine icra ve iflas daireleri yoniinden teskilat, calisma sekli ve fiziki yap1 gibi bir¢ok
konunun ele alindig1 bir Proje yiiriitiilmektedir. Plan doneminde pilot adliyelerde alinan

sonuglar degerlendirilerek uygulama iilke geneline yayginlastirilacaktir.

Mevzuat Altyapisi

Son bes yilda hak arama yollarinin artirilmasi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru
hakki ile Kamu Denetgiligi’ne (Ombudsmanlik) miiracaat hakkinin getirildigini ve yeni Tiirk
Borglar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ile Hukuk Muhakemeleri Kanununun yiriirliige

girdigini biliyor muydunuz ?

Gegtigimiz donemde mevzuat altyapisinin giiclendirilmesi i¢in 6nemli ¢calismalar yapilmaistir.

Bu degisikliklerin basinda Anayasa degisikligi gelmektedir.

Anayasada 2010 yilinda yapilan degisiklikle; bir yandan insan hak ve hiirriyetleri alaninda
onemli gelismeler kaydedilirken, diger yandan hak aramanin 6niindeki anayasal engeller
kaldirilmistir. Ayrica hak arama yollar1 da ¢ogaltilmistir. Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru hakki ile Kamu Denet¢iligi’ne (Ombudsmanlik) miiracaat hakki bu alandaki en

onemli yeniliklerdir.

Birinci Plan doneminde degistirilen temel kanunlar Tiirk Borglar Kanunu, Tiirk Ticaret

Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu olmustur.

Temel kanunlarin yanisira mevzuatta yer alan yargilamalari yavaslatict ve insan haklari
alaninda sorunlu hiikkiimlerin ayr1 ayri ele alinmak suretiyle degistirilmesi uygulanan bir

yontem olmustur. Bu kapsamda Birinci Plan doneminde yargilamalarin hizlandirilmas: ve
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insan haklarimin en st diizeyde korunmasi i¢in degisiklik paketleri kanunlastirilmistir. Bu
degisiklik paketleri ile tiikketici haklarindan ihtisas mahkemelerine, aile i¢i siddetten idari

yargida istinafa kadar bir¢ok konuda dnemli yenilikler getirmistir.

Mevzuat calismalar1 kapsaminda; Insan Haklar1 Daire Baskanligi, Magdur Haklar1 Daire
Baskanligi, Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu, Adalet Bakanhigi Yurtdis1 Teskilati ve
Personel Egitim Merkezleri basta olmak {izere O©nemli kurumsal yapilanmalar

gerceklestirilmistir.

Bu Plan doneminde de mevzuat alanindaki c¢alismalara devam edilecektir. Calismalar
stirdiiriilirken simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da gerek akademik diinya gerekse

ilgili kurumlarla isbirligi yapilacak ve katilimciliga dikkat edilecektir.

Bu Plan doneminde ayrica mevzuat degisikliklerinin uygulamadaki sonuglarinin ve

etkinliginin 6l¢iilmesi i¢in etki analizi calismalar1 da yapilacaktir.

Alternatif Uyusmazlik Cozlim Y ontemleri

Artik bir kistm hukuki uyusmazliklarin dava yoluna gitmeden arabulucuya basvurularak

¢oziilebildigini biliyor muydunuz ?

Toplumsal huzur ve baris1 bozmadan uyusmazliklarin ¢o6ziilmesini saglayan alternatif
uyusmazlik ¢éziim yontemleri diinya genelinde genis bigimde kabul gérmekte ve sistemlerde

yer bulmaktadir.

Bu kapsamda ceza yargilamasinda uzlagsma ve hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk
uygulamalar1 iilkemizde 6nem tasiyan ¢alismalar olmustur. 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda 2006 ve 2009 yillarinda yapilan degisiklikler ile uzlasma kurumunun ceza

muhakemesi sisteminde daha etkin hale getirilmesine galisilmistir.

2012 yilinda ise 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile
uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yollar1 arasina arabuluculuk kurumu da katilmistir. Bu

diizenleme kapsaminda 2013 yilinda ilk sertifikali arabulucular gérevlerine baslamistir.

Diger yandan Istanbul Tahkim Merkezi'nin kurulmasmi diizenleyen Kanunla iilkemize

alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri konusunda yeni bir uygulama kazandirilmistir.

Bu Plan doneminde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin daha da etkin uygulanmasi i¢in

caligmalar yiiriitilecektir.
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Denetim Sistemi

Adalet sisteminde performans esasl ¢alisma sisteminin kuruldugunu biliyor muydunuz ?

Plan doneminde adalet teskilatinin denetimine iliskin en 6nemli gelisme 2010 yilinda

gergeklesen Anayasa degisikligi ile olmustur.

Bu degisiklikle yargi bagimsizligi konusunda kamuoyunda yoneltilen elestirilerin giderilmesi
icin Bakanlik Teftis Kurulu Bagkanliginin yani sira HSYK ya bagh Teftis Kurulu Baskanlig
Kurulmustur. Diizenlemeyle adalet hizmetleri ve Cumhuriyet savcilarinin idari goérevleri
yoniinden Adalet Bakanliginca denetiminin, adalet miifettisleri ile hakim ve savci
mesleginden olan i¢ denetgiler; arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerinin ise adalet

miifettigleri eliyle yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler i¢in idari
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme, hal ve eylemlerinin
sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini inceleme ve sorusturma iglemlerinin ise HSYK

ya bagli Kurul miifettislerince yapilacag: diizenlenmistir.

Plan doneminde denetime iliskin diger bir gelisme ise performans ve sistem denetimine
iligkin arayislar olmustur. 2011 yilinda HSYK Teftis Kurulunca hazirlanan Teftis Rehberinde
ilk defa; performansa, ¢oziim Onerileri getirmeye ve hatali uygulamalardan vazgegirici, etkin,
verimli ve motive edici bir denetim sistemine vurgu yapilmis ve sadece hata arayan ve tenkit
eden duragan teftis sisteminin kabul edilmedigi belirtilmistir. Bununla birlikte denetimlerde
hakim ve savcilar hakkinda “Performans Degerlendirme ve Gelistirme Formlarinin”
doldurulmasi usulii getirilmistir. Bu gelismelerle birlikte denetim usuliinde bazi konularda
performans ve sistem denetiminin unsurlar1 yerlesmeye baslamigsa da heniiz biitiiniiyle bu
denetimi yapmaya elverigli bir sistem hayata gecirilememistir. Bu Plan doneminde
performans ve sistem denetiminin tam olarak hayata gecirilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmesi

hedeflenmistir.

Ceza Infaz kurumlarmin denetimi adalet miifettislerinin yanisira ayn1 zamanda Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigli Kontrolorler Kurulu Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir.
Hizmet alani itibariyle farkliliklar gosteren icra ve iflas daireleri ile noterlerin denetiminde de

bu dogrultuda uygulamalar gelistirilecektir.
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Avrupa Birligi Siireci ve Uluslararasi Iliskiler

Son bes yilda adli yardimlasma anlasmamiz bulunmayan 25 iilke ile anlagma yapildigini ve
yurtdist misyonlarimiza hakim sinifindan adalet miisavirlerimizin goérevlendirildigini biliyor

muydunuz ?

Son donemde 6nemli gelismeler kaydedilen alanlardan biri de Avrupa Birligi siireci ve adalet

hizmetlerinde uluslararasi iliskiler olmustur.

Bu kapsamda uluslararasi kuruluslarla iligkilerin gelistirilmesi, yurtdisi teskilati kurulmasi ve

diger tilkelerle yiiriitiilen ortak proje ya da ¢aligmalarin artirilmasi saglanmistir.

Disisleri Bakanhigi ile Adalet Bakanligi arasinda 2012 yilinda imzalanan Protokole istinaden
ilk defa bazi daimi temsilciliklerimiz ile biiyiikelgiliklerimiz nezdinde adalet miisavirleri

gorevlendirilmistir.

Kanuni diizenleme ise 2013 yilinda yapilarak Adalet Bakanlhigi Yurtdist Teskilatt
kurulmasinin  6nti  ag¢ilmistir. Plan doneminde yurtdis1 teskilatinin  yayginlastiriimasi

hedeflenmektedir.

Ulkemiz ile diger iilkeler arasindaki adli isbirligine iliskin calismalar ikili diizeyde
gerceklestirilmekte olup birgok iilke ile cezai, hukuki ve ticari alanda karsilikli adli
yardimlagma anlagmalari yapilmigtir. Birinci Plan doneminde akdedilen adli yardimlagma
anlasmasi sayist 25 olmustur. Bu Plan doneminde adli yardimlagsma hizmetlerinin daha

nitelikli yiiriitiilmesi i¢in kurumsal kapasite artirilacaktir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyelik siireci devam etmektedir. AB’nin ulusiistii yapilanmasi
Birlige uyumu ve hukuki cercevenin iilke hukukuna uygulanmasini gerektirmektedir. AB
mevzuatina uyum c¢alismalar1 kapsaminda son yillarda 6nemli adimlar atilmistir. Gegtigimiz
yillarda miiktesebatin listlenebilme kapasitesinin artirilmasi i¢in katilim 6ncesi mali yardim
araglar1 etkili bir sekilde degerlendirilmistir. AB Komisyonu tarafindan hazirlanan “Tiirkiye
Icin Endikatif Strateji Belgesi” ile Adalet Bakanlhigi tiim yargi kurumlarmin projeleri
bakimindan “lider kurulus” olarak sorumlu kilinmistir. Bu gorevleri yerine getirmek icin
Avrupa Birligi Proje Uygulamalar1 Dairesi Baskanligi kurulmustur. Bu Plan déneminde de

caligmalar siirdiiriilecektir.
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Insan Haklari

Ulkemizin AIHM istatistiklerindeki goriiniimiiniin her gegen giin iyiye gittigini biliyor

muydunuz ?

Son donemin One ¢ikan alanlarindan biri de insan haklari olmustur. Daha once Disisleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) nezdinde Tiirkiye
aleyhine agilmig davalara iliskin siirecler Plan doneminde Bakanligimiz tarafindan

iistlenilmistir.

Bu kapsamda insan haklar1 konusundaki uygulamalarin gelistirilmesi i¢in 6nemli ¢alismalar
yapilmistir. Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolunun getirilmesi ve Insan Haklari

Tazminat Komisyonunun kurulmasi bu reformlar arasinda yer almaktadir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurulmasinin yanisira ihlal karar1 verilen birgok konuya 6zgii

mevzuat degisiklikleri de yapilmistir.

Ayrica AIHMin hak ihlali tespit ettigi konularin, AITHM ictihatlarina uygun hale getirilmesi
maksadiyla hazirlanan “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Thlallerinin Onlenmesine Iliskin

Eylem Plan1” Bakanlar Kurulu Karar1 ile uygulanmaya baslanmustir.

BOLUM 2
GELECEGE BAKIS

2.1. Misyon

Hukukun Gstiinligi, yargi bagimsizigi ve tarafsizligi ile insan haklarini esas alarak, adalet
hizmetlerinin adil, hizli ve etkili bir sekilde sunulmasini saglayacak politikalar geligtirmek

ve uygulamaktir.

2.2. Vizyon

Hak ve ozgiirliikleri koruyan, adil, giiven veren, erisilebilir ve etkin bir adalet sistemi
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2.3. Temel Degerler

e Yargi tarafsizlig1 ve bagimsizligina saygi
e Insan hak ve dzgiirliiklerine saygi

e Ehliyet ve liyakate baglilik

e Hesap verebilirlik ve saydamlik

e Hizmette miikemmellik

e Halkin beklentilerine duyarlilik

e Yenilige agiklik

e (alisanlarina saygi

BOLUM 3

3.1. Amac — Hedef — Strateji ve Performans Gostergeleri

AMACLAR

1 | Hukuk ve Ceza Adaleti Sisteminin Kalitesini ve Etkinligini Gelistirmek

2 | Adalete Erisim ile Magdurlara ve Dezavantajli Gruplara Yonelik Uygulamalari

Gelistirmek

3 | Organizasyon Yapist ile Fiziki ve Teknik Altyapiy1 Gliglendirmek

4 | Insan Kaynaklar1 Kapasitesini ve Mesleki Yetkinligi Giiglendirmek

5 | Adalet Alaninda Uluslararas: Isbirligini Gelistirmek ve AB Katilim Siirecinin
Etkinligini Artirmak

6 | Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollarinin Etkinligini Artirmak

7 | Icra - Iflas Sistemini Gelistirmek

8 | Ceza Infaz Sistemini Gelistirmek
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Temel Performans Gostergeleri

Performans gostergeleri, Stratejik Planlarda yer alan hedeflerin yerine getirilmesinde ulasilan
sonuclart 6lgmek i¢in kullanilan araglardir. Planin basarili olup olmadigi bu gostergelere

dayali olarak degerlendirilmektedir.

Stratejik Planda her bir hedefin uygulanma durumunun tespiti igin performans gostergeleri
ayrica belirlenmistir. Bu gostergeler disinda Planin genel basarisinin dlgiilmesi i¢in temel

performans gostergeleri konulmasinin faydali olacagi degerlendirilmistir.

Asagida yer alan performans gostergeleri Stratejik Planin basarisinin Slgiilmesinde temel
olacaktir. Bu performans gostergeleri Stratejik Planin son uygulanma yiliyla 2015 yili

verilerinin karsilastirilmasi suretiyle degerlendirilecektir.

1- Yargiya giiven ve memnuniyet oranindaki artis

2- Sorusturma ve davalar ile diger adli is ve islemlerin ortalama goriilme

siirelerindeki diisiis

3- Is artis oranlarindaki diisiis

4

100.000 Kisi basina diisen hakim ve Cumhuriyet savcisi sayisindaki artis

5

Yargi calisani sayisindaki artis

6- Miikerrer sucluluk sayisindaki azalma
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AMAC -1

HUKUK VE CEZA ADALETI SISTEMININ KALITESINi VE ETKINLIiGINi
GELISTIRMEK

Yargi hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik, Anayasa’da “davalarin en az giderle ve miimkiin

olan siiratle sonu¢landirilmas1” ifadesi ile yer almigtir.

Ceza ve hukuk adaleti sisteminin etkinlik ve verimliligi, yargilamanin kalitesi ile dogrudan
ilgilidir. Adalet hizmetlerinde kalitenin en 6nemli OSlgiitlerinden biri de Avrupa Konseyi
Rehber Ilkeleri’dir. Buna gore adli kalite; isabetli kararlar, diisiik temyiz oranlari, zamaninda
verilen kararlar (makul siirede yargilama), diisiik sayida teknik hukuki hata ve adil

yargilanma gibi ilkelerin biitiintidiir.

Yargilamalarin makul siirede sonuc¢landirilamamasi, kisi ve kurumlarin yargiya giivenini

etkileyen unsurlarin en 6nemlilerindendir.

Hukuk ve ceza adaleti sistemi yargi faaliyetinin ana govdesini olusturmaktadir. Simdiye
degin bu alanda Bakanligimizca 6nemli ¢alismalar yapilmis ve bu kapsamda gerek mevzuat

altyapisinda gerekse diger alanlarda 6nemli mesafeler kat edilmistir.

Sorusturmanin etkinligi ceza adalet sistemini dogrudan etkileyen 6nemli unsurlardan biridir.
Sorusturmalarin  etkin bir sekilde yiritilmesi, maddi ger¢egin ortaya c¢ikmasina,

yargilamalarin kisa siirede ve isabetli kararlarla bitirilmesine hizmet etmektedir.

Her sug tiirline gore sorusturma asamalarinin belirlenmesi, uygulanacak siireglerin ve takip
edilecek islemlerin onceden bilinirliginin saglanmasi gerek uygulayicilar gerekse adalet

hizmetlerinden faydalananlar i¢in hayati 6neme sahiptir.

Bu amag kapsaminda ayrica adli kollugun daha islevsel hale getirilmesi yoniinde ¢aligmalar

yapilacaktir.

Adalet hizmetlerinin etkinlik ve verimliliginde yargilamanmn siijelerinden biri olan
avukatlarin 6nemi tartigmasizdir. Bu nedenle avukatlik meslegine iliskin olarak diinyada
yasanan degisim ve gelisimlere uygun mevcut sorunlara ¢oziim getiren yeni bir Avukatlik

Kanunu Taslagi’nin ilerleyen siirecte yasalastirilmasi planlanmaktadir.

Bu amac kapsaminda bilirkisilik sisteminin de ele alinmasi planlanmaktadir. Ulkemizde
bilirkisilik sistemine yoneltilen elestirilerin yani sira ayrica ilerleme raporlarinda da

bilirkisilik sisteminin yargilamalarin Kkalitesini artirmadigi yoniinde degerlendirmeler
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bulunmaktadir. Elestiriler; hukuki konularda dahi bilirkisi goriisii alindigi, ayn1 konuda
birden ¢ok kez bilirkisi goriisiine bagvuruldugu, hakimlerce bilirkisi miitalaalarinin aynen
gerekgelere gecirildigi konularinda yogunlagmaktadir. Oniimiizdeki dénemde bilirkisilik
denetim sisteminin olusturulmasi, akreditasyon ve onaylama siirecini yonetecek bir kurumsal

yapinin kurulmasi gibi faaliyetler yliriitiilecektir.

Taniklik, yargilama faaliyetinde en 6nemli delillerden biri olup maddi gercege ulasilmasinda
oldugu kadar ayni zamanda kamuoyu nezdindeki yargi algisi acisindan da onemlidir.
Taniklik {icreti ve taniklara yaklasimla ilgili standart ilkelerin belirlenmesi, adliyelerde
taniklar i¢in fiziki sartlarin iyilestirilmesi bu hedef dogrultusunda planlanan uygulamalardan

bazilaridir.

Yargi sistemimizin karsi karsiya bulundugu sorunlardan biri de tebligata iligkindir.
Tebligatlarin gecikmesi ya da hatali tebligat yapilmasi yargisal siire¢lerin aksamasina neden
olmaktadir. Tebligat sisteminin daha etkin hale getirilmesi yargilamalarin daha kisa siirede
sonuc¢landirilmasini saglayacaktir. Hedef dogrultusunda elektronik tebligatin tam olarak
hayata gecirilmesi Ve tebligat sisteminin sadelestirilmesinin yani sira egitim ve farkindalik

caligmalar1 yapilmasi planlanmaktadir.

Noterler toplumsal yasamin hukuki giivenlik igerisinde siirdiirilmesinde onemli islevler
gormektedir. Noterliklerde yapilan iglemler taraflarina giivence sunmakla birlikte aym

zamanda yargi kurumlarinin da islerini kolaylastirmaktadir.

Gegtigimiz siireg icerisinde mahkemelerin yani sira noterliklerin de veraset ilam1 vermesine
iliskin diizenleme yapilmistir. Bu uygulama vatandaslarimizin islerini kolaylastirirken
mahkemelerimizi de is yiikii agisindan rahatlatmistir. Plan doneminde uygulanmak {izere
noterliklerin tasinmaz aynina iliskin haklarda islem yapabilmesi ve ¢ekismesiz yargi islerine

iliskin gorevlerinin artirtlmasi gibi yeni hedefler belirlenmistir.

Yarg: alaninda hizmet kalitesinin artirtlmasinin en 6nemli kosullarindan biri de yargi
lizerindeki is ylikiinlin azaltilmasidir. Bu kapsamda, yarginin is yiikiinii olumsuz ydnde
etkileyen kamu kurum uygulamalarinin belirlenerek coziimler getirilmesi gerekmektedir.
Oniimiizdeki siirecte davadan feragat, davay: kabul, temyiz ve karar diizeltme bakimindan
kamu gorevlilerinin daha fazla inisiyatif almalarim1 saglayacak diizenlemeler yapilmasi

planlanmaktadir.

Ayrica bu Amac¢ kapsaminda ihtisas mahkemelerinin de yayginlastirilip, yargida
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ihtisaslagsmanin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Ulkemiz, temel hak ve dzgiirliiklere sayg1 temelinde, Avrupa’da ortak ve siirdiiriilebilir bir
demokratik diizen olusturma hedefiyle kurulan Avrupa Konseyi’'ne 1949 yilinda kurucu iiye
olarak katilmis ve 1990 yilinda, AIHM’in yarg: yetkisini kabul etmistir. AIHM ictihatlar1 ile
uyum saglamak ve bu suretle ililkemizde insan haklar1 standartlariin gelistirilmesi ve
korunmasi amaciyla son donemde 6nemli reformlar hayata gegirilmistir. Bu reformlara

iliskin ¢alismalar Plan doneminde de devam edecektir.

Hedef 1.1

Sorusturmalarin Etkinliginin Artirllmasi

Stratejiler:

e Sorusturmalarin tiir ve niteligine gore rehber ilkeler belirlenecektir.

e Bazi sug tiirlerinde uzmanlagma saglanacaktir.

e Cumbhuriyet savcisinin adli kolluk tizerindeki gozetim ve denetim yetkisi islevsel hale
getirilecektir.

e UYARP sistemi ile adli kolluk bilisim sistemlerinin biitiinlesmesi saglanacaktir.

e Lekelenmeme hakki kapsaminda sorusturma ve kamu davasi acilmasi sartlar1 gozden

gecirilecektir.
Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
CIGM TAA - KGM - BIDB
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Rehber ilkelerin belirlenmesi | |
Uzmanlik egitimi alan Cumhuriyet savcisi sayisi 100 100 | 100 | 100 | 100
Adli kolluk uygulamasiin durum analizinin yapilmasi v v

icin Cumhuriyet bagsavcilari ile savcilarin katildig:

caligma toplantisi yapilmasi

UYAP sistemi ile adli kolluk bilisim sistemlerinin tam ~

biitiinlesmesi

Kamu davasi agilmasi kosullarinin degerlendirilmesi ve | N,

gerektiginde mevzuat degisikligi taslaginin hazirlanmasi
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Hedef 1.2

Avukathk Kurumunun ve Savunmanin Gii¢lendirilmesi

Stratejiler:

Basta barolar olmak iizere yargi aktorlerinin de katilimi ile hedefin gergeklestirilmesine
yonelik adimlarin belirlenecegi etkinlikler (toplanti, sempozyum, c¢alistay vb.)

diizenlenecektir.

Avukatlik Kanunu gozden gegirilecek ve ihtiya¢ duyulan alanlarda mevzuat taslagi

hazirlanacaktir.
Avukatlik meslegine kabul esaslar1 yeniden belirlenecektir.
Savunmanin etkinliginin artirilmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

Ceza yargilamasinda ¢apraz sorgu yonteminin iglerligi artirilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
CIGM TAA - HIGM - KGM
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Hedefin gerceklestirilmesine yonelik etkinlik sayis1 1 - 1 1 1
Mevzuat degisikligi taslagimin hazirlanmasi v v

Capraz sorgu yonteminin etkinligine iligkin yargi | | | | |

mensuplarina ve avukatlara anket yapilmasi

Capraz sorgu yonteminin islevsel hale getirilmesi igin ~ ~ ~ v v

egitim calismalar1 diizenlenmesi

Hedef 1.3

Bilirkisilik Miiessesesinin Yeniden Yapilandirilmasi

Stratejiler:

Bilirkisilik sisteminde niteligin artirilmas1 ve yetkinligin gelistirilmesi i¢in egitim ve
denetim gibi konularda faaliyet gostermek {izere kurumsal yapilanmaya gidilecektir.
Bilirkisilerin se¢imi ve gorevlendirilmesine yonelik standartlar belirlenecektir.

Bilirkisilik uygulamasinda sertifika sistemine gecilecektir.
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Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
HIGM CIGM - KGM
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Mevzuat degisikligi taslaginin hazirlanmasi N,
Standartlarin belirlenmesi N
Sertifika sistemine gecilmesi N N

Hedef 1.4

Tamkhk Kurumuna Yonelik Uygulamalar Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Taniklik icreti ve taniklara yaklasimla ilgili standart ilkeler belirlenecektir.

e Adliyelerde taniklar igin fiziki sartlar iyilestirilecektir. (tanik bekleme odalar1 ve
taniklara yonelik psiko-sosyal destek alanlari)

e Tanikligin geregine ve 6nemine dair kamuoyu bilinci artirilacaktir.

e Tanik koruma programinin etkinlestirilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

CiGM HIGM - EDB - SGB -
IMID - TIDB

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Standart ilkelerin belirlenmesi v N

Fiziki sartlar1 iyilestirilen adliye sayis1 26 50 50 50

Kamuoyu bilincinin artirilmast igin tanitici brosiir | ~ ~ ~ ~

basimi.

Tanik koruma programinin uygulanma durumunun 1 1 1 1 1

Ol¢iilmesi i¢in ilgili kurumlarin katildig1 calisma

toplantilarinin sayist
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Hedef 1.5

Tebligat Sisteminin Gii¢lendirilmesi

Stratejiler:

e FElektronik tebligatin etkin bicimde kullanilmas1 saglanacaktir.

e Tebligat sisteminin sadelestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

e Yargi calisanlar ile tebligat memurlarina egitim verilerek hata pay1 azaltilacaktir.
e Hizmetten yararlananlarin farkindaligi arttirilacaktir.

e Uluslararas adli tebligat islemleri yeniden yapilandirilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
HIGM KGM - EDB - BIDB
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Tiim adalet teskilatinda elektronik tebligatin |

kullanilmaya baslanmast

Diizenlenen egitim sayis1 10 10 10 10 10

Uluslararasi adli tebligatin yeniden yapilandirilmasi v v

Hedef 1.6

Hukuk Davalarinda Sulh Miiessesesinin Etkinlestirilmesi

Stratejiler:

e Yargi mensuplarina farkindalik egitimleri diizenlenecektir.
e Barolara yonelik farkindalik ¢alismalari diizenlenecektir.

e Sulh'iin tesvik edilmesi i¢in Har¢lar Kanununda degisiklik taslagi hazirlanacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
HIGM TAA - KGM

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Diizenlenen egitim sayisi 2 2 2 2 2
Sulh olunan uyusmazlik sayisindaki artis (Bir 6nceki %5 | %10 |% 10| % 10
yila gore)

Mevzuat degisikligi taslagi hazirlanmasi v v
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Hedef 1.7

Noterlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi

Stratejiler:

e Tiirkiye Noterler Birligi ile isbirligi halinde noterliklerin gérev tanimlari ve yapisal
durumlar1 yeniden belirlenecektir.

e Noterliklerin tasinmaz aynina iliskin haklarda islem yapabilmesi icin diizenleme
yapilacak ve ¢ekismesiz yargi islerine iliskin gorevleri artirilacaktir.

e Noterliklerin acilis kriterleri, noter, noter yardimciligi ve noterlerde ¢alisanlarin

niteliklerinin ve ¢alisma sartlarinin gézden gegcirilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
KGM HIGM — CIGM — PGM —
TKB
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Mevzuat degisikligi taslaginin hazirlanmasi | |
Hedef 1.8

Kamudan Kaynaklanan Is Yiikiiniin Azaltilmasi

Stratejiler:

e Yiiksek mahkemeler ve Maliye Bakanligi ile isbirligi halinde kamu yoéneticileri ve
hazine avukatlarina davadan feragat, davayr kabul, temyiz ve karar diizeltme

bakimindan daha fazla inisiyatif verilmesine yonelik uygulamalar gelistirilecektir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
HIGM SGB

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Sorunlarin tespiti ve gelinen asamanin analizi i¢in ilgili | 1 1 1 1 1
kurumlarin katilimi ile diizenlenen ¢aligsma toplantisi

sayis1
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Hedef 1.9

Adli Siireclerde insan Haklar1 Farkindahginin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Sorusturma ve yargilama siirecleri ile infaz alaninda insan haklarina yonelik farkindalik

artirilacaktir.

e Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen "Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Thlallerinin

Onlenmesine Iliskin Eylem Plan1"nin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

e AIHM Kkararlarinda ihlale yol agan sebeplerin tespitiyle bunlarin ortadan kaldiriimasi

amaciyla diizenli olarak ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla ¢aligmalar yapilacaktir.

e AIHM kararlarmnin Tiirk¢e’ye gevrilerek adalet teskilatina duyurulmasi saglanacaktir.

e AIHM ve Avrupa Konseyinin ilgili komitelerinde tahsisli memur (secondmend)

yontemiyle yargi mensuplarinin gérevlendirilmesine devam edilecektir.

e AIHM siireclerinde gorev alan yargi mensuplarmin AIHM nezdinde staj yapmalari

saglanacaktir.

Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birim

UHDIGM TAA ve tiim birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Insan haklarma yonelik farkindaligin artirilmasi igin 4 ) ) 6 6
diizenlenen egitim sayist.

Ilgili kurum ve kuruluslarm katilimiyla yapilan toplantt | 2 3 3 3 3
sayisl.

AIHM ve Avrupa Konseyinin ilgili komitelerinde v v v v v

tahsisli memur (secondmend) yontemiyle yargi

mensuplarinin gérevlendirilmesi

AIHM siireglerinde gorev alan yargi mensuplarmin

AIHM nezdinde staj yapmalari
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Hedef 1.10

Adalet Aktorleri Arasindaki Isbirliginin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Adalet aktorlerinin katilimi ile adalet hizmetlerinin degerlendirildigi toplantilar

gergeklestirilecektir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

SGB Tilim birimler

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Toplant1 diizenlenmesi N N N o o
Hedef 1.11

Adalet Dairelerindeki Delil Saklama Standartlarimin Yiikseltilmesi

Stratejiler:

e Delil saklama ve tasfiye usullerini diizenleyen mevzuat gozden gecirilerek gerekli
degisiklikler yapilacaktir.

e Adli emanet dairelerinde belirlenen yeni standartlar c¢ercevesinde is akis siirecleri
olusturulacak ve fiziki yapilar1 diizenlenecektir.

e FEmanet dairelerinde gorev yapan personele yonelik egitim ¢aligmalar1 yapilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

CIGM SGB - TIDB - EDB -
KGM

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Mevzuat calismalarinin tamamlanmasi N,

Is akis siireclerinin belirlenmesi N,

Egitim ¢alismasina katilan kisi sayis1 200 200 | 200 |200 |200

Emanet dairelerinin belirlenecek standartlara uygun | | | ~ ~

olarak adliye i¢erisinde konumlandirilmasi
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Hedef 1.12

HSYK ile isbirligi Halinde ihtisas Mahkemelerinin Etkinlestirilmesi

Stratejiler:

e [htisas mahkemelerinin cesitliligi ile sayisi artirilacaktir.

e Bazi ihtisas mahkemelerinin yetki alan1 genisletilecektir.

e Yargi mensuplarinin uzmanlagmasinin saglanmasi amactyla Tiirkiye Adalet Akademisi
ile igbirligi igerisinde ¢aligmalar diizenlenecektir.

e Bazi ihtisas mahkemelerinde meslekten olmayan hakimlerin de gorev almast
konusunda etki analizi yapilacaktir.

o [Ihtisas mahkemelerinde gérev yapan yargi mensuplarma yonelik diizenli egitim

caligmalar1 yapilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
PGM TAA - KGM - SGB
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Uzmanlik egitimine alinan yargi mensubu sayist. 300 300 | 300 |300 |300
Yeni ihtisaslasma alanlarinin belirlenmesi i¢in yapilan 1 2 1 1 2
caligtay sayisi

Bazi ihtisas mahkemelerinde meslekten olmayan v

hakimlerin de gbrev almasi hususunda etki analizi

yapilmasi
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AMAC 2

ADALETE ERiSiM iLE MAGDURLARA VE DEZAVANTAJLI GRUPLARA
YONELIiK UYGULAMALARI GELIiSTIRMEK

Adalete erisim, kisilerin haklarin1 bilmeleri ve bu haklarina etkili bicimde erisebilmeleri i¢in
devletin destegiyle her tiirlii 6nlemin hukuk sistemi tarafindan alinmasidir. Adalete erisimin
giiclendirilmesinde basta meslek kuruluglar1 olmak iizere sivil toplum orgiitlerinin katkilar

biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde diinyadaki gelismelerle uyumlu olarak adalete erisimi kolaylastirmak ve
gelistirmek i¢in son yillarda onemli degisiklikler yapilmistir. Adli yardim sisteminin
gliclendirilmesi igin ceza yargilamasinda belirli magdur ve tiim saniklara ticretsiz olarak
avukatla temsil imkani getirilmesi bunlarin en Onemlilerindedir. Ayrica hukuk
yargilamasinda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina uygun olarak adli yardima daha

kolay erisilebilmesi i¢in de diizenlemeler yapilmistir.

CEPEJ’in 2012 yil1 verilerine dayali olarak hazirladigr 2014 yili Avrupa Yargt Sistemleri
Raporuna gore; Tiirkiye dava basina tahsis ettigi adli yardim miktar ile iiye iilkeler arasinda

Ingiltere, irlanda ve Avusturya’dan sonra dordiincii siradadir.

Tiim bu iyilestirmelere ragmen adli yardim sisteminin etkin bir sekilde islemesinin
saglanmasi gerekmektedir. Plan doneminde adli yardim konusundaki kamuoyu bilincinin
artirilmasi ve adli yardim sisteminin kalitesini 6lgecek ve denetimini yapacak kurumsal bir
yapilanmanin olusturulmasi saglanacaktir.

Ayrica adliyelerin bir kisminda danigma masalar1 ve yon levhalart olusturulmus, engelliler

icin gerekli tedbirler alinmistir.

Internet iizerinden adli siirecler konusunda bilgilendirmeye yonelik uygulamalar da
gelistirilmistir. UY AP iizerinden elektronik imza ile dava agma ve dava bilgilerine ulasma,

SMS aboneligi ile bilgilendirme imkanlar1 bu alanda 6nem tasiyan diger ¢caligsmalardir.

Belirtilen caligmalarin daha da gelistirilmesi yaninda Onlimiizdeki siiregte dezavantajli
gruplarin adalete erisimini giiclendirmek igin getirilecek yeniliklerden biri de hukuk
klinikleri olacaktir. Bu sayede hukuk egitiminin uygulama ile bagmin giiclendirilerek

dezavantajli gruplarin adalete erisimi kolaylastirilacaktir.

Maddi imkani kisith olan kisi veya kamu yararina ¢alisan goniillii kuruluslara, avukatlik

ticreti almaksizin veya ¢ok az bir {icret karsiligi hukuk hizmeti verilmesini 6ngéren “toplum
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yararina (Pro bono) hukuk hizmeti” 6niimiizdeki donemde diger bir ¢alisma alani olacaktir.

Kisilerin ~ 6deyecekleri  prim  karsiliginda, prim  Odedikleri  donem igerisinde
karsilasabilecekleri hukuki risklere karsi avukatlik hizmeti ve hukuki yardim almasini
saglayan hukuki himaye sigorta sistemi bir¢ok iilkede basari ile uygulanmaktadir. Adalete
erisim olanaklarinin gelistirilmesi i¢in bu sistemin iilkemizde de etkin bi¢imde kullanilmasi

saglanacaktir.

Oniimiizdeki siiregte ceza adalet sistemine yaklasim magdur odakli olacaktir. Bunun icin
Adalet Bakanlig1 biinyesinde Magdur Haklar1 Daire Baskanligi kurulmustur. Oniimiizdeki
donemde magdur haklarinin giiclendirilmesi i¢in basta mevzuat diizenlemesi olmak iizere
cesitli miidahale programlar: gelistirilecek ve magdur haklari kilavuzu ile magdurlara

yaklagim kilavuzu gibi materyaller olusturulacaktir.

Adalet sisteminde dezavantajli gruplara yonelik uygulamalarin etkin hale getirilmesi hayati
oneme sahiptir. Bu alanda cocuklarin Korunmasi, engellilerin gozetilmesi ve kadinlara
yonelik uygulamalar 6ne ¢ikan konular olmaktadir. Giiniimiizde bir¢ok iilkede dezavantajli
kesimlere yonelik 6zel bazi tedbirler alinmaktadir. Bu tedbirler hak arama mekanizmalarinin
gliglendirilmesi ya da hak arama yollar1 hakkinda belirtilen kesimlerin bilgilerinin artirilmasi

gibi dnlemleri icermektedir.

Bu kapsamda, Avrupa Konseyine iiye bir¢ok iilkede ¢ocuklarin “yiiksek yararini” gézetmek

ve onlarm “iyi olma halini ve esenliklerini destekleyici” stratejiler gelistirilmektedir.

Ulkemizde son on yilda, gocuklara ydnelik mevzuat ve uygulamalarda 6nemli mesafeler
katedilmistir. Bu kapsamda; mevzuat giiclendirilmis, orgiitlenmede degisikliklere gidilmis ve
cocuk koruma uygulamalarinda kalite standartlarinin gelistirilmesine yonelik bir¢ok onemli

calisma yapilmistir.

Hukuk bilincinin saglanmasi ve vatandaslar arasinda uyusmazliklarin ¢ikmadan onlenmesi
amaciyla, temel hukuk bilgilerinin ilkogretim ¢agindan itibaren Ggretilmesinin saglanmasi
hedeflenmistir. Bunun i¢in Milli Egitim Bakanlig1 ile Adalet Bakanlig1 arasinda diizenlenen
Protokol uyarinca hazirlanan segmeli “Hukuk ve Adalet Dersi” nin 2013-2014 Ogretim
Yilindan itibaren uygulanmasina baglanmistir. Milli Egitim Bakanlig: ile igbirligi halinde

onlimiizdeki siirecte bu dersin daha yaygin bigimde okutulmasi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.

Gegtigimiz siiregte yargisal siireglerin kisaltilmast ve hizmetin kalitesinin artirilmasi igin
uygulanmaya calisilan yontemlerden biri de “adli zaman yonetimi” olmustur. Bu yontemle

yargisal siireglerin hizlanmas1 ve siireglerin vatandaglar icin Ongoriilebilir yiiriitiilmesi
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saglanmaya c¢alisilmaktadir. Zaman yonetimi, gerek iilke genelinde gerekse mahkeme
diizeyinde ideal yargilama siirelerinin belirlenmesini ve taraflara her bir dosyaya iliskin
zaman taahhiidiinde bulunulmasin1 gerektirmektedir. Geciken dosyalar i¢in takip sisteminin
kurulmasi ve bu gibi dosyalara 6zgii ¢oziimler iiretilmesi de gerekmektedir. Bu yontemle
aksayan yoOnlerin dosya, mahkeme, yargi ¢evresi ya da iilke geneli i¢in tiim yonleriyle ortaya
konulmasi ve ¢oziimler iiretilmesi miimkiin hale gelecektir. Pilot mahkeme diizeyinde

yiriitiilen ¢aligmalar 6nlimiizdeki siirecte iilke geneline yayginlastirilacaktir.

Hedef 2. 1

Adli Yardim Sisteminin Gii¢lendirilmesi

Stratejiler:
e Hukuk yargilamasinda adli yardim konusundaki kamuoyu bilinci artirilacaktir.
e Adli yardim sisteminin kalitesini Olgecek ve denetimini yapacak kurumsal bir

yapilanma olusturulacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
SGB CIGM - HIGM - KGM
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Adli yardima iligkin etki analizinin yapilmasi ve ihtiyag | v v

duyulmasi halinde mevzuat degisikligi taslaginin

hazirlanmasi

Kamuoyu bilincinin artirilmasi i¢in tanitici brostir v

basimi

Hedef 2. 2

Yargisal Siirecler Konusunda Yararlanicilar: Bilgilendirme Mekanizmalarinin

Kurulmasi

Stratejiler:
e Bakanlik ve adliye internet sitelerinin standartlar1 belirlenecek ve internet sitelerinin bu
standartlara uygun bi¢cimde giincel tutulmasi saglanacaktir.
e Adliyelerde yararlanicilara sunulmak iizere yol gdsterici ve kullanici dostu gorsel

materyaller hazirlanacaktir.
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Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birim

SGB CIGM - HIGM - BIDB
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Internet sitelerinin standartlarmin belirlenmesi N

Internet sitelerinin standartlara uygun bicimde N N N N N

olusturulmasi ve giincel tutulmasi

Bilgilendirme materyallerinin hazirlanmas1 ve adliyelere

dagitilmast

Hedef 2. 3

Hukuki Yardim (Himaye) Sigortasi Sisteminin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Mevzuat analizi yapilacaktir.

¢ Kamuoyunda farkindaligin artirilmasi igin ¢alisma yiiriitiilecektir.

Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birim

SGB KGM - CIGM - HIGM
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Mgili kesimlerin katilimiyla ihtiyag analizi yapilmasi igin | v v

caligma toplantisi diizenlenmesi

Hukuki yardim sigortas1 uygulamasinin etki analizinin | v

yapilmasi ve gerektiginde mevzuat altyapisinin

hazirlanmasi

Bilgilendirme materyallerinin hazirlanmas1 ve adliyelere | o o ~ ~

dagitilmasi
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Hedef 2.4

Zaman Yonetimi Uygulamasinin Yerlestirilmesi

Stratejiler:

e HSYK ile igbirligi yapilarak adli zaman yOnetiminin tim mahkeme ve savciliklarda
uygulanmasi saglanacaktir.

e Zaman yoOnetiminin yiiksek yargida da uygulanmasi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
SGB IDBB ve diger birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Adli zaman yonetiminin tiim adliyelerde uygulanmasi v v v
saglanacaktir.

Hedef 2. 5

Hukuk Klinigi Yontemlerinin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Hukuk Klinigi uygulamalar1 konusunda, basta hukuk fakiilteleri ve barolar olmak iizere
yargl aktorlerinin katildigr bilimsel etkinlikler (konferans, calistay, toplanti vb.)
diizenlenecektir.

e Hukuk Klinigi uygulamalarina iligkin yasal altyapi ihtiyaci analiz edilecektir.

e Hukuk fakiilteleriyle isbirligi yapilacaktir.

e Hukuk Klinigi uygulamalarinin infaz kurumlarinda da uygulanmasi saglanacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

SGB KGM - CIGM - HIGM —
CTE -PGM

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Diizenlenen bilimsel etkinlik say1s1 1 2 1 1 1

Ihtiya¢ durumu analizinin sonucuna gére mevzuat v v

altyapisinin hazirlanmast
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Hedef 2. 6

Cocuk Adaleti Sisteminin Gii¢lendirilmesi

Stratejiler:

e Cocukla ilgili ceza ve 6zel hukuk mevzuati uluslararasi standartlara uygun sekilde

yeniden diizenlenecektir.

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile isbirligi halinde Cocuk Koruma Kanunu

kapsaminda olusturulan koordinasyon mekanizmasinin etkinligini giiglendirmeye

yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

e Basta uzlasma olmak iizere onarici adalet sistemine iliskin uygulamalar ¢cocuklara 6zgii

sekilde olusturulacaktir.

e Bakanlik biinyesinde cocuk adalet sistemine iliskin ¢alismalar1 yiiriitecek bir birim

olusturulacaktir.

Sorumlu Birim

CiGM

Isbirligi Yapilacak Birim

Tum birimler

Performans Gostergeleri

2015

2016

2017

2018

2019

Cocuklara yonelik mevzuatin analizinin yapilmasi ve
ihtiya¢ olmasi halinde mevzuat degisikligi taslaginin

hazirlanmasi

\l

Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda olusturulan
koordinasyon mekanizmasinin etkinliginin analizi ve
alinacak tedbirlerin belirlenmesi i¢in ilgili kesimlerin

katildig1 etkinlikler diizenlenmesi

Basta uzlasma olmak {izere onarici adalet sistemine

iliskin uygulamalarin ¢ocuklara 6zgii sekilde

olusturulmasi i¢in ilgili kesimlerin katildig: etkinliklerin

diizenlenmesi.

Birim kurulmasi.
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Hedef 2. 7

Cocuklara Yonelik Adli Siireclerin Yeniden Yapilandirilmasi

Stratejiler:

Diinya genelinde kabul goren uygulamalar 1s181inda ¢ocuk yargilama ve cocuk infaz
sistemi gozden gecirilecektir.

Cumhuriyet savciliklarina bagl ¢ocuk biirolar1 daha da etkinlestirilecektir.

Standartlar1 belirlenen ¢ocuk adli goriisme odalar1 yayginlastirilacaktir.

Cocuk mahkemeleri yayginlastirilacak ve fiziki kosullar1 ¢ocuk adaleti sisteminin
amacina uygun hale getirilecektir.

Cocuk mahkemelerinden verilen tedbir kararlarinda olusabilecek ¢eliski ve tekerriirleri
onleyecek sekilde elektronik kayit sistemi kurulacaktir.

Sosyal inceleme raporlarinin standartlart belirlenecektir.

Cocuk ve Genglik Ceza infaz Kanunu Tasaris1 hazirlanacak, ¢ocuklar igin ceza infazinin
saglandig1 egitim evleri yayginlastirilacaktir.

Savcilik ¢ocuk biirolarinda uzman personel istihdam edilecek, bu uygulama
yayginlastirilarak etkinlestirilecektir.

Cocuk Koruma Kanununda 6ngoriilen ¢cocuklara 6zgii tedbirlerin etkinligi artirilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
CiGM Tilim birimler

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Cumhuriyet savciliklarina bagli ¢ocuk biirolarinin daha | + + ~ ~

da etkinlestirilmesi

Standartlar1 belirlenen cocuk adli gdriisme odalarmin | v | | ~ ~
yayginlastirilmasi
Cocuk mahkemelerinin yaygilastirilmasi ve fiziki | ~ ~ ~ ~

kosullarinin diizenlenmesi

Sosyal inceleme raporlarinin standartlarinin belirlenmesi |

Kanun Tasarisinin hazirlanmasi | |
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Cocuk egitim evlerinin yayginlastirilmasi

Cocuklara 6zgii tedbirlerin etkinliginin arttirilmasina

yonelik ¢aligmalar yapilmasi.

Savcilik ¢ocuk biirolarinda uzman personel istihdamina

yonelik caligmalar yapilmasi.

Cocuk mahkemelerinden verilen tedbir kararlarinin
takibine iligkin elektronik kayit sisteminde ASPB ile

biitiinlesmesinin tamamlanmasi.

Hedef 2. 8

Aile i¢i Siddet Suclar1 Konusunda Adalet Sisteminin Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Stratejiler:

e Mevzuat ve uygulamanin analizi yapilacak ve ihtiya¢ duyulmas: halinde mevzuat

degisikligi taslagi hazirlanacaktir.

e Aile ve Sosyal Politikalar ve Igisleri Bakanliklari ile etkili esgiidiim saglanacaktir.

e Aile i¢i siddet kapsamindaki suglarda aile mahkemesi uzmanlarindan etkin ve verimli

sekilde yararlanilmasi saglanacaktir.
e Tedbir Kararlart yoniinden aile mahkemesi

belirlenecektir.

uzmanlarinin ¢alisma standartlari

Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birim

CiGM SGB ve diger birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Mevzuat ve uygulamanin analizi ile ihtiya¢ olmasi v

halinde mevzuat degisikligi taslaginin hazirlanmasi.

Uzmanlardan etkin yararlanilmasi ve ¢alisma

standartlarinin belirlenmesi i¢in rehber hazirlanmasi
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Hedef 2. 9

Dezavantajlh Gruplara Duyarh Bir Sistem Olusturulmasi

Stratejiler:

Dezavantajli gruplarin adliyeler ile ceza infaz kurumlarinda karsilagtiklari sorunlar
tespit edilecek ve ¢6ziimii i¢in ¢alismalar yapilacaktir.

Dezavantajli gruplara 6zel yol gosterici dokiimanlar hazirlanacak ve internet sitelerinde
bilgilerin yer almasi saglanacaktir.

Bakanlik merkez teskilatinda dezavantajli gruplara yonelik sosyal politikalar {iretecek

bir birim kurulacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
CiGM Tiim birimler

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Sorunlarin tespiti i¢in sivil toplum kuruluslarinin da v v

katilimiyla bilimsel etkinlikler diizenlenecek ve

etkinliklerin sonunda sonug raporu yayinlanacaktir.

Yol gosterici dokiimanlar hazirlanmasi ve internet v

sitelerinin yenilenmesi

Birim kurulmasi +

Hedef 2. 10

Adalet Sisteminde Magdur Odakh Uygulamalar Gelistirilmesi

Stratejiler:

Magdur Haklar1 Kanun Taslagi hazirlanacaktir.

Magdur haklar1 konusunda merkez dis1 birimlerde kurumsal yapilanma olusturulacaktir.
Kolluk ve diger kamu gorevlileri i¢in magdura yaklasim kilavuzu hazirlanacaktir.

Sug¢a maruz kalan magdurlarin bilgilendirilmesi amaciyla magdur haklar1 kilavuzu
hazirlanacaktir.

STK, barolar ve iiniversitelerin magdur hizmetlerini verebilmesi i¢in caligmalar
yapilacak ve bu alanda standartlar belirlenecektir.

Magdur hizmetlerinde calisacak uzmanlarin egitimi icin iiniversitelerle ortak egitim

programlari diizenlenecektir.
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e Suclarin magdur tlizerindeki etkisini azaltmak icin sosyal rehabilitasyon programlari
gelistirilecektir.

e Cinsel su¢ magdurlarina yonelik koruyucu diizenlemeler yapilacaktir.

e Cocuk ve kadinlara yonelik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca olusturulan telefon
hatlar1 birlestirilerek etkinligi arttirilmak suretiyle hizmet veren tek bir magdur hatti

olusturulacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
CciGM Tim birimler

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Magdur Haklar1 Kanun Taslaginin hazirlanmasi v

Merkez ve merkez dis1 birimlerde kurumsal yapilanma N v NGy

olusturulmasi

Magdura yaklasim kilavuzu hazirlanmasi |

Magdur haklar1 kilavuzunun hazirlanmast |

Cocuk ve kadinlara yonelik hizmet sunan telefon ~

hatlarinin birlestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmast

Hedef 2. 11

“Toplum Yararina (Pro Bono) Hukuk Hizmetleri”nin Uygulamasinin Saglanmasi

Stratejiler:
e “Toplum Yararma (Pro Bono) Hukuk Hizmetleri” konusunda bilimsel etkinlikler
(Sempozyum, seminer, ¢alistay vb.) diizenlenecektir.

e Mevzuat altyapist ihtiyact degerlendirilecek ve gerektiginde mevzuat taslagi

hazirlanacaktir.
Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
SGB KGM, HIGM ve diger

birimler

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Bilimsel etkinlik diizenlenmesi 1 1 1 1 2
Mevzuat altyapisi ihtiyaci degerlendirilmesi ve v v
gerektiginde mevzuat taslagi hazirlanmasi.
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Hedef 2.12

Yargi Har¢larinin Yeniden Diizenlenmesi

Stratejiler:
e Maliye Bakanlig1 ile isbirligi halinde mevzuatta yer alan yargi harglarma iliskin

hiikiimler ele alinacak ve degisiklik taslagi hazirlanacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
KGM SGB — HIGM ve diger
birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Mevzuat taslaginin hazirlanmasi v
HEDEF 2.13

Koruyucu Hukuk Uygulamalariin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Milli Egitim Bakanlig ile isbirligi halinde “Hukuk ve Adalet” dersinin uygulanma
alaninin genigletilmesi ve dersin zorunlu ders haline getirilmesi i¢in c¢aligsmalar
yapilacaktir.

e Milli Egitim Bakanhg ile isbirligi halinde “Hukuk ve Adalet” konularina diger
derslerin miifredatinda da yer verilmesi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.

e Milli Egitim Bakanhgi ile isbirligi halinde “Hukuk ve Adalet” dersini okutan

ogretmenlere yonelik egitim ¢alismalar1 diizenlenecektir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

SGB EDB

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Dersi segen 6grenci sayisindaki artis orani (ylizde) 10 10 10 10 10
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AMAC 3

ORGANIZASYON YAPISI iLE FiZiKi VE TEKNIiK ALTYAPIY|
GUCLENDIRMEK

Stratejik Planda 6ngoriilen vizyona ulasilmasi ve Planin basarisi igin etkin bir organizasyon
yapisinin olusturulmasi ile fiziki ve teknik altyapinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda oncelikle yeni bir Teskilat Kanununun hazirlanmasi, yine var olan fiziki ve teknik

altyapinin gii¢lendirilmesi ¢alismalarina da hiz verilmesi planlanmaktadir.

[k Stratejik Planda gerek adli yargi gerekse idari yargida istinaf mahkemelerinin faaliyete
gecirilecegi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, adli ve idari yargida istinaf usuliinii uygulayacak

olan bolge mahkemelerine iliskin ¢calismalarda 6nemli mesafe kaydedilmistir.

Bolge adliye mahkemelerinin kanuni alt yapis1 5235 sayili Kanun ile 2004 yilinda
tamamlanmigtir. Bolge adliye mahkemeleri boyutu itibariyle yarg: teskilatinda bugiine degin
gergeklestirilen en kapsamli yapisal degisikligi 6ngoérmektedir. Mahkemelerin sorunsuz
bicimde faaliyete gecmesi i¢in gerekli hazirliklar yapilmis olup, 2014 yili sonu itibariyle 15
ilde mahkeme kurulmustur. Yine 2014 yilinda 6545 sayili Kanun ile halen 25 ilde bulunan
bolge idare mahkemeleri yerine istinaf yargilamasi yapacak bolge idare mahkemelerinin
kurulmas1 6ngoriilmistiir. Bu kapsamda bolge idare mahkemeleri 2014 yilinda 8 ilde

kurulmustur. Yakin zamanda bu mahkemeler faaliyete gegirilecektir.

UYAP kapsaminda tiim is ve iglemlerin bilisim sistemi lizerinden yapilmasi ile basta yargi
kurumlar1 olmak tizere ilgili kurumlarla e-devlet kapsaminda biitiinlesmesinin saglanmasi

Onem tasimaktadir.

Sesli ve Goriintiilii Bilisim Sistemi (SEGBIS) ile yarg1 yerleri arasinda ayr1 bir iletisgim ag1
kurulmaktadir. Uzaktan ifade alma yontemi yargi mensuplarinin da islerini kolaylastirmakta
ve ceza infaz kurumlardan adliyelere nakil de azalmis bulunmaktadir. Oniimiizdeki siirecte

sistemin kullanim alan1 daha da genisletilecektir.

Adalet hizmetleri alaninda 6nem tasiyan bir diger alan ise Adli Tip Kurumunca yiiriitiilen
hizmetlerdir. Hizmetlerin iilke geneline yayginlagmasi, teknolojik altyapi ile donanimin
stirekli yenilenmesi ve iilke genelinde hizmet standartlarinin olusturulmasi, adli bilimler
alaninda uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi, insan kaynaklarinin nitelik ve nicelik olarak

giiclendirilmesi bu alandaki ¢aligmalari olusturmaktadir.
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Bu amag¢ kapsaminda yiiriitiilecek calismalardan biri de mahkeme ve savciliklarin adliye

icerisindeki konumlarina iliskindir.

Etkin bir denetim mekanizmasmin olusturulmasi, adalet teskilatinin mali yonetim

kapasitesinin gelistirilmesi bu amag altinda yapilacak diger ¢alismalar olacaktir.

Yine performans kriterlerini gosterecek sekilde yiiksek mahkemeler, bolge adliye ve bolge
idare mahkemeleri ile ilk derece mahkemelerince faaliyet raporlari hazirlanmasi ve

yayinlanmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.
Yargi-medya iliskilerinin saglikli bir sekilde gelistirilmesi ve yargiya olan giivenin
artirllmas1 ile temel Ozgiirliiklerin giiglendirilmesi amaciyla adliyelerde basin sézciligii

kurumunun yapilandirilarak basin sdzciiliigii biirolarinin olusturulmasi planlanmaktadir.

Hedef 3.1

Bolge Adliye ve Bolge idare Mahkemelerinin Faaliyete Gegirilmesi

Stratejiler:

e Bolge Adliye ve Bolge Idare Mahkemelerinin fiilen yargilama faaliyetine baslamasi

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

PGM HSYK - SGB — IMID -
TIDB ve diger birimler

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Adli yargida bolge adliye mahkemelerinin faaliyete v

gecirilmesi

Idari yargida bolge idare mahkemelerinin faaliyete v

gecirilmesi
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Hedef 3.2

Adalet Bakanh@inin Teskilat Yapisinin Etkinliginin Artirilmasi ve Adalet

Komisyonlarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Stratejiler:

Bakanlik Teskilat Kanunu teskilatta gerceklesen degisiklikler, yeni ihtiyaglar ile yargi
alanindaki temel sorunlar ve Oncelikler gozetilerek stratejik yonetim anlayisi
cergevesinde yenilenecektir.

Yerel diizeyde adalet hizmetlerinin isleyisinde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi ve
hizmetlerin etkinligin artirilmast i¢in adalet komisyonlarinin yapisi ve ¢alisma

alanlarin1 degistiren mevzuat degisikligi taslagi hazirlanacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

KGM HSYK - PGM ve tiim
birimler

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Mevzuat Tasaris1 Taslaginin Hazirlanmasi N N

Hedef 3.3

Yargida Bilisim Hizmetlerinin Gelistirilmesi / Adalet istatistiklerine Iliskin Kapasitenin

Giiclendirilmesi

Stratejiler:

Bilisim sisteminin teknolojik altyapist ve insan kaynaklar1 kapasitesi stirekli
gelistirilecektir.

Yargi hizmetlerinde SEGBIS uygulamasi yayginlastirilacaktir.

Durusmalarin sesli ve goriintiilii olarak da kayit altina alinmasi saglanacaktir.

UY AP’ yargilamalar acisindan 6nem tasiyan konularda diger kurumlarla entegrasyonu
artirllacaktir.

Yargi bilisim sisteminin mobil uygulamalar1 gelistirilecektir.

Adalet istatistigi Uretilen alan sayisi artirilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
BIDB / ASIGM ASIGM / BIDB ve diger
birimler
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Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Teknolojik altyapinin ve insan kaynaklari kapasitesinin N, N, v v v

gelistirilmesi

SEGBIS sisteminin etkinlestirilmesi N N N v N

Durusmalarin sesli ve goriintiilii olarak da kayit altina v

alinmasi

Entegrasyonun tamamlandig1 kurum sayisi 2 3 4 3 1

Ihtiya¢ duyulan tiim alanlarda istatistik iiretilmeye v

baslanmasi

Mobil uygulamalarin gelistirilmesi N v v o
Hedef 3.4

Adli Tip Kurumunun Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi

Stratejiler:

e Tiim il merkezleri ile ihtiyag duyulan agir ceza merkezlerinde, adli tip birimleri
faaliyete gegirilecektir.

e Insan kaynaklari kapasitesi gelistirilecektir.

o Fiziki ve teknolojik altyap1 yenilenecektir.

e Akredite olmus laboratuar sayisi artirilacaktir.

e Kapasiteyi artirmaya yonelik mevzuat taslagi hazirlanacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
ATKB PGM - KGM

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Olusturulan tagra birimi sayisi 15 20 25 10 25
Akredite olmusg laboratuar sayisi 2 3 2 3 5
Kuruma yeni baglayan uzman sayisindaki artis (ylizde) |5 5 10 10 5
Mevzuat taslaginin hazirlanmasi |
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Hedef 3.5

Denetim Mekanizmasinin Daha Etkin Hale Getirilmesi

Stratejiler:

e Denetim sistemi performans ve sistem denetimini kapsayacak, rehberlik edici ve yol
gosterici uygulamalar1 hayata gegirecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

e Denetim uygulamalarinin UY AP iizerinden de yapilmasi saglanacaktir.

e Icra ve iflas miidiirliikleri ile noterliklerin teftis kuruluna bagli denetmenler (Uzmanlar)

aracilig1 ile denetimi sistemine gegilecektir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
TKB KGM - BIDB

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Performans ve sistem denetimi uygulamasinin hayata v

gecirilmesi

Denetim uygulamalariin UYAP iizerinden de yapilmasi | o o o o
Icra ve iflas miidiirliikleri ile noterliklerin teftis kuruluna v

bagli denetmenler (Uzman) araciligi ile denetimi

Hedef 3.6

Adalet Teskilatinin Mali Yonetim Kapasitesinin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Adalet teskilatinda gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi olarak gorev yapanlara
yonelik egitim ¢aligmalar siirekli ve diizenli hale getirilecektir.

e Mali yonetim konusunda teskilata dagitilmak iizere rehber hazirlanacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
EDB SGB

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Egitim alan kisi sayis1 600 150 | 150 | 150 | 150
Rehber hazirlanmasi y
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Hedef 3.7

Adalet Teskilatinin Fiziki ve Teknik Kapasitesinin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Ihtiyag durumuna gére onceliklendirme yapilarak adliye binast yapimma devam

edilecektir.

e Adalet teskilatinin teknik altyapisinin giiglendirilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.

e Yeni hizmet binalarinda mahkeme ve savciliklarin fiziki mekan olarak ayrilmasi

saglanacaktir.

Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birim

TiDB SGB - IMID -BIDB
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Yatirim Programinda yer alan projeler tamamlanacaktir | +/ | | + +

Hedef 3.8

i¢ kontrol Sisteminin Kurulmasi

Stratejiler:

e I¢ kontrol sisteminin Bakanlik merkez ve tasra birimlerinin tamaminda hayata

gecirilmesi saglanacaktir.

e [s tamimlar1, hizmet standartlar1 belirlenecektir.

Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birim

SGB IDBB ve diger birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
I¢ kontrol sisteminin Bakanlik merkez ve tasra v

birimlerinin tamaminda hayata gegirilmesi saglanacaktir.

71




Hedef 3.9

HSYK ile Isbirligi Halinde Bélge Adliye ve Bolge Idare Mahkemeleri ile i1k Derece

Mahkemelerinin Faaliyet Raporlar1 Hazirlamasimin Saglanmasi

Stratejiler:

e Faaliyet raporlarinda yer alacak hususlar ve performans kriterleri HSYK ile isbirligi
halinde belirlenecektir.

e Faaliyet raporlarinin her yil hazirlanip kamuoyuna duyurulmasi saglanacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
SGB Tiim birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Faaliyet raporlarinda yer alacak hususlarin belirlenmesi | v

Faaliyet raporlarinin her yil hazirlanip kamuoyuna v v v v

duyurulmast

Hedef 3.10

Mahkeme Yonetimi Sisteminin Giiclendirilmesi

Stratejiler:

e Mahkeme yoOnetimi sistemi uygulamasi agir ceza merkezleri disinda da
yayginlagtirilacaktir.

e Adliyelerde danigma masasi, on biirolar ve kisitli alan uygulamasi yayginlastirilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

PGM SGB — KGM - TIDB —
IMID - BIDB

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Mahkeme yonetimi sistemi uygulamasinin | v ~ ~ ~ ~

yayginlagtirilmasi

Danisma masasi, 6n biiro ve kisitli alan uygulamasinin o o o o o

yayginlagtirilmasi

72




Hedef 3.11

Yarg: Alaninda Halkla iliskilerin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Halkla iliskiler konusunda standartlar gelistirilecek ve rehber hazirlanacaktir.

e HSYK ile igbirligi halinde yargi mensuplarina, ¢alisanlarina yonelik egitim calismast

diizenlenecektir.

e Halkin adalet sistemine yaklagimini 6grenmek ve beklentilerini tespit etmek amaciyla

kamuoyu aragtirmalar1 yapilacaktir.

Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birim

SGB TAA -EDB

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Standartlarin gelistirilmesi ve rehberin hazirlanmasi v

Egitim diizenlenmesi N N N N
Kamuoyu arastirmasi ~ N N N N

Hedef 3.12

Yargi Medya Iliskilerinin Kurumsal Hale Getirilmesi

Stratejiler:

e Agir ceza merkezlerinin tiimiinde basin sézciiliigi kurumu yayginlastirilacaktir.

e Biiyiik adliyelerde medya iletisim biirolar1 kurulacaktir.

e HSYK ile isbirligi halinde egitim ¢aligmalar: siirekli hale getirilecektir.

e Diizeltme ve cevap hakki istemlerinin yerine getirilmesi kolaylastirilacak ve aykiriliklar

yaptirima baglanacaktir.

Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birim

SGB TAA ve tiim birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Basin sozciiliigii kurumunun yayginlastirildigi agir ceza | 20 20 30 30 37
merkezi sayisi

Basin sozciiliigii egitimi alan kisi sayisi 120 50 50 50 50
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Hedef 3.13

Arsiv Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Adliye arsivlerinde teknolojik imkanlarin etkin kullanimi saglanacaktir.

¢ Elektronik arsiv uygulamasi baslatilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
IMID SGB - BIDB - EDB
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Arsivlerde teknolojik imkanlarm kullanilmasi | | | + +
Elektronik arsiv uygulamasi | | + +
Arsiv konusunda egitim verilmesi o o N o o
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AMAC 4

INSAN KAYNAKLARI KAPASITESINiI VE MESLEKI YETKINLIGi
GUCLENDIRMEK

Yargi hizmetlerinin zamaninda, dogru ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi igin insan

kaynaklari kapasitesinin gii¢lii olmas1 gerekmektedir.

Son on yilda yargi mensubu sayisinda 6nemli oranda artis saglanmasina ragmen heniiz istenilen
diizeye gelinememistir. Yargi mensubu sayisinin artirilmasina iliskin hedefimiz CEPEJ

ortalamasina ulasmaktir.

Yargi reformunun en 6nemli amaglarindan biri de mesleki yetkinligin artirilmasidir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin Yargiclarin Rolii Etkinligi ve Bagimsizligina Iliskin Tavsiye
Karari’nda hakimlerin se¢imi ve kariyerinin; egitime yonelik 6zellikleri ile diirtistliik, yetenek
ve etkinliklerini de gozeten liyakat esasina gore olmasi gerektigine vurgu yapilirken; BM’nin
“Yargi Bagimsizligi Hakkinda Temel Ilkeler” belgesinde de hakimlik meslegine segilen
kisilerin hukuk alaninda yeterli egitim veya niteliklere sahip diiriist kisiler olmalar1 gerektigi

belirtilmistir.

Adaletin yeterli bilgiye dayanilmadan dagitilmasi, adil yargilanma hakki ve hak arama
ozgirliiginiin  zedelenmesine neden olacaktir. Bu nedenle adalet hizmetlerinde Kkaliteyi
yiikseltmenin 6nemli kosullarindan biri de iyi egitim ve 6grenim gormiis, hukuku 6ziimsemis,
giincel gelismeleri izleyen, saglikli yorum yapan, dogru sonuca varan hukukcularin varhigidir.

Diger yandan hukukgularda mesleki etik ve objektiflik ancak iyi bir egitimle saglanabilir.

Egitim yoluyla bu 6zelliklerin kazandirilmas1 ve giiclendirilmesi icin, hukuk fakiiltelerindeki
egitimin niteligi biiylik onem tasimaktadir. Cagdas bir hukuk egitiminin amaci, kuvvetli
muhakeme yetenegine sahip, kendine giivenen, adalet duygusu gelismis ve hukukun

istiinliigiine inanan hukukcular yetistirmek olmalidir.

Yargi mensuplarina meslek Oncesi ve meslek ici egitimler verilmesi de nitelikli yargi
faaliyetleri acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
hakimlerin bagimsizligi, tarafsizligi ve rolleri konusundaki tavsiye kararinda, iiye iilkelere

hakimlerin atanmadan 6nce ve atandiktan sonra uygun egitim verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Hakim ve Cumbhuriyet savcilarmin adaylik egitimi meslege baslamanin ilk adimudir.
Akademisyenlerle uygulamacilarin birlikte verdikleri egitim, adaylarin meslege gerekli

donanimla baglamalarini saglamakta ve meslek kiiltiiriiniin olusmasina katkida bulunmaktadir.
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Giliniimiiz diinyasinda meydana gelen gelismelerle birlikte, hukuki sorunlar ve uyusmazliklar da
nitelik, nicelik yoniinden biiyiik degisim gdstermekte ve gittikce karmagik bir hal almaktadir.
Belirtilen gelismeler géz Oniinde bulunduruldugunda yargimin gorevini etkin bigimde yerine

getirebilmesi i¢in yargi mensuplarinin hizmet i¢i egitimi biiylik onem tagimaktadir.

Yargida mesleki yetkinligin artirilmasinda yabanci dil bilen yargi mensubu sayisinin artirilmast
da énemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iyi derecede dil bilen, mukayeseli hukuk
uygulamalarin1 ve giincel hukuki gelismeleri yakindan takip eden yargi mensuplarimin adalet

hizmetlerine saglayacaklar1 katki stiphesiz biiyiik olacaktir.

Yarg: teskilat: icin biiylik bir kazanim olan Tiirkiye Adalet Akademisi, yargi mensuplarinin
egitimi agisindan hayati derecede Oneme sahiptir. Akademinin kurulmasi, hizmet Oncesi ve

hizmet i¢i egitime ivme kazandirmistir.

Adalet hizmetlerinin yerine getirilmesinde hakim ve Cumhuriyet savcilart yaninda énemli bir
diger unsur da yargi calisanlaridir. Bu personel iyi yetismedigi takdirde yargi hizmetlerinin
etkili ve kaliteli bir sekilde yerine getirilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle yargi

caligsanlarinin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitiminin etkinlestirilmesi hedeflenmektedir.

Yarg1 calisanlariin egitiminde adalet meslek yiliksek okullarinin katkisi biiytliktir. Yargi
calisanlarinin mesleki yetkinliginin artirilmasi i¢in adalet meslek yiiksek okullariyla isbirligine

gidilmesi hedeflenmektedir.

Hedef 4.1

Hakim ve Saver Adaylik Doneminin Daha Etkin ve Verimli Hale Getirilmesi

Stratejiler:

e HSYK ile igbirligi halinde adaylarin bazi alanlarda yetki ve sorumluluk almalarini

saglayacak yontemler gelistirilecektir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
PGM TAA - KGM

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Hakim ve savci adaylarinin yetki ve sorumluluklarini v v

belirleyen mevzuat taslaginin hazirlanmasi
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Hedef 4.2

Hakim ve Saveilara Yargisal Faaliyetlerinde Destek imkanlarinin Artirilmasi

Stratejiler:

e Mahkemeler ve savciliklarda gorev yapmak lizere adli hizmet uzmanligi kadrosu
olusturulacaktir.
e Adalet hizmetlerinde gorev alan uzmanlarin (psikolog, pedagog ve sosyal calismact

gibi) sayilar1 artirtlacak ve hizmetin verimliliginin artirilmasina yonelik g¢alismalar

yapilacaktir.
Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
PGM KGM - EDB
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Adli hizmet uzmanligina iliskin mevzuat taslaginin v
hazirlanmasi
Adalet hizmetlerinde gorev yapmak iizere atanan uzman | 50 50 50 50 50
(psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci gibi) sayisi

Hedef 4.3

Hakim, Cumhuriyet Savcisi ve Yardimci Personel Sayisinin Uluslararasi Standartlar

Gozetilerek Artirilmasi

Stratejiler:

e Yiiz bin kisi bagina diisen hakim sayis1 21°e, savct sayis1 11°e ¢ikartilacaktir.

e Yardimci personel sayisi ihtiyag durumu gozetilerek artirilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
PGM

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Hakim ve savci aday1 alimi o N N N N
Personel alimi N N N N N
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Hedef 4.4

Yargi Calisanlarina Yonelik Egitim Faaliyetlerinin Gii¢lendirilmesi

Stratejiler:

Egitici havuzu olusturulacak ve egiticilerin egitimleri gerceklestirilecektir.

Egitim modiilleri ve egitim programlar1 hazirlanacaktir.

Egitimlerde yeni ve etkin yontem ve tekniklerinin kullanilmasina yonelik projeler
yluriitiilecektir.

Diger iilke ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapilarak uygulamalarin yerinde
goriilmesi ve tecriibelerin paylagilmasi saglanacaktir.

Personel Egitim Merkezleri faaliyete gegcirilecektir.

Personel Egitim Merkezlerinin ve verilecek egitimlerin ulusal ve uluslararasi alanda
kabul edilebilirligine yonelik akreditasyon ¢aligmalar1 baslatilacaktir.

Personel Egitim Merkezlerinde yabanci iilke adalet personeline de egitim verilmesi

saglanacaktir.

Sorumlu Birim

EDB

Isbirligi Yapilacak Birim

Tium birimler

Performans Gostergeleri

2015

2016

2017

2018

2019

Egitici havuzunun olusturulmasi ve egitici egitimlerinin

verilmesi

\l

\l

Egitim modiillerinin ve egitim programlarinin

hazirlanmasi

Egitimlerden memnuniyet orani (yiizde) 80 80 80 85 85
Yurt dis1 inceleme gezisine katilan yargi ¢alisani sayist 60 100 | 150 | 200
Faaliyete gecirilen egitim merkezi sayist 2 2

Akreditasyon ¢alismalarinin baslatilmasi

Personel egitim merkezlerinde yabanci iilke yargi

caliganina egitim verilmesi.

Egitimlerin uygulamaya yansimasini dlgecek sistem

kurulmasi
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Hedef 4.5

Yargi1 Mensuplarina Yonelik Yurtdis1 Egitim Faaliyetlerinin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Hakim ve Savcilarin yabanci dil bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine yonelik egitim
programlar1 diizenlenecektir.

e Yurtdisinda lisansiistii egitim imkan1 saglanacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
ABGM Tim birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Yurtdisinda yabanci dil egitim programina katilan sayis1 | 50 100 | 120 | 140 | 150

Yurtdisinda lisansiistii egitime katilan sayisi 20 40 40 50

Hedef 4.6
Hukuk Egitimi Ve Ogretiminin Gelistirilmesi ve Kalitesinin Artirilmasim I¢in

Yiiksekogretim Kurulu ve Universitelerle Isbirligi Yapilmasi

Stratejiler
e Hukuk egitiminin gézden gecirilmesi ve miifredatin gelistirilmesi i¢in ilgili kurumlarla
isbirligi yapilacaktir.
e Hukuk fakiiltesi 6grencilerine mahkemelerde, barolarda, meslek kuruluslarinda staj

yapma imkaninin getirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
EDB SGB — diger birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Hukuk Fakiilteleri ve ilgili kurumlarin katilimryla 1 1 2 1 2
gerceklestirilen etkinlik sayisi
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Hedef 4.7

Adalet Meslek Yiiksek Okullarinda Verilen Egitimin Gelistirilmesi I¢in Yiiksekogretim

Kurulu ve Universitelerle Isbirligi Yapilmasi

Stratejiler:

e Adalet meslek yiiksek okullarinda uygulanan miifredatin yeknesak hale getirilmesi i¢in
ilgili kurumlarla isbirligi yapilacaktir.

e Yiiksekokullarda uygulanan programin sektoriin ihtiyaclarina gore cesitlendirilmesi
(mahkeme katipligi, savcilik katipligi, avukat katipligi, icra katipligi gibi) i¢in
calisilacaktir.

e Adalet teskilatinda ihtiyag duyulan alanlarda (ceza infaz kurumlarinin glivenlik

hizmetleri gibi) program agilmasi ya da miifredatta gerekli degisikligin yapilmasi

saglanacaktir.
Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
EDB SGB — diger birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Adalet meslek yiiksek okullar1 ve ilgili kurumlarin 1 1 2 1 2
katilimiyla gerceklestirilen etkinlik sayis1
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AMAC 5
ADALET ALANINDA ULUSLARARASI iSBIRLiGiNi GELISTIRMEK VE AB
KATILIM SURECININ ETKINLIGINI ARTIRMAK
Giliniimlizde gittikce artan ekonomik, sosyal ve teknolojik iliskiler uluslararasi iligkileri
yogunlastirmis ve iilkelerin etkin isbirligini zorunlu kilmistir. Diger yandan bu durum
uluslararasi igbirliginin kurumsal yapilanmalar1 olan ulusiistii ve uluslararasi kuruluslarin
onemini artirmig, devletlerin bu kurumlart da dikkate almasini ve igbirligi gelistirmesini
kaginilmaz hale getirmistir. Ulkemiz de bu dogrultudaki olusum ve gelismeleri yakindan takip

ederek bir¢ok uluslararasi orgiit i¢inde yer almis ve karsilikli anlagmalara taraf olmustur.

Ozellikle kiiresel bir sorun haline gelen ve uluslararasi ortak miicadeleyi zorunlu kilan terdrizm
ve finansmani, sanal ortamda islenen suglar, insan ticareti, go¢cmen kagak¢iligi ve uyusturucu ve
uyarict madde ticareti gibi alanlarda etkin ve verimli bir adli yardimlasmanin hayati 6nemi

bulunmaktadir.

Adalet alaninda uluslararas iligkiler ve bu kapsamda adli isbirligi; buna iliskin is ve islemlerin
gecikmeksizin ve yerinde gergeklestirilmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda adli isbirliginin
etkinlestirilmesi i¢in Bakanlhigimiz ile Disisleri Bakanligi arasinda imzalanan Protokole
istinaden ilk defa bazi daimi temsilciliklerimiz ile biiyiikelgiliklerimiz nezdinde adalet
miisavirleri gorevlendirilmistir. Plan doneminde yurtdis1 teskilatinin  yayginlastiriimasi

hedeflenmektedir.

Adalet hizmetlerinin yararlanicilara en iyi sekilde sunulmasi i¢in diger iilke uygulamalarinin
takip edilmesi, tecriibenin paylasilmasi ve mukayeseli hukuk ¢alismalarmin da yapilmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci devam etmektedir. Birlige iiyelik siirecinin adalet
sistemimize etkisi tartigmasizdir. Avrupa Birliginin ulusiistii yapilanmas1 Birlige uyumu ve
olusturulan hukuki ¢ercevenin iilke hukukuna uygulanmasini 6ngérmektedir. AB mevzuatina
uyum ¢aligmalar1 kapsaminda son yillarda 6nemli adimlar atilmis olup ¢aligmalar halen

surmektedir.
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Hedef 5.1

Adli Yardimlasma ve Adli Isbirliginin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Adli yardimlagma mevzuat1 hazirlanacaktir.

e Adli yardimlagma konusunda yararlanicilarin bilgilendirilmesi saglanacaktir.

e Adli yardimlasma konusunda adalet komisyonlarinda irtibat noktalar1 belirlenecek

adaylik egitimi ve hizmet i¢i egitim faaliyetleri artirilacaktir.

e Kiiresel ve bolgesel uluslararasi kuruluslarda gorev alanimizla ilgili Tirkiye nin

etkinligi artirtlacaktir.

e Bolgesel ve ikili diizeyde toplantilar diizenlenerek sorunlarin tespit edilmesi ve ¢6ziim

oOnerileri gelistirilmesi saglanacaktir.

e Adalet miisavirlikleri etkinlestirilecek ve sayilari artirilacaktir.

e Ihtiya¢ duyulan iilkelerle adli yardimlasma anlasmalar1 imzalanacaktr.

Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birim

UHDIGM TAA - KGM - EDB -PGM
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Adli yardimlasma konusunda mevzuat taslaginin v

hazirlanmasi

Adalet komisyonlarinda irtibat noktalarinin belirlenmesi v

Meslek i¢i egitimlerden memnuniyet orani (yiizde) 75 80 85 85
Diizenlenen meslek i¢i egitim sayisi 1 1 1 1 1
Yeni kurulan adalet miisavirligi sayisi 3 3 3 3 5
Akdedilen yeni uluslararasi sézlesme sayisi 2 2 2 2 2
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Hedef 5.2

Siir Asan Orgiitlii Suglar, Teror, Terorizmin Finansmani, Sanal Ortamda Islenen
Suglar, insan Ticareti, Gocmen Kacakcihgi ve Uyusturucu Madde Ticareti Suclar

Alanlarinda Uluslararasi Isbirliginin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon gelistirilecektir.

e Yabanci iilkeler ile adli isbirliginin etkinligi artirilacaktir.

e Sorusturma ve kovusturmalarin yiirlitilmesinde uluslararas1 standartlar konusunda
temel egitim materyali olusturulup, egitim programlar1 diizenlenecektir.

e Sanal Ortamda Islenen Suglar Sézlesmesi ile kanuni diizenlemelerimizin uyumunun

saglanmasi icin mevzuat taslagi hazirlanacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
UHDIGM TAA ve tiim birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ikili isbirligi ¢ercevesinde toplantilar diizenlenmesi | | | + +
Uluslararasi standartlar konusunda egitim materyali v
hazirlanmasi
Diizenlenen meslek i¢i egitim sayisi 1 1 1 1 1
Mevzuat Taslaginin hazirlanmasi |

Hedef 5.3

AB Hukuku Konusunda Farkindahgin Artirilmasi

Stratejiler:

e AB hukuku alaninda yargi mensuplarina yonelik el kitapgigi hazirlanacaktir.

e AB’ye iiye iilkelerin yargt alanindaki iyi uygulamalarinin incelenmesi igin yurt digi
caligma ziyaretleri diizenlenecektir.

e AB Adalet Divani’nin 6nemli kararlarinin terctimesi yapilacaktir.

e AB Hukuku ile ilgili temel kaynaklar Tiirk¢e’ye ¢evrilerek yayinlanacaktir.

e AB Hukuku konusunda ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla igbirligi halinde hakim ve

savcl adaylar ile yargi mensuplarina yonelik egitim faaliyetleri diizenlenecektir.
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Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

ABGM TAA ve tiim birimler

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

El kitap¢ig1 hazirlanmasi N,

Yurtdisi ¢aligma ziyaretine katilan sayisindaki artig 10 10 10 10 10

(yiizde)

AB Adalet Divani kararlarinin terciimesi N N N N N

Diizenlenen egitim sayist 1 3 2 3 2

Mevzuat cevirileri | | | + +
Hedef 5.4

AB Katilim Siirecinde Proje Gelistirme ve Uygulama Kapasitesinin Artirilmasi

Stratejiler:

e AB Proje Uygulamalar1 Dairesi Baskanlifinin kurumsal kapasitesi gelistirilecek ve
akreditasyon (denklik) siireci tamamlanacaktir.

e Proje konusunda mesleki becerinin gelistirilmesi i¢in yurt iginde ve yurt diginda egitim
caligmalar1 diizenlenecektir.

e Yarg: aktorleri, sivil toplum orgiitleri ve Bakanlik birimleri arasinda etkin isbirligi
saglanacaktir.

e Projelerin etkinliginin Olgiilmesi ve degerlendirilmesine yonelik izleme ve kontrol

kapasitesi gelistirilecektir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
ABGM TAA ve tiim birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Akreditasyon (denklik) siirecinin tamamlanmasi v | |

Yurt i¢i ve yurt dis1 egitim ¢alismalarina katilan 10 10 10 10 10

sayisindaki artig orani (ylizde)

Projeler icin izleme ve kontrol mekanizmalarinin ~ ~ ~ ~

olusturulmasi ve gelistirilmesi

Uygulanan aktivitelerin sayisinin ve biitcelerinin artis 5) 5) 5) 5) 5)

orani (yiizde)
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AMAC 6
ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YOLLARININ ETKINLiGiNi ARTIRMAK

Diinya genelinde yargi reformuna iligkin yapilan caligmalarda mahkemelerin is yiikiinlin
fazlalig1 nedeniyle adaletin gecikmesi en 6nemli sorunlardan biri olarak gosterilmektedir.
Alternatif uyugsmazlik ¢éziim yontemleri, yarglt organlarimin is yiikiinii azaltarak yargiya

hizmet etmekte ve bu nedenle adalet reformunun 6nemli bir par¢asi olmaktadir.

S6z konusu yontemler, uygulandiklari iilkelerde baslangicta basit uyusmazliklarin ¢ézimii
icin disilinlilmiis, ancak zaman igerisinde daha kapsayici hale geldigi goriilmiistiir. Pek ¢ok

iilkede hukuki uyusmazliklarin 6nemli bir kisminin bu usullerle ¢oziildiigl goriilmektedir.

Alternatif ¢6ziim yontemlerinin en yaygini tahkim kurumudur. Tahkim, hukuki uyusmazligin
¢cOziimiinlin devlet yargisi yerine hakem ya da hakemlerce gerceklestirilmesi hususunda
taraflarin iradesini ifade etmektedir. Uzun yillardir hukuk sistemimizde yer alan tahkim

miiessesesinin bu siirecte daha etkin hale getirilmesi planlanmaktadir.

Bu anlamda istanbul Tahkim Merkezi’nin kurulmasmi diizenleyen Kanunla iilkemize

alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri konusunda yeni bir kurum kazandirilmistir.

2012 yilinda kanunlagsan 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile
uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yollar1 arasina arabuluculuk da katilmistir. Yapilan kanuni
degisiklikle getirilen hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk sayesinde hukuki sorunlar
¢ozmenin tek yolu ¢ekismeli dava usulii olmaktan ¢ikmistir. 2013 yilinda ilk arabulucular
gorevlerine baslamistir. Oniimiizdeki dénemde bu uygulamanin yayginlastirilmas: ve
etkinlestirilmesi i¢in mevzuat degisikligi yapilarak bazi alanlarda arabuluculugun zorunlu

hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Ulkemizde 2005 yilinda ceza adaleti sisteminde koklii degisikliklere gidilmistir. Bu
kapsamda getirilen énemli yeniliklerden biri de uzlasma kurumudur. Ceza yargilamasinda
uzlasmanin genis ve etkin bigimde uygulanmast Onem tagimaktadir. Stratejik Plan
kapsaminda bu kurumun tiim yonleriyle tartisilmasi, sorunlu noktalarin tespit edilmesi ve
¢ozlimil i¢in gerekenlerin yapilmasi tasarlanmaktadir. Ceza yargilamasi alaninda 6nlimiizdeki
donemde sorusturmalarin fail ile kamu arasinda anlagarak sonlandirilmasi uygulamasi

giindeme getirilecektir.

Alternatif ¢6ziim yontemlerinin kamuoyu tarafindan bilinmesi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bu
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nedenle kamuoyundaki farkindaligin gelistirilebilmesi i¢in faaliyetler yiiriitiilmesi ve bu

uygulamalarin yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin, idare hukukunda da daha genis uygulanmasi

icin ¢aligsmalar yiiriitiilecek ve zorunlu uzlagma usulii getirilecektir.

Hedef 6.1

Hukuki Uyusmazliklarda Alternatif Uyusmazhik Coziim Yontemlerinin Gelistirilmesi

Stratejiler:

Bazi dava tiirlerinde ve belirli miktara kadar olan alacak davalarinda “Zorunlu
Arabuluculuk” miiessesesinin ihtiyag analizi yapilacaktir.

Adli yardim hizmetlerinden arabuluculuga bagvuracaklarin da faydalandirilmasi
saglanacaktir.

Arabuluculuga bagvurmay1 tesvik edecek hukuki ve mali avantajlar saglanacaktir.
Arabuluculuk egitim modiiliiniin olusturulmasi, gelistirilmesi ve arabuluculuk
egitiminin etkinliginin artirilmasi saglanacaktir.

Arabuluculuk bilincinin artirilmasi i¢in yargt mensuplari, ¢alisanlart ve kamuoyuna
yonelik farkindalik artirma ve egitim c¢aligmalar1 yapilacaktir. (memnuniyet anketleri,
toplanti, seminer, kamu spotu, kitap, afis, brosiir vb.)

Arabuluculugun etkin sekilde uygulanmasina yonelik olarak adliyeler ve barolarda
arabuluculuk merkezleri kurulacaktir.

Arabulucularin mesleki sorumluluk sigortasi kapsamina dahil edilmesi saglanacaktir.
Sicile kayitl arabulucu sayisi artirilacaktir.

[Ikogretimden itibaren arabuluculuk kiiltiiriiniin olusmasi icin Milli Egitim Bakanlhg: ile
isbirligi yapilarak, akran arabuluculugu miiessesesinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.
Zorunlu hakem heyeti uygulamasini 6ngoren yasal diizenlemeler artirilacaktir.

Tahkimin etkinlestirilmesi i¢in 6zendirici tedbirler alinacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

HIGM TAA - KGM ve diger
birimler

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Ihtiyacin tespiti halinde mevzuat taslaginin hazirlanmas: | v

Arabuluculuk bilincinin artirilmast igin yargi | | | ~ ~
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mensuplari, ¢calisanlar1 ve kamuoyuna yonelik

farkindalik artirma ve egitim calismalari

Sicile kayitli arabulucu sayisindaki artis (yiizde) 10 10 10 20 20

Hedef 6.2

Ceza Alaminda Alternatif Uyusmazhk Coziim Yontemlerini Gelistirilmesi

Stratejiler:

Uzlagsma miiessesesinin kapsaminin genisletilmesi ve etkinliginin arttirilmasi amaciyla
mevzuat degisikligi hazirlanacaktir.

Uzlagsmanin etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla hakim, savci ve uzlastirmacilara
yonelik egitim faaliyetlerinin yapilmasi saglanacaktir.

Cumbhuriyet bagsavciliklar  biinyesinde Kkurulan uzlasma biirolar1 etkin hale
getirilecektir.

HSYK ile isbirligi halinde terfi sisteminde Cumhuriyet savcilarinin uzlagsma ve kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi ile sonlandirdiklar1 uyusmazliklara 6zel uygulamalar
getirilecektir.

Sorusturmalarin fail ile kamu arasinda anlasarak sonlandirilabilmesine yonelik

caligmalar yapilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

CiGM TAA - KGM ve diger
birimler

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Mevzuat taslaginin hazirlanmasi N N

Uzlagma bilincinin artirilmasi i¢in yargit mensuplari ve v v v v v

kamuoyuna y6nelik farkindalik artirma ¢aligsmalari

Terfi sisteminde Cumhuriyet savcilarinin uzlagma ve v

kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi ile sonlandiklari

uyusmazliklara 6zel uygulamalar getirilmesi icin HSYK

ile isbirligi yapilmasi

Cumhuriyet bagsavciliklari biinyesindeki uzlasma o o o ~ ~

biirolarinin etkin hale getirilmesi
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Hedef 6.3

Idari Yargida Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollarinin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Idari uyusmazliklarin yargilama éncesi ¢dziim uygulamalari gelistirilecektir.
e 659 sayih KHK kapsaminda getirilen sulh kurumunun gelistirilmesi i¢cin Maliye

Bakanligi ile isbirligi halinde egitim calismalar1 diizenlenecektir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
HIGM KGM ve diger birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Mevzuat taslaginin hazirlanmasi v \

Egitim ¢alismasi yapilmasi v \ \ v v
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AMAC 7
ICRA VE IFLAS SISTEMINI GELISTIRMEK

Yargmin etkinligi i¢in iyi isleyen bir cebri icra sisteminin mevcut olmasi zorunludur. Icra
sisteminin isleyisi adalete olan giiveni etkileyen unsurlarin en 6nemlilerindendir. Bu nedenle

Planda ayr1 bir amag olarak diizenlenmistir.

fcra ve iflas dairelerinde yapilan tiim islemlerin elektronik ortamda yapilmasimin yani sira,
icra ve iflas dairelerine yapilacak her tiirlii tahsilat ve reddiyatin banka aracilifiyla yapilarak
nakit para alis verisinin 6niine gegilmistir. Plan déoneminde icra satiglarina UY AP araciligiyla
elektronik teklif yoluyla katilma usulii getirilmistir. Bunlar disinda icra dairelerinin

etkinliginde en 6nemli unsur olan insan kaynaklar1 kapasitesi de gelistirilmistir.

fcra iflas sisteminde etkinlik ve verimlili§in artirilmasi amaciyla icra dairelerinin yeniden
yapilandirilmasi i¢in de ¢alisma yliriitiilmiistiir. Bu kapsamda ayni1 mahalde birden fazla icra
dairesi uygulamasi yerine, tek bir icra dairesi kurulmasi ve icra hizmetlerinin uzmanlasmis
alt biirolar eliyle yiiriitilmesi hedeflenmis; “yeni icra dairesi” modeli pilot adliyelerde

uygulanmaya baslanmustir.

Avrupa Birligi siireci, ekonomik ve ticari hayatta meydana gelen degisimler hukukun tiim
alanlarinda oldugu gibi icra ve iflas sisteminde de reformu zorunlu kilmaktadir. Gegtigimiz
siirecte 6zel hukuk alaninda temel kanunlarimiz yenilenmisken, yeni bir Icra ve Iflas Kanunu
hazirlanmamustir. Hali hazirda Icra ve Iflas Kanunu hazirlanmasi igin Bilim Komisyonu

olusturulmus olup, Komisyon g¢aligmalarina devam etmektedir.

[cra dairelerinin is yiikiinde abonelik sdzlesmelerinden dogan icra takipleri gibi kiigiik
alacaklar énemli bir yer tutmaktadir. Oniimiizdeki siiregte bu tiir alacaklarin baska alternatif

usullerle tahsili saglanacaktir.
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Hedef 7.1

Icra ve iflas Sisteminin Yéonetim ve Teskilat Yapisinin Gelistirilmesi

Stratejiler:

e Icra ve iflas Kanunu ile Teskilat Kanunu taslaklar1 hazirlanacaktir.

e Icra ve iflas sistemi meslek mensuplarindan denetim elamani gurubu olusturulacaktir.

e s siirecleri belirlenecek ve gérev tanimlar1 yapilacaktir.

e Merkezi birimin yetki alan1 giiglendirilecektir.

e Lisansh yediemin depo uygulamasi

na gecilecektir.

e Icraya gelen is yiikiiniin azaltilmasima yonelik mevzuat ¢alismas1 yapilacaktir.

e Cocuk teslimi gibi konularin icra dairelerinin goérev alanindan ¢ikarilmasina yonelik

mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

e Kiigiik alacaklarin tahsilinde alternatif usuller gelistirilecektir.

Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birim

PGM KGM ve diger birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Mevzuat taslaginin hazirlanmasi v v

Is siirecleri ve gorev tanimlarinin hazirlanmasi v

Lisanslh yediemin deposu uygulamasinin hayata \

gegcirilmesi

Icra dairelerinin uzmanlik alanina girmeyen v

uygulamalarin gorev alanindan ¢ikarilmasi
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Hedef 7.2

Insan Kaynaklar1 Kapasitesinin Artirilarak Mesleki Performansin Iyilestirilmesi

Stratejiler:

e Ihtiyaca gore icra ve iflas personelinin alimina devam edilecektir.

e Icra ve iflas personelinin hizmet 6ncesi egitime tabi tutulmasi saglanacaktir.

e Egitim programlar gelistirilecek ve icra ve iflas personeline diizenli araliklarla hizmet

ici egitim verilecektir.

e Etik kurallar belirlenerek, kurallara iliskin farkindalik artirilacaktir.

Sorumlu Birim

PGM

Isbirligi Yapilacak Birim

KGM — EDB ve diger

birimler

Performans Gostergeleri

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Personel alimi

VN v v A

Hizmet i¢i egitim sayisi

3 3 3 3 3

Etik kurallarin belirlenmesi

Hizmet 6ncesi egitim verilmesi
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Hedef 7.3

Yeni icra Dairesi Modelinin Yaygnlastiriimasi

Stratejiler:

Yeni icra dairesi modeli kiiciik ve orta dlgekli mahallerde her yil yayginlastirilacaktir.

Yeni icra dairesi modelinin uygulanmasina yonelik alt yap1 ¢alismalar

tamamlanacaktir.

Yeni yapilacak adliye binalarinda uygulanmak iizere standart icra dairesi projesi

olusturulacaktir.

Yeni icra dairesi modeli biiylik merkezlerde yayginlastirilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
PGM IMID - TIDB - SGB
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Yeni icra dairesi modelinin yayginlastirilmasi \ \ \ \ \
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AMAC 8
CEZA INFAZ SISTEMINI GELISTIRMEK

Son on yilda yapilan reformlarla Avrupa Birligi miiktesebat1 ile uyum gosteren, caga ve
insan haklar1 alanindaki gelismelere uygun, toplumsal ihtiyaclara cevap verebilen bir ceza

infaz sistemi olusturulmasi saglanmustur.

Egitimli, degisime acik, insan haklarina saygili ve motive olmus infaz personeli ceza infaz
sisteminin basarisinda 6nemli bir unsurdur. Bu kapsamda oniimiizdeki dénemde ceza infaz
politikas1 agisindan biiylik bir onem tasiyan egitim merkezlerinin teknik ve fiziki

kapasitelerinin artiritlmasi planlanmaktadir.

Denetimli serbestlik hizmetlerinin daha da etkin ve verimli olmas1 biiyiik 6nem tagimaktadir.
Sistemin etkinligini daha da artirmak i¢in uygulamada yasanan sorunlara ve ihtiyaglara gore
yasal degisiklik yapilmasi, goniillii personel sayisinin artirilmast, sivil toplum kuruluslar ile

igbirliginin gelistirilmesi ve koruma kurullarinin giiglendirilmesi hedeflenmistir.

Tutuklu ve hiikiimliilere sunulan saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve kurumlarm fiziki
kosullarinin 1iyilestirilmesi insan odakli bir infaz sistemi i¢in biiyiikk 6nem tasimaktadir.
Bunun saglanmasi amaciyla ilgili saglik kurumlariyla isbirligi halinde olusturulan donanimli

saglik birimlerinin daha da gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Oniimiizdeki siiregte hiikiimliilerin meslek ve sanat 6grenmeleri, bu yolla rehabilite
edilmeleri amaciyla olusturulmus is yurtlarinda; is kollar1 g¢esitlendirilerek artirilacak;
buralarda calisan hiikiimlii ve tutuklu sayisi artirilacaktir. Bu sekilde hiikiimliilerin kazang

saglamasi ve infaz sonrasinda topluma kazandirilmalar1 amag¢lanmaktadar.

Infaz alaminda yapilan galismalara kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve goniillii
kigilerin aktif katilimi O6nem tasimaktadir. Bu durum infaz sisteminin seffafligini da
giiclendirmektedir. Bu nedenle Oniimiizdeki siirecte belirtilen dogrultudaki c¢alismalar

artirilarak stirdiiriilecektir.
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Hedef 8.1

Insan Kaynaklari ve Yonetim Kapasitesinin Gelistirilmesi

Stratejiler:

Is tanimlari, hizmet standartlar1 belirlenecek ve bu standartlar ise alim, is giicii
planlamasi ve performans yonetiminde dikkate alinacaktir.

Uzman personel ve diger personel sayisi artirilacaktir.

Kontrolorler Kurulunun kapasitesi artirilacaktir.

Ilgili kanun tasarisinin yasalagsma siirecinin tamamlanmasi halinde ceza infaz
kurumlarmin dis giivenligi (sevk ve nakilleri de kapsayacak sekilde) Icisleri

Bakanligindan devralinacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

CTE

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Is tanimlar1 ve hizmet standartlart N

Personel sayisinda artis orani (ylizde) 5 5 20 20 10
Hedef 8.2

Saghk Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Stratejiler:

Kurumlardaki saglik birimlerinin kapasitesi ve teknolojik donanimi yenilenecek ve
ambulans sayisi artirilacaktir.

Hastanelerde hasta hiikiimlii koguslarinin standartlariin yiikseltilmesi ve kapasitelerin
artirtlmasi saglanacaktir.

Kurum dis1t saglik hizmetlerinde ilgili saglik kuruluslart ile koordinasyonun
gelistirilmesi saglanacaktir.

Agir ve siirekli hastalifi veya bakima muhta¢ olmasi nedeniyle ceza tehirinden
faydalanacak hiikiimlii ve tutuklularin iglemleri daha da hizlandirilacaktir.

Ceza infaz kurumlarinda ilk kabul muayeneleri daha kapsamli hale getirilecektir.
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Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
CTE ATK ve diger birimler
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Revirlerin kapasitesindeki artis orani (Yiizde) 5 10 5 10 15
Ambulans sayisinda artis orani (yiizde) 5 5 20 20 10
[k kabul muayenelerinin kapsamli hale getirilmesi \

Hedef 8.3

Ceza Infaz Kurumlarimin Fiziki Doniisiimiiniin Siirdiiriilmesi

Stratejiler:

e Kapasitesi yeterli olmayan ve fiziki sartlar itibariyle egitim ve iyilestirme faaliyeti
imkan1 olmayan kurumlar kapatilacaktir.

e Ihtiyag durumuna gore dnceliklendirme yapilarak egitim ve iyilestirme ¢aligmalarmi
daha etkin yapmayr kolaylastiran modern ceza infaz usullerinin uygulanabilecegi

kurumlar agilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
CTE TIDB

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Kapatilan kurum sayisi 32 16 37 27 31
Acilan kurum sayisi 41 28 51 39 30
Agilan agik ceza infaz kurumu sayisi 21 9 20 12 13
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Hedef 8.4

Alternatif Ceza Infaz Yontemlerinin Gelistirilmesi

Stratejiler:

Uluslararas1 alanda alternatif ceza infaz yontemlerinin en iyi uygulama oOrnekleri
arastirilarak lilkemizde uygulama olanaklar1 tespit edilecektir.

Mevcut alternatif infaz yontemlerinin aktif sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
Denetimli serbestlik tedbiri uygulamalar1 gelistirilecektir.

Elektronik kelepce uygulamasi yayginlastirilacaktir.

Ceza infaz kurumlarindaki dezavantajli gruplara yonelik uygulamalarda 6zel 6nlemler

alinmasina devam edilecektir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
CTE

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Denetimli serbestlik tedbiri uygulama orani (yiizde) 20 20 10 10 10
Elektronik kelepce uygulamasinda artig orani (yiizde) 40 20 20 10 10

Hedef 8.5

Ceza Infaz Sisteminin Miikerrer Suclulugu Onleyecek Sekilde Etkili Hale Getirilmesi

Stratejiler:

Miikerrer su¢luluga iliskin istatistiki veriler toplanacaktir.

Tutuklu ve hiikiimliilerin tahliye olduktan sonra yeniden su¢ islemelerinin Oniine
gecilmesi i¢in e8itim ve iyilestirme ¢aligmalart yiiriitiilecektir.

Hiikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumlarinda meslek edinmelerine yonelik
programlar1 gelistirerek ¢alisan hiikiimlii sayis1 artirilacaktir.

Egitim ve iyilestirme faaliyetlerinden tim hiikiimli ve tutuklularin faydalanmasi
saglanacaktir.

Hikiimli ve tutuklulara yonelik psiko-sosyal destek ve sosyal yasama yeniden uyum
programlar: gelistirilecektir.

Risk degerlendirme sistemi hayata gecirilecektir.
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Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birim

CTE ASIGM
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Iyilestirme faaliyetlerinden (bireysel, grup ve diger
caligmalardan) yararlanan hiikiimlii ve tutuklularin artis | 10 10 10 10 10
orani (ylizde)
Hedef 8.6

Infaz Sisteminin Seffafliginin Artirilmasi

Stratejiler:

e Izleme kurullari ile il ve ilge insan haklar1 kurullarinin etkinligi artirilacaktir.

e Sivil toplum kuruluslari ile igbirligi gelistirilecektir.

Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birim

CTE
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Sivil toplum kuruluslari ile isbirligi N N N N N
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3.2. izleme ve Degerlendirme

Stratejik Planin bagartya ulasmasi kurum i¢i koordinasyonun etkinligine baglidir. Birbirinden
kopuk ve disiplin igerisinde yiiriitiillmeyen ¢alismalar vizyona ulagilmasini engelleyecektir.
Bundan hareketle Plan’in uygulama asamasinda etkin bir koordinasyon ¢alismasi yapilmasi
zorunluluk arz etmektedir.
Bu nedenle Bakanligimiz, 2015 — 2019 yillar1 arasinda;

e Birim Stratejik Plan Ekipleri,

e Bakanlik Stratejik Plan Ekibi,

e Yonlendirme Kurulu,

e Strateji Gelistirme Kurulu,
seklinde belirlenmis organizasyon yapisinin izleme ve degerlendirme calismasini yliriitmesi
saglanacaktir.
Izleme ve degerlendirme galismalarinin sonuglari faaliyet raporlar1 vasitasi ile ilgili kurumlara
bildirilecek ve kamuoyuna duyurulacaktir.
Yillik faaliyet raporlar1 disindaki izleme ve degerlendirme raporlari Strateji Gelistirme
Bagkanliginin koordinasyonu ile tiiger aylik periyotlar halinde hazirlanacak ve Strateji
Gelistirme Kuruluna sunulacaktir. Raporlarin hazirlanmasinda izleme ve degerlendirme
sistemi i¢in olusturulacak bilisim sistemi kullanilacaktir.
Izleme ve degerlendirme calismalari kapsaminda bu Stratejik Planda bir yenilik éngoriilmiis
ve Planda temel performans gostergeleri diizenlenmistir. Bu temel performans gostergeleri,
2020 yilindaki verilerin 2015 yilina kiyaslamasi yapilarak degerlendirilmesini saglayacak ve

Planin basarisina esas olacaktir.

3.3. Stratejik Plan Kalkinma Plam fliskisi
2015- 2019 Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedefler belirlenirken 10. Kalkinma Plani

dikkate alinmis olup, Kalkinma Plani’nda yer alan amag, hedef ve politikalarla dogrudan

iligkili olan amag ve hedeflere asagida tablo halinde yer verilmistir.

10. Kalkinma Plan1 Stratejik Plan

Evrensel Hukuk Normlar1 Ve Hukuk Devleti Gerekleri | A.1-A.2- A.3-A.4-A.5-
Dogrultusunda Iyi Isleyen Etkili Bir Adalet Sisteminin | A.6-A.7-A.8,
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Olusturulmasi (Kalkinma Plan1 Paragraf 188)

Yargiya Ulagilabilirligi Kolaylastirmak Amaciyla Savunma Hakki
Ve Adli Yardimin Giiglendirilmesi (Kalkinma Plani Paragraf 189)

H.1.2
H.2.1-2.2-2.3-2.4-2.5-
2.9-2.10-2.11- 2.12.

Koruyucu Ve Onleyici Hukuk Yaklasimmin Yayginlastirilmasi
(Kalkinma Plan1 Paragraf 190)

H.2.2-2.4-2.10-2.11-
2.13

Icra Sisteminin Mahkemeye Bagimliliginin Azaltilmasi (Kalkinma

Plan1 Paragraf 193)

H.7.1-7.2-7.3

Etkin Isleyen Bilirkisilik Kurumunun Olusturulmas1 (Kalkinma

Plan1 Paragraf 192)

H.1.3

Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollarma Agirlik Verilmesi
(Kalkinma Plan1 Paragraf 194)

H.6.1-6.2-6.3

Yargi Mensuplariin Etik Ve Davranis Kurallarinin Uluslar Arasi

Olgiitlere Gore Belirlenmesi (Kalkinma Plan1 Paragraf 195)

H.3.5-4.1-4.6

Adalete Erisimin Arttirilmas1 Igin  Bilisim Teknolojilerinin

Kullanilmasi (Kalkinma Plan1 Paragraf 196)

H. 3.3,

Adliyelerin Ve Ceza iInfaz Kurumlarinin Altyap: Ihtiyaglarinin

Karsilanmasi Ve Bolge Adliye Mahkemelerinin Faaliyete

Gegirilmesi (Kalkinma Plan1 Paragraf 197)

H.3.1-3.7
H.8.1

Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Evrensel Olgiitler Ve Uygulamalar
Isiginda Gelistirilmesi (Paragraf 231)

H.1.1-1.2-1.4-1.9
H.2.1-2.3-2.4-2.5-2.8-
2.9-2.10-2.11
H.5.4-5.5

Kadinlarin Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Yasamdaki Roliiniin

Giiglendirilmesi (Kalkinma Plan1 Paragraf 249,251,255)

H.2.8-2.9- 2.10-2.11

Cocuk Koruma Ve Adalet Sistemleri nin Kalitesinin Arttirilmas: | H.2.6-2.7,
(Paragraf 266)
Fikri Miilkiyet in Korunmasi Ve Haklarin Kullanilmas: Igin | H.12

Etkin Yaygmm Bir Fikri Haklar1  Sisteminin

Olusturulmasi(Paragraf 706,707)

Miilkiyet
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STRATEJIK PLAN MALIYET TAHMINi

E:) Sisteminin Kalitesini ve
E Etkinligini Gelistirmek 1.230.000 1.332.950 1.305.150 1.420.200 1.535.250 6.823.550
e U 2015 2016 2017 2018 2019 TOPLAM
Magdurlara ve
o
Sz)’ Dezavantajh Gruplara
5 Yonelik Uygulamalari 460.200 426.900 419.300 374.400 395.600 2.076.400
Gelistirmek
B Organizasyon Yapisi ile 2015 2016 2017 2018 2019 TOPLAM
< Fiziki ve Teknik
E Altyapiy1 Giiglendirmek 312.942.800 331.633.900 351.459.000 372.577.400 394.930.500 1.763.543.600
- insan Kaynaklar 2015 2016 2017 2018 2019 TOPLAM
3 Kapasitesini ve Mesleki
> Yetkinligi Giiclendirmek
< 577.900 614.900 616.200 672.300 744.450 3.225.750
Adalet Alaninda
P 2015 2016 2017 2018 2019 TOPLAM
o Uluslararas Isbirligini
&t) Gelistirmek ve AB
< Katilim Strecinin 1.490.900 1.580.350 1.112.550 1.777.600 1.882.500 7.843.900
Etkinligini Artirmak
- JRT S —— 2015 2016 2017 2018 2019 TOPLAM
% Coziim Yollarimin
<Et Etkinligini Artirmak 410.400 437.200 465.600 512.100 542.500 2.367.800
. . 2015 2016 2017 2018 2019 TOPLAM
; icra ve iflas Sistemini
= Gelistirmek
5 486.800 534.400 587.300 442.000 469.000 2.519.500
. . . . 2015 2016 2017 2018 2019 TOPLAM
o Ceza Infaz Sistemini
; Gelistirmek
< 485.061.000 514.163.000 545.005.000 577.713.000 612.376.000 2.734.318.000
GENEL TOPLAM | 802.660.000 | 850.723.600 | 900.970.100 | 955.489.000 | 1.012.875.800 | 4.522.718.500
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STRATEJIK PLAN BiRiM ILiSKiSi

STRATEJIK
HEDEFLER

HEDEF 1.1
Sorusturmalarin
Etkinliginin
Artirillmasi

HEDEF 1.2 |
Avukathk
Kurumunun ve
Savunmanin
Giiclendirilmesi

HEDEF 1.3 N
Bilirkisilik
Miiessesesinin
Yeniden
Yapilandirilmasi

HEDEF 1.4 N
Tamkhk
Kurumuna Yonelik
Uygulamalar
Gelistirilmesi

HEDEF 1.5 N
Tebligat Sisteminin
Giiclendirilmesi

HEDEF 1.6 |
Hukuk Davalarinda
Sulh Miiessesesinin
Etkinlestirilmesi

HEDEF 1.7 v
Noterlik Sisteminin
Yeniden
Yapilandirilmasi

HEDEF 1.8 N
Kamudan
Kaynaklanan I
Yiikiiniin
Azaltilmasi

HEDEF 1.9 N
Adli Siireclerde
insan Haklar1
Farkindahiginmin
Gelistirilmesi

HEDEF 1.10 N
Adalet Aktorleri
Arasindaki
Isbirliginin
Gelistirilmesi
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STRATEJIK
HEDEFLER

=
@)
o=
=)
=
=}

HEDEF 1.11
Adalet
Dairelerindeki Delil
Saklama
Standartlarimin
Yiikseltilmesi

HEDEF 1.12
HSYK ile isbirligi
Halinde Ihtisas
Mahkemelerinin
Etkinlestirilmesi

HEDEF 2.1
Adli Yardim
Sisteminin
Giiclendirilmesi

HEDEF 2.2
Yargisal Siirecler
Konusunda
Yararlanicilari
Bilgilendirme
Mekanizmalarimin
Kurulmasi

HEDEF 2.3
Hukuki Yardim
(Himaye) Sigortasi
Sisteminin
Gelistirilmesi

HEDEF 2.4
Zaman Y onetimi
Uygulamasinin
Yerlestirilmesi

HEDEF 2.5
Hukuk Klinigi
Yontemlerinin
Gelistirilmesi

HEDEF 2.6
Cocuk Adaleti
Sisteminin
Giiclendirilmesi

HEDEF 2.7
Cocuklara Yonelik
Adli Siireclerin
Yeniden
Yapilandirilmasi

HEDEF 2.8

Aile ici Siddet
Suclari Konusunda
Adalet Sisteminin
Kapasitesinin
Giiclendirilmesi
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STRATEJIK
HEDEFLER

=
2
2
=
S

HEDEF 2.9
Dezavantajh
Gruplara Duyarh
Bir Sistem
Olusturulmasi

HEDEF 2.10 N
Adalet Sisteminde
Magdur Odakh
Uygulamalar
Gelistirilmesi

HEDEF 2.11 ~
“Toplum Yararina
(Pro Bono) Hukuk
Hizmetleri”nin
Uygulamasinin
Saglanmasi

HEDEF 2.12 N
Yargi Harclarinin
Yeniden
Diizenlenmesi

HEDEF 2.13 \
Koruyucu Hukuk
Uygulamalariin
Gelistirilmesi

HEDEF 3.1 N
Bolge Adliye ve
Bolge idare
Mahkemelerinin
Faaliyete Gecirilmesi

HEDEF 3.2 N
Adalet Bakanhginin
Teskilat Yapisinin
Etkinliginin
Artirllmasi ve Adalet
Komisyonlarinin
Yeniden
Yapilandirilmasi

HEDEF 3.3 N[N
Yargida Bilisim
Hizmetlerinin
Gelistirilmesi /
Adalet
Istatistiklerine
Iliskin Kapasitenin
Giiclendirilmesi

HEDEF 3.4 N
Adli Tip
Kurumunun
Kapasitesinin
Giiclendirilmesi

103



STRATEJIK
HEDEFLER

HEDEF 3.5
Denetim
Mekanizmasinin
Daha Etkin Hale
Getirilmesi

=
S
a
=
=]

HEDEF 3.6

Adalet Teskilatinin
Mali Yonetim
Kapasitesinin
Gelistirilmesi

HEDEF 3.7

Adalet Teskilatimin
Fiziki ve Teknik
Kapasitesinin
Gelistirilmesi

HEDEF 3.8
i¢ kontrol

Sisteminin
Kurulmasi

HEDEF 3.9

HSYK ile Isbirligi
Halinde Bolge
Adliye ve Bolge
idare Mahkemeleri
ile i1k Derece
Mahkemelerinin
Faaliyet Raporlar1
Hazirlamasinin
Saglanmasi

HEDEF 3.10
Mahkeme Yonetimi
Sisteminin
Giiclendirilmesi

HEDEF 3.11
Yargi Alaninda
Halkla fliskilerin
Gelistirilmesi

HEDEF 3.12
Yarg1 Medya
Iliskilerinin
Kurumsal Hale
Getirilmesi

HEDEF 3.13
Arsiv Hizmetlerinin
Gelistirilmesi
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STRATEJIK
HEDEFLER

HEDEF 4.1

Hakim ve Savcl
Adaylhk Doneminin
Daha Etkin ve Verimli
Hale Getirilmesi

=
2
2
=
S

HEDEF 4.2

Hakim ve Savcilara
Yargisal
Faaliyetlerinde Destek
Imkénlarim
Artirillmasi

HEDEF 4.3

Hakim, Cumhuriyet
Savcisi ve Yardimci
Personel Sayisinin
Uluslararasi
Standartlar
Gozetilerek
Artirillmasi

HEDEF 4.4

Yargi Cahsanlarina
Yonelik Egitim
Faaliyetlerinin
Giiclendirilmesi

HEDEF 4.5

Yargi Mensuplarina
Yonelik Yurtdisi
Egitim Faaliyetlerinin
Gelistirilmesi

HEDEF 4.6
Hukuk Egitimi ve
Ogretiminin
Gelistirilmesi ve
Kalitesinin
Artirllmasim icin
Yiiksekogretim
Kurulu ve
Universitelerle
Isbirligi Yapilmasi

HEDEF 4.7

Adalet Meslek Yiiksek
Okullarinda Verilen
Egitimin Gelistirilmesi
Icin Yiiksekogretim
Kurulu ve
Universitelerle
Isbirligi Yapilmasi

HEDEF 5.1

Adli Yardimlagsma ve
AdIi isbirliginin
Gelistirilmesi
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STRATEJIK
HEDEFLER

HEDEF 5.2

Simir Asan Orgiitlii
Sugclar, Teror,
Terorizmin
Finansmani, Sanal
Ortamda Islenen
Suglar, insan
Ticareti, Go¢men
Kacakgeihgi ve
Uyusturucu Madde
Ticareti Suclari
Alanlarinda
Uluslararasi
Isbirliginin
Gelistirilmesi

=
=
2
=
S

HEDEF 5.3
AB Hukuku
Konusunda
Farkindahgin
Artirilmasi

HEDEF 5.4

AB Katihim
Siirecinde Proje
Gelistirme ve
Uygulama
Kapasitesinin
Artirilmasi

HEDEF 6.1

Hukuki
Uyusmazhklarda
Alternatif
Uyusmazhk Co6ziim
Yontemlerinin
Gelistirilmesi

HEDEF 6.2

Ceza Alaninda
Alternatif
Uyusmazhk Co6ziim
Yontemlerini
Gelistirilmesi

HEDEF 6.3

Idari Yargida
Alternatif
Uyusmazhk Co6ziim
Yollarimin
Gelistirilmesi

HEDEF 7.1

Icra ve iflas
Sisteminin Yonetim
ve Teskilat Yapisinin
Gelistirilmesi
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STRATEJIK
HEDEFLER

HEDEF 7.2

Insan Kaynaklan
Kapasitesinin
Artirllarak Mesleki
Performansin
Tyilestirilmesi

=
QO
o=
=)
=
=}

HEDEF 7.3

Yeni icra Dairesi
Modelinin
Yayginlastirnlmasi

HEDEF 8.1

Insan Kaynaklar ve
Yonetim
Kapasitesinin
Gelistirilmesi

HEDEF 8.2
Saghk Hizmetlerinin
Gelistirilmesi

1

HEDEF 8.3

Ceza infaz
Kurumlarimin Fiziki
Doniisiimiiniin
Siirdiiriilmesi

1

HEDEF 8.4
Alternatif Ceza
infaz Yontemlerinin
Gelistirilmesi

HEDEF 8.5

Ceza Infaz
Sisteminin
Miikerrer Suclulugu
Onleyecek Sekilde
Etkili Hale
Getirilmesi

HEDEF 8.6
Infaz Sisteminin
Seffafliinin
Artirilmasi
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