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BASKANDAN

Istanbul, don§iim yaratan gglarin ve dinya tarihininsehridir. istanbul sadece kitalari,
kaltarleri, dinleri ve uygarliklar bukiuran karakteri nedeniyle g& sanatsal karakteriyle de
onde gelen bir dinya kentidir.

Kamu kurulglari, 6zel kurulglar ve sivil toplum kurulglari olarak hepimidstanbul’u yaam
kalitesi yuksek bir kent haline getirmek zorundayBu konuda en buyidk gorev ve
sorumluluk bu kente yamak onuruna sahidstanbululara diinektedir. Gilinimiizde
Istanbul’a verilen kamu hizmetleri biyighir belediyesi, ilce ve belde belediyeleri, il bze
idaresi ve merkezi g&ilatin il mudurlikleri aracifityla sunulmaktadir. Bunlarin iginde en
blylk hizmet payina sahip olan kurum biyghir belediyesidir.Sehir gtvenlgi, saslik,
egitim ve spor gibi alanlarin ginda hemen tim sektdrlerde 6ncu ve lokomotif garevi
blyuksehir belediyesi ustlengtir. Bu acidanistanbul’un diunyasehirleri arasinda 6rnek
gosterilebilecek bigehir haline gelebilmesi igin Gzerimize @ih sorumluluklarin farkinda ve
bilincindeyiz.

Ulkemizin kalkinmasina paralel olarakstanbul da son 20 yilda ¢ok hizli bir gele
gostermg ve ygsun goc alan bir kent haline geltir. Buna ilaveten; diizensiz yapiaa,
gelir paylgimindaki dengesizlikler, gecekondularin ortaya @knmve gecekondu yapilarinin
cok kath binalara doniinesi kentin “yaanabilir” olma 6zellgini tehdit etmeye bgamistir.
Uzmanlar ve bilim adamlari tarafindan yapilagetéendirmeler neticesinde; gerbir alana
dagilmis, yaygin ve sureklilik kazanmaiémi gosteren problemlerle ancak planl ve sisteml
bir sekilde mucadele edilebilegesonucuna varilngtir.

Istanbul Blyukehir Belediyesi olarak bu amagléstanbul Metropoliten Merkezini” kurduk
ve ¢ok sayida bilim adamidatanbul'un geleggni planlama gérevini verdik. Bu ¢amalar
batin ygunluguyla devam etmektedir. Bundan boy&hrimizin planl, sistemli ve programli
bir sekilde yonetilmesi konusunda bize ve tlistanbul halkina 6nemli sorumluluklar
dismektedir.

Yasanabilir ve surduralebilir bir dinya kenti icin ikionlt caba igindeyiz. Bir taraftan
kurumlar Ustl anlayia kentin gemesini, demografik yapi, konut yapisi, fiziki yareeler,
sanayi yapisl, ticaret ve hizmet sektorleri,sutave altyapi sektorleriyle bir butiin olarak
planliyor, dper taraftan bu planlari hayata gecirmek Uzere ksgalnstratejilerimizi ve
stratejik planlarimizi hazirliyoruz.

5216 sayili Buyugehir Belediyesi Kanunu ve ilgili der kanunlara gore tim yerel yénetimler
kurumsal olarak be yilik stratejik planlarini olgturmak, yillik performans hedeflerini
stratejik planlara gore belirlemek ve yilsonunda plarformans (faaliyet) raporlarini
hazirlamak ve kamuoyuna ilan etmek zorundadirlan. &;1dan buyiehir belediyesi
kurumsal yapi icerisinde ajturulan bir ekiple 12 ay suren daauli bir calsmanin sonucunda
cok yonlu katihmlar sonucu stratejik planini tantamistir.

2007-2011 yillarini kapsayan bu stratejik planiziti@anmasinda enge gecen tim mesai
arkadalarimi, plana katki veren sivil toplum kurglarinin ilgililerini, dangmanlarimizi,

Strateji Gelgtirme Daire Bakanlig ile Stratejik Planlama Mudurgiimizi ve bu birimde
calsan dger uzman arkag&rimizi baarili calsmalari nedeniyle kutluyor, plan temelli
calisma algkanhginin ttim birimlerimizde kalici hale gelmesini ddigum.
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Stratejik plan, onumuzdeki beyilda istanbul’a yonelik hizmetlerle ilgili taahhutleriniiz
ortaya koymaktadir. Bu anlamda planiistanbul halkina hayirli olmasini ve bizlere
yasamaktan gurur duyaganiz kent ortaminda, esenlik dolu gunler getirmiediliyorum.

Saygilarimla,
Kadir Topba
BlyuUksehir Belediye Bgkani

stratejikplan@ibb.gov.tr
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1. GIRIiS

Stratejik planlama, kurubun bulundgu nokta ile ulamayi arzu etfii durum arasindaki yolu
tarif eder. Kurulgun amaclarini, hedeflerini ve bunlaragmeayr mimkin kilacak yontemleri
belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelgee donik bir balgl acisi tair. Kurulus
bitcesinin stratejik planda ortaya konulan striategdeflerin gercekienesine imkéan verecek
sekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin Oncelklelayandiriilmasina ve hesap verme
sorumluliguna rehberlik etmektedir

Son vyillarda Ulkemizde kamu yonetiminde vyapilan omef niteligindeki mevzuat
dizenlemeleriyle, bir yandan AB kriterlerine uygyerellsme ve yetki devri sureci
baslatilirken, dger yandan kamu idarelerinin yeni enstrUmanlar kuflak, stratejik
disinmek ve sonu¢ odakll hareket etmek suretiyle, operdns esasli hesap verme
sorumlulgu tasimalari ve bu sorumluffun gereklerini yerine getirmeleri amaclagtm Bu
amagcla, 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolakunu, 5216 sayili Buyg&hir
Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunundaafan hikimlerde belediyeler icin
stratejik planlarini yapma ve bu planlarla uyumllarak performans esasl butcelerini
hazirlama zorunlugu getirilmistir. Bu daggrultuda Temmuz 2005 tarihinde dhatilan
belediyenin kurumsal stratejik planinaskiin calsma sireci doért ana modul kapsaminda
(Sekil 1) yaratalmigtar. Sareg; hazirhk, agarma ve analiz, stratejik plan unsurlarinin taspit
ve planin yapilandiriimasi ve performans programihazirlanmasi temel adimlarindan
olusmustur.

PROJE TANITIMI, TAKIBI VE KOORDINASYONU
___________________________________________________ _>

PLAN
ARASTIRMALAR UNSURLARININ PERFORMANS
HAZIRLIK VE ANAL i7 TESRTI VE PLANIN )> PROGRAMI
YAPILANDIRILMASI

SISTEM KURMA

Sekil 1. Istanbul Blyukehir Belediyesi Stratejik Plan Hazirlama Siireci

Stratejik yonetim anlayinin ilk basamg ve stratejik planlama sudrecinin ilk Grina olarak
hazirlanan, belediyenin 2007-2011 yillarini kapsa$aatejik Plan ile; Gstlenilen misyon ve
ongorulen vizyon cercevesinde kurumun kavramsaliye#teki orta vadeli stratejik amaclari
ve bunlara ulgmay! sg@layacak sonu¢ odakli hedefleri belirlestiri Ayrica, sonu¢ odakh
stratejik hedefleri gercekjermek icin planlanan, c¢ikti odakh eylem ifadelde, bu
hedeflerin somut acilimlari ganmstir.

! DPT Stratejik Planlama Kilavuzu, 2003
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Stratejik plan capmasi kapsaminda belediyenin énce mevcut durungertadiriimis,
kurumun var olg sebebi olan misyonu tanimlargnidaha sonra orta ve uzun gelecekte
ulasmak istenilen nokta olan vizyonu tespit edgmimisyonunu yerine getirirken
benimseyeaa ilkeler belirlenmitir. Daha sonra, belirlenen misyonun yerine getiesini ve
vizyona ulglimasini sglayacak, stratejik amac ve hedeflerglwulmustur.

Stratejik Planinin hazirlanma sirecinde 5018 s&ahunda 6ngoérilen katilmgiin azami
Olciide sglanmasina ve paygdnerilerinin stirecin her safhasinda dikkate alsuma 6zen
gosterilmitir. Bu kapsamda; payslarimiz olan tniversiteler, meslek odalari, sidplum
kuruluslari, ilce ve ilk kademe belediyeleri, kamu kurura kurulglarindan beklentileri,
goris ve onerileri alinnytir. Calsanlarin ve en biyuk payganiz olan halkin goriionerileri
ise hem anketler hem de internet yoluyla elde agiim

Bunlara ek olarak, stratejik planin hazirlanma ciingee paydslarimizia sbirligi yapilarak
“gelecek oOngorileri” cagmalari da gercekd@iriimistir. Gelecek o©ngoruleri ¢agmasi
kapsaminda kurumun o6ncelikli faaliyet alanlarinustdran sekiz sektér grubuna yonelik
olarak, ilgili sektorlerde uzman (Universiteleryiitoplum kurulwslar, kamu kurumlarijs
dinyasi) 100 katilimcinin katkilaryla gaatylar diizenlenngj gelecekteki muhtemel gegiin
ve deisimler ile bunlarin kuruma ve kurum faaliyetlerintkiederecelerine ikkin 6ngdoruler
tespit edilmg; kiaresel, ulusal ve kent Olgiade ortaya cikacak firsat ve tehditler
belirlenmgtir. TUm paydalarimizdan elde edilen sonuglar, i¢ ve devre analizleri ile edilen
veriler birlikte irdelenerek belediyenin GZFT (gudlzayif yonler, firsatlar / tehditler) analizi
olusturulmustur. Boylece, paydagoris ve Onerileri ile “gelecek 6ngoruleri” cainalarinin
sonugclari; oncelikle belediyenin misyon, vizyon ilkelerinin belirlenmesinde (stratejik
dizey) ve bunlarla gkili olarak stratejik amac ve hedeflerin glurulmasinda (taktik dizey)
dikkate alinmgtir.

Stratejik planin hazirlama surecinde 6zellikle 6namlen bir baka husus da, her dizeydeki
kurum mensubunun sirecin tamamina engggrkilde katiliminin sglanmasi olmstur. Bu
anlaysin sonucu olarak; gerek belediyenin misyon, vizyenlkeleri, gerekse stratejik amag
ve hedefleri, kurumsal hiyeranin her dizeyinin ortak katkilariyla gerceitielen, gens
katilimli ve ¢ok kademeli uzun bir sire¢ sonundalbamistir.

Stratejik planda belirlenen stratejik amag, hedef eylemlerin uygulamaya gecirilmesini
sglayacak olan “Performans Programi” ile yillik hddetelirlenecek ve performansa dayall
bir izleme dgerlendirme sistemi kurulacaktir.

Amaci ve metodolojisi yukarida belirtilen stratefilan calgsmasi ile,
1. kurumun politikalarinin belirlenmesi, kaynaktan rasyonel kullaniimasi,

2. amac ve hedeflere dayali sonu¢ odakli yonetilayamile performans esasli butcelemenin
gelistiriimesi,

3. kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bgekilde arzi ve hizmet sunumunda, hizmet sunulan
kesimler ile paydataleplerine duyarhfin artiriimasi,

4. hesap verme soruml@unun tesis edilmesi

hususlarinin yaninda; kurum kadltarinin ve kurumkahligin guclendirilmesi yoluyla
stratejik yonetim stirecine gg@maciyla bir altyapi okiurulmasi hedeflenriir.

Stratejik planlama yakiami “katihmciligi esas alan” bir yonetim araci olmasi nedeniyle,
planlama sirecindstanbul Biyikehir Belediyesinin tim birimlerinin, tim yoneticiev
calisanlarinin; ayrica,istanbul Blyukehir Belediyesinin ikkili oldugu tim paydgarin

stratejikplan@ibb.gov.tr
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katilimi esas alinmive bu katilmin gercekgérilmesi icin gerekli mekanizmalar stirece dahil

edilmistir. Stratejik planlama sureci s@ida verilen organizasyon yapisi

gerceklgtirilmi stir:

Biyiksehir Belediye
Baskani

Koordinasyon Kurulu

Proje
Ekibi

Calisma
Grubu

Yiritme Kurulu

Dangmanlar

Stratejik Plan gagida belirtilen yaklaim ve ilkeler ¢ercevesinde hazirlagimt

~N OO oA W0ODN P

Sekil 2. Calisma Organizasyonu

. Kurumsal veri ve tecriibelerden etkin g@kilde yararlanmak.
. Kurumsal kalttirti ve kurumun ihtiyaclarini 6nmdia tutmak.
. Surdurulebilir gelimeyi ve iyilestirmeyi hedeflemek.

. Basit, uygulanabilir ve esnek bir plan giétmek.

. Sorunlarin tespitinde, si@isinde ve ¢ozimiinde ortak akli 6n plana ¢ikarmak.

. Kurum genelinde kavram, anlam ve uygulamagnriisaglamak.

icerisinde

. Bilgi ve verilerin sglanmasinda ve kullanilmasinda bilimsel arag ve ttatdkullanmak.

stratejikplan@ibb.gov.tr
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2.  MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI

2.1. ISTANBUL'UN TAR iHCESI?

Miladin IV. asrinda buginki yarimadada bulunan kiBizans, dinya metropolli olmaya
hazirlanmaktaydi. Konstantin gelecek birs @iz yilin muhtgem bakentine kendi adini
vermistir.

Yuzyillar boyu Osmanlimparatorlgu’nun fermanlarinda ve kayitlarindatanbul’'un ismi
“Be Makam-1 Konstantiniyye el Mahmiyye” olarak gegkte ve son déneme kadar, basilan
bazi kitaplarin ilk sayfasinda “Konstantiniyye mebi” kinyesi bulunmaktaydi. Osmanli,
Blyuk Konstantin’in kurdgu dinya bgkentine sahip olmaktan gurur duymaktaydi.

Istanbul ismi “Stinpolis -sehre dgru” deyiminden gelmektedir. 15. ylizyildan beehre
gelen seyyahlar onun dizineyle ismini saymadan edkrdi; Byzantion, Nea Roma gibi...
Slavlarda Tsarigrad, Balkanlarda Gehri ismiyle anilmaktadir.

Istanbul iki bin yil Akdeniz ve Ortago kentlerinin karakteristini tasimistir. Akdeniz
dinyasinin buturehirleri gibi istanbul’da da her zaman muhtelif dil ve dinden Gup
yasamstir. Cagrafi konumu, ilging ve glzel dasi, geime elverili 6zellikleri Istanbul’u
batin ortacg boyunca en kalabalik nufuslu metropol haline gatitir. Kentin yonetimi ve
savunmasi disik ve blyuk boyutlarda tedbirleri ve drgutlenmewgirgktirmekteydilstanbul
dini merkezleri, kutiiphaneleri, ayri dindeki centext oturd@gu mabhalleleri; italya’dan,
Hansa’'dan, Dgu’dan gelen ticcarlarin, kervanlarin, gemilerin &ladgi hanlari, liman ve
antrepolari, sayisi yuzleri bulan zenaatlarirgildas casilari ile baka bir ihtsami ve
hareketli hayati y@mstir. Bu ihtisam ve renk zengirdi ile ylzyillar siren “caput mundi”
roliine r&men; istanbul 18. yiizyil ortalarina kadar, eski Akdenimyhsinda gorilegehir
yapisini, faaliyetlerin kent mekaninagdena ve yansima bicimini, geleneksel kent dokusunu
ana hatlariyla barindirgtir.

Istanbul kent dokusu ve kentsel alan kullanim bigimiHellenistik donemden 8. yizyila
kadar belirli kurumlamalar ve faaliyet kaliplari etrafinda bigimlegidgorilmektedir.

2.1.1.Bizans Oncesi Dénem

Karadeniz ve Ege arasindaki tgfi kenetlendii noktada olan prehellenistik Bizans; o
caglarin 6nemli balikciik merkezi ve ticari antrepgdu. Kentin Halic ve buglinki
Emindni’ne rastlayan liman meydani bu faaliyete egé@rgitlenmy bir merkezdi. Bu
merkezde kentin; ticaret, glan, depolama kadar yonetsel ve askeri (koruyucaldiyonlari
da ygunlasmaktaydi.

Byzantion’un merkezi bélgesi, icinde tapgmga Akropol’iin bulundgu bugtinki Sarayburnu
ile Unkapani arasinda, konut bdlgesi ise liman &eapn hemen arkasinda kuruktw Bu

bdlgede, balikcilar vesagl gelir grubundan halk, Akropol'in eteklerinde wgigksek tabaka
ve tuccarlar yerlgmislerdi. Bunun yani sira, Agora veger resmi binalar da Akropol'iin ve
zengin tabaka konutlarinin bulurlubdlgedeydi. Konut bélgesiginda hayvan ticareti igin

2 Prof. Dr.ilber ORTAYLI tarafindan hazirlanstir.

stratejikplan@ibb.gov.tr
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kentin dgu bolgesi ve Marmara kiyisinda, 6zel bir hayvanapakurulmutu. Geleneksel
antik kentlerin yapisi ve yedme dizeniyle tamamen uyum halindeki ygrie, sonraki
Roma devrinde de temel birggikli ge usramamstir.

2.1.2.Bizans Donemi

IV. yizyihn ortalarindaimparator Konstantin, kenti artan nifusuyla orarmtiirak, gereksi
ve idare bolgesinde gerekse konut alanlarindaikstdl olmaktan cok niceliksel @sim
sgilayacak sekilde yeniden iga etmitir. Mekandaki hiyerasi korunarak kentin, bugln
Sarayburnu ve Sultanahmet Meydani olarak bilinektalar arasindalmparatorluk Sarayi
(Hipodromun guneybatisi), buyuk yonetsel burolaHygodrom yer almaktaydi. Hipodromda
eglencenin yani sira cezalar infaz edilir, genel siygartsmalar da burada yapilirdi.
Konstantin’in izleyicilerinden |. Theodosius zamagha kentin mekan organizasyonu
korunarak konut bolgesi ve bati yakasindaki askglalar daha da batiya ga yayilmsti.
Bunun nedeni (surlarin batiya kaymasi) nifussiadan ziyade askeri bdlge ve su
sarniclarinin muhafaza altina alinmak istenmesiydinetim bélgesinden kentin iclerine
uzanan yol, bu donemde butin gorkemiyle ortaya giktiman ve civarindaki faaliyet
noktalari da artan nifusa uygun olarak IV. yluzgrsnda hizla geslemistir.

Kentin konut alani, merkezi kontrol (yonetim) wennintikasindan sonrgehrin ¢eperlerine
dogru yaylimsti. Her mahalle bir Unite olarak bir kilisenin dtrada bicimlenmgti. Tipki
Osmanli devrinde oldiu gibi Bizans doneminde de ibadet yerleri her cemagtrafinda
yerlestigi merkezlerdi.

Sehrin guneybati yoresi, Cukurbostan ve DavgdpdBizans doneminde Osmanli devrinde
oldugu gibi sarniclarin, klalarin ve askeri birliklerin yerkgirildi gi boélge kent dauna
tasmisti.® Buna kagilik bugiinkii Aksaray, Fatih, Cerrahypayasun iskan olan bélgelerdi.

Bizans doneminde Galata (Pera), temelde Akddtatyan sehirlerinin levantteki koloniyal
faaliyetlerinin ygunluguna bgli olarak gel§ti. Baslangigtaitalyanlar bugiinki Sirkeci ve
Unkapani liman tesislerinin hemen arkasindaki diwaklarda ygamaktaydilaf. Sonralari

Galata’'ya tainan Italyanlarin egemenliklerinin artmasi 1081'de BiZdasn saldirisina
ugramalarina sebep olmubu gelme ise Venedik’in 100 yil sonra 1204 Hacli sefenier
Konstantinopolis’e yonelterek intikam almasina zeimazirlamgtir.

M.S.395'te Romdmparatorlgu’nun ikiye ayrilmasindan sonra KonstantinopoligD&oma
olarak bilinen Bizandmparatorlgu’nun bakenti oldu. Nifusu 5. yizyil kanda 100.000'i
asan sehir Roma’dan bile kalabalik bir kent hale geldent nifusunun artmasi ile birlikte
buglnkl Galata'nin yerinde Sycae adiyla anilan kant konumunda bir gimahalle olgtu,
yuzyilin sonunda giderek bliytyen ve ticari 6nemakan Sycae |. Justinianos déneminde
Hali¢ Uzerinde buginki Ayvansaray ile Kasiggarasinda kurulan bir kopra ile kente
baglandi.

Konstantinopolis 1204’te Haclilar tarafindggal edildginde, donemin gi¢ merkezleri olarak
beliren Piza, Venedik ve Genova elde ettikleri yatlarla Sycae ile arkasindaki Pera’da bir
ticaret merkezi kurmgardi. 14. yizyillda Konstantinopolis giderek c¢olerk Galata’da

® Mayer, age. S.220. Orgia imparator Theodosius’'un adinistgan Theodisian birliklerinin yerigigi bolge
boyledir. Ilging olan Mayer’in gosterdi bu bolgede Osmanli déneminde de Kapikulu askesin®avutpaa
kislasinin bulunmasidir.

4 Mayer, age, s.220.

stratejikplan@ibb.gov.tr
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ticarete dayall bir y@am hikim sidrmekteydi. Bu donemde, Galata g@dmin geliri
Konstantinopolis’in gelirinin yedi katina uyliaisti. Istanbul’'un fethinden sonra Fatih Sultan
Mehmed Galata’'nin buyik ekonomik dnemini anlgmiivrupa ile ticaretin merkezi olan bu
bblgeyi old@gu gibi muhafaza etngli. Galata'ya birer sulsa (voyvoda) ve kadi atayargkhri
Osmanli idaresi altina algi Galata’da yerlgnis Cenevizlilere Osmanli tebaasi statlsu
vererek, ticaret amaci ile gelyrolanlara kapitiilasyon guivencesi targimi

Fatih’'in Avrupa ile ticarette Floransalilaristek etmesinden sonra Galata'nin kozmopolit
nifus yapisina Floransalilar ve yuzyil sonra daittiisli Araplar katilmt.

Zamanla Musluman-Tirk halki gonlugu olusturmakla birlikte Galata bir liman ve ticaret
sehri olarak dger Akdeniz limansehirleri gibi kozmopolit yapisini daima korugtur.

2.1.3.0smanli Donemi

Fetihten sonrdstanbul yine bir “caput mundi” durumuna geldi, yaen Balkanlar ve kiguk
Asya'daki gerg bir art-tilkeyle (hinterlantla) butingg. Is merkezi, konut alanindaki
yerlsme kaliplari ise Bizans devrindeki dokuyu sirdiediilistanbul’da bu dénemde
gozlenen nufus agti (Q6¢ ve mecburi iskan) esasen onceki donemlerdieiilardan 6turd,
ekonomik yonden ¢oken ve gaan bir kentin restorasyonu amacisiaaktaydi.

15. yuzyilin balarinda Konstantinopolis’in 6zellikle konut bolgelelytk olgide bgalmisti.
1403'te Timurlenk’e elci olarak giderken kenttercge Kastilyali Clavijo tarafindan, kentin
bos arsalar, ekili bahce ve bostanlarla dolu @ladwildiriimektedir® 1419'dasehri ziyaret
eden Buondelmonteghrin harap ve boluk porcik halinden; 1433'de Brmog ise, kentin
yer yer ekili alanlarla bolungiiinden s6z etnglierdir.

Sehrin mekan organizasyonu, geleneksel kent dokusimgai nitelikleri barindirmakta,
yonetim ve kontrol bélgesisive liman bolgesi ile konut alani da bu gelenelksgiya gore
siralanmaktaydi.

2.1.3.1. Yonetim ve Kontrol Bdlgesi

Roma doneminde dinyanin merkezi olarak algilanattaisahmet Meydani sonraki
donemlerde de kentin en 6nemli merkezi oldu. Binkazgyil boyunca hem en buyik abideler
burada yukseldi, hem de dinyanin ve imparagomugidsatina yon veren isyanlar burada
patlak verdi. Mekéan, diinyanin en gizel meydaninvkamli hadiselerin gedi yeri olmustur.
Nika isyani, IV. Mehmet devri vak’alarl, Osmanli modegniesinin balangici sayilan
1826’da Yenigeri Oganin kaldirilmasi sirasindaki kanli olaylar Sultameet Meydaninda
yasanmstir. Bir asir kadar suikinet icinde ¢ehresgiden bu meydan Mitareke devringgal
kuvvetlerine kag1 en buyuk mitingle siyasi kariyerini tamamlame bugin insanlik tarihinin
en guzel a¢ik hava salonu haline ggtmi

Bizans doneminde sarayin, devlet bdrolarinin, ykiksgbaka konutlarinin ve kentin
tapin&inin bulundgu alan Osmanli déneminde de ayni amacla kullagiimiFatih’in
(Beyazit'ta Universitenin yerinde) yaptigdEski Saray kisa zamanda terk edgwe Topkap!i
Sarayina gecilmtir. Bu donemde de Ayasofya kentin en 6nemli ibhdeési olmg,
Hipodrom ise Atmeydani olarak benzer fonksiyonjemine getirmg, genellikle yoneticilerin

® Clavijo, Embasy to Tamerlane (1403-6) trans, frBpanish: Guy le Strange, Geirge Routledge and Sons,
London 1928, s.87-88.
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konaklari da burada yer algtir. Onemle belirtiimesi gereken bir 6zellik de tinii geleneksel
kentlerdeki gibiistanbul'da da 19. yiizyilla kadar yonetim merkezikdeumlaan devlet
ofislerinin yer aldgl sabit binalarin olmamasidir. Bu bélgede Saragadrazamlik (Sublime
Port — Babiali) ve ylzyila kadar goze carpan bireteofisi yoktur.Sehrin belediye bgkani,
kadisi ve en yuksek yargici bile gorevlerini yergpgirirken 6zel konutu nerede ise orayi
makam ofisi ve mahkeme olarak kullantm® Kasimpaa'daki Kaptanpga Ofisi,
donanmanin semtinde; Sileymaniye’dekgaAKapisi (yeniceri gsi), guvenlik gorevi
dolayisiyla § bolgesinde bulunmaktaydi.

Fetihten sonrdstanbul; Balkanlar ve Anadolu’ya egemen olan siyagein merkezi ve
Karadeniz ile Akdeniz’'in 6nemli bir grak noktasi olma gdrevini surdurglinden, ndfusun
arttinlmasi igin cakilmistir. 15. yizyilda strgiin metodu ile Anadolu ve Rlnte Karadeniz
tilkelerinden getirilen muslim ve gayrimuslim gruplgehre yerlgtirilmistir.” Sehrin niifusu
bu dénemde 100.000 olarak belirtiimektedir.

Klasik Bizans donemindeki iktisadi, sosyal ve denafiy kompozisyonun rehabilitasyonuna
yonelik olarak gerek konut bdélgesinde, gereksaigas liman mintikasinda, fetihten sonra
cami ve imaret kurularak sosyoekonomik canlandiryoduna gidilms, ilk planda eski
binalarin onarimi veya kiliselerin bazilarinin cgengevrilmesi yoluna aurulmustur.

2.1.3.2. Liman Bdlgesi ve Casilar

Liman ve cagilarin fonksiyonlari temelde, Bizans donemindenraoda ayni kalngtir.
Ekonomik faaliyetlerin restorasyonu amaciyla, miihteami, imaret caplar ya yeniden
yapiims ya da eski yapilar onarilgtir. Bu bdlge limandan buglinki Beyazit'a kadar
uzanmakta, gier yandan kentin 6nemli medreseleri de konut bditeebu bolge arasinda yer
almaktaydi.

Liman faaliyet alani, 15. yuzyllda bugunki Sirkdeih balayarak Hali¢ iclerine kadar
genglemisti. Limandaki bgaltma slemlerinde (sadece gerekli tiketim maddeleri igm@kan
dizeyinde bir tir uzmandma durumu belirng; Yemispazari iskelesi, Unkapani, ¥leapani,
Odun Pazariiskelesi, Balat ayri tiketim maddelerinin shtildigi iskeleler olarak
kullanilmistir. Istanbul’a Kirim, Tuna, Dobruca ve Karadeniz’deregdbal, y&, un ve dger
zahire Hali¢ icindeki bu iskelelerde gadtiimis, onlari kontrol eden eminler ile gelen erzakin
depolanmasi veslenmesiyle grasan esnaf da bu iskelelerin ¢cevresinde faaliyeteyisgtir.
Bugiinkti Tahtakale, depolama, sabris gibi limana bgmli faaliyetlerin en ygunlastigi
yerdir

Eminonu, 15-17. yuzyillarda liman merkezi gére\gtirmekteydi. Eremya Celebi, Misir'dan
ve uzak adalardan gelen gemilerin burada gumriknlegnioninde durup, kontrol icin
bekledgini bildirir.® Uzak ulkelerden gelen mallarin depo edildantrepolar ve satnin
yapildgr Misir Casisi da ayni nedenle buradganedilmitir. Esir ticaretine bakan “pencik
emini” Emindni’'ndeydi. Emindnld ve Unkapani arasinde Balikpazari bulunmaktaydi.
Antik sehirlerde balik pazari, uzmasais diger pazardan ayri bir alanda kurulmaktaydi.
Daha ¢ok aliverisin yogunlugu ve s&lik nedenleriyle olgan bu ayrim sadece kalabalik antik
ve feodal metropollerde gorilmektedir. Bu merkezd#dku daha ziyade Bizans dénemini

® Osman Nuri (Ergin) Mecelle-i Umur-u Belediye, dils.273.
" Ergin, age.
8 E. Celebi, Kémiirciiyan, 17. asirbBanbul, cev: H.D. Andreasyan, i.|.E.F. ydgtanbul 1952, s.15.
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yansitmaktadir. Unkapani soylepdgibi kentin gerek duydiu Dobruca ve Karadeniz’'den
getirilen bigday ve unun b@ltildigi ve ekmekgi esnafinin faaliyet gostegidyer olmus,
Istanbul’'un geleneksel kent ozelliklerini gostererekdm kaliplart uzun ylzyillar ayni
kalmistir. Kontrol ve § bolgesindeki gegiemeler, sadece kentin gl hinterlantinin
blayumesi ile aciklanabilir.

2.1.3.3. Konut Bolgesi

Geleneksel kentte konut bolgesindeki farkhta; gelir ve statiden ziyade etnik ve dini
farklara dayahdirSehrin konut bélgesinin merkez ve i¢ kisminda musliimufus, periferide
de gayrimuslim azinliklar ve sistemsdgruplar yaamaktaydi. Bu nedenle konut bdlgesinin,
bekéar odalari ve hanlarin bulurugecs bdlgesi niteliklerine de sahip olag bdlgesinden
sonra geldii gorilmektedir.

Fetihten sonraehir, eski Konstantinopolis 6rgme uygun olarak icinde 219 mabhallenin yer
aldigi 13 nahiyeye ayrilngur.” istanbul nahiyelerinin %30'u Il. Mehmet, %50’si Bayezid,
%15'i ise 1512-1546 doneminde orgutlestini Mahalleler ilk zamanlar camiye cevrilen
kiliselerin etrafinda, yani eski udnitelerin bulurgdu yerde gelimis, sonralari yeni
yerlesmelerle bazi yeni mahalleler de ghoustur. Mahalleler bglangicta mescidin veya
caminin adiyla anilngtir.’® Fetihten sonraki yerjéirme siireci ve faaliyeti geleneksgdhrin
tipik yerlesme kaliplarini biyik 6élgtide bozmagtmn.

Mahalle nufusu toptan bir cemaat sayglddan Osmanl mahallesinde fakir zengin bir arada
yasamaktaydi. Mekandaki farklgenayr sosyal statl ve gelir farklarindan cok, dimie
ayrimin belirlemesi keyfiyetiistanbul'da da gorilmiir. istanbul'da “bekar” sciler, is
bdlgesi dahilindeki “bekar hanlari’nda kaldiklaramdbekarlar mahalle organizasyonunda yer
almazdi.

Sehir sebze gereksinimini, nufus yatlalemeyen yangin agki bos arsalardan, kismen de sur
disindaki bostanlardan kgtamaktaydi. Kentin konut bdlgelerinde haftalik @darin
kurulaca yerin saptanmasi, gerekitide deistirilmesi Istanbul Kadisinin Saraydan algca
izne balydi.

Osmalida evler g tipti; “sufli” (tek kat), “fevk&n(iki kat) ve “mukellef’ (geng, blyuk). Her
ev ayri bir hane olarak vergi ve nufus tahrirleriglienmekteydi.

Semtlerdeki suyolu, eene, hamam, mescit gibi tesisler mahalle sakinlaraftndan
korunmakta ve gerelinde tamir edilmekteydi. Konut bdlgesinin bitimindsurlar,
Konstantinopolis’deki gibi kla ve askeri alanlar yer almaktaydi. Kentte askgrss 1475'te
12.800, 1521 yilinda 24.146 oldt1699'da sayilari 100.000'e gtgzinda ise de askerler
artik askerlik dyinda baka mesleklerle degiasmaya balamislardi.

Her geleneksel kentte olgu gibi, Istanbul’da da sistem @i gruplarin yaayac# arazi
sinirlandiriimgtir. Istanbul’da azinhk cemaatlesehrin Marmara, Hali¢ ve surlara bakan
cevre kesiminde yenr@rilmislerdi. Bu semtlerde konut ve 6zellikle kilise, okyktimhane
gibi binalarin yapimi — onarimi, altyapi tesislarirgeniletiimesi 6zel izne bdanmsti.
Batin bu uygulamalarin sonucunda yer dgarlve siksik bir yerlesme dizeninin ortaya

® Inalcik, Istanbul, s.229.
19 Ayverdi, Fatih Devrinddstanbul Mahalleleri, Ankara 1958, s.8-68, s.70-80.
11 §.L. Barkan, “Osmanlimparat. Biitceleri”, i. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi yil 1953, C.XV, s.312-313
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ctkmasi kentsel hizmetlerin diizensintie ve temizigin noksanlgina neden olmyiur. Bu tir
hizmetleri mutlaka her cemaatin kendisinin gercghimesi istenmtir.

Bizans doneminde de Osmanl dénemindést@nbul’'un sik sik karastigi afetlerin bainda
yanginlar gelmitir. Bu nedenlesehrin tarihinde yanginlarin buyik yeri vardir. Biza
doneminde yildirim diimesi veya tedbirsizlin yani sira sik sik meydana gelen ayaklanmalar,
Ozellikle 12. ylzylldan sonrgehirde yaayan Latin kolonileri ile yerli halk arasindaki
gerginligin yarattgl yagmalama nedeniyle c¢ikan yanginlar, Konstantinopolisiefalarca
yikilip yeniden yapilmasina neden oktur.

Osmanli déneminde de ortalama her yilla semt yaed#lar dlcginde bir yangin dgiigi
gorulmektedir. Kent dgal afet, salginlar, askeri veya toplumsal olaylardiaha fazla
yanginlardan etkilenrgir. Her 50 yilda birsehrin siluetinin dgismesine neden olan
yanginlara ka# ilk tulumba aslen Fransiz olan Davugatarafindan 1718’'de yapilgve
Yenigeri Oc&ina b&l Yangin Tulumbacilari Oga kurulmustur.

Istanbul’a fetinten hemen sonra 1455'te Kocaeli,uBan, Aydin ve Balikesirden sirgin
usulyle misliman cemaatlerin yani sira, gayrimiisgliifus gruplari da getirilrgti. Strginle
gelen her grup, cemaatler halinde ygriémis, Rum, Yahudi, Ermenilegehrin cevre
semtlerine yerlgirilmig, Latinler ise Galata’'da birakilgti. Bu 6zellik Masliman nifus igin
de s6z konusuydu. Muslimanlar cemaat halinde etidbu yerlatiriime sirasinda her
cemaatin bir mahalle ¢kil etmesine dikkat edilngti. 1455'te getirilen misliman gruplarin
yaninda, ayni yil kente ilk Yahudi cemaati ystidmisti. 1. Mehmet, Ermenileri
Sulumanastir ve Samatya’ya getigij 1454'te Ortodoks — Rum patrilne Gennadios'u,
1461’de ise bir Ermeni pagiive hahamba atamsti. 16. ylzyilda bu iskan faaliyeti kentin
nifus haddi aldigindan yava yava sona ermiti.

Istanbul’daki azinhk nifus alti gruba ayriimaktaydi

Tablo 1. 1477 (Hicri 882) Sayimina Goistanbul'daki Hane Sayisi Baimi*®

Hane %
Mdaslim 8951 60,0
Rum 3151 21,5
Yahudi 1647 11,0
Ermeni 372 2,6
Kefeli Latin ve Karaim 267 2,0
Karaman Ermeni ve Rumu 384 2,7
Cingene 31 0,2
Toplam 14803 100,0

Azinliklari cemaat orgitu kadar, yegee kaliplari da belirlemekteydi. Prdhalcik bu alti
grubusoyle siralar: 1) Rum, 2) Ermeni, 3)Yahudi, 4) Gal&renkleri, 5) Karaimler (Karay
Yahudileri), 6) Galata Rumlatf. Galata Frenkleri ve Rumlari bu ayrimdan da sfsess
Uzereistanbul’da dgil Galata’da yerlgmislerdir. Rum, Ermeni ve Yahudi cemaat orglitleri
resmen taninmive onaylanmy imtiyazlara sahip olmgardir. 16. yuzyilda butin azinhk
cemaatler, mahalle ve orgitleri bakimindianbul'un tipik gorinimi iginde yerlerini
almiglardir.

12 verlestirmeler icin bkz:inalcik age, s.238.
Binalcik, age, s.238, atamaci T.S.As.D. 9529'daki belgeyi zikretmektedir.
“nalcik, age. s.240.
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16. yuzyilda Avrupa’daki baskilardan dolay! Avrugaki Eskenazi Yahudileri de Turkiye'ye
yonelmsitir. Haskdy'de 16. yluzyilda Yahudi nifus 36.000%kasmistir. Bu asirda Turkiye,
Polonya ile birlikte Avrupa’daki Yahudi nifusungbaa sginma merkezlerinden biri haline
gelmistir.

Azinlik semtlerindeki ¢carlarda; Rum, Ermeni ve Yahudi esnaf birlikte galardi. Esasen bu
U¢c cemaate mensup esnaf ve zanaatkar, ggdmn dger yerlerindeki canlarda Turklerle
birlikte faaliyette bulunurlar, hem de esnaf lorcalin Uyesi olabilirlerdi.

Surlarin dgindaki mahallelerinistanbul tarihinde ayri bir énemi vardir. Aslindad@stri
oncesi kentlerde sur glimahalleler, anakentle olanskisi yoninden modern banliydlerden
farkl bir nitelige sahip yerlgmelerdir. Bu yerlgm birimlerinin ortaya cikgi balica iki
nedene dayanmaktadir. Birinci nedgghrin sglik ve temizligi yoninden belirgin 6lctide
sakincasi olan faaliyet dallari ve bu daldasealintGfusun bulurgmdur (comlekgilik, dericilik,
camclilik, yenicglarda barut, mezbahgleétmeciligi). ikinci neden desehrin ginlik toplumsal
ve ekonomik ygami ile ygun iliskileri olmayan gruplarin bulunmasidir. Bu faaligstive
faaliyet gruplari sglik, temizlik ve yangin tehlikesi nedeniyle sugida ¢ikariimglardir.

Kasimpaa 16. yuzyilda tersane semti idi. Bu askeri b6lgg@@0’e yakin donanma asker ve
zabiti bulundgundan bélgenin asayisorumlusu da donanmaydi18. yiizyilda kente goc
baslayinca, Kasimpg gibi semtler, topgani terk eden koylulerin gildigi mahalleler olarak
ortaya ciktr:°

16-19. yuzyillarda Galata ise kentin, Atlantik geti bolgesi ile ikkilerinin kuruldusu boélge
olmustur. Istanbul'a gore desik ozellikleri olan bir nifus kompozisyonuna salniptl5.
ylzyil sonu ve 16. yizyil karindaispanya’dan geleislam gécmenleri (Moricos) bugiinkii
Tophane’ye ve Azebkapr'ya yesteilmistir. 16. yiizyilda Galata’déslamlar 535 hane (%35
oran), Rumlar 592 hane (%39 oran), Avrupalilar BaRe (%22 oran) ve Ermeniler 62 hane
(%4 oran) ile bglica cemaatler olmuur.!’ “Pera” balangictan beri yabancilarin ve
gayrimuslimlerin ygun olarak ysadg yerdir. Kilise ve vakiflar burada kurulrgiur.
Galata’da daha cok liman faaliyetlerine yonelik kollari, yelkenciler causi ve gemi
donanimina yonelik faaliyetler veyaghét yoninden sakincali, yangin tehlikesi olakallar
yer almaktaydi.

Anadolu yakasinda Uskiidar, 18. yuzyilla kadar bikpeent durumundadir. Asya ile olan
ticarette onemli bir konaklama ve antrepo merkezi8iu cerceve icindekisi kollarinda
calisan esnaf, kayikgl ve yerel gorevliler Uskidar ifusiinu olgturmaktaydi. Anadolu’dan
kopup gelen nifus ile Uskidar, énceleri énemli diibekar, ssiz ve vasifsiz sgi
kalabalginin; 19. ylzyilda da ilk gecekondgihaanin alani olmgtur.

Sehrin bu geleneksel yegime dizenindeki dgsmenin ilk belirtileri 18. ylzyllda meydana
gelmeye bglamistir. Gercekte Ulkenin ekonomik yapisinda kokllgigiglikler meydana
gelmesine ragmen, yonetici sinifin elinde toplanan servetlentgigi tiketimi arttirmaktadir.
Diger yandan Karadeniz'in wamini ellerine geciren armator Fenerli Rumlarigganbul daki
elcilik heyetlerinin 18. yuzyilda belirgin olgtideeryi bir yaam bicimini benimsedikleri
gorulmektedir.

2 .L. Barkan, “Osmanlimparatorlgu Biitgeleri”, s.313.
'®inalcik, Istanbul, s.232-33.
7 age, s.239.
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Bu durumda gercek anlamda olmasa bile bir sayfggami ortaya cikmgtir. Kagithane’deki
eski bostanlar, hasirlar ve bahcgeler ile suslenmiegganms, Bogaz'in eski muinzevi
koylerinde ardi sira yali, k& ve bahceler kurulmyur. Fakir balikgr kéyleri olan Yenikoy ve
Tarabya, zengin Rum armatoérlerin yalilariyla sislepe balamistir.

Bogaz'daki Yenikdy, Beylerbeyi, Ortakdy, Kandilli gibsemtler bu yalilarin yapilg
merkezler olmsgtur. Buralardaki etnik kompozisyon da daha &ribir gorinim almtir.
Yani Istanbul 18. yuzyilda gercek anlamda banliyolerépsd&gsilse de mevsimlik glence ve
sayfiye Uniteleri dgmaya balamistir.

Gostergci tuketim ve kamusal harcamalar bu sahte bankydémin balangicini yaratnstir.
Kagithane’'de bir kit fabrikasi, ayni bolgede muhendishaneler (okahti dsinda modern
kislalar (Selimiye) yapilmaya kEnmstir. Bltin bunlarsehrin mekan organizasyonunda
sahte bir banliyéigmeye (pseudo suburb) neden ohou.

18. yuzyilin asil olgusu, Anadolu’dan kopup geleskdr erkeklerin ve hatta ailelerin blyuk
sehri yigin yigin doldurmasidit® Bu olgu nedeniyle:sibolgelerinde bekarlarin yadsi geni
sefalet yuvalari, Eyiip, Kasimga ve Uskiidarda ise gecekondutanin ilk ornekleri
gorulmeye bglamistir.

Mekansal yapidaki temel gemeler, yani banliyolerin, gecekondularin gdgu ise, 19.
yuzyildaki modernlgmenin getirdgi bir olgudur. 18. yuzyili bu doneme bir hazirlila@k ele
almak mumkadndar.

2.1.4.Istanbul’'un Modernlesmesi

19. yuzyllda dinyada oOnceki ylzyila gore hizli Qegisim yasanmaktadir. Bu dgsim
Balkanlar ve Ortadgu'nun metropolii olaristanbul'da da kendini gostertir. Bin yildir
dinya ekonomisinin ve kultirinin merkezlerinden dimasina rgmen, daha dnce yapisal
bir dezisim gecirmeyersehrin kurumlarina, artan nufus ve blylyen yuzolgienihekansal
dizenine dg@sim ve gelsim yansimaya bgamistir.

Butin bu oOzelliklere r@men 19. yizyil istanbul halen g@las metropol dizeyine
ulasamamgtir. Ama Istanbul bu donemde, 6nceki donemlerde gérilmeyemifus art
yasamstir. 1829'daki ilk sayimda yak§gk 250.000 olarak saptanan nifus 1914 yilinda
imparatorlgun bekar, gsiz ve tek tuk eyaletlerinden yapilan goclerden .000e
ulasmistir.*®

Diger yandanistanbul; Beyrut, Selanik, Pire yani butiingdoAkdeniz limanlari gibi 19.
yuzyilda Atlantik endistri bolgesinin hayat alangiamistir. Bu kentler, Avrupa icin artik
sadece ticaret limanlari olmaktan Ote; yglé:, antrepo-tesis kurulan, hinterlantlarin
aranlerinin  glenilip nakledilecgi merkezler durumuna gelgtir. Bu sehirler arasinda
ozellikle istanbul; artik Batili tiiccar, komisyoncusaatci ve bankerlerden meydana gelen bir
kalabalgin yasayacgl kent olmuytur.

Binalcik, age. s.239 ve M. Aktepistanbul’un Niifus Meselesine Daire Bazi Vesikalarl, Edebiyat Fakiiltesi
Tarik Dergisi C. IX, sayl 13 Eylul 1918, s. 1-30'd&. asir bglarindasehirde Anadolu ve Rumeli'den go¢
edenlerin ve aile gécunun agtbelirtiliyor.

19 Stanford Shaw “The Population Istanbul in the 19th Century”, IIMES 10/1979, s.266.
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Diger bir gelsme; Glkedeki demir yolu, deniz yolu gibi gtama a&larina b&h olarak ortaya
cikmistir. Istasyon ve liman tesisleri, uzun mesafesiota kadar, kentsel weni da
degistirmis, Kentin dokusundaki ve mekansal dizenindekideleri etkilemistir.

2.1.4.1. Merkezi Yonetim Bdlgesi

19. yuzyilda burokrasinin moderghaeye bircok idari organ ise kurumsalizaya baladigi
gorulmektedir. Kurulan nezaretler (bakanlk) adddaretin dinda yonetim vesi bolgesinin
her tarafinda yer almaya g@amistir. Saray, modergehirlerdeki gibi merkez bolgenin gina
tasinmistir. (Dolmabahcge, sonra Yildizgehrin, yonetim bdlgesinde vegdir kisimlarinda
sokak ve yol yapimi artarak, 19. ylzyilda kéarginabiyapimi tgvik edilmistir. Butiin bu
degisim, en bata modern belediye idarelerinin kurglve faaliyetlerini gerekli kilngtir.

2.1.4.2. Cift Merkezli Metropoltin Ortaya Ciki sl

Degisen ticari yapi, modern anlamdaki uzmania, daha cok gidiinya ile olan ikkilerin
yogunlastigl Galata ve Beyglu'nda gortulmektedir. Galata, Beglan modern ilgkilerin
goruldigt is boélgesi durumuna gelstir. Bu yluzyilda ticarethaneler, biylk paza ve
bankalar gelimistir. Ozellikle Karakoy'iin aktif bir merkezisi bélgesi olmasi ve
Beyaslu'ndaki konut boélgesiyle ifkisinin yogunlasmasi, Avrupa’nin ilk metrolarindan
birinin burada faaliyete gecmesini gerektigmie 10 Haziran 1869'da Tunekletmeye
aclimstir. Is ve konut bolgeleri arasindaki bugm trafik; tramvay gletmesinin kurulmasi,
yollarin acgilmasi ve gegletiimesi gibi calsmalari gerektirmektedir. Ozelliklg bdlgesinde
uzmanlama, mekan tercihlerini etkilemekteydstanbul’da geleneksel gardiizeni biyik
Olcude devam ederken, bu etkinin en hyekillendirdigi Beyoglu’ nda maazalar, ticarethane
ve depolama faaliyetleri belirgin alanlarda toplarya balamistir. Boylece Istanbul
19.yuzyilda iki merkezli bir metropol olmgtur. Bu konut alaninda ve kentin cidarinda da
etkisini gosteren ikili bir yapiyr daurmustur.

2.1.4.3. Konut Bolgesi

Konut bolgesinddstanbul yakasinda buyik glgmeler goriilmezken, Beytu tarafinda hizli
bir degisim gerceklemistir. Beyaslu konut bdlgesinde mimari bakimdan ki diizen
binalar, kargir yapilar artmgi etnik yonden kagma ve sosyal siniffmaya gore bir mekansal
bicimleme ortaya cikngtir. Konut alani Beyglu'nda gengleyerek zamanla kentin cevre ve
mezarlik bdlgesini bile kapsamayaslaanistir. Taksimde bulunan Latin MezailiFerikdy'e
nakledilmis ve bélge konut alanina alinghr?.

Yuzyll bsinda apartman yami boélgede tipik hale gelsgtir. Bu modernlgen ygam ve
yerlesme kaliplar; ulaim, sa&lik, itfaiye gibi belediye hizmetlerinin de Beglo yakasinda
mukemmellgtiriimesini gerektirmgtir.

Eski istanbul’da azinlik mahalleleleri konumlarini korugiow. Ancak varlikli siniflar Balat,
Fener ve Samatya'yl terk edip, B&hw tarafina gecmeye klamislardir. Bey@lu'nda ise

mekéan duzeni etnik — dini ayinma gore bicimlenneeliizini hizla kaybetmytir. Diger

taraftan 6zellikle sur dibindeki mahallelerde ayegnaflgl, hamallik gibi glerle gecinen alt
gelir grubundan ailelerin yegekleri sefalet mahalleleri dgarken (Karagumrik, Haseki)
azinhk mahallerinde de bir slumgtaa s6z konusu olngtur. Balat, Fener, kartarafta Haskoy
yava yava “slum” (sefalet mahallesi) bdlgesine d@miistlir. Sehrin periferisinde ise

R, E. Kogu, “Ferikdy Mezard, istanbul Ansiklopedisi C. 10, s. 5687.
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mezbaha, kicuk atdlyeler glous, halic kiyisinda mezbaha ve atélyelerin artmadbythkte
cevre kirliligi de bu donemde gorilmeyestenmistir.

2.1.4.4. Banliyd Semtlerinin Dogusu

19. yizyilda banliyé istanbul'un 6énemli olgusu olarak ggfistir. Ulasim araclarinin 6n
planda vapurun ve tramvayin kullaniimasiylagBo'in her iki yakasindaki semtler (6zellikle
Avrupa yakasi) Kadikody ve sonralari Makrikoy (B&Kily) ve Ysailkoy (Ayastefanos) 6nemli
banliyd merkezleri olmgiur. Tarabya — Yenikdy yazlik sefarethanelerin @vantenlerin
bblgesi olmy, Adalar da kentle organik bir pa girmktir. Buralarda modern belediye
idareleri de Beyglu Belediyesinin hemen ardindan kurulgtur.*

Ulasim olanaklarinin artmasina graen, istanbul az gejinis bir metropoliten merkez
oldugundan; kayikla, buharli geminin, ath araba ilemvayin yan yana ufan asini

tamamladgl bir kent haline gelmgtir. Mekan dizenindeki ggsmeler de bu az gehnis

metropoliten alanin ézelliklerini §gamaktadir’®> Gecekondulgma da bdyle bir désim sonucu
ortaya c¢ikan bir olgudur.

2.1.4.5. Gecekondulgan Bolge

Bu donemdeistanbul’a gerek Anadolu’dan, gerekse Rumeli’denipggkriesen bir kitle,
surlarin bati yakasinda, Eyip'te, Haskoy, Kasyapae Uskudar taraflarinda gecekondu
semtleri yaratmaya bkEmistir. Beyglu’'nun yani banda Kasimpga ve Haskoy,
Okmeydani, Pera’daki yantiya tamamen ters gin bir ygam bigiminin goruldgd, alt gelir
gruplarinin yaadgl semtlerdir. Yine Anadolu yakasinda Kadikdy'e garskiidar'in bazi
semtleri de bu gérinimdedir. Bu ikitee belediye dairelerinin de dar alanlarda kurulmasi
gerektirmitir. ilk Meclis-i Mebusanda mebuslar, Kasimgain Bey@lu Altinci Dairesinin
sinirlari icine sokulmamasini glediklerinde; Reis Ahmet Vefik Ra, “Beyglu mubhitinin
isteklerinin Kasimpga gibi alt gelir guruplarinin yadgl bir semt icin |Uks olagani
belirtmistir. 23 sehirdeki dar gelirlilerin ve ssizler kalabakinin doldurdgu bu semtler,
beledi hizmetler kadar sosyal ve ekonomik yodnden (déban disintegration) kentsel
batinlgmeyi engellemgtir.  19. yuzyil, bitsik yerlesme duzeni ile birlikte danik
yerlesmenin de goruldgii devirdir. Bu ylzderstanbul, niifusuyla orantili olmayan gehir
alana yayilmgtir. Bu durum, batiin beledi hizmetleri aksataglioca sorun olmgtur.

Bdylece sehirde 1930’lardan ve Il. Dinya Sawadan sonra hizlanacak gecekongia
olgusunun bgangici olmg ve bu olgunun oturdiu az gelmis metropoliten yapi 19.
yuzyilda ortaya ¢ikarak gittikce blytyen bir sohaline gelmgtir.

21i. Ortayli, Tanzimat'tan Sonra Mahaltlareler, TODAE, Ankara, 1974, s. 152-153.

22Bkz: M. Belik — Kiray, Orgiitigemeyen Kent, Sosydlimler Dernegi, yay. Ankara 1972izmir'in bu ¢asdaki
benzer durumunu anlatan bir 6rnek olarak...

“Meclis-i Mebusan Zabitlari, yay; H. Tarik Us. Gl117. 16 Nisan 1877 tarihli oturum.
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2.2.  ISTANBUL BUYUK SEHIR BELEDIYESINiN TARIHCESIi*

Istanbul’da modern anlamda belediye érgiitlenmesizifizat reformlari cergevesinde ortaya
citkmistir. Tanzimat ©oncesi donemdsehir hizmetleri, bgta kadi olmak Uzere, onun
yardimcilari konumundaki muhtesip, sgipanimarbai, imam gibi gorevlilerin yaninda, vakif
ve lonca kurumlari tarafindan yaratilmekteydi.

Kadilik kurumu, Osmaniehir yonetiminde belediye hizmetlerinin temelinuglrmaktaydi.
Nitekim Osmanli Devleti’nin kurucusu olan Osman @aa ilk tayin ettigi memur, kadi ile
subag! olmustu. ik koydugu vergi de belediye ile ilgili pazar resmi olan &®1 Pazar” df’
Kadi, esnafin belirlenen fiyat ve standartlara ugmen denetimi, imar dizeninin korunmasi
ve halkin zorunlu ihtiyaclarinin gozetilmesi yamansgakif, lonca ve mahalle gibi beledi
fonksiyona sahip kurumlar tzerindeki kontrol yetkis sehir yonetiminde en 6nemli otorite
idi. Sehir yonetiminde adli, mulki ve beledi fonksiyonlairbirinden ayrilmansti. Kadi, hem
ser'i ve idari yarginin bg, hem belediye &ani, hem de merkezi yonetimin temsilcisiydi.

Fetihten itibarenistanbul, Dersaadet ve Bilad-1 Selase (Uskiidar, Say@alata, Eyup)
olmak (izere dort ana kadilik bolgesine aygtmistanbul kadisi ile Bilad-1 Selase kadilari
dogrudan dgruya Sadaret makami ile irtibatli idiyseler dstanbul Kadisinin, Saltanat
merkezinde bulunmasi ve esnafin egwmo oldigu bdlgeden sorumlu olmasi nedeniylgeti
kadilardan Ustiin bir konumu vard.

Kadinin belediye hizmetlerinden sorumlu en Onenalidymcisi muhtesipti. Osmanjehir
yonetimi, blyuk olcudeislam medeniyetinin kurumlarina dayaniyordu. Bu mézlede
muhtesiplgin tarihi temeli, Asr-1 Saadete kadar uzanmakta@irkin ya da zararli olan bir
seyi yasaklamak ve iyii emretmek anlamindaki “ihtisab” kavramina dayanaushtesiplik,
belediyecilgin 6nemli kayngiydi. Osmanlisehirlerinde, can ve pazar dleri ile esnafin
denetiminden 6nemli 6lciide muhtesip sorumluytiitanbul’da her kadilik bolgesinde bir
muhtesip ve emri altinda kaltanlari denilen memurlar gérev yaparlaft.

Subal, Yeniceri Ocgl kadrosunda yer almakla birlikte kadinin emriraela gérev yapan ve
bazi beledi fonksiyonlara sahip bir kamu gorevtisiySehir Subaisi, kadinin vergi
kararlarin uygulanmasi ve suclularin yakalanmabi gifaz memurlgu ile adli kolluk
fonksiyonlarina sahipt? Cagl ve pazarin denetlenerek kanunnamelere aykiriadawntarin
cezalandiriimasi, harap durumda tehlikestltan binalarin, yenilenmesi gereken kaldirim ve
yollarin mimarbaina bildiriimesi, cadde ve sokaklarin temgatin denetlenmesi, sub@in
baslica beledi gorevleri arasindaydi.

24 prof. Dr. Bilal ERYILMAZ tarafindan hazirlangtir.

5 Asikpasa, Asikpasaoglu Tarihi, (Haz. A.Nihal Atsiz), Kiiltiir ve Turizm Bakagl Yayini, No:604, Ankara, 1985,
s.28

26 Osman Nuri ErginMecelle-i Umur-1 Belediye Cilt 1, istanbul BB Kiiltiir isleri Dairesi Bakanligi Yayinlari: 21,
1995, s.287.

" Ergin,a.g.e, s. 319.
8 {lber Ortayh,Tiirkiye idare Tarihi, TODAIE, Ankara, 1979, s. 35.
% Robert Mantranl7. Yiizyihnikinci Yarisinda istanbul, Cilt I, TTK, Ankara, 1990, ss. 148-149.

stratejikplan@ibb.gov.tr



& istanbul Biiyiikehir Belediyesi 2007—2011 Stratejik Plani

uuuuuuuu

25

zzzzzzzzzz

Sehir Subaisinin yaninda,sehrin temizlgi konusunda yardimci olan “Tahir Syb®”
(Copluk Subgisi) unvanina sahip bir gérevli de bulunmaktaydi.

Tahir Subaisi, emrindeki Acemiglanlari ile yollarin temizigini saglamakla gorevliydi.
Ayrica, sehirdeki ¢oplerin kaldirimassini yuraten Arayicilar Esnafi’'nin yillik ihalelerim
gerceklgtirilmesi ve hizmetin denetimi de bu gorevli tarafan yerine getiriimekteydt.

Sehirdeki yerel hizmetleri yuriten gorevlilerdengeli olan Mimarba ve emri altindaki
Hassa Mimarlar Og¢a; binalara ruhsat verilmesi, standartlara aykmyaatlarin ortadan
kaldiriimasi, syebekesinin korunarak ggtirilmesi, yanginlara kar bina ve yollarda gerekli
diizenlemelerin yapiimasi vb. hizmetlerden sorumiudimar denetimlerinde normlar
batinune aykiri davrangl tespit edilenler hakkindaki yaptirim sdrecinirrgiaal boyutu,
mimarbai ile isbirligi icinde kadi tarafindan yurataluyordu.

Vakif kurumu, sehir Gzerinde mekansal, sosyal ve ekonomik bakimdlaamli etkilere
sahipti. Vakif sistemi gercevesinde ortaya konamicanedrese, bimarhane, kitiphane ve
carl gibi temel sosyal ve ekonomik yapilaghrin, etrafinda gefiigi ve donigtugt bir
merkez durumundaydy.

Kendi kendini yoneten birimler halinde 6rgutlenesngf LoncalariSeyh, Kethida, Yditbasi
ve Ehli Hibre’den olgan bir yonetim yapisina sahipti.Loncalar, faaliyet gosterdikleri
caiida yollarin iyilgtirilmesi, su temini, temizfii, aydinlatiimasi, esnafirggilmesi, mallarin
kalitesi ve standardizasyonungkmmasi gibi beledisievleri kendi organizasyonlari icinde
gerceklgtirmekteydi.

Sehirdeki temel yonetim birimi olan mahalleler, Mislanlarin ve dier dini cemaatlerin
kendi 6zel hayatlarini kendi bolgelerindesaaiklari alanlardi® Mahalle él¢gindeki idari,
beledi, adli ve kiisel tum ilgkiler, mahalleyi timuyle sorumlu kilan ortak normiaitiint
cercevesinde yudratilmekteydi. Musliman mabhalletejnimam ve miutevelli heyetinden
olusan bir yonetim yapisi bulunmaktaydi. Mahalle yométin bagi olan imam, resmi
ilanlarin halka duyurulmasi, dom, 6lim, evlenme, Banma ve ikamet ggsikligi vb.
konularda csitli fonksiyonlar yuriitmekteydi® Mahalle yénetimi, ortak mekanlarin temgli
bakim ve tamiri, sokaklarin aydinlatilmasi ve sife sosyal yardim hizmetlerini
gerceklatiriimesi gibi, beledi fonksiyonlari da yapardi. Baaliyetlerin mali kayng, mahalle
halkinin katkilari sonucu kurulan “Avariz Akcesikfd adli sandiktan katlanmaktayd®’

% Divan-1 Humayun'danistanbul kadisina génderilen bir yazida, Beyazitdaayin ayda iki kere temizlenmesi
gerekirken uzun suredir bu ydonde bir faaliyet olmmamnedeniyle ortaya c¢ikan kirfiin ortadan kaldiriimasi
istenmekteydi. Bunun uzeriristanbul kadisinin, ilgili gorevli olan Coplilkk Sysa’'na konuyu iletii gorilmektedir.:
Ahmed Refik,Onuncu Asr-1 Hicride istanbul Hayati (1495-1591)Enderunjstanbul, 1988, s. 66.

% Evliya Celebi,Evliya Celebi Seyahatnamesi(Haz. Ahmed Cevdet), Cilt:l, 1. baski, Dersa’adkttam Matbaasi,
1314, ss. 514-515.

%2 Serafettin Turan, “Osmanl Fkilatinda Hassa MimarlariTarih Ara stirmalari Dergisi, I/1, 1963, ss. 171-172.

% Omer Lutfi Barkan, “Osmanlimparatorlgu’nda imaret Sitelerinin Kurulgi ve isleyis Tarzina Ait Aratirmalar”,
iUiF Dergisi, XXIll/1-4, 1963, ss. 239-296

¥Ahmet Tabakglu, Tiirk iktisat Tarihi , 2. baski, Dergatistanbul, 1994, s. 280.

3 Halil inalcik, 'ista}_nbul: Birislam Sehri", islam Gelenginden Gunumize Sehir ve Yerel Yonetimler, Vecdi
Akyiiz ve Seyfettin Unlii (edt.), Cilt liJke, istanbul, 1996, s. 329.

% Osman Nuri (Ergin)Tirkiye'de Sehircili gin Tarihi inkisafi, IUHF, istanbul, 1936, s. 120.

8" Ozer Ergeng, “Osmanliehrindeki “Mahalle’ninislev ve Nitelikleri Uzerine”, Osmanli Arastirmalari, 1V,
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2.2.1.istanbul’da Modern Belediyeciligin Kurulu su

Sanayi devrimi sonrasinda yeniden o6rgutlenen waisdal ticaretin dnemli merkezlerinden
biri durumuna gelen Diu Akdeniz'deki Osmanli liman kentleri ve enstaaistanbul, bu
gelismelere paralel olarak, konumlarina gore farkli hayda ekonomik, sosyal ve mekéansal
bir dongum icine girdi. Bakentte, Eminéni-Beyazit bélgesindeki “gdlarda organize olan
ekonomik ilgkiler agirligini kaybetti. Galata’daki ticaret bdlgegehrin ekonomik merkezi
durumuna geldi. Yeni ekonomik gkilerin organizasyonusirketler, bankalar, sigorta
acenteleri vb. kurumlar tarafindan yuratilmekteysiii surectesehrin temel kurumlarindan
loncalarin, camnlarin ticaretin merkezi olma konumundan uzakiasi, atdlye tipi Gretimin
fabrikasyon kansinda tutunamayn ve toplumdaki d@simle birlikte ortaya cikan yeni
tuketim alskanliklari nedeniyle fonksiyonlarinda gerilemagamaktaydi.

Toplum ve devletin gecirdi yapisal dgisiklikler, sehirdeki yerel hizmetlerin yuratilmesinde
onemli role sahip vakiflari olumsuz etkiledi. Vd&rflaki yonetim zaaflari ve yolsuzluklar
karsisinda 1836'da Evkaf Nezareti kuruldu. Donemin reeilesme anlayina paralel bir
diizenleme olan nezaret yapilanmasiganen olumsuzluklarin 6niine gegcileméti.

Osmanli bgkentindeki ekonomik, sosyal ve mekansagisi&likler, beledi kurumlar yaninda
beledi fonksiyonlari Gstlenmkamu gorevlileri Gizerinde de etkili oldu. 1826igda Yenicgeri
Ocazinin ortadan kaldirilmasi ile birlikte bu ocak bésinde hizmet veren SubaCopluk
Subaisi ve Ases gibi gorevler de kaldirnldi. Bu durukadininsehirdeki denetim yetkisini
islevsiz hale getirdi. Evkaf Nezareti’nin kurulmasiyakiflar Gzerindeki denetim yetkisini de
kaybeden kadilar, sadrazam ile olarglaatisi da kaldirillaralSeyhulislama bgi, medeni
hukuk konulariyla sinirli bir hakim durumuna gétiri Kadinin esnafin denetlemesi
konusundaki yardimcisi muhtesip, merkegile cabalari cercevesinde 1826'dlatisap
Nezareti biciminde yeniden 6rgitlendi. Mevcutlaanynda yeni vergilerin tahsilinden de
sorumlu tutulan Nezaret, 1850°'de kaldirilarak fap&slart 1845'de kurulmgiolan Zaptiye
Nezaretine devredildiihtisabla ilgili sleri yiriitmek Uizere ise “Es’ar Meclisi” kuruldg.
1852 yilina gelindiinde intisap Nezareti tekrar kurularak esnafla ilgilefi yiritmeye
calistl.

19. yuzyihn ilk yarisindaki dgsim siUrecinden etkilenen gbr bir beledi gorevli mahalle
imamlariydi. Mahallede denetimin @anmasi konusunda imamlarin ihmal ve yolsuzluklari
kargisinda, 1829'de mahalle 6igade idari ve adli gorevleri yuritecek “evvel (loici)” ve
“sani (ikinci)” muhtar atanmaya bladi*® Bununla birlikte imamlarsehir yonetimindeki
rolint kaybeden kadilarin aksine, muhtarlarin atsindan sonra da mahalledeki
etkinliklerini stirdiirdif?

Enderunjstanbul, 1984, s. 76.

%8 Nazif Ozttrk, Turk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miessesestirkiye Diyanet Vakfi, Ankara, 1995, s.
282.

% Ahmed Liitfi Efendi Tarihi , Cilt IX, (Haz. M. Miinir Aktepe)JUEF, istanbul, 1984, ss. 50-51.

0 Stanford J. Shaw-Ezel Kural Sha@smanli imparatorlu gu ve Modern Tiirkiye, Cilt:Il, Istanbul, 1983, s. 76;
Musa Cadircl, “Tiirkiye’de Muhtarlik Fkilatinin Kurulmasi (izerine biinceleme” Belleten, XXXIV/135, 1970, ss.
409-420; Reaya mahallerinde kocglza ve papazlar dnceden ofglugibi gorevlerini sirdirmeye devam etmekteydi:
Bilal Eryilmaz, “Turkiye'de Kéy ve Mahalle Muhtaklarinin Ortaya Cika ve Geliimi”, TiD, LX/378, 1988, s. 467.

“ Ortayl,a.g.e, s. 219.
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Istanbul’da Batili anlamda belediyecilik, kent sdammin butiinctl bir yakkmla ele
alinmasisehirlesmenin toplu yerlgm mekaninda meydana getigdiyapisal dgisiklikler ile
Osmanli modernkmesinin bir unsuru olarak 19. yuzyilin ortalaringierceklgti. Tanzimat
doneminde batilikgna yoninde gerceldirilen reformlar, yerel yonetimlerin ve 6zellikle
belediyelerin d@usu icin gerekli ortami hazirladi. Belediye yonetimirkurulmasini, reform
hareketlerinin genel nit&i icinde deerlendirmek gerekir.

Ulkemizde ilk belediye gisimi 16 Agustos 1855 tarihinde Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de
Sehremaneti adiyla bir gkilatinin kurulmasiyla gercekis. Sehremaneti, istanbul’'un
bitinde belediye hizmetlerini yiritecek belediyakitatinin adiydi. Yeni kurumun
“sehremini” ve %ehir meclisi” adinda atama ile goreve gelen ikiamgbulunmaktaydi.
Sehremaneti, Tanzimat'in getifdi ve batililgmayr hedef alan kurumsal geikligin bir
parcasliydi. Ancak, kendisinden bekleneni verenigdialanda tecriibeli yonetici ve lyelerin
olmamasi bgarisizlgin temel sebeplerindendi.

Bunun (zerine, belediye alanindaki reform gahlarini yiriitmek amaciyltizam-1Sehir
Komisyonu kuruldu. Komisyon tarafindan hazirlanaparda,sehremaneti yaninda on dort
belediye dairesinin de yer agaibir model 6nerisi getirildi. Bu modelin hayatacgémesi
surecinde pilot uygulama Be§lo-Galata bdlgesinde Altinci Daire-i Belediye adiyi857’'de
baslatildi.*> O dénemde Paris Belediyesi yirmi daireye aygtmistanbulSehremaneti de ona
gore orgutlenmesi planlangti. Beygslu-Galata boélgesinde yabancilar ve gayrimislimtse ¢
oldugu icin, belediye sisteminin yed#rilmesinde fazla bir giclikle katasiimayacai
distunulayordu. Altinci Belediye Dairesi’nin mudir ve i Gyeden olgan atama ile gbreve
gelen iki organi vardi. Altinci daire’nin gerceftiedigi olumlu hizmetlerden bazilar
kadastronun yapilmasi, kaldirimlarin iygtieilmesi, kagir bina igasinin teviki, sokak
aydinlatmalari olarak sayilabilir.

Beyoglu-Galata'da uygulamaya konulan belediye moddéditanbul’'un dier semtlerinde
uygulanmasi icin 6nemli bir tecriibe oldu. Bu teayib Istanbulun dier semtlerine
yayginlgtirmak amaciyla 1868 vyilinda “Dersaaddtare-i Belediye Nizamnamesi”
yayinlandi. Nizamnamedstanbul'daSehremaneti ve on dort belediye dairesindegasiibir
belediye modeli dngoérulmekteydi. Bundanske Sehremaneti’'nde “Cemiyet-i Umumiye-i
Belediye” adinda bir organ daha bulunmaktaydi. Byan, on dort belediye daire meclisinden
secilen Uger Uye, daire mudurleri gghremininden meydana gelmekteydi. Ancak, 1876g1lin
kadar gecen on sekiz yilik donemde Adalar, Yenjkbgrabya, Beykoz ve Kadikdy olmak
Uzere be daire kurulabildii icin Cemiyet-i Umumiye-i Belediye de toplanma iéwk
bulamadi.

1876’da Kanun-1 Esasi’'nin ilaniyla @ayan yeni donemde Meclis-i Mebusan’in ilk
faaliyetlerinden biri,Istanbul ve tgra icin gen§ kapsamli belediye kanunlari cikartiimasi
oldu. istanbul icin ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunafidehremaneti, yirmi belediye

dairesi ve Cemiyet-i Umumiye-i Belediye’den gdum bir organizasyon yapisi éngoérilmekte
ve belediyelere tizel lik kazandirimaktaydi.ilk defa olarak belediye daire meclis
Uyelerinin secimle gelmesi ilkesi de kanunda yemnigll. Ancak, Osmanli-Rus Sawain

“2 Altinci Daire-i Belediye ile ilgili uygulamanin hukialtyapisini olgturmak amaciyla 11 Cemaziyiilevvel 1274 (28
Aralik 1857) Tarihli “Altinci Daire-i Belediye Nizamét(Dustdr, 1. Tertip, Cilt 2, s. 460-463) ve Bevval 1274 (7
Haziran 1858) tarihli “Beyglu ve Galata Dairesi’nin Nizdm-1 UmamisiD(istar, I. Tertip, Cilt 2, s. 464—-477) adl iki
kanun cikarilmgtir.

“3Dustar, 1. Tertip, Cilt 4, s. 520-538.
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olumsuz etkileri nedeniyle s6z konusu kanunun digiiryap! uygulanamadi. Bunun yerine,
1880 yilindaSehremaneti ve on belediye dairesindersatuyeni bir yapi kuruldu. Yoénetim
harcamalarinda tasarruf gamasi amaclanan yeni yapida, Cemiyet-i UmumiyesieBiye
bulunmuyordu. S6z konusu modstanbul’da 1908’e kadar uygulamada kald!.

[I. Mesrutiyet'in ilani, bircok alanda oldiu gibi, belediyeler icin de yeni bir dénemin
baslangici oldu. 1877 tarihli Dersaddet Belediye Kawinon 6ngordigl yonetim yapisi,
Meclis-i Mebusan secimlerinin hizlandigdisiire¢ sonunda 1908’de uygulamaya konuldu.
Istanbul'da belediye secimleri gerceftiglerek, Sehremaneti ve yirmi belediye dairesi
kuruldu. Bunun bir sonucu olarak Cemiyet-i UmumiyRelediye’de ilk kez toplanma imkani
buldu.

Istanbul’'un yeni belediye yapisi, bircok kakligin ve cekimenin kayngini olusturdu. Her
daire, sinirlar icinde mastakil bir belediyakigati gibi faaliyet yaratiyor, gelirlerini istedi
gibi harciyor, bgh olduklari Sehremaneti yonetiminden @ansiz bir politika izliyordu.
Belediyeler arasindaki ¢ceknenin hizmetleri olumsuz etkilemesi tGizerine 1912'0ersaadet
Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” cikdr. Bu kanunla istanbul
Sehremaneti daha merkeziyetci bir yapi icinde yemideglUtlendi. Belediye daire modeline
son verilerek,Sehremaneti, tek bir belediye dairesi olarak kabdilde ve dokuzsubeye
ayrildi. Sehremaneti meclisi kaldirilarak yerine encimerstolwldu. Her belediygubesine
muduarler atandi. Daire meclislerinin de kaldigidi yapida, Cemiyet-i Umumiye-i
Belediye’de yeniden dizenlenerek Uyelerin beleéiyel organik bglarina son verilerek
dogrudan halktan secilmesi yontemi getirildi. 1l. Matiyet'ten sonraistanbul bir vilayet
haline getirildginden, belediyesleri yaninda valilik gorev ve yetkileri dehreminine verildi.

2.2.2.Cumhuriyet Déneminde Istanbul Belediyesi

Cumhuriyet’in ilk yillarindaistanbul'daki belediye yapisi, 1877 ve 1912 tarkdnunlar
cercevesindesehremaneti, belediygubeleri ve Cemiyet-i Umumiye-i Belediye biciminde
strdurdldu. Osmanl doneminde ofdugibi, bu donemde distanbulsehreminleri hilkiimet
tarafindan atanmakta ve ayni zamanda valilik gowrele yuritmekteydi.

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kaniieul877 “Dersaadet Belediye Kanunu” ve
1912 tarihli “Dersaadet TFkilat-1 Belediye Hakkindaki Kanun-1 Muvakkati” yiitiikten
kaldirildi. Sehremaneti adi “belediye”sehremini ise “belediye reisi” olarak gietirildi.
Istanbul 10 belediygubesine ayrildi. Kanunda yer alan “hikimet, lizuinigse belediye
reisligini mahallin en blyuk mulkiye memuruna verebilitikmine gére belediygibelerinin
muduarl(gl, yeniden kurulmgiolan 10 kaza kaymakamina ek bir gorev olarak deril

1930 tarihli Belediye Kanunu iléstanbul’da belediye ve il 6zel idare yonetimi hitigldi.
Istanbul valisi ayni zamandéstanbul belediye reisi unvanina sahip oldu. Cemiiyet
Umumiye-i Belediye ve 0Ozel idare yapisinda bulunsieclis-i Umumi-i Vilayet de
kaldirilarak secimlesbasina gelen 68 (yeli istanbul Umumi Meclisi” kuruldu. Béylece,
1855 yilinda kurularistanbulSehremaneti tarine kamis oldu. 14 Ekim 1930’da yapilan
yerel secimler sonucunda ilistanbul Umumi Meclisi, vali ve belediye gkani Muhittin
Ustuindg tarafindan 6 Kasim 1930’da acild!.

Vilayet ile belediye yonetiminin valinin uhdesinglé@ritilmesi uygulamasi 1957 yilina kadar
strdurdldi. 10 Nisan 1954 tarihinde cikarilan 634911 kanun ileistanbul belediyesinin
vilayetten ayrilmasi kabul edilmekle birlikte, kamun uygulamasi ertelendi. Sonunda, 1 Mart
1957'de vilayet ile belediye yonetimi ayrildi. Be§o, Besiktas, Fatih, Eminonu, Sariyer,
Eylp, Bakirkdy, Adalar, KadikoySisli, Uskiidar ve Beykoz kazalarinda belediygbe
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mudarlukleri kuruldu. Belediye ve 6zel idarderi halk tarafindan secilen Belediye Meclisi
ve Vilayet Meclisi'nin yetki ve denetimine birakildAncak, 1958 yilinin sonuna kadar vilayet
ile belediye yonetiminin valinin uhdesinde olmasigulamasina devam edildi. 1958'de
Kemal Aygun’in belediye B&anligi zamaninda bu iki gbrev ayrildi.

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonrbstanbul'un belediye yonetiminde istikrarsiz bir dim
yasand. Ihtilalin ertesi giinii belediye ve vilayet meclisléeshedildi. 10 Haziran 1960’da
Bakanlar Kurulu, belediye bkanlarinin gérevlerine son verilmesi ve yerleriemiybgkanlar
atanmasi yoniinde bir karar aldi. Bu istikrarsizesdeistanbul’da 1960-1963 déneminde 8
belediye bgkani atama ile goreve getirildi.

27 Temmuz 1963'de cikarilan kanun ile belediye olganin secimiyle ilgili yeni diizenleme
yapildi. Buna gore, belediye dk@nlar tek dereceli ve ganluk esasina dayanan bir segimle
belirlenecekti. Ayrica, secimlerin vali ya da Cumbagkani’nca onaylanmasi kurali da
kaldirildi. Bu diizenlemelerden sonra 17 Kasim 18é3Jerel secimler yapildistanbul'da
secimle belirlenen ilk belediye fdaani Haim iscan oldu.

12 Eylul 1980 ihtilali ileistanbul'daki belediye yapisi bir kez daha 6nemkiglkliklere
ugratildi veihtilalin hemen akabinde yayinlanan ek kanun ileetige bakanlari gérevden
alindi ve belediye meclisleri feshedildi. 4 AraliR81 gunli 2561 sayili “BuyuRehirlerin
Yakin Cevresindeki Yerigm Yerlerinin Ana Belediyelere Bdanmalari Hakkinda Kanun”
kabul edildi. Bu kanuna goére nifusu 300.00Gara buyuksehirlerin ¢gevresinde bulunan
belediye ve kdylersube ya da mahalle haline dgtiirilerek anakent belediyesinegtandi.
1980-1984 arasindéstanbul askeri yonetim tarafindan atanan beledagkamlar tarafindan
yonetildi.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde, buyik yenlenerkezleri igin 6zel yonetim bicimleri
uygulanmasina imkan veren bir dizenleme yapildinayasa’nin bu hikmid uyarinca,
27.06.1984 tarihinde yurug@ giren 3030 sayili Buyigkhir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ianbul, Ankara vdzmir'de ana kent butlnd
icinde “Buyuksehir Belediyesi” adiyla iki kademeden gdun belediye yapilari ojturuldu.
Daha sonra bu sayi, yenilerin eklenmesiyle 16’yksgidi. Bu yaply! dizenleyen 3030 sayi
Kanun, yaklaik yirmi yil yurarlikte kaldiktan sonra yerini, y&r yonetim reformlari
cercevesinde hazirlanan ve 10.07.2004 tarihindeilkedbilen 5216 sayili yeni Bulygé&hir
Belediye Kanuna birakti. Bu kanun ilestanbul'un Buyikehir Belediye sinirlari, il
sinirlarinin timana icine alarak geletildi ve boylece Buyugehire b&l ilce ve ilk kademe
belediyelerin toplami, 32'si ilce ve 41'i ilk kadenbelediyesi olmak tzere 73’e yikseimi
oldu.

2.3. DIS CEVRE ANAL izi

Istanbul Blyukehir Belediyesinin gicevresi tanimlanirken tilke sinirlarinin étesindeupa
Birligi perspektifi de dikkate alinmtir. Dinya 6lcginde deisim trendlerinin, etkilgim
alanlarinin iyi analiz edilmesi stratejilerin Gzede gerceklgecesi yapinin  sghkh
kurgulanmasi igin zorunludur.

2.3.1.Cografi Konum

Istanbul, Avrupa’nin en 6nemli kentsel merkezlermdaridir. Kent, Avrupa’nin Asya,
Ortadg@u ve Kafkaslara acil@i bagslanti noktasi konumundadir. Kentin en karakteristik
ozelligi Asya ve Avrupa kitasini birbirinden ayirdstanbul Bgazr'dir. istanbul Bgaz,
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Marmara Denizi ve Canakkale Bawi ile birlikte Karadeniz’e kiyisi olan ghr Kuzey
ulkelerini de Akdeniz’e ve diinyaya glamaktadir (Harita 1).

BULGARIA
BLACK SEA

aaety

BALIKES

GREECGE

Harita 1. Istanbulilinin Marmara Bolgesicindeki Yeri

Kaynak. Istanbul Biiyiikehir Belediyesi.

Bolgedeki kara ve deniz yleninda ana gizergahlarin bitigi bir noktada olan kent,
uluslararasi iki havalimani ve sahip ofdudonatilarla bolgenin giikapisi nitelgindedir.
Turkiye topraklarinin % 0,68'ini kaplayan kenttemi icraci kamu kurumu Istanbul
Blyuksehir Belediyesidir.

5216 sayili Blyugehir Belediye Kanunu ilelstanbul Biiyikehir Belediyesinin hizmet
sinirlari, 1830,92 km2dedstanbul ili idari sinirlarina kadar geldyerek 5343,02 km2'ye
ulasmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Istanbulili ve Biiyliksehir Alani

Alanin Turi Anadolu (ki) Avrupa (knf) Toplam (km)
Mdicavir Alan D! Yerler

(3030 sayili yasa) 1008,28 2503,82 3512,1
Istanbul Bllyiikehir Belediyesi

Yetki Alani (3030 sayili yasa) 855,95 974,97 1830,92
Toplam Alan (5216 sayili yasa) 1864,23 3478,79 R43

Kaynak. istanbul Blyiikehir Belediyesi, 2006.

Bu sinirlar igcinde 32 ilge belediyesi, 41 ilk kaderbelediyesi, 151 koy, 799 mahalle
bulunmaktadir.
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ELACK SEA

CATALCA

MARMARA SEA

——— Municipal Border (Law 3030) y g

Harita 2. 3030 Sayili Yasa 5216 Sayili Yasalarin Kaptaélanlar

Kaynak. Istanbul Biiyiikehir Belediyesi, 2006.

Istanbul, Catalca ve Kocaeli Yarimadalari tizeringleayjmaktadir. Her iki yarimada da 100-
200 metre yuksektinde ginmis iki plato Uzerinde uzanmaktadir. Bu platolar Kaaid,
Marmara Denizi veistanbul Bgazi'na akan akarsularla parcalagnm Dogu yakasindaki
akarsular Karadeniz'e, bati yakasindakiler ise MaemDenizi'ne dokulmektedir. Qo
yakasinda @anmaya dayanikli Aydos, Kaydagl, Alemda gibi kuvarsit tepelerle Gebze-
Omerli Baraji hattinin dgusundan bgayan ve dguya da@gru 350 metreye kadar yiikselen
alanlar yer alir. Bati yakasinda Catalca veya Taalyenepleninde, Bw@azici'nden
Blyukcekmece-Karacakoy hattina kadar yer yer 200ayiessan birkac tepe ginda geny
tabanh akarsu vadilerinin yer agaidogal bir yapt mevcuttur. Bu d@al 6zelliklerinin yani
sira, ilin Kuzey Anadolu Fay Hattinin Uzerinde ysdmasi kent acisindan c¢ok kritik bir
Ozelligini olusturmaktadir.

2.3.2.Demografik Yapi

Zaman iginde Turkiye’nin demografik olarak gesurecini tamamlayarak Avrupa ulkelerine
yaklasmakta oldgu Tablo 3’te belirtilen dgerlerden izlenebilmektedir.

Tablo 3. Turkiye'de Demografik GegiSureci

Dénemler Kaba Dgum Orani  Kaba Olim Orani  Nufus Arts Orani  Toplam Daurganlik

(%0) (%0) (%0) Orani
1945-50 46 27 19 6,9
1950-55 48 24 2,8 6,5
1955-60 47 20 2,7 6,5
1960-65 43 16 2,7 6,1
1965-70 39 14 2,5 5,6
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Doénemler Kaba Dgum Orani  Kaba Oliim Orani  Niifus Arts Orani  Toplam Daurganlik

(%0) (%0) (%0) Orani
1970-75 35 12 2,3 51
1975-80 32 10 2,2 4,3
1980-85 31 9 2,2 4,1
1985-89 28 8 2,0 34

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu, 1994.

Ulke genelindeki dgurganlik oranindaki azali bilyiik sehirlerde daha belirgindir. Qo ve
Guneydg@u Anadolu Bdlgesinin dgurganlik orani dgerleri, Tirkiye ortalamasinin yakl&
%60 Uzerindedir. Tum boélgelerde genel bigidiiolmakla birlikte bolgeler arasi farklar da
korunmaktadir.

Shorter'in cakmasi (1993), dgurganhk orani acisindan bdlgeler arasi fagklilacikca
gostermektedir (Tablo 4). @a ve Guneydgu'da ciddi bir digids olmakla birlikte bu
bolgelerin yuksek deerleri Tarkiye ortalamasini da yukseltmektedir. Q9%60’larda
yaklasik %o 6,5 olan dgurganlik orani artik %02,5'in altina ingnbulunmaktadir. 2005-2010
yillari arasinda dgurganlik oraninin %o 2,0 diizeyine inmesi beklenmdikte

Tablo 4. Turkiye'de Bolgelere Gore Toplam @organlik Oranlari

Donemler 1979 1989 1993
(%) (%0) (%)
Ege Kiyilari ve Marmara 2,89 2,63 2,0
Akdeniz Kiyilar 3,77 3,02 2,4
Orta Anadolu 4,26 3,07 2,4
Karadeniz Kiyilari 4,99 3,48 3,2
Dogu ve Guneydgu Anadolu 6,31 5,65 4,4
Turkiye Toplami 4,31 3,39 2,7
Kent 3,67 2,84 2,4
Kir 5,06 4,03 31

Kaynak. Dogurganlik orani (Shorter, 1993) ve Kadirgiloa ¢cocuk sayisi (Turkiye Nufus ve
Salik Arastirmasi, 1993)

Istanbul’da dgurganlik hizina bakilginda yillar icinde azalan gdimin ortaya ciktgi
gorulmektedir. 1980°'de %02,7 olan oran 2000 yilimkidiginda %.2’'ye digmustir. Turkiye
ortalamasi ise %03,4’ten, %02,5’'e gerilegm. Bu durum goécle gelen kesimin kentteki nufus
yapisina uyum ggadigini gostermektedir.

Turkiye'nin demografik yapisindaki @asim, gerek istanbul gerekse Turkiye icin onemli
sonugclarl bulunmaktadir. @arganhk oraninin dime eiliminde olmasi genc¢ nifusun
giderek azalaga ve nufusun yganac& anlamina gelmektedir. Benzer bigilen Bati
toplumlarinda da y@anms, nifus arty hizi ve nufuslar belli bir denge gieri elde etmitir.

Kent ygamin egemen oldgiw modern toplumda yeniden hizh nifus aegiliminin ortaya
ctkmasi mumkin dgdir. Planlama cabmalari yapilirken bu @limlerin sirecgi g6z
onudnde bulundurulmalidir.

Genc nufusun azalmakta gluesitim tesislerinin planlanmasini gerektirir. Bunuridalikte,
yasl nifusun artiyor olgu bu yg grubuna ygh saligl, bakimi ve bu hizmetlerin finansmani
vb. konulari ve bu hizmetlerin planlanmasini gindegimaktadir.
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Ayrica istanbul’a gé¢ ve hane halki biyuglinin giderek kictlmesi, konut biyukliklerinin,
gelecekteki konut ihtiyacinin yeniden ele alinmasigerekliligini ortaya koymugtur. Bu
olgular, 2006 yilinda sosyal guvenlik sisteminde&lkodesisimleri de beraberinde getiren
yasal diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kgbmni

-

6 |

5 |

4 -

3 |

2

1

0 1980 1985 1990 2000
m Turkiye 3,4 2,6 2,7 2,5
@ istanbul 2,7 2 2,1 2

Sekil 3. Istanbul ve Tirkiye’de Daurganlik Oranlari

Kaynak. Turkiye Istatistik Kurumu.

Istanbul nufus ozellikleri bakimindan incelegidde Cumhuriyet'ten ©nceki dénemde
Osmanliimparatorlgunun en buyiik kenti olarak tlkenin taringids giictiniin toplang bir
kent olarak 6n plana cikgtir. Bu durum, Cumbhuriyet’in ilantyla da gigmemg, Ankara
idari bakent olmasina gamen, istanbul tlkenin gerek niifus gerekse ekonomik ba&neh
blyluk kenti olma Ozelfini korumuwtur. Sanayilgme cabalari bu gimi daha da
glclendirm§ ve istanbul’'u gé¢ temelli sorunlarla kakarsiya birakmgtir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tarkiye nifusunun %5s@1 blnyesinde barindiran kentte goc¢
nedeniyle nufus yillar icerisinde surekli artgostererek glinimuzde %215’lik bir orana
yukselmitir.

1950’lerde ve 1965 sonrasinda sicrama gosterensraity hizi, son donemde yajama
egilimindedir.

Istanbul’'un ve Tirkiye'nin yillara gére nifusglgmi Sekil 4'ten izlenebilir.
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@ Tarkiye Nufusu
@ istanbul Nifusu

Sekil 4. Yillara Gore Nufus Dgisimi

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu, 2005.

Ulke dii kaynaklarla finanse edilen tarimda makigele ve kara yolu @nin iyilestirilme
sureci Anadolu’dan kente 1950lerde buylk bir géalgdsi gelmesine sebep olgtur.
Istanbul’'un gelen géce hazirliksiz ofuve gociin dgurabilecei sonuglarin bu dénemde
yeterince dgerlendiriimedgi gorulmektedir. Birinci go¢ dalgasi olarak taniméa bu
hareket, Ulkedeki siyasi ve ekonomik kriz nedeniyi@60’larin bainda sona erniir.
Bugliniin nifus hareketleriyle kaastirildiginda, ilk go¢ dalgasiniistanbul il niifusuna orani
distik oldusundan kent nufusunun temel 6zelliklerinigdgirmedigi soylenebilir.

Ikinci go¢ dalgasi, 1965 sonrasindglamistir. Tim Turkiye'yi etkisi altina alan dalganin
Istanbul ve yakin gevresindeki hacmigeti kentsel alanlara kiyasla ¢ok daha buyiik gtomu
Istanbul’da sanayifenenin olgunluk kazangi bu dénem, kirsal alandan kentsel sanayi
merkezlerine dgru tipik bir is giici gogli donemi olarak nitelendirilebilir. Oncekinemde
yalniz erkek nifus goc ederken bu donemde aileleirirbttiin olarak goc etmekte olglu
gozlenmitir.

1980'lere kadaristanbul'un goc deerleri Marmara Boélgesi ile ¢ok farkh oOzellikler
gOstermektedir. Marmara Bolgedstanbul’'un cekim giiciine gmen 1985'e kadar niifus
kaybetmg, 1985 sonrasinda ise net go¢ oranlarl %.69'a yikiseve yeni bir go¢ dalgasi
olusmustur. Istanbul'da ise gocle eklenen niifusa bakiltia 1975-1980 ve 1980-1985
doneminde dier donemlere gobre bir azalma goriktili. Bu azakta 1980 6ncesinin
guvenlikle ilgili 6zel kagullarinin ve 1980 sonrasinin kisitlayici ortamimitkisi olduysu
distnilse de her donemdstanbul go¢ almaya devam egmmet go¢ oranlari pozitif gerde
olmustur (Tablo 5). 1990'da 7 milyon, 2000°'de ise 10 yuoih sinirlarina gelen kent,
dinyadaki benzer mega kent érneklerinde gldgibi gocin ve hizh nifus agtnin getirdgi
ekonomik, sosyal ve teknik sorunlarla §&earsiya kalmstir.

Gocl kaynginda onlemeye yonelik olaralstanbul Buylkehir Belediyesi tarafindan 2005
yilinda organik tarim projesi Batiimis ve bu proje dahilinde yapilansteéklerle hem goc¢
tehdidi azaltiimaya callmis hem de bu bdlgelerde istihdama katkiglaamstir. Bu
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dogrultuda, istanbul Buylkehir Belediyesiistanbul’'un organik tarimla uretilgiekmek ve
unlu mamuller ihtiyacinin kalanmasinda, Anadolu'nun hububat Uretim potangwyeli
kullaniimasini destekleyen vestk eden yeni projeler gerceklemektedir. Anadolu’nun
degisik illerindeki ciftcilerle organik yolla tretilecetahillarinistanbul Blyiikehir Belediyesi
sirketlerince garantili olarak ve iyi fiyatlarla satalinmasi hususunda yapilan agrtialar bu
uygulamalarin bir 6rngni teskil etmektedir. S6z konusu mahiyetteki uygulamakaikismen
Anadolu’dan istanbul’a géciun 6nlenmesine katkiglsmmasinin yani siraistanbul’dan
Anadolu’ya ters yonlu bir gog icin de belli bir zemolusturulmasi amaclanmaktadir.

Tablo 5. Donemlere Gorég ve Ds Gogler

Istanbul Marmara Boélgesi
Dénemler I¢Goc DisGog NetGoc NetGog IgGog Dis Gog  Net Gog  Net Gog
Orani (%o) Orani %o
1970-75 683.540 242.298 441.242 127,46 102.491 111.587 -9.096 -4,92

1975-80 559.326 268.484 290.842 67,27 88.439 110.134 -21.695 -10,51
1980-85 578.380 279.205 299.175 56,53 75.876 123511 -47.635 -20,79

1985-90 995.717 339.040 656.677 99,86 1.525.195 684.543  840.652 68,93
1990-00 920.955 513.507 407.448 46,09 1.595.725 1.040.226  555.499 ---

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu ve www.dpt.gov.tr, 2000.
Not. G6¢ rakamlari bolge ici gocleri de kapsamaktadet goc oranlari donem ortasi nifusa
net goclerin oranlanmasiyla hesaplagtmi

Kentin nitfus aryy hizi hala llke ortalamasinin yala iki katl dizeyindedir. Marmara
Bolgesinin toplam degerleri istanbul’'un gerisinde kalmakla birlikte Tirkiye damasinin
uzerindedir.

Tablo 6. 1990 — 2000 Yillar Nufus Buyuklukleri ve Nufus ArHizlari

Yilhk Nufus Artis
Hizi (%o)
Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy
Istanbul 7.195.773 6.779.594 416.179 10.033.48 9.119.315 914.165 33,23 29,64 78,67
Marmara 13.295.878 10.350.307 2.945.571 17.351.417 13.739.470 3.611.947 26,62 28,33 20,39
TURKIYE 56.473.035 33.656.275 22.816.760 67.803.927 44.006.274 23.797.653 18,28 26,81 4,21

1990 Y1l Nifusu 2000 Y1l Nufusu

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu ve www.dpt.gov.tr

Kentsel ve kirsal alanlar agisindan incelgmmaie, istanbul’un kirsal kesiminde yayan
nifusun Tiarkiye'de kirsal alanlarda sggan toplam nidfus icindeki payinin ¢ok kuguk
olmasina rgmen, nufus argi hizinin kentsel alanlardan daha yuksek gldgoriulmektedir.
Bu artgin altinda kirsal alandaki gal nufus argi degil, gocle gelen nifusun kdy alanlarina
yerlesmesi yatmaktadiristanbul’daki niifus agi il 6lcusiinde dikkat cekici olmakla birlikte
esas nufus agt, eski buyukehir belediye sinirlari icinde ve bu sinirlarin leenkenarlarinda
yer alan korgu belediyeler ve koylerde gorilmektedir.

DiE’nin yil ici ortalama niifus tahminlerinde 20051yistanbul niifusu da 11.331.964 olarak
yer almaktadiristanbul niifusunun Marmara ve Turkiye icindeki yaransal olarak Tablo
7'de verilmitir.
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Tablo 7. istanbul Nifusunun Marmara ve Turkiye Nufdsindeki Orani

Istanbul Marmara Bolgesi
Yillar Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy
Marmara icindeki payi (%) 1990 54,12 65,50 14,13
2000 57,74 66,13 25,83
Turkiye icindeki payi (%) 1990 12,90 20,14 1,82 5B, 30,75 12,91
2000 14,78 20,65 3,92 25,59 31,22 15,18

Kaynak. Turkiye Istatistik Kurumu.

2.3.3.Ekonomik Yapi

Istanbul, Turkiye'nin ekonomik acidan en gelis sehridir ve Tirkiye ekonomisinin
yonlendiricisi konumundadiristanbul hem uluslararasiskileri hem de Turkiye'nin dier

bdlgeleri ile ekonomik ve ticari gkileri acisindan ekonomik gemenin belirleyicisidir. Bu
gelismislik seviyesi yaratilan katma ger buyukltklerinde de gorilebilmektedir.

1990’ yillarin baindan itibaren yganan ekonomik krizleistanbul ekonomisinde 6nemli
dalgalanmalar vyaratgtir. Bununla birlikte bu @ri dalgalanma doénemlerinde dabhi
Istanbul’'un Turkiye ekonomisi igindeki belirleyicewonlendirici konumu dgsmemistir.

Ekonomideki bu lider konumu ile Turkiye icinde aymamanda en cok istihdam yaratan
kenttir. Kent ekonomide yarattti GSYIH itibari ile Turkiye’nin en buyik kentidir.
Istanbul'da yaratilan GSW biyuklikleri, Turkiye 6lcgi ile YTL ve ABD dolari cinsinden
son on yil igcin Tablo 8'de sunulmaktadir.

Tablo 8. Cari Fiyatlarla GSYH

L . . ; Istanbul GSYH Istanbul’'un GSYH
Yillar Turkiye GSYIH Istanbul GSYH Icindeki Payi Gelisme Hizi
Milyon Milyar Milyon Milyar (%) Milyon YTL Milyar $
YTL $ YTL $

1995 7.8 127,2 1,6 26,9 211 111,7 11,1
1996 14,8 137,4 3,1 29,2 21,3 91,5 8,6
1997 28,8 140,6 6,6 32,1 22,8 109,7 9,9
1998 52,2 166,5 11,3 36,1 21,7 72,0 12,5
1999 77,4 143,4 16,9 314 21,8 49,4 -13,0
2000 124,6 185,5 27,6 41,0 22,1 62,9 30,6
2001 178,4 123,4 38,0 26,3 21,3 38,0 -359
2002 294,9 179,9 64,3 39,2 21,8 69,1 49,0
2003 333,3 239,2 75,0 53,8 22,5 16,6 37,3
2004 430,5 300,6 97,7 68,3 22,7 30,3 27,0
2005 487,2 361,5 - - - - -

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu, 2006.

Istanbul’'un gayrisafi yurtici hasila icindeki payd@3 yili son ceyrgnden itibaren tlkenin
surddrdlebilir siyasi ve ekonomik istikrara kawuws olmasiyla birlikte énemli bir kirlima
noktasi yaamstir. Istanbul’da yaratilan gayrisafi yurtici hasila igikil payr 2004 yili itibari
ile %22,7'dir. Son on yillik veriler incelenginde istanbul Turkiye ekonomisinin yalkl&
%21-23 arafiindaki bir buydkligl yaratmaktadir. Ekonominin daha hizli baygdu
donemlerde bu oran %23’e yaghaaktadir.

2004 yilinda sonu itibari ile GIM icersindekiistanbul’'un payi 68,3 milyar dolar olarak
gerceklemistir. 2004 yilinda 300,6 milyar dolar olan Turkiy@inGSYiH deseri ise 2005
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yilinda 361,5 milyar dolara wanistir. 2001 yilindaki keskin gerilemeden sonra G8deki
bu arts hem reel ekonomik buyimeden hem de YTL'nin dokagikinda yaklaik yizde 20
degser kazanmasindan kaynaklanmaktadir.

Uluslararasi kaulastirmalar yapildginda Istanbul tek bgna Tirkiye'nin bazi yakin
komsulari dahil ¢cok sayidaki tlkeden daha buydk bir rekoiye sahip bulunmaktadir.
GSYiH'yi olusturan sektorler itibari ildstanbul’'un Tiirkiye icinde aldi pay ise Tablo 9'da
sunulmaktadir. GSM'yi olusturan alt sektorler ise tarim, sanaykaat, ticaret, ukdirma ve
haberleme, mali kurulglar, konut sahipfii, serbest meslek hizmetleri ve banka hizmetleridir

Tablo 9. istanbul'un Tirkiye Ekonomis$tinde Sektorleitibari ile Payi

Sektorler 1995 1999 2001 2004
(%) (%) (%) (%)
Tarim 1,8 0,8 1,2 1,0
Sanayi 26,2 26,4 24,0 25,0
Insaat 16,3 18,6 17,1 18,0
Ticaret 28,7 34,8 34,1 35,5
Ulastirma ve Haberkane 22,9 22,9 21,1 21,0
Mali Kuruluslar 40,4 47,6 46,0 45,0
Konut Sahiplgi 30,9 32,7 31,5 32,0
Serbest Meslek ve Hizmetler 39,3 41,4 41,0 41,0
Banka Hizmetleri 48,8 53,3 49,9 50,0
Sektor Toplami 21,9 23,2 22,4 24,0
GSYIH 21,1 21,8 21,3 22,7

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu, 2005.

Istanbul’'un alt sektorler itibari ile paylari ve gahi 1995, 1999, 2001 ve 2004 vyillari icin
karsilastirmali olarak verilmektediristanbul’'un sanayi pay! son on yilda %24-26 arasinda
desismektedir ve 2004 yilinda ise bu pay %25'dir. Topt@nperakende hizmetleri icindeki
payl 1999 yilindan 2004 yilina kadar %35 duzeyisegretmgtir. Mali kuruluglar ve banka
hizmetleri, %45 ve %50 oranlari ile en yiksek paghip sektorler olmgardir. istanbul’'un
2004 yilinda ulgtirma ve haberkgne icindeki payr %21, gaat sektdru icindeki pay! ise
%218'dir.

Istanbul, uluslararasi ekonomikskilerde lokomotif gorevi gérmektedir. Bu misyonurahve
hizmet ticareti girlikli olarak yudrataldiglt dis ticaret gostergelerinden agilianaktadir.
Turkiye'nin - dg  ticaret hacminin  yarisina yakini  tek shwa Istanbul’dan
gerceklatiriimektedir. Tablo 10, istanbul’dan yapilan ihracat ve ithalati Tlrkiye ile
karsilastirmall olarak gostermektedir.

Tablo 10.Dis Ticaret Gostergeleri

Tirkiye Istanbul Istanbul’'un Pay! (%)
Ihracat ithalat fhracat Ithalat hracat ithalat
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar) (Milyon Dolar) (Milyon Dolar)

1995 21,6 35,7 10,3 13,7 47,6 38,5
1996 23,2 43,6 10,8 17,1 46,2 39,3
1997 26,3 48,6 11,7 18,4 445 37,8
1998 27,0 45,9 12,1 18,5 447 40,3
1999 26,6 40,7 11,6 16,6 43,5 40,7
2000 27,8 54,5 13,6 22,6 48,9 41,5
2001 31,3 41,3 14,8 16,8 47,1 40,7
2002 36,1 51,6 16,7 21,5 46,3 41,6
2003 47,5 69,3 21,7 28,6 45,7 41,3
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Yillar Tirkiye Istanbul Istanbul’'un Pay1 (%)
2004 62,8 97,2 27,1 40,3 43,3 41,5
2005 73,4 116,6 41,7 70,1 56,8 60,1

Kaynak. Dis Ticaret Mustgarhgi, 2006.

Istanbul’dan yapilan ihracatin payi son on yilda 9&643aralginda dgisme gosterngi olup
2005 yilinda %56,8 olarak gerceyiaistir. ithalatin payi ise %37-61 agahda dgismekte
olup 2005 yilinda %60,1’e wanistir. istanbul’dan 2005 yilinda 41,73 milyar dolar ihrag#x
milyar dolar ithalat yapilnstir.

1995 — 2004 yillar arasindstanbul’dan yapilan ihracat ve ithalat ile Tirkiyie dis ticareti
3 katina yakin bir argtigdstermgtir. 1995 yilinda Tarkiye'nin 57,4 milyar dolarlius ticaret
hacminin  %41,9'u, 2005 yilinda 190 milyar dolaamldg ticaret hacminin ise %58,8’i
Istanbul’dan gercekgérilmistir. 2005 yilinda Turkiye'nin di ticaret hacmi yakkk 190
milyar dolara,istanbul’'un ki ise yakkak 112 milyar dolara ukmistir.

Ekonomide 6nemli bir gosterge olarsikbasina digen milli gelirdeistanbul Turkiye'de ilk
sirayl almaktadir. Tablo 11, 1995 — 2004 yillaasanda Tirkiye véstanbul'daki k§i basina
gelir rakamlarini géstermektedir. Buna gdstanbul’da k§i basina gelir 2004 yilinda (11,6
milyon nufus) 5890 dolara yukselgtir. Turkiye genelinde ise i bagina gelir ilk kez dort
bin dolar seviyesinigarak 4187 dolar olmyur. Ekonomik blyumenin yani sira TL'nin dolar
kargisinda dger kazannmy olmasi 2004 yilinda goérulen geisebep olmgiur.

Tablo 11.Dolar Cinsinden Kii Basina Digen GSYH

Yillar Tilrkiye Gelsme Hizi Istanbul Gelime Hizi
1995 2727 25,5 4037 29,8
1996 2888 5,9 4286 6,2
1997 3021 4,6 4749 10,8
1998 3176 5,0 4658 -1,9
1999 2847 -10,4 4135 -11,2
2000 2941 3,3 4416 6,8
2001 2146 -27,0 3063 -30,6
2002 2584 20,4 3565 16,4
2003 3383 30,9 4760 33,5
2004 4187 23,8 5890 23,7

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu, 2005.

Istanbul ile dker bolgeler arasindaki gelir giami arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadiristanbul tek bana en az gelire sahip yedi bolge kadar gelir eftheektedir.
Istanbul dyindaki tim boélgelerde kirsal gelirler 6nemli birypssahip bulunmaktadir.

Istanbul’un temel iktisadi faaliyet kollarinin yulitibariyla buytklikleri ve toplam icindeki
paylari ekonomik yapinin temelini glurmaktadir. Buna gore Tablo 12, iktisadi faaliyet
kollarinin dolar cinsinden buydkliklerini ve toplaigindeki paylarini 1995 — 2004 yillar
itibariyla gostermektedir.

Tablo 12.iktisadi Faaliyet Kollarina Gore G3M ve Paylari

1995 1999 2001 2004
GSYiH GSYiH GSYiH GSYiH
(Milyar $) % (Milyar $) % (Milyar$) % (Milyar $) %
Tarim 0,4 1.4 0,2 0,5 0,2 0,6 0,4 0,5
Sanayi 8,8 30,1 8,8 23,7 7,6 23,8 20,1 26,3
1nsaat 1,2 4,1 1,5 4,0 1,1 34 2,1 2,8
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Sektorler 1995 1999 2001 2004
Ticaret 7,5 25,7 9,6 25,9 8,9 27,8 23,6 30,9
Ulastirma Haberlgme 3,7 12,7 4,6 12,4 4,2 13,1 9,8 12,8
Mali Kuruluslar 2,2 7,5 3,8 10,3 2,2 6,9 7,3 9,6
Konut Sahiplgi 1,3 4.5 2,1 5,7 1,9 5,9 4.4 5,8
Serbest Meslek ve Hizmetler 1,9 6,5 2,2 5,9 1,9 5,94,6 6,0
Banka Hizmetleri 2,2 7,5 4,3 11,6 4,0 12,6 4,1 53

Toplam 29,2 100,0 37,1 100,0 32,0 100,0 76,4 100,0

Kaynak. Tlrkiye istatistik Kurumu, 2005.

Istanbul’da ekonomik yapinin dortte birinden faziadicaret faaliyetleri olgturmaktadir.
Ticaret sektorinin 2004 yili itibarnyla tim sekedricindeki payr %30,9 ile ilk sirada yer
almistir. Ayni yil sanayi faaliyetleri ikinci sirayl alaktadir. Sanayi sektort 1995 yilinda
%30,1 pay aldiktan sonraggr sektdrlerde goreceli olarakgtanan daha hizli biylime nedeni
ile pay kaybetmeye kEmistir. Ancak bu dénemlerde sanayi de blyumesini simdgiir.
Nitekim 1995 yilinda sanayi faaliyetlerinin buyuglui8,8 milyar dolar iken 2004 yilinda 20,1
milyar dolara yukselmgtir. Bununla birlikte sanayi faaliyetlerinin payiizde 26,3’'e
gerilemgtir. Ulastirma-haberlgme sektori Ggtinct buyik iktisadi faaliyet alaniBu.faaliyet
alaninin payl %12-13 arasinda istikrarli olarakgd@nmaktadir. 2004 yilinda pay %12,8
olarak gerceklgmistir.

DIE 2003 yili genel siyeri sayimi gegici sonuclarina goidstanbul’daki letme sayisi
810.898'dir. Tablo 13istanbul Ticaret Odasina kaygirket sayilarini gostermektedirket
sayisi 2000 yilinda 294.428'dir. Sonsbgl icinde sirket sayisinda %20 agtgorilmektedir.
Buna gorelstanbul’da 2005 yilsonu itibari ile toplam 353.3#ket bulunmaktadir. Bu hizli
artis, Istanbul icindeki ekonomik faaliyetlerin hizl ggleimesini gostermektedir.

Tablo 13.istanbul Ticaret Odasina Kayitli Uye Sayisi

Yil Fert Firma Sirket Toplam
1995 68.401 138.872 207.273
2000 80.494 213.934 294.428
2005 99.738 253.576 353.314

Kaynak. Istanbul Biiyiikehir Belediyesi Stratejik Planlama Mudijiij 2006.

Istanbul’da sekiz organize sanayi bolgesinde 15808, 10 kiiciik sanayi sitesinde 23.800
adet ve U¢ serbest ticaret bolgesinde 150 sdkett faaliyet gbstermektedir.

Tarkiye, gelsmekte olan tlkeler arasinda yabanci yatirim cekatangsiyeli en yiksek kabul
edilen Ulkelerden biridir. Buna gemen, Turkiye yabanci yatirrm ¢ekme konusunda dimyad
yeterli duzeyde pay alamaghr. Istanbul, bugiine kadar Tirkiye'ye gelen yabanci
yatirrmlardan sayica %65; sermaye buygklibakimindan ise %82 pay aktr. 2005 yili
itibariyla, Turkiye'ye gelmi bulunan toplam 10.700 yabanci firmanin 6525%anbul’da
bulunmaktadir.

Gunumuzde, Turkiye véstanbul arzu edilen diizeyde yatinm c¢ekebilir ktaya gelm
bulunmaktadiriki yildan beri toplanan ve diinyanin énde gelen kigtarinin bgkan ve (st
dizey yoneticilerinin  katilga Yatinmci Damgma Konseyi toplantilarinin - sonug
bildirgelerinde de belirtildii gibi Turkiye’nin son yillarda gostergii ekonomik performans
ve yatirnm ortamini iyilgtirme konusundaki cabalari takdirle kd@nmaktadir. 2003 yili ve
sonrasinda ekonomik ve politik istikrar ile birkkyatirirm ortaminda buyuk 6lgtde iyee
sgglanmstir. 17 Aralik 2004 zirvesinde AB ile mizakere kaman alinmasi Tirkiye ve
dolayisiylaistanbul igin bir kazanim olngtur.

stratejikplan@ibb.gov.tr



& istanbul Biiyiikehir Belediyesi 2007—2011 Stratejik Plani

uuuuuuuu

40

ssssssssss

Tarkiye'ye gelen dgrudan yabanci yatirnm miktarlar ilk kez 2005 yalan1l milyar dolarin
Uzerine cikmgtir. 2005 yilinda yapilan Ozelfirmeler, bu Ozellgirmelere yabanci
yatirrmcinin ilgisi ve cgtli 6zel sektor kurulglarina yabancilarin ortak olmasi dolayisiyla,
Turkiye'nin 50 yilda cekfii yatirrm miktarina yakin bir miktari bir yilda cgele olasilg
belirmistir. 2005 yilinda yabancilarla agtaasi yapilan 6zeligirme ve 6zel sektor evlilik ya
da satin almalarinin toplami 11 milyar dolamagtir.

2005 yilinin ilk dokuz ayinda yabanci yatinmcgaryapilan ve bir kismi 6zeliirme
kapsamindaki angaalarin toplam tutari 20 milyar dolar dolayindausuhaktadir. Yabanci
yatirimlarin miktarinda ortaya c¢ikan bu yeni taglbanci yatirimlarin 6zellikléstanbul ve
hinterlandina gelege de diunuldiginde, bu rakamin yaridan fazlasi, gegenpldigu gibi,
en azindan bir sirkstanbul ve havalisine gelecektir. Bu da diinya toptisrudan yabanci
yatirimlarinin %1,5-2’si dolayindistanbul’a yonelegg tahminlerini kuvvetlendirmektedir.

2004 yil sonu itibari ile Turkiye'deki toplam istlam 21,79 milyondurstanbul’'da istihdam
ise 2004 sonu itibari ile 3,32 milyondulstanbul Turkiye’'deki istihdamin 9%15,23'Un(
gercekigtirmektedir. Tablo 14, Tirkiye velstanbul'daki istihdam verilerini sektorel
dagihmlar itibari ile gbstermektedir.

Tablo 14.Turkiye veistanbul'dakistindam ve Sektorel @aimi

Sektorler Tirkiye Istanbul Istanbul'un payi
(Bin Kisi) (Bin Kisi) (%)
Tarim 7400 26 0,4
Sanayi 5017 1412 28,2
Hizmetler 9374 1880 20,1
Toplam 21.791 3318 15,3

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu, 2004,

Tirkiye genelinde sanayi sektoru istihdami 5 milyiken, istanbul’da 1.4 milyondur ve
Istanbul’'un payr %28,2'dir. Hizmetler sektoriinde iBeoran %20,1'diristanbul bir sanayi
ve hizmetler sektort kenti olarak tarim sektorin igtihdam yaratmamaktadir. Bu nedenle
tarim istihndami diarida birakildiinda istanbul’'un sanayi ve hizmetler sektoriinde yayatti
istihdamin toplam igindeki payr %23 olmaktadir.

Istanbul’'un istihdam yapisinin kendi igindekigddendirmesi incelengdinde ise hizmetler
sektdriinde %56,7 sanayi sektoriniin ise %42,6 paigi ajorilmektedir.istanbul sanayi
istihdami toplam istihdam icinde %28,2 pay ve hileresektorii ise %20,1 pay almasina
ragmenistanbul’da hizmetler sektériinun istihdami daha gienistanbul istihdam agisindan
ticari nitelikli hizmetler sektoriintiin de merkezirkonundadir.

Istanbul'daki § giicu piyasasi ile ilgili gostergeler 2004 yili sotibariyla ve Tirkiye ile
karsilastirmali olarak Tablo 15'te sunulmaktadir.

Tablo 15.2004 Yilindaistanbul ve Tirkiye’dés Giicii Durumu

Tirkiye Istanbul Istanbul Pay %
(Bin Kisi) (Bin Kisi)
kurumsal olmayan sivil nifus 70.556 11.043 15,7
15 ve Ustii YaNiifus 49.906 8.076 16,2
Is giici 24.289 3.784 15,6
Istihdam 21.791 3.318 15,3
Eksik istihdam 997 64 6,5
Issiz 2.498 467 18,7
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Tiirkiye Istanbul Istanbul Pay %
(Bin Kisi) (Bin Kisi)
Is giiciine dahil olmayan niifus 25.616 4.292 16,8
Is giictine katilma orani 48,7 46,9 --
istihdam orani 43,7 41,1
Issizlik orani 10,3 12,3

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu, 2004,

Istanbul kriz sonrasinda yeniden istihdam yaratmacaie 2004 yili bandan itibaren
girebilmistir. Bu stire¢c 2005 yilinda da devam etmektedir.agasektori ve hizmetler sektori
yeni rekabet doneminde 2001 6ncesinde @ldgibi hizli istihdam yaratamamaktadir. Daha
az sayida ve daha niteliki giict icin istihdam yaratiimaktadir. Ozellikle Vfasz is guicli icin

is glcu talebi giderek azalmaktadir.

Is gucunin iktisadi faaliyet kollarina gore gdami da & glicu piyasasinin 6nemli bir
gostergesidir. Nufusun iktisadi faaliyet kollarigggre dgilimina iliskin 2000 yili nifus
sayimi sonugclari bulunmaktadir. Tablo 16, bu samachore Tirkiye'de véstanbul'da §
glcunun iktisadi faaliyet kollarina gore gillamini 2000 yili itibariyla gostermektedir. Bu
goOstergeler nifus sayimindasilerin beyani ile verilen cevaplardan giurulmustur. Bu
nedenle resmi kayitlardan sinirli 6élctde farkliileericerebilecektir. Yine resmi kayitlarda
ulasilamayan ve kayit di is glicunin nufus sayimi sonucu gluulan goéstergelerde yer
aldigi disuintlmektedir. Tarim sektérineskin verilen cevaplar ise resmi verilerden 6nemli
sapma gostermektedir. 2000 yili sonu itibari ilen@la calgan sayisi 37.000°dir.

Tablo 16.1s Glcuniniktisadi Faaliyet Kollarina Gore @dimi

Sektorler Tiirkiye Istanbul Istanbul'un payi (%) istanbul'un dgailimi (%)
Tarim 12.576.827 282.317 2,2 8,1
Madencilik 96.035 4.107 4,3 0,1
Imalat Sanayii 3.276.173 1.097.051 33,5 31,6
Elektrik-Gaz-Su 98.152 14.968 15,2 0,4
Insaat 1.196.246 215.925 18,1 6,2
Ticaret 2.512.777 650.295 25,9 18,7
Ulastirma 853.255 221.298 25,9 6,4
Mali Kurumlar 808.126 283.404 35,1 8,2
Toplum Hizmeti 4,545,535 696.033 15,3 20,0
Diger 34.015 6.002 17,6 0,3

Toplam 25.997.141 3.471.400 13,4 100,0

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu 2000 Yili Nifus Sayimi Sonuglari.

2000 yih itibari ileistanbul’daki istihdam edilery iglici 3,47 milyon olarak hesaplagtm

Istihdam edilensi gliciiniin %31,6'sI imalat sanayinde, %18,7’si ticafé20’si toplum
hizmetlerinde, %8,2’si mali kurumlarda, %6,4'0 silama, %6,2’si igaat sektorinde
bulunmaktadir.

2001 ekonomik krizi sonrasinda anketler ile elddeadaylik verilere gore ise 2004 sonunda
istihdam edilen g gict 3,32 milyondur. 2004 sonu itibari ilg guctnin faaliyet kollari
arasindaki d@siminde insaat, mali kurumlar ve ticarette sinirli bir gerileraldigu, sanayi
sektoriinde, imalat sanayi ve elektrik-gaz-su ayalinklginda, toplum hizmetleri ve
ulastirmada ise sinirh dl¢lide arpldugu 6ngorulmektedir.

Isguicinuin cinsiyet gruplarina gore gdemi 6nemli bir gostergedir. 2000 yili itibari ile
Istanbul'daki cakma & giicliniin 897.900 veya %25,9'u kadindir. Kagigiictiniin %51,4°(
iki ana sektorde imalat sanayi ve toplum hizmetktorlerinde toplanrgiir. Imalat sanayi
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calisanlarinin %30,1’i, toplum hizmetleri ¢ghinlarinin ise %42,5'i kadinlardir. Uglincu sirayi
ise %12 pay ve 108.700 galn ile ticaret sektdrt almaktadir.

Bir baska 6nemli gosterge de g@n & glictinin, statiilerine géregamidir. Is giicu; Gcretli,
isveren, kendi hesabina galn, Ucretsiz ailes€isi ve dger stattlerde ¢aimaktadir. Tablo 17
is glcuning durumunu 2000 yili itibari ile ve cinsiyetglami ile birlikte vermektedir.

Tablo 17.1s Gucununis Durumuna ve Cinsiyete Gore pami

Sektorler Tiirkiye Istanbul
Erkek Kadin Erkek Kadin

Ucretli 9.024.700 2.289.330 1.963.247 673.127
Isveren 592.563 84.753 188.046 19.029
Kendi hesabina ¢ahn 4.664.344 564.147 335.130 29.465
Ucretsiz aile §cisi 2.283.709 6.491.303 86.797 176.205
Diger 2089 203 327 27

Toplam 16.567.405 9.429.736 2.573.547 897.853

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu, 2000 Yili Nufus Sayimi Sonuglart.

Istanbul’daki § glcunin %75,95' yani 2.636.374skilicretli olarak cakmaktadir. Kendi
hesabina cajanlar ise 364.595 §iiile %10,5 pay almaktadir. Ucretsiz aikgileri 263.002
kisi ile %7,58 pay alirken, 207.075 skiisveren olup %5,97 pay almaktadir. Ucretli
calisanlarin  %25'ni kadinlar okturmaktadir. Isverenlerin  %90,8', kendi hesabina
calisanlarin %91,9'u ise erkeklerdir.

2.3.4.Egitim

Istanbul’da insan kaynaklarinin durumu hakkindaasileacak ilk gostergelersgim durumu
ve okuryazarlk oranlaridir. Nifusurgigm durumuna gore dalimi ilgelere goére farklilik
gostermektedir. Dgal nufus arginin yaninda gdoclerle sosyal yapisi surekigigen kentte
egitim duzeyi de ilceden ilgeye farkhlik gosterengd&en bir yapiya sahiptir. Tablo 18'de
ilcelere gore gitim durumu verilmgtir.

Tablo 18.Ilcelere Gore Eitim Durumu

Iiceler Okuma-yazma  Okul Lise Meslek Lise Meslek Yuksek
bilmeyen bitrmeyen ©6ncesi  okulu orta okulu lise okul

Adalar 639 2078 7699 62 3503 562 2383
Avcllar 10.942 38.254 100.077 845 35.494 8646 15.078
Bagcllar 41.861 105.955 270.202 1074 42.802 8963 12.313
Bahcelievler 26.280 81.397 213.014 1275 62.617 12.684 31.501
Bakirkdy 5277 24.104 68.120 835 45,978 8672 44.214
Bayrampaa 12.751 40.940 127.726 582 25.213 6070 7743
Besiktas 4248 19.821 54.243 759 42.670 7524 51.890
Beykoz 10.158 30.164 80.314 472 19.091 5665 9207
Beyagslu 17.279 39.003 110.609 627 24.032 5120 12.434
Emindni 4230 6774 24.202 299 9255 2090 5959
Esenler 26.684 71.886 191.915 577 26.228 5468 6513
Eyup 14.921 41.539 113.937 592 24.422 6414 9046
Fatih 23.017 63.809 180.524 1402 57.978 11.828 31.934
G.Osman Pa 49.296 125.406 322.461 1178 50.353 12.405 13.983
Glngoren 13.850 47.199 123.772 800 35.690 7608 15.852
Kadikoy 22.925 85.642 215.111 2600 129.930 24.661 138.085
Kagithane 22.032 60.850 166.080 857 35.004 8067 12.775
Kartal 18.868 58.855 147.493 1040 43.829 12.116 21.196
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Iiceler Okuma-yazma  Okul Lise Meslek Lise Meslek Yuksek
bilmeyen bitrmeyen  dncesi  okulu orta okulu lise okul

K. Cekmece 39.379 105.835 282.044 1401 58.605 13.198 24.143
Maltepe 17.335 54.573 145.648 1283 55.965 13.435 35.842
Pendik 25.042 72.417 181.076 1091 35.185 10.731 13.987
Sariyer 11.451 34.713 93.456 671 32.316 6059 20.733
Sisli 14.160 37.484 111.223 864 45.301 7999 33.719
Tuzla 6976 20.017 48.026 273 11.671 3446 5463
Umraniye 27.703 81.640 206.385 1207 45.910 9917 16.902
Uskudar 22.845 78.176 199.824 1700 74.784 17.904 54.217
Zeytinburnu 16.697 43.436 118.994 506 26.803 5325 9601
B.Cekmece 1119 5432 15.112 168 6391 1307 3205
Catalca 1001 2650 7367 27 1812 530 872
Silivri 2523 7948 20.312 101 5080 1270 2660
Sultanbeyli 18.155 40.666 77.491 260 7216 1743 1886
Sile 345 1354 4821 38 1541 406 1028
Istanbul 529.989 1.530.017 4.029.278 25.466 1.122.669 247.833 666.364

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu, 2000.

Istanbul niifusun ve kadinlarin okuryazarbakimindan Turkiye'de ilk sirada yer almaktadir.
Ildeki okuma-yazma oraninin Marmara Boélgesi ve Tygkie kagilastirmasi Tablo 19'da yer
almaktadir.

Tablo 19.istanbul’'da Niifusun Okuryazarlik DurumunurgBiillerle Karsilastiriimasi

Istanbul Marmara  Tirkiye ~ Ankara Izmir

Okuryazar nifusun orani (%) 93,39 92,40 87,30 93,26 91,86
Okuryazar kadin nifusunun orani (%) 89,49 88,14 680, 89,32 87,41
Universite bitirenlerin okul bitirenlere orani (%) 11,92 9,95 8,42 16,86 11,47

Kaynak. DPT, 2000.

Ancak ilcelere gore bir gerlendirme yapildinda bazi ilgelerde nufusun 6nemli bir
kesiminin okuma yazma bilmegi ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle kacak yagraa ve
gecekondularin gorulgii, nufusu gécle biayuyen ilcelerde okuma yazma bigmeerin orani
diger ilcelere gore oldukga yuksektir.

Okuryazar olmayan nifus icinde kadinlarin yikse&nda olmasi, sosyoekonomik acgidan
geri bolgelerde kiz cocuklarinin okula gonderiimsivie yakindan ilgilidir. Bu nedenle
Istanbul Buylkehir Belediyesince okuma yazma kurslari yaygtnidmis, ayrica ceitli
kurum ve kurulglar tarafindan kiz c¢ocuklarinin okula goénderiimesidestekleyici
kampanyalar bgatiimistir.

Egitimle ilgili calismalarda genellikle zorunlu temegigm Gzerine ygunlasilmakla birlikte
okul 6ncesi gitim de en az temel gitim kadar onemlidir. Turkiye'deki erken cocukluk
egitimine bakildginda hizmetlerin grlikli olarak, Milli Egitim Bakanlgi, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan vegidgorilmektedir. Devlet kurulllarina ek
olarak sivil toplum kurulglar da dger devlet kurulslari ile isbirligi icinde ya da tek bana
farkli erken cocukluk @timi hizmetleri vermektedir.

Turkiye'deki okul 6ncesi sistemle ilgili verilernaak 5—-6 yagrubuna girlikli olarak esitim
verildigini ve bu ya grubunu 4-6 ya arasi grubun takip egini gostermektedir. Bu
rakamlara gore 4-6 vya grubunun sadece %16’st Erken Cocuklukgitimni'nden
yararlanmaktadir. Sisteme bakgohda gitimin agirhkh olarak sunuldgu kurumlar
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anaokullar ile ana siniflaridir. Anaokullari ilenaa siniflarinda okullama 1991-1992
doneminde %5,1 iken bu oran 2004—-2005 donemindéyaiBikselmitir.

Istanbul’da 39 resmi, 149 6zel olmak lizere 188 amaoke 955 anasinifi bulunmaktadir.
2004-2005 pretim yilinda okul dncesigtimde toplam 52.013 cocukgeim gormustir.
Toplam @retmen sayisi ise 2292'dir (Tablo 20).

Tablo 20.Istanbul’da Okul Oncesigitim Kurumlari

2004-05 @retim Y1l Okul Gsrenci sayisl @etmen Derslik Sube Sube baina
Erkek Kiz Toplam ogrenci
Resmi+dzel okullar 188 27.424 24589 52.013 2292 9624 531 21
Ozel okullar 149 4973 4419 939p 605 819 744 13
Resmi okullar 39 2351 2197 4548 125 192 201 22
Anasinifi 955 20.100 17.973 38.073 1562 148558¢€1 24

Kaynak. http://istanbul.meb.gov.tr, 2006.

Egitim planlamasini yapmayi ve gereksinim duyulgitim tesislerini belirlemeyi etkileyecek
en onemli olgu kgkusuz nifusun giderek glanmakta olgudur. Bu durum ilk@retimdeki
ogrenci sayisi tahminlerini, derslik @i ve eitimin her kademesinde yapilacak kapasite
hesaplarini etkilemektedir. Nufus yapisindaki bgige ilerleyen yillarda ilk@retimden
baslayarak @renci sayisindaki diis trendini ortaya koyacaktir. gim planlamasinda
projeksiyonlar yapilirken bu durumun g6z dntundeltaasi gereklidir.

Tablo 21 incelendiinde, istanbul’da 6zel ve kamuya ait okullarda, drgiitimdeki ogrenci
sayisi 2.175.768'dir. Bu donemde hizmette olan daylisi 2283, derslik sayisi 48.004 ve
sube sayisi 56.523'tir. Bu gerlerle derslik bgna 45,sube baina 38 @renci ditigu
gorilmektedir.

Tablo 21.Kamuya ait ve Ozel Okullar

2004-2005  Okul Osrenci sayisi @etmen Derslik Derslik Sube Sube
Ogretim Yili Erkek Kiz Toplam basina basina
ogr. ogr.

Okul dncesi 188 27.424 24589  52.013 2292 2496 2531 21
ikogretim 1.469 867.820 790.107 1.657.927 49.796 32.012 52 40.360 41
Genel ortadr. 410 143.313 134.795 278.108 14.527 8.902 31 8144 34
Mesleki teknik 216 108.805 78.915 187.720 9451 4594 41 5488 34
ortadsr.
Ortadr. toplam 626 252.118 213.710 465.828 23.978 13.496 35 13.632 34
Genel toplam 2.2831.147.362 1.028.406 2.175.768§ 76.066 48.004 45 56.523 38

Kaynak. http://istanbul.meb.gov.tr, 2006.

Tarkiye genelindeki dgerlere bakildiinda @renci sayisi 13.458.093, okul sayisi 58.456 ve
derslik sayisi da 402.566'dir. Turkiye genelinde83881 @&retmen gorev yaparken
Istanbul’da gorev yapangtetmen sayisi 92.638'dir. Turkiye'dekii@nci ve @retmenlerin
%16’s1, dersliklerin de %12'dstanbul’dadir.

Kamuya ait okullarla 6zel okullarin derslik kullamar farklilik gostermektedirilkdgretim
dizeyinde Ozel okullarda bir deggh dokuz @renci digerken, kamuya ait okullarda bu gbe
62'ye kadar yukselmektedir.

Ozel ilkggretim okullarinin ilgelere gére ddimina bakildginda en yilksek deri 23 okul ile
Uskidar alirken, bu ilgeyi 18 okulla Kadikdy, 15utle Bakirkoy, Beiktas, Sariyer veSisli
izlemektedir. Hi¢ 0zel okul olmayan ilceler Bayraswg, Catalca veSile’dir. Kamuya ait
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ilkdgretim okullarinda, derslik kana digen &renci sayisi Adalar ilgesinde 17, Catalca’da 23
ve Sile de 28dir. Buna kailik, derslik bgina Esenlerde 90, Bailarda 89 ve
Sultanbeyli’de 81 grenci digmektedir.

Ortadretim kurumlarina bakilgindaistanbul’da 190 lise, 1 Anadolu Giizel Sanatlar lijses
37 Anadolu Lisesi, 1 Fen Lisesi ve 1 Sosyal Bilimlésesi olmak tzere toplam 230 lisede
252.269 @renci @grenim gormektedir (Tablo 22).

Tablo 22.istanbul’da Kamuya ait Genel OrtgKetim Kurumlari

2004/05 (gretim Yili Okul Osrenci Geretmen Derslik Sube
Lise 190 228.482 8763 4442 5608
Anadolu Guzel Sanatlar 1 200 36 8 8
Anadolu Lisesi 37 23.117 1527 864 840
Fen Lisesi 1 284 37 12 12
Sosyal Bilimler Lisesi 1 186 3 25 8
Toplam 230 252.269 10.366 5351 6476

Kaynak. http://istanbul.meb.gov.tr, 2006.

Mesleki ve teknik orta gretim kurumlarinda ise toplam 186.107grénci @&renim
gormektedir. Meslek okullarinin tirlerine goresdani Tablo 23'deki gibidir.

Tablo 23.Istanbul’da Kamuya ait Mesleki ve Teknik Ortgrétim Kurumlari

2004/05 (gretim Yili Okul Osrenci Geretmen Derslik Sube
Erkek Teknik Gretim 52 68.017 3780 1245 2002
Kiz Teknik Qsretim 46 28.353 1719 816 904
Ticaret-Turizm 70 70.186 2719 1496 1815
Din Ogretimi 23 16.987 855 692 563
Salik Egitimi 6 1697 27 76 71
Ozel Esitim 2 196 66 0 13
Anadolu Gsretmen Lisesi 3 671 46 58 27
Toplam 202 186.107 9212 4383 5395

Kaynak. http://istanbul.meb.gov.tr, 2006.

Istanbul’daki ortagretim kurumlarinda grenim goren g@rencilerin sayisal dalimina
bakildginda bunlarin %58’inin genel ortg@tim kurumlarinda, %42’sinin ise mesleki ve
teknik @retim kurumlarinda @tim gordigt  anlgilmaktadir. Egitim kademelerinin,
ogrencileri yalnizca universiteye yonelik olarak y@mdlirmesi, Universite 6ncesinde meslek
seciminin 6nunt tikamaktadir. Bu durum, meslekédisei de etkisizlgtirmekte, bu okullarin
secimini @renci acisindan plansiz hale getirmektedir. Teecihl bilin¢li yapiimamasi,
meslek okullarinin meslek edindirmede yetersiz skalimeslek okullarinda okuyan
ogrencilerin de okulu bitirdikten sonra Universitenari ile hayatlarina yon vermeye

calismalarina yol agmaktadir.

Istanbul sanayi yapisinig glicu talebine uygun olarak meslek okullarifgaedci alimi bir
gereksinimdir. Bu ihtiyacin sanayiyle uyumlu olaralekansal daliminin ise planlanmagh
gorilmektedir. ilaveten, istanbul’da sanayinin desantralizasyonu ve sektdiaistimii
surecindernsu anda meslek okullarinda okumakta olameacilerin olumsuz etkilenmesi de
s6z konusudur. Sanayinin desantralizasyonu sonacund etkenin tum yonleri ile ele
alinmasi gereklidir.

Ozel okullarin gitim tesisleri icindeki payl son yillarda artgostermgtir. Iicelere gore
kamuya ait ve 0zel okullar arasinda bir gdastirma yapildginda kamuya ait okullarin en
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fazla oldgu ilce 30 okulla Kadikdy olurken, 6zel okullarin fxzla oldgu ilce ise 21 okulla
Uskudardir (Tablo 24).

Tablo 24.istanbul’dallcelere Gore Ozel ve Kamuya ait Ortgrétim Kurumlari

2004/05 Cgretim Kamuya ait Ozel
Yili
ficeler Kurum Derslik Ogrenci Ogsretmen Kurum  Derslik Ogrenci Ogretmen
saylsl  sayisl  sayisl sayIsl sayisl sayisl  sayisl sayIsl

Adalar 1 17 309 29 1 3 0 0
Avcllar 8 191 11.880 468 1 124 136 19
Bagcllar 14 333 18.639 631 5 11 457 60
Bahcelievler 20 424 23.763 983 12 434 1979 221
Bakirkdy 14 338 14.568 661 11 205 1572 274
Bayrampaa 10 282 16.065 583 0 0 0 0
Besiktas 14 301 11.508 687 12 233 2592 375
Beykoz 10 174 8802 415 1 16 0 41
Beyoglu 13 222 7965 396 13 295 3519 441
Blyukcekmece 15 341 14.929 579 14 249 1768 265
Catalca 10 155 4509 204 0 0 0 0
Emindna 11 218 9058 548 0 0 0 0
Esenler 6 166 7226 197 3 24 406 31
Eyup 11 260 12.040 440 3 26 100 50
Fatih 18 391 16.993 820 13 170 1059 144
Gaziosmanpg 19 353 18.297 672 6 86 376 68
Gungoren 7 179 8829 312 4 91 383 61
Kadikdy 30 715 27.494 1587 19 392 2602 517
Kagithane 12 286 10.176 500 1 5 37 15
Kartal 24 635 25.257 1277 4 124 580 100
Kigikcekmece 21 534 24.907 868 2 24 83 49
Maltepe 14 338 15.065 748 11 161 1296 251
Pendik 15 300 16.405 618 5 56 317 64
Sariyer 15 256 8130 402 9 129 1421 256
Silivri 9 177 4202 214 1 14 31 17
Sultanbeyli 5 135 6216 234 2 24 122 33
Sile 2 31 956 41 0 0 0 0
Sisli 16 440 19.519 922 9 177 1952 191
Tuzla 9 186 7348 342 1 38 683 104
Umraniye 22 444 27.940 1161 8 204 155 278
Uskiidar 15 634 28.051 1456 21 314 3004 444
Zeytinburnu 12 278 11.330 583 2 33 222 31

Toplam: 432 9.734 438.376 19.578 194 3762 27.452 0044

Kaynak. http://istanbul.meb.gov.tr, 2006.

Tasimall ilkégretim sistemi, girlikli olarak Istanbul'un gevre ilgelerinde, nispeten kirsal
alanlarda uygulanmaktadir. Bu sistem ile toplam @Kul ve 4660 grenci 34 merkez okula
goturalmektedir. Servislegdenci tginmasi da yaygin bir uygulamadir. 1129 okulda 1749.7
ogrenci, 9937 servis aradilyla okula gitmektedir. Bu durum konugiém tesisi iliskisinin
yerlesmelerde ele alinmaginin acik bir gostergesidir.

Yillara gore Universite mezunlarinin 25syee tzeri nufus icindeki pay! agtgdstermektedir.
Istanbul genelinde Universite mezunlarinin nufugisgeleki orant %7'dir. On iki ilce
Istanbul ortalamasinin Gzerinde, kalan 20 ilge rsamanin altindadir.

Istanbul’da 7’si devlet, 15'i vakif Uiniversitesi adiniizere 22 adet Uiniversite bulunmaktadir.
Bu Universitelerde istihdam edilen toplam akadepa@ksonel sayisi 14.836'dir.
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Istanbul’da Universitelerin personel sayilari inodiginde devlet niversitelerinin ganbir
kadroyla hizmet vermesine kam vakif Gniversitelerinin kisith kadrolarlagg@ime devam
ettikleri goriilmektedir. Tablo 25'testanbul’da Universitelere gore akademik personglaa

verilmistir.

Tablo 25.istanbul’daki Akademik Personelin Universitelere &Dazilimi

Universiteler 2006
Genel Toplam @retim Uyesi Dger Gsretim Elemanlari
T K E T K E T K E

Bogazici Unv. 900 509 391 354 163 191 546 346 200
Galatasaray Unv. 273 137 136 108 44 64 165 93 72
Istanbul Unv. 3456 1499 1957 2212 868 1344 1244 631 613
ITu 1800 731 1069 858 308 550 942 423 519
Marmara Unv. 1964 928 1036 799 306 493 1165 622 543
Mimar Sinan Guzel 517 297 220 264 144 120 253 153 100
Sanatlar Unv.
YTU Unv. 1321 647 674 462 200 262 859 447 412
Bahceehir Unv. 234 115 119 71 19 52 163 96 67
Beykent Unv. 197 102 95 46 13 33 151 89 62
Dogus Unv. 151 87 74 58 15 43 93 72 21
Fatih Unv. 299 92 207 107 12 95 192 80 112
Hali¢ Unv. 201 115 86 75 26 49 126 89 37
Isik Unv. 109 39 70 35 6 29 74 33 41
Bilgi Unv. 528 264 264 116 41 75 412 223 189
Kiiltar Unv. 361 200 161 118 34 84 243 166 77
Istanbul Tic. Unv. 152 91 61 50 23 27 102 68 34
Kadir Has 193 93 100 66 23 43 127 70 57
Kog Unv. 251 114 137 134 45 89 117 69 48
Maltepe Unv. 310 161 149 103 37 66 207 124 83
Okan Unwv. 60 39 21 22 8 14 38 31 7
Sabanci Unv. 246 98 148 146 36 110 100 62 38
Yeditepe Unv. 1313 664 649 374 129 245 939 535 404
Istanbul Toplam 14.8367.022 7.814 6.578 2500 4.078 8.258 4.522 3.736

Kaynak. www.yok.gov.tr, 2006

fllere gore argtirmaci sayilari karlastirildiginda 2005 verileriyldstanbul’da 100.000 kiye
yaklasik 132 akademik personel giiektedir. Ksi bagina digen aratirmaci sayisi en yiksek
il olan Ankara’da bu deer 421'dir. Tablo 26’da illere gore universitelerd@rev alan
arggtirmaci sayilari ve nifusa oranlari yer almaktadir.

Tablo 26.Baziillere Gore Universitede Gorev Alan Atamaci Sayisi

Mller Arastirmaci 100.000 ksiye Iller Arastirmaci 100.000 ksiye
saylsl disen aratirmaci saylsl disen aratirmaci

Istanbul 13268 132 Edirne 1477 367
Canakkale 473 179 Izmir 6260 186
Denizli 1106 130 Eskehir 2560 363
Sakarya 934 124 Bolu 908 336
Ankara 16861 421 Nde 845 243
Isparta 1549 302 Trabzon 1463 150
Kirikkale 687 179 Erzurum 2245 240
Elazg 1389 244 Malatya 1137 133

Kaynak. www.yok.gov.tr, 2005.
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Istanbul’daki lisans grencilerinin buyik kismi devlet (niversitelerindeumaktadir. Yiksek

lisans ve doktoragtiminde de lisans @timine benzerekilde devlet tniversiteleri daha 6n
plandadir. Vakif Universitelerinin yakin tarihte rkimus olmasinin da bunda payi
bulunmaktadir.

Nufus yapisindaki dgsimler, gelecekte okul sonrasi g yetgkin nifusun ygilacasi
beklentisini yaratmaktadir. Bu giderek daha c¢okamscin okul sonrasi donemi hatta
emeklilik ¢agini  kapsayan @tim programlarinin gedtiriimesini  gerektirmektedir.
Toplumdaki bireylerin bilgi toplumunun aktif bir égi ve rekabetci ekonominin nitelikli bir
parcasi olabilmek icin surekli biggim ve dgrenme etkinlgi icinde olmalari gerekmektedir.

Yaygin itim kurumlarinin (Tablo 27) baytk boluminun denseave sdrtcl kursu olgu
gercei Istanbul Buyukehir Belediyesi tarafindan 1996 yilindaslaéalan ISMEK (Istanbul
Sanat ve Meslek gtimi Kurslari) etkinliklerinin 6nemini arttirmaktar.

Tablo 27.I1SMEK Kurslari

Dénem Kurs Merkezi Bran Kurs Gsrenci Sayisi
1996-1997 01 3 144
1997-1998 28 22 4956
1998-1999 42 25 6265
1999-2000 53 38 8700
2000-2001 33 24 5000
2001-2002 60 41 12.000
2002-2003 72 55 15.000
2003-2004 75 60 18.800
2004-2005 113 78 40.000
2005-2006 170 97 120.000

TOPLAM 230.865

Kaynak. Istanbul Biiylikehir Belediyesi Bitim Mudurlugi, 2006.

IIki 1996-1997 doneminde acilalBMEK kurs merkezleri, 144 kursiyerle gbamis bir
sonraki 1997-1998 doneminde 34 kat artarak 4956iyene ulamistir. Benzer nitelikteki
artis 2003—-2006 vyillari arasinda da gercekiatir. 2003 yilinda 18.800 e ujan kursiyer
sayisi 2005-2006 yillarinda 120.000 kursiyerle talkts sagzlanmstir.

2005 — 2006 doéneminde 97 ayri kytanve istanbul genelinde 170 kurs merkezinde toplam
120.000 @rencisi ile dinyanin en 6nde gelen meslek edindikmesu olaniSMEK cok
onemli bir misyon yuklenngtir. Bu kurslar ile geleneksel sanatlarimizirgatamasina ve
ogrenilmesine katki sganmakta, atil durumdaki her gtan & gticu nitelikli kilinarak tretken
hale getirilmekte ve gigimcilik cesaretlendiriimektedir. Bununla birlikiSMEK, AB uyum
surecinin gereklerine uygun olarak, gctkurslar ile mevcutsi gliciine meslekleri ile ilgili
teorik ve pratik altyapiyl kazandirmaktadir.

Istanbul’da her ilcede 1, Kadikéy'de 2 adet olmaleréz33 adet Halk #tim Merkezi
bulunmaktadir. 2003—-2004zie6m-6gretim déneminde toplam 61.407skimezun vermtir.
Ayrica Istanbul’da 18 Mesleki gitim Merkezinde 336 gretmen tarafindan, 30.642 kursiyere
143 derslikte meslekiggim verilmektedir (Tablo 28).
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Tablo 28.istanbul’da Mesleki Eitim Merkezleri
flce Kurum Erkek Kursiyer  Kadin Kursiyer ~ Toplam Kursiyer gf@tmen Derslik
Sayisi
Bagcilar 1 418 253 671 8 8
Bahcelievler 1 1754 495 2249 29 18
Bayrampaa 1 1203 192 1395 14 5
Beyoglu 1 214 21 235 - -
Buyukcekmece 1 1165 423 1588 17 4
Catalca 1 240 18 258 6 2
Fatih 1 2305 379 2684 24 5
Gaziosmanpg 1 1285 212 1497 14 5
Gilingéren 1 1353 372 1725 24 7
Kadikoy 1 1829 552 2381 25 8
Kartal 1 1391 454 1845 18 8
Kigikcekmece 1 781 183 964 6 11
Pendik 1 2379 388 2767 38 12
Saryer 1 972 290 1262 21 8
Silivri 1 2416 460 2876 7 16
Sisli 1 754 485 1239 23 9
Umraniye 1 2471 897 3368 47 12
Zeytinburnu 1 1472 166 1638 15 5
Toplam 18 24.402 6240 30.642 336 143

Kaynak. http://istanbul.meb.gov.tr, 2005

2.3.5.Salik

Istanbul’da artan nufusun ihtiyacini kdamak Uzere yapilan gk yatirimlari sonucu
nafusun biyuk bolumune @& hizmeti ulgtirlabilmistir. Dar gelirlilere yonelik genel gak
sigortasi uygulamas! giak konusunda kapsayici bir politika eturmaktadir. il Saglik
Mudurliginden alinan 2005 verilerine gore temglkagostergeleri Tablo 29°'da verilgtir.

Tablo 29.istanbul’'un Temel Sik Gostergeleri

Parametre 2005 yili
Tahmini Nifus 11.331.964
Nufus Yazunlugu 2181
Kaba Dgum Hizi (%)* 13,77
Kaba Oliim Hizi (%)** 3,90
Bebek Oliim Hizi (%*** 31,93
Yatak Bgina Disen Kisi Sayisi 290
Salik Bakanlgina Bali Kuruluglarda Bir Doktora Dgen Kisi Sayisi 1204

* Yatakh Tedavi Kurumlari ve Sdik Ocaklarindan Alinan Toplam @am Sayisina Gore Hesaplantmi
**Kaba Olim Hizi Mezarliklar Mudurlgiinden Alinan Toplam Olen KiSayisina Gore Hesaplang.
**Bebek Olim Hizi Mezarliklar Mudurlginden Alinan Toplam Olen Bebek Sayisina Gére Hasapuitir.

Istanbul'un sglik gostergeleri incelenginde, kentin Tirkiye ortalamasinin tizerinde @alu
gorilmektedir. Sadedstanbul’'un niifus biyukEil nedeni ile doktor lzana digen kisi sayisi
Turkiye ortalamasinin Uzerindedir.
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Tablo 30.istanbul’da Yillara Gére Hastane Sayilari
Bagli Oldugu Kurum Yillar
1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Salik Bakanlgi 30 31 30 31 32 33 33
SSK Genel Mudurlgi 11 12 12 13 13 13 14
Universiteler 5 5 5 5 5 5 5
Diger Kamu Kurumlari 7 7 7 6 6 5 3
Ozel 114 131 132 134 135 136 136
Toplam 167 186 186 189 191 192 191

Kaynak. istanbul Valilii, il Saglik Mudrligi, 2005.

Istanbul’da hizmet veren 191 hastanenin 136’s! ée&tore, 33 adedi $k Bakanlgr'na
aittir. SSK hastaneleri 2005 yilinda g8& Bakanlgi'na devredilmgtir. Hastane sayilarinin
yilllara gore dgisimine bakildginda ise, istanbul’da hizmet veren Universitelere gha
hastanelerin sayisi ayni kalirken, kamuya ait Im@ain sayisinin azalgli ve yeni acilan
hastanelerin dzel sektor tarafindan hizmete sugulddrilmektedir.

Istanbul’da farkli kurumlara ait hastanelerdeki kasayilarinda, 1998'den 2004 yilina kadar
onemli bir arty gostermenstir. istanbul’'un halen gé¢ almaya ve niifusunun artmayarde
ettigi g6z o©ndnde bulundurulursa yatak sayisi semin yeterli olmadii sdylenebilir.
Istanbul’da 2005 yil itibari ile hizmet vermekteanl toplam devlet hastanesi, 23itien
aragtirma hastanesi olmak Uzere 51’dir. 51 kamu hastaimetoplam yatak sayisi ise Mayis
2005 itibariyla 5.723'tiristanbul ilindeki mevcut toplam hastane yatak sagesMayis 2005
itibartyla (Ozel + Universite + Askeri + Kamu Hasési) 31.076'dir.

Toplam 83 adet 112 acil yardim hizmetleri istasyanmu68’i aktif olarak hizmet vermektedir.
92 adet ambulans da aktif olarak hizmet vermekte2ld05 yili toplam (devlet) 10.408
yardimci s@lik personelinin 2.549'u ebe, 5.577’si hgre ve 2.282 dier isleri gerceklgtiren
personel olarak ¢ainaktadir.

Tablo 31.Istanbul’daki Sglik Kuruluslari

Kurum Adi Kurum Sayisi
Salik Ocagl 332
Salik Evi 58
Saalik Birimi 26
Kadin Sa&lig Merkezi (stanbul Bliyiikehir Belediyesi) 17
ACS-AP Merkezi 35
112 Acil Yardim ve Kurtarméstasyonu 68
Salik Bakanlgina Bali Verem Savg Dispanseri 11
Dernek vb. Kurulglara B&li Verem SavaDispanseri 14
Sitma SavaDispanseri 2
Semt Poliklingi 20
Halk Saligl Laboratuari 6
Ruh Sglig1 Merkezi 1
Mustakil Agiz ve Dk Saligl Merkezi 2
Agiz Dis Sglig1 Hastanesi 1
Kuduz Tedavi Merkezi 1
Diyaliz Merkezi 78
Kan Merkezi 31
Salik Meslek Lisesi 5
Ozel Poliklinik 409
Ozel Dk Poliklinigi 117
Ozel Laboratuar 571
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Kurum Adi Kurum Sayisi
Hekim Muayenehanesi 8810
Dis Hekimi Muayenehanesi 2.711
Eczane 4.616
Ayakta Tedavi Merkezi 549

Kaynak. istanbul Valilii, il Saglik Midrligi, 2005.

Turkiye'de nufusun yganmakta olgu sosyal guvenlik politikalari ve glak yapisi agisindan
ele alinmasi gerekli bir konudur. Aktif nifus Uzele olgturaca yik bakimindan, ilerleyen
yillarda yah sagli g1, bakimi ve bu hizmetlerin nasil finanse edifgdrisuslari 6nemlidir.

Turkiye genelinde nifusun %12’sini eturan engelli nufusurdstanbul nifusu igerisindeki
pay! kesin olarak bilinmemekle birlikfistanbul Blytkehir Belediyesi Oziirliler Merkezine
kayitli 32.000 engelli oldgu bilinmektedir.

2.3.6.Sosyokdultirel Yapi

Istanbul, kente 6zgiin kingini veren dgal ve kiltiirel dgerlere sahiptir. U¢ Diinya
Imparatorlgu'nun, Roma, Bizans ve Osmanli kilturlerininskenti olan istanbul, kentsel,
tarihi, arkeolojik ve dgal sit alanlari, sayisiz anit ve sivil mimarlik ékteri ile bu kulttrlerin
essiz degerlerini yansitir.

Istanbul'da tarihi ve kiltirel 6nemi olan anit, Isivimarlik 6rnekleri, bolge ve alanlar,
arkeolojik kalintilar ve tabiat varlklari ‘KdltireMiras’ olarak tescillenmi ve/veya “Sit
Alani” olarak ilan edilmgtir. Tum bu kudltirel ve dgal varliklar, 3386 ve 5226 Sayili
yasalarla d@sik, 2863 Sayili Kilttr ve Tabiat Varliklarini KorarKanuna tabiidir.

Ancak Bagazici 6zel bir kanun olan 2960 Sayili gzici Kanunu hukimlerine goére koruma
altindadir. Bgazici bu yasa ile kiyr kenar cizgisini izleyéBogazici Alani SahilSeridine”,
bagli ve Bogazici'nin en etkili peyzajini veren ayni zamandag&uci yerlemesinin ic
kisimlarindaki korunmasi gerekli alanlari kapsay@n Goriinim Bdlgesi{toplam 4300ha.),
Bogazici alaninin 6ngbrinim bdlgesi ile etkilenme legigarasinda kalan ve Bawici
yerlesmesinin i¢ kismini olgturan "Geri Gorinum B0olgesi(1000ha), kirsal alana weshir
merkezine bg "Etkilenme Bolgesi(5300ha) olmak tzere, dort kesime ayrghmni Bu kanun
ve ekli belgeleri ile Bgazici alani rekreasyon, turizm ve konut bdlgesi raka
degerlendirilmis, dosal ve tarihi sit dgerlerinin  orman, koru, mesire alani gibi timsiye
alanlarinin  korunmasina karar verifgni 6ngorinim bdlgesinde yeni konut yapimi
yasaklanmy; ancak konut yapimina izin verilen 6zel koru adamin da iginde bulungu bu
alanda, oncelikle kentsel tasarim rehberi hazirlanwe koruma kurulu tarafindan
onaylanmgtir. Ayni sekilde kentsel tasarim proje gahalari surduridlmektedir. Topkapi
Sarayl, Suleymaniye, Cankurtaran, Zeyrek, Ayvansasgulama o6ncedi verilen 1. derece
koruma alanlaridir.

Dogal ve tarihi dgerleriyle 6zel 6nem tayan Bgazici Koruma Alanlari, Avrupa yakasinda
Sariyer ve Bgktas, Anadolu yakasinda Beykoz ve Uskiidar ilgelerinrli bir bolimuni
kapsamaktadir. B@zici, Beykoz ve Sariyer ilce ve miucavir alan $amricinde 2960 Sayili
Bogazici Kanunu kapsami gnda kalan ve ygun yapilama tehdidi altinda bulunan alanlar
Istanbul Il Numarali Kiltiir ve Tabiat VarlklariKioruma Kurulu tarafindan 15.11.1995 giin
ve 7755 sayili karar ile al Sit olarak ilan edilnstir.

Istanbul’'un dger 6nemli sit alanlari; Tarihi Yarimada, Bgko Eyup, Kadikoy, Uskiudar ve
Adalar'da bulunmaktadir. Bunlaringthda kent i¢i ve dinda daha kuguk alanlari iceren sit
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alanlari da vardir. Kiltir ve Turizm Bakanli2004 yili verilerine gordstanbul'da 19.512
adet tek yapi olgande tescilli kaltur varkg bulunmaktadir.

Istanbul'un korunmasi gerekli tarihi yerlerinden Raym Sarayi, Yildiz Sarayi, Siileymaniye
Camii ve Cevresi, Zeyrek Camii ve cevresi Kara &urlBozdgan Kemeri ve Hali¢, 1985
yilinda UNESCO Dinya Miras Listesine alirgtm.

1995 yilinda sit ilan edilefTarihi Yarimada Kentsel ve Arkeolojik Sit Alakorunmuyluk
dizeyi ve tarihi eser yonlugu ile iliskili olarak 3 farkli alanda tanimlanabilir. Merkez
islevlerinin ygsunlastigi Topkap! Sarayl ve 1. Derece Arkeolojik Sit Alagavresi birinci
oncelik bolgesi, ygun tarihi dokunun bulungw, 14 adet mahalle olgmdeki bdlge ikinci
oncelik bdlgesi; tarini yarimada'nin geri kalanie igigiinct  6ncelik bélgesi olarak
degerlendirilebilir. 2005 yilinda koruma amacl imdap onaylanan ve dinya mimari miras
listesinde yer alan 6nemli tarihi yapilari ve adanlda iceren bu alanda koruma galalari
devam etmektedir.

1993 yilinda 360 ha alana sahip Bglyokentsel sit alani ilan edilgtir. Osmanli Doneminde
Levantenlerin ygadigl bdlgede birgok kilise ve manastir yapisi yer &tadir. Bey@lu'nun
ilk sahipleri tarafindan terk edilen bu alanlarskir kesimden gé¢ edenler vestdk gelir
gruplarini barindirmaktadir.

Istanbul’da kentsel dlgekte tarihi verileringymlastigi bir baska alan da yakkk 180 ha
yaptirdg! killiye cevresinde gajen Eyip'lnistanbul'un dini ve kiltirel yaminda énemli
bir yeri vardir.

Istanbul’da bir bgka sit alani ise adalar olarak bilinen 6nemlgalove kentsel 6zelliklere
sahip Prens Adalarndir. Prens Adalari, 19. yuzyydalik olarak kullanilan bir bolgedir.
Kinall ada, Burgaz ada, Heybeliada, Blylkada,eBAdasli, Yassi Ada, K& Adasl, Sivri
Ada ve Tagan Adasi adlariyla bilinen 9 ayri adadansalu Adalar ilgesinin toplam nifusu
kisin 17.750 kgidir. Ancak, yaz mevsiminde bu nifusun 100.000 v yukseldii tahmin
edilmektedir.

Kentin Anadolu yakasinda Uskiidar, Mihrimah Sultatik Valide, Selimiye gibi anitsal
kulliyeleri, ahsap yapilari, tekke ve turbeleri ile birgér 6nemli kentsel sit alanidir. Buyuk ve
Kicuk Camlica dgal ve kentsel sit alani ile tarihi Karacaahmet Miega da Uskidar
ilcesinde yer alir.

Bu alanlar dyinda, Avrupa yakasinda, Bakirkdy, Silivri, Kiicukgedce, Avcilar'da; Asya
yakasinda, Kartal, PendikSile ve Tuzla'da da oOnemli Ozellikler stgan sit alanlari
bulunmaktadir.

Istanbul il sinirlari iginde Avrupa ve Asya yakatala birer tane olmak (izere 2 Tabiat Parki,
1 Tabiat Aniti, 1 Tabiati Koruma Alani bulunmaktadi

Istanbul-Polonezkoy Tabiat Parki, Marmara Bolgesiistanbul ili Beykoz ilgesi sinirlari
icerisindedir. Polonezkdy, cevresindeki endistriyelismelere kagi dogal varligini koruyan
bitki ortisu ile Bati Akdeniz Bolgesinin floristiézelliklerini tagimaktadir.

Turkmenbal Tabiat ParkiSisli Ilcesi'nde Haciosman mevkiinde yer alir. Belgrat @nm
bitki ortlsline benzer Ustun estetik verilere sdtopasi ile manzara butungi icerisinde
Istanbul halkinin @enme, dinlenme ve sportif faaliyetlerine cevapvektedir.
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Istanbul-Subg Havuzlar Pinari Tabiat Anitlaristanbul, Catalca’da yer almaktadir. 1995
yilinda kurulan alan 900-1000 gyarinda, 15 m. boyunda, 3,5 m. ¢cap ve 17 m. cevre
gensligine sahip ¢cinargclarinin bulundgu 6zel bir alandir.

Istanbul-Koknarlik Tabiati Koruma Alani, Marmara 8ésindeistanbul ili, Beykoz ilgesi
Tokat koyl sinirlari igerisindedir. Saha, 46,5 ligitkligiindedir.istanbul'daki dgal olarak

yayilim gosteren tek koknar gemresinin (8achginin) yer aldg nadir ve tehlike altinda
bulunan bir ekosistemi 6zelligosterir.

Kaltir ve sanat etkinlikleri agisindan, Avrupaskentlerini aratmayacak renkli ve c¢ok
kultirli ortama sahip olaistanbul, konumu, tarihi ve giincel 6nemi dolayisagacalikl bir
uluslararasi odak noktasi durumundadirgdga sanatin gelg@i nokta, uluslararasi ileimin
gerekliligi, gunimiiz sanatinin devlet ve Ozel kusidoca desteklenmesi zorunlgly, sanat
cevreleri ve toplum bilincine giderek daha fazlarlgtenmektedir. Gecmgin uygarlik
katmanlari, bugiin insanlar i¢in ¢ekici olan tarlis@yutu olgturmaktadir.

Istanbul gecmsi, dogal guzellikleri, kentsel ozellikleri, kultirel veosyal dokusu ile
uluslararasi gadas sanat ortami igin son yillarda buyik dnem kazahmiGerceklgtirilen
cesitli muzik, sinema, tiyatro festivalleri artik geleksellemis ve giderek daha nitelikli bir
katiimla dinyada adini duyurmaya slaanistir. Ornegin, istanbul Kiltir Sanat Vakfi
tarafindan ilki 1987 yilinda dizenlenen Uluslaraiasanbul Bienali'nin dokuzuncusu 2005
yilinda diizenlenngtir. Uluslararasistanbul Bienali, Venedik Bienali ile beraber 200Bryn
en 6nemli sanat etki@i olarak kabul edilmektedir. 2005 Bienali, temarala belirlenen
"Istanbul” baligl lizerinden uluslararasi sanat¢i ve sanat¢i gnaptaprojelerini yedi farkli
mekanda bir araya getirirkestanbul’'u dev bir ggdas sanat platformuna dostilirmustur.
Ulusal bir etkinlik olanistanbul Mimarlik Festivali ise, Dinya XXII. MimakliKongresinin
Temmuz 2005'de istanbulda yapilmasinin ardindan artan taleplergrultusunda
“Uluslararasi istanbul Mimarlik Bienali'ne dontiirilmistir. Etkinligin iki yilda bir
yapillmasina ve slresinin dort haftaya cikariimasaiar verilmgtir. Ayrica son yillarda
Avrupall sanatcilariistanbul’a yakin ilgi gosterdikleri ve Turkiye'derarsatcilarla cgtli
ortak calsmalar yurtttikleri gortilmektedir. Sanatciliatanbul'un kentsel kallar, tarihi ve
gelecgiyle ve kentin icindeki farkh kultirel olgularla akindan ilgilenmektedirler. Bu
calsmalarda secilen temalafstanbul’un ¢ok kultiirlii toplumsal yapisi, kents@hagnigi,
degisim potansiyeli ve cgrafyasi ile yakindan ilgilidiristanbul’da kiiltir ve sanat ortaminin
giderek canlanmasi ve uluslararasi ortamda ilgegdir kent olmasi cekicilik ve yaabilme
potansiyeli acisindan dnemini ortaya koymaktadur pBtansiyelin yakin gelecekte daha fazla
ziyaretciyi ve yatirimciyistanbul’a cekeg# aciktir. Bunun en onemli gostergelerinden biri
Istanbul’un 2010 yili Avrupa Kiiltir B&enti olma bavurusunun, kabulii yoniinde alinan
mesafedir.

Istanbul'da csitli giri simlerle gerceklgtiriimis cok sayida miize bulunmaktadir. TBMM Milli
Saraylar Dairesi’ne @ olarak ziyarete acik olan saray kasirlar, Dolataje Sarayi,
Beylerbeyi Sarayi, YildiSale K&k, Maslak Kasri, Ihlamur Kasri, Aynalikavak Kasri,
Klcuksu Kasri, Florya Atatirk K&u, Yalova Atattrk Kgku'dar.

Istanbul'daki miizelere gelen yerli ve yabanc! tuzigaretci sayilari Tablo 32’de verilgtir.
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Tablo 32.istanbul Mizeleri Ziyaretci Sayilari
Mizenin Adi Yerli Yabanci Toplam Ziyaretgi
Topkap! Saray Mizesi 768.010 1.342.180 2.110.190
Arkeoloji Mizesi 90.798 97.116 187.914
Ayasofya Mizesi 535.830 1.286.832 1.822.662
Biylk Saray Mozaik Muzesi 5653 23.659 29.312
Kariye Miizesi 10.585 206.601 217.186
Tiirk veislam Eserleri Miizesi 31.225 63.279 94.504
Adam Mickiewicz Muzesi 4 2 6
Fethiye Mizesi 192 583 775
Rumeli Hisari Miuzesi 26.621 18.573 45.194
Yildiz Sarayl Mizesi 15.099 3169 18.268
Toplam 1.491.492 3.047.798 4.539.290

Kaynak. Istanbul Valilgi, il Kiltiir ve Turizm Mudurligi, 2005

Tablo 33.Tarihi Dezere Sahip Binalar

Taru Sayi
Saray 17
Medrese 66
Mize 63
Cami (Tarihsel Dgere Sahip) 64
Kilise (Tarihsel Dgere Sahip) 49
Sinagog (Tarihsel Ogre Sahip) 1

Kaynak. Istanbul Valilgi, Il Kiltur ve Turizm Mudurulgu, 2005.

Kaltar merkezleri, kitiphaneler, fuar ve kongre keeteri, sanat galerileri, sinema, tiyatro ve
konser salonlari bir kentin kultirel altyapisinugbiran en énemli kiltir tesisleridir.sagida
Tablo 34'te istanbul’daki kultir tesis tirleri ve sayilari yémaktadir.

Tablo 34.istanbul’'un Kiiltirel Altyapisini Okturan Tesisler

Kdiltirel Kurum Sayisi
Kitiphane 72
Kultar Merkezi 62
Fuar ve Kongre Merkezi 8
Konser Salonu ve Gosteri Merkezi 28
Sinema 70
Tiyatro 23
Sanat Galerisi 68
Matbaa 983
Yerel Gazete 337
Ulusal Gazete 28
Televizyon Kanali 15
Radyo Kanali 130
Yazili Yayin (Mevkute) 13.800

Kaynak. istanbul Valilii, Il Kultir ve Turizm Madurligi, 2004.

Istanbul'da belediyeler, 6zel kurglar, bankalar, yabanci ilke konsolosluklari veidél
girisimlerle kurulmy cok sayida sanat ve kultir merkezi bulunmaktaBu. merkezler
agirhkh olarak kentin kultlr sanat veskence anlaminda en 6nde gelen bolgesi Beybasta
olmak Uzere, Bgktas, Sisli ve Kadikoy ilcelerinde ygunlasmaktadir.
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Tablo 35.Kiiltiir/Sanat Merkezlerinidigelere Gére Dalimi

Tigeler Sanat/Kiltir Merkezi Sayisi
Beyoglu 40
Besiktas 19
Sisli 18
Kadikoy 17
Bakirkdy 3
Emindna 3
Kartal 2
Uskiidar 2
Eyup 1
Sariyer 1
Toplam 106

Kaynak. Sayilarlaistanbul istanbul Buyiikehir Belediyesi yayinlari, 2003.

Istanbul’da devlet ve belediye destekli tiyatrolagani sira 6zel gisimlerle surdirilen
tiyatrolar da bulunmaktadir. Tiyatro seyircisininatan gilimi son yillarda aksine gelim

gostermektedir. Uluslararas tiyatro festivalleiizenlenmekte véstanbul’'un cgitli kamusal
mekénlari da bu amacgla kullanilabilmektedir. Tald6'da goruldi@glu gibi Turkiye ve
Istanbul’daki sinema ve tiyatro sayilari veritmi

Tablo 36.1stanbul’daki Sinema ve Tiyatrolar

Tirkiye Istanbul
Sinema 358 81
Resmi Tiyatro 57 19
Devlet Tiyatrosu 28 3
Ozel Tiyatro 17 9
Opera ve Bale 6 2

Kaynak. Sayilarlaistanbul,istanbul Buylkehir Belediyesi, 2001.

Devlet Opera ve Bale Mudugine b&h 2 salon bulunmaktadir. Blyuk Salonun kapasitesi
1.304 koltuk, Konser Salonunun kapasitesi ise 50lBuktur. Ortalama aylik izleyici sayisi
115.000 kgidir.

Istanbul Buylkehir Belediyesi tarafindaryletimekte olan tiyatrolarin izleyici sayisindaki
degisim Tablo 37°de verilmitir.

Tablo 37.Tiyatro izleyici Sayisindaki Dgsim

Yillar izleyici Sayisi
1995-1996 288.511
1996-1997 378.899
1997-1998 379.977
1998-1999 418.513
1999-2000 478.000
2000-2001 404.080
2001-2002 370.122
2002-2003 404.414
2003-2004 390.563
2004-2005 383.966

Kaynak. istanbul Blyikehir Belediyesi Stratejik Planlama Mdjij 2006

stratejikplan@ibb.gov.tr



& istanbul Biiyiikehir Belediyesi 2007—2011 Stratejik Plani

uuuuuuuu

56

ssssssssss

Blyuksehir Belediye Tiyatrolari izleyici sayilarini goste tabloya bakilggnda 1999 — 2000
sezonunda tiyatro izleyici sayisinin en yuksek glézalagtigi gorulmektedir. 2000 yilindan
itibaren zaman zaman atar olsa da tiyatroya talebin genel anlamda bigigitrendinde
oldugu soylenebilir.

Istanbul’da kutiphanelerin ilcelere goregdianina bakildginda tim ilcelerin en az bir
kitiphaneye sahip olgu gorulmektedir(Tablo 38). Kitliphane sayisi en glak ilgeler ise
Eminont, Fatih, Kadikdy ve Uskidardiistanbul'daki kitiphane ve kitap sayisi ile
Tarkiye'deki kutiphane ve kitap sayisi kdastirildiginda, Turkiye genelinde kuttphane
basina digen ortalama kitap sayisinin 8650 olmasingikiaristanbul’da bu dgerin 39.000
oldugu gorulmektedir. Yanistanbul’da kiitiiphane paa digen ortalama kitap sayisi Turkiye
ortalamasinin 4,5 katidir.

Tablo 38.ilcelere Gore Kutliphane ve Kitap Sayisi

Ilice Kituphane Sayisi Kitap Sayis|

Adalar 1 10.132
Avcllar 1 8.606
Buyukcekmece 1 3.855
Bagcilar 1 5.505
Bahcelievler 1 5.605
Bakirkody 1 25.471
Bayrampaa 1 7.696
Besiktas 1 4.857
Beykoz 2 13.069
Catalca 1 7.686
Emindni 7 654.085
Eyup 2 2.573
Fatih 5 105.634
Gaziosmanpg 1 13.960
Gungoren 1 7.475
Kigikcekmece 2 17.285
Kadikoy 4 41.547
Kagithane 3 24.177
Kartal 3 23.488
Pendik 1 9.933
Silivri 1 8.971
Sile 2 11.223
Tuzla 1 5.257
Uskiidar 6 59.754
Zeytinburnu 1 7.946
Istanbul (Haziran 2000) 51 1.989.722

Tirkiye (Mart 2000) 1.387 12.002.320

Kaynak. Sayilarlaistanbul,istanbul Buylkehir Belediyesi, 2001.

Istanbul'da kentin sosyal ve kiltiirel altyapisinistekleyen bir dier faaliyet alani da
spordur. Kentteil Gengclik ve Spor Mudurlgi, istanbul Buylkehir Belediyesi, ilce
belediyeleri, amattr ve profesyonel spor kulipleriozel gletmecilere ait kapali ve agik spor
tesisleri, ulusal ve uluslararasi spor etkinlikieriolanak sgamaktadir. 1990l yillardan
itibaren olimpiyatlaraistanbul’da ev sahigli yapmayi hedef alan Olimpiyat Turk Milli
Komitesi ve Genclik ve Spor Bakagililbu amaca yodnelik yatirimlar ve gahalarina devam
etmektedir. istanbul Park ve Olimpiyat Stadi yatirimlarinin tamenmasi istanbul’da
Formula — 1 yaslari ve AvrupaSampiyonlar Ligi Final kagilasmasi gibi diinya 6lggnde
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sportif faaliyetlerin yapilmasina boylecéstanbul'un daha c¢ok tanitilmasina imkan
saglamistir.

Tablo 39.istanbul’da Kamuya Ait Spor Tesisleri

Tesis Turd Adet Kapasite
Cim Yuzeyli Stad Sayisi (*) 16 139.729
Stadyum 3 93.661
Toprak Yuzeyli Stad Sayisi 11 20.750
Kapali Spor Salonu Sayisi 20 32.600
Atis Poligonu Sayisi 1 500

Kaynak. Istanbul Biiyiikehir Belediyesi Stratejik Planlama Mudijiij 2006.

Istanbul’da kamuya ve belediyelere ait spor tesisteryani sira 6zel sektor ve kulupler
tarafindangletilen spor tesisleri de kentin spor alani ihtiyachizmet etmektedir. Bu tesisler
blylk spor kompleksleri olmayip, daha kicuk alatdasinirli spor dallarinda hizmet veren
tesislerdir (Tablo 40).

Tablo 40.0Ozel Spor Salonlari

Tesis Turd Adet
Kapali Spor Salonu Sayisi 300
Bilardo Salonu 685
Mubhtelif Saha (Tenis, Futbol vb.) 138
Spor Kompleksi (Bliyigehir Belediyesine Ait) 17
Yuzme Havuzu Sayisi 6
Bowling Salonu 9

Kaynak. Istanbul Valilgi, Il Genglik ve Spor Muduirlgii, 2006.

Acik spor alanlari ve sahalarinin yani sira kaggor salonlari ddstanbul’da onemli
uluslararasi spor kgtasmalarina vesampiyonalara ev sahigii yapmaktadir. Tablo 41'de
goruldigt gibi fazla seyirci kapasitesine sahip tesisléientin yeni geken bdlgelerinde
(Zeytinburnu, Bgcllar) yer aldgl gorilmektedir. Kentin Avrupa yakasinda ve cokgyo

bolgeleri ile tarihi merkezlerde bu tesislerin sidki kapasiteli ve az sayida ofglu

gorulmektedir.

Tablo 41.Genglik ve Spor Mudurikgiine Bgll Kapali Spor Salonlari

Tesisin Adi Seyirci Kapasitesi Tlcesi
Abdi ipekei Spor Salonu 12.500 Zeytinburnu
Ahmet Comert Sp.Sal. 3500 Bakirkdy
Burhan Felek Spor Salonu 1500 Uskudar
Caferga Spor Salonu 1500 Kadikdy
Kartal Spor Salonu 1500 Kartal
ito Spor Salonu Yakacik 1000 Kartal
Pendik Kurtkdy Spor Salonu 750 Pendik
Sile Spor Salonu 500 Sile
Gungdren Spor Salonu 500 Gungoren
Silivri Spor Salonu 500 Silivri
Tozkoparan Spor Salonu 500 Gungoren
Baglarbasi A-B Spor Salonu 500 Uskudar
Bayrampaa Spor Salonu 500 Bayramaa
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Tesisin Adi Seyirci Kapasitesi ficesi
Catalca Spor Salonu 500 Catalca
EylUp Spor Salonu 500 Eylp
Fulyaihtisas 500 Baiktas
Oziirliiler Spor Salonu 500 Bahcelievler
Sariyer Spor Salonu 500 Sariyer
Burhan Felek Kubbe Salon 250 Uskudar
Altinay Spor Salonu 100 Fatih

Kaynak. Istanbul Valilgi, Il Genglik ve Spor Mudurlgii, 2006 .

Istanbul’da faaliyet gosteren kullipler spor teslanaklari sunmaktan ¢ok, geng sporcularin
yetismesinde dnemli gorevler yuklengtir. Turkiye' de etkin olarak hizmet veren kultpter
onemli bir bolimiistanbul’da yer almaktadir.

Istanbul Bilyikehir Belediyesi buinyesinde hizmet veren biiyiik, vet&iicuk olcekli 17 spor
tesisiistanbul Biyukehir Belediyesistiraki olan Spor A& tarafindan gletiimektedir. Blyuk
ve orta 6lgekli tesislerin kapasiteleri Tablo 42 almaktadir.

Tablo 42.istanbul Biylkehir Belediyesi Spor Tesisleri Kapasiteleri

Tesisin Adi Kapasitesi (ki) Iigesi

Bayrampaa Spor Kompleksi 1500 Bayramyaa
Bagcilar Spor Salonu 5.000 Ballar

Haldun Alaga Spor Kompleksi 4500 Umraniye

Hakki Baar Spor Kompleksi 2500 Esenler

Metin Oktay Spor Kompleksi 1500 Sariyer-Tarabya
Cemal Kamaci Spor Kompleksi 1500 BelroOkmeydani
Zeytinburnu Spor Kompleksi 1500 Zeytinburnu
Kafkale Spor Kompleksi 2000 Tuzla

Tevfik Aydeniz Spor Kompleksi 1000 Eylp

Balat Spor Tesisleri 600 Fatih

Kaynak. istanbul Blyiikehir Belediyesi Stratejik Planlama Mdjlij 2006

Tablo 43.KulUplerin Turlerine Gére Dalimi

Kuluip Tiiri Tiirkiye Istanbul
Spor Kultbu 4.498 652
fhtisas Kultibti 523 68
Muessese Kulibi 1201 31
Askeri Kulup 12 3
Diger 117 49
Toplam 6351 803

Kaynak. istanbul Valiligi, 2005

Turkiye’deki ve Istanbul'daki lisansh ve faal sporcu sayilari (200silastirildiginda,
lisansli sporcularin yak§g&k %16'si, faal sporcularin da yakla %36’si Istanbul'da
bulunmaktadir (Tablo 44). Bu oranlaristanbul icin yiiksek olmasi, spor kuliiplerinin
cogunluklaistanbul’da bulunmasi ile goudan iliskilidir.

Tablo 44.Lisansli ve Faal Sporcu Sayilari

Tiirkiye Istanbul
Lisansli Sporcu 643.661 105.009
Faal Sporcu 169.219 61.708

Kaynak. istanbul Valiligi, 2005
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2.3.7.Turizm

Turizm sektori mevcut yapisi ve potansiyeli itigkr Turkiye’nin 6nemli sektoérlerinin
basinda gelmektedir. Sektér @adigl doviz hacmi itibari ile ilk sirada yer almaktadTurizm
1980'li yillarin bglarindan itibaren hizla ggine gosternsiir.

Istanbul ayni donemde sahip aduturizm potansiyelini etkigekilde kullanamangive Tirk
turizmi icinde goreceli olarak payini kaybegtii Buna r&men, turizm sektoriistanbul
ekonomisi icin katki sgdamay surdirmekte ve genpotansiyelini korumaktadir. 2003 yil
sonu itibari ileistanbul’'da turistik sletme belgeli, turizm yatinnm belgeli ve belediyeldeli
toplam 885 konaklama tesisi ve 106.956 oda kamaditdunmaktadir. Tablo 46 ise turizm
isletme belgeli tesis oda ve yatak sayilarini yiltdrari ile gostermektedir. 2003 sonunda
Istanbul'da 281 tesis, 24.415 oda ve 50.213 yatpkditesi bulunmaktadir.

Tablo 45.1ldeki Konaklama Tesisleri

Tesis sayisi Oda Sayisi Yatak Sayisi
Turizmisletme Belgeli 309 25.071 50.800
Turizm Yatirim Belgeli 78 10.709 22.839
Belediye Belgeli 660 17.293 34.305
Toplam 1.047 53.073 107.944

Kaynak. istanbul Blyiikehir Belediyesi Stratejik Planlama Mudij 2005

Turizm isletme belgeli konaklama tesisleri icinde 5 yildiktinaklama tesislerinin kapasite
payl %36,4'turistanbul’da oteller farkli bélgelere gigmistir, bunlarin blyik bolimgisli,
Taksim, Bgiktas, Eminonii ve Tarihi Yarimadada bulunmaktaistanbul Kongre ve Sergi
Saray’'na ¢ok yakin ve B@az manzarasina sahip olmasi nedeni ile¢ é&dizli oteller
kurulurken mekan olarak Bitas ve Taksim tercih edilmektedir. Son yillarda ise, i
alanlarinin Zincirlikuyu-Maslak aksina kaymasitie bolgede de 5 yildizli oteller yer almaya
baslamistir.

Tablo 46.istanbulili Turizm isletme Belgeli Tesisler

Tesis Turl ve 2000 2003 2005

Sinifi Sayi Oda Yatak Sayi Oda Yatak Sayi Oda Yatak
Ozel Otel 22 1020 2387 32 1042 2103 42 1314 2634
Apart Otel 2 20 72 1 10 34 2 20 54
5 Yildiz Otel 22 7094 15.036 26 7949  16.888 28 8622 18.503
4 Yildiz Otel 35 4293 8638 54 5990 11.995 63 6721 13.441
3 Yildiz Otel 63 4694 9068 77 5173 9966 76 4850 9408
2 Yildiz Otel 83 3180 5914 70 2589 4918 79 2924 5569
1 Yildiz Otel 18 755 1418 16 499 910 18 610 1172
Moteller 1 28 56
Tatil Koy 1 238 514
Kamping 1 350
Yiizer Otel 2 245 924 2 245 924
Pansiyon 3 72 151 1 12 30 1 10 19

Toplam 254 21.679 44.602 281 24415 50.213 309 25.071 50.800

Kaynak. istanbul Kltiir ve Turizm Mudurfiii, 2006.

Istanbul’a gelen turist sayisi sahip gldupotansiyele goére giiktir. istanbul nitelgindeki
yabanci kentler ile karlastirildiginda da yillik turist sayisi giiktir. istanbul daha ¢ok kagun
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Ulkelerden akveris turizmi icin gelen, tarih turizmi icin gelen ve ikgre-fuar turizmi igin
gelen turistleri girlamaktadir. 1995 yilindéstanbul’a 2 milyon turist gelirkeristanbul’'un
payl %26 olmsgtur. 2004 yilinda ise gelen turist sayisi 3,47 onlyay ise %17,1 olngtur.

Tablo 47 Turkiye veistanbul’a gelen turist sayilarini gostermektediel6® turist sayisi
yurtdisindan gelen yerli ve yabanci turisttir.)

Tablo 47.Gelen Turist Sayisi

Yillar Tiirkiye Istanbul Istanbul % Pay
1995 7.726.000 2.009.000 26,0
1996 8.614.000 2.438.000 28,3
1997 9.689.000 2.502.000 25,8
1998 9.752.000 2.357.000 24,2
1999 7.487.000 1.734.000 23,2
2000 10.428.000 2.421.000 23,2
2001 11.619.000 2.517.000 21,7
2002 15.214.000 2.705.000 17,8
2003 16.302.000 3.148.000 19,3
2004 20.262.000 3.473.000 17,1
2005 21.122.798 4.849.353 23,0

Kaynak. Istanbul Kiltir ve Turiznil Mdrligi, 2006

1996 yilindan bugiine kadar Turkiye isanbul’a gir§ yapan turist sayilarina bakigginda
1999 yil harig, surekli agioldusu gorilmektedir. Ancak bu siire icindstanbul’a girg
yapan turist sayisinda armlsa da Turkiye'ye gigi yapan turist sayisina nispetistanbul’a
gelen turist oraninda ik gorilmektedir.

2005 yilinda Turkiye' ye gisi yapan 21.122.798 turistin 4.849.353I§tanbul’'dan gif
yapmstir. Konaklama tesislerinin doluluk oranlari iseDR0yili ile 2005 yillari arasinda %54—
60 arasinda g@ésmektedir. 2003 yilindaki Irak sauarl trkiye'deki turizm sektériint olumsuz
yonde etkilemitir. Ulkemize turist girglerinin bélgelere gére galimina bakildginda en fazla
girisin Marmara Bdlgesi (%37) ve Akdeniz Bolgesinden §ogapildgl gérilmektedir.

Istanbul tarih, kiltir-sanat, @eris-moda, glence-dinlence, inang, kongre-fuar, yat-
kruvazier turizmleri acisindan 6énemli bir potanggysahip bulunmaktadir. Yeni bir turizm
konsepti, tanitimi ve ihtiya¢ duyulan yeni turizresisi kapasitesinin ojturulmasi ile
Istanbul’a gelen turist sayisinda ve turizm gelinge onemli bir art olabilir.

Tarkiye'nin turizm vizyonunda, 2003 de 14 milyoranlturist sayisinin iki kat artarak, 2010
yilinda 30 milyon dolar olmasi hedeflenmektedir.nAyaralelde turizm gelirlerinin de 30
milyar dolar olmasi hedeflenmektedir.

Turkiye'nin turizm vizyonu icinde énemli bir payalsip olanistanbul’da var olan ve kent
icin 6nemli potansiyeller sunan; kentte yer glonygarliklar, kiltir ve sanat, ticaret, muzeler,
tarini mekanlar, kongre/toplantilar, g glzellikler, inan¢g merkezleristanbul’'un vizyonu
cercevesinde gerlendirilebilecek unsurlardir.

Istanbul, Turkiye’'de kongre turizminin en gm oldygu, bu turizm tipine en uygun ildir.
Bunun nedenleri arasindgehrin konumu, tarihi ve tabii guzellikleri, glan imkanlarinin

fazlaligl, turizm endustrisindeki yeri sayilabilir. Kongtarizminde rahat, hizli ve kolay
ulasim imkéani olmasi ¢ok dnemlidir. Bu nedenle havaydlgimi daha ¢ok kullaniimaktadir.
Istanbul'un gerek yurtici ve gerekse ywtde baslantisi oldukca gugluddr.
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2.3.8.Yerlesim

Istanbul’'un devamli ggliine gosteren yegene alani, tepesi kuzeyde Yenimahalle'de ve
tabani gineyde Marmara kiyilarinda Blyukcekmece'@ierla’'ya kadar uzanan bir Gcgen
icine spdinilabilir. Tarihi istanbul’'un 17 krfilik alanina kagilik modern biiyiiksehrin
yayllma alani 500 kfyi gecmitir.

80'li yillarin ikinci yarisindan sonrdstanbulsehrine yeni akslar boyunca ilaveler olnu
farkl bir buyimesekli meydana gelngiir. Genellikle bu bliyumeler Zincirlikuyu-Maslak
aksi, Ba&larbasi-Altunizade aksi, Kozyaga-Atasehir aksi, Gungi-ikitelli aksi, TEM -
Kavacik aksi ve Beylikduzi-Haramidere aksinda megdgelmgtir. Bunlardan Zincirlikuyu-
Maslak ekseni daha c¢ok finangidkli hizmet birimlerinin ve buyuUksirketlerin genel
merkezlerinin ygunlastigl bir alandir.

Baglarbai-Altunizade ekseninin olimasinda buraninin E-5 karayolu vegBnici kdprusi’'ne
yakin olmasi etkili olmg bircok sirket ve holding merkezi burada konumlagmayrica
blyuk alsveris ve e&lence merkezleri yine bu kesimde toplanmglimi gostermitir.
Kozyatagz—Atasehir ekseni E-5 ve TEM otoyollarinin birbirine ghendigl alan olarak
cekicilik kazanmy, cok kath yapilamanin ornekleri gittikce g@mlmis ve buydk alveris
merkezlerini de kendisine gekstir.

Gunali-ikitelli ekseni, eskiden Tarihi Yarimada icinde yatan gazete idarelerinin
tasinmasiyla dikkat cekmj ayrica Atatirk Havalimanr'na yakigli da cekicilgini
arttirmstir. TEM - Kavacik ekseni, Fatih Sultan Mehmet Kiggii'nin ve TEM'’in sebep
oldugu yeni bir ticari yapilgma eksenidir. Buyuksi merkezlerinin yikseldi, ayrica villa
sitelerinin ¢@alma eilimi gosterdigi bir eksendir.

Sehrin en batisinda bulunan Beylikdizi-Haramideseerkise ¢cok gegikonut alanlarindan
olusmaktadir. 1987'de yapgeaya balayan bu alan 1989'da yesiene aciimstir.

Turkiye'nin nifusu en yiiksek ve endm sehri olanistanbul’da mekansal ggtenin yillar
itibariyla dezisiminin deserlendirilmesi 6nemlidir. Nufus agtnin fiziki mekana yansimasi,
gelecge yonelik politikalarin yonlendirilmesini kolayaracaktir.

Istanbul’'un nufus agihizi 1955, 1970 ve 1975, 1985 dénemlerindgedinifus sayimi
donemlerine oranla oldukga yuksektir ve %5 civaaubit arty hizi s6z konusudur. Bu hizli
nifus artginin mekansal yayilma tzerindeki etkisi Harita 3aenebilir. Ancak 1980’li yillar
sonrasinda 6nceki donemlere gore orani hayli anem aflarina da kg olarak, mekéansal
yayllma 1980’li yillarda hayli carpicidir. Bu déndmistanbul'un ceperlerinde, genellikle
hazine arazileri Uzerinde yer alan orman alanlaristanbul’'un su havzalarinin yer aidi
bdlgelerde yayillma giderek artgtir.

Son yillardalstanbul’'un niifus agihizinda yganan azalma ile imar aflari konusunda alinan
onlemlere de h#i olarak yapilamis alanlarin kontrolstiiz yayllmasi, 6énceki dénemlerde
oldugu gibi hizli bir arty yasanmasini engellemektedir. Son vyillarda planli konut
politikalarinin Gretilmesi, deprem konusunda halkilinglenmesi ve planli alanlara duyulan

ilgi, hem irgaat sektérinde hem de bunaslbalarak mekansal yayilmada planh alanlarin
gelismesini desteklemektedir.

1960’ yillarda yapilan ilk bélgesel getne planlarinda da énerifgigibi, istanbul’'un dgu-
bati yoniinde lineer olarak geghesi kentin surddrilebilir galnesi acgisindan oldukca
onemlidir. Yerlamenin kuzey bdliminde yer alan orman alanlari vetikeicme suyu
gereksiniminin sglandgl icme suyu havza alanlarinin yerige baskilarindan uzak tutulmasi,
kentsel geime stratejileri icin buyik 6nemganaktadir.
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[ Built-up Areas in 1975 gﬁ
I Built-up Areas in 1985

B Built-up Areasin 1994

B Built-up Areas in 1997

B Built-up Areas in 2002

] E-5 Highway

=] E-6 Highway

[ ] District Borders

= Border of the - co a0 ea23a4s 10 Azime TEZER (2002)

Harita 3. Istanbul'un 1955-2002 Yillari Arasinda Mekansal (adisi

Kaynak. Tezer Kemer, A. (2004), “Modeling Land Use Transaton Interaction in
Istanbul”, ITU,A/Z Journal of Faculty of Architecture, No.1, Vol.2

2.3.8.1. Gog

Istanbul’a gelen géc¢ dalgasinin mekansal tercifitgier icinde sosyal ve ekonomik yonden
farkl gruplar ve mekanlar odmasina yol a¢grg) bunun sonucunda ilge sinirlarinigdgiren
idari duizenlemelerin yapilmasi gerekli hale getmi ilce sinirlarinda yapilan daiklikler
veri surekliligini de bozmakta ve istatistiki verilere bakarak tkemelisimi Uzerinde yorum
yapmay! guclgirmektedir.

1990 sonrasinda ajan ilgelere 6rnek olarak Uskiidardan ayrilan Umyanve Sisli'den
ayrilan K&ithane gosterilebilir. Benzesekilde Bakirkdy'iin bdlinmesiyle 7 yeni ilge
olusmustur. Bu boliinmeler sonucu Bakirkéystanbul'un Adalar ve Bsktas'tan sonra
dclncl en zengin ilgesi durumuna gelirken, 199Qusigayimi sirasinda Bakirkdy'e dahil
olan Bascllar iseistanbul’'un Zeytinburnu’ndan sonra en yoksul ikiihgesi olmutur.

Iiceleri daha idare edilebilir buytklikte ve homojgrimlere bolmek idari nedenlerle gerekli
olsa da, bu politikaninistanbul niifusunun ilgeler diizeyinde tabajmlasina katkida
bulundwgu kuskusuzdur.

ligelere gore 1985-90 déneminiitanbul’'un niifus dgsimine gére merkezdeki ilgelerden,
Bakirkdy, Emin6nu, Beygu, Fatih veSisli'de nifus azalmakta, Eyip, Kadikdy, Uskidar ve
Zeytinburnu’'nda ise ¢ok yayartmaktadir.

Istanbul’'un ilgelerinin bir bolimi eski yestmelerdir ve kentin merkezindedir. Genellikle
yogunluklari yuksek, alanlari dardir. Bu ilgeler 19@% itibaren nufus kaybetmeye
baslamslardir. Beiktas, Kadikdy, Emindnu, Zeytinburnu gibi ilcelerdekifodun azalmasi
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bir dlciide buralardas imerkezlerinin artmasi ve konut alanlarinin azalniasaciklanabilir.
Besiktas, Kadikoy gibi nufus argihizi az olan ve yine merkezi konumdaki bazi ilcelst-
orta siniflarin sectikleri yerfem alanlarini da kapsamaktadir. Bu ilgelerde gdokdrak arsa
ve ev fiyatlarinin daha yiksek olglunu ve yagamin dger yerlere gbére daha pahal hale
geldigini sdylemek mumkinddr. Cevredeki ilgelerin nufusliae oldukca hizli artmaktadir.
Nufus artsindaki bu farkliliklar, bu donemde merkezdeki ig@h go¢ almadini,
digerlerinin aldgini gosterebilir. 1985-90 doneminde gihane, Umraniye, Kartal, Pendik,
Bakirkoy, Kucgukgcekmece ve Buyukcekmece nifusu galatartan bdlgelerdir.

1985-90 arasindistanbul’a go¢ edenler, yegle nifusun yaklaik %15’ini olusturmaktadir.
Bakirkoy ilgesi, (1990 yih itibariyla) tek baa gocmenlerin %20’sini toplarken gér
%20’lik gégmen dilimi ise Kartal ve Kugukgcekmece'yerlesmistir.

Goc ile ilcelerin alanlari arasinda dashli vardir. En kicuk beilce (Sile, Adalar, Catalca,
Silivri ve Eminont) toplam go¢ edenlerin ancak %#@'sbarindirmaktadir. Tam ilgeler
genelinde gé¢ edenler, ilgce nifusunun %19-20'sam@lkk gelmektedir.

Basta Kuiglikgekmece olmak izere, Umraniye, BiyiikcekmBagrampaa, Kartal ve Pendik
ilcelerindeki nufus arginin énemli bir kismi ilgeler arasindaki goclerdearynaklanmaktadir.
Eminonu, Sisli, Eylp, Bsiktas, Fatih ve Zeytinburnu ilgelerinin veggdigo¢ miktari aldgi
goc miktarindan daha fazla olglindan net nifus agti negatiftir. Gerek il dundan goc¢
edenler, gerekse il i¢i ¢gmanlar, cevre ilgelere, merkez ilgelerden dahalafaasbet
ettiklerinden, il ici nifus hareketlginin dogrultusu genelde, merkezden cevrey@rdoya da
cevre ilceler arasinda olmaktadir.

1990-2000 déneminde net gb¢ orani 6nceki donengére digmistir ancak hala pozitif
degerdedir. Ancak bu deerlerle 1985-1990 dbneminde tekrar yukselen ve digigoc

dalgasinin yawgama gilimine girdigi gortlmektedir. Turkiye nifusunun %71'i gdugu ilde

yasamaktadiristanbul’da ise bu oran %38’e ghiektedir.

2000 yil nifus sayimina gore yillik ntfus atiizi % 3,3 olmsgtur. Nufusun % 35’i Anadolu
yakasinda, % 65'i Avrupa yakasindasgmaktadir.iicelere gore nifus agtiise farkliliklar
gOstermektedirlgelere gore niifus biyuklikleri ve ganluklar Tablo 48'deki gibidir.

Tablodan da izlenebilege gibi ilcelerin nufus yapilarn birbirlerinden bukt farkhlik
icermektedir. En buyulk ilce 752.389ikk nufusuyla Gaziosmanga'dir. Adalar ilgesi ise
17.760 ile en az nifusa sahiptir. 2000 yiiEDrerilerine gorejstanbul genelinde koy nifusu
ulkedeki dper kentlerle kaglastirildiginda cok diik bir yizdeye sahiptir. Ozellikle
merkezde yer alan ilgelerde hi¢ kirsal alan/kdyusif bulunmamaktadir. Kirsal alani olan
ilceler Avrupa yakasinda Eyup, GaziosmagapaKiucikcekmece, Sariyer, Blyukcekmece,
Catalca ve Silivri'dir. Anadolu yakasinda ise BegkdKartal, Pendik, Tuzla, Umraniye ve
Sile’dir. Buyuikcekmece, Catalca, Silivri v8ile’de kdy nifusu, kent nifusundan daha
fazladir. 23 Temmuz 2004 ve 25531 sayili Resmi {ead® yayinlanan 5216 sayili
BlyuUksehir Belediyesi Kanunu ile gesmeden dnce Buyigkhir Belediyesi sinirlari ginda
kalan bu ilceler, Buyukcekmece sthda bugin de buyik o6lcide kirsal karakterlerini
korumaktadir.

Tablo 48.2000 Yili Nufus Sayimindistanbulilce Nufuslari

Iiceler Toplam Sehir Koy Alan (knf) Yogunluk
Adalar 17.760 17.760 - 16 1110
Avcllar 233.749 233.749 - 39 5994

stratejikplan@ibb.gov.tr



& istanbul Biiyiikehir Belediyesi 2007—2011 Stratejik Plani

e 64
BUYLKIEHIR
Iiceler Toplam Sehir Koy Alan (knf) Yogunluk
Bagcilar 556.519 556.519 - 21 26.501
Bahcelievler 478.623 478.623 - 16 29.914
Bakirkdy 208.398 208.398 - 32 6512
Bayrampaa 246.006 246.006 - 7 35.144
Besiktas 190.813 190.813 - 21 9086
Beykoz 210.832 172.291 38.541 238 886
Beyoslu 231.900 231.900 - 9 25.767
Emindni 55.635 55.635 - 8 6954
Esenler 380.709 380.709 - 39 9762
Eyup 255.912 235.116 20.796 213 1.201
Fatih 403.508 403.508 - 13 31.039
Gaziosmanpg 752.389 658.756 93.633 217 3467
Glngodren 272.950 272.950 - 8 34.119
Kadikdy 663.299 663.299 - 40 16.582
Kagithane 345.239 345.239 - 14 24.660
Kartal 407.865 337.390 70.475 34 11.996
Kugukcekmece 594.524 593.520 1004 107 5556
Maltepe 355.384 355.384 - 113 3145
Pendik 389.657 384.668 4989 158 2466
Sariyer 242.543 219.032 23.511 162 1497
Sisli 270.674 270.674 - 35 7734
Tuzla 123.225 107.883 15.342 68 1812
Umraniye 605.855 440.859 164.996 153 3960
Uskudar 495.118 495.118 - 46 10.763
Zeytinburnu 247.669 247.669 - 12 20.639
Buyukcekmece 384.089 35.860 348.229 220 1746
Catalca 81.589 15.779 65.810 1316 62
Silivri 108.155 44.530 63.625 894 121
Sultanbeyli 175.700 175.700 - 24 7321
Sile 32.447 10.262 22.185 903 36
TOPLAM 10.018.735 9.085.599 933.136 5196 1928

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu, 2000 Nufus Sayimi

ficelerin nufusuyla ylzolgumleri arasinda da Onebili iliski bulunmaktadir. Ozellikle
merkezdeki ilcelerin ¢cevredeki ilcelere gore alantaha kucuikttr. Ancak bu ilgcelerde km?
basina digen nufus cevre ilcelere gore cok daha yuksektirrkiglsdeki en ygun ilgeler
arasinda Beygu, Fatih, Zeytinburnu sayilabilir. Yaunlugun ditk olduzu ilceler iseSile,
Catalca, Silivri, Beykoz, Eyup, Adalar, Tuzla, Bigiékmece ve Sariyer olarak siralanabilir.

Iicelere gore nufus agtarina bakildginda merkezdeki ilcelerde niifus kaybinin siirmekte
oldugu goralur. En blOyluk diils Emindni (%040,53) ve Bakirkdy'de (%036,98)
gerceklgmistir. NUfus kaybeden ger ilceler Bgiktas, Adalar ve Fatih'tir.
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Cevre ilcelerde nifus agtihizi yiksektir. En ylksek agtiBuylukcekmece'de (%098,84)
gerceklamistir. Nufus artsl yuksek dgerde olan dier ilgeler B&cilar, Bahgelievler, Esenler,
Gaziosmanpa, Kicukcekmece, Pendik, Umraniye ve Sultanbeyli'di

Kirsal alandaki nufus astari da dikkat cekicidir. Tuzla kent merkezinin osfarts orani
%016,76 iken, koy nifusunun artorani %0113,70 olmyur. Benzegekilde Kartal (%0119,38)
ve Blyukcekmece’'de (%0106,08) de koy nifusunury arani yiuksektir. Onceki donemlerde
de gorulen cevre yedmelerinin ve kirsal alanlarin hizli nifus ar&gilimi ginimizde de
devam etmektedir.

2.3.8.2. Konut

Istanbul'da konut alanlaringekillendiren olgu, kent morfolojisini de etkileyenlasim
sistemlerindeki gegjmelerle ilgilidir. Deniz ulaimina hizmet veren iskele cevrelerinde ve
demir yolu hatlari boyunca kurulan alt kentler yegelisme alanlarinin cekirggni
olusturmuwstur. Konut alanlarinin dinsel-etnik bazdaki fardrhasi yumsayarak yerini
toplumsal tabakalara gore farkhlaaya biraknytir. Boylece kentin konut agisindan prestij
alanlari yeniden belirlengtir. Kent bu gemeler sonucu demiryollari, tramvay hatlari ve
vapurlarin servis verdi kiyillar boyunca yayilngibant kentler haline gelstir.

Benzer bir etki 1970’lerde B@az Koprusi’'nin yapimindan sonra da gindeme getmiBu
defa kent Bgaz Koprisu ve cevre yollarinin kgen noktalarinda gejmeye balamistir.
Kent merkezine ukamin kolaylgmasi, belediye sinirlariningtinda kalan alanlariristanbul
cevresindeki kirsal bélgelerin sanayi ve konut Elana aciimasina neden olgwr.

Konut alanlarininsekillenmesinde etkili olan ikinci olgu goctir. 196@1llarda istanbul’'un
Anadolu’dan 6nemli oranda goc¢ aldive ayni donemde gecekondutanin da bgadig
gorulmistir. Kentte yeni gejen sanayiye potansiyel ucuggict gecekondu bdlgelerinden
sgilanms; sanayi alanlarinin yakin cevresinde gecekondu aitedérinin hizla gelitigi
gozlemlenmytir.

1950’ler sonrasinda kirdan goc¢ edenlerin konut latoka ¢ozim olarak kent mekaninda
olusturdusu gecekondu yerdeneleri zaman igcinde barinma gereksiniminglagan bir arag
olmanin otesinde kentsel ekonomikgde artgl sglayan bir ara¢ haline gelstir. Su
havzalari yakinindaki plan @i gelisme alanlari zamanldstanbul’'un ygam kaynaklarini
tehdit eder boyutlara wenistir.

1982-1989 donemi isékinci Bogaz koprisunin yapilgh, Bogazicinin yapilatigi ve
gokdelenlerin 6zendirilgi bir donem olmstur. Ozellikle 1980 sonrasinda biiyiiksaat
firmalarinin sektdre gigiyle konut bir yatirm ve rant araci olarak kentsmlekani
sekillendirmeye bglamistir.

Emlak ve Kredi Bankasi'nin 1946'dan 1983 yilina &adrettgi konutlaristanbul'da Levent,
Atakoy (Avrupa yakasl) ve Koyolu'nda (Anadolu yakasl) yapilgiorta ve ortanin dsti
gelir dilimindeki aileler icin Bati Ulkelerindekirteklere benzer bir tutumla planlarghardir.
Emlak ve Kredi Bankasi tarafindan uretilen konuglayica az olmalari nedeniyle Turkiye’'de
konut acgginin giderilmesine sayisal olarak bir katkglsenamakla birlikte bu yolla planlanan
konut cevrelerinin kalitelerinin yaragt deger artglari daha sonraki toplu konut uygulamalari
icin somut drnekler okturmalari nedeniyle olumlu deneyimler olaralgedendiriimelidir.

Tiarkiye'de 6zel igaat firmalarinin toplu konut tretiminesték edilmesi donemini ifade eden
1980'li yillarda yeni Toplu Konut Yasas! ve ongshd oplu Konutidaresinin (TOK) Toplu
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Konut Fonu olgturulmasi ile istanbul, Ankara,izmir gibi biyiuk metropollerin yakin
cevrelerinde ¢ok katl (8—10) ve yuksekzyaluklu toplu konutlar hizla yaygirdanistir.

Emlak Bank, TOK ve 0zel igaat firmalari arasindaki ortakliklar ile gercekiglen daha
blyuk o6lgekli (60.000 ila 100.000 nufuslu) ve tdksbsyal altyapisi ile birlikte planlanan
yerlesmelerde peyzaj dizenlemelerine verilen 6nem netiemievcut eski konut alanlarina
kiyasla daha cekici konut alanlari gtiwrulmakla birlikte kullanilan konut tiplerinin ré&n
farkhliklar disinda ¢cok katli benzer bloklardan ghoasi, yakin gelecekte bu alanlarin da Bati
drneklerinde oldgu gibi gelecek kgaklar igin gekicilgini kaybedecgini gostermektedir.

1994 tarihi ile bgayan yeni belediyecilik donemindstanbul Biiyiikehir Belediyesistiraki
KIPTAS tarafindan, istanbul’'un iki yakasinda gecekondutsa baskisinin en yan
hissedildgi Kéagithane, Pendik ve Kugukgekmece ilgelerde yaklaolarak 20.000 konut
uretilmistir. Insaati devam eden ve projelendirilen yeni ygrle alanlari ile birlikte KPTAS
tarafindan Uretilen konut sayisi yakin bir geleeekd.000'i gacaktir. Bu konutlar hem yapi
kalitesi ve guvenfii bakimindan hem de sahip olduklari kentsel doaaatisindan nitelikli
konutlardir. Vurgulanmasi gereken en 6nemli nokéia birisi bu konutlarin orta ve kismen
alt gelir grubuna y6nelik olmasidir.

DiE tarafindan 2000 yilinda yapilan girana sonuclarina goréstanbul’da 869.444 birim
bina ve bu binalarda 3.393.077 birim konut @dwrtaya ¢ikntir.

Tablo 49.1984 — 2000 Yillar Arasinda Konut Sayisindaki frti

100 Kkiiye diken konut sayisi Toplam Daire Sayisi

1984 yih 2000 yili 2000 yili
Istanbul 25 34 3.393.077
Tarkiye 14 24 16.235.830

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu, 2000.

Konut agginin kasllanmasi kadar konutlarin nitglide ele alinmasi gereken bir sorundur.
Ozellikle 1999 depreminden sonra giindeme gelenedeprdayanikli konut Gretimine énem
verilmistir. Istanbul Biytkehir Belediyesinin hazirlagh istanbul Deprem Master Plani'nda
(IDMP-2000) JICA-IBB tarafindan hazirlanan rapordanasyo-A depremi gerceklsi
takdirdeistanbul’daki binalarin yakisk %7’sinin &ir hasar goregg veya yikilacgi, yikilan
binalar nedeniyle yakigk 73.000 can kaybi olagatahmin edilmgtir.

Muhtemel bir depremiristanbul’da olgturaca hasari azaltmaya yonelik olarak “deprem
yakasinda Zeytinburnu, Fatih ve Kucukcekmece'de rom&lgeleme cagmalari
baslatilmistir. Zeytinburnu’ndaki mikrobodlgeleme cgiinalari sonuclandiriirgiolup mevcut
16.000 binanin tamaminin incelenmesi sonunda bderiaP400 civarindaki binanin deprem
glvenligi acisindan yikilmasi geregtiortaya cikmgtir. Bu bdlgeyle ilgili kentsel domiim
calismalarina bganmstir.

Istanbul’'un deprem agcisindan arazi kullanim (mikigbiéme, tsunami ve deprem tehlike )
haritalarinin dretimi devam etmektedir. Bu galalara paralel olarak hazirlanmakta olan
kentsel dongiim projeleri hayata gecirilmeye gh@anmstir.

Gecekondu, bgangicta § bulmak amaciyla kirsal alanlarddstanbul'a go¢ eden nifusun,
konut edinecek giice sahip olmamasi nedeniylgeri (cgunlukla sanayi alanlari) yakin
cevresinde barinma gereksinimine bireysel ¢ozumaklgelstirdigi bir ara¢ olarak ortaya
ctkmistir. 1960’h yillara gelinceye kadar yapim sirenihier gamasi ygayacak ailenin ya da
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yakinlarinin olanaklari ile gercekt@ilen gecekondular, 1960-1970 arasindaki dénemde,
ticari boyut kazanmaya klamis, kente yerlgen gecekonducular, gecekondularini biyuterek
ya da yenilerini yaparak kiraya vermeyeslamis, kirallk gecekondu kavrami ortaya
ctkmistir. 1970-1980 arasindaki donemde ise gecekondu tigénticari bir arag haline gelsi
hazine, belediye ya dagdir kamu kurulglarina, hatta 6zefahislara ait arsalarggal eden ve
Uzerlerine gecekondu yaparak ihtiya¢ sahiplerin@ns@rganize gruplar” ortaya cikgir.

Istanbul’da gecekondu yapimini hizlandiran vevike eden bir dier 6nemli etken
gecekondulari yasallaran “af yasalar” olmgtur. Af yasalarinin givencesi altinda
Istanbul’da gecekondu sayilari hizla agmi949'da 5.000 olarak saptanan gecekondu sayisi
1950'de 8.239'a; 1959'da 61.400’e, 1963'de 120.@00lamistir. 1963 yilindalstanbul
nifusunun %35’ini gecekondu alanlarindasaganlarin olgturdusu saptanngtir. 1980'li
yillarda cikarilan af yasalari ile eski gecekondahallelerinde gecekondu sahiplerine kendi
parselleri Uzerinde doért kata kadar yapi izni weid] mevcut tek katli yapilar dogérek
apartmanlsgmis, ulasim olanaklarinin artmasina ve sanayinin mekandaksrgesine paralel
olarak yeni “gecekondu kentleri” alonustur. Gecekondu alanlari icin af yasalari ile bieik
getirilen imar-islah plani kavrami, mevcut gecekdad apartmankdirirken, yeni alanlari da
yerlesmeye agcmak icin bir ara¢ olarak kullanighm.

Istanbul’da sanayifene ve go¢ hareketlerine #aolarak ilk gecekondular 1946’da Avrupa
yakasinda Zeytinburnu-Kazligee'de dericilik ve dokuma sanayinin ve Hali¢'te
Ayvansaray-Eyip dokuma ve lastik sanayinin cevasigelsmistir. Mecidiyekdy veSisli
cevresindeki gecekondular Bomonti-Ferikdy bira, ulol ve cikolata fabrikalarinin etkisi ile
olusmustur.

1950'li yillardaistanbul’daki ikinci bilyiilk gecekondu getiesi Talitarla’da ortaya ciknstir.
Buradaki yerleme 1950-1951 yillari arasinda Bulgaristan’dan gegiggmenlerden 2014’Gne
devletce gbcmen mahallesi kurulmasi ilesldanistir. Bu mahalleye 1954 yilindan sonra
Yugoslavya’dan gelen gocmen aileler de ygiligmistir. Bu mahallenin kurulmasi alanin
kent merkezine Bgantisini guclendirngi Eytp-Topgular, Topkapi-Maltepe sanayi alanlarina
yakinligi da gecekondu gefnesini tgvik eden dnemli bir etken olngtur.

Istanbul’da ucilincii 6nemli gecekondu geksi ise 1955'lerden sonra Veliefendiskaalani
yakininda Osmaniye Koyl’'nde gercektastir. Bu yoreye Bakirkdy'deki sanayi bélgelerinde
yasayan sciler yerlemistir. Belediye sinirlari iginde Zeytinburnu, Jaarla, Osmaniye
gecekondu alanlari gegiitken belediye sinirlari sinda da Kicukkoy'den RBhyarak
Besylzevler, Sgmalcilar, Esenler, Gungotren, BahcelievlerSmnevler gecekondu alanlari
birbirini stirdiiren halkalar halinde aglmustur. Eski Edirnelstanbul yolu (izerinde Kocasinan,
Sefakdy ve Halkali gecekondu alanlari da ayni rgllaortaya cikmtir. Sefakody’'deki
gecekondulari ortaya cikaran temel etken 1956’aal&n tugla ocaklarr olmstur.

Beyaslu yakasindaki ilk dnemli gecekondu gefiesi 1950-1955 vyillari arasinda Silahtar
Abdullah Aga Vakfr'na ait arazi Uzerinde alan Alibeykdy'dir. Halic'teki dger dnemli
gecekondu gelmesi ise 1950-1960 yillari arasinda yapilan imégmalari sirasinda evleri
yikilanlara kendilerine ev yapmalari icin yer olagisterilen tarihi K&ithane mesire yeridir.
Bu alanda Gultepe, Harmantepe gibi gecekondu alaotaya ¢ikmgtir. Kagithane tzerinde
gelisen dger gecekondu alanlari @layan, Abide-i Hurriyet cevresi ve Celiktepe’dir.
Mecidiyekdy cevresinde ge#n gecekondular Ktepe ve Glltepe’'ye gou yayllms,
Levent'te kurulan sanayi Levent’in batisinda, Botiide gelisen sanayi, semtin giineyinde
ve batisinda, Ferikdy'deki sanayi yakin ¢cevresigeeekondu alanlarinin daha da geksine
neden olmstur.
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Istanbul'un Anadolu yakasinda Kadikdy'deki ilk gemedtu alani ise 1957’den sonra ortaya
cikan Fikirtepe’'dir. Daha sonra Fikirtepe'ningsunda Sahrayicedit’le de ikinci gecekondu
alani gel§mistir. 1960’larda Ankara yolunun yapimi ile yol cesirdeistanbul’dan Gebze'ye
kadar cgitli gecekondu alanlari ofmustur. Kiigiikyali civarinda Oriimcek Bayiri, Maltepe-
Gulsuyu, Yakacik-Topselvi, ¥#@baglar, Tuzla batisinda Gdcmen, kuzeyindeslibayir,
Gebze’'de Kaynarca 1965’e kadar ghus boélgelerdir.

Uskiidar'da ilk gecekondular 1947'de Tabaklar Mawilhde vakif arazisi (zerinde,
Selamsiz'da ise Belediye arsalari Uzerindgdmaistir. Cengelkdy Tgocaklari, Bahcelievler,
Sineklitepe, Camlica, Cakalgiave Selamsiz en énemli gecekondu alanlaridir. dakgile
yolu Uzerindeki Umraniye Koyii de 1955 sonrasindeegendu alani olarak ortaya cikmi
1963'te ise belediye olngtur.

Bogazin Anadolu yakasinda ise ilk gecekondular Bey&ozrlari icinde gefimistir, Beykoz
ve Pgabahce’deki gecekondular Simerbank Deri ve KundarBgabahceSise-Cam, Tekel
Ispirtolu Ickiler fabrikalarinin gevresinde almustur. Tokat Koyl, Ortaggne, GUmgsuyu,
Incirlikdy, Tepekdy, Dedeglu, Kavacik, Kandillinin kuzeyinde Tgopri, Nikanta,

Kimeevler Bgazin d@al 6zelligini yok eden gecekondu alanlarini glurmaktadir.

1950 ve 1960l yillarda Bgazi¢i'nin Rumeli sirtlarinda Sariyer ilgesi sinrrlagcinde ¢ok
saylda gecekondu yeghaesi gelsmistir. Rumelihisar’na bitiik olan Nafibaba gecekondulari
1958'de Robert Kolej calanlarinca yapiimaya klanmstir. Daha sonra Baltalimanr’nda
tasocgzl yakininda gecekondular gegthis, Boyacikdy-Emirgan yamaclarinda CemalettigaPa
gecekondulari, 1950-1960 vyillari arasinda yapitaarioperasyonlari sonucunda evlerini
kaybedenlerce yapilmaya dl@nms, 1962’den sonra gglnesi hizlanmgtir. Kefelik, Haci
Osman Bayiri, Buyukdere’'nin kuzeyinde Yenievler,bii Fabrikasi, Buylkdere-Sariyer
arasinda Sariga Koru, Sariyer’in batisinda Circir, Maden, Rumaliggi-Sariyer arasinda
Namazgah, Sulakbostan gecekonditilmalar ortaya ¢ikngtir.

1966 yili gecekondu alanlari icin énemli bir doniwwktas! olmgtur. 1966 Sanayi Sahalari
plani ile sanayi alani olarak belirlenen alanlayakin ¢evresinde Halkali, Topkapi, Rami,
Bomonti, Levent, Oto Sanayii, Kurtkdy, Kugikkoy mraniye’de gecekondu ggtneleri
hizlanmstir.

1966 yilinda cikarilan 775 sayili "Gecekondu Kanumeamana kadar ¢ikarilan gecekondu
af yasalarindan farkh bir anlgja hazirlanmygtir. “Gecekondu” ifadesinin ilk kez kullaniigh
yasada o zamana kadar yapgnolan gecekondularin af kapsamina alinmasinin ganin
gecekondu alanlar tasfiye, 1slah ve dnleme bdtgelarak siniflandiriimy, 1slah bélgelerinin
iyilestirilmesi olang! saslanmaya cakilmistir.

Istanbul'da gecekondu ©nleme bolgeleringkiili ilk uygulama Veliefendi Kgu Alani
yakinindaki Osmaniye gecekondu 6nleme bdélgesidiruggulamaimar veiskan Bakanfi
Mesken Genel Muduru’nin 230 nive konut uygulamasi ile 1963 yilindgldgdmistir. 775
saylill yasanin yururfie girdigi 1966 yilina kadar surdurialen énemli uygulamatande 48
hektar buyuklgiinde Osmaniye ve 63 hektar bly(gdade Maltepe Gilsuyu gecekondu
onleme bolgeleri sayilabilir. 1967 yilinda yapilgalismalarda, Bakanlik onayli énleme
bdlgeleri alani 1648 hektar olarak saptagimi

Bu bolgelerin icinde en 6nemlileri Avrupa yakasinSimeklitepe, OrnekSerifali Ciftli gi,
Alibeykoy, Kemerburgaz, Kucukkdy ve Halkahdir. Alwu yakasinda ise Dolayoba,
Sazanlik ve Kartal'dir. Gecekondu o6nleme boélgelerindle uygulamalar nive konutla
baslatilmis, daha sonraki yillarda devletin yaptgdkiralik konut uygulamasina gecilgnya
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da kooperatiflere tahsis edilgtir. 1982 yilindan sonra ise dnleme bélgeleri gl edilerek
gecekondu alanlarina dgmilstlr. Gecekondu 6nleme bdlgeleringkin ¢calsmalar, 1983 ve
1984’de kabul edilen imar affinagkin yasalarla pratik olarak uygulamadan kalkinni

775 sayil yasa sonrasinda gecekondu alanlarinetigmde 6nemli iyilgmeler olmasina
karsin gecekondu yapimi dnlenematiri Avcilar, Glingoren, Yakacik, Sefakdy, Alibeykoy
Hadimkdy, Celaliye, Sganlk, Esenler 1966-1970, Kemerburgaz, Selyapa'enibosna,
Dolayoba, Cinarcik, Y@bag, Kocasinan, Halkali, Yayalar 1970-75 vyillar anast
gecekondu alanlarinda kurulan belediyeler aittnu

1960-1970 yillan arasinda ga&ln gecekondular, kente gé¢ edenlerin barinma gergks
disinda, topraktan rant elde etmeye yonelikil&rin girisimlerinde dnemli bir ara¢ haline
gelmistir. 1970 sonrasinda gecekondu yapimi tamamen baaboyut kazanng, gecekondu
arsalari ve yapilnigecekondular, bu alanlarda ghm organize orgutler tarafindan kente
gelen evsiz ailelere pazarlanmayalamistir.

Bu gelsmelere paralel olarak 1970’li yillarin sonunda 88Q’lerde gecekondu sirecinde ve
gecekondu alanlarinin fiziksel gorinumlerinde degigdikler olmus, c¢ok katli
apartmanlsmis gecekondular ortaya ¢iksgtir.

1983'te kabul edilen yeni bir af yasasi ile Hazird881'e kadar yapilan gecekondular
yasallgtirilmistir. 1984’te c¢ikarilan ger af yasasi ile gecekondu sahiplerine kendi parsel
Uzerinde 4 kata kadar yapi izni getirignbu yasa da gecekondu alanlarinin ritelionemli
Olcide dgistirmistir.

1986 yilinda cikarilan yeni bir kanun ile af kapsayaniletiimis, 1980’li yillarda gecekondu
alanlari icin af yasalari ile birlikte getirilen artislah plani kavrami, daha sonraki yillarda ilge
belediyelerince Buyujehir belediyesinin denetiminden kacarak yeni alanigerlesmeye
acmak icin bir arag olarak kullanilgtir.

Uskudarilgesi'nde UmraniyegSile yolu boyunca Aagi Dudullu ve Yukari Dudullu sanayi
sitelerinin dolayisi ile gecekondu alanlarinin apanlarseklinde gel§tigi alanlar olmuytur.
Anadolu Otoyolu'nun da etkisi ile 1980°li yillarinkinci yarisindan itibaren Sarigazi,
Samandira ve Sultanbeyli kacak apartmanlardagapolibirer “gecekondu kenti” olarak
gelismistir. Bolgede yer alan vdstanbul'un igme suyu ihtiyacinin %31,8’ini kdayan
Omerli Havzasr'nda yayan nifus 6zellikle 1985 yilindan sonra hizli dins gdstermgtir.
Bolgedeki en buyik iki yerfgne alani Sultanbeyli ve Sarigazi'de bu hizhh niéussina
paralel geken yapilama, hem dpal cevre ve su havzasini, hem Bganbul'un ygam
kalitesini tehdit etmeye kEmistir. Konut ihtiyacini kapilamaya yonelik kiisel ¢cabalarin ¢cok
disinda gecekondu mafyasinin elinde yagrlaya acilan bu alanda 1996 yilinda 26.000 kacak
yapi belirlenmgtir. 1990 sayiminda Samandira’da 20.000, Sultaiidey82.000 kagak yap!i
saptanmytir.

1990’l yillarda Hali¢’in kuzeyindeki gecekondu ghelerini K&ithane, Calayan ve
Hurriyet Mahallesinde gelen sanayiler kadar, 1973 sonrasindagdici Koprisunin,
1989'da Fatih Sultan Mehmet Koprusu ve cevre yollaraciimasi da etkilestir.

Sanayi alanlarindaki bu ggtneler, Bgazici sirtlarindaki alanlari da etkilegnibzellikle kamu
arazileri Uzerinde sanayi ve hizmet sektdrindesaalidigik gelir gruplarinin yerlgigi
gecekondu mahalleleri ortaya cikgm. Biyuk bir bolumi Istanbul Bgazina bakan
yamaclarda ve Karadeniz kiyi ¢gaginda olgan bu kacak yerkeneler, B@az'in dgal
yapisini tahrip ederken yérenin goriniminid de oluny$inde etkilemekte, orman arazilerini
ve su havzalarini tehdit etmektedir.
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2.3.9.Surdurulebilir Geli sme

Istanbul kentinin sirdirilebilir ggthe oncelikleri arasinda su kaynaklarinin korunnvasi
temini, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gierlendirilmesi, sglik, ¢collesmeyle micadele ve
biyolojik ¢ssitlili gin korunmasi konulari hem yerel dizeyde hem dedalitgakimindan 6énem
tasimaktadir.

Kent Istanbul Bgaz! ile ayrilmg olan iki yarimada (zerindeki platolar iizerinde &Geniz,
Marmara ve Bgaz'a dg@ru dokilen akarsularin alturdugu vadiler ile parcalanrsiir. Bu
derin vadileristanbul'un dgal yapisinisekillendirmektedir. Asya yakasinda vadi gifileri
daha cok Karadeniz’e g@oudur. Avrupa yakasinda ise su bolum cizgisi, Karade cok
yakin bir noktadan gecmekte vadi geleleri Marmara’ya dgru olmaktadir. istanbul
alaninin icinde da&ik kesimler fazlaca yer kaplamaz ve yukseltilezla dgildir (Harita 4).
Istanbul’'un cgrafyasindaki bu ggtlilik, sahip olduzu ekosistemler ve biyolojik s#lilikte de
kendini gostermektedir.

Istanbul bgazi Karadeniz ve Akdeniz arasinda kendine 6zgiekilojik cevre olgturur.
istanbul Bgazi, Karadeniz, Marmara ve Akdeniz'deki biyolojilesidili gin varligini
surddrmesi icin ygamsal 6éneme sahiptir. Akdeniz'den Karadeniz'e gtignebata baliklar
olmak Uzere tim deniz hayvanlar icin genetik bipki olygturan Istanbul Bgazinda,
biyolojik ¢esitlili gin yasamasina bir tehdit olan ekolojik glgimler son donemlerde alinan
onlemlerle bertaraf edilrytir.

LEGEND
ELEVATION

—] 63100m Ea 200800 m B 400-450 m
=] 100-160 m B 00360 m ] 450600 m
3 160-200 m B $50-400 m ] 600700 m

Harita 4. Istanbul’'un Cgrafi Ozellikleri

Kaynak. IDMP

Kentin, iki kitaya yerlgmis olmasi, Karadeniz ve Marmara denizine kiyilaribuiunmasi
mikro-klimada farkliliklar yaratirken, d@l bitki ortistiiniin de gélilik kazanmasina neden
olmaktadir.istanbul’'un biyolojik ¢sitlili gi diger Ulkelerle kiyaslanabilecek kadar zengindir
(DHKD, 2003). istanbul’'un biyolojik ceitlilik ve ekosistem cgitlili gi bakimindan o6zel
alanlari olan icme suyu havzalarinin, kentsel sgedi baskilarindan korunmasi hem su
kalitesinin korunmasi hem de biyolojik sgilili gin korunmasi bakimindan buyik 6nem
tasimaktadir. Surdurulebilir kentsel ggtie icin Istanbul’da hem su kalitesinin hem de
biyolojik ¢esitlili gin korunmasi birbirine lamMI olarak sglanabilecek hedeflerdir.
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Harita 5. Istanbul’'un Bitki Ortlisu

Kaynak. Dogal Hayati Koruma Derrig, 2003.

Benzersekilde kentin kuzeyinde yer alan icme suyu havzdentsel gelime bakimindan her
turli tehdide kan korunmasi gereken ¢al alanlar olup kent makroformunun
sekillenmesinde bgica kisitlari olgturmaktadirlar (Harita 6)istanbul’'un Asya tarafi blyuk
bolumuyle Karadeniz'e yonelik su havzalarina sakgm, Avrupa tarafi yuzolcimuyle buyik
Olcide Marmara Denizi'ne Bh su havzalarindan ojmaktadir. Bu duruma ksgitk, yerlesim
alanlarinin guney kiyilarina kaymasi, Marmara igizi@in cabuk kirlenmesine neden olgnu
tatl su havzalarinin da yapgtaa baskilari altinda kalmasina yol agimi istanbul’da Avrupa
yakasinda yer alan Marmara Denizi'nesbalibeykoy, Sazlidere ve Blyuk¢cekmece, Asya
yakasinda Karadeniz’e gia Omerli ve Elmali icme suyu havzalarinin son vyirglhk
donemde 0zellikle TEM yolunun gasindan sonra odan kentsel geyimelerin tehdidi altinda
olduklar bilinmektedir. Mevcut yedi adet icme suliavzasinin ¢evre sorunlarl yaratacak
kentsel gelimelere kagi korunmasi uzun donemde her planlamasgasinin gozetmek
zorunda olaca bir hedetftir.

Ote yandan kentin kuzey bolgesinde yer alan ornianlaal ve bati bolgesinde yer alan
verimli tarim topraklari korunmasi gereken o6nembgal varlhklardir. Orman Bdlge
Mudurligiinden alinan verilere goréstanbul ili icerisinde toplam 241.569,7 ha alan
ormanhktir. Ormanlar, Akdeniz ikliminin etkisinigéruldigii alanlarda maki topluluklart,
kurakcil orman bitkileriseklinde, ilin orta kesimlerine gou gidildikge yer yer mge tirleri,
Karadeniz kiyilarina dgru yaklgildikca kayin, girgen, kestane, Trakya Bélgesi araranda
yaprazini doken calilar ve nge tirleri hakimdir. istanbul ili ormanlarinda Akdeniz tipi
bitkiler 6nemli bir yayilim gostermektedir. Bu tigitkiler, Marmara Denizi kiyilarina, azin
her iki yakasini ve Adalari kaplamakta ve ilin Kadeaiz kiyisi boyunca da yayillmaktadir.
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Harita 6. Istanbuligme Suyu Havzalarinin Konumlari

Kaynak. iSKi, 2006.

Nufus artgl, yuksek nufus ygunlugu, kentsel yayillma, plansiz gghe dgal kaynaklarin yok
olmasina ve hava, su ve topma kirlenmesine neden olmaktadir. Kentsel gyelikuzeydeki
orman alanlarini ve batidaki tarim alanlarini teletinektedir. Son on yillik dénemde, 6.000
hektara yakin orman alani yok olgtwr. Yesil dokudaki azalma kentin hava kalitesine
olumsuz etki yapmaktadir.

Istanbul’da sanayi meeli endustriyel atiklar, aritiimadan s@ej edilen evsel atiklar, deniz
tasimacilgindan kaynaklanan atiklarin Karadeniz vasitasiylarivira Denizi ve Bgaz'a
tasinmasi ile meydana gelen kirlilik, su kirfilnin en dnemli nedenlerini ojturmaktadir.

Istanbul da goce A hizli nifus artyi ve bunun yaninda 6zellikle son 50 yilda giderek h
kazanan plansiz yegien, sanayileme, bazi madenletmeleri, atik alanlari ve arazi kullanim
tercihlerindeki yankliklar yeralti su kaynaklarinin kirlgine neden olmaktadir.

Istanbul’da hava kirliii kaynaklari arasinda evsel isinma, sanayi kglaly kara ve deniz
araclari kaynakl kirlilik ile kaza ve patlamalaayslabilir. Kentte hava kirligini dnlemek
amaclyla; kaliteli yakit temini, binalarda 1s1 yahi, atecilerin &sitimi ve denetimi, yasil
alanlarin artirllmasi, bacalara filtre takilmasptarlu tsitlarin egzoz gazi 6lgimleri, sanayi
kuruluslarinin emisyon izni almalari, sanayi tesislerigghir dsina c¢ikarilmalari, sanayi
kuruluslarinin sirekli denetlenmesi, standartlara uygulkmaa sistemlerinin sec¢imi gibi
tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

icme suyu havzalarinda yer alan toplam 1663 samsysit(41 adedi gol, 515 adedi dere
alaninda olmak tzere toplam 556 adet sanayi tesiiak koruma bandinda yer almaktadir)
cevresel sorunlar artirmaktadir. Bazi havzalardéurian ¢op alanlarindan kaynaklanan
sizinti sulari dereler ve yeralti sularini olumsikilemektedir. Acik madensletmeciligi
yapilan havzalarda bitki ortisi ve su kalitesi zgiamektedir. Havzalard&iene gore toprak
erozyonu da gorilmektedir. Havzalarda olumsuz gtpan dger bir dnemli faktérde
havzalarin cevresinden gecen karayollarindan gdgdatici emisyonlaridir. Araglarin
geckleri 6zellikle NG, HC, CO ve kuun kirlenmesine sebebiyet vermektedir.
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Istanbul’da bugiin strdurulebilir kentsel ge@ti kisitlayan en 6nemli konular kentsel
yayllmanin su havzalari, tarim alanlari gibgdbalanlari tehdit etmesi, dal afetler igin risk
olusturan alanlarin bir kismina yeglenis olmasi, plansiz kentsel getie, kentsel alanlarda
cevre sorunlarl nedeni ile gan digik yssam kalitesidir. Su havzalar gibi hassagao
alanlarin ve cevre kirliii ve diger nedenlerle tehdit altindaki bdlgelerdeki kentsel
gelismelerin dikkatlice ele alinmasi, gam kalitesini artiracak ¢abanin gosterilmesi vetden
planlamanin afet durumunda olasi zararlari azadltgekilde bir yaklaimla ele alinmasi
gerekmektedir.

Ilin, yogun bir nifusa sahip olmasi ve yaita bolgeleri ile tesislerin i¢ ice bulunmasi,
meskdn mahallerde guriltiden kaynaklagidyetlere neden olmaktadir. gair taraftan (E—
5) Karayolu, TEM Otoyolu ile Haydarpa-Gebze, Sirkeci tren hatlaringehir merkezinden
gecmesi buyuk bir gurtltd kaypayaratmaktadir.

2.3.10.Ulasim ve Altyapi

Istanbul, metropollerin birgmnda oldgu gibi arazi kullanimi ve ufam problemleri
yasamaktadiristanbul’da goriilen trafik ve ujam sorunlarinin ¢ézimiinde 90’ yillara kadar
araclarin hareketligini esas alan projeler ggirilerek hayata gecirilngtir. Trafik
sikisikliginin ygandg yollarin birggguna alternatif olarak yeni yollar acilgnimevcut yollar
gensgletilmis ve kath kagaklar yapilmstir.

Istanbul'da kara yolu, demir yolu, deniz yolu ileelysel ve toplu tamaya ilskin planlama,
yonetim, sletim ve denetimsievlerini yerine getiren gerek yolcu, gerekse yéakmacilg
yapan bircok kurum ve kurwu bulunmaktadir. Bunlari Merkezi Yonetim, Yerel
Yonetim/Belediye, Ozel Kurullar / Orgutler ve Kurulgiar arasi Koordinasyon Birimleri
olarak siniflandirmak mumkadndar.

Istanbul'da ukam islevini ylriten birden fazla kurum ve kurgin bulunmasi, kent ici

ulasimin planlanmasinda ve farkli gl alternatiflerinin gletiimesinde gugliklere ve

organizasyon sorunlarina neden olmaktadir. Ancak, gillarda ulaim tirleri arasinda

entegrasyonu kuvvetlendirecek dnemli politikaldemmekte, kamu ya da 6zel kurumlar
tarafindangletilen toplu taima tirleri arasindasgyiidiim yayginlgtiriimaktadir.

Istanbul'da kji basina digen arag sahiplifii orani her gecen giin artmasingman, bu oran
halen gekmis Ulkelerin standartlarinin altindadir. Avrugehirlerinde bu oran 1000 kiicin
350-400 otomobil iken gliniumizde bu orkstanbul’da 150’nin zerindedir. Ozel arag
sahipliginin diger Ulkelere kiyasla diitk olmasi toplu tama araclarina duyulan gereksinimi
arttirmaktadir. Bunun sonucu olarktanbul kent ici ulgmindaki toplu taima payi gekimis
metropoller ile kaplastirildiginda hayli yuksektir (Tablo 51). Arac¢ sahiplilik amnin
disuklUgline bgl olarak toplu taimaya duyulan ihtiyacin yiksek olmasi, gefgegonelik
toplu ulaim yatirnnmlarinin gerceki@iriimesinde ve surduartlebilir ugam politikalarinin
sekillenmesinde énemli bir faktordiistanbul Biyiikehir Belediyesi yatirnmlarinin %50’'den
fazlasi ulaima yonelik bulunmaktadir. Wan yatirimlarinin biayidk bolimi ise rayh
sistemlerdeki yeni projeler ve iyggrmelerden olgmaktadir.

Istanbul, cgrafi 6zellikleri ve tabii glizelliklerinin yanind@500 yili gan bilinen gecnginin
tarihi ve kdltirel mirasini da barindirmaktadir.niie parcali ve engebeli gmafi yapisi
ulasim sorunun c¢oziuminde bazi zorluklar silwmmakla birlikte, birtakim farkli ¢6zim
alternatiflerinin uygulanmasina da imkanslsanaktadir. Sahip olunan kultirel eserlerin ve
tarihni kent dokusunun korunmasi mecburiyeti, smhe sorununun ¢oéziminde birtakim
sinirlamalar getirmektedir. Biitiin bunlistanbul’'un ulaim sorunun ¢ézimunde rayli sistem,
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Ozellikle metro uygulamalarinin ggr ulagim tadrleri ile entegre edilmesinin 6nemini ve
gerekliligini ortaya koymaktadiristanbul ile déer diinya metropollerinin rayli sistemleri
karsilastirildiginda kentin, mevcut durumdaki rayl sistem altyaprs oldukca sinirli oldgu
gorulmektedir. Ayrica, rayl sistem altyapisinidigi@ilmesi kentin ygam kalitesine dnemli
katkilar sglayacaktir.

Tablo 50.1stanbul’'da Yillara Gore Ki Basina Digen Otomobil Sayisi

Yillar Adet (1.000) 1.000 Kiye Disen Otomobil Sayisi
1950 3,9 19
1960 21,3 30
1970 55,4 47
1980 201,4 49
1990 559,8 76

Kaynak. istanbul 1. Kenici Ulasim Surasi Raporu.

Tablo 51.Bazi Metropollerdeki Ygunluk-Toplu Taimadiliskisi

Kentler Nufus Y@unlugu  Toplu Tgimanin  Rayli Sistemin Toplu Toplu Taimaninis
(Kisi/Ha) Yolcu-Km Payi (%) Tasimadaki Yolcu-Km  Yolculuklarindaki
Payi (%) Pay1 (%)
New York 19,2 10,8 76,0 26,6
Paris 46,1 30,5 82,8 36,2
Londra 42,3 29,9 74,2 40,0
Toronto 41,5 23,6 55,1 30,1
Tokyo 71,0 63,6 96,1 48,9
Sydney 16,8 15,8 62,6 25,2
Hong Kong 300,5 82,3 43,4 74,0
Bangkok 149,3 33,3 0,4 30,0
Manila 198,0 66,7 6,2 54,2
Istanbul(*) 101,2 73,9 5,7 50,4

Kaynak. istanbul 1. Kenici Ulasim Surasi Raporu.

2.3.10.1.Kent ici Ulasimin Etki Alani

Istanbul’'un kentsel galine dinamginin dogu-bati aksinda lineer olarakstek edilmesi

politikasi, 1960’ yillarda yapilan bolgesel oOltiekplanlama calkmalariyla gindeme
gelmistir. Metropollin kuzeyinde yer alan orman alanlaigme suyu havzalari, yegtaenin

kuzeye d@ru gelsmesinin 6ninde 6nemli ve hayati bir sinirlandiuosur olarak ortaya
ctkmaktadir.

Merkezi & alanlarindaki ygllmaya bgli olarak desantralizasyon politikalarinin ve alt
merkezlerin gefttiriimesi politikalari, kentsel ukam planlarinin yonlendiriimesinde etken
olan politikalar arasindadir. Desantralizasyon tpaliarr ve ulaim sistemlerindeki
gelismelere bl olarak, kentin gunlik ¢caima amacli gejigidislerindeki etki alani giderek
buyumektediristanbul’da yaygin olarak kullanilan topluitaa tirlerindenETT otobusleri
ve minibusler ile rayli sistemlere ve deniz sutaina yonelik olarak merkez ve ug¢ noktalar
arasi mesafelere gla degerlendirme Tablo 52’de gdsterilmektedir. Buradagattendirilen
ulasim turleri arasinda minibusler, kentsel suta planlamasi politikalari ¢cercevesinde daha
cok kent-ceperlerinde yaygin olarak kullaniimak rézelanlanmy ve merkezi alanlardaki
hatlarin giderek dariya kaydiriilmasi hedeflengtir. Bu nedenle kentin gunlik cghna
amacl gek-gidislerinde minibuslerin etki alaninin da gelendiriimesi 6nem tamaktadir.
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Tablo 52’de gorulebilegs gibi, istanbul’da her iki yakada toplam olarak 100 kmbik etki
alanindan soz edilebilir.

Tablo 52.Farkli Ulasim Gulzergahlarina Ba Merkez- U¢ Nokta Uzakliklari

IETT GUZERGAHI Merkez-Ug Nokta Mesafesi (Km)
Dogu-Bati (Emindni-Mimar Sinan) 46.7
Dogu-Kuzeybatl (Emindnu-Gaziosmangpa 43.5
Avrupa Yakasi Tasoluk)
Kuzey-Gliney (Emindni-Rumeli Feneri) 38.9
Kuzey-Giliney (Emindni-Kisirkaya) 35
Anadolu Yakasl Uskidar-Tuzla 44.2
Uskiidar-Kurtdgmus 46
Uskiidar-Cumhuriyet 36
Uskiidar-Halayikdere 34
Dogu-Bati {stanbul) Tuzla-Mimar Sinan 100
BANLIYO HATTI Merkez-Ug Nokta Mesafesi (Km)
Avrupa Yakasi Sirkeci-Halkal 27.6
Anadolu Yakasi Haydarpa-Gebze 43.8
Minibus Hatt
Merkez-Ug¢ Nokta Mesafesi (Km)
Avrupa Yakasi Emindnu
Anadolu Yakasi Harem — Gebze 58
IDO DENIZ ULASIMI Hat Mesafesi (Mil)
VAPUR
Kartal-Yalova 14.5
Bogazici 6.5
Marmara Hatti 17

IDO DENIiZ ULASIMI

DENiZ OTOBUSU Hat Mesafesi (Mil)

Avrupa Yakasi Yenikap! — Yalova 52
Yenikapi — Mudanya 90.2
Bogaz Hatti 324

Anadolu Yakasi Emindni - Bostanci 18.8
Bostanci — Bakirkdy 27
Kartal — Yalova 29
Istanbul — Bandirma 126

Kaynak. istanbul Blyiikehir Belediyesi Stratejik Planlama Mdjlij 2006
2.3.10.2.Ulasim Turleri ve Ozellikleri

a. Karayolu sistemi

Istanbul'un kentsel ujam altyapisi incelendinde, karayolu sistemleriningalikh oldugu
gorulebilir (Harita 7).
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Harita 7. Istanbul’da Mevcut Karayolu Uam Sebekesi

Istanbul’'un kent ici ukaminda karayolu sistemleri, %90,54'lik pay ile bkybir agirliga
sahiptir. Kentin tg¢ tarafinin denizlerle gevritndlmasina rgmen, kent ici ulggmdaki deniz
ulasimi sistemlerinin payr (%3,33) oldukca sdilitiir. Benzersekilde, kent ici ulaminda
%6,13’luk paya sahip olan rayl sistemlerin yetefsaldg gorilmektedir. Tablo 53’te kent
ici ulasim sistemlerinin paylari ve kent i¢i glendaki buttin tirler arasinda yolculuklarin
dagihmi gorilmektedir Rayl sistemler icinde 6nemili eri olan ve ilin dgu-bati yontundeki
uc noktalarini birlgtiren banliyd hattinin kullaniimasinda son yilladigts gozlenmektedir.
Karayolu turleri arasinda  yolculuklarin  %32,66’ikb6lumu  6zel araclarla
gerceklgtiriimektedir. Bunu %21,07 ile minibusler, %14,7& branla dalETT otobdsleri ile
yapilan yolculuklar izlemektedir. Karayolu wimi icerisindeki toplu tgmanin payi
%59,5'tur. Kent ici ulaimin genelindeki toplu tama payi ise %70,43'ttistanbul kent igi
ulasiminda birden fazla kurugun s6z sahibi olmasi ve bunagb&oordinasyon problemleri
ile ilgili olarak calsmalar yapiimakta ve kent ici ylainda kombine sistemler giderek
yayginlagtiriimaktadir. istanbul'da arac sahiplfi oranindaki hizli aryt mevcut karayolu
sistemlerini kapasite olarak zorlamakta, bu durwmi karayolu ul@m yatirimlarina ihtiyaci
da beraberinde getirmektedir. Bunagkisk kent parcali bir topgrafik yapiya sahiptir. Ayrica,
kentin ygun yerlgim alanlarinda ihtiya¢c duyulan karayolgi asistemleri ytksek istimlak ve
kamulatirma giderlerini gerekli kilmaktadir. Bu nedenkxn yillardaistanbul Biiyiikehir
Belediyesi tarafindan kentin engebeligcafyasinin sgladigi avantajlar dgerlendirilerek,
karayollarinda yganan trafik silkgikligina rahatlama ggamak amaciyla karayolu kgak ve
tunel insaatlarina girhk verilmektedir. Tablo 53'te kent ici yandaki bitln tirler arasinda
yolculuklarin dgilimlari ve ulgim sistemlerinin paylari goralmektedir.
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Tablo 53.istanbul Keni¢i Ulasiminda Yolculuklarin Tirlere Gore Raimi
Gunluk Tard Genel
Ortalama icerisindeki  Icerisindeki
Tagima Turd Arac Sayisl Tasima pay! (%) Payi1(%)

IETT 2463 1.400.000 14,75 13,35

5 OHO 2046 1.121.000 11,81 10,69

2 p Otomobil 1.522.521 3.100.000 32,66 29,57

9 <§’: MinibUs(Ticari-kayitl) 5860 2.000.000 21,07 19,08

é » Dolmug 590 70.000 0,74 0,67

< X Taksi(kayitl) 17.416 750.000 7,90 7,15

x Servis(kayitlr) 32.000 1.050.000 11,06 10,02

Toplam 1.582.896 9.491.000 100,00 90,54

Banliy6(TCDD) 58 102.888 16,01 0,98

< Metro 32 140.000 21,78 1,34

= Hafif Metro 76 200.000 31,12 191

ZJ" Tramvay 55 185.000 28,78 1,76

[ Nostaljik Tramvay (Tunel-taksim) 2 1550 0,24 0,01

E Nostaljik Tramvay(Kadikdy-moda) 4 1800 0,28 0,02

< Tunel ( Finukdler ) 2 10.800 1,68 0,10

T Teleferik (Kabin) 4 700 0,11 0,01

Toplam 233 642.738 100,00 6,13

N2 DO 83 254.307 72,80 2,42

E % Deniz Motorlari 100 95.000 27,20 0,91

F  Toplam 183 349.307 100,00 3,33
GENEL TOPLAM 1.583.312 10.483.045 100,00

Kaynak. Istanbul Biiyiikehir Belediyesi Stratejik Planlama Mudijiij 2006

b. Rayli Sistemler

Rayli sistemlerle yapilan yolculuklarin  %84’Gni noet ve tramvay yolculuklari
olusturmaktadir. Metro ve tramvay ile yapilan yolculs&yilarinin yillar itibar ile giderek
artmakta oldgu gorulmektedir. Bu kdamda son iki yilin tramvay vyolcu sayilari
incelendginde %15'lik bir arty oldugu gortlmektedir. Dier taraftan banliyd hattinda yapilan
yolculuklarda son yillarda %50yisan bir azalma yanmaktadir (Tablo 54 ve Tablo 55).
Bunun nedenleri arasinda yolculuk konforunugndési, fiyat politikasi uygulamalarina @a
olarak kisa mesafe yolculuklarinda minibtsin teexlimesi, deniz otobusiu ve metro gibi
alternatif taima tirlerinin revagta olmasi sayilabilistanbul’da giderek yaygingarilan rayli
sistemlerin mevcut gluzergéahlari ve gunluk ortalaisanan yolcu dgerleri Tablo 56’da
verilmektedir. Avrupa yakasindaki hafif metro, tnzay ve Taksim — 4.Levent arasindaki
metro bu sistemin en yaygin olarak kullanilan tiilie.

Ayrica, Istanbul'un iki yakasini, Avrupa yakasinda bulunaalkidll ve Asya yakasinda
bulunan Gebze ilgelerini, kesintisiz modern ve ykkskapasiteli bir banliyd demiryolu
sistemi ile bglayacak olan Marmaray projesi, 76 km uzynuioda olupistanbul’da ulgam
rayll sistem entegrasyonunun en 6énemli parcadgiirprojenin, 2009 yili sonunda bitmesi
hedeflenen 13,5 km’lik kismi, gaz tip gegai ile yeni yiksek kapasiteli rayll sistergiadan
olusmaktadir.
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Tablo 54.Yillara Gore Tramvay Yolculuk Sayilari
Yil Yolculuk Sayisi (yolcul/yil)
1994 43.365.000
1995 43.306.000
1996 45.216.000
1997 48.286.000
1998 46.789.000
1999 41.602.000
2000 39.637.000
2001 46.982.000
2002 44.891.357
2003 43.767.431
2004 50.548.210
2005 57.567.739
Kaynak. istanbul Ulaim AS, 2006.
Tablo 55.Banliy6é Hatlarinda Yillara Gore Gunlik Yolcu Sayila
Yillar Haydarpga-Gebze Sirkeci-Halkal Toplam
1990 105.000 118.300 223.300
1991 106.000 116.400 222.400
1992 101.000 120.100 221.100
1993 108.700 138.200 246.900
1994 82.900 116.500 199.400
1995 77.900 92.300 171.200
1996 80.900 82.600 163.500
1997 82.300 93.600 175.900
1998 78.900 93.400 172.300
1999 65.800 77.500 143.300
2000 54.600 69.000 123.600
2001 47.100 55.739 102.839
2002 40.948 51.840 92.338
2003 39.877 53.841 93.718
2004 36.206 58.891 95.097
2005 35.812 58.744 94.556
Kaynak. TCDD, 2006.
Tablo 56.Glzergahlara Gore Mevcut Rayll Sistemler vgiif@n Yolcu Sayilar
Guzergah Adi Taru Uzunluk (Km) Gunlik giman Yolcu (Kii)
Taksim—4. Levent Metro 8,6 140.000
Aksaray-Havaalani LRT 20 200.000
Kabatg-Zeytinburnu Tramvay 14 185.000
Istiklal C. (Tiinel-Taksim) Nostaljik Tramvay 1,6 1550
Kadikdy-Moda Nostaljik Tramvay 2,8 1800
Tunel-Karakoy Fanikaler 0,5 10.800
Sirkeci-Halkali Banliy6 27 50.000
Haydarpga-Gebze 45 75.000
Macka Teleferik 0,4 1000
EyUp-Pierre Loti Teleferik 0,4 h.i¢ci 2500-h.sonuB00
Toplam 120,3 667.650

Kaynak. istanbul Metropoliten Alan Butiini Nifus Donatigilaninin incelenmesi ve Oneri
Donatilarailiskin Analitik Etiit isi — Kentsel Ulaim, istanbul Bliyiikehir BelediyesBehir
Planlama Mudurlga, 2003.
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Istanbul Metropoliten Alani’nin gok merkezli ve lareyerlaim yapisi ve bu alanda gorilen
hizli gelsme potansiyeli, uam sorunlarinin giderilmesinde mevcut rayh sistemn
gelistiriimesini gerekli kilmaktadir. Rayli sistem hatin 72 km’si eski teknoloji ve verimsiz
isletim sistemi ile merkezi yonetime (TCDD) #aolarak, 48 km’si modern teknoloji ve
produktif isletim sistemi ile istanbul Buylkehir Belediyesi tarafindansletiimektedir.
Gelismis metropollerdeki rayl sistemlerle kiyaslaguhda, toplam 120 km mevcut rayh
sistem hat uzungunun 300-350 km civarina yukseltiimesi gergkgiorilmektedir.

c. Deniz Ulaggimi

Istanbul’da kent ici deniz wami 26 Mart 2005 tarihine kadar Turkiye Denizcilitetmeleri
(TDI), 6zel olarak sletilen deniz motorlar vdstanbul Biiyukehir Belediyesincesietilen
deniz otobusleri tarafindan @aniyordu. Bu tarihten sonra Thin bu yetkiyi Istanbul
Blyuksehir Belediyesi'ne bgi iDO A.S.’ye (Istanbul Deniz Otobusleri 8.) devretmesiyle
birlikte artik kent ici deniz ukami IDO ve 6zel olaraksletilen deniz motorlari tarafindan
sazlanmaktadir. istanbul kent ici ulgminda %2,82'lik paya sahip olan deniz wbal
icersindekilDO toplam olarak 2/3'liik orana sahiptir. 2005 ygersindeiDO toplam olarak
4.429.145 ara¢c ve 56.516.921 vyolcwsieas! yapmytir. TDI'den intikal eden ukam
imkanlarinin daha etkin ve verimli olarak kullands suretiyle, hentDO’nun deniz ulgimi
icersindeki paylr hem de deniz gilminin kentin genel ufami icersindeki payl daha da
artacaktir. istanbul Blyiikehir Belediyesinin hizmet alanindaki deniz suta filosunun
glclendirilmesi ve kapasitesinin artirlimasi icieny yatirimlar yapilmaktadir. Ayricgehir
hatlarinda kullaniimakta olan eski vapurlarin yenmesi, iskelelerin rehabilite edilmesi ve
sayllarinin artirilmasi @oultusunda ygun calsmalar balatiimistir. Bu uygulamalarla deniz
ulasiminin kent i¢i taaimaciliktaki payinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Istanbul’da iki adet yat limani bulunmaktadir. Bumdakoy Marina ve KalangtFenerbahce
Marinalaridir. Tesisler, suda ve karada olmak UZ&588 yat kapasitesine sahiptir. Kuzey
denizinden Avrupa i¢ sulariyla yatcilar Avrupa kiasiatemi ve Rhine ve Tuna Nehirleriyle
Karadeniz limanlarina vistanbul Bgazi ve marinalarina wmp, kisa ve giivenli yoldan Tiirk
Akdeniz sahillerine ve marinalarina gedbilir.

Istanbul Liman Bgkanligi sinirlari icerisinde, 500 GRT ve Uzeri gemileyangabilecei 2'si
kamuya ait olmak tzere 5 adet liman bulunmaktadir.

d. Hava Ulagimi

Istanbul, yalnizca bolge Olgiede deil, Ulke oOlcesinde de stratejik onemde iki adet
havalimanina sahiptir. Bunlar, Yitkkoy'deki Atatirk Havalimani ve Kurtkdy'deki Saksh
Gokcen Havalimanrdir. Atatirk Havalimani, Ulusles Havacilik Tgkilatinin yaptgi
siniflandirmaya gore CAT Il (kategori Il) nitelikiee sahip olup Tablo 57 ve Tablo 58
Istanbul Atatiirk Havalimani i¢c ve sliyolcu ve yik tamacilgl rakamlarini 1995-2005
yillari itibari ile vermektedir.

Tablo 57.Atatiirk Havalimanic Hat Tgimacilg

Yillar Gelen Giden

Yolcu Kisi Yuk Ton Yolcu Kisi Yuk Ton
1995 1.876.335 29.375 1.935.341 43.690
1996 2.059.647 33.798 2.079.723 45,998
1997 2.364.503 39.512 2.414.625 54.804
1998 2.577.077 38.648 2.625.465 48.656
1999 2.462.263 38.850 2.489.267 52.537
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Yillar Gelen Giden

Yolcu Kisi Yuk Ton Yolcu Kisi Yuk Ton

2000 2.529.046 44,185 2.652.799 51.338

2001 1.974.605 29.150 1.799.094 38.418

2002 1.484.387 36.080 1.367.100 43.421

2003 1.614.619 38.576 1.511.455 44.407

2004 2.792.070 53.398 2.638.855 58.196

2005 3.869.982 62.302 3.642.330 68.766
Kaynak. DHMI, 2006
Tablo 58. Atatirk Havalimani Dy Hat Tgimacilgi

Yillar Gelen Giden

Yolcu Kisi Yuk Ton Yolcu Kisi Yuk Ton

1995 4.031.629 115.886 4.099.113 157.684
1996 4.649.279 130.469 4.606.017 180.409
1997 4.878.202 148.964 4.950.567 246.220
1998 4.531.439 147.291 4.658.218 193.540
1999 4.049.373 146.242 4.009.567 176.367
2000 4.614.478 183.000 4.851.487 188.690
2001 4.480.922 139.343 4.346.680 202.603
2002 4.415.014 156.401 4.091.190 244.222
2003 4.593.880 173.568 4.384.388 246.141
2004 5.029.563 204.388 5.179.050 257.889
2005 5.765.849 220.350 6.013.429 263.251

Kaynak. DHMI, 2006

Sabiha Gokgen Uluslararasi Havalimani yillik 3,9yom yolcu kapasitesi yaninda, 90.000
ton kargo kapasitesi ile gida ihracati icin bugikaelar kisith olarak kullanilan havayolu
segengini olanakli kilmaktadir. Ucg kilometre uzugunda 2 piste sahip bulunan
havaalaninin 55 ucak kapasiteli park alaninda amwda 22 ugga 5.000 metrekipluk

akaryakit deposundan borular yardimiyla yakit eeiimektedir.

2.3.10.3. Su Rezervleri ve Su Sistemleri

Tiurkiye'nin en buyiik kenti olaristanbul’da plansiz yapgama ve sanayileme, altyapi
hizmetlerinin etkin bir bicimde ydratiimesinde solara yol acmaktadir. Kentin su
kaynaklarinin (baraj ve goller) hizla kirlenmesi barunlarin en 6énemlilerinden birisidir.
Istanbul'a su ganmasi ve atik sularin uzakimlmasi faaliyetlerini tek elden yiriten
sorumlu kuruly iSKI' dir. ISKI' nin ana faaliyetleri; su temini, atik sularin éiagtiriimasi,
su havzalarinin korunmasini ve derelerin islameeBiseklinde 6zetlenebililir.

Kentin su ihtiyacinin tamamina yakini yizeysel aynaklarindan gganmaktadir. Mevcut
icme suyu sistemi; baraj, su aritma tesisi, isa#ihpompa istasyonu, su deposu ve igme
suyusebekesinden oltmaktadir.

Tablo 59.1stanbul’'un 2040 Yili Sihtiyac Projeksiyonu

Tahmini Niifus Yillik Su Ihtiyaci Gunluk Suihtiyaci
Yillar . . . .
(milyon) (milyon m3/yil) (milyon m3/glin)
1990 6.6 511 1,4
2000 10,3 694 19
2010 12,1 913 2,5
2020 13,6 1059 29
2030 14,6 1241 3,4
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Yillar Tahmini Nifus Yillik Su Thtiyaci Gunliik Sulhtiyaci
(milyon) (milyon m3/yil) (milyon m3/giin)
2040 155 1387 38

Kaynak. ISKI, 2006.

Yapilan calgmalar neticesindeistanbul’'un mevcut ve ileriye yonelik su ihtiyaclari
belirlenmitir (Tablo 59). Mevcut tesislerin gunlik su temiaplasitesi ise yak§gk 3.558.000
m>dir. 2005 yilindaistanbul'a toplam 698 milyon rsu sglanmstir. Bu miktar giinlik
olarak ortalama 2 milyon frsuya kagilik gelmektedir.Sehre diizenli su verilmesi amaciyla
olusturulan su depolarinin toplam kapasitesi 1.317.88@ur. Bu kapasitesehrin ortalama
16 saatlik su ihtiyacini katayacak diizeydediigme suyu ile ilgili temel veriler Tablo 60'da
gorialmektedir.

Istanbul syebekesinin toplam uzuntu 13.750 km olup su abone sayisi 3.700.000 adettir

Tablo 60.Istanbulicin igme Suyu Temel Verileri

Hizmet Gdstergeleri Birim Miktar
Abone Sayisi Adet 3.700.000
SuSebeke Uzunlgu km 13.750
Verilen Ortalamdg¢me Suyu Miktari rigiin 2.000.000
Icme Suyu Tesis Kapasitesi 3giin 3.500.000
Su Kaynaklari Yillik Kapasitesi Milyon Tyl 1170
Icme Suyu Depo Kapasitesi *m 1.350.000
2005 Yili Toplamigme Suyu Sarfiyati Milyon il 698.000

Sehrin su ihtiyaci Omerli, Darlik, Elmali, Y#vadi, Yesilcay, Alibey, Terkos,
Buylukgcekmece, Sazlidere ve Istrancalar'darglasamaktadir (Harita 8). Bu kaynaklar
Uzerinde kurulan mevcut tesislerin kapasiteleri tarikolarak Tablo 61'de, oransal olarak
Sekil 5'te gorulmektedir.

Harita 8. Icme Suyu Hatlari, Barajlar ve Havza Alanlari

Kaynak. ISKI, 2006.
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Tablo 61.Mevcut Su Kaynaklari

SU KAYNAGI ADI HIZMETE GIRIS YILI KAPASITESI (m’/yil)
Elmali 1 ve 2 1893-1950 15.000.000
Terkos 1883 162.000.000
Alibey 1972 36.000.000
Omerli 1972 235.000.000
Darhk 1989 97.000.000
Biyikcekmece 1989 120.000.000
Yegsilvadi 1992 10.000.000
Istrancalar ( 7 adet dere) 1995-2000 235.200.000
Sile Keson Kuyulari 1996 30.000.000
Sazhdere 1998 85.000.000
Yesilcay 2003 145.000.000
GENEL TOPLAM 1.170.200.000

Kaynak. iSKi, 2006.

Avrupa yakasinin en 6nemli su rezervleri TerkosaBaBuyukcekmece Goll, Sazlidere Baraji ve
Alibey Barajidir. Bu rezervlerden elde edilen hartaan aritilarakgehre dgitilmasi amaciyla alti
bolge olgturulmasi onerilmitir. Asya yakasi'nda ise EImal ve Omerli rezenarmistanbul'a su
temini acisindan hayati 6nengi@aktadirlar.

B.Cekmece Hmal Sazlidere Diger

% 3

Yesilcay
% 12

Terkos
% 14

Darlik Omerli
%8 Yesilvadi %20
Istrancalar %1
% 20
O Elmah W Sazlidere M Diger O Yesilcay O Omerli O Yesilvadi
B Istrancalar O Darlik M Terkos O Alibey O B.Cekmece

Sekil 5. Su Miktarlarinin Kaynaklara Gore Béami

Kaynak. ISKI (www. iski.gov.tr)

Barajlardan elde edilen ham sular 5 ayri bélgedelkws aritma tesislerinde aritilargkehre
dagitilmaktadir. Avrupa ve Anadolu yakalarinda kurbluunan igme suyu aritma tesisleri ile
ilgili bilgiler Tablo 62'de gérilmektedir.
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Tablo 62.Mevcuticme Suyu Aritma Tesisleri ve Kapasiteleri

Tesisler Kapasite Kaynak Havzalari
(m3/glin)

Blyukcekmece 400.000 Blyukcekmece

Kagithane 728.000 Istranca-Terkos; Alibeykoy

ikitelli 840.000 Istranca-Terkos; Sazlidere

Omerli 1.540.000 Omerli-Darlik

Elmali 50.000 Elmali

TOPLAM 3.558.000

Kaynak. ISKi, 2005
Kentin kullanilmg sularinin  toplanmasi,

aritiimasi

ve uzakldmasi

kanalizasyon

sistemleriyle gercekigiriimektedir. Istanbul ili icerisinde atik sularin toplanmasi \extaraf
edilmesi cajmalari daiSKIi tarafindan yuritiulmektedir.

Istanbul'da 11.170 krkanalizasyorsebekesi ve 1.275 km ymur suyusebekesi mevcuttur.

Toplanan, aritilan ve darj edilerek uzaklgirlan atik su miktari kullanilan temiz suyun
%85’ine kasilik gelmektedir. 2005 yilinda aritilarak s@&j edilen toplam atik su miktari 595

milyon mtir.

Kentteki 600 km uzunigundaki 68 adet derenin yakik 275 km'si islah edilngi olup

calismalar hizla sturdurdlmektedir.

[stanbul’ da mevcut bulunan 13 adet atik su arisisinde ginlik ortalama 1.809.008 m

atik su aritilmakta olup bu tesislerle ilgili bilgi Tablo 63'te gorilmektedir

Tablo 63.Atik Su Aritma Tesisleri

Tesisin Adi Hizmete GigiYili Kapasite Ortalama Gunlik Aritilan
(m3/gin) Atiksu Miktar1 (m3/giin)

1.Yenikap! On Aritma 1988 864.000 495.567
2.Uskiidar On Aritma 1992 77.760 26.224
3.Atakoy Biyolojik Aritma 1996 7650 5576
4.Baltalimani On Aritma 1997 625.000 366.425
5.Tuzla Biyolojik Aritma 1998 150.000 242.789
6.B.cekmece On Aritma 1998 155.120 30.544
7.Paakoyileri Biyolojik 2000 125.000 56.134
8.Terkoslleri Biyolojik 2000 1730 811
9.K.cekmece On Aritma 2003 354.000 113.106
10.Kadikdy On Aritma 2003 833.000 346.266
11.Kiigiiksu On Aritma 2004 641.000 117.667
12.Bahcehir Biyolojik Aritma 2004 7400 6442
13.Canta Biyolojik Aritma 2005 1600 1254

TOPLAM 3.843.260 1.808.805

Kaynak. ISKi, 2005

Tabloda gorilen artma tesislerinin 8 adeti Avrugekasinda ve 5 adeti ise Anadolu
yakasinda bulunmaktadir. Bu tesislerden 7 tanesardma tesisi olup, bu tesislerde sadece
fiziksel aritma yapilmaktadir. Bu tesislerde aartilatik sular derin deniz ghjlariyla

uzaklgtinimaktadir.
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1994-2005 yillari arasinda gercefiglen icme Suyu ve Atik Su yatinmlarinin cinsi ve
miktarlari Tablo 64’te gortlmektedir.

Tablo 64.1994-2005 Yillari Arasicme Suyu ve Atik Su Yatirimlari

ICME SUYU YATIRIMLARI ATIK SU YATIRIMLARI
Yatirim Cinsi Birim Miktar  Yatirim Cinsi Birim Mitar
Baraj ve Regllator Adet 9 On Aritma Tesisi Adet 5
Icme Suyu Aritma Tesisi Adet 4 Biyolojik Aritma Tesisi Adet 6
Icme Suyu Arnitma Tesisi(Tevsii) Adet 5 Terfi Merkezi Adet 17
Su Deposu Adet 60  Tingisaatl Km 53
Pompaistasyonu Adet 65 Kollektér Km 300
Icme Suyuisale Hatti Km 709  Ana Toplayicilar Km 417
fcme Suysebeke Borusu Km 6506  Boitme (Yatay Sondaj) Km 25
Kara Boru Hatti Km 14
Deniz Dagarjl Km 12
Atik SuSebekesi Km 2024

Kaynak. ISKi, 2005

Mevcut y&mursuyusebekesinin yetersiz olmasi sebebiylgmarsuyu hatlari kagcak olarak
atik susebekesine ganmaktadir. Bu sebeplgia yagislarda atik siebekesi tgmakta olup
halk sgligini ve ygam kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Gecmi yillarda birlgik sistem olarak yapilan atik su vegpaursuyusebekesi belirli bir
program dahilinde ayrik olarak (atitk su vegyarsuyu hatti ayri ayri) yapilmaktadir.
[SKI'nin atik su ve yamursuyu kanalizasyonu igin ayrik sistemlerstiuma politikasina
uygun olarak bgatilan iyilestirme projeleri hizla strdurilmektedir.

2.3.10.4. Enerji ve Haberlesme

a. Enerji Iletim Sebekesi

Istanbul'un elektrik sistemi ulusal elektrik sistaimi bir parcasidir. Kent halen 154 KV
Uzerinden on be(15), 380 KV Uzerinden bir (1) ve 154/380 KV Uznelen U¢ (3) olmak Uzere
19 merkezden beslenmektedistanbul, tilke genelinde, elektrik tilketiminde 18 58ilyon
KW ile % 14, 4.472 MV’lik puant gicu (elektrik tdg ile %21,3 paya sahip olup,skbasina
elektrik enerjisi tuketimi 1.889 KWr/kidir. 5.017.954 elektrik kullanan abonesi iginde
4.105.335'i meskendir. Elekfiin %33 'O konutlarda, %28 sanayi sektérinde
tuketilmektedir. Tablo 65'te elektrik abone saysielektrik tiketiminin abone grubuna gére
dagihmi gorilmektedir.

Tablo 65.Abone Sayisi ve Elektrik Tuketiminin Abone Grubu®are Dailimi

Abone Grubu Abone Sayisi Tiketim (Kwh)

Istanbul  Anadolu Toplam  Istanbul Yakasi Anadolu Toplam

Yakasi Yakasi Yakasi
Mesken 2.645.253 1.460.082 4.105.335 3.858.745.127 2.392.734.691 6.251.479.918
Ticaret 560.208 238.153 798.361 3.519.001.354 1.343.637.570 4.862.638.924
Sanayi 78.052 1517 79.569 3.846.638.529 1.371.997.334 5.218.980.863
Resmi Daire 6180 2542 8722 815.893.012 155.985.297 971.878.309
Digerleri 22.708 3264 25.967 597.804.136 679.724.233 1.277.528.369

Toplam 3.312.396 1.705.558 5.017.954 12.638.127.158 5.944.079.125 18.582.286.23

Kaynak. Bedg, 2004.
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Istanbul ili sinirlari icerisindgehrin daalgaz ihtiyacini kaitlamaya yonelik cagmalarin
yapllmasi ve yatirmlara Panmasi amaciyla 25 Aralik 1986 tarihindstanbul Kaynak
Gelistirme ve Istirakler Dairesi'ne bz olarak; Istanbul Biyikehir Belediyesi ve bazi
istiraklerin katilimiyla istanbul Gaz Datim Sanayi ve Ticaret Anonir§irketi (IGDAS)

kurulmustur.

AB normlarina gore havadaki kabul edilebilir kuldioksit (SQ) konsantrasyonu 12fg
iken, istanbul’'da DE verilerine gore 1994-1995 vyiliskaylarinda ortalama 250 mikrograma
kadar yikselmtir. Alinan bu o6nlemler sayesinde, 1995-1996 kylarinda dgalgaz
kullaniminin yayginlgmasi ile bu dger 100 pg/m*e dismistir. Yuritilen projeler
neticesinde 2006 kisezonu itibariyldstanbul’da havadaki S®&onsantrasyonunun ortalama
18 pg/m*e distuglt gorilmektedir. Hava kalitesindeki bu iyiteede en etkili faktér ygun
dogalgaz yatirmlarina g@rhk verilmesi ve bunun sonucunda ggaz kullaniminin
yayginlamasidir.

Tablo 66.Donemleritibariyla Havadaki S@Oranlari

Donem Yillik Ortalama SQ (ug/n) Kis Sezonu Ortalamasi
SO, (ug/m)
1995 — 1996 63 100
1996 — 1997 60 81
1997 - 1998 36 69
1998 - 1999 29 43
1999 - 2000 26 33
2000 — 2001 25 37
2001 — 2002 28 33
2002 — 2003 17 33
2003 — 2004 16 23
2004 — 2005 14 20
2005 — 2006 18

Kaynak. Istanbul Biiyiikehir Belediyesi Cevre Koruma Muduigii, 2006

Tablo 67.Dogalgaz Altyapi ve Kullaninistatistikleri

Parametreler Birimi 2004 2005 2006
Abone Sayisi Adet 2.680.000 3.080.000

Gaz Kullanicisi Sayisi Adet 2.381.500 2.759.000

Gaz tuketim miktari (milyon m3/yil) 2.769 3.760 -
Celik Boru Hatti Uzunlgu Km 830 950 1.000
PE Boru Hatti Uzunlgu Km 8000 9.000 10.000

Kaynak. IGDAS, 2006

Dogalgaz yatinmlarinin béatiimasi ile 1995 yilinda 352.232.841° mlan yillik dazalgaz
tiiketimi, 1996 yilinda hizla artarak 1.168.571.948 ulasmis olup, bunu takip eden yillarda
da artmaya devam etgtir. 2004 yili sonunda 2.680.000 olangdigaz abone sayisi 2005
yilinda 400.000 adet artarak (%15 @dtiyilsonunda 3.080.000 aboneyesoastir. Buna
paralel olarak 2004 yili sonu itibariyle 2.381.56&n gaz kullanici sayisi da 378.000 adet
artarak (%14’'luk art) 2.759.500’e ulgmistir. 2004 yilinda 2.769 milyon metrektp/yil olan
gaz kullanimi miktari ise 2005 yili sonu itibariy#36’lik arts gostererek 3.760 milyon
metreklp/yil seviyesine wanistir.
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b. Haberlesme

Haberleme altyapisinin okiurulmasinda, 1980’lere kadar ki donem, PTT yaplisihlyik
degisimlerin olmadgl, telekomunikasyon sanayisinin kurulmayalaadgi bir dénem olarak
tanimlanabilir. 1980’li yillarin bgdarn bu acidan telekominikasyon alaninda bir donim
noktasidir.

1980’li yillarla beraber Turkiye'nin dgsen ekonomik stratejisi gete bir yandan

telekomunikasyon hizmetlerine talep artmaysgldrais, diger yandan telekominikasyon alani
da Ozellgtirme kapsamina alingtir. 1980’lerin baindaki PTT yatirimlarinin GSMH
icindeki %0,5’lik orani 1987 yilinda %1,3 ile entiseviyesine c¢ikmgtir. Bu dénemde

telekomunikasyon hizmetlerinin @anan gekmelerle, sebeke teknolojik geimeler

dogrultusunda modernize edilmive sayisal teknolojiye gecilgi geleneksel telefon
hizmetlerinde yenilikler ve yeni hizmetler kullarya sunulmstur.

il sinirlari iginde bakir ve fiber hatlar mevcut pjibu hatlarin toplam uzuniu, 42.106.020
m. bakir hat ve 3.015.554 m. fiber hat olmak Uzeptam 45.121.574 m.dir.

Istanbul ilindeki telefon santral kapasiteleri veadleri sayilar Tablo 68'de verilmektedir.

Tablo 68.2004 Yili Telefon Santral Kapasiteleri ve Abonelgayilari

Santral Kapasitesi Abone Sayisi
Istanbul Yakasi Anadolu Yakasi Toplam

Telefon 2.921.413 2.740.127 1.404.677 4.144.804
Teleks (*) 8098 1765 723 2488
Teleteks (*) 660 58 18 76
Mobil Telefon (*) 89.600 10.055 4062 14.117
Cagri Sistemi (**) 400.000 14.187 1199 15.386
TDM. (*) 7496 7432 3254 10.686
Ankesorll telefon sayisi 9477 4399 13.876
Kablo TV Baslanabilir 526.765 231.434 183.506 414.940
Sebekesi
Telefon Bekleyen 11.648 16.718 28.366

(*) Istanbul geneli
(**) Tarkiye geneli

Istanbul'da 2004 yili itibari ile izinli 5649 adatrklu baz istasyonu bulunmaktadir. Gefi
teknoloji ve bunlarin kullanimi beraberinde birtakyeni ¢cevre sorunlarini da getirmektedir.
GSM sebekelerinin kullanimi sonucunda manyetik alanilkghin insan sglig tzerindeki
etkileri uluslararasi boyutta tagimaktadir. Ulkemizde bu kirliiin 6nlenmesine yonelik
yetkili kurulus Telekomuinikasyon Kurumu olup, kentteki baz istadso ile ilgili yer
seciminddl Mahalli Cevre Kurulunca gosiverilmektedir.

2.4. IC CEVRE ANAL izi

I¢ cevre analizi, kurumun izleyegiestratejiler ve gercekigirecesi hedeflerin belirlenmesine
temel tgkil etmektedir.i¢c cevre analizi kapsaminda, kurumun 6rgut yamsarn kaynaklari,
mali, teknolojik ve fiziksel altyapisi incelengtir. Bu baglamda, kurumsal yapi, cevre
yobnetimi, afet ve risk yonetimi, sosyal hizmetlplanlama ve imar, halk gagi, tarihi gcevre
ve kentsel tasarim, ylan, altyapi, kaltir ve turizm ana geklari altinda, kurumun guicli ve
zayif yonleri belirlenmeye ¢alimistir.

stratejikplan@ibb.gov.tr



uuuuuuuu

zzzzzzzzzz

istanbul Biiyiikehir Belediyesi 2007—2011 Stratejik Plani 87

2.4.1.0rgiit Yapisi

Belediyelerde orgit yapisi, bilingli strateji g#élime surecinde yonetimi etkileyen ve
yonlendiren stratejik bir faktor olarak ortaya cedadir. Bu amaglalstanbul Buyukehir
Belediyesinin orgiit yapisi; Buyighir Belediyesi Organlari, Hiyergk Yapi, Orgiit
Yapisindaki Dgisimler ve Norm Kadro bguklari altinda incelenngtir.

2.4.1.1. istanbul Biiyuksehir Belediyesinin Organlari

BlyuUksehir Belediyesinin organlari; BuUygghir Belediye Meclisi, Blyigehir Belediye
Encimeni ve Buyi§ehir Belediye Bgkanindan olgmaktadir. Blyukehir Belediye Meclisi;
Blyuksehir Belediyesinin karar organidir. Meclis, ilce illekademe belediye meclislerinden
1/5 oraninda gelen ve giadan halk tarafindan secilgniolan Uyelerden okmaktadir.
BlyuUksehir Belediye Bgkani, Buyllkehir Belediye Meclisinin hganidir. Bulyukehir
icindeki diger belediyelerin bgkanlari, Meclis’'in dg@al Uyeleridir. Buytkehir Belediye
Meclisi Uye sayisi 2003 yilinda 207 iken, beledsyeirlarinin geiemesine paralel olarak
artms ve 2006 yil itibari ile 347’'ye yukselstir. Meclisin gorevleri 5216 sayili Buyg&hir
Belediyesi Kanunu'na gorg@yle siralanabilir:

1.

Stratejik plan ile yatirm ve cama programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans 6lgutlerini belirlemek \abkl etmek.

Bitce ve kesin hesabi kabul etmek, but¢cede kurukwmdlbma yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri araga aktarma yapmak.

Belediyenin imar planlarini goginek ve onaylamak, Buygg&hir ve il belediyelerinde
il gevre duzeni planini kabul etmek.

4. Borclanmayla ilgili karar vermek.

7.

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisatgsigseklinin desistiriimesine
veya tahsisli bir tanmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halitalesisin
kaldirilmasina; G¢ yildan fazla kiralanmasina veesiiotuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine karamed.

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payl konyspilmayan ve ilgililerin
istegine bali hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini Ikelimek.

Sarth baiislan kabul etmek.

Blyuksehir Belediye Enctimeni; Belediye ganinin bgkanliginda, Belediye Meclisinin
yilin ilk olagan toplantisinda kendi Uyeleri arasindan gizli dytayil icin sectgi bes Gye ile
biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amaimak Uzere Belediye Bkani’'nin birim
amirleri arasindan segti bes tGyeden olgmaktadir. Toplam 11 tUyeden e&an Encimenin
gorevleri, 5393 sayili Belediye Kanunu’'na ggogle 6zetlenebilir:

1.

Stratejik plan ve yillik cagma programi ile butce ve kesin hesabi inceleyigdige
meclisine gor# bildirmek.

. Yilhk cahisma programindaki slerle ilgili kamulgtirma kararlarini almak ve

uygulamak.
Ongorilmeyen giderler 6degiain harcama yerlerini belirlemek.

4. Butcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizeybrasinda aktarma yapmak.

5. Kanunlarda 6ngorilen cezalari vermek,
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8.

Vergi, resim ve harclar ginda kalan dava konusu olan belediye gmyazliklarinin
anlama ile tasfiyesine karar vermek.

Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisigkinlimeclis kararlarini uygulamak;
suresi U¢ yil gegmemek Uzere kiralanmasina kaanek.

Umuma aclk yerlerin acslve kaparny saatlerini belirlemek.

BlyuUksehir Belediye Bgkani, Buyukehir Belediye yonetiminin Ba ve tuzel ksili ginin
temsilcisidir. BuyUkehir Belediye Bsgkani, segcmenler tarafindan g@adan secilmektedir.
BlyuUksehir Belediye Bgkaninin gorevleri 5216 sayili Buygahir Belediyesi Kanunu’na gore
sOyle siralanmaktadir:

1.

9.

Belediye tgkilatinin en tst amiri olarak belediyeskdatini sevk ve idare etmek,
beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korkma

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmelelebdiye idaresinin kurumsal
stratejilerini  olgturmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi hanmdk ve
uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personeliperformans olcutlerini belirlemek,
izlemek ve dgerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise suaikn

Blyuksehir Belediye Meclisi ve Encumenine skanlik etmek, bu organlarin
kararlarini uygulamak.

Bu Kanunla buyugehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etke verimli bir
sekilde uygulanabilmesi icin gerekli 6nlemleri almak

BlyuUksehir belediyesinin ve K kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini sglamak, buytkehir belediyesi ve @ kuruluglari ile igletmelerinin
bitce tasarilarini, butce Uzerindekiggeklik oOnerilerini ve bltce kesin hesap
cetvellerini hazirlamak.

Blyuksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemelacak ve gelirlerinin tahsilini
salamak.

Yetkili organlarin kararini almalgartiyla, blyulkehir belediyesi adina s6zhae
yapmak, kagiliksiz baislarn kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

Mahkemelerde davaci veya davall sifatiyla ve resmércilerde buyugehir
belediyesini temsil etmek, belediye vesb&urulus avukatlarina veya 6zel avukatlara
temsil ettirmek.

Belediye personelini atamak, belediye vglbkuruluslarini denetlemek.

10. Gerektginde bizzat nikah kiymak.

11.Diger kanunlarin belediye kleanlarina verdii gorev ve yetkilerden buyigkhir

belediyesi gorevlerine ikin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkilerilkanmak.

12.Gerektginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilgeya ilk kademe belediye

baskanina devretmek.

13.Butcede yoksul ve muhtacglar icin ayrilan od@n&ullanmak, engellilerle ilgili

faaliyetlere destek olmak tzere engelli merkezagturmak.
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2.4.1.2. Hiyerarsik Yapl

Istanbul Blyiikehir Belediyesinde; B&an, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari,
Daire Bagkanlari, Mudurler, Mudir Yardimcilar§efler, Memur velscilerden olgan sekiz
kademeli hiyeraik bir yapiya sahiptir §ekil 6). Ancak bazi mudurliklerdeeflik
bulunmamakta, bazi mudurlikler ise herhangi birredadbgkanligina bali olmaksizin
dogrudan genel sekreter yardimgiha balidir. Daire bakanliklarn taktik, mudurlikler ise
operasyonel diizeydekiemlerin yuratilmesi ile yukimludur. Bkan, Genel Sekreter, Genel
Sekreter Yardimcilari, Belediye Meclisi ve Beledimecimeni gibi birimler de tepe yonetimi,
diger bir ifade ile stratejik dizeyde kararlarin alfadsze uygulama talimatinin verilgii Gst
kademeyi olgturmaktadir.

Belediye Bakani

Genel Sekreter

A

Genel Sekreter Yardimcilar
A

Daire Bagkanlari
A

Muddrler

Mudir Yardimcilari

Sefler

Memurlar

Sekil 6. Istanbul Blyukehir Belediyesi’nde Genel Hiyergk Yapi

Orglitlenme acisindan énemli olargeli husus da birimlere pla alt birim sayisinin optimum
dizeyde tutulmasidir. Yonetici tarafindan sevk dare edilecek ast (birim) sayisinin belirli
bir sinirin altinda tutulmasi gerekmektedir. Bu kda farkli yaklaimlar s6z konusu olmakla
birlikte; bir Gste en fazla yedi birimin pa olmasi gerekgi genel olarak kabul edilmektedir.
Istanbul Bilyiikehir Belediyesi'nde ise bir daire gkanligina en az iki, ortalama dostibe
muduarl(ginin digdyor olmasi, kurumsalfaayi gostermektedir.
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2.4.1.3. Orgut Yapisindaki Degisimler ve Norm Kadro Calismasi

Istanbul Biiylkehir Belediyesi’nin 6rgit yapisi dinamik bigitm sergilemektedir. Genel
sekreter yardimcgi, daire bakanhgi ve muadurlik sayilarinda yillara gére goeém
gorilmektedir (Tablo 69). 5216 sayili Bugékir Belediyesi Kanunu'nun 21. maddesi
hikmune gore, buyigkhir belediyelerinde en fazla ggenel sekreter yardimcisi atanmasina
izin verilmektedir. 2005 yilina kadar 4 olan gesekreter yardimciliklari sayisi, 5216 sayili
kanunun yararlge girmesi ile birlikte bge ytkselmgtir.

Hiyerasik kademe incelendinde daire bgkanliklari ve mudurlikler igcin de benzer bir
durum s6z konusudur. 2000 yilinda 14 olan daiggddigl sayisi 2006 yil itibari ile 20'ye
yukselirken, ayni donemde 67 olan mudurluk sayasi@a yukselnstir.

Tablo 69.2000—-2006 Yillarinda Organizasyon YapisindakgiRienler
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Genel Sekreter Yardimciliklari 4 4 4 4 4 5 5
Genel Sekreter'e B Daire Bagkanliklar 0 3 1 1 1 0 1
Daire Bakanliklari 14 16 16 17 18 20 20
Genel Sekreter.Yardimaiiina Bazli Md. 4 5 2 3 4 1 1
Muidurlikler 67 66 67 71 72 68 79

Kaynak. istanbul Blyikehir Belediyesi Personel Daire ganligi, 2006.

Istanbul Biiyiikehir Belediyesi’'nde mevcut kurumsal yapiyl guclemdik amaciyla, 2003
yilinda Norm Kadro Cajmasi gercekigirilmistir. Ayrica, 22/04/2006 tarihinde Bakanlar
Kurulu'nun 2006/9809 sayili karari ile yurtgel giren “Belediye ve Bdi Kuruluglari ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadroilke ve Standartlarindliskin Esaslar’daistanbul
BlyuUksehir Belediyesi’nin norm kadro yapisinagkin genel cerceve belirlengtir. Belediye
binyesinde 04/07/2006 tarihi itibariyle sonuclamamm kadro cagmasi kapsaminda, orguit
yapisi yeniden duzenlengtir.

2.4.2.Insan Kaynaklari Yapisi

Istanbul Buyiikehir Belediyesi personeli memursci ve soézlemeli calsanlardan
olusmaktadir. Memur statiisiindeki personel; memurlakil venemurlar ve sozkgmeli
sanatcilardan ofmaktadir.isci statiistindeki personel ise, dairggiler ile vizeli iscilerden
olusmaktadir. 29 Mayis 2006 tarihi itibariyle; kurumdi242 memur, 6495s¢i, 687
sOzlemeli statiisinde olmak Uzere toplam 12.424sgalbulunmaktadir. Toplam personelin
% 52’sini is¢iler, % 42’sini memurlar ve %6’sini da sGgteeli personel olgturmaktadir.

Sozlesmeli
8%
Memur
42% = Memur
misci
0O Sazlesmeli

isci
52%

Sekil 7. Belediye Personelinitstihdam Turlerine Gore dimi.

Kaynak. Istanbul Biiyiikehir Belediyesi Personel vesiim Daire Bgkanligi, 2006.
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Sozlemeli statide personel alimi, 2 Eylul 2005 tarihinggyinlanan 2005/25924 sayil
“Sozlesmeli Personel Caftiriimasinalliskin Esaslarda D#siklik Yapilmasina Dair Esaslar”
adli yasal dizenleme cercevesinde yapilmaktad@5 8indan itibaren personel sayisindaki
degisim, Tablo 70'de gosterilngtir. 5216 sayili Biyigehir Belediyesi Kanunu iléstanbul
BlyuUksehir Belediyesi'nin sorumluluk alaninin il sinimmlaa kadar gegiemesi ve bazi
merkezi yonetim birimlerinin (K6y Hizmetleril Mudurligu, Sehir Hatlari Midirlg)
Blyuksehir Belediyesi’'ne devredilmesi, personel sayisyakiasik %19 oraninda artmasinda
etkili olmustur.

Tablo 70.Personel Sayisinda Yillara Géredgm

Yillar Personel Sayisi Yillar Personel Sayisi
1985 9888 1996 11.108
1986 10.878 1997 11.891
1987 10.821 1998 12.485
1988 10.086 1999 13.239
1989 10.026 2000 12.621
1990 10.455 2001 11.555
1991 10.233 2002 11.235
1992 10.589 2003 10.585
1993 10.712 2004 10.436
1994 10.409 2005 11.391
1995 11.125 2006 (Mayis) 12.424

Kaynak. Istanbul Biiylikehir Belediyesi Personel vesiim Daire Bgkanligi, 2006.

Istanbul Biyikehir Belediyesi ¢aganlarinin 1985-2006 vyillari arasinda istihdam tiirée
gore hareketlerSekil 8'de goérilmektedir. Memur personel sayisindeerdli bir arty sz
konusu iken, s¢i personel sayisinda azalmasaamstir. S6zlemeli personel sayisinda ise
2005-2006 yillarinda astgorialmektedir.

20000

18000 /
16000 /_/ \/A\
Tanan /\\/\/ \
12000 —+— Memur
—=— Sdzlegmel
10000 e
Isci
8000 —— Toplam
5000 -
oan /‘\—Q—Q\‘/“k—"’k_/
2000
a : : : T T -/-

PR A A N N
Sekil 8. Yillara Gore Persondstindam Tiirleri.

Kaynak. istanbul Blyiikehir Belediyesi Personel vesiim Daire Bakanligi, 2006.
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Istanbul Buylkehir Belediyesi caganlarinin istihdam durumuna gorgitam dagilimlari
Tablo 71'de gorulmektedir. Memur personelin % 48,48 yuksek @retim (6n lisans, lisans,
yuksek lisans, doktora) ve 48,36’sI ogtegtim (ortaokul, meslek lisesi, lise) mezunu olup,
yalnizca % 3,15'i ilkokul mezunuduisgi personelin ise @rlikli olarak (% 50,10) ilkokul
mezunu oldgu gorilmektedir. Ortagretim (ortaokul, meslek lisesi, lise) mezunu olamla
orani % 44,53 duzeyinde iken, yuksef&rétim (6n lisans, lisans, yuksek lisans, doktora)
mezunu olanlarin orani % 4,45'tifsci personelin %0,92’si ise okuryazar statiisiindedir.
Sozlemeli personelin buyik gunlugu (% 94,76) yuksek getim (0n lisans, lisans, yuksek
lisans, doktora) mezunu olup, sGatesli personelin % 5,240 ise lise mezunudur (Taml.

Tablo 71.Istihdama Gore gtim Durumu Da&ilimi

Memur IsGi Sozlgmeli
Sayl Yizde Sayl Yuzde Sayl Yuzde
Okuryazar 0 0,00 60 0,92 0 0,00
Ilkokul 165 3,15 3254 50,10 0 0,00
Ortaokul 295 5,63 1428 21,99 0 0,00
Meslek Lisesi 1075 20,51 872 13,43 0 0,00
Lise 1165 22,22 592 9,11 36 5,24
On Lisans 610 11,64 196 3,02 120 17,47
Lisans 1707 32,56 93 1,43 514 74,82
Yuksek Lisans 204 3,89 0 0,00 17 2,47
Doktora 21 0,40 0 0,00 0 0,00
Toplam 5242 100,00 6495 100,00 687 100,00

Kaynak. istanbul Blyiikehir Belediyesi Personel vesiim Daire Bakanligi, 2006.

Belediye personelinin % 44'G ortg@tim (ortaokul, meslek lisesi, lise), % 28,1'i w@ak
Ogretim (6n lisans, lisans, yuksek lisans, doktor@)% 27,5'i ilkokul mezunu olup, toplam
personelin % 0,5'i okuryazar nitgindedir Sekil 9).

Y[_]kSEk Dgl;t;:a Okuryazar
¥ L'Sa'?s ’ 0,5% @ Okuryazar
152’12 1.8% ilkokul m ilkokul

' 27,5% O Ortaokul
OLise
W Meslek Lisesi
= On Lisans
Meslek Lisesi Ortaokul M Lisans
14,4% Lise 13,9% O Yiiksek Lisans
15,7% W Doktora

On Lisans
7.5%

Sekil 9. Genel Olarak Eitim Durumu Dailimi.

Kaynak. Istanbul Biiyiikehir Belediyesi Personel vesiim Daire Bagkanligi, 2006.

Memur statistindeki personelin (memurlar, sgmkdi personel ve vekil memurlar) hizmet
siniflarina gére dalimlari Tablo 72’'de gorulmektedir. Buna goére, mensiatistindeki
personelin % 62,52’sinin genel idare hizmetlerifsmada ve % 29,20’sinin teknik hizmetler
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sinifinda oldgu dikkat cekmektedir. $ak hizmetleri ve yardimci $hk hizmetleri
sinifindaki cakanlarin orani % 4,20, avukatlik hizmetleri sinifaralanlarin orani % 1,58, din
hizmetleri sinifinda olanlarin orani % 1,29, yardimizmetler sinifinda olanlarin orani %0,99
ve emniyet hizmetleri sinifinda olanlarin orani%@®,25'tir.

Tablo 72.Hizmet Siniflarina Gore @im

SayI Yuzde

AHS  Avukathk Hizmetleri Sinifi 88 1,58
DHS  Din Hizmetleri Sinifi 72 1,29
EHS  Emniyet Hizmetleri Sinifi 14 0,25
GIH Genelidare Hizmetleri Sinifi 3486 62,50
SHS  Sglik Hizmetleri ve Yardimci Saik Hizmetleri Sinifi 234 4,20
THS  Teknik Hizmetler Sinifi 1629 29,20
YHS  Yardimci Hizmetler Sinifi 55 0,99
Toplam 5578 100,00

Kaynak. istanbul Blyiikehir Belediyesi Personel vesiim Daire Bakanligi, 2006.

Istanbul Biyiikehir Belediyesi genelinde personelins yiasilmina bakildginda; calsanlarin
% 4,6’'sinin 18-25, % 27,5’inin 26—-35, % 48,4'UnB+35, %19,5’inin ise 46 yave Ustinde
oldugu dikkati cekmektedirgekil 10).

18-25
46+
19,5% 4,6%
m18-25
W 26-35
036-45
046+
36-45
48,4%

Sekil 10. Genel Olarak YaDagilimi.

Kaynak.istanbul Bliyiikehir Belediyesi Personel vesiim Daire Bakanligl, 2006.

Istanbul Blyukehir Belediyesi ¢aganlarinin cinsiyet dalimlar Tablo 73'te gosterilngtir.
Buna gore, memur personelin % 21,730 bayan, %778, 2rkektir.isci personelin % 6,13’
bayan, % 93,87’si erkek; sozteeli personelin ise % 37,41’i bayan, % 62,59’uageektir.

Tablo 73.Cinsiyet Dailimi

Memur Isci Sozlgmeli Toplam
Sayi Yuzde Sayl Yiuzde SayI Yuzde Sayl Yuzde
Kadin 1139 21,73 398 6,13 257 37,41 1794 14,44
Erkek 4103 78,27 6097 93,87 430 62,59 10630 85,56
Toplam 5242 100,00 6495 100,00 687 100,00 12424 ,0000

Kaynak. istanbul Blyiikehir Belediyesi Personel vesiim Daire Bakanligi, 2006.
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2.4.3.Mali Yapi

Istanbul Bilyukehir Belediyesinin mali yapisi, kurumun gelirlegiderleri ve biitce uygulama
sonugclari incelenerek ortaya konulgtur.

2.4.3.1. Gelirler

Istanbul Blyukehir Belediyesinin gelir kaynaklari ile Bly§ghir Belediyesine genel butce
vergi gelirlerinden ayrilan paylarin miktar ve dam 5216 sayili Blylgehir Belediyesi
Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve8@3sayili Belediyelere vél Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Weeisi Hakkinda Kanun'da yer alan
hikumler ile Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kiadasrultusunda belirlenmekte ve tahsil
edilmektedir. Bu kanunlar ¢ergevesinde belediygaiirleri sOyle siniflandirilabilir:

a. Genel Butce Vergi Payi.
b. Oz Gelirler.
c. Borglanma.
d. Yardim ve Fon Gelirleri.

Gelir tarlerinin 2001 — 2005 wyillari arasindaki lkmm gelir icerisindeki dalimi
incelendginde, istanbul Blyiikehir Belediyesi gelir kalemleri arasinda % 60-8asarda
degisen oranlarla en yuksek paya sahip olan kalem deimgke vergi gelirleridir. Gelirlerde
ikinci siray1 % 20-40’hk oranla 6z gelirler almaktdiger gelir kaynaklarini ise sirasiyla %
0,59-8 ile bor¢glanma ve % 0,13-0,44 ile yardimaredelirleri olgturmaktadir.

100,00
80,00+
60,00
40,00+

% olarak dger

20,001

0,00

O Yardim ve Fonlar

Sekil 11. 2001 — 2005 Yillar Arasindaki Gelir Turleri Paylar

a. Genel Butge Vergi Gelirleri

Merkezi yonetim tarafindan bulygahir belediyelerine genel bltce vergi gelirlerind&n
sekilde pay ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi Bilyékir Belediyesi Kanunu uyarinca
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blyuksehir belediye sinirlari icerisindeki genel butcegvegelirleri tahsilatindan belirli bir
oranda ayrilan paydir (Maliye BakagliPay).1kincisi ise Bilyiikehir Belediye Kanunu ve
2380 sayili Belediyelere vié Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden (GBVG)yP
Verilmesi Hakkindaki Kanun uyarinca bugékir belediyesi sinirlari icerisindeki ilge ve ilk
kademe belediyelerinden, genel bitce vergi gelifensilat toplami Gzerinden Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen oranda aktarilan pagifler Bankasi Payi).

Tablo 74.Genel Butce Vergi Gelirlerinden Mahaltarelere Verilen Paylar

Yillar Belediyeler il Ozelidareleri Toplam Buydksehir

Belediyeleri
2000 %9,25 %1,70 %10,95 %5,0
2001 %9,25 %1,70 %10,95 %5,0
2002 %6,00 %1,12 %7,12 %4,1
2003 %5,00 %1,12 %6,12 %3,5
2004 %6,00 %1,12 %7,12 %4,1
2005 %6,00 %1,12 %7,12 %5,0

Kaynak. Istanbul Biiyiikehir Belediyesi Stratejik Planlama Mudijiij 2006.

100,00

80,00

60,00

40,00

% olarak dger

20,00

0,00-

2001 2002 2003 2004 2005

@ Maliye Payi m lller Bankasi Pay!

Sekil 12. Maliye veiller Bankasi Paylarinin GBV@&ersindeki Dailimlari.

Maliye Bakanlgl Payi; buytkehir belediye sinirlari icerisinde, genel butcegvegelirleri
tahsilat toplami Gzerinden % 5 olarak belirlestmi Bu payin %75'i bu tutardan dliilerek
dogrudan ilgili belediye hesabina, kalan % 25'i isg/liksehir belediyelerine niufuslarina gore
dagitilmaktadir. Kanun, Bakanlar Kurulu'na % 5 paymra iki katina kadar arttirma veya
kanuni haddine indirme yetkisi tanigtr.
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Iller Bankasi Payi; Blyiskehir Belediyesi Kanunu'nda, genel bitce vergi dgiirtahsilat
toplami tzerinden ilge ve ilk kademe belediyelernagilen paylardan Bakanlar Kurulu'nun
belirledigi orana uygun olarakler Bankasi tarafindan génderilen paydir. Bu 02005 yili
icersinde % 6 olarak uygulangtr. Bakanlar Kurulu kararina goére % 6’lik payin 543
blyuksehir belediyesi payi olarak ayriimaktadir.

b. Oz Gelirler

Istanbul Biytkehir Belediyesi'nin dier bir gelir kayngi, vergi ve harclarin okurdugu
“vergi gelirleri” ile belediyenin aldy ¢ssitli “vergi disi gelirler’den meydana gelen ve bir
kismi ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindanr Bismi ise Blyukehir Belediyesi
tarafindan tahsil edilen 6z gelirlerdir.

o)
N
o
X
i
<
o
S
2001 2002 2003 2004 2005
mVergi Disi Gelirler 16,30 27,29 34,05 21,31 16,65
mVergi Gelirleri 2,65 7,03 6,54 3,11 1,52

Sekil 13. Vergi Gelirleri ve Vergi Dgi Gelirlerin Toplam Gelirlere Orani.

Istanbul Buylkehir Belediyesi'nin yetki alani dahilinde ilan vekiam, glence vergisi
yangin sigorta vergisi ile 2464 sayili kanuna géueve kanalizasyon idareleri tarafindan
konutlardan tahsil edilen cevre temizlik vergisifdit 20'si, ilce ve ilk kademe belediyeleri
tarafindan ¢ yerlerinden tahsil edilen cevre temizlik vergisinto 20’sinin Bulyukehir
Belediyesi’'ne aktarilir. Bununla birlikte tatil giémi calisma ruhsati,si yeri acma izni harci,
yol harcamalarina katilma payi, belediyeye oOdengierdpaylardan elde edilen gelirler,
kurumlar ve tgebbis hasilatigietme karlari, belediye mallari gelirleri, hizmetrkli g1 alinan
ucretler de dier gelir kalemleri olarak sayilabilir. Oz gelirleri2005 yili bitce gelirleri
icindeki payl % 18 duzeyindedir. Bu oranin % 1,5%argi gelirlerden % 16,65'i ise vergi
disi gelirlerden olgmaktadir.

c. Borclanma

BlyuUksehir Belediyesi iki tir borglanma yapabilmektedBunlarin ilki; ulusal finans
kurumlarindan yapilan i¢ borclanmagelii ise Belediye Kanunu ile Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun hukém¢ercevesinde uluslararasi finans
kurumlarindan sadece belediyenin yatirirm programirygr alan projelerin finansmani
amaciyla yapiimakta olangdoor¢lanmadir.
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d. Yardim ve Fon Gelirleri

Yardim ve fon gelirleri, kamu idare ve muesseseieriyardimlari, BuyUkehir Belediyesi
iktisadi tesebbuslerinin safi hasilatindan Blygekir Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek
oranda alinan hisselag@rth vesartsiz bgislardan olgan gelirleri kapsamaktadir.

2.4.3.2. Giderler

Istanbul Blyukehir Belediyesi giderleri; Blyigehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu,
Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Gecekondu Kanimda yer alan hikimlere goére
belirlenmekte ve uygulanmaktadir. Buyekir Belediyesi giderlegdyle siralanabilir:

a.Cari Giderler
b.Yatirnm Giderleri
c.Transferler

Tablo 75.Yillara Gore Gider Kalemleri Gerceklme Tutarlari ve Butceye Oranlari

2001 2002 2003 2004 2005
Gider Kalemleri  Tutar (%) Tutar (%) Tutar (%) Tutar (%) Tutar (%)

Yatirim Giderleri

(Milyon YTL) 427,475 46,68 568,795 43,37 916,487 51,4 842,927 45,54.341.614 49,47
Cari Giderler

(Milyon YTL) 164,895 18 249,114 19 384,863 21,5835,063 23,5 650,797 24
Transferler

(Milyon YTL) 323,479 35,32 493,506 37,63 481,829 27,02 573,037 30,96 719,719 26,54

Toplam 915,849 100 1.311.415 100 1.783.179 100 1.851.027 100 2.712.130 100

Kaynak. Istanbul Biiyiikehir Belediyesi, Stratejik Planlama Midjlij 2006.

2001-2005 doneminde, gider kalemlerinin Belediye'toplam giderler icerisindeki paylari
sirasiylasoyledir: Yatirim giderleri %46-49, transfer giderl&26—35, cari giderler %18-24.

100+
90+
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50+
40+
30+
20
10+

2001 2002 2003 2004 2005

[EYATIRIM GIDERLERI EICARI GIDERLER OTRANSFERLER |

Sekil 14. Gider Kalemlerinin, Gider Butce$tersindeki Ylzdelik Dalimlar
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a. Cari Giderler

Butce kanunlari ile belirlenmgiasgari dgeri ggmayan, normal émrt bir yil veya daha az olan
ve Kkaslliksiz odeme seklinde yapilan mal ve hizmet alimlar cari gidefarak
adlandiriimaktadir. Bltcede cari giderler persogelerleri, migavir firma veya kilere
yapilan 6demeler, tiketim mallari ve malzemelermal demirba alimi ile dger 6deme
kalemlerinden olgmaktadir.

80+
% Degermf

60 1
501
40
301
201
10+

0,

2001 2002 2003 2004 2005

o Personel Giderleri

m Diger Cari Giderler Yillar

Sekil 15. Cari Gider Bitgesicinde Personel Giderleri ve gir Cari Giderler

2001 ve 2005 vyillarinda cari giderler icerisinde ®iyik payr personel giderleri
olusturmaktadir. Ancak, personel giderlerinin cari gideigindeki pay! s6z konusu dénemde
% 76’dan % 45’e gerilengiir.

Tablo 76.Yillara Gore Personel Giderleri

2001 2002 2003 2004 2005
Tutar Tutar Tutar Tutar Tutar
PAREMETRELER (Milyon YTL) % (Milyon YTL) % (Milyon YTL) % (Milyon YTL) % (Milyon YTL) %
Cari Giderler 164,895 100 249,114 100 384,863 100 435,063 100 650,797 100
Personel Gideri 126,069 76 158,654 64 209,164 54 7,38 52 290,7 45

Diger Cari Giderler 38,826 24 90,46 36 175,699 46 207,715 48 360,097 55

b. Yatirim Giderleri

Bltce kanunlari ile belirlenmiasgari dgeri asan ve normal dmrt bir yil veya daha uzun olan
mal ve hizmet alimlari, gayrimenkuller, gilan araclari, makineler ve menkul sabit sermaye
mallari edinimi icin yapilan édemeler yatirirm giderleridfatirrm giderleri butcede sermaye
giderleri, makine techizat vesta alimi, muhtelif yapi tesisi, buyik onarim gicei] altyapi
fonu, kamulatirma ve tainmaz mal satin alimi, etlt proje, ilamaglaborg, yatirimi
hizlandirma giderlerinden ajmaktadir.
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2001 2002 2003 2004 2005

Sekil 16. Yatirnm Giderleri Gergeklgne Yulzdeleri

Istanbul Buyikehir Belediyesi yatinm harcamalari ve gercgkielerinin 2002 yilinda %78
oraninda gercek$égi gorulmektedir. 2005 yili yatirnm gergekiaesi ise %100 ile son be
yilin en yiksek dgerine ulamistir (Sekil 16).

c. Transferler

Transfer harcamalari, kuryglkatihm payi, sermaye gebbusd, iktisadi transferler, yardimlar
ve mali transferlerden ojmaktadir

Transfer harcamalarininistanbul Buylkehir Belediyesinin gider butcesi icindeki payi
2001'de % 35, 2002'de % 37, 2003'te % 27, 2004'te3%ve 2005 yilinda % 27 olarak
gerceklgmistir (Tablo 75).

2.4.4.Teknolojik Altyap!

Istanbul Buyukehir Belediyesi'nin teknolojik altyapisi donanimazylim, operasyonlar ve
gelisim faaliyetleri ana bguklari altinda incelenebilir.

2.4.4.1. Donanim

Istanbul Buyukehir Belediyesi'nin cgtli birimlerinde 5.358 adet bilgisayar (PC) ve ¢ev
donanimi kullaniimaktadir. Bu bilgisayar ve donadiamm, teknik servis, koruyucu ve
periyodik bakim ile sistem destek hizmetldstanbul Blyikehir Belediyesi binyesindeki
Bilgi Islem Mudurligu tarafindan yuritulmektediristanbul Blyukehir Belediyesi di
birimleri bunyesinde, yakiak 2.000 adet kisel bilgisayar bulunmaktadir.

2.4.4.2. Isletim Sistemleri/Yazihmlar

Buyuksehir Belediyesi'nde kullanilmakta olan bilgisayada genel olarak Windowslétim
sistemlerinden yararlanilmaktadir. Ayrica, baziinbierde Database Server amach olarak
Linux ve Unix gletim sistemi ile Oracle uygulama sunucusu da kulaaktadir. Kurum
binyesinde kullaniimakta olan e-posta, proxy veerimgt servis sunuculari ile kurumun

stratejikplan@ibb.gov.tr



& istanbul Biiyiikehir Belediyesi 2007—2011 Stratejik Plani

uuuuuuuu

100

zzzzzzzzzz

kullanici makinelerinin ve sunucularinin dizin higtin (Directory Service) de Windows
tabanhdir.

2.4.4.3. Operasyonlar ve Gelgim Faaliyetleri

Belediye’'de teknoloji kullanim faaliyetleri; Bilgbistemleri Glvengi, Egitim, Yedekleme ile
Isletim velletisime Yonelik Faaliyetler olmak tizere 4 anglidaaltinda incelenebilir.

a. Bilgi Sistemleri Guvenlgi

Kurum bunyesinde bilgi givedi konusunda “BS7799”, “CASPR” gibi standartlara uyg
bir alt yapiya sahiptir. Kullanilan guvenlik sisteem guvenlik duvarlari (firewall), atak
onleme sistemleri (IDS), viris koruma programlamagadstl, @ gecidinde, vb.), casus
yaziim koruma programlari (anti spyware), ¢O6p méinti spam) uygulamalarini
icermektedir.

b. Biligsim Konusunda Egitim Calismalari

Istanbul Bllyukehir Belediyesi biinyesinde, tim belediye birimlgrisistem ve g (Network)
destek, PC ve yazici bakimglarinin yani sira kurum ici programlar da gtilmektedir.
Birimlerin kendilerine ait kurum ic¢i programlar ilpersonelin yazma ve raporlamasina
yonelik ofis programlarini en etkiliekilde kullanmasini ve @enilmesini amacglayan temel
bilgisayar gitimleri verilmektedir.

c. Merkezi Yedekleme Sistemi

Ana sistemlerin yed#nin otomatik olarak alinmasini diizenleyen Merke&2dekleme
Sistemi kesintisiz olarak ¢amaktadir. Kullanilan yedekleme programi ilgijezamanlarda
gecmie ait veriler tekrar sisteme aktarilabilmektedir.

d. Isletim velletisim Faaliyetleri

Geng Alan (WAN) ve Yerel Alan (LAN): Ag (Network) Sistemi kesintisiz hizmet
sunmaktadir. Aktif cihazlarin yazihimlari giinceleiy olup sistemlerin ve birimlerin
ihtiyaclarina gore gadizenlemeleri yapilrgtir. Merter ve Sarachane hizmet binalari arasinda
bulunan iki adet 2 Mbps data hattindan ilki iki @iarasinda veri ajy digeri ise her iki
binada da bulunan dijital santrallerin entegre redsi icin ayarlanngi durumdadir.
Belediyenin birgcok di hizmet birimi 256 Mbps veya 512 Mbps data hataldnyla Merter
hizmet binasindaki bilgisayagena balidir.

Intranet ve Kurumici Portal Uygulamalaridistanbul Biyikehir Belediyesi birimlerine
yonelik ¢cevrim ici uygulamalar kurum ici portal eligi tasimaktadir. Bu uygulama igerisinde
belediye ile ilgili glnlik gazete kupdrleri, kuruii program indirme sitesi, personel bilgi
sistemi (mag bordro, 6zIuk, izin, terfileri, sicil notlari, hnet belgesi, mal beyansgei giris-
cikis saatleri, yemek kesintileri, tedavi 6demeleri yvixgrum ici telefon rehberi, malzeme
talep ve temin hareketleri, PC-Printer, genel mistariza talep ve takipleri ve benzeri
uygulamalar yer almaktadir. Birim yoneticileri partizerinde kendi personelinin 6zlik ve
giris-cikis saatleri bilgilerini gbrebilmektedir. Memur Bilgtormu ile tim memurlar 6zluk
bilgilerinin belirlenen alanlarinda giincelleme yapilmektedir. Portal icerisinde MIS ana
basligl altindaistanbul Biyiikehir Belediyesi personel durumu hakkinda ayrimaporlar
alinmaktadir.
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e. Yazihm Gelstirme Faaliyetleri

Istanbul Blyukehir Belediyesi’nde kullaniimakta olan uygulama adarinin tamamina
yakini kurum binyesindeki yazilim ekibi tarafindgetistiriimektedir.

f. YOnetim Bilgi Sistemi (MIS)

MIS (Yonetim Bilgi Sistemi), Belediyenin tim yatmlarinin bittin olarak entegre galcasi
sistematik bir yapi okiurmaktadir. Her yatirrm kaleminin projgaanasindan son ddeme
asamasina kadar standart formlarla ve ¢cok hizlisbkilde sayisal ortamda takip edilmesi
disinulmektedir. Bu projesu tur kolayliklar sglayacaktir: Yatirim projelerinin sayisal
ortamda izlenmesi, si gerceklsme durumunun takip edilmesi, muhasebe sistemi ile
entegrasyonu, mevcut uygulamalarin bu sisteme dadilmesi, eksik uygulamalarin
gelistiriimesi, veri ambari modellemesi yapilmasi, Uénhgtimin kararlarina destek olacak
nitelikte “Karar Destek Sistemi’nin (KDS) diturulmasi ve sistematik gercek veriler
Uzerinde dinamik raporlarin Uretilmesi. Proje kapsala, kullanici personele programi
kullanim egitimi verilmistir.

2.4.5.Fiziksel Altyapi

Istanbul Blyiikehir Belediyesinin fiziksel altyapisi, araclari bimalari kapsayacagekilde
iki ana balik altinda incelennstir.

2.4.5.1. Araclar

Istanbul Biylkehir Belediyesi araclarina gkin inceleme kapsaminda, mevcut aracglag ya
araliklarina gore derlendirilmis ve arag tedarikinde kullanilan yéntemler aciklagimi

a. Mevcut Durum

Istanbul Biyikehir Belediyesinin mevcut durumda kullagdiaraclara ait ya araliklari
dagihmi Tablo 77°de goOsterilngtir.

Tablo 77.istanbul Buylkehir Belediyesine Ait Araclarin $aDagilimi

Arag Tipi Yas Gruplan —— Toplam
0-5 yil 5-10 yil 10 yil Usti
Yol Yapim-Bakim-Yikama Aragclari vis

Makineleri
Aroz6z 12 12
Asfalt beton kesme makinesi 6 6
Asfalt beton kesme makinesi 26 8 34
Asfalt distribUtort 2 2
Asfalt kazima makinesi 8 8
Asfalt konpaktori 25 25
Asfalt remikseri 1 1
Asfalt silindiri arac tipi 4 22 19 45
Asfalt yamama araci 15 12 27
Betonyer 21 21
Cekici rémorku 2 4 26 32
COp kompaktori 3 2 4 9
Dozer 4 1 7 12
Ekskavator 12 4 8 24
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Arag Tipi 0-5 vl 5-10 yil 10 yil Ust Toplam
Elektrikli istif makinesi 1 1 2
Finisher 8 5 13
Forklift 1 5 10 16
Greyder 2 10 13 25
Gubre dgiticisi 1 1
Kumsal temizleme makinesi 1 1
Kurtarici 12 15 27
Loder 4 26 20 50
Mini yol sipirme makinesi 4 4
Oil skimmer 2 2
Roémork cop dorsesi 75 75
Scraper 5 5
Tir ¢ekici 1 2 6 9
Traktor ¢cim bigcme 3 6 9
Transkavator 8 8
Tripator 1 1
Tuz serpme makinesi 40 10 50
Vincli kamyon 2 1 4 7
Yol ¢izgi ¢cizme araci 3 1 4
Yol ¢izgi silme makinesi 2 2
Yol stipirme makinesi 1 1
Yol slipirme araci 36 60 12 108
Zemin yikama makinesi 19 1 20

Kamyon-Kamyonet
Cop kamyoneti 7 3 10
Cop kamyonu 10 27 34 71
Cop transfer kamyonu 57 57
Kamyon &ac kasali 2 3 14 19
Kamyon damperli 15 36 118 169
Kamyon kapall sac 6 3 29 38
Kamyon kapali tente 8 8
Kamyon sepetli 5 3 8
Kamyonsasi kabin 4 1 5
Kamyonet 38 41 104 183
Tanker akaryakit 4 4
Tanker su 12 12
Unimog 26 26
itfaiye Araclari
Yangin araci baca 25 10 35
Yangin araci ¢ok maksatli 2 10 20 32
Yangin araci imdat 5 5 10
Yangin araci kurtarici 2 4 6
Yangin araci sondirme 20 24 73 117
Yangin merdiven aracl 24 10 34
Binek Araclar

Arazi binek oto 7 7
Binek oto 32 48 78 158
Mobilet 2 2
Motosiklet 50 1 51
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Yas Gruplari

Arag Tipi 0-5 yil 5-10 yil 10 yil Usti Toplam
Cenaze araclari
Seyyar cenaze yikama aracl 6 6
Cenaze Tama Aracl 71 44 24 139
Kanal ve Fosseptik Temizlik Araclari
Kanal temizleme araci 3 3 10 16
Transmikser 1 1
Vidanjor 1 7 8
Otobus-Minibus
Midibs 1 5 1 7
Minibis 12 55 82 149
Otobiis 1 3 11 15
Traktorler
Traktor 4 6 10
Traktor romorku 3 16 11 30
Hava Kalitesi Olgiim Araglari
Hava 6lcim cihazlar 12 32 44
Hava 6l¢cim istasyonlari 8 2 10
Ambulanslar
Ambulans 15 18 3 36
Deniz Araclari
Deniz teknesi 4 5 9
Hava Araci
Helikopter 1 1
Toplam 571 684 986 2241

Mevcut araclarin %43’ltk kisminin 10 yil Gzerinde yias duzeyine, % 31'lik kisminin 5-10
yil arasi bir ya dizeyine, % 26’k kisminin ise 0-5 syaralgina sahip olduklarn
gorulmektedir.

b. Arac Tedarikinde Kullanilan Yéntemler

Istanbul Blyukehir Belediyesi arac ihtiyacini iki yolla kalamaktadir. Bunlardan ilki,
hizmet alimi ihalesi yoluyla kiralama yapilmasi,iniisi ise satinalmaseklindedir.
Kullanilacak araclarin 6zellikleri, ihtiyaca uygymyasa argtirmasi yapilarak belirlenmekte
ve ihalesartnamesinde bunlar ayrintili olarak aciklanmaktadi

Tablo 77°de bulunan araglarin tamaistanbul Biytkehir Belediyesi’'nin envanterine kayitl
olup, aktifleri arasinda yer almaktadir. Ancak, kurarac tedarikinde kiralama yonteminden
de yararlanmaktadir. Bununla birlikte, stratejikedre sahip (itfaiye vegar is araclari vb.)
hizmetlerin yurutilmesi igin ara¢ alimlar da gedestiriimektedir.

2.4.5.2. Binalar

Istanbul Buyiikehir Belediyesinin binalarina $kin incelemede mevcut durumda hangi
alanlarda ne kadar bina kullangdiortaya konmg ve bina ihtiyacinin karlanmasinda
kullanilan yontemler aciklangtir.
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a. Mevcut Durum

Istanbul Blyukehir Belediyesi birimlerinin kullanmakta olgu binalara ilgkin bilgiler Tablo
78'de gosterilmitir. Binalar mevcut fiziksekartlari itibari ile genel olarak yeterli 6zellikker
sahiptir. Kullanim amagclarina uygun olaraksah, betonarme, kagir, ma, ygma beton,
prefabrik ve celik yapi 6zelliklerine sahip olamalarin % 85’lik kismi betonarmedir.

Tablo 78.Binalarin Kullanim Durumlari

Bina Kullanim Durumu Sayl
Acil Yardim 14
AKOM 1
Darllaceze 31
Gasilhane 4
Halkla iliskiler Subesi 4
Hal 25
Hizmet Binasi 53
itfaiye 33
Kdsk 7
Kaltar Merkezi 5
Katiphane 8
Muze 5
Salik Merkezi 15
Sosyal Tesis 8
Spor Tesisi 5
Tiyatro 8
Zabita 27
Toplam 253

b. Bina Jhtiyacinin Kargsilanmasinda Kullanilan Yéntemler

Kurum tarafindan yudrutilen hizmetlerinsgéli gi ve hizmetlerin genibir alanda yaygin bir
sekilde yurutilmesinin zorunlufiw, bina ihtiyacini belirleyen en 6nemli etken olara
nitelenebilir. itfaiye, zabita, park bahce, kitiphane ve tiyattn gizmetlerin kendine has
Ozellikleri dolayisiyla, bu tir hizmetleri yuruteairimler ana hizmet binalarinin ginda da
drgutlenmgtir.

Hizmetlerin gerektirdii bina ihtiyaci kagilanirken ¢ farkli yéntem kullanmaktadir:
Satinalma, kiralama, $a etme.imar izni veya yapima imkani bulunmayan noktalarda,
gecici olarak prefabrik yapilardan da yararlaniltadk

2.5. PAYDAS ANAL izi

Gunumuz Turkiye'sinde dgsen yonetim anlaginin en 6nemli ilkelerinden biri
katihimciliktir. Belediyeler, karar alma surecinklatilimi sglayan en dnemli kurulliardir.
Bu slrecte, etkingi saslamak, ilgili taraflarin goérglerini almak ve bu gorleri ortak bir
paydada bulgturmakla miamkindar. Bu amagla yapilan paydaalizi, stratejik planlama
surecinin 6nemli bir@masidir. Stratejik plan hazirlanirken, kurumdagrddan veya dolayli
etkilenen ve kurumu etkileyen, kuruma girdiglsgyan; kurumun hizmet sungu, is birligi
yaptgi, kesimler veya taraflarin gé&l@eri alinmstir.
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Stratejik planlama calmasi kapsaminda yuritilen paydaalizi ile kurum payddarinin
talepleri ve oncelikleri hakkinda bilgi toplangnikurumun c¢evresine uyum gayabilmesi
icin problemleri dgru algilamasina girdi geanmstir. Kurumun, payddarinin yaklaim ve
taleplerinin farkinda olmasi ve g@térine daha fazla dnem vermesi, katilimci yonetim
acisindan oldukca énemlidir.

Istanbul Biiyiikehir Belediyesi paydaanalizi calgmasi Sekil 17'de goruld@u gibi, 6n
hazirlik, paydslarin tespit edilmesi, payslaorislerinin alinmasi ve analiz olmak tzere dort
ana aamadan olgmaktadir.

On hazirlik gamasi; istanbul’daki universitelere, sivil toplum kurglarina, ilgce ve ilk
kademe belediyelerine resmi yazi yoluyla yollanaerdove gorg formu ile bu kurulglarin
gorislerinin alinmasi surecini ofturmaktadir.

On hazirhk gamasini, kurumun payglarinin tespit edilmesi samasi takip etrgtir. Bu
asamada, Ozellikle Belediye birimlerinin ggtérinden faydalaniingtir. Istanbul Blyukehir
Belediyesi birimlerine resmi yazi ile paydaildirim formu yollanmstir. Bu formlar ile
birimlerin iliskili olduklari kisi ve kurumlar belirlenngi, bu kki ve kurumlarlaistanbul
BlyuUksehir Belediyesi birimleri arasindakigkinin nasil ve ne yénde ol@u, bu paydslarin
onluk skalada, birim icin 6Gnem dereceleri tespitredtir. Birimlerin gorisleri dogrultusunda
tespit edilen kurum paydar (Ek 1); Bakanliklar, bireyler, belediyeler, gdr kamu
kurumlari, finans kurulglar, hastaneler, iSO, ITO, kaymakamliklar, konsolosluklar,
kitiphaneler, medya kurylari, muzeler, sivil toplum kurullari, tedarik¢i firmalar,
sanatcilar, tniversiteler ve valilik olmak tGzereldglik altinda toplanmnstir.

On On Hazirlik
Hazirhk (Resmi Yazi ile ilgili goriilen kurumlardan g@rélinmast)

|

Paydalarin Tespit Edilmesi
(istanbul Bulyiikehir Belediyesi birimlerinden gégialinmasi)

Paydalarin
Tespit |
Edilmesi l l
ic Paydalar Dis Paydalar
Payda | |
Gorislerinin
Alinmasi l l l l
Calganlar Istanbul Buyiikehir Istanbul Halki Kurum/Kuruluslar
(Calsan Anketi) Belediyesi Meclisi (Vatanda Anketi, (Resmi Yazi
(Meclis Gorisleri) E-Payda) ! E-Paydag)
Analiz ‘ l l
> GZFT Analizi <

Sekil 17. Payda Analizi Calsma Sireci.
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Kurumun ds paydalarinin gorigleri; “Gelecek Ongorileri Toplantilar”, “Vatangl&nketi”,
“Resmi Yaz!” ve internet” olmak lizere dort yontem kullanilarak aligtm

2.5.1.Gelecek Ongoriileri

Birimler tarafindan belirlenen paygarla, 6nem dereceleri ve etki dereceleri dikkadteasak
“gelecek ongorileri” toplantilari gercekteilmistir. Toplantilar belirlenen sekiz sektorde,
kamu kurum ve kuruklari, STK’lar, akademisyenler, tniversitelerin telzikerinden olgan,
konularinda uzman nitelikleriyle dikkat ceken 206illk bir davetli listesinden 100 kilik bir
katiimla tamamlanmtir. Bu calsmadan ¢ikan sonuclar vegdr payda gorisleri, kurum
yoneticilerince stratejik amaclar—hedefler—eylemiervizyon caktaylari gerceklgirilirken
dikkate alinmgtir.

Stratejik plan ile ortaya konulan amag¢ ve hedeflé&enti ve kurumu, yeni kamu yonetimi
reformu d@rultusunda dongilrecek nitelie sahip olmalari gerekmektedir. Bu déinintin
salikll bir sekilde gerceklgmesi, plan kapsaminda kullanilan gtincel verdoverilerin
mevcut durum analizi ¢camasina dgru bir sekilde yansitilmasi ve gelege iliskin
degisimlerin surekli olarak izlenerek belirsizliklerinoktrol altina alinmasiyla gmnabilir.
Gelecek ongorileri, kentin ve kurumun gelgoe bilimsel yontemlerle tahmin edilmesini ve
trendlerin yonunun belirlenmesini ifade etmektedir.

Gelecek ongoruleri kapsaminda Avrupa Birlve dinya olgginde kentin ve kurumun kgr
karsiya kalacg@i etki ve dgisimlerin ilgili sektorler Gzerindeki etkileri farklbaks acilari ile
deserlendirilmistir. Bu calsma Istanbul Buylkehir Belediyesinin, paygiarinin ve risk
ortaklarinin aktif katilimi ile gerceldmistir. Paydalarla ortaya konulan trendler ve gelecek
ongoruleri stratejik diuzeyde kurumsal amac ve Hedeblwturulurken g6z ©nidnde
bulundurulmy, bu katilimla kurumun faaliyet ve projelerine pagldrin karar ve gorleri de
yansitiimstir.

Gelecek 6ngortleri ¢ghaylarina, 10 ayri sektdrden sivil toplum kurgdér, Gniversiteler ve

yerel yonetim temsilcilerinden aolan 200 uzman davet edilgtir. Gelecek 6ngorileri
calismalart 100 katilimci ile bir haftalik caitna sonucunda tamamlamtm. Calsmada

katiimci gorgleri; politik, siyasal, ekonomik ve sosyal glgmlerin orta, kisa ve uzun
vadede kente ve kurumun faaliyette buluhwlusektorlere etkileri ortaya konularak
yansitiimstir. Gelecek ongoruleri, en yiksek etki derecekersahip olarak ifade edilen
degerlendirmeler dikkate alinarak 8 sektoreldaaltinta hazirlanntir.

2.5.1.1. Cevre YoOnetimi

Kisa ve orta vadede kamu idarelerinin yasal yegksgrumluluklarinda astiolacai, kilturel
yatirmlardaki argin ve sosyokdltirel geimin halkin cevre bilinci dizeyini artiraga
bunun dga bir etkisi olarak, sivil toplum kuruflarina katilimlarin artaga dngorilmektedir.
Etkinlikleri artan sivil toplum kurulgiar ile kamu kurulglari yakin ve organiksbirligi
donemine gireceklerdir. Ayni dénemlerde “kirleteded’ prensibinin yerine “kirletmenin
onlenmesi” prensibi @rlikli olarak hayata gecirilmesi dinilmektedir. Cevre gelirlerinin
rasyonel olgumu ve Avrupa Birlgi Direktiflerine uyumun gereklifii strdurulebilir bir
kentsel gelime performansinin yakalanmasini olumlu yénde etiels beklenmektedir.

Kamu kurumlarindan oncelikli olarak famak Uzere temiz Uretim teknolojilerinin
kullaniimasi ve yenilenebilir enerji kaynaklaringelistirilmesi yonindeki yatirimlarda agti
beklenmektedir.
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Bitlnlesik cevre yonetimi yolu ile ¢cevre kaynaklarinin dagtkin kullanimi ile geri kazanim
ve geri dongiman 6nemli bir potansiyel olarak ortaya c¢ikmadusiararasi glimler ve
halkin beklentisi dgrultusunda istanbul’da entegre kati atik yonetimi sisteminin
olusturulmasi kaginiimazdir.

Istanbul’daki hava kirliginin kontrolii ve azaltiimasina yonelik olarak atada toplu tama
payinin arttirllmasi @imi giclenecek, belediye toplu siana araclarinda biyogaz/biyodizel
kullanimi yayginlgacaktir. Endustriyel hava kirletici salinimlarirdaha etkin kontroll icin
kurumsal kapasite ofturulacak, denetimin kurumsajlaasi ve yerel yonetimlere devriyle
birlikte daha verimli/temiz yakma teknolojileri ygylasacaktir.

Kent ysili, kentsel yail alan sistemine dontiurilecek, kuraklik riskinin azaltilmasina
yonelik alternatif ¢ézumler dnem kazanacak ve swzalarindaki yapilanma baskisini
Onleyecek yasal ve hukuki dizenlemelerstltulacaktir. Marmara ve Bazlarin kirliligini
Onlemeye, AB plaj sulari standartlar kalitesingilnesini sglamaya donuk politikalarin
olusturulacgida kuvvetle muhtemeldir.

2.5.1.2. Afet YOnetimi

Afet ve risk yonetimi kapsaminda, kisa ve orta dadetkin izleme sistemlerinin kurulmasi,
afet riskinin daha hizl tanimlanagateknolojilerin gelgtiriimesi, erken uyari sistemleri ile
izleme ve denetim amacli projelere daha fazla kefhak ayrilmasi dngorilmektedir.

Afete midahale edecek insan kagman standart sertifikasyonunu gayacak gitimlerin,
sivil toplum kurglart ve kamu kurumlari arasinda gurulacak koordinasyon ile
yayginlatiriimasi umulmaktadir.

Gonulla kaynaklarin etkingini koordine edecek idari yonetimin ggirilerek, gonullu itfaiye
istasyonlarinin kurulmasi ve yaygigtiailmasi digunulmektedir.

Istanbul Buyukehir Belediyesi, dier kurum ve kurulglarin kara, hava ve deniz gim
araclarinin risk amach kullanim planlarn yapilgralsu kurulglar arasinda etkin bir
koordinasyonun kurulmasi da kaginilmaz hale gelacek

2.5.1.3. Ulasim

Istanbul’'un gelecek 10 yillik sure icerisinde kil ticaret merkezi olma yonindegggm

ve don@gum kaydedege ongorilmektediristanbul nifusu bu dosiimle birlikte ic ve dy
goc baskinlari ile kar kariya kalacaktir. Dgal olarak nifus ve ekonomide ortaya c¢ikacak
biyime trendleri, kentin bilyimesine ve yatay olarayklmasina neden olacaktir. Ozellikle
uydu kent ve toplu konut tarzi acilimlar ile buylunevam edecektir. Bu sirecte acilimlarin
gerceklatirildi gi alanlarda yeterli yy@m merkezleri planlanmamasi halingkshrin mevcut
merkezlerineg, ticaret ve akveris ihtiyaclarini gidermek icin daha fazla nifus gelda. Bu
yatay hareket trafikte gecirilen zamani ve mesafeleatarak ulgmda bu merkezlerle kent
merkezleri arasinda yeni glen darbg@azlari olymasina neden olacaktir.

Avrupa Birligi'ne uyelik surecinde Turkiye’'de beklenen olumluoakmik gelgmeler ve ksi
basina digen milli gelirdeki muhtemel asgliar, halkin refah dizeyini artirag@dan, aile
basina digen ara¢ sayisini ve dolayisi ile trafik sikiigini da artiracaktir. Ukamda
entegrasyonun glnamamasi halinde artan bgilen yatirrm ve kaynaklari gelecekte daha
da zorlayacak bir hal alacaktir. Etkin denetim esigerinin kurulmasi ihtiyaci artacak,
denetim sisteminin etkin olmagli alanlarda ki basina digen arac¢ sayisindaki ain yol
acacal ekstra trafik yuku (kural ihlalleri vb.) artmag®vam edecektir.
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Dunyanin dgisik metropollerinde uygulamalari olan bircok gikgk proje (ITS, Entegre
Tasima, Talep Yonetimi vb.) belli 6lgtlerde uygulamaglenarak trafikte ggtli rahatlamalar
yaratilmasi beklenebilir. Bununla birlikte batinsslimacilik yaklgaimi, kentsel planlama ve
cevre ile olan etkilgmlere duyarli ¢oziimlere yonelmenin, daha kalicrajeatlatici olaga
distndimektedir.

Ulasim ve tgimacilik alanlarina 6zel sektérin daha fazla kayagkmasi, uygulamalarin
daha kolay devreye sokulmasiyla bu alanlardakict€i@e hizlanma beklenmektedir. Ayrica,
Ozel sektorin, sivil toplum kurularinin, Universitelerin ve profesyonellerin birtbi olarak
olusturduklari planlarin ve uygulamalarin yayggadaas tahmin edilmektedir.

2.5.1.4. Altyapi

Enerji ve su kaynaklarinin bilingsiz ve israf edslle kullaniimasi bu konularda yapilacak
altyapi harcamalarinin artggain temel gostergelerindendir. Farkli enerji kdgtaana
yonelimler, altyapi vesletim sistemlerinde farklilamaya gidilmesine neden olacaktir.

Metropoliten alanda arazinin 6nemli hale gelmesigehirlesmenin dikey olarak artmasina
neden olacga disunulmektedir. Altyapi igasinda klasik yontemlerin yeterli olmamasi,
altyapi calgmalarinda yeni uygulama ve ¢ozumlere olan gereksimirtiracaktir. Deprem
gercesi gbz onune alinarak altyapisasi ve malzeme kullaniminda depremden az etkilenen,
esnek malzemelerin kullaniminin artmasi artik kéqazdir.

2.5.1.5. Kdaltar Turizm ve Tarihi Cevre

Istanbul’un gelecekte artan bigekilde cazibe merkezi olmaya devam edggce
ongorulmektedir. Kentin hem yurt ici hem de yurtidiatirimceilar ¢eken ticari kimginin 6n
plana ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Ticari cazibesartmaya devam etmdsitanbul’a olan
gocun devamhfiini surdurecektir. Bu cergcevede kentin uydu kentteplu konut tarzi
projeler ile bliyumeye devam edgcetahmin edilmektedir. Planli blyimenin kontrol
edilememesi halinde kent dizensiz yagrla surecine dgru kayabilecektir. Hizli buyime
Istanbul’'un jeolojik ve ekolojik yapisini (su reziem, orman vb.) tehdit etmeye devam
edecektir. Bu arada insanlarin kente, kiltirel waeiht cevreye olan duyarliliklarinin
artirllmasi icin kultirel yatirnmlara daha fazlaykak ayrilmasi gerekecektir.

Istanbul Blyukehir Belediyesinin temeldgehrin mevcut merkezleri ginda, kendine yeten
esik merkezler olgturulmasi icin, insanlarin yam alanlari ¢evresinde tim ihtiyaclarini
kargilayacak mevcut merkezlerin glurulmasina doénuk yatirnmlara oncelik vermesi
beklenmektedir. Yerel yonetimlerde 6zellikle samayisehir merkezi dyna tginmasina
yonelik ezilimlerin artac&l tahmin edilmektedir.

Is ve ticaretsehri kimligi ile birlikte turizm acisindan da onemli bir tagilve birikime sahip
olan Istanbul, 6zellikle kent merkezinde toplgtialmis restorasyon projeleriyle turizmin
faaliyet alanina doéryécesi 6ngorulmektedir. Turizmden elde edilen gelir vaygmenkul
piyasalarinda okan yuksek rant nedeniyle atblye uretimine dayddétmelerin bu bdlgeleri
terk etmesine neden olagaahmin edilmektedir. Bununla birlikte 6zelliklartzm agisindan
tarihi ¢cevrenin buginki normal gam ve § hayatina entegre olarak korunmasinin, daha da
onem kazana@a kuskusuzdur.

Dunyada gelimekte olan medeniyetler turizmi ve UNESCO tarziukuglarin destgi ile
kiresel bazda tarihi ve kultirel mirasi korumanayginlgacasi, ayrica mevzuat yardimi ile
bu konulara duyarligin artacgl beklenmektedir.
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Yerel yonetim kurulglarinin, kalttr, turizm ve tarihi ¢cevre konularinkarar alma sirecinde
katiimci bir yaklaim ile uzmanlardan daha fazla destek almaya dondktikalar
gelistirecezi umulmaktadir. Bu konuda ayrica sivil toplum kwdiérinin rollerinin artmasi da
beklenmektedir.

2.5.1.6. Planlama veimar

Planlama ve imar uygulamalarinda, kentigaya kalitesinin geitiriimesi konusunda gerekli
olan dgisimi sgzlayacak unsurlarin dikkate alinmasi oldukca dnemlBu cercevede, cevre
standartlarinin yukseltiimesine destek vegatnrin tarihi ve kultirel yapisingehir kimliginin
korunmasini destekleyen; cevre planlarina duyafét ve riskleriningehir planlamasina ve
uygulamalarina etkisini gozeten yajtalarin uygulanmasi éngorulmektedir.

Ayrica, nufusun dengeli @&imini O6nemseyen, Yyiksek teknolojiye gha ulagim
cbzimlerinden etkilenen, akill biyime yakhalarinin benimsenmesi beklenmektedir.
Altyapi ve Ustyap! konusunda gan kurum ve kurulglarin, sivil toplum o6rgutleri ile
koordineli calsmalari da bir dier beklentiyi olgturmaktadir.

2.5.1.7. Sosyal Hizmetler

Istanbul’da nuifusun hizla artmasiyla, daha fazkh,yengelli ve ¢ocuk, belediyelerden sosyal
yardim ve hizmet bekler hale gelecektir. Beledigialdou hizmetleri sivil toplum orgutleri ile
daha fazlasbirligi yaparak ve uzman kurullardan hizmet satin alarak, planlamasi, koordine
etmesi ve sunmasi beklenmektedir. Merkezi kuytalun ise bu bglamda, llke genelinde
politika, norm, standart belirlemeleri ve gozetidreylerini yerine getirmelerinin gereklii
onplana cikacaktir.

Sosyal hizmetlerin sunumunda, yerinde hizmgilirei giderek 6nem kazanmaktadir.
Hizmetin topluca sunulmasi gereken hallerde deebirthzla merkez olmasi gerekmektedir.
Uydu kent, toplu kent ve kentsel d@iin projeleri cercevesinde, ihtiyaca 6zelsagm
merkezi ve sitelerin okiurulmasi dgindlmelidir. AB Ulkelerine hizmet veren bakim amagl
siteler olgturularak, bugin bir turizm alani olarak planlanmasi beklenmekted

2.5.1.8. Halk Saglig

Kiresel yayllma gosteren bwiar hastaliklarin 6zellikle diiik gelir grubundaki sgiksiz
yasam kaullarina sahip siniflari tehdit edecek olmasi nedenbu konuda koruyucu
onlemler alma geg@ dogacaktir. Kamu idarelerinin, risk ve acil 6nlem p&n hazirlayarak,
oncelikleri belirlemesi, kontrol ve Olcim kriterer olusturarak, hizli mudahale ekipleri
kurmasi 6ngorulmektedir.

Ekonomik kalkinma ve refah dizeyinin muhtemelsaite yasam stresinin uzamasinin,sha
saligl ve bakimini énemli kilmasi beklenmektedir. Krok@ip hastaliklarinin, kanserin,
AIDS’in, kazalarin ve intiharlarin 6lim nedenlennbginda gelmeye devam edgcéahmin
edilmektedir.

Evde hayvan beslemenin vesahida gida tuketiminin yaygirgaasi, turizm faaliyetlerinin
yogunlasmasi,istanbul Biytkehir Belediyesinin halk ghgi alanindaki hizmetlerini ve idari
yapilanmasini etkileyecektir.

Etkinligi artan sivil toplum kurulgiarinin, yerel yonetimlerden, hayvangBgi ve gida hijyeni
acisindan uluslararasi standartlara gore etkin ywgulanabilir politikalar Uretmelerini ve
uygulamalarini talep edecek gimlerde bulunmalari beklenmektedir.
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2.5.2.Vatandas Memnuniyeti Arastirmasi

Istanbul Biyikehir Belediyesinin en 6nemli paydanlanistanbul halkinin kurum ve kurum
faaliyetleri ile ilgili gorislerinin alinmasi, memnuniyet diizeylerinin ve beklennin ortaya
konmasina yonelik olarak dokuz farkli alandatanbul genelinde kamuoyu anketi
gerceklatirilmistir. Anket formunda yer alan sorulara skin cevap siklari; 1 “hic
katiimiyorum”, 2 “katilmiyorum”, 3 “kararsizim”, Z&atilhyorum”, 5 “kesinlikle katiliyorum”
olacak sekilde 5'li likert dlcezsine gore duzenlenmtir. Degerlendirme glemlerinde de bu
Olcek baz alinngi ayrica ortalama gerleri de bu ifadeler Gzerinden ortaya konwtau

Afet ve risk yonetimi, altyapi hizmetleri, cevrerkorunmasi ve kontroll, halk @agi, halkla
ili skiler ve tanitim, kilttrel faaliyetlerden, sosyaretler, tarihi gcevrenin korunmasi, giia
basliklari altinda dgerlendirilmis ve verilen ortalama gerlere gore olgturulan siralama
Sekil 18'de gdsterilmtir.

AFET RISK ‘ | 2,962
s 3,126
ALTYAPI | | | | 3,237
SOSYAL HIZMETLER | | | | | 3,275

HALKLA ILISKILER | | | | | 3,346

HALK SAGLIG! | | | | | 3,348

TARIHI CEVRENIN KORUNMASI | | | | | 3,355
KULTUR | | | | | 3,361

CEVRE | ] 3,374

2,70 280 290 3,00 310 3,20 3,30 340 3,50

Sekil 18. Sektorlerin Ortalama CFerlerinin Grafiksel Gosterimi

Cevrenin korunmasi ve kontroll ortalamazeleolarak 3,37 ile en yuksek ghere sahiptir.
Sektor genel olarak bkarili bulunmaktadir.istanbul Buiylkehir Belediyesinin mevcut
durumda iyi bir performans sergilgdisorgulanan bitin alanlarda ortalamanin Uzerinde
degerler aldg gorulmektedir. Kendi icinde bir faaliyet siralasmaa tabi tutuldgunda ise
cevre temizlgi ve duzenlemesinde, park bahce ve oyun alanlaotugturulmasinda daha
basarili bulundgu gorilmektedir.

Istanbul Biyikehir Belediyesi tarafindan gercegtieilen kiiltirel faaliyetler 3,36'lik
ortalama memnuniyet deri ile bgarili bulunmaktadir.

Tarihi gevrenin korunmasinagkin verilen cevaplarin memnuniyet @i ortalamasi 3,35 ile
olumlu bir durumun mevcudiyetini gostermektedir. N8l olarak bu cercevede yapilan
hizmetlerderistanbullular memnun gérinmektedir.
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Halk sa&ligi kapsaminda sorulan sorulara yonelik olarak werigtalama memnuniyet
derecesi 3,34 derine sahiptir. Elde edilen memnuniyetgde ile istanbul Blyukehir
Belediyesinin bgarili bulundgu sdylenebilir.

Halkla iliskiler ve tanitim faaliyetleri kapsaminda memnuniyebrtalama dgeri 3,34
deserine sahiptir. Halkla igkiler ve tanitim faaliyetleri konusundbstanbul Biytikehir
Belediyesi genel olarak karili bulunmaktadir.

Sosyal hizmetler konusundatanbul Biyiikehir Belediyesi cok gegibir faaliyet alaninda
hizmet vermektedir. Anket kapsamindaki dokuz faaliyalanina yonelik memnuniyet
argtirmasinda 3,27’lik ortalama ile medyan gdeé “katiliyorum” deserine kasilik
gelmektedir. ISMEK sanat ve meslek edindirme kurslari, Mezarlikntetleri ve gida
yardimlari konusunda yuksek memnuniyet dereceleamgp olundgu gozlenmektedir.

Altyapi hizmetlerinin ortalama geri 3,23 ile ortalamanin Ustiinde birzée alarak olumlu bir
duruma sahip oldiu gorulmektedir. Bu alan kapsamindagdigaz faaliyetleri en yuksek
basarili bulunma dgeri ile birinci sirada yer almaktadir. Ayrica icnve kullanma suyu
sglama faaliyetleri de yluksek derecedgdrdi bulunmaktadir.

Ulasim hizmetlerine yonelik hazirlanan sorulara verileevaplar arasinda farkli hizmet
alanlari icin buyik memnuniyet farkliliklari glmaktadir. Kurum faaliyetleri, rayl sistem ve
deniz ulaiminda yiksek deerde (3,5) bgarili bulunmasina gmen genel ortalamada 3,12
degerine digmektedir.

Afet ve risk yonetimi konusundastanbul Buyikehir Belediyesi bgarill bulunma
derecesinde genel ortalamada egiiétidezere sahiptir.

Anket kapsamindai$tanbul’'un ¢oziilmesi gereken acil sorunlari net@€fdsorusuna verilen
cevaplarin sonuclafekil 19'da gdosterilmtir.

Diger [ ]150
Cop Temizlik 7:| 117
issizlik 7:| 172
Asayis Gvenlik 7:| 179
Yol Asfalt 7:] 262
Altyapi Koordinasyon 7:] 457

Ulasim ‘ ‘ | 2281

0 250 500 750 1000 1250 1500 17

50 2000 2250 2500

Sekil 19. Cozlulmesi Gereken Acil Sorunlar

ilk 3 sirada Ulaim, altyapi-kanalizasyon ve yol-asfalt gaialari gelmektedir. Katilanlarin
%63’0 ulgimi ¢ozilmesi gereken en temel sorun olarak goreatakt
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“Istanbul Buyukehir Belediyesi'nin iyilgtiriimesine ihtiya¢ duyulan yonini belirtip, bu
konudaki gorglerinizi kisaca acgiklar misiniz?” sorusuna verileevaplar dg@rultusunda
olusturulan duruntekil 20’de sunulmsgtur.
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Sekil 20. istanbul Buylkehir Belediyesiniryilestiriimesi Istenen Yonleri

Bu soru kapsaminda da iyteme yapilmasi gereken ana unsursuta sektorii olarak 6n
plana ¢ikmgtir. Ardindan gelen sektor ve alt sektorler ise welaltyapidir. “Yetersiz bulunan
yonii yok” cevabinin %14,4 derine sahip olmasiistanbul Buyiikehir Belediyesinin

Istanbullular tarafindan genel olarak yeterli goiglihii gostermektedir.

“Istanbul biylkehir belediyesinin size ufaramadgini distundiginiz bir hizmeti var mi?
Varsa kisaca aciklar misiniz?” sorusuna verilenagewa ilgkin dagsilm Sekil 21'de
gOsterilmektedir.
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Sekil 21. istanbul Blyiikehir Belediyesinin Ulgiramadg Faaliyetler
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% 44’luk bir dggere sahip olan “Ukamayan hizmet yok” cevabi ile bir sonrakiggee sahip
olan “Fikrim yok” cevabini da bu gere ekleyecek olursak %63’lUk bir gkre ulailarak
Istanbul Biyukehir Belediyesinin istanbullularin genelini kapsayacajekilde hizmet
saladigl gorulmektedir. Ulstinlamadgl disunulen faaliyetler ise %1-5 arasindasiaki
degerler almglardir.

2.5.3.E-Paydas / Resmi Kurumlar

Istanbul Biyukehir Belediyesinin @i paydalari icinde resmi yazi tizerine gdrbildirenler
ile www.ibb.gov.tr adresinde, yayinlanan Payd&tilm Formunu doldurarak fikirlerini
paylaan paydglarin gorileri birlikte deserlendirilmistir. Bu ¢alsmada belirlenen 6neri ve
beklentiler; kurumsal yapi, planlama imar,suha, altyapi hizmetleri, ¢cevrenin korunmasi ve
kontrollii, kentsel tasarim ve tarihi c¢evre, Kkultturizm tanitim bsghklar altinda
degerlendirilmistir. Bu yontemle; payddarin kurum faaliyet alanlarinda en cok hangi
konulara vurgu yaph belirlenmi, istanbul Blyikehir Belediyesinin sungu hizmetlere
ili skin beklentiler ve bu beklentilerin dncelik siralasn olgturulmustur.

Paydalar sekiz ana sektdrde en fazla kurumsal yapiykinligéris bildirirken ikinci sirada
ulasim, tc¢lncu sirada ise planlama ve imar ile ilgidnklarda gorgibelirtiimisdir.

Diger | 20
cove [
Planlama Imar | | 18
Ulagim | 21
Kurumsal Yapi | 34
0 E") 1‘0 £5 2‘0 2‘5 3‘0 3;5 40
% Olarak Dger

Sekil 22. Sektorlere Gore Paygl&orislerinin Dagilimi

Istanbul Bilyiikehir Belediyesi paydéarinin gorgleri incelendginde; paydslarin %34’U
kurumsal yapi, %21’i ukam, %18’i planlama ve imar, %7’si ¢evrenin korunmae kontrold,
%5'i kentsel tasarim ve tarihi ¢cevre, %4°0 alty@ymmetleri, %4'0 kultdr turizm, %30 afet
ve risk yonetimi, %2’si sosyal hizmetler, %2’'si kakgligl ile ilgili faaliyetlerin
gelistiriimesini yontunde gorgive oneri belirttikleri gézlenmektedir.

2.5.3.1. Kurumsal Yapl

Paydalarinin kurumsal yapiya #kin Oneri ve gorileri Sekil 23 dikkate alinarak
incelendginde projelerde planlama ve yuritmeye aktif katshnmdnemi Gzerinde durulgu
gorilmektedir.
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Diger | 17
Kollektif Proje Uretimi ] 6
Bilgi Yonetimi ve Koordinasyon | 7

Etkin Kontrol ve Denetim 10

Dinamik ve Adaletli Bir Belediye 10

Bilgilendirme Tanitim ]11

Yeni Projeler Gelistirilmesi ] 15

isbirlik¢i Ortamin Saglanmasi | 24

% olarak dger

Sekil 23. Kurumsal Yapiydliskin Gorisler

Paydalarin %24’'a katihmcilik vegbirligine dnem verilmesi, %15%ehre katki sglayan ve
problemleri ¢cézen yeni projelerin gglrilmesi ve zamaninda sonuclanmasi gegghtidile
getirmistir. %111 bilgilendirme ve tanitim yapilmasinin,1%u dinamik ¢alan ve adaletli
bir yapinin olgturulmasinin énemi Gzerinde durgtwr. %210’u kontrol ve denetim yetkisinin
kullanilmasina ve giverdin sglanmasina, %7’'si bilgi yonetimi ve koordinasyonun
sgilanmasina odaklangtir. %6’s1 projelerin uzmanlar, Universiteler v&klarin isbirli gi
ile Uretilmesi, %4’'U e-belediyecflin yayginlgtirilmasi gerekgini ifade etmgtir. Diger
basligl altinda ifade edilen %17’lik oran sirasiyla; %4hiirokrasinin azaltilmasi, %4’l
kaynaklarin etkin kullaniimasi, %2'sistanbul Biiylikehir Belediyesi faaliyetlerinin
artirlmasi ve duzenlenmesi, %2'si yasal duzenlenrel yapiimasi ve belirsizliklerin
giderilmesi yoniundeki taleplerden sfaustur.

2.5.3.2. Ulasim

Ulagimla ilgili konularda ortaya konulan gdarive oOneriler; ulgmda, rayh sistem
tasimacilgina airlik verilmesi, mevcut yollarin gizelgriimesi ve bu yollara akilci bir
planla yeni yollar eklenmesi ile tum bu gahalarin planlanan zaman agahda bitiriimesi
olarak 6ne cikmaktadir.

Ulasim sektord icin, katihmcilarin %29’u rayl sistamyayginlgtiriimasini, % 11'i yeni

yollarin, kagaklarin ve bglanti noktalarinin yapilmasini, %11’i etkin giian planlamasinin
gerceklgtiriimesini istedikleri go6zlenmektedir. Paydarin %210'u deniz otoblis ve
seferlerinin artirilmasi, %8’i yollarin bakim veammminin yapilmasi tizerinde durghur.

%8'i toplu tgima guzergah ve seferlerinin etkin planlanmasi, sl&bpru yapilmamasi
gerezini ifade etmgtir. % 6’sI ulaim calsmalarinin dgru zamanlarda yapilmasi ve vaktinde
bitirilmesini ifade etmgtir. Geriye kalan kismin %3’ trafik ve ylan ara¢ gereclerinin
modern standartlara gore, hersicensanin kullanabilegg sekilde dizayn edilmesini ve
yerlestiriimesini, %3’U tek tip Ucretlendirmenin ve fiyatdiriminin yapilmasini, % 2’'si toplu
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tasima araclarinin etkin kullaniimasini, %2’'si topldagum hatlarin entegre edilmesini
istemitir (Sekil 24).

Diger ] 11
Calismalarin Vaktinde Bitirilmesi 7:] 6
Képrii Yapilmasin 7:] 6
Toplu Tasimanin Etkin Planlanmasi 7:] 8
Yollarin Bakim ve Onarimi 7:] 8

Deniz Otobuslerinin Artirlimasi ]10
Etkin Ulagim Planlama 111
Yeni Yollarin Yapiimasi ]11
Rayli Sistemlerin Yayginlastiriimasi ] 29
I I
1 1 1 1 1 1
0 5 10 15 20 25 30 35

% olarak dger

Sekil 24. Ulasimlailgili Gorusler

2.5.3.3. Planlamaimar

Istanbul Blyukehir Belediyesi paydéari planlama ve imar sektorii konusunda, sosyal
yasamini rahatlikla temin edebilegie bir sehirlesme anlawi icinde olmasini ve bu
sehirlesmenin planli ve programli bigekilde yapilmasini, &nan projelerin bitirilmesini,
son olarak da kentsel esfsi 6nem vererek kacak yapiaa ile micadeleye 6nem
verilmesini istemilerdir.

| |
Diger |12
Kentsel D6nlisimin Gergeklestiriimesi |9
Otopark Sorununun Giderilmesi |12
Palanlamaya Onem Verilmesi | 22
Etkin Sehir Planlama | 22
Sosyal Yagam Alanlarinin Artirilmasi | 23
| | ‘ ‘
0 5 10 15 20 25
% olarak Dger

Sekil 25. Planlama vdmarile ilgili Goruisler.
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Planlama ve imar ile ilgili konularda gdatérini bildiren kurum paydgdarin %23'G sosyal
yasam alanlarinin artirilmasi, %22’'si etkgehir planlamasinin yapilmasi gergkti dile
getirmistir. %22’si planlama ve imar camalarina gereken hassasiyetin verilmesi ve
calismalarin sonucglanmasi, %12’'si otopark sorunun drdesi konulari tizerinde durngiur.
%9'u kentsel dondimin gercekigiriimesini ve yayillmasini, %5’i konut yapiminin
arttinlmasini istemektedir. %5’'i kacak yapr@ayla muicadele edilmesi geredtii

belirtmistir (Sekil 25).

2.5.3.4. Cevrenin korunmasi ve Kontroli

Genel olarak cevre derlendirildiginde; yaam alanlarinin geslietiimesi, daha rahat
yasanabilecek ve daha fazla sjle alanin bulundgu yasam alanlarinin gganmasi ile
bakimlarinin dizenli yapilmasi, bireylere cevreingihin kazandiriimasinda yardimci
olunmasi en bga istenen noktalar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cevre Bilincinin Olusturuimasi 13

Yesil Alanin Cogaltiimasi 39

Yasanabilir Bir Cevre 48
Olusturulmasi

0 10 20 30 40 50 60
% olarak dger

Sekil 26. Cevrelle Ilgili Gorusler.

Kurum paydalari icinde ¢evre koruma sektériinde gohildirenlerin %48’i yaanilabilir bir
cevre ortaminin okiurulmasi, %39'u ygl alanlarin ¢@altilmasi gerekgiini belirtmistir.
Bunlara ek olarak; Cevre ile ilgili gogiérini dile getirenlerin %13'G c¢evre bilincinin
olusturulmasi Uzerinde durngtur.

2.5.3.5. Kentsel Tasarim ve Tarihi Cevre

Istanbul Biiyiikehir Belediyesinden yok olmaya vyiiz tutgnumevcut tarihi dokunun
korunmasi, bakim ve onarimlarinin yapilmasi vedkilde kultir ve tarih turizmine katkida
bulunmasi,sehrin gbze hitap edecejekilde estetik acidan tasarlanmasi, Ozellikle sosyo
ekonomik diuzeyi ditik bdlgelerde olan konutlarda cephe bulunmamasuaya cephe
karmaikliginin rehabilite edilmesi ve yapilandiriimasinglamasi beklenmektedir.

Kentsel tasarim ve tarihi cevre ile ilgili ggtérini bildiren paydslarin %58'i cephe
rehabilitasyonunun yapilmasini istatimi %24’ tarihi dokunun korunarak tarihi esenteri
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bakim ve onarimlarinin yapiimasi, %18'i ise kentsedarim gercekgiriimesi Uzerinde
durmustur.

Kentsel Tasarimin 18
Gerceklestirilmesi
Tarihi Dokunun Korunmasi 24
Cephe Rehabilitasyonun 58
Yapilmasi
0 10 20 30 40 50 60 70
% olarak dger

Sekil 27. Kentsel Tasarim ve Tarihi Cevie Ilgili GorUsler.
2.5.3.6. Altyapi

Istanbul Buylkehir Belediyesi payd#ari altyapi konusunda projelerin etkin ve kalici
olmasini ve mevcut ¢amalarin ivedililikle bitirilmesini, onarim ve plaaina faaliyetleri icin
profesyonel bir ekibin okiurmasini ve @er kamu kurumlariyla ortak hareket edilmesini
istemektedir.

Yatirimlarin ihtiyaca
Gore Yaplimasi :I e
Altyapi Projeleri icin
Profesyonel Ekip :|8
Altyapi Projelerinin
Bitirilmesi

15

Diger Kamu Birimleri ile
Entegrasyon

|23

Kalic1 Altyapi

Projelerinin Yapilmasi |46

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
% olarak dger

Sekil 28. Altyapiylailgili Gorusler.

Altyapi ile ilgili konularda gorglerini ortaya koyan paygkarin %46’s1 kalici ve etkin altyapi
projelendiriimesi, %23’'0 altyapi planlar yapilirkediger kamu birimleriyle irtibatin
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olusturulmasi ve aynislemin tekrar tekrar yapilmasindan kaginiimasi gegek ifade
etmistir. %15'i altyap! cagmalarinin siratle bitirilmesini, %8'i altyap! aribaarimlarinin en
kisa surede gercektailmesi icin profesyonel bir ekibin kurulmasin®e8'i yatirimlarin
ihtiyaca gore yapilmasini ve modeekilde dizayn edilmesini istestir.

2.5.3.7. Kultdr Turizm ve Tanitim

Kurum paydalarinin kaltar turizmle ilgili gorglerine bakildginda; kaltir turizminin
canlandirilabilecg onerisi Uzerinde duruldw gorialmigtir. Istanbul’'un sorunlarina akilci
¢cbzumler sunacak projelerin tretilmesi gergiktiile getiriimektedir.

Kaltdr turizm tanitim ile ilgili konularda goglerini bildiren paydglarin %77’si var olan
kulttirel yapilarin muhafaza edilmesi ve artiriimaaerinde durmgtur. %230 iselstanbul’'un
dinya kenti olma yolundaki camalarina katki gdayacak ve sorunlara ¢Ozum Ureterek
turistlerisehre cekecek projelerin Uretilmesi gergii belirtmistir.

Dunya Kenti Olmak Igin 23
Projeler Uretilmesi
Kultirel Yapilarin Artirimasi 77
ve Varolanlarin Muhafazasi
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
% olarak deger

Sekil 29. Kiltiir Turizmlellgili gorisler.

2.5.4.Calisan Memnuniyeti Arastirmasi

Istanbul Buyikehir Belediyesi ¢aganlari, kurumun birinci diizeyde i¢ paydalarak ortaya
citkmaktadir. Hem kurumsal bilgiye derinlemesine ilvlolmalari, hem de faaliyetleri ile
kurumu birinci derecede etkilemeleri bu 6nemi oatayoymaktadir. Cajanlarin bgh
bulunduklan ilk yoneticiden, beraber gaiklari Kisilerden, kurum ici ile§imden, yapilan
isten ve fiziksel cabma kaullarindan memnuniyetleri, kurumla ilgili gayi 6neri ve
beklentileri Calgan Memnuniyeti Argtirmasi ile elde edilngtir.

Calsanlarin  bir kamu kurumunda c¢aypor olmaktan (dier kamu kurulglariyla
karsilastirildiginda) memnuniyetlei$ekil 30’da goruldigi gibi; calsanlarin %55’inin olumlu
yanit verdgi ortaya ¢ikmaktadir.

stratejikplan@ibb.gov.tr
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Ylzde Yiz Memnunum 15

Buyuk Olgiide

Memnunum o

Yari Yariya Memnunum 27

Cok Az Memnunum |11

Hic Memnun Degilim 7

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

% olarak deger

Sekil 30. Bir Kamu Kurumunda Caijmaktan Memnuniyet.

Memnuniyet dizeyi personelin gacinsiyet, kadro ve @im durumlari gibi dgiskenlerle
birlikte incelendginde;

Yiizde Yiiz Memnunum | 23
Biiyiik Olgiide Memnunum | 42
Yari Yarlya Memnunum | 21
Cok Az Memnunum | 8
Hi¢ Memnun Degilim I 6
0 é 10 15 2‘0 25 ?;O 3‘5 4‘0 45
% olarak deger

Sekil 31. istanbul Blyukehir Belediyesinde Caliyor Olmaktan Memnuniyet.

Istanbul Blyukehir Belediyesinde ¢alan bayanlarin %59'u, erkeklerin ise %68'i blyuk
olciide ya da ylizde yuz memnun olduklarini ortayarkglardir. Buna ek olarakstanbul
Blyuksehir Belediyesinde c¢alna suresi arttikca; camaktan duyulan memnuniyet dizeyi
giderek azalmaktadiisciler %82, sozlgmeli calsanlar %90 ve memurlar ise %51 oraninda
memnuniyetlerini dile getirmgierdir.

Calsanlarin, bulunduklari bélimde c¢ayor olmaktan duyduklari memnuniyetin glami
incelendginde; %68’inin buylk 6lcide memnun olduklari ortagg&maktadir. Kiyaslama
yapildginda calganlarin bulunduklari bolimde c¢ghaktan duyduklari memnuniyetin, bir
kamu kurulgunda ¢camaktan duyduklari memnuniyetten daha fazla gldgozlenmektedir.

stratejikplan@ibb.gov.tr
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Calisanlarin yalari ile bulunulan bélimde calyor olmalarindan duyduklari memnuniyetin
dagihmi incelendginde; 18-24 ygarasi ¢akanlarin %95’inin, 25-34 ywaarasi ¢akanlarin
%63’Unun, 35-44 yaarasi cakanlarin %61'i, 44-45 yaaralginda calsanlarin ise %80’i
memnuniyetlerini dile getirmektedirisgiler %76, soézlgmeli calsanlar %86 oraninda
memnuniyetlerini dile getirirken; memurlarin %58&iemnuniyetlerini dile getirngir.

2.6. GZFT ANAL izi

Dis cevreyi olgturan unsurlar (nifus, demografik yapi,gafi alan, kentsel gaime,
sosyokdulturel hayat, ekonomik durum, turizm vesredi bilgi sistemleri) dgrudan veya
dolayll olarak belediyelerin faaliyet alanlarinkiegmektedir. Dolayisiyla belediyelerin sdi
cevresinde meydana gelebilecelgidiklikleri surekli olarak analiz ederek ortaya cikabek
firsat-tehditleri dnceden tahmin edip gerekli onlern almalari gerekmektedir. Bununla
birlikte, ic cevre arglirmalariyla sglikli bir sekilde ortaya konan dstin ve zayif yonler,
firsatlar ve tehditler ile birlikte derlendirilerek en uygun stratejiler belirlenebilkte
Sonug olarak cevrenin surekli ve sistematik analigicli ve zayif yonlerin belirlenmesi,
degisimlerle birlikte ortaya ¢ikabilecek firsat ve tetheliin tahmin edilmesi agisindan buyuk
onem taimaktadir.

Firsatlar, ¢cevre analizinde beledi faaliyetler sngan olumlu sonuglar elde etmek igin
elverili sartlarin ortaya cikmasi ya da gelecekte daha kahiemet sunumu icin imkan
saglayacak potansiyele sahip konular olarak tanimldinab

Tehditler ise, belediyenin stratejik amaclarini ggédestirmesine engel kil eden, temel
kentsel hizmetlerde barisini engelleyen ve belediyeyi zarargatan unsurlardir. Ancak
tehditler de firsatlar gibi, cevre fdlarinin analizi ve dgerlendirmesiyle aga cikartildg

zaman; buna kar 6nlem alinabilir, hatta bazi kallarda gizli bir firsat haline bile ¢evrilebilir.

Guclu yonler, belediyenin i¢ ¢evre analizi sonuctaya cikarilan kaliteli hizmet sunumu
potansiyeli ve yetenekleridir. Guglu yonlerin faréla olmak bir yandan belediyeningdi
cevresinde ortaya cikabilecek firsatlargelendirmesine yararkengdir yandan belediye icin
tehdit iceren ¢evre unsurlarina yonelik dnlem ahsmi sglamaktadir.

Zayif yonler, belediyenin imkéanlarinin ve yetenekls temel kentsel hizmet sunumunda ve
cevresindeki d@sikliklere cevap vermede yetersiz kalmasini ifadeedtedir.

Istanbul Blyikehir Belediyesi igin gugclu ve zayif yonlerin bilimsi; stratejik planlama

calsmasiyla, ortaya konulan firsatlardan yararlaniimadg) tehditlerin en az etkiyle

atlatilmasinda, ciddi gucluk ve sinirlamalara yoalalecek problemlerin ¢dzilmesinde ve
dogru tercihlerin belirlenmesinde biyuk 6nengitaaktadir.

Istanbul Buyikehir Belediyesinin GZFT analizi i¢ ve sdcevre verilerinden elde edilen
bilgiler dogrultusunda ve dokuz hizmet (Kurumsal Yapi, Cevren&timi, Afet ve Risk

Yonetimi, Sosyal Hizmetler, Planlama \enar, Halk Sgligli, Tarihi Cevre ve Kentsel
Tasarim, Ulaim, Altyapr ve Kultir ve Turizm) sektori g6z onundetularak ortaya

konulmustur.
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2.6.1.Kurumsal Yapi

Tablo 79.Kurumsal Yapida Firsat ve Tehditler

Firsatlar

Tehditler

1. Avrupa Birligi'nin getirdigi yeni baks agisi.

2. Desantralizasyon anlgymin varlgi.

3.Teknolojinin hizla gejimesi ve hayati kolay§airmasi.
4. istanbul’'un bir diinya kenti olarak éneminin artmasi.
5. Istanbul’'un sahip oldiu kiiltiir ve turizm potansiyeli.

6. Istanbul’'un bir finans merkezi olmaya dénik yatianm
fazlalig.

7. Acik kaynak kodlu GIS yazilimlarinin yeni orta
¢clkmasi ve yayginkmasi.

8. Koy hizmetlerinin kapasite ve yetkilerinifistanbul
Buyuksehir Belediyesine devredilmesi.

9. Hikimet tarafindan kamu mali yodnetim refo
calismalar ile Belediye Kanunlarinin tamamlanmasi
belediyelere verilen yetki ve imkéanlarin ggigi.

10. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin yerel
Uzerinde olumlu etkisi.

ybnetim
11. Kentsel donjiimin kamuoyunda bir ihtiyac olarg
gorulmesi.

12. Istanbul Biyiikehir Belediyesinin yetki alaninin
sinirlari ile értgmesi.

1. Istanbul’a yonelen goc.

2. Kentin uzun dénemli su ihtiyacini kdayamaya
yonelik  yakin  cevresindeki su  kayhal
potansiyelinin yetersizii.

3. Istanbul'un, gelecek yillarda sosyalskiler
sistemi agisindan bazi sorunlaggmana ihtimalinin
bulunmasi.

4. Istanbul’'un sahip oldiu afet riskleri.

5. Kamu y6netiminin yeniden yapilanma surecir
y@rtaya cikan uyum sorunlari.

6. Deprem vb. okanlstl durumlarin etkisiyl
gayrimenkul fiyatlarinin  spekiilasyonlara aq
durumda kalmasi.

rmf- Anayasanin 46. maddesindeki kamgtifena ile
vilgili hukmain yararlukten kaldiriimasi ile gecgté
kapanan davalarin yeniden giindeme gelmesi.

ep. Bazi kamu kurumlardaki veri guvegihin
yeterince sglanamamasi.

k9. Dis kurumlarla veri paylaminin mevzuat
engelleri sebebiyle etkili bigekilde yapilamamasi.
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Tablo 80.Kurumsal Yapida Gucli ve Zayif Yonler

Gugla Yonler

Zayif Yonler

1. Orgiitlenmede “kontrol alani’nin optimum diizey
olmasi.

2. 1988 yili sonrasina ait personelin tim o6zlukjilati ile
2000 yilindan itibaren personel 6zlik veritabani tuen
personel hareketlerinin diizenli olarak tutuinaimasi.

3. Yeterli sayida insan gucunin varl

4. Calsanlarin tercih edege prestijli kurum olma 6zel8i.

5. Calsanlarin %76’sinin geng ve ortasygrubunda olmasi
kurumda tecriibe ve bilgi birikimi ile dinamizm
esneklgin bir arada olmasini glmmasi.

6. Calsanlarin %27’sinin 6n lisans ve Ustgitem almis
olmasi (Memurlarin  %40'tan, so6zhaeli personelin
%60'tan fazlasinin 6n lisans ve Ustiitene sahip olmasi).
7. Sozlemeli personel istihdaminin, yaortalamasini
disurmesi, gitim dizeyini artirmasi ve kuruma kismi b

dinamizm sglanmasi.

8. Calsanlarinistanbul halkina hizmet sunma konusund
duyarlihklari.

9. Calsanlar arasindakiiarkadaliginin iyi olmasi.

10. Gigcla bir mali yapiya sahip olunmasi.

11. Butce gercekigne oranlarinin yiksek olmasi

12. Gerekli hallerde yatinm ve istimlak gibislarin
tamamlanabilmesi icin son yillarda genel bltcedentek

alinabilmesi.

13. CAD formatinda duretilen verilerin GIS formati
donisturilerek duzenli ve kontrolli ggiminin sglanmasi.

14. Mobil sistemlerden, sabit caha yerlerine kadar tin
noktalari iceren merkezi bir veri tabaninin kullerasi.

15. Ozellikle sistem destek ve yazilim getimede tecriibeli
ve uzman personele sahip olmak.

16. Dunya standartlarinda yazilimlarin kullaniimasi.

17. Kurum genelinde teknoloji kullaniminagtanan olumlu
destek.

18. Yazilmg sistemler arasinda butuglii sglamak ve
birimlerin kendi kullandiklari sistemler arasinderivaksini
dizenlemek amaciyla yapilanggm calgsmalar.

dé. Cok kademeli dikey hiyergk yapi.

2. Farkh statilerdeki personelin Ucret ve ghaa
arasindaki farkin motivasyonu olumsuz etkileme

3. Isci personel sayisinin %72’sinin orta ve
yas grubunda olmasi

4. Hizh mevzuat dgsikliklerine adaptasyor
zorluklari.
5. Personele yonelik, g#gim, seminer ve

ekonferanslar icin uygun mekan yetersigli

6. Onceki donem yonetimlerinden kalan 6ne
diizeyde kredi borg yukleri.

7. Belediyenin ¢gtli kamu kurulwlarinda kiradal
bulunan gayrimenkullerin kira tahsilatinda sorun
yasanmasi

ir
8. Mevcut web sitesinin kurumsal kimlik stgior
olmasindan dolayl sitedeki hegey resmi veri
akiteligi tasimakta ve bu durumun sitenin esn
olmasina imkan vermemesi.

9. Ihale mevzuati gepe mal ve hizmet alim
gecikmesi.
10. idari isleri yuriitmekle gorevli birimlerin

fiziksel yerlgimlerinin cagrafi olarak cok yaygin
ve dainik olusu.

11. i¢ piyasada bulunmayan araclarin yiiks
maliyetlerine rgmen satin alinmak zorund
h&alinmasi.

12. Yali ve air is yUki altinda cagan araglarin
verimlilikten dismeleri.
13. Binalarin  sunulan  hizmete  yo6ne

planlanmanmy ve irsa edilmem§ olmasi, ayrica
binalarda k§i basina digen alanin yetersiz olmasi.

anlamda birbirinden uzak noktalarda konumlan
olmasi.

islemlerinde kirtasiyecifiin artmasi ve hizmetlerin

14. Buyulkehir Belediyesi birimlerinin mekansal

SI.

5t

mli

lar

ek

h bakim maliyetlerinin yiksek olmasi ve kisa sirede

ik

mi
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Gugla Yonler

Zayif Yonler

19. Cairafi Bilgi Sistemlerinin (GIS) etkin kullanimi.

gelistiriimesi

sahip olmak ve geajen teknolojinin strekli takibi.

22. Belediye mulklerinden ve bunlardan elde ed
gelirlerde son yillarda agtsgslanmasi.

23. Kiralama yoluyla ara¢ alimlarinin hizmet matigeni
disirmesi.

24. Fiziksel altyapi ihtiyaclarin kafayacak duzeyde gugl
mali yapiya sahip olunmasi.

25. Amortisman pay! yuksek olan araclarin streshideet
disi birakilarak arac istihdaminda veringilh sgslanmasi.

26. Calsanlarin fiziksel kaynaklara #kin memnuniyet
dizeyinin yuksekfi.

istimlak yoluyla gerekli olan yerlere bina sasinin
kolaylikla yapilabilmesi.

28. Bitce icerisinde Personel gideri oraninigigtiblmasi.
29. Hizmet satinalma yoluyla temizlik ve bakim oma

hizmetlerinin kalitesinin yukseltiimesi.

istirakleri araciliyla piyasaya donuk yuksek kalitedemet
Uretiyor olmasi.

21. Gelsmis teknoloji ve modern givenlik donanimina

27. Mevcut binalarin fiziksel kaoillarinin uygun olmasi ve

30. Istanbul Buyiikehir Belediyesinin konularinda uzman

20. Inhtiyag duyulan bazi yazihmlarin kurum biinyesirjde

len

=
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2.6.2.Cevre Yonetimi

Tablo 81.Cevre Yonetimi Alaninda Firsat ve Tehditler

Firsatlar Tehditler

1. AB uyum surecindeki cevre ile ilgili kriterlerinl. Yogun nifus arti, carpik kentleme ve geken

baglayicihgi. sanayi ile beraber sanayi ve evsel atiklarin antmas

2. Havaya kagan metan gazinin engellenmesisiona | 2. Sehrin belirli kesimlerinde ygunlasmis guriilti

bagli olarak, Diinya Cevre Orguti'rnin ek o6denekirlili gi. (Kentsel yasam kalitesini azaltan guiriitii

sgilayacak olmasi. kirlili gi).

3.Istanbul’'un dg@al hava koridorlarina sahip olmasi. 3. Sinir otesi faktorlerden kaynaklanan ceyre
kirlili gi etkenlerinin varlgi.

4. Biyosfer rezerv potansiyelinin vatli
4. Yeralti sularinin yargikullanimi.

5islevini tamamlamy cevher ocaklarinin rekreasyonel

kullanim icin uygunlgu. 5. Sehirde kacak olarak dokulen hafriyat tofirae
ingaat atiklarindan dolay 6zellikle dere yataklari,

6. Istanbul'un iklim kgullarinin gevre yonetimine uygunyesil sahalar, su havzalari, poaraziler ve yol

olmasi. kenarlarinin kirlenmesi.

7. Cevre konusunda sivil toplum orgiitlerinin ve Knal| 6. Atiklarin  kayn&inda ayrstirlmasi oraninin

duyarliliginin ve etkinlginin giderek artmasi. disukltgu.

8. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina ngik

kaynak secim avantajlarinin bulunmasi.

Tablo 82.Cevre Yonetimi Alaninda Gugclu ve Zayif Yonler
Gugla Yonler Zayif Yonler

1. Kati atik yénetimi ve denizcilik hizmetleri kolamnda,| 1. Cevre yonetimi faaliyetlerine gkin olarak ilgili

yeterli bilgiye sahip uzman bir kadronun olmasi. ve vyetkili kurumlar arasinda yetki ve gorev
caksmalarinin bulunmasi.

2. Buyulksehir Belediyesi’nin, ¢evre yonetimi konusungda

onemli dizeyde bilgi birikimine sahip olunmasi. 2. Buyllgehir Belediyesi’nin oldukca gegibir
alanda capmasi sebebi ile c¢evre kontrollerinin

3. Cevre yonetimi ile ilgili gicli bir mali yapiyaahip | zorlasmasi.

olunmasi.
3. Biyulsehir Belediyesi'nin kontrol ve ceza

4. Cevre koruma faaliyetleriyle ilgili olarak etkire yeterli| yetkilerinin — sinirli - olmasi  ve  kanunlarin

bilgi depolama sistemlerinin vagh ve bilgi altyapisinin uygulanmasi icin  gereken siki  denetimin

olusturulmus olmasi. gerceklatiriimesine olanak vermemesi.

5. Gevre koruma faaliyetlerinde, son derece kaltstnik | 4. Kati atik istasyonlari kullanim kapasitelerinin

donanim kullaniimasi ve ilgili analizlerin yapilésesi | Gzerinde caltirimasi ve mevcut tesislerin kapall

laboratuarlara sahip bulunulmasi. tesis olmasi.

6. Merkezi bolgesel atik su aritma tesislerininukonasi. 5. Deniz Kkirliligiyle micadele faaliyetlerinde
kullanilan mevcut ekipmanlarin yetersgili
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2.6.3.Afet ve Risk Yonetimi

Tablo 83. Afet ve Risk YOnetimi Alaninda Firsat ve Tehditler

Firsatlar

Tehditler

3. Paydalar ile igbirli gi anlaysinin gelsmesi.

4. Bina sigortasl,sieri sigortasi, mali mesuliyet sigortas
yangin ve afet sigortasi gibi sigortalarda sigédpsam ve
maliyetini etkileyen keul ve mecburi standartlar ilgil
konulurda iyilgtirmelere neden olagendan riskleri
azaltma yoninden olumlu etki gturmasi.

5. Anayasada yapilan diizenleme ile devletin ve Yy
yonetimlerin, deprem ve giér dgzal afetlere kan alinacak
onlemler icin sorumlulgu artinlarak, 6zel kaynaklarl
desteklenmesinin gianmasi.

6. Ozellikle  risklerin  azaltilmasi, koruma
surddrdlebilirlik  acisindan  planlarin  uygulanmas
sgzlamak adina telafi mekanizmalar olarakev gorecek
uygulama araclari g#lendirilirken, finans imkanlarin
yaratacak kurum Onerileri yasal dizenlemede yerisal
olmasi.

baslanmasi.

8. Bayindirlik ve iskdn Bakanfi'nin Deprem Mastel
Plani'ni desteklemesi.

1. Su proses ve kalite kontrol tekniklerinin gelesi. 1. Istanbulda gercekignesi beklenen bilyii
deprem.

2. fletisim teknolojilerinin gelmesi sonucu, afet konusunga

bilgi paylasiminin artmasi. 2. Kuresel 1sinma, sanaylae, ygun kentleme,
asir ve yanls kullanma dolayisiyla yeralt

sularinin azalmasi.

513. Insaat maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiy

konut acggl ve konut yapiminda, denetimlerd
| kacan, standart ¢ malzemenin ucuzfu
nedeniyle tercih edilmesi.

4. Afetler sonucu artan goclerin, gefiis ve afet
erislki nispeten daha az olan yaite noktalarina
dogru ybnelmesi ve buralardaki belediy
ayonetimlerinin  hizmet yukleri, gé#leri ve
sorumluluklarinin artmasi.

eb. Afet ve risk alaninda mesleki standartlal
irgereken dizeyin altinda bulunmasi ve etkili
sekilde uygulanmamasi.

nd. Afete hazirhk ve d#sime kagl toplumun
degisik kesimlerindeki direng vagh ve isbirligi
bilincinin yetersizlgi.

7. Afet durumunda yapilmasi gereken gahlar
acisindanistanbul'daki ulaim sartlari ve kentse

8. Kacak yap! stokunun fazla olmasi.

9. Arsa arzinin yeterli diizeyde olmamasi.

mekan duzenlemelerinde yetersizlikler bulunmasi.

e

rn
bir
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Tablo 84.Afet ve Risk Ydnetimi Alaninda Gucl

U ve Zayif Yonle

Gugla Yonler

Zayif Yonler

1. Afet ve Risk ydnetimi alanindaki ¢ghalara dncelik]
verilmesi ve ¢almalarin hizla gercekjériimesi.

2. 2002 yilinda cikan yangindan korunma ydnetgieh
tam olarak uygulanmasi.

3.1tfaiye personelininse alinmada 6zel olarak secilmesi.

4. Afet ve risk yonetimi konusuyla ilgili olarak, dyadaki
gelismelerin ve bu alandaki teknolojik yeniliklerin yakian
takip edilmesi.

5. Avrupa diizeyinde teknolojik altyapiya sahip tifaiye
teskilatina sahip olunmasi.

6. AKOM'un Ustiin haber alma ve habertee teknoloijisi ile
donatiimg olmasi.

7. Buyik depremlere dayanikli Tirkiye'nin en donani
afet koordinasyon merkezine (AKOM) sahip olunmasi.

8. Kis calsmalari kapsamindaistanbul Biyiikehir
Belediyesi, sorumluluk alanina giren 4500 kilomigrgol

agina bir saat icerisinde mudahale edilebilmesi ipanekli
olan tuz ve buz ¢6zucu her tirli arag, gere¢ venekna
sahip olunmasi.

9. Deprem Master plani ve deprem risk analizleri
yapilmg olmasi.

10. Afetlerde arama kurtarma, vyikintilari kaldirn
calismalarinin  yuratilmesi amaciyla yeterli imkan

techizata sahip Belediye blnyesinde afet kurtarnea
yikintilari kaldirma birlgine sahip olunmasi.

10. Dasal Afetlerde riski aza indirecek ©nlemler
aldirilabilmesi i¢in parlayici, patlayici, yanice visk grubu
olusturan maddeleri depolayan, kullanan, Uretgereri ve
depolarin can ve mal emniyeti agisindansiltulan heyet
tarafindan denetlenmesi.

11. Afetlerden korunma vyollari ve hafif kurtarn
konularinda gitimler verilmekte olmasi.

na

1. Yangin denetimleri ve mevcut teknolojin
kullanimi acisindan itfaiye personelinin sayica
olmasi.

2. Olas! bir depremde can kayiplarini en

indirmek, yardima ihtiyaci olanlara acil yardimi

ulastirmak icin etkin calan bir bilgi sisteminin
heniiz kurulmangiolmasi.

3. Kentin yapilama bozuklgu
mudahale noktalarina glan zorluzu.

nedeniyle

4. Afet Kurtarma ve Yikintilar Kaldirma Biginin
yerel- mahalle bazinda sivil toplum 6rgutleriy
koordinasyonunun kurumsal diizeyde yetersizli

5. Sivil Toplum Kurulglarindan yeterince ve etki
bir sekilde faydalanilamamasi.

nin

in
az

aza

le
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2.6.4.Sosyal Hizmetler

Tablo 85.Sosyal Hizmetler Alaninda Firsat ve

Tehditler.

Firsatlar

Tehditler

verilen hibe destekler.
2. Dunyada yerellgne gilimlerinin hiz kazanmasi.

3. Sosyal hizmet alanlarinin toplumda yeni istihndsanlar
olusturmasi (6rngin; yaslilara bakma, vb.). Buna B
olarak 6zellikle Avrupa (lkelerinden Tirkiye'ye, Koala
ilgili turizm olanaklarinin artmaglimi.

4. Sivil toplum orgitlerinin yapilanmalarinda sgaan
degisimler (kurulw, amag, gleyis) ve gonullilik esasin
gore calgmalarin arty gdstermesi.

1. Avrupa Birligi tarafindan sosyal hizmet projelerinel. Yogun nifus arty ve go¢ sorunu.

oraninin arg egiliminde olmasi.

3. Engellilere yoénelik sosyal hizmetlerin
mekéansal duzenlemelerin engellilerin ihtiyaclar
karsilayacak diizeyde olmamasi.

4. Hizli Kentlgme sirecine paralel olarak, gilgk
nedenlerle dezavantajli gruplarin sayisindakis g
A egilimi.

5. Sokakta ygayan cocuk, geng ve ystinlerin

rehabilitasyonunda yanan zorluklar.

6. Internet, Atari, oyun salonlarinin gencler
¢ocuklarda sosyal uyum ve ilgith sorunlarina yol
acmasi.

2. Istanbul’daki yalilarin kent niifusu icerisindeki

Tablo 86.Sosyal Hizmetler Alaninda Gugcli ve

Zayif Yonler

Gugla Yonler

Zayif Yonler

1. Istanbul’'un sosyal hizmet ihtiyaclar kapsamindagee
bakim gerektiren yatalak hasta, engelli, yoksulidyaa
muhtag ve sokak cocuklarina yonelik bir veri tabami
varligl.

2. Sosyal guvencesi bulunmayarilere tarafsiz ve etkin
sosyal hizmet sunulmasi.

3. Sosyal hizmet projelerinin, 6nceki deneyimletéspit

edilen ihtiyaclar ve ©6n incelemelere dayali olal
hazirlanmasi.
4. Meslek kurslari konusunda kurumsal yetlgmin

artmasil.

v1. Istanbul genelinde sosyal yardim kuglsui
arasinda ortak bir veri tabani olmamasi
koordinasyon eksikgj.

2. Yah bakim evi, kadinlar lokali, uwturucu

madde  bamlisi  genglerin  rehabilitasyo
merkezleri vb. sosyal tesislerin eksgili

ak

ve
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2.6.5.Planlama veimar

Tablo 87.Planlama vdmar Alaninda Firsat ve Tehditler

Firsatlar

Tehditler

1. imar calgmalarinin etkingini artirarak bu cagmalara
destek veren yasal diizenlemelerin yapilatimasi.

2. Istanbul’da olmasi muhtemel bir deprem vegedi afet
risklerinin sehir planlama ve uygulamalarina etkisinin, im
ve planlamayi ¢ok yakindan etkilemesi.

3. Sehir ici ¢okuntu alanlarinin vag.

4. istanbul’da gayrimenkul ve finans sektérlerinin aiaya
gelmesi.

5. Istanbul’a yabanci sermayenirgbat etmesi.

6. Stratejik planlama anlaynin yasal bir zorunluluk olmas
ve ayni zamanda itibar gérmesi.

7. Kent vyaklaimlarini hayata gecirirken gefnis
Ulkelerdeki tarinsel deneyimlerden ders c¢ikarmakir¢g§
verimlili gi).

9. Hala korunabilecek yi alanlarin var olmasi.

10. Yerel yonetimlerin halka hizmet sunmada rekaiietl

orgutleriyle gbirli gi icinde proje gelitirme anlaysl.

12. Akilli buyume yaklgmi (Merkezi planlamaya ge
dondsun 6neminin ankalmasi).

13. Cevre sorunlarinin énemsenmesi ve cevre dgyari
artmasi, ayrica bu konudaki mevzuatlarin gide
sertlamesi.

14. Koruma planlari anlaynin gelsmesi.

15. Kurumlar arasi (belediye, Universiteler, mestelalar
ve bazi STK'lar) ikki ve isbirliklerinin olusturulmasi.

16. Demografik ve Kkiltirel e#lilik, sosyal sermaye
(Guvene dayali ifikiler).

17. HSOS projesiyle ile akill plan yapimina gegcilers
ileriye donuk planlama projeksiyonlarinin  daha gmo
analizlerle  yapilmasi ve  kurumlar arasi bi
entegrasyonunun glakli olarak kurulabilmesi.

18. TOKi, KIPTAS gibi her gelir diizeyine yonelik konl
talebini kasillayacak biyik olcekli kurukllarin proje ve
faaliyetleri.

19. AB miuiktesebati.

11. Kamu sektdrinin 6zel sektér ve sivil toplwrﬁ'

1. Islah planlari ile yasaljariimis alanlar.
2. Artan goc nedeniyle altyapinin yetersiz kalmas

a?E.Sanayiden b@lan ve bealtilmasi 6ngorilen
alanlarin, (a) hizmet-ticaret alani veya (b) konet
rekreasyon alani olarak planlanmasingnran,
sanayi tesislerinin tasfiyesindesgman sorunlar.

ilce belediyelerinin  sorumluffuna  verilmj
olmasindan dolay “plan butir@ia” niin bozulmg
olmasi.

5. Kanunlarin uygulanmasi, Istanbul’'un
glzellemesi, tarihi ve kiltirel dokunun korunma
ve imar planinin uygulanmasi sirecinde ye

eklentileri.

i 7.Bogazici Kanunu ile ilgili yasal diizenlemeler
heniiz tamamlanmagmolmasi.

r&Caitli kurumlarla yapilan - protokoller sonug
aha once ilge belediyesinin sorumignda iken
Buyiksehir Belediyesinin sorumlufiuna gecmy
bulunan ana arterlerde, vataglda ile Defterdarlk
ve Vakiflar Mudirl@gu gibi kurumlarin acgi
kamulgtirmasiz el atma davalari sonu

yuk gelmesi.
=k9' Parcacil plan kararlari.
g}.Oimar Kanununda, mezar alanlarn kamu al

sayllmadgindan planlama yapilirken nifusa g
mezar yeri ayrilmamasi.

—

11. Mevcut yasal planlama anlgyun ekonomik,
sosyal gelimeye ilskin igeriginin eksik kalmasi,
finansman ve zamanlama boyutun
disinidlmemesi.

4. 1985 sonrasl, B@azici bdlgesinin bir kisminin

rel

yonetimlere yonelik toplumsal degte disuk
kalmasi.
Secim donemlerindeki imar affi vaad pye

[

Ccu

Buyuksehir Belediyesinin istimlak harcamalarina

ani
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Tablo 88.Planlama vdmar Alaninda Guiclii ve Zayif Yonler

Gugla Yonler

Zayif Yonler

sekilde belirlenmg olmasi.

donanim ve teknolojilerin kullaniimasi.

destek veren yasal diizenlemelerin yapilatimasi.

4. Kurumsallamis bir planlama gelergnin varhgi.

1. Sehir planlama ve imar konusunda faaliyet gostermg
olan birim ve personelin gorev ve yetkilerinin ag&knet bir

2. Planlama ve imar camalarinda dinya ¢apinda mode

3. Imar calsmalarinin etkingini artirarak bu cajmalara

ok, Ilce belediyelerinin yikim igin Bliyigehir

Belediyesinden yardim talep etmeleri sonucu

onceden harcamalarin  ort
¢cikmasi.

m

2. Tasarruf tgvik tedbirleri sonucu merkez
yonetimden aktarilan fonlarin kesilmesi nedeniy
Bogazi¢ci bdlgesine kamugarmaya  yonelik
kaynak aktarilamamasi.

kestirilemeyen

hya

i
le,

3. 5216 sayili kanununla birlikte planlama ve imar

birimlerinin i yukidnin artmasi ve buna gha
olarak mevcut ara¢ - gere¢ ve donanimig
yetersiz kalmasi.

4. Okul alanlari, ygl alan, deprem 6nlemi olaral
planlarda ayrilmasi gereken acik alanlarghka

alanlar ve dier sosyal donati alanlarinin (otopar

oyun parki, kaltar merkezleri gibi
planlanmasinda; bu alanlariggal edilm§ olmasi,
tapu tahsis belgelerinin verilmiolmasi ve ilge

nifuslarindaki nifus aglari gibi sebeplerden

dolay! sorunlar yganmasi.

5. Kamulagtirmasiz el atmalar nedeniyle acil
davalar sonucunda bir gayrimenkul icin gerg
degerinin Uzerinde tazminatlar 6denmesi.

6. Gecmy donemlerden gercelgiiriiemeyen
istimlak iglerinin giinimuize devretmblmasi.

7. Odenek vyetersigi nedeniyle mevcu
kamulgtirma projelerinden metro, dere islahi

projelere dncelik verilmesi nedeniyle gdr
projelerin tamamlanmamasi ve istimlak sureci
uzamasl.

8. lice belediyelerinin kamugtirma faaliyetlerini
belediyemize yonlendirmesi ve bu yizd
kamulatirma projelerinde @ilma olmasi.

9. Donati alanlarinin azaltici plan tadilatlari.
10. Planlamada katilim eksigi

11. Planlamaya altik ofturacak verilerin
mukerrer olarak farkh kurumlarca ¢gli yaratacak
sekilde dretilmeli ve bunun israfa yol agmasi.

12. 5216 sayil kanununla birlikte planlama
imar birimlerinin § yukindn artmasi ve bunagba
olarak mevcut nitelikli ve tecriibeli personel, ard
gere¢ ve donanimlarin yetersiz kalmasi.

r

n

=

an
ek

nin
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2.6.6.Halk Sagligi

Tablo 89.Halk Sa&ligi Alaninda Firsat ve Tehd

itler

Firsatlar

Tehditler

1. Gidalarin ambalajlangy kodlanmg ve fiyat etiketli
olmasinin belediyelerin denetim faaliyetini kolagglemasi.

2. Organik gidanin yayginjmasi ve belli standartlar
uygun yapiliyor olmasinin, daha kolay kont
edilebilmesine imkan vermesi.

3. Dayaniklilgi artirilmig ambalajli gidalarin lojistik deste
ve denetim kolayfil sgzlamasi.

4. Afet durumunda kullaniimak (zere yiyecek iceqg
ihtiyacinin kagilanmasina yonelik projelerin hazirlanmas

5. Fonksiyonel gida dretiminin giderek artmasinimalk
sgligl alaninda hizmet gereksiniminin  azalmag
sgzlamasi.

6. Tarim, gida ve hayvancilik sektériinde geis altyapisi
olan ulkelerin 6n plana c¢ikmasinin, halkglsgina yonelik
hizmet veren denetim merkezlerinin alt yapisindenite
donanim ve yapilanma konularinda gieli saslamasi.

7. Kalite bilincinin ve kaliteli Griinlerin artmasie kayit
digihgin azalmasi ve denetimin kolayfaasi.

8. Biyo tertrizm konusunda kamu ve 6zel sektdmtderi
arasindagbirliginin artmasi.

9. Yapay gida Uuretimine yonelmenin, afet ve
durumlarda beslenme ve lojistik kolgdlsgzlamasi.

q

10. Avrupa Birlgi'ne giris surecinin, halk sgigiyla ilgili,
dizenlemelerin yapillmasi ve yetersiz olan alanl
iyilestiriimesinde 6nemli bir firsatlar ofturmasi.

acil

1. Organik gida Uretim ve @gaim teknikleri,
standartlari ve uygulamalarinin yetersiili

a2. Uretim, da@itm ve stoklama samalarinda
obtandartlara ve kollara uyulmamasi sonucung
zehirlenme ve Urlintn neden ofduhastaliklarin
ortaya ¢ikmasi.

k
3. Halk s&hg konusunda gorevli birimle
arasindaki koordinasyonun yetersizli

ek

.4. Fonksiyonel gida urlnlerinin yararlari
kullanimi konusunda (Uretici/geici kuruluslarin
kendi yararlarini 6éne c¢ikarmasi sebebiyle, ya
iilinglenme ve yand kullanimin artmasi sonuc
toplum yararinin géz ardi edilmesi.

5. Biyo terdrizmin halk sgigini ciddi boyutta
tehlikeye atma riski.

6. Uretici llkelerin yapay gidalarn stratejik r
olarak kullanmasi ile drinlerin bilinmeyen vy
etkilerinin ortaya ¢ikmasi.

7. Gereksehir dsindan getirilen ve gerekse d
sehirde kontrolstiz ve izinsiz Uretilen kacak, ki
bozuk, taklit ve hileli gidalarin halk gag
acisindan ciddi bir tehdit gfturmasi.

8. Halk s&ligi konusunda yetkili ve yeterli uzma
eksikligi.

arPh Sa&likll Yasam Kiltdrindn olgturulamamasi.

]

a

e

anli
u

n
n

>

stratejikplan@ibb.gov.tr



& istanbul Biiyiikehir Belediyes

........

zzzzzzzzzz

1 2007-2011 Stratejik Plani

131

Tablo 90.Halk S&ligi Alaninda Guclu ve Zayif

Yonler

Gugla Yonler

Zayif Yonler

1. Istanbul Biyiikehir Belediyesinin  Hifzissihh
laboratuarinin gelimis ara¢ ve uzman personel yapisi
hizmet veriyor olmasi.

2. Istanbul'un sosyal hizmet ihtiyaclari kapsamindagee
bakim gerektiren yatalak hasta, engelli, yoksulidyaa
muhtag ve sokak ¢cocuklarina yonelik hizmet verigionasi.

3. Kurban kesimlerinin etkili bigekilde denetlenmesi.

4. istanbul genelinde ilaclama faaliyetlerin etkin fekilde
surdirulmesi.

al. Gerek hallerdeki, gerekse gida Uretim kontn
ilge denetimi yapan ger ilgili birimlerdeki persone
sayisinin yetersizi.

v2. Gida denetiminde kurumlar arasinda ye
caksmasi olmasi.

3. Personelin koruyucu gak hizmetleri, bulaici
hastaliklar, hijyen ve kalite sistemleri konularan
egitim eksiklerinin bulunmasi.

4. Ya sebze-meyve ve su drunleri hallerin
mekansal yetersizlikleri.

5. Depolama ve datimla ilgili lojistik imkan
eksikligi.

olt

tki

in
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2.6.7.Tarihi Cevre ve Kentsel Tasarim

Tablo 91.Tarihi Cevre ve Kentsel Tasarim Alaninda Firsatghditler

Firsatlar

Tehditler

1. Sanayinirgehir dgina ¢ikariimasi ¢aimalari.

2. AB siirecinde, tarihi ¢cevre ve kentsel tasarimialda
anlaysin dezsismesine etkisi olacak normlarin vl

3. Istanbul'un medeniyet turizmi acisindan potansiy
yukseksehirlerden birisi olmasi.

4. Cok kulturlilt kaynatirma entegre etme agisind
blyuk bir potansiyelin mevcudiyeti

5. Uluslararasi shirlikleri (UNESCO, Birlesmis Milletler
gibi) ve bu sbirliklerinin getirdigi baglayici durumlarin
varligl.

6. Istanbul’'un Diinya Tarihi Kentler Bigi'ne uyeligi.
7.1stanbul’'un 2010 yil Avrupa Kiiltiir Beentliligi.
8. AB surecinde, ki basina digen milli gelirde artma
beklentisi ve bu durumun sosyokiiltiirel gelisligi dogru
oranl olarak etkileme beklentisi.

9. Zorlgan kentsel ygam nedeniyle ¢6zim aralarindaki
ortakliklarin zenginlgmesi ve uluslararasi deneyimlerd

yararlanma imkanlarinda agm sa&lanmasi.

10. Yeni ima edilecek binalarda kentsel tasarn
birimlerince onay verilmesi zorunlydunun getirilmesi.

1. Istanbul’da binalarin yiizde doksaninig cephe
rehabilitasyonuna ihtiya¢ duymasi

2. Istanbul’da yoksulluk ve niifusun artmasi.
ai. istanbul’da go¢ sorunlarinin devam etmesi.

4. Yeni yapilan bazi uydu kentlerin konumlarin
aryanlisliklarin bulunmasi.

S5istanbulun  dgisik  kesimlerinde  oturan
vatandalarin deisik ihtiyaclarini kagilamak igin

7istanbulda bina igaatlari yapilirken mal

kaygilarin estetik kaygilarin éniine gegmesi.

8.Tarihi yarimadanin desantralizasyo
kapsamindasyeri merkezleri tamamlanan esna
eski yerlerini terk etmemeleri nedeniyle tar
eiyarimadada c¢okunti bolgelerinin varlive bu

11. Reklam rekabeti sebebiyle gorintu kiglilve
estetikten yoksun reklam anlayi

da

sehrin  belirli  merkezlerine gitmek zorunda
kalmasi.
6. Deprem riskinin kiltirel mirasa vergte
zararlar.

In
hi

alanda tarihi c¢evrenin korunmasina yonelik
projelerin  uygulanmasini  gkayacak hukuki
rduzenlemenin eksildi.

9.Yuksek imar haklarinin eski eser sahiplefini
etkisi altina almasi.

10. Turistik maksatlarla kullaniimak tzere tarihi
eserlerde yapilan restorasyon ve koruma

stratejikplan@ibb.gov.tr
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Tablo 92.Tarihi Cevre ve Kentsel Tasarim Alaninda Gucli egiZYonler

Gugla Yonler

Zayif Yonler

1. Istanbul Biiyiikehir Belediyesi ile tarihi eserlerle ilgi
calisma yapan der kurulglar arasinda etkili bi
koordinasyon vesbirli ginin olmasi.

2. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 ve 2863 sgwalar
tarihi binalarla ilgili calsmalarin kolaylatiriimasi.

3. Kentsel tasarim projelerinin, Universiteler,ilstoplum
orgutleri ve ilce belediyeleriyle birlikte katilimagik bir
sekilde gelstirilmesi.

4. Hizmet alimi olarak ihale edilenlérde, modern bilgi
teknolojilerinin kullanimi.

5. Tarihi eserlerin envanterini
¢alismalarin yapiliyor olmasi.

6. istanbul’'un sahip oldtu dgsal, tarihi ve kiltiirel mirag
zenginlginin bir potansiyel olgturmasi.

7. Kent Mobilyalari ile ilgili standartlar belirlemek Kent
Mobilyalari Rehberi hazirlanmasi ve standardizasyo
sglanmasi.

8. Yapilan yasal dizenlemelerle, reklam-ilan tani
calsmalarda etkinigin artirilarak binalardaki tabelalari
olusturdugu gorunta kirliligiyle micadele edilmesi.

9. Istanbulun kentsel tasarim projeleri konusur
Turkiye'deki diger sehirlere 6rnek ve yol gosterici olmasi.

i1. Tarihi

ile istanbul Buyiikehir Belediyesi'nin tasarrufunda olmayan

¢clkarma konusundeetersizlgi.

n7. Tarihi eserlerin cok mulkiyetli olmasi sebela

tim
n8.

daekan eksiki.

cevreyi koruma konusunda egah
personel sayisinin yetersgli

2. Tarihi eser restorasyonu hakkinda bilgi sahibi
olan uzmanlarin bulunmay:

3. llgce belediyelerinde tarihi cevre koruma
konusunda gorevli birimlerinin bulunmamasi

4. Kentsel tasarim alaninda bdtiunluk arz egden
islerin farkh kamu kurumlari tarafindan yapiimasi
sonucu uyum ve bltiniin s&lanamamasi.

5. Kentsel tasarim camalari konusunda gorev
yapmakta olan mevcut personel sayisip

n

6. Hedeflenen kentsel tasarim faaliyetlerinin
basarilabilmesi  icin  halkin ~ bu  konudga
bilinclendirilerek  “birlikte ~ hareket  etme
distincesinin olgturulmamasi.

proje gelgtirme ve uygulamasamalarinda sikint
yasanmasil.

Halihazirda, gsditirilen kentsel tasarin
projelerinin  sergilenmesi ve  vatantira
sunulabilmesi i¢in gerekli “showroom” nitglnde

9. Kent Mobilyalarinda (bife, ekmek sabiifesi,
gazete sal bufesi, bilet sag bufesi vb.)
standartlsma  projesinin Istanbul  genelinde
uygulamaya gecirilememesi.

10. fige veya ilk kademe belediyelerinde Kentsel
Tasarim Birimlerinin veya mevcut personelin
yetersizlgi

stratejikplan@ibb.gov.tr
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2.6.8.Ulasim

Tablo 93.Ulasim Alaninda Firsat ve Tehditler

Firsatlar

Tehditler

1. Ulssim alaninda veri bankasi gturulmasi.

2. Deniz ulgim imkanlarinin varfi.

3. Belediye ve 6zel sektdghiirli ginin salanms olmasi.

4. Etkin bir trafik yonetimi ve denetimi sayesindtaral
ihlallerinin azalmasi ve yol@nin en efektif kullanilmas
sazlanarak trafikteki aksamalarin en aza indirilmesi.

5. Bogaz gegini sgglamak Uzere ukam alternatifi olarak

insa edilmekte olan yuksek kapasiteli topluitaa rayl
sistemi (Marmaray).

1. Istanbul'da cstli afet risklerinin mevcudiyeti.

2. Ulssim sorununun ¢o6zilmesi hususunda, ye
yonetimlerin mevcut butce imkéanlarinin yete
olmamasi.

3 Istanbul'da alternatif yol okiurma imkanlarinin
oldukca kisitli olmasi.

4. AB ye girk slrecinde ki basina dgen milli
gelirin  artmasiyla, sehirde ara¢ trafinin
yogunlasmasi.

5. Ortalama ulgm mesafesi ve sirelerinin artmas

6. Arazilerin yasa ve kullanim kurallari schda
kullaniimasi.

7. Yssil alan ile konut yapim ve kullanimind

arel
rli

DI.

a

planlardan farkli uygulamalarin ortaya c¢ikmasi

sonucu olgan sorunlar.

8. Nufus arginin ilgeler bazinda dengesizgdanis
olmasi.

9. Kentin cg@rafi yapisinin ulgm sisteminin
parcali olarak gejimesine sebep olmasi.

10. Afet aninda ukami sa&layacak 1.derece

oncelikli ulasim yollarinin afete hazirliklgekilde
(acil servis araclarinin  wanini  sglayacak
sekilde) bag tutulmasini sglayacak denetimin
eksikligi.

11. Etkin bir trafik denetimi icin yeterli sayid
yetismis personel kadrosuna ve teknik ekipma
sahip olunmamasi.

12. Konut-gyeri ve glence mekanlarinin ic ic
olmasi ve bunun sonucu ean gir yiklenmi
trafik.

Q

W
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Tablo 94.Ulasim Alaninda Guglu ve Zayif Yonler

Gugla Yonler

Zayif Yonler

1. Istanbul Buyikehir Belediyesi (ist yonetiminin g

konusuna oncelik ve destek vermesi.

2. Ulasim yatirimlarinin, gelen taleplerin grlendirilmesi ile
yapilan etutler ve gerekli hallerde- simulasyon ispadlari
dogrultusunda planlanmasi.

3. Istanbul Bliyiikehir Belediyesi bitcesinde en bilyik pa
ulagim yatirimlarina ayrilmasi.

4. Tek bilet uygulamasinin yaygigtailmis olmasi.

5. Sehir hatlariniristanbul Biiyiikehir Belediyesine devredilmi
olmasi.

6. Kent Ulgiminin tek merkezden gdzlem, kontroll ve yonet
icin Avrupa dizeyinde teknolojik altyapiya sahip fika&ontrol
Merkezine sahip olunmasi.

7. Ozel Toplu Ulam Araglarinin hat planlamasi, denetin
ruhsatlandirilmasi ve kayit altina alinmasi

1. Ulasim birimlerinde deneyimli ve teknik acgidan kalifiy
personel sayisinin yetersgili

2. Trafik levhalarinin uzun siire muhafaza edilengme

3. Kis sartlari ile micadele ¢amalarinin yollarin tahrip
olmasina sebebiyet vermesi.

In

4. Trafige ait alanlarin amaci gnda kullaniimasi
(otopark, apartman giricikislar).

5.Mevcut kagak ve ulaim ginin plansiz birsekilde
olusmus olmasi bu durumun trafik akni engellemesi

6. Istanbul ulaim idaresinin kurulmangiolmasi.
mi

h
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2.6.9.Altyap!i
Tablo 95.Altyapi Alaninda Firsat ve Tehditler
Firsatlar Tehditler
1. istanbul'da yenilenebilir, alternatif enefjil. istanbul’'un kagi karsiya bulundgu deprem risking

kaynaklarini olgturma konusunda var olan potansiyel

2. Kojenerasyon teknolojisinin gayaca ekonomik ve
cevre korumasina yonelik avantajlar.

3. Igme ve kullanim suyunun teminine yonelik a
kaynaklardan varg.

4. Kapali kazi yontemlerinin gkyaca& ekonomik ve
yapisal avantajlar.

5. Planlama ve planli ¢cama bilincinin gelsmesi ve
planli calsma anlaywinin s&layac& koordinasyon,

. yonelik mevcut yapi stoku ve altyapi eksiklikleri.

yap! ve kaynak yetersizlikleri.

yI8. Yasal dizenlemelerin ve mevzua
glncellenemeyerek hayati geriden takip etmesi.

4. Sehrin top@rafik, tarihi ve dgal 6zelliklerinin koklu
altyapi cagmalarinin yiratilmesini zogarmasi.

5. Onemli bir enerji kayma olan dgalgazin dya
bagimli, sudreklilik ve surdurulebilirlilik konusund

2. Yeni enerji kaynaklarini kullanmaya yonelik takni

ekonomik katki ve sosyal fayda. olmasinin olgturdusu risk.

=2

7. Altyapi calgsmalarinda bilgilendirme hatalarinin y
actigl sorunlar.

Tablo 96.Altyapi Alaninda Guclu ve Zayif Yonler

Gugla Yonler Zayif Yonler

1. Asfalt miktarinin artmasiyla, drenaj ihtiyacima artmg
olmasi.

1. Istanbul Buyikehir Belediyesinin altyap
sorunlari konusunda yetnis tecriibeli kadrolarinin
olmasi, ayrica Universiteler ve entelektiel birikim
varligl. 2. Duzensiz kazi ¢ahnalari nedeniyle yollarin nitgi ve
fiziksel yapilarinin bozulmasi.

2. Istanbul Buyiikehir Belediyesinin gecryie
basarili alt yapi uygulama ve yonetim 6rnekleri

sahip olmasi.

NS. Altyapr malzeme standardizasyonunuglaaamamasi.

] ) 4. Yatirimci kamu kurulglariyla koordinasyon yetersigii
3. Istanbul Su ve Kanalizasyonldaresinin
yatinmlarini yiksek seviyede teknoloji kullanar|
gerceklatiriyor olmasi.

Ak
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2.6.10.Kulttr ve Turizm

Tablo 97.Kultur ve Turizm Alaninda Firsat ve Tehditler
Firsatlar Tehditler

1. Avrupa-Asya-Afrika kitalarinin ortasinda, etkirl. istanbul'da kiiltiirel faaliyet diizenleyen birden &g
ulasim-iletisim  kanallarina  sahip Istanbul'un, ¢ok kurulusun arasindaki koordinasyon gahasinin yeterli
kaltarla, farkh inanclart ve uygarliklari bir arad olmamasi.

yasatabilme Ustunlgline sahip 6nemli dinya kalti
merkezlerinden biri olma potansiyeli. 2. AB’ye uyum siireciyle birlikte kirsal kesimden ken
| ybnelecek gog.

=

2. Uluslararasi deneyime sahip, blylk oOlcekli pegje
yapabilme kabiliyeti ve cesareti olan ginncilerin
varligl.

3.Istanbul’'un énemli turizm pazarlarina olan yakinh

4, Istanbul'un uluslararasy merkezi olma 6zelliklerine
sahip olmasi.

5. Uluslararasi mali kaynaklardan yararlanma imkani.
(AB, Dunya Bankasi, UNESCO vb.) val

6. AB Fonlarinin etkin kullanilmasina yonelik, AB
kentlerinin deneyimlerinden faydalanma imkanlarinin
varligl.

7. Tarihte lc¢ biyikimparatorlgunun bakentligi
yapms Istanbul'un tarihi ve kiltirel birikimi ile bif
Acikhava mizesi olmasi.

Tablo 98.Kdultlr ve Turizm Alaninda Guglu ve Zayif Yonler

Gugli Yonler Zayif Yonler

1. Istanbul sehir tiyatrosunun ¢ok genibir sanatcl| 1. Karar verme merkezlerinin glaikligi ve coklgu.
portfdylne sahip olmasi.
2. Kiltdir ve turizm konusunda cginakta olan birimler ilg
2. Istanbul'un bir marka okturacak stratejik, deal, | diger birimler arasinda gorev ve yetki eatalarinin
kaltarel ve tarihi birikime sahip olmasi. yasanmasil.

3. Istanbul halkina gerek licretsiz ve gerekse| @e Kiltir ve sanat merkezlerinin ilgeler bazindangkdi
piyasanin altinda bir Ucretle, kultirel ve sanatsalarak dgilmis olmamasi.
etkinlikler dizenlenmesi.

4. Oprenciler, akademisyenler ve uluslararasi
argtirmacilara kadar c¢ok geni kitlelere hizmet
verebilecek kapsaml ve donanimli bir kitiphangnin
var olmasi.

5. Istanbul sehir tiyatrosunun ¢ok sayida sahnesihin

bulunmasi.
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3.  MISYON - ViZYON VE ILKELER

Belediyemizin kurumsal stratejik planinin hazirlaasnsuirecinin en énemli adimi; kurumun
varlik nedeninin, kimiinin 6zl bir ifadesi olaimisyonununuzun dénemde varmak istgdi
noktay!r belirten vizyonununve ilgili mevzuat ile kendisine verilen gorevlarilyerine
getirirken esas algh ilkelerinin belirlenmesidir. Kurumun Misyon, Vizyon vékeleri
stratejik, taktik ve operasyonel diizeylerde bulupanetici ve ¢cakanlarinin genikatilimi ve
payda gorislerinin dikkate alinmasi yoluyla belirlengtir. Belirlenen misyon, vizyon ve
ilkeler; Istanbul'a veistanbul halkina yonelik hizmetlerin uzun vadeli biaks acisi ile
planlanarak daha akilci, sistematik, etkin, verinmdi hizli bir sekilde sunulmasina temel
olusturacaktir.

3.1. MISYONUMUZ

“Medeniyetlerin bulgma noktasi/stanbul’a kagi tarihi sorumlulumuzun gergni yerine
getirerek sehrin ygam kalitesini artirma, 6zgin kingini pekistirme ve saygin bir dinya
kenti haline gelmesine katkiggama adina; yerel hizmetleri adaletli, kaliteli, lggme agik,
verimli ve etkili bir ydnegim anlaysyi ile sunmak.”

3.2.  VizYONUMUZ

“Tirkiye’nin goriinen yiizii ve diinyaya acilan penseman /stanbul’'u gsiz mirasina sahip
cikarak, yaam kalitesi yuksek, surdurulebilir bir dinya keydpan dncu ve onder belediye.”

3.3. ILKELER iMiz
Adalet

Belediyemiz kamusal hizmet sunumunda hak ve hukykan, tim payddarimizin hakkini
gOzeten bigekilde davranmayi esas kabul eder.

Guven

Belediyemizistanbul halkinin, cajanlarinin ve dier paydalarinin guivenini kazanmayi ve
bu givene layik olmay! esas kabul eder.

Saydamlik
Belediyemiz kamusal hizmet sunumungkffaf ve hesap verilebilir olmayi esas kabul eder.
Kalite

Belediyemizin sundgu hizmetlerin Istanbul'un ve istanbul halkinin ihtiyaclarini
beklentilerini en optimal diizeyde, kaliteli kgkilde kagilamasi esastir.

Verimlilik

Belediyemizin kaynaklarini etkinlik verimlilik ve utumluluk prensipleri cercevesinde
kullanmayi esas kabul eder.

stratejikplan@ibb.gov.tr



& istanbul Biiyiikehir Belediyesi 2007—2011 Stratejik Plani

uuuuuuuu

139

zzzzzzzzzz

Katilim

Belediyemiz hizmetlerin planlanmasinda ve sunulmdesi katilimci bir anlayia ilgili tim
taraflar ile iletsim kurarak, payddariyla ortak bir eksende buup toplumsal diyalg, katki
ve sahiplenmenin ganmasini esas kabul eder.

Liderlik

Kararli, 6zguven sahibi, cesur, atilimci, yenilikinci ve onder bir belediye olmayi esas
kabul etmekteyiz.

3.4. VIZYON UNSURLARININ STRATEJ iK AMACLARLA iLiSKisi

Istanbul Blyikehir Belediyesinin I'stanbul’'un gsiz mirasina sahip cikarak, sgan kalitesi
yuksek ve surdurtlebilir bir dinya kenti yapan 6na 6nder belediye’$eklinde ortaya
koydusu vizyonu;

“ [stanbul’'un Esiz Mirasina Sahip Cikiimas|”

“Yasam Kalitesinin Yukseltiimes|”

“Sardurulebilirli gin Sazslanmasi’”,

“Dunya Kenti Olma”,

“Oncii ve Onder Bir Belediye Olmakunsurlarindan meydana gelmektedir.

Istanbul’'un
* dogal,
e tarihi,

*  kilturel mirasina
sahip cikan, bu mirasi koruyan ve
gelistiren bir yaklgim

A

LTURKiYE'N IN GORUNEN YUZU VE DUNYAYA ACILAN PENCERES i OLAN ISTANBUL'U,
ESSiZ MIiRASINA SAHIP CIKARAK , YASAM KAL ITESI YUKSEK, SURDURULEBILIR BiR
DUNYA KENT i YAPAN ONCU VE ONDER BELEDIYE.

Saslikh, huzurlu ve givenli,
v temel belediyecilik sorunlari
*  Finans, kdltir, turizm alanlarinda ¢ozilmis bir istanbul
bdlgesel ve uluslararasi ¢cekim merkegi, 4
» Dogu ile bati arasinda kopru gturan, e Fiziki ve ekonomik
* Rekabet glict yuksek, planlamasini en dou sekilde
e Dinya lideri ve ¢cekim merkezi bir gerceklgtiren
Istanbul. * Yaptgl planlara kararlilkla
sahip ¢ikan
v e Surdurdlebilir kentlgmeyi

salayan

e Gecmii ihya ederek
gelecegin ingasina caan

* Kent estettine 6zen gosteren
bir anlays

*  Hizmette devamlifii, adaleti, uyumu esas
alan,

» Bilgi ve teknolojiye hakim

« Insan odakli, dinamik, giivenilir, katilimci,
seffaf ve hesap verebilir bir ydonetim

Sekil 32. Vizyon Unsurlari.
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Istanbul Biiyukehir Belediyesi Stratejik Planinda on ana sektoaglik altinda gruplandirilan
stratejik amaglar; vizyon unsurlarini gercekileneye yonelik olarak, kurumun misyonu,
yetki ve sorumluluklari kapsaminda giurulmustur.

“Istanbul’'un Essiz Mirasina Sahip Cikiimas!”

Istanbul’'un dgal, tarihi, kultirel mirasina sahip c¢ikilmasi, buirasin korunmasi ve
yasanarak geltiriimesi ile mimkin olacaktir. Bu vizyon unsurueilikle Cevre Koruma,
Planlama vdmar baliklari altindaki stratejik amaclarla gkilidir. Ayrica, Kamu Diizeni ve
Afet Yonetimi ile Kaltdr, Turizm ve Tanitim sektdréasliklari altinda yer alan stratejik
amaclar da bu vizyon unsuruna hizmet etmektedir.

“Yasam Kalitesinin Yukseltilmesi”

Istanbul Buyiikehir Belediyesi, kentteki yam kalitesinin surekli artiriimasina yonelik bir
belediyecililik anlaysi ile hareket etmektedir. Stratejik plan blnyesimhe sektorel bgik
altinda gruplandirilan stratejik amaclarin buydkr Holimi bu vizyon unsurunu
gerceklgtirmeye yoneliktir.

“Sardurdlebilirli gin Saglanmasi”

Devamlilgin sa&lanmasi manasina gelen surdirtlebilirlik ve surhmilirli gin sagslanmasi
kavramlari, dger vizyon unsurlarini da etkileyen bir 6zellikitaaktadir.

Kentlerin yarginin Ulkelerin yagindan daha 6n plana cigtiginimiz dinyasinda; kentin
rekabet gucunun yukseltiimesi, g kaynaklarin koruma — kullanim dengesinin goeetik
gelecge aktariimasi, kentsel gginenin yonetilmesi ve yonlendiriimesi hususlarinda
surdurdlebilirligin sgslanmasi bu vizyon unsuru ile vurgulanmaktadir. kesbsyal, ekolojik,
ekonomik, mekansal, kulttrel ihtiyaclari ile bunlarasindaki etki@mler gdz 6nunde
bulundurularak, kentle ilgili faaliyetlerin, bu galtuda, en etkirseklinde planlanmasi ve
yuratilmesi amaclanmaktadir.

Planlama velmar sektorii bgigli altinda olgturulan stratejik amagclar bu vizyon unsurunu
gerceklgtirmeye yoneliktir.

“Dunya Kenti Olma”

Bu vizyon unsuru ile Avrupa’nin Asya'ya Pandigl cok énemli bir jeopolitik konumda
bulunan istanbul’un; diinya capinda kongre ve organizasyonldiizenlendi, dinyayi

etkileyen kararlarin alingh; finans, kalttr, turizm, bilgi teknolojileri veilimsel alanlarda
cekim merkezi olan ve kuresel @ yaratan dinyanin 6nde gelen kentlerinden biinéa
getirilmesi dguincesi ortaya konulmaktadir.

Stratejik planda sektorel fdelar altinda olgturulan stratejik amaclarin biyik gmlugu
dogrudan veya dolayli olarak bu vizyon unsurunun gdesérilmesine yoneliktir.

“Oncii ve Onder Belediye Olmak”

Bu vizyon unsuru kapsaminda belediyemiz sureklegsirme yaklgimi ile kurumsal yapisini
gelistirmek, bilgi ve teknolojiyi etkin bigekilde kullanmak, insan odakli, dinamik, guvenilir,
katilimcl, seffaf ve hesap verilebilir yontemlerle kaliteli,ket ve verimli hizmet Uretmek
suretiyle sektorinde o6nci ve oOnder bir kurum olmamaclamaktadir. Boylelikle
belediyemiz;istanbul’a veistanbul halkina kar olan sorumluluklarini en iyjekilde yerine
getirirken, ayni zamanda yenilik¢i ve 6zgun uyguddam ile belediyelere drnekstal ederek
ulkemizdeki belediyecilik anlayinin gelsmesine katki gdayacaktir.

stratejikplan@ibb.gov.tr



& istanbul Biiyiikehir Belediyesi 2007—2011 Stratejik Plani 141

uuuuuuuu

ssssssssss

Kurumun mali yapisi, insan kaynaklari, bilgi ikt altyapisi, tanitim, agarma-gelstirme
faaliyetleri ve genel olarak kurumun yonetimi i@alirlenen stratejik amaclar, 6nct ve 6nder

bir belediye olmaya yonelik vizyon unsurunu gecsgtiklecektir.
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4. STRATEJK AMACLAR VE HEDEFLER

Kurum misyonuna ve vizyonuna giaasina hizmet edecek ve ilkeleriyle uyunglagacak
sekilde; orta ve uzun vadeli, kavramsal mahiyettekatejik Amaclar ile 6lculebilir, somut,
sonu¢ odakli Stratejik Hedeflerin ve bu hedeflegikti odakl agilimlari olan Eylemlerin
belirlenmesi stratejik planlama surecinin 6nemlr @dimidir. Bu dgrultuda yapilan
calsmalar sonucu kurumun stratejjk ama¢ - hedefleri,rfop@mans programinin
hazirlanmasina altlik gkil edecek olmalari ve stratejik planin performassash butce ile
iliskisi de g6z onitnde bulundurularak analitik bitcefonksiyonel kod yapisi ile uyum
sgilayacaksekilde on Stratejik Hizmet Alani (Sektor Grubuxshbg altinda gruplandirilarak
belirlenmitir. Kurumsal Yapi,iktisadi Faaliyetler, Kamu Duizeni Afet ve Risk Yding,
Salik — Sosyal Yardim ve Toplum Refahi, Mali YonetiBmlak Yonetimi, Planlama ve
imar, Cevre Koruma, Ugam, Kultir Turizm ve Tanitim hizmet alanlarindakptam 53 alt
sektorde belirlenen 64 stratejik amacg, 190 stiategdef ve 415 eylem kurumsal vizyona
donuk atilacak adimlari ifade etmektedir.

4.1. KURUMSAL YAPI

4.1.1.Avrupa Birli gi Tliskileri

Stratejik Amac¢ 1. Avrupa Birligine katilim sirecinde AB muiktesebatinin belediyeler
alakall bolumlerinin gereklerini yerine getirmekeiie ilgili birimler tarafindan ustlenilmesini
sglamak.

Stratejik Hedef 1.1. AB Miuktesebatina uyum gamak icin gerekli kurumsal kapasitenin
olusturulmasina yonelik olarak uzman personel gpiethek; esitim ve bilgilendirme
calismalar yapmak.

Eylem 1.1.1. 2007 yili sonuna kadalstanbul Buyikehir Belediyesinin dgrudan
sorumlu oldgu 14 muiktesebat biag1 altinda faaliyette bulunan birimlerde gorevli
en az iki personelin AB sektorel uzmanlgtamini tamamlamak.

Stratejik Hedef 1.2. istanbul Blyikehir Belediyesinin, AB standart ve normlarina uyum
dizeyini artirma ¢cajmalarina katkida bulunmak ve elde edilen verileglgmak.

Eylem 1.2.1. 2007 yih sonuna kadaristanbul Blyikehir Belediyesinin AB
Muktesebati uyum dizeyinin dlcilmesi ve artirilmasyonelik olarak, 2007-2011
donemini kapsayan surecleri tanimlama, tasarlamaydeetme faaliyetlerini
gerceklgtirmek.

Eylem 1.2.2. AB muktesebatinin kurumu @doudan ilgilendiren 14 muktesebat
basligina iliskin yapilan tum cagmalari basim ve yayin yoluylagdir kamu kurum,
kuruluslari ve STK’lar ile paylamak.

Stratejik Hedef 1.3. 2011 yili sonuna kadaistanbul Buyikehir Belediyesinin AB mali
kaynaklarindan (fon ve hibe programlarindan) yararlak amaciyla hazirlanan ve miracaati
gerceklgtirilen proje sayisini, her yil bir dnceki ylla @040 oraninda artirmak ve bu
projelere yonelik yurtici/yurtginda proje ortakliklar gercekdgrmek.
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Eylem 1.3.1. 2007 vyih sonuna kadar sektorel alanlarla ilgilimtiiistanbul
Buyuksehir Belediyesi personelinin AB mali kaynakl prejenin hazirlanmasi igin
Proje Yazimi (PCM) @timi almalarini sglamak.

Eylem 1.3.2. istanbul Biyikehir Belediyesinin ilgili her biriminde ilan olunan
cagri programlarini takip ederek, amaca uygun prop@rtayabilecek niteliklerde en
az iki uzman yegtirmek.

Eylem 1.3.3. AB fon ve hibe programlarini sirekli takip sistemkurmak ve
¢agriya uygun projelerin hazirlanmasingkanak.

Eylem 1.3.4. Uretilen projeler icin yurtici/yurtgindan Universiteler, STK'lar,
yerel yonetimler ve gier kamu kurulglari ile ortakliklar kurmak.

Stratejik Hedef 1.4. AB Muktesebati konularinda 6rnek uygulamalar tGekebu konuda
Istanbul Biyukehir Belediyesini 6ncii ve rehber konuma getirmek.

Eylem 1.4.1. AB diizeyinde yerel yonetim kurumlari arasbirligi calismalarini
artirarak, 2008 yili icerisinde en az g etkin kirtakurmak.

Eylem 1.4.2. AB Komisyonu ve Bolgeler Komitesi dizeyinde kuruingéibata
gecerek, 2008 yilindashirligini baglatmak ve cgtli AB programlarina katilim
sglamak.

Eylem 1.4.3. 2007 yili sonuna kadalstanbul ve Turkiye diizeyinde yerel yonetim
birlikleri ile isbirligini saslayacak bir koordinasyon merkezi kurarak, AB
konularinda servis ghayici kurum haline gelmek ve cahalari surduarulebilir
kilmak.

Stratejik Hedef 1.5. Istanbul Blyiikehir Belediyesi tim hizmet ve uygulamalarinin insan
odakli, katilimci, seffaf ve hesap verebilir olma anlayia uygun olarak yuratilmesi
calismalarina AB kriterleri cercevesinde rehberlik etmek

Eylem 1.5.1. 2011 yili sonuna kadar, AB Muktesebatina aykiri ulggalarin
tespit edilerek giderilmesi caimalarini tamamlamak.

Eylem 1.5.2. 2007 yilindan bgayarak Istanbul Biyiikehir Belediyesinin AB
uyum dtzeyine ikkin ilerleme raporlarini her yil hazirlayarak yagmak.

Eylem 1.5.3. 2009 yili sonuna kaddstanbul Buyikehir Belediyesi birimlerinin
AB kurumlarindaki gdeger birimlerle glestirilmesini s&lamak.

Stratejik Hedef 1.6. AB iyelik siirecinin Istanbul Biyiikehir Belediyesi (zerindeki
etkilerini etki analizi caimalari ile belirleyerek, sirece uyumdaki olumsudleti azaltmak
ve olumlu etkileri artirmak.

Eylem 1.6.1. 2008 yili sonuna kadar, AB liyelik sirecinistanbul Bulyukehir
Belediyesine etkisinin tespiti amaciyla dizenlegiti analizi cagmasini yapmak.

Eylem 1.6.2. 2009 yili sonuna kadar, 6 sektorel alanbdanbul Bulyukehir
Belediyesinin mizakere pozisyon belgesini hazirkama

4.1.2.Basin Yayin

Stratejik Amag 2.  istanbul Biyiikehir Belediyesi biinyesinde vyiriitilen basin yayin
calismalarinin etkili ve verimli olmasini gkayarak gercekigirilen yatirrm ve faaliyetlerden
kurum calganlarini velstanbul halkini yeterli 6lciide bilgilendirmek.
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Stratejik Hedef 2.1. 2011 yili sonuna kadar, belediyeye ait tim basdrete, kupdir,
fotograflarin %100’Un0G elektronik ortama aktarmak, buaumirlikte sdreli ve siresiz
yayinlara ait envanteri ¢cikartmak.

Eylem 2.1.1. 2009 yili sonuna kadar, gazete-kupugivani anahtar kavramlarla,
gecmie yonelik tarama yapacakkilde elektronik ortamda dizenlemek.

Eylem 2.1.2. 2011 yili sonuna kadaistanbul Biiyiikehir Belediyesine ait tim
fotograflarin asivini dijital ortama aktararak, bilgi bankasi gturmak.

Eylem 2.1.3. 2011 yili sonuna kadar, tum birimlerce basilan Isire suresiz
yayinlarin envanterini ¢ikartmak.

Eylem 2.1.4. istanbul ile ilgili ve gerekli goriilen kitap ve CBii basmak ve
yayinlamak.

4.1.3.Bilgi ve Teknoloji Sistemleri

Stratejik Amag 3. istanbul Biylkehir Belediyesi birimlerinin daha etkili ve verimli
calismalarn icin ihtiya¢c duyulan yazilimlari standart todolojiler tGzerinden servis tabanl
mimari (SOA) ve web tabanh teknolojiler kullanaréketmek veya ihtiyaclar gioultusunda
en uygun programlarin temininigamak.

Stratejik Hedef 3.1. 2011 yili sonuna kadar, belediyenin tim birimleend ihtiyacina
yonelik yazilimlarin gercekdéiriime oranini %60 dizeyinden %95 dizeyine cikdrma

Stratejik Hedef 3.2. 2011 yili sonuna kadar, belediyenin y#pttim yatirimlara ait s
sureclerinin %50 olan sayisal oranini %80’e ¢ikaem

Stratejik Hedef 3.3. 2011 yih sonuna kadar, kurum i¢i birimlerde kullan ana
yazilimlarin halen %10 civarinda olan web tabanygulama oranini %90 seviyesine
ctkarmak.

Stratejik Amag 4. istanbul Buylkehir Belediyesinin kendi birimleri arasindaki,gelf
kurumlarla ve ulusal internetsaile veri iletisim altyapisini hizmet surekldini saslayacak
sekilde hizli ve guvenilir hale getirmek.

Stratejik Hedef 4.1. 2011 yili sonuna kadaistanbul Biyiikehir Belediyesi birimlerinde
fiber optik altyapisini kullanma oranini %4’ten %&Qikarmak.

Stratejik Hedef 4.2. 2011 yilina kadar, mobil habegtae altyapisi kullanim oranini %2
seviyesinden %30 seviyesine ¢ikarmak.

Stratejik Hedef 4.3. 2011 yili sonuna kadar, kablosuz geti ile mobil uygulamalarin
yayginlamasini sglayarak, iletsim teknolojisi altyapisi Gizerinden belediyenin zabitfaiye
ve beyaz masa gibi birimlerin uygulamalarinin mevalmayan mobil uygulamalar kullanma
oranini %60’a ¢ikarmak.

Stratejik Hedef 4.4. 2007 yil igerisinde guvenlik altyapisinin durumsgiini yapmak,
tespit sonucuna gore guvenlik altyapisini %100 odm iyilestirmek ve sureklilgini
sglamak.

Stratejik Amac¢ 5.  Karar alma sdreclerini hizlandirmak ve kaynaklaenmli kullanimini
sglamak icin Cgrafi Bilgi Sistemini (CBS) gerek kurumlar arasi glese kurum ici bilgi
akisini hizlandiracak,sgamanl egime imkan taniyacakekilde gelstirmek ve yonetmek.
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Stratejik Hedef 5.1. Kurumlar arasi veri koordinasyonunu gkanak, gereksiz tekrarlari
onlemek, karar alma siireclerini hizlandirmak iigtanbul genelinde Goafi Bilgi Sistemini
gerceklgtirmek.

Eylem 5.1.1. 2008 yil sonuna kadar, mevcut Kent Bilgi SistenkiBE)'ne
belediyedeki ilgili teknik birimlerin %80’ini dahietmek ve ilgili teknik birimlere
kullandirmak.

Eylem 5.1.2. 2010 yili sonuna kadar, ilce ve ilk kademe belddiyge sistem
entegrasyonunu %95 oraninda gercgkimek.

Eylem 5.1.3. 2011 yil sonuna kadar, Tapu Kadastro Mudgiiliistanbul Valilgi,
Istanbul Emniyet Mudurgi, Turk Telekom Mudirlgi ve TEDAS ile Cografi
Bilgi Sistem entegrasyonunugamak.

Stratejik Hedef 5.2. Vatandaa daha hizli, kolayeffaf, ekonomik, glvenilir ve her yerden
erisilebilir e-belediye uygulamalarini hizmete sunmak.

Eylem 5.2.1. 2007 yili sonuna kadar, mevcistanbul Blyiikehir Belediyesi web
portalini, e-belediye portalina dépiirmek.

Eylem 5.2.2. 2010 yili sonuna kadar, mevcut ve g@lilmekte olan Kent Bilgi
Sisteminin gerekli uygulamalarini web portaldaravatga sunmak.

Eylem 5.2.3. Mevcut ve geltiriimekte olan Yonetim Bilgi Sistemi (MIS)’nin
gerekli gorulen kisimlarini 2010 yili sonuna kadatandaa donuk uygulamalar
olarak web portaldan sunmak.

Eylem 5.2.4. 2010 yili sonuna kadar, e-belediye icin 6zel uygudayazilimlari
gerceklgtirmek.

Eylem 5.2.5. 2011 yih sonuna kadar, gercejtialen e-belediye uygulamalarini e-
devlet kapisi portalina Beamak.

Eylem 5.2.6. 2011 yili sonuna kadar, tium e-belediye uygulam@adarmobil
cihazlar ile egimi sagglamak.

Stratejik Hedef 5.3. Gelisen teknolojiye paralel olarak hizmetlerin vatapidabulundgu
her yerde ve her aracla gorulebilmesi amaciyla hebelediyeyi gercekigirmek.

Eylem 5.3.1. 2010 yili sonuna kadar, mevdBB web portalinda mobil cihazlarin
kullanabilecgi uygulamalar gercekitirmek.

Eylem 5.3.2. 2010 yih sonuna kadar, KBS uygulamalarina mobHazlardan
erisimi saglamak.

Eylem 5.3.3. 2010 yili sonuna kadar, bazi MIS uygulamalarina ingbazlardan
erisimi saglamak.

Eylem 5.3.4. 2010 yili sonuna kadar, Ara¢ Takip Sistemi'ni heatebdiyeye hem
de vatandga donuk olarak yaygirgarmak.

Eylem 5.3.5. 2011 vy sonuna kadar; KBS, MIS, mobil e-beledigen
koordinasyonunu ve e-devlet ile irtibatini kurmak.

Eylem 5.3.6. istanbul Biiyiikehir Belediyesi mudurliiklerinin ihtiyaci olan grafi
Bilgi Sistemi yazilimlarini olgturmak.
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Stratejik Hedef 5.4. Etkin veri yonetimi icin Cgrafi Bilgi Sistemi altyapisini okiurarak
kullanilabilir hale getirmek.

Eylem 5.4.1. 2007 yili sonuna kadailce belediyelerinde adres bilgi sisteminin
kullanimini tamamlamak.

Eylem 5.4.2. 2008 yili sonuna kadar, @a@fi Bilgi Sistemi verilerinin
depolanmasini geamak ve bu verileri kullanilabilir hale getirmek.

Eylem 5.4.3. 2007 yili sonuna kadaistanbul Biiyiikehir Belediyesi birimlerinin
ihtiyaci olan Cgrafi Bilgi Sistemi verilerinin temini ve depolanmaslemini
yapacak yazilimlari hazirlamak.

Eylem 5.4.4. 2011 yili sonuna kadar, planlama, imar, zemin vpre®, harita,
mezarliklar, altyapi, yapsleri, projeler ve park bahceler alanlarinda ihtigiuyulan
tum Cagrafi Bilgi Sistemi yazilimlarini tamamlamak.

4.1.4.Egitim

Stratejik Amac¢ 6. Kurum ici personele yonelik hizmet icigi@m uygulamalarinda
optimum sayida nitelikli personel cglrarak gguct verimliligini artirmak, Kkaliteyi
yukseltmek, moral ve motivasyonugtamak suretiyle kaliteli, etkili ve katma geri yliksek
hizmet sunmak.

Stratejik Hedef 6.1. 2011 yili sonuna kadar, mevcut gahlarin tamamina catiklari alan
ile ilgili olarak mesleki ve teknik yeterliliklerinartirmalarini sglayacak gitim programlari
diizenlemek.

Eylem 6.1.1. 2011 yili sonuna kadafstanbul Bilyiikehir Belediyesi ¢ajanlarina
yonelik her yil ortalama ki basi 15 saatlik hizmet ici @tim vermek.

Eylem 6.1.2. 2011 yili sonuna kadarstanbul Biyiikehir Belediyesinin 2000
teknik ve dger calsanlarina her yil ortalama 20 saat teknik ve mesggikim
vermek.

Eylem 6.1.3. 2011 yili sonuna kadalstanbul Blyukehir Belediyesinin 508ef ve
st yonetici personeline her yil ortalama 20 géattici itimi vermek.

Eylem 6.1.4. 2011 yili sonuna kadar her yil 50 ilk ve orta kadeyiinetici adayina
yonetici gelgtirme ezitimi vermek.

Stratejik Amac¢ 7. Halkin genel gitim ihtiyaclarina cevap verebilmek icin mesleki,
kiltarel, sosyal, sanatsal ggfielerine katkida bulunarak pasif ve tuketici olnaaktikarip,
aktif dretici kilmak, kent kultarand ofturmak ve metropolde yamak konusunda donanimli
hale getirmek, bilgi ve becerilerini ggirmek ve meslek edindirmek amaciyla yaygin sanat
ve meslek gitimi kurslari vermek.

Stratejik Hedef 7.1. istanbul’'un, ekonomik, sosyal ve kultirel hayatingtkk sglamak
amaclyla mesleki, teknik, sosyal, kultlrel ve saalanitelikteki gitimlere tabi tutulan ki
sayisini her yil %20 oraninda artirmak ve Ucredsitzmi yayginlastirmak.

Eylem 7.1.1. 2009 yili sonuna kadar, mevcut durumdstanbul Bulyukehir
Belediyesi Sanat ve Meslek Edindirme KurslalBMIEK) biinyesinde mevcut
durumda 120.000 olan kursiyer sayisini her yil %@20mak.
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Eylem 7.1.2. 2011 yili sonuna kadar her ydtihdama Yonelik Meslek Edindirme
Kurslari {YMEK) biinyesinde istihdamlarinin %50’si protokolpyan kurulilarca
garanti edilen tim bratarda Ucretsiz @tim vermek.

Stratejik Hedef 7.2. 2011 yili sonuna kadar tudstanbul genelinde 250.000skie okuma
yazma gitimi vermek.

Eylem 7.2.1. 2011 yil sonuna kadar her yil 50.00€tanbulluya okuma yazma
egitimi vermek.

Stratejik Hedef 7.3. 2011 yili sonuna kadalstanbul’da bulunan taksi surucilerine AB
surecinde mesleki gstirme ve uyum gitimleri vermek.

Eylem 7.3.1. 2011 yili sonuna kadar 6000 taksi surtclistune miegldigstirme ve
uyum esitimleri vermek.

4.1.5.Halkla iliskiler

Stratejik Amag 8.  Etkin, seffaf ve Kaliteli bir Halkla iliskiler hizmeti sunmak,
henmgehrilerin yonetime katihmini geamak, ilgili kurumlara bu alanda 6rnekské etmek,
yapilan bavuru ve onerileri en iyi ve en hizekilde dgerlendirmek ve kurum igi ilegimi

guclendirmek.

Stratejik Hedef 8.1. 2011 yili sonuna kadar belediye faaliyetlerini lsatktuyurmak amaciyla
gerceklgtirilen faaliyetlerin ceitlili gini ve katilimci sayisir%40 artirmak.

Eylem 8.1.1. Mevcut durumda yillik ortalama 7500 skiolarak gerceklgirilen
“Beyaz Gezi” faaliyetlerinin katilimci sayisini, @D yili sonuna kadar yillik 10.000
kisiye cikarmak.

Eylem 8.1.2. 2011 yih sonuna kadar her yil “Beyaz Karanfil” aigtleri ile butin
hastane, huzurevi vb. kurumlarda hizmet algiteiie moral dest@ saglamak.

Stratejik Hedef 8.2. 2008 yili sonuna kadar vatantiain belediye olan ilefim kanallarini
artirarak ve kolayktirarak, istanbul Biyiikehir Belediyesine en kisa siiredesutasini;
yapilan bavuru ve Onerilerin en hizli ve gakli sekilde deerlendirilmesini sglayarak
mevcut durumda 48 saat olan cevap verme siresisa&ié d§lirmek.

Eylem 8.2.1. Mevcut durumda 5 adet olan Beyaz Magbelerine 2008 yili sonuna
kadar 3 yeni beyaz masabesi eklemek ve mevcgiibeleri modernize etmek.

Eylem 8.2.2. 2007 yili sonuna kadar bitin belediye birimlerirek thumara
tzerinden ulalabilecek ve bilgi alinabilecek bir ga merkezi olgturmak.

Eylem 8.2.3. 2011 yili sonuna kadar Halkldiskiler hizmeti veren personelin
guncel bilgilerle donatilarak kauruda bulunan vatanglara daha hizli ve ayrintih
bilgi verilmesini sglamak ve bu amacla personele her yil hizmet ignefik ve
diksiyon esitimi verdirmek.

4.1.6.insan Kaynaklari

Stratejik Amac¢ 9. Kurumda optimum sayida nitelikli personel eatarak Kaliteli,
zamaninda, etkili ve verimli hizmet sunmak.

Stratejik Hedef 9.1. 2009 yili sonuna kadar %44,1 olan lisans ve ém$isaezunu oranini
%60’a ¢cikarmak.
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Stratejik Hedef 9.2. 2009 yili sonuna kadaistanbul Blyiikehir Belediyesi biinyesinde
mevcut durumda 38,5 olan gan yg ortalamasini 35’'e dirmek.

Stratejik Hedef 9.3. 2009 yili sonuna kadarsglcunia ve verimligi artirmak amaciyla
Istanbul Buyiikehir Belediyesi biinyesinde gan soézlgmeli personel sayisini, memur
personel sayisinin %25’i oranina ¢ikarmak.

Stratejik Hedef 9.4. istanbul Buyilkehir Belediyesi biinyesinde ¢@n memur tanimi
kapsamindaki toplam personel sayisini 2009 yiliusankadar 7000’e cikararak, toplam
personel icerisindeki payini %60’a yukseltmek.

Stratejik Hedef 9.5. 2007 yili sonuna kadar batin maduarluklerin  yénetkbedini
hazirlamak; ¢¢ci ve memur kadro unvanlarini belediyenin norm kadna gore yeniden
dizenlemek.

Eylem 9.5.1. 2007 yili sonuna kadar, yeniden yapilanma cercedesyonetmedi
bulunmayan birimlerin yonetmeliklerini hazirlamakevcutlarn gbzden gecirmek ve
yarurlikteki mevzuata uygun hale getirmek.

Eylem 9.5.2. 2007 yili sonuna kadaistanbul Bilyikehir Belediyesi biinyesindeki
mevcut memur ves¢i unvanlarinda standardizasyorglsanak.

4.1.7.Stratejik Yonetim

Stratejik Amac 10. Belediye kaynaklarinin stratejik bir yaklenla, etkili-verimli
kullanimini sglayarak; planli, kaliteli, optimal maliyetli hizmetiretimi ve denetimini
gerceklgtirecek sistem geftirmek; bilimselligi desteklemek.

Stratejik Hedef 10.1.2011 yili sonuna kadar Stratejik Yonetim Sistenmeksiksiz olarak
calisir hale getirmek.

Eylem 10.1.1.2007 yilinin ilk yarisindan itibaren, kurumun fgali gosterdii
sektorlerde alti aylik periyotlar ile dgevredeki dgisimleri belirleyerek, bunlarin
kuruma kisa, orta ve uzun vadedeki etkilerinin yatkonuldgu raporlari hazirlayip
birim ydneticilerine sunmak.

Eylem 10.1.2.2007 yilinin ilk yarisindan itibaren, kurumun orgasyon yapisl,
bilisim altyapisi, insan kaynaklari yapisi, mali yapesffiziksel kaynaklarina gkin
mevcut durumunu ortaya koyan raporlari alti aykkiyotlar halinde hazirlamak ve
ilgili birimlere sunmak.

Eylem 10.1.3.2007 yilinin ilk yarisindan itibaren, Stratejik Rlaevizyonlarinda
kullanilmasi icin, alti aylik periyotlarla birim yéticileri bir araya getirilerek ilgili
sektor stratejilerinin ve stratejik hedeflerinirtayra konulmasini géamak.

Stratejik Hedef 10.2.2009 yili sonuna kadar, ¢cocuk ve genclerin bilingderini artirmak;
cocuk ve gencleri teknolojinin temel kavramlarindaa gincel kazanimlarindan haberdar
etmek; cocuk ve genclerin uygulama pratikleriniiggmelerini s&lamak.

Eylem 10.2.1.2009 yili sonuna kadar, uluslararasi standartldiddilim merkezi
kurmak.

Stratejik Hedef 10.3.2011 yih sonuna kadar, belediye yoOnetiminde Sitkat&6netim
Sistemi anlayinin altyapisini olgturmak ve bu istikamette strekli ggtienin bir araci olan
uluslararasi standartta bir Kalite Yonetim Sisteygulamasina gegcmek.
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Eylem 10.3.1.2009yil sonuna kadaristanbul Buyikehir Belediyesi birimlerinin
tumunde surecglerin analiz edilerek tanimlanmassartanmasi, yonetilmesi ve
iyilestirilmesi ¢alsmalarini tamamlamak.

Eylem 10.3.2.2009 yili sonuna kadar, temel surecglerde kiyaslémachmarking)
calismasi yaparak iyilgirme onerileri gelitirmek.

Eylem 10.3.3.2009 yili sonuna kadar, standardizasyon ve dokiesgoh pilot
calismasini tamamlamak.

4.1.8.Tedarik ve Stoklama

Stratejik Amac 11. Levazim ve depolamaslemlerinin, cg@das isletmecilik anlaygina
uygun olacak ve ihtiyaclarin optimal diizeyde skanmasini mumkin kilacakekilde
yuratulmesini splamak amaciyla, yeni bir standardizasyonstltmak ve etkili birsekilde
uygulamak.

Stratejik Hedef 11.1.2011 yili sonuna kadar, ambarlarda bulundurulacainitlarin
standardini olgturmak ve uygulanma surekflni sazlamak.

Eylem 11.1.1.2011 yili sonuna kadar, mamul mallarin depolanrigisi10.000m
kapali alan, hizmet g mallar ve hurdalarin tasnifi ve depolanmasi th000 M
acik alana sahip gdas bir depolama mekéani afturmak.

Eylem 11.1.2.Buyuksehir Belediye Bgkanlgl birimlerinin ve mevzuatin uygun
hale gelmesi durumundadabelediye bgkanliklarinin ihtiyaclarini (malzeme, biro
mefrusati ve techizat gibi) karayacak “Belediye Malzeme Ofisi$eklinde bir
yapilanmaya gitmek.

Stratejik Amac 12. Satinalma destek hizmetlerinde toplam kalite uygalsina gecerek,
dosya tamamlama surelerini kisaltmak, benzer mamaé&zemeleri standartfararak toplu
alimlara yonelip satinalma maliyetlerinde tasasatfamak.

Stratejik Hedef 12.1.2011 yili sonuna kadar, satinalma surec¢ gkenilerinin tamaminda
analizleri tamamlayarak ISO standartlarina ggapmak.

Eylem 12.1.1.2007 yili sonuna kadar her yistanbul Biylkehir Belediyesini
ilgilendiren, hizmet alimlari hari¢ satinalma tdémi toplayarak, satinalma havuzu
olusturmak.

Eylem 12.1.2.2008 yili sonuna kadar, gaudan temin usultinde 15 gunlik ortalama
dosya hazirlama suresini ortalama 5 takvim gunddemek.

Eylem 12.1.3.2009 yili sonuna kadalstanbul Biylkehir Belediyesini ilgilendiren
hizmet alimlari hari¢ satinalmalarin  %80’'ini satma birimi tarafindan
gerceklgtirmek.

Eylem 12.1.4.Belediye birimlerinin yillik benzer mal ve malzertadeplerini, 2007
yilindan itibaren her yil ocak ayinin icinde to@agk, toplu alimlara yonelmek.

4.1.9.Yazi Isleri ve Kararlar

Stratejik Amac 13. Seffaf bir yonetim sistemi anlayyla, tim meclis cagmalarinin
icerigine halkin ve ilgili kurum/kurulglarin ergimini sgglamak, bununla birlikte Belediyenin
bilgi ve belge akg hizini artirarak, gier kurumlardan gelen taleplere suratle cevap vermek
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Stratejik Hedef 13.1.2007 yili sonuna kadamriv ve gincel tim Meclis kararlarini
elektronik ortama aktarmak ve bunlari Internet timkan paylaima agmak.

Eylem 13.1.1.2007 yilinda meclis Uyelerine, tim ilce ve ilk kede belediye
baskanliklarina veistanbul Biiylikehir Belediyesi yoneticilerine meclis giindemi,
komisyon raporlari ve karar 6zetlerini elektronitaonda ulatirmak.

Eylem 13.1.22007 yilinda meclis karar Ozetleri ve karar metinie istanbul
Blyuksehir Belediyesi Internet sitesinde duzenli yayialak, dijital ortamda
erisimi saslamak.

Stratejik Amac 14. Belediye birimlerinde Uretilen belgelerin tasnif \dizenlemelerini
yapmak, elektronik ortamda glerlendirmek ve modern kurumsar sistemini kurmak.

Stratejik Hedef 14.1. 2011 yili sonuna kaddstanbul Biyikehir Belediyesi birimlerinde
gecmie yonelik Uretilen belgelerin tasnif ve diizenlemiaieyapmak ve elektronik ortamda
degerlendirmek.

Eylem 14.1.1.2007 yili sonuna kadatstanbul Biylkehir Belediyesi birimlerinde
Uretilen 400.000 adet dosyanin tasnif ve dizenlenmetamamlamak.

Eylem 14.1.2.2007 yili sonuna kaddstanbul Biytkehir Belediyesi birimlerinde
Uretilen ve 6nem sirasina gore secilen 1.500.0@4 adyfanin taranarak dijital
ortama aktariimasi ve indekslenmaesgiiitamamlamak.

Stratejik Amacg 15. Seffaf bir ydonetim anlayginin gergi olarak, Enciimen tarafindan alinan
batin ihale ve Encumen kararlarinasieni kolaylastirmak ve halkin belediyeden yazili
talebine gerek kalmaksizin bilgi edinebilmesirilamak.

Stratejik Hedef 15.1.2008 yili sonuna kadar, encimen ve ihale kararlaggmciimen
tarafindan alinan) Internet Gzerinden paytea acmak.

Eylem 15.1.1.2008 yih sonuna kadar, encimen ve ihale kararlaf@mcimen
tarafindan alinan) elektronik ortama aktarmak.

4.2. KAMU DUZEN i — AFET VE RISK YONETIMIi

4.2.1.Acil Yardim

Stratejik Amag 16. Hayati tehlike durumlarinda ilgili birimleri hareteegegirerekistanbul
halkina guvenli, hizli ve etkili acil yardim hizmetunmak; halkin afet bilincinin ve afet
durumlarindaki acil tepki yetegmin gelistiriimesine katki sglamak

Stratejik Hedef 16.1.Hizli ve etkin acil yardim hizmeti sunabilmek iciacil yardim
midahale kapasitesini artirmak.

Eylem 16.1.1.2011 yili sonuna kadar, acil midahale siresini latasasi
standartlara ukdirabilmek icin mevcut durumda 20 adet olan acil datiale
istasyonu sayisini 75’e ¢ikarmak.

Eylem 16.1.22011 yili sonuna kadar hali hazirda 20 adet olah wardim
ambulans sayisini 100 adete, 4 adet olan nakil Em&usayisini 10 adete gikarmak.

Eylem 16.1.3.2011 yih sonuna kadar deniz kazalarinda kullarklriaere 2 adet
deniz ambulansi ve 2 adet hava ambulansi teminketme
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Eylem 16.1.4.2011 yih sonuna kadar tum acil midahale aracla@RS’ye dabhil
etmek.

Stratejik Hedef 16.2.Acil yardim ve miudahale planlari gturularak, halkin afete acil tepki
yetengini artirmak.

Eylem 16.2.1.2011 yilh sonuna kadar her yil 2000 lisgréncisi ve 3000’i halktan
kisiler olmak Uzere toplam 5000skye ilk yardim gitimi vermek.

Eylem 16.2.2.2011 yil sonuna kadar 2 adet mobil komuta aragleimeye almak.

Eylem 16.2.3.2011 yili sonuna kadar 2 adet sahra hastanesiatieRafet malzeme
deposu ve 1 mobil eczane giurmak.

4.2.2.Afet Koordinasyon

Stratejik Amag 17. Istanbulil Kriz Merkezi'nin ¢alsmalarina paralel olarak, afet 6ncesi,
afet aninda ve afetin etkilerinin devam @ttilurumlarda, afetin en az zararla atlatilmasini
sgglamak amaciylajstanbul Biiylkehir Belediye Bgkanligina bali kurum ve kurulglar
arasinda etkin bir koordinasyon webirligi saglamak.

Stratejik Hedef 17.1.Deprem Master Plani cercevesindigtanbul ili bina stok durumu
incelenmesi ¢cagmalarinin koordinasyonunu@amak.

Stratejik Hedef 17.2.Deprem Master Planini yillik programlar dahilindgulamak.

Eylem 17.2.1 Her turlu afete kar Istanbul Blyukehir Belediyesi birimlerini afet
oncesinde, afet aninda ve sonrasindgerdilgili kamu kurumlari ile koordineli
calisma yapmak tzere her yil acil midahale planlarigimcgllenmesini ggamak.

Eylem 17.2.2.Cok tarafli ve ggidumlu gbirlikleri ile 2011 yili sonuna kadar, enkaz
kaldirma ve geri dongiim calsmalari konusunda bir konsept gtiurmak.

Stratejik Hedef 17.3.Afetlere  mudahale @timini yayginlagtirmak; afetlere midahale
araclarinin c¢gtlili gi ve acil mudahale kapasitesini artirarak dahdiletkiirmek.

Eylem 17.3.1. Arama kurtarma personelinin uluslararasi standargfakalayacak
sekilde eitimlerini stirekli hale getirmek.

Eylem 17.3.2 Arama kurtarma personeli sayisini 2011 yili sonkadar, 2000
kisiye cikarmak.

Eylem 17.3.3.0rman ve biuyuk sanayi yanginlarina halen iki ucgleceklgtirilen
havadan muidahalenin kapasitesini artirmak icin yaegndirme uga sayisini dort
adete cikarmak.

Eylem 17.3.4 Kisla micadelede gorev alacak birimlerin her turlU ihddarini
kontrol ve koordine etmek.

Eylem 17.3.5.Sayilar1 15 olan lojistik depo ve acil midahale keeaterinin, 2011
sonu itibari ile tamamlanmasinigtamak.

Eylem 17.3.6.2009 yili sonuna kadar arama kurtarma giristasyon sayisini her
ilceye en az bir istasyon olacgékilde artirmak.

Eylem 17.3.7.2011 yili sonuna kadar stratejik éneme sahip itcele kurtarma
istasyonlarina, havadan kurtarma yapilabilecelkkbpter pisti iga etmek.
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Eylem 17.3.8.2011 yih sonuna kadar gafi 6zelligi bakimindan sellere maruz
kalabilecek ilcelerdeki istasyonlarda kurtarma @otkonglandirmak.

Eylem 17.3.9.2011 yih sonuna kadar arama ve kurtarma@irgin kent yapisi ve
risk boélgeleri dikkate alinarak uygun bolgelerdgnian-konutlar yapmak.

Stratejik Hedef 17.4.2011 yili sonuna kadar, afetlere midahale etmeidewj birimlerin ve
bunlarin personelinin koordinasyonu ile halkin lefet iliskin bilgilendirilmesini etkin bir
bicimde sg@lamak icin Acil Durum Haberkene ve Bilgi Sistemini kurmak.

Eylem 17.4.1.2011 yili sonuna kadar belediyeyeshdatim komuta merkezlerini tek
cati altinda toplamak.

Eylem 17.4.22011 yih sonuna kadar, AKOM merkezine trafik vevgak
goruntilerini aktaran kamera sayisini 100’den 18010 olan afet kamera sayisini
ise 20’ye cikarmak.

Eylem 17.4.3.2011 yili sonuna kadar bir canli yayin araci, kiylk ve bir kiguk
komuta kontrol araci almak.

Eylem 17.4.4.3 km ¢6zunurlukteki sayisal hava tahmin modeli @soji 2007 yih
sonuna kadar tamamlamak.

Stratejik Hedef 17.5.Afetlerden korunmaya yonelikil Sivil Savunma Mudarlgi ile
koordineli olarak teorik ve uygulamalgiesel faaliyetleri artirarak strdirmek.

Eylem 17.5.1.2009 yili sonuna kadar, tehlikeli madde bulunduraryerlerinin
tuminde afetler neticesinde ehcak riskleri azaltmaya yonelik yapilacak
denetimleri tamamlamak.

Eylem 17.5.2.2011 yili sonuna kadaistanbul halkinin, ortagéetim &rencilerinin,
O0zel ve kamu personelinin %60’'inI g afetlerden korunma ve hafif kurtarma
konularinda bilgilendirmek ve bilin¢lendirmek.

4.2.3.itfaiye

Stratejik Amac 18. Afetlere etkili bir sekilde midahale edilerek can ve mal kayiplarinin
asgari duzeyde tutulmasina yonelik olarak, itfasgkilatinin her turlt imkan ve kabiliyetleri
ile yonetim ve gletim sistemlerini uluslararasi standartlarasutenak; afet ve yanginlar
konusunda toplumsal bilgi ve biling diizeyini artakn

Stratejik Hedef 18.1.Afet durumunda can ve mal kayiplarini en aza indknicin, afet
mudehalesinde kullanilan sistemler ile gorevli paedin nitelik ve niceliklerini iyilgtirmek.

Eylem 18.1.1.Mevcut durumda 59 olan itfaiye istasyonu sayis@i2yili sonuna
kadar %60 artirmak.

Eylem 18.1.2.istanbul genelindeki 336 adet olan itfaiye aracussay 2011 yili
sonuna kadar %75 oraninda artirmak.

Eylem 18.1.3.2006 yil itibariyle 2800 olan itfaiyeci sayisimd21 yili sonuna kadar
6740’a cikarmak.

Eylem 18.1.4.2011 yih sonuna kadar profesyonel itfaiyeci sayadar gonullt
itfaiyecinin esitimlerini tamamlamak, @timleri tamamlanan gonalll itfaiyecileri
sisteme entegre ederek aktif duruma getirmek.
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Eylem 18.1.5.2008 yili sonuna kadar, en az ¢ adet Tehlikeli dédele Midahale
ve Dekontaminasyon Timi ve bir adet Suda Arama TKarmak.

Eylem 18.1.6.2008 yili sonuna kadar tum itfaiye birimlerine 13@lite belgesi
almak.

Eylem 18.1.7.2009 yili sonuna kadar guclendiriimesi gereken leiztinalarinin
guclendirmeglemlerini tamamlamak.

Stratejik Amac 19. Sehrin yangin glventinin uluslararasi standartlara ytkseltiimesini
sglamak; itfaiye gitiminde organizasyon yapisi, tesis, sistem, imkérkabiliyet yoninden
uluslararasi standartlari yakalamak.

Stratejik Hedef 19.1.Yangin guvenlik standartlarinin yikseltiimesi i@tkili ve modern bir
egitim ve denetim sistemi kurmak ve yurutmek.

Eylem 19.1.12011 yih sonuna kadarjstanbul halkinin ilkgretim ve lise
ogrencilerinin %75’ini bata yangin @rhkh olmak Uzere afetler konusunda
bilgilendirmek ve bilin¢clendirmek.

Eylem 19.1.22010 yih sonuna kadar, topluma acik yerlerin tuihUyangin
guvenlik dnlemleri agisindan denetlemek.

Stratejik Hedef 19.2.itfaiye Egsitim Merkezinde, itfaiye personelinin tamaminin rnizt
tekamdal gitimlerini tamamlamak; yurt genelinden itfaiyeskdatlari personeline @tim talebi
olmasi halinde @tim programlari diizenleyerek uygulamak itkaiye Egitim Merkezini 2011
yili sonuna kadar uluslararagitem verebilecek diizeye cikarmak.

Eylem 19.2.1.istanbul Biyikehir Belediyesi, itfaiye Egitim Merkezi’'ndeki
bilgisayar destekli yangin ve deprem simulasyorsh&sni 2008 yili sonuna kadar
tamamlamak.

Eylem 19.2.22011 yili sonuna kadar itfaiyegiém sisteminin organizasyon
yapisint uzmanhk bragtari da olgturulmak sureti ile uluslararasi dizeyde
sertifikasyonlu gitim yapabilecek hale getirmek.

4.2.4.Ruhsat ve Denetim

Stratejik Amacg 20. Cevre ve toplum shigini 6n planda tutarak, ruhsatlandiriimasinda
yasal engel bulunmayan tumyerlerini ruhsatlandirmak, ruhsat alamayacak ofamla
faaliyetlerine son vermek ve ruhsatla ilgili den@gri etkili bir sekilde gerceklgtirmek.

Stratejik Hedef 20.1.Ruhsatlandiriimasinda yasal engel olmayan tiy@rierinin %100’Un0
ruhsatlandirmak, ruhsat alamayacak olanlarin fadéyine son vermek.

Eylem 20.1.1.istanbul Biyukehir Belediyesinin denetlemekle yukimli ofgu
akaryakit istasyonlari ve gayri sthhi miessesgl&ta iki kez denetlemek.

Eylem 20.1.2.2007 yih sonuna kadar denetlemekle yukumli oluisagerlerinin
kent haritasi Uzerineslenmesini sglayarak denetim bilgilerini CBS tabanli
yazilimla takip edecek bir sisteme ge¢cmek.

Eylem 20.1.3.Halen %45 civarinda olan ruhsatlandirma oranini0O2@di sonuna
kadar %100’e ulgirmak.
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4.2.5.Zabita

Stratejik Amag 21. Istanbul halkinin ortak kullanim alanlarindan daliksgk diizeyde
yararlanmasini gamak, kayit da ekonomik olgumlari engellemek, tiketici haklarini
korumak ve her turlu seyyar glumun 6niine gegmek igin gerekli tedbir ve dnlendémak.

Stratejik Hedef 21.1.Belediye zabita hizmetlerini uluslararasi standaatkikarmak.

Eylem 21.1.1.2011 yih sonuna kadar Avrupa Bginden dort kent belediyesinin
kolluk hizmetleri incelenerek,istanbul zabita hizmetleriyle uyurstailmasini
sglamak.

Eylem 21.1.22009 yili sonuna kadar, kentin prestij meydanlarinsatici
olusumlarindan vesgallerinden arindiriimasini gamak.

Eylem 21.1.3.2010 yili sonuna kadar Anadolu yakasinda hizmeghikrcek yeni
bir tiketici burosu kurmak.

Eylem 21.1.4.2007 yih sonuna kadar ana arter ve ana arterkgpleasi olan gorsel
kirlilik unsurlarinin tespitini sglamak.

Eylem 21.1.52010 yih sonuna kadar, turizm zabita burolarineyisni biri
Anadolu yakasinda olmak tzere toplam 3’e cikarmak.

4.2.6.Zemin ve Depreminceleme

Stratejik Amacg 22. Afet ve risk yonetimi cercevesinde deprem vesedi afetlerden
kaynaklanabilecek olan can ve mal kayiplarini emiadirmek ve risk yonetimini planlamak
icin gerekli yer muhendislik ¢ghnalarini tamamlamak.

Stratejik Hedef 22.1.2011 yili sonuna kadaistanbul’'un mikrobélgeleme canalari igin
gerekli olan 1200 kftoplam alanda mikrobélgeleme rapor ve haritalaaigmalarini %100
oraninda tamamlamak.

Eylem 22.1.1.2011 yili sonuna kadar deprem acisindan arazi rkallaharitalari
olarak tanimlanabilecek imar planlarina esas mitdgdleme harita ve raporlarini
tiim Istanbul icin yeterli olacak 1200 Kritin tamamlamak.

Stratejik Hedef 22.2.2011 yili sonuna kadalstanbul'un tamaminda (5.343 kntoplam
karasal alanda) zemin ve deprem acisindan gereklialama cabdmalarini %100 oraninda
tamamlamak.

Eylem 22.2.1.2008 yili sonuna kadar hali hazirda %25’i tamamlgnmlan
Istanbul’'un 1/5000 6lcekli jeolojik ve yesiene uygunluk haritalarini tamamlamak.

Eylem 22.2.22008 yili sonuna kadaistanbul’'un tsunami ve deprem tehlike
haritalarini tamamlamak.

Eylem 22.2.32011 yili sonuna kadar Istanbul’un heyelan alanlarinin
haritalanmasini tamamlamak.

Stratejik Hedef 22.3.2011 yili sonuna kaddstanbul icin olgturulacak yer mithendislik veri
tabanlarinin ve buna gore tamamlanacak saysattalarin imar uygulamalarinda ve deprem
risk yonetiminde aktif olarak kullaniimasinigiamak.
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Eylem 22.3.1.2008 yili sonuna kaddsstanbul icin olgturulacak yer muhendislik
veri tabanlarini ve sayisajtaemalarini tamamlamak.

4.3. IKTISADI FAALIYETLER

4.3.1.Hal Tesisleri

Stratejik Amacg 23. Yas sebze ve meyve ticaretinin, kalite, cevre veglikakurallarina
uygun olarak gercekjériimesini sa&lamak iginistanbul ya sebze/meyve toptanci hallerini
modern, ¢cadas bir alt ve Ust yapi sistemine katurmak.

Stratejik Hedef 23.1.Hal tesislerini modern kaillarda hizmet veren, i¢ yeterlini dinamik
bir sekilde s&layan birimler haline getirmek.

Eylem 23.1.1.2010 yih sonuna kadar Anadolu yakasini;sutave cevre acgisindan
daha elvesli kosullara sahip, 500 donumluk bir mekan icerisindeliyaderini
surdurecek, galas ve modern bir hal tesisine kagurmak.

Eylem 23.1.2.2009 yili sonuna kadar Avrupa yakas! halinin; meéalgi/islem ve
fiziki altyapi/Ustyapi sistemini revize ederek;gdas bir hal kompleksi haline
donistirmek.

Stratejik Hedef 23.2.2011 yili sonuna kadaistanbul’a kacgak yollardan girmekte olan
sebze/meyve oranini %15ten %5’esdiimek.

Stratejik Amag 24. istanbul'a hava, kara ve deniz yoluyla getirilen guiinlerini; su

artnleri hal/hallerinde hijyen, kalite ve AB stamtliarina uygun olarak serbest rekakeatlari

icerisinde su urunleri borsasina sunmak, muteakibentrinlerin hizli ve gtvenilir bir
bicimde sglikli ortamlarda saga sunulmasini ggamak.

Stratejik Hedef 24.1.Su  Urlnleri  borsasini guclendirecek 6nlemleri almaksisleri
iyilestirmek velstanbul halkinin balik tiiketimini desteklemek.

Eylem 24.1.1.2011 yili sonuna kadar su urinleri borsasindakianétemlerini
elektronik ortama tamak.

Eylem 24.1.22011 yili sonuna kadar su drunleri hal/hallerindgilii AB
standartlarinin uygulanmasingiemak.

Eylem 24.1.3.2011 yili sonuna kaddstanbul'un her iki yakasinda birer tane olmak
tzere toplam iki adet su drunleri hal ve satmerkezi kurmak ve
isletmek/glettirmek.

4.3.2 Istirakler

Stratejik Amac 25. En uygun teknolojiyi kullanarak yami kolaylatirici  Grin ve
hizmetleri Ureteristanbul Blyikehir Belediyeskirketlerinin; performansa dayall ve serbest
piyasanin dinamik yapisinisigacaksekilde, rekabet gucunt ggirmek, yerel kalkinmada
onculuk etmelerini gdamak, kaynaklarini etkin ve verimli kullanarak diirtlebilir
blayumelerini sglamak ve piyasa gerlerini artirmak.

Stratejik Hedef 25.1.Kaynaklari etkin ve verimli kullanarak 2007 yili ema kadar
istiraklerin %90’1n1 karh hale getirmek.
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Stratejik Hedef 25.2.AR-GE faaliyetlerine guirlik vererek urtin ve hizmet gidini artirmak,
ulusal ve uluslararasi fonlardan kullanilan kayrssyisini bg yil icerisinde iki katina
ctkarmak.

Stratejik Hedef 25.3.istirakleri i¢c ve d§ pazarda riin ve hizmet kalitesinde rekabet edebili
hale getirmek amaciyla Uriin ve hizmetlerin etkimtian ve pazarlamasini yapmak, gteii
portfoylnu gektirmek, sirketlerin pazar payini artirmak.

Stratejik Hedef 25.4.1s/Proje bazinda fayda/maliyet analizleri yaparakmadeeri yiksek
ve stratejik sleri bunyede tutmak, verimlii disUk isleri disaridan sglamak.

Stratejik Hedef 25.5.Yeni bilgi ve teknoloji transferiniirketlere dolayisi ile mgierilere
yansitabilmek icin yurtici ve yurtgindan deneyimli firmalar ilesicoziim ortakliklarina
gitmek.

Stratejik Hedef 25.6.Son tuketiciye Uriin ve hizmetleri daha ekonomikyaggin birsekilde
ulastirabilmek icin bayi/distributor @ni gengletmek.

Stratejik Hedef 25.7.2011 yili sonunda ¢aln memnuniyetini %80, ngteri memnuniyetini
%90 seviyesine ¢gikarmak.

Stratejik Hedef 25.8.Istanbul Biiyiikehir Belediyesi’ne gelir temini, yatinmlarin geri
donlim, rekabet ortaminin tesis edilmesi, yurtici wvet Wisi kaynaklardan teknoloji, bilgi
ve sermaye transferi veermayenin tabana yayllmasinirglaamasi amaci ile 6zefigrme
calismalarini balatmak.

4.3.3.Sosyallsler
Stratejik Amacg 26. Belediye sosyal tesislerince sunulmakta olan himat sayisini,

Stratejik Hedef 26.1.Halen 3.800.000 ki olan sosyal tesislerin ngieri sayisini 2011 yili
sonuna kadar her yil %20 artirmak.

Eylem 26.1.1.2009 yili sonuna kaddstanbul’un iki yakasinda birer adet kurumsal
lojistik merkezinin kurulmasini veletilmesini sglamak.

Eylem 26.1.2.2009 yili sonuna kadafstanbul genelinde keadet sosyal tesis
kurarak, gletiimesini sglamak.

Stratejik Amag 27. Fiziksel kaynaklarin kuruma yukledimaliyetleri minimize etmek ve
ilave kaynak olgturmak.

Stratejik Hedef 27.1.2011 yili sonuna kadar personel lojmanlarinin say®80 oraninda
azaltarak tasarruf glamak ve mali kaynak ofturmak.

4.4. MALIYONETIM

4.4.1.Butce

Stratejik Amacg 28. Mali kaynaklarin  verimli kullanimini  gdamak, mali yapiyi
glclendirici calymalar yapmak ve kaynaklari sektorel 6ncelikleriieegtahsis etmek Uzere
bitceleme yapmak.

Stratejik Hedef 28.1.Butcenin gercekigme oraninin, sirdirilebiligekilde her yil % 95 ve
Uzerinde gercekienesini sglamak.
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Stratejik Hedef 28.2.2009 yili sonuna kadar harcama bitcesi tahminldmmitin stratejik
oncelikleri veistanbul Bilyukehir Belediyesi Stratejik Plani ile uyumlu haleigeek.

Stratejik Hedef 28.3.2009 yili sonuna kadar belediye binyesinde e-kgisgemini kurmak.

Stratejik Hedef 28.4.2008 yili sonuna kadar gayrimenkul envanterini nseba sisteminin
icersine almak.

Stratejik Hedef 28.5.2007 yili sonuna kadar siair mal envanterini muhasebe sisteminin
icerisine almak.

4.4.2 Finansman

Stratejik Amac 29. Ulusal ve uluslararasi ekonomik skilerde kurumsal itibari en Ust
duzeyde tutarak, uluslararasi piyasalarda kabw@rgdenetim kriterlerine gore denetlenebilen,
surdurulebilir ve agik bir finansman sistemi kurmak

Stratejik Hedef 29.1.2009 yih sonuna kadar uluslararasi bitceleme vehasebe
standartlarina uygun acik, aglabilir, karsilastirilabilir bir raporlama sistemi kurmak.

Eylem 29.1.1.Her yil uluslararasi derecelendirme kugldumina belediyenin mali
yapisinin dgerlendirilmesini yaptirmak.

Eylem 29.1.2.2009 yilindan itibaren belediyenin hesap vlemlerini uluslararasi
bir denetimsirketine denetletmek.

Stratejik Hedef 29.2.Istanbul Biyiikehir Belediyesi i¢ ve diborclanma planini ofturmak.

4.4 .3.Gelirler

Stratejik Amac 30. Belediye gelirlerinin tahsil ve takibinde hizli $enuca yonelik sistem
kurarak ve surecleri yapilandirarak, tahsilati ravék ve mukelleflerin  6demelerini
kolaylastirmak.

Stratejik Hedef 30.1.2011 yih sonuna kadar belediye gelirlerinin tahaikahsilat oranini
%20 oraninda artirmak.

Stratejik Hedef 30.2.2011 yili sonuna kadar, belediye gelirlerinin tahge takibinde
program kullanma oranini %100’e ¢ikarmak.

Stratejik Hedef 30.3.2011 yili sonuna kadar, e-beyanname ile beyan verstemini bitin
mukelleflerin beyanlari toplaminin %60’ dizeyinkagmak.

Stratejik Hedef 30.4.2011 yili sonuna kadar Internet Uzerinden tabetgutama sistemine
gecmek.

Stratejik Hedef 30.5.2011 yilinda Internet Uzerinden tahsilat oraninttbimikelleflerin
%20’si duzeyine cikarmak.

4.4 .4 Giderler

Stratejik Amac 31. Harcama sirecini gdzden gecirip yeniden taniml&yaraevzuata
uygun, basitlgtirilmis, hizli ve etkin bigekilde sleyen bir harcama yonetim sistemi kurmak.

Stratejik Hedef 31.1.2008 yili sonuna kadar harcama surecindeki gorevs \analizlerini
tamamlamak.
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Stratejik Hedef 31.2.2008 yili sonuna kadar mevcut programlari gincedleive etkin bir
sekilde calgmalarini sglamak.

4.4.5.Mali Kontrol

Stratejik Amacg 32. Mevzuata uygun ve etkin biekilde sleyen, mali kontrol ve 6n mali
kontrol sireclerini kurarak belediye mali karar mgemleri ile harcamalarinin mevzuata
uygun, mali kaynaklarin etkili, ekonomik ve verinthir sekilde kullaniimasina ydnelik
harcama birimlerine bilgilendirme ve damanlik hizmeti vermek.

Stratejik Hedef 32.1.2007 yili sonuna kadar 6n mali kontrol sureci ifglii yapilanmayi
tamamlamak.

Stratejik Hedef 32.2.2007 yili sonuna kadar personelin 6n mali kontiwesi ile ilgili temel
egitimini tamamlamak.

Stratejik Hedef 32.3.2009 yili sonuna kadar 6n mali kontrol siresinialama 7 gine
indirmek.

Stratejik Hedef 32.4.2009 yili sonuna kadar ust yonetimin etkili ve wdrikarar almasina
yardimci olacak duzenli, zamaninda ve guvenilir origma tekniklerini  kullanimini
sglamak.

4.5. EMLAK YONET iMi

4.5.1.Emlak

Stratejik Amacg 33. Belediye gayrimenkullerini etkin ve verimli bgekilde dgerlendirerek
mumkun olan optimum mali ve sosyal faydayilaenak.

Stratejik Hedef 33.1.Belediye mulklerinden optimum fayday gsayabilmek icin, 2007—
2011 yillan arasinda elde edilecek kumdulatif bugelirleri toplami icerisinde, emlak
gelirlerinin payini %10’a ¢ikarmak.

Eylem 33.1.1.Belediye tainmazlarinin mulkiyet hareketlerini giincel olarakip
etmek GIS ortaminda yonetmek.

Eylem 33.1.2.Mevcut kira ve ecri misil gelirlerini her yil en8gon farki Gzerinden
reel olarak %10 oraninda artirmak.

Eylem 33.1.3.2011 yih sonuna kadar kira ve ecri misil tahsigganini %90’a
ctkarmak.

Eylem 33.1.4.2011 yili sonuna kadar kamu kurum ve kugldunin miulkiyetinde
olup imar planlan gegg belediyemiz projelerinin gercekldrilmesi icin ihtiyac
duyulan gayri menkulerin belediyemiz adina devsagiamak.

Eylem 33.1.5.2011 yili sonuna kadar Belediye gelirlerini artikmamaciyla

belediyemizin sahip oldiu gayrimenkuller Gzerinde yatirnm projeleri
gerceklgtirmek.
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4.5.2.Mesken ve Gecekondu

Stratejik Amacg 34. Kentin  ygam  kalitesinin  yikseltimesi amaciyla; mevcut
gecekondularin islahi, tasfiyesi ve yeni gecekoyafumini 6nleyecek tedbirleri almak, sdi
gelir diizeyindekistanbul halki igin esilebilir arsa ve konut arzini getirmek.

Stratejik Hedef 34.1.2011 yil sonuna kadar {a belediye miulkleri olmak Uzere kamu
arazileri uzerindeki gecekondularin %10'unu c¢cag#anutlara taiyarak tasfiye etmek ve
dizenli ygam alanlari olgturmak.

Stratejik Hedef 34.2.2011 yili sonuna kadar tasfiye edilen gecekondupkaine ve dar
gelirli istanbul halkina tahsis edilmek tizere 10.000 adstrgedern konut yapmak.

Stratejik Hedef 34.3.2011 yili sonuna kadar 775 sayili kanunun amacygain olarak bu
kapsamdaki belediye mulklerini gerlendirmek.

Eylem 34.3.1.2011 vyih sonuna kadar 775 saylli kanun kapsamindak
gayrimenkulleri; sa#, kiralama, kat karligi, dosrudan igaat gibi yontemlerle
deserlendirerek gecekondu fonuna kaynaglamak.

Eylem 34.3.2.Istanbul Biyiikehir Belediyesi mudurlukleri ve ger kamu
kurumlari ile kooperatiflere plan amaclari gdoltusunda kullanmak Uzere
(ilkd gretim okulu, camii, hastane, kamu hizmet alanigark, bahce, y@ alan vb.)
arsa tahsis etmek.

Eylem 34.3.3.2011 yili sonuna kadar yapg&tayecekondu tasfiye ve sosyal konut
yapimi harcamalarinin her yil %20 fazlasi geliesdtimek.

Stratejik Hedef 34.4.2011 yili sonuna kadar gecekondutayl Onlemek icin yeni
gecekondu 6nleme bdolgeleri ihdas etmek, mevcutlesidha gitmek.

Eylem 34.4.1.2011 yih sonuna kadar mevcut gecekondu 6nlemeelgiigde plan
amacina uygun gerlendirilebilir alanlar1 saptayarak, bu alanlaftali uygulamaya
gecmek.

Eylem 34.4.2.2011 yili sonuna kadar gecekonduaf@nin dnlenmesi amaciyla yeni
gecekondu O©nleme Dbolgeleri belirleme ve bu bolgeleramaca uygun
deserlendirmelere gitmek.

Eylem 34.4.3.2011 yili sonuna kadar konut yapimi amaciyla yeazialiretimi ve
planlamasi yapmak ve bu amacla geggitle arazi satinalmak.

4.5.3.istimlak

Stratejik Amac 35. Hukukun Ustunlgi ve 6zel milkiyete saygi ilkelerini gézoninde
bulundurarakistanbul Bliyiikehir Belediyesi yatirimlarinin ihtiyaci olan gayenkullerin
kamulatirmalarini en kisa surede gercakienek.

Stratejik Hedef 35.1.Her yil belediye projelerinin ihtiyaci olan kamgtiama faaliyetlerini
ilgili yil icinde en az %80 oraninda uztaa ile sonuclandirmak.

Stratejik Hedef 35.2.imar planlarinda belediye sorumlglinda bulunan ve belediyece fiilen
gerceklgtirilmis olmasi nedeni ile kamuiarmasiz el atma davalarina konu olan
tasinmazlarin mulkiyet devirlerini 6ncelikle malikleiie uzlgarak 2011 yili sonuna kadar
cbzimlemek.
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Stratejik Hedef 35.3.Kamulgtirma maliyetlerinin azaltiimasi amaciyla imar ulaguoasi ve
dizenleme ortaklik payl kesmek suretiyle yatirimlantiyaci olan gayrimenkulleri bedelsiz
olarak belediyeye kazandirmak.

4.6. PLANLAMA VE IMAR

4.6.1.Harita

Stratejik Amag 36. Istanbul Buyikehir Belediyesinin planlama ve altyap! ealalarinda
dogru, hizl ve ekonomik kararlar vererek etkili velitedi hizmet Uretmesini sdamak icin
teknolojinin son imkéanlarini kullanmak suretiylekgcaaksatli, guvenilir, kolay egilebilir,

guncel veri tabanli haritalar Gretmek ve buna y#ngstemler geltirmek.

Stratejik Hedef 36.1.istanbul Bilyiikehir Belediyesinin giincel tim harita ve miulkiyet
bilgilerini hazirlayarak kamu kurum kurulari ile halkin istifadesine sunmak.

Eylem 36.1.1.2011 yih sonuna kadar, tum haritalemlerinin izlenebilecg,
sorgulanabilir, guncellenebilir, givenilir ginceéry tabanh haritalar tretmek ve
otomasyon sistemini kurmak.

Eylem 36.1.2.2011 yil sonuna kadagehrin daha yakindan ve etkili bgekilde
izlenebilmesi icin her yil dizenli olarak uydu gitillerini temin etmek ve gagkn
teknolojiyi kullanaraksehrin genel durumunu izlemek.

Eylem 36.1.3.2008 yili sonu kadar, halkin adres ve yer bulmakohaylastirmak
tizere;istanbul rehber haritasini gturmak ve Internet ortamindatanbul halkina
sunmak.

Eylem 36.1.4.2011 yili sonuna kadar, Tapu Kadastro Genel Mudurlle is birli gi
yaparak “tapu mulkiyet ve sayisal kadastro vemniémnline temin etmek.

Stratejik Hedef 36.2.Istanbul’'un tamaminda cadde, sokak, bulvar, meydan kapi
numaralarini isimlendirmeslemlerini yapmak; arazide tabelalari yerlerine neoetmek ve
bununla ilgili tim § sdrelerini etkili ve hatasiz biekilde bilgisayar ortaminda izlemek ve
guncel olarak tutulmasini @amak.

Eylem 36.2.1.2011 yili sonuna kadafstanbul idari sinirlari icinde bulunan cadde,
sokak, yol, meydan, bulvar, kgk ve yapi bilgilerinin bilgisayar ortamina
aktariimasi ile cadde, sokak, duvar tipi ve dirdklbelalar ile kapi numaralarinin
yerlerine monte ederek adres bilgi sistemini % &hmda tamamlamak.

4.6.2.imar

Stratejik Amacg 37. Bogazici Bolgesinin koruma ve kullanma dengesini gémk mekansal
gelisim ve dongumuani sglamak vesehrin ygam kalitesini yukseltmek.

Stratejik Hedef 37.1.2011 yili sonuna kadar (Baezici Kanunu ve Bgazici koruma
kusaklar tadili kabul edildikten sonra) tim Barici Bolgesinin imar planlarini revize etmek.

Stratejik Hedef 37.2.Bogazici Bolgesinde tarihi kultirel ve estetik gde tagiyan tescilli
yapilarin 6zgun karakterini korumak, ihya etmek ieski eserlerin envanter gahasini 2011
yili sonuna kadar tamamlamak.
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Stratejik Hedef 37.3.2011 yili sonuna kadar Bazici siluetinde duvar etkisi yapan yapilari
imar planina uygun olarak %20 azaltmak.

Stratejik Hedef 37.4.2011 yili sonuna kadar Bazici Bolgesinde olumsuz etki yapan depo,
tersane ve sanayi tesislerinin tamaming&oci alani dyarisina ¢ikariimasini gamak.

Stratejik Amac 38. Kentin mekansal gejim ve dongimunin, mekansal yam kalitesinin
yukseltiimesi amacina uygun olarak gercghkigebilmesi icin yerlame yerlerinin ve bu
yerlerdeki yapileamanin gektirilen planlara, fen ve gk sartlarina uygun birsekilde
olusmasini sglamak.

Stratejik Hedef 38.1.Istanbul’'un tarihi-kultiirel zenginliklerini koruyakayapilgmasini ve
gelismesini sglamak.

Eylem 38.1.1.2009 yili sonuna kadagehrin butinindeki imar hareketlerinin
tamamini bilgisayar ortaminda elde etmiégde ve ilk kademe belediyeleri tarafindan
tanzim edilen yapi ruhsatlarini on-line olarak pagdilebilecek hale getirmek.

Eylem 38.1.2.2009 yili sonuna kadar tanzim edilen yapi ruhsatlakodlamak
(numaralandirmak) suretiyle kimliklendirerek kalree surdurtlebilir Kent Bilgi
Sisteminin alt yapisini ofturmak.

Eylem 38.1.3.2009 yili sonuna kadasehir butininde mevcut yapi stokunun
tamamini ve kdhne boélgelerini tespit etmek; kiséaa we uzun vadede ddégiim
bélgelerini belirlemek ve ilge arsa bilgilerini elétmek.

Eylem 38.1.4.2011 yili sonuna kadaehrin siluetini etkileyecek/yuksek yapilardaki
proje analiz gamasinda mevcut durumda %215 olan belirleyiciliknona %100'e
cikarmak.

Eylem 38.1.52011 yili sonuna kadar her vyilstanbul’un tamamindaki imar
hareketlerini online sitemle izlemek ve ruhsataiayklarak yapiimakta oldiu
tespit edilen yapilarin %100’0 hakkinda yaskim yapmak.

Stratejik Hedef 38.2.2008 yili sonuna kadar 2005 yilindan itibaren yaisat belgesi alan
binalardan tamamlangiolanlarin yapi kullanma belgelerinin dizenlenmanan %80’e
ctkarmak.

4.6.3.Kentsel DO6nUM

Stratejik Amag 39. istanbul'un kiresel, bolgesel, ulusal Olcekteki peigellerini ve
rekabet gucund One c¢ikararak, bilgi toplumunun s&niekan ihtiyaglarini da kalayacak
sekilde, mevcut yerkgmeleri ve kentsel makroformu yeniden yapilandiakar sturdurlebilir
ve islevsel kilmak; kulturel, sosyal, ekonomik ihtiyaclgozetilerek, dongiim surecini
yonetmek.

Stratejik Hedef 39.1.Metropoliten makroformun potansiyel proje ggtme alanlarindaki
donsim dinamolari olan c¢aimalari ile planlamadan uygulamaya kadar olan séregh
2010 yih sonuna kadar %50’sini takip etmek ve gklggtirmek.

Eylem 39.1.1.2007 yili sonuna kadar; Turkdegilizce yatinm takip platformu
olusturulmasini ve web portali kurulmasini, yatirrmceydormasyon ve yol haritasi
dest@i saslamak. Bu ¢cakma icin gerekli olan her tarlt ekip, ekipman, domawe
mekanin olgturulmasi ile ilgili calsmalari %50 oraninda tamamlamak.
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Eylem 39.1.22007 vyih sonuna kadar,Istanbul’un kiresel ve bolgesel
konumlanmasi ve rekabet gucinin belirlenmesi, eylproje paketlerinin
kesinletiriimesi calsmalarini %75 oraninda tamamlamak.

Eylem 39.1.3.2007 yili sonuna kadar, Metropoliten makroformunj@rgelstirme
ve yatirim alanlari ¢aimalari, 2008 yili sonuna kadar plan, proje ve matzwol
harita calgmalarinin takibi, 2011 yil sonuna kadar 6ngoripemgraminin %50’sini
gerceklgtirmek.

Eylem 39.1.4.2011 yili sonuna kadar her yiylusal ve uluslararasi fuarlar ile bilgi
paylsim, proje, kaynak ve yatirimci platformlarinda y@marak potansiyellerin
yatinmcilara arzini gercekig'mek ve cazibe okiurulmasi cakmalarini
surdirmek.

Eylem 39.1.5.2007 yilh sonuna kadar; kiresel, kentsel gozlemayesistemlerini
izlemek ve vizyonel doniiim takip merkezini olgturmak.

Eylem 39.1.6.2008 yili sonuna kadar, yatirimcilara yonelik kehtstisas boélgeleri
olusturmak ve bu bélgelerin planlamasini, projelendsimieve takibini yapmak.

Eylem 39.1.7.2010 yili sonuna kadar, sanayiden dafilecek alanlarda yeni
makroform plan, proje ve uygulama projeleriglurmak.

Stratejik Hedef 39.2.Risk yonetimi kapsamindaistanbul genelinde deprem odakli

gerceklgtirmek.

Eylem 39.2.1.2008 yili sonuna kadar, oncelikli olarak riskligler olmak tzere
Istanbul genelindeki yapi stoklarinin deprem riskgrenanslarini belirlemek.

Eylem 39.2.2.2008 yili sonuna kadar, 10 ilcede deprem odakligiim alanlarini
belirlemek, yol haritalarini ¢gikarmak.

Eylem 39.2.3.2008 yili sonuna kadar, déiiim alanlarinda; doégum planlari,
donsim projeleri, hak sahigli, degerleme, imar hak aktarimlarinin
kesinlatiriimesini salamak.

Eylem 39.2.4.2009 yili sonuna kadar, deprem odakli ddmi alanlarinda ACEP
kapsaminda deprem odakli tahliye koridorlari vdaoma alanlari agmak ve riskli
yapi stoklarinin tasfiyesi caimalarini surdirmek.

Eylem 39.2.52009 yili sonuna kadar, Deprem déin odakhh MAYEP
kapsaminda stratejik akslar ile yeni kent omurgasiol akslarini agmak ve
cevrelerinin yeniden yapilandiriimasingkanak.

Eylem 39.2.6.2011 yih sonuna kadar, deprem dgina odakli MAYEP
kapsaminda dosim ve yenileme alanlarinin projelendirmgyyulandirma ve
uygulanmasi ¢amasini tamamlamak ve takibini yapmak.

Eylem 39.2.7.2011 yili sonuna kadar, MAYEP kapsaminda halkinrglepodakli
bilin¢glendirilmesi, katihm kapasitesinin artirimibilgi  paylgim iletisim ve
organizasyonlarinin gercekteilmesi icin gerekli her tirli mekan, personeinttim
unsurlarinin kullaniimasini gamak ve takibini yapmak.
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Eylem 39.2.82011 yili sonuna kadar, stok konut ve yemhir projelerinin
olusturulmasini sglamak.

Eylem 39.2.9.2007 yih sonuna kadar, mevzuat ve hukuk depremisin
enformasyon sistemi ve ofislerini gturmak.

Eylem 39.2.10. 2007 yih sonuna kadar; deprem dginin, tasarim rehberini
olusturmak.

Eylem 39.2.11.2007 yih sonuna kadar; gerleme, fizibilite, finansman ve proje
yonetim otomasyon sistemini glurmak.

Eylem 39.2.12.2010 yili sonuna kadar, oncelikle riskli alanlardbmak Uzere
sosyal riskin paylglmasi kapsaminda ¢ok amaglh toplum merkezlerf@ATOM)
olusturulmasini sglamak.

Eylem 39.2.13.2011 yih sonuna kadar; ddgiim, gelsim, alanlarinda tasfiye,
nakil, yenileme cagmalarini gercekigirmek.

Eylem 39.2.14.2008 yili sonuna kadar, deprem odakli mihendisékddnigim
calismalarinin surdurilmesine yonelik, personel saykagasitesinin arttiriimasi ile
mekan ve donanim ihtiyacinin tamaminiskamak.

Stratejik Hedef 39.3.Kulturel bakent sorumlulgunun gerektirdii, yipranmg ve yagayan
islev alanlarinda doéniim odakh planlama, yenileme, uygulama strecler2@ihl yili sonuna
kadar, % 100’Unu takip etmek ve gercagklenek.

Eylem 39.3.1.2008 yili sonuna kadar, Turizm Master Planini tataamk.

Eylem 39.3.2.2008 yili sonuna kadar, kultirel gh@nt kultir turizm eylem
paketlerini belirlemek.

Eylem 39.3.3.2010 yih sonuna kadar, yipranimve yagayan glev alanlarini
belirlemek ve proje, uygulama projelerini yapmakiakip etmek.

Eylem 39.3.42011 yili sonuna kadarjstanbul genelinde ghk ve eslence
turizmine yonelik plan, proje yatirim ve uygulanmalgerceklgtirmek.

Eylem 39.3.5.2010 yili sonuna kadar, Hali¢ ve tarihi yarimadarkegli kultur,
turizm ve dongim proje paketlerini hazirlamak.

4.6.4.Kentsel Tasarim

Stratejik Amag 40. istanbul sinirlari icerisinde yer alan binalarinhprindeki 6zensizlik
ve mimari anlaytaki yozlgmanin neden oldiu gorsel kirliligi ortadan kaldirmak; Kent
mobilyalarina kent kimfi ile uyumlu klevsel ve goérsel bir butiinlik kazandirmak.

Stratejik Hedef 40.1.2011 yih sonuna kadar bina cephe ve zemin rehafyonu icin
projeler Uretmek; reklam, ilan ve tanitim elemamliastandartlar gedtirerek ilgili birimlerin
uygulamalarina sunmak

Eylem 40.1.1.2011 yili sonuna kadar 200 kilometrelik ana art@itimii Gzerinde
yer alan bina cephe ve ¢evre diizenlemegtyitee projesi Uretmek.

Eylem 40.1.2.2011 yil sonuna kaddstanbul genelinde, Reklam ilan ve Tanitim
elemanlari ile ilgili yapilan baurular sonuclandirmak, ayrica 100 ana arter
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Uzerinde yer alan binalardaki Reklam ilan ve Tamiglemanlarini yonetmgk
uygun hale getirmek.

4.6.5.Planlama

Stratejik Amag 41. Istanbul’'un bituncul bir anlaya planlanarak, guvenli, yam kalitesi
yuksek ve s@ikli mekanlara sahip olmasinigamak.

Stratejik Hedef 41.1.istanbul’'un (lke ve bolge gercekleri ve sirdiriidikl ilkesi g6z
onune alinarak hazirlanacak olan st olcekli plantggrultusunda 1/25.000 ve 1/5000
Olcekli Nazim imar Planlarini, gerelginde 1/1000 o6lgekli Uygulamdmar Planlarini
hazirlamak.

Eylem 41.1.1.istanbul Buyikehir Belediyesi sinirlarinin tamaminda 1/25.000 ve
1/5.000 olcekli nazim imar planlarini 2009 yili saa kadar bitirmek.

Eylem 41.1.2.istanbul’'un ysam Kkalitesi yilksek alanlara sahip bir kent olabgime
amaclyla yeni hazirlanacak Nazimar Planlarinda donati standartlaringlamak.

Eylem 41.1.3.Meri planlarda ve plan revizyonlarinda sosyal vé&nie donati
alanlarini azaltici yonde planggkliklerinin yapiimamasini sgamak.

Eylem 41.1.4istanbul butiininde planlamayaskin tim verilerin akillandiriimasi
isini 2009 yih sonuna kadar tamamlamak.

Eylem 41.1.5.Plan, tadilat ve bunlarla ilgilisive slemler ile dosyalama ve gwv
sisteminin sayisal ortama aktarilmasi ve sorguldindiale getirilmesi gini 2011
yili sonuna kadar tamamlamak ve gincellenebilmiK.

Stratejik Hedef 41.2.Istanbul’'un kulturel ve deal deserlerine sahip cikilarak, kilturel ve
dogal kimligi ile bilim ve kuoltir alanlarinda bolgesel firsatlaortaya cikartilarak
degerlendirilmelerini ve surdurdlebilirliklerini gdamak.

Eylem 41.2.1istanbul’un kentsel, dwml, arkeolojik, karma sit alanlari ile
korunmasi gereken @gal alanlarini koruma kurullari, Universiteleriniligoirimleri
ve sivil toplum kurulglari ile birlikte yeniden ele alarak bu bélgelerié @nirlar
bilimsel olarak tespit etmek ve gkrlendirmek.

Eylem 41.2.2 istanbul’'un d@al yeralti ve yerlstii su kaynaklarinin sinirlatespit

etmek ve surdurdlebilirliklerini gdamak icin, her tarld teknolojik imkanlar
kullanilarak ISKi, DSl ve universitelerin ilgili birimleri ile birlikte gpilacak

kapsamli bir cagma ile bilimsel olarak Koruma Amacimar Planlari ile birlikte

yeniden belirlemek.

Stratejik Hedef 41.3.Ust olcekli planlar ve buna ph alt 6lcekli planlarin hayata gegirilmesi
icin gerekli kurumsal ve idarglemleri organize etmek.

Eylem 41.3.1.Tum planlama safhalarini etkileyecek gdb yapi, ekonomik
faaliyetler ve dier unsurlardaki geime ve gilimleri giincel bicimde tespit ederek
planlama safhalarinda geri d@terle gerekli revizyonlari, uygulamalari yapmak ve
denetlemek.

Stratejik Hedef 41.4.Planlama sirecini toplumsal ve katilimci bir yapinde uzlamaya
dayali bir sistem haline getirmek.
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Eylem 41.4.1.imar mevzuati ve bakanlklar cercevesinde planlamagtailenen
tum aktorler ve aktorlerle ofturulacak katilim strecinin tariflendirilmesi icomeri
duzenlemeler gadiirmek.

Eylem 41.4.2 Katiimci ve uzlamaya dayali planlama surecinin tamamlanmasindan
sonra, ¢ok aktorli plan uygulama ve programlaraiugturulmasini, uygulamalarda
bu model ve programlarin esas alinmasiplasanak.

4.6.6.Projeler

Stratejik Amag 42. Rekreasyon, kultir, spor, glan ve hizmet sektorlerinddstanbul
BlyuUksehir Belediyesinin, b#i birimlerin ve ilgce belediyelerinin teklif ettiklri projeleri imar
planlari d@rultusunda en kisa siurede uretmek ve uygulayiecnlare iletmek.

Stratejik Hedef 42.1.2011 yili sonuna kadarfarkh sektdrlerde toplam 500 adet proje
Ureterek yatirimci birimlerin uygulamalarina sunmak

Eylem 42.1.12011 yih sonuna kadaristanbul’da mevcut 8 adet olagehir
tiyatrolarina ilave olarak ilk kademe belediyeldd dahil olmak Uzere 5 adgthir
tiyatrosu projesi Uretmek.

Eylem 42.1.22011 yih sonuna kadarAnadolu yakasi icin buytk bir kongre
merkezi projesi Uretmek.

Eylem 42.1.32011 yili sonuna kadadstanbul genelinde 41 adet kultirel tesis
projesi Uretmek.

Eylem 42.1.4.2011 yili sonuna kadafstanbul genelinde 20 adet kapali spor tesisi
projesi Uretmek.

Eylem 42.1.5.2011 yili sonuna kadatstanbul genelinde 340 km sahil bandina ait
rekreasyona yonelik proje tretmek.

Eylem 42.1.6.2011 yil sonuna kadaAnadolu ve Avrupa yakasl icin birer adet
bolge parki projesi tretmek.

Stratejik Hedef 42.2.2011 yili sonuna kadar, yatirrm programina alinmaiiace projelerin
%2100’Unun fizibilitesini tamamlamak ve fizibilitemamlanan projeleri programa almak.

Eylem 42.2.1.2009 yili sonuna kadar, uygulama projelerinin %801 fizibilitesini
yapmak.

4.7. CEVRE KORUMA

4.7.1.Atik YOnetimi

Stratejik Amac 43. Havada, suda ve toprakta kalici etki gosteren tigilerin ekolojik
dengeyi bozmasini 6nlemek.

Stratejik Hedef 43.1.2011 yili sonuna kadar, atiklarin %40'in1 kaynakiaistirmak ve
degerlendirmek.

Eylem 43.1.1.Kati atiklarin kaynginda ayrgtirllmalarini sglamaya yonelik
isbirlikleri olusturarak, kampanyalar ve organizasyonlar dizenlemek.
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Stratejik Hedef 43.2.2006 yili itibariyle %15 olan geri dogébilir ambalaj agii oranini ilgili
kuruluslarla koordinasyon g#anarak 2011 yili sonuna kadar, %61’e ¢ikarmak.

Eylem 43.2.1.2011 yili sonuna kadaistanbul'da bg adet ambalaj g ayirma
tesisi kurmak.

Stratejik Hedef 43.3.Geri kazanilamayan hafriyat, sgiat ve yikinti atiklarinin tamaminin
dizenli depolama alanlarinda depolanmasiginsaak.

Eylem 43.3.1.2011 yih sonuna kadaristanbul'da igaat ve yikinti atiklarinin
%40'1InIn, asfalt atiklarininda %40’inin geri kazami s&lamak.

Eylem 43.3.2.2007 yili sonuna kadagu an 15 olan igaat ve yikim atiklari igin
depolama alanlarinin sayisini 30'a ¢ikarmak.

Eylem 43.3.3.2010 yili sonuna kadar hafriyattan bitkisel toptaktecek dort adet
tesis kurmak veya kurdurmak.

Eylem 43.3.4insaat yikinti atiklarinin geri kazanimina yonelik ralg Avrupa
yakasinda bir adet geri kazanim tesisi ve yedi gdetgetirme merkezi, Anadolu
yakasinda ise bir adet geri kazanim tesisi ve gddt geri getirme merkezi kurmak.

Eylem 43.3.5.2010 yili sonuna kadar maden alani olardétilen ve topgrafyasi
bozulmy 2.000 hektar orman alanini rehabilite ederek, keranimlarini sgdamak.

Eylem 43.3.6.2011 yili sonuna kadargaat tadilatlarinda kullanilan kum ve cakilin
25 ve 50 kg'lik torbalarda saé sunulmalarini sgamak.

Stratejik Hedef 43.4.Cevrenin korunmasini ve endustriyel atiklarin dsdhkli yonetimini
sglamak amaciyla her tirden endustriyegatizami oranda bertaraf etmek.

Eylem 43.4.1.2006 yil itibariyle 400 ton olan toplanan bitkissik yag miktarini
2011 yih sonuna kadar yilda 1500 tona ¢ikarmak.

Eylem 43.4.22008 yili sonuna kadaristanbul ve cevresinde ghn tehlikeli
atiklarin bertarafini ggayacak tesisi hizmete agcmak.

Stratejik Hedef 43.5.2008 yili sonuna kadar kati atik transfer istasgonin kapasitelerini,
%40 oraninda artirmak.

Eylem 43.5.1. Avrupa yakasinda iki, Anadolu yakasinda bir adetak tzere 2007
yili sonuna kadar toplam ¢ adet yeni ¢op transtasyonu kurmak.

Eylem 43.5.2.2008 yili sonuna kadar, Avrupa yakasinda bir aaét &tik transfer
istasyonu kurmak.

Stratejik Hedef 43.6.Kati atik duzenli depolama sahalarinda ¢6p gazinelerji Uretim
kapasitesini kurulu guc¢ olarak 4 MW’tan, 2007 gdnunda 29 MW’a ¢ikarmak.

Eylem 43.6.1.Katl atik diizenli depolama sahalari icerisinde mefazindan enerji
elde etmek icin 2007 yili sonuna kadar, iki adetetili depolama sahasinda enerji
uretim tesisi kurmak.

Stratejik Hedef 43.7.2007 yili sonuna kadar mevcut kompost tesisindélémekompostun

agir metal miktarini dgiirmek, tesise gerekli ilaveleri de yapmak suretiarganik tarimda
kullaniimasini sglamak ve Uretilen kompost miktarini 2010 yili soakadar %150 oraninda
artirmak.
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Eylem 43.7.1.2010 yili sonuna kadar, bir adet dizenli depolataaiada 2000
ton/gun kapasiteli agik kompost ve geri kazanirnsiteisisletmeye agmak.

Eylem 43.7.2. Kompostun organik gubre olarak kullanilabilmeshjggerekli proses
ilavesi ve dgisiklik projelerini 2007 yili sonuna kadar tamamlamak

Stratejik Hedef 43.8.Tehlikeli atik sinifina giren tibbi atiklarin ceyee zarar vermesini
Onleyecek tedbirleri almak.

Eylem 43.8.1.2007 yili sonuna kadatstanbul’'un Anadolu yakasinda e&n tibbi
atiklar bertaraf etmek igin tibbi atik bertaragige kurmak.

Stratejik Hedef 43.9.Istanbul’'un ana arter ve meydanlarinda yapilan témgalismalarini
temizlik periyotlarini artirarak ve temizlik yontéenini gelistirerek daha etkili birsekilde
yapmak.

Eylem 43.9.1.2009 yili sonuna kadar, temizlik gathalari yapilan meydan sayisini
24’ten 40'a, cadde sayisini 709'dan 1000’e ¢ikarmak

Eylem 43.9.2.2009 yili sonuna kadar, gunluk olarak supirtlemiaB®3 milyon
m2'den 5 milyon m2ye, yikanan alani ise 250 000de@ 750 000 m?'ye ¢ikarmak.

4.7.2.Cevre Bilinci

Stratejik Amacg 44. Cevre problemlerinin giderilmesinde halkin bilingterilmesini ve
katilimini sglamak.

Stratejik Hedef 44.1.2011 yili sonuna kadar c¢evre bilincinin gtiurulmasina yonelik olarak,
cevre konusunun etkin bir bicimdgenmesini sglamak.

Eylem 44.1.1.2011 yih sonuna kadaitki adet ¢cevre otobusini hizmete alarak
gezici ekiplerle ilk ve ortagretim Gzrencilerinde ¢evre bilincini oklurmak.

Eylem 44.1.2.2010 yili sonuna kadar, 1.000.000 adet basili dekiihmzirlatarak,
Istanbul’daki ilk ve ortagretim kurumlarina ulgtirmak, uygulamali olarak cevre
egitimine katki sglamak.

Eylem 44.1.3.2008 yilini “Cevre Bilinci Yil” ilan ederek, ¢evrkonusunun etkin
bir bicimde glenmesini sglamak.

4.7.3.Deniz Kirlili ginin Onlenmesi

Stratejik Amag 45. Etkin denetim ile deniz araglarindan veget faktorlerden kaynaklanan
kirlili gi dnlemek, kiy1 ve denizlerin temigini gerceklgtirmek.

Stratejik Hedef 45.1.Deniz araglarinin denizi kirletmesini 6nleyecekbiel@ri alarak, deniz
araclarindan kaynaklanan deniz kigliloranini %80 azaltmak.

Eylem 45.1.1.2008 yili sonuna kadar, bir adet atik kabul tedisrmak ve
isletmesini gercekigirmek.

Eylem 45.1.2.2008 yili sonuna kadar, atik alma ve deniz temieleggamilerinden
olusan toplam 20 gemilik bir gemi filosu kurmak.

Eylem 45.1.3.2010 yili sonuna kadar, belediye envanterindeki ilgenie gayri
yasal faaliyetlerinden dolayl g6zaltinda tutulmgesreken gemiler icin 1 adet yed-i
emin belediye limani yapmak vgatmesini gercekligirmek.
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Eylem 45.1.4.2005 yili icerisinde denizlerden toplanan 230%liik atik miktarini,
2011 yili sonuna kadar, yillik 4000° miktarina ulatirmak.

Eylem 45.1.5.2005 yili icerisinde kiyilardan toplanan 275 Itk atik miktarini,
2008 yili sonuna kadar yillik 12.000° miktarina ulatirmak.

Eylem 45.1.6.2005 yili icerisinde gemilerden toplanan 6008liak atik miktarini,
2009 yil sonuna kadar 75.000 miktarina ulatirmak.

Eylem 45.1.7.2008 yilindan itibaren 80 ayri bdlgede deniz Kkglildlcimlerini
gerceklgtirmek.

Eylem 45.1.8.2010 yili sonuna kadarstanbul’'un tim Kiyilarinin yiizme suyu
kalitesi 76/160/EEC Avrupa Bigli kriterlerine uygunsekilde yuzulebilir hale

getirmek, tim kiyilarda 6zellikle toplam koliforrfgkal koliform, fekal streptokok
gibi mikrobiyolojik parametreleri belirtilen limidrin altina indirmek.

Eylem 45.1.9.Marmara denizi ve Kgazlarda 2005 yili sonu itibariyle 14.300 olan
gemilerin denetim sayisini 2010 yili sonuna kadegazlardan gecen tim gemilerin
denetimini sglamakseklinde artirmak.

Eylem 45.1.10.2008 yili sonuna kadar,istanbul deniz sinirlari dahilinde
gemilerden kaynaklanan kirldin etkin kontrolU igin havadan denetim sistemini
kurmak.

Stratejik Hedef 45.2.Daha temiz, guzel ve gkl bir istanbul icin kiyl ve denizlere
derelerden gelen kati atik kirfiini 2011 yih sonuna kadar % 80 oraninda 6nlemek.

Eylem 45.2.1.2011 yilina kadar 72 adet defgzanin taramasini gercektemek.

Eylem 45.2.2 Kati atiklarin denize umasini engellemek icin mevcut durumda
250 m’lik kati atik bariyer miktarini 2008 yili soma kadar 500 m'ye ¢ikarmak.

Stratejik Hedef 45.3.2011 yili sonuna kadalstanbul'un denize girilebilecek kiyilarinin
%85’inde uluslararasi temizlik normlarini gtayarak halkin denize girmesine imkan
sglamak.

Eylem 45.3.1.Denize girilebilecek 200 noktada 6lguim yaparakilkiriseviyelerini
duzenli olarak takip etmek ve gerekli dnlemlerikesa sirede almak.

Eylem 45.3.2.Denize girilebilecek 200 noktadaki oOlcim geelerini her hafta
internet ortaminda yayinlamak.

4.7.4.Gurdltu Kirlili - gi

Stratejik Amacg 46. Toplumun huzur ve sukOnun, skerin beden ve ruh ghklarinin
gurultd yoluyla bozulmagh bir gcevre olgturmak.

Stratejik Hedef 46.1.Istanbul genelinde gurilti kirldini denetim altina almak sureti ile
2011 yil sonuna kadar kirlilik gerlerini AB standartlarinin altina giirmek.

Eylem 46.1.1.2010 yi sonuna kadar tunistanbul'un glrdltt  haritalarinin
ctkarmak.

Eylem 46.1.2.2007 yili icerisinde,Istanbul gurulti haritasi tarihi yarimada pilot
projesini hayata gecirmek.
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Eylem 46.1.3.2007 yili sonuna kadar, ilce belediyeleri de kooededilerek gayri
sthhi muesseselerin en az %80’inin gurultd denetisazlamak.

olusturmak.

4.7.5.Hava Kalitesi

Stratejik Amag 47. Cevre ve insan ghginin bir butun olarak korunmasi igin, hava
kalitesinin iyi old@gu yerlerde mevcut durumu korumak,geli durumlarda iyilgtirici
politikalar gelstirmek ve uygulamak.

Stratejik Hedef 47.1.Istanbul’'un hava kalitesini AB mevzuatinin ve Dinygeslik
Orgltiniin 6ngordiil sekilde iyilestirmek.

Eylem 47.1.1 Hava Kalitesinin daha ghkli tespit edilebilmesi icin mevcut 10
Olcim istasyonu sayisini, 2011 yili sonuna kadarel@ikarmak.

Eylem 47.1.22011 yili sonuna kadaistanbul'da trafikten kaynaklanan kirfiin
tespit edilmesine ve uan politikalarinin gektiriimesine yardimci olmak icin 30
adet izleme istasyonu kurmak.

Eylem 47.1.32008 vyili sonuna kadar,istanbul’da hava Kkalitesi yonetimi
kapsamindaki genel sorunlarin c¢oéziuminde kullanitenalblan yontem ve
mekanizmalari guclendirecek karar destek sistenlgglistirmek ve planlamalarda
kullanmak.

Eylem 47.1.4.2008 yili sonuna kadar, mevcut hava kalitesi izlastasyonlarini
Cevre ve Orman Bakagiinin 6lciim &ina dahil etmek ve 6lcim verilerine dileyen
herkesin Internet Gzerinden anlik olaraksolasini sglamak.

Eylem 47.1.5.2011 yili sonuna kadar, hava kalitesi izleme istatgrindan elde
edilen verilerin, halkin bilgilendirilmesi, bilinghdiriimesi ve gerekiyorsa
uyariimasi iginistanbul’'un sekiz énemli meydaninda LED grafik panelasitasiyla
halka yansitmak.

Eylem 47.1.6.2011 yili sonuna kadar, tarihi yarim adada bulusemayi tesislerinin
karar destek sistemlerinin kullaniimasi sayesiredpit edilecek olan uygun yerlere
nakledilmesini sglamak.

Eylem 47.1.7.2011 yil sonuna kadaristanbul genelinde faaliyet gosteren ve
kirletme potansiyelleri yuksek olan sanayi tesisiar %30’'unun, her turld
atiklarinin on-line olarak izlenmesi icin gereldari, teknik ve teknolojik alt yapiyi
olusturmak.

Eylem 47.1.8.2011 yili sonuna kaddstanbul Biiyiikehir Belediyesinin yilik enerj
ihtiyacinin %10’unu yenilenebilir enerji kaynakladan kagilayacak bir politika
benimsemek ve gercektemek.

4.7.6.Mezarliklar

Stratejik Amag 48. istanbul mezarlik mimarisini tarihsel ve kilturetikimi yansitan tim
unsurlanyla birlikte gelecek kaklara aktararak, mezarlik dokusunu korumak stehek ve
hizmetleri surekli iyilgtirme ve modern yonetim anlayyla yeniden yapilandirmak.
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Stratejik Hedef 48.1.Mezarlik hizmetlerini iyilgtirmek amaciyla defin siemlerini
kolaylastirarak ve mevcut mezarlik alanlarini ggeierek, mezarliklarin yeniden
yapilandiriimasini ve givegini saglamak.

Eylem 48.1.1.Mevcut mezarlk alanlarini 2010 yili sonuna kadé®0 donim
arttirmak.

Eylem 48.1.2.2011 yili sonuna kadar, tum mezarlik alanlarinitahduvari ile
cevirmek.

Eylem 48.1.3.2011 yih sonuna kadar, tum mezarlik alanlarinimab#litasyon ve
bitkilendirilmesini tamamlamak.

Eylem 48.1.42007 yih sonuna kadar, tum mezarliklarin asgarivegligini
saglayacak 6nlemler almak.

Eylem 48.1.5.Mevcut mezarliklarin %50’sinde 2011 yili sonuna &achezar Ust
yapim ve peyzaj ¢aimalarini tamamlamak.

Eylem 48.1.6.2011 yih sonuna kadagehir dsina gidecek cenazelerin nakil
taleblerinin kagilanma oranini %40 artirmak.

Stratejik Hedef 48.2.2011 yili sonuna kadalstanbul’daki mezarlarin tamamina ait bilgileri
sayisal ortama aktararak tuglemlerini elektronik ortamda gergektemek.

Eylem 48.2.1.Mezarlik Bilgi Sistemi'ni 2009 yili sonuna kadantamlamak.

4.7.7.Park ve Bahgeler

Stratejik Amag 49. istanbul’'u yaanmaktan, gortlmekten keyif alinan “Néer icinde bir
Metropole” donigtirmek icin park, bahce ve gk alanlarini nicelik ve nitelik olarak
zenginlagtirmek.

Stratejik Hedef 49.1.2011 yili sonuna kaddstanbul genelinde 3,5%wlan kii basina digen
aktif yesil alan miktarini, diinya standartlarina ¢ikarmak.

Eylem 49.1.1.Her yil Buyulksehir Belediyesine ait olan imar planlarindsilyalan
olarak slenmis sahalarda 500 donim yerinsi)fealan diizenlemesini yapmak.

Eylem 49.1.2ilce belediyelerinden gelen taleplersgaltusunda her yil 500 dénim
yeni ysil alan oluturmak.

Eylem 49.1.3.Dolgu alanlari ve kamuya terk alanlarinda yilda @6@im yeil alan
olusturmak.

Eylem 49.1.4 Pasif yail alan olarak kullanilan kamu bahcelerinin dizeméderini
yaparak yilda 250 dénium aktif grealan oluturmak.

Stratejik Hedef 49.2.Mevcut ysil alanlarda iyilgtirme, dizenleme ve farkli uygulama
yapilacak yerleri 2007 yili sona kadar tespit ekledeuralari 2011 yih sonuna kadar
%2100’unde gerekli uygulamalari gercegtiemek.

Eylem 49.2.1.0Oncelikle sahil kesiminde bulunan vegym bir kullanima sahip olan
parklarin 2011 yili sonuna kadar 7000 donumluk kmsia yenileme calmalari
yapmak.

Eylem 49.2.2 Belediyenin bakim sorumlugunda bulunan 216 adet parkin
tamamindaki ygl alan ve aydinlatma camalarini tamamlamak.
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Eylem 49.2.3Her yil bir adet temal park alani projelendireraggulamasini
gerceklgtirmek.

Eylem 49.2.4.2011 yii sonuna kadar bir adet Botanik bahcesiav&ndemik
bitkiler parkini hayata gecirmek ve buna paralarak tropik sera kurulmasini
sglamak.

Eylem 49.2.5.2011 yilina kadar her boyuttgag sokimui yapabilen 10 adeiag
sokme aracini tedarik etmek.

Stratejik Hedef 49.3.Tarihi korularin, yeil alanlarin, parklarin vegaclarin 2011 yili sonuna
kadar her yil silviktltir bakimlarini devam ettein

Eylem 49.3.1.2011 yih sonuna kadar, mevcut 13 adet korunun Asjmean
planlarina uygun olarak silvikulttr ¢ginalarini tamamlamak.

Eylem 49.3.2 Korularin kullanim amaclarini ginimuizin ihtiyagharida g6z
Ooniunde bulundurarak kurg@maclarina uygun hale getirmek igin 2011 yilindgta
4 adet korunun yeniden dizenlemesirglaaak.

Stratejik Hedef 49.4. Kentin rekreatif intiyaclarini gidermek \istanbullular da gag-orman
sevgisini yerlgtirmek amaciyla gaclandirmaya hiz vermek ve mevcut ormanlar kent
ormanlari haline getirmek.

Eylem 49.4.1 Agaclandirma cagmalarini hizlandirip 2011 yilina kadar tamami
yetiskin (8—10 yainda) 1.000.000 adegac dikmek.

Eylem 49.4.2 Her yil dikilecek @&aclarin en az %40’ inistanbul iklimine uyum
sagslayabilecek cicek acargaclardan olgturmak.

Eylem 49.4.3.2011 yilina kadagehrin Anadolu ve Avrupa yakasindas@' adet
olmak Uzere toplam 4 adet ve 10.000 donumluk kemaai olgturmak.

Stratejik Hedef 49.5.Huzurlu ve guvenli bir kent icin belediyenin sorwhigundaki park ve
bahcelerde %100 guveglisaslamak.

Eylem 49.5.1.2008 yili sonuna kadar 06zellikle sahil parklari werularda
merkezden yoOnetilebilen kamera guvenlik sistemidrayata gecirmek.

Stratejik Hedef 49.6.Yesil alan bilincini yerlgtirmek ve sektordeki kalifiye eleman ggu
kapatmak amaciyla kurs, seminer ggim programlari hazirlamak.

Eylem 49.6.1.Kamu kurum ve kurulglarinin elemanlarini vyatirerek kamu
bahcelerinin bakiminin daha itinajekilde yapilmasini ggamak amaciyla yilda
ortalama 100 personeligiemini saglamak.

Eylem 49.6.2.Sektordeki kalifiye eleman aggni kisa zamanda tamamlamak
amaciyla her yil 2 dénem kurs dizenlemek suretiyia 200 bahcivan yatirerek
2011 yihina kadar 1000 bahgivanin sektore kazdmdhsini sglamak.

Eylem 49.6.3.Sektordeki kalifiye eleman ggni gidermek amaciyla “Peyzaj ve
Meslek Lisesi” projesini 2011 yili sonuna kadarggdestirmek

4.7.8.Su Kalitesi

Stratejik Amag 50. Istanbul'un yeralti ve yerustii su kaynaklarinin teainin korunmasini
ve denetlenmesini §Eamak.
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Stratejik Hedef 50.1.Istanbul sinirlari icerisinde bulunan her tir surkagynin kirlenmesini
Onleyecek tedbirleri almak ve su kalitesini iytlemek.

Eylem 50.1.1.2010 yili sonuna kadar, dort deredeza&manh su Kkirlilgi izleme
sistemini” kurmak.

4.8. ULASIM

4.8.1.Ulasim Planlama ve Projelendirme

Stratejik Amag 51. istanbul il sinirlari dahilinde arazi kullanim kdeama bali kalarak
sehrin ulgim master planini hazirlamak, bu master plan cesjade Onerilen ujam
sistemlerini (rayh sistemler, karayolu sistemlaripparklar, transfer merkezleri) planlamak,
projelendirmek ve bunlara pla olarak ulgim gorilerini olusturmak.

Stratejik Hedef 51.1.Stratejik duzeydeki surdarulebilir ylarma politikalarn vesehrin arazi
kullanim kararlarn dgrultusunda; ulgm sistemlerini esneklik, dinamiklik ve sureklilik
niteliklerine uygun olarak planlamak.

Eylem 51.1.1.2008 yili sonuna kadarjstanbul Ulaim Master Plani’ni hazirlamak
ve buna bgli olarak projeleri yaparak plan gatéri olusturmak.

Stratejik Hedef 51.2.Istanbul halkinin y@am kalitesini arttirmak icin kent bitiiniinde her
turlt ulsgim altyapilarinin (Rayh sistenga yollar, kopri ve kagaklar, otoparklar ve transfer
merkezleri) etit plan ve projelerini yapmak.

Eylem 51.2.1.istanbul kenti butiiniinde, rayh sistefmran gelitiriimesi amacindan
hareketle mevcut durumda 48 km (banliyd dahil 1&9 klan rayh sistemgna ek
olarak 2011 yili sonuna kadar 250 km’lik rayl erst hattini projelendirerek 101
km’lik kisminin yapimini sglamak.

Eylem 51.2.2.Ulasim altyapilarinin gegtiriimesi amacindan hareketle mevcutta
2000 km (koy yollar1 dahil 4500 km) olan ana akarayolu g&ina ilave olarak 2011
yill sonuna kadar, wan ana plani kararlarina gore yakla 250 km’lik yeni
karayolu ulaim aksinin projesini yaparak 150 km’'lik kisminin pyaini
tamamlamak.

Eylem 51.2.3.istanbul bitiniunde 2011 yili sonuna kadar, toplath &{et kayag
projelendirerek 200 adedinin yapimini gercgtitenek.

Eylem 51.2.4.2011 yil sonuna kadaistanbul genelinde “Utam Sistemi Turleri
ve Transfer Merkezleri” calmasi kapsaminda rayl sistem, karayolu sistemiiklas
toplu tgim, 6zel arag), denizyolu sisteminin entegre edfiewe organizasyonun
salanac&l odak noktalar olan transfer merkezlerini projeliemek.

4.8.2.Rayli Sistemler

Stratejik Amag 52. Istanbul halkinin y@m Kalitesini yiikseltmek, en rahat ve uygun
sekilde toplu taimaciliktan faydalanmasini @amak adina toplu samacilik icindeki rayli
sistem taimacilginin payini artirmak.

Stratejik Hedef 52.1.2006 yih itibari ile 48 km olan (banliyd dahil 118n) rayh sistem
agina 2011 yil sonunda 101 km eklemek (toplam uzZuBelediyeye bgl birimlerle birlikte
206 km'ye ulaacaktir).
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Eylem 52.1.1.2011 yili sonuna kadar mevcut durumda 8,5 km olatrorgina 43
km eklemek.

Eylem 52.1.2.2011 yih sonuna kadar mevcut durumda 20,5 km dlafif metro
agina 42 km eklemek.

Eylem 52.1.3.2011 yili sonuna kadar mevcut durumda 18,3 km tmvay @&na
16 km eklemek.

4.8.3.Karayolu Sistemleri ve Tunel Yollar

Stratejik Amag 53. Istanbul genelinde siriiciler ve yayalar icin hiabnforlu ve givenli
bir ulasim sistemi kurarak, trafik dizenini ve sirkilasyanus&lamak, otopark ve prestij yol
projelerini yapmak ve ufam birimlerini koordine etmek.

Stratejik Hedef 53.1.istanbul genelinde hizli, konforlu ve givenli biraguin sisteminin
olusturulmasi amaciyldceler bazinda trafik dizenini ve sirkilasyonuaglamak.

Eylem 53.1.1.2010 yili sonuna kadamnerkez ilgcelerde belirlenen yayajarma
bdlgeleri cevresinde trafik sirktlasyonunu projelemek.

Eylem 53.1.2.2009 yili sonuna kadar, tum ilcelerde taksi dunaktia gletim
sistemlerini, c¢ari  merkezini kurmak ve duraklarin planlanmasini ve
projelendiriimesini tamamlamak.

Stratejik Hedef 53.2.Ulasim sisteminin etkin ve verimlisiemesini sglamak icin, 2011 yili
sonuna kadar, kentin otopark kapasitesini %1001nd@nartiracak yeni otopark ve parkomat
projeleri yapmak.

Eylem 53.2.1.2007 yil sonuna kadaistanbul genelinde tiim karayollari (izerinde
mevcut kullanilan ara¢ park yerlerine yonelik kamas belirlemek, ilgili
standartlari olgturmak, planlama ve projelendirme faaliyetlerirnmlamak.

Eylem 53.2.2.2008 yil sonuna kadar, karayolu Uzeri park yemkeriyonelik
hazirlanan projelerin sletim modeli arstirilarak, kent yapisina uygurgunu
belirlemek.

Eylem 53.2.3.2011 yih sonuna kadar tum ilce ve ilk kademe hgkddrinde
karayolu Uzerindeki park yerlerini arazide uygulakaolusturmak.

Eylem 53.2.4.2011 yili sonuna kadar kent genelinde toplam 1@Dd&@¢ kapasiteli
otoparklari projelendirmek ve toplamda 75.000 akapasiteli yeni otoparklar
yapmak
Stratejik Hedef 53.3.Istanbul genelinde hizl, konforlu ve glvenli biragun sisteminin
olusturulmasi amaciylarestij yol projeleri olgturmak.

Eylem 53.3.1.2011 yili sonuna kadar tum ilcelerde, birer yol@i@gahini prestij yol
olarak belirlemek ve projelendirmek.

Stratejik Hedef 53.4.Istanbul’'un  topografik yapisindan faydalanarak ketrafigini
rahatlatici,sehir trafik sirkilasyonuna uygun biekilde tunel yollari projelendirmek ve
yapmak.

Eylem 53.4.1.2011 yilina kadaistanbul merkezi bolgesinde 50 adet tiinel giizergahin
analiz ederek, uygun olanlarini (~ 30 adet) projgienek.
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Eylem 53.4.2.Yapilan tlinel projelerinden uygulamaya uygun alantan butce
Olcesinde 2011 yilina kadar 20 adet guzergahi (70 kmgltyollar yapmak

4 .8.4.Trafik YOonetim Sistemleri

Stratejik Amacg 54. Sdrucu ve yayalar icin trafik ve yol guvegihi artirmak amaciyla, her
turlt yatay ve dgey trafik isaretlemesini (cizgi ve levha sistemleri), sinyadiyan ve Akill
Ulasim Sistemlerini (ITS) etkin bir trafik yonetimingglamaya yonelik olarak kullanmak.

Stratejik Hedef 54.1.Yaya ve arac traginin dizenli, gtvenli ve kontrollii agni s&lamak
icin, engelliler de dahil olmak Uzere toplumun hersiminin ihtiyac ve beklentilerini
karsilayacak ileri bir sinyalizasyon sistemi kurarakizenli birsekilde slemesini sglamak.

Eylem 54.1.1.Ulasim Teknik Kurulunun (UTK) 0ngordiii sinyalizasyon
kararlarinin yili icerisinde uygulamasini gercektenek.

Eylem 54.1.22011 yih sonuna kadar, tim hastaneler ile engedlil yonelik
kuruluslarin  yakinindaki kagaklarin sinyalizasyonlarini engellilere uygun hale
getirmek.

Eylem 54.1.3.Mevcut durumda 1.520 adet olan geri sayim Unitelersayisini,
2011 yih sonuna kadar, % 35 oraninda artirarak2dilete ¢cikarmak.

Eylem 54.1.4.2011 yili sonuna kadar, kent genelindeki tim sizgakawsaklarda
akan trafik dinangiine gore otomatik sinyal optimizasyonu sisteminirkak.

Stratejik Hedef 54.2.Etkin bir trafik denetimi i¢in kent tratinde yuksek Olgude guvegii
sgilamaya ve kural ihlallerindeki caydiri@liartirmaya yonelik 6nlemler almak.

Eylem 54.2.1.2011 yili sonuna kadar, 300 kaga kirmizi gk ihlal kamerasi
kurmak.

Eylem 54.2.2.2011 yil sonuna kadar, 100 noktaya hiz ihlal tesigtemi kurmak.

Eylem 54.2.3.2011 yili sonuna kadar, kent ici yailar1 Gzerinde acil ukam yollari
dikkate alinarak 100 noktada emniyetidi ihlal gbzlem sistemi kurmak.

Stratejik Hedef 54.3.Trafik emniyetinin ve yol g kapasitesinin efektif kullaniimasini
salamak i¢in anlik trafik bilgilerini strtcuilere iletek alternatif glizergéahlara yonlendirmek.

Eylem 54.3.1.2011 yili sonuna kadar, 110 adet olan aktiel gdafintrafik
kameralarinin sayisini 150 adete ¢ikarmak.

Eylem 54.3.2.2011 yih sonuna kadar, toplam 5000 adet trafiki aatektori
kurmak.

Eylem 54.3.3.2011 yili sonuna kadar, buzlanmayaskagili tim kritik noktalarda
ve tum viyaduklerde erken uyari sistemi kurmak.

Eylem 54.3.4.2011 yih sonuna kadar, mevcut durumda sekiz atiet desisken
mesajli elektronik trafik levha (VMS-VTS) sayisB0'ye ¢ikarmak.

Eylem 54.3.52011 yili sonuna kadar, kent ti&@fi gozlemlemek ve acil
durumlarda koordinasyonu @amak adina havadan gozlem yapmaya yonelik
calismalari tamamlayarak aktif gozlem yapmak.

Stratejik Hedef 54.4. Toplumun ulaim ve trafik bilincini artirmak tzere uygulamalatik
egitim sistemleri kurulu kapasitesini 2,5 kat artikna
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Eylem 54.4.1.Mevcut durumda iki adet olan trafilkgidm parki sayisini, 2011 yili
sonuna kadar yediye ¢ikarmak.

Eylem 54.4.2 ilkdgretim @grencilerine yonelik olarak verilen trafikggimini yillik
kapasitesini 200.000'den 2011 yil sonuna kaddukys00.000’e ¢ikarmak.

Stratejik Hedef 54.5.Yaya ve arag traginin duzenli, gtvenli ve kontrollii byekilde akgini
saglamak icin, kent geneli tim ana arter ve yollarrimse yatay-diey trafik saretlemelerini
yapmak.

Eylem 54.5.1 istanbul Buyikehir Belediyesinin sorumlufiunda bulunan tim ana
arter ve yollar Gzerinde, kaplama Ustu, ¢gavici yon bilgi ve standart trafilksaret
levhalarini yapmak.

Eylem 54.5.2 istanbul Buyikehir Belediyesinin sorumlufiunda bulunan tim ana
arter ve yollar tzerinde, ciftkompenant, termopkassicak ve sguk yol cizgi
boyalari ile yaya gecidi, ok, ofset ve hiz kesjerjt ve banket cizgilerini gcizmek.

Eylem 54.5.3.2011 yilina kadar, belediyeye ait tum otoyollar rirme kar kirime
calismalarina mukavemetli yol butonlarini yegtiemek.

Eylem 54.5.4.Yol aydinlatmalarinin yetersiz kalabilgge kritik noktalardaki
guvenligi ve serit disiplinini s&glamaya yonelik olarak gugeenerjili butonlari
yerlestirmek.

Eylem 54.5.5.100 Adet kontrolstiz yaya gecidinde, yaya geciotomatik olarak
algilayan sensor ve ledli uyari sistemini kurmak.

4.8.5.Toplu Ulasim Hizmetleri

Stratejik Amag 55. istanbul halkinin y@m Kkalitesini yukseltmek icin hizl, glvenilir,
temiz konforlu ve ucuz bir toplu gema sistemi kurmak adina her tarli toplusita
sistemlerini ruhsatlandiriimak, koordine etmek, etenlerini yaparak planlamak.

Stratejik Hedef 55.1.Her turlt (kara, deniz, rayh) toplu giama araclarinin aragglétim,
denetim standardizasyonunigksanak icin 6zIUk kayitlarini tutmak ve ruhsatlamoiak.

Stratejik Hedef 55.2.Her turlu toplu taama araglarinin etkin ve verimli kullanimigéamak
ve sistemler arasindaki entegrasyonutoltmak icin glizergah, hat, arac tipi, tarife plama
yapmak.

Eylem 55.2.1.2011 yili sonuna kadar, toplu wienda kullanilan araclarin(Servis
Araclari, Minibus, Taksi, DolmgiTaksi, Deniz Motorlari) ¢cagma prensipleri ve
isletmeciler ile kullanicilarin uymasi gereken kuval kaideleri iceren yonergeleri
hazirlayarak uygulamaya gecirmek ve gerekiitlarda revizyonlarini yapmak.

Eylem 55.2.22011 yili sonuna kadar,istanbul geneli mevcut minibis
guzergahlarini yenilenen trafik sirkilasyonunglballizenlemeleri ile faaliyete
gecirilen rayl sistem hatlari goultusunda yeniden yapilandiriimasi gadalarini
tamamlamak.

Stratejik Hedef 55.3.2011 yili sonuna kadar, toplustanaciliktaki deniz tamacilik oranini
%10 seviyesine ¢gikarmak.

Stratejik Hedef 55.4.2011 yili sonuna kadar, toplustaa araclari icin takip ve izleme
sistemi kurarak, arag takip sistemine sahip arapiar %70’e cikarmak ve toplustena
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araclarinin toplu tama norm ve ruhsatlarina uygun hbiekilde kletilip isletimedigini
denetlemek.

Eylem 55.4.1.2011 yih sonuna kadar, tim toplu uka araclar ile gir tonajl
araclarin belgelendirmglemini ve duzenli denetimlerini gercektemek.

Eylem 55.4.22011 yih sonuna kadar, korsan taksi ve korsan i tal@mus
tasimacilgini minimum duzeye indirmek.

4.8.6.Yollarin Bakimi ve Onarimi

Stratejik Amag 56. Istanbul Buyikehir Belediye Bgkanliginin sorumlulgundaki yol ve
meydanlarin alt-Ust yapisi ile tum yaya gecitleribakim ve onarimi ile kar, buzlanma ve
gollenmeye kan plan, program ve c¢amalar yaparak suricu ve yayalarin kullanim
konforunu artirmak ve trafik ajni sorunsuz bigekilde sglamak.

Stratejik Hedef 56.1.Yol kullanim konforunu artirmak ve trafik glkmni hizlandirmak amaci
ile 2011 wyili sonuna kadar sathi bozuk olan yallado90’inin rehabilitasyonunu
gerceklgtirmek.

Stratejik Hedef 56.2.istanbul genelindeki yaya alanlarini engellileridl&mmina hazir hale
getirmek ve yaya alanlarinin kullanim konforunurarak amaci ile 2011 yili sonuna kadar
sert zemin uygulamalarinin %85’ini tamamlamak.

Stratejik Hedef 56.3.Yaya ve arac trafinin emniyetli birsekilde seyretmesi amaci ile yaya
ve karayolu tipi oto korkuluk ile gelik halath otkorkuluk sistemlerinin 2011 yili sonuna
kadar, %90'InI tamamlamak.

Stratejik Hedef 56.4.Yaya ve arag¢ traginin emniyetli seyretmesi igin gollenmelerin
onlenmesi amaci ile baca-1zgara ve kanallarin téki@ani periyodik olarak yapmak ve yol
guizergahindaki yamur suyu hatlarinin onarimlarinin %60’in1 tamaml&ma

Stratejik Hedef 56.5.Yaya ve arac traginin emniyetli seyretmesi amaci ileskaylarinda kar
ve buzlanmaya kar gerekli tedbirleri alarak ana arterlerin acikutatasini sglamak.

Stratejik Hedef 56.6.Yol, alt-Ust gecit ve tlinel aydinlatmalarinin bakonarim ve yenileme
calismalarini yapmak; gegieyen yol & ile BEDAS ve AYEDAS'tan devralinan yol ve
meydanlarin aydinlatmalarini tamamlamak; periyadétak bakim onarimlarini yapmak.

azaltimasini gdamak; yol alt-Ust cajmalarini zamaninda tamamlamak; ara¢c ve yaya
yollarinda kullanilan malzeme butuglint s&lamak igin muadurlik ve der yatirimci
birimler arasinda koordinasyonuggamak ve vatandan maduriyetini dnlemek

Stratejik Hedef 56.8.Afet olasilgl durumunda ilgili kamu kurullari ile koordinasyon
sglanarak, afetin nitefiine, ihtiyac durumuna ve talebe gosemakinesi ve ekipman temin
etmek.

Stratejik Hedef 56.9.2011 yili sonuna kaddstanbul geneli ana ulan yollarinda var olan
tum alt-ust yapi tesislerinin envanterinin c¢ikaala verilerin Cgrafi Bilgi Sistemine
aktarilmasini tamamlamak.
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4.9. SAGLIK — SOSYAL YARDIM VE TOPLUM REFAHI

4.9.1.Darulaceze

Stratejik Amag 57. istanbul sinirlarl igerisinde yayan, acizlik kriterlerine uygun ve
dezavantajl bireylerin (kimsesiz, bakima ve korayanmuhtac ydilar; kimsesiz ve muhtag
cocuklar; kimsesiz ve bakima muhtac zihinsel-fizlksngelli ve psikotik bozukfu olanlar,

sokakta ygayanlar vb.) insan olma haklari cercevesinde balumnsglamak, toplumsal

yasama entegre olma haklarini hayata gecirmeye yorfakitiyetlerde bulunmak, sosyal
hizmetler alaninda akademik camiaykdiiligi icerisinde bilimsel cajmalar yapmak ve
projeler gelstirmek, bu slrece toplumsal katilimi gkamak, bakim standartlarini ve
normlarini belirlemede 6nci kurum olmak.

Stratejik Hedef 57.1.Yasli ve cocuklara hizmet verilen kampduslerin,slyave cocuklarin
toplumsal hayata adapte olmalaringlagacak sekilde gelgtirilmelerini sgilamak ve %80
oraninda kapasitelerini artirmak.

Eylem 57.1.1.2008 yili sonuna kadar, 1000 ihtiya¢c sahibilya surekli bakim
sgzlamak amaciyla Darililaceze kampuslerinin nigeliartirmak.

Eylem 57.1.2.2011 yili sonuna kadar Cep Darllaceze projesiaitiarina haiz olan
tum bagvurulari kabul etmek.

Eylem 57.1.3.2007 yih sonuna kadar bakima ve dgstehtiyaci olan ysglilara
sinirh sdreli hizmet sunmak amaciyla 40silkk kapasitesi bulunan &
misafirhanesini hizmete acmak.

Eylem 57.1.42008 yili sonuna kadarstanbul’'un her iki yakasinda birer tane
olmak Uzere toplam iki adet glagindiz bakim evi agmak.

Eylem 57.1.5.2008 yili sonuna kadar, gtdarin sosyallgmelerini ve toplumsal
rehabilitelerini sglamak amaciylastanbul'un her iki yakasinda birer tane olmak
Uzere toplam iki adet yh kulibund hizmete agcmak.

Eylem 57.1.6.2008 yili sonuna kadar, Dartlaceze’nin var olan st dginda 0—
6, 6-12, 13-18 yaaraliklarina ve Ustl ykra hizmet verecek gocuk ve genglik
kampusinu hizmete agmak.

Stratejik Hedef 57.2.Psikotik ve mental tanili ihtiya¢ sahibi bireyldrzmet veren tesisleri,
psikotik ve mental tanil ihtiya¢ sahiplerininsiik gelisimlerini destekleyecek, gunlik hayat
aktivitelerini bireysel olarak yerine getirmelerinmkan sglayacak ve boylelikle onlari
hayata katacak bicimde ggirmek ve bu tir tesislerin kapasitelerini %150rorala artirmak.

Eylem 57.2.1.2011 yil sonuna kadar, ihtiya¢ sahibi zihinsel ahgacizlerin
rehabilitasyonunu ve toplumsajiaalarini da gozetecejekilde donatilmy bir tesis
acmak, bu sektorde ¢gdn kurumlara destek vermek ve ortak gahlar yuriutmek.

Eylem 57.2.2.2010 yili sonuna kadar, surekli psikotik boz@gkluwlan acizler icin
tedavilerinin, rehabilitasyonlarinin ganabilecgi ve toplumsallgmalarini da
gozetecelkgekilde donatilmy ayri bir kampis kurmak, bu sektdrde gah kurumlara
destek vermek, ortak ¢cginalar yartitmek.

Eylem 57.2.3.2007 yil icerisinde, sokakta gamayi tercih eden ve bunu sgan
tarzi haline getiren insanlar igin temel ihtiyaghargiderebilecekleri istasyonlar
olusturmak.
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Stratejik Hedef 57.3.Sosyal hizmetler ¢ercevesinde durum analizi yapnkakym bakimi
disinda toplumsal katilimin gkanabilecgi yeni projeleri akademik camiayla birlikte
olgunlagtirmak; Turkiye'deki cocuk, hasta ve gfa bakiminin genel durumu konusunda
normlar gelstirmek, standartlar belirlemek, uygulamalgitenler sunmak ve bu sirece
akademisyenler, MEB ve 6zel sektoriin de katiliraglamak.

Eylem 57.3.1.2008 yili sonuna kadar, hasta velyldakim meslek ytiksek okulunu
faaliyete gecirmek ve burada hasta vgiyaakim standartlarini ofturmak.

Eylem 57.3.2.2011 yili sonuna kadar, uygulamafiten almis 1000 uzman hasta
bakici yetgtirmek.

Stratejik Hedef 57.4.Istanbul’da korunmaya muhtac olan (sokaktgayan, sokakta ¢ahn,
tutuklu, hukamlu, cezaevinden ¢ikan) ¢cocuk ve gemglekonomik ve sosyal hayatasshli
bireyler olarak katilmalarini gamak.

Eylem 57.4.1.2010 yilh sonuna kadar, sokaktasggan kiz ¢cocuklarina yonelik bir
birim agcmak.

Eylem 57.4.2.2011 yili sonuna kadaistanbul’da sokakta yayan ve sokga disme
tehdidiyle kagl kariya bulunan cocuklarin (kiz ve erkek) rehabilitasyove
topluma kazandiriimasi icin Turkiyeye model oladakupa ve Asya yakasinda 2
adet kampus kurmak.

4.9.2.Sgglik ve Hifzissihha

Stratejik Amag 58. istanbul halkina 6nleyici ve koruyucu gh& hizmeti vererek
istanbul'da sglikli bir gelecek olygmasini sglamak ve sosyal yoénden dezavantajkilkie
teshis ve tedavi hizmeti vermek.

Stratejik Hedef 58.1.Istanbul’da ysayan sosyal yonden dezavantajli vatatada tespit
etmek ve bu vatandi@arin tedavilerini Gstlenmek.

Eylem 58.1.12011 yili sonuna kadaristanbul’da ygayan, sosyal yonden
dezavantajl bireylerden evde tedavi gormesi gerviekiekayit altina almak ve onlara
evde sglik hizmeti sunmak.

Eylem 58.1.22011 yili sonuna kadaristanbul’da ygayan, sosyal yonden
dezavantajli 100.000 hasta bireye ilce belediygdkeiis birligi icinde ayaktan tgis
ve tedavi hizmeti sunmak.

Stratejik Hedef 58.2.2011 yili sonuna kaddstanbul'da ygayan toplam kemilyon kadin,
erkek ve cocga erken taniyla 6nlenebilir hastaliklara yonelikataalar yapmak.

Eylem 58.2.1.2011 yih sonuna kadar iki milyon kadina erken yenidnlenebilir
hastaliklara yonelik taramalar yapmak.

Eylem 58.2.2.2011 yih sonuna kadar bir milyon eglee erken taniyla onlenebilir
hastaliklara yonelik taramalar yapmak.

Eylem 58.2.3.2011 yili sonuna kadar iki milyon ¢oga erken taniyla onlenebilir
hastaliklara yonelik taramalar yapmak ve anne \malaini bilinclendirmek.

Stratejik Hedef 58.3.2011 yili sonuna kadaistanbul halkinin %40’ina warak s#likla
ilgili konularda bilgilendirmek ve bilin¢lendirmek.
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Stratejik Hedef 58.4.Istanbul’da faaliyette bulunan tim birinci sinif gasthhi miesseseleri
kayit altina almak ve denetlemek.

Stratejik Hedef 58.5.Halk sa&ligini korumak amaciyla kentsel alanda her tirlgeheden
kaynaklanabilecek rahatsizliklari 6nlemeye yonediktegre miucadele kapsamindascaalar
yapmak.

Eylem 58.5.1.2011 yili sonuna kadar tim sivrisinek Greme vedyesk alanlari ile
diger hgerelere yonelik her tirli suni ve ghl Ureme kaynaklarina uirak
mucadele etmek.

Eylem 58.5.2.2007 yili sonuna kadalstanbul sinirlari dahilinde mevcut bulunan
tum haerelerin turlerini tespit ederek, gturabilecekleri hastalik risklerini
belirlemek velstanbul hgere tir haritasini gikarmak.

Eylem 58.5.32011 yili sonuna kadaistanbul Biyukehir Belediyesi sinirlari
dahilindeki tim noktalarda kemirgenle entegre matadgalsmalarini yuritmek.

Stratejik Hedef 58.6.Gida, su ve kozmetik GUrlnleri gibi halk ghgini ilgilendiren tim
numunelerin analizlerini uluslararasi standartlargunsartlar altinda gercekyarmek.

Eylem 58.6.1.Hifzissihha laboratuarini 2007 yili sonuna kadaslararasi alanda
akredite bir laboratuar yapmak.

Stratejik Hedef 58.7.Istanbul’da korunmaya muhta¢ olansikirin, ekonomik ve sosyal
hayata sglikli bireyler olarak katilmalarini ggamak.

Eylem 58.7.1.2011 yih sonuna kadar sosyal yonden dezavantd&#3Q ya
aralgindaki 100 kgiye meslek edindirmek.

Eylem 58.7.2.Sokakta ysayan madde [@amlisi bireylerin tedavilerine ve
rehabilitasyonlarina yonelik bir merkez agmak.

4.9.3.Sosyal Hizmetler ve Engelliler

Stratejik Amacg 59. Korunmasiz ve dezavantajli gruplara, kadinlarauklaca ve genclere
kultarel, ekonomik ve sosyal avantajlar sunaraktkggami ile battnlemelerini; s&lkl,
guvenli ygam kaullar oluwturarak ve bu y@am kagullarini koruyarak, gegtirerek sosyal
dengeyi sglamak.

Stratejik Hedef 59.1.2011 yili sonuna kaddstanbul’da ekonomik destek verilerefiten
goren @renci sayisini %100 oraninda artirmak.

Eylem 59.1.1.2011 yili sonuna kadar her yilstanbul’da gitim géren Universite
ogrencilerinin %25’ine kanliksiz burs imkani sgamak.

Eylem 59.1.2.2011 yili sonuna kadakstanbul'da gitim géren yetim, 6ksuizsehit
cocyzu ve engelli ilk ve orta gretim @srencilerinin toplam 200.000’ine kahksiz
yardim sglamak.

Eylem 59.1.3.2011 yil sonuna kadalstanbul'da gitim goren yardima muhtag ilk
ve orta @retim &rencilerinin 600.000’ine @tim seti yardimi sglamak.

Stratejik Hedef 59.2.Istanbul’da ikamet eden yardima muhta¢ ailelerin atami tespit
etmek, yardima muhtag ailelere ayni ve nakdi yalahiyapmak.
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Eylem 59.2.1.2011 yil sonuna kadar, mevcut durumda nakdi yarshttanan ki
sayisini 40.000’den 80.000’e ¢ikarmak.

Eylem 59.2.2.2008 yili sonuna kadalstanbul’da ysayan muhtac kilere yardimda
bulunan tim kamu kurum, kurglari ve sivil toplum kurulglariyla bilgisayar
baglantisi kurarak yardima muhta¢ olanlarin tespitiapmak; yardimlarin diu,
hizli ve adil birsekilde d&itimini sglayacak alt yapiyr kurmak.

Eylem 59.2.3.2011 yili sonuna kadar her yiktanbul’da ihtiyac sahibi 80.000ski
veya aileyeblitin market zincirlerinde gecerli olacak kupontarmek ve/veya bu
kisilerin temel ihtiyaclarini karlayacak yardimlarda bulunmak.

Stratejik Hedef 59.3.Kadin ve aileye yoOnelik yoksulgw giderici calgmalar yaparak,
kadinlarin yaadgl zorluklara, beklentilerine ve uyum sorunlarinanglik ¢coztimler Uretecek
sekilde kadin ve aileyi guclendirmek.

Eylem 59.3.1.2011 yil sonuna kadar, toplam 30.000 kadin veyailemel ihtiyac
ve barinmalarindaki sorunlarini gidermeleri amacayni yardimlarda bulunmak.

Eylem 59.3.2.2011 yili sonuna kadakadin ve aileyeybnelik toplam 50 adet
seminer, konferans veya sergi diizenleyerek kilamamda katki sgamak.

Stratejik Hedef 59.4.Istanbul’daki engellilere toplumsal smma tam ve @t bir sekilde
katiimlarini  sglamaya yonelik verilen sosyal ve tibbi rehabilitasy hizmetlerinin
kapasitelerini 2011 yili sonuna kadar % 200 artkma

Eylem 59.4.1.Mevcut durumdakayith bulunan 32.000 engellinin, 2011 yili sonuna
kadar100.000’ini kayit altina almak.

Eylem 59.4.2.2011 yili sonuna kadar, 1.000.08@anbulluyu engelliler konusunda
bilinglendirmek.

Eylem 59.4.3.2011 yili sonuna kadar her yil, 5.000 6zurltyel tzi kamp imkéani
sglamak.

4.9.4.Veteriner ve Mezbahalar

Stratejik Amacg 60. Zoonozlarla (hayvanlardan insanlara gecen hasta)ikilgili diger
kurumlar ile koordineli olarak, etkin micadele yaknsokak hayvanlarinin hayvan refahi
anlaysi ile rehabilitasyonunu temin etmek; sk hayvansal gidalar olmak Uzere tim
gidalarin, gida ile ilgili gyerlerinin teknik ve hijyeniksartlara sahip olup olmaginin yasal
mevzuat cercevesinde kontrolini yapmak ve tum bsugdiarla ilgili itim faaliyetleri
yapmak.

Stratejik Hedef 60.1.Kuduz, ky gribi gibi zoonoz hastaliklarla etkin micadele eknve bu
baglamda dnemli risk grubu olan sokak hayvanlarinhalalitasyonunu sgamak.

Eylem 60.1.1.2011 yili sonuna kadar, mevcut rehabilitasyon naekain ilgili
yasalara ve yonetmeliklere uygun olarak, 1.300 adgtvan olan kapasitesini 2.000
adete ¢ikarmak.

Eylem 60.1.2.2011 yili sonuna kadalstanbul’daki sahipli ve sahipsiz hayvanlarin
%380’'inin mikrogip implantasyonuyla kayit altinarahasini ve busin ilgili diger
kurumlarla koordineli olarak gerceklaesini sglamak.
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gunlik 10 adet hayvan olan midahale (operasyonasigsini, gundrsartlarina
uygun olarak 30 adete cikarmak ve Anadolu yakagindik 30 adet midahale
kapasitesi olan bir hayvan hastanesi kurmak.

Eylem 60.1.4.2011 yilinin sonuna kadar, 5199 sayili Hayvanlaorikna Yasasi
gerasi istanbul'daki tim pet shop ¢gdnlarini gitmek.

Eylem 60.1.5.2011 yili sonuna kadar, ¢cevre ve toplumlani korumak amaciyla
Avrupa yakasinda 10 donumluk “Hayvan Gomi Yeri"stlumak.

Eylem 60.1.6.2011 yili sonuna kadar, her ystanbul’daki sokak hayvanlarinda sik
rastlanan hastaliklarla ilgili 1000 adet hayvan riicke, taniya yonelik bilimsel
argtirma yapmak.

Eylem 60.1.7.2011 vy sonuna kadar hayvan sevgisinin stlwimasi,
sahiplendirmesi, hayvanlardan kyda hastaliklardan korunma konulari ile ilgili 300
ilkdgretim okulunda gitim vermek.

Stratejik Hedef 60.2.Gida sektorindeki tim syerlerinin  gerekli sihhi  ve hijyenik
standartlara uygunfiunu sglayarak, guvenli gidanin tiketicilere ghaasini sgplamak.

Eylem 60.2.1.2011 yili sonuna kadar, denetim faaliyeti yapamp edayisini 5’ten
10’a ¢cikarmak.

Eylem 60.2.2.2011 yili sonuna kadar, gida sektdriindesgali20.000 personele
gida guvenginin sgslanmasina yonelikgtim vermek.

Eylem 60.2.3.2011 yili sonuna kadar, ilgili mudurlikteki tim ek personele AB
mevzuati, ISO, HACCP, GMP, kalite sistemleri komoka eitim verdirmek
suretiyle AB muktesebatina uyumuskamak.

Stratejik Hedef 60.3.Istanbul’daki adaklik ve kurbanlik hayvan sate kesim §lemlerinin,
yerlesim merkezlerinin dunda, sihhi ve sosyal altyapisi olan demontabl \sayat tesislerde
yapilmasini sglamak.

Eylem 60.3.1.2011 yili sonuna kadar, hayvan satve kesimi icin 20 adet
demontabl sihhi ve sosyal altyapiya sahip tesisblr

Eylem 60.3.2.2011 yili sonuna kadar, sihhi ve sosyal altyapsfaips (entegre) 3
adet kalici tesis kurmak.

Stratejik Hedef 60.4.11 disindan gelen kirmizi ve beyaz etlerin sihhi kontnéiii ve
pazarlanmasinin, haksiz rekabeti 6nleyecek bifgslatia yapilmasini ggamak.

Eylem 60.4.1.2011 yili sonuna kadar, belirlenecek uygun alamakibnuyla ilgili
sektor kurulglarnyla (birlik, kooperatif vb.) koordineli olaradt sitesi olgturmak.

Stratejik Hedef 60.5.istanbul’da, halkin hayvan sevgisi ve Kkultirini  gjeip
dinlenebilecgi, hayvanlarin dgal yasamsartlarina uygun bir hayvanat bahcesistlumak.

Eylem 60.5.1Milli park anlaysina uygun, istanbul’da bulunmayan hayvanat
bahcesini hayata gecirmek.
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4.10. KULTUR, TUR iZM VE TANITIM

4.10.1.Dis Tliskiler

Stratejik Amag 61. istanbul’'un bolgesel ve kirresel alanda ticaret,nfinaltir ve turizm
merkezi olma potansiyelini ortaya c¢ikarmaya katkoddunmak amaci ile yabangehirlerle
ve uluslararasi kuruflarla isbirli gini artirmak velstanbul’un ilgi od&! olmasini sglamak.

Stratejik Hedef 61.1.Bolgesel ve uluslararasy birligi sireglerinde etkin olarak yer almak.

Eylem 61.1.1.istanbul ile ilikide bulunan kardesehir veya §birligi protokoli
yapilms olan 44sehrin sayisini, 2011 yilina kadar 55’e ¢ikarmak.

Eylem 61.1.2.istanbul’'un aktif §birligi icinde bulundgu yabancisehirler ve
uluslararasi kurullarla ortak proje sayisini, 2011 yili sonuna kadadiye
ctkarmak.

Eylem 61.1.3.Uluslararas! kurulglarin karar alma mekanizmalarinda etkili
olabilecek halen iki olan yonetim kurulu ty@ligibi pozisyon sayisini, 2011 yih
sonuna kadar Uce cikarmak.

sayisini, 2011 yili sonuna kadar 15’e ¢ikarmak.

Stratejik Hedef 61.2.istanbul’'un uluslararasi toplantilar vasitasi ilasldrarasi planda ilgi
odaz1 haline gelmesini gdamak.

Eylem 61.2.1.2011 yili sonuna kaddstanbul'da yapilacak yerel yonetimlerle ilgili
uluslararasi zirvelerin ve uluslararasi kusgldmn genel kurul/yonetim kurulu
toplantilarinin sayisini tge ¢ikarmak.

Eylem 61.2.2.2011 yili sonuna kadar ekonomik ve siyasi blislararasi kurukun
Istanbul’da temsilcilik agmasini @amak.

4.10.2 Kilttr Turizm ve Tanitim

Stratejik Amag 62. Kent hayatinin ge§im siirecineistanbul halkinin d#sik kesimlerinin
talep ve beklentilerine uygun olarak ihtiya¢ duyuldiltiirel tesis, alan, kadro unsurlarini ve
diger lojistik unsurlari yayginkirmak.

Stratejik Hedef 62.1.2011 yili sonuna kadarjstanbul’'un kiltir mirasindaki sanatsal
icerikleri halkin beklenti ve talepleri gaultusunda sunarak kultirel etkinliklere katilimci
sayisini %100’e ¢cikarmak.

Eylem 62.1.1.istanbul Blyukehir Belediyesinin kiiltir ve sanat etkinliklerinin
Istanbul geneline duyurulmasi amaci ile 2007 ymhus@ kadarjstanbul’'un 6nemli
sekiz meydaninda dev ekran projelerini faaliyetgrgeek.

Eylem 62.1.2.2011 yili sonuna kadar her yistanbul halkinin kiiltirel ve sanatsal
faaliyetlerle ilgili beklenti ve taleplerini tespgtmek maksadiyla her yil bir adet
kamuoyu anketi gercelgérmek.

Stratejik Hedef 62.2.2011 yili sonuna kadar mevcut kultirel tesis vesiid§ unsurlarin
sayisini ve kapasitesini % 100 oraninda artirmak.
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Eylem 62.2.1.2011 yili sonuna kadar, halen alti adet olan kittiérkezi sayisini
11’e ¢ikarmak.

Eylem 62.2.2.2011 yili sonuna kadaistanbul'un Anadolu yakasinda profesyonel
bir konser salonu yapmak.

Eylem 62.2.3.2011 yili sonuna kadar, Anadolu ve Avrupa yakasibdar adet
olmak uzere iki adetSehir Muzesi” agmak.

Eylem 62.2.4.2011 yili sonuna kadarjstanbul Kiltir Sanat Kurumu” kurmak.

Eylem 62.2.5istanbul sehir tiyatrolarinin  kurulgunun 100.yilinda “Tiyatro
Muzesi” kurmak.

Eylem 62.2.6.2011 yili sonuna kadar t¢ adet sanat galerisi agmak
Eylem 62.2.7.2011 yil sonuna kadar 10 adet kittiphane agcmak.
Eylem 62.2.8.2010 yilina kadar bir sinema platosu kurmak.

Eylem 62.2.9.2010 yilina kadar Stleymaniye’de sanatcilar gokararak bir kultar
mabhallesi olgturmak.

Eylem 62.2.10.Kultir parki icerisinde 2010 yili sonuna kadar lacik hava
tiyatrosu kurmak.

Eylem 62.2.11.2011 yili sonuna kadar uluslararasi diizeyde uc laategre ve fuar
merkezi kurmak.

Eylem 62.2.12.2011 yili sonuna kadar, icinde en az u¢ adet salweesn az 600
adet koltuk kapasiteli salonu bulunan bir tiyatrerkezi kurmak.

Stratejik Amag 63. Istanbul'un d@al, tarihi, kiltiirel, sanatsal ve turistik ghelerinin
tespitini yapip, butin dinya ile tanitiimasini, lpgymasini sglayarak gsiz tarihi ve kilturel
birikimi ile Istanbul’u diinyanin en buyik kiltir, turizm ve sageatti yapmak.

Stratejik Hedef 63.1.2011 yili sonuna kadar her yil yurt ici etkinlikyssini %40 oraninda
artirmak.

Eylem 63.1.1.2011 yili sonuna kadar her yil, 100 adet tarihikThitizigi (Mehter)
konserleri gercekigirmek; nitelikli eleman yettirebilmek icin altyapi cajmalari
gerceklgtirmek.

Eylem 63.1.2.2011 yih sonuna kadar her yil, uluslararasgetetgiyan ¢ok sesli
muzik eserlerinin seslendirilegie 30 adet Ucretsiz konseri halkin her kesimine
sunmak.

Eylem 63.1.3.2011 yili sonuna kadar her yil, ortalama iki mugdrismasi, bir
karikatlr yargmasi, bir resim yagmasi diizenlemek.

Eylem 63.1.4.Uluslararasi niteliklere sahip 25 resim sergisi agkm
Eylem 63.1.5.2011 yili sonuna kadar her yil dort adet festiiadehlemek.

Eylem 63.1.6.2011 yili sonuna kadar her yil ortalama bdet acik oturum organize
etmek.

Eylem 63.1.7.2011 yili sonuna kadar her yil yerli oyun sayilaartirarak, en az 35
oyunu sahneye koymak.
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Eylem 63.1.8.Her yil Muhsin Ertgrul Tiyatro 6dult vermek.

Stratejik Hedef 63.2.2011 yilina kadar, yurtginda yapilanistanbul kiiltiir organizasyon
sayisini %200 oraninda artirmak.

Eylem 63.2.1.2011 yili sonuna kadar her yil, en az ligkede ‘istanbul Kultir
Gunleri” etkinliklerini gerceklgtirmek.

Eylem 63.2.2.2011 yili sonuna kadar her yil, en az U¢ adet gyrtturizm fuari
diizenlemek.

Eylem 63.2.3.2011 yili sonuna kadar her yil, en az bdet yurt du tiyatro turnesi
duzenlemek ve turnelerin yerli oyunlarla gercekitémesini saglamak.

Eylem 63.2.42011 yih sonuna kadar $eadet uluslararasi muzik festivali
diizenlemek.

Eylem 63.2.52011 yih sonuna kadar 10 adet uluslararasi muzagtivialine
katiimak.

Stratejik Hedef 63.3.Istanbul’'un kiltir envanterini cikartarak, kiltireé sanatsal eser
basim ve yayin sayilarini % 40 oraninda artirmak.

Eylem 63.3.1.2007 yili icerisindeistanbul ile ilgili yayimlanan tim eserlerin
toplandgi (kitap, film, basili ve gorsel tum materyaller.vibir “istanbul Yayin
Merkezi” olusturmak.

Eylem 63.3.2.2007 yili icerisinddstanbul’un kiiltiirel mirasinin envanterinin CD ve
kitap olarak hazirlanmasinagemak.

Eylem 63.3.3.Mevcut klttrel yayinlara her yil 10 yeni yayin eklek.

Eylem 63.3.4.2007 yilinda fstanbul’da Kiltir Sanat” isimli bir dergi hazirlgni
basilip ayni zamanda sanal ortamda da yayinlamak.

Eylem 63.3.5.istanbul konulu véstanbul’u tanitan prodiksiyonlari desteklemek.

Eylem 63.3.6.Mevcutta bitm§ olan kultirel yayinlardan uygun gorulenlerin
tekrarlarini basmak.

Eylem 63.3.7.2007 yilindaistanbul Buyikehir Belediyesine G mizelerdeki
resimlerin katalgunu hazirlamak ve basmak.

Eylem 63.3.8.Her yil uygun gorilen tarihi veya sanatgda olan resim, tablo,
heykel, film, minyattr, el yazmasi vb. kiltir venativarliklarini satinalmak.

Stratejik Hedef 63.4.Kultlrel etkinliklerin gelitirilmesine yonelik ¢gulcu bir kalitimla yeni
acthmlar sglamak.

Eylem 63.4.1.STK’lar, Gniversiteler veya kultir sanat adamlaei her yil en az (¢
adet gbirligi veya ortak hizmet projeleri getirerek uygulamak.

Eylem 63.4.2.2007 yilindan itibaren kulttr-sanat adamlari, uziaareya ihtiyag
duyulan dger kisilerden olgan gruplarla her ay iki tane beyin firtinasi tadan
toplantilar gergekigirmek.

Stratejik Hedef 63.5.Arastirmacilarin  Osmanlica gazete, dergi, yazma eselharita,
salname vb. belgelere etkin gmini saglamak amaciyla elektronik kuttphanegili
gelistirmek.
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Eylem 63.5.1.2011 yili sonuna kadar mevcut durumda 500.000 atiet dijital
ortama aktarilngievrak sayisini, iki milyon adete ¢ikarmak.

Eylem 63.5.2.2011 yili sonuna kadar mevcut durumda iki adet oiatnanet
erisimini 15 terminale gikartmak.

Stratejik Hedef 63.6.Kutliphanelerdeki  yayin  g#lili gini  artirmak,  okuyucularin
gereksinimlerini kagilamak icin yayin sayisini %50 oraninda artirmak.

Eylem 63.6.1.2011 yihna kadar her i, 10.000 yeni kitabi okcwylarla
bulusturmak.

Eylem 63.6.2.Hali hazirda dijital fotgraflanmasi tamamlangi7.000 adet olan
kartpostal sayisini (hat, gravur, fgtaf vb. gorsel malzemeler) 2011 yili sonuna
kadar 12.000 adete ¢ikarmaRtranet veinternette hizmete sunmak.

Eylem 63.6.3.2011 yili sonuna kadar mevcut durumda 100 adet kémete ve
CD’ye okunmy olan “sesli kitap” sayisini 5000 adete ¢ikarmak.

Stratejik Hedef 63.7.Istanbul nifusuna gére %3 oraninda olan tiyatmyizl sayisini 2011
yili sonuna kadar %6 oranina ¢ikarmak.

Eylem 63.7.1.2011 yilina kadar, tiyatrolardaki cocuk seyirci say1 120.000’den
200.000’e ¢ikarmak.

Eylem 63.7.2.2011 yili sonuna kadagehir tiyatrolarinin koltuk kapasitesigehrin
ndfus dgihmini dikkate alarak %50 oraninda artirmak.

4.10.3.Tarihi ve Kultirel Cevre

Stratejik Amag 64. Istanbul'un tarihi ve kiltirel mirasini kayit altigdmak ve korumak
suretiyle sahip cikarak, bu mirasin gelecek nesiléktariimasini ggamak.

Stratejik Hedef 64.1.Kentsel tasarim ve koruma projeleri ile kultirelrasi sahiplenerek,
Istanbul’'un gelegen saygin kiiltiir bgkentlerinden biri haline gelmesine katkida bulunmak

Eylem 64.1.1Beyaslu, Eyup, Uskidar ilgelerinin koruma planlarininpyianasi ve
koruma kurulunda onaylanmasi halinde kentsel tasae koruma projelerini 2011
yili sonuna kadar tamamlamak.

Eylem 64.1.2.2011 yih sonuna kadar ilgili kamu kurumlariyla birligi yaparak,
kamu mulkiyetinde bulunan tarihi eserlerin %25’indéeve ve restorasyon projeleri
hazirlamak.

Eylem 64.1.3.2011 yih sonuna kadar kultir ve tabiat varliklanvanterinin
%50’sini bitirmek.

Eylem 64.1.42011 yili sonuna kadar oOncelikli olarak kayip tariaserlerin
restitisyon — restorasyon projelerini hazirlayahgla etmek.

Eylem 64.1.5.2011 yili sonuna kadar oncelikle Tarihi Yarimadaak Gzere, tarihi
dokuyu bozan muhdes yapilari temizlemek ve oOzellikhyrat hikmundeki vakif
isgallerini gidermek.

Eylem 64.1.6.2011 yilh sonuna kadar roleve ve restorasyon pojghpiims olan
eserlerin uygulamalarini bitirmek.
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5. 1ZLEME — DEGERLENDIRME

Istanbul Blyikehir Belediyesinde stratejik planin uygulanmasiesijr olusturulacak bir
“izleme ve dgerlendirme sistemi” ile bilimsel kriterlere uygumacak takip edilecektir. Bu
amagla, gerekli veriler surekli gincellenecek, tigibntemler kullanilarak analiz edilecektir.
Bilgi ve verilerin toplanmasi amaciyla duzenli allaryapilan gozlem ve dl¢ctimlerin yani sira
anket, mulakat, aiv calismasi, fayda-maliyet ve maliyet-etkinlik gibi analirlerinden de
etkili bir sekilde yararlanilacaktir.

Stratejik planinistanbul Buyiikehir Belediye Meclisinin kabuliiyle birlikte “2007621 yili
Stratejik Planin Uygulanmasi ve Takibi Genelgesdymplanarak uygulanma sirecinde,
gerekli veri toplama, analiz ve raporlama sistemtdusturulacaktir. Raporlama sigll
hizmetin nitelgine gore belirlenecektir. Ferlendirme, aylik, 3 aylik, 6 aylik, yillik, 2 yiK,

3 yillik ve 5 yillik donemler halinde yapilacakt&ncak, hizmetin gerektirdi durumlarda
farkl periyotlarda da 6lcim ve gerlendirmeler yapilacaktir.

Diger taraftan, her mali yil butce hazirlanirken kdytehsisi yapilan performans hedefleri,
ucer aylik donemler halinde, glurulacak performans karneleri aragmjla, mali yil sonuna
kadar hedef gostergeleri ile takip edilecektir. (Jeglik sirelerle takip edilen performans
hedefleri ayni zamanda stratejik planda yer alestejtk hedeflerin gercekdene diizeyini de
ortaya koyacaktir. Performans karneleri yilsonursteatejik gostergelerin gercekiae
seviyesini ifade edecejekilde hazirlanacaktir. Mali yilin bitiminde, hansa birimlerinden
gelen gostergeler incelenerek stratejik gostergparéormans gostergelerine ghaa dizeyi
performans sonug¢ raporlari ile birlikte st yoniggc (istanbul Biylkehir Belediye
Bagkanina) sunulacaktir.

Stratejik planin uygulanmasi sireci, yillik bazdgeinanacak “faaliyet raporu” ile de takip
edilecektir. Rapor kapsaminda stratejik plan vefguerans programina gore yudritilen
faaliyetler, performans hedeflerinin belirlesnalan performans olcitlerine gére gercehkie
durumu, varsa meydana gelen sapmalarin nedenleligge konularda aciklayici bilgilere yer
verilecektir. Raporun bir 6rge Icisleri Bakanlgina gonderilecek, ayrica kamuoyuna da
aciklanacaktir.

Kamuoyunun plan hakkindaki ggrire 6nerileri yonetim anlayslyla takip edilecektir. Bu
amagcla, kurumsal payglarla, yilda iki kez olmak Uzere, senaryo ve treioglantilari
yapilacaktir. Amac ve hedeflerin gercekielmesi durumu ile darbgazlar ve ¢6zim
Onerilerinin targilacazl bu toplantilarin sonucunda hazirlanacak raposdtmatejik planin
uygulanmasina katki geamak amaciyla ilgili birimlere sunulacaktir.

Stratejik Planin guncellenmesi ve gagiriimesi ile ilgili sireg, yetkili birim tarafinda
hazirlanan Guncelleirme/Yenileme Teklif Belgesi Buyigkehir Belediyesi Bgkanlik
Makamina sunularak batilir. Teklif belgesinin Bgkanlik Makaminca uygun goérulmesi
halinde, “Stratejik Plan s’ yapilir ve planda gerekli gincelleme veyagigilikler
gerceklatirilir.
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EKLER

Ek 1. Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Payda Listesi

1. istanbul Valili gi
2. Bakanliklar
= Bayindirlik veiskan Bakanfi
= Calisima ve Sosyal Guvenlik Bakagii
= Cevre ve Orman Bakagi
= Icisleri Bakanlgi
= Devlet Bakanigl (Kadindan Sorumlu)
= Kdaltar Bakanlgi
= Milli Savunma Bakan§i
= Tarim ve Koyisleri Bakanlgi
= Sanayi ve Ticaret Bakagi
= Ulastirma Bakanigl
3. Sivil Toplum Kurulu slari
= AIDS Savaim Derngi
= Cekil Vakfi
= Deniz Ticaret Odasi
= Gemi Acentalari Derrig
= IRCICA
= Halklailiskiler Dernesi
= Insan Kayngini Gelitirme vakfi
= Insaat Miihendisleri Odasi
= [slam Aratirmalari Merkezi
= Istanbul D§ Hekimleri Odasi
= Istanbul Yolcu Tstyan Deniz Dolmsg Nakil Vasitalari Esnaf Odasi
= Istanbul Minibusgiiler Esnaf Odasi
= [stanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odas! Birli
= Istanbul Veteriner Hekimler Odasi
= Kadin S&lig1 Merkezleri
= Kadin Dernekleri
= Kartal Ziraat Odasi
= KASDAV
= Mabhalli idareler Derngi
= Mimarlar Odasi
= Minubis ve Esnaf Odasi
= Mufettisler Dernei
= Orman Muhendisleri Odasi
= Peyzaj Mimarlari Odasi
= Sehir Plancilari Odasi
= TEMA
= Turk Kardiyoloji Derngi
= Turk Kutuphaneciler Derrge
= Turk Tarih Vakfi
= Tuarkiye Aile Planlamasi Vakfi
=  Saglikta Umut Vakfi
= Sendikalar
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= Servis Araglari Odasi

= Sicak Yuva Vakfi

= Sizofreni Evi Dostluk Derngi
= Verem SavgDernesi

4. Bireyler
= Eglence Vergisi Mukellefleri
= Esnaf

= Ihaleye Katilaristekliler
= ilan Reklam Vergisi Miikellefleri
= Kiracilar
= Tibbi Atik Ucreti Mikellefleri
= Vatandalar
5. Belediyeler
= 32 ilce ve 41 ilk kademe belediyesi
6. Diger Kamu Kurumlari
= Arama ve Kurtarmal Mudurligi Birligi
« AYEDAS
= Basinilan Kurumu
= BEDAS Elektrik AS
= Cevre ve Ormail Mudurligi
= Denizcilik Mustaarlig
= Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudugi
= DDY
= Devlet Meteorolojiisleri Gen. Mid.
= Devlet Suisleri (DSI)
= Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu (EPK)
= Hazine Ds Ticaret Mustearlig
= il Jandarma Komutarg
= [l ve llce Mahkemeleri
= il Emniyet Mudurl g
= Ilce Kadastro Mudurlikleri
= Il Kaltar Madarltga
= il Jandarma Komutarg
= 1l Milli E gitim MadarlGgu
= Il Muftaltgi
= I Sivil Savunma Mudurlgi
= il Telekom Mudrligi
= il Ozelidare Mudurliu
= 1l Saslik Mudurligu
= il Turizm Mudurligi
= llce Tapu Mudurlukleri
= istanbul Cumhuriyet Baavcllgi
= [stanbul Sanayi TicarétMd.
= Istanbulil Milli E gitim Mudurlugi
= Istanbul Emniyet Mudiriii Ozel GivenlikSube Miduirlig
= Karayollari Genel Mudurlgii
= Karayollari Bélge Mudurlgu
= Kiyl Emniyeti ve Gemi Kurtarma Genel MudUglii
= Madenisleri Genel Mudurlgi
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= Mabhalli idareler Muduirlgi

= Motorlu Vasitalar Vergi Dairesi

= MTA

= Orman Genel Mudurkii

= Orman Bélge Mudurlgi

= Sanayi Ticareil Mudurligu

=  Tarimil Mudarlugi

= TEIAS

= Trafik Tescil Buro Amirlikleri

= Turkiye Denizcilikisletmeleri(TD)

= [stanbul Liman Bgkanligi

= Karakoy Liman Miulkildare Amirligi
= ZEYPORT Limani Mudurlga

= Ambarli Limani Mudurligi

= Haydarpaa Limani Mudurligu

= Karakdy Gumruk Maduarlgi

= Haydarpaa Gumrik Mudurlga

=  Tuzla GUmrik Mudarlga

= Avcilar Ambarl Gimruk Madarlgi
= Anitlar Kurulu

= Kulttr ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurulu
= Milli E gitim Madurlukleri

= Turk Silahli Kuvvetleri

= Diyanetisleri

= DDY

= Kizilay Kan Merkezi (Capa)

= Devlet Personel B&.Mahalli idareler Gen. Md.
= |l Defterdarlgi

= Emekli Sandii Gen. Md.

= Sosyal Sigortalar Kurumu

= Bagkur

= Iskur

= Is Mahkemeleri

= Idare Mahkemeleri

= Icra Muddrltkleri

= Vergi Daireleri

= il Mahalli idareler Mudurlgu

=  Kamuihale Kurumu

» TEDAS/BEDAS/AYEDAS Gen.Md.
=  Kamu-kurum ve kurulgu

= Sivil Savunma Mudurlg

= PTT

= ABGS

= Marmara ve Bgazlari Belediyeler Birfi
= Istanbul Arkeoloji Muzeleri Mudurkgii
= Mabhalli idareler Genel Mudurfii

= Arsa Ofisi-TOKI

= Vakiflar Bolge Muduarligu

=  TUbitak
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= DPT
= Devletistatistik Enstitiisu (IE)
=  Genglik Spoil Mudurltgi
= Milli Emlak MudurlGgu
7. Sanatcilar
= Kultar-Sanat Adamlari
8. Universiteler
= Bogazici Universitesi
= Bilgi Universitesi
= Istanbul Universitesi
= Istanbul Kltiir Universitesi
= [stanbul Teknik Universitesi
= Kadir Has Universitesi
= Kog Universitesi
= Marmara Universitesi
= Mimar Sinan Universitesi
= Sabanci Universitesi
= Yeditepe Universitesi
= Yildiz Teknik Universitesi
9. Finans Kuruluslari
= Tum bankalar
10.Hastaneler
= Memorial Hastanesi
= Sisli Etfal Hastanesi
= Zeynep Kamil Hastanesi
11.ISO
12.iTO
13. Kaymakamliklar
14.Konsolosluklar
= A.B.D. Baskonsoloslgu
= Almanya Bakonsoloslgu
= B.A. Emirlikleri Bagskonsolosligu
= Belcika Bgkonsoloslgu
= Cin Bakonsoloslgu
= Fransa Bgkonsoloslgu
= Ingiltere Bakonsoloslgu
= [talya Bgkonsoloslgu
= [spanya Bgkonsoloslgu
= Japonya Bgkonsoloslgu
15.Kutuphaneler
= Beyazit Devlet Kutuiphanesi
= Sileymaniye Kitiphanesi
16. Medya Kurulu slari
= Ozel Radyo ve TV
= Resmi Gazete
17.Muzeler
= Askeri Muze ve Kultur Sitesi Komutagli
= Sakip Sabanci Mlzesi
= Tirk veislam Eserleri Miizesi
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= Yap! Kredi Kultir Merkezi( Vedat Nedim Tor Mizesi)
18. Tedarikgi Firmalar

= Abdi Ibrahimilag San.

= Ajans Press Medya Takip Merkezi$A.

= Aventis-Sanofillag

= ASAL BiLGi YONETIM

= Asal Egitim Dansmanlik Terctime Bilgi Yonetimi Yazilim Org.Hiz.Sand.Sti.

= Bakirkoy AMATEM

= Besiktas Kultir Merkezi Organizasyon Liti.

= CNR Expo Uluslar arasi Fuarcilik §\.

= Clearchannel Tanitim Jdetisim A.S.

= Dentur Avrasya

= Edam Argtirma

= Eko Basim Yayin Datim

= FM Fuar Organizasyon

= HEKIMSAN

= HP (Hewlett-Packard)

= [deal Medya

= istanbul Modern

= [stanbul Kultiir ve Sanat Uriinleri TicaretSA.

= lipragaz AS

=  KameraSirketler Grubu

= Mali Yonetim ve Denetim Dan. Tic. Ltdti.

= Merkez Medya Basim Reklam Ajans Organizasygitig Hiz.Ins. Taahhit Turizm ve

Paz.san Tic.lt¢ti.Atlas Paz.B.Yay. Ypm.Fim.veldari Hiz.Ltd(Ortak Girgim)

= NTSR Fuar ve Gosteri Hizmetleri Liti.

= Onk Ajans

= Oracle

= Probil-Docuart Ort. Gigimi

= Saruhan Temizlik Firmasi

= S.S Mavi Marmara TaKoop.

= TUROB

= Turyol AS.

= Turkcelliletisim Hiz.A.S

= Turk Telekominikasyon A

= Yoltur
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Ek 2. istanbul Buyiiksehir Belediyesi Organizasyor§emasi
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