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BAKAN SUNUSU

Son c¢eyrek yuzyilda bilgi ve iletisim teknolojilerinde goérilen bas donduricu
gelismelerle ekonominin toplumlarin hayatindaki yerinin giderek daha fazla 6nem
kazanmasi gibi faktorler 6zel sektor kuruluslarinin yani sira kamu yonetiminde de etkinlik
ve verimlilik tartismasini siklikla guindeme getirmigtir. Devletler, kamu kesiminde kaynak
israfinin  dnlenmesi ve mevcut kamu kaynaklarinin en rasyonel ve verimli sekilde
degerlendiriimesini saglamak amaciyla kamu yonetimi anlayiglarinda bazi degisikliklere
gitmek zorunda kalmiglardir. Bu gergevede Ulkemizde de, kamu yonetiminin ve devlet
eliyle isletilen igletmelerin rasyonel yonetilemedigi yonundeki elestiriler 1s1ginda kamu
yonetimini analiz ve islah ¢alismalari her zaman gindemde olmusgtur.

Hukimetimiz doneminde baslatilan Kamu Ydnetiminde Yeniden Yapilanma atilimi,
kamu kurum ve kuruluglarini mali ve insan kaynaklari ve ¢evresel etkenler bakimindan ele
alarak kamu hizmetlerinin etkinlik ve verimliligini artirmay hedeflemektedir.

Kamu Ydnetiminde Yeniden Yapilanma atiliminin énemli bir ayagi olan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 2003 yili sonunda ydrurlage girmistir. Adi gegen
Kanun, Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda stratejik yodnetime gecilmesini
saglayabilmek amaciyla kurumlara stratejik yonetimin temeli olan stratejik plan hazirlama
zorunlulugunu getirmektedir.

Stratejik yonetim anlayisina gore, kamu hizmeti treten kurum ve kuruluslar, mali ve
insan kaynaklarini gercekgi bir bigimde tanimladiktan sonra, faaliyetlerinde gelecege dair
tasarim gelistirecek; misyon ve vizyon belirleyecek; temel amag, politika ve oncelikleri
sekillendirecek ve Olgulebilir bagari gostergeleri olusturarak bunlari 6nceden ilan edecektir.

Bakanligima bagl olarak faaliyetlerde bulunan Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Madarlagu, Turk ailesinin butinlaginin korunmasi, guglendiriimesi ve sosyal refahinin
artinlmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi dizeyde bilimsel arastirmalar yapmakta ve
yaptirmaktadir. Genel Mudurligumuz ayrica, sosyal sorunlarin tespiti ve ¢6zimuine yonelik
olarak da arastirmalar yapmak ve projeler gelistirmekle gorevlidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudirligi, Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik Ekinde yer alan Kamu
idarelerinde Stratejik Planlamaya Gegis Takvimi'nde, planlarini 31.12.2006 tarihine kadar
bitirerek DPT’ye teslim edecek olan |. Grup'taki kamu kurumlari arasinda sayiimistir.
Genel Mudurligumuz, belirlenen tarih dilimi icinde ve stratejik planlama mevzuatina uygun
olarak 2007-2011 yillar1 arasini kapsayan ilk stratejik planinin hazirlik galismalarini
tamamlamistir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligd’nin stratejik  planinin
hazirlanmasinda emegdi gegen Kurum calisanlarina tesekkur eder, planin Kurum
faaliyetlerinde basari saglamasini ve tlkemize hayirli olmasini dilerim.

Nimet CUBUKCU
Devlet Bakani
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GENEL MUDUR SUNUSU

Bagbakanliga bagh bir Genel Mudurlik olan ve 17 yillik bir gegmise sahip olan Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel MudurlGgu(ASAGEM), Tuark ailesinin  butinlGgunin
korunmasi, guclendiriimesi ve sosyal refahinin artirlmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi
dizeyde bilimsel arastirmalar yapmakta ve yaptirmaktadir. Genel Muaduirligimuz ayrica,
sosyal sorunlarin tespiti ve ¢6zumune yonelik olarak arastirmalar yapmak ve projeler
gelistirmekle de gorevlidir.

Kabul etmek gerekir ki, aile eksenli sosyal sorunlarin kapsamli ve bilimsel olarak
ortaya konabilmesi ve ¢ozum Onerileri geligtirilebilmesi ancak sosyal arastirmalar yoluyla
muamkuindur. Sosyal arastirmalar; bir toplumun sosyal, ekonomik, kultirel yapi ve
Ozelliklerinin taninmasini saglayan bilimsel ¢alismalardir. Toplumda uygulanacak sosyal
politikalarin belirlenmesinde sosyal arastirmalar, cok énemli bir bilimsel dayanak noktasi
olustururlar. Guvenilir ve bilimsel verilere dayanmayan sorun alani tespitlerinin ve
uygulanacak ¢ézimlerin ¢ok saglikli olmayacagi agiktir.

Bu bilingle galismalarini ylaraten Genel MaduarlGgumuz, aile ve sosyal sorunlar
konusunda yaptigi arastirmalarla elde ettigi bilimsel veriler dogrultusunda ulusal
politikalarin olusumuna katki saglamaya calismaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile uygulamaya gegilmesi o©ngorulen stratejik planlama sayesinde,
ASAGEM, goérev alani itibariyle Ustlenmis oldugu toplum sorunlarinin tesbiti ve ¢dzim
Onerileri gelistirilmesi gibi zorlu bir gorevi, daha basarili olarak yerine getirebilecektir.

Stratejik planimizin  hazirlanmasinda kurumsal beklentilerimiz dogrultusunda,
Stratejik Planlamaya Gegis Takvimi’'nde, I. Grup’taki kamu kurumlari arasina yerlestirilmis
bulunmaktayiz. Genel Mudurlugumuz, 2007-2011 yillari arasini kapsayan ilk stratejik
planinin hazirlk c¢alismalarini Strateji Gelistrme Daire Baskani Dursun EKINCI'nin
yonetiminde, ayni daire Uzmanlarindan Dr. Ali CIFTCi’'nin koordinatorliigiinde, yine ayni
birimden Uzman Yardimcisi Abdulkadir ABDUSOGLU ve Uzman Yardimcisi Serdar
OZHAN'dan olusan Stratejik Plan Ekibi'nin yogun ve &zverili calismalari sayesinde,
belirlenen takvimden énce tamamlamistir.

Genel Mudurlagimuizin stratejik planinin hazirlanmasi asamasinda yogun emek
harcayan Stratejik Plan Ekibi'ne ve calismalara katkida bulunan Kurum caliganlarina
tesekklr eder, stratejik planin basariyla uygulanmasini ve faaliyetlerimiz agisindan
Kuruma faydali olmasini dilerim.

Dog. Dr. Aysen GURCAN
Genel Mudiir V.
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STRATEJIK PLAN EKIBINiN SUNUSU

Toplumumuz, ekonomik, sosyo-kultirel ve demografik agilardan hizla degisen bir
yaplya sahiptir. Hizlh degisme, ekonomik gostergelerde, okuryazarlik ve egitim
dizeylerinde, iletisim teknolojisinde olumlu yonde sonuglara yol agmakla birlikte kulturel
degerlerin agsinmasi, aile butunligunun sarsilmasi, yaslh-6zurlu ve ¢ocuk sorunlarinin bas
gostermesi ve zararli madde kullaniminin yayginlasmasi gibi olumsuz sonuglara da yol
acmaktadir. Sosyal degismenin yol actigi sorunlarin cesitli boyutlarindan etkilenen
kurumlarin basinda suphesiz “aile” kurumu gelmektedir. Ancak ailenin yasanan sosyal
degismelerden ne Olgude ve ne yonde etkilendigi konusu sosyal arastirmalar yoluyla
ortaya konabilir. Degisim icindeki toplumlarda degigimin yonu ve boyutlarinin bilinebilmesi,
sosyal politikalarin saglikli ve dogru belirlenip uygulanabilmesi ve kamu kaynaklarinin
rasyonel kullanimi igin de gereklidir.

Ulkemizde sosyal sorunlara iliskin arastirmalarin tarihi cok eskiye dayanmamaktadir.
Agirhikh olarak son 30 yilda Universite ¢evrelerinde yapilan sosyal igerikli arastirmalar daha
¢ok kdy ve gecekondu sorunlarini ve yasam bigimini konu almistir. Kamuda aile eksenli
toplum sorunlarini aragtirmak ve ¢ézim onerileri Uretmek amaciyla kurulmusg olan Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlaga 1989 yilindan bu yana galigsmalarini yuritmektedir.

Bilindigi gibi ulkemizde son donemde kamu hayatinda stratejik yonetim ilkelerini
yerlestirme c¢abalari surdurilmektedir. Bu amagla bir dizi mevzuat ¢ikariimig ve kamu
kurumlari igin orta vadede stratejik planlarini hazirlamalari hukim altina alinmigtir.

Bu baglamda Genel Mudurligimuz de 01/06/2006 tarihli ve 2006/2 sayili bir
Genelge ile ASAGEM 2007-2011 doénemi Stratejik Plani c¢alismalarini baslatmistir.
Stratejik planlarin dogrudan dogruya kamu idarelerince ve idarelerin kendi ¢alisanlarinca
hazirlanmasi zorunlu oldugundan oncelikle Genel MudurlGgimuz bunyesinde bir hazirlik
ekibi olugturulmasi yoluna gidilmistir. Stratejik Plan Hazirh@i ile ilgili mevzuatta da
ongoraldugu gibi planin  hazirlanmasi asamasinda Kurumun butin birimlerinin  ve
calisanlarinin katki ve katihmi saglanmistir. Genel Mudurlik personelinin katki ve
katiliminin saglanmasinda hem zaman zaman yapilan toplanti ve gérusmeler, hem degisik
birimlerdeki farkli personelle yapilan anketler, hem de Kurum igindeki bilgisayar aginda
olusturulan ortak bir klasorun kullanimi yoluna gidilmistir.

Stratejik Planin hazirli§gi asamasinda Genel Mudurligimuz ¢alisanlarina ve Kurum
paydaslarindan olugan genis bir katilimci grubuna yonelik olarak 6nemli iki egitim programi
uygulanmistir. Bunlardan birisi, TUBITAK ve Milli Egitim Bakanhg: ortakliginda Gebze’'de
calismalarini ylruten Tirkiye Sanayi Sevk ve idare Enstitiisii (TUSSIDE) biinyesinde 26-
28 Nisan 2006 tarihleri arasinda dizenlenen Ortak Akil Toplantisi’dir. Ulusal Aile ve
Sosyal Arastirmalar Kamu Arastirma Programi adiyla gergeklestirilen programa Genel
Maduarluk cahsanlari diginda kamu kurumlari, Universiteler ve sivil toplum orgutlerinin
temsilcileri katilmigtir. Toplantida bir anlamda ASAGEM masaya yatiriimis ve Genel
MuaduarliGgin calisma alanina iliskin  olarak projeler olusturulmustur. Ortak Akil
Toplantis’’nin Stratejik Plani ilgilendiren boyutu Genel Mudurligin SWOT-GZFT Analizinin
ve Dis Paydas Analizinin burada gercgeklestirilmis olmasidir.

Diger egitim programi, 01-04/10/2006 tarihleri arasinda yine TUSSIDEde
gerceklestirilen “Stratejik Yonetim” ¢alisma programidir. TUSSIDE’de alinan bu egitimde
uzman egitimciler tarafindan, Genel Mudurligimizin Genel Muaduar, Daire Bagskani,
Uzman, Uzman Yardimcisi ve Memur personelden olusan 35 Kisilik katilimci grubuna
stratejik plan hazirlama konusunda bilgilendirici egitim verilmigtir. Bu egitim sirasinda,
ayrica, GZFT, PEST ve Dig Paydas Analizleri gozden gegirilmigtir.
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SP hazirhg sirasinda, DPT Koordinatérliginde calismalarini yUriaten pilot
kurumlarca hazirlanmis ve bitirilmis olan stratejik planlar incelenmigtir.

Bunun disinda Tiirkge ve ingilizce internet sitelerinde stratejik ydnetimin cesitli
basliklari (PEST-PESTLE Analizi, SWOT Analizi...vb.) incelenmis ve teorik bir birikim
saglanmigtir.

SP hazirliginda, 6zellikle Durum Analizi’nin yazimi asamasinda 6nemli bir literatir
taramasi yapilmistir. Genel MadurlGgin calisma alani ile ilgili ulusal ve uluslar arasi
gelismelerin incelenmesi amaciyla Turkge ve yabanci dilde birgok eser taranmistir. Planda
stratejik amaclar ve hedefler olusturulurken diger kaynaklarin yaninda 2007-2013
donemini kapsayan 9. Kalkinma Planindaki Glke hedefleri, 2004 yilinda Basbakanlik Aile
Arastirma Kurumu Baskanligi'nca “Aile ve Yoksulluk” temasi ile dlizenlenen 4. Aile Sdrasi
Kararlari da dikkate alinmigtir.

Genel Mudurligumaz  Stratejik  Planinin, kendisinden beklenen faydayi
saglayabilmesi her seyden 6nce Kurum yonetiminin planin gizdigi perspektif dogrultusunda
gOsterecedi gabalara baglidir. Ancak, planin basarisi bir o kadar da, kurumsallagmasini
yeni yeni tamamlamakta olan Genel Mudurlugumuze verilecek yasama ve yurutme
destegine bagh gérinmektedir.

Stratejik plan hazirliginin her agamasinda bize her tarl ¢calisma kolayhgi saglayan
Genel Mudir Vekilimiz Sayin Dog. Dr. Aysen GURCAN’a ve Strateji Gelistirme Daire
Baskanimiz Sayin Dursun EKINCIi'ye tesekkiir ederiz. Uzun soluklu, yogun ve yorucu bir
c¢alisma temposunun ardindan tamamlanmis olan ASAGEM 2007-2011 dénemi Stratejik
Planr’'nin Genel Mudurligumuz ve Ulkemiz i¢in yararl sonuglar dogurmasini umit ederiz.

STRATEJiK PLAN EKIiBI

Dr. Ali GIFTGi — Uzman
Abdulkadir ABDUSOGLU - Uzman Yardimcisi

Serdar OZHAN — Uzman Yardimcisi
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GIRIS

Bilindigi gibi ulkemizde, birka¢ yildan beri kamu hayatinda stratejik yonetim anlayisini
yerlestirme calismalari devam etmektedir. Stratejik yonetim anlayisi, en genis anlamini
5227 sayill “Kamu Yoénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Kanun”da bulmustur. Ancak, 2003 yilinda hazirlanan adi gecen Kanun, TBMM’'de kabul
edildikten sonra Cumhurbagkanligi Makaminca bir kere daha gorusulmek Uzere Meclis’e
iade edilmis ve halen TBMM’de yeniden glindeme alinmayi beklemektedir. Bununla birlikte
yasa koyucu 5227 sayili gergeve Kanunun hedefledigi dizenlemeleri baska kanunlarla
peyderpey uygulamaya koymustur.

Stratejik yonetim yaklasiminin arka planinda kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligi
arttirmak, insan kaynaklarinin ve mali kaynaklarin en rasyonel bicimde kullaniimasini
saglamak, kamunun hesap verebilirlik duzeyini yukseltmek gibi amaclar bulunmaktadir.
Stratejik yonetimin hedefledigi bir diger dnemli sonu¢ da kamu kurumlarinca yuratilen is
ve icraatin takibinin olgulebilmesini saglamaktir.

Stratejik yonetim anlayisini yerlestirmek amaciyla g¢ikarilan kanunlardan birisi 5018
sayill “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu”dur. ilgili Kanunun 9. maddesi biitiin kamu
kurumlari i¢in orta vadede stratejik planlarini (SP) hazirlama zorunlulugu getirmigtir. Ayrica
DPT tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek 26 Mayis 2006
tarininde 26179 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” plan hazirliklarini ayrintili olarak
duzenlemigtir. Buna gore stratejik planlar bes yillik bir donemi kapsayacaktir. S6z konusu
Yonetmelikte, kurumlarin SP hazirliklarina iligkin bir genelge c¢ikararak c¢alismalari
baglatmalari hUukme baglanmistir. Genel MudurlGgumuz, anilan Yonetmelik ekinde, plan
hazirhigini 31/12/2006 tarihine kadar tamamlayip teslim edecek olan birinci gruptaki
kurumlar arasinda sayilmigtir. Bu kapsamda DPT tarafindan SP Hazirliklarinin
ylritilmesinde yardimci olmasi amaciyla hazirlanan Kamu idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzu da 2006 yilinin Haziran ayinda tamamlanarak yayimlanmisgtir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligu tarafindan Stratejik Plan hazirhidina
baglanirken oOncelikle yukarida deginilen mevzuat incelenmigtir. Basta Genel Mudurluk
mevzuati olmak Uizere 5018 sayili Kanun, Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya lliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, DPT tarafindan hazirlanan Kamu idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu, YUksek Planlama Kurulu Kararlari ile yine DPT’nin hazirladigi ve
01/07/2006 tarihli Resmi Gazete’de TBMM Karari olarak yayimlanan 9. Kalkinma Plani
esas alinmistir. 2004 yilinda Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanhdrnca “Aile ve
Yoksulluk” temasi ile duzenlenen 4. Aile Sarasi Kararlari da plan hazirhginda dikkate
alinmigtir.

iki bélimden ve 4 Ekten olusan Stratejik Planin Birinci Boliimiinde Durum
Analizi’ne yer verilmistir. Durum Analizinde, Kurumun tarihgesi, mevzuat analizi, gorevleri
ve faaliyetleri ile 6rglt yapisi ve insan kaynaklarina yer verildikten sonra Kurulusun faaliyet
alanindaki ulusal ve uluslararasi gelismelere deginilmigtir. Aile ve sosyal arastirmalarla
ilgili olarak Turkiye’deki sosyal ve kurumsal yaklasimlarin ve degerlendirmelerin ele
alindigi kismin ardindan ASAGEM’in PEST Analizi, Urlin-Hizmet Matrisi, GZFT(SWOT)
Analizi ile Paydas Analizine yer verilmistir.

Calismanin ikinci Bélimii, Gelecege Bakis adiyla hazirlanmistir. Bu Bélimde,
stratejik yonetimin temel taslari olan kavram ve g¢dzumlemeler yer almaktadir. Bunlar,
Genel MuduarlGgin Misyonu, Vizyonu, Degerleri, Stratejik Amaclari ve Hedefleri ile
Performans Kriterleridir.
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Genel Mudurligun Stratejik Planinin hazirlanmasi sirasinda yararlanilan, ancak
planin icine konulmasina gerek gortlmeyen bazi belgelere ekte yer verilmistir. ASAGEM’in
¢alisma alani ile iligkili ulusal ve uluslararasi mevzuat, Kurumun yayinlari ve Dunya
ulkelerinde “aile” ile ilgili kurumsal yapilarin adlari liste olarak eke konmustur.

Vi
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ASAGEM
STRATEJIK PLAN

l. BOLUM
DURUM ANALIzi
1. KURUMUN TARIHGESI

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudirluga, 13 Kasim 2004 tarihinde
yururlige giren 5256 sayili Kanunla Basbakanhga bagli olarak kurulmustur. Ancak, Genel
Madarlik, 29 Aralik 1989 tarihinde yururlige giren 396 sayil Kanun Hukmunde
Kararname ile Basbakanlhga bagli olarak kurulan Aile Arastirma Kurumu Baskanligrnin
yeniden yapilandirilmasi yoluyla kamu hayatina girmigtir.

1.1. 1989-1994 ARASI

Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi (AAK), aile eksenli sosyal arastirmalar yapmak
ve yaptirmak olarak belirlenen gorevlerini yerine getirmek yoluyla, aile konusunda
olusturulacak ulusal politikalara bilimsel veri saglamak gibi bir iglev Ustlenmigti. 396 sayili
KHK’'nin goérevler maddesinin 1. fikrasinda yer alan “ailenin butinliginin korunmasi,
guclendiriimesi ve sosyal refahinin artirilmasi icin arastirma yapmak veya yaptirmak, bu
konuda projeler gelistirerek uygulamaya konulmasini saglamak” ifadesi bunu
gOstermektedir. Ancak Kurumun bltge ve personel olanaklari bakimindan yapilanisi,
arastirmalarin buyuk ¢ogunlugunun arastirma kuruluslarina ve Universitelere yaptirilmasi
sonucunu beraberinde getirmistir.

AAK, bir yandan yaptirdigi arastirmalari Turk kamuoyunun, bilim cevrelerinin ve
politika belirleyicilerinin dikkatine sunarken diger yandan aile egitimini ilgilendiren cesitli
konularda konunun uzmani bilim adamlarina (kitap, ansiklopedi, kaset, film gibi) telif
eserler hazirlattirmigtir. Kurumun bunlarin diginda yaptigi ¢alismalar arasinda toplumun
guncel olarak yasadigi i¢c go¢, deprem, uyusturucu sorunu, fuhus, tére cinayetleri, yuksek
enflasyon gibi sorunlar konusunda es zamanli gozlemler ve incelemeler yaparak raporlar
hazirlamak yer almaktadir.

1.2. 1994-2004 ARASI

13.09.1993 tarihli 514 sayili Kadin ve Sosyal Hizmetler Mustesarligi Kurulmasi
Hakkindaki KHK, AAK’y1 bu Mustesarliga bagh Aile ve Sosyal Arastirma Genel Mudurlugu
olarak duzenlemistir. Ancak 08.12.1993 tarihli Anayasa Mahkemesi karari 514 sayili
KHK’ye dayanak teskil eden yetki yasasini iptal etmistir. Bunun Uzerine 08.06.1994 tarihli
536 sayili KHK cikariimistir. 536 sayili Kanun Hikminde Kararname de 28.7.1994 tarihli
Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilince Kurum yasal dayanaktan yoksun kalmistir.
Ortaya cikan yasal bogluk Bagbakanligin 3.8.1994 tarih ve 12356 sayili yazilari ekindeki
Bakanlar Kurulunun 3.8.1994 tarih ve 1994/6 sayili Prensip Karari ile doldurulma yoluna
gidilmistir. Bu prensip karari geregince Aile Arastirma Kurumu 396 sayili Kanun
HUkmunde Kararname hukumleri uyarinca rutin faaliyetlerini sirdurmustar.

Anilan 10 yilik donemde AAK, vyasadigi hukuksal bosluk ve belirsizlige ragmen
onemli faaliyetler gergeklestirmistir. Bunlardan arastirmalarin diginda olanlardan;
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1994 Uluslararasi Aile Yili kutlamalari,

1998 yilinda lll. Aile Sdrasi tertibi,

— 2000 yilinda, 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’'nin bolgedeki aileler Uzerinde
yaptigi etkiyi inceleyen bir calisma,

— 2001 yiinda gercgeklestirilen I. Ulusal Aile Hizmetleri Sempozyumu,
— 2004 yilinda duzenlenen IV. Aile Sdrasi sayilabilir.
1.3. 2004 SONRASI

13 Kasim 2004 tarihinde yurirluge giren 5256 sayili Kanunla Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Mudurligu (ASAGEM) kurulmustur. ASAGEM, AAK’nin gorevleri,
kurumsal varligi ve personeli bakimindan yeniden yapilanmasi bigiminde olugsmustur. Yeni
yapillanmada dikkat geken en 6nemli faktorler sunlardir:

- Baskanlik, Genel Mud(irliige déndstdrdlmdgtlr.

- Gorevier bakimindan genisleme saglanmis ve sosyal arastirmalar boyutu
kurumun gérevleri arasina eklenmigtir.

- Kadro sayisi bakimindan kugdltilmis, kadro yapisi bakimindan uzmanlida
dayali bir personel istihdamina yénelinmistir.

Yeni donemde, ASAGEM, hukuksal ve idari sorunlari énemli Olcide asmanin
sagladigr ortamda ve kendisine yuklenen yeni misyonu dogrultusunda c¢alismalarini
surdurmektedir.

2. MEVZUAT ANALIzi
2.1. HUKUKSAL DAYANAKLAR
- Anayasa

ASAGEM, hukuksal dayanagini en gugli bigcimde 1982 Anayasasinin 41.
maddesinden almaktadir. 1982 Anayasasinin 3. Bolum, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler bashg! altinda “Ailenin Korunmasi” alt basligindaki 41. maddesi su ifadeleri
icermektedir:

“I. Ailenin korunmasi

MADDE 41. — Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin égretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.”

Maddenin ilk fikrasinda yer alan “....ve esler arasinda esitlige dayanir” ifadesi 2001
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile eklenmistir.

Ulkemizde en Ust hukuk metni olan Anayasalarda “aile’ye yer veriimesine 1961
Anayasas! ile birlikte baslanmistir. 1961 Anayasas’nin Sosyal ve iktisadi Haklar ve
Odevler baglikli Uglincti Bélimiinde, “Ailenin Korunmasi” bashidi altindaki 35. maddede su
ifadelere yer verilmistir:
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“l. Ailenin korunmasi

Madde 35 - Aile Turk toplumunun temelidir. Devlet ve diger kamu tluzel kigileri, ailenin,
ananin ve ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda “aile”ye bu denli énemli yer verilmesinin arka
planini anlayabilmek igin ilgili Anayasa maddelerinin gerekgelerine bakmak gerekir. Madde
gerekgeleri, kanun koyucunun ilgili madde hukmudnu dizenlerken konuya bakis agisinin ve
yaklasiminin ne oldugunu, hangi etki altinda ve hangi ihtiyaglar 1siginda bu maddeye yer
verildigini ortaya koymaktadir. 1982 Anayasasi'nin 41. maddesinin gerekgesinde su ifadelere
yer verilmistir:

“Ailenin sosyal yapisinin yani basinda bugiin millet hayatinda oynadigi rol, onun korunmasi
yolunda bir hiikmiin Anayasa'da yer almasini zorunlu kilmistir.

Ailenin korunmasi fikrinin, her seyden 6énce Medeni Kanun anlaminda evliliklerin kurulmasini
yayginlastirmak ve Kkolaylastrmak oldugu slphesizdir. Cinki medeni olmadan bir aileden
bahsedilemez.

Aile, ahlaki bir cevredir.

Aile, toplu yasamanin ilk modeli olarak egitim, yardimlasma ve sefkat kaynagidir.
Millet hayati bakimindan "aile" kutsal bir temeldir.

Bu nedenle, Devlet, ailenin refahini ve huzurunu koruyacaktir.

Aileler i¢in taninan vergi indirimleri ve kolayliklari veya cesitli yardimlar ailenin refahina
hizmet amaci tasir.

Nufus planlamasi sekil ve kapsami, sadece ulkenin genel refahini degil, ailenin refahini
da ilgilendiren bir konu olmasi itibariyle, Devletin bu konudaki yetkilerinin amaci maddede
gOsterilmek istenmistir.

Ailenin korunmasi yaninda, ananin ve g¢ocugun da korunmasi hikme baglanmistir.
Ananin, bu sifatla korunmasi mevzuatta esasen yer almistir.

Cocugun korunmasi, genel olarak ifade edilmekle yetinilmis ve evlilik i¢i ve disi ¢ocuklar
arasinda ayrim gozetiimemesi esasi benimsenmistir. Bu sonug, esasen "esitlik ilkesi’nden de
cikarilabilir.

Cesitli Anayasalarda evlilik disi gocuklar icin sevk edilen hiukimlere benzer bir
dizenleme bu nedenle gereksiz gérulmustar.

Maddede yer alan "egitim icin gerekli dnlemlerin alinmasi” hem genellikle aile hem de
ailenin butln fertleri igin konulmustur.

Devlet sadece cocuklarin egditimiyle degil yetigkinlerin egitimi c¢ergevesinde anne ve
babalarin egitim ve yetismesiyle de ilgili énlemleri almak ve teskilati kurmakla yUkimlu
kilinmigtir.

Madde, kanun koyucuya aileyi milletin temeli olarak koruma, refahi ve huzurunu
saglama 6édevini de ylklemektedir.”

Gerekcede yer alan ifadelerden de anlasildigi gibi “devletin aileyi korumasi”
ifadesinden “evliliklerin yayginlastiriimasi ve kolaylastiriimasi’ni da anlamak
gerekmektedir.

1982 Anayasasi’nin 41. maddesine ailenin esler arasinda esitlige dayandigi
ibaresinin eklendigi 2001 yili degisikliklerinde genel olarak Turkiye’nin Avrupa Birligi
uyelik surecindeki uyum c¢abalari etkili olmustur. Aileyi ilgilendiren 41. maddenin de
yer aldig1 2001 degisikliklerinin genel gerekgesinde su ifadeler yer almaktadir:

“1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin; uygulamada oldugu dénem iginde ortaya

¢ikan ihtiyaglar, kamuoyunun beklentileri ve yeni siyasi agilimlar dogrultusunda yenilenmesi
geredi dogmustur. Ayrica Avrupa Birligine tam Uyelik sirecinde, ekonomik ve siyasi kriterlerin
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karsilanmasinin, bu alanda gerekli yasal duzenlemelerin yapilmasinin 6n sarti olarak
Anayasada bazi degisikliklerin yapilmasi da kaginilmazdir. Bu teklif toplumun ihtiyaglarina
cevap verebilecek cagdas-demokratik standartlara ve evrensel normlara uygun, insan haklan
ve hukukun tstinligini 6n plana gikaran bir Anayasa degisikligini hedeflemektedir.”

Anayasanin 41. maddesini degistiren degisiklik paketinin 17. madde gerekgesinde
ise su ifadeler bulunmaktadir:

“md.17- Kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik bir dizenlemedir.”

1961 Anayasasi’'nin aile ile ilgili 35. maddesinin gerekgesi de sudur:

“Ahlaki oldugu kadar hukuki cephesi de bulunan bu hikmin Anayasada yer almasi kanun
koyucu icin blayldk bir direktif mahiyeti tasimakta ve onu, aileyi her bakimdan korumaya tesvik
etmektedir. Bu direktif, yuritme organinda, aile ve ¢ocugun korunmasiyla ilgili hikimleri ciddiye
almasini ve neticede bu himayenin fiilen gerceklesmesini saglayacaktir. Ana ve babasinin yardimindan
mahrum olan veya onlar tarafindan maddi manevi yoksulluga terk edilen yahut evlilik diginda
dogan cocuklarin korunmasi da modern Devletin vazifeleri arasindadir. Birgok anayasalarda bu
hususta mufassal (ayrintil) hikimler mevcuttur. Anayasamiz, bu teferruatli tanzimi lizumsuz
bularak genel prensibi koymakla yetinmis ve bu direktifi uygun olarak teknik himaye hikimlerinin
kanunlarla getirilmesini uygun gérmastar.”

1961 ve 1982 Anayasalarinin her ikisinde de aile ile ilgili teskilatin devlet tarafindan
kurulacagi hukmuane yer verilmis olmasina ragmen devlet teskilati iginde dogrudan aile ile
ilgili galigmalar yapacak bir kuruma yer verilmesi 1982 Anayasasinin yururlige girisinden
yaklasik 7 yil sonra, 1989 yilinda AAK’nin kurulmasiyla gergeklesmistir.

- Kanun

RS

» 5256 sayili Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Amag:

Bu Kanunun amaci, ulkemizdeki sosyal sorunlarin tespiti ve ¢dézimi ile Turk ailesinin
batinlidinun korunmasi, guclendirilmesi ve sosyal refahinin artirimasina yoénelik ulusal ve
uluslararasi bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak, projeler gelistirmek, desteklemek,
bunlarin uygulamaya konulmasini saglamak ve aileye yonelik milli bir politikanin olusmasina
yardimci olmak Uzere, Bagbakanliga bagl Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudirligindn
kurulmasi ile teskilat, gérev ve yetkilerine dair esaslari diizenlemektir.

- Yonetmelikler

v Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurliga Disiplin Amirleri Yonetmeligi

Amag:
Bu Yonetmeligin amaci, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurliginde calisan devlet
memurlarinin disiplin amirlerinin tayini, tespiti ve uyulacak esaslari dizenlemektir.

v Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurltigu Sicil Amirleri Yonetmelii

Amag:

Bu Yonetmelik, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Muidurliginde c¢alisan Devlet
Memurlarina sicil raporu vermeye yetkili sicil amirlerini tayin ve tespit etmek amaciyla
dizenlenmistir.
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v Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudirligi Danisma Kurulunun Tegkili,
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Amag:

Bu Yoénetmeligin amaci, Aile ve Sosyal Arastirmalar Danisma Kurulunun teskili ile galisma
usul ve esaslarini dizenlemektir.

v' Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudarligi Aile Ve Sosyal Aragtirma Uzman
Yardimciligi Girig, Aile ve Sosyal Arastirma Uzmanhgi Yeterlik Sinavlari lle Atama
ve Yetistiriimelerine Dair Yonetmelik

Amag:

Bu Yonetmeligin amaci, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurliginde uzman ve uzman
yardimciligina atanacaklarda aranacak nitelikleri, giris ve yeterlik sinavlarinin yapilma usul ve
esaslari ile uzman ve uzman yardimcilarinin egitim, goérev, yetki, sorumluluklari ve ¢alisma usul
ve esaslarini diizenlemektir.

v' Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Muadirligu Personeli Goérevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi

Amag:

Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri cergevesinde, hizmet gerekleri ve
personel planlamasi esas alinarak Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudirligu personelinin
gorevde yukselme ve unvan degisikliklerine iligkin usul ve esaslari belirlemektir.

- Bakanlar Kurulu Karari

< Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidlrltgi Tarafindan 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununun 3 incli Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Ihalelere lligkin Esaslar

Amag:

Bu Esaslarin amaci, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 3 Gncli maddesinin (f) bendi
kapsaminda yuratilen ve desteklenen arastirma-gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve
hizmet alimlarinda uygulanacak esaslari belirlemektir.

2.2. ILiSKIiLi MEVZUAT

ASAGEM, calismalarinda Anayasa, teskilat kanunu ve ilgili yonetmeliklere bagli
olmasinin yani sira bazi ulusal ve uluslararasi mevzuati da dikkate almak durumundadir.
iligkili oldugu ulusal mevzuat arasinda Tirk Medeni Kanunu'ndan Cocuk Koruma
Kanunu’na kadar birgok kanun siralanabilir (Bkz. EK-1).

Ayrica, Avrupa Sosyal Sart'ndan insan Haklari Sézlesmesine kadar birgok
uluslararasi mevzuat da ASAGEM’in ¢alisma alaniyla iligkili bulunmaktadir (Bkz. EK-2).
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3. KURUMUN GOREVLERI

Genel Mduadurligun 5256 sayili Teskilat Kanunu’nun 3. maddesinde sayilan

gorevlerinden bazilari sunlardir:

a.

Ailenin butinlugunun korunmasi, guglendiriimesi ve sosyal refahinin artiriimasi igin
ulusal ve uluslararasi duzeyde bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak; bu
konularda projeler gelistirerek uygulamaya konulmasini saglamak.

Ulkemizdeki sosyal sorunlarin tespiti ve ¢déziimiine yénelik ulusal ve uluslararasi
alanda bilimsel arastirmalar yapmak veya vyaptirmak, projeler gelistirmek,
desteklemek, sosyal bilimlerin gelismesine katkida bulunmak.

Mevcut aile yapisini; ana, baba, es, ¢ocuklar ve akraba iligkilerinden kaynaklanan
problemler ile ekonomik, sosyal ve kultirel faktorlerin aile Uzerindeki etkilerini
arastirmak, aile bireylerinin egitim firsatlarindan esit olarak yararlanmalarini
saglamak, bu konularda egitim programlari hazirlamak veya hazirlatmak.

Aileyi ve aile bireylerini tehdit eden, aileden veya aile digindan kaynaklanan
sorunlari, aile ici siddet ve istismari, tore cinayetlerini, koti aliskanliklari ve
bagimliliklari, tdm bunlari doguran sebepleri, ¢gevresel-sosyal etkilerini incelemek,
arastirmak, bunlarin dnlenmesine, ¢ézimlenmesine yodnelik ve aileyi destekleyici
egitici programlar hazirlamak veya hazirlatmak.

Ailelerin maddi kaynaklarinin rasyonel kullanimini temin maksadiyla c¢alismalar
yapmak, bu konuda ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile koordineli egitim programlari
hazirlamak veya hazirlatmak.

Ailedeki yapisal degisimleri, i¢ ve dig gogun aile yapisina olan etkilerini aragtirmak.

inceleme ve arastirma alanlarinda elde edilen bilgileri degerlendirmek ve
sonuglarini sosyal ve kulturel tedbirler haline donustirecek milli bir politikanin
olusumuna katkida bulunmak, bunlari uygulayici kurum ve kuruluglara aktararak
hizmetlerin geligtiriimesini ve yeni hizmet modellerinin olusturulmasini saglamak.

. Kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler, yerel yonetimler, sosyal amaclh vakif,

dernek ve diger sivil toplum kuruluglar ve 6zel sektor ile igbirligi yapmak, bunlarin
sosyal alandaki ¢alismalarina destek saglamak, musterek projeler gerceklestirmek
ve uygulamak.

Nufus yapisindaki dedisimleri izlemek, sorun alanlarini tespit etmek ve bu konuda
milli bir politikanin gelistiriimesine yardimci olmak.

Ailenin ve aileyi olusturan bireylerin karsilagtiklari sorunlara iligkin kamuoyundaki
egdilim ve istekleri tespit etmek amaciyla kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarla ortak
calismalar yapmak.

Yurt disinda yasayan ve/veya cgalisan Turk ailelerinin sorunlarini aragtirmak ve
¢6zUm Onerileri gelistirmek.

Gorev alanina giren konularda, gereken mal ve hizmet alimlarini saglamak,
enformasyon sistemleri, bilgi bankalari, kutuphane, arsiv ve dokimantasyon
merkezi  kurmak, istatistikleri derlemek ve bu alandaki c¢alismalar
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kurumsallastirmak, elektronik, gorsel, basili yayin ve egitim faaliyetlerinde
bulunmak, ulusal ve uluslararasi kongre, seminer, sira ve benzeri toplantilar
duzenlemek.

m. Gorev alani ile ilgili kurulus ve organizasyonlara 5.5.1969 tarihli ve 1173 sayil
Kanun c¢ercevesinde uye olmak ve katilmak, gobrev alanina giren konularda
uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapmak, proje gelistirmek ve yuriutmek,
gerceklestirilecek her turlu calisma ve etkinlige katilmak ve uluslararasi s6zlesmeler
ile kararlarin getirdigi yukumlUlukler cercevesinde gerekli yasal duzenlemelerin
yapilmasini saglamaya yonelik ¢calismalar yapmak.

4. FAALIYET TURLERI VE HiZMET GIKTILARI

4.1. FAALIYET TURLERI

Anayasanin 41. maddesi hukmu dogrultusunda kurulan ve kamu burokrasisi iginde
dogrudan aile odakl ¢alismalar yapmakla yetkili ve gorevli tek kurum olan ASAGEM bir
arastirma kurumudur. Genel Mudurlik, aile ve sosyal sorunlar konusunda yaptigi
arastirmalarla elde ettigi bilimsel veriler dogrultusunda ulusal politikalarin olusumuna katki
saglamaya caligmaktadir.

Projelere destek
vermek (ortaklik)

Arastirma
yapmak
veya yaptirmak

KURUMUN
FAALIYET
TURLERI

Egitici programlar
hazirlamak veya
hazirlatmak

Sorunlara ¢6ziim
onerileri tGretmek

Kongre, seminer,
slra vb.
toplantilar
diizenlemek

Yayin yapmak

Sekil 1. ASAGEM’in Faaliyet Turleri
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ASAGEM:’in faaliyet tiirleri asadidaki sekilde 6zetlenebilir:

v' Arastirma yapmak ve yaptirmak, projelere destek vermek,

v’ Egitici programlar hazirlamak veya hazirlatmak,

v" Kongre, seminer, sura ve benzeri toplantilar diizenlemek;

v" Yayin yapmak,

v" Yapilan ¢alismalarin sonuglarini dederlendirerek sorunlara ¢déziim 6nerileri Gretmek.

- Genel Mudurlugun bu tarlerde yaptigi calismalar bilgi diretimi olarak ortaya
cikmaktadir.

ASAGEM'in yaptig! faaliyetlerdan bazilar sorun ortaya ¢ikmadan once yapilan ve
onleyici nitelikteki faaliyetlerdir. Ornegin hazirlanan aile egitimi programlari, spot
programlar ve Genel MudurlGgun yayinlari bu niteliktedir.

Genel Mudurlaguan, destekleyici—gelistirici nitelikte calismalari da bulunmaktadir.
Aile butunlugunun korunmasi, aile iligkilerinin glgclendirilmesi ile akrabalik ve komsguluk
iliskilerinin gelistiriimesine donlk olarak yapilan etkinlikler bu baglamda ele alinmaldir.

Sosyal alanda yasanan sorunlarin tesbit edilmesi, ortaya ¢ikarilmasi, arastirilarak
raporlanmasina donuk c¢alismalar ¢6ziimleyici niteliktedir. Genel Mauduarllik,
arastirmaci kimligine dayali olarak yaptigi arastirmalarda esas olarak ¢ozumleyici
yonteme basvurmaktadir. Arastirmaya konu olan sorun alani ile ilgili literatlr taramasi,
arka plan arastirmasi ve teorik birikimin saglanmasindan sonra arastirma verilerine
dayali olarak sorun ortaya konmakta, sorunu ortaya ¢ikaran etkenler, sorunun
bayuklugu ve etkilesim icinde oldugu faktorler ele alinmaktadir. Daha sonra sayisal
gOstergelere dayali olarak da ortaya konan sorun alanina iligkin ¢ézim 6nerilerine yer
verilmektedir.

ASAGEM, c¢ozumleyici nitelikli ¢alismalarini sosyal degisim dinamigi icinde ele
aldigi gibi ayrica sorun alanina iligkin olarak diger ulkelerdeki durum, egilim ve sayisal
gOstergeleri de ele almakta ve Ulkeler arasi karsilastirmalara da yer vermektedir. Genis
perspektife dayali ve bilimsel nitelikli ¢ozumleyici c¢alismalarin Ulkeler arasi
kargilastirmalara da yer vermesi, elde edilen sonuglarin aile ile ilgili ulusal politikalarin
olusturulmasinda kullaniimasindan dolayi gerekli gorulmektedir. Turkiye’de aile ile ilgili
ulusal politikalarin olusturulmasinda hem i¢ hem de dig sosyal degisme ve egilimlerin,
demografik gelismelerin bilimsel titizlikle dikkate alinmasinin 6nemi buyuktar.
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4.2. ASAGEM’IN HiZMET GIKTILARI

Toplanti giktilari
ve Oneri raporlari

Egitici nitelikte
programlar

ASAGEM’iN
HIZMET
CIKTILARI

Literatur taramasiyla
hazirlanan raporlar

Gorsel, basili ve
sesli yayinlar

Arastirma raporlari

Sekil 2. ASAGEM’in Hizmet Ciktilan

4.3. SIMDIYE KADAR YAPILAN GALISMALAR
4.3.1. ASAGEM’in Arastirmalan

ASAGEM, dizenli olarak ¢alismasini engelleyen faktorlerin olmadigi dénemlerde bir

yil iginde dort tane arastirma projesinin gergeklesmesini saglamistir. Sonraki yillarda bu
sayI ikiye ve bire dugmustar.

ASAGEM'’in ge¢mis vyillarda duzenli olarak g¢alismasini engelleyen faktorlerin
temelinde 1993 yilinda yasanan mevzuat ve kurumsal yapi degisikligi tesebbusu ve
akabinde yasanan olumsuzluklar yatmaktadir. Yukarida da deginildigi gibi 514 ve 536
saylli Kadin ve Sosyal Hizmetler Mustesarligi Kurulmasi Hakkindaki KHK’lerle AAK,
kurumsal yap! ve mevzuat olarak donusturulmek istenmis ancak s6z konusu KHK'lere
iliskin yetki yasasi Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilince hukuksal bir bogluk dogmustur.

Ortaya c¢ikan yasal bogluk Bakanlar Kurulunun 3.8.1994 tarih ve 1994/6 sayil
Prensip Karari ile doldurulma yoluna gidilmistir. Bu prensip karari geregince Aile Arastirma
Kurumu 396 sayilli KHK hukumleri uyarinca ancak rutin faaliyetlerini surdurebilmigtir.
Kurum personeli de 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 91. maddesi uyarinca
kadrosu kaldirilan devlet memurlari statistine dusmugstur. Ayrica Kurum personelinin bir
kisminin 6zIUk haklarinda da kayiplar yasanmistir. Sik olarak guindeme gelen ydnetim
degisiklikleri de buna eklenince, ¢ok sayida Kurum c¢alisani idare ile mahkemelik olmus ve
yogun bir yargi sireci yasanmaya baslamistir.
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AAK’nin asli fonksiyonu olan arastirma faaliyetlerini yuriten ana hizmet birimlerinde
gorevli uzman ve uzman yardimcilarinin g¢alisma ortaminda sorunlar ve uzman
yardimcilarinin  yetistirimesinde de onemli aksakliklar yasanmigtir. Butun Kurum
personelinin  6zluk haklarinda kayiplar yasanmakla birlikte Ozellikle kadro karsihgi
sozlegsmeli statude cgalisan Uzman ve Uzman yardimcilarinin 6zluk haklari 1994 yili
basindan itibaren yari yariya kayba ugramis ve uzmanlik sinavlari géreve baslamalarindan
7 yil sonra, gecikmeli olarak gergeklestirilebilmistir. Bu suregte, Kurumdan uzman, uzman
yardimcisi ve diger bazi personelin ayrilisiyla Kurum surekli kan kaybetmistir.

Bu gelismeler sonucunda ASAGEM temel iglevi olan arastirma isini geregi gibi
yapamaz hale gelmis ve bu suregte arastirma projelerini gergeklestiremedigi icin yatirim
batcgelerini kullanamamistir. Bu durum karsisinda yatirrm batgesi yillar itibariyle giderek
kUgulmustar. Sonug olarak AAK, 1990l yillarin ortalarindan sonra kendisinden beklenen
arastirma iglevini tam olarak yerine getirememistir. 2004 yilindan sonraki yeniden
yapillanma donemi, yapisal olarak Bagkanliktan Genel Mudurlige donasturilen Kurumun
arastirma faaliyetlerinde de bir artisi beraberinde getirmistir. Ornegin 2005 yili icinde
ASAGEM, kendi imkénlari ile, Almanya’da Yasayan Turklerin Aile Yapisi ve Sorunlari
konulu arastirmayi gerceklestirmistir. 2006 yili igcinde de TUIK ile igbirligi icinde Tiirk Aile
Yapisi Arastirmasi tamamlanmistir. Aile arastirmalarinda ve aileye donuk politika ve
uygulamalarda ¢ok 6nemli veri ihtiyacina cevap vermesi beklenen Turk Aile Yapisi
Arastirmasi ile 12.208 haneye gidilmig, 18 yas Uzerindeki 24.647 kisi ile gorusulmus ve
48.238 kisi hakkinda bilgi alinmisgtir.

4.3.2. ASAGEM’in Yayinlari

ASAGEM, kuruldugundan bu yana c¢alisma alanina iliskin yayinlariyla dikkat ¢geken
bir kurum olmustur. Genel Muduarlagun, ozellikle ilk iki yili, bu agidan degerlendirildiginde
cok verimli gecmistir. Ulkemizde “aile” calismalarina iliskin olarak, basta Universiteler
olmak Uzere oOnemli bir bilgi birikimi olustugu tespitinden yola ¢ikan Kurumumuz;
arastirma, telif eser ve makale niteligindeki bu ¢alismalardan kamuoyunun yararlanmasi
icin yayin atagi baslatmigtir. ASAGEM, kurulugsundan hemen sonraki yillarda hem kurum
olarak kendi yayinlarinin basimini gergeklestirmis hem de aile ile ilgili gesitli konularda
calisma yapan uUguncu Kigilerin telif eserlerinin ve makalelerinin basilmasini saglamigtir.
Kurumun, 2006 yili sonuna kadar tamamlanan 24 arastirmasindan 17’si yayin haline
getirilmis, 7 tanesi ise rapor halinde bulunmaktadir. Basilmamis olan arastirmalar Ek
listede (*) ile isaretlenmistir(Bkz. EK-3).

Aile ile ilgili calismalarda basvuru kaynagi olabilecek birgok 6nemli eser 1990l
yillarda yayimlanarak literatlire kazandiriimistir. Bunlar arasinda Aile Bibliyografyasi, Turk
Aile Ansiklopedisi, Sosyo-Kulturel Degisme Surecinde Turk Ailesi, Aile Yazilari, Avrupa
Toplulugu Ulkelerinde Aile Politikasi, Aile Politikalari-Karsilastirmali Ulkeler Panoramasi...
v.s. sayilabilir.

Kurumumuz, vyayinlarini vyararlanicilara maddi bir bedel almaksizin dilekge
karsiliginda dagitmaktadir.

ASAGEM’in yayincih@i i¢inde kitaplar digindaki yayin kalemleri de énemli bir yer
tutmaktadir. Ozellikle aile egitimi agisindan énemli bir yere sahip olan gorsel ve isitsel
yayinlar burada zikredilmelidir. Kurumumuz tarafindan hazirlattirilan televizyon dizileri,
spot programlar, egitim amacgh teyp kasetleri, brosurler yoluyla da hem aile egitimi
verilmesi hedeflenmis hem de Ulkemizde aile duyarlih@i arttirilmaya c¢alisiimistir.
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4.3.3. Sara, Sempozyum ve Diger Etkinlikler

ASAGEM, 1990 yilindan 2004 yilina kadar 4 tane aile sdrasi dizenlemistir. Kamu
kurumlari, Turkiye’'deki Universiteler ve sivil toplum kuruluslarinin ‘aile’ ekseninde bir araya
getirildigi ve bilimsel ve fikri birikimlerinin ortaya kondugu sdralarda tUlkemizde yasanan
sosyal sorun basgliklari ele alinarak tartisiimis ve aile politikalarini etkileyecek 6nemli
kararlar alinmistir. 1. Aile Sarasi, AAK’nin kurulusundan bir yil sonra, 17-20 Aralik 1990
tarinlerinde yapilimigtir. 2. sdra, 16-18 Kasim 1994 tarihleri arasinda Aile Kurultay! olarak
gerceklestiriimistir. 3. Aile Sdrasi ise 25-27 Mayis 1998 tarihlerinde yapilmistir. Son olarak
4. Aile Surasi 18-20 Mayis 2004 tarihleri arasinda duzenlenmistir.

Kurumun gercgeklestirdigi genis kapsamli etkinlikler arasinda 9-11 Mayis 2001
tarihleri arasinda yapilan 1. Ulusal Aile Hizmetleri Sempozyumu da bulunmaktadir. 2-4
Aralik 2005 tarihleri arasinda istanbul’da gerceklestirilen Uluslararasi Aile Sempozyumu
da ASAGEM-iSAV(islami ilimler Arastirma Vakfi) isbirligi ile organize edilmistir. Anilan
genis kapsamli ve genis katilimh sdra ve sempozyumlarin digsinda ASAGEM, panel,
konferans, seminer, fotograf yarismasi ve benzeri turde etkinliklerle de gorevlerinin
geredini yerine getirme ¢abasi iginde olmus ve ayni zamanda kamuoyunda ‘aile’ bilincinin
olusmasini saglayici etkinliklerde bulunmustur.

4.4. KURUMUN HEDEF KITLESI

ASAGEM:’in galismalari dncelikle, TUrkiye’'de ulusal dlizeyde politika Greten ve karar
alan kurum, kurulug ve kigilere hitap etmektedir. Bunun disinda Milli Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanhgi gibi uygulayici kurumlar da ASAGEM’in hedef Kkitlesi icinde yer
almaktadir. Genel Mudurlugun aile ve sosyal sorunlar odaginda yaptigi ve yaptirdigi
bilimsel aragtirmalarin ortaya ¢ikardigi sonuglar ve bunlara uygun olarak hazirlanan ¢ozum
Onerileri 6zellikle sosyal politika Ureten ve uygulayan birimlere 1sik tutmaktadir.

ASAGEM’in hedef kitlesi icinde bilimsel ve akademik cevreler de énemli bir yere
sahiptir. Genel Mudurlik, arastirmalarinda ve diger ¢alismalarinda akademik birikimden
yararlanarak literattrtnu gelistirdigi gibi, Genel Mudurlagin arastirma ve hizmet c¢iktilari da
akademik galismalar iginde bulunan bilim adamlarina katkida bulunmaktadir. Bu nedenle
ASAGEM-Akademik birimler iligkisi siki ve karsilikh bir iliskidir. ASAGEM’in akademik
cevrelerle temasi birka¢ yolla kurulmaktadir. Bunlardan biri, kurumun duzenledigi sdra,
panel, konferans, egitim organizasyonlarina akademisyenlerin katihmidir. Ayrica, Aile ve
Toplum adli sureli yayinda akademik yazilarin yayimlanmasi énemli bir irtibat noktasi
olusturmaktadir. Bir bagka temas noktasi, Kurumun yaptirdigi arastirma projelerinde
akademisyenlerin yer almasidir.

ASAGEM’in hedef kitlesi icinde, aile destek hizmetleri alaninda faaliyette bulunan
génulll kuruluglarla sivil toplum érgdtleri de yer almaktadir. Islevlerini yerine getirebilmek
icin halkla dogrudan ve vyakin iligki iginde bulunan bu kuruluslar, c¢aligmalarinda
ASAGEM’in sahip oldugu bilgi birikiminden, arastirmaci kurum kimliginden ve hizmet
ciktilarindan esinlenmekte ve yararlanmaktadirlar.
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POLITIKA
BELIRLEYICILER

SiVIL TOPLUM
KURULUSLARI

UYGULAYICI
KURUMLAR

Sekil 3. ASAGEM’in Hedef Kitlesi

5. KURULUSUN MEVCUT KAYNAKLARI
5.1. ORGUT YAPISI

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligu, Bagbakanliga bagh olup Devlet
Bakani eliyle yurutulen ve tagra tegkilati olmayan bir kamu kurumudur. Genel muduarluk
blnyesinde; genel mudur ve genel midur yardimcisinin altinda t¢ ana hizmet birimi ile iki
danigma birimi ve bir yardimci hizmet birimi yer almaktadir. Ayrica, Genel Mudurlugun
gbrev alanina giren konularda goértus ve Onerilerde bulunmak Uzere Aile ve Sosyal

Arasgtirmalar Danigsma Kurulu olusturulmustur.
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AILE VE SOSYAL
ARASTIRMALAR
DANISMA

Sekil 4: Tegkilat Semasi
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5.2. INSAN KAYNAKLARI

ASAGEM bir arastirma kurumu oldugundan c¢alismalarini uzmanhga dayali olarak
yuratmektedir. Kurum, 1989 vyilindan bu yana yaptigi ve yaptirdigi arastirmalari,
Universitelerin sosyoloji, psikoloji, iktisat, kamu yonetimi, iletisim, istatistik, hukuk, maliye,
uluslararasi iligkiler, igletme, calisma ekonomisi ve endustri iligkileri bolumlerinden mezun
olan Kurum uzmanlari ve sosyal g¢alismaci, gocuk gelisimci, istatistik¢i, ekonomist ve
sosyolog gibi meslek memurlari eliyle gergeklestirmigtir.

5256 sayili Tegkilat Kanunu’nun yurirlige girisinden 6 ay sonra meslek
memurlarinin bu yasa hikmua geredi istihdam fazlasi sayilarak Kurumdan ayriliglar
gerceklestiriimigtir. Hali hazirda Genel Mudurlugun yaptigi ve yaptirdigi arastirma igini
yalnizca uzmanlar ve uzman yardimcilari yuratmektedirler.

Mart 2007 tarihi itibariyle Genel Mudurlikteki kadro ve personel durumu sdyledir:

Tablo 1: Kadro Cetveli ve Personel Durumu

Sinifi | Unvani Derecesi | Toplam | Dolu Bos Diger Fiilen
Kadro Kadro | Kadro | Kurumlarda | Calisanlar
Adedi Adedi Adedi | Olanlar
GIH | Genel Midiir 1 1 - 1
GIH | Genel Midiir Yardimcisi | 1 1 1
GIH | Daire Baskani 1 5 5
GIH | Hukuk Miisaviri 1 1 1
GIH Aile ve Sosyal Arastirma | 1 20 17 3 3
Uzmani
GIH Aile ve Sosyal Arastirma | 7 10 10
Uzman Yardimcisi
GIH | Aile ve Sosyal Aragtirma | 9 10 9 1
Uzman Yardimcisi
GiH Sube Muduri 1 3 3
GiH | Mitercim 2 1 - 1
GiH | Kiitiiphaneci 5 1 1
GiH | Ayniyat Saymani 1 1 1
GIH | Cézumleyici 7 1 1
GIH | Programci 7 1 1
GIH | Veri Hazirlama Kontrol 3 4 4
isletmeni
GIH | Veri Hazirlama Kontrol 4 5 5
isletmeni
GiH Veri Hazirlama Kontrol 6 2 2
isletmeni
GIH | Memur 5 2 2
GIH | Ambar Memuru 5 1 - 1
GiH | Santral Memuru 5 1 - 1
THS | Teknisyen 4 1 - 1
GiH Sofér 5 2 2
GiH | Gece Bekgisi 5 2 1 1
GiH | Gece Bekgisi 6 1 - 1
GiH | Mali Hizmet Uzmani 4 1 1
GIH | Mali Hizmet Uzmani 5 1 - 1
GIH | Mali Hizmet Uzman Yrd. | 8 1 - 1
Toplam 80 68 12 68

[
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Tablo 2: Kadrolu Olmayan Personel Tablosu (Mart 2007 itibariyle)

Turu Unvani Adedi

Gegici Gorevlendirme | Memur 1
Gegici Gorevlendirme | Daire Tabibi 1
Gegici Gorevlendirme | Bekgi 2
Sozlesmeli Personel Programci 1
Sozlesmeli Personel Cozumleyici 1
Toplam 6

Tablo 3: ASAGEM Personeli Ogrenim Durumu Tablosu (Mart 2007 itibariyle)

Ogrenim Durumu Sayi
Ortaokul 5

Lise 4
Onlisans/Lisans 47
Yuksek Lisans 10
Doktora 7
Docgent 1
TOPLAM 74

a I

Doktora DOQentOr’[aokul .
Lise
9% 1% 7% 59
(\

_ap
N—’

On
Lisans+Lisans
64%

5.3. ASAGEM’IN MALI YAPISI

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlaga, mali yapi olarak, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore genel biitge icerisindeki kamu idareleri arasinda
yer almaktadir. Kurum, genel bitce disinda herhangi bir gelir kaynagina (déner sermaye
veya fon gelirleri gibi) sahip dedgildir.

Genel butgeli kurumlara bakildiginda bunlarin gogunlukla icraci kurumlar oldugu
goOrulmektedir. Icraci kurumlarin biutge surecinin yavas isledigi, kati kurallara bagl oldugu
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ve esnek olmadigi bilinmektedir. Oysa ASAGEM, bir arastirma kurumudur. Dolayisiyla
ASAGEM’in genel bitge igerisindeki kamu idareleri arasinda yer almasi Kurumun
misyonunu en uygun bicimde vyerine getirebilmesi acgisindan birtakim zorluklari
beraberinde getirmektedir.

En basta, Kurumun yaptigi arastirmalarin zamanlamasi ve sonuglandirilmasinda
blatge suUrecinden kaynaklanan buyuk zaman kayiplari ortaya g¢ikmaktadir. Guncellik
tasiyan bazi sosyal sorunlar konusunda arastirma yapilmasi gerektiginde, butce
O0deneklerinin serbest birakilmasi ve onay sureci, arastirmalarin zamaninda yapilmasina
engel olabilmektedir.

Aragtirma projeleri yillik olarak onaylandidi i¢in, mali yil icerisinde ortaya ¢ikacak
sosyal sorunlardan kaynaklanan arastirma ihtiyacglari bir sonraki mali yila kalabilmektedir.
Bu durum, yapilacak arastirmalarin guncelligini yitirmesine neden olabilmektedir.

Yukarida bahsedilen sebeplerle, Kurumun yaptigi isler dikkate alinarak daha esnek
bir butge yapisina sahip olmasi uygun olacaktir. Bundan dolayi merkezi yonetim butcesi
icerisinde yer alan (niversiteler ve TUBITAK gibi 6zel bltce kapsamindaki idareler
arasinda bulunmasinin uygun olacagi dugunulmektedir.

Kurumun mali yapisindan bahsederken deginiimesi gereken ikinci husus, tabi
oldugu ihale mevzuatidir. ASAGEM, arastirma-gelistirme projeleri igcin gerekli olan mal ve
hizmet alimlari agisindan ceza ve ihalelerden yasaklama hikimleri haric Kamu ihale
Kanunu'na tabi degildir. Bu kapsamda “Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlugu
Tarafindan 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3 tincli Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Ihalelere iliskin Esaslar” Bakanlar Kurulu'nca 26/04/2006 tarihinde
kararlastiriimistir.

Bu Esaslarin amaci, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 3 {ncli maddesinin (f)
bendi kapsaminda yuruttlen ve desteklenen arastirma-gelistirme projeleri igin gerekli olan
mal ve hizmet alimlarinda uygulanacak esaslari belirlemektir.

Ancak Bakanlar Kurulunca belirlenen s6z konusu “Esaslar”, arastirma projelerinin
yaptirlmasinda kolayllk saglasa dahi bltge surecindeki zorluklari  ortadan
kaldirmamaktadir.

Kurumun mali yapisindan bahsederken ele alinmasi gereken baska bir husus ise,
Yatirm Butgesi iginde yer alan arastirma projelerinin DPT tarafindan onaylanma
zorunlulugudur. Genel MuduarlGgun faaliyet alani agisindan ihtiyag olarak belirledigi
arastirma projelerinin gergeklestirilebilmesi icin DPT’nin onayindan ge¢mek zorunda
kalmasi; uzman bir kurum tarafindan belirlenen ihtiyacin tekrar baska bir kurum tarafindan
degerlendiriimesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum, sosyal sorunlarin ve acil olarak
yapillmasi gereken projelerin suresinin uzamasina veya hi¢ yapilmamasina yol
acabilmektedir.

ASAGEM:’in son 8 yillik butge ddenekleri asagidaki tabloda gosterilmistir. Tabloda
goruldigu uzere 2002-2004 yillari arasinda arastirma projeleri igin ayrilan yatirim
O0denekleri arttinimamigtir. 2004 yilinda ise Kurumun Teskilat Kanununun g¢ikmasi ile
birlikte, yatirnm 6denedi hemen hemen iki katina ¢ikmistir. Daha sonraki yillarda yatirim
odenekleri nominal olarak artmakla birlikte, gegmis yillarda yatirnm ddeneklerinin artmadigi
g6z dnune alinirsa, bu artisin reel olarak dusik dizeyde kaldigi sdylenebilir.
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Tablo: Yillar itibariyla ASAGEM’in Biitce Odenekleri

Yillar Personel Cari Yatirnm Transfer Toplam

2000 561.000 286.000 200.000 10.000 1.057.000
2001 704.000 206.000 236.000 8.000 1.154.000
2002 1.285.359 445.000 250.000 21.000 2.001.359
2003 1.750.000 454.000 250.000 22.000 2.476.000
2004 1.525.000 688.000 250.000 25.000 2.488.000
2005 1.426.000 838.000 452.845 20.974 2.737.819
2006 1.985.000 967.000 857.000 22.000 3.781.000
2007 2.389.000 897.000 920.000 23.000 4.229.000

5.4. BILISIM ALT YAPISI

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, orgutlerin is sureglerini ve hizmet
sunma sekillerini énemli dlclide degisiklige ugratmistir. Ozellikle, internetin daha hizli
erigilebilir ve daha yaygin kullanilir hale gelmesiyle orgutlerin internet Uzerinden hizmet
sunmalari mimkun hale gelmistir.

ASAGEM'’in kanuni gorevlerine bakildiginda bunlarin daha c¢ok bilgi Uretme ve
urettigi bilgiyi topluma ve ilgili mercilere sunma seklinde 6zetlenebilecek yapida olduklari
soylenebilir. Kendisine yuklenen bu gorevlerin bir geregi olarak ASAGEM, urettigi bilgileri
(rapor, arastirma, yayin vb.) gesitli aracglarla topluma ve ilgili mercilere sunmaktadir. Bu
aracglarin baginda da gunumuiz teknolojisinin gittikce yayginlasan bilgi ve iletisim araci
internet gelmektedir.

ASAGEM:'in bilgi ve iletigsim teknolojisinin sagladigi olanaklardan yararlanma dizeyi
hakkinda su tespitler yapilabilir;

e Kurumun www.aile.gov.tr uzantili bir web sitesi bulunmaktadir. Bu web sitesinde
Kurum hakkinda bilgilere, Kurum uzmanlarinca hazirlanan raporlara, Kurum
tarafindan yapilan veya yaptirilan arastirmalara, toplantilara, yurGatilen ve
yuratulmekte olan kampanyalara yer verilmektedir. Ayrica, Kurumun sureli yayini
“Aile ve Toplum” dergisi ile Kurum uzmanlari ve konusunda uzman diger kisilere
hazirlatilan yayinlar da Kurumun web sitesinde yer almaktadir. Bu yayinlarin
bazilar (Ailede Cocuk Egitimi, Ailenin Saghk Egitimi, Aile ve Toplum dergisi
gibi) web ortamindan kisisel bilgisayarlara indirilebilir (download) 6zelliktedir.

e Kurumun web sitesinde yer alan “Bilgi Edinme” baglantisi sayesinde vatandaslar,
4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu cergevesinde, kendilerini ve Kurum
faaliyetlerini ilgilendiren konularda internet ortamindan bilgi talep edebilmektedirler.
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e Vatandaglar, Kurumun 2007-2011 yillarini kapsayan stratejik planina da web sitesi
Uzerinden erisim olanagina sahiptirler.

e 2006 yilinda saha uygulamasi c¢alismalarina baslanan “Bosanma Nedenleri” adli
arastirmanin buyuk bir bolumd, kendilerine kullanici adi dagitilan avukatlarin,
Kurumun web sayfasinda olusturulan bir baglanti Gzerinden, baglantida yer alan
sorgu formlarini elektronik ortamda doldurmalari suretiyle gergeklestirilmistir. Bu
sayede, adl gegen arastirmanin saha uygulamasi asamasinin hem daha kisa
surede ve az maliyetle gerceklestiriimesi saglanmis hem de kendilerinden bilgi talep
edilen avukatlarin daha az zamanlari alinmistir.

e Kurum iginde elektronik ortamdan bilgi ve belge paylasimi intranet (ic ag) ile
saglanmaktadir.

e Kurum kutuphanesinde yer alan kitaplarin yonetimini saglamak Uzere kutuphane
yazilimindan yararlaniimaktadir.

_ 6. KURULUSUN FAALIYET ALANINDAKI DURUM VE GELISME
EGILIMLERI

6.1. ULUSLARARASI BOYUT
6.1.1. Tarihsel Gelisim

insanligin en kokli kurumu olarak bilinen aile kurumu sanayilesme ve kentlesme ile
birlikte ortaya c¢ikan toplumsal sorunlarin kuresellesme ile daha da buyumesi ve
cesitlenmesi karsisinda buyuk tehditlerle karsi karsiya kalmig ve kalmaktadir.

Geleneksel toplum yapisindan modern sanayi toplumuna gegis slrecinde insan
yasaminda, teknolojik-bilimsel gelismelere ve Uretimdeki artisa bagh olarak, birgok
kolayliklar saglanmakla birlikte toplum vyapisinda baslangigta fark edilmeyen 6nemili
sorunlar ortaya cikmistir. Toplumsal hayatta karsilasilan sorunlar; Gretim bigiminin
degismesi, ev ve calisma mekanlarinin birbirinden ayrilmasi, kadinlarin Gretime aktif
olarak katilimi, genis ailenin kentsel cekirdek aileye donusmesi, toplumdan ziyade bireyin
oneminin 6n plana c¢ikarilmasi gibi etkenlere bagli olarak kendini gostermistir. Ginimuzde
sanayilesmis ve kentlesmis toplumlarin ¢6zim bulmak zorunda kaldigi bazi sosyal
sorunlar; kent yoksullugu, aile parcalanmalari, gog¢, sokak c¢ocuklari, ¢ocuk suclulugu,
bosanmalardaki artig, aile egitimindeki yetersizlikler, intiharlarda artis, cinsel istismarlar ve
cinsel sapma gibi sorunlar olarak siralanabilir.

18. yuzyilin sonlarinda, dunyada yaganan Sanayi Devrimi ve bunun getirmig oldugu
ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasi degisimlere benzer gelismeler 20. yuzyilda bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki muazzam ve 6ongorulemez hizdaki ilerlemeyle yeni boyutlar
kazanmistir. DUnya toplumlari, ekonomide, teknolojide, ticarette, kitle iletisiminde, tiketim
aliskanliklarinda, kaltirde vb. alanlarda kiresellesme yonunde hizli bir degisim yasamaya
baslamistir.

Klresellesme surecinde insan hayatinda haberlesme, ulasim, bilgiye erisim gibi

bazi alanlarda ¢ok 6nemli kolayliklar saglanmakla birlikte bircok toplumsal, psikolojik,
kultarel problemler de ortaya ¢ikmistir. Bu problemler; belli bir kaltir ve yasam tarzinin
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hegemonyasi, diger kulttrlerin yok olma surecine girmesi, kimlik sorunlarinin ve etnik
¢atismalarin artmasi, agsiri tiketim egilimi, su¢ oranlarinda ve siddet egiliminde artis, kitle
iletisim araclarinin toplumsal degerleri tahrip edici etkisi, madde bagimliligi, internetin
kontrol edilemezligi olarak siralanabilir.

Sanayilesme ve kuresellesmenin etkisiyle ailenin fonksiyonlarinda da degisim
yasanmistir. Geleneksel toplum yapisinda aile icinde yerine getirilen egitim, sosyal
guvenlik, cocuk-yasli-6zurli bakimi, toplumsallagsma gibi birgok fonksiyon, kentlesmis
modern sanayi toplumlarinda ailenin elinden ¢ikarak kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
kuruluglar ve sivil toplumun yonetimindeki okul, kres, yurt, huzurevi gibi yapilara
devredilmisgtir.

Ancak toplumlarin deneyimi sunu gostermistir ki, hi¢cbir kurumsal yapi, ailenin yerine
getirdigi fonksiyonlari aile kadar basarili, yerinde ve ekonomik olarak ifa edememektedir.
Bunun en o©Onemli nedenleri arasinda aile iginde bireylerin, birbirlerinden karsilik
beklemeksizin dogal baglilik-sevgi-saygi-0zveri iligkisi iginde bulunmalari; buna karsilik
kurumsal yapilarda ise aile Gyelerine goturilen hizmetlerin (cocuk bakimi, yasl ya da 6zurlu
bakimi gibi) bu iligkileri icermemesi ve ticari bir deger karsiliginda yerine getirilmesi yer
almaktadir. Bu tespitlerden yola c¢ikan birgok Avrupa ulkesinde son yillarda devlet
politikalari onemli olgude geleneksel aile modeline donus egilimi gostermektedir. Bu
Ulkelerde cocuk, yash ve o&zurlllerin kurumsal yapilar yerine aile iginde bakimi ve
rehabilitasyonu tesvik edilmekte, aileler ayni, nakdi ve hizmet yonunden
desteklenmektedirler. Stphesiz, “aile”nin sosyal politikalarda tekrar odak haline gelmesinde
devletler agisindan ekonomik maliyetin dugukligu de rol oynamaktadir.

Ailenin sosyal politikalarda bir birim olarak ele alinmaya baglamasi refah devletinin
yasadigi krizle dogrudan ilgilidir. Sosyal hizmetler alaninda ailelere kurumsal yolla goturtlen
hizmetlere oranla, bu hizmetlerin ailelere maddi destek verilmesi yoluyla aile igcinde yerine
getiriimesi kamusal hizmet maliyetlerini buyuk oranda dugsurmektedir. Sosyal hizmetlerin
devlet butgesi Uzerindeki agir mali yukd, ekonomik durgunluk ve kriz déonemlerinde artmis
ve bu devletler sosyal yuklerden kurtulma amaciyla aileyi ve sosyal dayanigma aglarini
sosyal refah hizmetleri organizasyonu icine ¢ekme politikalari gelistirmeye baslamislardir.
Bu yonuyle de kamu harcamalarini azaltan bir fonksiyon goren “aile’nin desteklenmesi
gerekmektedir. Ulkemizde de, aile politikalarinda gériilen uluslararasi egilime uygun olarak
sosyal hizmetlerin aile merkezli olarak yerine getirilmesi, ailelere bu dogrultuda maddi
destek, egitim ve yonlendirme destegi saglanmasi yoluna gidilmesi uygun olacaktir.

6.1.2. Uluslararasi Geligmeler

Aile kurumunun; Uretim bigiminin degismesi, kentlesme, kadinin istihdama erkekle
esit sartlarda katilmasi gibi sosyo-ekonomik degisimlerden ciddi derecede olumsuz
etkilenmesi devletleri, uluslararasi ve uluslaristt orgutleri harekete gecirmis ve bu konuda
onlemler almaya itmistir.

Bu kapsamda, aileden sorumlu Avrupali bakanlarin 2006 yii Mayis ayinda
Lizbon’da gerceklestirdikleri toplantida aile kurumunun sosyo-ekonomik degdisimlerden
nasil etkilendigi konusu glindeme gelmistir. Avrupali Bakanlarin yayimladigi “Bakanlar

Bildirisi Nihai Taslagi’nda toplumlarin hizli ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasi degisiklikler
sonucunda kargi karsiya bulundugu tehditler;

v Nifus azalmasi ve yaslilik,
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v Aile yasam dlzeninin istikrarsizligi ve ¢ok cesitliligi,
v Yeni cinsiyet rollerinin aile hayati Gzerindeki etkileri,
v' Kadinlarin is glicl pazarina katiliminin artmasi
olarak siralanmigtir.

Avrupali Bakanlar, Lizbon Toplantisi sonunda yayimladiklari Deklarasyon’da nufus
azalmasi tehdidine, istikrarli bir aile politikasi icinde uygulanacak olan aile dostu 6nlemlerin
bir cevap olusturabilecegi, ailelerin ve ¢ocuklarin mutlulugunun bir politika dnceligi olmasi
gerektigi dusuncesini paylastiklarini ifade etmislerdir.

Yukarida sayilanlardan ilk gt Turk toplumu icin simdilik tehdit algilamasi iginde yer
almamaktadir. Ancak, bu bdyle kabul edilse bile gelecekte ayni sorunlarin Turk aile
yapisini da kusatabilecegi dusunulerek nifus ve aile politikalarinin simdiden buna goére
belirlenmesinin gerekliligi aciktir.

AB Bakanlar Bildirisi metninde Ulkeden ulkeye degismekle birlikte aile ve evlilikle
ilgili bazi degerlerin degismesi de tehdit olarak algilanmigtir. Bunlar,

v Evliligin ve gocuk dogurmanin ertelenmesi,
v" Dogum oranlarinin diigsmesi,

v' Bosanmalarin ve ikinci evliliklerin artmasi,
v

Bosanmis ebeveynlerden olusan ailelerin, yeniden kurulan ailelerin,
cocuksuz ailelerin, tek kisiden olusan ailelerin, nikahsiz birlikteliklerin ve
escinsel iligkilerin kabul edilebilirliginin giderek artmasi

gibi degerler degisimidir ki bunlar da aile kurumuna yonelik tehditler olarak belirlenmistir.

AB’li Bakanlarin da kaygiyla isaret ettikleri, aile kurumunun Avrupa’da karsi karsiya
kaldigi tehditler bazi istatistiklerle de ortaya konmustur. Avrupa Birligi’nin istatistik
Kurumu “EUROSTAT”In verilerine gore, 2004 yilinda AB uyesi 25 ulkenin toplam nufusu
457 milyon 189 bin iken bu Ulkelerde toplam 2 milyon 178 bin evlilik ve 956 bin bosanma
kaydedilmistir.

Evlenme oraninin en yuksek oldugu ulkeler, binde 7,2 evlilikle Kibris Rum kesimi, 7
evlilikle Danimarka ve 6 evlilikle Malta seklinde siralanirken; 3,3 evlilikle Slovenya, 4,1
evlilikle Belgika, 4,2 evlilikle Yunanistan, 4,3 evlilikle Fransa, italya ve Macaristan en
geride kalan ulkeler olmustur. Turkiye’de ise bu oran 2003 yilinda binde 6,8 olarak
gerceklesmis olup, bu oranla Turkiye, Avrupa Ulkeleri iginde evlilik orani yuksek olanlar
arasinda yer almaktadir.

AB Ulkelerinde 2004 yilinda dinyaya gelen bebek sayisi 4,8 milyondur. Bu
cocuklarin yuzde 31,6's1 evlilik disi iliskiden dogmustur. Evlilik digi iligkiden dogum orani
en ylksek llkeler, yiizde 58 ile Estonya, yizde 55 ile isvec ve yiizde 45 ile Letonya ve
Fransa’dir. Evlilik digi bebek dogumu oraninin en dusuk kaldigi ulkeler arasinda Kibris
Rum kesimi (ylizde 3), Yunanistan (ylzde 5), italya (ylizde 15), Polonya (ylizde 17) ve
Malta (ylzde 19) bulunmaktadir. Ulkemizde bu konuda kesin istatistikler bulunmamakla
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birlikte, sosyo-kulturel yapimiz dikkate alindiginda bu oranin AB ortalamasinin olduk¢a
altinda oldugu tahmin edilmektedir.

Yine EUROSTAT In istatistik sonuclarina goére AB'de ailelerin (ikametgah olarak
bildirilen hanelerin) yuzde 67'sinde gocuk bulunmazken, yuzde 16'sinda tek ¢ocuk, ylzde
13'lnde 2 ¢ocuk ve yluzde 4'Unde 3 ve daha fazla ¢ocuk bulunmaktadir.

Birlik ortalamasinda, cocuklu ailelerin yuzde 13'Unde anne ya da babadan biri
bulunmazken, bu oranin en yuksek ¢iktigi Ulkeler Ingiltere (ylzde 24), Belgika (yuzde 18),
Danimarka ve Almanya (yuzde 16'sar) seklinde siralanmaktadir.

AB Bakanlar taslak bildirisinde, Avrupa Konseyi'nin “sosyal uyum”u saglama ve bu
baglamda yaslilar ve ¢ocuklarin da dahil oldugu savunmasiz gruplari koruma hedefine
atifta bulunulurken yoksulluk ve dislanmislikla micadele perspektifine dikkat ¢ekilmektedir.
Ayrica sosyal uyumun ilk tecribe edildigi ve 6grenildigi yerin “aile” oldugu tespitine yer
verilmektedir.

Bildiride Avrupa Konseyi'nin, herkesin sosyal haklara esit olarak ulasmasinin
saglanabilmesi igin c¢ocuklara yodnelik siddetle mucadele ve c¢ocuklarin bakimi ve
yetistiriimesi konusunda bir Avrupa stratejisi olusturma c¢abalarina deginilmektedir. Bu
yaklasim isiginda (aile pargalanmalarindan dolayi ¢ocuk bakimi ve yetistiriimesinin daha
da zorlastigi ve 6nem kazandigi bilinciyle dizenlenen) Avrupali Bakanlar Konferansi’'nin
28. Oturumu’na ebeveynligin desteklenmesi temasi damgasini vurmustur. Avrupall
Bakanlar, ebeveynligin desteklenmesinin bir ana kamu politikasi haline gelmesi hususunda
anlasmiglar ve siddet icermeyen olumlu ebeveynligin gelistiriimesi Uzerinde durmusglardir.
Taslak Bildir’de ebeveyn otoritesinden ebeveyn sorumluluguna gegis oldugu tespiti
yapilmistir. Ayrica, Avrupa Konseyi’'nin, siddet igcermeyen c¢ocuk buyUtllmesini bir insan
haklari meselesi olarak gordugu ifade edilmistir.

Avrupali Bakanlar Toplantisi’'nda uzlagmaya varilan diger bazi konular olarak; is ve
aile yasaminin uzlastiriimasi, aile igcinde gocuk ve bagimli diger aile Uyeleri arasinda her
turll siddetin dnlenmesi igin tedbirler alinmasi sayilabilir. Bakanlarin tartisma konusu
olarak gundemlerine aldiklari diger onemli bir konu da toplumda daha guvenli oldugu
bilinen belirli aile modellerini gelistirmek icin gaba gdstermek amaciyla kamu otoritelerinin
aile yapilarina mudahale etmesinin gerekip gerekmedigi hususudur.

6.1.3. Aile Politikalar1 ve Uluslararasi Duyarlilik

Aile yasam duzeninin (yasalarla tanimlanmis olup karsi cinsler arasinda
gerceklesen bir evlilik birlikteligi icinde eslerin ve gocuklarin bir arada bulundugu yapinin)
istikrarsizlagmasi, c¢ok c¢esitlilik kazanmasi, toplumlarda goérilen aile ve evlilik
degerlerindeki asinmalar aile kurumu igin birer tehdit olarak algilanmaktadir. Bu tehditler,
Avrupa kamuoyunda, gocuklarin dogup yetistirildigi geleneksel toplumsal adetlere bagli
aile yapisinin artik temel normatif ¢gevreyi ya da tek aile formunu olusturmadidi sonucuna
variimasina yol agmistir.

“Aileden Sorumlu Avrupali Bakanlar 2006 Bildirisi’nde bu konuya iliskin dnemli bir
hususun alti gizilmigtir. Buna gore; birgok tye ulke bu olumsuz degisimlere ragmen ailenin
hala toplumun esas birimi oldugunu ve aile dayanismasinin ¢ok gulgli olarak devam
ettigini kabul etmektedir. Bu noktada aile kurumunun tasidigi olumlu degerler olarak; aile
iligkilerinin dayandigi saglam ortaklik ve saygi, samimiyet, sevgi, ailede birbirini kayitsiz-
sartsiz destekleme, guven, gundelik hayatin yonetimi, esitlik uygulamasi, hosgoru ve
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dayanismaya yer verilmekte ve bu degerlerin Avrupa vatandaslarinin yasam kalitesini
iyilestirmede anahtar ihtiyaclar oldugu belirtiimektedir.

Avrupa ulkelerinde, ABD’de ve diger dunya Ulkelerinde aile kurumunun toplumlarin
uyum, mutluluk ve refahi bakimindan tasidigi 6nemin farkina varilmasiyla birlikte bu
ulkelerde aile politikalari devlet politikasi olarak benimsenmeye baglanmistir.

Aile politikalari, Ulkeden Ulkeye degisme gostermekle birlikte temelde bu kurumun
ayakta kalmasini saglamak, ona destek vermek ve guglendirmek amagl olarak
hukumetlerin uygulayacag: cesitli politikalardan olugsmaktadir. Aile politikalarinda
benimsenen uygulamalar, evlilik ve ¢ocuk sahibi olmayi tesvikten baslayarak, cocuk
dogumundaki yardim ve dogum izinleri, eg ve ¢ocuk yardimi, egitim destegi, aile sagligu,
aile danigmanligi ve rehberlik hizmetleri gibi ¢cok genis bir alana yayilmaktadir.

Aile politikalarina yer veren ulkeler devlet teskilatlari igcinde bu politikalari belirlemek
ve uygulamakla gorevli resmi érgutlenmeleri gerceklestirmiglerdir. Bu orgutler EK-4’'de de
goruldugu gibi bazi Ulkelerde bakanlik, bazilarinda merkez, diger bazilarinda ise genel
mudurlik seklinde yapilanmistir.

Devletlerin aile politikasi benimsemesi ve aile kuruluslarina devlet 6rgutu icinde yer
vermesi aile konusuna gdsterilen duyarlligin gdstergesidir. Aile konusuna gdsterilen
uluslararasi duyarlilik 1990’ yillarda en Ust noktaya ulasmigs ve Birlesmis Milletler (BM),
aile konusuna dikkatleri cekmek amaciyla 1994 yilini Uluslararasi Aile Yili olarak ilan
etmistir. 1994 Uluslararasi Aile Yili kapsaminda Ulkemizde ve tum dunyada cesitli
etkinlikler gerceklestiriimistir. Ayrica her yihin 15 Mayis gunu, Uluslararasi Aile Giinu
olarak kutlanmaktadir.

“2006 Yili Aile Gunii” dolayisiyla BM Genel Sekreterligi’nin yayimladigi mesajda
2006 Yili Uluslararasi Aile Gunu’nun “Degisen Aileler: Tehditler ve Firsatlar” temasi ile
ele alindigi belirtilerek bazi tespitlere yer verilmektedir. Buna gore;

- Son yillarda ortalama aile buyuklugu azalmakta,
- Gengler daha gec¢ yasta evlenmekte,
- Annelerin ilk dogum yapma yasglari yukselmekte,
- Ciftler daha az ¢ocuk sahibi olmakta,

- Nikahsiz birliktelikler veya esleriyle ayri sehir ya da ayri Ulkelerde yagsayan gogebe
iscilerin evlilikleri gibi birliktelikler yayginlagsmakta,

- Bosanmalarin artigsina bagl olarak tek ebeveynli gocuklarin sayisi yukselmekte;
- Ayrica, yalniz yasayan yasli insanlarin da sayisinda artis goértlmektedir.

HIV/AIDS hastaliginin aileler Uzerindeki tahribatina da deginilen BM Genel
Sekreterligi'nin mesajinda daha sonra ¢ézume iliskin gortslere yer veriimektedir. Kamu
politikalarinin, Ulkeler tarafindan egitim ve saglik alani bagta olmak uzere ailelerin
ihtiyaglarina cevap verecek bicimde birlikte yeniden sekillendiriimesinin geregine dikkat
cekilmektedir.
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Aileler igin bazi firsatlarin da ortaya ¢iktigi belirtiien BM mesajinda kizlar ve kadinlar
icin hukUmetlerin sivil toplumla isbirligi icinde yeni politikalar gelistirebildigine dikkat
cekilmektedir. Ayrica Ulkeler aile perspektifini ulusal politika yapma sureclerine uyarladik¢a
BM’'nin de bu perspektifi hUkimetler arasi (kuresel) surece yansitmaya calistigi ifade
edilmektedir.

Tum bu gelismeler c¢ercevesinde c¢esitli uluslararasi hukuki metinlerde ailenin
korunmasi ve desteklenmesi maksadiyla birgok duzenlemeye yer verilmistir.

6.1.4. Uluslararasi Mevzuatta Ailenin Yeri

Uluslararasi toplum, temel hukuk metinlerinde aileye onemli bir yer vererek “aile”
kurumunun varlik, korunma ve gelisme hakkini givenceye almaktadir. Agsagida bu konuya
iliskin 6rneklere yer verilmistir:

R

< Insan Haklari Evrensel Beyannamesi

2. Dinya Savasl yillarinda insanhdin yasadigi buyuk acilardan ders ¢ikarilarak
kurulan Birlegmig Milletler 6rgitiinin 1948 yilinda kabul ettigi “insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde evlilik ve aile kurma temel bir hak olarak kabul edilmekte, ailenin
toplumlar ve devletler tarafindan korunmasi geredi O©nemle vurgulanmaktadir.
Beyannamenin ilgili maddesi soyledir:

“‘Madde 16:

1. Evlenme c¢agindaki erkeklerle kadinlarin, irk, uyrukluk ya da din bakimindan sinirlamalar
yaplimaksizin evlenmeye ve bir aile kurmaya hakki vardir. Evlenirken, evlilik sirasinda ve evliligin
bozulmasina iliskin haklari esittir.

2. Evlenme bagiti, ancak istekli eslerin 6zglr ve tam oluruyla yapilir.

3. Aile, toplumun dogal ve temel birimidir ve toplum ve Devlet tarafindan korunur.”

< BM Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlegsmesi (1966)

Birlesmis Milletler tarafindan, “insan Haklari Evrensel Bildirgesi” uyarinca kisisel ve
siyasal OzgurlUklerini kullanan ve korkudan ve yoksulluktan kurtulmus 6zglr insan
ulkasunun, herkesin kisisel ve siyasi haklariyla birlikte ekonomik, toplumsal ve kulturel
haklarini da kullanmasini saglayacak sartlarin olusturulmasi amaciyla, Sivil ve Siyasal
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme 1966 yilinda imzaya acilmistir. Bu sozlesme,
Birlesmig Milletler insan haklar sisteminin anayasal nitelikte hukuki belgelerinden biri kabul
edilir. Sozlesme, 1976 yilindan beri, yaklagik 30 yildir yudrurlikte bulunmakta ve
uygulamalari yetkili uluslararasi organlarca takip edilmektedir.

“‘Madde 23:

1. Aile toplumun dogal ve temel grup birimidir ve toplum ve devlet tarafindan korunma hakkina
sahiptir.

2. Evlenme c¢agindaki erkeklerle kadinlara evlenme ve bir aile kurma hakki taninir.

3. Mustakbel eslerin serbest ve tam rizasi olmadan higbir evlilik kurulamaz.
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4. Bu s6zlesmeye taraf devletler, esler evlenirken, evlilik sirasinda ve evliligin bozulmasi halinde,
cocuklarin zorunlu korunmasini saglayacak dizenlemeler yapilir.”

< Insan Haklar ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme (1950)

Avrupa Birligi mevzuatinda da aile hayatinin ve aile udyelerinin haklarinin
korunmasinin alti gizilmektedir. Ornegin insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina iligkin Sézlesme’nin (insan Haklari Avrupa Sézlesmesi) “Ozel hayatin ve
aile hayatinin korunmasi” baslikli 8. maddesi ile 12. maddesinde su hukumlere yer
verilmektedir:

“Madde 8:
1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosteriimesi hakkina sahiptir.”
“Madde 12:

Evlenme c¢agina gelen erkek ve kadin, bu hakkin kullaniimasini diizenleyen ulusal yasalar uyarinca
evlenmek ve aile kurmak hakkina sahiptir.”

% Avrupa Sosyal Sarti (Avrupa Sosyal Haklar S6zlegsmesi)

1965 yilinda ydrarlige giren ve Turkiye'nin de 1989 yilinda onayladigi Avrupa
Sosyal Sarti; medeni ve politik haklari garanti eden ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesini
takviye eden, Avrupa Konseyi bunyesinde akdedilmis dnemli s6zlesmelerden biridir. Bu
sozlesme; higbir irk, renk, cinsiyet, din, siyasal gorus, ulusal soy veya sosyal kodken
ayirimi gbézetmeksizin sosyal haklardan yararlanma hakkinin saglanmasi gerektigini géz
onune alarak; uygun kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirsal nufusun yasam duzeyini
gelistirmeyi ve sosyal refahini ylukseltmeyi amaglamaktadir.

Sozlesmenin 16. ve 17. maddeleri de agagidaki hukumleri icermektedir:

“‘Madde 16 - Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki

Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi icin gerekli kosullari saglamak
Uzere; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali dizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim
ve diger uygun araclarla aile yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini
desteklemeyi taahhit ederler.”

“‘Madde 17 - Cocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki

Akit Taraflar, ¢ocuklarin ve genglerin kisiliklerinin ve fiziksel ve zihinsel yeteneklerinin tam
gelisimini saglayacak bir ¢cevrede yetisme haklarini etkili bir bicimde kullanmalarini saglamak igin,
dogrudan ya da kamusal ve 6zel érgutlerle isbirligi yaparak,

“1. a. Ozellikle bu amac igin uygun ve yeterli kurum ve hizmetlerin kurulmasi ve surdurtlmesini
saglayarak; cocuklarin ve genclerin, ebeveynlerinin hak ve o6devleri gz 6nunde tutularak,
gereksinim duyduklari bakim, yardim, 6gretim ve egitim olanaklarina sahip olmalarini saglamayi;

b. ¢cocuklari ve gencleri ihmal, siddet ve sdmuriye karsi korumayi;

c. ailelerinin desteginden gecici ya da mutlak olarak yoksun kalan ¢ocuklarin ve genglerin
korunmasini ve bunlarin devletten 6zel yardim almasini saglamayi;

2. Cocuklarin ve genglerin okula devamlarinin ézendiriimesinin yani sira bunlara parasiz ilk ve
orta 6grenim saglanmasini taahhtt ederler.”
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6.2. TUR_KiYE’DE AILE VE SOSYAL ARASTIRMALAR ALANINDA YASANAN
GELISMELER VE ASAGEM

6.2.1. Turk Toplumunda Aile

Turk toplumunda aile kurumu tartismasiz bir kabul gérmekte ve sahiplenilmektedir.
Aile kurumu, kudlturan Uretildigi ve nesilden nesle aktarildigi ¢ok onemli bir toplumsal
birimdir.

Binlerce yillik tarihe sahip olan Tirk ailesi, islam dncesi dénemlerden baslayarak
Selguklu ve Osmanli donemlerinden gunumuze kadar ¢esitli degisiklikler gecgirmistir. Bazi
aile sosyologlarinin ve tarihgilerin tezlerine gore, ailenin temel Uretim birimi oldugu
geleneksel toplumlarda genis aile tipi yaygindir. Bilindigi gibi genis aile, ataerkil olup Ug
kusagin bir arada yasadigi ve yakin akraba ve kardeslerin ailelerini de iceren daha genis
bir toplulugu ifade etmektedir. Bu cumleden olarak, ¢ok dinli, ¢cok milletli ve tarim toplumu
olan Osmanli toplumunda da genis aile tipinin yaygin oldugu ileri strtlmektedir. Yine bu
yaklasima gore, sanayilesme ve kentlesme ile birlikte genis aile yerini blyuk olgcude
cekirdek aileye birakmaktadir. Bir baska yaklagsima gore ise aile yapisinin genis ya da
cekirdek olmasi toplumun sosyo-ekonomik degisimi ile dogrudan iligkili degildir. Bu
noktada hukuki, dini, siyasi ve kiltiirel faktorlerin belirleyici oldugu savunulmaktadir. ileri
surtlen goruglerden bagimsiz olarak, toplumumuzda tarihsel sureg itibariyle, genis aile
yapisindan gekirdek aile yapisina dogru bir donisim yasandidi acik olarak gortulmektedir.

Anonim sosyal kuruluglarin (vakif, dernek, cemaat vb.) gelismedigi toplumlarda aile
Uyeleri ve yakin akrabalar, hattd giderek mahalle olgusu, bireyin dogumundan 6limune
kadar butun toplumsal iligkilerin ¢cergevesini meydana getirirler. Osmanli toplum yapisinda
ekonomik degil, dini aidiyete goére olusan mahallede gelenegin kanundan daha etkili
oldugu soylenebilir. Mahalle, kendi asayigini kendisi saglar ve mahallede zengin yoksulu
g6zetir. Cocugun dogumundaki ritiellerden onun sosyallesmesine, okul asamasindan,
nisan ve dugun toérenine, eglenceden Uretme ve tuketmeye, hasta ziyaretlerinden cenaze
rithellerine varincaya kadar aile-akraba ve mahalle gevresi etkindir. Etkin, koruyucu ve
muhafazakar bir yapiya sahip olan Osmanl ailesi, mahalli kaltaran Uretildigi, yasatildigi ve
kusaklar arasinda aktarildigi bir yerdir.

Osmanli toplumunda ailenin kurulusu dini islemle gergeklesmektedir. Ancak bu
islem hukuki bir nitelik de tagsimaktadir. Musliman vatandaslar igin imam nikahi ve evliligin
seriyye (mahkeme) siciline kaydi sarttir. Hiristiyan tebaa icin de kilisede dini nikah
yapilmaktadir.

Osmanli ailesinde 6lum halinde miras taksimi de dini kurallara gore yapilmaktadir.
Ancak Osmanli toplumunda aile yapisi ile ilgili galismalara bakildiginda aileyi ilgilendiren
evlenme, bosanma ve zinaya iligkin hukuk kurallarinin tamamen dini kaynaklara
dayanmadigi, kismen yerel orf ve adetlerin de etkili oldugu goriimektedir.

Osmanlrda toplumun temeli olan aile, devlet agisindan temel bir Gnitedir. Zira
devlet, vergilendirmede, askere almada, tebaa ile iliskiye gegmede ekonomik Uretim birimi
ve idari Unite olan aileyi esas almaktadir.

Sosyal tarihimizde Batililasma ve modernlesme hamlelerinden en fazla etkilenen
kurum kuskusuz Turk ailesi olmustur. 19. yuzyilda baslayan ve Tanzimat doneminde
hizlanan modernlegsme g¢abalari yeni bir insan tipini ortaya ¢ikarmaya baglamistir. Hukuk,
egitim, ekonomi, kultur ve edebiyat alanlarinda gorulen degisimle birlikte kadinin
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toplumdaki yeri ve aile icindeki konumu tartisilmaya baslanmig, buyuk kentlerde kadinin
sosyal hayattaki gorinurlGgu artmistir.  Kirsal kesimde de 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi’'nin uygulamaya konmasi ile birlikte baslayan toprakta ozel mdulkiyet ve
topragin miras yoluyla intikali genis kirsal aileyi pargalayici etki gostermistir. Cunku
toprakta Ozel mulkiyetin baglamasi, aile igletmelerini tegvik ederken topragin mirasla
intikali topraktan kiz ¢ocuklarinin da erkeklerle esit pay almasi sonucunu getirmigtir.

Aile Hukukuna yonelik ilk ciddi degisiklik tesebbusu 19. yuzyilda Fransiz Medeni
Kanununu alma istegine kadar geriye goturilebilir. Toplumsal yapinin bu degisiklige izin
vermemesi Uzerine geleneksel evliligi dizenleyen ferman ve tenbihlerle yetinilmistir.
Ornegin 1844 tarihli Ferman'da, yetiskin kiz evladin ebeveynin midahalesi olmaksizin
kendi arzusuyla evlenebilmesine, evliliklerde baglik gibi uygulamalarin kaldiriimasina iligkin
hukumler yer almistir. Evliligin kolaylastirimasini, dugunlerde israfin onlenmesini
hedefleyen Fermanin uygulanmasini saglamak amaciyla 1862 yilinda Hikimet Tenbihi
yayimlanmigtir. 1921 vyilinda, Kurtulugs Savasi sirasinda da dugunlerde israfin
yasaklanmasiyla ilgili 55 sayili Kanun gikariimigtir.

1917 yihinda cikarilan ve yalnizca iki yil kadar yurarliukte kalan Aile Hukuku
Kararnamesi ise dini ve orfi temeldeki aile yapisini hukuki zemine kavusturma, bu alanda
bir standart olusturma amacina donuk olarak cikariimistir. Aile Hukuku Kararnamesi,
Mecelle’de yer almayan nikdh ve bosanma konularini icermekte olup Hristiyan ve Yahudi
vatandaslarin da nikédh ve bosanma meselelerini kendi dinlerine uygun olarak ele almistir.
Kararname ile birlikte gcok kadinla evlilige sinirlama getirilmistir.

Cumhuriyet Doneminde, 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun ile Aile Hukuku
kokli bir degisiklige ugramistir. Medeni Kanunla c¢ok egli evlilik yasaklanmis, aile
hukukuna etki eden bazi dini kurallar ortadan kaldiriimistir. Bununla birlikte erkegin ailenin
reisi olmasi kurali basta olmak Uzere erkeklere ait bircok hak korunmustur. Medeni
Kanun'da kadinlar lehine olmak Uzere pozitif ayrimcilik yaklasiminin egemen oldugu
sOylenebilir. Medeni Kanun’da 2001 yilinda yapilan degisiklikler, kadin ile erkek arasinda
mutlak esitlik yaklasimi ile gergeklestiriimis ve kadin lehine olan ayricaliklarin gogu ortadan
kaldirilmistir. Artik ailede kanunen belirlenmis bir reis bulunmamakta, kadin ile erkek evi
beraber yonetmekte, hak ve sorumluluklar tamamen esit olarak paylasiimaktadir.

Cumhuriyet Dénemi boyunca devletin aile politikasindaki iradesi, Batili-modern aile
modelini yerlestirme yoninde kendini gostermistir. Cumhuriyet yonetimi, basta hukuk
olmak Uzere kultdr, egitim ve siyaset alaninda yapilan yeniliklerle toplumda kadin-erkek
esitligini saglama amaci gutmus; kadinin siyasal ve sosyal hayata tam katilimi yonunde
atihmlar gerceklestirmistir.

Diger yandan 1950’li yillardan baslayarak sanayilesme ve koyden kente gogun
hizlanmasi aile yapisinda yukarida belirtilen hukuksal-kultirel-egitsel kaynakli degisimin
diginda toplumsal degisime de yol agmis ve tarima dayali genis aile modeli kentli ¢cekirdek
aileye dogru donusum egilimine girmistir. Cok ¢ocuklu kirsal kokenli aile yapisi, kentlerde
yerini az sayida ¢ocuga sahip ailelere birakmig, ayrica aile iginde kadinin sorumluluk ve
rolu farklilasmaya baslamistir.

Tarkiye’de, 1960’ yillardan itibaren yasanan yurtdisina isgucu gocu de Tuark
ailesinde go6zle gorulir bazi degismelere yol agcmistir. Agirlikh olarak kirsal kesimde ve
genis aileye mensup fertler arasinda goérilen dis gogle birlikte, “parcalanmig aile”
sayisinda artis gorulmustir. Esini ve cocuklarini kdyunde birakarak para kazanmak
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amaclyla ve gegici olarak yurtdigina giden babalarin yurda donusu uzadikca aile
parcalanmasindan kaynaklanan sorunlar artmigtir.

1980’li yillar, butun dinyada ekonomik ve sosyal politikalarda liberallesme yoninde
ciddi bir degisimin basladigi bir ddnem olmustur. Ozellikle kiresellesme ve medyanin aile
uzerindeki acik etkileri geleneksel aile baglarinin zayiflamasina ve bireysellesme egiliminin
yukselmesine yol agmigtir. 1980’li yillardaki degisim ve donusum baglaminda, sosyal ve
ekonomik politikalarda aileden ve toplumsal yarar odagindan 6nce birey yararini gézeten
ve kuresel boyutta uygulama bulan liberal yaklagimlarin etkin oldugu gorulmektedir.

Dunyadaki degismeler, aile baglarinin ve sosyal iliski aglarinin gérece gugli oldugu
Turk toplumunda da zamanla etkisini gostermeye baglamistir. Aile degerlerinde ve sosyal
baglarda, giderek artan bir agsinma, 6zellikle 1990’h yillardan sonra gérunurlik kazanmistir.
Sosyal yapi ve deg@erlerdeki agsinma toplum hayatinin her alaninda gézlemlenmekle birlikte
Ozellikle gorsel medya aracihidi ile tim topluma yansimaktadir.

6.2.2. Tiirkiye’de Aileye iligkin Bazi Veriler

Aile politikalari, toplumun ekonomik durumu, nlfus yapisi, hanehalki buyukluga,
dogum ve olum oranlar ile ¢ok yakindan iligkilidir. Ulkeler, nufus ve aile politikalarini
belirlerlerken bu verileri dikkate almaktadirlar.

Ulkemizin toplam nifusu 2000 yilinda yapilan genel niifus sayimi sonuglarina gore
67.803.927 kisidir. Bu nufus icinde 15.070.093 hane bulunmaktadir. Bazi hanelerin birden
fazla aileden olustugu dusunuldugunde Turkiye’de toplam aile sayisinin 15 milyonun gok
Ustiinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

1980 yilinda ulkemizde yillik nufus artis hizi %2 iken bu oran 2000 yilinda %1.4’e
gerilemistir. Ayni oran, TUIK’in tahminlerine gére 2004 yilinda %1.3’e dusmustur.

Ortalama hanehalki buyudklugu 1990 Genel Nufus Sayiminda 5.05 iken 2000 yili
Genel Nufus Sayiminda 4.5 olarak tespit edilmistir. Hacettepe Nufus Etutleri Enstitisi’nin
2003 yilinda yaptigi Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi’na gore ortalama hanehalki
bayUkligu 2003 yilinda 4.0 olarak bulunmustur. Son olarak, 2006 yiinda ASAGEM ve
TUIK isbirligi ile yapilan Tiirk Aile Yapisi Arastirmasi sonuglarina gére ortalama hanehalki
blyUkligu 3.8 olarak bulunmustur. Bu rakam kentlerde 3.7; kirsal kesimde ise 4.0 olarak
ortaya ¢ikmistir. Ortalama hanehalki bayukligunun dlkenin batisindan dogusuna dogru
gidildikge arttigi goértlmektedir. Goruldigu gibi Tldrk toplumunda ortalama hanehalki
bayuklugunde énemli bir azalma egilimi dikkat cekmektedir.

Ulkemizdeki evlenme ve bosanma oranlarina bakildiginda, 2000 yilinda toplam
nufus sayisi 67,803,927 iken yapilan evlilik sayisi 461,417; evlenme orani ise %o 6,84
olarak gerceklesmistir. 2001 yilinda tahmini nifus 68,529,000 iken yapilan evlilik sayisi
453,213’e; evlenme orani ise %o 6,61’e dusmustur. 2002 yilina gelindiginde tahmini nufus
69,626,000 olarak gerceklesirken, evlilik sayisi 447,820’ye; evlenme orani ise %o 6,43’e
gerilemistir.

Bosanma oranlarina bakildiginda, TUIK verilerine gére, llkemizde 2000 yilinda
34.862 bosanma gorulurken 2001 yilinda bu sayi 50.402’ye yukselmistir. 2002 yilinda ise
bosanan aile sayisinda biraz daha artis olmus ve sayi 51.096’ya yukselmigtir.
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Turkiye’de dogurganlik hizi son 25 yilin verilerine bakildiginda surekli azalma
gostermigtir. 1978 yil verilerine gore 4.33 olan dogurganlk hizi 1998 yilinda 2.61’e; 2000
yilinda 2.53’e; 2003 yilinda 2.23’e gerilemistir. Dogurganlik hizi Ulkenin Dogusuna dogru
gidildikce yukselmektedir.

6.2.3. Ulkemizde Sosyal Arastirmalar

Aile eksenli sosyal sorunlarin kapsamli ve bilimsel olarak ortaya konabilmesi ve
¢ozUm oOnerileri gelistirilebilmesi ancak sosyal arastirmalar yoluyla mumkuandur. Bilim
felsefesi, sosyal bilimler hakkinda, fen bilimlerine kiyasla, insanin degisken yapisindan ve
insana iligkin gercek bilgilere ulasmanin onundeki zorluklardan kaynaklanan birtakim
kuskulari barindirmaktadir. Bununla birlikte insanhgin bugin geldigi noktada toplumu
anlayabilmek icin sosyal bilimlere ve bu baglamda sosyal arastirmalara yine de ihtiyag
bulunmaktadir.

Sosyal arastirmalar; bir toplumun sosyal, ekonomik, kultlrel yapi ve o6zelliklerinin
taninmasini saglayan bilimsel c¢alismalardir. Sosyal arastirmalar, o toplumun nudfus
yapisini ve nufus hareketlerini, refah seviyesini, egitim ve ekonomik durumunu, aile
yapisini, kultirel ozelliklerini ve bu sayilan baglklardaki sorun alanlarini tespit eder.
Toplumda uygulanacak sosyal politikalarin belirlenmesinde sosyal arastirmalar, gok énemli
bir bilimsel dayanak noktasi olugtururlar. Saglikl bilimsel verilere dayanmayan sorun alani
tespitlerinin ve uygulanacak ¢éztimlerin gok saglikl olmayacadi agiktir.

16-17 Mayis 2006 tarihlerinde Lizbon'da toplanan Aileden Sorumlu Bakanlar
Toplantisi sonunda yayimlanan Deklarasyon’da da, sosyo-demografik degismeler isiginda
yeni aile politikalarinin belirlenmesinde arastirmanin dnemi vurgulanmigtir. Deklarasyon’da
etkili bir politika yapma surecinde degisimin etkin yonetiminin énemli bir unsuru olarak
arastirma sonugclarinin géz 6nunde bulundurulmasina dikkat ¢ekilerek aile politikalarinin
olusturulmasinda arastirmacilar, nifuscular, politika analistleri ve karar vericiler arasindaki
yakin igbirliginin 6neminin alti gizilmigtir.

Sosyal bilimler alaninda Ulkemizde ¢ok kokli bir arastirma gelenegi bulundugu
sOylenemez. Bu belki insan yapimizin gézlem yapmaya, bilime, aragtirmaya karsi soguk
ve uzak durusunun kamu hayatina yansimasi ile agiklanabilecek bir husustur. Ulkemizde
tip ve muhendislik bilimlerinin gordugu ilgi ve kabul sosyal bilimler igin s6z konusu
olamamaktadir. Daha ¢ok Universite gevrelerine has olan sosyal arastirmalar Ulkemizde
son 30 yildir gelisme gostermeye baslamistir. Turk Universitelerinde yapilan sinirli sayidaki
sosyal alan arastirmalari arasinda kdy ve gecekondu sosyolojisi, aile yapisi arastirmalari
dikkat cekmektedir.

Sosyal politika uygulamalarina temel tegkil etmek Uzere aile eksenli sosyal
arastirmalarin devlet bdrokrasisi iginde ilk defa ele alindigi kurum Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligi icinde “Sosyal Planlama Bagkanli§i” olmustur. 1986 yilinda DPT’de,
adl gecen baskanlikta “Aile Sektorld” olusturulmustur. 1987 Yih Programinda ise “aile”
konusu ilk defa bagimsiz bir baslik olarak yer almistir. 1989 yilinda aile konusunda
arastirmalar yaparak politika ve uygulamalara yon vermek Uzere kamuda “Aile Arastirma
Kurumu”nun (AAK) kurulmasiyla bu konuda daha ileri bir adim atilmistir. 2004 yilinda Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlugu (ASAGEM) adini alan Kurum, devlet teskilat
icinde yer almakta, ancak bilimsel arastirmacilik yonlyle bir anlamda akademik bir nitelik
tasimaktadir.
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Sosyal arastirmalarin devlet tarafindan énemsenmeye basladigina iligskin yeni bir
gelisme “Tlrkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)” Bagkanligrnin
sosyal alandaki arastirma-geligtirme projelerine destek vermeye baslamasidir. Mali
dzerklige ve kismi idari 6zerklige sahip bulunan TUBITAK, 2000 yilinda kismi olarak, 2005
yilindan itibaren ise yaygin olarak sosyal icgerikli arastirma projelerine destek vermeye
baglamistir.

Tirkiye istatistik Kurumu Baskanhgi(TUIK), bilindigi gibi arastirma kurumu olmayip
bir istatistik kurumudur. TUIK, yapti§i calismalarla sadece alanda mevcut olan durumu
sayisal gostergelerle ortaya ¢ikarmaktadir. Bunu yaparken konunun arka planina, literattr
boyutuna, teorik kismina ve degerlendirmelerle Onerilere yer vermemekte, yorum
yapmamaktadir. Bu durum, misyon olarak TUIK ile ASAGEM arasindaki farkliliga isaret
etmesi agisindan dnemlidir.

6.2.4. Aile ile ilgili Sosyal Politika Uygulayici Kurumlar ve ASAGEM

Sosyal politika uygulayici kurumlarin basinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Mudurlagu (SHCEK) gelmektedir. 1983 yilinda 2828 sayili Kanunla kurulan
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugu, ulkemizde aile, gocuk,
yasli, 6zurll, kadin kategorilerinde dogrudan hizmet Ureten énemli bir icraci kurumdur. 2828
saylli Kanun ile yardima muhtag¢ kimseler ve sakatlar koruma altina alinmistir. Bedensel,
zihinsel ve ruhsal fonksiyon kayiplarini rehabilitasyon hizmetleri ile gidermek, bunun
mumkdn olmadigi durumlarda devamli bakimlarini saglamak tzere bu Kurum tarafindan
huzurevleri isletiimektedir.

SHCEK tarafindan g¢ocuklara yonelik olarak goturalen hizmetler; Eviat Edinme
Hizmetleri, Koruyucu Aile Hizmetleri, Cocuk Yuvalari, Sevgi Evleri / Cocuk Evleri Yetistirme
Yurtlari Kres ve Gunduz Bakimevieri Cocuk ve Genglik Merkezleri basghgdi altinda
siralanabilir. Koruyucu aile hizmeti; cesitli nedenlerle 6z ailesi yaninda bakilamayan
cocuklarin, kisa veya uzun sureli olarak bakimlarini Ustlenen aile ya da kisilerin yaninda,
devlet denetiminde yetigtiriimeleri olarak tanimlanmakta ve bu hizmeti veren aile ya da
kisilere “koruyucu aile” denilmektedir.

SHCEK’e bagh olarak hizmet veren Aile Danisma Merkezlerinde; aile hayatinin
gelistiriimesi ve gugclendiriimesi yoluyla ailenin refahi, mutlulugu ve butinligunun
saglanmasi, uyumlu aile iligkilerine katkida bulunulmasi, aileyi bir arada tutan baglarin
kuvvetlendiriimesi, aile Uyelerinin kigiliklerinin saglkh bigimde gelismesi, birey olma
potansiyellerinin guglendiriimesi ve toplumsal yasama uyumlarinin saglanmasi, saglikli
cocuk yetistirme bilgi ve becerilerinin gelistiriimesi ile aile sisteminde 6zgurlik, sorumluluk
ve toplumsal degerler arasinda bir denge saglanmasi amaglanmaktadir. Bu merkezlerde
konunun uzmanlari istihdam edilmektedir.

Oldukga kapsamli bir goérev yuka altinda bulunan SHCEK’in, uygulamada birgok
sorunlar yagadigi bilinmektedir. SHCEK, agir gorev yuklu ve uygulama sorunlari ile
mucadele ederken hizmet gotirdagu sosyal alani tanimlayici-tanitici bir arastirmaci
kimligine sahip bulunmamaktadir. Bu noktada Genel Mudurlagun, bilgi aligverisi ve
paylasimi hususunda, ASAGEM’in ve diger arastirma ve istatistik kurumlarinin elde ettigi
verilerden yararlanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Aile politikalarinda uygulayici kurumlardan bir digeri de Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudurlugu’dir. 01.12.2004 tarihli ve 5263 sayili Kanunla kurulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligu (SYDGM), Ulke g¢apinda her il ve ilgede
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kurulan ve miulki idare amirlerinin (kaymakam ve valilerin) baskanligindaki Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari aracihdiyla yoksul ve dugkin kimselere ayni ve
nakdi yardimlar yapmaktadir. SYDGM de kurumsal kimlik olarak bir arastirma alt yapisina
sahip bulunmamaktadir. Bu yapisiyla SYDGM'nin, yuruttuga hizmetlerde, diger istatistiksel
veriler yaninda ASAGEM'in alana iliskin yaptig1 arastirma ve hazirladi§i raporlara olan
ihtiyaci aciktir.

Ozirluler idaresi Baskanhgi (OiB), esasen 6ziirli vatandaslara gétiriilecek
hizmetlerde kurumlar arasinda koordinasyon saglamak, projeler hazirlamak, inceleme
yapmak ve gorus belirtmek Uzere kurulmustur. Basbakanliga bagh olarak 1997 yilinda,
571 sayili KHK ile kurulan OIB, niteligi itibariyle icraci bir kurum olmadidi gibi bir aragtirma
kurumu da degildir. OiB, kurumlarin isleyisini ve ulusal mevzuati inceleyerek 6zirli
politikalarina uygunluk agisindan 6nerilerde bulunmaktadir. Uluslararasi gelismeleri 6zurlu
politikalari agisindan takip etmek, uluslararasi antlasma ve sodzlesmelerin Ulkemizdeki
uygulamalarini izlemek ve degerlendirmek de OiB’nin gérevleri arasinda yer almaktadir.
OiB, yazili, gbrsel basin-yayin yoluyla tanitimda bulunmakta ve egitim amach filmler
yaptirmaktadir.

Kadinin Statust Genel Muaduarligu (KSGM), toplumsal hayatta ve ¢alisma hayatinda
kadinin statusunu iyilestirici galismalar yapmak amaciyla 27.10.2004 tarihinde TBMM'de
kabul edilen 5251 sayili Kanunla Bagbakanliga bagh olarak kurulmustur. KSGM, kadina
kargl her tarli ayrimciligi 6nlemek, kadinin insan haklarini gelistirmek, kadini ekonomik,
sosyal ve kulturel alanlarda etkin hale getirmek ve egitim dizeyini yukseltmek amaciyla
yapilan calismalara destek vermekte, bu konularda stratejiler gelistirmekte, plan ve
programlar olusturarak temel politikalarin belirlenmesine katkida bulunmaya ¢aligmaktadir.
Kurum bu gorevlerini yerine getirirken kanunlari ve idari dizenlemeleri izleyerek kadinlarin
esit hak ve firsatlara ulagsmasini saglayacak calismalar yapmaktadir. KSGM, kamuoyunu
bilgilendirici diger etkinliklerde de bulunmaktadir.

Ozdirluler idaresi Baskanligi ve Kadinin Statiisi Genel Midurligi de SHCEK ve
SYDGM gibi bir arastirma alt yapisina sahip bulunmamaktadirlar. ASAGEM’in yaptigi ve
yaptirdigi arastirmalar, yukarida goérevlerine ve faaliyet turlerine deginilen sosyal amagl bu
kurumlar agisindan temel teskil edecek niteliktedir.

Sorun ¢b6zme kabiliyeti yuksek olan ailenin pek c¢ok toplumsal riski ortadan
kaldirdigi, kamunun sosyal hizmet ve yardim yukunu azalttigi dikkate alindiginda aileyi
glglendirme yonundeki politikalar 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda, ASAGEM,
arastirmaci Kurum kimligiyle, aileye yonelik sosyal politika kararlarinin olusturulmasinda
sosyal amagli kurumlar arasinda ayri bir yere sahiptir. Genel Mudurlik, aile eksenli sosyal
sorunlarin tespiti ve ¢O0zum Onerileri olusturma iglevini literatur taramasi ve alan
arastirmasina dayali temel faaliyet turleriyle yerine getirmektedir.

Bununla birlikte ASAGEM, ulkemizde bilimsel bilgiye verilen dnemin azligindan ileri
gelen birtakim zorluklarla karsi kargiya bulunmaktadir. Bunlar; Kurumun aile destek
hizmetleri alaninda etkin olmasini saglayacak butgce ve personel imkanlarina sahip
olmamasi, alanda faaliyet gosteren kamu kuruluslari ve gonulli kuruluslar Uzerinde
mevzuattan kaynaklanan supervisor (denetleyici) kimligine sahip olmayisi, genel olarak
yetkilerinin azligi, aile destek hizmetleri alaninda standartlarin belirlenmemis olmasi olarak
siralanabilir.

Tarkiye'de aile ile ilgili politikalarin belirlenmesinde, bilimsel veri destegi saglamak
amaciyla bir arastirma kurumu olarak kurulan ASAGEM, uluslararasi aile orgutlerinin
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ulkemizdeki muhatap kurulusudur. ASAGEM, bu misyonunun bir geregi olarak 2006 yil
icinde, bazi Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde aile ve diger sosyal konularda faaliyet gosteren
bakanliklar ve sivil toplum kuruluglari ile tanisma ve igbirligi amach temaslarda
bulunmustur.

ASAGEM, gorevlerini yerine getirirken mevzuati geregi uluslararasi dizeyde de
bazi etkinliklerde bulunmaktadir. Nitekim Genel Mudurlik, 2005 yili i¢inde, kurulus
yasasinin 3. maddesinin (j) fikrasi geregi olarak Almanya’da yasayan Turk ailelerinin
sorunlari hakkinda bir arastirma yapmistir. Yine 2005 yili iginde ASAGEM uzmanlari
tarafindan hazirlanan “Aile Egitim Seminerleri” programinin Almanya’nin ¢esitli kentlerinde
tanitimi yapilmig ve buradaki Turk egitimci ve ogretmenleri hedef kitle olarak alan
programin uygulanmasi 6rnek olarak gosterilmigtir.

ASAGEM'in uluslararasi oOlgekteki bir etkinligi de 2-4 Aralik 2005 tarihlerinde
istanbul’da diizenlenen Uluslararasi Aile Sempozyumu’dur. Genel Mudirlik, cesitli
kurumlarin duzenledigi uluslararasi sempozyumlarda da katilimci olarak yerini almaktadir.
Ayrica, her yil Avrupa Ulkelerinin aileden sorumlu bakanlarinin katildigi toplantiya
Tarkiye’'den de aile ve kadindan sorumlu Devlet Bakanlari katilmaktadir.

7. PEST ANALizi

Bir orgutun etkinlik alaninda basarili ya da basarisiz olmasini etkileyen i¢ ve dis
faktorler s6z konusudur. Orgiit Uzerindeki bu etkiyi dlgmek icin bazi analizlerin yapilmasi
gerekir. Bir durumu veya sistemi tanimlanmig boyutlar kimesiyle birlikte analiz etmek
karmasikligi gidermeye ve sistemli dusunmeye yardimci olur. Bu sekilde isleyen iki ara¢
vardir. Bunlardan SWOT analizi, érgutiin veya stratejinin potansiyel gugclu, zayif, firsat ve
tehditlerini belirlemeyi kapsarken PEST analizi 6rgut veya strateji Uzerindeki siyasi,
ekonomik, sosyo-kulturel ve teknolojik etkileri ve trendleri belirlemeyi kapsamaktadir.

PEST analizinin amaci; kurumun c¢evresindeki politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik
egilimleri belirleyerek, strateji olusturmaya katki saglayacak verilerin elde edilmesi
calismasidir. Cevre analizi olarak tanimlanan PEST analizi yontemi; dunyadaki egilimleri,
gelismeleri ve degdisimleri belirlemeye yonelik bir calismadir.

ASAGEM’in  PEST analizi g¢alismasi; her kademeden Kurum calisanlarinin
katilimiyla, "Beyin Firtinasi" yontemi kullanilarak doért grup halinde yapilmistir. Her grup
PEST analizinde yer alan politik, ekonomik, sosyo-kulturel ve teknolojik trend
basliklarindan birini ele almistir.

Calismanin bir sonraki agsamasinda her gruptan bir sdzcu segcilerek, diger gruplarla
kendi grubunun belirledigi ifadeleri paylasmis ve onlardan kendi c¢alismalarina katki
almistir. Her katihmci butin konu basliklarinda fikir Gretene kadar bu calisma devam
etmistir. Grup sbzcusu diger gruplarla ¢alismasini tamamladiktan sonra eklenen ifadeleri
kendi grubu ile paylasmistir.

Bir sonraki asamada, katilimcilar ortaya ¢ikan nihai listeleri kendilerine verilen belli
sayida oy hakki ile dnceliklendirdiler. Oylama sonucunda segilen ve daha sonra konsolide
edilen ifadelere asagida yer verilmigtir.
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PEST ANALIiZi TABLOSU
Politik Egilim ifadeleri

o AB uyelik slrecinin uzayacak ya da aksayacak olmasi.

e Avrupa'da uygulanan yanlis politikalar sonucu aile kurumun daha da zayiflayacak
olmasi.

e AB’ye uyum siurecinde gergeklestiriien ve gergeklestiriiecek demokratik
reformlarin toplumsal butunlagu zayiflatma ihtimali.

e Kuresellesmenin milli degerleri daha da asindiracak olmasi.

¢ Ortadogu'da cikabilecek etnik catismalar sonucu Ulkemize olabilecek gdégin

sosyal problemleri ve teréri artirma ihtimali.

Ekonomik Egilim ifadeleri

e Turk ekonomisinin blylimeye devam edecek olmasi.

e Ekonomide gelir dagihmi dengesizliginin strecek olmasi.

e Toplumun belirli kesimlerinde gorilen gelir ve egitim dizeyindeki, bir baska deyisle
refah diizeyindeki yikselmenin bosanma oranlarinda artisi beraberinde getirecek
olmasi.

e Toplumumuzda artan tiketim egilimi nedeniyle farklilasan kiltiirel yapinin
sorunlara yol agacak olmasi.

e Daraltici ekonomi politikalari sonucu artan isgsizligin aileleri olumsuz etkileyecek

olmasi.

Sosyo- kiiltiirel Egilim ifadeleri

e Ahlaki yozlasma nedeniyle psikolojik sorunlar ve intiharlarin artis gosterecek
olmasi.

e Artan iletisim ve ulasim olanaklarinin kulttrlerarasi etkilesimi hizlandiracak
olmasi.

¢ Bosanmalarin ve evlilik yerine alternatif yagsam bicimlerinin artacak olmasi.

e insanlar arasinda iletisimin azalmasinin sonuglarindan biri olarak komsuluk
iliskilerinin daha da zayiflayacak olmasi.

e insanlarin yeni arayislar icine girmesi sonucu alternatif inang sistemleri, diinya
gorusleri ve ideolojilerin ortaya ¢ikacak olmasi.

o Kultlrel erozyonun bas gdsterecek olmasi.

e Medyanin ve internetin aile bireyleri Uzerindeki olumsuz etkisinin artacak olmasi.

¢ Ailelerin daha az sayida ¢ocuk sahibi olma istegiyle birlikte nifus artis hizinin

azalacak olmasi.

e Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK'lar) guglenecek olmasi.
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Sokak cocuklarinin ve evsizlerin artacak olmasi.

e Sosyal devlet politikalarina olan ihtiyacin artacak olmasi.

Teknolojik Egilim ifadeleri

o (Gida teknolojisinde 6nemli gelismeler gorilecek olmasi.

e Goruntu teknolojisinde yeni gelismeler gorilecek olmasi.

e KOk hlcre teknolojisindeki gelismeler.

o Klonlama ve genetik muhendisligi konusundaki gelismeler.

e Her yerde internet kullanim imkanlarinin yayginlasacak olmasi (sanal kirlilik).

e Ozirllleri tamamen saglhigina kavusturacak tedavi ve rehabilitasyon yontemlerinin
bulunacak olmasi.

o Uzaktan egitim teknolojisindeki e-learning (internet yoluyla 6gretim) olanaklarinin

gelisme gdsterecek olmasi.

8. GZFT (SWOT) ANALizi

SWOT analizi; kurumun/sistemin gucli ve gelismeye agik alanlari ile, karsi
karsiya bulundugu firsatlarin ve tehditlerin ayrintili olarak irdelenmesine yardimci olan
araclardan biridir.

SWOT Analizinin agilimi soyledir:

Strengths (Guglu Alanlar)

Weaknesses (Gelismeye Agik (ya da zayif) Alanlar)
Opportunities (Firsatlar)

Threats (Tehditler)

ASAGEM’in SWOT analizi galigmasi, Kurumun i¢ ve dis paydagslarindan olusan
gruplarin katihmiyla gergeklestirilmistir. Gruplara ayrilan katilmcilardan,

Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel MuaduarlGgu’nan;

a. Gugclu alanlari,

b. Geligmeye acik alanlari (diger bir deyigle zayif yanlari),

C. Firsatlari,

d. Tehditleri Nelerdir?

sorusu Uzerine “Fikir Tepsisi” yontemiyle fikir Gretmeleri istenmistir.

“Fikir Tepsisi” yontemi galismasinda, bir masa etrafinda oturan katilimcilardan
Onlerindeki post-itlere bir fikir yazmalari ve tepsi olarak kullandiklari A-3 kagidina
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yapistirmalari istenmistir. Bu islem katilimcilarin batian fikirlerini tepsiye yapistirmalarina
kadar devam etmig, bir grupta olusan fikirlerin tamami, yine ayni grup tarafindan
degerlendirilip benzer fikirler elenerek konsolide liste olusturulmustur.

Calismanin devami asamasinda her gruptan bir sdzcu secilerek bir diger baslikta
calisma yapan grubu ziyaret ederek onlarla kendi grubunun belirledigi ifadeleri
paylasmistir. Daha sonra her grup bu sefer, ¢calismadigi diger konu Uzerinde eklenebilecek
yeni fikirler Gretmistir. Bu ¢alisma her grup her konu bashginda fikir Uretene kadar devam
etmistir. Yeni ifadelerle tekrar kendi masasina donen grup sozcusu, eklenen ifadeleri
grubu ile paylagsmigtir. Daha sonra katilimcilar kendi basliklari igin, kendilerine verilen belli
sayida oy hakki ile énceliklendirme yapmiglardir. Onceliklendirme sonucu ortaya gikan
GZFT verileri, ASAGEM'in Stratejik Plan Ekibi tarafindan konsolide edilerek asagidaki gibi
listelenmistir.

GZFT VERILERI

GUGLU YANLAR

Universiteler disinda “aile”ye yonelik ilk ve tek arastirma kurumu olmasi.

Etkin olma isteginin bulunmasi.

Bagbakanliga bagli ve merkezi bir teskilat yapisina sahip olmasi.

Ulusal ve uluslararasi isbirligine agik olmasi.

Calisanlari arasinda samimi bir diyalogun ve dayanigsmanin bulunmasi.

Yetersizliklerin farkinda olunmasi.

Calisanlarin gogunlugunun Kurumu sahiplenmesi.

Kurumun ktgukligunun kurum igindeki burokratik sureci kisaltmasi.

Kurulugundan bu yana énemli bir bilgi ve literatur birikimi olugturmasi.

0. Arastirmacilik deneyimi ve yayinlariyla halka ulagsma kapasitesine sahip
olmasi.

11.  Kamu erkini bilgi alma ve bilgi verme konusunda kullanabilmesi.

12.  Dinamik, deneyimli ve iyi egitimli personele sahip olmasi.

2 OCOoNIORLON =

ZAYIF YANLAR

1. Gecgmisteki yasal bosluk sebebiyle verimsizlik ve kurum kultGranan
zayiflamasi.

2. Kitle iletisim araglari ile halka ulasmadaki yetersizligi.

3. Calisma alaninin genisligine karsin bltgce imkanlarinin kisitli olmasi.

4. Calisma alaninin genisligine karsin uzman ve idari personel yetersizligi.

5. Tanitimindaki yetersizlikten dolayr Kurumun toplumda yeterince bilinmemesi.

6. Ulusal ve uluslararasi isbirligi calismalarinin yetersizligi.

7. Ozel sektor imkanlarindan ve uluslararasi fonlardan yararlanilamamasi.

8. Universiteler ve STKlarla yeterince is birligi yapilmamasi.

9 Kurumun paydaglariyla iletisiminin yetersizligi.

Calisanlarin gelisimini saglayacak egitim faaliyetlerinin eksikligi.
Personelin bir kisminda gorulen motivasyonsuzluk.

- O.
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8.

9.

FIRSATLAR

1. Turk aile yapisinin gu¢li olmasi ve aileye verilen 6nem.

2. Toplumda aileye ve sosyal konulara iligkin bilinglenmenin artmasi.

3. Aile egitiminin toplumda 6nem kazanmaya baglamasi.

4. Calisma alaninin toplumun butinina ilgilendirmesi.

5. Medyanin aile kurumunu tehdit etmesi ve bunun, Kuruma calisma alani

acmasi acisindan firsata donusmesi.
6 Aile kurumunun dunyada yukselen deger konumuna gelmesi.
7. Medya kanaliyla aile sorunlarinin daha gorunur hale gelmesi.
8. Sosyal sorunlarin artmasiyla ailenin gug¢glendiriimesinin gindeme gelmesi.
9. Ailedeki degisimin yeni arastirmalari gereksindirmesi.
10.  Devletin aile ve sosyal ¢alismalara olan ihtiyacin farkinda olmasi.
11.  Sosyal politikalarda 6nleyici uygulamalarin 6nem kazanmasi.
12. Toplumsal sorunlardaki artigin aile odakl ¢ézumleri zorunlu kilmasi.
13.  Artan iletisim ve ulasim olanaklarinin kulttrlerarasi etkilesimi hizlandirmasi
14.  Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK'lar) gliglenmesi.
15.  Sosyal devlete olan ihtiyacin artmasi.

TEHDITLER

Sosyal sorunlarin ¢oklugu karsisinda kurumun kigukligu ve yetersizligi.
Kurumun bazi ¢gevrelerde gereksiz-iglevsiz olarak gorulmesi.

Ulkemizde yasanan siyasi istikrarsizlik sonucu Kurumda sik yonetici degisimi.
Finans kaynagi olarak sadece kamuya bagli olmasi.

Sosyal politika amagli uygulamalarin sonuglarinin uzun vadede alinmasi.
Kurumun faaliyetlerine medya tarafindan yeterince yer verilmemesi.

Kurum imkanlarinin eksikliginin, alandaki iglerin baska kurumlara kalmasina yol
acmasi.

Kurumun yaptirim gacinin olmamasi.

Sosyal bilim ve sosyal arastirma alanina Turk toplumunda az 6nem verilmesi.

10. Ozerk bir kurum olmamasi ve siyasi manipiilasyona agik olmasi.
11.Bazi ailelerde kurumsal destege kapalilik ve direng.
12. Aile ile ilgili yeterli ve dogru istatistiksel bilgi bulunmamasi.
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Aile egitiminin toplumda 6nem kazanmaya baslamasi

Calisma alaninin toplumun biitiiniinii ilgilendirmesi

Medyanin aile kurumunu tehdit etmesi ve bunun, Kuruma

calisma alam1 agmasi agisindan firsata doniismesi

konumuna gelmesi
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Medya kanaliyla aile sorunlarinin daha goriiniir hale gelmesi
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Sosyal politikalarda énleyici uygulamalarin 6nem kazanmasi
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Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK'lar)

Sosyal devlete olan ihtiyacin artmasi
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m Ailedeki degisimin yeni arastirmalar: gereksindirmesi

L. Devletin aile ve sosyal ¢calismalara olan ihtiyacin farkinda olmasi
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9. PAYDAS ANALizi

Paydaslar, kurulusun Urin ve hizmetleri ile ilgisi olan, kurulusun faaliyetlerinden
dogrudan veya dolayli, olumlu ya da olumsuz yonde etkilenen veya kurulusu etkileyen Kisi,
grup veya kurumlardir. ASAGEM’in paydas analizi ile ilgili calismalar sirasinda paydaslar
su basliklar altinda ele alinmistir:

> Lider; kurumda herhangi bir kademede gorev alan, liderlik ozellikleri olan
Kigilerdir.
> Calisan; kurumda ¢alismakta olanlardir.

> Mauasteri; kurumun GOrdnind veya hizmetini satin alan, kullanan herkestir.
Musteriler iki ana baslikta toplanabilir:

Dis musteriler; Grun veya hizmeti saglayan kuruma mensup olmayan, ancak
aran/hizmetten yararlanan veya onu satin alanlar,

Ic musteriler; kurum calisanlari.

> Temel Ortak; Kurumun faaliyetlerini gerceklestirmek Uzere kendi secgimine
baglh olmaksizin zorunlu olarak kurulmusg, kurum ile organik bagi olan
ortakliklardir.

> Stratejik Ortak; kurumun faaliyetlerini gerceklestirmek Uzere kendi segimi
uzerine kurulan ortakliklardir.

>  Tedarikci; kurumun faaliyetlerini gergeklestirirken ihtiya¢ duydugu kaynaklari
temin eden diger kurum/kurulusglardir.

Bu calismada paydas ve musteri kavramlari katiimcilarla paylasiimis ve ardindan
ASAGEM'in paydaslarini belirlemek amaciyla grup calismalari yapilmistir. Gruplar
hazirladiklari paydas tablolarini diger katilimcilarla paylasmistir. Daha sonra her gruptan
2 temsilcinin katihmiyla konsolide paydas matrisi hazirlanmistir. Grup calismalari
sonucunda ortaya ¢ikan konsolide paydas matrisi agsagidaki tabloda verilmistir:

-38 -



@ Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliii Stratejik Plan 2007-2011

ASAGEM'in Paydas Matrisi

Paydas

Lider
Calisan
Musteri
Stratejik
Ortak
Tedarikgi

Temel

Basbakanlik

Devlet Bakanligi

<|<|<| Ortak

< <<

Devlet Planlama Teskilati

<

Milli Egitim Bakanligi

Sos. Hizm. ve Cocuk Esigeme Kurumu

Oziiriler idaresi Bask.

Kadinin Statist Genel Mid.

< < K K < K I<I<

Sosvyal Yard. Ve Day. Gen. Mid.

Tirkiye Istatistik Kurumu

Saglik Bakanhgi

< < I<I<

| Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi

icisleri Bakanlii

Emniyet Genel Mudarlagu

Niifus ve Vatandaslik isl. Gn. Miid.

Yerel YOonetimler

Disisleri Bakanldi

Adalet Bakanlidi

Divanet Isleri Baskanligi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Avrupa Birlidi Genel Sekreterigi

TBMM Vv

Kultir Bakanhgi

Gendliik ve Spor Genel Mud.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

TUBITAK

Turk Silahli Kuvvetleri

Arastirma Kurumlari

Medya Kuruluslari

< KK KK K K <K I K K < K K K < K K i <l li<I<
<

(@) (@]

Sivil Toplum Kuruluslarti

Devlet Malzeme Ofisi

<

Toplu Konut idaresi Baskanligi

Kurum Calisanlari

o<

Akademisyenler

Universiteler

< <<
<|O

Yerel Televizyonlar Birligi

V : Tam kapsamli bir iligki vardir.
O : Sinirh bir iligki vardir.
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10. ASAGEM’iN YARARLANICI - URUN/HIZMET MATRISi

Hizmet, herhangi bir Urin veya hizmet slrecinin c¢iktisidir. ASAGEM'in
arun/hizmetlerini belirlemek amaciyla her kademeden Kurum personelinin katilimiyla grup
calismalari yapilmistir. Grup ¢alismalarinda ASAGEM'in Urlin ve hizmetleri belirlenmis, bu
urun ve hizmetlerin hangi yararlanici (mugteri) grubuna yonelik oldugunu gostermek Uzere
yararlanici - Urun/hizmet matrisi hazirlanmis ve daha sonra bu matrisler birlestirilerek
asagidaki tablo elde edilmistir:

Uriin-Hizmet

Yararlanici
(musteri)

Basbakanlik
Devlet Bakanligi
DPT

Milli EG. Bak.
SHCEK

Ozdrluler id.
Bagkanlhgi

KSGM

SYDGM

Saglik Bakanhgi
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi
icisleri Bakanhg!
Emniyet Genel
Mudarlagu

Nifus ve Vat. igleri
G.M.

Yerel Yonetimler
Disigleri Bakanhgi
Adalet Bakanligi
Diyanet Isleri
Baskanligi

RTUK

ABGS

TBMM

Kaltdr ve Turizm
Bakanligi

GSGM

Sanayi ve Ticaret
Bakanligi
TUBITAK

TSK

Arastirma Kuruluslari
Medya Kuruluglari

Sempozyum vb.

Etkinlikler
Coziim Onerisi

Basili Yayin
Uretmek

Gorsel Yayin
Belirtmek,
Programlari

Egitim

b
X

X

X|X|>|  x|>|x|x|X|X| proje

XIX| X XIXIX| XXX XIXIX| ggra, Panel,
XX XXX |X| XXX X|X|X Goriis

XIX[X[X| X[X| [X]| X[ XX OXXIX[X|  X[X[X|X|X

X{X| X[ X[X[X|X
x

XX [XIX|  X|X| [X

XX |[X|X|  X[X[X]|X

X

X|X|X| X

XXX (X X|IX|  X[|X| [X|  XIX| [X| X XX

XXX [X| X
X|X| [X| X
XX | X

x| X
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STK’lar X
TOKI
Akademisyenler
Universiteler

Yerel Televizyonlar

Birligi

XX | XX

X[ X[ X
XXX [ XX
X|X|X| X
XX | XXX
XX | XXX
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Il. BOLUM

GELECEGE BAKIS

1. MISYON

"Aile kurumunun gicglendirilmesi
ve sorun ¢o6zme kabiliyetinin artirilmasi,
sosyal sorunlarin tespiti ve ¢éziimii igin
kurum ve kuruluglarla igbirligi icerisinde,
bilimsel ve etik degerler 1g1ginda
arastirma, egitim ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak, projeler gelistirmek ve

desteklemektir.”
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2. ViZYON

"Ulusal ve uluslararasi alanda,
aile ve toplum sorunlarinin tespiti ve
¢Oziimiinde giivenilir, referans alinan,
aile odakli sosyal politikalarda belirleyici

bir kurum olmak."”
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3. DEGERLERIMIiZz

v’ lsbirligine agikiik

v’ Gelismeye aciklik

v' Bilimsel yaklagim

v Glivenilirlik

v’ Ortak ¢aligma kiiltiirii-ekip ruhu
v Ozgiir ve bilimsel tartisma ruhu
v’ Kati olmayan biirokratik stireg

v Aile odakiilik
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4. STRATEJIK AMAGLAR VE HEDEFLER

STRATEJIK AMAGC-1: Ulkemizde yasanan sosyal sorunlarin tespitine
yonelik arastirma ¢aligsmalarini gelistirmek.

2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Planr’nin 7. Temel Amaglar: Gelisme
Eksenleri baghgi altindaki 7.3. Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanigsmanin
Guglendirilmesi, 7.3.5. Kiiltiriin Korunmasi ve Gelistiriimesi ve Toplumsal
Diyalogun Gigclendirilmesi alt basligindaki 645 No’lu fikrada “Yogun go¢ ve carpik
kentlesme neticesinde ortaya c¢ikan sosyo-killtirel uyum sorunlarini azaltici énlemler
alinacaktir” hedefine yer verilmektedir.

Ayrica, 9. Kalkinma Plan’'nin 7.4. Bolgesel Gelismenin Saglanmasi basligi altinda
7.4.1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi alt basliginda
yer alan 659 No’lu hedefte “Yogun go¢ baskisi altinda olan kentlerin gogten kaynaklanan
temel sorunlari tespit edilerek en c¢ok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yodnelik
calismalarla birlikte fiziki ve sosyal altyapi iyilegtirilecektir” ifadesi bulunmaktadir.

Bunun disinda, 18-20 Mayis 2004 tarihleri arasinda duzenlenen 4. Aile Sarasrnda,
“Kent Yoksullugu ve Aile Komisyonu’nca benimsenen uzun vadeli dneriler arasinda
“degisik sebeplerle kirsal kesimden kente, bolgeden bdlgeye ve kent ici hareketlilige neden
olan goégun sebeplerinin belirlenmesi ve goég¢un makul bir dizeye gelmesini saglayacak
politikalarin dretilmesi” yer almaktadir.

Hedef-1.1-) 2011 yili sonuna kadar, yurt iginde ve yurt diginda sosyo-kulturel
alanda yapilan durum tespiti aragtirmalarinin sayisi yildan yila arttirilacaktir.

Hedef-1.2-) 2011 yili sonuna kadar, aile ve sosyal sorunlar alanindaki
degisimi Olgen en az 2 arastirma gergeklestirilecektir.

STRATEJIK AMAG-2: Basili ve gérsel Kurum yayinlarinin arttinlarak
ulke capinda butin kesimlere ulagmasini
saglamak.

Hedef-2.1-) 2011 yili sonuna kadar Kurum yayinlarinin ulastinldigi kisi ve
kurum sayisi her yil %10 arttirilacaktir.

Hedef-2.2-) 2011 yili sonuna kadar Kurum yayinlarinin baski sayisi her yil
%10 arttinlacaktir.

Hedef-2.3-) 2011 yil sonuna kadar Kurumun her yil en az bir tane gorsel
yayin hazirlamasi saglanacaktir.
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STRATEJIK AMAC-3: Ortak calismalarda bulunulabilecek bakanliklar,
yerel yonetimler, universiteler, STK'lar ve
uluslararasi kurum ve kurulusglarla iligkileri
gelistirmek.

2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Plani’nin 7. Temel Amaglar: Gelisme
Eksenleri bashdi altindaki 7.3. Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanigmanin
Guglendirilmesi, 7.3.5. Kilturin Korunmasi ve Gelistiriimesi ve Toplumsal
Diyalogun Giig¢lendirilmesi alt basligindaki 648 No’lu fikrada “Kamu politikalarinin
olusturulmasinda demokratik katilmi, saydamhgr saglamak ve toplumsal diyalogu
gelistirmek icin STK’larin karar alma sureglerine katkilarini saglayacak mekanizmalara
yonelik galismalar yapilacaktir” ifadesi yer almaktadir.

Hedef-3.1-) 2009 yili sonuna kadar universiteler, sivil toplum kuruluslari,
yerel yonetimler ve kamu kurumlarinin katihmiyla en az 1 ortak akil toplantisi
gerceklestirilecektir.

Hedef-3.2-) 2011 yili sonuna kadar yurtdigsindaki muadil kuruluglarin da
katilacag! en az 2 uluslararasi sempozyum duzenlenecektir.

Hedef-3.3-) 2011 yili sonuna kadar en az 10 adet gok ortakl (Universiteler ve
kamu kurumlarinin dahil oldugu) projeye katilim saglanacaktir.

Hedef-3.4-) 2011 yili sonuna kadar dort yillik periyotlarla dizenlenen Aile
Suralarinin devami saglanacaktir.

STRATEJIK AMAG-4: Egitim faaliyetlerinin gelistiriimesini saglamak.

2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Plani’nin 7. Temel Amaglar: Gelisme
Eksenleri baslhdi altindaki 7.3. Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanigmanin
Giiglendirilmesi, 7.3.3. Gelir Dagihminin lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla
Miicadele alt basliginin 624 No’lu fikrasinda “Cocugun bakimi ve yetigtiriimesi igin ideal
ortam olan aileye yonelik egitici programlar yayginlagtirilacaktir” hedefi yer almaktadir.

Hedef-4.1-) 2008 yili sonuna kadar, toplumda aile egitimine iligkin ihtiyaci
Olcen bir analiz araci geligtirilecektir.

Hedef-4.2-) 2010 yili sonuna kadar, aile egitimine iliskin en az 3 adet paket
program hazirlanacaktir.

Hedef-4.3-) 2009 yili sonuna kadar, aile egitiminde gorev alacak egiticiler i¢in
“formatorluk egitim programlar” gelistirilecektir.
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STRATEJIK AMAG- 5: Kurum performansini gelistirmek.

2007-2013 dénemini kapsayan 9. Kalkinma Plani’'nin 7. Temel Amaglar: Geligsme
Eksenleri baghgi altindaki 7.5. Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Arttirlimasi,
7.5.2. Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Arttirimasi alt basliginin 697
No’lu fikrasinda “Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite nitelik ve nicelik olarak
stratejik yonetim anlayigi dogrultusunda gelistirilecek, yonetim kultirinun yeni yapiya
uyarlanmasina donuk programlar dizenlenecektir’ hedefi bulunmaktadir.

Ayrica, 18-20 Mayis 2004 tarihleri arasinda duzenlenen 4. Aile Sdrasr’nda, “2000’li
Yillarda Yoksulluk ve Yoksulluk Arastirmalari” Komisyonu’'nca benimsenen oOneriler
arasinda “Kamu’da sosyal alanlarda arastirma yapan ilk kurumlardan biri olan AAK’nin
(ASAGEM) yeniden yapilandiriima doénemindeki en o6nemli katkilarindan biri “Bilgi
Bankasi’'nin olugturulmasi olacaktir” ifadesi yer almaktadir.

Hedef-5.1-) 2011 yilina kadar batun Kurum personelinin gorevleriyle ilgili bir
konuda en az 3 egitim programina katilmasi saglanacaktir.

Hedef-5.2-) 2009 yilina kadar uzman bir kurulustan Kurumdaki verimliligi
arttirmak amaciyla danismanlik hizmeti alinacaktir.

Hedef-5.3-) 2008 yilina kadar, aile ve sosyal arastirmalarla ilgili verilerin
elektronik ortamda, sistematik olarak bir araya getirildigi veri bankasi
olusturulacaktir.

Hedef-5.4-) 2010 yilina kadar en az 10 uzman ve uzman yardimcisi
personelin yurt disi editim imkanlarindan faydalanmasi saglanacaktir.

STRATEJIK AMAC- 6: Kurum faaliyetlerinde bilgi ve iletigim
teknolojilerinden yararlanma kapasitesini
gelistirmek.

2007-2013 dénemini kapsayan 9. Kalkinma Plani’nin 7. Temel Amaglar: Gelisme
Eksenleri baghgi altindaki 7.5. Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Arttirlimasi,
7.5.2. Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Arttirimasi alt basliginin 695
No’lu fikrasinda “Politika olusturma sudrecinin rasyonellestiriimesini ve politikalarin veriye
ve bilgiye dayandirilmasini teminen nitel ve nicel veri yonetimi gelistirilecektir’ hedefi yer
almaktadir.

Hedef-6.1-) Kurumca yapilan ve yaptirilan arastirmalarin veri analizinde
kullaniimak Uzere, 2008 yilina kadar, veri analizi yazilimlarindan faydalaniimasi
saglanacaktir.

Hedef-6.2-) 2009 yilina kadar Kurumun evrak kayit ve argivieme sisteminin
elektronik ortama aktariimasi saglanacaktir.

Hedef-6.3-) 2009 yilina kadar Kurumun web sitesi, Bagbakanhgin 27 Ocak

2007 tarihli ve 2007/4 saylli Genelgesi ve ekli "Kamu Kurumlari internet Sitesi
Kilavuzu"nda yer alan esaslar ¢ergevesinde yeniden olusturulacaktir.
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5. PERFORMANS KRITERLERI

) STRATEJIK AMAG-1
Ulkemizde yasanan sosyal sorunlarin tespitine yonelik arastirma galismalarini gelistirmek

Sira | Stratejik Hedefler Performans Kriteri | Olgek 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
No
1 2011 yili sonuna kadar, yurt iginde ve yurt diginda Durum tespitine
sosyo-kultirel alanda yapilan durum tespiti yonelik arastirma Sayi 1
arastirmalarinin sayisi yildan yila arttirllacaktir. sayisi
2 2011 yili sonuna kadar, aile ve sosyal sorunlar Degisimi dlcen
alanindaki degisimi Olgen en az 2 aragtirma gi9 ¢ SayI 1
o . arastirma sayisi
gergeklestirilecektir.
STRATEJIK AMAG-2
Basili ve gorsel Kurum yayinlarinin arttirilarak tilke ¢apinda biitiin kesimlere ulagmasini saglamak
Sira | Stratejik Hedefler Performans Kriteri | Olgek 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
No
1 2011 yili sonuna kadar Kurum yayinlarinin Yavinlarin ulastidi
ulastinldigi kisi’/lkurum sayisi her yil %10 ay SUg Sayi 340
Kisi/kurum sayisi
arttirilacaktir.
2 2011 yih sonuna kadar Kurum yayinlarinin baski Baski sayis| Sayi
sayisi her yil %10 arttirilacaktir. 10.000
3 2011 yih sonuna kadar Kurumun her yil en az bir .
. y Gorsel yayin sayisi Sayi 10
tane gorsel yayin hazirlamasi saglanacaktir.

48




@ Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii

Stratefik Plan 2007-2011

STRATEJIK AMAG-3

Ortak galigmalarda bulunulabilecek bakanliklar, yerel yonetimler, uiniversiteler, STK'lar ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla

iligkileri gelistirmek

Sira | Stratejik Hedefler Performans Kriteri | Olgek 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
No
1 2009 yili sonuna kadar universiteler, sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetimler ve kamu kurumlarinin Gergeklestirilen ortak Savi 1
katilmiyla en az 1 ortak akil toplantisi akil toplantisi sayisi y
gerceklestirilecektir.
2 2011 yili sonuna kadar yurtdigindaki muadil Duzenlenen
kuruluslarin da katilacagi en az 2 uluslararasi Uluslararasi Sayi
sempozyum dizenlenecektir. sempozyum sayisl
3 2011 yili sonuna kadar en az 10 adet ¢ok ortakl Cok ortakli projeye
(Universiteler ve kamu kurumlarinin dahil oldugu) Sayi 2

projeye katillim saglanacaktir. katilim sayisi

4 Dort yillik periyotlarla diizenlenen Aile Suralarinin

devami saglanacaktir. Gergeklesme durumu
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STRATEJIK AMAG-4
Egitim faaliyetlerinin geligtiriimesini saglamak

Sira | Stratejik Hedefler Performans Kriteri | Olgek 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
No
1 2008 yil sonuna kadar, toplumda aile egitimine iligskin G
" .. . . A . erceklesme durumu - -
ihtiyaci dlgen bir analiz araci geligtirilecektir.
2 2010 yihina kadar, aile egitimine iligkin en az 3 adet Hazirlanan paket Savi i
paket program hazirlanacaktir. program sayisl y
3 2009 yili sonuna kadar, aile egitiminde gorev alacak
egiticiler igcin  “formatorlik  egitim  programlari” | Gergeklesme durumu - -
geligtirilecektir.
STRATEJIK AMAG- 5
Kurum performansini gelistirmek
Sira | Stratejik Hedefler Performans Kriteri | Olgek 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
No
1 2011 yih sonuna kadar, bitiin Kurum personelinin, Katilim saglanan pi%ﬁ;"%l
gorevleriyle ilgili bir konuda en az 3 egitim egitim programi sayisi / 1/33
programina katilmasi saglanacaktir. saylsi Pg;??;e'
2 2009 yil sonuna kadar, uzman bir kurulugtan
Kurumdaki verimliligi arttirmak amaciyla danismanlik | Gergeklesme durumu -
hizmeti alinacaktir.
3 2007 yil sonuna kadar, aile ve sosyal arastirmalarla
ilgili verilerin elektronik ortamda, sistematik olarak bir | Gergeklesme durumu -
araya getirildigi veri bankasi olusturulacaktir.
4 2011 yili sonuna kadar, en az 10 uzman veya uzman | Yurt digi egitim
yardimcisi personelin yurt digi egitim imkanlarindan imkanlarindan Personel
faydalanmasi saglanacaktir. faydalanan personel sayIsl

sayisl
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STRATEJIK AMAG- 6
Kurum faaliyetlerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanma kapasitesini gelistirmek

Sira | Stratejik Hedefler Performans Kriteri | Olgek 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
No
1 Kurumca yapilan ve yaptirilan arastirmalarin veri

analizinde kullanilmak Gzere, 2007 yili sonuna kadar,
veri analizi yazilimlarindan faydalaniimasi
saglanacakitir.

Gergeklesme durumu -

2 2008 yili sonuna kadar Kurumun evrak kayit ve

arsivleme sisteminin elektronik ortama aktariimasi Gergeklesme durumu -
saglanacaktir.
3 2008 yili sonuna kadar Kurumun web sitesi,
Basbakanligin 27 Ocak 2007 tarihli ve 2007/4 sayili
Genelgesi ve ekli "Kamu Kurumlari internet Sitesi Gergeklesme durumu -

Kilavuzu"nda yer alan esaslar ¢ergevesinde yeniden
olusturulacaktir.
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EKLER:

EK-1: ILISKIiLi ULUSAL MEVZUAT

1. 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun

2. 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun

3. 5636 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun

4. 4721 sayih Tark Medeni Kanunu

5. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

6. 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun

7. 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligu
Teskilat Kanunu

8. 3294 sayil Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu

9. 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muduarligu Teskilat ve
Gdrevleri Hakkinda Kanun
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EK- 2: iLiSKILi ULUSLARARASI MEVZUAT

© ®© N o a &

11.

12.

13.
14.

. Avrupa Sosyal Sart

!nsan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin Sézlesme (Avrupa
Insan Haklari S6zlesmesi)

BM Kadinlara Kargi Her Cesit Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlegsmesi
(CEDAW)

BM Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlegsmesi

BM Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi

Cocuk Haklar Bildirgesi

Cocuk Haklarina Dair Milletlerarasi Sézlesme

Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iligkin Avrupa Sézlesmesi

Cocuklarin Velayetine ili§kin_ Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin
Velayetinin Yeniden Tesisine lligkin Avrupa So6zlesmesi

K6t Sartlardaki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina

iliskin Acil Onlemler Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun

Klguklerin  Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine Ve Uygulanacak
Kanuna Dair Sézlesme

Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Veghelerine Dair So6zlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda kanun

Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi S6zlegmesi

AB Katilim Ortakhgi Belgesi
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EK-3: KURUMUN YAYINLARI

A. ASAGEM’IN ARASTIRMALARI

—_—

. Kadinin Ulke Ekonomisindeki Yeri (1991)
2. Tirk Ailesinin Yasadigi Mekanlara/Konutlara iliskin Egilimler-3 Cilt (1991)
3. Bagimsiz igyeri Sahibi Kadinlarin Aile ve Is lliskileri (1991)

4. Gecekondularda Aileler Arasi  Geleneksel Dayanismanin  Cagdas
Organizasyonlara Donusumu (1991)

5. Sosyal Blinyemize Uygun Konut Tipleri (1991)*
6. Turkiye'de Televizyon ve Aile (1992)

7. Calisan Kadinlarin Cocuk Bakimi ve Egitimi Problemi: (Tip Alaninda Calisan
Kadinlar) (1992)*

8. Yurtdisina isglicii Gocl ve Parcalanmis Aile (1993)

9. Aile ici Siddetin Sebep ve Sonuglari (1994)

10. Ailede Cocuk Egitimi (1995)

11.YUksek Enflasyonun Aile igi iligkiler Uzerinde Etkisi (1996)

12.Tirk Ailesinde Adolesanlarin Sorunlari ve Bunlara iligkin Politikalar (1996)
13.Dogu ve Guneydogu’dan Terdr Nedeniyle Gogeden Ailelerin Sorunlari (1997)
14.Mesleklere Gore Aile Arastirmasi-isci Ailesi (1997)

15. Ekonomik Hesaplamalarda Bir Birim Olarak Aile (1997)

16.Uyusturucu Madde Kullaniminin Aile Ustiine Etkisi (1997)

17.Metropolde Kariyer Meslekleri ve Aile Yapisi Temelinde Yasama Tarzlar:
Ankara Ornegi (1997)

18.Aile icinde ve Toplumsal Alanda Siddet (1997)
19.Bosanma Sebepleri (1998)*

20. Akraba Evliliginin Klltiirel Nedenleri: Ankara Ornegi (2000)*
21.Tarkiye’de Madde Kullanimi Profili (2002)*

22.Yagl ve Aile iligkileri: Ankara Ornegi (2005)
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23.Almanya’da Yasayan Turklerin Aile Yapisi ve Sorunlari (2005)*

24.Tark Aile Yapisi Arastirmasi (2006)*

B. BiLiM ADAMLARINA VE KONUNUN UZMANLARINA HAZIRLATILAN VE
YAYIMLANAN BILIMSEL VE EGITiCi NITELIKTEKi ESERLER

1. Aile Yazilan-6 Cilt (1991)

2. Turkiye Aile Bibliyografyasi (1991)

Sosyo-Kilturel Degisme Sirecinde Turk Ailesi-3 Cilt (1992)
Tark Aile Ansiklopedisi-3 Cilt (1991)

Turkiye Aile Yillig1 (1990)

Tarkiye Aile Yilhgr (1991)

N o o &~ o

Ailede Cocuk Egitimi (2004)

8. Aile Saghgi (1991)

9. Ailenin Saglk Egitimi (2004)

10. Ailenin Dis Saghgi (1997)

11.Anne Hikayeleri (1991)

12.Kuguk Prens (1991)

13.Bir Otistikle Yasamak (1995)
14.Paylasmak istiyorum (1995)

15. Bir Fidan Buyuyor (1995)

16.Bedensel Ozirli Bir Cocugum Var (1995)
17..isitme Engelli Bir Cocugum Var (1995)
18.Zihinsel Ozirli Bir Cocugum Var (1995)
19.Mavi Kanatli Bir Kus (1991)

20.Evlilik ve Geng insan (1991)

21. Ailenin Guglenmesinde Aile Bireylerinin Sorumluluklari (1991)
22.Ninni Siirleri Antolojisi (1991)

23.Cocuk Siirleri Antolojisi (1991)
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24.Gérme Yetersizligi Olan Cocugu Bagimsizhga Hazirlamak Igin Ana Baba
Rehberi (1995)

25.Turk Muzigi Cocuk Sarkilari (1991)

26.Balikcll ile Yengec (1990)

27.Bati Cocuk Klasiklerinde Temel Degerler (1991)

28.Serebral Palsili (Beyin Felcli) Cocuklar igin Aile Rehberi (1995)
29.Ankara ili Aile Rehberi (2001)

30.Aile Rehberi (2005)

31.2001 Yili Aile Raporu (2002)

32.1. Ulusal Aile Hizmetleri Sempozyumu Bildirileri (2001)

C. ASAGEM’IN YAYIMLANMASINI SAGLADIGI ARASTIRMALAR VE TELIF
ESERLER

1. Kinalizade Ali Celebi'de Aile (1991)
2. Almanya’da Turk Olmak (1997)

w

Gecekondu Kadininin Kente Ozgii Diisiince ve Davranislar Gelistirme Sireci
(1993)

Halkin Bosanmaya iligkin Tutumlari Arastirmasi (1996)
Ailede Esler Arasi Uyuma Etki Eden Faktorlerin Arastiriimasi (2002)
Ruh Hastaliginin Aile Islevlerine Etkisi (1993)

Milletlerarasi Ozel Hukukta Cocuklara iliskin Kurallar (1991)

© N o O b

Cocuklarin Korunmasina lliskin Milletlerarasi Sézlesmeler ve Tirk Hukuku
(1991)

9. Part-time Calismanin Tirkiye'de Kadin istihdamina Etkisi (1997)

10.1950-1988 Yillari Arasinda Koy Ailesinde Meydana Gelen Degismeler (Malatya
Ornegi) (1990)

11.Orf ve Adetlerimiz (1997)
12.Aileler igin Sosyal Hizmet (1991)

13.1974-1999 Yillari Arasi Tirkiye’'de Tamamlanmis intiharlarin Cografi Yerlesim
Birimleri ve Cinsiyetlere Gore Dagilimi (2002)

14. Aile Arastirma Yontemleri (1996)
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15.Cumhuriyet Oncesinde Tirk Kadini (1839-1923) (1991)

16. Turk Romaninda Aile Kurumu (1991)

17.Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Aile Politikalari (1991)

18.Aile Politikalari-Karsilagtirmali Ulkeler Panoramasi (1991)

19. Teorik Esaslari ve Tatbikatlari Bakimindan Aile Odenekleri (1997)

20.Hukuki Esaslari ve Sosyo Ekonomik Ydnleriyle Kismi Calisma (1991)

21.Gogmen Aileleri ve Gog Olayi (1991)

D. GORSEL YAYINLAR

1.

o g & W b

8.
9.

“Ailemiz” isimli belgesel film (4 bolim)

“Bizim Bayramlarimiz” ve “Kéti Tohum?” isimli 2 adet spot film
“‘Bayramlarimiz” isimli spot film

“Islanan Topraklar” isimli dramatik-belgesel 8 bolimlik dizi film

“Tehlike Kapimizda” isimli uyusturucu madde kullanimina kargi uyarici film

10 bolumlik (21.ytzyilin Esiginde Turk Ailesi) baslikli egitim amacli dramatik
film

Cicekler Agmak ister
Aile Haftasi

Ayse-Uc Ug Boceqi

10.Hata Kimde

11.Aile Yili Dramalari

12.Dede Korkut

13.0dul Toérenleri

14.MUdir Baba

15.Bizim Ev

16.Yuva

17.Aile ve Toplum adli spot filmler

18. Ahmet Hamdi Bey

19.Bir Hikaye Bin Ders
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20.Kug Sayfalan

21.Yarina Gulimsemek

22.Kahraman Bey

23.Gulfidan

24.Sugluyu Kaziyin Altindan insan Cikar

25.“Aile Ekonomisi-Kaynaklarin Gergekgi Kullanimi” konulu beser dakikalik drama
spotlar

E. SESLi YAYINLAR
1. Aile Egitimi (10 kaset ve 10 kitap)

2. Cocugun Egitimi (10 kaset ve 10 kitap)
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EK- 4: ULKELERE GORE AILE iLE iLGiLi KURULUSLARIN DURUMU

ULKE ADI

ILGILi KURULUSUN ADI

ABD

Saglik ve Insani Hizmetler Bakanli§i biinyesinde yer alan Cocuk ve
Aile Idaresi (Administration for Children and Families)

FEDERAL
ALMANYA
CUMHURIYETI

Federal Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Gengclik Bakanhgi
(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend)

AVUSTURYA

Federal Saglik ve Kadin isleri Bakanl§i (Bundesministerium fiir
Gesundheit und Frauen)

BELCIKA

Sosyal ve Kamu Sagligi Bakanhgi

GiN

Ailenin refah ve kalkinmasindan sorumlu makam:CHC Sivil isler
Bakanhgi (Ministry of Civil Affairs)

Ana-cocuk saghgindan sorumlu makam:CHC Saglhk Bakanhgi
(Ministry of Health)

Aile planlamasindan sorumlu makam:CHC Devlet Nufus ve Aile
Planlamasi Komisyonu (State Population and Family Planning
Commission)

DANIMARKA

Aile ve Tuketiciden Sorumlu Bakanlik

FINLANDIYA

Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi (Ministry of Social Affairs and
Health)

FRANSA

Dayanisma, Saglik ve Aile Bakanligi

HOLLANDA

Hollanda’da aileden sorumlu bir Bakanlik veya benzer merkezi bir
resmi kurulus bulunmamaktadir. Mahalli idareler aile konularinin
degisik yonleri ile ilgilenmektedir.

INGILTERE

ingiltere’de cocuklar, gencler ve aileyle ilgili konular Egitim
Bakanhgdrnin sorumlulugunda yudrutalmektedir. Bakan Yardimcisi
en Ust dizey sorumludur.

IRAN

iran’da dogrudan aileden sorumlu bir Bakanlik bulunmamaktadir.
Bu konu iran Saglik, Tedavi ve Tip Egitimi Bakanligrnin gérev
alanindadir. Anilan Bakanliga bagh Aile Saghgi ve Nufus Genel
MudirlGgi bu alanda iran’daki en yetkili resmi kurulustur.

Diger yandan, iran’da kadinlarin konumu ile ilgili en etkin isim iran
Cumhurbaskanligi Kadin islerinden Sorumlu Danismandir.

IRLANDA

irlanda’da aileden sorumlu Bakanlik, Sosyal ve Aile isleri
Bakanhgrdir (Department of Social and Family Affairs). S6zkonusu
Bakanlik biinyesinde aileden sorumlu birim Aile isleri Dairesi'dir.
(Family Affairs Unit).
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Calisma ve Sosyal isler Bakanli§i-Sosyal Hizmetler, Aile ve

ISPANYA Ozirltler Devlet Sekreteri.
Saglik ve Sosyal isler Bakanligrnin gérev alaninda olan bu
ISVEC konuya, anilan Bakanlik bunyesinde gorev yapan u¢ Bakandan biri
olan Sosyal isler Bakani bakmaktadir.
italya’da aileden sorumlu makam, italyan Calisma ve Sosyal
ITALYA Politikalar Bakanlhgr'na baglh “Aileler, Sosyal Haklar ve Sirketlerin
Sosyal Yukumlultkleri Genel MudurluGgu’dar.
Aileden sorumlu Genel Muduarlagun ismi “Directorate General of
JAPONYA Policies on a Cohesive Society” (Toplum Uyumu Politikalari Genel
Mudurlagu)dar.
Federal diizeyde insan Kaynaklari ve Toplumsal Kalkinma
KANADA Bakanhig’'nin  (Human Resources and Social Development
Canada) “Aileler ve Bakicilar’la (Families and Caregivers) ilgili
bdluma.
LUBNAN Aile plarjl'?amaS|"ve drgutlenmesi gibi konular Sosyal isler
Bakanligi'nin gorev alanindadir.
LUKSEMBURG Aile ve Butunlesme Bakanligi
MACARISTAN Genglik, Aile ve Firsat Esitligi Bakanligi
MISIR Misir Sosyal Sigortalar ve Toplumsal isler Bakanligrnin gorev
alaninda aile ile ilgili konular da yer almaktadir
POLONYA Polonya Sosyal Politika Bakanligi
PORTEKIZ Portekiz'de aile konularindan sorumlu kurulug Calisma ve Sosyal
Dayanisma Bakanhgi’'nin Sosyal Glvenlik Devlet Sekreterligi’dir.
Aile ve baglantii  konularla, Rusya Federasyonu Devlet
RUSYA Dumasr'nda “Kadin, Aile ve Cocuklardan Sorumlu Komite”
ilgilenmektedir.
Calisma ve Sosyal isler Bakanhgi biinyesindeki Sosyal Hizmetler
SURIYE Dairesi, aile ve kadin meselelerine bakmaktadir. Basbakanhga

bagh olan Aile islerinden Sorumlu Komite ile Suriye Kizilayi da aile
konulariyla ilgilenmektedir.

SUUDI ARABISTAN

Suudi Arabistan’da, aileden sorumlu bir Bakanlik veya resmi bir
kurulus bulunmamaktadir. Aile ile ilgili calisma ve faaliyetler, Suudi
Arabistan Sosyal isler Bakanligrnin cesitli  birimlerince
yurutilmektedir.

YUNANISTAN

Yunanistan’da aileden sorumlu resmi makam, Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhgi Sosyal Yardim Genel Mudurlugu’ne bagli Ailenin
Korunmasi Daire Baskanligr'dir.

60




@ Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii Stratefik Plan 2007-2011

61



