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Bilindiği gibi, özellikle 1980’li yıllardan bu yana tüm dünyada köklü ve hızlı bir değişim ve gelişim 
yaşanmaktadır. Küreselleşme ve teknolojik gelişmeler ile birlikte hız kazanan değişim süreci, tüm 
toplumların gerek sosyo-ekonomik, gerekse kültürel hayatında dönüşümlere yol açmış, kamu 
yönetimine ilişkin temel kavram ve değerler ile kamu örgütleri de kaçınılmaz olarak bu süreçten 
etkilenmiştir. 

Kamu hizmetlerinin geleneksel yol ve yöntemlerle görülmesinde yaşanan aksaklıklar, kamu 
yönetimini geleneksel anlayışı terk ederek yeni arayışlar içine girmeye zorlamış ve gelişmiş Avrupa 
ülkelerinden başlayarak birçok ülkede verimliliği, saydamlığı, hesap verebilmeyi, vatandaş odaklı 
hizmet anlayışını ve uzmanlaşmayı ön plana çıkaran yeni kamu yönetimi anlayışını gündeme 
getirmiştir. 

Ülkemizde de özellikle 2002 yılından itibaren kamu yönetiminde köklü bir reform hareketi 
başlatılmıştır. Reformun en önemli unsurlarından birisini,  5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanunu ile yönetim sistemimize dahil edilen stratejik yönetim anlayışı oluşturmuştur. 

Ülkemizdeki hızlı şehirleşme; bir taraftan plansız ve çarpık yapılaşmaya neden olurken, diğer 
taraftan da doğal kaynakların ölçüsüz kullanılmasına ve çevre kirliliğine yol açmıştır. Çevre ve 
Şehircilik Bakanlığı; bu sorunların kalıcı bir şekilde çözümünü sağlamak amacıyla, Bayındırlık ve 
İskân Bakanlığı ve Çevre ve Orman Bakanlığı’nın çevre kanadının birleştirilmesi ile 04.07.2011 
tarihinde kurulmuştur. 

Bakanlığımız kuruluşundan itibaren, sürdürülebilir çevre ve yaşanabilir yerleşmeler oluşturmak; 
ülke çapında kentsel dönüşümü başlatmak ve şehirlerimizin marka değerlerini artırmak ana gayeleri 
doğrultusunda yapılanmasını süratle tamamlamış ve çalışmalarına başlamıştır. 

Katılımcı bir yaklaşımla hazırlanan Bakanlığımızın bu ilk  Stratejik Planının,  bu gayelerimize ulaşmada 
önemli katkılar yapacağına olan inancımla, hazırlanma sürecinde görev alan Bakanlığımız personeli 
ile dış kurum ve kuruluş temsilcilerine teşekkür eder, Planın başarı ile uygulanmasını ve ülkemize 
hayırlı olmasını dilerim. 

Bakanın Mesajı
Erdoğan BAYRAKTAR / Çevre ve Şehircilik Bakanı

“Çevre ve Şehircilik Bakanlığı olarak yaşanabilir çevre 
ve hayat kalitesi yüksek marka şehirler hedefiyle 
heyecanlı ve titiz bir çalışma yürütüyoruz.”





04.07.2011 tarihli ve 27984 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 644 sayılı Kanun Hükmünde Kararname 
ile kurulan Çevre ve Şehircilik Bakanlığı olarak; kentsel dönüşüm, sürdürülebilir, yaşanabilir çevre ve 
marka şehirler hedeflerine ulaşmak için kapsamlı bir çalışma başlatılmıştır.

2013 – 2017 yıllarını kapsayacak ilk stratejik planımız ile Bakanlığımızın misyonu, vizyonu ve 
temel değerleri tanımlanmış, stratejik gaye ve hedefleri saptanmış, bu hedeflere ulaşabilmek için 
ölçülebilir göstergeler belirlenmiştir. Bakanlığımız kendisine verilen görevleri, misyonuna uygun 
olarak yerine getiren ve vizyona ulaşma yolunda çok çalışarak ilerleyen bir kurum olacaktır.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile belirlenen stratejik yönetim anlayışı 
doğrultusunda hazırlanan ilk Stratejik Planımız; toplumun taleplerini dikkate alan, hedef ve 
önceliklerini belirlemiş, hesap verebilen, şeffaf ve verimli bir kamu yapılanmasının gereğidir. 

Stratejik planlar, kamu kurum ve  kuruluşlarının mevcut faaliyetlerini inceleme, gelecekteki risklere 
karşı tedbirler alma, kurumsal hedefleri belirleme ve bunlara ulaşmada verimliliği arttırıcı yol ve 
yöntemleri geliştirmeyi ve yapılan işlerin performansını ölçmeyi amaçlamaktadır.

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı olarak varlık nedenimizi ortaya koyarak mali saydamlık ve hesap verme 
sorumluluğu çerçevesinde hazırladığımız ve kamuoyu ile paylaştığımız ilk stratejik planımız bir 
yandan kurum kimliğimizin gelişimine ve güçlendirilmesine katkı sağlarken diğer yandan da uzun 
vadeli stratejik yönetim anlayışı ile kamu mali yönetimine etkinlik kazandıracaktır.

Bu süreçte çalışan Bakanlık mensuplarımıza, fikirleriyle rehberlik eden dış paydaşlarımıza teşekkür 
ediyor, stratejik planımızın öngörülen hedeflere varmamıza katkıda bulunmasını diliyorum.

Müsteşarın Sunuşu
Ercan TIRAŞ / Müsteşar

“Bakanlığımız, halkın hayat kalitesini artırmayı ve 
çevresel şartlar konusunda refahı en üst seviyelere 
taşımayı kendisine misyon edinmiştir.” 
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IPA 		  AB Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı
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KENTGES		  Bütünleşik Kentsel Gelişme Stratejisi ve Eylem Planı

LCP		  Büyük Yakma Tesisleri Direktifi
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MHGM		  Mesleki Hizmetler Genel Müdürlüğü

MPGM		  Mekânsal Planlama Genel Müdürlüğü
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OTİM		  Ozon Tabakasını İncelten Maddeler

OVP 		  Orta Vadeli Program
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SPÇG 		  Stratejik Plan Çalışma Grubu
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TAKBİS		  Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi

TKGM		  Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü

TODAİE 		  Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü

TOKİ		  Toplu Konut İdaresi Başkanlığı

TÜBİTAK		  Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu
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UDSEP		  Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Planı

YFKB		  Yüksek Fen Kurulu Başkanlığı

YİGM		  Yapı İşleri Genel Müdürlüğü

YPK 		  Yüksek Planlama Kurulu



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanuna 
dayanılarak çıkarılan “Kamu İdarelerinde Stratejik Planlamaya 
İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik” hükümlerine göre; 
kamu idarelerinin, kalkınma planı, orta vadeli program ve ilgili 
diğer ulusal, bölgesel ve sektörel plan ve programlara uygun olarak 
orta ve uzun vadeli amaçlarını, temel ilke ve politikalarını, hedef 
ve önceliklerini, performans ölçütlerini, bunlara ulaşmak için 
izlenecek yöntemler ile kaynak dağılımını içeren stratejik planlarını 
hazırlamaları gerekmektedir.

Stratejik planlama, kuruluşun bulunduğu nokta ile ulaşmayı arzu 
ettiği durum arasındaki yolu tarif eder. Kuruluşun amaçlarını, 
hedeflerini ve bunlara ulaşmayı mümkün kılacak yöntemleri 
belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve geleceğe dönük bir bakış 
açısı taşır. Kuruluş bütçesinin stratejik planda ortaya konulan amaç 
ve hedefleri ifade edecek şekilde hazırlanmasına, kaynak tahsisinin 
önceliklere dayandırılmasına ve hesap verme sorumluluğuna 
rehberlik eder.

Kalkınma Bakanlığı tarafından 28.07.2011 tarihli ve 28008 sayılı 
Resmî Gazete’de yayımlanan “Kamu idarelerince Hazırlanacak 
Stratejik Planlara Dair Tebliğ” ile duyurulan usul ve esaslar 
doğrultusunda hazırlanan Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nın ilk 
Stratejik Planı; kurum içi tüm birimler ile ilgili tüm kamu kurum 
ve kuruluşları, üniversiteler, meslek odaları, birlikler ve sivil 
toplum kuruluşları, medya ve vatandaşların bu yeni Bakanlıktan 
beklentilerini de kapsayacak şekilde ve katılımcı bir yaklaşımla 
yürütülmüştür.

Stratejik planda, Bakanlığın misyonu, vizyonu, temel ilke ve 
değerleri açıklanmış, durum analizi, amaç-hedef, hedef-birim, 
hedef-performans göstergesi ve Dokuzuncu Kalkınma Planı ile 
stratejik planın ilişkileri ortaya konulmuş, son olarak da Bakanlık 
teşkilat yapısı, görevleri, GZFT ve PEST analizi sonuçları ile yaklaşık 
maliyet çizelgelerine yer verilmiştir. 

Giriş
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Kamu idarelerinin stratejik planlarını, “kalkınma planları, 
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler 
çerçevesinde geleceğe ilişkin misyon ve vizyonlarını 
oluşturmak, stratejik amaçlar  ve ölçülebilir hedefler saptamak,   
performanslarını önceden belirlenmiş olan göstergeler 
doğrultusunda ölçmek ve bu sürecin izleme ve değerlendirmesini 
yapmak” amacıyla katılımcı yöntemlerle hazırlamaları 
gerekmektedir.

Bu çerçevede, stratejik planın hazırlanması için yapılması 
gereken ön çalışmaları ve zaman planlamasını içeren “Çevre ve 
Şehircilik Bakanlığı 2013–2017 Stratejik Planı Hazırlık Programı” 
kapsamında çalışmalar tamamlanmıştır.

Mevcut durumun incelenmesi stratejik planın temelini 
oluşturmaktadır. Stratejik planda ilk olarak Bakanlığın görev 
tanımı, teşkilat yapısı ve faaliyet alanları incelenerek durum 
analizi yapılmıştır. İç ve dış paydaş analizleri yapılarak paydaşların 
beklentileri dikkate alınmıştır. İç ve dış paydaş anketleri internet 
üzerinden doldurularak önemli sayıda ve nitelikte görüş ve 
eleştirilere ulaşılmıştır. Misyon ve vizyon ifadeleri katılımcı bir 
anlayışla belirlenerek, üst yönetimin onayıyla son şeklini almıştır. 
Kurumsal kimliğin tanımlaması yapılarak temel ilke ve değerler 
ortaya koyulmuştur.

Stratejik plan ile tüm birimlerin; stratejik yönetim, performans 
esaslı düşünme ve bütçe ilişkisini kurma bilinci geliştirilmiştir. 
Buradan hareketle, tüm birimler bazında ve “Daire Başkanlıkları” 
düzeyinde çalışılarak kurumsal stratejik amaçlar geliştirilmiştir. 
Geliştirilen stratejik amaçlar, somut ve ulaşılabilir hedeflerle 
desteklenmiştir. Hedeflerin Yılı Programı öncelik ve tedbirlerine, 
61.Hükümet Programı ve Hükümet Programı Taslak Eylem 
Planına uygun ve uyumlu olmasına, sonuç odaklı ve kuruluşun 
hizmet alanına uygun bir biçimde ifade edilmesine özellikle 
dikkat edilmiştir. Stratejik planda amaç ve hedeflere ulaşmak için 
izlenecek stratejiler de yer almaktadır. Hedeflerin ölçülmesinde 

kullanılacak olan performans göstergelerinin; amaç ve hedeflerle 
ilgili ve anlamlı, kurumsal olarak kabul görmüş, açık, iyi 
tanımlanmış, ölçülebilir ve basit olmasına özen gösterilmiştir. 

2013-2017 bütçe tahminleri göz önünde bulundurularak amaç ve 
hedefler seviyesinde maliyetlendirme yapılmış ve bunlara ilişkin 
kaynak tabloları stratejik planda yer almıştır. Plan hazırlama 
sürecinde, herhangi bir hizmet alımı yapılmamış, kurumun bilgi ve 
deneyimi ile mevcut donanımı değerlendirilmiştir.

İzleme ve değerlendirme aşamasında tüm birimler çeyrek dilimler 
bazında performans esaslı izleme ve değerlendirme yaparak 
kendi performans göstergelerinin gerçekleşme düzeylerini 
raporlayacaklardır. İzleme ve değerlendirme faaliyetleri sonucunda 
hedeflenen ve ulaşılan sonuçlar karşılaştırılacaktır. İzleme ve 
değerlendirme süreci “e bütçe” yazılımı üzerinde performans 
bütçe modülü yardımıyla sistem üzerinden takip edilecek, ayrıca 
Kurumsal Risk Yönetim Sistemi ile sapmalara ilişkin tedbirler 
geliştirilecektir. Süreç hedefimiz; hizmet kalitesinin ve verimliliğin 
sistematik şekilde geliştirilmesidir. 



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Vizyon

Misyon

Temel Değerler

Yaşanabilir çevre ve marka şehirler

Hayat kalitesi yüksek şehirler ve sürdürülebilir çevreyi temin etmek üzere; 
planlama, yapım, dönüşüm ve çevre yönetimine ilişkin iş ve işlemleri düzenleyici, 
denetleyici, katılımcı ve çözüm odaklı bir anlayışla yapmak.

Çözüm ve Hizmet Odaklılık
Öncülük ve Rehberlik
Sürdürülebilirlik
Korumacılık
Güvenilirlik
Katılımcılık
Yenilikçilik
Bilimsellik
Verimlilik
Şeffaflık

Vizyon-Misyon-Temel Değerler
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Stratejik Amaçlar

Hızlı ve kaliteli hizmet sunumu için 
kurumsal kapasite gelişimini 
sağlamak

Mekânsal planlama, afet zararlarını 
önlemeye yönelik kentsel dönüşüm 
proje ve uygulamaları ile altyapı 
hizmetlerini yürütmek, ulusal coğra� 
bilgi sistemini kurmak

İnşaat yapım teknikleri ve mesleki 
hizmetlere ilişkin ilke ve esasları 
belirlemek, kayıt ve denetim sistemini 
oluşturarak kaliteli ve güvenli 
yapılaşmayı sağlamak

4
KURUMSAL KAPASİTE 

GELİŞİMİ

1
PLANLAMA VE  

DÖNÜŞÜM

1.PLANLAMA VE  DÖNÜŞÜM

3. YAPI VE MESLEKİ HİZMETLER

Çevre kirliliğini önlemek, çevre 
standartlarını yükseltmek, iklim 
değişikliği ile mücadele etmek ve tabiat 
varlıklarını koruyarak geliştirmek

2. ÇEVRE

3
YAPI VE MESLEKİ

HİZMETLER

2
ÇEVRE

  4- KURUMSAL KAPASİTE GELİŞİMİ





Bölüm 1 / Durum Analizi



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile “Çevre Sorunları Koordinasyon 
Kurulu”nun oluşturulmasıyla gerçekleştirilmiştir. Bu kurul daha 
sonra 16.04.1974 tarihli ve 7/8329 sayılı Kararname ile “Çevre 
Koordinasyon Kurulu”na dönüştürülmüştür. 

Çevrenin korunmasına yönelik temel politikaların belirlenmesi, 
konuyla ilgili plan ve projelerin hazırlanması, bunların 
uygulanmasında ilgili bakanlık ve kuruluşlar arasında 
koordinasyonun sağlanması maksadıyla 27.07.1978 tarihli ve 
7/16041 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile “Başbakanlık Çevre 
Örgütü” kurulmuştur. 

Ülkemizde çevre konularını bütünleşik olarak ele almak üzere 
09.08.1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanunu yürürlüğe girmiştir. 
08.06.1984 tarihli ve 222 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 
Başbakanlığa bağlı, tüzel kişiliğe sahip, katma bütçeli bir kurum 
olarak Çevre Genel Müdürlüğü kurulmuş ve Çevre Kanunu’nu 
uygulamakla sorumlu kılınmıştır. 

389 sayılı Çevre Müsteşarlığının Kuruluş ve Görevleri Hakkında 
Kanun Hükmünde Kararname ile çevre örgütlenmesi Müsteşarlık 
düzeyine çıkarılmıştır. 

19.10.1989 tarihli ve 383 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 
çevre koruma ile ilgili diğer bir kurum olarak Başbakanlığa bağlı, 
tüzel kişiliğe sahip “Özel Çevre Koruma Kurumu Başkanlığı” 
kurulmuştur. 

Çevre Müsteşarlığı, çevre alanında daha etkili bir kurumsal yapı 
oluşturmak maksadıyla 09.08.1991 tarihli ve 443 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararname ile Çevre Bakanlığı olarak yapılandırılmıştır. 
01.05.2003 tarihli 4856 sayılı Çevre ve Orman Bakanlığının Teşkilat 
ve Görevleri Hakkındaki Kanun ile Çevre ve Orman Bakanlıkları 
birleştirilerek Çevre ve Orman Bakanlığı kurulmuştur. Bakanlığın 
kurulması ile İl Çevre Müdürlüklerinin faaliyete geçmeleri 
sağlanmıştır.

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Mülga Çevre ve Orman Bakanlığının 
çevre tarafı, Mülga Bayındırlık ve İskân Bakanlığı ve Özel Çevre 
Koruma Kurumu Başkanlığının tek çatı altında birleştırılmesiyle  
oluşturulmuştur. Çok yakın bir geçmişi olan Çevre ve 
Şehircilik Bakanlığı’nın tarihsel gelişimi üç ayrı başlık altında 
değerlendirilmiştir.

Bayındırlık ve İskân Bakanlığı 

1848 yılında “Nafıa Nezareti” adı altında çalışmalarına başlayan 
Bayındırlık Bakanlığı, 26.05.1934 tarihli ve 2443 sayılı Kuruluş 
Kanunu ile demiryolları, limanlar, karayolları ve köprüler inşa 
etmek, PTT tesislerini kurup işletmek, su işlerini düzenlemek, 
devlet daire ve müesseselerinin her türlü yapı işlerini yapmakla 
görevlendirilmiştir.

1958 yılında, 7116 sayılı Kanun ile İmar ve İskân Bakanlığı kurulmuş 
olup, bölge, şehir, kasaba ve köylerin planlanması, mesken 
politikası, yapı malzemesi konuları ile uğraşmak, afetlerden önce ve 
sonra gerekli tedbirleri almak, kentsel altyapıyı gerçekleştirmek ve 
belediyelerle ilişkileri düzenlemek konularında görevlendirilmiştir.

13.07.1972 tarihli ve 1609 sayılı Kanun ile Bayındırlık Bakanlığı’nın 
kuruluşu ve görevleri yeniden düzenlenmiştir. 13.12.1983 tarih ve 
180 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile İmar ve İskân Bakanlığı 
ile birleştirilmesi sonucu Bayındırlık ve İskân Bakanlığı adını 
almıştır. 

Bayındırlık ve İskân Bakanlığı, şehirleşme ve yapılaşma 
alanlarında gerçekleştirdiği alt ve üst yapı hizmetleri ile Ülkemizin 
kalkınmasında 150 yılı aşkın süre önemli işlevleri yerine getirmiştir.

Çevre ve Orman Bakanlığı

Çevrenin korunmasına ilişkin çeşitli kanunlarda yer alan 
hükümler, 1970’li yıllara kadar farklı bakanlık ve kuruluşlar 
tarafından kendi ilgi alanları ile alakalı olarak uygulanmıştır. Çevre 
alanında ilk bağımsız yapılanma; 12.02.1973 tarihli ve 7/5836 

1.1.Tarihçe
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Özel Çevre Koruma Kurumu Başkanlığı 

1976 tarihinde Barselona’da imzalanan “Akdeniz’in Kirliliğe Karşı 
Korunması Sözleşmesi” ne dayalı olarak, 12.06.1988 tarih ve 88–
13019 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı gereğince Başbakanlığa bağlı 
Özel Çevre Koruma Bölgesi Başkanlığı geçici olarak ihdas edilmiştir. 

Söz konusu protokole ve 2872 sayılı Çevre Kanunu’nun 9. 
maddesinde yer alan “Bakanlar Kurulu, ülke ve dünya ölçeğinde 
ekolojik öneme haiz olan, çevre kirlenme ve bozulmalarına duyarlı 
alanların, doğal güzelliklerinin gelecek nesillere ulaşmasını 
emniyet altına almak üzere, gerekli düzenlemelerin yapılabilmesi 
amacıyla Özel Çevre Koruma Bölgesi tespit ve ilan etmeye, bu 
alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esasları ile plan ve 
projelerin hangi Bakanlıkça yürütüleceğini belirlemeye haizdir” 
hükmüne göre; 13.11.1989 tarih 20341 sayılı Resmi Gazete’de 
yayımlanan 383 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Özel Çevre 
Koruma Kurumu Başkanlığı kurulmuştur.         
  
383 sayılı KHK ile kurulan Başbakanlık Özel Çevre Koruma Kurumu 
Başkanlığı, 444 sayılı KHK ile 21.08.1991 tarihinde kurulan Çevre 
Bakanlığına bağlanmıştır. Kurum, 1.5.2003 tarih ve 4856 sayılı 
Kanun ile Çevre ve Orman Bakanlıklarının birleşmesi üzerine Çevre 
ve Orman Bakanlığına bağlanmıştır. 

Özel Çevre Koruma Kurumu Başkanlığı; 08.07.2011 tarih ve 27988 
sayılı Resmi Gazetede yayınlanan “Bazı Kuruluşların Bağlı ve İlgili 
Oldukları Bakanlıkların Değiştirilmesine Dair Tezkere” ile Çevre ve 
Şehircilik Bakanlığı’na bağlanmıştır.    

17.08.2011 tarih ve 28028 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak 
yürürlüğe giren “648 sayılı Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Teşkilat 
ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ve Bazı Kanun 
ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Hükmünde Kararname” ile Özel Çevre Koruma Kurumu 
Başkanlığı kapatılmış ve aynı KHK ile Tabiat Varlıklarını Koruma 
Genel Müdürlüğü kurulmuş, Bakanlık Makamının 18.08.2011 tarih 
ve B.09,0.SGB.0.10–010–06/2239 sayılı Olur’u ile teşkilatlanmıştır. 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nın Kurulması

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nın görev, yetki ve sorumlulukları; 
04.07.2011 tarihli ve 27984 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 644 
sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile belirlenmiştir.

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı; yerleşmeye, çevreye ve yapılaşmaya 
dair iş ve işlemleri ile kentsel dönüşüm çalışmalarını yürütmek, 
çevre kirliliğini önlemek ve doğanın korunmasını sağlamak üzere 
yapılandırılmıştır. Bu yapılanmanın sağladığı kazanç ve fırsatlar 
aşağıda özetlenmiştir.

Türkiye’de yaşanmakta olan üst ölçek planlama karmaşası ve çok 
başlılık, yeni Bakanlık yapılanması sayesinde son bulmuştur. 
Örneğin çevre düzeni planlamasında son 10 yılda yaşanan yetki 
karmaşası bu düzenleme ile çözüme kavuşmuştur.

Ülkemizin 2023 yılı şehirleşme ve imar vizyonuna (KENTGES) 
göre yapılması gereken iş ve işlemler, merkezde tek bir kurumun 
koordinasyonunda yürütülecektir. Bu sayede dönüşüm, inşaat 
yapım teknikleri ve mesleki hizmetlere ilişkin düzenlemeler, 
planlama, kentsel tasarım, doğal değerlerin korunması, 
sürdürülebilirlik, iklim değişikliği ile mücadele, marka şehirlerin 
oluşturulması çalışmaları çok daha sistemli bir şekilde yürütülmesi 
mümkün olacaktır.

Çevre ve şehirciliğin aynı kurumda yapılanması; kalkınmanın motor 
görevini üstlenen tüm sektörlerin birbirleriyle entegre politikalar 
ile yönetilmesini ve yatayda aralarında güçlü bir koordinasyonu 
sağlar. Bu durum özellikle sürdürülebilir kalkınma için hayati 
düzeyde önemlidir.



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

1.2. Görev, Yetki ve Sorumluluklar

644 sayılı Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri 
Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararname ile Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığının görevleri belirlenmiştir.

Buna göre Çevre ve Şehircilik Bakanlığının görevleri şunlardır:

•Yerleşmeye, çevreye ve yapılaşmaya dair imar, çevre, yapı ve yapım mevzuatını hazırlamak, uygulamaları izlemek ve denetlemek, Bakanlığın  
 görev alanı ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarını hazırlamak, geliştirmek, uygulanmasını sağlamak ve ilgililerin kayıtlarını 
  tutmak.

• (Değişik: 8/8/2011-KHK–648/ 1 md.) Çevrenin korunması, iyileştirilmesi ile çevre kirliliğinin önlenmesine yönelik prensip ve politikalar     	   
   tespit etmek, standart ve ölçütler geliştirmek, programlar hazırlamak; bu çerçevede eğitim, araştırma, projelendirme, eylem planları ve   	   
  kirlilik haritalarını oluşturmak, bunların uygulama esaslarını tespit etmek ve izlemek, iklim değişikliği ile ilgili iş ve işlemleri yürütmek.

• Faaliyetleri sonucu alıcı ortamlara katı, sıvı ve gaz halde atık bırakarak kirlilik oluşturan veya oluşturması muhtemel her türlü tesis ve  	
  faaliyetin, çevresel etkilerini değerlendirmek; alıcı ortamlar ile ilgili ölçüm ve izleme çalışmalarını yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri            
  izlemek, izin vermek, denetlemek ve gürültünün kontrol edilmesini sağlamak.

• (Değişik: 8/8/2011-KHK–648/ 1 md.) Her tür ve ölçekteki fiziki planlara ve bunların uygulanmasına yönelik temel ilke, strateji ve	
   standartları belirlemek ve bunların uygulanmasını sağlamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi 	  
   içindeki kamu yatırımları, mülkiyeti kamuya ait arsa ve araziler üzerinde yapılacak her türlü yapı, milli güvenliğe dair tesisler, askeri yasak	   
   bölgeler, genel sığınak alanları, özel güvenlik bölgeleri, enerji ve telekomünikasyon tesislerine ilişkin etütleri, harita, her tür ve ölçekte 	   
   çevre düzeni, nazım ve uygulama imar planlarını, parselasyon planlarını ve değişikliklerini resen yapmak, yaptırmak, onaylamak ve	  
   başvuru tarihinden itibaren iki ay içinde yetkili idarelerce ruhsatlandırma yapılmaması halinde resen ruhsat ve yapı kullanma izni vermek.

• Mekânsal strateji planlarını ilgili kurum ve kuruluşlarla işbirliği yapmak suretiyle hazırlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarının bu 	   
stratejilere uygunluğunu denetlemek.

• Milli Savunma Bakanlığının inşaat milli ve NATO alt yapı hizmetleri ile Ulaştırma Bakanlığına bağlı genel müdürlüklere kanunlarla yapım  	   
yetkisi verilmiş olan özel ihtisas işleri hariç talepleri halinde kamu kurum ve kuruluşlarına ait bina ve tesislerin ihtiyaç programlarını  	
  hazırlamak, her türlü etüt, proje ve maliyet hesaplarını yapmak veya yaptırmak, on aylamak veya onaylanmasını sağlamak, inşa, 	   
güçlendirme, tadil ve esaslı onarımlarını yapmak, yaptırmak ve denetlemek veya denetlenmesini sağlamak.
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•  Yapı denetimi sistemini oluşturmak ve yapılarda enerji verimliliğini artıran düzenlemeleri yapmak, yönetmek, izlemek; yapı 
   malzemelerinin denetimine ve uygunluk değerlendirmesine ilişkin iş ve işlemleri yapmak. 

• Konut sektörüne ilişkin strateji geliştirme ve programlama iş ve işlemlerini yürütmek, yapı kooperatifçiliğinin gelişmesini sağlayacak  	
   tedbirleri almak ve 5543 sayılı İskân Kanunu uyarınca Bakanlığa verilen görevleri yapmak.

• Gecekondu, kıyı alanları ve tesisleri ile niteliğinin bozulması nedeniyle orman ve mera dışına çıkarılan alanlar dâhil kentsel ve kırsal alan  	
ve yerleşmelerde yapılacak iyileştirme, yenileme ve dönüşüm uygulamalarında idarelerce uyulacak usul ve esasları belirlemek, Bakanlar   	
Kurulunca belirlenen bu nitelikteki uygulamalar ile finans merkezleri ve benzeri özel proje alanları  ve özel yapım gerektiren yapılaşmalar ile 
2985 sayılı Toplu Konut Kanunu ve 775 sayılı Gecekondu Kanunu uyarınca Toplu Konut İdaresi Başkanlığı tarafından yapılan uygulamalara 	
ilişkin her tür ve ölçekte etüt, harita, plan, parselasyon planı ve yapı projelerini yapmak, yaptırmak, onaylamak, kamulaştırma, ruhsat ve 	
yapım işlerini gerçekleştirmek, yapı kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat mülkiyetinin kurulmasını sağlamak.

• (Ek: 8/8/2011-KHK-648/ 1 md.; Değişik: 23/8/2011-KHK-653/6 md.)  Devletin hüküm ve tasarrufu altında bulunan veya mülkiyeti 
Hazineye, 	  kamu kurum veya kuruluşlarına veya gerçek kişilere veyahut özel hukuk tüzel kişilerine ait olan taşınmazlar üzerinde kamu veya 
özel sektör tarafından gerçekleştirilecek olan yatırımlara ilişkin olarak ilgililerince hazırlandığı veya hazırlatıldığı halde yetkili idarece dört 
ay içerisinde onaylanmayan etüt, harita, her tür ve ölçekteki çevre düzeni, nazım ve uygulama imar planlarını, parselasyon planlarını ve 
değişikliklerini ilgililerinin valilikten talep etmesi ve valiliğin Bakanlığa teklifte bulunması üzerine bedeli mukabilinde yapmak, yaptırmak 
ve onaylamak, başvuru tarihinden itibaren iki ay içinde yetkili idarece verilmemesi halinde bedeli mukabilinde resen yapı ruhsatı ve yapı 
kullanma izni ile işyeri açma ve çalışma ruhsatını vermek.(2)

• (Ek: 8/8/2011-KHK-648/ 1 md.) Depreme karşı dayanıksız yapılar ile imar mevzuatına, plan, proje ve eklerine aykırı yapıların ve bunların 	
bulunduğu alanların dönüşüm projelerini ve uygulamalarını yapmak veya yaptırmak. 

• 657 sayılı Harita Genel Komutanlığı Kanunu hükümleri saklı kalmak kaydıyla, Ulusal Coğrafi Bilgi Sisteminin kurulmasına, kullanılmasına 
ve geliştirilmesine dair iş ve işlemleri yapmak, yaptırmak, mahalli idarelerin planlama, harita, altyapı ve üstyapıya ilişkin faaliyetleri ile ilgili 
 kent bilgi sistemlerinin kurulması, kullanılması ve Ulusal Coğrafi Bilgi Sistemi ile entegre olmasını desteklemek.

• Bakanlığın görev alanına giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik kapasitesinin geliştirilmesi için çalışmalarda bulunmak ve     	
 bunlara teknik destek sağlamak.

•  Bayındırlık ve iskân işleri ile ilgili şartname, tip sözleşme, yıllık rayiç, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazırlamak ve 
yayımlamak.
•  Küresel iklim değişikliği ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alınması için plan ve politikaları belirlemek.

• Bakanlığın görev alanına giren konularda uluslararası çalışmaların izlenmesi ve bunlara katkıda bulunulması maksadıyla ulusal düzeyde 	
yapılan hazırlıkları ilgili kuruluşlarla işbirliği halinde yürütmek.



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

1.3. Mevzuat Analizi ve Yasal Yükümlülükler

Bakanlığın görev alanına giren 
mevzuat araştırılmış ve aşağıda 
sıralanmıştır;

•	 644 sayılı Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname
•	 383 sayılı Özel Çevre Koruma Kurumu Başkanlığı Kurulması Hakkında Kanun Hükmünde Kararname
•	 3194 sayılı İmar Kanunu
•	 2872 sayılı Çevre Kanunu
•	 6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi Hakkında Kanun
•	 5312 sayılı Deniz Çevresinin Petrol ve Diğer Zararlı Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Müdahale ve Zararların Tazmini 		
	 Esaslarına Dair Kanun
•	 5543 sayılı İskân Kanunu
•	 3621 sayılı Kıyı Kanunu
•	 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu
•	 5983 sayılı Kooperatifler Kanunu İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun
•	 5836 sayılı  Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesine Yönelik Kyoto Protokolüne Katılmamızın Uygun Bulunduğuna 
	 Dair Kanun
•	 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu
•	 2873 sayılı Milli Parklar Kanunu
•	 4708 sayılı Yapı Denetim Kanunu
•	 2644 sayılı Tapu Kanunu
•	 5831 sayılı Tapu Kanunu İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun
•	 5782 sayılı Tapu Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun
•	 3402 sayılı Kadastro Kanunu
•	 775 sayılı  Gecekondu Kanunu 
•	 2960 sayılı Boğaziçi Kanunu
•	 634 sayılı Kat Mülkiyeti Kanunu
•	 5711 sayılı Kat Mülkiyeti Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun
•	 4342 sayılı Mera Kanunu
•	 3213 sayılı Maden Kanunu
•	 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu
•	 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi Ve Kontrol Kanunu
•	 5812 sayılı Kamu İhale Kanunu İle Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununda Değişiklik

Kanunlar
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•	 5794 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununda Değişiklik
•	 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu
•	 5627 sayılı Enerji Verimliliği Kanunu
•	 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu
•	 5578 sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun
•	 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu
•	 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu
•	 7269 sayılı Umumi Hayata Müessir Afetler Dolayısıyla Alınacak Tedbirlerle Yapılacak Yardımlara Dair Kanun
•	 6551 sayılı Barut ve Patlayıcı Madde Silah ve Teferruatı ve Av Malzemesinin İnhisarında Çıkarılması Hakkında Kanun ve Kanuna 	
	 ilişkin Tüzük
•	 5335 sayılı bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun

•	 6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi Hakkında Kanunun Uygulanmasına dair Yönetmelik
•	 İskân Kanunu Uygulama Yönetmeliği
•	 Planlı Alanlar Tip İmar Yönetmeliği
•	 Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmelik
•	 Deprem Bölgelerinde Yapılacak Binalar Hakkında Yönetmelik
•	 Çevresel Etki Değerlendirmesi (ÇED) Yönetmeliği
•	 Çevre Görevlisi ve Çevre Danışmanlık Firmaları Hakkındaki Yönetmelik
•	 Taslak Stratejik Çevresel Değerlendirme Yönetmeliği
•	 Çevre Kanununca Alınması Gereken İzin ve Lisanslar Hakkında Yönetmelik
•	 Çevre Denetimi Yönetmeliği
•	 Çevre Ölçüm ve Analiz Laboratuarları Yeterlik Yönetmeliği
•	 Yapı Tesis ve Onarım İşleri İhalelerine Katılma Yönetmeliği
•	 Elektrik İle İlgili Fen Adamlarının Yetki, Görev ve Sorumlulukları Hakkında Yönetmelik
•	 Harita Mühendislik Hizmetlerini Yükümlenecek Müellif ve Müellif Kuruluşlarının Ehliyet Durumlarına Ait Yönetmelik
•	 Plan Yapımını Yükümlenecek Müelliflerin Yeterliliği Hakkında Yönetmelik
•	 Yapı Müteahhitlerinin Kayıtları İle Şantiye Şefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkında Yönetmelik
•	 Alt Yapılar İçin Afet Yönetmeliği 
•	 Su Kirliliği Kontrolü Yönetmeliği 
•	 İçme suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yüzeysel Suların Kalitesine Dair Yönetmelik 
•	 Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik
•	 Kamu Konutları Yönetmeliği

Yönetmelikler
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•	 Otopark Yönetmeliği
•	 3030 sayılı Kanun Kapsamı Dışında Kalan Belediyeler Tip İmar Yönetmeliği
•	 Binalarda Isı Yalıtımı Yönetmeliği
•	 Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmelik 
•	 Belediyelerin Arsa, Konut ve İşyeri Üretimi, Tahsisi, Kiralaması ve Satışına Dair Genel Yönetmelik
•	 Binalarda Enerji Performansı Yönetmeliği
•	 Enerji Kaynaklarının ve Enerjinin Kullanımında Verimliliğin Artırılmasına Dair Yönetmelik
•	 Gecekondu Kanunu Uygulama Yönetmeliği
•	 Kadastro Haritalarının Sayısallaştırılması Hakkında Yönetmelik
•	 Kadastro Çalışma Alanının Belirlenmesi Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik
•	 Kadastro Haritalarının Yeniden Düzenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Düzeltmelerin Yapılmasında Uyulacak Usul ve Esaslara 		
	 İlişkin Yönetmelik
•	 Kıyı Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmelik
•	 Kıyı Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik
•	 Sığınak Yönetmeliği
•	 Tapulama ve Kadastro Paftalarını Yenileme Yönetmeliği
•	 Toplu Yapılarda Kat Mülkiyeti ve Kat İrtifakı Tesisine Dair Yönetmelik
•	 Yapı Malzemeleri Yönetmeliği
•	 Yapı Denetimi Uygulama Yönetmeliği
•	 Yapı Malzemelerinin Tabi Olacağı Kriterler Hakkında Yönetmelik
•	 Yapı Tesis Onarım İşleri İhalelerine Katılma Yönetmeliği
•	 Yapılarda Özürlülerin Kullanımına Yönelik Proje Tadili Komisyonların Teşkili, Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik
•	 Atık Yağların Kontrolü Yönetmeliği
•	 Bitkisel Atık Yağların Kontrolü Yönetmeliği
•	 Ömrünü Tamamlamış Araçların Kontrolü Hakkında Yönetmelik
•	 Atıkların Düzenli Depolanmasına Dair Yönetmelik
•	 Atık Yönetimi Genel Esaslarına İlişkin Yönetmelik
•	 Hafriyat Toprağı, İnşaat ve Yıkıntı Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği
•	 Ömrünü Tamamlamış Lastiklerin Kontrolü Hakkında Yönetmelik
•	 Atık Pil ve Akümülatörlerin Kontrolü Yönetmeliği 
•	 Deniz Çevresinin Petrol ve Diğer Zararlı Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Müdahale ve Zararların Tazmini Esaslarına Dair 
	 Kanunun Uygulama Yönetmeliği
•	 Sanayi Kaynaklı Hava Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği 
•	 Isınmadan Kaynaklanan Hava Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği 
•	 Büyük Yakma Tesisleri Yönetmeliği                                         
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•	 Hava Kalitesi Değerlendirme ve Yönetimi Yönetmeliği, (CAFE Direktifinin ulusal mevzuatımıza aktarılmasıyla birlikte bu yönetmelik 
	 yürürlükten kaldırılacaktır.)
•	 Büyük Endüstriyel Kazaların Kontrolü Hakkında Yönetmelik
•	 Tehlikeli Maddelerin Su ve Çevresinde Neden Olduğu Kirliliğin Kontrolü Yönetmeliği 
•	 Kentsel Atıksu Arıtımı Yönetmeliği  
•	 Kum Çakıl ve Benzeri Maddelerin Alınması ve İşletilmesinin Kontrolü Yönetmeliği 
•	 Çevre Kanununun 29 Uncu Maddesi Uyarınca Atıksu Arıtma Tesislerinin Teşvik Tedbirlerinden Faydalanmasında Uyulacak Usul Ve 
	 Esaslara Dair Yönetmelik
•	 Çevre Kanununa Göre Verilecek İdari Para Cezalarında İhlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi İle Tahsili Hakkında Yönetmelik
•	 Çevre Gelirlerinin Takip ve Tahsilat Karşılığı Öngörülen Ödeneğin Kullanımı Yönetmeliği 
•	 Tehlikeli Maddelere ve Müstahzarlara İlişkin Güvenlik Bilgi Formlarının Hazırlanması ve Dağıtılması Hakkında Yönetmelik
•	 Bazı Tehlikeli Maddelerin, Müstahzarların ve Eşyaların Üretimine, Piyasaya Arzına ve Kullanımına İlişkin Kısıtlamalar Hakkında 
	 Yönetmelik 
•	 Katı Atıkların Kontrolü Yönetmeliği
•	 Elektrikli ve elektronik Eşyalarda Bazı Zararlı Maddelerin Kullanımının Sınırlandırılmasına Dair Yönetmelik 
•	 Kimyasalların Envanteri ve Kontrolü Hakkında Yönetmelik  
•	 Tehlikeli Maddelerin ve Müstahzarların Sınıflandırılması, Ambalajlanması ve Etiketlenmesi Hakkında Yönetmelik
•	 Tıbbi Atıkların Kontrolü Yönetmeliği 
•	 Atıkların Yakılmasına İlişkin Yönetmelik
•	 Tehlikeli Atıkların Kontrolü Yönetmeliği
•	 Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği
•	 Atıkların Düzenli Depolanmasına Dair Yönetmelik
•	 PCB ve PCT’lerin Kontrolü Hakkında Yönetmelik
•	 Deniz Çevresinin Petrol ve Diğer Zararlı Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Müdahale ve Zararların Tazmini Esaslarına Dair 
	 Kanun Kapsamında Mal ve Hizmet Alımına İlişkin Yönetmelik
•	 Yüzme Suyu Kalitesi Yönetmeliği
•	 Gemilerden Atık Alınması ve Atıkların Kontrolü Yönetmeliği
•	 Kokuya Sebep Olan Emisyonların Kontrolü Yönetmeliği  
•	 Benzin ve Motorin Kalitesi Yönetmeliği        
•	 Egzoz Gazı Emisyon Kontrolü Yönetmeliği  
•	 Bazı Akaryakıt Türlerindeki Kükürt Oranının Azaltılmasına İlişkin Yönetmelik
•	 Çevresel Gürültünün Değerlendirilmesi ve Yönetimi Yönetmeliği 
•	 Ozon Tabakasını İncelten Maddelerin Azaltılmasına llişkin Yönetmelik 
•	 Toprak Kirliliğinin Kontrolü ve Noktasal Kaynaklı Kirlenmiş Sahalara Dair Yönetmelik
•	 Evsel ve Kentsel Arıtma Çamurlarının Toprakta Kullanılmasına Dair Yönetmelik
•	 Atıksu Altyapı ve Evsel Katı Atık Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik
•	 Madencilik Faaliyetleri İle Bozulan Arazilerin Doğaya Yeniden Kazandırılması Yönetmeliği
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Bağlı Kuruluşlar
Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü

İlgili Kuruluş
İller Bankası Anonim Şirketi (İLBANK A.Ş.)’dir.

Çevre ve Şehircilik Bakanlığının taşra teşkilatı ise; 81 ilde bulunan Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüklerinden oluşmaktadır. 

Hizmet Birimleri
• Mekânsal Planlama Genel Müdürlüğü
• Çevre Yönetimi Genel Müdürlüğü
• Çevresel Etki Değerlendirmesi, İzin ve Denetim Genel Müdürlüğü
• Yapı İşleri Genel Müdürlüğü
• Altyapı ve Kentsel Dönüşüm Hizmetleri Genel Müdürlüğü
• Mesleki Hizmetler Genel Müdürlüğü
• Coğrafi Bilgi Sistemleri Genel Müdürlüğü
• Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü
• Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı
• Yüksek Fen Kurulu Başkanlığı
• Strateji Geliştirme Başkanlığı
• Hukuk Müşavirliği
• Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği
• İç Denetim Birimi Başkanlığı
• Bakanlık Müşavirliği
• Personel Dairesi Başkanlığı
• Destek Hizmetleri Dairesi Başkanlığı
• Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı
• Avrupa Birliği Yatırımları Dairesi Başkanlığı
• Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı
• Döner Sermaye İşletmesi Müdürlüğü
• Özel Kalem Müdürlüğü

Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkındaki Kanun Hükmünde 
Kararnamede yer alan Çevre ve Şehircilik Bakanlığı teşkilat şemasına göre Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığı teşkilatı merkez ve taşra teşkilatı ile bağlı ve ilgili kuruluşlardan meydana 
gelmektedir.

1.4. Organizasyon Yapısı
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BAKAN

BAKAN
YARDIMCISI

MÜSTEŞAR

MÜSTEŞAR
YARDIMCILARI

Yüksek Çevre Kurulu

Çevre ve Şehircilik Şürası

Bakan Danışmanları (4)

Özel Kalem Müdürlüğü

Çevre ve Şehircilik
İl Müdürlükleri

Tapu ve Kadastro
Genel Müdürlüğü

İLBANK A.Ş.
Genel Müdürlüğü

Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı

Hukuk Müşavirliği

Mekansal Planlama
Genel Müdürlüğü

Bakanlık Müşavirleri

İç Denetim Birimi Başkanlığı

Strateji Geliştirme Başkanlığı

Yüksek Fen Kurulu Başkanlığı

Taşra Teşkilatı Bağlı Kuruluş İlgili Kuruluş

Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı

Avrupa Birliği Yatırımları
Dairesi Başkanlığı

Eğtim ve Yayın Dairesi Başkanlığı

Personel Dairesi Başkanlığı

Basın ve Halkla İlişkiler
Müşavirliği

Döner Sermaye İşletmesi
Müdürlüğü

Çevre Yönetimi
Genel Müdürlüğü

Yapı İşleri 
Genel Müdürlüğü

Altyapı ve Kentsel Dönüşüm
Hizmetleri Genel Müdürlüğü

Mesleki Hizmetler
Genel Müdürlüğü

Coğrafi Bilgi Sistemleri
Genel Müdürlüğü

Tabiat Varlıklarını Koruma
Genel Müdürlüğü

Çevresel Etki Değerlendirmesi, İzin 
ve Denetim Genel Müdürlüğü
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Çizelge 1: Bakanlık Personelinin Merkez ve Taşra Birimlerine Göre Dağılımı

Çizelge 1’de Bakanlık personelinin merkez ve taşra birimlerine göre dağılımı incelendiğinde; çalışanların %76,46’sının taşra, 
%23,54’ünün ise merkez birimlerinde görev yaptığı görülmektedir. Dağılıma ait grafik Şekil 1’de verilmiştir.

Şekil 1: Bakanlık Personelinin Merkez ve Taşra Birimlerine Göre Dağılımı (%)

Birimi Personel Sayısı Oran (%)

Merkez 2 667 23,54

Taşra 8 662 76,46

Toplam 11 329 100,00

31.12.2012 tarihi itibariyle Çevre 
ve Şehircilik Bakanlığının merkez 
ve taşra teşkilatında görev yapan 
personele ilişkin özet bilgiler bu 
bölümde yer almaktadır.

Merkez
23,54

76,46
Taşra

1.5. İnsan Kaynakları
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Çizelge 2: Bakanlık Personelinin İstihdam Şekline Göre Dağılımı

Oran (1): Hizmet Sınıfları / Toplam Personel,
Oran (2): Hizmet Sınıfları / Toplam Hizmet Sınıfı

İstihdam Şekli Personel Sayısı Oran (%) Oran-1 (%) Oran-2 (%)

Memur 9 479  83,67   

Genel İdare Hizmetleri  2 654  23,43 28,00

 Teknik Hizmetleri Sınıfı  6 429  56,75 67,82

Sağlık Hizmetleri Sınıfı   122  1,08 1,29

Yardımcı Hizmetleri Sınıfı   270  2,38 2,85

Avukatlık Hizmetleri   4  0,04 0,04

İşçi 1 520  13,42   

Geçici Personel  242   2,14   

Sözleşmeli Personel  88  0,78   

Toplam 11 329 9 479 100,00 83,67 100,00
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Çizelge 2’de Bakanlık personelinin istihdam şekline göre dağılımı incelendiğinde; en yüksek payı %83,67 ile “Memur” olarak çalışan personelin, 
en düşük payı ise %0,78 ile “Sözleşmeli Personel” olarak çalışan personelin aldığı görülmektedir. İstihdam şekli “Memur” olan personelin 
hizmet sınıflarına göre dağılımına bakıldığında, “Teknik Hizmetler” sınıfında çalışanlar %67,82 ile en yüksek payı almış, “Genel İdare Hizmetler” 
sınıfında çalışanların oranı ise %28,00 olmuştur. Bakanlık personelinin istihdam şekli ve hizmet sınıflarına göre dağılımını gösteren grafik Şekil 
2’de gösterilmiştir.

Şekil 2: Bakanlık Personelinin İstihdam Şekline Göre Dağılımı (%)

Çizelge 3’de Bakanlık personelinin öğrenim durumuna göre dağılımı incelendiğinde, “Lisans” mezunu olarak çalışan personelin %49,70 ile 
yarıya yakın bir oranla en yüksek payı aldığı görülmektedir. 

Çizelge 3: Bakanlık Personelinin Öğrenim Durumuna Göre Dağılımı

Öğrenim Durumu Personel Sayısı Oran (%)

İlköğretim 965 8,52

Lise 1 832 16,17

Ön Lisans 2 029 17,91

Lisans 5 631 49,70

Lisans Üstü 872 7,70

Toplam 11 329 100,00

76,46
Taşra

İşçi

Geçici 
Personel

Sözleşmeli
Personel

13,42

2,14

0,78

Memur
83,67

Genel İdare
Hizmetleri

23,43

T e k n i k
Hizmetleri
S ı n ı f ı

%57

Avukatlık
Hizmetleri

0,04

S a ğ l ı k
Hizmetleri
S ı n ı f ı

1,08

Ya r d ı m c ı
Hizmetleri
S ı n ı f ı

2,38
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                 Şekil 3: Bakanlık Personelinin Öğrenim Durumuna Göre Dağılımı (%)

49,70
Lisans Lise

İlköğretim

Lisans Üstü

Ön Lisans

16,17

8,52

7,70

17,91
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Stratejik planlama çalışmalarının gerekçesi, kapsamı ve yöntemi, 
5018 sayılı Kanunda yer alan “Stratejik Planlama ve Performans 
Esaslı Bütçeleme” başlığı altında yer almaktadır. 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, 2013–2017 dönemi için hazırladığı 
taslak stratejik planını, Kalkınma Bakanlığınca hazırlanan ve 
28.07.2011 tarih ve 28008 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 
Tebliğ kapsamında, 30.03.2012 tarih ve 1430 sayılı yazısı ile 
değerlendirilmek üzere Kalkınma Bakanlığına göndermiştir.

Bakanlığın 2013-2017 dönemini kapsayacak olan stratejik planı 
için hazırlık çalışmaları, 24 Ağustos 2011 tarihli Bakanlık Olur’u 
ile başlatılmış ve çalışmalar Kalkınma Bakanlığı tarafından 
hazırlanmış olan “Kamu İdareleri İçin Stratejik Planlama Kılavuzu”  
kapsamında yürütülmüştür.

Taslak stratejik plan çalışmaları Bakanlık birimlerinin katılımıyla 
Strateji Geliştirme Başkanlığı koordinasyonunda yürütülmüştür. 
Bakanlık hizmet birimlerince “Stratejik Plan Çalışma Grubu (SPÇG)” 
içerisinde yer alacak personel isimleri belirlenmiş, stratejik plan 
çalışmalarını yönlendirmek üzere “Stratejik Plan Yönlendirme 
Kurulu (SPYK)” oluşturulmuştur. 

Çalışma ekiplerinin belirlenmesini takiben çalışma takvimine 
ilişkin ayrıntılar kararlaştırılmış ve “Stratejik Plan Hazırlama 
Takvimi” oluşturulmuştur. Ayrıca, stratejik planın hazırlanması 
için yapılması gereken çalışmaları ve zaman planlamasını içeren 
“Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 2013–2017 Stratejik Planı Hazırlık 
Programı” kabul edilmiştir. 

“Stratejik Plan Hazırlama Takvimi” çerçevesinde; SPYK ve SPÇG 
üyelerine Bakanlık Stratejik Planı iş akışı sunumu yapılmış, SPÇG 
üyelerine “Stratejik Planlama” eğitimi verilmiştir. Söz konusu sunum 
ve eğitimlerden sonra durum analizi çalışmalarına başlanılmıştır. 

Bakanlığımız stratejik planında kullanılmak üzere görev alanına 
ilişkin ürün ve hizmetler ile ilgili eleştiri, öneri ve görüşler alınması 
amacıyla iç ve dış paydaş anketleri SPÇG tarafından Ağustos 2011 
tarihinden itibaren tasarlanmaya başlanmıştır. Bu çalışmalara 
paralel olarak Çevre ve Şehircilik Bakanlığının faaliyetlerinden 
doğrudan, dolaylı, olumlu ve olumsuz etkilenen paydaşların 
görüşleri de alınarak SPÇG tarafından önceliklendirilmiştir. İnternet 
üzerinden doldurulan iç ve dış paydaş anketlerinin analizleri 
yapılarak “İç ve Dış Paydaş Anket Raporları” oluşturulmuştur. 

1.6. İzlenen Yöntem ve Planlama Süreci
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GZFT analizi, hizmet birimlerinde oluşturulan her bir stratejik 
plan birim çalışma grubunun katılımı sağlanarak yapılmıştır. Bu 
bağlamda GZFT analiz sonuçları haftalık toplantılar düzenlenerek 
değerlendirilmiştir. Ayrıca iç paydaş anketinden elde edilen 
sonuçlar da analize yansıtılmıştır.

Stratejik plan birim çalışma gruplarıyla yapılan toplantılar   ve 3 Aralık 
2011 tarihinde yapılan çalıştay sonucunda taslak vizyon, misyon, 
temel değerler, stratejik amaç ve hedefler belirlenmiştir. Çalıştay 
sonucunda elde edilen sonuçlar SGB tarafından değerlendirilmiştir. 
Söz konusu değerlendirmeler SPÇG ile yapılan toplantılar ile tekrar 
değerlendirilmiş ve taslak vizyon, misyon, temel değerler, stratejik 
amaç ve hedeflere son hali verilmiştir. Ayrıca SPÇG’den stratejik 

amaç ve hedeflere ilişkin açıklamalar, hedeflere ait strateji, faaliyet 
ve projeler ile bu faaliyet ve projelerin ölçülmesi ve izlenebilmesi 
için performans göstergelerini belirmeleri istenmiştir. 

Durum Analiz Raporu, İç ve Dış Paydaş Anket Analiz Raporları ve 
taslak vizyon, misyon, temel değerler, stratejik amaç ve hedefler 
13 Ocak 2012 tarihinde yapılan toplantı ile SPYK’ya sunulmuştur. 
Toplantı sonucunda talep edilen değişiklikler dikkate alınarak, 
vizyon, misyon, temel değerler, stratejik amaç ve hedeflerin nihai 
hali oluşturulmuştur.

Nihai stratejik amaç ve hedeflerin açıklamalarının yapılması, 
hedeflere ilişkin faaliyet ve projeler ile performans göstergelerinin 

Şekil 4.  Stratejik Yönetim Süreci (Kaynak: Kamu İdareleri İçin Stratejik Planlama Kılavuzu s.5)

   Plan veProgramlar
   Paydaş Analizi
   GZFT Analizi

DURUM ANALİZİ Nerdeyiz?

   Kuruluşun varoluş gerekçesi
   Temel İlkeler MİSYON VE İLKELER

Nereye ulaşmak istiyoruz?  Arzu edilen gelecek VİZYON

  Orta vadede ulaşılacak amaçlar
   Spesifik, somut ve ölçülebilir hedefler AMAÇLAR VE HEDEFLER

   Amaç ve hedeflere ulaşma yöntemi STRATEJİLER

Gitmek istediğimiz yere nasıl 
ulaşabiliriz?

   Detay iş planları
   Maliyetlendirme
   Performans Programı
   Bütçeleme

FAALİYETLER VE PROJELER

   Raporlama
   Karşılaştırma İZLEME

Başarımızı nasıl takip eder ve 
değerlendiririz?   Geri beslenme

   Ölçme yöntemlerinin belirlenmesi
   Performans göstergeleri
   Uygulamaya yönelik ilerleme ve sonuçların değerlendirilmesi

PERFORMANS ÖLÇME VE DEĞERLENDİRME



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Katılımcılık yaklaşımı, iç paydaşlar arasında uygulamaya yönelik 
etkili işbirliğinin sağlanması, iç paydaşların stratejik planı 
sahiplenmesi ve uygulama için taahhütlerinin güçlendirilmesi, iç 
paydaşların kurumun ve kendi birimlerinin görev ve sorumluluklarını 
daha iyi tanıması,  paydaşların değer ve önceliklerinin daha iyi 
anlaşılarak politika ve hizmet sunumuna ilişkin seçeneklerin daha 
iyi belirlenmesi açısından fayda sağlamıştır. 

Süreç boyunca katılımcılığa özel önem verilmiş, tüm iç paydaşların 
ve yararlanıcıların sürece katılımına ve fikirlerinin alınmasına dikkat 
edilmiştir. Kurum içi paydaşların katılımını sağlamak için çalışma 
ekipleri oluşturulmuş ve toplantılar düzenlenmiş, tüm çalışanların 
katkıları alınmıştır. Dış paydaşlara yönelik olarak kapsamlı bir anket 
çalışması ve odak grup toplantıları yapılmıştır.

belirlenmesi amacıyla stratejik plan birim çalışma gruplarıyla 
toplantılar yapılmıştır. Yapılan toplantılar sonucunda elde edilen 
bilgiler SPÇG tarafından incelenmiş ve performans göstergeleri ile 
ilgili belirlenen düzeltmelerin yapılması için stratejik plan birim 
çalışma grupları ile irtibata geçilmiştir. Ayrıca stratejik amaç, hedef 
ve faaliyetlerin maliyetlendirme çalışmalarına başlanmıştır. Bu 
amaçla birimlere gidilerek SPÇG tarafından maliyetlendirme ile 
ilgili bilgilendirme toplantıları yapılmıştır. 
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Stratejik planın ana çatısını oluşturan amaç, hedef ve stratejiler, 
kapsamlı ve ayrıntılı durum analizi sonuçları doğrultusunda 
şekillendirilmiştir. Amaç, hedef ve stratejilerin, mevcut durumdan 
yola çıkarak paydaş beklentilerine azami düzeyde cevap veren bir 
nitelik arz etmesine çalışılmıştır.

Stratejik Planda yer alan amaç ve hedeflerin katılımcı yöntemlerle 
tespit edilmesi amacıyla, Bakanlığın tüm birimlerinin görüş ve 
önerileri alınmıştır. Birimlerden gelen görüşler doğrultusunda birim 
temsilcileri ile yapılan görüşmeler ve ilgili üst politika belgeleri 
dikkate alınarak amaç-hedef çalışmasına yönelik değerlendirmeler 
yapılmıştır.

Stratejik plan sürecinde farklı düzeylerde 152 kişilik bir takım 
çalışması gerçekleştirilmiş olup, çalışma yapısı aşağıdaki şekillerde 
özetlenmiştir. 

Stratejik Planlama sürecinde;

• 3    adet yönlendirme kurulu toplantısı ve süreç analizi sunuşu,
• 1   adet tüm ekibin yer aldığı tam gün stratejik plan çalıştayı     	
        (interaktif çalışma)
• 4    adet çalışma grupları ortak toplantıları,
• 16 adet stratejik plan çalışma grubu odakları haftalık ilerleme     	
        toplantısı,
•      Dış paydaş anketine 1127,  iç paydaş anketine 2096 cevapla    	
        aktif katkı,
•      Hazırlık dönemi boyunca çok sayıda birim içi alt çalışma   		
        toplantıları yapılmıştır.

BAKAN

STRATEJİK PLAN
YÖNLENDİRME KURULU (SPYK)

STRATEJİK PLAN ÇALIŞMA GRUBU (SPÇG)

BAKANLIK BİRİMLERİNİN ALT ÇALIŞMA GRUPLAR

Şekil 5.  B; Stratejik Planlama Sürecinde Çalışma Yapısı

SPÇG (130)

SGB
(14)

BİRİM 
ÇALIŞMA 

GRUPLARI
(116)

SPYK (22)

Şekil 5.  A; Stratejik Planlama Sürecinde Takımlar
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Sıra No Faaliyetler Sorumlu
Birim

2011 2012
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1 Stratejik planlamayla ilgili mevzuatın, yayınların, örnek çalış-
maların derlenmesi, incelenmesi ve arşivleme işleri SGB

2 SGB personeline “Stratejik Planlama” konusunda sunum 
yapılması ve “Hazırlık Programı’nın oluşturulması SGB

3 Mevcut Durum ve Paydaş Analizi için “Stratejik Planlama Bilgi 
Notu” ve “Soru Formlarının hazırlanması ve gönderilmesi SGB

4 SPYK ve SPÇG üyelerine Bakanlık Stratejik Planı iş akışı 
sunumunun yapılması

SGB
SPÇG

5 SPYK ve SPÇG üyelerine Bakanlık Stratejik Planı iş akışı 
sunumunun yapılması

SGB
SPÇG

6 SPÇG üyelerine “Stratejik Planlama” eğitimi verilmesi SGB

7 İç ve Dış Paydaş Analizi SPÇG

8 Çevre Analizi SPÇG

9 GZFT Analizi SPÇG

10
Bakanlığımız Birimlerinin “Birim Durum Analizleri”, “Birim 
Misyon, Vizyon ve İlkeleri” ile “Stratejik Amaç ve Hedeflerini 
bildirmeleri

SGB
SPÇG

11
“Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Durum Analizi”, “Misyon, Vizyon 
ve İlkeler” ile “Stratejik Amaç ve Hedefleri” nin çalıştayda gö-
rüşülmesi, nihai hale getirilmesi ve “SPYK’na onaya sunulması

SGB
SPYK

Müsteşar
Bakan

12

İlgili birimlerin;
- Somut faaliyet ve projelerini,
- Performans hedeflerini ve göstergelerini
belirleyerek SGB’na bildirmeleri ve bunların birleştirilmesi

SGB
SPÇG

13
“Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 2013–2017 Stratejik Planı’nın 
oluşturulması, Plan dönemi amaç ve hedef bazlı maliyetlen-
dirme çalışmasının tamamlanması

SGB
SPÇG

14 “Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 2013–2017 Stratejik Planı’na 
son şeklinin verilmesi, SPYK’da görüşülmesi ve kabulü

SGB
SPÇG

15
“Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 2013–2017Taslak Stratejik 
Planı’nın Üst Yönetici onayına sunulması ve Kalkınma 
Bakanlığı’na gönderilmesi

SGB
SPYK

Müsteşar

Sıra No Faaliyetler Sorumlu
Birim
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Çalışma Takvimi ve Aşamaları
Stratejik plan çalışma programı aşağıdaki şekilde gerçekleştirilmiştir.
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Bölüm 2 / Vizyon, Misyon ve Stratejik Amaçlar



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Yaşanabilir Çevre ve Marka Şehirler
2023 vizyonumuzda, temel yaşam alanlarımız olan şehirlerimizi ülkemizin gelişimi, insanımızın refah düzeyinin 
artılması, küresel rekabete hazır olması için farklı alanlarda “marka” şehirler haline getirmeyi hedefliyoruz.

Bu vizyonla şehirlerimizi rahat ulaşımı, tertemiz havası ve doğası, üst düzey estetiği, etkin ve şeffaf yönetimleri, 
güçlü ekonomisi, huzurlu ve mutlu insanları ile daha “yaşanabilir” mekanlara dönüştürmeyi planlıyoruz.

(61.Hükümet Programından)

2.1.VİZYON
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Hayat kalitesi yüksek şehirlere sahip, çevreyi ve doğal kaynakları 
akılcı ve etkin şekilde yöneten, hizmet noktasında verimli, hızlı ve 
vatandaş odaklı çalışan yönetim anlayışıyla model olmuş örnek ülke 
konumuna yükselmek Ülkemiz için önemli bir vizyon seçeneğidir.

Türkiye’nin 2023 çevre ve şehirleşme vizyonu; zengin doğal, tarihi, 
kültürel ve insan kaynaklarını koruyan ve sürdürülebilir kılan, 
yenilik ve teknoloji ile bütünleştiren, rekabet gücüne sahip, bölge 
içi ve bölgeler arası gelişmişlik farkını azaltan, yaşam kalitesi 
yükselen bir ülke olabilmektir.

Yaşanabilir çevre ve marka şehirler 61.Hükümet Programının 
önemli bir hedef ve alt başlığını oluşturmaktadır. 

Bu hedefe uygun olarak, imar mevzuatı “yaşanabilir mekânlar” 
ve “marka şehirler” vizyonuna hizmet edecek şekilde yenilenecek, 
kentsel tasarıma ve estetiğe önem verilecektir.

Afetlere karşı hazırlıklı olabilmek için yüksek riskli şehirlerde 
dönüşüm çalışmalarına hızla başlanılacak ve yaklaşık 6,5 milyon 
dolayındaki kaçak, dayanıksız ve yeterli mühendislik hizmeti 
almayan yapılar yıkılacak, gecekondu bölgelerinde dönüşüm ve 
yenileme çalışmaları yapılacaktır.

2003  yılından bugüne ülkemizde çevre ve ekosistemin korunması 
amacıyla önemli çalışmalar yapılmıştır.

Hava kalitesi, atık yönetimi, su kalitesi, doğa koruma, kimyasallar 
yönetimi, endüstriyel kirlilik kontrolü ve gürültü yönetimi gibi 

konuları içine alan Avrupa Birliği çevre müktesebatına uyum 
çalışmaları büyük bir hızla devam etmektedir.

Çevreyi koruma amaçlı yapılan çalışmalar sonucunda son yıllarda 
kanalizasyon şebekesi ve atık su arıtma tesisleri ile hizmet verilen 
nüfusta önemli artışlar olmuştur. 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı fiziksel planlama ve yapılaşma 
konusundaki düzenlemeleri ve standartları geliştirecek, kalkınma 
politikalarına uygun ulusal ve bölgesel nitelikli mekânsal gelişme 
stratejilerini hazırlayacaktır. Çevreye ilişkin düzenlemeler, 
işlemler ve denetimler de sürdürülebilirlik ilkesi doğrultusunda 
yürütülecektir.
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Hayat kalitesi yüksek şehirler ve sürdürülebilir çevreyi temin 
etmek üzere; planlama, yapım, dönüşüm ve çevre yönetimine 
ilişkin iş ve işlemleri düzenleyici, denetleyici, katılımcı ve çözüm 
odaklı bir anlayışla yapmak.

2.2.MİSYON
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61.Hükümet Programının Eylem Planında yer alan çevre ve 
şehircilik konularına ilişkin eylemler Bakanlık misyonunun ana 
omurgasını teşkil etmektedir.

Çevre ve şehircilik alanındaki uygulamaların, 2023 yılına kadar 
uluslararası standartlara uygun gelişimi hedeflenmektedir.

Çevreyi en üst seviyede korumak, her türlü çevre kirliliğini 
oluşmadan önlemek ve çevresel bilginin yönetimini sağlamak en 
önemli sorumluluğumuzdur. 

Etkili bir çevre yönetimi için; strateji belgeleri ve eylem planları 
çerçevesinde, iklim değişikliği ile mücadele edilecek ve çevresel 
standartlar yükseltilecektir.

Kalkınma hedefleri doğrultusunda mekânsal gelişme stratejileri 
gözetilerek yapılan planlamalar ile yerleşmelerin daha sağlıklı, 
güvenli ve yaşam kalitesi yüksek çevrelere dönüşümü sağlanacaktır.

Planlı ve sağlıklı yerleşim alanlarında, doğru ve etkin imar 
uygulamalarıyla enerji verimli ve standartlara uygun malzemelerle 
sürdürülebilir yerleşme, şehirleşme ve güvenli yapılaşmanın 
sağlanması, uygulama süreçlerinin hızlandırılması, erişilebilir kayıt 
sistemleri ile etkin ve izlenebilir denetim sistemlerinin kurulması 
sağlanacaktır.

Sağlıklı altyapı sistemleri tesis edilerek yaşanabilir şehirler 
oluşmasına katkı sağlanacaktır.

Coğrafi bilgi altyapısının tüm Ülkeye hizmet edecek şekilde 

kurulması, geliştirilmesi ile coğrafi bilgi sistemlerinin ülke 
genelinde yaygınlaştırılması diğer önemli bir görevdir.

Milli parklar, tabiat parkları, tabiat anıtları, tabiatı koruma 
alanları, sulak alanlar, tabiat varlıkları, doğal sit alanları, özel 
çevre koruma bölgeleri ve benzeri koruma statüsü bulunan diğer 
alanların tescil, onay ve ilanına, buna ilave olarak tabiat varlıkları 
ve doğal sit alanları ile özel çevre koruma bölgelerinin tespitine 
ilişkin ölçütler geliştirerek uygulama birliği sağlanacaktır. 

Doğal, tarihi, kültürel değerlerin sürdürülebilir korunması 
ve yönetilmesine yönelik ilke ve politikalar belirlenerek bu 
politikaları gerçekleştirmek için çalışmalar yapılacaktır.
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Temel Değerler
Çözüm ve Hizmet Odaklılık
Öncülük ve Rehberlik
Sürdürülebilirlik
Korumacılık
Güvenilirlik
Katılımcılık
Yenilikçilik
Bilimsellik
Verimlilik
Şeffaflık

2.3.Temel Değerler
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• Paydaş kurumlarına ve vatandaşlarına yönelik çözüm ve 
   hizmet odaklı çalışmayı,

• Merkez veya yerel tüm idarelere planlama, dönüşüm ve çevre  	   	
  uygulamalarında öncülük etmeyi ve rehberlik yapmayı,

• Yürüteceği iş ve işlemlerde güvenilirlik ve sürdürülebilirlik 
   ilkesini gözetmeyi,

• Doğal kaynakların korunması ve akılcı yönetimini temel ilke
   olarak benimsemeyi,

• Çevre ve şehircilik konularını kapsayan süreçlerde katılımcı bir
   yaklaşım sergilemeyi,

• Plan, proje ve uygulamalarda yenilikçi yaklaşım, bilimsel 
   yöntem ve süreçleri izlemeyi, 

• Tüm plan ve programlarında etkin bir izleme ve değerlendirme
  sistemi kurarak verimlilik tabanlı ve performans esaslı çalışma
  düzenini yerleştirmeyi,

• Her düzeyde yürütülen hizmet ve işlerde bilgiyi paylaşmayı, açık
   ve şeffaf olmayı, benimsemektedir.

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 
görev, yetki ve 
sorumlulukları çerçevesinde;
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Kentsel ve kırsal yerleşmelerde sağlıklı, güvenli ve sürdürülebilir 
yerleşme ve yapılaşmanın sağlanması amacıyla afete duyarlı 
planlama yaklaşımını benimseyerek;  644 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararname, 3194 sayılı İmar Kanunu, 3621 sayılı Kıyı Kanunu, 
6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi Hakkında 
Kanun ve diğer kanunlarla Bakanlığımıza verilen yetkiler 
kapsamında çözüm odaklı, hızlı ve sağlıklı bir planlama uygulama 
süreci yürütülmektedir.

Şehirlerin denetimsiz ve plansız gelişmesi sonucunda günümüzde 
düzensiz, sağlıksız, afet riski bakımından güvenli olmayan, kentsel 
teknik ve sosyal altyapıdan yoksun kentsel alanlar ve yapı stoku 
ortaya çıkmıştır. Bu nedenle özellikle deprem, heyelan ve sel gibi 
doğal olaylar, şehirlerimizde önemli risk alanlarını oluşturmaktadır. 
Afet riski taşıyan bu alanlar, kentsel dönüşüm yaklaşımı ile yeniden 
düzenlenecektir.

Şehirlerimizin“ yaşanabilir” kılınması ve “marka” potansiyellerinin 
ortaya konulması, fiziksel planlama ve yapılaşma konusundaki 
düzenlemelerin yapılması ve standartların geliştirilmesi, nitelikli 

Sağlıklı, güvenli ve mekân kalitesi yüksek yerleşmeleri oluşturmak için; mekânsal 
planlama, kentsel dönüşüm proje ve uygulamaları ile altyapı hizmetlerini yürütmek, ulusal 
coğrafi bilgi sistemini kurmak

mekânsal gelişme stratejilerinin hazırlanması büyük önem 
taşımaktadır. Mekânsal Strateji Planları ile dengeli ve sürdürülebilir 
büyüme, çekim merkezleri, sektörler arası ilişkiler, doğal, tarihsel, 
kültürel ve çevresel değerlerin korunması, afet riskleri gibi 
mekânsal gelişme senaryoları yönlendirilecektir. 

Bakanlığımız tarafından bölge ve havza bazında hazırlanan 
1/100.000 ölçekli çevre düzeni planları ile sürdürülebilir ve 
yaşanabilir bir çevre oluşturulması amaçlanmaktadır.

Diğer taraftan, dönüşüm alanlarında ve diğer alanlarda sağlıklı 
altyapı tesislerinin projelendirilerek uygulanması Bakanlığımız asli 
görevleri arasında yer almakta olup, altyapı tesislerinin sağlıklı bir 
şekilde yapılması, gerek afet öncesi ihtiyaçların en geniş şekilde 
ve çevre korunarak karşılanması ve gerekse afet sırasında ve 
sonrasında bu tesislerinin güvenle kullanılabilmesi açısından son 
derece önemlidir. Ayrıca, ulusal Coğrafi Bilgi Sistemi Altyapısının 
kurulmasıyla birlikte mekânsal planlama süreci iyileştirilecek ve 
sağlıklı, güvenli, mekân kalitesi yüksek yerleşmeler oluşturulacaktır.

STRATEJİK AMAÇ 
SA.1

2.4. Stratejik Amaç ve Hedefler
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STRATEJİK HEDEFLER

Hedef 1.1: Şehircilik, planlama, imar ve altyapı mevzuatı yeniden düzenlenecektir.  
Hedef 1.2: Marka şehirler hedefine ulaşmak üzere her tür ve ölçekteki mekana yönelik harita, planlama ve kentsel tasarıma ilişkin 
çalışmalar yürütülecektir. 
Hedef 1.3: Kentsel Gelişme Stratejisi ve Eylem Planında belirlenen strateji ve eylemler izlenecektir.
Hedef 1.4: Yerleşmelerin planlı gelişmesi ve sağlıklı şekilde düzenlenmesi için yerel yönetimler desteklenecek ve rehberlik edilecektir.
Hedef 1.5: Jeolojik–jeoteknik etüt ve mikrobölgeleme etüt raporları onaylanacak ve seçilecek bölgelerde mikrobölgeleme etüt çalışmaları 
tamamlanacaktır.
Hedef 1.6: Dönüşüm, yenileme ve rezerv yapı alanlarının belirlenmesi, bu alanlar ile bu alanlar dışındaki riskli yapıların tespit, tasfiye, 
iyileştirme ve yenilenmelerine dair iş ve işlemler ile dönüşüm alanlarındaki altyapı projeleri yapılacaktır.
Hedef 1.7: Ülke genelinde teknik altyapının durum tespiti ve envanter çalışması ile ilgili usul ve esaslar tamamlanacak; mahalli idarelere, 
altyapı tesislerinin yapımı ve verimli işletilmesi için teknik destek verilecek; altyapı birlikleri kurulması konusunda işbirliği ve koordinasyon 
sağlanacaktır. 
Hedef 1.8: 2017 yılı sonuna kadar ulusal coğrafi bilgi sistemi kurulacak, coğrafi bilgilere elektronik ağ ortamında erişim, ortak bir altyapı 
üzerinden sağlanacaktır. 
Hedef 1.9: Coğrafi verilere ilişkin içerik ve değişim standartları belirlenecek; veri setlerinin ulusal coğrafi bilgi sistemine uyumlaştırılması 
2017 yılı sonuna kadar sağlanacaktır. 
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İmar Kanunu ve bu Kanunun uygulanmasına ilişkin Planlı 
Alanlar Tip İmar Yönetmeliği, Plansız Alanlar İmar Yönetmeliği, 
Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmelik, Kıyı Kanunu ve Kıyı 
Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmelik, Otopark Yönetmeliği, 
Otopark Yönetmeliği Hakkında Tebliğ, Sığınak Yönetmeliği, 
Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmelik vb. 
düzenlemeler, uygulamada karşılaşılan sorunların giderilmesi, 
uygulamaların iyileştirilmesi, diğer mevzuat hükümlerinde yapılan 
değişikliklerin bu mevzuat hükümlerine uyarlanması, teknik 
alandaki gelişmelerin mevzuata yansıtılabilmesi gibi hususlar 
çerçevesinde gözden geçirilerek revize edilecek, gerekli durumlarda 
yeni mevzuat ve ikincil mevzuat düzenlemeleri hazırlanacaktır.

Gerek merkezi idare ve gerekse yerel idarelerin yürütecekleri 
dönüşüm ve kentsel tasarım projelerinin asgari olarak dikkat 
edilmesi gereken özelliklerinin belirlenmesi amacıyla, mevcut 
şehircilik ve planlama mevzuatının geliştirilmesi için gerekli 
çalışmalar yapılacaktır.

Jeolojik-jeoteknik etütler ve mikrobölgeleme çalışmaları; yeni 
yerleşmeler için arazi kullanım kararlarına, yerleşik alanlar için ise 
sakınım (risk azaltma) planlarına temel girdi sağlayan çalışmalardır. 
Bu kapsamda yapılacak mevzuat çalışmaları sonucunda; 
jeolojik-jeoteknik etütler ve mikrobölgeleme etütleri ile ilgili 
usul ve esasların belirlenmesi, mahalli idarelerin plan hazırlama 

süreçlerinde, afet riskleri ve kentsel riskleri dikkate alarak 
planlama yapmalarının sağlanması amacıyla sakınım planlarının 
hazırlanması ve mekânsal planlama süreçlerine uygulanması ile 
ilgili usul ve esasların belirlenmesi hedeflenmektedir. 

Kentsel altyapı sistemleri, kentsel alanlarda insan sağlığını,  
güvenliğini, ekonomik verimliliği, sosyal ve kültürel hayatı ve 
genel yaşam kalitesini önemli ölçüde etkileyen bir sistemler 
bütünüdür. Bileşenleri arasında güçlü etkileşim içeren bu sistemler 
bütününden optimum performans elde edilebilmesi planlama, 
tasarım, uygulama, yönetim, bakım - iyileştirme, yenileme ve geri 
dönüşüm aşamalarında birçok disiplin ve uzmanlık alanı arasında 
işbirliği içeren bir sistem yaklaşımını gerektirmektedir.

Mahalli İdarelerin içme suyu, kanalizasyon, atık su arıtma, katı 
atık bertaraf, ulaştırma, enerji ve benzeri altyapı sistemleriyle ilgili 
tesislere ait her türlü etüd ve projelendirilmesinde tesislerin inşa 
edilmesinde, işletilmesinde ve bakımlarının yapılmasında takip 
edilecek usul, esas, yol ve yöntemlerin belirlenmesi, dolayısı ile bu 
işleri yaptıracak olan teknik elemanlara kılavuzluk etmesi için bu 
yönde şartnameler düzenlenmesi gerekmektedir.

Bu hedef çerçevesinde su, atık su, katı atık gibi çevre korumaya 
yönelik altyapı tesislerinin yapılmasında, bakımında ve 
işletilmesinde ülke şartlarına en uygun sistem ve teknolojilerin 

Şehircilik, planlama, imar 
ve altyapı mevzuatı yeniden 
düzenlenecektir. 
(Hükümet Programı Eylem 
Planı-HPEP no: 148)

SA.1 Hedef 1.1
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tercih edilmesi, mevcut su sağlama tesislerinde kayıp ve kaçakların 
azaltılarak ülke su kaynaklarının etkin kullanılmasının sağlanması 
planlanmaktadır.

Kentsel dönüşüm projelerini süratle hayata geçirebilmek için bir 
takım ilave düzenlemelerin yapılması gerekmektedir. Bu ilave 
düzenlemeler neticesinde; dönüşüm çalışmalarının bir an önce 
tamamlanarak,  temel yaşam alanlarımız olan şehirlerimizin, 
“marka” şehirler haline getirilmesi, afetlere dayanıklı, rahat 
ulaşımı, temiz havası ve doğası, üst düzey estetiği, huzurlu ve 

mutlu insanları ile daha “yaşanabilir” mekânlara dönüştürülmesi 
amaçlanmaktadır. 

Dönüşüm alanları ile ilgili usul ve esasların belirlenmesi sürecinde 
konu ile ilgili kriterler belirlenecek,  dönüşüm alanı belirlenmesi 
belli bir standarda oturtulacak, ülkemizdeki tüm dönüşüm 
uygulamalarının envanterinin tutulması sağlanacak, dönüşüm 
uygulamalarının belirlenme süreçleri hızlandırılacak, böylece 
belirlenen dönüşüm alanlarında bir an önce uygulamaya geçilmesi 
sağlanacaktır. 

Stratejiler:

• İmar Kanunu ve yönetmeliklerinde mevzuat düzenlemesi yapılacaktır.
• Sakınım Planları ve jeolojik, jeoteknik ve mikrobölgeleme etütlerine ilişkin mevzuat düzenlenecek ve kılavuz hazırlanacaktır.
• Mahalli idarelerin altyapı sistemleri ile ilgili usul ve esaslar belirlenecektir.
• Dönüşüm alanları ile ilgili usul ve esaslar belirlenecektir.

Performans Göstergesi 2013 2014 2015 2016 2017

Hazırlanan ikincil mevzuat 
sayısı 3 1 - - -

Hazırlanan kılavuz sayısı 2 1 - - 1

Hazırlanan mevzuat sayısı 8 3 2 2 2

Hazırlanan şartname sayısı 4 3 3 3 3
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iyileştirilmesini gerektirmektedir.  Bürokratik süreçlerin azaltılması, 
yatırımlara uzun zaman kaybetmeden başlanabilmesi, yatırım 
ortamının iyileştirilmesi ile ülkemizin her sektörde gelişmekte 
olan diğer ülkelerle rekabet edebilirlik özelliğinin arttırılması 
ve istihdam artışının sağlanabilmesi amacıyla 644 sayılı KHK ile 
Bakanlığımıza yeni yetki, görev ve sorumluluklar verilmiştir.  3194 
sayılı İmar Kanunu ve diğer kanunlarla Bakanlığımıza verilen plan 
yetkileri kapsamında; Bakanlığımıza iletilen kamu alanlarına 
ilişkin imar planları, afet bölgelerinde yapılacak imar planları, 
enerji yapı ve tesislerine ilişkin imar planları, askeri alanlara 
ilişkin imar planları, patlayıcı madde depolarına ilişkin imar 
planları ve değişikleri ile diğer kanunlarla bakanlığımıza verilen 
yetkiler kapsamında iletilen imar planı tekliflerinin hızlı ve etkin 
bir şekilde incelenmesi, değerlendirilmesi ve sonuçlandırılması 
hedeflenmiştir.

Ülkemiz kıyı alanlarına ilişkin “Ulusal Bütünleşik Kıyı Alanları 
Yönetimi (BKAY) Strateji Dokümanı” ile BKAY standart, prensip 
ve uygulama araçlarının, kıyı mekânsal stratejileri ve BKAY 
kapsamında kıyı alanları planlama amaç, prensip ve standartlarının 
tespit edilmesi ve bu çerçevede BKAY Protokolü için etki analizinin 
gerçekleştirilerek, standartların uygulanmasına dair rehber 
hazırlanacaktır. 

BKAY kıyı master planları; sürdürülebilir kalkınmanın temini için, 

Uluslararası yaklaşımlar ve sürdürülebilir kalkınma ilkeleri 
çerçevesinde; kalkınma politikalarına uygun ulusal ve bölgesel 
nitelikli mekânsal strateji planlarının hazırlanması ve bu planlara 
altlık olacak mekânsal veri envanterinin oluşturulması için; 
kalkınma planları, Bölgesel Gelişme Ulusal Stratejisi, sektörel 
strateji belgeleri gibi ulusal ve uluslararası dokümanlarda 
öngörülen amaç, hedef ve stratejiler çerçevesinde mekânsal 
öngörülerin somutlaştırılması; bölge planları ve çevre düzeni 
planlarıyla ilişkisinin kurulması; alt ölçekli planları yönlendirmek 
için gereken mekânsal referansların ortaya konulmasına yönelik 
mekansal gelişme stratejileri hazırlanacaktır.

Mekânsal strateji planları, ilgili kurum ve kuruluşlarla işbirliği 
içerisinde, katılımcı, çok aktörlü ve bilimsel temelli müzakerelere 
açık bir süreçle hazırlanıp yürürlüğe konulacaktır.

644 sayılı KHK ile Bakanlığımıza verilen görevler çerçevesinde; 
sektörel planların ve il sınırları kapsamında il özel idareleri ile 
il belediyeleri ve Büyükşehir belediyeleri tarafından hazırlanan 
çevre düzeni planlarının, NUTS bölgeleri sınırları dikkate 
alınarak belirlenen bölgelere ilişkin çevre düzeni planlarında 
uyumlaştırılması yapılarak, arazi kullanım bütünlüğü ve 
devamlılığı sağlanacaktır.
Küresel ekonomik şartlardaki değişiklikler bazı gelişmekte 
olan ülkelerde olduğu gibi ülkemizde de yatırım ortamının 

Marka şehirler hedefine 
ulaşmak üzere her tür ve 
ölçekteki mekâna yönelik 
harita, planlama ve kentsel 
tasarıma ilişkin çalışmalar 
yürütülecektir.
(HPEP no: 145-146)

SA.1 Hedef 1.2
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fuar ve sergi alanları, eğlence merkezleri, şehirlerin ana giriş 
düzenlemeleri gibi şehirlerin marka değerini artırmaya ve şehrin 
gelişmesine katkı sağlayacak özel nitelikli alanların imarı, afet 
riskli ve gecekondu alanlarının kentsel dönüşümü ve yıpranan 
şehir merkezlerinin kentsel tasarımı ve yenilenmesine ilişkindir. 
Bu alanlar için alınan Bakanlar Kurulu Kararları çerçevesinde, ilgili 
yerel idareler ve TOKİ ile birlikte bu projeler gerçekleştirilecektir.

Projelerle ilgili alanların, etüt, mastır plan ve kentsel tasarım imar 
planları, vs. elde edilecek olup, bu uygulamaların kamu yararını 
gözeten, plan bütünlüğü içersinde, planlama-tasarım ilkelerini esas 
alan yapısal ve mekânsal düzenlemeleri dikkate alan bir biçimde 
yürütülmesi hedeflenmektedir. Yerel yönetimlerin doğrudan 
talepleri yanı sıra, TOKİ aracılığıyla yürütülen gecekondu önleme 
bölgesi projelerinin planlarının onaylanması da Bakanlığımızca 
yürütülecektir.

Özellikle afetlere maruz yapı stoğunun güvenli ve çağdaş yerleşim 
şartlarına kavuşturulması için çıkarılacak yasal düzenlemelerle 
birlikte, geniş kentsel yerleşmeler kadar riskli tekil yapıların da bu 
kapsamda dönüştürülmesi hedeflenmektedir. 

Bu çerçevede yerel yönetimlerin teklifleri ve Bakanlığımızın 
değerlendirmeleri ile öncelikleri belirlenecek dönüşüm projelerinin 
2017 yılı sonuna kadar tamamlanması öngörülmektedir. 

kıyı alanlarında yaşanan ekosistemsel ve mekânsal tüm sorunların 
çözümüne yönelik olarak kıyı alanları ve devamı niteliğindeki 
geri sahalarını içerecek biçimde bütüncül bir şekilde hazırlanan,  
ekonomik ve sosyal politikaların yanında, kıyıyla ilgili yönetim 
politikalarının geliştirilmesine ilişkin öncelikler hiyerarşisinin 
belirlenmesi ve yatırım kararlarının alınmasında etkin kıyı 
politikalarının oluşturulmasına yönelik planlardır.

Şehirlerin sunduğu değerlerin ortaya çıkarılması ve bu değerler 
ışığında marka şehirler oluşturulması amacıyla “Şehirlerin 
Kimliği’nin” geliştirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda 
şehirlerin özgünlüğü ve farklılıkları için kültürel ve tarihi mirasın 
ortaya çıkarılarak çevresiyle birlikte korunarak, çekim alanı haline 
getirilmesi için şehirlerde çeşitli özel proje alanlarına ilişkin planlar 
ile kentsel tasarım    proje çalışmaları yapılacaktır.

Ülkemizde kentsel alanlardaki tahribatın en önemli etkenlerinin 
başında gecekondulaşma, çarpık yapılaşma ve afete dayanıksız 
yapılaşmalar bulunmaktadır. Bu nedenle zamanla niteliğini 
kaybeden, fiziksel ve çevresel yönlerden bozulmuş ve köhneleşmiş, 
ekonomik ve sosyal açıdan dışlanmışlıkla karşı karşıya olan kentsel 
alanların iyileştirilmesi ihtiyacı ön plana çıkmıştır. 

644 sayılı KHK ile Bakanlığımıza verilen bir kısım görev ve yetkiler; 
Bakanlar Kurulu Kararı ile belirlenen finans ve ticaret merkezleri, 
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Stratejiler:

• Çevre Düzeni Planları (ÇDP) tamamlanacaktır.
• Mekânsal strateji planları hazırlanacaktır.
• İmar planı teklifleri bütüncül, hızlı ve etkin şekilde değerlendirilecektir.  
• Kıyı alanlarının planlanması ve yönetilmesi bütünleşik olarak değerlendirilecektir.
• Öncelikli afet riskli alanlarda kentsel dönüşüm, planlama ve kentsel tasarım projeleri yapılacaktır.    
• Kentsel dönüşüm alanlarında altyapı etüt ve projeleri yapılacaktır.        
• Şehirlerin marka değerini artırmaya ve şehrin gelişmesine katkı sağlayacak özel nitelikli alanlarda planlama ve kentsel tasarım 		
  çalışmaları  yapılacaktır.      

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Sektörel planlar ve İl ÇDP’ler ile uyumlandırılacak ve revize edilecek ÇDP 
sayısı 4 7 8 - - -

ÇDP çalışması tamamlanan il sayısı 75 5 1 - - -

Farklı bölgelerde başlanılan mekânsal strateji planı sayısı            - 2 1 1 1 1

Hazırlanan Bütünleşik Kıyı Alanları Strateji Belgesi Sayısı - 1 - - - -

Farklı bölgelerde tamamlanan Bütünleşik Kıyı Alan Master Plan sayısı 4 4 4 - - -

Kıyı alanlarına ilişkin imar planlarının sonuçlandırılma oranı (%) 89 93 95 97 98 99

Belirlenen kentsel dönüşüm veya özel nitelikli alanlarda planlama ve 
kentsel tasarım çalışmalarının tamamlanma oranı (%) 86 87 90 95 97 99

Bakanlığımızca onaylanan imar planlarının taranarak sayısal ortama 
aktarılma oranı (%) 90 91 92 95 98 99

Kıyı Kenar Çizgisi Tespitlerinin tamamlanma oranı (%) 85 98 100 - - -

Hâlihazır haritası tamamlanan belediye sayısı 30 10 15 20 25 30

Hâlihazır harita, parselasyon planı ve kamulaştırma yapılacak iş sayısı 6 20 30 35 45 45
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Cumhuriyetimizin kuruluşunun 100’üncü yılı olan 2023 yılını hedef 
alan KENTGES Ülkemizin şehirleşme ve imar vizyonudur.

KENTGES Belgesinin temel amacı, şehirleşmenin yapısal 
sorunlarının çözümüne, sağlıklı, dengeli ve yaşanabilir kentsel 
gelişmenin sağlanmasına yönelik ilke, strateji ve eylemleri ortaya 
koyan ve bunların uygulama esaslarını belirleyen ve bir eylem 
programına bağlayan ulusal bir dokümanın elde edilmesidir. 

Şehirlerimiz küreselleşen dünyada artık rekabet eden temel 
nüveler haline gelmiştir. Bu koşullarda şehirlerin ekonomik, 
sosyal, mekânsal ve kültürel çerçevelerde kendi mevcut 
durumlarını değerlendirmeleri ve gelişim stratejilerini de bu 
nesnel değerlendirmelerin sonuçlarına göre rasyonel olarak ortaya 
koymaları, söz konusu rekabet ortamında sürdürülebilirlik ve hayat 
kalitesi açısından önem taşımaktadır. 

Öncelikle içinde yaşadığımız yerleşmelerin profillerinin ortaya 
konulması, şehire ilişkin verilerin elde edilmesi, belirlenen 
kentsel stratejilere ve eylem planlarına göre uygulamaların 
gerçekleştirilmesi, kentsel gelişmelerin izlenmesi ve 
yönlendirilmesi gerekmektedir. 

Sürdürülebilirlik ilkesi çerçevesinde kentsel gelişme dinamiklerini 
değerlendirmek ve daha yaşanılabilir yerleşim alanları oluşturmak 
amacıyla Bakanlığımızca hazırlanan KENTGES Bütünleşik Kentsel 
Gelişme Stratejisi ve Eylem Planı’nın uygulanması sağlanacak ve 
sonuçları etkin bir şekilde izlenecektir.

Şehirlerin rekabet edebilirlik, yaşanabilirlik, yoksulluk gibi endeks 
ve göstergelerle izlenmesi, yönlendirilmesi, yerel yönetimler 
arasındaki ilişkilerin kurulması, yerel yönetimlerin kurumsal ve 
teknik kapasitelerinin geliştirilmesi amacıyla şehirleri İzleme 
Sistemi kurulacaktır.

Stratejiler:

• KENTGES kapsamındaki uygulamalar izlenerek, belediyeler ve ilgili kurumlar gerektiğinde yönlendirilecektir.
• KENTGES’in etkin bir şekilde yürütülmesi sağlanacaktır.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Hazırlanan izleme raporu sayısı 1 1 1 1 1 1

Kentsel Gelişme Stratejisi ve 
Eylem Planında belirlenen 
strateji ve eylemler 
izlenecektir.
(HPEP no: 145) 

SA.1 Hedef 1.3
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Yerleşmelerin planlı 
gelişmesi ve sağlıklı şekilde 
düzenlenmesi için yerel 
yönetimler desteklenecek ve 
rehberlik edilecektir.

 Belediye ve mücavir alan içinde, Belediyelerin imar uygulamaları 
nedeniyle gerçekleştireceği düzenleme (meydan, anıt çevresi, 
yol, park, bahçe duvarı, fırın, açık pazar yeri, otopark, belediye 
hizmet binası, mezbaha, istinat duvarı, piknik alanı vb.), altyapı 
(köprü,  menfez, kanalizasyon, içme suyu, fosseptik) projelerinin 
desteklenmesi için Bakanlığımızca teknik ve mali yardımda 
bulunulmaktadır. Bakanlığımızca teknik ve mali yönden 
desteklenmek suretiyle gerçekleştirilen projeler, belediyelerin 
ekonomik, sosyal ve kültürel gelişimlerine önemli katkılar 
sağlayacaktır. Projelerin yerinde görülmesi, usulüne uygun 
yapıldığının kontrolü ile daha verimli çalışmalar ortaya konulması 
hedeflenmektedir.

3194 sayılı İmar Kanunu 45. maddesi uyarınca Bakanlıkça 
incelenen ve sonuçlandırılan mücavir alanlarla ilgili olarak çok 
sayıda teklif ve görüş istekleri kuruma gönderilmektedir. Bilindiği 
üzere; mücavir alanlar belediyelerin imar denetimi açısından 
yetkilerine almak istedikleri ilave alanlardır. İl bazında bu alanların 
net ve sağlıklı şekilde envanterinin çıkarılması ve arşivlerinin 
tamamlanması gerekmektedir. Bu açıdan Bakanlık yıllık dönemler 
itibari ile inceleyip sonuçlandırdığı dosya sayısı ve iş verimliliğini 
yükseltmeyi hedeflemektedir.

Stratejiler:

• Mücavir alan sayısal arşivi ve envanteri tamamlanacaktır.
• Turizm öncelikli belediyelere teknik ve mali yardım sağlanacaktır.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Mücavir alan tekliflerinin 
sonuçlandırılma yüzdesi 50 60 65 70 75 80

Ödenek gönderilen belediye sayısı 112 150 100 100 100 100

Denetleme yapılan belediye sayısı 50 80 90 100 100 100

SA.1 Hedef 1.4
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Mekânsal planlama çalışmaları yapılırken yerleşime açılması 
düşünülen boş alanlardaki tüm afet tehlikelerini, yapılaşmış 
alanlarda ise tüm afet risklerini büyük ölçekli (1/25000 ve daha 
büyük) haritalar üzerinde belirleyerek, güvenli arazi kullanımı 
ve bölgeleme kararlarının alınmasına, kentsel dönüşüm ve risk 
azaltma planlaması çalışmaları için ise stratejik amaçlar, hedefler 
ve öncelikler belirlenmesine girdi sağlayan çok disiplinli çalışmalar, 
mikro bölgeleme çalışmaları olarak isimlendirilmiştir. 

Jeolojik-Jeoteknik Etütler ve Mikrobölgeleme çalışmaları; yeni 
yerleşmeler için arazi kullanım kararlarına, yerleşik alanlar için ise 
sakınım (risk azaltma) planlarına temel girdi sağlayan çalışmalardır 
ve deprem risklerinin azaltılabilmesi için mutlaka geliştirilmeleri 
ve etkin olarak uygulanmaları gerekmektedir. Jeolojik-Jeoteknik 
Etütler ve Mikrobölgeleme çalışmalarından mekânsal planlama 
çalışmaları sürecinde nasıl yararlanılacağı konusunda örnek mikro 
bölgeleme çalışmaları yapılmalı, yol gösterici kılavuz ve yayınlar 
hazırlanmalıdır.  

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Planında (UDSEP 2012-2023) ise 
mikrobölgeleme çalışmaları; deprem ve diğer doğal tehlikelerin 
büyük ölçekte haritalar üzerinde belirlenip, bu tehlikeleri önleyecek 
veya etkilerini azaltacak fiziksel plan kararlarının çevre düzeni, 
imar ve il gelişme planlarının hazırlanması sürecine temel girdi 
sağlayan çalışmalar olarak tanımlanmakta ve mikro bölgeleme 
çalışmalarından mekânsal planlama çalışmaları sürecinde nasıl 
yararlanılacağı konusunda örnek mikro bölgeleme çalışmaları 
yapma ve yol gösterici kılavuz ve yayınlar hazırlama görevi 
Bakanlığımıza verilmiş bulunmaktadır. (Eylem A.2.1.6)

  Bu hedefte, yukarıda belirtilen görevleri yerine getirmek amacıyla; 
afet riski açısından öncelikli bölgelerde planlamaya girdi sağlayacak 
mikrobölgeleme çalışmaları yapılacak ve böylece etütleri yapılan 
alanların afet riskleri ve yerleşime uygunluk durumları belirlenmiş 
olacaktır.

Jeolojik–jeoteknik etüt ve 
mikrobölgeleme etüt raporları 
onaylanacak ve seçilecek 
bölgelerde mikrobölgeleme 
etüt çalışmaları 
tamamlanacaktır.

SA.1 Hedef 1.5
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Stratejiler:

• Plana esas jeolojik-jeoteknik etüt raporları ve mikrobölgeleme etüt raporlarının incelenmesi ve onaylanması sağlanacaktır.    
• Afet riski açısından öncelikli olarak seçilecek bölgelerde mikrobölgeleme çalışmaları yapılacak ve denetlenecektir.

Performans Göstergesi 2013 2014 2015 2016 2017

Sonuçlandırılacak jeolojik-jeoteknik etüt raporu (%) 75 80 85 90 95

Mikrobölgeleme çalışmasının tamamlanma oranı (%) 20 40 60 80 100

Sonuçlandırılacak Jeolojik - 
Jeoteknik Etüt Raporu (%) Mikrobölgeleme Çalışmasının Tamamlanma 
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Ülke topraklarımızın yaklaşık % 70’inin 1 inci ve 2 nci derece deprem 
bölgesinde kaldığı, bu bölgelerde yaşayan toplam nüfusun yaklaşık 
54 milyon olduğu, bunun da toplam nüfusun yaklaşık % 73’ünü 
oluşturduğu göz önüne alındığında ülkemizin bir deprem ülkesi 
olduğu açıkça görülecektir. Deprem haricinde ülkemiz coğrafyası 
gereği topraklarımızın büyük bir kısmı sel, taşkın, heyelan, kaya 
düşmesi, çığ vb. afetlerin tehdidi altındadır.  

Hem afete duyarlı bir yapı stoku oluşturulması, hem de çevreye 
duyarlı, yeterli sosyal donatı alanlarına sahip, sağlıklı bir altyapı 
üzerine kurulmuş yeni yerleşim alanları oluşturulması amacıyla 
hazırlanan Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi Hakkında 
Kanun  31/5/2012 tarihli ve 28309 sayılı Resmi Gazetede 
yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

Kanun ile afet riski altındaki alanlar ile bu alanlar dışındaki riskli 
yapıların bulunduğu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve 
standartlarına uygun, sağlıklı ve güvenli yaşama çevrelerini teşkil 
etmek üzere iyileştirme, tasfiye ve yenilemelerin nasıl yapılacağı 
belirlenmiştir.

Kanun kapsamında belirlenecek alanlarda mevcut durum tespiti 
yapılarak, mülkiyet ve hak sahiplikleri belirlenecektir. Buna göre 

hak sahipleri ile anlaşmalar yapılacak, anlaşma yapılan konutların 
boşaltılması ve yıkımı sağlanacaktır. Anlaşma sağlanmayan 
taşınmazların kamulaştırma ve acele kamulaştırma işlemleri 
yapılacak, bu işlemlerden sonra bu taşınmazların da boşaltılması ve 
yıkımı sağlanacaktır. Arsa haline gelen taşınmazların maliklerince 
değerlendirilmesi sağlanacak, yapılacak yeni konutlarla ilgili iskân 
işlemleri gerçekleştirilecektir. 

Kentsel dönüşüm uygulamaları için ayrıca 5393 sayılı Belediye 
Kanunu uyarınca “kentsel dönüşüm ve gelişim proje alanları” 
ve 5366 sayılı Yıpranan Tarihi ve Kültürel Taşınmaz Varlıkların 
Yenilenerek Korunması ve Yaşatılarak Kullanılması Hakkında Kanun 
uyarınca “yenileme alanları” belirlenmektedir. 

16.05.2012 tarihli ve 6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların 
Dönüştürülmesi Hakkında Kanun ile “riskli alanlar” ve “rezerv 
yapı alanları” belirlenmektedir. Riskli alanların belirlenmesi ve 
belediyelerce veya il özel idarelerince belirlenen kentsel dönüşüm 
ve gelişim proje alanları ve yenileme alanları ile ilgili olarak Bakanlar 
Kuruluna teklif edilmesi görevi Bakanlıkça yürütülmektedir. 

Türkiye’deki yaklaşık on dokuz buçuk milyon bağımsız birime ait 
yapı stoğunun üçte biri depreme mukavemet açısından zayıf, 

Dönüşüm, yenileme ve rezerv 
yapı alanlarının belirlenmesi, bu 
alanlar ile bu alanlar dışındaki riskli 
yapıların tespit, tasfiye, iyileştirme ve 
yenilenmelerine dair iş ve işlemler ile 
dönüşüm alanlarındaki altyapı projeleri 
yapılacaktır. (HPEP no: 169)

SA.1 Hedef 1.6
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güvenliksiz veya bir mühendislik hizmeti almamış yapılardan 
oluşmaktadır. 

Bakanlık olarak toplam dört plan dönemini kapsayan yirmi 
yıl içerisinde altı buçuk milyon bağımsız birimin yenilenmesi 
hedeflenmektedir.

İlk beş yıllık dilimde bir milyon üç yüz elli bin birimin tasfiyesi 
tamamlanacak ve bu sayede yaklaşık beş buçuk milyon 
vatandaşımızın afet risklerine karşı can güvenliği sağlanmış 
olacaktır. 

Yirmi yıllık bir zaman diliminde toplamda yirmi altı milyon 
vatandaşımız daha güvenli, estetik, sağlıklı yapı ve çevrelere 
kavuşacaktır. Bakanlığımızca 2013 yılı için iki yüz bin, 2014 
yılı sonunda ise toplamda dört yüz bin konutun dönüşümü 
başlatılacaktır.

Bu çerçevede; kentsel dönüşüm hizmetlerinin geliştirilmesi için 
kentsel dönüşüm faaliyetlerinin yürütülmesinde Bakanlığımız ile 
hak sahipleri arasında anlaşmaya varılması, tahliye, yıkım, kredi ve 
finansman işleri ile yeni konutların yapımı gibi hususlarda görev 
ve sorumluluklar yüklenen yerel yönetimler, çevre ve şehircilik 

il müdürlükleri, il özel idareleri, üniversiteler ile diğer kurum ve 
kuruluşlarla işbirliği sağlanacaktır.  

6306 sayılı Kanun ile Bakanlığa verilen yetkiler çerçevesinde 
belirlenecek riskli alanlarda ve bu alanlar dışındaki alanlarda 
bulunan riskli yapıların dönüşümü için bankalar tarafından 
kullandırılan kredilere Bakanlık olarak faiz desteği sağlanmaktadır. 
Afet riski altındaki alanlar ve bu alanlar dışındaki alanlarda bulunan 
riskli yapıların dönüşümü için Bakanlık tarafından kullandırılan 
krediler etkinleştirilecek, buna yönelik düzenlemeler yapılacaktır.
Afet riski altındaki alanların dönüşümü için sağlanacak finansal 
araçlar çeşitlendirilecek, kamu-özel ortaklığı modelinin 
uygulanabilirliği araştırılarak, bu süreçlere yönelik düzenlemeler 
de yapılacaktır.



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Performans Göstergesi Mevcut* 2013 2014 2015 2016 2017

6306 Sayılı Kanun kapsamında Bakanlar 
Kurulunca ilan edilen riskli alan sayısı 25 75 100 115 130 150

İlan edilen alanlardaki riskli bağımsız birim 
sayısı 282.000 500.000 650.000 750.000 800.000 1.000.000

Tasfiye edilen toplam bağımsız bölüm 
sayısı 46.915 200.000 200.000 300.000 300.000 350.000

Tespiti yapılan bağımsız birim sayısı 13.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000

Barınma yardımı yapılan (kira, geçici 
konut, işyeri) hak sahibi sayısı 1.882 45.000 70.000 85.000 90.000 100.000

Dönüşüm uygulaması yapılan toplam 
alan büyüklüğü (ha) (tüm mevzuat 
uygulamaları dahil)

4.180 7.000 9.000 10.000 12.000 13.000

Dönüşüm uygulamasına tabi tutulan 
toplam nüfus 559.022 1.000.000 1.000.000 1.200.000 1.200.000 1.250.000

Konut veya işyeri olarak yenilenen birim 
sayısı 0 15.000 150.000 265.000 300.000 320.000

Sağlanan kira yardımı desteği (000 TL) 18.500 350.000 550.000 600.000 650.000 750.000

Sağlanan kredi (000 TL) 1.500 500.000 1.000.000 1.500.000 1.750.000 2.000.000

Stratejiler:

•  Dönüşüm, yenileme ve transfer alanlarının belirlenmesi sağlanacaktır.
•  Ülke genelinde afet riski altındaki alanlar ile bu alanlar dışındaki riskli yapıların tespitinin yapılması ve yıkılması sağlanacaktır.
•  Afet riskli alanlarda dönüşüm uygulamaları yapılacaktır.
•  Ülke genelinde afet riski altındaki alanlar ile bu alanlar dışındaki riskli yapılarla ilgili iş ve işlemlerin finansmanı sağlanacaktır.

SA.1 Hedef 1.6
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Ülkemizdeki mevcut altyapı sistemlerine ait tespitler ve durum 
değerlendirmeleri yeni süreci belirlemede, kılavuz hazırlamada 
referans teşkil etmektedir. Geliştirilen bu sistem sayesinde 
ilgili idareler, ilgili kurum ve kuruluşlar, ihtiyaç halinde tüm 
yerleşmelerin onaylı altyapı projelerine kısa sürede sayısal ortamda 
ulaşabilecek ve yeni işlemleri daha hızlı ve sağlıklı kararlarla 
sonuçlandırabilecektir. Bakanlığımız, söz konusu teknik altyapı 
tesislerine ilişkin envanter çalışmasını, ülkenin, daha güvenli, daha 
modern bir altyapı envanterine kavuşması, kentsel dönüşüme 
katkı sağlaması ve kentsel yaşamdaki işletme problemlerinin 
giderilmesi açısından önemli görmektedir. 

Bu hedef kapsamında, teknik altyapı tesisleri ve altyapı birlikleri 
kurulması konusunda mahallî idareler arasında işbirliği ve 
koordinasyonun sağlanması, rehberlikte bulunulması ve teknik 
altyapı tesislerine ilişkin envanterin hazırlanmasına yönelik 

olarak ilgili kurum ve kuruluşlarla işbirliği içerisinde bulunulması 
amaçlanmaktadır. 

Altyapı sistemlerinin bütüncül bakışla ele alınması ve ulusal 
düzeyde altyapı stratejilerin belirlenmesi önem taşımaktadır. 
Kentsel gelişim altyapının güvenilir, sürdürülebilir ve sağlıklı 
bir şekilde planlanması ile mümkün olmaktadır. Kentsel altyapı 
tesisleriyle ilgili yatırımların yapılmasında ve bu tesislerin 
işletilmesinde ekonomiklik ve fonksiyonelliğin bir arada olmasının 
sağlanmasına yönelik olarak yerel yönetimler arasındaki işbirliği 
ve eşgüdümün geliştirilmesi için mahalli idare birliklerinin 
kurulmasının teşvik edilmesi ve desteklenmesi, temel politika ve 
önceliklerle de uyum sağlamaktadır. Oluşturulacak altyapı birlikleri 
ile altyapı hizmetlerinin sürdürülebilir olması ve etkin, şeffaf, 
sürekli, güvenilir bir altyapı sistemi kurulumu sağlanacaktır.

Ülke genelinde teknik altyapının 
durum tespiti ve envanter 
çalışması ile ilgili usul ve 
esaslar tamamlanacak; mahalli 
idarelere, altyapı tesislerinin 
yapımı ve verimli işletilmesi için 
teknik destek verilecek; altyapı 
birlikleri kurulması konusunda 
işbirliği ve koordinasyon 
sağlanacaktır. 

SA.1 Hedef 1.7
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Stratejiler:

• Teknik altyapı tesislerine ilişkin envanter tutulacaktır.
• Teknik altyapı tesisleri ve altyapı birlikleri kurulması konusunda mahalli idareler arasında işbirliği ve koordinasyon 			 
  sağlanacaktır.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Altyapı envanteri hazırlanmasına ait rehber doküman 
sayısı 0 1 0 1 0 1

Yapılan eğitim sayısı 3 3 4 4 4 4

Eğitime katılan kişi sayısı 469 400 400 400 400 400

Kurulması planlanan altyapı birliği sayısı 12 15 15 15 15 15

Rehberlik çalışması yapılan mahalli idare sayısı 20 30 30 40 40 40

İşbirliği içerisinde bulunan kurum ve kuruluş sayısı 60 70

Kurulması Planlanan Altyapı Birliği Sayısı Rehberlik Çalışması Yapılan Mahalli 
İdare Sayısı

Mevcut Hedeflenen

80

60

40

20

0

75

12

Mevcut Hedeflenen

250

200

150

100

50

0

200

20



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

2017 yılı sonuna kadar ulusal 
coğrafi bilgi sistemi kurularak, 
coğrafi bilgilere elektronik 
ağ ortamında erişim, 
ortak bir altyapı üzerinden 
sağlanacaktır. 

Stratejiler:

• Ulusal coğrafi bilgi sistemi altyapısı kurulacaktır.
• Türkiye coğrafi bilgi sistemi çalışmaları yaygınlaştırılacaktır. 
• Mekânsal veri altyapısı oluşturulacak ve uygulama yazılımları geliştirilecektir.

Üretilen coğrafi verilerin günümüz ağ teknolojileri ile ortak 
bir altyapı üzerinden kullanıcılara sunulması, verinin keşfinin, 
erişiminin ve kullanımının kolaylaşmasına ve verinin kullanılacağı 
hizmetin getireceği fayda yanında, tekrarlı veri üretiminden 
kaynaklanan ekonomik kayıpların da önlenmesine hizmet 
edecektir. Ayrıca Bilişim Stratejisi doğrultusunda mevcut ve 
oluşturulacak yeni projeler, vatandaşın e-devlet uygulamalarımız 
sayesinde kamu hizmetlerinden hızlı bir şekilde yararlanmasını 
sağlayacaktır.

Ulusal Coğrafi Bilgi Sistemi altyapısı kurulumu çalışmaları 
kapsamında coğrafi verilerin yayımlanması ile ilgili ağ servislerine 
ilişkin esasların belirlenmesi neticesinde, coğrafi veri üreticisi 

kurumların dağıtık bir mimari ile ve/veya aynı coğrafi veriyi üreten 
farklı kurumlar arasından belirlenen kurumun veri yayın birimi 
olduğu yarı dağıtık bir mimari ile coğrafi verileri veya servisleri 
ve bunlara ait meta verileri, belirlenecek olan paylaşım ve birlikte 
çalışabilirlik esaslarına uygun olarak kullanıcılara sunmasının 
sağlanması hedeflenmektedir. 

Resmi ve özel kurum ve kuruluşlarca üretilen coğrafi verilerin 
belirtilen çerçevede sunulması, veri yayın birimlerinin coğrafi 
veriyi çağdaş coğrafi bilgi teknolojilerine dayalı olarak sunmasının 
sağlanması ve uluslararası veri paylaşım ağlarına katılım 
sağlanması hedefin çerçevesini oluşturmaktadır.

SA.1 Hedef 1.8
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Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Metaverisi hazırlanan tema sayısı 4  5 6 6 6 6

Sunulan tema sayısı 4 5 5 5 5 5

KBS-Bulut hizmetinden faydalanan belediye sayısı - 5 20 30 50 50

CBS eğitimlerini tamamlayan kursiyer sayısı 263 45 45 30 30 15

Ulusal ve Uluslararası toplantılara sunulan bildiri sayısı - 3 3 3 4 4

Coğrafi bilgi ve uzay teknolojilerine ilişkin verilen akreditasyon 
başvuru sayısı - - - 2 2 1

Oluşturulan Bilişim Stratejisi Sayısı 1 1 - - - -

e-Devlet Uygulamalarının Entegrasyonu ve Gerçekleştirme Sayısı 25 3 3 3 3 3

Kurulmuş olan bakanlık portalının kullanım oranındaki artış (%) - 50 50 - - -

CBS Eğitim Sayısı 7 3 - - - -

Yayımlanan eğitim ve tanıtım materyal sayısı - 1 - - - -

e-Devlet Uygulamalarının Entegrasyonu
ve Gerçekleştirme Sayısı

“Mekânsal Veri Arşiv ve Mekânsal Veri Bilgi 
Sisteminde” depolanan veri miktarının artış 
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Ulusal Coğrafi Bilgi Sistemi, farklı kurum ve kuruluşlar tarafından 
üretilen coğrafi verinin bir araya getirilmesini, farklı kullanıcılara 
ve uygulamalara paylaştırılmasını, ulaşılabilir verinin keşfini 
ve kullanım amacına uygunluğunun değerlendirilmesini 
sağlamaktadır. Bunları sağlayabilmek için beş önemli alanda 
uygulama esasının belirlenmesi ve düzenleme yapılması 
gerekmektedir. Bunlar; metaveri, belirlenecek olan temalardaki 
coğrafi veri ve servislerin birlikte çalışabilirliği ve uyumlaştırılması, 
ağ servisleri ve teknolojileri, coğrafi veri ve servislerin paylaşımı 
ile ilgili önlemler, koordinasyon ve izleme önlemleri şeklinde 
sıralanabilir.

Ulusal Coğrafi Bilgi Sistemi kapsamındaki coğrafi veri temaları ile 
bunlara ait tanım ve kapsamların, Avrupa Mekânsal Veri Altyapısı 
(INSPIRE) Direktifi ve uygulama esasları da dikkate alınarak 
belirlenmesi gerekmektedir. Veri yayın birimlerinin paylaşacağı 
veriler için metaverilerin hazırlanması ve kaydedilmesi; coğrafi 
veri ve servislerin paylaşımı ve birlikte çalışabilirliği ve coğrafi 
verilerin yayımlanması ile ilgili ağ servislerine ilişkin esaslar tespit 
edilecektir. Kurum ve kuruluşlarca üretilen coğrafi verilerin birlikte 
çalışabilirlik esasları dahilinde paylaşılabilmesi için; referans 
model, uygulama şeması ve detay kataloglama kuralları, koordinat 
referansı ve birim tanımlama, tanımlayıcı yönetimi, kayıt yönetimi, 

metaveri, veri transferi ve veriler arasındaki tutarlılık gibi bileşenleri 
içeren jenerik kavramsal model tanımlanacak ve buna dayalı olarak 
uygulama şemaları oluşturulacak ve veri tanımlama dokümanları 
hazırlanacaktır.

Kent Bilgi Sisteminin yaygın kullanımını sağlamak ve coğrafi 
bilginin üretimi ve paylaşımında çağdaş bilgi teknolojilerini 
kullanmak amacıyla yerel yönetimlere hizmet veren bulut bilişim 
altyapısı kurulması ve işletilmesi hedeflenmektedir. İlgili kurum 
ve kuruluşlarla müşterek yapılacak çalışmalar ile coğrafi verinin 
sayısal dönüşümü hızlandırılacaktır.

Coğrafi verilere ilişkin içerik 
ve değişim standartları 
belirlenecek,  veri setlerinin 
ulusal coğrafi bilgi sistemine 
uyumlaştırılması 2017 yılı 
sonuna kadar sağlanacaktır.

SA.1 Hedef 1.9
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Stratejiler:

• Kent bilgi sistemleri standartları belirlenecek ve yaygınlaştırılacaktır.
• TUCBS veri ve erişim standartları belirlenecektir.
• TUCBS ve mekânsal veri alışverişi geliştirilecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Yayımlanan Veri Tanımlama Dokümanı Sayısı 9 5 5 5 5 5

Üretilen/Uyumlaştırılan Tema Sayısı 4 7 5 5 5 5

Hazırlanan Strateji Belgesi/Eylem Planı Sayısı 1 1 1 1 1 1

KBS Standartlarına Uyan Belediye Sayısı 1 5 30 50 100 100

Düzenlenen Farkındalık Çalıştayı Sayısı 1 1 1 1 1 1

Diğer kurumlardan alınan veri servisi sayısı 2 12 12 12 12 12

Diğer kurumlara verilen veri seti servisi sayısı - 2 2 2 2 2

TUCBS Standartlarına uyumlaştırılmış veri seti sayısı - 2 2 2 2 2

TUCBS'ye gönderilen Bakanlık metaveri katmanı sayısı - 5 2 2 2 2

"Mekânsal Veri Arşiv ve Mekânsal Veri Bilgi Sisteminde" 
depolanan veri miktarının artış oranı (%) 5 70 100 - - -

Yayımlanan eğitim ve tanıtım materyal sayısı - 1 - - -
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Hedef 2.1: Plan dönemi sonuna kadar belediye nüfusunun en az % 85’ine atıksu arıtma hizmeti verilecektir.
Hedef 2.2: Plan dönemi sonuna kadar mevcut atık altyapı tesislerinin tümü iyileştirilecek ve atık bertaraf hizmeti verilen nüfus oranı %85’e 
çıkarılacak, geri kazanılabilir nitelikteki atıkların en az yarısının kaynağında ayrı toplanması ve bu atıkların en az %75 oranında geri kazanımı 
sağlanacaktır.

Gerek Hükümet Programı, gerekse Orta Vadeli Program (2013-
2015) kapsamında ülkemizin rekabet gücünün arttırılarak 
ekonomik gelişmenin sağlanması hedefine ulaşmada, “Çevrenin 
Korunması” hususu önemli ve öncelikli bir politika olarak 
belirlenmiştir. 

Söz konusu program kapsamında, Bakanlığımızca gerçekleştirilecek 
öncelik, tedbir ve çalışmalara da işaret edilerek özellikle çevrenin 
korunması politikasının desteklenmesi için çevre mevzuatının etkin 
uygulanması ve ölçüm, izleme, denetim, kontrol ve raporlama 
altyapısının etkinleştirilmesi önceliklerine yer verilmiştir.

644 sayılı KHK da, Bakanlığımızın başlıca görevleri arasında 
çevrenin korunması ve iyileştirilmesi ile çevre kirliliğinin önlenmesi 
için prensip ve politikaların tespit edilmesi, standart ve ölçütler 
geliştirilmesi, programların hazırlanması, bunların uygulama 
esaslarının tespit edilmesi ve izlenmesi, iklim değişikliği ile ilgili iş 
ve işlemlerin yürütülmesi bulunmaktadır.

Bu kapsamda, Bakanlığımızca, doğal kaynakların korunması, 
geliştirilmesi ve ekonomik anlamda değer kazanmasına yönelik 
çalışmaların yapılarak, sürdürülebilir kullanımının sağlanması 
gerekmektedir. Çevre mevzuatının etkinliğinin sağlanması 
ve bu çerçevede gerekli mevzuat çalışmalarının yapılarak 
kurumsal kapasitenin güçlendirilmesi önem arz etmektedir. 
Çevre mevzuatının uygulanması ve kurumsal kapasitenin 
güçlendirilmesine yönelik proje ve programların yürütülmesine 
devam edilecektir.

Yaşam kalitesi yüksek ve sağlıklı bir çevrenin oluşturulması için 
mevcut çevre kirliliğinin oluşmadan önlenmesi, kontrol edilmesi 
ve çevresel standartların yükseltilmesi, Bakanlığımızın en önemli 
amaçlarındandır. Sürdürülebilirlik ilkesi çerçevesinde, çevresel 
hususların gerçekleştirilmekte olan sektör bazındaki plan, program 
ve projelere entegre edilmesinin sağlanabilmesi, bu amaca 
ulaşmak için büyük önem taşımaktadır.

Çevre kirliliğini önlemek, çevre standartlarını yükseltmek, iklim 
değişikliği ile mücadele etmek ve tabiat varlıklarını koruyarak 
geliştirmek 

   STRATEJİK AMAÇ VE HEDEFLER

STRATEJİK AMAÇ 

STRATEJİK HEDEFLER

SA.2
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Hedef 2.3: Plan dönemi sonuna kadar; hava kalitesi değerlendirmeleri yapılarak hava kalitesi bültenleri yayımlanacak, hava kirleticileri 
için ulusal emisyon envanteri ve projeksiyonları hazırlanacak, 5 büyükşehirde yoğun demiryolu, otoyollar ve sanayi alanları için stratejik 
gürültü haritaları hazırlanacaktır
Hedef 2.4: Plan dönemi sonuna kadar entegre kirlilik önleme konusunda temiz üretim ve en iyi tekniklere yönelik rehber dokümanlar 
hazırlanacak, en az 5 sektörde  uygulamaya geçilecek, 2015 yılından itibaren yeni tesisler için entegre çevre izni uygulamasına 
başlanılacaktır.
Hedef 2.5: Plan döneminde İklim Değişikliği Eylem Planı (İDEP) uygulanacak ve izlenecek, uluslararası yükümlülüklerin gerektirdiği 
raporlar hazırlanacak, Ozon Tabakasını İncelten Maddelerin (OTİM) alternatiflerine en az %50 oranında geçiş sağlanacaktır. 
Hedef 2.6: AB REACH Tüzüğü kapsamında kısıtlanmış / yasaklanmış madde grubunda yer alan 20 kimyasal maddenin kullanımı 
kısıtlanacak/yasaklanacak, büyük endüstriyel kaza riski taşıyan toplam 250 kuruluş için acil durum planlarının hazırlanması sağlanacak 
ve planların tatbikatı gerçekleştirilecektir.
Hedef 2.7: Plan dönemi sonuna kadar kara ve deniz kaynaklı kirleticilerin azaltılması için; atık alım ve takip sistemi iyileştirilecek, kıyı 
tesislerine ilişkin acil müdahale planlarının %100’ü tamamlanacak, 28 kıyı ili için kirlilik haritaları çıkarılacak ve deniz çöpleri eylem 
planları hazırlanacaktır.
Hedef 2.8: Çevre politikalarının etkin uygulanmasına yönelik ekonomik araçların geliştirilmesi sağlanacaktır.
Hedef 2.9: 2017 yılının sonuna kadar stratejik çevresel değerlendirme uygulamaları tüm sektörlere yaygınlaştırılacaktır.
Hedef 2.10: 2017 yılının sonuna kadar ÇED sürecinin ve çevre yeterlik hizmetlerinin elektronik ortamda gerçekleştirilmesi sağlanacaktır.
Hedef 2.11: Etkin çevre denetimi ve yaptırımı sağlanacaktır.
Hedef 2.12: Çevre izni ve lisansı belgesi çevreye kirletici etkisi olan tüm işletmelere yaygınlaştırılacak, 2017 yılı sonuna kadar çevreye 
duyarlı yaklaşım gösteren, işletmelere ilişkin belgelendirme sistem alt yapısı oluşturulacak, ürün ve hizmetlerin çevresel duyarlılık etiketi 
ile ödüllendirilmesi sağlanacaktır.
Hedef 2.13: 2014 yılı sonuna kadar 8 bölgede temiz hava merkezi kurularak hava kalitesi izleme istasyonu sayısı 125’den 331’e çıkarılacak, 
plan dönemi sonuna kadar izleme ağının ilçe merkezlerinde yaygınlaştırılması sağlanacaktır.
Hedef 2.14: Çevre laboratuarlarına ön yeterlik / yeterlik belgesi verilmeye devam edilerek 2017 yılının sonuna kadar Çevre Referans 
Laboratuvarında analiz ve ölçümlerin kalitesi arttırılacak, alıcı ortam, atıksu ve baca gazı emisyon izleme çalışmaları çevrimiçi (gerçek 
zamanlı) yürütülecektir.
Hedef 2.15: Plan dönemi içerisinde, korunan alanlarının tescil, onayı ve ilanı ile ÖÇK Bölgeleri, tabiat varlıkları ve doğal sit alanlarının 
tespit, tescil, değerlendirme ve uygulamaları gerçekleştirilecektir.
Hedef 2.16: Korunan alanlarının; bütünleşik alan yönetimi yaklaşımı çerçevesinde ulusal ve uluslararası işbirliğiyle doğal ve kültürel 
değerlerin araştırılması, korunması ve izlenmesi sağlanacaktır.
Hedef 2.17: Korunan alanların her tür ve ölçekte planlanması, projelendirilmesi ve uygulanması ile yönetilmesi sağlanacaktır.
Hedef 2.18: 2017 yılının sonuna kadar IPA Çevre Operasyonel Programı kapsamındaki fonlar etkin şekilde kullanılacak, belediyelerin 
altyapı ihtiyaçları karşılanacaktır.
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Çevre yönetimi ve kirliliğin önlenmesi konusunda hiç şüphesiz en 
önemli konuların başında su kaynaklarının korunması gelmektedir. 
Ülkemizde toplam kullanılabilir su miktarı 112 milyar m3’dür. 
Ülkemiz, bir yılda kişi başına düşen yaklaşık 1500 m3’lük kullanılabilir 
tatlı su miktarı dikkate alındığında, dünya ortalamasına göre 
su sıkıntısı bulunan ülkeler arasında yer almaktadır. Bu sebeple, 
su kaynaklarının verimli yönetimi, sürdürülebilir gelişmenin 
gerçekleştirilebilmesi için önem arz etmektedir. Türkiye, su yönetim 
politikasını, devam eden AB’ye katılım sürecinin yanı sıra artan 
nüfusu, hızlı şehirleşme, küresel ve bölgesel düzeydeki gelişmeler 
doğrultusunda mevcut ve gelecekteki su ihtiyaçlarını göz önünde 
bulundurarak geliştirmektedir.

Çevre yatırım maliyetlerine bakıldığında ise en fazla paya sahip 
sektör, su ve atıksu sektörüdür. AB uyumunun gerçekleştirilmesi 
için ihtiyaç duyulan yatırımların önümüzdeki 20 yıllık dönemde 
çevre sektörü için tahmin edilen toplam maliyetinin 59 milyar avro, 
su sektörü için ise toplam maliyetinin 34 milyar avro olduğu ortaya 
konulmuştur. Atıksu arıtma tesisleri ve şebeke yatırımları için 
ihtiyaç duyulan toplam maliyet ise 18 milyar avro’dur.

Ülkemizde, 2002 yılında 145 atıksu arıtma tesisi ile 3227 
belediyeden 248’ine hizmet verilmekte iken, 2012 yılında 
428 atıksu arıtma tesisi ile 2950 belediyeden 530’una hizmet 
verilmektedir. 

Nüfus bazında ise 2002 yılında belediye nüfusunun % 35’i atıksu 
arıtma tesisine bağlı iken, 2012 yılında bu oran % 72’ye ulaşmıştır. 
IPA kapsamında 2007’den bu yana birçok yerleşim yeri için 
atıksu arıtma tesisi projesi sürdürülmekte olup, bu projelerin bir 

kısmı inşaat aşamasında, bir kısmının da proje, ihale ve fizibilite 
çalışmaları devam etmektedir. Ayrıca, IPA kapsamında yer almayıp, 
AB fonundan destek alan Belediyelere ait projeler de mevcuttur. 

Çevre Kanununun 29 uncu maddesi Uyarınca Atıksu Arıtma 
Tesislerinin Teşvik Tedbirlerinden Faydalanmasında Uyulacak Usul 
ve Esaslara Dair Yönetmelik gereği alıcı ortamın su kalitesinin 
yükseltilmesi için, atıksu altyapı tesisi yönetimlerinden, 
kimyasal, biyolojik ve ileri atıksu arıtma tesisini kuran, işleten 
ve ilgili mevzuatta belirtilen yükümlülükleri yerine getirdikten 
sonra arıtılmış atıksularını alıcı ortama deşarj edenler veya geri 
dönüşümlü olarak kullananların, arıtma tesisi işletme maliyetleri 
hafifletilmekte ve arıtma tesislerinin çalıştırılması teşvik 
edilmektedir.

Enerji teşvikinin finansman kaynağı genel bütçeden hibe yardımı 
olarak Bakanlığımıza aktarılmakta olup, ödemeler Bakanlığımız 
tarafından yapılmaktadır. Bu Yönetmelik kapsamında Bakanlığımız 
tarafından; mevzuata uygun olarak çalıştırılan atıksu arıtma 
tesislerine ait enerji giderlerinin yüzde ellisi karşılanmakta olup, 
2011 yılında 2010 yılı için 172 tesise 22.897.941,40 TL ödeme 
yapılmıştır. 2012 yılı itibarıyla Geri Ödeme Belgesi almış tesis sayısı 
246’ya ulaşmış olup, bu tesislerden 212’si 2011 yılı için geri ödeme 
başvurusunda bulunmuştur. Bakanlar Kurulu tarafından geri 
ödeme oranının %50 olarak belirlenmesi durumunda 2012 yılı için 
yaklaşık 26,6 milyon TL ödeme yapılacaktır.

2012/9 sayılı Atıksu Arıtma/Derin Deniz Deşarjı Tesisi Proje 
Onayı Genelgesi kapsamında, Ülkemizdeki su kaynaklarının 
korunması ve ülke menfaatleri doğrultusunda sürdürülebilir 

Plan dönemi sonuna kadar 
belediye nüfusunun en az 
%85’ine atıksu arıtma hizmeti 
verilecektir. 
(HPEP no:160)

SA.2 Hedef 2.1
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kullanımının sağlanabilmesi için istenilen düzeyde arıtma verimi 
sağlayacak, düşük yatırım ve işletim maliyetine sahip atıksu arıtma 
teknolojilerinin seçilmesinin hedeflendiği atıksu arıtma tesisleri 
projelerinin onayı yapılmakta olup, bu konuda ülke genelinde 
birliktelik sağlanmaktadır. Plan dönemi sonuna kadar 500 atıksu 
arıtma tesisi proje onayı yapılacaktır.

Nüfusu 2000-10000 arasında olan küçük yerleşim yerlerinin atıksu 
arıtma tesislerinin projelendirilmesi için Bakanlığımız tarafından 
AAT tip projeleri hazırlanmış olup, talep eden Belediyelere ücretsiz 
olarak verilmeye devam edilecektir. 

Stratejiler:
• Atıksu arıtma tesisleri projelendirilecek ve kurulması desteklenecektir.

*Yıl sonu rakamlar kümülatif olarak artışı ifade etmektedir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Atıksu arıtma hizmeti verilen belediye nüfus oranı (%) 72 75 77 80 82 85

Enerji teşvikinden yararlanan tesis sayısı 212 260 340 390 440 500

Yılsonu itibarıyla onaylanan toplam atıksu arıtma tesisi projesi 
sayısı* 1890 1950 2050 2150 2250 2350

Atıksu Arıtma Hizmeti Verilen
Belediye Nüfus Oranı (%)

Yılsonu İtibarıyla Onaylanan Atıksu
Arıtma Tesisi Projesi Sayısı (Kümülatif)
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Ülkemizde evsel katı atıklar uzun süre vahşi çöp depolama 
sahalarında depolanmıştır. Bu sahalar hem çevresel hem de insan 
sağlığı açısından ciddi riskler oluşturmuş, depolanan alanlar 
kontrol dışı kalmış, yangın, patlama ya da çöp kayması gibi sorunlar 
nedeniyle can kayıpları yaşanmış ve çöpler uygun olmayan verimsiz 
bir şekilde depolanmıştır.  

Belediyelerin toplama ve bertaraf yükümlülüğünde olan atıkların 
entegre bir yaklaşımla yönetilmesi esastır. Bu kapsamda yapılan 
çalışmalar doğrultusunda, 2003 yılına kadar 15 olan katı atık 
düzenli depolama tesisi sayısı 2008 yılında 38’e, 2009 yılında 41’e 
ulaşmıştır. 2012 yılı itibari ile ülkemizde düzenli depolama tesisi 
sayısı 69 adet olup, bu tesisler ile toplam 903 belediyede 44,5 
milyon nüfusa hizmet verilmektedir. 

Entegre atık yönetiminin sağlanması amacıyla altyapı tesisleri 
arasında yer alan katı atık bertaraf tesislerinin sayısının maksimum 
130’a çıkarılması hedefler arasında yer almaktadır.  Bu doğrultuda 
2013 yılı sonunda katı atık düzenli depolama sayısı 80’e, 2017 yılı 

sonunda 130’a çıkarılacaktır. Atık bertaraf hizmeti verilen nüfus 
oranı ise %77’ye çıkarılacaktır.

Atık Getirme  Merkezlerine ilişkin mevzuat çalışmaları 
tamamlanarak, öncelikle nüfusu 400.000 üzerinde olan 
belediyelerden başlayarak atık toplama merkezleri oluşturulacak, 
bu noktalarda toplanacak atıkların yeniden kullanılma imkanı 
olanlar yeniden kullanıma sunulacak, geri kazanım imkanı  
artırılacak, eğitim ve bilinçlendirme faaliyetleri ile atığın 
kaynağında azaltılması ve ayrı toplanması sağlanacaktır. 2013 yılı 
sonunda nüfusu 400.000’den fazla olan 37 belediye bünyesinde, 
2017 yılı sonunda ise nüfusu 10.000 ve üzeri olan 550 belediyede 
atık getirme merkezleri oluşturulacaktır. Özellikle küçük 
belediyelerde ölçek ekonomisi gözetilerek, birlik modeli ile toplu 
çözüme yönelik atık getirme merkezleri teşvik edilecektir.  

2013 yılında 6 büyükşehir belediyesinde, 2017 yılı sonunda 63 
belediyede ikili toplama sistemine geçilecektir.

Plan dönemi sonuna kadar mevcut 
atık altyapı tesislerinin tümü 
iyileştirilecek ve atık bertaraf 
hizmeti verilen nüfus oranı %85’e 
çıkarılacak, geri kazanılabilir 
nitelikteki atıkların en az yarısının 
kaynağında ayrı toplanması ve bu 
atıkların en az %75 oranında geri 
kazanımı sağlanacaktır. 
(HPEP no: 160)

SA.2 Hedef 2.2
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Stratejiler:

• Katı atık düzenli depolama tesislerinin sayısı arttırılacaktır.
• Atık getirme merkezleri oluşturulacaktır.
• İkili toplama sistemine geçilecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Katı atık düzenli depolama sahası sayısı 69 10 10 10 15 16

Katı atık düzenli depolama hizmeti verilen nüfus oranı 60 65 70 75 80 85

Atık getirme merkezi oluşturulacak olan belediye sayısı 0 37 51 54 94 314

İkili toplama sistemine geçilen belediye sayısı 0 6 10 21 13 13
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Plan dönemi sonuna kadar; hava kirliliğine etki eden ısınma, sanayi, 
ulaşım vb. tüm sektörlerin azot oksitler (NOX), metan içermeyen 
uçucu organik karbonlar (NMVOC), kükürt dioksit (SO2), amonyak 
(NH3)   kirleticileri bazında ulusal emisyon envanteri oluşturulacak 
ve bu kirleticiler için ulusal emisyon envanteri projeksiyonları 
hazırlanacaktır.

Ülke genelinde hava kirlilik düzeyinin AB normlarında 
izlenmesini sağlamak için gerekli düzenlemeler yapılacak, hava 
kirlilik düzeyinin yeterli istasyonla izlenemediği alanlarda ön 
değerlendirme çalışmaları ile hava kirlilik düzeyi ve bu alanlarda 
kurulacak istasyonların yer ve sayıları belirlenecektir.

16 büyükşehrimizde ve ağır sanayinin yerleşim alanı ile iç içe 
bulunduğu sanayi bölgelerinde hava kirliliği açısından üretim, yakıt 
ve emisyonlar bazında emisyon kaynağı envanteri ile bu kirlilik 
kaynaklarına maruz kalan alanlarda yaşayan kişi sayısı, konut 
sayısı, dağılımı, alanın topoğrafik ve meteorolojik özelliklerini 
içeren veri tabanları oluşturulacaktır. Bu veriler doğrultusunda her 
bir kaynak için hava kirlilik haritaları hazırlanacak, her bir kaynağın 

hava kirlilik düzeyine olan katkısı doğrultusunda ilgili mevzuatta 
getirilen hava kalitesi hedeflerini sağlayan eylem planları 
hazırlanacaktır.

Gürültü kaynakları bazında; nüfusu 250.000 ve üzeri olan, nüfus 
yoğunluğu km² başına 1000 kişi olan 5 büyükşehirde (İstanbul, 
İzmir, Ankara, Kocaeli ve Bursa)  yoğun karayolları, demiryolları 
ve sanayi alanlarının gürültü haritaları oluşturulacaktır. Gürültü 
sorununu azaltmak için önceliklendirilen alanlarda kaynak 
bazında alınacak önlemler ile kişilerin yaşam alanlarında gürültü 
sorunlarından kurtulacağı sakin ve sessiz alanların oluşturulmasına 
yönelik eylem planları hazırlanacaktır. 

Gerek hava kirliliği, gerekse gürültü sorunu tespiti bazında 
hazırlanan kirlilik haritalarının şehir ölçeğinde hazırlanan planlarda 
dikkate alınması sağlanacaktır. Eylem Planlarında belirlenen hava 
ve gürültü kirlilik çözüm önerilerinin Belediyelerce yapılan planlarla 
ilişkilendirerek uygulanabilirliğini arttırmak hedeflenmektedir.

Plan dönemi sonuna kadar; 
hava kalitesi değerlendirmeleri 
yapılarak hava kalitesi bültenleri 
yayımlanacak, hava kirleticileri 
için ulusal emisyon envanteri ve 
projeksiyonları hazırlanacak, 5 
büyükşehirde yoğun demiryolu, 
otoyollar ve sanayi alanları 
için stratejik gürültü haritaları 
hazırlanacaktır. 
(HPEP no: 157)
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Stratejiler:

• “Çevresel gürültü direktifi için uygulama kapasitesi projesi” yürütülecektir.
• Emisyon kirliliği kontrolü yapılacaktır.
• Düzenli hava kirliliği kontrolü yapılacaktır.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Stratejik gürültü haritası sayısı 0 0 0 4 6 6

Ulusal emisyon envanteri kapsamındaki raporlama 
sayısı 3 2 2 2 2 4

Hava kalitesi bülten sayısı 8 8 8 8 8 8

 (*) Ulusal emisyonu envanteri kapsamındaki raporlar: Ulusal emisyon envanteri raporu, Ulusal emisyon envanteri bilgilendirme raporu, gridlenmiş ulusal sektör verileri 
raporu, büyük nokta kaynak raporlarını kapsar. Ulusal emisyon envanteri raporu ve Ulusal emisyon envanteri bilgilendirme raporu her yıl, gridlenmiş ulusal sektör verileri 
raporu ve büyük nokta kaynak raporları 5 yılda bir hazırlanmaktadır.
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Avrupa Birliği Müktesebatı uyum çalışmaları çerçevesinde 2001/80/
EC sayılı Büyük Yakma Tesisleri (LCP) Direktifi uyumlaştırılarak, 
Büyük Yakma Tesisleri Yönetmeliği 08.06.2010 tarih ve 27605 sayılı 
Resmi Gazete’de yayımlanarak ulusal mevzuatımıza aktarılmıştır. 
Sözü geçen yönetmeliğin uygulanması kapsamında kapasite 
geliştirmek üzere IPA 2010 programı kapsamında “Büyük Yakma 
Tesisleri Direktifinin Uygulanmasına ilişkin Kapasite Geliştirmesi 
Projesi sunulmuş olup, AB Komisyonu tarafından kabul edilmiştir. 

Konu proje dâhilinde, ülkemizde faaliyet gösteren büyük yakma 
tesislerinin detaylı bir envanteri ile birlikte, her bir tesisin ilgili AB 
mevzuatı dâhilindeki uyumluluğu irdelenecek ve uyum için ihtiyaç 
ve maliyet analizleri yapılacaktır. 

2015 yılından itibaren yeni kurulacak endüstriyel faaliyetler için 
Avrupa Birliği üye ülkelerinde uygulanan, endüstriyel kaynaklı 
kirliliğin önlenmesi ve kontrolüne yönelik olarak, havaya, suya 
ve toprağa emisyonların kaynağında azaltılması, önlenmesi, bu 
sağlanamıyorsa kontrol edilmesi, tüm aşamaları dikkate alarak, 
enerjinin ve hammaddenin verimli kullanılması,  mevcut en iyi 
teknikleri, halkın izin sürecine katılımı kurallarını ortaya koyan 
ve endüstriyel faaliyetlere tesis kurulmadan önce verilen ve ÇED 
sürecinin belirli bir aşamasında birleşerek birlikte yürütülen ve 
sonuçlandırılan “entegre çevre izni” uygulamasının başlatılması 
hedeflenmektedir.

Kirliliğe neden olan atık ve emisyonların, entegre bir yaklaşımla 
deşarj veya emisyon noktasında değil de, kaynağında önlemek 
adına Temiz Üretim/Kirlilik Önleme (TÜ/KÖ) yaklaşımının 
benimsenmesi yoluyla “Sürdürülebilir Şehirlerin” elde edilmesi 
sağlanmış olacaktır.

Bu çerçevede oluşan sanayi kaynaklı kirliliği, kaynağında azaltmak 
ve önlemek için, “Mevcut En iyi Teknik Referans Dokümanlar’ ile ‘En 
İyi Çevresel Uygulamalar’ ışığında; ‘temiz üretim, eko-verimlilik, 
sürdürülebilir tüketim ve üretim’  esaslarının benimsendiği ve 
uygulandığı bir üretim ve tüketim bilincinin oluşması büyük 
önem arz etmektedir. Bu yolla aynı zamanda AB Müktesebatı 
Uyum çalışmaları çerçevesinde lehtarı olduğumuz  “Endüstriyel 
Emisyonlar Direktifi” (Entegre Kirlilik Önleme ve Kontrol (EKOK) 
Direktifi) uyum süreci etkin bir şekilde yönetilmiş olacaktır. Bu 
bağlamda; plan dönemi içerisinde hazırlanacak entegre kirlilik 
önleme mevzuatına da uygun en az 5 sektör için rehber dokümanlar 
(mevcut en iyi teknikler) hazırlanacaktır.

Temiz üretim ve en iyi tekniklerin kullanımı ile üretimde 
kirleticiliğin minimize edilmesi, kirliliği kaynağında azaltan 
uygulamalara yer verilmesi; daha az atık üretimi ve mümkünse 
atığın geri kazanılması ya da tekrar kullanılması, simbiyoz 
anlayışının benimsenmesi ile atıkların kaynağa dönüştürülmesi; 
doğal kaynaklar üzerindeki yükün azaltılarak ‘Temiz bir Türkiye’ 
için temiz bir üretim ve tüketimi destekleyen ‘temiz bir sanayi’ elde 
edilmesi amaçlanmaktadır.

Plan dönemi sonuna kadar entegre 
kirlilik önleme konusunda temiz üretim 
ve en iyi tekniklere yönelik rehber 
dokümanlar hazırlanacak, en az 5 sektörde 
uygulamaya geçilecek, 2015 yılından 
itibaren yeni tesisler için entegre çevre izni 
uygulamasına başlanılacaktır.
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Stratejiler:

• Entegre kirlilik önleme faaliyetleri arttırılacaktır.
• Entegre çevre izni uygulaması için mevzuat uyumlaştırması yapılacaktır. 

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Çalışmaların başlatılacağı sektör sayısı 0 2 1 1 1 0

Rehber doküman hazırlanan sektör sayısı 0 0 1 1 1 2

Büyük Yakma Tesisleri Direktifi kapsamında yer alan ve Direk-
tife uyumluluk durumu belirlenen tesis sayısı 1 20 20 10 10 10
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1991 yılında Ozon Tabakasının Korunmasına Dair Viyana Sözleşmesi 
ile onun uygulama aracı olan Montreal Protokolü’ne; 2004 yılında 
ise Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’ne 
(BMİDÇS) ve 2009 yılında BMİDÇS’nin uygulama aracı olan Kyoto 
Protokolü’ne taraf olan Türkiye’nin, iklim değişikliği ile mücadele 
ve uyuma ilişkin yükümlülükleri bulunmaktadır. Hem uluslararası 
yükümlülüklerin, hem de 644 sayılı KHK’nın 8 inci maddesinde 
belirtilen görevin yerine getirilmesi amacıyla, Plan döneminde 
İDEP’in uygulanması ve izlenmesi, ulusal raporların hazırlanması 
ile 2014 yılı sonuna kadar OTİM’lerin ithalatının sonlandırılması 
ve %50 oranında bunların alternatiflerine geçişin sağlanması 
hedeflenmektedir. 

Sera gazı emisyonlarının sınırlandırılması ve iklim değişikliğine 
uyum sağlanması esas alınarak hazırlanan ve 2011 yılında 
uygulamaya konulan İDEP’te, Bakanlığımız sorumluluğunda 
bulunan eylemlerin gerçekleştirilmesi amacıyla iklim değişikliği ile 
mücadele konusunda kamuoyunda farkındalık yaratma ve çeşitli 
hedef kitlelere yönelik eğitim programları düzenlenmesi; sanayi 
sektöründen kaynaklanan sera gazı emisyonlarının izlenmesi, 
doğrulanması ve raporlanması ile ulusal emisyon ticareti 
sisteminin altyapısının kurulmasına ilişkin çalışmalar yapılması; 
iklim değişikliğine uyum faaliyetleri kapsamında sektörel etki, 
etkilenebilirlik raporlarının hazırlanması planlanmaktadır. 

Bununla birlikte, süresi 2017 yılı sonuna kadar olan eylemlerin 
uygulanmasının izlenmesi ve değerlendirilmesi amacıyla her 
yıl İklim Değişikliği Koordinasyon Kurulu’na (İDKK’ya) rapor 
sunulması da hedeflenmektedir. Diğer taraftan, BMİDÇS’ye taraf 
olmanın getirdiği yükümlülüklerin yerine getirilmesi amacıyla, 
Ulusal Bildirim ve İki Yıllık Raporlar ile Ulusal Sera Gazı Emisyon 
Envanteri’nin Bakanlığımız sorumluluğunda olan bölümleri 
hazırlanacaktır.

Viyana Sözleşmesi ve Montreal Protokolü ile üstlenilen 
yükümlülüklerin yerine getirilmesi amacıyla da ozon tahribatları 
düşük olmakla birlikte, oldukça yüksek sera etkisine sahip olan 
Hidrokloroflorokarbon (HCFC) grubu gazların, servis amaçlı 
kullanımı hariç olmak üzere 01.01.2015 tarihinde ithalatına 
son verilecek; ozon üzerinde tahrip edici etkisi olmayan 
Hidroflorokarbon (HFC) gazlara veya diğer alternatif gazlara 
(karbon dioksit-CO2, 152+(Dimetil eter) DME vb) % 50 oranında 
geçiş sağlanacaktır. Bu amaçla, ozon inceltme potansiyeli olan ve 
alternatif olarak kullanılması planlanan Florlu gazlara geçmiş ile 
bazı florlu sera gazlarının emisyonlarının kontrol altına alınmasını 
sağlayacak Yönetmelik hazırlanacak ve her yıl ozon tabakasını 
incelten maddelerin ithalatı ve kullanımı ile ilgili genelge 
yayımlanacaktır.

Plan döneminde İklim Değişikliği Eylem 
Planı (İDEP) uygulanacak ve izlenecek, 
uluslararası yükümlülüklerin gerektirdiği 
raporlar hazırlanacak, Ozon Tabakasını 
İncelten Maddelerin (OTİM) alternatiflerine 
en az %50 oranında geçiş sağlanacaktır. 
(HPEP no: 158)
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Stratejiler:

• İklim değişikliği ile mücadele ve uyum faaliyetleri sürdürülecektir.
• İDEP uygulanacak, izlenecek ve değerlendirilecektir.
• Uluslararası yükümlülüklerden kaynaklanan raporlar hazırlanacaktır.
• Sanayi sektöründen kaynaklanan sera gazı emisyonları takip edilecektir.
• Ulusal Emisyon Ticareti Sistemi altyapısı kurulacaktır.
• OTİM’lerden HCFC gazlarının ithalatı sonlandırılacaktır.
• HCFC Gazları Yönetim planı hazırlanacaktır.

1. İDEP’te toplam 541 eylem bulunmakta olup Plan dönemi içerisinde izlenecek eylem sayısı 538’dir. Bu eylemlerin tamamının uygulanmasının izlenmesi ve 

     değerlendirilmesi Bakanlığımızca gerçekleştirilecek ve bu amaçla hazırlanacak olan yıllık rapor İklim Değişikliği Koordinasyon Kurulu’na sunulacaktır. 

2. Sera Gazı Emisyonlarının Takibi Hakkında Yönetmelik kapsamında, yıllık sera gazı emisyon raporlama zorunluluğu gelecek tesislerin sayısıdır. Yönetmelik uyarınca

     raporlama yükümlülüğü 01.01.2016 tarihinden itibaren zorunlu olacağı için izlenen tesis sayısının 2017 yılı sonunda 1100 olacağı öngörülmektedir. 

3. HCFC grubu gazların ithalatı köpük sektöründe 01.01.2013 tarihinde, soğutma sektöründe (servis ve ihracat  amaçlı kullanım hariç) ise 01.01.2015 tarihinde

    sonlandırılacaktır. Dolayısı ile 01.01.2013 tarihinden itibaren köpük sektöründe kullanılan HFCF’ler ithal edilmeyeceği, 01.01.2015 tarihinden itibaren soğutma

   sektöründe kullanılan HFCF’lerin büyük bir kısmı ithal edilmeyeceği ve 01.01.2015 tarihinden itibaren ise sadece servis amaçlı kullanım ve ihracat amaçlı ithalata izin

   verileceği için ithalatçı ve sanayici sayısı ile ithalatçıların stoklarında bulunan gazları dağıtacak olanların sayısında azalma beklenmektedir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

İDEP’te izlenen eylem sayısı 1 0 432 409 355 215 169

İDEP izleme değerlendirme raporu sayısı 0 1 1 1 1 1

Uluslararası yükümlülükleri uyarınca hazırlanan rapor sayısı 3 4 1 2 1 3

Sektörel Etkilenebilirlik Raporu Sayısı 0 2 4 0 0 0

İzlenen sanayi tesisi sayısı 2 0 0 0 0 1050 1100

HCFC gazları için izin verilen ithalat miktarı  (ton) 5011 2770 2570 330 320 300

HCFC gazlarına ait ithalatçı, sanayici, dağıtıcı kayıt sayısı 3 340 310 270 240 200 180

HCFC Gazları Yönetim Planı Sayısı 0 0 1 0 0 0



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

432
409

355

2013 2014 2015 2016 2017

500

400

300

200

100

0

215

169

310 270
240

2013 2014 2015 2016 2017

400

300

200

100

0

200
180

2770
2570

330

2013 2014 2015 2016 2017

3000

2000

1000

0
320 300

İDEP’te İzlenen Eylem Sayısı HCFC Gazlarına Ait İthalatçı, 
Sanayici, Dağıtıcı Kayıt Sayısı

İzlenen Sanayi Tesisi Sayısı HCFC Gazlarına İçin İzin verilen 
İthalat Miktarı (Ton)

Mevcut Hedeflenen

1500

1000

500

0

1100

SA.2 Hedef 2.5



83

Stratejik Plan / 2013-2017
ÇEVRE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI                                                                                                                   



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

AB REACH Tüzüğü kapsamında 
kısıtlanmış/yasaklanmış 
madde grubunda yer alan 20 
kimyasal maddenin kullanımı 
kısıtlanacak/yasaklanacak, büyük 
endüstriyel kaza riski taşıyan 
toplam 250 kuruluş için acil 
durum planlarının hazırlanması 
sağlanacak ve planların tatbikatı 
gerçekleştirilecektir. 

Avrupa Birliği’ne katılım sürecinde, ilgili AB mevzuatına ve 
kimyasallar yönetimine ilişkin uluslararası sözleşmelere konu 
olan, insan sağlığı ve çevreyi olumsuz etkileyen tehlikeli 
kimyasallar dâhil olmak üzere ülkemizin ithal ettiği, ülkemizde 
üretilen, kullanılan ve piyasaya arz edilen tüm kimyasalların 
etkin yönetim ve kontrolünün sağlanması amacıyla özellikle son 
kullanıcı için de tehlike arz eden kimyasallar ve bunları içeren 
eşyaların piyasada etkin bir gözetim ve denetiminin yapılması 
gayesi ile, plan dönemi içerisinde tehlike arz eden 20 kimyasal 
maddeye ilişkin yasaklama ve kısıtlama çalışmaları yapılacaktır. 
AB’nin kimyasallar yönetimi ile ilgili mevzuatına uyum sağlamak 
için REACH Tüzüğü ve CLP Tüzüğü başta olmak üzere diğer ilgili 
tüzükler ve düzenlemeler ulusal mevzuatımıza aktarılacaktır. 
Tehlikeli maddeleri içeren büyük endüstriyel kazalar, ani ve kalıcı 
çevre kirliliğine sebep olmaktadır. Bu nedenle tehlikeli maddeleri, 
belirli miktarların üzerinde bulunduran kuruluşlar, bulundurdukları 
tehlikeli maddelerin cinsleri ve miktarlarına göre alt ve üst seviyeli 
olarak sınıflandırılmaktadır. Mevcut durumda Kalıcı Organik 
Kirleticilere ilişkin Stockholm Sözleşmesi’ne Ülkemiz taraf olmuş 
bulunmaktadır. Bazı Tehlikeli Kimyasalların Uluslararası Ticaretinde 

Ön Bildirimli Kabul Usulüne ilişkin Rotterdam Sözleşmesi’ne 
Ülkemizin taraf olmasına yönelik çalışmalar devam etmekte 
olup, söz konusu sözleşmeye 2013 yılı itibari ile taraf olunması 
öngörülmektedir.

Büyük Endüstriyel Kazaların Kontrolü Hakkında Yönetmelik 
kapsamında kalan kuruluşlar, Bakanlığımız tarafından kurulan 
Seveso Bildirim Sistemi ile belirlenmektedir. Sistem sürekli olarak 
güncel tutulmaktadır. Yönetmelikte belirlenen tehlikeli maddeleri 
üst eşik seviyesinden fazla miktarda bulunduran üst seviyeli 
kuruluşlar, acil durum planlarını hazırlamakla, alt eşik seviyesinden 
fazla miktarda bulunduran alt seviyeli kuruluşlar, ise  büyük kaza 
önleme politikası belgesi hazırlamakla yükümlüdür. Ayrıca acil 
durum planlarının 3 yılı geçmeyen aralıklarla tatbikatı yapılacaktır. 
Yıl içerisinde Bakanlığımıza elektronik olarak iletilen büyük kaza 
önleme politikası belgesi sayısı, düzenlenen tatbikat raporu sayısı 
da bu öngörülere dâhildir.

SA.2 Hedef 2.6



85

Stratejik Plan / 2013-2017
ÇEVRE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI                                                                                                                   

Stratejiler:

• Tehlikeli kimyasalların yönetimi kapsamında yasaklama ve kısıtlama çalışması yapılacaktır.
• AB’nin kimyasallar yönetimi mevzuatına uyum çalışmaları yapılacaktır.
• Büyük endüstriyel kaza riski taşıyan tesislere ilişkin acil durum planları yapılacaktır.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Hazırlanan acil durum planı sayısı 0 50 50 50 50 50

Kimyasallar Yönetimine ilişkin uyumlaştırılması sağlanan/
revize edilen mevzuat sayısı 1 4 0 1 0 0

Kısıtlanan veya yasaklanan kimyasal madde sayısı 9  4 6 10 0 0

Taraf olunan uluslararası sözleşme sayısı 0 1

Kısıtlanan veya Yasaklanan
Kimyasal Madde Sayısı

Hazırlanan Acil Durum Planı
Sayısı

Mevcut 2017
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Türkiye, 4 farklı ekolojik, morfolojik ve oşinografik yapıya sahip 
denizlerle çevrili bir ülkedir. Kara kökenli kirleticilerin yanı sıra 
turizm, denizcilik, balıkçılık vb. faaliyetler sonucunda denizlerimiz 
kirlenmekte ve ekolojik yapısı tahrip olmaktadır. Kirleticilerin 
baskısını azaltmak, kirliliği önlemek ve kontrol etmek için kirliliğe 
neden olan kaynakların yerinde belirlenmesi, eylem planlarının 
oluşturulması, gerekli altyapı yatırımlarının yapılması ve halkın 
bilinçlendirilmesi ile mümkündür. 

Kara kökenli kirleticilerin azaltılması ve kirliliğin önlenmesi, ulusal 
deniz ve kıyı yönetimi politika ve stratejilerinin belirlenmesi 
amacıyla denizlerde izleme yapılması esastır.  Bu kapsamda, 
1987 yılından bu yana Akdeniz ve Ege Denizi, 2004 yılından 
itibaren Karadeniz ve 2009 yılı itibariyle de Marmara Denizi ve 
Boğazlar olmak üzere denizlerimizde meydana gelen kirlilik 
izlenmekte, gerekli ölçüm ve analizler yapılmakta, izleme verileri 
ve değerlendirmeler raporlanmaktadır. Söz konusu izlemeler; 2011 
yılında bütünleşik ve ekosistem odaklı bir yaklaşımla birleştirilmiş 
olup, 208 istasyonda, 40’ı aşkın parametrede çalışmalar yapılmıştır. 
Bu bağlamda, kara ve deniz kökenli kirletici baskıların analizleri 
yapılarak, deniz, kıyı ve geçiş sularında mevcut durumu gösterir 
kirlilik haritaları hazırlanacaktır.

Diğer taraftan, AB ve dünya gündeminde yer alan deniz 
çöpleri, ülkemiz deniz ve kıyılarında da önemli bir kirletici 

unsurdur. Deniz çöpleri ile mücadelede tüm kıyı illeri için eylem 
planları oluşturulacak ve halkın bilinçlendirilmesi çalışmaları 
sürdürülecektir.

Gemilerden Atık Alınması ve Atıkların Kontrolü Yönetmeliği 
kapsamında, 2004 yılından bugüne kadar 221 adet kıyı tesisinin 
atık alım hizmeti vermesi sağlanmıştır. 2011 yılı itibariyle 
uygulanmasına başlanan Gemi Atık Takip ve Mavi Kart Sistemleri 
ile atık alım yükümlüleri, Liman Başkanlıkları, Çevre ve Şehircilik 
İl Müdürlükleri, Sahil Güvenlik Komutanlığı, Büyükşehir Belediye 
Başkanlıkları ve Bakanlığımız, gemiler tarafından yapılan atık 
bildirimlerini ve sonrasında limanlar tarafından yapılan işlemleri 
(atıkların atık kabul tesisine alınması, susuzlaştırılması ve bertaraf 
tesislerine gönderilmesi), yetkili kurumlarca uygulanacak cezaları 
ve atık envanter verilerini online olarak görebilmektedir. 

Denizcilik faaliyetleri sırasında meydana gelebilecek kazalar 
ve kirlenmelere karşı hazırlıklı olma ve müdahale kapasitesi 
oluşturmada, acil müdahale planlamasının yapılması esastır. 
Bu esastan hareketle, ilk etapta belirlenen yüksek riske sahip 
210 kıyı tesisinin risk değerlendirmesi ve acil müdahale planları 
tamamlanmıştır. Stratejik plan dönemi sonuna kadar tüm kıyı 
tesislerinin acil müdahale planları tamamlanacaktır.

Plan dönemi sonuna kadar kara ve deniz 
kaynaklı kirleticilerin azaltılması için; 
atık alım ve takip sistemi iyileştirilecek, 
kıyı tesislerine ilişkin acil müdahale 
planlarının %100’ü tamamlanacak, 28 
kıyı ili için kirlilik haritaları çıkarılacak 
ve deniz çöpleri eylem planları 
hazırlanacaktır.

SA.2 Hedef 2.7
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Stratejik Plan / 2013-2017
ÇEVRE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI                                                                                                                   

Stratejiler:

• Deniz, kıyı ve geçiş sularında mevcut durumu gösterir kirlilik haritaları hazırlanacaktır.
• Deniz çöpleri eylem planları hazırlanacak ve uygulamaya konulacaktır. 
• Atık alım tesisleri ve çevrimiçi gemi atık takip sistemleri iyileştirilecektir.
• Kıyı tesislerinin Acil Müdahale Planları yapılacaktır.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Gemi Atıkları Takip Sistemlerinin etkin kullanım oranı 
(%) 30 40 50 60 70 80

Onaylanmış kıyı tesisi planlarının oranı (%) 65 75 85 90 95 100

Kirlilik haritası çıkartılan bölge sayısı 1 4 - - - -

“Deniz Çöpleri ile Mücadele Eylem Planı” hazırlanan 
il sayısı - 4 11 16 22 28

Onaylanmış Kıyı Tesisi Acil
Müdahale Planı Oranı (%)

“Deniz Çöpleri ile Mücadele
Stratejik Eylem Planı” Hazirlanan İl Sayısı

Mevcut Hedeflenen
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Çevre politikalarının etkin uygulanması ve kirliliğin önlenmesi 
amacıyla ekonomik araçların geliştirilmesi hedeflenmektedir. 
Bu kapsamda kirlilik yükü taşıyan sektör ve uygulamalara 
bazı ekonomik kriterler getirilmekte ve elde edilen çevre katkı 
payları ile de çevrenin korunması, altyapının güçlendirilmesi 
öngörülmektedir.

Çevre katkı paylarından, Bakanlığımıza başvuran ilgili yerel 
yönetimlere çevre giderlerinde kullanılmak üzere nakdi yardımlar 
yapılmaktadır. 2005 yılından Ocak 2012 tarihine kadar 2290 
belediye ve birliğe toplam 575.068.817 TL yardım yapılmıştır. 2011 
yılında toplam 235.000.000. TL çevre katkı paylarından gelir elde 
edilmiş olup, bu miktarın 205.660.442 TL lik kısmı ile Belediyelere 
yardım yapılmıştır. 

Çevre katkı paylarının her yıl % 10 artacağı ön görüsü ile 2012 
yılında gelirin 256.000.000 TL. olması hedeflenmektedir.    
Ancak 31 Mayıs tarihinde Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe 
giren Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi Hakkında 
Kanun kapsamında çevre katkı paylarının % 50’si kentsel geri 
dönüşüm uygulamalarına aktarılmıştır.  

Bu çerçevede 2012 yılından yerel yönetimlere yapılabilecek yardım 
miktarının 150.000.000 TL. olması beklenmektedir. 

2012 yılından 2017 yılına kadar yerel yönetimlere yapılması ön 
görülen yardım tutarının toplam (kümülatif olarak)  965.000.000 
TL olması hedeflenmektedir.

Çevre katkı payları 2872 sayılı Çevre Kanunu ile düzenlenmiştir. 
Çevre Kanunu kapsamında alınan çevre katkı payı kaynakları, ithalat 
katkı payları, Büyükşehir Belediyeleri atıksu uzaklaştırmalarından 
gelen katkı payı, çevre cezalarından gelen katkı payı, bağış ve 
hibeler ile faiz gelirleridir. 

Çevre katkı payları atıksu arıtımı, atık bertarafı ve katı atık geri 
kazanım tesislerinin gözetim, fizibilite, etüt, proje ve inşaat 
işlerinin kredi veya yardım suretiyle desteklenmesinde, çevre 
eğitimi ve yayını ile çevre kirliliğinin giderilmesi için Belediyelerce 
yapılan harcamalarda kullanılmaktadır. 

Çevre politikalarının etkin 
uygulanmasına yönelik 
ekonomik araçların geliştirilmesi 
sağlanacaktır.

SA.2 Hedef 2.8



89
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Stratejiler:
• Çevresel altyapı ile ilgili yatırımlar desteklenecektir.
• Çevre politikalarının etkin uygulanması amacıyla ekonomik araçlar geliştirilecektir.

Performans Göstergesi 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Yıllık bazda yardım miktarı (TL) 163.000.000 135.000.000 145.000.000 160.000.000 175.000.000 200.000.000

5 Yıllık Toplam Yardım Miktarı (TL)

163.000.000

978.000.0001.000.000.000

750.000.000

500.000.000

250.000.000

0
Mevcut Hedeflenen



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

644 sayılı Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında 
Kanun Hakkında Kararnamenin 9.’uncu maddesinin 1 inci fıkrası ve 
29.8.1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanunu’nun 2’nci ve 10’uncu 
maddeleri uyarınca ve AB Müktesebatına uyum gerekliliklerinin 
yerine getirilmesi doğrultusunda, plan ve programların çevre 
üzerindeki olası olumsuz etkilerinin değerlendirilmesi ve bu 
etkilerin en aza indirgenmesi için Stratejik Çevresel Değerlendirme 
Yönetmelik çalışmaları tamamlanmıştır.

Yönetmelik kapsamında tarım, ormancılık, balıkçılık, enerji, sanayi, 
taşımacılık, atık yönetimi, su yönetimi, telekomünikasyon, turizm, 
şehir vekırsal alan planlaması ya da arazi kullanımı sektörleri SÇD 
uygulanacak plan ve alan programlara dair sektörler arasında yer 
almaktadır. 

Stratejik çevresel değerlendirme konusunda 2003-2011 yılları 
arasında uluslararası kaynaklardan iki ayrı proje yürütülmüştür. 
2003-2005 yılları arasında Hollanda Hükümeti ile ikili işbirliği 
kapsamında yürütülen “AB SÇD Direktifinin Uyumlaştırılması ve 
Uygulanması” Projesi ile Taslak SÇD Yönetmeliği, SÇD Uygulama El 
Kitabı hazırlanmış ve turizm sektörüne SÇD uygulanmasına ilişkin 
çalışmalar gerçekleştirilmiştir. 2008-2009 yıllarında MATRA destekli 
yürütülen “Türkiye’de SÇD Uygulama Kapasitesinin Güçlendirilmesi 
Projesi” ile Bakanlığımızda SÇD konusunda kurumsal 
kapasite geliştirme çalışmaları yapılmış ve fiziki planlara SÇD 
uygulanmasına ilişkin kılavuz hazırlanmıştır. Söz konusu projeler 
ile turizm ve fiziki planlama sektörlerinde hazırlanan planlara 

SÇD uygulanması hususunda çalışmalar yapılarak, bu sektörlerde 
deneyim kazanılmıştır. 2012-2014 yılları arasında yürütülmesi 
planlanan “Stratejik Çevresel Değerlendirme Yönetmeliği’nin 
Uygulanmasının Desteklenmesi Projesi” (Avrupa Birliği Katılım 
Öncesi Mali Yardım Aracı (IPA)) ile 4 önemli sektörde de (enerji, 
sanayi,  tarım, su yönetimi) pilot projeler gerçekleştirilerek 
uygulamaya yönelik sektörel rehberler hazırlanacak ve kurumsal 
kapasitenin güçlendirilmesi faaliyetleri düzenlenecektir. 

Söz konusu kurumsal kapasite geliştirme projesinin 
tamamlanmasını müteakip, stratejik çevresel değerlendirme 
uygulamasının  ilgili tüm sektörlerde 2014 yılında uygulamaya 
geçmesi hedeflenmektedir. 2017 yılının sonuna kadar tüm 
sektörlerde (11 sektör) hazırlanmakta olan plan ve programlara, 
çevresel unsurların entegre edilmesi amacıyla, tecrübe kazanılması 
ve buna bağlı olarak yetkili kurumların kurumsal kapasitesinin 
güçlendirilmesi ve kurumsal yapılandırma çalışmalarının 
tamamlanması hedeflenmektedir. 

Stratejik Çevresel Değerlendirme Yönetmeliğinin çıkarılması, 
ülkemizde bir plan ya da program dâhilinde hayata geçirilmek 
istenen stratejik kararların çevresel ve sosyo-ekonomik açıdan 
değerlendirilmesinin yapılması, ülkemizde üst ölçekte uygulanacak 
ilk çevresel değerlendirme aracı olması ve çevresel etki 
değerlendirmesi (ÇED) öncesi aşamada yer seçiminin yapılabilmesi 
açısından önem arz etmektedir.

2017 yılının sonuna kadar 
stratejik çevresel değerlendirme 
uygulamaları tüm sektörlere 
yaygınlaştırılacaktır.
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Stratejik Plan / 2013-2017
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Stratejiler:

• Stratejik çevresel etki değerlendirme kapasitesi geliştirilecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

SÇD uygulanan sektör sayısı                                                 0 0 11 11 11 11

Yayımlanan sektörel rehber sayısı 1 1 1 6 1 1

SÇD kapasitesi geliştirme çalışması sayısı  1 2

Yayımlanan Sektörel Rehber Sayısı
SÇD Uygulanan Sektör Sayısı

5 100 15

Hedeflenen

Mevcut

11
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11

Mevcut Hedeflenen
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20



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

2012-2013 yılları arasında, “Çevrimiçi ÇED Süreci Yönetimi” projesi 
ile oluşturulacak, e-ÇED uygulaması ile faaliyet sahiplerinin 
e-imza kullanarak güvenli ve kolay bir şekilde ÇED başvurularının 
yapılması sağlanarak, ülke genelinde faaliyetlerin ÇED olumlu/
ÇED gerekli değildir kararı alıp almadığının kolaylıkla izlenmesi 
ve çevre yönetimine ilişkin başvuru sürecinden itibaren kullanılan 
uygulamaların bütüncül bir yaklaşımla uygulamaya konulması 
planlanmaktadır.

Elektronik ortamda gerçekleştirilecek ÇED uygulaması ile, ÇED 
raporunun firma tarafından hazırlanma süreci hariç, ÇED sürecinin 
tamamlanma süresinin kısalması ve ÇED başvuru dosyası, ÇED 
raporu ve nihai, ÇED raporlarının çoğaltılması sırasında harcanan 
kâğıt israfının tamamen ortadan kaldırılması sağlanacaktır. 2017 
yılının sonuna kadar , ÇED sürecinde bürokratik işlemlerden 
kaynaklı zaman kaybının ortadan kalkması ile sürecin etkin hale 
gelmesi,  il müdürlüklerince karar verilen proje tanıtım dosyalarının 
veritabanında yer alması, ÇED raporu içerisinde yer alan veri ve 
bilgilerin bölgesel kirlilik yüklerinin belirlenmesi amacıyla, coğrafi 
bilgi sistemi üzerinde bir veri tabanında tutulması mümkün 
olacaktır.

ÇED raporu, başvuru dosyası ya da proje tanıtım dosyası hazırlayan 
kurum/kuruluşların yeterlik tebliği gereğince, ÇED yeterlik belgesi 

için başvurularının değerlendirilmesi, vize işlemleri ile ilgili iş ve 
işlemlerinin yürütülmesi yapılmaktadır. ÇED raporu, ÇED başvuru 
dosyası ile proje tanıtım dosyalarının hazırlanmasını yürüten 
kurum kuruluşların bütün iş ve işlemleri henüz elektronik ortamda 
yapılamamakta ve bu nedenle iş ve işlemler daha uzun zaman 
almakta, evrak akışı işlemlerinde gecikmelere neden olmaktadır. 
Bunun çözümüne yönelik olarak bu işlemlerin elektronik ortamda 
yapılması  evrak akışını bitirecek, işlemlerin daha hızlı yürütülmesini 
sağlayacak, arşivleme işlemleri kolaylaşacaktır. 

Çevre görevlisi belgesi ve çevre danışmanlık yeterlik belgesi, 
tesislerin bünyelerinde kurulan çevre yönetim birimlerinin 
onaylanması ile ilgili mevzuatlar çerçevesinde çevre izin belgesi, 
çevre izin ve lisans belgesi ve çevre lisans uygulamalarına müracaat 
işlemlerinin yürütülmesinden sorumlu bir çevre görevlisi istihdam 
edilmesi ya da yeterlik almış bir çevre danışmanlık firmasından 
hizmet alınması zorunluluğu vardır. Elektronik ortamda ÇED 
yeterlilik hizmetlerinin gerçekleştirilmesi ile denetim öncesi 
gerekli olabilecek bilgi, belge ve verilere erişimin hızlı ve etkin 
sağlanmasıyla ön hazırlık yapılabilecek ve yıllık ÇED yeterlik belgesi 
alan kurum ve kuruluşlar ile çevre danışmanlık kuruluşlarının 
denetimle sayılarının arttırılması hedeflenmektedir. 

2017 yılının sonuna kadar 
ÇED sürecinin ve çevre yeterlik 
hizmetlerinin elektronik ortamda 
gerçekleştirilmesi sağlanacaktır.
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Stratejiler:

• ÇED sürecinin elektronik ortamda gerçekleştirilmesi için proje yürütülecektir.
• ÇED yeterlik hizmetleri, çevre görevlisi ve çevre danışmanlık yeterlik belgesi işlemleri elektronik ortamda gerçekleştirilecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Daha önce verilen ÇED kararlarına ilişkin verilerin sisteme ente-
grasyon yüzdesi (%) 25 40 100 100 100 100

Elektronik ortamda yeterlik belgesi almış kuruluş sayısı 215 235 245 260 275 295

Elektronik ortamda verilen Çevre Görevlisi Belge sayısı 7629 9000 10500 13000 14500 16500

Elektronik ortamda verilen Çevre Danışmanlık Yeterlik Belge sayısı 559 600 650 700 750 800

Mevcut

Hedeflenen 295
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Sanayinin gelişmesiyle birlikte tüm dünyada çevre sorunları 
ortaya çıkmış ve doğal kaynaklar konusunda sıkıntılar yaşanmaya 
başlanmıştır. 

Bu nedenle, daha temiz üretim yöntemlerinin kullanılması, 
atıkların azaltılması, atıkların ve yan ürünlerin yeniden üretimde 
kullanılması gibi konular gündeme gelmiştir. Bu çerçevede, çevre 
mevzuatının daha etkin uygulanması için sanayi tesislerinin 
mevzuata uygunluğunun tespiti amacıyla yapılan çevre denetimleri 
oldukça önemlidir.

Bakanlığımız 2005 yılından bu yana, Avrupa Birliği üyesi ülkelerdeki 
çevre denetçilerini bir araya getiren denetçi ağı (IMPEL) faaliyetlerini 
yakından takip etmektedir. Bu kapsamda gerçekleştirilen eğitim 
ve projelerde elde edilen bilgi ve deneyimlerin paylaşımı, ulusal 
düzeyde gerçekleştirilen eğitimlerle sağlanmıştır. 

Çevre denetçileri için yürütülen eğitimler, toplantılar ve projeler, 
denetim faaliyetlerinin genel değerlendirmesini yapmak için en 
etkili yöntemdir. Bunun yanı sıra çevre denetimlerinin planlanarak 
belirli bir plan dâhilinde gerçekleştirilmesi ve bu plan dâhilinde 
belirli amaç, hedef ve strateji gözetilmek suretiyle denetimlerin 
gerçekleştirilmesi gerekmektedir. Denetim planı aynı zamanda 

denetim sonuçlarının performansını değerlendirerek hedeflere 
ne ölçüde ulaşıldığını ortaya koyacaktır. Denetimlerin etkin 
olarak planlanması için geliştirilen risk değerlendirmesi yöntemi 
ile denetimlerin planlanması sağlanacaktır. Planlı birleşik çevre 
denetimlerinin yanı sıra, yıl içinde şikayet, kaza vb. durumlarda 
ortam bazlı denetimlere ve ÇED izleme faaliyetlerine devam 
edilecektir. 

96/82/EC sayılı “Tehlikeli Maddeleri İçeren Büyük Kaza Risklerinin 
Kontrolüne İlişkin Direktifin  (Seveso-II Direktifi) uyumlaştırılmasıyla 
hazırlanan Büyük Endüstriyel Kazaların Kontrolü Hakkında 
Yönetmelik, 18 Ağustos 2010 tarihinde yayımlanmış olup, 2012 
yılında yürürlüğe girmesi planlanmıştı. Ancak, 31 Temmuz 2012 
tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan değişiklik sonucu, yönetmeliğin 
yürürlük tarihi 1 Ocak 2014 olarak değiştirildiğinden, büyük 
endüstriyel kaza riski taşıyan kuruluşlar için Seveso denetimlerine 
bu tarihten itibaren başlanacaktır. Çevre kirliliğinin önlenebilmesi 
için planlı birleşik çevre denetimi sayısı yılda %10 artırılacaktır. 
Taşra teşkilatı ve yetki devri yapılmış kurumlar tarafından piyasa 
gözetimi ve denetimi yapılmaya devam edecektir. 

Gerçekleştirilecek eğitim ve projelerle, bilgi ve deneyim paylaşımı ile 
etkin çevre denetimi ve yaptırımının sağlanması hedeflenmektedir.

Etkin çevre denetimi ve yaptırımı 
sağlanacaktır.
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Stratejiler:

• Etkin çevre denetimi ve yaptırımı sağlanacaktır.
• ÇED yeterlik belgesi almış kurum ve kuruluşlar ile çevre danışmanlık firmaları denetlenecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Planlı Birleşik Çevre Denetimi Sayısı 948 1100 1210 1331 1464 1610

Çevre Denetimi ve ÇED İzleme sayısı 35.000 36.000 37.000 38.000 39.000 40.000

Eğitim verilecek denetim görevlileri sayısı 450 200 200 100 100 100

Risk değerlendirme yöntemi ile denetim planlaması 
yapan İl Müdürlüğü sayısı (kümülatif ) 1 3 4 5 7 9

Denetlenen ÇED yeterlik belgesi almış kurum/kuruluş 
sayısı 50 90 120 150 170 175

Denetlenen yeterlik almış çevre danışmanlık firmalarının 
sayısı 94 110 130 150 170 200

Planlı Birleşik Denetim Sayısı
Denetlenen ÇED Yetelik Belgesi

Almış Kurum / Kuruluş Sayısı

100 2000

175

50

Hedeflenen

Mevcut

Hedeflenen

Mevcut

7663

948



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Ülkemizde çevreye kirletici etkisi bulunan faaliyet ve tesislerin ilgili 
yönetmelikler kapsamında almak zorunda oldukları deşarj izni, 
emisyon izni, gürültü izni, derin deniz deşarjı izni, tehlikeli madde 
deşarj izni ile atıkların geri kazanımı ve bertarafı konularındaki 
lisanslar yerine, 01/4/2010 tarihinden itibaren bütüncül yaklaşım 
stratejisi çerçevesinde tek bir çevre izni uygulaması hayata 
geçirilmiştir. Uygulamanın hukuki altyapısını 29 Nisan 2009 tarih 
ve 27214 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 01 Nisan 2010 
tarihinde yürürlüğe giren Çevre Kanununca Alınması Gereken İzin 
ve Lisanslar Hakkında Yönetmelik oluşturmaktadır. Yönetmeliğin 
elektronik ortamda hayata geçirilmesi ile ilgili çalışmalar “Çevrimiçi 
Çevre İzinleri Projesi” olarak bilinmektedir. 

Bu kapsamda, yetkilendirilmiş çevre görevlileri veya danışmanlık 
firmaları tarafından çevreye kirletici etkisi olan tüm sanayi 
tesislerinin çevre izin ve lisans başvurularının bütüncül bir 
yaklaşımla, internet üzerinden, hızlı, doğru, akıcı, şeffaf ve kolay bir 
şekilde yapılabilmesi, internet bağlantısı olan her noktadan masa, 
ofis ihtiyacı duyulmaksızın 7 gün 24 saat başvuru yapılması ve 
değerlendirilmesine olanak sağlaması, işletmecilerin başvurularını 
çevrimiçi olarak takip edebilme imkânı yaratılmıştır.

Bakanlığımızca yapılan çevre denetimi sayısının arttırılması  
neticesinde çevreye kirletici etkisi bulunan işletme sahiplerinin 

çevre bilincinin arttırılması ve yasal sorumlulukları konusunda 
bilinçlendirilmesi sağlanarak çevre izni ve lisansı belgesine sahip 
işletme sayısı arttırılacaktır.

Sürdürülebilir çevre kapsamında yapılan çalışmaları destekleyen ve 
uluslararası standartlar temelinde oluşturulan sistemlerde, çevresel 
yaşam döngüsü değerlendirmesi uygulaması ile endüstriyel 
faaliyetlerin ve ürün/hizmetlerin potansiyel çevresel etkileri 
sistematik olarak değerlendirilmekte ve belirlenen kriterlere uyan 
ürün/hizmetler çevresel etiket ile ödüllendirilmekte, işletmeler 
belgelendirilmektedir.

Sürdürülebilir üretim ve tüketimin bir parçası olan ve yeşil ekonomi, 
yeşil kamu alımları gibi uygulamalarda önemli bir yer tutan bu 
sistemler, uygulayan ülkelerce ticarette de dikkate alınmaya 
başlanmış ve çevresel yönetim sistemi belgesi olan işletmeler ile 
çevresel etiket sahibi olan ürünlerin ticaret hacmi artış göstermiştir. 
Bu nedenle, uluslararası standartlar temelinde AB mevzuatı da 
dikkate alınarak ulusal çevresel etiket sistemimizin kurulması 
ve tanıtımının yapılması ile çevresel yönetim sistemlerinin 
kurulmasına yönelik alt yapının oluşturulması hedeflenmiştir.

Çevre izni ve lisansı belgesi çevreye 
kirletici etkisi olan tüm işletmelere 
yaygınlaştırılacak, 2017 yılı sonuna 
kadar çevreye duyarlı yaklaşım gösteren, 
işletmelere ilişkin belgelendirme 
sistem alt yapısı oluşturulacak, ürün ve 
hizmetlerin çevresel duyarlılık etiketi ile 
ödüllendirilmesi sağlanacaktır. 

SA.2 Hedef 2.12



97

Stratejik Plan / 2013-2017
ÇEVRE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI                                                                                                                   

Stratejiler:

• İşletmelere çevre izni ve lisansı belgesi ile geçici faaliyet belgesi verilecektir.
• Ulusal Çevresel Etiketleme sistemi kurulacak ve tanıtımı yapılacaktır.
• Çevresel Yönetim Sistemlerinin alt yapısı oluşturulacaktır.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Geçici faaliyet belgesi verilen işletme sayısı 3755 4500 5625 6188 6806 7487

Çevre izni ve lisansı belgesi verilen işletme sayısı 2394 3300 4950 5445 5990 6588

Ulusal çevresel etiketleme sistemi seminer/çalıştay sayısı - 1 1 5 3 3

Çevresel yönetim sistemleri seminer sayısı - - - - 2 2

Hazırlanan rehber doküman sayısı 6 2 0 0 0 0

Düzenlenen konferans, seminer, panel sayısı 15 3 0 0 0 0

Geçici Faaliyet Belgesi Verilen
İşletme Sayısı

Çevre İzin ve Lisansı Belgesi Verilen
İşletme Sayısı

Mevcut Hedeflenen
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Hava kalitesi mevzuatının ülke genelinde uygulanması için 
bölgesel hava kalitesi değerlendirme ve yönetim sistemi 
oluşturulacaktır. Bu çerçevede 8 adet bölgesel temiz hava merkezi 
kurulacaktır. Bu merkezler ile teknik (hava kalitesi ölçüm istasyonu, 
laboratuar-kalibrasyon, analitik laboratuar-, değerlendirmeye esas 
veri, envanter, model) ve kurumsal altyapının (personel, yönetim 
sistemi) tamamlanarak bölgesel hava kalitesi değerlendirmesi ve 
yönetimi (limit değerlere uyum, limit aşımları değerlendirmesi, 
önlemler) gerçekleştirilecektir.

Bu kapsamda; İstanbul merkez olmak üzere Bursa, Kocaeli, Sakarya, 
Çanakkale, Balıkesir, Yalova, Bilecik, Tekirdağ, Edirne, Kırklareli 
illerinde; Samsun merkez olmak üzere, Sinop, Amasya, Çorum, 
Tokat, Sivas, Ordu, Giresun illerinde; Erzurum merkez olmak üzere 
Erzincan, Gümüşhane, Bayburt, Trabzon, Rize, Artvin, Ardahan, 
Kars, Iğdır, Ağrı illerinde; Adana merkez olmak üzere Mersin, 
Kahramanmaraş, Kilis, Gaziantep, Hatay, Osmaniye illerinde; 
Diyarbakır merkez olmak üzere, Şanlıurfa Mardin, Şırnak, Hakkari, 
Siirt, Van, Bitlis, Batman, Muş, Bingöl, Tunceli, Elazığ, Malatya, 
Adıyaman illerinde; Ankara merkez olmak üzere Kütahya, Eskişehir, 
Kırşehir, Kırıkkale, Yozgat, Çankırı, Kastamonu, Karabük, Bartın, 
Zonguldak Düzce, Bolu illerinde; İzmir merkez olmak üzere Manisa, 
Uşak, Denizli, Aydın, Muğla illerinde; Konya merkez olmak üzere 
Isparta, Burdur, Antalya, Karaman, Niğde, Aksaray, Afyonkarahisar, 

Nevşehir, Kayseri illerini kapsayan temiz hava merkezleri 
kurulacaktır. Bu istasyonlarda, istasyonların konumlandırıldığı yere 
bağlı olarak (yerleşim, trafik, sanayi, kırsal,..) farklı parametre (13 
kirletici parametre) ölçümleri gerçekleştirilecek olup, hava kalitesi 
izleme verilerinin değerlendirilmesi sonucu, hava kalitesine etkileri 
belirlenerek gerektiğinde önlem alınabilmesi sağlanacaktır. 

Hava kalitesinin iyileştirilmesine yönelik faaliyetlerin gerçekçi, 
uygulanabilir, verimli ve sürdürülebilir olması için mevcut hava 
kalitesi durumunun doğru bir şekilde saptanması ve karar verici 
mekanizmaların, bu doğru ve güvenilir veriler ışığında hareket 
etmesi son derece önemlidir. Bu merkezler ile ölçüm istasyonlarının 
işletilmesi ve bakımı yerelde daha hızlı bir şekilde gerçekleştirilecek, 
arıza durumunda istasyonlara müdahale kolaylaşacak, kaliteli ve 
güvenilir veri sağlanacaktır. Merkezlerde yer alacak kalibrasyon, 
balans ve analiz laboratuarlarında, ölçüm istasyonlarındaki 
cihazların kalibrasyonları ve karşılaştırma testleri yapılacak olup, 
hava kalitesi ölçüm istasyonlarından toplanacak yağmur ve toz 
örneklerinin ölçümleri de burada yapılacaktır. Yağmurlarla taşınan 
kirlilik de ölçülerek, kirliliğin şehir ve ekosistem üzerine etkileri 
belirlenebilecektir. 

İl genelinde hava kirliliğine neden olan kaynaklara ilişkin veri 
tabanı oluşturularak emisyon kaynaklarının konumu ve dağılımları 

2014 yılı sonuna kadar 8 bölgede 
temiz hava merkezi kurularak hava 
kalitesi izleme istasyonu sayısı 125’den 
331’e çıkarılacak, plan dönemi sonuna 
kadar izleme ağının ilçe merkezlerinde 
yaygınlaştırılması sağlanacaktır. 
(HPEP no:157)
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belirlenecektir. Böylece kirletici bazında kirlilik düzeyi tespit 
edilmiş olacaktır. Emisyon verileri ışığında, meteorolojik veriler 
de kullanılarak Hava Kalitesi Modellenmesi yapılacak, hava 
kirliliği haritaları hazırlanacaktır. Limit değer aşımları olduğunda 

kirlilik kaynakları bazında gerekli önlemler alınması için temiz 
hava ve eylem planları hazırlanacaktır. Bu çerçevede hava kalitesi 
iyileştirilerek insan ve çevre sağlığı korunacaktır.

Stratejiler:

• Yeni temiz hava merkezleri ve hava kalitesi ölçüm istasyonları kurulacaktır.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Ön değerlendirmesi yapılan ve faaliyete geçen temiz 
hava merkezi sayısı 1 3 4 - - -

Hava kalitesi ölçüm istasyonu sayısı                   125 39 0 167 0 0

Temiz Hava Merkezi Sayısı
Hava Kalitesi Ölçüm İstasyonu

Sayısı

Mevcut Hedeflenen
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Mevcut Hedeflenen

400

200
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

2004 yılından bu yana, Türkiye’de çevre mevzuatı çerçevesinde 
laboratuarlar için yetkilendirme çalışmaları yapılmaktadır. Bu 
çalışmalar 5 Eylül 2008 tarih ve 26988 sayılı Resmi Gazetede 
yayımlanarak yürürlüğe giren “Çevre Ölçüm ve Analiz Laboratuarları 
Yeterlik Yönetmeliği” kapsamında yürütülmektedir. 

Ayrıca, 03.07.2009 tarih ve 27277 sayılı Resmi Gazetede 
yayımlanarak yürürlüğe giren Sanayi Kaynaklı Hava Kirliliğinin 
Kontrolü Yönetmeliği ve Atıkların Yakılmasına İlişkin Yönetmelik 
gereği atık yakma tesislerinde baca gazı emisyonlarının sürekli 
olarak ölçülmesi için sürekli emisyon ölçüm sistemlerinin kurulması 
zorunlu hale getirilmiştir. 

Ülke genelinde arıtma tesislerinin devreye alındıktan sonra faaliyet 
aşamasında performansının değerlendirilmesine yönelik gerçek 
zamanlı uzaktan atık su ölçüm/izleme sistemlerinin kurdurulması 
gerekmektedir. 

10.10.2009 tarih ve 27372 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak 
yürürlüğe giren “Su Kirliliği Kontrolü Yönetmeliği Numune Alma 
ve Analiz Metotları Tebliği”nin dördüncü maddesinin üçüncü fıkrası 
gereğince de, Türkiye Genelinde 154 atık su arıtma tesisi çıkışına, 
gerçek zamanlı uzaktan atıksu izleme istasyonları kurulacaktır.

Stratejiler:
• Çevre mevzuatı kapsamında ölçüm ve analiz yapacak laboratuarların yetkilendirilmesi ve denetimi sağlanacaktır.
• Alıcı ortamlar periyodik olarak izlenecektir.
• Sanayi tesisi bacaları ve atıksular uzaktan izleme sistemi ile çevrimiçi izlenecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Ön yeterlik / yeterlik belgesi verilen laboratuar sayısı 149   10 10 10 10 10

Belge yenileme işlemi yapılan yetkili laboratuar sayısı 27 31 33 36 39 42

Kapsam genişletme sürecine tabi tutulan yetkili laboratuar sayısı 22 25 28 31 34 37

Gerçekleştirilen denetim sayısı 63 67 71 75 79 83

Düzenlenen yeterlilik testi parametre sayısı 10 15 20 30 40 50

Çevre referans laboratuarınca gerçekleştirilen ölçüm ve analiz parametre sayısı 13.000 15.000 16.000 17.000 18.000 19.000

Atıksu arıtma sistemi izlenen tesis sayısı 0 50 75 100 125 150

Sanayi tesislerinde izlenen baca sayısı 0 50 100 100 100 100

İzlenen alıcı ortam sayısı 4 10 10 10 12 12

Egzoz emisyon ölçüm istasyonu sayısı 1.200 300 300 300 300 300

Verilen egzoz emisyon ölçüm ruhsatı sayısı 600.000 660.000 720.000 780.000 840.000 900.000

Çevre laboratuvarlarına ön yeterlik / yeterlik belgesi verilmeye devam edilerek 2017 yılının sonuna 
kadar Çevre Referans Laboratuvarında analiz ve ölçümlerin kalitesi arttırılacak, alıcı ortam, atıksu 
ve baca gazı emisyon izleme çalışmaları çevrimiçi (gerçek zamanlı) yürütülecektir. (HPEP no:157)
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Ön Yeterlik / Yeterlik Belgesi
Verilen Laboratuar Sayısı

Atıksu Arıtma Sistemi İzlenen
Tesis Sayısı

Sanayi Tesislerinde İzlenen Baca
Sayısı

Gerçekleştirilen Denetim Sayısı

149

199

Mevcut Hedeflenen

200

150

0

500

Mevcut Hedeflenen

500

250

0

450

Mevcut Hedeflenen

500

250

0

438

Mevcut Hedeflenen

63

500

250

0



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Korunan Alanların (Milli parklar, tabiat parkları, tabiat anıtları, 
tabiat koruma alanları, sulak alanlar ve benzeri koruma statüsü 
bulunan alanların) tescil, onay ve ilanını yapmak, ayrıca tabiat 
varlıkları ve doğal sit alanları ile özel çevre koruma bölgelerinin 
de tespit, tescil, onay, değişiklik ve ilanlarını yapmak ve bu 
alanların sınırlarını tespit ve tescil ederek yönetilmesini sağlamak, 
Bakanlığımızın sorumluluğundadır. Korunması gereken alanların 
koruma amaçlarını belirleyerek mevcut duruma uygun yönetim 
ve koruma stratejilerinin ortaya konulması gerekmektedir. 

Bugün pek çok ülkede sahip olunan doğal miras örneklerinin 
korunması gerekliliği, ulusal düzeyde kabul edilmektedir. Doğal 
ve kültürel kaynak değerleri yönünden eşsiz bir zenginliğe 
sahip olan ülkemizde, koruma alanlarının değerlendirilmesi, 
planlanması, yönetsel ve uygulama çalışmalarının yürütülmesi 
hedeflenmektedir. Gerçekleştirilmesi planlanan bu hedef ile Doğal 
sit alanlarında mevcut ilke kararları yeniden gözden geçirilerek, 
koruma-kullanım esasları yeniden düzenlenecektir.

Stratejiler:

• Doğal sit alanları ve korunan alanlar değerlendirilecektir.
• Korunan alanların tescili gerçekleştirilecektir.
• Korunan alanlara ilişkin ikincil mevzuat düzenlemesi yapılacaktır.
• Çakışan alanlarda ilke kararları belirlenecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Değerlendirilmesi gerçekleştirilen korunan alan sayısı - 50 100 150 200 250

Tescili Gerçekleştirilen Korunan Alan Sayısı 6 20 40 60 70 100

Hazırlanan mevzuat sayısı 5 3 2 2 2 1

Hazırlanan ilke kararı sayısı 2 7 10 10 10 10

Plan dönemi içerisinde, korunan 
alanlarının tescil, onayı ve ilanı ile 
ÖÇK Bölgeleri, tabiat varlıkları ve 
doğal sit alanlarının tespit, tescil, 
değerlendirme ve uygulamaları 
gerçekleştirilecektir.
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Korunan alanlar, ulusal ve uluslararası önemi olan doğal, tarihi ve 
kültürel değerlere sahip alanlardır. Farklı özelliklere sahip olmaları, 
alanları turizm, yerleşme, sanayi, tarım gibi sektörlerin baskısı 
altında tutmaktadır. Bakanlığımız koruma alanlarında biyolojik 
çeşitliliği korumak, doğal, tarihi ve kültürel değerleri gelecek 
nesillere aktarmak ve yerel sosyo-ekonomik yapıyı sürdürülebilirlik 
anlayışı ile planlayarak yönetmeyi amaçlamaktadır.

Korunan alanlardaki doğal kaynakların zenginliği, çok sayıda 
sosyal ve ekonomik aktivitelerin yer alması, gerek deniz, gerek kıyı 
ve gerekse karasal ekosistemleri bir arada içermesi, bu alanların 

kapsamlı bir bakış açısıyla değerlendirilmesini gerekli kılmaktadır. 
Dolayısı ile alanlarda yapılacak çeşitli araştırma, izleme ve koruma 
çalışmaları son derece büyük önem taşımaktadır. Bu çerçevede 
korunan alanlarda biyoçeşitlilik çalışmalarının yapılması, sosyo-
ekonomik ve kültürel yapısının araştırılması, yenilikçi teknolojik 
gelişmelerin takip edilerek yeni hizmetler üretilmesi, yönetim 
planları ve her ölçekte fiziki planlarının oluşturulması ve bu planlarla 
öngörülen hedeflerin kısa, orta ve uzun vadede uygulanması söz 
konusudur. Ayrıca yapılan uygulamaların ve bölgenin genel olarak 
izlenerek değerlendirilmesinden elde edilen verilerle, planlama 
sürecine geri dönüşüm sağlanması önem arzetmektedir.

Korunan alanlarda; bütünleşik alan 
yönetimi yaklaşımı çerçevesinde 
ulusal ve uluslararası işbirliğiyle 
doğal ve kültürel değerlerin 
araştırılması, korunması ve 
izlenmesi sağlanacaktır.
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Stratejiler:

• Korunan alanlarda araştırma, izleme yapılacaktır. 
• Koruma projeleri yürütülecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Biyolojik çeşitlilik projesi ve biyo ekolojik 
araştırma projesi sayısı 4 2 - - - -

Sosyo-ekonomik araştırma projesi sayısı 10 1 1 1 1 1

Gerçekleştirilen yönetim planı sayısı 7 1 2 2 2 3

Korunan Alanlardaki günübirlik kullanım alanı 
sayısı 63 3 3 4 4 5

Tür, habitat ve tabiat varlıkları koruma ve 
izleme projesi sayısı 10 5 5 5 5 5

Korunan alanlarda gerçekleştirilen veri 
altyapısı çalışmaları sayısı 1 1 2 2 2 2

Tür, Habitat ve Tabiat Varlıkları
Koruma ve İzleme Projesi Sayısı

Gerçekleştirilen Yönetim Planı 
Sayısı

Mevcut Hedeflenen
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Özel Çevre Koruma Bölgeleri başta olmak üzere korunan alanlarda 
farklı ölçeklerde yapılan koruma amaçlı planlama çalışmalarında, 
alanların koruma-kullanma dengesinin gözetildiği, kaynakların 
sürdürülebilir kullanımı ile yenilenmeye gerek duyulmadan 
kullanımdaki devamlılığın temini, sosyal ve ekonomik avantajlar 
sağlaması gibi önemli ve kamu menfaatlerini gözeten yaklaşımlar 
benimsenmiştir. Planlama sonuçları ayrıca, kamu yöneticileri için, 
planlama dışında fiziki mekân ile ilgili her türlü çalışmalarında da 
karar verme konusunda yönlendirici rol oynamaktadır. Bakanlığın 
ÖÇK Bölgelerinde gerçekleştirmekte olduğu proje ve uygulamalar 
da planlama çalışmaları doğrultusunda yürütülerek; koruma 
alanlarında doğayı korumak üzere, yerleşimlerden kaynaklanan 
katı ve sıvı atıkların doğal değerler üzerindeki olumsuz etkilerini 
engellemek ve bölge dâhilinde yaşayan halkın sağlıklı ve temiz bir 
ortamda yaşamalarını sağlamak hedeflenmektedir.

Bugüne kadar ÖÇK Bölgelerinde Foça, Göcek, Patara, Ortaca, Datça, 
Aksaray, Cihanbeyli, Şereflikoçhisar, Fethiye, Göksu, Denizli 2.Etap, 
Aksaray 2. Etap olmak üzere 10 adet Katı Atık Düzenli Depolama 
Tesisi, 2 adet Katı Atık Düzenli Depolama Tesisi 2. etap yapımı 
tamamlanarak hizmete alınmış, 1 adet katı atık düzenli depolama 
tesisi 2. Etap yapımı devam etmektedir.  Ayrıca; Katı Atık Transfer 
İstasyonu yapılması, Yeni Bertaraf sistemlerinin araştırılması 
ve Vahşi Depolama Alanlarının Rehabilitasyonu faaliyetleri 
gerçekleştirilmektedir

Bununla birlikte, atıksuların bertaraf edilmesi amacıyla 
kanalizasyon şebekeleri, atıksu terfi merkezleri ve atıksu arıtma 
tesisleri (AAT) gibi tesisler yapılmaktadır.

Korunan alanların her tür 
ve ölçekte planlanması, 
projelendirilmesi ve uygulanması 
ile yönetilmesi sağlanacaktır.

SA.2 Hedef 2.17
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Stratejiler:

• Korunan alanlarda her tür ve ölçekte planlar tamamlanacaktır.
• Korunan alanlarda her ölçekte halihazır harita alımı ile imar uygulaması yapılacaktır.
• Korunan alanların etkin yönetimi sağlanacaktır.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

İmar planı yapılan yerleşim yeri sayısı 120 15 15 15 15 15

İmar planı revize işlerinin sayısı 644 10 15 20 25 25

Halihazır harita alınan yerleşim yeri sayısı 10 13 15 15 15 15

İmar uygulaması yapılan yerleşim sayısı 6 10 12 14 15 15

Çevre düzenlemesi projesi sayısı 58 6 5 5 5 5

Katı atık yönetimi projesi sayısı 64 10 10 10 10 10

İçmesuyu yönetimi projesi sayısı 142 9 5 5 5 5

Atıksu yönetimi projesi sayısı 117 10 5 5 5 5

Mevcut Hedeflenen
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İmar Planı Yapılan Yerleşim Yeri Sayısı
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Avrupa Birliği 2007 – 2013 yıllarına ait bütçe dönemiyle birlikte 
aday ülkelere sağladığı mali yardım mekanizmasında değişikliğe 
gitmiştir. Buna göre aday ve potansiyel aday ülkelere yapılan 
mali yardımlar Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA) adı altında 
birleştirilmiştir. IPA fonları kurumsal kapasitenin güçlendirilmesi, 
sınır ötesi işbirliği, bölgesel kalkınma, insan kaynaklarının 
geliştirilmesi ve kırsal kalkınma olmak üzere beş ana bileşen altında 
uygulanmaktadır. Çevre sektörüne tahsis edilen fonlar IPA’nın 
bölgesel kalkınma bileşeni altında yer almaktadır. IPA kapsamında 
ülkemizde çevre sektöründe tahsis edilen fonların etkin bir şekilde 
kullanılması maksadıyla hazırlanan Çevre Operasyonel Programı 
(ÇOP) ülkemizin çevre alanındaki performansını, Avrupa Birliği 
ilke ve politikaları ile uygun olarak artırmasına yardımcı olacaktır. 
ÇOP kapsamında belirlenen öncelikler ve tedbirler ve su temini, 
kanalizasyon ve atık su arıtımının iyileştirilmesi, entegre katı 
atık yönetiminin geliştirilmesi ve programın nihai alıcıları olan 

belediyelerimizde idari ve teknik kapasitenin güçlendirilmesi 
hedeflenmektedir. Çevre Operasyonel Programı özellikle su, atık 
su ve katı atık yönetimi için temel çevre altyapısının oluşumu ve 
gelişimine odaklanmaktadır. Öncelikler ve önlemler belirlenerek, 
belli bir takvim ve finansman stratejisi ile cevre altyapı 
projelerinin uygulanması öngörülmektedir. Çevre Operasyonel 
Programı öncelikleri su temini, kanalizasyon ve atık su arıtımının 
iyileştirilmesi, entegre katı atık yönetiminin iyileştirilmesi ve teknik 
yardımdır.

Çevre Operasyonel Programı kapsamında Avrupa Komisyonu 
tarafından finansman kararı alınan projelerin uygulanmasına 
başlanacak olup, Operasyonel Programın başarılı bir şekilde 
uygulanması söz konusu projelerin tamamlanması ile mümkün 
olacaktır.

2017 yılının sonuna kadar IPA 
Çevre Operasyonel Programı 
kapsamındaki fonlar etkin şekilde 
kullanılacak, belediyelerin altyapı 
ihtiyaçları karşılanacaktır.

SA.2 Hedef 2.18
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Stratejiler:

• Çevre operasyonel programı kapsamında projeler hazırlanacak ve etkin şekilde uygulamaya konulacaktır.

Performans Göstergesi (Kümülatif) Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

IPA finansman kararı alınan proje sayısı 22 31 39 39 39 39

Uygulamasına başlanılan proje sayısı 12 20 32 39 39 39

Avrupa Birliği tarafından 2007-2013 finansman yıllarını kapsayan Çevre Operasyonel Programı(uygulama bitiş süresi 31 Aralık 2017) kapsamında 2012 yılı Aralık ayı 
itibariyle 30’u su ve 9’u katı atık alanında olmak üzere 39 adet çevre altyapı projesi bulunmaktadır. 2014-2020 yıllarını kapsayacak olan bir sonraki Operasyonel Program 
(2.dönem) kapsamında da 21 su ve 16 katı atık projesi değerlendirilecektir. 2. Döneme ilişkin proje verileri bir sonraki Stratejik Plan döneminde değerlendirmeye alınacaktır.
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Ülkemiz topraklarının büyük bir bölümünün birinci derece deprem 
kuşağında yer alması, daha kaliteli ve depreme dayanıklı yapı 
üretiminin sağlanması için etkin, sürekli ve sürecin her aşamasında 
izlenebilir bir yapı denetim sisteminin oluşturulması ve bu 
doğrultuda mevzuat düzenlemelerinin acilen gerçekleştirilmesini 
gerektirmektedir.

Bu nedenle, 14.06.2010 tarihli ve 2010/624 sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararı ile 19 pilot ilde uygulanan yapı denetim sisteminin 
01.01.2011 tarihinden itibaren ülke genelinde uygulanmaya 
başlanması kararlaştırılmıştır. 4708 sayılı “Yapı Denetimi Hakkında 
Kanun”la birlikte etkin bir denetim mekanizmasının geliştirilmesi 
hedeflenmiş, denetimin her aşamasının takip edebilirliğinin 
sağlanması için Yönetmelik değişikliği ile birlikte 2008 yılından 
itibaren de “Ulusal Yapı Denetim Sistemi” uygulanmaya alınmıştır.
Bu çalışmalara ek olarak, edinilen deneyimler ışığında hazırlık 
çalışmaları yürütülen Kanun değişikliği ile birlikte, yapı denetim 
uygulamasının teknik müşavirlik kuruluşları eliyle yürütülmesi 
planlanmaktadır. Kanun değişikliği ile uygulamanın yapı 
denetimi konusunda uzmanlaşmış ve kurumsallaşmış olan 
teknik müşavirlik kuruluşları eliyle yürütülmesi, bu kuruluşlarda 
konusunda deneyimli teknik personelin bulundurulması yönünde 
de gerekeli mevzuat düzenlemelerinin yapılması planlanmaktadır. 
Bu sayede, sahadaki denetim etkinliğinin arıtılması ve müşavirlik 
kuruluşlarının yurt geneline yaygınlaştırılması amaçlanmaktadır. 
Bakanlığımızca, yerleşme ve yapılaşmaya yönelik mimarlık ve 

mühendislik, bilirkişilik ve değerleme hizmetlerine ve meslek 
kuruluşlarına ilişkin düzenlemeler yapılacak ve her türlü yapı ve 
projelendirme ile ilgili genel kurallar ile standartlar belirlenecektir.
Güvenli yapıların güvenli yapı malzemeleri ile yapılabileceği ilkesi 
çerçevesinde, AB mevzuatları doğrultusunda imalatçıların piyasaya 
güvenli ürün sürmeleri, piyasa gözetimi ve denetim mekanizmaları 
desteğinde sağlanacaktır. Bu kapsamda yapı malzemeleri ile ilgili 
yasal düzenlemelerin yapılması için ilave mevzuat hazırlanması 
ve gerekli mevzuat güncellenmesi faaliyetleri sürdürülerek, 
AB Komisyonu tarafından AB Resmi Gazetesi’nde yayımlanan 
Komisyon Kararları ve uyumlaştırılmış standartlar listesi güncel bir 
biçimde mevzuatımıza yansıtılacaktır. 

Yapı kooperatifçiliğinin etkinliğinin artırılması, şeffaflığı ve 
güvenilirliği sağlanarak, ortaklara kaliteli ve güvenli konut veya 
işyeri üretilmesine yönelik stratejiler belirlenecektir. Türkiye 
Kooperatifçilik Strateji Belgesi ve Eylem Planındaki hedefler 
doğrultusunda mevzuatta düzenlemeler yapılacaktır.

Kamu kurum ve kuruluşlarının gerçekleştireceği yapım 
hizmetleriyle ilgili proje ve inşaat konularındaki ilke ve teknik 
şartların, birim fiyat ve maliyetlere ilişkin değerlerin, güncel 
olarak, teknolojik gelişmeleri yansıtacak nitelikte oluşturulmasıyla; 
uygulama birliği ile daha kaliteli imalatların yapımı ve kaynakların 
verimli kullanılması sağlanmış olacaktır. 

İnşaat yapım teknikleri ve mesleki hizmetlere ilişkin ilke ve 
esasları belirlemek, etkin ve izlenebilir kayıt ve denetim sistemini 
oluşturarak kaliteli ve güvenli yapılaşmayı sağlamak.

STRATEJİK AMAÇ 
SA.3

   STRATEJİK AMAÇ VE HEDEFLER
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Hedef 3.1: Yapı müteahhitleri belgelendirilerek takip sistemi geliştirilecek, fen adamları, şantiye şefleri ve yetki belgeli ustaların 
denetlenmesi sağlanacaktır.
Hedef 3.2: Güvenilir ve şeffaf bir yapı kooperatifçiliği için mevzuatta düzenlemeler yapılacak, “e-kooperatif Otomasyon Sistemi ”nin 
etkinliğinin arttırılması sağlanacaktır. 
Hedef 3.3: Binalarda enerji verimliliği konusunda farkındalık artırılacak, 2017 yılına kadar tüm binaların enerji kimlik belgesi alması ve 
enerji verimli hale gelmesi sağlanacaktır.
Hedef 3.4: Yapılara ilişkin genel ilke ve esaslar, mimarlık ve mühendislik kuruluşları ile bilirkişiliğe, mimarlık ve mühendislik hizmetlerine 
ilişkin mevzuat düzenlemeleri yapılacak, yerleşme ve yapılaşma konularına ilişkin görüş verilecek ve rehberlik edilecektir.
Hedef 3.5: Yapı malzemelerine ilişkin mevzuat geliştirilecek, piyasa gözetim ve denetim sisteminin etkinleştirilmesi sağlanacak, laboratuar 
deney kapasiteleri arttırılacaktır. 
Hedef 3.6: Plan dönemi içerisinde teknik müşavirlik sistemi geliştirilecek ve her ilde yapı denetim çalışmaları sahada etkin şekilde 
yürütülecektir.
Hedef 3.7: Kamu Kurumlarına ait inşaat ve esaslı onarım ile güçlendirme işlerine ilişkin hizmet kapasitesi arttırılacaktır.
Hedef 3.8: Bakanlık portföyündeki yapı proje sayısı arttırılacak, tüm projeler elektronik ortama aktarılacak ve 2017 yılı sonuna kadar 81 ilde 
kırsal yerleşmelerde örnek projeler ve çalışmalar yapılacaktır.
Hedef 3.9: Plan dönemi içerisinde kamu binalarının depreme karşı güçlendirme ihtiyacını tespit etmek üzere ayrıntılı kamu yapıları envanter 
çalışması yapılacaktır.
Hedef 3.10: Plan dönemi içerisinde İskân Kanunu kapsamında hak sahiplerinin tamamının iskân talepleri karşılanacak ve hayat standartlarını 
yükseltmek üzere gerekli destek verilecektir.
Hedef 3.11: Yapım uygulamalarıyla ilgili ortak terminoloji ve teknik şartlar ile birim fiyat ve maliyetler oluşturulacak; çevre ve imar mevzuatı 
ile yapım sözleşmelerinde ortaya çıkan anlaşmazlıklar ve sorunların çözümüne katkıda bulunulacaktır.

STRATEJİK HEDEFLER



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Güvenli, nitelikli ve sürdürülebilir yaşam imkânı sağlayan; plan, 
fen, sağlık, çevre şartları ve standartlara uygun; kaliteli yapıların 
üretilmesi amacıyla, yapı müteahhitlerinin belirli kriterlerle kayıt 
altına alınması ve yapı müteahhitliğini her meslekten insanın 
yaptığı iş olmaktan çıkartıp, bünyesinde yeterli teknik elemanların 
çalıştırıldığı müteahhitlik firmaları haline getirilmesinin yanı sıra, 
yapım sürecinde rol alan fen adamları, şantiye şefleri ve ustaların 
denetlenmesinin sağlanması da büyük önem taşımaktadır.

“Yapı, Tesis ve Onarım İşleri İhalelerine Katılma Yönetmeliği”, 
“Yurtdışı Müteahhitlik Belgesi Tebliği”, “Plan Yapımını 
Yükümlenecek Müelliflerin Yeterliliği Hakkında Yönetmelik” ve 
“Harita Mühendislik Hizmetlerini Yükümlenecek Müellif ve Müellif 
Kuruluşlarının Ehliyet Durumlarına Ait Yönetmelik” hükümlerine 
göre düzenlenecek Müteahhitlik Karnesi, Yurtdışı Müteahhitlik 
Belgesi, Plan Yapımı Yeterlilik Belgesi ve Harita Müteahhitlik 
Karneleri ile sektör belgelendirilecek ve kayıt altına alınacaktır. 

“Yapı Müteahhitlerinin Kayıtları İle Şantiye Şefleri ve Yetki Belgeli 
Ustalar Hakkında Yönetmelik” çerçevesinde, yapı müteahhidi 
yetki belgesi numarasının, ruhsat vermeye yetkili idarelerce yapı 
ruhsatı alma aşamasında istenmesi zorunlu hale gelmiştir. Yapı 
müteahhitleri birden fazla belediye, hatta birden fazla valilik ve 
OSB’lerde faaliyette bulunduğundan,  tüm idarelerin erişimine 
açık bir merkezde sağlıklı olarak tutulabilmesi, kurulan “Yapı 
Müteahhitliği Bilişim Sistemi (YAMBİS) Projesi” kapsamındaki 
“Müteahhit ve Müellif Bilgi Sisteminin (MÜBİS)” işletilmesi ile 
mümkün olacaktır. Fen adamları, şantiye şefleri ve ustaların 
denetlenmesini sağlanmak üzere yönetmelikte belirlenen usul ve 
esasların yapı ruhsatı düzenlemeye yetkili idarelerce uygulanması 
için görüş verilecek, ustaların eğitimi ve belgelendirmesi 
konularında Milli Eğitim Bakanlığı, Mesleki Yeterlilik Kurumu, 
Valilikler ve diğer ilgili kurumlarla istişare edilerek koordinasyon 
sağlanacaktır.

Yapı müteahhitleri 
belgelendirilerek takip sistemi 
geliştirilecek, fen adamları, şantiye 
şefleri ve yetki belgeli ustaların 
denetlenmesi sağlanacaktır.

SA.3 Hedef 3.1
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Stratejiler:

• Müteahhit ve müellifler belgelendirilecek ve izlenecektir.
• Fen adamları, şantiye şefleri ve yetki belgeli ustalar denetlenecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Verilen Müteahhitlik Belgesi Sayısı 5.200 300 310 320 330 340

Verilen Plan Yapımı Yeterlilik Belgesi Sayısı 2.225 530 550 650 670 800

Verilen Yapı Müteahhitliği Yetki Belgesi Numara Sayısı 195.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Verilen geçici ustalık yetki belgesi sayısı 300.000 75.000 50.000 - - -

Verilen Yapı Müteahhitliği Yetki
Belgesi Numara Sayısı

Verilen Geçici Ustalık Yetki Belgesi Sayısı
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Yapı kooperatiflerinde, şeffaflığın ve güvenilirliğin sağlanması 
ile ortaklara zamanında ve kaliteli yapı sunulabilmesi için gerekli 
tüm tedbirler alınacak, kooperatifçilik faaliyetlerinin geliştirilip 
yaygınlaştırılmasının sağlanması amacıyla hazırlanan, “Türkiye 
Kooperatifçilik Strateji Belgesi ve Eylem Planı”, Yüksek Planlama 
Kurulunca onaylanmış olup, plandaki eylemler doğrultusunda 
Yeni Kooperatifler Kanununun hazırlanması, buna istinaden örnek 
ana sözleşmeler ile temsilci ve denetim tüzüklerinin yenilenmesi 
çalışmaları yapılacaktır.

Yapı kooperatiflerinin ve üst birliklerinin işleyişlerinin ve 
faaliyetlerinin izlenmesi; kuruluş, denetim ve arşiv süreçlerinin 

takip edilmesi için, e-Kooperatif Otomasyon Sistemi’nin 
güncellenmesi tamamlanacak ve etkinliği artırılacaktır. Bu sayede 
paydaşların kooperatifleri ile ilgili iş ve işlemleri elektronik ortamda 
gerçekleştirmeleri ve kooperatiflerine ait bilgilere web üzerinden 
ulaşmaları sağlanacaktır.

Bununla birlikte, ülke çapında bütüncül bir konut politikasının 
oluşturulması ve bu politikanın hayata geçirilmesinin sağlanması 
amacıyla, KENTGES kapsamında 2013 yılında, konut ihtiyaç 
tahminlerine, yapı kooperatiflerine alt yapısı hazır arsa 
sağlanmasına ve konut alanlarında yönetim modeli araştırmalarına 
yönelik proje çalışmalarına başlanılacaktır.

Stratejiler:

• Yapı kooperatifleri ve üst kuruluşlarına ilişkin iş ve işlemler incelenecek ve denetlenecektir.
• Konut politikası ve arsa üretimi ile ilgili araştırma ve projeler yapılacaktır.

Güvenilir ve şeffaf bir yapı 
kooperatifçiliği için mevzuatta 
düzenlemeler yapılacak, 
“e-kooperatif Otomasyon Sistemi” 
nin etkinliğinin arttırılması 
sağlanacaktır.

SA.3 Hedef 3.2
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Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

e-Kooperatif Otomasyon Projesinin güncellenme oranı (%) 30 70 90 100 100 100

Hazırlanan mevzuat sayısı - 4 3 1 1 1

Tamamlanan proje sayısı - - 3 - - -
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Enerjinin etkin kullanılması, israfının önlenmesi, maliyetlerinin 
ekonomi üzerindeki yükünün hafifletilmesi ve çevrenin korunması 
için enerji kaynaklarının ve enerjinin kullanımında verimliliğin 
artırılması amacıyla 02.05.2007 tarihinde yürürlüğe giren 5627 
sayılı “Enerji Verimliği Kanunu” ile bina sektörü ile ilgili olarak iki 
ana yönetmelik hazırlama görevi Bakanlığımıza verilmiştir.

 Kanunun 16’ncı maddesine istinaden hazırlanan “Merkezi Isıtma 
ve Sıhhi Su Sistemlerinde Isınma ve Sıhhi Sıcak Su Giderlerinin 
Paylaştırılmasına İlişkin Yönetmelik” (MISSIGP) 14 Nisan 2008 tarih 
ve 26847 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan yürürlüğe girmiştir.
Kanunun 7/ç,d maddelerine istinaden hazırlanan “Binalarda Enerji 
Performans Yönetmeliği (BEP)” 5.12.2008 tarihli Resmi Gazetede 
yayınlanmış ve 5.12.2009 tarihinde yürürlüğe girmiştir.

Söz konusu yönetmelikler gereği merkezi ısıtma ve sıhhi sıcak 
su sistemli binalarda gider paylaşımı yapılması, mevcut ve yeni 
yapılan binalara “Enerji Kimlik Belgesi (EKB) ” düzenlenmesi 
zorunlu hale getirilmiştir. Bu mevzuat hükümlerinin başarılı bir 
şekilde uygulanabilmesi, bireylerin, şirketlerin, kuruluşların etkin 
bir şekilde izlenmesi ve kamuoyunda farkındalık artırıcı projelerin 
yürütülmesi ile mümkün olacaktır.

Ülkemiz yapı stoku dikkate alındığında, yenilenebilir enerji 
kullanımının %2 olduğu belirlenmiştir. Yapılan son mevzuat 
düzenlemeleri ile 20000m2 ve da fazla yapı inşaat alanına sahip 
yeni yapılarda, yapı maliyetinin en az %10’u kadar yenilenebilir 
enerji yatırımı yapılması zorunlu hale getirilmiştir. Bu sayede 2017 
yıl sonunda yenilenebilir enerji kullanım oranının en az %7 olarak 
gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 

5627 sayılı Enerji  Verimliliği Kanunu gereğince binaların, asgarî 
olarak binanın enerji ihtiyacı ve enerji tüketim sınıflandırması, 
yalıtım özellikleri ve ısıtma ve/veya soğutma sistemlerinin verimi 
ile ilgili bilgileri içeren “Enerji Kimlik Belgesi (EKB)” almaları 
zorunludur.  Yeni inşa edilen binalar için EKB, yapı kullanım 
izni alınması için gerekli belgeler içindedir. Mevzuata göre yeni 
binaların enerji kimlik belgesi sınıfı C sınıfından daha düşük bir 
değer olamaz. Mevcut binalar için Kanunda 10 yıllık bir geçiş süresi 
tanınmış olup, bu süre  2 Mayıs 2017 tarihinde sonlanmaktadır. 

Yönetmelik kapsamında Enerji Kimlik Belgesi (EKB)’nin 
hazırlanmasında kullanılacak ulusal hesaplama yönteminin 
yazılımı olan Bina Enerji Performansı Yazılımı  (BEP-TR), 2010 yılı 
sonunda tamamlanmıştır.  

Binalarda enerji verimliliği 
konusunda farkındalık artırılacak, 
2017 yılına kadar tüm binaların 
enerji kimlik belgesi alması 
ve enerji verimli hale gelmesi 
sağlanacaktır. 
(HPEP no:158)
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Stratejiler:

• Enerji Verimliliği Denetim (EVD) şirketi ile kişiler belgelendirilecek ve izlenecektir.
• Enerji verimliliğini ve toplumdaki farkındalığı artıracak çalışmalar uygulanacak ve izlenecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Merkezi ısıtma sistemi bina gider paylaşım yetki belgesi 
alan firma sayısı (adet) 32 10 10 10 10 10

Yetkilendirilen enerji kimlik belgesi uzmanı sayısı (adet) 8.593 4.000 4.000 4.000 4.000 6.000

Enerji kimlik belgesi verilen binaların oranı (%) 1 6 16 31 61 100

Binalarda yenilenebilir enerji kullanılma oranı (%) 2 3 4 5 6 7

Farkındalığı arttırıcı eğitim verilen organizasyon sayısı 
(adet) 56 35 35 35 35 35

Mevcut
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Yerleşme ve yapılaşmaya yönelik mimarlık ve mühendislik 
hizmetlerine ilişkin düzenlemeler yapılarak, her türlü yapı ve 
projelendirme ile ilgili genel kurallar ve standartlar belirlenecektir. 

Yerleşme ve yapılaşma süreçleri içerisinde, mimarlık, mühendislik, 
değerleme hizmet alanlarında çalışan gerçek veya tüzel kişilerin 
görev, yetki ve sorumlulukları ile Bakanlığın görev alanına giren 
konular çerçevesinde mimarlık ve mühendislik meslek kuruluşlarına 
ilişkin mevzuat düzenlemeleri yapılacaktır. Ayrıca, planlama, 
projelendirme, yapım ve kamulaştırma iş ve işlemlerinde görev 
alacak bilirkişilerin niteliklerine ve mesleki yeterliklerine ilişkin 
usul ve esaslar ortaya konulacaktır.

Bu doğrultuda, araştırmalar yapılarak, kurum ve kuruluşlarla, 
üniversitelerle ve ilgili taraflarla toplantılar ve çeşitli çalışmalar 
gerçekleştirilecek olup, yapılacak düzenlemelerin amaçları, 
kapsamı, etkileri ile ilgili ulusal ve uluslararası çalışmalar, diğer 
yasal düzenlemeler ve uygulamalar da incelenerek, kamu kurum 
kuruluş görüşleri alınıp taslak metinler hazırlanacaktır.

Ayrıca özel yapı niteliği taşıyan ve Niğde ve Nevşehir illeri ve 
çevresinde geleneksel yöntemlerle inşa edilen kayadan oyma 
yapıların planlama, ruhsat ve projelendirme esaslarını ortaya 

koyarak, ekonomiye büyük katlı sağlayan bu tür yapıların 
yaygınlaştırılmasını ve güvenli yapılmasını ve bunu yaparken de 
ekolojik dengenin korunmasını sağlamak amacıyla “Kayadan Oyma 
Yapılar” projesi teklifi öngörülmektedir.

Bunun yanı sıra, Bakanlığımızca, 3194 sayılı İmar Kanunu, 
Yönetmelikleri ve ilgili mevzuat hükümleri doğrultusunda, 
uygulamalarda karşılaşılan tereddütlerin giderilmesi için, yerel 
yönetimlere, kamu kurum kuruluşlarına, meslek odalarına, sivil 
toplum örgütlerine ve vatandaşlara görüş verilerek yol gösterilmeye 
devam edilecektir.

İmar uygulamaları hakkında ilgili meslek mensuplarının, yerel 
yönetimlerin ve kurum ve kuruluşların çalışmalarının, yürürlükteki 
mevzuat doğrultusunda amacına uygun gerçekleştirilmesinin 
sağlanması için mevzuat düzenleme, görüş bildirme ve yerinde 
inceleme desteği verilmesi ile yerel yönetimlere rehberlik edilerek, 
teknik kapasiteleri geliştirilecektir

Diğer kamu kuruluşlarınca hazırlanan ve imar mevzuatını 
doğrudan ya da dolaylı olarak ilgilendiren mevzuat taslaklarına 
da görüş verilmeye ve mevzuat geliştirilmesine katkı sağlanmaya 
devam edilecektir.

Yapılara ilişkin genel ilke ve esaslar, 
mimarlık ve mühendislik kuruluşları ile 
bilirkişiliğe, mimarlık ve mühendislik 
hizmetlerine ilişkin mevzuat düzenlemeleri 
yapılacak, yerleşme ve yapılaşma 
konularına ilişkin görüş verilecek ve 
rehberlik edilecektir. 
(HPEP no:148-151-159)
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Stratejiler:

• Özel mülkiyete haiz yapılara ilişkin genel ilkeler ve standartlar belirlenecektir.
• Mimar ve mühendisler ile meslek kuruluşlarının yasal düzenlemeleri hazırlanacaktır.
• Taşınmaz değerleme alanında çalışanlar ile planlama, yapılaşma, kamulaştırma konularında bilirkişilik yapanlara ilişkin yasal
   düzenlemeler hazırlanacaktır.
• Yerleşme ve yapılaşma konularındaki başvurulara görüş verilecek ve rehberlik edilecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Hazırlanan mevzuat sayısı - 1 3 3 3 3

İncelenen ve verilen görüş sayısı 1.900 2.000 2.000 2.100 2.100 2.200

Yerinde yapılan inceleme sayısı 9 9 9 9 9 9
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Plan dönemi içerisinde; yapı malzemeleri mevzuatını yürütmek ve 
bu amaca yönelik gerekli yasal alanı düzenlemek üzere, mevzuatın 
hazırlanmasına ve yapılarda kullanılacak malzemelerin kullanım 
amacına uygunluğunun tespiti amacıyla, yapıların mekanik 
dayanım ve stabilitesi, yangın durumunda emniyeti, hijyen, çevre 
ve sağlık şartlarına uygunluğu, kullanım emniyeti, gürültüye 
karşı korunması, enerjiden tasarruf ve ısı muhafazası şartlarına 
uygunluğu gibi konularda Bakanlığımız birimleri ve diğer 
kurumlarla koordineli olarak mevzuat hazırlanması çalışmalarımıza 
hedefimiz doğrultusunda devam edilecektir. 

Piyasa gözetimi ve denetimi faaliyetlerini etkinleştirmek için 
periyodik olarak Merkez Teşkilatınca düzenlenen ileri seviye 
eğitimlerinin düzenlenmesine, plan dönemi boyunca devam 
edilecektir. PGD faaliyetlerinin yıllık bazda planlanması ile tüm 
ülke genelinde etkin PGD sağlanacaktır. Her yapı malzemesinin 
her yerde, her zaman denetlenmesi yerine, en az sayıda denetim 
ile en fazla oranda güvensiz ve uygunsuz ürün tespit edilmesi 
hedeflenmektedir. Piyasaya güvenli ürünlerin arz edilmesinin 
temini, tüketicinin korunması, üreticiler arasında haksız rekabete 
sebebiyet vermeyecek bir piyasa gözetimi ve denetimi sisteminin 
kurulması çalışmalarına devam edilecektir. 

Resen ve şikâyet mekanizmaları çerçevesinde yapılan piyasa 
gözetimi ve denetimi faaliyetleri sayesinde, piyasaya arz edilen 
yapı malzemelerinin güvenli olduklarının istatistiğinin çıkarılması 
hedeflenmektedir.

Onaylanmış kuruluşların ve uygunluk değerlendirme kuruluşlarının 
görevlendirme kapsamındaki teknik şartname sayısının arttırılması 
çalışmaları, revize edilen “Yapı Malzemeleri Yönetmeliği”nin 
uygulamaya girmesiyle mevcut onaylanmış kuruluşlar aynı 
kapsamda tekrar görevlendirilecektir.

Bakanlığımız tarafından yayımlanan ve 01.01.2007 tarihinde 
zorunlu uygulamaya giren Yapı Malzemeleri Yönetmeliği 
kapsamındaki ürünlerden  hakkında bir uyumlaştırılmış 
(harmonize) standart bulunan yapı malzemeleri, piyasaya 
güvenli olduklarının beyanı olan CE işaretlemesi ile arz 
edilmektedir. Güvenli yapıların güvenli yapı malzemelerinden 
yapılabileceği ilkesi çerçevesinde AB mevzuatları doğrultusunda 
imalatçıların piyasaya güvenli ürün sürmelerinin sağlanması 
amaçlanmaktadır. Ürün piyasaya arz edilmeden önce ilgili 
teknik şartnamesine (standardına) göre eğer gerekli ise,
üreticiler Onaylanmış Kuruluşun desteğini almak zorundadırlar. 
Ülke ekonomisi için büyük önem arz eden yerleşik Onaylanmış 
Kuruluşlarımızın sayısının ve kapasitelerinin artırılmasını sağlamak 
Bakanlığımızın öncelikli hedeflerindendir.

Yapı Malzemeleri Yönetmeliği ürünlere CE işaretinin iliştirilmesini 
öngörmesine rağmen, bu şart ancak ürün hakkında bir 
uyumlaştırılmış teknik şartname (Uyumlaştırılmış Standart veya 
Avrupa Teknik Onayı) olmasına bağlıdır. CE kapsamı dışındaki 
ürünlerin piyasaya arz koşulları ve CE işareti taşısın taşımasın tüm 
ürünlerin yapıda kullanım koşulları, 26.06.2009 tarih ve 27270 

Yapı malzemelerine ilişkin 
mevzuat geliştirilecek, piyasa 
gözetim ve denetim sisteminin 
etkinleştirilmesi sağlanacak, 
laboratuar deney kapasiteleri 
arttırılacaktır. 
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Standardı olmayan ürünleri üreten imalatçıların AB’ne CE işareti ile 
ürün satışını mümkün kılan teknik onayların verilebilmesi amacıyla 
Türk Standartları Enstitüsü (TSE) ve İnşaat Teknik Bilimsel Araştırma 
Kurulu (İTBAK) olmak üzere 2 kuruluş görevlendirilmiştir. Bu 
kuruluşlar aynı zamanda ulusal alanda standardı bulunmayan veya 
standarttan sapma gösteren ürünler için ulusal teknik onay vermek 
üzere de Bakanlığımızca görevlendirilmişti. Ayrıca TSE’nin Teknik 
Onay Uygunluk Değerlendirme Kuruluşu olarak görevlendirme 
Tebliği Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.

80 ilde başta beton ve beton demir çeliği olmak üzere yapı 
malzemeleri laboratuarları kurulmuştur. Ayrıca Bakanlığımız 
bünyesinde ihtisas ve hakem laboratuarı olarak görev yapabilecek 
Yapı Malzemeleri Laboratuarı bulunmaktadır. 2013 yılında Merkez 
ve İl Müdürlükleri laboratuarlarının deney kabiliyetini arttırılması, 
kullanım ömrünü tamamlamış alet ve cihazların yenilenmesi, 
alet ve cihaz eksikliklerinin tamamlanması hedeflenmektedir. 
Ayrıca piyasa gözetim ve denetimi faaliyetlerinin etkin şekilde 
yürütülebilmesi için, yapı malzemelerinin çeşit bazında üretiminde 
yoğunluk gösterdiği bölgelerin belirlenip, il müdürlüğü bünyesinde  
bu doğrultuda bölge laboratuvarların kurulması planlanmaktadır.

sayılı Resmi Gazetede yayımlanan ve 01.07.2010 itibariyle mecburi 
uygulamaya giren “Yapı Malzemelerinin Tâbi Olacağı Kriterler 
Hakkında Yönetmelik” ile belirlenmiştir. Yönetmelik kapsamında 
ulusal standartlara tabi ürünlere “G işareti” iliştirilecek ve hakkında 
bir standart bulunmayan malzemeler, yenilikçi ürünler, takım 
malzeme olan ürünler ve prototip malzemeler ulusal teknik onay 
almak ve buna istinaden G işareti iliştirilmek suretiyle piyasaya arz 
edilebilecektir. 

Ürünler piyasaya arz edilmeden önce ilgili teknik şartnamesine 
(standardına) göre eğer gerekli ise üreticiler Onaylanmış 
Kuruluşun veya Uygunluk Değerlendirme kuruluşunun desteğini 
almak zorundadırlar. Ülke ekonomisi için büyük önem arz eden 
yerleşik Onaylanmış Kuruluşlarımızın ve Uygunluk değerlendirme 
Kuruluşlarımızın sayısının ve kapasitelerinin artırılmasını sağlamak 
Bakanlığımızın öncelikli hedeflerindendir.

Bu amaçla Onaylanmış Kuruluşların ve Uygunluk Değerlendirme 
Kuruluşlarının görevlendirme kapsamındaki teknik şartname 
sayısının arttırılması çalışmaları devam edecektir. Halen 15 kuruluş 
yaklaşık 250 standart çerçevesinde uygunluk değerlendirmesi 
hizmeti vermek üzere Bakanlığımızca görevlendirilmiştir. 



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Stratejiler:

• Onaylanmış Kuruluş ile Uygunluk Değerlendirme Kuruluşlarının kapsamları genişletilecektir.
• Yapı malzemelerinin piyasa gözetimi ve denetimi yapılacaktır.
• Yapı Malzemelerinde Laboratuar Deney Kabiliyeti güçlendirilecektir.

12006 yılından 2012 yılı sonuna kadar görevlendirilen kuruluşların görevlendirme kapsamındaki toplam teknik şartname sayısı 250’dir.
22012 yılı göstergesi olan 412 sayısı 2007 yılından itibaren yayımlanan toplam teknik şartname sayısını ifade etmektedir.  2012 yılında yayımlanan mevzuat sayısı 13’tür 

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Kuruluşların görevlendirme kapsamındaki teknik 
şartname sayısı 2501 20 20 10 10 10

Hazırlanan mevzuat sayısı 4122 20 10 10 10 6

Kurulan ihtisas laboratuarlarının arttırılacak olan 
deney çeşitliliği sayısı 165 10 5 5 5 5

İllerde güçlendirilen laboratuvar sayısı 80 20 10 5 5 5

PGD Denetim sayısı 9828 12.000 13.000 14.000 15.000 16.000

Piyasaya arz edilen yapı malzemelerinin güvenli 
olduklarının istatistiksel oranı (%) 86 88 89 90 91 92

Avrupa Birliği Komisyonu tarafından yıl içerisinde 
yayımlanan teknik şartnamelerin ulusal mevzuata 
yansıtılma oranı (%)

50 20
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2017 yılına kadar olan plan dönemi içerisinde, teknik müşavirlik 
sisteminin geliştirilerek yurt geneline yaygınlaştırılması ve sahada 
denetimin etkinliğinin artırılması hedeflenmektedir. Yeterli 
donanıma sahip, Bakanlığımızca kuruluş aşamasında kuruluş 
kriterleri belirlenecek olan teknik müşavirlik kuruluşlarınca, 
yapı denetimin yetkin ve uzman kuruluşlar eliyle yürütülmesi 
planlanmaktadır. Söz konusu kuruluşların bünyesinde, alanında 
yeterli bilgi ve uzmanlığa sahip teknik personeller bulundurması 
ile güvenli ve sağlıklı doğal afetlere karşı dayanıklı ve korumalı 
yapıların yapılması sağlanacaktır. Projelendirme ve yapım 
işleri, gereklerine uygun şekilde gerçekleştirilerek, toplumsal 
bilinç oluşturulacak, tüketicinin yapı denetim konusunda 
bilinçlendirilmesi sağlanacaktır.

Bunun yanı sıra, 2008 yılı itibari ile uygulamada olan “Ulusal 
Yapı Denetim Sistemi” geliştirilerek, ilgili kurum ve kuruluşlarla 
yapılacak çalışmalar sonucunda e-devlet uygulamalarıyla 
bütünleşik olarak, diğer sistemlerle bilgi paylaşımı yoluna 
gidilerek entegrasyon sağlanacaktır. Bu sayede daha etkin, doğru 
güvenilebilir, izlenilebilir bir kayıt sistemi geliştirilecektir.

Yapılacak olan mevzuat değişikliği ile birlikte yapı, denetim 
uygulamasının teknik müşavir kuruluşlar aracılığıyla 
gerçekleştirilmesi hedeflenmektedir. Bu anlamda yapılacak olan 
değişikliklerin uygulamada anlaşılabilirliğinin sağlanabilmesi, 
farkındalığın arttırılması, geçiş döneminde adaptasyon sürecinin 
kısaltılması için kullanıcılara yönelik eğitim ve seminer çalışmaları 
Bakanlıkça düzenli aralıklarla gerçekleştirilecektir.

Ülke çapındaki tüm yapıların mühendislik hizmeti almış olduğu 
ve yapıya ait bilgilerin tek bir veri tabanı altında birleştirildiği bir 
sisteme doğru gidilmesi hedeflenmektedir. Sonuç olarak yapı 
üretimine kalite ve standart getirilerek, kamu yararının ön planda 
olduğu yaşanabilir şehirlerin inşası bugünden planlanacaktır.

Ulusal Yapı Denetim Sisteminde yapı denetim kuruluşlarında 
görevli denetçi personel (denetçi, kontrol elemanı, yardımcı 
kontrol elemanı) bilgilerine ulaşılabilmektedir. Bunun haricinde 
yapı denetim kuruluşlarının üzerindeki iş adedi ve buna bağlı 
kuruluşlara ödenmiş denetim hizmet bedellerine ait bilgiler kayıt 
altına alınmaktadır. Ayrıca sistemde kayıtlı olan şantiye şeflerinin 
çalışmış olduğu müteahhit bilgileri de mevcuttur. Yapı Denetim 
Sisteminde kayıt altına alınan bu bilgiler kayıt dışı ekonominin 
önlenmesi anlamında önemlidir.

Stratejiler:

• Teknik müşavirlik sistemine geçişe ilişkin farkındalık arttırılacaktır.
• Teknik müşavirlik kuruluşları denetlenecektir. 
• Yapı denetim yazılımı e-devlet uygulamalarına entegre edilecektir. 
• Laboratuar kuruluşlarının sayısı artırılacaktır.
• Yapı denetim faaliyetinin sahada denetim yapılmak suretiyle etkinliği artırılacaktır.

Plan dönemi içerisinde teknik müşavirlik 
sistemi geliştirilecek ve her ilde yapı 
denetim çalışmaları sahada etkin şekilde 
yürütülecektir. 
(HPEP no:159)
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Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Düzenlenen eğitim ve seminerlere katılan kişi sayısı 3850 3.000 2.500 2.500 2.000 2.000

Düzenlenen eğitim ve seminerlere katılan kurum sayısı 24 30 25 25 20 20

Yapı denetimi faaliyetinde bulunan teknik müşavirlik 
kuruluşu sayısı 1466 1.700 1.700 1.800 1.900 2.000

E-Devlet uygulamalarıyla bütünleşik çalışma kabiliyeti   (%) 70 95 95 95 95 95

Yapı Denetim Firmalarının Şantiyelerine yapılan denetim 
sayısı (firma/yıl) 6 6 6 6 8 8

Yapı Denetim Bürolarına yapılan denetim sayısı (firma/yıl) 2 2 2 2 3 3

Bakanlığımızca izin belgesi verilen laboratuar kuruluş 
sayısı 338 42 20 20 20 10

Düzenlenen Mevzuat Sayısı 5 6 3 2 2 1
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, ülkemizin bina yapımı ile ilgili 
faaliyetlerinde yetkili ve yol gösterici bir sorumluluk alarak, devlete 
ait bina ve tesislerin; proje ve yaklaşık maliyetlerinin hazırlanması, 
denetim ve kontrollük hizmetlerinin yapılması, ihale, inşaat, büyük 
onarım ve güçlendirme işlerinin yapılması veya yaptırılması, ilgili 
standartların belirlenmesi ve belgelendirilmesi ile bu hizmetlerin 
denetimini üstlenmiştir. 

644 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin 2. Maddesi (e) 
bendinde belirtilen kuruluşlara ait işler hariç, diğer bütün kamu 
kurum ve kuruluşlarının inşaat ve esaslı onarımlarının yapılması 
veya yaptırılması yetkisi Bakanlığımızda bulunmaktadır. Ancak, 
bazı kamu kurum ve kuruluşları asli görevleri ve ihtisas alanlarına 
ilave olarak, bünyelerinde kısmen oluşturdukları teknik birimler 
ile kendi inşaatlarını yapmaya veya Bakanlığımız dışında bazı 
kurumlara yaptırmaya başlamışlardır. Bu kurum ve kuruluşlarca 
karşılaşılan ve çözülemeyen teknik problemler de Bakanlığımıza 
iletilmekte, Bakanlığımızdan teknik yardım, etüt, proje ve 
kontrollük yardımı taleplerinde bulunulmaktadır.

İnşaat faaliyetleri, araştırma, teknoloji, üretim, planlama, 
organizasyon, koordinasyon ve denetim bütünlüğü içinde 
kurumsallaşmayı zorunlu kılan boyutlara ulaşmıştır.  Yapım 
işleri kapsamında yer alan etüt – proje, ihale, uygulama ve 
denetim hizmetlerinin bir bütünlük içinde beraber yürütülmesi 
gerekmektedir. Oysa bu alandaki dağınıklık; yetki karmaşasına, 
bütçe ve işgücü israfına, mali disiplin ve denetim eksikliğine ve 
bu konulara ilişkin farklı uygulamaların ortaya çıkmasına sebep 
olmaktadır. Bu olumsuzlukların ortadan kaldırılması için yetki 
alanımızdaki kamu kurum ve kuruluşlarına ait yapı ve tesislerin 
inşaat, esaslı onarım ve güçlendirme işlerine ait hizmet kalitesinin 
belirlediğimiz faaliyet ve projelerle artırılması hedeflenmektedir. 
Ancak, kentsel dönüşüm kapsamındaki yasal değişikliklerle 
Genel Müdürlüğümüzün görev tanımları değişebilecek ve Genel 
Müdürlüğümüzce yürütülen kamu kurum ve kuruluşlarının 
yatırımlarında azalmalar olabilecektir.

6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi Hakkındaki 
Kanunun 24. maddesi gereğince görev tanımı değişeceğinden 
2016 ve 2017 yılları için gösterge hedefi miktarı belirtilmemiştir. 
Bu dönem için ayrıca gösterge tanımlanacaktır.

Kamu Kurumlarına ait inşaat ve 
esaslı onarım ile güçlendirme 
işlerine ilişkin hizmet kapasitesi 
arttırılacaktır. 
(HPEP no:150)
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Stratejiler:

• Bakanlık bütçesine aktarılan kamuya ait yatırımların ihale,  yapım ve denetim işlemleri yapılacaktır.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015(*) 2016 2017

Bakanlığımız programına aktarılan yatırım sayısı 877 700 800 900 - -

Hizmete sunulan yatırım sayısı 150 250 250 300 - -

Yatırımların nakdi gerçekleşme oranı (%) 60 90 90 92 - -

Güçlendirme işleri yapılan kamu binası sayısı 210 150 150 150 - -

“Yatırım Takip Sistemi” otomasyonu modül sayısı 4 15 2 3 - -

• 2015 yılı sonrasında faaliyet tamamlanacaktır.

Hizmete Sunulan Yatırım Sayısı Bakanlığımız Programına Aktarılan Yatırım Sayısı 
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Yapıya ilişkin her türlü mevzuat, araştırma ve geliştirme 
çalışmalarını takip ederek, plan, proje ve standardizasyon 
kurallarına uygun; teknolojik ve otomasyon yeniliklerini kullanmak 
suretiyle afet etkilerine karşı dayanıklı; doğal, tarihi ve kültürel 
değerleri koruyarak çevreye uyumlu ve sürdürülebilir; su ve enerji 
verimli yapılar için yeni projeler üretilecektir. Bu çalışmaların ülke 
genelinde yaygın olarak uygulanmasını sağlayarak, bu konularda 
kamu veya özel tüm kurum ve kuruluşlar ile kişilere öncülük eden 
Bakanlığımız, sadece proje üretmekle kalmayıp, bu yolla projelere 
ilişkin usul ve esasları da belirlemektedir. Böylece gelişen yapı 
teknolojisine paralel nitelikte proje üretimi yapılmaktadır.

Yapı projelerinin elektronik ortama aktarılmasıyla Bakanlık proje 
arşivinde bulunan mimari ve mühendislik projeleri orijinallerinin 
sayısal ortamda saklanması ve yönetilmesi için; taranması, tarama 
sonrasında görsel kalite iyileştirilerek elektronik ortama veri girişi 
(proje adı, proje türü, pafta adı, çizim yılı, proje müellifi) yapılarak 
aktarılması, paylaşılır hale getirilmesi, gelecek nesillerce sağlıklı bir 
şekilde kullanılmasının sağlaması amaçlanmaktadır. 

Mevcut kamu binalarının “Binalarda Enerji Performansı”, “Binaların 

Yangından Korunması Hakkında Yönetmelik” hükümlerine, 
özürlüler standartlarına, kamu kurumlarının değişen ihtiyaçlarına 
göre tadilatlarının yapılması, deprem dayanımının belirlenmesi, 
güçlendirme projelerinin hazırlanması için çalışmalar 
sürdürülmektedir.

TÜBİTAK’ın Kamu Kurumları Araştırma ve Geliştirme Projelerini 
destekleme Programı kapsamında gerçekleştirilen “Koruma Odaklı 
Kırsal Alan Planlaması: Bir Model Önerisi Projesi” ; kırsal yerleşme 
alanlarında kırsal toplumun ihtiyaçlarının karşılanmasını ve 
aynı zamanda kırsal yerleşmelerin deprem, toprak kayması, sel 
gibi doğal afetlere karşı korunarak güvenli yerleşim koşullarının 
temin edilmesini ve kırsal yerleşimlerin geliştirilmesini sağlayacak 
planlama usul ve esaslarının belirlenerek hayata geçirilmesi 
hedeflenmektedir. Bu projelerle kırsal alanda fiziksel yerleşmenin 
düzenlenmesi, sağlıklı ve güvenli yapılaşmanın kontrolü ve kırsal 
çevrenin korunması temel amaçlardır. 2012 yılında iki pilot ilde 
(Rize ve Trabzon) projelendirme çalışmaları başlatılmış, 2013 
yılında ise 10 ilde (Edirne, Antalya, Elazığ, Sivas, Muğla, Şanlıurfa, 
Bolu, Kastamonu, Trabzon ve Rize) örnek projeler üretilecektir. Plan 
dönemi sonunda 81 il için örnek projeler tamamlanmış olacaktır.

Stratejiler:

• Etüt-proje işleri ve proje kontrollük işlemlerinin yapım ve denetim işleri gerçekleştirilecektir.
• Ülke bütünündeki kırsal alanların yerel talep ile koşullarına uyumlu, yerel halkın kolayca uygulayabileceği kırsal konut projeleri 		
   üretilecektir.

Bakanlık portföyündeki yapı proje sayısı 
arttırılacak, tüm projeler elektronik 
ortama aktarılacak ve 2017 yılı sonuna 
kadar 81 ilde kırsal yerleşmelerde örnek 
projeler ve çalışmalar yapılacaktır. 
(HPEP no:154)
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Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Dijital portföye aktarılan yapı projesi sayısı 0 3000 1.500 1.500 - -

WEB ortamına aktarılan proje sayısı 0 1500 200 100 - -

Kısmi tadilat yapılan proje sayısı 30 30 25 5 - -

Esaslı tadilat yapılan proje sayısı 27 30 20 5 - -

Yapılan/yaptırılan yeni proje sayısı 34 30 10 5 - -

Hazırlanacak köy evi proje sayısı 5 45 30 28 40 50

Projesi yapılacak pilot il sayısı 0 12 25 35 60 81

Mevcut Hedeflenen

5

198

Hazırlanacak köy evi proje sayısı 
Projesi yapılacak pilot il sayısı

12
25

35

60

81

2013 2014 2015 2016 2017

100

75

50

25

0



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Ülkemizdeki yapıların “Afet Bölgelerinde Yapılacak Yapılar 
Hakkında Yönetmelik”te belirtilen ilke ve standartlara uygun 
olarak yapılması gerekmektedir. Bu kapsamda 1997 yılında 
yayımlanan yönetmelikle 1975 yönetmeliği iptal edilmiş olup, 
1997 yönetmeliği de 2007 yılında revize edilmiştir. 

Kamuya ait yapıların kamulaştırma, satın alma, yapma veya 
yaptırma yöntemleriyle elde edildiği ve iptal edilen yönetmeliklerin 
yürürlük tarihlerinde yapıldıkları, birçok yapının ekonomik ömrünü 
doldurduğu da dikkate alınarak, kamuya ait mevcut yapı stoku 
envanterinin çıkarılması, güçlendirme ve dönüşüm çalışmalarının 
yapılması gerekli görülmektedir. 

Kamu yapıları stokunun doğal afet tehlikesi dikkate alınarak 
incelenmesi, yetersiz özellikte olanların belirlenmesi, bunlardan 
güçlendirmeye ihtiyacı olanların tespit edilerek kaynak ihtiyacının 
belirlenmesi ve tehlike sıralamasına göre güçlendirme işlerinin 
yapılması gerekmektedir. 

Bu çalışma Ülkemiz yapı stokunun tespitinde tüm kamu kurum ve 
kuruluşlarına örnek olması yönünden önem taşımaktadır. Yapılan 
çalışmanın sonuçlarının halen yapı stoku ile ilgili çalışmaların 
yapıldığı yerel yönetimler ve diğer kamu kurum ve kuruluşları ile 
paylaşılması amaçlanmaktadır. Bu hedef kapsamında mevcut 
binaların depreme karşı dayanımlarının tespit edilmesinde 
ve güçlendirme çalışmalarında örnek bir model oluşturularak 
Bakanlığımızın yerel yönetimleri ve özel sektörü yönlendirmesinde, 
etkin bir rol üstlenilmesi hedeflenmektedir.

Esasen 2004 Deprem Şurası sonrasında, 2005 yılında mevcut kamu 
bina stokuna ilişkin bir envanter çalışması yapılmıştır. Çalışmada 
binalar eğitim, sağlık ve diğer yapılar olarak kategorilenmiş ve kat 
sayılarına göre derlenmiştir. Deprem risk etütleri için bina envanter 
bilgilerinin bazı mühendislik parametrelerini de içermesinin yanı 
sıra Coğrafi Bilgi Sistemleri de kullanılarak bütünleşik bir yaklaşım 
ile bu hizmetlerin yapılması hedeflenmektedir.

Plan dönemi içerisinde kamu 
binalarının depreme karşı 
güçlendirme ihtiyacını tespit 
etmek üzere ayrıntılı kamu yapıları 
envanter çalışması yapılacaktır. 
(HPEP no:150)

SA.3 Hedef 3.9



131

Stratejik Plan / 2013-2017
ÇEVRE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI                                                                                                                   

Stratejiler:

• Kamuya ait binaların envanteri çıkarılacaktır.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Envanteri çıkarılan kamu binası sayısı 0 2.000 6.000 6.000 6.000 6.000

Envanter çalışması yapılan kurum sayısı 0 2 2 1 1 1

Envanteri Çıkarılan Kamu Binası Sayısı

26.000

40.000

20.000

Mevcut Hedeflenen



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

5543 sayılı İskân Kanunu kapsamında Bakanlığımızca; kamu 
kurum ve kuruluşlarınca yapılacak baraj, baraj mücavir alanı, 
koruma alanı, havaalanı,  karayolu, demiryolu, fabrika, ekonomi 
ve savunma ile ilgili tesislerin inşası, maden ocağı, tarih ve 
tabiat kıymetlerinin korunması amacıyla taşınmazlarının 
kamulaştırılması sonucu, yerleşim yerini terk etmek zorunda 
kalanların veya geçim imkânlarını kaybedenlerin, yerleşik tarımsal 
etkinlikler dışında kalmış, sürekli bir konuta bağlı olmadan, 
geçimlerini göçer hayvancılıkla sağlayan göçebe ailelerin, Türk 
soyundan ve Türk kültürüne bağlı olup çıkarılacak özel kanunlarla 
ülkemize kabul edilecek göçmenlerin, talepleri doğrultusunda 
tarımsal veya şehirsel olarak iskânı hedeflenmektedir.

Yine aynı kanun kapsamında köysel alanda fiziksel yerleşimin 
düzenlenmesi amacıyla çeşitli illerde Kendi Evini Yapana Yardım 
(KEYY) metodu ile kredi kullandırılarak iskânı hedeflenmiştir. 
Tarımsal iskânı talep eden ailelere konut ve tarım arazisi verilecek 
olup, ayrıca istekleri halinde tarımsal faaliyetleri işletme ve 
donatım kredileri ile desteklenecektir. Şehirsel iskân talebinde 
bulunan ailelere ise konut verilecektir.

Bu bağlamda 5 adet baraj yapımı nedeniyle yerleri kamulaştırılan 
hak sahibi ailelerin devlet eliyle iskân projeleri, Birecik Barajı/
Gaziantep-Merkez-56 Şehirsel,  Tahtalı Barajı/İzmir-Menderes 120 
Tarımsal olarak iskânı, Alpaslan I Barajı/ Muş - 286 Aile/Şehirsel, 
Ilısu Barajı /Batman – Hasankeyf 1000 Şehirsel, Yusufeli Barajı 
Artvin-Yusufeli 1000 ile 6 adet göçebe grubu olan Kerim Güzel 
G.G./Hatay-Hassa-152 Tarımsal, Musa Göğebakan/Hatay-Hassa 
-90 Tarımsal, Tekeli-Yörük Göçebeleri /K.Maraş-Türkoğlu 34 Aile-
Tarımsal, Topraktutan /Hatay-Hassa-131 Tarımsal, Hüseyin Vural 
/Hatay-Kırıkhan-380 Tarımsal, Mala mirzan /Siirt-Merkez-116 
şehirsel iskânı ve köysel alanda fiziksel yerleşimin düzenlenmesi 
projesi ile çeşitli illerde konutların yaptırılması ve ailelere işletme-
donatım kredisi tahsis edilmesi için finansal kaynağa ihtiyaç 
duyulmaktadır.

Ayrıca 5543 sayılı İskân Kanunu ile ilgili il müdürlüklerinde çalışan 
personele genel eğitim verilerek işlerin daha süratli ve doğru 
şekilde yürütülmesi hedeflenmektedir.

Plan dönemi içerisinde İskân 
Kanunu kapsamında hak 
sahiplerinin tamamının iskân 
talepleri karşılanacak ve hayat 
standartlarını yükseltmek üzere 
gerekli destek verilecektir. 
(HPEP no:154)
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Stratejiler:

• İskân Kanunu uygulamaları sürekli olarak yürütülecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Devlet eli ile yapılacak veya satın alınacak konut sayısı 453 334 380 300 300 300

Karşılıksız yardım yapılacak aile sayısı 619 100 100 100 100 100

 İşletme ve donatım kredisi verilecek aile sayısı 8 10 30 30 40 40

KEYY metodu ile yapılacak konut sayısı 697 500 500 500 500 500

Eğitim verilecek personel sayısı 236 510 510 510 510 510

Devlet Eli Ile Yapılacakveya Satın Alınacak Konut 
Sayısı

KEYY Metodu Ile Yapılacak Konut Sayısı
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Kamu kurum ve kuruluşlarının gerçekleştireceği yapım hizmetleriyle 
ilgili proje ve inşaat konularındaki ilke ve teknik şartların ülke 
düzeyinde bir bütünlük içinde yürütülmesi, kaynakların verimli 
kullanılması ve yatırım ortamının iyileştirilmesi açısından önemli 
olmaktadır.

Bakanlığımızın teşkilat ve görevleri hakkındaki 644 sayılı Kanun 
Hükmündeki Kararnamenin 16. maddesinde Yüksek Fen Kurulu 
Başkanlığının görevleri yer almaktadır. Buna göre;
“Bayındırlık ve iskân işleri ile ilgili şartname, tip sözleşme, yıllık 
rayiç, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tariflerini hazırlamak 
ve yayımlamak.”,  “Yapı, tesis ve onarım işleri ihalelerinde 
kullanılan müteahhitlik karneleri ve iş bitirme belgelerinin 
yıllara ait değerlendirme katsayılarını, mimarlık ve mühendislik 
hizmet bedellerinin hesabında kullanılacak yapı yaklaşık birim 
maliyetlerini ve proje ve kontrollük işlerinde uygulanacak fiyat artış 
oranlarını tespit etmek ve yayımlamak.”,  görevi bulunmaktadır. 

Bu görev kapsamında, birim fiyat tarifleri ve analizleri ile rayiç ve 
birim fiyatları belirlemeye, güncelleştirme ve yenilemeye yönelik 
çalışmalarla, yapım işleri uygulamalarında; gerek devam eden 
taahhütlerde kullanılmak ve gerekse maliyetlerin belirlenmesine 
yardımcı olmak üzere,  yeni teknolojiler takip edilerek, ortak 
terminoloji ve teknik şartlar ile maliyetlere ilişkin tespitler 
yapılmaktadır. 

 Kalitesiz malzeme kullanılmasının önüne geçilmesi, özel fiyat 
yapılmasının azaltılması ile yenilikçi ürünlerin, yerli malzemelerin 
teşvik edilmesi, kullanımı yaygınlaşan yeni imalatlar için güncel 
yapım şartları, standartları, tarif ve analizlerine duyulan ihtiyaç 
nedeniyle, yapım işlerinde kullanılmak üzere hazırlanan, işçilik, 
makine araç ve gereç rayiçleri ile inşaat, makine ve elektrik 

tesisatı birim fiyatları listeleri “İnşaat ve Tesisat Birim Fiyatları” 
adı altında her yıl kitap halinde yayımlanmakta ve ayrıca internet 
ortamında abonelik yoluyla ülke genelinde kullanıcıların hizmetine 
sunulmaktadır.  

Ayrıca, yapı yaklaşık birim maliyetleri ile değerlendirilme katsayıları 
her yıl Başkanlık tarafından hazırlanmakta ve tebliğ olarak Resmi 
Gazete’de yayımlanmaktadır. 

Diğer taraftan, bu çalışmalara paralel olarak; inşaat, makine ve 
elektrik tesisat işlerine ait Genel Teknik Şartnameler, Ülkemizde ve 
dünyada kabul görmüş imalat teknikleri ve uygulanan standartlar 
takip edilmek suretiyle  oluşturulmakta  ve sektörün kullanımına 
sunulmaktadır.

Kapsamlı araştırma ve incelemeler sonucu ortaya konulan bu 
dokümanlar, yapım işlerinde ihale öncesi hazırlıklar çerçevesinde 
başvurulan en önemli kaynak olması nedeniyle, kamu kurum 
ve kuruluşları ve sektörün diğer paydaşları tarafından, piyasa 
araştırmalarının yanında, gerek maliyetlerin tespiti ve gerekse 
belirlenmiş ortak terminoloji, genel teknik şartlar ve imalat 
tarifi ile standartların mesnet alınması ihtiyacına yönelik olarak 
kullanılmaktadır.

Kamu  kurum ve kuruluşlarının gerçekleştireceği yapım hizmetleriyle 
ilgili teknik şartların, birim fiyat ve maliyetlere ilişkin değerlerin, 
teknolojik gelişmeleri yansıtacak nitelikte oluşturulmasıyla, 
uygulamalarda bütünlük ve kalitenin sağlanmasına katkı 
verilmekte, bu çalışmaların, gerçekçi piyasa verileriyle güncelliği 
ve sürekliliği korunarak, kullanıcıların hizmetine zamanında 
sunulması önemli bir hedef olarak ortaya çıkmaktadır. 

Yapım uygulamalarıyla ilgili ortak terminoloji ve teknik şartlar ile birim fiyat ve maliyetler 
oluşturulacak; çevre ve imar mevzuatı ile yapım sözleşmelerinde ortaya çıkan anlaşmazlıklar 
ve sorunların çözümüne katkıda bulunulacaktır.

SA.3 Hedef 3.11
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Anlaşmazlıkların yargı yolu ile çözümünün uzun bir süreyi alması 
yatırımların önemli ölçüde gecikmesine ve kaynak israfına neden 
olmaktadır. Başkanlığımızca bu tip anlaşmazlıkların, gerekli 
dokümanın idaresince sağlanması halinde yaklaşık 60 gün 
içerisinde cevap verilmesi amaçlanmaktadır. 

Sözleşmelerin sorunsuz yürütülmesi hedefine uygun olarak 
bu konularla ilgili alınacak kurul kararları internet ortamında 
yayınlanmak suretiyle uygulayıcıların bilgisine sunulacak ve zaman 
içinde anlaşmazlık konuları azaltılmış olacaktır.

Çevre ve imar mevzuatı ile kamu yapım sözleşmelerinin 
yürütülmesinden doğan anlaşmazlıkları ilgili idarelerin talebine 
istinaden inceleyip karara bağlamak; plân, çevre, yapım ve yapımla 
ilgili hizmet işlerine ilişkin konularda kamu kurum ve kuruluşları 
ile yapı kooperatiflerine görüş vermek, Yüksek Fen Kurulu 
Başkanlığının görevleri arasında yer almaktadır.      

Yatırımlardan beklenilen faydaya zamanında ulaşılması 
sözleşmelerin yürütülmesinde ortaya çıkan anlaşmazlıklar ve 
sorunların kısa zamanda çözülmesi önemli bir ihtiyaç olup, bu görev 
kapsamında yapılan çalışmalar ve alınan kararlarla; çoğu teknik 
kaynaklı sözleşme uyuşmazlıklarının yargı öncesi çözümüne hız 
kazandırılmakta ve uygulama birliği sağlanarak anlaşmazlıkların 
azaltılmasına katkı sağlanmaktadır. 

Stratejiler:

• Rayiç ve birim fiyatlar,  yaklaşık birim maliyetler ve değerlendirme katsayıları yayımlanacaktır.
• Anlaşmazlıkların çözümüne katkı sağlamak üzere görüş ve kararlar oluşturulacaktır.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Güncellenmiş rayiç ve birim fiyatlar ile tarif ve analizlerin 
yayımlanma gün sayısı 90 90 90 90 90 90

Güncelleştirilerek yayımlanacak olan yapı yaklaşık birim 
maliyetleri ve değerlendirme katsayılarının tespitine ilişkin 
tebliğ adedi

3 3 3 3 3 3

Anlaşmazlıklarla ilgili başvuruların sonuçlandırılma oranı (%) 88 90 90 90 90 90

Anlaşmazlıklara ilişkin hususların ortalama cevaplandırılma 
süresi (gün) 31 40 40 40 40 40

Anlaşmazlıklarla İlgili Başvuruların 
Sonuçlandırılma Oranı (%)

Güncelleştirilerek Yayımlanacak Olan Yapı 
Yaklaşık Birim Maliyetleri Ve Değerlendirme 
Katsayılarının Tespitine İlişkin Tebliğ Adedi

88 90

Mevcut Hedeflenen

3 3

Mevcut Hedeflenen



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Kamu hizmetlerinin zamanında ve tam olarak yerine getirilmesinin 
kurumların öncelikli konuları arasında olduğu bilinmektedir. Bu 
kapsamda hizmetlerin hızlı ve kaliteli sunumlarını sağlamak için 
eğitim ve rehberlik hizmetleri ile kurumlarda nitelikli ve uzman 
personel istihdamının arttırılması ve istenilen düzeyde hizmet 
standartlarına ulaşılması sağlanacaktır.

Hızlı ve kaliteli hizmet sunumu için kurumsal kapasite gelişimini 
sağlamak üzere; Bakanlık bilişim altyapısının merkez ve taşra 
teşkilatlarında istenilen düzeye ulaştırılmasını destekleyecek her 
türlü iletişim, bilişim ve mekânsal veri alışverişine ilişkin tüm 
işlemlerin güvenli ve güvenilir şekilde sunulmasını temin etmek 
amacıyla kurumsal kapasitenin geliştirilmesi sağlanacaktır.

Kurumlar arası bilgi sistemleri organizasyonunun birleştirilebilmesi, 
yönetilebilmesi ve toplam projenin hayata geçirilebilmesini 
takiben, özellikle süreç iyileştirilmesine, süreç yönetimine, 
bilgi güvenliğine dayalı bilgi ve sistem yönetimi çalışmaları da 
planlanmıştır. Bununla birlikte tüm bunları destekleyecek şekilde 
işin vatandaşa, kuruma faydası irdelenecek, uygulanabilirliği, 
diğer e-devlet projeleri ile uyumu ve tamamlama özelliğinin olup 
olmadığına bakılacaktır. 

Bakanlığımız birimlerinin hizmetlerinin yerine getirilmesinde 
ihtiyaç duyduğu insan gücünü, mevcut kadro esaslarına oturtarak 
çalışmaların verimli bir şekilde istihdamını sağlamak ve günün 
değişen şartlarına cevap verebilecek, işin niteliklerine uygun 
personel temin ederek, birimlerin eleman ihtiyacının karşılanması 
planlanmaktadır. 

Hızlı ve kaliteli hizmet sunumu için kurumsal kapasite gelişimini 
sağlamak.

   STRATEJİK AMAÇ VE HEDEFLER

STRATEJİK AMAÇ 
SA.4
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Hedef 4.1:  Bakanlığın kurumsal kimliğini güçlendirecek faaliyet ve projeler gerçekleştirilecek,  
rehberlik ve denetim faaliyetleri arttırılacaktır.
Hedef 4.2: Plan dönemi süresince Bakanlık bilişim altyapısı yeniden yapılandırılacaktır.
Hedef 4.3:  Bakanlık görev tanımı ile uyumlu nitelikli ve uzman personel istihdamına yönelik etkin bir insan kaynakları yönetimi sağlanacaktır.
Hedef 4.4:  Uluslararası ilişkiler ve Avrupa Birliği müktesebatı uyumlaştırma çalışmaları kapsamında kurumsal kapasite artırılmasına yönelik 
çalışmalar ve ulusal yükümlülüklerin yerine getirilmesini sağlayacak faaliyetler sürdürülecektir.

STRATEJİK HEDEFLER



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Bakanlığın kurumsal kimliğinin güçlendirilmesi kapsamında; 
hizmet sunumu ve mevzuat uygulamalarında karşılaşılan 
sorunlara yaklaşım yöntemleri ve etik davranış ilkeleri konularında 
personelin bilgilendirilmesi, ortaya çıkacak muhtemel aksaklıkları 
ve riskleri önceden değerlendirerek sorunları gerçekleşmeden 
önleme faaliyeti ve hizmet kalitesini arttırma yönünde rehberlik 
faaliyetleri yürütülecektir.

Rehberlik ve denetim faaliyetleri her kurum için önemli ve öncelikli 
faaliyet alanıdır. Anılan faaliyetler ile iş süreçleri iyileştirilir ve 
hukuk dışı uygulamaların önüne geçilir. 

Bakanlık görev, yetki ve sorumlulukları ile uyumlu, farklı tür ve 
hedeflerde eğitim çalışmaları yürütülecektir. Bakanlık personelinin 
gelişimine yönelik olarak hizmet içi eğitim plan ve programları 
hazırlanarak eğitimler gerçekleştirilecektir. Ek olarak, Bakanlığın 
çalışma alanına giren konularda kamu kurum ve kuruluşları 
ile meslek kuruluşlarına yönelik olarak mesleki eğitimler 
düzenlenecektir. Bakanlığın insan gücü planlaması ve personel 
politikasını geliştirmeye yönelik destek sağlayacak kurumlar 
arası ve uluslararası program, proje ve faaliyetlerin yürütülmesi 
sağlanacaktır.

Stratejiler:

• Bakanlığın uygulamalarına ilişkin rehberlik ve denetim faaliyetleri artırılacaktır.
• 2017 yılının sonuna kadar Bakanlığımızın ana faaliyet alanları ile ilgili güvence,  danışmanlık ve eğiticilik faaliyetlerinde 			 
bulunulacaktır.
• Bakanlığın çalışma alanına giren konularda mesleki eğitimler düzenlenecektir.
• Stratejik yönetim anlayışı yerleştirilecek ve uygulamaları yaygınlaştırılacaktır.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Rehberlik faaliyeti verilecek il sayısı 4 6 6 8 8 8

Hazırlanan araştırma raporu sayısı 1 3 3 3 3 3

Mevzuat düzenlemeleri ve görüş taleplerinin cevaplandırılma oranı (%) 90 95 95 97 97 100

Ön inceleme görevlerinin yıl içinde rapora bağlanma oranı (%) 90 95 95 96 96 98

İnceleme ve soruşturma görevlerinin yıl içinde rapora bağlanma oranı (%) 67 70 70 70 72 75

Güvence ve danışmanlık faaliyeti sunulacak süreç sayısı 52 35 35 40 40 40

Hazırlanan bütçe gerçekleşme raporu sayısı 4 4 4 4 4 4

Hazırlanacak Kurumsal Risk Değerlendirme Raporu sayısı 1 1 1 1 1 1

Yeni hizmete açılan hizmet binası sayısı 3 4 4 4 4 4

Hizmet içi eğitime tabi tutulan personel sayısı 8191 7400 7550 7700 7850 8 000

Bölgesel Eğitim Programlarına katılım (kişi) 1 297 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200

Bakanlığın kurumsal kimliğini güçlendirecek faaliyet ve projeler 
gerçekleştirilecek, rehberlik ve denetim faaliyetleri arttırılacaktır.

SA.4 Hedef 4.1
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Plan dönemi süresince Bakanlık bilişim kurumsal altyapı 
mimarisinin geliştirilmesi ve projelendirilmesi çerçevesinde 
uygulama bileşenlerinin ve altyapının oluşturulmasına yönelik 
analiz, tasarım, kuruluş faaliyetleri gerçekleştirilecektir.

Bu yapılandırmada istenen; bileşenlerin tespiti, yönetim, işletim, 
geliştirme, iyileştirme, bakım ile birlikte çözüme konu olan altyapı 

kuruluş ve hizmetlerinin verilmesidir. Yapının kurumsal olarak 
tasarlanması, iyileştirilmesi, yönetimsel yükün azaltılması ve 
kaynakların verimli kullanılması planlanarak, kurum bünyesinde 
yapının süreklilik ve genişletilebilirlik hedeflerinin yakalanması 
sağlanacaktır.

Stratejiler:

• Bakanlığın bilgi sistemleri idame ve yenileme faaliyeti yürütülecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Bakanlık veri merkezine taşınan uygulama sayısı 25 15 - - - -

Bulut mimarisine geçirilen uygulama sayısı 20 10 5 5 5 -

Ortak mesajlaşma altyapısına geçirilen il sayısı 41 40 - - - -

Merkez ve taşra teşkilatında yeni etki alanına dahil 
edilen kullanıcı sayısı 8000 1000 1000 1000 1500 1500

Elektronik Belge Yönetim Sistemine geçirilecek 
birim sayısı 10 23 23 23 22 -

Uygulamalarda elektronik imza kullanacak 
kullanıcı sayısı 0 1000 1000 1000 1000 1000

BGYS sisteminin kurulması sürecinde 
oluşturulacak politika sayısı - 5 15

BGYS sisteminin kurulması sürecinde 
oluşturulacak prosedür sayısı - 10 50

Plan dönemi süresince Bakanlık 
bilişim altyapısı yeniden 
yapılandırılacaktır.

SA.4 Hedef 4.2
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

644 sayılı KHK ile yapılandırılan Bakanlığımız birimlerinin, merkez 
ve taşra teşkilatında ihtiyaç duyulan insan gücünün tespit ve 
temin edilmesi,  çalışan personel için unvan değişikliği ve görevde 
yükselme sınavının yapılması, kişisel ve mesleki gelişmelerine 
yönelik hizmetlerin en iyi şekilde yerine getirilmesi amacıyla, 
personelin hizmet içi eğitime tabi tutulması, olağanüstü gayret ve 
çalışmaları sonucunda emsallerine göre daha başarılı olan çalışanlar 
için ödül yönetiminin kullanılması hedeflenmektedir. Ayrıca, yasal 
olarak istihdamı zorunlu olan personel atamalarının yapılması, 
ihtiyaç duyulan personelin kadrolu temin edilmemesi halinde 
sözleşmeli personel ihtiyacının karşılanması için gerekli işlemlerin 
yapılması, ihtiyaç fazlası memur ve işçi personelden ihtiyaç 

duyulan birimlere atamanın yapılması, çalışanların ekonomik ve 
sosyal haklarının iyileştirilmesine yönelik faaliyetlerde bulunmak 
suretiyle, performans artırılması,  insan kaynakları bilgi yönetim 
sistemi yazılımının merkez ve taşra teşkilatınca kullanımının 
yaygınlaştırılması ve yazılımının geliştirilmesine yönelik destek 
hizmeti alınması hedeflenmiştir.

Bakanlığın hedef ve stratejisine uygun personelin kalıcılığının 
sağlanması için özlük, mali hakları düzeltilecek, istihdam edilen 
personelin etkin ve verimli çalışmalarına yönelik tedbirler 
alınacaktır. Özellikle Genel Müdürlükler ile taşra birimlerinin ihtiyaç 
duyduğu teknik eleman sayısı artırılacaktır. 

Stratejiler:

• Merkez ve taşra teşkilatı birimlerinin personel ihtiyacı karşılanacak, mevcut personelin kapasite ve nitelik geliştirme faaliyetleri 		
  sürekli olarak  yürütülecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Yıllar itibariyle toplam personel sayısı 11.329 11.792 12.590 13.220 13.880 14.570

Bakanlık teknik personel sayısının toplam personele 
oranı(%) 57 58 59 60 61 62

Bakanlık görev tanımı ile uyumlu 
nitelikli ve uzman personel 
istihdamına yönelik etkin bir insan 
kaynakları yönetimi sağlanacaktır.

SA.4 Hedef 4.3
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Bakanlığın sorumlu olduğu Avrupa Birliği ile ilgili iş ve işlemlerin 
etkili, hızlı ve doğru biçimde koordine edilmesi, Bakanlığın 
görev ve sorumluluk alanındaki Avrupa Birliği müktesebatının 
uyumlaştırılması, ilgili Avrupa Birliği müktesebatına uyum için 
gerekli kurumsal yapılanmanın tamamlanması, kurumsal kapasite 
gelişimini sağlayacak hizmetlerin başlatılması, bu amaçlara 
yönelik Avrupa Birliği programlarına başvuruların yapılması ve 
Avrupa Birliği projeleri kapsamında genel ölçekli koordinasyonun 
sağlanması kurum içi ve dışı koordinasyonunun etkili, zamanında 
ve doğru biçimde yapılması hedeflenmektedir. 

Ülkemizin yabancı ülkeler ile çevre ve şehircilik alanlarında ikili 
ilişkiler çerçevesinde işbirliğini geliştirmek amacıyla;  işbirliği 
anlaşması, mutabakat zaptı, protokol, bildirge vb. belgelerin 
imzalanması ve bu belgelerin uygulanmasına yönelik çalışma 
programlarının hazırlanması hedeflenmektedir. 

Bu hedefe yönelik olarak Çevre ve Şehircilik alanlarında yabancı 
ülkeler ile ikili işbirliği anlaşmalarının imzalanmasına yönelik 
çalışmalar devam etmektedir. İkili işbirliği mutabakat zabıtları, 

her iki ülkenin müşterek mutabakatı sonucunda nihai halini 
almaktadır. 

Bakanlığımızın yetki ve sorumluluğunda kalan alanlar ile görev ve 
faaliyet   alanına giren uluslararası sözleşmelerin ve bölgesel ve 
uluslararası kuruluşlarla ilişkilerin, Bakanlığın ilgili ve bağlı birimleri 
arasında gerekli irtibat ve koordinasyon sağlanarak, süratli, düzenli, 
etkili ve verimli bir şekilde yürütülmesi sağlanacaktır. 

Uluslararası sözleşmeler kapsamında kalan ve Bakanlığımızın yetki 
ve sorumluluğunda olan alanlar ile görev ve faaliyet alanına giren 
konularda, uluslararası ve bölgesel kuruluşlar nezdinde yurt içinde 
ve yurt dışında yapılan forum, konferans, çalıştay ve benzeri diğer 
toplantılar için; Bakanlığımızın temsil edilmesine yönelik gerekli 
çalışmalar yapılacak ve bu alanlardaki proje önerilerine ilişkin 
genel ölçekli koordinasyon sağlanacaktır.

Bakanlığımızın önceliklerinin ulusal veya uluslararası ölçekteki 
ilgili dış kaynaklı proje stratejilerine dahil edilmesine yönelik 
koordinasyon faaliyetlerine devam edilecektir.

Uluslararası ilişkiler ve 
Avrupa Birliği müktesebatı 
uyumlaştırma çalışmaları 
kapsamında kurumsal kapasite 
artırılmasına yönelik çalışmalar 
ve ulusal yükümlülüklerin yerine 
getirilmesini sağlayacak faaliyetler 
sürdürülecektir.

SA.4 Hedef 4.4
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Stratejiler:

• İlgili Avrupa Birliği müktesebatının ve uluslararası sözleşmelerin uyumlaştırılması çalışmalarının koordinasyonu ve etkin 		
   yürütülmesi sağlanacaktır.
• Uluslararası ilişkiler ve Avrupa Birliği müktesebatı uyumlaştırma çalışmaları kapsamında kurumsal yapılanmanın 			 
  tamamlanmasına yönelik çalışmalar gerçekleştirilecektir.

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ilişkin 
Türkiye Ulusal Programı’nın 3’er aylık periyotlarla 
(yılda 4 defa) izlenmesi

� � � � � �

Uygulamadaki projelere ait Yönlendirme Komitesi 
Toplantılarına katılım oranı (%) 60 75 90 100 100 100

Uygulamadaki Projelere Ait Yönlendirme Komitesi 
Toplantılarına Katılım Oranı (%)

100

60

100

50

0
Mevcut Hedeflenen



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

BİRİMLERE GÖRE STRATEJİK
AMAÇ, HEDEF, FAALİYET VE GÖSTERGELER Stratejik Amaç Hedefler Faaliyetler

(alt düzey stratejiler)
Performans
Göstergesi

MPGM

AMAÇ 1

5 15 39

AKDHGM 2 6 16

CBSGM 3 5 30

ÇYGM

AMAÇ 2

10 16 71

ÇEDİDGM 4 10 32

TVKGM 3 5 18

ABYDB 1 1 2

MHGM

AMAÇ 3

5 16 33

YİGM 5 4 18

YFK 1 1 2

RTB

AMAÇ 4

1

1 5

İDBB 1 1

EYDB 1 2

SGB 1 3

DİDB 1 1 2

PDB 1 1 2

TOPLAM 4 42 85 226

2.5. Stratejik Amaç, Hedef, Faaliyet ve Performans 

Göstergelerinin Birimlere Göre Dağılımı
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

AMAÇ 1 PLANLAMA VE DÖNÜŞÜM

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Sektörel planlar ve İl ÇDP’ler ile uyumlandırılacak ve 
revize edilecek ÇDP sayısı 4 7 8 - - -

ÇDP çalışması tamamlanan il sayısı 75 5 1 - - -

Farklı bölgelerde başlanılan mekânsal strateji planı 
sayısı  - 2 1 1 1 1

Hazırlanan Bütünleşik Kıyı Alanları Strateji Belgesi 
Sayısı - 1 - - - -

Farklı bölgelerde tamamlanan Bütünleşik Kıyı Alan 
Master Plan sayısı 4 4 4 - - -

Kıyı alanlarına ilişkin imar planlarının 
sonuçlandırılma oranı %) 89 93 95 97 98 99

Belirlenen kentsel dönüşüm veya özel nitelikli 
alanlarda planlama ve kentsel tasarım çalışmalarının 
tamamlanma oranı (%)

86 87 90 95 97 99

Kıyı Kenar Çizgisi Tespitlerinin tamamlanma oranı 
(%) 85 98 100 - - -

6306 Sayılı Kanun kapsamında Bakanlar Kurulunca 
ilan edilen riskli alan sayısı 25 75 100 115 130 150

İlan edilen alanlardaki riskli bağımsız birim sayısı 282.000 500.000 650.000 750.000 800.000 1.000.000

Tasfiye edilen toplam bağımsız bölüm sayısı 46.915 200.000 200.000 300.000 300.000 350.000

Barınma yardımı yapılan (kira, geçici konut, işyeri) 
hak sahibi sayısı 1.882 45.000 70.000 85.000 90.000 100.000

Dönüşüm uygulaması yapılan toplam alan 
büyüklüğü (ha) 4.180 7.000 9.000 10.000 12.000 13.000

Dönüşüm uygulamasına tabi tutulan toplam nüfus 559.022 1.000.000 1.000.000 1.200.000 1.200.000. 1.250.000

Konut veya işyeri olarak yenilenen birim sayısı 0 15.000 150.000 265.000 300.000 320.000

Kurulmuş olan bakanlık portalının kullanım 
oranındaki artış - 50 50 - - -

Kamu kurum ve kuruluşları ile yapılan işbirliği proto-
kollerinin tamamlanma oranı (%) - 70 100 - - -

"Mekânsal Veri Arşiv ve Mekânsal Veri Bilgi Siste-
minde" depolanan veri miktarının artış oranı (%) 5 70 100 - - -

M
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M
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G
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CB
SG

M

2.6. Birimlerin Stratejik Amaç / Performans Göstergesi İlişkisi
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AMAÇ 2 ÇEVRE

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Atıksu arıtma hizmeti verilen belediye nüfus oranı (%) 72 75 77 80 82 85

Enerji teşvikinden yararlanan tesis sayısı 212 260 340 390 440 500

Katı atık düzenli depolama sahası sayısı 69 10 10 10 15 16

Katı atık düzenli depolama hizmeti verilen nüfus oranı 60 65 70 75 80 85

Atık getirme merkezi oluşturulacak olan belediye sayısı 0 37 51 54 94 314

İDEP’te izlenen eylem sayısı 1 0 432 409 355 215 169

HCFC gazları için izin verilen ithalat miktarı  (ton) 5011 2770 2570 330 320 300

“Deniz Çöpleri ile Mücadele 

Eylem Planı” hazırlanan il sayısı                                 4 11 16 22 28

Yıllık bazda yardım miktarı (000 TL) 163.000 135.000 145.000 160.000 175.000 200.000

Elektronik ortamda yeterlik belgesi almış kuruluş sayısı 215 235 245 260 275 295

Denetlenen ÇED yeterlik belgesi almış kurum/kuruluş 
sayısı 50 90 120 150 170 175

Elektronik ortamda verilen Çevre Danışmanlık Yeterlik 
Belge sayısı 559 600 650 700 750 800

Denetlenen yeterlik almış çevre danışmanlık 
firmalarının sayısı 94 110 130 150 170 200

Elektronik ortamda verilen Çevre Görevlisi Belge sayısı 7629 9000 10500 13000 14500 16500

Planlı Birleşik Çevre Denetimi Sayısı 948 1100 1210 1331 1464 1610

Çevre Denetimi ve ÇED İzleme sayısı 35.000 36.000 37.000 38.000 39.000 40.000

Geçici faaliyet belgesi verilen işletme sayısı 3755 4500 5625 6188 6806 7487

Çevre izni ve lisansı belgesi verilen işletme sayısı 2394 3300 4950 5445 5990 6588

Ön değerlendirmesi yapılan ve faaliyete geçen temiz 
hava merkezi sayısı 1 3 4 - - -

Hava kalitesi ölçüm istasyonu sayısı        125 39 0 167 0 0

Atıksu arıtma sistemi izlenen tesis sayısı 0 50 75 100 125 150

Sanayi tesislerinde izlenen baca sayısı 0 50 100 100 100 100

İzlenen alıcı ortam sayısı 4 10 10 10 12 12

Değerlendirilmesi gerçekleştirilen korunan alan sayısı - 50 100 150 200 250

Tescili Gerçekleştirilen Korunan Alan Sayısı 6 20 40 60 70 100

Hazırlanan ilke kararı sayısı 1 7 10 10 10 10

IPA finansman kararı alınan proje sayısı 22 31 39 39 39 39
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AMAÇ 3 YAPI VE MESLEKİ HİZMETLER

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Verilen Yapı Müteahhitliği Yetki Belgesi Numara Sayısı 195.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Verilen geçici ustalık yetki belgesi sayısı 300.000 75.000 50.000 - - -

Merkezi ısıtma sistemi bina gider paylaşım yetki 
belgesi alan firma sayısı (adet) 32 10 10 10 10 10

Yetkilendirilen enerji kimlik belgesi uzmanı sayısı (adet) 8.593 4.000 4.000 4.000 4.000 6.000

Enerji kimlik belgesi verilen binaların oranı (%) 1 6 16 31 61 100

Binalarda yenilenebilir enerji kullanılma oranı (%) 2 3 4 5 6 7

PGD Denetim sayısı 9828 12.000 13.000 14.000 15.000 16.000

Yapı denetimi faaliyetinde bulunan teknik müşavirlik 
kuruluşu sayısı 1466 1.700 1.700 1.800 1.900 2.000

Bakanlığımızca izin belgesi verilen laboratuar kuruluş 
sayısı 338 42 20 20 20 10

Bakanlığımız programına aktarılan yatırım sayısı 877 700 800 900 - -

Hizmete sunulan yatırım sayısı 150 250 250 300 - -

Yatırımların nakdi gerçekleşme oranı (%) 60 90 90 92 - -

Devlet eli ile yapılacak veya satın alınacak konut sayısı 453 334 380 300 300 300

KEYY metodu ile yapılacak konut sayısı  697 500 500 500 500 500
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AMAÇ 4 KAPASİTE GELİŞTİRME

Performans Göstergesi Mevcut 2013 2014 2015 2016 2017

Rehberlik faaliyeti verilecek il sayısı 4 6 6 8 8 8

Güvence ve danışmanlık faaliyeti sunulacak süreç sayısı 52 35 35 40 40 40

Yeni hizmete açılan hizmet binası sayısı 3 4 4 4 4 4

Hizmet içi eğitime tabi tutulan personel sayısı 8191 7400 7550 7700 7850 8 000

Merkez ve taşra teşkilatında yeni etki alanına dahil edilen 
kullanıcı sayısı 8000 1000 1000 1000 - -

Elektronik Belge Yönetim Sistemine geçirilecek birim 
sayısı 10 23 23 23 22 -

Yıllar itibariyle toplam personel sayısı 11.329 11.792 12.590 13.220 13.880 14.570

Bakanlık teknik personel sayısının toplam personele 
oranı(%) 57 58 59 60 61 62
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1.3. Kentsel Gelişme Stratejisi ve Eylem 
Planında belirlenen strateji ve eylemler 
izlenecektir.

•

1.4. Yerleşmelerin planlı gelişmesi ve sağlıklı 
şekilde düzenlenmesi için yerel yönetimler 
desteklenecek ve rehberlik edilecektir.

•

1.5. Jeolojik–jeoteknik etüt ve mikrobölgeleme 
etüt raporları onaylanacak ve seçilecek 
bölgelerde mikrobölgeleme etüt çalışmaları 
tamamlanacaktır. 

1.6. Dönüşüm, yenileme ve rezerv yapı 
alanlarının belirlenmesi, bu alanlar ile bu 
alanlar dışındaki riskli yapıların tespit, tasfiye, 
iyileştirme ve yenilenmelerine dair iş ve 
işlemler ile dönüşüm alanlarındaki altyapı 
projeleri yapılacaktır.

•

1.7. Ülke genelinde teknik altyapının durum 
tespiti ve envanter çalışması ile ilgili usul 
ve esaslar tamamlanacak; mahalli idarelere, 
altyapı tesislerinin yapımı ve verimli işletilmesi 
için teknik destek verilecek; altyapı birlikleri 
kurulması konusunda işbirliği ve koordinasyon 
sağlanacaktır.

•

1.8. 2017 yılı sonuna kadar ulusal coğrafi bilgi 
sistemi kurulacak, coğrafi bilgilere elektronik 
ağ ortamında erişim, ortak bir altyapı 
üzerinden sağlanacaktır.

•

1.9. Coğrafi verilere ilişkin içerik ve değişim 
standartları belirlenecek; veri setlerinin ulusal 
coğrafi bilgi sistemine uyumlaştırılması 2017 
yılı sonuna kadar sağlanacaktır.

•

2.7. Stratejik Hedef / Birim İlişkisi
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2.1. Plan dönemi sonuna kadar belediye nüfusunun en az % 
85’ine atıksu arıtma hizmeti verilecektir. •

2.2. Plan dönemi sonuna kadar mevcut atık altyapı 
tesislerinin tümü iyileştirilecek ve atık bertaraf hizmeti verilen 
nüfus oranı %85'e çıkarılacak, geri kazanılabilir nitelikteki 
atıkların en az yarısının kaynağında ayrı toplanması ve bu 
atıkların en az %75 oranında geri kazanımı sağlanacaktır.

•

2.3. Plan dönemi sonuna kadar; hava kalitesi 
değerlendirmeleri yapılarak hava kalitesi bültenleri 
yayımlanacak, hava kirleticileri için ulusal emisyon envanteri 
ve projeksiyonları hazırlanacak, 5 büyükşehirde yoğun 
demiryolu, otoyollar ve sanayi alanları için stratejik gürültü 
haritaları hazırlanacaktır.

•

2.4. Plan dönemi sonuna kadar entegre kirlilik önleme 
konusunda temiz üretim ve en iyi tekniklere yönelik rehber 
dokümanlar hazırlanacak, en az 5 sektörde uygulamaya 
geçilecek, 2015 yılından itibaren yeni tesisler için entegre 
çevre izni uygulamasına başlanılacaktır.

•

2.5. Plan döneminde İklim Değişikliği Eylem Planı (İDEP) 
uygulanacak ve izlenecek, uluslararası yükümlülüklerin 
gerektirdiği raporlar hazırlanacak, Ozon Tabakasını İncelten 
Maddelerin (OTİM) alternatiflerine en az %50 oranında geçiş 
sağlanacaktır.

•

2.6. AB REACH Tüzüğü kapsamında kısıtlanmış / yasaklanmış 
madde grubunda yer alan 20 kimyasal maddenin 
kullanımı kısıtlanacak/yasaklanacak, büyük endüstriyel 
kaza riski taşıyan toplam 250 kuruluş için acil durum 
planlarının hazırlanması sağlanacak ve planların tatbikatı 
gerçekleştirilecektir.

•

2.7. Plan dönemi sonuna kadar kara ve deniz kaynaklı 
kirleticilerin azaltılması için; atık alım ve takip sistemi 
iyileştirilecek, kıyı tesislerine ilişkin acil müdahale planlarının 
%100’ü tamamlanacak, 28 kıyı ili için kirlilik haritaları 
çıkarılacak ve deniz çöpleri eylem planları hazırlanacaktır.

•

2.8.Çevre politikalarının etkin uygulanmasına yönelik 
ekonomik araçların geliştirilmesi sağlanacaktır. •

2.9. 2017 yılının sonuna kadar stratejik çevresel 
değerlendirme tüm sektörlerde yaygınlaştırılacaktır. •

2.10. 2017 yılının sonuna kadar ÇED sürecinin ve çevre 
yeterlik hizmetlerinin elektronik ortamda gerçekleştirilmesi 
sağlanacaktır.

•
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2.11. Etkin çevre denetimi ve yaptırımı sağlanacaktır. •

2.12.  Çevre izni ve lisansı belgesi çevreye kirletici etkisi 
olan tüm işletmelere yaygınlaştırılacak, 2017 yılı sonuna 
kadar çevreye duyarlı yaklaşım gösteren, işletmelere 
ilişkin belgelendirme sistem alt yapısı oluşturulacak, 
ürün ve hizmetlerin çevresel duyarlılık etiketi ile 
ödüllendirilmesi sağlanacaktır.

•

2.13. 2014 yılı sonuna kadar 8 bölgede temiz hava 
merkezi kurularak hava kalitesi izleme istasyonu sayısı 
125’den 331’e çıkarılacak, plan dönemi sonuna kadar 
izleme ağının ilçe merkezlerinde yaygınlaştırılması 
sağlanacaktır.

•

2.14. Çevre laboratuvarlarına ön yeterlik / yeterlik belgesi 
verilmeye devam edilerek 2017 yılının sonuna kadar 
Çevre Referans Laboratuvarında analiz ve ölçümlerin 
kalitesi arttırılacak, alıcı ortam, atıksu ve baca gazı 
emisyon izleme çalışmaları çevrimiçi (gerçek zamanlı) 
yürütülecektir.

•

2.15. Plan dönemi içerisinde, korunan alanlarının 
tescil, onayı ve ilanı ile ÖÇK Bölgeleri, tabiat varlıkları 
ve doğal sit alanlarının tespit, tescil, değerlendirme ve 
uygulamaları gerçekleştirilecektir.

•

2.16. Korunan alanlarının; bütünleşik alan yönetimi 
yaklaşımı çerçevesinde ulusal ve uluslararası işbirliğiyle 
doğal ve kültürel değerlerin araştırılması, korunması ve 
izlenmesi sağlanacaktır.

•

2.17. Korunan alanların her tür ve ölçekte planlanması, 
projelendirilmesi ve uygulanması ile yönetilmesi 
sağlanacaktır.

•

2.18. 2017 yılının sonuna kadar IPA Çevre Operasyonel 
Programı kapsamındaki fonlar etkin şekilde kullanılacak, 
belediyelerin altyapı ihtiyaçları karşılanacaktır.

•

3.1. Yapı müteahhitleri belgelendirilerek takip sistemi 
geliştirilecek, fen adamları, şantiye şefleri ve yetki belgeli 
ustaların denetlenmesi sağlanacaktır. 

•

3.2. Güvenilir ve şeffaf bir yapı kooperatifçiliği için 
mevzuatta düzenlemeler yapılacak, “e-kooperatif 
Otomasyon Sistemi’nin etkinliğinin arttırılması 
sağlanacaktır. 

•

3.3. Binalarda enerji verimliliği konusunda farkındalık 
artırılacak, 2017 yılına kadar tüm binaların enerji 
kimlik belgesi alması ve enerji verimli hale gelmesi 
sağlanacaktır.

•

3.4. Yapılara ilişkin genel ilke ve esaslar, mimarlık ve 
mühendislik kuruluşları ile bilirkişiliğe, mimarlık ve 
mühendislik hizmetlerine ilişkin mevzuat düzenlemeleri 
yapılacak, yerleşme ve yapılaşma konularına ilişkin görüş 
verilecek ve rehberlik edilecektir.

•

3.5. Yapı malzemelerine ilişkin mevzuat geliştirilecek, 
piyasa gözetim ve denetim sisteminin etkinleştirilmesi 
sağlanacak, laboratuar deney kapasiteleri arttırılacaktır.

•
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3.6. Plan dönemi içerisinde teknik müşavirlik 
sistemi geliştirilecek ve her ilde yapı 
denetim çalışmaları sahada etkin şekilde 
yürütülecektir.

•

3.7. Kamu Kurumlarına ait inşaat ve esaslı 
onarım ile güçlendirme işlerine ilişkin hizmet 
kapasitesi arttırılacaktır. 

•

3.8. Bakanlık portföyündeki yapı proje sayısı 
arttırılacak, tüm projeler elektronik ortama 
aktarılacak ve 2017 yılı sonuna kadar 81 
ilde kırsal yerleşmelerde örnek projeler ve 
çalışmalar yapılacaktır.

•

3.9. Plan dönemi içerisinde kamu binalarının 
depreme karşı güçlendirme ihtiyacını tespit 
etmek üzere ayrıntılı kamu yapıları envanter 
çalışması yapılacaktır. 

•

3.10. Plan dönemi içerisinde İskân Kanunu 
kapsamında hak sahiplerinin tamamının 
iskân talepleri karşılanacak ve hayat 
standartlarını yükseltmek üzere gerekli 
destek verilecektir. 

•

3.11. Yapım uygulamalarıyla ilgili ortak 
terminoloji ve teknik şartlar ile birim fiyat 
ve maliyetler oluşturulacak; çevre ve imar 
mevzuatı ile yapım sözleşmelerinde ortaya 
çıkan anlaşmazlıklar ve sorunların çözümüne 
katkıda bulunulacaktır.

•

4.1. Bakanlığın kurumsal kimliğini 
güçlendirecek faaliyet ve projeler 
gerçekleştirilecek, rehberlik ve denetim 
faaliyetleri arttırılacaktır.

• • • •

4.2. Plan dönemi süresince Bakanlık bilişim 
altyapısı yeniden yapılandırılacaktır. •

4.3.Bakanlık görev tanımı ile uyumlu nitelikli 
ve uzman personel istihdamına yönelik etkin 
bir insan kaynakları yönetimi sağlanacaktır. 

•

4.4.Uluslararası ilişkiler ve Avrupa Birliği 
müktesebatı uyumlaştırma çalışmaları 
kapsamında kurumsal kapasite artırılmasına 
yönelik çalışmalar ve ulusal yükümlülüklerin 
yerine getirilmesini sağlayacak faaliyetler 
sürdürülecektir.

•



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Dokuzuncu Kalkınma Planı
Ekonomik ve Sosyal Gelişme Eksenleri
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1.Makroekonomik İstikrarın Kalıcı Hale Getirilmesi

2.İş Ortamının İyileştirilmesi

3.Ekonomide Kayıt dışılığın Azaltılması

4.Finansal Sistemin Geliştirilmesi

5.Enerji ve Ulaştırma Altyapısının Geliştirilmesi •

6.Çevrenin Korunması ve Kentsel Altyapının Geliştirilmesi • • • • •

7.Ar-Ge ve Yenilikçiliğin Geliştirilmesi • •

8.Bilgi ve İletişim Teknolojilerinin Yaygınlaştırılması •

9.Tarımsal Yapının Etkinleştirilmesi

10.Sanayi ve Hizmetlerde Yüksek Katma Değerli Üretim Yapısına Geçişin 
Sağlanması
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1.İş Gücü Piyasasının geliştirilmesi

2.Eğitimin İşgücü Talebine Duyarlılığının Artırılması

3.Aktif İşgücü Politikalarının Geliştirilmesi
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1.Eğitim Sisteminin Geliştirilmesi

2.Sağlık Sisteminin Etkinleştirilmesi

3.Gelir Dağılımının İyileştirilmesi, Sosyal İçerme ve Yoksullukla Mücadele

4.Sosyal Güvenlik Sisteminin Etkinliğinin Artırılması

5.Kültürün Korunması, Geliştirilmesi ve Toplumsal Diyaloğun 
Güçlendirilmesi
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-4 1.Bölgesel Gelişme Politikasının Merkezi Düzeyde Etkinleştirilmesi • •

2.Yerel Dinamiklere ve İçsel Potansiyele Dayalı Gelişmenin Sağlanması

3.Yerel Düzeyde Kurumsal Kapasitenin Artırılması • • •

4.Kırsal Kesimde Kalkınmanın Sağlanması
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1.Kurumlar Arası Yetki ve Sorumlulukların Rasyonelleştirilmesi • • • • •

2.Politika Oluşturma ve Uygulama Kapasitesinin Artırılması • • • •

3.Kamu Kesiminde İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi

4.e-Devlet Uygulamalarının Yaygınlaştırılması ve Etkinleştirilmesi •

5.Adalet Sisteminin İyileştirilmesi

6.Güvenlik Hizmetlerinin İyileştirilmesi

2.8. Dokuzuncu Kalkınma Planı / Stratejik Plan İlişkisi
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Dokuzuncu Kalkınma Planı
Ekonomik ve Sosyal Gelişme Eksenleri
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1.Makroekonomik İstikrarın Kalıcı Hale Getirilmesi

2.İş Ortamının İyileştirilmesi

3.Ekonomide Kayıt dışılığın Azaltılması

4.Finansal Sistemin Geliştirilmesi

5.Enerji ve Ulaştırma Altyapısının Geliştirilmesi

6.Çevrenin Korunması ve Kentsel Altyapının Geliştirilmesi • • • • • •

7.Ar-Ge ve Yenilikçiliğin Geliştirilmesi

8.Bilgi ve İletişim Teknolojilerinin Yaygınlaştırılması

9.Tarımsal Yapının Etkinleştirilmesi

10.Sanayi ve Hizmetlerde Yüksek Katma Değerli Üretim Yapısına Geçişin 
Sağlanması
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1.İş Gücü Piyasasının geliştirilmesi

2.Eğitimin İşgücü Talebine Duyarlılığının Artırılması

3.Aktif İşgücü Politikalarının Geliştirilmesi
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1.Eğitim Sisteminin Geliştirilmesi

2.Sağlık Sisteminin Etkinleştirilmesi

3.Gelir Dağılımının İyileştirilmesi, Sosyal İçerme ve Yoksullukla Mücadele

4.Sosyal Güvenlik Sisteminin Etkinliğinin Artırılması

5.Kültürün Korunması, Geliştirilmesi ve Toplumsal Diyaloğun 
Güçlendirilmesi
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-4 1.Bölgesel Gelişme Politikasının Merkezi Düzeyde Etkinleştirilmesi

2.Yerel Dinamiklere ve İçsel Potansiyele Dayalı Gelişmenin Sağlanması

3.Yerel Düzeyde Kurumsal Kapasitenin Artırılması •

4.Kırsal Kesimde Kalkınmanın Sağlanması
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1.Kurumlar Arası Yetki ve Sorumlulukların Rasyonelleştirilmesi

2.Politika Oluşturma ve Uygulama Kapasitesinin Artırılması

3.Kamu Kesiminde İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi

4.e-Devlet Uygulamalarının Yaygınlaştırılması ve Etkinleştirilmesi •

5.Adalet Sisteminin İyileştirilmesi

6.Güvenlik Hizmetlerinin İyileştirilmesi
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Dokuzuncu Kalkınma Planı
Ekonomik ve Sosyal Gelişme Eksenleri
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1.Makroekonomik İstikrarın Kalıcı Hale Getirilmesi

2.İş Ortamının İyileştirilmesi

3.Ekonomide Kayıt dışılığın Azaltılması

4.Finansal Sistemin Geliştirilmesi

5.Enerji ve Ulaştırma Altyapısının Geliştirilmesi

6.Çevrenin Korunması ve Kentsel Altyapının Geliştirilmesi • • • • • • • •

7.Ar-Ge ve Yenilikçiliğin Geliştirilmesi •

8.Bilgi ve İletişim Teknolojilerinin Yaygınlaştırılması •

9.Tarımsal Yapının Etkinleştirilmesi

10.Sanayi ve Hizmetlerde Yüksek Katma Değerli Üretim Yapısına Geçişin 
Sağlanması
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1.İş Gücü Piyasasının geliştirilmesi

2.Eğitimin İşgücü Talebine Duyarlılığının Artırılması

3.Aktif İşgücü Politikalarının Geliştirilmesi
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1.Eğitim Sisteminin Geliştirilmesi

2.Sağlık Sisteminin Etkinleştirilmesi

3.Gelir Dağılımının İyileştirilmesi, Sosyal İçerme ve Yoksullukla Mücadele

4.Sosyal Güvenlik Sisteminin Etkinliğinin Artırılması

5.Kültürün Korunması, Geliştirilmesi ve Toplumsal Diyaloğun 
Güçlendirilmesi
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-4 1.Bölgesel Gelişme Politikasının Merkezi Düzeyde Etkinleştirilmesi

2.Yerel Dinamiklere ve İçsel Potansiyele Dayalı Gelişmenin Sağlanması

3.Yerel Düzeyde Kurumsal Kapasitenin Artırılması

4.Kırsal Kesimde Kalkınmanın Sağlanması
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1.Kurumlar Arası Yetki ve Sorumlulukların Rasyonelleştirilmesi

2.Politika Oluşturma ve Uygulama Kapasitesinin Artırılması •

3.Kamu Kesiminde İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi

4.e-Devlet Uygulamalarının Yaygınlaştırılması ve Etkinleştirilmesi •

5.Adalet Sisteminin İyileştirilmesi

6.Güvenlik Hizmetlerinin İyileştirilmesi
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Dokuzuncu Kalkınma Planı
Ekonomik ve Sosyal Gelişme Eksenleri
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1.Makroekonomik İstikrarın Kalıcı Hale Getirilmesi

2.İş Ortamının İyileştirilmesi • •

3.Ekonomide Kayıt dışılığın Azaltılması • •

4.Finansal Sistemin Geliştirilmesi

5.Enerji ve Ulaştırma Altyapısının Geliştirilmesi

6.Çevrenin Korunması ve Kentsel Altyapının Geliştirilmesi • • • • • •

7.Ar-Ge ve Yenilikçiliğin Geliştirilmesi

8.Bilgi ve İletişim Teknolojilerinin Yaygınlaştırılması

9.Tarımsal Yapının Etkinleştirilmesi

10.Sanayi ve Hizmetlerde Yüksek Katma Değerli Üretim Yapısına Geçişin 
Sağlanması
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1.İş Gücü Piyasasının geliştirilmesi •

2.Eğitimin İşgücü Talebine Duyarlılığının Artırılması

3.Aktif İşgücü Politikalarının Geliştirilmesi •
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1.Eğitim Sisteminin Geliştirilmesi

2.Sağlık Sisteminin Etkinleştirilmesi

3.Gelir Dağılımının İyileştirilmesi, Sosyal İçerme ve Yoksullukla Mücadele

4.Sosyal Güvenlik Sisteminin Etkinliğinin Artırılması

5.Kültürün Korunması, Geliştirilmesi ve Toplumsal Diyaloğun 
Güçlendirilmesi • •

4.
 B

öl
ge

se
l 

G
el

iş
m

en
in

 
Sa

ğl
an

m
as

ı
SA

: 1
-2

-3
-4 1.Bölgesel Gelişme Politikasının Merkezi Düzeyde Etkinleştirilmesi

2.Yerel Dinamiklere ve İçsel Potansiyele Dayalı Gelişmenin Sağlanması

3.Yerel Düzeyde Kurumsal Kapasitenin Artırılması •

4.Kırsal Kesimde Kalkınmanın Sağlanması
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1.Kurumlar Arası Yetki ve Sorumlulukların Rasyonelleştirilmesi

2.Politika Oluşturma ve Uygulama Kapasitesinin Artırılması

3.Kamu Kesiminde İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi

4.e-Devlet Uygulamalarının Yaygınlaştırılması ve Etkinleştirilmesi •

5.Adalet Sisteminin İyileştirilmesi

6.Güvenlik Hizmetlerinin İyileştirilmesi
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Dokuzuncu Kalkınma Planı
Ekonomik ve Sosyal Gelişme Eksenleri
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1.Makroekonomik İstikrarın Kalıcı Hale Getirilmesi

2.İş Ortamının İyileştirilmesi • • •

3.Ekonomide Kayıt dışılığın Azaltılması • • • •

4.Finansal Sistemin Geliştirilmesi

5.Enerji ve Ulaştırma Altyapısının Geliştirilmesi •

6.Çevrenin Korunması ve Kentsel Altyapının Geliştirilmesi • • • • • • •

7.Ar-Ge ve Yenilikçiliğin Geliştirilmesi •

8.Bilgi ve İletişim Teknolojilerinin Yaygınlaştırılması

9.Tarımsal Yapının Etkinleştirilmesi •

10.Sanayi ve Hizmetlerde Yüksek Katma Değerli Üretim Yapısına 
Geçişin Sağlanması
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1.İş Gücü Piyasasının geliştirilmesi •

2.Eğitimin İşgücü Talebine Duyarlılığının Artırılması

3.Aktif İşgücü Politikalarının Geliştirilmesi
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1.Eğitim Sisteminin Geliştirilmesi

2.Sağlık Sisteminin Etkinleştirilmesi

3.Gelir Dağılımının İyileştirilmesi, Sosyal İçerme ve Yoksullukla 
Mücadele •

4.Sosyal Güvenlik Sisteminin Etkinliğinin Artırılması

5.Kültürün Korunması, Geliştirilmesi ve Toplumsal Diyaloğun 
Güçlendirilmesi
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1.Bölgesel Gelişme Politikasının Merkezi Düzeyde 
Etkinleştirilmesi

2.Yerel Dinamiklere ve İçsel Potansiyele Dayalı Gelişmenin 
Sağlanması

3.Yerel Düzeyde Kurumsal Kapasitenin Artırılması • • • • •

4.Kırsal Kesimde Kalkınmanın Sağlanması • •

5.
Ka

m
u 

H
iz

m
et

le
rin

de
 K

al
ite

 v
e 

Et
ki

nl
iğ

in
 

A
rt

ırı
lm

as
ı

SA
: 1

-2
-3

-4

1.Kurumlar Arası Yetki ve Sorumlulukların Rasyonelleştirilmesi

2.Politika Oluşturma ve Uygulama Kapasitesinin Artırılması • •

3.Kamu Kesiminde İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi

4.e-Devlet Uygulamalarının Yaygınlaştırılması ve Etkinleştirilmesi

5.Adalet Sisteminin İyileştirilmesi

6.Güvenlik Hizmetlerinin İyileştirilmesi



161

Stratejik Plan / 2013-2017
ÇEVRE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI                                                                                                                   

Dokuzuncu Kalkınma Planı
Ekonomik ve Sosyal Gelişme Eksenleri
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1.Makroekonomik İstikrarın Kalıcı Hale Getirilmesi

2.İş Ortamının İyileştirilmesi •

3.Ekonomide Kayıt dışılığın Azaltılması

4.Finansal Sistemin Geliştirilmesi

5.Enerji ve Ulaştırma Altyapısının Geliştirilmesi

6.Çevrenin Korunması ve Kentsel Altyapının Geliştirilmesi

7.Ar-Ge ve Yenilikçiliğin Geliştirilmesi

8.Bilgi ve İletişim Teknolojilerinin Yaygınlaştırılması

9.Tarımsal Yapının Etkinleştirilmesi

10.Sanayi ve Hizmetlerde Yüksek Katma Değerli Üretim Yapısına 
Geçişin Sağlanması
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2.Eğitimin İşgücü Talebine Duyarlılığının Artırılması

3.Aktif İşgücü Politikalarının Geliştirilmesi
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1.Eğitim Sisteminin Geliştirilmesi

2.Sağlık Sisteminin Etkinleştirilmesi

3.Gelir Dağılımının İyileştirilmesi, Sosyal İçerme ve Yoksullukla 
Mücadele

4.Sosyal Güvenlik Sisteminin Etkinliğinin Artırılması

5.Kültürün Korunması, Geliştirilmesi ve Toplumsal Diyaloğun 
Güçlendirilmesi
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1.Bölgesel Gelişme Politikasının Merkezi Düzeyde 
Etkinleştirilmesi

2.Yerel Dinamiklere ve İçsel Potansiyele Dayalı Gelişmenin 
Sağlanması

3.Yerel Düzeyde Kurumsal Kapasitenin Artırılması

4.Kırsal Kesimde Kalkınmanın Sağlanması
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1.Kurumlar Arası Yetki ve Sorumlulukların Rasyonelleştirilmesi

2.Politika Oluşturma ve Uygulama Kapasitesinin Artırılması • • •

3.Kamu Kesiminde İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi •

4.e-Devlet Uygulamalarının Yaygınlaştırılması ve Etkinleştirilmesi •

5.Adalet Sisteminin İyileştirilmesi

6.Güvenlik Hizmetlerinin İyileştirilmesi



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Amaç ve 
Hedefler 2013 2014 2015 2016 2017 Toplam

(TL)

AMAÇ 1 832.183.781 873.792.970 917.482.619 963.356.749 1.011.524.587 4.598.340.706

HEDEF 1 4.582.683 4.811.817 5.052.408 5.305.028 5.570.280 25.322.216

HEDEF 2 54.274.132 56.987.839 59.837.231 62.829.092 65.970.547 299.898.840

HEDEF 3 341.557 358.635 376.567 395.395 415.165 1.887.318

HEDEF 4 11.841.557 12.433.635 13.055.317 13.708.082 14.393.487 65.432.077

HEDEF 5 2.303.408 2.418.578 2.539.507 2.666.483 2.799.807 12.727.783

HEDEF 6 746.154.466 783.462.190 822.635.299 863.767.064 906.955.417 4.122.974.435

HEDEF 7 1.874.699 1.968.434 2.066.856 2.170.198 2.278.708 10.358.895

HEDEF 8 9.203.573 9.663.752 10.146.939 10.654.286 11.187.001 50.855.551

HEDEF 9 1.607.706 1.688.091 1.772.496 1.861.121 1.954.177 8.883.591

AMAÇ 2 243.017.598 255.168.478 267.926.902 281.323.247 295.389.409 1.342.825.634

HEDEF 1 45.532.631 47.809.263 50.199.726 52.709.712 55.345.198 251.596.529

HEDEF 2 2.477.619 2.601.500 2.731.575 2.868.154 3.011.561 13.690.409

HEDEF 3 1.060.343 1.113.360 1.169.028 1.227.480 1.288.854 5.859.064

HEDEF 4 1.060.343 1.113.360 1.169.028 1.227.480 1.288.854 5.859.064

HEDEF 5 5.892.001 6.186.601 6.495.931 6.820.728 7.161.764 32.557.025

HEDEF 6 1.618.319 1.699.235 1.784.197 1.873.407 1.967.077 8.942.234

HEDEF 7 5.207.222 5.467.583 5.740.962 6.028.010 6.329.411 28.773.189

HEDEF 8 97.086.622 101.940.953 107.038.001 112.389.901 118.009.396 536.464.873

HEDEF 9 1.273.453 1.337.126 1.403.982 1.474.181 1.547.890 7.036.632

HEDEF 10 2.707.454 2.842.827 2.984.968 3.134.216 3.290.927 14.960.392

HEDEF 11 7.502.161 7.877.269 8.271.133 8.684.689 9.118.924 41.454.175

HEDEF 12 2.909.058 3.054.511 3.207.236 3.367.598 3.535.978 16.074.382

HEDEF 13 14.316.828 15.032.669 15.784.303 16.573.518 17.402.194 79.109.512

HEDEF 14 9.500.046 9.975.048 10.473.801 10.997.491 11.547.365 52.493.751

HEDEF 15 1.399.796 1.469.786 1.543.275 1.620.439 1.701.461 7.734.757

HEDEF 16 5.715.695 6.001.480 6.301.554 6.616.631 6.947.463 31.582.823

HEDEF 17 32.830.407 34.471.927 36.195.524 38.005.300 39.905.565 181.408.723

HEDEF 18 4.927.600 5.173.980 5.432.679 5.704.313 5.989.529 27.228.101

AMAÇ 3 158.736.998 166.673.848 175.007.540 183.757.917 192.945.813 877.122.117

HEDEF 1 2.795.040 2.934.792 3.081.532 3.235.608 3.397.389 15.444.360

HEDEF 2 2.607.290 2.737.655 2.874.537 3.018.264 3.169.177 14.406.923

HEDEF 3 5.607.591 5.887.971 6.182.369 6.491.488 6.816.062 30.985.480

HEDEF 4 2.103.524 2.208.700 2.319.135 2.435.092 2.556.847 11.623.298

HEDEF 5 13.601.509 14.281.584 14.995.664 15.745.447 16.532.719 75.156.923

2.9.   2013 - 2017 Yılları Bütçe Tahmini ve Kaynak İhtiyacı



163

Stratejik Plan / 2013-2017
ÇEVRE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI                                                                                                                   

Amaç ve Hedefler 2013 2014 2015 2016 2017 Toplam
(TL)

HEDEF 6 7.013.714 7.364.400 7.732.620 8.119.251 8.525.213 38.755.197

HEDEF 7 9.409.066 9.879.519 10.373.495 10.892.170 11.436.779 51.991.029

HEDEF 8 11.273.797 11.837.487 12.429.361 13.050.829 13.703.371 62.294.845

HEDEF 9 1.779.156 1.868.114 1.961.519 2.059.595 2.162.575 9.830.960

HEDEF 10 100.516.911 105.542.757 110.819.894 116.360.889 122.178.934 555.419.385

HEDEF 11 2.029.400 2.130.870 2.237.413 2.349.284 2.466.748 11.213.716

AMAÇ 4 90.410.833 94.931.375 99.677.943 104.661.841 109.894.933 499.576.924

HEDEF 1 68.034.210 71.435.921 75.007.717 78.758.102 82.696.007 375.931.957

HEDEF 2 9.966.123 10.464.429 10.987.651 11.537.033 12.113.885 55.069.121

HEDEF 3 2.295.900 2.410.695 2.531.230 2.657.791 2.790.681 12.686.297

HEDEF 4 10.114.600 10.620.330 11.151.346 11.708.914 12.294.360 55.889.550

 Toplam 1.324.349.210 1.390.566.671 1.460.095.004 1.533.099.754 1.609.754.742 7.317.865.381

Yönetim Giderleri 556.560.440 584.388.462 613.607.885 644.288.279 676.502.693 3.075.347.760

GENEL TOPLAM 1.880.909.650 1.974.955.133 2.073.702.889 2.177.388.033 2.286.257.435 10.393.213.141

Kaynaklar Planın 1.Yılı
2013

Planın 2.Yılı
2014

Planın 3.Yılı
2015

Planın 4.Yılı
2016

Planın 5.Yılı
2017 Toplam (TL)

BÜTÇE
 İÇİ KAYNAK 

Genel Bütçe 1.324.349.210 1.390.566.671 1.460.095.004 1.533.099.754 1.609.754.742 7.317.865.381

Genel Yönetim 
Gideri Toplamı 556.560.440 584.388.462 613.607.885 644.288.279 676.502.693 3.075.347.760

Genel Toplam 1.880.909.650 1.974.955.133 2.073.702.889 2.177.388.033 2.286.257.435 10.393.213.141

BÜTÇE DIŞI 
KAYNAK

Döner Sermaye             
(Genel Giderler 
Dahil)

202.860.000 213.003.000 223.653.150 234.835.807,50 246.577.597,88 1.120.929.555

Diğer Yurt İçi 
Kaynaklar 133.678.500 140.362.425 147.380.546 154.749.573,56 162.487.052,24 738.658.097

Yurt Dışı Kaynak 265.274.000 278.537.700 292.464.585 307.087.814,25 322.442.204,96 1.465.806.304

Toplam Bütçe Dışı 
Kaynak 601.812.500 631.903.125 663.498.281 696.673.195 731.506.855 3.325.393.957

Toplam Kaynak İhtiyacı 2.482.722.150 2.606.858.258 2.737.201.170 2.874.061.228 3.017.764.290 13.718.607.098

Kaynak İhtiyacı





Bölüm 3 / İzleme ve Değerlendirme



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Stratejik planın onaylanması ile başlayacak olan izleme ve değerlendirme süreci kapsamında stratejik planda ortaya konulan hedeflerin ne 
ölçüde gerçekleştiğinin takip edilmesi ve raporlanması çalışmaları yürütülecektir. Stratejik yönetim ve planlama sürecinin en önemli aşaması, 
hazırlanan planın izleme ve değerlendirme çalışmalarıdır.

Değerlendirme faaliyetleri kapsamında faaliyet ve gerçekleşmelerinin stratejik amaç ve hedeflerle ne ölçüde örtüştüğünü ortaya koyacak 
analizler yapılacaktır. 

Stratejik planın izlenmesi ve değerlendirilmesi aşamasında yapılacak analizlerin büyük bölümünü performans ölçümü ve performans 
değerlendirmesi oluşturmaktadır. Performans ölçümü, gerçekleşen performans göstergelerine ilişkin verilerin üçer aylık dönemlerle düzenli 
olarak toplanması ve bilgi sistemleri veri tabanına aktarılması ile gerçekleştirilecektir.

Performans değerlendirmesi, gerçekleşen performans göstergelerinin hedeflenen performans göstergeleriyle karşılaştırılarak yapılacak. Söz 
konusu değerlendirme sonucunda gerektiğinde iyileştirme önlemleri alınacaktır.

Stratejik planda yer alan faaliyet ve projeler, ilgili birimlerce, performans göstergeleri doğrultusunda izlenecek, planın ne ölçüde gerçekleşmekte 
olduğunu ortaya koyacak çeyrek dönem gerçekleşme raporları hazırlanacaktır. Performans esaslı bütçelemede yapılmakta olan çeyrek dilim 
bütçe gerçekleşmeleri, stratejik hedef ve faaliyetleri ile paralel olarak kurgulanacak aynı izleme sistemi üzerinden raporlanacaktır. 

Plan döneminde her üç ayda bir birimlerce hazırlanacak izleme ve değerlendirme tablo ve raporlarından hareketle, her yılın aralık ayı sonu 
itibariyle analizler yapılacak ve yıllık izleme ve değerlendirme raporu hazırlanacaktır. Bu raporlarda, amaç, hedef, faaliyet ve proje bilgileri, 
performans sonuçları, performans göstergelerinden sapmalar, performans sonuçlarının değerlendirilmesi ve varsa iyileştirme önerileri yer 
alacaktır.

Tüm dönemsel ve yıllık izleme/değerlendirme toplantıları ve raporlamalar, SGB Başkanlığı koordinasyonunda yürütülecektir. Bu toplantılar 
Müsteşar Başkanlığında toplanacak olan ve birim amirlerinden oluşan “Performans İzleme ve Koordinasyon Komisyonu” marifetiyle yapılacaktır. 
Üç ayda bir Müsteşar Başkanlığında yapılacak izleme ve gerçekleşmeler toplantısı, birimlere önemli geri dönüşler sağlayacak, aksayan hedef ve 
göstergelerde ivedi tedbirler geliştirilmesini ve tüm bu sürecin üst yönetim gözetiminde yürütülmesini sağlayacaktır.

Birim raporlarında belirlenen anlamlı sapmalar konusunda Bakanlığımızca hazırlanan “Kurumsal Risk Yönetimi” kapsamında yeni tedbirler 
geliştirilecek ve sonraki yıl bu tedbirlerin etkinliği değerlendirilecektir. Kurumsal risk yazılımı stratejik amaç ve hedefler temelinde kurgulanan 
iş süreçlerinin risk kontrol matrislerini hazırlaması nedeniyle, bu özelliği ile stratejik amaç ve hedeflerin gerçekleşmesine yönelik olarak ortaya 
konulan alt strateji, proje ve faaliyetlerin risk değerlendirmesini yapmaktadır. Özet olarak; kurumsal risk yönetimi uygulaması, stratejik planın 
risk analizini de yapmayı hedefleyerek, bu yönüyle de geleneksel kamu yönetim anlayışından stratejik yönetim anlayışına geçiş için önemli bir 
mesafe kazandırmaktadır.

3. İzleme ve Değerlendirme
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İzleme ve değerlendirme kapsamında ayrıca; Bakanlık bütçesinin, stratejik planda yer alan misyon, vizyon, stratejik amaçlar ve hedeflerle 
uyumu sağlanarak, üçer aylık periyotlar halinde Performans bütçe verileri raporlanacaktır. Gerçekleşme toplantılarındaki sapmalar için 
birimlerin açıklamaları alınacak, sonuçlar için yeni tedbirler geliştirilecektir. İzleme ve değerlendirme süreci, şeffaflık ve hesap verebilirlik 
adına titizlikle yönetilecek ve verimlilik odağında önemli geri bildirimler sağlanacaktır. 

2013-2017 dönemindeki tüm planlama, bütçeleme ve uygulamalar; kurumun vizyon, misyon ve stratejik amaçlarına hizmet edecek şekilde 
düzenlenecek ve performans esaslı olarak değerlendirilecektir.



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

EKLER

Faaliyetler Ürün ve Hizmetler 

Mekânsal Planlama Genel Müdürlüğü

Mekânsal Planlama 
Faaliyetleri

• Ülke ve bölge mekânsal strateji planlarının hazırlanması ve onaylanması
• Afet riskli ve gecekondu alanlarına ilişkin planlama ve kentsel tasarım projelerinin hazırlanması ve  
  onay lanması
• Şehirlerin marka değerini artırmaya ve şehrin gelişimine katkı sağlayacak özel proje alanlarına  
  ilişkin planlama ve kentsel tasarım projelerinin hazırlanması ve onaylanması
• Çevre Düzeni Planlarının hazırlanması ve onaylanması
• Plana esas mikrobölgeleme ve jeolojik-Jeoteknik etütlerin yapılması, yaptırılması ve onaylanması
• Şehirleri İzleme Modeli
• Kırsal yerleşimlerde imar uygulama ve planlamaya ilişkin ilke ve esasların belirlenerek mevzuat 
  hazırlanması
• Yerel yönetimlere ve ilgililere mevzuatın uygulanmasına yönelik rehberlik yapılması
• Belediyelerin imar uygulamalarında mali ve teknik destek sağlanması
• Bakanlığa verilen yetkiler kapsamında imar planlarının hazırlanması ve onaylanması
• Köy yerleşme planlarının onaylanması
• Mücavir alan onayı
• Kıyı kenar çizgisi onayları
• Halihazır haritaların hazırlattırılması ve onaylanması
• Parselasyon planlarının yapılması, yaptırılması ve onaylanması
• Kıyı ve dolgu imar planlarının hazırlanması ve onaylanması
• Bütünleşik kıyı alanları planlarının hazırlanması ve onaylanması

Çevre Yönetimi Genel Müdürlüğü

Çevre Yönetimi ile 
ilgili Faaliyetler

• Politika ve strateji geliştirme, eylem planı hazırlama/uygulamaya koyma
• Plan ve proje onayı verme 
• Taraf olunan uluslararası sözleşme ve protokollere ilişkin yükümlülüklerin yerine getirilmesi için 
  ulusal ve uluslararası koordinasyonu sağlama ve ulusal odak noktası olma 
• Taraf olunan uluslararası sözleşme ve protokoller ile AB’ye uyum süreci nedeniyle ulusal raporlar 
  hazırlamak ve uluslararası mercilere sunma 
• Kirlilik ve risk haritaları oluşturma
• Çevre kirliliği açısından öncelikli yerleri ve bölgeleri belirleme 
• Standart, ölçüm, ölçüt oluşturma/geliştirme, kılavuz hazırlama
• Çevre ve insan sağlığını olumsuz etkileyen maddelerin kullanımına sınırlandırma getirme 
• Çevre gelirlerinin temini ve takibi ile yerel yönetimlere alt yapı yatırımları için destek verme
• Ölçüm ve izleme kapsamında, izleme veri tabanlarının oluşturulması, kamu kurumları ve 
  vatandaşlar ile paylaşılması

EK-1 Ürün ve Hizmetler
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ÇED İzin ve Denetim Genel Müdürlüğü

Denetim 
faaliyetleri

• Çevre denetimi faaliyetleri
• İdari yaptırım kararlarının uygulanması
• Eğitim faaliyetleri
• Çevre denetim görevlisi tanıtım kartlarının hazırlanması
• ÇED taahhütlerinin izlenmesi faaliyeti
• Yetki devri faaliyeti
• Proje faaliyeti

İzin ve Lisans 
Faaliyetleri • Çevre izin, çevre izin ve lisans belgesinin verilmesi (çevre izin, çevre izin ve lisans belgesi)

Çevre Envanteri 
Faaliyetleri

• Çevre bilgi sisteminin geliştirilmesi ve raporlanması
• AÇA ile ilgili çalışmalar  (Türkiye Çevre Durum Raporu, İl çevre durum raporları, çevresel göstergeler kitapçığı, yıllık 
  raporlama)

Endüstriyel ve 
Altyapı Yatırım 

Faaliyetleri

• Çevresel etki değerlendirmesi faaliyetleri (ÇED olumlu/olumsuz belgesi/kararı, ÇED gereklidir/gerekli değildir belgesi/
  kararı)

Çevre Yeterlik 
Faaliyetleri

• ÇED yeterlilik belgesinin verilmesi (yeterlik belgesi)
• Çevre danışmanlık yeterlik belgesi verilmesi işi (çevre danışmanlık yeterlik belgesi)   
• Çevre görevlisi belgesi verilmesi (çevre görevlisi belgesi)
• Çevresel Etiket Ödül Sistemlerinin kurulması ve  Çevresel Yönetim Sistemlerinin kurulması ve Ödüllendirilmesi ile 
  uygulanmasına ilişkin tüm iş süreçleri.( Mevzuat hazırlama, politika ve strateji geliştirme, eylem planı hazırlama/
  uygulamaya koyma, web portalı kurulumu, belgelendirme, eğitim, proje, kayıt, envanter , Avrupa Birliği’ne uyum 
  çalışmaları yapma )

Altyapı ve Kentsel Dönüşüm Hizmetleri Genel Müdürlüğü

6306 sayılı Kanun 
kapsamında 

yürütülen 
faaliyetler

• Riskli alan ve yapıların tespiti
• Riskli alanlar ve rezerv yapı alanları için Bakanlar Kurulu Kararı alınması
• Tescil, tahsis ve devir işlemleri
• Tahliye ve yıkım işleri
• Dönüşüm uygulamaları
• Kira yardımları, kredi ve faiz destekleri

Kentsel ve teknik 
altyapıya ilişkin 

çalışmalar

• Teknik altyapının durum tespiti ve envanter çalışmaları
• Mahalli idarelere, altyapı tesislerinin yapımı ve verimli işletilmesi için teknik  
  destek verilmesi
• Altyapı birlikleri kurulması konusunda işbirliği ve koordinasyon çalışmaları
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Yapı İşleri Genel Müdürlüğü

Proje 
Faaliyetleri

• Mimari, statik ve tesisat projelerinin elde edilmesi (uygulama projeleri)
• Proje yarışmalarının düzenlenmesi (yarışma yolu ile elde edilen projeler)
• Proje danışmanlık hizmetleri (taşra teşkilatı, diğer kamu kurum/kuruluşlarına danışmanlık hizmeti verilmesi)
• Mesleki kontrollük hizmetleri (proje müellifleri kanalıyla projenin uygulama ve kontrollüğünün sağlanması)
• Kamu yapılarına ait projelerle ilgili ilke, strateji ve standartların belirlenmesi (mevzuat)
• Zemin ve temel etüt çalışmaları (zeminin fiziksel ve mekanik özelliklerini tespit ederek yapının buna göre tasarlanması)
• Güçlendirme çalışmaları (güvenli olmadığı tespit edilen kamu yapılarının güçlendirilerek güvenli hale getirilmesi)

Yapım
 Faaliyetleri

• Kamu kurum ve kuruluşlarına ait yatırımların yapım işleri ihalelerinin yapılması (yapım işleri ihaleleri)
• Yapım, onarım ve güçlendirme işlerini yapmak veya yaptırmak (yapımı, onarımı ve güçlendirmesi tamamlanan binalar)
• Kamu yapılarının denetiminin yapılması (kamu yapılarının inşaat denetim hizmetleri)

Plan 
Faaliyetleri

• Yıllık yatırım programı hazırlama ve revize işlemlerinin yapılması (yıllık yatırım programı)
• Yıllık bütçe hazırlanması ve uygulanmasının sağlanması (yıllık bütçe)
• Birimler arasında koordinasyonun sağlanması (izleme, değerlendirme ve raporlar)

Yapı Denetim 
Faaliyetleri • 4708 sayılı Yapı Denetimi Hakkında Kanuna ilişkin tüm iş süreçleri

Coğrafi Bilgi Sistemleri Genel Müdürlüğü

Coğrafi Bilgi 
Sistemleri ile 

ilgili Faaliyetler

• Sayısal veri ve metaveri sunumu
• Standardizasyon, sertifikasyon ve akreditasyon
• Merkez ve taşra teşkilatının web hizmetleri
• Online eğitim platformunun hazırlanması
• Entegre yönetim bilgi web portalı kurulumu ve yaygınlaştırılması
• Bilgi güvenliği yönetim sistemi
• Merkez ve taşra teşkilatının bilişim altyapı entegrasyonu
• Sistem yönetimi, işletimi ve eğitimi
• TUCBS altyapı kurulumu ve işletimi
• Karar destek sistemlerinin kurulumu ve işletimi

Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü

 Koruma ve 
Geliştirme
Faaliyetleri

• Araştırma, izleme ve inceleme yapılması
• Koruma ve kullanma esaslarının belirlenmesi
• Kamu kurum ve kuruluşlarının yatırımlarını koruma ilkeleri açısından değerlendirilmesi ve yönlendirilmesi
• Her ölçekte plan ve proje yapılması, yaptırılması ve onaylanması
• Çevre değerlerinin korunması ve çevre kirliliğinin önlenmesi için her türlü tedbirlerin alınması
• Çevre ve altyapı yatırımlarının yapılması
• Hedef gruplarına eğitim verilmesi
• Kontrol ve denetim yapılması
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Mesleki Hizmetler Genel Müdürlüğü

Belgelendirme ve Kayıt Faaliyetleri

• Yurtiçi, yurtdışı müteahhitlik karnesi verilmesi
• Plan yapımı yeterlilik belgesi verilmesi
• Harita müteahhitlik karnesi verilmesi
• YAMBİS (Yapı Müteahhitliği Bilişim Sistemi) Projesi kapsamında Müteahhit ve Müellif Bilgi 
  Sisteminin (MÜBİS) kurulması
• Yurtiçi Müteahhitlik Karnesi, Yurtdışı Müteahhitlik Belgesi, Harita Müteahhitlik Karnesi ve Plan 
  Yapımı Yeterlilik Belgesi düzenlenmesi işlemleri otomasyon projesi

Yapı Kooperatifleri Faaliyetleri

• Cumhuriyet Başsavcılıklarından/kooperatif ortaklarından gelen taleplerin, denetim yapılmak 
  üzere İl Müdürlüklerine göndermek suretiyle karşılanması
• İl Müdürlüklerinden gelen denetim raporlarının incelenmesi ve sonuçlandırılması,gerektiğinde 
  Rehberlik ve Teftiş Başkanlığına gönderilmesi
• Kooperatiflerin, kuruluşundan terkin oluncaya kadar ki süreçte dinamik ve sağlıklı bir şekilde 
  yürüyebilmeleri için mevzuatla ilgili görüş vermek ve değerlendirmek
• Kooperatifleri izlemek ve denetim altında tutabilmek için, güncel olarak verilerini e-kooperatif 
  otomasyon sistemine girmek
• Ana sözleşme değişikliği taleplerini karşılamak
• Konut Yapı Kooperatifi Örnek Ana sözleşmesini revize etmek
• Kentsel ve kırsal alanlara ilişkin konut analizi çalışmaları yapmak
• Konut ihtiyaçlarının tespit edilerek, mevcut konut stokunun ihtiyaçlar doğrultusunda 
  geliştirilmesini sağlayacak çalışmalar yapmak

Mesleki Düzenleme ve İzlemeye İlişkin 
Faaliyetler

• İmar mevzuatı kapsamında projelendirme ve yapılaşma konusunda görüş verme,  
  yerel idarelere rehberlik etme, yerinde inceleme yapma
• İmar mevzuatında projelendirme ve yapılaşma ile ilgili konularda yeni mevzuat 
  hazırlama ve değişiklik yapma
• 634 sayılı Kat Mülkiyeti Kanunu ile ilgili görüş verme
• Planlama, projelendirme, yapım ve kamulaştırma iş ve işlemlerinde görev alacak 
  bilirkişilerin niteliklerine ilişkin mevzuat hazırlama
• Mimarlık, mühendislik ve müşavirlik hizmetlerine ilişkin düzenlemeleri yapma
• Gerçek ve tüzel kişilere ait yapıların tasarım standardını belirleme

Enerji Verimliliğine İlişkin Faaliyetler

• Enerji Kimlik Belgesi Uzmanlarına ait Eğitim Belgelerinin incelenmesi, eksik belgelerin  
  istenilmesi
• BEP yönetmeliğine ve Eğitim Tebliğine aykırı olarak EKB uzman yetkilendirilmesi durumlarında 
  Savunma Raporu istenilmesi 
• “Merkezi Isıtma ve Sıhhi Sıcak Su Sistemlerinde Isınma ve Sıhhi Sıcak Su Giderlerinin 
  Paylaştırılmasına İlişkin Yönetmelik” gereği ölçüm şirketlerinin müracaat dosyaları  
  incelendikten sonra yerinde şirketlerin gerekli alt yapıları ve fiziki şartlarının incelenmesi, 
  yetkilendirilmiş kuruluşların denetlenmesi
• Binalarda Enerji Performansı Yönetmeliği kapsamında binalara düzenlenecek olan Enerji Kimlik 
  Belgelerinin denetim işlemleri 
• Binalarda Enerji Performansı Yönetmeliği kapsamında binaların enerji performansını etkileyen 
  sistemlerin işletme, periyodik bakım ve denetimleri 
• Binalarda Enerji Performansı Yönetmeliği ve Merkezi Isıtma ve Sıhhi Sıcak Su Sistemlerinde 
  Isınma ve Sıhhi Sıcak Su Giderlerinin Paylaştırılmasına İlişkin Yönetmeliğinin uygulanması ile 
  ilgili kişi, kurum, kuruluşlarca gelen görüş ve öneriler doğrultusunda hazırlanması
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Yapı Malzemelerine İlişkin Faaliyetler

• Denetim raporlarının incelenmesi, neticesinde usulsüzlük/sahtecilik tespit edildiği   
  takdirde ilgili Cumhuriyet Başsavcılığına denetim dosyasının dava açılmak üzere 
  gönderilmesi
• Onaylanmış Kuruluşların ve Uygunluk Değerlendirme Kuruluşlarının 
  görevlendirilmesi ve uluslar arası tanınırlıklarının sağlanması 
• Avrupa ve Ulusal Teknik Onay Kuruluşlarının görevlendirilmesi
• Onaylanmış Kuruluşların ve Uygunluk Değerlendirme Kuruluşlarının izlenebilirliği    
  ve denetimi için kuruluşların denetim bilgilerini ve kuruluş bilgilerini kontrol etmek
• Yapı Malzemeleri Yönetmeliği(89/106/EEC) ‘nin kapsamında görevlendirilen 
  Onaylanmış Kuruluşlar ve Uygunluk Değer lendirme Kuruluşlarının 
  görevlendirilmeleri ve görevlendirildikleri kapsamlarına dair tebliğlerin 
  yayımlanması 
• Yapı Malzemeleri Yönetmeliği Kapsamında Uygulanacak Teknik Şartnamelerin 
   Yayımlanmasına Dair Tebliğin yayımlanması ve güncellenmesi 
• Avrupa Komisyonu tarafından yayımlanan Yapı Malzemeleri Tüzüğü’nün 
  uyumlaştırılarak   ulusal mevzuatımıza kazandırılması
• Yapı Malzemelerinin Tabi Olacağı Kriterler Hakkında Yönetmelik Kapsamındaki 
  Yapı Malzemelerinin Tabi olacakları Uygunluk Teyit Sistemleri Hakkında Tebliğ’in 
  güncellenerek yayımlanması
• Üreticilerin piyasaya güvenli ürün arz etmelerini sağlamak
• Piyasaya arz edilmiş ürünler üzerinde gözetim ve denetim faaliyetlerini sürdürmek, 
• Denetim faaliyetleri esnasında ürün güvenilirliğinden şüpheye düşülmesi 
  durumunda söz konusu üründen numune almak 
• Deney sonuçlarına göre uygunsuz bulunan ürünlerden dolayı imalatçı veya ürünün 
  yetkili temsilcisine 4703 sayılı kanunun öngördüğü cezai müeyyideleri uygulamak
• Ülkemizdeki Piyasa Gözetimi ve Denetimi altyapısının gelişmesi için çalışmalar 
  yapmak
• Taşra teşkilatı bünyesinde faaliyet gösteren yapı malzemeleri laboratuarlarında 
  gerekli alet ve cihazları temin etmek
• İl laboratuvar personellerine belli periyotlarda eğitimler verilerek, yapılan deney 
  hizmet kalitesini artırmak
• Farklı türledeki yapı malzemelerinin muayene ve deneylerini yapmak

Yüksek Fen Kurulu Başkanlığı

Birim Maliyet Belirleme Ve Yayınlama, 
Hizmet Sözleşmelerine İlişkin 

Anlaşmazlıkların Çözümü Ve Kamu 
Kurum Ve Kuruluşlarına İlgili Konularda 

Görüş Verimesi Faaliyeti

• Kamu yapım ve yapımla ilgili hizmet sözleşmelerinin yürütülmesinden doğan 
  anlaşmazlıkların çözümü için karar alınması
• Yeni Fiyat tespiti anlaşmazlıklarında bağlayıcı kesin fiyatın tespit edilmesi                            
• Çevre ve imar mevzuatının yürütülmesinden doğan anlaşmazlıkların incelenerek 
  karar bağlanması Plan ve yapım işleri ile ilgili olarak, kamu kurum ve kuruluşları 
  arasında doğan anlaşmazlıkların karara bağlanması
• Plan, çevre, yapım ve yapımla ilgili hizmet işlerine ilişkin konularda kamu kurum ve 
  kuruluşları ile yapı kooperatiflerine görüş verilmesi
• Kurul Kararlarından uygun bulunanların internet ortamında yayımlanması   
• İnşaat ve tesisat birim fiyatlarının her yıl internet ortamında ve kitap halinde 
  yayımlanması
• Yapı yaklaşık birim maliyetleri, değerlendirme katsayıları ile teknik şartların tebliğ 
  halinde yayımlanması
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Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı

Denetim faaliyetleri

• Ön inceleme raporu
• Soruşturma raporu
• İnceleme raporu
• Rehberlik raporu

Danışma ve rehberlik faaliyetleri
• Araştırma raporu, rehberlik raporu
• Görüş bildirme ve mevzuat çalışmalarına katkı sağlanması 
• Eğitim ve rehberlik projeleri

Strateji Geliştirme Başkanlığı

Strtaejik yönetim, performans 
bütçeleme, iç kontrol ve yönetim bilgi 

sistemleri faaliyetleri

• İdarenin Stratejik Plan ve Performans Programının hazırlanması
• İdare bütçesinin hazırlanması
• Bütçe kayıtlarının tutulması, bütçe uygulama sonuçlarına ilişkin verilerin 
   toplanması, değerlendirilmesi 
• İdare gelirinin, takip ve tahsil işlemlerinin yürütülmesi
• İdarenin faaliyet raporunun hazırlanması
• İdarenin mülkiyetinde veya kullanımında bulunan taşınır ve 
  taşınmazlara ilişkin icmal cetvellerinin düzenlenmesi
• İdarenin yatırım programının hazırlanmasını koordine etmek uygulama 
sonuçlarını 
  izlemek ve yıllık yatırım değerlendirme raporunun hazırlanması
• Ön mali kontrol faaliyetleri, İç kontrol sisteminin kurulması, standartlarının 
  uygulanması ve geliştirilmesi konularında çalışmalar
• Parlemento ile ilişkiler ve yönetim bilgi sistemleri çalışmaları

Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı

Eğitim faaliyetleri

• Bölgesel eğitim seminerleri
• Hizmet içi eğitimleri 
• Birimlerin teknik eğitim ve seminerleri
• Kişisel gelişim eğitimleri
• Kurum dışı teknik personele verilen eğitimler
• Unvan değişikliği, aday memur ve görevde yükselme eğitimleri
• Yayın yoluyla eğitim

Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı

Dış ilişkiler faaliyetleri

• Mutabakat zabıtları
• Yurtdışı görevlendirmeler
• Dış kaynaklı projelerin koordinasyonu
• Uluslararası ve bölgesel kuruluşlarla ilişkiler 
• Avrupa Birliği ile ilgili uyum çalışmalarının koordinasyonu
• İkili İşbirliği anlaşmalarını hazırlama, imza ve uygulama süreçleri
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Avrupa Birliği Yatırımları Dairesi Başkanlığı

“Çevre Operasyonel Programının” yürütülmesi 
faaliyetleri

• Çevre altyapı projelerinin uygulanması
• IPA proje başvurularının yapılması
• Projelerin teknik uygulaması
• İzlemenin yapılması
• Ödemelerin yapılması

Operasyonel programın hazırlanması faaliyeti • Operasyonel Programın hazırlanması ve güncellenmesi

Proje seçimi ve önceliklendirme faaliyetleri • Önceliklendirme listesinin oluşturulması

Yapısal fonların kullanılması faaliyetleri • Personelin eğitilmesi
• El kitaplarının hazırlanması

Destek Hizmetleri Dairesi Başkanlığı

Destek hizmetleri faaliyetleri

• Kamu konutlarından yararlanma 
• Özel güvenlik hizmeti 
• Temizlik ve taşıma hizmeti 
• Taşra teşkilatı hizmet binası yapımı 
• Personel taşıma hizmeti 
• Yemek (Tabldot ) hizmetleri 
• Makine teçhizat alımı
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No PAYDAŞLAR İÇ/DIŞ ETKİSİ ÖNEMİ SONUÇ

1 Bakanlığın Bağlı ve 
İlgili Kuruluşları  İç/Dış Güçlü Önemli Birlikte Çalış

2
Türkiye Bilimsel ve 
Teknolojik Araştırma 
Kurumu

   Dış Güçlü Önemli Birlikte Çalış

3 Bakanlıklar ile Bağlı 
ve İlgili Kuruluşları    Dış Güçlü Önemli Birlikte Çalış

4 Valilikler    Dış Güçlü Önemli Birlikte Çalış

5 Belediyeler    Dış Orta Önemli Birlikte Çalış

6
Sivil Toplum 
Kuruluşları,  Meslek 
Odaları ve Sendikalar

   Dış Orta Önemli İzle

7 Müşavirlik Firmaları    Dış Güçlü Önemli İzle

8 Yapı Denetim 
Kuruluşları    Dış Güçlü Önemli  Birlikte Çalış

9 Yükleniciler    Dış Güçlü Önemli Birlikte Çalış

10 Vatandaşlar    Dış Orta Önemli Birlikte Çalış

11 Uluslararası 
Kuruluşlar    Dış Güçlü Önemli İzle

12 Yapı Malzemesi 
Üreticileri    Dış Orta Önemli Birlikte Çalış

13 Hizmet Alınan 
Kuruluşlar    Dış Güçlü Önemli

Çıkarlarını Gözet
Çalışmalara Dahil Et

14 Üniversiteler    Dış Güçlü Önemli Birlikte Çalış

15 Kamu İhale Kurumu    Dış Güçlü Önemli Birlikte Çalış

16 Toplu Konut İdaresi    Dış Güçlü Önemli Birlikte Çalış

EK -2 Ürün / Hizmet - Yararlanıcı Matrisi
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EK- 3 Paydaş / Hizmet Matrisi
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Bağlı ve İlgili Kuruluşları  •  •  •    •  •  •

Kalkınma Bakanlığı        • •

Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği  •       • •

Sendikalar        •

Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu  •       • •

Bakanlıklar ile Bağlı ve İlgili Kuruluşları  •  •   •   •  • •

Valilikler  •   •     • •

Kalkınma Ajansları  •       •

Belediyeler  •   •     • •

Müşavir Firmalar  •       • •

Yapı Denetim Kuruluşları  •   •     • •

Çevre Danışmanlık Yeterlik Belgesine Sahip Firmalar  •       • •

Yükleniciler  •      •  • •

Uluslararası Kuruluşlar  •       •

Yapı Malzemesi Üreticileri     •  •   • •

Hizmet Alınan Kuruluşlar  •   •     •

Üniversiteler  •   •     •

Kamu İhale Kurumu  •  •     •  • •

Sivil Toplum Kuruluşları ve Meslek Odaları  •   •     • •

Bankalar   •      •

Vatandaşlar   •  •    •  • •

Toplu Konut İdaresi  •   •     • •

Diğer Kamu Kuruluşları  •  •  •  •   •  • •
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı ile Bağlı ve 
İlgili Kuruluşları         •  • •

Kalkınma Bakanlığı           

Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği  •          

Sendikalar           

Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma 
Kurumu  •     •      

Bakanlıklar ile Bağlı ve İlgili Kuruluşları  •   •    •     

Valilikler  • •  •  •  •  •   •  • •

Kalkınma Ajansları           

Belediyeler   •  •  •  •  •   •  • •

Müşavir Firmalar    •        

Yapı Denetim Kuruluşları           

Çevre Danışmanlık Yeterlik Belgesine 
Sahip Firmalar  •   •  •   •     

Yükleniciler    •        

Uluslararası Kuruluşlar  •       •    

Yapı Malzemesi Üreticileri           

Hizmet Alınan Kuruluşlar    •        

Üniversiteler  •          

Kamu İhale Kurumu           

Sivil Toplum Kuruluşları ve Meslek Odaları  •   •        

Bankalar           

Vatandaşlar    •  •  •  •   •  • •

Toplu Konut İdaresi           

Diğer Kamu Kuruluşları  •   •    •     
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nın faaliyetlerinden doğrudan, dolaylı, olumlu ve olumsuz etkilenen paydaşlar tespit edilerek önceliklendirilmiştir. 
Dış paydaş anketi kamu kurum ve kuruluşları, sivil toplum kuruluşları, yüklenici firmalar, proje firmaları, çevre danışmanlık yeterlik belgesine 
sahip firmalar, üniversiteler, valilikler, il özel idareleri, belediyeler, müşavir firmalar, birlikler, uluslararası örgüt temsilciliklerine uygulanmıştır.  
Anketler resmi yazı ile belirlenen iç ve dış paydaşlara gönderilmiştir. Anketler internet üzerinden doldurulmuş, yüksek oranda katılım 
sağlanmıştır. Dış paydaş anketine 1127 kişi,  iç paydaş anketine ise 2096 kişi katılmıştır. 

GZFT Analizi

Hizmet birimleri ile yapılan çalışma sonrasında ortaya çıkan“Güçlü Yönler“, “Zayıf Yönler”, “Fırsatlar” ve “Tehditler” aşağıda tablo halinde 
verilmiştir.

GÜÇLÜ YÖNLER Desteklenen Amaçlar

Yeni kurulan bir Bakanlık olarak; geniş, kapsamlı görevler ve güçlü yetkilerle donatılmış olması A1, A2, A3, A4

Konusunda uzman, yetişmiş ve deneyimli personele sahip olması A1, A2, A3, A4

İlerleme ve yeniliğe açık, takım çalışmasını destekleyen yönetim kadrosuna sahip olması A1, A2, A3, A4

Ülke genelinde yaygın bir teşkilat yapısına sahip olması A1, A2, A3, A4

Teknolojik gelişmelere açık ve teknoloji kullanımına istekli olması A1, A2, A3, A4

Tüm Coğrafi Bilgi Sistemleri kapsamında koordinasyon görevini üstlenmiş olması A1

Kent Bilgi Sistemlerine standart getirecek kurum olması A1

Çevre alanında yürütülen çalışmalar çerçevesinde ulusal ve uluslararası deneyime sahip olunması A2

Kentsel, kırsal ve kıyı alanlarında mekânsal stratejiler oluşturması ve uygulaması A1

Mekânsal planlamanın her tür ve ölçeğinde usul ve esas belirleme konusunda yetkili olması A1

Yapı malzemeleri konusunda ve yapı denetiminde yetkili tek kurum olması A3

Çevresel etki ve stratejik çevresel değerlendirme çalışmalarını yapan ve bu konuda kararlar alan bir kurum 
olması A2

Kurum ve kuruluşlarla işbirliği yapma ve birlikte çalışma yeteneğinin bulunması A1, A2, A3, A4

Yapıların maliyet verilerinin oluşturulmasında, piyasa fiyatlarının yansıtıldığı, birim fiyatları ve imalat 
tariflerini oluşturan kurum olması A3

EK-4 Paydaş Analizi
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ZAYIF YÖNLER Geliştirmek İçin Önerilen Amaçlar

Personel özlük haklarının yetersiz olması sebebiyle yetişmiş personel kaybı A4

Görev tanımlarının net olmaması nedeniyle personelin verimli kullanılamaması A4

Hizmet içi eğitim eksikliği A4

Teknolojik ve fiziki alt yapı yetersizliği A4

Sosyal imkânların yetersizliği (kreş, misafirhane vb.) A4

Bakanlığın yeni kurulmuş olması nedeniyle birimler arasında aidiyet duygusunun 
geliştirilme ihtiyacı ve iletişim eksikliği A4

Birimler arasında yeteri kadar eşgüdüm sağlanamaması A4

Yetki çatışması A1

Üniversite, STK, enstitü vb. kuruluşlarla işbirliği eksikliği A1, A2, A3, A4

Şehirleşme ve planlamaya altlık oluşturacak verilerle ilgili kurumsal altyapın kurulamaması A1

Yatırımlara ilişkin bütçe ödeneklerinin yeterli olmaması A4

Etkin çevre yönetiminin sağlanamaması, çevre mevzuatının uygulanmasında ölçüm, 
izleme ve denetim konularındaki yetersizlikler A2

Yapılarda denetim yetersizliği A3

İş süreçlerinin tanımlanması ve uygulanmasındaki eksiklikler A4

FIRSATLAR Yararlanacak Amaçlar

Dünyada ve ülkemizde çevre bilincinin gelişmesi ile çevre yatırımlarının çoğalması A2

644 sayılı KHK ile getirilen yeni yetkiler ile güçlendirilmiş olması A1, A2, A3, A4

AB uyum süreci kapsamında sağlanan kaynaklar ile yeni projeler geliştirebilme ve 
uygulayabilme A1, A2

Çevreye duyarlı ve enerji verimliliğini artıran yapı teknoloji ve malzemelerinin gelişimi A3

Kentsel dönüşüm projeleri A1

Sağlıksız ve güvenli olmayan yerleşmelere müdahale etme olanakları A1, A3

Çevre konusunun küresel öneme sahip olması A2

Uluslararası (AB, BM, DB vb.) ve ulusal kaynaklardan (TÜBİTAK vb.) etkin yararlanma imkânı A1, A2

 TUCBS ile tüm kurumların CBS faaliyetlerine yön verecek olması A1

Türkiye'deki çevre mevzuatının AB çevre mevzuatına yakınlaştırılması yolunda önemli 
adımların atılması A2

Şehirleşme ve planlamaya altlık oluşturacak verilerle ilgili kurumsal altyapın kurulamaması A1

Yatırımlara ilişkin bütçe ödeneklerinin yeterli olmaması A4

Etkin çevre yönetiminin sağlanamaması, çevre mevzuatının uygulanmasında ölçüm, 
izleme ve denetim konularındaki yetersizlikler A2

Yapılarda denetim yetersizliği A3

İş süreçlerinin tanımlanması ve uygulanmasındaki eksiklikler A4

Gelişen bilgi teknolojilerinin kullanımı A1, A2, A3, A4



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Anketlerden Çıkarılan GZFT Analizi Sonuçları

Paydaş anketinde paydaşlara “Çevre” ve “Şehircilik” konularındaki güçlü ve zayıf yönler, fırsatlar ve tehditler ile ilgili görüşleri sorulmuştur. 
Görüşlere ilişkin bilgiler aşağıdaki tabloda özetle sunulmuştur;

TEHDİTLER Tehditlerden Sakınmak için Önerilen 
Amaçlar

Planlama konusunda çok fazla kurumun yetkili olması, yetki karmaşası A1

Köyden şehire göçün önlenememesi A1, A2, A3

Plansız yapılaşma ve üst ölçek planlara uyulmaması A1

İklim değişikliği, küresel ısınma A2, A3

Endüstriyel gelişmelerin ve şehirleşmenin çevre üzerindeki olumsuz etkileri A2

Alt ölçek planlarla, üst ölçek planlar arasında uyumun sağlanamaması A1

Ülkemizde afet risklerin yüksek olması A1, A3

Avrupa Birliği Mevzuatının zaman zaman revize edilmesi A1, A2, A3

Bakanlığımız yetkilerinin diğer kurumlar tarafından sahiplenme isteği A1

Kalitesiz malzeme kullanımı üretimine engel olunamaması A3

 Kamu kurum ve kuruluşları arasında etkin işbirliği ve eşgüdümün 
sağlanamaması A1, A2, A3, A4

Çevre konusunda ihtisas mahkemelerinin bulunmaması A2

Çevre yatırımlarının yüksek maliyetli olması A2

Diğer kamu kurum ve kuruluşlarınca oluşturulan politika, strateji ve planlarda 
çevre konusuna yeterince önem verilmemesi A2

Doğal kaynakların bilinçsiz ve yanlış kullanımı A2

Güvenli, sağlıklı ve kaliteli yapıların yapımındaki mevzuat eksikliği A3

Diğer kurum ve kuruluşların personeline sağladığı imkânların daha fazla 
olması A4

Kamu ihale mevzuatının uygulanmasından kaynaklanan sorunların artış 
eğilimi A1, A2, A3

GÜÇLÜ YÖNLER Desteklenen Amaçlar

Çevre konusunda eğitim sürecindeki ilerlemeler ve AB ile uyumlu çevresel 
mevzuatın oluşturulması A2

Ülke genelinde yaygın bir teşkilat yapısına sahip olması A4

Yatırımcı bir bakanlık olması A1, A2, A3, A4
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Kentsel dönüşüm projelerinin hayata geçiriliyor olması A1

Mekânsal planlamanın her tür ve ölçeğinde usul ve esas belirleme konusunda 
yetkili olması A1

Şehircilik konusunda yeterli bilgi ve birikime sahip uzmanların olması A1, A2, A3, A4

Mekânsal iyileştirmeler ve üst ölçek plan çalışmaları A1

Yapı güvenliği ve kalitesi bağlamında iyiye doğru gidiş A3

Yetkinin bir elden toplanmasının sağlanabileceği Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığının kurulması A1, A2, A3, A4

Üst ölçekli plan çalışmalarına ağırlık verilerek ulusal politikaların mekâna 
yansıtılmasının sağlanması ve alt ölçekli planlar ile ilişkinin kurulması A1

Yeni yapılaşmanın olduğu alanlarda alt yapı ve sosyal imkânların güçlenmesi 
ve yapı ve deprem ile ilgili denetimlerin daha titiz yapılması A3

Yeni düzenlemeler sonucunda planlama, izin, denetim gibi konularda 
sorunların farkında olan çözüme yönelik bir idari yapının kurulmuş olması A1, A3

ZAYIF YÖNLER Geliştirmek İçin Önerilen Amaçlar

Bütüncül yaklaşımlardan uzak, mevzuat ve yetki açısından kargaşanın 
yaşandığı bir planlama yaklaşımı   A1

Çevre açısından ülke genelini kapsayacak mastır planlama eksikliği A2

Teknik eleman yetersizliği   A4

HES yatırımları, barajlar, göletler ve maden ocakları gibi doğaya yapılan 
müdahaleler sonrasında, doğaya ilişkin yapılması gereken düzenlemelerde 
koordinasyonsuzlukların bulunması                                                                        

A2

Denetim ve yaptırımda yetersizlik             A3

Yeni kurulmuş bir bakanlık olması A1, A2, A3, A4

Koordinasyon eksikliği A1, A2, A3, A4

Eğitim eksikliği A4

Üst ölçek planlama eksikliği   A1

Tanıtım eksikliği                                                                                                                                       A4

Mevzuat ve uygulama eksikliği      A1

AR-GE çalışmalarının yetersizliği A1, A2, A3, A4

Yetki çatışması                                                                                                                                       A1, A2, A3

Yeterli olmayan yaptırımlar ve yerel yönetimlere aktarılan kaynakların 
kontrolünün sağlanmaması A1, A2, A3, A4

Yenilenebilir enerji kaynaklarının yeterince kullanılmaması A2

Şehircilik ile ilgili kanun ve yönetmeliklerin yetersiz kalması     A1, A2, A3

Diğer kurum ve kuruluşlarla iş birliğinin yeterince sağlanamaması A1, A2, A3



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

FIRSATLAR Yararlanacak Amaçlar

Çevre bilincinin artmış olması A2

Ülkemizin tabiat varlıkları, iklim çeşitliği ve kültürel açıdan sahip olduğu 
zenginlikler A2

Sağlıksız ve güvenli olmayan yerleşmelere müdahale etme olanakları A1

Merkezi yönetimin belediyeleri çevre konusunda desteklemesi A2

AB uyum yasaları çerçevesinde yapılan uyum çalışmaları A1, A2, A3, A4

Çevreye duyarlı ve çevre dostu projelere dönük teknoloji çalışmalarına 
yönelme A2

Tabiat varlıklarının koruma kapasitesinin artırılarak ülke ekonomisine 
kazandırılması A2

Çevresel yatırımların yapılabileceği alanların fazla olması A2

AR-GE çalışmalarının öneminin artması, ulusal ölçekte sunulan pek çok teşvik 
ve hibe kredisi imkânı olması A1, A2, A3, A4

Altyapı ve arıtma tesislerine yönelik yatırımların arttırılması A1

Çevre ve onu tehdit eden plansız şehirleşmenin ve sanayileşmenin tek elden 
yönetilecek olması A1, A2

 Kentsel dönüşüm ile çarpık yapılaşmış yapı stokunun düzene sokularak 
modern şehirlerin oluşturulması A1, A3

Deprem güvenliği için yapılacak çalışmalarda vatandaşın konu ile ilgili 
bilincinin artması A3

 Yapı denetim sistemini güçlendirme çabaları A3

 Yerel politikalara sağlanan desteğin giderek artması, birleştirilen ve/veya 
yapısı değiştirilen Bakanlıklar ve kamu idarelerinin kendi alanlarındaki yetki, 
faaliyet ve denetim yetkililerin artması

A1, A2, A3

 Şehirlerde belediyelerin kent bilgi sisteme geçebilmesi için gerekli alt yapının 
elde edilebilir seviyeye gelmesi A1

 Yapı konusunda teknolojinin gelişimi A3

 Denetim mekanizmalarındaki iyileşmeler A3

Enerji verimliliği çalışmaları bilişim teknolojilerinin şehirleşme alanlarında 
kullanımı (Coğrafi Bilgi Sistemleri, e-belediyecilik vb.) A1

 Çevre düzen planına uygun projeler üretmek A2

 Şehircilik konusunda yönetimsel gelişmeler yaşanması ve altyapı 
yatırımlarının sayısının ve niteliğinin artması A1

Çevreye daha duyarlı, doğayla iç içe bir şehircilik anlayışı A2

Kentsel sit ve milli park tabiat koruma bölgelerinin bulunması ve kontrolüne 
yönelik tedbirlerin alınması A2

Düzenli şehircilik uygulamaları sayesinde görüntü kirliliğinin önlenmesi ve 
yeşil alanların korunmasının sağlanması A1, A2
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TEHDİTLER Tehditlerden Sakinmak için Önerilen Amaçlar

Çevre Kirliliği   A2

Çevre konusunda yeterli bilincin oluşmaması          A2

Plansız ve bilinçsiz göçler                                                                                                                                          A1, A2, A3

Plansız yapılaşma A1

Doğal kaynakların tükenmesi A2

İklim değişikliği       A2

Ekolojik dengenin bozulması A2

Su kaynaklarının bilinçsiz kullanılması     A2

Kıyılarda yapılaşmanın önlenememesi     A1

Ozon tabakasındaki delinme/incelme ve küresel çevre sorunları arasındaki 
karmaşık etkileşimler A2

Nükleer santraller, gelişigüzel yapılan hidroelektrik santralleri, A2

Doğal afetler A1, A2, A3

Plansız sanayileşme           A2

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı ve Orman ve Su İşleri Bakanlığı olarak çevre 
konusunda 2 ayrı yetkili Bakanlık kurulmuş olması    A2

Dış yatırımlarda çevre konusunun en son irdelenmesi, A2

Sürdürülebilir kalkınma ve sürdürülebilir çevre bağlantısının anlaşılamaması A2

Finansman yetersizliği       A1, A2, A3

Sektörün ekonomik hacmi A1, A2, A3

  



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Dış paydaş anketi kamu kurum ve kuruluşları, sivil toplum kuruluşları, yüklenici firmalar, proje firmaları, çevre danışmanlık yeterlik belgesine 
sahip firmalar, üniversiteler, valilikler, il özel idareleri, belediyeler, müşavir firmalar, birlikler, uluslararası örgüt temsilciliklerine uygulanmıştır.  

Şekil 7. Ankete Katılanların Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Kuruluş ve

 Görevleri ile İlgili Bilgi Düzeyinin Dağılımı (%)

Şekil 6.  Ankete Katılanların Çalıştığı Kurum / Kuruluşun Niteliğine Göre Dağılımı (%)

Dış paydaş anketinden elde edilen sonuçlara ilişkin bazı grafikler aşağıda verilmiştir:

77,19
Kamu

54,66
Orta Düzeyde

Özel Sektör

Alt Düzeyde

15,53

19,17

Bilgim Yok

6,74

Sivil Toplum

5,41

Üst Düzeyde

19,17

Meslek Odası
1,15

EK-5 Dış ve İç Paydaş Anketi Sonuçlarından Elde Edilen Özet Bilgilere Ait Grafikler
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Şekil 9. ÇŞB ile Kurum / Kuruluşunuz Arasındaki İşbirliği Durumu (%)

Dış paydaş anketinden elde edilen sonuçlara ilişkin bazı grafikler aşağıda verilmiştir:
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Şekil 8. Ankete Katılanlar Tarafından Ağırlıklı Toplamlarına Göre Önemli Görülen İlk 10 Hizmet
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Şekil 11. Ankete Katılanların Ağırlıklı Toplamlarına Göre Önlem Alınmasını Gerekli Gördükleri İlk 5 Sorun

Şekil 10. Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Yapabileceği Katkı Konularının Oransal Dağılımı (%)
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Şekil 12. Ankete Katılanların Kurum İçindeki Pozisyonları (%)

Şekil 13. Bakanlığın Geleceğine Yön Veren Nitelikte ve Önemdeki Görevlerinin Ağırlıklı Toplamlarına Göre Öncelik Sırası
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Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Stratejik planın “Durum Analizi” aşamasında “İç ve Dış Paydaş 
Anketleri” ile paydaşların Bakanlık çalışma alanları ile ilgili 
konularda görüş ve önerilerine ulaşmak hedeflenmiştir. Elde edilen 
sonuçlar GZFT ile birleştirilmiş ve stratejik planda yer alan amaç ve 
hedeflerimizin belirlenmesi aşamasında yardımcı olmuştur.

Bu bağlamda,  dış paydaşların “Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nın 
hangi konulara öncelik vermesi gerektiği”, “Dünyada ve ülkemizde 
çevre ve şehircilik konularını orta ve uzun vadede etkileyeceği 
düşünülen siyasi, sosyal, ekonomik, bilişim, teknolojik ve sektörel 
gelişmeler ve eğilimlerin neler olduğu”, “Plan dönemi kapsamında 
Bakanlık tarafından dikkate alınarak önlem alınması gerekli 
görülen sorunların neler olduğu” konularındaki görüşleri önemli 
katkılar sağlamıştır.

Buna göre, dış paydaş anketinde öne çıkan konular aşağıdaki gibi 
özetlenebilir:

Dış paydaşlar tarafından ağırlıklı toplamlarına göre öncelikli hizmet 
olarak “Kentsel Dönüşüm, Şehircilik ve Kentsel Altyapı Hizmetleri”, 
“Çevrenin Korunması ve İyileştirilmesi Faaliyetleri”, “Çevre Düzeni 
Planları”, “Üst Ölçek Mekânsal Planlama Çevre Sektörü ile ilgili 
İzleme ve Kontrol Faaliyetleri” ve “Tabiat Varlıklarının Korunması 
ve Doğal Sit ve Koruma Alanlarına İlişkin Düzenlemeler” 
görülmektedir.

“Kentsel Dönüşüm Politikaları”, “Plansız Yapılaşma”, “Çevre ve 
Şehircilik Alanında Hükümet Politikalarının Devamlılığı”, “Bireysel 
ve Toplumsal Çevre Bilincinin Yerleştirilmesi Gerekliliği” ve “Küresel 
Isınma ve İklim Değişiklikleri” gibi konular, dış paydaşlar tarafından 
önemli siyasi, ekonomik, bilişim, teknolojik ve sektörel gelişmeler 
ve eğilimler olarak görülmüştür.

Dış paydaşlar tarafından; “çevrenin korunması ve iyileştirilmesi 

ile kirliliğin önlenmesine ilişkin sorunlar”, “kentsel dönüşüm, 
yerleşme, yapılaşma ve çevreye yönelik konularda düzenleyici/
denetleyici rol eksikliği”, “kentsel altyapı eksiklikleri nedeniyle 
yaşanan sorunlar”, “imar planlama ve uygulamada karşılaşılan 
sorunlar” ve “çevre sektörü ile ilgili izin ve denetimlerden 
kaynaklanan sorunlar” ağırlıklı toplamlarına göre önlem alınması 
gerekli görülen sorunların arasında başta yer almıştır. 

Ayrıca, iç paydaşların “Bakanlığımızın kuruluş ve görevlerini 
düzenleyen 644 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede yer alan 
aşağıdaki görevlerinden hangileri Bakanlığın geleceğine yön veren 
nitelikte ve önemde görevlerdir?” sorusuna verdikleri yanıtlar da 
önemli katkı sağlamıştır. Buna göre,

Ankete katılanlar,
“Kentsel dönüşüm, Yerleşme, yapılaşma ve çevreye yönelik tüm iş 
ve işlemlerde Bakanlığın düzenleyici ve denetleyici rolü”
“Çevrenin korunması ve iyileştirilmesi ile kirliliğin önlenmesine 
ilişkin alınacak tedbirler”
“İmar Kanunu kapsamında yapılan planlama ve uygulama 
faaliyetleri”
“Yapı denetim sistemini güçlendirmek ve enerji verimliliğini artıran 
düzenlemeler yapmak”
“Yapı işleri kapsamındaki tüm faaliyetlerle ilgili düzenleyici 
işlemler ve ihtiyaç programı dahil, etüt, proje ve yaklaşık maliyetleri 
yapmak, inşa, güçlendirme, tadil ve esaslı onarım hizmetlerinde 
bulunmak” görevlerini önemli bulmuşlardır. Bu hususlar birimlerin 
stratejik amaç ve hedeflerinin belirlenmesinde değerlendirmeye 
alınmıştır.
 
Sonuç olarak; gerek iç, gerekse dış paydaş anket katılımındaki 
yüksek oran, stratejik plan çalışmalarına yön vermiş, planlama, 
kentsel dönüşüm ve çevrenin korunmasına yönelik amaç ve 
hedeflerimizin belirlenmesinde analitik kolaylık sağlamıştır.

EK-6 Paydaş Görüş ve Önerilerinin Stratejik Plana Yansıtılması
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Anket 
Türü İÇ VE DIŞ PAYDAŞ ANKET SONUÇLARI

ANKET SONUÇLARININ PLANA YANSIMASI

Amaç No Hedef No

Dış “Kentsel dönüşüm, şehircilik ve Kentsel Altyapı Hizmetleri“ Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığının öncelikli hizmetlerinden olmalıdır.  A1 H1.1, H1.2, … H1.9

Dış “Çevrenin Korunması ve İyileştirilmesi Faaliyetleri “ Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığının öncelikli hizmetlerinden olmalıdır. A2 H2.1, H2.2, … H2.18

Dış “Çevre Düzeni Planları “ Çevre ve Şehircilik Bakanlığının öncelikli 
hizmetlerinden olmalıdır. A1 H1.2

Dış “Plansız yapılaşma” dünyada ve ülkemizde çevre ve şehircilik konularını orta 
ve uzun vadede birinci sırada etkileyen gelişme ve eğilimdir. A1 H1.1, H1.2, H1.3,

H1.5, H1.6, H1.7, H1.8

Dış
“Çevre ve şehircilik alanında hükümet politikalarının devamlılığı” dünyada ve 
ülkemizde çevre ve şehircilik konularını orta ve uzun vadede önemli düzeyde 
etkileyen gelişme ve eğilimdir.

A1, A2, A3 İlgili amaçlara hizmet eden tüm 
hedefler

Dış
“Bireysel ve toplumsal çevre bilincinin yerleştirilmesi gerekliliği” dünyada ve 
ülkemizde çevre ve şehircilik konularını orta ve uzun vadede önemli düzeyde 
etkileyen gelişme ve eğilimdir.

A2 H2.1, H2.2… H2.18

Dış
“Kentsel dönüşüm politikaları” dünyada ve ülkemizde çevre ve şehircilik 
konularını orta ve uzun vadede önemli düzeyde etkileyen gelişme ve 
eğilimdir.

A1 H1.2, H1.4 H1.6

Dış
“Kurumlar arası işbirliği” diğer kurumların yürüttüğü hizmetlerin kalitesinin 
artırılmasında Çevre ve Şehircilik Bakanlığının yapabileceği katkılar 
konusunda birinci sıradadır. 

A1, A2, A3 H1.2, H1.3, H1.4, H1.5, H1.6, H1.9, 
H2.2, H2.3, H2.7

Dış
“Mevzuat Oluşturma ve Geliştirme” diğer kurumların yürüttüğü hizmetlerin 
kalitesinin artırılmasında Çevre ve Şehircilik Bakanlığının yapabileceği katkılar 
konusunda ikinci sıradadır.

A1 H1.1

Dış
“Planlama” diğer kurumların yürüttüğü hizmetlerin kalitesinin artırılmasında 
Çevre ve Şehircilik Bakanlığının yapabileceği katkılar konusunda üçüncü 
sıradadır.

A1 H1.1, H1.2, … H1.9
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Anket 
Türü İÇ VE DIŞ PAYDAŞ ANKET SONUÇLARI

ANKET SONUÇLARININ PLANA YANSIMASI

Amaç No Hedef No

Dış
“Çevre Yönetimi” diğer kurumların yürüttüğü hizmetlerin kalitesinin 
artırılmasında Çevre ve Şehircilik Bakanlığının yapabileceği katkılar konusun-
da dördüncü sıradadır.

A2 H2.1, H2.2, … H2.8

Dış

“Çevrenin korunması ve iyileştirilmesi ile kirliliğin önlenmesine ilişkin 
sorunlar” 2013–2017 Dönemi Stratejik Planı hazırlık çalışmaları kapsamında 
Bakanlık tarafından dikkate alınarak önlem alınması gerekli görülen birinci 
sıradaki sorundur.

A2 H2.1, H2.2, … H2.18

Dış

“Yerleşme, yapılaşma ve çevreye yönelik konularda düzenleyici/denetleyici rol 
eksikliği” 2013–2017 Dönemi Stratejik Planı hazırlık çalışmaları kapsamında 
Bakanlık tarafından dikkate alınarak önlem alınması gerekli görülen ikinci 
sıradaki sorundur.

A1, A2, A3 İlgili amaçlara hizmet eden tüm 
hedefler

Dış
“Kentsel altyapı eksiklikleri nedeniyle yaşanan sorunlar” 2013–2017 Dönemi 
Stratejik Planı hazırlık çalışmaları kapsamında Bakanlık tarafından dikkate 
alınarak önlem alınması gerekli görülen üçüncü sıradaki sorundur.

A1 H1.1, H1.2, H1.8

Dış
“İmar planlama ve uygulamada karşılaşılan sorunlar” 2013–2017 Dönemi 
Stratejik Planı hazırlık çalışmaları kapsamında Bakanlık tarafından dikkate 
alınarak önlem alınması gerekli görülen dördüncü sıradaki sorundur.

A1 H1.1, H1.2

Dış

“Kentsel dönüşüm, yerleşme, yapılaşma ve çevreye yönelik tüm iş ve işlemleri 
düzenleyici ve denetleyici rolü” Bakanlığımızın kuruluş ve görevlerini düzen-
leyen 644 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede yer alan görevlerinden 
Bakanlığın geleceğine yön veren birinci öncelikli önemde görevdir.

A1, A2, A3 İlgili amaçlara hizmet eden tüm 
hedefler

İç

“Çevrenin korunması ve iyileştirilmesi ile kirliliğin önlenmesine ilişkin alınacak 
tedbirler” Bakanlığımızın kuruluş ve görevlerini düzenleyen 644 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamede yer alan görevlerinden Bakanlığın geleceğine yön 
veren ikinci öncelikli önemde görevdir.

A2 İlgili amaca hizmet eden tüm 
hedefler

İç

“İmar Kanunu kapsamında yapılan planlama ve uygulama faaliyetleri” 
Bakanlığımızın kuruluş ve görevlerini düzenleyen 644 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamede yer alan görevlerinden Bakanlığın geleceğine yön veren üçüncü 
öncelikli önemde görevdir.

A1 H1.1, H1.2 

İç

“Yapı denetim sistemini güçlendirmek ve enerji verimliliğini artıran düzen-
lemeler yapmak” Bakanlığımızın kuruluş ve görevlerini düzenleyen 644 
sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede yer alan görevlerinden Bakanlığın 
geleceğine yön veren dördüncü öncelikli önemde görevdir.

A3 H3.3, , H3.4, H3.6
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İnşaat Emlak Grup Başkanlığı

Ortaöğretim Genel Müdürlüğü

Sağlık Bakanlığı (SGB Başkanlığı)

Temel Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü

Tedavi Hizmetleri Genel Müdürlüğü

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığı (SGB 
Başkanlığı)

Kara Ulaştırması Genel Müdürlüğü

Karayolları Genel Müdürlüğü

Demiryolları, Limanlar ve Hava Meydanları İnşaatı Genel 
Müdürlüğü

Kıyı Emniyeti Genel Müdürlüğü

TCDD Genel Müdürlüğü

Devlet Hava Meydanları İşletmesi Genel Müdürlüğü

PTT Genel Müdürlüğü

TÜRK TELEKOMİNİKASYON A.Ş.

Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı (SGB Başkanlığı)

Tarım Reformu Genel Müdürlüğü

Tarımsal Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü

Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü

Tarımsal Üretim ve Geliştirme Genel Müdürlüğü

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı (SGB Başkanlığı)

Çalışma Genel Müdürlüğü

Türkiye İş Kurumu 

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı (SGB Başkanlığı)

Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeleri Geliştirme ve 
Destekleme İdaresi Başkanlığı 

Sanayi Bölgeleri Genel Müdürlüğü

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (SGB Başkanlığı)

Maden İşleri Genel Müdürlüğü

Maden Tetkik Arama Genel Müdürlüğü

Boru Hatları ile Petrol Taşıma A.Ş. 

Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği

T.B.M.M Başkanlığı

Bayındırlık, İmar ve Ulaştırma Komisyonu 

Plan ve Bütçe Komisyonu 

Çevre Komisyonu 

Anayasa Mahkemesi Başkanlığı

Başbakanlık (SGB Başkanlığı)

Özelleştirme İdaresi Başkanlığı

Başbakanlık Ekonomik ve Mali İşler Başkanlığı

Başbakanlık İdareyi Geliştirme Başkanlığı

Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı

Kanunlar ve Kararnameler Genel Müdürlüğü

Toplu Konut İdaresi Başkanlığı

Genel Kurmay Başkanlığı

Harekat Dairesi Başkanlığı

Deniz Kuvvetleri Komutanlığı Seyir, Hidrografi ve 
Oşinografi Dairesi Başkanlığı

MGK Genel Sekreterliği

Yargıtay Başkanlığı

Sayıştay Başkanlığı 

Danıştay Başkanlığı

Adalet Bakanlığı    (SGB Başkanlığı)

Ceza ve Tevkif Evleri Genel Müdürlüğü

Milli Savunma Bakanlığı

İnşaat Emlak ve NATO Güvenlik Yatırımları Dairesi

Harita Genel Komutanlığı

İçişleri Bakanlığı (SGB Başkanlığı)

İller İdaresi Genel Müdürlüğü

Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü

Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü

Milli Eğitim Bakanlığı (SGB Başkanlığı)

EK-7 Paydaş Kurum ve Kuruluşlar Listesi
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GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı

Kurumsal ve Stratejik Yönetim Dairesi Başkanlığı

Sosyal Sektörler ve Koordinasyon Genel Müdürlüğü

Yatırım Programlama, İzleme ve Değerlendirme Genel 
Müdürlüğü

Türkiye İstatistik Kurumu

Avrupa Birliği Bakanlığı (SGB Başkanlığı)

Spor Genel Müdürlüğü

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı(SGB Başkanlığı)

Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Genel Müdürlüğü

Özürlü ve Yaşlı Hizmetleri Genel Müdürlüğü

Gümrük ve Ticaret Bakanlığı (SGB Başkanlığı)

Kooperatifçilik Genel Müdürlüğü

Hazine Müsteşarlığı

Ekonomi Bakanlığı(SGB Başkanlığı)

Ürün Güvenliği ve Denetimi Genel Müdürlüğü

Serbest Bölgeler, Yurtdışı Yatırım ve Hizmetler Genel 
Müdürlüğü

Türkiye Denizcilik İşletmeleri Genel Müdürlüğü

Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü 

Türk Standartları Enstitüsü

Türkiye Sanayi Sevk ve İdare Enstitüsü

Milli İstihbarat Teşkilatı 

Yapı Ürünleri Üreticileri Federasyonu

İnşaat Malzemeleri Sanayicileri Derneği 

Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu

Yol Yapı İnşaat İşçileri Sendikası 

Türkiye Resmi Sektör İnşaat Müteahhitleri İşveren 
Sendikası

Kamu Emekçileri Sendikaları Konfederasyonu

MEMURSEN

Türkiye Kamu Çalışanları Sendikaları Konfederasyonu 

Türkiye Elektrik İletim A.Ş.

Elektrik Üretim İletim A.Ş.

Türkiye Petrolleri A.O.

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu

Elektrik İşleri Etüt İdaresi Genel Müdürlüğü 

Türkiye Atom Enerjisi Kurumu

Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü

Orman ve Su İşleri Bakanlığı (SGB Başkanlığı)

Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü

Doğa Koruma ve Mili Parklar Genel Müdürlüğü

Çölleşme ve Erozyonla Mücadele Genel Müdürlüğü

Su Yönetimi Genel Müdürlüğü

Orman Genel Müdürlüğü

Devlet Meteoroloji İşleri Genel Müdürlüğü

Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı

Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği

Kamu İhale Kurumu Başkanlığı

Yüksek Öğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

Türkiye Kızılay Derneği

Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu

T.C Ziraat Bankası Genel Müdürlüğü

T.C Halk Bankası Genel Müdürlüğü

Rekabet Kurumu Başkanlığı

Türk Akreditasyon Kurumu

Ankara Ticaret Odası

Denizcilik Müsteşarlığı

Deniz Ulaştırması Genel Müdürlüğü

Gemi İnşa ve Tersaneler Genel Müdürlüğü

Kalkınma Bakanlığı (Strateji Geliştirme Başkanlığı)

Bölgesel Gelişme ve Yapısal Uyum Genel Müdürlüğü

İktisadi Sektörler Ve Koordinasyon Genel Müdürlüğü
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Türkiye İnşaat Sanayicileri İşveren Sendikası                                                                            

Türkiye Müteahhitler Birliği                                                                                                  

Türk Müşavir Mühendisler ve Mimarlar Birliği                                                                             

Tüm İnşaat Müteahhitleri Federasyonu                                                                                 

Türkiye Belediyeler Birliği                                                                                                            

Bağımsız Kamu Görevlileri Sendikaları Konfederasyonu

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü

İller Bankası A. Ş.

TMMOB Genel Merkezi

TMMOB Şehir Plancıları Odası

TMMOB İnşaat Mühendisleri Odası

TMMOB Harita ve Kadastro Mühendisleri Odası

TMMOB Mimarlar Odası

TMMOB Çevre Mühendisleri Odası

TMMOB Elektrik Mühendisleri Odası

TMMOB Peyzaj Mimarları Odası

TMMOB Jeoloji Mühendisleri Odası

TMMOB Jeofizik Mühendisleri Odası

TMMOB Makine Mühendisleri Odası

Kamu İşverenler Sendikası

İstanbul BŞB İETT İşletmeleri Genel Müdürlüğü

Vakıflar Genel Müdürlüğü

Kalkınma Ajansları (26)

Yüklenici Firmalar (72 firma)

Proje Firmaları (31 firma)

Çevre Danışmanlık Yeterlik Belgesine Sahip Firmalar (19 
firma)

Üniversiteler

Abant İzzet Baysal Üniversitesi

Adnan Menderes Üniversitesi

Adıyaman üniversitesi

Afyon Kocatepe Üniversitesi

Akdeniz Üniversitesi

Ankara Üniversitesi

Artvin Çoruh Üniversitesi

Atatürk Üniversitesi

Bahçe şehir Üniversitesi

Bartın Üniversitesi

Bilkent Üniversitesi

Bingöl Üniversitesi

Boğaziçi Üniversitesi

Bozok Üniversitesi

Çankaya Üniversitesi

Çankırı Karatekin Üniversitesi

Çukurova Üniversitesi

Doğu Akdeniz Üniversitesi

Dokuz Eylül Üniversitesi

Ege Üniversitesi

Erciyes Üniversitesi

Gazi Üniversitesi

Gebze Yüksek Teknoloji Enstitüsü

Giresun Üniversitesi

Hacettepe Üniversitesi

Harran Üniversitesi 

Hatay Mustafa Kemal Üniversitesi

İstanbul Bilgi Üniversitesi

İstanbul Teknik Üniversitesi

İzmir Yüksek Teknoloji Enstitüsü

Kahramanmaraş Sütçü İmam Üniversitesi

Karamanoğlu Mehmet Bey Üniversitesi

Karadeniz Teknik Üniversitesi

Kırıkkale Üniversitesi

Kilis 7 Aralık Üniversitesi

Kocaeli Üniversitesi

Koç Üniversitesi

Maltepe Üniversitesi
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Bitkisel Yağ Sanayicileri Derneği (BYSD)

Bölgesel Çevre Merkezi (REC TÜRKİYE)

ÇEKÜL Vakfı

Çevre Koruma ve Ambalaj Atıkları Değerlendirme Vakfı 
(ÇEVKO)

Doğa Derneği

Dönüşebilen Ambalaj Malzemeleri Toplayıcı ve 
Ayırıcıları Derneği (TÜDAM)

Dünya Bankası Türkiye Ofisi

Elektronik Cihazlar İmalatçıları Derneği (ECİD)

Gemi Söküm Derneği

GREENPEACE Akdeniz

GYODER

Isı, Ses ve Su İzolasyoncuları Derneği (İZODER)

İktisadi Kalkınma Vakfı

İzmit Atık ve Artıkları Arıtma Yakma ve Değerlendirme 
A.Ş. (İZAYDAŞ)

Kalite Derneği

Kireç Sanayicileri Derneği

Küçük Ev Aletleri Sanayicileri Derneği (KESİD)

Küresel Denge Derneği

Lastik Sanayicileri Derneği (LASDER)

Mobil İletişim Araçları ve Bilgi Teknolojileri İş Adamları 
Derneği (MOBİSAD)

MÜSİAD

Organize Sanayi Bölgeleri Üst Kurulu (OSBÜK)

Otomotiv Sanayi Derneği (OSD)

Otomotiv Yetkili Satıcılar Derneği (OYDER)

PETKİM Petrokimya Holding A.Ş.

Petrol Sanayi Derneği (PETDER)

Plastik Sanayicileri Araştırma, Geliştirme ve Eğitim Vakfı 
(PAGEV)

Sosyoloji Derneği

Tarihi Kentler Birliği

Marmara Üniversitesi

Mersin Üniversitesi

Mimar Sinan Üniversitesi

Muğla Üniversitesi

Nevşehir Üniversitesi

Okan Üniversitesi

Ordu Üniversitesi

Orta Doğu Teknik Üniversitesi

Sabancı Üniversitesi

Sakarya Üniversitesi

Selçuk Üniversitesi

Süleyman Demirel Üniversitesi

Uludağ Üniversitesi

Uşak Üniversitesi

Van Yüzüncü Yıl Üniversitesi

Yıldız Teknik Üniversitesi

Zonguldak Karaelmas Üniversitesi

81 İl Valiliği

79 İl Özel İdaresi

Belediyeler (16 BŞB, 65 il merkezi)

Müşavir firmalar (17 firma)

Birlikler, Sivil toplum kuruluşları ve uluslar arası örgüt 
temsilcilikleri 

AKUT

Akümülatör Üretici ve Geri Kazanım Sanayicileri 
Derneği (AKÜDER)

Alışveriş Merkezleri ve Perakendeciler Derneği (AMPD)

Atık Pil ve Akümülatör Sanayicileri Ve İşadamları 
Derneği

BASIN KONSEYİ

Bilişim Sanayicileri Derneği (TÜBİSAD)

Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı Türkiye Ofisi

Bitkisel Atık Yağ Toplayıcıları Ve Elektrik Üreticileri 
Derneği (BAYTED)
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Yerel Hukuk Derneği

Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyleri

Adana Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

Ankara Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

Antalya Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

Bursa Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

Erzurum Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

Eskişehir Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

Gaziantep Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

İstanbul Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

İzmir Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

Kayseri Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

Kocaeli Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

Konya Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

Mersin Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

Sakarya Büyükşehir Belediyesi Kent Konseyi

Taşınabilir Pil Üretici ve İthalatçıları Derneği (TAP)

TEMA

TEPAV

TESEV

Tüketici ve Çevre Eğitim Vakfı İktisadi İşletmesine 
(TÜKÇEV)

Tüm Akü İthalatçıları ve Üreticileri Derneği 
(TÜMAKÜDER)

Türk Elektronik Sanayicileri Derneği (TESİD)

Türkiye Çevre Vakfı

Türkiye Kimya Sanayicileri Derneği

Türkiye Metal Sanayicileri Sendikası (MESS)

Türkiye Petrol Rafinerileri A.Ş. (TÜPRAŞ)

TÜRKİYE YEREL GÜNDEM 21 GENEL 
KOORDİNATÖRLÜĞÜ

TÜSİAD

TÜVTÜRK Araç Muayene İstasyonları

ULI Türkiye (Urban Land Instıtute)

YASED - Uluslararası Yatırımcılar Derneği



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Strateji Geliştirme Başkanlığı
www.csb.gov.tr



Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

Strateji Geliştirme Başkanlığı
www.csb.gov.tr

HEDEF 2023
Yaşanabilir Çevre 
ve Marka Şehirler

Bu planın basımında geri kazanılmış kağıt kullanılarak, 
17 tane yetişkin ağaç kurtarılmış, yaklaşık 35 ton su ve 

4100 kilovat saat enerji tasarrufu sağlanmıştır.


