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Ahmet ARSLAN
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakani

Ulasim, tekerlegin icadiyla baslayip gii-
nliimiize uzanan siiregte, insanlarin yasam
kalitesinin artmasi, ekonomik biiyiime ve
kalkinma i¢in en temel ihtiyaglardan biri
olmustur. Kiiresellesen diinyada iliskilerin
daha esnek, rekabete dayali olmasi ve za-
manin giderek deger kazanmasi ulastirma
hizmetinin 6nemini artirmaktadir. “Yolcu
ve yiiklerin bir noktadan bagka bir noktaya
hareketi” olarak tanimlanan ve sosyo-ekono-
mik gelismenin temel itici gliglerinden olan
ulasim; karayollari, demiryollari, denizyol-
lar1, boru hatlar1 ve havayollari alt sistemleri
ile saglanmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ol-
dugu gibi Ulkemizde de yolcu ve yiik tasi-
maciliginda hakim ulasim sistemi karayolu
olup 2015 yil1 itibariyla, yolcu tagimaciligi-
nin % 89,2’si, yiik tasimaciliginin ise petrol
boru hatlar1 hari¢ % 89,8’1 karayolu ile ger-
ceklestirilmektedir.

Ulasim sektoriinde karayolu altyapisinin
temininden sorumlu olan Karayollar1 Genel
Miidiirligiiniin, ilk yatirim maliyeti yiiksek
olan altyap1 hizmetinin yerine getirilmesin-
de kisith tilke kaynaklarini en verimli sekil-
de kullanabilmesi i¢in faaliyet onceliklerinin
belirlenmesinde Ulkemizin iist politika bel-
geleri ve 2023 hedefleri ile uyumlu bir plan
dahilinde hareket etmesi bir zorunluluktur.

Esnek ve etkin bir kamu ydnetiminin
olusturulmas1 kapsaminda kisitli kaynakla-
rin dogru kullanilmast yoniinde bir adim ola-
rak gelistirilen “Stratejik Planlama” kavrami
Ulkemizde 5018 sayili “Kamu Mali Y&ne-
timi ve Kontrol Kanunu” ile yasal diizenle-
meler yapilarak uygulamaya konulmustur.
Bu yasal diizenlemelerin geregi olarak kamu
kuruluslar: tarafindan stratejik planlar hazir-
lanmaktadir.

Stratejik Planlama, bugiinii analiz ederek
gelecegi tasarlamaya ve sekillendirmeye te-
mel olusturan bir diislinme ve karar verme
yontemidir. 2017-2021 doénemi i¢in hazirla-
nan Karayollar1 Genel Miidiirligli Stratejik
Plani, kamuda stratejik yonetim anlayisinin
yerlesmesine, kaynaklarin amag¢ ve hedefler
dogrultusunda kullanilabilmesine, firsat ve
tehditlerin tam ve zamaninda belirlenerek
etkili bir yonetimin olusturulmasina katkida
bulunacaktir.

Bu ¢ercevede, karayolu ulagiminda ytice
milletimize layik oldugu en iyi hizmeti ve-
rebilmesi amaci ile hazirlanan Karayollar
Genel Miidiirligii 2017-2021 Stratejik Pla-
n’nmin basarili bir sekilde uygulanmasini,
Ulkemizin kalkinmasi ve refahina katki sag-
lamasini temenni ederim.






Ismail KARTAL
Karayollar: Genel Miidiirii

Hizla artan niifus, sehirlesme, ekonomik
faaliyetler, ¢esitlenen tiiketim aliskanliklari
cevre ve dogal kaynaklar tizerindeki baski-
y1 artirirken, kamuda izlenen yonetim poli-
tikas1 Kuruluslarin kamu kaynaklarini daha
verimli ve etkin kullanmasi yoniinde bir
egilim gostermektedir. Bu amagla ¢ikarilan
5018 sayili kanun ile kamu idareleri; kal-
kinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesin-
de gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir
hedefler saptamak, performanslarini once-
den belirlenmis gostergeler ile 6l¢gmek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilime1 yontemlerle Stratejik
Plan yapmakla gorevlendirilmistir.

Karayollar1 Genel Midirligii, kaynak-
larin stratejik amaclar ve hedefler dogrul-
tusunda kullanilabilmesi i¢in 5018 sayili
kanun ¢er¢evesinde 2007- 2011 donemi ve
2012-2016 donemi stratejik planlarini uygu-
lamistir. 02 Temmuz 2015 tarihli I¢ Genelge
ile Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi ko-
ordinatorliigiinde baglatilan 2017-2021 do-
nemi Stratejik Plan ¢alismalar1 kapsaminda,
ana hizmet birimlerinin plan faaliyetlerine
katilimlarmin saglanmasi amaci ile stratejik
plan ekibi olusturulmus, bu ekip ile 18 top-

lant1 ve atdlye calismasi gergeklestirilmistir.
Katilimc1 yontemlerle hazirlanan 2017-2021
donemi Karayollar1 Genel Miidiirliigii Stra-
tejik Planinda Misyon “Yol kullanicilarinin,
giivenli, konforlu ve kesintisiz ulagim ihti-
yacini kargilamak i¢in diger ulagim sistem-
leriyle uyumlu olarak sorumluluk alanindaki
yol agini planlamak, projelendirmek, insa
etmek, bakim ve isletmesini yapmaktir” ola-
rak, Vizyon ise “Giivenli, zamaninda ulasti-
ran, ¢cevreye duyarli konforlu yollar” olarak
belirlenmistir. Plan dénemi icerisinde belir-
lenen vizyona ulagsmak i¢in oncelikli 5 adet
stratejik amac, bu amagclara ulagsmak i¢in 6l-
culebilir gostergelere dayanan 19 adet hedef
tespit edilmistir.

Karayollarinin mevcut durumu ile gele-
cekteki muhtemel gelismeler degerlendiri-
lerek, kurulusun daha verimli ¢aligmasi yo-
nilinde politika ve stratejiler belirlenmesine
imkan saglayan 2017-2021 donemini kap-
sayan Stratejik Plan caligmalarina emegi ge-
¢en tiim mesai arkadaslarima tesekkiir eder,
hazirlanan Plan’mm Genel Miidiirligiimiiz
i¢in iyi bir yol haritas1 olmasini, Ulkemizin
gelismesine katki saglamasin1 ve basari ile
uygulanmasini dilerim.
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MISYON-VIZYON-AMAGLAR

/I Yol kullanicilarinin giivenli, konforlu ve
;  kesintisiz ulagim ihtiyacini karsilamak icin
/ diger ulagim sistemleriyle uyumlu olarak
v sorumluluk alanindaki yol agini planlamak
projelendirmek, inga etmek, bakim ve
isletmesini yapmaktir.

\

Giivenli, zamaninda
ulastiran, cevreye
duyarli

konforlu yollar
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EMEL DEGERLERIMI

Yeniliki ve oncii olmak
Sosyal sorumluluk bilinci
Karayolculuk ruhu
Kariyer planlamasina

*._ Onem verilmesi

\*/.

Tarafsizhik
Tutarhhk
Duyarlilik
Seffaflik

Kaliteli hizmet
Siirdiiriilebilirlik
Verimlilik
Ongoriilebilirlilik
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STRATEJiK PLAN HAZIRLIK

SURECI VE YONTEM

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2017-2021 Donemi Stratejik Plan (SP)
hazirlama calismalarinin kapsami ve yontemi; 5018 sayili “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, Kalkinma Bakanligi adin1 almadan dnce
Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan
“Kamu Kuruluslar igin Stratejik Planlama Kilavuzu”, “Kamu Idarelerin-
de Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik”
ile Kalkinma Bakanligi’nca 30 Nisan 2015 tarihli ve 29342 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara
Dair Teblig” goz ontinde bulundurularak belirlenmistir.

Oncelikle, temel alinan belgeler cercevesinde, KGM Stratejik Planlama
calismalarinin baslatilacagr 02 Temmuz 2015 tarihli ve 2015/3 sayil i¢
Genelge ile Merkez ve Tasra teskilatina duyurulmustur. Daha sonra ka-
tilimeilik ilkesine uygun olarak farkli birimlerden, farkli meslek grupla-
rindan yeterli bilgi ve deneyime sahip kurum ¢alisanlarindan bir SP Ekibi
olusturulmustur.

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin koordinatorliigiinde gercek-
lestirilen 2017-2021 KGM Stratejik Plan1 baslangi¢ toplantisinda Stratejik
Planin yasal dayanaklar1 ve ¢ergevesi, ayrintili ¢alisma adimlari, ¢aligma
yontemleri, oneri zaman plan1 ve taslak hazirlik programi SP Ekibi ile
paylasilarak, hazirlik programi, calisma yontemi ve takvimi belirlenmistir.

SP Ekibinin, plan hazirlanmas1 yoniindeki egitim ihtiyacinin karsilan-
masi amactyla toplam 35 uzmanin katilimi ile «Stratejik Yonetim ve Per-
formans Programi Egitimi» gerceklestirilmistir.

“Neredeyiz?, Nereye gitmek istiyoruz?, Gitmek istedigimiz yere nasil
ulasabiliriz?, Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?” sorularini ce-
vaplamak iizere calismalar 4 asamali olarak yiiriitiilmiistiir. Bilgi ve belge
paylasimi intranette olusturulan ortak alan tizerinden saglanmis ve ileti-
simde e-posta etkin olarak kullanilmistir.
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STRATEJiK PLAN HAZIRLIK

SURECI VE YONTEM

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin sundugu hizmetlere ve gelecege ba-
kisma yon verecek konulara iliskin sorularn yer aldigi anketler kurum
calisanlarina ve dis paydaglara uygulanmistir. Anketlerin istatistiki analiz-
lerinin sonuglar1 “Gii¢lii Yanlar-Zayif Yanlar, Firsatlar-Tehditler (GZFT)
Analizi’nde ve gelecege yonelik planlama ¢alismalara temel olusturmus-
tur.

SP calismalarinda 18 ekip toplantis1 ve atolye calismasi gerceklestiril-
mistir. Atdlye calismalarina ekip iiyelerinin yani sira konu ile ilgili ¢ali-
sanlar ve uzmanlarin da katilimi1 saglanarak ¢ogulcu ve katilimei1 bir SP’nin
ortaya konulmasi amaclanmistir. Zaman zaman gecici caligma gruplari
olusturularak caligmalara ivme kazandirilmistir. Temel degerler, Misyon
ve Vizyon’un belirlenmesinde beyin firtinasi yaklagimi uygulanmis, Mis-
yon ve Temel Degerler icin iiretilen alternatifler puanlama yontemi ile
tespit edilmistir. Kurumsal Vizyonun belirlenmesinde ise en yiiksek puan
alan 4 alternatif ifadenin intranet ortaminda kurum c¢alisanlarinin oylarina
sunulmasi yontemi benimsenmistir.

SP Ekip caligmalarinda 5 stratejik amag belirlenmistir. SP’nin “Gele-
cege Bakis” boliimiinde yer alan, performansa dayali biitge ve 2017-2021
yillarmi igeren 6ntimiizdeki 5 yillik donemde karayolu faaliyetlerine temel
olusturacak amaglarin altindaki hedefler ve performans gostergeleri harca-
ma birimlerince olusturulmustur. Ilgili birimlerin ve uzmanlarm katilim1
ile yapilan toplantilar sonucunda hedefler, stratejiler, riskler ve sorumlu-il-
gili birim tablolar1 olusturulmustur. B6lim ¢alismalarinin tamamlanmasini
takiben birimlerin goriis ve Onerisi alinarak olusturulan taslak SP Baskan-
liklarin onayina sunulmustur.
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Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan
durum analizi, kurulusun “neredeyiz?” sorusuna
cevap aranmasi c¢alismasidir. Kurumsal olarak
gelecege yonelik amag, hedef ve strateji gelis-
tirebilmek i¢in idarenin kendisi ile disindaki
durum ve gelismelerin irdelenmesi bu agamada
gerceklestirilir. Teknolojik altyapmin miktari,
eksiklikler, aksakliklar, olanaklar, tiim kaynaklar
ile idarenin kontrolii disinda olumlu veya olum-
suz gelismeler degerlendirilir.

2017- 2021 SP’nin “Durum Analizi” bash-
g1 altinda asagidaki hususlarla ilgili analiz ve

1.1. Tarihsel Gelisim

Karayollar1 Genel Miidiirligii (KGM), kuru-
lus tarihi olan 1950 yilindan itibaren, benimse-
nen karayolu politikalar1 dogrultusunda, planl
ve programli ¢alismalarini basariyla siirdiirmiis-
tur.

KGM kurulus yillarinda “Tekerlek Donsiin”
ilkesiyle, mevcut yollarin bakim ve onarim ¢alis-
malarinin yani sira ana giizergahlarda yeni yolla-
rin yapimina dncelik vermistir.

Bu caligmalar sonucunda, 1960’11 yillarda
60.000 km’lik bir karayolu ag1 ortaya ¢ikarilmis,
1960-1970 yillar1 arasinda ise asfalt kaplamaya
agirlik verilmistir.

1970’11 yillarda trafigi yogun olan yollarda ve
biiytik kentlerin ¢evrelerinde yiiksek standartli,
cok seritli ekspresyollar ve otoyollarin yapimi
giindeme gelmistir.

1980’11 yillarda ise, yiliksek standartli otoyol-
larin yapimina daha fazla agirlik verilerek erisi-
lebilirlik hedefli karayolu hamlesi bu donemde
yerini otoyol hamlesine birakmistir.

2003 yili baginda, karayolu ulasiminda kapa-
site yetersizligi, ulusal ve uluslararasi ag biitlin-
ligi ve trafik giivenligi esas alinarak hazirlanan
Acil Eylem Plan1 kapsaminda boliinmiis yol ca-
lismalarina hiz verilmistir. Devam eden boliin-
mis yol calismalar1 sonucunda, 01 Ocak 2016

degerlendirmeler yapilmistir:

*  Tarihsel gelisim

+  Onceki stratejik planin degerlendirilmesi

*  Mevzuat analizi

«  Ust politika belgelerinin analizi

* Faaliyet alanlar1 ile irlin ve hizmetlerin
belirlenmesi

» Paydas analizi

e Kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizi

*  Giiglii ve zayif yonler ile firsatlar ve
tehditler (GZFT) analizi

tarihi itibariyla boliinmiis yol uzunlugu 24.280
km’ye ulagmistir.

1950 yilinda katma biitgeli olarak kurulan
KGM higbir zaman tam anlamiyla katma biitceli
bir kurulus gibi ¢alisamamis, kurulusundan gii-
niimiize kadar genel biitgeden verilen finansman
ile faaliyetlerini siirdirmiis, donem donem artan
hizmet talebi karsisinda 6denekler degisik finan-
sal kaynaklarla takviye edilmistir. 2006 yilindan
itibaren de genel biitceli kuruluslar arasina dahil
edilmistir. Ancak, 30 Agustos 2007 tarihinde Ulas-
tirma Bakanligina' baglanan KGM 13.07.2010
tarihli ve 27640 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiriirliige giren 6001 sayili Kanun ile
“Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin Caligma Usul
ve Esaslari ile Teskilat ve Gorevlerine iliskin Hii-
kiimler” yeniden diizenlenmis ve 6zel biitceli bir
kurum olarak yeniden yapilandirilmustir.

2010’Iu yillarda ise, belirlenen ulagim politi-
kalar1 dogrultusunda, karayolu aginin kamu kay-
naklar1 yan sira alternatif finans kaynaklar1 da
kullanilarak gelistirilmesi benimsenerek; Geb-
ze-Orhangazi-Izmir Otoyolu ve Osmangazi Kop-
rlisii, Kuzey Marmara Otoyolu ve Yavuz Sultan
Selim Kopriisii gibi énemli projeler Kamu Ozel
Sektor Isbirligi modeli olan Yap-islet-Devret sis-
temiyle gerceklestirilmeye baglanmistir.

'] Kasim 2011 tarib, 28102(Miikerrer) sayils ve KHK/655 karar sayst ile Resmi Gazgete’ de yayinlanan “Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig:
Teskilar ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ile Ulastirma Bakanliginin ady ve teskilat yapis: degismis olup “Ulagtirma, Denizcilik ve

Haberlesme Bakanligt” olarak hizmetlerine devam etmektedir.
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1.2. Onceki Stratejik Planin Degerlendirilmesi

6001 sayili “Karayollar1 Genel Miidiirligi-
niin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
Kurulugun kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biit-
celi bir idare olarak yeniden yapilandirilmasi,
kurumsal ve fiziki yapilanmanin belli bir siireci
gerektirmesi nedeniyle 2012-2016 Stratejik Plan
¢alismalar1 baslatilmistir.

Stratejik Planda yer alan performans goster-
gelerinden 8 tanesi Ol¢iilebilirlik kriterini karsila-
mamakla birlikte Performans Programinda 2013
yilindan itibaren ilgili birimlerle gorisiilerek
belirlenen olgiilebilir gostergeler kullanilmistir.
2017-2021 SP ¢alismalarinda gostergelerin 6l¢ii-
lebilir olmasina gereken hassasiyet gosterilmistir.

Ayrica sene bagi biitcesi ile yil sonu biitge-
si ¢cok biiyilik farklilik arz ettiginden y1l bazinda
performans hedeflerinin verilmesinde giicliikler
yaganmas1 nedeniyle Stratejik Planda perfor-
mans gostergelerinin yillara iliskin hedeflerine
yer verilememistir. Gergekei bir biitgenin sene
basinda yapilabilmesinin yillara gore perfor-
mans hedefleri planlanmasini kolaylastiracagi
distiniilmektedir. 2017-2021 SP’inda y1l bazin-
da hedefler verilmistir

2012-2016 Kurumsal SP uygulamalarinin de-
gerlendirilmesinde ana hizmet birimlerinin deger-
lendirmeleri yani sira Kurulusun 2013, 2014 ve
2015 yillar faaliyet raporlari da esas alinmugtir.

2013 yili Karayollart Genel Miidiirligti Per-
formans Programi kapsaminda, Programda yer
alan 11 adet harcama biriminin 115 adet perfor-
mans gostergesinin gergeklesme degerleri, 2014
yilinda ise 109 adet performans gostergesinin
gerceklesme degerleri izlenmistir. 2013 ve 2014
yillart i¢in performans hedeflerimizin % 78’ inde
hedef degerlere ulasiimig/asilmis, % 22’°sinde ise
hedef degerlere ulagilamamistir. 2015 yili so-
nunda ise performans hedeflerimizin % 64’ iinde
hedef degerlere ulagilmig/asilmis, % 36°s1 hedef
degerlerinin altinda kalmistir. Hedef degerlerin
altinda kalan 35 adet gostergenin 18 adedinde he-
def % 80’nin lizerinde gerceklestirilmistir.

2012-2016 SP’indaki hedeflerin gerceklesme-

lerine iligkin detayli bilgiler EK-1’de verilmistir.
1.3. Mevzuat ve Gorevler

e KGM’nin calisma usul ve esaslan ile
teskilat ve gorevlerine iliskin hiikiimleri
diizenleyen 6001 sayili “Karayollar1 Ge-
nel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”.

Kanun Numarasi 6001

Tarih:13.07.2010
Say1:27640

Yayimlandigi Resmi
Gazete

Amag

Bu Kanun ile karayollart aginin kalkinma
planlari, ulastirma ana plani, stratejik plan ve
programlar cercevesinde ilgili diger kurum ve
kuruluslarla igbirligi i¢inde ulusal diizeyde ge-
listirilerek yayginlastirilmasi; karayollar1 ve
karayollariyla ilgili altyapi, diger yatirimlar ve
hizmetlerin, ekonomik ve sosyal gelismenin
gereklerine uygun, diger ulagim sistemleri ile
uyumlu, giivenli ve g¢evreye duyarh bir sekilde
yapilmasi ve/veya yaptirilmasi hedeflenmistir.

S6zkonusu kanun uyarinca Karayollar1 Genel
Miidiirligii, Ulastirma, Denizcilik ve Haberles-
me Bakanligi’na bagl 6zel biitceli bir kurulus
niteligi kazanmis ve Kurumun organizasyon ya-
pisinda degisikliklere gidilmistir.

* 6001 sayih kanunla baglantihh olarak c¢i-
karilan “Karayollar1 Genel Miidiirligii
Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeligi”

Tarih: 05.09.2011
Sayi: 28045

Yayimlandigi Resmi
Gazete
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Amacg

Karayollar1 Genel Midiirliigtiniin 6001 sayili
kanunda belirtilen esas ve usullere uygun olarak
calisma diizeninin olusturulmasi ile merkez ve
tasra teskilatinin gorev, yetki ve sorumlulukla-
rinin belirlenmesi, yriitiilecek faaliyet ve hiz-
metlerin igbirligi ve hiyerarsik diizen igerisinde
yerine getirilmesini saglamaktir.

6001 Sayih Karayollar:1 Genel Miidiirliigii-
niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
gore KGM’nin Yasal Yiikiimliiliikleri;

»  Otoyol, devlet ve il yollar1 agina giren
karayollar1 giizergahlari ile bunlarin de-
gisikliklerine iliskin planlar1 hazirlamak
veya hazirlatmak,

* Hazirlayacagl programlar uyarinca kara-
yollarin1 yapmak, yaptirmak, emniyetle
kullanilmalarin1 saglayacak sekilde sii-
rekli bakim altinda bulundurmak, baki-
min1 yaptirmak, onarmak, onarimini yap-
tirtmak, isletmek, islettirmek,

» Gorev alanma giren karayolu aglarmin
yapimi, bakimi, onarimi ve diger husus-
lar hakkinda teknik nitelik ve sartlar1 tes-
pit etmek veya ettirmek ve gerekli sartna-
meleri hazirlamak,

* Otoyollar ve bunlarm iizerinde bulunan
bakim ve isletme tesisleri ile hizmet te-
sislerinin, diger mal ve hizmet {liretim bi-
rimleri ile varliklarinin yapimini ve/veya
bakim ve onarimini ve /veya isletmesini
yapmak veya yaptirmak ve denetlemek,

+ Karayollarinin  kullanilmasina, teknik
emniyet ve korunmasina yonelik kurallar
ile tiim karayollarindaki isaretleme stan-
dartlarin1 uluslararas1 uygulamalar1 da
dikkate alarak tespit etmek, yayimlamak
ve kontrol etmek,

» @Gorev alanmna giren karayollarinda, uy-
gun gorecegi yol isaretlerini belirlemek,
uygun yerlere koymak ve bu kapsama gi-

ren isleri yapmak veya yaptirmak,

Gorev alanma giren igler icin gerekli
plan, harita, etiit ve proje isleri ile aragtir-
ma- gelistirme caligmalar1 yapmak veya
yaptirmak,

Karayollarinin yapim, bakim ve onarimi
ile emniyetle islemesi i¢in gerekli olan
garaj ve atolyeleri, makine ve malzeme
ambarlari ile depolarini, servis ve akarya-
kit tesislerini, laboratuvarlarini, deneme
istasyonlarini, dinlenme yerlerini, bakim
ve trafik emniyetini saglamaya ydnelik
bina ve lojmanlari, alici-verici telsiz is-
tasyonlar1 ile gerekli haberlesme sebe-
kelerini, Genel Miidiirligiin gorevlerini
daha verimli sekilde yerine getirmesine
yonelik egitim tesisleri ile sosyal tesisleri
ve diger biitlin yan tesisleri hazirlayaca-
g1 ve hazirlatacagi plan ve projelere gore
yapmak, yaptirmak, donatmak, isletmek
veya islettirmek, bakim ve onarimini
yapmak veya yaptirmak, kiralamak,
Karayollarmin temizligi, gereken bolim-
lerinde ¢evre diizenlemesi ve yol boyu
agaclandirilmasi ile peyzaj hizmetlerini
yapmak veya yaptirmak,

Tarihi kopriilerin bakim ve onarimini
yapmak veya yaptirmak,

Bu Kanunla verilen goérevlerin yapila-
bilmesi i¢in liizumlu her tirli arac-ge-
reg, tagit ve makineler ile donatimlarini,
bunlarin igletilmesi ve onarilmasi i¢in
gerekli olan uygun malzemeyi se¢mek,
temin etmek, gerektiginde imal etmek
veya ettirmek, depolamak, onarmak, ge-
rekli ambar, atolye ve tesisleri donatmak,
isletmek veya islettirmek,

Gorev alani iginde bulunan islerin ya-
pilmasi, trafik akisinin emniyetle ve ko-
laylikla saglanmasi i¢in gerekli her tiirli
araziyi, binali ve binasiz taginmazlari,
ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
kamulastirmak, satin almak, trampa yap-
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mak, kiralamak ve gerekli hallerde gegici Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin yapilanma-
olarak iggal etmek, s1 merkezde (Ankara) Genel Miidiirliik ve tasra-
« Otoyol, devlet ve il yollarinda karayolu da Bolge Miidiirliikleri seklindedir.

sinir ¢izgisi i¢inde kalan uygun alanlar ile
karayolu sinir ¢izgisi disinda Genel Mii-
diirlige devir ve temlik edilmis veya Ge-
nel Midirligiin miilkiyetinde olan diger
alanlardaki tasinmazlarin ve tesislerin
kiraya verilmesi, bunlar iizerinde irtifak
hakki, kullanma izni veya 6n izin veril-
mesi gibi islemleri yapmak, yaptirmak,
yapilan bu iglemlerle ilgili gerekli haller-
de Maliye Bakanligina bilgi vermek,
Gorev alanindaki karayollar giizergahla-
rindaki tasinmazlarla ilgili olarak tahsis,
devir, kamulastirma veya ilgili diger hu-
kuki siireclerin tamamlanmasini mditea-
kip ilgili tasinmazlarin tapu sicillerinde
terkin ve diger islemlerini yapmak veya
yaptirmak,

Talep halinde ve iicret karsiliginda kamu
kurum ve kuruluslari ile yerli ve yabanci
0zel sektorden ilgililere faaliyet konulart
ile ilgili egitim hizmeti vermek,

Is ve faaliyetlerine iliskin veri ve bilgileri
derlemek, basmak, yayimlamak veya ya-
yimlatmak,

8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi1 Yati-
rim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Mo-
deli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda
Kanun ve 28/5/1988 tarihli ve 3465 sayili
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki
Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu
(Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi
ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda gergeklestirilecek yatirim ve
hizmetlerle ilgili gérevlendirilen sirketle-
re, ihale asamasinda ilan edilmek kaydry-
la, gerektiginde ortak olmak ve bununla
ilgili islemleri yapmak,

Gorev alanina giren konularda kanunlarla
verilen diger isleri yapmak veya yaptirmak.

Bolge Midiirliikleri; Genel Midiirliigiin
tagradaki uygulayici alt hizmet birimleri
olup, Genel Miudiirlik diizenlemeleri ve
planlar1 ¢ergevesinde, sorumluluk alanina
giren karayollariin yapimi, bakimi, ona-
rimy, trafik glivenligi ve isletmesi ile bu is
ve hizmetlere yonelik teknik, idari, mali,
danisma, denetim ve destek hizmetlerini,
merkez teskilatindaki ilgili hizmet birim-
leriyle koordineli olarak yiiriitmektedir.

Diger ilgili yonetmeliklerin listesi EK-2’de ve-
rilmistir.

1.4. Ust Politika Belgelerinin Analizi

Kurulusun faaliyet alamiyla ilgili belirleyici temel
plan, program ve stratejiler asagida siralanmustir:

2014-2018 Donemi Onuncu Kalkinma
Planm

65. Hiikiimet Programi
Ulastirma Ana Plan1 Stratejisi

11. Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Surasi

Bolgesel Kalkinma Planlar
2016-2018 Orta Vadeli Program
2016-2018 Orta Vadeli Mali Plan
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig: Stratejik Plan1 2014-2018
Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve
Eylem Plam

Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi
Eylem Plan1 (2011-2023)

Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi Ey-
lem Plan1 (2015-2018)
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e Toplam kamu yatirimlari igerisinde dzel

sektoriin tretken faaliyetlerini destek-

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kal- leyecek nitelikteki altyap1 yatirimlarina
kinma Plani’nda KGM’nin faaliyet alani ile il- odaklanilmasi saglanacaktir.

gili yaklagimlar asagida 6zetlenmektedir: +  Kamu yatinmlarinda, KOI modeliyle

Ulkemizde sehirlerarast tasimalarin
ulagtirma tlirleri arasinda dengeli bir
sekilde paylastirilmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Karayolu baskin yapi, ¢evresel sorunlar
ve karayolu gilivenligi sorunlarini da be-
raberinde getirmekte; boliinmiis yollarin
devreye girmesiyle saglanan iyilesmeye
ragmen, trafik kazalarindaki can kayip-
lar1 ve ekonomik kayiplar dnemli bir so-
run olmaya devam etmektedir.
Karayolu yolcu tasimaciliginda piyasa-
nin kendi igerisinden ve diger tagima-
cilik tiirlerinden gelen rekabet baskisi
sonucu hizmet kalitesi yilikselmektedir.
Yiik ve yolcu ulagtirma hizmetlerinin et-
kin, verimli, ekonomik, ¢evreye duyarli,
emniyetli bir sekilde saglanmasz; yiik ta-
simaciliginda, kombine tagimacilik uy-
gulamalarinin gelistirilerek demiryolu
ve denizyolunun paylarinin artirilmast,
kalitenin ve gilivenligin yiikseltilmesi ve
ulagtirma planlamasinda koridor yakla-
simina gecilmesi esastir.

Paragraf 249, 251, 257°de cinsiyet esit-
ligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiil-
tirel ve ekonomik yasamdaki roliiniin
giiclendirilerek, kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda daha fazla yer al-
malari, isttihdaminin artirilmasi, egitim
ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi
saglanacak, toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme konusunda farkindalik olus-
turulacak ve drnek uygulamalar gelisti-
rilecektir.

Alt igverenlik uygulamasi is¢i haklarini
dikkate alacak sekilde gdzden gegirile-
cektir.

yiritiilenler dahil, egitim, saglik, icme
suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji,
ulagtirma ve sulama sektorlerine 6ncelik
verilecektir. Kamu yatirnmlarinin orta-
lama tamamlanma siiresinde saglanan
iyilesme, bu siirenin halen nispi olarak
yliksek oldugu sektorlere odaklanilarak
stirdiiriilecektir.

Mevcut sermaye stokundan azami fay-
day1 saglamak i¢in idame-yenileme, ba-
kim-onarim ve rehabilitasyon harcama-
larina agirlik verilecektir.

KOI uygulamalarina iliskin gelece-
ge yonelik yol haritasi niteliginde bir
strateji belgesi hazirlanacak ve dagimik
yapidaki KOI mevzuatinin cerceve bir
kanun altinda toplanmasi saglanacaktir.
Kamu yatirim projelerinin planlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendi-
rilmesi siireci gli¢lendirilecek, bu kap-
samda kamu kurum ve kuruluslarinin
kapasiteleri gelistirilecektir.

Onemli ticaret merkezlerinden olmaya
devam edecek AB’nin ulastirma aglari-
na (TEN-T) baglant1 saglayacak projeler
basta olmak lizere tiim komsu iilkelere
ve yeni pazarlara erigsimi kolaylagtiracak
giizergahlara 6nem verilecektir.
Karayollarinda kuzey-giiney hattinda
koridor yaklasimi da dikkate alinarak
Ovit ve Cankurtaran tlinellerinin de iize-
rinde yer aldigi1 oncelikli giizergahlarin
ve komsu {ilkelerle ticareti gelistirecek
koridorlarin yapimina devam edilecek-
tir.

Karayollarinda; onleyici bakim kavra-
minin esas alindigi ve bakim-onarim
hizmetlerinin zamaninda ve yeterli dii-
zeyde karsilanmasini temin edecek etkin
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bir iistyap1 yonetim sistemi tesis edile-
cektir. Bakim ve onarim hizmetlerinin
agirhikl olarak 6zel kesim marifetiyle yii-
riitiilmesi i¢in gerekli hukuki ve kurumsal
diizenlemeler hayata gegirilecektir.

» Karayolu tasimaciliginda kayit disilik
onlenecek, mali ve mesleki yeterlilige
sahip verimli isletmelerin kurulmasi ve
piyasadaki atil kapasitenin azaltilmasi
tesvik edilecektir.

Onuncu Kalkimma Plan1 kapsaminda kritik
reform alanlari i¢in tasarlanan 25 adet Oncelikli
Déniisiim Programi (ODOP) belirlenmistir.

Belirlenen 25 ODOP’ten 18.si “Tasimaci-
liktan Lojistige Doniisiim Programi”dir. Tiir-
kiye’nin lojistikteki uluslararast konumunun
giiclendirilmesi, sanayi {riinlerinin toplam ma-
liyeti icindeki lojistik maliyet yiikiiniin azaltil-
masi, nihai iirtinlerin tiiketim pazarlarina ulasim
stiresinin kisaltilmasi programin hedefleri olarak
belirlenmistir.

Programin 4.bileseni “Biiylik Altyap:1 Yati-
rimlariin Tamamlanmas1” Bakanligimiz sorum-
lulugunda olup Genel Miidirliigiimiiz ¢aligmala-
rin1 kapsamaktadir.

Tasimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi
icinde KGM nin faaliyet alanlartyla iliskili Poli-
tika-2 ve Politika-3 belirlenmistir:

* Politika-2: “Ana Limanlarin Karayolu ve
Demiryolu Baglantilar1 ve Sinir Kapilari-
na Baglant1 Yapan Koridorlarda Karayo-
lu Yatirimlarinin Tamamlanmas1”,

* Politika-3 “Karayolu Aginda Agir Tasit
Trafiginin Yogun Oldugu Kesimlerde
Boliinmiis Yol ve BSK Yatirimlarinin Ya-
pilmas1”dir.

Politika-2 ve Politika-3 kapsaminda eylemle-
rin belirlenebilmesi i¢in yapilan ¢alismada: 2013
yili itibartyla Yillik Ortalama Giinliik Agir Tagit
Trafigi (YOGATT) 500’{in lizerinde olan yollar,
TIR Giizergahlari, Dogu-Bat1 Koridorlari, Ku-

zey-Giiney Akslari, Limanlar ve Smir Kapilari,
TEN-T ve Uluslararas1 Koridorlar dikkate alina-
rak “Lojistik Karayolu Ag1” belirlenmis ve dnce-
liklendirilmistir.

+  Ulkemizin rekabet giiciine ve toplumu-
muzun yasam kalitesinin yiikseltilmesine
katk1 saglayan, giivenli, ekonomik, kon-
forlu, hizli ve ¢evreye duyarli hizmetlerin
sunuldugu, kombine tagimaciligin ve lo-
jistik merkezlerin etkin bir sekilde hayata
gecirildigi bir ulastirma ve lojistik siste-
minin olusturulmasi temel hedeftir.

+  Kamu-Ozel Isbirligi yontemiyle baslati-
lan biiylik projeleri tamamlayacak; yeni
otoyollar, yiiksek hizli tren hatlar1 dahil
olmak iizere, bircok alanda yeni projeler
Kamu-Ozel isbirligi ydntemiyle hayata
gecirilecektir.

» Karayolunda iilkemizin kuzeyini glineyi-
ne, dogusunu batisina baglayan ana aks-
larimiz biiylik Sl¢iide tamamlanacak ve
otoyol agimiz gelistirilecektir.

e Trafik yogunlugunun yiiksek oldugu ke-
simlerde trafik gilivenliginin artirilmasi
ve tasima siirelerinin kisaltilmasi ama-
ctyla boliinmiis yol uzunlugu 30.000 ki-
lometreye ¢ikarilacaktir.

+  Onemli ulasim koridorlar1 otoyol ag1
ile birbirine baglanacak, basta Marmara
Bolgesi olmak iizere YID modeliyle yeni
otoyollar insa edilecektir. Bu agin 6nemli
pargalari olan Istanbul-Bursa-izmir (Kor-
fez Gegis Kopriisii dahil) ve Kuzey Mar-
mara Otoyolu tamamlanarak hizmete ag1-
lacaktir. Bu kusagin 6nemli bir boliimii
olan ve lizerinde demiryolu da bulunan
Canakkale Bogaz Kopriisiiniin yer aldi-
&1 glizergdhin da yapimina baglanacaktir.
Boylece otoyollar ve kopriilerle ¢evrilmis
Marmara Ringi olusturulacaktir.Yavuz
Sultan Selim Kopriisii ve Avrasya Tiineli
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tamamlanacaktir.

* Ankara-Nigde Otoyolu ile Ankara-Ki-
rikkale-Delice, Mersin-Silifke (Tasucu),
Cigli-Aliaga-Candarli ve Antalya-Alan-
ya otoyollarinin yapimina baslanacaktir.
Aydin-Denizli-Burdur, Afyonkarahi-
sar-Burdur-Antalya, Ankara-Sivrihisar,
Sivrihisar-Bursa, Sivrihisar-izmir, San-
lrurfa-Diyarbakir-Habur,  Delice-Sam-
sun, Kinali-Tekirdag-Canakkale-Balike-
sir, Gerede-Merzifon, Yalova-izmit ve
Merzifon-Giirbulak otoyolu projelerinin
2023 yilima kadar gercgeklestirilmesi he-
deflenmistir.

* Agir tasit trafigi yiiksek olan yollarda
BSK yapimina devam edilecektir.

*  Dogu Anadolu’yu Karadeniz Bolgesine
baglayan Ovit, Cankurtaran ve Salmankasg
Tiinelleri, Orta Anadolu’yu Karadeniz’e
baglayan Ilgaz Tiineli, Cizre ile Sirnak’1
birbirine baglayan Cudi Tiineli, Akdeniz
sahilini gecilebilir kilan Mersin-Antalya
arasindaki 27 tiinel basta olmak {izere ¢ok
sayida tiinel tamamlanacaktir.

*  Mega ulasim projeleri hayata gecirilecek-
tir. Istanbul Bogazi’nin altindan iki defa
tiinel yapmak yerine diinyada bir ilk ol-
mak iizere tek geciste tek tlinel halindeki
karayolu ve metro gegislerini kapsayan
3 kath Biiyiik Istanbul Tiineli tasarlan-
mistir. Glinde 6,5 milyon vatandasimizin
kullanacag1 toplam 9 farkli rayli sistemi
birbirine baglayacak, Bogaz Kopriile-
rinin trafigine nefes aldiracak projenin
YID modeli ile yapimina baglanacaktir.

*  Yiizyilin en biiyiik projelerinden biri ola-
cak Kanal Istanbul Projesi ¢alismalarina
devam edilmektedir.

* Basta karayolu olmak {izere; tiim ulasim
tiirlerinde sera gazi emisyonlarina yone-
lik galigmalara 6ncelik verecek ve gerekli
takip sistemi kurulacaktir.

Subat 2005’de tamamlanan Ulastirma Ana
Plani Stratejisi Sonu¢ Raporunun karayolu alt
sektoriine iliskin baslangi¢ boliimiinde; karayol-
larinin yolcu ve yiik tasimaciligindaki payinin %
90 seviyesinin {lizerinde oldugu ve bu dengesiz
dagilimin diger ulasim modlarina kaydirilmasi,
karayollarimizda seyreden asir1 yiiklii agir tasit
oraninin % 30 diizeyinde oldugu ve tagitlarin
asir1 yiiklenmesi sonucunda karayollarinin bek-
lenenden daha hizli bozulmasi sebebiyle sistemli
bir sekilde agirlik kontrollerinin yapilmasinin
gerekliligi, trafikte beklenen artislarin yasandigi
kesimlerde, boliinmiis yol ¢alismalarina devam
etme ihtiyaci, mevcut sathi kaplamali yollarin
agir tasit kompozisyonuna bagli olarak belli
bir oncelik sirasina gore bitlimlii sicak karisima
doniistiiriilmesi, karayolu trafik giivenligi ¢alis-
malarmin Avrupa Birligi miiktesebatina uygun
sekilde artirilarak siirekliliginin saglanmasi, ba-
kim ve onarim hizmetlerinin diizenli sekilde ve
zamaninda yapilmasi tespitleri yer almaktadir.

“Herkes icin Ulasim ve Hizli Erisim” temasi
ile 5-7 Eyliil 2013 tarihleri arasinda gergeklesti-
rilmistir.

Sura Sonu¢ Raporunda Karayolu sektorii i¢in
belirlenen 2023 yili hedefleri asagida verilmek-
tedir:

* 8.000 km’si otoyol olmak tizere bdliin-
miis yol uzunlugunun 37.000 km’ ye ¢1-
karilmasi,

* 57.000 km ilave BSK yapilarak karayolu
aginin tamaminin Bitimli Sicak Karigim
Asfalta dontstiiriilmesi,

» Karadeniz Bolgesinin Giineydogu ve Ak-
deniz Boélgesine yiiksek standartli kara-
yollar1 ile baglanmasi,

» Standartlarin yetersizliginden kaynakla-
nan yol kusurlarina bagh kaza sayilari-




2017 - 2021 Stratejik Plan KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

nin asgari % 50 azaltilmasi ve trafik ka-
zalarinda 100 milyon tasit-km’ye diisen
Oliimlerin 1’1in altina diistiriilmesi,

Trafik glivenligine yonelik 6nlemler kap-
saminda kendini ifade eden yollar, affe-
den yollar uygulamalar1 ile hiz yonetimi
ve denetiminin gelistirilmesi,

Trafik giivenligini, altyapt ve istyap1
standartlariin kalitesini artirmaya ve
insan kapasitesini gelistirmeye yonelik
olarak karayolu sektorii ihtiyaglarina ce-
vap verecek bir karayolu akademisinin
kurulmasi,

Uluslararasi yiik ve yolcu tagimaciligin-
da, serbestlesme siirecine hiz verilmesi
ve serbest gecilen iilke sayisinin 24’ den
40’ a ¢ikarilmasi,

Karayolu ile uluslararasi esya tasimacili-
&1 alaninda sefer sayisinin, 2023 yilinda 3
kat artirilarak 5 milyona ¢ikarilmasi,
Atik maddeler, endiistriyel yan iirtinler
ve geri donligiimlii malzemelerin yol ya-
piminda kullaniminin yayginlastirilmasi-
nin saglanmasi.

Sura Sonu¢ Raporunda 2035 yilina kadar ka-
rayollarinda vizyon ve hedefler;

Akilli araglarin, akilli ulagim sistemleri ve
diger araclarla etkilesimde oldugu akilli
yol ortaminin otoyollar ve devlet yollarin-
da tesis edilmesi,

2035 yilina kadar geleneksel fosil yakitl
tagitlar yerine yenilenebilir enerji kay-
naklarini kullanan tasitlara yonelik tes-
viklerin saglanmasi,

Yollarin tizerine yerlestirilecek giines
panelleri [E-yollar (Elektrik Ureten Yol-
lar)] ile tiretilecek yenilenebilir enerjinin
elektrikli araglarin kullanimina sunulma-
s,

Otoyol uzunlugunun 2023 hedefi olan
8.000 km’ye ilave olarak Kamu-Ozel
Sektor Isbirligi (KOI) modeli ile yapil-

masi planlanan 4.130 km otoyol ile bir-
likte 2035 yilina kadar 12.000 km’ye
ulastirilmasidir.

Bolgesel planlar kapsaminda Kalkinma
Ajanslari tarafindan hazirlanan 2014-2023 Bol-
ge Planlar1 incelenmistir. Bolge planlarinda ge-
nel olarak ulagim sisteminin bolgesel gelisme
amaclarini gerceklestirecek sekilde ve temel ilke
olarak kara, demir ve hava ulagim sistemlerinin
birbirini destekleyecek sekilde bir biitiin olarak
gelistirilmesi geregi ortaya konmaktadir.

» Karayolu ulagiminda kaliteli ve giivenli
ulasim altyapisinin saglanmast,

e Mevcut karayolu altyapisinin gelistiril-
mesi amaciyla boliinmiis yol ¢alismalari-
nin tamamlanmasi ve karayollarinin stan-
dartlarinin yiikseltilmesi,

e Boliinmiis yollarin BSK ile kaplanmasi
ve standartlarinin yiikseltilmesi,

+ 1l yollarinm (8zellikle ilge yollar1) reha-
bilitasyonunun saglanmasi, yol kalitesi
ve standartlarinin yiikseltilmesi,

* Bolgelerin ulusal ve uluslararast ulagim
baglantilarinin giiclendirilmesi,

e Multimodal tasimacilik altyapisiin ge-
listirilmesi,

*  Dogu-Bat1 yonlerindeki karayolu ulagim
imkanlarinin iyilestirilmesi ve c¢esitlen-
dirilmesi, daha problemli olan kuzey-gii-
ney yoniindeki karayolu baglantilarinin
ise gelistirilmesi

geregi ifade edilmektedir.

Makro-ekonomik amag, hedef, projeksiyon-
lar1 kapsayan ve biit¢e siirecini baglatan Orta
Vadeli Program’da (2016-2018) Kamu yatirim-
larinda, KOI modeliyle yiiriitiilenler dahil egi-
tim, saglik, igme suyu ve kanalizasyon, sulama,
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bilim-teknoloji, bilisim ve basta demiryolu, li-
man, lojistik merkezleri olmak {izere ulastirma
sektorlerine oOncelik verilecegi ve ihracat he-
deflerine ulagilmasina katki saglamak amaciyla
biiyiik 6l¢ekli liman kapasitesi olusturulacak li-
manlarin demiryolu ve karayolu baglantilarinin
tamamlanacag belirtilmektedir.

Orta Vadeli Programla uyumlu olacak gele-
cek 3 yila iligskin toplam gelir ve gider tahminleri
ile birlikte kamu idarelerinin 6denek tavanlarini
iceren ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
Orta Vadeli Mali Plan’a gore (2016-2018) Kamu
yatirimlarinda sektdrel olarak, kamu-6zel isbir-
ligi modeliyle yiiriitiilenler dahil olmak {izere,
egitim, saglik, icme suyu ve kanalizasyon, bi-
lim-teknoloji, bilisim, ulastirma ve sulama sek-
torlerine oncelik verilecegi ifade edilmektedir.

UDHB’nin ulasim sektoriindeki temel amaci;
iilke ekonomisinin ve sosyal hayatin ihtiyaglari-
na uygun, tasima tiirleri arasinda dengenin sag-
landi1g1, cagdas teknoloji ve uluslararasi kurallar-
la uyumlu, ¢evreye duyarli, ekonomik ve giivenli
tasimaciligin yapildigi bir ulagtirma altyapisinin
zamaninda olusturulmasinin yani sira, ulastirma
alt sektorlerinin birbirlerini tamamlayici nitelik-
te calismasi ve kombine tagimaciligin yayginlas-
tirtlmasi olarak belirlenmistir.

Stratejik planda; karayollaria ydnelik ola-
rak Akilli Ulagim Sistemlerinin kurulmasi
(AUS), ortak AUS terminolojisinin gelistiril-
mesi, AUS nin uygulanmasi ve entegrasyonunu
etkileyecek tim mevzuatin tespiti ve ihtiyacla-
rin belirlenmesi, AUS kapsaminda kullanilacak
irlinlerin tasimasi gereken ortak standartlarin
belirlenmesi, AUS ile ilgili ¢alisma ve planla-
malarda ihtiya¢ duyulacak istatistiklerin olustu-
rulmasi, paylasilmasi ve yayinlanmasina iligkin

usul ve esaslarin belirlenmesi, Ulusal Ulastirma
Portali iizerinden verilecek hizmetlerin gelis-
tirilmesi ve Yol Kenar1 Denetim Istasyonlarma
(YKDI) akill1 ulasim (6n ihbar) destekli aks kan-
tar sistemlerinin kurularak denetim merkezine
entegre edilmesi konularina yer verilmistir.

Mevcut stratejik planin siiresi bitmeden ilgili
Yonetmelikte belirtilen kosullar gerceklestigin-
den UDHB 2017-2021 doénemi stratejik plani
olusturma ¢alismalar1 23.12.2015 tarihli UDHB
genelgesi ile baglatilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii koordinesinde il-
gili bakanlik, kurum ve kurulus temsilcilerinin
katkilariyla hazirlanan 2012/16 sayili “Karayolu
Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani”na
ilisgkin Bagbakanlik Genelgesi 31.07.2012 tari-
hinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Eylem
Planinda “Daha Giivenli Yollar” bagligi altinda
yer alan Kurulusumuz faaliyetlerine iliskin mad-
deler asagida verilmektedir:

» Trafik giivenligine iliskin risk ve tehlike-
leri en aza indirebilmek amaciyla 6zel-
likle altyapt ¢alismalarinda, yol giiven-
ligi standartlarina uygun; insaat, imalat
ve geometrik diizenlemelere ve her tiirlii
denetimde etkinlige dikkat edilecektir.
Sehir i¢i ve sehirlerarasi yollarda yapila-
cak alt ve {ist yap1 ¢alismalarinda; plan-
lama, tasarim ve yapim asamalarinda yol
giivenligi ile ilgili ulusal ve uluslararasi
standartlara titizlikle uyulacaktir.

»  Trafik yonetiminde; akilli ulasim sistem-
lerinden (trafik sensorleri, kameralar,
degisken mesaj sistemleri, serit kontrol
isaretleri, elektronik denetleme sistem-
leri, trafik yogunluguna duyarl trafik
yonetimi ve uydu takip sistemleri, trafik
1siklarii diizenleyici akilli sensorler vb.)
azami Olglide yararlanilacaktir. Akilli
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ulasim sistemlerini destekleyen teknolo-
jilerin iilkemizde iiretimi, iniversiteler ve
sanayi kuruluslar ile isbirligi icerisinde
tesvik edilecek, trafigin yonetim ve yon-
lendirilmesi uluslararasi standartlara uy-
gun teknikler ve yontemlerle gercekles-
tirilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem
Plan:1 (2011-2023)

Iklim Degisikligi Eylem Planinda, kurulusu-
muz faaliyetlerine iliskin eylem alanlar1 asagida
verilmektedir.

» Karayollarinda bilgi ve iletisim teknolo-
jilerindeki gelismelerden ve akilli ulasim
sistemlerinden yararlanilmasi,

e Akilli ulagim sistemlerinin gelistirilmesi
icin Ar-Ge c¢alismalar1 yapilmast,

*  Enerji verimliligi yiiksek ve iklime du-
yarli kentlesme ve ulasim stratejilerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi,

o “Akilli Ulasim Sistemleri” ve “Trafik
Yonetimi” uygulamalarina yonelik Ar-
Ge calismalarinin desteklenmesi ve Akil-
1 Ulagim Sistemi Merkezleri kurulmasi,

* Yiik ve yolcu tagimaciligina iliskin bilgi
altyapisiin giiclendirilmesi,

* Yol kaplamasinda Bitimli Sicak Karigim
yerine Ilik Karigim Asfalt kullanilarak
sera gazi emisyonlarimin sinirlandirilma-
SL.

Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi Eylem
Planda kurulusumuz faaliyetlerine iligkin eylem
alanlar1 agagida verilmektedir.

*  Yurtdisindan alinan test ve muayene hiz-
metlerinin tlilkemize kazandirilmasini te-
minen ihtiya¢ duyulan alanlarda akredite

test ve laboratuvarlarin kurulmasi destek-
lenecektir.

+  Ulkemizin test ve dlgiim altyapisinin be-
lirlenmesi amaciyla laboratuvar envante-
ri ¢ikarilacak ve bu kapsamda web portali
olusturulacaktir.

+ s ve egitim diinyas1 igin gerekli olan ulu-
sal meslek standartlar1 ve yeterlilikleri
hazirlanarak giincelligi saglanacak, siav
ve belgelendirme faaliyetleri yayginlagti-
rilacaktir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Stratejik
Plan (2017-2021) olusturulmasi ¢aligmalarinda
amag, hedef ve stratejileri belirlenirken yukari-
da aciklanan Onuncu Kalkinma Plani, Ulastirma
Ana Plani Stratejisi, Bolgesel planlar, Orta Vade-
li Program (2016-2018), Orta Vadeli Mali Plan
(2016-2018) gerekse “Tiirkiye Ulasim ve lleti-
sim Stratejisi: Hedef 2023 gibi diger karayolu
plan ve programlart ile uyum dikkate alinmistir.

1.5. Faaliyet Alanlar:

Sorumlulugu altindaki karayollarinda yolcu
ve yluk tasimaciligi ile ilgili altyapinin iiretilmesi
hizmetini veren Karayollar1 Genel Miidiirliigii-
niin faaliyet alanlar1 planlama, yapim, bakim ve
isletme siirecine bagl olarak ve birbiri ile ilis-
kileri gozetilerek asagidaki sekilde toplulastiril-
muistir.

« Planlama

« Projelendirme

» Yapim

« Bakim- onarim

« Trafik giivenligi

o Isletme

« Tesis yapim ve onarimi

« Bilgi teknolojileri

« Bilgilendirme hizmetleri
« Danigsmanlik hizmetleri
« Egitim

o Ar-Ge (Arastirma- Gelistirme)
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PLANLAMA
»  Ulusal kalkinma, strateji ve politikalar, y1llik program ve hiikiimet programi gergevesinde idarenin orta

ve uzun vadeli strateji ve politikalarinin belirlenmesi, belirlenen amaglar dogrultusunda biitge ve yatirim
programinin olusturulmasi

* Yol aginin belirlenmesi
*  Uluslararasi karayolu koridorlarinin tespit edilmesi
e Ulasim etiitleri

»  Trafik talep tahminine dayanan ekonomik ve mali yapilabilirlik etiitlerinin ger¢eklestirilmesi

PROJELENDIRME
»  Karayolu projelendirmesi

+  Kamulastirma
*  Arastirma miihendislik hizmetleri

*  Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu hazirlanmasi

YAPIM

»  Karayolu (yol, koprii, viyadiik ve tlinel) yapimi ve iyilestirilmesi

»  Kalite kontrol ve arastirma hizmetlerinin degerlendirilmesi

BAKIM - ONARIM
»  Karayolu bakim ve onarim hizmetleri
»  Kar ve buz miicadelesi
* Yol boyu gelisimi ve peyzaj caligmalari
*  Tarihi koprii onarimi
*  Bitlim temini, depolanmasi ve bitlim tesislerinin isletilmesi

*  Yollarm yapim, bakim ve onarimi i¢in gerekli olan hizmet ve idare tesislerinin yapim, bakim ve onarimi




2017 - 2021 Stratejik Plan KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

TRAFIK GUVENLIGi
»  Trafik giivenligi egitimi ve proje hizmetleri
»  Trafik isaretleme hizmetleri

»  Trafik yonetim sistemlerine yonelik hizmetler

iISLETME

+  Kamu Ozel Isbirligi ile yapilan ve yapilmasi 6ngoriilen erisme kontrollii karayollarinin (otoyol) proje
yapim, bakim, isletilmesi ve devri ile ilgili islemlerin yapilmasi ve ilgili tiim islemlerin yiiriitiilmesi

*  Otoyol ve Bogaz Kdpriilerinin isletilmesi

*  Otoyol hizmet tesislerinin isletilmesi

*  Tinellerin isletilmesi

BiLGI TEKNOLOJILERI

*  Bilisim faaliyetleri

»  Karar-destek bilgi ve yonetim sistemleri

BiLGILENDIRME HiZMETLERI

*  Tiinel radyosu

* Yol Danisma

* 159 Alo Karayollar1

*  Basin ve halkla iligkiler

»  Karayolu ulagimu ile ilgili veri ve harita hizmetleri
»  Karayolu envanterleri diizenlenmesi

*  Kurumsal web sitesi

¢ Mobil Uygulamalarimiz (Anlik trafik bilgisi, yol durumu, giizergah analizi, haritalar, OGS gegcis ihlalleri
sorgulama, uzakliklar, otoyol gegis ticretleri, ihale ilanlar1)
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DANISMANLIK HiZMETLERI

+  Ogzel sartname ve birim fiyatlarm hazirlanmasi
*  Diger kurumlardan gelecek kanun, tiiziik, yonetmelik, standart vb. taslaklara goriis bildirilmesi
*  Resmi dairelerin servis dis1 tuttugu makinelere eleman gorevlendirilmesi

e Arag imalati konusunda goriis bildirilmesi

e Tarihi kdprii restorasyon uygulama projesi, temini ve uygulamalari: konusunda ¢esitli kamu kurum
ve kuruluglari ile diizenlenen protokoller kapsaminda danismanlik (miisavirlik/kontrolluk) hizmeti
verilmesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde yer alan ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Bolge Kurullarina goriis bildirilmesi

e Ar-Ge konularinda danigsmanlik hizmeti verilmesi

EGITIM
*  Hizmet Oncesi egitimler (yurt i¢i ve yurt dis1 stajlar)
*  Hizmet ici egitimler

e Kurum digina verilen egitimler

e Operator ve operator egiticisinin egitimi

ARASTIRMA GELISTIRME (AR-GE) HiZMETLERI

»  Teknolojik ve bilimsel gelisme saglayacak Arastirma-Gelistirme faaliyetleri yapilmasi (Prototip
imalat1 vb.)

e Deney Hizmetleri
e Kalibrasyon-Arakontrol Hizmetleri

*  Dizayn Hizmetleri
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1.6. Paydas Analizleri

1.6. Paydag Analizleri

Karayollarinin iilke genelinde bir¢ok kesimin
yasamina dolayli/dolaysiz etkileri mevcuttur.
Karayollar1 Genel Miidiirligi (KGM) tarafin-
dan sunulan hizmetlerin sekillendirilebilmesi
icin paydas taleplerinin bilinmesi gereklidir. Bu
nedenle, genis 6l¢ekli bir paydas analizi arastir-
masi planlanmistir. Bu arastirma ile KGM’nin
faaliyetleri ve hizmetleri ile ilgisi olan, Kuru-
lusumuzdan dogrudan ya da dolayli etkilenen/
etkileyen kisi, grup veya kurumlarin beklenti ile
memnuniyetlerinin arastirilmast ve kurumumuza
iliskin algilariin degerlendirilmesi amaglanmais-
tir. Paydas analizi i¢ paydaslar, dis paydaslar ve
misteriler (yol kullanicilar1) olmak tizere ii¢ ki-
simda ele alinmistir. Paydas gorisleri anket uy-
gulamasi1 yontemiyle elde edilmistir. Dis paydas
goriisleri internet iizerinden, i¢ paydas goriisle-
ri kapali zarf usulil ile kendi kendine doldurma
yontemi kullanilarak belirlenirken, miisterileri-
miz olan yol kullanicilarinin goriigleri ise hane
halklar ile 63 ilde, yiik ve yolcu tagimacilig1 ya-

pan soforlerle 33 ilde yer alan 45 ara¢ muayene
istasyonunda yapilan yiiz yiize goriismeler yo-
luyla tespit edilmistir. Paydas analizleri kurulus
i¢i analiz ve ¢evre analizi ile birlikte Kurumumuz
“Giigli yanlar- Zayif yanlar- Firsatlar- Tehditler
(GZFT)” analizinin temelini olusturmustur.

i¢ Paydaslar (Kurum Calsanlari) Analizi

Kurum ¢alisanlarinin memnuniyet ve baglilik
diizeylerinin aragtirildigi c¢alisan memnuniyeti
anketi, 2015 yilinda 6rneklem se¢imi yapilmaya-
rak merkez ve tasgra teskilatindaki tiim personele
uygulanmistir. Buyontemile 16.051 personelden
9.365’inden (% 58,4) geri doniis saglanmistir.
Ankete katilanlarin yaklasik % 66,81 kurumda-
ki calisma istekleri ile motivasyonlarini normal
ve lizeri olarak degerlendirirken, % 59,9’u de
KGM’de galismaktan genel olarak memnun ol-
duklarint belirtmislerdir. Arastirma kapsaminda
KGM personelinin ¢aligma hayatina iliskin ge-
nel memnuniyet ortalamasi 100 iizerinden 52,6
olarak hesaplanmistir (Grafik 1).
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Grafik 1: Calisanlar A¢isindan Ilgili Basliklara Gére Kurumun Basarist (100 iizerinden)
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Calisma hayatina iliskin memnuniyetin be-
lirlendigi alt basliklar incelendiginde, kurum
genelinde 6zellikle mesleki ve kisisel gelisim
konusundaki memnuniyet ortalamanin altinda
olup bu konu ile ilgili beklenti gbze ¢arpmak-
tadir. Bu sonug, konusuyla ilgili verilecek her
tirlii egitime personelin istekle katilacagini, do-
layistyla egitimlerin etkili ve verimli olacagini
gostermektedir. Ayrica arastirmaya katilanlar
kamu sektoriinde benzer isi yapan calisanlara
gore aldiklar {icretlerden memnun olmayip ku-
rum i¢i ticret dagilimini da adaletli bulmamakta
ve diizenlenen sosyal etkinliklerin yeterli olma-
digim diisiinmektedir. Kurum i¢i kariyer planla-
mast yapilamamasi calisanlarin memnuniyetsiz
oldugu bir diger konudur. Bunun yaninda, aras-
tirma kapsaminda ¢aligsanlarinin ¢aligma ortami
ve kosullarindan memnun olduklari, yaptiklari
isi kurum hizmetleri agisindan 6nemli buldukla-
1 ve benimsedikleri, islerini yaparken yeni sey-
ler 6grendikleri, kurum ici bilgi akisi, iletisim ve
isbirliginden ortalamanin iizerinde memnuniyet
duyduklar1 saptanmaistir.

Verimliligin en O6nemli gostergelerinde biri
calisanlarin isini kaliteli ve zamaninda yapma-
sidir. Kurum personelinden beklenen verimlilik
diizeyleri incelendiginde calisanlarin biiyiik bo-
liimiinden verimli bir ¢alisma beklendigi goriil-
mektedir.

A BAGLILIGI YUKSEK 80-100

BAGLI 60-80

BAGLILIGI DUSUK 40-60
KAYBEDILEBILIR 20-40
BAGLI DEGIL 0-20

Sekil 1: Calisan Baghlik Indeksi Siniflamasi

Aragtirma kapsaminda incelenen en Onem-
li konulardan birisi de, ¢alisanlarin kuruma olan
baglhiliklaridir. Arastirma sonucunda KGM’nin
genel calisan bagliligi 52,3 olarak tespit edilmis-

tir. Bu deger “baglilig1 diisiik” olarak degerlendi-
rilmektedir. Aragtirma kapsaminda tespit edilen
problemlerin iyilestirilmesiyle diisiik olan baglilik
indeksinin arttirilabilecegi diistiniilmektedir (Se-
kil 1).

Ayrica anket sonuclarina gore caligsan profil-
leri olusturulmus ve KGM personelinin % 8,7’si-
nin “Sakin” (memnuniyeti yiiksek, baglilig: dii-
stik), % 56,8’inin “Sevkli” (hem memnuniyeti
hem baglilig1 yiiksek), % 27,7’sinin “Sorunlu”
(Kurumda calismaktan duyduklari memnuniyet
ve kuruma olan bagliliklar diisiik) ve % 6,8’ inin
“Sorgulayic1” (bagliligi yiiksek, memnuniyeti
disiik) oldugu ortaya ¢ikmistir (Sekil 2).

SAKIN SEVKLI

Yiiksek

%56,8

MEMNUNIYET

%6,8
%27,7

SORUNLU SORGULAYICI

Disiik

Diisiik BAGLILIK Yitksek

Sekil 2: Calisan Profili

Calisanlar tarafindan kurumun en sevilen ilk
li¢ 6zelligi sirastyla, “Tiirkiye Capmda Genis Or-
giitleme ve Iletisim Ag1” (% 59,8), “Calisanlarin
Ozverisi” (% 36,0) ve “Kamuoyundaki Olumlu
Imaj1” (% 26,2) olarak tespit edilmistir.

En sevilmeyen ilk ii¢ 6zellik sirasiyla, “Ucret
Politikas1” (% 45,8), “Atamalarin Liyakat Cer-
cevesinde Yapilmamasi” (% 43,7) ve “Hizmet
Ici Egitim Olanaklarmin Yetersizligi” (% 31,3)
olarak tespit edilmistir.

Kamuoyunun, karayolunda yiik ve yolcu ta-
simacilig1 yapan soforlerin KGM ve hizmetle-
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1.6. Paydas Analizleri

rine iliskin tutum, diisiince ve algilariin ortaya
konulmas1 ile farkindalik diizeyinin belirlen-
mesi amaciyla, 2014 yilinda “Tiirkiye Karayol-
lar1 Farkindaligi ve Memnuniyeti Arastirmasi”
gergeklestirilmistir. Arastirma “Kamuoyu” ve
“Sofdrler” olmak tizere iki ayr1 anket formunu
kapsamaktadir. Karayolu kullanicilart olarak
hane halklarina (hanede 18 yas istii her bireye)
63 ilde 2.959 hanede 5.036 kamuoyu anketi, yiik
ve yolcu tagimacilig1 yapan soforlere 33 ilde 933
sofor anketi yliz ylize goriisme yontemiyle uy-
gulanmustir.

Arastirmaya gore kamuoyu sehirlerarasi se-
yahatlerde daha ekonomik olmasi nedeniyle %
92,8 oraninda karayollarini tercih etmektedir.
Sehirlerarasi karayollart ile ilgili kamuoyunun
genel degerlendirmesi 100 {izerinden ortalama
72,6 puan iken soforler (yiik ve yolcu tasimaci-
lig1 yapan) i¢in ise 70,2 puandir. Ayrica kamu-
oyunda karayollarindan sorumlu kurulug olarak
KGM’nin bilinirligi oldukca yiiksek (% 89,1)

olup, katilimeilar tarafindan faaliyet alanlari
olumlu degerlendirilmektedir. Arastirma kapsa-
minda kamuoyu tarafindan en dncelikli beklenti-
nin trafik giivenligini artiric1 6nlemlerin alinma-
s1, soforler igin ise yeni otoyollarin ve bolinmiis
yollarin yapilmast oldugu saptanmistir (Grafik
2). Bununla birlikte yol boyu agaclandirma ve
peyzaj ¢aligmalarini arttirmak da kamuoyu igin
oncelikli ele alinmasi gereken konulardan biri
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Trafik gilivenligi agisindan ele aldigimizda,
kamuoyunun % 61,51 ile yiik ve yolcu tagima-
cilig1 yapan soforlerin % 61,67s1 sehirlerarasi ka-
rayollarinda seyahat ederken kendilerini giiven-
de hissetmektedirler. Ayrica, kamuoyuna gore
karayollarinda meydana gelen trafik kazalarinin
en temel nedeni olarak ilk siralarda insan fak-
torlinden kaynaklanan asir1 hiz, dikkatsizlik ve
yorgunluk, alkollii ara¢ kullanimi, siiriiciilerin
kurallara uymamasi yer alirken yol kusurlar alt
siralarda yer almaktadir.
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Grafik 2: Yatirim Onceligi
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D1s Paydaglar Analizi

KGM’nin yaygin bir hizmet ag1 olmasi ne-
deniyle, kurulus faaliyetleriyle iliskisi olan dis
paydaslarinin sayisi olduk¢a fazladir. Bu anlam-
da, kurulus faaliyetleriyle iliskisi olan dis pay-
daslar kurum genelinde belirlenmis ve 2015 yili
Eylil-Ekim aylar1 igerisinde internet lizerinden
anket uygulanmistir. Ankete toplam 1.500 kisi
katilim saglamistir. Katilimer dis paydaslarin lis-
tesi EK-3’te verilmistir.

Katilimeilarin  biiyiikk ¢ogunlugunu “Kamu
Kurulusu” mensuplari olusturmaktadir (% 78,3).
EK-4’te calismaya katilanlarin mensup oldugu
kurumlarim, kurum tiirlerine gore siniflandirilmis
dagilimlar1 verilmistir. Genel anlamda katilim-
cilar KGM ile en ¢ok yazili ve yiiz yiize iletisimi
tercih etmektedir *. Arastirma kapsaminda her
bir iletisim yontemine iligkin hesaplanan mem-
nuniyet diizeyleri (100 iizerinden) orta memnu-
niyet diizeyinin iistiindedir (Grafik 3).

YUz vOzE 623
YAZIL 599
TELEFON 59,0
ELEKTRONIK ORTAM 573
50 ;5 éo f;S 76

Grafik 3: KGM ile Iletisimden Memnuniyet
Diizeyi (100 tizerinden)

Kurumumuz “Merkez” ve “Tagra” teskilatla-
r1 ile olan iletisim sikliklart ve iletisimden du-
yulan memnuniyet diizeyleri birbirine yakindir
(ort. puan=59). Ankete katilanlarin yaklagik ya-
r1s1 KGM ve sundugu hizmetler hakkinda bilgi

sahibidir. Ayrica dis paydaslarimizin % 48,9’u
kurum hakkinda bilgi edinmede kurumsal inter-
net sayfasint en onemli araglardan biri olarak
gormekte ve % 57,0 oraninda yeterli bulmakta-
dir.

Bu calismada, katilimcilarin kurum ile ¢alis-
tiklart konulara iliskin iletisim sikligi, 6nem ve
memnuniyet diizeyleri de arastirilmistir. Buna
gore iletisim yogunluguna gore onem diizeyi
en yiiksek konular sirasiyla; teknik isbirligi,
planlama c¢alismalari, proje hizmetleri ve ya-
pim isleridir. Calisilan konular i¢in hesaplanan
memnuniyet ortalamalarima goére en yiiksek
memnuniyet 100 iizerinden; “veri ve/veya bil-
gi paylasimi” (61,4 puan) ile “teknik igbirligi”
(57,2 puan) konularidir.

Katilimeilarin, kurumumuz c¢alisanlar ile il-
gili goriislerine de belli bagliklar altinda basvu-
rulmus ve buna gore kurumsal bir hareket plani
¢ikarilmistir. Bu konuda dis paydaslarimiz mem-
nuniyet diizeyi 53-62 puan arasinda olup, dnem-
lilik diizeylerine gore oncelikli diizeltme alani
olarak “calisanlarin ¢ozliim iiretmeleri” konusu
saptanmigtir. Bununla birlikte arastirma kapsa-
mindaki dis paydaslarimiz KGM nin yeterli sek-
tor deneyimine sahip oldugunu diistinmektedir.

Bu ¢alisma ile kurum yayinlarinin dis pay-
daslarimizca ¢ok dnemsendigi (ortalama énem-
lilik derecesi 100 iizerinden = 79,2) ve duyulan
memnuniyetin orta diizeyde oldugu (ortalama
memnuniyet diizeyi 100 tizerinden = 59,7) tes-
pit edilmistir. Buna gore, katilimcilar agisindan
KGM yaymlari; giivenilir, eksiksiz, dogru ve
konuyla ilgili amaca uygun bilgiler saglamakta
ve sektordeki boslugu doldurmaktadir.

Di1s paydaslarimizla yapilan bu ¢alisma ile ku-
rumumuza iliskin algi farkli basliklar ile ayrimtili
olarak degerlendirilerek Tablo 1°de sunulmustur.
Buna gore katilimcilar agisindan KGM algist her
konuda ortalamanin tizerinde puanlanmustir.

2Arastirma kapsaminda, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile iletisime gegmenmis kisilerin ankete devam etmeleri engellenmis ve gériisleri analizlere dahil edilmemistir.
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Tablo 1: Calismaya Katilan Dis Paydaslarimiz A¢isindan KGM Algisinin Degerlendirilmesi
Alg1 Konusu 83?5::3:&2;

Topluma yararlilik 70,2
Sayginlik 69,8
Mesleki bilgi, uzmanlik ve deneyim 67,2
Ekonomiye katma deger ve kaynak yaratmasi 66,8
Internet sitesi 66,5
Givenilirlik 66,1
Kurumsal temsil yetenegi 65,4
Teknolojik gelismelere uyumlu 65,2
Fiziksel mekan temizligi 64,4
Calisanlarin kuruma baglilig 63,9
Calisanlarin yaklagimi - iletigim 62,8
Hizmet kalitesi 62,7
Fiziksel mekan yeterliligi (park yeri, ziyaret¢i odalari, konferans salonlar1 vb.) 62,3
Yol gostericilik ve yenilik¢ilik 62,1
Bilgiye ve hizmete zamaninda ulagabilme 61,7
Isbirligine yatkinlik 61,0
Coziim sunabilme 60,1
Paydas/vatandas iligkileri yonetimi 60,0
Objektif olma 59,7
Ulusal ve uluslararasi stratejilerin belirlenmesinde ve politikalarin

uygulamasinda etkinlik 59,6
Ilgili kisilere kolay ulagim 59,4
Kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasi 58,9
Seffaflik 58,7

Islem siiresi 55,7
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1.7. Kurulug igi Analiz ve Cevre Analizi

Kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizinde kulla-
nilan yontem GZFT (Giglii Yonler, Zay1f Yon-
ler, Firsatlar ve Tehditler) analizidir. Stratejik
planlamanin diger asamalarina temel teskil eden
GZFT analizi ile kurumun giiglii ve zay1f yonleri
ile kurum disinda olusabilecek firsatlar ve tech-
ditler sistematik olarak incelenmektedir.

1.7.1. Kurulus I¢i Analiz

Kurulus i¢i analiz c¢aligmalar1 kapsaminda
KGM’nin orgiitsel yapisi, kurum kiiltiirii, insan
kaynaklari, mali durum ve teknolojik alt yapisi
ele alinmistir.

KGM’nin Organizasyon Yapisi

KGM, “6001 sayili Karayollar1 Genel Mii-
dirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun”’a gore yapilandirilmig, Ulastirma, Denizci-
lik ve Haberlesme Bakanligina bagli, kamu tiizel
kisiligine sahip &zel biitgeli bir kurulustur. Genel
Miidiirliik merkez ve merkeze bagli tasra teskila-
tindan olusmaktadir.

Faaliyetlerin daha kolay yiiriitiilebilmesi ve
karar alma mekanizmasinin hizli bir sekilde iler-
leyebilmesi i¢in yetki iligkisinin en iist yonetim-
den en alt basamaga kadar emir-komuta zinciri
icinde gerceklesen tam hiyerarsik yapiya sahip
dikey organizasyon modeli benimsenmistir.

KGM, kanunlarla verilen gorevleri yiiriitmek
tizere kurulmus olup en st yoneticisi Genel
Miidiirdir. Genel Midiir, kurumun hizmet ve fa-
aliyetleri ile emri altindakilerin is ve islemlerin-
den Bakana kars1 sorumludur.

Merkez Teskilati:

KGM Merkez Teskilati;
a. Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilari
b. Ana Hizmet Birimleri: Etiit, Proje ve Cevre
Dairesi Basgkanligi, Arastirma ve Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, Yol Yapim Dairesi Bas-
kanlig1, Tesisler ve Bakim Dairesi Bagkanli-

g1, Trafik Giivenligi Dairesi Baskanligi, Islet-
meler Dairesi Baskanligi, Makine ve Ikmal
Dairesi Baskanligi, Sanat Yapilar1 Dairesi
Baskanligi, Taginmazlar Dairesi Bagkanligi,
Program ve Izleme Dairesi Baskanlig1

c. Damisma ve Denetim Birimleri: Teftis Ku-
rulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligi, i¢ Denetim
Birimi Baskanligi

d. Yardimc1 Hizmet Birimleri: insan Kaynak-
lart Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri
Dairesi Baskanlig1, Bilgi Teknolojileri Daire-
si Baskanlig1, Basin ve Halkla iliskiler Birimi
ve Ozel Kalem Birimi’nden olusmaktadir.

Merkez Teskilati blinyesinde daire bagskan-
liklarina bagli toplam 55 adet Sube Miidiirliigii
bulunmaktadir.

Tasra Teskilat1 : Bulunduklar1 yérenin cog-
rafi ve topografik sartlarina gore sinirlart belir-
lenmisg ve hizmet gereklerine uygun olarak ya-
pilandirilmis olan Bolge Midiirliiklerimiz Genel
Midirligiin tagradaki uygulayict alt hizmet bi-
rimleridir. Tagra teskilati ise Karayollart 1,2,3,4,
5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16 ve 18. Bolge Mii-
diirliikleri olmak tizere 17 adet Bolge Mudiirligi
ile Tkmal Miidiirliigii ve Atdlye Miidiirliigiinden
olusmaktadir. Ayrica, Gebze-Orhangazi-izmir
(Izmit Korfez Gegisi ve Baglant1 Yollar1 Dahil)
Otoyolu Projesi ile ilgili yapim ve isletme ¢alig-
malarini yiiritmek amaciyla, sozlesme siiresiyle
sinirlt olacak sekilde gegici olarak Kamu-Ozel
Sektor Ortakligi (KOSOB) kurulmustur. KGM
merkez ve tagra teskilati yapilanmast Sekil 3 ve
4’de verilmektedir. Tagra tegkilatinda biinyesin-
de 118 Sube Sefligi, 25 Otoyol Bakim Isletme
Sefligi, 285 adet Bakimevi, Bolgenin is hacmine
gore degisen sayida Santiye Sefligi ve Kontrol
Sefligi yer almaktadir. Ayrica 1. Bolgede (istan-
bul) Bogaz Kopriileri Bakim Isletme Bagmiihen-
disligi, Ana Kontrol Merkezi Basmiihendisligi
(1. Ve 4. Bolge Miidiirliiklerinde) ve Kuzey Mar-
mara Otoyolu (3.Bogaz Kopriisii dahil) Kontrol
Basmiihendisligi mevcuttur.
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KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 2017 - 2021 Stratejik Plan

Kurum Kiiltiiri

1950 yilinda, biinyesine cagdas yonetim tek-
niklerini alarak llkemiz ulagim hizmetinin en
iyl ve en hizli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla
kurulan Karayollar1 Tegkilati, Tiirk kamu yone-
timine pek ¢ok konuda yenilikler getirmistir.

Koyu merkeziyetci bir yonetim yerine, kendi
caligma alanlarinda yetki ve sorumluluga sahip
bolge teskilatinin kurulmasi, merkez birimle-
rinin uzmanlk dallarina gore diizenlenmesi,
ekonomik etiit ve planlama anlayist ile hizmet
ici egitim sisteminin getirilmesi gibi yoOnetsel
diizenlemeler, ¢alisanlar tarafindan benimsenen
maddi ve manevi degerler biitiiniinii olusturarak
kurum kiiltiiriine temel teskil etmistir.

Diizenlenen hizmet i¢i egitimlerde persone-
lin slirekli yogun egitim programlarindan geci-
rilerek yetistirilmesi, KGM’yi yapici, cagdas ve
ilerlemeye acik bir kurulus haline getirmistir.
KGM kurulusundan bu yana, faaliyet alanlarin-
daki ulusal ve uluslararasi gelismeleri izleyerek,
seminer, sempozyum gibi calismalara katilim
saglayarak calisanlar i¢in bir okul gorevi gor-
mekte, aynt meslek grubundan personel veya
ayni isleri yapan c¢aliganlar arasinda olumlu bag-
lar kurulmasini ve kurumsal aidiyetin geligmesi-
ni saglamaktadir.

Iletisimin, en alt diizeydeki calisani ile en iist
diizeydeki yoneticisi arasinda, saygida eksik-
lik olmadan saglanmasi, yoneticilerin sorunlara
hizli, yapict yonde ¢oziim getirici yaklagmasi,
calisanlarinin yurda ve millete hizmeti her se-
yin Oniinde tutmasi, benimsenen kurum kiiltiirti
ozellikleridir.

Bu ¢agdas yonetim anlayisiyla {iretilen hiz-
met ve yapilan eserlerin gururunu paylasarak;
biitiin calisanlarin birbirine ve teskilata goniil
bagiyla baglanmasi, “Karayolculuk Ruhu” kav-
ramiyla ifade edilmistir.

Her yil diizenli olarak Genel Midiirliik yo-
neticileri ve Bolge Miidiirliiklerinin katilimiyla
yapilan Bolge Miidiirleri toplantilarinda mevcut
durum, ilerlemeler, sorunlar ve ¢Oziim Onerile-
ri goristilmekte; merkez ile tasra teskilatinin

arasinda gerekli iletisim ve isbirligi saglanmak-
ta; toplant1 sonuclar1 bir sonraki donemin plan,
program ve calismalari i¢in yon belirleyici, reh-
ber islevi gormektedir.

KGM hizmetlerinin yiiriitilmesinde, mevzu-
at, kurumsal hafiza, mesleki degerler ile kurum-
sal ilkeler temel alinmaktadir. Gegmisten gelerek
istlerden astlara aktarilan bilgi ve deneyimlerin
yanisira, yazili belgeler, talimatlar, genelgeler,
denetim sonuglar1 gibi basili ve elektronik or-
tamdaki kaynaklardan yararlanilmaktadir.

Ic ve dis iletisimde resmi iletisim ara¢ ve
yontemlerinin kullanildigt KGM’de yazigma-
lar, “Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Y dnetmelik” ¢ergevesinde yii-
ritiilmektedir.

Ulke genelinde hizmet veren bir kurum ola-
rak diger kurumlar, vatandaslar, belediyeler ve
sivil toplum kuruluglarindan gelen bir ¢ok tale-
bi karsilamak veya isbirligi yapmak durumunda
olan KGM, taleplere cevap verirken, vatandag
ve hizmet odakli olarak 6zverili ¢alisma anlayi-
sin1 benimsemistir. Basin ve halkla iligkiler ca-
ligmalart ile kamuya caligmalar1 hakkinda stirek-
li bilgi aktararak seffaf bir kurum olmaya ¢aba
gosteren KGM ayrica, “Bilgi Edinme Kanunu”
cercevesinde gercek ve tiizel kisilerin talepleri-
ne de cevap vermektedir.

Insan Kaynaklar

KGM’nin insan kaynag1 asil olarak hizmetin
gerektirdigi niteliklere gore; 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile Is Kanununun istihdami
diizenleyen hiikiimleri ve Merkezi Y 6netim Biit-
ce Kanunlariyla yillik olarak belirlenen kadro
kullanim esaslar1 uyarinca temin edilmektedir.

KGM’nin personel sayisi merkezde 1.384
ve tasra teskilatinda 20.514 olmak tlizere Haziran
2016 tarihi itibariyla toplam 21.898’e ulagmig bu-
lunmaktadir (Tablo 2). Calisan personelin 6.556’s1
kadrolu devlet memuru, 14’1 s6zlesmeli personel
(657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore), 13’1
gecici personel (657 sayil1 Kanunun 4/C maddesi-
ne gore) ve 15.315’1 de is¢i personeldir.
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Tablo-2: Istihdam Sekillerine Gére Personel Sayisi

(01.06.2016)

Memur
Merkez Tasra Toplam
Personel
Genel Idari
) 450 2.005 2.455
Hizmetler
Teknik
669 3235 3.904
Hizmetler
Saglik
.g ) 18 33 51
Hizmetleri
Avukatlik
) ) 9 95 104
Hizmetleri
Yardimei
7 35 42
Hizmetler
Memur Toplam1 1.153 5.403 6.556
Sozlesmeli
1 13 14
Personel
Daimi Isci 230 15.085 15.315
Gegici Personel 13 13
Genel
1.384 20.514 21.898
Toplam

6001 say1li Kanunla iistlenmis oldugu gorev-
leri yiriitmekte olan KGM teknik ve yatirimci
bir kurulus olarak, temel hizmetleri agirlikli
olarak teknik hizmetler siifinda istihdam edi-
len 3.904 teknik personelle gerceklestirmektedir.
Teknik Hizmetler sinifinda g¢alisan personelin
yani sira iktisat, idari bilimler, hukuk, egitim, in-
san kaynaklari, mali hizmetler gibi alanlarda da
personel istihdam edilmektedir. (Grafik 4)

Avukathk Hiz.

Saglik Hiz. %0.65

%0.78 Genel Idare Hiz.

%3744

Teknik Hiz.
%59.54

Grafik 4: Memur Personelinin Hizmet Simiflar: Itiba-
riyla Oransal Dagilimi

Tablo 3: Memur Personelin Hizmet Siniflarina ve Cinsiyete Gére Dagilimi (01.06.2016)

Teskilata Merkez

Hizmet Sinifi Kadin  Erkek
Genel idari 175 275
Teknik 215 454
Saglik 16 2
Avukatlik 9
Yardimci Hizmetler 1 6
Toplam 416 737
Genel Toplam 1.153

Tasra Toplam Genel
Toplam
Kadin Erkek Kadin Erkek
375 1.630 550 1.905 2.455
512 2.723 727 3.177 3.904
15 8 31 10 41
45 50 54 50 104
6 29 7 35 42
953 4.440 1.369 5.177 6.546
5.393 6.546



KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 2017 - 2021 Stratejik Plan

1.7. Kurulus i¢i Analiz ve Cevre Analizi

Calismakta olan deneyimli ve yetenekli per-
sonele 6zel sektoriin daha 1yi ekonomik sartlar
sunmasi nedeni ile ¢cok sayida personel kurum-
dan ayrilarak 6zel sektdre gecmektedir. Bu ne-
denle yetismis ve kalifiye eleman sikintisi ya-
sanmaktadir.

KGM faaliyetlerinin zamaninda ve belirlenen
standartlarda yapilmasi ile bakim-onarim ¢alig-
malarinin aksamamasi ic¢in merkez ve tasrayi
kapsayan personel semalarina gore personel aci-
ginin nitelikli ve siirekli kadrolu eleman temini
ile acilen giderilmesi gerekmektedir.

Ihale edilen islerin yapim kontrolliik hiz-
metlerinin mevcut personel ile kargilanamamasi
neticesinde, miisavirlik hizmetleri satin alinarak
yiiriitilmektedir. Ancak, miisavirlik firmalarinda
nitelikli personel istthdaminda yasanan sorun-
lar ve miisavir firma ¢alisanlarinin kamu gorevi
yiiriiten personel sorumlulugunu tagimamalari
nedeniyle istenilen verim alinamamaktadir. Mii-
savirlik hizmetlerine ayrilan kaynaklarin karsili-
ginda daha fazla kadrolu personel calistirilmasi
miimkiin oldugundan, kadrolu kamu teknik-sa-

nat sinifi personel istihdamina bir an 6nce gegcil-
mesi gereklidir.

KGM’de personel sorunlari i¢in personel ve
ticret politikalariin iyilestirilmesinin dogru bir
¢Oziim olacagi agiktir. Ayrica, personelin mesleki
gelisimi acisindan; yurtdisi yabanci dil egitimi,
yiiksek lisans, doktora ve kongre/sempozyum-
lara katilimin desteklenmesinin 6nemli oldugu
ve Kurum ¢alisanlart i¢in diisitk maliyetli genis
kapsamli 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin
personelin motivasyonunu, istthdamin siireklili-
gini ve kurumun tercih edilirligini artiracak bir
unsur olabilecegi diisliniilmektedir.

Mali Kaynaklar

2000 yilindan itibaren kamu yatirimlari, ulas-
tirma tiirleri biitge tahsisleri dikkate alindiginda
kamu yatirimlariin énemli bir oranini ulagtirma
sektoriiniin olusturdugu goriilmektedir. Ulastir-
ma sektdrl i¢in ayrilan bilitce 0deneklerinden
karayolu i¢in yapilan tahsislerde 2003 yilindan
itibaren diizenli bir artis mevcuttur.

TOPLAM KAMU YATIRIM HARCAMALARI ICINDEKI
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Grafik 5: Toplam Kamu Yaturim Harcamalar: I¢indeki Bakanlhigimiz ve KGM Yatirimlarimin Payt.

Kaynak: Kalkinma Bakanhg: Sabit Sermaye Yatirimlari (Merkezi Yénetim Biitgesinden Mahalli Idareler Yatirim Harcamalari dahil edilmemistir)
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Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin 2015 y1l sonu itibariyla yaptig1 yatirim harcamasi (cari nitelikli ya-
tirimlar harig) tutari, toplam kamu yatirim harcamalarinin % 31’ini, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin gergeklestirdigi yatirim harcamalarinin (Ttrksat ve Tiirk Telekom hari¢) % 42’sini olustur-
maktadir. (Grafik 6)

KAMU YATIRIM
HARCAMALARI

57.371

Grafik 6: 2015 Yil Toplam Kamu Yatirim Harcamalart Igindeki Bakanligimiz ve KGM Yatinimlarimin Paylart (Milyon TL)

Cari nitelikli yatirim harcamalarinin dahil edildigi durumda Karayollari Genel Miidiirligtintin 2015
yil sonu yatirim harcamasi, ayni yilin iilke gayrisafi yurti¢i hasilasinin % 1’1 seviyesine ulagmistir.

1,20 20.000
= YATIRIM HARCAMASI (Milyon TL) ~ em@==YATIRIM HARCAMASI/GSYH(%) 2
1,05 os 18.000
1,00 1,05 ’
0,90 16.000
13.686 145060 14.000
0,80 12.890 -
11.579 15000
0,60 10.000
0,54 8.331
0,52 7.058 8.000
0,45
0,40 )
’ 0,42
4514 4575 6.000
3.381
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020 7919
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Grafik 7: Cari Yil Fiyatlariyla Karayolu Yatirum Harcamalarimin GSYH ya Orani

(Yatirimlara cari nitelikli yatirimlar eklenmistir.)
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Kurulusumuza tahsis edilen sene basi yatirim biitcesi, yatirim amagh kullanilan cari biitce de (bitiim
alimi, yol bakim - onarimi, akaryakit alimi1 6denekleri) dahil olmakla birlikte, ihtiyaglar1 kargilamakta
yetersiz kalmaktadir.

Tablo 4: 2005-2015 Yillar: Sene Basi Biitcesi ile Sene Sonu Biit¢esi Durumu
Sene S
Artig Sene Artis ene Sonu
Yil Sene Basi Sene Sonu Sene Bast Sene Basi Gergeklesen
Orani Sonu Orani
Harcama
Yatirim Yatirim Cari Cari Toplam Toplam
(%) (%)
(1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000)
2005 2.446.113 3.085.885 26 1.036.658 3.482.771
2006 2.714.700 4.217.677 55 1.248.646 3.963.346
2007 1.877.104 4.038.573 115 1.531.284 3.408.388
2008 1.759.491 6.431.211 266 1.631.644 3.391.135
2009 2.457.115 7.473.513 204 1.675.146  2.009.176 20 4.132.261 9.482.689
2010 3.073.000 10.249.253 234 1.916.051 2.486.725 30 4.989.051 12.735.978
2011 3.300.000 12.141.675 268 2.211.382  2.810.144 27 5.511.382 14.951.819
2012 3.631.499 11.101.687 206 2.553.859 = 3.084.885 21 6.185.358 14.186.572
2013 3.816.000 12.362.881 224 3.146.374 = 2.982.445 -5 6.962.374 15.345.326
2014 4.045.000 13.959.302 245 3.112.071 3.067.387 -1 7.157.071 17.026.689
2015 4.289.500 20.335.586 374 2.956.804  2.540.025 -14 7.246.304 22.875.610
Ayrica, sene basi yatirim biitgesi ile sene sonu biitgesinin ¢ok farkli ger¢eklesmesi nedeniyle al-

ternatif Calisma Programi yapmak, Performans Programina dahil etmek ve Performans Programinin
iceriginde yeniden diizenlemeler yapmak geregi dogmaktadir.

Sene iginde kullanilacak biitgenin 2023 hedefleri dikkate alinarak sene basinda ihtiyaglari karsilayacak
miktarlarda tahsis edilmesi durumunda saglikli hedef belirleme, izleme ve degerlendirme imkan1 olacaktir.

Tablo 5: 2015 Yili Sene Bas: Biitcesi Ile Sene Sonu Biitcesi Durumu

2015 Y1l Yatirim Artig Cari Artig Toplam Artig
Sene Bast 4.289.500.000 2.956.804.000 7.246.304.000

% 374 % 14 % 215
Sene Sonu 20.335.585.701 2.540.025.294 22.875.610.995

Karayollar1 Genel Miidiirliigiine 2015 mali y1l1 biitcesi olarak 7 milyar 246 milyon 304 bin TL 6de-
nek ayrilmistir. Bu ddenek, 2014 mali yili biitce baslangi¢c 6denegi olan 7 milyar 157 milyon 071 bin
TL ye gore % 1,25 oraninda artisa karsilik gelmektedir.
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M Personel Giderleri
1.871.081.000,00 ' W SGK Prim Giderleri

Mal ve Hizmet Alimlari
M Cari Transferler

B Yatirim Giderleri

Grafik 8: 2015 Yili Sene Basi Biitce Odenekleri dagilimi

2015 yili sene basinda 4.289.500.000 TL olan yatirim biit¢esi y1l sonunda yaklasik % 374 artisla
20.335.585.701 TL ye yiikseltilmistir.

0,98% 5,55%

0,07%

88,90%
M Personel

W SGK Prim Giderleri
Mal ve Hizmet Alimlari
M Cari Transferler

M Yatirmlar

Grafik 9: 2015 Yili Sene Sonu Biitgesi Odenek Dagilumi (TL)
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Yatirim
60%

Yatirim
89 %

M Yatinm M Cari M Yatirnm M Cari

Grafik 10: 2015 Mali Yili Biitcesi Sene Basi ve Sene Sonu Dagilim Oranlart

Tablo 6: Gider Kalemlerine Gore 2015 Yili Biitcesi

Gider Kalemi . 2015Y1h Bﬁfgesi
Sene Basi1 Odenek Sene Sonu Odenek Harcama
Personel Giderleri 895.790.000 1.030.664.505 1.030.543.897
SGK Prim Giderleri 174.293.000 223.632.639 223.576.210
Mal Ve Hizmet Alimlart 1.871.081.000 1.270.083.250 1.263.229.974
Cari Transferler 15.640.000 15.644.900 15.630.050
Yatirim Giderleri 4.289.500.000 20.335.585.701 20.292.817.014
TOPLAM 7.246.304.000 22.875.610.995 22.825.797.145

Ayrica; yatirim nitelikli cari giderlerden 837.375.560 TL’nin karayollar1 akaryakit, bitiim alim1 ve
yol bakim-onarim hizmetleri i¢in yatirim amagli harcandigi dikkate alindiginda, Kurulusun toplam
yatirim harcamasi 21.130.192.574 TL olarak ger¢eklesmis ve yatirim harcamalarinin toplam biitgeye
orani % 92’ye ulagmistir.

Yatirim

92%

W Yatirm Cari

Grafik 11: 2015 Yili Sonu Yatirum ve Cari Harcama Oranlart (Ek 6denek igin bitiim, akaryakit, bakim ve onarim maliyetleri dahil)
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KGM 2015 Yili Sektor Bazl
Yatirim Biitgesi

Devlet ve il Yollar1

I¢ Biitge

Kamulagtirma
Kamulagtirma (Milli Biitce)
Kamulastirma (Sartli Bags)
flama Bagli Borg

Sartli Bagis

Otoyollar

I¢ Biitge

Dis Kredi

Kamulastirma
Kamulastirma (Milli Biitge)
Kamulagtirma (Sarth Bagis)
flama Bagli Borg

Sartli Bagis

Turizm

I¢ Biitge

Kamulagtirma
Kamulastirma (Milli Biitce)
Kamulagtirma (Sarth Bagis)
flama Bagli Borg

Sarth Bagis

Enerji

I¢ Biitge

Kamulagtirma

Sartli Bagis

Tarim

i¢ Biitge

Kamulastirma

Sartli Bagis

Toplam Yatirim

I¢ Biitce

Dis Kredi

Kamulagtirma
Kamulagtirma (Milli Biitce)
Kamulastirma (Sartli Bagis)
flama Bagli Borg

Sartli Bagis

Sene Basi
Yatirim Odenegi

3.478.000.000

3.222.642.000
255.358.000
255.358.000
0

0

0
661.000.000
547.102.000
33.898.000
80.000.000
80.000.000
0

0

0
66.500.000
58.733.000
7.767.000
7.767.000

0

0

0
64.000.000
64.000.000
0

0
20.000.000
20.000.000
0

0
4.289.500.000
3.912.477.000
33.898.000
343.125.000
343.125.000
0

0

0

Tablo7: KGM 2015 Yatirim Biitcesi (Yaturim nitelikli cari giderler dahil)

Sene Soqu Revizeli
Yatirim Odenegi

17.773.565.854

15.765.791.000
1.978.075.167
1.305.358.000
20.115.515
652.601.652
29.699.688
2.339.266.049
1.184.018.000
0
1.123.977.550
822.300.000
250.000.000
51.677.550
31.270.499
89.960.798
80.773.000
9.187.798
7.767.000

0

1.420.798

0

112.793.000
112.793.000

0

0

20.000.000
20.000.000

0

0
20.335.585.701
17.163.375.000
0
3.111.240.515
2.135.425.000
270.115.515
705.700.000
60.970.186

Harcama

17.742.143.057

15.748.421.568
1.964.030.386
1.291.313.222
20.115.512
652.601.652
29.691.103
2.334.440.912
1.181.329.492
0
1.121.840.922
820.183.170
249.980.202
51.677.550
31.270.499
87.644.070
78.848.412
8.795.659
7.374.861

0

1.420.798

0

108.593.975
108.593.975

0

0

19.995.000
19.995.000

0

0
20.292.817.014
17.137.188.447
0
3.094.666.966
2.118.871.252
270.095.714
705.700.000
60.961.602
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Ayrica; kamulagtirma harcamalari i¢in sene basinda 343.125.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup,
sene icinde alinan ek ddeneklerle bu ddenek 3.111.240.514,70 TL’ye ulasmis, 3.094.666.965,65 TL’si
harcanmustir.

Tablo 8: 2015 Yili Kamulastirma Odenegi Ve Harcamast (31.12.2015)TL
Sene Basi Sene Sonu Revizeli Harcama
Kamiasroa Yarm Odengt - Yahmm Oencll amufagma
Devlet ve il yollari 255.358.000 1.978.075.167 1.964.030.386
Kamulagtirma (milli biitce) 255.358.000 1.305.358.000 1.291.313.222
Sartli bagis 0 20.115.515 20.115.512
flama bagli borg 0 652.601.652 652.601.652
Otoyollar 80.000.000 1.123.977.550 1.121.840.922
Kamulastirma (milli biitge) 80.000.000 822.300.000 820.183.170
Sartli bagis 0 250.000.000 249.980.202
ilama bagl borg 0 51.677.550 51.677.550
Turizm 7.767.000 9.187.798 8.795.659
Kamulastirma (milli biitge) 7.767.000 7.767.000 7.374.861
Sartli bagis 0 0 0
flama bagli borg 0 1.420.798 1.420.798
Toplam kamulastirma 343.125.000 3.111.240.515 3.094.666.966
Toplam kamulastirma (milli biit¢e) 343.125.000 2.135.425.000 2.118.871.252
Toplam sartl bagis 0 270.115.515 270.095.714
Toplam ilama bagli borg 0 705.700.000 705.700.000
Teknolojik Altyapi da tanimlidir. Sistem sayesinde kullanicilarin bir

Bilgisayarin yillardan beri ve yaygin kullani-
mi ile bilgi iletisim faaliyetlerinin daha kisa sii-
rede gerceklestirilmesi, bilgiye erisim kolayligi,
KGM merkez ve tasra birimleri arasinda bilgi
iletisimi, verimliligin ve koordinasyonunun art-
tirtlmast saglanmastir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisme-
lere bagl olarak gerekli iletisim sistemleri ile
bilgi/karar destek sistemleri gelistirilmekte ve
kullanilmaktadir. Merkez ve tasrada internet/
intranet agma bagl toplam 9.800 kullanic1 tek
bir alan ve teskilat yapist esasinda gruplar altin-

kullanict ad1 ve sifre ile tiim servislere (e-mail,
dosya sunucu, internet) ulagimi, yazicilart ortak
kullanabilmeleri, internetten otomatik olarak
giincellesen virlis programlari ile giivenli bir or-
tamda calismalar1 ve gilivenlik duvar (firewall)
ozelligi ile internetten gelebilecek saldirilara
kars1 korunmasi saglanmaktadir.

Bolge Miidiirliikleri, Atlye Miidiirliigi, ik-
mal Miudiirligii, Vecdi Diker Egitim ve Arastir-
ma Merkezi 50 Mbps hizinda fiber hatlarla, tasra
teskilatindaki Sube Seflikleri ise 2 Mbps hizinda
fiber hatlarla, Genel Miidiirliiglimiiz agina bagli-
dirlar. Ayrica bu hatlar iizerinden telefon goriis-
melerine imkan veren VoIP (Sesli Haberlesme)
sistemi de mevcuttur. Tasra teskilatinin internet
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erisimi Genel Miidiirliik tizerinden saglanmakta-
dir. Genel Midiirlikkdeki internet bant genisligi
500 Mbps’dir. Ayrica kurum agina bagl olmak-
sizin internet erisimi olan her yerden VPN bag-
lantisi ile kurumsal uygulamalara, posta kutula-
rina, ortak klasorlere erisim miimkiindiir.

Web Sitesi

Kurumun tanitim1 ve vatandasin karayollarim
kullanimu ile ilgili her tirlii konuda bilgilendi-
rilmesi amaciyla www.kgm.gov.tr adiyla erisile-
bilen site 1998 yilindan beri hizmet vermekte-
dir. Ozel Yiik Tasima izin Belgesi ve arac nakli
icin Ozel Izin Belgesi basvurulari internet sitesi
iizerinden yapilabilmektedir. Haritalar, otoyol ve
koprii gecis tcretleri, yol durumu, 6zel yiik tasi-
ma izin belgeleri, otoyol gecis ihlalleri siteden
link alarak e-Devlet kapisindan da sunulmakta-
dir.

Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi
(EBAYS)

Bagbakanlik Genelgesi geregi TS 13298°¢
uygun olarak belge ve evraklarin iiretilmesi, sak-
lanmasi, gerektiginde kolaylikla erisilmesi ama-
cryla gelistirilmis olan sistem merkez ve tasra
teskilatinca e-imza ile birlikte kullanilmaktadir.

Karayolu Bilgi Sistemleri

Genel Miidiirliigiin temel islevlerine yonelik,
karar destek ve yonetim sistemlerine esas bilgi
sistemleri olusturulmus, is siireglerinin elektro-
nik ortamda takip edilerek merkez ve tasra birim-
lerinde koordinasyonunun artirilmasi, kurumsal
kaynaklarin daha verimli yonetilmesi, diger ku-
rum ve kuruluslar ile sorunsuz bilgi alig- verisi
yapilabilmesi saglanmistir. Sistem kapsaminda
proje, makine, atdlye, birim fiyat ve analizler,
ulasim maliyetleri, ihale takip, biitce yonetim,
dingil etiitleri, yol durumu, insan kaynaklar1 vb.
modiiller bulunmaktadir.

Karayolu faaliyetlerinin planlanmas1 ve prog-
ramlanmasinda karar destek sistemlerine temel
teskil eden yonetim sistemleri ile ilgili farkl yazi-
limlar kullanilmaktadir.

Tablo 9: Bilgi Sistemi Yazilimlar

Windows Server 2003.2008.2013 141
Exchange Server 2010 4
Microsoft SQL Server 2012 4
Windows XP, 7, 8 6357
Microsoft Office XP 2003, 2007, 6120
2010, 2013

Microsoft Sharepoint 2013 Internet 4

Karayollar1 Cografi Althg:

Diinyadaki pek ¢ok karayolu idaresi karar
alma siireclerinde yardimci arag¢ olarak Cografi
Bilgi Sistemi (CBS) teknolojisine yonelmistir.
Genel Miidiirliitkde Karayolu Bilgi Sistemi pro-
jesi kapsaminda hedeflenen karar destek ve yo-
netim sistemlerine altlik teskil edecek Karayol-
lar1 Cografi Altlig1 olusturulmustur. Devlet ve
il yollari, otoyollar, bolge ve sube sinirlar ile il
sinirlart sayisallastirilmistir. Yol agindaki devlet
ve il yollari, otoyollar ve kdpriilere iliskin mev-
cut envanter bilgilerinin arazi envanter ¢aligmasi
ile glincellenmesi ve Global Yer Belirleme Sis-
temi (GPS) ile koordinatlandirilmasi ¢alismalar1
yaptlmistir. KGM’nin ihtiya¢ duyacagi temel ve-
rileri kapsayan cografi veri taban1 kurulmustur.
Cografi veriler, kurum i¢i, kurum dist kullani-
cilara, Ulusal Ulagtirma Portali gibi {ilke ¢apin-
daki uygulamalara veri saglamaktadir. Karayolu
sayisal verileri ililkemiz capinda en ¢ok ihtiyag
duyulan temel vektor veriler arasinda 2. sirada
yer almaktadir. Kamu kurumlari, belediyeler ve
iiniversitelerden gelen sayisal veri talepleri dog-
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rultusunda verilerimiz paylagilmaktadir.

Yol ag1 ve envanter bilgilerinin giincel tutulmasi
icin gerekli ¢alismalar Bolge Miidiirliiklerince yii-
riitiilmektedir.

3 Boyutlu Kiire Uygulamas

Cografi verilerin internet lizerinden 3 boyutlu
olarak gortilebilmesini ve analizler yapilabilme-
sini saglayan bir uygulamadir. Yiiksek ¢oziiniir-
likteki uydu goriintiileri, arazi modeli (yiiksek-
lik) ve kentlere ait bina, yol, parsel gibi vektorel
verileri 3 boyutlu ortamda simule edilebilmekte,
veriler internet veya yerel aglar iizerinden payla-
silabilmektedir. Son kullanici etkilesimi ile cog-
rafi veriler diizenlenebilmektedir.

Cografi Tabanh Proje Takip Sistemi

Yatirim programindaki kopri, viyadiik, tiinel
gibi sanat yapilari, yol yapim ve etiit proje isleri-
nin proje baslangicindan igin bitimine kadar olan
siirecte fiziksel ve parasal gerceklesmelerinin
gorsel olarak sayisal harita altliklar1 tizerinden
izlenebilmesi, bilgilerin sorgulanmasi, istenilen
ve secilebilen basliklar altinda istenilen ortamda
(excel, pdf, word vb.) raporlanmasi saglanmak-
tadir.

Bakim Yonetim Sistemi

Yollarin 6nem sirasina goére bakim onceligi-
ne karar verilmesi saglanarak yol altyapisinin
hizmet devamliliginin saglanmasi i¢in ayrilan
biitcenin en verimli sekilde kullanilmasi, en iyi
altyapt hizmetinin sunulmasi, yol kaplamasinin
ve sanat yapilarinin ekonomik émriiniin uzun ol-
masini ve etkin kullanimimi saglamak i¢in karar
destek araci olarak Bakim Yonetim Sistemi ku-
rulmustur.

Koprii Yonetim Sistemi

Karayollar1 Koprii Yonetim Sistemi projesi-
nin amaci;

*  Kopriilerin giivenligini, yeterliligini ve
hizmet kalitesini siirekli sekilde temin
etmek,

* Bakim ve onarima yonelik uygulamalari
belirlemek,

» Biitce ve kaynak miktarlarina gore ona-
rim veya yenileme maliyetleri dncelikle-
rini otomatik olarak tespit etmek,

»  Kopriilerin bakim ve onarim ihtiyaglari-
nin teknik ve ekonomik verilere dayali
onceliklendirilmesini otomatik olarak
saglamak,

*  Onarim ihtiyacinda y1gilmay1 6nlemek,

*  Bakim-onarim eksikliginin kdpriilerin gii-
venligini tehdit edici seviyeye ulagsmasini
engellemek,

* Planlama ve takip sistemi olusturmak,

*  Giivenligi ve bakim-onarim maliyetlerini
gozlemlemektir.

Bu cercevede KGM-TUBITAK-ODTU isbir-
ligi ile yiritilen “Karayollar1 Koprii Yonetim
Sistemi Gelistirme Projesi” yazilimi 24.12.2012
tarihinde Karayollar1 Genel Miidiirligii tarafin-
dan kabul edilmistir. Proje kapsaminda iiretilen
yazilimin kullanilabilmesi i¢in Karayollar1 Genel
Miidiirliigii sorumlulugundaki Devlet ve il yolla-
11 lizerinde bulunan kopriilerin, Koprii Envanteri
ile Gozle ve Ekipmanli Muayenelerinin yapilma-
s1, Koprii Yonetim Sistemi Yazilimina islenmesi
isine 24.12.2013 tarihinde baglanmustir.

Karayollar1 1-18. Bolge Midiirlikkleri sorum-
lulugunda bulunan Devlet Yollar1, il Yollar1 ve
Toplayict Yollar ile Kagis Rampalari iizerinde
bulunan kopriilerin envanter verileri, boyuna
profil, enkesit, vaziyet planlar1 ve fotograflari ile
gbzle muayene verileri Koprii Yonetim Sistemi-
ne (KYS) islenerek kaydedilmistir. Yeni yapil-
makta olan arayiiz ve mobil uygulamaya 2016
yil1 sonunda gecilecektir.

Koprii bakim onarim igleri ile ilgili 2016 yili
sonunda tamamlanacak Koprii Yonetim Sistemi
kurulmasi isi sonucunda tiim kopriilerin envan-
ter bilgileri ve yapisal durumlar1 saglikli bicimde
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takip edilebilecek, oncelikler buna gore sistemli
olarak belirlenecektir.

Tiinel Yonetim Sistemleri

Tiinel Isletme Yonetmeligi ¢ikartilmis olup,
Tiinel Yonetimi ve Risk Analizi, Karayolu Tii-
nellerinin Siiflandirilmasi ve Tehlikeli Madde
Yiiklii Araglarin Park Yerlerinin Glizergahlarinin
Belirlenmesi konularinda komisyonlar faaliyet-
lerine devam etmektedir. Tiinellerin 3 Boyutlu
Yapisal Analiz ¢alismalarina baslanacaktir.

Ozellikle Tiinel Yonetimi konusu Genel Mii-
diirliigiimiiziin yapisiyla AB {iyesi diger iilke-
lerin yapilar1 arasindaki farkliliklar nedeniyle
asilmasi gii¢ bir sorun olarak 6niimiizde durmak-
tadir. Bu konu ile ilgili altyap1 ¢aligmalar1 da de-
vam etmektedir.

Ustyap1 Yonetim Sistemi

Ustyapt Yénetim Sistemi (UYS), karayolunun
hizmet 6mrii boyuncaistenilen kaliteyi saglamak
amaci ile en uygun zamanda, mevcut kamu fonlari
cergevesinde en uygun bakim-onarim alternatifle-
rinin tespit edilmesidir.

UYS asagida verilen asamalardan olusmak-
tadir:

*  Veri toplama

*  Modeller ve analizler; toplanan verilerle
iistyapmin mevcut servis kabiliyetinin (PSI)
tayin edilmesi

»  Kiriterler ve optimizasyon; uygun bakim
alternatifini tayin etmek icin iistyap1
kosullarini belirlerken, toplanan veriler
dogrultusunda miidahale
belirlenmesi

» Uygulama; her bir yol i¢in, listyapinin
mevcut servis kabiliyetine gore belirle-
necek bakim onarim stratejilerinden bi-
rinin kurulusun yol bakim masraflarina
ayrilan fona gore se¢imi. (Bakim-ona-

seviyesinin

rim stratejileri o yola uygulanacak ba-
kim-onarim alternatiflerini gdstermek-
tedir.)

Kisa vadede, UYS’nin, karayolu agma,
ozellikle bitiimli sicak karisim olan devlet ve
il yollarina uygulanmasina iligskin caligmalari
stirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, yol bilgileri,
envanter ve performans 6l¢iim verileri toplanip
derlenerek UYS veri tabani olusturulmus olup
istyap1 degerlendirme ¢alismalarina devam edil-
mektedir. Ustyap1 ¢aligmalari, teknolojik gelis-
meler takip edilerek siirdiirilmektedir.

Bitiim Takip Sistemi

Sistem ile bitiim depolariin yerleri ve ka-
pasiteleri haritada grafiksel olarak gosterile-
bilmekte, yillara, bolgelere, tank kapasitesine,
malzeme cinslerine gore depoya giren, harcanan
malzeme miktarlari ile stok degerleri sorgulana-
bilmektedir.

Arag Takip Sistemi:

Sistem ile bitiimlii malzeme tasiyan idaremiz
araglari, bitimlii malzeme nakli yiiklenici arag-
lar1, idare mal1 bitiim kullanan yol yapim yiik-
lenici araglart ile kar-buz miicadelesinde ¢alisan
idare ve yiiklenici araglar sayisal haritalar iize-
rinde izlenebilmektedir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Mobil
Uygulamasi

Genel Midirliigiimiz web sitesinden hiz-
met veren Glizergah Analizi, Yol Durumu, Ha-
ritalar, OGS gecis ihlali sorgulama, mesafeler
ve harita, otoyol gecis ticretleri ve ihale ilanlar1
programlarinin mobil uygulamalar1 yol kullani-
cilarinin hizmetine sunulmustur.

Gtizergah Analizi uygulamasi ile yol kulla-
nicilaria kapali yollar, ¢alisma yapilan yollar,
hava durumu sunulmakta ve yol kullanicilarina
istedikleri giizergahtan seyahatlerini planlayabil-
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me imkan1 saglanmaktadir. Ayrica, GPS imkam
olan mobil cihazlarda uygulama mevcut konumu
dikkate alarak giizergah belirleyebilmektedir.
Mobil uygulamalar Apple Store, Google Play,
Windows marketlerde yer almaktadir.

Ozel izin/Ozel Yiik Tasima izin Belgesi

KGM WEB sitesinden online olarak alinan
basvurulara gore izin belgesi olusturulmaktadir.
Cografi altlik ve yol veri tabani ile entegre ¢ali-
san uygulama ile ara¢ agirlik ve boyutlarina gore
gecebilecegi en uygun giizergah tespit edilmek-
tedir. Sistem, Emniyet Genel Miidiirliigt, Kara-
yolu Diizenleme Genel Miidiirliigii, Gelir Idaresi
Baskanligi ile entegre calisan bir e-Devlet uygu-
lamasidir. 2015 yilinda 50.864 miiracaat deger-
lendirilerek 46.463 belge onaylanmustir.

AKilli Ulasim Sistemleri (AUS)

Ulkemizde yiik ve yolcu tasimaciliginin agir-
likl1 olarak gerceklestirildigi karayolu ulagimi-
nin en 6nemli faaliyet alanlarindan birini de, tra-
fik giivenligi calismalar1 olusturmaktadir.

Akillt ulasim sistemlerinin amaci; karayolu
ulasiminda altyapr kapasitesini, kisisel hareket
kabiliyetini, uyum ve konforu artirmak, c¢evre-
ye olan olumsuz etkilerin azaltilmast ve enerji
tasarrufu saglamaktir. KGM’de elektronik ticret
toplama sistemleri, trafik yonetim sistemleri,
siirlicii-yolcu bilgilendirme sistemleri gibi alan-
larda Akilli Ulasim Sistemleri (AUS) hizmete
sunulmustur.

Karayollar1 aginda Akillt AUS bilesenlerinin-
kontrol edildigi ¢esitli merkezler bulunmaktadir.
Kontrol, iletisim ve enformasyon teknolojilerini
karayolu agia yayginlagtirmak amaciyla, tim
Bolge Midiirliikklerimizde Trafik Yonetim Sis-
temi Merkezi kurulmasi i¢in caligmalar baglatil-
mistir. Bu merkezler Genel Miidiirliikte kurula-
cak olan Ana Trafik Yonetim Sistemi Merkezine
irtibatlanacaktir.

Ayrica; Ulke Raporlarinin Hazirlanmasi, Ka-

rayolu Ag1 Akilli Ulagim Sistemleri Mimarisi ve
Uygulama Planinin Hazirlanmasi, Teknik Sart-
nameler ve Birim Fiyat Tariflerinin Hazirlanma-
s1, Egitim ve Teknik Raporlarin Hazirlanmasi
konularinda yaklagik 5000 sayfa taslak dokii-
manlar olusturulmustur.

AUS mimarisinin olusturulmasi, standartlara
uygun, tiimlesik, genisletilebilir ve en son tek-
nolojilerin kullanildig1 sistemlerin tesis edilmesi
ve bu sistemleri yoneten merkezlerin yapisinin
da olusturulmasi icin Akilli Ulasim Sistemleri
calismalan siirdiiriilmektedir.

Hizh Gegis Sistemi (HGS)

31.12.2010 tarihinde KGM ile PTT Genel
Midiirligi arasinda imzalanan HGS protokolii
geregi tesis edilen HGS Sistemleri 17.09.2012
tarihinde isletmeye agilmistir. Tim Otoyol ve
Bogaz Kopriileri iicret toplama istasyonlarinda
Hizli Gegis Sistemi kullanicilarin hizmetindedir.

Hizli Gegis Sistemi ara¢ lizerinde bulunan
RFID etiketleri ile radyo frekansi kullanilarak
nesneleri tekil ve otomatik olarak tanima yonte-
midir. HGS Sistemi engelsiz gecis, gecis aninda
otomatik ticret tahsili, trafik akisinda siireklilik,
pasif RFID teknolojisi sayesinde uzun kullanim
omrii gibi avantajlar sunmaktadir. Otoyol giri-
sine miisaade edilen her tiirli ara¢ sinifi (Mo-
tosiklet, Kamyon, Tir dahil ) bu sisteme abone
olabilmektedir.

Otoyol girigine miisaade edilen her tiirlii arag
simift OGS ve HGS‘ye abone olabilmektedir. Ya-
tirrm Programinda yer alan projeler kapsaminda
Otomatik ve Hizli Gegis Sistemlerinin otoyollar-
da yayginlastirilmasina devam edilmistir.

2015 yil1 sonu itibariyla 164 OGS giris, 184
OGS cikis; 178 HGS giris, 213 HGS ¢ikis gisesi
hizmet vermektedir.

Serbest Gegis Sistemi (SGS)

Serbest Gegis Sistemi ile {icret toplama nok-
talarinda serit tercihi yapma zorunlulugu orta-
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dan kalkmaktadir. Fatih Sultan Mehmet Kop-
riisiinde SGS tamamlanarak hizmete agilmistir.
SGS kurulumu ¢alismalarina Bogazi¢i Kopriisti,
Mahmutbey ve Camlica {icret toplama mer-
kezlerinde baslanmistir. Narlidere Ucret Top-
lama Istasyonu ile Giizelbahge Ucret Toplama
Istasyonu aras1 cevreyolu olarak kullanilmasi
nedeniyle iicretli kesim baglangic1 Giizelbahce
Ucret Toplama Istasyonuna ¢ekilmis ve bu is-
tasyon Otoyol ana govdesine taginarak Otomatik
Ucretlendirme Sistemi tesis edilmesi ¢alismalari
yaptlmistir. 2016 yili sonuna kadar Bogazici
Kopriisti, Mahmutbey, Camlica ve Giizelbahge
iicret toplama merkezlerinde SGS’nin hizmete

girmesi planlanmaktadir.

Karayolu ulagimini her tiirlii cografi yap1
ve iklim sartlarinda saglamakla yiikiimlii olan
teskilatimizda hizmetlerin aksamadan yerine
getirilebilmesi, kontrol, denetim ve icra go-
revlerinden sorumlu teknik personelin yol gii-
zergahlarinda bu hizmetleri fiilen ve sik sik
yapmalar1 ile miimkiin goriilmektedir. Yol gii-
zergahindaki olumsuzluklar yetkililerince ma-
hallinde goriiliip tespit edildikten sonra ortadan
kaldirilabilmektedir.

Tablo 10: Makine Parkinin Genel Durumu (01.01.2016)

Makine Yenileme
0-5 ya 6-10 ya 11-15 ya 16 yas ve lstil Toplam
gruplari yas yas yas yag ve P Degeri ($)
Ar - Ge 31 62,0% 2 4,0% 3 6,0% 14 28,0% 50 21,0% 6.153.903
Bakim 1085 13.,8% 2737 @ 34,8% 754 9,6% 3288 41,8% 7864  77,1%  425.747.337
Trafik 77 49,0% 33 21,0% 12 7,6% 35 22,3% 157 1,5% 9.291.246
Yapim 3 1,3% 116 48,7% 6 2,5% 113 47,5% 238 2,3%  27.608.719
Isletmeler 35 7,6% 14 3,0% 150 ' 32,6% 261 56,7% 460  4,5%  21.306.489
Genel 184 12,9% 509  35,6% 87 6,1% 649  45,4% 1429  14,0% 59.422.660
Toplam 1415 13,9% 3411 | 33,4% 1012 9,9% 4360 = 42,8% 10198 = 100%  549.530.354
Kurulusun miilkiyetindeki tasitlar mevcut du- Tablo 12: Yaslarina Gore Tasit Sayilar
rumlar ile ihtiyaclar1 karsilayabilecek nitelikte
degildir. Teskilatimiz hizmetlerinde kullanilan 05 (610 (115 16+ o
idare mali ve kiralik tasitlarin son 10 yildaki de- Tagit Yas yas Yas Yas
gisimi ve yas guruplar asagidaki ¢izelgede 6zet- sayisl
lenmistir. (adet) o7 gy 101 502 821

Tablo 11: Idarenin Miilkiyetinde Olan ve Kiralanan

Tasit Sayilart Makine parkinin tamir ve bakimlarinin tasra

teskilatinda yapilabilmesi i¢cin Bolge merkezle-

Tarih ri ile subelerde atdlye ve ambarlar mevcuttur.

Tagit sahipligi 01012006 | 0LoL2016 Bolge merkez atdlyeleri 3.000 - 4.000 m2, sube

idare millkiyetinde olan atolyeleri ise 100 - 300 m2 kapali alana sahiptir.
tagit sayisi 934 821
Kiralanan tasit sayisi 1.544 1.795
TOPLAM 2.498 2.616
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1.7. Kurulus Ici Analiz ve Cevre Analizi

1.7.2. Kurulusun Faaliyet Alanlarindaki
Durum ve Gelisme Egilimleri

Karayolu Altyapisinin Durumu

Ulkemizdeki toplam karayollar1 sorumluluk-
lar1 altindaki idarelere gore 6 gruba ayrilmistir:
1.0Otoyollar
2.Devlet Yollar1
3.11 Yollart
4.Biiyiiksehir belediyesi, il ve il¢e belediye yollari
5.Kdy Yollar
6.0zel Nitelikli Yollar

a) Turistik Yollar
b) Orman Yollar1
c) Baraj Yollari
d) Diger Yollar

Bu yol smiflarindan ilk iigi KGM’nin, Koy
Yollarinmn yapimi ve bakimi Valiliklere bagh il
Ozel Idarelerinin, Biiyiiksehir Belediyesi ve il
Belediyesi yollart ise 5216 sayili Biyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Ka-
nunu uyarinca yerel yonetimlerin sorumlulugun-
da bulunmaktadir. Ozel nitelikli Turistik Yollar
ve Baraj Yollarinin yapimi ve bakimi Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 ile Devlet Su Isleri Genel Mii-
diirligiiniin kontroliinde protokollii olarak KGM
tarafindan gerceklestirilmektedir. Orman yollar1
ise Orman ve Su Isleri Bakanligi'nin sorumlulu-

gundadir.

6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirligiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda KGM
sorumlulugundaki karayolu ag1;

* Devlet Yollari: Belediyeler veya diger
kurumlarm sorumlulugunda bulunan yol-
lar disinda kalan ve transit trafigi, illere,
limanlara, tersanelere, hava alanlarina,
demiryolu istasyonlarma, smir kapilarina
kesintisiz olarak ulastiran ana karayolla-
11,

+ 1l Yollar1: Belediyeler veya diger kurum-
larin sorumlulugunda bulunan yollar di-
sinda kalan, illeri birbirine, Devlet yol-
larina, limanlara, tersanelere, demiryolu
istasyonlarina, hava alanlarina ve kamu
ihtiyacinin gerektirdigi diger yerlere bag-
layan ve bir il sinir1 iginde baslayip biten
karayollari,

* Otoyollar: Yiksek standartlara sahip,
trafik seyrinde asgari hiz sinirlamasi uy-
gulanan, seyahat hizi yiiksek ve tizerinde
erisme kontroliiniin uygulandigi karayol-
lar1 olarak tanimlanmaktadir.

01.01.2016 tarihi itibariyla KGM sorumlulu-
gunda bulunan 66.567 km uzunlugundaki kara-
yolu agmin % 46,89’u DY, % 49,67’si 1Y ve %
3,44°1 otoyoldur.

DEVLET YOLU 31.213
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000
DEVLET YOLU iLYOLU OTOYOL
B UZUNLUK 31.213 33.065 2.289

Grafik 12: KGM Yol Agi Durumu (01.01.2016)

Not: Biiyiiksehir Belediyelerine devredilen otoyollar dahil edilmistir.
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Kaplamah Yollar

Karayolu aginin % 29,1 inin iistyapis1 Bitiimlii Sicak Karisim (BSK) kaplamali olarak yapilmistir.
Mevcut yol agimizin % 65,7 sini olusturan sathi kaplamal1 yollarin trafikte agir tagitlarin oraninin yiik-
sekligi dikkate alinarak iist politika belgelerinde belirtildigi sekliyle BSK kaplamaya doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Fiziki ve geometrik standartlarin yiikseltilmesi ile zaman ve tasit isletme giderlerindeki
kayiplar azaltilarak konforlu ulagimin gergeklestirilmesi sonucunda ekonomiye katki saglanacaktir.

Tablo 13: Satih Cinslerine Gére Yol Uzunluklart Km. (01.01.2016)

Satih Cinsi
Yol Sinifi Sathi .. .
BSK Parke Stabilize =~ Toprak Diger Toplam
Kaplama
Otoyollar 2.289 2.289
Devlet Yollar1 14.393 16.399 71 45 17 288 31.213
11 Yollar 2.702 27.327 191 699 614 1.532 33.065
Toplam 19.384 43.726 262 744 631 1.820 66.567
65,7 %
45.000
40.000
43.726
35.000
30.000
25.000 29,1 %
20.000
15.000 19.384 0.4 % 119 0,9 % 2,7 %
10.000
262 744 631 1.820
5.000
. — — — ——
BSK SATHI PARKE STABILIZE TOPRAK DIGER
KAPLAMA

Grafik 13: Satih Cinslerine Gore KGM Yol Agt Durumu (01.01.2016)

60.000
50.000
40.000 = BSK
30.000 .
SATHI

20.000 s KAPLAMA
10.000 :l :l j :I :I —

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Grafik 14: Yillar Itibariyla BSK 'l ve Sathi Kaplamali Yol Uzunluklar: (Km) (Otoyol haric)
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Tablo 14: Satih Cinslerine Gére Yillar Itibariyla Yapilan Béliinmiis Yol Uzunluklar: (Km.)
Devlet ve il Yollar
Yillar Otoyollar Genel Toplam
BSK SK Toplam

2002 Sonu 2.176 2.211 4.387 1.714 6.101
2003 243 1.080 1.323 39 1.362

2004 261 1.504 1.765 26 1.791

2005 336 1.709 2.045 5 2.050

2006 260 980 1.240 241 1.481

2007 76 1.006 1.082 1.082

2008 396 1.081 1.477 14 1.491

2009 285 1.717 2.002 114 2.116

2010 380 1.776 2.156 72 2.228

2011 194 1.320 1.514 11 1.525

2012 380 646 1.026 0 1.026

2013 370 420 790 8 798

2014 329 298 627 38 665

2015 364 193 557 7 564

Genel Toplam 6.050 15.941 21.991 2.289 24.280

KGM sorumlulugundaki karayollarimizin 6nemli bir boliimii sadece altyapiy1 koruma ozelligine
sahip sathi kaplamali yollarin 1-3 yil aras1 hizmet vermesi ve siirekli bakim altinda tutulmasi ihtiyaci
biiylik cogunlugu zor kis sartlarina sahip tilkemiz i¢in 6nemli bir problemdir.
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Tasimacihik

Ulkemizde yiik ve yolcu tasimaciliginin biiyiik bir kismi karayollarinda gerceklesmektedir. Ekono-
mik kalkinmanin ve refahin gelismesinde biiyiik rolii olan karayolu tagimacilig1, kendi biinyesi iginde
basli basina bir ekonomik faaliyet oldugu gibi diger biitiin sektorlerle ¢cok yakin iliskisi olan ve bu sek-
torleri olumlu veya olumsuz yonde etkileyen bir hizmet alanidir. Ulasim sektorleri arasindaki iliskiyi
2015 yili yurt i¢i yiik tasimalarimin dagilimi agisindan inceledigimizde, karayolunun yiik tagimacili-
gindaki pay1 % 90 ve yolcu tasimaciligindaki pay1 yaklasik % 89 olmustur (Grafik 15). Buna gore, ka-
rayolu ile yapilan tagimaciligin diger ulasim sektorlerinden daha ¢ok talebi karsiladigi goriilmektedir.

6,30 1,00
0,00 1,00

3,90

= Karayolu = Demiryolu = Havayolu = Denizyolu Karayolu ®Demiryolu & Havayolu & Denizyolu

Grafik 15: Ulasim Tiirlerine Gore Yurtici Yiik-Yolcu Tasima Oranlart — 2015

(1) KGM Sorumlulugundaki yol ag1 tizerinde yiik/yolcu tasimalaridir.

(2) TCDD’ye ait yiik / yolcu tasimalaridir. Yolcu tasimalarinda banliyo harig¢ tutulmustur.

(3) Havalimanlarimiz arasindaki i¢ hat yiik / yolcu tagimalaridir. Yiik tasimasinda yiiklenen-bosaltilan kargo miktar: (bagaj ve posta haric).
(4) Kabotajda yiik / yolcu tagimalaridir. Yolcu x Mil ve Ton x Mil degerleri km’ye dontistiirilmustiir.

Kaynak: Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Yillar itibariyla ekonomik gelismeye paralel olarak tasit-km degerleri ve tasit sahipliligindeki artig
g6z onilinde bulunduruldugunda en ¢ok kullanilan ulagim tiirli olan karayolunun gelistirilmesinin ge-
rekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Karayollart Genel Miidiirliigii sorumlulugundaki yol aginda 2005 yilinda
tagit-km degeri 61 milyar iken 2015 yilinda 113 milyar tasit-km’ye ulagmis olup yaklagik % 85 ora-
ninda artig gergeklesmistir (Grafik 16). Son 10 yilda kisi basina gayrisafi milli hasila degerlerindeki
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Grafik 16: Tasit-Km ve Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurtici Hasila Karsilastiriimasi
Kaynak: TUIK,KGM
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degisimler incelendiginde GSYIH'nmn artis ve
azalig egilimlerinin karayollarinda gerceklesen ta-
sit-km oraniyla benzerlik gosterdigi gorilmektedir.

Ytk tasimacilig faaliyetleri, ekonominin di-
ger sektorlerine hizmet verdiginden, diger eko-
nomik alanlardaki krizler veya gelismeler ulasim
ekonomisini dogrudan etkilemektedir. Grafik
17°de gorildigi iizere, krizlerin yasandigi yil-
larda ve hemen sonrasinda (ton-km) yiik hare-
ketliligi azalirken ekonominin iyi gittigi yillar-
da yuk hareketliliginde artis gergeklesmektedir.
Son 10 yilda karayollarinda yiik tagimaciliginin
gelisimi incelendiginde 2008 yilinda yasanan
kiiresel mali krizin etkisinin karayolu tagimacili-

ginda 2009 yilinda da hissedildigi ve ton-km’de
azalma oldugu ancak daha sonraki yillarda yiik-
selise gectigi gorilmektedir. Yk tagimaciligin-
da 2005 yilinda 167 milyar olan ton-km degeri
2015 yilinda 244 milyar ton-km olup artis ora-
n1 yaklasik % 46’dir. Grafik 17 incelendiginde,
GSYIH ve ton-km arasinda ayni yénlii bir degi-
simin oldugu ve kriz déonemlerindeki davranisla-
rinda da paralellik gosterdigi goriilmektedir.

KGM sorumlulugundaki yol aginda yolcu ta-
simaciliginda 2005 yilinda 182 milyar olan yol-
cu-km degeri yaklasik % 60 oraninda artis gos-
termis olup 2015 yilinda 291 milyar yolcu-km
degerine ulagmuistir.
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Grafik 17: Ton-Km, Yolcu-Km ve Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila Karsilastirilmasi

Kaynak: TUIK, KGM
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Tablo 15: Yillara gére Tasit-Km, Ton-Km, Yolcu-Km ve Kisi Basina Diisen GSYH

Yil Tasit-km Ton-km
2000 56.151 161.552
2001 52.631 151.421
2002 51.664 150.912
2003 52.349 152.163
2004 57.767 156.853
2005 61.129 166.831
2006 64.577 177.399
2007 69.609 181.330
2008 69.771 181.935
2009 72.432 176.455
2010 80.124 190.365
2011 85.495 203.072
2012 93.989 216.123
2013 99.431 224.048
2014 102.988 234.492
2015 113.274 244.329

Kaynak: TUIK

Karayolu altyapisi ulagtirma tiirlerinin omur-
gasidir. Bu nedenle 6zellikle KGM sorumlu-
lugunda bulunan ana arterlerde hareketliligin
stirekli ve en iyi kosullarda saglanmasi bir zo-
runluluktur. Ulasim acisindan ekonomik biiyii-
meyi tetikleyen bir diger unsur da ulasim altya-
pisina yapilan yatirimlardir. Etkili ulagim altyap1
yatirimlari, ulasim kapasitesini, verimliligini,
giivenilirligini ve hizmet diizeyini artirmaktadir.
Bu da, ulasim maliyetinden ve seyahat siiresin-
den tasarruf edilmesini saglarken, is hacminin

Kisi Bagina Gayri Safi

Yolcu-km Yurtigi Hasila (Sabit(1998)
Fiyatlarla TL.)
185.681 1.127
168.211 1.048
163.327 1.099
164.311 1.143
174.312 1.235
182.152 1.322
187.593 1.396
209.115 1.443
206.098 1.434
212.464 1.347
226.913 1.448
242.265 1.552
258.874 1.565
268.178 1.611
276.073 1.642
290.734 1.689

genislemesine katkida bulunmaktadir. Bunlarin
sonucunda iretim ve rekabet artmakta ve ekono-
mik biiylime saglanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2015 verileri-
ne gore yaklasik 20 milyon tasit trafige kayith
bulunmaktadir. Trafige kayith toplam tasit sayisi
icerisinde %53 pay ile otomobil en dnemli yere
sahip arag tiiriidiir (Grafik 18). Ulkemizde 1000
kisiye diisen otomobil sayisi heniiz 134 iken bu
deger gelismis iilkelerde 500 civarindadir (Gra-
fik 19). Otomobil sahipliliginin doyum noktasi-
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nin heniiz ¢ok altinda bulundugu ve 6niimiizdeki Karayollarinin diger ulasim tiirleri ile uyum
yillarda bu oranin daha yiiksek degerlere ulasa- icinde gelistirilmesi; tagima maliyetleri ve agir
cag1 ongoriilmektedir. Dolayistyla karayolu agi- tagitlarin yol iist yapisinda neden oldugu tahri-
nin geometrik ve fiziki standartlarinin mevcut ve batin azalmasimi saglayacak, hizmet seviyesini
gelecekteki trafigin gerektirdigi niteliklere yiik- ve sektoriin ekonomik kalkinmaya olan etkisini
seltilmesi zorunlu gorilmektedir. artiracaktir.

Tablo 16: Yillar Itibartyla Motorlu Kara Tasiti Sayilar:

Yillar Otomobil Minibiis  Otobiis  Kamyonet Kamyon* Motosiklet Diger** Toplam

2005 = 5.772.745 = 338.539 | 163.390 @ 1.475.057 @ 676.929 1.441.066 1.278.100  11.145.826
2006 ~ 6.140.992 = 357.523 175949  1.695.624 = 709.535 1.822.831 1.324.939  12.227.393
2007 = 6.472.156 @ 372.601 @ 189.128 @ 1.890.459 = 729.202 @ 2.003.492 1.365.907 @ 13.022.945
2008 = 6.796.629 = 383.548 @ 199.934  2.066.007 = 744.217 2.181.383 1.393.677  13.765.395
2009 = 7.093.964 @ 384.053 | 201.033 @ 2.204.951 = 727.302 2.303.261 1.402.136  14.316.700
2010  7.544.871 = 386.973 = 208.510  2.399.038 = 726.359 2.389.488 1.440.364  15.095.603
2011 8.113.111 = 389.435 | 219.906 2.611.104 = 728.458  2.527.190 @ 1.500.324 = 16.089.528
2012 8.648.875 = 396.119 235949  2.794.606  751.650 2.657.722 1.548.492 @ 17.033.413
2013 | 9.283.923  421.848 |« 219.885 = 2.933.050 = 755.950 2.722.826 1.601.965 @ 17.939.447
2014  9.857.915 = 427.264 211.200  3.062.479  773.728 2.828.466 1.667.669 = 18.828.721

2015  10.589.337 = 449.213  217.056 = 3.255.299 = 804.319 2.938.364 1.740.884 = 19.994.472

*[s makinalar1 kapsaminda yayinlanan tasitlar ile 6zel amagli tasitlar iginde yer alan agir tonajl tasitlar1 kapsar.
**Arazi tagit1 dahildir.
Kaynak: TUTK

53,0%
16,3% 14,7%
8,5%
: 4,0% 2,2% 1,1% 0,2%
[ T ———
Otomobil Kamyonet = Motosiklet Traktor Kamyon Minibis Otobiis Ozel Amagh
Tasitlar

Grafik 18: Trafige Kayitli Motorlu Kara Tasitlarinin Dagilimi (2015)
Kaynak: TUIK
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Grafik 19: Bazi Avrupa Ulkelerinde Bin Kisive Diisen Otomobil Sayilar:
Kaynak: 1) TUIK (Tiirkiye verileri 2015 yilina aittir).
2) EUROSTAT (Diger iilkelere iliskin veriler 2013 yilna aittir. http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/doc/2015/pocketbook2015.pdf

Erisim tarihi:21.06.2016)
Karayolu Trafik Giivenligi

Trafik kazalar1, karayolu ulasiminin en 6nemli sorunlar1 arasindadir. Ulkemizde, 2015 yili itibariyla
1.313.359 adet trafik kazasi meydana gelmistir. Bu kazalarin 183.011’ini 6liimli ve yaralanmali trafik

kazalari olusturmaktadir. Bu kazalarda 3.831 kisi kaza yerinde olmak iizere toplam 7.530 kisi hayatini
kaybetmis olup 304.421 kisi yaralanmistir.

Tablo 17: Yillara Gére Kaza, Olii ve Yaral Sayist

Toplam Oliimli, Maddi Olii Sayist Varalt
Yil Kaza Yaralanmali ~ Hasarli Kaza Kaza Kaza Sayist
Sayist Kaza Sayis1 Sayist Toplam Yerinde Sonrast (1)
2006 728.755 96.128 632.627  4.633 4.633 - 169.080
2007 825.561 106.994 718.567 | 5.007 5.007 - 189.057
2008 950.120 104.212 845908  4.236 4.236 - 184.468
2009 1.053.346 111.121 942.225 | 4.324 4.324 - 201.380
2010 1.106.201 116.804 989.397  4.045 4.045 - 211.496
2011 1.228.928 131.845 1.097.083 = 3.835 3.835 - 238.074
2012 1.296.634 153.552 1.143.082  3.750 3.750 - 268.079
2013 1.207.354 161.306 1.046.048 = 3.685 3.685 - 274.829
2014 1.199.010 168.512 1.030.498 = 3.524 3.524 - 285.059
2015 1.313.359 183.011 1.130.348 = 7.530 3.831 3.699 304.421

Kaynak: TUIK
O Trafik kazasinda yaralanip saglik kuruluglarina sevk edilenlerden kazanin sebep ve tesiriyle otuz giin iginde 6lenleri kapsamaktadir.

- Bilgi yoktur.
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Karayolu trafik kazalar1 ¢cogunlukla bir dizi
temel sebepten kaynaklanmaktadir. insan fakto-
riiniin kazalarin olusmasindaki payt % 90’larin
iizerindedir. Bu nedenle birinci amag insanlarin
bu hatalar1 yapmasini 6nlemektir. Trafik giiven-
liginin artirilabilmesi ile ilgili olumlu kiiltiirel
davranis degisikliklerinin olusturularak topluma
yerlesmesini saglamaktir. Ikinci amag ise hata
yapsa dahi insanlarin hayatini kaybetmesini en-
gellemek ve insandan kaynaklanan hatalar1 da
affedebilecek Onlemleri almaktir. Karayolu tra-
fik glivenligine yatirim yapmak ekonomik tasar-

ruf saglarken iilkenin bugiinkii ve gelecekteki
nesillerinin de korunmasina katki saglayacaktir.

Ulkemizdeki ekonomik kalkinmanin ve refa-
hin artmasiyla birlikte son yillarda arag sahipligi
sayisindaki artigla birlikte yollarimizdaki trafik
hacmi de goz ardi edilemeyecek kadar ileri bir
diizeye ulasmistir. Son 10 yilda niifusta % 12,9
ve motorlu kara tasitlar1 sayisinda % 63,5 ora-
ninda bir artis meydana gelirken trafik kazalarin-
da, kaza yerinde hayatini kaybeden kisi sayisin-
da % 17,3’liik bir azalma oldugu goriilmektedir
(Tablo 18).

Tablo 18. Tiirkiye Genelinde Yillara Gére Motorlu Arag, Niifus ve Olii Sayisindaki Degisimler

2006 Yilina
Motorlu "
Gore .
Yillar  Kara Tasiti . Niifus
Degisim
Sayisi

(%)
2006* 12.227.393 69.730.000
2007 13.022.945 6,5% 70.586.256
2008 13.765.395 12,6% 71.517.100
2009 14.316.700 17,1% 72.561.312
2010 15.095.603 23,5% 73.722.988
2011 16.089.528 31,6% 74.724.269
2012 17.033.413 39,3% 75.627.384
2013 17.939.447 46,7% 76.667.864
2014 18.828.721 54,0% 77.695.904
2015 19.994.472 63,5% 78.741.053

* Y1l Sonu Niifus Tahmini

Kaynak: TUTK

. Olii 2006 Yilina
2006 Yilina Olii Sayisi . .
N . Sayisi Gore Degisim
Gore Degisim (Kaza .
i (Kaza (%) (Kaza Yeri
(%) Yerinde) L
Sonrasi) Olii Sayisi)
4.633 -
1,2% 5.007 - 8,1%
2,6% 4.236 - -8,6%
4,1% 4.324 - -6,7%
5,7% 4.045 - -12,7%
7.2% 3.835 - -17,2%
8,5% 3.750 - -19,1%
9,9% 3.685 - -20,5%
11,4% 3.524 - -23,9%
12,9% 3.831 3.699 -17,3%
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Yollarimizdaki trafik yogunlugu (tasit-km)
2003-2015 yillart arasinda yaklagik iki kat artmis
olmasina ragmen 100 milyon tasit-km bagina dii-
sen can kaybimiz (kaza yeri bilgilerine gore) %
62 oraninda azalmigtir. Bu azalmanin baslica se-
beplerinden birisi de boliinmiis yol ¢alismalari-
dir. Boliinmiis yollar, trafik kazalarini azaltarak
yollarimizda can giivenligini ve ekonomik ula-
sim imkanini saglamistir. Boliinmiis yol aginin
artmasi ile birlikte kaza siddetinin en yiiksek ol-
dugu, en fazla oliimlerin gergeklestigi karsilikli
carpigma tiirii kazalar azalmistir. Boliinmiis yol
yapilmadan Once iki yonlii olarak trafige hizmet
veren Ozellikle yiiksek egimli kesimlerdeki yol-
larda agir vasitalarin ¢ok yavas seyretmesi nede-

Tablo 19: Avrupa Ulkelerine Ait Trafik Kaza Bilgileri

i Oliimlii ve
Ulke Yaralanmalh Kaza
Sayisi
Tiirkiye 183.011
Almanya 291.105
Avusturya 38.502
Belgika 35.632
Bulgaristan 6.859
Cek Cumbhuriyeti 20.342
Danimarka 2.985
Estonya 1.382
Finlandiya 5.334
Fransa 56.812
Hirvatistan 11.228

niyle, otomobillerin sollama firsati bulamadig:
kesimlerde risk alarak hatali sollama yapmalari
sonucu oliimlii ve yaralanmali kazalar olmaktay-
di. Ancak boliinmiis yollarin yapilmasiyla birlik-
te otomobillerin yaptig1 riskli sollama ortadan
kalkmis, seyahat hizinda siireklilik ve rahatlama
saglanarak yollarimizdaki seyahat konforu art-
mistir.

Olii sayisinda gegmis yillara gore azalma ol-
masina ragmen Ulkemizde bir milyon otomobile
diisen oOlii sayist 711 iken Avrupa Birligine (28
ilke) tiye tilkelerde bu oran 105°tir (Tablo 19).
Bu nedenle trafik giivenliginin artirilmasina yo-
nelik olarak yapilacak ¢alismalara agirlik veril-
melidir.

Bir Milyon Bir Milyon
. Otomobile .. .
Olii Sayis1 . 2 Kisiye Diisen
Diisen Olii L
Olii Sayisi
Sayisi
7.530 711 96
3.339 77 41
455 99 54
723 132 65
601 210 83
655 139 62
191 85 34
81 132 61
258 83 47
3.268 102 51
368 254 86
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1.7. Kurulus I¢i Analiz ve Cevre Analizi

Hollanda 9.522 476 60 28
Ingiltere 144.480 1.770 59 28
Irlanda 5.865 190 99 41
Ispanya 89.519 1.680 76 36
Isveg 14.942 260 58 27
italya 181.227 3.385 91 56
Kibris Rum Kesimi 774 44 93 51
Letonya 3.489 179 286 89
Litvanya 3.418 256 144 87
Liiksemburg 949 45 125 83
Macaristan 15.691 591 196 60
Malta 314 18 71 43
Polonya 35.847 3.357 176 88
Portekiz 30.339 637 142 61
Romanya 24.827 1.861 405 93
Slovakya 4.729 251 136 46
Slovenya 6.559 125 117 61
Yunanistan 12.072 874 170 80
Avrupa Birligine Uye 1.054.744 25.938 105 51

Olan Ulkeler (AB-28)

Kaynak: 1) TUIK (Tiirkiye verileri 2015 yilia aittir).
2) EUROSTAT (Diger iilkelere iligkin veriler 2013 yilma aittir. http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/doc/2015/pocket-
book2015.pdf Erisim tarihi:21.06.2016)
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KGM, Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde
AB miiktesebatinin Tiirk mevzuatina aktarilmasi
ve uygulanmasi acisindan “14. Fasil Tasimacilik
Politikas1” miizakere bagliginda sorumlu kurumlar
arasinda yer almaktadir.

Tasimacilik Politikas1 fasli kapsaminda yer
alan ve KGM’nin sorumluluk iistlendigi asagidaki
4 AB Direktifinin uyumlastirilmasi Tiirkiye-Avru-
pa Birligi katilim miizakereleri stirecinin geregidir.
Ayrica, Tirkiye’'nin AB’ye tiyeligi ile birlikte uy-
gulanmasi da bir zorunluluktur.

*  1999/62/EC sayili “Belirli Altyapilarin
Kullanimi i¢in Agir Yiiklii Tasitlarn Uc-
retlendirilmesi” Direktifi ile 2006/38/EC
ve 2011/76/EU sayil1 Diizeltme Direktif-
leri,

*  2004/52/EC sayili “Toplulukta Elektro-
nik Yol Kullanim Ucreti Toplama Sistem-
lerinin Birlikte Isletilebilirligi” Direktifi
ile 2009/750/EC say1li Komisyon Karari,

e 2004/54/EC sayili “Trans-Avrupa Kara-
yolu Ag1 Uzerindeki Tiineller igin Mini-
mum Giivenlik Gereksinimleri” Direktifi,

e 2008/96/EC sayili “Karayolu Altyapisi
Gilivenlik Yonetimi” Direktifi

KGM, Trans-Avrupa Aglari, Mallarin Ser-
best Dolasimi, Cevre ve Istatistik miizakere bas-
liklarinda ise diger kurumlarca uyumlastirilan/
uyumlastirilacak mevzuatin uygulanmasinda il-
gili kurum olup, talep edilmesi halinde bilgi ve
belgelerle destek verilmekte ve gerekli goriilen
toplantilara kurumsal katilim saglanmaktadir.

Ulkemiz, AB’ye iiye olmasi halinde Trans
Avrupa Ulagtirma Aginin bir parcasi haline gele-
cek ve biiyiik bir i¢ pazar 6zelligi tasiyan AB’de
Tiirkiye, lojistik bir ulagim iissii olma 6zelligi
kazanacaktir. Tiirkiye’nin ulagim altyapisini kul-
lanarak Avrupa’dan Kafkasya, Orta Asya, Orta
Dogu ve Dogu Akdeniz’e mal ve hizmet sevki-

yat1 yapan/yapacak iilkelerin lojistik firmalarinin
hizli, kesintisiz, kapidan kapiya ve yiiksek trafik
giivenligi sunan bir karayolu altyapis1 beklenti-
leri halihazirda mevcut olup gelecek yillarda da
artan bir sekilde devam edecektir.

Bunu saglamak amaciyla geometrik, fiziksel
ve idari altyapilardaki homojenligi saglanmis bir
ulasim altyap1 sistemi ile sistem i¢inde bir bo-
liim olusturan karayolu altyapisi iizerinde trafik
giivenliginin istenen diizeylere ulastirilmasi sii-
recince AB’nin “Karayolu Altyapis1 Gilivenlik
Yonetimi —2008/96/EC” adl direktifi ulagim ko-
nusunda ¢ikarilan “Beyaz Kitap”tan sonra 2009
yilindan itibaren 6nemli bir agamay1 olusturmak-
tadur.

21. Fasil Trans-Avrupa Aglart Teknik Miiza-
kereleri sonucunda ortaya ¢ikan ve tiim modlari
iceren ulastirma ag1 AB iiyeligiyle birlikte Trans
Avrupa Ulastirma Agminin [Trans-European
Network-Transport (TEN-T)] Tiirkiye bolimii-
nl olusturacak olup TEN-T kapsamli karayo-
lu agimin 16.800 km, cekirdek karayolunun ise
yaklasik 9.100 km. uzunluga sahiptir. Bu agin
karayolu boliimii tizerinde 2008/96/EC direktifi-
nin 6ngordigi giivenli karayolu altyapisinin ya-
sal unsurlarmin tegkili i¢in siirece ihtiyag vardir.
Ancak, konuyla ilgili teknik ve idari paydaslarin
esglidiim icerisinde ¢alisarak direktifin talep et-
tigi yasal altyapinin kurulmasi i¢in AB’deki ba-
sar1l1 6rneklerin incelenmesi, bu konuda gereken
egitim programlarinin hazirlanmasi ve ihtiyag
duyulan egitimlerin gergeklestirilmesi 6nem arz
etmektedir.

KGM farkli tilkelerin yol otoriteleriyle bir
araya gelerek ortak ¢alisma alanlar1 belirlemek,
mevcut veya tamamlanmis projelerle ilgili bilgi-
lere ulagmak, periyodik olarak gerceklestirilen
toplantilara katilarak alinan kararlarda s6z sahibi
olabilmek ve Avrupa Birligi tarafindan yiiriitiilen
projelerde ¢cok daha kolay bir sekilde yer alabil-
mek amaciyla Avrupa Ulusal Karayolu Arastir-
ma Laboratuvarlari Forumuna (FEHRL) 2011
yilinda iiye olmugtur. FEHRL e iiyelik ile birlik-




2017 - 2021 Stratejik Plan KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

te Avrupa Birligi iilkeleri ile ortak proje yiirlitme
imkani saglanmistir.

Avrupa Birligi 7. Cerceve Isbirligi Ozel Prog-
rami kapsaminda daha giivenli, maliyet etkin,
yesil (¢evre dostu) yol altyapisi ve malzemele-
11 i¢in Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirilmis
sertifikasyon yonteminin gelistirilmesine yo-
nelik Tiirkiye (KGM), Ispanya, Almanya, Is-
veg, Belcika, Fransa, Hollanda ve Polonya‘dan
toplam 13 kurum, kurulus, sirket ve arastirma
merkezinin katildigst LCE4ROADS projesi yii-
rutiilmektedir. Ayrica Horizon 2020 kapsamin-
da Ulastirma Altyapismin Izleme Bazli Bakimi
Icin Ince Film Algilama (SENSKIN) Sensorii-
niin Gelistirilmesi Projesi 01.06.2015 tarihinde
baslatilmigtir. Tirkiye, Yunanistan, Almanya,
Italya, Ingiltere, Belgika, Ukrayna ve ABD’den
toplam 15 adet kurum, kurulus ve arastirma mer-
kezi proje ortagi olarak yer almaktadir.

Gliniimiizde énemli finans, mal ve bilgi aki-
sinin yogunlastigi zengin kaynaklara sahip {il-
keleri/ bolgeleri iiretim yerlerine ve pazar bol-
gelerine baglamay1 hedefleyen projeler 6nem
kazanmaktadir.

Cografi konumuna bakildiginda; Asya, Avru-
pa ve Afrika kitalarinin birbirine yaklastigi nok-
tada dogal bir koprii olan Tiirkiye, Asya, Orta
Asya, Kafkasya ile Karadeniz ve hatta Pasifik
iilkelerini birbirine baglayan Avrupa-Asya Ulus-
lararas1 Ulagtirma aglarimin merkezinde bulun-
maktadir.

Bu kapsamda Ulkemiz, bolgesel ve bolgeler
arasi karayolu baglantilarin1 saglamaya yonelik
bir¢ok uluslararasi proje ve organizasyonda yer
almaktadir. Bunlar; Trans-Avrupa Kuzey-Giiney
Otoyolu (TEM), E-Yollar1 Ag1, Avrupa, Kafkas-
ya ve Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA),
Birlesmis Milletler/Asya, Pasifik Ekonomik ve
Sosyal Komisyonu (UN/ESCAP), Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEI), Ekonomik
Isbirligi Teskilat1 (EIiT), Avrupa Birligi/Trans
Avrupa Aglari- Ulastirma (AB/TEN-T), Avras-
ya Karayolu Baglantilar1 (EATL) gibi kiiresel
ve bolgesel organizasyonlarin olusturdugu gii-
zergahlarda mevcut ve gelecekte olusabilecek
problemlerin ¢6ziilmesi, birbirine entegrasyonu,
ortak kullanimi ve siirdiiriilebilir bir ulastirma
sisteminin saglanmasi gittikce daha ¢ok 6n plana
¢tkmaktadir. KGM s6z konusu organizasyonla-
rin karayolu giizergahlarinin yonetilmesinden
sorumludur.

Tablo 20: Tiirkiye deki Uluslararasi Karayolu Giizergahlari ve Uzunluklar

Organizasyon Adi

Trans-Avrupa Kuzey-Gliney Otoyolu
(Trans European North-South Motorway - TEM)

E-Yollar1 Agi/Ana Trafik glizergahlar1 igin Avrupa Anlagmast (AGR)

(International E-Road Network)

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 - EIT
(Economic Cooperation Organization - ECO)

Avrupa, Kafkasya ve Asya Ulastirma Koridoru

Uzunluk (Km.)

6.940

9.353

9.987

8.365

(Transport Corridor for Europa, Caucasia and Asia - TRACECA)

Avrasya Karayolu Baglantilar
(Euro-Asian Transport Linkages - EATL)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 - KEI
(Black Sea Economic Cooperation - BSEC)

Birlesmis Milletler/Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu

5.663

4.472

5.262

(United Nations/Economic and Social Commission for Asia and the Pacific - UN/ ESCAP)
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Harita 3: Tiirkiye 'deki Uluslararasi Karayolu Giizergahlart

Diinyadaki Durum, Gelismeler ve Genel
Egilimler

Diinyada karayolu tasimacilig1 gercek anlam-
da Ikinci Diinya Savasi sonrasi hizli bir sekilde
artig egilimine girmis ve karayollar1 2000’11 y1l-
larda gelismis ve gelismekte olan tilkelerde ha-
kim sistem haline gelmistir.

Karayolu ulastirmasinin baskin ulastirma
tiirii haline gelmesiyle beraber trafik sikigikligi,
kazalar, giiriiltii, hava kirliligi ile yarattig1 bol-
gesel ¢evre sorunlari ve kiiresel iklim degisikligi
olgusuna olumsuz etkileri nedeniyle ulastirma
sektorii, diinya glindeminin {ist siralarinda yer
alarak “stirdiiriilebilir ulagtirma politikalar1”nin
olusturulmasina yonelik yogun ¢abalarin temel
konusu haline gelmistir.

Stirdiiriilebilir ulagtirma politikalarinin haya-
ta gecirilebilmesi i¢in ulagtirma faaliyetlerinin
farkli anlayisla planlanarak yeniden diizenlen-
mesine, kamu ve 6zel sektor isbirliginin artiril-
masina ve insanlarin ulastirma aligkanliklarinin
ekonomik ve ¢evresel beklentiler dogrultusunda

6

degistirilmesine gerek duyulmaktadir.
Kiiresellesme

Kiiresel rekabet giderek artarken, rekabet an-
layis1 da degigsmektedir. Daha dnce tek bir islet-
me catisi altinda gerceklestirilen liretim siiregleri
artik birden fazla yerde yiiriitilebilmekte, iire-
timde uzmanlik alanlar1 olugmaktadir. Boylece
deger zincirinin farkli asamalariin farkli bolge
ve llkelerde konumlandirilmasi miimkiin ola-
bilmektedir. Maliyetleri azalan ve kalitesi artan
ulastirma, lojistik hizmetleri ile bilgi ve iletigim
teknolojileri, iiretim ve ticaretin yeniden organi-
zasyonunu kolaylastirmaktadir.

Bilimsel ve Teknolojik Gelismeler

Bilim ve teknoloji alanindaki gelismeler ile
bilgiye dayali {iretim, bliylimenin temel belirle-
yici giicii olmaya devam etmektedir. Bazi tekno-
lojik yatirimlar ve arastirma-gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetleri sadece serbest piyasa mekanizmasty-
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la degil, kamunun yonlendirici, diizenleyici ve
destekleyici yaklagimlariyla da gelistirilmekte-
dir. Bununla birlikte, bircok Ar-Ge ¢alismasi ise
uluslararasi nitelik tagimakta ve ¢ogunlukla bii-
yiik kiiresel sirketler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Karayolu sektoriine yonelik Ar-Ge pojeleri
“Daha Yesil Bir Ulasim”, “Siirdiirtlebilir Ula-
sim”, “Engelsiz Ulasim”, “Yenilenebilir Ener-
ji Kaynaklarin1 Kullanan Ulasim”, ve “Akillh
Ulasim Sistemleri” temaler1 iizerinde yogunlas-
maktadir. Yol iistyap1 konulari ile ilgili 6zellikle
stirdiiriilebilir, daha ¢evreci ve uzun dmiirlii yol
istyapist onemli gelisme alanlarini olusturmak-
tadir. Bu kapsamda 6zellikle, geri doniisiim, atik
malzemelerin kullanim1 ve 1lik karisim uygula-
malar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Bilgi teknolojileri, otomasyon ve ileri iiretim
tekniklerindeki gelismeler ozellikle dijital ileti-
sim, nanoteknoloji, yilizey teknolojileri, malze-
me bilimleri, 6l¢timleme cihazlar1 ve ¢evre tek-
nolojileri yeni imkanlar sunmakla birlikte, risk
unsuru da olusturmaktadir.

iklim Degisiklikleri ve Cevre Dostu Altyapi

Hizla artan niifus, sehirlesme, ekonomik faa-
liyetler, cesitlenen tiiketim aliskanliklar1 ¢evre ve
dogal kaynaklar {izerindeki baskiy1 artirmaktadir.
Cevre kirliligi, iklim degisikligi, ¢collesme, orman-
sizlagma, su kithigr ve kiiresel 1sinmayla ilgili so-
runlar diinya glindemindeki yerini korumaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in
kiiresel dlgekte baglayan yeni biiyiime modeli ara-
yislariyla birlikte “yesil biiyiime” kavrami 6nem
kazanmustir.

Cevresel maliyetlerin igsellestirilmesine doniik
politika tasarimlariin da belirli 6l¢lide yayginla-
sacag1 ongodriilmektedir.

Kiiresel 1sinmada ulasimdan kaynaklanan ne-
gatif etkiler; tagitlarin hareketi, yakit tiiketimi, tagit
iiretimi ve ulastirma altyapisinin insaasidir. Kiire-
sel 1sinmanm en biiyiik nedenlerinden biri insan
eliyle iiretilen CO2 gazidir. Bu nedenle, tagitlarin
cikardigir emisyon Ol¢timleri ve tasit muayeneleri

olduk¢a 6nemlidir.

Toplum ve dogal yasam alani iizerindeki
olumsuz ¢evresel etkileri en aza indirmek son
derece onemlidir. Cevre dostu altyapi; projeler
ve diizenlemeler yoluyla trafigin giiriiltii ve hava
kirliligi gibi olumsuz etkilerini en az seviyeye
indirirken enerji tliketimini uygun hale getirir.
Yol yapiminda yeni malzemeler kullanilarak do-
gal kaynaklarin kullanimi azaltilabilir.

Kiiresel Enerji Sisteminde Doniisiim

Enerji tretimi ve tiiketiminde kiiresel eko-
nomik ve jeostratejik dengelerin yeniden tanim-
lanmasina sebep olabilecek dnemli degisiklikler
yaganmaktadir.

Enerji verimliligini artirmaya yonelik kap-
samli programlar yiiriitiilmesinin de giindeme
gelecegi ongoriilmektedir.

Tiirkiye'nin birincil enerji arzinda biiyiik
oranda yurtdigindan karsilanan petrol ve dogal
gaz kaynaklarina olan yiliksek bagimlilig1 devam
etmektedir.

Enerji ithalatinin toplam ithalatimizin yakla-
sik dortte birini olusturmasi nedeniyle, onlimiiz-
deki donemde kiiresel enerji piyasalarindaki fi-
yat ve arz gelismeleri, Tiirkiye ekonomisini hem
biliylime dinamikleri hem de cari acik acisindan
etkilemeye devam edecektir. Enerjide disa ba-
gimliligimiz1 azaltmaya yonelik alternatif politi-
kalar olusturulmasina gerek duyulmaktadir.

Alan Odaklh Karayolu Altyap1 Planlamasi

Cevresel sorunlar, siirdiiriilebilirlik, kaynak-
larin kithgi, trafik sikigikligi gibi karayolu alt-
yapisinda etkili olan hususlar “Alan Odakl Ka-
rayolu Altyap1 Planlamas1” yoniindeki egilimleri
artirict olmustur. Bu anlayisa gore, bir karayolu
yalnizca yol aginin degil dogal ¢evrenin de bir
pargasidir. Diinyadaki yeni egilim ¢evreyi yol
yapimindan korumak yerine karayolunu ve ¢ev-
resindeki alani birlikte diizenlemek ve gelistir-
mek dogrultusundadir. Bu baglamda “mekansal
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kalite” ve “siirdiiriilebilirlik” 6nemli kavramlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6zkonusu anla-
y1s genisletilerek “daha tiimlesik planlama” hali-
ne doniistiiriilmektedir.

Siirdiiriilebilir Ulastirma ve Giivenlik

Stirdiiriilebilir ulastirma, kiiresel siirdiiriilebi-
lirligin bir alt boyutu olup “bugiinkii ihtiyaclarin
gelecek nesillerin ihtiyaclarini (¢evre, ekonomi,
toplumsal) tiiketmeden karsilayabilmek” olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavram arazi planlamasi
ile ekonomik ve sosyal gelismeye bagli genel
ulastirma politikalarinda bazi degisikliklerin or-
taya ¢ikmasina neden olabilecektir. Dolayisiyla,
karayolu ulagtirmast ile ¢evre arasindaki iliskile-
rin daha uyumlu olmasini saglayacak caligmalar
iizerinde yogunlasilmasi gerekecektir.

Giivenli ulagim altyapisi trafik akimini goz-
lemleyen, yorumlayan, ¢ozim {ireten, giivenli
ve konforlu seyahati gelistiren ve altyapi ele-
manlarinin glivenli konumlarim stirdiirmelerine
yardimci olan altyapi sistemini ifade etmektedir.
Gtivenli altyapi, tim yol kullanicilar1 ve yapim
caligsmalari i¢in trafik akimini optimize eder.

Kendini ifade Eden Yollar

Insan kapasitesinin smirlart oldugunu ka-
bul eden bir yaklasimla trafik i¢indeki hatalarin
olumsuz sonuglarinin minimize edilebilmesi igin
karayolu altyapis1 ve ¢evresinde insan hatalarini
tolere edebilecek geometrik diizenlemeler igere-
cek sekilde tasarlanmis bir karayolu altyapisi,
fonksiyonu ile uyumlu olarak yapilmis kendini
ifade eden bir karayolu siniflandirmasi gerektir-
mektedir.

Akilli Altyapr

Gtivenli ve akilli karayolu altyapisini gergek-
lestirmek i¢in karayolu kaplamalarinda yeni tek-
noloji, karayolu altyapis1 yonetim performansi,
Akilli Ulagim Sistemlerinin otomatik gegis sis-

temleri, sinyalizasyon, degisken mesaj isaretleri
gibi bilesenleri, kullanicilarin bakis agilarinin
degerlendirilmesi, siirdiiriilebilir ulagtirma, ha-
berlesme/bilgi devrimi, karayolu sistemlerinin
etkinlik performansi ve karayolu gelisiminin
kabul edilebilir diizeyleri gibi konular {izerinde
calismalar strdiirilmektedir.

Karayolu
Yonetimi

Altyapis1  Trafik  Giivenligi

Karayolu aginda giivenli ulagimin saglanmasi
konusunda, Avrupa iilkelerinde “Karayolu Alt-
yapist Giivenlik Yonetimi, 2008/96/EC Direk-
tifi” ile hayata gegirilmeye calisilan 6nemli bir
husustur.

Karayolu Altyapis1 Giivenligi Yonetimi un-
surlar1 karayolu altyapismin planlamadan iglet-
me asamasi dahil tim yagam dongiisiinii igerir.

Karayolu Altyapist Giivenligi Ydnetimi, ka-
rayolunun planlama, tasarim, yapim ve isletme
asamalarinda Karayolu Altyapist Giivenligi Yo-
netimi uygulanmakta olup asagida verilen 4 alt
bilesenden olugsmaktadir:

» Karayolu giivenligi etki degerlendirmeleri,

» Karayolu giivenligi denetimleri,

* Karayolu ag1 giivenlik yonetimi,

» Karayolu giivenligi teftisleri ile ilgili esasla-
rin belirlenmesi ve uygulanmasi.

Cok Modlu ve Kombine Tasimaciligin
Gelistirilmesi

21. yiizyilin baglarinda 6zellikle kentlerde
trafik sikisikligi ulastirmanin en biiyiik prob-
lemlerinden biri haline gelmeye baglamis, bu
nedenle talebin azaltilmasini saglamak amaciy-
la sikisiklik ticretlendirmesi veya karayolunda
olusan fazla arzin diger modlara kaydirilmasi
icin ¢ok modlu tasima politikalar1 uygulanma-
ya baslamistir. Yiikiin taginmasinda her ne ka-
dar paketleme sistemlerinin gelismesi nedeniyle
karayolunda artiglar gerceklesse de kargo kon-
teynerlerindeki gelismeler ve aktarmalardaki ko-
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layliklar nedeniyle 6zellikle uzun mesafeler ve
iilkeler aras1 tasimada ¢ok modlu tagsima sistem-
leri kullanilmaya baglanmustir.

Ulastirma sistemlerinin birbirine karsi iistiin-
liikklerinin birbirlerini tamamlayacak sekilde kul-
lanilmasi ile iilke genelinde katma deger olustu-
rulmasina biiyiik katkilar saglanabilmektedir. Bu
nedenle bir¢ok iilkenin son dénem planlarinda
cok modlu ve kombine tasima politikalar1 be-
nimsenmekte ve karayolundaki trafik yiikiiniin
azaltilmasiyla ¢evreye onemli katkilar saglan-
maktadir.

Alternatif Finans Temin Modelleri

Altyap1 yatirimlari, sosyal ve ekonomik kal-
kinmay1 dogrudan etkileyen, zamaninda ve etkin
olarak saglandiginda gelisme saglayan ve top-
lumsal refahi artiran hizmetlerdir. Bu yoni ile
ulagtirma altyapi hizmetleri kamu yatirimi nite-
ligi tasimaktadir.

Genel biitceden ayrilan kaynaklarin yan sira
ornegin ABD’de “Karayolu Koruma Fonu - Hi-
ghway Trust Fund”, Yeni Zelanda’da “Ulasim
Fonu - Trans Fund” gibi timiiyle karayolu pro-
jelerinde kullanilmak iizere fonlar olusturulmak-
tadir. Ayrica tahvil finans yontemleri ve yollarin
iicretlendirilmesi de kullanilan yontemlerdendir.
Karayolu ve otoyolu projelerinde, proje gelirleri
karsilig1 proje bonolarimin ihrag edilerek finans-
man saglanmasi, devlet destekli altyapi fonlari-
nin projelere finansman ve/veya garanti saglama-
s1, proje sirketlerine ilgili idarelerin ortak olmasi
gibi ¢esitli finansman yontemleri karsimiza ¢ik-
maktadir. Ancak pek cok {iilkede altyapi proje-
leri igin geleneksel finans yontemlerinin digina
cikilarak alternatif finans yontemleri kullanil-
maktadir. Bunlar dzellestirme veya Kamu-Ozel
Sektor Isbirligi (KOI) projeleri olabilmektedir.
KOI uygulamalari projelerin niteligine, kamu ve
0zel sektoriin projeye katilim dereceleri ve taraf-
lar arasindaki farkli risk dagilimina bagl olarak
Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Kirala-Devret ve
Yap-Islet (Y1) gibi ¢ok cesitli sekillerde ortaya

¢ikabilmektedir. Bu yolla 6zel sektoriin finans-
man, bilgi, tecriibe ve verimliligi gibi katma
deger olusturan unsurlar1 kamuya kullandirmasi
uygulamalar1 baglamigtir.

YID modelli projelerde uygulanabilecek bir
diger finansman yontemi ise gergeklestirilecek
projelere devlet tarafindan katki pay1 verilmesi-
dir. Bu yonteme gore, tesis 0zel sektor tarafin-
dan finanse edilerek insa edilmekte, ilgili idare
ise tesislerde olusan trafik hacmine gore hizmet
bedelini kismen veya tamamen karsilamak {ize-
re Ozel sektore katki payr 6demesi gerceklestir-
mektedir. Katki paymin idare tarafindan kismen
Odendigi durumlarda kalan kismin kullanicilar
tarafindan 6denmesi 6ngoriilmektedir.

Aslinda ozel sektoriin finans teminine ka-
tilimi yeni bir uygulama olmayip Fransa ve Is-
panya’da 1960’11 yillarin sonlarinda uygulanmis
ve pek ¢ogu basarili olamamis yOntemlerdir.
Basarisizligin sebebi ise 1970°li yillarda yasa-
nan enerji krizine baglanmis, Ozellestirme ve
KOI 20. yiizyilin sonlarinda tekrar kullanilmaya
baslanmustir. Son yillarda KOI alanindaki uygu-
lamalartyla ingiltere proje sayisi ve yatirim tu-
tar1 olarak zirvede yer almaktadir. KOI modeli
olarak genellikle Tasarla-Yap-Finanse Et-islet
modelini kullanan Ingiltere, ulasim projelerinde
verimlilige dnem vermis, yapim riskleri yiikleni-
ci tarafindan istlenilmistir. Tasarla-Yap-Finanse
Et-Islet modeli birgok AB iiyesi iilkede uygulan-
mistir. Gliney Kore gegis licreti ve trafik garan-
tisi mekanizmalarim ortaklasa kullanarak KOIi
projelerini gerceklestirmistir. Kuzey Amerika’da
ulasim sektoriinde projeler, Tasarla-Yap mode-
li ve Kamu-Ozel Sektor finansmaninin birlikte
kullanilmasiyla hayata gecirilmektedir. Projele-
rin kamu finansmani; akaryakittan alinan vergi-
ler, gecis ticretleri ve projenin gerceklestigi bol-
gedeki miilkiyet deger artisindan alinan vergiler
ile saglanmaktadir.
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1.8. GZFT (Giiglii Yanlar, Zay:f Yanlar, Firsatlar, Tehditler) Analizi

Durum analizinin asamalarindan sonuncusu GZFT analizidir. GZFT analizinde, ¢ogulcu katilim
ilkesi dogrultusunda paydaslarin goriisleri alinarak giiclii ve zayif yanlar ile politik, ekonomik, sosyal
ve teknolojik degerlendirme yontemiyle kurulusa iliskin uzun dénemde olusabilecek firsatlar ve teh-
ditler tespit edilmistir. Bu tespitler sonucunda elde edilen verilerden Kurulusun stratejik amaglarinin
ve hedeflerinin belirlenmesinde kullanilmistir.

Tablo 21: KGM Giiglii Yanlar- Zayif Yanlar

GUCLU YANLAR ZAYIF YANLAR
+  Ulke genelinde yaygin bir organizasyon »  Tirkiye genelindeki mevcut yol aginda, sicak
yapisi karigim kaplamali yol ag1 oraninin diisiik olmasi
«  Halka dogrudan hizmet vermesi *  Cevreye duyarliliktaki eksiklikler (yol boyu

«  Karayolu ulasim altyapismin olusturulmasina agaclandirmasi, giiriiltii perdeleri, yesil alanlarin

. e 1 ve su havzalarinin korunmast
yon veren koklii bir kurum olmasi )

e e e 2023 hedefleri ve proje stogu dikkate alindiginda

. - . yapim Oncesi siirece yeterli zaman ayrilamamasi
*  Ekonomiye katma deger saglamasi ve kaynak

. »  Halkin karayolu projelerine katilimini saglama
aratmasl
Y ve goriliglerini almadaki eksiklikler

« Yapilan otoyol ve bdliinmis yoll
P SO VS BORHIEE SO . Nitelikli/kalifiye ve yabanc1 dil bilen personel

e Her tiirli hava kosullarinda yollarin trafige T
yetersizligi

agik tutulmast e Uzmanlasmis, deneyimli kadronun her gegen

e Teknik bilgi birikimi, teknolojik gelismelerin giin azalmasi
izlenmesi ve uygulanmasina yatkinligi

e Hakim ulagim tiiri olmasi

e Akredite deney ve kalibrasyon
laboratuvarlarinin olmasi

*  Giiven ve saygt duyulan bir kurum olmasi

*  Yerlesik bir kurumsal kiiltiiriin olmasi

*  Mesleki bilgi, uzmanlik ve deneyime sahip

personelin varligt

+  Isbirligine yatkinlik
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Tablo 22: KGM Firsatlar - Tehditler

FIRSATLAR TEHDITLER

»  Ulasim hizmetlerinin insan yasaminda vazge¢ilmez +  Karayolu kullanicilarinin trafik

bir ihtiyag¢ olmasi konusundaki eksikligi
+  Ulkemizin stratejik konumu sebebi ile nemli »  Trafik giivenligi konusunda kamuoyundaki
uluslararasi yol ag1 koridorunda olmasi farkindaligin yetersiz olmasi

e Bolinmiis yollar ve otoyol yatirimlarinin hiikiimet e Kurumlar arasindaki kamu galiganlari

programlarinda 6ncelikle yer almasi ticret farkliliklart
e Uluslararasi ve ulusal diizeyde trafik giivenligi *  Personel 6zliik haklari ve iicretlerinin
hizmetlerinde beklentilerin yiiksek olmasi yetersizligi

+  Gelisen ekonomik ve sosyal kosullara bagh olarak =+  iklim degisikligi, deprem, sel gibi dogal

yapim, bakim ve onarim hizmetlerinde artan faktorlerin mevcut ulasim altyapisina zarar
kamuoyu talebi verme ihtimali
*  Yapim ve tasit teknolojilerindeki gelismeler + Kiiresel ve bolgesel siyasi ve ekonomik
»  Karayolu ulagiminin diinyada hala yaygin tiir istikrarin bozulmasi
olmasi *  Paydaslarin fazlalig1 sebebiyle ihtiyaglarin
*  Mali kaynak yaratma ve yatirimlara hizli gegisi kargilanmasinda problemler yasanmasi

saglama konusunda Kamu-Ozel Sektér Isbirliginin =+ Diger ulagim tiirlerindeki gelismeler (hava

katkis1 (YID Projeleri vb.) ve demiryolu)

e Petrol fiyatlarindaki azalma *  Ulastirma alaninda hammadde, enerji

»  Ulastirma Ana Plan1 kapsaminda ulasim tiirlerinin ve teknoloji agisindan disa bagimliligin
dengelenerek karayolu trafik ytikiiniin azaltilmasi devam etmesi

*  Hikiimetimizin Ar-Ge ve yenilik¢i tirtinleri
desteklemesi

o Trafik kiiltlirtinti artiracak ¢aligmalarin varligi

Ayrica, i¢ ve dis etkenleri dikkate alarak, mevcut giiclii yonler ve firsatlardan en {ist diizeyde ya-
rarlanacak, tehditlerin ve zayif yonlerin etkilerini en aza indirecek plan ve stratejiler gelistirilmeye
calisilmistir.
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2.1. Misyon; 2.2. Vizyon; 2.3. Temel Degerler

Bu boliimde misyon, vizyon ve temel degerler ifade edilerek, performansa dayali biitceye ve 2017-
2021 yillarint igeren 5 yillik donemde karayolu faaliyetlerine temel olusturacak amaglar, hedefler, stra-
tejiler ve performans gostergeleri ile karsilagilabilecek riskler ortaya konulmustur.

2.1. Misyon

Yol kullanicilarmin, giivenli, konforlu ve kesintisiz ulasim ihtiyacini karsilamak i¢in diger ulasim
sistemleriyle uyumlu olarak sorumluluk alanindaki yol agin1 planlamak, projelendirmek, insa etmek,
bakim ve isletmesini yapmaktir.

2.2. Vizyon

Giivenli, zamaninda ulastiran, ¢evreye duyarli konforlu yollar...

2.3. Temel Degerler
KALITELI HIZMET: Yol kullanlcllarlnl.n memnum.yetlnl esas alarak giivenli ve konforlu
seyahat edecekleri yollari tesis etmek.
SURDURULEBILIRLIK: lemetlverl kesintisiz sekilde mesai saati diigiiniilmeksizin (7 giin 24
saat) saglamak.
YENILIKCi ve ONCU Ar-‘Ge gah;mala.rl.na O6nem vererek bilim ve "'[elfnolopndekl gehsmeflerl
takip etmek, gelisime agik olmak, yaratici ¢oziimler iiretmek ve risk
OLMAK:
almak.
TARAFSIZLIK: H}Zt{let"uretlm stirecinin her alaninda ve asamasinda rasyonel kriterleri
g0z oniinde bulundurmak.
VERIMLILIK: Kaynaklari etkin kullanmak.
DUYARLILIK: Faaliyetlerini insana, dogaya ve ¢evreye duyarli olarak yiiriitmek.
SOSYAL SORUMLULUK - . . -
BILINCi: Toplumsal menfaatlerin dncelikle dikkate alinmasini saglamak.
TUTARLILIK ve Plan, program ve biitceye bagli calisarak hedefleri tutturmak.
ONGORULEBILIRLIK:
SEFFAFLIK: Hizmet siirecinde paydaslarin katilimina agik ve hesap verebilir olmak.
KARAYOLCULUK RUHU: Kurum kiiltiirine sahip ¢ikmak, etik degerlere bagli olmak.
KARIYER PLANLAMASINA Personelin ¢alisma kosullarini ve sosyal yagam standartlarini
ONEM VERILMESI: iyilestirmek, kurum i¢i iletisimi agik tutmak.
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2.4. Stratejik Amaglar, Hedefler, Performans Gostergeleri, Riskler ve Stratejiler
Stratejik Amaclar
Kurulusun ulagsmak istedigi hedefler kavramsal olarak 5 stratejik amag altinda toplanmistir:

e Artan yiik ve yolcu tasimaciligi talebini karsilayacak giivenli ve konforlu karayollar1 yapmak ve gelistir-
mek,

« Karayolu agimin korunmasi, iyilestirilmesi ve yonetilmesini saglamak,

* Yol agimizda trafik giivenligini artirmak,

*  Kurumsal kapasiteyi artirmak,

« Karayolu kaynakli ¢cevresel etkileri azaltici, enerji verimliligi saglayan, tarihi ve kiiltiirel varliklar
koruyan ¢alismalar yapmak.

KGM’nin en 6nemli varlik sebebi, karayolu kullanicilarinin ihtiya¢ duydugu giivenli ve konforlu
hareketliligi saglayacak karayolu altyapisinin tesis edilmesi ve siirekliliginin saglanmasidir. Karayolu
kaynakli olumsuz ¢evresel etkileri azaltict uygulamalar gergeklestirmek icin donanim, yeterli ve yetkin
insan giicli varliginin saglanmasi ile karar destek sistemlerinin olusturulmasi sonucunda kurum kapa-
sitesinin artirilmasi amaglanmaistir.

Calismalarda st politika belgeleri ve daha 6nceki planlar géz 6niinde bulundurulmus, amaglar bu
plan ve politikalarla uyumlu olacak sekilde, KGM hizmetlerinden yararlananlarin, karayolu kullani-
cilarinin ihtiyaclari, cagin gereksinimleri ve paydaslarin goriisleri géz 6niinde bulundurularak tespit
edilmistir.

Belirlenen amaglar altindaki hedefler zaman zaman birden fazla farkli amaca hizmet edebilmekte-
dir. Hedeflerde yer yer cakismalar olsa da i¢ ice girmeler de goriilebilmekle birlikte hedefler, en uygun
ve en ¢ok hizmet ettigi amag altinda toplanmaya gayret gosterilmistir.
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Stratejik Amac 1: Artan yiik ve yolcu tasimacihig1 talebini karsilayacak giivenli ve konforlu
karayollar1 yapmak ve gelistirmek.

Hedef 1.1. Karayolu fiziki ve geometrik standartlari iyilestirilecek ve gelistirilecektir.
Tablo 23: Performans Géstergeleri 1.1
Degerlendirilecegi Yillar

No Performans Gostergeleri
2017 2018 2019 2020 2021

Yol agimizda belirlenen kesimlerde

1 yapilacak boliinmiis yol (otoyol dahil) 600 500 500 500 500
uzunlugu (km)
) Yol agimizda belirlenen kesimlerde yapilan 610 610 610 610 610

tek yol uzunlugu (km)

Yol agimizda belirlenen kesimlerde

3 . . 61.000 61.000  61.000 62.000 61.000
yapilacak tiinel uzunlugu (m)
4 Yol aglmlzq? bf:llrlen.en kesimlerde 156 156 156 156 156
yapilacak koprii adedi
Yol agimizda belirlenen kesimlerde
1. 1. 1. 1. 1.
> yapilacak BSK’l1 yol uzunlugu (km) 500 200 >0 200 200
OY, Dy ve 1Y igin yapilacak kamulastirma
6 Miihendislik ve Mus.e.wu'hk'lemetlerl 3500 3450 3900 1850 4350
(Kamulastirma plan iiretimi, Tasinmaz
Degerlemesi) (km)
OY, DY ve Y giizergahlarinda
7 kamulagtirilacak alan (milyon m?) 37 37 36 36 33
8 Hazirlanacak DY ve 1Y proje uzunlugu (km) 2000 2000 2000 2000 2000
9 Haz.lrlana.cak oy VF baglanti yolu 6n ve 12 12 12 12 12
kesin proje uzunlugu (km)
10 DY ve 1Y igin iiretilecek harita miktari (km) 1000 1000 1000 1000 1000
1 Ufetllecek QY ve baglanti yolu haritasi 12 12 12 12 12
miktar1 (km)
12 Projelendirilecek kavsak adedi 400 400 400 400 400

13 Hazirlanan koprii projesi adedi 200 200 200 200 200
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Stratejiler 1.1:

* Yol yapim g¢alismalarinda “Ana liman-
larin karayolu ve demiryolu baglantilar
ve smir kapilarina baglanti yapan ko-
ridorlarda karayolu yatirimlarinin ta-
mamlanmas1” ve “karayolu aginda agir
tasit trafiginin yogun oldugu kesimlerde
boliinmiis yol ve BSK yatirimlarinin ya-
pilmas1” strateji olarak benimsenmistir.
Ayrica, tiim yapim caligmalarinda, Yil-
lik Ortalama Giinliik Agir Tasit Trafigine
(YOGATT) gore TIR Giizergahlari, Do-
gu-Bat1 koridorlari, Kuzey-Giiney aksla-
r1, Limanlar ve sinir kapilari, TEN-T ve
uluslararasi koridor olmalar1 dikkate ali-
narak yapilan onceliklendirme calisma-
lar1 belirleyici olacaktir.

e Aga alinan standart dis1 yollar ile ana ar-
terleri birbirine baglayan ve trafik giiven-
ligini artirmaya yonelik tek platformlu
yollarin yapimina 6nem verilecektir.

*  Yapilmasi veya iyilestirilmesi planlanan
yollar i¢in karayolu geometrik standart-
larma uygun projeler hazirlanacak ve
halihazir haritalar1 alinacaktir. Projelerde
teknolojik ¢oziimlerin ve yeni malzeme-
lerin kullanilmasina 6ncelik verilecektir.

Riskler 1.1:

1. Onceki yillarda (2012-2014) calisilan gii-
zergahlarin zemin ve topografyanin elve-
rigli olmasi nedeniyle, boliinmiis yol calis-
malarinda hedeflenen uzunluklarin {izerine
cikilmistir. Ancak, geri kalan boliinmiis yol
glizergahlarinin oldukca zor bir cografyay1
takip etmesi, heyelanli zemin yapilarindan
kaynakli tiinel, viyadiik gibi 6zel miithendis-
lik yapilarina ihtiya¢c duyulmasindan dolayz,
yapilacak yol uzunlugu daha kisa olmakla
beraber maliyetin daha yiiksek olacag: tah-
min edilmektedir. 2003 yilindan itibaren
baslayan boliinmiis yol yapim caligmala-

rinda taginmazlarin kamulastirilmasi siireci-
nin hukuki nedenlerle uzamasi, kamulastirma
maliyetlerinin artmasina ve imalat slireclerinin
uzamasina sebep olmustur.

2. Bdliinmiis ve tek yollarda siirlis konforunu ve
trafik glivenligini arttiracak BSK caligmalarina
onem verilmektedir. Ancak, bdlgesel cografi
farkliliklar, iklim sartlari, idari kapasite ve biit-
¢e imkanlar1 dikkate alindiginda BSK kaplama
yapimi yetersiz kalabilecektir.

3. Yeterli sayida teknik ve deneyimli personelin
bulunmamasi.

Hedef 1.2. Karayolu agmin erisme kontrollu ve
gecis tcretli olarak alternatif finans kaynaklari

kullanilarak gelistirilmesi saglanacaktur.

Tablo 24: Performans Géstergeleri 1.2

N Performans Degerlendirilecegi Yillar
¢ Gostergeleri
2017 2018 2019 2020 2021
YID modeli ile
1 yapilacak otoyol - 335 257 813 580

uzunlugu (km)

Projelendirilecek
yol uzunlugu (km)

500 400 300 300 300

YID modeli ile
yapilacak karayolu
giizergahlarinda
kamulagtirma
Miihendislik

3 ve Miisavirlik 500 550 600 650 650
Hizmetleri
(Kamulastirma
plan iiretimi,
Tasimnmaz
Degerlemesi) (km)

YID modeli ile
yapilacak karayolu
4 giizergahlarinda 13 14 16 17 19
kamulastirilacak
alan (milyon m?)
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Stratejiler 1.2:

Onemli ulasim koridorlar1 otoyol ag1 ile bir-
birine baglanacaktir. Basta Marmara Bolgesi
olmak iizere YID modeliyle yeni otoyollar
insa edilecektir.

Tim yapim c¢alismalarinda, Yillik Ortala-
ma Giinliikk Agir Tasit Trafigine (YOGATT)
gore TIR Giizergahlari, Dogu-Bati koridor-
lar1, Kuzey-Giiney akslari, Limanlar ve sinir
kapilari, TEN-T ve uluslararasi koridor ol-
malar1 dikkate alinarak yapilan 6nceliklen-
dirme ¢aligmalar1 belirleyici olacaktir.
Projelerde teknolojik ¢dziimlerin ve yeni
malzemelerin kullanilmasina dncelik verile-
cektir.

Riskler 1.2:

Diinyada veya iilkemizde ortaya ¢ikabilecek
ekonomik krizler YID projelerinin finans te-
minine olumsuz etkiler olusturabilecektir.
Mevcut/planlanan YID projelerinin trafik
garanti 0demelerinde zorluklar yasanmasi
ve kamu bor¢ stokunun artmasi durumunda
projelere olan ilgi azalacaktur.

Hedef 1.3. Onemli koridorlar iizerinde cografi
engelleri asacak tiineller ve biiyiik sanat yapilari
gibi 0Ozellik arzeden ©nemli projeler hayata
gecirilecektir.

Tablo 25: Performans Géstergeleri 1.3

No

Performans Degerlendirilecegi Yillar

Gostergeleri 5017 5018 2019 2020 2021

Tiinellerin
fiziki
gerceklesme
ylizdesi

38 28 8 17 17

Ozel koprii
yapim 50 50 50 50 50
gerceklesme
yiizdesi

Hazirlanan
6zel koprii
projesi
say1s1

Stratejiler 1.3:

» Karayolu, tiineller ve biiyiik sanat yapilari
yapim ¢alismalarinin es zamanli yiirtiil-
mesi saglanacaktir. Dogu Anadolu ve Orta
Anadoluyu Karadeniz Bdlgesine baglayan
tiineller ile Akdeniz sahiline gecis saglayan
tiinellerin yapimina oncelik verilecektir.

» Karayollarinda yer alan tiineller ve biyik
sanat yapilarinin projelerin yapim asamasin-
dan Once yapilan etiit, proje ve sondaj ¢alis-
malari ile yapim sirasinda yasanabilecek za-
man kayb1 azaltilabilecek ve biiylik maliyet
artiglarinin oniine gecilebilecektir.

Riskler 1.3:

1. Yatirim programina dahil edilen tiinellerin
ve sanat yapilarinin yapimi ic¢in biitce 6de-
neklerinin sene baginda yeterli olarak sagla-
namamasi.

2. Ogzel kopriilerin projelendirilmesi ve yapimi
esnasinda ortaya ¢ikacak uzman personel ih-
tiyact.

3. Personelin uzmanlagmasi i¢in gerekli egi-
timlerin alinamamasi.

4. Sanat yapilarinin projelendirilmesi sirasinda
onceliklendirilme asamasinda yasanan zor-
luklar,

5. Tiinel yapimi sirasinda karsilasilacak zemin
problemlerinin 6niine gecilebilmesi icin pro-
jelendirilme asamasinda kurum i¢i koordinas-
yon saglanamamasi.

Hedef 1.4. Cagdas metot, malzeme ve tekno-
lojilerle gilivenli, dayanikli ve siirdiirtilebilir kara-
yolu yapilmasina yonelik olarak ihtiya¢ duyulan
arastirma miihendislik hizmetleri, beklenen kalite-
yi saglayacak sekilde siirdiiriilecektir.
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Tablo 26: Performans Gostergeleri 1.4 Stratejiler 1.4:

* Projelerde teknolojik ¢oOziimlerin ve yeni

Degerlendirilecegi Yillar malzemelerin kullanilmasina 6ncelik verile-

Performans K
No ; . cektir.

GOStergelerl ~ -] N > — . . . . . .

=Elzlz]128]|¢g * Diinyadaki geligsmeler takip edilecektir.

(o] (o] (o] (o] (o]

Riskler 1.4:
Arastirma
tthendislik - . . .
MuRendist 1. Yetersiz iicret nedeniyle kalifiye personel is-
hizmetleri . o g .
tihdaminin siirdiiriilememesi.

kapsaminda

2. Ara eleman yetersizligi nedeniyle islerin ka-
litesinin etkilenmesi.
Cihazlarin kullanim dis1 kalmas1 sonucu 0l-
¢limlerin yapilamamasi.
Dogal afetler nedeniyle is yiikiinlin artmasi
sonucu islerde gecikme olmasi.

5. Arazi incelemelerinde karsilagilabilecek
Ar-Ge zorluklar.

8.000
8.000
8.000
8.000
8.000

hazirlanacak, kontrol
edilecek ve goriis 3
verilecek yol

uzunlugu (km) 4

(=3 (=} [} (=3 (=3
laboratuvarlarinda g 8 8 8 8 6. Yurtdis1 yabanci dil egitimi, yiiksek lisans ve
2 o o o < . .
yapilacak deney Ral BN BT B BT doktora programlarma katilimin tesvik edil-

say1st (adet) memesi nedeniyle yeni metot, malzeme ve
teknolojilerin izlenememesi.
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2.4. Stratejik Amaclar, Hedefler, Performans Gostergeleri, Riskler ve Stratejiler

Tablo 27: Amag 1’in Hedef- Sorumlu- Ilgili Birim Iliskisi
Hedefler HEDEF HEDEF HEDEF HEDEF

Birimler 1.1 1.3 1.3 1.4
S I S I S I S I

Etiit Proje ve Cevre Dai. Bsk X & & o

Arastirma ve Gelistirme Dai. % " * «

Bsk

Yol Yapim Dai. Bsk. X >

Tesisler ve Bakim Dai. Bsk. *

Trafik Guivenligi Dai. Bsk. e < 3 >

Isletmeler Dai. Bsk. X *

Makine ve ikmal Dai. Bsk 3

Sanat Yapilar1 Dai. Bsk. X * * X *

Taginmazlar Dai .Bsk. X X o &

Program ve Izleme Dai Bsk. * * * *

Strateji Gelistirme Dai Bsk. & & &

Teftis Kurulu Baskanlig1

Hukuk Miisavirligi & & i

I¢ Denetim Birimi Baskanlig

Insan Kaynaklar1 Dai Bsk.

Destek Hizmetleri Dai Bsk.

Bilgi Teknolojileri Dai Bsk. o & & &

S: Sorumlu Birim x, I: Tlgili Birim *
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Stratejik Amac 2: Karayolu aginin korunmasi, iyilestirilmesi ve yonetilmesini saglamak.

Hedef 2.1. Yol bakim, onarim ve otoyol biiyiik onarim hizmetlerinin standartlari her mevsimde
konforlu ve giivenli ulagimi saglayacak sekilde yiikseltilecektir.

Tablo 28: Performans Gostergeleri 2.1

Degerlendirilecegi Yillar
No Performans Gostergeleri

2017 2018 2019 2020 2021

Ortalama yol bakim ve onarim

maliyeti (TL/km) 20.000 22.000 24.000 26.000 28.000

,  Yolbakimve onanminda kullanilacak -, o0 600 1 500000 1.200.000  1.200.000  1.200.000
yama malzemesi miktari (m3)

Yeni insa edilecek kar siperi uzunlugu

3 (km) 40 40 40 40 40

4 Bakim ve (inarlml yapilacak turistik 60 60 60 60 60
yol uzunlugu (km)

5 Selden dogan hasarlarin onarilma 100 100 100 100 100
orant (%)

6 Sathi kaplama yapim, onarim ve 158.4 150 144 137 125

yenileme alani (km2)

Yol yapim, bakim ve onariminda
7  kullanilacak bitiimlii malzeme miktar1  1.004.000 954.000 904.000 860.000 817.000

(ton)
8 Onarimi yapilacak koprii sayist (adet) 60 65 60 70 70
9  Bakimui yapilacak tiinel uzunlugu (km) 100 105 110 110 110
1o~ Otoyollarda kullanilacak yama 20000 25000 30000 25000  20.000
malzemesi miktar1 (ton )
1 Ustyap1 biiyiik onarim yapilacak 150 170 200 170 150

otoyol uzunlugu (km)

Yol yiizeyi bakimlarina (¢ukurlarin ve
12 catlaklarin onarilmasi vb.) iliskin yol 68 69 70
kullanici memnuniyeti orani
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Stratejiler 2.1:

*  Yolun insa edildigi sahanin, yolun, yol ile
ilgili yap1 ve tesislerin ilk yapildiklar1 veya
sonradan gelistirildikleri durumda tutulmasi,
Omiirlerinin uzatilmasi, ara¢ kullananlarin
her tiirlii hava sartlarinda giivenli ve miim-
kiin olan konforda seyahatlerinin saglanmasi
icin 7 glin 24 saat kesintisiz bakim hizmeti-
nin saglanmasi bir zorunluluktur.

Diizenli olarak yapilan karayolu bakim faali-
yetleri, baglangigta yol maliyetlerini yiikseltiyor
gibi goriinse de uzun vadede yol yiizeyindeki
yipranmalar1 azaltarak yolun kullanim Omriinii
uzatmakta ve yol kullanici maliyetlerini diisiire-
rek iilkemize biiyilik oranda tasarruf saglamakta-
dir.

Bakim-Onarim hizmetleri karayollarinin en
onemli ve siirekli yapilmasi gereken isidir. Yolda
olusan listyap1 bozulmalarina zamaninda miida-
hale edilmemesi, trafik yiikii ve iklim etkisiyle
bozulmalarin artmasina sebebiyet vererek yolun
alt yapisin1 da etkilemekte ve yolun yeniden ya-
pilmasint gerektirmektedir. Az bir harcama ile
yol korunabilecekken yiiksek maliyetle yolun
yeniden yapimi s6z konusu olmaktadir. Ayrica
trafik giivenligi tehlikeye girmekte, tasit isletme
giderlerinde yiiksek artiglar meydana gelmekte
ve hukuki sorunlar ¢ikmaktadir. Bu durum Ku-
rumumuz personeli hakkinda yasal iglemler ya-
pilmasina ve bliylik miktarda tazminat davalari
acilmasina sebep olmaktadir.

* Mevcut sermaye stokundan azami faydayi
saglamak i¢in idame-yenileme, bakim-ona-
rim ve rehabilitasyon harcamalaria agirlik
verilecektir.

*  Alternatif malzeme kullanimi ve uygulama-
lar i¢in ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

» Karayollarinda; onleyici bakim kavraminin
esas almdig1 ve bakim-onarim hizmetlerinin
zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanma-
sin1 temin edecek etkin bir iistyap1 yonetim
sistemi tesis edilecektir.

Riskler 2.1:

1. Odeneklerin zamaninda ve yeterli diizeyde
karsilanamamasi.

2. Tiinel bakim ihalelerinin 2 yillik olmast ne-
deniyle hizmet kalitesinin diismesi.

3. Bazi otoyol isletme sefliklerinde sicak kari-
sim yama malzemesi temininde zorluklarla
karsilasilmasi.

Hedef 2.2. Geometrik standard: diisiik kop-
rlilerin yenilenmesi ve sismik onarim gerektiren
kopriilerin  giiclendirilmesi onceliklendirilerek
gerceklestirilecektir.

Tablo 29: Performans Géstergeleri 2.2

Degerlendirilecegi Yillar

Performans
No i .
Gaostergeleri
o~ o =)} (—J -
- - - I N
SHINS ) ) )
(o] [o\} (o] (o] (o]
Yenileme
1 yapilacak 3 3 3 3 3
koprii adedi
Giiclendirme
2 yapilacak 2 2 2 2 2
koprii adedi
Otoyol ve
baglanti
yollarinda
3 giiclendirme 28 25 24 - -
yapilacak
koprii ve
viyadiik adedi

Stratejiler 2.2:

*  Yolun insa edildigi sahanin, yolun, yol ile
ilgili yap1 ve tesislerin ilk yapildiklar1 veya
sonradan gelistirildikleri durumda tutulmast,
Omiirlerinin uzatilmasi, ara¢ kullananlarin
her tiirlii hava sartlarinda gilivenli ve miim-
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kiin olan konforda seyahatlerinin saglanmasi
i¢cin 7 giin 24 saat kesintisiz bakim hizmeleri
saglanacaktir.

*  Geometrik standard1 diisiik kopriilerin yeni-
lenmesi ve sismik onarim gerektiren koprii-
lerin giiglendirilmesinde Onceliklendirilme
sonrasinda ¢aligmalar gerceklestirilecektir.

*  Mevcut sermaye stokundan azami faydayi
saglamak i¢in idame-yenileme, bakim-ona-

rim ve rehabilitasyon harcamalara agirlik
verilecektir.

*  Alternatif malzeme kullanimi ve uygulama-
lar i¢in ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Riskler 2.2:

1. Odeneklerin zamaninda ve yeterli diizeyde
karsilanamamasi.

Hedef 2.3. Ustyap1 Yonetim Sisteminin gelistirilmesi saglanacaktir.

Tablo 30: Performans Géstergeleri 2.3

No Performans Gostergeleri
2017

Ustyap diizgiinsiizliik
1 Ol¢limii yapilacak yol
uzunlugu (km)

Ustyap1 kayma direnci

2 Olglimii yapilacak yol 200

uzunlugu (km)

Hazirlanacak, kontrol
edilecek ve goriis

3 verilecek istyap1 takviye 500

ve lyilestirme projesi
uzunlugu (km)

Stratejiler 2.3:

7.000

Degerlendirilecegi Yillar

2018 2019 2020 2021
7.000 7.000 7.000 7.000
200 200 200 200
500 500 500 500

* Karayollarinda; dnleyici bakim kavramiin esas alindigi ve bakim-onarim hizmetlerinin zamanin-
da ve yeterli diizeyde karsilanmasini temin edecek etkin bir {istyap1 yonetim sistemi tesis edile-

cektir.

Riskler 2.3:

1. Cihazlarin kullanim dis1 kalmasi sonucu dl¢timlerin yapilamamasi.
2. Distik tcret nedeniyle kalifiye personelin istihdaminda siirekliligin saglanamamas.

3. Dogal afetler nedeniyle is yiikiiniin artmasi.
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Hedef 2.4. Karayolu ag1 lizerinde yiiriitiilen kar ve buzla miicadele, afet, bakim ve onarim ¢alismalarin-
da, uygun malzeme ve ¢agdas ekipman kullanilmasini saglamaya yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.

Tablo 31: Performans Géstergeleri 2.4

No Performans Gostergeleri

2017

Satin alinacak yeni makine
adedi

Makine parkinin tamir, bakim,

320

2 onarim ve iyilestirmesi kullanim = 30.000

bedeli (TL)
Makine parkinin verimli
¢alismasi i¢in temin edilen,

3 stoklanan akaryakit miktar 22.000
(mazot L/m3)
Devlet ve il yollarinda kar

4 | miicadelesinde kullanilan 130.000

agrega miktart (m3)
Devlet ve il yollarinda kar

5 micadelesinde kullanilan tuz 100.000

miktar1 (ton)
Otoyollarda kar miicadelesinde

6  kullanilan tuz ve soliisyon 60.000

miktar1 (ton)
Kar miicadelesine iligkin yol
kullanict memnuniyeti ytlizdesi

Stratejiler 2.4:

e Arac kullananlarin her tiirlii hava sartlarinda
giivenli ve miimkiin olan konforda seyahat-
lerinin ger¢eklesmesi igin 7 giin 24 saat ke-
sintisiz bakim hizmetleri saglanacaktir.

* Alternatif malzeme kullanim1 ve uygulama-
lar i¢in ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Riskler 2.4:

1. Ekonomik omrii dolan ve yenilenemeyen

70

Degerlendirilecegi Yillar

2018 2019 2020 2021

330 300 280 260

30.000 30.000 30.000 30.000

22.000 22.000 22.000 22.000

130.000 130.000 ~ 130.000  130.000

100.000 100.000 ~ 100.000  100.000

40.000 85.000 30.000 60.000

71 72

makine parkinin yetersiz kalmasi.

Mevcut yenileme ve dengeleme projelerine
makine alimi i¢in 6denek talep edilmesi.
Yatirim programlarinda kesintiler ve kuru-
mun c¢aligma sekli ile belirleyecegi politika-
larda degisiklikler olmasi.

Do6viz kurundaki asir1 dalgalanmalar, petrol
fiyatlarindaki artislar, iilkemizde ve diinya-
daki stratejik gelismeler, dogal afetler.
Alternatif buz ¢oziiciiler icin TUBITAK ile
yapilan ¢aligmalarin kesintiye ugramasi.
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Hedef 2.5. Karayollarinda Akilli Ulagim Sistemleri uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.

Tablo 32: Performans Géstergeleri 2.5

No Performans Gostergeleri

Devlet ve il yollarinda tesis

1 edilecek sinyalizasyon sistemi
adedi
Devlet ve il yollarinda tesis

2 | edilecek meteorolojik bilgi
istasyonu adedi
Devlet ve il yollarinda tesis

3 edilecek degisken mesaj isareti
adedi
Devlet ve il yollarinda tesis

4 edilecek degisken trafik igareti

adedi

5 Devlet ve il yollarinda tesis
edilecek kamera adedi

6 Devlet ve il yollarinda tesis

edilecek diger sistemler (adet)

7 AUS merkezi binasi yapimi (adet)

Stratejiler 2.5:

» Karayolu aginin korunmasi, iyilestirilmesi
ve yonetilmesini saglamak amaciyla Kara-
yollart Akilli Ulagim Sistemleri (AUS) uy-
gulamalari yayginlastirilacaktir.

*  AUS’un ger¢eklestirilmesi sirasinda, gerek-
tiginde 6zel danigsman ve miisavirlik hizmeti
alimi ile isin yiiriitiilmesi saglanacaktir.

*  AUS’un ger¢eklestirilmesinde miimkiin ol-
dugu takdirde farkli finansman kaynaklarin-
dan faydalanilacaktir.

Degerlendirilecegi Yillar

2017 2018 2019 2020 2021
100 100 100 100 100
5 5 10 10 10
8 8 10 15 20
12 12 16 20 20
8 8 12 15 20
15 15 15 20 20
- 1 2 5 8
Riskler 2.5:
1. Calisma alaninin genis olmasi.
2. Altyap: tesisi icin yer temini ve izin alimi
konusunda yasanabilecek sorunlar.
3. Personel sayisinin az olmasi nedeniyle yeni
personel alimina ihtiya¢ duyulmasi.
4. Bu alandaki teknolojik gelismelerin ¢ok hiz-

I1 gerceklesmesi nedeniyle siiriiciisiiz arag
uygulamalari icin teknik kosullarin ve mev-
zuatin yeterince olgunlasmamis olmasi.
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2.4. Stratejik Amaclar, Hedefler, Performans Gostergeleri, Riskler ve Stratejiler

Tablo 33: Amag¢ 2 Hedef- Sorumlu- Ilgili Birim Iliskisi
S HEDEF HEDEF HEDEF HEDEF HEDEF
2.1 252 2.3 24 2.5
LAl G s i s i s i s i s i
Etiit Proje ve Cevre Dai. Bsk W
Aragtirma ve Gelistirme Dai. Bgk * * X *
Yol Yapim Dai. Bsk.
Tesisler ve Bakim Dai. Bsk. X * X *
Trafik Giivenligi Dai. Bsk. & & & X
Isletmeler Dai. Bsk. X X * X *
Makine ve Tkmal Dai. Bsk @ X
Sanat Yapilar1 Dai. Bsk. * X
Taginmazlar Dai .Bsk.
Program ve izleme Dai Bsk. * *
Strateji Gelistirme Dai Bgk. W < < ¥
Teftis Kurulu Baskanlig1
Hukuk Miisavirligi
I¢ Denetim Birimi Baskanlig1
Insan Kaynaklar1 Dai Bsk.
Destek Hizmetleri Dai Bsk.
Bilgi Teknolojileri Dai Bsk. & &

S: Sorumlu Birim x, I: Ilgili Birim *
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Hedef 3.1: Sorumlulugumuzdaki yol agimiz tizerinde trafik giivenligini arttiric1 dnlemler almacak ve
stirekliligi saglanarak gelistirilecektir.

Tablo 34: Performans Géstergeleri 3.1

Degerlendirilecegi Yillar

No Performans Gostergeleri
2017 2018 2019 2020 2021

1 Tyilestirilecek KKN ve KPYK adedi 100 105 110 105 100
Trafik Giivenligi Ekipmanlar1 kontrolii yapilacak

2 . 2000 2000 2000 2000 2000
proje uzunlugu (km)
Trafik Giivenligi Kontrolii lacak proj ft

3 ra 1. ivenligi Kontrolii yapilacak proje (pafta) 1250 1250 1250 1250 1250
adedi
DY ve IY‘da Yatay Isaretleme miktar1 (milyon

5 31 31 31 31 31
m2)

6 DY ve IY‘da Diisey Isaretleme miktar1 (m2) 175.000 175.000 175.000 175.000 175.000

7 DY ve IY*da Otokorkuluk Yapmi uzunlugu (Km) 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
OY’da yenilenen yatay trafik isaretlemesinin

8 800.000 800.000 825.000  825.000 850.000

miktar1 ( m2)

0Y’da yenilenen diisey trafik isaretlemesinin
9 . 11.000 11.500 12.000 12.500 13.000
miktar1 ( m2)

10  OY’da yenilenen telgit miktar1 (m2) 600.000 600.000 600.000 610.000 610.000

11 OY’da yenilenen otokorkuluk miktar1 ( km) 650 650 660 660 665

Yatay isaretleme ile ilgili yol kullanici

12 o 70 71 72
memnuniyeti yiizdesi
Diisey isaretleme ve i1gikli uyari levhalarinin

13 uygulanmasi ile ilgili yol kullanici memnuniyeti 70 71 72
ylizdesi
Diger giivenlik 6nlemlerinin alinmasi (yaya, alt-

14 st gegit, oto korkuluk, bariyer vb.)yol kullanici 70 71 72
memnuniyeti yiizdesi

Stratejiler 3.1: yap1 calismalarinda, yol giivenligi standart-

larina uygun; ingaat, imalat, geometrik dii-

*  Sechir i¢i ve sehirlerarast yollarda yapilacak
alt ve listyapi caligmalarinda; planlama, ta-
sarim ve yapim agamalarinda trafik giivenli-
gi ile ilgili ulusal ve uluslararasi standartlara
titizlikle uyulacaktir.

Trafik giivenligine iliskin risk ve tehlikeleri
en aza indirebilmek amaciyla 6zellikle alt-

zenlemelere ve her tiirlii denetimde etkinlige
dikkat edilecektir. 2008/96/EC sayil1 AB Di-
rektifinin uyumlastirilmasina ve ulusal mev-
zuatin hazirlanmasina oncelik verilecektir.

Trafik giivenligine yonelik dnlemler kapsa-
minda karayollarinin fonksiyonel smiflan-
dirmasi, kendini ifade eden ve affeden yol
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uygulamalarimin KGM standartlarinda yer
almasi ¢aligsmalar yiiriitiilecektir. Biinyesin-
de konuyla ilgili uzmanlarin mevcut olma-
masi1 sebebiyle hizmet alim1 yoluyla yapil-
masi tercih edilebilecektir.

» Trafik glivenligi yonetiminde; akilli ulagim
sistemlerinden (trafik sensorleri, kamera-
lar, degisken mesaj sistemleri, serit kontrol
isaretleri, elektronik denetleme sistemleri,
trafik yogunluguna duyarh trafik yonetimi
ve uydu takip sistemleri, trafik igiklarini dii-
zenleyici akilli sensorler vb.) azami Olciide
yararlanilacaktir.

Riskler 3.1:

1. Temel kazilar1 sirasinda yolun alt ve st
yapisinda bulunan enerji nakil hatlarinin
(elektrik, su, telefon vb.) ilgili kurumlarca
deplase islemlerinde yasanan gecikmeler,
bazi bolgelerde hava kosullarindan dolay1
caligsma siirelerinin kisa olmasi, 6denek ye-
tersizliginden dolay1 yapimi bir yildan fazla
siiren islerin bulunmasi ve bazi bolgelerde
yasanan giivenlik sorunlarindan dolay1 isle-
rin tamamlanamamasi gibi miicbir sebepler
yil i¢inde iyilestirilen KKN ve KPYK sayi-
sinda diisiise sebep olmaktadir.

2. Yapilmast planlanan yol projelerinin trafik
giivenligi ve trafik giivenligi ekipmanlar
kontroliine iligkin performans gostergeleri
talep edilen proje sayisina bagli olarak de-
gismektedir.

3. Yol yapim ve ist yap1 hedeflerine ulagilma-
masi durumunda devlet ve il yollarinda ya-
tay ve diisey isaretleme ile otokorkuluk he-
deflerinde sapmalar yasanabilecektir.

4. Mevsim sartlarinin uygun olmamasi duru-
munda, devlet ve il yollarindaki yatay isaretle-
me ¢aligmalarinda aksamalar yasanabilecektir.

5. Yeterli odenegin saglanamamasi halinde
devlet ve il Yollarindaki yatay ve diisey isa-
retleme ile otokorkuluk hedeflerine ulasila-
mayacaktir.

Tablo 37: Amag 3 Hedef- Sorumlu- Iigili Birim Iligkisi

Hedefler HEDEF 3.1
Birimler .
S I
Etiit Proje ve Cevre Dai. Bsk &

Arastirma ve Gelistirme Dai.

Bsk

Yol Yapim Dai. Bsk. u
Tesisler ve Bakim Dai. Bsk. *
Trafik Giivenligi Dai. Bsk. X
Isletmeler Dai. Bsk. X

Makine ve Ikmal Dai. Bsk

Sanat Yapilar1 Dai. Bsk. *
Tasmmazlar Dai .Bgk.

Program ve izleme Dai Bsk. *
Strateji Gelistirme Dai Bgk. <
Teftis Kurulu Baskanlig1

Hukuk Miisavirligi &
I¢c Denetim Birimi Bagkanlig1

Insan Kaynaklari Dai Bsk.

Destek Hizmetleri Dai Bsk.

Bilgi Teknolojileri Dai Bsk. *

S: Sorumlu Birim x, I jlgili Birim *
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Hedef 4.1. Kurulusun arastirma ve gelistirme konularindaki altyapi, ekipman ve laboratuvarlari iyi-
lestirilecek ve idari kapasite artirilacaktir.

Tablo 38: Performans Géstergeleri 4.1

Degerlendirilecegi Yillar
No Performans Gostergeleri

~ ) o ) —
— — - ()
) ) S ) )
Q Q Q Q Q
| Arazi VE?. laborva.tuvarlara almacak cihaz ihtiyaci i¢in 50 50 50 50 50
yatirim 6denegi kullanma oran1 (%)
) Kalibrasyon ve ara kontrol takip planina uyum orani 20 20 20 20 20
(%)
Akredite deney ve kalibrasyon faaliyetlerinde
3 “Yillik Kalite Kontrol Planina” uyum orani (%) 80 80 80 80 80
4 Ar-Ge caligmalari kapsaminda hazirlanan egitim 25 25 25 35 25
planina uyum orani (%)
5 A“r—Ge projelerinin “Calisma Takvimi Cizelgesi” ne 70 70 70 70 70
gore gergeklesme orani (%)
Stratejiler 4.1:

* Bilim ve teknoloji alanindaki gelismeler ile bilgiye dayali iiretim, giderek biiylimenin temel belir-
leyici giicii haline gelmektedir. Oniimiizdeki 5 yillik dénemde teknolojik olarak yenilikgi ve farkl
yontemleri karayolu altyapisina yansitabilmek i¢in Ar-Ge ¢alismalarina 6nem verilecek, bolge la-

boratuvarlarinda akreditasyon faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

Riskler 4.1:

1. Personelin iicret politikasi nedeniyle isten ayrilmasi.

2. Uygun egiticilerin bulunamamasi nedeniyle egitimlerin iptal edilmesi.

3. Personel yetersizligi ve is yogunlugu nedeniyle egitimlerin verilememesi.

4. TIhale siirecinin uzamasi nedeniyle cihazlarin geg teslim almmasi.

5. Kalibratorlerin arizalanmasi nedeniyle kalibrasyon ve ara kontrollerin yapilamamasi.

6. Uluslararas1 konferans ve seminerlere yeterli katilim saglanamamasi, Diinyadaki gelismelerin

takip edilememesi ve lilkemize getirilememesi.

7. Arastirma ve gelistirme yapan personele maddi destek verilememesi nedeniyle yeteri kadar aras-
tirma gelistirme projesi iiretilememesi.

8. Yurtdis1 yabaneci dil egitimi, yiiksek lisans ve doktora programlarina katilimin tesvik edilmemesi
nedeniyle yeni metot, malzeme ve teknolojilerin takip edilememesi.

9. Kiiresel ve bolgesel siyasi ve ekonomik istikrarin bozulmasi.

10. Koordinasyonlu islerde yasanabilecek sorunlar.
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Hedef 4.2. Bilgi iletisim altyapisindan yararlanilarak karar destek ve yonetim sistemleri gelistirilecek,
etkin kullanimlar1 saglanacaktir.

Tablo 39: Performans Géstergeleri 4.2

Degerlendirilecegi Yillar
2017 2018 2019 2020 2021

No Performans Gostergeleri

1 Gergeklestirilecek proje sayisi 4 2 2 2 2

Envanter verisi mobil lidar ve stereo goriintiileme teknikleri

2 2 2 2 2 -
ile toplanacak yol uzunlugunun toplam yol agina oran1 (%) > > > >
3 Yerel alan ag1 kurulumu adedi 5 4 4 5 4
Stratejiler 4.2: Riskler 4.2:
* Biligim sistemleri kurumsal bilgiyi, ihtiyag 1. Projelerde gorevlendirecek yetkin personel
duyulan teknoloji ile en uygun sekilde bir temin edilememesi.

2. 1lgili birimlerle koordineli olarak yiiriitiil-
mesi gereken ¢aligmalarda, 6zellikle analiz
stirecinde yeterince katki saglanamamasi ne-
deniyle proje siiresinin uzamast.

araya getirirken, kurumun 6ncelikleri dikka-
te alinarak ¢oziimler tretilecektir.

Hedef 4.3. Kurum personelinin ¢aligsma sartlarinin, bilgi birikiminin iyilestirilmesi ve mesleki mem-
nuniyetinin arttirilmasi saglanacaktir.

Tablo 40: Performans Géstergeleri 4.3

Degerlendirilecegi Yillar

2017 2018 2019 2020 2021

No Performans Gostergeleri

1 Temel Makine Egitim kursuna katilacak personel sayis1 20 20 20 20 20

Rutin makine egitimi, is saglig1 glivenligi egitimi ve teknik

toplantilara katilacak personel sayist 1600 1000 1000 1600 1000

Is saglig1 ve giivenligi ile afet ve acil durum ¢alismalart igin

yenilenecek bilgisayar sayisi 40 40 40 40 40

4 Kisisel ve mesleki gelisim egitimine katilacak personel sayist 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000

Ulusal ve uluslararasi seminer, sempozyum,fuar vb.

> etkinliklere katilacak personel sayisi 200 200 200 200 200
Kurum ¢alisanlarinin sosyal tesislere ve etkinliklere iliskin

6 . 40 40 40
kurumsal memnuniyet orani (%)

7 Kurum g:.allsanlarmm mesleki ve kisisel gelisimi konusundaki 40 40 40
memnuniyet orant (%)

p Kurum ¢alisanlarinin ¢alisma kosullar ve ortam ile ilgili 55 55 55

memnuniyet orant (%)
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Stratejiler 4.3:

+ Insan kaynaklarmm gii¢lendirilmesi, egi-
tim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi
icin daha fazla kaynak ayrilarak kurum igi
ve dis1 egitime agirlik verilecektir. Gorevde
yilikselmede cinsiyet ayrimciligina yer veril-
meyecektir.

* (Calisanlara, ¢alisanlarin engel durumlar1 da
gb6zoniinde bulundurularak modern ¢aligma
kosullar1 saglanacak; servis, yemek, kiiltiirel
ve sosyal etkinlikler, misafirhane hizmetle-

ri gibi sosyal olanaklarin hizmet seviyesi ve
kalitesi artirilacaktir.

Riskler 4.3:

1. 2016 yili itibariyle tageron iscilerin kadroya
alinmasi ile pozisyonlarina uygun, yeni ek
egitimlerin verilmesi ihtiyacinin dogmasi.

2. Personelin mazeretleri nedeniyle planlanan
egitimlerin daha az katilim ile gerg¢eklesme-
si.

Hedef 4.4. Trafik ve ulagim bilgilerinin zamaninda, giivenilir ve siirekli olarak elde edilmesine

iliskin caligmalar yapilacaktir.

Tablo 41: Performans Gostergeleri 4.4

No Performans Gostergeleri

1 Gergeklestirilecek ulagim etiitleri sayisi

Stratejiler 4.4:

* Gtlivenilir ve uluslararasi platformlarda
baz alinan veri iiretilmesi yolunda calis-
malar yapilacaktir.

Riskler 4.4:

1. Arazide kurulu olan cihaz, batarya ve giines
panellerinin ¢alinmasi veya bunlara isteye-
rek zarar verilmesi.

2. Arazide kurulu olan cihazlarda trafik kazala-
r1 sonucunda hasarlar olugmas.

3. Karayolu yapim ve bakim g¢aligmalar1 esna-
sinda manyetik sarimlarin (kablolarin) ko-
partilmasi.

Degerlendirilecegi Yillar

2017 2018 2019 2020 2021

4500 4500 5000 4500 4500

4. Veri iletisiminde meydana gelebilecek ak-
sakliklarin olugmasi.

5. Ulasim etiitleri calismalarinda kullanilan
cihaz, cihaz aksesuarlari, yedek parca, ekip-
man vb. malzemelerin zamaninda temin edi-
lememesi.

6. Egitilmis personel sikintis1 yasanmasi.

7. Gilvenlik nedeniyle etiitlerin gerceklestirile-
memesi.
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2.4. Stratejik Amaclar, Hedefler, Performans Gostergeleri, Riskler ve Stratejiler

Tablo 42: Amag¢ 4 Hedef- Sorumlu- Ilgili Birim Iliskisi
HEDEF HEDEF HEDEF HEDEF
Hedefler 4.1 4.2 4.3 4.4
Birimler S i S i S i S i
Etiit Proje ve Cevre Dai. Bsk e & &
Arastirma ve Gelistirme Dai. Bsk X *
Yol Yapim Dai. Bsk. 3
Tesisler ve Bakim Dai. Bsk. * * *
Trafik Guivenligi Dai. Bsk. < > o X
Isletmeler Dai. Bsk. * *
Makine ve ikmal Dai. Bsk > X
Sanat Yapilar1 Dai. Bsk. * *
Tasimmazlar Dai .Bsk. & &
Program ve izleme Dai Bsk. * * X
Strateji Gelistirme Dai Bsk. & & & &
Teftis Kurulu Bagkanligi * * *
Hukuk Miisavirligi e & &
I¢ Denetim Birimi Baskanlig * *
Insan Kaynaklar1 Dai Bsk. * *
Destek Hizmetleri Dai Bsk. * *
Bilgi Teknolojileri Dai Bgk. X * *

S: Sorumlu Birim x, I: Tlgili Birim *
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Stratejik Amacg 5: Karayolu kaynakh ¢evresel
etkileri azaltici, enerji verimliligi saglayan,
kiiltiirel varhklar

tarihi ve koruyan

calismalar yapmak.

Hedef 5.1: insan ve gevreye duyarl, siirdii-
rilebilir yollarin artirilmasma iliskin arasgtirma
ve dizayn calismalari siirdiiriilecektir.

Tablo 43: Performans Géstergeleri 5.1

Degerlendirilecegi Yillar

No Performans
Gostergeleri ~ ®© o = —
— — o o o
[ > [ > (=]
[o\] (o] [o\] (o] [o\]
Geri dontlisiim
malzemeleri
kullanilarak
hazirlanacak,
1 ) 100 100 100 100 @ 100
kontrol edilecek
ve goriis
verilecek yol
uzunlugu (km)
Stratejiler 5.1:

* Ar-Ge faaliyetlerini gelistirerek katma de-
geri yiiksek {iriinlere yogunlasilacak, yerli
enerji kaynaklarindan faydalanilacaktir.

* Atik maddeler, endiistriyel yan iiriinler ve
geri donilistimlii malzemelerin yol yapimin-
da kullanim yayginlastirilacaktir. Ust yapi
projelendirme siirecinde geri doniisiim mal-
zemelerinin kullanilmasina oncelik verile-
cektir.

Riskler 5.1:

1. Personelin iicret politikast nedeniyle isten
ayrilmasi.

2. Maddi destek saglanamamasi nedeniyle ye-
teri kadar arastirma gelistirme projesi lireti-
lememesi.

Hedef 5.2. Karayollarinda erozyon kontro-
i galigmalar1 yapilarak, uygulama asamasinda
mevcut ve yeni projelendirilecek yollarda insan
ve ¢evreyi gozeten peyzaj ¢aligsmalart yapilacak-
tir.

Tablo 44: Performans Gostergeleri 5.2

Degerlendirilecegi Yillar

Performans
Gostergeleri
[ o N > —
— — — N (o]
> > — > >
(o] [o\} (o\] (o] (o]
Yapilacak
1 peyzaj projesi 12 12 12 12 12
miktar1 (km)
DY ve iY’da
dikilecek fidan
2 ) 1 1 1 1
sayis1 (Milyon
adet)
0Y’da
agaclandirma ve
eyzaj amaglt
3 peyza) g 1,2 1,5 1,7 1,5 1,2

dikilecek agag
fidesi say1st
(Milyon adet)

Cevreyi koruma
amagl atik su
aritma tesisi

say1s1 (adet)

Yol
kullanicilarinin
gevre
diizenlemesi
ve peyzaj
hakkindaki
memnuniyeti

(%)
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Stratejiler 5.2:

* Peyzajin insan ve sliriicli tizerindeki etkisi
g6z oniinde bulundurularak, mevcut ve yeni
insa edilecek karayollarinda peyzaj projele-
rinin ¢evrenin dokusuna, estetigine ve kimli-
gine katki saglamasina 6zen gosterilecektir.

» Karayollar ile kurum tesislerinde elle ve
mekanik sistemlerle insan giiclinden yarar-
lanilarak yapilan bahge ve fidan sulama sis-
temleri otomasyona ¢evrilecek, park, bahge,
ylirime yollart iyilestirilecek, engellilerin
ulagabilirligi saglanacaktir.

Riskler 5.2:

1. Ihalelere itiraz nedeniyle ise baslamada ge-
cikmeler yaganmasi.

2. Odeneklerin zamaninda ve yeterli diizeyde
karsilanmamasi durumunda belirlenen mik-

tarda yol boyu bitkilendirme ve peyzaj calis-
malarimin yapilamamast.

Mevsim normallerinden farkli seyreden giin
sayisinin artmasi (asir1 sicak veya asir1 so-
guk).

Yapim calismalar1 bitiminde orta refiij ve
kavsaklarin dikime uygun bir sekilde bakima
devredilmemesi sonucu (asfalt tabakasi kiril-
madan olusturulmus refiijler, bitkisel topragin
teknigine uygun bir sekilde istiflenmedigin-
den toprak yapisindaki bozukluk vb.) dikim
programinda aksama ve dikim yapilamamasi.
Sert gecen kig aylarinda karla miicadele kap-
saminda kullanilan malzemelerin (tuz vb.)
toprak yapisina karismasi, yol yapim veya
genisletme ¢alismalari sirasinda dikilmis fi-
danlarin zarar gérmesi sonucu fidanlarin ku-
rumasinin engellenememesi.

Peyzaj projeleri ile ilgili yeterli sayida tek-
nik ve yetismis personelin bulunmamasi.

Hedef 5.3. Mevcut tiim tesislerde enerji tasarrufuna iliskin tedbirler alinacak, giiclendirme, yapim,

bakim ve onarim hizmetleri tamamlanacaktir.

Tablo 45: Performans Géstergeleri 5.3

No Performans Gostergeleri

1 Yeniden yapilacak bina sayisi (adet)

2 Bakim ve onarimi yapilacak bina sayisi (adet)
3 Giiglendirmesi yapilacak bina sayisi (adet)

Degerlendirilecegi Yillar

2017 2018 2019 2020 2021

5 4 4 5 4
20 18 18 18 18
2 1 1 1 1

4 Izolasyonu yapilacak asfalt stoklama tanki sayisi (adet) 20 20 15 20 10
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Stratejiler 5.3:

Kurum binalarindaki enerji verimliligi uy-
gulamalar1  yayginlastirilacaktir.  Yalitimi
diistik ve/veya yetersiz yalitima sahip eski
binalarda, binay1 cevreleyen dis yap1 zar-
finin ve 1sitma sistemlerinin yirtirliikteki
standartlar1 saglayacak sekilde 1s1 yalitimli

cut tesislerimizin deprem performanslarinin
Olciilerek giiclendirme veya yeniden yapil-
masi, bah¢e ve fidan sulama sistemlerinin
otomasyona ¢evrilmesi, engellilerin ulasabi-
lirliginin saglanmasi, is saglig ve giivenligi
ile mevcut tesislerin giivenligi i¢in ¢cevre du-
vari ve kamera sistemleri ¢alismalari ihaleli
olarak yaptirilacaktir.

nitelige doniistiriilecektir.

*  Mevcut tesislerin su ve 1s1 yalitimlari, dogal- Riskler 5.3:
gaz bulunan yerlesim yerlerindeki tesislerde
dogalgaz kullaniminin tesvik edilmesi, mev- 1. Yeterli 6denek ve personel temin edilememesi.

Hedef 5.4. Karayollar1 malzeme ocaklar1 ve tesislerin ¢evresel etkilerinin tespit edilerek olumsuz
cevresel etkileri azaltict 6nlemler belirlenecek, ana karayollarinda giiriiltii haritalarinin hazirlanmasi ve
eylem planlariin degerlendirilmesi ile ilgili calismalarin yapilmasi saglanacaktir.

Tablo 46: Performans Gostergeleri 5.4

Degerlendirilecegi Yillar
No Performans Gostergeleri
2017 2018 2019 2020 2021

Yol, malzeme ocaklar1 ve asfalt plent tesisleri
1 icin hazirlanacak CED raporu ve proje tanitim 100 100 100 100 100

dosyasi sayisi (adet)

YOGT verilerine gore glirtiltii haritast
2 350 650 700 750 800
hazirlanacak yol uzunlugu (km)

3 Hazirlanacak emisyon raporu sayisi (adet) 25 25 25 25 25
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Stratejiler 5.4:

*  KGM sorumlulugundaki ana karayollarina ait
gliriiltii haritast hazirlama ¢aligmalarinin bir kis-
mi1 emanet bir kismi ihaleli olarak yiiriitiilecektir.

Riskler 5.4:

1. Raporlarda yer almasi gereken diger kurum-

lardan alinacak verilerin temininde gecikme-
lerin olmasi.

Cevresel Giriiltiniin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeligi (CGDYY) ve ilgili
mevzuatta degisiklikler olmasi ve bu duru-
mun giiriiltii haritalama ¢alismalarin1 olum-
suz etkilemesi.

Hedef 5.5. Tarihi kopriilerin yakin ¢evresi ile birlikte restore edilerek korunmasi ve cazibe merkezi
haline getirilmesi saglanarak, koruma bilincinin olusturulmasina katkida bulunulacaktir.

Tablo 47: Performans Géstergeleri 5.5

No Performans Gostergeleri

1 Tescili yapilacak tarihi koprii sayisi

Restorasyon uygulama projeleri tamamlanacak

2
tarihi koprii sayisi
3 Restorasyon uygulamalari tamamlanacak tarihi
koprii sayisi
Stratejiler 5.5:

*  Tarihi Kopriilerin yakin ¢evresi ile birlikte
restore edilerek korunmasi saglanirken, tu-
ristik bolgeler 6n planda tutulacaktir. Ayri-
ca en Onemli kiiltlirel varliklarimizdan olan
tarihi kopriilerin aslina uygun olarak restore
edilmesi saglanacaktir.

Riskler 5.5:

1. Yatirim programina dahil edilen tarihi kop-
rilerin restorasyonu sirasinda biitce 6denek-
lerinin degisiklik gostermesi ve yeterli ol-
mamasi nedeni ile hedeflerin saglikli olarak

Degerlendirilecegi Yillar

2017 2018 2019 2020 2021

20 20 20 20 20
30 30 30 30 30
15 15 15 15 15
belirlenememesi.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi
Koruma Kanunu kapsaminda yer alan tarihi
kopriilerin restorasyon uygulama caligsmalari
Oncesinde restorasyon projeleri mevzuat ge-
regi Genel Miidiirliiglimiiz onay1 sonrasin-
da ilgili Koruma Bolge Kurulunun onayina
sunulmaktadir. Ayrica restorasyon uygulama
calismalart sirasinda yapilacak her tiirli de-
gisiklikler i¢in de ilgili koruma bolge kuru-
lunun onaymin alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle onay siireglerindeki zaman kaybi
nedeni ile s6z konusu ¢alismalarda aksama-
lar olugmasi.
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2.4. Stratejik Amaclar, Hedefler, Performans Gostergeleri, Riskler ve Stratejiler

Tablo 48: Amag¢ 5 Hedef- Sorumlu- Ilgili Birim Iligkisi

HEDEF HEDEF HEDEF HEDEF HEDEF

Hedefler
5.1 5.2 5.3 5.4 5.5
Birimler s| 1| s| i| s| 1| s| 1| s| i
Etiit Proje ve Cevre Dai. Bsk X X
Arastirma ve Gelistirme Dai. Bsk X

Yol Yapim Dai. Bsk.

Tesisler ve Bakim Dai. Bsk. X X

Trafik Giivenligi Dai. Bsk.

Isletmeler Dai. Bsk. X

Makine ve Ikmal Dai. Bsk

Sanat Yapilar1 Dai. Bsk. X

Tasinmazlar Dai .Bsk.

Program ve izleme Dai Bsk.
Strateji Gelistirme Dai Bsk.
Teftis Kurulu Baskanlig1
Hukuk Miisavirligi

I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1
Insan Kaynaklar1 Dai Bsk.
Destek Hizmetleri Dai Bgk.

Bilgi Teknolojileri Dai Bsk. * * *

S: Sorumlu Birim x, I Ilgili Birim *




3

Maliyetlendirme
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Stratejik Amac¢ 1: Artan yiik ve yolcu tasimacihig1 talebini karsilayacak giivenli ve konforlu
karayollarim1 yapmak ve gelistirmek.

Tablo 49: Stratejik Amag 1’in Toplam Maliyeti
(X bin TL.)

YILLAR/TL

HEDEFLER TOPLAM
2017 2018 2019 2020 2021

HEDEF NO

Karayolu fiziki ve geometrik
1.1 standartlar iyilestirilecek ve 16.510.363  17.065.374  18.807.633  19.284.643 = 19.855.654  91.523.667
geligtirilecektir.

Karayolu aginin gegis ticretli
olarak alternatif finans

1.2 2.058.703 2.632.022 2.066.378 3.024.712 4.045.802 = 13.827.617
kaynaklari kullanilarak

geligtirilmesi saglanacaktir.

Onemli koridorlar {izerinde
cografi engelleri asacak
1.3 tiineller ve biiyiik sanat 935.400 935.400 935.400 935.400 935.400 4.677.000

yapilari gibi 6zellik arzeden

projeler hayata gegirilecektir.

Yapilmasi veya iyilestirilmesi
planlanan yollar i¢in karayolu
geometrik standartlarina
1.4 . 88.540 99.290 106.840 114.960 129.200 538.830
uygun giivenli ve konforlu
projeler hazirlanacak ve

halihazir haritalar1 alinacaktir.

Cagdas metot, malzeme
ve teknolojilerle giivenli,
dayanikli ve stirdiirtilebilir
karayolu yapilmasina yonelik
1.5 12.818 14.100 15.510 17.061 18.767 78.256
Kurulusun 5 yillik siiregte
ihtiya¢ duydugu arastirma
mithendislik hizmetleri

surdurilecektir.

STRATEJiK AMAC 1’iN TOPLAM

. . 19.605.824 20.746.186 21.931.761 23.376.776 24.984.823 110.645.370
MALIYETI
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Stratejik Amac 2: Karayolu aginin korunmasi, iyilestirilmesi ve yonetilmesini saglamak.

Tablo 50: Stratejik Amag 2 'nin Toplam Maliyeti
(X bin TL.)

YILLAR/TL
HEDEFLER TOPLAM
2017 2018 2019 2020 2021

HEDEF
NO

Yol bakim, onarim ve
otoyol biiyiik onarim
hizmetlerinin standartlari
2.1 . 3.362.600 3.671.200 3.976.800 4.293.800 4.615.500 19.919.900
her mevsimde konforlu ve
giivenli ulasimi saglayacak

sekilde yiikseltilecektir

Geometrik standard: diigiik
kopriilerin yenilenmesi ve
sismik onarim gerektiren
22 S s 133.300 123.400 118.500 113.500 103.600 592.300
kopriilerin giiglendirilmesi
onceliklendirilerek

gerceklestirilecektir.

Ustyapl arastirma ve
performans etiitleri
23 yapilarak istyap: yonetim 2.030 2.233 2.457 2.702 2.973 12.395

sisteminin gelistirilmesi

saglanacaktir.

Karayolu ag1 lizerinde
yritiilen kar ve buzla
miicadele, afet, bakim ve
onarim ¢alismalarinda,
2.4 . 457.367 495.134 534.784 577.447 623.363 2.688.095
uygun malzeme ve ¢agdas
ekipman kullanilmasini
saglamaya yonelik gerekli

tedbirler alinacaktir.

Karayollarinda Akillt
Ulasim Sistemleri
S 75.000 90.000 110.000 135.000 165.000 575.000
uygulamalart
yayginlastirtlacaktir.
STRATEJIK AMAC 2°NiN

. . 4.030.297 4.381.967 4.742.541 5.122.449 5.510.436 23.787.690
TOPLAM MALIYETI
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Stratejik Amac 3: Yol agimizda trafik giivenligini artirmak.

Tablo 51: Stratejik Amag 3 ’iin Toplam Maliyeti .
(X bin TL.)

YILLAR/TL
HEDEFLER TOPLAM

HEDEF NO

2017 2018 2019 2020 2021

Sorumlulugumuzdaki yol
agimiz tizerinde trafik
3l gilivenligini artirict 6nlemler 595.000 660.000 735.000 810.000 875.000 3.675.000
almacak ve siirekliligi
saglanarak gelistirilecektir.

STRATEJIK AMAC 3’UN TOPLAM MALIYETI 595.000 660.000 735.000 810.000 875.000 3.675.000

Stratejik Amac 4: Kurumsal kapasiteyi artirmak.

Tablo 52: Stratejik Amag 4 iin Toplam Maliyeti i
(X bin TL.)

YILLAR/TL
HEDEFLER TOPLAM

HEDEF NO

2017 2018 2019 2020 2021

Kurulusun Arastirma ve Gelistirme
konularindaki altyapi, ekipman ve
laboratuvarlart iyilestirilecek ve idari
kapasite artirilacaktir.

4.1 12.085 13.293 14.622 16.085 17.693 73.778

Bilgi iletisim altyapisini kullanarak
karar destek ve yonetim sistemlerini
gelistirmek, etkin kullanimlarini
saglamak.

4.2 30.000 33.000 36.000 40.000 44.000 183.000

Kurum c¢alisanlarinin ¢alisma
sartlarinin, bilgi birikiminin
tyilestirilmesi ve mesleki
memnuniyetinin arttirilmasi.

43 629 651 698 750 805 3.533

Trafik ve ulasim bilgilerinin
zamaninda, giivenilir ve stirekli
olarak elde edilmesine iliskin her
tiirlii calismalar yapilacaktir.

4.4 4.000 4.500 5.000 5.000 5.500 24.000

STRATEJIK AMAC 4’UN TOPLAM MALIYETI 46.714 51.444 56.320 61.835 67.998 284311
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Stratejik Amac 5: Karayolu kaynakh cevresel etkileri azalticl, enerji verimliligi saglayan, tarihi
ve kiiltiirel varliklar1 koruyan calismalar yapmak.

Tablo 53: Stratejik Amag 5’in Toplam Maliyeti (X bin TL.)

YILLAR/TL
HEDEFLER TOPLAM

HEDEF NO

2017 2018 2019 2020 2021

Insan ve ¢evreye duyarls,
stirdiiriilebilir yollarin artirilmasina
iligkin Arastirma projesi/dizayni
calismalar1 yapilacaktir.

5.1 178 196 215 237 260 1.086

Karayollarinda erozyon kontrolii
calismalar1 yapilarak, uygulama
asamasinda mevcut ve yeni
projelendirilecek yollarda insan ve
cevreyi gozeten peyzaj ¢alismalari

5.2 60.000 69.000 78.000 87.000 96.000 390.000

yapilacaktir.

Mevcut tiim tesislerde enerji
tasarrufuna iligkin tedbirler
alinacak, giiclendirme, bakim ve
onarim hizmetleri tamamlanacaktir.

53 130.000 127.000 134.000 159.000 158.000 708.000

Karayollart malzeme ocaklari
ve tesislerin ¢evresel etkilerinin
ve alinabilecek ¢evresel etkileri
azaltic1 dnlemlerin belirlenmesi,
5.4 ana karayollarinda giiriiltii 2.960 3.180 3.420 3.680 3.960 17.200
haritalarinin hazirlanmasi ve eylem
planlarmin degerlendirilmesi ile
ilgili caligmalarin yapilmasini
saglamak.
Tarihi Kopriilerin yakin ¢evresi
ile birlikte restore edilerek
korunmasi ve cazibe merkezi haline
5.5 .. . 29.027 29.027 29.027 29.027 29.027 145.135
getirilmesi saglanarak, koruma
bilincinin olusturulmasina katkida
bulunulacaktir.

STRATEJIK AMAC 5’iN TOPLAM

. . 222.165 228.403 244.662 278.944 287.247 1.261.421
MALIYETI
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KGM 2017-2021 Stratejik Plan Donemi icin belirlenen 5 adet stratejik amac¢ altinda yer alan
hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin toplam harcama miktari yihi fiyatlari ile yaklasik 140 milyar
liradir. (Tablo 54).

Tablo 54: Stratejik Amaglarin Toplam Maliyeti (X bin TL.)

YILLAR/TL

SRR, TOPLAM

2017 2018 2019 2020 2021

Stratejik Amacg 1:
Artan yiik ve yolcu

¢ i talebini
asimacihig talebini 19.605.824 = 20.746.186  21.931.761 | 23.376.776 = 24.984.823  110.645.370
karsilayacak giivenli ve

konforlu karayollarini

yapmak ve gelistirmek.

Stratejik Amac 2:
Karayolu aginin korunmast,

4.030.297 4.381.967 = 4.742.541 5.122.449 5.510.436 23.787.690
iyilestirilmesi ve

yonetilmesini saglamak.

Stratejik Amac 3:
Yol agimizda trafik 595.000 660.000 735.000 810.000 875.000 3.675.000

giivenligini artirmak.

Stratejik Amac 4:
o 46.714 51.444 56.320 61.835 67.998 284311
Kurumsal kapasiteyi artirmak.
Stratejik Amac 5:
Karayolu kaynakli ¢evresel
etkileri azaltici, enerji
222.165 228.403 244.662 278.944 287.247 1.261.421

verimliligi saglayan, tarihi
ve kiiltiirel varliklar1 koruyan

caligmalar yapmak.

TOPLAM MALIYET 24.500.000  26.068.000 27.710.284 29.650.004  31.725.504 139.653.792
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2017-2021 Stratejik Planinda belirlenen he- Biitge kaynaklarinin tahmininde 2017-2019
deflerin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli mali Yili Merkezi Yonetim Biitgesi géz onilinde bu-
kaynaklar Hazine ve 6zgelirlerden saglanacaktir. lundurulmakla birlikte, stratejik plan biit¢e bii-
2017-2019 Yili Merkezi Yonetim Biitgesinde yuikliikleri 2023 hedeflerine paralel olarak be-
ongorilen yillik biitge biiyiikliikleri ve Orta Va- lirlenmis olup, ger¢eklesmeler tahsis edilecek
deli Program Tiife Artig Orani dikkate alinarak O0denek miktar1 ve proje stoguna baglidir.

olusturulan “Tahmini Biitce Kaynaklar1” Tablo
55’de verilmektedir.

Tablo 55: Stratejik Plan Dénemine Ait Tahmini Biit¢ce Kaynaklar (TL)

KAYNAKLAR 2017 2018* 2019* 2020%* 2021**

) ket
Tesebbiis ve Mlkiye 1493.731.000  1.596.050.000  1.707.485.000  1.792.859.250 = 1.882.502.213
Gelirleri

Alman Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 22.974.677.000  24.423.222.000 = 25.949.416.000 = 27.801.092.600  29.784.147.030
Gelirler

Diger Gelirler 31.148.000 48.170.000 52.725.000 55.361.250 58.129.313
Sermaye Gelirleri 444.000 558.000 658.000 690.900 725.445
TOPLAM 24.500.000.000  26.068.000.000 = 27.710.284.000 = 29.650.004.000 | 31.725.504.000

* 2017-2019 Y1ili Merkezi Yonetim Biitgesi
** Orta Vadeli Program Tiife Artis Orani (%5) kadar artirilarak hesaplanmustir.
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Stratejik plan, performans programi ve yillik faaliyet raporlar birbirlerine veri saglayan ve destek-
leyen performans esasl biitgelemenin 3 ana unsurudur.

Plan Gelismelerinin Izlenmesi:

Planin onaylanmasi1 ve uygulamaya konul-
masi ile birlikte planda yer alan hedefleri izleme
siireci baslayacaktir. Izleme siirecinde, strate-
jik planda ortaya konulan amag¢ ve hedeflere ne
Olclide erisildigi sistematik olarak Performans
Programinin izlenmesi ile yapilacak ve belir-
li periyotlarda raporlanacaktir. Yillik Faaliyet
Raporu, izleme siirecinin temel ¢iktist olacaktir.
Rapor, stratejik hedeflerin gerceklesme diizey-
leri hakkinda sorumlu birimlerden elde edilen
aciklama ve yorumlari igerecektir.

Her yi1l yapilan KGM Boélge Miidiirleri top-
lantisinin bir oturumunda SP’nin uygulanmasina
iliskin degerlendirmeler yapilacaktir. S6z konu-
su toplantida hedef ve faaliyetlerin gerceklesme

durumlari, gergeklesmesinde gecikme olanlarin
nedenleri, biitge kullanim oranlar1 ve benzeri hu-
suslar degerlendirilecektir.

Donemsel toplanti ve raporlarda varsa prog-
rama olumsuz yonde etki yapan gelismeler sap-
tanarak ilave tedbirler gelistirilecektir.

Ayrica, Genel Miidiirliik Teftis Kurulu Bas-
kanhig1 ve I¢ Denetim Birimi Baskanlig: tara-
findan merkez ve tasra birimlerinde yapilan
denetimler sonucunda hazirlanacak raporlarda
Stratejik Planin uygulanmasina iliskin hususlara
yer verilerek Plan uygulamalarina iligkin takip
ve kontrol mekanizmasinin saglikli isletilmesine
katk1 saglanacaktir.
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Karayollar1 Genel Miidiirligli’ntin 2017-2021 donemi Stratejik Planin hazirlanmasinda katilimcilik

ve paylasimcilik saglanabilmistir.

Genel Midiirliigiin 2017-2021 Stratejik Pla-
ninda; misyon, vizyon ve amaglarimiz bir on-
ceki 2012-2016 Stratejik plandakilerle farklilik
gostermektedir. Yeni SP’de misyon ve vizyon
ifadeleri tanimlartyla uyumlu hale getirilmistir.
Temel ilkelerimiz gecerliligini siirdiirmektedir.
Kurulusun ulagmak istedigi hedefler kavramsal
olarak misyon ve vizyonla uyumlu 5 stratejik
amag altinda toplanmistir:

*  Artan yiik ve yolcu tagimaciligi talebini karsila-
yacak giivenli ve konforlu karayollar1 yapmak
ve gelistirmek,

* Karayolu agmin korunmasi, iyilestirilmesi
ve yonetilmesini saglamak,

* Yol agimizda trafik giivenligini artirmak,

»  Kurumsal kapasiteyi artirmak,

» Karayolu kaynakli ¢evresel etkileri azaltici,
enerji verimliligi saglayan, tarihi ve kiiltiirel
varliklar1 koruyan ¢aligmalar yapmak.

5 stratejik amag altinda toplam 19 hedef be-
lirlenmistir. Hedeflerin iist politika belgeleriyle
uyumlu olmasina 6zen gosterilmis ve AR-GE’ye
verilen agirligin korunmasi saglanmistir. Kurum
Kaynaklarimiz ve hedeflerin maliyetlendirilmesi
Orta Vadeli Mali Plan ve Orta Vadeli Program
ile uyumlu olacak sekilde yapilmaya gayret edil-
mistir.

Stratejik Planin uygulanmasinda; diger ku-
rum ve kuruluslar ile Karayollar1 Genel Miidiir-
ligii calisanlarinin olumlu katkilar1 basariya
ulasmakta 6nemli bir unsur teskil edecektir. Ka-
rayollart Genel Miidiirliigii 2017-2021 Stratejik
Plant ile daha gii¢lii kurumsal bir yapiya ka-
vusmak ve karayolu ulasimini planda belirlenen
amaglar dogrultusunda, daha ileriye gotiirmeyi
umut etmektedir.




6 EKkler
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EK 1: 2012-2016 Stratejik Planinin Degerlendirilmesi

EK 1: 2012-2016 Stratejik Planinin
Degerlendirilmesi

Stratejik Amag 1: HAREKETLILIK

Yolcu ve yiik tasimaciliginda konforu artirmak,
zaman kayiplarint ve ekonomik kayiplart en
aza indirmek.

HEDEF 1.1. Ulasim politikalar1 dogrultusunda
karayolu aginin gegis iicretli olarak alternatif fi-
nans kaynaklar1 kullanilarak gelistirilmesi sagla-
nacaktir.

Gerceklesme Durumu:

*  Yap-Islet-Devret (YID) modeli ile finan-
se edilen Gebze-Orhangazi-izmir (izmit
Korfez Gegisi ve Baglanti Yollar1 Dabhil)
Otoyolu’nda yapim c¢alismalari devam et-
mektedir. 2016 yili sonu itibartyla projede
fiziki ger¢eklesme orani %73 diir.

*  Yapim ¢alismalarma 2014 yili igerisinde basla-
nan Kuzey Marmara Otoyolu (Yavuz Sultan
Selim Kopriisii Dahil) Odayeri-Pasakoy Ke-
simi’nde ¢alismalar devam etmektedir. Projede
fiziki gergeklesme orani % 92°dir. Yavuz Sultan
Selim Kopriisii ve baglanti yollar1 26 Agustos
2016 tarihinde trafige agilmustir. flave isler kap-
saminda yapim ¢alismalar1 devam etmektedir.

* 2017 yilinda Menemen-Aliaga-Candarli Oto-
yolu, Ankara-Nigde Otoyolu ve Kinali-Tekir-
dag-Canakkale-Balikesir Otoyolu (1915 Ca-
nakkale Kopriisii Dahil) Malkara-Canakkale
Kesimi’'nin ihaleleri yapilacaktir. Bunun yani
sira Ankara-Kirikkale-Delice Otoyolu, Mer-
sin-Erdemli-Tagucu Otoyolu ve Aydin-Denizli
Otoyolu Projelerinin Yap-Islet-Devret modeli
ile 2017 yilinda ihalesine ¢ikilmasi planlan-
maktadr.

* Hedef 1.2. Ulasim politikalar1 dogrultusun-
da otoyol ve baglant1 yollarindan kamu kay-
naklariyla yapilabilirligi tespit edilen proje-

lerin % 60’ min yapimi gerceklestirilecektir.
Gerceklesme Durumu:

e 2012- 2016 yillar1 arasinda kamu kaynakla-
riyla yapilan toplam 68 km otoyol ve baglan-
t1 yolu tamamlanarak trafige agilmistir.

« Ayrica YID modeli ile finanse edilen Geb-
ze-Orhangazi-Izmir (Osmangazi Kopriisii ve
Baglant1 Yollar1 Dahil) Otoyolu’nda 97 km
ve Kuzey Marmara Otoyolu (Yavuz Sultan
Selim Kopriisii Dahil) Odayeri-Pasakdy Ke-
simi’nde 148 km otoyol ve baglant1 yolu ta-
mamlanarak trafige acilmistir.

HEDEF 1.3. Akilli ulagim sistemlerinin ana arter-
ler tizerinde kurulmasi ve yayginlastirilmasi sagla-
nacaktir.

Gerceklesme Durumu:

« 1k Trafik Yonetim Sistemleri Merkezi
(TYSM) binasi, Karayollar1 13. Bolge Mii-
dirliigii yerleskesinde insa edilmistir.

e 2012-2016 yillar1 arasinda 1155 kavsaga sin-
yalizasyon sistemleri tesis edilmistir.

*  Daha kapsamli uygulamalar i¢in ilgili teknik
sartnameler ve AUS Mimarisi ve Uygulama
Planlar1 hazirlanmastir.

*  Otoyollar kapsaminda kurulu bulunan Akillt
Ulasim Sistemlerinde ve Tarsus-Adana-Ga-
ziantep (TAG) Tiinelleri, Pozanti Tiinelleri,
Bolu Tiineli, Giiltepe-Korutepe Tiineli, Se-
latin Tiineli ile Karsiyaka Tiinellerinde; 678
adet kamera, 51 adet degisken mesaj isareti,
720 adet degisken trafik isareti, 13 adet ra-
darli hiz ikaz sistemi, 21 adet hava ve yol
durumu algilayicisit bulunmaktadir.

+  Trafik hacmi yiiksek Ucret Toplama Istasyon-
larinda HGS satis islemleri yapilmaktadir.

+  Ucretli otoyollarda arag gegislerinin tamami
durmadan gergeklesmekte ve otomatik ticret
tahsilatr yapilmaktadir.
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+  Ucretli otoyollarda durmadan gegcisi sagla-
mak ve trafik yogunlugunu ortadan kaldir-
mak amaciyla SGS (Serbest Gegis Sistemi)
Fatih Sultan Mehmet K&priisiinde ve Ky. 2.
Bolge Miidiirliigii IZMIR Giizelbahge gise-
sinde devreye alinmistir.

HEDEF 1.4. Ulasim politikalar1 dogrultusunda
onemli koridorlar tizerinde cografi engelleri asa-
cak tiineller ve biiylik sanat yapilar1 gibi 6zellik
arzeden dnemli projeler hayata gegirilecektir.

Gerceklesme Durumu:

*  Kuzey-giiney koridorlarinda bulunan énem-
li tiinellerden Ovit Tiineli’nin ihalesi 2012
yilinda tamamlanmis ve calismalara basla-
nilmistir. Ovit Tiineli’nin 2016 yili sonunda
bitirilmesi hedeflenmistir. Ancak proje degi-
sikligi meydana gelmesi nedeniyle mevcut
ihale biinyesinde Ovit Tiineli’nde yalnizca
tiip agma ¢alismalar1 tamamlanmistir. Mev-
cut ihale %99,94 oraninda 2016 y1li sonunda
bitirilmistir.

¢ 2013 yilinda yapimina baslanan Agin ve Nis-
sibi Kopriileri 2015 yilinda tamamlanmistir.

+  Ozellik arzeden kopriilerden Komiirhan ve
Hasankeyf Kopriilerinde caligmalara bas-
lantimigtir. Komiirhan Kopriisii tiinel ve
baglant1 yollari ile birlikte ihale edilmistir.
Komiirhan Tiinelinde ¢aligmalar ikincil isler
haricinde (aydinlatma ve havalandirma) %
100 oraninda tamamlanmistir. Kopriide ise
calismalar siirdiiriilmektedir. Thalenin tama-
minda gerceklesme oran1 %57 dir. Kopriide
ise temellerde caligmalar devam etmektedir.
Kopriideki fiziki gergceklesme yaklasik %20
oranindadir. Hasankeyf Kopriisiinde de pro-
je degisikligi olmas1 nedeniyle 2016 yili so-
nunda bitirilmesi hedefine ulagilamamistir.
Hasankeyf Koprisii 6zel konumu nedeniy-
le (mevcut yolun Ilisu Baraji altinda kala-
cak olmasi) proje hattinda ripaj yapilmistir.
Mevcut ihale % 85 mertebesindedir.

Stratejik Ama¢ 2: KARAYOLU TRAFiK
GUVENLIGIi

Karayolu ag1 iizerinde trafik giivenligini sii-
rekli olarak artirmak.

HEDEF 2.1. Karayolu agimiz {izerinde trafik
giivenligini artiric1 6nlemler alinacak, siirekliligi
saglanarak gelistirilecek ve karayolu aginda 100
Milyon tasit-km’ye diisen 6lii say1s1 3 veya 3’iin
altina diistiriilecektir.

Ger¢eklesme Durumu:

* Karayolu aginda 100 milyon tasit-km’ye dii-
sen Oli sayis1 2014 yilinda 2,17 olarak ger-
ceklesmistir.

HEDEF 2.2. Kurumumuz sorumlulugunda bu-
lunan 2008/96/EC “Karayolu Altyapis1 Trafik
Gtivenligi Yonetimi” direktifi ile ilgili egitim ¢a-
lismalar1 yapilacaktir.

Gerc¢eklesme Durumu:
e Egitim caligmasi1 yapilamamistir.

HEDEF 2.3. Karayolu ag1 iizerinde ytiriitiilen
kar ve buzla miicadele calismalarinda, uygun
malzeme ve ¢agdas ekipman kullanilmasini sag-
lamaya yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.

Gerc¢eklesme Durumu:

» Kar ve buz miicadelesinde kullanilacak buz
¢oziicii ve Onleyici (s1vi1) ¢ozelti ile ilgili kri-
terler Karayolu Teknik Sartnamesi 525. ki-
simda yayimlanmaistir.

* Kar miicadelesi c¢aligsmalar1 igin gerekli
malzemeler zamaninda temin edilmis ve de-
polanmuistir.

»  Kar miicadelesinde caligtirilacak makine par-
kinin yenilenmesi ve dengelenmesi faaliyeti
yerine getirilerek makine parkinin yas ortala-
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masi distirilmistiir.

* 2013 ¢alisma yil1 bagi itibartyla kar miicade-
lesi caligmalar1 emanet ¢alismalarin yanisira
uzun donemli sozlesmeler yoluyla da 6zel
sektore yaptirilmaya baglanmistir.

* Her yil kar miicadelesi baslangicinda yedek
parca satin alma isi ve makine-techizat ona-
rim1 yapilarak yerlerine konuslandirilmistir.

» Kar miicadelesine iliskin yol kullanici mem-
nuniyeti 2011 ve 2014 yillarinda yapilan an-
ket degerlendirmelerine gore kamuoyunda
11,6, stiriiclilerde 4,0 puan artirilmistir.

Stratejik Ama¢ 3: KURUMSAL
MUKEMMELIYET VE SUREKLI
GELISME

Egitim, AR-GE ve teknolojiye dnem veren
stirekli gelismeye acik kurumsal yapi olustur-
mak, kurum ¢alisanlarinin geligimini ve is tatmi-
nini saglamak.

HEDEF 3.1. Karar destek ve yonetim sistemi
altyapisi kurularak kullanicilarin hizmetine su-
nulacaktir

Gerceklesme Durumu:

* Dis paydaslarin kurumun teknoloji kullani-
m1 yeterligi konusundaki memnuniyeti 2011
ve 2014 yillarinda yapilan anket degerlen-
dirmelerine gore 7,0 puan azalmstir.

*  Kurum ¢alisanlarinin kurum i¢i bilgi akisi,
iletisim ve igbirligi konusundaki memnuni-
yeti 2011 ve 2014 yillarinda yapilan anket
degerlendirmelerine gore 0,3 puan azalmisg-
tir.

* Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi
e-imza entegrasyonu dahil olmak iizere ku-
rulmustur. Sistem kurumun tamaminda kul-
lanilmaktadir.

* Vatandasa hizmet veren uygulamalardan
0zel ylik tagima izin belgesinin e-devlet ka-
pis1 entegrasyonu saglanmistir.

+  Ozel Yiik Tasima Izin Belgesi uygulamasin-
da glizergahin cografi altlik ve yol envanter
veri tabani kullanilarak tespiti i¢in gerekli
uygulama gelistirilmistir.

* Bitiimlii malzeme tasiyan tasitlarin takip ve
yonetim sistemi kurulmustur.

HEDEF 3.2. Karayolu ag1, geometrisi, altyapisi,
elemanlari, durum bilgileri, trafik bilgileri, kaza
bilgileri, karayolu yonetim sistemleri (insan
kaynaklari, biitce, ihaleler vb.) ile bilgilerin za-
maninda, giivenilir ve stirekli tutulmas ile ilgili
her tiirli calisma yapilacak ve gerekli sistemler
kurulacaktir.

Gerceklesme Durumu:

*  Genel Miidiirliigiin kullandig1 her tiirlii bilgi/
bilisim, karar destek ve yonetim sistemleri-
nin isletilmesi ve siirekliligi saglanmistir.

* 2012 yilinda 194 olan sabit trafik sayim ve
smiflandirma istasyonlarinin sayisi 500 ade-
de ulasmis olup devlet yollarindaki sabit tra-
fik sayim ve siniflandirma istasyonlar1 3 yil
igerisinde 2,5 katina ¢ikarilmistir

* Bakim Yonetim Sistemi ile Yol ve Sanat Ya-
pilar1 Proje Yonetim Sistemi cografi tabanlt
olarak kurulmustur.

*  Cografi Tabanh Arsiv Sistemi kurma calis-
malart devam etmektedir.

*  Kurum i¢i koordinasyon saglanarak veri ih-
tiyag analizi yapilmistir.

HEDEF 3.3. Kurum ¢aligsanlarinin kurumsal
memnuniyeti 5 y1l igerisinde % 10 artirilacaktir.

Gerc¢eklesme Durumu:

*  Kurum caliganlariin sosyal tesislere ve et-
kinliklere iliskin kurumsal memnuniyeti
2011 ve 2014 yillarinda yapilan anket deger-
lendirmelerine gore 100 iizerinden 1,0 puan
azalmistir.

*  Kurum calisanlarinin mesleki ve kisisel ge-
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lisimi konusundaki memnuniyet oran1 2011
ve 2014 yillarinda yapilan anket degerlen-
dirmelerine gore 2,5 puan artmistir.

e Kurum calisanlarinin ¢alisma kosullart ve
ortam ile ilgili memnuniyet oran1 2011 ve
2014 yillarinda yapilan anket degerlendir-
melerine gore 0,5 puan azalmistir.

HEDEF 3.4. Kurulusun arastirma, gelistirme
konusundaki uluslararasi kabul edilebilir ve gii-
venilirlik seviyesinde olan faaliyetleri gelistirile-
rek stirdiirtilecektir.

Gerceklesme Durumu:

e Arazi ve laboratuvarlara alinacak cihaz ih-
tiyact i¢in yatirim &denegi kullanma orani
gosterge hedefi, cihaz modernizasyon ve ye-
nileme ¢alismalari nedeniyle agilmistir.

* Arastirma Mihendislik Hizmetleri kapsa-
minda incelenen rapor sayisi, yapilan deney
say1si, yiiriitiilen proje sayisinda hedef asil-
mistir.

» Kalibrasyonu ve ara kontrolii yapilan cihaz
sayisi/kalibrasyonu ve ara kontroli yapilma-
st gereken cihaz sayisinda deney sayilarinda
meydana gelen beklenmedik artis ve mevcut
cihazlarin modernize edilmesi ve yeni cihaz-
larin alinmasi nedeniyle gosterge asilmistur.

* Ar-Ge laboratuvarlarindaki toplam Akredite
deney / kalibrasyon faaliyeti sayis1 gosterge-
si ulagilan bir gosterge durumundadir.

* Ar-Ge Egitim Planma uyum orani gostergesi
astlmigtir.

e Jeolojik Veri Bilgi Sistemi kurulumunun fi-
ziksel gerceklesme oran1 gostergesi, Jeolojik
Veri Bilgi Sistemi kurulumu hizmet ihalesi
iptal edilmis oldugundan ger¢eklesmemistir.

HEDEF 3.5. Kurumda uzman ve uzman yar-
dimcisi istihdam edilecektir.

Gerc¢eklesme Durumu:

*  Kurum ig¢in istihdami diisiiniilen Karayo-
lu Uzmani ve Karayolu Uzman Yardimcisi
kadrolar1 temin edilmis, ancak bu kadrolarda
personel istihdami i¢in gerekli ikincil diizen-
lemeler, kurum personel alimlarina verilen
kontenjanlarin sinirlt olmasi, ticret dengesiz-
ligi, ¢aligma hizmet verimi ve etkinligi se-
bepleriyle baglatilmamistir.

+ I¢ paydaslarin kariyer planlamasi ile ilgili
memnuniyet oran1 2011 ve 2014 yillarinda
yapilan anket degerlendirmelerine gore 3,3
puan artmistir.

Stratejik Ama¢ 4: KARAYOLU AGININ
KORUNMASI VE GELISTIRILMESI

Karayolu sistemi tizerinde hareketliligi, kon-
foru artirici iyilestirmeleri ve gelismeleri sagla-
mak ve slirdiirmek.

HEDEF 4.1. Ulasim politikalar1 dogrultusunda
karayolu fiziki ve geometrik standartlar iyilesti-
rilecek ve gelistirilecektir.

Gerceklesme Durumu:

* Yol kullanici memnuniyeti 2011 ve 2014
yillarinda yapilan anket degerlendirmelerine
gbre kamuoyunda 7,9; siiriictilerde 5,4 puan
artmistir.

*  Fiziki ve Geometrik Standartlari iyilestirilen
yollar iizerinde bulunan kopriilerden; 2012-
2015 yillar1 arasinda 1.462 adedinin projesi
tamamlanmistir.

e 2012-2016 yillar1 arasinda kuzey-giiney aks-
larma agirlik verilerek 1.012 adet kdpriiniin
yapim c¢aligsmalar1 tamamlanmistir

* Tinellerde 6zellikle kuzey-giiney koridorlar1
dikkate alinarak ¢alismalara hiz verilmistir.
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EK 1: 2012-2016 Stratejik Planinin Degerlendirilmesi

* Yol agimizdaki boliinmiis yol ve tek yollarin
fiziki ve geometrik standartlarinin iyilestiril-
mesi ve gelismesinde hedeflenen uzunluga
ulagilamamis ancak toplam BY uzunlugu,
otoyollar hari¢ 22.655 km’ye; otoyollar da-
hil 25.197 km’ye ulasmuistir.

HEDEF 4.2. Geometrik standardi diisiik kop-
rilerin yenilenmesi, sismik onarim gerektiren
kopriilerin  giliclendirilmesi Onceliklendirilerek
gergeklestirilecektir.

*  Geometrik standardi diisiik kopriilerden (ya-
pim yili olarak ekonomik dmriinii tamamla-
mis, tagima giicii kapasitesini yitirmis ve yol
gabarisini saglayamayip genisletme imkani
bulunmayan) 2012-2016 yillar1 arasinda 11
adedi tamamlanmustir.

« Istanbul 1. ve 2. Cevre Yollar1 ile Baglant1
Yollar1 iizerinde bulunan ve depreme karsi
giiclendirilmesi gereken kopriilerden 2012-
2015 yillar1 arasinda 53 adet kopriide ca-
ligmalar tamamlanmigtir. 2016 yilinda ise
trafik sorunlarit nedeniyle 8 kopriilerden 1
tanesinde caligsma yapilabilmistir.

HEDEF 4.3. Yol bakim, onarim ve biiyiik ona-
rim hizmetlerinin standartlar1 her mevsimde
konforlu ve giivenli ulagimi saglayacak sekilde
ylkseltilerek 5 yil icerisinde yol kullanict mem-
nuniyeti % 10 artirilacaktir.

* Yol kullanici memnuniyeti 2011 ve 2014
yillarinda yapilan anket degerlendirmelerine
gore kamuoyunda 7,9, siiriiciilerde 5,4 puan
artirilmiastir.

* Bakim hizmetleri ve dogal afet gibi islerde
calistirtlacak makine parkinin yenilenme
ve dengelenmesine ait ¢aligmalar siirdii-

rilmistiir.

«  2012-2016 yillar1 arasinda Devlet ve il Yolu
agimizda bulunan sathi kaplamali yollarin,
her yil asfalt sathi kaplama programina gi-
ren kesimleri hedeflenen diizeyde basarili bir
sekilde onartlmistir. Yillara gore gercekles-
me 2012 yilinda 16.677 km, 2013°de 13.747
km, 2014’de 12.384 km, 2015’de 12.636
km, 2016’da 10.304 km dir.

*  Bakim sorumlulugumuzda bulunan yollarda
dogal afetler sebebiyle ortaya ¢ikan hasarlar
tamamen giderilmistir.

*  Agimizda olmayan turistik yollarin bakim ve
onarimy, ilgili Bakanligin sagladigi 6denek-
ler ve oncelikleri dogrultusunda yapilmistir.

*  Genel Midirligimiiz sorumluluk alanin-
daki devlet ve il yollar1 iizerinde bulunan
Tiinel Bakim Isletme Sefliklerine bagl
tinellerin Bakimi, Elektrik-Elektronik-E-
lektromekanik Sistemlerinin ve SCADA
(Uzaktan Kontrol ve Gozlem Sistemi) Oto-
masyonunun bakim, onarim ve isletilmesi
isi Genel Miidurligiimiizce gergeklestirilen
ticer yillik ihaleler ile yaptirilmistir.

* Devlet ve il yollar1 tizerindeki kopriilerin ru-
tin bakimlar1 ve onarim gerektiren durumlar-
da onarimlar1 yapilmstir.

* 2012 yilindan bugiine 157 Km. kar siperi ya-
pilmustir. Thtiyag olan kesimlerdeki ¢1§ tiine-
li galigmalart devam etmektedir.

HEDEF 4.4. Ulusal giivenlik acisindan stratejik
oneme haiz giizergahlarda iyilestirme yapilacak
ve alternatif giizergahlar gelistirilecektir.

* Ulusal giivenlik yollarinda parasal gergek-
lesme orani (harcama/ ulusal giivenlik yolla-
r1i¢in yatirnmdan ayrilan pay) gostergesi %
100 olarak gergeklestirilmistir.
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EK 1: 2012-2016 Stratejik Planinin Degerlendirilmesi

Stratejik Amag 5: INSAN VE CEVREYE
DUYARLILIK

Karayolu ulagim sisteminden kaynaklanan,
dogal cevreye ve insana zarar veren cevresel
etkiler azaltilarak, enerji tasarrufu saglanarak
yasam kalitesini artirmak, tarihi ve kiltiirel var-
liklar1 korumak.

HEDEF 5.1. Yol boyu gelisim ve erozyon kont-
rolii ¢alismalart hizlandirilacak, uygulama asa-
masinda mevcut ve yeni projelendirilecek yol-
larda insan ve gevreyi gbzeten peyzaj ¢aligmalari
yapilacaktir.

Gerg¢eklesme Durumu:

e 2012 yilindan 2016 Temmuz ay1 sonuna kadar
yol boyu agacglandirma ve peyzaj caligmalari
yapilarak devlet ve il yollarimizda 8.852.042
adet fidan dikimi gerceklestirilmistir.

* Yol kullanicilariin g¢evre diizenlemesi ve
peyzaj hakkindaki memnuniyeti 2011 ve
2014 yillarinda yapilan anket degerlendir-
melerine gére kamuoyunda 6,3, siiriiciilerde
3,2 puan artmistir.

HEDEF 5.2. Yol, malzeme ocaklari1 ve tesislerin
cevresel etkilerinin ve alinabilecek ¢evre koru-
yucu Onlemlerin belirlenmesi i¢in gerekli ¢alig-
malarin yapilmasi saglanacaktir.

Gerceklesme Durumu:

*  “Yol ve ocaklar i¢in hazirlanan CED Raporu
/ Proje Tanitim Dosyasi say1s1/ Hazirlanmasi
hedeflenen rapor ve dosya sayisi” ¢aligmala-
rinda % 85’lik bir gerceklesme saglanmistir.

*  Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimla-
nan Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi
ve Yonetimi Yonetmeligine bagli uygula-
malarda degisiklikler yapilmistir. Gurilti
haritast hazirlama ¢alismalarinda planlanan
hedeflerimize yaklasilmistir.

e Kurulusumuz faaliyetleri i¢cin “Emisyon
Raporlar1” hazirlanmasi ¢alismalarinda %
83’liik bir gerceklesme saglanmistir.

HEDEF 5.3. Mevcut tiim tesislerde enerji tasar-
rufuna iliskin tedbirler alinacak, giliclendirme,
bakim ve onarim hizmetleri tamamlanacaktir

Gerc¢eklesme Durumu:

e Mevcut tiim tesislerin su ve 1s1 izolasyon ca-
ligsmalart, enerji kaybina neden olan sorunlar
tespit edilerek ¢oziim icin biitge imkanlari
¢ercevesinde konulan hedefler bazi ilaveler-
le birlikte tamamlanmistir. Yeni yapilan hiz-
met binalar1 ile sosyal tesis binalariin hepsi
enerji verimliligine uygun 1s1 ve su yalitimli
yapilmaktadir.

e Asfalt stoklama tanklarimizin % 83’ii izolas-
yonlu hale getirilmistir.

*  Mevcut hizmet tesislerinin % 75’inde kulla-
nilan ¢evreye ve insan sagligina zarar veren
yakit tiirlerinden vazgecilip dogalgaz cev-
rimleri i¢in dogalgazin ulastig biitiin tesis-
lerimizde, hatta dogalgazin olmadigi ancak
biiylik miktarda sarfiyatin bulundugu tesis-
lerimizde LNG Tesisi kurularak ve biit¢e im-
kanlar1 da gbz oniine alinarak doniisiim igleri
siiratle yapilmaktadir.

e 2006 yilinda ¢ikan ve 2007 yilinda yiiriir-
lige giren Deprem Bolgelerinde Yapila-
cak Binalar Hakkinda Yonetmelige gore
mevcut tesislerimizin % 28’1 incelenmis
olup, % 20’sinde giiclendirme ihtiyac1 go-
rilmiistir.

HEDEF 5.4. Insana ve ¢evreye duyarli iistyapi
Ar-Ge ¢alismalar yiiriitiilecektir.

Gerceklesme Durumu:
+  Ustyap1 performans dlciimleri ve degerlendir-

me yapilan yol uzunlugu asilan bir gostergedir.
« Ustyapt performans caligmalarina katilan
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EK 2: llgili Yonetmelikler

personel sayisi, ulasilan bir gostergedir. HEDEF 5.5. Tarihi kopriilerin yakin gevresi ile

* Ilik karisim asfaltlarla ilgili literatiir ve la- birlikte restore edilerek korunmasi ve cazibe mer-
boratuvar Ar-Ge ¢alismalarina katilan per- kezi haline getirilmesi saglanarak, koruma bilinci-
sonel sayisi, ulasilan bir gdstergedir. nin olusturulmasina katkida bulunulacaktir.

* Su bazh yol ¢izgi boyasinin denenmesi ve
performans degerlendirme c¢alismasi ta-
mamlanmis olup, 2015 yilinda 2.470 ton
alinarak kullanilmigtir. 2016 yilinda 6.555
ton su bazli boya alinmis olup, y1l icerisinde

+  Ulkemizde yer alan cesitli dsnemlere ait tarihi
kopriiler igin 244 adet envanter, 198 adet tes-
cil, 301 adet restorasyon uygulama projesi, 105
adet restorasyon c¢alismasi gerceklestirilmistir.

* 2016 yilinda 30 adet envanter, 30 adet tescil,
30 adet restorasyon uygulama projesi ile 15
adet restorasyon yapilmasi planlanmaktadir.

uygulamaya gecilecektir.

EK-2: Iigili Yonetmelikler

. RESMI
SIRA RESMI GAZETE .. ...
.. GAZETE YONETMELIGIN ADI
NO YAYIN TARIHI
SAYISI
Trafik Isaretleri Hakkinda Y&netmelik: Karayolundan
yararlananlara, yol, trafik durumu ve yakin ¢evre ile ilgili
| 19.06.1985 18789 gerekli bilgileri vermek, yasaklama ve kisitlamalar1 bildirmek

suretiyle trafik diizen ve giivenligini saglamak amacina yonelik
olarak karayollarinda uygulanacak trafik isaretlerinin, standart,
anlam, nicelik ve nitelikleri ile diger esaslar1 kapsar.

Karayolu Trafik Glivenliginin Saglanmasi Y 6niinden, Yolun
Yapisinda Yapilacak Her Tiirlii Caligmalarda Alinacak Tedbirler
ile Karayolu Diginda, Kenarinda veya Uzerindeki Diger
Levhalar, Isiklar ve Isaretlemeler Hakkinda Y&netmelik:
Bu Yonetmelik, 6zel hukuk gergek ve tiizel kisileri ile kamu
kurum ve kuruluslarinca karayolu yapisinda yapilacak her tiirlii
2 19.06.1985 18789 ¢alismalar ile zorunlu hallerde karayolu disinda, kenarinda
veya tlizerinde bulunacak olan standart trafik isaretleri digindaki
levhalar, 1giklar, isaretler, agag, direk, yangin muslugu, ¢cesme,
parmaklik, ¢it, ihata duvart ve benzeri elemanlarin tesis
edilecegi yer, nicelik, nitelik, usul, esas ve sartlart konusunda,
karayolu trafik giivenliginin saglanmasi amacina yonelik
alimmasi gerekli tedbirleri kapsar.

Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda
Yonetmelik: Karayollar1 kenarinda yapilacak ve agilacak

3 15.05.1997 22990 tesislerlerin yapilmasi, acilmasi, isletilmesi veya tadil
edilmesinde karayolu trafik giivenliginin saglanmasi amacina
yonelik olarak aranacak usul, esas ve sartlan kapsar.
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EK 2: llgili Yonetmelikler

Karayollar1 Trafik Yonetmeligi: Bu Yonetmeligin amaci, 2918
say1l1 Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca, can ve mal gilivenligi
yoniinden; karayollarinda trafik diizeninin saglanmasi ve trafik

4 18.07.1997 23053 giivenligini ilgilendiren hususlarda alinacak tedbirler ile ilgili
olarak, Yonetmelikte diizenlenmesi isaret edilen ve gerekli
goriilen diger hiikiimleri ve bunlarin uygulanmasina ait esas ve
usulleri belirlemektir.

5 07.12.2006 26369 Karayolu Yolboyu Miihendislik Yapilar1 I¢in Afet Yonetmeligi

6 05.09.2011 28045 K?rayollarlv Qenel Miidiirliigi Gorev, Yetki ve Sorumluluk
Yonetmeligi

Karayollart Genel Midiirligiiniin Sorumlulugu Altinda Bulunan
Otoyollar ile Erisme Kontroliiniin Uygulandig1 Karayollarinda
Gegis Ucretlerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina Iligkin
Yonetmelik

7 14.05.2012 28292

Karayollart Genel Miidiirligiiniin Sorumlulugu Altinda Bulunan
Otoyollar ile Erisme Kontroliiniin Uygulandig1 Karayollarinda
Gegis Ucretlerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina Iligkin
Yonetmelikte Diizeltme

8 20.05.2012 28298

9 04.09.2012 28401 K?rayolla?lv Qenel Miidiirligii Adli ve Hukuki Yardim
Yonetmeligi
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Memurlarinin Yer Degistirme

10 14.09.2012 28411 Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik

Karayollar1 Genel Mudiirligii Tasarrufundaki Tasinmazlarin

i 30.03.2013 28603 Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik

Karayollar1 Genel Miidiirliigiine Ilk Defa Aciktan Atanacak

12 30.12.2014 29221 Teknik Personel Hakkinda Sinav ve Atama Yonetmeligi

13 04.08.2015 29435 Tiinel Isletme Y&netmeligi

Karayolu Yapimi Amach Kamulastirmalarda Hazine

14 30.01.2016 29609 Tasinmazlarimin Trampas1 Hakkinda Y &netmelik
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EK 3: Calismaya Katilan Dig Paydaglar; EK-4: Calismaya Katilan Kurumlarin Tiirlerine Gore Dagilimlari

EK-3: Calismaya Katilan Dis Paydaslar

Calismaya Katilan Digpaydaslar SAYI

ORMAN VE SU iSLERI
BAKANLIGI

ICISLERI BAKANLIGI
BELEDIYE

MILLI EGITIM BAKANLIGI
ULASTIRMA, DENIZCILIK VE
HABERLESME BAKANLIGI
DIGER

VALILIK

CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI

UNIVERSITE

MALIYE BAKANLIGI
SAGLIK BAKANLIGI
KALKINMA BAKANLIGI

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK
BAKANLIGI

FIRMA-MUTEAHHIT
BASBAKANLIK

245

211
196
108

90

66
59

56

50

48
42
41
41

31

29
26

IL OZEL IDARESI
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

GUMRUK VE TICARET
BAKANLIGI

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI
BAKANLIGI

ENERJI VE TABil KAYNAKLAR
BAKANLIGI

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
BAKANLIGI

BIRLIK, DERNEK VEYA ODA
HARITA GENEL KOMUTANLIGI
SIVIL TOPLUM KURULUSU
ADALET BAKANLIGI
BANKA

TURK TELEKOM A_S.
SENDIKA

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
TEDAS GENEL MUDURLUGU
T.C. YARGITAY BASKANLIGI
EKONOMI BAKANLIGI
KAMU IHALE KURUMU
TOPLAM

EK-4: Calismaya Katilan Kurumlarin Tiirlerine Gore Dagilimlart
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*  AB: Avrupa Birligi

*  AR-GE: Arastirma-Gelistirme

e AUS: Akilli Ulasim Sistemleri

» BSK: Bitiimlii Sicak Karigim

* CBS: Cografi Bilgi Sistemi

* CCTV: Kapal1 Devre Televizyon Sistemi (Closed Circuit Television)
*  CED: Cevresel Etki Degerlendirme

*  DAP: Dogu Anadolu Projesi

*  DOKAP: Dogu Karadeniz Projesi

* DPT: Devlet Planlama Teskilat1 (Bugiinkii Kalkinma Bakanlig1)

* DY: Devlet Yolu

* E-YOLLARI: Avrupa Yollar

*  EGM: Emniyet Genel Miidiirliigii

* EC: Ekonomik Komisyon (Economic Commission)

*  GAP: Gilineydogu Anadolu Projesi

*  GPS: Global Yer Belirleme Sistemi (Global Positioning System)

«  GSYIH, GSYH: Gayri Safi Yurti¢i Hasila

*  GZFT: Giglii, Zayif, Firsat, Tehdit

+ 1Y: 1l Yollar

* KGM: Karayollar1 Genel Miidiirliigii

*  KKN: Kontrol Kesim Numarast

* KPYK: Kaza Potansiyeli Yiiksek Kesimler

* OY: Otoyol

*  SGS: Serbest Gegis Sistemi

» SK: Sathi Kaplama

»  SP: Stratejik Plan

*  TEN-T: Trans-Avrupa Ulasim Aglar1 (Trans European Networks- Transport)
+  TINA: Ulasim Altyap: Ihtiya¢ Degerlendirmesi (Transport Infrastructure Need Assestment)
*  TEM: Trans Avrupa Kuzey- Giiney Otoyolu (Trans European Nourth-South Motorways)
*  TYSM:Trafik Yonetim Sistemi Merkezi

* TS: Tiirk Standard:

«  TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

» UDHB: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1

«  UYS: Ustyap1 Yénetim Sistemleri

«  VMS: Degisken Mesaj Isaretleri (Variable Message Signs)

*  VoIP: Sesli Haberlesme

«  VPN: Sanal Ozel Ag (Virtual Private Network)

+  YID: Yap-islet-Devret

*  YOGT: Yillik Ortalama Giinliik Trafik




8 Kaynakca



KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 2017 - 2021 Stratejik Plan

* 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

«  Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Klavuzu (DPT 2. Siiriim Haziran)

*  Karayollar1 Genel Midiirliigli’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 6001 Sayili Kanun
*  2014-2018 Donemi Onuncu Kalkinma Plan

*  64. ve 65. Hikiimet Programlar

*  Ulastirma Ana Plan1 Stratejisi

»  Bolgesel Kalkinma Planlari

*  2016-2018 Orta Vadeli Program

*  2016-2018 Orta Vadeli Mali Plan

*  Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 Stratejik Plan1

+  Tiirkiye Ulasim ve Iletisim Stratejisi Hedef 2023

e Ulastirma Surasi

»  Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plam

Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023)

»  Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi Eylem Plan1 (2015-2018)

«  KGM (2016) 2015 Y1l Trafik ve Ulasim Bilgileri

+  KGM (2015) Karayolu Ulasim Istatistikleri (2014)

*  European Commision (2015) EU Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2015




