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I. GIRIS

Kiiresellesme siirecinde degisen kosullara uyum, rekabet, insan kaynaklariin gelistirilmesi,
kiiresel piyasanin dinamik olarak izlenmesi, orgiit yapilarinda esneklik ve maliyet kontrolii gibi
onemli olgular, geleneksel bolge anlayisim1 degistirerek yeni bir bolge yaklasimi olusturmustur.
Yeni diinya diizeninde, yerel dinamiklerin ekonomik kalkinma ve bolgesel gelisme siirecindeki
Onemi artmistir.Bu siirecte planlama, gerek iilke ve gerekse bolge diizeyinde eldeki kaynaklarin
gelisme amaci ya da amaglart dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi igin
Oonemli bir yonetim araci olarak ortaya ¢ikmistir. Planlama igerik ve kapsami agisindan; iilke, bolge,
alt bolge/metropoliten alan, il, kent ve kent kesimleri 6l¢eginde ele alinabilmektedir Planlamanin
kapsami, igerigi, hazirlanma ve uygulanma yontemi ise iilkenin yonetim sekli, ekonomik kalkinma
diizeyi vb. ozelliklerin yani sira bolgeler arasinda var olan gelismislik farklarina da bagli olarak,
iilkeden tilkeye degisiklik gosterebilmektedir.

Ulkemizde bolgeler aras1 gelismislik farklari, uzun yillardan beri ¢dziilemeyen bir sorun
olarak devam ede gelmistir. Degisik bolgelerde yasayan insan niifusu ve bu niifusun ihtiyaglarini
karsilayacak kaynaklarin ¢esitli nedenlerle adil bir sekilde paylastirlmamast ya da
paylastirillamamasi; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel diizey farkliliklarini ve dolayisiyla bolgesel
farkliliklar1 koriiklemektedir. Bu noktada, bolgeleri olusturan illerin gelisme diizeyleri arasindaki
farkliliklar da dogrudan bolgesel farkliliklar iizerinde etkili olmaktadir.

i1 yonetiminin genel yonetim igindeki 6zellikli ve 6ncelikli konumu dikkate alindiginda,
gerek yonetsel yeniden yapilanmada, gerekse planl kalkinmada, bu yonetim kademelerinin 6nemi
daha iyi anlagilmaktadir. Zira, ekonomik ve sosyal kalkinmada, bolgesel gelismislik farklarinin ve
yoresel geri kalmigliklarin giderilmesinde ve iilke genelinde dengeli bir kalkinmanin saglanmasinda
iller, temel birimler olarak degerlendirilmek durumundadir. Planl kalkinmanin mekan boyutunun,
yerel, bolgesel ve iilkesel basamaklardan olustugu diisiiniiliirse, il, planlamanin ve strateji
belirlemenin yerel diizeydeki en dnemli yonetsel basamagi olmaktadir. il gelisme planlamast ise bir
yandan llkesel ve bdlgesel planlama, 6te yandan il i¢inde yer alan yerel yonetimlerin ve planlama
caligmalarinin biitiinlestirilmesi agilarindan gerekli bir basamak olarak 6nem kazanmaktadir

Ulke genelinde dengeli bir kalkinmanin saglanmasi, yoresel geri kalmisliklarin giderilmesi
ve bolgesel gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi, illerde etkili bir gelisme planlamasi
yapilmas1 ve rasyonel stratejilerin belirlenip uygulanmasiyla yakindan iliskilidir. Kalkinmanin
tasradan baslamasinda; yoresel ve bolgesel ekonomik kaynaklarin harekete gegirilerek ve tagranin
sosyo-ekonomik diizeyini ylikselterek topyekiin iilke kalkinmasinin basarilmasinda il gelisme
planinin 6nemi biyiiktiir Bu noktada, il stratejik planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde
stratejik planlama ya da daha genis bir bakis agisiyla stratejik yonetim anlayist 6nemli bir arag
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Stratejik planlama ya da bu kapsamda hazirlanan stratejik planlarin ¢ok genis bir kullanim
alan1 bulunmaktadir. Stratejik planlama, 6zellikle makro diizeyde belirlenen ulusal stratejiler ve
kalkinma planlar ¢ercevesinde; kuruluslarca hazirlanacak olan stratejik planlar, yillik programlar,
sektorel ana planlar, bolgesel planlar ve il stratejik planlar ile birlikte, genel olarak planlama ve
uygulama siirecinin etkinligini artirma ve kaynaklarin rasyonel kullanimi noktasinda Onemli
katkilar saglamaktadir. Stratejik planlama siirecinde dort temel asama one c¢ikmaktadir. Bunlar;
“neredeyiz?”, “nereye ulagmak istiyoruz?”, “gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?” ve
“basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?” sorularinin kuruluslar tarafindan yanitlanmasina
iligkindir. Bu asamalarda, genel olarak kuruluslar; mevcut durumlarini, misyon ve ilkeleri
dogrultusunda vizyonlarin1 ve bu vizyonlara uygun stratejik amag¢ ve stratejilerini ve amag ve
stratejilerine yonelik projelerini belirlemektedirler. Son asamada ise kuruluslar, basarilarim
izleyerek 6lgme ve degerlendirmeye tabi tutmaktadirlar

Ozetle, il stratejik planlar1 sayesinde ilk asamada bolgesel dengesizliklerin ortadan
kaldirilmast ve bu sayede {lke diizeyinde daha dengeli bir kalkinmanin saglanmasi
hedeflenmektedir. 11 stratejik planlarmnin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde dikkate alinmasi

gereken iki temel ilke siirdiiriilebilirlik ve katilimcilik olmaktadir. Ozellikle makro bazda
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stirdiiriilebilir kalkinma hedefinin saglanmasi1 noktasinda yerel diizeydeki planlarin siirdiiriilebilirlik
ilkesi dogrultusunda planlanmasini gerektirmektedir. Benzer sekilde, yerel planlama ¢aligmalarinda
ilgi gruplarmin, kendi geleceklerini ve refah diizeylerini etkileyecek planlama c¢alismalar
konusunda bilgilendirilmeleri ve hatta planlama siireclerine dahil edilmeleri de katilimciligin
saglanmasi agisindan son derece dnemli olmaktadir.

Gilinitimiizde toplumsal yap1 ve iligkileri derinden etkileyen hizli bir degisim ve doniisiim
yasanmaktadir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde baslayan ve halen devam eden bu degisim ve doniisiim
stireci her alanda oldugu gibi kamu yonetim diisiincesi, yapisi ve fonksiyonlari tizerinde derin izler
birakmis, neyi, nasil yapmasi gerektiginden hareketle, devletin gorevlerinde ve is yapma
yontemlerinde yeni tartigsmalara yol agmuistir.

Kamunun roliiniin yeniden tanimlanmasma yol acan bu tartismalar, kamu y&netiminin
demokratiklesmesini taleplerini de beraberinde getirmistir. Geleneksel temsil yonteminin yeterli
olmadig1, daha demokratik bir kamu yonetimi i¢in yonetim ve hizmet sunumunda agiklik, katilim,
sorumluluk ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gegirilmesi gerektigi, bu ilkelerin ayn1 zamanda
etkin bir kamu yonetiminin zorunlu unsurlar1 arasinda oldugu bilinmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi, diinyada yasanan bu geligsmeler ve ¢esitli iilkelerde yasanan
tecriibeler 15181nda iilkemizi 21. yiizyilda cagdas bir yonetim zihniyetine ve yapisina kavusturmak
amacini tasimaktadir. Iyi yonetisim olarak da tarif edilebilecek bu ¢agdas yonetim zihniyeti ve
yapisi;

o Katilimc1 ve paylagimct bir anlayisa sahiptir.

e Pro-aktif ve gelecek yonelimli bir bakisi esas alir.

¢ Girdi odakli olmaktan sonug¢ ve hedef odakli olmaya yonelir.

¢ Kendine odakli olmaktan vatandas odakli olmaya gegcisi hedefler.

¢ Bu yeni anlayis icinde, 21. ylizyillda kamu yonetimi;

o Seffaf olmak

e Katilimci olmak,

e Diisiik maliyetle calismak,

e Etkili olmak,

e Insan haklarma saygili olmak,

e Belirsizligi ve ayrimcilig1 azaltacak sekilde hukuka dayanmak

e Ongoriilebilir olmak zorundadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi, yonetimde etkinlik ve verimliligi temel almaktadir. Gelecegin
belirsizliklerine kars1 hazirlikli olma, hizli karar alma ve sorunlara siiratle uygun ¢6ziimler bulma,
degisime uyum saglamanin temel gerekleridir. Kamu yOnetiminde yeniden yapilanma, mahalli
idarelerde de bir doniisiim ve degisimi gerekli kilmaktadir. Mahalli idarelerin teskilat yapilari, gérev
ve yetkileri, caligma yontemleri ve siiregleri ile amaglart da degisimin konusu olacaktir. Bu
idarelerde asir1 biirokratik yapilarin kaldirilmasi, etkin calisan esnek ve daha kiiclik birimlerin
olusturulmasi, ¢alisma yontem ve siireclerinin sorgulanmasi gerekmektedir.

Esnek ve yatay oOrgilitlenme yaninda gelecegi Ongoren stratejik yOnetimin One ¢ikmasi;
kamunun girisimci ve rekabet edebilir olmasi1 gerektigine vurgu yapilmasi ademi merkeziyetgilikle
de uyumlu olan bir durumdur. Kamu hizmetlerinin sunumunda mahalli idarelere daha ¢ok gorev ve
sorumluluk verilmesi merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki yetki ve kaynak dagiliminin
geleneksel yapisinin degistirilmesini de zorunlu kilmaktadir.

Dolayistyla mahalli idarelerin daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynakla desteklenmesi, bu
idarelerin yonetim yap1 ve anlayislarinda da buna uygun degisimleri gerektirmektedir. Giin gectikge
yenilenen ve ¢esitlenen toplumsal ihtiya¢ ve beklentilerin daha iyi karsilanabilmesi, bu alandaki
cagdas degisim ve gelismelerin yeterince kavranmasindan ge¢mektedir. Yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin sunumunda hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetini artirmak, hukuka uygunlugu,
etkinligi ve verimliligi saglamak icin vatandas taleplerini temel alan bir anlayis1 yonetime hakim
kilmak gerekmektedir. Sonuca odaklanan bir yonetimde hesap verebilirligi, acikligi, saydamligi,
katilimi, 6ngoriilebilirligi kapsayan mekanizmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Mahalli idareler temsili demokraside halkin yerel kamusal menfaatlerinin teminatidir. Diger
taraftan, demokratik sistemin onemli bir unsuru olarak c¢ogulculugun, katilimin saglanmasinda,
yerel ve ulusal menfaatlerin uzlastirilmasinda, halkin tercihleri ile talep ve beklentilerinin yonetime
yansitilmasinda mahalli idarelerin 6nemli rolleri bulunmaktadir. Mahalli idareler, halkin katilimin
saglamada merkezi idareye gore ¢ok daha fazla imkan ve yeteneklere sahiptir ve boylece tiim
sistemin yonetim kapasitesini de giiglendirmektedir.

Mahalli idareler, vatandaslara ilave se¢me ve secilme imkani saglamakta, sivil toplum
orgiitleri de dahil olmak tiizere onlara daha fazla katilim imkami vermektedir. Boylece adeta
demokrasi i¢in egitim merkezleri islevini gérmektedir. Ayrica, mahalli politikacilar her giin birlikte
olduklar1 halka kars1 daha fazla sorumluluk hissetmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi geregi olarak gelecek yonelimli ve katilimer bir anlayis iginde
“stratejik yonetim” yaklagimina ge¢ilmektedir.

Stratejik yonetim kapsaminda;

¢ Ortaya konan yeni zihniyete uygun bir sekilde gelecegi dair tasarim geligtirme,

e Misyon ve vizyon belirleme,

e Temel amag politika ve dncelikleri sekillendirme,

e Olgiilebilir basar1 gostergeleri olusturma ve énceden ilan etme,

e Insan kaynaklarinin gelistirme,
unsurlar1 vurgulanmaktadir.

Orgiitsel tasarimda ise degisimin izlenmesi ve zaman gegirilmeden uyum saglanmas: kiigiik,
etkin ve esnek yapilarin 6nemini artirmaktadir. Bu kapsamda, dinamik ve bilgi temeli bir anlayisin
geregi olarak;

e Merkezi yonetim yerine yerinden yonetim,

¢ Esnek ve yatay organizasyon yapilari,

e Cakismalarin ve ¢atigmalarin engellenmesi,

e Gereksiz hizmetlerin tasfiyesi, hizmet satin alimi,
gibi unsurlar desteklenmektedir.

Yeni kamu ydnetimi anlayisma uygun olarak yasalasan 5302 sayili i1 Ozel Idareleri
Kanunun temel amaglarin biri de, il 6zel idarelerinde stratejik yonetim anlayisimi tesis etmektir.
Ozel idareler, stratejik amaglarmi, hedeflerini ve bu hedeflere ulasmak icin gerceklestirecekleri
hedeflerini faaliyetleri kapsayacak sekilde stratejik plan yapacaklar, yillik ¢aligma programlariyla
biitgelerini ve performans Olgiitlerini bu plana gore olusturacaklardir. Boylece gelecege doniik
politikalar olusturarak sorunlara uzun vadeli ¢6ziimler getirecek ve sonu¢ odakli bir anlayisa sahip
olacaklardir.

Yukarida yapilan tespitler ¢ercevesinde Stratejik Plan, mevcut ve potansiyel kaynaklariin
etkin ve verimli kullanilmasini saglayarak Ilin gelisimine yén vermek ve ivme kazandirmak
amaciyla, bilimsel bir bakis agisiyla hazirlanmistir. Plan hazirlanma stirecinde katilimci yaklagim en
iist diizeyde uygulanmaya caligilmistir.

II. STRATEJIK PLANLAMA CALISMASINDA UYGULANAN YONTEM

I1.1. Yasal Cerceve

Kamu Yonetimi Reformu kapsaminda alinan kararlarda ve yasal diizenlemelerde, kamu
kuruluglarinin stratejik planlarin1 (SP) hazirlamalar1 ve kurulus biit¢elerini bu plan dogrultusunda
hazirlamalarin1 6ngérmektedir.

Bu kapsamda, 4 Temmuz 2003 ve 2004/14 sayil1 2004 Y1l1 Programi ve Mali Y1l Biitgesi
Makro Cergeve Yiiksek Planlama Kararlar ile stratejik plan calismalarinin yayginlastirilmasi ve
uygulama deneyimi elde edilmesi amacina yonelik olarak ilk planda DPT tarafindan 8 pilot kamu
kurulusu belirlenmistir. Stratejik Plan, bu pilot kuruluslardan i1 Ozel Idaresi i¢in hazirlanan
Stratejik Plan Taslag: ile il Gelisim Planindan yararlanilarak diizenlenmistir.
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I1.2. Kamu Yo6netimi Reformu Siirecinde il Ozel idareleri

Tirkiye’de, il 6zel idarelerinin kurulus ve goérevlerine iliskin ilk esasli diizenlemeler 1913
yilinda gecici bir kanun olarak yiiriirliige konulan idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunuyla
gerceklestirilmistir. Bu yasa, 1987 yilinda 3360 sayili kanunla Il Ozel idaresi Kanunu olarak
degistirilmistir.

Kamu yonetiminde gergeklestirilen bir ¢ok degisim ¢abasina ragmen ayni ¢abalar mahalli
idareler alaninda, dolayisiyla il 6zel idareleri konusunda gosterilememis, bunun sonucunda bu
idareler kendilerinden beklenen hizmetleri basariyla yerine getirecek yeterli bir kurumsal yapiya
kavusturulamamiglardir. Zaman igerisinde il 6zel idarelerinin 6zerk kurumlar olmaktan ziyade
egitim, saglik, baymdirlik, imar ve diger mahalli hizmetleri karsilayan ve merkezi idareye tabi
kurumlar olduklar1 anlayigi hakim olmustur. Yapilan ilk diizenlemelerde, il 6zel idarelerine genis
yetkiler verilmistir. Bunun temel sebebi, il 6zel idarelerinin merkezi idarenin sorumlulugundaki
hizmetleri tasrada sunan ara diizey kurumlar olarak goriilmeleridir. Ancak bu gorevlerin biiyiik bir
kism1 daha sonraki siiregte merkez1 idareye aktarilmistir.

Diger taraftan, il 6zel idareleri, sorumluluklarinda bulunan hizmetleri gérmek icin yeterli
kaynaklara da sahip olamamislardir. GSMH nin mahalli idareler tarafindan sarfedilen % 4,4 {inlin
yaklasik olarak % 0,4’lik kism1 0zel idareler tarafindan kullanilmakta, bunun da énemli bir kismi1
merkezl idareden aktarilan kaynaklardan olusmaktadir. Kentlesme ve niifus artisinin neden oldugu
yiikksek beklentiyi bu kaynaklarla kargilamak ve etkin hizmet sunmak miimkiin olamamustir..
Yonetim kapasitesi zayif ve kurumsal gelismesi yeterli olmayan il 6zel idareleri, 6z kaynaklarini
gelistirmede de basarili olamamislardir.

Yasanan bu sorunlarin ve son donemlerde diinyada siyasal, ekonomik ve idari alanda
yasanan gelismelere paralel olarak, Tiirkiye de sonuglar1 uzun soluklu olacak reform ¢aligmalarina
tanik olmaktadir. 1. Boliimde ayrintili olarak belirildigi tlizere, yeni kamu yonetimi anlayisi,
yonetimde etkinlik ve verimliligi temel almaktadir. Bu cercevede yapilan genis kapsamli
calismalarin sonuglarindan biri olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
yiirlirliige girmistir.

Kamu Yonetimi Reformu gergevesinde yerel yonetimlere daha ¢ok fazla yetki ve gorev
verilmesi hedeflenmekte, bdylece yerinden yonetim ilkesi gii¢lendirilerek yasama gecirilmeye
calistlmaktadir. Bu kapsamda bu kanunun ¢izdigi temel ¢erceve kapsaminda yerel yonetimlerin
yetki ve gorevlerini artiran kanunlarin biiyilk kismi yasalagarak yiiriirliige girmistir. Bunlar,
Biiyiiksehir Belediye, Belediye ve il Ozel Idarelerine yoneliktir. 22.2.2005 tarihinde kabul edilen
5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu il 6zel idarelerine il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarinin kargilanmasinda yeni yetki ve gorevler ihdas etmistir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma, mahalli idarelerde de bir doniisim ve degisim
gerekliligini beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, geleneksel kamu yonetimi anlayisinin aksine,
yerellesme egilimleri biiylik 6nem kazanmakta, mahalli idarelerin teskilat yapilari, gorev ve
yetkileri, calisma yontemleri ve siirecleri ile amaglar1 da degisimin konularindan birisini
olusturmaktadir. Buradan hareketle, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu kamu yonetimi reformunun
onemli bir ayagini olusturmaktadir. Yerel yonetim reformunun temelini, kaynaklarin dogrudan
merkez tarafindan tahsis edilmesi yerine, yerel nitelikli kamu hizmetlerinin sunumunda
hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetini artirmak amaciyla, yerel otoritelerin daha fazla soz
sahibi olacag1 ve bu sekilde kaynaklarin daha etkin dagilabilecegi bir sistem olusturmaktadir. Yerel
yonetim reformu, kamu hizmetlerinin hizmetten yararlananlarin ihtiyaglarin1 en etkin bigimde
saglanmasini amaglamakta, katilim, etkinlik, saydamlik, hesap verebilme gibi degerleri kamu
yOnetim siirecinde 6n plana ¢ikarmaya ¢aligmaktadir.

Sonug olarak, kamu yonetimi reformu g¢ercevesinde yerel yonetimlere daha cok fazla yetki
ve gorev verilmesi hedeflenmekte, bdylece yerinden yonetim ilkesi giiglendirilerek yasama
gecirilmeye calisilmaktadir.
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I1.3. AiOI’nin 5302 sayih Kanuna Gére Yasal Yiikiimliiliikleri ve Gérevleri

Kamu Yonetimi Reformu ¢alismalar1 gergevesinde ele alinan il Ozel Idaresi Kanunuyla
birlikte 11 Ozel idarelerinin gorevleri dnemli oranda artirilmaktadir.

Artvin 11 Ozel idaresinin gérev alanini belirlemek, yapilacak planin dolayisiyla kurulusun
faaliyet alanlarmin sinirlarii olusturmak agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Kurulus diizeyinde
plan yapildig: i¢in ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarmin genis kapsamli olmasi nedeniyle ¢ok
sayidaki yasal diizenlemeyle iliskili olmasi bu kuruluslarin yasal yetki ve yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. AIOI'nin stratejik planinin hazirlanmasinda yeni yasal
diizenlemeler dikkate alinarak il 0Ozel idarelerinin yasal yetki ve yiikiimliiliikkleri ¢alismasi
yapilmustir.

Bu sebeple, stratejik planlama g¢alismalar1 kapsaminda eski ve yeni kanunlardan hareket
edilerek 5302 sayili yeni Kanun’da Il Ozel idarelerinin yetkilerinin ve yiikiimliiklerinin ne oldugu
asagida ayrintili olarak gosterilmistir.

5302 Sayili Kanuna gore AIOI’nin Yasal Yetki ve Yiikiimliiliikleri

IL SINIRLARI iICINDE

Egitim (Fiziki altyapiyla sinirli)

Saglik

Tarim

Sanayi ve ticaret

Il gevre diizeni plam

Bayindirlik ve iskan

Topragin korunmasi

Erozyonun dnlenmesi

Sosyal hizmet ve yardimlar

10 Yoksullara mikro kredi verilmesi

11. Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar1 yapilmasi

BELEDIYE SINIRLARI DISINDA

12. imar

13. Yol

14. Su

15. Kanalizasyon

16. Kat1 atik

17. Acil yardim ve kurtarma

18. Kiiltiir

19. Turizm

20. Genglik ve spor

21. Orman koylerinin desteklenmesi

22. Agaclandirma

23. Park ve bahge tesisi

24. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in izin ve ruhsat vermek

25. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetlerini denetlemek

26. Yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, yasak koymak, uygulamak

27. Kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek

28. Hizmet amaciyla taginir/tasinmaz mal almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek, takas
etmek, sinirli ayni hak tesis etmek

29. Borg almak

30. Bagis kabul etmek

31. 25 milyar TL'ye kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar
vermek

32. IOl'ne ait vergi, resim, harglarin tarh, tahakkuk, tahsilini yapmak

CoNO~wWNE
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33. Hizmetleri ile ilgili olarak halkin goriis ve diisiincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu
yoklamasi ve arastirmasi yapmak

34. Kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, mevzuata gore sermaye sirketleri kurmak

35. Gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gdsteren wuluslararast tesekkiill ve
organizasyonlara kurucu {liye ya da iiye olmak, bu faaliyet ve organizasyonlarla ortak
faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirmek

36. Diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini
bedelli/bedelsiz iistlenmek; bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirmek; bu
amacla kaynak aktariminda bulunmak

37. Merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli bina ve
tesisler ile ayni ihtiyaglar1 karsilamak, gecici olarak arag¢ ve personel gorevlendirmek

38. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Kanun
kapsamindaki meslek odalar1 ile hizmet projeleri gergeklestirmek

39. Kendisine ait taginmazlar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere ve 25 yili
gecmemek iizere diger kamu kurum/kuruluslarina tahsis etmek/kiraya vermek.

40. Belediye simirlar1 disindaki gayristhhi miiesseseler ile halka agik istirahat ve eglence
yerlerine ruhsat vermek, denetlemek ve agilis-kapanis saatlerini belirlemek

IL GENEL MECLISI

1) Stratejik plan ile yatirnm ve calisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans oOlgiitlerini goriismek ve karara baglamak.

2) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

3) 1l cevre diizeni plani ile belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar planlarini gériismek
ve karara baglamak.

4) Borg¢lanmaya karar vermek.

5) Biitge i¢i isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasima karar
vermek.

6) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmibes yil1 gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermek.

7) Sarth bagislar1 kabul etmek.

8) Vergi, resim ve har¢ diginda kalan miktar1 besmilyardan yirmibesmilyar Tiirk Lirasina
kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

9) 11 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarmin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

10) Enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek.

11) il 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

12) Norm kadro c¢ercevesinde il 6zel idaresinin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

13) Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli
isbirligi yapilmasina karar vermek.

14) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

15) 1l ozel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.
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IL ENCUMENI

1) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine goriis bildirmek.

2) Yillik ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarimi almak ve
uygulamak.

3) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

4) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

5) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

6) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besmilyar Tiirk Lirasina kadar olan
ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

7) Tasimnmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligskin kararlar1 uygulamak,
stiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

8) Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

9) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

10) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

VALI

1) 11 bzel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare
etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

2) 11 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak ydnetmek, il &zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve
personelinin performans Ol¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla
ilgili raporlar1 meclise sunmak.

3) 11 &zel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg:
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

4) 11 enciimenine bagkanlik etmek.

5) 1l 6zel idaresinin tasinir ve tastnmaz mallarini idare etmek.

6) 1l 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

7) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sdzlesme yapmak.

8) 11 genel meclisi ve enciimen kararlarin1 uygulamak.

9) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi diginda kalan aktarmalari
yapmak.

10) il 6zel idaresi personelini atamak.

11) 11 6zel idaresi, bagh kuruluslarin1 ve isletmelerini denetlemek.

12) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

13) 11 halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.

14) Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

15) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Yukarida maddeler halinde agiklanan baghikta ayrintili olarak goriilebilecegi gibi, yeni
Kanunla birlikte il 6zel idarelerine 6nemli gorevler verilmistir. Bu kapsamda, 3360 sayil1 yasada yer
almayip 5302 sayil1 yasayla getirilen yiikiimliiliikler 6zet olarak asagidaki gibidir:

1. 1l gevre diizeni plan1

2. Yoksullara mikro kredi verilmesi

3. Orman koylerinin desteklenmesi

4. Agaglandirma

5. Hizmetleri ile ilgili olarak halkin goriis ve diislincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu
yoklamasi ve arastirmasi yapmak

6. Gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara
kurucu iiye ya da iiye olmak, bu faaliyet ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gergeklestirmek
Mali Hizmetler Miidiirliigii
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7. 11 Ozel Idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin, idarenin
biitiinliigline ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu acisindan denetletmek

8. Stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarin1 yapmak, kurumsal stratejileri
olusturmak, Il Ozel idaresinin faaliyetlerini ve personelin performans &lgiitlerini hazirlamak,
uygulamak, izlemek, degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak

9. Stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans Ol¢iitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlamaktir.

11.4. Stratejik Plan Modeli

Stratejik Planin temel amaci; Ilin, diger illerle arasinda bulunan gelismislik farkinin
azaltilmas1 ve iginde bulundugu gelismislik diizeyinin yiikseltilebilmesi i¢in izlenmesi gereken
stratejilerin belirlenmesi, ilin biiyiime potansiyelinin ve Oncelik tasiyan konu ve sorunlarinin
saptanmasidir. Tiim bunlara paralel olarak, ulusal ve bolgesel gelisme planlarinin hedef ve
politikalar1 dogrultusunda, iI’deki kaynaklarin kisa, orta ve uzun vadede rasyonel kullanimini
saglayacak, siirekli ve siirdiiriilebilir bir gelismenin planlanmasi da s6z konusu planin amaglari
arasinda yer almaktadir.

SP, iI’in gelismesi icin yapilmas1 gerekenleri; ekonomik, sosyal ve altyap: sektorleri ile
cevresel acidan detayli olarak irdeleyen genis kapsamli ve biitiinciil bir calismadir. Plan, i1’in kendi
kaynaklarma dayali ve cevreye duyarli gelismesini, bu gelismenin merkezden cevre ilgelere
yayilmasini, il¢eler arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik farklarinin en aza indirilmesini, insan
kaynaklar1 ile kurumsal kapasitenin gelistirilmesini ve kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasini
esas almaktadir. Il i¢in 6ngdriilen vizyon, hedef ve stratejiler bu baglamda belirlenmistir.

SP’da yer alan mevcut durum analizi ve akabinde gergeklestirilen 11’in kuvvetli ve zayif
yonleri ve 1l icin firsat ve tehdit olusturan cevresel ve konjonktiirel kosullarm analizi; kamu
yoneticileri, 6zel sektdr ve 11’de yasayanlar icin bir rehber niteligi tasiyacak ve 1l ile ilgili kararlarin
alinmasinda yol gosterici olacaktir.

Plan, II’deki tiim paydaslari; 1I’in sorunlar iizerinde birlikte diisiinmeye, ortak bir gelecek
tasarrmlamaya, iI’in gelisimini yonlendirecek stratejiler ve projeler gelistirmeye yonlendirecektir.

AIOI’nin stratejik plam ¢alismalarinda DPT tarafindan hazirlanan SP Kilavuzunda yer alan
model ve yaklagim esas alinmistir. Bu model kamu kuruluslarinda stratejik planlama uygulamalari
yapan diger lilkeler ile genel nitelikleri itibariyle benzerlik gostermektedir.

AIOI’de uygulanan stratejik plan modelinin asamalari sirastyla asagidaki gibidir:

e Ust yonetim desteginin saglanmasi

e Kamu Yonetimi Reformu cergevesinde yerel yonetimlerin yetkilerinin artiriimasin

dikkate alan bir yaklasimla SP’nin hazirlanmasina karar verilmesi

e Stratejik planlama ekibinin (SPE) olusturulmasi

e SPE’nin egitilmesi ve caligma normlarmin olusturulmasi

e Yasal yetki ve ylikiimliiliikler calismasi

e Durum Analizi ¢alismasi

v’ Paydas Analizi
v Gliglii, Zayif Yanlar- Firsatlar Tehditler (GZFT) galismasi
v’ Oneriler ¢alismasi

o Stratejik Konular ¢alismast

¢ Misyon

¢ Vizyon

e Stratejik Amaglar, Hedefler ve Faaliyetler ¢alismasi

AIOI’de uygulanan yukaridaki modelin her asamasmin uygulamasi ve sonuglari ayrintil
olarak ilgili bolimlerde yer almaktadir.
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11.5. Stratejik Plan Modelinin Uygulamasi

Stratejik Plan ¢alismalarinda Devlet Planlama Teskilat: tarafindan Pilot 11 segilen Denizli 11
Ozel Idaresinin bir hayli mesafe almis oldugu gériildiigiinden bu il i¢in hazirlanan SP taslagi ana
cat1 olarak o6rnek alinmistir. Bu siirecte, DPT tarafindan hazirlanan ve SP i¢in de faydali olacagi
ifade edilen Kamu Kuruluslar I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu (DPT, 2003) adli ¢calismadan da
yararlanilmistir.

Diger taraftan, stratejik plan calismasinda, il Gelisim Plan1 kapsaminda Il diizeyinde elde
edilen veriler elde edilebildigi olgiide bolge illeri, bolge ve Tiirkiye ortalamasi degerleriyle
karsilastirmaya imkan verecek sekilde sunulmaya c¢alisilmistir. Sektor raporlarinin icerigi genel
olarak; sektoriin mevcut durumu ve buna bagl olarak ortaya konan darbogaz, avantaj ve
potansiyeller ile GZFT analizi, sektoriin gelisme stratejileri ve bu stratejiler dogrultusunda
gelistirilen proje dnerilerinden olugsmustur.

SP hazirlanmasindaki temel hareket noktasi, yerel kaynaklarin yerel halkin katilimiyla
harekete gecirilmesi ve bu sekilde hem iller ve hem de bolgeler arasi gelismislik farklarinin asgari
diizeye cekilmesi, sonucta da bu tiir girisimlerin topyekiin {ilke kalkinmasi {izerinde olumlu etkiler
doguracag diisiincesidir.

Calismanin son asamasinda, ilgili kurum temsilcileri tarafindan hazirlanan taslak plan
calismalar1 biitiinlestirilerek ihtisas komisyonu toplantilarinda ortaya konan goriis ve Oneriler
paralelinde SP’a son sekli verilmistir.

11.5.1 ihtisas Komisyonlar1

[k plan déneminde (2006-2010), hazirlanan raporlarin incelenmesi ve tartisiimasi amaciyla
olusturulan ihtisas komisyonlari, yeni yapilanmaya paralel olarak dis kurum temsilcilerinin
katilimryla olusturulmamis, kurumlardan alinan bilgiler 1s18inda Birim Miidiirliiklerinin katilimiyla
Stratejik Plan revize ¢alismalar1 tamamlanmustir.

Komisyon caligsmalar1 neticesinde, stratejik ama¢ ve hedeflere yon gostermesi agisindan
stratejik konularin belirlenmesi, misyon ve vizyonun olusturulmasi, stratejik amag, hedef ve
faaliyetlerin belirlenmesi ¢alismalar1 gergeklestirilmistir.

11.6. Stratejik Planin Varsayimlari

SP toplam yedi ilgesiyle birlikte tiim Artvin ilini kapsamaktadir. S6z konusu ilgeler Artvin
Merkez, Arhavi, Ardanug, Bor¢gka, Hopa, Murgul, Savsat ve Yusufeli olup, planin ¢alisma alani
biiyiikliigii 7 367 km?’dir. 2000 y1l1 Genel Niifus Sayimi sonuglaria gore plan bolgesinde toplam
191 934 kisi yasamaktadir (11 Gelisim Plan1 2005).

SP;

1- 1l envanterinin ¢ikarilmasi, iI’in kuvvetli ve zayif yonleri, sahip oldugu firsat ve tehditler
ile sektorel darbogaz, avantaj ve potansiyellerin belirlenerek mevcut durum analizinin
gerceklestirilmesi,

2- llin gelisimine iligkin; vizyonun yam sira kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ile bu
hedeflere gotiirecek stratejilerin belirlenmesi,

3- Son agamada da II’e 6zgii uygun yatirim program ve proje Onerilerinin gelistirilmesi,
olmak {izere li¢ ana asamadan olugsmaktadir.

SP dokuz farkli sektorde hazirlanan ¢alisma raporlar1 yardimiyla hazirlanmistir. S6z konusu
raporlar sunlardir.

= Niifus ve Sosyo-Ekonomik Yap1

» Insan Kaynaklari: Egitim ve Saglik

= Teknik Altyapi: Ulasim, Iletisim, Enerji, Su ve Kanalizasyon

= Tarim

= Ormancilik

* Sanayi

* Hizmetler: Kiiltiir ve Turizm, Ticaret, Bankacilik ve Mali Yap1

* Cevre ve Mekansal Gelisme
Mali Hizmetler Miidiirliigii
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* Yonetsel ve Kurumsal Yap1

AiOI’nin gérev alaninin ildeki diger kamu kurumlariyla ¢akismasi ve faaliyetlerinin belirli
kisimlarini merkezi kuruluslarin il miidiirliikleri eliyle gergeklestirilmesi SP i¢in tanimlanan
“kurulus” 6zelligini zayiflatan unsurlardir. Bu nedenler, AiOI’'nin SP’nin yapilmasinda izlenecek
uygulama stratejisinin ve silirecinin farkli tasarlanmasina yol agmustir.

Bu farkliliktan yola ¢ikarak, yasal diizenlemeler ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Yasasinda
belirtilen gérev ve organizasyon yapisi temel alinarak AIOI’'nin SP uygulama stratejisi
belirlenmistir. Buna gére Kanunda belirtilen II Miidiirliikkleri AIOI’nin i¢inde bir birim gibi
diisiiniilmiis, 11 Genel Meclisi, il Daimi Enciimeni, SPE’ne dahil edilmistir.

5302 sayil1 yeni i1 Ozel idaresi Kanunu bu idarelere yeni gorevler ihdas etmesi ve yetkilerini
artirmasi, Ozel idarelerin beseri ve kurumsal yapisini yakin gelecekte degistirmesini
gerektirmektedir. Bu durum, mevcut kurumsal yapisi ile 6zel idarelerin kurulus diizeyinde SP
hazirlamasinda ve  uygulamasinda ciddi giiclilkklere neden olabilecektir. SP’larin hayata
gecirilmesinde diger onemli diger sorun alam ise, idarelerin gdérev alanlar1 genisletilmesine bagl
olarak hazirlanan mahalli idarelere gerekli mali kaynak saglayacak yasal diizenlemenin heniiz
gerceklesmemis olmasidir.

I1l. DURUM ANALIZI

I11.1. Il Gelisme Plan Bélgesinin Mevcut Durumu

Bu boliimde Ilin mevcut durumu, sosyo-ekonomik yapi, ¢evre ve mekansal yapi, yonetsel ve
kurumsal yapt ve teknik alt yapt ana bagliklar1 altinda ele alinip ¢ok yonli olarak
degerlendirilmektedir. Boliimiin son kisminda ise yapilan tiim bu degerlendirmelerin de yardimiyla,
i’in kuvvetli ve zayif yonleri ile firsat ve tehditlerini icine alan GZFT Analizi
gerceklestirilmektedir.

S6z konusu detayli degerlendirmelere gegmeden dnce, ilin ekonomik yapis1 hakkinda genel
bir bilgi vermek amaciyla, 2001 yil1 itibariyle Il Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) sinin iktisadi
faaliyet kollaria gore dagilimi Tiirkiye ile karsilastirmali olarak Tablo 1°de sunulmaktadir.

Tablo 1. iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Tiirkiye ve Artvin’de GSYIH’nin Dagilimi (1987 Yih
fiyatlariyla 2001 Y1l itibariyle)

Tiirkiye | Artvin

Deger | Sektor | Gelisme | Deger | Sektor | Gelisme

Sektorler (Milyar | Pay1 Hizi | (Milyon | Payi Hiz1

TL) (%) (%) TL) (%) (%)
1 | Tarim 14.923 13,8 -6,5 60 015 20,9 3,6
a. Bitkisel Uretim ve haync. 13.898 12,9 -6,6 45 097 15,7 41
b. Ormancilik 656 0,6 -8,1 13500 4.7 3,3
c. Balik¢ilik 369 0,3 2,5 1419 0,5 -8,8
Sanayi 31.207 29,0 -75 51702 18,0 -16,3
a. Madencilik ve tagocakgilig 1.498 1,4 -8,8 25812 9,0 -24,0
b. Imalat sanayi 25.974 24,1 -8,7 20 312 7,1 5,4
c. Elektrik, gaz, su 3.735 3,5 -2,1 5578 1,9 -12,0
3 | Insaat 5.662 53 -5,5 15 116 53 225
4 | Ticaret 24.096 22,4 -9,4 58 395 20,3 0,6
a. Toptan ve perakende ticaret 19.788 18,4 -12,8 34712 12,1 -9,7
b. Otel, lokanta hizmetleri 4.309 4,0 9,9 23 683 8,2 21,1
5 | Ulastirma ve haberlesme 14.820 13,7 -5,3 71108 24,7 -8,0
6 | Mali kuruluslar 2.666 2,5 -9,9 3209 1,1 -13,5
7 | Konut sahipligi 5.769 5,4 2,1 8 406 2,9 1,8
8 | Serbest meslek ve hizmetler 2.484 2.3 7.6 2252 0,8 -46
9 | (Eksi) Izafi banka hizmetleri 2.114 2.0 2117 1906 0,7 -14,6
10 | Sektdrler toplami (1-9) 99.514 92,3 -6,9 | 268 297 93,3 -4,0
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11 | Devlet hizmetleri 5.045 47 1,6 18 200 6,3 0,3
12 | Kar amaci olmayan 6zel hizm.kurlsg 412 0,4 0,2 31 0,0 0,1
13 | Toplam (10 + 11 +12) 104.971 97,4 -65 | 286528 99,6 -3,7
14 | Ithalat vergisi 4914 4,6 25,1 1101 0,4 -32,2
15 | GSYIH (Alct fiyatlariyla) (13+14) 109.885 102 75| 287630 | 1000 -3,9

Kaynaklar.:Artvin Il Gelisme Plan1-2005

Artvin ilinde GSYIH nin iktisadi faaliyet kollarma dagilimma bakildiginda, 2001 yili
itibariyle 11 GSYIH’s1 iginde % 24,7 ile ulastirma ve haberlesme sektdriiniin ilk sirayr aldig:
goriilmektedir. Il GSYIH’s1 i¢inde tarrm % 20,9 ile ikinci ve ticaret ise % 20,3 ile iigiincii en biiyiik
paya sahip sektor konumundadirlar. Bunlardan ulastirma ve haberlesme ile tarim sektorlerinin
GSYIH igindeki paylari, Tiirkiye ortalamalarmimn bir hayli {izerinde gergeklesmistir. Ote yandan,
zengin maden kaynaklarmin varligi, madencilik ve tasocak¢ilig1 sektdriiniin 11 GSYIH’s1 igindeki
paymin % 9 ile, Tiirkiye ortalamasinin (%]1,4) bir hayli iizerinde ger¢eklesmesine neden olmustur.
Buna karsilik, imalat sanayinin il ekonomisinde yeterince gelismemis olmasi sonucu, Il imalat
sanayi paymin (% 7,1), Tiirkiye ortalamasinin (% 24,1) altinda kaldig1 goriilmektedir. Buna karsilik
en biiyiik gelisme hiz1 % 22,5 ile ingaat sektoriinde yaganmuistir.

[lin mevcut durumuna iliskin detayli bilgi ve analizler sektdr raporlarinda yer almaktadir.

Ote yandan, 1987-2001 periyodunda; ilde tarim, sanayi ve insaat sektdrlerinin GSYIH
icindeki oranlarinda azalma, ticaret ve ulastirma-haberlesme sektorlerinin oranlarinda ise artma
olmustur. Bu noktada, son yillarda Artvin ili ekonomisinde ticaret ve ulagtirma haberlesme
sektdrlerinin dnemli bir gelisme trendi yakalamis olduklari, bu gelisme trendinde Ildeki Sarp Sinir
Kapisinin sagladigr avantajlarin yani sira gelisen teknolojinin hizli bir sekilde yayginlagsmasinin da
onemli etkisi oldugu ifade edilebilir. Buna karsilik, gerileme siireci yasayan sektorlerden biri olan
sanayi sektoriinde ise, daha once de ifade edildigi {lizere son yillarda ilde faaliyet gosteren kamu
imalat sanayi tesislerinin 6zellestirmeler sonucu devreden ¢ikarilmasinin 6nemli etkileri vardir

Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmasi, bdlgesel politikalarm gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik
Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla iilke genelinde
[statistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi* (IBBS) tanimlanmis olup, sz konusu smiflandirmaya
gore Artvin ili; Trabzon, Ordu, Giresun, Rize ve Giimiishane illeriyle birlikte Dogu Karadeniz
Boélgesi (DKB) (Diizey-1) igerisinde, Trabzon (IBBS-2) alt bolgesinde yer almaktadir

SP’in hazirlanmasinda, IBBS’de Artvin ilinin aymi grupta bulundugu diger illerle
karsilagtirilmasi, bu sayede goreceli olarak {istlin ya da zayif oldugu noktalarin belirlenmesi 6nemli
faydalar saglayabilecektir.

Artvin ili demografik gostergeler agisindan ele alindiginda, IBBS Diizey 3 illeri arasinda
toplam niifusu en diisiik ikinci il konumda oldugu goriilmektedir. il genelinde, niifusun kent ve kir
dagilimma bakildiginda, IBBS Diizey-2’de oldugu gibi kirsal niifusun iistiinliigii séz konusudur.
Ilde 1990-2000 periyodundaki niifus artis hiz1 (%o — 10,33) negatif olup, gerek Tiirkiye (%o 18,28)
ve gerekse IBBS Diizey 2 alt grubundan (%o 9,32) oldukea diisiiktiir. Kentsel niifus artis hiz1 (%o
24,20) ise, Tiirkiye (%o 26,81) ve IBBS Diizey 2 alt grubunun (%o 28,42) az da olsa altinda
kalmustir. Ote yandan, Artvin ili kirsal niifus artis hiz1 negatif olup, ayn1 zamanda niifus artis hiz1 en
diisiik 1l konumundadir. Bunda, kirdan kente ve il digina gogiin 6nemli pay1 vardir. Gegmis yillarin
niifus verileri de dikkate alindiginda, il genelinde kir-kent niifus dengesinin kent lehine artmaya
devam edecegi, dolayisiyla kentlerdeki niifus artis hizinin gelecekte de en azindan ayni sekilde
artacag ifade edilebilir.

Ekonomik ve mali gostergeler incelendiginde, Artvin’in de i¢inde bulundugu Diizey 2
kapsamindaki iller, 2001 yili itibariyle sabit fiyatlarla Tiirkiye GSYIH’s1 iginde % 2,9’luk paya
sahip olmustur. Aym yil Ilde kisi basina diisen GSYIH miktar1 2 137 dolar ile “(Fert basina diisen
milli gelir hesabinda uygulanan yonteme gére, o ilde iiretilen tiim tiriinlerin degeri ile o ile yapilan
yvatirim harcamalart da dikkate alinmaktadir. Coruh iizerinde yapilmakta olan ulusal amagh baraj
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yvatirimlarinin da yapilan harcamalarin % 95 ’ten fazlasi basta insaat malzemesi ve makine aksami
temini acisindan Il digina yapildigindan Artvin Iline bir katkisi olmamaktadir. Ayni sekilde Artvin
Ormanlarindan yapilan istihsal ile elde edilen orman gelirlerinin tiimii Artvin’e yapiliyormus gibi
dikkate alinmakta, oysa Artvin Orman Boélge Miidiirliigii kanali ile iilkemizin tiim orman
teskilatlarinda harcanmaktadir. Bu durum Artvin Ilinde fert basina diisen milli gelirin yiiksek
olmasinin en énemli nedenlerindendir.)” (Bknz:Il Gen.Mec.11/04/2006 tarih ve 35 Sayili Karari.)

Diizey 2 ortalamasinin (1 428 dolar) oldukg¢a iizerinde, buna karsilik Tiirkiye ortalamasinin
(2 146 Dolar) biraz altinda gerceklesmistir. Diizey 2 illeri arasinda ise Artvin kisi basina diisen
GSYIH acisindan ilk sirada yer almistir. Artvin ili kisi basma diisen kamu yatirim harcamalari
biiyiikliigii agisindan Diizey 2 alt bolgesi ortalamasinin yaklasik 10 kati, Tiirkiye ortalamasinin ise
yaklasik 9 kat1 biiyiikliige sahiptir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda &zellikle son yillarda 11 genelinde
yiirlitiilmekte olan baraj yatirimlar etkili olmustur. Buna karsilik, Artvin gerek kisi basina diisen
banka kredileri ve gerekse kisi basma diisen banka mevduatlar1 agisindan, Diizey 2 alt bolgesi ve
Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kalmigtir.

Sosyal gostergeler acisindan bakildiginda ise, Artvin ili tim kademelerdeki okullagsma
oranlar1 agisindan Diizey 2 alt bolgesi ortalamasindan daha iyi konumdadir. Tiirkiye geneli ile
karsilastirildiginda orta O6gretim disinda tiim kademelerde Artvin ili Tiirkiye ortalamasinin
tizerindedir. Saglik acisindan; hekim basina diisen niifus 984 olup, diizey 2 alt bolgesi ortalamasinin
(1 254) altinda, Tiirkiye ortalamasinin (787) iizerindedir. Dis hekimi basina diisen niifus disinda,
saglik memuru, hemsire ve ebe bagina diisen niifus agisindan Artvin, Diizey 2 illerinin tiimiinden
daha avantajli konumundadir. Yeterli igme suyu olan kirsal yerlesimlerinin orani (% 69) agisindan
Artvin Diizey 2 alt bolgesi illeri arasinda en son sirada yer alirken, Diizey 2 alt bolgesi (% 81) ve
Tiirkiye ortalamasinin da (% 85) bir hayli altinda kalmistir. Artvin ili 10 000 kisiye diisen otomobil
say1st (402) ve kisi basina diisen elektrik tiikketiminde (997 Kwh), Diizey 2 alt bolgesi ortalamasinin
tizerinde ve Tiirkiye ortalamasinin altinda degerlere sahiptir.

111.2 Sosyo-Ekonomik Yapi
Bu bolimde Artvin ilinin sosyo-ekonomik yapisi; niifus ve sosyal yapi, tarim, sanayi,
hizmetler, insan kaynaklar1 ve ekonomik yap1 ana bagliklar1 altinda ele alinmaktadir.

I11.2.1. Niifus ve Sosyal Yap1

111.2.1.1. Niifus Artis Hiz1

Artvin ilinin 1927°de 89 630 olan toplam niifusu, 1980 yilina kadar siirekli bir artig, 1980-
1997 yillar1 arasinda ise siirekli bir azalis gostermistir. Buna karsilik, 1997-2000 periyodunda ise il
niifusunda % 2,5 oraninda bir artis meydana gelmistir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin toplam niifusu 1927-2000 déneminde yaklasik 5 kat artarken,
Artvin ili niifusu ayn1 donemde sadece iki kat artis gostermistir. Artvin ilinin yillik niifus artis hizi
ise, 1927-1940 doneminde Tiirkiye’nin yillik niifus artig hizinin tizerinde, 1940-2000 doneminde ise
Tirkiye ortalamasinin altinda seyretmistir. Yine, Artvin ili yillik niifus artis hizi 1965-1970
periyoduna kadar inisli ¢ikish bir seyir izlerken, bu periyottan sonra siirekli bir diisiis géstermistir.
Yillik niifus artisinin siirekli azaldigi bu siirecte, 1980-1985 periyodundan itibaren de yillik niifus
artis hizinin negatif degerler aldig1 goriilmektedir ki, bu durum ayn1 zamanda Artvin’den il digina
dogru yasanan yogun niifus go¢iiniin bir sonucu olarak da diisliniilmektedir. Nitekim, 1985-1990
doneminde Artvin’den il disina go¢ sonucu 32 713 kisilik bir niifus kayb1 s6z konusu olup, bu da
Ilin 1990 niifusunun %o 169°una esit olmaktadir. Oysa séz konusu dénemde ayni1 oran; Artvin ilinin
de i¢inde bulundugu Karadeniz Bolgesi’nde %o 102 ve Tirkiye’de ise %o 80 olarak gergeklesmistir
(Il Gelisim Plan1 2005).

Artvin ili niifus yogunluklarinda meydana gelen degisimler de ilde yasanan goégiin bir
sonucu olarak degerlendirilebilir. Nitekim, Artvin ilinde 1985 yilinda 31 ve 1990 yilinda 29 olan
niifus yogunlugu, 2000 yilinda 26’ya diismiistiir. Artvin ili Karadeniz Bolgesi’ndeki 18 il arasinda,
niifus yogunlugu ac¢isindan 2000 yilinda Karadeniz Bolgesi’nin en diisiik niifus yogunluguna sahip
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ili olmustur. Artvin ili aym1 yil Tiirkiye genelinde de en diisiik niifus yogunluguna sahip olan
Tunceli ilinin ardindan ikinci sirada yer almistir (il Gelisim Plan1 2005).
Benzer sekilde, 1990-2000 periyodunda Artvin kent merkezi ve ilge merkezlerinin ortalama
yillik niifus artis hizi (%o 24,2) da, yine gerek Tiirkiye (%0 26,81) ve gerekse DKB ortalamasinin (%o
28,5) az da olsa altindadir (Tablo 2).

Tablo 2. Artvin ilge Merkezlerinin Toplam Niifuslar1 ve Yillik Niifus Artis Hizlar1 (%o)

ilce 1985 1990 1997 2000 |1985-1990 [1990-1997 [1997-2000 | 1990-2000
Merkez 18720 | 20306 | 20073 | 23157 16,3 -1,6 47,6 13,1
Ardanug 3765 5 052 6 106 5278 58,8 27,1 -48,6 4,4
Arhavi 9079 | 10048 | 13251 | 14079 20,3 39,5 20,2 33,7
Borcka 6 543 6 102 7678 9 008 -14,0 32,8 53,3 38,9
Hopa 11315 | 11507 | 13811 | 15445 3,4 26,1 37,3 29,4
Murgul - 4278 4766 3801 - 15,4 -75,4 -11,8
Savsat 4916 4 850 7 847 7325 -2,7 68,7 -22,9 41,2
Yusufeli 3964 3954 6 364 6 105 -0,5 68,0 -13,8 43,4
Toplam 58302 | 66097 | 79896 | 84198 25,1 27,1 17,5 24,2

Tiirkiye Kent) 26,8
DKB (Kent) 28,5

*Murgul ilgesi 1985 niifus sayiminda Borgka ilgesine bagli oldugundan, 1985 niifusu Borg¢ka ilgesi niifusu igerisinde
gosterilmemigtir.

Kaynaklar : Artvin Il Gelisme Plan1-2005

Ote yandan, yine 1990-2000 periyodunda, Artvin ilinde ilge merkezlerine bagh kdylerin ve
DKB koylerinin her ikisinin ortalama yillik niifus artig hizlar1 (sirasiyla -%o0 30.9 ve —%o0 6.4),
Tiirkiye koyleri ortalama yillik niifus artiginin (%o 4,21) oldukea altinda kalmistir.

Ozetle, 1990-2000 periyodunda, Artvin il geneli, ilce merkezleri ve kdy niifusu artis hizlar,
gerek DKB ve gerekse Tiirkiye ortalamalarinin altinda seyretmistir. Ilgili periyotta Artvin ili
yerlesim birimlerinde gerceklesen niifus artis hizlarinin  Tiirkiye ortalamasinin  gerisinde
kalmasinda, Il disina verilen gociin onemli etkisi oldugu ifade edilebilir.

Artvin merkez ilge (kent merkezi + kdyler) 2000 yili itibariyle, Il genelinde en fazla niifusa
sahip ilce olma 6zelligindedir. 1990-2000 doneminde, 1997 niifus sayimi hari¢ tutulursa, Artvin
merkez il¢e (kent merkezi) niifusunda bir artis s6z konusudur. Artvin merkez ilgede 1997-2000
yillar1 arasinda ortaya ¢ikan yaklasik % 15°1ik niifus artisinda 6zellikle Deriner Baraji insaatinin
baslamasinin etkili oldugu sdylenebilir.

Ardanug ilgesi toplam niifus acisindan, en diisiik niifusa sahip ikinci ilge konumunda
olmasinin yani sira, 1985-2000 doneminde siirekli niifus kaybeden il¢e olma 6zelligine de sahiptir.

Arhavi ve Hopa ilgelerinin her ikisi de, bir 6nceki niifus sayimina oranla, 1990 ve 1997
yillarinda niifus kaybederken, 2000 yilinda niifuslar1 artmistir. Ote yandan, Hopa ilgesi Artvin
merkezden sonra, en yiiksek niifusa sahip ikinci ilge oOzelligindedir.Artvin ilinde, 1985-2000
periyodunda, niifusu siirekli artis gosteren sadece iki ilge merkezi bulunmakta olup, bunlar da
Arhavi ve Hopa’dir. Ayrica, 1990-2000 doneminde her iki ilge merkezine bagli kdylerin yillik
niifus artis hizlar1 negatif olup, Arhavi sdz konusu dénemde Il genelinde, kdylerden en yiiksek
oranda gd¢ veren ikinci ilge 6zelligine sahiptir.

Borgka ilgesinin 1985-1997 doneminde siirekli azalis gosteren niifusu, 1997-2000
doneminde artmistir. Bununla birlikte, 1990-2000 déneminde bir niifus kaybi s6z konusudur. 1990-
2000 periyodu dikkate alindiginda; Borgka ilge merkezinin yiiksek bir niifus artis hizina (%o 38,9)
sahip oldugu ve aym1 zamanda Artvin genelinde iiglincii en yliksek niifus artis hizina sahip ilge
merkezi oldugu goriilmektedir.Borgka’ya bagli koylerde ise 1997 yilina kadar siirekli bir niifus
kayb1 var iken, 1997-2000 doneminde yaklasik % 5°lik bir niifus artis1 ger¢eklesmistir. Borgka ilge
merkezi ve gerekse bagli koylerde 1997-2000 doneminde goriilen niifus artisinda, Borgka ve
Muratl Barajlarinin ingas1 ve 1999 Diizce depreminin 6nemli etkisi oldugu ifade edilebilir.
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Murgul ilgesi Artvin’e bagh en diisiik niifuslu ilge olmasi yaninda, ayni zamanda siirekli
niifus kaybeden bir ilge 6zelligiyle de dikkati ¢ekmektedir. Yine, Murgul ilge merkezi Artvin ili
genelinde 1990-2000 periyodunda niifus artis hizi negatif olan, bir baska ifadeyle, go¢ veren tek ilge
merkezi konumunda olmasimin yam sira, 2000 yil1 itibariyle en diisiik niifusa sahip ilce merkezi
olma ozelligine de sahiptir. Murgul ilce merkezinde ortaya ¢ikan niifus kaybinin baslica nedenleri
arasinda, ilge halkinin baslica istihdam ve gelir kaynag: olan ve Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S.
tarafindan isletilen bakir madeni fabrikasinin kapanma noktasina gelmis olmasidir.

Savsat ilgesi yillik niifus artis hiz1 tiim donemlerde negatif degerler veren, bir bagka ifadeyle
siirekli niifus kaybeden bir ilge konumundadir. Ilge merkezinin niifusu degisken bir yap:
gostermekle birlikte, 1990-2000 dénemindeki %o 41,2°1lik niifus artis hizi, hem Tiirkiye kent niifusu
yillik artis hizi ve hem de Artvin ilge merkezlerinin yillik niifus artis hizinin iizerindedir. S6z
konusu ilge, 1990-2000 doneminde, kdylerinin niifus artis hiz1 en diisiik tigiincii ilge 6zelligindedir.

Yusufeli ilgesi de Savsat gibi siirekli niifus kaybeden bir ilge 6zelligindedir. Buna karsilik,
yine de en yiiksek niifusa sahip ii¢lincii ilge konumundadir (Tablo 5). Yusufeli ilge merkezinin
niifusu degisken bir yap1 gdstermekle birlikte, 1990-2000 déoneminde %o 43,4’liik niifus artig hiziyla
en yiiksek niifus artis hizma sahip ilge merkezi olmustur (Tablo 3). Ote yandan, Yusufeli kdyleri
stirekli niifus kaybetmesi yoniiyle de diger ilgelere bagli kdylerden ayrilmaktadir. Ancak yine de
koy niifusu en yiiksek olan ilge Yusufeli olmaktadir.

111.2.1.2. Niifusun Yerlesim Yerlerine Dagilim

Artvin ili toplam niifusunun yaridan fazlasi kdylerde yasamaktadir. Nitekim, 2000 yili
itibariyle il niifusu icinde; kent merkezinin pay1 % 12,2 iken, ilge merkezlerinin pay1 % 31,9 ve
koylerin pay1 ise % 55,9 olarak tespit edilmistir. (Tablo 3).

Tablo 3. Artvin ili Niifusunun Cinsiyete ve Yerlesim Yeri Tiplerine Gore Dagilimi

Cinsiyet Kent Merkezi Ilge Merkezleri Koyler 11 Geneli
Niifus % Niifus % Niifus % Niifus %
Erkek 12514 | 13,0 31.957 | 331 51.128 | 54,0 96.599 | 100
Kadin 10.643 | 112 29.084 | 305 55.608 | 58,3 95.335 | 100
Toplam 23.157 | 122 61.041| 319 107.736 | 55,9 191.934 | 100

Kaynak: Artvin il Gelisme Plani-2005

Artvin ili niifusunun cinsiyet ve yerlesim yeri tiplerine gore oransal dagilimi ¢ok biiyiik
farkliliklar gostermemekle birlikte, kent ve ilge merkezlerinde erkek, kdylerde ise kadin niifusunun
oransal Ustiinliigli goriilmektedir. Kent merkezi ve ilge merkezlerinde erkek niifusun One
cikmasinda, kdyden kente ve ilge merkezlerine dogru 6zellikle is bulma umuduyla yasanan gocte
erkek niifusun baskin olmasinin rolii vardar.

111.2.1.3.Niifusun Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Artvin ilinde, 1990°dan 2000 yilina gelinceye kadar, tiim yerlesim birimlerinde 15 yas alti
niifusun toplam niifus icindeki paymda % 6,2 oraninda azalma ger¢eklesmistir. Nitekim, il
genelinde s6z konusu oran 1990 yilinda % 30,8 iken, 2000 yilinda % 24,6 olmustur. Benzer sekilde,
ayn1 donem i¢in Tiirkiye genelinde de bir azalis s6z konusudur. Buna karsilik, 2000 yilinda 65 yas
ve lizeri niifusun toplam niifus i¢indeki orami (% 11.1), Tiirkiye ortalamasinin (% 5,7) lizerinde
olmakla birlikte, hem Artvin ve hem de Tirkiye’de 1990-2000 doneminde s6z konusu oran
artmigtir. (Tablo 4).
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Tablo 4. Yerlesim Yeri Tiplerinde Niifusun Biiyiik Yas Gruplarina Dagilimi, Medyan Yas ve Yas
Bagimlilik Orani

Yas Kent Merkezi Ilge Koyler (%) Toplam (%) | Tiirkiye (%)
Grubu (%) Merkezleri (%)

1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000
-15 32,1 | 251 | 30,7 | 284 | 30,3 | 223 | 30,8 | 24,6 |34,96| 298
15-64 64,7 | 70,3 | 61,2 | 654 | 60,3 | 625 | 615 | 64,4 |60,69 | 64,5
65+ 3,1 4,7 8,2 6,2 9,4 15,2 7,7 11,1 | 436 | 57
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Medyan - - - - - - 24,83 | 29,40 | 22,21 | 24,8
Yas
Top.Yas 545 | 423 | 63,4 | 529 | 658 60 62,5 | 554 | 64,7 | 551
bag.Orani

Kaynaklar: Artvin il Gelisme Plani-2005

Ozetle, iki niifus sayim1 arasinda Artvin ilinde 15 yas alt1 ¢ocuk niifusun oran1 azalirken, 65
yas Ustil yaslt niifus oraninda artis gergeklesmistir. Her iki kesim de calisamayacak cagdaki niifusu
temsil etmekle birlikte, hem 1990 ve hem de 2000 yillarinda 6zellikle Artvin iline iliskin yasl niifus
oraninin Tirkiye genelinden fazla olmasi, Artvin ilinde ortalama 6mriin Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde olmasiyla aciklanabilir. Ote yandan, 1990-2000 periyodunda aktif niifus olarak da
adlandirilan 15-64 yas grubu niifus oran1 Artvin ilinde Tirkiye geneline benzer sekilde artis
gostermis ve 2000 yilinda Tiirkiye ile yaklagik ayni orana ulagsmstir.

Medyan yas g6z Oniine alindiginda ise, niifusun yarisinin; Artvin ilinde 29,4 ve Tiirkiye
genelinde ise 24,8 yasindan daha kiiclik oldugu anlasilmaktadir. Bir bagka ifadeyle, Artvin ilinde
Tiirkiye geneline gore niifusun daha yash oldugu, bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda da 6zellikle
calisma ¢agina giren geng niifusun is bulmak amaciyla ili terk etmesinin etkili oldugu séylenebilir.

Niifusu ekonomik agidan degerlendirirken g6z Oniline alinmasi gereken en Onemli
degiskenlerden biri de yas bagimlilik oranidir. Yas bagimlilik orani; toplam yas, gen¢ ve yaslh
bagimlilik orani olmak iizere {i¢ farkli sekilde hesaplanabilmektedir. Bunlardan yaygin olarak
kullanilani, gen¢ ve yashi bagimlilik oranmmi da igine alan toplam yas bagimlilik oramidir. DIE
tarafindan toplam yas bagimlilik orani ya da bagimlilik orani; 15-64 yas grubundaki her 100 kisi
i¢in 0-14 ile 65 ve daha yukar yas gruplarindaki kisi sayis1 (DIE, 2003). olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla, bagimlilik oranini; bir ekonomide aktif niifus igerisinde, aktif olmayan niifusun ya da
kendisi disinda bakmak zorunda oldugu niifusun orani seklinde ifade etmek de miimkiindiir. S6z
konusu oran, gelismis iilkelerde genellikle diisiik, buna karsilik gelismekte olan {ilkelerde ise
nispeten daha yliksektir. Nitekim, bu oran 2000 yili itibariyle Almanya (% 47,4), Fransa (% 50,8)
ve Ingiltere (% 50,3) gibi gelismis iilkelerde ortalama % 50’ler civarinda seyrederken, Tiirkiye’de
ise % 55,1 seviyesinde gergeklesmistir.

Ote yandan, ekonomik acidan topluma yiik olan niifus biiyiikliigiinii gdsteren bagimlilik
orani, 2000 yili itibariyle Artvin (% 55.4) ve Tiirkiye’de (%55,1) birbirine oldukg¢a yakin
degerdedir. Bununla birlikte, ayn1 oran kent ve ilge merkezinde Tiirkiye ortalamasinin altinda,
koylerde ise Tiirkiye ortalamasinin {izerindedir. Hatta kent merkezinde gelismis iilkeler
ortalamasiin da altinda ve ilgelerde ise bu iilkelerin ortalamasina yakin bir deger s6z konusudur
(Tablo 4).

Artvin ilinde, 6zellikle koylerin 15 yas alt1 niifus orani agisindan en diisiik ve 65 yas lizeri
niifus oranmi agisindan ise en yiiksek oranlara sahip olmasi, daha once de ifade edildigi gibi,
koylerden disar1 dogru yasanan yogun niifus gogiiniin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Ozetle, bagimlilik oran1 agisindan bakildiginda 6zellikle Artvin kent merkezi ve ilge merkezlerinin,
gelismis ililkelere yakin ve hatta altinda oranlarla oldukca avantajli bir konumda olduklar1 ifade
edilebilir.
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111.2.1.4.Medeni Durum
Artvin ili niifusu yerlesim yerleri itibariyle medeni durum agisindan degerlendirildiginde, il
merkezinde % 58, ilge merkezlerinde % 58,6, kdylerde % 64,9 ve il genelinde ise % 62,1 oraninda
evli olanlarin tiim yerlesim yerlerinde en fazla paya sahip oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’de 12 yas ve iistii kadin niifusun % 69 gibi biiyiik bir kismmnn evli
statiisiinde (il Gelisim Plan1 2005) oldugu goz 6niinde bulundurulursa, Artvin merkezde kadinlar
icin bu paym % 60,2, ilge merkezlerinde % 61,1, kdylerde % 63,6 ve il genelinde ise % 62,5 olmak
tizere Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu anlagilmaktadir.

Yine, Artvin kent merkezi, ilge merkezleri ve kdyler ile il genelinde kadinlarda bosanma
oranlarinin (sirastyla % 0,6, % 0,7, % 0,5, % 0,5), Tiirkiye ortalamasi olan % 1,5’in (il Gelisim
Plan1 2005) hayli altinda kaldigi, bir baska ifadeyle tiim yerlesim yerlerinde bosanmis niifus
oraninin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye geneliyle kiyaslandiginda, Artvin
ilinde yapilan evliliklerin ¢ok daha saglam oldugu ve kolayca yikilmadigi sonucunu ortaya
koymaktadir.

111.2.1.5.Egitim Durumu

Kisinin egitim diizeyi insan davranislarindan pek ¢ogunu yiiksek korelasyon ile aciklayan
bir degiskendir. Bu nedenle egitim diizeyi, iilkelerin sosyal kalkinmishk diizeyini 6l¢gmekte
kullanilan insani gelismislik indeksini olusturan {i¢ degiskenden biridir (Il Gelisim Plan1 2005)

Artvin erkek niifusu igerisinde % 16,9 oraninda yer alan okuma yazma bilmeyen niifus,
heniiz okula baslamayanlardan olusmaktadir. Ote yandan, 10-54 yaslar1 arasindaki gruplarda okuma
yazma bilmeyenlerin oran1 % 5’lerin altinda, bir baska ifadeyle, ¢cok diisiik oranlarda kalirken, 65
yas ustii niifus i¢inde okuma yazma bilmeyenler ise % 21,5’lik oranla 6nemli bir yekiin
olusturmaktadir. Artvin genelinde erkek niifusun egitim durumuna genel olarak bakildiginda,
sadece ilkokul+ilkogretim mezunu olanlarin % 39.4’liikk oranla ilk sirada olduklari, bir okul
bitirmeyip okuma yazma bilenlerin ise % 18,4 ile ikinci sirada yer aldigi1 goriilmektedir. Yine
erkekler arasinda okuma yazma bilmeyenler % 5,6 iken, bir yiiksek 6gretim kurumundan mezun
olanlar ise % 6,3 oranindadir

Ilkokul+ilkdgretimden mezun olma oranlari disinda, tiim kriterler acisindan erkeklerle
karsilastirildiginda, kadinlar agisindan olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, 2000 yil1 i¢in
Tiirkiye genelinde lise, lise dengi meslek okulu ve yiiksek 6gretim mezunu erkek oran1 % 26,2 iken
(Il Gelisim Plam 2005) il genelinde bu oran % 25,7 ile iilke ortalamasinin ¢ok az altinda
gerceklesmistir. Ancak, lise, lise dengi meslek okulu ve yiiksek 6gretim mezunu orani kadinlar i¢in
Tiirkiye genelinde % 14,5 iken (Il Gelisim Plan1 2005), il genelinde % 11,2 ile iilke ortalamasinin
altindadir. Bir bagka ifadeyle, egitim imkanlarindan faydalanma noktasinda, iilke genelinde var olan
kadin erkek arasindaki dengesizlik, Artvin ilinde de mevcuttur. Hatta, Artvin ilinde kadinlar, egitim
imkanlarindan yararlanmaya iliskin olarak, hemcinslerine ait bir ¢ok kriter agisindan Ulke ortalama
degerlerinden de geridedirler.

Ote yandan, egitim durumunu bir de yerlesim yerleri ve cinsiyet ydniinden kisaca
degerlendirmek gerekirse, 25 ve daha yukar1 yastaki niifus i¢inde en az ortaokul mezunu olanlarin
payi, tiim yerlesim yerlerinde, erkek niifus i¢in kadin niifustan oldukga yiiksektir. il merkezinde en
az ortaokul mezunu olanlarin oranmi erkeklerde % 62 ve kadinlarda % 32 diizeyinde iken, kdylerde
bu oran erkeklerde % 23 ve kadinlarda % 5 olmaktadir. (Il Gelisim Plan1 2005) Dolayistyla, il
genelinde egitim acisindan kadinlar aleyhine olan durum, yerlesim yerleri 6zelinde de kendini
gostermektedir.

111.2.1.6.Dogurganlik ve Oliimler

Dogumlar bir toplumda zaman icinde niifus hareketliligini, nesillerin devamini ve niifusun
genclesmesini saglayan hayati olaylardir. Tarih boyunca, 20. yiizyila kadar oliimlerle birlikte
yiiksek diizeylerde seyreden dogurganlik Diinya niifus artis hizinin diistiik diizeyde seyretmesine
neden olmustur. Ozellikle 20. yiizy1l ortalarinda gelisen teknolojiye bagli olarak dliimlerdeki diisiis,
bu diisise es zamanli dogurganlik diislisii saglayamayan yerlerde niifus patlamalarina neden
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olmustur. Niifus artis hizi ekonomik biliylime hizin1 azaltan bir etken olduguna ve bugiiniin
dogurganliginin etkileri 15-20 yil sonra goriilebilecegine gore dogurganlik planlama siirecinde
onemli bir faktdrdiir (11 Gelisim Plan1 2005)

Artvin ilinde dogurganlik diizeyinde gergeklesen degisim, ¢ocuk-kadin oranina (dogurgan
cagdaki (15-49 yas) her 1000 kadin icin 0-4 yas grubundaki cocuk sayisi) gore incelendiginde,
dogurgan cagdaki kadin basina diisen ortalama ¢ocuk sayis1 1960 yilina kadar yiikselirken, bu
yildan sonra azalma gostermektedir. 1960 yilinda dogurgan ¢agdaki her bir 1000 kadina 716 ¢ocuk
diiserken, 2000 yilinda dogurgan cagdaki her 1000 kadina 303 cocuk diismektedir. Ayni yillarda,
Tirkiye genelinde dogurgan ¢agdaki her 1000 kadina diisen ¢cocuk sayisi ise sirasiyla 698 ve 362
olmustur. Buna gore, kadin basina diisen cocuk sayist 40 yillik donemde Artvin’de yaklasik % 58,
Tiirkiye genelinde ise % 48 oraninda azalma géstermistir (Il Gelisim Plan1 2005)

Dogurganlik diizeyindeki degisimin yorumlanmasinda kullanilabilecek bir bagka gosterge
de, dogurganlik doneminin sonu olan 45-49 yastaki bir kadin i¢in ortalama ¢ocuk sayisidir. Bu
gosterge, Artvin ilinde Tiirkiye’ye paralel sekilde dogurganlik diizeyinin diistiigiinii géstermektedir.
Nitekim, 1970’11 yillarda 45-49 yastaki kadinlar Artvin’de ortalama 5,1, Tiirkiye’de ortalama 5,2
cocuk diinyaya getirmis iken, 2000 yilinda aymi kusaktaki kadinlar hem Artvin ve hem de
Tiirkiye’de ortalama 3.9 ¢ocuk diinyaya getirmislerdir (il Gelisim Plan1 2005)

Bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca (15-49 yaslar1 arasinda) yasayacagi ve belirli
yasa 0zel dogurganlik hizini takip edecegi varsayimi altinda ortalama dogurabilecegi canli ¢ocuk
sayis1 (I Gelisim Plan1 2005) olarak tanimlanan dogurganlik hizi, Artvin ilinde 1980 yilindan
itibaren siirekli bir azalmayla 2000 yilinda 2,24 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla, 2000 yilinda
Artvin ilindeki dogurganlik hizi Tiirkiye genelindeki 2,5°’lik dogurganlik hizinin altinda
gerceklesmistir

Diger taraftan, bir kadinin ortalama dogurabilecegi kiz ¢cocuk sayisin1 géstermesiyle toplam
dogurganlik hizindan ayrilan katkili yenilenme hizi ve c¢ocuk sahibi olmada ortalama yas
degiskenleri agisindan da Artvin ilinin (sirasiyla 1,09 ve 27,80) Tiirkiye genelinin (sirasiyla 1,24 ve
28,08) altinda degerlere sahiptir.

Toplumun gelismislik diizeyinin gostergelerinden biri olan bebek 6liim hizi, Artvin ilinde
1967 yilindan giliniimiize kadar olan donemde iilke genelindeki yapiya benzer sekilde siirekli olarak
azalmustir. Ilde 1967 yilinda 1000 canli dogumdan 161°i bir yasim doldurmadan &liirken, 2000
yilinda 1000 canli dogumdan 43’t bir yasmni doldurmadan Slmiistiir. S6z konusu, bebek 6liim
hizlar1 Tiirkiye’de 1967 yilinda 150 ve 2000 yilinda da 43 olmak iizere yaklasik olarak Artvin’le
aym gerceklesmistir (DIE, 2001).

Belli bir yil i¢gindeki her 1000 canli dogan c¢ocuk i¢in bir yasin1 doldurmadan 6len bebek
say1st olarak tanimlanan bebek 6liim hiz1 agisindan Artvin ili ile Tiirkiye geneli ayn1 degere (%o 43)
sahiptir. Buna karsilik, belli bir yil i¢inde 1-4 yas grubundaki her 1000 ¢ocuk i¢in 1-4 yas grubunda
Olen cocuk sayis1 seklinde tanimlanan ¢ocuk 6liim hizi, Artvin ilinde (%o 8) Tiirkiye ortalamasinin
(%o 7) biraz iizerinde gergeklesmistir (I1 Gelisim Plan1 2005)

Ote yandan, 1990-2000 déneminde, gerek canli dogan gocuk sayisi ve gerekse yasayan
cocuk sayis1 Tiirkiye geneline benzer sekilde, kent merkezi ve ilge merkezlerinde artarken, koylerde
ve il genelinde azalmistir. Ozellikle kdylerde canli dogan ve yasayan gocuk sayisindaki belirgin
diisiiste, il genelinde yogun bir sekilde yasanmakta olan kdyden kente gdgiin 6nemli bir pay1 oldugu
sOylenebilir.

Bu noktada, dikkat ¢ekici bir diger 6zellik ise, canli dogan ¢ocuk sayisi icerisindeki yasayan
cocuk oraninin; kent merkezi, ilge merkezleri, kdyler ve il genelinde 1990-2000 déneminde artis
gostermis olmasidir. S6z konusu, artis ayn1 donemde Tiirkiye geneli i¢in de s6z konusudur.

Bununla birlikte, s6z konusu oranin 2000 yilinda en diisiik oldugu yerlesim yeri % 83,4 ile
beklenildigi sekilde kdyler olmustur. Bu sekilde, yasayan ¢ocuk oranindaki artisin temelinde, gerek
ulusal ve gerekse yerel diizeyde, giderek artan egitim, saglik ve bu kapsamdaki bilin¢lendirme
caligmalarinin katkisini ifade etmek gerekmektedir.

Evli kadin basina diisen yasayan ¢ocuk sayisi acisindan bakildiginda; 1990-2000 déneminde
il genelindeki tiim yerlesim yerleri ve Tiirkiye genelinde bir diisiis goriilmekle birlikte, her iki yilda
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da kent merkezi ve ilge merkezlerinde evli kadin basina diisen yasayan ¢ocuk sayis1 koyler, il geneli
ve Tiirkiye genelinde diisiik sayida gerceklesmistir.

111.2.1.7. Gogler

Tirkiye’de az gelismis bolgelerden is olanaklarimin daha genis oldugu sanayi ve ticaret
merkezleriyle iklim kosullarinin daha elverisli oldugu turizm merkezlerine dogru yogun bir goniilli
i¢ gbgiin yasandigi goriilmektedir.

Yasanilan bolgenin dogal kosullart sel baskini, deprem, yerlesim yerinin baraj altinda
kalmasi ve terdr ise zorunlu goce yol acan nedenler arasinda sayilabilir. Zorunlu gogler 1990’
yillarla birlikte hizlanmis ve Tiirkiye’nin eski geleneksel go¢ bolgelerine olan akisi yeni bolgelerin
ve kentlerin eklenmesi ile farkli boyut ve bigimlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Zorunlu gog,
ilk olarak bulunulan ilin kirsalindan kent merkezine, ardindan da diger illere gergeklesmektedir.
Gocler sonucu kentlere gelenler, kentli niifusun yerlesik sosyoekonomik ve Kkiiltiirel yapisini
olumsuz etkilemektedir (il Gelisim Plan1 2005)

Artvin ilinde 1985-1990 genel niifus sayimlari* esas alindiginda, il disina go¢ eden insan
sayisinin il igine gdgen insan sayisindan fazla oldugu, bir baska ifadeyle Artvin’in net gogili negatif
olan illerden oldugu Tablo 5°de goriilmektedir.

Tablo 5. 1990 Genel Niifus Sayimina Gore Artvin ilinin Aldig1 ve Verdigi Gog

Sehirden Sehirden
Goi¢ Durumu sehire | Koyden sehire Koye | Koyden Koye Toplam
Aldig: Say1 8.257 5.884 4.873 1.889 20.903
Gog % 40 28 23 9 100
Verdigi | Sayi 23.715 10.503 3.639 3.417 41.274
Gog % 57 25 9 8 100
Net Gog -15.458 -4.619 1.234 -1.528 -20.371

Kaynak: *Artvin il Gelisme Plani-2005

Not:  Gé¢ analizierinde (aldigi, verdigi, net go¢) 1985 ve 1990 sayim giiniindeki daimi ikametgah niifusunda ili ve
yerlesim yeri (il ve ilce merkezleri, bucak ve kéyler) bilinmeyenler kapsanmamaktadir. Illerin go¢ eden niifusu icinde,
daimi ikametgahi yurt disi olanlar kapsanmamaktadir. Yurt disi sadece sehir olarak alinmistir. Illerin go¢ eden niifusu
icinde, kendi ili igcindeki hareketlilik kapsanmistir. Aymi il icinde, bir ilce merkezinden baska bir ilce merkezine, bir

bucak veya kéyden bir baska bucak veya kéye olan go¢ ise kapsanmanmustir.

Yine, ayn1 doneme iliskin 73 il i¢in yapilan degerlendirme sonucunda, Artvin net go¢ hizi
negatif olan, yani il disina gb¢ veren toplam 53 il arasinda en yiiksek net go¢ hizina sahip
dokuzuncu il konumunda, Karadeniz Bolgesi illeri arasinda ise Glimiigshane ve Bayburt’un ardindan
en yiiksek negatif net gd¢ hizina sahip iiciincii il durumundadir (i Gelisim Plani 2005)

Artvin ilinin verdigi goclin % 82 gibi ¢ok biiylik bir boliimii, sehirden sehire ve kdyden
sehire olmak iizere bagka illerin sehir merkezlerinde toplanmistir. Benzer sekilde, Artvin ilinin
aldig1 gociin biiyiik bir boliimii de, yine sehirden sehire ve kdyden sehire olmak {izere ilin sehir
merkezlerinde yogunlasmustir.(Tablo-5)

Tablo 6. 1990 Genel Niifus Sayimina Gére Artvin Ili i¢inde Gé¢ Durumu

GoO¢ Alan
Yerlesim Yeri Tipi Kent Iice Toplam %
Merkezi | Merkezleri | Koyler

Kent Merkezi - 396 517 913 10,7

Go¢ Veren | ilce Merkezleri 920 - 1.331 2.251 26,3
Koyler 1.295 4.103 - 5.398 63,0

Toplam 2.215 4.499 1.848 8.562 100,0

% 25,9 52,5 21,6 100,0 -

Kaynak: Artvin il Gelisme Plan1-2005
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Tablo 6°de goriildigi tizere gog edenlerin yaklasik % 78’1 kent merkezi ve ilge merkezlerini
tercih etmektedirler. Bir baska ifadeyle, Artvin ili sinirlar1 igerisindeki niifus hareketliligi stirecinde,
kdy disindaki yerlesim birimleri biiyiikk bir ¢ekim merkezi olma 6zelligine sahiptir. Buna bagh
olarak da il igindeki gog¢e Onemli bir oranda koyler kaynak olusturmaktadir. Bu sekilde, kent
merkezi ve ilge merkezlerinin il icindeki gogiin ¢ok biiylik bir kismini ¢ekmesinde, issizligin dnemli
bir sorun oldugu kdylerde yasayanlar arasinda, bu yerlesim yerlerinin is bulma noktasinda bir umut
kapist olarak goriilmesinin etkili oldugu sdylenebilir. Kald1 ki, kent merkezi ve ilge merkezlerinde,
ozellikle giin gectikce gelisen hizmet sektoriiniin alternatif is imkanlar1 sunuyor olmasinin (il
Gelisim Plan1 2005) da go¢ dalgasinin olusumunda 6nemli bir faktor oldugu ifade edilebilir.

111.2.2. Tarim

[lin tarimsal kaynaklar1 ve tarimsal iiretimi, Artvin Il Gelisme Plan1 Tarim Sektorii
Raporu’nda 1997 yili ve sonrasi itibariyle ilgeler bazinda ayrintili olarak incelenmistir. Bu
incelemede, il i¢in hazirlanan Tarim Mastir Plan1 verilerinden, arazi ve anket calismalarindan biiyiik
Olctide yararlanilmistir.

2001 Genel Tarim Saymmu Tiirkiye Geneli Sonuglari heniiz agiklanmadigi i¢in raporda
zorunlu olarak 1991 Genel Tarim Sayimi Sonuglart kullanilmistir. Tarim arazileri ile ilgili harita ve
yiizol¢iimii bilgileri konusunda, AGEP hazirlik galismalar1 kapsaminda ile iliskin yapilan cografi
bilgi sistemi ¢alismalarindan da yararlanilmistir.

DIE’nin verilerine gére, 2001 yil1 itibariyle sabit fiyatlarla Artvin ili ekonomisi iginde tarim
sektorl % 20.9’luk paya sahiptir. Bu oranin % 15.7’si ¢iftcilik ve hayvancilik, % 4.7’si ormancilik
ve % 0.5’i balikgilik alt sektdrlerine aittir. Il ekonomisinde tarim sektdriiniin 2001 yili itibariyle
gelisme hiz1 % 3.6 olarak gerceklesmistir (il Gelisim Plan1 2005)

111.2.2.1. Tarim Alanlarimin Amag¢ Dis1i Kullanimi

Artvin ilinin en verimli topraklarmin bulundugu aliivyon ovalar {izerinde yerlesim alanlari
kurulmustur. Bunun en tipik Ornegi Karadeniz sahilindeki ilgelerden Hopa ve Arhavi’de
gozlenmektedir. Yerlesim yerlerinin tarim alanlarinda yogunlasmasi, gelecekte bu yerlesim
alanlarinin genislemesi ile birlikte, tarimsal alan kayiplarinin daha da artmasina neden olacaktir.

111.2.2.2. Verimli Tarim Arazisinin Simirhh Olmasi

Artvin ilinin gergek alanmin ¢ok kiigiik kismi1 (% 0.01) L. sinif tarim arazisidir. Mutlak tarim
alan1 olarak tanimlanan I, II ve IIl. smif arazi toplami, toplam arazi varliginin yaklasik % 1’ini
olusturmaktadir (Tablo 7). Bu veriler net olarak, tarim topraklarinin korunmasina iliskin
caligmalarin Artvin i¢in son derece dnem tagidigini gostermektedir.

Tablo 7. Artvin ilinde Arazinin Kullanma Kabiliyetine Gére Dagilim1

Arazi Kabiliyet V-VIII . Toplam
St YU | 1simf | 1L Simf | ILSmf | 1V.Simf Sonp | Difer Aﬁ’an
Alan (Ha) 83 2.138 4,768 27.222 701.276 | 1.213 736.700
Oran (%) - 0,29 0,65 3,69 95,20 0,16 100,00

Kaynak: Artvin Il Gelisme Plani-2005

Ozel 6nlemler almarak ozel iiriinler i¢in kullanilabilecek IV.smif arazilerle birlikte Ilde
mutlak tarim yapilabilir alan 34 211 ha’dir. Bu da gostermektedir ki, Artvin Ili gergek alaninin
sadece % 4,55’1 ekilen tarim alani olarak kullanilabilecek niteliktedir. “Kéylerde yasayan niifusun
107.736 oldugu dikkate alimirsa fert basina 3 dekar bir arazi diismektedir. Bu arazi kitligi ile
kalkinmak miimkiin olmayacagina gore Artvin Ilinde tarim disi kalkinma arayislarina gidilmelidir.

Ancak mevcut tarim alanlarindan da azami istifade imkanlar: arastirilmall ve saglanmaldur.”
(Bknz:1l Gen.Mec.11/04/2006 tarih ve 35 Sayuli Karart.)
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Artvin Ilinin yiizol¢iimii 736.700 ha. (7 367 km2) olup, mevcut arazinin; % 24”ii kiiltiir dig1
arazi (176.808 ha), % 53’1 orman arazisi (390.453 ha), % 14”1 mera,yaylak ve kislak(103.138 ha)
ve % 9 tarim arazisinden(66.303 ha) olusmaktadir.

Ulke geneli ile karsilastirildiginda Artvin ili arazi varligmin biiyiik bir kismmi orman
arazilerinin (% 53) olusturdugu goriilmektedir. Mevcut tarim arazilerinin bir kisminin ise orman
vasfl tagiyan arazilerin zamanla tahrip edilmesi sonucu ortaya ¢iktigi, taban arazi varligiin diisiik
oldugu soylenebilir. Toplam 164.319 ha’lik kiiltlir arazisinin 27.479 ha’1 ekim dikim yapilan kiiltiir
arazisi olup, 11 genel alanmin % 3,72’sini olusturmaktadur.

Toplam kiiltiir arazisinin % 20,64’line karsilik gelen 34.211 ha sulanabilir alanin, ancak
10,781 ha’inda sulama yapilabilmektedir. Miilga K&y Hizmetleri i1 Miidiirliigii tarafindan
sulamaya acilmasi planlanan 5 yilda 7.622 ha alan ile birlikte bu rakam 18.403 ha ulasacaktir.
Oniimiizdeki 10 y1l icerisinde ise 34.211 ha sulanabilir arazinin tamaminmn sulamaya acilmasi
hedeflenmektedir.

Toplam tarim arazisinin kullanim sekilleri itibariyle dagilimina bakildiginda; % 52,80’
cayir ve yem bitkileri alan (350.127 Da), %13,37’si Cay (88,663 Da), % 8,82’si Hububat( 58.505),
% 7,38”1 Tarla Uriinleri (48.942 Da), % 5,46”si Findik (36.208 Da) , % 3,97’si Meyve (26.367
Da), % 3,15’1 Sebze (20.905 Da) , % 0,92°si Bag (6.512 Da) , %0,63’i zeytin (4.240 Da) ve %
3,09’ Kullanilabilir durumda olan ancak kullanilmayan alan( 20.531 Da) niteligindedir

Bu da gostermektedir ki, yillar itibariyle Ilde tarimsal arazilerin bir kisminin kullanimimdan
vazgecilmistir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda koylerden 11 merkezi ve Il disina dogru yasanan
yogun gociin etkili oldugu sdylenebilir.

llgelere gore arazi kullanimina bakildiginda, en fazla ekili tarim alanmin Yusufeli ve Hopa
ilcelerinde, en az ekili tarim alaninin alanin ise Murgul ve Ardanug ilgelerinde oldugu
goriilmektedir. En fazla cayir ve mera alani ise sirasiyla Savsat ve Ardanug ilgelerinde
bulunmaktadir. En fazla orman ve fundalik alan ise Yusufeli’nde ve Merkez ilcede bulunmaktadir.
Tarim dis1 olarak siiflandirilan alanlarda ise en biiyiik paya yine Yusufeli ilgesi sahiptir. (Tablo 8).

Tarimsal faaliyette kullanilan arazi miktarinin, tarim amach kullanilabilir arazi miktarindan
fazla olusu, tarimsal faaliyetlerin tarim alanlarinin digina tastigini géstermektedir. Bu durum, ¢ay ve
findik dikiminde kullanilan alan biiyiikligii ile ilgili olup, ayrintili bir sekilde sektdr raporunda
verilmistir.

Tablo 8. Ilgelerde Arazinin Kullanimima Goére Dagilimi (2002)

EKkili Tarim Orman ve Cayir ve Tarim Dis1* Toplam
Tigeler Alam Funda Mera Alan
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha | %
Merkez 2076 | 191 | 80838 | 7451 | 11520 | 10,62 14066 | 12,96 | 108 500 | 100
Ardanug 1888 | 191 | 38289 | 3871 | 36847 | 37,26 21876 | 22,12 | 98900 | 100
Arhavi 5.038 | 16,85 17.451 58,36 2354 7,87 5 057 16,91 29900 | 100
Borc¢ka 5.387 6,74 54.286 67,94 3644 4,56 16 583 20,75 79900 | 100
Hopa 5513 | 26,00 | 10.076 | 4753 | 3868 | 18,25 1743 | 8722 | 21200 | 100
Murgul 864 | 257 | 25069 | 7461| 1936| 576 5731 | 17,06 | 33600 | 100
Savsat 1.973 | 143 | 59476 | 4319 | 45529 | 3306 | 30722 | 2231 | 137700| 100
Yusufeli 9.281 4,09 | 104.968 46,24 | 25113 | 11,06 87 638 38,61 | 227000| 100
TOPLAM | 32.019 4,35| 390.453 53,00 130811| 17,76 183 416 2490( 736 700| 100

Kaynak: Artvin i Gelisme Plani-2005
* Tarim dig1 alan toplamina yerlesim yerleri ve su ylizeyleri dahildir.

111.2.2.3. Hayvancihigin Gelismemis Olmasi Yada Gelisememesi

11 genelinde 2002 yil1 itibariyle toplam kiigiikbas hayvan sayisi i¢inde koyunun pay1 % 88,5
diizeyindedir. Kiigiikbas hayvanlarin tiirler itibariyle ilgelere dagilimina bakildiginda; koyunlarin %
80,1’inin Ardanug, Savsat, Hopa ve Yusufeli olmak iizere dort ilgede toplandigi goriilmektedir. S6z
konusu dort ilge arasinda ise koyunlar yogunluguna gore sirasiyla; Ardanug (% 43,2), Savsat (%
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14,9), Hopa (% 11,2) ve Yusufeli (% 10,9) il¢elerinde bulunmaktadir. Toplam kiiciikbas hayvan
sayist iginde Hopa % 2,8 ile ilk sirada yer alirken, onu % 2,4 ile Arhavi izlemektedir.

flde bulunan biiyiikbas hayvan sayismin tiirler itibariyle oransal dagilimi 1998- 2002 yillari
arasinda degisim gostermistir. Nitekim, 1998 yilinda toplam biiylikbas hayvan sayisi iginde yerli irk
% 62,2; melez % 29,6 ve kiiltiir irk1 da % 8,2 agirliga sahip iken, 2002 yilinda bu oranlar yerli irk %
54,4; melez % 35,8 ve kiiltiir irk1 ise % 9,8 olmustur. Dolayistyla, s6z konusu donemde, yerli irk
oraninda énemli bir diislis yasanirken, melez ve kiiltiir irki oraninda artis olmustur.

Genel olarak bakildiginda ilde yillar itibariyle hayvan sayisinda bir diisiis séz konusudur.
Nitekim, Ildeki toplam kiiciikbas hayvan sayis1 1998’de 113 295 iken, 2002 yilinda 82 149’a
gerileyerek % 27,5 oraninda azalmistir. Ayn1 donemde, benzer diistlisler biiylikbas hayvancilikta da
gerceklesmistir.. Ancak bliylikbas hayvan sayisindaki azalma hizi, kiigiikbag hayvan sayisindaki
azalma hizindan daha yavas olmustur.

Il genelinde ¢ayir-mera alam yaklasik 130.810 ha olup, bunun da 45.529 ha’1t Savsat
ilgesinde, 36.847 ha’1t Ardanug ilgesinde, 25.113 ha’1 Yusufeli ilgesinde ve 11.519 ha’1t Merkez ilge
sinirlar1 i¢inde bulunmaktadir. Diger ilceler ise, ¢cayir-mera alani olarak biiyiik bir potansiyele sahip
degildir.

“Ardanu¢ ve Savsat Ilcelerinde niifusun Il disina gé¢ii nedeniyle kiiltiir bitkisi ekimi
yapilmayan tarlalar, cayir ve mera alanlarina doniismiistiir. Boylece bu Iicelerde yem bitkilerinde
tiretim artisi husule gelmistir. Bu durumun dogal sonucu olarak biiyiikbas hayvancilik
gelismektedir. Bu tarim kolunun daha da gelismesi ve hayvansal iiriin iiretimi ile ticaretinin bu
ilcelerde gelismesi icin biiyiik bir potansiyel mevcuttur.” (Bknz:Il Gen.Mec.11/04/2006 tarih ve 35
Sayui Karart.)

111.2.2.4. Su Uriinleri Potansiyelinin Yeterince Degerlendirilememesi

Artvin ilinde su iiriinleri iiretimi bakimindan oldukga biiyiik bir potansiyel bulunmaktadir.
Ancak, ilin denize kiyisinin bulunmasina ragmen, su iiriinleri endiistrisi yeterince gelismemistir.
Bununla birlikte, Ilde denizden avcilik yoluyla yilda yaklasik 33 000 ton civarinda balik
avlanmaktadir.

Ote yandan, mevcut kaynak sulari ve Coruh Nehrini besleyen kaliteli ve ¢ok sayidaki
akarsular tatli su balik¢iliginin gelistirilmesinde olumlu etki yapmaktadir. Ayrica Coruh Nehri
izerinde su anda yapimi devam eden ve yapilacak olan barajlarin tamamlanmasi da kafes balik¢iligi
i¢in 1yi bir potansiyel doguracaktir.

Artvin Ilinin biitiin IIgelerinde alabalik iiretim tesisleri mevcut olup, il genelinde 2002 yili
itibariyle Tarim Bakanligi’nca onaylanan 29 adet 470 ton/yil kapasiteli ve 2 adet de 6 ton/yil
kapasiteli projesiz kiigiik aile isletmesi bulunmaktadir. Bunlarin disinda 6n izin asamasinda olan 2
adet 10 ton/y1l ve 2 Adet 25 ton/y1l kapasiteli su {irlinleri tiretim projeleri mevcuttur. Ancak, biiyiik
pazarlara uzak olma ve soguk hava deposunun olmayisi, pazarlama probleminin yasanmasina neden
olmaktadir. Ayrica yem fiyatlarinin yiiksek olmasi iireticileri zor durumda birakmaktadir.

111.2.2.5. Kooperatiflerde Ortak Calisma Kiiltiiriiniin Yeterince Gelismemis Olmasi

Il genelinde kooperatiflesmenin o6zellikle orman ve c¢ay sektdriinde yogunlastigs
goriilmektedir. Tlde faaliyet gdsteren 74 adet kooperatifin 16.211 adet ortag bulunmaktadir. 11 tarim
sektoriinde 2000 yil1 itibariyle yaklasik 49 bin kisinin istihdam edildigi dikkate alinirsa (Kdy toplam
niifusu 107.736), tarimsal niifusun kooperatiflesme oran1 yaklasik % 33 diizeyine ulagsmaktadir. Bu
oran ilk bakista drgiitlenme egilimi yiiksek bir il goriintiisii vermektedir. Ancak ayrintili bir detayl
bir sekilde incelendiginde, Artvin ilinde kooperatif drgiitlenmesinin yeterli olmadig gériilmektedir.
Zira, genel olarak kooperatiflerde ortaklasa {retim ve pazarlama faaliyetlerine fazlaca
rastlanmamaktadir.

Bununla birlikte, ilde faaliyet gsteren kooperatifler iginde, cay iireticileri kooperatifleri gibi
gercek anlamda kooperatif drgiitlenmesi ve faaliyeti gosteren kooperatiflerde s6z konusudur. il
genelinde, faaliyet konusuna gore gay iireticiliginden sonra en fazla kooperatif Orgiitlenmesi
ormancilik alanindadir
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111.2.2.6.Yapilasma ve Tarimsal Amach Kullanom Nedeniyle Orman Alanlarinda
Olusan Tahribat ve Kadastro Sorunu

[I’de orman alanlari, bitkisel iiretim amagli olarak tarim alanlarina doniistiiriilmektedir.
Ozellikle findik ve cay yetistirmek igin ormanlarin agilmasi, orman varlig1 ve devamliligi agisindan
biiyiik tehdit olusturmaktadir. il genelinde orman koylerinde genellikle gelir diizeylerinin diisiik
olusunun yani sira, kiiciik ve daginik yerlesimin fazla olusu bu tehdidi daha da artirmaktadir.

Ormanlarin korunabilmesi ve miilkiyet durumunun yasal yonden gilivenceye kavugmasi
bakimindan orman kadastro c¢alismasi son derece énemlidir. Ozellikle orman amenajman planlari
gibi planlama g¢alismalarinin normal sartlarda ancak sahibi ve sinirlar1 belli olan orman alanlari igin
yapilmasi s6z konusudur. Ancak, Ulke genelinde oldugu gibi Artvin ilinde de orman kadastro
caligsmalarinin tamamlanma orani oldukc¢a diisiiktiir. Boyle olunca da ¢ok sosyal ihtilaflarin ortaya
¢ikmast sonucu, ¢ogu yerde ormancilik faaliyetlerinin aksamasina neden olmaktadir.

Artvin Ilinde kadastro problemi arazinin sarpligi baglh olarak calisma kosullarinin giic
olmasi ve yerlesim alanlarinin ormanlarin icerisinde daginik olmasindan dolay1 kendini daha fazla
hissettirmektedir. Il genelindeki tiim orman alaninin sadece % 3,5’inde orman kadastro ¢alismalar
bitirilebilmistir.

Artvin OBM biinyesinde kurulacak kadastro komisyonlar1 ile ve ozel sektorden de
yararlanilarak 6831 sayili orman yasasina gore orman kadastro ¢alismalarinin bir an dnce bitirilmesi
Ulke ormancilik sektorii i¢in oldugu kadar, Artvin ili igin de son derece dnemlidir.

111.2.2.7. Ildeki Ormanlarin Fonksiyonel Olarak Planlanmamis Olmasi

Ulkemizin toplam orman alan1 20 763 248 ha olup, bu alan iilke yiiz dl¢iimiiniin % 26’sm
olusturmaktadir. Artvin ilinin de i¢inde bulundugu Dogu Karadeniz Bolgesi (DKB)’nde ise bu oran
% 34 civarindadir. Artvin ili 390 453 ha orman alanina sahip olup, orman alaninin il genel alanina
orant %53’e karsilik gelmektedir. DKB’ de bulunan ormanlarin da % 29’u Artvin ili sinirlari
igerisindedir.

Artvin Ili ormanlarmin kuruluslarma gore dagilimma bakildiginda (Tablo 9); 276 865 ha’lik
kismin1 tohumdan olusmus koru ormanlar1 113 588 ha’1 ise siirgiinlerden olusmus olan baltalik
ormanlari olusturmaktadir. En fazla koru orman alanina sahip Isletme Miidiirliigii Borgka OIM
olurken, en fazla baltalik orman alani1 ise Yusufeli OIM’de bulunmaktadir.

Agac tiirleri, orman ekosisteminin ve dolayisiyla orman kaynaklarimin baglica 6geleri
arasinda yer almaktadir. Bu noktadan hareketle, Artvin OBM ormanlarinda yayilis gosteren asli
agac tiirleri arasinda; Dogu Ladini (Picea orientalis (L.) Link.), Dogu Kaymi (Fagus orientalis
Lipsky.), Dogu Karadeniz Goknar1 (Abies nordmanniana 34 subsp. nordmanniana), Sarigam (Pinus
sylvestris L.), Sakalli Kizilagag (Alnus glutinosa subsp. barbata), Kestane (Castanea sativa),
Meseler (Quercus sp.), Adi Giirgen (Carpinus betulus), Akgaagaclar (Acer sp), Ihlamurlar (Tilia sp)
ve Uvezler (Sorbus sp.) yaygn bir sekilde bulundugu goriilmektedir. Ote yandan, Artvin ili sinirlari
icinde toplam 1 268 tiir tespit edilmis olup, bunlarin da 119 adedi endemik tiir niteligindedir
(Tiifek¢ioglu vd., 2004).

Tablo 9. Artvin Orman Bolge Miidiirliigii Ormanlarinin Kuruluglarina Gére Dagilimi
isletme KORU BALTALIK Ormanlik Diger Toplam

Miidiirliigii Normal | Bozuk | Normal | Bozuk Alan Alanlar Alan

(Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha)
Artvin 39.782 | 10.747 4.284 26.025 80.838 28.471 | 109.309
Ardanug 17.827 3.472 2.462 14.529 38.290 38.258 76.548
Arhavi 15.416 | 11.422 - 687 27.525 21.458 48.983
Borgka 51.194 | 24.651 248 3.262 79.355 39.531 | 118.886
Savsat 24.324 | 22.079 48 13.025 59.476 74.860 | 134.336
Yusufeli 36.366 | 19.585 - | 49.018 104.969 | 119.804 | 224.773
Toplam 184.909 | 91.956 7.042 | 106.546 390.453 | 322.382 | 712.835

Kaynak: Artvin il Gelisme Plan1-2005
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Yukarida orman varligina iliskin ¢ok genel 6zellikleri verilen Artvin OBM ormanlarinda
agirlikli olarak odun hammaddesi tiretimi eksenli bir isletmecilik anlayisiyla faydalanilmaktadir.
Bunun da baslica nedeni Ulke genelinde oldugu gibi Artvin OBM’de uygulanmakta olan orman
amenajman planlarinin ¢ok amagcli planlar olmamasidir.

Bir bagka ifadeyle, ormanlarin isletilmesinde temel planlar olan amenajman planlarinda,
agirlikli olarak odun iiretimi ana amag¢ olarak belirlenmekte ve plan bu amaci gergeklestirmeye
yonelik uygulanmaktadir. Oysa ki, ormanlarin odun iiretimi fonksiyonunun yaninda, toprak
koruma, su koruma, ¢1g Onleme, giiriiltii 6nleme, rekreasyon vb. ¢ok sayida fonksiyonu soz
konusudur.

Tirkiye genelinde orman kaynaklarindan saglanan pozitif digsalliklarin diger bir deyisle,
faydalarin ekonomik degerlerlerini tahmin etmek amaciyla ele alinan bir ¢alismada, Tiirkiye orman
kaynaklarinin toplam ekonomik degeri i¢cinde odun kokenli iirlin tiretimi disindaki faydalarin orani
% 56 olarak belirlenmistir (Tiirker vd., 2005).

Ancak, bu tahminde odun dis1 faydalarin ekonomik degerlerinin birtakim varsayimlardan
hareketle en diisiik degerler olarak tahmin edilmeye calisildigi da unutulmamalidir. Bu nedenle,
aslinda odun dis1 faydalarin ekonomik degerleri, orman kaynaklarinin toplam ekonomik degeri
icerisinde goriindiiglinden daha yiiksek oranlarda olmak durumundadir

Ozetle, orman kaynaklarmin iginde odun kokenli iiriin degerlerinde ¢ok daha fazla bir yekiin
tutan odun dis1 degerlerin de artik amenajman planlarima birer amag olarak dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu yapilirken de temel hareket noktasinin toplumsal talepler ve bu taleplerin
onceliklerinin tespiti oldugu da unutulmamalidir.

111.2.2.8. ilde Odun Hammaddesini Degerlendirecek Sanayinin Yeterli Olmayis
Artvin ilinin sahip oldugu orman alanlarinin, odun iiretimi agisindan % 35’1 verimli, % 65’1

ise verimsiz orman alanlari niteligindedir.(Tablo 10).

Tablo 10. Artvin OBM Ormanlik Alanlarinmn Isletme Miidiirliiklerine Dagilimi

Isletme Miidiirliigii Verimli orman Verimsiz orman Toplam orman alam
alam alam (ha)
(ha) (ha)
Artvin 6.604 20.921 27.525
Ardanug 39.343 41.495 80.838
Arhavi 16.756 21533 38.289
Borcka 35.775 43.579 79.355
Savsat 19.444 40.032 59.476
Yusufeli 20.171 84.797 104.968
Artvin | Toplam 138.094 252.358 390.453
OBM | Oran (%) 35 65 100

Kaynak: Artvin Il Gelisme Plani-2005

Artvin OBM’de yillik etanin 418 000 m® oldugu diistiniiliirse, Artvin ilinin odun koékenli
hammadde potansiyeli agisindan olduk¢a zengin oldugu goriilmektedir. Ancak, bu potansiyeli
degerlendirecek sanayi tesisleri noktasinda yetersizdir. Ozellikle son yillarda kamu sektorii
bilinyesinde faaliyet gosteren Lif levha fabrikasi ve bazi kereste fabrikalarinin siirekli zarar etmeleri
ve teknolojik gelismelere ayak uyduramamalari nedeniyle kapatilmalari, bu alanda Il’e
yapilabilecek yeni yatirimlar i¢in de olumsuz bir 6rnek teskil etmistir.

Il genelinde orman iiriinleri sanayinde faaliyet gosteren isletmeler ise daha ¢ok kereste gibi
ara mal1 liretimine doniik faaliyet gostermektedir. Bu ise, nispeten pazar fiyat1 ve katma degeri
diisiik {irtinler iretilmesine neden olmaktadir. Bu noktada, odun hammaddesine dayali nihai
tiiketicilere yonelik {iretim yapacak mobilya vb. alanlarda yatirim yapilmasi, 1’de gelecekte bir
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mobilya sitesi olusturmanin temellerinin simdiden atilmasi ve planlamalarin buna gore yapilmasi
Onem tasimaktadir.

111.2.3. Sanayi

Artvin ilinin cografi konumuna bagli olarak, hammadde ve tiiketim pazarlarina uzak olusu,
sanayi tabanin zayif olusu gibi 6zellikler, 1l genelinde, sanayi sektdriiniin gelisim siirecini olumsuz
yonde etkilemistir.

Bu siirecte 6zel sektor, Ile yatirrm yapma konusunda fazlaca istekli olmamistir. Bununla
birlikte devlet, ormancilik, madencilik ve tarim sektorlerinde; orman triinleri, bakir madeni ve ¢ay
gibi hammadde kaynaklarini degerlendirmeye yonelik olarak gerceklestirdigi yatirrmlarla il
sanayinin itici glicii olmustur.

Ancak, son yillarda yapilan 6zellestirmelerle birlikte s6z konusu yatirimlardaki devlet pay1
da giderek azalmis ve bdylece sanayilesmesi yeterince gelismemis olan Ilde, sektér mevcut
durumundan daha da geriye gitmistir. Bu gerilemede, sanayilesme agisindan sahip olunan
dezavantajlarla birlikte, yeterli girisimci ve sermayenin Ile ¢ekilememesinin de 6nemli payi
olmustur.

111.2.3.1Mevcut Sanayinin Gerilemesi

Artvin ilinde 1996 yilinda sabit fiyatlarla il GSYIH’smin % 42.7’sini sanayi sektdrii
olustururken (Artvin Il Gelisme Plami-2005), 2000 yilina gelindiginde bu oran % 20.6’ya
gerilemistir (Tablo 11). Bir baska ifadeyle, dért yillik periyot sonunda sanayi sektoriiniin 1l
GSYIH’s1 icindeki pay, baslangigtaki payinin yarisia diismiistiir.

Tablo 11. Artvin li Sanayi Sektoriiniin 2000 Yil1 Itibariyle Durumu (1987 Yili Fiyatlarryla)

Artvin Karadeniz Bolgesi Tiirkiye
Alt Sektorler A B C A B C A B C
(Milyo | (%) | (%) (Milyon (%) | (% | (Milyon | (%) | (%)
nTL) TL) ) TL)
Madencilik ve
Tasocakeihgr 33.973 | 11,4 -4,5 179.262 1,7 0,7 1.642.901 14| -11
Imalat Sanayii 21.464 7,2 | -13,3 1.972.902 | 18,3 | 52| 28.277.751 | 23,8 | 6,4
Elektrik, Gaz, Su 6.336 2,1 6,1 284.706 26| 3,1 3.817.244 | 3,2 6,5
TOPLAM 61.773 | 20,6 -6,8 2.436.870 | 226 | 46| 22.737.896 | 28,4 | 6,0

A: Deger, B: Sektor Pay1, C:Gelisme Hizi
Kaynak: Artvin il Gelisme Plani-2005

Artvin ilinde 2000 yil1 itibariyle madencilik ve tasocak¢iligr sektérii, il GSYIH s1 iginde %
11.4°1ik payla sanayi sektorii iginde ilk sirada yer alirken, Karadeniz Bolgesi ve Tiirkiye genelinde
ise sanayi sektorli igerisinde; sirasiyla % 18.3 ve % 23.8’lik oranlarla imalat sanayi ilk siray1
almistir.

[lin zengin maden kaynaklarma sahip olmasmin sonucunda madencilik sektorii GSYIH
acisindan sanayi sektorii igerisinde ilk siray1 almasina ragmen, séz konusu sektérde 2000 yilinda,
bir dnceki yila gore % 4.5’lik , 2001 yilinda ise % 24’liik kiiclilme gerceklesmistir. Benzer sekilde,
sabit fiyatlara gore Artvin ili sanayi sektoriindeki gelisme hiz1 bir 6nceki yila gére 2000 yilinda - %
6.8, 2001 yilinda ise - % 16.3 olarak gerceklesmistir. Bir baska ifadeyle, Artvin sanayiinde her iki
yilda da gerileme yagamistir.(Tablo-11)

Ote yandan, cari fiyatlara gore Artvin ili sanayi sektdrii hasilasinin Karadeniz Bélgesi ve
Tirkiye sanayi hasilas1t i¢cindeki payr incelendiginde; 1987 yilinda Artvin ili sanayi hasilasi
Karadeniz bolgesi sanayi hasilasindan % 4,78 ve Tiirkiye sanayi hasilasindan %o 3,9 pay alirken, bu
pay yillar itibariyle azalma gostermis ve 2001 yilinda Karadeniz Bolgesi sanayi hasilasi igindeki
pay1 % 2’ye ve Tiirkiye sanayi hasilasi icindeki pay1 %o 1,5’e gerilemistir.
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Bir bagka ifadeyle, alti yillik periyot sonunda Artvin ili sanayi sektorii hasilasinin hem
Karadeniz Bolgesi ve hem de Tiirkiye sanayi hasilast i¢indeki oraninda, 2001 yil1 sonu itibariyle
yaklasik % 60 oraninda bir azalma goriilmiistiir (Artvin il Gelisme Plan1-2005). Cari fiyatlara gore
ortaya ¢ikan bu azalma, ayn1 zamanda sabit fiyatlara gore meydana gelen azalmayla da paralellik
gostermektedir.

Artvin ili niifusunu yerinde tutmak i¢in 1917-1988 déneminde kamu sektorii nciiliigiinde
madencilik, gida, enerji ve orman iriinleri alaninda bir sanayi tabani olusturulmustur.

Ancak, Ilin cografi konumu, diisiik il niifusu, sermaye yetersizligi ve sermayenin marjinal
etkinliginin diisiikliigli nedenleriyle, bu sanayi tabani iizerine 6zel sektor Onciiliiglinde bir kiigiik ve
orta Olgekli sanayilesme siireci oturtulamamistir. Bu nedenle, kamunun imalat sektdriinden
cekilmesiyle birlikte sanayi sektdrii zayiflamis ve Il neredeyse sadece madencilik ve tasocakeilig
alt sektoriine bagli hale gelmistir.

Ancak, son yillarda, madencilik ve tasocak¢iligi sektoriinde yasanan gerilemenin de
etkisiyle, Artvin ili sanayi sektorliniin gelisme hizinda genel bir diisiis trendinin yasandigi, buna
bagl olarak da sanayi sektdriiniin Il GSYIHs1 igindeki payinin azalma egilimine girdigi bariz bir
sekilde goriilmektedir.

111.2.3.2. Sanayi Tabaninin Zayif Olmasi

Il ve ilgelerde sanayi sektoriiniin gelismesi siirecinde, mevcut projelerin kapasitelerinin
artirllmasi ve yeni projelerin hayata gecirilebilmesi i¢in, gerekli alt yap1 yatirnmlarinin tamamlanmis
olmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, sanayinin olusturacagi dissal etkilerle, bulundugu cevre
tizerinde meydana getirmesi muhtemel olumsuzluklarin asgariye diizeye indirilmesi, isletmelerin
belirli yerlerde toplanarak iiretim ve hammadde maliyetlerini azaltmak suretiyle faaliyetlerini daha
etkin ve verimli sekilde siirdiirebilmeleri vb.avantajlar saglayan kiigiik sanayi siteleri ve organize
sanayi bolgeleri 6nemli birer ara¢ konumundadirlar.

Buna karsilik il arazisinin yarisindan fazlasmin ormanlik, kalan kisminm da neredeyse
tamaminin topografyasinin ¢ok engebeli olmasi nedeniyle, sanayi tesisleri kurmaya uygun alanlarin
oldukca siirli olmasi ve kiiciik sanayinin giiniimiize kadar belirli bir seviyeye ulasamamasi
sebebiyle, Artvin’de herhangi bir kiiclik sanayi sitesi ve organize sanayi bolgesi heniiz faaliyete
gecmemistir. Ozellikle ilgelerde, belediyelerin kendi imkanlari ile yaptiklari kiigiik sanayi sitesi
benzeri toplu isyerleri mevcut olmakla birlikte, bu is yerleri, yetersiz alt yapilar1 ve isyeri
bliytikliikleri itibariyle giiniimiiz gereksinimlerine cevap verebilecek niteliklerde degildir.

Ote yandan, gerek kamu ve gerekse 6zel sektdr agisindan bakildiginda il genelinde sanayi
sektorlinlin igyeri sayist ve istthdam noktasinda gelismis oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Ozellikle son yillarda, gegmiste devlet tarafindan yapilan Lif Levha Fabrikas1 ve ORUS’e bagh
kimi isletmelerin de tasfiye edilmesi, Artvin ili sanayinin daha da gerilemesine neden olmustur.

Il genelinde herhangi bir kiiciik sanayi sitesi ya da organize sanayi bdlgesinin mevcut
olmayisi, dolayisiyla sanayi tabaminin zayif olmasi da, sanayi sektoriiniin yeterince
gelisememesinde bir diger faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, sanayi alt yapisinin zayif olmasi; sanayinin gesitli kollarinda faaliyet gosteren
girisimcilerin birbirleriyle bilgi ve teknoloji aligverisini, bazi iiretim ara¢ gereglerinin ortak
kullanilabilmesi imkanlarini, 6lgek ekonomisinin saglayabilecegi faydalar1 ve 6zellikle sanayilesme
stirecinde 6nemli bir yeri olan sanayilesme atmosferinin olusturulmasini da engellemektedir.

111.2.3.3. Sanayi Sektorii Uretim ve Sermaye Diizeyinin Oldukca Diisiik Olmasi

Artvin ilinde 2004 yil1 sonu itibariyle, sadece 13 adet 6nemli sayilabilecek sanayi isletmesi
faaliyet gostermektedir.Olgek biiyiikliigii agisindan Ilde sadece 5 adet biiyiik 6lgekli isletme oldugu
gorilmektedir.

Bir baska ifadeyle, ilde biiyiik dlgekli isletmelerin sayis1 yok denecek kadar azdir. Burada
dikkati ¢eken bir husus da tiim biiylik olgekli isletmelerin kamu sektoriinde faaliyet gosteriyor
olmasidir.
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Ote yandan, neredeyse tamamina yakini kiiciik ve orta lgekli sanayi (KOS) isletmelerinden
olusan il sanayinde, kiiclik ol¢ekli sanayi isletmelerinin oran1 % 99 iken, orta Slgekli sanayi
isletmelerinin orani ise sadece % 1°dir.
Yine, kiiciik 6lcekli isletmeler istihdamin % 71’ine sahiptirler. Kiiciik 6l¢ekli isletmelerin
belirgin bir istiinliigiiniin oldugu sanayi sektoriinde, dogal olarak her bir isletme basimna diisen
tiretim ve sermaye miktarlar1 da oldukga diisiik seviyelerde gerceklesmektedir.

Tablo 12. Artvin ili imalat Sanayinde Faaliyet Gosteren KOS Isletmelerinin Olgeksel Bazda Isyeri

Sayis1 ve Istthdam Durumu

Tiirkiye Karadeniz Artvin

Olgek Tiirii isyeri istihdam isyeri istihdam isyeri Istihdam
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

1-9 186574 | 95 | 545809 | 58 | 17387 | 96 | 41116 | 60 268 | 98 551 | 61

Kiiciik | 10-49 7.972 4 175.660 | 19 563 3 12910 | 19 3 1 89 | 10
Toplam | 194546 | 99 | 721469 | 77 | 17950 | 99 | 54.026 | 79 271 | 99 640 | 71

50-99 1.405 1 97.356 | 10 93 1 6.252 8 2 1 130 | 15

Orta | 100-199 842 - 116.319 | 13 61 - 8.693 | 13 1 - 127 14
Toplam 2.247 1 213.675 | 23 154 1 14945 | 21 3 1 257 | 29

Genel Toplam 196.793 | 100 | 935.144 | 100 | 18.104 | 100 | 68.971 | 100 274 | 100 897 | 100
Kaynak: Artvin Il Gelisme Plani1-2005

Ozetle, Artvin ili sanayi sektdriinde faaliyet gosteren isletmeler, basta tarim ve hayvancilik
olmak tizere, ilin dogal kaynak potansiyelini degerlendirmeye yonelik olarak faaliyet gosteren gida,
maden ve orman Uriinleri agirlikli bir yapiya sahiptir. Sanayi sektoriinde faaliyet gosteren soz
konusu igletmelerin temel 6zelligi KOS isletmelerinden olugmasidir.

KOS isletmeleri arasinda ise yukarida da deginildigi gibi kiiglik 6lgekli isletmeler ¢ok biiytik
bir paya sahiptir. Yine, bu igletmeler gelismis pazarlama kanallarina sahip olmadiklarindan,
triinlerini agirlikli olarak kurulu 40 bulunduklari yerlesim merkezleri ya da civarlarindaki yerel
pazarlarda pazarlayabilmektedirler. Gerek hammadde ve gerekse pazarlama noktasinda karsilagilan
darbogazlar, s6z konusu sanayi isletmelerinin kapasite kullanim oranlarinin ve dolayisiyla iiretim
miktarlarmin diisiik olmas1 sonucunu dogurmaktadir. Devam eden bu kisir dongiiniin bir sonucu
olarak da, isletmelerin sermayeleri oldukga kii¢iilmiis bulunmaktadir.

Ayrica igletmelerin ¢ogunlukla kiiciik olgekli ve aile igletmeleri karakterinde olmasi, s6z
konusu isletmelerin etkin ve verimli bir isletmecilik faaliyeti siirdiirmelerini, gelisen teknoloji ve
yeniliklere ayak uydurabilmelerini de engellemektedir.

111.2.3.4. Sanayi Sektorii Yatirnmlarinin Finansmaninda Sorunlar Yasanmasi

Artvin Ili’nde sanayi yatirrmlarinin gelisim siireci incelendiginde, 6zellikle biiyiik 6lcekli
yatirimlarin kamu sektérii onciiliigiinde ya da desteginde hayata gecirildigi goriilmektedir. Ilin
dogal kaynak potansiyelini degerlendirmeye yonelik olarak madencilik ve orman iirlinleri sanayinde
yapilan yatirimlar bu noktada 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, sozii edilen yatirimlar son zamanlarda gerek
rezervlerin bitme noktasina gelmesi ve gerekse isletmelerin Ozellestirme kapsamina alinmasi
neticesinde, sanayi sektoriindeki agirliklarini bir bir kaybetme siirecine girmistir.

Bu noktada, Il sanayi sektdriinii canlandirabilecek yeni sanayi yatirimlarina ihtiyag
duyulmakla birlikte, bu yatirimlara hayatiyet kazandirilabilmesi oldukga zordur. Zira, Ulkedeki
yiiksek enflasyon ve faiz oranlarina bagl olarak, yatirim i¢in ihtiya¢ duyulan fonlar istenilen yer ve
zamanda istenilen miktarda temin edilememektedir.

Gerek il icinden ve gerekse il disindan Artvin’e yatirim yapma egiliminde olan girisimciler,
makro ekonomik yapidan kaynaklanan bu olumsuzluklara ilaveten, ilin cografi konumu ve
topografik yapist ile hammadde ve tiiketim merkezlerine olan uzakliklari da goz Oniinde
bulundurdugunda, Artvin ilinde herhangi bir yatirim yaparak risk almak yerine, ya daha avantajli
bolgelere yatirim yapma ya da tasarruflarini mevduat, bono vb. sanayi sektorii disinda daha giivenli
alanlarda degerlendirme yolunu se¢gmektedirler.
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Diger taraftan, Artvin ilinde Sarp Kapisi’nin agilmasiyla birlikte ticaret sektoriinde goriilen
hizl1 gelisme neticesinde, hem Dogu Karadeniz Bolgesi ve hem de bu bolgede yer alan Artvin
ilinde, potansiyel girisimciler tarafindan ticaretin sanayiden ¢ok daha giivenli ve ¢ok daha fazla
gelir getiren bir faaliyet alan1 olarak algilanmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Zira, bu bdlge uzun
yillardan beri bir tiikketim pazar1 ya da merkezi olarak algilandigindan, yapilan yatirimlar da bundan
etkilenmektedir. Bu durum, girisimcilerin ticaret yatirimlarini sanayi yatirimlarina oranla daha fazla
tercih etme ve sermayelerini daha avantajli gordiikleri ticaret yatirnmlarina kaydirma egilimine
girmelerine neden olmus ve Artvin ili sanayi sektoriinde ciddi finansman sikintilarini da
beraberinde getirmistir. Ozellikle Artvin gibi sanayi yatirimlar1 agisindan ¢ok sayida dezavantaji
olan, sanayilesme noktasinda geri kalmis ve de sanayi sektorii gerileme trendine girmis bir ilde,
sanayilesme hareketinin baglatilabilmesi i¢in disaridan sermaye enjekte edilmesinin biiyiik 6nemi
vardir.

111.2.3.5. Ekonomik Hinterlandinin Darhgi ve Ulusal Pazarlara Uzak Olmasi

Artvin bir siir sehir olmasinin yani sira, yasanan goclerle siirekli niifus kaybetmesi sonucu,
gerek niifus biiyiikliigii ve gerekse niifus yogunlugu agisindan tilkemizdeki 81 il arasinda son
siralarda yer almaktadir. Ote yandan, Ulkemiz sanayisinin itici giicii konumunda olan Istanbul,
Izmit, Bursa vb illere ve dolayisiyla hammadde ve tiiketim pazarlarina uzak olusu ve de ulasim
imkanlarinin sinirli olusu nedeniyle, sanayide kullanilacak hammadde ve girdilerin temini
noktasinda Artvin ili 6nemli dezavantajlara sahiptir.

Nitekim, sanayi sektoriiniin gesitli alt dallar1 igin ihtiya¢ duyulan girdilerin il disindan
temini oldukca zor ve yiiksek maliyetler gerektirmektedir. Bu noktada, Ilde 6zellikle imalat
sanayinde, sinirli da olsa mevcut yerel hammadde kaynaklarinin kullanimi 6ne kazanmaktadir.
Ancak, iiretilen ya da iiretilebilecek iirlinlerin pazarlanmasinda hem ulusal pazarlara uzak olusu ve
hem de ilin ekonomik hinterlandinin darlig1 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

[lin sahip oldugu ve sanayide kullanilan belli basl girdileri arasinda ¢ay, odun hammaddesi
ve madenler gelmektedir. Bunlarin disinda da gerek gida ve gerekse tas ve topraga dayali sanayide
kullanilabilecek hammadde potansiyeli olmasina ragmen, bunlar1 sanayide degerlendirmeye doniik
yatirimlar s6z konusu degildir. Gida sanayinde hammadde olarak kullanilan ve Ilde kurulu bulunan
imalat sanayi isletmelerinde islenen en 6nemli ve neredeyse yegane tarimsal {iriin olarak ¢ay one
¢ikmaktadir.

Ancak, ¢aya olan asir1 bagimlilik tarimsal sanayinin gelismesi oniindeki baslica engel olarak
kendini hissettirmektedir. Zira, cay iiretiminde topografik sartlarin da etkisiyle emek yogun
teknolojinin yaygin bir sekilde kullanimi, tiim Dogu Karadeniz Bolgesi’nde oldugu gibi Artvin
ilinde de tarimsal alet ve makinelere dayali bir imalat sanayi gelisiminin Oniinii kesmektedir. S6z
konusu tarimsal imalat sanayi sadece kiigiik tarimsal ara¢ ve gereclerin {liretimi faaliyetleri
ekseninde yogunlasmaktadir. Bir diger dnemli hammadde kaynagi olan ormanlardan elde edilen
odun hammaddesi ise daha ¢ok kiiclik Olgekli aile isletmesi seklinde nitelendirilebilecek kereste ve
mobilya imalathanelerinde degerlendirilmektedir.

Odun hammaddesi ayni zamanda cevre illere ve sanayisi gelismis bliylik sehirlere de
pazarlanan 6nemli bir hammadde &zelligindedir. Cay ve odun hammaddesinden dolay: il imalat
sanayi icerisinde; orman iriinleri ve mobilya sanayi (% 39.2) ile gida, icki ve tiitlin sanayi (% 28.2)
sagladiklar1 istihdam agisindan ilk iki sirada yer almaktadirlar Cay ve odun hammaddesi disinda
sahip olunan zengin maden yataklari ise madencilik sektériiniin de Ilde gelismesine neden olmustur.
Ancak, yenilenemeyen bir dogal kaynak olmasi nedeniyle maden rezervleri de artik tiilkenme
asamasina gelmis ve bu da madencilik sektoriiniin gerilemesine yol agmustir.

Ozetle, siirekli goglerle birlikte niifusu giderek azalan, bir sinir kenti olarak Tiirkiye’nin en
uc noktasinda yer alan ve ulasim noktasinda énemli sorunlar1 olan Artvin Ili’nde, smirh da olsa
tiretilen iiriinlerin bolgesel ve 6zellikle de ulusal pazarlara sunulmasi zorlasmaktadir. Bu durum,
ayn1 zamanda Il genelinde iiretime doniik yapilabilecek yeni yatirimlart da olumsuz yonde
etkilemektedir.
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111.2.3.6. Sanayi Sektorii Yatirimlar1 Konusunda ilin Olumsuz Bir imaja Sahip
Olmasi

Artvin Ilinin cografi konumuna bagli olarak hammadde ve tiiketim pazarlarina uzak olusu,
sanayi tabanin zayif olusu gibi 6zellikler, 1l genelinde, sanayi sektdriiniin gelisim siirecini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu siirecte, 6zel sektdr Ile yatirrm yapma konusunda fazlaca istekli olmamustir.
Bununla birlikte devlet ormancilik, madencilik ve tarim sektorlerinde; orman {iriinleri, bakir ve cay
gibi hammadde kaynaklarin1 degerlendirmeye yonelik olarak gerceklestirdigi yatirimlarla il
sanayinin itici glicii olmustur. Ancak, son yillarda yapilan 6zellestirmelerle birlikte s6z konusu
yatirimlardaki devlet pay1 da giderek azalmis ve boylece sanayilesmesi yeterince gelismemis olan
flde, sektér mevcut durumundan daha da geriye gitmistir. Bu gerilemede, sanayilesme acisindan
sahip olunan dezavantajlarla birlikte, yeterli girisimci ve sermayenin Ile ¢ekilememesinin de dnemli
pay1 olmustur.

Artvin Ili’nde tiim sektdrleri ve ozellikle de sanayi sektoriinii canlandirmak ve sektdr
faaliyetlerine siireklilik kazandirabilmek i¢in oncelikli olarak yapilmasi gereken, miitesebbisler ve
sermaye sahiplerinin zihninde Artvin’e iliskin var olan olumsuz imajin ortadan kaldirilmasidir.
Sanayilesme siirecinde baslica darbogazlar olan Ilin cografi konumu dolayisiyla hammadde ve
tilketim merkezlerine uzakligi ve topografik yapisina bagli bir takim olumsuzluklarin gézerdi
edilmesi ya da bunlara miidahale edilmesi miimkiin olmayabilir. Ancak bu noktada izlenmesi
gereken gelecege doniik temel strateji;

Ilin sanayi sektorii dzelinde sahip oldugu; zayif yonler, tehditler ve darbogazlar1 imkanlar
Olciisiinde olumluya ¢evirmek, buna karsilik, kuvvetli yonler, firsatlar, avantajlar ve potansiyelleri
de olabildigince dne ¢ikararak, ili miitesebbisler ve sermaye sahipleri i¢in ¢ekim merkezi haline
getirmektedir.

Artvin Ilinin sektdrdeki yeni imajimin olusturulmasinda; 6ncelikle organize sanayi bolgesi
ya da kii¢iik sanayi siteleri kurularak sanayi tabaninin saglamlastirilmasi gerekmektedir. Ardindan,
sanayi sektorii agisindan Ilin sahip oldugu potansiyellerin ve firsatlarin kapsamli bir sekilde
envanterinin yapilmasi, s6z konusu potansiyellerden hareketle yatirnm kararlarimin verilmesi
gerekmektedir.

Nitekim, Birlesik Devletler Toplulugu Ulkeleri’nin gelecekte siyasi ve ekonomik agidan
istikrara kavusmasiyla birlikte, bu tilkelerde sanayi tiriinleri i¢in 6nemli bir talep, bir baska ifadeyle
pazar olusmas1, Artvin ili i¢in 6nemli bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Iste bu noktada, sz
konusu iilkelere yakinlig1 ve ulasim noktasindaki imkanlar1 da gdz dniine alindiginda, Artvin Ili i¢in
ozellikle kiiciik 6lcekli isletmeler eksenli bir sanayilesme atagi baslatilmasi kacinilmaz olacaktir.

111.2.4.Hizmetler

Artvin ilinde 2001 yili itibariyle hizmet sektoriiniin 1987 sabit fiyatlariyla 11 GSYIH’ s1
igindeki pay1 % 61,4 olup, hizmet sektorii kapsaminda ki en biiyiik Il GSYIH’s1 iginde % 24.7’lik
oranla ulastirma ve haberlesme alt sektdriine aittir. Onu il genelinde tarimin ardindan % 20.3 ile
liclincli sirada yer alan ticaret sektorli izlemektedir. Hizmet sektorii kapsaminda insaat, mali
kuruluslar, konut sahipligi vb diger alt sektorlerin pay1 ise oldukca diistiktiir.

111.2.4.1 Turizm

111.2.4.1.1. Turizmde Mevcut Durum

Diinyada en hizli gelisen hizmet sektorlerden biri olan turizm, doviz gelirleri, istthdam
yaratma ve diger sektorlere olan etkisiyle iilke ekonomilerinde olduk¢a dnemli bir yer tutmaktadir.
Diger taraftan, iilkeler arasindaki yakinlagsmay1 ve insanlar arasindaki kaynasmay1 arttirici 6zelligi
nedeniyle turizm, iilkelerin dis imajlarinin olugmasi, sekillenmesi ve taninmasinda da etkin bir rol
oynamaktadir.

Diinya turizminde talep yapist hizli bir sekilde degismektedir. Degisen talep yapisi,
Tirkiye’deki turizmi giderek daha avantajli konuma getirmektedir. Geleneksel 3 S; Sea (Deniz),
Sand (Kum), Sun (Giines) odakli talep yapisinda, Diinya Turizm Orgiitiiniin (WTO) éniimiizdeki 20
yilin temel egilimleri ve tiiketici profiline iliskin yaptig1 arastirma sonucu, 3 E Exciting (Heyecan),
Mali Hizmetler Miidiirliigii




33
Artvin Il Ozel Idaresi Stratejik Plani 2010-2014
Entertainment (Eglence), Educational (Egitim)) anlayis1 hakim olacaktir. Bu anlayista var olan
unsurlardan hemen hepsinin Tiirkiye’de mevcut olusu turizmi gelecek 20 yilda ayricalikli kilacaktir.
Bu baglamda, Ulkemizin 2020 y1l1 hedefi olan 60 milyon turist, 50 milyar $ gelir hedefine ulasmas1
miimkiin olacaktir.

Dogu Karadeniz bolgesinde yer alan Artvin, Karadeniz sahil seridinin smr ilidir. iI’in
topraklar1 sarp ve gecit vermeyen daglarla kaplhidir. 5000 yillik tarihi ge¢misi boyunca cografi
konumunun uygunlugu nedeniyle degisik medeniyetlerin yasadigi en eski yerlesim merkezlerinden
biri olmustur. Tarihin doga ile kucaklastig: iI’de, farkli medeniyetlerin kalintilar1 kiiltiir turizminin
zenginlesmesini saglamistir. I1’in zengin dogal kaynaklar gesitli turizm degerlerini olusturmaktadir.

flde turizm sektorii ciddi anlamda 1990°I1 yillarin ortalarinda gelisme gdstermistir. Bu
tarihten Oonce yabanci turist gruplar turlar araciligi ile veya bagimsiz olarak gelmislerdir. Ancak bu
sayr onemli yatirimlari gerektirecek cogunluga ulasamamistir. Bolgeye yogun yabanci ziyaretci
akimi ilk olarak Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecini takiben 1990’11 yillarin baginda olmustur. Bu
tilkelerden gelenlerin biiylik boliimii is amach gelmeleri ile “bavul ticareti” denilen hareketlilige
neden olmuslardir.

i1 genelinde yapilan geceleme sayilari diisiiktiir (Tablo 13). Belediye Belgeli Tesislerde
ortalama kalis siireleri 1.7 giin, Tiirkiye genelinde ise 2.6 giindiir. Bakanlik Belgeli Tesislerde ise bu
stire 1.45 giin, Tirkiye genelinde 2.6 giindiir. Turistlerin yorede gegirdikleri siire, Tirkiye
ortalamasindan daha kisadir. Ayni durum tesislerin doluluk oranlarinda da goriilmektedir. 2002
yilinda Tiirkiye’de Bakanlik Belgeli Tesislerde doluluk orani %49 iken, ilde %35 olarak
gerceklesmistir. Ilde Belediye Belgeli Tesislerde bu oran %28 iken Tiirkiye Genelinde % 15°tir. Bu
durum ildeki Belediye Belgeli tesislerin vasiflarinin iistiin oldugunu gostermektedir.

Tablo 13. iI’de Bakanlik ve Belediye Belgeli Konaklama Tesislerinde Geceleme ve Ortalama Kalis
Siireleri (2002)

Konaklama Sayilari Geceleme Sayilari Ort. Kalig Siiresi |Dolul

iller uk
Belge Yatak Orant

Tiirii Yabanci Yerli Toplam | Yabanci Yerli Toplam | Sayisi |Yab |Yerl |Topl | %
Belediye 14.348 46.261 60.609 30.790 72.075 102.865 2421 21| 16 1,7 | 280
Artvin  |Bakanlik 13.487 46.104 59.591 21.674 59.637 81.311 684 16 | 13145 35,0
Toplam 27.835 62.365 120.200 52.464 131.712 184.176 3.105 | 188 [143 | 1,53 31,5
Belediye 3.249.837 | 8.456.432 |11.706.269 | 9.901.035 [13.028.808 |22.929.843 |408.005 30| 15 20| 150
Tiirkiye |Bakanlik 9.871.594 | 7.916.706 [17.788.300 |43.312.498 |15.202.445 [58.514.943 |396.148 | 44 | 19 33 | 49,0
Toplam 13.121.431 |16.373.138 |29.494.569 |53.213.533 |28.231.253 |81.444.786 | 801153 | 4,06 | 1,72 | 2,76 | 28,0

Kaynak: Artvin Il Gelisme Plani-2005

2003 yili verilerine gore I’de 3224 yatak bulunmaktadir. Toplam yataklarn %69 unu
olusturan 2421 adedi Belediye Belgeli, 803’1 ise Bakanlik Belgelidir. Bolgedeki tesis ve yatak
adedi ve bunlarin smiflar1 Tiirkiye ortalamasinin altinda bulunmaktadir.

Bolgeye yonelik yabanci turizm talebinin diisiik ve istikrarsiz oldugunu il’de konaklayan
yabanci turist sayilar1 ile konaklayan kisi ve geceleme sayilarini gosteren veriler de
dogrulamaktadir.

Artvin’e 2003 yil1 igerisinde 43 iilkeden gelip geceleme yapan yabanci turist toplami 46 661
kisidir. Bu iilkeler arasinda BDT iilkeleri ve Israil bas1 cekmektedir. (Tablo 14).

Tablo 14. Artvin’e Gelen Yabanci Turist Sayisinin Ulkelere Gére Dagilimi (2003).

Uyrugu Gelen Konaklayan
BDT 14.221 35.233
Israil 3.296 4.089
Almanya 512 836
Fransa 310 498
Avusturya 259 370

Kaynak : Artvin Il Gelisme Plan1-2005
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111.2.4.1.2 ilin Turizm Varhklar

Artvin ili turizm dogal ve tarihi turizm varliklar1 bakimindan oldukga zengindir. ilde termal
turizme konu olabilecek varliklar Tablo 15°de, dogal turizm varliklar1 Tablo 16’da ve tarihi ve
kiiltiirel turizm varliklar1 Tablo 17°de verilmistir.

Tablo 15. Ilde Turizm Potansiyeline Sahip Termal Kaynaklar Termal Kaynagm Bulundugu Yer
Hangi Hastaliga Iyi Geldigi*

Termal Kaynagin Bulundugu Yer

Hangi Hastahga Iyi Geldigi*

Artvin-Kafkasor

Romatizmal hastaliklar

Artvin-Genya Yaylasi

Bilinmiyor

Artvin-Zeytinlik Sant Mevkii

Mide sikayetleri

Artvin-Merkez Sehitlik Koyii

Hemoroit+Romatizmal hastaliklar

Ardanug Giiles Koyii Romatizma agrilari
Ardanug Balli K6yii Romatizma agrilart
Ardanug¢ Bulanik Koyii Romatizma agrilari
Ardanug Tepediizii Koyl Romatizma agrilari
Ardanug Torbal1 Koyl Romatizma agrilari
Ardanug Sakarya Koyl Romatizma agrilari
Ardanug¢ Kap1 Koyii Mide agrilar

Borcka Karsikdy Mevkii Bobrek ve mide sikayetleri
Borg¢ka Balc1 Koyt Karin agrilar

Murgul Korucular Koyii Mide ve bobrek agrilar
Savsat Maden Koyii Bilinmiyor

Savsat Cermik Koyii Goriyet Mevkii

Romatizma agrilar

Savsat Kocabey Koyii Laset Mevkii

Romatizma agrilari

Savsat Meseli Koyii Agara Mevkii

Romatizma agrilar

Savsat Ciritdiizii Koyl Beleset Mevkii

Eklem agrilari

Savsat Yavuz Koyili Cerma Mevkii

Prostat ve bobrek agrilar

Savsat [lica Koyl Sakat Mevkii

Egzama agrilan

Savsat Ilica Koyii Karapinar Mevkii

Bel agrilan

Savsat Velikoy Ciginet Mevkii Kasinti

Savsat Karaagac¢ Koyl Civlik Mevkii Kasinti

Savsat Tepekoy Jejeta Mevkii Romatizma agrilar
Savsat Senkdy Kargabazar Mevkii GO0z hastaliklari

Savsat Kirazli Koyl Koprii Mevkii

Romatizma agrilari

Yusufeli Sarigdl Sarisular Mevkii

Romatizma ve Mide agrilar

Savsat Camlica Koyli Handeresi Mevkii

Romatizma agrilar

Borgka Otingo Cermigi

Romatizma

Kaynak: Artvin il Gelisme Plan1-2005 * Halk arasinda sdylenenleri yansitmaktadir.
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Tablo 16. Artvin ili Dogal Turizm Kaynaklar1 Envanteri

35
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Tablo 17. Artvin ili Tarihi ve Kiiltiirel Turizm Kaynaklar1 Envanteri

| MERKEZ |ARDANUC | ARHAVI [BORCKA | HOPA | SAVSAT | YUSUFELiI [MURGUL
A. TARIHi DEGERLER
-Artvin -Gevhernik | -Ciha -Diizkoy -Ciha Kalesi | -Satlel -Demirkent | -Murgul
Kalesi Kalesi Kalesi -Vaniti ve | -Kemalpasa, | Kalesi Kalesi Kopriisii
5 -Saribudak |-Ferhatli -Cifte Han Osmaniye - -
g Kalesi Kalesi Kopriiler | Kopriileri | ve Civarhisar | Kopriigoren
g -Berta -Kutlu -Derecik | - Albast Kalesi Kalesi
§ Kopriisii Koyii Koépriisii | Demirciler | Kopriileri -Parih -Esbeki
g -Artvin Kalesi - Koyi -Sugéren Kalesi Kalesi
£ = | Hamamu -Aydin Ortacalar | Kopriisii Kopriisii -Otluca -Bostanci
% > | -Salihbey |Koyii kalesi | Cifte -U¢ Gézii Koyii K&yii Kalesi
M & | Cesmesi -Klarcet Kopri Kopriisii Mahzeni -Bakirtepe
5 Kalesi Koyl
g § -Sakarya Savangin
= £ Koyii Bal Magarasi
i ~ Magarasi
= -Avcilar
> Kopriisii
£ -Kale
< Mahallesi
* Hamami
- Kapikdy
Toprakkale
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-Balcioglu -Iskender | - -Muratlh -Kocabey | -Bakirtepe
Camii Pasa Dikyama | Camii Camii Camii
-Merkez Camii ¢ Koyt -Yeniyol -Sogiitli -Yaylalar -Aslanl
Camii -Aydin Camii Camii Camii Camii Camii
-Salihbey Koyt -Ulukent | -Diizkoy -Kopriili | -Inanh
Camii Camii Koyi Camii Camii Kd&yii Camii
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Camii Koyt Sapeli Kilisesi Kilisesi
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g Z | Camii -Yeni K&y Kilisesi
S & |-Zeytinlik Rabat Sapeli -Dort Kilise
> = | Camii Kilisesi (Manastir)
£ 7. |-Merkez
S E | Zeytinlik
O |- Asagi ve
Yukart -
Tiirbeler
-Dolishane
Kilisesi
-Porta
Kilisesi
(Manastir)
% = Ahsap ve tag malzeme yore mimarisinin 6zgiin karakterini olusturmaktadir.
5 E
T =
3
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S o
3
e
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Bebek Yapimetli
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-Kafkasor - -Arhavi -Magahel | -Hopa -Savsat -Geleneksel | -Boga
Kiltiir, Karakucak | Kiiltiir ve | Kafkas Kiiltir Sahara Karakucak Giresleri
Turizm ve | Giiresleri Sanat Aricigi ve | Sanat ve Pancarc1 Giresleri Senlikleri
Sanat ve Efkari Festivali | Eko Deniz Festivali Senlikleri
Festivali Asiklar Turizm Festivali - -Geleneksel
Senligi ve Senligi Meydanc1 | Boga
Curusbil k Satave Giiresleri
Senligi, Gevrek -Kiligkaya
° -Aydin Senligi Aros Yayla
Z 5 Koyi -Kariistii Senlikleri
S$= Yayla Karakucak
B g Senligi, Giiresleri
pald - Bereket
Dalahat
Boga
Giliresleri
ve Yayla
Senligi
- Bulanik
Sogluk
Yayla
Senligi

111.2.4.1.3 ilin Turizm Potansiyeli

Artvin ili deniz seviyesinden 3 932 m. yiikseklige ulasan arazi yapisinda; doruklar karlarla
kapli daglar1 ve krater golleri, yesil yaylalari, selaleleri, kanyonlari, anit agaglar1 ile bozulmamis
dogal yasli ormanlari, kara golleri, kanyonlar1 gibi ¢ok ¢esitli dogal degerleri, yerel yasam tarzi ve
gelenekleri, geleneksel mimarisi, arkeolojik kalintilari, dini yapilari, folklorik degerleri (halk
oyunlari, el sanatlari, yemek kiiltiirii, festival ve senlikleri) iklimi v.b. degerleri ile zengin bir
turizm potansiyeline sahiptir. Artvin ili'nin turizm potansiyeli asagidaki baslklar altinda
toplanabilir:

Kirsal Turizm Kiiltiir-Tarih

Doga Turizmi

Sportif AmachTurizm

Turizmi

= Jeep safari turizmi,
* Foto safari turizmi,
» Botanik turizmi,

» Kus gozlemciligi,
= Kamp ve karavan
turizmi,

* Deniz turizmi

* Dag ve doga

= Atli doga yiiriiylst,
= Rafting, kano ve
nehir kayagi,

* Av turizmi,

= Sportif olta
balikcilig.

» Tarim turizmi,

= Ciftlik turizmi,

* Yayla turizmi,

= Festival ve senlik
turizmi.

111.2.4.1.3.1. Doga Turizmi Cesitleri
Artvin Ili, ilging doga yapisi ile ¢ekim merkezlerinden biridir. Dogal giizellikleri, korunan

alanlari, Karagélleri, 6nemli havzalari, turizm merkezleri vb. ile eko turizm igin 6nemli bir
potansiyel olusturmaktadir.

Jeep Safari Turizmi

Hopa Ilgesinde alt yapis1 tamamlanan 67 km.’lik Jeep Safari Parkuru ayn1 zamanda 2 giinliik
bisiklet yolu, 3 giinlilk doga yiiriiyiis parkuru olarak da planlanmistir. Egsiz dogal giizellikleriyle
Artvin ve civari Jeep Safari meraklilari i¢in uygun alan ve parkurlara sahiptir.
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Foto Safari Turizmi

Ilin geneli ilging dogal yapis1 ve yesil alanlari ile fotografcilik icin dnemli potansiyeldir. ilde
ozellikle Bor¢ka Karagl mevkisinde son derece giizel son bahar renklenmesi gozlenmekte, bu
renklenme ile goliin dogal giizelliginin birlesmesi olaganiistii manzaralar ortaya koymaktadir.

Botanik Turizmi

Bolgenin basta iklim ozellikleri olmak iizere; dogal yapist olaganiistii biyo-gesitliligi
saglamistir. [lde 119 endemik tiir olmak iizere, toplam 1268 tiir mevcuttur.

Il Tiirkiye florasinin yaklasik %13’iinii barindirmaktadir. Ilde Diinyada sadece iki tiirii olan
dag giilii, Tiirkiye orman giillerinin biitiin melez ve tiirleri bulunmaktadir. Ilde bulunan kardelen,
artvin zambag1 ve artvin safrani ve benzeri tiirlere uluslararasi boyutta ilgi vardir.

Bolge pek ¢ok bitki ¢esidi bakimindan zengin bir ortliye sahiptir. Bu alanlar “Biogenetik
Rezerv” karakteri gostermektedir. Biogenetik rezerv alanlari, essiz nitelikteki korunmasi zorunlu
alanlar olup, bilimsel amagl turlar i¢in diinya Glgeginde biiyiikk 6nem tagimaktadir. Son 30 yil
icinde, bolgenin florasinda bulunan nadir tiirlere kars1 dis iilkelerden kaynaklanan talep, bolgenin
biyogenetik zenginliginin azalmasina neden olmustur. Gerekli dnlemlerin alinmamasi halinde yok
olmas1 sonucunu doguracaktir.

Kus Gozlemciligi

Dogayr kuslarin diinyasindan tanimayi saglayan bir gozlem turizmidir. Tiirkiye Diinya
tizerindeki essiz konumu nedeniyle Avrupa, Asya ve Afrika kitalarini birlestiren bir koprii
durumundadir. Gé¢gmen kuslarin ve yirtict kuslarin % 80’1 Tiirkiye’den gegmektedir. Bu nedenle
yirtict kuslar bakimindan ¢ok degerli olup, kus gdézlemcileri tarafindan Tiirkiye tercih edilen {ilke
konumundadir.

Gogmen kuslar ve yirtict kuglar Tirkiye tizerinden; Marmara Bolgesinden, Sinop
cevresinden sonra Hopa ¢evresinden olmak iizere {i¢ ana go¢ yolunu kullanir. Marmara ve Sinop
cevresinden yapilan gocler daginik sekilde genis bir alana ayrildigi i¢in gdzlem yapilmasina
elverisli degildir. Hopa ¢evresindeki go¢ yolunun 6nemi sdyle agiklanabilir.

Gogmen kuslar ve yirtic1 kuslar Rusya ve Kafkas Daglari eteklerinden Karadeniz’i direk
denizden ge¢meyi tercih etmeyip Dogu Karadeniz’in en dogusundaki kara alanlarini takip ederek
bolgenin cografi yapisinin etkisiyle de toplanarak tilkemize giris yaparlar. Hopa ve c¢evresindeki
yoresel rlizgarlarinda (kalas) etkisiyle dar vadilere sikisarak topluca go¢ yaparlar. Bu gocler
ozellikle Kemalpasa Beldesinin Cefuka Tepesi, Firin Diizli ve Sultan Selim Tepesinden 10 km’lik
yatay bir ac1 ile kugbas1 10 km’lik bir uzunluktan rahat bir sekilde gozlem yapilmasi miimkiindiir.
Her yi1l Agustos-15, Kasim-15 arasinda gd¢ hareketleri izlenebilir. Giindiiz ve gece yirtict kus
tiiriniin 30’a yakin ¢esidini; ayrica nesli tiikenmekte olan Sah Kartal ve 70 cesit diger gdcmen kus
tiirleri belirtilen aylarda gog ederler.

Artvin Ili’nde Cefuka, Firin Diizii ve Sultan Selim Tepesine yapilacak kus gozlem
istasyonlarindan teleskoplarla veya ¢iplak gozle go¢ yolundan gegen kuslarin % 60’nin izlenmesi
miimkiindiir. Halen Firin Diizi mevkiinde Hopa Avcilar Dernegi tarafindan yaptirilan Kus Gozlem
Merkezi i¢in 15 yatakli konaklama evi bulunmaktadir. Bu turizm tiirliniin, Diinya genelinde 25
milyar dolarlik bir turizm girdisine sahip oldugu bilinmektedir.

Kamp ve Karavan Turizmi

[lin sahil seridinde bulunan plajlarda, orman i¢i dinlenme yerlerinde, Milli Parklarda kamp
ve karavan turizmi i¢in uygun alanlar mevcuttur. Bu kamp yerlerinin ¢ogunda alt yap1 sorunlari
yoktur.

Kamp ve Karavan Turizmi i¢in uygun yerlerden bazilari; Kemalpasa plaji ve g¢evresi,
Kafkasor Turizm Merkezi, Borgka-Karagdl, Savsat-Karagdl, Hatila Vadisi, Sahara Yaylasi,
Curusbil Yaylasi, Kilickaya Aros Yaylasi, Yusufeli Kackar Turizm Merkezi ve Yusufeli Cevreli
Koyt Rafting Kamp Merkezidir.
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Deniz Turizmi

[lin Karadenize sahili bulunan Arhavi ve Hopa ilgelerinin halka agik plajlarinda denize
girilebilmektedir. Kemalpasa Beldesindeki Halk Plaji Mavi Park Projesi g¢ergevesinde
degerlendirilmis olup, denize girilebilme kosullar1 en uygun boélgedir. Hopa Limani Dogu
Karadeniz Bolgesi’nin énemli bir limanidir. Uluslararasi ticari gemilerin yanastigi liman, bolge
ekonomisi i¢in dnemlidir.

111.2.4.1.3.2 Sportif Amac¢h Turizm

Dag ve Doga Yiiriiyiisti

Dogu Karadeniz Bolgesinin en yiiksek daglarindan olan Kagkar ve Karcal daglarinda
Haziran-Ekim aylar1 arasinda dag yiiriiyiisleri, ayrica her mevsimde ilin degisik yorelerinde doga
yiiriiyiisleri yapilabilecek uygun trekking parkurlari bulunmaktadir.

Ath Doga Yiiriiytisti

Basta Savsat, Ardanu¢ ve Yusufeli kodyleri olmak lizere; Kackar ve Kargal Daglarinin
eteklerindeki yaylalarda “atli doga yiirliylisii” i¢in ideal alanlar mevcuttur. Ayrica parasiit ve ¢im
kayagi i¢in de uygun alanlar saptanmalidir.

Kano ve Nehir Kayagi

Il siirlan iginde yer alan Altiparmak (Barhal) Cayi, Kagkar Daglarmm giiney
yamaglarindan dogup, yaklasik 40 km’lik bir mesafe kat ettikten sonra Coruh Nehrine
karigmaktadir. Altiparmak Cayi, kano ve nehir kayagi icin elverisli olup etkileyici bir vadi i¢inden
akmaktadir. Bayburt’tan baslayip Ispir ve Yusufeli’ni takip ederek Artvin’e kadar yaklasik 260 km.
uzunlugundaki nehirde, 4 farkli etapta rafting yapilmaktaydi. 1993 yilinda Akarsu Sporlari
Sampiyonast Coruh nehrinde yapilmistir. Ancak barajlarin  yapilmasi1 ile rafting
gerceklestirilememektedir.

Av Turizmi
Topraklarinin yaklagik %53ii ormanlarla kapli olan ilde, yaban hayatinin zengin olmasi, yiiksek av
turizmi potansiyelini olusturmaktadir. ilde, ay1, dag kegisi, yaban domuzu, kurt, tilki, ¢akal, keklik,
bildircin ve dogal alabalik gibi av hayvanlar1 énemli bir potansiyel teskil etmektedir. Ilde domuz
avciligina iilke disindan artan ilgi vardir.

111.2.4.1.3.3 Kirsal Turizm

Gilinlimiizde ekolojik turizme olan talep gittikge artmaktadir. Bu taleplerin karsilandigi
yerlerden en onemlileri kirsal alanlardir. Kirsal alanlar artik kent insaninin rekreasyon aktivitelerini
gerceklestirdigi yeler olarak goriilmektedir. Kirsal alanlarda yapilan turizm aktiviteleri ; tarim
turizmi, yayla turizmi, ¢iftlik turizmi ve festival ve senlik turizmi olarak gruplandirilabilir.

Tarim Turizmi

Iklimin uygunluguna ragmen arazilerin tarla tarimi icin uygun olmamasi ve az olmasi
nedeniyle 6z tiiketime yetecek kadar tarim yapilmaktadir. Buna ragmen kdylerde pansiyonculuk
yapilarak, bag-bahge tarimina 6nem verilerek, hayvancilik, organik tarim faaliyetleri ¢cok iyi
organize edilip tarim turizminden dnemli gelir elde edilebilir. Ozellikle Artvin, Yusufeli, Savsat ve
Ardanug Ilgelerinin cevre kdylerinde kirsal turizm i¢in uygun alanlar bulunmaktadir.

Yayla Turizmi

II’in kendine has cografyas1 ve iklimi ile zengin yasama kiiltiiriiniin birlestigi yayla yasantis1
onemlidir. Cok sayida bulunan otantik yaylalar; bakir tabiati, soguk sulari, serinligi ile dnemli bir
potansiyeldir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii
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Ciftlik Turizmi
Son yillarda ilginin arttig1 bir turizm ¢esididir. Artvin Ili’nin tiim kirsal birimleri bu turizm
cesidi i¢in uygunluk gostermektedir.

Festival ve Senlik Turizmi
Yayla kiiltiirii ve buna baglh yapilan festival ve senlikler 6nemli bir potansiyeldir. II’de
diizenlenen Kafkasor Turizm Festivali tanitim agisindan énemli bir organizasyondur.

111.2.4.1.3.4 Kiiltiir-Tarih Turizmi

Il, arkeolojik kalintilari, dini yapilari ve geleneksel mimarisi yoniinden zengin tarihi
degerlere sahiptir. Bu kapsamda dini yapilar1 korunarak inang¢ turizmi uluslar arasi boyutta
tanitilmali, yemek (gastronomi) kiiltiiri, gelenekleri, el sanatlar1 yasatilarak kiiltiir turizmi
gelistirilmelidir. Ornegin; Laz béregi isimli tath tiirii i¢in, 1-5 Temmuz tarihleri arasinda Hopa
Kiiltiir-Sanat ve Deniz Festivali etkinlikleri kapsaminda her yil yapilan Laz boregi yarigmasi gibi
diger ozelliklerde korunarak yasatilmalidir. Yine Giirciilerce hacilik sayilan ve kutsal alan olarak
kabul edilen Ishan Kilisesi bir an once restore edilerek Giirciistanda tanitilmali ve turizmin
hizmetine sokulmalidir.

111.2.4.1.4. ilde Turizm Koridorlari

[lin cografi yapis1 ve turizm potansiyeli, farkli turizm akslarmin yada koridorlarmin
olugmasina olanak tanimaktadir. DPT-JICA tarafindan bolgede yaptirilan turizmin gelistirilmesine
yonelik kalkinma c¢alismasi (DPT, 2004) Ilde iki ana turizm koridoru belirlemistir

Bunlar kiy1 koridoru ve giiney koridorudur. Ancak giiney koridorunun kendi i¢inde alt
koridorlara ayrilmasi gerekmektedir. Bu alt koridorlar1 da iceren siniflama asagida detaylar ile
aciklanmustir.

111.2.4.1.4.1 Kiy1 Koridoru

Artvin ili kiyr kesimi, Rize il smir1 ve Giircistan ililke smir1 arasinda kalan 35 km
uzunlugundaki dogrusal banttir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlegimler: Arhavi, Hopa ilce merkezleri aks iizerinde yer
almaktadir.

Turizm Karakteristikleri: Kitle ve kiy1 turizmi olanaklar1 (plajlar, balik¢1 barinaklari, kentsel
turizm), sinir ticareti, kiiltlir turizmi (kentsel dokular, anit 6zelligindeki tek tarihi yapilar), bitki ve
yaban hayati1 inceleme turizmi, koridorun baskin 6zellikleridir. Tiirkiye nin Giircistan’a agilan yolu
olmast ve smir kapisina olan yakinhigi; kiyr kesiminin dinamik bir yapida olmasina neden
olmaktadir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler:

» Kus gozetleme,

= Endemik ve nesli tehlike altinda olan Coruh engeregi,

= Sahiller-kumsallar,

= Yat turizmi,

= Artvin merkez ve i¢ bolgelere acilim ve baglanti noktalarinin yer almasi,

= Ulasilabilirlige bagh toplanma ve dagilim merkezi, sinir kapisinin, transit trafigin mola
noktalar1 olmasi,

» Goreceli olarak kaliteli konaklama tesisleri,

= Kiiltiir turizmi 6geleri, festivaller (Hopa Deniz Festivali-27 Agustos-2 Eyliil, Arhavi
Kiiltiir ve Sanat Festivali-Temmuz aymin 2. hafta sonu)

» Camburnu Tabiati Koruma Alani

Koridor’un Gelismesi I¢in Neler Yapilabilir?

» Koridoru tanitict brosiirler basilmali ve bunlar milli park girislerinde ve otellerde diisiik
ticretlerle satilmalidir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii
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= Artvin kiy1 kesiminin turizm potansiyelinin gelistirilmesi i¢in, mevcut degerlerin koruma-
kullanma dengesi igerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

= Ki1y1 kesiminde yer alan yerlesmelerde kentsel diizenlemeler yapilmali altyapr ve sosyal
donat1 alanlar1 tamamlanmalidir.

* Hopa — Kemal Pasa sahillerinde kentsel donati standartlarinin yiikseltilmesi ve limanin
belli kesimlerinin yat yanagma ve ¢ekek yeri olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

* Yeni yapilacak biiyiik konaklama tesisleri yerlesme yakinlarinda, diisiik yogunluklu ve
kirsal dokuyu yansitan bicimde insa edilmelidir. Kemal Pasa plaji gerekli donatilara
kavusturulmalidir(soyunma kabinleri, WC, otopark, giniibirlik tesisler). Gerekli noktalara
isaretlemeler yapilmalidir.

» Qircistan devleti ile yapilabilecek bir antlagma ile Batum Havaalanin ortak
kullanilabilmesi, kiy1 kesimi ve Artvin yakin ¢evresinin ulagilabilirligini 6nemli 6l¢iide arttiracaktir.
Kuskusuz bu i¢ dinamiklerin ve bolgesel hareketliligin artmasina neden olacaktir.

= Yoredeki eglence merkezlerinin(6zellikle Hopa) bir alanda toplanarak burada ilerde bir
eglence merkezinin olusabilmesi i¢in altyapinin simdiden hazirlanmasi gerekmektedir.

111.2.4.1.4.2 Artvin Giiney Koridoru

Ana koridor, Hopa il¢e merkezinden i¢ kesimlere uzanan ve Artvin kent merkezinden gegen
karayolu boyunca ilerleyip, Erzurum ve Ardahan il sinirina kadar uzanan 180 km uzunlugunda bir
banttir.

Giiney koridoru tizerinde dort alt koridor bulunmaktadir.

Bunlar:

= Artvin-Giiney-Camili ve Borgka Karag6l Koridoru

* Artvin-Giiney Kafkasor-Genya-Hatilla Koridoru

= Artvin-Giliney Savsat Koridoru

= Artvin-Gliney Yusufeli-Kagkarlar Koridoru

a) Camili ve Bor¢ka-Karagol Alt Koridoru

Koridor Uzerinde Kalan Yerlesimler: Bor¢ka ve Camili

Turizm Ozellikleri: Bozulmamis ekosistemlerin, essiz dogal olusumlarin ve Kkiiltiirel-
folklorik degerlerin One ¢iktig1 alternatif turizm potansiyelleri koridorun karakteristigini
olusturmaktadir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler:

= Karagol Tabiatt Koruma Alani

= Camili-Efeler Tabiati Koruma Alani

= Gorgit Tabiati Koruma Alani

= Ozgiin dogal yap1,

= Akarsu ve dag sporlar1 imkanlari,

= Doga tanima, vahsi yasami izleme, anit agaclar, botanik ve yaban hayati turizmi

= Folklorik degerler

= Borgka Macahel Kafkas Ariciligi ve Ekoturizm Senligi,

Koridorun geligmesi icin neler yapilabilir?

= Koridoru tanitic1 brosiirler basilmali ve bunlar milli park girislerinde ve otellerde diistiik
ticretlerle satilmalidir.

= Borgka-karagdl yolunun diizglin stabilize veya tek serit asfalt olmasi alana ulasim
giicliigiinii ortadan kaldiracaktir.

= Alanlarda betonarme yapilagma olabildigince azaltilmali yoresel ahsap mimari 58 tesvik
edilmelidir.

= Camili kirsal kalkinma ve turizm gelistirme birligi kurulmalidir
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» Koridorda rehberlik faaliyetlerinde bulunacak kisiler ve turizm faaliyetlerinde ¢alisanlar
turizm konusunda kisa kurslara tabi tutulmalidir(6zellikle ekoturizm).
* Ev pansiyonculugu gelistirilmelidir
= Alanin floristik ve fauna 6zellikleri incelenerek, potansiyeli ortaya konulmalidir.

b) Artvin- Giiney Kafkasor-Genya-Hatilla Koridoru
Koridor Uzerinde Kalan Yerlegimler: Koridor iizerinde Artvin Merkez ilge yer almaktadir.
Turizm Ozellikleri: Doga tanima, kamp yapma, bitki ve yaban hayati inceleme, yiiriiyiis,

foto safari, kiiltiir turizmi (kentsel tarihi ve mimari dokular,festivaller) koridorun turizm
karakteristigidir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler:

= Hatilla Milli Parki

» Ozgiin dogal yapi,

= Dag sporlar1 imkanlari, doga tanima, vahsi yasami izleme,

= folklorik degerler ve tarihsel eserler,

= Artvin Kafkasor Kiiltiir Sanat ve Turizm Festivali (Haziran ayinin 4. hafta sonu),

= Essiz dogal giizellikler ve dogal manzara seyir noktalari(Mersivan yolu lizerinde), selaleler

= Sadece Artvin’de yetisen (endemik)ve nesli tehlike altinda olan Artvin zambaginin dogal
yetisme alan1 (Lilium carniolicum var. artvinense) olmasi

» Anit ladin ve kestane agaglari

* Dogal yasli ormanlar

= Sadece Artvin’de yetisen (endemik), diinyada sadece iki tiirii olan (diger tiirii Alplerde) ve
nesli tehlike altinda olan dag giilii (Rhodothamnus sessilifolius) ve yine sadece Artvin’de yetisen
Artvin safrani (Crocus biflorus var artvinensis) tlirlerinin dogal yetisme alani1 olmasi

» {lerde olusacak Borgka ve Deriner baraj gollleri

* Dogu Karadeniz Bolgesinde sadece iki yerde olan kalint1 fisttkcami mesceresi

= Artvin kalesi(heniiz ziyarete acik degil, restorasyon devam ediyor), Dolishane Kilisesi,
Porta Manastiri;

= Tarihi Artvin evleri

Koridorun gelismesi i¢in neler yapilabilir?

= Kente aligveris bolgeleri ve yaya mekanlar1 diizenlenmelidir.

= Hatilla ve Genya yolunun belirli giizergaha kadar diizgiin stabilize veya tek serit asfalt
olmasi alana ulasim gii¢liigiinii ortadan kaldiracaktir.

= Alanlarda betonarme yapilasma olabildigince azaltilmali yoresel ahsap mimari tesvik
edilmelidir.

Koridorun gelismesinde (Cengiz-1996) Kafkasor Turizm Alaninda alinacak 6nlemler:

= Zengin bitki Ortiistine sahip Kafkasor alaninda dogal bitki ortiisliniin yok olmamasi
amaciyla relikt ve endemik tiirleri i¢ine alan bitki topluluklari i¢in koruma alanlar1 olusturulmalidir.

= Kafkasor alaninda organize kamp alan1 olusturulmalidir. Ancak kamp alani olarak ayrilan
yerde fazla sayida ¢adir ve aracin bulundurulmasiyla yipranma hizli olacagi i¢in ayrilan kamp alam
basit ¢adirlardan olusmalidir.

* Turizm alaninda organize piknik alanlar1 olusturulmalidir. Giiniibirlik aile birimi olarak
200 m? kullanim alani, 1 masa, 1 ocak, 1 ¢6p kutusundan olugsmalidir. % 0-20 egime sahip alanlar
piknik yeri olarak se¢ilmelidir.

= Festival siiresince yiyeceklerin hijyen olmasina 6zen gosterilmeli, ¢Opler sik sik
bosaltilmali, tuvaletler zemine gomiilerek cirkin goriintii ortadan kaldirilmalidir. Festival alanim
izlemek i¢in kurulan c¢adir alanlarina giden yollar micir ile kaplanmali ve bu sayede toz olmasi
engellenmelidir.

= Bu koridorda bulunan yerlesim alanlarinda evler pansiyon olarak kullanilmalidir.

Boylece cadir alanindaki karmasa ve yogunluk giderilmis olur.
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» Koridorda rehberlik faaliyetlerinde bulunacak kisiler ve turizm faaliyetlerinde calisanlar
turizm konusunda kisa kurslara tabi tutulmalidir(6zellikle ekoturizm).

» Koridor iizerinde Artvin’de bulunan endemik bitkiler ve hayvan tiirleri basta olmak tizere
bir botanik ve av miizesinin olusturulmasi turizme olumlu katki saglayacaktir.

» Koridoru tanitict brosiirler basilmali ve bunlar milli park girislerinde ve otellerde diisiik
ticretlerle satilmalidir. Koridorun tanitim panolari ve yonlendirme panolar1 konulmalidir.

c) Artvin-Giiney Ardanuc¢-Savsat Alt Koridoru

Koridor Uzerinde Kalan Yerlegimler: Koridor iizerinde kalan 6nemli yerlesim alani
Ardanug ilgesi ve Savsat ilgesidir.

Turizm ozellikleri: Karagol- Sahara Milli parkinin bozulmamis ekosistemleri, essiz dogal
olusumlar, doga inceleme, kamp yapma, bitki ve yaban hayati inceleme, yiiriiyiis, foto safari, kiiltiir
turizmi (geleneksel yasam tarzi, tarihi ve mimari dokular) koridorun turizm karakteristigidir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler:

» Ardanug-Cehennem Deresi Kanyonu,

» Ardanug Iskender Pasa Camiisi

» Ardanu¢ Gevhernik Kalesi

» Ardanug¢ Curusbil Festivali

= Savsat- Karagol —Sahara Milli Parki

= Essiz 6zgiin mimari

» Irili ufakl karagdller

* Yayla yasam tarzi,

= Alabalik tesisleri

= Dag sporlar1 imkanlari, doga tanima, vahsi yasami izleme, foto safari
= Essiz dogal giizellikler ve dogal manzara seyir yerleri
= Sahara-Pancarci Festivali (22-23 Temmuz tarihinde)

Koridorun Gelismesi I¢in Neler Yapilabilir?

= Koridoru tanitici brosiirler basilmali ve dagitilmalidir.

* Mevcut degerler koruma-kullanma dengesi i¢inde degerlendirilmelidir.

*Alt-yap1  kanalizasyon hizmetleri dilizenlenmeli, 0Ozellikle Kars havaalanindan
yararlanilmasi agisindan Savsat-Ardahan karayolu iyilestirilmeli, koruma 6nlemleri alinarak kazalar
onlenmelidir.

= Yoresel ahsap mimari yapilarin koruma altina alinmasi gerekmektedir.

= Kdylerde ev pansiyonculugu 6zendirilmelidir.

= Tarihi eserlerin (kilise, cami, kale vb.) ¢evre diizenlemesi yapilmalidir.

= Gerekli tur acenteleri saglanmalidir.

d) Artvin-Giiney Yusufeli-Kackarlar Alt Koridoru

Koridor Uzerinde Kalan Yerlesimler: Koridor iizerinde kalan onemli yerlesim alani
Yusufeli ilgesidir.

Turizm Ozellikleri: Su ve yagis asindirmas1 sonucu ortaya ¢ikmis essiz dogal olusumlarm
ve Kkiiltiirel-folklorik degerlerin one ¢iktig1, doga yiiriiyiisii, yayla ve kamp turizmi, rafting
koridorun alternatif turizm potansiyelleri karakteristigini olusturmaktadir. Barajlarin tamamlanmasi
ile bu koridor {izerinde birbirini izleyen baraj golii manzaralar olusacaktir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler:
» Kagkar Daglar1 Milli Parki
» Balikli-Maden Yaban Hayati Koruma Sahas1
= Ozgiin dogal yap1, doga tanima ve vahsi yasami izleme
= Akarsu ve dag sporlar1 imkanlari,
= Yusufeli 30 Agustos Kagkar Dag1 Dostluk ve Sevgi Yiiriiyiisii-27 Agustos-Eyliil,
* Yusufeli Geleneksel Karakucak Giiresleri-Ekim ayimin 4. hafta sonu,
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» [shan ve Barhal Kiliseleri ve Dort Kilise

= Coruh ilizerinde Rafting yapma imkan1

* Yayla turizmi-kampgilik

Koridor’un Gelismesi icin Neler Yapilabilir?

» Koridoru tanitict brosiirler basilmali ve bunlar milli park girislerinde ve otellerde diisiik
ticretlerle satilmalidir.

* Coruh Nehri iizerine yapilan baraj golleri, su sporlari, turizm ve dinlence amagli olarak
kullanilmalidir. Altyapr sistem ve tesisleri ile kentsel donatilar gelistirilmelidir.

» Genel olarak, Artvin Giiney koridoru iizerinde bulunan ve giinlibirlik ziyaret imkani
bulunan; Kackar Daglari, Hatila ve Karagol-Sahara Milli Parklarinin Uzun Devreli Gelisim
Planlar’’nin ivedilikle Yusufeli’nin yeni yerlesim merkezi bir an 6nce belirlenmeli, yeni merkezin
kentsel planlama ilkelerine gore diizenlenmesi yapilmalidir.

* Altiparmak, Olgunlar ve Yaylalar kdylerindeki kirsal konutlar pansiyon olarak
kullanilmalidir. Bu kd&ylerin altyap1 sistemleri tamamlanmali, mevcut konaklama tesisleri
iyilestirilmelidir.

111.2.4.2 Ticaret

Artvin ili ticaret sektorii, kiigiik esnaf veya isletmelerden meydana gelen, basta ¢cay olmak
lizere meyve sebze agirlikli tarimsal {riinler, balik ve siit gibi hayvansal iirlinler, gida maddeleri,
giyim, ev arag ve gerecleri, bakir ve pirit cevheri, insaat malzemeleri ile diger tiiketim mallarinin
alim ve satimlarinin yapildig1 nispeten ice doniik bir yap1 arz etmektedir.

flde ihtiya¢ duyulan sanayi iiriinleri ve kimyasal iiriinler genelde il disindan saglanmaktadir.
Ticarete konu olan mallar dikkate alindiginda, tarim {iriinleri disinda il sinirlari igerisinde iiretilmis
hemen hemen herhangi bir {iriin olmadig1 sdylenebilir. Nitekim, ilde sanayi sektoriiniin gelismemis
olmasi sebebiyle, madencilik sektorii disinda iiretilen sanayi iiriinlerine de rastlanmamaktadir

Ote yandan, Artvin Ili, bir dnceki paragrafta kisaca 6zetlenen i¢ ticaret faaliyetlerinin yani
sira, kara ve deniz sinir kapilar1 sayesinde dis ticaret faaliyetlerinin de gerceklestirildigi sinir
illerinden biri olma 6zelligine sahiptir.

Nitekim, Artvin, Sarp Sinir Kapist ve Hopa Limani iizerinden gergeklestirilen ithalat ve
thracat iglemleri ile {ilkemizin 6nemli simir kapilarimi sinirlart i¢inde barindirmaktadir.31.08.1988
tarihli resmi gazetede yayinlanan 88/13286 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Sarp Smir Kapisi
mesai saatlerinde hizmet vermek iizere yolcu giris ¢ikisina acilmistir. Ancak, daha sonra SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte smir kapisinda yogunluk arttigindan, 19.11.1990 tarihinden itibaren 24 saat
yolcu giris ¢ikisi hizmeti verilmeye baslanmistir. Sarp Sinir Kapisi’nin agilmasindan sonra, sinir ili
olarak Artvin’in, basta Giircistan olmak Ttizere yakin Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
ilkeleriyle sosyal ve ekonomik iligkileri nemli bir gelisim seyri izlemistir

Ozetle, Artvin ilinde ticaret sektdrii, tarim sektdrii ihmal edildiginde daha cok il sinirlari
disindan saglanan ara ya da nihai mallarin el degistirmesi ve kismen de ildeki tarim ve hizmet
sektorii kapsaminda yiiriitiilmekte olan ticari faaliyetlere dayanmaktadir. Yine, Sarp Sinir Kapisi ve
Hopa Limani’na bagli olarak yiiriitiilmekte olan dis ticaret faaliyetleri de ticaret sektorii kapsaminda
tizerinde durulmasi gereken bir diger konu olmaktadir.

1996 ve 2000 willar1 Kkarsilastirildiginda, Tirkiye ve Karadeniz Bolgesi’nde ticaret
sektdriiniin sabit fiyatlarla GSYIH igindeki pay1 cok biiyiik bir degisiklik gdstermeyip, ¢ok ciizi bir
artis gosterirken, Artvin ilinde s6z konusu pay % 12,6’dan % 19,4’e kadar yiikselmistir. Bu durum,
ticaret sektdriiniin il ekonomisindeki artan 6neminin de bir isareti olarak degerlendirilebilir. Zira,
s6z konusu donemde sabit fiyatlarla ilin toplam GSYIH’s1 1996 yilinda 411 055 Milyon TL iken,
2000 yilinda 299 303 Milyon TL’ye gerilemis, bir baska ifadeyle, GSYIHda yaklasik olarak %
27’lik bir azalis gerceklesmistir. Buna karsilik, ayn1 dénemde ticaret sektdrii GSYIHs1 ise 51 795
Milyon TL’den 58 024 Milyon TL’ye ulasmis yani % 12’lik bir artisa konu olmustur (Artvin il
Gelisme Plani-2005)

Ticaret sektoriiniin gelismesinde Sarp Sinir Kapisi’nin agilmasiyla ortaya ¢ikan toptan ve
perakende ticaret faaliyetleri ile turizm faaliyetlerinin stratejik bir role sahip oldugu sdylenebilir
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(Bocutoglu, 2003). Yine, ticaret sektorii GSYIH’sinda meydana gelen artisa paralel olarak,
sektoriin il istihdami igindeki agirligi da hem sayisal ve hem de oransal olarak artmigstir. Nitekim,
1990 yilinda 2986 kisinin istihdam edildigi sektériin i1 istihdamindaki pay1 % 2.7’den, 2000 yilina
gelindiginde 3868 kisi ve % 4.8’¢ ylikselmistir.

Ote yandan, Artvin ilinde ticaret ve sanayi odalari, ticaret sektdriiniin drgiitlenmesinde dnde
gelen kurumlardan biri olup, 2004 y1l1 itibariyle il genelinde toplam dort adet ticaret ve sanayi odasi
faaliyet gostermektedir. Bunlar; Artvin, Arhavi, Bor¢cka ve Hopa Ticaret ve Sanayi Odalaridir.
Ardanug, Savsat ve Yusufeli ilgeleri Artvin Ticaret ve Sanayi Odasi’na baglidir. 2003 yil1 itibariyle
Artvin (737 iiye), Arhavi (550 iiye), Borgka (650 iiye) ve Hopa (470 {iye)

Ticaret ve Sanayi Odalarina kayith toplam 2 407 iiye bulunmaktadir (Artvin il Gelisme
Plan1-2005)

Artvin Esnaf ve Sanatkar Odalar Birligi’ne bagli toplam 18 oda bulunmakta olup, toplam
16 467 kayith iiye bulunmaktadir. S6z konusu kayith iiyelerden 9 109’u faal {iye iken, terk eden
tiyelerin sayis1 7 358’1 bulmaktadir. Uyeligi cesitli nedenlerle birakanlarin oran1 2004 yil1 ilk yarist
itibariyle toplam tiye sayisinin yaklasik % 45’ine karsilik gelmektedir.

Yukarida 6zetlenmeye c¢alisilan tiim bu bulgulari, son yillarda Artvin ili ekonomisinde,
ticaret sektorii acisindan yasanan gelisimin ve sektOriin artan Oneminin bir gostergesi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Dolayisiyla, ticaret sektdrii Artvin ekonomisinde &zellikle 1l
gelisiminin planlanmasi siirecinde gelecek vaat eden bir sektor olarak ele alinmak durumundadir.
Bununla birlikte, halihazirda ticaret sektoriiniin karsit karsiya oldugu onemli sorunlar da soz
konusudur.

111.2.4.2.1 01 Ticaret Sektoriiniin Yapis1 ve Cahsma Sartlarindan Kaynaklanan
Olumsuzluklar

Ilde ticarete konu olabilecek iiriinleri iiretebilecek imalat sanayi sektoriiniin yok denecek
kadar az gelismis olmas1 ve bu kapsamda KOBI’lere yonelik olarak verilen devlet yardim ve
desteklerinden yeterince yararlanilamamasi, ticaret sektoriiniin gelismesi oniindeki baglica engeller
arasinda sayilabilir.

Nitekim, KOBI tesvik sistemi uygulamasinda, 1997-2003 déneminde Artvin iline toplam 14
adet tesvik belgesi diizenlenmis olup, bu belgeler kapsamindaki projelerin toplam sabit yatirim
tutar1 1 trilyon TL ve istihdam kapasitesi sadece 67 kisidir. KOBI kapsaminda Artvin ili igin
diizenlenmis s6z konusu tesvik belgeleri Karadeniz Bolgesi’nin belge sayist olarak %1.4’iinii, sabit
yatirim tutari olarak %1.9’unu olustururken, Tiirkiye toplaminin belge sayisi olarak %o 2.1’ini ve
sabit yatirim tutar1 olarak %o 3.1’ini olusturmustur (Simsek, 2004). Ozellikle ilde kurulu bulunan
ticaret isletmelerinin kiiclik 6l¢ekli olmasi, s6z konusu isletmelerin disartya ve biiyiik pazarlara
acilma yoniinde istekli olmamalarina ve bu konuda herhangi bir arayis ya da ar-ge calismasi igine
girmemelerine neden olmaktadir.

Bu nedenle, agirlikli olarak ilin oldukga dar olan ekonomik hinterlandini1 hedef pazar olarak
secen isletmeler, yeni pazarlar arayip bulmak yerine, mevcut ve kisith pazar pastasini boliisme
yoluna gitmektedirler. Buna bir de s6z konusu ekonomik hinterland1 i¢indeki gerek komsu iller ve
gerekse Glircistan ve diger BDT lilkelerinin gelir seviyesinin diisiikliigi eklendiginde, ticaret
sektorii tiim bu sartlardan olumsuz yonde etkilenmektedir.

111.2.4.2.2 Dis Ticaretle Ilgili Bashica Sorunlar

Sarp Sinir Kapisi’nin agilmasi ve Sovyetler birliginin dagilmasi sonucunda Giiney Kafkasya
Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarina kavusmalariyla birlikte, Dogu Karadeniz Bélgesi ve Artvin Ili
icin yeni bir donem baslamigtir. Bu yeni donemde, Dogu Karadeniz Bdlgesi 1917 Oncesinin
hinterland1 (Acarya, Abhazya ve Glircistan) ile tekrar biitlinlesmistir. Ancak, s6z konusu
hinterlantta siyasi ve iktisadi istikrar tam anlamiyla tesis edilemedigi i¢in, yeni dénemin iktisadi
isbirligi imkanlar1 ve kazanglar1 da siirekli olamamaktadir Bir bagka ifadeyle, dis ticaret kapsaminda
mevcut olan ticari iligkiler heniiz bir istikrar kazanamamistir. Dolayisiyla, ticari iliskiler gelecekte
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cok daha iist seviyelere ¢ikabilecegi gibi, tam aksine bugiin oldugundan dada gerilere gitme ihtimali
ve riski s6z konusudur.

Ote yandan, dis ticaretin 6nemli bir kismina kaynaklik eden Sarp Sinir Kapisi her ne kadar
Artvin Ili icindeyse de, bu kapr iizerinden yiiriitiilen ithalat-ihracat faaliyetleri biiyiik dlgiide transit
nitelikte olmasindan dolayi, il ekonomisinin analizinde dikkate alinmasinin anlamli olmayacagi,
buna karsilik, dis ticaret faaliyetlerinin ildeki otelcilik-lokantacilik hizmetlerinin gelismesinde ise
hakim role sahip oldugu yoniinde bir takim tespitler de yapilmaktadir. Dolaysiyla, dis ticaret rejimi
kapsaminda yapilan ihracatin transit nitelikte olmasi, bu nedenle dis ticaretin il ekonomisi
tizerindeki dogrudan etkilerinin nispeten diisiik seviyede ger¢eklesmesi ve dis ticaret
avantajlarindan Artvin ilinin yeterince yararlanamamasi s6z konusu olmaktadir.

Sinir kapisindaki biirokratik islemlerin fazlalig1 ve ihracat yapan firmalarin vergi iadelerinde
meydana gelen gecikmeler dis ticareti olumsuz yonde etkilemektedir. Yine, ulasimin saglanmasinda
neredeyse tek alternatifin ilde karayolu tasimaciligindan gegmesi, bu noktada &zellikle dis ticaret
acisindan Onem tasiyan Sarp Sinir Kapist ve Hopa Limani’n1 Batiya ve i¢ bolgelere baglayan
Karadeniz Sahil Yolu ve Baraj Yolu c¢aligmalar1 nedeniyle il merkezi ile diger ilgeler ve iller
arasindaki ulagimin 6nemli 6l¢ilide sekteye ugramasi da bir diger olumsuzluk olmaktadir.

111.2.5. Mali Yap1

Bir ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de bolgeler ve iller arasinda ekonomik ydnden
dengesizlikler s6z konusudur. Bu dengesizliklerin giderilmesi, yani az gelismis bdlge ya da illerin
kalkindirilmasi i¢in, kamu sektdriine biiyiik gorevler diismektedir. Bu gbrevlerden en dnemlisi de
bu yorelere yeterli diizeyde kamu hizmet ve yatirimlarinin yonlendirilmesidir Kamu hizmetlerinin
ve yatirimlarinin en etkin sekilde saglanmasi, bu yorelere kaynak tahsislerine imkéan verecek giicli
bir kamu maliyesi ile miimkiindiir. Kisi basina diisen kamu harcamalari, bir ilin kamu
hizmetlerinden yararlanma derecesini gosterir. Kamu gelirleri ise, kamu hizmetlerinin saglam
finansman kaynaklarina dayali olmas1 bakimindan énemlidir

Artvin li 6zellikle tarim ve sanayi basta olmak iizere hizmet sektorii kapsamindaki bir ok
alt sektoriin de yeterince gelismemis olmasi ve buna bagl olarak da issizligin en 6nemli sorun
olarak 6ne ¢ikmasi sonucu iilkemizde en ¢ok gbo¢ veren ve vermeye devam eden illerin basinda
gelmektedir. Bu nedenlerdir ki, ekonomik agidan yeterince gelismemis olan Artvin Ili kalkinmada
oncelikli yoreler kapsamina almmustir. Iste Artvin gibi kamu yatirrmlarinda, gelismis illere gore
Devletin biraz daha ayricalikli davranma durumunda oldugu, bir baska ifadeyle kamu yatirimlarina
biraz daha fazla ihtiya¢ duyuldugu illerde, kamu maliyesi daha bir 6nemli olmaktadir.

111.2.5.1. Kamu Harcamalar

Artvin ili konsolide biitgesine genel olarak bakildiginda en biiyiik pay1 tiim yillarda personel
giderlerinin olusturdugu, 2003 yilinda ise % 63,9 oraninda paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu
oran acisindan Artvin DKB ortalamasmin (% 71,7) altinda, Tirkiye ortalamasimin (% 21,6)
tizerindedir. Ayn1 yil il konsolide biitcesi; % 63,9 personel harcamalari, % 19,9 transfer
harcamalari, % 9,9 yatirim harcamalar1 ve % 6,3 diger cari harcamalardan olugsmustur. Ele alinan
donem sonunda, personel ve diger cari harcamalar oransal olarak diisiis gosterirken, yatirim ve
transfer harcamalarinda artis meydana gelmistir.

Artvin ilinde 1999-2004 yillar1 aras1 kamu yatirim harcamalar1 ve bunlarin sektorlere gore
dagilimi ile DKB ve Tiirkiye icindeki paylari, DKB ve Tiirkiye i¢indeki pay: siirekli olarak artis
gostermektedir.

Nitekim, 1999 yilinda DKB ve Tiirkiye yatirim harcamalari i¢indeki il pay1 sirasiyla % 28,1
ve % 0,4 iken, ayn1 oran 2004 yilinda % 51,4 ve % 1,8’e yiikselmistir. Hatta 2003 yilinda ilin kamu
yatirim harcamalarinin Tirkiye i¢indeki pay1 % 3,5’e kadar yiikselmistir. S6z konusu oranlarin bu
denli ylikselmesinde, ilde son yillarda yapimina baglanan baraj yatirimlarinin 6nemli pay1 vardir.

Diger taraftan, ildeki yatirimlarin sektorlere goére dagilimina bakildiginda yine baraj
yatirimlarmin etkisiyle 1999°da % 75,8 olan enerji sektorii paymnin, 2004 yilinda % 97,2’ler

seviyesine ulastig1 goriilmektedir. Burada dikkati ¢ceken bir diger 6zellik ise, konut ve imalat ile ilin
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gelecegi icin son derece Onemli bir konumda olan turizm sektoriinde herhangi bir yatirim
harcamasinin son alt1 y1l icinde kamu yatirimlar1 arasinda yer bulmamasidir.

111.2.5.2. insan Kaynaklari: Egitim ve Saghk

Kalkinmanin itici giliclerinden en Onemlisi toplumun egitimli ve saglikli bireylerden
olusuyor olmasidir. Sehirlerin gelismesinde de bu iki itici gii¢ Snemli rol oynamaktadur. il genelinde
yapilan anket sonuglarina gore, i1’den gociin ve il disina ¢ikislarin temel nedenlerinden ikisi egitim
ve sagliktir.

111.2.5.2.1 Egitim

Artvin geng, dinamik ve egitilebilir bir niifusa sahiptir. Ilin gen¢ niifusunun hizli ve
stirdiiriilebilir biiylimeyi saglayacak bir kaynaga doniistiiriilmesi, iistiin niteliklere sahip, bilgi ve
beceri diizeyi yiiksek insan giicli potansiyeline doniismesi ile miimkiindiir. Nitelikli insan giici,
Artvin’in gelismesi i¢in kilit dneme sahiptir. Bunun igin, iilke genelinde de eksikligi her zaman
hissedilen, nitelikli insan giiciinlin yetistirilmesi Artvin’in uzun vadeli siirdiiriilebilir gelismesi
bakimindan biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Artvin ili okuma yazma oram1 bakimindan Tiirkiye ortalamasinin {iist siralarinda yer
almaktadir. Artvin’de cografi kosullar nedeniyle tarim ve sanayi sektorii gelismemistir. Dolayisi ile
egitim Artvinli icin ¢ogu zaman tek secenek olarak gdziikmektedir. Bu nedenle halk egitime ¢ok
fazla 6onem vermekte, hatta halktan ekonomik durumu iyi olanlar 6grencilerini daha iyi egitim
almalar1 i¢in diger gelismis illere gondermektedirler. Artvin Il Gelisim Plan1 kapsaminda yapilan
anket sonuglarinda Artvin’de yasayan insanlarin sagliktan sonra en fazla egitim amaciyla (%29) il
sinirlart disina ¢iktig1 belirlenmistir.

111.2.5.2.1.1 Okul Oncesi Egitim, I1kégretim ve Orta Ogretim
Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (2001-2005) Temel Amaclar ve
Stratejisinde egitim sektoriiniin uzun vadeli hedefleri belirlenmistir. Okullagsma orani hedefleri, okul
oncesi egitimde % 25, ilkogretimde % 100, orta 6gretimde (genel liselerde % 40 ve mesleki ve
teknik liselerde % 35 olmak tizere) % 75, yiiksek 6gretimde ise (Orgilin egitimde % 28,3 ve agik
ogretimde % 9 olmak iizere) % 37,3 olarak belirlenmistir

Artvin Ilinde 2003-2004 egitim-6gretim yilinda, okul dncesi okullasma oran1 % 14,85 olup,
Tiirkiye genelinin (%11,4) iizerinde gergeklestigi goriilmektedir. Aym egitimdgretim yilinda Ilde
ilkdgretimde okullagsma oran1 % 99 olarak gerceklesmis olup, Tiirkiye geneli ger¢eklesmesi olan %
96,3’iin {izerindedir. Benzer sekilde, orta dgretimde okullasma oranlar1 agisindan da Artvin Ili (%
87), Tiirkiye ortalamasinin (% 81) iizerinde bir orana sahip olmustur

2003-2004 egitim-6gretim yillar1 arasinda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi, okul oncesi
egitimde 17,1 den , ilkogretimde 18,4; orta dgretimde 14,9; genel liselerde 15,4 ve mesleki ve
teknik orta 6gretimde 14,6 olarak hesaplanmistir (Tablo 18).

Tablo 18. 2003-2004 Egitim-Ogretim Yilinda Egitim Gostergeleri

Ogretmen Basina Derslik Basina Okullasma
Diisen Ogrenci Diisen Ogrenci Oranlari (%)

Okul Oncesi Egitim 17,1 12,9 14,80
Ilkogretim 18,4 18,7 99,00
Orta Ogretim 14,9 29,7 87,00
Genel Lise Egitimi 15,4 25,8 -
Mesleki ve Teknik 14,6 32,7 -

Lise Egitimi

Kaynak: Artvin il Gelisme Plan1-2005
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Artvin Ilin’de 2004-2005 egitim 6gretim yilinda okuldncesi dgrenci sayisi 1777 olup,
okullasma oran1 %40’dir.Bakanligimizin hedefi % 25 olup, ilimizde okul Oncesinde Tiirkiye
ortalamasinin % 15 iizerinde gergeklestigi goriilmektedir.Ayn1 egitim-6gretim yilinda ilde
ilkogretimde 6grenci sayist 23210 olup, okullasma orant % 99,9 olarak ger¢eklesmis ve Tiirkiye
ortalamasinin iizerindedir.Benzer sekilde ortadgretimde 6grenci sayist 8256 olup, okullagsma orani
ilimizde % 93 olarak gergeklesmis olup, yukaridaki verilerek bakildiginda ilimizin her 6gretim
kademesinde Tiirkiye ortalamasinin iizerinde bir orana sahiptir.

2004-2005 yilinda Artvin ilinde 5 adet Yatilhi Ilkdgretim Bélge Okulu (YIBO)
bulunmaktadir. Bu okullarda 62 derslik mevcut olup 1783 6grenci egitim-68retim gérmiis ve 81
ogretmen bu kurumlarda gorev yapmistir (Artvin MEM, 2003). 2002-2003 yilinda Artvin ilinde 5
adet de Pansiyonlu ilkdgretim Okulu (PIO) bulunmaktadir. Bu okullarda 79 adet derslik mevcut
olup1534 6grenci egitim-6gretim gérmiis ve 87 Ogretmen gorev almistir. Artvin ilinde bulunan
YIBO ve PiO’larda kapasitelerinin altinda dgrenci egitim- dgretim gormektedir (Artvin Milli
Egitim Miidurliigii Brifing Dosyasi, 2004).

Artvin 11 Milli Egitim Miidiirliigiinden alinan bilgilere gore, 2003-2004 egitim-dgretim
yilinda, ilkdgretimde, 173 okulunun 76’sinda miistakil siniflarda, 97 okulda birlestirilmis siniflarda
egitim verilmektedir. Artvin’de 2002-2003 yilinda toplam 8 ilcede 34 tasima merkezine 134 adet
okul tasginmustir. Tagiman 6grenci sayist 2732’dir. Tasimal1 egitim merkezlerinden Merkez ilgesi 333
ogrenci, Ardanug Ilgesi 163, Borgka Ilcesi 788 dgrenci, Murgul Ilgesi 124 6grenci, Savsat ilcesi 103
ogrenci Yusufeli ilgesinde 682 6grenci tasinmistir (Artvin Milli Egitim Miidiirligi Brifing Dosyast,
2004).

2003-2004 egitim-6gretim yilinda genel liselerde; 8 okul, 3050 6grenci, 198 6gretmen ve
118 derslik vardir. Mesleki ve teknik liselerde 18 okul, 5011 6grenci, 343 6gretmen ve 271 derslik
vardir.

111.2.5.2.1.2 Yiiksek Ogretim

Artvin ilinde Kafkas Universitesi (KAU) ne bagli Artvin Orman Fakiiltesi, Artvin Meslek
Yiiksekokulu, Artvin Saghik Yiiksek Okulu ve Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) ne bagh
Artvin Egitim Fakiiltesi yiiksekdgrenim faaliyetlerine devam etmektedir. KTU> ye baglh Hopa
Meslek Yiiksekokulu da Trabzon’da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Artvin Orman Fakiiltesinde
Orman Miihendisligi Boliimii, Artvin Egitim Fakiiltesinde Smmif Ogretmenligi Boliimii, Artvin
Meslek Yiiksekokulunda giindiiz Muhasebe ve Isletmecilik Programlari ile gece (ikinci &gretim)
Mubhasebe, Isletmecilik, Elektrik, Makine, Bilgisayar, Otomotiv Tekstil ve El Sanatlar1 Programlari,
Artvin Saglik Yiiksekokulunda Hemsirelik ve Saglik Memurlugu boliimleri 6gretim faaliyetlerine
devam etmektedir. Trabzon’da bulunan Hopa Meslek Yiiksekokulunda ise Mobilya ve Dekorasyon
Programi mevcuttur

Artvin Orman Fakiiltesi’nde 2004 yili itibariyle; 1 profesor, 16 yardimci dogent, 27
yardimc1 0gretim elemani, Artvin Egitim Fakiiltesi’'nde 2004 yili itibariyle; 1 profesor, 1 yardimci
dogent, 7 yardimci 6gretim elemani, Artvin Saglik Yiiksekokulunda 1 yardimci dogent, 6 79
yardimc1 Ogretim elemani, Artvin Meslek Yiiksekokulunda; 8 yardimer 6gretim elemani olmak
tizere Artvin ilinde toplam 74 akademik personel ile egitim hizmeti verilmektedir. 2003-2004
O0gretim yilinda on lisans, lisans ve yliksek lisans diizeyinde olmak {izere toplam 900 6grenci
bulunmaktadir.

111.2.5.2.2 Saghk

Bir {lkenin gelismislik diizeyini yansitan gostergelerin 6nemli bir kisminit saglik
gostergeleri olusturmaktadir. Baglica temel saglik gdstergeleri; niifus artis hizi, bebek ve 5 yas alt1
cocuk oOliimleri, ana oliimleri, toplam dogurganlik hizi, yatak basina diisen kisi sayisi ve hekim
basina diisen kisi sayis1 gibi gostergelerdir. Ulkemiz bu gostergeler bakimimdan Avrupa iilkelerinin
oldukca gerisindedir. S6zgelimi, Avrupa’da hekim bagina diisen kisi sayist 500 civarinda iken bu
rakam Tllkemizde 767 civarindadir. Yine gelismis iilkelerde bebek oliim hizi % 0.12 iken

Tiurkiye’de % 0.52°dir. Gelismis tilkelerde 10000 kisiye 40 adet yatak diiserken, bu rakam
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iilkemizde 24 yatak civarindadir. Ana &liim hiz1 Tiirkiye’de yiiz binde 150 iken, iran’da 120,
Yunanistan’da 14, ABD’de ise 9°dur ({l¢in, 1997).

Artvin niifusunun yaklasik olarak % 26’lik bir boliimii higbir saglik giivencesinden
yararlanamamakta ve bir kismi1 da aldig1 saglik hizmetlerinden memnun kalmamaktadir. Saglik
sisteminde en 6nemli pay tedavi edici hizmetlere ayrilmakta, koruyucu hizmetlere yeterli pay
ayrilamamaktadir. Stirekli olarak tedavi edici hizmetler 6n plana ¢ikarilmaktadir.

111.2.5.2.2.1 Saghk Personeli Acig1, Bina Arag ve Gerec¢ Yetersizligi

Hekim basina diisen niifus 2000 yil1 Tiirkiye verilerine gore 788 iken ilimizde 2002 yilinda
772 ile bu rakamin altina inilmis, 2003’de ise 836 ile Tiirkiye ortalamasinin iistiine ¢ikilmustir.
Gelismis iilkelerde hekim basma diisen niifus 300-500 arast1 oldugundan bu {lkelerle
kiyaslandiginda hayli geride kalindig1 gézlenmektedir.

Yardimci saglik personeli (Ebe, Hemsire ve Saglik memuru) acisindan ise Tiirkiye 2000
verilerine gore yardimci saglik personeli basina diisen niifus Hemsirede 978, Ebede 2534, ve Saglik
Memurunda ise 1532 iken; Ilimizde bu say1 Ebe’de 880 Hemsire’de 598 Saglik memurunda ise
2181 ile Tiirkiye ortalamasinin altindadir (Tablo 19). Saglikta problemlerin ¢oziimiinde nemli
etkenlerden biri yeterli ve egitimli insan giiclidiir. Artvin Devlet Hastanesin de uzman doktor
doluluk orant % 18, pratisyen hekim doluluk orant % 13 ve hemsire kadro doluluk orani ise %
42,5°tir.

Artvin Halk Saghg Laboratuar Miidirliigiinde 3 saglik memuru, 1 lab. teknisyeni, 2
hemsire ve 6 genel idari personelle hizmet vermektedir. Laboratuarda gida ve kimya miihendisi
bulunmamaktadir. Artvin 1li saglik ocaklari personel durumlari incelendiginde; dis hekimi
kadrolarinda sadece bir kisi oldugu, ayrica laboratuar teknisyeninin ise hi¢ olmadig1 géziikmektedir.
Artvin Devlet hastanesinde ise toplam standart kadronun %68.5°i dolu iken, saglik memurunda
%216, ebe’de %266, memur’ da %180, hizmetli’ de %110, sofor’de %128, ah¢i’da %300 ve terzi
kadrosunda ise %450 ile standart kadronun ¢ok iizerine ¢ikilmistir.

Tablo 19. Saglik Gostergelerinde Gelismeler

Gosterge Tiirkiy | Tiirkiye | Karadeniz | Tiirkiye | Artvin | Artvin | Gelismis
e 2000 | 2000 2000 2005 2002 2003 iilkeler
@) (2) 3) 4) 4)
Yatak sayisi (adet) 170000 - - | 200000 478 491 -
Yatak basina diisen niifus 384 - - 351 377 369 | 100-200
Yatak isgal oram (%) 60 - - 75 32 31 80
Saghk ocagi sayisi 5700 - - 6300 37 37 -
Hekim says1 80900 86143 7371 89000 235 219 -
S disen nifus 807 788 1145 789 | 772| 836 | 300-500
Dis Hekimi sayisi - 15022 909 - 15 20 -
Dis Hekimi basna diisen - 4516 9284 - | 12100 | 9161 -
niifus sayisi
Eczaci sayisi - 23516 2118 - 40 41 -
Eczaci basina diisen niifus - 2885 3985 - 4537 4469 -
Hemgsire sayisi 71000 69405 9861 77100 249 306 -
Hemsire basina diisen niifus 919 978 856 910 728 598 | 100-250
Saghk memuru sayisi - 44291 7396 - 89 84 -
Saghk memuru basina diisen
niifus - 1532 1141 - 2039 2181 -
Ebe sayis1 - 4510 6088 - 201 208 -
Ebe basina diisen niifus - 2534 1386 - 902 880 -
Dogusta hayatta kalma iimidi 691 _ _ 703 _ _ 85
(i)
Bebek 6liim hiz1 (binde) 35,3 - - 28,8 16,19 15,27 (5-9)*

Kaynak: * Artvin Il Gelisme Plan1-2005
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Bina, ara¢ ve gerec¢ nicelik ve nitelikleri ile standardizasyonunda cekilen sikintilarin en
bliyiik nedeni finans sikintisidir. Ayrica mevcut kaynaklar etkili ve verimli kullanilamamaktadir.
Artvin ilinde Saglik Bakanligina bagli 27’si kendi binasinda, 10’u gecici binada olmak iizere
toplam 37 Saglik Ocagy, 1l merkezinde bir ACSAP, bir Verem Savas Dispanseri ve bir Halk Saglig
Laboratuar1 bulunmaktadir.

Artvin Ilinde yatakli tedavi kurumlar1 incelendiginde Artvin Devlet Hastanesi ek insaat
binast 2005 yilinda bitirilmesi planlanmaktadir. Ayrica Ilce Hastanelerinden ameliyathanesi
olmayan veya faal olmayan ameliyathanelerin bir an dnce calisir hale gelmesi gerekmektedir.

Artvin Ilindeki saglik kurum ve kuruluslarmin ilgelere dagilimi 2002 yili verilerine gore
incelendiginde; 3’1 il merkezinde olmak iizere, toplam 37 saglik ocagi, Artvin Merkez, Savsat,
Yusufeli, Hopa, Bor¢ka, Arhavi ve Murgul ilgelerinde toplam yedi devlet hastanesi, Ardanug
ilgesinde ise bir saglik merkezi hizmet vermektedir. Bor¢cka ve Arhavi ilgelerinde de SSK
hastaneleri, 172 adet koy saglik evi, 49 adet mahalle saglik evi, bir Verem Savas Dispanseri, bir
Halk Sagligi Laboratuari, bir ACSAP merkezi, bir SSK dispanseri, 36 adet eczane olmak iizere
toplam 304 saglik tesisi (eczaneler dahil) bulunmaktadir.

111.2.5.2.2.2 Saghk Hizmeti Sunumunda Sorunlar

Artvin niifusunun yaklasik olarak %26’lik bir boliimii higbir saglik gilivencesinden
yararlanamamakta ve bir kism1 da aldig1 saglik hizmetlerinden memnun kalmamaktadir. Ilde yesil
kart almis kisi sayis1 51591 °dir. Saglik sisteminde en 6nemli pay tedavi edici hizmetlere ayrilmakta,
koruyucu hizmetlere yeterli pay ayrilamamaktadir. Siirekli olarak tedavi edici hizmetler 6n plana
cikarilmaktadir. 1l genelinde saglik sorunlarmin ¢oziimlenmesi i¢in koordinasyon iginde ¢aligmalari
gereken saglik kurumlarmin bunu basarabildikleri sdylenemez. Ornegin Artvin-Merkezdeki
hastanede tedavisi yapilabilecek bir hastalik i¢cin ¢ogu zaman Trabzon ve Erzurum gibi merkezlere
sevk verilmekte, bu da hem kaynak israfina, hem de vatandaslarin gereksiz yere sikintiya girmesine
neden olmaktadir.

Artvin Ili yatakli tedavi kurumlarinin 2002 yili etkinlikleri incelendiginde, yatak isgal
oraninin Artvin Devlet Hastanesi’'nde %57.4, Hopa Devlet Hastanesinde %27.1, Bor¢cka Devlet
Hastanesinde %6.1, Savsat Devlet Hastanesinde %42.4, Yusufeli Devlet Hastanesinde %36.2,
Bor¢ka SSK Hastanesinde %34.2 ve Arhavi SSK hastanesinde ise %30.7 olarak tespit edilmistir.
Artvin Devlet Hastanesi’nin poliklinik ve yatan hasta sayisinin, diger kurum hastanelerinden fazla
oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda bitirilmesi planlanan hastane ek binasinin hizmete girmesi ile
daha rahat ve daha verimli bir saglik hizmeti verilecektir.

Cevre saghg hizmetleri genel olarak Artvin Il Saghk Miidiirliigii ve Artvin Belediyesi
tarafindan verilmektedir.

[I’de gida maddelerinin bakteriyolojik ve kimyasal tahlilleri yapilmamakta olup salgin vb.
durumlarda aliman Ornekler Ankara, Trabzon ve Erzurum Hifzisithha Enstitiisi Laboratuarina
yollanmaktadir. Ayrica II’de konserve, alkollii ve alkolsiiz icecekler, siit ve siit mamulleri iireten is
yerleri bulunmamakta olup, yapilan kontroller sonucu 6zellikle unlu mamul imal yerlerinin kontrol
sonuglarmin ilgili mevzuata uygun olmadig1 dikkat cekmektedir. iI’de, Halk Sagligi Laboratuarinda
sularda kimyasal analiz ve pestisit dl¢climlerinin yapilmasi i¢in gerekli alt yap1 bulunmamaktadir.

I’de 6zellikle cografi yapisi sebebiyle kiyr seridinde ¢dpliiklerin rasgele yerlerde olmast,
uygun yer se¢iminin yapilamamasi ve buralardaki gerekli tedbirlerin alinmamasi yer alt1 ve yer iistii
kaynaklarmin kirlenmesine neden olmaktadir. Civa ve kadmiyum gibi agir metallerin cevreyi
kirletmemesi i¢in piller 6zel ¢op bidonlarinda toplanmamakta, tehlikeli atiklar konusunda atik
kaynaklar1 miktarlar1 ve nasil uzaklastirildiklart konusunda il genelinde bir envanter calismasi
bulunmamaktadir. Hali hazirda tim resmi kurum ve kuruluslarin ve hastane atiklari ile evsel
atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve uzaklastirilmasi Artvin Belediyesi tarafindan yapilmaktadir.
Artvin Belediyesinin ¢&p toplama alan1 Cezaevi arkasinda olup ¢opler bu alanda toplanip yakilarak
imha edilmektedir.
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111.2.6 Ekonomik Yapi (GSYIH ve Istihdam Durumu)

111.2.6.1 Artvin ili GSYTH’nin Gelisimi

Ele alinan periyotta Artvin ili GSYIH biiyiikliigiindeki en yiiksek gelisme hiz1 % 16,3 ile
1989 yilinda, en diisiik gelisme hiz1 ise - % 27,3 ile 1999 yilinda gerceklesmistir. Ote yandan,
Artvin ili GSYIH’s1 1987 yilinda sabit fiyatlarla Tiirkiye hasilasinin %o 3,5’ini ve Karadeniz
Bolgesi hasilasinin ise % 3,52’sini olustururken, 2001 yilina gelindiginde Tiirkiye hasilasi i¢cinde %o
2,6 ve Karadeniz Bolgesi hasilasi i¢inde ise % 2,8’lik paya sahip olmustur. Bir bagka ifadeyle, ilgili
periyot sonunda Il GSYIH nin gerek Tiirkiye gerekse bdlge hasilast i¢indeki nispi payinda belirgin
bir diisiis goriilmiistiir. Bu sonucun, ele alman periyotta Il genelinde sanayi sektdriinde faaliyet
gosteren c¢ok sayida kamu imalat sanayii kurulusunun o6zellestirmeler sonucu devreden
cikarilmastyla yakindan iliskili oldugu sdylenebilir. Zira, Il genelinde son yillara gelinceye kadar
ozellikle ormanciliga dayali imalat sanayiinde, kamu kuruluslarinin belirgin agirliklarinin oldugu
bilinmektedir.

1987-2001 doneminde sabit fiyatlarla GSYIH degeri, Tiirkiye’de yaklasik % 47 oraninda,
Karadeniz Bolgesinde ise yaklasik % 35 oraninda artmustir. Buna karsilik, Artvin Ilinde 1987
yilinda 262 milyar TL olan Il hasilasi, 2001 yilinda (sabit fiyatlarla) 288 milyar TL olarak
gerceklesmis ve sdz konusu donemde Artvin ili GSYIH sindaki artis oran1 yaklasik % 10 ile gerek
Tiirkiye ve gerekse Karadeniz Bolgesi ortalamasinin oldukg¢a altinda kalmistir. 2001 yili cari
fiyatlariyla degerlendirildiginde; 490,8 trilyon TL olan GSYIH degeri ile Artvin ili, Tiirkiye
genelinde 81 il arasinda illerin oranina gore yapilan siralamada 59. sirada, Karadeniz Bolgesi illeri
arasmnda 12. sirada ve IBBS’ye gore olusturulan simiflandirma kapsaminda Artvin ilini de igine alan
Dogu Karadeniz (Diizey 1) Bélgesinde yer alan 6 il arasinda ise 5. sirada yer almaktadir (Artvin il
Geligsme Plani-2005)

111.2.6.2. Artvin ilinde Kisi Basina GSYIH’ nin Degisimi

Kisi basina diisen GSYIH diizeyi acisindan bakildiginda; ilde kisi basma diisen GSYIH
degerinin 1987 yilinda 1 356 $’dan % 58 oraninda artigla 2001 yilinda 2 137 $’a ulagmustir.
Dolayisiyla, Ilde kisi basina diisen GSYIH artis oram, Tiirkiye (% 32) ve Karadeniz Bolgesi’ndeki
(% 57) artig oranlarinin iizerinde gerceklesmistir. Yine, 1987-2001 periyodunda sadece 1999 yilinda
Artvin ilinde kisi basina diisen GSYIH biiyiikliigii Tiirkiye ortalamasmin az da {izerinde
gerceklesmistir. Bununla birlikte, Il GSYIH’sinda son ii¢ yilda yasanan negatif yonlii gelismeye
paralel sekilde, kisi basina diisen GSYIH’da gerileme yasandig goriilmektedir

2001 yili itibariyle, kisi bagma diisen GSYIH agisindan Artvin ili Tiirkiye genelinde 81 il
arasinda 21. sirada yer alirken, Karadeniz Bolgesi illeri igerisinde 3. sirada yer almistir. Diger
taraftan, IBBS kapsaminda Artvin’in de icinde bulundugu Dogu Karadeniz (Diizey 1)
Bolgesi’ndeki 6 il arasinda ise Artvin kisi basmna diisen GSYIH degeri acisindan ilk sirada yer
almaktadir.

111.2.7.Artvin Ili GSYIH’nin Sektérel Dagilim

Artvin Ilinde 2001 yili cari fiyatlartyla 490,8 trilyon TL olarak gergeklesen 11 GSYIH sinda
en yiiksek oran % 26,5 ulastirma-haberlesme sektoriine ait olup, bunu % 19,9 ile tarim sektori, %
18,3 ile ticaret sektorii, % 14,3 ile sanayi sektorii ve %5,0 ile insaat sektorii takip etmektedir.
Artvin ili GSYIH rakamlarinin sektdrel dagilimi sabit fiyatlara gore incelendiginde; 2001 yili
itibariyle en yliksek oranin yine %?24,7 ile ulastirma-haberlesme sektoriine ait oldugu goriiliirken,
bunu %20,9 oran ile tarim sektorii, %20,3 oran ile ticaret sektorii, %18,0 oran ile sanayi sektorii ve
%S5,3 oran ile insaat sektoriiniin izledigi dikkati cekmektedir. Dolayisiyla, gerek cari fiyatlarla ve
gerekse sabit fiyatlarla sektorlerin hasila biiytikliiklerine gore siralanmasinda herhangi bir degisme
olmamaktadir.

Bununla birlikte, Artvin ili GSYIH sinimn; 1987 yili itibariyle cari fiyatlarla sektdrlere gére
dagiliminda, en yiiksek oranin % 28,5 ile sanayi sektoriine ait oldugu ve bunu % 27,5 ile tarim
sektorii, % 16,9 ile ulastirma ve haberlesme sektorii, % 9,6 ile ticaret sektorii ve % 5,5 ile insaat
sektorii izlemektedir (Artvin il Gelisme Plan1-2005) Buna gore, 1987-2001 periyodunda; tarim,
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sanayi ve insaat sektorlerinin GSYIH igindeki oranlarinda azalma, ticaret ve ulastirma-haberlesme
sektorlerinin oranlarinda ise artma olmustur. Bu noktada, son yillarda Artvin ili ekonomisinde
ticaret ve ulastirma-haberlesme sektorlerinin 6nemli bir gelisme trendi yakalamis olduklari, bu
gelisme trendinde Ildeki Sarp Simir Kapismnin sagladigi avantajlari yam sira gelisen teknolojinin
hizl1 bir sekilde yayginlagsmasimin da 6nemli etkisi oldugu ifade edilebilir. Buna karsilik, gerileme
siireci yasayan sektorlerden biri olan sanayi sektoriinde ise, daha 6nce de ifade edildigi lizere son
yillarda ilde faaliyet gosteren kamu imalat sanayi tesislerinin 6zellestirmeler sonucu devreden
¢ikarilmasinin 6nemli etkileri vardir.

111.2.7.1 istthdam Durumu

Artvin ilinde istihdam edilenlerin sayisinda, siirekli bir azalis s6z konusudur Nitekim, 1980-
2000 dénemi incelendiginde, istihdam edilen niifus %o 18’lik hizla azaldig1 goriilmektedir (Artvin il
Gelisme Plani-2005)

2000 y1l1 niifus sayimina gore, Tiirkiye genelinde % 93,4 olan istihdam orani, Artvin ilinde
bu oranin ¢ok az altinda % 93 diizeyinde gergeklesmistir. Buna bagli olarak da, tlilke genelindeki %
6,6’lik igsizlik oranmna karsilik, Artvin ilinde % 7°lik bir issizlik orani mevcuttur. Bir baska
ifadeyle, Artvin’de isgiicline dahil olan niifus igerisinde her 100 kisiden 7 tanesinin issiz oldugu
anlasilmaktadir

Isgiiciindeki niifusun 12 ve daha yukari yastaki niifusa orami olarak tanimlanan isgiiciine
katilma orani, Artvin ilinde yillar itibariyle tilkemizdeki genel duruma paralel olarak azalma egilimi
gostermistir.

Erkek niifusun isgiliciine katilma orani, kadin niifusun isgiicline katilma oranindan daha
yiiksek olmakla birlikte, cinsiyetler arasindaki farkin yillara gore artmasi s6z konusudur. 1980
yilinda erkeklerin isgiiciine katilma oran1 % 79,4 iken, 2000 yilinda bu oran % 67,9’a diismiistiir.
Buna karsilik kadinlarda isgiicline katilma oran1 % 67,5’ten, % 43,1’e diismiistlir. Bunun en biiytlik
nedenlerinden birisi olarak, tarim sektoriinde {icretsiz aile iscisi olarak istthdam edilenlerin
sayisindaki azalma gosterilebilir (Artvin il Gelisme Plani-2005)

111.2.7.2 istihdamn Sektorel Dagilimi

1980-2000 periyodunda, ilde toplam istihdam edilen niifus, yaklasik olarak % 31’lik
diistisle, 115 660°tan 80 276’ya gerilerken, ayn1 déonemde Tiirkiye genelinde isttihdam edilen niifus
yaklasik % 40 artis gostermistir. Artvin iline sektorler itibariyle bakildiginda, tiim yillarda istthdam
acisindan ilk siray1 alma ozelligine sahip olan tarim sektorii ile birlikte sanayi sektoriinde gerek
istthdam edilenlerin sayis1 ve gerekse istthdam edilenlerin oranlarinda siirekli bir azalma
goriilmektedir.

Buna karsilik, ingaat ve hizmet sektorlerinde ise istihdam edilenlerin hem say1 ve hem de
oranlarinda siirekli bir artig gergeklesmistir. Tiirkiye genelinde ise tarim sektdriinde sayisal olarak
artis, fakat oransal diislis yasanirken, diger tiim sektorlerde sayisal ve oransal olarak artis
yasanmustir. Artvin ilinde 2000 yili itibariyle tarim sektoriiniin istihdam icindeki pay1 % 60.9 ile
Tiirkiye ortalamasinin (% 48.4) lizerinde gerceklesmistir.

Ote yandan, Tiirk tarimindaki isgiicii verimliligi, sanayilesmis iilkelere gére dort ile on kat
daha azdir ((Artvin il Gelisme Plan1-2005) Bu nedenledir ki, istihdam agisindan gerek Tiirkiye ve
gerekse Artvin ilinde 6n siralarda yer almasina karsilik, s6z konusu sektér toplam GSYIH’ya katki
acisindan ayni derecede one ¢ikamamaktadir. Nitekim, 2000 yil1 itibariyle Artvin ilinde sektoriin %
60,9’luk istihdam katkisina karsilik, cari fiyatlarla GSYIH icindeki payr sadece % 22,4 olarak
gergeklesebilmistir.(Artvin 11 Gelisme Plani-2005)

Artvin ili genelinde tarima elverigli arazi varligi il genel alaninin % 22’°sine karsilik
gelmekte olup, bundan mera ve cayirlik alanlar ¢ikarildiginda, toplam ekili dikili alan il genel
alanmnin % 7’sini  teskil etmektedir (Anonim, 2003). Ayrica, ilin topografik yapisinin
elverissizliginden dolayi, tarimsal faaliyetlerin biliylik bir boliimii egimi yiiksek arazilerde
yiritillmektedir.
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Bu nedenle, tarim sektoriinde il niifusunun ¢ok biiyiik bir boliimii istihdam edilmesine

ragmen, s6z konusu sektorde entansif tarim isletmeciligi yerine, isgiicii verimliligi diisiik, biiylik

oranda kendi ihtiyaglarini karsilamaya doniik, kiiclik aile isletmeciligi yaygin bir sekilde
yiriitiilmektedir.

111.3. Cevre ve Mekansal Yapi

111.3.1. Cografi Konum, Fiziki Ozellikler

Artvin ili 400 35° ile 410 32’ kuzey enlemleri ve 410 07 ile 420 00’ dogu boylamlari
arasinda yer alan, 7.436 km2 genisliginde, Dogu Karadeniz Bélgesinin bir ilidir. Genisligi Tiirkiye
yiizOl¢iimiiniin  (783.577 km2) %0.9’u kadardir. Dogusunda Ardahan, giineyinde Erzurum,
batisinda Rize, Kuzeyinde Giircistan ile komsudur. Kuzey-batisinda Karadeniz vardir ve kiyi
uzunlugu 34 km’dir.

Il iklim yoniinden Dogu Karadeniz Bélgesinin en ¢ok degiskenlik gosteren ilidir. Kiy
kesimi ile Cankurtaran daglar silsilesinin i¢ine aldig1 alanda tipik her mevsim yagish Karadeniz
Iklimi goriilmektedir. Cankurtaran daglar silsilesinden Borgka ve Artvin Merkez’e kadar olan
alanda iklim daha soguk kislar ve daha az yaz yagislar1 olan Karadeniz iklimi seklindedir. Bu alana
Savsat ve civarini da eklemek miimkiindiir.

Ardanug ve Yusufeli’nde ise kismen Karasal iklim ile Akdeniz ikliminin bir karigim1 olan
yazlar1 sicak ve kurak, kislar1 ise normal karasal iklime oranla kismen 1lik ve daha az yagish bir
iklim s6z konusudur. Hatta bu alanin bazi kesimlerinde iklim Akdeniz iklimine ¢ok yaklagmaktadir
(6zellikle vadi tabanlarinda).

Istanbul ve Ankara gibi iki biiyiik metropole olduk¢a uzak olan Artvin’in en onemli
problemlerinden biri ulasimdir. Artvin il merkezinin, komsu illere ve bu metropollere tek ulasim
yolu karayoludur ve uzakliklar1 Tablo 20’da verilmistir.

Tablo 20. Artvin Merkez Ilge ile Komsu Il Merkezleri, Ankara ve Istanbul Arasindaki Karayolu
Uzunluklar

MERKEZ ADLARI UZAKLIK (KM)
Artvin-Erzurum 203
Artvin-Trabzon 234
Artvin-Samsun 580
Artvin-istanbul 1317
Artvin-Ankara 999

Kaynak: Artvin Il Gelisme Plani-2005

Artvin ilinde Merkez ilge dahil 8 ilce merkezi ile 4 belde merkezi, 310 kdy ve 1730 kdy
baglist olmak tizere toplam 2052 yerlesim birimi bulunmaktadir. Tiim bu yerlesim birimlerinde
yasayan niifusun toplami, 2000 y1l1 niifus sayimina gore 191 934 olup, hane basi 4,6 niifus alindig
takdirde iI’deki hane (konut) sayisi yaklasik 41 724 olarak bulunmaktadir

Il arazisinin % 90°dan fazlas1 engebeli ve dagliktir. Ilde, Arhavi ve Hopa’daki aluviyal
diizliikler disinda ova denebilecek diiz alanlar mevcut degildir. 1 arazisinin yiikseltisi 0 ile 3900 m
arasinda degismekte, dogu Karadeniz Bolgesinin iki 6nemli yiiksek dagi olan Kackar Daglarinin bir
kismi, Kargal Daglarinin ise biiylik boliimii il sinirlar iginde bulunmaktadir Daglik kesimlerde,
turizm potansiyeli yiiksek yayla ve tepeler bulunmaktadir.

111.3.2. Cevre Varhklar

Artvin ili su kaynaklar1 bakimindan oldukga zengindir. iI’de bulunan en biiyiik nehir Coruh
nehri olup ortalama debisi 154 m3/sn olup bu rakam yillik 5.9 milyar m3 ortalama akisa karsilik
gelmektedir. iI’in emniyetli olarak cekilebilir toplam yeralt1 su potansiyeli 25 milyon m3/yil’dir.
[lin toplam su potansiyeli 6.83 milyar m3’tiir. Bu rakam I1’in 2000 yil1 toplam niifusuna (191 934)
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boliiniirse, kisi basina diisen yillik kullanilabilir su potansiyelinin 35.535 m3/kisi oldugu ortaya
cikar. Ayni hesaplamalar Tirkiye’nin 2000 yilina gore kisi basi yillik kullanilabilir su
potansiyelinin 1.620 m3 oldugunu gdésterir. Artvin ili Tiirkiye ortalamasinin tizerinde su potansiyeli
olan bir ildir.

Artvin flora ve fauna bakimindan zengin olan illerimizin arasinda ilk sirayr almaktadir.
Ancak Ilin flora ve faunasi hakkinda saglikli envanter bulunmamaktadir. ilde toplam 1268 tiir tespit
edilmis olup, bunlarin 119 adedi endemiktir. Ilde nesli ¢ok tehlikede olan(CR) 4 adet bitki tiirii
mevcuttur ve bunlar acil koruma 6nlemlerine ihtiya¢ duymaktadir. Yine, II’de bulunan 18 adet bitki
tiirii nesli tehlike(EN) altinda olan tiirlerdendir. iI’de dagilim ve bollugu hakkinda veri yetersiz
olan(DD) 12 adet bitki tiiri bulunmaktadir.

Artvin ili Dogu Karadeniz Bolgesi Florasinin 6nemli bir kismini1 kapsamaktadir. Bolgede
yaklagik 2500 tiir kaydedilmis olup bunun yaklasik yaris1 Artvin’de bulunmaktadir. Bolgenin tipik
ekosistemlerinden olan dogal yasli ormanlar, Rododendron fundaliklari, yayla ve alpin otlaklari,
dag eteklerindeki tas yiginlari, ugurum ve gol topluluklar1 gibi ekosistemler en giizel 6rneklerini
Artvin ilinde sunmaktadirlar. Bu alanlar igerisinde 6zellikle Yasli Dogal ormanlari igeren orman
ekosistemleri, diinyanin en Onemli ekosistemlerinden biri olarak kabul edilmektedir (DOKAP,
2000d). Artvin ili yaban hayati bakimmdan oldukga zengin olan illerimiz arasindadir. I, Onemli
Kus Alani, yirtici kuslarin go¢ ederken gegtikleri bogazlari (yirtict kuslarin siradaglart gegmek igin
kullandiklar1 Coruh vadisi ve diger vadiler) ve li¢ biiyiikk siradagi (Soganli, Kagkar ve Kargal
Daglarr) kapsamaktadir. lde 281 adet kus tiirii ve 46 adet memeli tiir mevcuttur

I’de 3 adet milli park, 3 adet tabiat: koruma alanm1 ve 1 adet yaban hayati koruma sahasi
bulunmaktadir.

II’de 11 adet kum ve tas ocagi mevcut olup, 5 adet de potansiyel ocak sahasi bulunmaktadir.
Artvin ili endiistriyel hammadde agisindan 6nemli bir potansiyele sahip degildir. Sadece ¢cimento ve
kireg hammaddesi olarak kirectasi ile granit-mermer yatak ve zuhurlar1 Onemli rezervler
olustururlar. Ancak, Il ozellikle metalik madenler yoniinden zengindir. Dogu Karadeniz
Metalojenik provensinin dogusunda yer alan Artvin ili metalik madenler agisindan 1. derecede
Ooneme sahiptir.

Il Tapu ve Kadastro Miidiirliigiinden alman bilgilere gére, Ilde kadastro galismalar1 halen
devam etmekte olup kadastrosu bitmis olan tek ilge Murgul il¢esidir. Bunu sirasiyla % 60 bitmislik
orani ile Merkez ve Arhavi ilgeleri takip etmektedir. Ilde kadastronun bitmislik oranmin en diisiik
oldugu iki ilge sirasiyla %3 ve % 5 bitmislik oranlar1 ile Yusufeli ve Savsat ilgeleridir.

111.3.3. Cevre Sorunlari

Cevre sorunlar1 temelde ii¢ grupta toplanmakta ve incelenmektedir:

(1) ¢evre bozulmasi,

(i1) cevre kirlenmesi,

(111) dogal kaynaklarin asir1 ve yanlis tiikketimi. Artvin’de baraj insaatlari, yol yapimi, kum
ve tag ocaklari, erozyon, heyelan, deprem, sel ve taskin gibi nedenlere bagli olarak arazi
bozulmalart meydana gelmektedir. Ormanlarin azaltilmasi veya tarim alanlarina doniistiiriilmesi
erozyon, sel ve heyelan olaylarmi artirmaktadir. Ilde erozyon 6nemli bir ¢evresel problem olup,
baraj dmiirlerini tehdit eden ana etmen durumundadir. I’ de erozyon durumu su sekildedir:

Hig veya ¢ok az erozyon 2 275 (% 0.3)

Orta siddette erozyon 186 373 ( % 25.2)

Siddetli erozyon 473 190 (% 70.0)

Cok siddetli erozyon 10 283 (% 1.5)

Buna gore, Il arazisinin % 90’nindan fazlasi erozyon tehdidi altindadir (Harita 8). Il’de
kirlilik 6l¢timleri yapilmamaktadir. Ancak emsal tegkil etmesi bakimindan komsu illerdeki SO2 ve
partikiil madde dl¢limleri incelendiginde, Artvin’e gore daha kalabalik olan bu illerde ¢ok ciddi bir
hava kirliligi problemi olmadig1 belirtilmektedir (DOKAP, 2000). Ilde ge¢mis yillarda, Murgul
ilgesinde Murgul Karadeniz Bakir Isletmelerinin sebep 92 oldugu ciddi bir hava kirliligi problemi
yasanmis ve yorede yaklasik 3 000 ha’lik ormanlik alan yok olmustur (Artvin 11 Gelisme Plani-
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2005). Hava Kalitesinin Korunmasi Yo6netmeliginde belirlenen sinir degerler ¢ergevesinde hedef
Kis Sezonu Siir Degerleri esas alinarak kirlilik derecelerine gére yapilan siniflandirmada Artvin Ili
“ Ugiincii Derece Kirli Iller “ kapsaminda degerlendirilmektedir.

i’de su kirliligine neden olan 6nemli bir etken Murgul ilgesindeki Karadeniz Bakir
Isletmeleri Kurulusunun Murgul Cayma verdigi atiklardir. Burada bakir agik kesme ydntemiyle
¢ikarilmakta ve minerallerin yikanmasi i¢in kullanilan su aritilmadan, dogrudan Murgul Cayi’na
bosaltilmaktadir. Yine ilde erozyonun fazla olmasi ve ¢ay alanlarinda yapilan bilingsiz giibreleme
sularda kirlilik yaratmaktadir. Tarim topraklarinin igslenmesi sirasinda giibreleme, ilaglama ve
sulama calismalarinda bilimsel kurallara uyulmamasi sonucu Il’deki topraklarda toprak kirliligi ve
bozulmasi problemleri olusmaktadir. Asir1 ve yanlis giibre kullanim1 sonucu il’de ¢ay tarimi yapilan
alanlardaki topraklar asitlesme problemi ile kars1 karsiyadir. Ancak bu konuda son yillarda yapilmis
arastirma ve hazirlanmis envanter bulunmamaktadir.

[I’de yaklasik olarak toplam 70-80 ton/giin ¢Op iiretilmekte ve bunlar diizensiz olarak
depolanmaktadir. Biitiin 11’de kat1 atik deponi alanlar1 diizensizdir ve ¢ogu yerlesim yerlerine
yakindir. Hi¢ birinin yer se¢iminde yonetmelikte Ongoriilen jeolojik, topografik, hidrolojik ve
meteorolojik kriterler dikkate alinmamistir. Kati, sivi ve gaz atiklarla ilgili diizenli Slglim
calismalar1 ve envanter bulunmamaktadir. Tibbi atiklarla sanayi atiklar1 da genel olarak evsel
atiklarla birlikte depolanmaktadir. Bertaraf yontemi olarak, yakma, denize dokme, araziye gomme
ve dereye dokme yontemleri uygulanmaktadir. Hopa ve Arhavi ilgelerinde, trafik yogunlugu
yiikksek E-97 Karayolu ilge i¢ginden gectiginden, diger ilgelerde ise kent i¢i trafik yogun ve diizensiz
oldugundan dis kaynakli giiriiltii potansiyeli bulunmaktadir. Basta Merkez ilge olmak iizere ilge
merkezlerinin ¢ogunda goriintii kirliligi olarak nitelendirilebilecek diizensizlikler bulunmaktadir. il
icinde 2003 yili itibariyle 40 adet baz istasyonu kurulmustur. Bunlarin ¢evresel etkileri hakkinda
yeterli ve saglikli bilgi bulunmamaktadir.

Ilde yapimi devam eden barajlar Coruh vadisi boyunca yayilis gdsteren endemik bitki tiirleri
ve nesli tehlike altinda olan balik ve siirlingen tiirleri icin tehlike arz etmektedir. Barajlarin insasi
mevcut durumu ile bitirildiginde ilde yasayan Coruh engereginin yasam alaninin biiylik ¢ogunlugu
sular altinda kalacaktir. Yine Hopa engereginin yagam alaninin bir kismi sular altinda kalmaktadir.
Bu iki siirlingen tiirii i¢in yorede 6zel koruma 6nlemleri gelistirilmesi gerekmektedir.

Coruh nehrinde yasayan 10 dan fazla balik tiirii mevcuttur (Aras, 1974; Solak, 1977).
Bunlar; alabalik tiirleri (Salmo trutta labrax (EN) ve Salmo trutta macrositigma), sazan baligi
(Cyprinus carpio), noktali Inci baligi (Alburnoides bipunctatus), tatlh su kefali (Leuciscus
cephalus), biyikli balik ( Barbus plebejus), caner (Barbus capito capito), kadife baligi, yesil balik
(Tinca tinca), Kara balik (Capoeta tinca), siraz (Capoeta capoeta), ¢opgti baligi (Nemacheilus
angorae) ve yayin (Silurus glanis)’dan olugmaktadir. Bu tiirler i¢inde, barajlarin bitiminden once
0zel koruma 6nlemlerinin alinmas1 gerekmektedir.

Ulkemiz niifusunun artmasma paralel olarak enerjiye olan ihtiyacta artmaya devam
edecektir. Bu ihtiyac beraberinde yeni barajlarin ingasini1 zorunlu kilacaktir. Bu baglamda, Artvin’de
yapilacak olan barajlar iilkenin enerji ihtiyacini1 karsilamada 6nemli gérev iistlenecektir. Ancak, bir
ithtiyact karsilarken tilkemizin gelecekte son derece dnemli olacak olan tiir zenginligini ve genetik
kaynaklarini korumak zorundayiz. Bu nedenle, baraj sahalar altinda kalacak olan endemik ve nesli
tehlikede olan bitki ve hayvan tiirlerini korumak i¢in 6zel 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bitki
tiirlerinin ilde olusturulacak bir botanik bahgesine taginmasi uygun olacaktir. Vadide yasayan
engerek tiirleri ve nehirde yasayan balik tiirleri icin 6zel 6nlemler gelistirilmesi zorunludur.

[1deki madencilik faaliyetleri ile, dikkatsizce yapilan isletme ve uygulamalar sonucu dogaya
diizelmesi asirlar siirecek tahrip verilmistir. Murgul’da isletilen bakir fabrikasindan ¢ikan SO2
gazlar1 yorede 3000 ha orman alaninin yok olmasina neden olmustur. Zararin fazla olmasi sonucu,
daha sonra ¢ikan maden borularla Hopa Limanina oradan da gemilerle Samsun’a gonderilmeye
baslanmistir. ilde ¢ikarilmasi diisiiniilen Cerattepe bakir madeni isletmesinde de cevreye asit maden
suyu verilme ve sularin kirlenmesi problemi vardir. Maden isletmesi sonucu olusacak asit maden
sularinin ylizey sularina ve yer alt1 sularina karigsmadan aritilmas: gerekmektedir.
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II’de 11 Cevre Miidiirliigii, 11 Saghk Miidiirliigii, Mahalli Cevre Kurulu, il Cevre Vakfi,
Belediyelerin ¢evre hizmeti veren birimleri ve bazi sivil toplum orgiitlerinden olusan kurumsal yap1
bulunmaktadir. II’deki Universite kurumlarinin ¢alismalara bilimsel destek verme potansiyeli
vardir. Ulke genelinde 6rgiin 6gretim kurumlarinin programlarinda cevre konusuna yeterli yer
verilmeyisi Il diizeyinde de ¢evre egitimi konusunu olumsuz etkilemektedir. 11 Cevre
Miidiirliigiiniin gosterdigi ¢abalar, 11 halkinin yaygin bigimde ¢evre bilgisi ve cevre bilinci
kazanmasi i¢in yeterli olamamaktadir.
“Barajlarin yapimi sonrasinda Artvin Ilinde irili ufakl bircok baraj golii husule gelecektir.
Bu gollerin derinlikleri de hayli olacak ve vadinin simdiki taban géllerin diplerinde olusacaktir.
Ozellikle Borcka barajimn baslangici Artvin Il merkezinin bugiinkii niifusu 25.000 civarindadr.
Gerek iiniversite kampusiiniin Seyitler Koyiinde olmasi ve gerekse TOKI konutlarinin bu Koyde
vapilyor olmasi baraj goleti altinda kalacak Koyler halkinin da bu yérede yerlesecek olmast ve
ayrica Bor¢ka baraj golii cevresindeki Koylerin niifusu dikkate alinacak olursa 10 yil icerisinde bu
barajin cevresinde ve ozellikle Artvin Il merkezinde 50-60 bin niifusun ikamet edecegi
diigtiniilmelidir. Bu kadar insanin olusturdugu ¢op ve atiklarin, Borgka barajim kirletecegi ve
béylece Izmit Korfezi veya Istanbul Hali¢ benzeri bir kirlilige yol acacagi g6z ardi edilmemelidir.”
(Bknz:Il Gen.Mec.11/04/2006 tarih ve 35 Sayili Karari.)

111.3.4. Jeolojik ve Tektonik Yapi

Yore jeomorfolojisi, jeolojik yapi ve litolojinin kontroliinde olup, Karadeniz bolgesinin
genel morfolojisine uygun olarak ii¢ ana tiniteden olusmaktadir.

* BGB — DKD dogrultusunda uzanan daglik alanlar,

= Karadeniz boyunca uzanan ve abrazyon asindirmasinin sekillendirdigi Pleistosen —Aktiiel
kiy1 kusagi,

* Bu iki ana morfolojik iinite arasinda yer alan ve fliivyal agindirmanin sekillendirdigi plato
alani.

Bu benzerliklerle ragmen Artvin ili ile Dogu Karadeniz Bolgesi arasinda; iklim, bitki ortiisii
ve morfolojik yonden bazi farkliliklar vardir.Il sinirlari i¢inde dnemli tektonik yap1 olarak yikict
depremler iireten faylar mevcut degildir.llin sahil kesiminde zemin gevsek ve zayif aluviyal
zemindir. Bu alanlar da sel baskini riski mevcuttur. Yine bu bolgede yamaclarda gevsek ve killi
zeminler lizerinde yiiksek heyelan riski bulunmaktadir.

Artvin Ili Merkez ilgenin yerlesimi oldugu bdlgede ayrmtili zemin arastirilmasi yapilmamis
olup, imar planma esas iller Bankas tarafindan 1974 ve 1980 yillarinda diizenlenmis iki adet
jeolojik etiit raporu mevcuttur. Bu raporlarda ilge merkezi spilit, dasit, riodasit ve andezitik
breslerden meydana geldigi belirtilmis olup volkanik kokenli zeminde ayrisma fazla oldugu,
egiminde yiiksek olusu nedeniyle heyelan riski igeren bolgelerde insaatin yapilmamasi ¢ok katli
binalar yapilmadan &nce gerekli zemin arastirmasi yapilmasi gerekmektedir. Imar planina esas
jeolojik ve jeoteknik raporlarmin yetersiz kalmasi ve ayrint1 icermediginden revize imar planinin
yapilmasi, bunun yaninda belediye simirmin sehrin genislemesi yoniinde alinmasi diisiiniilen
miicavir alanlariin 6ncelikle jeolojik — jeoteknik etiit raporlarinin yaptirilarak zemin durumunun
netlik kazandirilmast ve il genelinde yapilacak her ingaatta parsel bazinda zemin etiidiiniin
yapilmas1 gerekmektedir.

111.3.5. ilin Depremselligi

Artvin 11 sinirlar igerisinde kalan bolge, aktif fay — deprem iliskisi agisindan ele alindiginda,
yikici dzellikte deprem yapabilecek herhangi bir aktif faym bulunmadig: goriilmektedir Artvin Iline
en yakin fay sistemi “ Kuzey Anadolu Fay Zonu” (KAF- NAF ) olup, kus ugusu 100 — 160 km.
uzakliktadir. Ayni sekilde 2. derecede etkili olabilecek “Erzurum Fay Zonu” ise 50 — 100 km.
uzakliktadir. Tirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi’nda; Arhavi, Hopa, Bor¢ka ve Murgul dérdiincii
bolgede, Merkez ilce 3 ve 4 Bolge smirinda, Yusufeli, Ardanug ve Savsat liclincli bolgede yer
almaktadir.
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111.4. Yonetsel ve Kurumsal Yapi

Ildeki idarenin bas validir. il idaresi I1’in genel idaresi ve iI’in 6zel idaresi olarak iki kisma
ayrilmaktadir. I’in genel idaresi; valinin altinda il idare sube baskanlar1 ve il idare kurulundan
olugmaktadir. Vali il idaresinin, il idare sube baskanlar1 ise il’de bulunan ve hizmet yiiriiten
kuruluslarin basidir. Ilgelerde ise, kaymakam hiikiimetin temsilcisi olarak gorev yapmakta ve
yetkilerini valinin gbzetim ve denetimi altinda kullanmaktadir.

Kentlerde belediyeler, kentte yasayan halkin yerel nitelikteki ortak ve medeni
gereksinimlerini karsilamakla gorevli olan kamu tiizel kisilikleridir.

Bu béliimde, Artvin Ilinin yonetsel ve kurumsal yapisi, kamu ve dzel sektor ile sivil toplum
kuruluslart ana basliklar1 altinda 6zetlenmistir.

111.4.1 Kamu Sektorii

111.4.1.1Yap1, Donamim, Biitce, insan Giicii ve Teknoloji ile lgili Sorunlar

Bu sorunlari su sekilde siralamak miimkiindir:

» Fiziki mekan sorunu: {1’de 6zellikle Merkez Ilcede bulunan bircok kamu kurulusu arazinin
daglik ve ¢cok egimli olmasindan dolay1 fiziki mekan problemi yasamaktadir.

» {lde bulunan bir cok kamu kurum ve kurulusunun yeterli say1 ve nitelikte arac, malzeme ve
donanima sahip olmamasi ve bazi kurumlarda kullanilan donaniminda teknolojik agidan geri kalmig
oldugu goriilmektedir.

= Biitce ile ilgili en 6nemli sorun gelen biitgenin yetersiz olmasidir.

* Baz1 kurumlarda gereginden fazla c¢alisanin bulunmasi, bazilarinda ise yeterli c¢alisan
bulunmamasi

= Belediyeler, biitgelerinin yetersizligi ve 190 sayil1 “genel kadro ve personel usulii hakkinda
kanun hiikmiinde kararname” geregince personel sayilarini artiramamaktadirlar. Personel atamalari
merkezi yoOnetim tarafindan yapildigi i¢in, belediyeler ¢alisacaklar1 personeli kendileri
belirleyememektedir.

» Hizmet i¢i egitimlerden istenen verim alinamamaktadir. Hizmet i¢i egitim ¢aligmalarinin
niteligi, bu ¢alismalara katilanlarin basar1 dereceleri ve yapilan hizmet i¢i egitim g¢alismalarinin
kurumlarin performanslarina ne dl¢iide yansidig: tartismali bir konudur.

= Ucretler arasindaki dengesizlik personelin ¢alisma istegini olumsuz olarak etkilemektedir.
Bir is¢i, emrinde ¢alistigi miithendisten daha fazla maas alabilmektedir.

= 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun memurlara sagladigi gilivence nedeniyle
memurlarin kendilerini gelistirme isteklerinin bulunmamasi.

= Kadro dagiliminin merkezden yapilmasi nedeniyle, personeli istihdam edecek birimin
aradig1 nitelikle, merkezden atanan personelin niteliginin ortlismemesi.

» Merkez tarafindan atanan personelin, uyum sorunu yasamasi ve bu nedenle yeterince
verimli olamamast.

= Mevcut yapi igerisinde basari 6l¢iitlerinin ya hi¢ bulunmamasi ya da belirgin olmamasi. Bu
nedenle igini yapan personel ile isini yapmayan personel arasinda hicbir iicret ve prestij farki
bulunmamasi, atamalarin ve gérevde yiikselmelerin politik olarak belirlenmesi.

Siralanan sorunlar i¢inde en onemli iki sorun atamalarin liyakate gore yapilmamasi ve
maaslardaki dengesizliktir. Bu iki sorun bir ¢ok calisani kurumuna kiistiirmiis ve yaptigi isi
sevmeyen bir konuma getirmistir. Kurumlarda is yapmaktan daha ¢ok isten kagma daha ¢ok ragbet
gormekte, bunun faturasini da devlet agir bir sekilde 6demektedir.

Yukarida sayilan nedenler birbirlerini neden-sonug iliskisi icerisinde etkileyerek 1l
dahilindeki tiim yonetsel yapiyr islevsellikten uzaklastirmakta ve kurumlarin kendilerinden
beklenen kamu hizmetini verimlilikten uzak, beklenenden daha az kaliteli, yavas ve pahali bir
sekilde yerine getirmelerine neden olmaktadir.

111.4.1.2 Mevzuat ve Yetki-Sorumluluk Dengesi Ile ilgili Sorunlar

Yiiriitmelikteki bir ¢cok mevzuat oldukca eski, dili agir ve anlagilir olmaktan uzak, giincel
sorunlara ¢6ziim liretmeyen, sorunu ortadan kaldirmak yerine yasaklamayi tercih eden bir yap1 arz
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etmektedir. S6zgelimi 1580 Sayili Belediyeler Yasast 1930’1u yillarda olusturulmus olup, 1l Ozel
Idare ve K&y Yasasi daha da eski tarihli yasalardir. Yeni gelismeler bir ¢ok mevzuatin degismesini
ve yenilenmesini zorunlu kilmaktadir. Baz1 durumlarda mevcut mevzuat is yapilmasinin oniinde bir
engel teskil ettigi gibi kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi olusturulamamasina, yetki ve
sorumluluk karmasasi yasanmasina neden olabilmektedir.

Yonetsel yapi ile ilgili onemli sorunlardan bir tanesi de yetkinin merkezde toplanmasi ve
yerel yonetimlere fazla hareket serbestisi tanimamasidir. Islerin ve hizmetlerin hizl yiiriitiilmesi
acisindan tam yetki ile donatilmis yerinden yoOnetim giiniimiiziin kac¢inilmaz zorunlulugu gibi
gorinmektedir. Hizli gelisme ancak bu sekilde miimkiin olabilmektedir.

Ancak merkezi yonetimin denetim fonksiyonunu {iistlenmesi ve sik sik yerine getirmesi
sistemin diizenli ¢alismasi agisindan son derece onem arz etmektedir. Kurumlar arasinda yetki ve
sorumluluk karmasasi karsilasilan bir diger 6nemli sorundur.

Bu da kurumlarin ve birimlerin biitiinliik ve uyum igerisinde ¢aligmasina engel olmaktadir.
Bunun da o&tesinde, belirli bir bdlgeye optimal hizmet vermek icin birlikte calismasi gereken
kurumlarin birbirlerini rakip gibi gormelerine neden olmaktadir. 1lI’deki kamu kurumlarinin
yasadig1 onemli bir sorun da gereksiz biirokrasidir. Bu sorun asir1 merkeziyetgi ve hantal biirokratik
yonetim anlayisindan, gereksiz mevzuattan ve devlet yapisinin asir1 giivensizlige dayanmasindan
kaynaklanmaktadir.

111.4.2. Ozel Sektor

Ilde yeterince gelismemis bir &zel sektdr yapist mevcuttur. Bunun baslica nedeni ilin
engebeli arazi yapisi, go¢ vermesi ve biiylik metropollere uzak olmasidir. Artvin ilinde 8 adet 6zel
sektore ait sanayi tesisleri bulunmaktadir. Bu sanayi tesislerinin ii¢ tanesi Arhavi ilgesinde, iki
tanesi Hopa il¢esinde olup bir tanesi kapanmis durumda, iki tanesi Borg¢ka ilgesinde, bir adeti ise
Savsat ilgesinde bulunmaktadir.

Buna gore Artvin Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birligi’ne bagli toplam 16 467 kayith iiye
bulunmaktadir. S6z konusu kayith iiyelerden 9 109°u faal iiye iken, terk eden tiyelerin sayis1 7 358’1
bulmaktadir. Uyeligi ¢esitli nedenlerle birakanlarin oran1 2004 yili ilk yarisi itibariyle toplam iiye
sayisinin yaklasik % 45’ine karsilik gelmektedir.

Artvin ilinde; Artvin, Arhavi, Bor¢cka ve Hopa olmak {izere toplam dort adet ticaret ve
sanayi odas1 bulunmaktadir. Ardanug, Savsat ve Yusufeli ilgeleri Artvin Ticaret ve Sanayi Odasi’na
baglidir. 2003 yil1 itibariyle Artvin merkezde 753, Arhavi’de 560, Bor¢gka’da 675 ve Hopa’da ise
480 iiye olmak iizere, il genelinde ticaret ve sanayi odalarina kayith liye sayist 2371 olarak
gerceklesmistir (Simsek, 2004).

Kentteki tiim isletmelerin sermaye yapilarina bakildiginda, igletmelerin sayisal olarak ¢ok
biiyiik bir kisminin kiigiik sermayeli isletmeler oldugu goériilmektedir. Biiyiik sermayeli isletmeler,
sayisal olarak az olmasina karsin yiiksek isttihdam ve yiiksek katma deger yaratan isletmelerdir.

II’deki isletmelerin 6nemli bir boliimiiniin aile isletmesi olmas1 nedeniyle, sirketlerin ve
diger isletmelerin yonetici kadrolar sirket ortaklar1 ve aile fertlerinden olusmaktadir. Profesyonel
yonetici kullanan isletme sayis1 oldukca azdir. Profesyonel yonetici kullanan isletmeler genellikle
biiyiik 6l¢ekli iiretim yapan isletmelerdir.

Sonug olarak; Artvin ilinde 6zel sektdriin statii dagilimi gz oniine alindiginda; 11’deki
isletmelerin 6nemli bir boliimiiniin kiigiik sermayeli sahis isletmeleri ve aile sirketleri oldugu, buna
karsilik I1’in iiretim ve istihdam yiikiiniin &nemli bir bdliimiiniin sayilar1 az olan biiyiik isletmeler
tarafindan karsilandigi, i1’de bulunan sirketlerin sadece kiiciik bir kisminin profesyonel yonetici
istthdam ettigi tespit edilmistir. Bu gostergeler 6zel sektoriin yeterince kurumsallasamamis,
biiyiiyememis, beklenen performansi ve etkinligi sergilemekten uzak oldugunu gostermektedir.

111.4.3. Sivil Toplum
Katilim ve halkla birlikte yonetim anlayisi gliniimiiz ¢agdas yonetimlerinin vazgecilmez ve
en Onemli unsuru olmustur. Sivil toplum Orgiitleri ise halkla birlikte yonetim anlayisinin
uygulamadaki en 6nemli aktorleri olarak ¢agdas yonetimlerde alinan kararlarin belirlenmesinde en
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etkili belirleyiciler olmaya baglamislardir. Giliclenen “halkla birlikte yonetim anlayisi ile
etkinlikleri glin gegtikge artan sivil toplum kuruluslari, demokrasi kiiltiiriiniin gelismesini, bask1
grubu anlayisini, yonetimin yonetilenlerin istemlerini ve diisiincelerini dikkate alarak yonetilenlerle
birlikte karar olusturulmasini, yonetimlerin yaptiklari uygulamalarin bizzat halk tarafindan
denetlenmesi anlayisini pekistirerek ¢agdas yonetim kavraminin ¢ergevesinin olugsmasini saglamis
ve bu yonetim anlayisinin en énemli unsurlarindan biri haline gelmistir (BIGP, 2004).

Artvin’de iilkemizde bulunan diger bir ¢ok il’e oranla gorece daha etkin ve islevsel bir sivil
toplum yapilanmasi bulunmaktadir. S6z konusu bu sivil toplum oOrgiitleri; yonetime kendini daha
kolay dinletebilen, gerektiginde sonuca ulasabilen, olduk¢a etkin ve etkili bir yapiya sahip
bulunmaktadir. Fakat yine de sivil toplum orgiitlerinin {iye sayilar yeterli diizeyde degildir. Sivil
toplum oOrgiitlerinin bir boliimii de bigimsellikten Oteye gidememis, sadece tabelada isimleri
bulunan sivil toplum 0Orgiitleri olarak kalmislardir. Oysa Onemli olan nokta; etkili olabilen ve
kamuoyu yaratabilen sivil toplum 6rgiitlenmesidir.

Il’in sivil topluma iliskin en 6nemli sorunlarindan biri; sivil toplum orgiitlerinin ayn1 ¢at1
altinda toplanamamis olmalarindan dolayr yapinin daginik olmasidir. Bu durum da giiclii ve etkin
bir sekilde yonetimi etkileme olanagini sinirlandirmaktadir. Bu nedenle sivil toplum 6rgiitleri kendi
gbrevlerini ayr1 ayri yiiriitmeli, fakat Artvin I’ini ilgilendiren ortak konularda organize olarak
birlikte hareket edebilmelidirler. 11’deki sivil toplum 6rgiitlerinin ayn1 ¢at1 altinda bir araya gelerek
Artvin’in gelecegine iliskin alinacak ortak kararlarin olusumuna daha etkin ve etkili bir sekilde
katilmalar1 gerekmektedir.

Sivil toplum orgiitleriyle ilgili bir diger sorun, bunlarin birbirleri ile iyi bir diyalog ve etkin
bir iletisim kuramamalaridir. Ayrica yonetim ile iyi, siirekli ve etkin bir etkilesim igerisinde
bulunmamalar1 da islevlerini yerine getirmelerinde aksakliklara neden olmaktadir. I’deki sivil
toplum yapisi; arastiran, proje iireten ve bu projeleri yoneticilerin Oniine getirebilen bir anlayisa
sahip bulunmasina karsin, bunlarin yasama gecirilmesinde sorunlar bulunmakta, geleneksel yonetim
anlayis1 icinde yonetime iliskin bilgilerin yonetilen ile paylasilmadigi goriilmektedir. I’deki sivil
toplum orgiitleri vatandaglarin sivil toplum Orgiitlerine ilgisiz olmasini, yoneticilerin sivil toplum
orgilitlerini yeterince dnemsememelerine baglamaktadir.

Yonetimin sivil toplumu karar alma siireclerine katmasi ancak yoneticilerin iyi niyeti ve
inisiyatifi ile saglanabilmektedir. Oysa katilim, bireylerin 1yi niyeti ve inisiyatifinden cikarilarak,
kurumsallagtirilmali ve sivil toplum orgiitlerinin karar alma siireglerine her diizeyde yasal sinirlara
bagli kalarak etkin ve etkili bir sekilde katilimi saglanmalidir. Katilimin 6niinde iki 6nemli engel
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi mevzuattir. Mevzuat toplumun karar alma siireglerine etkin bir
sekilde katilimma pek olanak saglamamaktadir. Bu nedenle de mevzuatin katilima olanak
saglayacak sekilde yenilenmesi gerekmektedir. Ikinci dnemli sorun da; yonetimin geleneksel
yonetim anlayist i¢inde toplumun katilimina pek sicak bakmamasi ve bu nedenle de katilimi
0zendirmemesidir. Toplum da katilim konusunda ¢ok istekli goriinmemektedir. Sivil toplum
orglitlerinin yonetim siirecine katilimi gerceklesse bile s6z konusu bu katilim kisa stireli olmaktadir.
Oysa sivil toplum orgiitleri yonetimin karar alma siireclerine her diizeyde stirekli ve istikrarli bir
sekilde katilmalar1 gerekmektedir. Katilim siireklilik icerdiginde bir anlam ifade etmektedir.

I111.5. Teknik Altyap:

Toplumlarin kalkinmasinda, iletisim, ulastirma, enerji, su ve kanalizasyon gibi altyap1
hizmetlerinin etkinligi hayati 6nem tagimaktadir. Cagdas iletisim altyapisi bireysel haberlesmeyi
saglamakla kalmaz ayni zamanda bilgi toplumunu olusturmada da onemli rol oynar. Ulagtirma
hizmeti, ekonominin maliyet yapisini, niifusun {ilke geneline dagilimini, kirsal alanda sosyal
gelismeyi, devlet ve toplum entegrasyonunu etkiler. Su ise diinyada en ¢ok kullanilan dogal
kaynaktir.
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111.5.1Ulasim

111.5.1.1Karayollan

Artvin ili konumu itibariyle, ana ulasim baglantilarina uzak bolgede yer almaktadir.
Artvin’de karayolu ulagimi, ¢ogunlukla vadilerde ve akarsu giizergahlarinda yer alan karayollari ile
gergeklestirilmektedir. Bu nedenle il siirlar igerisindeki karayollari, dar ve virajli giizergahlar
takip etmek zorunda kalmaktadir.

“Her tiirlti hizmetin yapilabilirligi, alt yapimin ve ozellikle yollarin yapimu ile ilgilidir.
Ulasimi olmayan bir yere hicbir hizmetin gétiiriilemiyecegi gibi biiyiik umutlar baglanan turizm de
gelisemez. Bu nedenle baraj goleti altinda kalacak yollar simdiden tespit edilerek, yerlerine yeni yol
yapimi planlart biran oénce uygulamaya sokulmalidir.” (Bknz:Il Gen.Mec.11/04/2006 tarih ve 35
Sayili Karart.)

Artvin ilinin iki 6nemli karayolu baglantis1 bulunmaktadir. Bunlardan en yogun kullanilani,
Hopa iizerinden Dogu Karadeniz’e uzanan kuzey (Artvin-Hopa) baglantisi, digeri de Erzurum
iizerinden Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya uzanan giiney (Artvin-Erzurum) baglantidir. ilin
karayolu ulagim aginin biiyiik bir b6liimii, Coruh Havzasi’nda uygulanan baraj projeleri dolayisiyla
yeniden sekillenecek olmasina ragmen, yeni insa edilecek yollarin virajli yapisinda onemli
degisiklikler gerekmektedir. Artvin ilinde 572 km’lik toplam yolun 31 km.si beton asfalt, 459
km.si sathi kaplama 64 km.si stabilize ve 8 km.si toprak yol niteligindedir. Uzunlugu 285 km olan
Il yollarnin 64 km.si stabilize yol &zelligindedir. Artvin ili smirlar1 igerisinde otoyol
bulunmamaktadir

Artvin ili konumu itibariyle, ana ulasim baglantilarina uzak boélgede yer almaktadir.
Artvin’de karayolu ulagimi, ¢cogunlukla vadilerde ve akarsu giizergahlarinda yer alan karayollar ile
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle il sinirlari igerisindeki karayollari, dar ve virajli glizergahlari
takip etmek zorunda kalmaktadir.

Artvin ilinin iki 6nemli karayolu baglantis1 bulunmaktadir. Bunlardan en yogun kullanilani,
Hopa iizerinden Dogu Karadeniz’e uzanan kuzey (Artvin-Hopa) baglantisi, digeri de Erzurum
iizerinden Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya uzanan giiney (Artvin-Erzurum) baglantisidir. ilin
karayolu ulagim agiin biiyiik bir boliimii, Coruh Havzasi’nda uygulanan baraj projeleri dolayisiyla
yeniden sekillenecek olmasina ragmen, yeni insa edilecek yollarin virajli yapisinda onemli
degisiklikler gerekmektedir. “Dogu Karadeniz Sahil Yolu lyilestirme Projesi” kapsaminda, Artvin
ili smirlart icersinde devam eden Hopa-Sarp arasindaki yol yapim c¢aligmalari tamamlanmstir.
Hopa ile Rize il sinir1 arasindaki kalan boliimlerde yol yapim c¢alismalari ise devam etmektedir.

Dogu Karadeniz Bolgesi’nin dogu kisimlarin1 Dogu Anadolu’ya, Hopa’dan baslayan Devlet
Yolu: 010-26; Borgka ve Artvin {izerinden giineydoguya dogru Erzurum’a Devlet Yolu: 950;
Ardahan, Kars, Igdir ve daha giiney doguya, iran’a kadar uzanan Devlet Yolu: 010-27; ile ig
bolgelere baglanmaktadir.

2000 yilinda hazirlanan Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Plani igerisinde bdlgenin
ulasim ag1 ile ilgili verilen bilgiler ve getirilen Oneriler arasinda; Artvin ilinde baraj insaatlar
nedeniyle giizergahlar1 degistirilecek Hopa-Artvin arasindaki karayolu i¢in yaklasik 40 km’lik bir
tiinel igeren alternatif giizergah giindeme gelmistir. Denizden yiiksekligi sadece 640 m. olmasina
ragmen Hopa ve Borgka arasindaki Cankurtaran gecidinde kis aylarinda 3 m. yiiksekliginde kar
yagist olagan oldugundan, bélgenin bu topografik ve iklimsel kosullari ulasimi daha da
giiclestirmektedir. Coruh Nehri ve kollar1 iizerinde yapimina baslanan (ya da planlanan) barajlara
bagli olarak s6z konusu karayolu baglantilarinda su basmasi nedeniyle kesintiler olusacaktir. Bu
konuda KGM alternatif koridorlarin etiit edilmesine baslamistir. Bolgenin dogusunda bir kuzey-
giiney aksmin varligini siirdiirebilmesi ve Artvin bolgesindeki yerlesmelere erisim saglanabilmesi
icin, toplam 550 km uzunlugundaki yol baglantisindan yaklasik 350 km’lik kesiminin (ligte ikisinin)
giizergahinin degistirilmesi ve yeniden insa edilmesi gerekmektedir. Yukarida deginilen 40 km’lik
tiinel alternatifi iste bu noktada giindeme getirilmistir.

Bu giizergah {izerinde 6zellikle Cankurtaran gegidinde yorenin iklim sartlarindan olusan ve
karayolu ulagimini olumsuz etkileyen sorunlarin asilmasi agisindan Hopa-Borgka arasindaki

karayolu giizergahinda tiinel yapimi olduk¢a oOnemlidir. Dogu Karadeniz Bdlgesi’ni doguya
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baglayan ve Kuzey-Giiney istikametinde uzanan dag silsilesini gegmek zorunda olan birkag
baglantidan biri olan Hopa-Borgka karayolunda ulasimin kesintisiz saglanmasi agisindan bu yol son
derece onem arz etmektedir. Bu kuzey-giliney dogrultusunda uzanan hemen biitiin dag gegitleri i¢in
sik sik tiinel alternatiflerinden s6z edilmekte olup, baslangi¢c maliyetlerinin vadi tabanin izleyen
giizergahlara gore cok yiikksek olmasina karsilik, uzun vadede kesintisiz trafik ve isletme
maliyetlerinden saglanacak tasarruflardan dolay1 tercih edilebilir olduklari resmi kaynaklarca da
ifade edilmektedir (DPT, 2000c).

KGM tarafindan yerine getirilmesi gereken dnemli bir bagka faaliyet alan1 da, Artvin ilinde,
Coruh nehri ve kollar iizerinde yapilacak baraj golleri nedeniyle su altinda kalacak yollarin yeniden
yapilmasidir. Bir 6n etiit hazirlanarak mevcut durumun degerlendirilmesi ve alternatif koridorlarin
belirlenmesi c¢alismas1 yaptirilmistir. KGM ve DSI arasinda imzalanan protokole gére, Muratl
Baraj1 hari¢, KGM su altinda kalan yollarin yerine yaptirilacak yollarin planlanmasi ve yapimindan
sorumlu olacaktir. Borgka, Deriner, Artvin ve Yusufeli baraj goélleri nedeniyle Hopa-Artvin-
Erzurum devlet yolu sular altinda kalacaktir. Giizergaha komsu Berta vadisi boyunca Ardanug-
Savsat, Oltu vadisinde Oltu-Olur, Barhal vadisi boyunca da Sarigél, Yusufeli ve Ogdem baglantilart
kesintiye ugrayacaktir. Berta nehri iizerinde Baglik Baraji ve Meydancik elektrik santrali yer
almakta olup Artvin-Savsat yolunun yaklasik 12.5 km’lik bir kesimini su altinda birakacaktir.
Benzer sekilde Oltu nehri tizerindeki diger iki baraj (Ayvali ve Olur barajlari) da Artvin-Oltu
yolunun 32 km.sinin su altinda kalmasina neden olacaktir. Yusufeli baraji nedeniyle Tortum
nehrinin memba tarafinda baraj golii aynasinin genislemesi sonucunda 14,5 km’lik bir yol kesimi de
su altinda kalacaktir. Ikinci asamada gerceklestirilmesi planlanan barajlar ise Yusufeli Baraji-
Bayburt yolunun iicte ikisinin sular altinda kalmasina neden olacaktir.

Karadeniz sahil kesiminin Dogu Anadolu ve Erzurum ile baglantisinin saglanabilmesi
amaciyla iki alternatif koridor etiid edilmistir.

Bunlar:

» Hopa-Borgka-Artvin-Ardanug-Olur-Oltu-Narman-Tortum-Erzurum (Alternatif-1), ve

» Hopa-Borgka-Artvin-Yusufeli-Uzundere-Tortum-Erzurum (Alternatif-I1).

Calisma sonucunda, asagida kesimler itibariyle 6zetlenen ikinci alternatifin uygulanmasi
Onerilmistir:

Borg¢ka-Artvin Kesimi: Bu kesimde yolun, Coruh nehrinin dogu sahilini takip ederek,
mevcut devlet yolunun rakimindan az farkla, 200 m yiikseltide yapilmasi planlanmistir. Cevre
koyler i¢in daha diislik standartli toplayici yollarin nehrin bati yakasinda planlanmasi da
gerekmektedir.

Artvin-Yusufeli Baraji-Tortum-Erzurum Kesimi: Artvin Kopriisii ve yaklasim yolunun su
altinda kalmasin1 engellemek tizere Deriner ve Borgcka barajlar1 arasinda yaklagik 15 metrelik bir
irtifa farkindan fedakarlik edilmistir. Ancak nehrin memba yoniinde Yusufeli baraji istikametinde
yolu su basacagindan, nehrin sag kiyis1 boyunca bir yolun planlanmasi gerekecektir. Nehrin diger
yakasindaki koylere erisim saglayabilmek i¢in yol Artvin baraji civarinda yiikselti kazanacak ve
510-520 m yiiksekligine erigecek, burada bir kdprii ve yaklasik 4-5 km uzunlugunda bir yaklagim
yolu insa edilecektir. Ayrica Yagcilar-Caglayan ve Yarbas-Zeytincik koyleri erisim yollari tizerinde
iki ayr1 kopriiniin de insa edilmesi gerekecektir.

Artvin ve Yusufeli barajlar1 akslar1 arasinda yaklagik 20,5 km mesafe ve 200 m yiikselti
farki bulunmaktadir. % 2 ortalama egim ile tirmanma uzunlugu 10 km civarinda hesaplanmakta
olup, bu s6z konusu mesafenin yaklasik yarisidir ve dolayisiyla kabul edilebilir goziikmektedir.
Nehrin diger yakasindaki kdylere erisim amaciyla (Yusufeli baraji aksinda, Inanli ve Havuzlu
koyleri arasinda ve Sebzeciler kodyii civarinda olmak iizere) li¢c ayr1 koprii ile yaklagim yollar1 insa
edilecektir. Koylerin ulagiminin séz konusu koprii ve yaklasim yollar1 tarafindan karsilanmasi
nedeniyle Coruh nehri boyunca Berta nehri c¢atali ile Yusufeli baraji arasinda bir toplayici yol
yapilmasina gerek kalmamaktadir.

Ikinci asamada gergeklestirilmesi planlanan baraj sular1 altinda kalmalari nedeniyle
giizergah1 degistirilecek ve ya da Coruh nehri kollar1 boyunca insa edilecek yollar, mevcut
yollardan daha yiiksek irtifalara tasiacaklar1 i¢in yiliksek maliyetli olacaktir. Ancak Kiligkaya-
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Erzurum baglantis1 icin, birisi Yusufeli-Tortum, digeri de Ispir-Tortum arasinda olmak iizere iki
alternatif giizergah mevcuttur. Ispir-Tortum yolunun kesin projelerinin ihale edilmis olmasi
nedeniyle, bu giizergah Ispir ve Kiligkaya arasinda kalan yerlesmelerin Erzurum baglantis1 i¢in de
kullanilmalidir.

Artvin-Ardanug ve Artvin-Savsat baglantilari da Deriner baraj golii altinda kalacaktir.
Artvin ile Savsat-Ardanu¢ ayrimi arasinda erisim eski yol giizergahi {izerinden saglanabilecek,
ancak bu durumda yol gilizergahinin doguda Savsat’a ve glineyde Ardanug’a gdl kiyisimi takip
ederek erigebilmesi i¢in Berta nehrini gegmesi gerekecektir.

“Artvin Ili yol ulasimimin 3. ayagi olarak Dogu alternatifi vardir. Yani Artvin-Savsat-
Ardahan baglantist mevcuttur. Bu yol aym zamanda “Tiirkozii” Giimriik kapisindan Tiirk
Cumhuriyetlerine baglantiyr saglayan kestirme ve en kisa yoldur.” (Bknz:Il Gen.Mec.11/04/2006
tarih ve 35 Sayui Karari.)

Karar-vericilerin, enerji-barajlar-yollar-derivasyon tiinelleri ile doganin korunmasi turizmin
gelistirilmesi arasinda bir denge arayist iginde olmasi gerekmektedir. Bu sartlar altinda baraj
konumlarinin degistirilmesi ve bazilariin yapimindan vazgecilmesi, bolgenin gelecegi agisindan
ekonomik yararlar saglayabilir ve yeniden yapilmasi gerekecek yollarin uzunlugunu minimize
ederek maliyetleri diisiirebilir.

Karayollar1 makine parkindaki mevcut is makineleri Greyder, yiikleyici ve paletli traktor
(Dozer)’den ibarettir. Is makinelerinin tamami ekonomik o&mriinii doldurmus olup 6denek
yetersizliginden yenilenememektedir. Is makinelerinin 10.000 saat kullanim siiresinden sonra hurda
kategorisine gectigi diisiiniildiiglinde, Artvin ilindeki is makinelerinin ekonomik Omiirlerini
doldurduklar1 sdylenebilir.

Artvin ilinde faaliyet gosteren 102. sube sefligi biinyesinde mevcut olan 5 adet bakim evi ile
birlikte genel olarak bakim iglerini yiiriitmektedir. Bakim hizmetlerinde ¢alisan personel sayisi
yetersiz olup ayrica istekli personel bulunmasi zordur. Artvin ilinde 2002 yilinda trafik polisi
sorumluluk alaninda toplam trafik kazasi sayist 431 olmustur. Bu kazalarda 8 kisi 6lmiis 200 kisi
yaralanmistir. Bu kazalarin 307’si yerlesim yeri i¢inde olup bu kazalarda 1 kisi 6lmiis 104 kisi
yaralanmistir. Yerlesim yeri disinda olusan kaza sayisi ise 124 olup bu kazalarda 7 kisi 6lmiis ve 96
kisi yaralanmigtir. Artvin’de 2002 yilinda Jandarma sorumluluk alaninda kaza istatistiklerine
baktigimizda; toplam 66 kazanin 11’1 yerlesim yeri iginde, 55’1 yerlesim yeri disinda
gerceklesmistir. Bu kazlarda 1’1 yerlesim yeri icindeki kazalarda 9’u yerlesim yeri disindaki
kazlarda olmak iizere toplam 10 kisi 6lmiis, 18’1 yerlesim yeri i¢indeki kazlarda 120’si yerlesim
yeri disindaki kazlarda olmak tizere 138 kisi de yaralanmustir.

Arac Yogunlugu Tespitine Yonelik yapilan aragtirmalara gére Artvin ilinde 10.000 kisiye
diisen 6zel otomobil sayis1 402 olup, 81 il igerisinde 41. sirada, 10.000 kisiye diisen motorlu kara
tasitt sayis1t 787 olup 37. siradadir. 10.000 kisiye diisen 6zel otomobil ve motorlu kara tasiti sayisi
bakimindan Artvin ilinin igerisinde yer aldig1 Karadeniz Bolgesi, 7 bolge igerisinde 3. sirada yer
almaktadir.

En yogun trafik, Findikli-Hopa arasinda olup en az yogunluk ise Yusufeli Ayrimi-Tortum
Ayrimi, Savsat Ayrimi-Zeytinlik ve Yusufeli Ayrimi-Ispir arasindadir. Biitiin yollarda en fazla
goriilen arag tiirli otomobil, ikinci olarak kamyon {igiincii olarak otobiis ve en az gegis yapan arag
tiirii tir olmustur. iI’de yapilan tiim yiik ve yolcu tasimalarinin tamami karayolu ile yapilmaktadir.
Agir vasita sayilarmin ¢oklugu genel olarak trafik kazalarinin artmasina neden oldugu gibi, kazaya
karigsan agir vasitalar, kazalardaki 6lii ve yarali sayisin1 da arttirmaktadir. Artvin ilinde agir vasita
yogunlugu az oldugundan bu olumsuz durum s6z konusu degildir. Artvin ilinde agir vasitalarin
coklugu 6zelikle Hopa-Artvin arasinda trafik akisinin yavaslamasina neden olmaktadir.

“Ilimiz bir sumr ilidir. Sarp sinir kapisi Hopa Ilcemizdedir. Oldukca hareketli ve yogun olan
Sarp sinir kapisindan Kafkaslar ve Tiirk Cumhuriyetlerine mal nakli karayolu ile yapilmaktadir. Bu
tasimaciligin cesitlendirilmesi gerekir. Bunun igin sinirdan Hopa Ilcesine kadar 20-25 Km. lik bir
tren hatti dosenmelidir. Bu takdirde Hopa limanina da islerlik kazandirilacagindan gemi ile
tilkemizin her yerinden gelen ihrag iirtinleri ozellikle yas meyve ve sebzeler soguk hava tertibatl

tren vagonlarmna yiiklenerek gonderilmesi saglanmis olur. Bu takdirde Hopa Ilgesi iilkemizin bir
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yiik terminali konumuna doniisiir ve ticari yonden énemli bir kent durumuna gelir. Sarp Sahil
Karayoluna paralel tren yolunun vyapumi olanaklidir ve onemli bir maddi kiilfet de
gerektirmez. ”(Bknz:Il Gen.Mec.11/04/2006 tarih ve 35 Sayili Karari.)

111.5.1.2 Koy Yollari

Artvin ilinde toplam 312 k&y bulunmaktadir. Bu kdylerin 278 adedi 11 Ozel idaresinin kdy
yolu ag1 kapsami icindedir.Unite sayis1 1766 olup, bunun 1647 adedi kdy yolu agimizdadir. Koy
yolu agindaki koy ve bagl toplami 1925 iinite olup, 240’1 merkeze ait, geri kalan {initeler ise diger
ilelere aittir. Ilgeler sahip olduklar1 kdy bakimindan karsilastirilmistir. Koy yolu agindaki en fazla
koy sayist (56) Savsat ilgesinde bulunmaktadir. Bu ilgeyi 50 koyii ile Yusufeli izlemektedir. 43
koy ile tiglincii siradaki Ardanug¢’tan sonra Merkez ilge gelmektedir. Merkez ilgede 35 koy
bulunmaktadir. 10 kdy ile en az kdy, Murgul il¢esindedir. En uzun yol agina sirasiyla Yusufeli,
Merkez ilge ve Savsat sahiptir. Genel olarak kdy sayis1 arttikca Ilgelerde yol uzunlugunun da arttig
goriilmektedir. Koy sayisi fazla olan ilgelerde yol ag1 uzunlugu da fazla olmaktadir.

Artvin ilinde 2010 itibariyle 5155 km koy yolu mevcuttur. Bunun 4813 km’si 1. Derce
oncelikli 342 km ‘si ise II. Derece oncelikli yoldur. Ilimizde 56 adet gurup kdy yolu bulunmaktadir.
Gurup kdy yollarmin toplam uzunlugu 660 km olup 19.500 niifusa hizmet sunmaktadir. Ilgeler
arasinda en fazla koy yolu (1404 km) Yusufeli il¢esinde bulunmakta ve onu merkez ilge (906 km)
izlemektedir. En kisa kdy yolu uzunluguna da 141 km ile Murgul ilgesi sahiptir. Toplam koy
yollarinin 155 km.si asfalt, 285 km beton , 3896 km stabilize, 391 km ‘si tesviye geriye kalan 428
km’lik kism1 ise ham yol ozelligindedir. Bu Artvin ilindeki kdy yollarinin % 8,54 {iniin asfalt-
beton kapli oldugunu,%83,16’simn1 stabilize — tesviye , geriye kalan % 8,30 ‘luk kismi ise ham yol
niteligindedir. Artvin ili sinirlart icinde yapilan barajlar; karayollarini etkiledigi gibi kdy yollarini
da etkilemistir. Bu kdylerin 13’1l merkeze bagli, 7’si Ardanug¢’a bagli ve 5’1 Yusufeli’'ne bagh
olmak {iizere toplam 25 kdy Deriner Baraji ve HES insaatindan, 2’si Merkeze bagli, 8’1 Borgka ve
Murgul ilgelerine bagli olmak iizere 10 koy Bor¢ka Baraji ve HES ingaatindan, Borcka’ya bagl 3
kdy Murath Baraji ve HES insaatindan, Yusufeli ilgesine baglt 14 kdy Yusufeli Baraji ve HES
ingaatindan etkilenmektedir

111.5.1.3 Kent i¢i Ulasim

I1 merkezinin topografik yapisi geregi ve kuruldugu yerin yamag olmasi dolayisiyla sehrin
girisinden merkezine dogru keskin kurp ve laselerle yollar insa edilmis ve bu yollar biiylik boyutlu
istinat duvarlar1 ile desteklenmistir. Yol boyunca olusturulmus olan keskin kurp ve laselerdeki
dontiglerde, otomobiller i¢in sorun yokken otobiis ve kamyon gibi uzun araglarin donmesinde
sikintilar yasanmaktadir.

Kent icindeki caddeler dar olup iki aracin yan yana ge¢mesinde zaman zaman sikintilar
yasanmaktadir. Tek ¢ikis olarak planlanan yol {izerinde insa edilen yerlesim amagl binalarin ¢ikig
kapilar1 direkt ana yola ¢iktigindan bu durum problem teskil etmektedir. Yollar sehir merkezine
kadar genelde kaldirimsiz veya dar kaldirimhidir. Artvin ilinde sadece bir adet yaya iist gegidi
mevcuttur. 11 genelinde trafik 1siklar1 mevcut degildir. Genel olarak kavsak veya kesisme yeri
problemleri ilde goriilmemektedir. Yer sikintisindan dolayr yol boyunca park edilen araglar zaten
dar olan yollarda trafigi aksatmaktadir. Ana arterdeki bu karigiklik, ara yollara da yansimakta ve ara
yollar da park yeri olarak kullanilmaktadir. Zaten dar olan bu yollar, park halindeki araglarla daha
da daraltildigindan tek arag, zorlukla ilerleyebilmektedir.

Kent i¢i ulasiminda otomobil kullanimi olduk¢a yaygindir. Siiriiciiler, gidebilecekleri son
noktaya kadar otomobili tercih etmektedir. Otomobilin bu boyutta kullanilmasi, kentin otopark
sorununu daha da agirlagtirmaktadir. Taksi kullanimi1 otomobil kullanim1 kadar yaygin degildir.

Artvin ilinde kent i¢inde yolcu tasimaciligi Artvin Dolmus Birligi ve Artvin Merkez Taksi
Durag ile saglanmaktadir. Artvin Belediyesince yolcu tagimacilii yapilmaktadir. Artvin Dolmus
Duragi’nda toplam 24 minibiis tasimacilik yapmaktadir. Bu minibiislerin ortalama yolcu kapasitesi
15 kisidir.
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Ayrica kent i¢i ulasimda hizmet veren Artvin Merkez Taksi Duraginda toplam 48 adet 4

kisilik taksi bulunmaktadir. Bu taksilerin ¢aligma sistemi igerisinde her giin 10 taksi Kopri

duraginda 1 taksi devlet hastanesinde ve digerleri merkez duraginda caligmaktadir. Bu durakta

calisan 18 taksi resmi dairelerde kiralik ara¢ olarak g¢aligmaktadir. Bu taksiler yaptiklart kamu

hizmetinden arda kalan zamanlarda taksi duraginda c¢alismaktadirlar. Taksi duraginda calisan

araglar Artvin ilinde kent i¢inde her noktaya, merkez ilge kdylerine, zaman zaman diger il¢elere ve
onlara ait kdylere tasima yapmaktadir.

111.5.2. Tletisim

Santral Kapasitesi ve Abone Yogunlugu: Artvin 11 Telekom Miidiirliigii, Mayis-1990
donemi itibariyle PTT Basmiidiirliigii olarak kurulan iinite, 24 Nisan 1995 tarihinden itibaren Tiirk
Telekom Basmiidiirliigii olarak hizmet sunmaya baslamis, 4502 sayili kanunla da Il Telekom
Miidiirliigii olarak yapilandirilmistir. i1’de haberlesme hizmetlerini saglayan 89 adet santral
bulunmaktadir. 1 diizeyinde toplam santral kapasitesi 63.189 hattir. Bagli abone sayis1 ise 2005
Subat ay1 itibariyle 56.094°diir. Mevcut telefon abonelerinin % 97’si sayisal santrallerden, % 3’1 ise
elektronik santrallerden hizmet saglamaktadir

I’de telefonsuz kdy bulunmamaktadir.

Artvin ilinde telefon sebekesinin 129 650 m’lik kismi prensibal, 157 962 m’lik kismi ise
lokal tesis olarak tamamlanmistir. Artvin ili icin 100 kisiye diisen hat sayist 1993 yilindan 1999
yilina kadar yillara bagli olarak bir artisin s6z konusu oldugu daha sonra 2000 y1l1 i¢in bir azalis ve
tekrar artis gdzlenmistir. Ulkemiz genelinde 100 kisiye diisen hat sayisi ile Artvin ilinde 100 kisiye
diisen hat sayis1 karsilastirildiginda sadece 1993 yilinda Artvin’de bu degerin daha diisiik oldugu
1994°den 2002 yilina kadar tiim yillarda Artvin’de 100 kisiye diisen hat sayisi iilke genelinde 100
kisiye diisen hat sayisina gore daha fazla olmustur.

Kablosuz telefon sistemi; Artvin kosullarinda daginik bir yerlesimin s6z konusu olmasi ve
hizmet sahasi ¢apinin diisiik olmasi, iletisimin net yapilmasinda meydana gelebilecek problemler
nedeni ile verimliligi diisiik olacagindan ve dolayisiyla maliyet hesaplarindaki igletme giderlerini
karsilamayacagindan higbir zaman planlanmamuistir.

Artvin’de yillara gore dagitilan posta gonderisi incelendiginde 2000 yilindan 2003 yilina %
40 diizeyinde bir azalma s6z konusudur. Artvin ilinde dagitilan posta sayisinda yillara gére giderek
bir azalma oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda dagitilan mektup posta sayist 1 436 787 iken bu
deger 2003 yilinda 861 959 olarak gerceklesmistir. Bunun nedeni olarak teknolojinin gelismesine
paralel olarak yayginlasan GSM gibi yeni haberlesme araglar1 yayginlagsmasi oldugu sdylenebilir.
Ulkemizdeki yillara gore iiretilen mektup hizmetleri incelendiginde 1994 yilinda 1 127 472 000
olan mektup posta hizmeti 1998 yilinda 947 574 000’e diismiistiir. Artvin ilinde de lilke genelindeki
azalmaya benzer bir azalma s6z konusu olmustur.

Artvin ilinde 2003 yili itibariyle degisik periyotlarla yayinlanan 13 gazete bulunmaktadir.
Bunlar; Artvin merkez il¢cede yayinlanan ve haftada 2 giin ¢ikan Artvin’in Sesi Gazetesi, Alkan
Gazetesi, Demokrat Coruh Gazetesi, Serhad Artvin Gazetesi ve aylik yayimlanan 08 Haber
Gazetesi; Arhavi’de haftada iki glin yayimlanan Arhavi Postas1 Gazetesi; Borcka’da haftada iki giin
yayimlanan 7 Mart Gazetesi; Hopa’da haftalik yaymlanan Dogu Gazetesi ve Artvin Gazetesi, aylik
yayimlanan Kafkas Sarp Haber Gazetesi ve Artvin Coruh Gazetesi; Savsat’ta haftalik yayimlanan
Savsat’in Sesi Gazetesi ve Yusufeli’nde aylik yayimlanan Yusufeli Haber Gazetesi’dir.

Artvin ilinde yayin yapan 6zel televizyon yoktur. Sadece Rize ilinde yaym yapan ve
yayinlart Artvin’e ulasan Kackar TV isimli televizyon kanalinda zaman zaman Artvin ilinde yayin
yapan 08 FM Radyo ve televizyon Yayincilik A.S. ile ortak olarak Artvin’e yonelik programlar
yapilmaktadir. Bunun yaninda Artvin’de yayin yapan iki 6zel radyo mevcuttur.

Artvin ilinde de kag kisinin internet kullanicist oldugunun tespiti oldukca giigtiir. Artvin ili
genelinde 2004 Mart ay1 verilerine gore TTnet abonelerinin sayis1 710 olarak belirlenmistir. Bu
Artvin ilinde toplam niifusun binde 3.6’sina esittir. Kullanicilarin ¢ogu, 6zel servis saglayicilar
tizerinden internet’e eristiklerinden kesin bir sayiya ulasilamamaktadir. Degisik kademelerdeki 207
okulda toplam 798 adet bilgisayar bulunmaktadir. Bunlarin 707 adedi Internet’e bagh durumdadir.
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Internet’e erigebilen okul sayis1 90°dir. Diger bir ifade ile okullarin % 43’ii internet’e erigebilirken,
% 57’si bu olanaktan yoksundur. Liselerin % 90’1, meslek liselerinin ve Anadolu liselerinin tamami
Internet’e erisebilmektedir. Bu oran, ilkdgretim okullarinda % 34 olup diger okullara oranla
diisiiktiir. [lkdgretim okullarmin % 71°i internet’ten yoksundur. Halk Egitim, Hizmet I¢i Egitim,
Rehberlik ve Arastirma, Mesleki Egitim Merkezlerinde de toplam 68 bilgisayar bulunmakta ve
biitiin egitim merkezlerinde internet’e erisilmektedir.

Artvin ili merkez ilgedeki tiim kamu kurum ve kuruluslarinin % 80’i, Internet erisimine
sahiptir. Internet’e erisen kamu, kurum ve kuruluslarmin % 30’u, erisimini tek bilgisayarla
gergeklestirmektedir. Toplam 15 kamu kurumunda biitiin bilgisayarlar internete baglanabilmektedir.
Internete bagl bilgisayara sahip kamu kurum sayis1 26°dir. flde 8 kamu kurumunda internete baglh
bilgisayar mevcut degildir. Sadece Kredi Yurtlar Kurumu Artvin Yurt Miidiirliigi’nde bilgisayar
bulunmamaktadir. Kamu kesiminde bulunan tiim bilgisayarlarin % 72’si internet’e bagh
durumdadir.

Artvin ili merkez ilgede kurumsal web sayfasina sahip olan kamu kurumlarinin sayist 13
(orant %38), kurumsal e-postasina sahip olan kamu kurumu sayis1 20 (oram1 % 59), Bilgi islem
birimine sahip olan kamu kurumu sayisi 10 (orant % 29), kurum igi yerel ag baglantis1 olan kurum
say1s1 22 (oran1 % 65), bagli oldugu bakanlik veya merkezi birimi baglantisi olan kurum sayist 13
(oran1 % 38) olarak ortaya ¢ikmistir. Kurumlar e-devlet uygulamalari diizeyine bakildiginda ise %
47’sinde (16) e-devlet uygulamasinin olmadigi, 1’inde vasat diizeyde % 41’inde (14) orta diizeyde,
% 1’inde (4) de st diizeyde e-devlet uygulamasi oldugu gorilmiistiir.

Ilgelerdeki kamu kurumlarindaki bilgisayar ve internete kullanimina iliskin veriler Savsat,
Ardanug, Hopa ve Yusufeli ilgelerinden elde edilmistir. Sekil 13’te de goriildiigii gibi en fazla
bilgisayar Savsat ilcesindedir ve buradaki kamu, kurum ve kuruluslarinda 201 bilgisayar
bulunmaktadir. Bunlarm % 13’ii ile Internet’e erisilmektedir ve sayis1 27°dir. ikinci olarak Ardanug
gelmektedir. Ardanug¢’taki kamu, kurum ve kuruluslarinda 127 bilgisayar mevcuttur ve % 25’1
Internet’e baghdir ve sayis1 32°dir. Hopa ve Yusufeli ilgelerinde kamu kesimindeki 75 bilgisayar
vardir. Hopa’da internete bagl bilgisayar sayis1 18 olup oran1 % 24, Yusufeli’nde ise internete bagl
bilgisayar sayis1 28’dir oran1 ise % 37 olup il¢eler arasindaki en yiiksek internete baglanma oranina
sahiptir.

111.5.3. Enerji

Artvin 1ilinin jeolojik yapisi, genellikle volkanik ve intriizif kayaclardan olusmustur. Bu
nedenle s6z konusu yapi, enerji hammaddesinin olugumu yoniinden uygun ortam olusturmaz.
Sadece, Yusufeli ve Ardanug yorelerinde ekonomik yonden 6nem tasiyan komiir zuhurlar: vardir.
Yapilan calismalar sonucu 12 adet komiir zuhuru tespit edilmistir. Komiir zuhurlar1 Yusufeli
ilgesinin giineyi ile Ardanug ¢evresinde bulunmaktadir. Ilde yer alan kdémiir zuhurlari igin bir rezerv
hesab1 yapilmamistir. Kiiglik boyutlu olan bu komiirlerin bir kismi eski yillarda kiigiik capta
isletilmistir. Halen iki tanesinde zaman zaman iiretim yapilmaktadir.

Artvin 1li elektrik enerjisi tiiketimi i¢inde, sanayi sektoriiniin 6nemli bir payr oldugu
goriilmektedir. Nitekim, 2001 yilinda toplam elektrik enerjisi tiiketiminin % 41°1, 2002 yilinda %
32’si ve 2003 yilinda ise % 26’s1 s6z konusu abone grubu tarafindan gerceklestirilmistir. Bununla
birlikte, sanayi sektoriiniin 2001-2003 yillar1 arasindaki elektrik tiiketimi yaklasik ise % 42 oraninda
azalmistir

Diger taraftan, 1990-1993 periyodunda ise Artvin ili elektrik tiiketimi i¢inde, sanayi payinin
ortalama % 77 olarak gergeklestigi de goz Oniine alindiginda, s6z konusu abone grubunun elektrik
tilkketiminde yillar itibariyle belirgin bir diislis oldugu daha bariz bir sekilde goriilebilmektedir.
Kaldr ki, Artvin ili sanayi enerji tiikketimi 2002 yil1 Tirkiye ortalamasi olan % 49’un da oldukga
altinda kalmistir (TEDAS, 2002). Boyle bir sonucun ortaya g¢ikmasinda Artvin ili sanayiinde
elektrik enerjisi tiiketiminin ¢ok &nemli bir kismim gerceklestiren Karadeniz Bakir Isletmeleri
AS’ye bagli Murgul Fabrikasi’nin iiretimini son yillarda diisiirmesi ve hatta fabrikanin durma ve
kapanma noktasina gelmesinin Onemli bir payr vardir. Ciinkii, il genelinde sanayi elektrik
tilkketiminin %91°1 s6z konusu fabrikaya aittir.
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Ote yandan, ildeki ikinci biiyiik elektrik tiiketim grubunu meskenler olusturmaktadir.
Meskenlerdeki elektrik tiiketimi, 2002 yilinda bir 6nceki yila gore bir miktar azalmasina ragmen, bu
grubun toplam elektrik tiiketimi igindeki payinda onemli bir degisiklik ger¢eklesmemistir. Nitekim,
bu pay, 2001 ve 2002 yillarinda % 33 iken, 2003 yilinda % 35 olarak ger¢eklesmistir Dolayisiyla,
Artvin ilinde, 2002 yilinda ayn1 abone grubuna iliskin Tiirkiye ortalamasi olan % 22,9°’un (TEDAS,
2002).oldukga iizerinde bir tiiketim gerceklesmistir

Yine, dikkati ¢ceken bir diger abone grubu ise santiyelerdir. Zira, santiyelerin toplam elektrik
tiiketimi icindeki pay1 2001°de % 6 iken, 2002’de % 15 ve 2003’de ise yaklasik 2001°deki tiiketim
seviyesine inerek % 7 olmustur. Santiyelerin elektrik tiiketiminde 2003 yilinda yasanan diisiis, s6z
konusu yilda Artvin ilinde baraj insaatlarinin biiyliik oranda yavaglamis hatta Deriner Baraji
ingaatinin tamamen durmasindan kaynaklanmistir. Santiyelerdeki elektrik tiiketiminin % 28’1
Deriner Baraj1, % 26’s1 Muratl baraji ve % 19’u da Borgka baraji insaatlarina aittir. Bu yoniiyle
bakildiginda, Artvin ilinde santiyelerdeki elektrik enerjisi tiiketiminde 2001 yilina gore 2002 yilinda
olusan artigin, baraj insaatlarinin baslamasina paralel olarak meydana geldigi, 2003 yilindaki
azalmanin ise baraj insaatlarinin yavaslamasiyla iliskili oldugu sdylenebilir.

Artvin ili toplam elektrik tiiketimi iginde; ticarethane-yazihane, belediyeler, bedelsiz ve
diger abone gruplarinin elektrik tiiketim paylari onemli oranda degismezken, Resmi Daire
tiketimlerinin 2003 yilinda biiylik degisime ugradigi goriilmektedir. Bunun nedeni ise Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin hizmet binalarmmn bu grup icerisinde degerlendirilmesi olmustur (yaklasik
olarak %7).

Ote yandan, Artvin ilinde iki yerde; Savsat-Corakli ve Borgka-Balc1 yoresinde sicak su
kaynagi tespit edilmistir. Bu yorelerde yapilacak etiit ve sondaj caligmalar1 sonucunda daha sicak ve
daha yiiksek debide su saglanabilir. Bunlardan Savsat-Corakli mutlaka gelistirilmesi gereken bir
sahadir (MTA, 1998).

Karadeniz Bolgesi ililkemizin en az giines alan boliimiinde yer almaktadir. Buna ragmen
teknolojide goriilen gelismeler, yalniz parlak ve sicak giines 15181 disinda giin 15181 ile calisabilen
kolektdrlerin yapimimna imkan tanimistir. Bu nedenle bolgemizde de aktif ve pasif 1sitma
sistemlerinden yararlanma imkanlar1 vardir. Artvin ilinde 6zellikle Ardanu¢ ve Yusufeli yoreleri
diger kesimlere gore daha fazla gilines 15181indan yararlanabilecek bolgelerdir. (MTA, 1998).

Artvin bolgesi i¢in riizgar enerjisi potansiyeli ve kullanim imkanlari iizerine bir aragtirma
yapilmamis oldugundan konu ile ilgili bilgiler burada verilememistir. Ancak bu sistemin kurulusu
giines enerji sistemlerine gore daha masrafli oldugu goézden uzak tutulmamalidir. Artvin ili,
biyokiitle enerji kaynagi olarak orman iirlinleri agisindan zengindir. Ormanlardan elde edilen
artiklar ve aralama materyallerinin enerji iiretimi olarak kullanilmasi disinda, basta 1sitma olmak
lizere enerji liretimi amaciyla enerji ormanlar tesis ¢aligmalar1 yapilabilir. Kirsal alanda biyogaz
kullanimi tesvik edilebilir. Kati atiklar uygun bir depo alaninda toplanarak metan gazi {iretilebilir.
Bu gazin bir kismi yakilmasi gerekli olan kati atiklarin imhasinda kullanilabilir (MTA., 1998).

Artvin ili, dogal gaz getirilmesi konusu Dogu Karadeniz Bolgesi Dogal Gaz lletim Hatt:
Projesi” cercevesinde Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hatt1 {izerinde Erzincan’dan bir
brangman alinarak, hattin Giimiishane, Bayburt, Hopa, Artvin, Rize,Trabzon, Giresun, Ordu ve
Samsun’a uzatilmasi ile dogal gaz bu giizergahta kullanima sunulmasi planlarinda ele alinmistir.
Ancak kirletici emisyonu diger fosil yakitlara 6zellikle komiire gore daha diisilk ve verimli bir
enerji olan dogal gaz, Artvin ilinde halen kullanilmamaktadir.

“Ilimiz, iilkemize dogal gaz getirilen Azerbaycan ve Iran’a yakin konumda olmasina ragmen
bu enerji kaynagindan istifade edemeyen Il konumundadir. Dogu Karadeniz Illeri icerisinde (Rize,
Trabzon, Giresin, Ordu ve Giimiishane) dogal gaz projesi olmayan tek Il Artvin’dir. Oysa anilan
Illerde projeler realize edilmeye baslanmis ve 2008 yilinda amilan Illerde dogal gaz kullanilir
olacaktir. [Ilimiz de BOTAS tarafindan dogal gaz icin projelendirilmelidir.” (Bknz:Il
Gen.Mec.11/04/2006 tarih ve 35 Sayili Karari.)
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111.5.4. Su ve Kanalizasyon

Artvin’in ilge merkezleri ve kdylerinin igme suyu ihtiyact genellikle akarsu kaynaklar1 ve
kismen kuyulardan saglanmaktadir. iller Bankas: tarafindan; Merkez ilge, Arhavi, Bor¢ka, Hopa,
Murgul ve Yusufeli ilgeleri ile Kemalpasa beldesinin igme suyu sebeke yenileme ve ilave
ihtiyaclarinin karsilanmasi ile aritma sistemleri kurulma ¢aligmalart siirdiiriilmektedir

Artvin ili siirlart iginde hizmet veren 12 belediyenin 11’1 igme-kullanma suyu sebekesi
kullanmakla birlikte, aritma tesisi kullanan belediye yoktur. i¢gme-kullanma suyu sebekesi kullan
niifusun belediye niifusu i¢indeki pay1 % 92.5°dir. Bu oran Tiirkiye geneli i¢in % 91,5 dir.

Artvin’de igme kullanma suyu sebekesi olan 11 belediyenin yilda toplam ¢ektigi su miktar
72 450 600 m*>’diir. Bu suyun 42 099 000 m*’ii kaynak suyu, 207 000 m*’ii akarsu 28 288 000 m*’ii
kuyu suyudur.Artvin ilinde toplam 31 adet akarsu, 17 tane g6l bulunmakta olup, yapimi devam
etmekte olan barajlar tamamlandiktan sonra 4 adet baraj golii olusacaktir. Il smirlan icinde bulunan
akarsular iki boliimde incelenir. Bir kismi asil irmak olan Coruh Nehri’nin kollarini meydana
getirirken, bir kismi da il sinirlan iginde ve il sinirlar1 disinda Karadeniz’e dokiilen nehirlerdir.
Artvin ilindeki akarsularin en énemlisi Coruh Nehridir. Bu nehrin disinda; Alanbasi Dere, Anvoz
Dere, Barhal Cayi, Berta Suyu, Bulanik Cayi, Cihala Dere, Catkaya Deresi, Cermik Dere (Deviske),
Gohandibi Dere, Gilingérmez Dere Hars Dere, Hatila Dere, Havak Dere, Havusker Dere, Hopa
Cayi, Hilkem Dere, Kabistre Deresi (Arhavi), Karakale Dere, Kilickaya Dere, Kopriigoren Dere,
Koyi¢i Dere, Madenler Dere, Melo Dere (Saribudak), Murgul Cayi, Oltu Cayi, Pehlivan Dere,
Seksegarga, Tavusker Dere, Tortum Cay1 bulunmaktadir.

Artvin ilinde 6nceleri 22. DSI Bolge Miidiirliigii gorev alani igerisinde yar alan DSI 222.
Sube Miidiirliigii yer alirken, daha sonra Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin oluru ile DSI 26.
Bolge Miidiirliigi hizmet vermeye baslamis ve en son Kuzeydogu Anadolu Coruh Havzasinda;
Deriner, Muratli, Yusufeli, Bor¢gka, Artvin barajlari ve HES projelerinin yiiriitiilebilmesi amaciyla,
13 Haziran 1998 tarih ve 98/49270 sayili miisterek kararname ile “DSI Coruh Projeleri 26. Bolge
Midiirligi kurulmustur.

Artvin’de, irili ufakli ¢ok sayida gdl vardir. Bunlarin ¢ogu buzul vadilerinin diplerinde
olusmustur ve genellikle Karagdl adiyla anilir. Onleri moren yiginiyla dolu olan bu géller derindir.
Cogunda bol alabalik bulunan ve doga harikasi olan bu gollerin en 6nemlileri, Savsat ve Bor¢cka’da
bulunan ve Karagdl adiyla anilan gollerdir. Ulkemizde kdy ve kdy alt1 yerlesmelerinin % 75’inde
yeterli ve saglikli, % 11’inde saglikli ancak yetersiz igme suyu bulunmaktadir.

Saglikli icme suyu bulunan kirsal yerlesmelerin % 43’linde sebekeli dagitim sistemi
kurulmustur (DPT, 2001). Artvin ilinde 263 kdy sulu, 49 kdy yetersizdir. Susuz kdy ise lilimizde
bulunmamaktadir. Bu durum asagidaki tabloda goriilmektedir.

Icme suyu yetersiz olan kdylerin 9°ii Merkez ilgede, Ardanug’ta, 12; Arhavi’de 14;
Borgka’da4; Hopa’da, 1 ; Savsat’ta l; Yusufeli 8 olmak iizere toplam 49 adettir.

Suyu yetersiz olan kdylerin toplam niifusu toplam 4474 iken, igme suyuna sahip kdylerin
toplam niifusu ise 24.648 ‘dir. DIE’nin 2000 yil1 verilerine gére yeterli igme suyu gotiiriilen niifus
orani Tiirkiye geneli icin % 68.61 Karadeniz Bolgesi i¢in % 83.73 ve Artvin igin % 94,25°dir. Bu
oran, Artvin ilinde Karadeniz bolgesi ve Tiirkiye geneline oranla daha iyi durumdadir.

Artvin Ilindeki Kdylerin Su Durumu(2009)

Sulu Yetersiz Saghkh suyu Genel Toplam
igesi Sebekeli Cesmeli Sebekeli Cesmeli olmayan
Koy Baghsi Koy Baghsi Koy Baghsi Koy Baghsi Koy Baghsi Koy Baghsi

Ad. Niif. Ad. Niif. Ad. Niif. Ad. Niif. Ad. Niif. Ad. Niif. Ad. Niif. Ad. Niif. Ad. Niif. Ad. Niif. Ad. Niif. Ad. Niif.
Merkez 27 3174 105 3853 9 881 109 837 76 36 4055 214 8745
Ardanug 37 1744 152 2650 3 12 595 99 608 61 49 2339 251 5597
Arhavi 16 1066 37 1055 14 913 59 961 30 1979 96 3995
Borcka 32 4233 165 8116 4 620 62 1318 36 4853 227 14287
Hopa 28 4922 78 4522 1 407 14 334 29 5329 92 10185
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10 480 30 976

Savsat 60 3902 289 6239 56 1 83 5 14 3 61 3985 294 10238
Yusufeli 53 5127 245 7526 34 8 975 274 1459 228 61 6102 519 15087
Toplam 263 24648 1098 34457 93 49 4474 625 5531 368 312 29122 1723 69110

Kaynak: 11 Ozel Idaresi

Artvin ili Merkez Ilgede 3, Yusufeli ligesinde 6, Savsat Ilgesinde 2 ve Borgka Ilgesinde 2
adet olmak tizere toplam 13 kdyde fosseptikli kanalizasyon sebekesi mevcuttur. Bu da ancak Ildeki

kdylerin % 4,19 ‘nii olusturmaktadir.

I11.6. Mevcut Durum Analizi Ozeti
11 Gelisme Plan1 sektdr raporlarinm yaninda Devlet Istatistik Enstitiisii ve devlet Planlama
Teskilati’nin yayinlarindan ve web sayfalarindan elde edilen Artvin il Gelisme Plan1 bolgesine
iligkin secilmis gostergeler Tablo 21°de sunulmaktadir.
Tiirkiye geneli ortalamalarini da igeren s6z konusu gostergeler yardimiyla, Artvin ilinin

sosyo-ekonomik yapisina iligkin genel bir izlenim edinmek miimkiindiir.

Tablo 21. Artvin il Gelisme Plan Bélgesinin Segilmis Gostergelere Gore Mevcut Durumu

SECILMIS GOSTERGELER
ARTVIN | TURKIYE

Gosterge Adi Yil/Donem | Birim
Alan 2002 Km? 7368,10 783562,38
DEMOGRAFIK GOSTERGELER
Niifus 2000 Kisi 191934 67803927
Kentsel niifus 2000 Kisi 84198 44006274
Kirsal niifus 2000 Kisi 107736 23797653
Niifus Yogunlugu 2000 Kigi/Km? 26,05 86,53
Sehirlesme Orant 2000 % 43,87 64,90
Niifus artig hiz1 1990-2000 | %o -10,3 18,2
Kentsel niifus artig hizi 1990-2000 | %o 24,2 26,8
Kirsal niifus artig hizi 1990-2000 | %o -30,9 4.2
GELIR VE ISTIHDAM GOSTERGELERI
Toplam GSYIH (Cari fiyatlarla) 2001 Milyon TL. | 490843717 | 178412438499
Toplam GSYIH (1987 fiyatlariyla) 2001 Milyon TL. | 287630 109885336
Kisi basina diisen GSYTH 2001 Dolar 2137 2146
issizlik orani 2000 % 7,0 6,6
Erkek 2000 % 7,7 6,6
Kadin 2000 % 6,0 6,4
Istihdam Orani 2000 % 93,0 93,4
Erkek 2000 % 92,3 93,4
Kadin 2000 % 94,0 93,6
Isgﬁcfme katilma orani 2000 % 55,5 451
Erkek 2000 % 67,9 67,8
Kadin 2000 % 43,1 24,4
Isgﬁcfme dahil olmayanlarin orant 2000 % 445 54,9
Tarim igkolunda ¢aliganlarin toplam istihdama orant 2000 % 60,9 48,4
Sanayi iskolunda calisanlarin toplam istihdama orani 2000 % 5,4 13,3
Ticaret iskolunda ¢alisanlarin toplam istihdama orani 2000 % 4,8 9,7
Mali kurumlar iskolunda ¢alisanlarin top. Istih. orani 2000 % 1,66 3,11
TARIM GOSTERGELERI
Arazi kullanimi
Ekili tarim alani 2002 % 4,34 30,4
Nadas 2002 % - 5,6
Orman ve funda 2002 % 53,0 27,6
Cayir ve mera 2002 % 17,7 21,9
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Tarim dis1 kullanim 2002 % 24,86 14,5
Toplam 2002 % 100,0 100,0
Kirsal Niifus Bagina Tarimsal Uretim Degeri 2000 Milyon TL. | 856 1124
Tarimsal Uretim Degerinin Tiirkiye I¢indeki Payi 2000 % 0,34 100
SANAYI GOSTERGELERI (IMALAT SANAYI,
10+ KiSi)
Katma deger/calisan sayisi (Cari fiyatlarla) 2001 Milyon TL. | 7193 37394
Cikti/Girdi 2001 - 1,38 1,57
Calisan sayisi/Isyeri 2001 Kisi 258 97
Gayrisafi Yatinm/Katma deger 2001 % 4,6 13,8
Ucret/Katma deger 2001 % 131,1 16,9
Calisan bagina ortalama kurulu gii¢ kapasitesi 2001 B.Gicii/kisi | 6,04 12,7
Organize Sanayi Bolgesi parsel sayisi 2000 Adet 0 28726
Kiigiik Sanayi Sitesi igyeri sayisi 2000 Adet 0 81302
TURIZM GOSTERGELERI
Turizm Isletme Belgeli Tesisler
Tesis sayisi 2003 Adet 8 2124
Yatak sayist 2003 Adet 803 396148
Konaklayan kisi sayisi
Yabanci 2003 Adet 21742 8991456
Yerli 2003 Adet 143925 8429868
Toplam 2003 Adet 164667 17421324
Konaklama Tesisi doluluk orani 2003 % 27,12 46,89
TEKNIK ALTYAPI GOSTERGELERI
Yol yogunlugu 2003 Km/Km? 0,08 0,08
Kirsal yerlesim yerlerinde asfalt yol orani 2003 % 4,85 32,42
Kirsal alanda yeterli igme suyu temin orant 2003 % 73,50 88,72
TCK asfalt yol orani 2003 % 85,66 93,14
10.000 kisiye diisen 6zel otomobil sayisi 2000 Adet 402 652
Kisi bagina diisen elektrik tiikketimi 2002 Mws 1,0 14
EGITIM GOSTERGELERI
Okur yazar orani 2000 % 86,8 87,3
Okul 6ncesi okullagma orani 2003-2004 | % 14,8 11,4
[Ikogretim okullagma orani 2003-2004 | % 99 96,3
Ortadgretim okullagma orani 2003-2004 | % 87 81
[Ikogretimde okul basina diisen dgrenci sayisi 2003-2004 | Kisi 124 282
[Ikogretimde 6gretmen bagina diisen 6grenci sayisi 2003-2004 | Kisi 18 27
Ortadgretimde okul bagina diisen 6grenci sayisi 2003-2004 | Kisi 288 729
Ortadgretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi 2003-2004 | Kisi 15 17
Yiksekogretimde 6gretim iiyesi basina 6grenci sayisi 2003-2004 | Kisi 53 31
SAGLIK GOSTERGELERI
Hekim basina diisen niifus 2003 Kisi 836 868
Saglik memuru bagina diisen niifus 2003 Kisi 2181 1391
Hemgire basina diisen niifus 2003 Kisi 598 868
Eczaci basina diisen niifus 2003 Kisi 4469 2422
Yatak basina diisen niifus 2003 Kisi 369 392
Yatak iggal orani 2003 % 31 61,9
Bebek 6liim hizi 2003 % 43 43
Hekim sayisi 2003 Kisi 219 95190
Dis hekimi sayisi 2003 Kisi 20 17108
Hemsire sayist 2003 Kisi 306 79059
Saglik memuru sayisi 2003 Kisi 84 49324
Ebe sayisi 2003 Kisi 208 41513
CEVRE VE MEKAN GOSTERGELERI
Sit alanlar1
Arkeolojik sit 2002 Adet 2 5278
Kentsel sit 2002 Adet - 188
Dogal sit 2002 Adet 2 831
Tarihi sit 2002 Adet 3 125
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Diger sit 2002 Adet - 390
Toplam sit alanlar1 2002 Adet 7 6812
Kadastrosu tamamlanan kdy orant 2003 % 74 88
KURUMSAL VE YONETSEL YAPI

GOSTERGELERI

Tlge say1st 2004 Adet 7 850
Belediye 2004 Adet 12 3225
Koy 2004 Adet 310 35166

11 Ozel Idaresi 2004 Adet 1 81
Sigortali Sayis1

Bagkurlu sayisi 2000 Kisi 8022 3312458
Emekli sandigina mensup olanlarin sayisi 2000 Kisi 12450 2163698
SSK’l1 sayist 2000 Kisi 13550 6565167
Toplam Sigortali Sayist 2000 Kisi 34022 12041323
Emekli aylif1 alanlarin sayisi 2000 Kisi 24748 5964565
MALI YAPI GOSTERGELERI

Gen. biitge gelir-gider karsilagtirmasi

Gelir 2003 Milyar TL. | 59697 100238122
Gider 2003 Milyar TL. | 171665 140053981
Gelir/gider 2003 % 34,78 71,57
Kisi basina diisen genel biitge geliri 2003 Bin TL. 311029 1478353
Kisi basina diisen genel biit¢e gideri 2003 Bin TL. 894396 2065573
Tahsilat/tahakkuk orani 2003 % 84,81 88,29
Tahsilat/gider orani 2003 % 34,78 71,57
Gelir+Kurumlar Vergisi miikellefi sayisi 2004 Kisi 5341 2406661
Vergi yiikii 2003 % 6,4 21,3

Izin verilen yatirim tesvik belgesi 2003 Adet 5 3847
Tesvik belgeli yatirim tutari (Cari fiyatlarla) 2003 Milyar TL. | 49340 25012573
Kamu yatirim harcamalar1 (Cari fiyatlarla) 2003 Milyar TL. | 568259 16009223
Kisi bagina diisen kamu yatirimi (Cari fiyatlarla) 2003 Bin TL. 2690700 236111

Kaynaklar: Artvin Il Gelisme Plan1-2005

Artvin Ili niifus yogunlugu, Tiirkiye ortalamasinin yaklasik % 30’una karsilik gelmektedir.
Ote yandan lin sehirlesme oram da Tiirkiye ortalamasmn altinda olup, niifusun yaridan fazlas
kirda ikamet ermektedir.

Dolar bazinda 2001 yili itibariyle kisi basina diisen GSYIH ise Tiirkiye ortalamasimnin biraz
altindadr. 11 genelinde istihdam orani Tiirkiye ortalamasiyla yaklasik ayni iken, isgiiciine katilma
orani Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Istihdamin sektdrlere gore dagilimina bakildiginda; tarrm
is kolunda ¢alisanlarin oraninin Tiirkiye ortalamasindan daha fazla, buna karsilik sanayi, ticaret ve
mali kurumlarda ¢alisanlarin oraninin ise daha diisiik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, istihdam
noktasinda tarim sektdriiniin belirgin bir iistiinliigii s6z konusudur.

Ancak, il genelinde kirsal niifus basina tarimsal iiretimin degeri, Tiirkiye ortalamasinin %
76’s1 kadar olmustur. Arazi kullanimi agisindan bakildiginda, orman ve fundalik alanlarin oraninin
Tiirkiye ortalamasinin yaklasik iki kati oldugu goriilmektedir.Artvin ilinde sanayi fazlaca
gelismedigi i¢in, sanayi gostergeleri agisindan da Tiirkiye ortalamalarindan daha kotii durumdadir.

Egitim alanindaki gostergeler acisindan genel itibariyle Artvin ili Tiirkiye ortalamasindan
daha iyi konumdadir. Benzer sekilde, saglik memuru ve eczaci bagina diisen niifus disinda diger
saglik gostergeleri agisindan Artvin li Tiirkiye ortalamasindan daha iyidir.

Teknik alt yap1, bankacilik ve mali yap1 gostergeleri itibariyle de Artvin Ili genel olarak
Tiirkiye ortalamasi degerlerinden daha kotii degerlere sahiptir.
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Tablo 22. Artvin ilinin Sektdrlere Gore Avantaj, Darbogaz ve Potansiyelleri.

SK AVANTAJLAR DARBOGAZLAR POTANSIYELLER

v oil  genelinde niifusun  yas| elssizligin en énemli sorunlardan birini olusturmast einsani  Gelisme Endeksi,

E bagimlilik oraninin diisiik olmas | es giiciine katilma oranmin diisiik olmas1 Toplumsal Cinsiyete Bagh

& |[*Artvin ili niifus yas piramidinin, | eSon yillarda Il GSYTH’min nispi payinda belirgin bir diisiis goriilmesi Gelisme Endeksi, Toplumsal

% g.elisn"lis: 'ﬁlkelerin niifus  yas| eTarim, sanayi ve ingaat sektérlerinde gerileme yaganmasi Cinsiyet Giiglendirme OlCﬁSf_l

% | piramidini andirmast eGog veya farkli yerlesim yerlerinde ikamet etme ya da siirekli ikamet|V€_ Yoksulluk — Endeksi

= |*Toplam doBurganlik hizi ve| edilmeyen yerlerde niifus sayimina istirak etme nedeniyle niifusun dogru d?gerlerl _a(;lsmdan (_)luqu

g E niifus artis hizinin diisiik olmasi | tespit edilememesi yon_de gelisme potansiyeline

@ JoTicaret ve ulastirma haberlesme| oflde yogun olarak yasanan disartya go¢ dalgast igerisinde aktif niifusun [$2hip olmasi

8 sektorlerinde  6nemli  OSlglide| gnemli iseal etmesi oBDT iilkelerinin istikrara
! 6nemli yer isgal etmesi KT

E g?llsn'{e yasanmasi ) eBaraj projelerinin planlama ve uygulama asamalarinda sosyal ve gevresel [kavusmasiyla birlikte

@ |® Ozellikle Insani gelisme| boyutlarin yeterince dikkate alinmamasi bu{adakl . pazarlart

2 | diizeyleri agisindan  Karadeniz degerlendirme imkant olmasi

= | Bolgesi illeri arasmda ©6n

z

siralarda yer almasi

oilin flora yoniinden zenginliginin
getirdigi yiiksek Aricilik
potansiyeli

eilin mera varligni bakimmdan
zengin olusunun hayvancilik igin
olusturdugu potansiyel
oilin  yiiksek tali
potansiyeline sahip olmasi
oilin su kaynaklar1 yoniinden
zengin olmast

eilde tath su ve tuzlu su balik¢ilig
icin uygun kosullarin olmasi

eilin orman kaynaklar

iriinler

eilin tarima uygun, 1. simif toprak alanlar1 varligi bakimindan fakir olmasi
eTarim topraklarimin amag digt kullanimi ve bunu durdurmaya yonelik sivil
insiyatifin olmayist

eTopraklarin ¢ok pargali ve isletme Glgeklerinin kiigiik olmasinin etkinlik ve
verim kaybina yol agmasi

eilde orman ve tarim alanlarinin gok az bir kisminin kadastrosunun bitirilmis
olmasi

eilde iiretilen iiriinlerin saklanmasi ve depolanmasi igin mevcut tesislerin
olmayist

eHayvansal tiretimde verimin diigiik olmas1 ve kaliteli damizlik sayisinin az
olmasi

eKirsal kesimde yasanan asir1 go¢ ve 6z sermaye yetersizligi

eilin biiyiik pazarlara uzak olmasi

eildeki tarim topraklarinin
yeterince giibrelenmemis
olmalarindan kaynaklanan

organik tarim potansiyeli
oil’de ki fakiilteler (6zellikle
Orman Fakdiltesi) ile
isbirliginin saglayacagi
olanaklar

efldeki tath su kaynaklarinin
yeterince ve  kirlenmemis
olmalarinin tath su balik¢ilig:
icin sundugu yiiksek
potansiyel

eflin sahil kesimlerinde kivi

imkanina sahip olmasi.

S |bakimindan zengin olmasi oUriin deseninin basit olmas1 ve sektorel gesitlenmenin gériilmemesi oL Salllt Hes
@ eTeknolojiyi tarima aktarict kamu desteklerinin olmamasi fretimi igin uygun iklim ve
= eKamunun kurumsal hizmet desteklerinin bilinmemesi toprak  kogullanmmn - meveut
P M .. . . olmasi
eUriinlerin degerlendirilmesi ve pazarlanmasindaki sorunlar
oCiftginin egitim diizeyinin diisiikligii
eilde ortalama egimin yiiksek olmasindan kaynaklanan yiiksek toprak
erozyonu
eilde giibre kullaniminin sahil kesimi harig yetersiz olmasi ve diisiik diizeyde
seyretmesi
eMeralarda agirt otlatma ve bilingsiz kullanim sorunu, yem bitkileri ekiminin
diisiik olmast
eilde iiretilen tatli su iiriinlerinin pazarlama, depolama ve ucuz yem sorunu
eOrmanlarm fonksiyonel olarak planlanmamig olmasi
efldeki ormanlarda asir1 bocek zararmimn bulunmast
eflde mevcut orman {iriinleri isleyen kamu kurumlarinin tasfiye edilmis
olmasi
oBir sinir sehri olarak, Tiirkiye’yi®Sanayi sektoriinde iiretim igin gerekli girdi ve hizmetlerin yeterli diizeyde |eOrmanlar ve madenler basta
Giiney Kafkasya Devletlerine plmayisi, olmak lizere rasyonel
baglayan koridor iizerinde|oFaal organize sanayi bolgesi ve kiigiik sanayi sitesi gibi olugumlarin|kullamlmasi halinde sanayi
stratejik bir konumda bulunmasi, pulunmayisi, dolayisiyla sanayi tabaninin zayif olmasi, icin  girdi  saglayabilecek
oGerekli teknik ve hukuki alt yapijeDiger sektdrlerde olusturulan sermaye birikiminin sanayi sektdriine |6nemli hammadde
= saglanmasi durumunda kara, deniz kaydirilamamasi, kaynaklarina sahip olmasi,
< |ve demir yolu iizerinden Giiney eSermaye yetersizligi, sermayenin marjinal etkinliginin disikligi ve oGelecekte Giiney Kafkasya
E Katkasya gibi ¢ok genis bir disfinansman konusunda yasanan sorunlar, hinterlandinin siyasi ve
@ |pazara erigim imkaninm olmasi,  leGirigimcilik ve ortak is yapma kiiltiiriiniin yeterince gelismemis olmas, ekonomik istikrara
eKalkinmada  &ncelikli illerlejlin cografi konumuna bagh olarak ekonomik hinterlandinin darlig ve aym |kavusmasiyla  birlikte, ~ bu
arasmda  gesitli  destek  velamanda sanayi tesisi kurmaya miisait alanlarin sinirl olmast bélgenin ihtiyaglarim
yardimlardan yararlanma karsilayabilecek yatirimlarin

hayata gegirilmesinde 6nemli
bir yere sahip olmasi.
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HiZMETLER (KULTUR VE TURIZM)

eEkoturizm degerlerinin
zenginligi
eTarihi-kiiltir degerlerinin
zenginligi

eYore Insaninin turizme bakiginin
olumlu olmasi

oYoresel folklorik  degerlerin
cesitliligi ve halen yasamasi
oCografi konum itibariyla transit
yol  giizergahlarinin  kesistigi
noktada bulunmasi

oTurizm olgusuna cabuk uyum
saglayabilecek geng¢ ve dinamik
bir niifusun olmasi

eHer mevsim turizme elverisli
kosullarin varligt

eil’de alt Kkiiltiirlerin ve bu alt
kiltirlere ait zengin mutfak
kiiltirlerinin bulunmasi

eBiiyiik metropol ve merkezlere uzak olmasi

eUlasimdaki eksikligin giderilememesi

eYatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi

eTurizm egitimi almis eleman sayisinin yetersiz olmasi

eTanitim ve pazarlama faaliyetlerinin yetersiz olmasi

oKisi basina diisen milli gelirindiisiik olmas1

eisletmelerin 6z sermayelerinin zayif olmasi

eYonlendirici, 6zendirici destek ve tesviklerin yoklugu

oil’in yerli ve yabanci yatirimlar igin gekim merkezi olmamast

eYerel yonetimlerin turizme yeterince ilgi gostermemesi, kurumlar arasinda
iletisim eksikligi
eDogal, tarihi
gosterilmemesi
eTanitma ve pazarlamaya ayrilan kaynaklarin yetersiz olmasi

eTurist saglig1 ve hijyen konularina gereken 6nemin verilmemesi

eTurizm alanlarinin kent merkezinden uzak olusu ve ulagim giigliikleri

eKent kiiltiirii ile kirsal kesimdeki geleneksel kiiltiiriin i¢ ige olmasi, bu
ikilemin kentlesme siirecini geciktirmesi

e Arkeolojik alanlarin korunamamasi

ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasinda yeterli &zenin

eYesil turizme artan talepleri

karsilayacak potansiyele
sahip olmasi

eDeniz  turizmi  (Arhavi,
Hopa)

eYikksek  yayla  turizmi
potansiyeli

eDogaya  yonelik  yiiksek

turizm potansiyeli (Ekoturizm)
eMagara turizmi
eFlora turizmi

eTarim turizmi ve Kkirsal
turizm

eFoto safari

oKiiltiir turizmi/inang
turizmi/Nostalji turizmi
(Tarihi evler, antik
yerlesmeler),

eFolklorik degerler (Yoresel
el sanatlari, yoresel mutfak,
halk giysi ve oyunlari)
oKiiltiir  turizmine  konu
olacak tarihi ve folklorik
zenginliklere sahip olmasi

INSAN KAYNAKLARI (EGITIM-SAGLIK)

oil’de iki Fakiilte ve ii¢ Yiiksek
Okulun varligt

eil Ozel Idaresinin
desteklemesi
eilkdgretimde ve ortadgretimde
okullasma oraninin sekizinci bes
yillik  kalkinma hedefleri ve
Karadeniz Bolgesi ile Tirkiye
ortalamasinin iizerinde olmasi,
eilkogretim ve ortadgretimde
Ogretmen basina ve derslik basina
diisen Ogrenci sayisinin - Milli
Egitim Bakanligi  hedeflerinin
tizerinde olmasi,

eflkdgretimde basart oram %
95’lerin tizerinde olmasi,

eHayir sever insanlarin egitime
desteginin bulunmasi

efldeki temel saglik
gostergelerinden anne olim hizi,
bebek Olim hizi ve asilama
oranlarinin Tiirkiye
ortalamalarindan iyi olmasi.

egitimi

eArtvin ilinde okul oncesi egitimde sekizinci bes yillik kalkinma planinda
hedeflenen okullasma oranindan diisiik olmasi,

eilkdgretimde birlestirilmis smiflarin bulunmamast,

eilkdgretimde ve orta dgretimde Bilgi Teknolojileri ve Yabanci Dil 6gretmen
eksikliginin olmas,

oOrtadgretimde basarimin yillara gére giin gegtikce azalmasi,

oGenel liselerde 6grenci y1g1lmasi olmasi

oOrtadgretimden yiiksekogretime gegme oranmin Tirkiye ortalamasinin
oldukga altinda olmasi
eEgitimin  her kademesindeki
yetersizligi,

eYaygin egitimde 6zel kurslarin yetersizligi,

eilde mevcut fakiilte ve yiiksek okullarin iki farkli Universite Rektorliigiine
bagli olmasi nedeniyle, yiiksek 6grenimin planlanmasinda sorun teskil etmesi,
eMevcut yiiksekogretim kurumlarmin ve 6zellikle Artvin Orman Fakiiltesi ve
Artvin Meslek Yiiksekokulu’nun alt yapi eksikliklerinin bulunmasi,

okullarda sosyal ve sportif tesislerin

eMevcut yiiksekOgretim  kurumlarinin  birgogunda  6gretim  elamani
eksikliklerinin olmasi,
eKadro yetersizligi nedeniyle birinci basamak saglik hizmetlerinin

verilmesinde aksaklik olasilig1.

eUzman hekim sayis1 yetersizdir.

eHalk Saglhigi Laboratuarinda gida analizinin ve kimyasal su analizlerinin
yapilamiyor olmast.

eKlorlama ve dezenfeksiyon calismalarinin yetersiz olmasi 6zellikle (sahil
ilgelerde).

eNiifusun dortte birinin saglik giivencesinden yoksun olmasi.

eSaglik ocaklarinda kadro doluluk oraninin % 25.73 olmasi.

eBirinci basamaga basvurmasi gereken hastalarn 2. basamak saglk
kurumlarina bagvurmasi.

eSaglik Personelinin hizmetgi egitim alabilme imkanlarinin kisith olmasi.
eAmbulans ve mobil arag eksikligi.

eicme suyu kalitesinin ve ilaglamanin uygun kosullarda yapilamamsindan
dolayi salgin hastalik riski.

eilde, sanayi ve ticaret
sektoril yeterince gelismemis

oldugundan, egitimin tek
segenek olarak goriilmesi,

eOgretmen dagilimmnin
planlanmast icin  norm

kadronun belirlenmis olmasi
sebebiyle agigi  kapatma
potansiyeli

oCografi konumu nedeniyle
kiiltiirlesme ve sosyallesme
kolaylig1

eYeni bir Universite
olusturacak altyaptya sahip
olmasi

eilde tiniversite kurulmasina
uygun bir altyapinin mevcut
olmasi
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CEVRE VE MEKANSAL GELISME

oilin flora, fauna ve endemik
tiirler bakimindan zengin olmasi
eilin su kaynaklar1 yoniinden
zengin olmasi

eilin orman kaynaklar1 yoniinden
zengin olmasi

eNiifusun az ve egitim diizeyinin
yiiksek olmasi sonucu g¢evre
bilincinin nispeten iyi olmasi
eNiifusun az olmasindan Otiirii
gevre kirliliginin  diger illere
oranla daha diigiik olmasi

eilin deprem kusagmdan uzak
olmasi

eilde, tarimda giibre kullaniminin
diisik olmasindan dolayr su ve
toprak kirliligi problemlerinin
diisiik diizeyde olmasi

eKat1 atiklarin Katr Atiklarin Kontrolii Yonetmeligine uyulmadan diizensiz
depolanmasi

eMerkez ilge hari¢ diger ilgelerde aritma tesisinin olmayist

eilde madenlerin isletiimesinden kaynaklanan akarsu ve yer alt1 suyu kirliligi
eBaraj ingaatlarindan kaynaklanan yeni yol yapiminin asir1 erozyona neden
olmasi

eBazi1 endemik ve nesli tehlike altinda olan tiirlerin baraj gol sahalar1 altinda

kalma riski
elsinmada ve biiyliik ¢ogunlukla sanayide hava kirliligi yaratan yakitlarin
kullanilmasi, merkezi 1sitma tesislerinin yaygin olmayis1 ve yapi

izolasyonuna uyulmamasi

eSanayide baca filtreleri kullanilmamasi

eEvsel atik sularm aritilmadan akarsulara verilmesi

eSanayi atik sularinin aritilmadan akarsulara verilmesi

eYap1 denetiminin yetersiz ve imar planlarinin uygulama oranlarmnin diigiik
olusu

eMerkez ilge ve diger ilgelerde goriintii kirliliginin fazla olusu

oGenelde oldugu gibi ¢evre ve mekansal yonetimde de uygulama, izleme,
denetleme ve ekonomik kaynak yetersizlikleri

eEgitimli niifus sayesinde
daha etkin bir ¢evre koruma
ve gevre bilinci olusturularak

ildeki c¢evre varliklarinin
tahribinin 6nlenebilmesi
potansiyeli

eCevre bilincinin her gegen
giin biraz daha artryor olmasi

KURUMSAL VE YONETSEL YAPI

oGeng kusak yoneticilerin, sivil
toplumu  yonetim  siireglerinin
igine alma egilimlerinin
bulunmasi

eGerek 1l iginde ve gerekse Il
diginda  Artvin iline  yonelik
kurulmug sivil toplum Orgiiti
sayisinin nispeten yliksek olmasi

oil genelinde faaliyet gdsteren kamu kurumlari arasindaki iletisim ve
koordinasyon eksikliginin, sorunlarin etkin ve kisa siirede ¢Ozimiinii
geciktirmesi

oOzellikle kamu kurumlarmnda, gelisen bilisim teknolojilerine ve yeniliklere
uyum saglayan nitelikli personelin yeterli olmamasi

eilin cografi konumunun yani sira sosyo-ekonomik yapisiun yoneticileri
negatif yonde etkilemesi

oil genelinde karar verici konumunda bulunan kurum yoneticilerinin, ilin 6zel
kosullarin1 6grenme firsatt bulmadan sik¢a degismesi

eKamu kurumlarmin kaynak, fiziki mekan, personel ve donanim sikintilarinin
bulunmasi

eKamu -ozel sektor ve iiniversite arasinda etkin ve verimli bir isbirligi ve
koordinasyonun bulunmamasi,

#Sivil toplum orgiitlerinin kurulus amaglar1 dogrultusunda,yeterince etkin ve
islevsel bir rol iistelenememesi

oilin  belli  ybrelerinde
vatandaglarm olaylari
sorgulama ve hak arama
anlayisinin nispeten gelismis
olmasi

oSivil  toplumun

gecirilebilir  ve

nitelige sahip olmasi

harekete
girisimei
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KNiK ALTYAPI

eAylik arizali kalma  siiresi
diistiktiir
e Ariza bindesi diigtiktiir

ePersonel giderleri en diisiik olan
bolge midiirligidiir.

eAbonelerin  bekleme  orani
diistiktiir

eTelefonsuz koy
bulunmamaktadir.

eTelefon abonesi olma siiresi
kisadir.

eADSL internet hizmeti talepleri
kisa zamanda karsilanmaktadir.
eKargo hizmetleri mevcuttur.
eil’de yaym yapan 13 adet yerel
gazete mevcuttur.

eArdanu¢ ve Murgul hari¢ tiim
ilgelerde yazili basin mevcuttur.
eicilebilir kalitede igme suyu
rezerv varli@mim nispeten yiiksek
olmasi
*Otomobil
artmaktadir.
eYolcu yogunlugu vardir.

oGenel olarak kavsak veya
kesisme yeri problemlerinin ilde
mevcut olmamast

eYusufeli, Ardanu¢ ve Savsat
ilgelerinde komiir rezervi
bulunmaktadir.
eOdun tiiketimi
azalmaktadir.
eKentlerde koylere gore daha az
tikketilmektedir.

eOzellikle Ardanug ve Yusufeli
yoreleri glines 15131 enerjisinden
yararlanabilecek bolgelerdir.
oElektrik enerjisi iiretme amagh
Coruh nehri iizerinde 3 HES
projesi inga asamasindadir.

eAriza oran1 yiiksek degildir.
oElektrik enerjisi dagitim kayb1
Tiirkiye ortalamasinin altindadir.
eCoruh nehri iizerinde yapilacak
barajlarla akarsu rejimi
diizenlenebilecektir

eArtvin ili genelinde yeterli su
kaynag1 mevcuttur.

sahipligi  giderek

yillara  gore

eKablo TV sisteminin olmamasi

oElif-1 ve Kirsal alan santrallerinin eski tip ve anolog olmasi

eKirsal alan santralleri i¢in yazilim probleminin mevcut olmasi

eAbone sayisi diisiikliigiinden dolay1 yeni teknolojik yatirimlarin en son grup
icerinde yer almasi

oF/O yatirimmin Tirkiye genelinde en az olmasi

eTransmisyon ortaminin Ilgeler arasi ve il gikiglarinin alternatifsiz olarak
sadece RL olmasi

eCografi sartlarin olumsuzlugu

eilgelerde dagitic1 personelin hizmet nicelikleri esit degildir

eYazili ve gorsel basinda ilkel teknoloji kullanimi s6z konusudur

eNitelikli personel sorunu mevcuttur

eSadece bir ilgede yerel radyo yayin1 mevcuttur.

oPC kullaniminin smirhili

einternet erisimi gok diisiiktiir.

TTNet abonelerinin azlig1

eOkullarin % 57’si internete erisememektedir

eBireysel bilgisayar ve Internet kullaniminin diisiik olmasi

eYerel kitle iletisim araglarinin diisiik kalitede hizmet sunmasi

eTrafikte kara noktalar bulunmasi, trafik kazalarinin yogunlugu

eElektrik enerjisi tiretme amagli Coruh nehri tizerinde 3 HES projesi insa
asamasindadir.

eAriza orani yiiksek degildir.

eElektrik enerjisi dagitim kayb1 Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

eicme suyu tesislerinde belediyeler igin bakim ve isletme sorunlari

bulunmaktadir.

eicme suyu tesislerinde su kacag sorunu yasanmaktadr.

eilgelerde teknik eleman sorunu teknik is yapma kapasitelerini
sinirlandirmaktadir.

eicme suyu aritma sistemi merkez ilge hari¢ yoktur.

eicme sularinin geldigi havzalar yeterince korunmamakta, bu alanlarda
otlatma ve benzeri faaliyetlere izin verilmektedir.

eMurgul ilge merkezinde projeye dayali kanalizasyon sebekesi yoktur.
eYusufeli ilgesinde kanalizasyon sistemi eski olmasi sebebi ile yetersizdir.
eArtvin ilinde kanalizasyon aritma sistemi yoktur.

eArtvin ili genelinde sadece 11 kdyde fosseptik kanalizasyon sebekesi vardir.
Bu da ildeki kdylerin %3.2 sini ancak olusturmaktadir

eKarayoluna alternatif ulagim ag1 yoktur.

oil yollari diisiik standarttadir.

eilde beton asfalt yol oran1 diisiiktiir (% 5,42).

oil’de boliinmiis yol yok denecek kadar azdir.

oil sinirlari igerisindeki karayollari, tehlikeli, dar ve virajli giizergahlar takip
etmek zorunda kalmaktadir.

oil yollarinda korkuluklu yol orani olmasi gerekenden azdir.

eMakine parkindaki araglarin ekonomik 6miirleri dolmustur.

ePersonel gereksinimi vardir.

eKaza ve 0lii sayis1 yiiksektir.

eYol hizmeti, ilgelere esit dagitilamamustir.

eBaraj insaatlar toplam 52 kdyii etkilemektedir.

e Asfalt kdy yolu orani ¢ok diisiiktiir.

eJeolojik yapi, iklim ve yerlesim yapisi kdy yollarini olumsuz etkilemektedir.
eYol boyunca olusturulmus olan keskin kurp ve laseler doniislerde biiyiik
arabalar i¢in sorun teskil etmektedir.

eYollar sehir merkezine kadar genelde kaldirimsiz veya dar kaldirimhidir.
eKent i¢indeki caddeler dar olup iki aracin yan yana ge¢mesinde zaman
zaman sikintilar yasanmaktadir.

eBelediye toplu tagimacilik yapmamaktadir.

eAra yollarda kaldirim yoktur.

eBazen kalitesiz komiir kagak olarak satilmaktadir.

eBaca bakimlan diizenli olarak yapilmamaktadir.

eOrmanlar tahrip edilmektedir.

eYakacak odun iiretimi azalmaktadir.

eilde gok az sicak su kaynagi vardir.

oGiines enerjisi kullanimi yaygin degildir.

oGiines kolektorii kullaniminin avantajlari halk tarafindan bilinmemektedir.

e Artvin ilinde dogalgaz kullanim heniiz yoktur.

eDogalgaz kullanimi altyapinin olusturulmasina baglidir.

eElektrik kayip-kagak miktar yiiksektir,

oKisi bagina elektrik tiiketimi ulusal ortalamanin altindadir.

eFiber-optik kablonun
artiriyabilme potansiyeli
eKablo TV’nin kurulma
potansiyeli

eTransmisyon alternatifi
olarak ilin smir sehri olmasi
sebebiyle {ilkeler arast F/O
kablo tesisi yapilabilir.

eUlasim altyapisi, yiiksek
sayidaki  motorlu tasitlara
uygun bir diizeye getirilebilir.
eBaraj insaatindan  sonra
olusturulacak yeni
giizergahlarda yollarin
standartlari yiiksek
yapilabilir.

eil  merkezinin sahille
baglantisini saglayan
Cankurtaran gecidinin

olusturdugu ulasim sorunlari

Borg¢ka-Hopa arasinda
yapilacak bir tiinelle
agilabilir.

eilin sahil kisminda kalan
Arhavi ve Hopa ilgelerini
kapsayan “Dogu Karadeniz
Sahil Yolu Tyilestirme
Projesi” devam etmektedir.
oKoy  yollarinin  kalitesi
yiikseltilebilir.

eBarajlar nedeniyle yapilan
yeni koy yollarinin standardi
yiiksek yapilabilir ve yol ag:
planlamasi fonksiyonel olarak
ele alinabilir.

eArtvin ili, dogalgaz
kullanimi1 yayginlagtirma
projesi kapsamindadir.
eAzalan odun iretimi degisik

teknikler kullanilarak
artirilabilir.

eSavsat-Corakli sahasi
gelistirilebilir.

eSonsuz ve temiz bir enerji
olarak  giines  kolektorii
kullanimi 6zendirilebilir.
eSebekelerde yapilacak
iyilestirme ile  kayiplar
azaltilabilir.

oElektrik enerjisinin verimli
kullanilmas1 saglanabilir.
oSise suyu uretimi
potansiyelinin yiiksek olmasi
eSaya¢ denetimleri etkinlikle
yapilabilir.

eTalep  yonetim  sistemi
uygulanabilir.

eCoruh nehri lizerinde
planlanan Barajlar

tamamlanarak toplam 8659.9
GWh’lik kurulu giig elde
edilebilir.

oSebekeler kademeli olarak
yenilenebilir ve standardi
yiikseltilebilir
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II1.7 Paydas Analizi
Artvin i1 Ozel Idaresinin stratejik planinin basarili bir sekilde olusturulmasi icin durum
analizine baz teskil etmek iizere ilgili tiim taraflarin goriislerinin plana dahil edilmesi amaciyla
paydas analizi calismasi gergeklestirilmistir. Paydaslar, kurulusun kaynaklar1 veya ¢iktilari tizerinde
hak iddia eden ya da kurulusun ¢iktilarindan etkilenen kisi, grup veya kurumlardir. Stratejik plan
calismalar1 kapsaminda gergeklestirilen paydas analizi ile, i¢ ve dig ilgili taraflarin belirlenmesi ve
bunlarin énemlerinin tespiti, Artvin Il Ozel Idaresinin faaliyetlerini nasil etkiledikleri analiz
edilmistir.

SPE tarafindan yapilan ¢alismayla paydas analizinin ilk asamasi olan i¢ ve dis paydaslarin
belirlenmesi ¢alismas1 gerceklestirilmis bu kapsamda, Artvin il Ozel Idaresi’nin toplam 41 paydast

tespit edilmistir.

Tablo 23
No | Paydasmn Ad Tiirii

1 | Vali I¢ Paydas
2 | Valilik

3 | Il Genel Meclisi I¢ Paydas
4 | Milli Egitim il Miidiirliigii I¢ Paydas
5 | Sivil Toplum Orgiitleri Dis Paydas
6 | il Tarim Miidiirliigii I¢ Paydas
7 | Kamu Saglik Hizmet Birimleri I¢ Paydas
8 | Kiiltiir Turizm il Miidiirliigii I¢ Paydas
9 | Bayindirlik ve Iskan il Miidiirliigii I¢ Paydas
10 | Kooperatifler Dis Paydas
11 | Cevre ve Orman il Miidiirliigii I¢ Paydas
12 | Kaymakamlik I¢ Paydas
13 | Calisanlar I¢ Paydas
14| Cifteiler D1s Paydas
15 | Tiirkiye Cumhuriyeti Karayollari Dis Paydag
16 | Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Dis Paydas
17 | Siyasi Partiler Dis Paydas
18 | Artvin Ticaret Odasi D1s Paydas
19 | Artvin Sanayi Odasi Dis Paydas
20 | Devlet Planlama Teskilati Dis Paydas
21 | Sosyal Gilivenlik Kurumlari D1s Paydas
22 | Defterdarlik D1s Paydas
23 | Konaklama Tesisleri Dis Paydas
24 | Yerli ve Yabanci Turistler Dis Paydas
25 | Kizilay D1s Paydas
26 | Yesilay D1s Paydas
27 | Milli Parklar Sube Miidiirliigii / Orman Bolge Miidiirligii I¢ Paydas
28 | Maliye Bakanlig1 Di1s Paydas
29 | Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakif Miidiirliigii Dis Paydas
30 | 1l Daimi Enciimeni I¢ Paydas
31 | Koye Hizmet Gotiirme Birlikleri I¢ Paydas
32 | Giivenlik Hizmetleri (Emniyet, Jandarma, Kara Kuvvetleri) Di1s Paydas
33 | Genglik Spor Il Miidiirliigii I¢ Paydas
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34 | Sivil Savunma il Miidiirliigii I¢ Paydas

35| Sosyal Hizmetler Dis Paydas
36 | Halk Egitim Merkezi I¢ Paydas

37 | Muhtarlar Dis Paydas
38 | Devlet Su Isleri Di1s Paydas
39 | Tapu ve Kadastro Miidiirligi Di1s Paydas
40 | Ziraat Odalar1 Di1s Paydas
41 | TMMOB il Koordinasyon Kurulu Dis Paydas

41 adet olarak belirlenen paydaslardan, Artvin il Ozel Idaresinin faaliyetlerini en fazla
etkileyen kurum ve/veya Kkisilerin tespit edilmesi amaciyla bir Onceliklendirme ¢alismasi
yapilmistir. Bununla, digerlerine gore daha fazla odaklanilmasi gereken paydaslarin belirlenmesi
hedeflenmistir.

Stratejik Planlama Ekibi liyelerinin verdigi oylarla asagidaki paydaslar digerlerine gore
kurumun faaliyetlerini etkileme acisindan daha 6nemli oldugu tespit edilmistir.

Tablo-24: Oncelikli Paydaslar Listesi
Sira | Paydas Adi

Vali

11 Genel Meclisi

Milli Egitim 11 Miidiirliigii

Sivil Toplum Orgiitleri

Tarim 11 Miidiirliigii

Kamu Saglik Hizmet Birimleri
Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirliigii
Bayindirlik ve Iskan 11 Miidiirliigii
Cevre ve Orman Il Miidiirliigii
Kaymakamlar

Calisanlar

Ciftciler

Koye Hizmet Gotiirme Birlikleri

B
BlE|IB|e|o|No|o|sw|n|-

[EY
w

Boylece ilk basta 39 olarak belirlenen paydaslarin sayis1 6nceliklendirme sonucunda 13’e
indirilmistir.

111.7.1 Paydas/Hizmet Matrisi:

Yukarida da belirtildigi iizere, 5302 sayili kanun ile birlikte Artvin il Ozel Idaresi bircok
alanda genis yetki ve sorumluluklara sahip olmaktadir. Bu kapsamda, Kurumun verdigi hizmetlerde
onemli artiglar ve ¢esitlenmeler ortaya ¢ikmaktadir.

Buradan hareketle Stratejik Planlama Ekibi tarafindan Artvin il Ozel Idaresinin verdigi
hizmetlerin hangi paydaslara yonelik oldugunu belirlemek iizere, Paydag/Hizmet Matrisi calismasi
yapilmustir.

Bu amagla, 5302 sayili Kanun ve AIOI’ye diger kanun ve diizenlemelerle verilen gorevlerin
hangi paydaslara (SPE tarafindan tespit edilen 6ncelikli paydaslara) yonelik oldugu tek bir tabloda
(paydas/hizmet matrisi) goOsterilmistir.

Ayrica, ayni tabloda, SPE iiyeleri tarafindan her bir oncelikli paydasin kurumu etkileme
giicii oylama yoluyla belirlenmistir. Olusturulan bu matris, durum analizi ve stratejik konularin
belirlenmesi ¢aligmalarinda kullanilmigtir.
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Paydas/Hizmet Matrisi

PAYDAS
ADI

HIZMET ADI

ETKILEME GUCU

Zayif

Orta

Gugclu*

Vali

Saglik, egitim, bayindirlik, giivenlik, vb. konularda kararlar alip
hiikiimet programlari ile yiiriitiilmesini koordine etmek,

A.1.0.I’ye bagkanlik etmek,

XXXXXX
XXXX

i1 Genel Meclisi

Kent ile ilgili plan ve program kararlarin1 almak,

A.1.O.I’nin biitgesini, kesin hesabmi ve programini hazirlamak
ve onaylamak,

Ilin iktisadi ve sosyal kalkinmasinda 6ncii gorev yapmak, yol
gostermek,

Kamu kurumlarinin, ilge, kasaba ve kdylerin 0Oncelikli
gereksinimlerini  belirlemek, karar almak ve uygulamaya
konulmasini saglamak,

XXXXXX
XXXX

Milli Egitim 11 Miidiirliigi

Egitim ve ogretim altyapisi olusturulurken hayirsever katkilarin
da alarak egitim yatirnmlarinin desteklenmesini saglamak,

Egitimin fiziki kapasitesinin artirilmasi i¢in yeni okul, ek derslik,
pansiyon, ¢ok amagl salon ve bahge tanzimleri yapmak,

Mevcut okullarin standardinin artirilmasi i¢in onarim ve tadilat
yapmak,

[Ikdgretim okulu arsalarmin imara uygun hale getirilmesini
saglamak ve gerektiginde hibe, kamulastirma vb islemleri
yapmak,

XXX X

Faaliyetlerini siirdiiren okullarin cari harcamalarini diizenlemek,

Halk egitim hizmetlerini yayginlastirmaya yonelik kurs ve
yarigmalar agmak,

Okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasini saglamak

[lin egitim diizeyini yiikseltmeye ydnelik gerekli ©nlemleri
alarak, hazirlanan plan, program ve projeleri uygulamak,
izlemek ve denetlemek..

XXXXXX
XX

Sivil Toplum Orgiitleri

Ozellikle cevre, kiiltiir, turizm, sanayi, ticaret, saglk, egitim ve
sosyal yardim gibi alanlarda hizmet vermek,

Kent sorunlarini kurulus amacglart agisindan ydnlendirme,
bilinglendirme ve sorunlarin ¢éziimiine iliskin alternatif diisiince
ve planlar1 glindeme getirip kamuoyu olusturmak,

Erozyonla miicadele etmek,

A1O.1. karar organlarmin kararlart dogrultusunda yapilan
faaliyetler hakkindaki olumlu-olumsuz elestirileri ile kamuoyu
olusturarak yonlendirmek,

Kamu kurum ve kuruluslarinin ¢aligmalarina mesleki katki,

Sendika,dernek ve vakiflar gibi kuruluslarin hem kendi
konularinda hem de kamuoyu olusturarak olumsuz karar ve
eylemlerin 6niine ge¢gmek.

XXXX

XXXXXX
XX
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Kamu Saglik Hizmetleri Birimi

Saglik hizmetlerine iligkin yatirimlarin, tahsis edilen 6deneklerin
yerinde kullanilmasi,

Kirsal ve kentsel tiim koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetlerini sunmak, muayene ve tedavi hizmetleri vermek,

Saglik hizmet birimlerinin yapimi, onarimi, donanimi ve faaliyet
alanlariyla ilgili destek saglamak,

Ozel kuruluslarin ve kamu saglik kuruluslarinin denetimi ve
takibi,

Gida iireten birimlerin kontrol ve denetimlerini yapmak,

Halk saghgr ve ¢evre saghigr alanlarinda  toplumu
bilin¢lendirmek, egitim, tarama ve arastirma yapmak,

Saglik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi i¢in yeni yatirimlarla
desteklemek, mevcut saglik tesislerinin glinlimiiz kosullarina
uygun hale getirilmesini saglamak,

Birinci basamak saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve 6nemi
hakkinda halki bilin¢lendirmek,

Yerel olanaklarla yapilacak saglik hizmetlerinin planlanmasi,
programlanmasi ve projelendirilmesi

XXXXXX
XXX

Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirliigii

Kiiltiir ve turizm bilincinin gelistirilmesi i¢in ilgili kamu kurum
ve kuruluglarin1 yonlendirmek ve igbirliginde bulunmak.

Kiiltlir ve Tabiat varliklarimizi, arkeolojik arastirma ve kazilarla
ortaya ¢ikarilmasini, korunmasini, degerlendirilmesini ve
tanitilmasini  saglamak, tahribini ve kagirilmasini Onleyici
tedbirler almak,

Turizm alanlarini koruyarak tanitimini saglamak,

Halkin kiiltiirel varliklar1 koruma ¢abalarina onciiliik etmek,

Toplumun sosyal ve kiiltiirel gelisme bakimindan giizel sanatlara
olan ilgisini artirmak amaciyla gerekli destegi saglamak.

Turizm isletmelerini  ve turizm meslek kuruluslarinin
faaliyetlerini denetlemek.

Halkimiza, okuma aligkanlig1 kazandirmak ve yayginlastirmak,
kitap ve kiitiphaneyi sevdirmek, kiitiiphaneyr kullanma
aliskanlig1 kazandirmak i¢in gerekli faaliyetlerde bulunmak.

Ilin her alanda tanitilmasina iliskin hizmetleri, ydrenin dzelligini
de dikkate alarak planlamak, yiirlitmek ve tanitic1 brosiir, kitap,
CD, Belgesel film vb. caligmalar yapmak.

Halk kiiltiiriiniin gelenek, gorenek ve inanglarini, halk miizigi ve
oyunlarini, el sanatlarini, mutfagini, giyim-kusam vb. biitiin|
dallarda arastirma, derleme yapmak, yaptirmak ve tanitici
faaliyetlerde bulunmak.

Bagli birimleri olan Miize Miidiirliigii, il Halk Kiitiiphanesi
Midiirliigii, Giizel Sanatlar Galerisi ve Turizm Danisma
Biirosunun ¢aligsmalarini koordine etmek.

XXXXXX
XXXXXX
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Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii

Kamu tarafindan yapimi planlanmis iglerin ihale 6n hazirligini ve
ihalesini yapmak ,yaptirmak ,insa ettirmek, ayrica hayirsever
ingaatlarina danigsmanlik yapmak,

Koylerde, koy vyerlesik alanlarimin tespitini yapmak, imar
planimin hazirlanmasint saglamak. Resmi tesisler ic¢in imar
planlarinda yer ayirtmak, tadilat yapmak ve bu konularda
Belediye ile koordineli ¢alismak,

Belediye sinirlar1 disinda ve koy yerlesik alanlarindaki yapr ve
tesislerin imar planlarini onaylamak ve yapilar1 ruhsatlandirmak.
Kagak yapilarin Onlenmesi konusunda faaliyette bulunmak ,
belediyeleri uyarmak,

Kamu, Tiizel ve Ozel kisilere ait yapilarda test ve deneylerx

yapmak (Test Cekici, karot, beton mukavemet ve zemin
deneyleri vb.) il genelindeki yatirime1 kuruluslara teknik]
danigsmanlik yapmak.

Bakanliklarca, Belediye ve koylere ayrilmis olan yardimlarin
harcanmasi hususunda takip ve koordinasyonu saglamak.

Ilimizdeki ~ Yap1 Denetim  Kuruluglarinin  faaliyetlerini
denetlemek ve ihtiyaglarin giderilmesini saglamak

Dogal afetlere karsi tedbirler almak, hazirlik ve organizasyon
yapmak, ilgili teknik galismalar1 yiiriitmek ve afet konutlarinin
kontrol ve denetimini saglamak,

XXXXXX
XXXXX

i1 Cevre ve Orman Miidiirliigii

Cevre korumast ve c¢evre kirliligi ile ilgili 6l¢iim, tespit ve
analizleri yapmak, yaptirmak ve gerekli 6nlemleri aldirmak.

Bitki ve hayvan varligi ile dogal zenginlikleri korumak ve
gelistirmek. (Milli Parklar, Tabiati Koruma Alanlari, Av Yaban
Hayat1 ve sulak alanlar1 vb.)

Hava, su, toprak ve giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi.

Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesi gergevesinde, gevreye olumsuz
etki yapabilecek her tiir faaliyetin incelenmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasi.

XXX

Il genelini kapsayan 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Planlarinmn
hazirlanmasi ve hazirlatilmasi.

Cevre Envanteri ve Cevre Durum Raporlarinin hazirlanmasi

Agaclandirma ve erozyon kontrolii.

Orman i¢inde ve bitisiginde yasayan koyliilerin kalkindirilmasi.

Yer alt1 ve yer tistii su kaynaklarinin korunmasi.

XXXXXX
XX

Kaymakam

Ilge ile ilgili tiim faaliyet, yatirim ve hizmetlerde bulunmak

A.1.0.I'nin ilgelere ayirdig1 édenekler ve yatirim programlariyla
ilgilenmek,

Ilgedeki faaliyetlerin gerceklesmesinde ydnlendirici, denetleyici
ve uygulayici rol oynamak,

XXX

Kanun, tiizilk, yonetmelik ve  hiikiimet kararlarinin
yayinlanmasini ve uygulanmasini saglamak,

Ilgeyi yonetmek,

XXXXXX
XXX
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Calisanlar

A1.0.I’nin her faaliyeti, yatirimlari, ¢iktisi, vb. ile ilgilenmek,

Sosyal yardimlar yoniiyle ilgilenmek,

A.1.0O.I’'nce i1 Miidiirliiklerine ayrilan ddenekleri gereksinimler
dogrultusunda yonlendirmek,

[Ikogretim kurumlarinin yapim, onarim, kalorifer, kamulastirma,
arag, gereg, tasima, yakacak, vb. cari gereksinimlerini belirlemek
ve bu dogrultuda planlama yaparak yatirrm programini
hazirlamak,

Asli ve stirekli kamu hizmetlerti,

Kamu hizmetlerinin ve yatirimlarinin  projelendirilmesi,
uygulanmasi, takibi ve denetimini saglamak.

Beden egitimi, genclik ve spor faaliyetleri i¢in gerekli olan
genclik merkezleri, hotelleri, kamplar ile; saha, tesis ve
malzemeleri yaptirmak, isletmek ve bu tesisleri vatandasin
istifadesine sunmak

XXXXX
XX

Beden egitimi ve spor faaliyetlerine arag, gere¢ ve benzeri
ihtiyaclar1 saglamak

Korunmaya, bakima ve yardima muhtag c¢ocuk, Ozirli ve
yaslilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve
rehabilitasyonlarini saglamak {izere gerekli hizmetleri yiiriitmek,

Calisan ana ve babalar ile yurt disindaki isgilerin ¢ocuklarinin
bakimimi ve korunmasimi saglamak amaciyla giindiizlii veya
yatili kuruluslar kurmak ve isletmek.

Dogal afetler nedeniyle ortaya cikabilecek sorunlarin ¢oziimiine
yonelik sosyal hizmetleri dnceden planlamak, afetzedelerin ivedi
gereksinimlerini  karsilamaya ve afet sonrasi sorunlarimi
coziimlemeye yonelik gecici veya siirekli hizmetleri yerine
getirmek, afetle baglantili gogler ve gogmenlerle ilgili her tiirlii
sosyal hizmeti gergeklestirmek.

XXXXX

Tarim 11 Miidiirliigii

Tarim ve hayvancilikta birimde (alan, hayvan, aga¢ vs.) liretim
artig1 saglamak.

Tarimsal sanayinin kurulmasini tegvik etmek.

Ciftei teskilatlanmasit konusunda gerekli calismalar1 yaparak
yetistirici  birliklerini ve tarimsal amacgli  kooperatifleri
giiclendirmek.

Gelir diizeyi diistik olan kirsal kesimin gelir seviyesini artirmak
icin projeler hazirlamak ve uygulamaya koymak.

Ilde optimum isletme biiyiikliiklerinin belirlenmesi, tarim ve
hayvancilik stratejilerinin ortaya konmasi ve buna bagl bitkisel
ve hayvansal iiretimde yeni {irlin deseninin olusturulmasini
saglamak.

Hayvanciligin gelistirilmesi ve verimliligin artirilmasi i¢in
gerekli tedbirleri almak. (Damizlik temini, yem bitkisi ekilisleri,
mera 1slahi, barmaklarin 1yilestirilmesi, genetik 1slahi, siit
toplama merkezleri ve organize hayvancilik sanayi bolgelerinin
olusturulmasi ¢aligmalar1 gibi.)

Bitkisel ve hayvansal iretimin artirilmast igin hazirlanan

projelerin hayata ge¢irilmesinde teknik ve mali destek saglamak.

Proje
ile
Orant1
1

XXX
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Hayvan hareketlerini ve salgin hayvan hastaliklarin1 kontrol
altinda tutarak ilin hastaliktan ari bolge olmasini saglamak.

Ilin bitkisel ve hayvansal iiretiminde ciftcinin ihtiya¢ duydugu
sertifikali damizlik, fidan, fide gibi girdi temininde iireticilere ve
yetistiricilere destek saglamak,

Ciftci egitim ve yayim calismalarina agirlik vererek iiretici ve
yetistiricilerin bilinglendirilmesini saglamak,

Giliniimiiz teknik ve teknolojisine uygun modern tarim arag ve
gereglerini ¢iftei ile bulusturarak kullanimini saglamak.

Tarim alanlarinin amacina uygun olarak korunmasi ve kullanima,
cayir ve meralarin 1slah1 ve tesisi igin gerekli c¢aligmalari

yapmak.

Gida giivenligi ve gida giivenilirligi i¢in bitkisel ve hayvansal
iretimde saglikli iriin elde edilmesi amaciyla gerekli tedbirler
almak, denetim hizmetlerini yiiriitmek. (Toprak, yaprak. su
analiz laboratuarinin kurulmas: ve isletilmesi, mevcut il kontrol
laboratuarinin gii¢lendirilmesine agirlik vermek.)

Su ve gevre kirliligini 6nleyici tedbirleri alarak, su {irtinleri ve su
kaynaklarinin temiz ve verimli sekilde kullanilmasini saglamak

[lin tarim envanterinin ¢ikarilarak tarimsal varliklar1 kayit altina
almak.

Ilin tarim ve hayvanciliginin tamitimma yonelik gerekli fuar ve
festivaller diizenleyerek pazar olusturulmasini saglamak

Yeni cesitlerin ¢iftgilere tanitilmasi amaciyla deneme ve
demonstrasyon ¢aligmalarinda bulunmak.

Giibre ve ilag¢ kullaniminda giftgilerin bilinglendirilmesi.

Teknik kisi ve kuruluglarca onerilen modern tarim tekniklerini

caligmalar yapmak.

% kullanarak, kendisinin ve iilkenin ihtiya¢c duydugu bitkisel ve
= hayvansal iiriinleri istenen kalite ve standartlarda iiretmek
S
=
O
Uretilen iiriinlerin  yurticinde ve yurtdisinda kolaylikla
pazarlanabilmesinde gerekli hassasiyeti gostermek
Tarim arazilerini ve sulama suyunu teknigine uygun ve verimli
bir sekilde kullanimini saglamak. oo XXXXXX
Ciftci  teskilatlandirilma calismalarina istirak etmek ve X
gerektiginde yonetim organlarinda yer almak.
Doganin korunmasma ve cevre Kkirliligine dikkatli olmak;
gelecek nesillere yasanabilir bir ortam birakmak.
Devlet ve il yollar1 disinda kdylerin yol agmi tespit etmek, bu
- 8 | yollarla kdyici yollarni, iizerindeki koprii ve sanat yapilarmi
‘é’ é yapmak, mevcutlarint gelistirmek,istikamet ve km. levhalarini
% m | diizenlemek, DXXXXXX
o é’ Dogal afetlerle miicadele (kar, sel, vb), XX XXX
Q :3 | Tarim arazileri ve hayvanlar i¢in gélet yapmak,
8 Tarim arazilerinin 1slahi, imar1 ve toprak erozyonunu Onleyici
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Tarimsal sulama ve toprak muhafaza konularinda proje yaparak
ciftcinin tarimsal kredi almasini saglamak,
Icmesuyu, sulama suyu tahlilleri, toprak analizleri,
simiflandirmalar1  ve toprak harita raporlarini yapmak ve
yaptirmak.
Koy ve bagl yerlesme birimlerine saglikli ve yeterli igmesuyu
temin etmek, sondaj kuyular1 agmak.
Kanalizasyon, aritma tesisi, sosyal ve ekonomik tesislerin proje,
ihale, denetim ve yapimi
Kamulastirmalar nedeniyle tasinmaz mallarmi kismen veya
tamamen terk etmek zorunda kalanlar ile gécebe ve gezgincilerin
iskanini saglamak.
Yerinde kalkindirilmayan koylerin nakli, daginik mahallelerin
toplulastirilmas1 amaciyla yeni yerlesim yerlerinin olusturulmast
(2510 sayili1 Kanun)
Koy gelisme alanlarinin tespitini yapmak ve yerlesme planlarini
hazirlamak (3367 sayil1 Kanun)

I11.7.2. Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsat ve Tehditler Analizi (GZFT)

Bu boéliimde, SP’te yer alacak hedef, strateji ve proje Onerilerinin belirlenmesine katki
saglamak amaciyla; i1 Gelisme Plani kapsaminda hazirlanan sektdr raporlari ve bu raporlar
paralelinde gergeklestirilen ihtisas komisyonu toplantilari, yine plan hazirhik siirecinin
baslangicinda Il genelinde bulunan kamu ve 6zel sektdr kuruluslar yonetici ve temsilcileri, sivil
toplum Oorgiitleri, egitim kurumlar1 temsilcileri, il genel meclisi liyeleri vb. ilin 6nde gelen
kurumlarma ve kisilerine uygulanan anketler yardimiyla ortaya ¢ikan bulgulardan hareketle GZFT
analizi gerceklestirilmistir. GZFT analizi cercevesinde, ilin kuvvetli ve zayif yonleri ile Il igin firsat
ve tehdit olusturan faktorler belirlenmeye caligilmistir.

Kuvvetli Yonler

= Zengin flora ve fauna varlii, dogal yash ormanlari, essiz giizellikteki milli parklar1 ve
daglar ile ytliksek ekoturizm potansiyeline sahip olmasi

= Ozellikle orman, maden ve su gibi dogal kaynaklar ydniinden nispeten zengin olmasi

» Organik tarim, aricilik ve su iriinleri yetistiriciligine uygun dogal kaynaklarin mevcut
olmast

= Genis mera alanlar1 sayesinde yiiksek hayvancilik potansiyeline sahip olmasi

= Ozellikle sahil kesimlerinde; ¢ay,findik,narenciye ve kivi tarimima elverisli iklim ve toprak
yapisinin varligi

= Egitim gostergeleri agisindan genel olarak Tiirkiye ortalamasindan daha iyi bir durumda
olmasi

= 1l niifusunun duragan yada azalma egilimi gdstermesinin yani sira niifus gostergeleri
acisindan Tiirkiye ortalamasindan daha iyi olmasi

= Cevresel kirliligin nispeten diisiik olmast,

Zayif Yonler

= Oldukca engebeli ve kirik topografik yapiya sahip olmasi,

= Biiyiik Metropol Sehirlere uzak olusu,

» Tarim alanlarinin kisitli olmasi,

= Hava ve Demir yolu ulagiminin olmamasi

» Bir veya birkag 11’1 , {limiz iizerinden iigiincii II’lere baglayan transit yol olmamasi
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« 1 genelinde sirketlesmenin zayif olmasi, girisimcilik ve ortak is yapma kiiltiiriiniin
yeterince gelismemesi

= Kiigiik 6lgekli ve nispeten verimsiz aile isletmeciliginin yaygin olmasi

= Hammadde ve oOzellikle i¢ pazar noktasinda sahip oldugu dezavantajlardan dolayi,
girisimcilerin yatirim yapmada isteksiz olmalar1 ve bu nedenle de mevcut tesvik ve desteklerden
yeterince yararlanilamamasi

» il sanayinde 6nemli bir yeri olan orman iiriinlerine dayali sanayinin daha ¢ok islenmis
kereste ve tomruk iizerinde yogunlagsmis olmasi nedeniyle, nispeten pazar fiyat1 diisiik iiriinler
iretilmesi

» Imar planlarinin olmamas1 ve/veya uyulmamasi ve topografik yapmin ¢ok kirik,engebeli
ve egimli olusu

= {lin yogun gdg veren iller arasinda olmasi

» Hayvan sayis1 ve ekilen arazi biiyiikliiklerinde ciddi azalmalar olmasi

* Tarimda topraklarin ¢ok parcali olmasi ve aile isletmeciliginin yaygin olmasi

= Teknik altyap1 noktasinda yetersizliklerin yaygin olmasi

= Gelir dagiliminin dengesiz ve gelir diizeyinin diisiik olmasi

= Sosyal giivencesi olmayan kisiler oraninin nispeten yiiksek olmasi

» Kent sorunlarinin ¢oziimii i¢in yeterli kurumsallasmanin gerceklestirilmemis olmasi ve
kent sorunlarina duyarli toplum 6nderlerinin bulunmamasi

» Cevre Diizeni Planinin heniiz tamamlanmamis olmasi

= Kamu destek ve yardimlarinin yetersizliginin yani sira, mevcut kaynaklarin rasyonel bir
sekilde tahsisinde ise sorunlar yaganmasi

Firsatlar

» Hopa-Borgka arasinda dar bir tiinelin varlig1 ve bu tiinelin genisletilmesiyle birlikte sahil-
i¢ kesim ulagiminin daha kolay saglanabilme imkaninin mevcut olmasi

= [lde yapimi1 devam eden barajlar tamamlandiginda, gerek turizm ve gerekse su iiriinleri
sektorleri i¢in yeni yatirim firsatlar1 ve is sahalarinin ortaya ¢ikacak olmasi

= {lde 6nemli bir potansiyele sahip olan organik tarim iiriinlerine, i¢ ve dis talebin giderek
artryor olmast

= Barajlar ingaatlar1 nedeniyle karayolu gilizergahlarinin yeniden sekillenecek olmasi, ilin
ulagim sorunlarinin ¢dziimiinde 6nemli bir firsat olusturmasi

= Hopa ilgesinde mevcut olan eglence sektoriiniin gelistirilerek turizm sektor ile entegre
edilmesi

» Ogzellikle kent ve ilce merkezlerinde yas bagimlilik oranminin oldukg¢a diisiik ya da
ekonomik bakimdan aktif niifusun oldukga yiiksek olmasi

= Artvin ili niifus yag piramidinin, 2000 y1l1 itibariyle dogum ve oliimlerin azaldig1 gelismis
tilkelerin niifus yas piramidini andirmasi

= Giiglii fiziki altyapr ile desteklenmesi halinde mevcut yiiksek 6gretim kurumlarina
yapilacak bazi ilave fakiilte ve yiiksek okullarla birlikte, Ilde bir {iniversitenin kurulmasi imkaninin
varlig

» [I’in Karadeniz’e kiyismin olmasi ve ayni zamanda bir siir sehir olmasi nedeniyle,
ozellikle dis pazarlara yakinlig1 ve bunlar1 degerlendirme avantajina sahip olmasi,

» Komsu iilke Giircistan’da bulunan ve Ile oldukca yakin olan Batum hava alanmin ortak
kullanim imkaninin varligi

Tehditler

» 1l arazisinin biiyiik boliimiiniin engebeli olmasi ve erozyon, sel ve heyelan tehdidi altinda
bulunmasi

* Engebeli arazi yapisi ve cografi konumun, tarim ve sanayi sektorlerinin gelisimi i¢in
uygun bir ortam olugsmasini engellemesi
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» Barajlar nedeniyle bazi endemik bitki ve hayvan tiirlerinin su altinda kalarak yasam
alanlarini kaybetmeleri ve varliklarinin tehlikeye girmesi

» fldeki madencilik faaliyetlerinin yer alt1 ve yer iistii sular1 kirletme riskinin yaninda hava,
toprak ve su kirliligini artirici gesitli etmenlerin bulunmasi

» Karayollarinda tas, kaya diismesi ve heyelan riskinin yliksek olmasi

» Tarim alanlarinin ve ormanlarin plansiz ve amag dis1 kullanimi

» Gogler nedeniyle niifusun kir-kent dagiliminin giderek bozulmasi

» Baraj projelerinin planlama ve uygulama asamalarinda sosyal ve cevresel boyutlarin
yeterince dikkate alinmamis olmasi ve bunun da sosyal ve ekonomik bir ¢ok sorunu beraberinde
getirmesi.

111.7.3. Oneriler

SPE iiyelerine AIOI’nin faaliyetlerini daha iyi yiiriitebilmesi i¢in neler yapilmas:1 gerektigi
sorusu sorulmustur. Bu soru 1s18inda tiim ekip iiyelerinin belirlenen sayida, gerek calistiklart birim
icin gerekse AIOI’nin geneline yonelik dneriler getirmesi istenmistir. Yazili olarak alman cevaplar
daha sonra tiim grup iiyeleri tarafindan oylanarak dnceliklendirilmistir.

Boylece, GZFT analizinden bagimsiz olarak planin daha sonraki asamalarina 1s1k tutacak
Oneriler caligmasi tamamlanmistir. SPE tarafindan Onceliklendirilen Oneriler Tablo-26’de
gosterilmistir

Tablo-26: SPE Tarafindan Onceliklendirilen Oneriler

1. AIOI Personeline performansa dayali, rekabeti saglayan iicret sisteminin getirilmesi.

2. Koyliiniin (Kirsal kesimin) sosyal yasam diizeyini artirici tedbirlerin alinmasi.

3. Egitim, saglik, spor ve sosyal altyap1 ¢aligsmalarina agirlik verilmelidir.

4. Oncelikli yatirimlar belirlenerek ve biitce ile iliskilendirilerek yatirrm programi
yapilmalidir.

5. Organik tarima yer verilmeli.

6. Ilimizin bir barajlar kenti olacag: diisiiniilerek acil kurtarma ekiplerinin olusturulmasi
saglanmalidir.

7. Artvin ilinin Cevre Diizeni Plan1 yapilmalidir.

8. Sozlesmeli personel calistirilmalidir.

9. Yatirim Oncesi ilgili kurulusun teknik elemanlari ile birlikte bilimsel bir fizibilite ¢caligmasi
yapilmalidir.

10.Kaynak tasarrufu saglamak icin tarim arazi ve {irlin envanteri ¢ikartilarak yoreye uygun
yeni irlinlerin yetistirilmesi saglanmalidir.

11.Projesi olmayan islere 6denek verilmemesi, maliyeti ¢ikmis, projesi hazirlanmis islere
Odenek ayrilmasi

12.Saglik ve egitimde kalite arttiriimali.

13.Yeni yapilanma c¢ercevesinde birimlerini olusturma hazirligina girmeli, ilk etapta ilin
cografi bilgi sistemini (CBS) olusturabilecek donanimda bilgi islem dairesiyle APK birimini
olusturmali, simdiden ekonomist, miihendis, istatistik¢i, sehir plancist ve sosyolog gibi uzman
personelin kurumlarina naklen alinabilmesi ya da sozlesmeli olarak istthdami i¢in arastirma
icerisine girmelidir.

14 Kacak yapilagsmaya g6z yumulmamalidir.

15.Yeni yasa ile belirlenen gorevleri ger¢evesinde en kisa zamanda kilit personel hizmet igi
egitime alinmalidir. (DPT gibi kurumlardan destek ve hizmet alinabilir.)

16.10I Miidiirliigiiniin biinyesinde bulunan kurumlarla koordinasyonu saglamali, devaml
diyaloglarda bulunarak kurumlarin ihtiya¢ ve sorunlarin1 dogru tespit edilmelidir.

17 Ilge yerel meclisleri kurulmalidir.

18.101’ye Genel Idareden daha fazla 6denek ayrilmalidir.

19.Artvin’e has olmak iizere hayirseverlerin yapacagi yatirimlar yol, su, kanalizasyon, tarimsal
Mali Hizmetler Miidiirliigii
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alanlar ile turizm alanindaki restorasyon ve onarimlara kaydirilmalidir.

20.Artvin Devlet Hastanesi Ek binasinin teknik donaniminin tamamlanmasi saglanmalidir.

21.Yerel Yonetimlerle mutlaka isbirligine gidilmelidir.

22.Kurumun 6ncelik kriterlerini ve hizmetlerini yeni yasaya gore gozden ge¢irip, analiz ederek
misyonu, vizyonu, ama¢ ve hedeflerini faaliyetlerini dogru saptamalidir.

23.Yerel istatistiki verileri toplayan yerel bilgi bankasi kurulmalidir. Tiim birimler ag ile
birbirine baglantili hale gelmelidir.

24.Egitim amagli baslatilan Egitime %100 Destek Kampanyasi gibi faaliyetlerin 101
Midiirliigiinii de icine alacak sekilde genisleterek 1OI Biitcesine halk katkisi saglayarak
biit¢cenin gii¢lendirilmesi.

25.Kamu saglik hizmetlerinde etkinlik acisindan saglik birimleri modern tibbi cihaz ve
donanimla takviye edilmelidir.

26.Kurumlarca projeler arasi mevzuata aykir1 aktarma teklifinde bulunulmamalidir.

27.Su triinleri iiretimine agirlik verilmelidir.

28.Tarim yatirimlarma IOI biitgesinden ayrilan kaynagim artirilmalidar,

29.Sulama i¢in su kaynaklari bulunmali ve sulama gdletleri yapilmalidir.

30.11 genelinde egitim seviyesinin yiikseltilmesi icin gerekli ¢alismalarin yapilmas.

31.Sulama projelerinin tamamlanabilmesi i¢in gerekli kaynagin saglanmasi gerekmektedir.

32.Mera 1slah ¢alismalar1 tamamlanmalidir.

33.Kiitliphaneler ¢agdas teknolojiye kavusturularak kitap arsivi giincellenmelidir.

34.Ariciligin desteklenmesi saglanmalidir.

35.Kurumunu ve hizmetlerini kamuoyuna medyadan da yararlanarak daha etkin tanitmali,
hizmetlerini yiiriitirken Artvin Belediyesi, Universite, Sendika, Sanayi Odasi, Ticaret Odas1
gibi kurumlarla igbirligi ve koordine i¢inde ¢alisilmali, goriisleri dikkate alinmalidir.

36.101 Miidiirliigii hizmet birimleri, teknik ara¢ gere¢ yoniinden giiclendirilerek verimli
caligmayi tesvik edici ortam olusturulmalidir.

37.Kontrol mekanizmasimin daha saglikli ¢alismasi i¢in teknik personel sayisi, ara¢ ve
donanimin artirilmasi.

38.Mekanizasyon aciginin giderilmesi.

39.Koy yerlesik alanmmn disma cikilmasinin &nlenmesi (Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiiniin
yapilasma izni vermemesi) Midirliiglimiiz hizmetlerinin yerlesik merkezlere yapilmasinin
saglanmasi.

40.11 Genel Meclis iiyelerine stratejik planlamanin &nemi, baglayiciligi, hizmetlerin bu
plandaki yol haritasina gore yiiriitiilecegi Valinin de hazir bulundugu toplantilarda anlatilmali,
kaymakamlarin goriis ve Onerileriyle kendi hizmet alanlarinda yiiriitiilen diger kamu ve 6zel
sektor yatirimlart da dikkate alinmalidir.

41.Milli Egitim Midiirligiine bir dnceki yilin minimum %20 oraninda 6denek ayrilmasinda
oldugu gibi diger kurumlara da % ile 6denek ayrilmasi.

42.11 Genel Meclisi iiyelerinin mekansal ¢alisma kosullar1 iyilestirilmelidir.

43.Ulkemizde hayvancilik biiyiikk bir ivme kaybetmis olup, bu faaliyete yeni bir hiz
kazandirmak i¢in son yillarda Bakanligimizca uygulamaya konulan hayvancilik ve yem
bitkilerinin destekleme ¢alismalarinin artirilarak devam etmesi.

44.A101 yeni yasaya gore yeniden teskilatlanmalidir. (Basit, saydam, hesap verebilir, katilimci
sekilde)

45.Endiistriyel ¢esitlenme ve alternatif yatirim alanlar1 belirleme.

46.Her yatirnm etaplanmali projeler yoreye, iklime gore yerel teskilatlarda hazirlanmali ve
yaptirilmasi saglanmali.

47.Saymanlik olarak; dnceki yillara ait gelirler ve ilave elde edilecek gelirler dikkate alinarak
gerceklesebilecek miktarda hazirlik biitcesi yapildiginda 11 Daimi Enciimeni ve I Genel
Meclisince Yonetmelikle belirlenecek makul bir oran1 agmayacak miktarda biitce yapilmasi
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saglanmalidir.

48.Egitimde ve saglikta 6zel sektor yatirnmlarinin 6nii agilmalidir.

49.Proje yonetimi ve stratejik yaklasim ile performansa dayal biitce.

50.Insan kaynaklar1 yénetiminde liyakate dayali bir kariyer sistemi uygulanmali.

51.1lce,belde ve kdylere semt sahas1 yapilmasi.

52.Ciftci Mallar1 Kanunu ve K6y Kanununun giliniimiiz sartlarina gore yeniden diizenlenmesi.

53.Tarihi degerlerin restorasyon veya arkeolojik ¢alismalar agirlikli olarak desteklenmelidir.

54. Koy yerlesik alaninin  disindaki  yerlesim  yerlerine,hizmet gotiirme  zorlugu
nedeniyle,yapilasma izni verilmemelidir.

55.A101 yapacag: her yatirimda,gergeklestirecegi faaliyet alanindaki STO’lerin gériisiinii ve
destegini alabilmeli.

56.A101’nin ortak oldugu isletmelerden cekilmesi.

57.A101 kar amagh gayrimenkul edinmeye ve isletmelere ortak olmaya son vermelidir.

58.A101 ve 11 Genel Meclisi her yonden daha giiclii hale getirilmelidir.

59.Biitcelestirilmis program biitce yapilmalidir.

60.Maden Kanunu ile olan iki baghlik gérevleri AIOI’ye devredilmelidir.

61.1hale Kanunu uygulamasi gdzden gegirilmeli, yerel idarelere istisnalar getirilmelidir.

62.0zel Idarenin is ve islemleri ile ilgili plan ve programlara uyulmas.

63.Al0’nin programma aldig1 yatirnmlardan ©6nemli ve oncelikli olanlarmi hayata
gecirebilmesi i¢in karar organi olan Il Genel Meclisini yeterince bilgilendirebilmelidir.

64.A101 bagl birimleri, hizmeti yapmaya degil, yaptirmaya ve bunlarin kalitesini kontrol
etmeye yonlenmelidir.

65.101’nin gelirleri arttiriimalidir. Maden Kanunu {OI’nin gelirlerini artiric1 sekilde giiniimiiz
kosullarina uyarlanmalidir.

66.101°ce politik degil personel goriisii alinarak biitce imkanlarinda 6nceligi olan yatirimlar
yapilmalidir. K&y yardimlari da politik degil verimli olacak yatirimlara verilmelidir.

67.Teknik personel caligtirarak kontrolliik yapma yerine hizmet alimi seklinde kontrolliik
hizmeti yapilmalidir.

68.2005 yili biitce calismalar1 Haziran ayinda baslayacak ve Analitik Biitce sistemine gore
yapilacaktir. Ancak yeni sistemle ilgili Bakanlik¢a Biitce Uygulama Y onetmeligi ¢ikarilmadigi
gibi bu konuda bilgi ve donanim (Bilgisayar programi gibi) eksikligimiz vardir. Bu nedenle bir
an Once program satin alinarak Yonetmelik ¢ikinca hemen uygulamaya gegilebilecek duruma
gelinmesi saglanmalidir.

69.Mevzuatin basitlestirilebilmesi ve yenilenmesi igin, ¢alisma alanina giren tiim islerde,
merkezi idareye hazir teklifler gotiiriilmelidir.

70.Genel Idarece 101 yatirrm programinda ve biitcesinde yer almayan Genel Idareye ait
yatirimlara I0I’den harcama yaptirilmamalidir. (Karayollarina ait yol yapimi gibi)

71.Tarimda kullanilan ve ¢evreye olumsuz etkileri bulunan ilag ve giibre tiikketiminin kontrol
altina alinabilmesi i¢in zirai ilacin satiginin regeteye baglanmasi, kimyevi giibrenin ise toprak
analiz raporlarina gore satigin yapilmasi ve bu konuda tarim teskilatinin yetkili kilinmas.

72.Suni Tohumlama hizmetlerinin daha etkin ve yaygin olarak yiiriitiilmesi icin gerekli
onlemlerin alinmasi

73. Gida Kontrol Hizmetlerinin daha etkin ve verimli yiiriitilmesi i¢in Gida Kontrol
Laboratuarinin olusturulmasi

74. Zirai Karantina Hizmetlerinin titizlikle uygulanmasi

75. 11 Ozel Idare Genel Sekreterligi biitgesinden tarimsal yatirimlara ayrilan payin artirilmasi

76. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonundan yapilan tarimsal desteklemelerin; “Tarim
Isletmelerinin Yetirli Tarimsal Varliga Sahip Olup Olmadiginin Tespitine Dair Y &netmenlikte”
belirtilen asgari miktarlarda olmasinin saglanmasi

77. Kimyevi giibrelerin toprak ve yaprak analiz sonuglarina gére kullandirilmasi ve bu amacla
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analiz laboratuarinin olusturulmasi

78. Pazara yonelik yetistirilen ve yetistirilme potansiyeli olan {iriinlerin iiretimini artirmak i¢in
projeler gelistirilmeli ve desteklenmesi

79. Ciftci teskilatlanmalarina oncelik verilerek Tarmmsal Uretici  Birlikleri  Kanunu
cercevesinde ilimiz ekonomisinde 6nemli olan iiriinler i¢in iiretici birlikleri kurulmali, varolan
teskilatlarinin etkinliklerinin artirilmasi saglanmali

80. Tarim Isletmelerinin “Yetirli Tarimsal Varliga Sahip Olup Olmadigmin Tespitine Dair
Yonetmelik” cercevesinde c¢alismalarin  biran Once tamamlanarak ekonomik tarimsal
isletmelerin kurulmasi saglanmalidir.

81. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu ¢er¢evesinde ilimizde Toprak Koruma Kurulu
olusturulmali ve ¢alismalarin1 baslamalidir.

82. Ulke tarmm politikalar1 ¢ercevesinde Il genelinde {iretim planlamasi1 yapilarak, tarimsal
projeler ve desteklemeler bu esaslara gére uygulanmalidir.

83. Ekolojik dengenin korunmasi ve gida giivenligi i¢in zirai miicadele ilaclarinin regete
karsilif1 satig1 saglanmalidir.

84. Mubhtelif iiriinlerin depolanmasi i¢in soguk hava deposu yaptirilmadir.

85. Hayvancilikta pazarlama sorununun ¢oziilmesi i¢in , et ve siit entegre tesisleri
olusturtmalidir.

86. Ilimizde Kadastro calismalar1 3 yilda tamamlanmalidir.

87. Sulanabilir durumda olup sulanamayan mevcut tarim arazilerinin 5 yil i¢erisinde sulamaya
acilmasi1 saglanmalidir.

88. Bakanlar Kurulunun Hayvanciligr Tesvik Kararnamesi geregi Ziraat Bankasinda ¢iftciye
verilen Zirai Yatirim Kredilerinde biirokratik engeller kaldirilmalidir.

89. Cift¢i desteklemelerinin iiriin ve {iretim bazinda yapilmasi liretimi artiracaktir.

90. 4342 Sayili Mera Kanunu kapsaminda tespit, tahdit, tescil ve Mera Islah caligmalar
tamamlanmalidir.

91. Kiiltlir balik¢iliginda su kaynaklar1 ve araz kullaniminda biirokratik engeller azaltilmali ve
yeni isletmelerin kurulmasi tesvik edilmelidir.

92. Hopa, Murgul ve Merkez il¢cenin Findik dikim alanlarina dahil edilmesi saglanmalidir.

93. Gelecekte Baraj gollerinde ag kafeslerde balik yetistiriciligine yonelik alt yapinin
tamamlanmasi ve tesvik edilmesi saglanmalidir.

94. Tarimsal kooperatif ve birlikler organize edilerek tarimsal iirlinlerin islenmesi,
paketlenmesi depolanmasi i¢in entegre tesislerin kurulmasi ve pazarlama birimi olusturulmasi
saglanmali

95. Hayvancilik ve yem bitkisi desteklemelerinin artirilarak devam ettirilmesi.

96. Uziim, ve Dut’tan pekmez,pestil ve kiime vb yapim tesisleri kurulmasi desteklenmelidir.

97. Kafkas Irkt Ana Art’nin tiretimi ve kullanimi desteklenmelidir.

98. Baraj su kotlarinin {istiinde yine mabhalli g¢esitlerden olusan yeni Bag ve Zeytinliklerin
kurulmasi desteklenmelidir.

99. Teknigine uygun Kivi bahgeleri olusturulmalidir.

100.0Organik Tarima faaliyetleri desteklenmelidir..

101.Koyunculuk desteklenmelidir..

102.Yem bitkileri ekilisleri tesvik edilmelidir.

103.Koyliiniin (kirsal kesimin) sosyal yasam diizeyini artirici tedbirlerin alinmasi.

104.Tehdit boyutlarinda olan su kirliliginin ¢dziimlenmesin projeler desteklenmeli.

105.Ciftcilerin gelir diizeyini artirict projelerin desteklenmesi

106. Teknigine uygun kapama meyve bahgeleri tesisi tesvik edilmelidir.

107.Kuzileik, Thlamur, Nar, Bogirtlen gibi ilimiz florasinin zengin oldugu endemik ve
epidemik {iriinlerin iglenmesi ve pazarlanmasi tesvik edilmelidir.

108.Suni tohumla hizmetleri i¢in ara¢ ve teknik malzeme saglanmalidir.
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109.Baraj gollerinde ve denizde kiiltiir balik¢iligr tesvik edilerek desteklenmelidir.
110.“Ilimizde hiikiim siiren mikroklimal iklim alanlarmin varhig ve dogada kendiliginden
yetisen endemik bitkilerin ¢esitliligi ve mevcudiyeti dikkate alinacak olursa Eczacilik ve Tipta
kullanilan 1tri  bitkilerin yetistirilebilmesi olanakli goriilmektedir. Bu konuda gerekli
aragtirmalar yapilmali ve ilimizin potansiyeli belirlenmelidir.” (Bknz:Il Gen.Mec.11/04/2006
tarih ve 35 Sayili Karar1.)

111.7.4. Stratejik Konular

Daha once gerceklestirilen Paydas/Hizmet Matrisi, Durum Analizi, GZFT Matrisi, Oneriler
caligmalar1 gozoniinde bulundurularak, olusturulacak stratejik amac ve hedeflere ¢erceve c¢izmesi
amaciyla “stratejik konular” calismasi gerceklestirilmistir. Bu amagla, AIOI’nin ¢ok sayidaki gorev
ve sorumluklarmi sistematize edebilmek ve stratejik ama¢ ve hedeflerin olusturulmasinda
simiflandirma imkani tanimak {izere stratejik konularin belirlenmesi calismast yapilmistir. Bu
cergevede, SPE tarafindan belirlenen Stratejik Konular agagida basliklar halinde 6zetlenmistir.

111.7.4.1. Temel ilkeler

» Artvin Il Gelisme Plani, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
yer alan ilke ve hedeflerle uyumlu, yerel kaynaklarin ve potansiyellerin harekete gegirilmelerine
dayali, oOzel sektor Onciiliigiinde gerceklesecek siirekli ve siirdiiriilebilir bir gelismeyi
hedeflemektedir.

* Artvin llinde; giiniimiize kadar artarak devam eden ve son yillarda yapimina baslanan
barajlar nedeniyle de daha da biiyiik bir ivme kazanan yliksek go¢ egiliminin durdurulabilmesi igin,
Plan’da Onerilen projelerin uygulanabilirligini saglayacak teknik ve kurumsal altyapinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de kamu yardim ve desteklerinden yararlandirilmasi
gerekmektedir. Artvin ilinin bir an dnce Acil Destek Programi kapsamina alinmasi bu agidan son
derece 6nemlidir.

= {1’de kolektif bir kalkinma istegi ve seferberligi gelistirilerek, Artvin kamuoyunun Plan’da
ongoriilen hedef ve stratejileri benimsemesi, projelerin hayata gecirilmesine destek vermesi ve
boylelikle Plan’in basariyla uygulanmasi saglanabilir. Artvin’deki dinamik ve girisimci yap1 boyle
bir seferberligin gelistirilmesine uygundur.

= [I’de katilimei bir ydnetim anlayigi tiim kurumsal yapilanmada hakim kilinmalidir. Resmi
ve 0zel kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler, fakiilte ve yiiksek okullar,
kooperatifler, basin-yayin kuruluslart ve kamuoyunun yonetime etkin katilimi saglanmalidir.
Boylesi bir gelisme, Plan’in uygulanabilirligini ve basariya ulagsma sansini artiracaktir.

= Stratejik Plan, ekonomik biiyiimeyi saglarken gevrenin korunmasina, iI’in alt bdlgeleri
arasindaki gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina, sosyal ve kiiltlirel donatilarin tamamlanmasina,
isgiicline dahil edilmeyen kesimlerin (kadinlarin, emeklilerin, oziirliilerin) iiretime katiliminin
tesvik edilmesine dnem vermektedir.

= Barajlar nedeniyle sekteye ugrayan Ilin ulasim problemlerinin bir an &nce ¢dziilmesi,
ulagim aglariin iyilestirilmesi, daha ucuz ve verimli ¢alisacak 127 alternatif ulasim sistemlerinin
devreye girmesi; kalic1 konutlar ve Fakiilte kampiisleri ile kent merkezi, sehir merkezleri ile koyler
arasinda pargalanmis yasamlarin biitiinlesmesini, kentin olanaklarina ulagilabilirligi ve kentli
bilincinin gelismesini saglayacaktir.

= Artvin ekonomisinin belkemigi olan kiigiik ve orta boy sanayiler ile esnaf ve sanatkarlar,
atil kapasitelerini harekete gecirebilmeleri, kendi aralarinda ve kiiresel baglamda isbirlikleri ve
baglantilar gelistirebilmeleri i¢in teknik, finansal ve danigsmanlik destek ve hizmetlerinden
faydalandirilmalidir. Bu amagla ilI’de Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayiyi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligiin (KOSGEB) bir sube agmas: diisiiniilebilir.

» [I’de yatirrm ikliminin iyilestirilmesi en onemli konudur. iI’in gelismesi, kirlilik
yaratmayacak imalat ve tarimsal sanayi ile turizm yatirimlarinin yapilmasina baglidir. Yatirimlarin
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oniindeki engeller kaldirilmali, yeni yatirim i¢in gerekli prosediirler kolaylastirilmali, yeni is
kuranlara ve istihdam alanlar1 yaratanlara vergisel tesvikler saglanmalidir.

* Yatirim projelerinin se¢iminde istihdam ve yiliksek katma deger yaratilmasina dikkat
edilmeli, girisimcileri bilgilendirecek ve yonlendirecek bir Yatirimer Rehberi hazirlanmalidir. 1’de
tarim topragi vasfi diistik, sanayi yerlesimine uygun alanlar belirlenmeli ve sanayinin yer se¢iminde
mutlak tarim alanlarinin ve ¢evrenin korunmasi kriterlerine gore degerlendirme yapilmalidir.

« {l, stratejik planlama calismalaria devam etmelidir. Bu amagla, II’in dogal ve yapay tiim
varliklarinin  envanterleri eksiksiz bir sekilde ¢ikarilarak verilerin ve bilgilerin siirekli
giincellenecegi bir il Bilgi Sistemi olusturulmahdir. I’in gelismesinde lokomotif gorevi gérecek
sanayi, tarim ve turizm alanlarinda mastir planlar hazirlanmalidir.

111.7.4.2. Temel Hedefler

Artvin ilinde, 2005-2010 déneminde dngériilen gelisme programimin temel hedefleri sunlar
olmalidir:

* Dogal kaynaklarin korunmasi ve rasyonel ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmast

= Cevre ve mekan kalitesinin korunmasi, kentsel biiyiimenin denetim altina alinmasi

* Gelismenin II’in alt bolgelerine yayilmasini saglayacak politika ve projelere énem ve
oncelik verilmesi

= Kirlilik yaratmayacak sanayinin gelisimini tesvik edecek kosullarin gelistirilmesi

» Entegre ¢ay, findik, kivi, turunggil, aricilik, su iirlinleri, hayvansal iirlinler, orman iiriinleri
ve tabanca imalati sanayilerinde i¢ ve dis pazarlara yonelik iiriinler iiretilmesi, bu alanlarda
markalagmaya gidilmesi

» Thracata doniik, bilgi ve teknoloji yogun, katma degeri yiiksek {iriin iiretimi i¢in yatirim
yapmak isteyen girisimcilerin proje bazinda desteklenmesi

« iI’in, yurti¢i ve yurtdisi pazarlar icin iireten ve iirettigini isleyen odun dis1 iiriinler ve
organik tarim merkezi haline getirilmesi

= Tarimda verimliligin artirilmasi, tarimsal sanayiye girdi olabilecek iirlin ¢esitlerinin
tiretilmesi ve tarimsal Uriinlerin islenerek katma degeri yiiksek tiriinlere dontistiirtilmesi

= Alternatif turizm gesitlerinin gelistirilmesi, iI’in turizm potansiyelinin etkin tanitiminin
yapilmasi, pansiyonculugun tesvik edilmesi

= Gelir dagilimindaki dengesizligin giderilmesi, gelirin merkez ve gevre ilgeler arasinda
dengeli dagiliminin saglanmasi

= Etkin ve katilimc1 bir kurumsal ve yonetsel yapinin olusturulmasi

» Insan kaynaklarinin gelistirilmesi, “bilgisayar okur-yazarliginin” arttirilmasi

= Aile planlamasinin yayginlastirilmasi

111.7.4.3.Gelisme Stratejileri

En o6nemli problemi ulasim olan ve zengin dogal kaynaklari bulunan Artvin Ilinin
stirdiiriilebilir gelismesini saglayacak gelisme stratejileri, yerel kaynaklarin kullanimini ve
potansiyellerin harekete gegirilmesini saglayacak sekilde belirlenmistir. ilde kisitli miktarda olan
verimli tarim alanlar1 yapilasmaya ve sanayi yerlesimine kapanmali, yeni kurulacak sanayi, konut
ve lojistik tesislerin yerlesimi i¢in aragtirmalarla belirlenecek alternatif alanlarda yer se¢ilmelidir.

[’deki kurumsal kapasite gelistirilmeli, AB standartlarina uygun olarak, gelisme ile ilgili
proje ve programlar1 yerel bazda uygulayacak kurumsal mekanizmalar olusturulmahidir. 1l’e
bilisim, tekstil, montaj ve miihendislik sanayi gibi kirlilik yaratmayan sanayi kollarinin gelmesini
saglayacak yatirim ortami yaratilmali, cevre baskisi yaratacak sanayi kollarinin il’de yer se¢mesi
kesinlikle 6nlenmelidir.

II’deki ¢ay, findik, kivi, bal, kestane, ceviz {iretimi ile orman f{iriinleri, su iiriinleri,
hayvancilik, aricilik ve tabanca sanayilerindeki bilgi ve tecriibe birikimini degerlendirecek entegre
iirlin tiretim tesisleri kurulmalidir. Bu alanlarda uzun vadede markalasma saglanmalidir.

Cay, Findik, Kivi, Kara {iziim ve turunggillerden katma degeri yiiksek tiirevler iiretmek
lizere ve raf dmrii uzun ve pazar esnekligi olan kurutulmus sebze, meyve, bakliyat, tibbi ve
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aromatik bitkiler, meyve suyu firetimi ile islenmis-dondurulmus ekolojik {irtinler iiretiminde
TUBITAK-MAM Gida Bilimi ve Teknolojisi Arastirma Enstitiisi (GBTAE) ile isbirligine
gidilmelidir.

Sanayi kuruluslarina teknik, idari ve mali danismanlik hizmetleri saglamak iizere KOSGEB
ve ona bagl Kiiciik Girisimciligi Gelistirme Merkezi (KUGEM), TUBITAK Teknoloji izleme ve
Degerlendirme Baskanlhigi (TIDEB) ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) gibi
kuruluslarla isbirligi yapacak Teknoloji Danisma, Kalite Gelistirme, Yatirum Yonlendirme, Pazar
Aragtirma, Uygulamali Sanayi Egitim Merkezi gibi kurumsal yapilanmalar olusturulmalidir.

Saglanacak desteklerle KOBI’lerin rekabet edebilirlikleri artirilmalidir.

Tiim iI’de toprak analizleri yapilmali, giibreleme bu analizlere dayandirilmali, {iriin
deseninde ¢esitlilik artirilmali, tarimda miinavebeli liretime gecilmelidir.

Organik tarim ile ilgili pilot projeler uygulanmali, cift¢i igbirliginin ve Orgiitlenmesinin
saglanmasi i¢in kurumsal destek verilmeli ve egitim programlar1 olusturulmalidir. Tarim iirtinleri
icin depolama ve saklama tesisleri yapilmalidir.

Kirsal alanlarda kirsal ve tarimsal sanayi, hayvancilik ve kirsal turizm projeleri yoluyla
ekonomik faaliyetler canlandirilmali, kente gd¢ onlenmelidir. ilI’in alt bolgeleri arasindaki
ekonomik ve sosyal gelismislik farklar1 en aza indirilmelidir.

Turistik potansiyelin tanitimi ¢aligmalarina baglanmali, turistik yorelerin altyapi sorunlari
giderilmeli, yliksek katma deger yaratacak alternatif turizm (doga turizmi, saglik ve spor turizmi,
eko turizm, kirsal turizm) iriinleri gelistirilmeli, {iriin ¢esitlendirici yatirimlar yapilmali, ev
pansiyonculugu 6zendirilmeli, diizenlenen festival sayis1 artirilmalidir.

Kuzey-giiney ve dogu-bat1 yonlii mal ve hizmet akisi, liretimi ve pazarlanmasinda lojistik
hizmet verecek tesisler yapilmali; altyapisi ve destek birimleriyle uluslararasi talebe cevap verecek
ozelliklerde, I’in markalagtig: {irinlerin tanitim ve ticaretinin yapilacagi fuar alanlari
hazirlanmalidir.

Hopa liman1 daha islek hale getirilmeli, turizm mevsiminde Samsun ve Istanbul’dan seferler
diizenlenmeli, yatlarla sahil turlar1 dizenlenmelidir. "Hopa limaninin Batum limanina demiryolu ile
baglanmasi saglanmalidir.” (Bknz:Il Gen.Mec.11/04/2006 tarih ve 35 Sayili Karari.)

Sanayide ve konutta dogalgaz kullanilmalidir.

Sanayi isyerlerindeki atil kapasite harekete gegirilmelidir. Kiigiik 6lgekli iireticilere yonelik
organizasyon, teknoloji, pazarlama ve bilgi destegi saglanmalidir.

Cevre Diizeni Plan1 (CDP) uygulama planlar1 tamamlanmali ve hayata gecirilmelidir.
Cevreye duyarl, kiiltiirel degerleri koruyan, dogal kaynaklar1 koruyarak kullanan, ‘kentli olma’
bilincine sahip yurttaslarin sayisinin arttirilmasi i¢in sivil toplum kuruluslart giiglendirilmelidir.

[I’deki Universite birimleriyle isbirligine gidilerek ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmast,
ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi, turizm potansiyellerinin degerlendirilmesi amaclarina
yonelik projeler gelistirilmelidir.

Okul &ncesi egitim 1l diizeyinde yayginlastirilmalidir. Zorunlu temel egitimin ve mesleki
egitim kurumlarmin kalitesi ve egitimin her kademesinde okullasma oranlari artirilmalidir.
Okullarin bilgisayar laboratuarlari gelistirilmeli, internet’e baglanabilen okul sayisi artirilmalidir.

Kentte ve kirsalda su ve kanalizasyon aglar1 ve atik su aritma tesisleri kurulmali, sanayi
igyerleri atik su aritma tesisi ve baca filtresi kurma ve kullanmalar1 konusunda etkin bir sekilde
denetlenmelidir.

Ilde acilen tiim ili kapsayacak bir ¢op depolama alani belirlenmelidir. Ilde isletilmesi
diisiiniilen bakir madeni sahasinda olusabilecek asit maden sulari toplanarak aritilmali, Karadeniz
Bakir Isletmesinin Murgul deresine verdigi kirlilik 6nlenmelidir.

Baraj sular1 altinda kalmasi muhtemel endemik bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasina
yonelik onlemler gelistirilmelidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin, meslek odalari
temsilciliklerinin, kooperatiflerin, yerel basimn ve yaym kuruluslarinin ve halkin, iI’in ydnetimine
katilimi saglanmali, bu amagla periyodik olarak toplanan Il Kurultaylari olusturulmali ve kamu

kurumlarina ulagsmay1 saglayacak etkilesimli bir web sitesi gelistirilmelidir.
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111.7.4.4.Gelisme Alternatifleri ve Senaryolari

Artvin, iI’inin en 6nemli sorunlar1; ulasim zorlugu, biiyiik metropollere uzak olusu, yiiksek
g0¢ orani, yerel kaynak ve kapasitelerin etkin sekilde kullanilamamasi ve tarima elverisli arazilerin
yetersiz olmasidir. 11 Gelisme Planinin amaci, yerel kaynaklarin ve atil kapasitelerin kullanimini
saglayarak gelir diizeyini artirmaktir. Gelismenin merkezden cevre ilgelere yayilmasi, kirsal gelisme
projeleri araciligiyla kir-kent gelir ve gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklarin azaltilmasi ve
kent merkezlerine go¢lerin 6nlenmesi de planin amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Bu planin 6nceki boliimlerde irdelenen ilin sosyo-ekonomik, demografik, kurumsal ve
cevresel-mekansal Ozelliklerine ve bu Ozelliklerin analizlerine dayanarak 2005-2023 Plan
doneminde iki olas1 gelisme alternatifi (Tablo 27) 6ngdriilmiistiir;

* mevcut egilimlerin siirmesi,

» kamu destegi ve Ozel sektdr Onciiliigiinde, tamamen planlamaya dayali, ulusal ve
uluslararasi fonlardan destekli stirdiiriilebilir gelisme.

Alternatif I, mevcut durumda oldugu sekliyle var olan egilimlerin devam edecegi varsayimi
izerine yapilandirilmistir. Bu durumda gelisme, atil durumda olan yerel kapasitelerin kullanilmas1
ile gergeklesebilecektir. Mevcut kaynaklarin ne Olglide kullanilabildigi gelismenin hizin1 ve
sinirlarint belirleyecektir. Bu alternatifte gelismenin oldukca yavas ve istenilen hedeflere ulagmada
yetersiz kalacagi, kirdan kente gociin ve igsizligin artacagi diisliniilmektedir. Fakat kamu sektorii;
destek, tesvik ve yardimlarla (diisiik faizli ve uzun vadeli krediler, vergisel tesvikler vb.), bolgesel
politikalar ve Plan’da onerilen stratejiler dogrultusunda yerel kaynaklara dayali olacak sekilde
gelismeyi yonlendirmektedir.

Bu alternatifte gelisme, 6zel sektoriin, kamunun saglayacagi yardim ve tesviklerden genis
Olclide yararlanabilmesine baglidir ve saglanabilecek desteklerin biiytlikliigii ve siirekliligi ile
sinirlidir.

Alternatif II’ de Plan’da Onerilen sekilde yapisal degisimlerin gerceklestirildigi
varsayllmakta ve oOzellikle dis pazarlardaki talebi doyurmaya yonelik hizli bir biiylime
ongoriilmektedir. Bu alternatif de verimliligi ve kaliteyi artirarak pek cok sektdrde daha genis
pazarlara yonelik olarak {liretim gerceklestirildigi; entegre cay, findik, turunggil, kivi, su iriinleri,
hayvansal iirlinler, organik tarim, orman firiinleri, turizm tesisleri ve silah sanayi gibi sektorlerde
markalagmanin saglandig: bir gelisme s6z konusudur.

Ulusal olgekte gerceklestirilecek bir kamu yonetimi reformu ile yerinden ydnetim ve
yonetisim kavramlar1 hayata gegirilecek, yetki ve sorumluluk dengeleri kurulacak, yerel kurumlarin
kendi kaynaklarin1 saglama ve harcamalarina imkan taninacak ve biirokrasi azalacaktir.

Bu alternatifte, Stratejik Plani’nin uygulanabilirligi ve basariya ulagsma sansi ¢ok yiiksek
olacaktir. iI’e gekilecek yerli sermayenin yaninda dis kaynakli fon (AB fonlari, Diinya Bankas1
fonlar1 vb) ve yatirimlar gelismeyi hizlandiracaktir.

Tablo 27. Artvin ili Gelisme Alternatiflerinin Karsilastirilmasi

Alternatif | Alternatif 11
Mevcut durumun korunmasi mevcut | Plan stratejilerine uygun bir sekilde,
egilimlerin siirmesi kamu tesvik ve destegi ve ozel sektor
onciiliigiinde siirdiiriilebilir gelisme
- I¢ piyasaya doniik iiretim - Diinya pazarlar i¢in {liretim
- Tarimda ve sanayide kiiciik dlcek ve yiiksek | - Artan biiylime hizi
~ pazar problemi - Azalan sermaye gocii ve artan yatirimlar
c - - Diisiik katma deger - Turistik tirtin ¢esitliligi ile tanmmshik
S = - Zayif ve ar-ge faaliyetlerine dayanmayan | - Canlilik kazanmis kirsal ekonomiler
Y, - yatirim yapma egilimi - Tarimsal sanayi kapsaminda marka
- - At1l kapasiteler ve issizlik Uriinler iireten, turizm ve egitimin ticareti
- Diisiik gelir ve diisiik/negatif biiyiime hizlar atesledigi kismen de imalat sanayi destekli
hizl1 ve yaygin biiylime
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- Bireylerde gelecege karamsar bakma - Bireylerde gelecege timitle bakma
o - Kirdan kente ve Il disina hizlanarak artan gé¢ | - Kir-kent arasinda entegrasyon
@ - Sosyal ve kiiltiirel hayati soniik bir kent - Canl1 ve kaliteli sosyal yagam
= - Giindiiz kentte gece kirda siiren parcalanmus | - Il disina goclerde azalma
w bir yagsam - Aragtiran, soran, hak arayan sorumlu
% - 11 disina géclerin devam etmesi vatandas bilincinin yavas yavas yerlesmesi
83 Sivil  toplum  orgiitlerinin  etkinligine Sivil toplum orgiitlerinin  sayist  ve
inanmama ozellikle etkinliginde artis
- Gelismemis haberlesme ve yayim ag1 - Gelismis haberlesme ve yayim ag1
Kurumlar arasi iletisim ve koordinasyon | - Saydam ve etkin kamu yonetimi
© eksikligi - Orgiitlii toplum
TT: S . | - Etkin ve kaliteli olamayan kamu hizmetleri - Kamu-ozel sektor ortakligi, yerel isbirligi
£ é é’ + Etkin ve verimli kullanilamayan kit kaynalflar ve  dayamigma,  kolektif  kalkinma
S zr Verimlilik ilkesine dayanmayan projeler | seferberligi
i’ < iiretme Teknik altyapt problemlerinde etkin
- Diisiik katilim ¢Oziimler
- Yetersiz teknik altyap1 - Yaygin ve yeterli bilgisayar kullanimi
- Yetersiz bilgisayar kullanimi
- Endemik ve nesli tehlike altinda olan bitki ve | - Nesli tehlike altinda olan tiirlere yonelik
hayvan tiirlerine doniik yiiksek risk etkin koruma onlemleri
2 — * Yerlesim yerlerinde ve yol giizergahlarinda | - Korunan ve gelistirilen kentsel ve kirsal
= 2 & | ylksek heyelan ve tas diisme riski gevre
€S % | - Smurh miktardaki diiz tarim arazileri tizerinde Kirsal  turizme  yonelik  olarak
3 %’ W | plansiz yapilagma zenginlestirilmis kirsal ¢evre
4 - Saglikl1 ve ¢ekici olmayan kentsel ¢evre - Milli parklarda etkin yonetim ve mastir
plan1 uygulamasi
= Gereksiz ~ biirokrasinin ~ yOneticilerde Biirokrasinin azaltildigi, yoneticilerin
. olusturdugu bitkinlik ve iimitsizlik etkin olarak calistig1 yonetim
== % - Yetersiz kamu destekleri ve yetersiz denetim Kamu-6zel sektor ve sivil toplum
§ ’§ & ortakligiyla saglanacak gelisme
5
7]

Planlama donemine (2010-2014) ait gelisme asamalar1 sunlardir (Tablo 28):
= Gelismenin Oniindeki engellerin kaldirilmas1 ve yeniden yapilanma

= Yatirimlarin tesviki ve yerel potansiyelin harekete gegirilmesi

= Siirdiiriilebilir biiylime ve gelisme

Artvin 1li Gelisme Stratejisi, 2010-2014 yillarin1 kapsayan plan dénemi icin, siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi hedeflemekte olup, bu hedef dogrultusunda yerel kaynaklar1 harekete gegiren,
yerel potansiyelleri kullanan, ¢cevre ve yasam kalitesini artiran ve siirdiiriilebilirlik ilkesini esas alan
bir strateji olarak belirlenmistir.

Gelisme senaryolar1 incelendiginde; ilk asamada gelismenin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, yatirim ikliminin iyilestirilmesi ve bdylece yatirim yapilabilirligi noktasinda ilin sahip
oldugu olumsuz imajin ortadan kaldirilarak ekonomik yeniden yapilanma i¢in hazirlik yapilmasi
faaliyetleri yer almaktadir. Kamunun yogun destegine gereksinim duyulan bu asamada, ilde mevcut
girisimci niifusun ve ilde disardan getirilecek girisimcilerin harekete gecirilmesi sayesinde iI’in kisa
stirede toparlanacagi ve 1999-2001 yillar1 periyodunda siirekli negatif olarak gerceklesen biiylime
hizinin pozitife donerek, plan doneminin ilk asamasinda yillik ortalama % 2’lik bir hizin
yakalanabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu asamada kurumsal kapasite gelistirilecektir. Sanayide atil duran kapasitelerin
kullanilmas1 ve kiiglik ve orta Olgekli isletmelerin daha etkin ve verimli faaliyet gdstermelerini
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saglamak iizere, il genelinde faaliyetleri devam eden Kiigiik Sanayi Sitelerinin en kisa siirede
tamamlanacaktir. Yine, tarimsal sanayi i¢in profil aragtirmalar ve fizibilite etiitleri yapilacak, dis
pazarlara yonelik arastirma ve pazarlama caligmalar1 baslayacak, stratejik insan giicii planlamasi
icin hazirliklar yapilacaktir. Turizm potansiyelinin kullanimini planlamak tizere yerel bir tanitim ve
turizm konseyi kurularak caligmalarina baslayacak, ekonomik ve sosyal gelisme igin itici bir rol
oynayacak olan Artvin Universitesinin kurulmasi igin 6n hazirlk ve alt yap:1 calismalari
stirdiiriilecektir. Bu asamada, ilde diizenli olarak pozitif yonde gelisme gosteren hizmetler sektorii,
ilin gelismesinde motor gorevi tistlenecektir Birinci asamada saglanan desteklerle canlilik kazanan
Il ekonomisi, ikinci asamada, kendi kaynak ve potansiyellerine dayanarak, i¢ ve dis ticarette artan
biiyiime trendi daha da hizlanacak ve bu trende tarim, turizm, egitim ve sanayi alanlarinda
gerceklestirilecek yatirimlarla katki saglanacaktir. Bu agsamada yilda ortalama % 3’liikk bir biiylime
hiz1 6ngoriilmekle birlikte, birinci agamada saglanan ivmeye bagli olarak bu hedefin asilabilecegi
beklenmektedir.

Tarim, tarimsal sanayi ve turizmde lriin cesitliligine gidilecek, findik tiirevleri, orman
{iriinleri ve silah gesitlerinde markalasmaya yonelik calismalar yapilacak, kaynaklar 6ncelikle I1’in
karsilastirmali tistiinliigliniin ve potansiyellerinin oldugu alanlara yonlendirilecektir. Kaynak ve alan
tahsisleri yapilirken Plan stratejilerine ve sektorler diizeyinde hazirlanacak mastir planlarina
uyulacak, Plan alt boélgeleri ve kirsal yerlesim yerleri gdz Oniine alinacak, biiylimenin gelir
dagilimimi bozmasia izin verilmeyecektir. Cevresel sorunlar dogurmayacak ozellikle biligim,
miihendislik, tekstil ve montaj endiistrilerini 1I’e ¢ekecek yatirim ikliminin olusturulmasina
calisilacaktir. Ozellikle BDT iilkelerine ydnelik olarak, depolama, nakliyat, tanitim hizmetlerinin
verilecegi lojistik hizmetler ve fuar alanlarinin planlanmasi ve ingas1 tamamlanacaktir. Farkli ulagim
alternatifleri (kar ve deniz) acisindan stratejik bir konumda olan iI’in, bu avantajin1 kullanarak 2005
yilinda Tirkiye’deki toplam biiylikliigiiniin 7,5 milyar Dolar seviyelerine ulasacagi tahmin edilen
lojistik sektoriinden 6nemli diizeyde bir pay almasinin saglanmasi gerekmektedir.

Universite birimleri ile isbirligi halinde mesleki egitim ve meslek edindirme programlari
diizenlenecek, kirsal kalkinma projelerinin hayata ge¢irilmesi ile kirsal kesimde 6zellikle kadinlarin
isglicline katilimi1 artirilacaktir. Bu faaliyetlerin ve istthdam alanlar1 yaratan yatirimlarin etkisiyle,
birinci asamada % 50 olan istthdam oraninin ikinci asamada % 54,0’e ve ligiincli asamada ise %
58’e yiikselmesi beklenmektedir.

Uciincii asamada, ozel sektoriin onciiliigiinde gerceklesecek siirdiiriilebilir gelismenin
gerceklesmesi dngoriilmektedir. Bu asamada II’in, ticaret sektdrii dnciiliigiinde katma degeri yiiksek
tarimsal sanayi ve imalat sanayi iirlinleri iireten ve bunlarin fuar alanlarinda tanitim ve ticaretini
yapan, genis dis pazarlara ulasabilen, ulasim yollar1 agisindan sahip oldugu stratejik konumunun
sagladig1 avantaji da degerlendirerek Ozellikle ticaret sektdriine lojistik hizmetler vererek yiiksek
gelir saglayan, turistik imaj kazanmis, sosyal ve kiiltiirel hayati canli bir mekan olacagi
diistiniilmektedir. Bu gelismelerin gelir ve istthdam yoniinde ¢arpan etkisi yaratacagi ve yillik
ortalama % 5 biiyiime hizina ulasilacagi beklenmektedir. Artvin’de bu hizda ve siirdiiriilebilir
gelismeyi saglayacak potansiyeller mevcuttur. Disg ticaret pazarlarini  daha rasyonel
degerlendirebilmek i¢in, bu konudaki danismanlik ve ar-ge hizmetleri daha profesyonel bir sekilde
sunulacaktir.

Yiiksek Ogretimde agilacak yeni fakiilte, boliim, yiiksekokul ya da meslek yiiksekokullar
sayesinde egitimdeki canlanma, ticaret basta olmak lizere dogrudan ya da dolayli olarak diger
sektorlerde etkisini gosterecektir. Findik, cay ve orman iirlinleri i¢in entegre iiretim tesisleri
yatirimlariin tamamlanmasi ile olusacak ileri-geri baglanti etkilerinden bu sektorlerdeki pek ¢ok
kiiciik isletme yararlanacaktir. Organik tarim projeleri yoluyla, islenerek katma degeri yiiksek
iriinlere doniisecek iiretim cesitleri 6zendirilecektir. Tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri arasinda
cesitli projeler ve ileri-geri baglantilar yoluyla bir entegrasyon olusabilecektir. il yerli ve yabanci
yatirimcilar i¢in bir ¢ekim merkezi haline getirilmis olacaktir.
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Asama 1 Asama 2 Asama 3
Gelismenin oniindeki | Yatirnmlarin tesviki ve | Siirdiiriilebilir biiyiime
engellerin kaldirilmas1 ve | yerel potansiyelin harekete | ve gelisme
yeniden yapilanma gecirilmesi

dayanismay1 saglayacak
kurumsal diizenlemelerin
gergeklestirilmesi

Niifus Niifus azalmasi ve barajlarm | Niifus azalmasinda ve 1l Niifusta duraganlasma,
etkisiyle artan gog baskisi disina gogte yavaslama, dis gbglin 6nemli Slglide
devam eden kente go¢ ortadan kalkmasi, kirdan
sehre gocte hissedilir
azalma
Niifus 185.557 179.191 172.825
projeksiyonu -6.6 -6.8 -7.1
Artis hiz1 (%o)
Istihdam Oram | 50 54 58
(%)
Biiyiime Hiz1 2,0 3,0 5,0
(%) 0,8 1,5 3,0
Tarim Sanayi 0,5 15 3,0
Hizmetler 3,0 4,0 6,5
Sosyo- eilde Ticaret Sanayi Odasi eDevletin yatirimer olmaktan |eBDT pazarinda marka
Ekonomik Onciiliigiinde Ticaret ve ziyade gelecek vaat eden olmus
Ozellikler Yatirim alanlart sektorlere destek ve tirinler ile s6z sahibi
Danismanlik Biirosunun tesviklerini stirdiirmesi olma
olusturulmasi eBDT pazarinda etkinligin eTurizmde Artvin imaji
eYatirime1 Rehberi’nin artmaya baslamasi olusmus ve ekoturizm
hazirlanmasi ve dagitimi eTarim, sanayi ve turizmde yoniinden gelismis bir
e Arazi kullaniminin cesitli ve katma degeri kent
iyilestirilmesi yiiksek iiriinler eUniversite-yerel
oOrganik tarim eKirsal kalkinma projelerinin | yonetim, 6zel sektor ve
faaliyetlerinin hayata gecirilmesi sivil toplum orgiitleri
yayginlagtirilmasi eOrmanlarm, kaplica ve igme | isbirligiyle gesitli egitim
eTurizm potansiyelinin ve suyu kaynaklarinin ve diger
cesitliliginin tanitimi ve korunarak ve ekonomik sosyal projelerin
pazarlanmasi deger yaratacak sekilde gergeklestirilmesi
eArtvin Universitesinin kullanilmas1 eYiiksek katma degerli
kurulmasi eDogal kaynaklara (6zellikle | triinler lireten imalat ve
eimalat sanayisinde atil maden ve tarimsal sanayi
kapasitelerin harekete eorman kaynaklarina) dayali
gecirilmesi sanayi potansiyelinin
eHasarl1 sosyal ve kiiltiirel harekete gecirilmesi
donatilarin imar1 eMontaj, nakliye, depolama,
eSaglik kurumlari arasinda sergileme ve pazarlama
koordinasyonun saglanmasi, | yapilabilecek depo, antrepo
saglik ve fuar alanlarinin ingast
ocaklarinimn giiclendirilmesi  |eYaygin egitim, meslek
edindirme Kurslar
eSosyal ve kiiltiirel
donatilarin ingaati
Kurumsal ve | eKurumlar arasinda eProje gelistirme ve eKamu yonetiminde
Altyapisal koordinasyonun saglanmasi1 | uygulamada valilik etkin, saydam, katilimci
Ozellikler eYerel igbirligi ve blinyesinde danigmanlik ve verimli bir yonetim

biriminin olusturulmasi
eAritma tesislerinin
kurulmas1 ve uygun ¢Op

anlayisinin hakim
kilinmasi
e(Cevresel degerlerin 6n
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oil Bilgi-Islem Merkezinin deponi alanlarinmn plana gikarilmasi
kurulmasi belirlenerek geri
eKarar alma ve uygulama dontistimiin saglanmasi

stireglerine halkin siirekli ve |eYerel yonetimlerin
etkin katiliminin saglanmas1 | etkinligini degerlendiren bir
eUlagimda barajlardan dolay1 | sistemin kurulmasi

ortaya ¢ikan belirsizligin eKarar alma ve uygulama
giderilmesi ve Hopa-Borgka | siireglerine halkin etkin
Tiinelinin yapilmasi katilim
eKamu sektorii yatirimlarinda | ®Alternatif ulagim aglarinin
etkinlik ve verimliligin 6n gelistirilmesi
plana ¢ikarilmasi
Cevresel ve eilin dogal kaynaklarinin eilde botanik bahgesi ve av  |eCevre ve mekansal
Mekansal envanterinin ¢ikarilmasi miizesinin olusturulmast sorunlart biiytik ol¢iide
Ozellikler eildeki endemik ne nesli eCevresel ¢oziilmiis bir yonetim
tehlikede olan tiirlerin izleme/degerlendirme ve sistemi
saptanarak korunmasi toplumsal katilim, eko-
oCevre Diizeni Planinin toplum agi olusturulmasi
tamamlanmasi ve eHava, toprak ve su
uygulanmasi kalitesinin iyilestirilmesine
eDogal kaynaklarin doniik 6nlemlerin alinmasi
yonetimine toplumsal
katilim

eil merkezi ve ilgelerin
gelisim yonlerinin
saptanarak detayli jeolojik
etlid zemin raporlarinin ve
imar planlarinin
hazirlanmast

IV. MiISYON-VIiZYON

IV.1. AiOi’nin Misyonu

Artvin lline, ildeki kisi ve kuruluslara yonelik, basta egitim, saglik, tarim, gevre ve
baymdirlik alanlarinda olmak {izere yasalarla belirlenen tim kamu hizmetlerini, katilimcilik,
etkinlik, saydamlik, ilkeleri gergevesinde yiiriitmek; 6zellikle tarihi ve dogal zenginlikleri de
degerlendirerek, ilin kaynaklarinin bir plan dahilinde, rasyonel bi¢imde dagitimint ve kullanimini
saglayarak halkin yasam kalitesini ve ilin refah diizeyini ylikseltmektir.

IV.2. AiIOI’nin Vizyonu

Planlamanin basarisi saptanan vizyonun gercek¢i ve saglam temeller iizerine dayanmasi ile
onemli dlciide iliskilidir. Artvin 11 Gelisme Planinda, Il icin vizyon belirlenirken I’in kuvvetli
yonleri én planda tutulmustur. II’de mevcut olan kapasiteler ve potansiyeller, firsatlar 1518inda
degerlendirilmis ve siirdiiriilebilir gelismeye arag olabilecek bir vizyon belirlenmistir.

II’in Tiirkiye nin baska hicbir yerinde rastlanmayan dogal giizelliklere sahip olmasi, cografi
yapisi sebebiyle sanayinin gelismesinin sinirli olmasi, turizmin pek c¢ok ¢esidinin gelistirilmesine
uygun olmasi, geni§ orman ve mera, zengin su kaynaklarina sahip olmasi gibi 6zellikleri vizyonun
belirlenmesinde etkili olmustur.

Ayrica organik tarim tirlinlerine olan i¢ ve dis talebin hizla artiyor olusu, turizmin ve lojistik
sektoriiniin hizla yiikselen ve kirlilik yaratmadan yiiksek gelir ve istihdam yaratabilen sektorler
olusu gibi firsatlar degerlendirilmistir. “Gelecekte, Artvin nasil bir il olmali?”’ sorusuna cevap
olmas1 goz dniinde tutularak Artvin ili i¢in vizyon su sekilde belirlenmistir:

Mali Hizmetler Miidiirliigii




97
Artvin Il Ozel Idaresi Stratejik Plani 2010-2014
“Dogaya ve ¢cevreye duyarl, zengin dogal kaynaklarindan
siirdiiriilebilirlik ilkesinden odiin vermeden faydalanan; ulasim,
saglik ve egitim gibi temel sorunlart ¢oziilmiis; markalasmis
organik tarum iiriinleriyle taninan; disariya go¢ vermeyen;
iiniversitesi bulunan; ticaret, turizm ve egitim merkezi bir kent”

Vizyon, Il yoneticileri ve ihtisas komisyonu iiyeleriyle yapilan toplantilarin yani sira il
gelisim plan1 hazirlik ¢alismalari kapsaminda kamu ve 6zel sektor kuruluslart ile sivil toplum
orgiitli temsilcilerine uygulanan anketler sonucunda olusan ortak goriis ¢er¢evesinde belirlenmistir.
Toplantilarda, 1I’in gelismesinin siirekli ve siirdiiriilebilir olmasi igin, gelismenin birden fazla
sektore dayandirilmasi gerektigi konusunda goriis birligi olusmus ve bunun sonucu olarak vizyon
yukarida yer aldig1 sekliyle kabul edilmistir.

V. SEKTOREL GELISME STRATEJILERI

V.1. Ekonomik Gelisme Stratejileri

V.1.1. Tarim

Artvin ilinde niifusun yaklasik % 56°lik bir kismu kirsalda yasamakta ve kirdan sehre gog
devam etmektedir. Tarim sektoriiniin kirsal kalkinmanin ger¢eklesmesindeki rolii g6z Oniine
alindiginda, tarima dayali sanayi Onciiliigiindeki gelismenin, istihdam olanaklarinda ve kirsal
kesimin gelirinde artis saglayarak koylerden kent merkezlerine ve diger kentlere yonelik gocii
onlemesi ve kir-kent arasindaki gelismislik farklarini azaltmasi beklenmektedir. Artvin i1 Gelisme
Plan Bolgesinde tarim sektorii i¢in gelistirilen temel stratejiler asagidaki ana baslhiklar altinda
toplanmistir.

Bitkisel iiretimde verimliligin arttirilmast

Ilde bitkisel iiretimde verimlilik genelde Tiirkiye ortalamalarmin altindadir. Bitkisel
uretimdeki verimliligin artirilabilmesi i¢in, yoreye uygun sertifikali tohumluk kullanimi, tiretimde
miinavebenin saglanmasi, girdi kullaniminin bilingli yapilmasi, bolgede ucuz ve kaliteli girdi temini
saglayacak pazarlarin kurulmasi, topraklarin analiz ettirilerek bilingli giibre kullaniminin tesvik
edilmesi, zararlilarla miicadele konusunda giftcilere sik sik egitim verilmesi, sulanabilir alanlarin
sulanabilmesi i¢in mevcut kaynaklarin optimum kullaniminin saglanmasi ve daha fazla alanin
sulanabilmesi, tarima elverisli oldugu halde kullanilmayan arazilerin yeniden tarimda
degerlendirilmesinin saglanmasi, bolgede yetistirilebilecek {iriinlere iliskin iiretim deseninin iyi
planlanmasi, geleneksel {iretim sistemi yerine yeni teknolojilerin kullaniminin saglanabilmesi
acisindan ¢iftci egitim ve yayim hizmetlerinin bolgeye uygun bir hale getirilmesi gerekmektedir.

Hayvansal tiretimde verimliligin arttirilmasi

Ilde hayvansal iiretimdeki verimlilik iilke ortalamalarndan diisiiktiir. Hayvansal iiretimde
verimliliginin artirabilmesi i¢in; suni ve tabii tohumlama ile bdlgede mevcut yerli hayvan irkinin
genotipinin iyilestirilmesinin saglanmasi (Kiiltlir irk1 inek oraninin uzun vadede % 50 oranina
cikarilmasi), bakim ve besleme sartlarinin iyilestirilmesi ve hayvansal liretimde yeni teknolojilerin
kullaniminin saglanmasi, meralarin 1slah edilmesi, giibrelenmesi, asir1 otlatmanin engellenmesi ve
miinavebeli otlatmanin tesvik edilmesi, yem bitkileri ekiminin tesvik edilmesi, ¢iftgilere hayvan
besleme ve hayvan hastaliklar1 hakkinda bilgi verilmesi, etkin pazarlama ve 6rgiitlenme sisteminin
olusturulmasi, kaliteli ve ucuz girdi temininin saglanmasi, lreticinin yetistirmede gereksinim
duyacag1 kaba yem ihtiyacini kendisinin liretmesini saglayarak ekonomik anlamda isletmelerin ek
gelir elde etmelerinin saglanmasi, lreticinin elde ettigi iirlinii degerlendirebilmesi i¢in gerekli
tesislerin  kurulmasimin saglanmasi, sozlesmeli {iriin modeliyle tarima dayali sanayinin
desteklenmesi ve gelistirilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

Su iirlinleri tiretiminde verimliligin arttirilmasi
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Su dirtinleri iiretiminde verimliligin arttirilmasi ig¢in; balik tiretiminde kullanilan yem
maliyetlerinin diisliriilmesi, yeriistii ve yer alt1 su kaynaklarimin su {riinleri liretiminde optimum
kullaniminin saglanmasi, iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi, su {irtinleri kooperatiflerinin
kurulmasi, pazarlama kosullarinin iyilestirmesi ve yeni pazarlama alanlarinin agilmasi, kaliteli ve
ucuz yem temininin saglanmasi igin gerekli tesis ve girisimlerin olusturulmasinin tesviki, soklama
ve depolama sartlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Verimli tarim topraklarinda yapilagsmanin niine gecilmesi

Artvin ilinin tarimsal tiretimdeki en 6nemli kisitlarindan biri verimli ve diiz tarim arazisinin
oldukca az olmasidir (yaklasik % 4). iI’in en verimli topraklarmin bulundugu aliivyon ovalar,
ulasim kolayligi ve kent ve ilge merkezlerine yakinligi nedeniyle sanayi kuruluslarinin ve
istthdamin yogunlastigi alanlar olmustur. Yerlesim yerlerinin de tarim alanlarinda yogunlagmasi,
gelecekte yerlesimin genislemesi ile beraber bu kayiplar1 daha da artiracaktir.

Tarimsal faaliyetlerde orgiitliiliik diizeyinin yiikseltilmesi

Uretici orgiitleri, tarimsal girdilerin saglanmasi, iiretimde verimliligin artirilmasi ve iiriiniin
uygun fiyatlarla degerlenmesi bakimindan Onem tasimaktadir. Bu nedenle kirsal alanda
kooperatiflesme ve tiretici birlikleri desteklenerek yayginlastirilmalidir. Faaliyet alanlar1 ayn1 olan
kooperatiflerin {ist birlikler seklinde orgiitlenmeleri de bunlarin etkin calismasini saglayacak dnemli
bir faktordiir.

Organik tarimin tesvik edilmesi

Cevresel kirliligin artmast organik tarim iirlinlerine olan talebi her giin biraz daha
artirmaktadir. Diinyada doganin 6ziine doniis yasanmaktadir. iI’in iklim ve toprak yapisi organik
tarrma (eko-tarrma) ve bir ¢ok degisik iiriiniin yetistirilmesine uygundur. Ozellikle katma degeri
yiiksek, dis pazarlarda sansi olan iiriinlerin (tibbi bitkiler, aromatik bitkiler, kapari, ay1 liziimii,
bogiirtlen, salep, thlamur, ¢asur vb.) iiretimi tesvik edilmeli, hatta ilde bunlarin paketlenmesi i¢in
bir fabrika kurulmalidir. Raf dmrii uzun ve pazar esnekligi olan kurutulmus sebze-meyve, bakliyat,
islenmis (dondurulmus, konserve edilmis meyve-sebze) iirlinlerden olusan ekolojik iirlin yelpazesi
Artvin’i organik tarimsal iirlin merkezine doniistiirebilir. iI’in dogal yapisinda yetisen bir¢ok
organik iirlin (ay1 tiziimii, bogiirtlen, dag ¢ilegi, kapari, thlamur, kestane, ceviz, sifal1 otlar) vardir.

Optimal 6lgek biiylikliiglinlin saglanmasi

Toprak kullaniminda uygun Olgeklerin  olusturulmasin1  saglayacak diizenlemeler
yapilmalidir. Toprakta ¢ok pargalilik sorununun ¢oziilmesi ve arazi toplulastirilmasinin yapilmasi
halinde daginik ve kiigiik tarim arazileri verimli ¢alisan tiniteler haline gelecektir. Arazi
toplulagtirmasinda koyliiniin bilinglendirilmesi ve toplulastirmayr 6zendirecek bilgi, girdi ve
teknoloji desteginin saglanmasinin onemi biiyiiktiir. “/limizdeki tarim alanlarimin oldukca kiiciik
parcalar halinde olmasit dikkate alindiginda miinferit iiretimlerin ekonomik manada anlami
olmayacag ve ¢iftcilere cazip gelmeyecegi tabiidir. Bu kiigiik par¢alardan anlaml iiretimler igin
“Ciftci Birlikleri” kurulmahdir.” (Bknz:Il Gen.Mec.11/04/2006 tarih ve 35 Sayili Karar1.)

Tarima dayali sanayinin gelistirilmesi

Istihdam yaratan, yiiksek katma degerli ve ihracat sansi olan iiriinlerde tarima dayal1 sanayi
tesvik edilmelidir. II’in kalkinmasi, biiyiik 6lciide, bdlgede yapilan tarimsal {iretimin islenmesine
dayali sanayi ile gerceklesecektir. Katma degeri yiiksek olan ve yurti¢i talebi karsilayacak
endiistriyel bitkilerin, yagli tohumlarin ve yem bitkilerinin {iretilmesi desteklenmelidir. I1’de hayvan
yemlerinde disa bagimlik oldugu g6z oniine alinarak misir, soya fasulyesi, korunga, yonca fig gibi
yeni {iriinlerin (yem bitkilerinin) iiretimi ve silaj yapimi énem tasimaktadir. I’de en &nemli gelir
kaynagi olan ¢ay ve findigin, islenmis iiriin olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tarim teskilatinin yeniden organize edilmesi ve ¢iftci egitiminin genisletilmesi
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Il ve ilge tarim teskilatlarinin makine-techizat, yeni tarim teknikleri vb. konularda egitim
almasi, diger yandan giftgilere de basta arazi kullanimi1 ve sulama teknikleri olmak {izere, hayvan
saglhig, gilibre kullanimi, tohumculuk, besicilik, liriin gelistirme ve 1slah c¢alismalari konusunda
yaygin egitim verilmesi gereklidir. Tarimda AR-GE calismalar1 artik tarladan baslayip iirliniin
tiikketiciye kadar ulastig1 zincirin tiimiinii kapsamaktadir. Bu nedenle, Artvin’de tarimsal verimin
artirllmasinin yolu iyi bir egitim ve AR-GE’den ge¢mektedir. Kamu kurumlarinca verilen egitim
ve yayim hizmetlerinin etkinligini artirmak i¢in g¢iftgiler bu faaliyetlere etkin bigimde katilmali ve
egitilmis ciftgilerin arazileri uygulama amaciyla kullanilmalidir.

Depolama ve saklama tesisleri yapilmasi
Kivi iiretiminde yasanan sorun nedeniyle liretici erken hasada gitmekte, tirettigi iiriinii biran 6nce
satma endisesiyle ucuz fiyatlardan satis yoluna gitmektedir. ilde iiretilen su iiriinleri ve diger
tarimsal iirlinler i¢in soguk hava deposu ihtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir.

V.1.2 Sanayi

Artvin Ilinin cografi konumuna bagl olarak hammadde ve tiiketim pazarlarina uzak olusu,
sanayi tabanin zayif olusu gibi dzellikler, Il genelinde, sanayi sektdriiniin gelisim siirecini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu siiregte, 6zel sektor Ile yatirim yapma konusunda fazlaca istekli olmamustir.
Bununla birlikte devlet ormancilik, madencilik ve tarim sektdrlerinde; orman iiriinleri, bakir ve ¢ay
gibi hammadde kaynaklarini degerlendirmeye yonelik olarak gerceklestirdigi yatirimlarla il
sanayiinin itici giicli olmustur. Ancak, son yillarda yapilan 6zellestirmelerle birlikte s6z konusu
yatirnmlardaki devlet pay1 da giderek azalmis ve bdylece sanayilesmesi yeterince gelismemis olan
Ilde, sektér mevcut durumundan daha da geriye gitmistir. Bu gerilemede, sanayilesme acisindan
sahip olunan dezavantajlarla birlikte, yeterli girisimci ve sermayenin ile ¢cekilememesinin de énemli
payt olmustur. Artvin ilinin kisitlar1 ve mevcut potansiyelleri de géz oniinde bulundurularak il
sanayi sektoriine iligskin olarak asagidaki gelisme stratejileri belirlenmistir:

[lin ekonomik kaynaklarinin belirlenmesi ve harekete gecirilmesi

Genel anlamda iilkelerin, dar anlamda bolgelerin ekonomik gelismelerini belirleyen temel
0ge, sahip olunan ekonomik kaynaklardir. Artvin’in sahip oldugu en 6nemli ekonomik kaynaklar;
yer alt1 zenginlikleri, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri ve insan kaynaklaridir.

Bu degerlerin bolge ekonomisine istenilen dlgiide katki saglamasi ve finansal bir birikim
meydana getirebilmesi acisindan miktar ve niteligine yonelik tespitlerin zenginlestirilmesi faydali
olacaktir.

Sanayi ile ¢evrenin uyumunun saglanmasi

Genel olarak bir il ya da bolge diizeyinde siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinda, orada
mevceut ya da kurulmasi diisiiniilen sanayi tesislerinin ¢evreyi kirletmeden yapilandirilmas: esastir.
Bir bagka ifadeyle, ¢evreyi kirletme pahasina degil, cevreyi de koruyarak sanayilesmeyi
gerceklestirmek temel ilke olmalidir. Kurulacak sanayi sitelerinin, 6zellikle ¢evresel agidan tehlike
dogurmayacak sekilde yapilandirilmasina 6zen gosterilmelidir. Bu kapsamda, sitelerde; su aritma,
emisyon azaltma ve kati atik bertarafi yatirimlar1 yapilmali ve desteklenmelidir.

Artvin’de sanayiciler atiklarmi bilmeli, 6zelliklerini tanimali ve bununla ilgili kayitlar
diizenli olarak tutmalidir. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligine uyulmali ve hangi atiklarin
ne sekilde bertaraf edilecegine iliskin alternatif yontemler konusunda sanayici bilinglendirilmelidir.

Planlanan yatirim projelerinin ¢evreye olabilecek olumsuz etkilerinin dnlenmesi i¢in yer ve
teknoloji se¢ciminde 2872 sayili Cevre Kanunu ile bu kanuna dayanarak hazirlanan Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) Yonetmeligi hiikiimlerine titizlikle uyulmalidir. “CED olumlu” ve “CED
gerekli degildir” karar1 alinmadan yatirima baslayan, yatirim insaat1 bitmis olanlardan da aritma
tesisi kurma yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen isyerlerine isletme ruhsati ve yap1 kullanma ruhsati
verilmemelidir.
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Ilde kiiciik sanayii sitelerinin sorunlarmin giderilerek tamamlanmas1 ve organize sanayi
bolgesi kurulmasi
Il genelinde sosyo-ekonomik canlanmay1 saglamak, mevcut potansiyelleri degerlendirmek
ve sanayi sektoriinde faaliyet gdsteren tiim isletmeleri belli bolgelerde toplayabilmek i¢in 6ncelikle
yapimi devam eden Kiiclik Sanayi Siteleri’nin bir an 6nce kredi ve alt yap1 sorunlarinin giderilerek
bir ana Once tam randimanla hayata gecirilmesi, orta ve uzun vadede ise il genelinde sanayilesme
siirecinin seyri de dikkate alinarak en az bir adet Organize Sanayi Bolgesi kurularak, ilde zayif olan
sanayi tabaninin giiclendirilmesi saglanmalidir.

Ilde yatirimu tesvik edecek dnlemlerin gelistirilmesi

Gelisme asamasinda olan yorede, Il disindan gelecek olan sermaye en kisa siirede en fazla
kar etmeyi hedefleyecektir. Bu nedenle, 6zellikle Artvin’deki yerel sermayenin sanayi yatirimlarina
girismesi 6zendirilmeli ve ilgili kuruluslar birbirine destek olmalidir. Ayrica, ildeki KOBI’lerin
sermaye yapilarinin gili¢lendirilmesi ve kredi temini imkanlar1 kolaylastirilmas: saglanmalidir.
Ozellikle 11 genelindeki mevcut miitesebbis ve girisimlerin kamu destek ve tesviklerinden
zamaninda ve yeterli miktarda yararlanabilmesi i¢in, basta ticaret ve sanayi odalar1 olmak iizere
ilgili birimler tarafindan s6z konusu destek ve tesvikler ve bunlara iliskin degisiklikler takip
edilerek ilgililer periyodik olarak bilgilendirilmelidir.

flde sanayi kuruluslarmin yatirim yapabilecegi alanlarin belirlenmesi ve uygun yerlerin
secilmesi

Artvin [linin sanayilesme siirecinde, sanayinin yer se¢imi ve kurulusunu engelleyen cografi
konum ve topografik yap1 dolayisiyla ilin sahip oldugu dezavantajlar1 ortadan kaldirmak miimkiin
olmadigina gore, dzellikle uygun yatirim alanlari i¢in yerli ve yabanci sermayenin yatirim yapmasi
ozendirilmeli ve tesvik edilmelidir. Bu kapsamda, 6zellikle Artvin’den elde edilen gelirlerin yine
Artvin’de yeni yapilacak yatirimlara kaynak olusturmasina oncelik verilmelidir.

[lde ihracatin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi

[lin gerek sanayi ve gerekse ticaret sektdriiniin gelismesinde, BDT Ulkelerine yapilan ve
yapilacak olan ihracatin da 6nemli bir paya sahip oldugu goz oniinde bulundurularak, kiiciik ve orta
Ol¢ekli isletmeler faaliyet alanlar itibariyle bir araya gelip, dis pazarlara yonelik ihracat sirketleri
olusturmalidirlar. Bu kapsamda, Ticaret ve Sanayi Odalarmin onciiliiglinde yatirim ve ihracat-
ithalat danigsmanlik biirosu olusturulmali ve bu biiroda istthdam edilecek uzmanlar tarafindan gesitli
arastirmalar yapilmali ve is adamlarina yonlendirici tavsiyelerde bulunulmalidirlar.

Artvin’deki geng¢ girisimcilerin i kiiltliri kazanmalari, {riin yeniliklerini tanimalari,
malzeme bilgisi, yeni teknolojiler, AR-GE faaliyetleri konularinda bilgi ve gorgiilerini artirmalari
amaciyla yurt disindaki ihtisas fuarlarma katilmalar1 saglanmali, bu girisimcilerin {riinlerini yurt
ici/yurt dis1 fuarlarda sergilemeleri ve ticarilesmeleri icin KOSGEB’in sagladigi (yol ticreti,
konaklama, stand kirasi,nakliye vb.) destekler saglanmalidir.

Yeni teknoloji kullanan ve ihracata yonelik g¢alisan entegre tesislere yatirim izni, yer,
finansman ve tesvik konularinda destek saglanmalidir. 1’deki isletmeler yurt dis1 pazarlara acilma,
ithracat baglantis1 yapma ve bu pazarlardan daha fazla pay alabilmek icin KOSGEB-Pazar Arastirma
ve Thracati Gelistirme Enstitiisiiniin diizenledigi programlara katilmalidir. Bu merkez, isletmelerin
rekabet giiclerini gelistirmek, Avrupa Birligi mevzuati ve yurt dist is duyurular1 gibi konularda
cesitli programlar diizenlemektedir.

Sanayi yatirimlarinin gesitlendirilmesi

Yatinm kararlarinda, ilin ve yorenin karsilastirmali istiinliikleri de gz &niinde
bulundurularak, tarimsal sanayi iriinleri disinda diger sektorlerde de yatirim yapma imkanlar
arastirilmalidir.

Ilin 6zellikle hammadde kaynaklarina uzak olusu, yerel kaynaklar1 degerlendirmeye doniik

isletmeleri 6ne ¢ikarmaktadir. Bu noktada, basta dogal kaynaklar olmak {izere yerel hammadde
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kaynaklarini (orman ve maden gibi) isleyen isletmelerin en fazla katma deger olusturacak sekilde
yapilandirilmalari saglanmali, ayrica isletmelerde iiriin ¢esitlemesine de gidilmelidir.

[lde KBI AS’nin faaliyetlerine devam etmesi veya etmemesi konusunun netlige
kavusturulmasi ve bu amagcla bir komisyon olusturulmasi

[lin en 6nemli sanayi tesisi konumunda olan KBI A.S.’nin yillara gore iiretim diizeyi
incelendiginde, rezerv ve tendriin diisme egiliminde oldugu goriilmekte olup, bu durumda isletme
yakin bir gelecekte faaliyetlerine son verme durumuyla karsi karsiya kalacaktir.

Artvin 1li ve iilke madenciligi i¢in son derece olumsuz sonuglara neden olacak bu durumun
engellenebilmesi i¢in, kisa vadeli bir ¢6ziim olarak Artvin Cerrattepe mevkiinde 144 ¢ikarilacak
olan yiiksek tenorlii bakir cevherinin tasinarak diisiik tenorlii Murgul cevheriyle parcalanip soz
konusu tesislerde islenmesi diisiiniilebilir. Bu siiregte, zaman kazanilarak ve tesisin de atil kalmasi
Onlenerek yorede maden arama c¢alismalar siirdiiriilebilir. Eger yorede tesiste islenecek 6zellikte
cevher bulunamaz ve tesisin kapatilmasi kaginilmaz olursa, tesisin deger kaybina ugramamasi i¢in
hemen koruyucu bakim caligsmalari yapilmali ve daha sonra baska madencilik kuruluslarinca
degerlendirilme imkanlar1 arastirilmalidir. Ya da KBI AS bina ve sosyal tesislerinde, bir egitim
kompleksi veya rehabilitasyon merkezi kurulmasi alternatifi de diistiniilmelidir.

Uygun yatirim alanlar1” ¢alismalarindan yararlanilmasi

Artvin ili icin muhtemel sanayi yatirimlarmin tespitinde bu ¢aligmada da yer verilen, ile
yonelik farkli yillarda hazirlanmis olan Uygun Yatirim Alanlar1 Arastirmalarindan istifade
edilmelidir.

Ortakliklarin ve kurumsal igbirliklerinin tesvik edilmesi

Kiiciik olgekli isyerlerinde orgiitlenmis, sirketlesme, isbirligi, birbirleriyle etkilesme ve
O0grenme gelenegi olmayan Artvin sanayisinde birlikte is yapma, giivene dayanan iliskiler ve
kurumsal igbirlikleri tesvik edilmelidir.

Il sanayinin gelismesinde asil aktorler kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerdir. Maliyet ve kalite
yoniinden rekabet edemeyecek kadar kiiciik 6lcek ile ¢alisan, kendileri i¢in yagamsal énemde olan
pek cok yatirimi gergeklestirme olanagindan yoksun olan bu isletmelerin birlikte is yapmalar1 ve
ortakliklar kurmalar1 halinde anlamli biiytikliikte iktisadi deger yaratmalar1 ve gelismeleri miimkiin
olacaktir.

Artvin ili'nde istihdami artirmak ve isgiici verimini yiikseltmek amaciyla, su hususlar
tizerinde 6zellikle durulmalidir:

= Oncelikle, il sanayinin talep ettigi isgiicii profili ve nitelikli eleman agi181 olan sektdrler
belirlenmelidir.

= Mesleki ve teknik egitim gelistirilmeli; sanayinin degisen ve cesitlenen taleplerini
karsilamaya yonelik yeni egitim programlar: tasarlanmalidir.

= Nitelikli eleman yetistirmek i¢in beceri egitimi yaptiran ve istihdami artiran isyerlerine
devlet destek ve yardimi (vergi, KDV ertelemesi veya muafiyeti) saglanmalidir.

= Ozel sektdriin mesleki ve teknik dgretim kurumu agma ve isletmeleri 6zendirilmelidir
(vergi indirimi, arsa tahsisi vb.).

= Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda Ogretim goren Ogrenciler Ozendirilmelidir
(stibvansiyonlu 6grenim kredileri vb.).

= Gengler i¢in egitim yardimlari, isyerlerine ise baslatma yardimlar1 ve meslek gelistirme
kredileri saglanmalidir.

= lIsgiicii iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, yeni is¢i istihdami ve girisimciligin
0zendirilmesi ve insan kaynaklarina yatirimin tesvik edilmesine yonelik olarak daha istihdam dostu
vergi sistemi uygulanmalidir. ilin ekonomik ve sosyal kalkinmasmin hizlandirilmasi igin, insaatlart
devam eden ve ileride yatirim programina alinacak olan kii¢iik sanayi sitelerinin bir an Once
bitirilmeleri ve diger devam etmekte olan baraj, HES ve baraj insaatlar1 sonrast yeniden
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sekillenecek olan karayollarinin yani sira deniz ve hava yolu ulagimi gibi sosyal ve fiziki alt yap1
yatirimlarmin en kisa siirede yeterli diizeye getirilmeleri gerekmektedir.

V.1.3 Hizmetler

II’in tarihsel, kiiltiirel ve folklorik degerlerinin arastirilmasi ve korunmasi

I’in kiiltiirel zenginlikleri ile ilgili envanterler ¢ikarilmalidir. Alt kiiltiirlerin miizik
kaynaklar;, mutfak zenginlikleri arastirilarak iI’in tanmitiminda ve turizm potansiyelini
zenginlestirmede kullanilmali ve korunup yasatilmasi i¢in dnlemler gelistirilmelidir.

flde turizmin gelismesi icin Artvin imajinin yaratilmasi

[I’in ulusal ve uluslararas1 diizeyde, taninmas1 bazi simgelerin hatirlanmas1 ve seyahat
programi diizenlenmesinde bu imajin yaratilmasi gerekmektedir. Tim ortaklarca kabul gérecek ve
Ili simgeleyen tiim Ogelerin imaj yaratimi igin kullanilmasi gerekmektedir. I’in sahip oldugu
kiiltiirel ve dogal 6zgiin degerler, imaj yaratimina son derece uygundur. Ancak bunun i¢in hem
geleneksel ve hem de son yillarda ortaya ¢ikan elektronik ortamda tanitim yapilmast ve
kampanyalar diizenlenmesi gerekmektedir.

[lin imajinin olusturulmasinda asagidaki arac-yontemlerden faydalaniimalidir:

= Il folkloru, I’in imajinin yaratilmas i¢in kullanilmalidir. II’e has miizik ve danslar, yerel
miizik aletleri, mutfak kiiltiirli, giyim-kusam vb. degerlerin 6zellikle elektronik ortamda tanitima,
ayrica, bunlar1 anlatan basili materyallerin hazirlanmasi (kitap, brosiir, poster ve benzerleri) ve
dagitim1 yararli olacaktir.

* Medyanin bu amagla (radyo, tv, gazete, dergi ve benzerleri) kullanilmasi bir diger
olanaktir.

= {I’e has iiriinlerin 11 &zelliklerini anlatacak bigimde ambalajlanmasidir. Yoreye 6zgii yemek
kiiltiirii tekstil ve dokumalar vb. araciligiyla il imaj1 i¢ ve dis pazarlara sunulabilecektir.

» [I’in dogal ve kiiltiirel degerlerinin bilimsel dokiimantasyonu iizerinde durulmalidir. Basta
ozellikle yasli ormanlar olmak iizere, ender bulunan degerlerin, akademik diinyadan baslamak
lizere, diinya kamuoyuna tanitimi1 gerekmektedir. II’in zengin flora ve faunasi bu amag i¢in sonsuz
firsatlar sunmaktadir. i1’de bulunan, nesli tehlikede olan engerek tiirleri, hus tavugu ve urkekligi, bu
amaglar icin kullanilabilecek tiirlerden sadece bazilaridir. Il kolsik floranin en iyi ve en zengin
orneklerinin sunuldugu alan konumundadir.

« Kiiltiirel ve sportif basarilar elde edilmelidir. il’de uzun siiredir yapilan Ardanug
Karakucak Giiresleri ve Efkari Baba Asiklar Senligi, Arhavi Kiiltiir ve Sanat Festivali, Savsat
Sahara Pancar Festivali ve Kafkasor Kiiltiir ve Sanat Festivali vb. senlikler “Festival Ay1” olarak
birbirine bagli diizenlenmeli, tarihleri birbirini izlemelidir.

» I’in imajim yaratabilecek bir diger olanak ise, il’de yapilan festivallerdir. Dogal
degerlerin bu tiir kiiltiirel etkinliklerle biitiinlesmesi durumunda {iriiniin ¢ekiciligi artmaktadir.
Festivaller de yayla kiiltiiriinlin ayrilmaz pargasidir. Festivaller ve tasidig1 barig mesaji, i¢ pazara ve
dis pazarlara tanitilmalidir.

Ziyaret¢ci Memnuniyetinin Artirllmasi

Bolgeye gelen ziyaretgilerin % 51.7’si konaklama tesislerinin fiziki kalitesini memnun edici,
%350.7 hizmet sunum kalitesini, %37.4 ise danisma-bilgilendirme hizmetlerini memnun edici
bulmuslardir (DPT, 2004). Bu baglamda iI’e gelen turistlerin memnuniyetini artirmak fevkalade
onem arz etmektedir. Kafkasor Kiiltiir ve Sanat Festivali igin iI’de yapilan anket sonucuna gore
%23.81 ile senliklerde organizasyonun iyi olmayisi ikinci sirada, asir1 kalabalik %30.16°lik bir
dilimle birinci sirada yer almistir (Cengiz, 1996). Bu durum halen devam etmektedir. Bu nedenle
aktiviteler iyi organize edilerek i¢ ve dis pazarlara sunulmalidir.

Bolgede yapilan turist anketleri, Bolgenin ziyaret edilmesinde, arkadas tavsiyelerinin 6nemli
rol oynadigin1 gdstermektedir (DPT, 2004). Miisteri memnuniyetinin artirilmas1 bu nedenle, Ilin
pazar payini artirmasi amact ile drtiismektedir.

Ziyaret¢ci memnuniyetinin artirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler:
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» [l hakkinda gerek seyahat oncesinde ve gerekse seyahat sirasinda farkli kaynaklar
kullanilarak; yeterli, dogru ve kolay bilgi saglanabilmesi,

= Kentsel ve kirsal kesimde konaklama ve yeme-igme tesislerinin fiziki kalitesinin
yiikseltilmesi,

» Konaklama, yeme- igme ve benzer tesislerin hizmet sunum kalitesinin yiikseltilmesi,

= Kentsel ve kirsal ulasim sistemi ve altyapinin yeterli diizeye ¢ikarilmasi, hijyenik
kosullarin yerine getirilmesi.

= Kentsel donatilarin, 6zellikle kiiltiirel ve sportif donatilarin yeterli diizeye yiikseltilmesi,

» Kentsel yerlesmelerde, yaya bolgeleri ve alisveris bolgelerinin diizenlenmesi, kentsel
kolayliklarin artirilmast,

flde Seyahat Acentelerinin Sayisin1 Artirmak, Seyahat Acenteleri Arasindaki Isbirligi ve
Sektor Ortaklart Arasindaki Dayanigsmanin Artirilmasi

Artvin’de sadece iki tane seyahat acentesi bulunmaktadir. Bu oldukea diisiik bir rakam olup,
i’de turizmin gelistirilmesi icin bu alanda tesvik énemli unsurdur. Bolgeye daha fazla ziyaretci
cekebilmek, konaklama ve geceleme sayilarini artirmak {izere seyahat acenteleri sayisinin ve
aralarindaki igbirliginin artirtlmasi hedeflenmektedir. Ayrica sektor ortaklari arasinda dayanismanin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Sektor ancak, ilgili tim taraflarin ortak cabalari ile pazar payini artirabilecektir. Tur
operatdrleri ve seyahat acenteleri, pazarlamanin en 6nemli aktorleridir. Bu baglamda, sektoriin diger
ortaklari; uluslararasi, ulusal ve bolgesel operatorlerle yakin isbirligi icinde olmalidir.

Bunu gerceklestirmek iizere;

= Yerel acentelerin kapasitesinin artirilmasi,

= Uluslararasi acentelerle daha yakin iliskilerin kurulmasi, dis pazarlara agilma olanaklarinin
arastirilmasi ve uluslararasi fuarlara katilim,

= e-turizm olanaklarinin kullanilmasi gibi 6nlemler giindemde olmalidir.

» Ozel kesim, Bolgenin tanitimma da yatinm yapmalidirBolge, alternatif turizm
imkanlarindan olabildigince yararlanilmalidir.Bu baglamda; faaliyette olan seyahat acenteleri ve
konaklama tesisleri basta olmak iizere, sektoriin tiim taraflarimin internet kanali ile tanitim
yapmalari gerekmektedir.

= Bolgeyi, rafting, Kackar Dag1 tirmaniglar1 ve doga yiiriiyiisleri agirlikli olarak pazarlayan
bazi firmalar ile Tiirkiye ve Ingiltere’de bulunan sivil olusumlar eturizm olanaklarini giiniimiizde de
kullanmaktadir.

« fldeki tur operatorii, seyahat acentesi ve tesis isletmecilerinin, Ilin potansiyeline uygun
diisen tur organizasyonlar1 yapan yerli ve yabanci firmalar ile iliski kurmalar1 ve kendilerini
Bolgeye davet ederek aktif tanitim yapmalari1 nemle onerilmektedir.

flde Turizm Gelisme Koridorlarinin Olusturulmasi

[lin cografi yapisi ve turizm potansiyeli, farkli turizm akslarmin yada koridorlarmin
olugmasina olanak tanimaktadir. DPT-JICA tarafindan bdlgede yaptirilan turizmin gelistirilmesine
yonelik kalkinma galismast ile, Ilde iki ana turizm koridoru belitrlemistir (DPT, 2004). Bunlar kiy1
koridoru ve giiney koridorudur.

Ancak giiney koridorunun kendi iginde alt koridorlara ayrilmasi gerekmektedir. Bu
koridorlar Artvin-Giiney-Camili ve Bor¢ka Karagdl Koridoru, Artvin-Giiney Kafkasor-Genya-
Hatila Koridoru, Artvin-Giiney Savsat Koridoru, Artvin-Gliney Yusufeli-Kagkarlar Koridoru
Koridorlarla ilgili bilgiler raporun mevcut durumun 6zeti basligi altinda kapsamli olarak islenmistir.

Yeni Turizm Tiirlerinin Belirlenmesi

Ildeki turizme katilabilecek ve potansiyel igeren bazi turizm tiirleri bulunmaktadir. Bunlar
siralayacak olursak: Yayla turizmi, ekoturizm, ciftlik turizmi, balik¢ilik ve tekne turizmi, av
turizmi, botanik turizmi, su sporlar1 turizmi vs.dir.

Ildeki Kiiltiirel ve Tarihi Mirasin Korunmasi ve Gelistirilmesine Onem Verilmesi

Yoresel imkanlarla yapilan dokumacilik ve aga¢ oymaciligi alaninda Halk Egitim

Merkezleri ile is birligi yapilarak kurslar agilmali, uzman Ogreticiler yetistirilmelidir.
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Uygulamalarin uzun vadeli olabilmesi igin bu kurslara siireklilik kazandirilmalidir. Her Ilge
merkezinde ve kdylerde yapilan bu el sanatlarinin teshir edildigi ve satilabildigi merkezler
acilmalidir. i1 merkezinde ve Ilge merkezlerinde satisa sunulan el sanatlarinin sergilenecegi yerler
acgtlmalidir.

Ilde bulunan tarihi eserlerden bir ¢ogunun acil restorasyon ihtiyaci bulunmaktadir. Bu konu
ilde turizm bakimindan yapilmasi gerekenler hususunda ilk sirayr alacak 6neme sahiptir. Ildeki
bircok kilise ve kalenin acil onarima ihtiyaci vardir. Barajlar nedeniyle su altinda kalabilecek tarihi
ve kiiltiirel degerlerin korunmasi i¢in bir program gelistirilmelidir.

Yaylalarda bulunan ahsap mimarinin betonarme yapilara doniismesinin engellenmesi
gerekmektedir. Bu amacla buralarda ev yapmak isteyen vatandaglara devlet tarafindan kereste
yardimi yapilmalidir.

fldeki Dogal Yap1 Bozulmadan Turist Cekebilecek Yapay Atraksiyonlarla Il Turizminin
Desteklenmesi

Bu baglamda, flora ve fauna bakimindan son derece zengin olan ilde bir botanik bahgesi ve
av miizesi olusturularak turizmin hizmetine sunulmalidir. Kafkas florasinin en giizel 6rneklerini
sunan ve kus gd¢ yolu iizerinde bulunan Ilin bu zenginliginin bir miizede sergilenmesi son derece
etkileyici olacaktir.

Sektorde Denetleme ve Degerlendirmenin Diizenli Olarak Yapilmasi

Gelisme senaryolarinin ilk yillarinda, 6rnek alanin ve pilot bolge uygulamalarinin sonug
degerlendirilmeleri yapilmalidir. Hareketli turizm alanlar ile gelisebilecek turizm alanlar1 ayr1 ayri
degerlendirilerek aralarinda bag kurulmaya caligilmalidir. Sektér kendi haline birakilmamali fiyat
istikrar1, kosullarin hijyen olup olmadigi diizenli araliklarla denetlenmelidir. Hazirlanan turizm
gelisme planlart 5 yilda bir revize edilmeli ve 10-20 yilda bir yenilenmelidir.

Insaat sektoriiniin canlandiriimasi

Ingaat sektdriiniin  hareketlenmesi {1 ekonomisinde canlilik yaratacaktir. Sektdriin
hareketlenmesi 1’de ¢ogu vasifsiz olan isgiiciiniin istihdammi da arttiracaktir. Uygun kosullarda
kullanilacak konut kredileri durgunluk igindeki sektore canlilik getirebilecek, ayrica kamu
ihalelerinin acilmasi, arsa tahsisi yapilmasi ve toplu konut yapiminin tesvik edilmesi de sektoriin I
ekonomisine katkisini artiracaktir.

Insaat yapimi icin yer segiminde hassas olunmasi ve insaat denetiminin ciddiyetle
uygulanmasi

Bir taraftan gelisen ekonomisi nedeniyle sanayi ve altyap1 icin, diger taraftan hizli kentlesme
nedeniyle yerlesim i¢in duyulan arsa ve arazi talebi artmaktadir. Bu ihtiyaci karsilarken saglikli ve
giivenli yer se¢ciminin yapilmasi ve tarima elverisli alanlarda yer segmekten kacinilmasi zorunludur.
Artvin’de dogal olaylarin bir felakete donlismemesi i¢in yer se¢imi ve denetimine 6zen gosterilmeli
ve mevcut yasalar etkin bicimde uygulanmalidir.

Bina ve igyeri yapimi i¢in zemin etiitlerinin yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Ulke
genelinde oldugu gibi Artvin’de de konut ve isyeri sigorta sistemi zorunludur. Bina sigorta sistemi
yayginlagtirilmali ve yap1 denetiminde sigorta konusunun denetimi ciddiyetle takip edilmelidir.

Il ticaret sektdriiniin yapisi ve ¢alisma sartlarindan kaynaklanan olumsuzluklarm giderilmesi

Ilde ticarete konu olabilecek iiriinleri iiretebilecek imalat sanayi sektdriiniin yok denecek
kadar az gelismis olmasi ve bu kapsamda KOBI’lere yonelik olarak verilen devlet yardimi ve
desteklerinden yeterince yararlanilamamasi, ticaret sektoriiniin gelismesi oniindeki baglica engeller
arasinda sayilabilir.

Ozellikle ilde kurulu bulunan ticaret isletmelerinin kiiciik olcekli olmasi, séz konusu
isletmelerin disartya ve biiylik pazarlara agilma yoniinde istekli olmamalarima ve bu konuda
herhangi bir arayis ya da ar-ge c¢alismasi i¢ine girmemelerine neden olmaktadir. Bu nedenle,
agirhikli olarak ilin oldukg¢a dar olan ekonomik hinterlandini hedef pazar olarak segen isletmeler,
yeni pazarlar arayip bulmak yerine, mevcut ve kisitl pazar pastasini boliisme yoluna gitmektedirler.

Buna bir de s6z konusu ekonomik hinterlandi i¢cindeki gerek komsu iller ve gerekse Giircistan ve
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diger BDT filkelerinin gelir seviyesinin diisiikliigii eklendiginde, ticaret sektorii tim bu sartlardan
olumsuz yonde etkilenmektedir.

Kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin kredi olanaklarindan yararlandirilmasi

Kiiclik ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin kredilerden yararlanma orami ¢ok diigtiktiir.
Nitekim, KOBI tesvik sistemi uygulamasinda, 1997-2003 doneminde Artvin iline toplam 14 adet
tesvik belgesi diizenlenmis olup, bu belgeler kapsamindaki projelerin toplam sabit yatirnm tutart 1
trilyon TL ve istihdam kapasitesi sadece 67 kisidir. KOBI kapsaminda Artvin ili igin diizenlenmis
s0z konusu tesvik belgeleri Karadeniz Bolgesi’nin belge sayisi olarak %1.4’{lin{i, sabit yatirim tutar1
olarak %1.9’unu olustururken, Tirkiye toplaminin belge sayisi olarak %o 2.1’ini ve sabit yatirim
tutar1 olarak %o 3.1°ini olusturmustur.

Mali yapimin giiclendirilmesi

Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP) uygulamasi hizlandirilmali, vergi kayip ve
kacakciliginin 6nlenmesi i¢in Vergi Istihbarat Merkezi calismalar1 (BIDDEP) baslatilmali ve Nakil
Vasttalar1 Vergi Daireleri Otomasyon Projesinin (MOTOP) uygulamasma gecilmelidir. 11 Bilgi
Sistemi kurulmali, yerel yonetim gelirlerinde kayip ve kacaklar onlenmelidir. Vergi 6deme
bilincinin yayginlastirilmast i¢in kamu hizmetlerin etkinligini 6lgmede vergi miikellefinin
beklentilerinin degerlendirmeye alinmasi dnerilmektedir.

Vergi kimlik numarasinin yayginlastirilmasima doniik ¢alismalar yapilmalidir. Valilik,
Belediye, Defterdarlik, Vergi Dairesi ve diger kamu hizmet binalarinin donanim ihtiyacinin
karsilanmasi hizmette etkinligin artirilmast i¢in gerekmektedir.

V.2 Sosyal Gelisme Stratejileri

Ekonomik gelisme stratejileri sosyal gelisme stratejileri ile esgiidiimlii olarak
gerceklesmedigi takdirde ilde arzu edilen refah diizeyi yakalanamayacaktir. Gerek GZFT Analizi ve
gerekse daha once ortaya konan mevcut durum bilgileri ¢ergcevesinde ve VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plant’nda ifade edildigi sekliyle dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ile uyumlu bir niifus
yapisina ulasabilmek amaciyla (DPT, 2000b), gelecek 20 yillik periyodu kapsayacak sekilde Artvin
ili i¢in gelistirilen sosyal gelisme vizyonu:

= Niifustaki duragan yapinin korundugu,

= Farkli sektorlerde gelistirilen ve uygulanan alternatif yatirnmlar sayesinde issizligin
onlendigi, dolayisiyla disariya gociin en diisiik seviyeye ¢ekildigi, hatta disaridan ile dogru gégiin
basladigi,

= Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek,

» Cazibe merkezi haline gelmis bir Artvin Ilinin olusturulmasi olarak tanimlanmustir.

Bu amagla Artvin Ili icin sosyal gelisme stratejileri kapsaminda; niifus ve sosyo-ekonomik
yapinin gelistirilmesi dogrultusunda gelecek 20 yillik donemi kapsayan dort temel strateji ortaya
konmustur.

Bunlar;

Artarak devam eden gociin onlenmesi

Gelecege yonelik yapilan niifus tahminleri iizerinde etkili olan en 6nemli faktdrler olarak;
dogumlar, dliimler ve gogler dikkate alinmak zorundadir. Nitekim, niifus projeksiyon yontemlerinin
bazilarinda bu faktorlerden yararlaniimaktadir.

Ozellikle, dogum ve &liim faktorleriyle baglantil bir ¢ok degisken acisindan Tiirkiye geneli
ya da bolge illeriyle karsilastirildiginda Artvin Ilinin nispeten daha iyi konumda, bir baska ifadeyle
daha avantajli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, bu faktérlerin il niifusun gelisimi ve degisimi
tizerinde ¢ok fazla belirleyici oldugu sdylenemez. Ancak, 6nceki boliimlerde de deginildigi gibi go¢
olaylar1 Il genelinde hem sehir ve hem de kdy niifuslarinin en énemli belirleyicisi konumundadir.
Nitekim, il digina yonelen gogler il genel niifusunun azalmasina neden olurken, il i¢inde yasanan
go¢ olayr ise genelde kdylerden kent ve ilce merkezlerine dogru gerceklesmekte ve bunun
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sonucunda da Murgul disinda tiim ilge merkezlerinde niifusun artmasina neden olmaktadir. Ilde
yasanan gociin en Onemli nedeni ise issizliktir. Bir baska ifadeyle, goc¢iin kaynagini ekonomik
nedenler olusturmaktadir.

Bu tespitlerden hareketle yapilmasi gerekenler su sekilde siralanabilir:

« [ssizlik sorununun ¢dziimlenmesi: Artvin ilinde gogiin dnlenmesi siirecinde &ncelikle
igsizlik sorunu ¢oziimlenmelidir. Bu noktada, barajlar sonrasi ilin biiyiik bir kisminin yeniden
sekillenecegi de gbz oniinde bulundurularak alternatif projelerin gelistirilmesi gerekmektedir.

= Egitim, saglik, ulasim vb. diger altyap1 sorunlarini ¢6zmeye yonelik projeler gelistirilmesi:
Her ne kadar gociin en 6nemli nedeni olarak issizlik goriinse de bunun ardindan egitim, saglik,
ulasim vb. sorunlarin da gécte etkili oldugu gézden kacgirilmamalidir. Ozellikle il genelinde egitim
ve saglik alaninda imkanlarin yetersizligi ya da kalitenin istenen seviyede olmayisi da goci
kortiklemektedir. Bu amagla, gerek egitim ve gerekse saglik sektoriinde yatirimlarin planlanmasinda
rasyonel oOlgiitlere agirlik verilmeli, etkin ve verimli hizmet sunumuna 6nem verilmelidir.

= Ik iki stratejiye de destek olacak sekilde atil yatirimlardan istifade edilmesi:

Gogle birlikte, ortaya ¢ikan ya da c¢ikmasi muhtemel okul, atil (saghk, ocagi vb.)
yatirimlarin ekonomiye kazandirilmasi tizerinde durulmalidir.

Niifus yapisindaki duraganhgin korunmasi

Artvin ili geneli i¢in 2000 yili niifus piramidi dikkate alindiginda; s6z konusu piramit
dogum ve Olim oranlarinin disik oldugu, endiistrisi gelismis {llkelerin niifus yapisini
andirmaktadir. Piramidin dar tabanli ve yamuk goriiniimlii olusu, dogum oraninin diisiik, ileri
yaglardaki niifusun fazla ve ortalama insan Omriiniin uzun oldugunun bir gostergesi olarak
aliabilir. Nitekim, daha onceki boliimlerde iizerinde durulan dogum ve 6liim oranlarina iliskin
cesitli degerler de bu tespiti dogrular niteliktedir. Bu haliyle Artvin ili niifus yapist duragan niifus
yapisini andirmaktadir. Bu amagla yapilmasi gerekenler:

» Gerek dogum oOncesi ve gerekse dogum sonrasi saglik kuruluslar1 ve 6zellikle de saglik
ocaklan tarafindan yiiriitilmekte olan niifus yapisindaki duraganligi saglayict hizmetlere devam
edilmesi,

» S6z konusu kuruluslar tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
yapilabilmesi i¢in bilgisayar teknolojilerinden yararlanilmasi.

Sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin ve etkinliginin artirilmasi

Sosyal giivenlik kuruluslar1 basta olmak iizere Il genelinde birbirleriyle iliskili olan kurum
ve kuruluslarin giincel ve giivenilir bir kayit sistemine kavusturulmasi, bunun i¢inde bilgisayar
sistemlerinden yararlanilmasi gerekmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli ayligi alanlarin
toplam sigortali igindeki oran1 hem Il hem de Ulke genelinde ¢ok yiiksek oldugundan, bu oranin
Avrupa Birligi Ulkelerinde oldugu sekilde asagilara cekilmesi gerekmektedir.

Sosyo-ekonomik gelismislik seviyesinin yiikseltilmesi

Sosyo-ekonomik gelismisligin temel Slgiitleri arasinda yer alan demografik yapi, istihdam,
saglik, egitim ve alt yap1 hizmetleri ile tarim ve sanayi basta olmak iizere tiim sektorlerdeki liretim
ve gelir diizeylerinin, Il niifusunun ihtiyaglarmi karsilayacak asgari diizeye getirilmesi
gerekmektedir. Ildeki sosyo-ekonomik gelisme seviyesinin yiikseltilmesi tiim sektdrlerdeki
gelismelerle yakindan ilgili oldugundan, sosyo-ekonomik gelismeye yeterince katki saglamayan ya
da ¢esitli nedenlerle katkisi yeterli diizeyde olmayan sektorlerin belirlenmesi ve bu sektorlerin
gelistirilmesine 6ncelik verilmesi ve bdylece ilin sosyo-ekonomik gelismesinin dengeli bir sekilde
saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Ilin sosyo-ekonomik agidan gelismesinin siirdiiriilebilir bir sekilde saglanmas1 amaciyla atil
kaynaklar1 harekete gecirecek yatirnm ve proje Onerilerinin gelistirilmesi, bu Onerilerin etkin ve
verimli sekilde uygulanmasi ve ozellikle denetlenmesi, ilin en dnemli yatirimlar1 konumunda olan
Coruh nehri iizerinde yiiriitilen projelerin, GAP 6rneginde oldugu gibi ge¢ kalinmis olsa bile
entegre bir bolge planlamasi yaklasimiyla yiirtitiilmesi gerekmektedir.
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flde bir iiniversitenin kurulmasi

Ilde iiniversite olusturulmasi igin gerekli altyap: mevcuttur. Ilde 2 fakiilte ve 3 yiiksek okul
bulunmaktadir. Orman fakiiltesinin devam eden insaatt ve kampus alani bir {iniversitenin
kurulmasini tagiyabilecek biiytikliiktedir.

OSS Smavlarinda il basarisinin ilk on il arasina ¢ikarilmasi

Bunun gergeklesebilmesi igin ilde, Artvin Fen Lisesi ve Artvin Sosyal Bilimler Liselerinin
acilmasi, ilkogretimden sonra Ogrencilerin kabiliyetlerine gore yonlendirilmesi, diiz liselere
ogrencilerin ilkogretim basar1 puanlarina gore alinmasi, okul aile birliklerinin yonetimde daha aktif
kilinmalar1 ve tecriibeli 6greticilere sahip ¢ikmalar1 gerekmektedir.

OKkul oncesi egitimin il diizeyinde yayginlastirilmasi

Okul 6ncesi egitimde okullagsma orani, olanaklar1 yeterli olmayan yerlesim yerleri yararina
artirilmali; 6zellikle bu tiir yerlesim yerlerine 6ncelik verilmelidir.

Egitim kalitesinin AB standartlarina yiikseltilmesi ve 6zellikle az gelismis yorelerde egitim
olanaklarinin artirilmasi

Egitim ve Ogretimin her kademesinde; cagdas bilgi, yontem ve bilisim teknolojileri
kullanilarak egitim verilmeli, 6grenmenin aktif olmasi i¢in caba gosterilmelidir. Ogrencilerin
yaraticiliklarin1 kullanmalarini, yeteneklerini gelistirmelerini saglayacak bir egitim verilmelidir.
Sosyo-ekonomik olarak az gelismis yorelerde pilot projeler uygulanmali, buralardaki basarili
ogrencilere burs ve tesvikler verilmelidir. ilde yetenekli ve tecriibeli 6greticilerin uzun siireli
kalmalarini saglamak amaci ile gerekli kosullarin olusturulmasi gerekmektedir.

Genel ve mesleki ve teknik orta 6gretimin yeniden yapilandirilmasi

Genel orta 6gretim ile mesleki ve teknik orta 6gretim; program tiirii, meslek gereksinimleri
ve ara insan giicli ihtiyaci ile meslege hazirlanmadaki teori ve pratik dengesi de goz Oniinde
tutularak yeniden yapilandirilmalidir. Sanayi sektoriiniin gereksinimleri yerel boyutta bu okullardan
karsilanmalidir.

Yaygin egitim etkinliklerinin giiclendirilmesi

Yaygin egitim etkinlikleri dncelikle az gelismis yorelerden baslatilmalidir. Yaygin egitim, il
ve ilgelerin geleneksel kiiltiirli ve zanaatlarin1 ¢cagdas anlamda ulusallastirmali; ilge ve beldelerde
var olan potansiyel degerlere gore mikro egitim planlar: yapilmaldir. Aile egitimine, 6zellikle geng
kiz ve kadinlarin egitimine agirlik verilmelidir.Il’in gelismesine katkida bulunabilecek aktérlerin
egitimine ve kapasitelerinin gelistirilmesine 6nem verilmelidir.

Saghk hizmetlerinin gelistirilmesi

Artvin ilinde yasayan tiim vatandaslarin saglik hizmetlerine ulasabilmesi saglanmalidir.
I’deki saglik birimleri arasinda iletisim kopuklugu giderilmeli, bdylece verilen hizmetlerin kalitesi
artirtlmalidir. ilde ilgelerde acil servis birimleri olusturulmal1 ve hastane acil servis hizmetlerindeki
altyapt ve personel eksiklikleri giderilmeli; ambulans sayist artirilmalidir.  Ozellikle birinci
basamakta g¢aligan saglik personeli kadrolarindaki eksiklik tamamlanmalidir. Koruyucu saglik
hizmetlerine gereken 6nem verilmeli, bu amagcla kurslar diizenlenmeli, seminerler verilmeli, egitim
kurumlart ile igbirligine gidilmelidir.

V.2.1 Cevre ve Mekansal Gelisme Stratejisi

Basta ilin flora ve faunas1 olmak iizere, ilin gevre varliklarmin kapsamli envanterinin
cikarilmasi ve risk altinda bulunan tiirlerin belirlenmesi

Uluslararasi Biyolojik Cesitliligin Korunmasi S6zlesmesine de dayanilarak ve cesitli yurtici
ve yurtdis1 kaynaklardan destek arayarak, iI’in floras1 hakkinda tam ve resimlendirilmis bir envanter
cikarmak, bunu yayimlamak; floranin arastirilmasi, gelistirilmesi ve korunmasi konusundaki
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kurumsal sorumluluk belirsizligini gidermek, ilin yaban hayvanlar1 envanterini ¢ikarmak, yaban
hayvanlar1 yasama alanlarindaki bozulma ve daralmalarla kagak avlanmalari 6nlemek, ilde nesli
azalan yaban hayvanlar1 i¢in ek koruma onlemleri gelistirmek

Yapilagsma i¢in yer se¢iminde tarim alanlari ve dere yataklart disinda saglam, heyelan riski,
¢ig ve tas diisme riski olmayan alanlarin se¢ilmesi

Her alandaki yapilagmada tarim ve orman alanlar1 korunarak, saglam zemin se¢imine 6nem
ve agirlik verilmelidir. Zorunlu hallerde tarim topraklarindan feda etmek yerine, agaglandirmalarla
dengelemek kosuluyla, saglam zemin i¢in orman alanindan kullanilmalidir. Yapilagmada biitiin
dogal afetlere dayamiklilik Olgiisii 6n planda tutularak, Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri tam olarak uygulanmalidir. ilde 6zellikle sahil kesiminde sel riski
yiiksek olup dere kenarlarinda yapilagsmaya izin verilmemelidir.

ilde cevre bilincinin ve ¢evre konusundaki kurumsallasmanin gelistirilmesi

Basta Il Cevre ve Orman Miidiirliigii olmak iizere, cevre ile ilgili kurumlar1 ve belediyeleri
giiclendirmek ve aralarindaki isbirligi ve esglidiimii gelistirmek; ilce merkezlerinde ve kirsal
yerlesim yerlerinde de cevre bilincini gelistirmek amaciyla sivil toplum Orgiitlenmesini tesvik
etmek, bilim kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri giiglendirilerek, bunlarin yapici, elestirel ve nesnel
yaklagimlarla yoOnetim sistemlerinin gelismesine katki saglamak, oOzellikle goriintiili basindan
yararlanilarak siyasi gruplagsmalar1 6n plana ¢ikarmayan, dncelikle yonetim yapisinin ve isleyisinin
cagdaslastirilmasi yoniinde agirligini koyan bilingli bir kamuoyu yaratmak gerekmektedir.

Toprak, hava ve su Kirliliginin 6nlenmesi

Ilde ¢oplerin diizenli olarak depolanmasi ve geri kazanimin saglanabilmesi icin sahil ve i¢
kesim belediyeleri arasinda kurulmus olan Kati Atk Yonetim Birliginin (ARIKAP) hayata
gegcirilmesi ve uluslararast kuruluslardan da kaynak saglanarak ¢alistirilmasi son derece onemlidir.
Su kirliliginin engellenmesi i¢in endiistriyel atik sularin, maden atik sularinin ve evsel atik sularin
aritilmast konusundaki yetersizlikler giderilmelidir. Yapay giibre ve tarimsal ila¢ kullaniminda
amaca uygunlugun saglanmasi ve g¢evrenin gozetilmesi icin ¢iftei egitimi etkili ve saglikli bir
kurumsal yapiya kavusturulmalidir. Aritma tesislerinin yapilmasi ve basarili olarak isletilebilmesi
icin her tiirli cabayr gostermeli, kirletici kaynaklar1 ilgili yonetmeliklere uygun sekilde
denetlenmeli, kirleten dder ilkesine dayanilarak kaynak elde edilmeli, uluslararasi ¢evre koruma
fonlarindan destek saglanmali, suyun korunarak kullanimi konusunda yaygin egitim ¢aligmalari
yapilmalidir.

Ozellikle kirli sularla sulanan arazilerle karayolu kenarlarindaki arazilerde, siirekli yapay
giibre ve tarimsal ila¢ kullanilan arazilerde toprak kirlilik analizlerini diizenli olarak yapmak, elde
edilecek sonuglara gore Onlem almak; ciftciyi bu konuda egitmek ve bilinglendirmek, toprak
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerini uygulamak dnem arz etmektedir.

Potansiyel kirlenmeyi engelleyecek Onlemler almaya 6zen gostermek, kirletici sanayi
kollarini II’e getirmemek, konut ve isyeri yapiminda yap1 izolasyon tekniklerine uymak ilkeleri goz
oniinde bulundurulmalidar.

Goletlere ve baraja kirleticilerin ve akarsu tortularinin, en azindan su kiitlelerinin
Ozlimseyebilecegi oranin iizerinde gelmesini Onlemek i¢in havza yamaglarinda bitki Ortiisii
korunmali, ¢iplak kisimlar agaglandirilmali, havzada erozyon kontrolii ¢alismalar1 bir an Once
bitirilmelidir.

Merkez ilgeye atik su aritma tesisi kurarak ileride olusacak Bor¢cka Baraj Goliiniin
kirlenmesi 6nlenmeli, sahildeki Hopa, Arhavi Ilgeleri ve Kemal Pasa Beldesinin bir araya gelerek
bir atik su ve kanalizasyon tesisi kurarak denizlerin ve sahillerin kirlenmesi azaltilmali, her yil
Diinya Su Giinii dolayisiyla suyun 6nemini hatirlatici etkinlikler diizenlenmeli, ayrica yerel yazili
ve gorsel basin araciligr ile suyun 6nemi, su kaynaklarinin sinirlt olusu ve mutlaka korunarak
kullanilmas1 gerektigi konularini siirekli giindemde tutmali, zorunlu ilkégretim programlarinda bu
konulara etkin bigimde yer vermeli, kirli su aritma olanaklarimi gelistirerek, aritilmis suyun

gerektiginde en azindan sulama suyu olarak tekrar kullanilmasini saglanmalidir.
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Sanayi kuruluslarinin aralarinda isbirligi olusturarak atiksu aritma tesisleri kurmalarinin

tesvik edilmesi ve bu konudaki yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasi, sanayi

kuruluglarinin baca filtreleri kullanmalarinin tesvik edilmesi, arazi yapisi ve iklim elverisli

olmadigindan i’de yogun cevre kirliligi yaratan yeni sanayi kuruluslarinin kurulmasma izin

verilmemesi, 1sinmada ve sanayide dogal gaz kullanimima gecisin hizlandirilmasi son derece
Oonemlidir.

Arazi bozulmalarimi 6nleyici calismalar yapilmasi
Fiziksel arazi bozulmalarmin ayrintili  envanteri ¢ikarilmali, bunlarin  onarimi
(rehabilitasyonu) yapilmalidir.

Cevre envanteri ¢ikarilmasi, cevre kalitesi olciimleri yapilmasi

Hava, su, toprak, atiklar, ¢evre bozulmasi, giriiltii, elektromanyetik kirlilik alanlarinda
sistemli ¢evre kalitesi Olgtimleri yapilmali ve belli standartlara gore diizenli olarak gilincellenebilen
cevre envanteri hazirlanmahidir. Cevre kirletici kaynaklarin tam bir envanteri c¢ikarilmalidir.
Kirliligin taginabilir sinirlarin altinda tutulabilmesi i¢in gereken 6nlemler alinmalidir.

Gelismis uydu fotograflar1 iizerinde Cografi Bilgi Sistemi kullanilarak giincel orman
sinirlart haritast hazirlanmali; haritayla birlikte fotograflar da dosyada ve elektronik ortamda
arsivlenmeli, boylece orman varligi hakkinda saglam bilgiye ulasilmasi ve gerektiginde orman
siirlar1 hakkinda yargi katinda gegerli olabilecek saglam kanit sahibi olunmasi saglanmalidir.

Ilde belediyelerin imar planlarmi uygulayip uygulamadiklarinin denetlenmesi, yerlesim
merkezlerinde ¢arpik yapilasmaya izin verilmemesi, turistik yaylalarda ve yerlesimlerde ahsap
mimarinin korunmasi Diizenli sehirlesmenin temel sartt sehir planlarinin olusturulmasi ve bu
planlara uyulmasidir. Planlara uyulmamasi veya planlarin zamaninda yapilmamasinin devlete ve
vatandasa faturasi agir olmaktadir.

Turistik yaylalarda ve yerlesimlerde ahsap mimarinin korunmasi
Geleneksel mimarinin son derece giizel oldugu yerlesim yerlerinde ve yaylalarda ahsap
mimari korunmali, betonlagsma engellenmelidir.

V.2.2 Kurumsal ve Yonetsel Gelisme Stratejisi

[lde Valilik biinyesinde Cografik Bilgi Sistemleri merkezinin olusturulmasi Cografik bilgi
sistemleri planlamanin ve uygulamalarin her asamasinda kullanilan araglarin baginda gelmektedir.
Ilin degisik amaclh kullanilacak haritalarinin ve uydu gériintiilerinin olusturulmasi ve yorumlanmasi
bu birimce yapilacak, gerektiginde ilgili kurumlara bilgi ve veri transferi saglanacaktir.

il Planlama biriminin daha etkin hale getirilerek gelistirilmesi

[lin gelismesinde en 6nemli birimlerden biri planlamadir. Kapsamli ve saglikli veri eldesi,
verilerin iyi yorumlanmasi ve iyi bir planlama etkin bir yonetim ile birlestirildigi zaman ilde
arzulanan gelisme saglanacaktir. Bundan dolay1 Valilik biinyesindeki planlama biriminde her bir
kurumdan bir temsilci bulunmasi ve bu temsilcinin o kurumun verilerini diizenli olarak tutmasi ve
yorumlayarak ilgili kurumun, valiligin ve merkezi hiikiimetin yapmas1 gerekenleri detayli olarak
ortaya koyarak uygulayicilara yol gosterecek planlart olusturmasi gerekmektedir.

Kriz yonetimi planlamasi yapilmasi

Krizlerin daha az hasarla atlatilabilmesi i¢in ¢cagdas bir kriz yonetimi planlamas: yapilmasi
ve bunun en etkili sekilde hayata gegirilmesi gereklidir. Ilde erozyon, ¢ig, sel ve heyelan olaylari
sebebiyle buna ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Hizh, kaliteli ve diisiik maliyetli kamu hizmeti saglanmasi
II’deki yonetsel ve kurumsal yapida islevsellik saglanarak, ydnetimin verimliligi artiriimali
ve etkin bir yonetim anlayist hakim kilimarak kamu hizmetinin ucuz, hizli ve kaliteli sunulmasi
hedeflenmelidir.

Katilimel yonetim anlayisinin hakim kilinmasi

[I’de yasayan vatandaslarin gerek kentte gerekse kirsal alanda orgiitlenmeleri yolu ile
yonetimin karar alma siireglerine aktif ve etkin bir sekilde katilarak, kentin ve kendilerinin
geleceklerinin belirlenmesinde yonetim ile birlikte hareket etmelerinin saglanmasi amaglanmalidir.

Etkin bir kurumsal yapi olusturulmasi

Mevcut kurallar1 katt bir sekilde uygulayan hantal ve islevsiz bir yonetim yapis1 anlayisinin
yerine, insanlarin gereksinimlerinin esas alindigi, hizmetten yararlanan kitle ile birlikte hareket
edilen, islevsel, rasyonel, seffaf, daha etkin bir yonetim yap1 ve anlayisi hakim kilinmalidir.
Boylece daha kiigiik 6l¢cekli, kontrol edilebilir, etkinlik esasi iizerine kurulu bir yap1 olusturulabilir.

Kaynak ve yetkilerin yerinden kullanilmasinin saglanmasi

Yerinden yonetim birimlerinin yetkileri arttirilarak ve yerinden yonetim birimlerine kendi
0z kaynaklarim1 yaratma olanagi saglanarak yerel sorunlarin yerel birimlerce hizli ve kaliteli bir
hizmet sunumu ile ortadan kaldirilmasi saglanmalidir. Bunun saglanabilmesi igin, yerel yonetim
birimlerine merkezi yonetim tarafindan saglanan mali imkanlarin artirilmasi1 gerekmektedir. Fakat
kalic1 ve gercekei ¢ozlim, yerinden yonetim birimlerinin 6z gelirlerinin artirilmasidir. Yerel yonetim
birimlerinin 6lgek sorunlarinin da giderilmesi gerekmektedir. Bu amagla belli 6l¢iilerde toplulagsma
ve hizmet birlikleri rasyonel bir ¢6zlim olabilir. Zaman iginde, yerel yonetim birimlerinin rahatlikla
inisiyatif kullanabilecekleri bir alan yaratilmalidir. Merkezi yonetim, idari yonetimin biitiinliigii
ilkesinin yasam bulabilecegi smirli bir kontrol mekanizmas: ile yerel yonetim birimlerini
denetlemelidir.

Yerel yonetim birimlerinde ¢alisan personelin yerinden atanmasi saglanmalidir. Boylelikle,
merkezden atanan personelin, istihdam edilmek istenen personelde aranan niteliklere sahip 156
olmamasi ve bagka bir bolgeden gelen personelin yeni geldigi bolgeye uyum saglayamamasi sorunu
Onlenmis olacaktir.

Miidiirliiklere islevlerini yerine getirebilecekleri biitce ve donanim saglanmasi

Etkinliklerinin artirilabilmesi i¢in miidiirliiklere saglanan finansal olanaklarin artirilmasi
gerekmektedir. Miidiirliikler, donanim eksikliklerinin giderilmesi ve donanimin nitelik agisindan
cagdas standartlara yaklastirilmasi ile daha verimli hizmet iiretebileceklerdir. Her midiirliigiin,
kendi biinyesinde ara¢ ve malzeme almasiyla dogabilecek israfi dnlemek amaciyla bunlarin Valilik
eliyle ve Valiligin gozetim ve denetimi altinda toptan almmmas1 onemlidir. Islevsellife ve 6nem
sirasina gore kamu kurumlarinin donanim gereksinimlerinin giderilmesi saglanabilir.

Yetki ve sorumluluk dengesinin kurulmasi

II’deki kamu kurumlarinin kendilerinden beklenen gorevi yerine getirebilmeleri icin gorevi
yerine getirebilecek yetkilere sahip olmalar1 gerekmektedir. Yetkilerin de ayni oranda sorumluluk
ile dengelenmesi kaginilmazdir.

Yeni bir kurum Kiiltiirii olusturulmasi

Kamu kurumlarinda ¢alisan personelin niteligi gelistirilerek kamu kurumlarinin verimliligi
artinnlmalidir. Bilgiyi kapali mekana hapseden degil, paylasan ve zenginlestiren, sentez yapan ve
daha sofistike bilgiye ulasan kamu yoneticisi ve kurum kiiltiirii yaratilmalidir.

Hizmet alan kitlenin gereksinimlerini goz Oniine alarak hareket eden bir kurum kiiltiiri
olusturulmalidir.
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V.2.3 Teknik Altyap1 Gelisme Stratejisi

Ulasim altyapisinin iyilestirilmesi

Artvin ilinde ulasimin giivenli, ekonomik, hizli olmasii saglayacak altyapr hazirlanmal,
karayoluna alternatif ulasim tiirleri gelistirilmeli, Batum hava alaninin ortak kullanimi aragtirilmali,
Hopa Tiineli yapilmali, Sahil Yolu projesi bir an once bitirilmeli, baraj yollar1 tamamlanmali, trafik
kazalarinin 6nlenmesine ¢aligilmali ve mevcut yollarin bakimina 6nem verilmelidir.

Artvin’de karayolu ulasimina alternatif olmadigindan, ulasim tiirleri arasinda olmasi
gereken ve bolge gereksinimleri ile uyumlu bir denge de kurulamamistir. Coruh vadisinde yagish
havalarda seyahat ¢ok tehlikeli olup, sik sik kaya diisme ve yamag akintis1 tehlikesi yasanmaktadir.
Bu gibi alanlarda yol sevlerinin stabil hale getirilmesi i¢in uygulanan yesillendirme, istinat duvari,
kafesleme gibi teknikler uygulanmalidir.

Artvin ilinde karayollar1 tlizerinde gergeklesen trafik kazalarinin gerceklestigi yerlerdeki
yollarin geometrik 6zelliklerine gore irdeleme yapildiginda; 316 6liimlii-yaralanmali veya yalniz
yaralanmali kazalarin sadece 6’sinin korkuluksuz sert virajda olmasina karsilik biitiin kazalarda
Olenlerin % 22’si (4 kisi) bu kazalarda 6ldiigii ortaya c¢ikmistir. Bu noktadan hareketle mevcut
yollarda ve barajlardan sonra insa edilecek tiim yollarda vadi tarafinda gerekli yerlerde mutlaka
korkuluk yapilmalidir.

flde trafik kazalarinin bir baska nedeni de agir vasita trafiginin yogun olmasi olarak
gosterilmektedir. Artvin ilinde bir agir vasitaya iki otomobil diismektedir. Diger {ilkelerle
karsilastirildiginda Almanya’da bir agir vasitaya 19,65, Avusturya’da 11,81, 157 Bulgaristan’da
11,63 otomobil diiserken Tiirkiye’de bu oran 2,89’dur. Agir vasita sayilarinin ¢oklugu genel olarak
trafik kazalarinin artmasina neden oldugu gibi, kazaya karisan agir vasitalar, kazalardaki 6li ve
yarali sayisin1 da arttirmaktadir. Agir vasitalarin sebep oldugu kaza sayisimi azaltabilmek icin
yapilacak yollarda tedbirler alinmali bu araglar i¢in gerektiginde ayr1 bir serit ayrilmalidir.

Alternatif ulasim yontemlerinin ve giizergahlarinin gelistirilmesi

Bir yandan yasam kalitesini yiikseltecek, diger yandan hem ekonomik hem giivenli ulagimi
saglayacak olan rayli tasimacilik ilde dogu-bati ve kuzey giiney yoniinde projelendirilerek
yaptlmalidir. Yine bu sistem ile dogaya tahrip minimum diizeyde kalmaktadir. Mevcut sahil yolu ile
Karadeniz’in incisi plajlarin ¢ogu doldurularak yok edilmistir. Enerji tiikketimi bakimindan otobiis,
rayli sistemlere gore yaklasik iki, otomobil ise yedi kat fazla enerji tiiketmektedir. Hopa Limanini
Kuzey-Giliney dogrultusunda Kars, Erzurum ve Van’a baglayacak; Dogu-Bati dogrultusunda
Samsun, Ankara ve Istanbul’a baglayacak tren yollarinin yapilmas: Ilin gelismesi igin son derece
onem arz etmektedir. Bu gercevede yapilacak bir demiryolu giizergahinin Giircistan-Batum hattina
baglanmasi, BDT demiryolu sistemi ile biitiinlesme saglamasi ve buradan Orta Asya iilkelerine
acilimin saglanmasi agisindan énemli ticari ve ekonomik katkisi olacagi diistiniilmektedir.

Cagdas telekomiinikasyon, radyo, televizyon ve bilgi aglar1 kurulmasi

Tiim Artvin halkinin, gelisen telekomiinikasyon hizmetlerinden, hizli, kaliteli, glivenli ve
ekonomik bir sekilde yararlanmasini saglayabilecek telekomiinikasyon, radyo, televizyon ve bilgi
aglar1 kurulmalidir; yerel kitle iletisim araglar1 gelistirilmelidir. Egitim alaninda hizmet veren her
kademedeki okul ve egitim merkezinde, iletisim teknolojisinin kullanimi yayginlastirilmali, bu
kapsamda bilgisayarlarin sayis1 arttirilarak Internet erisimine olanak verilmelidir. Tiim kamu kurum
ve kuruluslarinin, e-Tiirkiye ve e-Devlet projelerini gerceklestirmede iilkenin biitiinline entegre
olabilmesi i¢in iilke verilerinin paylagimini da saglayacak olan bilgisayar ag yapist olusturulmalidir.

Artvin ili kablo TV sisteminden yararlanan iller arasinda bulunmamaktadir. Gelisen bilgi ve
teknoloji ¢aginda Artvin ili de bu hizmetleri, gelecekte bugiinkiinden daha fazla talep edecektir.
Kablo TV sistemindeki revize ¢alismalarindan sonra bu sebeke iizerinden veri iletimi, Internet’e
erigim, e-ticaret, e-bankacilik gibi uygulamalar olanakli olacaktir. Artvin ilinin mevcut potansiyeli
gdz Online alinarak yapilmakta olan frekans planlamasina Artvin ilinin de dahil edilmesi ile
baslanilacak kablo TV ve ADSL sistemi tamamlanmalidir.
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Mevcut enerji kaynaklarinin rasyonel ve verimli kullanilmasi
Talep yoOnetimi olarak isimlendirilen kontrol sistemi, elektrik enerjisinin verimli
kullanilmasinda en etkili yontemlerden biridir. Talep ydnetimi ile abonelerin elektrige olan
gereksinimlerini, puant saatlerin disinda talep etmeleri saglanmaktadir. Boylece aboneye kendi
istemesi durumunda puant tarife ile giiniin muhtelif saatlerinde farkli fiyat uygulanmaktadir. Ayni
zamanda puant zamanlarda asir1 akim ile zorlanan elektrik isletme ekipmanlar1 (hatlar, kablolar,
transformatorler vb) daha risksiz kullanilmakta, ariza ve bakim maliyetleri diismektedir. Puant tarife
sayaglarimin elektronik olmasi nedeniyle kacak elektrik kullanimi da 6nlemektedir.

Alternatif enerji kaynaklariin kullanimina baslanmasi

Artvin ili dogalgaz kullanimi1 yayginlastirma projesi kapsaminda yer almaktadir. Artvin iline
dogal gaz getirilmesi “Dogu Karadeniz Bolgesi Dogal Gaz Iletim Hatti Projesi” cercevesinde
“Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hatt1” iizerinde Erzincan’dan bir bransman alinarak, hattin
Gumiishane, Bayburt, Hopa, Artvin, Rize,Trabzon, Giresun, Ordu ve Samsun’a uzatilmasi ile dogal
gaz bu giizergahta kullanima sunulmasi planlarinda ele alinmistir. Bu projenin hayata gegirilmesi ve
kisa zamanda Artvin’de dogalgaz kullanimima geg¢ilmesi konusunda girisimler baslatilmalidir.
Dogalgaz kullaniminin altyapisinin olusturulmasi i¢in proje hazirlanmali ve kaynak bulunmalidir.
Sonsuz, temiz ve icretsiz olan giines enerjisine yonelik c¢esitli bilgi ve egitim kampanyalar
diizenlenmelidir. Uygulamanin yayginlagmasi i¢in apartman ve sitelerde ortak kullanim alanlarinin
nasil kullanilabilecegi konusunda kat miilkiyeti kanununda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
Jeotermal enerji kaynagi olarak Savsat-Corakli sahasi gelistirilmeli ve sicak su kaynagi olarak
kullanilmalidir. Yusufeli, Ardanug ve Savsat ilgelerinde bulunan komiir rezervlerinin etiit edilmesi
ekonomik anlamda ¢ikarilmasinin uygun olup olmadiginin ortaya konulmasi ve eger uygunsa bu
rezervlerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Teknik altyap: yatirnmlarinda kalitenin yiikseltilmesi

Bu amagla Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan her yil yayimlanan Uygun Bedel
Kriterleri Tebligi, yiiksek tenzilat1 6zendirmeyecek sekilde hazirlanmalidir. Isin kalitesini olumsuz
etkileyecek olan yiiksek tenzilatin, en uygun bedel olmayacagi kesinlikle kabul edilmelidir. Teknik
altyap: i¢cin miiteahhitlik hizmeti veren firmalarda ISO 9000 veya benzeri kalite giivence sistemi
belgeleri zorunlu olarak aranmalidir. Teknik altyap: olarak kabul edilen tiim hizmetlerin (enerji,
yol, iletisim, i¢gme suyu v.b.) gerceklestirilmesinde; plan, proje, uygulama ve kullaniminin her
evresinde ilgili kuruluglar ve ¢aligmalar arasinda koordinasyon saglanmalidir.

Ilde Valilige bagli Artvin Cografi Bilgi Sistemi Merkezi olusturulmal1 ve bu merkez 11 Bilgi
Sistemi haline getirilmeli, teknik altyap1 sistemlerinin etkin olarak planlanmasini, denetlenmesini ve
altyap1 sistemlerindeki aksamalara gerektiginde miidahale edilmesini olanakli kilacak bicimde
gelistirilmelidir.

Mevcut kanalizasyon sisteminin fazla yliklenmesi ile verimsizlik sorunlarinin yaganmasin
onlemek i¢in meskun alanlarda imar plani degisiklikleri ile konut yogunluklarinin arttirilmasi
onlenmelidir. Bu nedenle imar planlart ile altyapi projelerinin es zamanli hazirlanmasi
saglanmalidir.

Tim teknik altyapr sebekelerinin ve giizergahlarimin birbiriyle iliskileri gozetilerek
tesisat galerileri olusturulmasi

Genel olarak altyapt yatirimlarindaki harcamalart azaltmak, bakim ve isletme kolayligi
saglamak i¢in tiim altyapr hizmetlerinin (elektrik, su, kablolu TV, telefon vb) tek noktadan
planlanmas1 ve koordinasyonun saglanmasit kagmilmazdir. “Misterek Kullanim Yontemi”
uygulamasi i¢in galeri sistemi olusturulmalidir. Altyapr insaatlar1 i¢in yollarin ve kaldirimlarin,
farkli kuruluslarca farkli zamanlarda benzer amaclar i¢in tekrar tekrar kazilip yeniden yapilmasi
yerine, yatirimlarin bir defada, ¢evreye verilen zarar en aza indirilerek ve daha ekonomik
gerceklestirilmesine olanak saglanmalidir. Imar planlarinda da galerilerin {istiine rastlayan uygun
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alanlar, bakim, onarim ve yenileme ¢alismalarina olanak verecek kullanimlara ayrilmalidir. Tiim
kablolar yer altina alinmalidir.

Kentte ve kirsalda cagdas insana yarasir, saglikli su ve kanalizasyon sebekelerinin tesis
edilmesi ve var olanlarin gelistirilmesi

Tiim belediye yerlesimlerinde aritma ve desarji da kapsayan altyapr yatirimlari, projeli
olarak gerceklestirilmelidir. Artvin ilg¢elerinden hicbir ilgede aritma tesisi bulunmamakta ve
kanalizasyon atig1, yerlesim yerine en yakin akarsuya desarj edilmektedir. Bu durum, barajlarin
ingsas1 ile olusacak baraj gollerinde balik¢ilik ve turizm yapilmasi hedeflendigi icin Onem
kazanmaktadir. Atik su aritma tesislerinin hem planlama hem de uygulama asamalarinda, Su
Kirliligi Yonetmeligi ve Tebligleri géz oniinde bulundurulmalidir.

V.3. UYGULAMA PLANI

Uygulama Plani, Planin tamamlanmasini takip eden siirecte yapilmasi gereken islemlerden
olugmaktadir. Bu islemler asagida siralanmaktadir:

1. Stratejik Planin onaylanmasi ve tanitilmasi.

2. Planin uygulanmasmma ve uygulamalarin izlenmesine yonelik diizenlemelerin
yapilandirilmast.

3. Planinin, tiim ilgi gruplarinin katilacagi genis katilimli bir toplant: ile ilde ve ulusal
diizeyde tanitilmasi.

4. Planda 6ngoriilen hedef ve stratejilere ulasabilmek i¢in belirlenen program ve projelerin
ayritilt son seklinin verilerek uygulamaya konulmasi

5. Planin her bes yilda bir revize edilmesi.

6. Revize plan kapsaminda yeni program ve projelerin gelistirilmesi, kaynak sikintisi
nedeniyle heniiz baslanmamis ve ayni zamanda Onemini yitiren projelerin iptal edilmesi veya
giincellestirilmesi.

Planda o6nerilen program ve projelerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in birtakim yasal
ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasina gereksinim vardir. Gelismenin yonetilmesi konusunda
yerel yonetime daha fazla gorev ve sorumluluk verilmesi, bu goérev ve sorumluluklar yerine
getirebilmesi i¢in yerel yonetimin yetkilerinin ve mali kaynaklarmin artirilmast son derece
onemlidir. Ancak artirilan bu mali kaynaklar kamu hizmetleri disinda, 6zel sektorii tesvik amaciyla
kullandiriimalidir. Bu baglamda Meclise sevk edilen “Mahalli Idareler Reformu” yasa tasarisinin
kabul edilerek yasalagmasi son derece 6nemlidir.

Il gelisme planlarm tamamlamis illerin, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii
biinyesinde, planda belirlenen hedeflere ulasabilmeleri i¢in, Onerilen yatirim projelerinin
uygulanmas1 ve izlenmesinden sorumlu olacak il gelisme ajanslarm (IGA) kurmalart
gerekmektedir. Artvin’de kurulacak olan Il Gelisme Ajansi; kamu kurumlan, o6zel sektor
kuruluslari, meslek odalari, Universite, kooperatifler, siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslar:
arasindaki igbirliginin kurumsallastirilmasini saglayacaktir. Plan’in basarist i¢in bunun Onemi
biiyiiktiir. 11 Gelisme Ajansi’nin ikinci 6nemli gdrevi ise projelerin fizibilite etiitlerini yapmak,
finansman icin i¢ ve dis kaynakli fonlar arastirmak, proje uygulamalarini izlemek ve bir veri
tabaninda bu ve benzeri bilgileri giincelleyerek tutmaktir.

Plan’in tamamlanmasini takiben merkezi hiikiimetin, bu planin I’in gelismesinde bir
cerceve olusturacagini beyan etmesi gerekmektedir. Planin onaylanmasini resmilestirmek igin
Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligi
tarafindan uygun bulunmasi ve Artvin Valiligi’nin 2005 yili ve takip eden yillarda plan ilke, hedef
ve stratejileri dogrultusunda onerilen projeleri kamu yatirim programina almasi gerekmektedir.

Plan’1in benimsenmesini ve genis bir kamu destegi alarak basariyla uygulanmasini saglamak
icin bir dizi tanitim faaliyetinin, panellerin, tartisma programlarinin, toplantilarin gergeklestirilmesi
son derece onem tasimaktadir. Bu baglamda;

= {lin mevcut durum ve potansiyellerini(6zellikle yatirim alanlar1) ve Plan detaylarini tanitici
bir tanittim CD’si ve video bandi hazirlanmalidir.
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* Bu tamitim filmlerinin gosterildigi ve c¢esitli kamu ve 06zel sektor yoneticileri ile
aragtirmacilarin Plan’1 yorumladiklari yerel televizyon programlar1 yapilmalidir.

» Plan’da Onerilen strateji, program ve projelerin detayli olarak tartisilacagi seminer, panel
vb. etkinlikler diizenlenmelidir. Bu etkinliklere uluslar arast yardim ve yatirnm kurumlarimin
temsilcileri de davet edilmelidir. 11, bir yatirim alani olarak tanitilmalidar.

= Yerel yoneticilerin, merkezi hiikiimet, siyasi parti, 6zel sektdr, zirai, ticari ve sinai meslek
odalart ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin ve halkin katilimiyla gerceklestirilecek tanitim
ve tartigma toplantilar diizenlenmelidir.

* Yerel ve ulusal basili ve gorsel medya kanallar1 bu tanitim faaliyetlerinde yogun bir
sekilde kullanilmalidir.

Bu faaliyetlerin diizenlenmesinde, Artvin Il Gelisme Ajansi koordinasyonunda, DPT, il
yoneticileri, Plan caligmalarinda gorev almig olan ihtisas komisyonu {yeleri, sivil toplum
kuruluslar1, 6zel sektdr ve Universite’den akademisyenler isbirligi yapmalidir. Planin onaymdan
sonra her sektor kendi stratejik ama¢ ve hedeflerinin gerceklesme derecesini takip ederek, Il
Gelisme Ajansima raporlar halinde sunacaktir. izleme ve degerlendirme siireci, stratejik planlama
tekniginde kullanilan kriterler ve ilkelere gore sekillenecektir.

Planda yer alan program ve projelerin énemli bir kisminin 6zel sektor tarafindan baslatilip
uygulanmas1 Onerilmektedir. Ilin potansiyeli, proje ve programlarin iyi tamtimi ile dogru
yonlendirilir ve etkin bir danigsmanlik hizmeti verilerek desteklenirse, 6zel sektoriin Plan
uygulamalarina aktif katilim1 saglanacaktir.

Planda yer alan projelerin uygulanmasi i¢in en 6nemli konu ilgili kurumlar arasindaki
koordinasyon ve igbirligidir. Kurulmasi énerilen IGA, bu gorevi iistlenecek bir kurumsal yapilanma
olacaktir. Uygulama programlarinin hazirlanmasi, uygulamadan sorumlu kuruluslarin belirlenmesi,
merkezi hiikiimet kurumlariyla iligkiler kurulmasi, biitce tahsisinin saglanmasi, uluslararast yardim
ve yatirim fonlarimin tespiti ile bu fonlar i¢in basvurularin yapilmasi gibi konular yiiriitiilecek
onemli faaliyetler olacaktir. Bazi yatinm programlarmmin uygulanmasinda merkezi ve yerel
yonetimlerin sorumluluk almasi gerekmektedir. Plan uygulamalarinin her asamasinda DPT nin aktif
olarak rol almasi1 gereklidir.

VI. STRATEJIK AMACLAR, HEDEFLER VE FAALIYETLER

AlIOI'nin stratejik amag, hedef ve faaliyetlerinin belirlenmesi, SP’nin bu asamaya kadar ki
hazirlanma siirecine esit bir zaman siiresinde tamamlanmistir. Daha Once yapilan paydas ve
GZFT analizlerinden, SPE’nin kuruma yonelik Onerilerinden ve kurumun faaliyetlerinin
toplulastirilmast ve onceliklendirilmesi ile olusturulan Stratejik Konulardan yararlanilarak
stratejik amaclar belirlenmistir. Her bir stratejik amaca yonelik hedefler ve her bir hedefe
yonelik faaliyetler olugturulmustur.

VI1.1. KIRSAL KALKINMA

STRATEJIK AMAC 1: Ulusal tarim politikalar1 dogrultusunda insan saghgm 6n planda
tutan, dengeli, cevreyle uyumlu, siirdiiriilebilir ve rekabet giicii
olan ve ihracati 6n planda tutan bir tarmmsal kalkinma
gerc¢eklestirilmesi amaciyla kirsal alt yapiyr katilimer bir yaklasimla
gelistirmektir.

HEDEF 1.1: Ciftcilerin mahallinde bilinglendirilmesi saglanarak, kirsal alanda ileri tarim teknik ve
teknolojilerinin  kullanimin1  yayginlastirict tedbirleri alarak, kirsal kesimin gelir seviyesi
artirilacaktir.

Faaliyet 1.1.1: ilgili kurum ve kuruluslarin yani sira, temelde ciftcilerin mahallinde
bilinglendirilmesi amacim tasiyan ve 2004 yilinda baslatilan Kéy Merkezli Tarimsal Uretime
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Destek Projesinin kapsam ve igeriginin genisletilerek, daha genis bir kitleye hitap etmesi
saglanacaktir.

HEDEF 1.2: Tarimsal verimliligi ve tirlin ¢esitliligini artirabilmek icin, sulama suyu bulunan
bolgelerde sulanabilir arazilerin sulamaya agilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.2.1: Koy Hizmetleri gorev alaninda 34.211 ha sulamaya uygun tarim
arazisi varligiin 11.277 ha’1 2005 yil1 sonu itibariyle sulamaya acilmis olup; kalan 22.934 ha tarim
arazisinin planlama donemi siiresince 5 yilda 7.622 ha alanda yer iistii sulamasi, (ortalama 5 koyi
kapsamaktadir) kalan 15.312 ha 10 y1l i¢erisinde tamamlanacaktir.

Faaliyet 1.2.2: Plan dénemi iginde HIS (hayvan icme suyu goleti) yada KOS
(kiigtik olgekli sulama goleti ) tesisleri bir jeoloji miithendisi esliginde arastirilip; uygunlugu tespit
edilen yayla yada vadilerde yilda 1 adet golet yapilmasi seklinde uygulamanin gerceklesmesi
saglanacaktir.

HEDEF 1.3: Tarimsal verimliligin arttirilmasi i¢in drenaj, arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme
hizmetlerine agirlik verilecektir.

Faaliyet 1.3.1:  Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri konusunda
Oon etiit caligmalarina baglanacak olup;uygun goriilen alanlarin  Projelerinin  yapilarak,
uygulanmasina gecilecektir.

Faaliyet 1.3.2: 2010 yilindan baslayarak 5 yillik donemde her y1l 1 kdy olmak iizere
100 ha.alanda idare imkanlar1 ile drenaj calismasi yapilacak, bakim onarim ihtiyaci nedeniyle
diistik kapasite ile calisan sulama tesislerinden her y1l 5’inin bakim-onarimi yapilacaktir.

Faaliyet 1.3.3: Basinghi sulama imkani bulunan sahalarda (Barajlarin yapimi
tamamlandiktan sonra ) yagmurlama ve damla sulama sistemini kabul eden koylere yatirimda
oncelik verilecektir.

Strateji: Arazi kullammminda sulama tesisinden azami faydanin
saglanabilmesi ve en diisiik maliyetle tamamlanabilmesi icin, arazi toplulagtirmasina muvafakat
veren koéylerin tesisleri oncelikli olarak yatirim programina alinacaktir.

Strateji: Sulama projelerinin arazi toplulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetleri ile birlikte yiiriitiilmesine éozen gosterilecek, projelerde cifici desteginin
saglanmasina yonelik modeller gelistirilmesine ¢alisilacaktir. Katki payr saglayan kéylere oncelik
verilecektir.

Strateji: Mutlak tarim arazilerinin tarim dist kullamimlarina izin
verilmeyecektir.

HEDEF 1.4: Erozyon tehlikesi altindaki arazilerde erozyonu onleyici, toprak ve su dengesini
saglayan tedbirleri alarak, toprak muhafaza ¢alismalarinda bulunulacaktir.

Faaliyet 1.4.1: Toprak derinliginin uygun oldugu ve ¢ift¢ci muvafakatinin alindigi
alanlarda 2010 yilindan baslayarak 5 yillik donemde 429 ha. alanda toprak muhafaza galismasi
yapilacaktir.

Strateji: Toprak muhafaza c¢alismalarinda cificilerin destegini
saglayacak tegvik mekanizmalar: gelistirilecektir.

HEDEF 1.5: Yeterli ve saglikli igme suyu olmayan kdylerin tamamu stratejik plan doneminde i¢gme
suyuna kavusturulacak, cevre saglig1 acgisindan risk tasiyan yoreler ile turistik bolgelerde oncelikli
olmak tizere kirsal kanalizasyon sebekeleri ile atik su tesislerinin yayginlastirilmasi ¢aligmalarina
hiz verilecektir.

Faaliyet 1.5.1:

- Susuz konumda olan 0 koy ,
- Suyu yetersiz olan 49 koy,
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- Suyu yetersiz olan 625 iinite,
- Susuz konumda olan 0 iinite,

Susuz ve suyu Yyetersiz olan toplam 49 adet kéy ve 625 iinite olmak iizere toplam
10.005 niifus stratejik plan doneminde suya kavusturulacaktir.

Faaliyet 1.5.2: Insaat programlarimizda bulunmayan fakat sonradan aciliyetine
binaen yapimina gerek duyulan onarim , yenileme, gelistirme, yeniden suya kavusturma ve su
arastirmasi gibi limit dahilindeki islerden her yi1l 30 adeti gergeklestirilecektir.

Faaliyet 1.5.3: Sebekeli igme suyu bulunan ve topografik yapist uygun olan
koylerden her yil 5’inda kanalizasyon projesi dahilinde uygulamasi yapilacaktir. 2010 yilindan
basglayarak 5 yillik déonem sonunda 25 koyiin kanalizasyon sebekesi ile aritma tesisi birlikte
bitirilecektir. Proje ¢alismalarinda TAPU-KADASTRO MUDURLUGU ‘niin 1/5000’1ik topografik
haritalarindan faydalanilacaktir.

Faaliyet 1.5.4:Plan doneminde ge¢mis yillarda kanalizasyonu yapilmig olan 13
adet tesisin atik su tesisi yapilacaktir (fosseptik, dogal ve biyolojik aritma tesisleri).

Strateji: Kwrsal Kalkinmayr hizlandirabilmek icin Avrupa Birligi
ve Diinya Bankas: kaynakl gelir getirici ve istihdam yaratici projelerin hayata gecirilmesi icin mali
destek saglanmasina yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.

Strateji: Kanalizasyon ve i¢me suyu insaatlarinda mahalli
katkilara onem verilerek, piir emanet sistemiyle hizmetlerin daha ucuza ve kisa zamanda yapiimasi
saglanacaktir. Katki saglayan kéylere oncelik verilecektir.

STRATEJIK AMAC 2: Kent-kir ve sosyo-ekonomik gruplar  arasindaki hizmet
farkhliklarim azaltan, cagdas yasamin gerekleriyle uyumlu, halkin
ihtiya¢ ve beklentilerine uygun bir anlayisla fiziki ve sosyal alt yap:
calismalan yiiriitiilecektir.

HEDEF 2.1: Tim kdy yollar1 her mevsim emniyetli bir sekilde ulasilabilen, kdy yolu standardina
uygun bi¢gimde yapilarak, kdy ve baglilarinin ulasim sorunu ¢oziilecektir.

Faaliyet 2.1.1: Mevcut asfalt yollarin korunabilmesi i¢in her yil 100 km. asfalt
onarimi yapilacaktir.

Faaliyet 2.1.2: 5 yil iginde toplam 660 km olan grup koy yollarinin tamami asfalt-
beton kaplanacaktir.

Faaliyet 2.1.3: Plan donemi i¢inde stabilize kdy yollarinda ~ onarim genisletme
caligmalar1 yapilarak her y1l 100 km’si asfalta hazir hale getirilecektir.

Faaliyet 2.1.4: 5 yil iginde 465 km. tesviyeli yolun stabilize kaplamasi yapilacaktir.

Faaliyet 2.1.5: Mevcut kdy yollarimiz: afetlerden korumak, standardini yiikseltmek
ve sanat yapisi eksikliklerini tamamlamak i¢in her yil 50 adet menfez yapilacaktir.

Faaliyet 2.1.6: Asfalt ve stabilize kapli yollarin trafik levhalart 5 yil iginde
tamamlanacak ve trafik levhasi tamamlanan yollarin trafik levhasi bakimlari yapilacaktir.

Faaliyet 2.1.7: Toplam 465 km olan ham (mutasavver) yolun niifus barindiran
tinitelere oncelik verilerek her yi1l 30 km yeni yol yapimi1 saglanacaktir.

Faaliyet 2.1.8: 826 km olan kdy yolu ve 3987 km iinite agindan olusan toplam
4813 km olan IL.derece yol agindan her yil;

-Tamaminda yilda ortalama 3 kez greyderli bakimi,

-100 km. asfalt yolun yama isleri,

-3920 km. stabilize yolun; 300 km.sinin malzemeli bakimu,
-Tamaminda yilda ortalama 3 kez kar miicadelesi yapilacaktir.
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HEDEF 2.2: Yatinm programlarinda yer alan hizmetlerin yerine getirilebilmesi icin ihtiyag
duyulan arag, gere¢, makine ve ekipmanlar temin edilerek bunlarin bakim - onarim ve ikmalleri
yapilacaktir.

Faaliyet 2.2.1: Yatinm programlarinda yer alan hizmetlerin planlanan siirede
tamamlanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan is makinelerinin, tarimsal mekanizasyon alet, makine ve
ekipmanlarinin, hizmet araglarinin, biiro, arazi ve laboratuar c¢alismalarinda kullanilacak olan
malzemelerin yatirnm programlarina bagli olarak alimlari ile ihtiya¢c duyulmasi halinde bakimlari ve
onarimlar1 gergeklestirilecektir.

HEDEF 2.3: Bu hizmetlerin gergeklestirilmesinde yerinde ve zamaninda tamamlanabilmesi i¢in
hizmet ve sozlesmeli teknik personel alimi1 yapilacaktir.

STRATEJIK AMAC 3: Personelin, norm kadro ¢alismalar cercevesinde performans,
kariyer ve liyakatine gore istihdanm saglanarak, ozliik haklar:
iyilestirilmek suretiyle is verimliligi ile caliyma ve yasam
standartlarim yiikseltmektir.

HEDEF 3.1: Norm kadro esaslarina gore, ilin yerel 6zelliklerini de gozeten, personel planlamasi
2007 yilina kadar tamamlanacaktir.

HEDEF 3.2: Personelin verimliligini artirmaya ve calisma kosullarini iyilestirmeye yonelik
mekansal ve teknik donanima sahip olmalar1 saglanacaktir.

Strateji: Is tammlart yapilarak, Ozel Idare Personelinin bu
tammlanmus isin niteligine gore istihdam edilmesine ozen gosterilecektir.

Strateji: Personelin bilgi eksigini gidermek amaciyla periyodik
hizmet i¢i egitimleri saglanacaktir.

HEDEF 3.3: Personelin performansini arttirmaya yonelik tesvik mekanizmalar1 gelistirilecektir.
Faaliyet 3.3.1: Ozel Idare personelinin her yil % 10’una performansina gore ddiil
verilecektir.
Strateji: Insan Kaynaklari Yénetimi olusturulmas: yoniinde
gerekli adimlar atilacaktir.

STRATEJIK AMAC 4: Bitkisel iiretim cevrenin ve dogal kaynaklarin Korunmasi,
gelistirilmesi, siirdiiriilebilirlik ve gida giivenligi esas alimarak
modern tarim teknikleri ve ekonomik isletmecilik ilkeleri
uygulanarak verimlilik ve iiretim artis1 saglamak.

HEDEF 4.1 Meyve iiretiminde, hastalik ve zararlilarla zamaninda ve daha etkili miicadele
edebilmek amaciyla gerekli alt yapinin olusturulmasi saglanacaktir.

Faaliyet 4.1.1: Meyve iiretiminde hastalik ve zararlilarla etkili miicadele i¢in, 5
yillik siiregte ekonomik potansiyele sahip zeytin, bag ve findik gibi iirlinlerde hastalik ve zararlilar
ile miicadele i¢in erken tahmin ve uyari sistemleri kurulacaktir.

Faaliyet 4.1.2: Ciftgilerin; bitki hastalik ve zararlilar1 ile zamaninda, dogru ilag,
uygun doz ve metodla miicadele etmeleri benimsetilecektir.

Faaliyet 4.1.3: Gelecek 3 wyil i¢inde zirai ilaglarin regete ile satilmasina
saglanacaktir.

Faaliyet 4.1.4: Bitki hastalik ve zararlilar ile Oncelikle kiiltiirel yontemlerle
miicadele edilmesi metodlar giftcilere 6gretilecek ve benimsetilecektir.

HEDEF 4.2: Bitkisel iiretimde birim alandan daha fazla {iriin elde edilebilmesi icin gerekli
onlemler alinacaktir.
Mali Hizmetler Miidiirliigii




118
Artvin Il Ozel Idaresi Stratejik Planm 2010-2014

Faaliyet 4.2.1: Kimyasal giibrelerin toprak ve yaprak analizi sonuglarina gore
kullanilmas1 saglanacaktir.

Faaliyet 4.2.2: Turfanda sebze yetistiriciliginin yayginlastirilmasi igin seracilik
tesvik edilecektir. Baraj golleri altinda kalan seralarin yerine, su kotunun iistiinde yeni seralarin
kurulmasi desteklenecektir.

Faaliyet 4.2.3: Meyvecilikte toprak isleme, sulama, giibreleme, budama vb kiiltiirel
tedbirlerin teknigine uygun yapilmasi i¢in ¢iftcilerin egitim ¢alismalart demonstrasyonlarla
uygulamali olarak yapilacaktir.

Faaliyet 4.2.4: Bitkisel iiretimde sertifikali tohum, fide ve fidan kullanimi tesvik
edilecek ve desteklenecektir.

Faaliyet 4.2.5: Pazara yonelik iretim yapmak iizere kapama meyve bahgelerin
kurulmas1 saglanacaktir.Bu kapsamda sertifkali ve/veya bodur meyve fidan1 dikimi
desteklenecektir.

Faaliyet 4.2.6: Kimyasal giibrelerin zamaninda ve uygun metodla kullanilmasi igin
ciftciler egitilecektir.

HEDEF 4.3: Tarimsal iiretimde kullanilan girdilerin insan ve ¢evre sagligi {izerindeki olumsuz
etkilerini denetim hizmetleri ile azaltilacaktir.

Faaliyet 4.3.1: Bitkisel ve hayvansal iiretime girdi saglamaya yonelik faaliyette
bulunan isletmelerin (giibre-ilag-yem bayi ve fabrikalari, sertifikali tohum- fide-Fidan iireticilerinin)
denetimlerine artirilarak devam edilecektir..

Faaliyet 4.3.2: Kimyasal giibrelerin regete ile satilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 4.3.3: Kontrollii ve sertifikali tiretim sekli olan iyi tarim uygulamalarina
2006 yilinda baslanacaktir.

HEDEF 4.4: Ekolojik sartlar1 uygun olan bolgelerde baslatilan organik tarim {retimi
yayginlastirilacaktir.
Faaliyet 4.4.1: Ekonomik potansiyele sahip tiriinlerde organik tarim iiretimi tesvik
edilecek ve desteklenecektir.
Strateji: Organik tarim tiretiminde bulunan c¢ift¢ilere ayni ve
nakdi destek saglanarak, yayginlastirict ve 6zendirici tedbirler alinacaktir.

HEDEF 4.5: Bitkisel iiretimde yoresel potansiyeli bulunan {irlinlerin yetistirilmesi tesvik edilecek,
Barajlarin gol sahast icinde kalan mahalli meyveler ve sebze c¢esitlerinin ( gen kaynaklar)
korunmasi ve iiretimlerinin devami tesvik edilecek ve desteklenecektir.

Faaliyet 4.5.1: Baraj g6l suyu kotlar1 {istiinde yeni olusturulacak tarim alanlarinda
mahalli ¢esit zeytin, bag, vb iriinlerin yetistirilmesi desteklenecektir. Bu amagla mahalli cesit
meyve fidanlarin {iretimi i¢in uygun ve yeterli bir alan Tarmm Il Miidiirliigiine tahsis edilecek ve
gerekli alt yap1 imkanlar1 hazirlanacaktir.

Faaliyet 4.5.2: Baraj g6l alanlar1 iginde kalacak bitkisel gen kaynaklarinin
korunmasi amaciyla bu alanlardaki endemik bitki tiirleri tespit edilecektir. Bu amagla Orman
Fakiiltesi, Il Tarim Miidiirliigii, Orman Bélge Miidiirliigii ve Cevre-Orman Il Miidiirliigiinden ortak
calisma birimi olusturulacaktir. Tespit edilecek bitki tiirlerini korumak ve ¢ogaltmak i¢in Botanik
bahgesi olusturulacaktir. Bunun i¢in uygun alan tahsis edilecek (Orman Fakiiltesinin Seyitler
Koytlindeki kampusunun bir boliimii) ve alt yapisi olusturulacaktir.

HEDEF 4.6: Gida iiretim ve tiikketim yerlerinde gida gilivenligi ve gilivenirlili§inin temini i¢in
gerekli tedbirler alinacaktir.

Faaliyet 4.6.1: Gidalarin iiretim ve satis yerleri gelecek iki yilda ruhsatlandirilacak
ve/veya sertifikalandirilacaktir.

Faaliyet 4.6.2: Gidalarin iiretim, satis ve toplu tiiketim yerlerinde yapilmakta olan
denetim hizmetleri daha etkin ve yogunlastirilarak yiiriitiilecektir.
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Faaliyet 4.6.3: Gida giivenligi ve gida giivenirligi, igme, kullanma ve sulama sulari

konularinda tahlil ve analiz i¢in ilgili Kurum ve Kuruluslarla ortaklasa, merkez il¢ede yeterli
teknik malzeme ile donatilmis bir laboratuvar kurulacaktir.

HEDEF 4.7: Pazara yonelik liretilen veya iiretilme potansiyeli olan mahalli ¢esit bitkisel iiriinlerin
tescilinin yapilmasi saglanarak gen kaynaklar1 korunacak ve ekonomik deger haline getirilecektir.

Faaliyet 4.7.1: Pazara yonelik {iiretilen veya tiretilme potansiyeli olan mahalli
cesitler tescil ettirilecektir. Oncelikle Merkez ve Yusufeli ilgelerinde mahalli zeytin, {iziim ve geltik,
Arhavi, Borcka ve Hopa ilgelerinde demir elmasi, kokulu liziim ve kara yemis ¢esitlerinde tescil
islemlerine baglanacaktir.

Faaliyet 4.7.2: Ilimiz florasinda bulunan ve insan beslenmesinde 6nemli yer tutan
yaban mersini (likapa), kizilcik, bogiirtlen gibi naturel meyveler kiiltiire alinarak ekonomik deger
haline doniistliriilmesi saglanacaktir.

Faaliyet 4.7.3: Yore insaninin yasam kiiltiiri haline gelmis ve beslenmesinde 6nemli
yeri olan {iziim ve dut pekmezi, kiimesi, pestili, kizilcik ve erik marmelati, thlamur ¢ay1, Trabzon
hurmasi, armut vb. meyve kurusu gibi gidalarin tiretimi korunacak ve tescilleri yapilacaktir.

Strateji: Bitkisel iiretimde gen kaynaklarinin korunmasi ve tescili
ile ilgili yonetmelik kapsaminda Arastirma Enstitiileri ve diger ilgili kurumlarla koordineli olarak
calisilacaktir.

STRATEJIK AMAC 5: Hayvancihik gelistirilerek hayvansal iiretimde verimlilik ve iiretim
artirllarak ciftcilerin gelir seviyesi yiikseltilecektir.

HEDEF 5.1: Hayvanciligin gelistirilmesi i¢cin, mevcut hayvan varliginin genetik yonden {istiin
verimli hayvanlarin spermleri ile tohumlanmasi ¢alismalar1 sonucunda kiiltiir melezi sigir sayisi her
yil % 20 artirilarak, yerli irklarin 1slahi tamamlanacaktir.

Faaliyet 5.1.1: Hayvanciligin gelistirilmesi projesi kapsaminda, hayvan varliginin
genetik yonden TUstiin ve verimli hayvanlarin spermleri ile tohumlanarak, suni tohumlama
uygulamasi artirilacak, embriyo transferi yoniinde caligmalar yapilacak ve soy kiitiigli ve 6n soy
kiitiigli kayitlarinin tutulmasi saglanacaktir.

HEDEF 5.2: Hayvansal iiretimde gerekli olan tiim hijyenik tedbirler alinarak hastalik ve zararlilarla
miicadele edilerek, verimliligin artmas1 gergeklestirilecektir.

Faaliyet 5.2.1: Hayvan hastalik ve zararlilart ile miicadele kapsaminda biiyiikbas
hayvanlarda sap, brucella, antrax, tiiberkiiloz, kuduz, kiigiikbas hayvanlarda; sap, brucella, mavidil,
antrax, koyun ke¢i vebast (ppr), kuduz, tek tirnaklilarda; ruam kedi, kopekler gibi evcil
hayvanlarda; kuduz, vb. agilarin yapilmasi ile kanatlilarda hastalik taramasi her yil yapilacaktir.

HEDEF 5.3: Kaliteli kaba yem ag¢igmin giderilebilmesi i¢in, yem bitkileri ekimi tesvik edilerek
tarla vasfindaki verimsiz caywr alanlarina yonca, korunga ve fig gibi yem bitkileri ekimi
saglanacaktir. Mevcut cayirlarda ve mera alanlarinin bir kisminda giibreleme tesvik edilerek
verimlilik artirilarak kaba yem agig1 giderilmeye ¢alisilacaktir.

Faaliyet 5.3.1: Kaliteli kaba yem ag¢iginin giderilmesi i¢in sertifikali yem bitkileri
tohumu ekimi desteklenecektir.

Faaliyet 5.3.2: Mevcut 42.860 da. yem bitkisi ekim alanlari her y1l artirilarak 5. yilin
sonunda 150.000 da’in iizerine ¢ikarilacaktir.

Faaliyet 5.3.3: 4342 sayil1 Mera Kanunu kapsaminda mera,yaylak,kislak,umuma ait
cay1r ve otlakiyelerin tespit,tahdit,tescil ve tahsisleri 5 yi1l i¢ginde tamamlanacaktir.

Faaliyet 5.3.4: 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda Mera Islah ve Amenajman
Projeleri ve Otlatma Planlar1 uygulanarak mera, yaylak, kislaklarin otlatma kapasiteleri

artirllacak,stirdiiriilebilirlilikleri saglanacaktir.
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HEDEF 5.4: il genelinde kiiciik kapasiteli isletmeler bazinda yapilan kiiltiir hayvanciligi; uygun
teknikle c¢alisan, kontrollii iiretim yapan, hastaliktan ari ve optimum biyiikliikte hayvancilik
isletmelerine doniistiiriilmesi tesvik edilecektir.

Faaliyet 5.4.1: Ilimiz Ardanug, Savsat ve Yusufeli ilgelerinin kaba yem iiretimi i¢in
uygun ve yeterli arazisi olan kdylerinde biiyiikbas hayvancilik, kiglik kaba yem iiretimi i¢in arazisi
ve mera, yaylak ve kislaklar1 uygun koylerde kiigiik bas hayvancilik tesvik edilecektir.

Faaliyet 5.4.2: Hayvansal firlinlerin pazarlama sorunu azaltilacaktir.Ardanug ve
Savsat il¢elerinde yasal ¢er¢evede Hayvan Pazar yerleri kurulacaktir. Hayvansal tiriinleri isleme,
depolama ve ambalajlama yonelik entegre tesislerin kurulmasi tesvik edilecektir. “Uretilecek
hayvansal tirtinler organik olacagindan pazarlama problemi olmayacaktir. Bu tiriinlerin korunmasi
icin Soguk Hava Depolu entegre tesisler olarak diigiiniilmelidir.”(Bknz:Il Gen.Mec.11/04/2006
tarih ve 35 Sayili Karari.)

Faaliyet 5.4.3 :Mevcut mezbahanelerin standardi yiiceltilecek ve mezbahanesi olmayan ilgelerde
yapimi tesvik edilecektir.

Strateji: Iice Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflari
kaynaklart ve mikro krediler yoluyla destekleme yapilacaktir. Bu desteklemeler asgari ekonomik
isletme biiyiikliigii esas alinarak yapilacaktir.

HEDEF 5.5: Siirdiiriilebilir kullanim ilkesi c¢ercevesinde su kaynaklar1 korunarak, tathh su
kaynaklarimizda ve denizde kiiltlir balik¢ilig1 gelistirilecektir.

Faaliyet 5.5.1: Dogal ortamin korunmasini saglayici tedbirleri alarak, tatli su
kaynaklarimiz degerlendirilecek ve mevcut kiiltiir balik¢iligi kapasitemiz %25 artirilacaktir.

Faaliyet 5.5.2: Arhavi ve Hopa ilgelerinde deniz kafes balik¢iligi tesvik edilecek ve
desteklenecektir.

Faaliyet 5.5.3: Ilimizde olusacak baraj géllerinde kafes balikgiligi tesvik edilmesi
desteklenecektir.

Faaliyet 5.5.4: Siirdiiriilebilir tiretim ilkesinden hareketle denizdeki ve tatli sulardaki
avcilik denetimleri daha etkin ve yogunlastirilarak yiirtitiilecektir.

HEDEF 5.6: Aricilik faaliyetleri desteklenerek ilimizde aricilik giiglii bir sektdr haline
getirilecektir.

Faaliyet 5.6.1: Aricilikta verimliligin artirilmast igin 2 yilda bir Ana Arn
genglestirilmesi ve kafkas 1rki ana ar1 kullanimi yayginlagtirilmasi i¢in ana ari tiretimi ve kullanimi
desteklenecektir. Bu amagcla 5 yil siireyle yilda 5000 Kafkas Irki Ana ar1 iiretimi ve kullanimi
desteklenecektir.

Faaliyet 5.6.2: Organik bal iiretimi desteklenecektir.

Faaliyet 5.6.3: Ar {drlinleri entegre tesisleri kurularak veya kurulmasi tesvik
edilerek, markalagsma ve {irinde standartlasma saglanacaktir.

Faaliyet 5.6.4: Tarmm i1 Miidiirliigii koordinatorliigiinde ilgili Universite ve
Arastirma Enstitiilerin destegi saglanarak 3 yil igerisinde Artvin’ in Aricilik Flora haritasi
cikarilacak ve koloni kapasitesi tespit edilecektir.

Faaliyet 5.6.5; Ari {iriinleri {iretimini artirmak igin balli, polenli yem bitkileri ekimi
ve agaclandirma calismalarinda bu nitelikteki aga¢ dikimi tesvik edilecek ve desteklenecektir.

HEDEF 5.7: Nesli tiikenmekte olan ve irk 6zellikleri bakimindan deformasyon tehlikesi ile karsi
karstya kalan hayvan irklarinin korunmasi, tiretilmesi ve yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 5.7.1: Borgka ilgesi Camili bolgesinde Damizlik Kafkas Ana Ari Irkinin
korunmasi Projesi uygulanacak veya uygulanmakta olan projeler desteklenecektir.
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Faaliyet 5. 7. 2: Ardanu¢ Hopa Kemalpasa beldesi ve Savsat ilgelerinde Hemsin

Koyun 1rkinin korunmasi ve gelistirilmesi projesi uygulanacaktir. Bu amagla Hemsin koyun 1rkinin
damizlik olarak tiretecek isletmeler tesvik edilecek ve desteklenecektir.

Strateji: Atatiirk Universitesi Veteriner Fakiiltesi ve Ziraat
Fakiiltesi  Zootekni Ana Bilim Dali, Kafkas Universitesi Veteriner Fakiiltesi ve diger ilgili
kurumlarla koordinasyon icerisinde ¢alisilacaktir.

STRATEJIK AMAC 6: Kirsal Kkesimin ekonomik yonden giiclendirilmesi icin tarimsal
amach kooperatifler ve sirketler, iiretici birlikleri ve kooperatif iist
birlikleri kurulmasim1i o6zendirmek ve kooperatifleri, birlikleri
teknik ve mali yonden desteklemektir.

HEDEF 6.1: Kooperatiflere mali destek saglayarak tarimsal iiretimi artirmaya ve {iriinleri islemeye,
ambalajlamaya, depolamaya ve pazarlamaya yonelik makro ve mikro Olgekli projelerin
uygulanmasi saglanarak ortaklarinin gelir seviyelerinin artirilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 6.1.1: Ortaklar miilkiyetinde tarimsal driinleri islemek, paketlemek,
depolamak ve pazarlanmak iizere entegre tesislerin kurulmasi desteklenecektir.

Faaliyet 6.1.2: Uretici Birlikleri aracilig1 ile meyve fidani {iretimi tesvik edilecek ve
desteklenecektir.

Faaliyet 6.1.2: Hayvansal iiretimi artirmak tizere ortaklar miilkiyetinde biiyiikbas ve
kiigiikbas hayvancilik projeleri uygulanacaktir.

HEDEF 6.2: Ciftcilerin ziraat odasi, tarimsal kooperatifler ve tiretici birliklerinde teskilatlanmasi
ve bu teskilatlar araciligi ile sorunlarimi ¢6zmesi tesvik edilecektir. Gelecek 5 yilda ciftgilerin
tamaminin en az bir meslek orgiitiine liye olmasi saglanacaktir.

Faaliyet 6.2.1: Ciftgilerin teskilatlanmasinin gii¢lendirilmesi amaciyla egitim
caligmalarina agirhik verilecek, tarimsal kooperatif ve iiretici birlikleri araciligiyla uygulanacak
projelerde liyelige 6zendirici desteklemeler yapilacaktir.

Faaliyet 6.1.3: Pazara yonelik iiretilen ve iretilme potansiyeli olan (Zeytin,
Narenciye, Kivi, Celtik, vb.) iirlinlere ait {iretici birliklerin kurulmasi saglanacaktir.

Strateji: Yatirim programlarinin hazirlanmasinda
kooperatiflesmeyi tamamlayan kéyler programa éncelikli olarak alinacak, sulama tesisi bulunan ve
isletmeciligi muhtar ve belediyelerce yapilan koylerde sulama kooperatiflerinin kurulmast tesvik
edilecektir.

VI1.2. SOSYAL REFAHIN ARTIRILMASI

VI1.2.1. EGITIM
STRATEJIK AMAC 1: Egitimde firsat esitligi saglamak ve ilk ve ortaégretimde egitimin
kalitesini yiikseltmek i¢in altyap: yatirnmlarim artirmaktir.

HEDEF 1.1: Go¢ nedeniyle niifus kaybeden ilimizde buna bagl olarak 6grenci sayisinda stirekli
bir azalma oldugu ve 2010 yilinda niifusun ve 6grencinin yaklasik olarak %15 oraninda azalacagi,
bu oranin kdylerde daha fazla sehir merkezlerinde daha az olacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle
plan doneminde Oncelikle bina ve tesis ihtiyaci karsilanacak daha sonrada egitim kurumlarinda
altyap1 standardi ve egitim kalitesi yiikseltilecektir.

Faaliyet 1.1.1 Kirsal kesimdeki egitim kalitesini yiikseltmek ve 8 yillik zorunlu
egitim standartlarina ulagmak i¢in, ilimizin tamami bilhassa kirsal kesimdeki okullarimiz i¢in biiyiik
sorun olan 6gretmen sirkiilasyonunun en aza indirilmesi gerekmektedir. Bu sonunun ¢oziimii ve
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egitimdeki kalitenin arttirilmasi i¢in tasima merkezi okullar basta olmak {izere yeterli 6grencisi olan
kdy okullarma kalitesi yiliksek prefabrik lojman ve okul binas1 yaptirilarak ihtiyag¢ karsilanacaktir.

Faaliyet 1.1.2: 1l genelinde 33 adet Tasima Merkezi okulda 101 okul ve yerlesim
alamindan 2310 Ogrenci tasinarak egitim gormektedir. ilimizin ilkdgretimde egitim goren
ogrencilerin % 10’una karsilik gelmektedir. Bu merkezlerde yeni miifredatin saglikli
uygulanabilmesi ve egitim kalitesinin yiikseltilmesi i¢in bu okullara plan donemi sonuna kadar
prefabrik ¢ok amagli salon yapilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.1.3: Plan donemi sonuna kadar 5 adet okulun onarim, tadilat yapilarak,
1sinma sekli fuiloil’den kat1 yakita doniistiiriilerek, hizmete sunulacaktir.

Faaliyet 1.1.4: Plan donemi sonuna kadar tasinan Ogrenci sayisini azaltmak igin
Merkez ilgede 300 &grenci kapasiteli YIBO veya PIO yapilarak hizmete sunulacaktir.

Faaliyet 1.1.5: 2001 yilina kadar ilkdgretim okullarin tamaminda internete ulagim
saglanabilmesi i¢in yapilacak caligmalara destek verilecektir. Ayrica kirsal kesimde bulunan
okullarimizda okul yonetim islerinin standartlastirilmasi i¢in okul yonetim programlarinin alimina
yardimc1 olunacaktir.

Strateji: Kirsalda yapilacak okullarin maliyeti géz oniine alinarak
gezici prefabrik okullar yapimi degerlendirilecektir.

Strateji: Il ve Ilce merkezlerinde bulunan okullarda arazi darhig
nedeniyle bahg¢e ve ¢ok amacl salon, spor alanlar gibi ortak kulanim alanlart ya bulunmamakta ya
da ihtiyaca cevap verememektedir. Bu nedenle yeni yapilacak okullarin ilk yapilista, yapilmis
olanlarn ise teknik olarak uygun olanlarimin onarimla en iist katlarimin uygun ¢ati sistemleriyle
kapatilarak ¢ok amacl kullanima imkan verecek sekilde diizenlenmesi degerlendirilecek.

HEDEF 1.2: Ortadgretim kurumlarinda egitim diizeyini ylikseltmek, 6grenimde firsat esitligi
saglamak amaci ile yeni derslikler yaptirilacak ve mevcut altyapinin standard: ytikseltilecektir.

Faaliyet 1.2.1: Cocuklarinin egitimi nedeniyle go¢ eden ailelerin gogilinii 6nlemek ,
dgrencilere uygun calisma ve barinma ortamlar1 sunmak icin il ve ilce Merkezlerinde ortadgretim
ogrencilerine hizmet verecek yurt sayilar arttirilacaktir.

Faaliyet 1.2.2: i1 merkezinde Fen Lisesi hizmet binas1 yapilarak agilmasi
saglanacaktir.

Faaliyet 1.2.3: 1l merkezinde Giizel Sanatlar Lisesi hizmet binasinin yapilmasi ve
acilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.2.4: Plan donemi sonuna kadar Sosyal Bilimler Lisesinin yapimi ve
acilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.2.5: Plan donemi sonuna kadar {istiin zekali dgrencilerin egitimden arta
kalan zamanlarin1 degerlendirecekleri diger illerin yiizde sekseninde var olan Bilim Sanat
Merkezinin ilimize kazandirilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.2.6: Artvin Lisesi ek hizmet binasini yapilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.2.7: Artvin Merkez ilgeye ikinci bir yatili genel lise agilmasi
saglanacaktir.

Faaliyet 1.2.8: Plan donemi sonuna kadar 1 adet Ortadgretim Kurumunun (Lise ve
dengi okul) onarim ve tadilat1 yapilarak hizmete sunulacaktir.

HEDEF 1.3:Okul Oncesi egitimine 6nem verilerek 6grencilerin egitime hazirlanmasina oncelik
verilecektir.

Faaliyet 1.3.1: Plan donemi sonuna kadar Ardanu¢ ve Murgul ilgelerine anaokulu
yapilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.3.2: Plan donemi sonuna kadar mevcut okullarin tamaminda en az 1 Adet
olmak lizere “Ana Smifi” acilarak hizmete sunulacaktir. Mevcut anasiniflarinin ve agilacak
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olanlarin mekan, donanim olarak standartlara, temizlik ve saglik sartlarina uygun hizmet vermeleri
saglanacaktir.

HEDEF 1.4: ilimizde mevcut bulunan yiiksek 6gretim kurumlarmin imkanlari iyilestirilerek
ilimizin mevcut potansiyellerini harekete gecirecek fakiilte ve yliksekokullarin agilmasia oncelik
verilecektir.

Faaliyet 1.4.1: Plan dénemi sonuna kadar mevcut olan iki ayr1 tiniversiteye bagh
fakdiltelerin bir kampiiste toplanmasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.4.2: Insaat1 bitirilemeyen Orman Fakiiltesi binasinmn bitirilmesi igin
gerekli girisimler yapilacaktir.

Faaliyet 1.4.3: [llgelerimizde mevcut potansiyellerini harekete gecirecek
yiiksekokullarin kazandirilmasi kapsaminda Meslek Yiiksekokullarinin agilmasi saglanacaktir.Bu
baglamda ilk plan doneminde:

Arhavi: Turizm, Su Uriinleri, Cay Yetistiriciligi veya Cay Eksperligi boliimlerinden
birinin,

Ardanug: Aricilik

Savsat: Besi Hayvanciligi,

Borc¢ka: Turizm,

Yusufeli :Turizm, Aricilik, Seracilik boliimlerinden birinin,

“Faaliyet 1.5.4 Hopa Meslek Yiiksek Okulunun Trabzon Ilinden Artvin Iline nakli
saglanmalidr.” (Bknz:1l Gen.Mec.11/04/2006 tarih ve 35 Sayilt Karart.)

V1.2.2. SAGLIK

STRATEJIK AMAC 1: Halkin ihtiyac ve beklentilerine uygun cagdas yasamin
gerekleriyle  uyumlu, kir-kent  arasindaki saghk  hizmeti
farkhilhiklarim azaltici,ulasilabilir ve verimli bir sekilde Kkaliteli
hizmet sunarak il halkimin yasam kalitesini yiikseltmektir.

HEDEF 1.1: Saglik hizmetlerinin sunumu ve halkin saglik diizeyinin yiikseltilebilmesi i¢in saglik
kurumlarmin fiziki altyapt donanimi ve personel ihtiyaglar1 miimkiin olan en iyi diizeyde
karsilanacaktir.

Faaliyet 1.1.1: Il ve iige Merkez Saglik Ocaklarinin Laboratuar malzemeleri EKG
ve diger tibbi donanim eksiklikleri ile personel ihtiyaglar1 2007 yilina kadar giderilerek ikinci
basamaga sevklerin %16 dan’%10 seviyesine diisiiriilmesinin saglanmasi.

Faaliyet 1.1.2: Ilimizdeki hastane ve merkez saglik ocaklarina personel istihdami
planlanirken; hizmet edilen bolgenin niifus yogunlugu dikkate alinarak,dengesiz personel
dagiliminin 6nlenmesi.

Faaliyet 1.1.3: ilimiz halkinin daha kaliteli ve hak ettigi saglik hizmetini alabilmesi
igin saglik birimlerinin fiziki alt yap1 eksikliklerinin bes yil icerisinde giderilmesi.

HEDEF 1.2: Koruyucu saglik hizmetlerine oncelik verilerek bu hizmetlerin temel saglik
hizmetleriyle birlikte yaygin, siirekli ve etkili bir sekilde sunularak, rutin as1 oranlarinin (BCG %70,
DBT Il ,%75, HPT B Il %78, ,Kizamik %86, TT 2 %27 ) 2007 yili sonuna kadar % 903,
bebek 6liim hizinin binde 16 dan binde 10 seviyesine getirilmesinin saglanmasi.

Faaliyet 1.2.1: Merkez ve Ilge as1 sorumlulart ile tiim saglik personelinin
bagisiklama ve soguk zincir konularinda egitimlerinin siirdiiriilmesi.

Faaliyet 1.2.2: Bilgisayarli veri toplama sisteminin 2007 yili sonuna kadar
yayginlagtirilmasi.

Faaliyet 1.2.3. Yiiksek riskli bolge ve topluluklara yonelik asilama calismalarinin
daha etkin hale getirilmesi.
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Faaliyet 1.2.4: Sektor i¢i ve sektorler arasi isbirliginin gii¢lendirilmesi
calismalarina hiz verilmesi.
Faaliyet 1.2.5: Asilama ve diger istatistik ile ilgili verileri degerlendirerek her 3
ayda bir ilgelere geri bildirimlerin yapilmasi .
Faaliyet 1.2.6 : Biitiin gebelerin tespit edilerek tetanosa karsi bagisiklamalarinin

yapilmasi.

Faaliyet 1.2.7: Tiim dogumlarin saglik personeli yardimiyla saglik kurumlarinda,
miimkiinse hastanelerde yapilmasinin anne ve bebek saglig1 agisindan 6neminin siirekli egitimlerle
anlatilmasi ve hastanede yapilan dogumlarin (% 96) dan % 100’e ¢ikarilmasi.

HEDEF 1.3: Koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda yiiriitiilen beslenme egitimleri ile bireyler ve
toplumun bilingli davranis degisikliginin saglanmasi ve toplumun yeterli ve dengeli beslenmesi
yoluyla yasam kalitesinin artirilmast

Faaliyet 1.3.1: Gerekli egitim ara¢ ve materyallerinin hazirlanarak hizmet igi ve halk
egitimlerinde kullanilmasi.

Faaliyet 1.3.2: Saglik personelinin (6ncelikle birinci basamakta gérev alan doktor,
sag.mem, hemsire, ebe) egitimlerinin rutin olarak siirdiiriilmesi.

Faaliyet 1.3.3: Saglik personeli araciligi ile toplumdaki yiiksek risk gruplarinin
(obez, hipertansif, diyabetli hastalar, menapoz donemindeki kadinlar, sigara icenler ve hareketsiz
yagam slirenler) egitimlerinin saglanmasi.

Faaliyet 1.3.4: Okul 6ncesi ve okul ¢agi ¢ocuklarmin gida hijyeni ve beslenme
egitimlerinin siirekliliginin saglanmasi.

Faaliyet 1.3.5: Ozellikle kirsal kesimlerde kullanilan aliiminyum ve plastik kaplarda
hazirlanan ve saklanan besinlerin insan saglig1 tizerindeki olumsuz etkilerinin halk egitimlerinde
anlatilmasinin yayginlastirilarak siirdiiriilmesi .

Faaliyet 1.3.6: Gelistirilen egitim programlarinin giindemde tutulmasinda ve
yiirlitiilmesinde ilimiz kitle iletisim araglarinin artirilarak siirdiiriilmesi.

HEDEF 1.4: Kirsal kesime halk saglig1 hizmetlerinin daha etkin olarak gotiiriilebilmesi i¢in mobil
hizmet desteginin artirilarak stirdiiriilmesi.

Faaliyet 1.4.1: Olusturulacak mobil saglik hizmetleri marifetiyle,ebesi bulunmayan
saglik evlerinin hizmet sahasina ilgili saglik ocagi tarafindan aylik rutin koruyucu saglik hizmeti
gotiirlilmesinin saglanmasi.

HEDEF 1.5: Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi alanlarinda halk egitimi ¢aligmalarim
gelistirmek, bu hizmetleri birinci basamak saglik hizmeti veren saglik kuruluslarinin diger
hizmetleri ile entegre edilmis bi¢cimde il ¢apinda yayginlastirilmasinin saglanmasi.

Faaliyet 1.5.1: Biitiin gebelerin en ge¢ gebeligin tiglincii ay1 sonuna kadar tespit
edilerek periyodik izlemelerinin yapilip ilgili formlara kaydedilmesi.

Faaliyet 1.5.2: Dordiincii ayina girmis biitiin gebelere dogumdan sonraki ti¢iincii
ayin sonuna kadar giinliik demir preparatinin verilmesi.

Faaliyet 1.5.3: Bir gebenin gebelik boyunca izleme sayisin1 2.9 dan 2007 yili
sonuna kadar 4 “ e ¢ikarilmasi.

Faaliyet 1.5.4: Ogzellikle 32. hafta ve sonrasi gebelerle dogumdan sonraki 6 aya
kadar olan emzikli annelere emzirme egitiminin verilmesi.

Faaliyet 1.5.5: Bir Iohusanin lohusalik donemi (6 haftalik) boyunca izleme
sayisini 1,5 dan 2007 yili sonuna kadar 3’e ¢ikarilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.5.6: Modern aile planlamast yontemlerinin kullanma diizeyinin %39.7
den 2009 yil1 sonuna kadar %45-50 seviyesine ¢ikarilmasi .

Faaliyet 1.5.7: Artvin {linin sinr ili olmasi nedeniyle 6zellikle genclere yonelik
cinsel saglik —iireme saglig1 egitimlerinin verilmesinin saglanmasi.
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Faaliyet 1.5.8: Biitiin bebek ve ¢ocuklarin tam,dogru ve zamaninda tespit edilerek
peryodik izlemlerinin yapilip kaydedilmesi ve 2007 yil1 sonuna kadar bebek basina izlem sayisini
5,48’den 8’¢, cocuk basina izlem sayisini 3,08’den 6’ya ¢ikarilmasinin saglanmas.

Faaliyet 1.5.9: Biitiin yeni dogan bebeklerden FKU (Fenilketonuri) tarama testi
icin uygun zamanda ve dogru sekilde topuk kani alinarak tarama merkezine gonderilmesi.

-1 mg IM K vitaminin yapilmas.

- G0z damlasinin damlatilmasi.

- HPT B asisinin ilk dozunun yapilmast.

- Biitiin bebeklere her giin agizdan 400 1.U D vitaminin saglanmasu.

- Biitlin bebeklere dort aydan itibaren demir damlasi verilmesinin saglanmasi.

Strateji:Biitiin  bebek ve  ¢ocuklarin yaslarima — goére
beslenme,bagisiklama  hizmetlerini  tam ve dogru olarak  yapilmasimin  saglanarak
hastalanmalarinin onlenmesi.

HEDEF 1.6: Afetlerde Saglik Organizasyonu Projesi kapsaminda Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi
olusturarak olas1 bir dogal afet, niikleer ve biyolojik saldirilarda halkimiza rehber olmak.

Faaliyet 1.6.1: Bes kisiden olusacak ekibe, dort mevsim goérev yapacak sekilde
malzeme ve giyim kusam ihtiyaglar1 saglanip, Erzurum ilinde yapilacak egitimlere katilimlarinin
saglanmasi.

HEDEF 1.7: Kendi hizmet binasinda hizmet veremeyen Saglik Ocaklarinin Stratejik Plan
kapsaminda tamamlanmasi.

Faaliyet 1.7.1: Gegici binada hizmet veren Yusufeli ilcesi Dokumacilar Saglik
Ocag binasinin yapilmas1 2005 yilinda Devlet Planlama Teskilatina teklif edilmistir.

Faaliyet 1.7.2: Murath Baraji baraj goli altinda kalan ve gecici binada hizmet
veren ve DPT yatirrmina alman Borgka Ilgesi Karsikdy Saglik Ocagi binasmin arsa teminine
calisiilmaktadir.

Faaliyet 1.7.3: 2009 Aralik ay1 igerisinde gerceklestirilecek toplantida belirlenecek
olan Saglik Ocaklarimin Aile Hekimligine dontistiiriilmesi saglanacaktir.

VI1.2.3. MIKRO YATIRIMLAR

STRATEJIK AMAC 1: Gelirleri ve/veya sermaye birikimleri  yetersiz kiiciik
girisimcilerin ve dezavantajhi gruplarin; mesleki, sanatsal
birikimlerini ve yeteneklerini gelirlerini artiric1 faaliyetlere
kanalize etmek amaciyla mikro Kkredilerle desteklenmesini
saglamak ve issizligin azaltilmasina katkida bulunmakftir.

HEDEF 1.1: Hedef kitlenin gelirlerini artirmak ve issizligi azaltmak i¢in yoresel potansiyeli
bulunan turizm, tarim, el sanatlar1, hayvancilik, dokumacilik ve halicilik gibi alanlardaki girisimler
desteklenecektir.

Faaliyet 1.1.1: El sanatlar1 alaninda tarihsel birikimi olan yoredeki aileler
belirlenecek ve elde edilecek sonuca gore bunlarin tiimiine veya olusturulacak belli kriterlere gore
bir kismina dokuma tezgéahi alinacaktir.

Faaliyet 1.1.2: Mikro kredilerle iiretilen iiriinlerin pazarlanabilmesi i¢in kooperatif
ve liretici birlikleri olusturulacaktir.

Faaliyet 1.1.3: Kirsal kesimde ve 6zellikle orman kdylerinde siit sigirciligi, motorlu
dokuma, fenni aricilik, sifa bitkiler yetistirme ve paketleme, meyvecilik ve kiiltiir balik¢iligi gibi
projelerine iliskin, her y1l 50 aileye olmak {izere, 5 yilda toplam 250 aileye kredi verilecektir.
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Faaliyet 1.1.4: Artvin ve ilgelerinde ilgi ¢ekici yorelerde yasayan ailelerin ev
pansiyonculugu yapmalar tesvik edilecek, bu amacla gerekli egitim ve her yil 10 aileye ev
pansiyonculugu kredisi verilecektir.

Faaliyet 1.1.5: Ozel idareye bagl birimler tarafindan ilin tarim potansiyeli goz
oniine almarak, proje ekipleri kurulmasi ve kirsal alandaki projelerin AIOI tarafindan mikro
kredilerle desteklenmesi saglanacaktir.

Faaliyet 1.1.6: Giiniimiiz teknik ve teknolojisine uygun yeni tarim arag ve
gereclerini, diisiik bir bedel karsiliginda ciftgilerin kullanimina sunarak, tretim faaliyetlerine
katkida bulunulacaktir.

HEDEF 1.2: Hedef kitlenin kiiciik sermaye gerektiren gelir artirici faaliyetlerini desteklemek
amaciyla projeler iiretilecek, gergeklestirilmesi istenen projelerin tanitimi yapilacaktir.

HEDEF 1.3: Nakil ve koylerin toplulastirilmasi sonucu gerceklestirilecek faaliyetlerden
etkilenecek kdyliiler mikro krediler yoluyla desteklenecektir.

Strateji: flce Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflar,
KOSGERB, STK 'lar, AB Proje Ofisi ve ozel girisimcilerle isbirligine gidilecektir

VI.2.4. SOSYAL HIZMETLER VE YARDIMLAR

STRATEJIK AMAC 1: Yoksullugun azaltilmas1 ve muhta¢ durumda bulunan Kisi ve
gruplara etkin sosyal koruma saglanmasi amaciyla, ilgili uluslar
arasi kuruluslarin; proje, finansman yardimi gibi olanaklarindan
da yararlanarak, sosyal hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine, yaygin,
etkili ve siirekli bir sekilde ulastirilmasim saglamak, degisen
toplum yapisi ile olusabilecek sosyal sorunlara kars1 yeni hizmet
modelleri gelistirmektir.

HEDEF 1.1: Ekonomik, sosyal ve saglik yoniinden yoksulluk i¢inde bulunan dezavantajli kisi ve
gruplarin (yoksullar, yaslilar, kadinlar, zihinsel ve bedensel engelliler, kimsesizler ve sokakta
yasayan-calisan c¢ocuklar) kimlik bilgileri, adresleri, dezavantaj durumlari ve gereksinimleri
belirlenerek, gerekli yardimlar yapilacaktir.

Faaliyet 1.1.1: Dezavantajli kisi ve gruplara iligkin bilgiler 2007 yilinin ilk yarisinda
belirlenerek, kayit altina aliacaktir.

Faaliyet 1.1.2: Dezavantajli kisi ve gruplarin ihtiyaglariin karsilanmasina yonelik
kaynaklar ve kriterler 2007 yilinin ikinci yarisinda belirlenecektir.

Faaliyet 1.1.3: Ayni ve nakdi yardimlarin gereksinim sahiplerine etkili ve etkin bir
sekilde ulastirilabilmesi i¢in ¢esitli kisi, kurum ve kuruluslarca daginik halde yapilan ayni ve nakdi
yardimlar 2008 yilina kadar tek bir ¢at1 altinda toplanarak, etkinligi ve miktarlar1 arttirilacaktir.

Faaliyet 1.1.4: Diger bireylere oranla dezavantajli durumda olan yash ve
engellilerin bulunduklar1 sosyal ¢evrede sorunlarinin ¢oziilebilmesi ve sosyal yasamlarini saglikli
bir sekilde siirdiirebilmesi amaciyla kurumsal bakim hizmetinin yerini alacak sekilde evde bakim
modeline gecis plan donemi i¢inde tamamlanacaktir.

Faaliyet 1.1.5: Calismalar AIOI tarafindan siirekli izlenerek, her yilin sonunda yillik
rapor halinde, yardim yapilanlarin isimleri belirtilmeden, AIOI web sayfasinda yayinlanacaktir.

Strateji: Dezavantajli kisi ve gruplara yénelik calismalar muhtarlar,
kaymakamlar, fice Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflar, belediveler, milli egitim ve saghk il
miidiirliikleri, sivil toplum kurulugslar: ve haywrseverlerle igbirligi icinde gerceklestirilecektir.
Mali Hizmetler Miidiirliigii
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HEDEF 1.2: Ekonomik yoksulluk iginde bulunan kisi ve ailelerin ¢ocuklarinin ¢ocuk yuvasi ve
yetistirme yurdu gibi kurumsal bakim hizmeti alarak ailelerinden ayrilmalar1 yerine, aileleri ile
birlikte yasayabilmelerini saglayici alternatif koruyucu-onleyici tedbirler alinacaktir.

Faaliyet 1.2.1: Hakkinda korunma karar1 alinmis olup, kurulusa girmek iizere halen
sirada bekleyen ¢ocuklarin 2007 yilina kadar yilizde ellisi taranarak, inceleme sonrasinda durumu
uygun goriilenlere ayni-nakdi yardim baglanip, korunma kararlar kaldirilacaktir.

Faaliyet 1.2.2: Cocuklar1 hakkinda kurum bakimini talep eden kisi ya da ailelerin
velayet haklar ile ilgili yasal diizenlemeler hakkinda aileler siirekli olarak bilgilendirilecektir.

Faaliyet 1.2.3: il merkezinde bulunan mahalle muhtarlar1 2007 yilina kadar psiko-
sosyal ve ekonomik yoksulluk iginde bulunan insanlarin ihtiyaglari dogrultusunda
basvurabilecekleri kurum ve kuruluslar hakkinda bilgilendirilecektir.

HEDEF 1.3: Kurumsal bakim modelinde kurulus binalarinin fiziki sartlarinda iyilestirme yapilarak,
2007 yil1 sonuna kadar ¢ocuk sitesi insa edilip, grup evleri modeline gegilecektir.

HEDEF 1.4: Yasadiklar1 psiko-sosyal travmalar sonucu hakkinda korunma karar1 alinarak, kurum
bakiminda olan korunmaya muhta¢ c¢ocuklar i¢in kurum bakimi yerine alternatif bakim
hizmetlerinin islevselligi arttirilacaktir.

Faaliyet 1.4.1: Tum medya araglart kullanilarak etkin bir tanitim faaliyeti ile
ilimizde 8 olan profesyonel koruyucu aile sayis1 2007 yilina kadar % 50 oraninda arttirilacaktir.

Faaliyet 1.4.2: ilimizde bulunan Artvin Erkek ve Sabanci Kiz Yetistirme Yurdunda
koruma altinda olan toplam 146 ¢ocuktan (halen yetistirme yurdunda 100, ¢ocuk) 2007 yilina kadar
%>50’si taranarak durumu uygun goriilenlerin korunma kararlari (eve doniis projesi, ayni-nakdi
yardim karsiligi gibi hizmet modelleriyle kaldirilip, bu ¢ocuklarin aileleri yaninda bakilmalar
saglanarak cocuklarin devlete olan bakim maliyeti azaltilacaktir.

Faaliyet 1.4.4: Ailelere aile danigmanligi, rehabilitasyon gibi sosyal hizmetler
verilerek, ¢ocuklarin saglikli ve mutlu ortamlarda yetismeleri saglanacaktir.

HEDEF 1.5: Engellilere yonelik hizmetlerin etkili ve daha islevsel planlanmasi saglanarak,
toplumla entegrasyonlarini kolaylastirict dnlemler alinacaktir.

Faaliyet 1.5.1: Engellilerin bilgi becerilerinin gelistirilmesine ve toplumla
uyumlasmalarina yonelik egitim, sosyal ve sportif amach tesisler ile rehabilitasyon merkezlerinin
kurulmasi ve acilmasi tesvik edilecektir.

Faaliyet 1.5.2: Engellilerin sehir i¢cinde yasamalarini kolaylastirmaya yonelik fiziki
diizenlemelerin yapilmasini saglayici tedbirler alinmasi i¢in belediyeler ve resmi kuruluslar ile
isbirligi yapilacaktir.

HEDEF 1.6: Egitim ve saglik alanlarinin yani sira, 2007 yilina kadar hayirseverlerin yardim
yapabilecekleri diger alanlarin tespitine yonelik bir calisma yapilarak yardim alanlarinin
cesitlendirilmesi saglanacaktir.
Faaliyet 1.6.1: Hayirseverlerin yaptiklar1 yardimlart duyuran yaynlar yapilacaktir.
Faaliyet 1.6.2: Hayirseverlerin toplumda sosyal statii kazandirilmasi igin resmi
torenlerde ve kamuya agik toplantilarda onore edilmesi saglanacaktir.

Strateji: Karsiliksiz yardimlar yerine miimkiin oldugunca kisilerin
tiretkenliklerini artirict politika uygulamalari tercih edilecektir.

Strateji: Yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde goniillii kisilerin dayanisma ve katilimi artirilacaktir.
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HEDEF 1.7: Artvin Erkek ve Sabanci Kiz Yetistirme Yurdunda bakim ve korunma altinda olan
cocuklarin 2006 y1l1 i¢inde, kullanabilecekleri tiim demisbas esyalarin yenilenmesi saglanacaktir.

HEDEF 1.8: Sosyal Hizmetler konusunda ilgili kurum ile koordine saglanacak, arastirma ve
sosyal incelemelerin daha saglikli yapilabilmesi, miiracaat¢ilara 4 mevsim ulasilabilmesi i¢in arag
gerec yoniinden gerekli destek saglanacaktir.

STRATEJIK AMAC 2: Spor alt yapisim il genelinde dengeli dagihmimi saglayarak, halka,
ozellikle genclere yonelik spor hizmetlerini yayginlastirmak, sporu
halkin vazgecilmez tutkusu ve yasam bicimi haline getirmektir.

HEDEF 2.1: Kentte ya da kirda yasayan tim yas gruplarindan, profesyonel ve amatdr insanlarin
rahat spor yapmasini saglamak i¢in gerekli alt yap1 ¢alismalar1 yapilacaktir.

Faaliyet 2.1.1: ilimizin merkez, ilce, belde, kdy ve mahallelerindeki mevcut tesislerin
fiziki durumlar1, donanimlar1 ve personel envanterleri ¢ikartilacaktir.

Faaliyet 2.1.2: Ilimiz Merkezinde ihtiyag duyulan ¢im yiizeyli nizami futbol
sahas1 ve 5 kulvarli Atletizm pistinin yapilabilmesi i¢in Su Hizar1 mevkiinde mevcut bulunan arsanin
yanindaki 6zel sahislara ait arazi istimlak edilerek 2014 yili sonuna kadar bitirilecektir.

Faaliyet 2.1.3: Ilimiz sporcu potansiyelinin artirilabilmesi i¢in Hopa ve Ardanug
ilcelerimizde mevcut bulunan arsalar iizerine yapilacak ¢cok amacli spor salonlar1 plan donemi
sonuna kadar bitirilerek, sporcularin hizmetine sunulacaktir.

Faaliyet 2.1.4: Grup ve Tiirkiye final yarigmalariin ilimizde de yapilabilmesi igin;
3000 seyirci kapasiteli spor salonunun yapimina baslanarak plan dénemi i¢inde bitirilecektir.

HEDEF 2.2: ilimizde basarili sporcularin yetismesi, sporun yayginlasmasi igin her tiirlii destek
saglanacaktir.

Faaliyet 2.2.1: Universitelerle ortak galisma yapilarak 02—12 yas grubu kiz erkek
genglerimize yetenek testi yaptirilarak, yetenekli olduklari spor alanlarina yonlendirmeleri
saglanacaktir.

Faaliyet 2.2.2: Plan donemi sonuna kadar 21 amator spor kuliibii sayist 50’ye, 6937
lisansli sporcu sayis1 1.000’e ¢ikarilacaktir.

Faaliyet 2.2.3: Ilimizde faaliyet gdsteren amatdr spor kuliiplerine malzeme
yardiminda bulunulacaktir.

Faaliyet 2.2.4: Federasyonlarin ulusal ve uluslar arasi organizasyonlarina talip
olunacak, ilimizin imkanlar1 dahilinde gergeklestirebilecek olanlarin ilimizde organize edilmesine
calisilacaktir.

) Strateji: Yerel yonetimler, amator spor kuliipleri, Kafkas
Universitesi ve federasyonlarla isbirligine gidilecektir.

VI1.2.5. KULTUREL YASAMIN ZENGINLESTIRILMESI

STRATEJIK AMAC 1: ildeki kiiltiir ve sanat faaliyetlerine her tiirlii destek saglanarak ilin
sosyal, Kkiiltiirel ve sanat yasamm cesitlendirmek ve
zenginlestirmektir.

HEDEF 1.1: Kiiltiirel varliklarimizin tespiti yapilarak, halkimizin tanimasina ve yararlanmasina
sunulacaktir.
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Faaliyet 1.1.1: 2007 yili sonuna kadar ilimizdeki kiiltiirel varliklar tespit edilecek,
calisma sonuglari turizm amagl olusturulacak “Artvinturizm-Web Sayfasina” konacaktir.

Faaliyet 1.1.2: 2007 yilina kadar gelencksel el sanatlarmin tespitine ve bunlarin
envanterinin ¢ikarilmasina yonelik calisma gerceklestirilecektir.

Faaliyet 1.1.3: ildeki tiim okullara kiiltiirel degerlerimizi tanitan afis, brosiir ve CD
dagitilacaktir.

Faaliyet 1.1.4: 11 Milli Egitim Miidiirliigi ve STK’lar1 ile isbirligi yapilarak
hazirlanacak program kapsaminda okullarda ilin kiiltiir varliklarinin tanitimina yonelik gezilerin
gerceklesmesi saglanacaktir.

HEDEF 1.2: Il Ozel idaresinin katkilariyla gergeklestirilen Artvin, ilge ve kasabalardaki yerel
festivallerin tarihlerinin ¢akismamasi i¢in bir festival takvimi olusturularak ulusal ve uluslar arasi
alanda daha etkin ve tanitic1 festivaller yapilmas1 saglanacaktir.

Strateji: /1, ilce belediyeleri, koyler ve ilgili STK lar ile koordineli
calistlacaktir.

HEDEF 1.3: Halkin kiiltiir, sanat ve spor etkinliklerine katilimini1 saglamak amaciyla, konser,
tiyatro vb etkinlikler desteklenecek, bu faaliyetlerin sayisinin artmasi tesvik edilecektir.

Faaliyet 1.3.1: Kirsal kesimde yasayan halkin sanatsal etkinliklerden faydalanmalari
icin kamu kurumlari ve 6zel kuruluslarca yapilan faaliyetlere destek verilecektir.

Strateji: Yerel idarelerle isbirligi yapilarak gergeklestirilecek etkinlikler
icin uygun mekanlarin tahsis edilmesi saglanacaktir.

VI.2.6. HALK EGIiTiMi VE HALKIN BiLINCLENDIiRIiLMESI

STRATEJIK AMAC 1: ilde meydana gelebilecek olasi1 dogal afetlerin yol acacagi can ve
mal kayiplarin1 en aza indirmek i¢in afet bilincini, teknik bilgi,
donanim ve koordinasyonun ilimizdeki altyapisim1 hazirlamaktir.

HEDEF 1.1: Artvin il genelinde afet riski tasiyan yerlerin ve afet tiirlerinin tespiti 2006 yilinda
yapilarak, dogal afet risk haritas1 olugturulacaktir.
Faaliyet 1.1.1: Artvin Il Sivil Savunma Miidiirliigiiniin  koordinatdrliigiinde,
Universite ve Jeoloji Miihendislerince bir teknik heyet olusturularak ¢alismaya baslayacaktir.
Faaliyet 1.1.2:  Riskli bolgelere ait 1/5000 veya 1/1000 olgekli haritalar
tamamlanacaktir.

HEDEF 1.2: ilimizde ¢1g, sel, toprak kaymasi , kaya diismesi gibi durumlarda goérev alanima giren
kamu kuruluslarinca gerekli ¢aligmalar stratejik plan donemi i¢inde tamamlanacaktir.

Faaliyet 1.2.1: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca goérev alanindaki bolgeye ait tiim
planlar jeolojik alt yap1 ve insaat yap1 envanteri iki y1l igerisinde ¢ikarilacaktir.

HEDEF 1.3: Ardanug ve Yusufeli lgelerinin 2 ve 3. Derece ve Artvin Merkez ile Savsat Ilcesinin
3. Derecede deprem bdlgesi olmasi nedeniyle Afetlere dayanakli yapr tasarimi uzmanlik
gerektirdiginden, binalar insa edilirken deprem olasiliginin da goéz Oniinde bulundurulmasi
saglanacaktir.

Faaliyet 1.3.1: Deprem, ¢1g, sel, toprak kaymasi , suya ara¢ diismesi gibi konularda
halkimiz1 bilinglendirmek amaciyla okullarda ayn1 mahallede oturanlara ve halkimiza yonelik kurs
ve seminerler verilecektir.
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Strateji: Dogal afet riski tastyan bélgelerin dzelliklerine gore,

ilgili kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar: (Kizilay ve diger Kamu
Kurum ve Kurulusiar ile ) ile isbirligi yapilacaktir.

HEDEF 1.4: Hopa ve Arhavi Ilgelerinin Denize sahil olmasindan dolay1 Karadeniz in her hangi bir
yerinde olusacak depremde Tsunaminin olacagi ve bu durumda da burada yasayanlarin zarar
gorecegi goz oniinde bulundurularak halkin bu konuda egitilmesi saglanacaktir.

Faaliyet 1.4.1: ilgili meslek odalar1 ve Sahil Giivenlik Komutanli: ile gériiserek
(Tsunamiden nasil korunur ve ne gibi 6nlemler alinir) konularinda kurslar agilacaktir.

HEDEF 1.5: Bayburt Mescit Daglarindan ¢ikip Ulkemiz sinirlar igerisinde 41 km. , Giircistan da
21  km. lik bir mesafede akip Karadeniz’e dokiilen ve bunun 21 km.lik kisminmn ilimiz smirlari
icerisinden gegen Coruh nehrinin {izerinde barajlarin yapilmasi sonucunda 5.000 km.2.lik su yiizeyi
onemli oranda can kayipli kazalarin artacagi diisiiniildiglinden bu konuda gerekli tedbir alinacaktir.

Faaliyet 1.5.1: I Sivil Savunma Miidiirliigiince Suda Arama Kurtarma Ekiplerinin
olusturulmasi saglanacak ve 2010-2014 yillarinda her yil 10 kisiye sivil savunma konularinda
egitim verilecektir.

Faaliyet 1.5.2: 11 Sivil Savunma Miidiirliigiiniin koordinesi de Ilimiz ve
Ilgelerimizde Basta 6grenciler olmak iizere tiim halkimiza ydnelik 2010-2014 yillarin1 kapsayan
yillarda Deprem, C1g, Sel, Su da bogulma, Yangin, Toprak Kaymasi, Tsunami ve Kaya diismesi
konularinda egitim verilmesi planlanmaistir.

Faaliyet 1.5.3: il Sivil Savunma Miidiirliigiiniin binasinin inénii Caddesi iizerinde
olmasi, arag park yerinin olmamasi nedeniyle olaya ge¢ miidahale edilmesi sonucunu
dogurmaktadir. i Sivil Savunma Miidiirliigiine daha iyi bir yerde bina veya 6n taraftaki arsanin
temini yoluna gidilecektir.

Faaliyet 1.5.4: 11 Sivil Savunma Miidiirliigiiniin ara¢ park yeri olmamasindan
dolay1t; araglar oto parkta muhafaza edilmektedir.Bir olay olustugunda otoparka gidip araci hazir
etmek zaman kaybi dogurmakta bu durumda olay ge¢ miidahale edilmesini dogurmaktadir. arama
kurtarma ekibi i¢in uygun arag park alani olusturulacaktir.

Faaliyet 1.5.5: Telsiz c¢agr1 sisteminin ve telsiz noksanliginin giderilmesi
saglanacaktir.

STRATEJIK AMAC 2: Halk egitiminde toplumun tiim kesimlerini beceri, yas, 6grenim
diizeyi ve ihtiya¢larina uygun bicimde egitim, 6@retim, rehberlik ve
uygulama faaliyetleri yoluyla egitmek ve bilin¢lendirmektir.

HEDEF 2.1: Dogal afetlerden korunma ve kazalarda ilkyardim konusunda egitim programlari
hazirlanip bu programlara halkin katilim1 saglanarak bu konudaki biling arttirilacaktir.

Faaliyet 2.1.1: Yerel, gorsel ve yazili basinda halki bilinglendirici haber ve
programlara yer verilmesi saglanacaktir.

Faaliyet 2.1.2: Sel ve heyelan gibi dogal afetlerden korunma, ve dogal dengeyi
bozacak yapilasmanin 6nlenmesi konusunda halkin bilinglenmesi saglanacaktir.

Strateji: Yazili ve gérsel medya ile isbirligi icinde hareket
edilecektir.

HEDEF 2.2: Cevrenin ve orman alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik egitim ve
bilinglendirme ¢aligmalar1 hizlandirilacaktir.

Faaliyet 2.2.1: Koy koruluklar1 olusturulmasi igin her yil 15 kdyde egitim ¢alismasi
yapilarak kdy korulugu kurulacaktir.
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Faaliyet 2.2.2: Her yil kutlanan 5 Haziran Diinya Cevre Giinii etkinlikleri, tiim

haftaya yayilacaktir.

HEDEF 2.3: Kdylerdeki yapilarin ve tarimsal tesislerin yapi1 teknigine uygun olarak yapilmasi i¢in
rehberlik egitimi verilecektir.

Faaliyet 2.3.1: Her yil yatinm programi uygulamalari sonucu sulamaya agilan
sahalardaki arazi sahipleri sulu tarim konusunda bilgilendirilecektir.

Faaliyet 2.3.2: Tarimsal yapi ve tesislere yonelik ornek projeler gelistirilip
yapilarak-yaptirilarak ciftgilerin hizmetine sunulacaktir.

HEDEF 2.4: Tarimsal arazilerin dogal ve yapay yollarla kaybmi ve niteliklerini yitirmesini
onlemek, korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak planl arazi kullanimina yonelik bilgilendirme yapilacaktir.

HEDEF 2.5: Aile planlamasi, ilk yardim, ana-cocuk sagligi, bulasict hastaliklar, ¢evre sagligi ve
madde bagimlilig1 konularinda halk egitimleri daha etkin hale getirilecektir.

Faaliyet 2.5.1: Koruyucu hekimlikle ilgili afis, brosiir, el ilan1 v.s bastirilip saglik
ocaklari, devlet hastaneleri, 6zel hastaneler, eczaneler, okullar, biiyiik magaza ve marketlerde halka
dagitimi siirekli yapilacaktir.

Faaliyet 2.5.2: Saghk Il Miidiirliigiiniin web sayfas1 ¢ok yonlii bilgi ve hizmet
vermek tizere 2006 yilinda aktif hale getirilecektir.

Faaliyet 2.5.3: Kirsal kesimde oncelikli olmak {izere, saglik ocaklarinda ayda bir
halk egitimi seminerleri diizenlenecektir.

Faaliyet 2.5.4: 2006 yilinda baglayarak itfaiyecilere, polislere, sanayi tesislerindeki
ilgili sorumlulara diizenli ve siirekli olmak {izere ilkyardim kursu diizenlenerek, egitim verilecektir.

Faaliyet 2.5.5: Tlkogretim ve lise dgrencilerine saglik konularinda okullarda siirekli
bilgilendirme c¢aligmalar1 yapilacaktir. Addlesan c¢agindaki ogrencilere adodlesan (ergenlik ¢agi)
saghig ile ilgili konularda egitimler verilecektir.

Faaliyet 2.5.6: Halkin sagligin1 yakindan ilgilendiren alanlarda iiretim yapan ve
bunlar1 pazarlayan kesimlere yonelik stirekli ve diizenli e§itim verilecektir.

Strateji: Universite ve diger ilgili kurulus ve STK 'larla isbirligine
gidilerek, ilgili kesimlere saglik konularinda egitim verilecektir.

HEDEF 2.6: Bitkisel iiretim ve hayvanciligin gelistirilmesi ve verimliligin artirilmasi1 amaciyla
glinlimiiz teknik ve teknolojisine uygun modern tarim ara¢ ve gereglerinin yararlar1 ve kullanimina
yonelik ¢iftcilere saglanan uygulamali egitim imkanlar artirilacaktir.

Faaliyet 2.6.1: Yeni gelistirilen bitkisel {iretim girdilerinin (tohum, giibre, ilag vb.)
ciftgilere tanitim1 amacina yonelik ekim alanlar1 belirlenerek her yil 1 adet demonstrasyon ¢aligmast
yapilacaktir.

Faaliyet 2.6.2:Giintimiiziin teknik ve teknolojilerini gift¢ilere tanitimini saglamak
icin fuar organizasyon c¢alismalarina onciiliik edilecek ve ciftcilerin tiretmis olduklar1 yeni iirtinler
diizenlenecek olan festivallerle tanitilacaktir.

Faaliyet 2.6.3: Enformasyon c¢alismalar1 kapsaminda Tarla Gilinleri ve TV
Programlar1 diizenleyip gorsel ve basili yaymnlar(Afis, Brosiir, Cift¢i Mektubu vs.) hazirlayarak
siirekli egitim ¢alismalarinda bulunulacaktir.

Faaliyet 2.6.4: Siit ve besi sigirciligl, kiigiikbas hayvan yetistiriciligi, aricilik, su
iriinleri, organik tarim, bagcilik, seracilik ve tarimsal mekanizasyon konularinda her yil egitim ve
bilgilendirme ¢aligmalarinda bulunulacak, talep olmasi halinde de kurslar diizenlenecektir.
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Faaliyet 2.6.5: Ev ekonomisi kapsaminda gida muhafaza konularina yonelik kislik
salamura, tursu, zeytin, regel, marmelat, pekmez, peynir, yogurt yapimi ve gidalarin dondurularak
ve kurutularak saklanmalar1 konularinda her yil 40 kdyde egitim ¢alismalar1 yapilacaktir.

Faaliyet 2.6.6: Kirsal Kalkinma Kadin Ciftcileri projesi kapsaminda, istekli ve
ihtiya¢ duyulan koylerde ¢ift¢i kadinlarin siit sigirciligi, meyvecilik, sebzecilik, bagcilik, yemek
pisirme, bebek bakimive aile ekonomisi konularinda egitiminin saglanmasi amacina yonelik
calismalarda bulunulacaktir.

HEDEF 2.7: Halk Egitim Merkezlerinde gergeklestirilen beceri edinme kurslarinin sayisi
artirilacak ve kurslar ¢esitlendirilecektir.

Faaliyet 2.7.1: 201 yilina kadar 44 olan beceri edindirme kurs ¢esidini 10’e
cikararak ekonomik getirisi olabilecek kurslarin orani arttirilacak, tiim halkimiza ulagmasi
saglanacaktir.

Faaliyet 2.7.2: Her yil 2 adet olmak fiizere toplam 1 adet gezici kiitiiphane
olusturulacaktir.

Faaliyet 2.7.3: Kdylerde geleneksel el sanatlarinin gelistirilmesine yonelik kurslar
acilacaktir.

Strateji: fide tarim ve turizm alaminda halkin gelirini artiracak
kurslarin acilmasina oéncelik verilecektir.

VI.3. TURIZMIN GELISTIRILMESI

STRATEJIK AMAC 1: ilimizdeki yiiksek turizm potansiyelini harekete gecirerek, Alternatif
iiriin gruplar acisindan ¢cok dnemli bir potansiyele sahip olan Artvin
Ilinde, gercekte var olan fakat ekonomik ve sosyal anlamda
kullamlmayan  iiriin  gruplarim  gelistirmek, 1lin  turizm
kaynaklarmin ulusal ve uluslar arasi diizeyde tanitimi yapilarak
cevresel ve ekolojik anlamda siirdiiriilebilir, ekonomik anlamda
uygulanabilir ve sosyal anlamda kabul edilebilir yoreye ozgii bir
turizm politikasi olusturmak.

HEDEF 1.1: Ilimizin turizm degerlerini (kiiltiirel ve dogal) tanitmak amaciyla; belediyelerin, sivil
toplum kuruluslarinin, turizm sektoriiniin ve ilgili diger kurumlarin ulusal ve uluslar arasi diizeyde
yapacaklar1 tanitim ve pazarlama faaliyetleri desteklenecektir.

Faaliyet 1.1.1: Ulusal ve uluslar arasi alanda acgilan turizm fuarlarina, sektor
temsilcileri ile birlikte katilim saglanarak, stand agilacak ve ilin turizm ve kiiltiir degerlerinin
tanitimi ve pazarlamasi yapilacaktir.

Faaliyet 1.1.2: Ulusal ve uluslar arasi alanda agilan turizm fuarlarina katilim
asamasinda ilimizi en iyi bir sekilde tanitabilmek icin, Artvin ydresine ait etnografik malzemenin
satin alma yolu ile temin edilmesi ve fuar, sergi asamasinda teshir edilmesi saglanacaktir.

Faaliyet 1.1.3: Ilimizin tarihi, kiiltiirel, dogal ve turistik zenginliklerini tanitan afis,
poster, brosiir, kitapgik, tanittm CD’leri (gesitli dillerde) siireklilik icinde yaptirilip dagitilarak,
tanitim faaliyetleri kesintisiz bir sekilde yiiriitiilecektir.

Faaliyet 1.1.4: Ilin turizm potansiyelini, konaklama, ulasim olanaklarmi ve her tiirlii
turizm faaliyetini kapsayan, uluslar arasi standartlarda “Artvinturizm-Web” sayfas1 hazirlanacaktir.

Strateji: Tamitim ve pazarlama faaliyetleri belediyeler ve turizm
alamindaki 6zel sektor ve STK ’larla igbirligi icinde gercgeklestirilecektir.

Strateji: [limizi ziyaret eden turist sayisim ve ilimizdeki kalis
stirelerini artirmak igin turizm isletmeleri ve tur operatorleriyle isbirligi yapilacaktir.
Mali Hizmetler Miidiirliigii




133

Artvin Il Ozel Idaresi Stratejik Plani 2010-2014

Strateji: Ilimize gelen turistlere ulasim kolayligi saglamak
amaciyla Batum Havaalani’nin kullanilmas: yoniinde ¢alismalar gergeklestirilecektir.

HEDEF 1.2: ilimize gelen turistlere ISO (Organization for International Standarts-Uluslar arasi
Standartlar Kurumu) standartlarinda hizmet verebilmek i¢in Tur Operatorliigii, Turizm Acenteligi
ve Turizm Rehberligi faaliyetleri desteklenecektir.

Faaliyet 1.2.1: Sektorde ¢alisan personelin egitimi amaciyla 2006 yilindan itibaren
her y1l %20’sine mesleki egitim verilerek, hizmetin kalitesi ytlikseltilecektir.

Strateji: Artvin Turizm ve Tanitma Komitesi ve Sportif Turizm
Kurulu'nu daha etkin ve verimli ¢calismasi saglanacaktir.

Strateji: Sektorde calisan elemanlara gerekli egitim verilerek,
hizmetin kalitesi yiikseltilecektir.

Strateji: Universitelerin ILGILI fakiilte/béliimleri ve Turizm
Meslek Birlikleri ile koordineli calisilacaktir.

HEDEF 1.3: Turistlerin ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in satin alabilecekleri iirlinlerin tiretilmesi,
cesitlendirilmesi ve pazarlanmasi faaliyetlerine destek saglanacaktir.

Faaliyet 1.3.1: Spor, eglence, alis-veris merkezleri gibi hizmet tesislerine yonelik
yatirimlara destek verilecektir.

HEDEF 1.4: Artvin’in kiiltiirel ve dogal degerlerinin sergilendigi Artvin Acik Hava Miizesi ve
Botanik Bahgesi olusturulmasina yonelik ¢alismalar baslatilacaktir.

Faaliyet 1.4.1: Baraj insaatlar1 nedeniyle su altinda kalacak olan (Berta Kopriisii,
Zeytinlik Koyii/Kiimbetler, Oruglu Koyii/Giimriik Binas1) gibi tarihi eserlerin, ARTVIN ACIK
HAVA MUZESI’nde sergilenmesine ydnelik ¢alismalar baslatilacaktir.

Faaliyet 1.4.2: Zengin flora ve fauna varligina sahip olan Artvin’de bu dogal kaynak
degerlerinin tanitilmas1 maksadiyla Botanik Bahgesi olusturulacaktir.

HEDEF 1.5: Turizm sezonunu tiim yila uzatacak bir alan olan SAGLIK TURIZMI potansiyelleri
degerlendirilecektir.
Faaliyet 1.5.1: Saglik Turizmi potansiyeli yiiksek olan termal su kaynaklar
civarinda tesislerin yapilmasi ve bu alanda faaliyet gosterenlerin desteklenmesi saglanacaktir.
Faaliyet 1.5.2: Saglkli Iiklim Kusag:i olarak degerlendirilen 800m-2000m
yiikseklikte — yer alan koy, mezra ve yaylalarda pansiyonculugun gelistirilmesi ¢alismalari
yapilacaktir.

HEDEF 1.6: Turizm amagh sportif faaliyetlere oncelik verilecektir. Bu kapsamda kayak sporu,
akarsu sporlari, dagcilik/trekking, jeep safari, kamp/karavan turizmi, olta balik¢iligi, kus
gozlemciligi vb. alanlarda altyapi ¢alismalari tamamlanarak tilke turizmi igindeki yerlerini almalari
saglanacaktir.

Faaliyet 1.6.1: Kis turizmine son derece elverigli olan Saginka Bolgesi’nin altyapi
calismalar bitirildikten sonra, 6zel sektdr bu alana yatirim i¢in davet edilecektir.

Faaliyet 1.6.2: Coruh ve Barhal Cayi’ndaki Rafting parkurlarinda temizlik ve
altyap1 ¢aligmalar1 tamamlanacaktir.

Faaliyet 1.6.3: Artvin/Merkez, Kafkasdr Yaylasi, Artvin/Merkez, Irsa Yaylasi,
Borcka, Karagdl, Bor¢cka, Beyazsu Yaylasi, Savsat, Karag6l, Savsat, Arsiyan Yaylasi, Arhavi,
Mecnuna Selalesi, Yusufeli, Olgunlar Yaylasi, Yusufeli, Barhal Vadisi’nin Turizme ag¢ilmasi
amaciyla gerekli altyap1 ¢aligmalar1 yapilacaktir.

Faaliyet 1.6.4: Ardanug Ilgesinde bulunan Cehennem Deresi Kanyonu'nu turizme
kazandirabilmek amaciyla, genel bakim faaliyetlerinin yaninda, turistlerin gezebilecekleri yiiriiyiis

yollar1 (merdivenler), dinlenme yerleri gibi altyap1 caligmalar1 tamamlanarak turizme agilacaktir.
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HEDEF 1.7: Yayla Turizmini gelistirmek amaciyla; ONCELIKLI OLARAK, Artvin/ Merkez:
Kafkasér Yaylasi, Karcal (Artvin/Borgka) Yaylalari; Irsa Yaylasi, Beyazsu Yaylasi, Klaskur
Yaylasi, Macahel Yaylalar1 vb, Savsat Yaylalari: Sahara Yaylasi, Satave yaylasi, Arsiyan Yaylalar
vb, Ardanug¢ Yaylalari: Bilbilan Yaylasi, Curuspil Yaylasi, Danzot Yaylasi vb, Yusufeli/Kagkar
Yaylalari: Salikvan Yaylasi, Dobe Yaylasi, Yaylalar Koyii Yaylasi, Aros Yaylast vb’nin altyapilari
tamamlanarak turizme kazandirilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.7.1: Yayla Turizmin gelistirmek amaciyla 2005 yilinda
Savsat/Meydancik Beldesi ve Bor¢ka/Macahel Koylerinde diizenlenen, “EV
PANSIYONCULUGU” kurslari biitiin ilgelere yayginlastirilacaktir.

Faaliyet 1.7.2: Turizm degeri olan boélgelerde, koy ya da yayla evlerini
PANSIYONA cevirmek veya PANSIYON yapmak isteyen vatandaslar tesvik edilecek, bu amagcla
vatandaglarin turizm egitimlerinden geg¢meleri saglanacak ve vatandaslara “ev pansiyonculugu
kredisi” verilecektir.

HEDEF 1.8: Camili/Macahel Bolgesi, kiiltiirel ve dogal kaynak degerlerinin maksimum
korundugu, koruma-kullanma dengesi ile siirdiiriilebilir EKOTURIZM disiplini iginde
degerlendirilecektir.

Faaliyet 1.8.1: Camili/Macahel bolgesinde altyap: eksiklikleri giderilip, tanitim
faaliyetleri (CD, brosiir, afis, fotograf, kart, belgesel film vb.) hizlandirilacaktir.

Faaliyet 1.8.2: Camili/Macahel Bolgesinde yerel halkin turizm egitimleri siireklilik
icinde yiiriitiilecektir.

HEDEF 1.9: il genelindeki konaklama tesislerinin, ydrenin kiiltiirel, dogal ve etnografik
ozelliklerini tastyan mimari 6zelliklerde yapilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.9.1: Artvin’de olusturulacak olan Konaklama Tesislerinin karakteri,
yoresel mimari geregi ahsap ve tas malzemeden yapilacak BUTIK OTELLER, PANSIYONLAR
seklinde sekillendirilecektir.

HEDEF 1.10: Oncelikle i1 ve Ilge ve Belde Merkezlerinde; mesire yerlerinde; yol giizergahlarinda
hijyenik ve modern WC’ler yaptirilacak ve siirekli olarak temiz ve ag¢ik tutulmalari saglanacaktir.

STRATEJIK AMAC 2: Gelirleri ve/veya sermaye birikimleri yetersiz kii¢iik girisimcilerin ve
dezavantajli gruplarin; mesleki sanatsal birikimlerini ve
yeteneklerini gelirlerini artiric1 faaliyetlere kanalize etmek
amaciyla mikro kredilerle desteklenmesini saglamak ve issizligin
azaltilmasina katkida bulunarak, Artvin yoresine ait yok olmus ve
yok olmaya yiiz tutmus el sanatlarinin canlandirilmasi ve gelecek
kusaklara aktarilmasinin saglanmasidir.

HEDEF 2.1: Hedef kitlenin gelirlerini artirmak ve issizligi azaltmak icin yoresel potansiyeli
bulunan turizm, el sanatlar1, yoresel sanatgilar gibi alanlardaki girisimler desteklenecektir.

Faaliyet 2.1.1: El sanatlar1 ustalar1 malzeme (her tiirlii arag-gere¢ ve ham madde)
temini gibi konularda desteklenecektir.

Faaliyet 2.1.2: Mikro kredilerle iiretilen iiriinlerin pazarlanabilmesi i¢in kooperatif
ve tiretici birlikleri olusturulacaktir.

Faaliyet 2.1.3: Kiiltiir ve Turizm alaninda faaliyet gosteren STK’lar desteklenerek,
yoresel sanatlarin yasatilmasi/canlandirilmasi ve aktarilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 2.1.4: Hali, kilim, dokuma, tekstil, ahsap isleri ve hediyelik esya gibi
irlinlerin iiretilmesine yonelik ¢calismalar yapilacaktir. Bu alanlarda c¢alisanlar desteklenecektir.

Faaliyet 2.1.5: Turizme yonelik yoresel el sanatlarinin tanitimi ve pazarlanmasi i¢in

atolyeler, kurslar agilacak, bu alanda faaliyet gosteren kisi, isletme ve STK’lar desteklenecektir.
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STRATEJIK AMAC 3: 1ldeki kiiltiir hayat1 ve il genelindeki sanatsal faaliyetlere her tiirlii
destek saglanarak ilin sosyal, Kkiiltiirel ve sanat yasamini
cesitlendirmek, boylelikle Artvin’de, hem yerli vatandaslarin hem
de Artvin’e gelecek olan turistlerin sosyal, kiiltiirel hayatlarim
zenginlestirerek gelistirmektir.

HEDEF 3.1: Kiiltlirel varliklarimizin tespiti yapilarak tanitilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 3.1.1: Artvin’deki kiiltiir varliklarin1 gosteren ARTVIN KULTUR
ENVANTERI hazirlatilarak, basilmasi ve dagitilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 3.1.2: Artvin’deki kiiltiir varliklar1 i¢inde yer alan kilise, camii, kale, koprii,
manastir, konak, cesme vb tarihi eserlerden Dolishane Kilisesi, Ishan Kilisesi, Rabat Kilisesi,
Diizkdy Camisi’nin, plan doneminde ¢evre diizenlemeleri ile bir biitiin olusturacak sekilde,
RESTORE edilerek turizme kazandirilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 3.1.3: Plan donemi igerisinde, Artvin Merkezinde Restore edilmis bulunan
LIVANE KALESi’nin, ¢evre diizenlemesi ile birlikte tamamlanmasi ve yerli/yabanci turistlerin
ziyaretine agilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 3.1.4: Artvin Merkezinde bulunan ve Kiiltir ve Turizm Bakanligi
tarafindan restore edilen ARTVIN KULTUREVI nin etnografik eserlerin sergilenecegi, turistlerin
cafe/dinlenme vb. ihtiyaglarmi karsilayabilecekleri alanlar1 da kapsayacak sekilde ARTVIN
ETNOGRAFYA MUZESI’ne déniistiiriilerek ziyaretcilere agilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 3.1.5: Turizm sezonu siiresince Artvin ve Ilgelerinde konser, tiyatro, halk
danslar1 vb etkinliklerin gosterimi ic¢in, 6zel ve resmi kuruluslarin organizasyonlarina destek
verilecektir.

Faaliyet 3.1.6: il Merkezinde bulunan, Artvin il Ozel idare’sine ait olan, SINEMA
SALONU VE BAGLI UNITELERIN oldugu binanin tadilatlar1 yapilarak yenilenmesi; sergi
salonu, sinema salonu vb. amaglar i¢in diizenlenmesi ve ¢alistirilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 3.1.7: Artvin Merkez ve llgelerinde bulunan Kiitiiphanelere &ncelikle
internet olanag: saglanacaktir. Ayrica kiitiiphanelerin kitap, arag-gere¢ ve personel eksiklikleri tespit
edilerek, eksikliklerin giderilmesi ve  Ozellikle ilk, orta ve yiiksekdgrenim 06grencilerinin
ithtiyaclarimi karsilayacak materyal ve kaynaklarin temini saglanacaktir.

Faaliyet 3.1.8: Artvin Kiiltiir Merkezinin ilimize kazandirilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 3.1.9: Artvin’de Kiiltiir ve Turizm alaninda faaliyet gosteren STK’lar
desteklenerek, yorenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatinin canlandirilmasi saglanacaktir.

STRATEJIK AMAC 4: Artvin’de yapim biten ve yapimina devam edilen baraj insaatlari
nedeniyle; yol aglar1 ve bazi1 yerlesim alanlar1 kismen ya da
tamamen sular altinda Kkalacagindan; Kkiiltiir arastirmalar:
calismalar: gerceklestirilecektir.

HEDEF 4.1: Coruh Havzast ve Artvin genelinde KULTUR ARASTIRMALARI
gerceklestirilecektir.

Faaliyet 4.1: Sosyal-kiiltiirel ve cografi agidan yeniden sekillenmekte olan
Artvin’de, oncelikle Coruh Havzasi’nda, siirekli bir sekilde; halk kiiltiiriiniin gelenek, gorenek ve
inanc¢larii, halk miizigi ve oyunlarini, el sanatlarini, mutfagini, giyim-kusam, halk mimarisi vb.
biitiin dallarda arastirma, derleme yapmak, yaptirmak ve tanitici faaliyette bulunarak, Artvin’in
soyut ve somut kiiltiir degerlerinin yok olamadan belgelenmesi ve Artvin’deki sosyo-kiiltiirel ve
dogal degisimlerin tespit edilmesi saglanacaktir.
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V1.4, CEVRESEL VE MEKANSAL GELISME
V1.4.1. CEVRE

STRATEJIK AMAC 1: Cevre ile ilgili veri ve bilgi iletisim sistemleri olusturmak, ¢evrenin
korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik tedbirleri almak ve
uygulamak suretiyle ilin c¢evre ve yasam standartlarini
yiikseltmektir.

HEDEF 1.1: Cevreye iliskin veri ve bilgi isletim sistemleri olusturulacak, ¢evre izleme ve dlgiim
altyapis1 gelistirilecek, ilin ¢evre envanteri ve istatistik bilgileri i¢eren veri taban1 2007 yili sonuna
kadar hazirlanarak giincellestirilecektir.

Faaliyet 1.1.1: Cevre ile ilgili bilgi ve veriler 2006 y1l1 igerisinde ilgili kurumlardan
temin edilerek gruplandirilacaktir.

Faaliyet 1.1.2: Gruplandirilan veriler konularina gore siniflandirilarak tablolar
olusturulacak ve il Cevre Durum Raporuna islenecektir.

HEDEF 1.2: Nehir ve goller ile sulama suyu, yeralt1 ve yer {istii sulama suyundaki kirlenmenin
onlenmesi ve su kalitesinin artirilmasi i¢in gerekli dnlemler alinacak, projeler gelistirilecek ve
uygulanan projelerin devami saglanacaktir.

Faaliyet 1.2.1: Sehir ve il¢e sebeke sularmin geldigi alanlarda koruma projeleri plan
donemi i¢inde tamamlanacaktir.

Faaliyet 1.2.2: Coruh Nehri ve kollarina atik sularini veren yerlesim ve isletmelerin
aritma tesislerinin yapilmasi amaciyla proje caligsmalarina baslanacaktir.

HEDEF 1.3: AIOI yetki alanlar1 igerisindeki yerlesim yerlerinin Kati Atik Depolama Alanlarinin
yerleri, ARRIKAB kat1 atik depolama projesinin bitirilmesi ile birlikte rehabilite edilerek islah
edilmesi saglanacaktir.

Faaliyet 1.3.1: AIOI yetki alan1 icerindeki yerlesim birimlerinin mevcut kat1 atik
alanlar1 2008 yilindan itibaren rehabilite edilecektir.

Faaliyet 1.3.2: ARRIKAB kati atik depolama tesisinin ilgili kurumlarla isbirligine
gidilerek 2008 yilina kadar bitirilmesi saglanacaktir.

HEDEF 1.4: Artvin ili ve Ilgelerinde COP konusunda heniiz bir aritma veya depolama tesisi
bulunmamaktadir. Copler/atiklar dogrudan, Savsat Deresi, Barhal Cayi, Deviskel Deresi, Coruh
Nehri’ne vb. akarsulara dokiilmektedir. Artvin’in turizm gelecegini tehdit eden bu durumun
diizeltilmesi i¢in gereken ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Faaliyet 1.4.1: Aktif turizm faaliyeti olan koylerde ve yaylalarda kati atiklarin
belediyeler tarafindan olusturulan birligin belirledigi deponi alanina depolanmasi konusunda gerekli
girisimler yapilacaktir.

Faaliyet 1.4.2: Cop aritma ya da depolama alanin bir an once faaliyete ge¢mesi igin
Artvin Merkez ve Ilge/Belde Belediyeleri nezdinde girisimde bulunulacaktir.

Faaliyet 1.4.3. Turistik tesislerin gevre temizligi konusunda hassas davranmalari
saglanacaktir.

HEDEF 1.5: Topragin korunmasi ve erozyonun Onlenmesi amaciyla agacglandirma, erozyon
kontrolii ve rehabilitasyon ¢alismalar1 yapilacak ve aga¢landirma calismalar1 yapilirken ekonomik
gelir getirebilecek tiirlerin dikimine Oncelik verilecek, yerlesim birimlerinin ihtiyaci olan mesire
alan1 ve aktif yesil alanlarin miktari arttirilacaktir.

Faaliyet 1.5.1: Erozyona ugrayan alanlar ile agaclandirilacak alanlar 2007 yili
sonuna kadar tespit edilecektir.
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Faaliyet 1.5.2: Agaclandirilacak sahalara dikilecek tiirlere uygun projelerin
yapimina 2007 yilinda baglanarak her yil % 5 “inin projesi bitirilecektir.
Faaliyet 1.5.3: Projesi tamamlanan sahalara uygun agag tiirlerinin dikilmesine 2008
yilinda baglanacaktir.

Strateji:  Agaclandirma  ¢alismalarinda, ekonomik  gelir
getirebilecek tiirlerin dikimine dncelik verilecektir.

HEDEF 1.6: Kum ve tas ocaklarinin yer se¢imi ve isletilmesinde bilimsel Olgiitlere gore
hazirlanmis ¢evresel etki degerlendirme raporlari esas alinarak, gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

HEDEF 1.7: AIOI yetki alanlar1 icerisinde g¢evreye olumsuz etki yapabilecek mevcut tesis ve
isletmelerin faaliyetleri incelenecek ve tespit edilen olumsuzluklar1 giderici gerekli dnlemlerin
alinmasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.7.1: Cevreye olumsuz etkisi olan mevcut tesis ve isletmelerin tespit
calismalar1 2007 yilina kadar tamamlanacaktir.

Faaliyet 1.7.2: Yeni kurulacak tesis ve isletmelerin ¢evreye olan etkilerinin
degerlendirilmesine iligskin ¢alismalar siirekli yapilacaktir.

Faaliyet 1.7.3: Cevreye olumsuz etkisi olma ihtimali olan mevcut tesis ve
isletmelerin denetimi etkin bi¢imde yapilacaktir.

Strateji: Cevre sorunlarimin ¢oziimii ile dogrudan ve dolayl ilgisi
olan kurum ve kuruluslar arasinda ozellikle belediyeler ve kéy muhtarliklar: ile isboliimii ve
isbirligi saglanmasina yonelik mekanizmalar gelistirilecek; ¢evre sorunlarimin giderilmesinde
Kafkas Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi ve STK larin katilimi saglanarak toplumsal
uzlasma ve katilima onem verilecektir.

HEDEF 1.8: Il Cevre ve Orman Miidiirliigii biinyesindeki ¢evre subelerinde eksik olan eleman ve
techizat takviyesinin bir an dnce saglanmasina gidilecektir.

Faaliyet 1.8.1. Eksik olan 2 Cevre Miihendisi, 1 Biyolog ve 1 Kimyager kadrosunun
doldurulmasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.8.2. Cevre subesi biinyesinde su ve toprak analizlerinin yapilabildigi tam
kapasiteli bir laboratuvarin olusturulmasi saglanacaktir.

VI1.4.2. MEKANSAL GELISME VE FiZiKi PLANLAMA

STRATEJIK AMAC 1: AiOi’nin gérev alamma giren bélgelerde Koy Yerlesik
Alanlarinin tespitini yapmak.

HEDEF 1.1 Artvin Iline bagh kdylerin Yerlesik Alan Calismalar bitirilecektir.

Faaliyet 1.1.1 : Artvin Il Ozel idaresinin koordinatérliigiinde Kadastro Miidiirliikleri
ile koordine saglanarak kadastrosu biten koylerin 1/1000,1/2000 veya 1/5000 olcekli paftalarin
temini saglanacak.

Faaliyet 1.1.2 : Yerlesik alan tespit komisyonunca kadastrosu biten kdylerin yerlesik
alan tespiti yapilacaktir.

STRATEJIK AMAC 2: AiOi’nin gorev alanmna giren bélgelerde kacak yapilasmanin
engellenmesi.

HEDEF 2.1 Kacgak yapilasmanin oniine gecilecek.
Faaliyet 2.1.1. i1 Ozel idaresi imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince tiim
ilgelerde koy muhtarlarina seminerler verilmesi,
Faaliyet 2.1.2. Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda kalan mahallerde imar
mevzuatinin halka anlatilmasi.
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Faaliyet 2.1.3. Belediye ve miicavir alan smirlari disinda kalan kdylerde mevcut
bina tipolojilerine uygun proje havuzu olusturmak ve vatandaglara {icretsiz verme.
Faaliyet 2.1.4. Koylerde, imar planinin hazirlanmasini saglamak. Resmi tesisler
icin imar planlarinda yer ayirtmak, tadilat yapmak ve bu konularda Belediye ile koordineli ¢aligmak,
Faaliyet 2.1.5. Belediye ve miicavir alan sinirlart disinda ve koy yerlesik alani ve
civarindaki yapi ve tesislerin imar planlarin1 onaylamak ve yapilart ruhsatlandirmak.
Faaliyet 2.1.6. Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda ve iskan dis1 alanlarda
yapilmasi planlanan Regiilatdr ve HES’lerin imar planlarini onaylamak ve yapilari ruhsatlandirmak.
Faaliyet 2.1.7.  Belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda ve iskan dis1 alanlarda
yapilmasi planlanan Sanayi ve akaryakit tesislerinin imar planlarint onaylamak ve yapilari
ruhsatlandirmak.

HEDEF 2.2. Artvin simirlar1 i¢inde yapimi biten ve yapilmasi planlanan barajlardan olusan suni
gollerin civaridaki koylerin ve Karadeniz de kiyis1 bulunan ilgelerimizdeki Belediye sinirlari
disindaki planlamaya uygun kdylerde imar calismalar bitirilecektir.

Faaliyet 2.2.1. Baraj Insaati biten yada insaati devam eden olusan yada olusacak
suni gollerin etrafinda yerlesimi bulunan koylerin tespiti yapilmasi.

Faaliyet 2.2.2 2010 yilinda baslamak suretiyle Iller Bankas: ile Koordine saglanarak
Hali Hazir haritalarin yaptirilmasi.

Faaliyet 22.3. Oncelikle Karayollar1 10. Bélge Miidiirliigii ve Iller Bankasi ile
koordine saglanarak dolgu imar palani yapilmasi i¢in hali hazir haritalarin yaptirilmasi saglanacak

Faaliyet 2.2.4. Valilikge kurulmus olan Kiy1 Kenar Tespit Komisyonunca Kiy1
Kenar Cizgileri tespiti tamamlanacak.

Faaliyet 2.2.5. Karayollar1 10. Bolge Miidiirliigii sahil yolu kapsaminda Dolgu imar
plan, Iller Bankas: tarafindan uygulama imar plan1 yapilmis kdylerin Parselasyon planlariin
yapilmasina baslanacaktir.

Faaliyet 1.3.2 Karayollar1 Genel Midiirliigiice Samsun-Trabzon-Sarp smir Kapisi
boliinmiis kara yolu yapim g¢alismarindan etkilenen balik¢i barinaklarinin yerine yenilerinin sahil
yolu projesi kapsaminda adi gegen idarece yapiminmn saglanmasi i¢in Tarim [ Miidiirliigii ile
koordineli ¢alisilacak.

STRATEJIK AMAC: 3 Bilgisayar  teknolojisinin  getirdigi  ¢agdas  imkanlardan
yararlanmak suretiyle, o6zel idare hizmetlerini e-6zel idare
uygulamalariyla vatandaslarin ve ilgili kurumlarin hizh ve aracisiz
bilgi almalarimi saglamak. i1 Ozel idare hizmetlerinin hizh, hatasiz
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak, bu amacla ihtiyac duyulan
yazihm ve donammm tespit yapilarak kullamilan teknolojilerin
uluslar arasi standartlara tasimak ve yiikseltmek.

HEDEF 3.1 Artvin Il Ozel Idaresi tarafindan vyiiriitiilen hizmetlerde etkinligin ve verimliligin
arttirilmast, elektronik ortamda sunulan hizmetlerde Bilgi ve Isletim Teknolojileri destegiyle kamu
kaynaklarimin akilc1 kullanimini saglamaktir.

Faaliyet 3.1.1 e-Déniisiim  Tiirkiye Projesi kapsaminda Igisleri Bakanlig
tarafindan yiiriitiillen e-Bakanlik Projesi cercevesinde gelistirilecek yazilimlarin ve modiillerin
uygulanmasi saglanacak.

HEDEF 3.2 Artvin il Ozel Idaresi uhdesinde bulunan bilgisayar aglari ile bu aglarda ¢aligan
cithazlarin bakim onarim islerini yapmak, cihazlar1 uygun yerlere monte etmek, islerim sistemi ve
uygulama programlarini yiiklemek, u¢ kullanic1 ayarlarini yapmak,yazic1 ve dosya paylagimlarini
hazirlamak, kurumumuz hizmet birimlerinin vatandaslarimiza hizmetlerini aksatmadan idamesini
saglamak.
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Faaliyet 3.2.1 Mevcut sistem boliimlerinin gereksinimleri karsilayip karsilamadigi
test edilecek ve en uygun donanim/yazilim yapisi tespit edilerek en uygun maliyet/performans
oranina erisilmesi saglanacak.

Faaliyet 3.2.2 Kurulan sistemlerin verimliligi arttirma amagli hizmet i¢i egitim
niteliginde personele bire bir teknik destek saglanacaktir.

Faaliyet 3.2.3 Artvin Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligine bagli birimlerden temin
edilecek veriler ¢ercevesinde www.artvinozelidare.qov.tr erisim adresli kurum web sitesi rutin
olarak gilincellenecektir

HEDEF 3.3 2014 yili sonuna kadar ilimizde Cografi Bilgi Sistemi olusturulmas: halinde Artvin Il
Ozel Idaresi kanaliyla yapilan yatirimlari Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) birimiyle ortaklasa
calisarak Yatirim Takip Bilgi Sistemini olugturmak ve Web sayfasinda yayinlamak.

Faaliyet 3.3.1 Artvin il Ozel Idaresinin faaliyetlerinin Bilgi Iletisim Teknolojileri
kullanilarak (Basin Yayin, Web Sitesi, Brosiir, Dergi ve Kitap) kamuoyuna duyurulmasi, kurumsal
seffaflik ilkesi ¢ercevesinde halkimizla kurum arasinda koprii gorevini iistlenecektir.

Faaliyet 3.3.2 Bilgi paylasimini esas alan, e-Doniistim Tirkiye Projesi  Birlikte
Caligabilirlik Esaslar1 ¢ercevesinde, paydas oldugumuz Kamu Kurum ve Kuruluslarinin temsilcileri
ortaklasa calismalara yapmak, ilimizin bilgi teknolojileri ihtiyaclarini belirleyip tek cat1 altinda
birlestirmek.

Faaliyet 3.3.3 Bilgi Edinme Yasasi geregi kurum hizmetlerinin seffafligi ve
vatandasin bilgiye erisimini maksimum seviyede gerceklestirmek.

Faaliyet 3.3.4 Adres Kayit Sistemi cercevesinde, Igisleri Bakanligi Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince olusturulan Ulusal Adres Veri Tabaninda il Ozel Idaresinin
uhdesinde bulunan 312 kdy bilgilerinin giincellenmesi saglanacak.

Faaliyet 3.3.5 Kademeli olarak tiim Il genelinde 312 kdyde mevcut tiim bina ve
miistemilatlarina ait dis kap1 numaralarinin basimi saglanarak ¢akilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 3.3.6 2014 yili sonuna kadar Artvin Il Ozel Idaresinde ¢alisan personelin
%95 ‘inin bilgisayar ve bilgi teknolojileri konusunda egitimin saglanarak 1yi bir diizeye getirmek.
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