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Bakan’in Sunusu

Tirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonu ve ulusal savunma sanayiinin gelistirilmesi
acisindan iistlenmis oldugu goérev ve sorumluluklarinin 6neminin bilinciyle faaliyetlerini
yiiriitmekte olan Savunma Sanayii Miistesarligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu kapsaminda hazirladigi 2007-2011 dénemi Stratejik Planini tamamlamastir.

Ulusal onceliklerimiz paralelinde savunma sanayiimizin gelecek bes yillik dénemine 151k
tutan bu plan, kullanici ihtiyaglarinin karsilanmasinda tedarik faaliyetlerinin etkinlestirilmesi
ve teknolojik gelismeler dogrultusunda ulusal tasarimlarimizi gerceklestirmeye Oncelik
verecek sekilde savunma sanayiimizin yonlendirilmesi faaliyetlerini stratejik bir ¢erceveye

oturtmaktadir.

Bu a¢ilimlarin, savunma sanayiinin 6nemli bir gii¢ ¢arpani olarak iilke giivenligine katki
saglamasi ve Silahli Kuvvetlerimizin caydirici giiciiniin artarak devamini saglamaya yonelik
altyapinin tesisi konusunda onemli bir asama oldugunun bilinciyle, Savunma Sanayii
Miistesarligi tarafindan belirlenen yol haritasinin siirekli gelistirilmesi, ulusal bir gorev olarak

kargimiza ¢ikmaktadir.

Savunma sanayii sektorii igin 6rnek ve yon gosterici nitelikte ve ulusal giivenlik stratejimizin
6nemli bir par¢asini olusturan bu plani hazirlayan Miistesarlik ¢alisanlarina ve katki saglayan

tiim kisi ve kuruluslara tesekkiir ederim.

M. Vecdi GONUL

Milli Savunma Bakam
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Miistesar’in Sunusu

Ulkemizin savunma sistem tedariki konusunda uzman bir kurulusu olarak son 20 yilda
ylriittiigimiiz ¢aligmalar neticesinde, savunma sanayii, stratejik bir yetenek olarak ortaya

cikmustir.

Elde edilen bu yetenegin gelecege tasmmasina yonelik gayretlerin, somut amag ve hedeflere
dayali, performans odakli bir yaklasim iginde ele alinmasi amaciyla, ileriye doniik
planlamalarin temelini teskil etmek iizere kurulusumuzun 20. yildoniimiinii kutladigimiz 2005

yilinda hazirliklarina bagladigimiz stratejik planimiz tamamlanmigtir.

Stratejik planimiz ile, kullanic1 beklentilerine uygun olarak tedarik faaliyetlerinin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi, savunma sanayiimizin uluslararasi alanda rekabet edebilir bir seviyeye
ulastirilmasi, savunma sanayii alaninda uluslararasi isbirligi imkanlarinin artirilmasi ve tiim

bunlar1 yapabilmek amaciyla etkin bir kurumsal yapinin tesisi hedeflenmektedir.

Bu amaclarin gerceklestirilmesi siirecinde, kurum calisanlarmin siirekli gelistirilmesini

ongoren performans odakli yonetim ve ¢alisma anlayisinin yerlestirilmesi 6nem tagimaktadir.

Bu anlamda, savunma sanayii proje yonetiminde sahip oldugumuz uzmanlik, liyakati esas
alan ¢alisma yontemimiz, seffaf, giivenilir ve degisime agik yenilik¢i yapimiz, nesnel karar

alma tarzimiz ile paydas odakli hizmet anlayisi, temel ilke ve degerlerimizi olusturmaktadir.

Miistesarligimiz tarafindan ortaya konulan bu plan, bir biitin olarak savunma sanayii
sektoriimiize de yon gosterici bir nitelik tagimaktadir. Bu gercevede, tespit edilen amag ve
hedeflere ulagsmak i¢in belirlenen yol haritasinin uygulanmasinda tiim paydaglarimizin katki

saglayacagina olan inancimiz tamdir.

Bir yildan fazla bir siiredir yiiriitiilen yogun calismalarda emegi gecen her seviyedeki tim
Miistesarlik personeline, calismalarin yiiriitiilmesinde Onemli bir sorumluluk {stlenen
Stratejik Planlama Ekibi’ne ve degerli katkilarini esirgemeyen paydaslarimiza gostermis

olduklar1 ¢aba i¢in tesekkiir ederim.

Murad BAYAR
Miistesar
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Stratejik Planlama EKibi’nin Sunusu

Savunma Sanayii Mistesarlig1 faaliyetlerini Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonu ve

savunma sanayiinin gelistirilmesi ana ekseninde yiiriitmektedir.

Cagdas yonetim tekniklerinin kamu ydnetiminde uygulanmasina yonelik adimlardan birisi
olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslarinin
stratejik yonetim anlayisina gegmesi hedeflenmis, giinliik sorunlarin ¢éziilmesi ve ge¢misin
denetlenmesi yaklagimi yerine, gelecegin planlanmasi ve sonug¢ odakli bir ydnetim

yaklagiminin benimsenmesi 6ngorilmiistiir.

Bu kapsamda, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan 2007-2011 doénemi igin
stratejik planlarim1 hazirlayacak kurumlardan birisi olarak belirlenen Miistesarligimiz, daha
kaliteli ve etkin hizmet sunabilmek icin stratejik planlama caligmalarimi bir firsat olarak

degerlendirmistir.

Miistesarligimizin gelecege yonelik amag ve hedeflerinin, tiim paydaslarimizi kapsayacak bir
yaklasim iginde, iyi yonetigim ilkeleri dogrultusunda olusturulmasi, stratejik planlama
¢aligmalarinda temel prensip olarak benimsenmistir. Bu dogrultuda, i¢ ve dis paydaslardan
alian goriis, oneri, elestiri ve beklentiler ¢aligmalara 6nemli girdiler saglamis, diizenli olarak
her hafta gergeklestirilen durum degerlendirme toplantilar, ekip i¢i iletisim ve

koordinasyonun saglanmasinda etkin bir ortam olmustur.

Stratejik planlama yaklasimi ile bir yandan gelecegi planlayarak, sonu¢ odakli bir yonetim
anlayigina yonelik somut adimlar atilmasi, diger yandan planda tespit edilen amag ve
hedeflere ulasilmasi beklenmektedir. Degisen diinya ve iilke kosullarinda savunma ve
giivenlige yonelik ihtiyaclarin, diinya dl¢eginde rekabet edebilen stratejik bir savunma sanayii
altyapisi ile 6zgiin ¢ozlimler iireterek karsilanmasi ve tiim bunlarin etkin bir kurumsal yap1
igerisinde, tanimlt siiregler dahilinde yetkin ve uzman personel vasitasiyla gergeklestirilmesi

mumkiin olacaktir.

Ozverili ve seffaf bir sekilde yiiriitiilen uzun soluklu calismalar neticesinde hazirlanan

Savunma Sanayii Miistesarlig1 Stratejik Plani’n1 sunmaktan mutluluk duymaktayiz.
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Yiiriitmekte oldugumuz galigmalar sirasinda basta tecriibe ve bilgilerini bizlerle paylasmaktan

sakinmayan tim i¢ ve dis paydaslarimiza ve stratejik planlama g¢alismalari sirasinda ihtiyag

duydugumuz her asamada, konuyla ilgili uzmanlik bilgilerini bizden esirgemeyen Devlet

Planlama Teskilati Miistesarligi ve Maliye Bakanlig1 yetkilileri ile g¢aligmalarimiza destek

veren herkese tesekkiirlerimizi sunariz.
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Misyonumuz

Ulkemizin savunma ve giivenligine yonelik Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kamu

kurumlarinin sistem ihtiyaglarimi karsilamak,

Savunma sanayinin gelistirilmesine yonelik strateji ve yontemleri

belirlemek ve uygulamak.
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Vizyonumuz

Ulkemizin stratejik savunma ve giivenlik ihtiyaclarina teknolojik
gelismeler dogrultusunda ozgiin yurt ici ¢oziimler sunan, uluslararasi
pazara entegre ve rekabetci bir savunma sanayiine yon veren uzman

tedarik kurumu olmak

Savunma Sanayiine Yon Veren Uzman Tedarik Kurumu
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Uzman

Liyakati Esas Alan

Seffaf

Giivenilir

Yenilikci

Nesnel

Paydas Odakh

flke ve Degerlerimiz

: Savunma sanayii proje yonetiminde otorite bir kurumuz.

: Yetkin ve ekip ¢alismasina uygun personele sahibiz.

: Yiriittiiglimiiz faaliyetlerde denetim ve gozetime agigiz.

: Etik ¢aligma kiiltiiriine sahibiz.

: Degisim ve gelisime agik dinamik bir kurumuz.

: Kararlarimiz1 objektif bulgular ve analitik yontemlerle aliriz.

: Beklenti ve ihtiyaclara uygun hizmet sunariz.
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Stratejik Oncelikler

Tedarik Yonetimi

Tiirk Silahli Kuvvetleri ile diger giivenlik kurumlarinin sistem ihtiyaglarini kargilamak
Savunma Sanayii Miistesarligi’nin (SSM) en 6nemli goérevlerinden biridir. Bu gercevede
faaliyetlerini siirdiiren SSM, bugiine kadar kara, hava, deniz, elektronik ve roket-fiize
alanlarinda 50°den fazla projeyi basariyla tamamlayarak ilgili sistemleri ihtiya¢ makamlarina
teslim etmis ve halihazirda, {ilkemizin savunma ve giivenlik ihtiyaglarinin karsilanmasina

yonelik yaklagik 110 projeyi yiiriitmektedir.
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Sekil 1: Yillara Gore Proje Sayisi

Tedarik yonetimi, kullanici ihtiyaglarinin endiistriyel hedefler paralelinde karsilanmasinin
temel ve en Onemli araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Savunma sanayii faaliyetlerinin
temelini teskil eden tedarik uygulamalari, kullanicr ihtiyaglarin karsilanmasi hedefinin yani
sira sektorel gelismenin temel yapi taslarindandir. Bu itibarla diinyadaki genel egilim,

ihtiyaglarin  karsilanmasi silirecinde savunma sistem tedarikinin savunma sanayinin

11
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gelisiminde temel ara¢ olarak kullanilmasi ve uzman tedarik mekanizmalarmin bu konuda

sorumluluk tistlenmesi yoniindedir.

Bu kapsamda; savunma sanayii gelismis ve gelismekte olan iilkelerde savunma sanayii
politikalari, savunma sistem tedariki, proje yoOnetimi, sanayilesme, finansman, arastirma-
gelistirme (Ar-Ge) ve teknoloji yonetimi, offset, kalite ve sanayi giivenligi, test ve
degerlendirme, ihracat ve savunma sanayii igbirligi gibi hizmetler tek elden, merkezi, ancak
giiniin degisen kosullarina ayak uydurabilen, dinamik ve proje yonetimine dayali kurumsal

yapilar eliyle yiiriitiillmektedir.

Offset

Projeler kapsaminda, yerli sanayi firmalarmin imkan ve kabiliyetlerinin kullanilmasi,
ihracat yoluyla uluslararasi rekabet gii¢lerinin artirtlmasi ve teknolojik igbirligi, yatirim ve
Ar-Ge imkanlar1 saglanmasi amaciyla gergeklestirilen faaliyetlere sanayi katilimi/offset
denir.

Proje Yonetimine Dayalh Kurumsal Yapi

Proje faaliyetlerinin entegre proje ekipleri vasitasiyla ve ihtisas birimlerinin destegi ile
biitiinciil bir yap1 i¢inde yiiriitildiigii organizasyondur.

Ulkemizde, Milli Savunma Planlama Faaliyetleri, Tiirkiye’nin Milli Askeri Stratejisi
(TUMAS) ve sirali konseptler 1s18inda, hedef alman kuvvet yapisi ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik olarak Planlama, Programlama ve Biitgeleme Sistemi (PPBS) siirecine uygun olarak

icra edilmektedir.

Bu ¢ercevede, planlama doneminde Tiirk Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyaglarinin belirlenmesi
ve bu ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik olarak Stratejik Hedef Plan1 (SHP), programlama
doneminde SHP’de belirtilen oncelik sirasi1 dikkate alinarak mevcut kaynaklar ¢ergevesinde
tedarik faaliyetlerinin bir takvime baglanabilmesi i¢in On Yillik Tedarik Programi (OYTEP)

ve son olarak, biitceleme doneminde Program Biitge hazirlanmaktadir.

TURKIYE'NIN TSK STRATEJIK ON YILLIK

MILLI ASKERI HAREKAT HEDEF TEMIN /

STRATEVSI iHTivAQLARL Y | PLANI TEDARIK el

PLANI PROGRAMI

(TUMAS) HIF) (SHP) (TYTEP)
KIMYE LERAGESUR GEMKURFESHE F S5 MSERSSM
P - PLAMLANA i
iHTIYAG BELIRLEME BOCELEME e e
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SSM tarafindan gerceklestirilen tedarik faaliyetleri, gelismis iilke Orneklerine uygun bir
sekilde ylriitilmekteyse de siirecin biitiinii dikkate alindiginda, bu faaliyetlerin

gercgeklestirilmesi sirasinda gesitli konularda sorunlarla karsilagilmaktadir.

— Ihtiyaglarm belirlenmesi siirecinde, iniversite, savunma sanayii ve

SSM’nin tecriibe ve bilgi birikiminden yararlanilamamasi,

— Ihtiyaglarm karsilanmasinda ulusal savunma sanayii imkan ve

kabiliyetlerinden siirli dl¢iide istifade edilmesi,

— Ihtiyaglarin sistem bazinda belirlenmesinin projelerde tedarik makaminin

hareket alanini ve esnekligini daraltmasi,

— Tedarikin tek elden merkezi yapilar icerisinde yiiriitiilememesinin benzer
projelerde bolinmeye ve uygulamada kaynak, kadro ve zaman kaybina

neden olmasi,

— Savunma sanayii isbirligi faaliyetlerinin tedarik projeleri 1518inda

yiriitilmemesi, olarak siralanabilir.

S6z konusu sorunlarin giderilmesi amaciyla Genelkurmay Bagkanligi koordinatorliigiinde
baslatilan ve Mistesarligimizin 2004 yilindan itibaren aktif katilimi ile yiiriitiilmekte olan
Planlama, Programlama ve Biitceleme Sistemi (PPBS) ve Tedarik Sistemi Caligmasi biiytlik

Onem arz etmektedir.

Miistesarligimiz tarafindan paydas odakli hizmet anlayisi ¢ercevesinde, tedarik faaliyetlerinin
daha da etkinlestirilmesi ve bu amaca uygun olarak kurumsal hedefler paralelinde ihtiyac

duyulan diizenleme ve iyilestirmelerin yapilmasi planlanmaktadir.

13
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Stratejik Amac¢ 1: Kullanici ihtiyaglarina ve endiistriyel hedeflere uygun olarak tedarik

faaliyetlerini etkinlestirmek

Hedef 1.1: Kullanici ihtiyaglarinin karsilanmasi amacina yonelik olarak tespit edilecek sistem

projeleri i¢in 2007 yilindan itibaren fizibilite etiitleri gerceklestirilecektir.

Hedef 1.2: htiyacin SSM’ye bildirilmesinden sézlesmenin imzalanmasina kadar gecen siire

2011 yilina kadar ortalama %10 azaltilacaktir.

Hedef 1.3: 2008 yilindan itibaren, belirlenecek Ar-Ge ve yurt igi gelistirme projelerinde

“Maliyet +” sdzlesme tipi uygulanacaktir.

Hedef 1.4: 2008 yilindan itibaren sozlesmeye baglanacak her bir proje i¢in Proje Yonetim
Planinda  belirlenen sanayilesme, takvim ve biitce hedefleri %90 oraninda

gerceklestirilecektir.

14
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Sanayi ve Teknoloji Yonetimi

3238 sayili Kanun ile Miistesarliga tevdi edilen ikinci 6nemli gorev ise ulusal savunma
sanayiinin gelistirilmesidir. Gii¢lii bir savunma sanayii altyapisi, ulusal giivenlik stratejisinin
temel unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Caydiriciligin ve bagimsizligin olmazsa olmaz kosulu
olan kendi kendine yeterli bir savunma sanayii; askeri-stratejik, ekonomik ve politik agilardan

hayati 6nem tagimaktadir.

Ulusal savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyon
ihtiyaglarinin azami Olgiide yurt i¢i imkan ve kabiliyetler ile karsilanmasi amaci
dogrultusunda bugiine kadar atilan 6nemli adimlara ragmen, Kibris Barig Harekati basta
olmak {izere 1990’1 yillarda terérizmle miicadele sirasinda miittefik iilkelerce yapilan
yardimlarin amaglar1 diginda kullanilamayacagina iliskin gerekceler ve dost ve miittefik
iilkeler ile gerceklestirilen ortak iiretim projelerinde yer alan kisitlayict hiikiimler,
caydiricihigm oniindeki temel engelleri teskil etmis ve sistemli bir ulusal savunma sanayii

politikasinin uygulanmasini gerekli kilmustir.

Bu cergevede, teknoloji yonetimi, ihracat, offset, kalite-test ve sertifikasyon, rekabet,
isttihdam, ¢ifte kullanimli ticari triinler gibi konulari igeren kapsamli bir savunma sanayii
politikasinin olusturulmasi savunma sanayii sektoriiniin dncelikli ihtiyaci olarak karsimiza

¢ikmugtir.

SSM tarafindan 20 yildir yiiriitiilen proje faaliyetleri kapsaminda iilkemizde o6nemli bir
savunma sanayii alt yapist tesis edilmis olmakla beraber, bunun arzu edilen seviyede

oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Son yillarda, ihtiyag makamimin destegi ve SSM tarafindan uygulanmaya baglanan yurt igi
gelistirme projeleri ile savunma sanayiinin stratejik bir yetenek olarak gelisimi yoniinde

onemli sonuglar alinmaya baglanmustir.

Uygulamaya aktarilan projeler cergevesinde; bugiin gelinen noktada, savunma sanayii
sirketlerinin cirosu 2002 yilindan itibaren artig gostererek, 2005 yilinda 1,6 milyar ABD

Dolarina ulagmustir.

15
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Sekil 2: Savunma Sanayii Sektorii Satis Rakamlari

Savunma sanayinin gelistirilmesinde yurt i¢i gelistirme projelerinin yani sira teknoloji
yonetimi de biiylik 6nem tagimaktadir. Teknoloji yonetimi, yeni iiriin gelistirme ve bu iiriiniin
ticarilesmesini saglamak icin siirdiiriilen faaliyetler biitiiniidiir. Bu faaliyetler, teknoloji
ediniminden gelistirilmesine, kurumsal ve sektorel yetkinlikler olusturmaya, teknoloji

gereksinimlerinin tespit edilmesinden prototip gelistirilmesine kadar uzanmaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerinin yonetiminde, yeni iiriin geligtirme siire¢ ve teknikleri, teknoloji transferi,
fikri miilkiyet haklari, endistriyel tasarim, imalat siire¢ teknolojileri, degisim ydnetimi,
pazarlama teknikleri, uluslararasi ticaret politikalari, ihracat, bilisim teknolojileri yonetimi ve
siirdiiriilebilir tiretim gibi unsurlarin “ydnetim” kavrami esas alinarak kurumsal diizeyde yeni

iiriin gelistirme siirecine odaklanmanin saglanmasi gerekmektedir.

Ozellikle teknoparklarda gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerindeki artis, otomotiv, elektronik ve
yazilim sektorlerindeki gelismeler, yetigmis insan giicii ile artan iilke potansiyeli; ag merkezli
savag, insansiz hava araci ve hassas giidiimli fiizelerin 6ne ¢iktig1 teknolojik doniigiim ile
savunma sanayiinin yiiksek maliyetler gerektiren bir agir sanayi olmaktan ¢ikmasi; proje
zenginligine paralel biiyiik i¢ pazar ve alternatif kaynak cesitliliginin yaratmis oldugu
pazardaki acilim ve geleneksel pazarlardaki degisim savunma sanayiinde tarihi bir firsat
yaratmistir. Diger taraftan, Ar-Ge harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)

icerisindeki payinin artirilmasi hedefi istikametinde 2005 yili biitcesinden Ar-Ge icin ayrilan
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416 milyon YTL’lik kaynagin oncelikli olarak savunma ve uzay arastirmalari amaciyla
kullanilmasi1 yoniindeki kararlilik, giiglii bir ulusal savunma sanayii altyapisinin olusturulmasi

agisindan bu firsat1 giiclendirir niteliktedir.

Bu itibarla, s6z konusu firsatin basariyla hayata gecirilebilmesi i¢in 6zellikle tedarik siirecine
iligkin sorunlarin giderilmesi ve sanayinin diinyadaki gelismeler paralelinde yeniden

yapilandirilmasi gerekmektedir.

Tedarik siirecinde karsilasilan sikintilarin  giderilmesi, sadece tedarik yoOnetiminin
etkinlestirilmesine bagli olmayip, ayni1 zamanda sektdre yonelik politikalarin tek elden bir

biitiinliik i¢inde uygulanmasi ve denetimine imkan veren bir yapilanmay1 da gerektirmektedir.

Boylelikle silahlanma programlarinin, diinyadaki 6rneklerle uyumlu bir gekilde, biitiinlesik bir
savunma sanayii politikasi ¢er¢cevesinde modern proje yonetimi teknikleriyle uygulamaya
aktarilmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin genis katilimli bir yaklasimla tek elden yiiriitiilmesi,
savunma sanayii igbirliginin proje bazli bir yaklagimla ihracat oncelikli uygulanmasi ve
uluslararast normlara uygun kalite yonetim sistemlerinin tek elden yiiriitiilmesi miimkiin

olacaktir.

1990 sonrasina damgasini vuran kiiresellesme, savunma sanayii sektdriinde de kaginilmaz
olarak birtakim degisimlere yol agmis ve giliniimiizde savunma ticaretindeki sinirlar ortadan
kalkmigtir. Uluslararas1 ticaretin savunma sanayii alaninda yarattig1 rekabetci kosullar,

uluslararasi pazarlarda sdz sahibi olmay1 gerektirmektedir.

Bu ¢ergevede, sanayide giiclii sirket yapilarinin ve 6zgiin tasarim yeteneklerinin olusturulmasi
amaciyla, kamu sermayeli sirketlerimizde konsolidasyona gidilmesi projesi Savunma Sanayii
fcra Komitesi tarafindan onaylanmis ve Tiirk Savunma Sanayii Holdingi’nin kurulmas karar1

alinmig olup, bu dogrultuda, ¢alismalar devam etmektedir.
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Stratejik Amag¢ 2: Savunma sanayiini 6zgiin yurt i¢i ¢oziimler sunabilecek ve uluslararasi

alanda rekabet edebilecek sekilde yapilandirmak

Hedef 2.1: 2010 yili sonuna kadar savunma sistem ihtiyaglarinin yurt i¢i karsilanma orani

ortalama % 50’ye ¢ikartilacaktir.
Hedef 2.2: 2011 yilinda savunma iiriin ve hizmet ihracati yillik 1 milyar dolara ¢ikarilacaktir.

Hedef 2.3: Savunma sanayii firmalarinin kalite yonetim sistemleri 2009 yili sonuna kadar

SSM kalite politikastyla uyumlu hale getirilecek ve yonlendirilecektir.

18




Savunma Sanayii Miistesarlig Stratejik Plan 2007-2011

Uluslararas Isbirligi

Yiiriitilmekte olan proje faaliyetleri ile savunma sanayiinin gelistirilmesine yonelik diger tiim
faaliyetler kapsaminda ihtiyag duyulan uluslararasi savunma sanayii igbirligi imkanlarimi
aragtirmak ve dis politika hedefleri ile uyumlu bir sekilde hayata gegirmek SSM tarafindan

iistlenilen diger bir gorevdir.

Ozellikle, soguk savas sonrasi uluslararasi pazarda yasanan daralma ve giiniimiize kadar olan
siirecte tehdidin degisen niteligi, uluslararasi alanda yaygin isbirligi gerektiren yeni bir
donemi baslatmigtir. Bu cercevede, uluslararasi alanda ihtiyaclarin uyumlastiriimas: ve ¢ok
uluslu silahlanma ve endiistriyel igbirligi projelerinin hayata gegirilmesi ihtiyaci tiim devletler

tarafindan kabul goren bir husus olmustur.

1952 yilindan bu yana iiyesi oldugumuz Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO)
bilinyesinde savunma sanayii alaninda ortaklasa olarak yiiriitiilmekte olan {iretim, tedarik, Ar-
Ge ve lojistik faaliyetlerine planli ve belirli hedefler ¢ergevesinde istirak edilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ozellikle, NATO ajanslar1 tarafindan yiiriitiilmekte olan projelerde gerek
sistem gerekse alt sistem bazinda uluslararasi ihalelere ¢ikilmakta olup, yerli savunma
sanayimizin bu ihalelerden daha fazla pay almasi, iilke sanayiinin gelisimi ve ihracat
acisindan Onem tagimaktadir. Ancak, tedarik siirecinde yasanan sikintilar konuya iligkin
politikalarin tek elden olusturulmasi ve uygulanmasini engellemekte ve iilke savunma sanayii
icin firsatlarin kagirilmasina ve esasen baglangic asamasindan istirak edilmeyen projelerde

daha sonra alic1 olunmasina yol agmaktadir.

Diger taraftan, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle Avrupa Birligi (AB) ile tam iiyelik
miizakerelerine baglamis bir {ilke olarak Tiirkiye’nin, savunma sanayii konusunda Avrupa
iilkeleri ile iligkileri yeni bir anlam ve dnem kazanmustir. AB iilkeleri her gecen giin savunma
sanayiinde ortak bir pazar ve kurumsal yapilar olusturulmasi konusunda somut adimlar
atmaktadir. Savunma konular1 her ne kadar AB’de her iilkenin kendi uygulamalarina birakilsa
da giderek ortakligi 6n plana ¢ikaran yaklagimlarin benimsendigi gézlenmektedir. Bu itibarla,
Avrupa iilkeleri arasinda ortak tedarik konusunda somut projeler iizerinde faaliyet gosteren
Ortak Silahlanma isbirligi Orgiiti'ne (OCCAR) katilim yollarinin aranmasi gerektigi

degerlendirilmektedir. Boylelikle, {iilkemizin bir yandan Avrupa iilkeleri tarafindan
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yiiriitiilmekte olan isbirligi faaliyetlerinin bir pargasi olmasi, diger yandan ise ulusal savunma

sanayii firmalarimizin uluslararasi pazarda s6z sahibi olmalari saglanabilecektir.

Uluslararasi orgiitler araciligi ile gerceklestirilen bu igbirligi faaliyetlerinin yan1 sira dost ve
miittefik iilkeler ile hiikiimetler arasi seviyede yliriitillen faaliyetler ve hayata gecirilebilecek
muhtemel isbirligi projeleri savunma sanayimizin gerek ihracat gerekse uluslararasi pazara

uyumunu saglayacak temel araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Stratejik Amac 3: Uluslararas isbirligini gozeten ¢ok tarafli sanayi, savunma ve giivenlik

projelerine aktif katilim saglamak

Hedef 3.1: 2011 yilina kadar savunma alanindaki en az dort ¢cok uluslu projeye baslangic
asamasindan itibaren katilim saglanacak ve en az bir uluslararast proje tilkemiz liderliginde

gerceklestirilecektir.

Hedef 3.2: NATO savunma projelerinde Tiirk savunma sanayiinin payi 2011 yili sonuna

kadar dort katina ¢ikarilacaktir.
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Kurumsal Yapi

Miistesarliga degisik unvan, sinif ve derecelerde olmak iizere toplam 334 adet kadro tahsis
edilmis; ilave olarak, Miistesarliga 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda “Sézlesmeli

Personel” ¢aligtirabilme imkan1 verilmistir.

Bu ¢er¢evede, SSM tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetleri ihtiyaglarinin kargilanmasi ve savunma
sanayiinin gelisimi amaciyla yiiriitiilen faaliyetler biitiinii, Miistesarligimizca halihazirda
istihdam edilen 246 kisi gibi son derece sinirli sayida, ancak yiiksek nitelikleri haiz personel
ile siirdiiriilmektedir. SSM personelinin genel profili incelendiginde, idari ve teknik deneyim

ile geng ve enerjik isgiicliniin birlegsiminin saglandigi goriilmektedir.

Diinyadaki diger tedarik kurumlar1 ile karsilastirildiginda olduk¢a az sayidaki personel
tarafindan gerceklestirilen faaliyetler; niteligi, ekonomik boyutu ve ulusal giivenlige katkisi

acisindan yadsinamayacak seviyelerdedir.

Yasanan bu olumsuzluk ve sikintilara ragmen ulusal savunma sanayiinin gelistirilmesi ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla hayata gecirilen ve yaklasik
maliyeti 15 milyar dolart bulan 110 adet proje, personelin 6zverili ¢alismalart sayesinde

ylriitiilebilmektedir.

Miistesarligin yillar igerisinde gostermis oldugu basarili ¢aligmalar sebebiyle artan ig yiikiine
paralel personel ve ¢aligma alanlar1 yetersiz kalmis ve is yogunlugu sebebiyle uzun vadeli
kariyer hedefleri uygulamaya aktarilamamustir. Bu cercevede, personel ve calisma altyapisi
ihtiyacinin karsilanmasi, performans odakli ¢agdas insan kaynaklar1 ydnetiminin hayata
gecirilmesi, ihtiyag duyulan verilerin saglikli bir sekilde elde edilmesi ve analizi i¢in bilgi

yonetim altyapisinin tesisi biiyiik dnem tagimaktadir.
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Stratejik Amac 4: Kurumsal yapiy1 etkinlestirmek

Hedef 4.1: Stratejik insan kaynaklari yaklasimini esas alan uygulamalar 2008 yili sonuna

kadar hayata gegirilecektir.

Hedef 4.2: Miistesarlik personelinin en az % 50’sine konusuyla ilgili olarak her yil ortalama

40 saat egitim ve 6gretim verilecektir.

Hedef 4.3: Miistesarlikta tiretilen bilginin etkin ve verimli yonetimi, paylasimi, giivenligi

saglanacak ve buna yonelik altyap1 2008 yili sonuna kadar olusturulacaktir.

Hedef 4.4: 2008 yili sonuna kadar Miistesarligin tiim birimlerine ait is akis siirecleri

tanimlanacak ve gerekli iyilestirmeler yapilacaktir.
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Varsayimlar

Stratejik plan hazirlanirken;

Tedarik faaliyetlerinin paydas beklentilerine uygun olarak
etkinlestirilmesi amaciyla ihtiya¢ belirleme siirecine

baslangi¢c asamasindan itibaren SSM’nin istirak edecegi,

Tedarik sistemindeki gorev tekrarlarinin tedricen ortadan
kaldirllarak ~ bu  faaliyetlerin ~ SSM  biinyesinde

merkezilestirilmesinin saglanacagi,

Tirk Silahli Kuvvetleri ihtiyaglarmin karsilanmast ve
ulusal savunma sanayiinin gii¢lendirilmesi i¢in SSDF

gelirlerinde herhangi bir kisitlama yapilmayacag,
Kurumsal kariyer uzmanliginin kanunlasacagi ve

Kamu Yonetimi Temel Kanunu nedeni ile kurumumuzun
Miistesarlik  statiisinde  herhangi  bir  degisiklik

olmayacagi,

varsayilmistir.
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Stratejik Yol Haritas:

Tedarik Yonetimi
Kullanici ihtiyaglarina ve endiistriyel hedeflere uygun olarak

tedarik faaliyetlerini etkinlestirmek 1

SSM’nin temel gorevlerinden biri Tiirk Silahli Kuvvetleri ile giivenlik kurumlarinin savunma
sistem ihtiyaglarinin azami dlgiide yurt igi imkan ve kabiliyetler paralelinde karsilanmasidir.
Bu gorev, Kara Araglari, Hava Aracglari, Deniz Araclari, Muhabere Elektronik ve Bilgi
Sistemleri, Elektronik Harp ve Algilayicilar, Roket-Fiize ve Mithimmat ve Ar-Ge ve
Teknoloji Yonetimi Daire Bagkanliklar1 altinda teskil edilmis bulunan proje gruplari

vasitasiyla yerine getirilmektedir.

Proje ¢alismalari, Kuvvet ihtiyacinin Genelkurmay Baskanligi tarafindan onaylanarak
projenin devri ve Savunma Sanayii Icra Komitesi’nin Miistesarhg1 gorevlendirmesi ile
baslamaktadir. Proje yonetiminde ana sorumluluk SSM’dedir. Bu g¢ercevede, entegre proje
gruplari igerisinde ihtiyag makami temsilcileri de yer almakta, bdylelikle faaliyetlerin etkin

bir koordinasyonla yiiriitiilmesi saglanmaktadir.

Savunma Sistemi Gelistirme Sireci

TEDARIK YONETIMI
- PLATFORM
IHTIYAG BELIRLEME PPBS (Tasanm, Prototip, KULLANIMDESTEK " cizrem
Uretim)
GENKUR GENKUR/MSE/ISSM S8M TSK
> TEKNOLOJI VE - ALT SISTEM
TEMEL UYGULAMALI
ARASTIRMA ARASTIRMA KONSEPT - KOMPONENT

GELISTIRME - TEKNOLOJI

—_— J—

MSB/SSM
Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) Sireci

Sekil 3: Tedarik Siireci (Ozgiin Savunma Sistemi Gelistirme)
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Entegre Proje Grubu

Proje ile ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla ilgili tiim uzmanlik alanlarindan
personel ile ihtiyag makami temsilcilerinin de yer aldigi, teknik ve ekonomik
degerlendirmeleri yapacak ve degerlendirmelerin ardindan sozlesme goriismelerini
yiiriitecek uzman kadrolardan olusan ¢alisma grubudur.

Bu siiregte, proje yonetiminin dokiimante edilmis ve onaylanmis bir plan dahilinde
yiiriitiilmesi yaklagimi temel alinmaktadir. Proje gruplar1 tarafindan yiiriitiilmekte olan
faaliyetleri ana hatlar1 ile, teklife ¢agr1 dosyalarmin hazirlanmasi, tekliflerin
degerlendirilmesi, s6zlesme goriismelerinin yiiriitilmesi ve projelerin, sdzlesmenin teknik,

idari ve mali hiikiimlerine uygun olarak yonetilmesi seklinde siralamak miimkiindiir.

Diger taraftan, tedarik edilecek sistemin niteliklerine ve tedarik modeline gore proje yonetim
safhalar1 da degisiklikler gostermektedir. Tasarima dayali tedarik projelerinde yonetim
sathalart; hazirlik, tasarim, gelistirme, tiretim, kullanim ve elden ¢ikarma gibi dort ila bes
asamadan olusmakta iken, hazir alim veya ortak iiretim gibi proje modellerinde bu adimlar

azalmaktadir.

Konsept Tasarim Gelistirme Uretim Kullanim Elden
Cikarma

Sekil 4: Tedarik Projelerinin Ana Yonetim Sathalari

Bu stratejik ama¢ ile kullanici ihtiyaglar1 ve {lkemiz sanayilesme hedeflerinin
uyumlastirilmasi, her bir proje ve sanayilesme modeline uygun bir standart dahilinde savunma
sistem tedarikinin daha hizli, daha diisiik maliyetle ve tanimli performans, biitce ve takvimlere
gore yiriitilmesi 6ngdrillmiistir. Boylelikle, Orta Vade Programi (2007-2009) hedeflerine
uygun olarak, bir yandan ihtiya¢ sahiplerinin ihtiyaclarinin etkin bir yapida karsilanmasi diger
yandan ise tedarik faaliyetlerinin iilke sanayinin gelisiminde bir ara¢ olarak kullanilmasi

saglanacaktir.
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ihtiyag duyulan bir savunma sisteminin tedarikinde gerek kullanici beklentilerinin

karsilanmas1 gerekse stratejik bir yetenegin iilke savunma sanayiine kazandirilmasi, konuya
iliskin olarak ilgili taraflarin yapacaklar1 detayli analizler ile saglanabilmektedir. Fizibilite,
genel hatlan ile bir ihtiyacin karsilanmasi amaciyla belirlenen sistem veya karma sistemlerin

kullanimina, gelistirilmesine ve tiretimine esas hususlarin incelenmesidir.

Fizibilite etlidii; tedarik edilecek bir sistemin gelistirilmesine yonelik yurt i¢i imkan ve
kabiliyetlerin ve gelistirme planinin belirlenmesi, sistemin gelistirme, envantere girme ve tam
operasyonel kabiliyete erisme takviminin olusturulmasi, sistemin vazgecilmez teknik ve taktik
ozelliklerinin belirlenmesi, lojistik ve kullanim konseptlerinin tanimlanmasi, tesis ve altyap1

ihtiyaglariin ve tedarik paketinin tespit edilmesi gibi konulari kapsayabilmektedir.

Bu g¢ercevede, performans, maliyet, sanayilesme ve teknoloji Ongoriisii ¢aligmalarinin
yapilmasi, kullanict ihtiyaglarinin  yurt i¢i imkan ve Kkabiliyetler dogrultusunda
sekillendirilmesini saglayarak kaynaklarin etkin kullanimini garanti altina almakta ve
boylelikle yatirnm tekrarlarinin 6niine gecilerek planli ve etkin tedarik faaliyetinin

gergeklestirilmesini miimkiin kilmaktadir.

Halihazirda fizibilite etiitleri; SSM tarafindan yiiriitilen projeler kapsaminda ihtiyag
duyulmas: halinde savunma sanayii firmalari, {iniversite ve arastirma kuruluglarinin bilgi

birikimi ve tecriibelerinden yararlanmak suretiyle yaptirilmaktadir.

Bu itibarla; Seyyar Yiiziicii Hiicum Kopriisii, Kopriicii Tanki, Milli Imkanlarla Tank Uretimi,
Hava ve Fiize Savunma Sistemi, Uydu Sistemleri, Taktik Kesif Sensorleri, Milgem Savas
Yonetim Sistemleri, Dost Diigman Tanima Sistemi (IFF), Su iistii Platformlar Milli Komuta
Kontrol Sistemi ve ATAK Projesi kapsaminda; Diinya Taarruz Helikopteri Envanteri, Taarruz
Helikopteri Gérev ve Kullanim Konseptleri, Taarruz Helikopteri Uretici Firmalara Ait

Bilgiler, Halen Uretilmekte olan Taarruz Helikopteri Modelleri ve Taarruz Helikopteri
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Lojistik Destek Konseptlerine iliskin ¢aligmalar ilgili savunma sanayii firmalarina

yaptirtlmustir.

Bu kapsamda s6z konusu etiitlerin, ihtiyacin belirlenme asamasinda, SSM koordinasyonunda
sistematik bir sekilde sanayii, tUniversite ve arastirma kuruluslarinin katilimi ile
gerceklestirilmesi lilkemizin sahip oldugu kit kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi1 a¢isindan

Onem arz etmektedir.
Hedefe Yonelik Stratejiler

= Fizibilite etiitlerinin belirli bir plan ve standart dahilinde yapilmasi veya yaptirilmasi

amaciyla rehber dokiimanlar hazirlanacaktir.

= Fizibilite etiidii yapilacak projeler ilgili taraflarla koordinasyon iginde tespit edilerek

caligmalar gerceklestirilecektir.

= Fizibilite etiitlerinin Tiirk Silahli Kuvvetleri ihtiyaglar1 paralelinde gerceklestirilmesi
ve SSM’nin, sahip oldugu uzmanlik ve bilgi birikiminin tim paydaslar ile

paylasilmasini saglamak amaciyla ihtiya¢ belirleme siireci basta olmak tizere ilgili

platformlara programli bir sekilde katilim saglanacaktir.

Tedarik yonetiminin temel amaglarindan biri de miisteri beklentilerine uygun olarak tedarik
hizmetini hizli bir sekilde gergeklestirmektir. Bu ¢ercevede, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
sistem ihtiyaclarinin yaklasik % 70’1 ile diger kamu kuruluslarinin da benzer sistem
ihtiyaclarini karsilayan SSM, s6z konusu sistemleri ihtiyag¢ sahiplerine en kisa siirede teslim
edebilmek i¢in sozlesme imzasina kadar olan siire¢leri hizlandirmak suretiyle tedarik

faaliyetlerini etkinlestirmeyi hedeflemektedir.

SSM tarafindan yiiriitiilen projelerde, ihtiyacin SSM’ye bildirilmesi ile s6zlesmenin
imzalanmas1 arasinda, bilgi istek dokiimaninin hazirlanmasi ve yaymlanmasi, s6z konusu

dokiimana gelen cevaplarin degerlendirilmesi sonucu teklife cagri dosyasinin hazirlanmasi ve
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yayimlanmasi, tekliflerin alinmasi ve degerlendirilmesi, firma se¢imi ve segilen firma ile

sozlesme goriismelerinin yiiritillmesi faaliyetleri ger¢eklestirilmektedir.

Bu kapsamda, tedarik edilecek sistemlerin iiretimine iliskin faaliyetlerin ancak bu siireglerin
tamamlanmasini miiteakip baglatilmasi nedeniyle s6z konusu siire¢lerin hizlandirilmasi1 6nem

arz etmektedir.

SSM tarafindan bugiine kadar yiiriitiilen proje faaliyetleri; yurt i¢i gelistirme, ortak gelistirme
ve tretim (ikili ortakliklar, ¢ok uluslu katilim), yurt ici iiretim, lisans altinda yurt i¢i {iretim,
ortak yatirim sirketinde yurt igi Uretim ve yurt digt alim gibi ¢ok farkli modellerle

gerceklestirilmistir.

Bu durum, SSM tarafindan yiiriitilen proje faaliyetlerinde belirli standart siirelerin elde
edilmesinde sikint1 yaratmustir. Diger taraftan, proje faaliyetlerinin gesitli sebeplerle durmasi
veya projelerin iptal edilmesi proje modellerine iligkin standart siirelerin tespitini zorlastiran

ve engelleyen en 6nemli faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢ergevede, oncelikle, tedarik faaliyetlerinin dokiimante edilmis belirli bir plan dahilinde
tanimli siiregler 1s131nda rehber dokiimanlara gore yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. ikinci
asamada ise, siirece iliskin bir iyilestirme planinin hazirlanarak, uygulamaya gegirilmesi ve
boylelikle, gereksiz tekrarlardan arinmig, yalin bir proje yonetimi yaklasiminin hayata
gecirilmesi planlanmaktadir. Ayrica, bilisim ¢aginin sundugu imkanlardan azami oranda
faydalanilarak is ve islemlerde siirat kazanilmasi ve zaman kayiplarinin 6niine gegilmesi

amaclanmaktadir.
Hedefe Yonelik Stratejiler

= Bugiine kadar gerceklestirilen proje faaliyetleri kapsaminda proje modellerine gére
ortalama siireler tespit edilecektir. S6z konusu siirelerin tespit edilmesinde tedarik
stireci, ihtiyacin bildiriminden teklife ¢agri dosyasinin yayimi ve teklife cagri
dosyasinin  yayimindan sozlesme imzasina kadar iki asamada ayri ayr

degerlendirilecek ve siirelerin tespitinde bazi varsayimlar dikkate alinacaktir.

= Tedarik siirecine iliskin iyilestirme plani hazirlanacak, hazirlanan plan ilk asamada

pilot projelerde uygulanacak ve ardindan tiim projelere yayginlastirilacaktir.
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Iyilestirme caligmalar1 kapsaminda, tedarik siirecinde uygulanmasi gereken rehber

dokiimanlar hazirlanarak, iyilestirmeye paralel olarak uygulamaya gecirilecektir.

Hedef 1.3:

2008 yilindan itibaren, belirlenecek Ar-Ge ve yurt i¢i gelistirme projelerinde “Maliyet +”

sozlesme tipi uygulanacaktir.

SSM tarafindan yiiriitiilen projelerde bugiine kadar sabit fiyatl s6zlesmeler yapilmistir. Sabit
fiyath sozlesmeler, ihtiyacin net olarak tanimlanabildigi, performans ve maliyet risklerinin

kontrol edilebilir oldugu durumlara uygun sézlesme tipidir.

Sabit Fiyath Sozlesme

Yiiklenicinin sabit bir bedeli veya iiretim birimi basina sabit bir tutar1 kabul ettigi ve
riski devraldig: sozlesmedir. Kesin sabit fiyatli veya eskalasyona tabi sabit fiyatl tipte
uygulamalari bulunmaktadir.

Onceden belirlenmis bir fiyata karsilik olarak, takvim, performans ve maliyet riskini yiiklenici
iistlenir. Buradaki temel risk, sdzlesme sonucunda tedarik makaminin ancak tarif edebildigi
iiriine ulasabilmesi veya yliklenicinin sistemi {iretmek i¢in 6ngérdiigiinden ¢ok daha fazla
harcama yapmasidir. Yine sabit fiyath  sozlesmeler ¢ercevesinde, ekonomik
gerceklesmelerden kaynaklanan kazang veya kayiplarin sdzlesme fiyatina yansitilmasi
mimkiindiir. Bu mekanizma “eskalasyon” olarak adlandirilmakta olup, kur, enflasyon ve

is¢ilik, malzeme endekslerindeki degiskenlikleri telafi edici diizenlemeleri icermektedir.

Tek tarafli olarak belirsizlikleri kaldirma cabasi ve riski yiiklenicinin {stlenmesi yaklasimi,
maliyetlerde artig olarak geri donmektedir. “Maliyet +” sézlesmelerde ise, maliyetler geriye
doniik olarak tespit edilmekte, proje riskleri karsilikli olarak paylasilmakta ve c¢iktinin

performansi yiiklenicinin kazanci ile iliskilendirilmektedir.

“Maliyet +” Sozlesme

Fiyatin geriye doniik olarak belirlendigi, riskin paylasildig: ve ¢ikt1 performansinin
yiiklenicinin karim etkiledigi sdzlesme tipidir.
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Ar-Ge ve yurt i¢i gelistirme gibi teknik belirsizliklerin yiiksek oldugu projelere uygun olan bu
sozlesme tipi; firmalarin riski yiiksek projelere girmesini tesvik etmek, proje Oncesi
faaliyetleri azaltmak, en uygun yikleniciyi maliyet baskisi olmaksizin belirleyebilmek

agilarindan tercih edilmektedir.

SSM tarafindan bugiine kadar yonetilen projelerde agirlikli olarak sabit fiyatl sézlesmeler
yapilmistir. Ancak, son yillarda yurt i¢i gelistirme ve Ar-Ge projelerine agirlik verilmesinin
bir sonucu olarak, Ar-Ge 2004 ve Baglangi¢ ve Temel Egitim Ugag1 Projelerinde “Maliyet +”

sozlesme tipi uygulanmaya baglanmustir.

Bu uygulamanin risk analizi gerceklestirilecek Ar-Ge ve yurt i¢i gelistirme projelerine
yayginlastirilmasi ile proje faaliyetleri kapsaminda bir yandan maliyetlerin saglikli denetimi
saglanacak, diger yandan maliyetlere iligkin verilerin etkin ve diizenli bir sekilde derlenmesi

saglanarak, gelecege yonelik saglikli veri setlerinin derlenmesi miimkiin olacaktir.
Hedefe Yonelik Stratejiler

= Konuya iliskin mevzuat altyapisi incelenerek hukuki ¢erceve belirlenecek ve Ar-Ge ile
yurt i¢i gelistirme projelerinde uygulanacak standart “Maliyet +” sézlesme taslagi

nihai hale getirilecektir.

= Savunma sanayii firmalarinin maliyet muhasebesi ve raporlama sistemleri
arastirilarak, maliyet denetimi i¢in gerekli standardizasyonun saglanmasina yonelik

galigmalar yapilacaktir.

= Proje maliyetlerinin saglikli tespit edilmesi amaciyla, SSM tarafindan bugiine kadar

yiriitillen proje faaliyetleri ¢ergevesinde imzalanmig olan tiim s6zlesmelerin maliyet

dagilimlari derlenerek bir veri tabani olusturulacaktir.

Proje Yonetim Plani, yiiriitiilmekte olan projenin kontrol ve ydnetimini saglamak iizere

kullanilan ve proje faaliyetlerine baslamadan once ilgili tiim paydaslar tarafindan onaylanan
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bir dokiimandir. Projenin Ongdriilen sanayilesme, takvim ve biitce hedeflerine ulagmasi

tedarik yonetiminin oncelikleri arasinda yer almaktadir.

Her bir savunma projesinin, hem ihtiyag makami hem de tedarik makami acisindan
performans hedefleri bulunmaktadir. Thtiyag makam icin tedarik edilen sistemin harekat
ihtiyacini karsilamasi en temel performans hedefiyken, tedarik makami agisindan bu, belli
teknolojilerde elde edilen iiretim imkan ve kabiliyeti, bir baska ifadeyle sanayilesme

olabilmektedir.

Tedarik siirecinin hizlandirilmas: ihtiyag makaminin temel beklentilerindendir. Bu itibarla,
tedarik makami olarak SSM’nin; yiiriittiigii proje faaliyetlerini proje baslangicinda 6ngordiigi

risk ve varsayimlar ¢ergevesinde, takviminde tamamlamasi gerekmektedir.

SSM tarafindan yiiriitiilen proje faaliyetlerinin 6nemli hedeflerinden bir digeri de kullanici
ihtiyaglarinin daha diigiikk maliyetle karsilanmasidir. Maliyet, amaglanan bir sonuca ulagmak
icin katlanilmas1 gerekenlerin parayla olgiilebilen toplamidir. Bu tanimdan da anlasilacag:
gibi, ulasilmis olan ya da ulagilmak istenen her farkli sonug igin ayr1 bir maliyet s6z konusu

olabilir.

Bu ¢ergevede, maliyet tahminlerinin proje baslangicinda saglikli bir sekilde yapilabilmesi,
projelerin Ongoriilen biitgeler igerisinde tamamlanmasinin 6n kosulunu olusturmaktadir.
Ayrica, bir baska hedefte yer alan fizibilite etiitlerinin, bu hedefe ulagmada biiytlik katki

saglayacagi degerlendirilmektedir.

Bu hedef ile, bugiine kadar proje gruplar1 tarafindan hazirlanmakta olan tedarik planlarinin
daha sistemli ve standart bir sekilde ortaya konmasi miimkiin olacak ve béylelikle, proje
faaliyetlerinin dokiimante edilmis standart bir Proje Yonetim Plani dahilinde yonetilmesi ve
her bir projeye iliskin hedeflerin ortaya konarak, projelerin gelisimlerine uygun olarak

sapmalarin 6l¢iilmesine yonelik veri setlerinin elde edilmesi hedeflenmektedir.
Hedefe Yonelik Stratejiler

* Proje faaliyetlerinin dokiimante edilmis bir plan dahilinde yiiriitiilmesi amaciyla Proje

Yonetim Plan1 2007 yilinda pilot projelerde uygulanacaktir.
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= Proje caligmalar1 kapsaminda her bir projeye iliskin hedefler, kaynak planlamasi ve

takvim, sinirlama ve varsayimlartyla tespit edilecektir.
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Sanayi ve Teknoloji

Savunma sanayiini 6zgiin yurt i¢i ¢6ziimler sunabilecek ve Yonetimi

uluslararasi alanda rekabet edebilecek sekilde yapilandirmak

2

Kiiresellesmenin ticarette sinirlari kaldirmasiyla uluslararasi alanda rekabet giicline sahip
olmak, firmalarin hayatta kalmalari i¢in bir mecburiyet olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Giinlimiizde, savunma sanayii alaninda ulusal kabiliyetlerin gelistirilmesi uluslararasi pazarda
s6z sahibi olmanin 6nemli kosullarindan birini teskil etmektedir. Uluslararasi alanda artan
rekabet ulusal savunma sanayilerinin korunmasi yoniinde bazi uygulamalar1 da beraberinde
getirmis ve birgok devlet kendi i¢ pazarlarinda ulusal sanayilerini koruyarak firmalarini

uluslararasi rekabet ortamina hazir hale getirme yoniinde politikalar benimsemistir.

SSM tarafindan gergeklestirilen bir diger Onemli goérev, ulusal savunma sanayinin
gelistirilmesi ve uluslararasi alanda ortaya ¢ikan degisim ve teknolojik gelismeler paralelinde
sektore rehberlik etmektir. SSM faaliyetlerinin temelini proje faaliyetleri teskil etmekle
beraber, bu caligmalar sanayilesmeye yonelik birimlerin proje gruplarina aktif katilimi ile
yuriitiilmektedir. Boylece bir taraftan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiya¢ duydugu modern
savunma techizati en kisa siirede ve en diisiik maliyetle tedarik edilirken diger taraftan
iilkemiz sanayiinin savunma sanayiine yoOnlendirilmesi, yerli katkinin artirilmasi, doviz
kaybinin asgari diizeye indirilmesi igin offset uygulamalarindan yararlanilmasi miimkiin

olmaktadir.

Bu stratejik amacin gerceklesmesi ile ulusal savunma sanayii imkan ve kabiliyetlerinin
stratejik bir seviyeye c¢ikarilarak, yurt dis1 bagimliligin azaltilmasi, yurt iginde mevcut olan
kabiliyetler icin yurt dismna kaynak akisinin Onlenmesi, savunma sanayiinde mevcut,
gelistirilebilir ve erisebilir iiretim, yatirim ve teknoloji imkanlarinin analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi miimkiin olacak ve kendi kendine yeten ve uluslararasi pazarda rekabet

giicline sahip bir savunma sanayii olusturulmasi yoniinde 6nemli ¢aligmalar yapilacaktir.
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Savunma tedarik harcamasi milli savunma sanayiilerinin gelistirilmesinin en 6nemli itici

giictidiir. Ancak, yillik 3,5 milyar ABD Dolarina yakin savunma sistemi tedarik harcamasi ile
onemli bir i¢ pazara sahip olan iilkemizde, ihtiyaclarin milli imkanlarla karsilanma orani

ortalama % 25’ler seviyesinde kalmustir.

% 25 olan bu esik degerin asilmasi ile,

= vyurt i¢cinde mevcut teknolojilerin kullanim alanlarinin ve yeterlilik durumlarinin
belirlenmesi,

= mevcut yeteneklerin ulagilmasi amaglanan teknolojik  diizey  agisindan
degerlendirilmesi,

= savunma sanayii firmalarimizin yiliksek kalitede ve giivenilir iiriinler iiretebilecek
kabiliyete eristirilmesi,

= savunma sanayiinin gerektirdigi yliksek kalite ve teknoloji ile giiglendirilen yan
sanayiinin olusturulmasi ve

= Tirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaglarinin 6zgiin tasarimlarla karsilanmasi suretiyle
miimkiin olabilecektir.

Silahli  Kuvvetlerimizin ihtiyaglarimin  6zgiin  tasarimlarla  karsilanmasi  hedefinin
gergeklestirilmesi, savunma sanayii politikalarinin, tedarik ve Ar-Ge yonetiminde bir
biitiinliik i¢inde uygulanmasim gerektirmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri ihtiyaclarinin yurt
icinde kargilanma oranimi artirmak amaciyla, SSM tarafindan yiiriitilmekte olan tedarik

projelerinde temel strateji ii¢ ana yaklagimda ele alinmaktadir.

Bu ¢ergevede;

= Ozgilin gelistirme modelinde; savunma sanayiimizin kabiliyet alanlarinda oncelikle
Ozgilin gelistirme modellerinin uygulanmasi ve savunma sanayii iiriin portfoyiiniin
zenginlestirilmesi,

= ortak gelistirme ve konsorsiyum modelinde; ulusal pazar i¢in gelistirmenin maliyet
etkin olmadig1 durumlarda ortak gelistirme veya konsorsiyumlara ortak olma ve
tasarim ve risk ortag1 olma potansiyelinin gelistirilmesi,
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= hazir alim ve ortak imalat modelinde ise; yukarida bahsedilen onceliklerin
saglanamamasi durumunda hazir alim yoluna gitme ve bu tiir projelerde ortak imalat
ve offset yoluyla ulusal sanayiimize is imkanlar1 yaratilmasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan, ulusal savunma sanayiinin gelistirilmesi konusunda atilacak somut adimlar,
sektorel strateji ve Oncelikler 1s18inda tespit edilecek teknoloji alanlarina iliskin fizibilite

etiitleri ile ortaya konabilecektir.

Teknoloji alanlarma yonelik olarak gerceklestirilecek fizibilite etiitleri ile, sanayilesme
hedefleri ve teknolojik gelismeler paralelinde en uygun ¢6ziim 6nerilerinin ihtiyag makaminin

bilgisine zamaninda sunulmast da miimkiin olacaktir.

Bu kapsamda, savunmaya ayrilan kaynaklarm {iilke iginde kalmasini teminen 0zgiin
gelistirmeye dayali proje modellerine ve Ar-Ge faaliyetlerine oOncelik verilmesi, Milli
Savunma Bakanlig1 ve Miistesarligimiz tarafindan gerceklestirilmekte olan Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK) kaynakli savunma ve uzay Ar-Ge projelerinin
etkin bir yapida hayata gegirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, savunma sanayiinin giiniin
gerektirdigi sanayilesme hedeflerine uygun olarak iiretim imkan ve kabiliyetine sahip olmasi

icin alt sektor politikalarinin olusturulmasi planlanmaktadir.
Hedefe Yonelik Stratejiler

= Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin gelecege yonelik ihtiyaglari ¢ercevesinde kritik 6nemde
oldugu degerlendirilen ve fizibilite etiitleri gerceklestirilen teknolojiler 1s18inda
savunma sanayiinin uzun vadeli gelisimini yonlendirecek politika dokiimani ve tedarik

stratejisi hazirlanarak, alt sektor hedef ve teknoloji yetenekleri tespit edilecektir.

» Savunma sanayii projeleri kapsaminda kiigiik ve orta boy isletmelere (KOBI) is pay1
verilmesi, s6zlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde taahhiit altina alinacaktir. Ayrica, projeler
kapsaminda elde edilen {iriin, teknoloji, kabiliyetlere iliskin bir bilgi sistemi
olusturularak, gelistirilen iirlinlerin baska projelerde de degerlendirilmesi ile, yatirim

tekrarlarmin engellenmesi ve kaynak israfinin 6niine gegilmesi saglanacaktir.

= Projeler kapsaminda gergeklestirilen endiistri giinleri diizenli hale getirilecek,

teknoloji ve yetenek konulari ile kalite faaliyetleri kapsaminda yiiklenici ve
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altyliklenicilerle esgiidiim ve isbirligini saglamak iizere periyodik toplantilar

diizenlenecektir.

» TUBITAK kaynakli Ar-Ge projelerinin gergeklestirilmesine yonelik mekanizmanin
etkinlestirilmesi ile ilgili girisimlerde bulunulacaktir. Ayrica sistem projesi ile
iligkilendirilebilecek temel ve uygulamali Ar-Ge projelerini gergeklestirmek {izere,

sistem proje biitgelerinin % 2’sinin Ar-Ge projelerine ayrilmasi saglanacaktir.

» Ulkemizde savunma sanayii konusunda vyiiriitilen calismalarin akademik tabana
yayilimini saglamaya yonelik olarak iiniversite ve arastirma kuruluslarinin savunma
sanayii teknolojileri alanlarinda ¢alisma yapmasini saglamak iizere cesitli diizeylerde

bilgilendirmeler yapilacaktir

Hedef 2.2:

2011 yilinda savunma iiriin ve hizmet ihracati yillik 1 milyar dolara ¢ikarilacaktir.

Savunma sanayii faaliyetlerinin temel amaci, silahli kuvvetlerin ihtiyag duydugu her tiirli
techizatin yerli imkanlarin devreye sokulmasi suretiyle karsilanabilmesi ve disa bagimliligin

asgari diizeye indirilmesidir.

Bununla birlikte, ulusal savunma sanayii altyapisinin gelistirilmesinde sadece ulusal ihtiyaglar
paralelindeki faaliyetlere bagimli kalinmasi ¢esitli riskleri beraberinde getirmektedir.
Uluslararast alanda gelismekte olan teknolojilerin takibinde giigliiklerle karsilagilmakta,
uluslararasi rekabet ortamindan kopulmakta ve dolayisiyla iiretim maliyetlerinin yiikselmesi

tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica iiretimin belirli bir arz dengesinde kalmasi; birim maliyetlerde artisa ve iilke
ekonomisinin ihtiya¢ duydugu doviz girdisinden mahrum kalinmasina sebep olmakta; sonug

itibariyle kendi kendine yeterli bir savunma sanayiinin olusumuna engel teskil etmektedir.

Dolayisiyla, Tiirk savunma sanayii altyapisinin gelistirilmesi istikametindeki c¢aligmalarin
basariya ulagabilmesi agisindan, savunma ihracatini desteklemeye yonelik faaliyet ve

girigsimlerin koordine edilmesi ve ydnlendirilmesi bilyiik nem arz etmektedir.

36




Savunma Sanayii Miistesarlig Stratejik Plan 2007-2011

Savunma sanayii ihracatinin artirtlmasina yonelik olarak, Miistesarligimiz tarafindan
yiiriitilmekte olan faaliyetleri offset ticareti ve ihracata yonelik ulusal ve uluslararasi tanitim

olarak 6zetlemek miimkiindir.

Offset; savunma projelerinden dolay1 yurt disina ¢ikan kaynagin, dis ddemeler dengesi
iizerinde yarattig1 olumsuz etkinin, tilkemizden yapilacak mal ve hizmet ihracati, ihracata

dayali1 yatirim, teknolojik isbirligi, Ar-Ge ve egitim ile telafi edilmesidir.

SSM tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda alinan offset taahhiitleri ¢ercevesinde bugiine

kadar yaklasik 1 milyar dolarlik savunma sanayii

{iriin ve hizmet ihracat1 gerceklestirilmistir. Ithalat/Ihracat Siralamast

(2001-2005)"
S6z konusu ihracat igerisinde, Birinci Paket Zirhli

Muharebe Araci (ZMA) projesi offset taahhiidii tthalat SHEACE
kapsaminda, FNSS firmasi tarafindan basta Birlesik | Cin 1. Rusya
Arap Emirlikleri ve Malezya olmak iizere g¢esitli

. 2. Hindistan 2. ABD
iilkelere gerceklestirilen zirhli muharebe araci,
aksam ve yedek pargalarmdan olusan yaklagik 404 3. Yunanistan 3. Fransa
milyon dolarlik satis 6nemli bir yer tutmaktadir. 5 Tioilins 4, Atz
Diger taraftan, Kaideye Monteli Stinger (KMS)
Langerleri  Tedarik  projesi offset taahhiidii 7. Israil 5. Ingiltere
kapsaminda Raytheon firmasi, Hollanda Savunma EiyiFaRIes 11. Cin

Bakanligi’na Aselsan firmasi tarafindan {iretilen

, . . 11. ABD 12. Israil
KMS sistemlerinin satist i¢in Miistesarligimizdan 6n
onay almus ve ihracat gergeklestirilmistir. 16. Italya 17. Giiney Kore
Miistesarligimiz tarafindan yiiriitiilmekte olan offset 2 ey 2o
faaliyetleri kapsaminda, imzalanarak yiriirliiSe (0. Fransa il i

girmis offset sdzlesmelerine goére 2006-2016 yillar
arasinda 1,8 milyar, dolarlik savunma sanayii {iriin ve hizmet ihracatinin gergeklestirilmesi

ongoriilmektedir.

' SIPRI Yearbook 2006, Stockholm International Peace Research Institute, Solna, Oxford University Press,
2006.
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Bu cergevede, projeler kapsaminda alinan offset taahhiitleri dogrultusunda; B-787 ugagmin
cesitli parcalarinin TAI’de, Boeing ticari ugaklart parcalariin Kalekalip ve TAI’de ve Black
Hawk ve Sea Hawk helikopterleri ugus kontrol sistemleri ve kuyruk pervane dondiirme saft

asamblelerinin Alp Havacilik tarafindan tiretilerek, ihrag edilmesi 6ngoriilmektedir

Diger taraftan, Tiirk savunma sanayiinin uluslararast alanda desteklenmesi ve
yonlendirilmesine yonelik olarak, savunma sektoriiniin dnde gelen uluslararasi fuarlart ile
hedef bolge ve iilkelerde diizenlenmekte olan fuarlara Miistesarligimiz himayesinde savunma

sanayii firmalarimizin “Milli Katilim”1 gergeklestirilmektedir.

Bu cercevede, diizenli olarak IDEX (Abu Dhabi/Birlesik Arap Emirlikleri), DSA (Kuala
Lumpur/Malezya) ve EUROSATORY (Paris/Fransa) savunma fuarlarinda savunma sanayii

imkan ve kabiliyetlerimizin tanitim1 gerceklestirilmektedir.

2000’li yillardan itibaren uygulanmaya baglanan &zgiin gelistirme projeleri ile savunma
sanayiinin gelisimi yoniinde 6nemli adimlar atilmis ve bu projeler ihracat imkanlarini da

beraberinde getirmistir.

Bu itibarla, Aselsan firmasi tarafindan 6zgiin olarak gelistirilen 9600 frekans atlamali telsizler
teknoloji transferiyle Pakistan’a ihra¢ edilmistir. Roketsan tarafindan 122 mm ¢ok namlulu
roketatar sisteminin Birlesik Arap Emirlikleri’ne, Otokar tarafindan gelistirilen zirhli personel
tagiyict Cobra’nin Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir ve Bahreyn’e satis1 gerceklestirilmistir.
Yonca-Onuk tarafindan iilkemizde tasarlanip gelistirilen Onuk MRTP 15 ani miidahale
botlarinin Pakistan’a ve Havelsan firmas: tarafindan gelistirilen Elektronik Harp Test ve

Egitim Sahast’nin (EHTES) Giiney Kore’ye ihracat1 gergeklestirilmistir.

Ihracatin desteklenmesine yonelik olarak siirdiiriilen caligmalar ve savunma sanayii
firmalarimizin gayretleri neticesinde, 2005 yilinda savunma sanayii ihracati bir dnceki yila

gore % 72’lik bir artis gdstererek 340 milyon dolar seviyesine ulagmustir.

2005 yili Savunma Sanayii Faaliyetleri Sonuglari, SASAD, 23 Mart 2006.
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Sekil 5: Savunma Sanayii Sektorii Thracat Rakamlari

Bu hedef ile ihracat potansiyeline sahip iiriinler, isbirligi yapilabilecek firma ve {ilkeler ile

hedef

pazarlarin tespit edilmesi, savunma sanayii iriinlerinin yabanci miisterilerin

ihtiyaglarini karsilayacak sekilde gelistirilmesi, pazarlama faaliyetlerinin etkinlestirilmesi ve

ihracat faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik bir kredi mekanizmasinin olusturulmasi

suretiyle Tiirk savunma sanayiinin uluslararasi alanda tanitilmasi ve desteklenmesi miimkiin

olacaktir.

Hedefe Yonelik Stratejiler

Savunma sanayii liriin ve hizmet ihracatinin desteklenmesine iliskin bir eylem plan1 ve
ihracat yonetmeligi hazirlanarak, finansman kaynag: sikintisi i¢inde olan dis pazarlara
ihracat yapilabilmesi ve bu kapsamda, ihracat faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik

bir kredi mekanizmasi olusturulacaktir.

Proje faaliyetleri kapsaminda alinan offset taahhiitlerinin savunma {iriin ve hizmet
ihracatina yonlendirilmesi i¢in 2007 yilindan itibaren iki yilda bir uluslararasi offset

konferansi diizenlenecektir.

Savunma sanayii imkan ve kabiliyetlerinin yurt diginda tanitilmasi amaciyla, savunma
ve yan sanayi kabiliyetlerine iligkin iiriin ve firma bilgilerini igeren Tiirk Savunma
Sanayii Uriinleri Katalogu ve CD’sinin iki yilda bir hazirlanmasima devam edilecek,
her yil SSM liderliginde hedef pazarlarda yer alan uluslararasi savunma fuarlarina

toplu katilim gerceklestirilecektir.
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» Thracat hedefimizde olan iilkelerdeki savunma ve giivenlik sistem ihtiyaglar1 ve bu

ihtiyaglara yonelik projeler takip edilecek ve bu dogrultuda savunma sanayii

firmalarin1 yonlendirecek yapi tesis edilecektir.

Kullanicilarin, iirtinden beklentilerinin kullanim amaglarina bagl olarak farklilik gostermesi
ve iireticilerin agir rekabet sartlari altinda {irtinlerini pazarlamak zorunda kalmalari, iiriinlerin
tasarimindan baslayarak Omiir devri boyunca sistematik ve disipliner bir kalite sistemi

icerisinde takip edilmelerini gerekli kilmustir.

Bu ihtiyagtan hareketle, kalite yOnetim sistem standartlarini olusturmak, ygulama
yontemlerini belirlemek ve degisen sartlara uyumunu saglamak iizere uluslararasi kalite
organizasyonlar1 teskil edilmis; s6z konusu kalite organizasyonlarinca kalite sistem

standartlar1 hazirlanmig ve ilk uygulamalar1 Bat1 iilkelerindeki firmalarda gergeklestirilmistir.

Kalite yonetim sistem uygulamalarinin, iiriin iizerinde yarattig1 giiven nedeniyle pazarlarda bu
sistemlere sahip firma {irlinlerine talebi arttirmis ve neticede tiiketici tarafinda “kaliteli {irin”
terminolojisi olugmustur. Ayni yillarda Japonya’nin Toplam Kalite Yonetimi felsefesi
dogrultusundaki kalite uygulamalari, pazarlarda mevcut geleneksel anlayisi yikip miisteri,

paydas odakli hizmet {iretme anlayigini beraberinde getirmistir.

Kaliteye yonelik 6zel sektdrdeki bu gelismeler paralelinde savunma sektoriinde de; irtinlerin
karmasiklig1, kritik teknolojileri ihtiva etmeleri, operasyonel ¢evre sartlarina uygun ve siirekli
fonksiyonel olma ile harekat ortaminda miisterek kullanilabilirligi saglayacak ortak
malzeme/iiretim standartlar1 olusturma gerekliligi, NATO ya iiye iilkeler arasinda da ortak bir

kalite anlayisini tesis etmeyi zorunlu kilmustir.

Bu hedef ile savunma sanayiinin, yiiksek kalitede ve giivenilir tirtinler iiretebilecek kabiliyete
erismesi, SSM kalite politikas1 ile uyumlu ve uluslararas1 standartlarda sektorel bir kalite

anlayisinin  yerlestirilmesi ve savunma f{riinlerinin 6zelliklerine uygun olarak, kalite,
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sertifikasyon ve sanayi giivenligi metodolojileriyle giivenilirliklerinin  saglanmasi

amaglanmaktadir.
Hedefe Yénelik Stratejiler

=  Uluslararasi kalite organizasyonlar ile uyumlu olarak kalite politikasi, tiim paydaslar

ile kargilikli etkilesime agik bir sekilde olusturulacaktir.

= Kalite yonetim sistemlerindeki gelismelerle ilgili olarak savunma sanayii firmalarinin
bilgilendirilmesi amaciyla her yil diizenli olarak kalite kurultaylar1 diizenlenecektir.
Kalite kurultaylarinda tespit edilen hedefler dogrultusunda, yerli firmalarimizda
gerceklestirilecek uygulama esaslar1 belirlenecek ve savunma sanayii firmalarinin
kalite yonetim sistemlerine iliskin yilda bir defa inceleme ve denetleme faaliyeti

gerceklestirilecek ve uygun bulunanlara uyumluluk sertifikasi verilecektir.

® (Cok uluslu projelerde yerli sanayi firmalarinin NATO Standardizasyon Anlagmasi
(STANAG 4107), Devlet Kalite Giivence Yetkilendirmesi i¢in NATO Rehberi
(AQAP-2070) ve muadillerine uygun faaliyet gostermesi igin bilgilendirme ve

yonlendirme yapilacaktir.

= Hava araglarinin ugusa elveriglilik ve sertifikasyon ihtiyaglarini karsilamak amaciyla,
uluslararasi organizasyonlara benzer bir alt yap1 olusturulacak ve yiiriitiillmekte olan

projelerde uygulanacaktir.

41




Savunma Sanayii Miistesarlig Stratejik Plan 2007-2011

Uluslararasi Isbirligi

Uluslararast igbirligini gdzeten ¢ok tarafli sanayi, savunma ve

giivenlik projelerine aktif katilim saglamak 3

Soguk savagin sona ermesiyle hizli bir sekilde diigiis gdsteren savunma harcamalari, 2005
yilinda 1 trilyon® ABD Dolar1 diizeyine ulasarak 1980°li yillardaki gériiniimiine kavusmus
bulunmaktadir. Yaklasik % 50’si Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan kontrol
edilen diinya savunma sanayii pazarinda finansal olarak énemli bir biiyiime ger¢eklesmesine
ragmen, kamuoyu baskisi sebebiyle bircok {iilkede savunmaya smirli kaynak tahsis

edilmektedir.

1250+

1000+ =

7504

500+

Milyar Dolar

2504

Sekil 6: Uluslararas1 Savunma Harcamalari

Bu ortamda, devletler bir yandan savunma ve giivenlik ihtiyaglarini kendi ulusal, 6z
kaynaklar ile olabildigince yerli imkanlarla karsilamaya calisirken diger yandan dost ve
miittefik ilkelerle ihtiyaglarini uyumlulastirarak yiirittiikleri ortak ve ¢ok uluslu projeler ile

sanayilerinin uluslararasi pazara entegre olmasini saglamay1 hedeflemektedirler.

32003 yili sabit fiyat ve déviz kuruna gore diinya savunma harcamalari, 2005 yili rakamlarina gére bu tutar 1
trilyon 118 milyar ABD Dolaridur.
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Uluslararasi gelismelere kosut olarak ulusal savunma sanayiinin gelistirilmesi ve uluslararast
alanda rekabet edebilir bir seviyeye ¢ikarilmasinin temel araglarindan birini, {ilkemizin ¢ok

tarafli sanayii, savunma ve giivenlik projelerine istiraki olusturmaktadir.

Bu amagla, bir yandan ikili ve ¢ok tarafli savunma sanayii igbirligi alanindaki ¢aligsmalar
somut projeler ve sanayilesme faaliyetleri ekseninde yogunlastirilacaktir. Savunma sanayii ve
tedarik konusunda faaliyet gdsteren NATO ajanslar1 ve OCCAR gibi Avrupa tedarik
kurumlarinda yiiriitiilen projelere sanayimizin katilimim artiracak yapilarin olusturulmasina
gayret edilecektir. Bu itibarla, bir yandan dost ve miittefik iilkeler ile cesitli projelerde ortak

tasarim ve gelistirme imkanlarinin diger yandan da ortak harekat kabiliyetinin kazanilmasi

yoniinde somut adimlar atilabilecektir.

Uluslararasi giivenlik ortaminin geleneksel tehdit anlayisinda ciddi bir degisim yaratmasi,
askeri teknolojilerde de onemli degisimleri beraberinde getirmistir. Ayrica, bilgi ¢agnin
teknolojide yarattigi devrim, savunma sistemlerinin gelistirilmesinde yiiksek maliyetlere ve
karmagik yapilara sebep olmustur. Diger taraftan, uluslararasi savunma harcamalarinda
ABD’nin ayirdig1 kaynaklar sebebiyle bir artis olmakla beraber, 6zellikle baslica Avrupa

iilkelerinde savunmaya ayrilan kaynaklarda daralma gozlenmektedir.

Bu cercevede, tehdit ile miicadelenin daha fazla oranda miisterekligi gerektirmesi, teknolojide
degisim hizinin ve artan maliyetlerin ortakliga dayali gelistirme anlayigini 6n plana ¢ikarmasi
ve azalan kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, ihtiyaglarin uyumlulastirilmasina

dayanan igbirligi modellerinin uygulanmasini kaginilmaz kilmistir.

Bu dogrultuda, bes Avrupa iilkesiyle ortak siirdiiriilmekte olan A400M Ulastirma Ugagi
Projesi'nde TAI'nin kurulan konsorsiyuma tam ortak olmasi saglanmis ve ABD liderliginde,
dokuz ilkenin yeni nesil gelismis savas ucagi ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak

baslatilan Miisterek Taarruz Ugag1 (Joint Strike Fighter-JSF) projesinde Konsept Gosterim
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Safhasina 1999 yilinda istirak edilmis, NATO Ittifak Satth Gozetleme (AGS) Projesinde ise
ulusal savunma sanayiinin projeye katilimi koordine edilmektedir. Dost ve miittefik iilkeler ile
miisterek ihtiyaglar paralelinde baz1 projelerin hayata gegirilmesi gerek operasyonel, gerekse
tedarik yonetimi agisindan iilkemizin sahip oldugu bilgi birikimi ve tecriibenin paylasilmasini

saglayacaktir.

Bununla birlikte, cok uluslu projeler kapsaminda imzalanmakta olan katilim anlasmalari ve
mutabakat muhtiralari, 244 sayili Milletleraras1 Anlasmalarin Yapilmasi, Yirirligii ve
Yayimlanmas: ile Bazi Anlagmalarin Yapilmast i¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi
Hakkindaki Kanun’un 2 inci maddesi geregince uluslararasi antlagma statiisiindedir. Bu
durum, s6z konusu anlagmalarin bir yili agan siireli olmalari, devlet maliyesi bakimindan
yliklenme gerektirmesi ve kisi halleri ile Tiirk vatandaglarmin yabanci memleketlerdeki
miilkiyet haklarini ilgilendirdigi i¢in, anlasmalara iligkin onaylamanin uygun bulunmasina

dair bir kanunun ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Bu cergevede, 244 sayili Kanuna gore oncelikle Bakanlar Kurulu tarafindan uluslararasi
anlagmanin imzalanmasi i¢in yetki alinmakta, uygun bulma kanunu ise imzalanma siireci
tamamlandiktan sonra ¢ikarilmaktadir. Katilimer diger ilkeler ise anlagmaya imza
koyduklarinda kendi ulusal siireclerini tamamlamis olmakta ve bu durum uygulamada,
anlagmanin Tiirkiye agisindan imza ile yliriirliige girmesini engellemektedir. Bu itibarla, ¢ok
uluslu projelere istirak etme ve sonrasinda proje yonetim siirecinde karsilagilan risk ve
belirsizliklerin giderilmesi icin alternatif yontemlerin belirlenebilmesi biiyilk 6nem

tagimaktadir.

Bu hedefe ulagildiginda, savunma sanayiimiz uluslararast alanda teknolojik gelismeleri
yakindan takip edebilecek, ihtiyaclarin miigterek karsilanmasi ile savunma sanayiimizin pazar
pay1 artirllacak ve Tiirk dis politikasinin hedefleri ile uyumlu bir sekilde uluslararasi yapilarda

aktif rol oynamasi imkan dahiline girecektir.
Hedefe Yonelik Stratejiler

= Uluslararas1 alanda yiiriitiilmekte olan ¢ok uluslu savunma projelerine katilim
saglamalarini tesvik etmek iizere yerli savunma sanayii firmalarimiza ihtiyag duymast

halinde finansman destegi saglanacaktir.
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= Dost ve miittefik {ilkelerin savunma ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda
gerceklestirecekleri projelerin yakin takibi yapilacak ve ortaklik segenekleri ilgili

taraflar ile detaylandirilacaktir.

=  Uluslararasi alanda yiiriitilmekte olan proje faaliyetleri ¢ergevesinde savunma
sanayiinin uluslararasi ortama hazirlanmasinin yani sira diinyadaki diger uzman
tedarik kurumlari ile personel degisimi, egitim ve proje yonetimi konularinda isbirligi

yapilarak, tedarikte goérev alan personelin de uluslararasi proje yonetiminde

uzmanlagmasi saglanacaktir

1952 yilindan buyana iiyesi oldugumuz NATO, ittifakin ihtiyagc duydugu savunma
sistemlerinin iilkeler tarafindan tek basina ya da ortaklasa iiretimi, tedariki, Ar-Ge ve lojistik

faaliyetlerini yiiriiten ¢esitli ajanslara sahiptir.

NATO biinyesindeki Milli Silahlanma Direktorleri Konferanst (CNAD) faaliyetleri
silahlanma isbirligi konusundaki en Onemli platformlardan biri durumundadir. Bununla
birlikte, NATO biinyesinde Ar-Ge ¢alismalari Arastirma ve Teknoloji Kurumu (RTO), iilke
sanayilerinin tavsiye ve katkilarinin alinmasi, ihtiya¢ duyulan sistemlere yonelik mevcut ve
gelistirilebilecek endiistriyel ¢oziimlerin arastirilmast NATO Sanayi Danigma Grubu (NIAG),
lojistik alanindaki caligmalar ise NATO Bakim ve Tedarik Ajanst (NAMSA) eliyle
gerceklestirilmektedir.

fssanya Dagerted
4% 18 %

Tarkiye £ %
Yunonision 5 %

Sekil 7: NAMSA idari Biitce Katki Oranlari (2004)
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Halihazirda NATO tarafindan yiiriitiilmekte olan biiyiik ¢apli programlar arasinda AGS,
Bolgesel Fiize Savunmast (TMD) gibi oldukga ileri teknoloji igeren ve yiiksek maliyetli

projeler bulunmaktadir.

NATO biinyesindeki silahlanma ve kabiliyet hedeflerine iliskin ¢aligmalara paralel olarak
NATO yetenck hedefleri kapsaminda {ilkemiz sorumluluguna diisen alanlarda sanayimizin

katilimini artirmak, ulusal savunma sanayii politikalarimiz i¢in de dnemli bir hedeftir.

ey | NAMSA ilglen Al
ey ( % ) kanaliyla &
o e = agilan ihaleler |— P& |
A O —
" EE— ALMANYA 26.4 28.0
— ABD 26.2 27.1
— ITALYA 123 13.6
T8 INGILTERE 52 9.6
—— FRANSA 5.0 3.6
= - e o | a0 s
-2 - e ISPANYA 3.0 1.0
EL=N ] HOLLANDA 2.8 0.8
: 1 = =ie =» "M . um  KANADA 22 13

Sekil 8: NAMSA ihalelerinde Miisteri ve Tedarikgiler (ilk 10)

2004 Verileri

Hedefe Yonelik Stratejiler

= Diizenli olarak her yil NATO tedarik ajanslar1 temsilcileriyle Tiirk sanayicisinin

biraraya gelecegi toplantilar diizenlenecektir.

= NATO ajanslar1 tarafindan yiiriitilmekte olan faaliyetler hakkinda gerekli
bilgilendirme yapilarak, NATO savunma projelerinde yerli sanayiinin payimnin
arttirilmasina yonelik ¢aligmalara Tiirk savunma sanayii ve ilgili kuruluslarin katilimi

saglanacaktir.
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Kurumsal Yapi

Kurumsal yapry1 etkinlestirmek

4

SSM, 1985 yilindan bugiine kadar gecen siire iginde Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
modernizasyon ihtiyaglarinin karsilanmasi ve ulusal savunma sanayiinin gelistirilmesi

gorevlerini bagariyla gergeklestirmistir.

Mevcut durumda, yaklasik 110 adet proje oldukca sinirli sayida personel tarafindan
yonetilmekte olup, bu durum proje faaliyetlerinde aksamalara yol a¢abilmektedir. Personel ve
proje sayilart degerlendirildiginde, her bir proje basina 2-3 personel diigmekte ve isin niteligi

acisindan bu sayilar diinyadaki 6rneklerinin ¢ok gerisinde kalmaktadir.*

izmign
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rooatel 4 o
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Saziesrali
v th"m;:“rq

Toplam Personel: 246

Sekil 9: SSM Personel Yapist

* Ingiltere Savunma Tedarik Ajansi’nda gorev yapmakta olan entegre proje gruplari asgari 7 kisiden
olusmaktadir.
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Sekil 10: Proje Basina Personel Sayisi Personel Yapisi

- PERSONEL TEDARIK f o PROJE
ULKE SAYISI HARCAMASI KIST BASINA SAYISI

ALMANYA i
T 11.400 I mgggrrABD 490 bin ABD Dolar1  Veri Yok
FRANSA i
DGA) 20.000 13 mﬁg?;ABD 650 bin ABD Dolart 78
INGILTERE 10,9 milyar ABD 2,5 milyon ABD
(DPA) S dolar Dolari LY
GUNEY KORE 4,4 milyar ABD 2,4 milyon ABD .
(DAPA) 1850 dolar Dolar Veri Yok
TURKIYE P 1 milyar ABD 4,1 milyon ABD 10
(SSM) dolar Dolar1

Sekil 11: Tedarik Kurumlar1 Kisi Bagina Harcama ve Proje Sayis1 Karsilagtirmasi

Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi savunma sanayii gelismis ve Giiney Kore gibi savunma
sanayii alaninda gelismekte olan iilkelerde, tedarik kurumlarinin tedarik harcamasi, personel
sayisi ve proje sayilart ile yiiriitilen faaliyetlerin iilke savunmasi ile savunma sanayii
gelisimine sagladigi katkilar dikkate alindiginda, Miistesarligimiz personel sayisinin

arttirllmasi biiylik 6nem tasimaktadir.

Bununla birlikte, Miistesarlik personelinin tanimli kariyer hedefleri ¢ergevesinde belirli

alanlarda uzmanlagmalarin1 saglayacak c¢aligmalarin yapilmast onem tasimaktadir. Bu
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cergevede, Miistesarlik personeline yonelik olarak c¢agdas insan kaynaklari yonetim
anlayiginin hayata gegirilmesi ve tespit edilecek kariyer hedefleri dogrultusunda egitilmeleri

planlanmaktadir.

Bilgi caginin tiim avantajlarindan yararlanabilmek ve stratejik yonetim yaklasiminin temel
unsurlarindan olan performans yonetiminin ihtiya¢ duydugu veri setlerinin karar verme
stireglerinde etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla bilgi yonetim sistemlerinin tiim

unsurlariyla hayata gecirilmesi 6ngoériilmektedir.

Diger taraftan, faaliyetlerin iki ayr1 binada yiiriitiilmesi, ofis kullanim alanlarimin ve toplanti
salonlarin yetersizligi, hizmet binalar1 arasindaki mesafenin uzunlugu ile altyapi
imkanlarinin ve sosyal alanlarin yetersizligi ¢alisgma ortami ve verimlilik agisindan ciddi

sikintilar yaratmaktadir.

Bu itibarla, Miistesarligimizin teskilat yapisinin gerektirdigi ilave kadrolarin temin edilmesi
ve kurumsal yapinin etkinlestirilmesine yonelik olarak gerceklestirilecek diger faaliyetler,

belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasilmasi, dolayisiyla stratejik planin basariya ulagmasi

acisindan hayati 6neme sahiptir.

Bilgi teknolojilerindeki gelisim ve degisim siireci ve kiiresellesme, rekabeti artirmis ve
Ogrenen, bilgi tabanli ve siirekli gelisen organizasyonlarin gerekliligini ortaya g¢ikarmustir.
Stratejik insan kaynaklart yaklasiminda; sadece personelin kurumla ilgili islemlerinin dikkate
alindig1 yapinin terk edilmesi, bunun yerine bireyin her tiirlii sorunu, egitimi, gelistirilmesi ve

kariyer planlamasini igeren kurumsal stratejilerin uygulamaya aktarilmas: benimsenmistir.

Stratejik uyum saglama gerekliligi nedeniyle kurumun genel stratejisi ile insan kaynaklar
politikalariin biitiinlestirilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu nedenle mevcut ve gelecekte
ihtiya¢ duyulacak insan kaynaginin, kurumsal stratejik amaglar dogrultusunda belirlenip

hazirlanmasi ve motive edilmesi gerekmektedir. Bugiin geldigimiz noktada, insan kaynaklari
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yonetimi stratejik bir boyut kazanarak, kurumsal bir biitiinliik arz eden bir bakis agisini,

degisime uyum saglama ve yonlendirme sorumluluklarini icermektedir.

Egitim ve gelistirme, insan kaynaklar1 planlamasi, kariyer planlamasi, personel se¢me ve
yerlestirme, performans degerlendirme, {icretlendirme ve basarimin ddiillendirilmesi, kurum
kiiltiirdi, iletisim, motivasyon, yetkinlik degerlendirmesi gibi islevler insan kaynaklari

yonetiminin stratejik alanlarini olusturmaktadir.

Bu cercevede, lilke giivenligi ve sanayii altyapisinin gelistirilmesini teminen en biiylik

yatirimin insan kaynaklari alaninda yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Bu hedef ile, ¢agdas insan kaynaklar1 yaklasiminin SSM’de uygulamaya gegirilerek, mevzuat
degisikliklerinin yapilmasi, personelin 6nceden tespit edilmis kariyer hedefleri ¢ercevesinde
arzulanan yetkinlik seviyelerine ulasmasi ve ihtiya¢ duyulan kadrolarin tahsis edilmesi

Ongorilmistiir.
Hedefe Yonelik Stratejiler

» lgili mevzuat cergevesinde; kariyer uzmanligi statiisiine gegilmesine yonelik
caligmalar ile Miistesarlik uzman yardimciligi, uzmanlik yeterlik sinavlari, atama,
yetistirme, gorev yetki ve sorumluluklar1 hakkindaki yonetmeliklerde giincelleme

caligmalar1 tamamlanacaktir.

=  Miistesarligin uzun vadeli iggiicli analizi ve planlamasi yapilacak ve isgiicii ihtiyac
planina gore ilave kadrolarin temini ve yeni personel istihdamina yonelik hazirliklar

tamamlanacaktir.

= Personel kariyer hedeflerine uygun uzmanlik alanlar1 belirlenecek, savunma sanayii

alaninda bugiine kadar elde edilen bilgi birikimi planl bir sekilde gelistirilecektir.

= (Cagdas insan kaynaklar1 yaklagimimin bir parcasi olarak personel performans yonetim
sistemi tesis edilecek ve personel tesvik ve 6diil mekanizmasi kurularak, performans

odakli bir yonetim anlayis1 uygulanacaktir.
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Gilinimiizde degismeyen tek seyin degisim oldugu bilincinden hareketle, savunma sanayii

alanindaki gelismelerin yakindan takibinin saglanmasinin temel aracinin egitim oldugu

sOylenebilir.

Bu ¢ercevede, Miistesarlik personelinin konusuyla ilgili alanlarda cagdas uygulama ve
gelismeleri yakindan takip etmesini saglamak iizere planli bir egitim programi hayata

gegirilecektir.

Egitim programi kapsaminda personelin yurt i¢ci ve yurt dist egitim imkanlarindan azami
oranda faydalanmalar1 saglanacak ve ayrica, savunma tedariki konusunda sahip olunan bilgi
ve tecriibenin ilgili diger kamu kurumlarina aktarilmasini teminen ¢esitli egitim programlarina

egitici personel saglanacaktir.

Bu hedefin gergeklestirilmesi ile, Miistesarlik personelinin sistematik bir sekilde konulariyla
ilgili alanlardaki gelisme ve degisimleri yakindan takip ederek konularinda uzmanlagmalari ve

yiiriittiikleri faaliyetler kapsaminda yeni agilimlar ortaya koymalar1 saglanacaktir.
Hedefe Yonelik Stratejiler

= Yillik olarak hazirlanacak egitim plani dahilinde yurt i¢i ve yurt dis1 egitim alinmasi

saglanacaktir. Uluslararast gelismelerin takibi amaciyla her yil Mistesarlik

personelinin konusuyla ilgili konferans ve savunma fuarlarina katilimi saglanacaktir.

Giintimiizde en yogun rekabet bilimsel ve teknolojik yetkinlik alanlarinda gereklesmekte olup

bilgi sahipligi, rekabette basar1 yolunda en dnemli etken olarak kendini kabul ettirmistir.
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Bilgi yonetimi; bilgiyi yonetmenin 6tesinde, siirecin yonetimi ile ilgilidir. Bu siireg; bilginin
iiretilmesi, derlenmesi, giivenliginin saglanmasi, paylasilmasi ve kullanilmasini kapsar. Bilgi
yonetimi; bilginin, kurumun amaglari dogrultusunda kullanilmasi ve bilgi birikiminin

saglanmasi i¢in yapilmasi gereken faaliyetler biitiiniidiir.

Bu ¢ercevede, toplumun her kesiminde 6énemli bir unsur olarak ortaya ¢ikan bilginin énemi
teknoloji yogun bir sektdr olan savunma sanayiinde daha fazla artmaktadir. Bu itibarla,
faaliyetlerimizde bilginin etkin kullanimini saglayarak, savunma tedariki konusunda uzman
bir kurulus olan Miistesarligin, 6grenen organizasyon dzelligini gliglendirmek ve bunu tiim

paydaslar ile paylasilabilir kilmak temel hedefimiz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu hedefin gergeklestirilmesi ile, kurumsal 6grenmenin hizlanmasi, bilgiye daha kolay
ulasilmasi, bilginin is siireclerinde ve tiim faaliyetlerde etkin kullanimi ile hizmet kalitesinin

yiikseltilmesi ve zaman tasarrufu saglanmast miimkiin olacaktir.
Hedefe Yonelik Strateji ve Projeler

= Miistesarligin gorev alaniyla ilgili konularda tilkemizde ve diinyadaki gelismeler takip

edilerek, aragtirmalar yapilacak veya yaptirilacaktir.

= Savunma sanayii alanindaki gelismelere yonelik olarak her yil tespit edilecek alan
veya alanlarda diizenli olarak konferans, seminer ve sempozyum diizenlenecek,
belirlenecek sempozyum, konferans ve kongrelerde Miistesarligin faaliyet alaniyla

ilgili konularda bildiri ve sunumlar yapilacaktir.

= Miistesarlik tarafindan gercgeklestirilen faaliyet ve projelerin giincel bir sekilde takip
edilmesi ve paylasimi amaciyla bir yayin ¢ikarilacaktir. Ayrica, Miistesarlik web

sayfasi paydas beklentilerine uygun olarak gelistirilecektir.
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E-Savunma Sanayii Projesi
Proje ile,

- elektronik imza ile uyumlu Kurumsal Igerik Yonetim Sisteminin (KiYS) tesisi,
birimlerin ihtiya¢ duyduklari uygulama yazilimlarmin tedariki, KIYS ile savunma sanayii
firmalar ile bilgi paylasimi ve degisimine yonelik entegrasyonun gerceklestirilmesi ve
proje kapsaminda danigmanlik ve destek hizmetleri alinmasi,

- kurumsal bilgi envanteri ve haritasinin belirlenmesi, sektorel ve kurumsal bilgi
veritabani altyapisinin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

- veri, enformasyon ve bilgi ihtiyaci ile bilgi ve iletisime dayali donanim ve yazilim
ihtiyacinin tespiti ve temin ve tedariki,

- bilgi glivenligi sisteminin tesisi, uygulamalarin gergeklestirilmesi ve

- projeler kapsaminda elde edilen iiriin, teknoloji, yetenek ve maliyet bilgi sisteminin
olusturulmasi

ongoriilmektedir.

Hedef 4.4: 2008 yili sonuna kadar Miistesarligin tim birimlerine ait is akis siirecleri

tanimlanacak ve gerekli iyilestirmeler yapilacaktir.

Paydas beklentileri ile teknolojik gelismelere ayak uydurabilen bir kurum olabilmek ve

kurumsal yapiy1 etkinlestirmek i¢in kurumsal siireclerin yonetilmesi gerekmektedir.

Siire¢

Belli bir dizi girdiyi, misterileri i¢in belirli bir dizi faydali ¢iktiya doniistiiren, tanimlanabilen,
sinirlart konulabilen, 6lgiilebilen, mutlaka bir sorumlusu olan, fonksiyonlar arasi ve birbirine
bagli deger yaratan tekrarlanan faaliyet ve/veya faaliyet dizinidir.

Kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesinde paydas ihtiyaglarinin karsilanmasi esastir. Bu
itibarla, hizmetlerin paydas ve miisteriler agisinda 6ngoriilebilir olmast i¢in, sunulan {iriin ve
hizmetlerin standart ve silireglerinin onceden belirlenerek, ilgililer tarafindan bilinmesini

saglayici tedbirler alinmalidir.

Bu noktadan hareketle; paydas odaklilik, zamana ve gelismelere uyum, daha hizli ve verimli

calisma, kaynaklarin etkin kullanimi, ¢aliganlarin kurum igindeki katkilarinin artmasi, yiiksek
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kalitede iiriin ve hizmet sunulmasi, maliyetlerin azaltilmasi ve siirekli gelisme ve iyilestirme
igin siireglerin, tespit edilmesi, tanimlanmasi, iligkilendirilmesi, haritalandirilmasi, analiz

edilmesi ve iyilestirilmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu hedefin gergeklestirilmesi ile; kurumun is yapma siiresi belirlenecek ve gerekli alanlarda
kisaltilacak, yetki ve sorumluluklar agik¢a diizenlenecek, kaynaklar daha hizli ve etkin
kullanilacak, maliyetler azaltilacak ve hizmet kalitesi artirilacak ve amag-sonug iliskisine

odaklanmig 6lgme verileri iizerine kurulan bir yonetim sistemi tesis edilecektir.
Hedefe Yonelik Stratejiler

=  SSM’deki tim uygulamalara iliskin siiregler tespit edilecek, gerekli goriilen alanlarda
iyilestirme caligmalar1 yapilacak, birimlerin siireglere uygun gorev, yetki ve

sorumluluklar1 belirlenecektir.
Hizmet Binasi Insas1 Projesi

1985 yilinda kurulan Savunma Sanayii Miistesarligi, faaliyetlerini Kirazlidere Mevkiinde
Askeri Astsubay Mizika Okulu olarak insa edilmis olan 3500 m?2 alanina sahip binada icra
etmeye baslamis ve 1986 yilinda mevcut binaya iki kat ilave edilmesiyle toplam 5300 m2’lik

alana ulagilmustir.

Miistesarligimizin artan is yiikii ve personel sayisi, 1991 yilinda ana binaya ek olarak Ek-B
hizmet binasinin inga edilmesini zorunlu kilmig ve 1200 m2’lik ilave bir alan kazanilmstir.

Calisma ofislerinin ve toplanti salonlarinin yetersizligi nedeniyle, 2000 yilinda Anittepe

==

-
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Mevkiinde 1000 m? alana sahip Ek-C hizmet binasi kiralanmuis, ancak erigilen 7500 m2’lik
alan, mevcut is yiikii ve personel sayisi dikkate alindiginda ihtiyaca cevap vermekten uzak
kalmigtir. Ek-C hizmet binasinin sokak arasindaki konumunun giivenlik sorunu yaratmasi,
personel ihtiyaclarina karsilik verememesi, binalar arast mesafe uzakliginin koordinasyonu
zorlastirmasi ve binanin miilkiyetinin bagka bir kuruma ait olmasi gibi nedenler, fiziki mekan
sikintisin1 kisa vadede ¢Oziimil igin biran once somut adim atilmasi gerekliligini ortaya

cikarmustir.

12 Temmuz 2005 tarihinde Savunma Sanayii Icra Komitesi’nin aldig1 karar gercevesinde,
Miistesarligin ¢aligma bigiminin gereklerine uygun, SSM’nin kurum kimligini yansitan, tim
personelin bir arada calisabilmesini saglayan ve ihtiya¢ duyulan teknolojik altyapiya sahip
yeni bir hizmet binasinin, mevcut binalarin ve karsisinda yer alan hangar yapilarimin

bulundugu alan {izerine yaptirilmasina yonelik ¢aligmalara baslanmustir.

Projenin tamamlanmasi ile, ihtiya¢ duyulan ofis alanlari; yeterli sayida toplant1 salonu; yerli
ve yabanci heyetlerle ortak calismalarin yiiriitiilebilecegi modern ¢aligma ortamlari

saglanacak, ayrica bina ve evrak giivenligi sorunlar en aza indirilecektir.
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Cahismalarda Yontem

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu maddesi uyarinca, tiim
kamu kurumlar1 stratejik planlarin1 hazirlamakla gorevlendirilmis olup, stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iligskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi yetkili kilinmigtir. Bu c¢ergevede, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1 tarafindan SSM, 2007-2011 donemini kapsayacak sekilde ilk stratejik planlarini

hazirlayacak kuruluslardan birisi olarak belirlenmistir.
Hazirhk Dénemi

SSM stratejik planlama ¢aligmalarinin, bir ekip tarafindan yiiriitiilmesi Ongdriilerek; ekibin
olusturulmasinda Miistesarlik temel birimlerinin temsili, iiyelerin kurulus hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmasi ve kurulusun hedef kitlesini yeterince tanimasi gibi baglica kriterler
dikkate alinmigtir. S6z konusu kriterler g¢ergevesinde, stratejik planlama ¢alismalarini
ylriitmek {izere Miistesarlik Makamindan alinan Olur ile Stratejik Planlama Ekibi (SPE)
teskil edilmistir.

Stratejik planlama caligmalarimin yiiriitiilmesinde proje yonetimi yaklasimi benimsenerek,
planlama stirecinin belirli bir zaman dilimi igerisinde tamamlanmasi ve kaynaklarin etkin
kullanim1 amaciyla, SPE tarafindan bir is takvimi olusturulmus ve ¢alismalarin s6z konusu

takvime uygun olarak yiiriitiilmesine dikkat edilmistir.

No Faaliyat

i 2006 2007

Haz Tam

Has Haz

Tam |A9-, | £y | = Exi |.-c.1= |Aa.—.-r Ora

Ara | Oca | Sub | Mar

Nis | May

Ager | £l

1 | Hazirhk Dénemi-Egitim Programlan

3 | Durum Analizi

Misyan, Vizyon, (ke ve Dederler ile Stratejik
konulann Tespiti, Vizyonun Olusturulmas:

]
2 | Paydas Tespitl ve Analizi ]
]
L

5 | Stratejik Amag ve Hedeflerin Belidenmesi

]
6 |Uygulama Stratejisi-Faaliyetierin Belirlenmesi ]
]

T | Stratejik Plamn Yazilmasi ve Onay

8 | Stratejik Plamin Tasanm Galismalan ]

9 | Performans Programimin Clugturulmas: ]

10 | lzleme ve Degerlendirme —

Sekil 12: Stratejik Planlama Calismalari {s Takvimi
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Planlamanin planlamasi olarak adlandirilan bu faaliyetlerin, detayli bir sekilde
adimlandirilmasiyla calismalara baslanmustir. Ilk etapta, ¢aligmalar1 etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitmek ve siirece iligkin anlam birligini saglamak amaciyla tim Miistesarlik
personeline, ¢alismalarda alacaklar1 rollere uygun seviyelerde bilgilendirme toplantilar1 ve

egitim programlari diizenlenmistir.

Bu kapsamda, oncelikle SPE’nin Stratejik Yonetimin Temelleri, Cevre Tarama, I¢ Tarama,
Strateji Olusturma, Durum Analizi ve Strateji Gelistirme, Kurumsal Stratejiler, Stratejilerin
Uygulanmasi, Degerlendirme ve Analiz konularini kapsayan bir egitim ile uygulama

tekniklerini i¢eren Calistay YOnetimi egitimi almasi saglanmustir.

Daha sonra, iist yonetime yonelik olarak Stratejik Yonetim—Farkindalik Egitimi
diizenlenmistir. Egitimde ana hatlari ile; Stratejik Yonetimin Temelleri, Stratejik Diigiincenin
Onemi, Stratejik Karar Verme, Kurumsal Yénetisim ve Sosyal Sorumluluk, Stratejik Yonetim
Siireci Cevrimi, Stratejilerin Uygulanmasi, Degerlendirme ve Analiz, Performans Olgiimiinde
Etkili Olgiit ve Gostergelerin Belirlenmesi, Hedeflerin Belirlenmesi, Performansin zlenmesi,

Siireklilik ve Stratejik Yonetim Sistemi ile Entegrasyon konular1 ele alinmustir.

Son olarak, stratejik planlama calismalarma kurum personelinin aktif katilimini saglamak
amaciyla, stratejik planlamaya iliskin temel kavram ve yaklasimlarin benimsenmesi,
uygulamalarin etkin yiiriitiilmesini teminen tim kurum personeline yonelik olarak MEB-
TUBITAK Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii’nde (TUSSIDE) Temel Kalite Kavramlari

ve Kurum Kiiltiirii Egitimi diizenlenmistir.

SPE tarafindan alinan “Stratejik Yonetim” egitimi sirasinda; kurumumuzda gergeklestirilen
cesitli hizmet ve faaliyetlerin tanimli siiregler cergevesinde yiiriitiillmesinde bazi sikintilar
oldugu tespit edilerek, kurumsal siireglere iliskin paralel bir c¢alismanin baglatilmasinin
gerekliligi Gist yonetime arz edilmistir. Bu g¢ergevede, kurumsal siireglerin tanimlanmasina
yonelik ¢aligmalan yiiriitmek ve koordine etmek iizere Siire¢ Analizi Ekibi teskil edilmis

olup, s6z konusu ¢aligmalar halihazirda bu ekip tarafindan siirdiiriilmektedir.

Stratejik planlama g¢aligmalarinda; Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi tarafindan Mayis
2003’te yayimlanan “Kamu Kuruluslar i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” temel dokiiman
olarak kullanilmis, egitimlerde &grenilen teknikler ve literatiirde konuya iligkin olarak

yayinlanan kaynaklardan faydalanilmistir.
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Mevcut Durum Analizi

Egitim programlarinin tamamlanmasinin ardindan, ilk asamada, ¢aligmalara girdi saglayacak;
Miistesarlik hizmetlerini kullanan, alan, yararlanan ve faaliyetlerimizden dogrudan veya
dolayli, olumlu veya olumsuz yonde etkilenen paydaslar SPE tarafindan belirlenmistir.
Calismalar sirasinda karar vermede paydaslarin ¢oklu katilimini saglamak amaciyla
onceliklendirilen dis paydaslarla yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmis, i¢ paydaglarimiz olan

Miistesarlik personeli ile SPE moderatorliigiinde ¢aligtaylar yapilmistir.

I¢c ve dis paydaslar ile yapilan calisma ve goriisme kapsaminda ortaya konulan goriis ve
oneriler ile SPE tarafindan yapilan beyin firtinalart meveut durumun tespitinde temel girdiyi
teskil etmistir. Karsilikli etkilesime acik ve azami diizeyde katilimciligin saglandigi
caligmalar ¢ercevesinde, Miistesarligin misyonu (varolus nedeni), vizyonu (gelecege bakisi),

ilke ve degerleri (is yapis tarzlari), giiclii ve gelistirmeye agik yonleri tespit edilmistir.
Faaliyet Alanlar

SSM tarafindan yiiriitillen faaliyetlerin ana amaci, {ilkemizde modern bir savunma sanayii
altyapisinin olusturulmas1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyon ihtiyaglarinin
kargilanmasidir. Bu amag ¢er¢evesinde yiiriitiilen hizmetleri su sekilde siralamak miimkiindiir.
+ Savunma sistem tedariki

« Savunma sanayiinin yonlendirilmesi

¢ Teknoloji gelistirme

% Offset

« Uluslararasi igbirligi ve ihracat

¢ Kalite, test ve sertifikasyon

« Tesvik ve krediler
Paydas Analizi

Savunma sanayii sektorii 6zellikleri itibariyle diger sektorlerden ayrilmaktadir. Ayni sekilde,
savunma tedarikinin de diger kamu hizmetlerinden 6nemli farkliliklar1 ve kendine 6zgii
dinamikleri bulunmaktadir. Bu farklilik ve dinamikler, Miistesarligimiz tarafindan yiiriitiilen

stratejik planlama caligmalarinda da belirgin bir sekilde ortaya cikmustir. Ozellikle, paydas ve
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miisterilerin tespiti ¢aligsmasi sirasinda, Miistesarligimiz tarafindan sunulan hizmetlerden
yararlananlar ile bu hizmetlerden etkilenen kurum ve kuruluslar, sunulan hizmetin niteligine
gbre bazen paydas, bazen miisteri olarak karsimiza ¢ikmustir. Dolayisiyla, Miistesarligimiz
tarafindan hazirlanan stratejik planda, miisteri ve paydas ayrimmma gidilmeyerek, calisma

kapsaminda paydaslarin tespiti gergeklestirilmistir.

SPE tarafindan yapilan paydas tespit caligmasi sonucunda; i¢ paydas olarak Miistesarlik
personeli belirlenmis olup, izleyen bolimde listesi sunulan kamu kurum ve kuruluslari, sivil

toplum orgiitleri ile savunma sanayii firmalar1 dig paydaslarimiz olarak belirlenmistir.

Genelkurmay Baskanlig TUBITAK
Milli Savunma Bakanligi Orman Genel Miidiirligii
Disisleri Bakanligi Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirligii
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Savunma Sanayii Vakif ve Dernekleri
Kara Kuvvetleri Komutanligi KOSGEB
Deniz Kuvvetleri Komutanligi Sendikalar
Hava Kuvvetleri Komutanligi Universite ve Arastirma Kuruluslart
Jandarma Genel Komutanligi Savunma Sanayii Firmalari
Dis Ticaret Miistesarligt Savunma Sanayii Temsilci Firmalart
Glimriik Miistesarlig1 SSM Eski Calisanlari
Sahil Giivenlik Komutanligi Basin

Sekil 13: Paydas Listesi

Stratejik planlama ¢aligmalar1 kapsaminda katilimciligin azami oranda saglanmasini teminen,
SPE tarafindan dig paydaslar arasinda Miistesarligimizca yiiriitiilen faaliyetleri daha fazla
etkileyenler ile faaliyetlerden etkilenenler ve yararlananlarin belirlenmesine yonelik bir
onceliklendirme yapilmis, s6z konusu kurum ve kuruluslarda gérev yapan toplam 120 kisi ile

miilakat yapilmasi kararlastirilmistir.
Genelkurmay Baskanlig:
Milli Savunma Bakanlig1

Kara Kuvvetleri Komutanligi

Deniz Kuvvetleri Komutanligi
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Hava Kuvvetleri Komutanlig1
Jandarma Genel Komutanligi

Sahil Giivenlik Komutanlig1

Kurum Calisanlari

Savunma Sanayii Firmalart

Savunma Sanayii Vakif ve Dernekleri
Universite ve Arastirma Kuruluslari
SSM Eski Caliganlari

Basin Temsilcileri
Sekil 14: Onceliklendirilmis Paydas Listesi

Miilakatlarin gergeklestirilmesinde, paydas beklentilerinin ¢alismaya yansitilmasini saglamak
amaciyla farkli kademe ve birimlerde gérev yapmakta olan kisilerin tespit edilmesine gayret
gosterilmis; ilgili kurum ve kurulusun yapisina gore degisik seviyelerde gérev yapan kisiler

ile miilakatlar yapilmistir.

Bu ¢ergevede, onceliklendirilerek tespit edilen dis paydaslardan toplam 100’1 ile miilakat
gercgeklestirilmis ve goriismelerde, Miistesarlik tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin amaci ve bu
dogrultuda Miistesarligin genel bagar1 diizeyi, basari ve/veya basarisizliginin neye gore
degerlendirildigi, basarisizliginin temel sebepleri, 3238 sayili Kanun ile tevdi edilen baslica
gorevlerin yerine getirilmesindeki basar1 diizeyi, gelistirmeye agik yonleri ve Onerileri

sorulmustur.

Dis paydaslar; Tiirk Silahli Kuvvetleri, Savunma Sanayii Firmalari, Universite ve Arastirma
Kuruluslari, Basin-Dernek temsilcileri ve gegmis donemlerde SSM’de goérev yapan personel
olmak {izere bes ana grup altinda toplanmistir. Bu g¢ercevede, dis paydaslar ile yapilan
goriismeler SPE tarafindan ana gruplar bazinda incelenerek, goriismeler sirasinda giindeme

getirilen hususlar bir degerlendirme formunda derlenmistir.
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Diger taraftan, ¢alistay yontemi kullanilarak, i¢ paydaslarimiz olan Miistesarlik personeliyle

SPE énciiliigiinde yediser kisiden olusan 29 grup halinde iki giinliik bir ¢alisma yapilmustir.”

Calismada oncelikli olarak tiim katilimeilara misyon, vizyon, ilke ve degerlerin ne anlama
geldigi ve baslica ozelliklerine iliskin genel bir bilgilendirme yapilmig, ardindan tim
katilimcilara Miistesarlik faaliyetlerinin ana amaci, Miistesarligin gelecegi, is yapis tarzi ile

giiclii ve gelistirmeye agik yonleri sorulmustur.

Calisma kapsaminda gruplarda yer alan personelin, yoneltilen sorulara bireysel olarak yanit
vermeleri saglanmistir. Yaklagik 10 dakikalik siire i¢inde bireysel olarak ifade edilen goriisler,
daha sonraki asamada eslestirilmis ve her grubun tek bir misyon ifadesi {izerinde uzlagmasi
saglanmaya calisilmustir. Ayni yontem ile vizyona iligkin olarak her bir grubun goriis ve

onerileri elde edilmistir.

S6z konusu galismanin ardindan kurumun temel c¢aligma felsefesini ifade eden ilke ve
degerlerin tespitine yonelik, “Neye inantyoruz?” sorusunun yanitlanmasi i¢in bir ¢alisma
yapilmig ve her grup tarafindan belirlenen ilke ve degerler arasindan onceliklendirme

yapilarak bes adet ilke ve degerin belirlenmesi istenmistir.

Daha sonra, ayni yontem ile Miistesarligin faaliyet ve hizmetlerini yerine getirme siirecinde

sahip oldugu giiclii yanlari ile gelistirmeye agik yonlerinin tespiti ¢alismasi yapilmustir.

Tim c¢aligmalarin sonunda gruplar calismalari hakkinda sunum yapmig ve konuya iliskin
farkli goriis ve Onerilerin paylasilmast ve galismalarin bir uzlagma igerisinde sahiplenilmesi

amaglanmstir.
Sonug olarak, iki giin siiren ¢alismalar kapsaminda, 29 grup tarafindan bireysel olarak
e 413 misyon fikri
e 438 vizyon fikri
e 446 ilke ve deger
o 245 giicli yan

e 304 gelistirmeye acik yon

’ Cahstay Yénetim Teknikleri Egitimi, “Yonetimde 7 Karar Verme ve Planlama Teknigi.”
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ortaya konmustur.
Giiclii-Zayif Yanlar ile Firsat ve Tehditler (GZFT) Analizi

Miistesarligimizin performansin etkileyecek i¢ ve dis stratejik konular1 belirlemek ve bunlari
yonetebilmek amaciyla gergeklestirilen durum analizi ¢alismasi kapsaminda SPE tarafindan

GZFT Analizi yapilmistir.

I¢ paydaslarla ¢alistay teknigi ile iki asamada gerceklestirilen ¢aligmalar, dis paydas
miilakatlar1 kapsaminda elde edilen goriis ve oneriler ve SPE tarafindan Yedi S teknigi (Seven
Ss) ile yapilan ¢aligma, GZFT Analizine temel girdiyi saglamistir. Bu teknikte temel olarak
kurum i¢i koordinasyon (Structure), kurum stratejisi (Strategy), sistemler; bilisim altyapisi,
egitim, biitce vb. (Systems), yonetim tarzi (Style), personel (Staff), personel becerileri (Skills)

ve paylasilan degerlere (Shared values) odaklanilarak, kurum i¢i analiz yapilmustir.

Diger taraftan, lilkemizde ve diinyada savunma sektdrii ve savunma tedariki konularinda
yasanan gelismelere, sorunlara ve faaliyet alaniyla ilgili kalkinma plani, sektdrel ve bolgesel
plan ve programlarda yer alan amag, ilke ve politikalara iligkin ¢evre analizi; Politik,
Ekonomik, Sosyal, Teknolojik (PEST) Analiz yapilmis ve hazirlanan dokiimanda yer alan
konular analiz kapsaminda firsat ve tehditlere girdi saglamak iizere kullanilmistir. PEST
dokiimaninda yer alan bagliklar SPE tarafindan beyin firtinasi yontemi ile ¢esitli toplantilarda
ele aliarak tartisilmis ve toplantilar neticesinde iizerinde uzlasilan hususlar GZFT Analizinin

ilgili boliimlerine yansitilmustir.

PEST Analizinde Ele Alinan Konular

KD

+«¢ Uluslararas1 Tehdit Algilamalarinda Degisim ve Savunma Sanayii
« Uluslararasi Savunma Sanayii Politikalar1

% Avrupa Birligi Uyeligine Dogru Tiirk Savunma Sanayii

« Uluslararas1 Ar-Ge Politikalari

% Uluslararas1 Savunma Sanayii Alaninda Yerli Katki ve Yerli Sanayii Kullanimina iliskin

Politika ve Gelismeler
«» Uluslararas1 Savunma Sanayii Alaninda Proje ve Sozlesme YoOnetimi Yaklasimlari

+ Diinyada Savunma Sanayii Tedarik Mekanizmalarinin Yapisi
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% Uluslararas1 Savunma Sanayii Tedarik Kurumlarinda Insan Kaynaklar1 Yénetimi
+» Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

+ Orta Vade Program (2006-2008)

¢+ Orta Vade Program (2007-2009)

+ Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

+« Uluslararas1 Savunma Sanayii Politikalariin Ekonomik Boyutu

« Uluslararas1t Savunma Sanayii Gostergeleri

% Savunma Sanayii Firmalar1 Askeri ve Sivil Satig Oranlari, Cirolari, Istihdam Rakamlari
% Savunma Sanayiinde Yetismis Insan Giicii Thtiyaci ve Beyin Gogii

< Ar-Ge ve Teknoloji Yonetimi

+« Teknoloji Transferi Politikalar

+ Vizyon 2023 Teknoloji Alanlart

% Savunma Sanayiinde One Cikan Sektor: Yazilim

« Savunma Sanayii ve Kalite

% Tiirkiye’de Ozgiin Uriin Tasarim-Gelistirme Calismalari

Paydaslarla yapilan ¢alismalar ile SPE tarafindan gerceklestirilen diger analizlerin
birlestirilmesi neticesinde Miistesarligin giiclii ve zayif yanlari, firsat ve tehditlerini igeren
uzun bir liste olusturulmustur. Analiz gergevesinde ortaya konacak stratejik konularin daha
gercekei ve ulasilabilir bir ¢ercevede ele alimmasi amaciyla GZFT analizinde bir

onceliklendirme yapilmasi kararlastirilmistir.

Onceliklendirmede; bir yandan analizde yer alan hususlarin agirliklandirilmasi, diger yandan
SPE’nin bilgi birikimi ve tecriibesi 1s18inda konularin 6nem derecesine gore siralanmasi
yontemleri uygulanmuistir.

% Tlk etapta, her bir baslik altinda yer alan benzer ifadeler eslestirilmistir.

+«¢+ Daha sonra her bir konuya iliskin olarak performans degeri(‘ (1-5 puan) verilmistir.

¢ Performans Degeri: Bugiine kadar o konuda gergeklestirilen faaliyetlerin basarisi ve bunun gelecege
yansimasina iligkin bir katsayidir.
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% Ugiincii asamada her bir konuya iliskin agirliklandirmanin daha rahat yapilabilmesi
maksadiyla belirlenen giiglii ve zayif yanlar, firsat ve tehditler; performans degeri dikkate

alinmaksizin dnemine gore siralanmustir.

« Dordiincii agamada gii¢lii ve zayif yanlar bir listede, firsat ve tehditler ayri bir liste iginde

karigtirilarak, 6nem derecesine uygun olarak ayr1 bir siralamaya tabii tutulmustur.

» Besinci asamada ise dordiincii asamada gergeklestirilen siralama esas alinarak her bir
konuya iliskin agirlik puanlari (% 1-100) verilmistir. Derecelendirme sonucunda ortaya
¢ikan tablo iizerinde agirliklandirma yapilmistir. Bu asamada giiglii ve zayif yanlarin

toplam sayis1 da dikkate alinarak bir agirlik puant tespit edilmistir.

« Agirliklandirma derecelerinin performans notlartyla ¢arpilmasi sonucunda ortaya faktor

puanlari ¢ikmustir.

Agirhk Performans Derecesi
S Faktor Carpimi
(0 —100 arasy) (1 -5 arasy)
x1 0.05 3 0.15
x2 0.1 5 0.5
x3 0.07 2 0.14

Sekil 15: GZFT Onceliklendirme Tablosu

Bu bilgiler 1s1g81nda dnceliklendirilen konular, SPE tarafindan GZFT matrisinde birlestirilerek,

stratejik konular tespit edilmistir.
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Giiclii Yanlar

Zayif Yanlar

= Savunma tedariki ve proje yonetimi
konusunda Miistesarligin 20 yillik tecriibesi

ve personel siirekliliginin saglanmasi

= 3238 sayili Savunma Sanayii Hakkinda
Kanun ile kurulan esnek tedarik

mekanizmasi

= Siirekli bir kaynak olan Savunma Sanayii

Destekleme Fonu

= Gelismeye acik yonetim anlayisi ve vizyon

sahibi bir lidere sahip olmak

= Yiiriitiilen projelerin {ilke savunmast ile
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
modernlesmesine ve caydiriciligina

sagladig1 katma deger
= Etik ¢caligma kiiltiiri

= Uluslararasi projelerde Tiirkiye'nin temsil

edilmesi

= Kurumsal politikalarin tutarli ve siirekli
uygulanamamasi sebebiyle dis etkiye agik

olma

= Gorev, yetki ve sorumluluklar ile yazil

stireglerin taniml1 olmamasi

* Yiriitilen projeler ve gergeklestirilen
faaliyetler dikkate alindiginda hizmetlerin

siirlt sayida personel ile gergeklestirilmesi

= Etkin bir Ar-Ge politikasinin

olusturulamamasi

= Sanayii ve liniversiteler ile etkin

koordinasyonun olmamasi

= Kurum ig¢i birimler arasinda iletigim

eksikligi

= Kariyer planlama yaklasiminin

bulunmamasi ve egitim yetersizligi
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Firsatlar

Tehditler

= Tirkiye'de 6zgiin {iriin tasarim, gelistirme

caligmalarina 6ncelik verilmesi

= Tirk Silahli Kuvvetleri ihtiyaglarinin
siirekliligi ve savunma tedarik biitgesinin

biiytikligi

» Universite ve arastirma kuruluslar1 dahil,
iilkedeki bilgi birikiminin projeler
izerinden savunma sanayiinde kullanilma

potansiyeli

= Savunma sanayii firmalarinin gii¢lii bir
sirket yapisi altinda birlestirilmesine
yonelik Savunma Sanayiinin Yeniden

Yapilandirilmasi Caligmasi

» Ulkelerin savunma ihtiyaglarmi
karsilamada uluslararasi proje segeneklerini

artan oranda degerlendirmesi

» Ozgiin tasarmmlarin gelistirilmesi icin Ar-
Ge projelerine TUBITAK tarafindan 2005
yilindan itibaren 6nemli bir kaynagin tahsis

edilmesi

= {htiyag belirleme siirecinde yetenek tabanl
planlamaya geg¢is konusunda yapilan

caligmalar

= Savunma teknoloji yonetimindeki mevcut
yapilanmalarin yetersizligi ve tedarikte

gorev ¢akigmalari

= Sirket yonetimlerinin profesyonel ve
performans odakli olmamasi, sektdriin

yonetici yetistirememesi

= Kullanici tarafindan yerli savunma sanayii

uriinlerine Oncelik verilmemesi

= Savunma sanayiinin Avrupa'daki savunma
sanayii ve tedarik sistemlerindeki yeni

yaklasimlara uygun sekilde yapilanamamasi

Sekil 16: GZFT Matrisi
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Miistesarhgin Gelecegi
Misyon (Gorev)

Misyon climlesinde Miistesarligin varlik nedeninin ayirt edici, 6zgiin, kisa, agik ve ¢arpict bir
sekilde ifade edilmesi amaclanmistir. Bu baglamda belirlenen misyon ifadesinin, hizmetin

yerine getirilme siirecini degil, hizmetin amacini igerecek sekilde olmasina gayret edilmistir.

SSM’nin misyonu yazilirken Oncelikli olarak i¢ ve dis paydaslar ile gergeklestirilen
caligmalarda ortaya konulan goriis ve Oneriler, SPE tarafindan degerlendirilmis ve ortak
ifadeler arasinda bir eslestirme yapilmistir. Eglestirilen ifadeler ile SPE iiyelerinin konuya
iliskin bireysel goriisleri 15181inda misyon ifadesinde yer almasi gereken unsurlar, dncelikle
anahtar kelimeler olarak belirlenmistir. Daha sonra s6z konusu unsurlar 1s1§inda SPE
tarafindan bir misyon climlesi yazilmis ve ciimle, {ist yonetimin goriisleri de alinarak nihai

hale getirilmistir.
Vizyon (Ufuk)

Vizyon, uzun dénemde basarilmak istenenlerin gii¢lii ve canli anlatimi, bir baska ifadeyle
arzulanan gelecegin resmi olarak tarif edilebilir. Vizyon ile Miistesarligin kendisi i¢in istedigi
gelecegin, iddiali, ayit edici ve aym1 zamanda ulasilabilir sekilde ifade edilmesi
amaglanmistir. Bu baglamda vizyon, farkli birimler arasinda birlestirici ve misyon ile birlikte

planlama siirecinin ¢atisini olusturacak bir unsur olarak ele alinmistir.

SSM’nin vizyonu yazilirken misyon ifadesinin yazilmasi siirecinde izlenen yontem aynen

uygulanmis; ayrica, vizyon slogan olarak da ifade edilmistir.
flke ve Degerler

Ilke ve degerler; is yapma tarzini, i¢ ve dis paydaslarla olan iliskilerde gozdniinde

bulundurulan diizenleyici kurallari, yonetim bi¢imini ve kurumsal davranis kaliplaridir.

SSM’nin ilke ve degerleri, list yonetim ve SPE’nin Miistesarliga iliskin genel gozlemleri ile i¢
paydaslarla gergeklestirilen ¢alisma sonucunda ortaya konulan fikirlerin dnceliklendirilmesi
neticesinde tespit edilmistir. Ilke ve degerlerin belirlenmesinde sadece kurum tarafindan

benimsenenlere degil, benimsenmesi arzulananlara da yer verilmistir. Paydaglarin
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Miistesarliga iliskin algilamalari da ilke ve degerlerin belirlenmesi sirasinda 6nemli bir faktor

olarak degerlendirmeye alinmistir.

Tespit edilen ilke ve degerler, herhangi bir anlam karmasasina yol agmamak amacryla SPE

tarafindan tanimlanmistir.
Stratejik Konular (Oncelikler)

Stratejik konu; kurumun gorev ve sorumluluklarini, misyonunu, iriiniinii veya sundugu
hizmet diizeyini ve miisterilerini veya tedarikcilerini, harcamalarini, finansal durumunu,
kurumun yonetimini etkileyen temel konular1 kapsamakta, bir baska ifadeyle kurumun arzu
ettigi gelecege ulagsmak i¢in dnceliklerini tarif etmektedir. Bu itibarla, ¢alisma kapsaminda

stratejik konular, stratejik oncelikler olarak adlandirilmistir.

Stratejik onceliklerin tespitinin temel ¢iktisy; stratejik amag ve hedeflerinin belirlenmesi ve
onceliklendirmesine girdi saglamaktir. Stratejik onceliklerin tespitine GZFT analizi ¢iktilar
temel teskil etmis, konunun misyon ve yasal yiikiimliiliikkler agisindan Onemi dikkate

alimmugtir.

Caligma kapsaminda stratejik Onceliklerin miimkiin oldugunca sonu¢ odakli olmasi
hedeflenmis ve stratejik onceliklerin tespitinde sayisal bir sinirlama yapilmayarak, SPE’nin
ortak anlayisiyla konular belirlenmistir. Mevcut misyondan arzu edilen vizyona erigmek {izere
gerekli goriilen alanlar beyin firtinasi yontemiyle listelenmis ve daha sonra bu liste iizerinde

yapilan degerlendirmeler sonucu stratejik oncelikler belirlenmistir.

SSM stratejik planlama caligsmalar1 kapsaminda tespit edilen stratejik oncelikler dort ana
baglikta ele alinmustir.

«  Tedarik Yonetimi

«  Sanayi ve Teknoloji Yonetimi

% Uluslararasi Isbirligi

«  Kurumsal Yap1

Sonug olarak, tespit edilen dort onceligi esas alan calismalar ve iyilestirmelerin vizyona

erismeyi saglayacagi konusunda uzlagma saglanmistir.
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Stratejik Amag ve Hedefler (Yol Haritasi)

Stratejik amag ve hedeflerin tespiti calismasi ile genel olarak Miistesarligin ulagmak istedigi
noktanin belirlenmesi 6ngoriilmiis; sz konusu amaglarin, Miistesarligin faaliyetlerini daha
ileri bir noktaya gotiirecek nitelikte olmasina ve ayrica, gergek¢i ve ulasilabilir bir 6zellik

tagimasina dikkat edilmistir.

Bu cgergevede, stratejik amaglar; misyon, vizyon, ilke ve degerlerle uyumlu, misyonun yerine
getirilmesine katkida bulunacak ve mevcut durumdan gelecekteki arzu edilen duruma
doniisiimii saglayabilecek nitelikte, ulasilmak istenen noktayr acik bir sekilde ifade eden ve
stratejik planlama siirecinin sonraki asamalarina rehberlik edecek sekilde stratejik konulara

uygun olarak tespit edilmistir.

Her bir stratejik konuya iligkin amaglar, SPE tarafindan beyin firtinas1 yontemi ile listelenmis
ve daha sonra ¢ok yonlii degerlendirmeler yapilarak iizerinde uzlasma saglananlar stratejik
amag olarak kabul edilmistir. S6z konusu calisma sirasinda i¢ ve dis paydaslarla yapilan

caligmalar ile GZFT matrisi sonuglari da dikkate alinmustir.

Bu baglamda, stratejik amaglarin gerceklestirilmesine yonelik olarak belirli ve oOlgiilebilir
hedefler tespit edilmis ve hedeflerin sayisal olarak ifade edilmesine gayret edilmistir. Bu
yaklagima uygun olarak, hedefler belirli bir zaman dilimi iginde, ulasilmasi Ongdriilen
¢iktilara doniik, Olgiilebilir alt amaglar olarak tespit edilmeye ¢alisilmistir. Hedeflerin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden tanimlanabilir olmasina dikkat edilmis olmakla birlikte,
faaliyet alanina iliskin veri setlerinin yetersizligi sebebiyle gesitli konularda kisa vadede

6l¢iime yonelik alt yapinin tesis edilmesi amaglanmigtir.

Hedeflerin tespitinde paydas beklentileri, konulara iligkin alternatifler, mevcut durum analizi
ve istatistiki verilerin varligi ve verilere olan ihtiyag gdz 6nilinde bulundurulmustur. Diger
taraftan, tiim Miistesarlik birimleri ile toplantilar yapilarak, stratejik planin biitiinii ile uyumlu
olarak hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik uygulama stratejisini olusturan faaliyet ve

projeler belirlenmistir.

Sonug olarak, dort stratejik konu altinda toplam dort adet amag ve 13 hedef tespit edilmistir.
Stratejik planlama caligmalart ile; kurumsal rol ve sorumluluklar gergevesinde stratejinin

operasyonlara doniistiiriilmesi, hizmet birimleri arasinda sinerji yaratilarak Miistesarligin
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tespit edilen stratejilere yoOnlendirilmesi, bireysel stratejilerin kurumsal stratejiler ile
iligskilendirilerek biitiinlestirilmesi, bir baska ifadeyle stratejik yonetimin siirekli bir siire¢

haline getirilmesi ve herkes tarafindan benimsenmesinin saglanmasi hedeflenmistir.

70




Savunma Sanayii Miistesarlig Stratejik Plan 2007-2011

Tarihce

Tiirk savunma sanayiinin temeli Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselme devrine kadar
uzanmakta olup, top ve savas gemileri gibi ¢agin en 6nemli harp ara¢ ve geregleri tamamen
yerli imkanlarla {iretilmistir. Bu dénemde, “Tophane-i Hiimayun” Imparatorluk silah
sanayiinin temelini olusturmus ve bir defada 1060 top dokiim ve ayda 360 kg barut iiretim
kapasitesine ulasilmigtir. Ayrica, savas gemisi iiretim kapasitesi ve teknolojik diizey de
Avrupa iilkelerinin ¢ok ilerisinde olmustur. Inebaht: Savasindan sonra tamamen yok olan
Imparatorluk Donanmasinin, bes aylik bir désnemde 200 gemi olarak yeniden insa edilmesi,

Osmanli Tersanelerinin liretim kapasitesinin boyutunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, Tiirk savunma sanayii 18 inci yiizyildan itibaren Avrupa’daki teknolojik
gelismelerin disinda kalmaya baslamis ve Birinci Diinya Savasi sirasinda etkinligini bilyilik
Olciide yitirmistir. Bu nedenle, Cumhuriyetin ilk yillarinda savunma sanayiine iliskin ciddi bir
altyap1 devralinmamus, bu alandaki faaliyetler Kurtulus Savasi sirasinda kurulan birkag iiretim

tesisi ile sinirl kalmustir.

Cumhuriyet doneminde savunma sanayii, topyeklin sanayilesme ve kalkinma hareketinin
onemli bir pargast olarak kabul edilmis ve bu dogrultuda, ilk planli dénemde savunma
sanayiinin devlet eli ve yonlendirmesiyle gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. Karsilagilan tiim
iktisadi ve teknolojik olumsuzluklara ragmen, Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ulusal savunma
sanayiimizin temelini olusturacak nitelikte bazi yatirimlar yapilmis, bagta Askeri Fabrikalar
Genel Midirligi’niin  kurulusu olmak izere, ozellikle silah-mithimmat ve havacilik

sektorlerinde 6nemli girisimlerde bulunulmustur.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin ilk ve en biiyiik 6zel sektér savunma sanayi fabrikasinin temelleri
1925 yilinda Istanbul, Hali¢’te atilmistir. Sakir Ziimre tarafindan tamamu yerli sermaye ile
kurulan fabrika, Tiirk ordusunun silah ve mithimmat ihtiyacini karsilamaya yonelik iiretimler
gerceklestirmistir. Bu donemde, Almanya’da gemi miihendisligi egitimi alan Ata Nutku,
Cumhuriyet doneminde insa edilen ilk gemi olan Golciik tankeri ile Birinci ve Ikinci indnii
denizaltilarinin ¢izimlerini yapmustir. Ayrica, 1940 yilinda Nuri Demirag ucak fabrikasi
tarafindan NUD-36 egitim ugag1 24 adet imal edilmis, 1944 yilinda ise NUD-38 alt1 (6) kisilik

yolcu ugag tiretilmistir.
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Cumhuriyet doneminde milli bir savunma sanayiinin tesisi hedefi istikametinde
gerceklestirilen girisimlere ragmen, Ikinci Diinya Savasinda ve sonrasinda ingiltere ve ABD
tarafindan saglanan hibe ve yardimlar ile Tiirkiye’nin NATO girigiyle artis gosteren askeri

yardimlar, heniiz kurulus asamasinda bulunan savunma sanayiinin gelismesini durdurmustur.

Bu kapsamda, 1941-1944 déneminde Odiing Verme ve Kiralama (Lend and Lease) Kanunu
cergevesinde ABD tarafindan Tiirkiye’ye 95 milyon dolarlik savag malzemesi verilmis, ayrica
1945 yilinda Tiirkiye ve ABD arasinda yapilan Askeri Yardim Antlasmas ile kinci Diinya

Savasgi sirasinda saglanacak askeri yardim bir anlagma ile taahhiit altina alinmigtir.

Savag sonrast donemde ise Truman Doktrini ve Marshall Plani ¢ercevesinde ABD tarafindan
saglanan yardimlar ile, bir yandan Tiirk ordusunu modern silahlarla donatarak Tiirkiye nin
savunma giiclinii artirmak, diger yandan ise askeri harcamalarin ekonomi iizerinde yarattigi

olumsuz etkinin azaltilmasi amaglanmustir.

Sonug olarak saglanan yardimlar, Sovyet tehdidi karsisinda Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
caydirict giicliniin artirilmasma 6nemli dlglide katki saglamig, fakat ABD’den goénderilen
malzemelere bir bedel 6denmemesine ragmen bu malzemelerin bakimi i¢in her yil biitgede
ayrilan 400 milyon TL’lik kaynak, savunma harcamalarinin ekonomi iizerinde yarattigi

olumsuz etkiyi artirmustir.

Bu ortamda, 1920°1i ve 1930’Iu yillarda biyiik fedakarliklar pahasina elde edilen savunma
sanayii imkan ve kabiliyetleri kaybedilmeye baslanmis, Silahli Kuvvetlerin yurt i¢i siparisleri
azalmig ve bu nedenlerle askeri fabrikalar verimliliklerini yitirerek Milli Biit¢eye dnemli bir
yiikk olmuglardir. Tim bu sebeplerle askeri fabrikalar, 15 Mart 1950 yilinda ¢ikarilan 5591
sayili yasa ile Kamu Tktisadi Devlet Tesekkiilii seklinde kurulan Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumu (MKEK) Genel Miidiirliigii biinyesine alinmstir. Ornegin, THK-5A hafif nakliye
ucag liretimi gergeklestirerek, s6z konusu ugagin ambiilans versiyonunu Danimarka’ya ihrag
eden Tiirk Hava Kurumu (THK) ugak fabrikas1t MKEK’ye devredilmis, ancak sdz konusu
fabrika 1968 yilinda tekstil fabrikasina doniistiiriilmiistiir.

ABD tarafindan saglanan askeri yardimlarin savunma sanayiinin gelisimi ve ekonomi
iizerinde yaratmis oldugu bu olumsuzluklarin yani sira Truman Doktrini kapsaminda ABD ile

1947 yilinda imzalanan Anlagmanin 14 iincii maddesi uyarinca askeri yardim kapsaminda
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saglanan malzemelerin amaglarmin disinda kullanilamayacagi hitkmii 17 yil sonra Kibris

bunaliminda kargimiza ¢ikarilan en biiyiik engeli teskil etmistir.

1952 yilinda Tirkiye’nin NATO’ya iiye olmasiyla baglayan siirecte ise, ihtiyag fazlasi
savunma techizatinin miittefik iilkelerce hibe edilmesi, savunma iriinlerinin yurt iginde
tiretimini engelleyen bir diger 6nemli doniim noktast olmustur. Bununla birlikte, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu silah, ara¢ ve gereclerin gelistirilmesi ¢abalari, Milli Savunma
Bakanlig1 biinyesinde 1954 yilinda kurulan Ar-Ge Daire Bagkanlig: ile birlikte giindemde

tutulmaya calisilmigsa da arzulanan sonuglar elde edilememistir.

1964 yilinda Kibris bunalimi sirasinda, miittefik iilkelerden alinan savunma teghizatinin
Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasi ihtiyaci hasil olmus; ancak basta ABD
olmak iizere, baz1 miittefik iilkelerce ¢ikarilan engeller sebebiyle savunma ihtiyaglarinin
kargilanmasinda diger llkelere mutlak bagimli hale gelinmesinin sakincalari kuskuya yer
birakmayacak sekilde gozler oniine serilmistir. Bu durum, Tiirkiye’de modern bir savunma

sanayii altyapisinin olusturulmasina yonelik politikalarin temelini teskil etmistir.

1974 sonrasinda kurulan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Gliglendirme Vakiflar: tarafindan
yiriitillen c¢aligmalar ile cesitli temel sahalarda devlet sermayesine dayali bazi yatirimlar
gerceklestirilmigse de mevcut kaynaklar ve uygulanmakta olan tedarik politikalarryla TSK’nin
1950’lerden itibaren biriken ve giderek biiyliyen savunma teghizati agiginin kapatiimasinin

miimkiin olamayacag1 anlasilmustir.

Bu noktadan hareketle, milli bir savunma sanayii altyapisinin tesisine iligkin politikalarin
tespiti ve bu politikalar1 tatbik etme yetki ve sorumluluguna sahip mekanizmalarin
olusturulmasina 1980’lerde agirlik verilmistir. Bu amaca uygun olarak 1985 yilinda 3238
sayili Kanun’la “Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1” (SaGeB)
kurulmus, daha sonra Bagkanlik, 1989 yilinda 390 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile

Savunma Sanayii Miistesarli81 olarak yeniden yapilandirilmustir.

3238 sayili Savunma Sanayii Hakkinda Kanun’un amaci “modern bir savunma sanayiinin
gelistirilmesi ve Tirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonunun saglanmasi” seklinde ifade

edilmektedir. Bu Kanun ¢er¢evesinde uygulanan temel politika;

= yerli sanayi altyapisindan azami 6l¢iide yararlanmak,
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Milli

ileri teknolojili yeni yatirimlar1 yonlendirmek ve tesvik etmek,

teknoloji isbirligi ve 6zel sektdr katkisini saglamak,

aragtirma-gelistirme faaliyetlerini tesvik etmek suretiyle gerekli her tiirlii
silah, ara¢ ve gerecin miimkiin oldugunca Tiirkiye’de iiretiminin

saglanmasi olarak belirlenmistir.

bir savunma sanayii altyapisinin tesisini Ongdren bu politika ile,

uygulamalardan farkli olarak;

0zel sektore acik,

dinamik bir yapiya kavugmus,

ihracat potansiyeline sahip,

yeni teknolojilere adapte olmakta giigliikk cekmeyen,
Tirkiye’yi siirekli alict konumundan ¢ikaran ve dengeli

isbirligini miimkiin kilan,

bir savunma sanayii kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

gegmis

Bu ¢ercevede, SSM tarafindan 1985 yilindan bugiine kadar yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde,

Aralik 2006 itibariyle toplam 15,7 milyar ABD Dolar1 harcama yapilmistir. Yurt ici

sanayilesme modeli ile uygulamaya aktarilan projelere 7,9 milyar ABD Dolari, dogrudan alim

projelerine 2,8 milyar ABD Dolar1 ve ileri Teknoloji Endiistri Parki ve Havaalan1 (ITEP)

Projesi i¢in 725 milyon ABD Dolar1 6deme yapilmistir. Ar-Ge projelerine ise 100 milyon

ABD Dolar1 kaynak ayrilmistir. Savunma sanayiinin gelistirilmesi ¢er¢evesinde savunma

sanayii firmalarina 410 milyon ABD Dolari tutarinda finansman destegi saglanmistir. Diger

taraftan, genel biitgeye ve diger fonlara 1,5 milyar ABD Dolar aktarim, kredi geri 6demeleri

i¢in yaklasik 2 milyar ABD Dolarlik 6deme yapilmis ve 255 milyon ABD Dolar1 tutarinda da

diger idari giderler i¢in kaynak kullanilmistir

Sekil 17: Savunma Sanayii Destekleme Fonu Giderleri
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SSM’nin kurulusunu takiben gergeklestirilen yatirimlarla kara, hava ve deniz sistemleri ve
platform bazinda gesitli alanlarda yurt i¢i imkan ve kabiliyet kazanilmistir. Bu kapsamda,
sistem entegrasyonu, komuta kontrol, haberlesme, elektronik harp ve ates giicii gibi alt
sistemlerde de ciddi bir altyapt olugmaya baglamistir. Diger bir ifadeyle, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin modernizasyonu amaciyla baslatilan projeler, yerli savunma sanayimizin
gelistirilmesi bakimindan bir firsat olarak degerlendirilerek, SSM tarafindan gergeklestirilen
proje faaliyetlerinin katkisiyla mevcut durumda Tiirk savunma sanayiinin gelisimi ivme

kazanmistir.

Bu meyanda, zirthli muharebe araglari, elektronik harp sistemleri, komuta kontrol, askeri

gemi, kripto ve simiilasyon konularinda temel yetenekler kazanilmstir.

KAMU KURULUSLARI

YABANCI
Ri FABRI Ki OZEL KURULUSLAR ORTAKLI
ASKERI FABRIKALAR T/SSM/TSKGV KURULUSLAR
ESKISEHIR ve KAYSERI BAYKAR MAKINA -
HAVA ARACLARI HAVA IKMAL BAKIM TAIL BUYUKMIHCI
MERKEZLERI GLOBAL ALP HAVACILIK
OTOKAR
ARIFIYE, TUZLA VE BMC .
KARA ARACLARI KAYSERI ANA BAKIM ISBIR HEMA AT
MERKEZLERI NUROL )
ASMAS
o o L . RMK
. GOLCUK, ISTANBUL, iZMiR ~ TURKIYE GEMI
DENIZ ARACLARI TR AL e SEDEF YILDIZ
’ YONCA-ONUK
ANKARA HAVA iKMAL ASELSAN GATE AYESAS
e HAVELSAN MILSOFT SELEX
ELEKTRONIK Tt e—— STM SAVRONIK NETAS
YAZILIM - MIKES VESTEL SAVUNMA SIEMENS
KOMUTANLIGI ANA EHSIM KOG SISTEM ESDAS
BAKIM MERKEZI HTR METEKSAN YALTES
KARA KUVVETLERI
KOMUTANLIGI ANA BARIS
ROKET-FUZE BAKIM MERKEZI KAYSERI MKEK KALEKRALIP
« R
ANKARA HAVA IKMAL TISAS
BAKIM MERKEZLERI

Sekil 18: Tiirk Savunma Sanayii Firmalarinin Sektorel Dagilim1

Bugiin itibariyle, kamu iireticilerinin agirlikta oldugu savunma sektoriinde, 6zellikle kara ve

deniz araglar ile elektronik ve yazilim alanlarinda 6zel sektdr yatirimlari mevcuttur.
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Diger taraftan, SSM tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda tamamlanan ortak {iretim
projelerinde ortalama % 40 oraninda yerli katki gergeklestirilmis ve bugiine kadar imzalanmig
bulunan 60 adet offset s6zlesmesi kapsaminda firmalardan toplam 4,5 milyar ABD Dolar1
tutarinda offset taahhiidii almig, boylece yurt disina kaynak ¢ikisinin en aza indirilmesi

konusunda somut adimlar atilmistir.
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Teskilat

3238 sayili Kanun, tamamiyla yeni bir savunma sanayii anlayisinin yam sira, son derece
esnek ve hizli isleyen bir sistem getirmistir. Tedarik ve savunma sanayiinin gelistirilmesi
gorevlerinin birlestirilmesini 6ngdren gelismis iilke 6rneklerine benzer bu sistemin bes temel
mekanizmasini; Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Savunma Sanayii Icra

Komitesi, Savunma Sanayii Miistesarligi, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve Denetleme

Kurulu olusturmaktadir.

SAVUNMA SANAYIi

YUKSEK KARAR SAVUNMA SANAYIi

KOORDINASYON
KURULU

iCRA KOMITESI

METAC0C:=<

DENETLEME SAVUNMA SANAYIL SAVUNMA SANAYii
KURULU MUSTESARLIGI DESTEKLEME FONU

Sekil 19: 3238 Sayili Kanun ile Getirilen Sistem

1. Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu

Bagbakan’in baskanliginda 13 tyenin istirakiyle yilda en az iki kez toplanmasi 6ngoriilen

Kurulun gorevleri;

« Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan genel strateji dogrultusunda, planlama ve
koordinasyonun saglanmasini takip etmek, diizenleyici direktifler vermek ve

% Genelkurmay Baskanliginca hazirlanan Stratejik Hedef Planina uygun olarak Savunma

Sanayii Destekleme Fonu ile tedariki ongoriilen silah sistemleri ile ara¢ ve gereclerin

tedarik seklini tespit etmektir.
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2. Savunma Sanayii icra Komitesi

3238 sayil1 Kanun ¢ergevesinde olusturulan ve sistemin asil karar mekanizmasi olan Savunma
Sanayii Icra Komitesi’nin iiyeleri; Basbakan, Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma

Bakani’dir.

Icra Komitesi’nin baslica gorevlerini;

R/

%  Tiirk Silahli Kuvvetleri igin Stratejik Hedef Planina gore temini gerekli olan modern
silah, ara¢ ve gereglerin iretimi, yurt i¢inden geregi halinde yurt disindan tedariki

hususunda karar almak,

¢ Saglanacak modern silah, ara¢ ve gereglerin arastirilmasi, gelistirilmesi, prototip imali,
avans verilmesi, uzun vadeli siparisler ile diger mali ve ekonomik tesviklerin tespiti

istikametinde SSM’ye talimat vermek,

«  Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun kullanim esaslarin tespit etmek

seklinde 6zetlemek miimkiindjir.
3. Savunma Sanayii Miistesarhg:

3238 sayili Kanun ile olusturulan sistemin yiiriitme mekanizmasi, Milli Savunma

Bakanligi’na bagli, tiizel kisiligi haiz, 6zel biit¢eli bir kurulus olan Savunma Sanayii

Miistesarligi’dir.
I 1
MSB Savunma Sanayii
B Miistesarhgi Miistesarhgi

Miistesar Yardimciligi Miistesar Yardimcilig:
— (idari), ] — _ (Idarive Mali Hizmetler), =

Miistesar Yar«_:llmcmél Miistesar Yardimcilhigi
= (Tedarik veInsaat) == (Sanayi Hizmetleri) @
GRS R0

Miistesar Yardimciligi Miistesar Yardimciligi
== (Teknoloji ve Koordinasyon), @~ == (Savunma Hizmetleri) @
.
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3238 sayilit Kanun’un 10 uncu maddesi ile Miistesarliga tevdi edilen baslica gorevleri su

sekilde siralamak miimkiindiir:

% Icra Komitesi’nin aldig1 kararlar uygulamak,

¢ Proje bazinda yillar itibariyle verilecek olan alimlarin programlarini siparis sézlesmesine

baglamak,

+ Mevcut milli sanayii, savunma sanayii ihtiyaclarina gore reorganize ve entegre etmek,
yeni tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaglara gore yonlendirmek, yabanci
sermaye ve teknoloji katkist imkanlarmi arastirmak, tesebbiisleri yonlendirmek, bu

konudaki Devlet katilimini planlamak,
¢ Fon kaynaklarini dikkate alarak alim programlarini ve finansman modellerini belirlemek,

% TIhtiyag duyulan modern silah, arag ve gereglerin dzel veya kamu kuruluslarinda imalatini

planlamak,

% Gerektiginde 6zel, kamu veya karma nitelikli yeni yatirimlari disa agik olmak kaydiyla
desteklemek,

% Modern silah, arag ve gerecleri arastirmak, gelistirmek, prototiplerin imalini saglamak,

avans vermek, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik tesvikleri tespit etmek,
¢ Savunma sanayii iiriinleri ihracat1 ve offset ticareti konularini koordine etmek,

+¢ Fondan kredi vermek veya yurt i¢cinden ve yurt disindan kredi almak ve gerektiginde yerli

ve yabanci sermayeli sirketler kurmak ve istirak etmek,

% Uretilen malin sézlesme muhteviyatia uyup uymadigini, kalite kontrolleri ile s6zlesme

sartlarinin yerine getirilip getirilmedigini takip etmek.

SSM; kendine tevdi edilmis bulunan gorevleri Miistesar’a bagli Idari ve Mali Hizmetler,
Sanayi Hizmetleri ve Savunma Hizmetleri Miistesar Yardimciliklari ile bunlara bagli 14 Daire
Bagkanlig1 ve Hukuk Misavirligi vasitasiyla ihtisas birimleri ve proje yonetimine dayali bir

organizasyonel yapi igerisinde yerine getirmektedir.

Bu yap1 icerisinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve diger giivenlik kurumlarimin ihtiyaglarini
kargilamaya yonelik tedarik faaliyetleri Kara Araglari, Hava Araglari, Deniz Araglari,
Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri, Elektronik Harp ve Algilayicilar ve Roket-Fiize ve
Miihimmat Daire Bagkanliklar1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Diger taraftan, projelere paralel

olarak yiiriitiilen sanayilesme faaliyetleri Sanayilesme ve ITEP, Ar-Ge ve Teknoloji
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Yonetimi, Uluslararast Isbirligi ve Kalite-Test ve Sertifikasyon Daire Baskanliklari tarafindan
gerceklestirilmektedir. Miistesarlikta ihtiya¢ duyulan uzmanlik destegi ise Personel ve Egitim,
Strateji Gelistirme ve Tedarik Yonetimi Daire Baskanliklari tarafindan saglanmaktadir.
Miistesarligin destek hizmetlerine yonelik faaliyetleri ise, Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1

tarafindan ytritilmektedir.

Mostesar

Hukuk Mogavidigi

Disitz Bagkanid Draire Bagkanhid) Dzire Bk anhd

[Perzonel ve Editim ) [Sanadilesme we ITEP) rara Aragian)
Nair= Ragkanhi Maire Raganhi Nare Raganhi
{Iedari ve Mal lgler) [Ar-ize w2 Teknoloji YEetimi) (Deniz Araclar)
Crire Bagkanhd Daire: Bagkanhid . .

o e b R Dare Baganhi
[Strateji Geligtirme) (Halite- Test we Serifikazwon] (Hava Araclar)

Daire Eaghan| &
— [(Muhabere Elektrcnik we
Bilgi Sistemlet)

Diaire Bagkanhd Diaire Bagkanhd)

[Tedarik vlielin [Ulu=arar s i:?t.lirligij

Dalre Bagkaniidi
(E ek tronike H arp we Aloilay il zr)

Diaire Baghanid
— [(Roket Flaze w MOhinmat)

SSM personeli, 3238 sayilt Kanunun 8§ inci maddesine gore 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu hiikiimlerine tabi olup, yine ayn1 Kanunla, degisik unvan, sinif ve derecelerde olmak
tizere Miistesarliga toplam 220 adet kadro tahsis etmistir. Ancak, 18 Mayis 1994 tarih ve 527
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 1 inci maddesi geregince Yardimec1 Hizmetler Sinifi
kadrolarindan 14’iiniin iptali ile 206’ya diigmiistiir. Daha sonra 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Kontrol Kanunu’nda degisiklik 6ngéren 5436 sayili Kanun ile Miistesarliga bir adet
Strateji Gelistirme Daire Baskani, bes adet I¢ Denetci, dort adet Mali Hizmetler Uzman, iki
adet Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi ile Ozellestirme kapsaminda verilen bes adet
Aragtirmaci kadrosu tahsis edilmistir. Diger taraftan, 29 Haziran 2006 tarihinde kabul edilen
5534 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Miistesarliga degisik unvan, sinif ve derecelerde 111 adet ilave

kadro tahsis edilmis ve bdylece toplam kadro sayist 334 olmustur.
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Miistesarliga ayrica, 3238 sayili Kanunla, 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli
personel caligtirilmasina dair hiikiimlerine bagl kalmaksizin, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren
konularda “Sozlesmeli Personel” calistirabilme imkani verilmistir. laveten, 3238 sayili
Kanun, diger kamu kurum ve kuruluslar personelinin de maassiz izinli ve sdzlesmeli olarak
SSM’de calistirilabilmesine

olanak saglamaktadir.
140

) 120
Bu esaslar ¢ergevesinde 100

Aralik 2006 itibariyle 80

60
SSM’de istihdam edilen 40 83

1 60
kadrolu personel mevcudu 28 2 nral 3 . . —3—
230 kisi, 3238 sayih Ortaokul  Lise  Onlisans Lisans Yiiksek Doktora
Li

Kanuna gore istihdam e
edilen kadrosuz sozlesmeli Sekil 20: Personelin Egitim Durumu

personel 16 kisi olup, Miistesarlikta ¢alisan kadrolu ve kadrosuz toplam personel sayisi
246’dr.

Kamu personel sinavlarina ilave olarak alan ve yabanci dil sinavlarinda basarili olan adaylar,
SSM uzman yardimcilifi kadrolarina atanmakta, ii¢ yil uzman yardimecisi olarak gorev
yapmasiin ardindan bir uzmanlik tezi hazirlayarak basarili olmas: halinde uzmanlik
kadrosuna atanmaktadir. Bugiine kadar Miistesarligimizda hazirlanan uzmanlik tezleri ana
hatlar1 ile, Uluslararas1 Savunma Sanayii iliskileri ve Ihracat, Savunma Sistemleri, Savunma
Sanayii Sektorii, Proje Yonetimi ve Organizasyonu, Offset ve Yerli Katki, Savunma
Teknolojileri, Kalite, Test ve Degerlendirme, Tedarik Yonetimi ve Lojistik ile Fon Yoénetimi
ve Ekonomik Etkiler bagliklar altinda toplamak miimkiindiir.

657 Tabi Personel

12% Uzmaon

50%

Yareelici
15%

Uzman
Taheuas
167%

Sekil 21: Personelin Unvanlara Gore Dagilimi
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4. Savunma Sanayii Destekleme Fonu

3238 sayili Kanunun 12 inci maddesi ile, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonunun
saglanmasi ve Tiirkiye’de modern savunma sanayiinin kurulmasi i¢in gerekli kaynagin, genel
biitce disinda devamli ve istikrarli bir sekilde temini amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasi nezdinde ve Miistesarlik emrinde Savunma Sanayii Destekleme Fonu kurulmustur.

Fon’dan yapilan harcamalar, Savunma Sanayii Icra Komitesi kararlar1 dogrultusunda; kredi,
sermaye istiraki ve proje bedellerinden olugsmaktadir. Her ne kadar, SSM sorumlulugunda
ylriitillen projelerin finansmanin esas itibariyle Savunma Sanayii Destekleme Fonu’ndan
kargilanmasi amacglanmigsa da 3238 sayili Kanunla, biiyliik dlglide finansman gerektiren

projeler i¢in yurt digindan devlet destekli kredi temini imkan1 da getirilmistir.

5. Savunma Sanayii Denetleme Kurulu

Savunma Sanayii Denetleme Kurulu, Miistesarlik ve Fon’un her tiirlii islemini denetlemek
iizere Bagbakanlik, Milli Savunma Bakanligi ve Maliye Bakanlhigi’nca iki yilligina

gorevlendirilen birer temsilciden tesekkiil etmektedir.
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flgili Mevzuat

Ulkemizdeki tedarik mekanizmasim sekillendiren ve SSM tarafindan gerceklestirilen

faaliyetleri ilgilendiren mevzuat izleyen boliimde sunulmaktadir.

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler

e 1324 Sayili Genelkurmay Bagkani’nin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun

e 1325 Sayil1 Milli Savunma Bakanligi Goérev ve Teskilatt Hakkinda Kanun

e 2941 Sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu

o 3238 Sayih Savunma Sanayii Miistesarligi’nin Kurulmas: Hakkinda Kanun

e 310 Sayilh Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Hakkinda Kanun Hilkkmiinde

Kararname
e 390 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

e 3704 Sayil1 7 Kasim 1985 tarihli ve 3238 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun

e 3833 Sayilhi Tirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin Gergeklestirilmesi
Maksadiyla Gelecek Yillara Sari Taahhiitlere Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun

e 4734 ve 4735 Sayil1 Kamu fhale Kanunu

e 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

e 4737 Sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu

e 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e 5201 Sayili Harp Ara¢ ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayict Madde Ureten

Sanayi Kuruluglarinin Denetimi Hakkinda Kanun
e 5202 Sayili Savunma Sanayii Giivenligi Kanunu

e 5436 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
e 5534 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

e 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun
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Bakanlar Kurulu Kararlar:

Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslari konulu Bakanlar Kurulu Karar
(1998)

4734 sayili Kanun’un 3/b istisna maddesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 (2005)

Yonetmelik ve Yonergeler

Savunma Sanayii Miistesarligi Uzman Yardimcihigi ile Uzmanhgi Yeterlilik imtihan

Yonetmeligi (12 Haziran 1987)

Savunma Sanayii Miistesarligt Dosyalama Yonetmeligi (Haziran 2001 tarih ve SSM-YT-
3230-04 sayili)

Savunma Sanayii Miistesarlig1 Arsiv Yonetmeligi (Haziran 2001 tarih ve SSM-YT-3230-
05 sayilr)

Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek SSM Personeli Hakkinda Yonerge
(Agustos 2002 tarih ve SSM-YN-2100-02 say1l1)

Savunma Sanayii Miistesarlig1 Proje Yonergesi (Eyliil 2002 tarih ve SSM-YN-4000-01
sayili)

Uriin ve Hizmet Kabul Islemleri Yonergesi (27 Mayis 2002 tarih ve SSM-YT-3220-01
say1li)

Savunma Tedarik Islemlerinde Offset Uygulamalar1 Yénergesi (2003)

Kalite Yonetmeligi (05 Ekim 2004 tarih ve SSM-YT-3220 sayil1)

Ugusa Elverisliligin Saglanmas1 Yonetmeligi (07 Nisan 2006 tarih ve SSM-YT-3500
sayili)
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Cumbhuriyetten Giiniimiize Savunma Sanayi Kuruluslarimiz

1921 Askeri Fabrikalar Genel Miidiirligi
1924 Ankara’da hafif silah ve top tamir atdlyeleriyle fisek ve marangoz fabrikalar
1924 Golciik Tersanesi
1925 Sakir Ziimre Fabrikas1
1925 Eskisehir Hava Tamirhanesi
1926 Tayyare ve Motor Tiirk A.S. (TAMTAS)
1927 Miihimmat Fabrikasi
1928 Piring Fabrikast
1930 Kayas Kapsiil Fabrikasi
1930 Nuri Killigil Tabanca, Havan ve Mithimmat Uretim Tesisleri
1931 Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi
1936 Barut, Tiifek ve Top Fabrikalar
1936 Nuri Demirag Ugak Fabrikast
1941 Tiirk Hava Kurumu Ugak Fabrikasi
1941 Taskizak Tersanesi’nin yeniden faaliyete gegmesi
1942-43  Malatya Ugak Onarim Atdlyeleri
1943 Mamak Gaz Fabrikasi
1945 Ankara Ugak Motor Fabrikasi
1945 KogSistem (Kog Ticaret Biiro Levazimati A.S.)
1950 Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) Genel Miidiirligii
1952 Ibrahim Ors Dokiim Sanayii ve Ticaret A.S.

1954 MSB Ar-Ge Dairesi Bagkanligt

1957 Miihimmat Fabrikast

1963 OTOKAR

1964 BMC Sanayi ve Ticaret A.S.

1967 Otomarsan

1967 Northern Electronic Telekomiiniikasyon A.S. (NETAS)
1969 Kalekalip Makina ve Kalip Sanayi A.S.
1969 Meteksan Sistem

1970 Tiirk Hava Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
1972 TUBITAK-Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii
1972 Tiirk Donanma Vakfi

1973 TUSAS

1973 HEMA Endiistri A.S.

1974 HEMA Digsli Sanayii ve Ticaret A.S.

1974 Tiirk Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
1974 Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S.

1975 ASELSAN

1979 Baris Elektrik Endiistrisi A.S.

1979 Isbir Elektrik Sanayi A.S.

1978 ASMAS

1981 ASPILSAN

1982 HAVELSAN
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1982
1983
1984
1984
1984
1985
1985
1986
1986
1987
1987
1987
1988
1988
1989
1989
1989
1990

1990
1990
1991
1991
1992
1993
1994
1997
1998
1998
1998
1998
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Yiiksek Teknoloji A.S

Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii

TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI)

Aksa Makina Sanayi A.S.

ETA Elektronik Tasarim Sanayi ve Ticaret A.S.

Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 (SaGeB)
TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI)

MAN Kamyon ve Otobiis Sanayii A.S.

STFA Savronik Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S.

Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi (TSKGV)

MIKES - Mikrodalga Elektronik Sistemler Sanayii ve Ticaret A.S.
FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S. (FNSS)

ROKETSAN

TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayii ve Ticaret A.S.

Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM)

MARCONI Komiinikasyon A.S. (SELEX)

GATE Elektronik

Aydin Yazilim ve Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. (AYESAS)

HAVELSAN Teknoloji Radar

MTU Motor Tiirbin Sanayi ve Ticaret A.S.

ESDAS Elektronik Sistemler Destek Sanayii ve Ticaret A.S.
Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM)
NUROL Makine Sanayii A.S.

TISAS Trabzon Silah Sanayi AS

Girsan Silah Sanayii

RMK Marine Gemi Yapim Sanayi

Alp Havacilik

Milsoft Yazilim Teknolojileri A.S.

Yonca-Onuk Adi Ortakligi

HAVELSAN EHSIM

Inta SpaceTurk

YALTES Elektronik ve Bilgi Sistemleri Uretim ve Ticaret A.S.
Vestel Savunma

Global Teknik A.S.

SDT Uzay ve Savunma Teknolojileri

Meteksan Savunma
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