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“Biiylik davamiz, en medeni ve en miireffeh millet olarak varligimizi ytikseltmektir.
Bu, yalniz kurumlarinda degil, diislincelerinde temelli bir inkilap yapmis olan biiyiik
Tiirk milletinin dinamik idealidir. Bu ideali en kisa bir zamanda basarmak i¢in, fikir
ve hareketi, beraber yiiriitmek mecburiyetindeyiz. Bu tesebbiiste basari, ancak, tiireli
bir planla ve en rasyonel tarzda ¢aligmakla miimkiin olabilir.” *

Mustafa Kemal ATATURK

*TBMM’nin V. Donem 3. Yasama Yili A¢is Konugsmalari, TBMM Zabit Ceridesi
Cilt: 20 1.11.1937 s.7 b.
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BAKANIN MESAIJI

Son yillarda kamu yonetimi bircok acgidan donisim
gecirmektedir. Tim diinyada hesap verebilirlik, cevap
verebilirlik, katilimcilik ve agikhk gibi kavramlarla ortaya

cikan iyi yonetisim ilkelerinin yayginlasmasiyla birlikte,

sivil toplumun ve dolayisiyla vatandaslarin politika
olusturma siireclerine katkisi artmaktadir. Ozellikle bilginin yayilim hizindaki artis ve
iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelere paralel olarak vatandasglarin kamudan
taleplerinde 6nemli degisimler yasanmaktadir. Beklentilerdeki bu hizli degisim ve artan
cesitlilik, kamu politikasi olusturma ve hizmet sunum siireclerinde de farkl yontemlerin

kullanilmasini gerekli kilmaktadir.

Katilimcihigr 6n plana alarak, vatandaslarimizin taleplerine duyarl, etkili, ekonomik ve
planli hizmet sunumu saglamak Ulzere ortaya cikan stratejik yonetim siireci bu farkli
yontemlerden bir tanesidir. Stratejik yonetim sirecinin kamu genelinde koordinasyonu
gorevi Kalkinma Bakanhg tarafindan yiritilmektedir. Bu goérev kapsaminda, stratejik
yonetimin merkezi uyumlastirma fonksiyonunu da icra eden Bakanlik, 2009-2013 yillarini

kapsayan ilk Stratejik Planini hazirlamis ve uygulamaya koymustur.

2009-2013 Stratejik Plan donemi icerisinde, kamu, 6zel ve sivil toplum icerisinde yer alan
ilgili paydaslarin katki ve katilimlariyla 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma
Plani hazirlanmistir. Yeni bir anlayis ve katilimci bir yaklasimla hazirlanan Onuncu
Kalkinma Plani, Turkiye’nin uluslararasi deger zinciri hiyerarsisinde (st basamaklara
citkmasini, yiksek gelirli tilkeler arasinda yer almasini ve yoksullugu ortadan kaldirmis bir

Ulke haline gelmesini amaclamaktadir.

2014-2018 donemini kapsayan Stratejik Plani, Onuncu Kalkinma Planinda belirlenen
amac¢ ve hedefler dogrultusunda Bakanliga dlsen rol ve sorumluluklari da icerecek
sekilde katimci sireglerle hazirlamis bulunuyoruz. Kalkinma Bakanhgi, bu donemde de
strateji ve politika liretimine odaklanmis bir kurum olarak, tlkemizin kalkinma vizyonuna

ulasma ¢abalarinda 6ncd rol Ustlenecektir.

Stratejik Plan calismalarina katkida bulunan tiim Bakanlik mensuplarina tesekkiir eder,

Stratejik Planimizin Bakanligimiza ve llkemize hayirli olmasini dilerim.

Dr. Cevdet YILMAZ

Bakan






MUSTESAR SUNUSU

Kalkinma Bakanligi, planlama deneyimi ve kamu ve 6zel
sektor icin yonlendirici ve vyol gosterici isleviyle,

Ulkemizin kalkinma sirecine 50 yili askin bir stredir p#

onemli katkilar sunmakta olan bir kamu kurumudur.
Diinyada yasanan hizli degisim, her alanda oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da
glcll yonlerini kullanabilen ve beseri sermayesini somut hedeflere yonlendirebilen

kurumlari 6ne gikarmaktadir.

Bakanlik 2014-2018 dénemi Stratejik Planini bu ¢ercevede, llke kaynaklarini etkili ve
verimli kullanarak ekonomik, sosyal ve kiltiirel gelismenin hizlandiriimasi amaciyla
gerekli plan, politika ve stratejilerin olusturulmasi ve bunlarin koordinasyonu ve
uygulamasinin takip edilerek beklenen sonuglara ulastirilmasi perspektifiyle

hazirlamistir.

Bakanhgin 2014-2018 donemi Stratejik Planinda, politika gelistirme, belirlenen
politikalari somut is programlarina ve bltgelere dayandirarak uygulamayi etkili bir
sekilde izleme ve degerlendirme yaklasimi 6n plana ¢ikmaktadir. Stratejik planin ana
catisini olusturan amag, hedef ve stratejiler belirlenirken Bakanligin temel islevleri
kapsamli bir bicimde analiz edilerek, beklentilerin en Ust diizeyde karsilanmasina

Ozen gosterilmistir.

Stratejik Plan ¢alismalarina, Bakanlik mensuplarinin yani sira, diger kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel sektoér ve Universitelerden katki saglanmistir. Yeni Stratejik Plan
déneminde paydas katkisi sadece hazirlik donemi ile sinirh kalmayacak, amacg ve
hedeflere ulasilmasindaki basari diizeyini artirmak icin plan doénemi boyunca

uygulamanin 6nemli bir parcasini olusturacaktir.

Bakanhgin misyonu, tlkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin hizlandirilmasi ve
dengeli ve surdirilebilir kihnmasi icin katilimcr bir yaklasimla kalkinma planlari
hazirlamak, bu kapsamda hikiimete miusavirlik yapmak ve toplumun tim
kesimlerine yol gostermektir. Bakanlk, Stratejik Plani bu misyon dogrultusunda, ilgili
tim paydaslarla iletisim ve aktif isbirligi icerisinde uygulayacak ve gerekli izleme ve

degerlendirme calismalarini yapacaktir.

Kemal MADENOGLU

Mustesar






YONETICI OZETi

641 sayilh Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname (KHK) ile Kalkinma Bakanliginin kurulmasinin ardindan; Bakanligin 2014-
2018 Stratejik Plani hazirlik ¢alismalari, 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu (KMYKK), Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik ve Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair 1 Sira
Nolu Teblige uygun olarak 2011 yili Agustos ayinda baslatiimistir.

Calisma siirecinin ve modelinin belirlenmesinde “Kamu idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu” esas alinmigstir. Stire¢ boyunca katilimciliga 6nem verilmis, tim ig
paydaslarin ve yararlanicilarin sirece katilimina ve fikirlerinin alinmasina dikkat
edilmistir. Kurum igi paydaslarin katilimini saglamak igin Stratejik Plan Calisma Grubu
(SPCG) toplantilar diizenlemis ve slrecin her asamasinda tiim birimlerin katkilarini
almistir. Ayrica, dis paydaslara yonelik olarak kapsamli bir anket ¢alismasi yapilmistir.

Bakanligin misyonu, 641 sayih KHK ile tanimlanan goérevler c¢ergevesinde
olusturulmustur. Bakanlik igin belirlenen vizyonun ana unsuru ise “politika ve strateji
Uretimine ve koordinasyonuna yogunlasmak” olarak belirlenmistir. Belirlenen
vizyona ulagmak amaciyla 6 amag ve 31 hedef belirlenmistir. Kalkinma sirecinin
tasarlanmasi ile temel politika belgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izleme-
degerlendirilmesi, kisa, orta ve uzun vadeli tahmin, analiz ve arastirmalar yapilmasi,
kamu yatirnmlarinin etkin ve etkili yonetimi, bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik
seviyelerinin ve rekabet glglerinin artirilmasi, Tirkiye’nin ikili ve c¢ok tarafl
iliskilerinin guglendirilmesine katki saglanmasi ve Bakanhgin kurumsal yapisinin
glclendirilmesi alanlarinda amaclar belirlenmistir.

SP’nin ana c¢atisini olusturan amag, hedef ve stratejiler, kapsamli ve ayrintili durum
analizi sonuglari dogrultusunda sekillendirilmistir. Amag, hedef ve stratejilerin,
mevcut durumdan yola cikarak paydas beklentilerine azami diizeyde cevap veren bir
nitelik arz etmesine ¢alisiimistir.

SP’nin etkinliginin artirilmasi i¢cin uygulamanin yani sira izleme ve degerlendirmeye
de 6nem verilmistir. Bu kapsamda, birimlerin rol ve sorumluluklari belirlenmis,
izleme ve degerlendirme slirecinde olusturulmasi gereken temel raporlar
tanimlanmistir. Oniimiizdeki dénemde SP’nin gerceklesme durumunu izlemek iizere
kullanilacak olan performans gostergeleri sayisal hedefler bazinda revize
edilebilecektir.

Sonug olarak, SP, Bakanligin tim faaliyetlerine yon verecek ve uygulamanin araci
olacak bir yol haritasi niteligi tasimaktadir.



BiR BAKISTA STRATEJIK PLAN

MiSYONUMUZ

Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin hizlandiriimasi, dengeli ve
surdurulebilir kiinmasi igin kalkinma surecini katilimci bir yaklagimla planlayarak
hikimete musavirlik yapmak.

VizYONUMUZ

Kalkinmayi butincil bir yaklasimla tasarlayan ve yonlendiren, politika ve strateji
Uretimine ve koordinasyonuna yogunlasmis, uzmanliga dayali, yenilik¢i ve onci bir
kurum olmak.

TEMEL DEGERLERIMIz

Kaynak kullaniminda verimliligi esas alma
Katihmcilik, seffaflik ve hesap verebilirlik
Degisime agik olma ve degisimi yonetme
Bltlincil, cok boyutlu ve vizyonel bakis
Co6zim odakli ve bilimsel yaklasim
Toplumsal duyarlilik

Yetkinligi esas alma

Takim ¢alismasi, istisare ve esnek ¢alismaya 6nem verme
Uzmanligl, bilgiyi ve 6grenmeyi esas alma
Veriyi bilgiye donlistirme




AMAC 1

Ulkemizin gelisme siirecinde basta Kalkinma Plani, OVP ve Yillik Program olmak
izere temel politika belgeleri ile sektorel ve tematik strateji belgelerini
hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme etkinligini artirmak.

Hedef 1.1: Kalkinma Plani igin izleme ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

Hedef 1.2: Orta vadeli bir perspektifle, yilhk bazda, makro dengeleri belirleyen ve
merkezi yonetim bitgesi ile kurulus bitcelerinin hazirlanma sirecini baslatan ve
yonlendiren politika cercevesi olusturulacaktir.

Hedef 1.3: Yillik Program; mali boyutu hesap edilmis, somut tedbirleri de icerecek
sekilde her yil Ekim ayi sonuna kadar hazirlanacaktir.

Hedef 1.4: Kamuda stratejik yonetim uygulamasinin iyilestiriimesi igin stratejik
planlama stirecinin etkinligi artirilacaktir.

Hedef 1.5: Bilgi toplumuna donisiime iliskin uygulanacak ulusal strateji ve eylem
plani 2014 vyilinda hazirlanacak; bilgi toplumuna dontsim sireci her il
yayinlanacak degerlendirme raporlari vasitasiyla izlenecektir.

Hedef 1.6: Oncelikli alanlarda sektérel ve tematik strateji belgeleri hazirlanacak,
hazirlanmasi koordine edilecek ve yonlendirilecektir.

AMAC 2

Kiiresel ve ulusal gelismeler ile temel egilimleri yakindan izleyerek, ekonomik ve
sosyal kalkinma alanlarinda toplumun tim kesimlerine yol gostermek ve
hiikiimete miisavirlik yapmak iizere; kisa, orta ve uzun vadeli tahmin, analiz ve
arastirmalar yapmak.

Hedef 2.1: Tirkiye ekonomisine iliskin hesaplanabilir genel denge modeli
calismalari yapilarak kisa ve orta vadeli yapisal analiz ve makroekonomik politika
analiz kapasitesi artirilacaktir.

Hedef 2.2: Tirkiye ve diinya ekonomisine iliskin izleme ve degerlendirme
calismalari yapilacaktir.

Hedef 2.3: Kalkinma Plani ve politika belgelerindeki stratejik oncelikler
dogrultusunda somut politika onerileri gelistirmek (izere ekonomik, sosyal ve
kiltirel kalkinma konularinda yapilan arastirma sayisi artirilacaktir.

Hedef 2.4: Tirkiye ve dinyadaki sektorel gelismelere iliskin izleme ve
degerlendirme calismalari ylritilecektir.

Hedef 2.5: Ozel sektér sabit sermaye yatirnimlarinin daha saghkli ve kapsamli
tahmini icin model ¢alismasi yapilacaktir.

Hedef 2.6: Turkiye ekonomisine iliskin konjonktirel gelismeleri daha kisa siirede
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kavrama kapasitesini glglendirmeye yonelik sektor temsilcileriyle dizenli
gortsmeler yapilacaktir.

Hedef 2.7: Mikro veri temelli politika ve etki analizi galismalari yapilacaktir.

AMAC 3

Kamu yatinm siirecini, kalkinma plani, programlar ve strateji belgeleri
dogrultusunda; kamu yatirimlarina ayrilan kaynaklarin etkin ve etkili bir bicimde
tahsisini ve kullanilmasini saglayacak sekilde yonetmek.

Hedef 3.1: Kamu yatirimlarinda proje dénglisii yonetiminin etkinligi artirilacaktir.

Hedef 3.2: KOi kapsaminda yapilacak yatirimlarin karar alma siireclerinin; kalkinma
plani ve programlarin ilke ve politikalari ile bitce butinliglu dikkate alinarak
yonetilmesi saglanacaktir.

AMAC 4

“Tabandan tavana kalkinma” vyaklasimini giiclendirmek, kapasitelerini ve
potansiyellerini degerlendirmek suretiyle bolgelerin rekabet giiglerini artirmak;
bélge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak.

Hedef 4.1: Bolgesel gelismenin yonetisimi glgclendirilecek ve bdlgesel gelisme
alaninda politika koordinasyonu giiclendirilecektir.

Hedef 4.2: Bolgesel gelisme politika olusum slreglerini nicel analizlerle
glclendirmek ve bolgesel gelismeye yonelik mali destek sireclerini sistematik
bicimde izlemek ve degerlendirmek suretiyle kaynak dagiliminda ve kullaniminda
etkinlik saglanacaktir.

Hedef 4.3: Rekabet glglerini etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve yenilikgi destek
aracglarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi suretiyle bodlgelerin rekabet giicl
artirilacaktir.

Hedef 4.4: Merkezi ve yerel kurumlarin isbirligiyle kirsal alan tipolojilerinin
tanimlanmasi ve bunlara yonelik politika araglarinin cesitlendirilmesi suretiyle
yenilikci yerel kalkinma girisimleri desteklenecektir.

Hedef 4.5: Ekonomik, sosyal, cevresel ve mekansal boyutlari ile strdirilebilir
kentlesme politikalari gelistirilecektir.

Hedef 4.6: 2014-2020 déneminde Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA 11)
kapsaminda ekonomik ve sosyal uyum alaninda saglanan AB fonlarinin
kullaniminda bolgesel yaklasim tesis edilecek ve AB lyeligi sonrasi Yapisal Fonlar
ile Uyum Fonundan yararlanmaya yonelik kurumsal kapasite gelistirilecektir.

AMAC 5

Tirkiye’nin basta komsulari ve bolge ilkeleri ile olmak iizere ikili ve ¢ok tarafli
iliskilerinin giiclenmesine katki saglamak.




Hedef 5.1: Tirkiye’nin daimi baskani oldugu ISEDAK’In etkinligi artirilacak ve
ISEDAK’taki 6ncii roli pekistirilecektir.

Hedef 5.2: Tirkiye’nin EiT kapsamindaki etkinliginin artiriimasina  katki
saglanacaktir.

Hedef 5.3: AB, OECD, Diinya Bankas,, IMF, BM, G-20, D-8 ve KEi gibi
uluslararasi kuruluslar ve platformlarda lkemizin etkinliginin artiriimasi igin katki
saglanacaktir.

Hedef 5.4: Ulkelerle ikili iligskiler kapsaminda, isbirligi faaliyetlerinin artiriimasi ve
bu kapsamda kalkinma isbirligi programlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi
saglanacaktir.

AMAC 6

Bakanhgin insan kaynaklarini gelistirmek, bilisim altyapisi ile mali yonetim ve i¢
kontrol sistemini giiclendirmek, destek hizmetlerinde verimliligi artirmak ve iriin
ve hizmetleri etkili bir sekilde tanitmak.

Hedef 6.1: Bakanligin insan kaynaklari yonetimi iyilestirilecek ve beseri sermayesi
glclendirilecektir.

Hedef 6.2: Kurumsal gelisim ve egitim faaliyetleri etkin izleme ve degerlendirme
mekanizmalariyla gliglendirilecektir.

Hedef 6.3: Bakanlik faaliyetlerine destek saglamak Uizere bilisim altyapisi
gluclendirilecek ve bilgi sistemleri gelistirilecektir.

Hedef 6.4: Mali yonetim ve kontrol sistemi gliclendirilecektir.

Hedef 6.5: Destek hizmetleri faaliyetleri diizenli olarak gozden gegirilerek en iyi
uygulamalar seviyesine c¢ikarilacak, bu alanlarda verimliligi artirici faaliyet ve
projelere hiz verilecektir.

Hedef 6.6: Bakanligin faaliyet ve driinlerinin kamuoyu ve paydaslar nezdinde
bilinirligi artirilacaktir.




IZLENEN YONTEM VE SUREC

Kamu kurumlarinda SP calismalari, 58'inci Hikimet Acil Eylem Planinda kamu
yonetimi reformu ile ilgili yapilacak faaliyetler altinda yer alan “kurulus diizeyinde
stratejik planlama uygulamasina gecilecek” faaliyeti ile baslatilmistir. 2004 Yili
Programi ve Mali Yili Blitcesi Makro Cerceve Kararinda ise kamu kesiminde yiritilen
reform calismalari kapsaminda kamu kuruluslarinin SP’lerini hazirlamalari ve gelecek
dénemlerde kurulus bitcelerini bu plan dogrultusunda olusturmalari dngorilmustir.

Bu kapsamda, yuritilecek stratejik planlama calismalari 5018 sayili KMYKK'da yer
alan Stratejik Planlama ve Performans Esasli Blitgeleme bashgi altinda yer almaktadir.
Buna gore; kamu idarelerinin, SP’lerini, "kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve olcllebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak" amaciyla ve katiimci yontemlerle hazirlayacaklari
belirtiimektedir. Bu g¢erceve esas alinarak, Devlet Planlama Tegskilati (DPT)
Miistesarliginca hazirlanan Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikle belirlenen takvim uyarinca kamu idarelerinde stratejik
planlama siireci baslamistir.

DPT’nin 641 sayilh KHK ile Kalkinma Bakanligina donistirilmesinden sonra, Bakanlik

“Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair 1 Sira Nolu Teblig” geregince
yeni Stratejik Plan Hazirlayacak Kamu idareleri arasinda sayilmistir.

Bakanhgin 2014-2018 dénemini kapsayacak SP icin hazirlik ¢alismalari, s6z konusu
takvime uygun olarak, 26/10/2011 tarihli ve 507 sayili Bakanlk Oluru ile baslatiimis
ve yine Bakanlik tarafindan hazirlanmis olan "Kamu idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzu" kapsamindaki siire¢ ve model 6nerileri cercevesinde yirttilmastir.

Bu cercevede, SP calismalarini yiritmek Uzere Bakanlik bilinyesinde; Mistesar
baskanlginda, Mistesar Yardimcilari ve Genel Midirlerden olusan Stratejik Plan
Yonlendirme Kurulu (SPYK) ile bu Kurulun altinda harcama birimlerinden
gorevlendirme ile Uyeleri belirlenmis olan Stratejik Plan Calisma Grubu (SPCG)
olusturulmustur. Grubun belirlenmesini takiben hazirlik calismalarina iliskin ilkeler ve
esaslar ile izlenecek yobntem, sire¢ ve calisma takvimine iliskin ayrintilar
kararlastirilmis ve bir Genelge ile tiim calisanlara duyurulmustur. Belirlenen ¢alisma
takvimi dogrultusunda SP calismalari baslatiimistir.

Bakanhgin dis paydaslari ile drun/hizmet ve vararlanicilari  belirlenerek
onceliklendirilmistir. Ayrica, Bakanlik birimlerinin sunduklari hizmetler, hizmet
cesitleri ve hizmetlerden yararlanan paydaslar konularinda calismalar yiratilmustr.

Guclt Yanlar, Zayif Yanlar, Firsatlar, Tehditler (GZFT) analizinde i¢c paydaslarin
goruslerine agirlik veren ve kurum ici katiimi en st seviyede saglanan bir yontem
kullanilmistir. Her birim icin ayri ayri yapilan atolye calismalarinda, birimlerin giicli
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ve zayif yanlari ile firsat ve tehditleri ve onceliklendirmeleri belirlenmistir. Birim
bazinda olusturulan GZFT c¢alismalari goézden gegirilerek kurumsal GZFT analizi
yapimistir.

GZFT ¢alismalarinin  tamamlanmasinin  ardindan 363 dis paydasa anket
gonderilmistir. Anket sonuglari, Genel Muddurliklerin is planina ve konularina goére
tasniflenmis ve degerlendirilmistir.

2014-2018 SP Calistayr kapsaminda misyon, vizyon, temel degerler, amaglar,
hedefler, stratejiler, performans gostergeleri, maliyetler ve sorumlu birimler tespit
edilmistir.

Boylece SP, dis paydas anketi ve i¢c paydaslarin goriis ve 6nerileri dogrultusunda nihai
hale getirilmistir.

Calismalar sliresince katiimciligin en (st seviyede gerceklesmesine 6zen gosterilerek
ic ve dis paydaslarin katilimi saglanmistir. Slrecin tamaminda calismalara tim
birimler katilmistir. Bu gergevede, yapilan ¢alismalar Tablo 1'de gosterilmistir.
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Tablo 1: Stratejik Planin Hazirlanmasi Siirecinde Katilimcilik

ASAMA FAALIYET YONTEM KATILIMCILAR KATILIMC
SAYISI
Sn. Bakan ve Mistesarin,
SPCG (iyeleriyle misyon, Sn. Bakan, Mustesar,
Baslangig vizyon ve temel degerlere Toplant SPCG uyeleri 18
iliskin yaptiklari toplanti
Birimler bazinda;
-Uriin/hizmet-yararlanic
i paydaslarm B | s b
belirlenmesi Calismas! Bittn birimler 380
-GZFT
-Mevzuat
analizlerinin yapilmasi
burum Analizi _GeneI—C')zeI"ButgeIi. .
Idareler, Diizenleyici
ve Denetleyici
Kurumlar, Sosyal
Guvenlik Kurumlari,
. Valilikler, Sivil Toplum
Dis paydas anketi Anket Kuruluslan (STK), 363
il/Buyiiksehir
Belediyeleri, Borsalar,
Kituphaneler,
Kalkinma Ajanslari,
Meslek Orgitleri
Mistesar Yardimcisi,
SPCG ¢alismasi Toplanti Bagkanhginda SPCG 15
Misyon, Vizyon, Gyeleri
Temel Degerler Mustesar Yardimcisi
Bagkanhginda Genel
Nihai hale getirilmesi Calistay Miuddrler, Daire 40
Baskanlari ve
¢ahisanlar
. Amag, hedef, strateji ve Mustesar Yardimaisi
Cozlim Baskanliginda Genel
Onerilerinin pierformans. . Calistay Miuddrler, Daire 40
Gelistirilmesi gos_tergelerllnln Baskanlari ve
belirlenmesi

calisanlar

SP’nin nihai hale getirilmesi
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DURUM ANALiIzi

TURKIYE’DE PLANLAMA VE KALKINMA BAKANLIGI

1960 Oncesi Donemde Planlama

Turkiye Cumhuriyetinin erken dénem iktisat politikalari, bu déneme ait zorlu iktisadi
ve siyasi kosullar nedeniyle daha ziyade milli iktisat okulunun dislinceleri
cercevesinde sekillenmistir. izmir'de 1923 yilinda diizenlenen iktisat Kongresinde
kabul edilen “Misak-1 iktisadi Esaslari”’na gére pek cok hizmet ve faaliyetin bizzat
kamu eliyle yiritidlmesi anlayisi benimsenmistir.

Dinyada 1929 yilinda patlak veren Blyiik Buhran sonrasinda Ulkemizde devletin
ekonomiye miuidahalesi artmis ve gizgileri iyice belirginlesen devletgilik ilkesi
dogrultusunda ekonomik alanda daha kapsayici planlama denemelerine yer
verilmistir.  Bu donemde, (lke sanayinin temelini olusturacak yatirimlarin
gerceklestiriimesinde sanayi planlari temel politika araci olarak kullaniimaya
baslanmistir. Bu kapsamda, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (BBYSP, 1933-1937) ve Ikinci
Bes Yillik Sanayi Plani (1938-1942) hazirlanmistir.

llerleyen dénemlerde muhtelif rapor ve calismalarla kalkinma hareketlerine yon
verilmeye calisiimistir. 1. Dlinya Savasi sonrasinda, Ulkemizin kalkinmasinda 6nemli
etkileri olan Marshall Planinin uygulanmasina doniik Semih Baran Plani, 1947 yilinda
Bes Yillik iktisadi Kalkinma Plani ve 1950 yilinda Diinya Bankasi Barker Raporu
hazirlanmistir.

1950 yilindan sonraki donemde yeni bir ekonomi politikasi uygulamaya konulmustur.
1950-1960 doneminde altyapi yatirimcihigr 6ne ¢ikmis ve dnemli karayolu, su, liman
ve enerji projeleri gergeklestirilmistir.

1960 oncesi donemde hazirlanan planlar, tim ekonomiyi kapsamayan, sadece kamu
yatirimlarini rasyonel ve programli bir sekilde disiplin altina almayi amaglayan
planlardir. Ayrica bu planlar, dogrudan dogruya plan hazirhgi ile gorevli kuruluslar
tarafindan hazirlanmamistir. Ote yandan, sz konusu planlarin kabul ve uygulama
sekilleri de belirli usullere baglanmamustir.

1960 Sonrasi Donemde Planh Kalkinma ve Devlet Planlama Tegskilati

Turkiye'de 1960 vyilindan itibaren ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmanin
hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal ve
kaltirel dontisimin uyumlu bir sekilde yonlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu
miidahalesinin temin edilmesi amaciyla kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi fikri benimsenmistir. 1961 Anayasasinda iktisadi, sosyal ve kiltirel
kalkinmayi demokratik yollarla gergeklestirmek igin kalkinma planlarinin hazirlanmasi
hikme baglanmistir.
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Bu amacg dogrultusunda 30 Eylil 1960 tarihinde Basbakanhga bagh Devlet Planlama
Teskilati kurulmustur. DPT’nin gorevi ekonomik, sosyal ve kiiltlirel politikalarin ve
hedeflerin  tayininde ve ekonomik politikayr ilgilendiren faaliyetlerin
koordinasyonunda hiikimete yardimci olmak ve danismanlik yapmak olarak
belirlenmistir. Baslangicta Mustesarlik ve Yiksek Planlama Kurulundan (YPK) olusan
DPT’ye 1980 yilinda 24 Ocak Kararlari ile Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu (PKKK)
dahil edilmistir. 1982 Anayasasinda da planli kalkinmanin benimsenmesi ve kalkinma
planlarinin devlet tarafindan hazirlanmasi hiikmi getirilmistir.

Kalkinma Planlari ve DPT’nin islevi

Konjonktirel sartlar ve degisen iktisadi yaklasimlar cercevesinde ekonomide kamu
mudahalesinin agirhgr dénemler itibariyla farkhiliklar gostermekle birlikte, piyasa
ekonomisinin gelistiriimesi ve etkinlestiriimesi kalkinma planlarinin genel yaklasimi
olmustur. 1960l yillarda Tirkiye'deki planlama yaklasiminin en belirgin 6zelligi kamu
kesimi icin emredici, 6zel kesim icin yol gosterici nitelikte olusudur. Ulkemizde planli
kalkinma dénemine gegilmesiyle birlikte kalkinma i¢in alinacak kararlarin uzun vadeli
hedeflere yoneltilmesi ve planlara baglanmasi, kamu idaresinin belirli prensiplere
gore hareket etmesini gerektirmistir. Bu durum, idarede aciklik, sorumluluk ve
denetlemeyi kolaylastirmis ve keyfi hareketleri 6nleyen tamamlayici bir unsur
olmustur.

1980 6ncesi donemdeki kamu yatirimlari, sosyo-ekonomik altyapinin yani sira, ithal
ikameci sanayilesme politikasi cercevesinde genellikle ara mallari Gretimi olmak
Uzere blylk sermaye gerektiren ve 6zel kesimin gerceklestiremedigi alanlara yonelik
olmustur.

Bu yaklasim 1980 vyili sonrasinda ihracata dayali sanayilesme politikasinin
benimsenmesiyle degismistir. Kamu kesimi imalat sanayi yatirimlari énemli 6lglide
azaltilarak ekonomik ve sosyal altyapi yatirimlarina agirhk verilmistir. Kamunun diger
harcamalari da bu dénemde makroekonomik tutarlihk g6z Online alinarak
yuritilmeye cahlsiimis ve bu cercevede bitce islevinin ekonomik ve sosyal
gerekliliklerle uyum icerisinde yiritilmesine imkan veren program biitce uygulamasi
onemli bir islev Ustlenmistir. Planli donemde 6zel kesim, lilkenin orta ve uzun vadeli
amaclari dogrultusunda tesvik politikalariyla yonlendirilmistir. Baslangicta yeterince
glcll bir sermaye tabanina sahip olmayan 6zel kesim bilingli cabalarla gelistirilmis ve
gliniimizde buylk olgekli yatirimlari yapabilecek kapasiteye ulastiriimistir.

Planli donemde yapilan planlar piyasa mekanizmasinin tamamlayici unsuru olarak
gorllmustir. Bu cercevede, DPT, kamu yatirimlarini altyapilara ve 0Ozel kesimin
faaliyet gostermedigi alanlara sevk etmeyi; mal ve hizmet lretiminde 6zel kesimin
payinin artirilmasi yoluyla piyasa mekanizmasini gelistirmeyi amaclamistir. DPT,
1980’li yillarin basinda uygulamaya konulan disa agilma politikalari basta olmak tizere
ekonomik ve sosyal alanlardaki énemli yeniliklerin fikri hazirliklarini gergeklestirmis
ve uygulamada koordinasyonu saglamistir.

Kalkinma planlari ve programlarin hedef ve politikalarinin tespitinde, kamu ve 6zel
kesim temsilcileri ile planlama uzmanlarinin olusturdugu Ozel ihtisas Komisyonlari
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tarafindan hazirlanan raporlardan vyararlanilmaktadir. Ozel ihtisas Komisyonlari
vasitasiyla toplumun ilgili kesimlerinin ekonomik ve sosyal politikalar ve hedefler
konusundaki gorisleri ve 6nerileri kalkinma planlarina yansitilmaktadir.

Kalkinma planlari, orta vadeli programlar (OVP) ve yillik programlarla uygulamaya
gecirilmektedir. Yilhk programlar kalkinma planlarinda benimsenen hedef ve
politikalarla tutarli olarak, ilgili kuruluslarin da goérisleri alinarak hazirlanir ve
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanir. Yillik programlarda ise ait oldugu yilda
ulasilacak hedefler ve izlenecek politikalar belirlenir, kamu yatirimlarinin sektérler ve
kuruluslar itibariyla tahsisi gosterilir. Genel Butgenin ve kamu kuruluslarinin is
programlarinin, yillik programin hedef ve politikalari ile tutarh olmasi gozetilir.

Planlama Anlayisinda Degisim

1960’li yillardan ginimize dinyada ve ulkemizde degisen ekonomik ve sosyal
kosullarin bir geregi olarak kalkinma planlarinin yeniden tasarlanmasi kaginilmaz
olmustur. Bu baglamda, kamunun ekonomideki rolii yeniden tanimlanmis ve Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) ile degistirilen kalkinma plani yaklasimina
Dokuzuncu Kalkinma Planinda da (2007-2013) devam edilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda her alani ayrintili bir sekilde diizenlemeye dayanan bir
plan hazirlama anlayisindan, belirlenen kalkinma vizyonu cergevesinde makro
dengeleri gozeterek, dngorulebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan
verecek kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran, sorunlari 6nceliklendiren,
temel amacg ve onceliklere yogunlasan stratejik bir yaklasima gecilmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani, Avrupa Birligine (AB) lyelik siirecinin gerektirdigi Katihm Oncesi
Ekonomik Program (KEP) ve Stratejik Cergeve Belgesi gibi dokiimanlarin yaninda,
basta OVP olmak lizere diger ulusal ve bdlgesel plan ve programlarin, sektorel ve
tematik strateji belgelerinin ve kurumsal SP’lerin dayanagini olusturmustur.

Cumbhuriyetimizin yitziinct yil ufkunu ortaya koyan 2023 vizyonuyla uyumlu olarak
hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani 2013 yili Temmuz ayinda TBMM tarafindan kabul
edilmistir. 2014-2018 dénemini kapsayan ve toplumumuzu yiiksek refah seviyesine
ulastirma yolunda onemli bir kilometre tasi olacak Onuncu Kalkinma Plani dért temel
eksen Ulzerine oturmaktadir.

Bunlardan ilki, insan odakli politikalarin bir geregi olarak daha gli¢lii ve mireffeh bir
toplum yapisina ulasmayi ve beseri sermayeyi gliclendirmeyi amaclayan “Nitelikli
insan, Guicli Toplum” eksenidir. Bu bashk altinda, insan igin ve insanla beraber
kalkinma yaklasiminin hayata gecirilmesi ve gelismisligin toplumun farkli kesimlerine
yayginlastirilmasi amacina yonelik politikalara yer verilmektedir.

Onuncu Kalkinma Planinin ikinci temel ekseni ise, Tiirkiye’nin blylime performansini
daha ileri seviyelere tasimayi ve vyenilikgi bir Uretim yapisiyla glglendirmeyi
amaglayan “Yenilik¢i Uretim, istikrarli Yiiksek Biyiime” eksenidir. Plan déneminde
uygulanacak politikalarla ekonominin, saglam bir makro-ekonomik temel Uzerinde,
diinya standartlarinda Ureten, deger zincirinin daha Ust basamaklarinda yer alan,
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yuksek teknolojili bir Griin desenine sahip, ithalat bagimliigini azaltmis istikrarh bir
yaplya kavusmasi amaglanmaktadir.

Uglincii ekseni olusturan “Yasanabilir Mekanlar, Sirdirilebilir Cevre” bashgi altinda
ise sehirlesme, cevreye duyarli yaklasimlarla sosyal ve ekonomik faydalarin
artirilmasi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi kapsamindaki hedef ve
politikalara yer verilmektedir.

Doérdiincii eksen olan “Kalkinma icin Uluslararasi isbirligi” bashg altinda ise
uluslararasi isbirliginin kalkinma siirecinde daha etkin kullanilabilmesi icin bolgesel,
ulusal ve kiresel diizeyde birbiriyle tutarli, tamamlayici ve kararli politikalar
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Onuncu Kalkinma Planiyla birlikte daha énceki planlardan farkli olarak “Oncelikli
Dénlsiim Programlar” adiyla ézel uygulama programlari tasarlanmistir. Onceki
planlarda da llkemizin sosyal ve ekonomik alanlardaki sorunlarina ve bu sorunlarin
¢6zimiine yonelik izlenmesi gereken temel politikalar detayli olarak ele alinmistir.
Ancak, planlarda igerilen bu politikalarin tam olarak hayata gegirilememesi ve
uygulamayi vyeterince yonlendirememesi arzu edilen hedeflere ulasilmasinda
sikintilara neden olmustur. Bu sebeple, planlarin daha fazla uygulamaya aktarilmasi
ve kalkinma g¢abalarinin daha etkin bir sekilde slrdirilebilmesi amaciyla yeni bir
yaklasim benimsenmistir. Hem 2023 hem de Onuncu Kalkinma Plani hedeflerine
ulasabilmek agisindan énem tasiyan temel sorun alanlarina yénelik olarak tasarlanan
bu programlar; genellikle birden fazla bakanligin sorumluluk alanina giren, kurumlar
arasi etkin koordinasyon ve sorumluluk gerektiren kritik reform alanlarina yonelik
olarak tasarlanmistir. Bes yil icinde sonuglandirilmasi 6ngorilen bu programlarin plan
hedeflerine ulasiimasi yolunda ciddi katkisi olacaktir.

Kalkinma Planlari farkh islevlere sahip s6z konusu dokiimanlarin uyumlastirilmasini
saglayarak tim plan ve programlarin hazirlanmasinda yodnlendirici bir islev
gormektedir. Boylece, kurumlar arasi ortak anlayis ve hedef birligi saglayacak olan
kalkinma planlari, yasal ve kurumsal degisimlere ve plan-program-bitce baglantisinin
glclendirilmesi suretiyle llke potansiyelinin Gst seviyede kullanilmasina zemin teskil
etmektedir.

Kalkinma planlarinin sadece kamu kesimi i¢in degil, toplumun geneli icin de uzun
vadeli bir perspektif ve hedef birligi saglamasi ve kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasinda iletisime ve ortak hedeflere donik isbirligine katkida
bulunmasi amaclanmistir. Boylece, tim kesimlerin sahiplenmesiyle, toplumsal
potansiyelin tamaminin harekete gecirildigi bir ortamda, ekonomik ve sosyal
gelismenin hizlandirilmasi, kapsayici bir kalkinma ve gelisme siireci cercevesinde
halkin yasam kalitesinin artirilmasi hedeflenmistir.

Kalkinma Bakanligi

Kalkinma, bir toplumun yalnizca ekonomik biyime hizi ile ilgili degil, ayni zamanda
sosyal refah seviyesinin iyilesmesi, insani gelismiglik diizeyinin artmasi, refahin tlke
sathina dengeli bir bicimde dagilmasi ve kurumsal gelismislik dizeyiyle de ilgili bir
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kavramdir. Dolayisiyla, kalkinmanin hizlandirilmasi i¢in ¢ok boyutlu bir yaklagimin
benimsenmesi, politikalarin koordineli bir seklide yuritiilmesi ve kaynaklarin etkin
kullaniminin saglanmasi bliyiilk 6nem tasimaktadir.

Daha 6nceki donemlerde bu islev DPT tarafindan yaritilmastir. 1960 yilinda kurulan
DPT, 2011 yihnda 641 sayili KHK ile Kalkinma Bakanhgina donstlrilmustar.
Oniimiizdeki dénemde planh kalkinma faaliyetleri, DPT’nin 50 yillik tecriibe ve bilgi
birikimini miras alan ve llkemizin ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmasindaki 6nci
roliini devam ettiren Kalkinma Bakanligi tarafindan yiritilecektir.

Yasal Yukimliiliikler ve Mevzuat Analizi

DPT, 1960 yilinda 91 sayil Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkinda Kanun ile
kurulmustur. 1961 Anayasasinin 129’uncu maddesinde iktisadi, sosyal ve kiiltirel
kalkinmanin kalkinma planlarina gore gergeklestirilecegi hikme baglanmis ve
DPT’nin ismi agikc¢a zikredilmistir.

1982 Anayasasinda ise “Ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve
tarimin  yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, Ulke
kaynaklarinin dékiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini
planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.” hikmi yer
almaktadir.

DPT kurulus kanunu gilinin ihtiyaclarina bagh olarak muhtelif zamanlarda
degistirilmis olup 1994 yilinda yurirlige giren 540 sayili KHK ile gérevine devam
ederken, son olarak 8/6/2011 tarihinde 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK ile “Kalkinma Bakanhg1” olarak yeniden yapilandiriimistir.

641 sayil KHK'nin 2’nci maddesi ile Kalkinma Bakanhginin goérevleri tanimlanmis,
43’Gncl maddesinde ise; “(1) Mevzuatta; a) Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin
bagl ya da sorumlu oldugu Bakana yapilan atiflar Kalkinma Bakanina yapilmis sayilir.
b) Devlet Planlama Tegkilatina veya Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligina yapilan
atiflar Kalkinma Bakanligina; Devlet Planlama Teskilati Mistesarina yapilmis olan
atiflar Bakanlk Mistesarina; Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginda diger birim ve
yoneticilerine yapilmis atiflar Bakanligin ilgili birim ve yoneticilerine yapilmis sayilir.
... hikm yer almistir. Yeni diizenleme, DPT’nin daha dnce yapmis oldugu goérevlerin
ilave gorevlerle birlikte Kalkinma Bakanlig tarafindan yiritilmesini 6ngérmektedir.

Kalkinma Bakanligl, 641 sayih KHK cercevesinde YPK, PKKK, Bolgesel Gelisme Yiksek
Kurulu (BGYK) ve Bolgesel Gelisme Komitesi (BGK) ve bagli birimleri ile yakimla
oldugu gorevlerini ylritmektedir.

4641 sayih Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri
Hakkinda Kanun, 5018 sayilil KMYKK ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve bir takim hukuki diizenlemeler ile de
Kalkinma Bakanligina ilave gorevler, ¢esitli kurullara katihm ve goérus bildirme
gorevleri verilmistir. Yasal yukimlilikler ve mevzuat analizi Ek 2’de yer almaktadir.
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Uriin ve Hizmetler

Kalkinma Bakanligi kamu ve 6zel sektor kullanimina yonelik olarak, ekonomik, sosyal
ve kiltlrel kalkinma konularinda genis bir Griin ve hizmet yelpazesi sunmaktadir. Bu
Uriin ve hizmetler su basliklar altinda toplanabilir: Hikiimete yoénelik danismanlik
hizmetleri sunulmasi, temel politika dokiimanlarinin hazirlanmasi, yatirm
programlamasi yapilmasi, sektérel, tematik ve boélgesel stratejiler gelistirilmesi, bilgi
toplumuna iliskin yonlendirme ve koordinasyon saglanmasi, stratejik plan
galismalarinin uyumlastiriimasi, AB’ye katilm ve mali isbirligi slrecine yonelik
hizmetler sunulmasi, bolgesel gelisme alaninda hizmet saglanmasi, dis ekonomik
iliskiler alaninda gesitli ulusal ve uluslararasi gérevlerin yerine getirilmesi, ekonomik,
sosyal ve kiltiurel alanlarda arastirmalar yapilmasi, koordinasyon, goris verme gibi
genel nitelikli hizmetler saglanmasi ve YPK, PKKK, ESK, BGYK, BGK icin sekretarya
hizmeti sunulmasi. Bakanligin sundugu Urin ve hizmetler daha detayli bir sekilde Ek
3’te, Uriin / Hizmetler - Yararlanici Matrisi ise Ek-4’te gdsterilmistir.

Paydas Analizi

SP hazirhk slrecinde, i¢ paydaslarla galistaylar gergeklestiriimis ve dis paydaslara
yonelik anket uygulamasi yapilmistir.

Dis paydas anketi, merkezi kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, meslek orgitleri, dizenleyici ve denetleyici kuruluslar ve uluslararasi
kuruluslara gonderilmistir. Anket sonucunda;

e Kalkinma planlarinin Glkemizin gelecegini belirlemede ¢ok dnemli bir belge
oldugu,

e OiK raporlarinin yararli oldugu,

e Kalkinma Planlarinin, OIK raporlarinin ve OVP’lerin yazili ve gorsel basin ile
tanitimlarinin daha iyi sekilde yapilarak kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bu
dokimanlarin uygulama sonuglarinin kamuoyuyla paylasilmasi gerektigi,

e OVP ve yillik programlarin hazirlanmasi slirecinde katiimciligin artirilmasi ve
paydaslara makul bir stirenin verilmesinin yararli olacagi,

e Kalkinma Plani, OVP ve yillik program gibi temel politika dokiimanlarinin
izleme ve degerlendirmesinin etkin bir sekilde yapilmasi gerektigi,

e Sektorel strateji ve politikalara iliskin seffaf bir izleme ve degerlendirme
sisteminin kurulmasi gerektigi,

e Kamu vyatirrm sirecinin tamaminin elektronik ortamda vyuratilebilmesini
saglayacak bir bilgi sisteminin olusturulmasi ve bu sistemin diger kurumlarin
bilgi sistemleriyle bitlnlestirilmesi gerektigi,

e Bolgesel gelisme alaninda faaliyet gosteren merkezi ve yerel kamu kurumlari
arasinda koordinasyonun istenen dizeyde olmadigi, kalkinma ajanslarinin
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yapisi ve gorevleri hakkinda kamuoyunun daha fazla bilgilendirilmesi
gerektigi,

e Dis ekonomik iligkiler alaninda koordinasyonun giiglendirilmesi ve llkemizin
uluslararasi isbirligi 6rgitlerindeki etkinliginin artiriimasi,

e Bolgesel gelisme alaninda ulusal stratejilere ihtiya¢ duyuldugu,

e e-Donlsim hizmetlerinin  kamuoyuna etkin bir sekilde tanitilmasinin
gerektigi,

e Bakanligin yerel kuruluslar ve kamuoyu nezdinde taninirhiginin artirilmasina
yonelik calismalarin yogunlastiriimasi gerektigi,

e Bakanligin kurumlar arasi koordinasyonu saglama islevinin gliclendirilmesi
gerektigi

ortaya cikan temel bulgulardir.

Bu hususlar cercevesinde, Bakanlik ile diger kamu kurum ve kuruluslari arasindaki
iletisimin glclendirilmesi ve ortak c¢alisma kiltiriinin gelistiriimesi gerektigi
anlasilmaktadir. Ayrica, paydaslarin genel olarak Bakanlikla ilgili olumlu
degerlendirmelerde bulundugu gorilmustir.

Durum Analizi Sonuglarinin SP’ye Yansimasi

DPT’nin 641 sayih KHK ile Bakanhk olarak yapilandirilmasindan sonra mevcut SP’nin
revize edilmesi kapsaminda GZFT analizi glincellenmistir. GZFT analizini de iceren
durum analizi sonuglari ve getirilen ilave gorevler, misyon, vizyon, temel degerler ve
amaglarin belirlenmesinde dikkate alinmistir.

Mevzuat analizi sonuglarindan faydalanilarak Bakanhgin kurulus kanununda yer alan
gorevlerinin gerceklestirilmesini saglayacak sekilde kisa ve 6zgilin bir misyon ifadesi
olusturulmustur.

GZFT analizinin glcli yanlarinda vurgulanan ¢ok sektorlii, uzun ve orta vadeli makro
ve buitincill bakis ve analiz yetenegine sahip olunmasi, politika ve strateji Gretimi
alanindaki birikim ve uzmanlhga dayali yapilanma, kurumsal kiltir ve hafiza birikimi
gibi degerler Bakanligin vizyonunun esasini olusturmustur.

Stratejik planlama siirecinde, durum analizinden elde edilen bilgiler dogrultusunda
stratejik konular belirlenmistir. Onem atfedilen stratejik konular; plan, program,
yatirim, OVP, OIK, KEP, sektorel/tematik stratejiler, bilgi toplumu, bolgesel gelisme,
koordinasyon hizmetleri, tanitim, izleme/degerlendirme, arastirma hizmetleri, dis
ekonomik iligskiler alanindaki hizmetler, teknik destek hizmetleri ve 2023 hedefleri
gibi temel basliklar altinda gruplandirilmistir. Stratejik konularin degerlendirilmesi
sonucunda amaglar, hedefler ve stratejiler belirlenmistir.

Anket sonuclarinda 6ne cikan temel politika dokimanlari ile ilgili bulgular, GZFT
analizinde bir yandan firsat olarak belirlenen planlama, programlama ve
koordinasyon ihtiyacinin artarak devam etmesi, diger yandan tehdit olarak belirlenen
planlama, programlama kavramlarinin yeterince benimsenmemesi ve plan ve
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programlarin etkin bir sekilde uygulanamamasi gibi etkenler nedeniyle temel politika
belgelerinin hazirlanmasi ve bu belgelerin uygulama etkinliginin artirilmasi birinci
amacta ele alinmistir.

Diinya ekonomisinde son dénemde 6nemli bir degisim ve donlsim yasanmaktadir.
Bu silre¢ bir yandan onemli firsatlar sunarken, diger yandan birtakim riskleri de
barindirmaktadir. Bu baglamda, llkemizin jeo-stratejik konumu ile diinyada ve
bolgesinde yiikselen ekonomik glicli dikkate alinarak, kiresel diizeyde ortaya ¢ikan
egilimler, firsat ve risklerin analiz edilmesi, (lkemiz kalkinma politikalarinin
olusturulmasi ve basari diizeyinin artirilmasi agisindan biyik dnem tasimaktadir.
Ekonomik ve sosyal kalkinma alanlarinda hikimete misavirlik yapmak goérevinin
etkin olarak yerine getirilmesi ve lilkemiz kalkinma politikalarinin saghkl bir sekilde
belirlenebilmesi igin diinya ekonomisindeki gelismelerin ve temel ekonomik
gostergelerin yakindan takip edilmesi ile ekonomik ve sosyal alanlarda analiz, tahmin
ve arastirma ¢alismalari yapilmasi ikinci amagta yer almistir.

Anket calismasi ve durum analizinde ortaya ¢ikan 6nemli hususlar sunlardir: kamu
yatirmlari alaninda katilimcihigin  artirilmasi, hizmetlerin elektronik ortamda
ylritilebilmesi ve kuruluslarda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi. Bu dogrultuda
kamu yatinmlarina ayrilan kaynaklarin etkin ve etkili bir bigimde tahsisini ve
kullanilmasini saglayacak sekilde yonetilmesi liglincli amagta yer almistir.

Anket galismasina gore, bolgesel gelisme alanindaki hizmetler hakkinda dis paydaslar
Kalkinma Bakanhginin roli konusunda olumlu bir bakis acisina sahip olmakla birlikte,
bu hizmetlerin daha da gelistirilebilecegini vurgulamaktadir. Ayrica, GZFT analizinde
Turkiye'de bolgesel politika ve planlamaya verilen 6énemin artmasi, yerel kalkinma
bilin¢ ve talebinin canlanmasi, kalkinma ajanslarinin olumlu etkileri, merkezi ve yerel
planlama iliskisinin gelistirilmesi ve yerel aktorlerin kapasitelerinin artirilmasi gibi
hususlarin vurgulanmasi nedeniyle bolgeler arasi ve bdlge ici gelismislik farklarinin
azaltilmasi dérdincii amag kapsaminda bulunmaktadir.

GZFT analizinde, Turkiye'nin dis diinya ve uluslararasi kuruluslarla artan isbirligi
potansiyeli ve boélgesinde ve kiiresel 6lgekte dnemli bir aktor olmasinin getirecegi
imkanlar firsat olarak tespit edilmistir. Anket calismasinda Bakanligin dis ekonomik
iliskiler alanindaki rolii hakkinda genel olarak olumlu goéris bildirilmis olmakla
birlikte, bu alandaki hizmetlerin gelistiriimesine ihtiya¢c duyuldugu ortaya ¢ikmistir.
Bu dogrultuda, bolgesel isbirligi 6rgltlerindeki etkinligin artirilmasi ve ikili ve ¢ok
tarafl  ekonomik iliskilerin  gliclendiriimesi  besinci ama¢ kapsaminda
degerlendirilmistir.

GZFT analizinde, insan kaynaklari ve kokli kurum kiltirinidn Bakanligin glicli
yanlarindan oldugu, deneyimli ve gicli insan kaynaginin ve kurum kiltirdnin
suirdurilebilirliginin saglanmasinin 6nem tasidigi belirtilmistir. Ayrica, iyi bir insan
kaynaklari yonetiminin yani sira is sirecleri ve organizasyon yapisinda kurumsal
etkinligi artiracak yenilikci yaklasimlara ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Anket
sonugclarinda, Bakanligin, Tirkiye'nin gelismesine yon veren, kokli bir kurumsal
yaplya sahip olan, disiplinler arasi farkh bakis acisina 6nem veren ve uzmanliga dayali
onci bir kurum olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu cercevede hizmetlerde etkinligin
ve kalitenin artirilabilmesi icin insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve kurumsal mali
altyapinin giiclendirilmesi altinci amacta ele alinmistir.
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Kalkinma Bakanligi 2009-2013 ve 2014-2018 Stratejik Planlarinin karsilagtirilmasi

Temel yapi ve fonksiyonlari degismeyen Kalkinma Bakanhgi, 2009-2013 yillarini
kapsayan ilk stratejik planini Devlet Planlama Teskilati doneminde hazirlamistir.

2014-2018 Stratejik Plani, Bakanligin 2023 vizyonundaki rolii ve 641 sayili KHK'nin
orgutlenme yapisinda ortaya ¢ikardig1 degisiklikler dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu
planda amag, hedef, strateji ve gostergeler daha somut bir sekilde ele alinarak
performans programi ve bitge ile uyumlari gliglendirilmistir.

Birinci ve ikinci stratejik planlarda Devlet Planlama Tegkilati ve Kalkinma Bakanhgi igin
belirlenen vizyon ve misyon tanimlari biyiik dlciide benzerlik géstermektedir. ilk
stratejik plan dokuz amac ve otuz yedi hedef icerirken ikinci stratejik planda alti amag
ve yirmi sekiz hedef belirlenmistir. Bu amag ve hedefler, Kalkinma Bakanligina verilen
bir takim yeni fonksiyonlar ve yeni gelismeler dikkate alinarak kismen degisime
ugramakla birlikte bliylk 6lclide 6rtismektedir.

ilk stratejik planin birinci amaci ikinci planda ikinci amag¢ olarak karsimiza
ctkmaktadir. Birinci stratejik planin ikinci ve glinci amaglarinin ikinci planda birinci
amacg altinda birlestirilmis oldugu gorilmektedir. Birinci stratejik planin dérdinci
amaci yeni planda Uglincii amag olarak korunmustur. Altinci Amag, ikinci planda
dordiincl amag olarak tanimlanmistir. Yedinci amag yeni sartlar altinda kigiltilerek
yeni planda besginci amag¢ altinda yer alan bir hedefin pargasi durumuna
donisturidlmdistir. Sekizinci amag, besinci amac olarak ikinci stratejik planda yeniden
tanimlanmistir. Son olarak, dokuzuncu amag yine son gelismeler i1si§inda revize
edilerek altinci amac olarak yeni planda yerini almistir. iki stratejik planin amaglari
asagida gosterilmistir.

2009-2013 Stratejik Plan 2014-2018 Stratejik Plan
Amag 1 Kamu ve 6zel sektore yon Ulkemizin gelisme siirecinde basta
gosterecek; ekonomik, sosyal ve Kalkinma Plani, OVP ve Yillik Program
kiltirel alanlarda yeni agilimlar olmak ulzere temel politika belgeleri ile
saglayacak ¢alismalar yapmak sektorel ve tematik strateji belgelerini
hazirlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme etkinligini artirmak
Amag 2 Ulkemizin gelisme siirecine iliskin Kiresel ve ulusal gelismeler ile temel
plan, program, strateji gibi temel egilimleri yakindan izleyerek,
politika belgelerini batlncil bakis ekonomik ve sosyal kalkinma
acisiyla ve stratejik bir yaklasimla, alanlarinda toplumun tiim kesimlerine
dinamik ve katilimci bir anlayisla yol gbstermek ve hiikiimete misavirlik
hazirlamak yapmak Uzere; kisa, orta ve uzun
vadeli tahmin, analiz ve arastirmalar
yapmak
Amag 3 Basta kalkinma plani ve yillik Kamu yatirim siirecini, kalkinma plani,
programlar olmak lizere temel programlar ve strateji belgeleri
strateji ve politika belgelerinin dogrultusunda; kamu yatirimlarina
uygulama etkinligini artirmak ayrilan kaynaklarin etkin ve etkili bir
bicimde tahsisini ve kullanilmasini
saglayacak sekilde yonetmek
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Amacg 4 Kamu yatirim siirecini, kalkinma “Tabandan tavana kalkinma”
plani, programlar ve strateji belgeleri | yaklasimini gliclendirmek,
dogrultusunda yonetmek, kamu kapasitelerini ve potansiyellerini
yatirimlarina ayrilan kaynaklarin etkin | degerlendirmek suretiyle boélgelerin
ve etkili bir bicimde tahsisini ve rekabet giiclerini artirmak; bolge ici ve
kullaniimasini saglamak bolgeler arasi gelismislik farklarini

azaltmak.

Amag¢5 Kamunun kurumsal yapi ve isleyisini, | Tlrkiye'nin basta komsulari ve bélge
Ulkemizin ekonomik ve sosyal Ulkeleri ile olmak Gzere ikili ve ¢cok
gelisme siirecinin gerektirdigi yonde | tarafli iliskilerinin gliclenmesine katki
iyilestirecek ve dontstirecek politika | saglamak.
ve stratejileri Gretmek

Amag 6 Bolgesel gelismeye yonelik merkezi Bakanligin insan kaynaklarini
ve yerel politika ve stratejiler gelistirmek, bilisim altyapisi ile mali
gelistirmek, kurumsallasma seviyesini | yonetim ve i¢ kontrol sistemini
yukseltmek, uygulamayi glclendirmek, destek hizmetlerinde
yonlendirmek ve koordine etmek verimliligi artirmak ve Griin ve

hizmetleri etkili bir sekilde tanitmak.

Amag 7 Ulkemizin AB’ye katilim siirecinden
ve Uyelikten en (st seviyede yarar
saglamasi icin gerekli politika ve
stratejileri gelistirmek ve koordine
etmek.

Amac¢ 8 | Ulkemizin énciiliik ettigi ve/veya
Uyesi oldugu ekonomik ve bolgesel
ishirligi orgltlerindeki etkinligini
artirmak ve basta komsularimiz
olmak tizere bolge (lkeleri ve diger
ulkelerle ikili ve ¢ok tarafli ekonomik
iliskilerini giiglendirmek

Amag¢9 Belirlenen misyonun en iyi sekilde

yerine getirilmesi icin, Mistesarligin
insan kaynaklarini, is slreglerini,
organizasyon yapisini ve bilgi
altyapisini gelistirmek
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MiSYONUMUZ

Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin hizlandirilmasi, dengeli ve siirdiirilebilir
kilinmasi igin kalkinma siirecini katilimci bir yaklasimla planlayarak hikimete
musavirlik yapmak.

ViZYONUMUZ

Kalkinmayi bitlincul bir yaklasimla tasarlayan ve yodnlendiren, politika ve strateji
Uretimine ve koordinasyonuna yogunlasmis, uzmanliga dayali, yenilik¢i ve 6nci bir
kurum olmak.

TEMEL DEGERLERIMIz

Kaynak kullaniminda verimliligi esas alma

Katilimcilk, seffaflik ve hesap verebilirlik

Degisime acgik olma ve degisimi yénetme

Bitlincil, cok boyutlu ve vizyonel bakis

Co6zim odakli ve bilimsel yaklasim

Toplumsal duyarlilik

Yetkinligi esas alma

Takim galismasi, istisare ve esnek ¢alismaya 6nem verme
Uzmanlgl, bilgiyi ve 6grenmeyi esas alma

Veriyi bilgiye donistlirme
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AMACLAR VE HEDEFLER

AMAC 1

Ulkemizin gelisme siirecinde basta Kalkinma Plani, OVP ve Yillik Program olmak
lizere temel politika belgeleri ile sektorel ve tematik strateji belgelerini hazirlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme etkinligini artirmak.

Anayasanin 166’nci maddesinde “Ekonomik, sosyal ve kiiltirel kalkinmayi, 6zellikle
sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigcimde hizla gelismesini, tlke
kaynaklarinin dokim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasini
planlamak, bu amacgla gerekli teskilati kurmak devletin gorevidir.” hikmi
bulunmaktadir. Anayasanin bu hikmi ve 641 sayih KHK cercevesinde Kalkinma
Bakanligi s6z konusu islevleri yerine getirmektedir.

Kalkinma plani, ¢esitli ekonomik ve sosyal politikalarin birbiriyle tutarlihgini saglayan
onemli bir ara¢ olup, basta OVP olmak Uzere diger ulusal ve bolgesel planlar ve
programlar ile sektorel, tematik ve kurumsal strateji belgelerinin dayanagini
olusturmaktadir. Bakanlik, ilgili kurulusglarla isbirligi icerisinde, planlarin, programlarin
ve stratejilerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyum ve koordinasyonu
saglamakla gorevlidir.

Ulkemizin bugiine kadarki kalkinma deneyimi gostermektedir ki, planlama ve
programlamada yasanan temel sorun, uygulamadaki etkinligin saglanamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kalkinma plani, programlar ve diger temel politika
belgelerinin uygulama etkinliginin artirilmasi gerekmektedir. Oniimiizdeki dénemde,
temel politika belgelerinin hazirlanma siirecinde ilgili kesimlerden genis ve aktif
katilim saglanacaktir. Basta kalkinma plani olmak Uzere s6z konusu belgeler,
biirokratik ve siyasi sahipligi artirici, politikalarin mali etkilerini dikkate alan, dinamik
ve stratejik bir yaklasimla hazirlanacak; plan, program, temel strateji ve politika
belgelerindeki hedeflere iliskin gerceklesmeler, kamuoyu ile diizenli olarak
paylasilarak tim kesimler bilgilendirilecek ve uygulamadan sorumlu kuruluslarin
sirece daha etkin katilimi saglanacaktir.

Kalkinma plant ve vyilik programlarin belirli doénemler itibariyla izlenip
degerlendirilmesi ve sonrasinda ilgili mercilere raporlanmasi 6nem arz etmektedir.
Bu sistem vasitasiyla politika ve tedbirlerin gerceklesme durumlarinin donemsel
olarak izlenerek aksayan yonlere iliskin zamaninda miidahale yapilmasi kamuoyuna
hesap verme sorumlulugunun bir geregidir.

Uygulama etkinligini artirmak amaciyla kalkinma plani ve programlar ile biitgenin
uyum diizeyi de artirilacaktir. Buna ek olarak kalkinma planlarinda kuruluslara verilen
gorevlerin etkin bir sekilde vyurutilebilmesini teminen kuruluslarin SP’lerinin
kalkinma planlarina  uyumu glglendirilecektir. Ayrica, strateji belgelerinin
uygulanabilirliginin artirilmasi igin, katilimci bir yéntemle eylem plani hazirlanmasi,
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uygulama projelerinin gelistirilmesi ve c¢alismalarin paydaslara ve kamuoyuna
tanitilmasi 6nem tasimaktadir.
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Hedef 1.1: Kalkinma Plani i¢in izleme ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

Kalkinma Planinin hayata gecirilmesi hiukiimetlerin ve icraci kuruluslarin goérevidir.
Bakanlk ise, bu silirecte yonlendirme, koordinasyon ve izleme gorevlerini
Ustlenmektedir. Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi icin izleme ve degerlendirme
sisteminin olusturulmasi hayati 6nem tasimaktadir. Ayrica, kalkinma planlarinin
periyodik olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi, planlarin etkinligini de artiracaktir.
Bu cercevede, kalkinma planlarinin periyodik olarak izlenmesi ve degerlendirilmesini
saglayacak bir sistem tasarlanacaktir. Bu amaca yonelik, Kalkinma Planinin uygulama
ayagini olusturan Oncelikli Déniisiim Programlarinin izlenme ve degerlendirilmesine
yonelik olarak usul ve esaslar hazirlanacaktir. 641 sayili KHK gergevesinde, Onuncu
Kalkinma Planinin uygulama déneminde belirli araliklarla hazirlanacak degerlendirme
raporlari Bakanlar Kuruluna sunulacaktir.

Sorumlu Birim: EMSAGM

isbirligi Yapilacak Birimler: Tim birimler

Stratejiler:

e Kalkinma Plani izleme ve Degerlendirme Sistemi kurulacaktir.

Performans Gostergeleri:

Mevcut

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum

Onuncu Kalkinma Plani izleme ve
degerlendirme sisteminin - - v - - -
kurulmasi

Oncelikli Déniisiim Programlarinin
izleme ve degerlendirme sistemine
iliskin usul ve esaslarin
hazirlanmasi

Oncelikli Déniisiim Programlarinin
izleme ve degerlendirme raporlari - - 2 2 2 2
sayisl

26




Hedef 1.2: Orta vadeli bir perspektifle, yilik bazda, makro dengeleri belirleyen ve
merkezi yonetim biitcesi ile kurulus biitgcelerinin hazirlanma siirecini baslatan ve
yonlendiren politika gergevesi olusturulacaktir.

5018 sayill Kanun, merkezi yonetim biitgesinin hazirlanma sirecini baslatmak ve
yonlendirmek tzere OVP hazirlanmasini dngormektedir. Farkli alan ve sektérlerde
birbiriyle tutarli amag, politika ve Oncelikler seti sunan, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biyuklikleri kapsayan OVP, Bakanlk tarafindan tg yillik
bir perspektifle hazirlanmakta, yillik uygulamalarin sonuglari ve genel sartlardaki
degismeler dikkate alinarak her yil yenilenmektedir. Stirecin devaminda ise, OVP ile
uyumlu olmak Uzere, Maliye Bakanlgi tarafindan, kamu idarelerinin 6denek teklif
tavanlarini da icerecek sekilde Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) hazirlanmaktadir.

OVP ile baslayan bitce siirecinin etkin kaynak dagilimini gerceklestirebilmesi igin,
OVP’de oOngorilen politika ve onceliklerin, mali boyutlariyla birlikte, OVMP’ye ve
kuruluslarin bltge tavanlarina yansitilmasi hususunda azami 6zenin gosterilmesi
gerekmektedir. Bunun igin, ilgili kurumlarin kapasitelerinin artirilmasi ve aralarindaki
koordinasyonun gli¢clendiriimesinin yani sira, mevcut uygulama takviminin
uygulanabilirliginin artirilmasi da 6nem tasimaktadir.

Kamuda stratejik plan hazirlama sirecinin tim kuruluslarca tamamlanmasiyla
birlikte, kurum ve kuruluslarin OVP’nin hazirlanmasindaki katkilari artacaktir. Bu
cercevede OVP daha katilimci bir yaklagimla hazirlanmis olacaktir.

OVP ve yillik programin makroekonomik dengelerinin hazirlanmasinda kullanilan
makroekonomik hesaplar sistemi dort temel dengeyi kapsamaktadir. Bunlar;
kaynaklar-harcamalar dengesi, yatirim-tasarruf dengesi, 6demeler dengesi ve kamu
kesimi genel dengesi olup, bu dengelerin birlestirilmesiyle ekonominin genel dengesi
olusturulmaktadir. Makroekonomik dengelerin olusturulmasi siirecinin daha etkin bir
cerceveye kavusturularak ilgili  kurum ve kuruluslarla koordinasyonunun
gelistirilmesi, uygulamada yasanabilecek sikintilarin asilmasi agisindan 6nem
tasimaktadir.

Kamu maliyesinin genel gérinimini ortaya koymak ve genel ekonomi icerisinde
kamu kesiminin agirligini 6lcmek amaciyla hazirlanan kamu kesimi genel dengesi,
belirli bir donemde kamunun gelir, gider, tasarruf ve yatirimlari ile tasarruf-yatirim
farkinin hangi kaynaktan finanse edildigini gostermektedir. Kamu kesimi genel
dengesi Bakanlk tarafindan yillik olarak hazirlanmakta ve yillik programlarda yer
almaktadir.

Sorumlu Birim: YPKDGM

isbirligi Yapilacak Birimler: Tiim birimler
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Stratejiler:

OVP taslaginin Bakanlar Kurulunda daha detayh gorisilmesine yonelik
girisimlerde bulunulacaktir.

OVP’nin  hazirlanmasi ve makroekonomik dengelerin
slreclerinde katilimcilik artirilacaktir.

OVP’de yer alan KIT dengesi, kuruluslarla miizakere edilerek hazirlanacaktir.
OVP’nin Gg yilhk doneme dair somut hedefler igermesi saglanacaktir.
OVP’de yer alan politikalarin mali etkileri mimkiin oldugunca dikkate

olusturulmasi

alinacaktir.

Performans Gostergeleri:

Meveut | 014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
OVP taslaginin Bakanlar
Kuruluna sunulmak 31 31 31 31 31 31
Uzere Basbakanliga son | Agustos | Agustos | Agustos | Agustos | Agustos | Agustos
gonderilme tarihi
Ekonomi yénetimindeki
diger kamu kuruluslar
ile yapilan Kisa Donemli 4 4 4 4 4 4
Ekonomik Tahminler
toplantisi sayisi
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Hedef 1.3: Yilhik Program; mali boyutu hesap edilmis, somut tedbirleri de igerecek

sekilde her yil Ekim ayi1 sonuna kadar hazirlanacaktir.

Bakanlik tarafindan ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin gorisleri alinmak suretiyle
hazirlanan yilhk programda yer alan politika ve tedbirlerin hayata gegirilmesi,
planlama ve uygulama birimlerinin mutabakati ve ihtiya¢ duyulan mali kaynaklarin
s6z konusu alanlara aktarilabilmesiyle mimkin olabilmektedir. Tedbirlere iliskin
tekliflerin alinmasi slirecinde kurum ve kuruluslarca mali boyutlarin ortaya konulmasi
ve bunlara iliskin yeterli blitge kaynaklarinin tahsis edilebilecegi teyidinin alinmasi

gerekmektedir.

Programda yer alacak politikalarin etki analizlerine dayandirilmasinin tesvik edilmesi,
somut hedeflerin konulmasina katki saglayacaktir.

Sorumlu Birim: YPKDGM

isbirligi Yapilacak Birimler: Tim birimler

Stratejiler:

e Programda yer alacak mali boyutu hesaplanmis tedbirlerin bitceyle uyumu

gozetilecektir.

e Programda vyer alan politika ve tedbirler katilimci yaklagimla
hazirlanacaktir.

Performans Gostergeleri:
Meveut | 5614 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum

Mali boyutu olan tedbirler icerisinde

mali boyutu hesaplanan tedbirlerin - 15 20 25 30 35

orani (ylzde)
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Hedef 1.4: Kamuda stratejik yonetim uygulamasinin iyilestirilmesi icin stratejik
planlama siirecinin etkinligi artirilacaktir.

KMYKK ile Bakanliga kamu idarelerinde stratejik planlamaya yonelik diizenlemeleri
yapma, ayrica uygulamayi izleme ve iyilestirme gorev ve yetkisi verilmistir. Ayrica 641
sayili KHK ile Bakanlik, kurumsal stratejik yonetim ve planlama konularinda merkezi
uyumlastirma ve yonlendirme fonksiyonunu yerine getirmekle gorevlendirilmistir.

Merkezi uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda SP ddneminde stratejik yonetim
sirecinin  tim asamalarinin uyum ve bdtinlik igerisinde ylritilmesi igin
yonlendirmeden sorumlu kurumlar arasindaki koordinasyon gliglendirilecektir.
Stratejik yonetimin temel unsuru olan stratejik planlama uygulamasini daha iyi
yonlendirmek (izere Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik ile Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu
glncellenecek ve uygulama tecribeleri de dikkate alinarak yeni rehberler
hazirlanacaktir.

SP’lerin daha kaliteli hazirlanmasi ve uygulama etkinliginin artirilmasina yonelik SP
déneminde cesitli projeler yiritiilecek, stratejik yonetimin gerektirdigi egitimler
diizenlenecek ve merkezi diizeyde bir izleme degerlendirme sistemi kurulacaktir.

Sorumlu Birim: KSYDB
isbirligi Yapilacak Birimler: iSKGM, SSKGM, YPKDGM, BGYUGM

Stratejiler:

e SP’lerin uygulama etkinligini artirmaya yonelik projeler yiritilecektir.

e Stratejik yonetime iliskin mevzuat, kilavuz ve rehberler uygulama tecribeleri
de dikkate alinarak butincil bir anlayisla gozden gegirilecek, glincellenecek
ve yeni rehberler hazirlanacaktir.

e Stratejik yonetimin gerektirdigi egitimler dizenlenecektir. Uzaktan egitim
programlari  hazirlanacak ve  www.sp.gov.tr  adresi  lizerinden
yayimlanacaktir.

e Kamuda stratejik yonetim slirecinin tim asamalarinin uyum ve butinlik
icerisinde ylrutilmesi icin yonlendirmeden sorumlu kurumlar arasindaki
koordinasyon gliclendirilecektir.

e Stratejik yonetim uygulamalarinin  merkezi dizeyde izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik mevcut yonetim bilgi sistemleriyle bitlinlesik
bir sistem kurulacaktir.

30



Performans Gostergeleri:

Meveut | 5014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
Hazirlanacak rehber sayisi
" - 3 2 - - -
(*)
Glincellenecek kilavuz i 1 i i i i
sayisl
fag;;“ verilen kurum/kisi ; 20/100 | 20/100 | 20/100 | 20/100 | 20/100
Egltlmle"rden memnuniyet i 80 80 80 80 80
orani (ylzde)
Merkezi diizeyde izleme
ve degerlendirme - - v - - -

sisteminin kurulmasi

(*) 2012 yili sonunda baslatilan Stratejik Yonetimde Kapasite Gelistirme bashkl
Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA)
Projesi cercevesinde 2016 yilina kadar farkh kurulus tirleri ile farkli SP bilesenleri
konularinda bes (5) adet Kilavuz hazirlanacaktir.
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Hedef 1.5: Bilgi toplumuna doniisiime iliskin uygulanacak ulusal strateji ve eylem
plani 2014 vyihinda hazirlanacak; bilgi toplumuna doniisiim siireci her yil
yayinlanacak degerlendirme raporlari vasitasiyla izlenecektir.

Ulkemizin bilgi toplumuna yénelik cabalarinin temel strateji ve eylem plani
doklmanlari gercevesinde ylritilmesi, uygulamanin koordinasyonunu
kolaylastirmakta, mukerrer faaliyet ve harcamalarin 6niine gecilmesini saglamakta,
sinerji olusturmakta ve bilgi toplumunun basli basina bir politika alani olarak goriinir
hale gelmesini temin etmektedir. Bilgi toplumuna donlisiim, tim sektorleri kapsayici
ve ¢ok yonli bir ¢aba oldugundan, gesitli kamu kurumlari tarafindan hazirlanacak
olan ulusal, bolgesel, sektorel ya da tematik politika ve stratejilerin bilgi toplumuna
doénisim vizyonunu da icermesine 0zen gosterilmesi gerekmektedir. Bu cercevede,
641 sayill KHK'de ongorilen gorev kapsaminda; Ulkemizin bilgi toplumuna
donisimiine yonelik politika, hedef stratejiler hazirlanacak, bunlara uygun bicimde
belirlenen faaliyetlerin yiritilmesini ve izlenmesini temin etmek Uzere gerekli
calismalar yapilacaktir.

Bilgi toplumuna donisim, Glkemizin Onuncu Kalkinma Plani ile 2018 yili ve daha
uzun vadede 2023 yili igin ortaya koydugu kalkinma hedeflerinin yakalanmasi
bakimindan blyik bir nem arz etmektedir. Bliyiime ve istihdam odagina sahip olan
Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2014-2018), lilkemizin ekonomik biylime,
nitelikli insan kaynagi ve bilgi tabanl ekonomiye donisim politikalari kapsaminda
BiT’in daha etkin bicimde kullanilmasina ve BiT {riin ve hizmetlerinin diger sektdrlere
nidfuzuna hizmet edecektir.

Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2014-2018) hazirlik sireci katilimci bir
anlayisla yuratalmistir. Ayni anlayisin uygulama ve izleme slirecinde de devam
ettirilmesi Strateji ve Eylem Planinin ilgili kesimler tarafindan sahiplenilmesi ve takip
edilmesinde fayda saglayacaktir. Bugline kadar Bakanlik tarafindan hazirlanan strateji
ve eylem planlarinin izlenmesi amaciyla hazirlanan doénemsel raporlara benzer
sekilde, onimiizdeki donem igin belirlenecek temel politika, hedef ve stratejilerin
hayata gecirilmesi sirecinde, izleme ve degerlendirme sistemi olusturulacak, yillik
olarak yayinlanacak ilerleme raporlari ve ¢esitli konularda raporlar hazirlanacaktir.

Sorumlu Birim: BTDB

isbirligi Yapilacak Birimler: Tiim birimler

Stratejiler:

e Bilgi Toplumu Stratejisi ile eylem planlari katilimc bir anlayisla
hazirlanacaktir.

e Kamu idareleri tarafindan hazirlanacak gesitli konulardaki politika ve strateji
belgelerinin bilgi toplumu politika ve stratejileri ile uyumu gozetilecektir.

e Cevrimi¢i raporlamaya uygun izleme ve degerlendirme sistemi
olusturulacaktir.
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Performans Gostergeleri:

Mevcut
Durum

2014

2015

2016

2017

2018

Bilgi toplumu strateji belgesinin
hazirlanmasi

Bilgi toplumu stratejisi ve eylem plani
izleme ve degerlendirme sisteminin
olusturulmasi (*)

Bilgi toplumuna donlisimine iliskin
Bakanlik tarafindan uretilen
calisma/rapor sayisi

(*) Bilgi toplumuna dontsimde ulasilan seviyeyi 6lcmeye yonelik gostergelerin

belirlenmesini de kapsar.
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Hedef 1.6: Oncelikli alanlarda sektorel ve tematik strateji belgeleri hazirlanacak,
hazirlanmasi koordine edilecek ve yonlendirilecektir.

Ulusal olgekte uygulamaya yon verebilmek amaciyla hazirlanan plan ve programlar
kadar, sektorel ve tematik strateji belgeleri de biyik 6nem tasimaktadir. Hazirlanan
makro politika metinleri yaninda sektorel, bodlgesel ve tematik konulardaki
¢alismalarla tlke kalkinmasini yonlendirecek temel politikalar ortaya konulmaktadir.
Sektorel ve tematik strateji belgelerinin dayanagi bilyik o6l¢lide plan ve programlar
olurken, politika destek calismalari ise daha ¢ok konjonktiirel gelismelere veya ortaya
¢ikan sorunlara yonelik olmaktadir.

Kalkinma planlarindaki genel nitelikli politikalari ayrintilandirmak ve daha somut yol
haritalari ortaya koymak icin ihtiyac duyulan alanlarda strateji belgelerinin
hazirlanmasi gerekmektedir. Bu belgeler, daha sonraki dénemlerde hazirlanacak plan
ve programlar icin de ilgili alanlar itibariyla temel olusturmaktadir.

Bu amacla; Bakanlik tarafindan tlkemizin ekonomik ve jeo-stratejik konumuna uygun
olarak basta eneriji, su kaynaklari, ulastirma, lojistik, egitim, saglk ve ticaret olmak
Uzere ekonomik ve sosyal sektorel politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesine yonelik
analitik calismalar yapilacaktir. Bu calismalar sonucunda somut politika onerileri
gelistirilecektir.

Sorumlu Birim: ISKGM
isbirligi Yapilacak Birimler: SSKGM, KSYDB

Stratejiler:

e Hazirlanacak strateji belgelerinin temel politika belgeleri ile uyumu
gozetilecektir.

Performans Gostergeleri:

Mevcut

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum

Hazirlanan, koordine edilen veya
yonlendirilen sektorel ve tematik 8 9 9 10 10 10
strateji belgesi sayisi
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AMAC 2

Kiiresel ve ulusal gelismeler ile temel egilimleri yakindan izleyerek, ekonomik ve
sosyal kalkinma alanlarinda toplumun tiim kesimlerine yol gostermek ve hiikiimete
miisavirlik yapmak lizere; kisa, orta ve uzun vadeli tahmin, analiz ve arastirmalar
yapmak.

Dinya ekonomisinde son donemde o6nemli bir degisim ve donlsim sireci
yasanmaktadir. Bu sire¢ bir yandan énemli firsatlar sunarken, diger yandan bir takim
riskler de barindirmaktadir. Ulkemizin jeo-stratejik konumu ve yiikselen ekonomik
glcl cercevesinde, kiresel diizeyde ortaya cikan yeni egilimleri, firsat ve riskleri
analiz etmek, Ulkemizin kalkinma politikalarinin olusturulmasi ve basari dizeyinin
artirilmasi agisindan buylk 6nem tasimaktadir.

Bakanhgin gorevleri arasinda; kalkinma politikalarinin belirlenmesinde hiikiimete
misavirlik yapmak, makroekonomik ve sektorel (iktisadi ve sosyal) gelisme
alanlarinda ulusal dizeyde analiz ve cgalismalar yapmak, ulkemizin kalkinma
surecinde uluslararasi kuruluslarla iletisim icerisinde ileriye donlk stratejiler ile
topluma perspektif saglayacak politika 6nerileri gelistirmek bulunmaktadir.

Bu cergevede; lilkemiz kalkinma politikalarinin belirlenmesinde ekonomik ve sosyal
alanlarda analiz, tahmin ve arastirma c¢alismalarina agirlik verilecektir. Tirkiye ve
diinya ekonomisindeki gelismeler temel ekonomik gostergelerin yakindan takip
edilmesi yoluyla izlenecektir. Tirkiye ekonomisine iliskin modelleme ve tahmin
galismalari, makroekonomik politika analizleri ile ekonomik ve sosyal alanlarda 6ne
ctkan konularda vyapilacaktir. Kalkinma alaninda politika ve strateji olusturma
galismalari uluslararasi kuruluglar ve kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi yapilarak
katihmec bir anlayisla yuratilecektir.

Tirkiye ve diinya ekonomisine iliskin s6z konusu izleme, degerlendirme, analiz,
tahmin ve arastirma g¢alismalari, basta kalkinma plani, OVP ve yillik program olmak
Uzere, kalkinma politikalarinin énemli bilesenlerinden olan sektorel, bolgesel ve
tematik stratejilerin hazirlanmasi stireci icin de temel bir girdi niteligi tasiyacaktir.

35



Hedef 2.1: Tirkiye ekonomisine iliskin hesaplanabilir genel denge modeli
¢alismalari yapilarak kisa ve orta vadeli yapisal analiz ve makroekonomik politika
analiz kapasitesi artirilacaktir.

Ulkemizin kalkinma siirecinin etkin bir sekilde yénetilmesinde karar mekanizmalarina
altyapi olusturacak teknik ¢alismalarin yuratilmesi 6nem arz etmektedir. Kalkinma
plani ve yilhk programlar gibi tim politika dokiimanlarinda yer alan hedeflerin igsel
tutarliliga sahip bir sekilde belirlenmesi ve bu hedeflere ulagsmak igin gerekli politika
ve eylemlere yonelik mukayeseli politika analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda, guncel sorunlarin ¢o6zimine yonelik alternatif politika segeneklerinin
ortaya konulmasi ve bunlarin etkilerinin karsilastiriimasi suretiyle etkin bir karar alma
sureci isletilmesi 6nem arz etmektedir.

Tim bu c¢alismalarin etkin bir sekilde yuritilmesini temin igin mevcut durumda
kullanilmakta olan analiz metotlarina ilave olarak miimkiin olan en gilincel ekonomik
verilerle hazirlanan sosyal hesaplar matrisi temel alinarak hesaplanabilir genel denge
modeli simiilasyonlari gergeklestirilecektir.

Sorumlu Birim: YPKDGM

isbirligi Yapilacak Birimler: Tim birimler

Stratejiler:

e Genel denge modelinin kullanimi konusunda teknik kapasite gelistirilerek
veri glincellemesi ve politika similasyon calismalari yapilacaktir.
e Kullanilan genel denge modeli altyapisi gelistirilecektir.

Performans Gostergeleri:

Mevcut

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum

Mimkin olan en giincel yila ait veriler
kullanilarak detayl Tirkiye sosyal - - 1 1 1 1
hesaplar matrisinin Uretilmesi

Hesaplanabilir genel denge modeli
kullanilarak yapilan galisma sayisi - - 1 2 3 3
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Hedef 2.2: Tiirkiye ve diinya ekonomisine iliskin izleme ve degerlendirme
¢alismalari yapilacaktir.

Ulkemizin kalkinma siirecinin planlanmasinda, Tiirkiye ve diinya ekonomisinde éne
ctkan temel egilimlerin, gelismis ve gelismekte olan (ilke ekonomilerindeki ekonomik
ve sosyal dinamiklerin izlenmesi, kiiresel ve bolgesel diizeyde olusan yeni dengelerin,
ishirliklerinin ve degisim sirecinin sundugu firsat ve risklerin dikkate alinmasi kritik
onem tasimaktadir. Bu sirecte, diinyadaki temel egilimlerin ve gelismelerin yakindan
takip edilmesi, Ulkemizin kiiresel ve bodlgesel diizeyde artan roli ve biylime
potansiyeli dikkate alindiginda giderek daha da dnemli bir hale gelmektedir.

Kiresel gelismeler yaninda, Tirkiye ekonomisindeki mevcut durumun ve gelismelerin
yakindan takip edilmesi ve degerlendirilmesi, hazirlanacak temel politika
dokiimanlarinin ve yapilacak diger analizlerin etkinliginin artirilmasinda énemli rol
oynamaktadir. Turkiye ve diinya ekonomisinde yasanan gelismelerin, diinyadaki
temel egilimler dikkate alinarak, kalkinma plani, OVP, yillik program ve strateji
belgelerine dogru bir sekilde yansitilmasi, ¢alismalarimizin etkinligini ve politika
belgelerinin basari diizeyini artiracaktir.

Bu baglamda, Tirkiye ve diinya ekonomisinde makroekonomik ve finansal piyasalara
iliskin temel gostergeler yakindan takip edilecek, periyodik yayin ve raporlar
hazirlanacaktir. Ayrica 6nemli uluslararasi kuruluslarin calismalari takip edilerek
dinya ekonomisindeki gelismelerin Tirkiye ekonomisi (zerindeki olasi etkileri
degerlendirilecektir. Benzer sekilde, kalkinma sirecinde basarili llke Orneklerinin
incelenmesi ve Tirkiye icin 6neriler gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Sorumlu Birim: YPKDGM
isbirligi Yapilacak Birimler: EMSAGM, iSKGM, SSKGM

Stratejiler:

e Tirkiye ve diinya ekonomisine iliskin veri altyapisinin gelistiriimesine yonelik
calismalar yurdtilecektir.

e Tirkiye ekonomisine iliskin aciklanan resmi istatistiklere ilaveten, 6ne ¢ikan
sanayi kuruluslari ile iletisim ve isbirligi artirllacaktir.

e Uluslararasi kuruluslarla isbirligi artirilacaktir.
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Performans Gostergeleri:

Meveut | 014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
Tirkiye Ekonomisinde Gelismeler 52 59 52 52 52 52
(Haftalik) yayin sayisi
Temel Ekonomik Gostergeler (Ug 4 4 4 4 4 4
Aylik) yayin sayisi
Ekonomik Gelismeler (Ug Aylik) 4 4 4 4 4 4
yayin sayisl
Ekonomik ve Sosyal GOstergelerdeki ) ) ) ) 1 )
Gelismeler yayin sayisi (Bes yilda bir)
D_L.mya .Ekonomlsmde Gelismeler 3 12 12 12 12 12
Bilteni yayin sayisi (Aylik)
Uluslararasi Ekonomik Gostergeler 1 1 1 1 1 1
yayin sayisi (Yillik)
OEEID que. inceleme raporlari 5 5 5 5 5 5
degerlendirme yayin sayisi
Isgiict Plyas'aélndakl Gelismelerin i 4 4 4 4 4
Makro-Analizi yayin sayisi
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Hedef 2.3: Kalkinma Plani ve politika belgelerindeki stratejik ©ncelikler
dogrultusunda somut politika ©nerileri gelistirmek {izere ekonomik, sosyal ve
kultiirel kalkinma konularinda yapilan arastirma sayisi artirilacaktir.

Ulusal ve kiresel 6lcekte yasanan ekonomik, sosyal ve kiiltlirel degisimler firsatlarla
birlikte sorunlari da beraberinde getirmektedir. Ulke olarak kalkinmamizi
hizlandirmak icin firsatlardan azami derecede yararlanirken, sorun alanlarini da en
aza indirmemiz 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, temel sorun ve dénisim
alanlarina yonelik kapsamli arastirmalarla kalkinma politikalarinin gelistiriimesine
katki saglanacaktir.

Bu cercevede, Kalkinma Plani, OVP, Yatirim Programi ve diger politika belgelerindeki
stratejik 6ncelikler ile orta ve uzun vadede 6ne ¢ikmasi muhtemel konularda ilgili
kesimlerle isbirligi icinde arastirmalar yapilacak ve bu konularda politika
gelistirilmesine katki saglanacaktir. YdirGtilecek bu arastirmalarla Bakanligin
hikimete musavirlik yapma goérevine katkida bulunulacaktir.

Bakanhgin arastirma projeleri yilritme kapasitesi artirilacaktir. Bu kapsamda
Bakanhgin arastirma projeleri konusundaki mevzuati ve sistemi gelistirilecek,
Bakanlik birimlerinin ihtiya¢ duyacagl konularda arastirma projeleri ylritmesi
desteklenecektir. Ayrica Bakanlkta ¢alisma raporlarinin  hazirlanmasi  ve
yayimlanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenecektir.

Yirutilen arastirma projeleri kapsaminda ilgili kesimlerin katkilarinin alinmasi ve
Uretilen giktilarin paylasilmasi amaciyla etkinlikler diizenlenecektir.

Sorumlu Birim: KAM

isbirligi Yapilacak Birimler: Tim birimler

Stratejiler:

e Arastirma ve duslince kuruluslari, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari,
Universiteler ve uluslararasi kuruluslar ile ortak calismalar yapilacaktir.

e Arastirma raporlari yayimlanacaktir.
e Yiritulen arastirma projeleri kapsaminda etkinlikler yapilacaktir.

e Arastirma projelerine iliskin stirecin mevzuata uygun bicimde yiritilmesini
kolaylastirmak Gzere bir rehber hazirlanacaktir.

e (Calisma raporu sistemine iliskin usul ve esaslar belirlenecektir.

39



Performans Gostergeleri:

Meveut | 5014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Durum
Yayimlanan aragtirma ve

- 1 3 4 5 6

calisma raporu sayisi
Etkinlik sayisi - 1 2 3 4 5
Arastirma projeleri
surecine iliskin rehberin - - v - - -
hazirlanmasi
Calisma raporu sisteminin i i y i i i

olusturulmasi
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Hedef 2.4: Tiirkiye ve diinyadaki sektorel gelismelere iliskin izleme ve
degerlendirme ¢alismalar yiiritiilecektir.

Tirkiye, Birlesmis Milletler (BM), Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi (BMGK), OECD,
Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati (NATO), Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati
(KEi), Ekonomik Isbirligi Teskilati (EiT), Gelismekte Olan Sekiz Ulke (D-8), Gelismis 20
Ulke (G-20), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Avrupa Konseyi gibi cesitli kuruluslara
Uyedir. Sahip oldugu jeo-stratejik dneminin ve ekonomik giiciiniin sonucu olarak
Tirkiye, bolgesinde ve diinyada ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi ile barigin
ve istikrarin korunmasinda dikkate alinan tlke konumunu pekistirmistir.

Degisen dinya kosullari, Ulkemiz igin firsatlar sundugu kadar yeni riskler de
getirmektedir. S6z konusu firsatlarin degerlendirilmesi ve risklerin bertaraf edilmesi
dogru politika ve stratejiler belirlenmesine ve bunlarin zamaninda ve etkin sekilde
uygulanmasina baghdir.

Bu baglamda, Turkiye ve diinyadaki sektérel gelismelerin etkin bir sekilde takip
edilebilmesi icin uluslararasi toplantilara katiim saglanacak, gelismeler izlenecek ve
degerlendirme sonuglari kamuoyu ile paylasilacaktir.

Sorumlu Birim: SSKGM
isbirligi Yapilacak Birimler: iSKGM

Stratejiler:

e Uluslararasi ve ulusal sektorel isbirligi platformlarina aktif katihm
saglanacaktir.

e Uluslararasi ve ulusal sektorel gelismeler izlenecek ve periyodik olarak
raporlanacak ve oncelikli sektor ve temalarda degerlendirme calismalari
ylritilecektir.

Performans Gostergeleri:

Meveut | 5014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum

Konusmaci/panelist ve benzer

dizeyde katilim saglanan sektoérel 13 20 20 20 20 20

toplanti/panel ve benzeri faaliyet
sayisl

Uluslararasi ve ulusal sektorel
gelismelere yonelik hazirlanan 12 15 15 15 15 15
calisma sayisi
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Hedef 2.5: Ozel sektor sabit sermaye yatinmlarinin daha saghkh ve kapsamli
tahmini icin model ¢alismasi yapilacaktir.

Surdurilebilir ve saglikh bir ekonomik bliyiimenin saglanmasinda dnemli bir roli olan
ozel sektér vyatinmlar, TUIK tarafindan heniiz ekonominin genel dengesi
hesaplamasinda ihtiya¢ duyulan kapsam ve ayrintida uretilemediginden, onlu sektor
ayriminda Bakanhgimiz tarafindan her yil program hazirlik ¢ahismalari kapsaminda
tahmin edilmektedir. Bu tahminler, harcama yonuyle milli gelir hesaplarini baz alan,
odemeler dengesi ile tasarruf-yatirim dengelerini iceren ve tim ekonomik faaliyetleri
kapsayan ekonominin genel dengesi tablosuyla birlikte kamuoyuyla paylasiimaktadir.

Kalkinma Bakanhgi tarafindan hazirlanan orta vadeli program ve yillik programda yer
alan ekonominin genel dengesinin bir unsuru olan 6zel kesim yatirimlarinin tahmini,
Ulkemizin sektérel donisliminin daha yakindan tespit edilmesini ve daha basarih
tahminler vyapilmasini saglayacak sekilde ayrintihi  bir g¢alisma yapilmasini
gerektirmektedir. Bu amagla, degisen ekonomik yapinin ortaya ¢ikardig ihtiyaglari
daha dogru tespit edebilmek icin gerekli tahmin kapasitesini artirmak Gzere ilgili tim
kurumlarla igbirligi yapilarak kapsamli bir g¢alisma neticesinde veri kalitesi
artirilacaktir.

Sorumlu Birim: YPKDGM
isbirligi Yapilacak Birimler: EMSAGM, iSKGM, SSKGM

Stratejiler:

o Ozel kesim vyatinmlarina iliskin veri altyapisinin gelistiriimesine yénelik
calismalar yuritilecektir.

e Tirkiye ekonomisine iliskin agiklanan resmi istatistiklere ilaveten, 6ne ¢ikan
sanayi kuruluglariyla iletisim ve igbirligi artirilacaktir.

e Tahmin modeli kurulurken ve veri seti olusturulurken TUIK ile yakin isbirligi
yapilacaktir.

Performans Gostergeleri:

Mevcut

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum

Ozel sektér sabit sermaye
yatirimlarinin daha saglikl tahminine
yonelik modelin gelistiriimesi
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Hedef 2.6: Tiirkiye ekonomisine iliskin konjonktiirel gelismeleri daha kisa siirede
kavrama kapasitesini gliclendirmeye yonelik sektor temsilcileriyle diizenli
gorusmeler yapilacaktir.

Tiurkiye ekonomisindeki konjonktiirel gelismelerin yakindan takip edilmesi ve
degerlendirilmesi, OVP ve yillik program gibi temel politika dokiimanlarinin ve diger
konjonktlir analizlerinin etkinliginin artirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu
cercevede, makroekonomik degiskenlerin kisa vadeli tahminlerinde ve dolayisiyla
devrevi dalgalanmalarin gézlenmesinde reel sektdrdeki gelismelerin ve beklentilerin
yakindan izlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu ihtiya¢c dogrultusunda, tlkemizde 6ne
¢tkan sanayi kuruluglariyla dizenli gorismeler yapilarak, hem firmalar hem de bu
firmalarin faaliyet gosterdikleri sektore iliskin gelismeler hakkinda bilgi alinacaktir.
Boylece, Turkiye ekonomisine iliskin agiklanan istatistiklere ilaveten, saha
calismasindan edinilen bilgiler rapor formatina getirilerek konjonktiir degerlendirme
surecine girdi olarak sunulabilecektir.

Sorumlu Birim: YPKDGM
isbirligi Yapilacak Birimler: EMSAGM, iSKGM

Stratejiler:

e GoOrisme yapmak Uzere tespit edilen firmalar belirli fasilalarla ziyaret
edilecektir.

e Belirlenen formata uygun olarak firmalarla yapilacak goriismelerde elde
edilen bilgiler raporlanmak suretiyle ilgili diger taraflarin kullanmasi ve
arsivlenmesi saglanacaktir.

Performans Gostergeleri:

Meveut | 014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
Konjonktirel gelismeleri yakindan
takip etmek icin yapilan firma ziyareti - 10 40 50 60 60
sayisl

43




Hedef 2.7: Mikro veri temelli politika ve etki analizi calismalari yapilacaktir.

Turkiye ekonomisi son yillarda kaydedilen ekonomik ve sosyal ilerlemeler neticesinde
orta-ust gelir grubundaki tlkeler arasinda yerini almistir. Geride biraktigimiz dénem
icerisinde, kronik enflasyon, 6demeler dengesi ve kamu maliyesinin strduralebilirligi
sorunlari, makro istikrari saglayici politikalari 6n plana g¢ikarmis, buna mukabil
politika alternatiflerine iliskin mikro temelli etki degerlendirme analizleri makro
analizlere kiyasla ikinci planda kalmigtir. Ancak makroekonomik istikrarsizliklarin
nispeten giderilmesiyle mikro temeli haiz yapisal sorunlarin analizi giderek 6nem
kazanmistir. Bu baglamda, yapisal problemlere yonelik politikalarin gelistirilmesinde
mikro (hane halki, firma) bazh verilere dayal analizlerden de faydalaniimasi énemli
bir gereklilik haline gelmistir.

Mikro bazh g¢alismalar yapabilmek icin ankete dayali ve olabildigince ayrintili veri
setine ihtiyac duyulmaktadir. Ulkemizde bu alanda da ©nemli ilerlemeler
kaydedilmis, 6zellikle TUIK tarafindan iretilen mikro bazl verilerde kayda deger bir
kapasiteye ulasilmistir. Uluslararasi kuruluslar da Turkiye ekonomisine iliskin
raporlarinda mikro veriler kullanilarak vyapilan analizlere agirhk vermeye
baslamislardir.

Bu kapsamda, kamu politikalarin etkilerini 6lgmek amach gelistirilmis ve uluslararasi
bilimsel standartlara uygun niceliksel metodolojilerle mikro veriye dayali analizler
yapilacaktir.

Sorumlu Birim: YPKDGM

isbirligi Yapilacak Birimler: Tiim birimler

Stratejiler:

e TUIK ve diger ulusal ve uluslararasi kurumlar tarafindan iretilen mikro
veriler detayl olarak degerlendirmeye tutulacak, veri kaynaklari ve bunlara
dayali olarak analiz edilebilecek konular hakkinda bilgi diizeyi artirilacaktir.

e Mikro veriye dayali olarak analiz edilecek kamu politikalari belirlenecektir.

e Mikro veriye dayali analiz ve modelleme konusunda teknik kapasite
gelistirilecektir.

e Hane, firma ve kisi bazh veriler kullanilarak uluslararasi normlara uygun
analizler yapilacak ve kamuoyuyla paylasilacaktir.

Performans Gostergeleri:

Mevcut

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum

Mikro veriye dayal analiz sayisi i,
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AMAC 3

Kamu vyatirnm siirecini, kalkinma plani, programlar ve strateji belgeleri
dogrultusunda; kamu yatirnrmlarina ayrilan kaynaklarin etkin ve etkili bir bicimde
tahsisini ve kullanilmasini saglayacak sekilde yonetmek.

Ulkemizin egitim, adalet ve saglik hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi ve yasam
kalitesinin yikseltilmesi, rekabet giclniin artirilmasi ve surdurilebilir bliyimenin
saglanmasi icin gerekli sosyal ve fiziki altyapinin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi,
AB kriterlerine uyumun saglanmasi, gelismis (Ulkelerle Ulkemiz arasindaki ve
Ulkemizdeki bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi icin dnemli miktarlarda
kamu yatirimi ihtiyaci bulunmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: Tiirkiye’de Kamu Yatirimlari (*)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Proje Sayisi (Adet) 3555 2627 2525 2710 2759 2332 2425 2534  2.622 2.737
Toplam Proje Tutar (Cari o0 1 5067 2004 2093 2190 2458 2734 3037 3619 399,5
Fiyatlarla, Milyar TL)
Toplam Program Odenek /
Toplam Proje Tutari 61 78 87 82 78 87 101 103 105 11,4

(ytizde)

Yatirim Stokunun
Ortalama Tamamlanma 8,1 6,6 5,5 5,8 5,8 5,3 4,6 4,2 4,2 3,7
Suresi (Y1) (**)

(*) Mahalli idare yatirimlari, kamulastirma harcamalari ve yatirim programinda toplam disi tutulan yatirimlar
harigtir.

(**) Mevcut stokun, ilgili yilldaki program odenek seviyesiyle tamamlanmasi icin gereken ilave sireyi
gostermektedir.

Kamu yatirimlari igin sistematik bir proje donglsu yaklasiminin benimsenmesi ve bu
kapsamda projelerin iyi hazirlanmis fizibilite etlitlerine dayali ve dnceliklendirilmis bir
bicimde uygulamaya konulmasi; etkin bir izleme ve degerlendirmenin yapilmasi;
kamu kuruluslarinin proje hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
birimlerindeki kapasitenin gelistirilmesi gibi faktorler, yatirrma ayrilan kisith
kaynaklarin etkin kullanilmasi ve projelerin planlandigl sekilde tamamlanmasi
acisindan énemli hususlardir. Bunlarin yani sira; kamu yatirimlarinin (KOi projeleri
dahil) finansmaninda kullanilan yerli-yabanci tim kaynaklarin bitlincil bir sekilde ele
alinarak, belirlenen 6ncelikler cercevesinde plan-program-biitce iliskisinin daha etkin
olarak kurgulanmasi gerekmektedir.

Yatirim slirecinde karsilasilan bu hususlara yonelik olarak gectigimiz yillarda 6nemli
bazi adimlar atilmistir. Bu kapsamda, Bakanlik blinyesinde, kamu yatirimlarinin

45




elektronik ortamda izlenmesini teminen, yatirimci kuruluslarin da yararlanabilecegi
Kamu Yatirimlari Proje Bilgi Sistemi (KYPBS) tamamlanmis, slirecin kolaylastiriimasi
ve etkinlestirilmesi amaciyla KamuYa-Biitge, KamuYa-Analiz, KamuYa-Vize, KamuYa-
Proje, KamuYa-izleme gibi bilgi sistemi modiilleri gelistirilmistir.

Ulkemizde, yillar itibariyla artan miktarlarda yararlandigimiz AB fonlarinin kamu
yatirimlari i¢cin ilave kaynak saglamasi yaninda, kamu kuruluslarinda belirli
standartlara uygun proje hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
kapasitesinin gelismesine katkida bulunmasi, tlkemizin artan kredibilitesi nedeniyle
daha wuygun sartlarda dis proje kredisi saglayan uluslararasi kaynaklardan
yararlaniyor olmasi, kamu kuruluglari igin stratejik planlama ¢alismalarinin ve
sektorel strateji dokiimanlarinda ortaya konulan stratejilerin, projelerin daha iyi
onceliklendirilmesine ve degerlendirilmesine imkan verecek olmasi, kamu-6zel
isbirligi (KOI) modellerinden daha fazla yararlanilacak olmasi, mahalli nitelikli islerin
mahalli idarelere birakilarak yerinden yonetim ilkesinin gliclendirilmesi gibi
faktorlerin, onimizdeki dénemde kamu vyatirmlarina ayrilan kaynaklarin ve
uygulamada etkinligin artirilmasina olumlu yonde katki saglamasi beklenmektedir.

Bu dogrultuda, 2014-2018 SP déneminde, kamu yatirimlarina ayrilan kaynaklarin
etkin ve etkili olarak kullaniimasini saglamak amaciyla, kamu yatirim programi, proje
donglisii yonetimi ilkeleri dogrultusunda yonetilecek, 6nemli projelerin yatirim
kararlarina odaklanilacak, izleme-degerlendirme faaliyetleri sistematik hale
getirilecek ve kamu vyatirrm projelerinin yapim ve isletmesinde 6zel sektor
finansmani, dinamizmi ve verimliliginden daha etkin bigimde faydalanilmasini
saglayacak KOi uygulamalari desteklenecektir.
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Hedef 3.1: Kamu yatirimlarinda proje dongiisii yonetiminin etkinligi artinlacaktir.

Kamu vyatirimlarinin hayata gecirilmesi sirecinde fiziki ve nakdi gerceklesmeye
yonelik ilerlemenin takibi, projelerin uygulama performansinin degerlendirilmesi ve
yatirnmin gergeklesmesinin dntindeki engellerin tespiti, gerekli tedbirlerin zamaninda
alinmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

izleme ve degerlendirmenin daha etkin sekilde yapilmasi amaciyla ciktilarin yaninda
sonuglara da odaklanan, degerlendirme faaliyetleri icin gerekli bilgiyi tUreten, diger
bilgi sistemleriyle butinlesik c¢alisan bir izleme degerlendirme sisteminin
gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Yatirrmci kuruluslar tarafindan hazirlanan ve
analiz edilmek Uzere Bakanliga iletilen fizibilite etiitlerinde, iyilestiriimesine ihtiyag
duyulan bazi alanlar bulunmakta yatirimci kuruluslarin proje hazirlamadan sorumlu
birimlerinin kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bakanlik¢a yapilan anket
calismalarinda da proje planlama (tanimlama, hazirlama, analiz), uygulama, izleme ve
degerlendirme konusundaki egitim ihtiyaclarinin halen devam ettigi tespit edilmistir.
Proje donglislinlin biitlin asamalarini kapsayan rehber dokiimanlarin hazirlanmasina
ihtiyac duyulmaktadir.

Kuruluslardan gelen proje planlama, uygulama, izleme-degerlendirmeye yonelik
egitim talepleri dogrultusunda Bakanlik tarafindan karsilanan egitim programlarinin
daha sistematik ve modiler hale getirilerek kamu kuruluslarinin bu alanlardaki
kapasite gelistirme calismalarina destek verilmesi gerekmektedir.

Sorumlu Birim: YPIDGM
isbirligi Yapilacak Birimler: iSKGM, SSKGM, BGYUGM, BTDB

Stratejiler:

e Proje dongisi yonetiminin biitiin asamalarini kapsayan rehber dokiimanlar
katilimci bir yaklasimla gelistirilecektir.

o Onemli projelere iliskin her yil izleme raporu hazirlanacaktir.

e Nakdi ve fiziki gerceklesmelerin takip edildigi butlinlesik bir sistem
gelistirilecektir.

e Degerlendirmeye yonelik kapasite gelistirilecek, secilmis projelerde
degerlendirme calismalari baslatilacaktir.

e Kamu kurum ve kuruluslarina proje planlama, uygulama ve izleme-
degerlendirme konularinda egitim destegi saglanacaktir.
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Performans Gostergeleri:

Meveut | 5014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
Gelistirilen rehber dokiiman 1 1 5 5 5 5
sayisl
Onemli projeler izleme raporu i 1 5 5 ) 5
sayisl
Nakdi ve fiziki gerceklesmelerin
yani sira sonuglarin da izlenip
degerlendirilebilecegi - - - v - -
bitlnlesik bir sistem
olusturulmasi
Diizenlenen egitim programi 200 795 750 750 | 750 | 750

saylisl (adam-saat)
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Hedef 3.2: KOi kapsaminda yapilacak yatinmlarin karar alma siireglerinin; kalkinma
plani ve programlarin ilke ve politikalari ile biitce butiinliigii dikkate alinarak
yonetilmesi saglanacaktir.

KOi uygulamalarinda projelerin “kamu projesi” vasfi korunmakta ve kalkinmaya
hizmet etme temel islevi devam etmekte oldugu igin, bu projelerin
yapilabilirliklerinin  plan-program hedefleri ve mevcut finansman imkanlari
cercevesinde analiz edilmesi, risklerinin degerlendirilmesi ve karar siirecinin ardindan
projelerin gerek yapim gerek isletme asamalarinda izlenmesi hususlari 6nemli
gorilmektedir. Bu g¢ergevede son yillarda yapilan mevzuat degisiklikleriyle diger
kuruluslarin yani sira Bakanliga da gesitli gorevler verilmistir.

YPK’ya iletilen 6n vyapilabilirlik etitleri kapsaminda, projelerin teknik, finansal,
ekonomik, cevresel, sosyal ve hukuki agilardan yapilabilirliklerine dair analizler ile,
katki payi ve garantiler de dahil olmak lzere, risk analizlerini ve paylasimini iceren ve
yatirimin geleneksel tedarik yéntemleri yerine KOi modeli ile hayata gecirilmesinin
gerekgesini acgiklayan karsilagtirmali ekonomik ve finansal analizlerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu cercevede, Bakanligin kurumsal kapasitesinin artirilmasi ve KOi
projesi yapacak diger kuruluslara yol gosterici ve kurumsal kapasitelerini gelistirmeye
yonelik faaliyetlerde bulunmasi yerinde olacaktir.

Sorumlu Birim: YPIDGM
isbirligi Yapilacak Birimler: iSKGM, SSKGM

Stratejiler:

e KOi'ye iliskin konularda Bakanligin kurumsal kapasitesi artirilarak, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinda bu kapsamda mevcut kapasitenin gelistiriimesine
onculik edilecektir.

Performans Gostergeleri:

Mevcut

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum

KOIi konusunda katilim saglanacak
egitim programi sayisi
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AMAC 4

“Tabandan tavana kalkinma” vyaklasimini giliclendirmek, kapasitelerini ve
potansiyellerini degerlendirmek suretiyle bolgelerin rekabet giiglerini artirmak;
bélge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak.

Kiresellesme ve yerellesme siregleri bélgesel gelisme anlayislarini kokten degisime
ugratmistir. Bu slirecler, diinya sistemiyle dogrudan etkilesime girmeye baslayan
bolgesel ve yerel ekonomilerin kiresel Olgcekte rekabet eden birer aktor haline
gelmesine neden olmus, yerel potansiyelin ve dinamiklerin kalkinma sirecine
katkisini ve katilimini zorunlu hale getirmis; yerel yonetimlere, 6zel sektére ve yerel
kalkinmaya verilen 6nemi artirmistir. Bu dogrultuda, llkemizin uzun doénemli
kalkinma hedeflerinin gergeklestiriimesinde bolgesel gelisme yapisal bir politika alani
olarak 6ne ¢ikmistir.

Ulkemizin bolgesel gelisme politikasinin bitiincil bakis agisiyla tasarlanmasinda ve
uygulamalarin ilgili kuruluslarla birlikte katihmcilik ve ortaklik anlayisiyla
yonlendirilmesinde merkezi bir role sahip olan Bakanlk, 6nimizdeki dénemde bu
roliinii daha sonuc odakli, faydali ve verimli sekilde yerine getirebilmek amaciyla;

e Bolgesel gelisme alaninda merkezi ve yerel dizeyde kurumsal kapasiteyi
gliclendirecek,

e Bolgesel gelisme alaninda politika ve strateji gelistirme, planlama ve
programlama sireclerinde etkinligi artiracak,

e Etkinlik ve katkisallik ilkeleri c¢ercevesinde uygulama araglarinin ve
yontemlerinin gesitlendirilmesine 6nem vererek, uygulamayi etkili sekilde
yonlendirecek,

e izleme, degerlendirme ve denetim cercevesi belirleyerek, altyapi
¢alismalarini tamamlayacaktir.

Ayrica, kalkinma ve rekabet politikalari bakimindan yerel yonetimlerle merkezi idare
arasindaki isbirliginin yeni kosullara gore ele alinmasi ve gli¢lendirilmesi ihtiyaci
giderek artmaktadir. Buna iliskin olarak, kalkinma planlariyla tutarh sekilde, bdlgesel
gelisme politikasinin operasyonel boyutu ve kapasite gelistirme yoni de
glclendirilmeye devam edilecektir.

Merkezi diizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkili hale getirilmesine, boélgelerin
bliyime dinamiklerine dayali gelisme ortaminin olusturulmasina ve yerel diizeyde
kurumsal kapasitenin artirilmasina agirlik veren, aktif, katihmci ve yeterli finansal
araclarla desteklenen, seffaflik ve hesap-verebilirlik ilkelerine dayali bir izleme,
degerlendirme ve denetim sistemini de iceren bir bolgesel gelisme politikasi
tasarlanacaktir.
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Hedef 4.1: Bolgesel gelismenin yonetisimi giiclendirilecek ve bodlgesel gelisme
alaninda politika koordinasyonu gii¢lendirilecektir.

Bolgesel gelisme politikalarinin basarili  bir sekilde uygulanabilmesi, boélgesel
kalkinmayla ilgili merkezi ve vyerel kuruluslarin kendi aralarinda ve y&netim
kademeleri arasinda planlama ve uygulama asamalarinda isbirligi ve koordinasyonun
gelistirilmesine baghdir.

Merkezi diizeyde bolgesel gelisme politikalari ile ilgili koordinasyonun saglanmasi
amaciyla yeni mekanizmalar da gelistirilmistir:

e Merkezi politikalar ile bolgesel gelisme politikalari arasinda planlama,
uygulama ve izleme bakimindan uyum ve koordinasyonu saglayarak
yonetisimi gelistirmek amaciyla Basbakanin baskanhginda, bolgesel
kalkinmaya iliskin konularda Ust karar organi olarak BGYK kurulmustur.

e Bolgesel kalkinma konularini teknik diizeyde tartismak ve BGYK’'nin karar
almasina yonelik oneriler gelistirmek amaciyla da ilgili kurumlarin Ust
yoneticilerinin katiimiyla BGK olusturulmustur.

e Giineydogu Anadolu Projesi Boélge Kalkinma idaresine ilave olarak,
03/06/2011 tarihli ve 642 sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile Dogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi, Dogu Karadeniz Projesi Bolge
Kalkinma idaresi ve Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma idaresi kurulmustur.
Kalkinma Bakanliginin bagh kurulusu ve tizel kisiligi haiz bu idarelerin temel
amaci; projelerin uygulamalarini yerinde koordine etmek ve bu kalkinma
projelerinin uygulandigi illerdeki vyatinmlarin gerektirdigi arastirma,
planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle bu projelerin
kapsadigi bolgelerin  kalkinmasini  hizlandirmak olarak belirlenmistir.
Kalkinma Bakanhginin bolge kalkinma idareleriyle ile ilgili asli gorevi ise,
koordinasyonu saglamak ve uygulamayi etkili bir sekilde yonlendirmek
olarak belirlenmistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) ile dinyadaki ve Tirkiye'deki temel
egilimler, ulusal diizeydeki sektorel stratejiler, AB ile butinlesme siireci, bolgelerin
ve farkll yerlesme tiplerinin ihtiyac ve potansiyelleri degerlendirilerek, uzun vadeli
bolgesel/mekansal gelisme stratejileri ortaya konulacaktir. Boylece BGUS, gerek
bolge planlari ve programlarinin gerek bolgesel-sektorel gelisme politikalarinin
koordinasyonu konusunda genel cerceveyi olusturacaktir. Ayrica, bolgesel gelisme
alanina tahsis edilecek ulusal veya dis kaynaklarin tahsisi ile bu kapsamda
gerceklestirilecek programlama c¢alismalarinda, BGUS referans belge olarak
alinacaktir.
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Topyek(n kalkinma hedefi gozetilerek yerel potansiyellerin yerel aktorler eliyle
ortaya cikarilmasi ve degerlendirilmesi hedefi dogrultusunda kalkinma ajanslari ve
bolgesel kalkinma idareleri basat rol oynayacaktir.

Sorumlu Birim: BGYUGM

isbirligi Yapilacak Birimler: Tiim birimler

Stratejiler:

e Merkezi ve yerel kuruluslarda bolgesel gelisme ve yerel kalkinmayla ilgili
bilgi ve bilin¢ dlizeyi artirilacaktir.

e Merkezi kuruluslar ile kalkinma ajanslari ve bolge kalkinma idareleri
arasindaki iletisim, koordinasyon ve isbirligi gelistirilecektir.

o Kalkinma ajanslarinin birbirleri ile ve diger kurumlarla ag olusumlarini
desteklemek ve kapasitelerini gelistirmek suretiyle bélgesel gelismede daha
etken olmalari saglanacaktir.

Performans Gostergeleri:

Mevcut
2014 2015 2016 2017 2018

Durum

Merkezi kuruluslar ile
kalkinma ajanslarinin
gerceklestirdikleri nitelikli 4 3 3 3 3 3
ve kapsamli ortak ¢calisma
sayisl

Ajanslarin yonetisim ve
katihmcilik stireglerini
gelistirmeye yonelik egitim
sayisl
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Hedef 4.2: Bolgesel gelisme politika olusum siireglerini nicel analizlerle
gliclendirmek ve bolgesel gelismeye yonelik mali destek siireglerini sistematik
bicimde izlemek ve degerlendirmek suretiyle kaynak dagiliminda ve kullaniminda
etkinlik saglanacaktir.

Oniimiizdeki dénemde BGUS ve bdlge planlari ekseninde sekillendirilmesi planlanan
bolgesel gelisme politikalari  bolge, il ve ilge bazh analitik calismalara
dayandirilacaktir. Bu cergevede, il ve ilgelerde durum tespiti ve bolgesel gelisme
odakli politikalara katki saglamak amaciyla il ve ilge bazinda hazirlanan Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) periyodik olarak glincellenecektir. Bolgelerin,
illerin ve ilgelerin farkli alanlarda gelismislik-olgunluk dizeylerini tespit etmeye
yonelik farkli endeksler gelistirilecektir. Yerlesim Merkezlerinin Kademelenmesi
Calismasi, yerlesme merkezleri arasindaki mal, insan ve hizmet akimlarina dair
iliskilerin ortaya konulmasi amaciyla vyenilenecektir. Bolgesel bliylimenin
kaynaklarinin arastiriimasina yénelik makro ile mezo diizey arasinda mal ve hizmet,
isglici ve sermaye akimlarina dayali Yapisal Modelleme c¢alismalarina agirlik
verilecektir.

Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinin  saglikh bir bigimde
degerlendirilerek uygulanan politikalarin etkilerini 6lcmek lizere, izleme tabanli etki
analizi ve degerlendirme calismalarinin yapilmasi, iller ve bdlgeler itibariyla saglikh
verileri iceren veri tabanlarinin olusturulmasi, bolgesel gelismeyi izleyebilmek lizere
glncel verilerin Uretilmesi ve sosyo-ekonomik gelismelerin periyodik c¢alismalarla
siirekli olarak takip edilmesi hedeflenmektedir. Ozellikle kalkinma ajanslarinca
saglanan desteklerin blylime, istihdam, sanayilesme, yasam kalitesinin artirilmasi ve
rekabet Gzerindeki etkilerinin analiz edilmesi, miteakip mali desteklerin sektorel ve
mekansal tahsisinde yol gosterici olacaktir.

Oniimiizdeki dénemde, bélge planlarinin, bélgelerin 6zellikleri ve gelismislik
durumlarina uygun yenilikci araglarla desteklenmesi planlanmaktadir. Bu amacla,
politika yapma slirecinde sorunlar daha dogru tespit edilerek etkin midahale
araclarinin gelistiriimesi amaciyla oncelikle analiz kapasitesi gelistirilecektir. Bolgesel
rekabet edebilirlik endeksi, bolgelerin rekabet glici yilksek sektorlerinin
belirlenmesine yonelik metodoloji calismasi, yatirnm ortaminin bolgeler itibariyla
gosterdigi farklari ortaya koymak Uzere bolgesel yatirrm ortami arastirmalari,
isletmelere yonelik yatinrm destek hizmetlerinin ve uygulama modellerinin
gelistirilmesi calismasinin tamamlanmasi, ulusal-boélgesel-sektorel politika uyumunu
saglamak Uizere pilot bolge ve sektorlerde politika uyumlastirma calismalari yapilmasi
amaclanmaktadir. ilerleyen siirecte bolgelerde ve kalkinma ajanslarinda gerekli
kapasitenin olusturularak analiz ve politika tasarlama siireclerinin bolgesel aktorlerin
kendileri tarafindan gergeklestiriimesi en temel amaclardan birisidir.
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Sorumlu Birim: BGYUGM
Isbirligi Yapilacak Birimler: YPIDGM, iSKGM, SSKGM, YHGM, KAM

Stratejiler:

e BGYUGM’de ve kalkinma ajanslarinda nicel ve nitel analiz kapasitesi
gelistirilecektir.

e Bolgesel ve mekansal ileri analizler igin gerekli veri altyapisi gelistirilecektir.
il yénetimlerinin, yerel yatirnmlarin planlamasi, uygulanmasi, koordinasyonu,
izlenmesi ve degerlendirilmesine vyonelik idari etkinliginin artirilmasi
desteklenecektir.

e Kalkinma ajanslari icin performansa dayali mali ybnetim sistemi
gelistirilecektir.

e Ajanslarca saglanan mali desteklerin fiziki ve mali gerceklesmelerinin takip
edildigi, cikti ve sonuglarin izlenip degerlendirilebilecegi butlnlesik bir
sistem gelistirilecektir.

Performans Gostergeleri:

Mevcut
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
Ajans desteklerine dair etki
. . . - - 1 2 3 5
degerlendirmesi rapor sayisi
Kalkinma Ajanslari Yonetim
Sisteminde tamamlanan 1 3 2 1 - -
modyil sayisi
Yayimlanan boélgesel gelisme
y g gelis i i 1 1 1 1
rapor sayisi
Gergeklestirilen ajans izleme
. . - - 26 26 26 26
ziyareti sayisi
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Hedef 4.3: Rekabet giiglerini etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve yenilik¢i destek
araglarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi suretiyle bdlgelerin rekabet giici
artinllacaktir.

Kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla birlikte, bolgesel gelisme planlarinda 6ngorilen
hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak mali destek programlari uygulamaya
konulmustur. S6z konusu programlar cercevesinde; proje hazirlama ve uygulama,
yeni proje fikirleri ile is gelistirme, girisimcilik, ortak is yapma, isbirligi gelistirme,
kiimelenme gibi alanlarda bolgelerin kapasitesi gelistirilmekte, bdlgelerin Gretim
faktorlerinin kullanimini optimize edecek sekilde boélgesel ve sektérel odaklanmanin
saglanmasi amaglanmaktadir.

Bolge diizeyinde rekabet edebilirligin ve bdlgelerde ihracat potansiyeli ile 6ne c¢ikan
sektorlerin belirlenmesi amaciyla, OECD ile Bakanlk arasinda ortak bir analiz ve
kapasite gelistirme projesi yuritilerek bolgesel rekabet edebilirlik endeksi,
bolgelerin rekabet glici ylksek sektorlerinin belirlenmesine yodnelik metodoloji
calismasi ve ayrica ulusal-bolgesel-sektorel politika uyumunu saglamak lzere pilot
bolge ve sektdrlerde politika uyumlastirma galismalari gergeklestirilecektir. Buna ek
olarak, her bdlge icin yatirrm ortaminin degerlendirmesini icerecek raporlarin
hazirlanmasi ve yatirim ortaminin degerlendirilmesi icin merkezi ve boélgesel diizeyde
kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla Diinya Bankasi ile ortak proje yuritilerek
bolgesel yatirrm ortami degerlendirme raporlari hazirlanacaktir.

isletmelerin ve girisimcilerin bolgesel gelismeye katkisini artirmak amaciyla; yeni
Uretim organizasyonlari, isletme modelleri ve finansman aracglarini tesvik eden destek
mekanizmalari, boélgesel farklar ve 6nceliklere duyarli bir sekilde tasarlanacak ve
uygulanacaktir. Kiime ve kiimelenmenin desteklenmesi siirecinde ajanslarin analiz ve
uygulama kapasitesi merkezi kurumlarin calismalarina da katki saglayacak sekilde
gelistirilecek, BGK aracihgiyla isbolimi ve isbirligi esaslari belirlenerek politika
uyumu temin edilecektir. Kalkinma Ajanslarinin bolgesel yenilik stratejileri ve eylem
planlarinin  hazirlanmasi slirecinde desteklenmesi amaciyla; veri temininin
kolaylastirilmasi  ve merkezi kurumlarla isbirliginin artirllmasi icin gerekli
koordinasyon destegi saglanacaktir.

Sorumlu Birim: BGYUGM
isbirligi Yapilacak Birimler: YPKDGM, SSKGM, iSKGM, KAM
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Stratejiler:

Bolge planlart ile kamu kurum ve kuruluslarinin tasarlayacagi destek

programi  ¢alismalarinda  bdlgesel rekabet glici  endeksinden
faydalanilacaktir.

Bolgelerin, kiiresel pazarda siirdirulebilir rekabet avantajina sahip oldugu
oncelikli sektorler belirlenip, bu sektorlere yonelik modelleme ve kapasite
gelistirme calismasi yapilacaktir.

Ulusal ve sektorel stratejilerle bolge planlari arasindaki rekabet edebilirlik
kapsaminda iliski gliclendirilecektir.

Bolgesel yatirim ortami analizi calismasi yapilacak ve giincellenmesine imkan
verecek sekilde kalkinma ajanslarinda kapasite olusturulacaktir.

Kalkinma ajanslari bolgesel yenilik stratejileri ve eylem planlari hazirhk
surecinde desteklenecektir.

Bolgesel gelismenin finansman araglar gelistirilecek ve finansmana erisim

kolaylastirilacaktir.

Performans Gostergeleri:

Mevcut 2014 2015 2016 2017 2018
Durum
Bolgesel sektorel -
onceliklerin
belirlenmesi model 3 - 26 - -
¢alismasinin
uygulandigi bélge
sayisl
Bolgesel Yatirim
Ortaminin ) - - 26 - -
Degerlendirilmesi
Raporu sayisi
Bolgesel girigsim
sermayesi
modelinin - - 6 i ) )
uygulandigi bolge
sayisl
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Hedef 4.4: Merkezi ve yerel kurumlarin isbirligiyle kirsal alan tipolojilerinin
tanimlanmasi ve bunlara yonelik politika araglarinin gesitlendirilmesi suretiyle
yenilikgi yerel kalkinma girisimleri desteklenecektir.

Kirsal yerlesimlerde icme suyu ve yol gibi temel fiziki altyapi sorunlarinin mahalli
idareler eliyle ¢oziime kavusturulmasi amaciyla 2005 vyilinda igisleri Bakanlig
tarafindan pilot diizeyde baslatilan KOYDES, 2014 yilindan itibaren biyiiksehir
belediyesi bulunan iller haricindeki 51 ilin kdéy ve baglisi yerlesimlerinde
uygulanmaktadir. Proje, bahse konu sorunlarin énemli Olglide azalmasiyla birlikte,
2010 yilinda kiglk olgekli tarimsal altyapi ve 2011 yilinda atik su altyapisi
yatirnmlarini  da icerecek sekilde kapsamh bir kirsal altyapi programina
donugstiralmastir.

Hizmet sunduklari alanin genislemesi nedeniyle, basta yeni kurulanlar olmak lzere
blylksehir belediyelerinin, yeni gorev alanlari ve kirsal kesime hizmet sunumu
oncelikli, idari, teknik ve beseri kapasitelerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kirsal Kalkinma icin Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Rural
Development-IPARD) kapsaminda Ulkemizde 42 ilde uygulamasi planlanan ve
finansal buyUklGgu yararlanici katkisi hari¢ yaklasik 874 milyon Avro olan IPARD
Programi (2007-2013) icin tesis edilen izleme Komitesinin asil tyelerinden biri de
Bakanliktir. IPARD hedeflerine katki saglanmasi ve kaynak kullaniminda etkinligin
artirillmasi amaciyla, kalkinma ajanslariyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlginin
yurutttgld mali destek programlari arasinda esglidiimiin saglanmasi igin 2010 yilinda
Bakanlar Kurulu Kararlariyla iki Bakanlik arasinda merkezi diizeyde gerekli
koordinasyonun saglanmasi hikme baglanmistir. Bu kapsamda, ajanslar tarafindan
saglanacak desteklerin kiiclik 6lcekli tarimsal sanayilerin gelisimi ile diger tarimsal
Uretim odakli yerel kalkinma girisimlerine yonlendirilmesi hususunda gerekli isbirligi
surecleri tesis edilecektir.

Sorumlu Birim: BGYUGM

isbirligi Yapilacak Birimler: SSKGM, ISKGM

Stratejiler:

e Kirsal Kalkinma Planinda yer alan 6ncelikli faaliyetlerle uyumlu olarak kirsal
alan planlamasi sektori kapsaminda bakanhklarin tematik projeleri
desteklenecektir.

e Kalkinma ajanslari tarafindan yirutilen tarim ve kirsal kalkinma mali destek
programlarinin yeni IPARD Programi ile uyumlastiriimasi saglanacaktir.
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Performans Gostergeleri:

Mevcut
Durum

2014

2015

2016

2017

2018

Bakanliklarin kirsal kalkinma
alanindaki tematik proje sayisi
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Hedef 4.5: Ekonomik, sosyal, ¢evresel ve mekansal boyutlar ile siirdiriilebilir
kentlesme politikalar gelistirilecektir.

Kentsel ve bolgesel diizeyde bilgi, tecriibe paylasiminin artirilmasi, beseri sermayenin
kapasite ve potansiyelinin degerlendirilebilmesi ve dinamik kentlesmenin
avantajlarindan yararlanilabilmesi igin etkili bir kentlesme politikasinin gelistirilmesi
ve Ust dizeyde sahiplenilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle, kentlesme
politikasinin bitin boyutlari ile ele alindigl bir yaklasim benimsenecektir. Yapilan
mevzuat dizenlemesiyle blyuksehir belediyelerinin kentlesme politikalarina iliskin
yetkileri artinlmistir. Bu sebeple buylksehir belediyelerinin teknik ve beseri
kapasitelerinin  artirilmasi, etkili kentlesme politikalarinin  gelistiriimesi  ve
uygulanmasi acisindan giderek daha 6nemli hale gelmektedir.

Kentlerimizde sosyal refahi ve rekabetgiligi artirmak icin ele aldigimiz 6ncelikli
doénidsim alanlarindan birisi de kentsel dénlisimdir. Onuncu Kalkinma Plani ile
kentsel donidsimiin oOncelikli alanlari ve araglari Tirkiye deneyimi agisindan
degerlendirilmis ve yirmi birinci ylzyilda Tirkiye kentlerinin nitelikli ve katma degeri
yliksek mekanlara dondsiminin saglanmasi konusunda bir kavramsal cerceve
olusturulmustur.

Bu cergevede, bu amacglara hizmet etmesi ve uygulama bitinlGgini saglamasi igin
hazirlanan “Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Dénlsim Programi”
plan déneminde yiritlilecektir. Program kapsaminda, kentsel dontisiimin yerli ve
yenilik¢i Gretimi destekleyecek sekilde uygulanmasi, afet riskine duyarli standart disi
yapilasmanin 1slahi, sehirlerimizin is ve yasam kosullari agisindan cazibesinin
artirillmasi, donldsim  projelerinde  yeni finansal araglarin  gelistirilmesi,
blyuksehirlerde sosyal uyumun gliclendirilmesi, tarihi ve kiltlrel deger tasiyan sehir
merkezlerinin  donidsimle canlandiriimasi ve konut sahipliginin artiriimasi
ongorulmektedir.

Sorumlu Birim: BGYUGM

isbirligi Yapilacak Birimler: SSKGM
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Stratejiler:

e Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Donlisim Programinin
koordinasyon c¢alismalarina baslanacaktir. Kentlerimizin fiziki gelisiminin
yonlendirilmesi ve yerlesik kent alanlarinda yasam kalitesinin artiriimasi igin
gerekli mekansal politikalar gelistirilecektir.

e Basta yeni kurulanlar olmak lizere biylksehir belediyelerinin, kentlesme
politikalarinin gelistirilmesi ve bunlarin uygulanmasina yoénelik teknik ve
beseri kapasiteleri desteklenecektir.

Performans Gostergeleri:

Mevcut
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
Yasanabilir mekanlar yaklasimi
cercevesinde kentlerin yasanabilirlik - 1 1 1 1 1
diizeyini analiz eden galisma sayisi
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Hedef 4.6: 2014-2020 doneminde Katihm Oncesi Mali Yardim Arac (IPA i)
kapsaminda ekonomik ve sosyal uyum alaninda saglanan AB fonlarinin
kullaniminda bolgesel yaklasim tesis edilecek ve AB liyeligi sonrasi Yapisal Fonlar
ile Uyum Fonundan yararlanmaya yonelik kurumsal kapasite gelistirilecektir.

2007-2013 déneminde Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda Bakanlik
tarafindan ydiritilen Stratejik Koordinatorlik gorevi cercevesinde aday lkelerin
Uyelik sonrasi kullanilacak Yapisal Fonlara ve Uyum Fonuna hazirlanmasini da
amaglayan Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenlerine
iliskin fonlarin koordinasyonu saglanmaktadir. 2014-2020 dénemi IPA |l ¢alismalari
kapsaminda, Turkiye'ye tahsis edilecek AB mali yardimlarinin genel gergevesini ve
finanse edilecek oncelikli alanlan belirleyen Ulke Strateji Belgesi hazirliklari ve
programlama calismalari  AB Bakanhg ve Bakanlik koordinasyonunda
yuratilmektedir. IPA Il doneminde tesis edilecek kurumsal yapilanma gergevesinde
koordinasyon gorevimiz ihtiyaclar dogrultusunda gézden gecirilecektir.

IPA Il déneminde, Turkiye’ye ayrilan kaynaklarin sinirlihgi, bolgeler arasi gelismislik
farklari ve Uyum Fonu hazirliklari g6z éniinde bulundurularak “Bélgesel Kalkinma” ile
“Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika” alanlari altinda saglanacak fonlarin tahsisatinda
cografi odaklanma yaklagimi uygulanacaktir.

Kalkinma ajanslari, gerek katilim éncesi donemde gerekse lyelik doneminde AB’den
ekonomik ve sosyal uyum alaninda saglanacak fonlarin kullaniminda 6nemli roller
Ustlenecektir. Bu cercevede IPA 1l doneminde kalkinma ajanslarinin sektorel
operasyonel programlarin uygulama sirecinde daha etkin bir gérev Ustlenmelerine
yonelik ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde c¢alismalar yiritilecek ve ajanslarin
kurumsal yapilari ve insan kaynaklari kapasitesi gli¢clendirilecektir.

AB Uyum Politikasi g¢ergevesinde Yapisal Fonlar ve Uyum Fonunun kullanimi igin
gerekli yapilarin olusturulmasina yonelik hazirliklar Bolgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu Fasli (22. Fasil) kapsaminda ydritilmektedir. Fasildan
sorumlu koordinatér kurum olarak Bakanlik, Faslin Eylem Plani dogrultusunda
kurumlar arasi koordinasyonu saglamaya ve AB ile teknik muizakereleri ylritmeye
devam edecektir.

Bakanlik koordinasyonunda gelistirilen Ortak izleme Bilgi Sisteminin (IMIS), yeni
dénemde hazirlanacak sektorel operasyonel programlar kapsaminda finanse edilecek
proje/operasyonlarin izlenmesinde kullaniimasi hususu IPA Il kurumsal yapilanmasi
cercevesinde degerlendirilecektir.

Sorumlu Birim: BGYUGM
isbirligi Yapilacak Birimler: iSKGM, SSKGM
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Stratejiler:

e |PA Il doneminde hayata gegirilecek olan cografi odaklanma yaklagsiminin
hazirliklari ve uygulamasi ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde yuritilecektir.
e AB fonlarinin kullanilmasinda kalkinma ajanslarinin bélgelerinde etkin bir rol

ustlenmelerine yonelik hazirlik galismalari ylritilecektir.
e Bolgesel Politika ve Yapisal
mizakerelerde ilgili kurumlar arasinda etkili koordinasyon saglanacaktir.

Performans Gostergeleri:

Araglarin

Koordinasyonu

Faslina

dair

Mevcut
Durum

2014

2015

2016

2017

2018

Kalkinma ajanslarinin AB fonlarinin
kullaniminda etkin rol almalarina
yonelik hazirhk ¢alismalari
kapsaminda verilen egitimler*
(adam/gin)

757

750

50

120

120

120

IPA ve IPA Il altindaki ilgili
operasyonel programlar kapsaminda
kalkinma ajanslari koordinasyonunda
uygulanmaya baslanan proje sayisi

IPA 1l doneminde cografi odaklanma
kapsaminda kullanilan fon miktari
(Milyon Avro)

10

25

28

*Bakanlikla isbirligi icinde ilgili diger kurumlar tarafindan verilen egitimler de dahildir.
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AMAC 5

Turkiye’nin basta komsulari ve bolge lilkeleri ile olmak ilizere ikili ve ¢ok tarafli
iliskilerinin gliclenmesine katki saglamak.

Ulkemiz, islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK),
EiT, KEi ve D-8 gibi platformlarda ekonomik ve ticari isbirliginin gelistiriimesine
onciilik etmektedir. Bakanlik bu kapsamda 30 yildan beri ISEDAK'In sekretarya
hizmetlerini ylritmekte ve sekretarya hizmetlerinin etkinlestirilmesine yonelik gesitli
calismalar yapmaktadir.

Ulkemizin uluslararasi ekonomik isbirliginde éne ¢ikan BM, DTO, OECD ve G-20 gibi
platformlarda da etkinligi artmaktadir. Diger taraftan AB ile tam Uyelige yonelik
mizakere slireci devam etmektedir.

Ulkemiz, basta komsu llkeler ve bolge iilkeleri olmak tizere, diger Ulkelerle ve bu
Ulkelerin icinde yer aldigi bolgesel olusumlarla ikili ekonomik ve ticari isbirliginin
gelistirilmesine blylik 6nem vermekte, ekonomik ve sosyal kalkinma konusundaki
birikimini az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerle paylasmaylr amaglamaktadir. Bu
sirece kamu kurumlarinin yani sira, 6zel sektér ve gonulli kuruluslarin da katilimi
tesvik edilmektedir.

Ulkemizin diinya ile butiinlesme ve yeni acilim politikalar paralelinde artan dis
ekonomik iliskileri kapsamindaki faaliyetlerinin ilgili kurumlar arasinda koordineli ve
etkin bir sekilde yirttilmesi ve bunun igin gerekli kadrolarin saglanmasi 6nem arz
etmektedir.

Bu cercevede Bakanlik, s6z konusu isbirligi faaliyetlerinin Glkemize azami faydayi
saglamasi icin ilgili kurumlar arasinda etkin koordinasyonun saglanmasina yonelik
¢alismalarini yogunlastiracaktir.
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Hedef 5.1: Tiirkiye’nin daimi baskani oldugu ISEDAK’in etkinligi artinlacak ve
ISEDAK’taki oncii rolii pekistirilecektir.

Daimi baskanligini  Cumhurbaskanimizin  yirittigi  iISEDAK iilkemizin, Islam
cografyasina yonelik en dnemli ekonomik ve ticari projesidir. Oniimiizdeki dénemde
ISEDAK kapsaminda baslatilacak program ve projelerle, ISEDAK iyesi iilkeler arasinda
politika yakinlasmasi, bilgi ve tecriibe paylasimi ve anlayis birligi olusturulmasi
hedeflenmektedir. ISEDAK’In yiiksek kaliteli bilgi ve politika énerileri tireterek islam
Ulkelerinin refahina katki saglayan bir platform olmasi saglanacaktir. Ote yandan,
Bakanlik tarafindan yiiriitiilen iISEDAK sekretarya hizmeti daha etkin ve profesyonel
hale getirilecektir.

Sorumlu Birim: DEIGM
isbirligi Yapilacak Birimler: iSKGM, SSKGM, YPKDGM, YHGM, KAM

Stratejiler:

e [SEDAK’In daha etkin bir isbirligi platformu haline getirilmesi amaciyla teknik
diizeyde ve sik araliklarla yapilan toplantilarla Gye Ulkeler arasindaki fikir ve
anlayis birligi gelistirilecektir.

e [SEDAK’In bilgi Giretme kapasitesi arastirma, yayin ve rapor gibi ¢alismalarla
arttinlacaktir.

e [SEDAK Proje Finansmani kapsaminda iye (lkelerin teknik isbirligi ve
kapasite gelistirme projeleri finanse edilecektir.

e ISEDAK cercevesinde yiritilen calismalarin gorinirligini arttirmak icin
tanitim programlari ve projeler gelistirilecektir.
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Performans Gostergeleri:

Meveut | 5514 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
ISEDAK kapsaminda gergeklestirilen 15 17 15 15 15 15
uluslararasi toplanti sayisi
ISEDAK kapsaminda koordinasyonu 9 5 5 5 5 5
yapilan uluslararasi toplanti sayisi
ISEDAK kapsaminda iretilen toplanti
raporlari (ingilizce, Arapga, 21 21 21 21 21 21
Fransizca) ve ilerleme raporlari
ISEDAK kapsaminda gerceklestirilen
arastirma projeleri ve genel 17 18 18 18 18 18
goriinim raporlari
ISEDAK Proje Finansmani i 15 20 20 25 25

kapsaminda segilen proje sayisi
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Hedef 5.2: Tiirkiye’nin EIT kapsamindaki etkinliginin artirlmasina katki
saglanacaktir.

EiT Bolgesel Planlama Konseyi kapsaminda vyiritilen calismalarin Bakanhk
tarafindan saglanan yurtici koordinasyonu daha etkin hale getirilecektir.

Sorumlu Birim: DEIGM
isbirligi Yapilacak Birimler: YPKDGM, iSKGM

Stratejiler:

e EiT BPK kapsaminda lilkemizce gerceklestirilecek proje ve faaliyetlerin daha
etkin yurutidlmesi icin koordinasyon ve izleme islevleri glclendirilecektir.

Performans Gostergeleri:

Mevcut
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
EiT kapsaminda yurt ici koordinasyonu
saglanan ve muzakereleri yUrutilen 3 3 3 3 3 3
uluslararasi toplanti sayisi
(direktorlukler bazinda)
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Hedef 5.3: AB, OECD, Diinya Bankasi, IMF, BM, G-20, D-8 ve KEi gibi
uluslararasi kuruluslar ve platformlarda iilkemizin etkinliginin artirilmasi icin katki
saglanacaktir.

Tirkiye’nin jeopolitik konumu ve yilkselen ekonomik giicii, uluslararasi platformlarin
karar alma sureglerindeki etki diizeyini her gecen giin artirmaktadir. AB, OECD,
Diinya Bankasi, IMF, BM Kuruluslari gibi ¢ok tarafli kuruluslar ile G-20, D-8, KEi gibi
ekonomik isbirligi platformlarinin Gyesi olan Tirkiye’nin bu platformlarda ortaya
cikan firsatlar ve riskleri gergekgi olarak analiz edebilmesi ve bu analizleri Ulke
politikalarina yansitabilmesi 6nem arz etmektedir. Bahse konu platformlarda
Ulkelerin ortak cikarlarina yonelik politika belirlenmesinde ortaya konacak somut
katkilar, Glkemizin uluslararasi alanda karar alma sireclerinde daha fazla yer
almasina ve etkinliginin artirlmasina dolayisiyla dinyadaki mevcut konumunun
glclendirilmesine fayda saglayacaktir.

Bu kapsamda so6z konusu platformlar nezdinde Ulkemizin etkinliginin artirilmasina
yonelik galismalar siurdirilecek ve glindeme getirilen ve talep edilen program ve
projeler hakkinda goris verilmeye devam edilecektir. Ayrica, bu platformlarda
Ulkemizin ve diger gelismekte olan Ulkelerin ihtiyaglarina cevap verebilecek isbirligi
projelerinin hayata gegirilmesi icin dneriler gelistirilecektir.

AB mizakere sirecinde Bakanhgi ilgilendiren alanlarda etkin bir sekilde destek
verilmeye devam edilecektir.

Sorumlu Birim: DEIGM
isbirliéi Yapilacak Birimler: YPKDGM, EMSAGM, iSKGIVI, SSKGM, BGYUGM, KAM

Stratejiler:

e Uluslararasi ekonomik isbirligi platformlarina ve AB calismalarina aktif
katilim saglanacaktir.

e Bakanligin uzmanhk ve bilgi birikimi ilgili platformlardaki c¢alismalara
aktarilacaktir.

e Bolgesel ve cok tarafli ekonomik ishirligi orgitlerinde aktif rol alinarak
program, proje ve faaliyetler gerceklestirilecektir.

e Uluslararasi kuruluslar nezdindeki temsilciliklerimiz etkin ve etkili olarak
kullanilacaktir.
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Performans Gostergeleri:

Mevcut
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
AB, OECD, Diinya Bankasi, IMF, G-20, KEi,
D-8 ve BM gibi uluslararasi kuruluslar ve 3 5 6 7 7 8
platformlar kapsaminda ortak program,
proje ve calisma sayisi
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Hedef 5.4: Ulkelerle ikili iliskiler kapsaminda, isbirligi faaliyetlerinin artirilmasi ve
bu kapsamda kalkinma isbirligi programlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi
saglanacaktir.

Ulkelerle ikili iliskiler kapsaminda, ilgili kamu kurumlarinin da katkilariyla bircok
Ulkeye yonelik egitim programi vb. teknik isbirligi faaliyetleri diizenlenmekte ve bu
cercevede Tirkiye’nin kalkinma alaninda sahip oldugu bilgi ve tecriibe paylasimi
saglanmaktadir.

Kalkinma isbirligi programlarinin olusturulmasi yoniinde basta komsu Ulkeler ve
cevre Ulkeleri olmak Uzere diger Ulkelerle galigmalar yiriutilmektedir. Bakanlikga,
kalkinma isbirligi faaliyetlerine katki saglayan diger kurum ve kuruluslarla esgiidiim
icerisinde mevcut kalkinma isbirligi calismalarinin gelistiriimesi ve yeni programlar
baslatilmasi yoniinde faaliyetler slirdirilecektir.

Sorumlu Birim: DEIGM

isbirligi Yapilacak Birimler: Tim birimler

Stratejiler:

e Basta komsu llkeler ve yakin cevre Ulkeleri olmak lizere, diger llkelerle ikili
isbirligi faaliyetleri gergeklestirilecektir.

o Kalkinma isbirligi faaliyetlerinin kurumsallasmasi, gelistiriimesi ve vyeni
programlar baslatilmasina yonelik calismalar desteklenecektir.

Performans Gostergeleri:

Meveut | 514 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
Yeni baslatilan kalkinma isbirligi 5 1 1 1 1 1
programi sayisi
Ikili |.§b'|rll.g| 'Iia?psar.mnda ylritilen 7 4 4 5 5 5
teknik isbirligi faaliyet sayisi
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AMAC 6

Bakanligin insan kaynaklarini gelistirmek, bilisim altyapisi ile mali yonetim ve ig
kontrol sistemini giiclendirmek, destek hizmetlerinde verimliligi artirmak ve iiriin
ve hizmetleri etkili bir sekilde tanitmak.

Bakanlik, ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmaya yonelik politika dokiiman ve
stratejiler olusturmaktadir. Bu dokiimanlarin olusturulmasi, farkli uzmanhk
alanlarindan kisilerin istihdamini zorunlu kilmaktadir. Bakanhgin insan kaynaklari,
kurulusundan bu yana kurum misyonuna uygun olarak sekillenmis ve zaman
icerisinde gelistirilmistir. Bununla birlikte, Bakanhgin genis gorev alanina paralel
olarak, farkl alanlardan uzmanlarin istihdami ve mevcut insan kaynaginin daha
verimli kullanilabilmesi amaciyla etkin bir insan kaynaklari planlamasina ihtiyac
duyulmaktadir. Ayrica, gesitli disiplinlerden olusan uzman kadrosuna yonelik mevcut
insan kaynagi profili ¢ikarilarak ihtiya¢ analizleri gercevesinde egitim faaliyetleri
diizenlenecektir.

Bakanlikta bilisim teknolojilerinin sagladigi imkanlarin dogru ve etkin kullanimi;
paydas iliskilerinin gliclendirilmesi, stratejik alana iliskin koordinasyon goérevinin
yerine getirilmesi ve kurumun Urin ve hizmetlerinin gérindrlGgu agisindan dnemli
yararlar saglayacaktir.

Destek hizmetleri uygulamalarinin dlzenli olarak goézden gecirilerek en iyi
uygulamalar seviyesine cikarilmasi, bu alanlarda personelin verimliligini artirici
faaliyet ve projelere hiz verilmesi amaclanmaktadir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin gliclendirilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.
Bu cercevede, bitcenin, SP ve performans programiyla (PP) iliskisi artirilacak ve i¢
kontrol sisteminin olusturulmasina yonelik calismalar hizlandirilacaktir. Ayrica,
yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve bu siregleri gelistirmek
amaciyla surdurilecek risk odakli ic denetim faaliyetleriyle Bakanligin amag¢ ve
hedeflerine ulasmasina katki saglanacaktir.

Bakanlikca olusturulan politika belge ve stratejilerinin kamuoyu nezdinde 6zellikle de
paydaslar tarafindan bilinilirliginin artirilmasi uygulamaya da katki saglayacaktir. Bu
cercevede, etkili tanitim faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Hedef 6.1: Bakanhgin insan kaynaklari yonetimi iyilestirilecek ve beseri sermayesi
giiclendirilecektir.

Bakanligin faaliyet alanlarinin cgesitliligine paralel olarak degisik disiplinlerden
personel istihdam edilmektedir. Bu kapsamda katiimcihigin 6n planda oldugu bir
insan kaynaklar politikasinin gelistirilmesi gerekmektedir. insan kaynaklarinin
Ulkenin ve Bakanligin gelecekteki ihtiyaclari gozetilerek etkin bir sekilde planlanmasi,
‘6grenen kurum’ ilkesini temel alarak sirekli gelistirilmesi, motivasyonun yliksek
tutulmasi, dinamizminin korunmasi ve c¢agin gereklerine uygun niteliklerle
donatilmasi hedeflenmektedir.

Bakanligin artan hizmetlerinin aksamadan yurutilmesi igin gerekli insan kaynaklari
planlamasi dinamik bir slirece dayandirilarak, Bakanligi gelecege tasiyacak yetkinlige
sahip kisilerin istihdamini ve ¢alisanlarin motivasyonunu artirici ¢alismalar
yapilacaktir.

Sorumlu Birim: YHGM

isbirligi Yapilacak Birimler: Tiim birimler

Stratejiler:

e insan kaynaklari ydnetim sistemi calismasi yapilacak, personel secimi,
performans Olcme ve degerlendirme dahil; Bakanlik insan kaynaklar
yonetim sistemi kurulacaktir.

e Personel motivasyonunun artiriilmasina yonelik faaliyetler diizenlenecektir.

Performans Gostergeleri:

Mevcut

2014 2015 2016 2017 2018
Durum

insan kaynaklari yonetim
sisteminin kurulmasi ve
timiyle uygulamaya
gecirilmesi

Personel motivasyonunun
artirilmasina yonelik - 2 3 4 5 6
faaliyet sayisi
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Hedef 6.2: Kurumsal gelisim ve egitim faaliyetleri etkin izleme ve degerlendirme
mekanizmalariyla giiglendirilecektir.

intibak egitim programlari dahil hizmet ici egitimler, personelin isin gerektirdigi
mesleki ve kisisel becerileri kazanmalari konusunda destekleyici programlar olarak
tasarlanacaktir. Bu kapsamda, egitimlerde teorik bilgilerin sunulmasinin yani sira,
uygulama boyutu da uzman personelin rehberliginde vyiritilecektir. Egitim
programlari kapsaminda, personelin ise uyum saglamasi ve is slirecini anlayabilmesi
icin gozlem firsati saglanacaktir. Egitim programlarinin etkinligini degerlendirme
slrecine ayrica 6nem verilecektir.

Bakanlik calisanlarina yonelik egitim faaliyetlerinin dizenli ve sistemli bir sekilde
kayit altina alinmasi saglanacak, egitim ihtiya¢ analizleri yapilacak, hizmet igi egitim
programlari sistemli ve vyeterli dizeyde vyiritilecek, calisanlarin egitim
programlarina katilimi desteklenecek, egitim faaliyetlerinin sonuglarinin izlenmesi,
analiz edilmesi, etkinliklerinin degerlendirilmesi ve elde edilen bulgularin egitim
faaliyetlerinin iyilestiriimesinde kullanilmasi saglanacaktir. Bdylece, personelin
yeterlik ve yetkinliklerinin gelistirilmesi, verimliliginin ve motivasyonunun artiriimasi
saglanmis olacaktir.

Egitim plani her diizeydeki personele yonelik olarak ilgili birimlerle isbirligi icinde
hazirlanacaktir. Universitelerle ve uluslararasi kuruluslarla egitim alaninda kurumsal
ishirligi tesis etmeye yonelik girisimler yapilacaktir. Bakanligin misyonu ve vizyonu ile
dogrudan iliskili alanlarda panel ve konferanslar diizenlenecektir.

Sorumlu Birim: YHGM

isbirligi Yapilacak Birimler: Tiim birimler

Stratejiler:

e Egitim ihtiya¢ analizi yapilarak kurumsal gelisim ve egitim perspektifini
belirleyecek cok yilli egitim plani hazirlanacaktir.

e Bakanlik egitim faaliyetlerinin sistemli bir sekilde kayit altina alinmasi
amaciyla insan kaynaklari sistemiyle bitlinlesik bir egitim modili
olusturulacaktir.

e Planlama uzman yardimcilarinin uzmanhga hazirlik stireclerini yonlendirici
calismalar yuritilecektir.

e Bakanlik personelinin Universitelere veya uluslararasi kuruluslara egitim
veya staj amach gonderilmelerine yonelik basvuru ve kabul slreclerini
kolaylastirici iletisim ve bilgilendirme faaliyetleri etkinlestirilecektir.
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Performans Gostergeleri:

Mevcut

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Durum
Egitim ihtiyag analizinin ve ¢ok yilli i i y i i i
egitim planinin yapilmasi
Diizenlenen hizmet igi egitim 3 4 5 6 7 3
programi sayisi
insan kaynaklari sistemine
bitlinlesik egitim modill - - v - - -
hazirlanmasi
Hizmet ici egitim programlarina
katilan kisilerin memnuniyeti - 70 75 80 80 85
(yuzde)
Yurtdisinda lisansistu egitim igin
tanitim programi diizenlenen 5 6 6 6 7 7

prestijli Giniversite sayisi
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Hedef 6.3: Bakanhk faaliyetlerine destek saglamak {izere bilisim altyapisi
gliclendirilecek ve bilgi sistemleri gelistirilecektir.

Bakanligin verdigi hizmetlerin bilgi yogun niteligi; verilerin zamaninda alinmasini, hizh
islenmesini, kurum ici ve disi bilgi ag olusturularak paylasilmasini ve tim bu
sureclerde bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimini zorunlu kilmaktadir.

Bakanlik teskilat yapilanmasi ve icra ettigi gorevler itibariyle tim kamu kurumlariyla
yakin etkilesim icindedir. Bu durum kurumlar arasi veri/bilgi paylasiminda ve bilgi
sistemleri entegrasyonunda Bakanligin 6ncli rol oynamasi icin 6nemli bir firsati
ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, Bakanlik koordinasyonunda hazirlanan 2014-2018 Doénemi Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda ortaya konan strateji ve eylemlerin hayata
gecirilmesinde Bakanhgin dncl rol oynamasi 6nem arz etmektedir.

Kamu yatinmlarinin planlanmasi ve izlenmesi Bakanligin temel fonksiyonlarindan
birini olusturmaktadir. S6z konusu siregleri ideal sekilde destekleyecek bilisim
sistemlerinin ortaya konmasi kamu yatirimlarinin etkinligi ve seffafligi agisindan
Onem tasimaktadir.

E-donlisim sirecinin en dnemli boyutlarindan birini de bilgi glivenliginin saglanmasi
olusturmaktadir. Bilisim sistemlerine yonelik siber saldirilara karsi givenlik
onlemlerinin alinmasi,  bilisim hizmetlerinin kesintisiz strdirilmesi ve sikinti
yasanmas! durumunda bilgi kayiplarinin en aza indirilmesi etkin bilgi glivenliginin
bilesenlerini olugturmaktadir.

Bakanhgin ihtiya¢ duydugu bilgi sistemlerinin etkin ve etkili bir sekilde gelistiriimesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, Bakanhgin kendi insan ve altyapi kaynaklarini
kullanarak gerceklestirecegi i¢ gelistirme faaliyetleri i¢in gerekli insan kaynagi ve
altyapr imkanlarinin olusturulmasi ve yaziim gelistirme kalitesini temin edecek
sertifikasyonun alinmasi 6nem tasimaktadir.

Sorumlu Birim: YHGM

isbirligi Yapilacak Birimler: Tiim Birimler
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Stratejiler:

2014-2018 Donemi Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda (taslak)
ongoriilen Kurumsal Bilisim Stratejisi hazirlanacaktir. ilki 2015-2017 yillarini
kapsayacak sekilde hazirlanacak olan strateji her yil yine lg yilhik olarak
revize edilecektir.

2014-2018 Do6nemi Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinin ongérdigi
Kullanici Odakli e-Devlet Hizmet Sunumunun Saglanmasi, Kamu Bilisim
Tedarikinin  Etkinlestirilmesi, Kamu Verisinin Paylasimi ve Kamu
Politikalarinin  Olusturulmasinda  BIiT Destekli Katiimcilik  Programi
Geligtirilmesi eylemleri kapsaminda ortaya konacak politika, yasal
dizenleme ve araglarin uygulamaya gegcirilmesinde Bakanlk &ncl rol
oynanacaktir.

Kamu yatirimlarina iliskin kaynak tahsis ve kullanim sireclerini etkinlestiren,
kamu yatirimlari ile Plan, Program ve Stratejik Plan iliskisini kurmaya hizmet
eden ve kamu yatirimlarinin etkin bir sekilde izlenmesine ve etkilerinin
degerlendirilmesine imkan veren Kamu Yatirimlari (KAYA) Bilgi Sistemi
gelistirilecek ve ilgili kurumlar ile entegrasyon saglanacaktir.

Bilgi glvenligini saglamak Uzere gerekli yazilm ve donanimlar temin
edilecektir. ISO 27001 Kalite belgesi alinacak ve bu kalitede hizmet
verilmeye devam edilecektir. Bilisim hizmetlerinin kesintisiz sirdtrilmesi ve
bilgi kayiplarinin en aza indirilmesi icin Felaket Kurtarma Merkezi
olusturulacaktir.

Bakanlik yazilim i¢-gelistirme kapasitesi insan kaynagi ve altyapiya yapilacak
yatirimlarla artirilacak ve yazilim kalitesini temin etmek lzere CMMI 1.3
sertifikasyonu alinacaktir.

Performans Gostergeleri:

Meveut | 5614 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
Kurumsal Bilisim Stratejisinin i v i i i
hazirlanmasi
Kamu Yatirimlari (KAYA)
Projesinin hayata gecirilme - 50 90 100 - -
ylzdesi
Felaket Kurtarma Merkezinin i v i i i
yurirlige gecmesi
ISO 27001 Belgesinin alinmasi - v - - -
CMMI 1.3 Sertifikasyonunun
Edinilmesi
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Hedef 6.4: Mali yonetim ve kontrol sistemi giigclendirilecektir.

Bakanlik faaliyetlerine iliskin gerceklesmeler, dogru, anlasilir ve zamanh bir sekilde
raporlanacak ve kamuoyu ile paylasilacaktir.

Bakanlik¢a yiritiilen faaliyetlerin tanimlanmasi ve bu faaliyetlere iliskin risklerin
belirlenmesi, i¢ kontrol sisteminin temelini olusturmaktadir. Bu faaliyetler sirasinda
ortaya ¢ikacak risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi amaciyla, i¢ kontrol sistemi etkin

bir sekilde uygulanacaktir.

ic Denetim Birimince gerceklestirilecek i¢c denetim faaliyetleriyle i¢ kontrol sisteminin
etkin bir sekilde calismasina katki saglanacaktir.

Sorumlu Birim: SGDB

isbirligi Yapilacak Birimler: Tim birimler

Stratejiler:

e SP, PP, faaliyet raporu ve i¢ kontrol sistemi gibi mali ve genel yonetim
araclari arasindaki iliskinin glglendirilmesi saglanacaktir.

e Sirecler, gérev tanimlari ve is akis semalari hazirlanacaktir.

e ic denetim birimince risk odakli bir yaklasimla Bakanligin faaliyetleri
degerlendirilecek ve denetim bulgularina yoénelik uygulanabilir ¢6zim
Onerileri gelistirilecektir.

Performans Gostergeleri:

Meveut | 5014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
Uyum Saglfnan i¢ kontrol 36 57 70 74 79 -
genel sarti” sayisi (klimulatif)
Kurumsal Risk Yonetimi rapor i i i 1 1 1
sayisi
Gerceklestirilen denetim sayisi 4 7 7 8 8 8
SP ara degerlendirme rapor i i i 1 i i
sayisi
Denetlenen birimle mutabik
kalinan 6nerilerin toplam 95 90 90 90 90 90
Onerilere orani (ylzde)
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Hedef 6.5: Destek hizmetleri faaliyetleri diizenli olarak gézden gecirilerek en iyi
uygulamalar seviyesine c¢ikarilacak, bu alanlarda verimliligi artirici faaliyet ve
projelere hiz verilecektir.

Bakanlik, Urettigi hizmetler agisindan diger kamu kurumlarindan 6nemli Olglde
ayrismaktadir. Bu hizmetlerin Uretim slrecinde uzman personel en énemli lretim
girdisidir. Bakanlik personelinin fiziki ¢alisma ortaminin daha saglikli bir hale
getirilmesi verimliligi yukseltecektir.

Bu cercevede, destek hizmetleri kapsaminda Bakanlik kaynaklarinin ydnetimi
etkinlestirilecek, sosyal imkanlar gelistirilecek ve teknik hizmetler ile altyapi
iyilestirilecektir.

Destek hizmetleri uygulamalarinda bilisim teknolojilerinin agirhgi artirilacak, iyi
uygulama ornekleri izlenerek verimlilik odakli is anlayisi benimsenecektir.

Sorumlu Birim: YHGM

isbirligi Yapilacak Birimler: Tiim birimler

Stratejiler:

e Destek hizmetleriyle ilgili strecler etkinlestirilerek bilisim teknolojilerinden
faydalanilacaktir.

e Destek hizmetlerinde memnuniyet seviyesi artirilacaktir.

e Destek hizmetlerinin en iyi uygulamalarla uyumu diizenli olarak gozden
gecirilecektir.

Performans Gostergeleri:

Meveut | 5014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum
Destek hizmetlerinde sunulan 9 9 10 11 12 13

elektronik hizmet sayisi

Destek hizmetleri
uygulamalarindaki memnuniyet - 60 70 80 90 95
seviyeleri (ylzde)

lyi uygulama érneklerinin
izlenmesine yonelik kurum - 2 4 4 4 4
ziyaretleri sayisi
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Hedef 6.6: Bakanhgin faaliyet ve iiriinlerinin kamuoyu ve paydaslar nezdinde
bilinirligi artinllacaktir.

Bakanlik tarafindan katiimci bir sekilde hazirlanan basta kalkinma plani, OVP ve
yatirnm programlari olmak Uzere ilgili tim politika belgeleriyle tlkemizin kalkinma
sireci yonlendirilmektedir. Bu ¢alismalarin etkin tanitimi ve kamuoyu ile
paylasilmasi, sahiplenmeyi artiracak ve politika belgelerinin uygulanmasini
kolaylastiracaktir.

Sorumlu Birim: BHIM

isbirligi Yapilacak Birimler: Tiim birimler

Stratejiler:

e Basinla iliskiler etkili bir sekilde strdirulecek, Bakanhgin tanitimina yonelik
dokiimanlar ve filmler hazirlanacaktir.

e Tanitim programlari dizenlenecek ve (Universitelerin kariyer fuarlarina
katihm saglanacaktir.

Performans Gostergeleri:

Meveut | 5014 2015 2016 2017 2018
Durum

Bakan ve Bakanlikla

ilgili basinda cikan 20.826 | 25.000 | 25.500 | 26.000 | 26.500 | 27.000

haber sayisi

Tanitim kitabi,
brosiirt, tanitim
filmi hazirlanmasi ve
glincellenmesi

Tanitim programi ve
katihm saglanan - 5 6 7 8 9
kariyer fuari sayisi
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Tablo 3- Amacglar ve Hedefler Bazinda Maliyet

(Cari Fiyatlarla, 1.000TL)

AMAC | HEDEF 2014 2015 2016 2017 2018
H1 1.350 1.431 1.517 1.608 1.704

H2 1.429 1.515 1.606 1.702 1.804

Al H3 1.250 1.325 1.405 1.489 1.578
H4 2.150 2.279 2.416 2.561 2.714

H5 2.202 2.334 2.474 2.623 2.780

H6 6.257 6.632 7.030 7.452 7.899

H1 1.601 1.697 1.799 1.907 2.021

A2 H2 2.340 2.480 2.629 2.787 2.954
H3 10.394 11.018 11.679 12.379 13.122

H4 35.803 37.951 40.228 42.642 45.200

H1 2.145 2.274 2.410 2.555 2.708

A3 H2 1.150 1.219 1.292 1.370 1.452
H1 499.000 518.510 545.990 545.990| 575.000

H2 8.060 8.544 9.056 9.600 10.176

H3 2.478 2.627 2.784 2.951 3.128

Ad H4 310.000 324.400 324.352 334.500| 340.000
H5 4.850 5.141 5.449 5.776 6.123

Hé6 5.260 5.576 5.910 6.265 6.641

H1 10.261 10.877 11.529 12.221 12.954

H2 815 864 916 971 1.029

AS H3 725 769 815 863 915
H4 8.500 9.010 9.551 10.124 10.731

H1 6.971 7.389 7.833 8.303 8.801

H2 5.625 5.963 6.320 6.699 7.101

H3 13.750 14.575 21.290 22.920 22.320

Ab H4 893 947 1.003 1.064 1.127
H5 669 709 752 797 845

H6 24.946 26.715 43.029 44.290 44.920
TOPLAM 970.874 1.014.769 1.073.064( 1.094.407 | 1.137.749
TRANSFERLER 283.408 291.892 311.506 328.638| 348.356
GENEL TOPLAM 1.254.282 1.306.661 1.384.570( 1.423.045| 1.486.106
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STRATEJiK PLANIN UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME SURECI

izleme ve Degerlendirme Sistematigi

SP’nin izlenmesi ve degerlendiriimesi SP Yonlendirme Kurulu tarafindan yerine
getirilecektir. Kurul vyilda bir kez toplanacaktir. izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinin  koordinasyonu ve sekretarya hizmetleri SGDB tarafindan
ylritulecektir.

SP’nin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla hedefler bazinda ilerlemeye iligskin
veriler toplanacaktir.

SP’de ortaya konulan hedefler ile bunlarin gerceklesme durumu kiyaslanacaktir.
Hedefler ve gerceklesme arasinda fark olusmasi durumunda sapmanin nedenleri
degerlendirilecek ve dlzeltici 6nlemlere iliskin 6neriler sunulacaktir. SP'nin
glncelligine iliskin degerlendirme vyapilacak, SP'de yer almakla birlikte
o6nemini/gincelligini yitirmis hedefler tespit edilecek ve gerektiginde yeni hedefler
belirlenecektir.

PP’de yillik olarak hedefler icin ayrilan bitce ile nakdi gerceklesme kiyaslanacaktir.
Olusabilecek farkin nedenleri degerlendirilecektir.

SP uygulama ve sonuglari, kalite unsurlari agisindan (katimcilik, kurum igi/kurumlar
arasi isbirligi ve koordinasyon, i¢/dis paydaslarda sahiplenme, elde edilen sonuglarin
surdardlebilirligi  ve  temel politika belgeleri ile uyumu vb. hususlar)
degerlendirilecektir.

SP uygulama sirecini etkileyebilecek riskler, “risk yonetimi” yaklasimi ¢cergevesinde
ele alinacaktir. Bu kapsamda; olasi riskler, risklerin potansiyel etkisi, risk yonetimi
stratejisi ve sorumlu birimler belirlenecektir.

Raporlama

izleme ve degerlendirme sistemi cercevesinde bes temel raporlama yapilacaktir. Bu
raporlar, ilgili dénemler itibariyla “izleme ve Degerlendirme” bashg altinda
verilen ilerlemeler, sapmalar ve nedenleri, diizeltici onlemlere iliskin Oneriler,
cevresel faktorlerin degerlendirilmesi ile uygulama slrecinin ve
sonuclarinin kalitesine iliskin degerlendirmeleri kapsayacaktir.

a) Yillik ilerleme Raporu: Kurum ici kullanima yénelik yillik ilerleme raporu,
gecmis doneme iliskin degerlendirmeleri icerdigi gibi, takip eden déneme
ait diizenleyici ve onleyici tedbirler icin de hazirlanacaktir.

b) Ara Donem Raporu: Uciincli yil ortasi itibariyla SP uygulama siirecinde
kaydedilen ilerlemelere yonelik genel degerlendirmeyi icerecektir.

c¢) Tamamlanma Raporu: SP’nin uygulama siirecinin tamamlanmasini takip
eden vyil icinde hazirlanacaktir. Uygulama siirecinde elde edilen basarilar,
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¢ikarilan sonuglarin sirdurilebilirligi gibi hususlara iliskin degerlendirmeleri
icerecektir.

d) Ozel Raporlar: ihtiya¢ duyulmasi halinde belirli bir amaca, hedefe ya da
SP’nin  diger unsurlarina yonelik ayrintili  degerlendirme raporlari
hazirlanacaktir.

izleme ve Degerlendirme Sorumlulugu

izleme degerlendirme sisteminin islerligini saglayabilmek icin yetki ve
sorumluluklarin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Bakanliktaki birimlerin
hedeflere iliskin sorumlulugu birim dizeyinde belirlenmistir (Ek-5). Hedeflerle ilgili
birimler, uygulama sorumlulugunun yani sira izleme ve degerlendirmeye iliskin temel
verilerin saglanmasindan da sorumludur.
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EKLER

Ek 1: 2014-2018 Bakanlik Stratejik Plani Hedefleri ve Onuncu Kalkinma Plani iliskisi

2014-2018 Stratejik Plan Hedefleri

Onuncu Kalkinma Plani

Hedef 1.1: Kalkinma Plani igin izleme ve
degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

1. Giris (paragraf 15,16)

Hedef 1.2: Orta vadeli bir perspektifle, yillhk

bazda, makro dengeleri belirleyen ve
merkezi yonetim biitcesi ile kurulus
bltcelerinin hazirlanma sirecini baslatan
ve yonlendiren politika gercevesi
olusturulacaktir.

Hedef 1.3: Yillik Program mali boyutu hesap

edilmis, somut tedbirleri de icerecek
sekilde her yil Ekim ayi sonuna kadar
hazirlanacaktir.

Hedef 1.4: Kamuda stratejik yonetim
uygulamasinin iyilestirilmesi igin stratejik
planlama siirecinin etkinligi artirilacaktir.

2.1.15 Kamuda Stratejik Yonetim (paragraf
362-376)

Hedef 1.5: Bilgi toplumuna dénisiime
iliskin uygulanacak ulusal strateji ve eylem
plani 2014 yilinda hazirlanacak; bilgi
toplumuna doénlsiim sireci her yil
yayinlanacak degerlendirme raporlari
vasitasiyla izlenecektir.

2.2.14 Bilgi ve iletisim Teknolojileri
(paragraf 725)

Hedef 1.6: Oncelikli alanlarda sektorel ve
tematik strateji belgeleri hazirlanacak,
hazirlanmasi koordine edilecek ve
yonlendirilecektir.

1. Giris (paragraf 12), 2.2.9.1. Kamu
Yatinimlari (paragraf 594), 2.2.9.2. Ozel
Kesim Yatirimlari (612), imalat Sanayiinde
Donlsum (paragraf 667), 2.2.14 Bilgi ve
iletisim Teknolojileri (paragraf 725),
2.2.17. Madencilik (paragraf 807)

Hedef 2.1: Tiirkiye ekonomisine iliskin
hesaplanabilir genel denge modeli
calismalari yapilarak kisa ve orta vadeli
yapisal analiz ve makroekonomik politika
analiz kapasitesi artirilacaktir.

2.2.1. Biiylime ve istihdam (paragraf 439-
453)

Hedef 2.2: Tlrkiye ve diinya ekonomisine
iliskin izleme ve degerlendirme ¢alismalari
yapilacaktir.

2.2. Diinya Ekonomisinde Makroekonomik
Gelismeler ve Beklentiler (paragraf 73-83)
2.2. Yenilikgi Uretim, istikrarli Yiiksek
Bliylime (paragraf 413-431)

Hedef 2.3: Kalkinma Plani ve politika
belgelerindeki stratejik 6ncelikler
dogrultusunda somut politika 6nerileri
gelistirmek lGzere ekonomik, sosyal ve
kiiltirel kalkinma konularinda yapilan
arastirma raporu sayisi artirilacaktir.
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Hedef 2.4: Tiirkiye ve dliinyadaki sektorel
gelismelere iliskin izleme ve degerlendirme
calismalari yuritilecektir.

Hedef 2.5: Ozel sektér sabit sermaye
yatirimlarinin daha saglkli ve kapsamli
tahmini icin model calismasi yapilacaktir.

Hedef 2.6: Tiirkiye ekonomisine iliskin
konjonktirel gelismeleri daha kisa stirede
kavrama kapasitesini gliclendirmeye
yonelik sektor temsilcileriyle dizenli
gorusmeler yapilacaktir.

Hedef 2.7: Mikro veri temelli politika ve
etki analizi galismalari yapilacaktir.

Hedef 3.1: Kamu yatirimlarinda proje
donglisi yonetiminin etkinligi artirilacaktir.

2.2.9.1 Kamu Yatirimlari (paragraf 596)

Hedef 3.2: KOI kapsaminda yapilacak
yatirimlarin karar alma siireglerinin; KP ve
programlarin ilke ve politikalari ile butge
bltlinligl dikkate alinarak yonetilmesi
saglanacaktir.

2.1.2 Saglik (paragraf 168)

2.1.13 Spor (paragraf 340)

2.2.18. Lojistik ve Ulastirma (paragraf 832)
2.2.21. insaat, Miihendislik-Mimarlik,
Teknik Musavirlik ve Miteahhitlik
Hizmetleri (paragraf 886)

2.2.9.1 Kamu Yatirimlari (paragraf 589,
590, 594, 595)

Hedef 4.1: Bolgesel gelismenin yonetisimi
glclendirilecek ve bolgesel gelisme
alaninda politika koordinasyonu
glclendirilecektir.

2.3.1 Bolgesel Gelisme ve Bolgesel
Rekabet Edebilirlik (paragraf 916, 931,
932,933, 934)

Hedef 4.2: Bolgesel gelisme politika olusum
sureglerini nicel analizlerle gliclendirmek ve
bolgesel gelismeye yonelik mali destek
sureglerini sistematik bicimde izlemek ve
degerlendirmek suretiyle kaynak
dagiliminda ve kullaniminda etkinlik
saglanacaktir.

2.3.1 Bolgesel Gelisme ve Bolgesel
Rekabet Edebilirlik (paragraf 928, 930,
931,932, 933, 935)

Hedef 4.3: Rekabet gliclerini etkileyen
faktorlerin belirlenmesi ve yenilik¢i destek
araglarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi
suretiyle bolgelerin rekabet glici
artinlacaktir.

2.3.1 Bolgesel Gelisme ve Bolgesel
Rekabet Edebilirlik (paragraf 924, 925,
926, 928, 930)

Hedef 4.4: Merkezi ve yerel kurumlarin
isbirligiyle kirsal alan tipolojilerinin
tanimlanmasi ve bunlara yonelik politika
araclarinin gesitlendirilmesi suretiyle
yenilikgi yerel kalkinma girisimleri
desteklenecektir.

2.3.6. Kirsal Kalkinma (paragraf 1016)

Hedef 4.5: Ekonomik, sosyal, cevresel ve
mekansal boyutlari ile strdirilebilir
kentlesme politikalari gelistirilecektir.

2.3.3 Kentsel Donlisim ve Konut (paragraf
958)
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Hedef 4.6:2014-2020 doneminde Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA 1)
kapsaminda ekonomik ve sosyal uyum
alaninda saglanan AB fonlarinin
kullaniminda bélgesel yaklasim tesis
edilecek ve AB Uyeligi sonrasi Yapisal Fonlar
ile Uyum Fonundan yararlanmaya yonelik
kurumsal kapasite gelistirilecektir.

2.3.1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel
Rekabet Edebilirlik (paragraf 935)
2.4.2. Bolgesel isbirlikleri (paragraf 1093)

Hedef 5.1: Tiirkiye'nin, daimi baskani
oldugu ISEDAK’in etkinligi artirilacak ve
ISEDAK’taki &ncii rolii pekistirilecektir.

2.4.2 Bélgesel isbirlikleri (paragraf 1103,
1104,)

Hedef 5.2: Turkiye'nin, EIT kapsamindaki
etkinliginin artirllmasina katki
saglanacaktir.

2.4.2 Bolgesel isbirlikleri (paragraf
1105,1106, 1107)

Hedef 5.3: AB, OECD, Diinya Bankasi,
IMF, BM, G-20, D-8 ve KEi gibi
uluslararasi kuruluslar ve platformlarda
Ulkemizin etkinliginin artirilmasi icin katki
saglanacaktir.

2.4.2 Bolgesel isbirlikleri (paragraf 1090)
2.4.3 Kuresel Kalkinma Gindemine Katki
(paragraf 1115)

Hedef 5.4: Ulkelerle ikili iligkiler
kapsaminda, isbirligi faaliyetlerinin
artirilmasi ve bu kapsamda kalkinma
ishirligi programlarinin olusturulmasi ve
uygulanmasi saglanacaktir.

2.4.2 Bélgesel isbirlikleri (paragraf 1102)

Hedef 6.1: Bakanligin insan kaynaklari
yonetimi iyilestirilecek ve beseri sermayesi
gliclendirilecektir.

2.1.16 Kamuda insan Kaynaklari (paragraf
381)

Hedef 6.2: Kurumsal gelisim ve egitim
faaliyetleri etkin izleme ve degerlendirme
mekanizmalariyla giglendirilecektir.

Hedef 6.3: Bakanlik faaliyetlerine destek
saglamak uzere bilisim altyapisi
glclendirilecek ve bilgi sistemleri
gelistirilecektir.

Hedef 6.4: Mali yonetim ve kontrol sistemi
glclendirilecektir.

Hedef 6.5: Destek hizmetleri faaliyetleri
dizenli olarak gozden gecirilerek en iyi
uygulamalar seviyesine ¢ikarilacak, bu
alanlarda verimliligi artirici faaliyet ve
projelere hiz verilecektir.

Hedef 6.6: Bakanlhgin faaliyet ve Urilinlerinin
kamuoyu ve paydaslar nezdinde bilinirligi
artinlacaktir.

2.1.16 Kamuda insan Kaynaklari (paragraf
387)
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Ek 2: Yasal Yuikiimluliuikler ve Mevzuat Analizi

DPT, 30 Eylul 1960 tarihinde kabul edilen 91 sayili Devlet Planlama Tegkilatinin
Kurulmasi Hakkinda Kanun ile kurulmustur. 1961 Anayasasinin 129’uncu maddesinde
iktisadi, sosyal ve kiltlrel kalkinmanin bir kalkinma planina goére gerceklestirilecegi
hikme baglanmis ve DPT’nin ismi agik¢a zikredilmistir.

DPT Kurulus Kanunu, 1982 Anayasasini izleyen donemde yeniden diizenlenmis, 1994
yilinda 540 sayilh KHK yururlige girmis ve son olarak da 8/6/2011 tarih ve 27958
mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Bakanligina
donustirdlmastar.

641 sayili KHK’nin 43’incii maddesinde; “(1) Mevzuatta;

a) Devlet Planlama Teskilati Mustesarhginin bagh ya da sorumlu oldugu Bakana
yapilan atiflar Kalkinma Bakanina yapilmis sayilir.

b) Devlet Planlama Teskilatina veya Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
yapilan atiflar Kalkinma Bakanligina; Devlet Planlama Teskilati Mistesarina
yapilmis olan atiflar Bakanlik Mistesarina; Devlet Planlama Teskilat
Mustesarliginda diger birim ve yoneticilerine yapilmis atiflar Bakanhgin ilgili
birim ve yoneticilerine yapilmis sayilir.” hiikm yer almaktadir.

641 Sayili KHK’nin 2'nci maddesi ile Kalkinma Bakanhginin gorevleri
tanimlanmis ve Bakanligin gérevleri asagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tespit ederek
takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiltirel politika ve hedeflerin
belirlenmesinde Hikiimete musavirlik yapmak,

b) Hukliimetce belirlenen amaclar dogrultusunda makroekonomik, sektorel
(sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde
analiz ve c¢alismalar yaparak kalkinma plani, orta vadeli program, vyillik
programlar, stratejiler ve eylem planlari hazirlamak,

c) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin iktisadi, sosyal ve kiltirel
politikayi ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamayi
etkin bir bicimde yonlendirmek ve bu konularda Hikimete miusavirlik
yapmak,

¢) Uluslararasi kuruluslarla iletisim icerisinde calisarak ileriye donik stratejiler
gelistirmek ve topluma perspektif saglayan politika 6nerilerini katilimci bir
yaklasimla belirleyerek 6zel kesim icin orta ve uzun dénemde belirsizlikleri
giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek,

d) Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin basari ile uygulanabilmesi icin ilgili
kurum ve kuruluglarin ve mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin
iyilestirilmesi konusunda gorus ve tekliflerde bulunmak; kurumsal kapasiteyi
her yonuyle gelistirme amaciyla gerekli her tirli tedbiri almak; kurumsal
stratejik yonetim ve planlama konularinda merkezi uyumlastirma ve
yonlendirme fonksiyonunu yerine getirmek,
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e) Kalkinma planlarinin ve vyilhk programlarin uygulanmasini izlemek ve
koordine etmek, degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve
yillik programlarda usuliine uygun degisiklikler yapmak,

f) Maliye, para, dis ticaret ve kambiyo politikalarinin kalkinma plani ve yillik
programlarin hedefleriyle uyum iginde uygulanmasi konusunda Hiikiimete
miusavirlik yapmak,

g) Ozel sektér ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaclarina
uygun bir sekilde ylritilmesini dizenleyecek tesvik ve ydnlendirme
politikalarin genel ¢cercevesini hazirlamak ve Hikiimete teklif etmek,

g) Kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizh bir sekilde gelismesini saglayacak
tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamayi izlemek ve koordine etmek,

h) Kalkinma plani ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak,
uluslararasi ekonomik kuruluslarla iliskilerin gelistiriimesinde, temas ve
muzakerelerin ylratilmesinde gerekli gorus ve tekliflerde bulunmak,

1) Bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlari hazirlamak,

i) Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve
islemleri ylriutmek,

j) Bilgi toplumuna iliskin politika, hedef ve stratejileri hazirlamak, bu alanda
kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum orgitleri ve 6zel sektoér arasindaki
koordinasyonu saglamak ve uygulamayi etkin bir bicimde yonlendirmek,

k) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

Kalkinma Bakanligl, yukarida sayilan gorevleri 641 sayili KHK ¢ergevesinde Yiiksek
Planlama Kurulu (YPK), Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu (PKKK), Bolgesel Gelisme
Yiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi ve Kalkinma Bakanhgi birimleri ile
ylriutmektedir. Ayrica, 641 sayili KHK'de belirtilen goérevleri yapmak (izere Bakanliga
bagl Kalkinma Arastirmalari Merkezi kurulmustur.

YPK’'nin 641 sayili KHK ile tanimlanan goérevleri sunlardir:

Ekonomik, sosyal ve kiltiirel hedefler ile politikalarin belirlenmesine esas teskil
edecek hususlar Yiiksek Planlama Kurulunda gorisllerek tespit edilir. Bu suretle
tespit edilen esaslar Bakanlar Kurulunda 6ncelikle goristilerek karara baglanir.

a) iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi planlamada ve politika hedeflerin
tayininde Bakanlar Kuruluna yardimci olmak ve hazirlanacak kalkinma
planlari ile yillik programlari, Bakanlar Kuruluna sunulmadan &nce,
belirlenen amaclara uygunluk ve yeterlik bakimindan incelemek.

b) Ulkenin yurtici ve yurtdisi ekonomik hayatiyla ilgili konularda yiiksek
diizeyde kararlar almak.

c¢) Yatirim ve ihracatin tesvikine iliskin esaslari tespit etmek.
¢) Toplu Konut idaresi biitcesini onaylamak.
d) Kanunlarla ve diger mevzuatla yetki verilen konularda karar vermek.

PKKK’'nin 641 sayili KHK ile tanimlanan gorevleri sunlardir:
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a) Ulkenin yurtici ve yurtdisi ekonomi, para, kredi ve maliye politikalarini tespit
ederek uygulanmasinda koordinasyon saglamak ve bununla ilgili gerekli
tedbirleri ve kararlari almak.

b) Bakanlar Kurulunun veya Yiksek Planlama Kurulunun incelenmesini istedigi
konularda gorus bildirmek.

c) Destekleme politikalarinin esaslarini belirleyerek destekleme fiyatlar
konusunda Bakanlar Kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

¢) Odemeler dengesindeki gelismeleri takip ederek gerekli tedbirleri almak,
ithalattan alinacak teminat ve fonlar hakkinda Bakanlar Kuruluna teklifte
bulunmak.

d) Bakanlar Kurulunca verilen diger gorevleri yapmak.
e) Kurul Kararlarinin uygulanmasini takip etmek
BGYK'nin 641 sayili KHK ile tanimlanan goérevleri sunlardir:

a) Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel politikalari ve 6ncelikleri
tayin etmek, bu kapsamda bolgesel gelisme ulusal stratejisini onaylamak.

b) Tarim, sanayi, turizm, ulastirma, mekansal gelisme, kirsal kalkinma,
girisimcilik, yenilik, kiglik ve orta olgekli isletmeler gibi ana politika
alanlariyla bolgesel gelisme politikalarinin bitinliginid ve koordinasyonunu
saglayacak Ust diizey kararlar almak.

c) Glineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi
ve Konya Ovasl Projesi gibi kalkinma projelerini, bolge planlarini, stratejileri
ve eylem planlarini onaylamak.

¢) Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi tarafindan hazirlanacak
her tirlu plan, proje ve programlari inceleyerek karara baglamak.

d) Kanunlar ve diger mevzuatla yetki verilen konularda karar vermek.
BGK’'nin 641 sayili KHK ile tanimlanan gorevleri sunlardir:
a) Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde politika dnerileri gelistirmek.

b) Bolgesel gelismeyle ilgili konularda koordinasyonu ve isbirligini gelistirmeye
yonelik 6nerilerde bulunmak.

c) Bolgesel gelisme ulusal stratejisi calismalarini yonlendirmek, stratejinin
hazirlik sirecine katkida bulunmak, onay oncesi son degerlendirmeyi
yapmak.

¢) Bolgesel gelisme ulusal stratejisinin ve boélge planlarinin sektérel ve tematik
politikalarla uyum ve tamamlayiciligini gliclendirecek tedbirler gelistirmek.

d) Ulusal politikalari bolgesel kalkinmaya etkileri acisindan degerlendirmek.

e) Ulusal ve bolgesel dizeyde, mekansal gelisme stratejileriyle kalkinma
politikalari arasinda butinlik saglamaya yonelik calismalari yonlendirmek.
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f) Bolge planlarini, bolgesel programlari ve bolgesel gelisme bakimindan 6nemli
olan program, proje ve destekleri inceleyerek goris, degerlendirme ve
Onerilerde bulunmak.

g) Kalkinma ajanslar ve diger ilgili kuruluslarin bolgesel gelismeye yonelik
uygulamalarini genel olarak izlemek ve degerlendirmek, performans
degerlendirmesinde dikkate alinacak esas ve kriterleri 6nermek.

g) Kimelenme ve bolgesel yenilik gibi bolgesel nitelikli isletme politikalarinin
ulusal koordinasyonunu gercgeklestirmek, bu alanda hazirlanan strateji
belgeleri hakkinda goris ve degerlendirmelerde bulunmak.

KAM’in 641 sayili KHK ile tanimlanan gorevleri sunlardir:

a) Hikdmet programlari ve kalkinma planlarinda yer alan stratejik oncelikler
dogrultusunda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma konulari ile ilgili her
turlt arastirmay1 yapmak veya yaptirmak.

b) Ulkemizin kalkinma tecriibelerini, basta komsu (lkeler olmak Uzere, isbirligi
icinde olunan gelismekte olan (ilkelere aktarilmasina teknik destek vermek.

c) Gelismekte olan llkelerin kalkinma c¢abalarina yardimci olmak amaciyla bu
Ulkelere yonelik teknik yardim ve isbirligi faaliyetlerinin yiritilmesine
teknik destek vermek.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda planlama, programlama, proje hazirlama ve
yonetme konularinda kapasite gelistirme amaciyla egitimler vermek.

d) Yurticinde ve yurtdisinda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslariyla ortak
calisma ve arastirmalar yapmak, egitim programlari uygulamak.

e) Gorev alaniyla ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duyacagi
kilavuz ve el kitaplarini hazirlamak veya hazirlatmak.

KAM, bu gorevlerini yuritlrken, yerli ve yabanci Universitelerin, kurumlarin ve
dislince kuruluslarinin temsilcileri ve uzmanlariyla isbirligi yapabilir, yerli ve yabanci
Ozel kisiler ile tlzel kisilere arastirma, ettit, analiz ve proje calismalari yaptirabilir.

Kalkinma Bakanhgi, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbisleri Hakkinda KHK hikiimleri
cercevesinde, bu tesebblslere ait uzun vadeli yatirrm ve finansman programlarinin
hazirlanmasi siirecinde yer almaktadir.

Kalkinma Bakanligl, ayrica AB miuktesebatina uyum siirecinde kritik gorevler
ylritmektedir. Bu gorevler asagida sayilmaktadir:

a) KEP hazirlamak,

b) Basbakanlik, Disisleri Bakanhg ve AB Bakanhgi ile birlikte AB mizakere
slrecini yonlendirmek,

c) AB mali yardim programlamasinda stratejik koordinatorlik gorevini yerine
getirmek.

Kalkinma Bakanligi, ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinma ile ilgili gorevleri
kapsaminda, yukarida sayilan kurullarin yani sira, c¢esitli tst kurullarin sekretarya
gorevini de Ustlenmistir.
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Bu kurullar asagida sayllmaktadir:
-Ekonomik ve Sosyal Konsey

4641 sayih Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri
Hakkinda Kanunda Konseyin sekretarya hizmetlerinin Kalkinma Bakanligi tarafindan
yerine getirilecegi, Konsey toplantilari ile ¢alisma kurullari ve ¢alisma gruplari
toplantilarinin Kalkinma Bakanligi tarafindan diizenlenecegi ve Konseyin giderlerinin
Kalkinma Bakanligi bltcesine konulacak o6denekten karsilanacagi hikme
baglanmistir.

-islam Konferansi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
-e-Déniisiim Tiirkiye icra Kurulu
-e-DOnlisim Turkiye Projesi Dontisim Liderleri Kurulu

Kalkinma Bakanligina zaman iginde yeni gorev ve sorumluluklar veren bir dizi
mevzuat kabul edilmis olup bunlar asagida 6zetlenmektedir.

4641 sayih Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri
Hakkinda Kanunda Konseyin sekretarya hizmetlerinin Kalkinma Bakanligi tarafindan
yerine getirilecegi, Konsey toplantilari ile ¢alisma kurullari ve ¢alisma gruplari
toplantilarinin Kalkinma Bakanligi tarafindan diizenlenecegi ve Konseyin giderlerinin
Kalkinma Bakanligi buitgesine konulacak 6denekten karsilanacagi hikme
baglanmistir.

5018 sayili KMYKK’da, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasi diizenlenmekte olup, merkezi yonetim bitgesinin hazirlanma
surecinin, Kalkinma Bakanligl tarafindan hazirlanan OVP’nin kabull ile baslayacagi
belirtilmistir. Ayrica, SP hazirlamakla yikimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama sirecine iliskin takvimin tespitinde, SP’lerin Kalkinma Plani ve programlarla
iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesinde Kalkinma Bakanligin
yetkili olacagl hiikmi getirilmistir.

5449 sayilh Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanunda, ajanslarin ulusal dizeyde koordinasyonundan Kalkinma Bakanliginin
sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayrica Kalkinma Bakanligi, ajans genel sekreterlerinin
gorevlendirmelerinin ve calisma programlarinin onaylanmasi, uygulamanin denetimi
ve bltce tahsisi konularinda yetkilendirilmistir.

Bunlara ilaveten cok sayida hukuki dizenleme ile Kalkinma Bakanlgina cesitli
kurullara katilim ve degisik konularda gors bildirme gorevleri verilmistir.
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Ek 3: Uriin ve Hizmetler

Hukiimete Danismanlhk Hizmeti

-Iktisadi, sosyal ve kiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde hiikiimete miisavirlik yapma
-Surdurulebilir kalkinmanin koordinasyonu

-Danismanlik, gorus verme ve degerlendirme raporlari hazirlama

-Kurumlar arasi koordinasyon hizmetleri

Kalkinma Plani

-Amag ve hedef gelistirme

-Politika olusturma

-izleme, degerlendirme

-Ozel ihtisas Komisyonu (OiK) Raporlari

Orta Vadeli Program (OVP) / Yillik Program

-Amag ve hedef gelistirme

-Politika olugturma

-izleme, degerlendirme

-Yilhk Program Kararnamesi

-Yatirm ve Finansman Program Kararnamesi

Yatirim Programlamasi

-Yatinnm Genelgesi ve Yatirim Programi Hazirlama Rehberi
-Yatirim Programi hazirlama

-Proje izleme ve degerlendirme

-Yatirim Programinin uygulanmasina dair hizmetler

Sektorel Hizmetler / Bilgi Toplumu Hizmetleri

-Sektorel ve tematik politika, strateji, eylem plani gelistirme
-Arastirma altyapilarini destekleme

-SODES

-SUKAP

-Kilavuz, izleme, koordinasyon ve sekretarya hizmetleri

- Bilgi toplumu dontisimin koordinasyonu ile ilgili hizmetler

Stratejik Planlama Hizmetleri

-Kamu kuruluglarina yonelik stratejik yonetim strecinin esglidimu
-Kamu kuruluglarinin stratejik planlarinin degerlendirme
-Merkezi uyumlastirma faaliyetlerini yiiritme

AB Miizakere Siireci ile ilgili Hizmetler

-Katim Oncesi Ekonomik Programi hazirlama
-Mali isbirligi stireci hizmetleri

-Stratejik Cergeve Belgesi, Operasyonel Programlar
-Muizakere sireci hizmetleri

-Ortak izleme Bilgi Sistemi (IMIS)
-www.abfonlari.gov.tr internet Sitesi

Bolgesel Gelisme Alanindaki Hizmetler

-Bolgesel ve il bazinda politika, strateji ve plan gelistirme

-Tesvikler ve Kalkinmada Oncelikli Yore Destekleri, Cazibe Merkezleri Programi
-AB Bélgesel Hibe Programlari Hizmetleri ve izleme Sisteminin Koordinasyonu
-Kalkinma Ajanslarinin Koordinasyonu

-Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi (KAYS)

-il Koordinasyon ve izleme Sistemi (iKiS)

Dis Ekonomik iligkiler Alanindaki Hizmetler

-ISEDAK, EIT, KEi ve D-8 hizmetleri

-ikili ekonomik iliskiler ve teknik isbirligi hizmetleri
-Bolgesel sinir 6tesi isbirligi hizmetleri
-Uluslararasi Teknik isbirligine Yonelik Destek

Yiiksek Planlama Kurulu, Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu, Bélgesel Gelisme
Komitesi, Doniisiim Liderler Kurulu, e- Déniisiim Tiirkiye icra Kurulu Sekretarya Hizmetleri

-Kurul giindemine iligkin teknik galisma yapma
-Politika segenekleri sunma

Bilgi Hizmetleri / Arastirma, Teknik Destek Hizmetleri

-Veri Uretimi ve yayini
-Kitiiphane hizmetleri
-Uzmanlik tezleri
-Arastirma Galismalari
-Periyodik Bilimsel Yayinlar
-Stratejik Ulke Raporlari

Genel Nitelikli Hizmetler

-Mevzuat hazirlama ve olusumuna katki

-Cesitli calismalara, toplantilara (komisyon, komite, kurul, vb.) katiim
-Egitim hizmetleri

-Cesitli kurullarda temsil ve gesitli konularda goriis verme

-Kongre, sempozyum organizasyon hizmetleri
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Ek 4: Uriin / Hizmetler — Yararlanici Matrisi

Uriin / Hizmetler

Yararlanici

Hiklmete Danismanlik Hizmeti

Sektorel Hizmetler / Bilgi Toplumu Hizmetleri

Stratejik Planlama Hizmetleri

IAB Miizakere Siireci ile ilgili hizmetler

Bolgesel Gelisme Alanindaki Hizmetler

YPK, PKKK, ESK, BGYK, BGK vs. Sekretarya Hizmetleri

Cumhurbagkanhgi

< |Dis Ekonomik iliskiler Alanindaki Hizmetler

TBMM (ihtisas Komisyonlari)

Bakanlar Kurulu

<

<

Basbakanlik

Basbakan Yrd.

< L <L | <

L <LK | <

Adalet Bakanlgi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Avrupa Birligi Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

<<

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Disisleri Bakanhgi

Ekonomi Bakanligl

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

L 1<K <<

Genglik ve Spor Bakanligl

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Gilmriik ve Ticaret Bakanligi

icisleri Bakanhg

Kaltdr ve Turizm Bakanhgi

Maliye Bakanhgi

LI <L 1L (<L | <

Milli Egitim Bakanligi

Milli Savunma Bakanligi

<

Orman ve Su isleri Bakanlig

Saghk Bakanhgi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bak.

Hazine Mustesarlig

Yiksek Planlama Kurulu

Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu

L N N R A R R R S E A R N E S E N R N R N R N R N E N R N R N R S R A R S R R S

L N N SR SR AR SR S SR SRS E SRS RS-SRS SRS SRESES SRS RS

< L LK (<L

islam isbirligi Teskilati ve kuruluslari

<<l |e|e |2l g|s ||| |||l <|<]|<|<]<|<]|<Kalkinma Plani

L N A R A R A R S R A R N R N E N R S E N R N E N E A R A R N R N R A R R R RS <OrtaVadeIiProgram/Y|II|kProgram

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<Yat|r|mprogram|amas|

L N R N I R A R A R S R A R N R N E N R S E N R N E N E A R A R N R A R A R R R RS

S S = =SS S 2 25 25 =2 5 2 =2 =2 =2 =222 2| 2| =] =] =| =] = Bilgi Hizmetleri / Arastirma, Teknik Destek Hizmetleri

LS L L2 (22 2| [ 2|22 (222212 =2] 22| 2] 2] £ (Genel Nitelikli Hizmetler

\o)
=




Valilikler ve Belediyeler

TUIK

Diger Yatirimci Kamu Kuruluslari

Karayollari Gn. Md.

Devlet Su isleri Gn. Md.

<L LKL [ <

KiT'ler ve diger kamu sermayeli kuruluslar

< QI L 1K<

Kalkinma Ajanslari

<L L 1KLL 1K<

Bolge Kalkinma idareleri

Kalkinma Birlikleri ve Hizmet Birlikleri

Hibe Faydalanicilari

<<

< LI [ <

T.C. Merkez Bankasi

Siyasi Partiler

Sivil Toplum Kuruluglari, Meslek Orgitleri

TUBITAK

Universiteler

<.

Akademisyenler

< K1 [ <

Avrupa Komisyonu

Uluslararasi Kuruluslar*

LI LIS L [ [ €I LI L IR 1L L 1K<

< KL IR LK<

internet Kullanicilari

L A N S R N S A AN R R A E A N E N E R N L R RS

L LKL R [|RIRIRIKRIRIRIRNM[KQ[R]RR[R [

< LI IR IR IR [

L LKL IKL KSR R IRIRIRIKRIR[]R[] [

L LKL IKL KSR KRR IRIRIRIRIR[]R[] [

Dogrudan Kalkinma Bakanligindan
Hizmet Talep Eden Vatandaslar

<

Kuttiphaneler

Basin

< L (<

< |< |<

Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

v

v

< R

*Uluslararasi kuruluslar toplulastiriimis olarak verilmistir
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Ek 5: Hedeflerden Sorumlu ve isbirligi Yapacak Birimler

AMAG

HEDEF

YPKDGM

EMSAGM

iSKGM

SSKGM

BGYUGM

DEIGM

YPIDGM

KAM

YHGM

KSYDB

BTDB

SGDB

BHIM

Al

H1

S

H2

H3

w un

H4

H5

H6

A2

H1

H2

H3

H4

H5

H6

H7

A3

H1

H2

A4

H1

H2

H3

H4

H5

H6

winl n unu | uvu unv

A5

H1

H2

H3

H4

wnvln | n

A6

H1

H2

H3

H4

H5

H6

S: Sorumlu Birim

iz isbirligi Yapilacak Birim
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Ek 6: insan Kaynaklar

i, N -~ | PLANLAMA | PLANLAMA | DIGER UZM. | pesTek BiRIM
BIRIMLER YONETICI | MUSAVIR
UZMANI | UZM. YRD. PER. PER. TOPLAMI

UST YONETIM 5 5
iC DENETIM 1 3 1 5
YPKDGM 6 22 21 1 7 57
EMSAGM 4 16 13 5 38
ISKGM 5 46 18 6 9 84
SSKGM 7 53 17 6 11 %
BGYUGM 6 40 22 13 7 88
YPIDGM 3 13 10 1 5 32
DEIGM 3 10 13 8 12 46
YHGM 6 5 13 198 222
KAM 1 3 4 1 4 13
BTDB 13 5 2 1 21
KSYDB 1 9 4 1 1 16
HM 1 1 2 1 5
SGDB 1 1 10 2 14
BHIM 1 2 8 11
KSDB 1 1 3 5
YURTDIS!I

TESKILATI

OKM 1 37 2 5 17 62
TOPLAM 53 37 234 127 75 292 818

Not: Gegici personel sayisina yer verilmemistir.

94




Ek 7: Bakanlik Organizasyon Semasi

PN
B, C X
q"m n"‘w

T.C. KALKINMA BAKANLIGI
ORGANIZASYON SEMASI

KALKINMA BAKANI

OZEL KALEM MUDURLUGU

BAKANLIK MUSAVIRLERI

BAKAN YARDIMCISI

RETERYASI

iC DENETIM BIRIMI

HUKUK MUSAVIRLIGI

BASKANLIGI

MUSTESAR YARDIMCILIGI
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