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Diin sizin hali tavrinizdaki mertlik ve erkeklik, ylrlyUslintzdeki intizam ve ciddiyet,
size olan hakli itimadi kuvvetlendirdi ve herkesi memnun etti. Clinkii herkes biliyor ki ve
bilmelidir ki, Polis ve Jandarma kuvvetleri vatandaslara huzur ve sikun temin eden,
Cumhuriyetin Kanunlarina ve medeniyet dismanlarina karsi kullanildigi bir kalkandir.
Binaenaleyh, Cumhuriyetin Kanunlarina memleketin huzur ve asayisine karsi gelebilecek ve
vatandaslarin hirriyetine tecaviiz edebilecek her seririn kafasi behemehal bu kalkana

garpmali ve pargalanmalidir.
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BAKAN SUNUSU

Son yillarda dinyada meydana
gelen olaylar, dikkatlerin  guvenlik
sorunlarina ¢evrilmesine yol agmistir.

Ulkemizde giivenlik sorunlarindan
soyutlanmis bir ortamin olusturulmasi
ekonomik  kalkinmamizin itici  glicu
olacaktir. Ekonomik kalkinma ile yeni is
alanlari agilacagindan artan nifusun da
istihdam sorununu ortadan kaldiracak,
daha guvenli, huzurlu ve mireffeh bir
gelecek bizim olacaktir. Bu durum bize
verilen glvenlik hizmetinin ne kadar
onemli, vazgegilmez ve vyeri ikame
edilemez bir hizmet oldugunu
gostermektedir.

Guvenlik hizmeti veren Emniyet
Genel MUdurlGgu bir yandan Ulkemizin
sinirli imkanlari ile bu hizmetleri en iyi
sekilde sunarken, bir yandan da kullandigi
imkanlari en etkin ve verimli hale
getirmeye calismaktadir.

Bu amacla hazirlanan stratejik plan
sayesinde Emniyet Genel MuduarlGgu
suglarin 6nlenmesi, huzurun ve glivenligin
devami acgisindan onceliklerini
belirleyecek, gorevini daha iyi bir sekilde
yerine getirebilecek ve mevcut
kaynaklarini en verimli sekilde
kullanabilecektir.

Emniyet Genel MuadirlGgunin
hazirlamis oldugu bu stratejik planin
ortaya c¢ikarilmasinda emegi gecen tim
calisanlarimiza ve katkilarindan dolayi
diger kurumlara tesekkir eder, planin
basarili  bir  bigcimde  uygulanacagi

yonindeki inancimi kamuoyuyla
paylasmak isterim.
Besir ATALAY
igisleri Bakani
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EMNIYET GENEL MUDURU SUNUSU

Dlinyada yasanan gelismelere bagh
olarak kamunun iginde bulundugu mali ve

yonetsel  sorunlar  karsisinda  kamu
kaynaklarinin daha  verimli, etkin,
ekonomik, mali saydamlik ve hesap
verilebilir olarak kullanilmasi ihtiyaci
ortaya cikmistir.

Bu ihtiyaci karsilamak amaciyla
gikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile kamu kurum ve
kuruluslarinin Stratejik Plan hazirlamasina
karar verilmistir.

insan hak ve &zgurliklerini, huzur
ve glvenligi korumak amaci ile suclarin
onlenmesi ve sug isleyenlerin yakalanmasi
basta olmak (zere (Ustlendigi tim
hizmetleri, vyasalarin ¢izdigi cercevede,

evrensel degerlerin 15181 altinda vyerine
getiren Teskilatimiz diger birimlerimize
kilavuz niteliginde olan Stratejik Planini
tamamlamistir.

Stratejik Planin hazirlanma
surecindeki ¢alismalarda emegi gegen her
seviyedeki Emniyet Tegkilati Personeline,
galigmalari  Ozveriyle ylrlten Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligina ve degerli
katkilarini  esirgemeyen paydaslarimiza
gostermis olduklari ¢aba icin tesekkir
ediyorum.

Oguz Kagan KOKSAL
Vali
Emniyet Genel Mudiirii
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Mevcut Stratejik Planin  temel
amaci tim birimlerimizin hazirlayacagi
stratejik planlamalara kilavuz olmaktir. Bu
cercevede ‘kilavuz’ niteligi tasiyan bu

stratejik plan, “Kalkinma  Plani”,
“Hiikiimet Eylem Plani” ve “Yillik
Programlari” da dikkate alarak “makro”
diizeyde amaglari ve politikalari

olusturmayi amaglamistir.

Detay ve ayrintilara girmekten
bilingli olarak kaginilmistir.  Boylelikle
birimlerin hareket alanlari, kendilerine
O0zgu sartlari dikkate alarak daha yaratici
¢6zim Onerileri ve politikalar iceren
stratejik planlamalar yapabilmeleri igin
genisletilmistir.

Amacimiz, Teskilatin tim
kaynaklarini, belirlenen hedeflere yonelik
kullandirtmaktir. Birimlerin farkli yonlere
bakmasini degil, ayni yone bakmasini
saglamaktir. Temel amag, glcimuzi
dagitarak veya aksi yonlerde kullanmak
degil, odaklanarak ayni hedefi
gerceklestirecek  sekilde  planlamaktir.
Fakat birimlerimizin  6zgln sartlarini
gormezden gelerek onlari standart metot
ve yontemleri uygulamaya zorlayamayiz.

Amaca ulasirken genel egilimler
cercevesinde 06zglin kosullara uyumlu,
farkli yontem ve metotlarin
gelistirilebileceginin ve kullanilabileceginin
bilincindeyiz.  Birimlerin bu konudaki
ozgurliklerine saygl duyuyoruz. Ancak
ortak hedeflerden sapma s6z konusu
olamaz. Bu nedenle mevcut stratejik plan,
hazirlanacak stratejik planlarin
degerlendirilmesindeki en oOnemli kriter
olacaktir.

Merkez birimlerimiz  stratejik
planlama c¢alismalarini tamamlamislardir.
Bu calismalarin semsiye egilimlerini iceren
mevcut “kilavuz stratejik planin” kabuli ve
onaylanmasini  takiben, tim  tasra
birimlerimiz kendi gorev alanlariyla ilgili
olarak bu genel egilimler cercevesinde
stratejik  planlarint  hazirlayacaklardir.
Strateji Gelistirme Daire Baskanligimiz
hazirlanan taslak stratejik planlarin mevcut
kilavuz stratejik plana uyumunu goézden
gecirecek ve gerekli dizenlemeleri
yaparak uygulamaya hazir hale
getirecektir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun kabul edilmesiyle
kamuda stratejik planlama uygulamasinin
alt yapisi olusturularak tim kamu kurum
ve kuruluslarina stratejik plan hazirlama
zorunlulugu getirilmistir.

Emniyet Genel Mudarluga,
26.05.2006 tarih ve 26179 sayili “Kamu
idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
geregince, “Stratejik Planlama Calisma

Grubu” olusturarak stratejik Planlama
¢aligmalarina baglamistir. Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan yayinlanan
kilavuz gergevesinde hazirlanan “Stratejik
Plan Hazirhk Programi” 07.12.2006
tarihinde Devlet Planlama Teskilatina
(DPT) gonderilmistir.

2009-2013 yillarini kapsayan
Stratejik Plan calismalari s6z konusu
kanun, yonetmelik ve kilavuz cercevesinde
hazirlanmistir.
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OSMANLI DONEMINDE POLIS

insanoglunun giivenlik icinde yasama
ihtiyaci insanlik tarihi ile birlikte baslar. Baska
ihtiyaclarinin yaninda &zellikle gilivenlik icinde
yasama, saldirilardan  korunma ihtiyac
insanlari bir araya getirmis, toplumla beraber
devlet denen organizasyonun dogmasinda
basrol oynamistir. Devlet olarak orgiitlenmis
toplumlarda diizenin ve givenligin saglanmasi
her zaman devletin en temel gérevi olmustur.
Tarih boyunca bircok devlet kuran Tirk Milleti
kamu diizenini koruma isini ulusal savunma ile
beraber yiritmustir. Eski Tirklerde kamu
diizeni ve gilivenligini, ayni zamanda ordu
birliklerini sevk ve idare eden subasilar,
savasta birliklerine komuta ederken, baris
zamaninda da sorumlu olduklar bdlgenin
glvenligini saglamislardir. Anadolu Selcuklu
Devleti'nde de sehirlerde askeri ve idari
islere bakan komutanlara subasi denmistir.
Oguz Han'in Oguz Tiresi, Cengiz Han’in Ulug
Yasasi, Timur'un Tizikkati gibi belli basl
hukuk kurallari o dénemdeki kamu diizeni ve
glvenliginin belli yasalara gore saglandigini
gostermektedir.

Osmanli Déneminde Polis

Kurulus déneminde Osmanli
Beyligi'nin basinda bulunan beyler, hem
askeri hem milki glcli kendilerinde
toplamis, tayin etmis oldugu komutanlar ve
kadilarla beyligi yonetmistir. Osman Bey
Karahisar’t ele gecirdigi zaman, kentin
yonetimini oglu Orhan Bey'e vermis ve onun
yanina arkadasi olan Gindiz Alp'i de Subasi
olarak tayin etmistir. Bu kisi buglnki
anlamda ilk Polis Amiridir. Eski Tirklerde
oldugu gibi Osmanli Tirklerinde de Polis
Teskilati Askeri Teskilat kadrosu icinde yer
almis, askeri amirler ayni zamanda Polis
Amiri olarak gorev yapmislardir. Padisahlar
biitlin yonetsel, askeri ve bunlarla birlikte
Ulkede kamu diizen ve glivenliginin
saglanmasi islerini, devlet ricali ve halk
karsisinda kendilerini temsil eden
sadrazamlar vasitasiyla ylritmduslerdir. Bu
nedenle sadrazamlar, glvenlikle ilgili
gorevlerini  yerine getirmek igin Ozel
memurlar, tebdil cuhadarlari kullanmislardir.
Sadrazamin yaninda yer alan subasilar,
yasakgi adi verilen askerlerle baskentin dirlik
ve dlizenini saglamislardir.
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istanbul'un fethinden sonra, askeri
komutanliklar baska adlarla ifade edilmeye
baslaniimis, subasilik yavas yavas sadece
sehir ve kasabalarin dirlik ve diizenine, hatta
belediye imar islerine bakan kimselerin
unvani  olmustur. Osmanh  Devletinin
gerileme donemine girmesi ile birlikte kamu
glvenligini saglamakla gorevli Yenigeriler sik
stk isyan cikararak kendileri emniyet ve
asayisi bozmuslardir.

Yenigeri Ocaginin 1826 vyilinda
kaldirilmasindan sonra, istanbul'da Asakir-i
Muntazama-i Hassa isimli ve polisiye
hizmetleri de yapmak (izere yeni bir Askeri
Teskilat kurulmugtur. Bu dénemde, gerek
baskent istanbul'da gerekse tasrada, polis
hizmetleri  birbirinden  farkh  o6rgitler
(6rnegin  istanbul'da ihtisap Nezareti,
eyaletlerde Sipahiler) tarafindan
ylritilmus, kuvvetlerin emir ve
komutasinda birlik ve bltlinlik
saglanamamistir. Orgiitlenmedeki bu
karigikhgr ortadan kaldirmak amaciyla 10
Nisan 1845'de istanbul'da "POLIS" adiyla bir
teskilat kurulmus, vyeni kurulan polis
teskilatinin  gorevleri yine ayni tarihte
yayinlanan Polis Nizamnamesinde
belirtilmistir. "Polis" adiyla ilk kez kurulan
teskilatla ve 17 maddelik Polis Nizamnamesi
ile getirilen yeniliklere ragmen kanisikliklar
timiyle ortadan kaldirilamamistir.

1876 yiinda Tanzimat ve Islahat
hareketleri cercevesinde Avrupa'daki
orneklere gore bir Polis Tegkilati kurulmasina
birinci mesrutiyetin ilanindan sonra olusan
hikimet programinda yer verilmis ve 1879
yilinda zaptiye nezareti kurulmustur.

Baslangicta istanbul ve cevresinde
teskilatlanarak glvenlik islerini ylriten
Zaptiye Nezareti daha sonra ulkedeki diger
Polis Tegkilatlarinin tek elden yonetildigi,
buglinkii  Emniyet Genel MudirlGginin
gorev ve vyetkilerini yiriten bir Tegkilat
haline gelmistir. 19 Nisan 1907 tarihinde 167
maddeden olusan ve polis O6rgitindn
ihtiyaclari g6z 6niline alinarak hazirlanan ilk
Polis Nizamnamesi yayinlanmistir.

1908 vyilinda 2. Mesrutiyetin ilani
Uzerine Fransiz ve Alman Polis Tegkilatlari
esas alinarak Polis Teskilatinin yeniden
organize edilmesi kararlastiriimis ve 22
Temmuz 1909 yilinda c¢ikarilan bir kanun ile
Zaptiye Nezareti kaldinlarak, yerine Dahiliye
Nezaretine bagh ve memlekete samil polis
islerinin ylritilmesiyle goérevli "Emniyet
Umumiye Midirliigi" ve istanbul Vilayetine
bagl bir Polis Muduriyeti kurulmustur. 21
Mayis 1913 vyilinda c¢ikarilan  Polis
Nizamnamesi polisin orglitlenmesi, gorev ve
yetkilerin, yeniden dizenlemistir.
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KURTULUS SAVASI VE

CUMHURIYET DONEMINDE POLIS

Kurtulus Savasinda Polis

Kurtulus Savasi boyunca birisi
merkezi Istanbul’da ve gittikce daralan bir
bolgede, digeri ise, merkezi Ankara’da ve
hizla genisleyen bir bolgede olmak Uzere
faaliyet gosteren iki  Polis  Teskilat
olmustur. Ankara’da Milli Hukimetin
Emniyet-i Umumiyesi Erzurum Milletvekili
Durak Bey tarafindan teskilatlandiriimaya
baslanmistir. 24 Haziran 1920 de Milli
Hiklmetin Emniyeti Umumiye MudurlGga
kurulmus, 1 Genel Miidir, 1 Genel Muddr
Yardimcisi ile Emniyet, Seyrisefer,
Memurin Subelerinden ve 6 kisilik Teftis
Kurulundan olusan kiiglik bir kadro ile
calismaya baslamistir.

Cumhuriyet Doneminde Polis

1924 yilinda Emniyet-i Umumiye
Mdiduriyeti; Umum Muddr, Umum Muddr
Muavini, 1.Sube, 2.Sube, 3.Sube, Evrak
Memurlugu ve Polis Mecmuasi MuduarlGgu
seklinde vyapilandiriimistir. Cumhuriyetin
ilk on vyilinda mevzuat yonlyle bir
degisiklige rastlanmamaktadir.

O donemlerdeki hikiimet programlarinda
yapisal reformlara agirlik verilmistir.

Dolayisiyla Polis Teskilatinin 1932
yihina kadar mevzuat yoniyle 1907 ve
1913 te Osmanlilar zamaninda ¢ikarilan
metinlerle idare edildigi anlasiimaktadir.
Emniyete ait mevzuatin bltin olarak
yenilenmesi yoninden énemli ilk adim 30
Haziran 1932 tarihli ve 2049 sayil Polis
Teskilat Kanununun g¢ikarilmasi olmustur.
2049 sayili Tegkilat Kanununda ilk defa
polisin  egitiminin  okullarda yapilmasi
gerektiginden s6z edilerek bunun icin
gerektigi kadar polis okulu acilmasi
ongorilmektedir. 1932-1945 yillari
arasinda 8 tane daha kanun ve tlzik
cikariimigtir. Bunlar Polis Enstitlsi ve
Okullari Tuzlgu, Sicil ve Gizli Tezkiye,
Kiyafet ve Tecghizat, Emniyet Muamelat
Memurlari, Polis Meslegine Giris ve Poliste
Terfi Esaslarini gosteren tlzikler ve poliste
yas hadlerini dizenleyen kanun ile polisin
disiplinine, merasim ve toplantilardaki
rolline, Polis Teskilati ile vazifelerine dair
talimatnamedir.

10
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Cikarllan  kanunlar iginde en
onemlileri 04 Temmuz 1934 de gikarilan
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile 04
Haziran 1937 tarihinde ylrurlige giren
3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunudur.
3201 sayili Kanunla polislik, idari ve siyasi
vazifeleri bilgiye ve tecribeye ihtiyaci olan
bir meslek haline getirmistir. Bu kanun
Emniyet Teskilatinda yapi ve fonksiyon
itibariyle yeni birimlerin olusmasina imkan
saglamis, daha once Sube olarak hizmet
veren birimler c¢ogaltimis ve Daire
Baskanliklari olarak faaliyete gecmistir.
Buna paralel olarak da personel sayisi
artmistir.  Ayrica Emniyet Teskilatinin
bolimleri, meslek dereceleri, meslege
kabul ve tahsil sartlari, meslekten ¢ikma ve
¢ikariilma ve disiplinle ilgili hususlar tekrar
belirlenmistir. Bu kanun 98 maddeden
ibaret olup, buglnkii teskilatlanmanin
dayanagidir. Yayimlandig ginden
zamanimiza kadar ortaya ¢ikan ihtiyaglari
gidermek amaciyla bircok degisiklige
ugramistir.

Karayollarimiz (izerindeki motorlu
araglarin denetiminin saglanmasi igin 18
Mayis 1953 tarihinde Trafik Zabitasinin
kurulmasi saglanmis, 27 Ekim 1966
hizmete baslamistir. 15 Temmuz 1965
yilinda 654 sayili Kanunla Toplum Zabitasi
kurulmus ve yirmi yila yakin bu isim altinda
toplumsal olaylar karsisinda  devlet
glvenliginin  saglanmasi icin  hizmet
etmistir. 01 Ocak 1983 tarihinde ¢ikarilan
2696 sayill Kanunla, Toplum Zabitasi
kaldirthp  yerine Cevik Kuvvet Sube
Mdadurlikleri kurulmustur. Cevik Kuvvet
Polisine vyasal toplanti ve gosteri
yurlyuslerinde  dizen ve  glvenligi
saglamak ve toplu hareketleri o6nleyici
tedbirler almak, kanunsuz toplu olaylari da
zor kullanarak dagitmak yetkisi verilmistir.

o

Yikici ve boliict akimlar aracihigiyla
olusan teror olaylarini 6nlemek, herhangi
bir ulastirma vasitasinin  kagirilmasi
olayinda ani mudahale ve baskin ile
rehineleri kurtarmak amaciyla, 2559 sayil
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda 16
Haziran 1985 tarih ve 3233 sayili kanunla
yapilan degisiklikle Ozel Harekat Birimleri
kurulmustur.

18 Kasim 1992 tarih ve 3842 sayili,
Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu ile
Devlet Gilvenlik Mahkemelerinin Kurulus
ve Yargillama Usulleri Hakkinda Kanunun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla, Zabita Amir ve Memurlari ile
Cumhuriyet Savcisi  tarafindan ifade
almada ve hakim tarafindan sorguya
cekilmede yeni diizenlemeler yapilmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yirdrlige
giren 5271 sayih Ceza Muhakemesi
Kanunu Kolluk-Savci iliskilerinde temelden
bir  degisiklige  giderek  sorusturma
safhasinda Cumhuriyet Savcisinin
konumunu glglendirerek kolluk gliglerinin
stki  bir sekilde savci  denetimine
sokmustur. 5681 sayili Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanununda degisiklik yapilan
kanun ile su¢ Onlemeye donitk polis
yetkileri genis bir sekilde yeniden
dizenlenmistir.

11
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Emniyet Genel MUdirlugi icisleri Bakanligina bagh bir kurulustur. 04.06.1937 tarih ve
3201 sayih Emniyet Tegskilati Kanununa goére teskilat yapisi merkez, tasra ve vyurtdisi
kuruluslarindan meydana gelmektedir. Tasrada olup da dogrudan merkeze bagh birimler de
mevcuttur. Merkez, tasra teskilati ve yut disi birimleri asagida yer almaktadir.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU TESKILATLANMA

) 4 \ 4 \ 4
[ YURT DISI TESKILATI ] [ TASRA TESKILATI J [ MERKEZ TESKILATI ]
v f )
»  F.Alm-Frankfurt Ateseligi Teftis Kurulu Baskanligi <«
L ) v v L )
lp|  Avusturya-Viyana Miisv. IL VE ILCE TASRA DQGRUDAN MERKEZE . <
{ ) TESKILATI BAGLI TASRA TESKILATI Lt i e
g D eEing r P Trafik Hzm. Baskanlig1 <«
( N\ | 1l Emniyet Midiirliigii Polis Akademisi . |
N Italya-Roma : : - Daire Baskanligi (27) «
e ‘ B _> HQC Emniyet Mudurlugu PMYO Mudurlugu (27) p <
N Ingiltere.-Londra Miisv. : : : Trafik Ars. Mrk. Md. <
r \ —P i 1 11161 . .. ~ -
. ) ) Ilce Emniyet Amirligi Polis Koleji Md. (2) p g
N Belgika- Britksel Misv. - L Sivil Savunma Uzmanhg1

KPL Miidiirliigii (10)

™ Hollanda-Lahey

Bsn. Ve HIk. Ils. Sb. Md. «

Polis Egit. Mrk. Md. (3)
P Fransa -Paris L

Ozel Kalem Miidiirliigii o

( ) POMEM Miidiirliigii (10)
l»| Romanya.- Biikres Miisv. L

Cumhurbaskanligi Krm. Md. [

Pol. Mrl. Egt. Md. (6)

s s i s i s

W Ozbekistan.-Taskent

TBMM Koruma Md. ”

> Pakistan Islamabad

Basbakanlik Krm. Md. aa

-V[ Azerbeycan — Bakii Miisv. ]

"[ Israil -Tel Aviv Miisv. ]
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Emniyet Teskilati, 36 Merkez
Birimi, 43 Egitim Birimi, 81 il Emniyet
Mudurligi, 353 ilce Emniyet Mudirliga,
403 ilce Emniyet Amirliginde gorevli
yaklasik 200 bin personeli olan blyuk bir
kurumdur. Her ne kadar degisimi ve
gelisimi arzu eden bir insan kaynagina
sahip olsa da Emniyet Tegkilatinda yeni
uygulamalarin  benimsenmesi, hayata
gecirilmesi ve yayginlastirilmasi, kurumun
blyuklGgu sebebiyle zaman almaktadir.

Emniyet Tegkilati Stratejik Planlama
ile ilgili  bhazirhk niteligindeki  baz
faaliyetlere 2004 yilinda baslamistir. 20
Nisan-07 Mayis 2004 tarihleri arasinda 34
personele  Maliye Bakanhg, Devlet
Planlama Teskilati MUstesarligl, Hazine ve
Dis Ticaret Mistesarlig, ODTU ve
TODAIE’den gelen &gretim Uyeleri ve
uzmanlar tarafindan, “Stratejik Planlama
ve insan Giicii Planlama” kursu verilmistir.
Alinan bu egitimlerden elde edilen bilgi ve
deneyimler yapilan yazismalarla tim tasra
teskilatina aktariimistir.

Avrupa Birligi ile ortak yuratilen
projeler kapsaminda ve 5018 sayili Kamu
Mali  Yonetimi ve Kontrol Kanunu
dogrultusunda Emniyet Genel

Stratejik Planin
hazirlanmasi i¢in yuritldlen faaliyetler
sonucunda stratejik plan taslak ve onerileri
metin haline getirilmistir. Bu faaliyetlerin
kronolojisi asagiya ¢ikariimistir.

Madurligince

1.1- Avrupa Birligi ile Ortak Yiiriitiilen
Projeler Kapsamindaki Stratejik Planlama
Calismalan

ispanya Polis Teskilati ile ortak
yuritilen Twinning Projesi kapsaminda,
11 Subat 2005 tarihinde vyapilan “Tiirk
Polis Teskilatinin Sorumlulugunun,
Verimliliginin ve Etkinliginin
Giiglendirilmesi” baslikh toplantida, Turk
Polis  Tegkilatinin  Stratejik  Planinin
hazirlanmasi 6ngorilmistir. Bu amacla,
07 -27 Nisan 2005 ve 30 Mayis - 03
Haziran 2005 tarihleri arasinda stratejik
planlama c¢alismalarini gergeklestirecek
gruba egitim verilmistir. Bu grup personeli
daha sonra belirli bir program dahilinde bir
araya gelerek EFQM (European
Foundation for Quality Management -
Avrupa Kalite Yonetimi Vakfi) modeli
cercevesinde ic ve dis analizler
yapmislardir.
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EFQM modeli ile “Liderlik, Politika ve
Strateji, Personel, Personeldeki Sonuglar,
Miisterilerdeki Sonuglar” basliklari altinda,
gelistirilmesi gerekli alanlara odaklanarak
beyin firtinasi yontemi ile teskilatin durum
analizi (glgla, zayff, firsat ve tehditler)
cikarimistir.

Durum Analizi calismalari
tamamlandiktan sonra, 12 -16 Eylul 2005 ve
26 Eylll - 21 Ekim 2005 tarihleri arasinda ayni
grubun katihmi ile taslak stratejik plan
olusturulmaya c¢alisiimigtir. Atdlye ¢alismasi
olarak gercgeklestirilen bu faaliyetler sonucu
Teskilatin misyon, vizyon, stratejik amag ve
performans gostergeleri ile ilgili bir taslak
metin ortaya ¢ikmistir.

1.2- Kamu idarelerince Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yoénetmelik Uyarinca Yapilan Caligmalar

14 Temmuz 2005 tarihinde cikarilan
“5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu” kamu kurumlarinin geneline stratejik
plan calismalarini zorunlu kilmistir. Bu kanun
hikimleri dogrultusunda ve Devlet Planlama
Teskilati  Mistesarligi  (DPT) tarafindan
cikartilan  Stratejik  Planlama Kilavuzu
cercevesinde tlim birimlerimizden personel
gorevlendirilerek 30 Kasim 2006 tarihinde
stratejik  plan  ¢alismalari  baslatiimistir.
Gorevlendirilen personelin, kendi birimini
temsil yetenegini haiz, c¢alismalara yeterli
zamani ayirabilecek Ust dizey personel
olmasina dikkat edilmistir.

07 Aralik 2006 tarihinde olusturulan
Emniyet Genel MUuduarlGgu Strateji Gelistirme
Kurulunca  “Emniyet Genel Miidiirliigii
Stratejik Plan Hazirhk Programr” yapilarak
Devlet Planlama Teskilati Mdustesarligina
gonderilmistir. Bu program c¢ergevesinde,
Cizelge 1'de gorildugi gibi Emniyet Teskilat
Nisan 2007 tarihine kadar Durum Analizlerini,
Ekim 2007 tarihine kadar Stratejik Planlarini
tamamlamistir. Performans kriterlerini ise
Aralik 2007 tarihi igerisinde olusturmustur.

2007 YILI

2008

1- Stratejik Plan Caligmalarinin Baglatilmasi

3- Misyon, Vizyon, Temel Degerler ve
Oncelikli Iyilesme Alanlarinin Belirlenmesi

4- Amaglar, Hedefler ve Olgiim Kriterlerinin
Belirlenmesi

5- Strateji Faaliyet ve Projelerin Belirlenmesi

6- izleme, Performans, Olgme ve
Degerlendirmenin Planlanmasi

7- Onay Islemleri ve Uygulamaya Gegis

Cizelge 1: Asama ve Faaliyetlerin Tamamlandigi Tarihleri Gosteren Zaman Cizelgesi
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1.3- Stratejik Yonetim Asamalari

Yukarida belirtilen Stratejik Plan Hazirlik Programi dogrultusunda, Emniyet Genel
Madurliglinin Stratejik Plan calismalar strecinde izleyecegi yol haritasi Sema 1’de asama

asama gosterilmistir.

Stratejik Yonetim Asamalari

Hedefler

Tlkelerin
Perform:
Krite
Olust:

Analizi

Sema 1: Stratejik Plan galismalari yol haritasi semasi
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1.3- Stratejik Yonetim Asamalari

Yukarida belirtilen Stratejik Plan
Hazirlik Programi dogrultusunda, Emniyet
Genel Mudurligunin  Stratejik  Plan
calismalari stirecinde izleyecegi yol haritasi
Sema 1’de asama asama gosterilmistir.

1.3.1. Asama: Stratejik Biling Olusturma
Faaliyetleri

Stratejik biling olusturmak amaciyla
merkezi birimlerin Ust dlzey yoOnetici ve
yardimcilariyla 08 Mart 2007 tarihinde,
“Strateji”’, “Stratejik Dislince”, “Stratejik
Planlama” ve  “Stratejik YoOnetim”
konularinda bilgilendirme toplantisi
yapilmigtir. Bu toplantida,

Stratejik Planin Tegkilatin gelecegi
acisindan anlami ve 6nemi katilimcilara
anlatilmistir.

1.3.2. Asama: Uygun Personel Se¢imi ve
Yontem Tespiti

Emniyet Teskilatinin Stratejik Plan
hazirlama faaliyetlerinin st dizeyde takip
edilebilmesi i¢gin Ug¢ hiyerarsik yapi
olusturulmustur. Bu yapilarin birincisi,
Emniyet Genel MudarlGginin batinind
kapsayan ve karar mercii olan, Genel
Muduirimiz Baskanliginda Merkez Birim
Yoneticilerinden olusan “Strateji
Gelistirme Kuruludur”.

ikinci yapi ise, ortak hizmet alanlari
esas alinarak merkez tegkilatimizdaki 35
birimin asagida belirtilen alti farkli kimede
toplanmasiyla olusturulan “Strateji
Gelistirme ve Planlama Gruplaridir.”

STRATEJi GELiSTIRME KURULU
(Genel Mudur, Genel Mudir Yardimcllari ve
Birim Amirleri)

!

STRATEJi GELiISTIRME VE PLANLAMA GRUPLARI
(Birim Amir Yardimcilari ve Sube Muddrleri dahil Her Birimden 3 Personel)

<4—
<+—

Onleyici-Adli Hizmetler
Strateji Gelistirme ve
Planlama Grubu
Destek Hizmetler Strateji
Gelistirme ve Planlama Grubu
insan Kaynaklari Strateji
Gelistirme ve Planlama Grubu
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Olusturulan  bu alti  Stratejik
Planlama Grubunun temel gorevi, kendi
gruplarinin  oncelikleri ve ihtiyaglari
dogrultusunda bir stratejik plan
olusturmak ve olusturulan bu plani
“Strateji Gelistirme Kurulunun” onayina
sunmaktir.

Ugiincli yapi ise, merkez teskilatindaki
35 birimin kendi blnyelerinde olusturulan
Stratejik Plan Hazirlama gruplaridir. Bes
ratbeli ve Ug ritbesiz olmak Gzere toplam
sekiz personelden olusan bu gruplarin
temel gorevi, kendi birimlerinin stratejik
plan taslaklarini  hazirlamak ve dahil
olduklar“Strateji Gelistirme ve Planlama
Gruplarina” gondermektir.

Stratejik

planlama  ¢aligmalarinda

surekliligi saglamak amaciyla belli bir
tecrtibe birikimi olan asagidaki niteliklere

sahip personel arasindan segim

yapimistir:

e Stratejik plan hazirlama silrecinde
¢alismaya istekli olma,

e Stratejik bilin¢ sahibi olma,

e Bilgi toplama, ayiklama ve
degerlendirme yetenegine sahip olma,

e Analiz yapma ve vizyon olusturabilme
niteligine sahip olma,

e Yeni fikirlere agik ve yaratici olma,

e Takim g¢alismasina yatkin olma,

e Zamani iyi kullanabilme
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KARAR MERCI

Strateji
Gelistirme ve
Planlama Grubu

1.3.3. Asama: Stratejik Analiz

a) Durum Analizi Calismalarinin
Baslatilmasi

“Stratejik plan ¢alismalarinda izlenecek
yontem ve asamalar” konusunda 13-19

Genel Muddr
_— > Genel Miudir Yardimcilar
Birim Amirleri
Birim Amir Yardimcilari ve
N Sube Muddrleri dahil her

birimden 3 personel

Mart 2007 tarihleri arasinda Strateji
Gelistirme ve Planlama ile Stratejik Plan
Hazirlama Gruplarina egitim verilmistir.
Bunun yaninda stratejik plan
calismalarinda gorev alacak bes personele
“j¢ Durum Analizinde kullanilacak
standart anketlerin uygulanmasi”
konusunda kurs verilmistir.
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Bu egitimler esnasinda gosterilen
metotlardan hareketle calisma gruplari
kendi birimlerinin ihtiyaglarini ve sartlarini
da g6z onlinde bulundurarak stratejik plan
¢alismalarinda izleyecekleri yontem ve
asamalari belirlemis ve Durum Analizi
¢aligmalarina baslamiglardir.

b) i¢ ve Dis Misteriler Uzerine Yapilan
Calismalar

Durum analizi  ¢ahsmalar ile
“neredeyiz?” sorusuna cevap aranmistir.
Bu ¢alisma gergevesinde Kurumun mevcut
durumu, potansiyeli, paydaslari, glicli ve
gelismeye acik yonleri tespit edilerek dis
cevredeki olumlu ya da olumsuz gelismeler
degerlendirilmistir.

Bu calismalarda SWOT Analizi (glglu ve
gelismeye acik yonleri ile karsi karsiya
oldugu firsat ve tehditlerin belirlenmesini
saglayan yontem) basta olmak tzere farkl
analiz metotlart  kullanilmistir.  SWOT
Analizinin yaninda kurum i¢i analizi
gerceklestirmek amaciyla ¢alisan personel

Uzerinde anketler
anketlerle personelin;

yapilmistir. Bu

e Memnuniyeti,

e Motivasyonu,

e iletisim Metotlari,

e Kabiliyetleri,

e syerini algilama sekli,

o Gelecegi algilama sekli,

e Karar proseslerine katilimi,
e Teknolojik altyapi yeterliligi

Olglilmis ve sonuglar 6zellikle insan
kaynaklari yonetimi alaninda Uretilen
stratejilerde girdi olarak kullaniimistir.

Bunlara paralel olarak ozellikle
Emniyet Genel MuduarlGgunin UGretmis
oldugu hizmetten etkilenen veya bu
hizmeti etkileyen dis kurumlar tespit
edilmistir. Bu dis kurumlarla belli bir
program dahilinde “gériismeler” yapilimig
“anketler” gercgeklestirilmistir.
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Gorisme ve anket c¢alismalarindaki Yapilan bu degerlendirmeler
amacimiz  dig  kurumlarin  kurumumuz sonucunda  “stratejik plan ¢alisma
hakkindaki algilarini, beklentilerini, varsa gruplan” kendi  birimlerinin  Durum
hizmet ile ilgili sorunlarini ve ¢6zim Analizini hazirlayarak 13 Haziran 2007
Onerilerini tespit etmektir. Bu anket ve tarihinde  Strateji  Gelistirme  Daire
gorlismelerde genel olarak asagidaki Baskanligina gondermislerdir.

konular ele alinmistir.
1.3.4. Asama: lilkeler, Misyon, Vizyon,
a- Gorlsme yapilan kurum ilgili birimimizi Stratejik Amacg ve Hedeflerin belirlenmesi
nasil algilamaktadir? .
Stratejik planlama ¢alismalarina
b- ilgili birimden ne gibi beklentileri gecilmeden oOnce, 27 Haziran 2007
tarihinde merkez birimlerimizde stratejik
plan ¢alisma gruplarinda yer alan
c- |llgili birimin vermis oldugu hizmetlerle personele “Misyon-Vizyon-ilkeler-
Stratejik Amag ve Hedefler” belirlenirken
izlenmesi gereken yontemlere iligkin kurs
d- ilgili birimin vermis oldugu hizmetlerle verilmistir.

vardir?

ilgili sorunlari varsa nelerdir?

ilgili onerileri nelerdir?

Bu amacgla, dis Paydas olarak 88 kurum
ile gorisme yapilmistir. 14 Bakanliga bagl
63 Kamu Kurumu ayrica, 6 Yazili ve Gorsel
Basin Kurulusu, 4 Mustesarlik, 2 Bagimsiz
Ust Kurul, 26 Milletvekili, 1 Vakif, 3 Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu, 29
Akademisyen ile anket ¢alismasi yapilmistir.
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20 Eylul 2007 tarihinde, stratejik
plan calisma gruplari kendi birimlerinin
“lIkeler, Misyon, Vizyon, Stratejik Amag
ve Hedeflerini” belirleyerek Strateji

Geligtirme Daire Baskanligina
gondermislerdir. Bu ¢alismalar  sekil
sartlari ve icerik olarak incelendikten sonra
25 Eylal — 08 Ekim 2007 tarihleri arasinda
her birimden stratejik plan g¢alismasini
yuriten personelin katihmi ile eksikliklerin

giderilmesi amaciyla toplantilar
dizenlenmistir.
Gonderilen stratejik plan

galigmalarina  son  seklinin  verilmesi
amaciyla 03-07 Arahk 2007 tarihleri
arasinda Ankara Polis Moral Egitim
Merkezi  Mdiadirliglinde  bir  calistay
dizenlenmistir. Bu c¢alistay sonrasinda
“Strateji  Gelistirme ve Planlama
Gruplarinin” kendi alanlari ile ilgili
planlamalari  incelenerek  son  sekli
verilmistir.

1.3.5. Asama: Performans Olgiim
Kriterlerinin Olusturulmasi

Performans olgim kriterleri ile ilgili
genel nitelikleri belirlemek  Uzere
bibliyografik calismalar yapilmistir. Bunun
yaninda uygulayicilar ile Emniyet

Teskilatinda performans  6l¢iminin
yapilabilmesi icin ne gibi kosullarin
gerektigi konusunda gorismeler
gercgeklestirilmistir. Farkli alanlarda

faaliyet gosteren birimlerin her biri igin
ayri performans kriterlerinin
olusturulmasinin  gerekliligi ~ Gzerinde
uzlasilmigtir.  Bu uzlagi dogrultusunda
oncelikle Asayis Polisi i¢in Performans
Olgiim  Kriterleri gelistirmek amaciyla
TUBITAK ile ortaklasa bir projenin
gerceklestiriimesine karar verilmis ve
gerekli adimlar atilmigtir.

1.3.6. Asama: Uygulama ve Kontrol
Emniyet Genel MdudurliGglince

hazirlanan Stratejik Plan 2009 yilinda ise
uygulamaya konulacaktir.
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Anayasamizin 5. Madde’sinde
Devletin temel amag¢ ve gorevleri su
sekilde tanimlanmistir:

“Devletin temel amag ve gorevleri,
Turk Milletinin bagimsizligini ve
biGtlnligint, Ulkenin  bolinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlari hazirlamaya ¢alismaktir.”

Gorllduglu Uzere, Devletin oncelikli
gorevlerinden birisi kamu diizeni olarak
Ozetleyebilecegimiz, vatandaslarinin baris,
huzur, gliven ve diizen igerisinde hayatlarini
surdirmelerini  saglamaktir.  Guvenligin
olmadig bir ortamda, ekonomik
kalkinmadan, huzurdan ve insanca bir
yasamdan so6z etmek mimkiin degildir.

Demokrasinin vazgecilmez
bilesenlerinden olan insan haklari, bireysel
ozgurliklerin kullanimi, cogulculuk,
hukukun Gstlnliga gibi kavramlarin

somutlasabilmesi i¢in glvenli, huzurlu ve
baris ortamlarinin gerekliligi tartisilmazdir.
Bu duzenli ortami saglamak modern
devletin en 6nemli unsurudur.

Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1.
maddesinde Ulkenin genel emniyet ve
asayis islerinden igisleri Bakaninin sorumlu
oldugu belirtilmistir. Emniyet Genel
Mudurligti  de igisleri Bakaninin  bu
sorumlulugunu vyerine getirirken emrine
verilen kurumlardan biridir.

Cok genis kapsamli bir kavram
olarak karsimiza c¢ikan kamu diizenini*
koruma ve saglamada devletin tim kurum
ve kuruluslarina bazi gorevler dustugi
gorulmektedir. Ancak, kamu dlzeni
kavraminin insanlarda ¢agdristirdigi ilk sey,
emniyet ve glvenlik konularidir. Gelismis
demokrasilerde emniyet ve glvenlik
kavramlarini da kapsayan kamu diizeninin
korunmasi ve saglanmasindaki en buyulk
rol polis teskilatlarina dlismektedir.

' Kamu diizeninin kamu giivenligini, kamu

huzurunu ve kamu sagligini igerdigi modern
anlayista bu kapsama genel ahlak, kamusal estetik,
insan onuru ve bireylerin kendilerine kars1
korunmast  kavramlarinin  da  dahil edildigi
goriilmektedir  (GOZLER, K., Idare Hukuku
Dersleri, s.466-467, Bursa-2002.
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Polis  tegkilatlarinin  gbrev  ve
sorumluluklari ise yasalarla belirlenmistir.
Polis teskilatini diger kurumlardan ayiran en
onemli o6zelligi, zor kullanma® yetkisine
sahip silahl?, genel kolluk® glcl olmasidir.

Bu cercevede, Turk Polis Teskilatinin
gorevini diizenleyen 2559 Sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanununun ilk maddesi
soyledir:

“Polis, asayisi amme, sahis,
tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve
malini muhafaza ve ammenin istirahatini
temin eder. Yardim isteyenlerle yardima
muhta¢ olan c¢ocuk, alil ve acizlere
muavenet eder. Kanunun ve
nizamnamelerin kendisine verdigi vazifeleri
yapar.”

Yine ayni kanunun 2. maddesinde
ise, kolluk gorevleri énleyici ve adli gérevler
olmak lizere asagidaki gibi tanimlanmistir:

“Madde 2- Polisin genel emniyetle ilgili
gorevleri iki kisimdir.

A) Kanunlara, tiiziiklere, yénetmeliklere,
Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine

* 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun
Ek Madde 6

? 3201Sayili Emniyet Teskilat: Kanununu Madde 4.
*3201Say1li Emniyet Teskilat: Kanununu Madde 2.

uygun olmayan hareketlerin islenmesinden
énce bu kanun hiikiimleri dairesinde éniinii
almak,

B) islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger
kanunlarda yazili gérevleri yapmak,”

Gorev veren yukaridaki yasalardan
da anlasilacagl (zere, polis, c¢ok genis
kapsamli kamu diizenini, barisi, huzuru,
basta sugun islenmesini dénleyerek ve
islenmis olan suglarin faillerini  adli
makamlara intikal ettirerek saglar.

Bunun yaninda yardim isteyenlere,
yardima muhtag¢ c¢ocuk, alil, acizlere yardim
eder ve pasaport, strici belgesi, ruhsat, izin
belgesi, trafigi diizenlemek gibi kamu
diizeninin korunmasi ve saglanmasi disindaki
mevzuatin kendisine verdigi gorevleri yerine
getirirs.

Tim bu aciklamalar gbéz ©Oniine
alindiginda Emniyet Teskilatinin misyonunu
su sekilde tanimlamaktayiz.

> Bakan onayr ile vyirirlige giren Kolluk

Birimlerinde “Kolluk Etik ilkeleri” kollugun temel
gorevlerini su sekilde siralamistir: Bireyin temel
hak ve ozgiirliiklerini korumak, emniyet ve asayisi
saglamak, kamu diizenini korumak, su¢ islenmesini
onleyici tedbirler almak ve sugla miicadele etmek,
suglar1 aydinlatmak ve siiphelileri adli makamlara
teslim etmek, yardim isteyenler ve yardima muhtag
olanlar ile tehlike igerisinde bulunanlara yardim
etmek.
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Emniyet Genel Midiirliigiiniin Misyonu,

emokratik, ldik ve
esinde, hukukun iistiinliigii,
arafsizlik ilkelerine baglh kalarak yasalar
rlerin 15191 altinda bireylerin temel hak ve

klerinin korunmasina, toplumun diizen, baris, huzur ve
tivenlik icerisinde yasamini siirdiirmesine imkén saglayan bir

ortamin olusturulmasina ve korunmasina katki saglamaktir.”

27



EMNIVET TESKILATININ VIZYONU



Emniyet Genel MudurlGgu Stratejik Plan1 2009-2013

Polis bireylerin temel hak ve
ozgurltklerini korku ve endiseden uzak,
gliven icerisinde kullanmalarina imkan
saglayacak ortamin olusturulmasinda aktif
rol oynamaktadir. Bu roliin geregi olarak
toplumdaki mevcut diizeni, baris ve huzur
ortami ile glvenligi bozmak isteyenlerin

korkacagi ve cekinecegi, masum
vatandaslarin ise, gliven duyacagl bir imaj
olusturmalidir.  Amag, su¢ islenmeden
once su¢ isleme niyetinde olanlari
caydirabilme kapasitesini artirmaktir. Turk
Polis Teskilatinin  suc¢la miucadeledeki
onceligi su¢ islenmesini  ©Onleyecek
mekanizmalari gelistirmektir. Clink(, gerek
sosyal ve psikolojik, gerekse ekonomik
acidan sucu Onleme faaliyetleri, sucgu
sorusturma faaliyetlerinden daha o6nemli
ve daha az maliyetlidir.

Bunun yaninda adalet duygusunun
kamuoyu vicdaninda karsilik bulabilmesi
amacilyla su¢ isleyenlerin  kanunda
belirtilen cezalarini ¢gekmeleri igin yargl
ontne ¢ok hizli bir sekilde gikarilmalari
gerekmektedir. Ancak, sug faillerinin hizli
bir sekilde adalet online g¢ikarilmalar tek
basina yeterli degildir. Ayni zamanda iz ve
delillerin de eksiksiz ve tam olarak intikal
ettirilmesi gerekmektedir.

Guvenlik sorunlari glindeme
geldiginde insanlarin kafasinda bireysel
ozgurlikler ve kamu dizeni merkezli bazi
celiskiler de olusmaktadir. Klasik
yaklasimlarda kamu diizenini saglamak igin
sadece bireysel hak ve 0zglrliklerin
daraltilmasi gerektigine inanilmaktadir. Bu
yaklasima  goére, bireysel hak ve
ozgurliklerin genisletiimesi kamu dizeni
alaninda olusacak  zaaflarin  temel
nedenlerindendir. Asiri baskici ve otoriter
bir tarzin yansimalari olan bu yaklasimin
ginlimuz bati demokrasilerinde kabul
edilemeyecegi bir gercektir. Bu nedenle,
polis teskilatlari daha fazla 6zgtirlik ve ayni
zamanda daha fazla glvenlik istekleri ile
ilgili ~ ¢o6zim  Onerilerini  gelistirmek
zorundadir.

insanlar, givenlik ihtiyaclarinin
karsilanmasi ile 0Ozgurliklerini kullanmak
arasinda bir tercih yapmaya mahkim
edilmemelidirler. Bu nedenle, klasik
guvenlik  yaklasimlari  yerine, bireysel
0zglrluk alanlarini daraltmayacak ve ayni
zamanda da kamu dlzenini saglayacak yeni
metotlarin bulunarak uygulanmasi
zorunluluk arz etmektedir.
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Polis, toplumun merkezinde faaliyet
gostermektedir. Toplumsal celiskilerin ve
yasamin gerceginde somutlasan polisiye
faaliyetlerin odaginda insan bulunmaktadir.
Yaptigi isin 6zelligi itibariyle, polisin hemen
hemen toplumun tiim kesimleri ile iletisim
halinde olmasi zorunludur. Bu iletisim,
polisin goreviyle ilgili birtakim sorunlari,
aksakliklari, ¢6zim vyollarini  yasayarak
0grenmesine  imkdn tanimaktadir. Bu
yasayarak o6grenmislik olusturulacak kamu
glvenlik politikalarina ¢cok 6nemli katkilar
saglayacaktir. Karar verici merciler igin,
kamu glvenlik politikalarinin
kurgulanmasinda polis tegkilati karar destek
unsuru olarak vazgecilemez bir konum ve
role sahiptir.

Gelismis demokrasilerde gerek kamu
dizeni saglanirken gerekse kamu glivenlik
politikalari olusturulurken toplumun
glvenlik alanindaki beklentileri, ihtiya¢ ve
talepleri dikkate alinmak zorundadir. Bu ise,
ancak birey ve toplumun endise, korku,
beklenti, ihtiyag ve onerilerini iletebilecegi
isleyen kanallarla gerceklestirilebilir. Yeni
glvenlik yaklagimlarinda toplumun polise
destek olmasinin, polis ile vatandas arasinda
seviyeli ve amaca uygun iliskilerin
gelistirilmesinin, polisin  hizmet verdigi
topluma hesap verebilmesinin hizmetin
kalitesini artiracagi 6ngorilmektedir.

Polisin verdigi hizmetin kalitesindeki
artig ile halkin polise olan gliven duygusunun
artmasi arasinda olumlu yoénde bir iliskinin
oldugu dislintlmektedir. Gliven duygusu ise
destegi beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle olusturulacak kamu giivenlik
politikalarinin merkezinde vatandagin olmasi
kacinilmazdir.

Gorildiaga gibi, polisiye faaliyet
ashnda daha ¢ok “INSAN” temeline dayanan
bir nitelik tasimaktadir. insan faktériiniin 6n
planda oldugu bu faaliyet alaninda huzur
ortaminin saglanmasi, kamu diizeninin
korunmasi ve kaliteli bir hizmet verilebilmesi
icin Oncelikle nitelikli bir insan kaynagina
sahip olmak gerekmektedir.

Bir teskilat igerisindeki en aktif linite
“insan”dir. Teskilatlar en yeni teknolojiyle
donatilmis olsa bile bu teknoloji ertesi giin
eskimeye baglayacaktir. Teknoloji kendi
kendini yenileyemez. Kendini yenileyebilen
ve gelistirebilen tek wvarlik insandir. Bu
gerceklerden hareketle, polisiye faaliyetlerde
“insan kaynaklari” en o6nemli O6nceliktir.
Ancak mutlu olan polis vatandasa daha giiler
yuzli, daha sabirli, dikkatli ve sefkatli
davranabilir.

Tim bu aciklamalar géz Oniine

alindiginda Emniyet Teskilatinin vizyonunu
asagida belirtildigi gibidir.
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Emniyet Genel Midiirliigiiniin Vizyonu,

eyenleri caydiran,

1zl yakalayan, kamu giivenlik
rulmasina katki saglayan, mutlu personeli ve
ezli kaliteli hizmetleriyle giiven veren érnek bir teskilat

olmaktir.”

31



Emniyet Genel MudurlGgu Stratejik Plan1 2009-2013 %

0T ANALZ
(i, Gelismere Ack. Firet ve Tehter
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Kurumsal yapinin bir takim kriterlere tabi tutularak incelenmesi igin gelistirilen 6lgiim
teknikleri mevcuttur. Bu teknikler sayesinde kurumun su anki konumu ve isleyisi kolaylikla
belirlenmis olur. Bu tekniklerden biri de "SWOT Analizidir".

SWOT analizi ile kurumun mevcut durumu, “glclid” ve gelismeye acgik” yonleri ile
“firsat” ve “tehditler” basliklar altinda incelenmektedir. “Gugli” ve gelismeye agik” yonleri
kurumun ic isleyisi, “firsat” ve “tehditler” ise dis ¢evresi ile ilgilidir. SWOT Analizinde amag; ic
ve dis etkenleri dikkate alarak, var olan gli¢cli yonlerden ve firsatlardan en Ust diizeyde
yararlanarak, tehditlerin ve gelismeye acik yanlarin etkisini en aza indirecek plan ve
stratejiler gelistirmektir. 1.3.3 Stratejik Yonetim Asamalari béliminde Emniyet Teskilatinda
gerceklestirilen SWOT analizinin suregleri belirtilmistir.
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[T S [ GELISMEYE ACIKALANLAR

-

IC DEGERLENDIRME

Degisime uyumda yasanan zorluklar.
Durum analizi kdltlrinin yeterince
yerlesmemesi

ic  mdsterilerin  ihtiyaglarinin  yeterince
karsilanamamasi

Klasik yonetim anlayisinin varlig.

Bilimsel arastirma ydéntemlerinin karar
destek unsuru olarak yeterince
kullanilmamasi.

Teskilat  politikasi  ve  stratejisinin
yeterince yerlesmemesi.

Gorev alaninin genis olmasi

Personel sayisinin yetersiz olmasi
Performans degerlendirme politikalarinin
yeterince yerlesmemis olmasi

Mevzuat  uygulamalarindan  kaynakl
sorunlar

Teknik altyapi eksikligi

Teskilat yapisinin gelismelere yeterince
cevap verememesi

Bilgi Yonetim Sistemi altyapisinin eksikligi
Bilimsel diinya ile saglikli isleyen kurumsal
koridorlarin olusturulamamasi

Etkili iletisim slreglerinin arzulanan
seviyede olmamasi

Yonetimde ve teknik kaynaklarin kullaniminda
dustk seviyede etkinlik.

Kisiye bagh tasarruf

is tamimlar, otorite ve sorumluluk
konulari arasinda karisiklik.

Polisin yapmis oldugu ¢alismalarin uygun
bir sekilde yayinlanmamasi ve
tanitilmamasi

Arzu edilen egitim dlzeyine heniz
ulasilamamis olunmasi

Kisa vadeli disinme ve ¢alisma bigimi.
Personelin 6zliik haklar

Emekliligi gelen teknisyenlerin ayni
oranda ve zamaninda ikame edilememesi
Sosyal tesisler ve lojmanlarin yeterli
olmamasi

Stratejik Planin ilk kez uygulanacak olmasi
Teskilat liderleri arasinda politika ve
strateji gelistirme kuiltirinin arzulanan
seviyede olmamasi

Stratejik planlama ve hedeflere gore
yonetim konusunda kurumsal kaltlr
eksikligi.
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e Avrupa Birligi ile mizakerelerin
baslamasi

e Tirk Kamu Yonetimi igin vyeni
planlama ve yonetim sistemleri
stratejilerinin belirlenmesi igin politik
istek

e Polis Teskilatinin  kamu glvenligi
sektorliinde dncli durumunda olmasi

e Guvenlik hizmetinin "olmazsa olmaz"
bir nitelik tagimasi

e Guvenlik hizmetinin streklilik arz eden
bir hizmet olmasi

e Bilimde, ozellikle bilgisayar ve iletisim
teknolojisinde meydana gelen
gelismeler

o Devlette etkinlik, verimlilik, liyakat ve
nesnel verilere dayali bilimsel yénetim
anlayisinin yerlesmesine dair politik
destegin olusmasi

e Kurumlarla iyi iliskiler kurma ve ortak
hareket etme imkanlarinin, egiliminin
artmis olmasi

o Ulkemizde Ar-Ge calismalarina verilen
6nemin artmasi

9

DIS DEGERLENDIRME

e Vatandasin polisin etkinligini
artirmasina yonelik desteginin
bulunmasi

e Hizmet konusu ile ilgili seminer ve
brifinglerin olmasi

e Diinyadaki gelismelerin takip edilmesi

e Hedef kitlenin talep ve sikayetlerinin
firsat olarak degerlendirilmesi.

e Yeni ihale sistemi

Kanun destegi
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ILKE VE DEGERLERIMIZ
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Blyuk onder Atatlrk'lin buylk bir
titizlikle kurdugu ve bizlere emanet ettigi
en buylk eseri Tirkiye Cumhuriyeti'nin
sonsuza kadar yasatilmasi, O’'nun ilke ve

inkilaplarina sahip ¢tkilmasi Polis
Teskilatinin en 6nemli ilkesidir. Emniyet
Teskilatina mevzuatla verilen gorevler ve
ilkeler disinda benimsedigi temel ilkeler
asagida belirtildigi gibidir.

Seffaflik

Turk Polis Tegkilati, sundugu hizmet ve
faaliyetleri kanunlar gercevesinde
kamuoyu bilgisine sunar.

Verimlilik
Turk Polis Teskilati, kendisine tahsis edilen
kamu kaynaklarini, tasarruf ahlakini da
benimsemis olarak, verimli ve etkin
kullanir.

Takim Ruhu ve Dayanisma Duygusu
Emniyet Teskilati calisanlari gorevlerini
yerine  getirirken  birlik,  beraberlik,
dayanisma, yardimlasma ve ekip ¢alismasi
ile hareket eder.

Siirekli Gelisim

Emniyet Tegkilati mesleki bilgi ve
becerilerini surekli artiran, arastirmaci,
yeniliklere acik, strekli gelisim gosteren bir
teskilattir.

Profesyonellik ve Uzmanhk

Emniyet Teskilati, Ustlendigi gorevleri ve
topluma sundugu hizmetleri her durum ve
kosul altinda en iyi sekilde yerine getirir.

Hesap Verebilirlik

Turk Polis Teskilati, gerceklestirdigi tim
faaliyetlerin hesabini her an ve agiklikla
verebilecek bigcimde ¢alismalarini stirdirdr.

Yiiksek Ahlak ve Disiplin Anlayisi

Disiplin ve ahlak meslegin temel tasidir.
Gorevin vyapilis tarzi itibariyle disiplin
Teskilati ayakta tutar. Yapilan is ve
islemlerde ahlaki degerlere 6nem vermek
topluma gliven vermenin en iyi yoludur.

Polis Meslek Etigi

Emniyet Teskilati Ustlendigi gorevleri
hukuk ve meslek ilkelerini gbz o©nlnde
bulundurarak yerine getirir.

Hizh ve Kaliteli Hizmet

Turk Polis Teskilat Ustlendigi tiim gorevleri
eksiksiz, zamaninda ve en iyi sekilde yerine
getirir.

Givenilirlik

Polis Teskilati, topluma kars!
yukUmlaltklerini tam ve zamaninda yerine
getiren, ulusal ve uluslararasi alanda
glvenilir ve itibarh bir kurum olmayi
hedefler.
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Cagdashk

Turk Polis Teskilati, ¢agdas glvenlik
ilkelerini benimser. Calisma sistemi, arag,
gereg ve teknik kapasite yontinden onlarla
rekabet edecek duruma gelmeyi hedefler.

insan Odaklilik
Turk Polis Teskilatinin  hedef kitlesi
vatandaslardir. Vatandaslarimizin

memnuniyeti, refahi ve daha Kkaliteli
yasami 6ncelikli hedeflerindendir.

iletisime Agiklik

Turk Polis Teskilatl, sugla muicadele ve
Ustlendigi diger hizmetlerde kurum ve
kuruluslarla  isbirligi  yapar; onlarin
goruslerine deger verir. Toplumun ihtiyag
ve taleplerini dikkate alir.

Cesaret

Emniyet Teskilati calisanlari  kendine
verilen gorevleri yerine getirirken akilli,
kararli ve cesur davranir.

Ozveri

Emniyet Teskilati ¢alisanlar  istenen
sonuca ulasmak icin hicbir fedakarhktan
kaginmaz.
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ADLI VE ONLEYICi HIZMETLER
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1-ONLEYICi HiZMETLER

Emniyet Teskilatinin amaci,
glvenlik hizmeti alaninda toplumun
beklentilerini, ihtiyag ve taleplerini
merkeze alan, vatandas odakli bir giivenlik
politikasi olusturulmasina katki
saglamaktir. Toplumun polisten en biylk
beklentisi, her seyden Once olaylarin
gerceklesmeden o©nce oOnlenmesidir. Bu
beklentinin hayata gegirilmesi, hem polisin
hem de hizmet sunulan halkin yeni bir
anlayis ortaya koymasini gerektirmektedir.
Bu vyeni polislik anlayisi, problemlerin
(suglarin) tek tek detayh analizini, bu
problemlerin her biri igin en uygun
onleme, azaltma veya ortadan kaldirma
stratejilerinin  gelistiriimesini ve hedef
odakli  ¢bzlimler Uretilmesini  gerekli
kilmaktadir.

Eger sucu, motive olmus suclu,
suglunun vyoneldigi hedef ve hedefin
glvenlik derecesi lggeninde tanimlarsak,
polisin bu tanimlama cercevesinde, sadece
hedefin glvenlik derecesi Uzerinde etkin
oldugunu goruruz. Clnkl teorik olarak hirs
ve bencilligin su¢ islemek icin vyeterli
olabildigi dusunulirse, her durumda
potansiyel suclularin oldugu varsayimi
gecerli olacaktir. Uygun hedef ise, gerek

insan, gerek esya olsun, her zaman
mevcuttur. Bunlara polisin  midahale
edebilme olanagi yoktur.

Ancak, bu sacayaginin l¢linclstnd
olusturan hedefin glivenlik derecesi,
polisin gorev ve midahale alanina
girmektedir. Bu mantiktan  hareket
edersek, polisin Uzerinde c¢alismasi
gereken alanlardan birinin, sucun islendigi
ortam ve c¢evresel faktorler oldugu
gorulecektir.

Bu nedenle oOnleyici faaliyetler
kapsaminda polis, sucun islenmesine
neden olan veya kolaylastiran cevresel
faktorler Gzerinde yogunlasabilir. Aslinda
polis, suclunun sug islemesini kolaylastiran
“firsat” adini verebilecegimiz degiskenler
Uzerinde etkili olabilir.

Polis genelde suga iliskin analizine
sucgluyla baslar ve 6nceligi, sucluyu bulup
adalete teslim etmektir. Buna karsin
yukarida belirtilen polislik yaklasimi, daha
genis kapsamli bir analiz gerektirmekte ve
magdurlar ile sucun islendigi ortama iliskin
¢oziimlemelere de 6ncelik vermektedir.
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“Firsatlar
“potansiyel

suglulari  belirler”  veya
suglular ancak  firsat

yakaladiginda harekete gecer”
varsayimlari, polisi mevcut su¢ Onleme
yontemlerini yeniden disinmeye

zorlamaktadir.

Batida yapilan arastirmalarin blyuk
¢ogunlugu, sugla micadelede klasik
metotlarin, su¢ oranlari, su¢ korkusu veya
basibozuklugun azalmasina dogrudan bir
etkisinin oldugunu ispatlayamamistir.

Arastirmalar suca etki eden iki
temel unsura vurgu yapmaktadir.

Birincisi, sucla miicadele
yaklasimlari tekil stratejilere
dayandirilamaz, aksine  ¢esitlilik arz

etmelidir. Bu su demektir; polis suga ve
kabahatlere midahale ederken, genis bir
yelpazede konuyu degerlendirmeli ve
kanunlari uygulamalidir. Bunun yaninda,
suc tdrlerine gore farkh yontemler
gelistirme kapasitesine sahip olmalidir.

ikinci unsur ise odaklanmadir. Yani,
temelde sugun tekrar islenmesini saglayan
kosullarin analiz edilmesi ve
degistirilmesidir. Sonug olarak, glinimizde
etkin bir glvenlik hizmeti saglamak igin

hem dikkatli bir sekilde odaklanmak, hem
de gesitlilik arz eden miicadele yontemleri
gelistirmek gerekmektedir.

Emniyet Tesgkilatinin  su¢ ve
suglulukla micadele politikasinin temelini,
miicadele yontemlerinde cesitlilik ve sugu
olusturan firsatlar {izerine odaklanma
yaklasimlari  olusturmaktadir. Emniyet
Teskilatl burada sug 6nlemeyi esas alan bir
yaklasimi benimsemektedir. Su c¢ok iyi
bilinmelidir ki; sucu ©6nlemek, sucu
sorusturmaktan daha onemli ve daha az
maliyetlidir.  Koruyucu  hekimlik de
diyebilecegimiz su¢ O©nleme faaliyetleri
sokaga hakim olmaktan ve su¢ Oncesi
duzenli istihbarat toplamaktan gecer. Bu
yaklasim dogrultusunda, “su¢ énlemede
istihbarat odakl polislik anlayisini” asayis
alanina uyarlamak, “toplum destekli

polislik  anlayisini”  yurt  genelinde
kurumsallastirmak, caydirici  nitelikteki
uygulamalari  destekleyen  “teknoloji

destekli bilgi sistem alt yapisina” dayanan
yeni bir model olusturmak ve polisiye
faaliyetleri etkileyen ve bu faaliyetlerden
etkilenen kurum, kurulus ve sahislarla
“isbirligini gelistirmek” Emniyet
Teskilatinin amaglaridir.
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AMAC 1. iSTIHBARAT ODAKLI ONLEYiCi
POLISLIK ANLAYISINI ASAYiS ALANINDA
YAYGINLASTIRMAK.

Hedef 1. Gilven Timleri ve Yildirim
Ekiplerini gliclendirmek ve gelistirmek.

Hedef 2. Halkin polise olan glivenini
artiric faaliyetler dizenlemek.

AMAC 2. POLISIYE FAALIYETLERI
ETKILEYEN VE BU FAALIYETLERDEN
ETKILENEN KURUM, KURULUS VE

SAHISLARLA iSBiRLiIGINi GELISTIRMEK.

Hedef 1. “Toplum Destekli Polislik”
anlayisini yurt genelinde
kurumsallastirmak.

Hedef 2. Kamu kurum ve kuruluslari ile
isbirligini gelistirmek.

Hedef 3. Sivil toplum kuruluslari ve
toplum kesimleri ile iliskileri
gelistirmek.

Hedef 4. Toplumun talep, beklenti ve
ihtiyaglarini  Glcerek karar verme
mekanizmalarina iletecek sistemleri
kurmak.

Hedef 5. Vatandaslarin  verilen
hizmetlerle ilgili memnuniyet
derecesini Olcecek sistemler
olusturmak.
AMAC 3. CAYDIRICI  NITELIKTEKI
UYGULAMALARI DESTEKLEYEN

TEKNOLOJi DESTEKLi BiLGi SISTEM ALT
YAPISINA DAYANAN YENi BiR MODEL
OLUSTURMAK.

Hedef 1. Bakiniz “MOBESE” ve “Sug ve
suglulugun gelisiminin objektif olarak
gozlenmesi ve yorumlanmasina imkan
verecek bir alt yapi olusturma projesi”

Hedef 2. Gorsel ve fonksiyonel olarak
caydirma duygusunu olusturacak arag,
gere¢ ve  techizat donanimini
saglamak.

AMAC 4. POLISIN GORUNURLULUGUNU
ARTTIRMAK.

Hedef 1: Yaya devriye hizmetlerini
arttirmak

Hedef 2: Motorize devriye hizmetlerini
arttirmak
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2- SUCLA MUCADELE

GuUnimuzde guvenlik alaninda
olusan tehditler herkese esit uzaklikta
bulunmaktadir. Guvenlik tehdidi tlkeler ve
toplumlar arasindaki farkhligini kaybetmis
ve artik herkese esit uzaklikta bir tehdit
halini almistir. Oysa ge¢miste dogru zaman
ve dogru mekanda bulunanlar bu

risklerden kaginabilme olanagina
sahiplerdi. Gunimuzde bu tehdit ve
risklerin en yogun hissedildigi vyerler
metropollerdir. Bu cercevede
vatandaslarda korku ve tedirginlik yaratan
sokak suclar ile etkin micadele etmek
Emniyet Teskilatinin temel gorevidir.

GUnlimduzde terorle miicadele tim
devletlerin ortak sorunu haline
donlsmustir. Terorle micadelede, sadece
teroristle  micadele etmenin  basari
getirmedigi artik bilinmektedir. Terdrle
mucadele, uzun vadeli ve kalici stratejiler
ile  bunlarin yasal dayanaklarini ve
uluslararasi alanda kamuoyu olusturacak
bitlincul bir yaklasimi gerekli kilmaktadir.
Bu miicadele  yOntemi icerisinde,
hassasiyetle durulmasi gereken en 6nemli
nokta terorist ile vatandasin birbirine
karistirlmamasidir. Bunun yaninda

devletin terdrle miucadelede sorunlari
¢6zmek icin sosyal, ekonomik ve kilturel
alanlarda  olusturdugu  politikalarinin
glvenlik boyutunu tamamlamak Emniyet
Teskilatinin  kaginilmaz amaglarindandir.
Bu cercevede terér ve terdrizmin
finansmaninin onlenmesine yonelik
mucadelemize dncelik vermekteyiz.

Cagimizda toplumun baris ve
huzurunu  tehdit eden ulusal ve
uluslararasi baglantili uyusturucu
maddeler, mali suglar ve silah kagakgihgi,
yasadisi gog, iltica hareketleri ve insan
kacakcihigr gibi yasadisi haksiz kazang ve
yuksek menfaat amacglayan ve genelde
tesekklil meydana getirmek suretiyle
islenen organize suglarla etkin bir sekilde
miicadele edilecektir. Buna paralel olarak
suctan elde edilen gelirlerin aklanmasina
karsi Emniyet Teskilati miuicadelesini
devam ettirecektir.

Onleyici hizmetler Emniyet
Teskilatinin ~ Onceligi olmakla birlikte
islenmis olan sugclari delilleri ile birlikte en
kisa surede aydinlatmak da temel
gorevidir.

43



Emniyet Genel MudurlGgu Stratejik Plan1 2009-2013

Asayis, teror, kacgakglilik, organize,
narkotik alanlarinda islenmis olan suglarin
faillerini demokratik teamdullerden taviz

vermeden, ozgurlik alanlarini
daraltmayacak yontemlerle ve kanunun
gerektirdigi kanitlarla en kisa silirede
aydinlatmak Emniyet Teskilatinin
vazgecilmez hedefleridir. Bunlarin yaninda
Emniyet Teskilatinin amaci suglarla etkin
muicadele ederek sug¢ oranlarini azaltmak
ve faili mecghul olay oranlarini distirmektir.

AMAC 1. SUCLARLA MUCADELE STRATEJi
BELGESINi HAZIRLAMAK.

Hedef 1. Asayis, terdr, kagakgilik,
organize, uyusturucu, trafik, yasadis
gog ve insan kagakgihgr suglariyla ilgili
birbirlerini  tamamlayict  ayri  ayri
“miucadele strateji belgesi” hazirlamak.

Hedef 2. “Tanik koruma” ile “gizli
sorusturma birimleri” kurmak ve
glclendirmek.

Hedef 3. Uluslar arasi isbirligini
gelistirmek.

Hedef 4. Suclarin finans kaynaklari ve
suctan elde edilen gelirlerin

aklanmasiyla ilgili muicadele stratejisi
gelistirmek.

Hedef 5. Tanik Koruma ve gizli
sorusturma programlari hazirlamak ve
gelistirmek.

Hedef 6. Ulkemizin vyasadisi gocle
micadelesini, kaynaklari verimli kullanarak
uluslar arasl ornek uygulamalar
cergevesinde gergeklestirmek.

Hedef 7. Ulkemizin insan ticareti ile
micadele faaliyetlerinin  etkinligini
arttirarak  sugtan zarar gorenleri
korumak, adalete erisimlerini hizlh bir
sekilde saglamak, sug isleyen kisileri en
kisa surede yakalamak igin uluslararasi
standart ve uygulamalar ile paralellik
saglayacak yontemler gelistirmek.
AMAC 2. SUCLARI AYDINLATMA
ORANLARINI ARTIRMAK.

Hedef 1. Faili mechul olaylarin
aydinlatiimasinda yasanan sorunlari
analiz etmek ve ¢oziime yonelik yeni
Oneriler Gretmek.

44



Emniyet Genel MudurlGgu Stratejik Plan1 2009-2013

Hedef 2.Sucla miicadele eden
personelin uzmanlk  kapasitesini
gelistirmek.

Hedef 3. Delillendirme teknik alt
yapisini guglendirmek.

Hedef 4. istihbarat kaynaklarindan
yararlanmaya dayanan planli
operasyon anlayisini kazandirmak.

Hedef 5. Uyusturucu madde kagakgilig
operasyonlarinda, organizasyonlari
tim baglantilari ile birlikte ortaya
¢ikartmak.

Hedef 6. Uluslararasi Terdrle Miicadele
Egitim ve Arastirma Merkezini kurmak.

Hedef 7. Gelisen teknolojinin kotlye
kullanilmasi  sonucu  artan  bilisim
suglariyla  uluslar  arasi  standartlar
cergevesinde etkili miicadeleyi saglamak.

AMAC 3. SUC ISLENME ORANLARINI
AZALTMAK.

Hedef 1. Ulkemizde faaliyet gdsteren
yerel, bolgesel, ulusal ve sinir asan tim
organize sug orgltlerinin glicl, eleman
sayilari ve etkilerini azaltmak.

Hedef 2. Her tirli yolsuzluk suglari,
gocmen kacakcihigl ve insan ticareti
basta olmak Uzere; mali suglarin
Ulkemiz

ve Ulkemizin icerisinde yer aldigl bolge
Uzerindeki siyasal, sosyal ve ekonomik
yaplya yonelik olumsuz etkilerini en
aza indirmek.

Hedef 3. Teror orgltlerinin eleman
kazanmalarini engellemek.

Hedef 4. Uyusturucu madde ve
terérizm suglari basta olmak Uzere,
tim sug turleri ile miicadelede gorevli
kurumlarin kopek egitimi ve kullanimi
konusundaki calismalarini, sistemli ve
koordineli sekilde gelistirmek, gorev
kopeklerinin kullaniminda etkinlik ve
verimliligi artirmak.

Hedef 5. Ozel Harekat Daire
Baskanhgini arag, gere¢ ve tasit
alanlarinda gli¢lendirmek.

AMAC 4. SUC SORUSTURMA SURELERINiI
AZALTACAK YONTEMLER GELISTIRMEK.

Hedef 1. Gecikmelere neden olan
faktorleri analiz etmek.

Hedef 2. Kurum igi ve kurum digi
sUrecleri en aza indirmek.

Hedef 3. Suc¢ sorusturma teknik alt
yapisini gliglendirmek.

Hedef 4. Sivil kullanim amagh silah ve
patlayicc maddelerle ilgili islemleri
etkin, verimli ve hizli bir bicimde yerine
getirmek.
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INSAN KAYNAKLARI

PERSONEL DURUMU

Ekonomik alandaki kalkinmisligin,
sehirlerdeki artan nufusun, dis diinyadaki
degisimlerin, demokratik  teamdillerin
koklesmesinin  ve dolayisiyla bireysel
ozgurluk alanlarinin genislemesinin
Ulkemizdeki sosyal, siyasi, kiltirel ve
ekonomik vyapi Uzerindeki yansimalari
gozlenmektedir. Bu yansimalar glivenlik
yaklasimlarini da dogrudan etkilemektedir.
Toplumun glvenlik ihtiyaci degismekte,
hassaslasmakta ve emniyet tegkilatindan
beklentiler bir dnceki doneme oranla ¢ok
daha fazla artmaktadir. Bu durum ise
kamu dlzeninin saglanmasi ve huzur
ortaminin korunmasi i¢in yeni metotlarin
gelistirilmesini ve glvenlik ihtiyacina cevap
verecek etkin tedbirlerin  alinmasini
zorunlu kilmaktadir.

Bu ihtiyaca cevap verebilmek icin
temel olarak dort unsura sahip olmak
gerekmektedir: Yeterli sayida kalifiye
personel, gerekli arag, malzeme ve
techizatl almak icin yeterli blitge, insan ve
malzeme kaynagini  verimli  kullanma
yetenegine sahip bir organizasyon alt
yapisi ve modern yonetim anlayisi ile

rasyonel politikalarin gelistirilmesi ve bu
politikalarin hayata gegirilmesi igin gerekli
olan stratejilerin olusturulmasi. Fakat bu
dort unsurdan en Onemli ayagini insan
kaynagi olusturmaktadir.

2.1-Mevcut Durum

Emniyet Genel Mudurliginin
31.12.2007 tarihi itibariyla toplam olarak
204.826 mevcudu bulunmaktadir. Bu
mevcudun 187.510'u Emniyet Hizmetleri
siniffindan  ve 17.316’s1 ise Emniyet
Hizmetleri sinifi disinda kalan personeldir.

Emniyet Genel Miuidurliginde
halen; Emniyet Mudurl sinifindan 3.476,
Emniyet Amiri sinifindan 3.163, Komiser
sinifindan 7.334, Polis Memuru sinifindan
173.537 ve Sivil Personel sinifindan ise
17.316 kisi gorev yapmaktadir. Emniyet
Teskilati  personelinin  sayisal dagilimi
Tablo-1'de gosterilmistir.
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1/1.Snf Em. Md.
1/2.Snf Em. Md.
2. Snf.Em.Md.
3. Snf.Em.Md.
4.Snf.Em.Md.
Emniyet Amiri
Baskomiser
Komiser Yrd
Polis Memuru
Sivil Memur
TOPLAM

-
2
&
(FN)
-
w)
D
o
c
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2002 | 1 | 21 | 723 | 629 | 586 | 531 | 1.411 | 4.137 | 3.359 | 3.572 | 155.235 | 20.917 | 191.180
2003 22 | 772 | 661 | 428 | 904 | 1.369 | 4.001 | 3.459 | 2.987 | 156.726 | 19-925 | 191.255
2004 | 1 | 19 | 794 | 681 | 389 | 806 | 1.945 | 4.053 | 2.676 | 2.801 | 157.737 | 18.404 | 190.306
2005 | 1 | 17 | 815 | 674 | 486 | 920 | 2.291 | 3.644 | 3.113 | 1.985 | 161.098 | 17.733 | 192.777
2006 15 | 832 | 596 | 850 | 888 | 2.487 | 3.319 | 2.697 | 2.154 | 167.358 | 16.918 | 198.114
2007 | 1 | 13 | 895 | 635 | 741 | 1.191 | 3.163 | 2.718 | 2.859 | 1.757 | 173.537 | 17.316 | 204.826

Tablo 1: Emniyet Teskilati Personelinin Sayisal Dagilimi

Emniyet Genel Mudurliglinin personel sayisi Grafik 1’de sunuldugu gibi yillar
itibariyle degisiklik gostermekte olup, 2007 yil sonu itibariyle bir dnceki yila gore % 3,38 artis
gostermistir. Ancak bu artis ihtiyaci karsilayacak oranda degildir.

204-826
204826

205.000+

200.000- 198.114

, 192.777
195.000 191.180  191.255  490.306

190.000+

185.000+

2002 YILI 2003 YILI 2004 YILI 2005 YILI 2006 YILI 2007 YILI

Grafik 1: Personel Sayisinin Yillara Gére Dagilim

2.2-Egitim Durumu

Tablo 2’de goruldugu tzere, Emniyet Teskilatl personelinin yillar itibariyla yiksekokul
ve Universite mezunu personel sayisinda artis gozlenirken, buna karsilik lise, ortaokul ve
ilkokul mezunu personel sayisinda ciddi bir azalmanin oldugu dikkatleri ¢ekmektedir. Bu
farkhligin olusmasinda hem personelin gorev yaparken agikégretimi takip etmeleri, hem Polis
Okullarinin Polis Meslek Ylksek Okullarina donustirilmesi, hem de Polis Meslek Egitim
Merkezleri vasitasiyla polislige Giniversite mezunlarinin alinmasi etkili olmustur.

Emniyet Teskilatinda gorevli tim hizmet siniflarindaki personelin % 67’si 2 ve 4 yillik
yuksek 6gretim kurumlarindan mezundur.
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EGiTiM DURUMU

TAHSIL YIL YIL YIL
2005 % 2006 % 2007 %

YUKSEKOKUL VE 78.208 40,57 111.631 56,35 137.074 66,93
UNIVERSITE

Nor 101.828 52,83 75.529 38,12 58.415 28,52
ORTAOKUL 9.540 4,94 8.046 4,06 6.718 3,28
iLKOKUL 3.201 1,66 2.908 1,47 2.619 1,27
TOPLAM 192.777 100,00 198.114 100,00 204.826 100,00

Tablo 2: Emniyet Tegkilati 2005, 2006 ve 2007 Yillari Egitim Durumu

Emniyet Tegkilatinda gorevli Emniyet Hizmetleri Sinifindaki personelin egitim
durumunu gosteren Grafik 2 incelendiginde ise, Universite ve yiksekokul mezunu personelin
orani lise ve alti egitim almis olan personel oranindan ¢ok daha yiiksektir. Oniimiizdeki bes
yil icerisinde Emniyet Hizmetleri Sinifinda c¢alisan personelimiz arasinda ortaokul
mezunlarinin kalmayacagl ongorilmektedir. Bunun yaninda (Universite ve ylksekokul
mezunlarinin orani ise giderek artacaktir.

. 22,16%

49,12%

27,54%

1,19%
Ortaokul F 2923

0 10.000  20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000 100.000

Grafik 2: Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin Egitim Durumu

48



Emniyet Genel MudurlGgu Stratejik Plan1 2009-2013

2.3- Personel ihtiyaci

2000 vyih ndfus sayimina gore
polisin hizmet gotlrdugi nifus
43.647.130 olup, TUIK tarafindan yapilan
2000-2010 yih yil  ortast  nifus
projeksiyonuna gore, 2007 vyl sehir
nifusunun 50.539.522’ye ulastigl tahmin
edilmektedir. 2007 yili sonu itibariyle Il
Emniyet Mdudurlikleri emrinde gorevli
toplam polis memuru sayisi 165.522
oldugundan, bir polis memurunun hizmet
gotlirdiglu vatandas sayisi 305’ dir. Buna
karsihk AB Ulkelerinde ortalama 250
vatandasa bir polisin hizmet verdigi
bilinmektedir.  Ulkemizde de 250
vatandasa 1 polis memurunun hizmet
verebilmesi icin 36.636 polis memuruna
daha ihtiya¢ duyulmaktadir.

AB standartlarinin stirdUrilebilmesi
ve glvenlik hizmetinin etkin ve siratli bir
bicimde yurutilebilmesi amaciyla ihtiyag
duyulan insan kaynaginin saglanmasinda
mevcut Polis Meslek Yiksek Okullar
kapasitelerinin yetersiz kaldig
gortlmustir. Bu nedenle 2005 tarihli 5336
sayill  Emniyet Teskilati  Kanununda
Degisiklik  Yapilmasi Hakkinda Kanun
geregince Polis Meslek Yiiksek Okullarina
(PMYO) ilave olarak 4 yillik yiksek okul

mezunlarina 6 ay egitimden sonra Polis
Memuru olma imkani taniyan Polis Meslek
Egitim Merkezi Mudurlukleri (POMEM)
devreye sokulmustur.

Olmasi gereken ise polis
memurlarinin  iki  yilhk  bir  egitim
sirecinden sonra meslege alinmasidir.
POMEM uygulamasi ise acil durum
karsisinda alinan bir tedbir niteligini
tasimaktadir.  Tablo  3’de  sunulan
projeksiyonda sucgla miucadeleye direkt
olarak  katilmayan merkez teskilati
personeli dustlerek yapilan hesaplamada,
250 ideal hedefine su andaki kapasite ile
hicbir sekilde ulasilamayacagl tespit
edilmistir. Bu nedenle glvenlik alaninda
kalifiye  personel  sayisini  artirmayi
hedefleyen Polis Meslek Yiiksek
Okullarinin kapasitesinin artirilmasi kalici
bir ¢6zUm Onerisi olarak karsimiza
¢tkmaktadir.
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GELECEKTEKI POLiS MEMURU 1 POLISE OLMASI GEREKEN

SAYISI (TAHMINI) DUSEN

E VATANDAS
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2000 43.647.130  142.910 305 250 174.589  31.679
2001 44.618.725 149.596 298 250 178475  28.879
2002 45594612 147.857 308 250 182.378  34.521
2003 46.574.667 149.582 311 250 186299  36.717
2004 47.558.766  150.524 316 250 190235  39.711
2005 48.546.784  153.828 316 250 194.187  40.359
2006 49.541316  159.599 310 250 198.165  38.566
2007 50.539.522  165.522 305 250 202.158  36.636
2008 51.540.013 6.405 10.100 = 16.505 6.027 175.005 295 250 206.160  31.155
2009 52.539.738 6.500  5.050  11.550 6.467 180.088 292 250 210.159  30.071
2010 53.537.817 6.500  10.100  16.600 5.776 190.912 280 250 214.151  23.239
2011 54.308.762 6.500  5.050  11.550 6.243 196.219 277 250 217235  21.017
2012 55.074.515 6.500  10.100  16.600 6.037 206.782 266 250 220298  13.516
2013 55.834.543 6.500  5.050  11.550 6.298 212.034 263 250 223338  11.304
2014 56.588.310 6.500  10.100  16.600 8.001 220.633 256 250 226353  5.720
2015 57335275 6.500  5.050  11.550 9.543 222.641 258 250 229341  6.701
2016 58.074.900 6.500  10.100  16.600 10132 229.109 253 250 232300  3.191
2017 58.806.644 6.500  5.050  11.550 11372 229.287 256 250 235227  5.940
2018 59.529.966 6.500  10.100  16.600 11.101 234.786 254 250 238120  3.334
2019 60.244.326 6.500  5.050  11.550 11.853 234.483 257 250 240977  6.495
2020 60.949.184 6.500  10.100  16.600 12.965 238.117 256 250 243797  5.679
2021 61.644.005 6.500  5.050  11.550 15.733 233.934 264 250 246,576  12.642
2022 62.328.253 6.500 10.100 ~ 16.600 17.717 232.817 268 250 249313 16.496
2023 63.001.398 6.500  5.050  11.550 17794  226.573 278 250 252006  25.432

Tablo 3: 2000-2023 Yillar1 Arasi Tahmini Personel Projeksiyonu
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Merkezinde insan olan polisiye
faaliyetlerin kalitesi ve etkinligi, sahip
oldugu insan kaynaginin  egitimine,
niteligine ve motivasyonuna baglidir.

Guvenlik glglerinin olaylara
profesyonel  yaklasimlari ile  egitim
duzeylerinin  dogru  orantii  oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle &ngorilen
vatandast merkez alan, Gzgurlikleri
kisittamayan i¢ glvenlik politikalarini
hayata gecirmek icin, oncelikle glvenlik
glglerinin  davraniglarini  donistiirmek
zorunluluktur. Bu ise ancak slrekli egitim
ile olur. Egitim programlarinin igerigi
planlanirken personelin  davranislarinin
dontstirilmesi amaciyla hizmet verilen
vatandasin beklenti, ihtiya¢ ve talepleri
dikkate alinmak zorundadir.

AMAC 1. iINSAN  KAYNAKLARININ
NITELIKLERINI GELISTIRMEK VE
ZENGINLESTIRMEK.

Hedef 1. Personelde hukuki
sorumluluklarint tam olarak bilme,
sahiplenme ve yetkilerini tam olarak
kullanabilme bilincini olusturmak. Bu
cercevede temel ceza kanunlarinda ve
polis mevzuatlarinda yapilan
degisikliklere  personelimizin  tam

intibakini saglayacak “Polise Goreyv,
Yetki ve Sorumluk veren Mevzuat
Uygulamalarina iliskin Egitim Projesini
(MUYEP)” gerceklestirmek.

Hedef 2. Personelin davranislarini
hizmetin kalitesini artiracak sekilde
donistirmek. Ozellikle halkla
dogrudan iliski icinde olan basta polis
merkezleri  olmak Uzere  asayis
hizmetleri ve trafik hizmetlerinde
gorevli personeli 6ncelikle iletisim
becerileri ve halkla iliskiler alaninda
egitimlere tabi tutmak.

Hedef 3. Hizmetigi egitimlerin igerigini
teskilatin  beklentileri ve ihtiyaglan
dogrultusunda tekrar gozden
gecirmek.

Hedef 4. Stajyer ve staj egitimcilerinin
ihtiyaclarina uygun, yurt disi ornek
uygulamalarindan faydalanilarak
tegkilatin beklentilerine cevap
verebilecek yeni staj egitim sistemini
gelistirmek.

Hedef 5. Polis Memurlugu ile Komiser

Yardimciligl arasinda yonetici ara bir
sinif olusturmak.
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Hedef 6. Turkiye genelinde yabanci dil
bilen emniyet teskilati personeli
sayisini arttirmak.

Hedef 7. Teskilat personelinin atig
becerilerini gelistirmek.

Hedef 8. Polis Akademisi Bagkanligini
glvenlik bilimleri alaninda 6rnek alinan
bir kurum haline getirmek.

Hedef 9. Polis Meslek
Yiksekokullari’nin (PMYO) polis
egitiminde  uluslar arasi  kaliteyi
yakalamasini ve AB lUyesi Ulkelerde
oldugu gibi uygulamaya agirlik veren
bir  egitim  politikasi  izlemesini
saglamak.

Hedef 10. Polis Koleji MudurlGginin
egitim kapasitesini gliclendirmek.

AMAC 2. EGITIM ALT YAPISINI
GUGLENDIRMEK.

Hedef 1. Hizmetici egitimlerde
daginikhigr onlemek ve kaynaklari daha
etkin kullanmak amaciyla faaliyetlerin
tek bir cati altinda gerceklesmesine
olanak verecek teknolojik donanimli
egitim alt yapisi olusturmak.

Hedef 2. Uluslararasi ve bodlgesel
dizeyde vyabanci (Ulkelerin kanun
uygulayici birimlerinde ¢alisan
personele yonelik hizmet ici egitimleri
yayginlastirmaya yonelik alt yapiyi
gelistirmek.

Hedef 3. Sinir polisi hizmet igi egitim
Unitesini kurmak.

AMAC 3. YONETICILERIN STRATEJ
URETME KAPASITELERINi GELISTIRMEK.

Hedef 1. Emniyet teskilatinin
performansini olumlu yénde etkileyen
yonetim  sitilleri  gelistirmek  ve
yayginlastirmak.

Hedef 2. Ara kademe yodneticilerinin
karar destek unsuru olarak niteliklerini
gelistirmek.

Hedef 3. Egitimde kullanilan arag ve

gerecgleri ihtiyaclara uyumlu hale
getirmek.
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AMAC 4. EMNIYET TESKILATININ iNSAN
GUCU PLANLAMASINI GELECEGE YONELIK
iHTIYACLAR DOGRULTUSUNDA ANALizZ
EDEREK ORTA VE UZUN VADELi PROJELER
URETMEK.

Hedef 1. Emniyet Tegskilati personelinin
verimliligini, etkinligini, moral,
memnuniyet ve motivasyonunu
artirmak amaciyla personel yonetim
sistemini gelistirmek.

Hedef 2. Personelin motivasyon, karar
alma sireglerine katilim, iletisim gibi
konularindaki memnuniyet derecesini
Olgmeye olanak verecek sistemler
kurmak.

Hedef 3. Teskilat personelinin mesleki
ve sosyal hayata uyumunu arttiracak
ve 0zlUk (atama, kadro, sicil, emeklilik,
kimlik vb) islemlerini hizli ve etkin bir
sekilde esitlik ilkesi dogrultusunda
yuritecek Emniyet Teskilati Personel
Politikasini olusturmak.

Hedef 4. Nifus ve sug artis oranlarina
gore polisiye faaliyetlerin gerektirdigi
personel sayisina ulasmak.
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DENETIM DANISMA HiZMETLERI

AMAC 1. GELISEN HiZMET ANLAYISINA
UYUMLU BiR TESKILATLANMA YAPISINI
OLUSTURMAK.

Hedef 1. insan kaynaklarini yerinde,
verimli ve etkin kullanmaya olanak
verecek bir teskilatlanma yapisi
olusturmak.

Hedef 2. Teskilatlanma yapisini sug ve
suglulukla daha etkin miicadele
etmeye olanak verecek dinamik bir
sisteme donustlirmek.

Hedef 3. Emniyet Tegskilatinin insan
kaynaklari alani ile ilgili hukuki ve idari
dizenlemeleri gozden gecirerek
glncellestirmek.
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ULUSARARASI ILiISKILER

AMAC 1: HUDUT KAPILARIMIZDA ULKEYE
GiRiS VE CIKIS YAPAN
VATANDASLARIMIZIN VE YABANCILARIN

KONTROL VE DENETIMLERINI
ULUSLARARASI STANDARTLARDA
GERGEKLESTIRMEK. YAPILAN iSLEMLERIN
KOLAYLASTIRILARAK VE
SURATLENDIRILEREK KiSILERIN

MEMNUNIYETLERINi SAGLAMAK.

Hedef 1. Hudut kapilarinin AB
standartlarina uygun hale getirilmesi
icin fiziki, teknolojik, yapisal ve teknik
kriterleri  belirleyerek  uygulamaya
koymak.

Hedef 2. Pasaport Kanun Tasarisinin
kanunlastirilarak, pasaport tanzim
sistemiyle es zamanli olarak yurirlige
girmesine katki saglamak.

Hedef 3. ICAO standartlarina uygun,
Ulkemizin  yurt disinda itibarini
artiracak gtivenlik unsurlarina sahip,
Ulkelerin vize uygulamalarinda
vatandaslarimiz lehine kolaylik
saglayabilecek yeni tip cipli
pasaportlari uygulamaya koymak.

Hedef 4. 5682 sayilli Pasaport
Kanununda degisiklik yaparak, AB
muktesebatina uygun bir sistemin
kurulmasini  saglamak, hava hudut
kapilarimizdan transit gececek olanlara

havaalani transit vizesi
dizenlenmesiyle sinir glvenligi ve
yasadisl gecislerle miucadele

faaliyetlerine katki saglamak

AMAC 2. AB MUKTESEBATI VE AVRUPA
ULKELERI YABANCILAR YASALARI DA
iNCELENMEK SURETIYLE YENi BiR TURK
YABANCILAR YASASI HAZIRLANMASINA
KATKI SAGLAMAK.

Hedef 1. iltica ile ilgili uygulamalari AB
Ulkeleri ile uyumlu hale getirmek.

Hedef 2. Yabancilar ile ilgili bir bilgi
sistemi hazirlamak.

Hedef 3. AB’ye (yelik sirecinde
Turkiye’nin vize uygulama
yontemlerinin ve ilgili altyapinin AB
Ulkelerine uyumlu hale getirmek.

55



Emniyet Genel MudurlGgu Stratejik Plan1 2009-2013

Hedef 4. ikamet tezkerelerinin fiziki ve
glvenlik ozelliklerinin AB Standartlar
ile uyumlastiriimasini saglamak.

Hedef 5. Vizelerin taniminin ve
turlerinin (tek ve cok girisli vize) AB
vize turleriyle uyumlu hale
getirilmesini saglamak.

Hedef 6. Yabancilarin Turkiye'ye
girisleri  Turkiye’de ikametleri ile
Turkiye’den ayrilislarina kadarki
surecte tabi olduklari mevzuata iliskin
bilgilendirilmelerini saglamak.

AMAC 3: DUNYA GENELINDE POLISLER
ARASINDAKi iSBIiRLiGiNi, DOSTLUGU VE
PROFESYONEL BiLGi MUBADELESINI
GELISTIRMEK.

Hedef 1. “25. Uluslararasi Polis Sefleri
Birligi” toplantisini gergeklestirmek.

Hedef 2. Uluslararasi uyusturucu ile
miicadele eden birimleri bir araya
getirmek ve Ulkelerin uyusturucu ile
miicadelede tecriibelerini paylastig
ortami olusturmak.

Hedef 3. BM Barisi  Koruma
Misyonlarinda gorevli polislerin daha
Ust pozisyonlara gelmelerini saglamak.

Hedef 4. Degisik sug¢ tilrleriyle
mucadelede uluslar arasi standartlarin
gelistirilmesi amaciyla uygulayicilar ile
ulusal ve uluslararasi alanda
konusunda uzmanlarini  bir araya
getirecek platformlari olusturmak.

Hedef 5. Uluslararasi Terdrizm ile
mucadele eden birimleri bir araya
getirecek bir platform olusturmak.

Hedef 6. AB uyesi Ulkeler arasinda
ortak bir kent glvenligi stratejisi
gelistirilmesini saglamak.

Hedef 7. “istanbul Demokrasi ve
Kuresel Guvenlik Konferansinin”
Uglinclstnd dizenlemek.

Hedef 8. Uluslararasi sug ve suglularla
muicadele yollart ile uluslararasi
mevzuat  konusunda tegkilatimizin
diger birimlerini bilgilendirmek.

Hedef 9. Uluslararasi sug ve suglularla
miicadele amaciyla interpol Genel
Sekreterligi tarafindan olusturulan veri
tabanlarini ulusal glivenlik birimlerinin
kullanimina agmak.

Hedef 10. Uluslar arasi barisi koruma
operasyonlarinda gorev alacak
personelin polisiye alandaki teknik
ingilizce kapasitesini artirmak.
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DESTEK HiZMETLERI

1-ALT YAPININ GUCLENDIRILMESI

Su¢ 6nleme ve sugla miicadelede
polisiye faaliyetlerin etkinligi sahip oldugu
alt yapi potansiyeli ile orantilidir. Gerek
iletisim, gerek bilisim ve gerek ara¢ ve
gere¢ olarak alt yapida mevcut olan
eksikliklerin giderilmesi ve ¢agin
gerektirdigi gelismelerin yakindan takip
edilerek adapte edilmesi gerekmektedir.

Su¢ ve suglu profili teknolojik
gelisimlere paralel olarak degismektedir.
Teknolojik faktorler, teror ve organize sug
orgutleri tarafindan etkin bir sekilde
kullanilmaktadir. Orgutler karmagik
teknolojik alt yapilar ve iletisim
sistemlerinden yararlanmaktadir. Buna
karsin  gelistirilecek  onlemler, yine
teknolojik temele dayali 6nlemlerdir.
Bunun yaninda, teknoloji ancak,
teknolojiyi etkin kullanacak yetkinlikteki
personelle faydali olabilir.

Nitelikli insan glclnin yerini hicbir
altyapi dolduramaz. Cinkiu teknoloji onu
kullanacak nitelikli insan glcline bagh
olarak etkin olabilir.

: (J}-lf!"t',l'-'"';
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Bu nedenle glvenlik alaninda
diinyada gegerli olan yaklasim teknolojinin
yogun olarak kullanildigl sistemlerdir.
Bunlarin  basinda, glvenlik  amagli
kameralarla desteklenen cografi bilgi
sistemleri ¢ercevesinde, su¢ haritalari gibi
uygulamalar dikkati cekmektedir. Fakat bu
yaklasimin tek basina basariya ulasmasi
mumkin  degildir.  Ancak  yukarida
bahsettigimiz diger yaklasimlarla
bitlnlestirildigi takdirde basari ylzdesi
artmaktadir. Kriminal alt  yapinin
glclendirilmesi bilgi iletisim sisteminin
gelistirilmesi su¢ ve suglulugun gelisiminin
gozlenmesi bunlardan bazilaridir.

Bununla birlikte burada
vurgulamak istedigimiz konu sudur: Tirk
Emniyet Tegkilati MOBESE olarak bilinen
glvenlik sistemi projesini, kendi ihtiyaglari
dogrultusunda yeniden kurgulamaktadir.
Kurgulandigir  sekliyle  bu  sistemin,
dinyadaki tim glvenlik teskilatlarina
model olacagina inanilmaktadir. Proje
tamamlandigl zaman, polisiye literatiire
Tuirk Emniyet Tegkilatinin  yeni  bir
yaklagimla katkida bulunacagina hep
birlikte tanik olunacaktir.
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AMAC 1: GUVENLIK HiZMETLERININ
SUNUMUNDA CAGDAS, GUVENLi VE
KULLANISLI MEKANLAR SAGLAMAK iCiN
CAGIN GEREKTIRDIGi TASARIM VE
PLANLAMALARI YAPMAK.

Hedef 1. Avrupa Birligi standartlarina
uygun ideal Polis Merkezi Modellerini
olusturmak.

Hedef 2. Nezarethane ve/veya ifade
alma odalarini, ses ve gorintl kayit
sistemleri ile donatmak.

AMAG 2: E-DEVLET KAPSAMINDA DIiGER

KURUM VE KURULUSLARLA BILGI
PAYLASIMINI  YAYGINLASTIRMAK VE
GELISTIRMEK.

Hedef 1.Pol-Net hizmetlerinin iletisim
kisminda kesintisiz hizmet
verebilmesini saglamak.

Hedef 2.Genel Mudirlik kurum
arsivinde bulunan arsiv malzemesine
tim birimlerimizin hizli, glvenli bir
sekilde ulagabilmesini saglamak igin

olusturulan “Dijital Arsivleme
Projesini” tamamlamak ve Pol-Net
ortaminda ihtiyaci olan tim

birimlerimizin kullanimina agmak.

Hedef 3.Telsiz haberlesme altyapisini
yenilemek.

AMAC 2: PERSONELIN KULLANDIGI
TECHIZAT VE ELBISELERi GOREVIN
NIiTELIGINE GORE YENIDEN DUZENLEMEK.

Hedef 1.Emniyet Tegkilatinda goérev
yapan personele verilen giyim, kusam
malzemelerini, teknolojik gelismelere
ve zamanin sartlarina uygun hale
getirmek.

Hedef 2. Personelin  kullandig
techizatlari kisi ve ekiplere demirbas
olarak verecek mevzuat dizenlemesini
yapmak.
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2-MOBESE

Alt  yapinin  glglendirilmesiyle
polisin yasal gli¢ kullanimini en aza
indirecek ¢Ozlimlere ulagsmayi
hedeflemekteyiz. Bu uygulamalar ayni
zamanda polisin Gzerindeki yuki de
azaltacaktir. Daha da Onemlisi, polisin
Uzerindeki ylklin azalmasi, glvenligin
saglanmasi icin olusabilecek, demokratik
prensiplerle celisen uygulama talepleri
konusundaki baskiyi da azaltacaktir.

1- MOBESE

Bilgiye hizli, zamaninda ve dogru
bir sekilde ulasimi saglamak sug¢ ve
suglulukla miicadelede modern polisligin
vazgecilmez kosuludur. Bu dogrultuda
gelismis Ulkelerde kullanilan en 6nemli
ara¢ mobil iletisim sistemleridir. Bu alanda
Emniyet Teskilatinin ihtiyaglarina cevap
verebilecek bir model olusturma
calismalarinin en onemli ciktisi ise Kent
Guvenlik Yonetim Sistemi (MOBESE) dir.

Kent Gilvenlik YoOnetim Sistemi
(MOBESE):  Asayisi  saglamak, kent
glvenligine yonelik tehditleri Onceden
algilamak, suc¢ ve suclularla hizli ve etkili
micadele edilmesini saglamak amaciyla,
hukuka uygun olarak elde edilen gorintd,
ses ve konum verilerinin islenmesini ve

anlamli  sonuglar Uretilmesini saglayan
bilisim sistemidir.

Mobese sistemi asagidaki 3

bilesenin  bir araya gelmesi ile
olusmaktadir.
1- il Merkezinde halkin yogun

olarak bulundugu, toplumsal olaylarin
olmasi  muhtemel vyerlere, kalabalik
alisveris merkezlerine, trafik akisinin
yogun oldugu bolgeleri izleyebilecek arag
plakalarini taniyabilecek oOzelliklere sahip
kamera yerlestirilmesini gerektiren
“Gorlintileme Sistemi”,

2- Emniyet ve Asayis hizmeti goren
Kacakeilik, Glvenlik, Trafik, Karakol, Asayis,
Teror, Cocuk Sube birimlerinin araclar basta
olmak Gzere tim resmi ve sivil polis otosu ve
motosikletinin dijital kent haritasi Uzerinde
canli olarak takibinin, sevk ve idaresinin
yapilabilmesini saglayacak “Mobil
Uygulamalar Sistemi”

3-155 Polis imdat telefonuna
gelecek ihbar bilgilerini stzecek,
degerlendirecek, dogru kanala
yonlendirecek, dijital ortamda kayit altina
alacak, operatorin gereksiz mesguliyetini
onleyecek ve burada gorevli personelin
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performansini
“Cagr1 Yonetimi Sistemi”

Olcebilecek  olan

Gorildigtd  gibi  Kent  Gulvenlik
Yonetim Sistemi (MOBESE) sadece kamera
ile izleme degil, ayni zamanda sug veri
tabani ve suc¢ haritalarini da kapsayacak
entegre bir sistemdir. istanbul ilinde
kuruldugu giinden beri bircok basarili
sonuglar alinmasini saglayan bu sistemin
tim sehirlerimizde kurulmasi sayesinde
vatandaslarimiz acisindan huzurun,
glvenligin ve trafik dizeninim en (st
seviyede saglandigi yeni bir dénem baslamis
olacaktir.

AMAG . KENT GUVENLIK YONETIM SISTEMI
(MOBESE)’Ni ULKE GENELINDE
YAYGINLASTIRMAK.

Hedef 1. Her ilde Bilgi islem,
Haberlesme, TEM, KOM, Asayis
birimlerinde goérevli ve konusunda
uzman personelimizden olusan
“MOBESE Calisma Grubu” olusturmak,
gerektiginde bu ¢alisma grubuna bilimsel
destegin saglanmasi icin Universitelerin
ilgili bolimleriyle irtibat halinde olmak

Hedef 2. illerden MOBESE ile ilgili gelen
ihtiyag, talep ve beklentileri merkezde
degerlendirmek, o6nceliklendirmek ve
MOBESE sistemini bu temel oncelikler
dogrultusunda kademeli olarak hayata
gecgirmek

Hedef 3. Dijital Telsiz Sistemi ve Trafik
Bilgi Sistemlerinin MOBESE sistemi ile
ortisen bolimlerini tek bir ¢ati altinda
toplayarak  miukerrer  yatirnmlardan
kaginmak.

3-GUVENLIK HiZMETLERINDE KULLANILAN
TASITLAR

Teskilatimiz kuvvesinde halen
toplam 26.732 adet farkh tirlerde tasit
bulunmaktadir. Bunlarin yaklasik % 25’ 10
yas Uzerinde, yaklasik % 40’1 5-10 yas arasl,
yaklasik % 35’i 0-5 yaslari arasindadir.

Ayrica teskilatimizin havacilik

hizmetlerinde kullanilan 22 adet helikopteri
mevcuttur.
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Tlm dinyada ozellikle
metropollerde sug¢ oranlarinin artmasiyla
toplumun polisten beklentilerinin artmasi
arasinda bir paralelligin oldugu tespit
edilmistir.  Polisin  gérinlir olmasinin
vatandaslarin  hissettigi  emniyetsizlik
duygusunun azalmasinda en bulyuk faktor
oldugu yapilan akademik ¢alismalarla ispat
edilmistir. Vatandas vyasadigl sehrin
sokaklarinda polisi daha sk goérmek
istemektedir. Bunun vyaninda polisin
kendisine gliven vermesini, olaylara
zamaninda ve etkin bir sekilde midahale
etmesini beklemektedir.

Bu noktada, yaya devriye
hizmetlerinin yaninda motorize devriye

o

hizmetlerini yaygin ve saglkli bir sekilde
gergeklestirilebilmesi, polisin halkin
gozinde gl¢li ve olumlu bir imaj
olusturulabilmesi icin gereklidir. Motorize
devriye hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi
icin ise saglam, arizasiz ve isleyen tasitlara
sahip olma zorunlulugu vardir. Ancak
Grafik 3’de gorildiglu Uzere Emniyet
Teskilati, %25’i 10 yas ve Uuzeri olusan
tasitlardan olusan bir filoya sahiptir.
Bunun yaninda polis tasitlarinin 24 saat
kullanildigl g6z ontne alindiginda, 5 yasin
Uzerindeki tasitlarin da ihtiyaca tam
anlamiyla cevap veremeyecegi
bilinmektedir. Ayrica yaslanan bu araglarin
ariza, bakim ve yakit giderlerinin bltceye
getirdigi yik de dikkate alinmahdir.

5-10 YAS ARASI

&

0-5 YAS ARASI

10 YAS ve UZERI

Grafik 3 : Tasitlarin Yas Grafigi

Bu nedenlerle polis hizmetleri
acisindan, beraberinde bazi sorunlari
getiren ve hizmeti olumsuz ydnde
etkileyen mevcut tasit filosunun buitce
imkanlari Olglsiinde yenilenmesi 6nem
tasimaktadir.

AMAGC 1: GUVENLIK ALANINDA
KULLANILAN TASIT FILOSUNU
GENGCLESTIRMEK

Hedef 1: 10 yilin Uzerindeki tasitlari
yenilemek.

Hedef 2: Tasitlarin yas ortalamasini 5
yila indirmek.

AMAG 2: GUVENLIK ALANINDA
HAVA ARACLARINDAN FAYDALANMAK.
Hedef 1: Emniyet Genel
Madurliglinin diger birimlerine daha
iyi hizmet verebilmek igin modern
gorev ekipmanlari ile donanimli hava
araci sayisini arttirmak.

Hedef 2: Emniyet Genel
Madurliglinin diger birimlerine daha
iyi hizmet verebilmek icin ucus
personeli sayisini arttirmak.
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el

4-KRIMINALISTIK HIZMETLER
ALT YAPISININ GUCLENDIRILMESI

Sug¢ sorusturmasi sirasinda olay
yerinde elde edilen delillerin
degerlendirilmesi suretiyle sugu ispat
etmek, gercek sucluya ulagsmak ve bu isleri
zamaninda yapmak insan haklari agisindan
oldukga 6nemlidir.

Deliller sugun aleyhine birer dilsiz
taniktir. insanlar tanikliktan kacabilir, fakat
maddi deliller sahitlik yapmaktan hicbir
zaman kag¢mazlar. Nufus artisi, teknolojinin
gelismesi ve sugun c¢esitlenmesi gibi
faktorler sugun sessiz taniklari diye
niteledigimiz delilleri toplarken
teknolojinin son imkanlarini kullanmamizi
gerektirmektedir. Bu sayede hem pek ¢ok
karanlik olay aydinlatiimakta, hem de
haksiz yere cezalandirilmanin  oniline
gecilmektedir.

Delilden saniga ulasma esasina dayall
anlayisla elde edilen maddi delillerin
bilimsel usullerle incelenmesi ve
degerlendirilmesi adaletin daha dogru
karar vermesine de yardimci olacaktir.
Bilimsel olarak desteklenmeyen, somut
olarak ortaya konmayan deliller hukuki
acidan herhangi bir anlam ifade etmezler.

Bu sebeple Emniyet Teskilatinin
kriminal alt yapisinin  glglendirilmesi

toplumdaki adalet duygusunun
saglanmasi, Teskilatimiza olan glvenin
devami ve Avrupa Birligiyle entegrasyon
sirecine katkisi acgisindan son derece
onemlidir.

AMAC 1. EMNIYET TESKILATINDAKI
KRIMINALISTIK HIiZMET ALT YAPISINI
GUCLENDIRMEK.

Hedef 1. Kriminal alanda gelisen ve
degisen teknolojinin  Teskilatimizin
kullanimina sunulmasi icin  hizmet
vermekte olan 10 Kriminal Polis
laboratuarinin ihtiyaci olan teknolojik
cihaz ve sistemler temin etmek.

Hedef 2. Ulusal DNA Veri Bankasi
kanunun vyasallasmasi icin gerekli
calismalar yapmak.

Hedef 3. Dogal afetlerde, kazalarda
veya saldirilarda hayatini kaybeden
vatandaslarimizin kimliklerinin dogru
tespit edilmesi i¢in Ulusal Felaket
Kurbanlarinin Kimliklendirilmesi
Komitesini olusturmak ve calismalara
baslamak.
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Hedef 4. Parmak izi tespit ve teshis
islemlerine hiz kazandirilmasi amaciyla
mevcut AFIS (Otomatik Parmak izi
Sistemi) projesini gelistirmek.

Hedef 5. Su¢ konusu silahlardan ve
olaylardan elde edilen kovan ve mermi
cekirdeklerinin bilgisayar ortaminda
tim Tirkiye'yi kapsayacak sekilde
incelenebilmesi icin bilgisayarli “Kovan
ve Mermi Cekirdegi Balistik Goriinti
Analiz ve Tanima Sistemini”
(BALISTIKA) hayata gegirmek.

Hedef 6. Tirkiye’de farkli yer ve
zamanlarda ele gegirilen uyusturucu
maddeleri arasinda ayrintili laboratuar
analiz  ve incelemeleri  yoluyla
iliskilendirme yapabilmek icin gerekli
veri tabanini 2009 yili sonuna kadar
olusturmak.

Hedef 7. TUBITAK ve ilgili
Universitelerle irtibata gecilerek Adli
Goriinti lyilestirme, Onarma ve Yiiz
Kiyaslama (IYON) projesi icin bilgi

ahsverisinde bulunarak 2008 yili iginde
bu konuda ¢alismalara baslamak.

Hedef 8. Ulusal ve uluslararasi diizeyde
yuksek egitim kalitesiyle egitim vermek
ve Olay Yeri inceleme Personelinin
daha etkin ve verimli hizmet vermesini
saglamak amaciyla Olay Yeri inceleme
Egitim Merkezini kurmak.

Hedef 9. Kriminal Polis Laboratuvarilari
Daire Baskanligl ile Baskanlga bagl
olarak ekspertiz hizmeti veren Ankara
Kriminal Polis Laboratuvari
Muadarlagimazin, TS EN ISO/IEC
17025 (Deney ve  Kalibrasyon
Laboratuvarlarinin Yeterliligi icin Genel

Sartlar) standardi gerekleri
kapsaminda TURKAK (Tark
Akreditasyon Kurumu) ile

akreditasyonu saglamak.

Hedef 10. Uluslararasi Polis Adli
Bilimler Kongresi diizenlemek.
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SUC VE SUCLULUGUN GELISIMININ OBIJEKTIF OLARAK

GOZLENMESINE
OLUSTURULMASI

IMKAN VERECEK BIR ALT YAPININ

Polis istatistikleri glincel yasamda
sucun genel referansi olarak kabul
gormektedir. Halbuki bu istatistikler
kurum igi ihtiyaglara cevap verecek sekilde
hazirlanan sinirli bir 6lgim aracidir. Polise
ait ulusal sug istatistikleri yurt genelinde
Polis Birimlerinden toplanan verilerden
hareket edilerek hazirlanmaktadir. Mevcut
sistemde Polis ve Adli Kurumlar tarafindan
hazirlanan  istatistikleri iliskilendirmek
somut olarak mumkin degildir. Kurumlar
arasl koordinasyon eksikligi, bilgi
sistemlerinin  farklihgr  gibi  sebepler
verilerin paylasilmasini engellemektedir.
Bu durum, ceza adalet sisteminin
etkilerinin anlasilmasini ve adli silirecin
takip edilebilmesini engellemektedir.

Su¢ analizi  sugun olusmadan
onlenmesi, mevcut suglarin ve sug
egilimlerinin tespit edilerek bunlara karsl
gerekli tedbirlerin alinmasini icermektedir.
Hangi suglarin neden, hangi etkiler altinda,
hangi bolgede, hangi zaman diliminde,
hangi metotla, hangi 6zellige sahip kisiler
tarafindan islendiginin tespit edilmesi
neticesinde elde edilecek analizlerle
polisin basarisi artacak, personelimizin

dogru zamanda, dogru yerde ve dogru
sayida gorevlendiriimesi saglanacaktir.
Toplumda meydana gelen ekonomik,
sosyal ve kiltirel degisimler uzun vadede
suglarin  tlrleri ve islenis sekillerinde
degisikliklere neden oldugundan, sug
analizi sayesinde bu uzun ddnemdeki
degisimler kurumsal bellege
kaydedilmektedir. Bu sayede ileriye donuk
ongorilerle beraber 6nleme programlari
gelistirilebilecektir. Bu dogrultuda amag
su¢ ve suclulugun gelisiminin objektif
olarak gozlenmesine imkan verecek bir alt
yapinin olusturulmasidir.

Bu sebeple Emniyet Teskilati olarak
sug istatistiklerinin daha saglkl ve en kisa
sirede merkeze ulasmasini saglayacak bir
sistem kurulacaktir. Bu sistemin kurulmasi
sug ve suclulugun gelisimi, genel egilimleri
ile ilgili saghkli analiz ve degerlendirmeler
yapmamizi saglayacaktir.
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AMAG. SUC VE  SUGLULUGUN
GELIiSIMININ OBJEKTIF OLARAK
GOZLENMESINE iIMKAN VERECEK BIiR ALT

YAPI OLUSTURMAK.

Hedef 1. Ulke genelinde meydana
gelen tim olaylarin en kisa sirede,
dogru, saglikh ve sistematik bir sekilde
merkezi bilgi sistemine ulasimini
saglayacak bir sistemi kurmak.

Hedef 2. Polisin elde ettigi verileri
gerek sucla micadelede daha etkin
yontemler gelistirerek, gerekse saglikli
ongoriler Ureterek Onleyici hizmetleri
gliclendirecek sekilde, degisik
parametreleri  kullanarak istatistiki
analizlerin, bolgesel yogunluk, zaman,
cesit vb. dagilimlarini degerlendirmeye
olanak verecek bir sistem olusturmak.
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TRAFiK HIZMETLERI

insanoglunun giinliik yasamindaki
ihtiya¢c ve isteklerinin arasinda hizli ve
glvenli ulasim gelmektedir. Ulagim araglari
toplumlar i¢in vazgecilmez olup tim
ekonomik, sosyal ve kulturel aktivitelerin
kesisme noktasidir. Teknolojinin ilerlemesi
bu ihtiyaca cevap olarak motorlu araglarin
hayatimiza girmesine sebep olmustur.
Ancak arag¢ sayisinin artmasi hizli ulasim
ihtiyacimizi  karsilarken trafik guvenligi,
glvenli ulasim  problemini  ortaya
¢ikarmaktadir. Trafik guvenliginin
saglanamamasi kullanilan aracin gerek
kullaniclya, gerekse ikinci ve Uglncl
sahislara telafisi mimkin olmayan maddi
ve manevi zararlar vermesine sebep
olmaktadir.

Ulkemizde, ozellikle son elli yil
icinde yasanan sanayilesme, hizli ve yogun
ic gog, sehirlesme, motorlu arag
sayimizdaki onemli artislar ve bu
gelismelere paralel gerekli altyapi, yasal ve
diger diizenlemelerin zamaninda ve yeterli
dizeyde yapilamamasi her alanda oldugu
gibi trafik konusunda da problemlerin
ortaya ¢itkmasina neden olmustur.

Ulkemizde  yik ve  vyolcu
tagimaciliginin yaklagik % 89’u karayolu
ile yapilmaktadir(bu oran Fransa’da % 38,

Almanya’da % 58’dir). Turkiye’de her yil
yaklastk 4.500 kisi trafik kazalarinda
olmekte ve vyaklastk 160.000 kiside
yaralanmaktadir. Yani Ulkemizde yollarda
her gin vyaklasik 12 kisi olmekte ve
400'den fazla kisi de yaralanmakta,
yaralananlarin  bazilart 6mir boyunca
sakat kalmaktadir. Kaza kurbanlarinin
¢ogunun gen¢ olmasi, bu kisilerin
yasamlarinin ~ 6nemli  bir  boliminin
tamamen veya kismen yok olmasi
anlamina gelmektedir. Ulkemizdeki trafik
kazalari ve beraberinde gelen maddi ve
manevi zararlar en bliylk sorunlarimizdan
birisidir.

Ulkemiz genelinde son (¢ yilda
meydana gelen kazalar incelendiginde,
sUrlict kusuru ortalama % 97,61 iken, yaya
ve yolcu kusurlari da eklendiginde insan
faktortnin ortalama % 99,62 oldugu, arag
kusurunun ortalama % 0.21 ve g¢evreden
(yol ve meteorolojik faktorler) kaynakh
kusurlarin ise ortalama % 0.17 oldugu
tespit edilmistir. Ulkemizde, son (¢ yilda
meydana gelen o6limli ve vyaralanmali
trafik kazalarinin olus sebeplerinin analizi
yapildiginda, kazalarin yariya yakininin
asiri hiz, yakin takip, kirmizi isikta gegme
ve alkollt arag kullanimindan
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kaynaklandig gorilmektedir. Bu nedenle
Ulkemiz karayollarinda, trafik glvenligini
saglamaya yonelik planli, programli, amag
ve hedefe odakl bir sistemin kurulmasi

zorunlulugu ortaya ¢tkmaktadir.
Karayollarinda trafik dlzenini, can ve mal
glvenligini saglamaya yonelik onlemleri
belirlemek ve uygulamak, yol kullanicilarini
trafik kurallari ile karsilasabilecekleri
riskler konusunda bilgilendirmek ve
bilinglendirmek  amaciyla  uygulamaya
konulacak projeler asagiya ¢ikariimistir.

AMAC 1- KARAYOLLARI TRAFiK KANUNU
VE iLGiLi MEVZUATIN TRAFiK ZABITASINA
VERDIGi TUM  GOREVLERi  ULKE
DUZEYINDE ETKIN VE DENGEL BIiR
SEKILDE YURUTMEK, KARAYOLLARINDA
TRAFiIK GUVENLIGINi EN UST SEVIYELERE
CIKARMAK VE CAGIMIZIN GEREKTiRDIGI
BiLGI VE TEKNOLOJILERI DE KULLANARAK
HIZLI VE KALITELI HIZMET SUNMAK

denetimlerinin
teknolojileri

Hedef 1- Trafik
etkinligini  arttiracak
kullanmak.

Hedef 2- Vatandaslarimiza sunulan
(kolluk  gorevi  disindaki)  kamu
hizmetlerinde  burokratik islemleri
azaltmak.

Hedef 3- Trafik polisinin vatandaslara
sundugu hizmetlerin kalitesini
arttirmak.

Hedef 4- Yol kullanicilari olan siric,
yaya ve vyolcular lizerinde algilanan
yakalanma riskini arttirmak.

Hedef 5- Kazalar nedeniyle meydana
gelen trafik sikisikliklarinin énlenmesi
ve denetim hizmetlerinde gorevli trafik
polisinin  ¢alisma slresinin trafigin
denetim ve tanzimine ayrilan
bolimind arttirmak.

AMACG 2- TRAFIK POLISLERININ MESLEKI
BiLGi VE BECERILERINi ARTTIRMAK.

Hedef 1: 2008 yilinda trafik polislerine
verilen ve mevcut mifredat igerisinde
yer alan ders adlari ve igerikleri
incelenerek yeni mifredat programini
olusturmak.

Hedef 2- Ulke genelinde trafik
hizmetlerinde gorev yapan trafik
personelinin en az % 25’inin katilimini
kapsayacak sekilde temel ve gelistirme
egitimlerini planlama, uygulama ve
degerlendirmesini yapmak.
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DUNYADA TRAFIK
GUVENLIGININ GENEL SORUNLARINI GOz
ONUNDE BULUNDURAN, ULKEMIZE 02GU
YONLERINE ACIKLIK GETIREN, ¢OZUME

AMAC  3-

YONELIK CALISMALARA, GENEL
POLITIKALARA DAYANAK OLABILECEK
NIiTELIKTE ARASTIRMA YAPMAK VE
ISTATISTIKLERI URETMEK

Hedef 1: 2008 yilinda trafik glvenligi
alaninda bilimsel ¢alismalar yapmak ve
yapilan galismalari yayinlamak.

Hedef 2: Trafik glivenligini saglamaya
ve gelistirmeye yonelik olarak 2007
yilindan itibaren her 3 yilda bir yeni
proje Uretmek ve gerceklestirmek.

Hedef 3: Her vyl trafik guvenligi
konusunda ulusal / uluslararasi
gelismelerin takip edilerek, ilgili kisi,
kurumlar ve yol  kullanicilarini
bilgilendirmek.

Hedef 4: Trafik Bilgi Sistemi vasitasiyla
toplanan verileri, kurumsal denetim
stratejilerini ve denetim yéntemlerini
belirleyen, yonlendiren idari karar
otoritesinin bilgisine sunmak amaciyla
her yilin 3. 6. 9. ve 12. aylarinda kaza
haritalarini hazirlamak ve raporlamak.

Hedef 5: Trafik denetim personelinin
¢alisma kosullarinin iyilestiriimesine ve
denetim  faaliyetlerinin  etkinligini
arttirmaya yonelik kurum ici
calismalara katki saglamak ve Oneri
gelistirmek.

Hedef 6: istatistiki bilgilerin trafik
bilgisayar projelerinden (Kaza, arag,
ceza, strlcl vb.) temin etmek.

AMAC 4-TRAFIK HiZMETLERINDE
KULLANILMAKTA OLAN ARAC VE
GERECLERDE iHTIYAC DUYULAN
TEKNOLOJiYi KULLANMAK VE ETKIN
PERSONEL POLITIKALARI URETMEK

Hedef 1- 2008 yili igerisinde yapilacak
olan alimlara esas olmak tzere mevcut
arag-gere¢ ve donanimlarin kalite ve
kapasitesinin artirilarak trafik
personelinin denetim hizmetlerindeki
zaman kaybinin ve gorev sartlarindaki
zorluklarin  ontine gecilmesi, trafik
kontrolleri  esnasinda  suricdlerle
yasanabilecek hukuki sikintilarin yazili
ve gorantlli ispatinin  saglanarak
personel gorev memnuniyetinin
artirilmasi, bu sayede meydana gelen
trafik kazalarini en aza indirmek.
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Hedef 2- Teknolojik gelismelerden
faydalanilarak  trafik  personelinin
gorevini  yerine getirirken zaman
kaybina son verecek, is
konsantrasyonunu artiracak yeni trafik
kontrol  yontemlerinin  tespiti ve
mevcut donanimlari projelerde
belirtilen zaman dilimi igerisinde
teknolojiye uyumlu hale getirmek.

Hedef 3- Trafik hizmetleri 18.177 Trafik
Bransli, 2.823 Genel Hizmet Statllu
personel olmak Uzere toplam 21.000
personel ile vyurutilmektedir. Trafik
hizmetlerinde gorevli genel hizmet
statili.  personelin  trafik  brans
egitimini tamamlayarak 2010 il
sonuna kadar kademeli olarak bransa
kazandirmak.

AMAC 5-YOL KULLANICILARININ TRAFiK
GUVENLiIGi KONUSUNDA BIiLGILENDIRILiP
BiLINCLENDIRILMESINE KATKI SAGLAMAK

Hedef 1: Yol kullanicilarin trafik
konusundaki bilgi ve bilinglerinin
artirillmasi amaciyla; kongre, seminer,
toplanti vb. faaliyetler gergeklestirmek.

Hedef 2: 2008 vyili boyunca yol
kullanicilarin bilgilendirilmesi amaciyla
yazili ve gorsel egitim dokiimanlarinin
hazirlanarak hedef kitlelere dagitmak.

Hedef 3: ilgili kanallarla Radyo ve Tv
programlari gerceklestirme ve iletisim
kampanyalari diizenlemek.

Hedef 4: 2007-2008 egitim-6gretim
déneminde 81 ilde ilkdgretimde
verilen trafik derslerine egitici destegi
saglamak.
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BiLIMSEL CALISMALAR VE POLISIYE FAALIYETLER

Sugla alanda micadele edenler ile
sugun nedenleri Gzerinde ¢alisan ve ¢6zim
Onerileri Ureten teorisyenler arasinda da
bir kopuklugun oldugu gozlenmektedir.
Oysa hem pratik diinyanin hem de teorik
dinyanin birbirini besleyerek ve birbirini
etkileyerek yapacaklari Uretimlerin daha
rasyonel ve uygulanabilir nitelik tasiyacagi
da bilinmektedir. Bu dogrultuda polisiye
c¢alismalarin  basari ylizdesini artirmak
amaclyla akademik dinya ile kurum
arasinda isleyen koridorlarin
olusturulmasina 6nem verilmektedir. Bu
koridorlar vasitasiyla her iki tarafin
birbirini besler hale gelmesi ile polis
teskilatinin verdigi hizmetlerin kalitesinde
bir artisin olacagina inanilmaktadir.

AMAC 1. EMNIYET TESKILATI iLE
AKADEMIK DUNYA ARASINDA iSLEYEN
SAGLIKLI KORIDORLARI OLUSTURMAK.

Hedef 1. Polis Akademisi Arastirma
Merkezlerini (PAMER) gelistirmek ve
fonksiyonel yapiya kavusturmak.

Hedef 2. TUBITAK ve Universiteler ile
isbirligi  alanlarini  gelistirmek ve
kurumsallagtirmak.

AMAC 2. POLISIYE FAALIYETLERDEKI

BiLIMSEL MESAFESINi

DARALTMAK

ARASTIRMA

Hedef 1. Givenlik alaninda bilimsel
arastirma faaliyetlerinin karar destek
unsuru olarak kullaniimasini
yayginlastirmak.

Hedef 2. Sug¢ ve suglulugun tim
formlarina yonelik genis ¢apli bilimsel
nitelikli  arastirmalar yapmak ve
yaptirmak.

Hedef 3. Gizlilik ilkelerine sadik kalmak
kosuluyla polisiye faaliyetlerin ve
giktilarinin  bilimsel agidan  analiz
edilmesine imkan taniyacak gerekli
standartlar olusturmak.

Hedef 4. Teskilatin elindeki verileri
kullanilabilir bilgiye dénustirecek ve
kendi alaninda dlinyada Uretilen bilgiyi
kullanmasina imkan verecek yonetim
bilgi sistemi ile karar destek Unitelerini
olusturmak.
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HALKLA iLiSKILER

Polisiye faaliyetlerin cogu
kamuoyunun gozleri onlinde
gerceklesmektedir. Bunun yaninda, bu
faaliyetlerin dogurdugu sonuclar toplumun
biyik bir kesimi Uzerinde etkiler
dogurmaktadir. Bu nedenle polisiye
faaliyetler kamuoyunda en fazla ele alinan
ve elestirilen bir nitelik tagimaktadir.
Yapilan elestirilerin bazilari hakhlik payi
tasirken, bazilari yanlis anlama, iletisim
noksanliklari veya bilgi yetersizliginden
kaynakli haksiz elestiriler olabilmektedir.
Polisin faaliyet ve hizmetlerini etkin olarak
gerceklestirebilmesi  icin  kamuoyunun
destegine ihtiya¢ duydugu gerceginden
hareketle, bu durumun dogru ve saglikli
ylrittlmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda gegmisten
ginimize kadar gelen ve olumsuz bazi
sonuglar dogurabilen polisin imaji ile ilgili
onyargilarin  yikilmasi  gerekmektedir.
Onyargilarin yikilmasi ancak ¢ok kaliteli bir
hizmetin ve dogru faaliyetlerin ortaya
konmasi ile mimkin olmaktadir. Ancak
ginimizde bu da tek basina yeterli
degildir. Dogru ve kaliteli hizmet

kamuoyuna saglikh bir sekilde
anlatilmadigl takdirde, 6nyargilara dayal
Uretimler yayilabilmektedir.

AMAC 1. KAMUOYU iLE SEFFAF, COK
YONLU VE SAGLIKLI KURUMSAL BIR
ILETiSIM ALT YAPISINI OLUSTURMAK.

Hedef 1. Verilen hizmetler ve
faaliyetler ile ilgili kamuoyunu surekli
ve saghkh bilgilendirecek iletisim
kanallarini kurumsallastirmak

Hedef 2. Verdigi kaliteli ve giler yizll
hizmetlerle 6zdeslesen bir  “Polis
imajin1” kurgulamak

Hedef 3. Personele, olusturulan bu
imajin icerigini dolduracak davranis
kaliplarini kazandirmak

Hedef 4. Polisin imajini profesyonel

anlamda gelistirecek ve yonetecek bir
sistemi kurmak
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ERFORMANS LR
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Performans tanimi 6zel ve kamu
sektorlerinde farkhliklar g&stermektedir.
Bunun vyaninda, performans konusunda
herkesin Uzerinde wuzlastigli bir tanim
bulmak kolay degildir.

Performans ekonomik ve sosyal
olmak Uzere iki boyut altinda da
incelenebilir. Sosyal performans i¢ ve dis
musterilerin memnuniyet derecesini ifade
eden, ekonomik performans ise, ekonomik
faaliyetin sonucunu tanimlamak amaciyla
organizasyonun tim kaynaklarinin kisa,
orta ve uzun vadede rasyonel kullanimini
ifade etmektedir. Bu iki alan arasinda
birbirini tamamlayan olumlu yonde bir iliski
mevcuttur. Kaynaklarin iyi yonetilememesi,
ic ve dis misteri memnuniyetlerini olumsuz
etkilemektedir. Organizasyonlarin kaynaklari
ve i¢ ve dis musteri profilleri birbirlerinden
farklidirlar. Hatta buylk organizasyonlarin
kendi iginde bile birbirinden ¢ok farkh
faaliyet alanlari mevcut olabilir. Buna bagli
olarak hizmeti veren personelin ve hizmet
alan maugterilerinin profilleri de farklilk
gostermektedir. Dolayisiyla performansin
tanimi ve kriterlerinin faaliyet gosterilen
alanlara ve sektorlere gore degistigini
soylemek mimkindr.

Bu cercevede, model olusturmak
amaciyla performans ol¢im kriterlerini

tespit etmek gok kolay degil. Clinkl birden
¢ok degisken mevcuttur. Bu nedenle
performans Olglim kriterlerinin
olusturulabilmesi icin oOncelikle faaliyet
alanlarina goére performansin taniminin
yapilmasi gerekmektedir.

Emniyet Teskilatinin  birbirinden
farkli ve birbirinden nitelik olarak degisik
cok sayida faaliyeti mevcuttur. Bu
faaliyetlerin  bazilari  sayisal  olarak
Olgllebilir nitelikler tasirken, bazilarinin
Olgllebilir  nitelige  donustlrulebilmesi
gercekten  zordur. Bunun  yaninda
performans oleima rasyonel ve
karsilastirmall bir sistemi gerekli
kilmaktadir. Birbirine benzer yapidaki,
birbirine benzer faaliyetleri yiriten
benzer  sektordeki  organizasyonlarin
birbiriyle karsilastirilmalari da performans
Olcimdi igin gerekli bir kriterdir.

Bu noktada bir organizasyonda
stratejik amaclara ulagsmaya katki saglayan
her sey performans kriteri olabilir.

Gorulduga gibi Emniyet
Teskilatinda performans yonetimi, ¢ok
boyutlu, net olmayan, karmasik ve c¢ogu
zaman Olgulebilir niteliklere indirgenmekte
zorluk cekilen bir yapiya sahiptir.
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Burada performans kriterlerinin
olusturulmasiyla ilgili bir model sunulmaya
caligilacaktir. lgili birimler kendi faaliyet
alanlanyla ilgili  performans  kriterlerini
olustururken bu modeli temel alacaklardir.

Kamu sektoriinde kullanilan
performans olgme kriterleri genellikle 6zel
sektorden ilham alinarak olusturulmustur.
Ancak, ©zel sektor genellikle Uretim yapar,
kamu sektorl ise hizmet verir. Bu nedenle,
kamu sektoriinde performansi, kendine verilen
gorevleri, sunulan kaynaklari en rasyonel
sekilde kullanarak gergeklestirmek olarak da
tanimlayabiliriz. Ancak bu genel tanimlamay
actigimizda,  gorevlerin  gerceklestiriimesi,
kaliteli hizmet sunumu, i¢c ve dis musteri
memnuniyeti, kurumun hedeflerine ulasmasi,
kaynaklarin  verimli  kullanimi  s6z konusu
olmaktadir. Yani aslinda performans kriterleri,
uygulayicilan  yukaridaki anlayisa zorlayacak
nitelikleri de tasimak zorundadir.

Burada vurgu yapilmasi gereken bir
diger konu ise, kurumun performansi ile
bireylerin performanslari arasindaki
farktir. Bazi bireylerin performansi yiiksek
olmasina ragmen, kurumun performansi
dustk olabilir. Bu nedenle performans
kriterleri olustururken birey ve kurum igin
farkh  kriterlerin  olusturulmasi adaleti
saglayacaktir.

Kamu sektoriinde performansin  06zel

a7

sektérde oldugu gibi “kar” anlayisi lizerine
insa  edilmesi yanlis olur. Verilen
hizmetlerde temel alinmasi gereken ilke
“kamu yarar1” anlayigi olmalidir.

Gorllduglu gibi kamu sektoriinde
performans kriterlerinin olusturulmasi tekil
bir anlayisa indirgenemez. Bu kriterler ¢ok
boyutlu bir anlayisi zorunlu kilmaktadir.

Kamu vyarari, kurum ve birey
performansi, karsilastirmali 6lcim anlayisi,
daha iyiye zorlayici bir sistem, kaynaklarin
etkin kullanimi, hedeflere ulasmak, i¢c ve
dis miusteri memnuniyeti, goérevlerin
tanimlanmasi gibi farkl faktorler arasinda
uyum ve entegrasyonu saglayacak bir
modelin olusturulmasini gerektirmektedir.

Performans ozet olarak bir “sonug”
elde etmektir, fakat bu sonug “iyi” bir sonug
olmalidir. Fakat kamu sektériinde bir sonug
elde etmek icin mevzuata uygun harekat
etme zorunlulugu vardir. Ancak bir sonug
elde etmeyi sadece mevzuata uygun hareket
etmeye indirgedigimizde, basitligin tuzagina
diser ve rasyonel ¢oziimlerden uzaklasmaya
baslariz. En 0Onemlisi, performansi sadece
kanunlarin uygulanmasina indirgersek, insani
faktorleri, toplumun memnuniyetini ve
hizmetin kalitesini ihmal etmis oluruz.
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Bu nedenle olusturulacak modelin mikemmel olacagl iddia edilemez. Ancak su
andaki ihtiyaclara cevap verebilecek ve insanlari tatmin edebilecek bir model olmasi basari
olarak kabul edilecektir. Bu ¢ercevede kurumun performansini 6lgmeye olanak verecek
kriterleri olusturulan Ug¢ temel faktoriin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunlar verimlilik,
kalite ve yarismaci anlayistir

1.Verimlilik: Verimlilikten kast edilen, eldeki kaynaklarin tespit edilen amaglari en
hizl ve en az giderle gerceklestirecek sekilde planlanmasidir. Burada Ug¢ terim dikkatleri
cekmektedir. Bunlar etkinlik, rasyonalite ve butcelendirmedir.

SONUCLAR

Etkinlik Rasyonalite

AMACLAR KAYNAKLAR
N
Y

Biitgelendirme

Etkinlik: Onceden tespit edilen amaclar ile elde edilen sonuglar arasindaki iligkiyi
gostermektedir. Bu yaklasim icerisinde 6nemli olan elde edilen sonuglarin dnceden tespit
edilen amaglara gore o6l¢lilmesini saglayacak bir sistemin olusturulmasidir.

Rasyonalite: Elde edilen sonug ile kullanilan araglar arasindaki iliskiyi gostermektedir.
Bir diger ifadeyle, girdiler ile ¢iktilar arasindaki iliskinin ekonomik deger olarak karsiligidir.

Biitcelendirme: Eldeki araglarin gergeklestirilecek amacglara uygun olarak planlanmasi
maliyetlendirilmesi ve uygulamaya konulmasini isaret etmektedir.
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2- Kalite: GuUnimizde kalite
konusunda bazi onyargilarin yok oldugu
gorilmektedir. Bunlardan biri de kalitenin
pahaliya mal oldugu onyargisidir. Aslinda
kamu sektoriinde kalitesizligin, kaliteli
hizmetten daha pahaliya mal oldugunun
anlasilmasi  bliyuk bir gelisme olarak
gorulmelidir.

Kalite konusunda da bir ¢ok tanim
mevcuttur. Ancak burada basit ve
uygulanabilir bir tanimi tercih edilmelidir.
Mevzuat cergevesinde kamu vyararini
gozeterek hizmet veren ve hizmeti alan
¢evrenin memnuniyet derecesini artiracak
sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle olusturulacak performans
kriterlerinin bu hizmeti veren, hizmeti alan
ve hizmetten etkilenen  kesimlerin
memnuniyet derecelerini gorsellestirecek
sekilde kurgulanmasi gerekmektedir.

3- Yarismaci: Polisiye faaliyetlerin
verimini ve kalitesini yikseltecek en
onemli etkenlerden biri, yarismaci bir
sistemin olusturulmasidir. Polisiye
faaliyetlerde yarismaci sistemi iki temel
duslince  etrafinda formile etmek
gerekiyor. Birincisi, birimlerin  kendi
kendileriyle yarismalarini saglamak. Yani
zaman olarak bir 6nceki yil veya yillardaki

elde edilen sonuglari karsilastirarak strekli
daha iyiye dogru tesvik edecek bir sistemin
olusturulmasidir.  Digeri ise  benzer
faaliyetlerde bulunan, benzer buyuklikteki
ve benzer ¢evre sartlarina sahip birimlerin
ayni yil icerisinde birbirleriyle
karsilastirilmasidir. Bu iki yaklasim birbirini
tamamlayici niteliktedir. Clnklu kontrol
edilemeyen cevresel faktorlerin
degisimine bagh olarak, tim Ulke ¢apinda
bir 6nceki yila gére negatif bir sonug elde
edilebilir. Sadece kendi icinde
degerlendirmeye dayanan bu yaklasim,
birimin performansini distk gosterecektir.
Ancak gercek bu degildir. Bu nedenle
benzer yapidaki birimlerin birbirleriyle
karsilastirilmalari, ¢evresel degiskenlerden
bagimsiz ve daha objektif bir 6l¢imin
gerceklestirilmesine imkan taniyacaktir.

Ancak bu sistemin tam olarak
isleyebilmesi icin saglkli isleyen, olaylari
gercek olarak yansitan merkezi bir alt
yapinin olusturulmasi zorunludur.

76



Emniyet Genel MudurlGgu Stratejik Plan1 2009-2013

AMAC 1. VERIMLILIGI OLCECEK VE
GELISTIRECEK BIiR ALT YAPIYI OLUSTURMAK.

Hedef 1. Kaynaklarin amaglari
gerceklestirmeye yonelik planlayip

planlamadigini 6lgecek kriterler kurgulamak.

Hedef 2. Elde edilen sonuglar ile 6nceden

ilerleme Aktivite

\ Degerlen ‘/

dirme

Hedef 5. Halkta emniyetsizlik
duygusunun “derecesini” 6lcmeye uygun
Olcekler gelistirmek.

Hedef 6. Olusturulan 6lgeklerin sonuglarinin
verilen hizmetleri olumluya donistiirmesine
imkan verecek sistemi kurmak.

tespit edilmis amaglar arasindaki sapmalari AMACG 3. BIRIMLER ARASINDA YARISMACI
Olcecek kriterler olusturmak. BIR SISTEM OLUSTURMAK.

Hedef 3. Kullanilan araglar ile elde edilen
sonuclar arasindaki iliskinin niteligini
gorsellestirecek kriterler gelistirmek.

AMAC 2. POLISIYE FAALIYETLERDE KALITEYi
OLCECEK ALT YAPIYI OLUSTURMAK.

Hedef 1. Hizmet alan, hizmetten etkilenen
veya hizmetleri etkileyen  kesimlerin
memnuniyet degerlerini 6lcmeyi saglayacak

Hedef 1. Birimlerin is yiklerini Olgen
objektif kriterler olusturmak.

Hedef 2. Polisiye faaliyetleri ve
sonuglarint dogru ve saghkli sekilde
yansitacak merkezi bir sistem kurmak.

Hedef 3. Birbirine benzer ayni nitelik ve
blyiklikteki birimleri siniflandirmak.

Olgekleri olusturmak. AMAC 4, PERSONELIN BIREYSEL
PERFORMANSINI  OLCEN  BiR  SISTEM
Hedef 2. Hizmet veren personelin GELISTIRMEK.

memnuniyet derecesini Olcmeye olanak
verecek olgekleri hayata gegirmek.

Hedef 3. Tirk Polis Teskilatinin temel
fonksiyonu olan Asayis Hizmetlerinin yerine
getirilmesinde is standartlarini belirleyerek,
birimlerin  performansinin  dl¢lilmesine,
degerlendiriimesine, kalite ve verimliliginin
arttinlmasina iliskin kriterleri saptamak.

Hedef 4. Kriminal Laboratuvar hizmetlerinde
elektronik performans yonetimini
yapilandirmak.

Hedef 1. Personel niteliklerini
gorsellestirecek bir 6lcek olusturmak

Hedef 2. Personel niteliklerine uygun
birimlerde istihdam edecek alt vyapiy
gelistirmek.

Hedef 3. Personelin gerceklestirdigi

gorevleri dogru vyansitacak bir sistem
olusturmak
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ANALITIK BUTCE

78



Emniyet Genel MudurlGgu Stratejik Plani 2009-2013

Kamu harcama reformu
kapsaminda hazirlanan ve 10.12.2003
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu Kanun
ile kamu mali yénetiminde mali disiplin,
hesap verebilirlik ve mali saydamlik
hedeflenerek kamu kaynaklarinin etkin,
verimli ve tutumlu kullanilmasini saglamak
Uzere performans esasli bltcelemeye
gecis ongorulmustir. 5018 sayili Kanunun
9 uncu maddesinde performans esasl
bitcelemeye iliskin  dlzenleme vyer
almaktadir. Bu maddeye gobre, kamu
idarelerinin bltcelerini stratejik
planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve

performans  esasina  dayall  olarak
hazirlayacaklari belirtilerek performans
esasli  bultcelemeye iliskin  hususlari

belirlemeye Maliye Bakanhg vyetkili
kihnmistir.

2004 Yili Programi ve Mali Yili
Bltcesi Makro Cerceve Kararinda, orta
vadede butiln idarelerde yayginlastiriimak
Uzere sekiz kurulusta pilot dizeyde
stratejik planlama ¢alismalarina
baglanilmasi  6ngoérilmis ve Maliye
Bakanliginin da, bu kurumlarda stratejik
plan calismalart ile uyumlu olarak
performans esasl bitceleme ¢alismalarina
devam edecegi belirtilmistir.

Bu baglamda Maliye Bakanliginin
performans esasl bitgeleme galigmalarini
tim idarelere yayginlastirmasina paralel
olarak  Emniyet Genel  MudurlGgu
Biitcesinde  de performans  esasli
blitceleme sistemine gecilecektir

o

Analitik butge siniflandirilmasinda
bilindigi gibi 10.82. kurum kodu Emniyet
Genel Mudirliginit ifade etmektedir.
ikinci dizey ekonomik siniflandirmaya
gore 6denek icmali cetvelinin yillar itibari
ile kurum baslangi¢c ddenekleri ve toplam
harcamalarinin  anlatildigi  Tablo-1'de
harcama kalemlerinin ayri ayri bilgileri ile
1. dizey toplam harcama ve kurum
baslangic 6denekleri goriilmektedir. Ayrica
2009 ve 2010 vyillarina ait tahmini
rakamlarla da 2. dlizeyde ayri ayri ve
toplam olarak gortlmektedir.

Analitik  blutce siniflandirmanin
fonksiyonel siniflandirmasina goére Tablo-
2’de 2008-2009-2010 yillart igin 1.
ekonomik dizeyde butce teklifleri ve
yillara gore toplam butce teklif rakamlari
gosterilmektedir.
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EKONOMIiK SINIFLANDIRMAYA GORE ODENEK ICMALI1

( IkiNnci DOZEY )

BUTGE YILI:

2008 / Tasan

KURUM ADI:

10.82 - EMNIYET GENEL MUDURLOGO

BiRIM ADI: Kurum Geneli
2006 2007 2008 2009 2010
ooy AciLama KBO HARCAMA KBO AGonsNTuo s Tﬁg;ﬁil TAHMiIN
HARCAMA

01 PERSONEL GIDERLERiI 3.267.950.000 3.575.592.623 4.197.373.000 2.921.695.085 4.724.733.000 5.069.750.000 5.439.730.000
1 MEMURLAR 3.222.365.000 3.530.183.491 4.149.376.000 2.890.467.225 4.673.378.000 5.014.639.000 5.380.597.000

2 SOZLESMELT PERSONEL 3.500.000 1.641.811 1.787.000 1.121.243 2.146.000 2.307.000 2.475.000

3 iSCILER 30.800.000 30.094.979 33.420.000 19.964.999 34.959.000 37.512.000 40.251.000

a GEGiCi PERSONEL 35.000 10.705 40.000 1.836 300.000 324.000 346.000

5 DiGER PERSONEL 11.250.000 13.661.638 12.750.000 10.139.782 13.950.000 14.968.000 16.061.000

02 SOSYAL GUVENLiK KURUMLARINA DEVLET PRIMi GIDERLERi 495.473.000 529.004.852 1.121.688.000 301.741.735 709.385.000 761.168.000 816.752.000
1 MEMURLAR 490.000.000 524.222.461 1.113.788.000 298.866.219 704.320.000 755.735.000 810.915.000

2 SOZLESMELI PERSONEL 165.000 250.842 527.000 230.988 407.000 436.000 472.000

3 iSCILER 5.300.000 4.513.523 5.080.000 2.644.062 4.613.000 4.949.000 5.314.000

a GECiCi PERSONEL 8.000 18.026 10.000 466 45.000 48.000 51.000

5 DIGER PERSONEL o o 2.283.000 o o o o

03 MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERi 820.000.000 860.511.588 576.350.000 528.357.114 902.747.000 944.888.000 989.736.000
1 URETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI o o 50.000 1.952 102.000 106.000 109.000

2 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 374.495.000 359.599.360 391.850.000 172.978.370 406.825.000 422.984.000 440.057.400

3 YOLLUKLAR 49.884.000 88.346.772 52.100.000 71.778.652 38.012.500 39.653.000 41.362.600

4 GOREV GIDERLERI 16.826.000 20.554.562 17.650.000 20.052.962 22.159.500 23.046.000 23.968.000

5 HIZMET ALIMLARI 75.349.000 72.904.426 74.800.000 35.349.597 85.757.500 89.037.000 92.457.000

6 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 178.000 134.958 4.250.000 3.277.347 3.381.500 3.497.000 3.614.000

7 MENKUL MAL ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 31.454.000 34.797.754 31.800.000 16.399.352 32.636.000 33.943.000 35.692.000

8 GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 1.814.000 2.056.439 3.500.000 1.358.992 4.406.000 4.586.000 4.766.000

° TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 270.000.000 273.117.320 350.000 207.159.891 309.467.000 328.036.000 347.710.000

o0s CARI TRANSFERLER 790.000 565.226 830.000 658.232 840.000 874.000 909.000
1 GOREV ZARARLARI o o o o o o o

2 HAZINE YARDIMLARI o o o o o o o

3 KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN TRANSFERLER o o o o o o o

4 HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 264.000 100.625 210.000 98.670 220.000 228.600 238.300

s DEVLET SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINDAN HANE HALKINA YAPILAN FAYDA ° ° ° ° ° ° °

ODEMELERT

6 YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 526.000 464.601 620.000 559.563 620.000 645.400 670.700

8 GELIRDEN AYRILAN PAYLAR o o o o o o o

06 SERMAYE GiDERLERi 220.500.000 196.106.544 255.722.000 84.966.069 258.758.000 283.473.000 310.961.000
1 MAMUL MAL ALIMLARI 137.674.500 92.545.583 163.974.000 37.974.082 161.164.900 175.621.900 196.543.900

2 MENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI o o o o o o o

3 GAYRI MADDI HAK ALIMLARI 7.954.000 3.245.166 5.287.000 719.867 3.948.800 3.948.800 3.948.800

a GAYRIMENKUL ALIMLARI VE KAMULASTIRMASI o 1.896.793 o 61.362 o o o

5 GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERT 35.970.000 65.525.170 43.108.000 32.549.654 47.271.000 49.756.000 47.301.000

6 MENKUL MALLARIN BUYUK ONARIM GIDERLERI 26.871.500 14.496.247 32.189.000 6.207.318 33.493.300 34.993.300 34.993.300

7 GAYRIMENKUL BUYUK ONARIM GIDERLERI 12.030.000 18.397.586 11.164.000 7.453.786 12.880.000 19.153.000 28.174.000

8 STOK ALIMLARI o o o o o o o

9 DIiGER SERMAYE GIDERLERIi o o o o o o o
TOPLAM 4.804.713.000 5.161.780.834 6.151.963.000 3.837.418.235 6.596.463.000 7.060.153.000 7.558.088.000

TABLO-1: 2009-2010 Yillarina ait Emniyet Genel Miidiirliigii Harcama Kalemleri Tablosu
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FONKSIYONEL VE EKONOMiK SINIFLANDIRMA DUZEYINDE
2008 YILI BUTGE TEKLiFi
BUTGE
YiLI: 2008
ﬁgﬁ”“" 10.82 - EMNIYET GENEL MUDURLUGU
(YTL)
01 02 03 04 05 06 07 08 09
kop AGIKLAMA S0S. GUV. : . . TOPLAM
u PERSONEL KUR. DEVLET MAL VE HiZMET FAiz CARI SERMAYE SERMAYE BORGC VERME YEDEK
GiDERLERL PRIMi GiD ALIM GIDERLERI | GIDERLERI | TRANSFERLER GiDERLERi TRANSFERLERI ODENEKLER
01 GENEL KAMU HiZMETLER} 67.479.000 10.984.000 10.428.000 0 0 64.491.000 0 0 0 153.382.000
02 SAVUNMA HiZMETLERi 202.000 33.000 25.000 0 0 0 0 0 0 260.000
03 KAMU DUZENi VE GUVENLIK HiZMETLER] 4.553.348.000 682.955.000 830.892.500 0 621.000 | 169.448.000 0 0 0 | 6.237.264.500
04 EKONOMIiK iSLER VE HiZMETLER 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
05 GEVRE KORUMA HiZMETLERi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
06 iSKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
07 SAGLIK HiZMETLER} 1.863.000 271.000 478.000 0 0 270.000 0 0 0 2.882.000
08 DiNLENME, KULTUR VE DiN HiZMETLERI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
09 EGiTiM HiZMETLERI 101.841.000 15.142.000 60.923.500 0 219.000 24.549.000 0 0 0 202.674.500
SOSYAL GUVENLiK VE SOSYAL YARDIM
10 HiZMETLERE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GENEL TOPLAM 4.724.733.000 709.385.000 902.747.000 0 840.000 | 258.758.000 0 0 0 | 6.596.463.000

TABLO-2: 2008-2009-2010 Yillarina Ait Biitce Teklif Tablosu
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FONKSIYONEL VE EKONOMIK SINIFLANDIRMA DUZEYINDE

2009 YILI BUTGE TEKLIFi

BUTGE YILI: 2009 ‘ ‘
KURUM ADI: 10.82 - EMNIYET GENEL MUDURLUGU
(YTL)
01 02 03 04 05 06 07 08 09
KO
DU AGIKLAMA PERSONEL | SOS.GUV.KUR, | MALVEHIZMET |  FAiz CARI SERMAYE_ SERMAYE | poce\eoue YEDEK TOPLAM
GIDERLERI | DEVLET PRiMi GID. | ALIM GIDERLERi | GIDERLERI | TRANSFERLER | GIDERLERI | TRANSFERLERi ODENEKLER
01 | GENEL KAMU HiZMETLERi 72.413.000 11.784.000 10.955.790 0 0 85.384.000 0 0 0 180.536.790
02 | SAVUNMA HiZMETLERI 217.000 36.000 26.520 0 0 0 0 0 0 279.520
KAMU DUZEN{ VE GUVENLIK
03 | LiZMETLERi 4.885.843.000 732.810.000 869.790.620 0 646.500 165.004.000 0 0 0 6.654.094.120
04 | EKONOMIK ISLER VE HiZMETLER 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
05 | GEVRE KORUMA HiZMETLERi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
06 | ISKAN VE TOPLUM REFAHI HiZMETLERi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
07 | SAGLIK HiZMETLER} 2.001.000 291.000 500.120 0 0 270.000 0 0 0 3.062.120
DINLENME, KULTUR VE DiN
08 | LiIZMETLERi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
09 | EGIiTIM HIZMETLERI 109.276.000 16.247.000 63.614.950 0 227.500 32.815.000 0 0 0 222.180.450
SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM
10 | LizMETLERI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GENEL TOPLAM 5.069.750.000 761.168.000 944,888.000 0 874.000 | 283.473.000 0 0 0 7.060.153.000
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FONKSiYONEL VE EKONOMiK SINIFLANDIRMA DUZEYINDE

2010 YILI BUTGE TEKLiFi

BUTGE YILI: 2010 ‘ ‘ ‘
KURUM ADI: 10.82 - EMNIYET GENEL MUDURLUGU
(YTL)
01 02 03 04 05 06 07 08 09
kopu AGIKLAMA PERSONEL SOS. GUV. KUR. MAL VE HiZMET ALIM FAiz CARI SERMAYE SERMAYE BORG YEDEK TOPLAM
GiDERLERI} DEVLET PRIiMi GiD. GIDERLERI GiDERLERI TRANSFERLER GIDERLERI TRANSFERLER] VERME ODENEKLER
01 GENEL KAMU HiZMETLERI 77.696.000 12.648.000 11.515.930 0 0 107.934.000 0 0 209.793.930
02 SAVUNMA HiZMETLER} 232.000 38.000 27.980 0 0 0 0 0 297.980
KAMU DUZENi VE GUVENLIK
03 HiZMETLER{ 5.242.400.000 786.320.000 911.254.040 0 671.900 164.816.000 0 0 7.105.461.940
04 EKONOMiK iSLER VE HiZMETLER 0 0 0 0 0 0 0 0 0
05 GEVRE KORUMA HIZMETLERi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
iSKAN VE TOPLUM REFAHI
06 HiZMETLER 0 0 0 0 0 0 0 0 0
07 SAGLIK HiZMETLER] 2.145.000 312.000 523.620 0 0 270.000 0 0 3.250.620
DINLENME, KULTUR VE DIN
08 HiZMETLERi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
09 EGITIM HiZMETLERi 117.257.000 17.434.000 66.414.430 0 237.100 37.941.000 0 0 239.283.530
SOSYAL GUVENLiK VE SOSYAL
10 YARDIM HIZMETLER 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GENEL TOPLAM 5.439.730.000 816.752.000 989.736.000 0 909.000 310.961.000 0 0 7.558.088.000
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