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Ulkemizin icinde bulundugu ekonomik sartlar, kamu harcamalari
Uzerindeki mali sinirlamalar, kamu hizmet standartlarinin halkin
talep ve beklentilerine uygun olarak yikseltiimesi ihtiyaci, teknolojik
gelismeler, kamu hizmetlerinin sunumu ile maliyetlerinin yeniden
yapilandiriimasini zorunlu kilmaktadir. Kamu yénetiminde yasanan
sorunlar, kamu mali yénetiminin yeniden yapilandirilmasini zorunlu
kilmistir.

Bu kapsamda, kamu mali yénetiminin iyilestiriimesine ve bltce
surecinin etkinliginin arttirlmasina yénelik calismalar bagslatiimistir.
Kamu kaynaklarinin daha ekonomik, etkin ve verimli kullaniimasini
sag@layan, mali disiplini ve saydamligi dngéren, hesap verilebilirlige
dayali bir sistem icin yeni dizenlemeler yapiimasi ihtiyaci
dogmustur.

Son yillarda, uluslararasi alanda kamu mali yénetim ve kontrol
sistemlerinde stratejik planlama, performans esasli biitceleme, orta
vadeli harcama yaklasimi, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik
kavramlari 6n plana ¢ikmistir. Diger taraftan, kamu mali yénetimi
ve kontrol sistemimizin uluslar arasi standartlara ve adaylik stirecinde
Avrupa Birligi normlarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi geregi
ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyagtan hareketle hazirlanarak yurirlige
konulan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda
Stratejik Planlama ve Performans Esasli Bitcelemeye iliskin hususlar
yer almaktadir. Bahse konu kanunda ayrica kamu kurumlarinin

BAKAN I I N butcelerini, kalkinma planlari ve programlarinda yer alan politika

ve hedefler dogrultusunda, stratejik planlarinda yer alan misyon,

M ES AJ I vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina
gore hazirlayacaklari belirtilmistir.

Kamuda bu sistemin uygulanmasiyla; stratejik plana dayall
cok yilli batcelemeye gecilmekte, kaynaklarin stratejik amag ve
hedeflere gore tahsisi ve kullanilmasi saglanmakta, uygulama
sonuglari izlenebilmektedir. Bayindirlik ve iskan Bakanhigi Ulkemizin
cagdaslasmasinda ve kalkinmasinda ¢cok énemli gérevler
Ustlenmekte ve yerine getirmektedir. 1848 yilindan bugtine kamuya
ait yapi igleri, afet igleri ve imar hizmetleri olmak Gzere baglica g
temel alanda faaliyetlerini sirdirmektedir. Bakanligimizin faaliyetleri,
200'Un Gzerindeki sektdrl harekete gecirmekte, buylme ve istihdam
alaninda oldukga 6nemli rol Gstlenmektedir.

Bakanligimizin 2010-2014 dénemini kapsayan Stratejik Plani,
5018 sayili Kanunun amaci ve ilkeleri dogrultusunda hazirlanmistir.
Stratejik Planda éncelikle Bakanligin, misyonu, vizyonu ve temel
degerleri belirlenerek amaglar tespit edilmis, él¢ilebilir hedefler
saptanmis bu hedeflere ulasabilmek icin de gergekgei yaklasimlarla
faaliyet ve projelere yer verilmistir.

Stratejik Planin hazirlanmasinda katki saglayan emegi gegcen
Stratejik Plan Ekibi ile tim galiganlarimiza tegekkur eder, hazirlanan
Stratejik Planin Ulkemize ve Bakanhgimiza hayirli olmasini dilerim.
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Bakanhgimiz yénetimi Ulkemizin imari ve kalkinmasindaki
tarihsel sorumlulugunun farkindadir. Hizla gelisen ve sehirlesen
Ulkemizde 1848 yilindan bu yana siiregelen hizmetlerimiz ile
insanimizin yasam kalitesini arttirmak, saglikli ve yasanabilir
yerlesmelerin olusturulmasini saglamak ve Bakanhgimizin gelecek
yillarinin planlamasini bugiinden gerceklestirmeyi hedeflemekteyiz.

Degisen ve gelisen dinyada basarinin devamlihg etkili ve
kalici ¢dziimlerle mimkindir. Kamu kesiminde toplumun taleplerine
daha duyarli, katilimcihiga édnem veren, hedef ve dnceliklerini
netlestirmis bir kamu yapilanmasinin sonucu stratejik yénetim
anlayisi benimsenmistir. Bu dogrultuda ¢ikarilan “5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu” ile hesap verebilirlik, mali
saydamlik, mali disiplin ve yetki-sorumluluk denkligi ilkeleri
benimsenmistir. Bu Kanun ayrica performans esasli butgeleme
ile ilgili esaslari da dizenlemektedir.

Kamu kurumlari, hazirlayacaklari stratejik planlar dogrultusunda,
ilgili mevzuat geregince gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve oélculebilir hedefler saptamak,
performanslarini dnceden belirlenmis olan gdstergeler
dogrultusunda 6lgmek ve faaliyet sonuclarini yillik faaliyet

M U STEs A R ? I N raporlariyla kamuoyunun bilgisine sunmakla yikimla tutulmuslardir.
S U N U $ U Stratejik Plan, baglayici bir belge olarak ilgili kamu yénetiminin

hedefleri konusunda hizmetin muhataplarina yénelik bir beyan ve
vaat niteligindedir. Bu nedenle, belirtilen dénem sonucunda
muhataplarin ilgili idareyi denetlemesi ve hesap sorabilmesi
acisindan da veri olarak kabul edilmesi gereken bir dokimandir.

Bu anlayis dogrultusunda hazirlanan Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi'nin 2010-2014 dénemini kapsayan stratejik planinda,
amaglar ve hedefler ile gerceklestiriimesi éngérilen proje ve
faaliyetleri yer almaktadir.

Bakanligimizin misyonu, vizyonu, stratejik amaglari ve
Olcilebilen hedefleri dogrultusunda belirlenmis olan proje ve
faaliyetlerinin seffaflik, sonu¢ odaklilik ve paydas memnuniyeti
gibi politikalarla daha etkin ve katilimci bir anlayis dahilinde
sunulabilmesi temel hedefimiz olacakitir.

iki yila yakin siiredir devam eden bu siirecte degerli birikimlerini
calismalara yansitan Ust yoneticilerimize, i¢c ve dis paydaslarimiza
ve 6nemli bir sorumluluk Ustlenen Stratejik Planlama Ekibine
tesekkir ederim.
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Tlrkiye'de devlet teskilatinin kokli bir sekilde degistirilip
¢agin ihtiyaclarina uygun dizenlemelerin yapildigr 1848
yillinda “Nafia Nezareti” adi altinda calismalarina baslayan
Bayindirlik Bakanhgi, 13.12.1983 tarih ve 180 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile imar ve iskan Bakanligi ile
birlestiriimesi sonucu Bayindirlik ve iskan Bakanh@i adini
almistir. Daha sonra yapilan cesitli dizenlemeler ile
Bakanligin gérevleri, tegkilati, buginkd yapisina
kavusturulmustur.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi, sehirlesme ve yapilasma
alanlarinda gergeklestirdigi alt ve Ust yapi hizmetleri ile
Ulkemizin kalkinmasinda 150 yili askin siredir dnemli
islevler yerine getirmektedir.

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun
9 uncu maddesi geregince, kamu idarelerinin kalkinma
plani, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmalari, stratejik amaclar ve élgulebilir hedefler
saptamalari, performanslarini énceden belirlenmis olan
gbstergeler dogrultusunda élgmeleri ve bu slrecin izleme
ve degerlendiriimesini yapmak amaciyla katimci yéntemlerle
stratejik plan hazirlamalari gerekmektedir.

Stratejik Planlama, kamu kurum ve kuruluglarinin planli
ve musteri odakli hizmet sunmalari, politika gelistirmeleri,
bu politikalar performans esasl butcelemeye dayandirmalari
ve uygulamanin etkili bir sekilde izlenip degerlendirmelerini
saglamaya yonelik temel bir ara¢ olarak benimsenmisgtir.

Stratejik planlama yaklasimi ile, politika belirleme ve
maliyetlendirme kapasitesinin guglendiriimesi, hedeflere
dayali, sonug¢ odakli yénetim anlayisi ve performans esasli
bitcelemenin gelistiriimesi, kamu hizmetlerinin sunumunda
musgteri taleplerine duyarhhgin artirimasi ve hesap verme
sorumlulugunun olusturulmasi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda hazirlanan Bayindirlik ve iskan Bakanlig
Stratejik Plani, Bakanligimizin yurttmekle yukimlu oldugu
gorevlerin etkinligini artirmak icin belirledigi amaclari ve bu
amaglara hangi hedefleri gerceklestirerek ulasabilecegini
ortaya koyan bir strateji belgesidir.

Stratejik planda ilk olarak Bakanligimizin misyonu,
vizyonu, temel ilke ve degerleri agiklanmig, arkasindan
amac-hedef, hedef-birim, hedef-performans gdstergesi ve
Dokuzuncu Kalkinma Plani ile Bayindirlik ve iskan Bakanligs
Stratejik Plani iligkileri ortaya konulmus ve son olarak da
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi teskilat yapisi, gérevleri,
SWOT ve PEST analizi sonuglari ile yaklasik maliyet
gizelgelerine yer verilmistir.

Bakanh@imizin Stratejik Plani hazirlanirken, Ulkemizdeki
iyi uygulama o6rneklerinden de yararlaniimig, i¢c ve dig
paydaslarimizin géris ve 6nerileri dikkate alinarak katilimci
bir anlayis sergilenmistir. Bakanhgimizin Stratejik planlama
calismalarina iliskin dokiimanlar www.bayindirlik.gov.tr
adresinde yayinlanmaktadir.
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Kurumlar, surekli ilerlemek i¢cin bugtiniini ve gelecekte
ulasmak istedigi yeri iyi bilmelidir. Ulasmak istedigi yere
gelebilmek icin énceliklerini saptamal ve kaynaklarini bu
Oncelikleri géz 6ntne alarak kullanabilmelidir.

Bir kurumun sirekli gelismesi ve ilerlemesi igin en
uygun araclardan birisi stratejik yénetimdir. Stratejik planlama
da stratejik yonetimin ilk asamasi olan formilasyon
safhasidir. Stratejik planlama; bir kurumun ne oldugunu,
ne yaptigini ve bunu nigin yaptigini sekillendiren ve bu
sirece rehberlik eden temel karar ve eylemleri ortaya koyan
disiplinli bir calisma olarak tanimlanabilir.

Stratejik planlama kapsaminda belirlenmesi gereken
Misyon; “Bir kurum veya kurulusun var olus nedeni, bir
kurum veya kurulustan beklenen gdérev” olarak
tanimlanmaktadir. Misyon kurumun uzun vadeli yéninu
gbsteren temel bir ifade olup, gecerliligini genellikle uzun
slire korudugundan, degisen ¢evre sartlarina kurumun uyum
saglamasini engellememesi igin ayrintilari icermeyecek bir
sekilde ve 6z olarak yazilr.

M|Sy0n Kurumun gelecekte ulagsmasi istenilen durumu anlatan
Ve kKisa, ¢arpici, yaratici ve iddiall ifade olarak tanimlanan

Vizyon ise; “ Bir kurumun uzun vadede ulasmak istedigi

V i Zyo n yeri ve durumu ile ilerleyecegi yoniu” gdsterir. Vizyon kuruma
ve calisanlara yol ve hedef gdsterir. Hem icinde bulunan

durumu, hem de gelecegin dikkate alinmasini saglar.

Stratejik planin hazirlanarak yurirlige konulmasinda
tim kurum calisanlarin katiliminin ve sahiplenmesinin ¢ok
6nemli oldugu gerceginden hareketle, stratejik plan ekibinde
yer alan Bakanlik ¢alisanlarinin yapmis oldugu toplantilarda
misyon ve vizyon ifadeleri tartisiimaya baslanmis ve éncelikle
misyon bildiriminde yer almasi gereken unsurlar tespit
edilmistir. Bilahare harcama birimlerinde gerceklestirilen
calismalar sonucu, ¢alisanlarin Bakanligin misyon ve vizyonu
ile ilgili gbrusleri toparlanmigtir.

Ortaya cikmis olan ¢ok sayidaki misyon ve vizyon
ifadeleri, ¢alisma gruplari ve stratejik planlama ekibi
tarafindan yeniden calisilarak tek bir misyon ve vizyon
ifadesi olusturulmustur. Olusturulan misyon ve vizyon
ifadelerine, Bakanhg@in Ust yénetiminin de gérusleri
dogrultusunda son sekli verilmigtir.
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Ulke ¢apinda sirdirilebilir yerlesme, kentlesme ve
guvenli yapilasmayi temin etmek lUzere; planlama,
projelendirme, yapim hizmetleri ile afete iligkin hizmetleri
teknolojik ve bilimsel gelismelerden faydalanarak
dlzenleyici, denetleyici ve katilimci bir anlayisla yapmak,
yaptirmak.

Misyonumuz

Yiksek kurumsal kapasitesiyle cagdas yerlesme, kentlesme
ile glvenli yapilagsmaya yonelik politika ve stratejileri belirleyen,
uygulamalara yén veren ve denetleyen bir kurum olmak!

Vizyonumuz
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O Deneyimli, birikimli, k6kli kurum olma
O Goérev alaninda énderlik

O Yatinmcilk

O Belirleyici ve yénlendirici olma

O Gelismeye acik olma

O Sonug odaklihk

O Arastirmacilik

O Stratejiklik

O Toplumsal sorumluluk sahibi olma

O ilkelilik

O Teknolojiyi izleme

O Bilgili ve deneyimli personel sahibi olma
O Sorumluluk sahibi olma

O Sorun ¢6zlcl olma

O lisbirligi yapmaya egilimli olma

O Seffaflik

O Kurumlar arasi iletisime agik olma

O Duyarlilik

19. ylzyilda kurulmus olan Bakanhgimiz Cumhuriyetin
ilani ile Ulkemizdeki hizl kalkinma siirecinde; yerlesme,
kentlesme ve glvenli yapilasma ile dogal afetlerle micadele
konularinda gerekli ihtiyaclarin karsilanmasinda énemli
gobrevler tstlenmis, kékli bir kurum olarak deneyimlerini
ve birikimlerini glinimize degin tagimistir.

Ulkemizdeki gelisim siireci icinde; demiryollari insasl,
su isleri, yol ve képru gibi alt yapilar, hizmet binalari, okul,
hastane, 6grenci yurdu gibi binalarin yapim islerinde, kisacasi
kalkinma icin ihtiya¢ duyulan bina, tesis, alt yapi konularinda
Ustlenmis oldugu gorev alanlarinda énderlik etmistir.

Ekonomik ve sosyal olarak hizla gelisen Ulkemizde
gbrev alanina giren konularda yatirimei ve surdurdlebilir
yerlesme, giivenli ve saglikli yapilasma ile dogal afetlerle
mUicadele edebilme konularinda belirleyici ve yénlendirici
olmustur.

Bayindirlik ve iskan Bakanlig, teknolojinin hizla gelistigi
¢agimizda gelismelere aclik, olaylar ve sorunlar karsisinda
sonu¢ odakh tutumu ve arastirmaci yapisi sayesinde
stratejiler belirleyen, ilkeli, teknolojiyi izleyen, toplumsal
sorumluk bilincine sahip bilgili ve deneyimli personelinin
varligi sayesinde i¢ ve dis paydaslarina hizmet sunumlarinda
sorun ¢oziicii ve her zaman paydaslarla is birligi yapmaya
egilimli, bunlar yaparken seffaflik ilkesi icinde duyarli
davranan bir kurumdur.

Temel ilke
ve Degerlerimiz






2010 - 2014 STRATEJIK PLANI

1. Mekansal planlama sisteminin; daha bitincul, etkin,
hizl, yerel sartlara duyarli ve katilimci bir bigcimde calismasini
saglamak, yerel yonetimlerle isbirligini artirarak onlara rehberlik
etmek ve uygulamalari denetlemek.

2. Kentsel ve kirsal alanlarda diizensiz, riskli ve saghksiz
yapilasma bolgelerinin planli, nitelikli ve saglikli yerlesmelere
déndsumind desteklemek.

3. Kamu, 6zel sektér, gergek ve tizel kigilere ait tim
yapilarin; guvenli, saghkh ve kaliteli yapimini saglamak, bina
envanter ¢calismalarini yirttmek.

4. Tim yapilarda standartlara uygun malzemelerin
kullanimini saglamak, yap! denetim sistemini gelistirerek
etkin, izlenebilir ve sirekli hale getirmek.

5. Yapim uygulamalariyla ilgili olarak teknik sartlari
olusturmak, verilen kararlar ile sézlesme uygulamalarindan
dogan anlagsmazliklarin ¢ézimine katkida bulunmak.

6. Ulusal afet yOnetimi strateji planini hazirlayarak ve afet
6ncesi gerekli calismalari yiriterek dogal afet zararlarini en
aza indirmek.

7. Afet sonrasi bozulan sosyal hayatin ve fiziki cevrenin en
kisa zamanda yeniden tesis edilmesini saglamak.

8. Kurumsal gelisimi saglayarak paydaslarimiza hizl ve
kaliteli hizmet sunmak.

Stratejik
Amaclarimiz
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Stratejik Amac-Hedef iliskisi

Stratejik Amaclar

A.1.Mekansal planlama sisteminin;
daha batuncul, etkin, hizli, yerel
sartlara duyarli ve katilimci bir
bicimde calismasini saglamak,
yerel yoénetimlerle isbirligini
artirarak onlara rehberlik etmek.

A.2.Kentsel ve kirsal alanlarda
dizensiz, riskli ve sagliksiz
yapilasma bélgelerinin planli,
nitelikli ve saglikli yerlesmelere
dénidsimunli desteklemek.

Hedefler

H.1. Ulusal duzeyde yerlesmelere yonelik politikalar ve
stratejiler belirlenecek, eylem plani hazirlanacaktir.

H.2. Kirsal alanda fiziksel yerlesmenin diizenlenmesi,
saglikl ve givenli yapilasmanin kontroli ve kirsal
cevrenin korunmasina ydnelik stratejilerin belirlenerek
imar mevzuatinin gelistiriimesi saglanacaktir.

H.3. Planlamaya iliskin yetkilerin ulusal dizeyde
surdurulebilir yerlesme, kentlesme ve guvenli yapilasma
amacina yénelik olarak uyumlu kullaniimasi ve
denetlenmesi saglanacaktir.

H.4. Yerlesmelerin dénemsel raporlarina iliskin kentsel
gOstergeler sistemi farkli nitelikteki yerlesmelerde
uygulanacaktir.

H.5. imar hizmetleri ile ilgili olarak yerel ydnetimler ile
isbirligi gerceklestirilecek, egitim programlari
dizenlenecek, bu konularda yerel yénetimlere rehberlik
yapilacak ve kapasite artirilacaktir.

H.6. Doéniisim Alanlari Hakkinda Kanun ile ilgili
uygulamalarda buttinliik gézetilecek, konuya iliskin olarak
ilke, usul ve esaslar belirlenecektir.

H.7. Eneriji etkin-iklim duyarli yerlesme/planlama stratejileri
belirlenecektir.

H.8. Muteahhit ve muelliflerin belgelendiriimesindeki is
sureglerinin iyilestirilmesi icin gerekli mevzuat ve altyapi
dizenlemeleri yapilacaktir.
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Stratejik Amac-Hedef iliskisi

Stratejik Amaclar Hedefler

A.3. Kamu, 6zel sektor, gercek ve
tuzel kisilere ait tum yapilarin;
guvenli, saglkli ve kaliteli yapimini
saglamak, bina envanter
calismalarini yaratmek.

A.4. Tum yapilarda standartlara
uygun malzemelerin kullanimini
saglamak, yapi denetim sistemini
gelistirerek etkin, izlenebilir ve
surekli hale getirmek.

A.5. Yapim uygulamalariyla ilgili
olarak teknik sartlar olusturmak,
verilen kararlar ile sézlesme
uygulamalarindan dogan
anlasmazliklarin ¢ézimune katkida
bulunmak.

H.9. insaat ve esasli onarim ile giiclendirme islerine
iliskin kamu kurumlarina ait yatirrmlarin sayisi 2014 yili
sonuna kadar 2500'e ¢ikarilacaktir.

H.10. Etlt-proje yapimi ve proje kontrollik hizmetleri
gelistirilecek ve hizmet kapasitesi artirilacaktir.

H.11. 2014 yili sonuna kadar 10 il belediyesindeki
binalarin adet, sinif, emniyet ve diger nitelikleri ile bina
envanteri ¢ikarilacak, envanterlere iliskin bilgiler veri
tabaninda toplanacak ve sonuclar degerlendirilecektir.

H.12. Kamu ve 6zel sektére ait binalarda eneriji verimliligini
artirici tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.

H.13. 2014 yili sonuna kadar yapi denetim sistemi
gelistirilecek butun illere yayginlastirilacak, daha etkin
ve islevsel hale getirilecektir.

H.14. 2014 yili sonuna kadar piyasaya arz edilen yapi
malzemelerinin glvenli olmalari temin edilecektir.

H.15. 2014 yili sonuna kadar yapisal tasarim alaninda
AB ile teknik mevzuatimiz uyumlastirilacaktir.

H.16. Genel Teknik Sartnameler gelisen teknolojiye
uygun olarak revize edilecek, gerektiginde yenileri
dizenlenecek ve yapim uygulamalariyla ilgili rayi¢ ve
birim fiyatlar, bunlara ait tarif ve analizler ile tebligler
yayinlanacakitir.

H.17. Her turlu etdt, proje, kontrolltk, ingaat, makine ve
elektrik tesisati igleri ile ilgili olarak Bakanligimiza intikal
eden anlasmazliklarin ¢é6zimuine katkida bulunmak
Uzere kararlar olusturulacaktir.
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Stratejik Amac-Hedef iliskisi

Stratejik Amaclar Hedefler

A.6. Ulusal afet yonetimi strateji
planini hazirlayarak ve afet 6ncesi
gerekli calismalar yuriterek dogal
afet zararlarini en aza indirmek.

A.7. Afet sonrasi bozulan sosyal
hayatin ve fiziki cevrenin en kisa
zamanda yeniden tesis edilmesini
saglamak.

A.8.Kurumsal gelisimi saglayarak
paydaslarimiza hizli ve kaliteli
hizmet sunmak.

H.18. Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi kanaliyla afet
egitimi ulusal ve uluslararasi boyutlara yayilacak, afetlere
karsi duyarh ve bilin¢li bir toplum olusturulacaktir.

H.19. Afet zararlarinin azaltiimasi ve afete duyarl
planlarin yapilmasinda daha etkin olmak icin teknik, Ar-
Ge ve altyapi faaliyet ve projeleri gerceklestirilecek, ilgili
mevzuat gézden gecirilecektir.

H.20. 2014 yili sonuna kadar 17 ilin C1g Tehlike Haritalari
bitirilecek, Tirkiye Cig Tahmin ve Erken Uyari Sisteminin
altyapisi olusturulacak ve yapilabilecek ¢ig énlem yapilari
belirlenecektir.

H.21. 2014 yili sonuna kadar afet yénetimi icin gerekli
ulusal sismik ag ve arsiv sistemleri gelistirilecektir.

H.22. Afet tehlike ve riski bélgesel dlgeklerde ortaya
konulacak ve zarar azaltma faaliyetleri yirutilecektir.

H.23. 2014 yili sonuna kadar hizli ve etkin hasar tespit
sistemi kurulacakiir.

H.24. Plan déneminde altyapilari, hak sahipligi ve
borglandirma islemleri dahil 30.000 konut bitirilecektir.

H.25. Acil yardim, planlama ve koordinasyon iglerinin
gincel, hizli ve givenilir olmasi saglanacaktir.

H.26. 5543 Sayili iskan Kanunu kapsaminda hedef
kitlelerin sosyal, ekonomik ve kdlttrel durumlari da g6z
6nunde bulundurularak iskan talepleri kargilanacaktir.

H.27. Bakanligin kurumsal yapisini iyilestirecek faaliyet
ve projeler gerceklestirilecektir.
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STRATEJIK AMAC

SA.1. Mekansal planlama sisteminin; daha blitlinciul, etkin, hizl, yerel sartlara

duyarh ve katilimci bir bicimde calismasini saglamak, yerel yénetimlerle isbirligini

artirarak onlara rehberlik etmek ve uygulamalari denetlemek.

H.1. Ulusal dizeyde yerlesmelere yonelik politikalar ve stratejiler belirlenecek, eylem plani hazirlanacaktir.

H.2. Kirsal alanda fiziksel yerlesmenin diizenlenmesi, saglikli ve giivenli yapilasmanin kontroli ve
kirsal cevrenin korunmasina yonelik stratejilerin belirlenerek imar mevzuatinin gelistiriimesi saglanacaktir.

H.3. Planlamaya iligkin yetkilerin ulusal diizeyde surdurdlebilir yerlesme, kentlesme ve guvenli yapilasma
amacina yénelik olarak uyumlu kullaniimasi ve denetlenmesi saglanacaktir.

H.4. Yerlesmelerin dénemsel raporlarina iliskin kentsel géstergeler sistemi farkl nitelikteki yerlesmelerde
uygulanacaktir.

H.5. imar hizmetleri ile ilgili olarak yerel yénetimler ile isbirligi gerceklestirilecek, egitim programlari
dizenlenecek, bu konularda yerel ydnetimlere rehberlik yapilacak ve kapasite artirilacaktir.
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Stratejik
Amag

1

Ulkemizde; mekansal planlarin yapim ve onaylanmasi
sureclerinde bircok kamu kurumunun yetkili olmasi,
planlarin Uretilmesinde karmasalara neden olmakta,
planlarin batincil yapilmasina, kaynaklarin dengeli
kullaniimasina engel olmaktadir. Planlama sistemindeki
bu daginiklik, ayni zamanda kentsel ve kirsal yerlesme
problemlerine de yol agmaktadir.

Ulusal, bdlgesel ve yerel dizeyde yerlesmelere
yonelik mekansal politikalar Gretilerek kamu kurum ve
kuruluslari arasinda esgudim gelistirilmeli, sektérler
yonlendiriimeli, planlarin hizli ve etkin bir sekilde hazirlanip
uygulanmasini saglamak amaciyla mekansal politikalara
ybnelik araclarla birlikte bir eylem programi
hazirlanmalidir.

Yerlesmelere 6zgu politikalarin Uretilmesi, potansiyel
ve sinirliliklarinin belirlenmesi, sorunlarin ortaya
konulmasi, yasanabilirliklerinin saglanmasi igin,
yerlesmelerin mevcut durumlarini gésteren envanterin
hazirlanmasi, izlenmesi ve periyodik olarak
raporlanmasina ihtiya¢g duyulmaktadir.

Kentsel ve sosyal altyapiya 6zgl belli standartlar ile
yasam kalitesi yiksek cevreler olusturulmasi ve
yasanabilir yapilar yapilmasi igin yeni planlama ve
yapilasma standartlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Her
dlzeydeki plan igeriginin bdlgesel ve yerel kosullar da
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dikkate alinarak yeniden tanimlanmasi ve planlama
konusunda dil birliginin saglanmasi gerekmektedir.
Planlama, yerlesme ve yapilagsmalarin fen, saglik ve
cevre sartlarina uygun olarak gerceklesmesine ve
denetimine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ve
planlamada katilim ilkesine dayal yeni ydntemlerin
gelistiriimesine ihtiyac bulunmaktadir.

Kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi ve AB ile uyumun
saglanmasi yoninde kirsal kalkinma politika cercevesi
olusturulmasi amaciyla hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi kapsaminda kirsal yerlesimlerin saglikh ve
guvenli gelisimlerinin saglanmasi, fiziksel ¢cevrelerinin
dizenlenmesi, kirsal gevrenin ve yoresel 6zelliklerinin
korunarak kirsal turizmin gelistiriimesi amaciyla kdy
yerlesik alan tespiti, kirsal alanda imar duzenlemeleri,
iskan ve yapilasma konularina ydénelik projeler
gelistirilecektir.

Kirsal yerlesme alanlarinda kirsal toplumun
ihtiyacglarina cevap verecek ve ayni zamanda kirsal
yerlesmelerin deprem, toprak kaymasi, sel gibi dogal
afetlere karsi korunarak guvenli yerlesim kosullarinin
temin edilmesini ve kirsal yerlesimlerin gelistiriimesini
saglayacak planlama usul, esas ve standartlarin
belirlenerek hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
gdc¢ alan, ikinci konut talebinin ve/veya nufus artis hizinin
yuksek oldugu kirsal yerlesmeler ile afete maruz ve
tasinmasi gerekli yerlesmelerde bu ihtiya¢ daha da
belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu amagcla, imar uygulamalari hakkinda yerel
ybnetimlerin teknik bilgi birikimlerinin artiriimasi ve
yapilacak caligsmalarin ydrarlikteki mevzuat
dogrultusunda amacina uygun gerceklesmesinin
saglanmasi i¢in; egitim faaliyetleri diizenlenmesi, sireli
yayinlar ¢ikariimasi, kilavuz dokiimanlar hazirlanmasi,
yerinde inceleme destegi verilmesi seklinde
gerceklestirilecek faaliyet ve projelerle, imar hizmetleri
konusunda yerel ydnetimlere rehberlik edilecek, isbirligi
artirllacak ve yerel ydénetimlerin teknik kapasiteleri
gelistirilecektir.
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H.1.

Mekansal Planlama sisteminin bittincil bakisla
ele alinmasi ve ulusal diizeyde mekéansal stratejilerin
netlestiriimesi énem tagimaktadir. Planlama sisteminin
en Ust duzeyde ilke ve esaslarinin ortaya konulmasi
gerek kentsel gelisme ve gerekse kiyi alan ve bolgeleri
bazinda hedef ve stratejilerin hazirlanmasi Bakanligin
6nemli hedefleri arasindadir. Kentsel Gelisme Stratejisi
Eylem Planinin nihai hedefi; kentlesmenin yapisal
sorunlarinin ¢ézimu icin, saglikl, dengeli ve yasanabilir
kentsel gelismenin elde edilmesine ydnelik ilke ve
stratejileri ortaya koyan ve uygulama esaslari gelistiren,
yapilacak calismalari eylem programina baglayan bir
ulusal dokiiman elde etmektir.

Strateji Belgesi; 6zellikle Yasam Kalitesi, Afetlere
Duyarli Yerlesme ve Sehirlesme, Dogal ve Kiiltirel
Varliklarin Korunmasi, Kacak Yapilasma, Kentsel
Yenileme/Déniisim, Teknik ve Sosyal Altyapi, Kentsel
Kimlik ve Bellek, Katilim, Enerji, Cevre Koruma ve
Kentlesme, Yoksulluk ve Sosyal Politikalar, Dengeli
Bélgesel Kalkinma konularinda ilke ve stratejiler
gelistirecektir. Bu kapsamda ¢alisma, gerek bdlgesel
uyum ve yerel kalkinma, gerekse, planlama anlayisi,
yonetisim ve kademelenme Uzerinde kilavuz olarak
degerlendirilmelidir.

_b

Onemli dogal kaynaklarimiz arasinda yer alan
kiyillarimiz; sanayi ve turizm yatirimi, su Grinleri Gretimi,
konut, liman, iskele yapimi gibi degisik amaclarla
kullaniimakta, bu durumun sonucunda yogun
yapilasma nedeniyle dogal yapinin bozulmasi tehlikesi
ile karsi karslya kalmaktadir.

Ozellikle son yillarda, kiyi 6zellikleri gézetiimeden
yapilan uygulamalar sonucu Kiyilarimiz ciddi bir sekilde
tahrip edilmistir.

Kiy1 bélgelerinde kentlesme, sanayilesme, turizm,
ikinci konut gibi gelismelerden kaynaklanan bir dizi
sorun birikmistir. Bu sorunlarin ¢éziiminde mevcut
planlama ve uygulama sistemi ile kurumsal ve yasal
yapinin yetersizliklerinden yola ¢ikarak, yeni bir
planlama ve ydénetim anlayisi ve yaklasiminin
gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu nedenle Ulkemiz kiyi alanlarinin dengeli ve
dlzenli bir sekilde korunarak kullaniimasini saglamak
amaclyla, uluslararasi érnekler de gdzden geciriimek
suretiyle kiyi alanlari yénetimi anlayisinin irdelenmesi
ve buna ydnelik olarak kiyi mevzuatinin yeniden
duzenlenmesi projesi caligsmalari yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

Strateji belgesi sayisi

inceleme ve degerlendirme raporu sayisi

>
>

» Tamamlanan proje raporu sayisi

» Eylem plani sayisi

» Hazirlanan mevzuat sayisi

» Hazirlanan el kitabi sayisi

» Uygulama yapilan pilot yerlesme sayisi



2007 verilerine gére, Ulkemizde toplam kéy niifusu
12 milyondur (tlke nifusuna orani %17,1) ve bu nifus
yaklasik 35 bin kdyde yasamaktadir. Kirsal yerlesmeler;
sahip olduklari dogal-kulturel nitelikler, Ulke icindeki
cografi konumlari, Ulke ekonomisi icindeki yerleri,
kentsel odaklara yakinlklari gibi nedenlerle farkli tiirde
ve dlizeyde baskilara ve gelisme dinamiklerine sahiptir.
Ayrica 6zel nitelikli alanlarin gogunlugu kirsal alan
statisindedir.

Bu alanlarin/yerlesmelerin gelisme egilimleri,
denetlenmesi, korunmasi ve planlanmasi ¢alismalari
kapsaminda mevcut mevzuat hikumleri yetersiz
kalmakta olup bu yénde yapilmis yeterli, yénlendirici
c¢alismalar bulunmamaktadir. Kirsal
alanlarin/yerlesimlerin dzellikleri ve sorunlari ¢ok
cesitlilik gdsterdiginden bu alanlara ait, llke bazinda,
yénlendirici prensiplerin belirlenmesi ve gerekli
siniflandirmalarin yapilarak yerel Olgekte
planlama/yénlendirme kriterlerinin ortaya konulmasi
ve bu konuda gelismis Ulkelerin konuya iliskin mevzuat
ve uygulamalarinin izlenmesi de gerekmektedir.

Ulkemizde son dénemlerde kirsal yerlesmeler,
kentten uzaklasmak, dinlenmek, gezmek, gérmek ve
hatta kirsal yerlesmelerde tglincu konut edinme
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isteginin yayginlasmasi ile yapilasma baskisi
altindadirlar. Kentlerde yasanan kati, kimliksiz, tekdize,
sikicl ve uyumsuz yapilasmanin kdy yerlesimlerinde
yasanmamasl, dogal ve kultlrel degerlerin, verimli
tanm arazilerinin korunmasi, afet risklerinin belirlenerek
gerekli tedbirlerin alinmasi, kirsal yerlesimlerin
sUrdurdlebilir ve rekabetc¢i yerlesimler olarak
gelistirilmesi icin kirsal yerlesme planlamasinin
yayginlastiriimasi ve kirsal mimarinin yéresel yasam
aliskanliklarina cevap verecek, ydresel malzeme
kullanimini tesvik edecek sekilde gelistiriimesi
gerekmektedir.

Proje kapsaminda; kirsal yerlesme alanlarinda
kirsal toplumun ihtiyaglarina cevap verecek ve ayni
zamanda kirsal yerlesmelerin deprem, toprak kaymasi,
sel gibi dogal afetlere karg korunarak giivenli yerlesim
kosullarinin temin edilmesini ve kirsal yerlesimlerin
gelistiriimesini saglayacak planlama usul, esas ve
standartlarin belirlenerek hayata gecirilmesi
hedeflenmektedir. Boylelikle 6zellikle gé¢ alan, ikinci
konut talebinin ve/veya nufus artis hizinin yiksek
oldugu kirsal yerlesmelerde yapilacak planlamanin
niteliginin ve uygulanabilirliginin artiriimasi
saglanacakitir.

Projede ayrica; llke batinindeki kirsal alanlarin
farklihk ve cesitliliklerini dikkate alan, fiziki ve sosyal
boyutlariyla butinsel, ilkeleri kaynak koruma, koruma-
kullanmada etkililik, sturdirdlebilirlik ve sosyal icerme
olan; kirsali, kendi kosullarinda ele alan bir planlama
modelinin geligtiriimesi, bilesenlerinin, yéntem ve
tekniklerinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Performans Gostergeleri

Uygulama yapilan pilot yerlesme sayisi
Hazirlanan mevzuat sayisi

Hazirlanan rapor sayisi

inceleme yapilan iilke sayisi

incelenen kdy sayisi

Yerinde yapilan inceleme sayisi
Sonugclandinlan plan teklifi orani
Verilen goéras sayisi

Degerlendirme toplantisi sayisi

YYYYYVYVYYVYY
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H.3.

Mekansal Planlama sisteminin buttncul bakigla ele
alinmasi ve ulusal dizeyde mekénsal stratejilerin
netlestirilmesi 6nem tagimaktadir. Planlama sisteminin en
Ust diizeyde ilke ve esaslarinin ortaya konulmasi ve gerek
kentsel gelisme ve kirsal planlama, gerekse kiy! alan ve
bélgeleri bazinda hedef ve stratejilerin hazirlanmasi
Bakanhgin énemli hedefleri arasindadir. Onemli dogal
kaynaklarimiz arasinda yer alan kiyilarimiz; sanayi ve turizm
yatirimi, su Urunleri Gretimi, konut, liman, iskele yapimi gibi
degisik amaclarla kullaniimakta, bu durumun sonucunda
yogun yapilasma nedeniyle dogal yapinin bozulmasi tehlikesi
ile karsi kargiya kalmaktadir.

Ozellikle son yillarda, kiyr alanlarimizdaki uygulamalar,
kiyi 6zellikleri gézetiimeden gergeklestirilmis, bu durumun
sonucunda da kiyilarimiz ciddi bir sekilde tahrip edilmistir.
Kiyi bélgelerinde kentlesme, sanayilesme, turizm, ikinci
konut gibi gelismelerden kaynaklanan bir dizi sorun birikmistir.
Bu sorunlarin ¢éziminde mevcut planlama ve uygulama
sistemi ile kurumsal ve yasal yapinin yetersizliklerinden yola
¢ikarak, yeni bir planlama ve yénetim anlayisi ve yaklasiminin
gelistiriimesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bu nedenle ulkemiz kiyilarina yénelik kiyi alanlarinin
dengeli ve dizenli bir sekilde korunarak kullaniimasini
saglamak amaciyla, uluslararasi 6rnekler de gdzden
gecirilmek suretiyle kiyi alanlari yénetimi anlayisinin
irdelenmesi ve buna yénelik olarak kiyl mevzuatinin yeniden
dizenlenmesi projesi calismalari yapilacaktir.

Ulkemizde imar mevzuatinda planlama ve yapilasma
sireglerinde yeterli dlcide katilim ve denetime yer
verilmemistir. Planlarin hazirlanmasi, plan kararlarinin
olusturulmasi, onaylanmasi, yapiya iliskin projelerin

hazirlanmasi, onaylanmasi asamalari ile mevzuata aykiri
yapilagsmalarin kontrol edilmesinde katilimin ve denetimin
nasil olacagi, kimlerin denetleyecegi, katilm ve denetimde
hangi usul ve esaslarin belirlenecegdi hususlarinin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Katilim ve denetimin usul ve
esaslarinin belirlenmesi planlama ve yapilagsma surecini de
degistirecektir. Ayrica dlceklere ve plan tlriine gére de
katilim ve denetimin farklilasmasi gerekmektedir. Katilim
ve denetim ile halkin, ilgili kurum ve kuruluglarin planlama
ve yapilasma slreclerinden bilgilenmeleri saglanacak,
gorusleri alinacak, planlarin, projelerin, imar uygulamalarinin
ve yapllarin daha kaliteli Gretilmesi saglanacak, mevzuata
aykir yapilasmalar 6nlenebilecek, uygulamalar izlenecek
ve denetim saglanacaktir. Bu amagla planlama, uygulama
ve yapilagsma stureci katilim ve denetim agisindan yeniden
gbzden gegirilecek, sorunlar ve eksiklikler cok boyutlu olarak
belirlenecektir.

Mevcut imar ve kiyl mevzuati gercevesinde Bakanlik
gérev alanina giren planlama konularinda projeler ve
planlama ¢alismalari yapilacaktir; Bu amagla; kiyr alanlarinin
“Butlnlesik Kiyi Alanlari Projelerinin” (Kiyr Master Projeleri)
tamamlanmasi planlanmistir. Ayrica; kiyida ve sahil
seritlerinde imar uygulamalarina esas olan kiyi kenar ¢izgisi
tespit edilecek halihazir haritalarin, elde edilerek
tamamlanmasi planlanmigtir.

Bu nedenle; Kiyi Kenar Cizgisi tespiti icin gerekli olan
hélihazir haritalarin elde edilmesi ve kiy1 kenar gizgilerinin
onay islemlerinin kisa slrede bitiriimesi hedeflenmistir. 3194
sayili imar Kanunu, 3621 sayili Kiyi Kanunu ve diger
kanunlarla Bakanligimiza verilen planlama yetkileri
kapsaminda Bakanligimiza iletilen imar plani tekliflerinin,
incelenmesi, degerlendiriimesi ve siratle onaylanmasi
hedeflenmistir. Plan yapim agsamasinda yasanan sikintilarin
giderilmesi kapsaminda; Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yoénetmelikte yer alan usul ve esaslarda, standartlarda ve
lejantlarda degisiklik yapiimasi hedeflenmistir. Ayrica
planlama ve yapilasma sireglerinde katillim ve denetime
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine ydnelik calisma
yapilmasi hedeflenmistir.

Performans Goéstergeleri

Yerel yonetimler, tniversiteler, STK ve diger kuruluslarla yapilan toplanti sayisi
imar siirecinde denetim ve katilima iliskin olarak olusturulan model énerisi sayis
imar Kanunu ve Yénetmeliklerinde degisiklik taslagi sayisi

Bitirilen master plan proje sayisi

Onaylanan kiy1 kenar cizgisi paftasi sayisi

>
>
>
» Hazirlanan rapor sayisi
>
>
>

Sonuclandirilan plan teklifi orani
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H.4. Yerlesmelerin donemsel raporlarina
iliskin kentsel gostergeler sistemi farkli
nitelikteki yerlesmelerde uygulanacaktir.

Bakanligimizca kentsel gostergelere iliskin kilavuz
hazirlanmig, bu kilavuzda, yerlesmelere ait sosyal,
ekonomik, kdltirel, mekansal verilerin neler oldugu,
nasil toplanacagi, bu verilerin 6nemi, veri kaynaklari
hesaplanma ydntemi ve benzerlerine iliskin gostergeler
olusturulmus ve siniflandinimistir.

Kentsel Goéstergeler Kilavuzu ile yerlesmelerin
mevcut durumlarinin ortaya konulmasi, yerlesmelere
iliskin mekansal kararlar Gretilmesi, yasanabilir cevreler
olusturulmasi, yerlesmelerin potansiyel ve risklerinin
belirlenmesi, ihtiya¢ ve dnceliklerin tespit edilmesi,
yerel kalkinmanin saglanmasi amagli rehber
hazirlanmistir.

Yerlesmelere iliskin demografi, sosyal yapi,
ekonomik yapi, yurttaslik konulari, mekansal yapi,
cevre ve ekoloji, bilgi toplumu temel alanlarina yonelik
gostergeler listesi olusturulmustur.

Hazirlanan bu el kitabin uygulanabilmesi igin
secilecek pilot yerlesmelerde denenmesi saglanacaktir.
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Pilot yerlesmelerde ayni zamanda, belirlenen
gostergelerin hangilerinin dncelikle ele alinacagi,
siniflandirmanin nasil yapilacagina iliskin bir calisma
da yapilacaktir. Calisma sonucunda bir 6n arastirma
raporu hazirlanacaktir. On arastirma raporu ile pilot
uygulama yapilacak yerlesmeler belirlenecek ve proje
sureci takip edilecektir.

Buyuksehir, orta blyuklikteki yerlesmeler ile kiiguk
Olcekli yerlesmelerde yapilacak pilot calisma ile
gostergelerin, kilavuzda belirtildigi Gzere toplanip
toplanmayacagi, nasil toplanacagi, verilerin
hesaplanma ydntemleri acisindan degerlendirme
yapilacak, kilavuz test edilecektir. Gdstergeler
yerlesmenin dlcegine gore farklilastirilacaktir.

Ayrica gdstergelerin kullaniminin nasil olacagi da
somutlastirilacak, yerel yénetimlerin ve sivil toplum
orgutlerinin, kuruluslarin degerlendirmelerine
sunulacaktir ve buna gére kilavuz gbézden gecirilecektir.

Gostergelerin, kilavuzda belirlenen formatta TUIK
ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca elde edilmesine
y6nelik calismalar da yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

Hazirlanan én arastirma raporu sayisi
Pilot uygulama projesi sayisi

Revizyonu yapilan kentsel géstergeler tablosu

Yerel Yonetimlerle yapilan toplanti sayisi

Yerlesmelerin ddnemsel durum raporu sayisi

>

>

>

» Hazirlanan kentsel strdurulebilirlik ve yasanabilirlik kargilagtirma tablosu sayisi
>

>

>

Dizenlenen seminer sayisi
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H.5.

Bakanligimizca 3194 sayili imar Kanunu, Yénetmelikleri
ve ilgili mevzuatlar dogrultusunda yerel ydnetimlere yol
gOsterilmekte, bilgilendirme yapilmakta, uygulamalarda
karsilasilan teredditler konusunda goérls verilmekte ve
gerektiginde yerinde incelemelere gidilmektedir. Yerel
ybénetimler disinda kamu kurum kuruluslarina, meslek
odalarina, sivil toplum érgitlerine ve vatandaslara da rehberlik
edilmektedir.

Ayrica imara iligskin duzenlemeler yapilmakta, bu
duzenlemelere iligkin 6n ¢alismalar, arastirmalar yapiimakta,
kurum ve kuruluslar, Gniversiteler ve ilgili taraflarla toplantilar,
seminerler ve atélye calismalari gerceklestiriimektedir.
Yapilacak dizenlemelerin amaglari, kapsami, etkileri ile
ilgili ulusal ve uluslararasi calismalar, yasal diizenlemeler
ve uygulamalar da incelenmekte, kamu kurum kurulus
gorusleri alinarak taslak hazirlanmakta, taslaga iligkin
gorisler alinmakta ve alinan goérlsler degerlendirilerek
taslaga son sekli verilmektedir. Bunlarin yani sira diger
kamu kuruluslarinca imar mevzuatiyla ilgili hazirlanan
taslaklara da gorls verilmekte ve katki saglanmaktadir.

Yerel yénetimlerin fen, harita ve imar alanindaki
gorevlerini yerine getirmelerinde, s6z konusu islerde gorev
alan teknik personelin teknik, pratik ve teorik bilgilerle
desteklenerek, degisen mevzuatlar uygulamalarinin
saglanmasi, bilgi ve becerilerinin artirimasi ve verilen hizmet
kalitesinin iyilestiriimesi i¢in egitim faaliyetleri diizenlenecek,
egitim kitaplari basilacak ve sireli yayin ¢ikarilacaktir.

Egitim faaliyetleri; “imar Hizmetleri Gelistirme Kursu”,
“Imar Afet Uygulamalari ve Kiyi Seminerleri” ile Bayindirlik
ve Iskan Bakanl@i tarafindan hazirlanan yeni deprem
y6netmeligi konusunda insaat mihendislerinin egitiminin
saglanmasidir. Ayrica, sireli bir yayin olan ve 3 aylik
dénemlerle cikarilan “Bayindirlik ve iskan Bakanhg ile
Belediyeler Dergisi’nin yayinlanmasi ve dagitiminin
surekliliginin saglanmasi da yer almaktadir.

3194 sayili imar Yasasinin 45.maddesi uyarinca
Bakanlik¢a incelenen ve sonuclandirilan micavir alanlarla
ilgili olarak ¢ok sayida teklif ve goéris istekleri kuruma
gonderilmektedir. Bilindigi Gzere; micavir alanlar belediyelerin
imar denetimi acisindan yetkilerine almak istedikleri ilave
alanlardir. Bu taleplerin dogru sekilde hazirlanmasi ve
zaman kayiplarini dnlemek icin genelge ve aciklayici goris
yazilari ile teklif hazirlama kilavuzu hazirlanmasi
gerekmektedir. Ayrica il bazinda bu alanlarin net ve saghkh
sekilde envanterinin ¢ikariimasi ve arsivlerinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Bu agidan Bakanlik bir taraftan yillik ddnemler
itibari ile inceleyip sonucglandirdigi dosya sayisi ve is
verimliligini yukseltmeyi ve plan dénemi sonunda % 90
sonuclandirma seviyesine ulagsmayi hedeflemekte, diger
taraftan yerel yonetimlerin bu hususta kapasitelerini
gelistirmek Uzere kilavuz hazirlamayi amaglamaktadir. Plan
dénemi sonunda illerin mdcavir alan sayisal arsiv ve
envanterleri tamamlanmig olacaktir.

Bayindirlik ve iskan Bakanhg Biitcesinde Yer Alan
Mahalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odeneginin Kullanim
Esaslari Hakkinda Yénetmelik geregi, 6ncelikle mali imkani
kisitli belediyelerin imar uygulamalari nedeniyle
gerceklestirecegi projelere katki niteliginde butce imkanlari
6lcisiinde mali ve teknik yardimda bulunulmaktadir. Kéy
payinin dagitimi iller Bankasi Genel Kurul Karari ve
Bakanligimizca yayinlanan genelge esaslarina gére proje
karsihgi tahsis edilir.

Performans Gostergeleri

Gercgeklestirilen egitim sayisi
Egitime katilan yerel yénetim sayisi
Yayinlanan dergi sayisi

incelenen ve verilen gériis sayisi
Hazirlanan mevzuat sayisi

Yerinde yapilan inceleme sayisi

Gelen tekliflerin sonuglandiriima orani
Denetlenen proje sayisi
Tamamlanan klavuz sayisi

YYYYYVYVYYVYYY

Tamamlanan il micavir alan sayisal arsivi ve envanter sayisi
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STRATEJIK AMAC

SA.2. Kentsel ve kirsal alanlarda diizensiz, riskli ve sagliksiz yapilagsma bélgelerinin

planli, nitelikli ve saglikh yerlesmelere déniisiimiinii desteklemek.

H.6. D6nlisiim Alanlari Hakkinda Kanun ile ilgili uygulamalarda bitinlik gézetilecek, konuya iliskin
olarak ilke, usul ve esaslar belirlenecektir.

H.7. Eneriji etkin-iklim duyarl yerlesme/planlama stratejileri belirlenecektir.

H.8. Muteahhit ve muelliflerin belgelendirilmesindeki is streclerinin iyilestiriimesi i¢in gerekli mevzuat
ve altyapi duzenlemeleri yapilacaktir.
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Stratejik
Amac

Sagliksiz, giivenlik donanimindan yoksun, gevre
kalitesi dusuk yerlesmelerin glvenli hale getirilmesi
ve yasam Kkalitesinin artirilmasi i¢in bu alanlar
dénustme tabi tutulmahdir. Dénisim fiziksel, sosyal,
kaltarel unsurlar distnllerek, yerlesme bittininde
uygulanmalidir. Yapilan ¢alismalarin bilimsel ve teknik
olarak plan, yapilasma, yénetim ve uygulama kararlari
sonucunda gercgeklestiriimesi gerekmektedir. Kentsel
butlnltgu dikkate alan bir dénusum ile kentlerin bugini
ve gelecegine iliskin sorunlarina ¢dzim getirilmesi
amaglanmaktadir.

Yerlesmelerde afet agisindan tehlikeli, can ve mal
glvenligini tehdit eden alanlarin ve yapilasmalarin
glvenli hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica yesil
alanlarin, rekreasyon alanlarinin, egitim, saghk ve
sosyo-kultirel alanlarin da bu dénisim sonucu
olusturulmasi amaclanmaktadir. Dogal, kulturel, tarihsel
alanlarin korunmasinda déndsdm bir firsattir. Bu
alanlarda is alanlari da olusgturulacaktir.

Doénasuman fiziksel planlamadan baslamasi,
yasanabilir cevre ve yapilasmalarin elde edilmesi ile
plan, proje, program ve bltce sureclerini icerecek
sekilde bir butlin olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Kentsel déntusimiin daha etkin ylrdtilebilmesine
y6nelik calismalara devam edilmesi amaclanmaktadir.
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Kentsel dénisim uygulamalari, Ulkemizde
6nimuzdeki 20 yilin en 8nemli giindem maddelerinden
olacaktir. Bakanligimizca, kentsel dénisim; carpik
yapilasmis yerlesmelerden planli, saghkli ve gtvenli
yerlesmelere gecisin bir araci olarak gérulmektedir.
Ancak, bundan daha énemlisi, sosyal politikalarin
kentlerde hayata gecirilmesini temin edecek en dnemli
araglardan biridir.

Kentsel déntsum genis capli ekonomik etkileri
olan, iyi yénlendirildiginde Ulke kalkinmasina ciddi
katkilar saglayabilecek dnemli bir yatirim alanidir.
Finansal boyutu ve etkileri itibariyle, merkezi ve mahalli
yénetimin ve 6zel sektdrin birlikte hareket etmesini
gerektirmektedir. AB uygulamalari gdéstermektedir ki,
bu sire¢c sadece mahalli idarelere veya 6zel sektdre
birakilabilecek bir stre¢ degildir.

Bu sebeple, Bakanligimiz; kentsel dénlisim
konusunda bugine kadar yurirlige konan kanuni
tanzimlerin tamamlayicisi olmak lzere “Déntsim
Alanlari Hakkinda Kanun Tasarisi”’ni hazirlik
caligmalarina hiz vermis ve sonuglandirma agamasina
gelmistir.

Déntsimin saglikli ve amacina uygun hizmet
etmesi i¢cin dénisum uygulamalarinin planlama,
yapilasma, yénetim, uygulama, finansman boyutlarina
iliskin ilke ve esaslari, Ulke digindaki uygulamalar ve
sirecler arastirilarak, Ulkemize 6zgi olarak
belirlenmelidir.

Sdrdurdlebilir planlama ve yapilasmayi saglayacak
olan yerlesme plani, kentsel tasarim projeleri, vaziyet
plani, mimari ve diger projeler gibi araglarin nasil
hazirlanip kullanilacaginin belirlenmesi ve bu konudaki
6rnek plan-projelerin dénisim uygulamalari
kapsaminda, hazirlanmasi amaclanmaktadir.

Bu hazirlik sirecinde iklim degisikligi, yerlesmelerin
ekolojik ve cografi yapiya uyumu, enerji etkinligine
yonelik faktdrlerin tanimlanmasi gibi kriterlerin dikkate
alinmasi gerekmektedir.
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H.6. Donlsim Alanlar Hakkinda Kanun
ile ilgili uygulamalarda butiinlik
gozetilecek, konuya iligkin olarak ilke, usul
ve esaslar belirlenecektir.

Dénlsum gerektiren yerlesmelerin guvenli hale
gelmesi, yasanabilirligin ve yasam kalitesinin artiriimasi
icin, bu alanlarin dénlsim uygulamasina tabi tutulmasi
gereklidir.

Bu uygulama ile déntusim alani icinde bulunan
bazi alanlar tasfiye edilecegi gibi, bazi alanlarda
sagliklastirma calismalari yapilabilir.

Bu calismalarin bilimsel, teknik kural ve yéntemlere
uygun olarak gerceklestiriimesi gerekir. Dénusim
uygulamasinin; sadece déniisimin gergeklestirilecegi

BAYINDIRLIK VE
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alanla sinirli tutulmadan, fiziksel, sosyal ve kiiltlrel
unsurlar da dikkate alinarak, yerlesme butininde
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu cergevede Bakanligimizca bir “Déniistim Alanlari
Hakkinda Kanun Tasarisi” hazirlanmigtir. Tasarinin
kanunlasmasi gindemdedir. Tasarinin kanunlasmasindan
sonra uygulanabilmesi icin, uygulamalari yénlendirecek
ikincil mevzuatin da hazirlanmasi gerekmektedir.

ikincil mevzuatin hazirlanmasinin katilimei bir
anlayisla ve saglkh olarak yurGtilmesi igin kamu
kurum ve kuruluglari, meslek odalari, sivil toplum
Orgdtleri ve vatandaglarla toplantilar yapilacak, gérus
alis verisinde bulunulacak, uygulamaya iligkin ilke ve
esaslar belirlenecektir.

Performans Gostergeleri

» Doénusim Alanlart Uygulama Yénetmeligi taslagi sayisi
» Yerel yonetimler, Universiteler ve STK’larla yapilan toplanti sayisi
» Dulzenlenen seminer, sergi, fuar ve konferans sayisi

» Odiillendirilen basarili uygulama sayisi
» On atélye calisma raporu
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H.7. Enerji etkin-iklim duyarli yerlesme/
planlama stratejileri belirlenecektir.

iklim degisikligi etkisini cogunlukla kentlerde
hissettirmektedir. Kentlerde iklim degisikligine, sera
gazi emisyonlarinin artmasina neden olacak faaliyetler
bulunmaktadir. Ulkemizde yerlesmelerde iklim
degisikligi etkilerinin azaltilmasi (sel, kuraklk vb.),
iklim degisikligine gére mekanin yénlendiriimesi
araclarindan biri fiziksel planlama ve yapilagsmadir.
Ulkemizde bu konuda calismalar yeterli olmadig: gibi
bu konuda yasal diizenlemeler de bulunmamaktadir.

AB surecine ve imzalanan uluslararasi anlagsmalara
uyumun saglanmasi igin ¢alismalara baslanmaldir.
Oncelikle bu projede iklim degisikligi ve
yerlesme/planlama iligkisinin ortaya konulmasi
gerekmektedir.
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Bu konuda ileri dizeyde ¢alismalar yapan, érnekler
gelistiren, yasal diizenlemeler yapan ve llkemizle
benzer 6zellikler tasiyan Ulkelerin arastiriimasi ve
incelenmesinde yarar goértlmekte olup, Glkemizin de
yapilan arastirmalar sonucunda degerlendiriimesi
gerekmektedir. Yapilacak caligmalar enerji, ulagim,
su, afet ve risk, arazi kullanim, makroform, teknik
altyapi, mimari proje, yapilasma gibi konulari icerecektir.

Bu konularda uluslararasi ¢alismalar, yaklasimlar,
deneyimler dikkate alinarak yerlesme, planlama ve
yapilasma boyutunda izlenmesi gereken yéntem,
alinmasi gereken kararlar, yapilmasi gereken
calismalar, belirlenmesi gereken usul ve esaslar
kapsaminda 2011 yilinda bir el kitabi hazirlanacaktir.

Kilavuz hazirlanmadan énce, taslak Gzerinde yerel
yonetimler, Universiteler, kamu kurum ve kuruluglari,
sivil toplum &rgutlerinin gérugsleri ve katkilar alinmak
Uzere yine 2011 yilinda bir toplanti yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

Rapor sayisi
Hazirlanan mevzuat sayisi

Hazirlanan kilavuz sayisi

>
>
>
>
» Dulzenlenen seminer ve sergi sayisi
>

Yerel yénetimler, STK, diger kurum ve kuruluglar ile yapilan toplanti sayisi

Basilip dagitimi yapilan uygulama érneklerinin sayisi
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H.8. Miiteahhit ve muelliflerin
belgelendirilmesindeki is siireclerinin
iyilestirilmesi icin gerekli mevzuat ve
altyapi dizenlemeleri yapilacaktir.

Ulkemiz miiteahhitlik faaliyetlerinin “mesleki
yeterliliklerinin belirlenmesi, standartlarin olusturulmasi,
sertifikasyonu ve uluslararasi diizeyde denkliginin
saglanmasi” alaninda yeni bir yapilanmaya acilen ihtiyag
duyulmaktadir.

Buna iliskin olarak; tst politika normlarindan, 2007-
2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinin;
in§aat, Mihendislik-Mimarlik, Teknik Misavirlik ve
Muteahhitlik Hizmetleri basligi altinda 555.maddesinde
mesleki yetkinligin belgelendiriimesinin gerekliligi,
2007-2009 Orta Vadeli Programinin; isletmelerin
Rekabet Gucinin Gelistiriimesi bashgi altindaki 16.
maddesinde de imar ve yapilasma sirecinin
denetiminin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.

2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisinde; Turkiyenin
Stratejik Oncelikleri ana bagligi altindaki is Dinyasi
alt bashginda tlzel kisiliklerle ilgili tekil tanimlayici
numara uygulamasi ile sirketlere; ¢evrimici sirket
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kurulus iglemleri, gevre izinleri, insaat ve emlak izinleri
vb. kamu hizmetlerinin etkin sunumu igin gerekli temel
altyapi olusturulmasinin gerektigi hususuna yer
verildikten sonra, Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem
Planinin; Vatandaglik Kayitlar ve izinler Basligi altindaki
50. sira nolu eylemde yapi ruhsati bagvuru sirecinin
elektronik ortama aktarilmasi hususunda Bakanligimiz
ilgili kurulus olarak belirlenmistir.

Ulkemizde, insaat yapimini (istlenen kisilerin hicbir
6n sart aranmaksizin bu faaliyete girisebilmeleri yapi
kalitesizliginin baslica sebeplerinden biri olarak
gOsterilmektedir.

Bu baglamda, yap! miteahhitlerinin standartlarinin
belirlenmesi ile sertifikasyonu ve insaat sektoriinde
hizmet verenlerin saglikh bir envanterinin yapilmasi
hedeflenmektedir.

Bu konuda yapilacak mevzuat dizenlemesi ile
ruhsata tabi is yapan yapi muiteahhitlerinin
denetlenmesi amaglanmakta, yapr muteahhitliginin
sertifikasyonu ile bu meslegin, mesleki ve mali yeterlilige
haiz olanlarin yapabilecegi bir sektdr haline getiriimesi
hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri

» Verilen miteahhitlik karnesi sayisi
» Verilen yurtdigi miteahhitlik belge sayisi

» Verilen imar plani yapimi yeterlilik belge sayisi

» Verilen harita miteahhitlik karne sayisi
» Sistemin tamamlanma orani
» Hazirlanan mevzuat sayisi

» Yillk incelenen ve sonuglandirilan belge sayisi
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SA.3. Kamu, 6zel sektér, gercek ve tiizel kisilere ait tim yapilarin; glivenli, saglikli

ve kaliteli yapimini saglamak, bina envanter calismalarini yiritmek.

H.9. insaat ve esasli onarim ile gliglendirme islerine iliskin kamu kurumlarina ait yatirmlarin sayisi
2014 yil sonuna kadar 2500'e ¢ikarilacaktir.

H.10. Etit-proje yapimi ve proje kontrollik hizmetleri gelistirilecek ve hizmet kapasitesi artirilacaktir.
H.11. 2014 Yili sonuna kadar 10 il belediyesindeki binalarin adet, sinif, emniyet ve diger nitelikleri ile
bina envanteri ¢ikarilacak, envanterlere iliskin bilgiler veri tabaninda toplanacak ve sonuglar

degerlendirilecektir.

H.12. Kamu ve 6zel sektdre ait binalarda enerji verimliligini artirici tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.



-%@
Stratejik 3
Amac

Ulkemizin %96'sinin deprem kusaginda bulunmasi,
dogal afetlerin olusmasini kaginilmaz kilmaktadir. Bu
nedenle dogdal afetlerle beraber yasamayi ve depreme
karsi dayanikli yapi tasarlamayi 6grenmemiz
gerekmektedir. Clnkd yasami tehdit eden ana unsur
dogal afetler olmayip, yapilarin, fen ve sanat kurallarina
uygun olarak yapiimamasidir.

Ulkemizdeki mevcut yapi stokunun biyik bir
béliminin deprem dayaniminin istenilen dizeyde
olmadigi, kacak, ruhsatsiz ve miihendislik hizmeti
bulunmayan yapilarin cogunlukta oldugu, yasadigimiz
dogal afetler ve kismen yapilan yapi envanter
calismalarindan anlagiimaktadir.

Sadece istanbul'da bir milyon civarinda yapi
bulundugu, bunun dért yiz bininde hi¢c mihendislik
hizmetinin bulunmadig, diger yapilarda da mihendislik
hizmetinin yeterli olmadigi, yapilan ¢calismalarla
belirlenmistir.

Afet risklerinin azaltilmasi dncelikle problemli yapi
stokunun belirlenmesi ve uygun planlama ile
rehabilitasyonunun gercgeklestirilmesini
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gerektirmektedir. Bu amagla, Ulkemiz genelinde
kamuya ait yapilarin envanteri buydk 6lgide cikariimig
olup, 6zel yapilara ait yap! stoku envanterinin de
cikariimasi gerekmektedir.

Mevcut yapilarin envanteri, incelenmesi ve
iyilestirilmesi ihtiyaci; Ulkemizin, son yillarda yasadigi
kétl yapilasma siirecinin, insanin can guvenligini,
sosyal ve ekonomik hayatini ciddi élctlerde tehdit
eder hale gelmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Yapilasmada dogal afetler g6z ardi edilerek yapilan
uygulamalar, her yil dnemli dl¢iide insanimizin can
ve mal kayibina neden olmaktadir.

Dogal afetlerin basinda ise deprem tehlikesi ve
bunun yeterince ciddiye alinmamasi gelmektedir.
Sonucta, Ulkemizde bugiin orta biiyiikliikteki depremler
bile can almaktadir. Acilen gerekli tedbirlerin
alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bunun ic¢in; her seyden dnce, mevcut yapi
stokumuza her giin eklenmekte olan yeni yapilarin,
tabiatin ve ¢agin gereklerine uygun olusturulmalarini
saglamak, bodylece kot yapilasmanin en énemli
kaynag@ini kurutmak; sonra, mevcut yapi stokumuzu
muhtemel tehlikeleri dikkate alarak incelemek, yetersiz
Ozellikteki yapilari belirlemek, bunlari bir tehlike
siralamasina koymak ve bu konulara ayrilabilecek
kaynaklari olabildigince planh kullanmak
gerekmektedir.

Can givenligini dogrudan tehdit eden yapi stokunun
timand bina tdrd yapilar olusturmaktadir. Bu nedenle,
bina tirt yapi stoku icin dnceden iyi planlanmis, glvenilir,
yeterince hizli sonu¢ alinacak, Ulke ekonomisinin
kaldirabilecegi katkilarla, gerceklestirilebilecek yontemler
gelistiriimesi gerekmektedir. Bina digi yapilar igin,
genelde alisilmis tasarim ydéntemlerinden
yararlaniimakla birlikte yapinin 6nemine gére, 6zel
degerlendirme yéntemleri de tasarlanabilir.
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H.9.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Ulkemizin bina
yapimi ile ilgili faaliyetlerinde yetkili ve yol gésterici bir
sorumluluk alarak, Devlete ait bina ve tesislerin ihtiyac
programlarinin ve proje, yaklasik maliyetlerinin
hazirlanmasi, bina ingaatlarinin ve buyik onarimlarinin
yapilmasi veya yaptiriimasi, yapi denetimi ve yapi
malzemeleri hizmetlerinin yerine getiriimesi, ilgili
standartlarin belirlenmesi ve belgelendiriimesi ile bu
hizmetlerin denetimini Ustlenmistir.

Bazi kamu kurum ve kuruluslari asli gérevleri ve
ihtisas alanlarina ilave olarak, bunyelerinde kismen
olusturduklari teknik birimler ile kendi ingaatlarini
yapmaya veya Bakanligimiz disinda bazi kurumlara
yaptirmaya baslamislardir. Bu kurum ve kuruluglarca
karsilasilan ve ¢ézulemeyen teknik problemler de
Bakanhgimiza iletilmekte, Bakanhgimizdan teknik
yardim, etlt, proje ve kontrolliik yardimi taleplerinde
bulunulmaktadir.

insaat faaliyetleri, arastirma, teknoloji, tiretim,
planlama, organizasyon, koordinasyon ve denetim
bGtinlGgl iginde kurumsallasmayi zorunlu kilan
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boyutlara ulasmistir. Verilen her hizmette, kalite ve
verimlilik, ingaat sektdérinin en belirleyici unsurlari
haline gelmistir. Yapim igleri; ettt - proje, ihale,
uygulama ve kontrolliik hizmetlerinin bir btlnlik icinde
beraber ylritilmesini gerektirmektedir. Oysa bu
alandaki daginiklik; yetki karmasasina, biitce ve
istihdam israfina, mali disiplin ve denetim eksikligine
ve bu konulara iligkin farkli farkli uygulamalarin ortaya
¢lkmasina sebep olmaktadir.

Bu olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi icin; 180
sayil Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde
belirtilen kuruluslara ait igler harig, diger bittiin kamu
kurum ve kuruluslarina ait yapi ve tesislerin insaat,
esasli onarim ve glglendirme iglerinin, Bakanligimiz
tarafindan yuratiimesinin saglanarak 2014 yili sonuna
kadar bu kapsamdaki yatirim sayisinin 2500'e
¢ikariimasi hedeflenmektedir.

Bu hedef kapsaminda, ayrica yapim, yap!
malzemeleri ve yapi denetimi hizmetlerinde etkinligi
ve verimliligi arttirmak amaciyla halen uygulanmakta
olan otomasyon sistemi surekli gézden gecirilerek,
uygulandigi tim illerde her yil revize edilecek, yatirnmlari
Bakanhgimiz tarafindan gergeklestirilen kamu kurum
ve kuruluslari ile kendileri tarafindan yapilan kurum
ve kuruluslariyla igbirligine 6nem verilecektir.

Performans Goéstergeleri

» Standartlara uygun olarak gerceklestirilen yatirim sayisi

» Otomasyonun revize edildigi il sayisi

> Isbirligi yapilan kamu kurum ve kurulus sayisi

» Kontrol ve denetim hizmeti sayisi
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H.10. Etiit-proje yapimi ve proje kontrolliik
hizmetleri gelistirilecek ve hizmet
kapasitesi artinlacaktir.

Kamu yapilarina ait projelerin cogunlugu Bayindirlik
ve iskan Bakanligi tarafindan hazirlanmaktadir.

Gelisen yapi teknolojisinin olanaklarindan
yararlanma talebi ile gevreye duyarli yapi Gretimi icin
harcanan gayretlerin sonucu olarak, yapi tasarimi artik
bircok etkenin géz éniine alinmasini gerektirmektedir.

Yapiya iliskin her tirli mevzuat, arastirma ve
gelistirme calismalarini takip ederek, plan, proje ve
standardizasyon kurallarina uygun; teknolojik ve
otomasyon yeniliklerini kullanmak suretiyle afet
etkilerine karsi dayanikli; dogal, tarihi ve kultirel
degerleri koruyarak ¢evreye uyumlu ve surdirllebilir,
bolgesel imkanlar da géz éniinde tutularak yenilenebilir
enerji kaynaklari (gines-rizgar- jeotermal enerji vb.),
su ve enerji verimli yapilar icin yeni projeler uretip,
mevcutlari revize etmek suretiyle, bu ¢calismalarin tlke
genelinde yaygin olarak uygulanmasini saglayarak,

BAYINDIRLIK VE

ISKAN BAKANLIGI

bu konularda kamu veya 6zel tim kurum ve kuruluglar
ile kisilere dncllik edilmesi hedeflenmektedir.

Bilisim teknolojilerinde kaydedilen ilerlemelere
paralel olarak, yazilimlar artik proje tasarim ve Uretim
sureclerinin ayrilmaz bir parcasi olmustur. Proje
Uretiminde kullanilan yazilimlar genelde CAD
uygulamalari olarak adlandiriimaktadir.

Her biri ayni araglari ve ayni altyapiyi kullanarak
ancak farkli yaklasimlarla kendi basina proje ureten
farkh disiplinler (mimari, peyzaj, statik, makine ve
elektrik) arasinda ortak bir sistem kullaniimasi proje
Uretiminde entegre bir yapiyi olusturacak, obje bazli
CAD cizimlerine gegis ile proje maliyetlerinin hizli ve
guvenilir bir sekilde belirlenebilmesi saglanabilecektir.

Proje Uretiminde web tabanli uygulamalara gecilerek
verimlilik artirilacak, projelerin sayisal ortamda
olusturulmasinda uluslararasi norm ve standartlara
paralel esaslar belirlenerek sektére éncllik edilmis
olacaktir.

Performans Gostergeleri

» Revize edilen proje sayisi

» Bilgisayar ortamina aktarilan yeni proje sayisi
» Proje Uretimi ve kontrolliglinde uluslar arasi norm ve standartlara uygun olarak CAD
esaslarinin belirlenerek WEB tabanli uygulamalara gecilmesi projesi rapor sayisi

» YUrurlige konulan yénetmelik sayisi

» CAD esaslarinin uygulanacagi mesleki disiplin sayisi

» Rapor sayisi
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H.11. 2014 Yili sonuna kadar 10 il
belediyesindeki binalarin adet, sinif,
emniyet ve diger nitelikleri ile bina
envanteri cikarilacak, envanterlere iligkin
bilgiler veri tabaninda toplanacak ve
sonuclar degerlendirilecektir.

Bina tlrl yap! stokunun mevcut yapi stoku i¢indeki
oraninin yiksek olmasi ve deprem tehlikesine karsi
hassas durumda bulunmalari, can kayiplarinin en
temel kaynag@i olmalari sonucunu dogurmaktadir. Bu
nedenle mevcut bina tird ve mevcut yapi stokunun
dncelikle ele alinip incelenmesi gerekmektedir. Mevcut
bina turd yapi stoku, tekil sehir temelinde bile yiz binleri
agmaktadir; Ulke genelinde ise milyonlarla ifade
edilmektedir. Ancak, bu amaca uygun bir envanter ve
inceleme heniiz yapilabilmis degildir.

Bu konudaki calismalara dncelikle imar planlari
dizeyinde baslanmasi, mikro-bdlgeler bazinda
Onceliklere karar verilmesi ve bunun ardindan bir
envanter calismasi yapilarak, deprem gulvenligi
degerlendirme calismalarinin baslatiimasi amaciyla
Bakanhgimizin; yerel yénetimlerin ve 6zel sektdrin
ybnlendiriimesinde daha etkin bir rol Ustlenmesi
gerekmektedir.
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Hélihazirda mevcut yapilar tizerinde gergeklestirilen
deprem guvenligi degerlendirmesi calismalari, hizli
ve basit bir degerlendirme (tarama) ile kapsamli
deneysel ve analitik inceleme (degerlendirme)
yéntemlerini icermektedir. Bu kapsamdaki 6rnek
uygulamalar ve sonuclar irdelenerek Ulkemiz kosullarina
uygun standart bir yéntem olusturulmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Bu hedef kapsaminda; bireysel yapi iyilestirme
calismalari yaninda, énemli iglevleri bulunan yerel
yonetimlerin, éncelikle yerel imar plani degisikliklerinde,
yap! gruplarinin birlikte ele alindigi kentsel yenileme
projeleri cercevesindeki katkilariyla, yapilarin deprem
guvenligine kavusturulmasi konusunda etkin
olmalarinin saglanmasi; cografi bilgi sistemleri ile
desteklenen bina envanterinin gikariimasi, Bakanhk
ve yerel yonetimlerin iligkilerinin gelistirilerek kamu,
Ozel sektdr ve akademik kuruluglarin temsilcilerinin
katilimlari ile bir komite olusturulmasi ve bu komitenin
y6nlendirici calismalar yiritmesi ile bilinglendirme ve
bilgilendirme amaciyla Bakanlik tasra teskilatina ve
yerel yénetimlerin teknik kadrolari ile karar vericilerine
yonelik egitim programlarinin dlizenlenmesi
hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri

Bina envanter gcaligmalarina temel olacak teknik dékiiman i¢in belirlenen kriter sayisi
Bina envanterine iligkin yazilimin tamamlanma orani

>
>

» Envanter ¢calismalari ile ilgili rapor sayisi
» Egitim verilen belediye sayisi

» Envanteri ¢cikarilan belediye sayisi

» Ulusal nitelikte diizenlenen kongre sayisi



H.12.

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin énemli girdilerinden
biri enerjidir. Bu ydniyle enerji bir toplumun yasam
standardinin yukseltiimesinde énemli rol oynar.
Sirdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi da yine enerjiyle
olasidir.

Ancak, enerji kaynaklarinin en énemlisini olusturan
petrol, dogalgaz, kédmdir gibi fosil yakitlarin hizla
tikenmekte olusu ve bu kaynaklarin yol actigi gevresel
sorunlar; enerji verimliligini, dolayisiyla da enerji yogunlugu
kavramini glindeme getirmistir.

Turkiye'de enerjinin yaklasik % 30'u, toplam elektrik
tiketiminin ise yaklasik % 43'0 konutlarda
kullaniimaktadir. Konutlar, eneriji tiketiminde sanayi
sektérinden sonra ikinci sirada yer almaktadir.
Dolayisiyla binalarda enerji tasarrufuna yonelik
calismalar, enerji kaynaklarinin etkin kullanimi
acisindan énemlidir.

Ayrica Ulkemizde maliyetlerinin ekonomi (izerindeki
yUkanan hafifletimesi ve gevrenin korunmasi igin ener;ji
kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin
artinlmasi amaciyla 5627 sayili “Enerji Verimliligi

BAYINDIRLIK VE

I[SKAN BAKANLIGI

Kanunu” 02.05.2007 tarihinde ylrirlige girmistir. Bu
Kanunun yurirlige girmesi ile Tlrkiye'de enerji
verimliligine gdsterilen dnem daha da belirginlesmistir.

Bu Kanun geregince, Bakanligimiza; binalarda enerji
performansina iliskin usul ve esaslari belirlemek
kosuluyla, yenilenebilir enerji kaynaklarinin binalarda
kullanimini ve binalarin enerji kimlik belgesi almasini
saglayacak, binalardan CO2 gazi salimi etkisini azaltacak
olan ve merkezi isitma sistemlerine sahip binalarda
isinma giderlerinin, kullanicilarin kullanim miktarlarina
goére paylastirilmasini saglayan, binalarda ener;ji
verimliliginin arttiriimasina ve yakit tiketimlerinin
azaltilmasina sebep olan, yénetmeliklerin ¢ikariimasi
ve uygulamanin yuratilmesi yetki ve sorumlulugu
verilmistir.

14. 04. 2008 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yararlige giren Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su
Sistemlerinde Isinma ve Sihhi Sicak Su Giderlerinin
Paylastiriimasina iligkin Yénetmelik ile halen taslak
olarak hazirlanmig olan Binalarda Enerji Performansi
Yénetmeliginin uygulamasi saglanacaktir.

Cikabilecek teknik sorunlarin ¢ézimlenmesi ve bu
konularda faaliyet gdsterecek olan firmalarin
denetlenmesi ¢alismalarinin Bakanlk bunyesinde
olusturulacak bir birim marifetiyle yurutaimesi
hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri

>
>
>
>
» Hazirlanan mevzuat sayisi
>

Enerji verimliligi ile ilgili olarak gerceklestirilen AB projesi sayisi

Enerji kimlik belgesi verilen kamu binasi sayisi

Yoénetmeliklere gére enerji kimlik belgesi veren firmalarin sayisi

Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi'ne gére bagimsiz denetim yapan firma sayisi

Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi’ne gdre verilen egitimci belgesi sayisi
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STRATEJIK AMAC

SA.4. Tim yapilarda standartlara uygun malzemelerin kullanimini saglamak, yapi

denetim sistemini gelistirerek etkin, izlenebilir ve stirekli hale getirmek.

H.13. 2014 Y1l sonuna kadar yapi denetim sistemi gelistirilecek butiin illere yayginlastirilacak, daha
etkin ve islevsel hale getirilecektir.

H.14. 2014 Yili sonuna kadar piyasaya arz edilen yap! malzemelerinin gtivenli olmalari temin edilecektir.

H.15. 2014 Yili sonuna kadar yapisal tasarim alaninda AB ile teknik mevzuatimiz uyumlastirilacaktir.
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Stratejik
Amac

Devletin en éncelikli gbrevlerinden biri, bireylerin
saglam, kaliteli ve dogal afetlere dayanikl yapilara
sahip olmalarini saglamak icin gerekli tedbirleri almaktir.
Can ve mal givenligi ile milli servetlerin korunabilmesi
icin de, yerlesme ve yapilasmalarin norm ve
standartlara uygun olarak yapilmasini saglamak
amaciyla bu uygulamalarin denetimi blyiik énem arz
etmektedir. Tamamina yakin bir alani deprem
kusaginda yer alan Ulkemizde, bu alandaki can ve
mal glvenliginin saglanmasi yapilarin yapiimasi
asamasinda denetimleri ile mimkdnddadr.

Halen 19 pilot ilde uygulanmakta olan yapi denetim
sisteminde elde edinilen tecriibe ve birikimler ile ihtiyag
duyulan mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi, diger
62 ilimizde devam etmekte olan yapi dretiminin de
Yapi Denetim Kanunu kapsamina alinarak, etkin ve
¢agdas bir yapi denetim sisteminin tim Ulke sathina
yaylimasi hedeflenmektedir.

Ulkemiz ylzélgliminin %96'sinin deprem
kusaginda yer almasi, daha kaliteli ve yasanabilir yapi
Uretiminin saglanmasi ile etkin, strekli ve strecin her
asamasinda izlenebilir bir yapi denetim sisteminin
2014 yili sonuna kadar Ulke geneline yayginlastirilarak
gelistiriimesi hedeflenmektedir.

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Bakanligimiz AB mevzuati uyumlastirma
cercevesinde cikarttigl Yapi Malzemeleri Yonetmeligini
hazirlayip ydrirlige koymustur. Yénetmeligin amaci,
tim yap! malzemesi imalatc¢ilarinin Uretimini
gerceklestirdikleri malzemelerinin temel gereklerini
(mekanik dayanim ve stabilite, yangin durumunda
emniyet, cevre saglik ve hijyen kosullari, kullanim
emniyeti, gurlltiye karsi korunma ve enerjinin
korunmasi) saglayan ve dizenlenmis alan
kapsamindaki yapi malzemelerinin CE isaretlemesi
cercevesinde, dizenlenmemis alan kapsamindaki
yap! malzemelerinin ulusal standartlara uygun, givenli
arn olarak Uretilmelerini saglamak, etkin bir piyasa
gbzetimi ve denetimi ile piyasada bulunan tim yapi
malzemelerinin givenlik kosullarini tam anlamiyla
yerine getirmelerini temin etmekiir.

Ulkemizde guvenli Griin kullanimini saglamak Uzere;
guvenli malzeme Uretimini artirmak ve bu malzemelerin
piyasada kontrol ve denetimini yapmak icin, teknik
sartnamelerin sayisinin artiriimasi ve piyasa goézetimi
ve denetimi faaliyetlerinin yapilmasi kaginilmaz bir
gereksinimdir. Batin drlnlerin teknik sartnameler
tarafindan kapsanmasinin temini hedeflenmektedir.

Yap! malzemesi ile ilgili olarak Bakanligimizin
Ustlenmis oldugu gérevler cercevesinde, yapilar igin
Uretilen yapi malzemesi drlnlerinin standartlara
uygunlugunun takibi ve denetimi yapilacak ve yeni
standartlara onay verilecektir. illerde genellikle beton
ve demir gibi Urlnleri test eden laboratuvarlara ilave
olarak merkezde ihtisas ve hakem laboratuvarlari
kurulacaktir.

Givenli yapi, glvenli malzeme noktasindan
hareketle, yapida kullanilacak olan malzemenin Uretim
asamasindan baglayarak yapida nihai kullanimina
kadar gecen sirecte denetimin yapilmasinin
saglanmasi amagclanmaktadir.



2010 - 2014 STRATEJIK PLANI

H.13.

Ulkemizde can ve mal giivenligi ile milli servetlerimizi
koruyabilmek i¢in yerlesme ve yapilasmalarin cagdas
norm ve standartlarda denetimini saglamak, Devletin
en dncelikli gérevidir. Vatandaslarin saglikli ve dengeli
bir cevrede yasamalarini saglayip konut
gereksinimlerini kargilayacak énlemleri alma konusunda
devlete dusen gérevler, Anayasamizin 56 nci ve 57
nci maddelerinde belirtiimistir. Bunu saglamanin en
temel kurali bireylerin can ve mal givenliginin
saglanmis oldug@u yapilarda yasamasini saglamaktir.

3194 sayili imar Kanunu ile 6ngériilen denetim
prensiplerinin yetersiz oldugunu, denetimsiz yerlesme
ve yapilasmalarin yol agabilecegi zararlari, 17 Agustos
ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan depremler
sonrasinda meydana gelen can ve mal kayiplari btiin
acikhgi ile gézler 6niine sermigtir.

Ulkemiz topraklarinin bilyiik bir bdlimi birinci
derece deprem kusaginda yer almakta, baska bir
ifadeyle, aralarinda nifusu 1 milyonun Gzerinde olan
11 bliyiik sehrimiz Ulke niifusunun %70'ini olugturmakta
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olup, blyuk bir deprem riski tasimaktadir. Bu nedenle
daha kaliteli ve yasanabilir yapi Uretiminin saglanmasi
ile etkin, surekli ve surecin her asamasinda izlenebilir
bir yapi denetim sisteminin olusturulmasi ka¢iniimaz
olmustur.

13.07.2001 tarihinde ydrirlige giren, 4708 sayili
Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'un amaci; can ve mal
glvenligini teminen, imar planina, fen ve saglik
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yapi yapilmasi
icin proje ve yapinin denetimini saglamaktir. Bu Kanun,
yapilarin denetiminin konusunda uzman personele
sahip ve kurumsallasmis firmalar eliyle yurutilmesini
06ngormektedir. Uluslararasi érnekler incelendiginde,
birtakim revize ihtiyaclar olsa da Ulkemiz icin oldukca
uygun ve ge¢mis deneyimlerimizle karsilastinldiginda
son derece nitelikli bir dizenlemedir. Bakanligimizin
yogun denetim ve egitim faaliyetleri sonucu, 19 pilot
ildeki yapilarin dzellikle tasiyici sistemlerini ilgilendiren
imalat ve malzemeler ile yapim tekniginde 6nemli oranda
iyilesme saglandigi gdzlenmektedir.

E-devlet prensipleriyle ortaya konulan Ulusal Yapi
Denetim Sistemi Projesinin temel amaci, denetimde
etkinligin saglanmasi olup, bu projenin devreye alinmasi
ile denetim sdrecini olusturan igslemler daha hizli
yapilmakta ve taraflar, strecin her asamasinda bilgi
sahibi olabilmektedir.

Performans Gostergeleri

» Hazirlanan mevzuat sayisi
» Yapi denetiminin uygulandigi il sayisi
» Dulzenlenen seminer sayisi

» Yapi denetim kuruluslarinin periyodik kontrol sikligi

» Yazilimin uygulandigi il sayisi

» Yapl malzemesi ve zemin mekanigi laboratuvar hizmetlerinin uygulandigi il sayisi

» Egitime katilan kisi sayisi



H.14.

Avrupa Birligi'nin 89/106/EEC sayili “Yapi
Malzemeleri Direktifi” mevzuatimiza uyarlanmis ve
uygulamasi Bakanlhgimizca takip edilmektedir.
Bakanligimizin bu kapsamdaki gérevi, tim yapi
islerinde daimi olarak kullaniimak amaciyla Uretilen
yap! malzemelerinin uymasi gereken temel gerekleri,
ilgili teknik sartnameleri, bu malzemelerin tabi olacagi
uygunluk teyit sistemlerini ve bunlarla ilgili piyasa
denetim ve gobzetimine iliskin usul ve esaslari
belirlemektir. Konuya iliskin olarak Bakanlhigimizca
hazirlanan Yapi Malzemeleri Yénetmeligi 01.01.2007
tarihinden itibaren zorunlu olarak yurarlige
konulmustur.

Bakanhgimiz Yapi Malzemeleri konusunda (izerine
dusen gdrevi belirlenen takvim sirecinde yerine
getirmis olup, aday iilke statiisiinde bulunan Ulkemiz,
yap! malzemelerine iliskin uygulamalari ile AB Ulyesi
ulkelerin bir kisminin da 6nine gecmigtir.

AB Mevzuatinin uyumlastiriimasi igin gerekli olan
on bir adet tebli§g yayimlanarak yapi malzemeleri
konusunda mevzuat uyumu tamamlanmigtir.
Bakanligimiz tarafindan yayimlanan ve 01.01.2007
tarihinde zorunlu uygulamaya giren Yapi Malzemeleri
Yoénetmeligi kapsamindaki triinlerden hakkinda bir

BAYINDIRLIK VE

ISKAN BAKANLIGI

uyumlastiriimis (harmonize) standart bulunan yapi
malzemeleri, piyasaya guivenli olduklarinin beyani
olan CE isaretlemesi ile arz edilmektedir.

Yapi Malzemeleri Yénetmeligi kapsaminda yaklasik
600 adet standart mevcut olup, 350 adedi icin (CE)
isaretlemesi zorunludur

Guvenli yapilarin givenli yapr malzemelerinden
yapilabilecegi ilkesi ¢ercevesinde AB mevzuatlar
dogrultusunda imalatgilarin piyasaya givenli Grlin
slirmelerinin saglanmasi amaglanmaktadir. Resen ve
sikayet mekanizmalari ¢ergevesinde yapilan piyasa
g6zetimi ve denetimi faaliyetleri sayesinde, piyasaya
arz edilen yapi malzemelerinin givenli olduklarinin
istatistiksel olarak dogrulanma oraninin %90 noktasina
cikariimasi hedeflenmektedir.

Uriin piyasaya arz edilmeden énce ilgili teknik
sartnamesine (standardina) gére eger gerekli ise
areticiler Onaylanmis Kurulusun destegini almak
zorundadirlar. Ulke ekonomisi icin blyiik 6nem arz
eden yerlesik Onaylanmis Kuruluslarimizin sayisinin
ve kapasitelerinin artirimasini saglamak Bakanligimizin
oncelikli hedeflerindendir.

Yapi Malzemeleri Yénetmeligi kapsamindaki
ardnlerin, Avrupa Birligine paralel olarak teknik
sartnamelerinin hazirlanmasi ve bu sayede piyasaya
arz edilen yapi malzemelerinin disiplin altina alinmasi
hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri

» Piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin glivenli olduklarinin istatistiksel olarak dogrulanma

orani

» Onaylanmis kuruluslarin gérevlendirme kapsamindaki teknik sartname sayisi
» Yap! malzemelerini dizenleyen teknik sartname sayisi

» Denetim Sayisi
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H.15. 2014 Yili sonuna kadar yapisal
tasarim alaninda AB ile teknik mevzuatimiz
uyumlastirilacaktir.

Teknik kural ve standartlar, imalatin/Gretimin
rasyonelles-tiriimesi, kalitenin iyilestiriimesi ve dogal
cevrenin korunmasi amaglarina yénelik olup, yetkili
kilinan milli ve uluslar arasi kuruluglarca hazirlanan
mecburi ve ihtiyari teknik araclardir.

Yapi ile ilgili standartlar ve yénetmelikler, yetkili
resmi kuruluslarca diizenlenmis yasal dokiimanlar olup,
guvenli ve fonksiyonel yapilarin olusturuimasinda gerekli
asgari kosullari belirlerler.

Ulkemizde yapi standartlarinin hazirlanmasinda
cok basli bir uygulama s6z konusudur. Ulkemizde
bina yapimini dogrudan etkileyen mevzuat, Tlrk
Standartlari Enstitislince yayimlanan TS 498 “Yapi
Elemanlarinin Boyutlandiriimasinda Alinacak Yiklerin
Hesap Degerleri”, TS 500 “Betonarme Binalarin Hesap
ve Yapim Kurallan”, TS 648 “Celik Yapilarin Hesap
ve Yapim Kurallar” standartlari ve Bayindirlik ve iskan
Bakanliginca yayimlanan Deprem Bdlgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Ydnetmeliktir.

1975 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu yapisal
tasarimlar icin teknik kurallari iceren set halinde bir
dokimanin hazirlanmasi amaciyla bir calisma programi
hazirlamigtir.
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Bu dokimanlarin éncelikle ulusal standartlara
alternatif olmasi, daha sonra da bunlarin yerini almasi
hedeflenmisgtir.

Eurocode (EC) olarak adlandirilan bu standartlar
butininin hazirlanmasinda; mekanik dayanim,
stabilite ve yangin dayanimi icin dayanikhlik ve
ekonomiklik hususlarini da icerecek tarzda ortak
tasarim ydntemlerinin ve kriterlerinin olusturularak
birlikteligin saglanmasi, yapi tasarimi konusunda
kullanicilar, isletmeciler, yapi sahipleri, ylkleniciler ve
yap! malzemesi Ureticileri arasinda ortak bir anlayisin
olusmasi, projelendirme konusunda birlik Gyesi Ulkeler
arasinda aligverisin saglanmasi, hazir tasiyici yapi
elemanlarinin (prefabrik gibi) birlik Gyesi llkeler
arasinda dolasiminin saglanmasi amaclanmaktadir.

Ayrica yapi hesaplarinda kullanilan malzeme
Ozellikleri i¢in ortak bir anlayisin olugsmasi, yapi
hesaplarinda kullanilan bilgisayar programlari icin
ortak kurallarin olusmasi, Avrupa'daki proje birolarinin,
insaat firmalarinin ve malzeme ureticilerinin global
rekabet glclinlin artirilmasi gibi hususlar
hedeflenmistir.

Birlik Gyesi llkeler icin EC'ler; yapi malzemeleri
icin harmonize standartlarin olusmasi agisindan bir
cerceve olusturmakta, yapim islerinin ilgili yapi
standartlarina ve ulusal gereklere (6rnegin Yapi
Malzemeleri Yénetmeligi) uygun olarak yapildiginin
gosterilmesini saglamakta ve yapim sézlesmeleri igin
temel unsurlari icermektedir.

Performans Gostergeleri

» Uyumlastinlan EC paketi/toplam EC paketi orani

» Duizenlenen calistay sayisi
» Hazirlanan el kitabi sayisi
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SA.5. Yapim uygulamalariyla ilgili olarak teknik sartlari olusturmak, verilen kararlar

ile s6zlesme uygulamalarindan dogan anlagsmazliklarin ¢éziimiine katkida bulunmak.

H.16. Genel Teknik Sarthameler gelisen teknolojiye uygun olarak revize edilecek, gerektiginde yenileri
dizenlenecek ve yapim uygulamalariyla ilgili rayi¢ ve birim fiyatlar, bunlara ait tarif ve analizler ile
tebligler yayinlanacaktir.

H.17. Her turlG etlt, proje, kontrolllik, insaat, makine ve elektrik tesisati igleri ile ilgili olarak Bakanlgimiza
intikal eden anlagsmazliklarin ¢éztimine katkida bulunmak tzere kararlar olusturulacaktir.
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Dinyada ve Ulkemizde insaat faaliyetleri
kurumsallagsmayi zorunlu kilan boyutlara ulasmistir.
Verilen hizmetlerde kalite ve verimlilik, insaat
sektérinun en belirleyici unsurlari haline gelmistir.
Bayindirlik hizmetleriyle ilgili kamu yénetimi de
degisimlere uygun olarak yeniden yapilanmaktadir.

Kamu kurumlarinin gerceklestirecegdi yapim
hizmetleriyle ilgili proje ve ingaat konularindaki ilke ve
teknik sartlarin Ulke diizeyinde bir buttnlik icinde
ylritdlmesi, yapi glvenliliginin tesis edilmesinde
oncelikli bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
dogrultuda, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, insaat
konulariyla ilgili olarak Ustlendigi gérevleri yeniden
yapilandirma calismalari i¢erisindedir.

Ayrica; rayi¢ ve birim fiyatlar belirleme, yapim
uygulamalarinda ortaya cikan sorunlari giderme ile
anlasmazliklarin ¢géziimiine katki saglamak yéninde
stratejik olarak ¢ok dénemli bir rol Gstlenmisgtir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi Teskilat ve Gérevleri
Hakkindaki 180 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
15.maddesinde belirtilen; her tirli etit, proje, kontrollik,
insaat, tesisat isleri ile ilgili anlasmazliklari inceleme
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ve karara baglama, bu konularda sartname, tip
sOzlesme, analiz, yillik rayi¢ ve bunlarin sonucu birim
fiyatlari hazirlama ve yayinlama gérevleri Bakanhk
blnyesinde bulunan teknik bir kurul olan Yiksek Fen
Kurulu marifetiyle yuratilmektedir. Bu goérevler
kapsaminda, kamu ve 6zel sektérin ingaat igleri
konusundaki teknik sartlarin ve verilerin hazirlanmasi,
bu konularda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢ézimune
katki saglanmasi ile ilgili is ve islemler agirlikli olarak
yer almaktadir.

Kamu ve 6zel sektérde yapilan ihalelerde yaklasik
maliyet belirlenirken, piyasa verileri ile birlikte, 6nemli
oranda, Bakanlhg@imiz rayi¢ ve birim fiyatlari ile bunlara
ait tarifler ve analizler kullanilmaktadir.

Bakanhgimiz, yapim islerindeki imalat tiirlerine
gbre, bu imalatlarda kullanilacak malzemelerin
Ozellikleri, standartlari, yapim sartlari, tarifleri, bu
malzemelere uygun imalat analizleri ile malzeme ve
iscilik rayiclerini her yil tespit ederek, insaat, makine
ve elektrik tesisati birim fiyatlarini belirlemektedir.
Bdylece uygulamada secenekler ortaya koyarak ulke
genelinde hizmet sunmaktadir.

Bakanligimizin yukarida belirtilen gdrevleri
kapsaminda ¢6zim Uretmek Uzere dzetle; yapim
isleriyle ilgili rayic ve birim fiyat ile birim fiyat tarif ve
analizlerinin, gelisen teknoloji ile piyasa sartlari g6z
6éndnde bulundurularak belirlenmesi, yenilenmesi ve
yayimlanmasi, Ulkemizdeki muhendislik, mimarlk ve
muiteahhitlik alaninda gercgeklestirilen yapim
uygulamalariyla ilgili tebliglerin yayimlanmasi, Genel
Teknik Sartnamelerin, degisen kosullara bagl olarak
yenilenmesi ve/veya revizyonunun yapilmasi ve
yayinlanmasi, her tirlG ettt, proje, kontrollik, insaat,
makine ve elektrik tesisati isleri ile ilgili uygulamalardan
kaynaklanan anlagsmazliklarin ¢6zumu ile, bu nitelikteki
anlasmazliklarin olusmamasina katki saglanmasi
hususlarinin gergeklestiriimesi amacglanmaktadir.
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H.16. Genel Teknik Sartnameler gelisen
teknolojiye uygun olarak revize edilecek,
gerektiginde yenileri diizenlenecek ve
yapim uygulamalariyla ilgili rayi¢ ve birim
fiyatlar, bunlara ait tarif ve analizler ile
tebligler yayinlanacaktir.

Yapim islerinde; saydamlik, rekabet, esit muamele,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ve kaynaklarin verimli kullaniimasinin saglanmasi
esas olmaktadir. Bu esaslarin belirlenebilmesi ve
yapim sdzlesmelerinde degerlendiriimesi ihtiyacina
yonelik olarak;

- Mevcut birim fiyat tarif ve analizleri ile insaat,
makine ve elektrik Genel Teknik Sartnamelerinin
gelisen teknolojiye uygun olarak revize edilmesi ve
uygulamaya konulmasi,

- Yeni teknolojinin uygulanmasina imkan verecek
sekilde imalat is kalemi veya is gurubu icin yeni analiz
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ve tariflerin yapilmasi,
- Iscilik, makine ve malzeme rayiglerinin belirlenmesi,

- in§aat, makine ve elektrik tesisati birim fiyatlarini,
glnln degisen teknolojilerini de gézeterek piyasa
sartlarini yansitmak suretiyle bir kismini revize, bir
kismini da yeniden tanzim ederek, sektdrde is yapan
kisi, kurum ve kuruluslarin hizmetine sunulmasi,

- Yapim uygulamalarinda kullanilan yapi birim
maliyetleri, muteahhitlik ve is bitirme belgelerinin
degerlendirme katsayilari ile proje ve kontrolluk islerinde
uygulanacak artis oranlari ile ilgili tebliglerin hazirlanarak
yayimlanmasi hedeflenmistir.

Yapilacak bu calismalarla; sektérde uygulama
birlikteligi saglanacak, ihalelerdeki hazirlik sireci
kisaltilacak, ihale degerlendirme sirecinde ortak
terminoloji, ortak tarif ve ortak teknik kriterler kullanilacak
ve bdylece uygulamalar daha adil ve saglikli yapilacaktir

Performans Gostergeleri

» Guncellenmis rayic ve birim fiyatlar ile tarif ve analizlerin yayinlanma sayisi

» Genel teknik sartnamelerde yenilenen ve/veya revize edilen bélim sayisi
» Gulncellestirilerek yurirlige konulacak, yapim uygulamalari ile ilgili teblig sayisi
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H.17. Her tirli etiit, proje, kontrollik,
ingaat, makine ve elektrik tesisati isleri ile
ilgili olarak Bakanligimiza intikal eden
anlasmazliklarin ¢c6zimune katkida
bulunmak uizere kararlar olusturulacaktir.

Muhendislik, mimarlik ve muteahhitlik konulari ve
yapim sOzlesmelerinin uygulamalarindan dogan
anlasmazliklar; zaman kayiplarina, maliyet artislarina,
glvensizligin olusmasina, verimlilik kaybina, kaynak
israfina ve beklenen faydalarin saglanamamasina
sebep olabilmektedir.

Bakanhgimiza kurulus Kanunu ile verilen; her
tarld etlt, proje, kontrolllk, insaat, makine ve elektrik
tesisati isleri ile ilgili anlagsmazliklarin teknik kurul
marifetiyle inceleyerek karara baglamak goérevi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda; Bakanligimiza intikal eden,
sOzlesme eklerindeki mevcut projeler ve etit raporlari
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ile insaatta kullanilan malzemelerin nitelikleri, uygulama
sartlari ve bunlarin fiyatlandirilmasindaki farkh
yorumlamalar nedeniyle ortaya ¢ikan anlasmazliklarin
cézimlenmesine katki saglaniimaktadir.

Bu anlasmazliklarin yargi yolu ile ¢ézimdndn
uzun bir sireyi almasi yatirrmlarin énemli élgide
gecikmesine ve kaynak israfina neden olmaktadir.
Bakanligimizca bu tip anlasmazliklarin, gerekli
doklimanin idaresince saglanmasi halinde yaklasik
70 gun igerisinde ¢6zimlenmesi amaclanmaktadir.

Ayrica, bu konularla ilgili alinacak kurul kararlari
internet ortaminda yayinlanarak uygulayicilarin bilgisine
sunulacaktir. Béylece muhtemel benzer
anlasmazliklarin ¢6zimiine katki saglayarak ¢ézim
sureci kisaltilacak ve dolayisiyla, zaman iginde
anlasmazhk konulari azalacaktir.

Performans Gostergeleri

> Anlagsmazliklarla ilgili bagvurularin sonuglandiriima orani
> Anlagmazliklara iliskin hususlarin cevaplandirilma suresi
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SA.6. Ulusal afet yonetimi strateji planini hazirlayarak ve afet 6ncesi gerekli

calismalan yiiriiterek dogal afet zararlarini en aza indirmek.

H.18. Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi kanaliyla afet egitimi ulusal ve uluslararasi boyutlara
yayilacak, afetlere karsi duyarh ve bilingli bir toplum olusturulacaktir.

H.19. Afet zararlarinin azaltilmasi ve afete duyarli planlarin yapiimasinda daha etkin olmak i¢in teknik,
AR-GE ve altyapi faaliyet ve projeleri gerceklestirilecek, ilgili mevzuat gézden gegirilecektir.

H.20. 2014 Yili sonuna kadar 17 ilin Cig Tehlike Haritalar bitirilecek, Tiurkiye Cig Tahmin ve Erken
Uyan Sisteminin altyapisi olusturulacak ve yapilabilecek ¢ig 6nlem yapilari belirlenecektir.

H.21. 2014 Y1l sonuna kadar afet yonetimi icin gerekli ulusal sismik ag ve arsiv sistemleri gelistirilecektir.

H.22. Afet tehlike ve riski bélgesel élceklerde ortaya konulacak ve zarar azaltma faaliyetleri yurutilecektir.
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Ulkemizin Ulusal Afet Yénetimi Stratejisi,
Yokohama Bildirgesinde ve Hyogo Stratejisinde de
belirtilen ve Birlesmis Milletler Afet Zararlari Azaltim
Stratejisinin ISDR (International Strategy of Disaster
Reduction) temel yaklasimi dog@rultusunda, risklerin
azaltiimasi ve risk yénetimi temelinde afet zararlarinin
azaltilmasi ilkesine dayanmaktadir.

Afet, insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplara neden olan, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak
topluluklari olumsuz etkileyen dogal, teknolojik veya
insan kokenli olaylar olarak tanimlanmaktadir. Bir
olayin afet olarak adlandirilabilmesi icin, insan
topluluklari ve yerlesim yerleri Uzerinde kayiplar
meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini durdurarak
veya kesintiye ugratarak bir ya da daha fazla yerlesim
birimini etkilemesi gerekmektedir. Bu tanimlamalardan
da anlasilabilecegi gibi afet, olayin kendisinden ¢ok
dogurdugu sonuglar olarak gérilmektedir. Bir afetin
blyUkligu ise insanlar agisindan neden oldugu can
ve ekonomik kayiplarla dlgtulmektedir.

Basta depremler olmak Gzere cesitli afet turlerinin
etkisinde olan tlkemizde meydana gelen tabii veya
teknolojik afetler 6zellikle ekonomik acidan buyuik
kayiplara yol agmaktadir. Bunlara yakin zamanlarda
meydana gelmis 6rnekler 1992 Erzincan, 1995 Dinar
depremleri, 1995 Senirkent heyelanidir ve tabii ki 17
Agustos 1999 Golclik depremidir. Marmara havzasinda
istanbul'u etkisi altina alabilecek bir bilyilk depremin
Ulkenin tamamini durma noktasina surtklemesi akilda
tutulmasi gereken bir ihtimaldir. Béyle bir durumda
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resmi kuruluslarin da etkisinin yetersiz kalmamasi
beklenmelidir. Afet zararlarinin azaltilmasi insa edilmis
insan cevresinin iyi planlama ve teknik hizmetlerle
afetlere dayanikl hale getiriimesi ile mumkundur.

Afet dncesi ddnemde afet yonetimi, genel olarak,
afet zararlarini en aza indirebilmek amaciyla gerekli
O6nlemleri almayi, mimkin olan hallerde énlemeyi,
mUmkin olmayan durumlarda ise acil kurtarma ve
yardim ¢alismalarinin etkin bir bicimde yapilmasini
saglamayi, afet zararlarinin azaltiimasi ¢alismalarini
kalkinmanin her asamasina yaymay! ve insanlari bu
konularda egitmeyi amaglamaktadir.

Ulkemiz depremler basta olmak lzere su
baskinlari, heyelanlar, yanginlar, ¢ig, meteorolojik afet,
kaya dismeleri gibi blylk can ve mal kaybina yol
acan afetlerle cok yogun olarak karsi karsiya kalan
Ulkelerin basinda gelmektedir. Ayrica gevre Ulkelerde
yer alan nikleer santrallerden kaynaklanabilecek bir
teknolojik afet riski altinda da bulunmaktadir.

Afetlerin insanlar i¢in olumsuz etki dogurabilecek
sonuglarini, karsi dnlemler alarak, zamaninda, en
uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve ydntemlerle
ortadan kaldirmak afet dncesi hazirlik calismalarinin
ana hedefi olmalidir. Alinan énlemlerle olaylarin
durdurulmasi veya énlenmesi her zaman mimkin
olamayacagi icin, afet 6ncesi hazirlik safhasinda da
insan cani ve mali ile milli servetleri afetlerin yikici
etkilerinden koruyacak bazi faaliyetlerin ylrdttlmesi
zorunlu olmaktadir.

Meydana gelebilecek afetlerden toplumun en az
zarar ve fiziksel kayiplarla kurtulabilmesi icin; gereken
teknik, idari ve yasal tum &nlemlerin afet dncesi
alinmasi, merkezi diizeyde “afet ydnetimi ile ilgili
planlarin”, il dizeyinde ise “kurtarma ve acil yardim
planlarinin” hazirlanmasi ve gelistirilmesi, bu planlarda
go6rev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve
tatbikatlarla bilgi duzeylerinin gelistiriimesi, toplumun
her kesiminin bilinglendirilmesi, bélgelerde techizat
merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin
stoklanmasi, alarm ve erken uyari sistemlerinin
kurulmasi, isletimesi ve gelistiriimesi, bazi kritik yapilarin
onarim ve guclendirme islemlerinin yapilmasi blyuik
6nem arz etmektedir.
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H.18. Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi
kanaliyla afet egitimi ulusal ve uluslararasi
boyutlara yayilacak, afetlere karsi duyarl
ve bilincli bir toplum olusturulacaktir.

Afet Zararlarini Azaltma kapsaminda kabul edilen
Hyogo Eylem Cerceve Planinin bes énceliginden birisi,
bilginin kullanimi ve guivenlik kdltirindn yerlesmesi igin
egitime édnem verilmesidir. Bu ¢ercevede, Avrupa ve
Akdeniz Buyuk Afetler Anlagsmasi (EUR-OPA)
neticesinde kurulmus bir merkez olan Avrupa Dogal
Afetler Egitim Merkezinin (AFEM) hedef kitlesi, uzmanlar,
idareciler, egiticiler, karar vericiler, ilkégretim okullari
ve halktir. Kademeli olarak yapilan egitimlerle afet
bilincinin kazandirilmasi ve afete hazir bir toplum
olusturulmasi AFEM'in ana amacidir.

Bugiln yaygin olarak kabul edilmektedir ki, afetlerin
Ustesinden gelebilmek ve afet sonrasi cabuk
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toparlanmak, ancak temel olan bilginin tim seviyelerde
ogrenilmesi ve kullaniimasi ile mimkin olabilmektedir.

Afet egitiminde énemli olan, énlem alma kilttrinin
olusturulmasina katkida bulunmak, énleme ve durum
senaryolari olusturmak, toplumun afetlere hazirlanmasi
icin harekete gecmesini saglamaktir.

Afet ydnetiminin hayata geciriimesi ve afete duyarli
topluluklarin olusmasi igin kuvvetli kurumsal yapilanma,
bilgi paylasimi, egitim ve duyarllik kapasitesinin
gelistirilmesi, risk azaltma ve arastirma ¢alismalarinin
yapilmasi gerekmektedir.

Afetler sebebiyle olusan zararlarin Gayri Safi Milli
Hasila icindeki orani dikkate deger bir oran olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. Dolayisiyla, afetlere karsi bilingli
toplumlarin olusturulmasi surdurulebilir kalkinma igin
de anahtar rol oynamaktadir.

Performans Goéstergeleri

Dizenlenen egitim sayisi

Kurulan afet mizesi sayisi
Egitimle ilgili basili-gérsel yayin sayisi

Egitime katilan Ulke sayisi
Afet mizesi ziyaretci sayis|

YYYYYYVYVYYY

internet sitesinde yayin yapilan dil sayisi
internet sitesine eklenen egitim modiilii sayisi

Universitelerle isbirligi yapilarak gerceklestirilen proje veya faaliyet sayisi
EUR-OPA’ya lye Ulkelerle igbirligi yapilarak gerceklestirilen proje veya faaliyet sayisi
internet sitesi lizerinden uzaktan egitim verilen kisi sayisi
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H.19.

Ulkemiz, jeolojik, jeomorfolojik yapisi ve sahip
oldugu iklimsel 6zellikler nedeni ile buylk can ve mal
kaybina yol acgan dogal afetlerle sik sik
karsilasmaktadir. Son 60 yillik istatistiklere bakildiginda
dogal afetlerin Glkemizde neden oldugu dogrudan ve
dolayli ekonomik kayiplar azimsanmayacak orandadir.

Ulkemizdeki afetler, plansiz ve kalitesiz yapilasma,
yanlis yapilan yer sec¢imi ve kalitesiz yapilasma gibi
problemlerden dolayi nemli can ve mal kaybina yol
acmaktadir. Ulke genelindeki yaklasik 15 milyon bina
stogunun énemli bir Kisminin deprem dayaniminin
yetersiz oldugu, kentsel alanlari etkileyen son
depremlerde ortaya ¢ikmistir.

Afet zararlarinin azaltilmasinda en énemli
bilesenlerden birisi de, binalarin depreme dayanikli
tasarim ve insasi ile mevcut bina stogundaki deprem
glvenligi yetersiz binalarin deprem guvenliklerinin
belirlenmesi ve guglendirilmesidir.

Performans Goéstergeleri
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Depreme dayanikli bina tasarimi ve ingasi ile
mevcut binalarin gi¢lendirilmesi igin teknik kurallari
iceren ydnetmeligin gelistiriimesi, ileri teknoloji
malzemelerini kapsayacak sekilde gincellenmesi
deprem zararlarini azaltmak icin dnemlidir. Gok sayida
binanin deprem guvenliklerini belirlemek icin daha az
zaman ve finansal gider saglayacak hizli degerlendirme
yéntemlerinin arastinlip gelistiriimesi gerekmektedir.

Bu calismalar gerceklestirmek igin gerekli teknik
bilgi altyapisi Ar-Ge calismalari kapsaminda
gerceklestirilecek olan projelerden elde edilecektir.
Gerek sahada yapilacak arastirmalar, gerekse
deneysel calismalar sonucunda elde edilen bilimsel
veriler 1siginda deprem zararlarini azaltmaya yénelik
olarak “Deprem Bdlgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yoénetmelik” gelistirilerek revize edilecektir.

Hedefe iliskin faaliyet ve projelerin
gerceklestiriimesiyle, 2014 yili sonuna kadar; dogal
afetler ve afet zararlarini azaltmaya ydnelik bilimsel,
arastirma- gelistirme ve altyapiyl guc¢lendirme
calismalarinin sayisini artirmak ve sz konusu ¢alisma
sonuglarinin mevzuata ve pratige yansitiimasi
amaglanmaktadir.

» Jeolojik etidi yapilan yerlesim birimi sayisi

» Onlem - islah tedbirleri uygulanan yerlesim birimi sayisi
» Yapilan ve/veya deg@erlendirilen jeolojik, jeolojik - jeoteknik etlt ve

mikrobdlgeleme ¢alismalarinin sayisi

>
>
» Gerceklestirilen toplanti sayisi
>

calismalarinin sayisi

Sayisallastirilan, haritalanan afete maruz bélge sayisi
Gamur ve moloz akma alanlari haritalanan il sayisi

Sayisallastirilan ve/veya guncellenmesi yapilan jeolojik, jeoteknik etiit ve mikrobdlgeleme

» Afetzedeler igin tespit edilen yeni yerlesim alani sayisi
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H.20. 2014 Yili sonuna kadar 17 ilin Cig
Tehlike Haritalan bitirilecek, Turkiye Cig
Tahmin ve Erken Uyari Sisteminin altyapisi
olusturulacak ve yapilabilecek ¢ig 6nlem
yapilari belirlenecektir.

C1g zararlarini azaltma calismalarinda éncelikli
konu ¢i1g tehlike haritalarinin olusturulmasidir.
Olusturulan ¢ig tehlike haritalari, ¢1§ afeti calismalarinin
bir tir temel tasidir. Ulkemizde bu giine kadar parca
parca yapilan bu haritalarin, ¢i§ tehlikesine sahip diger
tlkelerde (isvicre, Fransa, Avusturya, italya, Slovenya,
ABD, Kanada, Japonya, vb) oldugu gibi, bir an énce
tamamlanmasi gerekmektedir.

Bu haritalarin tamamlanmasini takiben modelleme,
tahmin ve erken uyari sistemlerinin hayata gecirilmesi
ve alinabilecek énlem ¢alismalarinin baglayabilmesi
mumkin olabilecektir. C1g konusunda modelleme,
tahmin ve erken uyari sistemlerinin hayata geciriimesi
icin 6n sart haritalamadir.

Benzer sekilde ¢1g 6nlem yapilarinin hayata
gecirilmesi icin de 6n sart modelleme, tahmin ve erken
uyari sistemlerinin hayata gecirilmesidir. Cig tehlike
ve risk haritalarinin olusturulmasi calismalari biro-
arazi-buro alt safhalarini igermekte olup, uzaktan

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

algilama ve cografi bilgi sistemleri yazilimlarinin
kullanimini gerektirmektedir.

Tam bu calismalar hayata gecirilirken, 6zellikle
modelleme, tahmin ve erken uyari sistemlerinin hayata
gecirilmesi ile ¢ig dnlem yapilarinin yapilmasi
asamalarinda hicbir kurum tek basina hareket
edememektedir. Bu nedenle de, konu ile ilgili
sorumluluklar diger Ulkelerde oldugu gibi farkh
kurumlara paylastiriimigtir.

Ulkemizde bu kapsamda Karayollari Genel
Mudiirligi, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidirliigu,
Genglik ve Spor Genel Mudurluga, Kulttr ve Turizm
Bakanli§i, Afet isleri Genel Mudiirligii, Tiirkiye Elektrik
A.S.-Turkiye Elektrik Dagitim A.S., Turkiye Dagcilik
Federasyonu, Tirkiye isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanligi gibi diger kamu kurum ve kuruluglari ile
beraber calisilmasi gerekmektedir.

icinde bulunulan bilgi teknolojileri diinyasinda,
sorunlar birlikte ¢6ziime kavusturuldugundan, teknik
konularda fikir aligveriglerine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle
gerek ulusal, gerekse uluslararasi irtibatin ve ortak
calismalarin arttirilmasina yénelik calismalar blyUk
6nem arz etmektedir.

Performans Gostergeleri

19 tehlike haritalamasi yapilan il sayisi

Kar profili alinan yer sayisi
isbirligi yapilan iilke sayisi

YYVY VY VY VYY

Onlem &nerilen dag sayisi

C19 tehlike haritalamasi yapilan 1/25.000 &lgekli pafta sayisi

Kar ve ¢ig parametreleri 6lgimU yapilan nokta sayisi
C19 dnlemleri ile ilgili olarak ortak ¢algilan kurum sayisi
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H.21. 2014 Yl sonuna kadar afet yonetimi
icin gerekli ulusal sismik ag ve arsiv
sistemleri gelistirilecektir.

Ulkemizde meydana gelen afetlerin %64'i deprem,
%15'i heyelan, %14'U sel ve %7'si diger dogal ve
teknolojik afet turleridir.

Anlagilacag: izere en sik maruz kalinan afet tirG
depremdir. Oyle ki Ulkemizde 8 ayda bir hasar yapici
deprem meydana gelmektedir.

Risk ve kriz yénetimi ¢alismalarinin en énemli
asamasl; mevcut tehlikenin ortaya konmasi, izlenmesi,
arsivlenmesi, ilgili makam ve kamuoyuna
duyurulmasidir.

Bu amagcla, ulusal sismik agin ulke ihtiyaclarini
karsilayacak seviyeye gelmesi (istasyonlar arasi mesafe
20 km olacak sekilde) hedeflenmektedir.
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Bu ag sistemi ile tim Trkiye'deki diri faylarin 6zellikleri
ve depremselliklerinin slrekli izlenmesi, deprem Ureten
kaynak zonlarinin belirlenmesi, deprem olma olasiliklari
ve risk hesaplarinin yapilabilmesi, deprem senaryolari
ve deprem master planlari icin altlik olusturularak, her
bir bdlgenin/ilin deprem tehlike ve riskinin belirlenebilmesi
hedeflenmistir.

Ayrica On Hasar Tahmin Haritalar yapilarak hasar
tespit calismalar 6ncesinde hangi yerlesim alanlarinda
hasarin agir ya da hafif olacagi énceden tespit
edilebilecek ve Afet Kriz Y&netiminin hizmetine
sunulacaktir.

Bu hedef kapsaminda diinya standartlarinda bir
ulusal afet arsivi kurularak sisteme veri girigi
saglanacakitir.

Performans Gostergeleri

Kurulan gézlem istasyonu sayisi
Yeni kurulan deprem istasyonu sayisi

Otomasyonu saglanan kurum sayisi
Hazirlanan rapor sayisi
Desteklenen proje sayisi

Konsey ve DDYK toplantilari sayisi

YYYVYVYVYYVYY

isletilen ve degerlendirilen deprem istasyonu sayisi

Turkiye Ulusal Afet Argiv Sistemine girilen afet turi sayisi



H.22.

Ust dlcekte yerlesim giivenliginin saglanmasi, afet
zararlarinin azaltilmasinda planlamanin ana unsuru
olan her turli afet tehlike ve riskini tek bir haritada
gbsteren butlnlesik afet tehlike haritalarinin
yapilmasindan gecmektedir.

Ulke afetselligini ortaya koymak icin depremsellik
ve paleosismoloji calismalarinin yani sira deprem
tehlike haritalari ve afet tehlikesinin ylksek oldugu
bélgelerde afet ydnetimine hizmet edecek risk
haritalarinin pilot bélgelerde Uretilmesi saglanacaktir.
Ayrica, afetlere direncli toplumun olusturulmasi igin
secilen pilot alanlarda en az 20.000 kisi egitimden
gecirilecektir.

Afetlerin sinir tanimayan etkileri géz éniinde
bulundurularak “Gelismekte Olan Ulkeler Arasi Afet
Zararlarinin Azaltilmasi Arastirma Merkezi’nin
gelistiriimesi ve Gye Ulke katilimlarinin artirimi igin
calismalar gercgeklestirilecektir.

BAYINDIRLIK VE

I[SKAN BAKANLIGI

Ulusal Afet Stratejisi programlari ¢ergevesinde
Ulkemizin afet stratejisi ortaya konulacak ve bu strateji
dogrultusunda gereken calismalarin yapilmasi igin
bildirimlerde bulunulacaktir.

Ulke 6lceginde gevre planlari ve stratejik planlarin
hazirlanmasi icin bélgesel anlamda tehlike ve risklerin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu ¢alismanin
degerlendirilmesi ile éncelikli alanlar belirlenerek detay
calisiimasi gereken alanlar saptanacak ve risk azaltma
calismalari projelendirilecektir.

Yirutulecek tim faaliyetler/projeler afetlere karsi
direngli toplum olusturmak amaciyla yapilacak olan
zarar azaltma galismalarini icermektedir. Bu ¢alismalar
kapsaminda, tehlike haritalarinin Gretimi,
mikrobdlgeleme calismalari gibi uygulamaya ydnelik
faaliyetler ile kirilgan bireylerin afet olaylari kargisinda
dayanimini artirmaya yénelik tedbirler, standartlarin
gelistiriimesi ve afet zararlarinin azaltilmasi merkezinin
kapasitesinin gelistiriimesi ¢calismalar zarar azaltma
faaliyetleri kapsamindadir. Yapilacak olan bu
calismalarin sonuglarinin uygulayicilara ve karar verici
mekanizmaya aktariimasi egitim calismalariyla da
desteklenecektir.

Performans Gostergeleri

Paleosismolojik rapor sayisi
Hazirlanan standart mevzuat sayisi

Anket diizenlenen il sayisi
Hazirlanan rapor sayisi

YYYVYYVYYVYYY

Ulke / enstitl sayisi

Sismik mikrobdlgeleme calismasi tamamlanan yerlesim alani sayisi

Afet Bilgi ve Hasar Tahmin Sistemlerinin kuruldugu pilot alan sayisi

Turkiye Ulusal Afet Risk Azaltma Platformu toplanti sayisi

CBS ve uydu géruntilerinin afet ydnetim safhalarinda kullaniima sayisi
Geligmekte olan Ulkeler arasi afet zararlarinin azaltilmasi arastirma merkezine katilan
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STRATEJIK AMAC

SA.7. Afet sonrasi bozulan sosyal hayatin ve fiziki cevrenin en kisa zamanda

yeniden tesis edilmesini saglamak.

H.23. 2014 Yili sonuna kadar hizli ve etkin hasar tespit sistemi kurulacaktir.

H.24. Plan déneminde altyapilari, hak sahipligi ve borclandirma islemleri dahil 30.000 konut bitirilecektir.

H.25. Acil yardim, planlama ve koordinasyon islerinin giincel, hizli ve glvenilir olmasi saglanacaktir.

H.26. 5543 sayili iskan Kanunu kapsaminda hedef kitlelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durumlari
da g6z éniinde bulundurularak iskan talepleri karsilanacaktir.



'%@

Stratejik
Amac

/4

Afet sonrasi dénemde afet yénetiminin amaci, afetin
dogurabileceg@i ekonomik ve sosyal kayiplarin en distk
dizeyde kalmasini veya etkilerin en kisa slrede
dizeltiimesini, afetten etkilenen topluluklar icin emniyetli
ve gelismis yeni bir yasam cevresi olusturulmasini
saglamaktir.

Herhangi bir afetin meydana gelmesinden sonra
yapilmasi gereken orta ve uzun vadede iskan ve
normal yasama gegis ile ilgili dnlemlerin alinmasidir.
Bu 6énlemler, afet yénetimi stirecinin son safhasi olan
afet sonrasi dénemini olusturmaktadir.

Afetlerden sonra yapilacak en énemli uygulama
afetin nedeninin belirlenmesi ile afet engellenemeyen
cografik ve jeolojik bir 6zellikten kaynaklaniyorsa
yerlesim yerinin oradan tasinmasidir. Boylece afetin
tekrarina karsi koruyucu énlemler alinabilecektir.
Afetlerde gorev alacak kisi ve kuruluglar énceden belirli
planlar dahilinde, koordinasyon iginde olmalidir.

Sivil savunma tegkilati basta olmak uzere, toplumun
tim kurum ve kuruluslari isbirligi ve esguidim igerisinde
galismak zorundadir. Afetlerden sonra saglk bakim
hizmetlerinde hasta ve yarall bakimina éncelik verilmeli,
ruhsal sorunlara yonelik hizmetler baglatiimali ve saglik
bakim hizmetleri en uygun sekilde organize edilmelidir.

Afet sonrasi dénemde yapilacaklar; génullli
yardimlarin esgidimunin saglanmasi, eldeki
olanaklarin ve varolan kurum ve kuruluglarin etkin
olarak kullanilmasi, depolama, diizenli dagitim
sisteminin kurulmasi, etkin bir haberlesme aginin
kurulmasi, her tirli amaca yénelik tasima sistem ve
araglarinin saglanmasi, toplumun bilgilendiriimesi,
maksatli sdylentileri 6nlemeye yonelik uygulamalarin

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

yapilmasi ve kayit dizeninin kurulmasi ile trafik,
kalabaligin kontrolu ¢alismalarinin yapilmasi olarak
siralanabilir.

7269 Sayil Kanun kapsaminda, afet nedeniyle
bozulan yasamin yeniden insasinda yapilmasi gereken;
hasar tespit, hak sahipligi, bor¢landirma, yeni yerlesim
alanlarinin segimi ile ilgili es zamanli olarak hizmetleri
yUritmenin yaninda, afetzede vatandaslarin en kisa
surede normal yasama ge¢mesi yéninde ¢alismalar
yapmaktir. Afet sonrasi iyilestirme adina yuritilen
faaliyetlerin ana hedefi, afete ugramis topluluklarin
haberlesme, ulasim, su, elekirik, kanalizasyon, egitim,
uzun sureli gegici iskan, ekonomik ve sosyal faaliyetler
vb. gibi hayati islevlerin en az dizeyde de olsa
karsilanabilmesi icin gereken tim calismalari yapmakir.

Bu calismalarin gelistirilerek yeni yapilan
dizenlemelerle uyum igerisinde, yasanabilir kentlerin
olusturulmasinda afetlerin olumsuz etkilerinin
giderilimesi amaglanmaktadir.

Faaliyetlerin siresi afetin bly(klugine bagli olarak
birkag¢ yil surebilir ve bu sire igerisinde toplum igin
gerekli olan ve zarar azaltma safhasinda konu edilen
bazi faaliyetler de yaritllebilir. Amag, afetten etkilenen
topluluklarin gelecekte de benzer olaylarla
karsilagsmalari halinde, ayni olumsuz sonuglarla ytz
ylze gelmelerini dnlemektir.

Deprem sonrasi hasar tespiti, dnlem ve
uygulamalara yénelik yapilan islemlerin, deprem
Oncesinde mevcut yapi stokunun envanter calismalari
sirasinda ele alinarak, giiclendirme gerektiren yapilar
icin; saglamlastirma, bitiinleme, yenileme, yikilacak
durumundaki yapilar icin, yeniden insa etme &nerilerinin
getirilerek yapisal dayanimin artiriimasi ve kullanicilarin
egitilerek bilinglendirilmesi ve bu konuda uzman
muhendislerin yetistiriimesi, cok cesitli uygarliklara ev
sahipligi yapmis olan tlkemizdeki zengin kdlturel
mirasin korunarak yasatiimasina katki saglayacaktir.

Bu faaliyetler birgok kurum ve kurulusgla, cok cesitli
disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda galismasini
gerektiren orta ve uzun vadeli calismalardir. Bu nedenle
de, toplumun her kesimini ilgilendirmekte ve bu
kesimlerin katki ve gayretleri gerekmektedir.
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H.23. 2014 Yili sonuna kadar hizli ve etkin

hasar tespit sistemi kurulacaktir.

Ulkemizde meydana gelen deprem, yangin ve sel
afetlerinden sonra gercgeklestirilen hasar tespit
galismalar Bakanhgimiz tarafindan yrttiimektedir.

Bu calismalar sonucunda devletin o yéreye daimi
iskana dayall yapacagi yardim miktari tespit edilmekte,
tehlike arz eden binalarin yikimina karar verilmekte,
afetin yarattigi hasar ile ilgili kamuoyuna bilgi
verilmektedir.

Ayrica calismalar esnasinda toplanan bilgiler pek
¢cok arastirmaya, akademik calismaya ve istatistiklere
althk olusturmaktadir.

_{@

Modern afet yénetiminin gereklerinden biri de Ulke
Olceginde hizli ve etkin hasar tespit sistemini kurmaktir.
Bunun saglanmasi icin hasar tespiti esaslarinin
belirlenmesi ve bu tespitlerin en etkin bicimde
yapilabilmesini saglayacak formlarin tasarlanmasi
gerceklestirilecektir.

Ayrica eski arsivlerin sayisal ortama aktariimasi
Ulkemizdeki hasar tespit ¢alismalari ile ilgili gecmise
yOnelik sorgularin elde edilebilmesini saglayacaktir.

Bu bilgiler hem yeni ¢alismalara isik tutacak hem
de yap! stogumuzun durumu ile ilgili net fikirler
verebilecektir.

Performans Gostergeleri

> incelenen hasar tespit formu sayisi

» Hasar tespit formu i¢in belirlenen parametre sayisi

» Hasar tespit esaslarina iliskin rapor ve yayin sayisi

» Sayisal ortama aktarimi tamamlanan hasar tespit arsivinin orani

» Meydana gelen afet olaylarinda hasar géren binalarin incelenme orani
» Sayisal ortama aktarilan hasar tespit formu orani
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H.24. Plan déneminde altyapilari, hak
sahipligi ve borclandirma islemleri dahil
30.000 konut bitirilecektir.

7269 sayilh Umumi Hayata Miessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun’un 29’uncu maddesine gére ¢ikartilan “Afet
Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki
Ydnetmelik’e gdre hak sahipligi; afetzedelerin yikilan
veya agir hasar géren binalarla olan mulkiyet iligkilerini
ve yeniden yapilacak binalardan veya verilecek insaat
kredisinden yararlanabilme durumlarini ifade
etmektedir.

Deprem gibi bliylk ve bélgesel afetlerde yikik ve
agir hasarh binalar yaninda orta hasar géren bina
sahiplerine de konut ve isyeri onarim yardimlari
yapilmaktadir.

Ulke genelinde meydana gelen genel hayata etkili
afetler dolayisi ile yerlesim yerlerinde insaat yapilincaya
kadar Etit-Proje Programi yapilmaktadir. Etiit-Proje
programina giren yerlerin hak sahipligi ve borglandirma
islemleri Bakanhgimiz talimatindan sonra; yer segimi,
harita, aplikasyon, plan, kadastro ve kamulastirma

BAYINDIRLIK VE

ISKAN BAKANLIGI

islemleri ise Bakanh@imiz talimati beklenmeden
Valiliklerince yapillir.

Bakanligimizca 7269 sayili Kanunun 36’nci
maddesine gdére ayrilan bltce ile Etit-Proje
kapsaminda bulunan yerlerde daimi iskana dénik
yapilacak konut ve alt yapilarla afet énleyici tedbirlerin
yapilmasi i¢in Yillik Yatinm Programi hazirlanmaktadir.
Afetin bayuklugune gdre konutlarin, ahirlarin ve
isyerlerinin yapimi ihale, Evini Yapana Yardim Metodu
(E.Y.Y.) veya TOKI araciligiyla yapiimakta veya
yaptiriimaktadir.

Bu hedef kapsaminda, hak sahibi kabul edilen
afetzede ailelerin, agir hasarli konut, ahir ve isyerlerinin
yatirrm programina alinmasi, bor¢landirilmalarinin
yapilmasi, binalarin onarim ve giglendirilmelerinin
yapilmasi, ihaleli, E.Y.Y yéntemi ve TOKi araciligi ile
yapilan veya yaptirilan konutlarin dagitimlarinin
yapilmasi, alt yapi haric maliyet bedeli Gzerinden kesin
bor¢landirmalarinin yapilmasi, borglarin tahsil ve
takibinin yapilmasi hedeflenmektedir.

Ayrica, artan konutlarin ilgili mevzuatinda belirtilen
dncelik sirasina gore rayi¢ bedeli Gzerinden devir veya
satiglari da yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

» Evini yapana yardim yéntemi ile yapilan konut sayisi

> Ihale yéntemi ile yapilan konut sayisi

» TOKi araciligi ile yapilan afet konutlari sayisi
» 7269 sayill Kanun hidkidmlerine gére yapilan hak sahipliligi ve borglandirma sayisi

» Afet konutlarinin tamamlanan alt yapi proje sayisi
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H.25. Acil yardim, planlama ve
koordinasyon islerinin gincel, hizli ve
glivenilir olmasi saglanacaktir.

Afet durumundaki dncelikleri tayin etmek ve gerekli
tedarikleri dnceden yapmak énemli bir lojistik planlama
surecini gerektirir. Afet aninda karar vericilerden gok
kisa slirede uygulamaya ge¢cmeleri beklenmektedir.
Bu nedenle afet éncesi hazirlik ve planlamanin ne
derece hayati bir deger tasidigi ortaya ¢cikmaktadir.

Kurumlarin birbiriyle koordinasyon icerisinde hareket
etmelerini temin edecek idari ve yasal mekanizmalari
olusturmak gibi isler afet éncesi asamada eksiksiz bir
bicimde tamamlanmalidir.

Afete miidahale esaslarinin ve standart operasyon
kurallarinin belirlemesi kadar, uygulayici birimlerin
bunlari benimsemesini saglamak afete hazirligin en
can alici noktasidir. Tatbikatl yapiimamis veya gercek
hayat kosullarinda denenmemis bir afete midahale
mekanizmasi glvenilir olamaz.

Afet durumunda hangi ¢alismalarin yapiimasina
ihtiyac duyulacagi, bunlari gergeklestirmek icin gerekli
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personelin sayisi ve nitelikleri afet midahale plani
icerisinde yer almalidir. Kriz merkezinin nerede
kurulacagi ve burada calisacak sorumlu kisileri énceden
belirlenmelidir.

Merkeze gelen bilgilerin nasil bir yorumlama ve
degerlendirme surecinden gegirilecegi, birlikte calismasi
zorunlu olan farkli birimlerin arasindaki koordinasyonun
nasil temin edilecegdi ¢ok net bir bicimde tespit
edilmelidir.

Planlama sayesinde, birbirine paralel ya da birbiri
ardindan yuratilecek ¢alismalar arasinda en uygun
baglantilarin nasil kurulacag! belirlenmektedir.

Afet meydana gelmesi durumunda devlet glglerinin
afet bolgesine en hizli sekilde ulasmasi ile afetzede
vatandaslara en etkin ilk ve acil yardim yapilmasini
saglamak icin merkezi ve yerel acil yardim teskilatlarinin
kurulus ve gérevlerini dizenleyen planlarin gincel
tutulmasi saglanacaktir.

Bu kapsamda 2014 yili sonu itibariyle 81 ilde acil
yardim planlama ve koordinasyon islerinin elektronik
ortama aktarilmasi hedeflenmektedir.

Performans Goéstergeleri

» Acil yardim planlari giincellenen il sayisi

» Taleplerin karsilanma orani
» Tatbikat yapilan il sayisi
» Hazirlanan rapor sayisi

» Acil yardim, planlama ve koordinasyon isleri elektronik ortama aktarilan il sayisi
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H.26. 5543 sayili iskan Kanunu
kapsaminda hedef kitlelerin sosyal,
ekonomik ve kultirel durumlari da g6z
oninde bulundurularak iskan talepleri
karsilanacaktir.

5543 sayili iskan Kanunu kapsaminda
Bakanligimizca; kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak baraj, havaalani, karayolu, demiryolu,
fabrika, ekonomi ve savunma ile ilgili tesislerin insasi,
tarih ve tabiat kiymetlerinin korunmasi amaciyla
tasinmazlarinin kamulastiriimasi sonucu, yerlesim
yerini terk etmek zorunda kalanlar veya gecim
imkanlarini kaybedenler, yerlesik tarimsal etkinlikler
disinda kalmis, sirekli bir konuta bagli olmadan,
gecimlerini gdger hayvancilikla saglayan gécebe aileler,
Turk soyundan ve Turk kdltirine bagli olup ¢ikarilacak
6zel kanunlarla tlkemize kabul edilecek gé¢cmenler,
Mili Givenlik Kurulu'nun énerileri dogrultusunda
Bakanlar Kurulu'nca alinacak karara gére guvenlik
nedeniyle iskani yapilacak ailelerin, talepleri
dogrultusunda tarimsal veya sehirsel olarak iskani
hedeflenmektedir.

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Tanimsal iskani talep eden ailelere konut ve tarim
arazisi verilecek olup, ayrica istekleri halinde tarimsal
faaliyetleri isletme ve donatim kredileri ile
desteklenecektir. Sehirsel iskan talebinde bulunan
ailelere ise sadece konut verilecektir.

Ayrica; kirsal alanda fiziksel yerlesimin
diizenlenmesine iliskin talepler dogrultusunda; kdylerde
dlzensiz, riskli ve sagliksiz yapilasma bélgelerinin
planli, nitelikli ve saghkh yerlesmelere déniisimunin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, yerinde kalkindirilmasi mimkin
olmayan yerlesim birimlerinin daha elverigli bir yere
naklinin (kdy nakli), daginik yerlesim Unitelerinin yeni
bir yerlesim yerinde toplulastiriimasinin (kdy
toplulastiriimasi), mevcut kdylerde artan nifusa paralel
olarak koy bitisiginde gelisme alani uygulamalarinin
teknik yardim ve kredi destegi ile yapilmasi
Ongdrulmektedir.

Performans Gostergeleri

» Deuvlet eliyle yapilan konut sayisi

» Devlet eliyle iskan kapsaminda karsiliksiz yardim yapilan aile sayisi
> Isletme ve donatim kredisi verilen hak sahibi aile sayisi
» Kendi evini yapana yardim kredisi verilen konut sayisi
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STRATEJIK AMAG

SA.8. Kurumsal gelisimi saglayarak paydaslarimiza hizh ve kaliteli hizmet sunmak.

H.27. Bakanhgin kurumsal yapisini iyilestirecek faaliyet ve projeler gerceklestirilecektir.
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Amag

8

Kaliteli hizmet sunmak ve kaynaklar etkin kullanarak
katma deger olusumunu saglamak icin yapilmasi
gerekenlerin en basinda kurumsal kapasitemizin
iyilestiriimesi ya da gelistiriimesi gelmektedir. Bunun
disinda bir diger 6nemli hususda insan kaynagidir.
insan kaynagini iyi yéneten, isini de iyi ydnetir. insani
iyi ydnetebilmek icin ise éncelikle stratejiyle uyumlu
bir organizasyon yapisi kurulmalidir.

lyi yénetimin dnemli bir diger dzelligi de strateji ve
sartlar degistikce, yeni sartlara uyumlu yapilanmalarin
gerceklestirilebilmesidir. Kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi bu baglamda olduk¢a 6nem
kazanmaktadir.

Gelecegi 6ngdrme ihtiyaci insanlarin dogasinda
bulundugu gibi, kurumsal yapilar igin de zorunludur.
Bugin bulunulan noktanin saglikli olarak
degerlendiriimesi, hangi hedeflere ulasiimak istendiginin
net olarak tanimlanmasi ve nihai amaca nasil
ulasilabileceginin planlanmasi insan mantigina da
kurumsal zorunluluklara da uygun dismektedir.

Kurumsal kapasitenin gelistiriimesi, bir kurumun
yonetim yapisinin analizi, yeniden yapilandirmasi,
insan kaynaklarinin planlamasi, politika, program ve
karar verme mekanizmasinin gelistiriimesi, finansal
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analizler, mevzuat gelistirme, meslek i¢i egitim
programlarinin planlamasi ve yuritmesi, bilgisayar
tabanli bilgi sistemleri kurma sireglerine bitinuyle
yaklagsma bigimi olarak tanimlanabilir. Kurumsal
kapasitenin gelistiriimesi anlaminda Bakanhgimizda
yapilabilecek olan ¢alismalarla, hem politikalarin hem
de bunlara ayrilan kaynaklarin tahmin edilebilirliginin
artinlmasi ve bunun sonucunda da birim hedeflerine
ulasilabilmesi i¢in uygulanan planlarin devamliligi
saglanacaktir.

Kaynaklarin birimler arasinda stratejik 6nceliklere
g6re dagihminin yapilmasi suretiyle Bakanligin
oncelikleri ve hedefleri ile birimlerin dncelikleri ve
hedefleri arasindaki uyum butge araciligiyla
gerceklesmis olacakiir.

Ayrica, dogru bilgiye kaynagindan ve hizli erisim,
6zet bilgiden detay bilgiye erisim ile analitik
degerlendirme imkani saglanmis olacaktir. Boylelikle
karar verme sirecleri kisalacak, ydneticilerin risk
ybnetim kapasitesi artacak, kurumun daha tutarli ve
profesyonel bir bakis acisi ile yénetimi desteklenmis
olacaktir.

Kaliteyi hizmet sundugumuz kurum ve kuruluslarla
vatandaslarimizin beklentilerini karsilamak suretiyle
yakalamamiz mimkuin olup, bunu gergeklestirmek igin
de iyi bir takim ¢alismasi sergilenmesi gerekmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri yogun olarak
kullaniimaya baslanacaktir. Bu sayede Bakanligimizin
sundugu hizmetler, kamu kurumlari ile vatandaslara
rahat erisilebilir bir ortamda, daha seffaf, daha etkin,
kaliteli, saglikli, verimli ve ucuz bir sekilde sunulacaktir.

Ayrica, is sureclerini iyilestirerek ve kurumsal kaliteyi
artirarak uluslar arasi normlarda hizmet vermek icin
ISO 9001:2000 belgesinin alinmasi yéniinde gerekili
calismalar yapilacaktir.
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H.27.

Kurumsal bilisim teknolojileri altyapisi, donanim
ve yazilim bilesenleri ile karmasik bir yapi meydana
getirirler. Kurumun is sireglerinden elektronik ortama
aktarilan uygulama sayisi, bilesenlere eklenen alt
bilesen sayisi, tirt ve ydnetimindeki zorluk derecesi,
ciddi bir destek hizmetine ihtiya¢ duyar. Bu durum
yogun is giicu gerektirir ve tetikleme olmamasi igin
yapidaki en kucuk bir sorunun bile ¢ézuimsiz
birakilmamasi gerekir. Bu hizmet kapsaminda yapilan
bagvurularin yliksek ¢6zim oranlariyla karsilik bulmasi
sarttir.

Bakanlik dizeyindeki uygulamalarin ¢alisanlara
sunuldugu bakanlik portalina eklenecek her bir
uygulama, diger is sureglerini de etkileyebilecek ve
Uretilen hizmetin kalitesinin artmasinda énemli bir
etken olacaktir. Uygulamalar Gretilirken, yazilim
gelistirme surecleri zaman alici zahmetli tasarim,
kodlama ve test slregleri, birgok bilisim bilesenini
iceren bir yatirrmin zamaninda hayata gegirilmesinde
en 6nemli etken olmaktadir. Bu asamada yazilim
gelistirme sureglerinde yapilacak her bir iyilestirme
gerek zaman, gerekse maliyet agisindan énemli
faydalar saglayacaktir. Tum bu calismalarin bilgi
guvenliginin esas alindi§1 standartlara uyularak
gerceklestiriimesi ve ISO 27001 belgesinin alimi
hedeflenmektedir.
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Ayrica, bakanlik calisanlarinin tek noktadaki es
zamanli egitimlerde, gerek kursiyer, gerekse kursu
dizenleyen birimlerin uzun ve zahmetli bir egitim
surecinden gecmeleri verimi dustirmekte ve maliyeti
yukseltmektedir. Kursiyerin calistig birimdeki is kaybi
da ayrica dikkate alinmasi gereken bir husustur. Bu
durumda yapilacak egitimlerin tamaminin olmasa bile
6nemli bir kisminin, icerigine gére es zamanl (senkron)
ve/veya farkli zamanl (asenkron) olarak uzaktan
egitimle yapilmasi faydalar saglayacagi distnulerek
calismalara baslanmistir.

Bakanligimizin stratejik amaglarinin altyapilarini
olusturmak igin kullanacagi hedeflerinden biri de e-
kurum olmaktir. Tasra birimleri digindaki birimlerin
bircoguna EDYS (Elektronik Dokiiman Y&netim
Sistemi) kurulmus ve elektronik evrak akisina
baslanmistir. Gelen evraklar da dahil olmak tzere tim
yazismalarin elektronik ortamda kayit edilmesi,
saklanmasi, gerektiginde ulasilabilir olmasi ile evrak
ve dokimanlarimiz ile islem yapabilme imkani
dogmustur.

Bu asamada EDYS'nin devreye girmesinden énce
isleme alinmig bakanlik arsivierindeki evraklar ve diger
tip dokimanlarin taranmasi gindeme gelmis, surekli
ulasilan, her zaman kaybolma ve asinma problemleri
ile karsi kargiya olan eski evrak ve dokiimanlara da
ilgili birimlerin elektronik ortamda ulasmasina imkan
verebilmek ig¢in ¢alismalara baslanmistir.

Performans Gostergeleri

Bakanlik portalinda kullanima agilan uygulama sayisi
Yazilim gelistirme ¢alismalarinda iyilestirilen stire¢ sayisi

Hazirlanan egitim icerigi sayisi

Sayisal arsive eklenecek evraklarin sayfa sayisi
BID icin alinacak standart belge sayisi (ISO 27001)

>

>

» Gelen problemleri ¢6zme orani
>

>

>
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Hedef - Birim lliskisi

SAVSEK
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1. Ulusal diizeyde yerlesmelere ydnelik politikalar ve
stratejiler belirlenecek, eylem plani hazirlanacaktir.

*

2. Kirsal alanda fiziksel yerlesmenin duzenlenmesi,
saglikli ve glvenli yapilasmanin kontroll ve kirsal o o o
cevrenin korunmasina ydnelik stratejilerin belirlenerek
imar mevzuatinin gelistiriimesi saglanacaktir.

3. Planlamaya iliskin yetkilerin ulusal duzeyde
surdurdlebilir yerlesme, kentlesme ve givenli yapilasma
amacina yoénelik olarak uyumlu kullaniimasi ve
denetlenmesi saglanacaktir.

4. Yerlesmelerin dénemsel raporlarina iliskin kentsel
gOstergeler sistemi farkli nitelikteki yerlesmelerde RN L K
uygulanacaktir.

5. Imar hizmetleri ile ilgili olarak yerel yénetimler ile
isbirligi gerceklestirilecek, egitim programlari
duzenlenecek, bu konularda yerel yénetimlere rehberlik
yapilacak ve kapasite artirilacaktir.

6. Dénusim Alanlari Hakkinda Kanunu ile ilgili
uygulamalarda bitinlik gozetilecek, konuya iligkin * *
olarak ilke, usul ve esaslar belirlenecektir.

7. Enerji etkin-iklim duyarl yerlesme/planlama stratejileri
belirlenecektir.

8. Muteahhit ve muelliflerin belgelendiriimesindeki is
sUreglerinin iyilestiriimesi igin gerekli mevzuat ve altyapi I I & *
dizenlemeleri yapilacakiir.

9. ingaat ve esasli onarim ile giiclendirme islerine iligkin
kamu kurumlarina ait yatirimlarin sayisi 2014 yili *
sonuna kadar 2500'e cikarilacaktir.

10. Etit-proje yapimi ve proje kontrollik hizmetleri

gelistirilecek ve hizmet kapasitesi artirilacaktir. * *
11. 2014 yili sonuna kadar 10 il belediyesindeki binalarin

adet, sinif, emniyet ve diger nitelikleri ile bina envanteri "

cikarilacak, envanterlere iligkin bilgiler veri tabaninda

toplanacak ve sonuclar degerlendirilecektir.

12. Kamu ve 6zel sektore ait binalarda eneriji verimliligini "

artirict tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.

13. 2014 yili sonuna kadar yapi! denetim sistemi
gelistirilecek butun illere yayginlastirilacak, daha etkin *
ve iglevsel hale getirilecektir.

14. 2014 yili sonuna kadar piyasaya arz edilen yapi
malzemelerinin gavenli olmalari temin edilecektir.

15. 2014 yili sonuna kadar yapisal tasarim alaninda
AB ile teknik mevzuatimiz uyumlastirilacaktir.
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Hedefler

16. Genel Teknik Sartnameler gelisen teknolojiye uygun
olarak revize edilecek, gerektiginde yenileri
dizenlenecek ve yapim uygulamalariyla ilgili rayic ve
birim fiyatlar, bunlara ait tarif ve analizler ile tebligler
yayinlanacaktir.

17. Her turl0 etlt, proje, kontrollik, insaat, makine ve
elektrik tesisati igleri ile ilgili olarak Bakanligimiza intikal
eden anlagsmazliklarin ¢6zimine katkida bulunmak
Uzere kararlar olusturulacaktir.

18. Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi kanaliyla afet
egitimi ulusal ve uluslararasi boyutlara yayilacak,
afetlere karsi duyarli ve bilin¢li bir toplum
olusturulacaktir.

19. Afet zararlarinin azaltiimasi ve afete duyarli planlarin
yapilmasinda daha etkin olmak i¢in teknik, AR-GE ve
altyapi faaliyet ve projeleri gerceklestirilecek, ilgili
mevzuat gézden gegirilecektir.

20. 2014 yili sonuna kadar 17 ilin Cig Tehlike Haritalari
bitirilecek, Turkiye Cig Tahmin ve Erken Uyari
Sisteminin altyapisi olusturulacak ve yapilabilecek ¢ig
6nlem yapilari belirlenecektir.

21. 2014 yili sonuna kadar afet yénetimi i¢in gerekli
ulusal sismik ag ve arsiv sistemleri gelistirilecektir.

22. Afet tehlike ve riski bolgesel dlceklerde ortaya
konulacak ve uygulamali zarar azaltma faaliyetleri
yartilecektir.

23. 2014 yili sonuna kadar hizli ve etkin hasar tespit
sistemi kurulacaktir.

24. Plan déneminde altyapilari, hak sahipligi ve
borclandirma islemleri dahil 30 000 konut bitirilecektir.

25. Acil yardim, planlama ve koordinasyon islerinin
glincel, hizli ve givenilir olmasi saglanacaktir.

26. 5543 Sayil iskan Kanunu kapsaminda hedef
kitlelerin sosyal, ekonomik ve kilttrel durumlari da g6z
6nunde bulundurularak iskan talepleri karsilanacaktir.

27. Bakanhgin kurumsal yapisini iyilestirecek faaliyet
ve projeler gerceklestirilecektir.

*

SAVSEK
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Hedef - Birim lligkisi
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Hedef - Performans Géstergesi iliskisi

Hedefler Performans Gostergeleri

1. Ulusal dliizeyde yerlesmelere
yonelik politikalar ve stratejiler
belirlenecek, eylem plani
hazirlanacaktir.

2. Kirsal alanda fiziksel
yerlesmenin diizenlenmesi, saglikli
ve guvenli yapilasmanin kontrolu
ve kirsal ¢cevrenin korunmasina
yonelik stratejilerin belirlenerek
imar mevzuatinin gelistiriimesi
saglanacaktir.

3. Planlamaya iligkin yetkilerin
ulusal duzeyde surdurulebilir
yerlesme, kentlesme ve givenli
yapilasma amacina ydnelik olarak
uyumlu kullaniimasi ve
denetlenmesi saglanacaktir.

4. Yerlesmelerin dénemsel
raporlarina iliskin kentsel
g0stergeler sistemi farkl nitelikteki
yerlesmelerde uygulanacaktir.

« Strateji belgesi sayisi

« inceleme ve degerlendirme raporu sayisi
« Tamamlanan proje raporu sayisi

« Eylem plani sayisi

* Hazirlanan mevzuat sayisi

* Hazirlanan el kitabi sayisi

» Uygulama yapilan pilot yerlesme sayisi

» Uygulama yapilan pilot yerlesme sayisi
* Hazirlanan mevzuat sayisi

* Hazirlanan rapor sayisi

« inceleme yapilan iilke sayisi

« incelenen kdy sayisi

* Yerinde yapilan inceleme sayisi

» Sonuclandirlan plan teklifi orani

* Verilen géris sayisi

» Degerlendirme toplantisi sayisi

Yerel yonetimler, Universiteler, STK ve diger kuruluslarla
yapilan toplanti sayisi

imar siirecinde denetim ve katilima iligkin olarak
olusturulan model 6nerisi sayisi

imar siirecinde denetim ve katilima iliskin model
Onerisinin basiimasi ve yayimlanmasi

imar Kanunu ve Yénetmeliklerinde degisiklik taslag
sayisl

Hazirlanan rapor sayisi

Bitirilen master plan proje sayisi

Onaylanan kiyi kenar ¢izgisi paftasi sayisi
Sonugclandirilan plan teklifi orani

Hazirlanan 6n arastirma raporu sayisi

Pilot uygulama projesi sayisi

Revizyonu yapilan kentsel gdstergeler tablosu
Hazirlanan kentsel surdurdlebilirlik ve yasanabilirlik
karsilastirma tablosu sayisi

Yerel Yonetimlerle yapilan toplanti sayisi
Yerlesmelerin dénemsel durum raporu sayisi
Dizenlenen seminer sayisi
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Hedef - Performans Géstergesi iliskisi

Hedefler Performans Gostergeleri

5. imar hizmetleri ile ilgili olarak
yerel yoénetimler ile isbirligi
gerceklestirilecek, egitim
programlari diizenlenecek, bu
konularda yerel ydnetimlere
rehberlik yapilacak ve kapasite
artirilacaktir

6. Dénldsim uygulamalarina
ybénelik ilke ve esaslar
gelistirilecektir.

7. Enerji etkin-iklim duyarh
yerlesme/planlama stratejileri
belirlenecektir.

8. Mditeahhit ve muelliflerin
belgelendirilmesindeki is
sireclerinin iyilestiriimesi icin
gerekli mevzuat ve altyapi
dizenlemeleri yapilacaktir.

9. insaat ve esasl onarim ile
gu¢lendirme islerine iligkin kamu
kurumlarina ait yatirnmlarin sayisi
2014 yil sonuna kadar 2500'e
cikarilacaktir.

Gerceklestirilen egitim sayisi

Egitime katilan yerel yénetim sayisi
Yayinlanan dergi sayisi

incelenen ve verilen gériis sayis!
Hazirlanan mevzuat sayisi

Yerinde yapilan inceleme sayisi
Tamamlanan il mucavir alan sayisal arsivi ve envanter
sayIsl

Gelen tekliflerin sonuglandiriima orani
Denetlenen proje sayisi

Tamamlanan klavuz sayisi

Dénustim Alanlar Uygulama Yénetmeligi taslag sayisi
Yerel yonetimler, tniversiteler ve STK’larla yapilan
toplanti sayisi

Dizenlenen seminer, sergi, fuar ve konferans sayisi
Odiillendirilen basarili uygulama sayisi

On atélye calisma raporu

Rapor sayisi

Hazirlanan mevzuat sayisi

Yerel yonetimler, STK, diger kurum ve kuruluslar ile
yapilan toplanti sayisi

Hazirlanan klavuz sayisi

Dlzenlenen seminer ve sergi sayisi

Basilip dagitimi yapilan uygulama érneklerinin sayisi

Verilen miteahhitlik karnesi sayisi

Verilen yurtdisi miteahhitlik belge sayisi
Verilen imar plani yapimi yeterlilik belge sayisi
Verilen harita muteahhitlik karne sayisi
Sistemin tamamlanma orani

Hazirlanan mevzuat sayisi

Yillik incelenen ve sonuclandirilan belge sayisi

Standartlara uygun olarak gercgeklestirilen yatirim sayisi
Otomasyonun revize edildigi il sayisi

isbirligi yapilan kamu kurum ve kurulus sayisi

Kontrol ve denetim hizmeti sayisi
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Hedef - Performans Géstergesi iliskisi

Hedefler Performans Gostergeleri

10. Etut-proje yapimi ve proje
kontrolltk hizmetleri gelistirilecek
ve hizmet kapasitesi artirilacaktir.

11. 2014 yili sonuna kadar 10 il
belediyesindeki binalarin adet,
sinif, emniyet ve diger nitelikleri
ile bina envanteri ¢ikarilacak,
envanterlere iligkin bilgiler veri
tabaninda toplanacak ve sonuclar
degerlendirilecektir.

12. Kamu ve 6zel sektére ait
binalarda eneriji verimliligini artirici
tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.

13. 2014 yili sonuna kadar yapi
denetim sistemi gelistirilecek butiin
illere yayginlastirilacak, daha etkin
ve islevsel hale getirilecektir.

Revize edilen proje sayisi

Bilgisayar ortamina aktarilan yeni proje sayisi

Proje Uretimi ve kontrolliginde uluslar arasi norm ve
standartlara uygun olarak CAD esaslarinin belirlenerek
WERB tabanli uygulamalara gecilmesi projesi rapor sayisi
Yirurlige konulan yénetmelik sayisi

CAD esaslarinin uygulanacag: mesleki disiplin sayisi
Rapor sayisi

Bina envanter ¢aligmalarina temel olacak teknik
dékuman igin belirlenen kriter sayisi

Bina envanterine iliskin yazilimin tamamlanma orani
Envanter ¢alismalari ile ilgili rapor sayisi

Egitim verilen belediye sayisi

Envanteri ¢ikarilan belediye sayisi

Ulusal nitelikte diizenlenen kongre sayisi

Eneriji verimliligi ile ilgili olarak gerceklestirilen AB projesi
sayisl

Enerji kimlik belgesi verilen kamu binasi sayisi
Yonetmeliklere gére enerji kimlik belgesi veren firmalarin
sayisl

 Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi'ne gére

bagimsiz denetim yapan firma sayisi

Hazirlanan mevzuat sayisi

Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi'ne gore verilen
egitimci belgesi sayisi

Hazirlanan mevzuat sayisi

Yapi denetiminin uygulandi@i il sayisi

Dizenlenen seminer sayisi

Yapi denetim kuruluslarinin periyodik kontrol sikligi
Yazihmin uygulandidi il sayisi

Yapi malzemesi ve zemin mekanigi laboratuvar
hizmetlerinin uygulandigi il sayisi

Egitime katilan kisi sayisi
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Hedef - Performans Géstergesi iliskisi

Hedefler Performans Gostergeleri

14. 2014 yili sonuna kadar
piyasaya arz edilen yapi
malzemelerinin glvenli olmalari
temin edilecektir.

15. 2014 yili sonuna kadar yapisal
tasarim alaninda AB ile teknik
mevzuatimiz uyumlastirilacaktir.

16. Genel Teknik Sartnameler
gelisen teknolojiye uygun olarak
revize edilecek, gerektiginde
yenileri diizenlenecek ve yapim
uygulamalariyla ilgili rayi¢ ve birim
fiyatlar, bunlara ait tarif ve analizler
ile tebligler yayinlanacaktir.

17. Her tarlG etlit, proje, kontrollik,
insaat, makine ve elekirik tesisati
isleri ile ilgili olarak Bakanligimiza
intikal eden anlasmazliklarin
¢6zimlne katkida bulunmak
Uzere kararlar olusturulacaktir.

Piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin glvenli
olduklarinin istatistiksel olarak dogrulanma orani
Onaylanmis kuruluslarin gérevlendirme kapsamindaki
teknik sartname sayisi

Yap! malzemelerini diizenleyen teknik sartname sayisi
Denetim Sayisi

Uyumlastirilan EC paketi/toplam EC paketi orani
Dazenlenen calistay sayisi
Hazirlanan el kitabi sayisi

Guncellenmis rayic ve birim fiyatlar ile tarif ve analizlerin
yayinlanma sayisi

Genel teknik sarthamelerde yenilenen ve/veya revize
edilen bélim sayisi

Guncellestirilerek yurirlige konulacak, yapim
uygulamalari ile ilgili teblig sayisi

Anlasmazliklarla ilgili basvurularin sonuglandirilma orani
Anlasmazliklara iliskin hususlarin cevaplandirilma suresi
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Hedef - Performans Géstergesi iliskisi

Hedefler Performans Gostergeleri

18. Avrupa Dogal Afetler Egitim
Merkezi kanalyla afet egitimi
ulusal ve uluslararasi boyutlara
yayilacak, afetlere karsi duyarl ve
bilingli bir toplum olusturulacaktir.

19. Afet zararlarinin azaltiimasi ve
afete duyarli planlarin
yapilmasinda daha etkin olmak
icin teknik, AR-GE ve altyapi
faaliyet ve projeleri
gerceklestirilecek, ilgili mevzuat
gbzden gecirilecektir.

20. 2014 yili sonuna kadar 17 ilin
C19 Tehlike Haritalari bitirilecek,
Turkiye Cig Tahmin ve Erken Uyari
Sisteminin altyapisi olusturulacak
ve yapllabilecek ¢ig énlem yapilari
belirlenecektir.

21. 2014 yili sonuna kadar afet
y6netimi icin gerekli ulusal sismik
ag ve arsiv sistemleri
gelistirilecektir.

+ Duzenlenen egitim sayisi

internet sitesinde yayin yapilan dil sayisi

internet sitesine eklenen egitim modiilii sayisi
Kurulan afet miizesi sayisi

Egitimle ilgili basili-gérsel yayin sayisi

Universitelerle isbirligi yapilarak gerceklestirilen proje
veya faaliyet sayisi

EUR-OPA'ya lye ulkelerle isbirligi yapilarak
gerceklestirilen proje veya faaliyet sayisi

Internet sitesi Gzerinden uzaktan egitim verilen kisi sayisi
Egitime katilan Ulke sayisi

Afet mizesi ziyaretgi sayisi

 Jeolojik ettidi yapilan yerlesim birimi sayisi

« Onlem - 1slah tedbirleri uygulanan yerlesim birimi sayisi

* Yapilan ve/veya degerlendirilen jeolojik, jeolojik -
jeoteknik ettt ve mikrobdlgeleme galismalarinin sayisi

 Sayisallastirilan, haritalanan afete maruz bdlge sayisi

« Camur ve moloz akma alanlari haritalanan il sayisi

+ Gergeklestirilen toplanti sayisi

« Sayisallastirilan ve/veya glincellenmesi yapilan jeolojik,
jeoteknik etlt ve mikrobdlgeleme calismalarinin sayisi

» Afetzedeler icin tespit edilen yeni yerlesim alani sayisi

» C1g tehlike haritalamasi yapilan il sayisi

+ C1g tehlike haritalamasi yapilan 1/25.000 6lcekli pafta
sayisl

« Kar profili alinan yer sayisi

« isbirligi yapilan ilke sayisi

 Kar ve ¢ig parametreleri 6lcimu yapilan nokta sayisi

» C1g 6nlemleri ile ilgili olarak ortak ¢alisilan kurum sayisi

« Onlem énerilen dag sayisi

« isletilen ve degerlendirilen deprem istasyonu sayisi
» Kurulan gézlem istasyonu sayisi

Yeni kurulan deprem istasyonu sayisi

Turkiye Ulusal Afet Arsiv Sistemine girilen afet tiirii
sayisl

» Otomasyonu saglanan kurum sayisi

Hazirlanan rapor sayisi

» Desteklenen proje sayisi

» Konsey ve DDYK toplantilari sayisi
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Hedef - Performans Géstergesi iliskisi

Hedefler Performans Gostergeleri

22. Afet tehlike ve riski bélgesel
6lceklerde ortaya konulacak ve
zarar azaltma faaliyetleri
yuritilecektir.

23. 2014 yil sonuna kadar hizl
ve etkin hasar tespit sistemi
kurulacaktir.

24. Plan ddéneminde altyapilari,
hak sahipligi ve bor¢landirma
islemleri dahil 30 000 konut
bitirilecektir.

Sismik mikrobdlgeleme ¢alismasi tamamlanan
yerlesim alani sayisi

Paleosismolojik rapor sayisi

Afet Bilgi ve Hasar Tahmin Sistemlerinin kuruldugu
pilot alan sayisi

Hazirlanan standart mevzuat sayisi

Turkiye Ulusal Afet Risk Azaltma Platformu toplant
sayIsi

Anket dlizenlenen il sayisi

Hazirlanan rapor sayisi

CBS ve uydu gérintilerinin afet yénetim
safhalarinda kullanilma sayisi

Gelismekte olan Ulkeler arasi afet zararlarinin
azaltilmasi arastirma merkezine katilan tlke / enstitl
sayIsi

incelenen hasar tespit formu sayisi

Hasar tespit formu igin belirlenen parametre sayisi
Hasar tespit esaslarina iligkin rapor ve yayin sayisi
Sayisal ortama aktarimi tamamlanan hasar tespit
arsivinin orani

Meydana gelen afet olaylarinda hasar géren
binalarin incelenme orani

Sayisal ortama aktarilan hasar tespit formu orani

Evini yapana yardim yéntemi ile yapilan konut sayisi
ihale yéntemi ile yapilan konut sayisi

TOKI aracilidi ile yapilan afet konutlari sayisi

7269 sayili Kanun hikimlerine gére yapilan hak
sahipliligi ve borclandirma sayisi

Afet konutlarinin tamamlanan alt yapi proje sayisi
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Hedef - Performans Géstergesi iliskisi

Hedefler Performans Godstergeleri

25. Acil yardim, planlama ve
koordinasyon iglerinin gtincel, hizli
ve guvenilir olmasi saglanacaktir.

26. 5543 Sayil iskan Kanunu
kapsaminda hedef kitlelerin sosyal,
ekonomik ve kdlturel durumlari da
g6z éninde bulundurularak iskan
talepleri karsilanacaktir.

27. Bakanligin kurumsal yapisini
iyilestirecek faaliyet ve projeler
gerceklestirilecektir.

Acil yardim planlari gtincellenen il sayisi

Taleplerin kargilanma orani

Tatbikat yapilan il sayisi

Hazirlanan rapor sayisi

Acil yardim, planlama ve koordinasyon isleri elekironik
ortama aktarilan il sayisi

Devlet eliyle yapilan konut sayisi

Devlet eliyle iskan kapsaminda karsiliksiz yardim yapilan
aile sayisi|

isletme ve donatim kredisi verilen hak sahibi aile sayisi
Kendi evini yapana yardim kredisi verilen konut sayisi

Bakanlik portalinda kullanima agilan uygulama sayisi
Yazihm gelistirme calismalarinda iyilestirilen stre¢ sayisi
Gelen problemleri ¢gézme orani

Hazirlanan egitim icerigi sayisi

Sayisal arsive eklenecek evraklarin sayfa sayisi

BID icin alinacak standart belge sayisi (ISO 27001)
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Idareye
iliskin
Bilgiler

MEVZUAT ANALIzi VE YASAL YUKUMLULUKLER
Mevzuat Analizi

1848 yilinda “Nafia Nezareti” adi altinda ¢alismalarina
baslayan Bayindirlik Bakanhgi 20/05/1920 tarihli ve 3
sayili Kanunla "Nafia Vekaleti” adini almigtir.

Bakanlhk, 26/05/1934 tarihli ve 2443 sayili Kurulus
Kanunu ile demiryollari, limanlar, karayollari ve képruler
insa etmek, PTT tesislerini kurup isletmek, su iglerini
dizenlemek, devlet daire ve miesseselerinin her tirli
yapi islerini yapmakla gérevlendirilmistir. 26/05/1939
tarihli ve 3611 sayili Kanun, igletmeleri teskilat digi
birakarak Bakanligi yatirimei bir kurulus haline getirmistir.

13/07/1972 tarihli ve 1609 sayili Kanun ile Bayindirlik
Bakanli@i'nin kurulusu ve gérevleri yeniden diizenlenmistir.
Daha sonra 1958 yilinda 7116 sayili Kanun ile kurulan
ve bolge, sehir, kasaba ve kdylerin planlanmasi, mesken
politikasi, yap! malzemesi konulari ile ugrasmak,
afetlerden énce ve sonra gerekli tedbirleri almak, kentsel
altyapiyr gerceklestirmek, belediyelerle iliskileri
dizenlemek konularinda gérevlendiriimis olan, imar ve
Iskan Bakanhg ile Bayindirlik Bakanhgr 13/12/1983 tarihli
ve 180 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
birlestirilerek Bayindirlik ve iskan Bakanhigi adini almistir.

08/06/1984 tarihli ve 209 sayili Kanun Hukminde
Kararname ve 3322 sayili Kanun ile Bakanligin kurulus
ve gbrevleri yeniden dizenlenmigtir.

Yasal Yukimliliikler

Bayindirlik ve iskan Bakanh@i'nin gérevleri; Milli
Savunma Bakanligi'nin ingaat, milli ve NATO altyapi
hizmetleri ile Ulastirma Bakanligi'na bagli genel
mudurluklere kanunlarla yapim yetkisi verilmis olan 6zel
ihtisas igleri hari¢ sunlardir;

« Kamu yapllan ve tesislerinin, insaat ve esasli onarim
islerini yapmak veya yaptirmak,

» Bagl kuruluslar ile miesseselerinin kendi kurulus
kanunlarinda gésterilen insaat, bakim, onarim ve
hizmetlerinin yapilmasi veya yaptirimasini saglamak tzere
gerekli igleri yapmak,

* Cesitli 6zellik ve dlgekteki imar planlarinin, sehir altyapi

BAYINDIRLIK VE

ISKAN BAKANLIGI

tesislerinin ve siginaklarinin projeye esas standartlarini
hazirlamak,

+ Konut politikast ilkelerine gore konut yapmak, yaptirmak,
+ Ulkenin sart ve imkanlarina gére, en gerekli ve faydal
yap! malzemesinin ekonomik ve standartlara uygun
imalini ve kullaniimasini saglayacak tedbirleri almak,
aldirmak,

» Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya dismesi,
¢Ig ve benzeri afetlerden evvel ve sonra mesk(n alanlarda
alinacak tedbirlerle, yapilacak yardimlari tespit etmek ve
bunlarin uygulanmasini saglamak, bu konularda ilgili
Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglariyla igbirligi
yapmak,

* |l Ozel Idarelerine ait yapi ve tesisleri yapmak veya
yaptirmak,

* Gergek ve tuzel kisilere yapilan isler disinda yurtiginde
kamu kurum ve kuruluslarina is yapan ve belirlenecek
gerekli nitelikleri taglyan miteahhitlere belge vermek ve
gizli sicillerini tutmak,

* Yurtdisinda is yapmak isteyen miteahhitlerle ilgili olarak
mevzuatin gerektirdigi islemleri yapmak, sicillerini tutmak,
* Bir kamu hizmetinin gérilmesi amaci ile resmi bina ve
tesisler icin imar planlarinda yer ayriimasi veya bu amacla
degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde, Valilik kanali ile ilgili
belediyeye talimat vermek ve gerceklestirimesini saglamak,
« Birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin
hazirlanmasinda, kabul ve onaylanmasi safhasinda ortaya
¢ikabilecek ihtilaflar ¢6zimlemek, gerektiginde onaylamak,
* Gerekli gérilen hallerde, kamu yapilari ile ilgili imar plani
ve degisikliklerinin, umumi hayata muessir afetler dolayisiyla
veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu Kanununun
uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken planlarin ve
plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlarinin, igerisinden veya civarindan
demiryolu veya karayolu gegen, hava meydani bulunan,
havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki
imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini,
ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi verilerek
ve gerektiginde isbirligi saglanarak yapmak, yaptirmak,
degistirmek ve re'sen onaylamak,

* Bu iglerle ilgili tizuk, yénetmelik, tip sézlesme, sarthame,
rayig, fiyat analizleri ve birim fiyatlari hazirlamak ve
yayimlamak, )

- Belediyelere ve il Ozel idarelerine genel biitce vergi
gelirlerinden pay verilmesi hakkindaki mevzuat uyarinca,
tesis edilen Belediyeler Ortak Fonundaki paylarinin, iller
Bankasinin yillik programa giren yatirimlari i¢in dagitimini
onaylamak ve izlemek,

» Bakanlk ilgili kuruluslarina ait gérevlerin yapiimasini
saglamak, bu kuruluglarin kanunlari ile diger kanunlarin
Bakanliga verdigi gérevleri yapmak.

TESKILAT YAPISI

Bayindirlik ve iskan Bakanligi teskilati; merkez (Ana
hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ve yardimci
hizmet birimleri), tasra, bagh ve ilgili kuruluslardan
olusmaktadir. Bu kuruluslar asagida siralanmistir.
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Ana Hizmet Birimleri:

* Yapi igleri Genel Mudurliigi
« Afet isleri Genel Midrligu

* Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midurlagi

Danisma ve Denetim Birimleri:

* Teftis Kurulu Baskanhg:

* Ylksek Fen Kurulu Baskanhgi
« Strateji Gelistirme Baskanligi
+ i Denetim Birimi Baskanligi

* Hukuk Musavirligi

« Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi

Yardimci Birimler: Te§k| Iat
Yapisi

* Personel Dairesi Baskanhgi
+ idari ve Mali igler Dairesi Bagkanhgi

+ Ozel Kalem Mudarlugi

Bagh Kurulus:

* Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu

« iller Bankasi Genel Midiirliigi

Tasra Teskilati:

« Bayindirlik ve iskan il Midiirliikleri (81 il)
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BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
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BiLGi VE TEKNOLOJi KAYNAKLARI

Bakanhgin ana hizmet, danisma ve denetim ile yardimci hizmet birimlerine ait 2008 yili donanim
envanteri asagida verilmistir.

2008 Yili Donanim Envanteri

Donanim Araclari Say!

Kisisel Bilgisayar 1.704
Diziistii Bilgisayar 275
Terminal Bilgisayar (Thin client) 100
Yazici 673
Tarayicl 120
Faks 62
Projeksiyon 23
Televizyon 69
Fotokopi Makinasi 76
Plotter 11
Sunucular 42
Klima 128
Kesintisiz Gii¢ kaynagi 342
Yoénlendirmeler 19
Ag Anahtarlar 76

K T

Bakanligin ana hizmet, danisma ve denetim ile yardimci hizmet birimlerinin gérevlerini yerine getirirken
kullandiklari motorlu araclara ait bilgiler asagida verilmistir.
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2008 Yili Mevcut Arac Bilgileri

Milkiyeti | Milkiyeti Diger

. L Kiralanmi

AragTura | Baanigahit | Ot | arog Sayis
Binek Oto 82 14 27
Kamyon 13 - -
Minibus 7 & 31
Otobiis 5 = =
Kamyonet - 1
Tir (Cekici) 10 - -
is Makinasi 22

I N N N

Bayindirlik ve iskan Bakanligi Kiitliphanesi, idari ve Mali isler Dairesi Bagkanligina bagl olarak hizmet
vermektedir. Kiitiphanede Tiirkce ve yabanci dilde (ingilizce, Almanca, Fransizca, Rusca, italyanca,
ispanyolca, Arapca, Osmanlica) olmak lizere Dewey Onlu Tasnif Sistemine gére diizenlenen toplam
7.050 adet kitap bulunmaktadir. Ayrica Afet isleri Genel Miidiirliigii'nde genel konulari iceren 21.365
adet, Hukuk Mdusavirligi'nde ise 121 adet kitap bulunmaktadir. Kitaplarin konulari itibariyle dagilimi
asagida verilmigtir.

2008 Yih Kitaplarin Konularina Gére Dagilimi

Kitaplarin Konulari Kitap Sayisi

Genel Konular 22.007
Sosyal Bilimler 1.186
Dil Bilimi 220
Nazari ilimler 261
Tatbiki ilimler 3.274
Giizel Sanatlar ve Eglence 884
Edebiyat 283
Tarih 421

R T



2010 - 2014 STRATEJIK PLANI

BESERI KAYNAKLAR
2008 yilinda Bayindirlik ve iskan Bakanhiginda, Merkez Teskilatinda 2.118 ve Tasra teskilatinda 7.715
olmak Uzere toplam 9.833 personel gérev yapmistir.

Bakanlik Personelinin istihdam Sekline Gére Dagilimi

istihdam Sekli Personel Sayisi Oran (%) | Oran-1 (%) | Oran-2 (%)

Memur 6.748 68,63
Genel idari Hizmetler 1.872 19,04 27,74
Teknik Hizmetler 4.531 46,08 67,15
Yardimci Hizmetler 331 3,37 4,91
Saglik Hizmetleri ve
Yrd. Saglik Hizmetleri 14 0,14 0,21

isci 2.723 27,69

So6zlesmeli Personel 3,68

Oran (1): Hizmet siniflari / toplam personel, Oran (2): Hizmet siniflari / toplam hizmet sinifi

Bakanlik personelinin istihdam sekline gére dagilimi incelendiginde, memur statlisiinde ¢alisan
personelin %68,63 ile en yiksek payi aldigi gérilmektedir. Memur olarak calisan personelin hizmet
siniflarina dagilimina bakildiginda ise teknik hizmetler sinifinda ¢alisanlar %67,15 ile en ylksek pay!
alirken, saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifinda galisanlar %0,21 ile en disik payi
almiglardir. Bakanlik personelinin istihdam ve hizmet siniflarina gére dagilimini gésteren grafik asagida

verilmigtir.
) _ Genel idari
Sozlesmeli Hizmetler
Personel 19.04
36\8
Teknik

Hizmetler
/ 46.08
Yardimcl

/ Hizmetler
O — 3.37

Saghk Hiz. ve Yrd.
Saglik Hiz.
0.14

Bakanlik Personelinin istihdam ve Hizmet Siniflarina Gére Dagilimi (%)

Isci /

27.69
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Bakanlik Personelinin Ogrenim Durumuna Gore Dagilimi

Ogrenim Durumu | Personel Sayisi| Oran (%)

iIkégretim 1.508 15,34
Lise 1.821 18,52
On Lisans 1.662 16,90
Lisans 4.398 44,72
Yiiksek Lisans 401 4,08
Doktora 43 0,44

Bakanlik personelinin 6grenim durumuna gére dagilimi incelendiginde, lisans, yuksek lisans ve doktora
6grenim durumuna sahip personel toplaminin, %49,24 orani ile toplam calisan personelin yaklasik
yarisini olusturdugu gérilmektedir. Dagilim asagida verilmistir.

Doktora e
. : llkogretim
Yuksek L
Uksek Lisans 0.44 / 15 34

4.08

Lisans
4472

\On Lisans

16.90

Bakanlik Personelinin (")grenim Durumuna Gaére Dagilimi (%)
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Bakanlik Personelinin Hizmet Sirelerine Gére Dagilimi

Yil Araligi | Personel Sayisi | Oran (%)

0-5 1.211 12,32
6-10 421 4,28
11-15 1.519 15,45
16-20 1.355 13,78
21-25 1.498 15,23
26-30 1.165 11,85
31+ 2.664 27,09

2008 yil icin, Bakanlik personelinin % 27,09'unun hizmet sdresi 31 yil ve daha fazla iken, “6-10” yildir
kurumda galisanlarin orani %4,28 olmustur. Diger hizmet sureleri igin oranlar ise %15,45 ile %11,85
arasinda olup birbirlerine oldukga yakindir. Personelin hizmet siirelerine gére dagihmi asagida verilmistir.

26-30

11 .85"| 31+
21-25 27.09
15.23°\ ]

16-20

13.78
0-5

12.32

11-15J 6-10
15.45 4.28

Bakanlik Personelinin Hizmet Siirelerine Gére Dagilimi (%)
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Kurum ici Analiz (SWOT Analizi)

Gucla Alanlar

» Alaninda deneyimli, kural koyan ve kéklu bir kurum olmasi

» Kurum ve kuruluslarla is birligi yapma yetenegi bulunmasi

» Teknolojik gelismelere istekli ve agik olmasi

> Ulke genelinde yaygin teskilat yapisina sahip olmasi

> Yetigsmis ve nitelikli personele sahip olmasi

» Bagli ve ilgili kuruluslarinin konularinda tek yetkili olmasi

» imar ve planlama konusunda uygulamaya esas gérils veren kurum olmasi

» Kiyi kenar cgizgilerini onaylayan tek kurum olmasi

» Yapi denetiminde, yap! malzemelerinde ve laboratuvar hizmetlerinde yetkili tek kurum olmasi
» Yatirimcl ve icraci bir bakanlik olmasi

» Yurtdisindaki Turk Mateahhitlik hizmetlerine yén veren tek kurum olmasi

» Yerel yénetimlerin uygulamalarina yén verici kurum olmasi

» YoOnetim kadrosunun ve galisanlarin yenilige agik olmasi

» Mekansal planlama sistemi ve anlayisinin degistiriimesi konusunda éncl kurulus olmasi

Gelismeye Acik Alanlar

» Ar-Ge calismalarimizin azlig

» Teknolojik ve fiziki alt yapi yetersizligi

» Birimler arasi koordinasyon eksikligi

» Analitik dusiince eksikligi

» Dis fonlarin yeterince kullanilamamasi

» Giderek zayiflayan aidiyet duygusu

» Hizmet ici egitim eksikligi - yetersizligi

» Kontrolliik hizmetlerinin yetersizligi

» Otomasyon sisteminin yayginlasmis olmamasi

» Maas disinda personele sunulabilecek tazminat, sosyal tesis ve kres bulunmamasi
» Planlama ile ilgili gérevlerde etkin denetim yetkilerinin verilmemesi

» Proje hazirlama ve uygulama konularinda dis fonlarin kullanimina yénelik proje yénetimindeki eksiklikler
» Takim calismasi eksikligi

» Ucret dengesizligi nedeni ile kaliteli personel kaybi

» Yapi envanteri eksikligi
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Kurum ici Analiz (SWOT Analizi)

» AB muktesebatina uyum ¢alismalari

» Afetlere karsi toplumsal bilincin yiikselmesi

» Alternatif enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasi

> Ar-Ge calismalarinin artmasi

» Beseri sermayenin glclenmesi

» Bilisim teknolojilerinin gelisimi

» Binalarda enerji verimliliginin saglanmasi konusunda yapilan ¢alismalar

» Cevreye duyarli yapi teknolojilerinin ve malzemelerin gelisimi

> Dis kaynakli fonlarin (AB, Diinya Bankas, islam Kalkinma Bankasi vb.) kullanilmasi
» Dogal afetlerle ilgili sigorta kapsaminin genigletiimesi

» E - devlet uygulamalari

» Kentsel déniisim uygulamalari

» Stratejik planlarin yapilmasi ve uygulanmasi

» Toplam kalite y6netim modelinin yayginlasmasi

» Yapi denetim, yap! malzemeleri ve laboratuvarlar ile ilgili sistemlerin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi
» Yurtdisinda Tirk miteahhitlik hizmetlerinin artmasi

» Bakanligin gérev konularinin kamuoyunun giindeminde olmasi

> Universitelerde planlama-bilgi teknolojileri ortak ¢alisma programlarinin olusturulmasi
> imar ve sehircilik yasasi hazirlik galismalarinin giindemde olmasi

Tehditler

» Dogal afet riskinin ylksekligi

» Yetkilerimizin diger kurumlar tarafindan sahiplenilmesi, kurumlar arasi yetki karmasasi
» Kalitesiz malzeme, kacak yapilasma, denetimsizlik

» imar planlarinin uygulanmamasi

» Planlamada yetki karmasasi ve plan bitinliginin bozulmasi
» Diger kurum c¢alisanlarinin ek édentilerinin olmasi

» Kdyden kente gbg¢iin devam etmesi

» Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi

» Kurumsal ¢evre bilincinin azalmasi

» Carpik kentlesme

» Ar-Ge alanindaki mevzuat eksikligi
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Cevre Analizi (PEST Analizi)

Politik Faktorler

» AB muktesebati uyum galismalar

» Kentsel déntsum politikalarinin 6nemsenmesi

» Yerinden y6netim politikasinin gelistiriimesi

» Afetlerle ilgili koordinasyonun tek bir elde toplanmasi ile ilgili yasal diizenlemeler
» Hiklmet politikalarinin devamliligi ve tutarhihg:

» Kamunun yeniden yapilanmasi konusundaki diizenlemeler

» Turkiye'nin uluslararasi iligkilerinin artmasi

» Personel istihdaminda politik yaklagsimlar

Ekonomik Faktorler

> AB mali politikalar

» BlyUme oranlarinin artmasi

» Ddviz kurundaki degisimler

» Diinya ekonomisindeki belirsizlikler

» Enerji fiyatlarindaki belirsizlikler

» Enflasyon oranlarinin dismesi

» Faiz oranlarinin dismesi

> IMF ile iligkilerin devam edecek olmasi
> Milli gelirdeki artis

» Uretim maliyetlerinin yiikselmesi
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Cevre Analizi (PEST Analizi)

Sosyal ve Kiiltiirel Faktérler

> Afetlere karsi toplumsal bilincin yukselmesi
» Dogal afetler riskinin artmasi

» Bireylerde bilingsiz tuketimin artmasi

» Nifusun artmasi

» Gecekondudan modern yaplya gecis

» Kdyden kente géciin devam etmesi

» Toplumsal gelenek ve géreneklerin azalmasi
» Yasam standardinin artmasi

» Gelir dizeyindeki dengesizlik

» Kiresellesmenin artmasi

» Cevre bilincinin azalmasi

» Sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi
» Medya etkisinin artmasi

Teknol

ojik Faktorler

» Cevreye duyarli yapi teknolojilerinin ve malzemelerin gelisimi

» Yap! teknolojileri ve malzemelerindeki gelismeler

» Alternatif enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasi

» Afet zararlarinin azaltiimasinda giincel teknolojilerin (UA, CBS vb.) kullaniimasi

» Teknolojik afetler riskinin artmasi
» Ar-Ge calismalarinin artmasi

» Uydu teknolojilerinin gelisimi

» E-kurumun yayginlasmasi

» Bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ve guvenliginin saglanmasi
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Cevre Analizi (PEST Analizi)

Sektorel Faktorler

> Kiyi ve sahil seritlerinde yapilasmanin artmasi

» Planlamada yetki karmasasi ve plan bitinliginin bozulmasi
» Yurtdisinda Turk Miteahhitlik Hizmetlerinin artmasi

» Konut politikalarinin olusturulmasi

» Yapi malzemesi standartlarinin gelistiriimesi ve kalitenin artmasi
» Yapi denetiminin yayginlastiriimasi

» Akilli binalarin yapilmasi

» Potansiyel afet alanlarinin belirlenmesi ve haritalanmasi

» Deprem zararlarini azaltici tedbirlerin gelisimi

» Erken uyari sistemlerinin yayginlastiriimasi

> Afet sigorta sisteminin yayginlastiriimasi

» Dis kaynakli fonlarin (AB, Diinya Bankasi, islam Kalkinma Bankasi vb.) kullaniimasi
» Uydu teknolojilerinin kullaniimasi

» [T internet teknolojilerinin kullanimi
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Stratejik planlama silrecine, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmenlik
esaslari dahilinde, Bayindirlik ve iskan Bakanligi Stratejik
Plan Hazirlik programi ve Stratejik Planlama Zaman Cizelgesi
olusturularak baslaniimistir.

Stratejik planlama sireci, Ust diizey ydneticilerin destegi
saglanarak yuritdlmus ve katilimcilik en Ust dizeyde
tutulmaya calisiimistir. Uygulama &rnekleri ve temel
kavramlar incelenmek Uzere literatir taramasi yapiimis ve
bir cok kamu kurumuna ziyaretler diizenlenerek iyi uygulama
drnekleri yerinde incelenmistir.

Stratejik planlama sirecinde yapilacak faaliyetlerin
hazirlanan program ve zaman cizelgesi ile uyumlu olarak
yurutdlmesi, koordine ve konsolide edilmesi amaciyla
Bayindirlik ve iskan Bakanligi Stratejik Planlama
Yoénlendirme Komitesi olusturulmus ve sekretarya gérevi
Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan yerine getirilmistir.

Stratejik planlama ¢aligsmalarinin Bakanligimiz merkez
ve tagra teskilatinin azami katilimi ile yurtilmesi amaciyla,
merkezde Stratejik Planlama Teknik Komitesi ve Stratejik
Planlama Ekibi ile birimlerde ise Stratejik Planlama Calisma
Gruplar olusturulmustur. Diger taraftan sirecin belirli
asamasinda, Tirkiye Sanayi Sevk ve idare Enstitiisi'nden
kisa slreli “Stratejik Yonetim” egitimi ile yéntem ve slireg
konusunda kismi danismanlik hizmeti alinmigtir.

Stratejik Planlama Y6nlendirme Komitesi (SPYK)

Yapilacak ¢alismalari yénlendirmek ve Bakanligin misyon,
vizyon, amag ve politikalarinin belirlenmesine yardimci
olmak uzere, Mlstesarimizin baskanhginda birim Ust
amirlerinden olusturulmustur.

Stratejik Planlama Teknik Komitesi (SPTK)

Bakanlhigimiz orta diizey yoOneticilerinden olusturulan
Stratejik Planlama Teknik Komitesi, Stratejik planlama
sUrecinde birim calismalarina katki koymak ve bu galismalar
ybénlendirmek amaciyla kurulmustur.

Stratejik Planlama Ekibi (SPE)

Stratejik planlama strecinde fiilen yer alan ve tam zamanli
olarak gérevlendirilen personelden olusmustur. Stratejik
planlama ekibinin yapmis oldugu tim ¢alismalar, hazirlanan
doékimanlar, tutanaklar, analiz sonuglari, rapor ve sunumlar
sistemli olarak elektronik ortamda argivlenmigtir.

Stratejik
Yonetim
Sistemi
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Stratejik Planlama Calisma Gruplari (SPCG)

Stratejik Planlama Calisma Gruplari, Bayindirlik ve iskan
Bakanligi stratejik plan ¢alismalarinin birimler bazinda etkin
olarak yurGtilmesini saglamak ve birimler arasinda etkin
bir isbirligi gerceklestirmek amaciyla olusturulmustur.

Uygulama Asamalari

Mevcut durum analizi ile ilgili olarak hazirlanan formlar
Bayindirlik ve iskan Bakanligi merkez birimlerine génderilerek
belirli sirede dénlist saglanmis ve gesitli analizler yapilarak
Bakanhgin mevcut durumu ile ilgili olarak detay bilgiler elde
edilmigtir.

Bayindirlik ve iskan Bakanliginin faaliyetlerinden dogrudan,
dolayli, olumlu ve olumsuz etkilenen i¢ ve dis paydaslar
belirlenerek, paydas/hizmet matrisi olusturulmustur. Stratejik
Planlama Ekibi ve Stratejik Planlama Calisma Gruplarinca,
ic paydas ve dis paydas anket formlari olusturulmustur.
Hazirlanan anket formlari i¢c ve dis paydaslara génderilmis,
ic paydaslardan % 73, dis paydaglardan ise %54 dénisim
saglanmistir. Elde edilen veriler SPSS programi kullanilarak
analiz edilmis, i¢c paydas ve dis paydas anket raporlari
hazirlanmistir.

Stratejik planlama stirecinin iyi yonetilebilmesi igin yontemler
ve izlenecek yol konusunda kurum icerisinde cesitli calisma
programlari dizenlenmigtir. Ayrica st ydneticilere ve tim
birim ydéneticilerine yénelik olarak bilgilendirme toplantilari
ve calistaylar diizenlenerek, Bayindirlik ve iskan Bakanhg
misyon, vizyon ifadeleri, stratejik amag, hedef, ilke ve degerleri
ile performans goéstergeleri elde edilmigtir.

Elde edilen sonuglar Stratejik Plan Calisma Gruplari ve
Stratejik Plan Ekibi tarafindan konsolide edilerek Stratejik
Plan Yénlendirme Komitesine sunulmus ve komite Uyelerinin
gorisleri dogrultusunda Bayindirlik ve iskan Bakanlig
misyonu, vizyonu, stratejik amaglari, ilke ve degerleri ile
guclu ve zayif alanlari, firsat ve tehditler ile politik, ekonomik,
sosyal-kultlrel, teknolojik ve sektérel faktdrler belirlenmistir.
Stratejik Planlama Komitesinin onayinin alinmasindan sonra
tlim birimler tarafindan Bayindirlik ve iskan Bakanligi stratejik
amaclarini gerceklestirecek hedefler ve performans
gdstergeleri belirlenmigtir.

Sonug olarak sirecte elde edilen veriler, ilgili mevzuat,
Stratejik Plan Hazirlama Klavuzu ve daha 6nce yayinlanmis
stratejik planlar dikkate alinarak, Bayindirlik ve iskan
Bakanliginin 2010-2014 yillarini kapsayacak ilk stratejik
plani hazirlanarak tst ydénetimin onayini takiben siresi
icerisinde Devlet Planlama Teskilatina génderilmistir.
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Paydas Etki / Onem Matrisi

Bayindirlik ve iskan Bakanhgi ile Bagli

/ ic/Dis Gugli Onemli Birlikte Calis
ve llgili Kuruluglari

Devlet Planlama Teskilat Dis Guglu Onemli Birlikte Calis

Emge Muhendisler ve Mimarlar Odalar Dis Giigli Anemii Birlikte Calls
Sendikalar Dis Gugli Onemli Birlikte Calis
l[jrrl;i:]/qeuBilimsel ve Teknolojik Arastirma Dis Ty Onemii g;grl:;r:rfgzaiti -
Bakanliklar ile Bagli ve ilgili Kuruluglari Dis Guglu Onemli Birlikte Calig
Valilikler Dis Guglu Onemli Birlikte Calis
Belediyeler Dis Gugli Onemli Birlikte Calis
gi;/ialll';'::plum Kuruluslari ve Meslek Dis Zayit et izle

Musavirlik Firmalar Dis Zayf Dusuk izle

Yapi Denetim Kuruluslari Dis Guglu Onemli Birlikte Calis
Ykleniciler Dis Guglu Onemli Birlikte Calis
Vatandaglar Dis Gugli Onemli Birlikte Calis
Uluslararasi Kuruluglar Dis Guiclu Onemli Birlikte Calis

Yapi Malzemesi Ureticileri Dis Gugli Onemli Birlikte Calis

Hizmet Alinan Kuruluglar Dis Zay|f Onemli gggﬁglglraag:it” Et
Universiteler Dis Gugli Onemli Birlikte Calis

Kamu ihale Kurumu Dis Gcli Onemli Birlikte Calis
Bankalar Dis Zayf Distik izle

Diger Kamu Kuruluslar Dis Guglu Onemli Birlikte Calis
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Paydas / Hizmet Matrisi

Paydaslar /
Hizmetler

Goriis verme, raporlama

Yapi miz. Onayh kurulus
ve danismanhk

goreviendirme ve

X
=]
©°
.
L
c
o
=
2
3)
S
o
L
=1
L
(1T}

Piyasa g6zetimi ve
yapi1 malzemeleri
Rayic ve Birim Fiyat
Mevzuat Olusturma
ve Gelistirme
Miiteahhitlere iliskin
hizmetler

denetimi
standart belirleme

ihale, yapim, onarim
ve glclendirme
Yapi Denetimi

Afet koordinasyon
Enerji verimliligi

Bayindirlik ve iskan Bakanlig

ile Bagh ve lgili Kuruluslar 7 4 7 0 0 4 LA
Devlet Planlama Tegkilati VARV A v 0 v - o - -
Turkiye Muhendisler ve

Mimarlar Odalar Birligi R R ] o I I e
Sendikalar - - - - - V4 V4 @ | =] = =
Tarkiye Bilimsel ve

Teknolojik Arastirma Kurumu : ; 0 0 0 ) ; o - - v
gzgir:/l:ekliziIIiIeKuruIU§Iar| A . . v N
Valilikler v R N v 0 v v o /v v 0 v
Belediyeler - v / - - v v v v 0 v
e I R N B 2 I 7 R
Musavirlik Firmalar v o/ 7 v 0 v - v - v/
Yapi Denetim Kuruluglari v o/ 7 v 0 v oo/ - - v
Yikleniciler v o/ v 0 v - v - v/
Vatandaslar 7 | & v = v = 0 - - 0
Uluslararasi Kuruluslar - - 0 0 0 - - - - - -
Yap! Malzemesi Ureticileri - - - - - 0 - - - -/
Universiteler - - - - - 0 - o - -
Kamu ihale Kurumu -/ - - - - v/ - - 0 Vv
Bankalar - - - - - - - - - - -
Diger Kamu Kuruluslari 7| S - - - v 0 - - - v

v/t Yararlaniyor 0: Kismen yararlaniyor
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Paydas / Hizmet Matrisi

Paydaslar /

Hizmetler

uygulama ve denetim
miicavir alan ve kéy

yerlesik alani sinir
Teknik sartnamelerin

Egitim ve Bilisim
Hak Sahipligi
Borclandirma ve
Konut Tahsisi

Yer secimi-harita-plan
ve kamulastirma
Afete maruz bolge ve
hasar tespiti

imar ve kiyr mevzuati
diizenleme, planlama,
Kiy1 kenar cizgileri,
diizenlenmesi

Acil yardim
Belirleme,

Bayindirlik ve iskan Bakanhg

ile Bagli ve Ilgili Kuruluslari v v v - v 4 4
Devlet Planlama Tegkilati = = = = = = = 0
Turkiye Mihendisler ve

Mimarlar Odalar Birligi N ; } } ; ] 4
Sendikalar - - - = - - - 0
Turkiye Bilimsel ve _ i ) ) ) ) _ 9
Teknolojik Arastirma Kurumu

Bakanllkllar ile ) ) ) 0 ) 5
Bagl ve ligili Kuruluslari

Valilikler o Vv 4 4 4 4 v v
Belediyeler -/ v Ve V4 V4 V4 V4
Sivil Toplum Kuruluslari ve ) i _ ) ) ) ) Y
Meslek Odalari

Musavirlik Firmalari - - - - = 0 5 V4
Yapi Denetim Kuruluslari - - - - - V4 V4 V4
Yiikleniciler - - - - - v 0 V4
Vatandaglar - - v v v v v 0
Uluslararasi Kuruluslar = = - - - - -

Yapi Malzemesi Ureticileri . : : : : - 0
Universiteler Ol I s - - - - -
Kamu ihale Kurumu - | - - - - - - .
Bankalar = = - - - - 0 -
Diger Kamu Kuruluslari 0 = = 0 = 0 = =

v/: Yararlaniyor 0: Kismen yararlaniyor



Paydas Gorus
ve Onerilerinin
Stratejik Plana
Yansitiimasi
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Hizmetlerdeki aksaklik ve eksikliklerin belilenmesi, calisanlar
ile musterilerin ve diger paydaslarin beklentilerinin, gorus ve
Onerilerinin tespit edilmesi amaciyla paydas anketleri yapiimistir.
Paydas anketleriyle ulasilan bilgilerle hizmet kalitesi ve paydas
memnuniyetini arttirmak hedeflenmistir.

Paydasglarla ilgili bilgisi olmayan kurumlar iyilestirme
faaliyetleri konusunda pusulasiz kalmaktadirlar. Paydaslarin
kurumun Urln ve hizmetleri ile ilgili distncelerinin bilinmesi,
isabetli amag ve hedeflerin belirlenerek daha uygun faaliyet
ve projelerle dogru ¢ézimlerin ortaya konuimasini saglayacaktir.

Bu kapsamda; hazirlanan i¢ ve dis paydas anket formlari
354 paydasimiza génderilmistir. Geri ddnlisi saglanan 2630
adet anket sonucu paydas analizi veri tabaninda analiz
edilmigtir. Analiz sonuglari uzman personel tarafindan
yorumlanarak rapor haline getirilmistir. Stratejik amac ve
hedefler dnceliklendirilirken bu raporlardan mimkin
oldugunca faydalaniimistir.

Stratejik Plana Yansiyan ig ve Dis Paydas Anket Sonugclarinin
Anket Sonugclari Plana Yansimasi

Gorus ve

Onerilere
Goriis ve Oneriler Katilan Hedef No
Paydas Orani

(%)

"Yap! denetimi" Bayindirlik ve iskan
Dis Bakanhgi'nin birinci éncelikli hizmeti 82,8 SA 4 H13

olmalidir.

"Yapi malzemelerinin denetimi"
Dis Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin ikinci 73,6 SA 4 H14

oncelikli hizmeti olmalidir.

"Afet hizmetleri" Bayindirlik ve iskan
Dis Bakanligi'nin Gglincl 6ncelikli hizmeti 70 SA6,SA7 H18...H26

olmalidir.

"Kamu binalarinin proje, yapim, onarim

Dis

olmalidir.

ve kontrollik isleri" Bayindirlik ve iskan
Bakanligi'nin dérdinct éncelikli hizmeti e e S i

Kamu yapilari ve tesislerinin projelerini,

Dis

kesiflerini, insaatlarini ve esasli biyik
onarimlarini Bayindirlik ve Iskan 50,6 ek o
Bakanligi yapmalidir.

) Kurumun uzmanlik alanlarina ait
I hizmetlerin farkli kurumlarca yapilmasi 80 SA3 H9

uygun degildir.
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Stratejik Plana Yansiyan i¢ ve Dis Paydas Anket Sonugclarinin
Anket Sonuclari Plana Yansimasi

Gorus ve

Onerilere
Goriis ve Oneriler Katilan Hedef No
Paydas Orani
(%)

19 6nlem hizmetleri yetersizdir. 55,3 SA 6 H 20

imar planina esas jeoteknik-jeolojik etiit
raporlari yetersizdir. 53,4 SA6 H19

Sismoloji istasyonlarinin sayisi

yeterli degildir. 54,9 SA6 H 21

Bayindirlik ve iskan Bakanliginca kamu,

Ozel ve tizel kigiliklere ait mevcut 88 SA 3 H11
yapilarin yapi stoku envanterinin

cikartilmasinda fayda goérilmektedir.

Yapi denetimi, laboratuar ve yapi
malzemeleri faaliyetleri ile ilgili yasal 61.1 SA 3 H13
dizenlemeler yetersizdir. ’

Yapi laboratuar hizmetlerinin 85 SA 3 H13
yayginlastiriimasi yararhdir.

imar uygulamalariyla ilgili yasanan 50 SA 1 H5
sorunlar mevzuattan kaynaklanmaktadir.

Dogal afet sonrasi yapilan hasar tespit

islemlerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Cir ST ales
Yer secimi, harita ve kamulastirma 419 SA 6 H19
islemleri yetersizdir. ’

Hak sahipligi, bor¢landirma islemleri daha 357 SA 7 H 24
hizli yapilmalidir. ’

Konut yapimi islemleri ihtiyaci 52 4 SA 7 H 24. H26

karsilayacak diizeyde degildir.

Bakanhgin imar planlarina iligkin yetkileri
glinimiz kosullarina gére yeniden 60,3 SA 1 HS5
tanimlanmalidir.

Bakanlik¢a imar mevzuati kapsaminda

ylrutilmekte olan is ve islemlerin 6zel 49 SA 1 H5
kanunlarla diger merkezi birimlere

verilmesi uygun degildir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi ile kurumlar 25 4 SA3 SA12 HO9 H5
arasindaki isbirligi yetersiz gérilmustr. ’ ’ ’

Kurumumuzda hizmet i¢i egitim yeterince H 13, H 27
yapiimamaktadir. 83,7 SA3,SA8

Nitelikli personel eksikligi oldugu

disunilmektedir. 64,5 SA8 H 27






2010

2014 STRATEJIK PLAN

Izleme ve
Degerlendirme

Stratejik planin onaylanmasi ve uygulamaya
konulmasi ile baslayacak olan izleme ve degerlendirme
sureci kapsaminda stratejik planda ortaya konulan
hedeflerin ne dlgtide gerceklestiginin sistematik olarak
takip edilmesi ve raporlanmasi c¢alismalari
yUrGtlecektir. Degerlendirme faaliyetleri kapsaminda
izleme galismalari sonuglarinin, édnceden belirlenen
stratejik amag ve hedeflerle ne 6lgude értistuguni
ortaya koyacak analizler yapilacaktir. Stratejik planin
izlenmesi ve degerlendiriimesi asamasinda yapilacak
analizlerin blyuk bélimini performans élcimi ve
performans degerlendirmesi olusturmaktadir.

Performans 6lgimu, gergeklesen performans
gbstergelerine iliskin verilerin belirli periyotlarla diizenli
olarak toplanmasi ve ydnetim bilgi sistemleri
veritabanina aktariimasi ile gerceklestirilecektir.

|

_b

Performans degerlendirmesi, gerceklesen
performans goéstergelerinin hedeflenen performans
gbstergeleriyle Kkarsilastirilarak durum
degerlendirmesinin yapildigi analizlerle mimkiin
olacaktir. S6z konusu degerlendirme sonucunda
gerektiginde iyilestirme o6nlemleri alinacaktir.

Stratejik planda yer alan faaliyet ve projeler, ilgili
birimlerce, performans gdstergeleri dogrultusunda
izlenecek, planin ne élglide gerceklesmekte oldugunu
ortaya koyacak raporlar hazirlanacaktir. Plan
déneminde her alti ayda bir birimlerce hazirlanacak
izleme ve deg@erlendirme raporlarindan hareketle, her
yilin aralik ayi sonu itibariyle analizler yapilacak ve
yillik izleme ve degerlendirme raporu hazirlanacaktir.
Bu raporlarda, amag, hedef, faaliyet ve proje bilgileri,
performans sonuclari, performans gdstergelerinden
sapmalar, performans sonuglarinin degerlendiriimesi
ve varsa iyilestirme O&nerileri yer alacaktir.

Diger taraftan, Bakanlik bitcesinin, stratejik planda
yer alan misyon, vizyon, stratejik amaglar ve hedeflerle
uyumu irdelenerek, Ucer aylik periyotlar halinde
Performans buatce verileri raporlanacaktir.

STRATEJIK PLAN iZLEME VE DEGERLENDIRME SURECI

iZLE

VE

DEGERLENDIR
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BAYINDIRLIK VE

2010 - 2014 Yillan Butce Tahmini

Amac ve Toplam
Hedefler (TL)

AMAGC 1
HEDEF
HEDEF
HEDEF
HEDEF
HEDEF
AMAGC 2
HEDEF 6
HEDEF 7
HEDEF 8
AMAC 3

HEDEF 9
HEDEF 10
HEDEF 11
HEDEF 12
AMAC 4

HEDEF 13
HEDEF 14
HEDEF 15
AMAC 5

HEDEF 16
HEDEF 17
AMAC 6

HEDEF 18
HEDEF 19
HEDEF 20
HEDEF 21
HEDEF 22
AMAG 7

HEDEF 23
HEDEF 24
HEDEF 25
HEDEF 26
AMAC 8

HEDEF 27

a »~r W N =

Faaliyetler

Toplami

Genel Yonetim

Giderleri

G.TOPLAM

19.179.420
2.500.000
1.831.266
4.480.150

473.015
9.894.989
1.559.678

367.618

278.412

913.648

65.142.693
7.624.783
5.802.998
6.172.254

45.542.658

17.245.892
8.886.401
6.594.260
1.765.231
1.904.800

571.440
1.333.360

30.875.310
2.338.678
9.806.937
1.491.788
8.401.259
8.836.648

715.947.446
8.166.761
491.661.326
59.545.834
156.573.525
354.076.651
354.076.651

1.205.931.890

112.974.985

1.318.906.875

20.695.018
0

1.943.466
6.845.146
432.794
11.473.612
1.853.634
430.336
100.000
1.323.298
21.193.754
8.483.472
6.255.514
2.690.322
3.764.446
27.220.078
18.879.988
6.052.704
2.287.386
2.304.350
691.305
1.613.045
36.697.085
2.820.013
10.724.400
1.813.212
10.722.816
10.616.644
507.611.609
10.306.672
308.398.056
64.678.056
124.228.825
378.902.089
378.902.089

21.796.736
0

1.981.832
6.887.192
609.688
12.318.024
1.667.368
461.072
100.000
1.106.296
25.694.795
9.880.392
7.006.367
7.263.023
1.545.013
32.393.177
25.142.590
6.492.412
758.175
2.534.785
760.435
1.774.350
35.219.671
2.986.336
11.412.669
2.420.360
9.490.540
8.909.766
495.141.029
11.101.282
336.348.572
69.584.923
78.106.252
416.329.720
416.329.720

996.477.617 1.030.777.281

124.837.358

137.945.280

22.952.293
0

2.382.641
6.463.321
915.369
13.190.962
2.255.709
496.136
550.000
1.209.573
26.913.983
10.291.100
7.378.788
7.494.931
1.749.164
29.238.619
21.402.547
6.935.118
900.954
2.788.263
836.478
1.951.785
43.428.084
3.065.496
11.736.365
4.256.664
14.381.681
9.987.878
514.266.812
11.344.754
342.641.172
77.637.173
82.643.713
457.731.707
457.731.707

23.866.610
0

1.643.570
7.317.170
649.130
14.256.740
2.475.930
534.720
600.000
1.341.210
25.684.007
11.847.728
8.341.672
3.600.860
1.898.747
31.614.340
23.610.196
7.416.992
587.152
3.067.090
920.126
2.146.964
38.576.207
3.048.910
11.759.530
3.170.360
12.425.067
8.172.340
524.737.587
11.689.300
356.883.068
68.413.049
87.752.170
503.567.507
503.567.507

1.099.575.470 1.153.589.278

152.429.534

168.434.635

1.121.314.975 1.168.722.561 1.252.005.004 1.322.023.913

I[SKAN BAKANLIGI

108.490.077
2.500.000
9.782.775

31.992.979
3.079.996
61.134.327
9.812.319
2.289.882
1.628.412
5.894.025
164.629.232
48.127.475
34.785.339
27.221.390
54.495.028
137.712.106
97.921.722
33.491.486
6.298.898
12.599.288
3.779.784
8.819.504
184.796.357
14.259.433
55.439.901
13.152.384
55.421.363
46.523.276
2.757.704.483
52.608.769
1.835.932.194

339.859.035

529.304.485

2.110.607.674
2.110.607.674

5.486.351.536
696.621.792
6.182.973.328



2010 - 2014 STRATEJIK PLANI

Kaynak ihtiyaci

Planin 1.Yih | Planin 2.Yih | Planin 3.Yil Planin 4.Yih Planin 5.Y1l
Kaynaklar 2010 2011 2012 2013 2014

Genel Biitce 1.265.887.977 1.107.364.975 1.152.992.561  1.230.537.004  1.296.817.913

Biitce Disi 53.018.898 13.950.000 15.730.000 21.468.000 25.206.000
Déner Sermaye 7.198.288 9.350.000 12.230.000 14.768.000 15.456.000
Diger Yurt igi 10.407.610 4.600.000 3.500.000 6.700.000 9.750.000
Yurt Digi 35.413.000 0 0 0 0

G. TOPLAM 1.318.906.875 1.121.314.975 1.168.722.561 1.252.005.004  1.322.023.913






