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“Hususi idareler ve Belediyeler, biiyiik kalkinma savagimizda bagari
hasilasini artiracak vazifeler almali ve hususiyle hayat ucuzlugunu temin
edecek, yerine gobre tedbirler bulmali ve selahiyetlerini tam
kullanmalidir.”

Mustafa Kemal ATATURK
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ONSOZ

5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu; katiimcilik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
cercevesinde, karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan il Ozel idarelerinin I
Halkinin mahalli musterek ihtiyaglarinin karsilanmasinda, goérev ve sorumluluklarini
artirmistir. Bu Kanunla il Ozel idarelerinin giivenilir, acik ve saydam, hesap verme
yukUimluligu olan; verimli etkin ve kaliteli hizmet sunabilen bir yapiya kavusturulmalari 6n
gormustur. Ayrica bu kanunla birlikte stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmis ve bu
plana gére hareket etmek mecburiyeti ile degdisim surecinde en dnemli adim atilmistir.

Bitlis Sorunlari ¢ok olan bir iIdir. ilimizin bu sorunlari ancak planh ve kapsamli bir
calismayla ¢ézebilecektir. Stratejik Plan bu sorunlarin ¢é6ziimunde il halkinin toplumsal tercih
ve beklentilerini yansitmaktadir.

il Ozel idareleri yeniden yapilanma siirecinde dnemli bir degisim gecirmektedir. Cagin
getirdigi gelisme, ihtiya¢ ve beklentiler yeniden yapilanmayi zorunlu ve kaginilmaz kilmakta,
elbette bu degisim donlsim slreci yalnizca mahalli idarelerde degil, toplumsal bir ihtiyag
olarak tum kamusal alanda yasanmaktadir.

Bu stratejik plan Bitlis il Ozel idaresinin 2014 — 2018 dénemine ait bes yillik bir
donemini kapsamaktadir. Plan ilimiz sartlarinda mumkdn olan katilimci bir anlayisla
hazirlanmis ve planda yer alan hedefler agisindan kaynak sinirlamasi dikkate alinarak
gercgekgi bir yaklasim sergilenmistir.

Bu plan Bitlis il Ozel idaresinin Ikinci Stratejik planidir ve gelecek bes yil bu plana
gére sekillenecektir. Ayrica Ozel idarenin iligkili oldugu kamu kurumlari ile sivil toplum
orgutlerinin yurattugu faaliyet ve hizmetlerinde bu planda etkilenmeleri kaginilmazdir. Bu
nedenle butin toplumsal yapi ve kurumlarin plana sahip ¢ikmasi uygulamada basariyi
artirmanin temel 6gesidir.

Bitlis ili stratejik planin hazirlanmasinda emegi gecen herkese tesekkir ediyor, ilimiz
icin hayirli hizmetlere vesile olmasini diliyorum.

Orhan OZTURK
Bitlis Valisi
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SUNUS

Kiresellesme ve sanayi toplu sartlarinda bilgi toplumuna gegis seklinde
Ozetlenebilecek olan Dlnyadaki gelismeler ile halkimizin artan ve cgesitlenen talepleri,
etkinligin arttirlmasi ve katihmcilik ekseninde kamu yonetiminde kapsamh bir yeniden
yapilanma ihtiyacini gindeme getirmistir.

Ulkemizde uzun zamandir idarede reform tartismasinin yasandigi malumdur. Bu
cercevede Ozellikle Mahalli idarelerde yeniden yapilanma, yetki ve gorev degisimi dikkate
deger sekilde 6n plana ¢ikmistir.

Mahalli idareler Reformu, kiiresellesme siireci iginde bir zorunluluk olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu da beraberinde yeni yasalar hazirlanmasini zorunlu kilmistir. 5018 Sayili
“Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu” , “ 5302 Sayili il Ozel idare Kanunu” bunun
sonucudur. Bu degisim merkezden yerele kayisi hizlandirmakta, merkezin yetkilerini yerele
kaydirmaktadir. Merkez denetleyici rol Ustlenirken yerel yodnetimler icra eder duruma
getirilmigtir. Yerel kaynaklar ve kurumlar dinamik yapiya kavusturularak daha islemcil nitelige
barlinmustar.

Stratejik planlama bir kurumda goérev alan her kademedeki kisinin katilimini ve kurum
ybneticisinin tam destegini iceren sonu¢ almaya yonelik ¢abalarin butinind tegkil eder.
Paydaslarin ihtiyac ve beklentileri, paydaslar ve politika yapicilarin kurumun misyonu,
hedefleri ve performans dl¢imuanidn belirlenmesinde aktif rol oynamasini ifade eder.

Bu anlamda stratejik plan g¢alismalarimiz; gercekgi, yerel halkin katilimi én goéren,
seffaf ve hesap verebilir bir temel Uzerine kurulmustur. Plan hedefimizde; Bitlis'in turizm
zenginliginin ortaya ¢ikarilmasi énceliklidir.

Bitlis ili, Dogu Anadolu Bélgesinde yer almakta olup, Vangoli havzasinin bati kesimi
kapsayan Il topraklari, Kuzeyde Agri, Mus, Batida Mus, Batman, Gilineyde Siirt, Doguda Van
illeri ile smirlanmigtir.  YerylGzinun sayih volkanik daglarindan Nemrut ile Suphan ve
Ulkemizin en blylk golii olan Vangéliu il sinirlari igindedir. Bitlis ilinde ortalama Niifus
yogunlugu 55 kisi/Km2'dir. Nifusun % 56.5' kentlerde ( il ve ilge Merkezlerinde )
yasamaktadir.

Kis ve Yaz turizmine yonelik ¢alismalarimiz devam etmektedir. Nemrut Krater Golu,
Vangolu Sahilleri, Siphan Dagi ve diger guzellikleriyle el degmemis bir turizm potansiyelini
bagrinda tasir. Urartulardan baslayan, Selguklu ve Osmanlilara kadar uzanan c¢esitli
medeniyetlerin ugrak yeri olan Bitlis, tim bu dénemlere ait sayisiz tarihi eserleriyle tam bir
acik hava muizesi gérinimundedir. Tarih ile doganin bu denli is ice gegctigi, yaz kis, termal,
dag, tarih ve inang turizmini bagrinda tasiyan ender yérelerimizden biridir.

Titiz ve yogun bir galisma sonucunda, 2011 — 2015 yilimiza yon verecek stratejik
planimizin hazirlanmasinda blytk emegi gegenlere sonsuz slikranlarimi sunarim.

Yalgin SOZBILICI
Genel Sekreter
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BITLIiS iL OZEL IDARESi STRATEJIiK PLAN HAZIRLAMA EKiBI

Orhan OZTURK VALI

Adnan SUPHANOGLU il Genel Meclis Bagkani

Yakup Erhan AKARSU il Genel Meclis Uyesi

Necmettin ARIKBASLI il Genel Meclis Uyesi

Yalgin SOZBILICI il Ozel idaresi Genel Sekreteri

Ahmet SAHIN Valilik, il Planlama ve Koordinasyon Mud(irii
Muammer GULER il Ozel idaresi Strateji Gelistirme Miidiri

DAIMi GENEL KOORDINATORLER

Valilik il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigi

Ahmet SAHIN

il Planlama ve Koordinasyon Muduiri

Valilik Sanayi ve Ticaret MUdurlGgu

Mehmet KIZILGUL
Sanayi ve Ticaret Mudur Yrd.

Muammer GULER

il Ozel idaresi Strateji Gelistirme Mudirii

Sahin AKBAS

il Ozel idaresi Destek Hizmetler Mudiri
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iL OZEL iIDARESI BiRiM MUDURLUKLERI GENEL KOORDINATORLERI

S.N KURUM/KURULUS ADI SOYADI UNVANI
1 Strateji Gelistirme Madurligu Muammer GULER Strateji Gelistirme Muduri
2 insan Kaynaklar ve Egitim Midurliigtic | Adem AYDOGDU Genel Sekreter Yardimcisi
3 Destek Hizmetler Muduarlagu Sahin AKBAS Destek Hizmetler Muduri
4 isletme Midurligi Yiicel ILARSLAN isletme Miduri
6 imar ve Kentsel lyilestirme Miidirliigi | Besim ISIK imar ve Kentsel lyilestirme Miidiiri
7 Su ve Kanal Hizmetleri MadurlGgu ilhan KANMIS Su ve Kanal Hizmetleri Mudura
8 Yol ve Ulagsim Hizmetleri Mudurlugu Cetin TASDEMIR Genel Sekreter Yardimcisi
MERKEZi iDARE iL MUDURLUKLERiI GENEL KOORDINATORLERI
S.N | KURUM/KURULUS ADI SOYADI UNVANI
1 Cevre ve Sehircilik Il Midirlagu Hiseyin ARAS Mudr
2 | Il Emniyet Midirlagi Saim ISLEK Emniyet Miidiri
3 Genglik ve Spor il Midrligi Muzaffer GUVEN Genglik ve Spor il Midiiri
4 il Kaltdr ve Turizm Madarligu Sahin KOGI il Kiltir ve Turizm Maduri
5 | il Mahalli idareler Mudirligi Kasim AKBAY il Mahalli idareler Mudiirti
6 il Milli Egitim Madarlaga Mirteza OGUR il Milli Egitim Madard
- . e Dr.Erkan : N e
7 Il Saghk Mudarligu . Il Saghk Miduri
AKAGUNDUZ
8 | Sosyal Hizmetler il Mudirliigii M. Emin CAKAN il Sosyal Hizmetler Miidiirii
9 | il Tarim Midirliga Biilent KORKMAZ il Tarim Miidiri
10 | il Afet ve Acil Durum MidirlGga Masallah BAYAV il Afet ve Acil Durum Miidiiri
Halk Egiti Ak kul
17 | Halk Egitim ve Aksam Sanat Okulu Fikret RONA Halk Egitim Merkezi Miidiirii
Muduarlagua
il Planlama ve Koordinasyon . . . R
12 R Ahmet SAHIN Il Planlama ve Koordinasyon Mudurlu
Muduarlagua
Bilim, Sanayi ve Teknoloji I _ o
13 oy e Bedirhan KARA Midiir V.
Muduarlaga
14 | il NGfus Madarlagi Rauf GULMEZ il Niifus Midiri
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I- GIRIS
KONUNUN ONEMI

Diinyada Toplumsal Yapi ve iligkileri derinden etkileyen hizli bir degisim ve doniisim
siireci yasanmaktadir. Bu nedenle Kamunun iginde bulundugu Mali ve idari sorunlar dikkate
alindiginda Kamu Kurulusglarinin faaliyetlerini planli bir sekilde yerine getirmeleri gittikce daha
fazla 6nem kazanmaktadir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, yonetimde etkinlik ve verimliligi temel almaktadir.
Gelecegin belirsizliklerine karsi hazirlikli olma, hizli karar alma ve sorunlara suratli uygun
¢6zimler bulma, dedisime uyum saglamanin temel gerekleridir. Kamu Yonetiminde yeniden
yapilanma, Mahalli idarelerde de bir déniisim ve degisimi gerekli kilmaktadir. Mahalli
idarelerin teskilat yapilari, gérev ve yetkileri calisma yontemleri ve siiregleri ile amaglari
itibariyla mevcut reformdan nasibini almaktadir. Stratejik Yonetim Kapsaminda; Ortaya
konan yeni zihniyete uygun bir sekilde gelecege dair tasarim gelistirme, Misyon ve Vizyon
belirleme, politika ve oncelikleri sekillendirme, Olgulebilir basari gostergeleri olusturma ve
Onceden ilan etme ile insan kaynaklarinin gelistirme unsurlari vurgulamaktadir.

Makro diizeyde belirlenen Ulusal Stratejiler ve Kalkinma Planlari ¢ergcevesinde
kuruluglarca hazirlanacak olan Stratejik Planlar, yillik programlar, sektorel ana planlar,
bdlgesel planlar ve il Gelisim Planlari ile birlikte genel olarak planlama ve uygulama stirecinin
etkinligini artiracak ve kaynaklarin rasyonel kullanimina katkida bulunacaktir. il Ozel idaresi
Stratejik Planin hazirlanmasinda sekizinci bes yillik kalkinma plani, D.A.K.P. Dogu Anadolu
Kalkinma Projesi, e-Déniisiim Plan, Bitlis ili Tarim Gelisme Planindan yararlanmistir.

KAMU YONETIMi REFORMU SURECINDE iL OZEL iDARELERI

Turkiye'de il Ozel idarelerinin kurulus ve gérevlerine iligkin ilk esasli diizenlemeler
1913 yilinda gegici bir kanun olarak yirirliige konulan idare-i Umumiye-i Vilayet kanunuyla
gergeklestirilmistir. Bu yasa, 1987 yilinda 3360 sayili kanunla il Ozel idaresi Kanunu olarak
degistirilmistir.

22/02/2005 Tarihinde kabul edilen 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu il Ozel
idarelerine il halkinin mahalli misterek nitelikteki intiyaglarin karsilanmasinda yeni yetki ve
gorevler ihdas etmistir.

Kamu Yoénetiminde yeniden yapilanma, mahalli idarelerde de bir donlisim ve degisim
gerekliligini beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, geleneksel kamu ydnetimi anlayisinin
aksine, yerellesme egilimleri bliylk 6énem kazanmakta, mahalli idarelerin teskilat yapilari,
goérev ve yetkileri, calisma ydntemleri ve surecleri ile amagclari da degisim konularindan
birisini olugturmaktadir. Buradan hareketle, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu kamu yénetimi
reformunun 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. Yerel Ydénetim Reformunun temelini,
kaynaklarin dogrudan merkez tarafindan tahsis edilmesi yerine, yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin sunumunda hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetini artirmak amaciyla
yerel otoritelerin daha fazla s6z sahibi olacagl ve bu sekilde kaynaklarin daha etkin
dagilabilecegi bir sistem olusturmaktadir. Yerel yonetim reformu, kamu hizmetlerinin
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hizmetten yararlananlarin ihtiyaglarini en etkin bigimde saglanmasini amaglamakta, katilhm,
etkinlik, saydamlik, hesap verebilme gibi degerleri kamu yonetim slrecinde 6n plana
¢cikarmaya c¢alismaktadir.

Sonug olarak, kamu yonetimi reformu ¢ercevesinde yerel yonetimlere daha cok fazla
yetki ve gorev verilmesi hedeflenmekte, boylece yerinden yonetim ilkesi gigclendirilerek
yasama gecirilmeye c¢alisiimaktadir. Bitlis Ozel idaresi ile ydritilen stratejik planlama
¢alismalari yasanan bu reform g¢alismalarinin bir ayagini olusturmaktadir.

iL OZEL IDARESININ DEVLET TESKILATI iCiNDEKI YERI

il Ozel idareleri; Kanunlarin 6ngérdiigl, belli ve ortak hizmetleri yiritmekle gérevli
Tasinir ve Tasinmaz Mallari ile Mustakil Blatgesi ve Karar Organlari bulunan, tizel kisilige
sahip bir kamu kurulusu olup, yapilari itibariyla da kokleri yuz yil 6ncesine uzanan
vazgegcilmez bir idare sekli olarak bilinmektedir. Bu yonu ile de Turkiye Cumhuriyetinin her
dénem Anayasalarinda varliklari kabul edilegelmistir. Yerel Yonetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin geligtirimesi dogrultusunda 21 Kasim 1988 Yilin da imzalanan Avrupa
Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Devletimiz tarafindan da kabul edilmistir.

il Ozel idarelerin Amaci; il halkinin yol, su, egitim, kaltdr, saglik, tarim, ekonomi gibi
ortak ve mabhalli ihtiyaclarini karsilamak, Ulke ekonomisine katkida bulunmak ve kalkinma
planlarinin il dizeyinde basarisini saglamaktir.

Mahalli idareler Temsili Demokraside halkin yerel kamusal menfaatlerinin teminatidir.
Demokratik sistemin dnemli bir unsuru olarak ¢ogulculugun, katiimin saglanmasinda yerel
ve ulusal menfaatlerin uzlasmasinda halkin tercihleri ile talep ve beklentilerinin yénetime
yansitiimasinda Mahalli idarelerin énemli rolleri bulunmaktadir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayigi gereg@i olarak gelecek yonetimli ve katimci bir anlayis
icinde “Stratejik Yonetim” yaklagimina gegilmektedir.

Stratejik Yonetim Kapsaminda;

- Ortaya konan yeni zihniyete uygun bir sekilde gelecege dair tasarim gelistirme.
- Misyon ve Vizyon belirleme,

- Temel amag, politika ve dncelikleri sekillendirme,

- Olgulebilir bagari gdstergeleri olusturma ve énceden ilan etme,

- Insan kaynaklarini gelistirme gibi unsurlari vurgulandirmaktadir.

Yapisal olarak; Merkezi Ydnetim vyerine, yerinden ydnetim, esnek ve vyatay
organizasyon yapilari, ¢atismalarin ve cakismalarin engellenmesi ile gereksiz hizmetlerin
tasfiyesi ve hizmet satin alimi gibi unsurlar desteklenmektedir.

Yeni Kamu Yénetimi anlayisina uygun olarak yasalagan 5302 Sayili il Ozel idareleri
Kanunun temel amaglarinin biri de; il Ozel idarelerinde Stratejik Yonetim anlayisini tesis
etmektedir. Yillik ¢calisma programlariyla bltgelerini ve performans dlgutlerini bu hazirlanan
Stratejik Plana goére olusturacaklardir.
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AMAGC:

Bitlis ili ikinci Stratejik Planinin amaci, ulusal ve bdlgesel plan hedefleri ve
politikalariyla uyumlu bicimde, il'in yerel potansiyelini harekete gecirmek ve kaynaklarin
rasyonel kullanimini saglayarak sdrekli ve surdurilebilir bir gelismeyi planlamaktir. Stratejik
plan ilde kurulu ¢evrenin (fiziksel, sosyal ve ekonomik) mekansal ve sektorel diizenlenmesini
yapmaya yonelik bir calismadir. il Ozel idaresi Kanunu ile mevzuattaki diger kanunlarin il
Ozel idarelerine verdikleri yetki cercevesinde, ilde yasayanlara ve yasayacaklara, yasanabilir
bir kent formu sunmayi, bu hedefe ulasmada izlenecek sektérle gelisme stratejileri ortaya
koymaktir.

Bitlis ili ve il Ozel idaresinin kuvvetli ve zayif yénlerini, darbogazlari, gérme olanagi
verecek ve potansiyeli harekete gegirecek, il Ozel idarelerine verilmis bulunan yetki ve
gorevlerin yerine getiriimesini, Ulusal ve Bolgesel Kalkinma Planlarinin hedeflerine
ulasmasini saglayacak bir yol haritasi gizilmeye ¢alisiimistir.

Kamu sektérinin etkin destegini de saglayarak, ilin potansiyelini harekete gecirme
kaynaklarini rasyonel kullanma, surekli ve surdirulebilir kalkinmasini saglama ve ilgeler
arasindaki gelisme farklarinin en aza indirilmesine 6nculik etmeyi amaglamaktadir

KAPSAM:

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanununun 6.Maddesinde il Ozel idarelerinin gdrevleri
maddeler halinde sayiimistir.
Buna gére, il Ozel idaresi ikinci Stratejik Plan;

a) 5302 Sayili Kanunun 6. Maddesinin (b) fikrasinda belirtilen Belediye sinirlar
disindaki hizmetleri; “imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma,
orman koylerinin desteklenmesi, agacglandirma, park ve bahge tesisine iligskin hizmetler”.

b) 5302 Sayili Kanunun 6.Maddesinin (a) fikrasinda belirtilen, il sinirlari icinde kalan
hizmetleri: “Genglik ve Spor, Saglik, Tarim, Sanayi ve Ticaret; ilin gevre dizeni plani,
Bayindirlik ve iskan, topradi korunmasi, erozyonun énlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk
ve Orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarinin kargilanmasina iliskin hizmetler.”

c) il sinirlari icinde veya Belediye sinirlari disinda, diger kanunlarla verilen hizmetleri,

d) ilin Mahalli ve Misterek nitelikteki hizmetlerini, kapsamaktadir.

YASAL DAYANAK:
5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 9. Maddesi ile 5302 Sayili |l

Ozel idare Kanununun 31.Maddesinde, il Ozel idareleri, Stratejik Plan ve Yillik performans
Plani hazirlamakla yakimlu kilinmigtir.
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II- HAZIRLIK CALISMALARI

STRATEJIK PLANLAMA, PLANIN ONAYLANMASI, KULLANIMI VE REVIZYONU:

Stratejik planlama, idaremizin bulundugu nokta ile ulasmay! arzu ettigimiz durum
arasindaki yolu tarif eder. idaremizin amaglarini, hedeflerini ve bunlara ulasmayr mimkin
kilacak yéntemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege yonelik bir bakis agisi
tagir. idaremiz biitgesinin stratejik planda ortaya konulan amag ve hedefleri ifade edecek
sekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin 6nceliklere dayandiriimasina ve hesap verme
sorumluluguna rehberlik eder.

Basbakanlik DPT tarafindan hazirlanan “Stratejik Planlama Kilavuzu” ¢ergcevesinde,
Kalkinma Planlari, yillik programlar ve yatirimci kamu kurum ve kuruluglarinin teklif ve
dnerileri dikkate alinarak hazirlanmis olan Bitlis I Ozel idaresi ikinci Stratejik Plani, 5302
Sayili Kanunda belirtilen streglerden gecgerek yuriarlige girer.

il Ozel idaresi ile ilgisi bulunan, yatirimci kamu kurum ve kuruluslari biitce tekliflerini
Stratejik planda 6ngérilen stratejik amag¢ ve hedeflerle iliskilendirmekle yukdmltdirler.
Kuruluslarin bitge teklifleri il Ozel idaresi tarafindan degerlendirilip, birlestirilirken, stratejik
plana uygunluk da temel bir 6lgut olarak dikkate alinacaktir. Bdylece, butge slrecinde
kuruluglar onaylanmis stratejik planlarina uygun olmayan proje ve faaliyetlerini teklif
etmeyeceklerdir. Stratejik planda yapilacak temel degisiklikler planin onaylanmasina iligkin
surece tabidir.

-13-



Bitlis Il Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan

STRATEJIiK PLANLAMA SURECI

¢ Plan ve programlar
o GZFT analizi
¢ Piyasa analizi

. o DURUM ANALIZi Neredeyiz?
o Hedef kitle ve ilgili
Taraflarin belirlenmesi,
e Kurulusun var olusun gerekgesi
e Temel ilkeler MISYON VE ILKELER
e Arzu edilen gelecek ViZYON Nereye ulagmak
istiyoruz?
e Orta vadede ulagilacak amaglar STRATEJIK
o Spesifik, somut ve 6lcilebilir AMACLAR
Hedefler VE HEDEFLER

e Amag ve hedeflere Ulasma STRATEJILER

Yontemleri
aiar ve Proolor Gitmek istedigimiz yere nasil
. . .
a. arve OJ?e o FAALIYETLER VE ulasabiliriz?
o Maliyetler ve Butge lligkisi PROJELER
e Raporlama iZLEME

e Karsilastirma

Degerlendirme Ve Performans
Basarimizi nasil

QI(;UmU Nasil takip eder ve
e Olgme yontemlerinin PERFORMANS Degerlendiririz
Belirlenmesi OLCME VE '
e Performans gostergeleri DEGERLENDIRME

¢ Performans yontemi
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lIl. DURUM ANALIZzI

A- TARIHSEL GELISIM
BITLIS IL’'NIN TARIHCESI

Yérede ilk yerlesmenin M.0.400 yillarinda Urartular ile basladiyi saniimaktadir.
M.O.11. ylzyila kadar Urartular'in yurdu olmaya devam eden ve 7. Yiizyila kadar Asurlalar,
6. Ylzylla kadar ise Medlerin yénetimi altinda kalan Bitlis, daha sonra Pers Kraligi'nin
kurulmasi ile 2. Darius tarafindan ele gegirilmistir. M.O. 4. yiizyilda Makedonya Krali Biiyiik
iskender’in yénetimi altina giren ve M.S. 2. yiizyllda Roma imparatoru Trajan tarafindan ele
gegcirilen Bitlis, 7. ylzyila kadar Dogu Roma y6netiminde kaldi. Bugun Bitlis il sinirlari iginde
bulunan Suphan ve Nemrut Daglar’'ndaki obsidyen (Dogal Cam) yataklari, bolge tarihinin
dogrudan olmasa da dolayli olarak Neolitik (Yenitag) dénemine kadar ¢iktigini gésterir.

ismini  Makedonya Krali Buyilik iskender'in sehrindeki kaleyi yaptirdig
Komutanlarindan Bedlis'ten alan ve tarih boyunca Pers, Asur, Bizans, Selguklu ve Osmanli
Medeniyetlerinin kucak kucaga birlestigi Bitlis, tarihsel yapilarin agirlikta oldugu bir vadi
icinde kuruldugundan “Vadideki Guzel Sehir “ diye anilir.

Tark’lerin 10. Yuzyilla birlikte baslayan Anadolu akinlari sirasinda, énemli bir ugrak
yeri haline gelen ve bu tarihlerde Alparslan ve ordularini Ahlat'ta konuk eden Bitlis, Turk’lerin
Anadoluya agllmasinda 6énemli bir roll de Ustlenmistir.
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EFSANE

Gerek Makdis’i gerekse Serefname’nin yazari tarihgi Sultan Serefeddin biri Romanlilar
llkesine digeri de Farslara ait yazdiklari kitaplarda, Blyik iskender igin iki boynuzlu
iskender diye sbz ederler. Clinkii iskenderin alninda boynuz seklinde iki et parcasi vardi.
Baska bir agiklamada da, her 32 yila karn deniyor.

Yildizlarda her 32 yilda bir déndiikleri i¢in ve de Alexander (iskender) 32 yildan fazla
yasadi§! igin kendisine iki karnli adam da denmektedir. iki Karnli Bey ( Alexander ) bu
bélgeleri zapt edip Dicle kiyisina eristiginde, bu irmagin berrak suyundan icer, suyun sagliga
yararli olduguna kanaat getirir. Oradan Diyarbakira gelir. Sonrada Batman kiyisindan
giderek Kefender Kalesi’'ne varir. Fakat Bitlisten ¢ikan sudan icer icmez goézleri 1sikla dolar.
Kefender'den Bitlis’e vardiginda nehrin iki yataga ayrildigini gorur. Bunun tzerine 6nce Avih
vadisinden akan sudan iger suyun pek yararli olmadigini anlar. Fakat Bitlis Kalesi'nin
dogusundaki kaynaklardan igince, hemen orada sakin bir uykuya dalar. Bu kaynagin
suyundan yedi gin boyunca icer. Kendisinde hicbhir hastaligin kalmadigini gériince hizmetgisi
Bidlis’i yanina c¢agirir, “benim sadik hizmet¢cim eger Chasulchas olmak istiyorsan,
hazinemden keselerle yeteri kadar altin al ve hemen suraya bir kale kur. ( Bir kese 2000 altin
) Capakegur’ dan déndigimde bitmis olsun. Oyle bir kale olmali ki alinmasi gii¢ olsun. Bu
kaleyi ben bile kusatsam, almakta zorluk ¢cekeyim.”

Bu emri alan Bidlis, tim UnllU yapi ustalarini, fen bilimcileri, fizikcileri, mihendisleri
kalenin yapim isleriyle gorevlendirir. Bidlis, kalenin yapim isi bittikten sonra kaleye tasinir.
Capakgur'un alinigsindan dénen Alexander, kaleyi kusatir. Fakat bir tirla kaleyi alamaz. “Hey,
seni dinsiz adam. Bana karsimi gelmek istiyorsun?” der. Sonrada kaleye her taraftan saldiri
emri verir. Yiginla asker gece gunduz kaleye saldirir. Fakat nafile, sonu¢ degismez. Blylk
iskender, kaleye kapanmis olan Bidlis'in karsisinda caresiz diiser. Bidlis’e sunlari sdyler.
“Isledigin tim bu suglara ragmen seni bagisliyorum. Cik digarl.” Alexanderin gonderdigi
elcileri Bidlis tersylz eder. Butin bunlar yetmiyormus gibi, eski efendisinin ordusunu
manciklarla tasa tutar. Demir oklar yagdirir Alexander’in ordusuna, ordudan ¢ok insan olUr.
Savas bu sekilde 40 gun surer.

41. gun kalenin kayaliklarindaki bir magaradan egek arilar bir bulut gibi disan
¢lkarlar. Her bir ar1 neredeyse bir serce kadardir. Askerler ve hayvanlar, arilardan kagmaya
baslarlar. Arilar, Alexander’in burun ve kulaklarini sokarak neredeyse oldururler. Oda cgareyi
kacmakta gorir. Bu olay Alexander’i oldukg¢a yorar. Mus ovasina dogru geri gekilir.

iste tam bu sirada Bidlis, kaleden ayrilarak iginde miicevher olan bir kutu , kalenin
anahtari ve diger armaganlarla Alexander’a gider. Hediyeleri atinin ayaklari altina birakan
Bidlis yeri 6per. Sonra da hediye kutusunu kendisine sunar. Alexander “ Hey, sen kahir olasi
adam. Neden bunca askerimi 6ldirdun?” Bidlis hemen yanit verir; “ Efendim, alinmasi gug bir
kale inga etmemi siz buyurdunuz. Ben de emriniz Uzere yaptirdim. Oyle bir kale olmali ki,
Blylk Alexander bile almakta guiclik ¢eksin.” Alexander, Bidlis'i kalenin Valiligine atar. Bu
nedenle kale, Bidlis adini alir. Alexander’in emri ile yaptigi igin Fransizlar'in tarih kitaplarinda
burasi Alexander’in payi tahti olarak adlandiriimigtir.
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B- YASAL YUKUMLULUKLER VE MEVZUAT ANALizi:

Ulkemizde kamu harcama yénetiminin iyilestirilip gelistirilmesi ve bitge sirecinin
etkinliginin arttinimasi maksadiyla 24 Aralik 2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete de
yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikartiimistir. Bu kanun ile
Tark kamu mali yonetiminde kokli bazi degisiklikler yapilmis ve bir takim yeni kavram ve
uygulamalar harcama sistemine dahil edilmistir. Bu kavramlardan bir tanesi de “stratejik
planlama” kavramidir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun, Kamu
Kaynaginin Kullanilmasinin Genel Esaslari bagslikli G¢linct béliminde Stratejik Planlama ve
Performans Esasli Bltgceleme alt bashgi ile 9. maddede aynen “Kamu idareleri; kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve olcilebilir hedefler saptamak,
performanslarini dnceden belirlenmis gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu silrecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci ydntemlerle stratejik plan hazirlarlar”
denmistir.

Stratejik plan hazirlamakla yukumli olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
surecine iligskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla
iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
Mdastesarligi yetkilidir.

Pratikte insan toplulugunun bulundugu her yerde bir organizasyon, organizasyonun
oldugu her yerde de bir burokratik yonetim vardir. Cok cesitli musteriler icin mal ve hizmet
uretmek amaciyla vicuda getirilen 6zel ve kamusal organizasyonlar da gegen zaman icinde
yapisal ve teknolojik olarak eskimekte, yipranmakta ve bir yigin kirtasiyeye
doéntsmektedirler. Ozellikle teknolojinin hizla degistigi giinimuzde 6zel ve kamusal kurum ve
kuruluglar degisime ayak uydurmakta zorlanmaktadirlar. Degisime ayak uyduramayan 6zel
kuruluglar ve firmalar yok olurken kamusal kurum ve Kkuruluglar kolaylikla tasfiye
edilemediginden hantallasarak iginde bulunduklari topluma bir yik olmaya baslamaktadirlar.

Dunyadaki degisim, donusim ve gelisimin farkinda olmayan veya geg¢ farkina varan
Tark kamu yonetimi ¢ok biylk yonetsel ve finansal sorunlarla kargi karsiya kalmistir.
Degisen kosullara goére tavir ve pozisyon alamayan, yerinde ve zamaninda hizmet
Uretemeyen, Urettigi hizmet ile de kimseyi memnun edemeyen Tirk kamu ydnetimi, 6zellikle
2000l yillarda ¢ok glglu bir ic ve dis baski ile karsilagsmigtir. Bu baglamda, Turk kamu
yonetimi sisteminin yasadigi finansal ve yonetsel sorunlar géz énine alinirsa ¢ok acil olarak
planh ve hizli hizmet Gretme, kalkinma planlari ve programlari ile belirlenen politikalari kurum
ve kurulus dizeyinde somut is programlarina ve butgelerine dayandirma, uygulamayi etkin
bir sekilde izleme ve degerlendirme, denetleme surecine etkin olarak katilim gibi hususlara
6nem verilmesi ve bunlarin uygulamaya gecirilmesi bir mecburiyet olarak 6nimuze
gelmektedir. Devlet olarak varligini surdirme ve vatandaslarina mutlu ve mireffeh bir
yasama alani ve imkani sunmak durumunda bulunan Turk kamu yonetimi tim dinyada
degisimin ve donusumun yolu olarak gorulen stratejik planlama sirecine girmek zorundadir.

YASAL SUREC
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Turkiye’de de kamu ydnetimi ve kamu mali yénetimi alaninda uygulanan son reform girigsiminin
temel araclarindan birisi stratejik planlamadir. Stratejik planlamanin  kamu kuruluslarinda
uygulanmasini saglamaya yonelik bir dizi yasal dizenleme yapilmigtir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile yerel yonetimler kanunlarinda stratejik
planlama kamu ydnetiminin temel araglarindan biri olarak yer almaktadir. Keza, kanunlasmamis
olmakla birlikte, yeni hazirlanan kurulus kanunlarina 1sik tutan Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun da stratejik planlamayi temel bir unsur olarak gérmektedir.

Kamu Yoénetimi Reformu kapsaminda alinan Yuksek Planlama Kurulu kararlarinda ve 5018
sayil Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununda, kamu kuruluslarinin Stratejik Planlarini
hazirlamalari ve kurulus butgelerini bu plan dogrultusunda hazirlamalari 6ngériimektedir. Bu
baglamda, 4 Temmuz 2003 tarih ve 2003/14 sayili ‘2004 Yili Programi ve Mali Yili Bitcesi Makro
Cerceve’ hakkindaki YPK Karari esas alinarak, Stratejik Plan ¢alismalarinin yayginlastiriimasi ve
uygulama deneyimi elde edilmesi amaciyla, ilk asamada Devlet Planlama Teskilati tarafindan sekiz
kamu kurulusu ‘pilot’ olarak belirlenmistir. Sekiz pilot kamu kurulusundan elde edilecek deneyimin,
yayginlastirma calismalarinda gerekli kurumsal ve mevzuat dizenlemelerinin yapilabilmesine katki
saglamasi hedeflenmistir. Kamu Yonetimi Reformu g¢ergevesinde yerel yonetimlere daha ¢ok fazla
yetki ve gorev verilmesi hedeflenmekte, bdylece yerinden yonetim ilkesi glclendirilerek yasama
gecirilmeye galisiimaktadir. Bu kapsamda hazirlanan “Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi” hakkindaki Yasa Taslagi TBMM gundeminde bulunmaktadir. Bu Kanunun ¢izdigi
temel cergeve kapsaminda yerel yonetimlerin yetki ve goérevlerini artiran Kanunlarin blydk kismi
yasalasarak yururliige girmistir. Bunlar, Biiyiiksehir Belediye, Belediye ve il Ozel idarelerine ydneliktir.
22.2.2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu il 6zel idarelerine il halkinin mahalli
musterek nitelikteki ihtiyaclarinin kargilanmasinda yeni yetki ve gorevler ihdas etmistir.

Kamu yoénetiminde yeniden yapilanma, mahalli idarelerde de bir dénisim ve degisim
gerekliligini beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, geleneksel kamu yénetimi anlayisinin aksine,
yerellesme egilimleri biyidk énem kazanmakta, mahalli idarelerin tegkilat yapilari, gorev ve yetkileri,
calisma yontemleri ve siregleri ile amaglar da degisimin konularindan birisini olusturmaktadir.
Buradan hareketle, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu kamu yonetimi reformunun énemli bir ayagini
olusturmaktadir. Yerel yonetim reformunun temelini, kaynaklarin dogrudan merkez tarafindan tahsis
edilmesi yerine, vyerel nitelikli kamu hizmetlerinin sunumunda hizmetlerden yararlananlarin
memnuniyetini artirmak amaciyla, yerel otoritelerin daha fazla s6z sahibi olacagl ve bu sekilde
kaynaklarin daha etkin dagilabilecedi bir sistem olusturmaktadir. Yerel yonetim reformu, kamu
hizmetlerinin hizmetten yararlananlarin ihtiyaclarini en etkin bigimde saglanmasini amaclamakta,
katilim, etkinlik, saydamlik, hesap verebilme gibi degerleri kamu ydnetim sirecinde én plana
clkarmaya calismaktadir.

Sonug olarak, kamu ydnetimi reformu cercevesinde yerel yonetimlere daha fazla yetki ve gorev
verilmesi hedeflenmekte, boylece yerinden yonetim ilkesi gugclendirilerek yasama gegiriimeye
cahsiimaktadir. il Ozel idaresinde yiritilen stratejik planlama calismalari yasanan bu reform
galismalarinin bir ayagini olusturmaktadir.

Ozel idarelere verilen yetki arttirilmasina karsin gelirlerinde buna paralel, ayni diizeyde bir artig
saglanamamasi kamu reformunun tam olarak hayata geciriimesindeki en dnemli engel olarak
gorulmektedir.
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BiOI’NiN YASAL YUKUMLULUKLERI VE GOREVLERI

Kamu Yénetimi Reformu calismalar cercevesinde ele alinan il Ozel idaresi

Kanunuyla birlikte il Ozel idarelerinin gérevleri énemli oranda artiriimaktadir.

Bitlis iI Ozel idaresinin gorev alanini belirlemek, yapilacak planin dolayisiyla

kurulugsun faaliyet alanlarinin sinirlarini olusturmak agisindan bulyuk 6nem tasimaktadir.
Kurulus diizeyinde plan yapildidi icin ve il Ozel idarelerinin gérev alanlarinin genis kapsamli
olmasi nedeniyle ¢ok sayidaki yasal dizenlemeyle iligkili olmasi bu kuruluslarin yasal yetki
ve yukumlultklerinin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.

5302 sayili kanunla birlikte iI Ozel idarelerine 6nemli gérevier verilmistir. Bu

kapsamda, 3360 sayili yasada yer almayip 5302 sayili yasayla getirilen yukimlUltkler 6zet
olarak asagidaki gibidir.

il cevre diizeni plani diizenlemek

Yoksullara mikro kredi verilmesi

Orman koylerinin desteklenmesi

Agaclandirma

Hizmetleri ile ilgili olarak halkin goris ve dusuncelerini belirlemek amaciyla kamuoyu
yoklamasi ve arastirma yapmak,

Gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren Uluslar arasi tesekkdl ve
organizasyonlara kurucu Uye ya da Uye olmak, bu faaliyet ve organizasyonlarla ortak
faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirmek,

BiOI’nin mali islemler diginda kalan diger idari islemlerinin, idarenin bitinligine ve
kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu acgisindan denetletmek,

Stratejik plan ile yatirm ve calisma programlarini yapmak, kurumsal stratejileri
olusturmak, BIOI faaliyetlerini ve personelin performans dlgitlerini  hazirlamak,
uygulamak, izlemek, degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak,

Stratejik plan ve performans hedeflerine goére vyaritilen faaliyetleri, belirlenmis
performans Olgutlerine goére hedef ve gergceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlamaktir.
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C- FAALIYET ALANLARI iLE URUN VE HiZMETLERIN BELIRLENMESiI:

Tablo 1: Bitlis il Sinirlari Dahilindeki iige, Belediye, Kdy, Mezra Ve Mahalle Durumu

ILCELER KOY SAYISI | MEZRA SAYISI | MAHALLE SAYISI | BELEDIYE SAYISI

Merkez 71 38 21 2
Ahlat 26 1 15 2
Adilcevaz 28 7 15 2
Guroymak 26 6 27 3
Hizan 69 119 15 2
Mutki 60 79 12 3
Tatvan 57 44 22 1

TOPLAM= 337 294 127 15

Kaynak: il Mahalli idareler MidurlGgi

BIiTLIS OZEL iDARESININ ORTAKLIK VE SERMAYE KATILIMLARI

A-Ortagi Oldugu Birlikler:
1-  Vilayetler Hizmet Birligi (81 il)
2-  Vangélu ve Cevresi Vilayetler Hizmet Birligi (Agr1, Bitlis, Mus, il Ozel idareleri)
3- DAKAP Van ilinde (Van, Bitlis, Hakkari, Mus)
Dogu Anadolu Kalkinma Birligi

B-Ortagi Bulundugu Sirketler:
1-  Bitlis Gida Sanayi Entegre Tes.(Un Fabrikasi / Atil Durumda)
2-  Bitlis Aricilik Entegre Tesisi (Kurulug Asamasinda)

C- Diger Sermaye Katilimi Ortakhgi:
1-  Bitlis Organize Sanayi Bolgesi: Gerekli olan arazi temin edilmis, proje ve
altyapi calismalari asamasinda, lyeler Ozel idare, Belediye, Tic.ve San.il
Mud. ve Tic.San.Od.Bagkanlhgi

D- Kurdugu isletmeler (Hizmet Amagl)

1-  insaat Betonu ve Demir Analizleri Laboratuari
2-  Asfalt Santiyesi (Kdye Yonelik Hizmetler Birimi)
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C-1- iL OZEL iDARESININ MALi DURUMU GELIR-GIDER ANALIZzi:

Gelirler:

Kanunlarla gosterilen il Ozel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari,

Genel Bltge vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

Genel ve 6zel bltgeli idarelerden yapilacak édemeler,

Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiriimesinden elde
edilecek gelirler,

il Genel Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi
ucretler,

Faiz ve ceza gelirleri,
Bagislar,
Her trlG girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler,
Diger gelirler,
Giderler:
il Ozel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢g ve malzemelerin temini, yapimi, bakimi ve

onarimi igin yapilan giderler,

il Ozel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin Uyelerine 6denen maas, Ucret,
0denek, huzur hakki, yolluklar hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger giderler,

Her tarlh altyapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak Ucretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili icin yapilacak giderler,

il Genel Meclisince belirlenecek ilkeler gergevesinde kdylere veya kdylerin aralarinda
kurduklari birliklere yapilacak yardimlar,

il Ozel idaresinin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pays,
Uyelik aidati giderleri,

Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zUrlllere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,
Dava takip ve icra giderleri,

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsihdi yapilacak édemeler,

Yurt ici ve yurt digi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgutleriyle birlikte yapilan
ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

m) Sosyo — kiilturel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

n)

0)
P)

Ozel idare Hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri,

Dogal afet giderleri,

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yurutilmesi icin yapilan diger giderler.

Diger finansman imkanlari, 5302 Sayili Kanunun Uglincti Bélimiinde “Borglanma ve
iktisadi Girisimler” bashg ile yer almistir.
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Diger Kamu Kuruluglara Ait Bakanlik Ve Cesitli Fonlardan Aktarilan Yardimlar
Ve Tahsisli Odenekler

2380 sayil yasa geregince il Ozel idare Yatirmlarina yapilacak yardimlar

222 sayili yasa geregince ilkégretim harcamalari ve orta 6gretim insaatlari igin Milli
Egitim Bakanligindan saglanan tahsisli 6denekler

Kdaltar ve Turizm Bakanhgina ait tahsisli ddenekler

Tarim Orman Bakanligindan ( Milga) Kéy Hizmetleri il Midurligi adina tahsisli
O0denekler

Tarim Mudarlaga “Koy Merkezli tarimsal Uretime destek projesi icin gonderilen
O0denekler

Sagihk Madurlugunian yatirimlari icin gonderilen 6denekler

Emniyet Mudarlugu bina onarimi igin gonderilen denekler

icisleri Bakanhgi acil destek programindan saglanan édenekler

icisleri Bakanliginca “Kéye Déniis ve Rehabilitasyon” projesi icin tahsis edilen
O0denekler

Emniyet MudurlGdu bina onarimi icin gonderilen édenekler

icisleri Bakanh@inca 5233 sayili “Terér ve terdrden zarar goren vatandagslara tazminat
verilmesi ile ilgili gonderilen 6denekler

il Afet ve Acil Durum MudirlGgi hizmetleri icin génderilen tahsisli ddenekler
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BiOi’nin MALI YAPISI

Tablo 2: Bitlis il Ozel idaresinin Son 5 Yila Ait Biitge Durumu

YILI BUTCE TUTARI EK BUTCE TUTARI TOPLAM

2010 17.500.000,00 - TL 1.856.000,00 -TL. 19.356.000,00.-TL.
2011 18.500.000,00 — TL 1.058.000,00 -TL. 19.558.000,00.-TL.
2012 20.000.000,00 - TL 3.906.000,00 -TL. 23.906.000,00.-TL.
2013 25.000.000,00 - TL 6.222.000,00 -TL. 31.222.000,00.-TL.
2014 30.000.000,00 - TL 8.000.000,00.-TL. 38.000.000,00.-TL.

Tablo 3: Bitlis il Ozel idaresinin Son 5 Yila Ait Gelir Gider Durumu

GIDER KESIN HESAP

GELIR KESIN HESAP

Vit TUTARI TUTARI

2010 83.415.084,11 - TL 86.369.236,61 - TL
2011 91.720.861,00 — TL 119.752.057,73 - TL
2012 99.647.564,84 — TL 192.764.032,33 - TL
2013 153.592.724,69 — TL 268.838.713,26 — TL

2014
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Tablo 4: il Ozel idaresi 2014 Yili Biitgesinin Kurumlar itibariyla Dagilimi

ODENEK VERILEN KURULUSUN ADI

2010 YILI
BUTGESI (TL)

BITLIS-GENEL SEKRETERLIK

148.571,00

BITLIS-OZEL KALEM

250.000,00

BITLIS-STRATEJI GELISTIRME MUDURLUGU

2.574.030,00

BITLIS-INSAN KAYNAKLARI EGITiM MUDURLUGU

9.335.664,72

BITLIS- DESTEK HIZMETLER MUDURLUGU

1.657.903,00

Bitlis-Cevre ve Sehircilik Hizmetleri 1,00
Bitlis-Emniyet Hizmetleri 1,00
Bitlis-Genglik Ve Spor Hizmetleri 100.000,00
Bitlis-Kultldr Ve Turizm Hizmetleri 100.001,00
Bitlis-Mahalli Idareler Hizmetleri 1,00
Bitlis-Milli Egitim Hizmetleri 5.570.582,00
Bitlis-Saglik Hizmetleri 1,00
Bitlis-Sosyal Hizmetler 25.001,00
Bitlis-Tarim ve Hayvancilik Hizmetleri 150.000,00
Bitlis-1I Afet ve Acil Durum MidirlGga 87.021,00
Bitlis-Halkegitim Ve Aksam Sanat Okulu Hizmetleri 1,00
BIiTLiS-iSLETME MUDURLUGU 3.850.000,00
BIiTLIS-IMAR VE KENTSEL IYILESTIRME MUDURLUGU 220.000,00
BITLIS-SU VE KANAL HiZMETLERI MUDURLUGU 3.560.000,00
BITLIS-YOL VE ULASIM HiZMETLERI MUDURLUGU 0,00
BITLIS-ADILCEVAZ iice Ozel idaresi 334.500,00
BITLIS-AHLAT ilce Ozel idaresi 279.000,00
BITLIS-GUROYMAK iice Ozel idaresi 271.554,00
BITLIS-HiZAN ilce Ozel idaresi 497.200,00
BITLIS-MUTKI ilce Ozel idaresi 550.602,00
BITLIS-TATVAN ilce Ozel idaresi 438.465,00
TOPLAM 30.000.000,00
Borglanma:

iI Ozel idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla

asagida belirtilen usul ve esaslara goére borglanma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilir.
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1- Sirket Kurulmasi:
il Ozel idaresi - kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir.

2- igletme Tesisi:

il Ozel idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini igisleri Bakanliginin izniyle
bitce ici isletme kurarak yapabilir.

Bu isletmeler il Ozel idaresinin tabi oldugu usule gére denetlenir,

Gorildugu Uzere, Kanunla, bir alternatif finansman kaynagi olarak bor¢lanma yapma
yetkisi il Ozel idarelerine verilmis ancak cesitli kurallara baglanmistir. Sirket ve isletme kurma
yetkisi ise Ozellestirme Kanununun 26. maddesi ile Bakanlar Kurulu'nun iznine baglanmistir.

5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu ve diger Kanunlarla il Ozel idarelerine verilen
gorevlerin, yeterli olarak yerine getirilebilmesi yukarida sayilan gelir kaynaklari ile mimkun
gorulmemektedir.

Bunlarin yani sira, 5302 Sayili Kanun ile “il Ozel idare hizmetlerine génillii katilim
maddesi” konularak, Ozel idare hizmetlerinin, yerine getiriimesi konusunda, bir yenilik
getirilmigtir.

Ayrica, Tirkiye — Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsaminda DAKAP adi altinda Bélgesel
Kalkinma Programlari yuritilmektedir. Bu Programlar; “Ekonomik ve Sosyal Uyum Amacli
AB yardimlari, AB Bélgesel Amacli Kalkinma Programlari ve Hibe Programlaridir.” Bunlardan
“AB Bolgesel Amach Kalkinma Programlar’” kapsamina ilimize komsu Van, Hakkari, Mus
illeri dahil edilmis ve 2005 yili ilk yarisinda, yatirim programlari igin bu illere gagri yapilmistir.
ilimizin bu programlardan ileriki yillarda yararlanabilecegi dngériilmektedir.

FAALIYETLERI iZLEME — DEGERLENDIRME VE RAPORLAMA SISTEMI:

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanununun 39. Maddesinde il Ozel idarelerinin faaliyetleri
ile ilgili su ifadeler yer almigtir:

“Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 nci maddesinin dordincu
fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore yudritilen
faaliyetleri, belirlenmis performans O&lcltlerine gbre hedef ve gergceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporu
Mart ayi toplantisinda Vali tarafindan Meclise sunulur. Raporun bir érnegi igisleri Bakanligina
gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.” denilmektedir.
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SOSYAL VE DOGA OLAYLARI SONUCU BITLIS iL OZEL iDARESINDE
YARATTIGI EK iSGUCU KAYBI VE MALI KULFETLER

1. Uzun sureli yasanan kis aylarinda yogun yagan karlar sonucu kapanan yollarin
acllmasinda surdirilen karla micadele galismalarindaki ek is gicu kaybi ve arti mali

kilfetler,

2. llimizde teror olaylari nedeniyle bosaltiimak zorunda birakilan toplam ..... koyin “Koye
Doénus ve Rehabilitasyon Projesi” kapsaminda surdurilen ¢alisma ve ek mali kilfetler.
(..... aile)

3. 5233 Sayil Yasa geregince ilimiz sinirlari dahilinde terér ve terérden dogan zararlarin
karsllanmasina esas miracaat eden 17413 kisinin miracaatlarini Yasal cercevede
sonuclandiriimis ortaya cikan ek isgucl kaybi ve mali kilfetler,

Dogal Afet nedeniyle yerlesik alanlarin tahliye ve yeni iskan imkanlarinin saglanmasi,

hasara maruz kalan yapilarin hasar tespiti ve telafisi yoninde sirdirilen ¢aligmalar ve
ortaya ¢ikan ek mali kulfetler.
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C-2- INSAN KAYNAKLARI VE ORGUT YAPISI:
BITLIS IL OZEL IDARESI TESKILAT YAPISI

GENEL SEKRETER
SIVIL SAVUNMA ‘ HUKUK MUSAVIRLIGI \
SERVISI
GENEL SEKRETER GENEL SEKRETER
YARDIMCILIGI YARDIMCILIGI
BASIN YAYIN HALKLA ILCE OZEL IDARE
ILISKILER MUDURLUKLERI

BILGI ISLEM SERVISI

SAGLIK SERVISI

STRATEJi GELISTIRME SU VE KANAL HIZMETLERI INSAN KAYNAKLARI VE DESTEK HIZMETLER
MUDURLUGU MUDURLUGU EGiTiM MUDURLUGU DR (]
]
YOL VE ULASIM
. PR HIZMETLERi MUD.
iSLETME _MUDURLUGU e
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iL OZEL IDARESININ ORGANLARI
il Genel Meclisi:

5302 Sayili Yasanin 9.Maddesinde ifade edildigi (izere; Genel Meclisi, il Ozel
idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gére ildeki segmenler
tarafindan secilmis Uyelerden olusur.

Bitlis il Genel Meclisi:
Uye Sayisi:24
igelere Gére Dagilimi

Merkez iice
Adilcevaz
Ahlat
Guroymak
Hizan

Mutki
Tatvan

Ol W W| Wl W W| &

il Enciimeni:

5302 Sayili Yasanin 25.Maddesine istinaden, il Enclimeni Valinin Baskanliginda, il
Genel Meclisinin her yil kendi Uyeleri arasinda bir yil iginde gizli oyla segecegi bes uye ile biri
Mali Hizmetler Birim Amiri olmak Uzere, Valinin her yil birim amirleri arasinda segecegi bes
Uyeden olusur.

Vali:
5302 Sayili Yasanin 29.Maddesinde ifade edildigi gibi Vali il Ozel idaresinin basi ve
Tuzel Kisiliginin Temsilcisidir.

Karar Alma Sireci:

il Genel Meclisi; Ozel idaresinin Karar organi, il Encimeni; Danisma ve alt karar
organi, Vali ise; Yurtitme organi ve Ozel idarenin basidir.
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BiOi’nin PERSONEL DURUMU

Bitlis il Ozel idaresinin Merkez ve 6 ilge teskilatinin mevcut is ve islemleri; 1 Genel
Sekreter, 1 Genel Sekreter Yardimcisi, 1 Strateji Gelistirme Miidiirii, 1 insan Kaynaklari ve
Egitim Midurd, 1 Destek Hizmetler Mudiri, 1 isletme Midiir, 1 Yazi isleri Midiir, 1 imar
ve Kentsel lyilestirme Mudur, 1 Tarimsal Hizmetler Midiri 1 Yol ve Ulasim Hizmetler
Midiri, 6 ilge Ozel idare Mudiirli, 24 Adet Genel idari Personel, 12 Adet Teknik Hizmetler, 2
Adet Sef, 5 Adet Yardimci Hizmetler, 297 Adet isci ve 9 Adet Sézlesmeli olmak tizere il Ozel
idaresinin hizmetlerinde toplam 368 personel istihdam etmektedir.

Mevcut is hacmine gére de son derece personel yetersizligimizin yani sira teknik ve
kalifiye eleman yetersizlijimizde s6z konusudur.

Tablo 5: Personelin Statii ve Hizmet Siniflarina Gore Dagilimi

PERSONEL STATU /SINIF MO W BOS
KADRO | KADRO | KADRO
GENEL SEKRER 1 1 -
GENEL SEKRETER YARDIMCISI 2 2 -
HUKUK MUSAVIRI 1 1 -
AVUKATLIK HIZMETLERI 1 1 -
MUDUR 11 6 5
ILCE OZEL IDARE MUDURU 6 4 2
UZMAN 6 6
SEF 6 6 0
MALI HIZMETLER UZMANI - - -
YARDIMCI HiZMETLER UZMAN YARDIMCISI - - -
IDARI PERSONEL 41 36 5
TEKNIK HIZMETLER 42 33 9
SAGLIK HIZMETLERI 2 - 2
YARDIMCI HIiZMETLER 7 7 -
126 102 24
MEMUR TOPLAMI
ISCi SAYISI TOPLAMI 94 221 -
SOZLESMELI - 3 -
GENEL TOPLAM 220 326 24
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Tablo 6: Personelin Birimlere ve Siniflara Gore Dagilimi

MEMUR isci SOZLESMELI
BIRIMLER TOPLAM
GIH. | TH. | AH. | SH. | Y.H. | DAIMI | GEGICi | 4/B 4/C

GENEL SEKRETERLIK 15 - 1 - - 6 - 2 - 24
STRATEJI GELISTIRME 9 i ) ) 1 5 . . . 15
MUDURLUGU
INSAN KAYNAKLARI EGITIM 3 5 ) ) 1 40 . . . 46
MUDURLUGU
DESTEK HIZMETLER 3 i ) ) ) 3 . . . 6
MUDURLUGU
iSLETME MUDURLUGU 6 4 - - - 76 - - - 86
iMAR VE KENTSEL 3 11 ) ) 3 5 . . . 19

IYILESTIRME MUDURLUGU

SU VE KANAL HiZMETLERI 3 8 ) ) ) 12 ) ) ) 23
MUDURLUGU

YOL VE ULASIM HiZMETLERI . ) ) ) 6 ] ) ) 1
MUDURLUGU

ADILCEVAZ ilce Ozel idaresi 3 - - - - 9 - - - 12
AHLAT ilce Ozel idaresi 3 8 11
GUROYMAK ilce Ozel idaresi 2 9 11
HiZAN ilce Ozel idaresi 3 14 17
MUTKI ilce Ozel idaresi 9 2 16 27
TATVAN ilce Ozel idaresi 4 - 10 14
TOPLAM 66 30 1 4 219 - 2 5 322
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Tablo 7: Personelin Yas Ortalama Tablosu

YAS TEKNIK G.H.S. H\;’Z*I\RAE'TTE'R S.S. SOZLESMELI | -0 Ay
GRUPLARI | PERSONEL | PERSONEL SINIEI PERSONEL | PERSONEL
26-30 18 12 - 3 2 35
31-35 7 16 - 22 - 45
34-40 4 8 1 37 - 50
41-45 4 9 4 42 - 59
46-50 - 8 2 40 - 50
51-55 - 5 - 4 - 46
56-60 - 4 - 36 - 40
TOPLAM 33 62 7 221 2 325
Tablo 8: isgi Pozisyon Tablosu
Sira No | Sinifi Goérev Unvani Adet | Sira No | Sinifi Gérev Unvani Adet
1 isci | Ambar Gérevlisi 23 isci |is Mak.Oprt.K. 4
2 isci | Ambar Hizmetlisi 3 24 isci |is Mak.Soféri 11
3 isci | Arazi Kaynak Ustasi - 25 isci | is Mak.Sofér Yard. 1
4 isci |Ascl 2 26 isci |is Mak.Yagcisi 16
5 isci  |Asci Yardimcisi 2 27 isci | Kaloriferci 3
6 isci | Asfalt Plent Oprt. 1 28 isci | Kby Tes.Tekns. 1
7 isci | Asfalt Serici Oprt. 1 29 isci | Makine Oprt. 1
8 isci | Asfalt Ser.Oprt.Yard. 2 30 isci | Nivocu 1
9 isci | Asfalt Usta Yard. 1 31 isci | Seyy.Tam.Ustasi 2
10 isci | Asfalt Ustasi 2 32 isci | Sondor 1
11 isgi | Atelye Ustasi 10 33 isci | Sondaj isgisi 1
12 isci | Atelye Usta Yard. 6 34 isci | Surveyan 3
13 isci |Bina ve Mal.Bkc. 11 35 isci | Senér -
14 isci | Biro Gorevlisi - 36 isci | Sofor 10
15 isci |Diiz isci 73 37 isci | Tabancaci 2
16 isci | Distribiitér Oprt. 1 38 isci | Temizlikgi 4
17 isci | Elektrik Tesisat Ustasi 4 39 isgi | Topograf 4
18 isci |Iinsaat Ustasi 3 40 isci | Yikama Yaglamaci 1
19 isci |Iinsaat Usta Yard. 1 41 isci | Sihhi Tesisat Ustabasi | 1
20 isgi | isletme Teknisyeni 1 42 isci | Elk.Tam.Ustasi 1
21 isci |Is Mak.Oprt.B. 18 43 isci | Bekgi 7
22 isci |Is Mak.Oprt.Yard.B. 2 44 isci | Buro Hizmetlisi -
TOPLAM 221
Gegici Isci 1
GENEL TOPLAM 222
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Tablo 9: Soézlesmeli Personel Tablosu

S’\;La Sinifi Gorev Unvani Adet
1 Sozlesmeli | Avukat 1
2 Sozlesmeli | Makine Mihendisi
3 Sézlesmeli | ingaat Miihendisi
4 Sozlesmeli | Bilgisayar Teknikeri 1
5 Sozlesmeli | Makine Teknikeri
6 |Sozlesmeli |insaat Teknikeri
7 Sozlesmeli | Elektrik Teknisyeni
TOPLAM 2
iL OZEL IDARESI’NIN MAKINE PARKI:
Tablo 10: Makine Parki
S.N MAKINE CINSI ADEDI
1 BINEK ARAC 15
2 MINIBUS 1
3 PiCK-UP 7
4 K.KASA KAMYONET (KIRALIK PICK-UP LAR) 11
5 DAMPERLI KAMYON 19
6 SABIT KASALI KAMYON 1
7 | CEKICI 3
8 AKARYAKIT TANKERI 1
9 ARAZOZ SU TANKERI 2
10 YAPIM GRAYDERI 13
11 DOZER 11
12 LASTIK TEKERLI TRAKTOR 2
13 LASTIK TEKERLI YUKLEYICI 9
14 LAS. TEK. YUK. KAR. BIC. 4
15 ACIK SAC KASA VINGCLI KAMYON 2
16 PALETLI EKSKAVATOR 1
17 ASVALT DISTRIBOTURU 2
18 SEMI TRAYLER 4
19 KASALI TRAYLER 1
20 ASFALT YAMA SILINDIRI 4
21 FASAL SEY YAG. 1
22 SEY. KAYNAK MAKINASI 1
23 KAYNAK JENERATORU 1
24 JENERATOR 8
25 KOPRESOR 5
26 PALETLI KAR BICME MAKINASI 1
27 KARMOTORU 1
TOPLAM 131
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Tablo 11: is Makinelerinin Yas Durumu

S.N MAKINE CINSI ARAEIN VRS ERERD ADEDI
0-5 | 6-10 | 11-15 | 16-20 | 20+
1 BINEK ARAC 1 3 - 2 1 7
2 MINIBUS - 1 - - - 1
3 PICK-UP 1 6 - - - 7
4 KKASA KAMYONET(PICK-UP 3 ) ) ) ) 3
KIRALAMA)

5 | DAMPERLI KAMYON 7 7 6 20
6 | SABIT KASALI KAMYON - - - - 1 1
7 | GEKICi 1 1 - - 2
8 | AKARYAKIT TANKERI - - 1 - - 1
9 | ARAZOZ SU TANKERI - - - 2 - 2
10 | YAPIM GRAYDERI 7 5 - 4 19
11 | DOZER - 4 - - 7 11
12 | LASTIK TEKERLI TRAKTOR - - - - 2 2
13 | LASTIK TEKERLI YUKLEYICI 1 - 1 9
14 | LAS. TEK. YUK. KAR. BIC. 4 4 - - - 8
15 | ACIK SAC KASA VINCLI KAMYON - - 1 1 - 2
16 | PALETLI EKSKAVATOR 2 2 - - - 4
17 | ASVALT DISTRIBOTURU - - - 2 - 2
18 | SEMi TRAYLER - - - 2 2
19 | KASALI TRAYLER - - - 1 - 1
20 | ASFALT YAMA SILINDIRI - 2 - 1 3
21 | FASAL SEY YAG. - - - 1 - 1
22 | SEY.KAYNAK MAKINASI - - - 1 - 1
23 | KAYNAK JENERATORU - - - 1 - 1
24 | JENERATOR 4 4 - - - 8
25 | KOPRESOR - - - - 1 1
26 | PALETLI KAR BICME MAKINASI 1 - - - - 1
27 | KARMOTORU 1 - - - - 1

TOPLAM 34 33 17 17 20 121
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C-4- iL OZEL iDARESI’NIN TASINMAZLARI:

Tablo 12:Gayrimenkul icmali

ILCE HI.Z MET LOJMAN | ARSA YURT ISYERI VAL.' OTEL | BAKIMEVI | DIGER
BINASI BINASI EVi
MERKEZ 2 49 42 26 1 1
ADILCEVAZ 1 18
AHLAT 2 19 2 1
GUROYMAK 17 76 27
HiZAN 36 24 1
MUTKI 2 22 2
TATVAN 2 19
TOPLAM 2 109 220 26 2 5

Tablo 13: Tagsinmazin Adi ve Kullanim amaci 6zelligi

S.NO GAYRIMENKULUN ADI KULLANIM AMACI VE OZELLIGI
1 Eski Oz.id.Hiz.Binasi il Genel Meclis Binasi-Betonarme Bina
2 Ozel idare Is Hani Binasi isyeri- Betonarme Bina
3 Tanriyar Kéyu 2 Kath Bina il Milli Egt.Mud. Ucretsiz Tahsisli-Betonarme Bina
4 Ozel idare Hizmet Binasi Hizmet Binasi-Betonarme Bina
5 Tatvan Eski Kaymakam Evi Binasi il Sag.Miid.Ucretsiz Tahsisli Saglik Ocagi-Betonarme Bina
6 Guroymak Eski Kaymakam Evi Binasi Ogretmen Evi- Betonarme Bina
7 Eski Oz.id.Hiz.Bin.Ustii Lojman (12 Ad.)- Betonarme Bina
8 2 Kath Vali Yrd.Binasi Lojman (2 Ad.)- Betonarme Bina
9 Atatiirk Mah.2 Kath Bina Lojman (2 Ad.)- Kargir Bina
10 Hlsrevpasa Mah.Vali Konagi Lojman-Vali Konagi-Betonarme Bina
11 Ozel id.Hiz.Binas! Sahasi Lojman (2 Blok 20 Daire)- Betonarme Bina
12 Eski Topraksu Milga Sosyal Tesisleri Lojman (2 Blok 10 Daire)- Betonarme Bina
13 Ahlat Hikimet Konagi Yani Lojman-Kaymakam Evi- Betonarme Bina
14 Ahlat Eski Kaymakam Evi Lojman- Betonarme Bina
15 Adilcevaz Kaymakam Evi Lojman- Betonarme Bina
16 Mutki Kaymakam Evi Lojman- Betonarme Bina
17 Mutki Eski Kaymakam Evi Lojman- Betonarme Bina
18 Hizan Kaymakam Evi Lojman (Tek Kath) - Betonarme Bina
19 Hizan Eski Kaymakam Evi Lojman - Kargir Bina
20 Hizan Merkez 2 Blok Bina Lojman (28 Ad.)- Betonarme Bina
21 Hizan Merkez 1 Blok Bina Lojman (6 Ad.)- Betonarme Bina
22 Tatvan Kaymakam Evi Lojman- Betonarme Bina
23 Guroymak Merkez 3 Blok Bina Lojman (17 Ad.)- Betonarme Bina
24 Eski Ozel id.Hiz.Binasi Alti il Genglik ve Spor il Miid.Ucretsiz Tahsisli-Betonarme Bina
25 Eski Ozel id.Hiz.Binasi Alti Diigiin Salonu-Betonarme Bina
26 Ozel idare Is Hani Binas| isyeri (42 Ad.)- Zemin Kat Betonarme Bina
27 Ozel idare Is Hani Binas| Otel ve Restaurant 2.ve 3.Kat-Betonarme Bina
28 Ahlat Selguklu Oteli Binasi Otel-%50 il Ozel id. %50 ise Ahlat Bld.Bsk.
29 Nemrut Dagi Kayak Merkezi ve Sosyal Tes. Telesiyej Tesisi, Konaklama ve Sosyal Tesis
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C-5- iL OZEL IDARESI’NIN BILGi VE TEKNOLOJIK KAYNAKLAR:

Tablo 14: Bilgisayar ve Yan Uriinleri Toplami

S.NO SAHIP OLUNAN DONANIM ADET
1 SERVER 2
2 BILGISAYAR MASA USTU 94
3 NOTEBOOK 28
4 YAZICI 70
5 TARAYICI 4
6 KAMERA 2
7 FOTOKOPI MAKINASI 14
8 HARITA YAZICISI 1
9 FAX MAKINASI 10
10 | KLIMA 25
11 | FOTOGRAF MAKINASI 2
12 | PROJEKSIYON CIHAZI 2
13 | ARAC TAKIP SISTEMI 1
14 | CIPIES 100
15 | DIJITAL TAKOMETRE 2
16 | ALTIMETRE 7
17 | MEKANIK TAKOMETRE 3
18 | ELEKTRONIK TAKOMETRE 2
19 | NiVO 3
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Bitlis Il Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan

BIRIM PC | DizUSTU | YAZICI | TARAYICI | FOTOKOPI | FAKS
GENEL SEKRETERLIK 6 6 5 2 1
STRATEJI GELISTIRME MUDURLUGU 9 2 7 1
INSAN KAYNAKLARI VE EGT.MUD. 7 1 7 1
DESTEK HIZMETLER MUD. 2 3 4 1 1 1
ISLETME MUDURLUGU 12 4 9 1 1
IMAR VE KENTSEL iYILESTIRME MUD 11 4 11 1
SU VE KANAL HIiZMETLERI MUD. 5 1 4 1
YOL VE ULASIM HIZMETLERI MUD. 18 1 5 1 1
TAZMINAT BURO + KDRP BURO 10 1 8
Tablo 16: il Ozel idaresinin ilgelerdeki Bilgisayar ve Yan Uriinleri

BIRIM PC | DiZzUSTU | YAZICI | TARAYICI | FOTOKOPi | FAKS
ADILCEVAZ ilce Ozel idaresi 2 1 1 1 1
AHLAT ilge Ozel idaresi 1 1 1 1
GUROYMAK ilce Ozel idaresi 2 1 1 1
HiZAN ilge Ozel idaresi 3 1 2 1 1
MUTKI ilce Ozel idaresi 2 2 1 1
TATVAN ilce Ozel idaresi 2 1 2 1 1
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D- PAYDAS ANALIZi

Bitlis il Ozel idaresinin Stratejik planinin basarili bir sekilde olusturulmasi igin durum
analizine temel teskil etmek Uzere ilgili tim taraflarin goruslerinin plana dahil edilmesi
amaciyla ortak analizi galismasi gerceklestirilmistir. Ortak c¢alisan kurulusun kaynaklari veya
ciktilari Gzerinde hak iddia eden ya da kurulusun ¢iktilarindan etkilenen kisi, grup veya ilgili
taraflarin belirlenmesi ve bunlarin dnemlerinin tespiti yapiimistir.

SPE tarafindan yapilan g¢alismayla paydas analizinin ilk asamasi olan i¢ ve dis
paydaslarin belirlenmesi calismasi gergeklestiriimis bu kapsamda Bitlis il Ozel idaresinin
toplam 65. ortak ¢alisma gurubu tespit edilmistir.

Tablo 17: PAYDAS LISTESI

iC PAYDAS DIS PAYDAS ONCELIKLI PAYDASLAR
1. vali 1. Vatandas 1. vali
2. Il Genel Meclisi 2. lcisleri Bakanhg 2. Il Genel Meclisi
3. il Enclimeni 3. Maliye Bakanligi 3. il Enciimeni
4. Genel Sekreterlik 4.  Milli Egitim Bakanhgi 4. Genel Sekreterlik
5. ig Denetim Birimi 5. Cevre ve Orman Bakanlig 5. Ozel idare Miidiirliikleri
6. Ozel idare Miidiirliikleri | 6. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 6. ige Kaymakamliklari
7. lice Ozel Idareleri 7. Ulagtirma Bakanhg 7. Ozel idare Caliganlari
8. Ozel idare Calisanlari 8.  Kiltiir ve Turizm Bakanhgi 8. lige Ozel idareleri
9. Aileden Sorumlu Devlet Bakanhgi 9. Sayistay
10. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 11,11 Milli Egitim Mdrltga
11. Devlet Planlama Teskilati (DPT) 12. 1l Saglik Midiirliigi
12. Sayigtay 13. il Tanm MUdurliga
13. Kamu ihale Kurumu (KiK) 14. Kiiltir ve Turizm il MGdurligi
14. Mabhalli idareler Genel Midiirliigii 15. Genglik ve Spor il Midiirliigii
15. lller idaresi Genel Miidirliigii 16. Bayindirlik ve iskan il Midiirliigii
16. Emniyet Genel Midirligu 17. Sosyal Hizmetler Il Midarligi
17. MTA 18. Il Emniyet MidirlGga
18. Karayollari Genel Mudurlagu 19. Il Afet ve Acil Durum Midiirliigii
19. Orman Genel Mudurlagi 20. Halkegitimi ve Aks.San.Okl.Mud.
20. llge Kaymakamliklari 21. il Mahalli idareler MidarlGgu
21. Bitlis Belediyesi
22. Belediyeler (llge,Belde)
23. Bitlis Eren Universitesi
24. Kalkinma Ajanslari
25. Bitlis Orman Bolge MudirlGgu
26. Karayollari Bolge Mudirlagu
27. DSI Bélge Mudirliigi
28. TUIK Bélge Mudirligi
29. Tapu ve Kadastro Bélge Midirligu
30. Jandarma Alay Komutanhgi
31. il Emniyet Midarligi
32, 1I Milli Egitim Midiirligii
33. il Bayindirlik ve iskan Midiirliigii
34. I Defterdarhg

-37-




Bitlis Il Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan

35. il Niifus ve Vatandaslik Midirligi

36. Il Cevre ve Orman Midirligi

37. Il Planlama ve Koordinasyon Midurligi

38. Genglik ve Spor il Midirligi

39. I Kiiltiir ve Turizm Midirligi

40. Meteoroloji il Midiirliga

41. Kdoylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

42. Sulama Suyu Birlikleri

43. lgme Suyu Birlikleri

44. Muhtarlar

45. Hayirseverler

46. Meslek Odalari

47. Telekom

48. Muteahhitler

49. Kanunla kurulan Dernekler

50. Devlet Hastanesi

51. lller Bankasi

52. Sivil Toplum Orgiitleri (Saglik )

53. Ozel Dershaneler

54. Ozel Okullar

55. Tarim ve Hayvan Islah Birlikleri

56. s yerleri

57. Temel Altyapi (Tedas, Telekom, Demir Yollari,
Hav.)

58. Yetistiriciler

50.

Medya (Yazili ve Gorsel Basin)

60.

Turizm Danigma Bdrolari

61.

Konaklama Tesisleri

62.

Yerli ve Yabanci Turistler

63.

Klttr ve Tabiat Varliklari Koruma Kurulu

64.

Cevre Hizmetleri (Hava, Su ve gurdltu Kirliligi)

65.

Cevre Vakfi

65 Adet olarak belirlenen ortak galisma grubundan Bitlis i| Ozel idaresinin faaliyetlerini
en fazla etkileyen kurum ve/veya kisilerin tespit edilmesi amaciyla bir énceliklendirme
Bununla, digerlerine goére daha fazla odaklaniimasi
paydaslarin belirlenmesi hedeflenmistir. Stratejik planlama ekibi Uyelerinin ortak gorusleri
sonucu kurumun faaliyetlerini etkileme agisindan Oncelikli ortak ¢aligsan kurumlar asagida

calismasi yapilmistir.

gOsterilmistir.
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E- KURULUS iCi ANALIZ VE CGEVRE ANALIZzi
GOGRAFIK YAPI

Dogu Anadolu Bélgesinde yer alan Bitlis ili, 41° 33° ve 43° 11 ‘ dogu boylamlariyla
37° 54 ve 38° 58 kuzey enlemleri arasinda kalmaktadir. ili dogudan Van gélii, Giineyden
Siirt, Batidan Mus, Kuzeyden de Agri illeri gevreler. ilin Yizolcimii 6707 km? kara alana
sahiptir.

TOPOGRAFYA:

a)DAGLAR: il topraklarinin yaklasik %71’lik bélimiinii kaplayan daglarin yiikseklikleri
genellikle 2000 metreyi agsmaktadir. Yerylzinun sayili volkanik daglarindan olan Nemrut ve
SiUphan da il sinirlari iginde yer almaktadir.

Siiphan Dag@: : ilin Kuzeydogusundaki
Suphan 4058 metrelik doruguyla Ulkenin
ikinci yuksek dagidir. Tipik bir volkan olan
dag, sivi lavlar, singer taslari ve killerden
olusmustur.

Nemrut Dag: il topraklarinin kuzeyinde
yer alan Volkanik Nemrut Dagr'nin yuksekligi
3050 metredir. Kesik bir koniyi andiran bu
dagin tepe gapi 6 m2’dir. i¢c kisminda 6 km.
uzunlugunda, 2 km genigliginde tath su goli
etrafinda birkag tane sicak su kaplicasi ve
buhar kaplicasi vardir. Nemrut Dagdi en son
1441 yilinda bir puskirme daha yapmigtir.
Meydana gelen kalderanin en ylksek kenari
3000 m. yuksekligindedir.
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Ziyaret Dagi : ilin Kuzeyinde, Siiphan’in batisinda yer alan Ziyaret Dagi diizenli bir
siradag durumundadir. Dagin yamaglari dik ve oldukg¢a bozuk gérinimlidir. Siradag en
yuksek noktasinda 2542 metreye ulagmaktadir.

Volkanik yapili bu daglar diginda, ilin Glineyinde iki dag dizisi daha vardir. Bunlarin
ilkini Vangoéline dik egilimli yamaclarla inen ve Gineydogu Toroslar'in uzantilari olan daglar
olusturur. Bu siradadin Guneyindeki Kavussahap daglari adiyla anilan ikinci dag dizi
bulunmaktadir.

b)YAYLALAR VE PLATOLAR: Yayla ve plato tanimina uyabilecek duzltkler ile il
topraklarinin %19’unu kaplar. il topraklarinin %3’Unl yayla ve %6’s1 da plato seklindedir.

Bitlis ilinde bulunan yaylalar, yayla turizmini canlandiracak, cazibe merkezi haline
getirecek yerlerdir. Merkezde Avasor, Susana, Haydar deresi, Adilcevaz ilgesinde Siitey ve
Siiphan, Ahlat ilgesinde Nemrut Kushane, Uludere ve Nemrut, Giiroymak ilgesinde, Citak ve
Sen, Hizan ilgesinde Orenli, Panor, Mutki ilgesinde Harik ve Meydan, Tatvan ilgesinde ise
Nemrut yaylasi bulunmaktadir.

¢)AKARSULAR: Van Golu yakinlarindan dogan ve bdlgedeki daglari, vadileri yardiktan
sonra, il sinirlari digina gikan Garzan ve Bitlis Caylari; Guzeldere, Adgkis ve Orans dereleri
ile ilin kuzeyinde dogan Karasu baslica akarsularidir. ilin yérece diger sulari arasinda da
Botan Cayi ile Kémus, Rabat, Tikilban, Avih, Kurtikan, Kotom, Sor, Yam, Big¢ik, Armug,
Calahan, Mutki Karza ve Kesan dereleri sayilabilir.

d)GOLLER : ilde yer alan en énemli gl Van Géli'diir. ilin éteki golleri arasinda Nazik,
Arin, Aygir Nemrut Géllerli ile Stiphan Dagi tUzerindeki on kadar kiglk krater golu sayilabilir.

Van GOlu : Yurdumuzun en biyik golu
olan Van Goli 3765 km?2 alana sahip olup,
yarisindan c¢ogu Bitlis il sinirlart igindedir.
Batisinda Tatvan licesi, Kuzeyinde Ahlat ve
Adilcevaz ilgeleri, Guneyde ise Resadiye Bucagi
ile gevrelenmistir. Bitlis ili sinirlari igindeki Van
Golu sahilleri dinyada esine ender rastlanan
doga guzelliklerine sahiptir. Feribotlarla Tatvan
Van Demiryolu baglantisinin saglandigi Van
Golirnin, Bitlis ili sinirlari iginde bulunan kiyi
seridi; kumsaliyla, glinesiyle, suyun berrakligi ile
tarif edilemez  degerlere  sahiptir. Kara
parcalarinin gdle uzantisiyla meydana getirdigi
yarim adalarin dogal yapisiyla, yesilin ve denizin
kucak kucaga butlnlestigi gorintistyle essiz bir
doga harikasidir.
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Nazik Golu : ilin Kuzeyinde bir lav
Seddi golu olan Nazik GolG’'nin yiz 6lcimi
yaklagik 30 km? dir. Denizden 1870 m.
yukseklikteki, kar sulari ve ¢cevredeki kaynak
sulariyla beslenen golin derinligi yer yer
3040 metreyi bulmaktadir, goélde sazan
baligi avcihidi da yapilmaktadir.

Arin G6lu : ilin kuzeyinde, Adilcevaz ilgesinin 10 km. dogusunda, Van Golir'ne oldukga
yakin olan Arin Goli’'nin yliz 6lgimi yaklasik 13,5 km?dir. Van Goli’'ndeki bir koyun agiz
kesiminin dolmasiyla olustugu sanilan Arin Goli’'nin sulari sodaldir. Su dizeyi Denizden
1725, Van Goli’'nden 5m. daha yiiksekte bulunmaktadir.

Aygir Goliu: Suphan Dagrnin gineyinde, dipten kaynayan sulari tath olan Aygir
Goli’'niin alani 3,5 km?2 dir. Balikta avlanabilen goliin kenarlari sazlik ve kamigliktir.

Nemrut Krater G6lG: Nemrut dagi kalderasinda
bulunan Turkiye’nin en buyuk dunyanin ikinci blyuk
krater goli  olan Nemrut Krater Golu,13 km? &= -
blaylkliginde denizden 2242 m  ylkseklikte [
dinyanin en glzel doda manzaralarina  sahip
bulunmaktadir. Krater gélunun c¢evresinde Yesil gol,
ik gol ve buna benzer doért gol bulunmaktadir. Bu
goOller yagan kar ve yagmur suyu ile beslenmektedir.

e) IKLIM: Kaba cizgileriyle karasal dzellikler gdsteren Bitlis iklimi, gercekte dogunun sert
ve karasal iklimiyle Akdeniz iklimi arasinda bir gegis niteligi géstermektedir. ilde kislar soguk,
yazlar ise sicak ve kurak geger. il merkezinde yilllk sicaklik ortalamasi 9,4 C°, yagis
ortalamasi ise metrekareye 1249,4 mm’dir

f) BiTKi ORTUSU: Bitlisteki bitki o6rtiisti, iklim ozelligine bagl olarak degisiklikler
géstermektedir. ilin kimi yerlerinde orman értiisii ile bozkir yan yana gorilir.
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SOSYO — EKONOMIK YAPI

Bitlis kisi basi gelir dizeyi bakimindan Turkiye'nin en koéti bes ili arasinda yer
almaktadir. DIE’nin yayinlamis oldugu 2006 yili iller itibariyle kisi basina gayri safi yurtici
hasila rakamlari incelendiginde, Kisi Basina Gayri Safi Milli Hasila 5477% ile 81 il icersinde
77. sirada yer almaktadir. Bitlis ilinde sosyal ve ekonomik hayatta tarimin énemli bir yeri
vardir. Mevcut sanayi kuruluglari tarima dayalidir. Halkin gecim kaynagi buyuk ol¢tde tarim
ve hayvanciliga dayanmaktadir. Genelde kuru sartlarda yapilan tarimsal Gretim egemendir.
Tarim potansiyelinin blyUk bir kismini hububat olusturmakla beraber, sanayi bitkilerinden
titin ve pancar da énemli yer teskil eder. ildeki bitkisel tretim durumu sirasiyla tarla
tutdnlerini, meyve ve sebze bitkileri olarak G¢ grupta toplanir. Tarla Urlnlerinin bagsinda
hububat gelir. Bitlis ilinde tarim sektdri kirsal kesim insaninin % 70 — 80’nin gegim
kaynagidir.

Tablo 18: Bitlis ili Kisi Basina Diisen Gsyih’sinin Tiirkiye Ve Dogu Anadolu Bolgesi ile

Mukayesesi
TURKIYE DOGU ANADOLU BOLGESI BITLIS
YILLAR | BINTL. GE:'Z'F’(%E . | BINTL GEH%ME $ | BINTL GE;EIME $
1987 1.422 . 1.629 579 . 664 370 . 424
1988 2.406 69,2 | 1.685 985 701 | 690 634 712 | 444
1989 4.141 721 1.033| 1642 666| 767| 1184 86,8 | 553
1990 6.994 689 | 2.655 | 2.978 813 | 1.130 | 2.033 77| 772
1991 10.996 572 | 2603 |  4.969 669 | 1.176 |  3.451 69,8 | 817
1992 18.722 703 | 2682 | 8.642 740 | 1.239 |  6.377 848 | o914
1993 33.314 779 | 2981 | 15390 780 | 1.377 | 10.757 687 | 962
1994 63.861 917 | 2173 | 29.645 92,6 | 1.009 | 19.464 809 | 862
1995 125.924 972 | 2727 | 57.070 925 | 1.236 | 35.315 814 | 765
1996 235.611 87,1 | 2.888 | 104.909 838 | 1.286 | 66.350 879| 813
1997 461.522 959 | 3.021 | 206.168 965 | 1.349 | 155.629 134,6 | 1.019
1998 822.977 783 | 3.176 | 387.674 88,0 | 1.496 | 278.480 789 | 1.075
1999 | 1.203.124 46,2 | 2.847 | 589.575 52,1 | 1395 | 403.619 449 | 955

KAYNAK : DIiE

_42-




Bitlis Il Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan

NUFUS VE SOSYAL YAPI:

Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitistiniin 2009 yili nifus sayim sonuglarina gore,
Bitlis'te nifusu 250°’den az olan bélge koylerinin sayisi 143, nifusu 252 - 500 arasinda
degisen koylerin sayisi 101, nufusu 501 ile 1000 arasinda degisen kdylerin sayisi 69, 1001
ile 2000 arasinda degisen koylerin sayisi 24 ve 2001’den fazla nifusa sahip olan koy sayisi
da 1,’t0r.

Tablo 19: Bitlis Ve Bazi Komsu illerin Ortalama Kdy Nfuslar

. . o ORTALAMA KOY
ILLER KOY SAYISI | KOY NUFUSU ——
BITLIS 338 159.501 471,90
AGRI 566 268.518 474,41
BATMAN 271 135.844 501,27
SIiRT 280 119.698 427,49
VAN 575 494.783 860,49
MUS 364 265.152 728,44

Nufus ve Vatandaslik Mudurligundn verilerine gore:
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Tablo 20: iigelere Gére Sehir Ve Koy Nifusu, Yillik Nifus Artis Hizi;
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ILCE 2007 2009 NUFUS ARTIS HIZI (%)
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MERKEZ ‘ 61.787 ‘ 43.359 ‘ 18.428 ‘ 65.559 ‘ 46.062 ‘ 19.497 ‘ 3.772 ‘ 6,10 ‘ 2.703 ‘ 6,23 ‘ 1.069 ‘ 5,80 ‘
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ADILCEVAZ ‘ 40.464 ‘ 24,727 ‘ 15.737 ‘ 32.582 ‘ 14.428 ‘ 18.154 ‘ -7.882 ‘-19,48‘ -10.299 ‘-41,65‘ 2.417 ‘ 15,36 ‘
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AHLAT ‘ 35.623 ‘ 22.699 ‘ 12.924 ‘ 35.411 ‘ 19.078 ‘ 16.333 ‘ -212 ‘ -0,60 ‘ -3.621 ‘-15,95‘ 3.409 ‘ 26,38 ‘
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GUROYMAK ‘ 42.385 ‘ 19.787 ‘ 22.598 ‘ 43.672 ‘ 20.226 ‘ 23.446 ‘ 1.287 ‘ 3,04 ‘ 439 ‘ 2,22 ‘ 848 ‘ 3,75 ‘
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HiZAN ‘ 39.949 ‘ 11.205 ‘ 28.744 ‘ 40.534 ‘ 9.896 ‘ 30.638 ‘ 585 ‘ 1,46 ‘ -1.309 ‘-11,68‘ 1.894 ‘ 6,59 ‘
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MUTKI ‘ 34.805 ‘ 2.450 ‘ 32.355 ‘ 34.871 ‘ 2.302 ‘ 32.569 ‘ 66 ‘ 0,19 ‘ -148 ‘ -6,04 ‘ 214 ‘ 0,66 ‘
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TATVAN ‘ 72.873 ‘ 55.033 ‘ 17.840 ‘ 75.860 ‘ 56.996 ‘ 18.864 ‘ 2.987 ‘ 4,10 ‘ 1.963 ‘ 3,57 ‘ 1.024 ‘ 5,74 ‘
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Kaynak: TUIK, 2007 ve 2009 yillari Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Veri Tabani

Nufus ve Vatandaslik Mudurltgintn 2009 Mali yil verilerine gore;
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Tablo 21: DIE’nin 2009 Genel Niifus Sayimina Gére; iigelere Goére Sehir ve Kdy Niifusu, Yiizélgiimii ve Niifus Yogunlugu
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