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BASKAN SUNUSU

Ozellestirme, ceyrek asirdir (ilke glindeminde yerini
koruyan bir olgu olarak yapisal reformlarin en 6nemli
unsurlarindan biri olmustur. Bu sure boyunca
ozellestirme etrafinda sekillenen tartismalar,
ozellestirmenin genel makroekonomik politikalarin bir
parcasi ve araci olarak gorulmesini engellemistir.

Ozellestirmenin tartisilmasi ve sorgulanmasi son derece
dogaldir, cunku ozellestirme ile ekonomide kamu - 0zel
sektor dengesi yeniden sekillenmektedir. Artik bir cok
sektorde kamunun tekel veya hakim konumundan soz
etmek mimkiin degildir. Ulkemizde dzellestirme ile
piyasa yapisinin saglikli bir sekilde isleyisinin saglanmasi
ve surdurulebilmesi icin gerek yasal, gerekse kurumsal
duzenlemeler yapilarak, devletin denetleyici ve
dizenleyici rolinun etkinlestirilmesi saglanmistir.

Ozellestirmeyi sosyal boyutundan ayr diisiinmeksizin,
ozellestirme calismalarinda temel yaklasimimiz ise, elde
edilen gelirinin yuksekligi veya 6zellestirilen kuruluslarin
sayisi ile sinirli olmanin otesinde, Ulkemizin rekabet
glcunu ve verimliligi artirmak olmustur.

Ozellestirme idaresi Baskanliginin 2009-2013 yillarini
kapsayan doneme ait ilk Stratejik Plani da bu temel
yaklasim ve katilimcilik anlayisi cercevesinde
hazirlanmistir. Fakat burada so6z konusu planin,
ozellestirmenin stratejisi olarak algilanmamasi
gerektigine deginmeden gecemeyecegim. CUnku strateji
belirlemek, ozellestirme is ve islemlerinin ilk adimini
olusturdugundan, ozellestirme uygulamalari zaten
belirlenen bir strateji cercevesinde yurutulmektedir.

Yurdtmekte oldugumuz misyonun zor ve uzun bir stre¢
oldugu bilinciyle, bu ozverili calismanin ortaya
cikmasinda emegi gecen basta Stratejik Planlama Ekibi
olmak (izere t(im idare calisanlarina, katki saglayan kisi
ve kuruluslara, degerli goruslerini bizden esirgemeyen
tum paydaslarimiza tesekkur eder, planin idaremiz ve
ozellestirme uygulamalarina yeni bir anlayis getirmesini
temenni ederim.

Metin KiLCi
Baskan
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KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

Ag Yonetimi (PSPP) : Kamu-6zel sektor- kar amaci glitmeyen organizasyonlar isbirligi
(Public-Social-Private Partnership)

BHIDB : Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanligi

BIT : Belediye iktisadi Tesebbisler

DTK: Deger Tespit Komisyonu

FFYDB : Finansman ve Fon Yonetimi Daire Baskanlg
GIPGB : Gayrimenkul islemleri Proje Grup Baskanlig|
idare (OiB) : Ozellestirme idaresi Baskanligi

IHDB : ihale Hizmetleri Daire Baskanligi

IK : ihale Komisyonu

IMID : idari ve Mali isler Daire Baskanlig

ISHDB : istihdam ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig|
KiT : Kamu iktisadi Tesebbiisleri

OSDP : Ozellestirme Sosyal Destek Projesi

OSTIG : Ozellestirme Sonrasi Takip Isleri Grup Baskanligi
OYK : Ozellestirme Yiiksek Kurulu idare

PDHDB : Proje Degerlendirme ve Hazirlik Daire Baskanligi
PGB : Proje Grup Baskanhg

PPP : Kamu yatirim ve hizmetlerinde kamu - 6zel sektor isbirligi (Public- Private Partnership)

SPDB : Sermaye Piyasalari Daire Baskanhg
SPE : Strateji Planlama Ekibi

SWOT Analizi (GZFT) : Kurumun gliclii ve zayif yonleri ile karsi karsiya oldugu firsat ve tehditlerin

belirlenmesi (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)

TUSSIDE : Tiirkiye Sanayi Sevk ve idare Enstitiis(i
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BiRINCi BOLUM
Calisma Yontemi ve Sireci

Ozellestirme idaresi Baskanlig stratejisi, asagida belirtilen
yontem ve surec cercevesinde gelistirilmistir.

1.1. Strateji Gelistirme Yontemi

idarenin stratejisini gelistirmek icin ihtiyac duyulan
bilgiler, asagida gosterildigi Uzere birbirini takip eden
dort adimda Uretilmistir:

Strateji Gelistirme Siireci

( 1. Cevre Analizi (Dis Cevre + ic Cevre + SWOT) J
. v

[ 2. Senaryo Gelistirme (lyimser + Kétimser + Normal) J

( 3. Stratejik Alternatif Gelistirme J

[ 4. Plan & Program (Amaclar + Hedefler) J

Cevre Analizleri: Dis ve i¢c cevredeki trendler, SWOT
analizi cercevesinde degerlendirilerek, planlama
déneminde idarenin nasil bir calisma atmosferi ile karsi
karsiya kalacagi belirlenmeye calisilmistir. Dis cevrede
yonlendirici Ust belgeler, dis paydaslar ve ozellestirme
politikalarini etkileyen trendler analiz edilerek Idarenin
onundeki firsat ve tehditler; ic cevrede ise deger zinciri,
insan kaynagi ve temel yetkinlik analizleri yardimiyla
Idarenin giicli ve zayif yanlari belirlenmeye calisiimistir.
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Senaryo Gelistirme: Cevre analizleri ile belirlenen
planlama donemine iliskin calisma atmosferi, gelecekte
olasi durumlardan ancak birinin gerceklesebilecegi
varsayimi ile belirlenmistir. Belirlenen atmosferin
beklentinin disinda daha iyi ya da daha kotu yonde
gerceklesmesi durumunda, idarenin izleyecegi yol
degerlendirilmis ve “senaryo teknigi” kullanilarak
gelecegin belirsizligini azaltmaya yonelik bir calisma
yapiimistir. Bu cercevede, Ozellestirme politika ve
uygulamalarini dogrudan etkileyen ve idarenin kontrolii
disinda olan dis faktorler belirlenerek bunlarin olasi tic
davranisi degerlendirilerek normal, iyimser ve kotumser
senaryolar Uretilmistir.

Stratejik Alternatiflerin Gelistirilmesi: Uciinc(
adimda, s6z konusu planlama donemine iliskin calisma
atmosferi veya senaryolari goz onune alinarak stratejik
alternatiflerin neler olabilecegi degerlendirilmistir. Burada
idarenin stratejisine yon verecek genel bir perspektifin
ve bu dogrultuda hangi stratejik acilimlarin olmasi
gerektigi Uzerinde durulmustur.

Plan ve Program: Onceki adimlarda ortaya cikan fikirler,
uygulama acisindan degerlendirilerek amac ve hedeflere
donustardlmstar.
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1.2. Calisma Siireci

Idarenin stratejik plan hazirlama calismasi, katilimcilik
anlayisiyla bir fikir gelistirme calismasi olarak
gerceklestirilmistir. Bu cercevede calisma sureci
asagidaki sekilde islemistir:

idare personeline, 06.02.2007 tarih ve 2007/02 sayili
ic genelgeyle stratejik plan hazirlama calismalarinin
baslatildigi ve bu calismalarin Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanliginin koordinatorligunde tum birimlerin
katiimiyla yuratulecegi duyurulmustur. Bir baskan
yardimcisinin baskanhiginda, 20 kisilik genis bir stratejik
planlama ekibi olusturulmustur. 20 Subat 2007 gunu
yapilan ilk toplantida, s6z konusu ekip Uyelerinin
bilgilendirilmesi bakimindan, “stratejik planin 6nemi ve
sureci” hakkinda bir sunum yapilmis ve stratejik
planlamaya iliskin dokiman dagitiimistir. Bir sonraki
asamada ayni sunum tum personele yapilarak idare
calisanlarinin bilgilendirilmesi saglanmistir.

Calismalar, stratejik plan konusunda kaynak taramasi
yapilmasi ve bu dogrultuda pilot uygulamalar ile hazirlik
programlarini yayimlayan kuruluslarin calismalarinin
incelenmesiyle strdirdlmustar.

SPE’nin ikinci toplantisinda, ekipte kavram birliginin
saglanmasi, ekibin daha etkin ve verimli calismasi

bakimindan strateji ile ilgili bir egitimin gerekliligi
gundeme gelmistir. Bu yonde yurutilen calismalar
neticesinde SPE Uyelerine, 02-05 Nisan 2007
tarihlerinde TUBITAK Tirkiye Sanayi Sevk ve idare
Enstitlistiniin Gebze/izmit egitim merkezinde “stratejik
yonetim egitimi” verilmistir.

TUSSIDE deki egitimin yayginlastirimasinin yararl olacag
kanaatiyle, Gst yonetim ve birim yoneticilerinin yani sira
stratejik planlama calismalarina katki saglayacagi
dusutndlen her birimden en az bir personelin de dahil
oldugu 20’ser Kisilik iki grubun daha 11-13 Mayis ve 16-
18 Mayis 2007 tarihlerinde TUSSIDE de stratejik yonetim
egitimi almasi saglanmistir. Egitim cercevesinde her bir
grubun SWOT analizi ve vizyon/misyon belirleme
calismalari raporlanmistir. Boylece calisanlarin blyUk
bir kismi, stratejik planin dnemi ve stratejik distinme
tarzi konusunda bir deneyim kazanarak, strateji
gelistirme slrecine katki sunacak duruma gelmistir.

SPE’nin (iclincli toplantisinda, Idarenin stratejik plani
hazirlama sUrecinde, yapilacak calismalar ve uygulanacak
yontemin belirlenmesine ve yapilan calismalarin amaca
uygunlugunun degerlendirilmesine rehberlik etmek ve
gerekli egitimi vermek Uzere danismanlik hizmetinden
yararlaniimasinin daha uygun olacagina karar verilmistir.



BiRINCi BOLUM
Calisma Yontemi ve Sireci

Bu amacla yapilan gortismeler sonucunda danisman
olarak belirlenen Doc. Dr. Mehmet BARCA ile calismalara
devam edilmistir. Bu dogrultuda SPE, Haziran 2007°'den
itibaren Uc ay boyunca her hafta toplanarak, ic ve dis
cevre analizini, senaryolari, stratejik alternatifleri ve
amac/hedefleri tartismustir. ihtiyac duyuldugunda alt
gruplar olusturularak belirli konularda arastirma, tartisma
ve bunlarin raporlanmasi yoluna gidilmistir. idare Baskani
yapilan calismalar hakkinda surekli olarak bilgilendirilmis
ve bazi toplantilara katiimasi saglanmustir.

Toplantilar sonucunda ortaya cikan fikirlerden hareketle
“stratejik planin birinci taslagi”ni hazirlamak tzere bir
calisma grubu olusturulmus ve taslak calismasi 2007
Eylll ayr sonunda tamamlanmustir.

S6z konusu taslak, Idare biinyesindeki biitiin birimlere
gonderilerek, birimlerin elestiri ve onerleri alinmistir.
Ayni sekilde ozellestirmenin etkilerini arastirmaya yonelik
“Diinyada ve Tiirkiye’'de Ozellestirme Uygulamalari: Cok
Boyutlu Bir Analiz” konulu ¢alismayla ilgili olusturulan
akademisyen calisma grubunun da taslaga iliskin elestiri
ve onerileri alinmustir.

Diger taraftan, TUSSIDE’nin destegi ile
14 Kasim 2007 tarihinde Ankara’da dis paydas
temsilcileri ile gerceklestirilen “ortak akil platformu”nda,

idarenin paydasi durumundaki cevrelerin, politik,
ekonomik, sosyolojik ve teknolojik trendlerin idareye
nasil yansiyacagi konularindaki gorUslerinin yani sira,
idareye yonelik elestiri, 0neri ve beklentileri belirlenerek
raporlanmustir.

Ayrica, SWOT analizi cercevesinde idare calisanlarina
yonelik gerceklestirilen ic paydas anketiyle, idarenin
gUclu ve zayif yanlarinin, firsat ve tehditlerin neler oldugu
sorularak oneriler ve beklentiler belirlenmistir.

Diger (lke uygulamalarini yerinde gormek Uzere
gorevlendirilerek Avusturya, Bulgaristan ve Portekiz
ozellestirme idarelerini inceleyen idare personelinin
gorus ve onerileri alinmistir.

Birinci taslaktan sonra yapilan yukaridaki calismalarda
ortaya ¢ikan fikir, oneri ve elestiriler dogrultusunda ikinci
taslak hazirlanmistir. Son olarak Ust yoneticinin de
katilimiyla 26-28 Aralik 2007 tarihlerinde
Kastamonu/llgaz'da bir degerlendirme toplantisi
yapilarak son sekli verilen taslak, 2008 Subat ayi basinda
Devlet Planlama Teskilati Mstesarligina gonderilmistir.
Mustesarlik tarafindan yapilan inceleme sonucunda
hazirlanan degerlendirme raporunda deginilen hususlar
dikkate alinarak, taslak tekrar gozden gecirilmis ve
stratejik plan bu sekliyle tamamlanmistir.
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IKINCI BOLUM
Misyon, Vizyon ve Temel Degerler

B MiSYONUMUZ

® Devlet tarafindan yurutulen iktisadi faaliyet ve hizmetler ile isletme
ve varliklarin 6zel sektore devrini

® Kamu yatirim ve hizmetlerinin dzel sektor isbirligi ile
gerceklestirilmesini

® Kamu-ozel sektor ve kar amaci gitmeyen organizasyonlarin
katilimiyla sosyal hizmetlerin sunulmasini

saglayacak ozellestirme uygulamalarini yapmak, bu alanlarda politika
uretmek ve danismanlik hizmetlerini sunmaktir.

2.1. Misyon

idaremizin bugiine kadarki misyonu; ekonomide
verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak
esaslari cercevesinde, devletin asli gorevlerine
yogunlasabilmesi, 6zel sektorin ekonomideki
etkinliginin artirlmasi ve tekelci yapinin olumsuz
etkilerinin giderilmesi icin,

o iktisadi devlet tesekkdillerinin ve bunlara ait her tiirl(i
isletme ve varliklarinin,

® Sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan ticari
amach kuruluslar ile bunlara ait her tirld isletme ve
varliklarin,

® Devlet istiraklerindeki kamu paylari ile Hazineye ait
paylarin,

® Genel butceli idareler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarin ve kamu iktisadi kuruluslarinin kamu
hizmetleri ile ilgili olmayan varliklarinin ve istiraklerindeki
paylarinin,

® Kamu iktisadi tesebbuslerinin kamu hizmeti niteligi
olmayan isletmelerinin ve varliklarinin,

® Genel butceli idareler ile bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslarin mal ve hizmet Gretim birimleri ve varliklarinin
(baraj, otoyol, hastane, liman vb.),

® Kamu iktisadi kuruluslarinin kamu hizmeti nitelikli
hizmet Gretim birimlerinin isletme haklarinin
ozellestirilmesi olmustur.

Yapilan ozellestirme uygulamalari, geleneksel
ozellestirme anlayisi cercevesinde, agirlikli olarak iktisadi
devlet tesekkillerine ait isletme ve varliklar ile hisselerin
ozel sektore devri seklinde gerceklestirilmistir. Fakat
bir taraftan kamu kaynaklarinin yetersizligi, diger taraftan
kamu hizmetlerinin daha etkin ve nitelikli bir sekilde
sunulmasina yonelik toplumsal taleplerin artmasi ve
talep niteliginin degismesi, kamu yatirimlarinin ve
hizmetlerinin devletin denetim ve gozetiminde ozel
sektor tarafindan gerceklestiriimesine yonelik yeni
modelleri gindeme getirmistir. Boylece gelecekte
yapilacak yatirnmlarin ve sunulacak hizmetlerin
buglnden ozellestirmeye konu edilmesi s6z konusu
olmustur.

Idaremizin misyonuna dayanak teskil eden 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanun, zellestirme
uygulamalari agisindan her turli modelin uygulanmasina
imkan vermektedir. Ozellestirme yéntemlerini belirleyen
s6z konusu Kanun’un 18’inci maddesinde, bu yontemler
arasinda satis, kiralama, isletme hakkinin verilmesi,
mulkiyetin gayri ayni haklarin tesisi, gelir ortakligi modeli
ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar
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sayllmaktadir. Kanun’da sayilan ozellestirme yontemleri
disinda kalan ve genel hukimler ile 6zel kanunlarda
belirtilen diger yontemlerin kullanilabilecegine ve
bunlardan hangilerinin uygulanacagina OYK tarafindan
karar verilecegi de ayrica belirtilmistir.

Idare, gecmis uygulamalarinda kamu-6zel sektdr
isbirligi/PPP olarak nitelendiren Ozellestirme
uygulamalarini gerceklestirmistir. Arac muayene
istasyonlari/hizmetleri ve liman 6zellestirmeleri bu
uygulamalara érnek olarak verilebilir. Oniimiizdeki
donemde de bu uygulamalara portfoyde bulunan
otoyollar, kopruler, elektrik Gretim ve dagitiminin

ozellestirmeleri ile devam edilecektir.
Yapilan Yatinim Yapilacak Yatinnm

.

‘PPP, gelecekte yapilacak kamu yatirimlarinin bugiinden 6zellestirilmesidir.”

Yirmi yili askin deneyimini referans alan idaremiz bu
gelismelere paralel olarak mevcut misyonunun;

e Ozellestirme uygulama alaninin yayginlastiriimas,

® Kamu yatinmlari ve hizmetlerinin 6zel sektor isbirligi
ile gerceklestirilmesinde yonlendirici olunmasi ve buna
yonelik politikalar tretilmesi,

® Dlinyada sinirh sayida uygulanan ve onumuzdeki
donemde ivme kazanmasi beklenilen sosyal
hizmetlerin ag yonetimi ile saglanmasi ve buna
yonelik politikalar Uretilmesi,

® Her turlu o0zellestirme konusunda kamuya, yerel
yonetimlere ve gelismekte olan Ulkeler ile bu alanda
faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslara
danismanlik hizmetleri sunulmasi

seklinde genisletilmesi ongordlmektedir.
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ViZYONUMUZ

“Kuresel olcekte rekabet gucune sahip bir Turkiye” hedefine
ozellestirme uygulamalariyla onculik etmek.

2.2.Vizyon

idaremizin bugiine kadarki vizyonu, ekonomide
verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma
saglanmasi amaciyla kamu varliklarinin
ozellestirilmesi olmustur.

1986’dan itibaren yurutilen ozellestirme
politikalarinin belirlenmesinde, kamu giderlerinde
tasarruf saglanmasina oncelik verildiginden,
Ozellestirme stratejilerini belirleyen kurumlar
ozellestirme faaliyetlerine “gelir getirici ve gider
azaltic1” bir arac olarak yaklasmislardir. Bu surecte
liberal politikalarin da etkisiyle kamunun
ekonomideki agirligi azalmis ve kamu isletmelerinin
verimliliklerinde goreceli iyilesmeler meydana
gelmistir.

Ancak dunyadaki gelismelere paralel olarak
ozellestirme odaginin, kamu kaynaklarinin israfini
onlemenin otesine tasinip, Ulke ekonomisinin
kiresel arenada rekabet gucunln artirilmasina
kaydirilmasi gerekmektedir. Bu yeni anlayis
dogrultusunda, butce baskisi yerine, ulusal ve
uluslararasi rekabet baskilari dlct alinarak
ozellestirme politikalarini belirleme ve uygulama
yoluna gidilecektir.

&
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4046 sayili Kanun’un 4’Uncii maddesi idareye
OYK’'nin verecegi kararlarda strateji gelistirme ve
teklifte bulunma gérevi verdigi halde, idare gelir-
gider amach belirlenen o0zellestirme politikalarinin
uygulayicisi olmaktan oteye gecememis, strateji
ve politika belirleme strecinde etkin bir rol
oynayamamistir.

Rekabet baskilarinin cok yogun hissedildigi bir
donemde strateji-politika belirleme ve uygulama
sureclerinin birbirinden ayrilmasi, bir yandan
arzulanan rekabet ortaminin olusmasinda yetersiz
kalinmasina, diger yandan uygulamada gecikmelere,
yetki karmasasina ve hukuki zorluklara neden
olmaktadir.

Bu cercevede ozellestirme uygulamalarinda strateji
ve politika belirleme surecine, onemli bir bilgi
birikimi ve deneyime sahip olan idarenin dahil
edilmesiyle yapilacak ozellestirmeler, “kuresel
olcekte rekabet gucune sahip bir Turkiye” hedefine
ciddi katki saglayacaktir.



2.3. Temel Degerler

Gecmisten gunimuze kazandigimiz ve gelecek
uygulamalarimiza isik tutacak temel yonlendirici
degerlerimiz sunlardir:

® Calisma ilkelerini zedeleyici hic bir is ve isleme
muisamaha gostermeme konusundaki
hassasiyetimizin paydaslar nezdinde bize
kazandirdigi giivenilirlik,

® Muhataplarimiz arasinda ayricalik yaratacak
etkileme ve etkilenmeye izin vermeyen yarismaci
surecin gerektirdigi tarafsizlik,

* Ozellestirme siirecine taraf olan her cevreye
hesap verebilmek icin gereken saydamlik,

* Ozellestirme siirecinden etkilenen ve siireci
etkileyen cevrelerin hassasiyetlerini goz 6ninde
bulunduran paydas odaklilik,

¢ Ozellestirmelerde kamu yararini onceleyen ve
ozellestirilen kuruluslarda calisanlarin haklarinin
korunmasini gozeten sosyal sorumluluk,

* {lerlemeyi hedefleyen kurumsal gelisime aciklik.

DEGERLERIMiz
® Guvenilirlik

® Tarafsizlik

® Saydamlik

® Paydas Odaklilik
® Sosyal Sorumluluk
® Gelisime Aciklik
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Friedman Matrisi

Benim Param
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3.1. Ozellestirmenin Felsefesi

Ozellestirme olgusu farkli diizeylerde bircok anlami
icermektedir.

Dar anlamda, kamunun mulkiyet hakkinin kalici olarak
ozel sektore devrini ifade eden 6zellestirme, genis
anlamda kamunun halihazirda yaratttgu faaliyetlerin
disardan hizmet alimi, yonetim anlasmalari, her turlu
kiralama islemleri, yap-islet-devret sozlesmeleri ve
imtiyaz hakki devirleri ile gecici olarak devredilmesi
sonuclanacak tim islemleri de icerir.

Ozellestirmenin yiiritildigi bir baska diizey olan
sektorel 0zellestirmeler ise, kamusal tekellerin ya da
diger kamusal kontrol ve engellerin kaldirilarak, ozel
girisimin soz konusu sektore cekilmesini ifade
etmektedir.

Bir ekonominin ozellestirme dizeyi, s6z konusu
ozellestirme programinin dlcegine ve ekonomideki
mevcut kamusal varligin boyutuna baglidir. Ancak, her
duzey bir digeriyle yakindan iliskilidir.

Bir kamu varliginin 6zellestiriime stratejisi, Glkenin
makroekonomik ve sektorel stratejileri ile tutarli olmalidir.
Ozellestirme bu sekliyle, tek basina bir sonu¢ olmak
yerine daha kapsamli yaklasimlarin bir aracidir.

%‘2»8 >

(C)]
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Baskasinin Parasi

Fiyat ()
Kalite (+)

(b)

Fiyat ()
Kalite ()

(d)

Ozellestirme olgusunu yonlendiren temel fikirlerin
basinda Milton Friedman’in “Paranin Etkin Kullanimi”
kurami gelmektedir. Sermaye ile girisim sahipliginin
farkh veya ayni elde olmasinin ekonomik etkinlik
acisindan ortaya cikan sonuclari degerlendirilen
Friedman Matrisi'ne gore;

(a) Bir kisi kendi parasi ile kendisi icin bir mal veya hizmet
satin aliyorsa, hem fiyati, hem de kalitesi birincil derecede
onemli durumda bulunmakta ve fayda/maliyet dengesi
en maksimum seviyede saglanmaktadir.

(b) Bir kisi baskasinin parasi ile kendisine bir mal veya
hizmet satin aliyorsa, kalitesi ve markasi birincil derecede
onemli durumda bulunmakta, fiyat ise onemini
kaybetmektedir.

(c) Bir kisi kendi parasi ile baskasi icin bir mal veya
hizmet satin aliyorsa, fiyati ve gorlintusu birincil derecede
onemli durumda bulunmakta, kalitesi ise onemini
kaybetmektedir.

(d) Bir kisi baskasinin parasi ile yine bir baskasina mal
veya hizmet satin aliyorsa, hem fiyati, hem de kalitesi
onemini kaybetmektedir.

Bu matristen de anlasilacag) Uzere, sermaye ve girisimin
farkh ellerde bulunmasi, girisim gucunu elinde

)

3



bulunduranin sermayeyi ekonominin kurallari
cercevesinde kullanmasini engellemektedir. Her ne
kadar ekonomi icin en ideal olani, sermaye ve girisim
sahipliginin ayni elde toplanmasi olsa da, s6z konusu
durum toplumsal oncelikleri geri plana atabilmektedir.
Bu bakimdan devletin ozellestirme uygulamalariyla,
sermaye sahipligi ve girisimcilik islevlerinden vazgecerek,
rekabeti gelistirici gozetim ve denetim fonksiyonlarini
guclendirmesi gereklidir.

3.2. Ozellestirmenin Temel Amaclari:

Ozellestirme, bir ddnem agirlikli olarak Ulkelerin icinde
bulunduklari finansal krizlere ¢ozum olarak
dustnulmustur. Dolayisiyla siyasi karar vericiler agisindan
ozellestirmenin amaclari arasinda “butcesel sorunlar
ve kisa donem gelir artirma” egilimi agir basmistir.
Zaman icinde bu amac farklilasarak ozellestirme, ayni
zamanda kamu isletmelerinin disuk verimliliklerine ve
uluslararasi rekabet ortamina bir coziim/cevap olarak
nitelendirilmeye baslanmistir.

Ulkelerin icinde bulunduklari kosullara ve sektérel
ozelliklerine gore degisim gostermekle beraber, genelde
ozellestirmenin amaclari etki alanina gore asagidaki
sekilde siniflandirilabilir;

Ekonominin gelisimi ve etkinligi acisindan;
® Pazar ekonomisi olusturmak,

* Ozel girisimciligi tesvik etmek ve 6zel sektoriin
ekonomideki payini genisletmek,

® Makroekonomik veya sektorel etkinlik ve rekabetciligi
tesvik etmek,

® Ekonomide sertlikleri bertaraf ederek esnekligi
korumak,

® Tekel alanlarinda rekabeti tesvik etmek,

® Yerli tasarruflarin harekete gecirilerek etkin sermaye
piyasasi kurmak ve gelistirmek,

® Yerli ekonominin diinya ekonomisi ile buttnlesmesini
tesvik etmek,

® [stihdam yaratmak.
Biitcesel ve finansal iyilesme acisindan;

® Kamu borc¢ yukunu azaltmak,

® Kamu isletmelerinin hazineye olan finansal yuklerini
azaltmak,

® Blyuk olcekli kamusal nitelikli yatinmlarin
gerceklestirilmesinde 0zel sektorun katkisini saglamak,



UcUNCU BOLUM

f)zellestirmenin Felsefesi, Amaclari ve Tlrkiye'deki Tarihsel Gelisimi

® Vergi gelirlerini artirmak icin yeni kaynaklar yaratmak,
® Kamu isletmeciliginden kaynaklanan butce baskilarini
azaltmak.

Gelir dagilimi agisindan;

® Yabanci sermaye yatinmlarini cekmek,

® Orta sinifi gelistirmek,

® Bireysel girisimi tesvik etmek.

Politik acidan;

® Kamu sektorinun ekonomik faaliyetlerdeki payini
azaltmak,

® Devletin dretimden cekilmesini ve asli fonksiyonlari
Uzerinde yogunlasmasini saglayarak, kamu sektortnun
faaliyet gosterecegi alanlari yeniden tanimlamak,

* Ozel sektor faaliyetlerini gelistirmek ve desteklemek
icin gerekli ortami olusturmak,

® Kamu varliklarinin kamu yonetimi tarafindan yanlis
kullaniimasinin ontine gecmek,

e Siyasi kaygl ile verilen/verilmeyen kararlarin
ekonomiye etkisini azaltmak.

Normal olarak ekonomik etkinligin maksimize edilmesi,
ozellestirme programinin temel amaclarindan biri
olmakla birlikte, uygulamada, siyasi karar vericilerin
amac belirlemesinde politik, sosyal ve finansal ortam
etkili olmaktadir. Diger taraftan hukuksal alt yapi,

stratejilerin secimi ve onceki uygulamalarin etkisi de
ozellestirme amaclarinin belirlenmesini etkilemektedir.

3.3. Tiirkiye’de Ozellestirme Siireci

1920’li yillarda tlkemizde piyasa ekonomisi dusuncesi
egemendir. Bunun en temel gostergesi 1923 yilinda
yapilan I. izmir iktisat Kongresi'nde, ekonomik sistem
tercihinin liberal ekonomi olarak benimsenmesidir.
Ancak milli gelir disukligu, tarm kesiminin yayginhigi,
zayif sanayi, Osmanlrdan devralinan dis borclar, Lozan
Antlasmasr’'nin gumruk hakamleri, 1929 yil ekonomik
buhrani ve benzeri nedenler devletin ekonomiye aktif
katilimini zorunlu kilmistir. Bu tercihe paralel olarak
1933 yilinda daha sonra 0zel tesebbuse devredilmek
Uzere, Simerbank, Etibank, Seker Fabrikalari ve Toprak
Mahsulleri Ofisi devlet tarafindan kurulmus ve ayni
zamanda 0zel sektortn tesviki icin kanun cikarilmistir.

1948 yilinda devletin ekonomiden cekilmesi ilke olarak
benimsenmis, ancak uygulamaya gecilememistir. 1960l
yillara kadar gecen sure icinde temel sanayi mallari
yaninda basit tiketim mallari da devlet tarafindan
uretilmeye baslanmistir.

Planli kalkinma doneminin basladigi 1960 yilindan sonra
KiT’lerin problemleri ilk kez kapsamli olarak
degerlendiriimeye baslanmis ve bu cercevede devlet
isletmelerinin sayisi ve faaliyet alanlarinin daraltiimasi
hedeflenmistir. 1980 yili basinda ekonomik alanda
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getirilen onlemlerin, piyasa mekanizmasinin kamusal
muUdahalelere gerek olmadan diizenlenmesini esas
almasiyla birlikte, ozellestirme kavrami da ulke
glindemine tasinmistir. Uzun slre uygulanan devletci
politikalarin hantal bir yapi olusturmasi, Ulkeler arasindaki
ekonomik ve politik sinirlarin incelmesi, bilim ve teknoloji
alanindaki gelismeler, ulasim imkanlarinin artmasi,
telekomunikasyon alanindaki ilerlemeler ile ekonomik
kalkinmayi gerceklestirme zorunlulugu, bu donemde
Tlrkiye'de 0zellestirme egiliminin ylkselmesinin baslica
nedenleri olmustur. Buna paralel olarak, Turk
ekonomisinde yasal, finansal ve yonetsel yonden
dizenlemelere gidilmis ve devlet tarafindan isletilen
sanayi ve ticaret isletmelerinin 0zellestiriimesi bu
disunce icinde yerini almustir.

Turkiye’de, cagdas anlamda ozellestirme uygulamalari
1986 yilinda baslamistir. Oncelikle yarim kalmis tesislerin,
kucUk olcekli isletmelerin ve bazi buyUk fabrikalarin
satisi ile cesitli halka arz uygulamalari gerceklestirilmistir.
Ancak takip eden sure icerisinde yasanan ekonomik
istikrarsizlik ve siyasi belirsizlikler, 6zellestirmenin zaman
zaman yavaslamasina, hatta durmasina yol agcmistir.
2003 yilindan itibaren ozellestirmenin guclu bir
ekonomik tercih olarak benimsenmesine bagli olarak
ozellestirme ivme kazanmistir. Bununla birlikte, halen
ozellestirilmesi gereken bircok ticari nitelikli kamu
isletme ve hizmetleri bulunmaktadrr.

(1933) Ali iktisat Meclisi;

“Devletin kendi tesebblsu veya istiraki ile
vUcuda gelecek sanayi hareketlerinde halkin
kurulus sermayelerine istiraki tesvik edilmeli ve
tesebbus koklesip kar etmeye basladigi zaman
tesisler ilk firsatta 0zel tesebbuse ve halka mal
edilmelidir.”

(1933) Siimerbank Kanunu’nun 11°nci
maddesi;

“..Hukimetin teklifi Gzerine umumi heyetce
verilecek karara gore bu hisse senetlerinin
kismen veya tamamen Turk eshas (sahislari) ve
muesseselerine satilmasi caizdir.”

(1948) Tiirkiye iktisat Kongresi;

“Devlet bundan boyle amme hizmetini haiz
olmayan isletmelere devam etmemeli, yeni
tesisler yapmamali ve mevcut tesisleri
peyderpey hususi tesebbuslere devretmelidir.”
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3.4. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Kilometre Taslari

® 1984, 2983 sayili Kanun’un yururlige girmesi

* 1985, The Morgan Bank’a “Ozellestirme Ana Plani” hazirlatiimasi

* 1985, Ozellestirme uygulamalarina yarim kalmis tesis satislari ile baslanmasi

® 1986, 3291 sayili Kanun ile 6zellestirme kapsaminin genisletiimesi

® 1987, Klcuk olcekli isletmelerin satisi

® 1987, Celik Halat ve Cukurova Elektrik hisselerinin IMKB'de satisi

® 1988, TELETAS'In halka arzi ile 40.000 kisinin hissedar yapilmasi

® 1989, Bes buyuk cimento fabrikasinin satisi

® 1990, ERDEMIR hisselerinin halka arzi

® 1990-1994, Dért biiylik KiT’in halka arzi (PETKIM, TUPRAS, POAS, THY) ve IMKB'de yogun satislar yapiimasi
® 1992, Caybank'in ozellestiriimesi

® 1994, 4046 sayili Kanun’un yururlige girmesi

® 1994, TOFAS hisselerinin yurtdisi piyasalarda satisi

® 1995, Karablk Demir Celik’in yore esnafi ve calisanlarin ortak girisimine “1 TL” karsiligi satisi

® 1997, Turkiye Denizcilik sletmeleri’ne ait limanlarin isletme hakki devri yontemiyle 6zellestiriimeye baslanmasi
® 1997-1998, Kamu bankalarinin 6zellestiriimesi (Etibank, Anadolubank ve Denizbank)

* 1999, Ozellestirme kavraminin Anayasa’da yer almasi

® 2000, Petrol Ofisi'nin ozellestirilmesi

® 2004, Elektrik dagitiminin 6zellestirme programina alinmasi

® 2005, TURK TELEKOM, TUPRAS, ERDEMIR’in dzellestirilmesi

® 2005, Arac Muayene istasyonlarinin, Mersin Limanrnin ihalesi ve TEKEL e ait alkolli ickiler bdlimuniin satisi
® 2006, Emekli SandigI'na ait otellerin satisi

® 2007, Otoyol ve koprtlerin dzellestirme programina alinmasi
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4.1. Kurumsal Gelisim

Ozellestirme olgusu, 24 Ocak 1980 kararlariyla serbest
piyasa sistemine gecilmesi Uzerine Ulke gindemine
girmistir. 1983 yilinda Hiklimetin 0zellestirmeyi
ekonomik bir politika araci olarak benimsemesi Uzerine,
ozellestirme uygulamalarini yonetmek amaciyla 1984
yilinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig! idaresi Baskanligi
blnyesinde 0zellestirme birimi olusturulmustur. Bu
sekilde olusturulan ozellestirme birimi 1990 yilinda
Kamu Ortaklig| idaresi Baskanligina, 1994 yilinda ise
Ozellestirme Idaresi Baskanligina doniistiriilmiistdr.

TOPLU KONUT VE KAMU

Ulusal ve uluslararasi cevre kosullarinin degisimi,
ozellestirme onceliklerinin belirlenmesinin ve buna bagli
kurumsal evrimin temel strUkleyicisi olmustur. Asagidaki
tabloda, idarenin gecirmis oldugu kurumsal siirec, ilgili
donemlerin temel 6zellikleri ile dzellestirmeye iliskin
yaklasimlar 0zetlenmistir. Bu tabloda, 2009-2013
donemine iliskin konjonkttre egemen olacak dis cevre
kosullarini dngdrmek, buna bagl olarak idarenin bir
sonraki 0zellestirme politikalarini belirlemek amaciyla
onceki donemler gozden gecirilerek plan donemine
iliskin ongorulerde bulunulmustur.

KAMU ORTAKLIGI

o . I OZELLESTIRME iDARESI
ORTAKLIGI iDARESI : : . : :
BASKANLIGI H IDARESi BASKANLIGI H BASKANLIGI

® Toplu konut
uygulamalarinin
yarGtalmesi

® Calisanlarin
Tasarruflarini Tesvik
Hesabr'nda biriken
paralarin nemalandiriimasi

® Kamu Ortakligi
Fonunun yénetimi

® Calisanlarin
Tasarruflarini Tesvik
Hesabr'nda biriken
paralarin nemalandiriimasi

e Ozellestirme
uygulamalari

® Kamu Ortaklig
Fonunun yonetimi

o Ozellestirme
uygulamalari

¢ Ozellestirme
uygulamalari

e Ozellestirme Fonunun
yonetimi

o Ozellestirme Sosyal
Destek Projesi (OSDP)




Kurumsal Yapi

Yasal Dayanak

Dis Cevrenin
Goriiniimi

Ulkemiz
Acisindan
Sorun
Algilamasi

Ongoriilen
Céziim

1984-1985

1986-1989

1990-1994

1995-2008

2009-2013

Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig: idaresi
Baskanhgi

Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi idaresi
Baskanhgi

Kamu Ortaklig idaresi
Baskanhgi

Ozellestirme
idaresi Baskanligi

Ozellestirme idaresi
Baskanligi

2983 sayili Kanun

2983 sayili Kanun
3291 sayili Kanun

2983 sayili Kanun
3291 sayili Kanun
414 sayili KHK

4046 sayili Kanun

Yeni 6zellestirme anlayisi
cercevesinde yenilenmis
ve gliclendirilmis
4046 sayili Kanun

-Diinyadaki
liberallesme
egilimlerinin artmasi
-Uluslararasi
kuruluslarla

yapilan anlasmalar
geregi lilke tasarruf
oraninin yiikseltilmesi
zorunlulugu

-Diinyadaki
o6zellestirme riizgari
-Tiirkiye’de serbest
piyasa ekonomisine
gecis cabalari

-Sosyalist Blogun
cokiisi

-Diinyadaki 6zellestirme
rlizgari

-Tiirkiye’de serbest
piyasa ekonomisine
gecis cabalari

-Kiresellesme ve
uluslararasi
ekonomik faktorler

- Uluslararasi rekabet
baskisi altinda lilkelerin
yeniden yapilanma cabalari
-Ozellestirme alaninin
genisletilmesi

-Ulusal ve uluslararasi
cerceve yasalarin
yonlendirmesi

-Yeni yerel yonetim
anlayisi

-Ulke tasarruf oraninin
distklagi

-Kamu aciklari
-Tamamlanmamis
kamu yatirimlan

-KiT’lerin verimsiz
yapisi

-Kamudaki asin
istihdamin biitce
tizerindeki baskisi

-KiTlerin verimsiz yapisi
-Kamudaki asin
istihdamin

btce lizerindeki baskisi
-Yerli ve yabanci yatirimei
ilgisinin azligi

-Piyasalardaki
rekabet eksikligi
-Yeni kamu
yatirimlari icin
kaynak yetersizligi
-Biitce aciklari
-Uluslararasi
rekabete uyumda
zorlanan kamu
yonetim yapisi

-Kamusal hizmetlerin
agirhikli olarak devletce
yurittlmesine devam
edilmesi

-Altyapi hizmetlerinin
gelistirilmesi ihtiyaci
-Ticari kamu isletmeleri ile
hizmetlerin
ozellestirilmelerinin
tamamlanamamis olmasi
-Yerel yonetimlere ait ticari
isletmeler ile hizmetlerin
ozellestirilmesi ihtiyaci

-Kamu aciklarinin klasik
yontemlerin haricindeki
yontemlerle kapatiimasi
-Koprii, baraj vb.
yatirimlarin “gelir
ortakhgi senedi” ile
finansmaninin
saglanmasi

-KiT’lerin isletme
haklarinin devri

-Bazi yarim kalmis
tesislerin kamu-6zel
sektor ortakhigiyla
kredilendirilmis
projelerle
tamamlanmasi

-KiTler ile bunlara ait
bagh ortakliklarin,
miiesseselerin ve
istiraklerin
ozellestirilmesi

-KiT'ler ile bunlara ait
bagli ortakliklarin,
miiesseselerin ve
istiraklerin
ozellestirilmesi

-Halka arz uygulamalari
ile sermaye piyasasinin
gelismesine katkida
bulunulmasi

-Her tiirlii kamu
varliginin miilkiyet
veya isletme hakki
devri yoluyla
ozellestirilmesi

-Ticari kamu isletmeleri ile
hizmetlerin
ozellestirilmelerinin
hizlandiriimasi

-Kamu yatirnmlari ve
hizmetlerinin 6zel sektor
isbirligi ile
gerceklestirilmesine
yonelik modellerin
gelistirilmesi ve
yiritilmesi

-Sosyal nitelikli
hizmetlerin ag yonetimi ile
yiritiilmesine yonelik
modellerin gelistirilmesi

-Altyapi yatirimlari
basarili bir sekilde
finanse edilmistir.
-KiT'lerin isletme
haklarinin devriile
yarim kalmis tesislerin
tamamlanmasinda
kayda deger bir basari
elde edilememistir.

-Genis tabanli halka arz
uygulamalari
yapilmistir.

-Genis tabanli halka arz
uygulamalari
yayginlastinimistir.
-Biiylik hacimli blok satis
uygulamalari
baslatiimistir.

-Bazi yarim kalmis
tesisler ile kiiciik
isletmelerin satisi
gerceklestirilmistir.

-Ozellestirme
uygulamalari,
uluslararasi
piyasalar da dahil
olmak lizere
genisleyerek
stirdirilmistir.

-Ticari kamu isletmeleri ile
hizmetlerinin
ozellestirilmesi
tamamlanacaktir.

-Kamu hizmetlerinin
ozellestirilmeleri
yayginlastirilacak ve bazi
kamu yatirimlariile
hizmetleri 6zel sektor
isbirligiyle
gerceklestirilecektir.
-Yerel yonetimlerce
ylritilecek
Ozellestirmelere
danismanlik hizmeti
sunulacaktir.

-Ag yonetimi modelleri
gelistirilecektir.
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4.2, Yasal Yikumlilukler

27.11.1994 tarihli ve 22124 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren 4046 sayil Ozellestirme
Uygulamalarinin Duzenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun ile Ozellestirme Yiiksek Kurulu,
Ozellestirme idaresi Baskanhgl kurularak gorev ve
yetkileri belirlenmis ve Ozellestirme Fonu
olusturulmustur. S6z konusu Kanun'a gore Ozellestirme
Idaresi Baskanligl, 6zellestirme islemlerini yiiritmek ve
Ozellestirme Fonunu idare etmek (izere Basbakan’a
bagli, kamu tuzel kisiligine sahip, 6zel butceli gecici bir
kurumdur. Ancak, Basbakan soz konusu Kanunla ilgili
yetkilerini gorevlendirecegi bir bakan vasitasiyla
kullanabilmektedir.

4.2.1. Ozellestirme Yiiksek Kurulu:

Basbakanin baskanliginda, Basbakanin belirleyecegi dort
bakandan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu, tiyelerin
tamaminin katilimi ile toplanir ve kararlari oybirligi ile
alir. Kurulun sekreterya hizmetleri Ozellestirme idaresi
Baskanliginca yuratalur.

4046 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan
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kuruluslarin ozellestirilmesi ile ilgili karar mercii olarak
kurulan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun gorevleri, s6z
konusu Kanun’un 3’Uncu maddesine gore sunlardir:

a) 4046 sayill Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan
kuruluslarin “0zellestirme kapsamina” alinmasina,
ozellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu
itibariyle Ozellestirilebilir nitelikte olmayanlarin mali
ve hukuki acidan “0zellestirmeye hazirlanmasina”,
hazirlik islemleri tamamlananlarin bu islemlerin
tamamlanmasindan sonra, hazirlik islemlerine gerek
gortlmeyenlerin ise dogrudan “0zellestirme programina”
alinmasina karar vermek ve 0zellestirme kapsamina
alinan kuruluslarin 6zellestirme islemlerinin
tamamlanmasi icin sure tespit etmek,

b) Ozellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardan
gerekli gorulenlerin ozellestirme kapsamindan cikarilarak
eski statllerine iade edilmesine ve/veya 6zellestirme
programina alinmis kuruluslardan gerekli gorulenlerin
ozellestirmeye hazirlanmasina karar vermek,

c) Kuruluslarin; satis, kiralama, isletme hakki devri,
mulkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine
uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iliskin
ozellestirme yontemlerinden hangisi ile
ozellestirilecegini belirlemek,

)



d) Czelles,tirme programina alinan kuruluslarin “satis,
kiralama, isletme hakki devri, mulkiyetin gayri ayni
haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki
tasarruflarla gercek ve/veya 6zel hukuk tiizel kisilerine
devredilmesi” yontemleriyle yapilan ihaleler sonucunda
ihale komisyonlarinca verilen nihai kararlari onaylamak,

e) Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslardan gerekli
gorUlenlerin kucultulmesine, faaliyetlerinin sureli veya
sUresiz olarak durdurulmasina, kapatiimasina veya
tasfiyesine karar vermek,

f) Yurt icinden ve/veya yurt disindan Ozellestirme
Fonunun kullanim alanlarinda yararlanmak tzere bor¢
almaya ve bu amacla Devlet garantili ve garantisiz ic ve
dis tahviller ile gerekli gortlen hallerde her tarli menkul
kiymet ihraci ve diger kiymetli evrakin dizenlenmesine
karar vermek,

g) Gerekli gorilen hallerde, 6zellestirme programindaki
kuruluslarin hisse senetleri ile bu kuruluslara ait her
tarld menkul kiymet ve diger kiymetli evrakin satin
alinmasina ve tekrar satilmasina karar vermek,

h) Ozellestirme Fonu ve Ozellestirme idaresinin gelir
gider programlarini gortiserek onaylamak,

1) Ozellestirme idaresinin yil icindeki uygulamalari ile
gelecek yil programlarini degerlendirerek varsa

aksakliklari giderecek tedbirleri almak ve idarenin hak,
alacak ve borclari hakkinda karar vermek,

i) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen isleri karara
baglamak.

Kurul, hizmetin ifasi icin yarar gordtgl hallerde parasal
sinirlart ile usul ve esaslarini acikca belirlemek kaydiyla
bu maddenin (d) ve (g) bentlerinde yazili konularda
Ozellestirme Idaresi Baskanligina yetki verebilir.

4.2.2. idarenin Yetki, Goérev ve Sorumluluklar::

4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun’un 4’(inci maddesine gére idarenin gorevleri
sunlardir:

a) Ozellestirme Yiksek Kurulu kararlarini uygulamak,

b) Kurul tarafindan verilen gorev ve yetkilerle ilgili
konularda karar vermek ve gerekli islemleri yaratmek,

c) Kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina veya
ozellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslarin eski
statllerine iade edilmesi veya oOzellestirme
programindaki kuruluslardan gerekli gorulenlerin
ozellestirmeye hazirlanmasina karar verilmesi
konusunda Kurula teklifte bulunmak,
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d) Kuruluslarin 6zellestiriimesine iliskin her tlrli islemin
yerine getirilmesi ile bunlarin ozellestiriimelerine hazirlik
amaciyla yonlendirilmesini, faaliyetlerinin takip ve
koordinasyonunu yuritmek,

e) Ozellestirme programina alinan kuruluslardan anonim
sirket statistnde olmayanlarin anonim sirket haline
donastarallip donustarilmemelerine karar vermek,

f) Ozellestirme programina alinan kuruluslardan, anonim
sirket statlisinde olan ve anonim sirket haline
donusturulen kuruluslarin sermayelerindeki kamu payi
%50'nin altina dlstnceye, digerlerinde ise 0zellestirme
uygulamalar sonucu devredildikleri tarihe kadar bunlarin
sermaye miktarini tespit etmek, kurulus, birlesme veya
bolinmelerinde gerekli dizenlemeleri yapmak, mal
varliklari ile hak ve yikumluluklerine iliskin esaslar tespit
etmek, hesaplari ve faaliyetleri ile ilgili her turlu
dUzenlemeyi yapmak, bu islemleri kolaylastiric tedbirleri
almak,

g) Ozellestirme uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme
ile ilgili her tarlG islemi yaratmek,

h) Kanuni sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla, kuruluslarin
mali, idari ve hukuki yapilari ile ilgili olarak duzenlemeler
yapmak,

o
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1) Ozellestirme programindaki kuruluslarin; kaynak
kullanimlarina, tasinmaz edinmelerine, kiralamalarina ve
bu tasinmazlar Uzerinde sair akitler yoluyla tasarruf
etmelerine, 2942 sayili Kanun’un 30’'uncu maddesi
uyarinca islem tesis edebilmelerine, yurt ici ve yurt disi
borclanmalarina, verimliligin artinimasi ilkesi g6z onunde
bulundurularak yapilacak personel alimi ve azaltiimasina,
calisma sartlarina, personelin yurt disi gecici
gorevlendirimelerine iliskin talepler hakkinda karar vermek,

i) Kuruluslarin yonetim kurulu baskanligi ve Gyelikleri
ile denetim ve tasfiye kurulu uyelikleri ve genel
mUdurlGkleri ile ait olduklari kuruluslardan ayri olarak
ozellestirme programina alinan ve anonim sirkete
donusturtlmelerine gerek gorulmeyen muesseselerde,
muessese mudurltkleri ve yonetim komitelerine, isletme
ve isletme birimlerinde bunlarin mudurliklerine
yapilacak atamalar ve bu gorevlerden alinma islemlerine
iliskin olarak Basbakan’a teklifte bulunmak,

j) Kurulca ihracina karar verilen her tGrlG menkul kiymet
ile diger kiymetli evrakin dlizenlenmesine yonelik olarak
bunlarin adedi, degeri ve ilgili diger hususlar tespit etmek,

k) Kuruluslarin sermayelerine ayni sermaye konulmasi
hallerinde ayni sermayenin degerlendirilmesini yapmak
veya yaptirmak,

{



) Ozellestirme Fonunu idare etmek,

m) Hizmetin gerektirdigi her cesit arastirma, proje isleri,
reklam, tanitim, halkla iliskiler islemleri ve mali denetim
ile hukuki, teknik, idari ve mali degerleme islemlerini
yapmak ve/veya bu islerin danisman gorevlendirilmesi
suretiyle yaptinimasini temin etmek,

n) Ozellestirme programina alinan kuruluslara,
ozellestirme uygulamalarinin gerektirdigi hallerde borg
vermek, kamu bankalarinin uyguladigi en ytksek ticari
faiz oranini asmamak kaydiyla Ozellestirme Fonundan
saglanacak finansmana uygulanacak faiz oranlarini ve
sartlarini belirlemek,

o) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri
yapmak.

Idare hizmetin ifasi icin yarar gdrdiigli hallerde usul ve
esaslarini acikca belirlemek kaydiyla bu maddenin (a),
(b), (h), () ve (m) bentlerinde yazil konularda 6zellestirme
programindaki kuruluslara yetki verebilir.

4.2.3. idarenin Teskilat Yapisi

Teskilat yapisi, 4046 sayili Kanun ile Ozellestirme idaresi
Baskanlig Teskilat ve Gorev Yonetmeligi'nde belirtilmistir.
Buna gore idare teskilati, baskanlik, baskan yardimcilari,
ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimci
birimlerden olusmaktadir.

Baskan, idarenin en yuksek amiri olup, birinci derecede
imza yetkisine sahiptir. idarenin biitiin is ve islemlerinin
kanun, ilgili ydnetmelik hikiimleri ve Ozellestirme
Ylksek Kurulu kararlari ile diger mevzuat geregince
yonetimi ve idarenin temsilinden ve Ozellestirme
Fonunun idaresinden sorumludur.

Baskan Yardimcilari, idare Baskani tarafindan verilen
gorevleri yapmak ve talimatlari yerine getirmek, teskilatin
cesitli kademeleri ve ilgili hizmet birimleri arasinda
uyum ve isbirligini, calismanin organizasyon ve
koordinasyonunu saglamakla yukumltdur. Ayrica Baskan
Yardimcilari, Baskan tarafindan devredilen yetkileri
Baskan adina kullanirlar.

4.3. Mevzuat

T.C. Anayasasi'nin 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili
Kanunla degisik 47'nci maddesinde Ozellestirmeye yer
verilerek 0zellestirmeye iliskin esas ve usullerin Kanunla
dizenlenecegi hukum altina alinmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanunda genel olarak; 0zellestirme uygulamalarina
konu olabilecek kuruluslar tanimlanmis, 6zellestirme
uygulamalarinda izlenecek ilkelere yer verilmis ve
ozellestirme uygulamalarinda izlenecek usul ve esaslar
belirlenmistir. Bunlarin disinda, dzellestirme programina
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alinan ve ozellestirilen kuruluslarda calisan personelin
mali ve 6zlUk haklarina dair hikimler de dizenlenmistir.

Diger taraftan, ozellestirme uygulamalarina yonelik
olarak -4046 sayill Kanun disinda- bazi kanun ve kanun
hukmunde kararnamelerde de ¢zel duzenlemeler
getirilmistir. Bunlar;

® TUrk Telekom A.S.”de bulunan kamu hisselerinin
ozellestiriimesine iliskin olarak 406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanunu,

® Emekli Sandiginin Yonetim Kurulunca belirlenecek
tasinmazlarinin satis suretiyle 6zellestiriimesine yonelik
olarak 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu,

® Bursagaz, Esgaz ve Ankara BlyUksehir Belediyesine
bagl EGO Genel Mudurligu bunyesinde bulunan dogal
gaz hizmetinin ozellestiriimesine iliskin olarak 4646
sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu,

® Elektrik Uretim A.S. ve Elektrik Dagitim A.S. ile bunlarin
muessese, bagli ortaklik, isletme, isletme birimi ve
istiraklerindeki kamu paylarinin 6zellestiriimesine iliskin
olarak 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu,

¢ T.C. Ziraat Bankasi ile Turkiye Halk Bankasi A.S.’de
bulunan kamu paylarinin dzellestirilmesine iliskin olarak
4603 sayil T.C. Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi
A.S. ve Tuirkiye Emlak Bankasi A.S. Hakkinda Kanun,

® Arac Muayene istasyonlari/Hizmetinin
ozellestirilmesine iliskin olarak 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu,

® Milli Piyango idaresi Genel Miid(irligii biinyesinde
yurdtulmekte olan sans oyunlarinin 6zellestiriimesine
iliskin olarak 320 Sayili Milli Piyango idaresi Genel
Midirligia Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname.

Yonetmelikler ise;

® Ozellestirme idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorev
Yonetmeligi

* Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti ve ihale
Yonetmeligi

® 4046 sayill Kanun Kapsaminda Danismanlik Hizmetleri
ihalelerinde Uygulanacak Esas ve Usullere iliskin
Yonetmelik

* Ozellestirme Fonu Yonetmeligi

* Ozellestirme idaresi Baskanlig Mali isler ve Muhasebe
Yonetmeligi

* Ozellestirme idaresi Baskanligi ihale Yonetmeligi (idari
Bltce)

® Ozellestirme idaresi Baskanhigl Hukuk Musavirligi
Yonetmeligi

® Ozellestirme idaresi Baskanligi Personel Atama ve
Gorevde Yukselme Yonetmeligi

® Ozellestirme Idaresi Baskanligi Aday Memurlarin
Yetistirilmesine iliskin Yonetmelik

® Ozellestirme idaresi Baskanlig Sicil Amirleri
Yonetmeligi
® Ozellestirme Idaresi Baskanligi Disiplin Amirleri
Yonetmeligi

® Ozellestirme idaresi Baskanlig Hizmet ici Egitim
Yonetmeligi
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IX. Kalkinma Planr'nda;

¢ Kamunun tamamen cekilmesi ongortilen sektorler: Hava ve
deniz ulasimi ile lokomotif ve vagon Uretimi; seker, tutun ve cay
drtnlerinin islenmesi; petrokimya sanayi; malzeme alimi; elektrik
dagitim ve toptan ticareti.

® Kamu payinin azaltilmasi ongorulen sektorler: Elektrik Gretimi,
dogalgaz piyasasi, komdur ve diger maden isletmeciligi.

Bu béliimde dniimiizdeki ddnemde idarenin karsi karsiya
kalacagl firsatlar ve tehditler ile guclu ve zayif yanlarin
birlikte olusturdugu calisma kosullarinin, diger bir ifadeyle
atmosferin belirlenmesi icin ic ve dis cevre analizleri
ele alinmustir.

5.1. Dis Cevre Analizi

idarenin inisiyatifi disinda meydana gelen degisim
egilimleri, vizyon ve misyonumuzu hayata gecirme
strecine tesir ederek, performansimizi olumlu veya
olumsuz sekilde etkileyecegi icin, bu egilimlerin dinamik
dis cevre gucleri olarak stratejik analize dahil edilmeleri
gerekmektedir.

5.1.1. Yonlendirici Ust Belgeler

Kamu iktisadi tesebbuslerinin ve diger kamu tuzel
kisiliklerinin mulkiyetinde bulunan isletmelerin ve
varliklarin ozellestirilmesine iliskin esas ve usullerin
kanunla gerceklestirilebilecegini belirleyen Anayasa'nin
47'nci maddesi, 0zellestirme islemleri ve faaliyetlerinin
Idaremiz tarafindan yiir(itilmesini 5ngéren 4046 sayili
Kanun ve diger ilgili mevzuat 0zellestirmeye yon veren
unsurlara sahip olma ozelligini tasimaktadirlar.

2009-2013 déneminde, idarenin stratejisini ve
ozellestirme uygulamalarini yonlendirecek Ust belgeler
sunlardir:

a) IX. Kalkinma Plani

Ulusal politikalar arasinda uyum saglayarak gelecek
donemde kurumlar icin genel bir referans cercevesi
olusturan IX. Kalkinma PlanI'nda, 6zellestirmeye iliskin
temel felsefe, devletin iktisadi faaliyetlerden cekilerek,
politika olusturmasi, dizenleme ve denetleme islevlerini
glclendirmesi olarak belirlenmistir. Devletin politika
olusturarak ana islevi olan dizenleme ve denetlemede
yogunlasabilmesi amaciyla, onumuzdeki donem icin
bazi iktisadi faaliyetlerden tamamen, bazilarindan ise
kismen cekilmesi ongortlmustdr. Dolayisiyla ongortlen
bu politikalar, ozellestirme uygulamalarinin en temel
dayanagini olusturmaktadir.

b) 60. Hiikiimet Programi

60. Hikiumet Programi’'nda, devletin ekonomik
faaliyetlerden cekilerek diizenleyici ve denetleyici olma
rolG ile rekabet ortamini iyilestirmesi ve bu yolla verimlilik
ve istihdami artirarak toplumsal refahi gelistirmesi,
ozellestirmeye yon veren temel felsefe ve ilke olarak
benimsenmistir.

4046 sayill Kanun'da ozellestirme ilkeleri verimlilik artisi
ve kamu giderlerinde azalma olarak oncelenmis iken,
60. Hukumet Programr'nda bu ilkelere cok az vurgu
yapilarak ozellestirmenin odagi, rekabet ortaminin
iyilestirilmesine kaydiriimustir.
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60. Hiikiimet Programr’'nda Ozellestirme Hedefleri;

® Toplumsal refah artisi,

® Rekabet ortaminin iyilestirilmesi,

® Verimliligin ve istihdamin artinimasi,

® Devletin ekonomik faaliyetlerden cekilmesi,

® Devletin duzenleyici ve denetleyici fonksiyonlarinin gelistiriimesi,

* Ozellestirmenin gelir kaynagi olarak goriilmemesi.

60. Hukumet Programinda ulke ekonomisinin
uluslararasi arenada rekabet gtictnun artiriimasi ilke
olarak benimsenmistir. idarenin gelecek dénem vizyonu
da bu ilke paralelinde butce kaygilarindan ote, rekabet
odakli politika gelistirme ve uygulama olarak
belirlenmistir. Ayrica Hikiimet Programr'nda, devletin
ekonomik faaliyetlerden cekilmesi ve rekabet ortaminin
iyilestirilmesi ana ilkeleri 1siginda, kamu yatirim ve
hizmetlerinin gerceklestiriimesinde 6zel sektor ile
isbirliginin de amaclandigl gortlmektedir.

Gecmis donemlerde iktisadi devlet kuruluslarinin Gretim
ve hizmet birimlerinin 6zel sektore devrini hedefleyen
ozellestirme anlayisinin, Hikimet Programi ile daha
genis bir yelpazeye tasinarak temel sektorlerde ozel
sektor ile isbirliginin dngoriilmiis olmasi, idaremizin bu
alanda yapacagi uygulamalarda yonlendirici olma
misyonu ile paralellik arz etmektedir.

c) AB Miiktesebatina Uyum Programi

AB standartlarina uyum calismalari ile eszamanli ytrdyen
katihm surecinin temel unsurlari arasinda yer alan
ekonomik kriterlerin hayata gecirilebilmesine yonelik
duzenlemeler arasinda, ozellestirme faaliyetlerini
dogrudan etkileyecek maddeler de bulunmaktadir.
Avrupa Adalet Divani karari cercevesinde bunlardan
birincisi, altin hissenin kullanimina iliskin ilkelerin
benimsenmesi, digeri ise yabanci sermayeye getirilen
kisitlamalarin kaldirimasidir.

Avrupa Adalet Divaninca belirlenen altin hisse, yabanci
sermaye ve kamu-0zel sektor isbirligine iliskin kriterler,
devletin duzenleyici ve denetleyici rolinde yeni bir
anlayisa gecmesine yardimci olacaktir. Bu dogrultuda
altin hisse ve yabanci sermayeye yonelik kisitlarin
hafifletiimesi 6zellestirmeye olan ilgiyi artiracagindan
ozellestirme ihalelerinin daha rekabetci bir ortamda
gerceklestirilmesini saglayacak ve dzellestirme sonrasina
iliskin olasi sorunlari ortadan kaldiracaktir.

AB uyum muktesebatinda, bazi yatirim ve hizmetlerin
0zel sektor isbirligi ile gerceklestirilmesine vurgu
yapilmistir. Dinyada giderek yayginlasan bu uygulamalari
gelistirici dizenlemeler tlkemizde de yapildig taktirde,
yatinm ve hizmetlerde AB ve diger cagdas normlara
uygunluk saglanabilecektir.
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Adalet Divaninin Temel Ekonomik Kriterleri

® Altin Hisse: Altin hisse uygulamalarinin belli kriterlere baglanmasi ve
stre sininnin getirilmesi,

® Kanuni belirliligin olmasi,

® Ekonomik performansi iyilestirme gerekcesine dayandiriilmamasi,

® Gereksiz kisitlamalar icermemesi ve aynimci olmamasi,

® Kamu yararina iliskin onemli gerekliliklere karsilik olmasi,

® Yabanci Sermaye: Yabanci sermayeye getirilen kisitlamalarin kaldinimasi,

® Kamu-Ozel Sektor isbirligi: Kamu- 6zel sektor isbirligi modellerinde
cagdas normlara uyum saglanmasi.

d) Diger Ust Belgeler

Idaremizin faaliyetlerini ve dzellestirme uygulamalarini
etkileyen yukaridaki Ust belgelerin yani sira;

® Kamu iktisadi tesebbuslerinden ozellestirilebilir
nitelikte olanlarin orta vadede belirli bir takvim ve strateji
cercevesinde Ozellestiriimelerine yer veren “Orta Vadeli
Program (2008-2010)”,

* Ozellestirmenin temel ilkesinin, dinya piyasalarina
entegrasyon ve AB Uyelik hedefleri dogrultusunda
ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet
edilebilir seviyelere getirilmesi oldugundan hareketle
elektrik, bankacilik ve sans oyunlari sektorlerinin
ozellestirilmelerinin gerekliligine yer veren “2006 Yili
Katilim Oncesi Ekonomik Programi (2007-2009)”,

® Kamu isletmelerinin dzellestiriimelerinin sosyal boyutu
da dikkate alinarak hizlandiriimasi, tattin ve seker
alanlarinda piyasanin serbestlestiriimesi ve 0zellestirme
siirecinin tamamlanmasina yer veren “Tiirkiye icin
Katilim Ortakligi Belgesi (2003)”,

® Elektrik sektorinin ozellestirme yoluyla yeniden
yapilandiriimasina iliskin “Elektrik Enerjisi Sektori
Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi (2004)”,

® Devletin mal ve hizmet Ureticisi konumundan

uzaklasarak asli gorevlerine yogunlasmasi, ekonomideki
faaliyetlerini gozetim ve duzenleme ile sinirli tutmasi
ilkeleri dogrultusunda ozellestirmenin hizlandinimasina
yer veren “Ulusal Program (2003)”,

® Kamu bankalarinin, elektrik tretim ve dagitim
sirketlerinin, tUtln sirketlerinin ve portfoydeki diger
kuruluslarin 2009 yili sonuna kadar 6zellestirilmelerine
yer veren “19. Stand - By AnlasmasI”,

® KiT'lerin belirli bir takvim ve strateji cercevesinde
ozellestiriimesine ve kamu-6zel sektor isbirligine yer
veren “2008 Yili Programi ”

bulunmaktadir.



5.1.2. Dis Paydaslar

Ozellestirmenin basarisi icin dzellestirmeden dogrudan
etkilenen taraflar, stirece dahil edilmelidirler. Siyasi
disunce gruplarinin, kamu kuruluslari yoneticilerinin,
sendika ve calisanlarin, sivil toplum orgutlerinin, is
adamlarinin, potansiyel yatinmcilarin ve genis toplum
kesimlerinin programi desteklemelerini saglamak guclu
bir cabayi gerektirmektedir. Genis bir mutabakat
saglamak her zaman mumkuin olmamakla beraber,
paydaslari dzellestirme programi ve etkileri hakkinda
bilgilendirmek basarinin kosullari arasindadir.

Ozellestirme tartismalarinda en fazla vurgu,
ozellestirmeden olumsuz etkilendigi ileri surtlen
kesimlere yapilmaktadir. Ozellestirmenin istihdam,
Ucretler ve fiyatlar Uzerinde kisa vadede bazi
olumsuzluklar dogurmasi beklenen bir olgudur. Ancak
strecin iyi yonetildigi bircok tlkede bu olumsuzluklarin
orta ve uzun vadede tersine dondugu de bir
gercektir.Ozellestirmelerin geciktirilmeksizin yapilmastyla
birlikte, kisa sUre icerisinde sirket verimliliginin artmasina
bagl olarak, baslangicta istihdamda gorulebilecek
azalmalarin durdugu ve bir sure sonra artis trendine
girdigi gozlenmektedir.

Ozellestirme politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda, 6zellestirmenin dogrudan tarafi
konumunda olan paydaslarin yaklasimlari kritik rol
oynamaktadir. idarenin zellestirme uygulamalarindan
dogrudan etkilenen veya islem ve kararlari ile idarenin
dogrudan etkilendigi birincil derecede onemli paydaslari;
siyasal iradeyi temsil eden “0YK”, ekonomik aktdrler
olarak “yatirimcilar” ve ozellestirmeye konu olan
“kuruluslar’dir.

a) Ozellestirme Yiiksek Kurulu: Ozellestirme
uygulamalarinin sonuclari sadece ekonomik degil, politik
alani da etkilediginden ozellestirme, ekonomik bir tercih
olmanin otesinde siyasal bir tercih olarak one
cikmaktadir. Bu nedenle ozellestirme politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda siyasi karar vericinin
tercihleri 5nem kazanmaktadir. Dolayisiyla siyasi iradenin
onay ve destegi, idarenin gelistirecegi 6zellestirme
politikalarinin uygulamaya donlsebilmesi icin temel
kosuldur.

b) Yatirimeilar: Ozellestirme stirecinin ilk ddnemlerinde,
ozellestirilen isletmelerin pazarlarinin yerel dlcekli olmasi
nedeniyle ozellestirmeye ilgi duyan yatinmcilar,
bolgesinde ekonomik glic kazanmis ve bu glcl ulusal
duzeye tasima cabasi icerisinde olan girisimciler
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olmustur. Son donemlerde ise 0zellestirmeye konu
edilen isletmelerin ulusal ve uluslararasi piyasalarda
faaliyet gosteren ve rekabet eden buyuk olcekli
kuruluslar olmasi dolayisiyla 0zellestirme portfoylindeki
bu degisime paralel olarak ulusal ve uluslararasi olcekte
faaliyet gosteren “buyuk” ve “kurumsal” yatinmcilar
one cikmistir.

Yatinmci profilinde gozlemlenen bu degisim, bir yandan
ulusal yatinmcilarin uluslararasi pazarlara yonelme
egilimini tesvik etmis, diger yandan know-how ve
teknolojik Ustunltgu bulunan uluslararasi girisimcileri
Ulkeye cekmistir. Bu gelismeler ulusal ekonominin
kuresel ekonomi ile buttnlesmesine katki saglamistir.

Sureg icinde yatinmci profilinde meydana gelen degisim,
idarenin “kiiresel 6lcekte rekabet giictine sahip bir
Turkiye” vizyonuna da temel olusturmaktadir. Bu
vizyonun gerceklestiriimesinde ozellestirmeye ilgi
duyacak ulusal ve uluslararasi olcekte rekabet glictine
sahip buyuk ve kurumsal yatirimcilar belirleyici rol
oynayacaklardir. Bu durum ulusal rekabet guctnu
artirmaya donuk vizyonumuzu gerceklestirmede iyi bir
firsat olusturacaktir.

c) ilgili Kurum ve Kuruluslar: Ozellestirmenin ilk
evrelerinde, kamu iktisadi tesebbusleri, ticari esaslara
gore faaliyet gosteren iktisadi devlet tesekkulleri ile
bunlarin isletme ve varliklari portfoye alinmistir. Gelinen
asamada ise bunlara ilaveten KiTlerin kamu hizmeti
niteligi agir basan kamu iktisadi kuruluslari ile kamu
kuruluslarinin kamu hizmeti nitelikli mal ve hizmet
uretim birimleri, isletme hakki devri yontemiyle
ozellestiriimek Uzere portfoye alinmaya baslanilmistir.
Bu gelismeler 1siginda idare, 6niimiizdeki dénemde
temel altyapi sektorleri ile kamu hizmetlerinin
ozellestiriimesine yogunlasirken bu alandaki bilgi
birikimini diger kamu kurumlarina da aktarabilecektir.



d) Diger Paydaslar: Ozellestirme siireci ve faaliyetleri
genis bir cevreyi ilgilendirdiginden ozellestirme
toplumun cesitli kesimlerini farkli bicimde etkilemekte
ve bu cevrelerden etkilenmektedir. Bu cercevede dolayli
olarak Ozellestirme faaliyetlerinden etkilenen ve
ozellestirme faaliyetlerini etkileyen baslica paydaslar
ise sunlardir;

® Portfoydeki kuruluslarda calisanlar

o Ozellegtirilen kuruluslarin mal ve hizmetlerinden
yararlananlar

® Sendikalar
® Medya
® Kamuoyu

® Yarg

® Duzenleyici ve Denetleyici Kuruluslar

® Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari

Ozellestirme uygulamalarindan etkilenen kesimler;
calisanlar, mal ve hizmet kullanicilari, sendikalar ve kamu
erki olarak sayilabilir. Ozellestirme siireci basindan
sonuna kadar bu kesimler tzerinde olumlu veya olumsuz
etkisini hissettirmektedir. idarenin dzellestirme
uygulamalari ile yaymis oldugu etkilerin paydaslar

Uzerindeki algilamalari; gelecek belirsizligi, gelir kaybi,
hizmet kalitesi bozulmasi ve glc zayiflamasi olarak
tanimlanabilir. Bu alg| bazi kesimlerde aktif, digerlerinde
ise pasif etkilenmeye yol acmaktadir. Gelecek ve gelir
kaybi endisesi ile aktif olarak etkilenen calisanlar gibi
paydaslara yonelik uygulanabilir telafi edici
mekanizmalarin gelistirimesi mimkiindiir. Ozellestirme
strecinin basarill bir sekilde yonetilebilmesi icin sz
konusu cevreler tzerinde 0zellestirmenin sonuclarinin
olumlu etkisinin artirimasi ve olumsuz etkilerinin de
asgariye indirilmesi gerekmektedir.

Idareyi etkileyen kesimler ise; yarg erki, medya ve diger
kamu kuruluslandir. Mahkemeler ile duzenleyici ve
denetleyici kurumlar verdikleri kararlarla, medya ise
kamuoyu olusturma giicilyle, hem idare hem de diger
paydaslar Gzerinde farkli yonlerde etki yaratmaktadir.
idarenin hukuki altyapisinin olusumuna énemli katki
saglayan mahkeme ve duzenleyici kurul kararlari,
gelecek ddnemde de idare acisindan ydnlendirici olmaya
devam edecektir.
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Firsatlar

® Politik ve ekonomik istikrar, uzun vadeli 6zellestirme stratejilerinin
belirlenmesini saglayarak dogru, hizli ve yogun zellestirme yapiimasina
imkan verecektir.

¢ Kamuoyunun 6zellestirmeye bakisinin olumlu yonde degismesi,
gelecekteki ozellestirmeleri kolaylastirici ortam olusturacaktir.

® Ulusal ve uluslararasi likidite artisi ve Tiirkiye tercihi, 6zellestirmeye
olan talebi yukseltecektedir.

® Ozel sektorle isbirligi ve ag yonetimine iliskin yeni modellerin
gelismesi, 0zellestirme uygulamalarinda cesitliligi artiracaktadir.

5.1.3. Firsatlar

Ulkemizde zaman zaman meydana gelen ekonomik
dalgalanmalar ve yasanan istikrarsizliklar nedeniyle
ozellestirme, bunlari telafi edecek bir arac olarak
gorulmustur. Son yillarda saglanan goreceli istikrar
ortami, ekonomi politikalarinin ana ekseninin istikrardan
ote kulresel rekabete yonelmesine yol acmistir. Bu
gelisme oOzellestirme politikalarina, istikrar saglayici bir
arac olmanin yani sira uluslararasi rekabet boyutundan
da bakma firsatini saglamaktadir.

Bu firsat idarenin faaliyetlerini, uzun siire egemen olan
“ulusal sorunlarin ¢cozumu” yerine Ulke ekonomisinin
“uzun vadede uluslararasi rekabette etkin bir oyuncu
olmasinl” saglayacak yeniden yapilandirma politikalari
perspektifinden ele almasina imkan saglamaktadir.

Bu perspektifin hayata gecirilmesini kolaylastiracak
kamuoyunun olumlu bakisi, ulusal ve uluslararasi likidite
bollugu ve bunun Turkiye tercihi gibi kiresel trendler,
onumuzdeki donem icin yeni ozellestirme politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasina elverisli ortam
olusturmaktadir.

€
)



5.1.3.1. Ozellestirme Politikalarini Etkileyen Egilimler

Ozellestirme faaliyetleri ve siireci, ic ve dis dinamiklerin
gelisimine paralel olarak degisim gostermektedir. Her
donemde ozellestirme egilimine farkli yaklasimlar etki
etmektedir. Oniimizdeki dénemde &zellestirme
politikalarina yon verecek iki temel yaklasimin “ekonomik
gercekciligin yerlesmesi” ile “politik ve ekonomik yapisal
ayrisma”nin oldugu gorulmektedir:

a) Ekonomik Gercekgiligin Yerlesmesi

Ozellestirme baslangicta serbest piyasa mekanizmasini
savunan yaklasimin Urtnd iken, gunumuzde siyasi
yelpazede yer alan cogu parti tarafindan énemli bir
ekonomik yeniden yapilandirma stratejisi olarak ele
alinmaktadir. Ozellestirme uygulamalarinin, artik bir cok
Ulkede siyasi iktidarlarin yapisina gore degisen, sekillenen
ve belirsizlesen bir hukumet politikasi olmaktan ¢ikma
egilimi gostererek bir “devlet politikasi” haline donustigu
gozlenmektedir. Boylece Ozellestirmeye bakis acisi
ideolojik olmaktan ¢cikmis, genel kabul goren ekonomik
hedeflere ulasmak icin bir arac olarak dnem kazanmistir.

Yeni donemde tartismalarin ozellestirmenin gerekliligi
yerine, uygulama modellerine yoneldigi gortlmektedir.
Ekonomik gercekcilik acisindan bakildiginda, kamu
hizmetlerinin kim tarafindan verildigi degil, en iyi sekilde

nasil sunuldugu énemlidir. Bu doniisiim, idarenin
stratejik bir plan cercevesinde hareket etmesini olanakli
kilmaktadir.

b) Ekonomi ve Politikanin Yapisal Olarak Ayrismasi

Devletin elindeki ticari isletmeleri 0zel sektore devretme
olarak baslayan 0zellestirme egilimi glinimuizde, politik
ve ekonomik aktorlerin birbirlerinin alanlarini en az
etkileyecek ve birbirlerine cikar saglamayacak yapisal
ayrismaya dogru ilerlemektedir. Bu dogrultuda, sektorel
cerceve yasalari ile bunlar takip edecek duzenleyici ve
denetleyici 6zerk kurumlar ortaya cikmis ve bu kurumlar
giderek guclenmeye baslamislardir.

Ekonomi ve politikanin yapisal olarak ayrilmasi
yaklasiminin temelinde, ekonomiyi kendi mekanigi
icerisinde yonetmeye elverisli bir ortam olusturmak
yatmaktadir. Ekonomi ve politikanin yapisal olarak
ayrismasinin bir strateji olarak benimsenmesi,
ozellestirme politika ve uygulamalarinda sureklilik
saglanmasi bakimindan onem tasimaktadir.

5.1.3.2. Ozellestirme Alaninda Yiikselen Egilimler

Her donem icin yukselise ve inise gecen egilimler,
ozellestirmenin yonunu belirlemede baslica dinamikleri
olusturmaktadir. Oniimiizdeki ddneme iliskin glindemin
dinyada ve Turkiye’de ozellestirme alaninda
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Tablo: 1990-2006 doneminde diinyada kamu-ozel sektor isbirligi uygulamalari

M

Latin Amerika ve Karayip Adalari 1202 435.2
Dogu Asya ve Pasifik 1080 2533
Bélesel Dasiim Avrupa ve Orta Asya 740 206.5
g g Sahraalti Afrika 332 50.6
Gliney Asya 329 934
Ortadogu ve Kuzey Afrika 110 523
Enerji 1481 321.6
.. - Ulasim 989 179.5
Sektorel Dagiim | re|ckom 797 537.3
Su ve Kanalizasyon 526 52.8

\Toplam 3793 1091.3 y

Kaynak: Diinya Bankasi — “ppi.worldbank.org”

gozlemlenen egilimlerden bagimsiz olamayacagindan
hareketle, bu egilimleri ve arkasindaki nedenleri
belirleyerek politika gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekli
gorliimektedir. Ozellestirme alaninda cesitli egilimler
gozlenmekle birlikte onumuzdeki donemde en fazla
etkili olabilecek egilimler soyle siralanabilir:

a) Kamu-Ozel Sektor isbirligindeki Carpici Bliyiime

Dunyada altyapr hizmetlerinin finansmaninda, yapiminda
ve isletilmesinde 6zel sektorn roll giderek artmaktadir.
Bunun baslica nedeni, vatandaslarin altyapi hizmetlerine
olan talebinin artmasi karsisinda bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde kamu kaynaklarinin yetersiz kalmasidir.
Buna ilave olarak altyapi hizmetlerinin hizli insas,
zamaninda teslimi, butceye uygunlugu, etkinligi ve
sUrdurlebilirligi sayilabilir. Belirtilen sebeplerden dolay
enerji, telekomunikasyon ve ulastirmadan savunmaya
kadar her trlu altyapr hizmetleri 6zel sektor isbirligi ve
finansmani ile yapilabilmektedir.

Altyapi yatirimlarinin butceden finansmaninin
saglanmasina yonelik kaynak yaratilabilmesi icin
basvurulan vergi, borclanma ve benzeri araclar genel
ekonomi Uzerinde daralma ve enflasyonist bir baski
olusturmaktadir. Devletin gelir artirici araclara basvurarak
oOzel sektor tarafindan kullanilmasi gereken kaynaklari
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kamuya transfer etmesi; kamu sektortnun buytimesine,
0Ozel sektorun ise kuculerek rekabet glicinun azalmasina
yol acmaktadir. Devletlerin gelirlerini artirmak yerine
harcamalarini azaltmay: tercih etmeleri, kamu-0zel
sektor isbirligi modellerinin uygulama alanlarini giderek
yayginlastirmaktadir.

Nitekim dlinyada yapilan kamu-6zel sektor isbirligi/PPP
uygulamalarina iliskin Dunya Bankasi tarafindan
hazirlanan raporlarda; 1990-2006 doneminde altyapi
yatirimlarinda (enerji, telekom, ulasim, su ve
kanalizasyon) toplam 3.793 projenin hayata gecirildigi
ve bu projelerin toplam tutarinin 1,1 trilyon $ seviyesinde
oldugu ortaya konulmustur.

Dlnyadaki kamu yatirim ve hizmetlerinin 6zel sektor
katilimiyla gerceklestiriimesi egilimi, idarenin gelecek
odakli misyonunu bu dogrultuda genisletmesi
zorunlulugunu dogurmaktadir ve idare bunu yerine
getirmek icin gerekli yetkinlige sahiptir.

Kamu yatinm ve hizmetlerini 6zel sektor katilimiyla
gerceklestirmek; iki kesim arasinda araciligl, muzakereyi,
pazarligy, risk analizini, gliveni, isbirligini, proje yonetimini,
ihale ve ihale sonrasi kontrolleri gerektirmektedir.
Belirtilen bu faaliyetlerin gerceklestiriimesinde yillarin
deneyimine sahip olan idare, yiiksek kalitede sézlesme,



dis kaynak kullanimi, pazarlik, projelendirme ve benzeri
islemleri gerektiren yatirnmlar icin hem kamu, hem de
ozel sektore hizmet sunabilecektir.

b) Ag Yonetiminin Ortaya Cikisi

ideolojiye dayali yonetimler sonrasi dénemde asil
tartisma konusunun kamu hizmetlerinin en iyi sekilde
nasil verilecegine kaymasi ile birlikte ortaya cikan
uygulamalardan biri de 0zellik arz eden sosyal nitelikli
hizmetlerin devlet ve 0zel sektor ile kar amaci guitmeyen
organizasyonlar tarafindan mustereken yuratulmesidir.
“Ag yonetimi”/“PSPP” olarak da nitelendirilen bu
uygulamalarda onemli unsurlar ise paydaslarin
birbirleriyle olan iliskilerinin nasil dizenlenecegi ve bu
iliski aginin ne sekilde yonetilecegidir.

Bu ozellestirme egilimi, “yonetme” odakliliktan “azami
kamusal deger Uretimi icin kaynak koordinasyonu”na
kayan yeni kamu yonetimi anlayisiyla paralellik
gostermektedir. Bu cercevede olusmakta olan yeni
devlet yapisindaki coklu organizasyonlar, coklu
yonetimler ve coklu sektorler agi icerisinde devlet
birimleri, kamusal deger yaratmada daha onemli rol
oynayacaklarindan dogrudan hizmet sunumundaki
rolleri azalacaktir.

Kamu, O0zel sektor ve kar amaci glitmeyen
organizasyonlar arasinda olusturulacak ag icerisinde
idare, bugline kadar elde ettigi bilgi birikimi ve
deneyimiyle s6z konusu Uc¢ sektortn “dizenleyici”,
“girisimci” ve “toplumsal deger yaratma” islevlerini ortak
hedeflere yonlendirme dogrultusunda koordineli
calismasini saglayacak modelleri 6nerme ve buna iliskin
danismanlk hizmeti sunma yetkinligine sahiptir.
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Tehditler

® Olasi ulusal ve uluslararasi ekonomik kirilganlik,

ozellestirmeye olan talebi azaltabilecektir.

® Yabanci sermayeye karsi duyarlilik, uluslararasi

sermayenin ilgisini zayiflatabilecektir.

® idarenin koordinasyon ve danismanligi olmaksizin

yapilacak 6zellestirmelerden dogacak olasi hatalar,
gelecek kusak ozellestirmeleri olumsuz etkileyebilecektir.

5.1.4. Tehditler

Idareyi, gelecege yonelik belirledigi vizyondan ve stratejik
hedeflerinden saptirabilecek trendlerin basinda, ulusal
ve uluslararasi ekonominin kirilganhgi olasiligl
gelmektedir. Bu kirilganlik, ulusal ve uluslararasi
likiditenin tercihlerini etkileyerek 0zellestirmeye olan
yogun talebin dusmesine, nitelikli yatinmcilarin ilgisinin
azalmasina, 0zellestirilecek varliklarin deger kaybina yol
acabilecektir.

“Kuresellesme” olgusunun gelismesine tepki olarak
glclenen akimlarin, Ulkemizde “yabanci sermayeye
karsi duyarliligi” artirma egilimine girmesi halinde,
yatinmcilar Gzerinde caydirici etki yaratabilecektir. Bu
durum ozellestirmeye olan talebin daralmasina ve
ozellestirme uygulamalarinin disuk yogunluklu rekabet
ortaminda gerceklesmesine sebep olacaktir.

Kurumsal ve yasal yetkinlik ile yeterli deneyime sahip
olmayan kurumlar tarafindan idarenin koordinasyon ve
danismanhigl olmaksizin gerceklestirilecek ozellestirme
uygulamalarinin muhtemel olumsuz sonuclari,
ozellestirmenin kamuoyu nezdindeki olumlu algi ve
desteginin azalmasina yol acabilecektir. Bu durum
idarenin yapacagi 6zellestirme uygulamalari ile
Ozdeslestirileceginden, gelecek kusak dzellestirme
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politikalarinin gelistiriimesi ve hayata gecirilmesini
engelleyecektir.



5.2. ic Cevre Analizi
5.2.1. Hizmet Uretim Siireci (Deger Zinciri)

Idaremizin hizmet Gretim stireci yirmi yili askin uygulama,
deneyim, yasal etkilesim ve yargi kararlari isiginda iyi
isleyen ve yerlesmis bir deger zincirine dontsmustdr.
Mevcut durumda idarenin gérevi, basta KiTler ve bunlara
bagli varliklar olmak Uzere yerel yonetimlere ait olanlarin
disindaki kamu varliklarinin 6zellestiriimesidir. Bu strec
icinde idare yaptigl ozellestirmelerin yani sira kamu
hizmeti veren altyapi varliklarinin yatirnm taahhutlt ve
streli isletme hakki devirlerini de gerceklestirmekte,
nadiren de olsa yerel yonetimlere veya diger ucuncu
kurumlara danismanlik hizmeti vermektedir.

idarenin hizmet (iretme stireci ise 6zet olarak soyledir:

® Ozellestirilecek kurulus, Proje Degerlendirme ve
Hazirlik Daire Baskanlgi (PDHDB) tarafindan et(t
edildikten sonra idarece dnce ilgili bakana, sonra da
OYKye sunularak kurulusun veya varigin OYK tarafindan
oOzellestirme kapsamina ve/veya programina alinmasi
saglanir.

® Kapsama alinan kurulus, programa alinmaksizin hazirlik
islemine tabi tutulursa, idari acidan eski stattisin( korur
ve bu asamada kurulusun ozellestirmeye hazirlanmasi

icin OYK tarafindan tespit edilen kuruluslarca gerekli
yapisal degisiklikler gerceklestirilir.

® Kapsama alinan kurulus, hazirlik isleminden sonra ya
da dogrudan programa alindiktan sonra idarede bir
Proje Grup Baskanhgi (PGB) ile iliskilendirilir.

® Proje grubunun dnerisi dogrultusunda idarenin teklifi
uzerine Basbakan veya yetkili Bakanin onayi ile deger
tespit komisyonu (DTK) olusturulur. Deger tespit
komisyonunun gerekli gormesi halinde, deger tespit
islemlerine yardimci olmak icin danisman tutulmasi
talep edilebilir.

® PGB'nin talebi dogrultusunda Danismanlik Hizmetleri
Daire Baskanligl (DHDB) tarafindan yapilan ihale ile
finansal, stratejik, hukuk, aracilik ve benzeri hizmetler
icin danisman firma veya firmalar ozellestirme
islemlerine yardimci olmak uzere gorevlendirilir.

® Danismanla birlikte yapilan calismalar sonucunda
(gerekiyorsa) sektorel dlizenlemeler, sirketin yeniden
yapilandiriimasi gibi 6zellestirme oncesi duzenlemeler
yapilir. Gayri menkullerle ilgili islemler (6zellikle deger
artirict imar degisiklikleri) Gayrimenkul islemleri Proje
Grup Baskanligi (GIPGB) tarafindan tamamlanarak
PGB'nin bilgisine sunulur.
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Ozellestirmenin genel olarak deger zinciri asagidaki gibidir:

Kapsama / Programa Alma
(OYK)

Kapsama Alma

Kapsamdan Cikarma Programa Alma

Programa Alma

Devir Alma (OiB)

Ozellestirme Stratejisi ve Yonteminin Belirlenmesi (0YK)

Ozellestirme Hazirlik islemleri (OiB)

ihale islemleri (OiB)

Nihai Satis/Devir Karari (OYK)

Devir ve Ozellestirme Sonrasi Takip (OiB)



Kapsama,

Yapilandirma

Programa ihaleye

Alma

ihaleye
Cikma

)
Ozellestirme
Sonrasi

Taki

Devir/
Sozlesme

Teklif Alma
Degerlendirme
—____

Hukuk Musavirligi

Ozellestirme stirecinde aktif rol alan birimler

® Ozellestirme yontemi blok satis, varlik satisi, isletme
hakki devri ve benzeri olarak ongorulmusse;

® PGB’nin koordinatorliginde danismanla birlikte
ihale icin gerekli her tiirlii dokiiman hazirlanir. ihale
hazirliklar tamamlandiktan sonra ihale Hizmetleri Dairesi
Baskanliginin (IHDB) énerisi dogrultusunda idarenin
teklifi Gzerine Basbakan veya yetkili bakan tarafindan
ihale komisyonu (iK) olusturulur ve bu komisyon ihaleyi
sonuclandirir.

® Sonucun OYK tarafindan onaylanmasini miiteakip,
Proje Grup Baskanliginin koordinatorligunde sozlesme
calismalari tamamlanarak idare ile yatirnmcl arasinda
sOzlesme imzalanir.

* Ozellestirme yontemi, halka arz ve/veya uluslararasi
arz olarak ongorulmusse;

® Yapilacak arz ile ilgili prospektls, Sermaye Piyasasi
Kurulu izinleri, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ve
yurtdisi borsa kotasyonu gibi hazirliklar tamamlandiktan
sonra araci kurulus, PGB ve Sermaye Piyasalari Daire
Baskanliginin (SPDB) koordinasyonunda arzi
sonuclandirir.

| BHiDB

BHIDB

Ozellestirme siirecinde gerektiginde rol alan birimler

* Ozellestirme yontemi borsada “hisse senedi” veya
“toptan satis pazari” satisi olarak ongortlmusse;

® Satis islemi SPDB ve PGB’nin koordinasyonunda
araci kurum tarafindan gerceklestirilir.

° Ozellestirme islemi tamamlanan kuruluslarin dosyalari,
yatinm taahhutlerini ve 0demelerini takip etmek
maksadiyla Ozellestirme Sonrasi Takip isleri Grup
Baskanliginca (OSTIG) devralinr.

Idarenin kurulusundan bu yana elde ettigi bilgi birikimi
ve deneyimler sonucu olusmus ve oldukca etkin calisan
hizmet Gretim slreci;

® Diger kurum ve kuruluslara danismanlik hizmeti
verilmesi

® Ozel sektérle isbirligine yonelik calismalarin yapiimasi
® Ag yonetimine iliskin modellerin gelistirilmesi
® Politika olusturulmasi

islevlerini de kapsayacak sekilde zenginlestirilecektir.
Hizmet Uretim siirecine bu islevlerin eklenmesi idarenin
mevcut organizasyonunda onemli bir degisiklik
gerektirmemektedir.
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5.2.2. Temel Yetkinlik

idare 1986°dan bu yana cok sayida ihaleyi basari ile
sonuclandirarak “ihale yonetimi” konusunda 0zel bir
yetkinlik kazanmistir. idarenin bilinen ve kabul géren
bu yetkinligi, Sosyal Glvenlik Kurumu, Devlet
Demiryollar ve Karayollari gibi kamu kurumlarina ait
isletme ve varliklarin ihalelerinin de idare tarafindan
yapilmasi sonucunu beraberinde getirmistir.

Kamuoyuna kisa surede gerceklestirilen bir islem olarak
yansiyan her ihale; uzun, dikkatli ve detayl bir calismayi
gerektirmektedir. Bu calismalar ihalenin sonuclanmasiyla
bitmemekte, sonrasinda da yatinmcilarin taahhutlerinin
takibiyle devam etmektedir. Her ihale, hazirlik
asamasindan ozellestirme sonrasi takibine kadar bircok
islemi bunyesinde tasidigindan ozellestirme ihalelerinin
bu yetkinlige sahip, deneyimli ve gutvenilir bir kurum
tarafindan yonetilmesini gerektirmektedir.

idarenin bu temel yetkinligi, kamu kurumlarinin
gerceklestirecekleri yatinmlar icin kullanabilecekleri
kamu-ozel sektor isbirligi uygulamalarinda ve yerel
yonetimlerin yapacaklari 6zellestirmelerde, ihale sureci
yonetimine iliskin olarak, yonlendirici olmasi ve
danismanlik hizmeti sunmasini olanakl kilmaktadir.

Ozellestirme dinamik bir kavram oldugu icin, ihtiyaclara
gore kamu, 0zel sektor ve kar amaci gutmeyen
organizasyonlarin katiimiyla olusan ag yonetimi gibi
yeni tanim ve modellerle yayginlasmaya devam
edecektir. Tanim ve model ne olursa olsun, butin
dzellestirmeler ihale yonetimini gerektirmektedir. ihale
yonetimi konusunda uzmanlasmis idarenin, klasik
uygulamalarin disinda gelisecek olan ozellestirmelerde
de devlet adina aktif bir rol oynamasi, etkinlik ve verimlilik
bakimindan onemli bir katki saglayacaktir.

. >%



5.2.3. insan Kaynaklar

Idarenin gegici bir kurum olmas, istisnai kadro sayisinin
fazla olmasi, mesleki standardin olusturulamamasi vb.
nedenlerle “insan kaynaklar yonetimi” anlayisi kuruma
simdiye kadar yerlestirilememistir. Idarenin yeni misyon
ve vizyonu, geleneksel personel yonetiminden, insan
kaynaklari yonetimine gecis yapilmasini gerekli
kilmaktadir.

Yetkinlik kazanmis personel icin insan kaynaklari
yonetimine gecis yapilmasi, alaninda uzmanlasmis
personel tedarikini, uzmanlik standartlarinin yeniden
tanimlanmasini ve personelin 0zluk haklarinda
iyilestirmeler yapiimasini saglayacaktir.

PERSONEL YAPISI

ardimcis

i D‘TW‘ o]
L R

Sozlesmeli
Personel
%2 Personel

657’ye Tabi
%26

%10

Toplam Personel: 275
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Gliclii Yonler

® idare, 6zellestirme islemlerini yiiriitme
konusunda birikimli ve deneyimli oldugundan, yeni
ozellestirme modellerinde dncu ve yonlendirici bir
konum kazanmustir.

® idare, karar alma ve uygulamada esnek bir
organizasyon yapisina sahip oldugundan,
ozellestirme surecinde olusan sorunlari
sliratle cozimlemektedir.

® dare, 6zellestirme portfoyiine alinan kuruluslari
yeniden yapilandirma yetkisine sahip oldugundan,
kuruluslarin hizli bir sekilde 6zellestirmeye
hazirlanmalarini saglamaktadir.

® idare, 6zellestirme siirecini seffaf, hesap
verilebilir ve rekabetci bir ortamda ytruttiigiinden,
guvenilir bir kurum 0zelligi kazanmistir.

* idare “ihale yonetiminde” 6zel bir yetkinlik
kazandigindan, ag yonetimi gibi yeni trend
ozellestirme modellerini de en etkin bicimde
gerceklestirme glictine sahiptir.

5.2.4. Giiclii Yonler

idare, 6zellestirme kavramini ilk defa hayata geciren
kurum olma &zelligini tasimaktadir. idare 1984’den
bugline kadar gecen sure icerisinde cok sayida farkli
ozellestirme uygulamalarini gerceklestirerek zengin bir
birikim ve yuksek deneyim kazanmistir. Birikim ve
deneyiminin kaynagini olusturan farkli
ozellestirmelerden bazilari sunlardir:

® Bogazici Koprusu ve barajlar gibi altyapi tesislerinin
“gelir ortakligi modeli” ile 0zellestirilerek gelirlerinin
halkin ortakligina aciimasi,

® Uzun yillar atil kalan yarim kalmis bazi tesislerin proje
destekli olarak ozellestirilmeleri suretiyle ekonomiye
kazandiriimasi (Kahramanmaras'taki MADO Dondurmasi
gibi),

® TELETAS hisselerinin halka arzi ile Turkiye’'de ilk kez
40.000 kisinin bir sirkete hissedar olmasinin saglanmasi,

® ERDEMIR, PETKIM, TUPRAS, POAS ve THY hisselerinin
ilk kez halka arz edilerek sermaye piyasasinin gelismesine
katki saglanmasi,

® Cimento sirketlerinin blok satis ile 6zellestirilmesi,
9Kamu hisselerinin ilk defa yurtdisi piyasalarda arzinin
saglanmasi (TOFAS),

® Bir cok KiT’in (Yem Sanayi, Siit Endiistrisi Kurumu,
Orman Uriinleri Sanayi, Tiirkiye Gemi Sanayi, Tirkiye
Elektronik Sanayi, Turkiye Glbre Sanayi, Trkiye Cimento
Sanayi, Turban Turizm Isletmeleri vb.) tiizel kisiliklerinin
sona erdirilmesi,

® Devletin, tarimdan petrokimyaya kadar bircok
sektorden cekilmesinin saglanmas,

® Ara¢c muayene istasyonlari ve limanlar gibi kamu-0zel
sektor isbirligine ornek teskil edebilecek dzellestirme
modellerinin hayata gecirilmesi.

Yukarida sayilan ilkleri, daha sonraki strecte bircok kez
hayata geciren idare, 6zellestirme uygulamalari
konusunda bilgi ve deneyim derinligi elde etmistir. dare
s0z konusu bilgi ve deneyimini hem farkli sektor
uygulamalariyla, hem de farkli yerli-yabanci yatinmcilarla
muhatap olmak suretiyle zenginlestirerek
kuvvetlendirmistir. Ayrica son yillarda ivme kazanan
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dzellestirmeler, idarenin siirec yonetiminde ne denli
etkinlik ve verimlilik saglayabilecegini ortaya koymustur.

Ozellestirme siirec yonetimindeki basari, hizli karar alma
ve uygulama yeteneginin bir sonucudur. Bunun yaninda
halka arzdan kamu-ozel sektor isbirligine kadar bircok
yontemin dzellestirmelerde uygulanabilmesi, idarenin
hem teskilat yapisinin, hem de yasal altyapisinin sagladigi
yetki ve esneklikten kaynaklanmaktadir.

Idare Glkemizde diger kamu kurumlarina da drnek teskil
edecek sekilde, ozellestirme ihalelerini ilk kez
kamuoyuna acik olarak gerceklestirmis ve bunu genel
kural haline doniistiirmstiir. ihalelerin seffaf, rekabete
dayali ve kamuoyuna acik gerceklestiriimesi, idarenin
yatinmcilar, yargl, kamuoyu ve diger paydaslar nezdinde
guvenilirligini yadsinamaz bir konuma getirmistir.
Ozellestirme ihalelerinde seffaf ve rekabetci bir stirecin
olmasi, kamu isletmelerinin gercek degerinin altinda
satildigini didsinen kesimleri olumlu yonde
etkilemektedir.

idarenin deneyimi, karar alma hizi ve esnekligi, yasal
glce dayanan yetkisi ve yadsinamaz glvenilirligi, misyon
ve vizyonumuzu gerceklestirmede en temel dayanagi
olacaktir.
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Zayif Yonler

® Paydaslara 6zellestirme misyon ve sonuclarinin
yeterince anlatiimasina yonelik bilimsel calismalarin
yapilmamasi, dzellestirme karsiti bazi cevrelerin olumsuz
propagandalarina ortam olusturmaktadir.

® Kurumsal bilgi altyapisi ve yonetimindeki eksiklikler,
paydaslarin bilgi ve belgelere hizli ve kolay erisimini
zorlastirmaktadir.

® idarede mesleki standardin tanimlanmamasi nedeniyle
az daolsa tilke gerceginden kaynaklanan personel
istihdami, motivasyon eksikligine ve personelin etkin
kullanilamamasina yol acmaktadir.

5.2.5. Zayif Yonler

Portfoye alinan bazi kuruluslarin on-onbes yila varan
sure icinde oOzellestirilememesi, 0zellestirilen bazi
isletmelerin gecmis donemlerde yasanan kriz
ortamindan etkilenerek sektortn icinde bulundugu
olumsuzluklarla karsilasmasi ve kamuoyu cogunlugunun
ozellestirmeye olumlu bakmasina karsin olumsuz
goruslerin medyada daha cok yer bulmasi, kamuoyu ve
paydaslara 0zellestirmenin amag, fayda ve sonuclarinin
yeterince anlatilamadigi gibi bir alginin olusmasina yol
acmistir. idarenin kamuoyunu bilgilendirmede etkin bir
rol oynamasi durumunda bu olumsuz alginin giderilmesi
s0z konusu olabilecektir.

idare, 6zellestirmenin sonuclarinin bilimsel olarak
tartisiimasini saglama hususunda, yeteri kadar etkili
olamamistir. Bunun telafi edilmesi halinde,
ozellestirmeye taraf olan etkili cevrelerin bilimsel bilgi
ile donanimi saglanarak kamuoyunun olumlu yonde
olusmasi ve pozitif elestiriler yapilmasina zemin
saglanacaktir.

Bununla birlikte, bu yanlis alginin giderilmesinde
en etkili yontem, yapilan basarili 6zellestirmelerin
yaratacagl olumlu atmosferin kendisi olacaktir. Son

©

yillarda saglanan basarinin artarak devam etmesi
durumunda kamuoyunun bilgilendirilmesinin 6tesinde,
ozellestirmenin sonuclarinin gozlemlenmesi yoluyla
takdir edilmesi, olumlu havanin buyuk olcude
kendiliginden olusmasinin saglanmasi beklenmektedir.

idarede bilgisayar destekli dokiiman yonetim sistemi,
bilgi ve belgelerin ortak bir veri tabani Gzerinden paylasimi,
belgelerin sayisal ortamda arsivienmesine yonelik
islemlerin henlz gerceklestiriimemis olmasi, hizli bilgi
akisi, istatistiki bilgi Gretimi ve arsiv bilgilerine ulasmada
yetersiz kalinmasina neden olmaktadir. Bu sistemlerin
planlama suresi icinde asamali olarak gerceklestirilerek
“Yonetim Bilgi Sistemi”nin kurulmasi hedeflenmektedir.

Idarede mesleki standardin tanimlanmamasi nedeniyle
az da olsa Ulke gerceginden kaynaklanan personel
istihdami, personelde motivasyon eksikligine ve
personelin etkin kullaniimamasina yol acmaktadir.
Gelecek donemde insan kaynaklari yonetimi anlayisina
gecilerek mesleki standardin yeniden tanimlanmasi,
kariyer planlamasi, performans degerlemesi, motivasyon
yonetimi vb. islevlerin etkin bir sekilde yerine getiriimesini
gerektirmektedir.
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6.1. Olasi Senaryolar

Onceki boliimde cevre analizleri ile belirlenen calisma
atmosferi, planlama doneminde karsilasilabilecek olasi
durumlardan ancak birini olusturmaktadir. Belirlenen
calisma atmosferi, trendlerin “normal” seyretmesi
durumunda beklenilen calisma kosullarini
yansitmaktadir. Calisma atmosferinin normalden daha
iyi ya da daha kot yonde gerceklesmesi durumunda
ise idarenin gelecekte ne tur bir durum ile
karsilasacaginin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu bolimde gelecek belirsizligini azaltmaya yonelik
boylesi bir degerlendirme “senaryo teknigi” kullanilarak
ele alinmistir. Bu cercevede, 6zellestirme politika ve
uygulamalarini dogrudan etkileyen ve idarenin kontrol(
disinda gelisen dis faktorler belirlenerek bunlarin olasi
davranislari incelenmistir. Bu faktorler;

® Siyasi tercih: Siyasi erkin “nereye kadar ozellestirme”
ve “naslil ozellestirme” yapilacagina iliskin iradesini,

® Politik ve ekonomik ortam: Ozellestirme
politikalarinin hayata gecirilmesi icin gerekli politik ve
ekonomik istikrarin derecesini,

® Uluslararasi biitiinlesme: Ozellestirme

uygulamalarinin basarisi icin uluslararasi butunlesme
ile saglanabilecek guven ortamini,

® Rekabet ortami: Ozellestirilecek isletme ve varliklara
olan talebin duzeyini,

® Yasal yetkilendirme: Ozellestirme uygulamalari icin
Idareye taninan yasal sinirlari

ifade etmektedir.

2009-2013 donemi, mevcut durumun devam edecegi
dUstncesiyle “normal senaryo”, daha iyi yonde gelisecegi
beklentisiyle “iyimser senaryo” ve daha olumsuz yonde
gelisecegi varsayimiyla da “"kotuimser senaryo” olarak
ele alinip incelenmistir.

Asagidaki senaryolar, ele alinan dinamiklerin ayni yonde
birlikte hareket edecegi varsayilarak kurgulanmistir.
Gelecekteki dinamiklerin farkli istikametlerde gelismesi,
diger bir ifadeyle bazi dinamiklerin olumlu, bazilarinin
ise olumsuz yonde gelismesi durumunda s6z konusu
uc senaryonun disinda farkli senaryolar kurgulanabilir
olmakla birlikte bu senaryolar, plan donemine iliskin
stratejinin belirlenmesinde baz olusturmasi icin yeterli
gorilmUstir. Ancak, idare plan ddneminde mevcut
ortamin giderek daha olumlu olacagi ve normal senaryo
ile iyimser senaryo arasinda bir ortamin olusacagi
beklentisini tasimaktadir.

Bu cercevede idarenin gelecekteki iyimser, kdtiimser
ve normal senaryolari soyle ortaya konulabilir:
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iYIMSER
SENARYO

KOTUMSER
SENARYO

NORMAL
SENARYO

CEVRESEL SARTLARIN NiTELiGiNDE

MEYDANA GELEBILECEK DEGiSiMLER

e Siyasi tercihin, 6zellestirmenin kapsamini genisletecek
bicimde bir cok kamu hizmetinin 6zel sektor eliyle
gerceklestirmesi yonunde olacagi

® Kapsami genisletilmis 6zellestirme politikalarini
belirlemek ve uygulamak icin gerekli olan politik ve
ekonomik ortamin artarak daha da iyilesecegi

® Uluslararasi bittinlesme cabalarinda onemli mesafelerin
alinacagi

* Ozellestirme uygulamalarinin daha rekabetci ortam ve
kosullarda gerceklesecegi

® Kapsami genisletilmis 0zellestirme politikalarini
belirlemek ve uygulamak icin Idarenin yasal yetkilerinin
genisletilecegi

e Siyasi tercihin, 0zellestirmenin kapsamini genisletmek
yerine daraltma yonunde olacagi

* Ozellestirme politikalarini belirlemek ve uygulamak icin
gerekli olan politik ve ekonomik ortamin bozulacagi

® Uluslararasi buttinlesme cabalarinin yeterli dizeyde
olmayacagi

* Ozellestirme uygulamalarinin diisiik rekabet ortam ve
kosullarinda gerceklesecegi

e Ozellestirme politikalarini belirlemek ve uygulamak icin
Idarenin yasal yetkilerinin daraltilacagi

e Siyasi tercihin, 0zellestirme politikasini agirlikli olarak
kamu isletme ve varliklarinin 6zellestirilmesi yoniinde
devam ettirecegi

® Mevcut Ozellestirme politikalarini belirlemek ve
uygulamak icin gerekli olan politik ve ekonomik ortamin
surecegi

® Uluslararasi bittinlesme cabalarinin beklenilen seyirde
devam edecegi

e Ozellestirme uygulamalarinda yakalanan rekabet
ortaminin stirecegi

e Ozellestirme uygulamalarini gerceklestirmek icin idareye
taninan yasal yetkilerin degismeyecegi

ONGORULEN SONUCLAR

® Kamusal ve ticari nitelikli tim
varlik ve hizmetlerin 6zellestirmesi
tamamlama asamasina gelebilir.

® Kamu yatirim ve hizmetlerin ozel
sektorle isbirligi modelleri kamunun
tim kesimlerine yayginlastirilabilir.

® Yeni Ozellestirme trendleri
dogrultusunda sosyal hizmet
alanlarinda ag yonetimi modelleri
gelistirilebilir ve uygulanabilir.

® idarenin koordinasyon ve
danismanligi ile diger kamu
kurumlarinin bir cok hizmeti
Ozellestirme strecine dahil edilebilir.

® Kamusal ve ticari nitelikli tim varlik
ve hizmetlerin 6zellestirilmesi
yavaslayabilir veya ertelenebilir.

® Kamu yatinm ve hizmetlerinde 6zel
sektor isbirligi modelleri
yayginlasmayabilir.

® Yeni 0zellestirme trendleri
dogrultusunda ag yonetimi
modellerinin uygulamaya konulmasi
glindeme gelmeyebilir.

® Diger kamu kurumlarinin
Ozellestirmeleri de olumsuz
etkileneceginden idarenin
koordinasyon ve danismanligl s6z
konusu olmayabilir.

® Kamusal ve ticari nitelikli varlik ve
hizmetlerin 6zellestirmesinde
onemli mesafeler alinabilir.

® Kamu yatirnm ve hizmetlerinde 6zel
sektor isbirligi modelleri

kamunun belirli kesimlerine
yayginlastirilabilir.

® Yeni 6zellestirme trendleri
dogrultusunda ag yonetimi
modellerinin sinirl da olsa uygulanmasi
icin uygun ortam

olusabilir.

® Diger kamu kurumlarinin
gerceklestirecegi 0zellestirmelerde,
talep halinde idare danismanlik hizmeti
verebilir.
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l.Dalga

Kamu Isletmeleri

(Ticari, Sinai, Finansal)

Klasik Ozellestirme
Yontemleri

Il.Dalga

Altyapi

Ill.Dalga

Tesisleri&Hizmetler

PSPP

Ozellestirme Asamalari ve Uygulama Modelleri

6.2. Stratejik Alternatifler

Ozellestirme programinin ilk adimi, bir strateji
olusturulmasidir. Ozellestirme programlarinin cogu
kapsamli ekonomik reformlarin birer parcasi
olduklarindan, siyasi karar vericinin, oncelikle ekonomik
programin surukleyicisi olan dzellestirmenin stratejisini
belirlemesi gerekmektedir.

Ozellestirme stratejileri benimsenirken yapilmasi gerekli
reformlar icin zamanlama onemli bir gereklilik
oldugundan, 6zellestirme programinin siralamasi ve
gidisatl baslangic asamasinda planlanmalidir.
Makroekonomik, sektorel ve kamu girisimi duzeyindeki
reformlar ile etkilesim, destek Olcutleriyle uyum, amag
ve onceliklerle uygunluk, piyasalarin ve kurumlarin
ozumseme kapasitesi ile rekabet edilebilirlik, 0zellestirme
stratejisinin olusumunu yonlendirmektedir.

Stratejik planlarda yer alacak amac ve hedefleri
yonlendiren temel bir stratejik perspektife ihtiyac vardir.
Bu perspektifin ortaya cikarilabilmesi icin “hangi
cercevede strateji” sorusuna cevap verilmesi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, idarenin stratejisini
dayandiracagl veya referans alacagi genel cercevenin
belirlenmesi, amac ve hedeflerin tayini icin onem arz
etmektedir.
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dare, siyasi karar vericinin amaclarini belirleme, program
uygulamasindaki ilkeleri analiz etme ve ozellestirme
stratejilerini gelistirmeye yonelik yaklasimlari, asagida
belirtilen yontem ve slrec cercevesinde ele alarak Uc
alternatif gelistirmistir. Bunlar;

1.Mevcut yasal cercevede faaliyetlerin planlanmasi.
2.Genisletilmis yasal cercevede faaliyetlerin planlanmasi.

3.0zellestirme olgusunun kazanacagi yeni anlamlar
cercevesinde faaliyetlerin planlanmasi.

Ozellestirmeyi yonlendiren yasalar, yiirirlige girdikleri
donemdeki ozellestirme anlayisini esas alarak
dazenlenmislerdir. Mevcut yasalar 6zellestirmenin birinci
dalgasi olarak isimlendirilen “kamuya ait mal ve hizmet
ureten birimlerin 6zel sektore devri’ne odaklanmistir.
Genel olarak, “kamu yatirim ve hizmetlerinin 0zel
sektorle isbirligi” ile yapilmasi (PPP) 6zellestirmede ikinci
dalga ve “sosyal yonu agir basan kamusal hizmetlerin
ag yonetimi ile gerceklestirilebilecek kamu -6zel sektor
-kar amaci gutmeyen organizasyonlarla isbirligi” ile
yapilmasi (PSPP) Uclnci dalga olarak
nitelendirilmektedir.

Mevcut yasal duzenlemeler ikinci ve tG¢lncu dalga
dzellestirmelerin idare tarafindan yapilabilmesine imkan
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tanimakla beraber, bu hususun yasada daha acik bir
sekilde duzenlenerek kuvvetlendirilmesi yerinde
olacaktir. S0z konusu “yeni dalga ozellestirme”lerin hizli
ve etkili bicimde yapilabilmesi icin mevcut yasalarin
genisletilmesi ve bundan sonraki ozellestirme
gelismelerine de olanak saglayacak esneklikte
dlzenlenmesi gerekmektedir.

Alternatif yasal sinirlar, idarenin stratejik planini asagida
belirtildigi sekilde etkileyebilecektir:

6.2.1. Mevcut Yasal Cercevede Faaliyetlerin
Planlanmasi

Idarenin mevcut yetkilerini diizenleyen yasada, dncelikli
ozellestirme hedefi olarak belirlenen ticari mal ve hizmet
ureten kamu birimlerinin dzellestirilmesi, ikincil hedef
olarak belirlenen genel butceli idareler ile kamu iktisadi
kuruluslarinin dogrudan kamu hizmetiyle ilgili olmayan
varliklarinin 6zellestirilmesi, son olarak da genel butceli
idareler ile kamu iktisadi kuruluslarinin kamusal nitelikli
mal ve hizmet Uretim birimlerinin isletme hakki devri
yontemiyle ozellestirilmesi olarak dizenlendigi
gorulmektedir.

Idare, mevcut yasal cercevede faaliyetlerini yiriitmesi
durumunda agirlikli olarak ticari nitelikli hizmet treten

kamu kuruluslarinin ozellestiriimesine yogunlasacak,
ancak kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin ve tretim
birimlerinin 0zellestirme uygulamalar dar kapsamda
kalacaktir. Ayni zamanda mevcut yasada yerel
yonetimlerin 6zellestirme konusunda danismanlik
hizmeti talep etmeleri istege birakildigindan bu konuda
da 6nemli bir gelisme beklenmemektedir.

Plan doneminde, faaliyetlerin mevcut yasa cercevesinde
yUrGtilmesi durumunda, idarenin stratejisini, ticari
nitelikli kamu isletme ve hizmetlerinin 6zellestirmesinin
tamamlanmasi olarak belirlemesi uygun bir secenek
olacaktir.

6.2.2. Genisletilmis Yasal Cercevede Faaliyetlerin
Planlanmasi

Mevcut yasa hiukimlerinin kamusal nitelikli mal ve
hizmet Greten kamu kuruluslarinin o6zellestiriimesine
ve oncelikle yerel yonetimlere danismanlik hizmeti
verilmesine imkan vermesine karsin, yasada kamu
yatinm ve hizmetlerinde 6zel sektorle isbirligi modellerini
iceren oOzellestirme yontemlerinin acik olarak
belirtilmemesi, idarenin gerceklestirecegi 0zellestirme
uygulamalarini tartisma konusu yapabilecektir. Diger
taraftan, mevcut yasada yerel ydnetimlerin idareden
danismanhk hizmeti alimi istege birakildigindan,
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ozellestirme konusunda deneyimi olmayan kuruluslarin
gerceklestirecegi uygulamalarda telafisi glic sonuclar
ortaya cikabilecektir.

Yetkilerini dizenleyen yasal cercevenin genisletilmesi
halinde idare, stratejik alternatifini kamu yatirim ve
hizmetlerinin 6zel sektorle isbirligini iceren 0zellestirme
uygulamalari ile danismanlik hizmetleri olarak
belirleyeceginden, bir taraftan ticari isletmelerin
ozellestiriimeleri icin faaliyet gosterirken, diger taraftan
da ozel sektorle isbirligi modellerini yayginlastirabilecek
ve yerel yonetimlere yonlendirici danismanlik hizmetleri
sunabilecektir.

6.2.3. Ozellestirme Olgusunun Kazanacag Yeni
Anlamlar Cercevesinde Faaliyetlerin Planlanmasi

Ozellestirme olgusu daha cok sosyal hizmet alanlarinda
uygulanan kamu - 0zel sektor - kar amaci glitmeyen
organizasyon isbirligi modellerinin gelismesiyle yeni
anlam ve uygulama alanlari kazanmaktadir. Bu model
daha cok saglik, egitim gibi sosyal ve kamusal hizmet
niteligi agir basan alanlarda yayginlasmaktadir. Son
donemlerde belirtilen sektorlere bu modellerin
uygulanmasi tartisiimaya baslanmustir.

Orta vadeyi ifade eden 2009-2013 donemi dikkate
alindiginda, yukarida belirtilen stratejik alternatifler
arasinda en uygun secenegin, idarenin faaliyetlerini
genisletilmis yasa cercevesinde planlamasi oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte daha uzun vadede
uygulama alani bulacag beklenilen G¢uncu alternatife
yonelik politika Uretimi ve uygulama hazirliklarinin
yapiimasi yerinde olacaktir.

Plan doneminde ikinci alternatifin uygulanmasi halinde,
ticari nitelikli kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesinin
blyuk olcude tamamlanmasi, 6zel sektorle isbirligi
modellerinin yayginlasmasi, yerel yonetimlerin idarenin
danismanliginda oOzellestirme uygulamalarini
gerceklestirmeleri planlanmaktadir. Bunun yani sira
uzun vadede ag yonetimi ile gerceklestirilecek kamu-
ozel sektor-kar amaci glitmeyen organizasyon
isbirliklerinin uygulanabilmesi icin Gcuncu alternatife
uygun yasal altyapinin olusturulmasi ve uygulamaya
yonelik hazirliklarin tamamlanmasi da plana dahil
edilebilir.
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Bu bolimde yeni stratejik acilimlar ve bunlarin
uygulamaya nasil aktarilacaklari yoninde belirginlesen
goriisler ele alinmistir. Onceki béliimlerde yapilan plan
donemi calisma atmosferinin belirlenmesine iliskin
analizler, olasi senaryolar ve plan doneminin Gtesine
gecen uzun vade icin ongorulen kurumsal vizyon ve
misyonun gereklerinin yaninda, yeni aciimlara olan
ihtiyaci doguran gelisme ve egilimler soyle siralanabilir:

® Turkiye ve dinyadaki borsalarin derinliginin artmasi
® Sirket evliliklerinin artmasi

® Tlrkiye’nin bolgesinde cazibe merkezi konumuna
gelmesi

® Global likiditenin tercih ettigi Ulke sayisinin artmasi
ve Ulke ekonomilerini daha fazla etkilemesi

® Basta AB olmak Uzere ekonomik birliklere katilim ve
uyumun onem kazanmasi

® Gelisen ulke sayisinin giderek artmasi ve bunlar
icerisinde ekonomik altyapisi glivenilir olanlarin 6ne
cilkmasi

® Teknolojik gelismeler paralelinde verimliligin artmasi

® Devletin piyasalarda oyuncu rolinun azalmasi ve
dlzenleyici rolintn artmasi

Belirtilen gelisme ve egilimler, yeni stratejik acilimlar
yapma ihtiyacini dogurmaktadir. Plan doneminde
uygulamaya yon verecek yonetsel yaklasim veya
perspektifler sunlardir:

® Politika Uretimine aktif katki saglanmasi

o QOzellestirmelerin uluslararasi rekabet giiciini
kuvvetlendirecek ve gelistirecek nitelikte yapilmasi

® Kamusal yatirmlarin kamu-ozel sektor isbirligi ile
yapilmasi

® Sosyal icerikli hizmetlerin kamu-0zel sektor-kar amaci
glutmeyen organizasyon isbirlikleri ile sunulmasi

® Yeni finansal araclarin 0zellestirme uygulamalarina
dahil edilmesi

o (Ozellestirme alaninda faaliyet gosteren ulusal ve
uluslararasi kuruluslara danismanlik hizmeti sunulmasi

7.1. Politika Uretimine Aktif Katiim

Ozellestirme uygulama siirecinin ve sonrasinin basarili
olabilmesi icin gerceklere uygun ve gelecek odakli
politika (iretimi gerekmektedir. idare bugiine kadar
daha cok siyasi karar vericinin belirledigi politika
cercevesinde oOzellestirme uygulamalarini
gerceklestirmis olmakla birlikte, plan doneminde siyasi
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karar vericinin politika belirlemesinde daha aktif katkida
bulunmasi gerekmektedir.

Tlrkiye'nin 6zellestirme slrecinde yasadigl gecikme ve
olumsuzluklarin temelinde, tim kamu varliklarinin ele
alindigi butunsel bir o0zellestirme politikasinin
belirlenmesi yerine soruna her bir kamu varlig 6zelinde
ayri ayri yaklasilmasi yatmaktadir. Siyasi karar verici ve
idare plansiz bir bicimde programa alinan varliklarin
ozellestirilmesine calisirken, 0zellestirilebilir nitelikte
olan ve kamuya buyuk yUk getiren kamu isletmeleri
geri planda kalmustir.

Turkiye’de 0zellestirmenin basladigi tarihten itibaren
bugine kadar ozellestirme amacl bir “kamu
envanteri’nin cikartilamamasi 6zellestirmenin daginik
bir gortintl cizmesine yol acmistir. Bu durum ayni
zamanda kamu varliklarinin ne zaman ozellestirilecegi
ve Ozellestirmenin hangi strecte tamamlanacagi
konusunda bir belirsizlik yaratmaktadir. Bu belirsizlik
hem idarenin, hem de kamu kurumlarinin orta ve uzun
vadeli plan ve program gelistirmelerine engel olmaktadir.
Dolayisiyla 6zellestirmede beklenmeyen gecikmeler ve
sorunlar ortaya cikmaktadir. idarenin bu asamada etkin
rol alarak bu eksikligi gidermesi gerekmektedir. Bunun
icin de birinci asamada tim kamu envanterinin
cikarilmasi, ikinci asamada ise kuruluslarin yapisina ve

niteligine gore ozellestirme stratejilerinin belirlenmesi
uygun olacaktir.

7.2. Rekabet Giicliniin Artirilmasina Yonelik
6zelle$tirmeler

Uluslarin ekonomik gict, dinamik bir 6zellik gosterir
ve bu dinamizmi saglayan itici glic rekabettir. Ulke
icerisinde rekabetci bir ekonomik yapi ve isleyis
saglanmadikca uluslararasi piyasalarda rekabet guicu
elde etmek olanakli degildir. Turkiye son yillarda bir
taraftan Ulke icindeki ekonomik rekabeti saglamak icin
yasal ve yapisal dizenlemelere gitmis, diger taraftan
AB Uyeligi yolunda ekonomik yapisini birlik tlkeleri ile
rekabetci bir konuma yukseltmek icin AB rekabet
hukukuna uyum saglama surecine girmistir.

Oniimiizdeki slrecte genel olarak kiiresellesme
cercevesinde uluslararasi ekonomiyle butlinlesme ve
o0zel olarak AB basta olmak Uzere, ekonomik birliklere
katilim ve uyum onem kazanacagindan, Turkiye’'nin
ekonomik yapisinin ve isleyisinin uluslararasi piyasalar
ile uyumlu hale getirilmesi kacinilmaz gorinmektedir.
Bunun gerceklestiriimesi halinde, Turkiye’'nin global
likiditenin tercihleri arasinda daha fazla yer almasi ve
bolgesel bazda cazibe merkezi olmasi saglanmis
olacaktir.
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idare, Tirkiye'nin gelecege yonelik ekonomik
yapilandirma ve ekonomiye islerlik kazandirma
hedeflerine, gerceklestirecegi ozellestirmeler ile buyuk
katki saglayabilecektir. Gerceklestirilecek 6zellestirmeler
ile hantal kamu isletmeleri yeni teknolojik yatinmlar ile
verimlilik kazanacak ve gucli sermaye destegiyle
uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek bir konuma
yUkselecektir. Ayrica gelismekte olan Ulkeler arasinda
guvenilirlik ve islerlik kazanmis Turkiye ekonomisi,
uluslararasi piyasalarda rekabet glicline sahip buyuk
sirketlerin Turkiye’ye yonelmesinde onemli rol
oynayacaktir.

7.3. Kamu Yatirim ve Hizmetlerinin Ozel Sektor
isbirligi ile Yapilmasi icin Strateji Gelistirme ve
Uygulamalan Yonlendirme

Her gecen gun altyapi taleplerinin artmasina karsin,
kamu butcesi bu talebi karsilamada yetersiz kalmaktadir.
Toplam yapim ve isletim maliyeti goz onune aldiginda,
devletin hizmeti “yapmali mi?” yoksa “satin almali mi?”
yonundeki tercihlerinde, cogu hizmetin satin alma
yoluyla yerine getirilmesi kacinilmaz gorinmektedir.
Ozellestirmenin gelecegine iliskin yapilan calismalarda
ortaya clkan bu tespit, gelecekte Ozellestirmenin
odaginin kamusal isletme ve varliklarin tmuyle ozel

sektore devrinden daha cok kamu ve 6zel sektor
arasinda isbirligine kayacagl ongorulmektedir.

Alt yapi yatinmlarinin 6zel sektor isbirlikleri ile yapilmasi,
kamu menfaati ile 0zel sektorin kar glidisu arasinda
uygun bir denge kurmak icin dikkatli ve guclu
formulasyonlar gerektirmektedir. Dolayisiyla, kamu
yatirrm ve hizmetlerinin 0zel sektor isbirligiyle
gerceklestiriimesine yonelik faaliyetlerin, geleneksel
kamu kurumlari araciliglyla kamu mantigi ve kabiliyeti
ile gerceklestiriimesi, istenilen sonuclari vermeyecektir.
Bu hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilmesi icin
ihtiyac duyulan yetkinlik ve deneyim, hizli karar verme
streci, hesap verebilirlik ve 6zgun bir yaklasimla
saglanabilmektedir ki, bu faaliyetin yillarca strecegi ve
blyk girisimler gerektirecegi disunuldigtnde, bunu
yapmak Uzere bir kurumsal yapinin olusturulmasi, kamu
kaynaklarinin israfina ve sure kaybina yol acacaktir. Bu
dogrultuda kamu yatirm ve hizmetlerinin 6zel sektor
isbirligi ile gerceklestiriimesi icin strateji belirleme, model
gelistirme, standart olusturma gibi uygulamaya yon
verecek faaliyetlerin bilgi birikimi ve deneyim sahibi
olan idare tarafindan yapilmasi en dogru tercih olacaktr.

Nitekim Turkiye’de PPP uygulamalarinin genel
cercevesini belirlemek Uzere Dinya Bankasi tarafindan
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hazirlanan “The Next Generation of PPP in Turkey” isimli
arastirma raporunda; PPP ile ilgili olarak devletin mevcut
kurumsal cercevesinin tanimlanarak, anahtar kurumlar
ve anahtar fonksiyonlari belirlendikten sonra, PPP’ye
iliskin fonksiyonlarin her birinde (toplam 11 fonksiyon)
ilgili kurumlarin (Ozellestirme idaresi Baskanligl, Devlet
Planlama Teskilati Mstesarligl, Hazine Mistesarlig,
Maliye Bakanlig, iller Bankasi, Kamu ihale Kurumu ve
ilgili bakanliklar) tecribe dlizeyleri gosterilmis ve bu
kurumlar icerisinde idarenin en yiiksek tecribe diizeyine
ve yetkinlige sahip oldugu ortaya cikmistir.

7.4. Sosyal icerikli Hizmetlerin Ag Yonetimi Modeli
ile Yapilmasi icin Strateji Gelistirme ve Uygulamalari
Yonlendirme

Sosyal kurumlarin ve hizmetlerin tek basina kamu eliyle
yurattlmesi ve yonetilmesi, uygulamada hem islevsel,
hem de sosyal sorunlarin ortaya ¢cikmasina yol
acmaktadir. Devletin sosyal icerikli gorevlerinin sadece
“gelir-gider” eksenli bir yaklasim ile ele alinmasi dogru
olmadigindan ve bu hizmetlerin yerine getiriimesinde
toplumsal degerlerin 6ne cikmasi gerektiginden, soz
konusu hizmetlerin toplumun tim kesimlerinin isbirligi
ile yuratulmesi yeni bir anlayis olarak one ¢ikmaktadir.

Bu yeni anlayista devletin “gozetim-denetim”, 0zel
sektorun “girisim” ve kar amaci gutmeyen

organizasyonlarin “toplumsal yarar” islevlerinin bir araya
getiriimesiyle olusturulacak ag yonetiminin sosyal icerikli
sektorlerde ve kurumlarda uygulanmasinin faydalari
soyle siralanabilir:

® Kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasi

® Girisim ruhunun etkisiyle yeni istihdam alanlar
yaratilmasi ve 0zel sektorin bu alanlarda da gelismesine
olanak saglanmasi

® Toplumun sosyal faaliyetlere ilgisinin artirlmasi ve
katiiminin saglanmasi

® Gonullt kaynaklarin harekete gecirilerek, daha buylk
bir kaynak ve ortak bir glice donusturulmesi

Ag yonetiminin uygulama alanlarinin basinda egitim,
saglik, islah ve ceza evleri gibi sosyal icerikli hizmetler
gelmektedir. Bu yontemlerin uygulanmasinda ilgili
taraflar olarak;

- Cezaevleriicin ilgili kamu idaresi, girisimci ve mahkum
yakinlari orgutleri,

-Egitim kurumlari icin ilgili kamu idaresi, girisimci ve
veliler sayilabilir.
Sosyal icerikli hizmetlerin yetersizligi, bircok sosyal

sorunun yayginlasmasina yol acmaktadir. Ozel sektor
ve kar amaci gutmeyen organizasyonlarin birikim ve
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“The Next Generation of PPP in Turkey” isimli arastirma raporunda idareye iliskin degerlendirme asagida sunulmustur:
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Fonksiyon

imtiyazlar / Yap-islet-Devret / Yap-Sahiplen-islet /

PPP dizenlemeleri

Hukuki Dizenlemeler: Projelere yonelik
olarak PPP iliskili hukuksal diizenlemelerin
kullanimindaki tecribe

PPP EKkibi: PPP projelerinde calisacak
personelin tecribesi

Proje yuratme / islemleri

Proje yuritme / islem dlizeylerindeki
katihmin arastiriimasi (ihale ytratme,
sozlesme imzalama, uygulama)

Hazirlik / fizibilite

Proje hazirlik ve degerleme asamasindaki
katilim

Proje yonetimi
Proje yonetimindeki rol
Uluslararasi yatirimcilar

Uluslararasi yatinmcilarin dahil oldugu
projelerdeki tecribe

Politika olusturma / programlama
Kurumlarin politika

olusturma / programlamadaki rol{
iletisim

Kurumlarin iletisim ya da PPP
projelerindeki katilimi

Danismanlik hizmeti verme

Kurumlarin danisman olarak projelerde
teknik asistanlik saglamasi

Yerel yonetim projeleri
Kurumlarin yerel yonetim projeleri ile iliskileri

Merkezi yonetim projeleri

Kurumlarin merkezi yonetim projelerindeki
rol ve tecrubeleri

Metodoloji gelistirme / rehberlik etme

PPP uygulamalari icin metodoloji gelistirme
ve diger rehberlik hizmetleri

oiB

imtiyaz sézlesmelerinde kullanilan bazi yasal
dazenlemelerden (Ozellestirme Kanunu)
dolayi tecrtbeli

Esas faaliyeti, imtiyazlar da dahil olmak Gzere
Ozellestirmeler

Dogrudan katilim var.

Katilim yok
(Ozellestirme projeleri haric).

Proje yonetiliyor.

Uluslararasi yatinmcilarla proje faaliyetleri
yuratuyor.

Ozellestirme konusundaki politika
olusturma / programlamaya katilimi var.

Proje dlizeyinde iletisime katihm var.

Danismanlik dogrudan saglaniyor
(teknik asistanlik).

Yok.

Sadece ozellestirme projelerinde olmak
Uzere var.

Imtiyaz sozlesmeleri icin var.
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desteklerinin bu alanlara aktariimasi ile ytksek kaliteli
sosyal hizmet sunumu saglanabilecek, toplumda huzur
ve guvenlik duygusunun kurumsal anlamda gelismesine
katkida bulunulacaktir. Tlrkiye’nin bolgenin cazibe
merkezi oldugu dikkate alindiginda, ag yonetimi ile
saglanacak yuksek kaliteli hizmet, bolge Ulkeleri ile
yapilacak isbirliklerinin de etkisiyle ilgili Glkelerden
hizmetten yararlanma talebini artiracaktir. Bu durum
nitelik ve sayisal olarak istihdamin artmasina, istihdam
planlanmasinin ise bolge ulkelerinin nufus egilim ve
ihtiyaclarinin da dikkate alinarak belirlenmesine yol
acacaktir.

Bir taraftan sosyal icerikli kurumlarin ve hizmetlerin
yaygin olmasi, diger taraftan her boyuttaki idari birimlerin
ilgi alanina girmesi nedeniyle, bu hizmetlerin deneyimli
bir idarenin danismanliginda ve koordinasyonunda yerel
idarelerce ag yonetimi ile gerceklestiriimesi en etkin
yol olarak gorulmektedir.

7.5. Finansal Araclarin Ozellestirme Uygulamalarina
Yonlendirilmesi

Global likiditenin ekonomide belirleyici olma islevini ve
Turkiye’nin bu likidite icin cazibe merkezi olma ozelligini
strdurecegi beklendiginden, glvenilir bir ekonomi ve
derinlik kazanmis bir borsa, dzellestirmelere buyuk katki
saglayacaktir.

Borsalarda ozellestirme yapmanin en yaygin kullanilan
yontemi, hisse senetlerinin yatinmcilara satiimasidir.
Global likiditenin etkisiyle son zamanlarda farkl yatirm
araclari da sermaye piyasalarinda etkinlik ve yayginlk
kazanmaya baslamistir. Yeni finansal araclarin,
uluslararasi rekabet duzeyine ulasmis guclu kamu
sirketleri ve degerli kamu arazilerinin ozellestirilmesinde
de uygulama olanagi bulunmaktadir.

Idarenin yararlanabilecegi finansal araclara drnek sunlar
olabilir:

- Ozel Sermaye Fonlari (Private Equity): S6z konusu
fonlarin, borsada islem gormeyen gelisme ve buyume
potansiyeli olan kamu sirketlerine sinirl oranda sermaye
ortagl yapllarak, bu sirketlerin kismen 6zellestiriimesi
ve ileriki asamada tamamiyla ozellestirilmeleri mumkuan
olabilecektir. Bu sekilde kullanilan 6zel sermaye fonlari
profesyonel yoneticiler araciliglyla bilgi ve deneyimlerini
bu sirketlere aktararak kalan hisselerin daha yuksek
degerde Ozellestiriimesine de katki saglayacaktir.

-Altyapi Yatinmlarina Yonelik Ozel Sermaye Fonlari
(Private Equity Infrastructure Funds): Genelde, kamu
alaninda yapilacak olan buyuk altyapi yatirimlarinin
finansman temininde ve yatinm alanlarinda uzmanlasan
bu fonlar ozellestirme firsatlarini degerlendirme egilimi



YEDINCIi BOLUM
Stratejik Acilimlar

icerisindedirler. Bu bakimdan kamu yatirnmlarinin
finansmani icin glincel bir arac olan ozel sektorle isbirligi
modelleri acisindan bu fonlar onemli bir kaynak olarak
degerlendirilebilir.

-Faizsiz getiri bekleyen kesimlerin talepleri dikkate
alinarak olusturulan fonlarin 6zellestirmeye olan ilgisinin
katihma yonlendirilmesi, ihalelerin daha rekabetci bir
ortamda gerceklestiriimesini saglayacaktir. Ayrica bu
fonlar isletme hakki verilmesi yontemiyle yapilan
ozellestirmelere ilgi duyma egilimi tasidiklarindan
onumuzdeki donemde bu fonlardan daha cok
yararlanma imkani dogacaktir.

Bu fonlarin yani sira sermaye piyasalarinda hedge fonlar,
yatinm fonlari, girisim sermayesi fonlari, emeklilik fonlari
gibi bir cok fon mevcuttur. Piyasa egilimleri, bu fonlarin
ozellestirme amaclarinin gerceklestirilmesinde
kullanilma potansiyelini yukseltecektir.

7.6. Danismanlik Hizmeti Sunulmasi

Ozellestirmenin yerel yonetimlerce de benimsenmesi
nedeniyle onimuzdeki donemde Ozellestirme
faaliyetlerinin yerel yonetimlerin istirakiyle kurulan
sirketlere ve hizmetlere yayginlasmasi beklenmektedir.
Yerel yonetimlerin bu ise tahsis edebilecekleri personel
sayisi ve niteligi yeterli goriimemektedir. Bu eksikligin
giderilmesi icin yerel yonetimlerin 0zellestirmeye yonelik
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birim kurmalari ve eleman istihdam etmeleri de ilave
maliyet getirecektir. Bu bakimdan idarenin ilgili bakanlk
ile koordineli sekilde yerel yonetimlere danismanlk
hizmeti sunmasi ihtiyaci dogacaktrr.

Yeni ozellestirme egilimlerinin 0zel sektorle isbirligi ve
ag yonetimi modelleri cercevesinde genislemesi,
dzellestirme faaliyetlerinin sadece idarenin
gerceklestirecegi uygulamalarla sinirli kalmayacagini,
diger kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin de benzer
uygulamalar yapacagini gostermektedir. Ancak bu
kurumlarin gerceklestirecekleri kapsamli 0zellestirme
uygulamalari icin yeterli bilgi ve deneyim edinmeleri
zaman alacagindan, idarenin bu hususta ydntem
gelistirmesi ve danismanlik hizmeti sunmasi kacinilmaz
gorulmektedir.

idare bu alanda kazanmis oldugu bilgi birikimini ve
deneyimini ozellestirme alaninda hendz dnemli bir
mesafe kat edememis Ulkelere de aktarma yeterliligine
sahiptir. Diger uluslararasi danismanlik kuruluslari gibi,
Idare de bu iilkelere 6zellestirme stirec yonetiminde,
model gelistirmede ve kurumsallasmada yardimci olma
yoluna gidebilir.
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Kurumsal yasam stiresiyle paralellik arz eden ve idarenin
vizyon ve misyonunda ifadesini bulan genel perspektifler
amaclar, bu amaclarin ilk bes yillik plan doneminde
gerceklestirmesini saglayacak somut calismalar ise
hedefler olarak ifade edilmistir. Hedeflerin gerceklesme
duzeyi referans alinarak gelecek plan donemlerinde
idareyi uzun vadeli amaclarina ulastiracak yeni hedefler
ortaya konulacaktir.

8.1. Amac: Devletin etkin kaynak kullanimina hizmet
edecek sekilde 6zellestirme alaninin genisletilmesi

ve yontemlerinin gelistirilmesi

Devletin etkin kaynak kullanimi, ozellestirme
uygulamalarinin hareket noktasini olusturmaktadir.
Baslangicta kamu iktisadi tesebbduslerinin ozellestirilmesi
ile gerceklestirilmek istenen bu amac, gelinen asamada
yeni alanlarin ozellestirmeye acilmasiyla
saglanabilecektir.

Bu yeni alanlar:

® Portfoyde bulunmayan kamu iktisadi tesebbiisleri
(KIT): OnlimUizdeki plan déneminde hem portfoyde
bulunan, hem de bulunmayan kamu iktisadi
tesebbuslerinin ozellestiriimesinde klasik yontemlerin
yaninda kamu 0zel sektor isbirligi modellerinin de
uygulanabilmesi icin;

OYK'nin dngdrecegi takvim dogrultusunda programdaki
kuruluslarin ozellestiriimesi gerceklestirilecektir.

Kamu envanteri cikarilarak 6zellestirilebilir nitelikte
olanlarin programa alinmasi ve OYK’'nin ongorecegi
takvim dogrultusunda ozellestirilmeleri saglanacaktir.

Nitelikleri itibariyle 0zellestirme programina alinamayan

kuruluslarla ilgili yapisal/yasal diizenlemeler yapiimasi
icin girisimlerde bulunulacaktir.

* Belediye iktisadi tesebbiisleri (BIT): idarenin bugiine
kadar elde etmis oldugu bilgi birikiminin yerel idarelere
danismanlik ve koordinasyon yoluyla aktarilmasi ve
boylece oOzellestirmenin yerel idarelere de
yayginlastirilmasi icin;

Yerel yonetimlerce gerceklestirilecek ozellestirme

uygulamalarinda aktif danismanlik hizmeti verilmesi ve
koordinasyon saglanmasi yoluna gidilecektir.




® Kamusal niteligi agir basan hizmetler: Kamu
tarafindan yurutulen kamusal hizmetlerde etkinligin
artinlmasi ve kaynak temini amaciyla varliktan cok
hizmetin one c¢iktigl alanlarda kamu Ozel sektor
isbirliginin ozellestirme yoluyla yayginlastiriimasi icin;

Ozel sektorle isbirligi yapilabilecek kamusal yatirim
alanlari ve hizmetlerin belirlenerek kaynak olusturulmasi
ve uygulamaya yonelik modellerin gelistirilmesi
saglanacaktir.

Kamu tarafindan ydruttlen hizmetlerin isletme hakki
devrini de iceren dzel sektor isbirligine yonelik modellerin
genisletilmesi, uygulanmasi ve ilgili kuruluslara
danismanlik hizmeti sunulmasi icin girisimlerde
bulunulacaktir.

® Sosyal niteligi agir basan hizmetler: Oniimizdeki
plan déneminde idarenin, kamu-6zel sektdr ve kar
amacl gutmeyen orgutler arasinda ag yonetimini
uygulamaya gecirmesi ve bu U¢ sektorun “duzenleyici”,
“girisimci” ve “toplumsal deger yaratici” islevlerinin
ortak amaclara yonlendirebilmesi icin;

Ag yonetiminin uygulanabilecegi sosyal icerikli hizmet

alanlarinin, ilgili kuruluslarla koordineli olarak belirlenmesi
saglanacaktir.

Ag yonetimine iliskin modeller gelistirilecek ve uygulama
kilavuzu hazirlanacaktir.

Idarece gelistirilecek ag yonetimi modellerini
uygulayacak kuruluslara danismanlik hizmeti
sunulacaktir.

e Farkli finansal araclardan ozellestirme
uygulamalarinda yararlaniimasi icin;

Yeni finansal araclarin kullanilabilecegi alanlar Gzerinde

calisma yapilarak yasal diizenlemeye katki saglanacak
ve bu cercevede uygulamaya gecilecektir.
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8.2. Amac: Etkin 6zellestirme yonetimi icin ‘6grenen

orgit’ olma

Dinya ve Turkiye uygulamalarina bakildiginda
ozellestirmenin yeni uygulama alanlari ve egilimler ile
surekli degisen ve gelisen bir ozellik gosterdigi
gozlemlenmektedir. Boylesi dinamik karaktere sahip
bir olguyu yonetebilmek, surekli yenilenme ve gelisme
ile saglanabilecektir. Bu yenilenme ve gelismeyi
streklilestirebilmek icin kurumsal ic yapimizda bunu
saglayacak orgutsel yapi, is slreci, insan kaynag,
teknolojik alt yapi ve yonetim anlayisina ihtiyac vardir.
Bu da surekli 6grenme anlayisina sahip bir orgut
tasarimini gerektirmektedir.

Uluslararasi hukuktaki yeni normlar, teknolojik
gelismeler, sermaye hareketlerindeki degisimler

paralelinde gindeme gelebilecek yeni dzellestirme
modellerinin arastiriimasi ve boylece dzellestirme
uygulayicilarina, nihai karar vericilere ve diger paydaslara
bilgi transferi yoluyla destek olunmasi icin;

Esnek arastirma ve calisma gruplari olusturulacaktir.

Is sirecleri bilgi ydnetiminin etkinlestirilmesini
saglayacak bicimde tasarlanacaktir.

Bilgi odakli uzman bir kurum olabilmek ve bu paralelde
mesleki standartlarin gelistiriimesi ve buna uygun insan
kaynagi temini, egitilmesi, ylUkseltilmesi icin;

Idare uzmanlarinin mesleki standardi gelistirilecektir.

insan kaynaklari yonetimi, fonksiyonlarinin “bilgi tiretimi
odakli” olmasini saglayacak bicimde gelistirilecektir.

idare bunyesinde gerceklestirilen is sureclerinde
butunlik saglanabilmesi, istenilen kalite ve icerikte
tutarli Gist ydnetim raporlarinin olusturulmasi, OYK ve
diger paydaslar ile kesintisiz ve guvenli bilgi alisverisinin
saglanmasi icin;

Yonetim bilgi sistemi ile nihai karar vericilere yardimci

olacak karar destek sistemleri kurulacaktir.



8.3. Amac: Ozellestirme yonetiminde basari icin
paydaslarimizla iliskilerimizin ‘iyi yonetisim’ ilkeleri
dogrultusunda gelistirilmesi

f)zellestirmeye konu unsurlarin kamusal nitelik tasimasi
nedeniyle ozellestirme surecinin iyi yonetisim ilkeleri
dogrultusunda yonetilmesi gerekmektedir. Bunun yerine
getirilmesinde; paydaslarla olan iliskilerde temsil ve
katiima onem verilmesi, sivil toplum orgutlerinin strece
dahil edilmesi, islemlerin acik ve kolay denetlenebilir
nitelikte yapilmasi, etik kurallarin kurumsal kimlik olarak
uygulamalara yansitilmasi, teknolojik gelismelerden en
iyi sekilde yararlanilmasi amaclanmaktadir.

Ozellestirme islem ve uygulamalari, iyi yonetim ilkelerine
uygun sekilde gerceklestirilerek srece olan glivenin
artinlmasi suretiyle hem nicelik, hem de nitelik olarak
ozellestirmeye ilginin artinlmasi icin;

ihale sartnameleri yatinmcilarin ve paydaslarin onerileri
de dikkate alinarak dizenlenecektir.

ihale basvurularinda ézellikle uluslararasi yatirimeilar
acisindan, basvuru belge ve sartlari sadelestirilecektir.

Yatinmcilara yonelik bilgilendirme (road show, bire-bir
tanitim, toplanti, seminer vb.) ve proaktif pazarlama
sistemlerin kurulacak ve islevsel hale getirilecektir.

AB muktesebati uyum cercevesinde, ilgili yasalarda
duzenleme yapilarak, altin hisse uygulamasinin
kriterlerinin netlestirilmesi ve suresinin sinifandiriimasina
yonelik yasal dizenleme yapilmasi icin girisimlerde
bulunacaktir.

Kamuoyuna yeterli ve dogru bilgi aktarimi yapilarak
zellestirmeye olan destegin artiriimasi ve idarenin
paydaslar nezdindeki imajinin giclendirilmesi icin;

Ozellestirme uygulamalarinin kamuoyuna daha net
anlatilmasi ve kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi icin
kapsamli bir halkla iliskiler calismasi yapilacaktir.

Ozellestirme faaliyet ve sonuclar kamuoyunun bilgisine
guncel ve sistematik olarak sunulacaktir.
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Ozellestirme sonucu istihdam fazlasi haline gelen veya Ozellestirme sonrasinda isini kaybeden calisanlarin
is sozlesmeleri sona erdirilen calisanlarin kamu disinda Ozellestirme Sosyal Destek Projesi destegi ile
calismalarini tesvik edecek mekanizmalarin gelistiriimesi olusturulacak is gelistirme merkezlerinde is hayatina
icin; tekrar kazandirilmalari icin;

Ozellestirme portfoytndeki kuruluslarda memur ve (")zellestirme“nedeniyle is sozlesmeleri fesh edilen
sozlesmeli statude calisanlarin “isci statusune” gegisinin calisanlarin, OSDP destekli hizmetlerden daha fazla
tesvikine iliskin yasal duzenlemeler yapiimasi yonunde yararlanmalari saglanacaktir.

girisimlerde bulunulacaktir.

H OSDP hizmetlerinin 6zellestirme programindaki
Ozellestirme portfoytndeki kuruluslarda memur ve kuruluslarin personeline etkin bir sekilde tanitiimasina
sozlesmeli statude calisanlarin kamudan ayrilmasini yonelik faaliyetler genisletilecektir.

tesvik edici yeni yasal dizenlemeler yapilmasi icin

girisimlerde bulunulacaktir.

Ozellestirme nedeniyle is sozlesmeleri sona eren
iscilerden kamuda “gecici personel statusi”nde calisma
hakkini kullanmayacaklara, ilave tazminat ddenmesi ve
benzeri tesviklerin verilmesi saglayacak yasal
dizenlemeler icin girisimde bulunulacaktir.
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