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KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

ADNKS Adrese Dayall Nufus Kayit Sistemi
AKP Adalet ve Kalkinma Partisi

alm. Almanca Kokenli

A.S. Anonim Sirket

AYB Avrupa Yatirim Bankasi

AYKOME  Altyapi Koordinasyon Merkezi

BSK Binder Seviyesinde Kaplama
BSTNET ing. Black Sea Tourism Network(Karadeniz Turizrgip
CHP Cumbhuriyet Halk Partisi

DIiE Devletistatistik Enstitust

DLH Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari
DPT Devlet Planlama Tgkilati

DSP Demokratik Sol Parti

GZFT Guglu, Zayif, Firsat, Tehdit (SWOT)
Ha Hektar
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ISGEM Is Gelistirme Merkezi

KEI Karadeniz Ekonomiksbirli gi

KFW alm. Alman Kalkinma Bankasi

Km Kilometre
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m2 Metre Kare

m3 Metre Kup

MHP Milliyetci Hareket Partisi

M.1.B. Makineikmal Bakim

M.O. Milattan Once

M.S. Milattan Sonra

oMU Ondokuzmayis Universitesi

PMT Plent Miks Temel

SASKI Samsun Su ve Kanalizasyiaaresi
STK Sivil Toplum Kurulwu

TCDD Tarkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
TEKMER  Teknoloji Gelstirme Merkezi

TL Tark Lirasi

TUSENET ing.Turkiye Isvec Belediye Ortaklik gari
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UKOME Ulasim Koordinasyon Merkezi

YG 21 Yerel Gundem 21
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ONSOz

Degerli Meclis Uyelerim;

Bugln tim dinyada ve ulkemizde toplum
yapi ve ilskileri derinden etkileyen hizli bir geim
ve dongum sdreci ygiyoruz. Bu sureg icerisind
geleneksel temsil yonteminin yeterli olmadidaha §
demokratik bir kamu yoOnetimi icin yonetim v
hizmet sunumundsgeffaflik, katilim, sorumluluk ve
hesap verebilirlik ilkelerinin hayata geciriimes
gerektgi, bu ilkelerin ayni zamanda etkin bir kam
yonetiminin  zorunlu unsurlari arasinda aidu
herkesin kabul e@i gercekler halini aldi. Kamu
yonetiminin  demokratiklgmesi taleplerini de
beraberinde getiren bu slrecin bir sonucu olarak
yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari, dizemée kanunlar cercevesinde ggaetildi.
HukumetimiziriBurokratik Kuoltirden Vatanda s Odakli Kamu Hizmeti Kuiltiriine Gegis
Programi” adi altinda surdurdiii ve kapsaminda Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kantndan
baslayarak Buylkehir Belediyesi, Belediyelei] Ozel idaresi Kanunlarinin da yer agdionemli
bir dezisim surecini yalyoruz.

Kamu Yonetim Reformu’nun gercekt&ilebilmesi icin ¢ikartilan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu c¢ercevesinde belediyamikalkinma planlar programlari, ilgili
mevzuat ve benimsegimiz temel ilkeler cercevesinde gelgeeiliskin misyon ve vizyonumuzu
olusturmak, stratejik amaclar ve oOlcllebilir hedefleaptamak, performansimizi 6nceden
belirlenmg olan gostergeler goultusunda dlgmek, bu sirenin izlenmesi vgeatkendiriimesini
yapmak amaciyla katilimci yontemlerle bir strat@i&n hazirlany bulunmaktayiz.

Yerel yonetim olarak bizlerin verimliini arttiracgina inandgim Stratejik Planlama
Calismasi da“Burokratik Kultirden Vatanda s Odakli Kamu Hizmeti Kultirine Gegis
Programi” nin merkezinde yer alyor.

Profesyonel bir bakiagisinin ve uzun camalarin sonucu ortaya konan Stratejik Planlama
Calismasi, bizlere elimizdeki kaynaklari daha verimlietkin bir bicimde kullanma imkanini da
beraberinde getiriyor.

Bildiginiz gibi, stratejik planlar poptilist gé gercekci ve uzun vadeli yakjanlari ortaya
koymaktadir. Ancak planda bulunan hedefleresildbilmesi icin ilkelere kesinlikle sadik
kalinmasi gerekmektedir. Sizleri bu sirecin icird&f olarak yer almaya davet ediyor, stratejik
planin hazirlanmasinda epag@ecen tim ¢cajma arkadglarima tgekkir ediyorum.

¢

Yusuf Ziyla YILMAZ
Blyulsehir Belediye Bgkani
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GENEL BILGILER

Samsun fli

Cografi Konum

Karadeniz sahil seridinin orta boéliminde Ydirmak ve Kizilirmak Nehirlerinin
Karadeniz’e dokuldukleri deltalar arasinda yer agamsunili 9083 km2lik bir yiiz 6lcime
sahiptir. Cgrafi konum olarak 37° 08’ ve 34° 25 go boylamlari arasindadir. Kuzeyinde
Karadeniz’'in yer aldii ilimizin komsulari: Dggusunda Ordu, batisinda Sinop, gineyinde Tokat ve
Amasya, Giiney batisinda ise Coriiharidir. Samsunili genelde pek yiiksek olmayan plato ve
daglardan olgan topg@rafik yap1 gostermektedir.

fide, Canik, Cangal, Akga Kunduz, Bunyan, Sircall, Yurt Riari ile Bafra, Cayamba,
Samsun Ovalari yer almaktadilde bulunan akarsular, Kiziirmak, ¥ermak, Ters Akan, Mert
Irmagl, Terme Cayi, Karali@mz Deresi, Kurtin Cayi, Abdal Deresidir. Karghp, Balik, Liman,
Dutdibi, Uzun, Hayirl, ince, Cernek, Tombul, Simenlik, Ladik ve Akgol dén ilgollerini
olusturmaktadir.

Samsunili dogal bitki ortiisii agisindan zengindir. Kizilirmak alulalani; eko sistemi
biyolojik ¢ssitlilik agisindan son derece zengindir. Deltada LR turl tespit edilmytir. Kus
varhgl acisindan uluslararasi ornitolojik Gneme sahiptir

Samsunili kiyr kesiminde tipik Karadeniz iklimi hakimdirAncak i¢ kesimlere gidildikge
karasal iklimin etkileri gorilmeye bkkanir. Samsun 'da g& Dogu Karadeniz'e gore az, sicaklik
ise yuksektir. Kiyl kesiminde gar 1lik, ilkbahar sisli ve serin, yaz mevsimi iseraktir. Yaislar
genelde yamur seklindedir.

Ulagim

Samsun kara, deniz, hava ve demir yollar ile lelitulasim imkanini sunan ve Karadeniz
Bdlgesini i¢ ve bati Anadolu’ya Byan onemli bir ulgm merkezidir. Samsun 1995 yilinda
temeli atilan uluslararasi havaalaninin tamamlaniteasilasim konusunda ¢ok dnemli bir merkez
haline gelmgtir. il sinirlar igindeki Devlet Karayollari 779 km’diBunun 392 km’si devlet yolu,
387 km’si il yoludur. Demiryollari ise 169 km’dir.

Harita 1 Samsunili Devlet veil Yollar

{) SAMSUN iLi DEVLET VE iL YOLLARI €&)

DEVLET YOLLARI
xk a2 r a p ISV
_~ iL YOLLARI
: 387 Km.

TOPLAM
779 Km.

=~ . BESPNARS
¥ VEZIRKOPRU
i - KOPROBASN f}éuaeugum C’AYE!}S(
T—— = 4 N ogupnéﬂk
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Ilimiz karayolu ile Samsun-Ankara, Samsun-Amasyaafp8amsuristanbul, Samsun-Trabzon-
Rize istikametleri ile yurdun her yonunegdam imkanina sahiptir (Harita 1).

Tarihi

MO 7. yuzyilda Miletli kolonistler bugiinkii kent nkazinin bulundgu yere Amisos antik
kentini kurmylardir. MS 11. yuzyllda Daginendliler kenti ele gecirmeye cahislarsa da
basaramayinca kent merkezinde 3 km uzaklikta Yeni Asisdll yeni bir yerlgm birimini
kurmuwlardir. Kent adi zamanla Amisos'tan Simisso ve Samolarak telaffuz edilse de Turkce'ye
Arapca izerindenSamsun' formunda gegngtir. Umar, kent adinin Orta @dtalyan haritalarinda
Simisso Katalan haritalarinda Sinussa olarak giiistesinden hareketle Sinop Kentinin Hitit
kaynaklarinda ki ad1 Sinuwa ile @antili olabilecgini ileri sGrmustir.

Cihan Harbine Kadar

Eski adi Yunanca Amisos veya Amisus olan sehir dabaralari Eis Amison yani
"Amisosa" olarak kullaniligibu isim Roma ve Bizans doneminde Samsunta veya&aeklinde
kullaniimistir. Efsanevi kadin sayalar olarak bilinen Amazonlar'in Thermedon Cayi
yakinlarinda kurduklari Themiskyra kentindesg@uklari antik ¢a tarihgilerce belirtiimgtir. Daha
iyi ok atabilmek icin bir gguslerini kestikleri cgitli kaynaklarda rivayet edilen ve bir¢cok efsanede
adlar gecen Amazonlar, Samsun ve yoresinin taréhikultirel dgerlerinden kabul edilmesi
nedeniyle her yil adlarina Ternligesi'nde bir festival diizenlenmektedir.

Samsunili sinirlari icerisinde devlet kurarak gayan en eski topluluk, Hitit kaynaklarinda
bahsi gecen Kgkalar'dir. Hititler, Frigyalilar, Kimmerler, Lidydhr ve en son Ege'den Karadeniz'e
gocen Miletliler kentin yonetiminde stz sahibi oltawdir. Perslerin, Lidya Krali Krezus'u
yenmeleriyle Amisos, Peisparatorlgunun eline gecgngtir. M.O. 331 yilinda BiiyiiKskender'in
Persleri yenmesiyle Makedonyiaparatorlgu eline gegcen Amisodskender'in élimiyle Pers
satrap! Mithridates'er tarafindan kurulan Pontus IBXémin sinirlari icerisinde yer almidaha
onemlisi bu devletin &enti olmwtur. M.O. 1. asirda da Ronimparatorlgu hakimiyetine giren
Amisos, Romdmparatorlgu’'nun ikiye ayrilmasiyla BizanBnparatorlgu’nun sinirlari icerisinde
kaldi. Amisos, M.S 860 yilinda Abbasiler zamanindgaife Mutassim’in emriyle Malatyali
Korkung Omer komutasindaki kuvvetler tarafindan ele gegirjlrisie de Bizanslilar tarafindan
tekrar geri alinngtir. Tarklerin Anadolu’ya girmesiyle birlikte Dagmentliler tarafindan Samsun
kusatilmis ise de alinamartir.

Anadolu Selcuklulari zamaninda Samsun’'un Muslimaneym yerleri 1185 yilinda
Anadolu Selcuklu hakimiyetine gecgtir. Hacli Seferleri sonrasi kleent Trabzon olmak Uzere
Trabzon Rumimparatorligu egemenfiine giren Samsun, Cenevizliler'in Karadeniz’'de rétia
ellerine gecirmeleri sonucunda 100 yil kadar burgglamslardir. Bu tarihlerde Turklerin gadigi
Samsun’aMusliman Samsun3 km. mesafede bulunan Cenevizlileri ticaret siesle Gavur
Samsun veya Kara Samsun denilmgtir. 1389 yilinda Yildinm Beyazit zamaninda Osmanl
topraklarina katilngtir. Anadolu Selcuklu Devleti ¢cokerken Canik Begylie de bgkentlik
yapmstir.

Milli MUcadele Dénemi

I.DUnya Savg’nin ardindan boélgede Bansiz bir Pontus Devleti kurmak isteyen Rumlar’in
yogun yaadgl Bafra bolgesinde kanli camnalar yganmsg, sehir iki yil boyunca Pontus
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Cumbhuriyeti'nin bgkentligini yapmstir. Mondros Mdutarekesi’'nin ardindan (30 Ekim 1918)
Ingilizler kente askeri birlik cikarmgiardir. itilaf Devletleri'nin Anadolu’nun dgu ve kuzeyindeki
karisikliklarin stirmesi durumunda bu yoreleriggal edilecgini bildirmeleri tzerine, 9. Ordu
Mufettisligi'ne atanan Mustafa Kemal sorunu ¢6zmek amaciylaMeyis 1919'da Samsun’a
gonderilmgtir. Anadolu'yu digman ggalinden kurtarmak ve Kamsiz bir Cumhuriyet kurma
arzusunda olan Gazi Mustafa Kemak&@ain Samsun'a ayak bgsti9 Mayis 1919 gunt Kurtwu
Savai'nin bglangi¢ tarihi olarak kabul edilmekte ve genclik by olarak cgkulu térenlerle
kutlanmaktadir.

Ekonomisi

« GUnimizde Samsun, Kuzey Anadolu'nun en biuyik drakt Karadeniz Bélgesi'nin en
onemli kentidir. Karadeniz’in dnemli ticaret limamindan biri olarsehir, bgta Rusya ve
Ukrayna olmak tzere bolgedeki tum ulkelerle ditatdret yapmaktadir.

« Samsun’dan dinyanin 100 farkh Ulkesiyle giakli olarak dg ticaret yapilmaktadir.
Ihracati yapilan lsica urtinler; domates, Uzim, gulay unu gibi gida mamulleri ile
elektrik malzemesi gibi sanayi trunleridir. Ayritman, kara, hava ve demiryolu gim
altyapisi ¢ok gucli olan Samsurgelisehirlerinde ihracat noktasi konumundadir.

- Samsun sanayi sektorigidikli olarak imalat sanayinden aimaktadir.imalat sanayinin
yogunlastigl alt sektorler; tibbi aletler ve Grlnler, tekstiobilya bata olmak tzere, ana
metaller, bakir, makine, tutin, && ve k&t Urunleri ve kimya sanayi olarak
siralanmaktadir.

« Samsun’un ylzoélcimunin % 47’'si tarim alanlarinddasmaktadir. Bolgede yeatn
baslica tarim drtnleri; tahillar, baklagiller, endiigél bitkiler, yasli tohumlar ve yumru
bitkilerdir. Ayrica bigday, misir, geltik ve tutin de ygtrilmektedir. Son dénemlerde artan
yatirimlarla birlikte Samsun organik tarimda uznagah bir sehir haline gelnsitir.
Ozellikle organik karpuz ve ekolojik yumurta gibitinler Samsun’dan yurtici ve yurtgna
gonderilmektedir.

« Samsun limani ve gumgi sehrin yurtdgiyla baglanti noktalarini olgturmakta ve doéviz
girdisi salamaktadir. Dunyanin buylk petrol yataklarina kanve blyuk dg@algaz
rezervlerinin aktarim gizergahi olaehirde linyit kdmurd, kaplica suyu gibi yeralti
zenginlikleri vardir.

Samsun Belediyesi

Tarihi

1868 Yilinda cikarilan bir talimatlstanbul dginda, sahil kentlerinde de Belediye orgiitleri
olusturulmaya bglaniimis olup, 1869 Yilinda Samsun’da da bir Belediye aiigktirulmutur.
Orglitin bainda, atama ile gelen Belediye Reisi ve sinirlirsg gelen lyelerden ojan meclis
bulunuyordu. Samsun’da Belediye Ranligi'na ilk olarak atama yolu ile Emrullah Efendi
getirilmigtir. 1876 Takilat-1 Esasiye Kanunu’nun (Anayasasinin) 112. nesddBelediyelerin
secimle gelen meclislerce yonetiimesini ve bunar desaslarin kanunla dizenlenmesini
ongormigtar.

Bunun Uzerine biriistanbul, dieri de dger yerler (tara) icin olmak Uzere iki kanun
cikariimstir.Osmanlh tsra Belediyelerine ikkin son dizenleme ise 1877 Tarihli Vilayetler
Belediye Kanunu ile gercelgmistir. Kanuna gore Belediye organlari secimle salu ve sehrin
nifusuna gore 6-12 dilik bir Belediye Meclisi ile meclis Gyeleri araglan hikimetce atanan
Belediye Bakanindan olgmaktadir.

1879 Yilinda Samsun Belediye ganligina Hasan Tahsin Efendi getirilgtir. 1883
Yilinda Vilayet Belediye Kanunu yeniden diizenlegtimi
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Samsun Belediyesi’'nde yapilan giramalar; Samsun Belediye Banlgi’'nin ilk kez 1893
yilinda halk tarafindan secimle sturulmus oldugunu ortaya koymaktadir.

Osmanli doneminde Belediyeler konusunda son Oneliaienleme ise 1910 yilinda
cikarilan Dersaadet §llat-1 Belediyesi Kanun-u Muvakkat ile yapilghr.1910'lu yillarda
Samsun Belediyesi Samsun’u bolgelere aymwei denetimleri Belediye Kanunu’nun 61. maddesi
geresi cavuslara verilmitir.

Cumbhuriyet doneminde 1925 Yilinda Samsun Beleiiyle ilk itfaiye Birligi
kurulmustur.

Samsun Belediyesi 9 Eylul 1993 Tarih ve 21693il5&esmi Gazete'de yayinlanarak
yarurlige giren yedi ilde Buytehir Kurulmasi Hakkindaki 504 Sayili Kanun Hikminde
Kararname ile Buyigehir kapsamina alingtir.

Samsun Buygkhir Belediyesi sinirlari icerisinde ayni kanun imiilknde kararname ile Gazi
Belediyesi,ilkadim Belediyesi, Canik Belediyesi ve Atakum Béjedi adi altinda 4lk Kademe
Belediyesi kurulmg ve 27 Mart 1994 tarihinde yapilan secimlerle satiBelediye Bgkanlar
gorevlerine bglayarak Belediye hizmetlerini ytrutrglérdir.

22 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete’'de yayim&ngurirl(ge giren 5216 Sayili
Blyuksehir Belediyesi Kanunu’nu Buyigkhir Belediyelerinin gorev ve yetki alanlarinda
desisiklik yapmistir. Ayrica Kanun'un Gegici 2 nci maddesi Bulygékir Belediyelerinin
sinirlarinin tespiti ile ilgili yeni esaslar getirgtir.

Buna goére, Kanun’un yururgie girdigi tarihte; mevcut valilik binasi merkez kabul eddkn
ve il mulkisinirlari icinde kalmakartiyla, niifusu bir milyona kadar olan buygghkirlerde yaricapi
yirmi kilometre olan alan Buyigehir belediye sinirlarina dahil edilgti. Bu kanuna gore
Samsun’da 4 olailk Kademe Belediye sayisi; 1 tanesi Samsun’un Meilg Belediyesi, 14
tanesi ddlk Kademe Belediyesi olmak (izere toplam 15 Beledi@gyeolymustur.

22.03.2008 tarih ve 26824 sayili(Mukerrer) Resmzé&dade yayimlanarak yurugé giren
6.3.2008 tarih ve 5747 Sayili Buyghir Belediyesi Sinirlaricerisindeilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Dgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla da Samsun Bigglkr Belediyesi sinirlari
icerisinde Atakumijlkadim, Canik ve Tekkekoy olmak tizere 4 ilce bulaktadir.

Konumu

Samsun Buyigehir Belediyesi dgu bati istikametinde sahil boyunca 4Rf@ uzunligunda, giiney
derinligi 23,3 km olan deniziyle i¢ i¢ce bir sahil kentidBelediyemiz D 010 ve D 795 Devlet
Yollar kawaginda her turli ukam altyapisina sahip sahil boyunca gl bir kenttir. Cagamba
Uluslararasi Hava Limani ve Samsun LimHimiz sinirlari icerisindedir.

STRATEJIK PLANLAMA

Stratejik Planlama yakjani kamu yonetiminde Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris!”
taslggiyla giindeme gelngiir. ilk yasal diizenleme 5018 Sayili Kamu Mali Yonetinai Kontrol
Kanunu ile kamu harcama sisteminin yeniden yapisime stratejik planlama anlgya gore
analitik butce yapiimasi 01.01.2005 tarihi itilysgibglamistir. Kamuda yeniden yapilanma sireci
icerisinde yerel yonetim kanunlarinda da bir digkisiklik yapilmis ve hazirlanan 5302 sayili
Ozellidaresi Kanunu'nda, 5393 sayili Belediye Kanunu'wd&216 sayili Blyigehir Belediyesi
Kanunu'nda yerel yonetimlere stratejik plan yapmerumlulusu getirilmistir. Belediyemizi
ilgilendiren kanunlardan ilgili bélimlexdyledir:

5216 Sayili Buytlsehir Belediyesi Kanunu’'nda;

Madde 7 - Buyiksehir Belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklganlardir:

a) Iice veilkkademe Belediyelerinin goglerini alarak Biyiikehir Belediyesinin stratejik planini,
yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve burdamygun olarak butcesini hazirlamak.

Madde 18- Biyuksehir Belediye bgkaninin gorev ve yetkilegunlardir:
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b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmBlelediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak buitceyi hanmdk ve uygulamak, Belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans dlc¢itlerini belirlemeklemek ve dgerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlarl meclise sunmak.

Madde 21- Buyuksehir Belediyesi tgkilati;

Buyuksehir Belediyesinde hizmetlerin yuruttilmesi BelediBaskani adina onun direktifi ve
sorumluligu altinda mevzuat hiktmlerine, Belediyenin amagpaié@ikalarina, stratejik planina ve
yillik programlarina uygun olarak Genel Sekreteyaedimcilari tarafindan geanir.

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda:

Madde 9 - Kamu idareleri, kalkinma planlari, programldgjli mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelege iliskin misyon ve vizyonlarini olfurmak, stratejik amaclar ve
Olculebilir hedefler saptamak, performanslarinigiten belirlennsi olan gostergeler goultusunda
O0lcmek ve bu strecin izleme vegaelendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontenglestratejik
plan hazirlar.

icisleri Bakanlgr'nin 2005/36 Sayili Genelgesi ile Belediye stisitgjlanlarinin mahalli
idareler genel secimlerinden itibaren alti ay ignfllk stratejik planin ise bir yil icinde),
performans planlarinin da ilgili olgu yil bgindan 6énce hazirlanmasi ve bunlarin bitceye esas
teskil etmesi gerekgi bildirilmi stir. Bununla birlikte, o tarihe kadar 5018 sayilahun gergince
DPT Mustearliginca secilecek Belediyelerde stratejik planlarimffanacg! ayni genelgede ifade
edilmistir.

Icisleri Bakanlgi'nin 2005/81 Sayili Genelgesiyle 2005/36 Sayilin&gesinin gegerligini
kaybettgi ve 13 Temmuz 2005 Tarih ve 25874 Sayili ResmigBade yayimlanan 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun gecici dordiinci maddesinddj Bglediyelerde stratejik plan, “Kanunun
yarurlige girmesinden itibaren bir yil icinde hazirlanfiikmt gecerli hale gelstir. Uygulama
bu hikim dgrultusunda yuratilmekte olup bugére Belediyelerde ilk stratejik plan 2006 yilinda
yapiimstir. 2006 Yilinda yapilan Samsun Buygekir Belediyesi Stratejik Plani 2007-2009 Yili
doénemini kapsamaktaydi.2010-2014 Stratejik Plaingrpalari ise yerel secimlerden sonra 13
Nisan 2009 tarihinde Stratejik Planlama ekibiniastdrulmasi ile bglamistir.

Calisma Ekibinin Belirlenmesi:

Samsun Bluyigehir Belediyesi Bgkanlik Makami'nin 13.04.2009 tarih ve 2009-104 bayi
Genelgesi ile Buylgehir Belediyesi Genel Sekreteri Ken§ARA baskanliginda olgturulan
Stratejik Planlama Ekibisagidaki gorevlilerden olgmustur:

KenanSARA Genel Sekreter

Sefer ARLI Genel Sekreter Yrd.

Mustafa YURT Genel Sekreter Yrd.

Ahmet ARSLAN Genel Sekreter Yrd.

Tuncay BULDAN  Hukuk Migaviri

Dursun Ali OMUR  Ulgim Planlama ve Rayli Sistem DairesisBani
Cengiz ATALAY  Destek Hizmetleri Dairesi Bkani

Figen AKIN Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi gkani
Serdar TURKB Emlak veistimlak Dairesi Bgkani

Cetin KAHVECI  Insan Kaynaklari ve gtim Dairesi Bgkani V.
Omer ULUBAY Imar veSehircilik Dairesi Bakani

Mehmet EKMEKJ Makinaikmal ve Bakim Onarim Dairesi Beani
Senol KOCATEPE Basin Dagmani
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Stratejik planlama c¢aimamiz ¢ gamali yuratalmétar (Sekil 1). Birinci gaamada mevcut
durum analizi yapilmtir. Bu analizin icerisinde Buyigkhir Belediyesinin 0Oncelikleri ve
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kaynaklarinin analizi yapilgtir. Bu analizler yapilirken yereldeki pawtErimizin gorgleri,
beklentileri de dikkate alinmive bu cakmanin gelecek yonelimli olmasi i¢in dinyada ve
Tarkiye’de yerel yonetimlerin rolt, yerellik anlgyndaki de&ismeler ve gelecekte vyerel
yonetimlerden beklenen goérevler incelestini Bu cercevede GZFT analizleri yapiktr.

Ikinci asamada; Samsugehri ve Belediye yonetimi icin bir vizyon belirlengtir. Bu
vizyonu gerceklgtirecek stratejik amaclar ve bu amaclara hangiyfagle projeleri ile ulgilacas
bu gamada ortaya konngtur.

Bu calsmanin son gamasi izleme ve d@erlendirmenin nasil yapilaga ile ilgilidir.
Stratejik planin nasil izlenege izleme dgerlendirme Kkriterleri ve stratejinin eksik giden
yonlerinin giderilmesi, dénem doénem planda yapi#agéncelleme kararlarinin nasil ve kimler
tarafindan alinaga bu bélimde yer alrgtir.

MEVCUT DURUM ANAL izZi

Mevcut durum analizi bélimi G¢ gektan olusmaktadir. ilk bolim ‘Kurum ici Analiz’; bu
bolimde kurumun hizmet edtialan, nifus ve kurumun i¢ yapisingkin (kurumsal yapisi, mali
yapisi, personel yapisi, imar ve kegithe) analize yer verilngiir. ikinci bolim ‘Payda Gorisleri’;
bu bélim kurum ici ve kurum ¢ paydalarla yapilan GZFT analizi g@erlendirmelerini
icermektedir. Ugiincti bolim ‘Yerel Yonetimlerdeki IGmeler’; bu bélimde Tirkiye'de ve
Dunya’da yerel yonetim anlaynda gelsmeler incelennsiir.

Kurum ici Analiz

Biyuk sehir Belediyesi Nufusu

Tablo 1 Samsun’un Nifus Dgisimi ve Kentlesme

Samsun ili Tarkiye

Toplam Kirsal Kentsel Kentle sme | Toplam Kentle sme
Yillar Nuifus Nufus Nufus Orani (%) Nfus Orani (%)
1965 755.946 558.843 197.103| 26,07 [31.391.421 34,42
1970 821.183 585.467 235.716| 28,70 |35.605.176 38,45
1975 906.381 616.174 290.207 32,02 40.347.719 41,81
1980 1.008.113 662.913 345.200| 34,24 |44.736.957 43,91
1985 1.108.710 700.088 408.622 36,86 |50.664.458 53,03
1990 1.158.400 633.095 525.305| 4535 |56.473.035 59,01
2000 1.209.137 573.883 635.254| 52,54 |67.803.927 64,90
2008 1.233.677| 457.292 776.385 62,90 [71.517.100 74,96

Kaynak: DIE 31.12.2008

Samsun Turkiye'ye gore daha az kegrtigtir (Tablo 1). Samsun’un kentsel nifusundakisarti
baktgimizda yaklaik 20 yilda kent nufusu bir kat artmaktadir. Samsanl965'ten itibaren
nifusuna bak@imizda niufus kentene iliminde olmasina rgmen Turkiye'den kentkgne
acisindan daha geridedir. Samsun 2000 yilinda yG2det kentlgmisken Turkiye ayni donemde
ylizde 64,90 kentyenistir. 2008 yili sonu itibariyle de Samsun’daki kesithe orani yluzde 62,90
iken Turkiye'deki kentlgme orani ylzde 74,96’ya cikstr.
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Tablo 2 Samsun Buyiikehir Belediyesi Sinirlariigerisindeki Niifus

Samsun Bilyik sehir Belediyesi Nifus De gisimi
600000
500000
@ 400000
<
¢ 300000
'7»
Z 200000
100000 -
0 a
1994 2004 2008
m Erkek 151.522 216.963 264.198
m Kadin 152.457 221.150 273.642
m Toplam 303.979 438.113 537.840

Kaynak: TUIK 31.12.2008

Not:

* 1994 yilinda Samsun Belediyesi Blyéhkir Belediyesi olmgtur.

** 2004 nufusu 5216 sayili yasayla ggayen siniri icin 2000 nifus sayimi verileri kulliamak hesaplanngiir.
*** 2008 yill nufusu Adrese Dayall Niifus Kayitsg&mi ‘ne (ADNKS) gére hesaplangtir.

22.03.2008 tarih ve 26824 sayili(Mukerrer) Resmzé&dade yayimlanarak yurugé giren

ilk kademe belediyesi yerine 4 ad#ite Belediyesi (Atakum, Canikjlkadim, Tekkekdy)
olusturulmustur. Yasa oncesi Belediyemizin nifusu 1994 yiling&8.180 ksi, 2004 yilinda ise
438.113 ksiye cikmstir (Tablo 2). Yeni yasayla birlikte Samsun Buyékir Belediyesi'nin
nidfusu 2008 yil sonu itibariyle 537.840sikie cikmstir. Son dgisiklikle birlikte Belediyemiz
sinirlarindaki mahalle sayisi 121 olgtur.
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Harita 2 Samsun Buyulksehir Belediyesi Sinirlari

TEKKEKOY

————— BUYOKSEHIR BELEDIYES! BELEDIVE SINIRI
BUYUKSEHIR BEL UK SINIR!

Kaynak: Kent Bilgi Sistemi

Yukaridaki haritada y@# cizgi ile ilge siniri, mavi ¢izgi ile Buydjehir Belediyesi Belediye siniri
ve mor ¢izgi ile Buytkehir Belediyesi sorumluluk siniri gosteriktii. BlyUksehir Belediyesinin
5216 Sayili yasa oncesi alan buyi@liyaklgik 10.000 ha'dir (Bu alan Belediye ve mucavir alan
toplamidir). 5216 Sayili Yasayla birlikte bu ala?.@5 ha’a ulgmistir. Son olarak 6 Mart 2008
tarininde kabul edilen 5747 Sayili Yasa ile bu al#1677 ha olmgiur.Gorilen alanin tamami
Blyuksehir Belediye alani ve mucavir alanidir (Harita 2).
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Kurumsal Yapisi

Buyuksehir Belediyesi Kurumsal Yapisi

6 Mart 2008 tarihinde kabul edilen 5747 Sayili YaleaTekkekdy, Atakum, Canik ve
Ilkadim olmak Uzere Samsun Biigékir Belediyesi sinirlar igerisinde ice Belediyesi yer
almaktadir. Belediye sinirlari icerisinde 121 mé&hale Belediye mucavir alaninda 77 Orman
Koyl bulunmaktadir.

Blyuksehir Belediye Meclisi; 5216 Sayili Buygghir Belediye Kanunu’nun 12. maddesine
istinaden olgturulan karar organi olup, ilgili kanunda gdosterilesas ve usullere gore secilen
Uyelerden olgur.

Blyuksehir Belediye Bgkani ve Buyukehir icindeki dger Belediyelerin bgkanlari Buyukehir
Belediye Meclisi'nin dgal Gyesidir.
Samsun Buyigehir Belediye Meclisimiz Belediye Banlariyla birlikte:

AKP 13 Uye
CHP 5 Uye
MHP 5 Uye
DSP 2 Uye
Toplam 25 Uyeden

olusmaktadir.

Blyuksehir Belediye Meclisi her ayin ikinci haftasi éneedkararlatirilan gtinde toplanir.
Her yil 1 ay tatil karari alabilir.

Blyuksehir Belediye Meclisi'nin gorev ve yetkilerini 53%ayili Belediye Kanunu’'nun ve
5216 Sayili Buyugehir Belediye Kanunu hikumlerine goére yurtutmektedir

BlyUksehir Belediye Enciimeni; 5216 Sayili Yasa'nin 16 meddesine istinaden Belediye
Baskani’nin bakanliginda, Belediye Meclisi’nin kendi tyeleri arasindanyil icin sececgi 5 Gye
ile biri Genel Sekreter, biri Mali Hizmetler BirilAmiri olmak Uzere Belediye B&ani'nin her yil
birim amirleri arasindan seceg® Uyeden olsur.

Belediye Encimeni haftada bir kez 6énceden belifagien ve saatlerde toplanir.

Blyuksehir Belediye Encumeni 5393 Sayili Belediye Kanuow' 34 (Gncli maddesi
hikumlerine gore gorev ve yetkilerini uygulamaktadi

BlyuUksehir Belediyesi gorevlerini yerine getirmek icin rkenlar cercevesinde idari
yapilanmasini ogiurmustur.

Belediyemiz personeline, kadro, atama, terfi, emikkidisiplin, sicil, izin gibi konularda
hizmet verilmekte, 5216 sayili Buygghir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kamun
verdigi yetki ile personel rejimi ve politikasi belirlerektedir.

17.08.2008 Tarih 1432 Sayilli ganlik Makaminin 2008/96 Sayili Genelgesi ile
22.02.2007 Tarih ve 26442 Sayili Resmi Gazete'denyianan Belediye ve g kuruluslari ile
Mabhalli idare Birlikleri Norm Kadroilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik hiikiimleri ejgmce
ndfus oranindaki akinedeniyle Belediyemizin norm kadro esaslarina géslalat yapisi yeniden
olusturulmustur. (Sekil 2)

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plam Sayfa 14



Tagkilat Semasi

iyesi

Beledi

Ir

lsehi

uya

Sekil 2 Samsun B

NoNTHNANA 38n$ Dwﬁhﬂ%os NaNTENANN
INIL3NOA LY IOV 38n$ dIHVL YHO|
NoNTHNANI 3ans Doﬁ%%% NoNMENaNi nonTeNann
HYANLYHORY 38n$ INVHANLON -
TOHINOY YaID M2 ELErall NS IH
NYH90Hd 3ANYTd y
9ONTHNanN N9NTHNANN N9NTENANN N9NTHNANN
3an$ WILINIQ Dwnﬁssoowﬂ e 3an$ A IDHVE 3ans 3an$ HILSN3D
3N LYSHNY INEYd INYL 3A WZIHNL Ir3LvHLS
E@Mﬁ%s nontenann 3en$|  [nontenann 3ens|  [nonwenann 3en$ Do@m%mﬁ_% N9MENANN N9NTHNANN
naisis 1o71e N3y INLT18)SNEOLO HYIIEYZIN INLTIS| IAWINVE 2r0ud 38N$ IAJHNZNH 38NS VINTYNILYS
NoNTHNANN N9NTENANN
36n$ B@%%:s mwhmwm@pﬁ N9NTENANK 38n$ NONTENANN 0QITHOION 3n mmﬁW:hwﬁhw_w EN %ﬁ%m% noMENanN NONTENANN n9NTENaNN
WNSONOa o 48] ¥3NWILIA | [38n$ 3rodd-ani3 0 g [ENESTE] 8 38NS NAVHYL 38n$ 3108 NS IVH Y
T3S IN YAYINY1d INNIEYSYL MINOHLYT13 b w1311 WASOS N$HY
NONTENANN B@M_ﬂ%g nONTENANN mmmmﬁmmﬂ_\%_ N9NTENANN mmnwmsﬂm@u N9ONTENANN n9MENANN NONTENANN 38n$ NONTENANN nonTunann 3ans %ﬁ%m% NONTENANN NONTENANN Dw%mﬂ@ﬂz
38N$ VLIHYH WILINI 1dVA 3aN$ Y| 3 VIWNHON 3HA3D 136NS WILSIS MAVY IANIVATON 38n$ 3AV4L 36Nn$ vLavz IS VIIVH 36N$ MLSILYLS| HTISIHNDYS HYIHYEYY 3ANSWILIOI ECNNEERERED] AT 3N T8
L9MHNa0N mmagw@m@m_ﬁuw %mwmmﬁ«ozﬁ nonEnani 3ans|  (nonTenann 3ans goﬁ%%% NONTHNANN NoMENaN N9NTENaN noMHNAnN @wﬁmﬁﬁ‘ aa@M%%as nonTunann 3ans | |nonTenann 3ens gwﬁ%ﬁ“_ﬁﬂ%
N VA YN [T MNZINIL MAVHLIAWISYIN 191 13NVN3 36N$ A4l 38n$ vuavz 38NS NIAVA NISYE W/SWAS| 19718 VASOS 3A HOLT0Y IHVIXVNAYM NYSN| YITLINZIH YW " alsi
19IINVYSvE 19IINYXSVE 19IINYY$vE 191INVYSVE 191INVXSVE 19IINVSVE 19IINVYSVE 191INYX$vE
mu_m__“um_ﬁu,_m:m_ _o__wmn_vm_ﬁ 1S34IVa 1S34Iva _u__wun_vﬁé 191INYX$YE 191INYX$vE 1S3dIva _o“.m_mn_ﬁ_«m 1S34Iva 1S3HIVa 1S3HIVa WLI9I _o__wun_ﬁﬁ 1S34Iva
I3 WIHYNO NN TOHINON W3LSS ITAVH 3A SN 1S3HIVQ JAIVALI 1S3HIVa YLI8vZ HIUNS VINTVH it 31§ WASOS HYTHVHEYY 3N WY INYNAYN LI HTLINZH
: 30 vNHOY 38AZY| WAV INVId WISV HEE IANIAVANISYE : INEOLINN 3N WIS 1ZVA NVSN| i aLs3a
ISIONIQHVA HALIHX3S T3NID ISIONIQHYA H3L3HX3S T3N3D 1SIONIQHVA H3L3HX3S T3NID
INVIWZN
YHINAYS TIAIS
H3LIUNIS TINTD
N9NENANN
36N$ ¥NYNH
N9NTHNANN noNTENanN IV INNSINVG N9NTHNANN NoNENANN [9MHIAYSON 19MINSVE
38Nn$ 10M0L0Hd 3aN$ NS SIa WTIY®13ZQ 73INID MSYS NOANHT MNENY $1L43L
INFNNON3
pyphadis NYYSvE [SENENELES]
1sewas je|nse L

IS3AIQT138 HIHISNNANE NNSINYS

Sayfa 15

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plam



Bilyuk sehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

5216 Sayili Buyugehir Belediyesi Kanunu’nun 7,8,9,10 ve 11 inci mgdd Belediyenin gorev,
yetki ve sorumluluklarini tarif etmektedir.

MADDE 7.- BuyuUksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklgunlardir:

a) Ilce veilkkademe Belediyelerinin goglerini alarak Biyiikehir Belediyesinin stratejik
planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarwe bunlara uygun olarak butcesini hazirlamak.

b) Cevre dizeni planina uygun olmak kaydiyla, Bighk Belediye ve mucavir alan sinirlari
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lceRgzim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; Buyghir icindeki Belediyelerin nazim plana uygun olara
hazirlayacaklar uygulama imar planlarini, bu padd yapilacak dsiklikleri, parselasyon
planlarini ve imar 1slah planlarini aynen veyagigteerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yuri@ugirdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan veellkkademe Belediyelerinin uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veyaigmak.

¢) Kanunlarla Buyugehir Belediyesine verilmgigorev ve hizmetlerin gerektigiproje, yapim,
bakim ve onarimsleriyle ilgili her dlcekteki imar planlarini, paissyon planlarini ve her tarla
imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 206&1tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanununda Belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Buyuksehir Belediyesi tarafindan yapilan veygeiilen alanlardakisyerlerine Buyukehir
Belediyesinin sorumlulgunda bulunan alanlardglatilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindekkileri kullanmak.

f) Buyuksehir ulgim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygularakdgim ve toplu taaima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonuzksanak; kara, deniz, su ve demiryolu Uzeringdetilen
her turli servis ve toplu ¢gama araclar ile taksi sayilarini, bilet tcret \aifelerini, zaman ve
guzergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karlyoyol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
Uzerinde arac park yerlerini tespit etmek sletmek, slettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere vergh trafik diizenlemesinin gerektirglibuttn gleri yurutmek.

g) Bulyuksehir Belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulveadde ve ana yollari yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimini @amak, kentsel tasarim projelerine uygun olarakyeudere
cephesi bulunan yapilarashin yikumlulukler koymak; ilan ve reklam asilacgdrleri ve bunlarin
sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadgs, ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
Uzerindeki binalara numara verilmegerini gerceklgtirmek.

h) Casrafi kent bilgi sistemlerini kurmak.

i) Surdardlebilir kalkinma ilkesine uygun olarakvgenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini sdamak; &aclandirma yapmak; hafriyat togwa moloz, kum ve cakil depolama
alanlarini, odun ve kémur satve depolama sahalarini belirlemek, bunlargintaasinda cevre
kirlili gine meydan vermeyecek tedbirler almak; Bigglir kati atik yonetim planini yapmak,
yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi véaaka istasyonuna kadarstamasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden gerlendiriimesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesilngkin
hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kakmkurdurmak, sletmek veya glettirmek;
sanayi ve tibbi atiklara gkin hizmetleri yirttmek, bunun icin gerekli tesisleurmak, kurdurmak,
isletmek veyaglettirmek; deniz araclarinin atiklarini toplamatglatmak, aritmak ve bununla ilgili
gerekli dizenlemeleri yapmak.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrsihhi muiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahiilieyapmak Gzere laboratuarlar kurmak ve
isletmek.

k) Buyuksehir Belediyesinin yetkili oldgu veya glettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmek.
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[) Yolcu ve yuk terminalleri, kapall ve acik otogpkar yapmak, yaptirmaksletmek, slettirmek
veya ruhsat vermek.

m) Buyuksehir'in batinligline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklayyanat bahceleri,
hayvan barinaklari, kitiphane, mize, spor, dinlegitence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek veyadglettirmek; gerekginde amator spor kulliplerine malzeme vermek vekldjedestesi
sgilamak, amator takimlar arasinda spor muisabakalémerdemek, yurt ici ve yurt gh
musabakalarda Ustlin daau gosteren veya derece alan sporculara belededisrkarariyla édul
vermek.

n) Gerektginde sglik, egitim ve kultlr hizmetleri icin bina ve tesisler yapk, kamu kurum ve
kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerer tlrli bakimini, onarimini yapmak ve
gerekli malzeme destmi saglamak.

0) Kultir ve tabiat varliklari ile tarihi dokununevkent tarihi bakimindan 6nemsigan
mekanlarin ve slevlerinin korunmasini gamak, bu amacla bakim ve onarimini yapmak,
korunmasi mimkin olmayanlari aslina uygun olarakdgn irsa etmek.

p) Buyuksehir icindeki toplu tama hizmetlerini yuritmek ve bu amacgla gerekli dkesi
kurmak, kurdurmak,sletmek veyailettirmek, BuylUkehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi
ve servis araglari dahil toplustena aracglarina ruhsat vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yurutmek, bumgin gerekli baraj ve ger tesisleri kurmak,
kurdurmak vegletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak suyu vayama sonunda uretilen sulari
pazarlamak.

S) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklaideestmek, sletmek, slettirmek, defin ile ilgili
hizmetleri yaratmek.

t) Her cait toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yapak, sletmek veya glettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olael dzal ve mezbahalar ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

u) il diizeyinde yapilan planlara uygun olarakgaloafetlerle ilgili planlamalari ve ger
hazirliklan Blyukehir Olcgginde yapmak; gereliinde dier afet bolgelerine arag, gerec ve
malzeme desfg vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yuniek; patlayici ve yanici madde
dretim ve depolama yerlerini tespit etmek, kongyteri, gslence yeri, fabrika ve sanayi kurglari
ile kamu kurulglarini yangina ve der afetlere kan alinacak énlemler yoninden denetlemek, bu
konuda mevzuatin gerektiglizin ve ruhsatlari vermek.

v) Salik merkezleri, hastaneler, gezicigh& Uniteleri ile yetgkinler, yalilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her turl8ysd ve kiltirel hizmetleri yirtitmek, gglrmek
ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek verbkagandirma kurslari agmalgletmek veya
islettirmek, bu hizmetleri yarutirken Universitelgitksek okullar, meslek liseleri, kamu kurglkri
ve sivil toplum orgatleri ilegbirli gi yapmak.

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmagteimek veyadglettirmek.

z) Afet riski tglyan veya can ve mal guvegiliacisindan tehlike ofturan binalar insandan
tahliye etmek ve yikmak.

Blyuksehir Belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde bglen yetkilerini, imar planlarina
uygun olarak kullanmak ve ilgili Belediyeye bildigk zorundadir. BUyiehir Belediyeleri bu
gorevlerden uygun gorduklerini Belediye Meclisi Harile ilce ve ilk kademe Belediyelerine
devredebilir, birlikte yapabilirler.

Iice veilk kademe Belediyelerinin gorev ve yetkilgunlardir:

a) Kanunlarla minhasiran Buyhir Belediyesine verilen gorevler ile birinci fada sayilanlar
disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak

b) Buyulksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, katiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tamak veya deponi sahasinaitaak.

c) Sihhi gyerlerini, 2 nci ve 3 Uncu sinif gayri sthhi miessderi, umuma acik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.
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d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopapor, dinlenme vegéence yerleri ile parklar
yapmak; yalilar, 6zdrliler, kadinlar, gencler ve cocuklarangtik sosyal ve kiltirel hizmetler
sunmak; meslekig@tim ve beceri kurslari agmak; @&, egitim, kiltur tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile kiltur ve tabiat varliklari tegihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan
Oonem tarlyan mekanlarin velievlerinin gelstiriimesine iliskin hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yuriatmek.

4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ilevé&8a ve Ticaret Bakargi'na ve organize
sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklaianun kapsami gindadir.

Alt yapi hizmetleri

MADDE 8.- Buyuksehir icindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyaginde yuratilmesi amaciyla
Blyuksehir Belediye Bgkani yada gorevlendirgii kisinin bagkanliginda, yonetmelikle belirlenecek
kamu kurum ve kuruklari ile 6zel kurulglarin temsilcilerinin katilaga alt yapi koordinasyon
merkezi kurulur. Buyugehir Iice ve Ilk kademe Belediye B#&anlari kendi Belediyesini
koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica gtiindeind@nularla ilgili kamu kurumu nitegindeki
meslek kurulglarinin (oda dst kurukw bulunan yerlerde st kurglun) temsilcileri de davet
edilerek gorgleri alinir,

Alt yapr koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuglda ile Ozel kurulglar tarafindan
Blyuksehir icinde yapilacak alt yapi yatirimlari icin kadma plani ve yillik programlara uygun
olarak yapilacak taslak programlar bjtleerek kesin program haline getirir. Bu amaclamka
kurum ve kurulglari ile 6zel kurulglar alt yapi koordinasyon merkezinin isteygiceografi bilgi
sistemleri dahil her turlt bilgi ve belgeyi verme&rundadirlar. Kesin programlarda birden fazla
kamu kurum ve kuruku tarafindan ayni anda yapilmasi gerekenler ortagrama alinir. Ortak
programa alinan alt yapi hizmetleri icin belediye diger butin kamu kurum ve kurglarinin
bltcelerine konulan d6denekler, alt yapi koordinasywerkezi biinyesinde afwrulacak alt yapi
yatirim hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler icin kamu kurumkueulus bitcelerinde yeterli 6degim
bulunmadginin bildirilmesi durumunda, Buygkhir Belediyesi veya ilgisine gére gakurulus
bltcelerinden bu hizmetler icin kaynak ayrilabiKamu kurum ve kurullari alt yapi ortak yatirim
hizmetleri icin harcanan miktarda 6dgneyeniden dgerleme oranini da dikkate alarak ertesi yil
bltcesinde ayirir. Ayrilan bu 6denek Belediye vagéi bagl kurulusunun hesabina aktarilir. Bu
bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kusuluBUyulsehir Belediyesi sinirlarinda yeni bir
yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar icin bakanhkiaili Belediye ve dger kamu kurum
ve kurulglar alt yapi koordinasyon merkezi tarafindan lehien programa gére harcamalarini
kendi bltcelerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortakryat ve toplu taimayla ilgili kararlar,
belediye ve bitin kamu kurum ve kurgd@niyla ilgililer icin baglayicidir.

Alt yapi koordinasyon merkezinin ¢gina esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulg temsilcileri, Igisleri Bakanlgl tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Icisleri Bakanlgi, cikarilacak bu yonetmgin, alt yapi yatinm hesabinin kullaniimasi ve Gelen
tahsisi ve aktarmasinaskin kisimlari hakkinda, Maliye Bakaglive Devlet Planlama Fkilat
Mustesarhiginin goérgunt alir.

Ulasim hizmetleri

MADDE 9.- Buyuksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu rizée her tirli tgamacilik
hizmetlerinin koordinasyon icinde yuratilmesi anyé Blylkehir Belediye Bgkani yada
gorevlendirdgi kisinin bakanlginda, yonetmelikle Dbelirlenecek kamu kurum ve kugul
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temsilcilerinin katilacg ulasim koordinasyon merkezi kurulur. Buyghir ilce ve ilk kademe
Belediye Bakanlari kendi Belediyesini ilgilendiren konularinbrgsiimesinde koordinasyon
merkezlerine Uye olarak katilirlar. Ylen koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica gimdeki

konularla ilgili kamu kurumu niteindeki meslek kurulglarinin (oda Ust kurubw bulunan

yerlerde Ust kurukun) temsilcileri de davet edilerek gékeri alinir.

Bu Kanun ile Buyukehir Belediyesine verilen trafik hizmetlerini planha, koordinasyon
ve guzergah belirlemesi ile taksi, dolgnue servis araclarinin durak ve ara¢ park yerleri i
sayisinin tespitine ikin yetkiler ile Buyulkehir sinirlari dahilinde il trafik komisyonunun ééri
ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilr.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, Bugekir Belediye Bgkaninin onayi ile
yarurlige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplgitaa ile ilgili alinan kararlar, Belediyeler
ve bitiin kamu kurum ve kurglaryla ilgililer icin baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢cama esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak k&muwum ve
kurulus temsilcileri,icisleri Bakanlgi tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Blyuksehir Belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev vetkylerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Tkafikanununun bu Kanuna aykiri hiakumleri
uygulanmaz.

Blyuksehir Belediyesinin yetkileri ve imtiyazlari

MADDE 10.- Bliyuksehir, Iice veilk kademe Belediyeleri; gorevli olduklari konularda Kanunla
birlikte Belediye Kanunu ve ger mevzuat hiukimleri ile ilgisine gore Belediyeléaainan yetki,
imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.

Blyuksehir Belediyesinin imar denetim yetkisi

MADDE 11.- Biiyuksehir Belediyesi,ilce ve Ilk kademe Belediyelerinin imar uygulamalarini
denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu il&gili her turli bilgi ve belgeyi istemeyi,
incelemeyi ve gerelginde bunlarin érneklerini almayi icerir. Bu amaigienecek her tirla bilgi ve
belgeler en ge¢ onbegiin icinde verilir. imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve
kuruluslarindan, Gniversiteler ve kamu kurumu ngeldeki meslek kurulglarindan
yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykirdrikh giderilmesi icin ilgili Belediyeye (¢
ayl gecmemek Uzere sure verilir. Bu sure icindakéksve aykiriliklar giderilmedgi takdirde,
Blyuksehir Belediyesi eksiklik ve aykiriliklari gidermeyetkilidir.

Blyuksehir Belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsizaveyhsat ve eklerine aykiri yapilar,
gerekli slem yapilmak tzere ilgili Belediyeye bildirilir. Bdenen imara aykiri uygulama, ilgili
Belediye tarafindan Uc¢ ay icinde gideriim@diakdirde, Buylkehir Belediyesi 03.05.1985 tarihli
ve 3194 sayilimar Kanunu'nun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtijetkilerini kullanma hakkini
haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42 nci maddeskapndaki konulardan dolayi iki kez ceza
verilemez.
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Buyuk sehir Belediyesi Personel Yapisi
Tablo 3 Stati Durumuna Gore Personel Dgilimi

STATU DURUMUNA GORE PERSONEL
DAGILIMI
STATU TOPLAM

MEMUR 243
KADROLU 1S(;1 305
GEQCi isCi 21
SOZLESM ELi PERSONEL 22
ANAKENT IMAR 1N$AAT LTD. STi. 473
DIiGER SiRKETLER(KA R-MET, UZAKDOGU
0z.GUV., AKADEMI, OZ-Di 0Z.GUV., ORTA 51
KARADENizZ OZ.GUV.)
TOPLAM 1115

* Personel sayisi 1 Mayis 2009 itibariyledir.

ANAKENT

ek DIGER
INSAAT SIRKETLER
LTD.STi. 5%

42%

SsOZLESMELI
PERSONEL
2%

2%

GEgiciisgi

MEMUR

KADROLU
isci
27%

Tablo 4 Stati Durumuna Gore Genel Personel Oalimi

STATU DURUMUNA GORE
PERSONEL DAGILIMI
STATU

TOPLAM

BELEDIYE PERSONEL 591

SIRKET PERSONEL 524

TOPLAM 1115

* Personel sayisi 1 Mayis 2009 itibariyledir.

SIRKET
PERSQONELI
a7%

BELEDIYE
PERSOMNELI
53%

* Sirket personeli olarak BuyUkehir Belediyesi Hizmet Birimlerinde ¢ajanlar dikkate alinmstir.

Tablo 5 Cinsiyet Durumuna Goére Personel Dglimi

CINSIYET DURUMUNA GORE
PERSONEL DAGILIMI

BAY 1015
BAYAN 100
TOPLAM 1115
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Tablo 6 Tahsil Durumuna Gore Personel Dgilimi

TAHSIL DURUMUNA GORE
PERSONEL DURUMU
ILKOKUL 424
ORTAOKUL 197
LISE 328
YUKSEKOKUL 47
FAKULTE 119
TOPLAM 1115

Tablo7 En az MS Office Diizeyinde Bilgisayar Kullannayi Bilen Personel Sayisi

EN AZ MS OFFICE DUZEYINDE BILGISAYAR
KULLANAB ILEN PERSONEL SAYISI

o [ AT
CINSIYET | PERSONEL YUZDE(%)
SAVISI PERSONEL
SAYISI
BAY 1015 201 23,5
BAYAN 100 73 73,0
TOPLAM 1115 274 24,6

Tablo 8 Yabanci Dil Bilen Personel Sayisi

BILGISAYAR

KULLANMAYI
BILMEYEN 75,4

YABANCI DIL BILEN
PERSONEL SAYISI

; SEVIYE

DIL ORTA| lvi
INGILIZCE 134 16
ALMANCA 14 6
FRANSIZCA 5 0
RUSCA 2 1
AZERICE 1 0
GURCUCE 1 1
ARAPCA 7 1
YUNANCA 1 0
BULGARCA 1 0
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Blyuksehir Belediyesi hizmet birimlerinde ¢gdn personellerin ginda SASK ve dier hizmet
alimlari ile Anakentimar ins.Ltd.Sti. blnyesinde 14 Eylil 2009 itibariyle toplam 9@&si
calismaktadir.

Blyuk sehir Belediyesi Mali Yapisi

Kamu idarelerinde 77 yildir uygulanmakta olan 19arhli 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu; 24.12.2003 tarihli 25326 sayilli Resmi Gaget yayinlanan 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 01.01.2005 tarihimdé@ibaren yuararlikten kaldiriingtir. Bu
kanunun yurirlge girmesinden itibaren eski nakit esash prograttédgisteminden vazgecilerek
analitik bitce ve tahakkuk esasli muhasebe sisematilmgti. 2006 mali yili itibariyle butce
hazirlik galsmalarinda yeni muhasebe cetvelleri kullaniimaygdamanstir.

Buyuksehir Belediyesi Butcesi
Blyuksehir Belediye Kanunu 23 Uincil ve 24 incl maddekdgdiyenin gelir ve gider kalemlerinin
nelerden olgacainin tarifini yapmstir (EK 1)

Tablo 9 Samsun Buyllsehir Belediyesi Harcamalarinin Programlara Dgilimi (TL)

FONKKS&(DONEL FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %
01 GENEL KAMU HIZMETLERI 8.433.577,00| 14,48 11.068.360,00(13,46| 16.268.054,84( 15,03 | 17.994.444,06| 12,19 | 21.728.972,49| 16,31
02 SAVUNMA HIZMETLERI 27.900,00| 0,05 29.495,00( 0,04 33.172,84| 0,03 37.386,05| 0,03 43.075,97( 0,03
03 KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIiZMETLERI 2.174.704,00( 3,73 3.531.613,00| 4,30 4.896.617,84| 452 5.105.875,35( 3,46 5.411.394,42| 4,06
04 EKONOMIK ISLER VE HiZMETLER 24.690.801,00( 42,38 38.123.511,00|46,37| 57.610.067,48| 53,21 | 84.069.863,16| 56,97 | 74.313.211,87| 55,77
05 CEVRE KORUMA HIZMETLERI 3.737.525,00| 6,42 6.600.413,00| 8,03 3.388.595,82| 3,13 2532.31555( 1,72 7.221.893,01| 542
06 ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI 9.402.972,00| 16,14 13.526.837,00(16,45| 16.012.203,80( 14,79 | 26.623.296,28| 18,04 | 11.749.553,82| 8,82
07 SAGLIK HIZMETLERI 1.238.307,00( 2,13 1.327.554,00( 1,61 677.092,26( 0,63 1.154.531,41( 0,78 49.476,65 0,04
08 DINLENME,KULTUR VE DIN HIZMETLERI 8.185.646,00| 14,05 7.603.153,00| 9,25 8.912.080,70| 8,23 8.382.413,18| 5,68 10.444.14959| 7,84
10 SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HiZMETLERI 362.487,00( 0,62 398.775,00( 0,49 468.814,01| 0,43 1.662.934,38( 1,13 2.285.199,20| 1,72

GENEL TOPLAM 58.253.919,00| 100 82.209.711,00| 100 | 108.266.699,59| 100 |147.563.059,42| 100 |[133.246.927,02| 100

Tablo10 Samsun Buyukehir Belediyesi Harcamalarinin Ekonomik Dailimi (TL)

Ri%%MiK EKONOMIK SINIFLANDIRMA 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %

01 PERSONEL GIDERLERI 15.123.156,00| 25,96 15.164.512,00( 18,45 [ 15.376.909,32| 14,20 16.963.240,99| 11,50 17.837.921,04(13,39
02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMi GIDERLERI 2.459.864,00| 4,22 2.466.591,00( 3,00 2.500.006,78| 2,31 2.592.010,43| 1,76 2.652.549,53| 1,99
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 11.566.055,00|19,85| 18.011.240,00( 21,91 [ 28.096.742,47| 25,95 33.949.158,72(23,01| 46.847.945,80| 35,16
04 FAIZ GIDERLERI 1.400.161,79| 1,29 877.416,02| 0,59 1.250.522,64| 0,94
05 CARI TRANSFERLER 6.229.440,00|10,69| 5.672.763,00| 6,90 3.515.127,10| 3,25 5.302.971,91| 3,59 7.828.336,19| 5,88
06 SERMAYE GIDERLERI 22.875.404,00| 39,27 40.894.605,00( 49,74 | 57.377.752,13| 53,00 87.831.011,35(59,52| 56.829.651,82| 42,65
08 BORG VERME 47.250,00| 0,03

GENEL TOPLAM 58.253.919,00| 100 | 82.209.711,00f 100 [108.266.699,59| 100 | 147.563.059,42| 100 | 133.246.927,02| 100
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Sekil 3 Samsun Buytilsehir Belediyesi Harcamalarinin Ekonomik Dgilhimi (%)
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Tablo 11 Samsun Buyukehir Belediyesi Gelir Kalemleri (TL)

FOGO GO0 00

EKONOMIK SINIFLANDIRMA 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %
VERGI GELIRLERI 2.747.226,00| 4,43 11.041.054,00( 11,55 2.185.317,00| 1,75 2.809.487,00( 1,67 3.179.769,00 2,06
TESEBBUS VE MULK IYET GELIRLERI 7.511.701,00| 12,12 | 12.998.327,00( 13,60 9.745.677,43| 7,81 10.553.599,00( 6,28 | 23.219.084,00| 15,01
MAL SATIS GELIRLERI 100.332,16| 0,08 148.671,41| 0,09 100.706,47| 0,07
HIZMET GELIRLERI 5.248.278,00| 8,47 10.122.039,00( 10,59 5.538.650,20| 4,44 5.715.765,41 3,40 8.812.589,77 5,70
TASINMAZ KIRALARI 2.263.423,00| 3,65 2.876.288,00( 3,01 3.348.019,00| 2,68 4.122.055,00( 2,45 13.669.093,00( 8,83
TASINIR KIRALARI 758.676,07| 0,61 567.107,08| 0,34 636.694,53| 0,41
ALINAN BA GIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 1.115.054,84| 0,89 876.917,38| 0,52 31.454,89( 0,02
DIGER GELIRLER 48.369.465,00| 78,02 [ 63.484.208,00( 66,43 71.673.299,57( 57,44 | 80.096.918,00| 47,70 | 87.922.613,00| 56,82

MERKEZI IDARE VERGI GELIR. ALINAN PAYLAR 34.439.358,00| 55,55 | 48.195.849,00| 50,43 66.148.170,00( 53,02 | 67.831.072,88( 40,39 | 79.873.271,49( 51,62

DIGERLERI 13.930.107,00| 22,47 | 15.288.359,00| 16,00 5.525.129,57| 4,42 | 12.265.845,00| 7,31 8.049.342,00| 5,20
SERMAYE GELIRLERI 3.370.932,00| 5,44 8.045.627,00| 8,42 | 40.053.069,76| 32,10 | 67.591.550,00| 40,25 | 40.309.066,00( 26,05
TASINMAZ SATIS GELIRLERI 3.079.042,00| 4,97 6.335.308,00| 6,63 3.146.160,10| 252 | 65.541.138,00| 39,03 | 32.472.231,00| 20,99
TASINIR SATIS GELIRLERI 291.890,00| 0,47 1.710.319,00| 1,79 28.372.286,66| 22,74 500,00 0,00 97.382,80( 0,06
DIGER SERMAYE SATIS GELIRLERI 8.534.623,00| 6,84 2.049.911,39| 1,22 7.739.453,00 5,00
ALACAKLARDAN TAHS ILATLAR 63.000,00 0,04
GENEL TOPLAM 61.999.324,00/100,00| 95.569.215,00{100,00| 124.772.419,00| 100,00 [167.928.471,00| 100,00 |154.725.987,00( 100,00

Sekil 4 Samsun Buyulgehir Belediyesi Gelir Kalemleri (%)
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Tablo 12 Samsun Biiyiikehir Belediyesiic ve Dy Borglanma(TL)

2004 2005 2006 2007 2008
ic Borglanma 9.047.402,005.131.356,66 7.024.751,71
Dis Borglanma 1.988.440,24 732.253,7128.672.639,20
Toplam 11.035.842,245.863.610,4335.697.390,91

-ic Borglanmalarjller Bankasi ve gier bankalardan kullanilan nakit krediler ile Toglnut

idaresi ve SASKGenel Mudurlgi'nden alinan borglari kapsamaktadir.

-Dis borclanmalar Kati Atik Projesi kapsaminda KFW'dkeianilan, ayrica 2008 yilindan itibaren
Hafif Rayl Sistem i¢cin AYB’den kullanilan kredileicermektedir.

Tablo 13 Samsun Blyukehir Belediyesi Reel Geliri (TL)

2004 2005 2006 2007 2008
Cari Gelir 61.999.324,00 95.569.215,00124.772.419,00167.928.471,00154.725.987,0p
Fiyat Deflatorii 1,3508 1,2576 1,1804 1,0839 1,0000
2008 Fiyatlariyla Gelir |83.748.686,86 | 120.187.844,78 | 147.281.363,39 | 182.017.669,72 | 154.725.987,00
Reel Degisim % - 43,51 22,50 23,58 -14,99

* TUFE oranlari alinmtir.
Samsun Buyigehir Belediyesi gelirlerinin yillar itibariyle ndsbir reel degisim seyri izledgini
gormek gerekmektedir (Tablo 13). Burada 2008 yytfarina gore gelir kalemleri sabitlenytir.
Blyuksehir Belediye gelirleri; 2008 (bu yil gelir 6ncejkia gore ylizde 14,99 azalgtir) yili haric
diger yillarin gelirlerinde reel agtigoriulmektedir. Ozellikle 2005, 2006 ve 2007 yiltaia belediye

gelirinde bir 6nceki yila gore sirasiyla ytzde 43 ¥iizde 22,50 ve ylzde 23,58 oraninda reek arti
goOrulmektedir.

Sekil 5 Samsun Buyulgehir Belediyesi Reel Geliri (TL)
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Gelirin cari ve reel karlastirmasina bak@imizda; 2004 yilindan 2007 yilina kadar her ikigirtte
yaklagik ayni oranda agtigoérilmi, 2008 yilinda ise bir dnceki yila gore reel gedifib 14,99’'luk

bir disis olmustur.(Sekil 5). Hem cari hem de reel olarak en fazla sa005 yilinda
gerceklgmistir.
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Tablo 14 Samsun Bulytkehir Belediyesi Gelir-Gider Karsilama Orani

2004

2005

2006

2007

2008

Gider Toplami

58.213.919,00 82.209.710,0

) 108.266.699,5

D147.563.059,4

P133.246.927,0

N

Gelir Toplami

61.999.324,00 95.569.215,0

D124.772.419,0

D167.928.471,0

D154.725.987,0

=4

Gelir- Gider Kar silama Oranli

1,07

1,16 1,15

1,14

1,16

Buyuk sehir Belediyesi Fiziksel Kaynaklar
Tablo 15 Samsun Buytkehir Belediyesi Milkiyetindeki Gayrimenkul Listesi

SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI MULK IYETINDEKI GAYRIMENKUL L iSTESI

Tasinmaz Cinsi

Adet

Tasinmaz Cinsi

Adet

Hizmet Binasi

Dikkan

178

Kultar Merkezi

BankaSubesi Yeri

2

Konservatuar Binasi

WC

10

Huzurevi 2 Cay Ocal 5
Mezbahane 1 Bife 52
Sucukhane 1 Otopark 9
Ballk Hali 1 Radyobaistasyon Yeri 9
Sebze Meyve Hali 1 ATM Yeri 2
Kamyon Garajl 1 PTT Yeri 1
Mak.ikmal Bakim Onarim Atélyesi 1 Display Pano 1
Spor Tesisleri 8 Yat Limani 1
Okuma Salonu 1 Lojman 10
Lokal 4 Daire 396
Kafeterya 8 Hali Saha

Prefabrik Kafe 1 Buro

Cay Bahcesi 10 Hamam

Restoran / Lokanta

is Gelistirme Merkezi (SGEM)

Plaj

Cok Amaclh Salon

Motel - Sosyal Tesis

Tenis Kortu

is Merkezi

TOPLAM

* Yukaridaki veriler 8 Mayis 2009 itibariyledir.

Tablo 16 Samsun Buyukehir Belediyesi Arag Listesi

SAMSUN BUYUKS EHIR BELEDIYEST ARAG LIS TESK

cinsi ADEDI BULUNDUGU BiRIM cinsi ADEDI BULUNDUGU BiRIM
oToBUS 16 | OTOBUSSLETME SUBE MUDURLUGU SUPURGE ARACI 4 | TEMZLIK ISLERI SUBE MUDURLUGU
oToBUS 1 [ITFAIYE DAIRES BASKANLI G SULAMA TANKERI 2 |FENISLERI DAIRES BASKANLIGI
MINIBUS 3 | MiB VE ONARIM DAIRES BASKANLI GI YUKLEY iCl (LASTIKLI) 6 |FENISLERI DAIRES BASKANLIGI
MINIBUS 3 | OZEL KALEM MUDURLUGU YUKLEY iCi(PALETLI) 1 |FENISLERI DAIRES BASKANLI Gi
MINIBUS 1 | ZABITA DAIRES BASKANLIGI M iNi YOKLEYiCi 10 | FENISLERI DAIRES BASKANLI G
MINIBUS 2 | HUZUREM SUBE MUDURLUGU PALETLI DOZER 5 | FENISLERI DAIRES BASKANLI GI
OTOMOBIL 1 |ZABITA DA IRES BASKANLI Gi SEPETL ARAG 1 |FENISLERI DAIRES BASKANLI Gi
OTOMOBIL 2  |OZEL KALEM MUDURLUGU EKSKAVATOR (LASTIKLI) 1 |FENISLERI DAIRES BASKANLIGI
KAM YON 31 |FENISLERI DAIRES BASKANLI GI EKSKAVATOR (PALETLI) 3 |FENISLERI DAIRES BASKANLIGI
KASALI KAMYON 1 iB VE ONARIM DAIRES BASKANLI GI GREYDER 7 | FENISLERI DAIRES BASKANLI GI
KAPALI KASA KAMYONET 1 EABITA DA IRES BASKANLIGI GEKICI 3 |FENISLERI DAIRES BASKANLI G

PIKAP GIFT KABIN KAMYONET

ZABITA DA IRES BASKANLI GI

GEKICI (SAHNE ARACI)

FENISLERI DAIRES BASKANLI Gi

PIKAP 1 |iTFAIYE DAIRES BASKANLI GI SU TANKERI 3 |FENISLERI DAIRES BASKANLI Gl
PIKAP 3 |FENISLERI DAIRES BASKANLI GI ASFALT TANKERI(RELAY TANK) 1 |FENISLERI DAIRES BASKANLIGI
PIKAP 1 |KULTUR VE SOSYALISLER DAIRES BASKANLI Gl [VIBRASYONLU TOPRAK SLINDIRI 5 |FENISLERI DAIRES BASKANLI GI
AMBULANS 1 |HUZUREVI SUBE MUDURLUGU GIFT BANDAJLI ASFALT SiLINDIRI 3 |FENISLERI DAIRES BASKANLI Gl

CENAZE ARACI (FKAP)

MEZARLIKLAR SUBE MUDURLUGU

MINI SILINDIR(YAMA)

FEN ISLERI DAIRES BASKANLI GI

TRAKTOR 2 | FENISLERI DAIRES BASKANLI GI LASTIK TEKERLEKLI SILINDIR 2 | FENISLERI DAIRES BASKANLI G
TRAKTOR 1 |ATIK YONETIMI SUBE MUDURLUGU LASTIKLI FINISER 2 | FENISLERI DAIRES BASKANLI Gi
ARAZOZ 9 |iTFAIYE DAIRES BASKANLIGI PALETLI FINISER 2 | FENISLERI DAIRES BASKANLI G

MERDIVENLI ARAZOZ

ITFAIYE DAIRES BASKANLI GI

ASFALT DISTRBUTORU

FENISLERI DAIRES BASKANLI Gi

VIDANJIOR 1 | ATIK YONETIMi SUBE MUDURLUGU YAKIT TANKER | 1 [MiB VE ONARIM DAIRES BASKANLI Gi
VIDANJIOR 1 | FENISLERI DAIRES BASKANLI GI MOTOSIKLET 16 |ZABITA DA IRES BASKANLI Gl
VING 1 |MiB VE ONARIM DAIRES BASKANLI Gi DEVRIYE TEKNESI 1 |[ZABITA DA IRES BASKANLI Gi

KAZA KURTARMA ARACI

ITFAIYE DAIRES BASKANLI GI

KOMPAKTOR

ATIK YONETIM i SUBE MUDURLUGU

MERDIVENLI ITFAIYE ARACI

ITFAIYE DAIRES BASKANLI GI

EL KOMPAKTORU

FENISLERI DAIRES BASKANLI Gl

YA GIKMAL ARACI

M iB VE ONARIM DAIRES BASKANLI Gi

TOPLAM

SAMS UN BUYUK $ EHIR BELED ivES|

* Yukaridaki veriler 23 Temmuz 2009 itibariyledir.
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imar ve Kentle sme

Blyuksehir Belediye Kanunu'nun 7. maddesinin b bendi Bigghir Belediyelerinin imar ile ilgili
gOrevini tarif etmektedir.

11T [0 L

b) Cevre dizeni planina uygun olmak kaydiyla, Bigghk Belediye ve mucavir alan sinirlari
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her OlgceRgzim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; Buygghir icindeki belediyelerin nazim plana uygun okara
hazirlayacaklarn uygulama imar planlarini, bu padd yapilacak dsiklikleri, parselasyon
planlarini ve imar 1slah planlarini aynen veyagigteerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yuri@éugirdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan veealk kademe belediyelerinin uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veyaigmak.

Yasaya gore 1/5.000 ile 1/25.000 arasinda her tdcekzim imar plani yapma zorunigiunu
blyuksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sagtmni Belediyemiz yasanin zorunlu Kkiglibu
Olcekte 11 Mayis 2009 itibariyle 1/5 000 6lcekli.180 ha alanin plan cainalarini tamamlang)
64.496 ha’'lik alanin plan elgibulunmaktadir.

Tablo 17 Samsun Bilyiikehir Belediyesi Alani veimar Durumu (ha)

SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI ALANI VE IMAR DURUMU (ha)
Belediye| ,,. _ . . Imar Plani
SI\'l:)a Yer(ilge) Sinirn ,L\\/Ilgr?%g) Tczﬁgm gl?ﬁrrlf éﬁg; Yapilan Alanin
(ha) Yuzdesi (ha)
1 |Atakum 10.741 12,987 23.728 7.030 30
2 |Canik 903 21.238 22.142 1.400 6
3 |llkadim 3.373  10.698  14.071 3.160 22
4 | Tekkekoy 12,924  6.811] 19.735 3.590 18
5 Buyuksehir
Belediyesi 27.941 51.734  79.676 15.180 19

* Imar plani sinirt 11 Mayis 2009 tarihlidir.

Belediyemiz alani ve bu alan icerisindeki plan Eana bakiimizda Belediye siniri
icerindeki alanin sadece ylzde 54,3'Unun imar phagvcuttur. Yasal olarak micavir alanlarin imar
planlarini yapma zorunlugw da Belediye sorumlugiundadir. Bu agidan da bakinizda toplam
alanin sadece yuzde 19’ unun imar plani mevcuitablp15).

Samsun Bluylgehir Belediyesi sinirlari icerisinde 191 adet tanke kdltirel varhk
bulunmaktadir (Tablo 18).
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Tablo 18 Tarihi ve Kilttrel Varliklarimiz

Arkeolojik Sit 8 adet
Dogal Sit 1 adef]
Kentsel Sit 1 ade
Kalintilar 2 adet]
Kulturel Yapilar 9 adet
Dinsel 17 adst
Idari 40 adgt
Sivil Mimarlik Ornegi 82 adet
Endustriyel ve Ticari 11 ade
Dogal Varlik 6 adet
Askeri 1 adet
Sehitlikler 1 adet
Mezarlar 6 ade
Anit ve Abideler 2 adet

Kaynak: Samsun Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Korua Bolge Kurulu Madurligi

Altyapi ve Tesisler

Yol Calismalari

Belediyemiz ulaim sorununa oncelik vererek yol yapim ve ¢evre digraesi cahmalarina girlik
vermistir. Bu calsmalar icin 6nemli miktarlarda malzeme kullanigom. (Tablo 17).

Tablo 19 Samsun Blyukehir Belediyesi Yol Calsmalari

2007 2008 2009-&USTOS
KULLANILAN MALZEME MIKTAR M IKTAR M IKTAR
Temel Malzemesi (m?3) 211.655 275.473 150.000
BSK(Binder+Asinma) (ton) 184.756 149.698 60.000
Sathi Kaplama(7m genslikli) (m) 141.450 187.570 22.000
Dolgu (m?3) 569.690 552.600 97.500
Kazi (m?3) 590.120 458.420 75.000
Tablo 20 Samsun Buytkehir Belediyesi Yail alanlar ve Yuzoélgtmleri
YESIL ALANLAR VE YUZOLCUMLER 1 (m2)

S’\"Rc’)A YESIL ALAN iSIMLER i YESIL TOPLAM ALAN S’\'I'ZA YESIL ALAN iSIMLER i YESIL | TOPLAM

1 |SevgiGolu Kenari ¥gl Alan 9.750 18.000 17 | Esentepe Parki 5.50D 7.5¢0

2 _|Hayvanat Bahgesi 8.500 29.100 1B Kultar Park 4.000 02.40

3__|Bati Park ve Atatiirk ve Silah Ark. Parki 310.00 .82 19 | Atakum Sahil Dizenlemeleri 5.75( 20.04o

4 | Cumhuriyet Parki 10.000 25.000 2 Amisos Tepe CewesliAlan 23.000 25.600

5 |Gar Park 7.145 12.280 21 Fuar Caddesil¥&lan 16.800 18.000

6 | Sahil Park (Eski Kbmirculer Alani) 8.500 17.300 42 MRlaj Yesil Alan 6.000 8.000

7 | Sahil Park (Eski Fuar Alaibgi) 6.000 10.000 23| Bandirma PlajigieAlan 7.500 16.500

8 |Dogu Park 160.000 288.125 24 Fener Plajivalan 11.000 13.000

9 [Mert Park 16.000 22.890 25 Bilyik Cami Onigivalan 2.000 4.000

10 | Sevgi Park 47.522 90.295 2 Sahil Yolu 11.090 90.0p0

11 | Sahil Yolu Kenar Yel Alani 4.000 4.000 27 | Adnan Menderes Bulvargi¥élan 10.000 70.000

12 | Emine dhsan Kefeli Parki 17.867 30.000 2 Protokol Yolu 220D .200

13 | Adnan Kahveci Parki 7.500 11.500 2D Ihlamur Park 82.0J0 45.000

14 [Anneler Parki 5.350 15.000 30 Huzurevi 25.500 36.0po

15 | Yeni Vilayet Yani (Miize 6nti) ¥d Alani 6.000 22.000 31| AthBinicilik Tesisleri 6.000 0300

16 | Kadikdy Korulgu ve Egitim Parki 65.916 84.184 TOPLAM 858.300 | 1.919.474

* Yukaridaki veriler 12 Mayis 2009 tarihlidir.
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Biyiik gehir Belediyesi'nin Uyguladi g1 Bazi Onemli Projeler

Samsun Buyigehir Belediyesi'nin 2009 yili Austos ayi sonu itibariyle yurtgt projelerin
tamami dgil ama 6nemli olarak addedilebilecek adimlargkih olanlari gruplandirilnstir.

Ulasimla ilgili calismalar:
¢ Hafif Rayli Sistem Projesi
¢ 2.Bulvar Yolu (HastanelaAnkara Bulvari arasi ve DLH-Cedit arasi)
¢ Casaloglu Caddesiismetinonii Bulvari altyapi ve styapi
Belediyenin ¢evre adina yapgraldugu calsmalar:
¢ Kati Atik Yonetimi Sizinti Suyu Aritma Projesi
¢ Kati Atik Yonetimi Projesi: Gaz Yonetimi
¢ Batipark Rekreasyon Projesi (Su Kanali, AmazokiPAydinlatma)
¢ Bandirma Plaji
¢ Baruthane Sel Kapani
Sosyal Tesis Projeleri :
¢ Kent Park ve Kultir Merkezi
¢ Fuar, Sergi ve Kongre Merkezi
¢ TekkekoySehir Mezarlgl icin yer temini
Egitim ve Spor Projeleri:
¢ 3 adetilkdgretim Okulu, 1 adet Spor Meslek Lisesi ve 1 adéstitCocuklar Eitim
Merkezi
¢ Ath Spor Tesisleri 3.Etap
Belediye Hizmet Binalari Yapimi
¢ Yeniitfaiye Hizmet Binasi Yapimi

Paydas Goru sleri
GZFT (Guglu-Zayif-Firsat-Tehdit) Analizi

GZFT (SWOT) Analizi Katilimci Profili

16 Haziran 2009 tarihinde yapilan GZFT analizi gahsinallce Belediye Bgkanliklari ve
Kaymakamliklarin da oldiu toplam 20 kamu kurumu temsilcisi davet edglngadece 5 temsilci
katilmamstir. Ayrica Universiteden katilm g@nmstir. Yine davet edilen 7 meslek odasindan
iclerinde Mimarlar Odas! vénsaat Miihendis Odasi'nin da oglu5 oda katilim sgamistir. Sivil
Toplum Kurulglarindan davet edilen tim katilimcilar toplantigdiknislardir. (Tablo 21)

Tablo 21 GZFT Katilimci Tablosu

DAVET
PAYDASLAR EDILENLER KATILANLAR
Kamu Kurumlari 20 15
Universite 1 1
Meslek Odalari
Sendikalar 5
Sivil Toplum Kuruluslari ve Dernekler 15 15
Mubhtarlar Dernegi ve Mahalle Muhtarlari 14 2
Biiyiiksehir Belediyesi ve SASKi Personeli 32 28
Toplam 94 66

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plam Sayfa 28



GZFT (SWOT) Analizi Sonuglarinin Degerlendirilmesi

GZFT Analiz calsmasinda oncelikle 4 ayr toplanti salonunda katilardan Buyukehir
Belediyesi'nin Guglu, Zayif Yonleri ile Firsat veefiditleri ile ilgili gorGsleri alinmstir.

Samsun Buyi§ehir Belediyesi icin toplam;

Guclu Yonler; 48

Zayif Yonler; 64

Firsatlar; 53

Tehditler; 58 adet olarak belirlengtir.

Calsmanin son gamasinda ise belirlenen tim gg¢igi maddeler halinde katilimcilara tekrar
hatirlatiimsg ve tum katiimcilarin her birinden sirasiyla 5 éliic belirlemeleri istenmgtir. GZFT
Analiz calsmasinin sonucunu gerlendirmek icin kullanilan metod ise dncelikli olarin ortaya
¢citkmasi amaciyla tercih siralamasi dikkate alinayakilan puanlama sistemidir. Buna gore
1.6ncelik icin 5, 2.6ncelik icin 4, 3.6ncelik iciB, 4.6ncelik icin 2 ve 5.6ncelik icin 1 puan
verilmistir. Asagidaki tablolarda GZFT analiz sonuglarinin onceliklk 10 maddesine yer
verilmistir. TUm maddeler ise ekte yer almaktadir.(EK 2)

Tablo 22 GZFT Analizi Sonuclari Gosterimi
GZFT ANALIzi-SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

SIRA GUCGLU YONLER YUZDE

NO (%)
1 Bolge ve civarillere gore ulasim tsttnlGga 12,2
2 Ufku genis bir baskana sahip olmasi 11,8

Baskanin Uglinci kez secilmesi ve bu l¢ donemde gerekli tecriibelere sahip
olmasive yeniliklere agik olmasi

4 Karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyollarinin hepsine sahip olunmasi 5,9
5 Belediye yonetiminin yeniliklere agik olmasi 4,5
6 Samsun'un 40 km. ye yakin sahil seridinin olmasi ve sahil kenti olmasi 4,2
7 Samsun'un 1/25.000'lik imar planinin ve ulasim master planinin yapilmis olmasi 3,9
8 Samsun'un iki adet ovaya sahip olmasi (Carsamba - Bafra) 3,6
9 Samsun'un liman kenti olmasi 3,3
10 |Samsun'un egitim ve saglik merkezi olmasi 3,3
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GZFT ANALIiZi-SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

SIRA ZAYIF YONLER YUZDE
NO (%)
1 Otopark, trafik ve sehirigi toplu tagimaciliginin yetersizligi 17,1
2 Kentlilik bilincinin olusmamasi 9,4
3 Meslek Odalari ve Sivil Toplum Orgiitleriyle ortak karar alinamamasi ve Kent Konseyinin 27

kurulmamasi !
4 Kagak yapilagmanin 6nlenememesi 6,3
5 Altyapinin yetersizligi 4,5
6 Kurumlar ve merkezilce belediyelerile olan koordinasyon eksikligi 4,1
7 Sehrin genelinde imar bitlinlGginiin saglanamamasi 3,9
8 Kongre ve toplantisalonlariile fuar alanlarinin yetersizligi 3,9
9 Rayli sistemin sanayi bolgesine kadar ulastirilmamasi 2,6
10 |Yatirnmci ruhunun olmamasi 2,6
GZFT ANALIiZi-SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

SIRA FIRSATLAR YUZDE
NO (%)
1 Sehire ulasim olanaklarinin gesitliligi (deniz, hava, kara) 15,6
2 Carsamba ve Bafra ovasinin varligi 8,4
3 3 donemdir segilmis baskan ve 15 yildir hizmet veren kadro 5,9
4 Cevresindeki Bagimsiz Devletler Toplulugu ile ticari potansiyeli 5,7
5 Kentin enerji kaynaklarina yakin olmasi ve cesitliligi 4,6
6 Samsun'un geng niifusa sahip olmasi 4,0
7 Samsun'un cografi konumu ve iklimi 3,9
8 Cumhuriyet'in temellerinin atildigi kent olmasi 3,5
9 Samsun'un lojistik merkez olmasi ve bu konuda girisimlerin baglatiimis olmasi 3,5
10 |Denizcilik sektori (marina) 34
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GZFT ANALIZI-SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

SIRA TEHDITLER YUZDE
NO (%)
1 issizlik oraninin yiikselmesi (Ekonomik kriz) 15,5
2 Otopark yapisinin eksik ve yetersiz olmasi 5,8
3 Carsamba ve Tekkekdy tarimsal alanlari Gzerine kurulu sanayi bolgelerinin varligi 53
4 Turizm ve konaklama tesislerinin azlig 5,2
5 Blyliksehir hizmet alanlarinin genislemis olmasi buna mukabil gelirlerin diismesi 4,2
6 Samsun'un niteliksiz gd¢ almasi ve nitelikli gbo¢ vermesi 4,0
7 Sehiricindeki baz istasyonlarinin varhgi 3,5
8 Geng niifusun artisina mukabil istihdamin yeterince artmamasi 3,5
9 imar plani yapilmis alanlarin %20 civarinda olmasi dolayisiyla bunun garpik kentlesmeye 32

sebep olmasi ’

10 |Kentlilik bilincinin olugsmamasi 31

GZFT analizi cagmamizi dgerlendirmek gerekirse;

Guclu Yonler olarak bga sehrin jeopolitik konumunun avantaji ile ufku geir bakana
sahip olmasi ve hava, deniz, kara ve demiryolsimialanaklarinin olmasindan s6z edgtimi

Zayif Yonler olarak bga otopark, trafik sorunu ve toplustena yetersizii, kentlilik bilinci
olusmamasi ve STK’lar ile ortak karar almamak ve Kewonkeyi'nin kurulmamy olmasindan s6z
edilmistir.

Firsatlar olarak b#a hava, deniz, kara ve demiryolu wia olanaklari olmak Uzere,
Casamba ve Bafra ovalarinin vaily 3 donem hizmet veren gfan ve 15 yil hizmet veren kadro
ve Bgzimsiz Devletler Toplulgu ile ticari potansiyele sahip olunmasi hususlamsibz edilmstir.

Tehditler olarak dassizlik sorunu, otopark eksildi, cevredeki tarimsal alanlar Uzerine
kurulu sanayi ve turizm ve konaklama tesislerirksildigi bunlardan birkagidir.

Yerel Yonetimlerdeki Gelismeler

Dunya’daki Gelimeler

Dunyada yerel yonetimler hizmet sunumunda teméhbadarak 6ne ¢ikmaktadir. AB Gyesi
Ulkeler icerisinde gucli merkezi idare yapilanmganinda gorev tanimlari yapilgnigtcli
yapilanmalar olgturmus yerel yonetimler gérulmektedir. Gghnis tlkelerde 1990 6ncesi fdayan
ve sonrasinda hiz kazanan yeni kamu yonetimi amidegbirlikte; kamu yonetimlerinin surekli
gelisim odakli, etkin, verimli, kaliteli,seffaf ve katilimci bir yonetim anlayna sahip olmasi
yonunde adimlar atilrstir. Bu yeniden yapilanma 1990’lardan sonra 0zkitseyonetim anlayina
hakim olan toplam kalite, stratejik planlama, peedoydnetimi yerine insan kaynaklari yonetimi
gibi yeni yonetim anlaglari kamu yonetimi uygulamalarinda yerini bulgtur.
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Yerel yonetim anlaginda ise 6zerk yerel yonetim ilkesinin hayata gkgasine yonelik
hukuksal birliktelikler olgturulmaya cakilmistir. Avrupa Bakanlar Konseyi'nde imzalanan (1985)
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklil§arti bunun yanisira Avrupa Kentsgdrti, Kentli Haklari gibi
duzenlemeler de yerefime konusundaki 6nemli adimlardir.

Yerel yonetimler konusunda dinyada birbirine cokigauygulamalar olmasina gaen
idari yapilar konusunda farklilik olmaktadir. Kiypetki ve gorevler farkli idari birimler tarafindan
yerine getirilmektedir. Ancak kavram olarak yerebngtim ve uygulamalari ayni ilkeler
cergevesinde yurutulmektedir.

Tarkiye'deki Gelsmeler

Dunyadaki gelimelere paralel bir seyir izlememekle beraber Tigklg de yerel yonetimlerin
yapisl, slevleri, kapasitelerinin artirilmasina yonelik lgiok adim atilmgtir. Turkiye 1993 yilinda
Avrupa Yerel Yonetimler OzerklikGartini uygulamaya koynstur. Bu sartta yerel ozerklik ve
gucla yerel yonetimlerin okiurulmasi ve yerel yonetimlerin birlikler afturmasi gibi konular
agirhkh olarak slenmistir. Turkiye'nin AB adaylik sureci ve uyum cercevede bu alanda bir ¢cok
yeni dizenlemelere imza atilghr. Bu paralelde ‘yeni kamu yonetimi anlgiyiyaklasimiyla bir
dizi yeni kanun paketleri hazirlangnve bunun ilk ntvesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetine
Kontrol Kanunu’nun cikartilmasi olmtur. Bu kanunla birlikte kamuda stratejik planlama
anlaysina gegin ilk adimi atilmsgtir. 5216 sayili Buyigehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kian ile bu yaklgm dgsrultusunda, mevzuat
desisiklikleri gerceklstiriimisti. Bu kanunlarla yerel yonetimlerin yetkileri artmaya
baglanmstir. Bundan sonra beklenen adim yerel yonetimlenadi ve teknik donanim acgisindan
guclendirilmesi olacaktir.

9. Kalkinma Plani Stratejisindénsan odakli bir gelime ve ydnetim anlayl sergilenmesi,
toplumsal diyalog ve katilimcilik guclendirilerekzimet sunumundageffaflik, hesap verebilirlik,
katihmcilik, verimlilik ve vatandamemnuniyeti ilkeleri esas alingtr.

Dogal ve kilturel varliklar ile ¢cevrenin gelecek nksil de dikkate alan bir anlayicinde
korunmasi, kentlerimizde arazi kullanim vesuta planlarina uygun, insana 6ncelik veren, kentin
0zgun yapisini ve farkh wan tdrlerini dikkate alan, ekonomik, givenli veiyatg dizeyi ile
uyumlu ulgim yapisi olgturulmasi temel amaclar arasinda sawimi Cevresel altyap! Qta
olmak Uzere, kentsel altyapinip ve ygam Kkalitesini yikseltici ve rekabet glcuni destgkie
sekilde batunctul olarak tamamlanmasiniglaamasi da yer alrgtir.

Bu hizmetlerin sglikli bir sekilde yuratilebilmesi icin yerel yonetimlerin teknve idari
kapasitesinin artirilaga, mali imkanlarinin guclendirile@e belirtiimektedir. Yerelde; uzmanjma
duzeyi, proje hazirlama ve uygulama, izlemegediendirme ve koordinasyon kapasitesinin
artirlaca&!, beeri kaynaklarin gedtirilecegi ifade edilmitir. Merkezi ybnetimden yerel
yonetimlere yetki ve gorev aktarimi yapilgcéduna paralel olarak ta yerel yonetimlerin idagi v
mali acidan guclendiriimesi amaclanmaktadir.

AB sirecinde gerek proje bazli kaynaklarin kullamada gerekse ortak proje gahalariyla
yerel yonetimlerin kapasitelerinin ggirilmesi konusunda dnemli ilerlemeler kaydeditiri DPT
Mustesarligi’'nin koordinatorligtiinde yapilanmalari surdirilen Kalkinma Ajanslaribirlikte yerel
yonetimler kendi hizmet alanlari sinirlagaa bir yapi icerisinde yetkilendirilgierdir. Bu yapiyla
birlikte yerel yonetimler ‘kalkinma’ konusunda dagt&in olmaya bgamislardir.
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STRATEJIK TASARIM
Misyon-Vizyon

Misyon: Kentimizde yaayan insanlara gehis altyapiyi, planli yapikmayi, cevre ve sosyal
hizmetleri, Uretim ve ticareti kolayaran uygulamalari, galas (seffaf, katilimci, surdurulebilir)
bir ydnetim anlawiyla sunmaktir.

Vizyon: Bilgi birikimi ve gelenekleriyle kurumsal kingini olusturmus, kendini strekli
yenileyebilen, etkin ve katilimci yonetim anlgpa sahip, cevre gerleriyle gelgen bir sahil kenti
olusturmak.

Ilkelerimiz

s Katihmcilik: Hizmetlerden etkilenen tim taraflarin planin hamnrha sirecinden,
uygulanmasina ve izleme-gkxlendirmesine kadar timsamalarina katilimi olarak
anlsgilmaktadir. Bu ilke tum hizmetlere uygulanmaktadiraraflarin duyarligini
olusturarak, hizmetlerin sosyal yapilabilgini artirarak, hizmetlerin maliyetini
disurerek ve yore halkinin dile getiggli sorunlarini ¢ozerek hizmetlerin gaausini
olumlu olarak etkilemektedir. Bu yontem ayni zamamoplumun demokratikienesine
de katki sglamaktadir.

% Esitlik: Belediye hizmetlerinin buttin bireylere cinsiyet,sy&oken, inang, sosyal,
ekonomik ve politik ayrim gézetmeden, fiziksel vegiainsel 6zurlerine bakilmadan;
esit olarak sunulmasidir.

% Sdureklilik: Hizmetlerin kesintisiz ve guvenli bgekilde sunulmasidir.

< Tsbirli gi ve Paylasim: Diyalogve uzlgma anlai ile halkla i¢ ice yonetim
% Kararhlik: Halk yararina tim ¢ozumlerde kamu adina karamhiadd.

s Seffaflik: Denetlenebilir, hesap verilebilir ve gikabilir olmak.

% Vatandas Memnuniyeti: Politika, planlama, programlama ve projelendirrniessinde
kaynaklarin yerinde kullaniimasini kolagtman, kucaklayan, birlgiren, zayiflari
koruyan, yolsuzlgun ve savurgantin olmadgi, ilkeli, guler yuzliu ve yapici bir yerel
yonetim hizmeti sglamak

+« Verimlilik: Hizmet sunumunda ‘kaynaklarin sinirl, ihtiyaclasinirsiz oldgu’ ilkesini
unutmadan kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimsaitanmasidir.

% Hukuka Uygunluk: Hukuktan, yasalardan ve durustlikten 6din vermetén
paydalara adil davranmak.

« Sdrdurdlebilir Kalkinma: Sardurdlebilir kalkinma, insan ile ga arasinda denge
kurarak dgal kaynaklari tiketmeden, gelecek nesillerin ihgiganin kagilanmasina ve
kalkinmasina imkan verecelekilde buglinin ve geleg® yasamini ve kalkinmasini
programlama anlamini gemaktadir. Sdrdurulebilir kalkinma yerel yoOnetinder
ekonomik kalkinma ile ¢cevrenin korunmasi ilkeleasinda uzlgmanin sglanmasidir.
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« Kdultarlerarasi Kayna sma: Gecmjten guntumdize, farkli kdltirel ve etnik yapilari
barindiran topluluklarin baricinde ygamalarinin sglanmasidir.

% Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre: Tarihi yapi mirasinin duyarh bir bigcimde
restorasyonu ve nitelikli galas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve guzel fiziksel
mekanlarin yaratiimasidir.

% Ekonomik Kalkinma: Kararli ve aydin yapidaki tim yerel yonetimlediogrudan veya
dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konususdeumluluk sahibi olmasidir.

Amaclar, Hedefler ve Faaliyetler

Kent yaami sadece teknik yonlendirmelerle yada fiziki salamalarla aciklanamaz. Kent
yasami ayni zamanda bir sosyolojik olaydir. Y@ptiz her cakmanin hem sosyolojik yansimasi
hem de psikolojik yansimasi olan uygulamalardimdyetinde tasarlaginiz yada uygulamaya
donisturdigtinuz fiziki, sosyal uygulamalar insan c¢evresiniaghiz eden insani goudan etkileyen
calismalardir.

Insan (¢ cevre icerisindegganaktadir. Bunlar;

1- Aile gevresi

2-Yasadgl kent/yer/yaam cevresi, sosyalggi, toplumsal yapilara katilgh, dezerlerini ygadigi-
yasattigl cevresidir ki bu c¢evre birebir kendisi tarafindgdnlendirilen yada birebir katilimla
birlikte icerisinde yer algy cevredir. Bu ¢cevrenin yonetimle olarsKisini tarif eden en iyi kavram
herhalde yonegim kavramidir. Yukarida agiklamaya gakimiz uygulama cergcevesinden direkt
etkilendigi cevre bu olsa gerektir

3- Yasadgl ulke (yetki verip yonetime katiima)

Yasam icerisinde bu U¢ cevre birbirinden tamameggidaiz dgildir. Mekanik tarzda
yasamayan insan sosyal ve fiziki cevresindgaghsl seylerden mutlaka etkilenir ve bu etkilenme
bu diger iki cevre icerisinde gecerlidir.

Insan ygami icerisinde en fazla yer kaplayan ve etkileyewe yaam cevresidir. Ygadgi
olaylari bu cevre icerisinde yar ve &irlikli olarak bu ¢evre icerisinde anlamlandiriu Bevre ayni
zamanda yerel yoOnetim olarak bizim y&pmz faaliyetlerden dgrudan etkilenen cevredir.
Insanlarin ygam cevrelerinde yagimiz desisiklikler, yenilikler, uygulamalar kisa surede anlam
bulup tepkinin dondgii cevredir.

Klasik yonetim anlay icerisinde bu alanda yaptniz desisiklikler yonetim gicuntzin
vermis oldugu yetkiyle istenilen tarzda yapma ankagin oldiu yonetim tarzindan, etkilegniz
bu insan cevresinin @al sonucu olarak bu yapilanlardan etkilenen tamafl&arar alma ve
uygulama sureclerine etkisi degglas yonetim anlawi icerisinde yer bulmaktadir. “Y6netn”
olarak adlandirilan bu yaldenla yoneten ve yonetilen arasindakgkiier yeniden tarif edilmi ve
tek tarafli karar vericilik yerine toplumun @&l gelisebilmesi icin kagihkh etkilesimin
olusmasinin mekanizmalari alwrulmasi gerek@i konusunda anlaylar uygulamaya gec¢cmeye
baglamistir.

Yasam alani insanlarin hem sosyal hem psikolojik ¢ghreetkilemektedir. Katilimcilik
yada seffaflik diye ifade et@imiz ilkelerinin hayat bulmasi insanin bu sosyalreeicerisinde
kendisini anlamli hissetmesiyle mimktin olabileaekti
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Yerel uygulamalar yada daha anlaml ifadesiyle lyelemokrasi uygulamalari insanin
merkez ile olan ikkilerinde temel dayanak noktasi olmaktadir.sdfa cevresi icin yapilacak
duzenlemelere hem demokrasi ggreectii yoneticilerle hem de yadgl cevrede kendisine bir
yer edinmek yada yadl cevreyle anlamli ifki kurup sirdirebilmek adina bizatihi yer almak
arzusundadir. Bu kimi zaman STK araciliklariylamkizaman gayri resmi (formel) gkilerle
olmaktadir.

BlyuUksehir Belediyemizin stratejik plan ¢ercevesini ckaar yukarida ¢cizmeye catigimiz
insanlarimizin ygam alanlarinda ya@miz fiziki, sosyal, kiltirel vb. dizenlemelerinlamli,
surdurdlebilir olabilmesi icin karikl etkilesim icerisinde olunmasi gerekiibilinciyle hareket
edilmeye cakilmistir. Diger bir anlatimla yapilan ¢amalar ‘insan odakli ¢calma’ hassasiyet ve
bilinciyle yapilacak cagmalardir.

Stratejik tasarimimizda ortaya koyumuz ilkeler girhikh olarak sosyal iceriklidir. Bu
ilkeler uygulamadaki yansimalarini dlgmekte yinaiagiezerdeki sosyal tanimlarla olacaktir. Bu
Olcumu; gavenilirlik, heveslilik, yeterlilik, ukabilirlilik, nezaket, iletsim, itibar, vatandga bilmek
ve anlamak, giivenlik ve fiziksel varhigibi kalite boyutlariyla dgerlendirmek gerekmektedir.

Samsun Buygehir Belediyesi icin yaratiimak istenen kentselaya cercevesi ve bunugayacak
yonetim yapilari ile ilgili iki temel amag belirlemstir. Bu amaclara nasil giiecesi her amag icin
ayri ayri ifade edilen hedeflerde veriktmi. Daha sonra hedefler daha somut program veejanoj
halinde ifade edilmstir.

Stratejik Amac 1. Kaliteli yasamin gereklerini sgglayan bir kent olusturmak
Hedef 1.1 Kentin planl gelsmesini sglamak

Belediye mucavir alanin tamami icin, gdayen alaninin getirdi sorumluluk ve imkanlar g6z
Oonlne alinarak, genel bir yapiaa deseni kavrami afturulacaktir. Kentin icinden gecgen Kirtin
ve Mert irmaklari boyunca yeni yeglm ve rekreasyon alanlari planlanacak; kentin giimdski
yeni yerlgim alanlarinin planlamasi; ve bir batlnlik icindegD ve Bati Park alanlari ilgehir

ili skisinin gelitirilmesi oncelikli planlama konularidir. Bu plant@aya zenginlik ve yaraticilik
katmak uzere, 6zellikle sahildekigyflealanlarin ve tarihi §elerin uzun dénemli planlamasi igin, bir
uluslararasi proje yamasi dizenlenecek ve secilecek projeler ve fikirhggulamaya konulacaktir.
Ayni yarsma kapsaminda kentsel dokunun yonlendiriimesi mgahalle ve alt-mahalle 6lgede
konut yapilanma tipleri; konut—-sosyal kullanim venlt-ulagim sistemi ilgkileri icin kuramsal
¢6zim Onerileri gedtirilecektir. Gelgtirilen bu kavram ve yakkamlar Belediye personeli
tarafindan uygulama planlarina aktarilacalSehrin Nazim Plani hazirlanacaktir.

Faaliyet 1.1.1. Kent planlamasinin butinluk icerisnde yapiimasi

Kentsel planlama oncelikli G¢ konuda etkitai g6z 6nunde tutacak ve bu konularda tutarl;
birbirini destekleyen adimlarin atilmasingksegyacaktir:

Erisilebilirli gin arttirlmasi

-Trafik sorunlari yanindaehir iginde yolcu ulam ve lojistikten kaynaklanan hava kirfilj kaza,
guvenlik gibi cevre sorunlarinin da biyimesinegghaktadir.
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-Sehir icersinde ygam bolgeleriyle tUretim alanlarin agtirilmasi, egimlerinin yolcu ulgimindan
ayri yapilandiriimasi, karayolu yerine yikitaada taima tirleri arasinda dengenin kurulmasi,
lojistik koyler, terminaller ile sanayi ve ticar#itskisinin iyi bir sekilde kurgulanmasi temel hedef
olarak alinmalidir.

Kent merkezinde ygunlugun azaltiimasi

Gecmite verilen yapilanma haklari kent merkezingei a/iklemelere neden olngiur. Otogar, hal
ve benzeri kullanimlarin merkezdenitanasi kismi bir rahatlama@amistir. Benzer uygulamalar
diger kullanimlar- 6zellikle konut- icin de yapilar&&nt merkezinde ygunluk distrilecektir.

Faaliyet 1.1.2. Kentsel dokunun ydnetilmesi ve yoahdiriimesi

Her mimari yapi, yakin gevresiyle etiiim ve iletsim icerisindedir. Dolayisiyla kentsel doku
icerisinde yer alan, mimari Olcekte ele aligrher yapi, kentsel dokudan etkilenir ve buna gore
bicimlenir. Bu anlamda, mimari Olcekte ele alinaitim yapilar, aslinda kentsel ¢evrenin birer
parcasidir.

Kent dokusunun okiurulmasinda farkli yakkam ve disiplinlerden yararlaniimamaktadir. Kent
planlamalar teknik bir yakiamla olwturulan cizimlerden Oteye ge¢memektedir. Kent dakus
olusturmak mihendislik bir yapilanmadan 6te sosyablgu olarak algilanmalidir. Kent dokusunu
olustururken ygaam alanlari tarihi, kdlturel, estetik agisindan teplumun ihtiyaclarina cevap
vereceksekilde ele alinmalidir. Tasarimlar buginiin sorungéaim dretirken yarin icin yeni
sorunlara kap! agmadan dizayn edilmelidir.

Planlamanin bir butunlik icerisinde yapilmasi ysma kent dokusunun nasgkillenecginin de
tarif edilmesi gerekmektedir.

a. Konutta alternatifler sunan

b. Guzel konut ¢evresi glayan (sokak dizenleri, park alanlari, otoparkial) v

c. Ev, is ve sosyal hizmet alanlarinin iyi dizenlehidokul-ev, k-ev, hastane-ewivb.
ili skilerin iyi diizenlendgi)

d. Tarih, kdlttr, sanat mekangkisinin tarif edilmesi

e. Kentsel ve kulturel streklilik

f. Toplumsal yapinin etkisi

Hedef 1.2.YUksek standartta guvenilir teknik altyap geamak

Planlanan yerkgme yapisinin gerekleri de g6z 6ntine alinarak Kgnthir teknik altyapi programi
hazirlanacaktir. Bu programlar her oncelikli yeme bolgesi ve kentsel ddgiim projesi icin
sektorler itibariyle hazirlanacaktir. Belirlenecgklisme alanlari icin entegre altyapi programlari
hazirlanacaktir. Amag¢ artan niufusaglgdi yasam cevresi sunmak ve mevcut sikialanlarin
yukunu olabildgince azaltmaktir. MUcavir alan sinirlari icindeKitbn ntfusa yeterli ve gtvenilir
su, kanalizasyon, wan, yangin ve ¢evre koruma hizmetleri sunulacalRayli sistem ile toplu
tasima hizmetlerinin, yeni yerene alanlari da goéz 6niine alinarak, entegrasyomligplacaktir.
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Faaliyet 1.2.1. Dgal ve yapili gevrenin korunmasi
Cevre, dga, kulttr ve tarih mirasini koruma

-Bdlgede etkili yatirnm gigimleri icin proje evraklari hazirlama da dahil gterek aratirmalar
yapma ve dier hazirlik faaliyetleri. Desteklenecek proje karul cevre koruma, halki dal
afetlerde ve kazalarda yapilmasi gerekenler hakkibdgilendirme, kultir ve tarih mirasini
koruma, kati atiklarisleme tesisleri ve aritma istasyonlari projelernigroje dncesi hazirliklar
yapma ,sinir Otesishirligi ve su idaresi, su baskinlarinda erken uyari veathar azaltma
calismalari.

-Bdlgede etkisi hemen gorulecek olan vezalokultir ve tarih mirasini korumaya, afet riskieri
azaltmaya yonelik kiiguk kapsamli altyapi gigime yatirimlari.

-Bdlge insanini dgal afetlerde ve kazalarda yapilmasi gerekenler exec koruma, hakkinda
bilgilendirme, kudltir ve tarih mirasini koruma damnda ortak inisiyatifler hazirlama ve
gerceklgtirmek.

Faaliyet 1.2.2. Kent icin teknik altyapi programi hazirlanmasi ve planlamasinin yapilmasi

Kent planlamasinda bircok parametre kullaniimaktaBu parametreler garlikli olarak mevcut
ihtiyac ve talepleri g6z 6nine almaktadir. Kentsgbilgsma uzun yillar d@smeden kalaga icin,
uzunca bir gelecek perspektifi goz Oninde bulundwatidir. Gelecek ydnelimleri kent icin
beklenen muhtemel ggine perspektifine paralel bir seyir izlemelidir.

Bu samada kentin sadece teknik buytklik planlargildbuna paralel kalkinma beklenti ve
blayukluklerinin de dikkate alinmasi ve bu blyiEdi gore kent planlarinin  alturulmasi
zorunludur. Ulaim, su, kanalizasyon, cevre gidgleri vb. planlamasinda gelecek yonelimli
olunmasi gerekmektedir.

Hedef 1.3. Kent sosyal ¢evresini géllimek ve sosyal y@mi zenginlgtirmek

Egitim, saslik, kultir ve sosyal dayagma alanlarinda yuruttlecek gahalarin iki amaci olacaktir.
Ik amag kent sakinlerinin memnuniyetini arttirmakkent icin arzu edilen imajin gimasina katki
yapmaktir. Bu kapsamda; zengin sosyal aktivite eige(spor etkinlikleri, muze-tarihi eserler,
rekreasyon alanlari, kulturlerin gatildigi-kaltir evleri projesi vb.) ve dml zenginliklerini
kullanan bir kent (deniz, plaj, tarihi mekanlar, sime alanlari, kent ormani vb.) arzu edilmektedir.
Ikinci amag, yoksul, yéi ve korunmaya muhtac kesimlere yeterli destekizeneti s@lamaktir.
Ozellikle bu boliimdeki caimalar halkla, STK ve kentimizin kanaat 6nderlegigjiicli bir diyalog
ve katihm ile planlanacak ve uygulanacaktir.

Faaliyet 1.3.1. Kent imajinin olyturulmasi ve kent sakinlerinin memnuniyetinin artir iimasi

Kimli gi olan bir kent nege yarar veya o topluma ne kazandirir?

» Kentin kimliginin olmasi, en bga onu dger kentler arasindan ayrilip, taninir hale gelmesin
sgilar,

* Buyume modeli kent kimgine uygun bigimde geiir,

* Kentin var olan kimiine zarar verecek kullanimlar ensten reddedilir,

» Toplumsal duyarhlik kent kimgine bal olarak artar,

* Yapilmasi dgtintlen yatirimlarda nitelik ve uygunluk aranmaysldnar,

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plam Sayfa 37



» Kentsel kaynaklarin kullanimi kent kigine paralel olarak rasyonalize olur.

Faaliyet 1.3.2. Sosyal icerme gl kalan gruplarin desteklenmesi ve sosyal hizmetler ¢cagdas
bir anlayisa kent halkina sunulmasi

Ozel ilgi gruplarinin desteklenmesi
Sosyal gekimi ve sosyal yakinlama baglarini arttirma

Projeler:

1- Hayat boyu gitimin desteklenmesi

2- Maddi imkanlari yetersiz sosyal gruplarin bdeeinin arttiriimasi.

3- Yallar Evi:

Toplumda yali denilince; bakima muhtag, ytrime giclikleri gldgsisime kapali, mutsuz, yalniz
ve sosyal igkileri zayiflamg bireyler akla gelebilmektedir. Tecriibe ve bilgetki yashligin
olumlu yonleri goz ardi edilerek sirekligpik ile ilgili olumsuzluklara vurgu yapilabilmekt aktif
ve s&likl yashlik stireci geciren ¢ok sayidagfadegerlendirme dyi tutulmaktadir.

Bu projedeki temel amag gldarin hayata kismeden gam sevinglerinin aktariimasina yodnelik
olarak yapilacak aktivitelerdir.

Yaslilarin en temel sorunlarindan bir tanesi emeklijiada yaliik doénemlerinde aktivite
yapabilecekleri yada bilgi birikimlerini payacaklari gruplarla karikli olarak bir araya
gelememeleridir.

Biz bu calsmayi yuratirken hedef grubumuz olarslyarimizla yeni kgak yetsen genclerimiz
arasinda kopru gorevi gorecek bir mekarsitacaz.

Bu mekanlarin temel 6zelliklegbyle olacaktir:

- Bu mekanlar yglilarin ortalama bir yirime mesafesindesalalecekleri nitelikte yerlerde
planlanacaktir.

- Bu mekanlar ygilarimizi dslayacak nitelikte insan gkilerinin kurulabilecgi saha
icerisinde planlanacaktir.

- Bu mekanlar yglilarimizin giin boyunca bireysel aktiviteleri yasira toplu olarak
organizasyonlarin yapilagabir donanima sahip olacaktir

- Bu alanda yglilarimizin birikimlerini genclere aktarabilecekleegitim programlari
olusturulacaktir.

Hedef 1.4. Ekonomik altyapi faaliyetleri gercektemek

Yukaridaki ¢ Oncelik alaninda @anacak ilerleme Samsun halkinin refah icindgagasina
onemli katkilar sglayacak ekonomik aktiviteler icin cekim alani olata Samsun, insanlarin
yasamaktan mutluluk duydiu bir sehir olacaktir. Nitelikli §glicumiizi Istanbul ve dier
metropollere kaybetme g#imini azaltac&iz. Tersine, d@aridan yatirrm ve yaimis isglci
cekmekte bir adim 6ne cikaga. is yapmak ve ygamak icin cazibesi artan Samsug,zamanli
olarak rekabetgjartlarda tretim ve ticaretin yapifaibir sehir olacaktir. Bu amaclaletmelerimize
ve yeni yatirimcilarimiza uygug ortami ve dier destekleri sunage: uygun alanlarda altyapisi
tamamlanmy arsa sgplanmasi; ruhsat ve izislemlerinin basitlgtirilmesi onemlidir. Insanlarimiz
uzmanlik isteyen cevre dostilerde calgarak yuksek gelir elde ederkesghrimiz de bolgesinin ve
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Ulkemizin Karadeniz kiyisindaki merkezi olarak getektir. Sehrimizin Uretim ve ticaret
altyapisini bu vizyon ile planlayacak ve gefecesiz.

Bunun icin iki faaliyet dngorilmektedir. Bunlardaii surdurulebilir kalkinma icin kentteki ve
bolgedeki aktorlerle yirutulecek yonetim uygulamialaze projelerle ilgili cagmalarin
desteklenmesidir. Ayrica, kurum olarak kalkinma j@erine d@rudan katki sglayaca&iz. Bu
faaliyetler icin iki 6nemli arag¢ yatirirm ortaminiyilestiriimesi (isletmelerin ihtiya¢ duydgu arsa,
altyapi, ruhsatlandirmaslemleri vb. destekler); vesletmelerin rekabet gucunin artiriimasini
destekleyici faaliyetlerdir (nitelikli istihdam, lgi destei, fuar vb. konulardaki destekler).

Faaliyet 1.4.1. Kentte surdurilebilir kalkinma icizgénetim uygulamalarinin desteklenmesi

Kentte birgok aktor kalkinma igin catnalar yuritmektedir. Bu c¢amalarin baariya
ulasmasindaki temel etken ortak gaha alanlarinin okturulmasidir.

Yerel yonetimler yeni dizenlemelerle hem il duzeginhem de bdlge dizeyinde kalkinma
hareketlerinin icerisinde yer almaktadir. SamdurGelisim Stratejisinde belirlenen hedeflerin
gerceklgsmesi ve Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi cercevesit@dirlanan boélge planinin
hedeflerinin gercekignesi icinil ve Bolge duizeyinde ortak cainalar yuritilecektir.

Samsun Buyigehir Belediyesi sadece ulusal galalar dgil ayni zamanda uluslararasi dizeyde de
calismalar yuratmektedir. Bu AB cercevesinde yuritlleoje calsmalari yani sira Karadeniz
Havzasi Ulkeleri ile de ortak cginalar yapiimaktadir.

Projeler:

*Bolgesel sbirliklerinin desteklenmesi (Krasnador ile yapijamotokol)

*Rekabet edilebilirlgi desteklenmek icin altyapinin gglrilmesi (TEKNOKENT, TEKMER,
ISGEM, ruhsat vb)

*Bolgesel politika ve yapilanmalardaki temsil veokdinasyonun sganmasi (Kalkinma Ajansi)

*1l Gelisim Stratejisi ve Bolge plani uygulamalarinin dekiakesi

*Turizm aglarinin  olygturulmasi ile ortak turizm kalkinma inisiyatiflerm ve geleneksel
urunlerin desteklenmesi, Tlrkiyisvec Belediye Ortaklik glari (TUSENET) projesi kapsaminda
Samsun’da BSTNET (Black Sea Tourism Network) yafiAKKaradeniz Turizm A1) turizm
ofisinin aciimasinin gganmasi.

*[sbirligi ve kooperatifleme imkanlarini vesartlarini iyilestirerek sinir otesi ortak cama
inisiyatiflerinin gelstiriimesi, iktisadi bglarin kurulmasi; Bu kapsamda ortaklar bulma,sgadlara
dangmanlik yapma ve @tim saslama, bdlge insanina sinirin iki tarafinda piyasatlarinin
gelisimleri ile ilgili bilgiler saglama, v.b etkinlikleri kapsamaktadir.

*Bélgede sinir otesi turizmi gatirme ve c¢eitlendirme, kualtir, dga ve tarih mirasini koruma
inisiyatifleri.

Faaliyet 1.4.2. Kalkinma icin altyapinin gektiriimesinin desteklenmesi
Samsun Merkezi sadece il icin glebdlge icin bir merkez konumundadir. Wim modlari

acisindan Karadeniz havzasinin en avantajli kengdi bakimdan kent il sinirlaringan gerg bir
bdlge icin merkez konumundadir.

Bu konum yeni ve mevcut yatirnmlar acisindan biardgjdir. Bu avantaj, yatirimcilarin ihtiyac
duyduysu fiziki altyapinin ve nitelikli insan kaynaklarmigelstiriimesi icin atilmasi gereken
adimlarinda desteklenmesini zorunlu kilmaktadirkadfuda ifade etgiimiz (¢ hedef kentin yam
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cevresine kataga zenginlik ekonomik kalkinma adimlariyla destekiexdisi sirece bir anlam
ifade etmeyecektir.

Kurum olarak gletmelerin ihtiya¢c duydgu/duyac@l sanayi ve ticaret alanlarinin ggliilmesi
buralarin ulaam, altyapi hizmetlerinin ve bu yatirimlar icinelikli i sgicinin sglanmasi 6nem arz
etmektedir.

Projeler:

*Yeni sanayi alanlari
*Lojistik calismalari

* Spor, kongre ve fuar alani

HEDEF 1.5. Guvenilir ve kaliteli belediye hizmetlesunulmasi
Faaliyet 1.5.1. AB standartlarinda guvenilir ve kéiteli Belediye hizmetleri sunulmasi

Yerel bir yonetim birimi olarak; kamuoyuna; acikivgnilir, saydam, hesap verme yukiumguu
olan, verimli, etkili ve kaliteli hizmet vermek teshhedefimiz olacaktir.

Stratejik Amac 2. Kaynaklarini gelistiren ve etkin kullanan, halkiyla buttnlesmis bir belediye
yOnetimi sunmak

Birinci stratejik amacimizda geneldeshamizi belirleyecek temel faktor yonetim kapasitewe
uyumlu calsma yetengimiz olacaktir. Oniimizdeki beyillik donemde Belediyemizin etkirgini
arttirmak tzere yonetim kapasitesini giimeye devam edege. Bu amacla gorev ve sorumluluk
paylaimi yeniden dizenlenecek, persondlitimine 6nem verilecek ve yodnetim altyapisi
guclendirilecektir. Yonetim yapimiz hizmet vetoiniz insanlarin tepkilerini (feedback) en erken ve
dogru olarak alacakekilde gelgtirilecektir.

Yonetim ¢ temel fonksiyondan gimaktadir:

1- Karar alma:iki 6nemli boyutu, ilki eldeki olanaklarin bilinmegecmi bilgilerin analizi
(planlama/ ne, ne zaman, nerede, nasil, kim tatafn neden, hangi maliyetle, hangi
surede), ikincisi gelege donuk dgerlendirmeleri icermesi, gelecekte skatlarin nasil
desisecesine dair dngorileri icermesi (tahmin)

2- YUurutme/uygulama

3- Denetim (kagilastirma ve dizeltici eylemlerde bulunma)

Yonetim fonksiyonlarini yerine getirebilmek icin;ukimun yonetim kapasitesi ve yoneti
uygulamalarini hayata gecgirmek gerekmektedir.

Hedef 2.1. Belediyeyi esnek, yetenekli ve sonuckbdar kurum olarak gelistirmek

Toplumsal dgisimler gozlemlendiinde; bilgi birikimi, bilgi paylgimi yeni yontem ve araclarin
hizli teknolojik gelsmeler sayesinde ardty, toplumsal bozulmalar ya da krizlerin bugdgmlerde
onemli etken oldgu godzlenmektedir. Bu g@ggime ayak uydurabilen, @esimlerden kaynaklanan
bilgi ve teknolojik dizeylere ayak uydurabilen topillarin gelsimlerinin de o denli hizli oldgu
gOzlenmektedir.

Bu desisim surecinde toplumlari yonlendirecek yada ortayalgilecek uyum sorunlarini ortadan
kaldirabilecek nitelikte kurumlarin hizli harekeimesi gerekmektedir. Her gecen gin toplum

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plam Sayfa 40



tzerindeki bu dgsim baskisi ister istemez yonetim uygulamalarinirafigatierini ortadan
kaldiracaksekilde planlanmasini zorunlu kilmaktadir. gd¢me ayak uydurabilmenin en kalici
yolu, desisim ortaminda c¢ok kati kurumsal yapi yerine, uyumkam verecek yapinin
olusturulmasidir.

Bu calgmalari yuritebilmek icin kurum insan kaynaklarinkurumsal yeteneklerin ve teknoloji
kullanimin etkinlgtiriimesi gerekmektedir.

Faaliyet 2.1.1.Insan kaynaklarinin gelitirilmesi

Yonetisim kavraminin siklikla kullaniimaya dandgi ginimiz dinyasinda yoneten ve yonetilen
ili skilerinin yeniden tarif edildii ortak bir yonetim tasarimi olan yéngth uygulamalariyla hizmet
saglayan kurulgun calsanlarinin kendilerini gejtirmelerine paralel olarak toplumun ggiliilmesi
konusunda da 6nemli gorevler yliklenmektedir.

Burada iki @e bulunmaktadir. Birincisi hizmet @ayici taraf olan kurum insan kaynaklarinin
gelistiriimesi ki temelde kurum stratejimizi aftururken @irlikli olarak bu kesimin kendisini
gelistirmesi konusunda projeler yapilacaktir. Fakat kaua kendisini geftirmesi yeterli
olmamakta toplumun ger aktdrlerinin de gedtirilmesi konusunda zorunluluk arz etmektedir.

Kurum personelimizin uzmanimasi, tecriibe kazanmasi, yeteneklerinisgedbilmesi, kurumu
benimsemesi ve yeni acilim g@ama konusunda 6ngort ggirebilmeleri konusunda yetenek
kazanmalari gerekmektedir. g@nmek 6nemlidir amauanda ve gelecekte sadeggamhme dgil
calisanlarin yetenekleri de 6énemli olacaktir. O ylUzdehisgnlarin strekli olarak becerilerini
gelistirmelerini ve guncellemelerini gmyacak kurum politikasi ofturulmasi zorunluluk
olmaktadir.

Projeler:

* Personel gitimi, personel performans gerlendirmelerinin tarif edilmesi

Samsun Yerel Yonetim Akademisi: Universite #biligi halinde yurutilecek olan bu cgha ile
sadece Samsun gle bolgedeki dger iller icinde kurumsal kapasitelerin ggliilmesi, personel
egitimleri, verimlilik ve yeni ybnetim anlaylari gelstirme konusunda hizmet verecek nitelikte
olacaktir. Bu yapi Turkiye icin model olacak ve keonda bir marka olacaktir. Bu akademide;
yonetim darngmanlari, sire¢ analistleri, ilgim ve iletsim tasarimi uzmanlari, proje hazirlama ve
uygulama konusundggimler vb.

Faaliyet 2.1.2. Kurumsal uygulamalarin iyiletiriimesi

Kurum kaltara

Degisimi surekli kilacak bir yapinin kurgulanmasi
Sorumluluk

Goreve gore gruplandiriigiuygulama birimleri

Insan kaynaklarinin gstirilmesi temelde kurumun becerisini artirir fakiasan kaynaklarinin
gelisimi kurumun yetenek algilamasina paralel olaragigm bir yapidadir. Burada kastgitniz
kurumsal politikalarin olgturulmasidir.

Ikili egitimle yerel idareler ve kurumlar arasindabirli gini gelistirme, bolgesel ve yerel idarelerin
kurumsal kapasitelerinin arttirlmasigigm kurumlarinin ve Sivil Toplum Kurullarinin v.b.
guclendirilmesi; belirlenen boélgedeki az gelis yorelerinde iyi orneklerin yaygindariimasi
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faaliyetleri de dahil, sosyal ve kultirelgtarin gl¢clenmesine yonelik ortak sinir otesi etkiekin
diizenlenmesi;

*guven ilkelerden dgar, gutiven ve yetki ikisinin sglanmasi

*kurum kultart olgturmak

*bilgi paylasma ve bilgi akgini olusturmak

*kisitlar teorisi; kisitlara odaklan, zincirdekiyabhalkalar guclendir. Uretilersisadece ve sadece
batin halkalarin cabalariyla glur

*calisanlar yaptgl isin mantgina dahil etmek, kendi kendilerinegdinmeyi strdirmeleri igin etkin
araclar vermek

*verimli is Uretme kalturd, kaynaklarini etkin kullanma besieri

*gelecek gecngten cok farkll olacak, yenigéar yeni organizasyonlar ister, gelgcénsa edecek
yonergeler

Hangi yeni yeteneklerin ojturulmasi gerekgini gortiyorlar mi? Organizasyonun yeni beceriler
edinmesi igin firsatlar yaratiliyor mu?

* Yerel ve bolgesel kalkinma politikalari i¢in kuruah&apasitenin gedtiriimesi,

* Kent yonetimi destek hizmetleri yonetim plani

« Uluslararas! orgitler ve taraf olglumuz antlamalar cercevesinddl’'de vyiritilecek
calismalar ve bunlara gganacak katkilar, bunun yani sira planlanacak gahimalar

El yapisi icerisinde Kentimizin etkiniérilmesi. KEI antlgmasinda 5 temel biak (ulasim,

cevre, ticaret, turizm, enerji) kentimizi grmdan ilgilendiren bgiklardir.

Kurumlar arasi diyalogun getiriimesi

Kurumsal kapasitenin getiriimesi (Yerel yonetimler akademisi)

Yerel ve bolgesel kalkinma politikalari i¢cin kuruah&apasitenin gediiriimesi,
Mali kontrol ve finansal yapinin guclendirilmesi

Bilgi Ureten bir yapi kurulmasi

Bu faaliyet baligi personelin bireysel yeteneklerinin yani sira karkdltiri olgturmak, kurum
baks acisi, kurum aciim yapma yet@man kurum icerisinde ortak hareket etme kabiligeti
olusturulmasi hedeflenmektedir.

Kurum bilgi birikiminin olusmasi

Projeler:

* Organizasyon yapisinin yonetim uzmanlari taraimtekrar olgturulmasi

* Yeni organizasyon yapisi icerisinde gorev tannmia uzmanlik alanlarinin adturulmasi

Sosyal ve kulturel ¢evre yonetim planBu bglik altinda nifus ¢cagmalari, sosyal icerme gl
kalan gruplari tespiti ve bu gruplarakin yapilacak faaliyetler,@tim-saglik konusunda yapilacak
calismalar, kulturel faaliyetler (kent gerleri, sosyal ve kulturel aktiviteler) @&kl yaslanma
(Turkiye'de Yahlarin Durumu ve Yg@anma Ulusal Eylem Plani, Dinya gk Orgiiti- 45-59 orta
yas, 60-74 yalilik, 75-89 ileri yalilik, 90- ihtiyarlik)

Faaliyet 2.1.3. C&das uygulamalarin gerektirdigi yonetim altyapisinin s&lanmasi

Kurum ile vatandgarasinda ilegimi artirmak

Vatanda ile sivil toplumun politika yapma ve karar vermeeglerine katilimini artirmak
Erisilebilirli gi (accessibility) ve kullanilabiliri (usability) artirmak

Devlet ile vatandgarasindaki sosyal networkgjekapasitelerini gejtirmek
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- Sirekli veri ve bilgi treten bir yapi (kalastirilabilir nitelikte-TUIK’le standartlatirma)
Belediye sinirlari icin izlenmesi gereken kriter&osyo-Ekonomik Gelimislik siralamasina
benzer nitelikte bir tabloya udacak nitelikte bir cama yuratilecek

- E-dbngum yada bilgide standargarma

- Vatandalarin kamu idarelerinin faaliyetlerinden ve perfamslarindan haberdar olabdi

- Daha demokratik, katiimci, saydam, hesap veresanimak ve 6zgurltklerini esas alan,

- Kamu hizmetlerinin adil, suratli, kaliteli, etkie verimlisekilde sunuldgu,

- Halkin hayatini kolaylgiran ve yaam kalitesini gelitiren,

- Kaynak kullaniminda etkililik, sbirligi ve rasyoneliin sglandgi bir yonetim altyapisi
kastedilmektedir.

Faaliyet 2.1.4. Belediye varliklarinin verimli sletilmesi; hizmet maliyetlerinin distrilmesi

Gelir arttirict ve gider azaltici yonetim anlgyla birlikte Belediye gayrimenkullerinin
yonetiminde dgerlendirme yapilip karar verilmesi ve Belediyeniaseli oldgu parsellerdeki
paydaligin giderilmesi icin gerekli gisimlerde bulunulmasi

Hedef 2.2. Kent halkiyla ilegim kanallarini gelistirmek ve kent halkinin yénetime katiimasini
saglamak

Faaliyet 2.2.1.Karar alma sureclerine her dizeydedilimciligin sgglanmasi

Gelisen ve sirekli d&sim icerisinde olan dinyamizda her gegen gin yekind®jiler, yeni
yonetim uygulamalart vb. deimler hizla devam etmektedir. Kurumlarin kendilérin
yenileyebilmeleri, dgisime ayak uydurmalari veya bu ggmin diger bir ay&ini olusturan
vatandalara bilgi birikimi aktarma ve bilgi birikimi olankesimlerden de etkin bigekilde
yararlanmanin zorunluluklari ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel yoOnetimler glevleri bakimindan vatanga en yakin yodnetim birimleridir. Yerel
yonetimlerden bu hizmet fonksiyonlarinin yani ss@syal dgerlerin yagatilmasi adina bircok
faaliyet beklenmektedir.

Bu yakin iligki yonetim olarak vatangia sosyal g olusturmayi zorunlu kilmaktadir. Bu toplumun
yonetime katilmasi icin bir zorunluluktur. Bu yafla toplum icerisinde kentlilik bilincini
gelistirecek ayni zamanda yoOnetim uygulamalarinin haygégiriimesinde gonullt  katilimi
sgilayacaktir. Bu yakkam yaptgimiz seyde daha iyi olma meselesinjasak yaptginiz seyde
farkli olmayi s@layacaktir.

- Saydamlik icin; alinan kararlarin kamuoyu ile laymasi, hizmet beklenti ve taleplerinin
hizmetin tasarlanmassamasinda alinmasi, memnuniyet ve hizmet kalitésdgiilmesi

- Guclu merkezden gdi yerlere dasitarak, organizasyonun icinden vesihidan farkli insanlarin
zengin karmasini gelegiebulma surecine katarak stratejiyi demokratitianek -Warren Benis

Projeler

* YG 21’in daha aktif hale getirilmesi

* Kent Konseyi'nin kurulmasi

* Kurum Ust kademe yoneticileringehrin aktorleriyle yuritege ortak calgsmalar
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STRATEJIK UYGULAMA

Uygulama Dizenlemeleri

Bundan onceki bolimlerde kurumumuzun uygulagacaratejilerin, hedeflerin ve faaliyetlerin
belirlenmesi tamamlangtir. Bu bolum stratejilerin  uygulamasinin nasil yapasina iliskin
calismalari icerecektir.

Stratejik planlamada temel amacimiz uygun strat@il secimi ve bu secilmi stratejilerin
bekledgimiz sonuclari vermesidir. Stratejik planin iki tehislevi s6z konusudur. Birincislevi,
odaklanilacak alanin ve burada yapilacaksgadlarin belirlenmesidir. Bu amacla kullanilan temel
cerceve yasalarin belediyelere yikfgdiorevierdir. Kaliteli yasamin gereklerini sgslayan bir
kent olusturmak). Bu genel gerceve icinde yerel yoneticilerin \akim tercihleri belirleyicidir.
Temel yaklaimimiz iyilestirildi gi zaman kent yaminin baytk bir alanini etkileyen kritik konulara
oncelik vermektir.

Stratejik planin ikinciglevi belirlenen ¢cakbmalar icin en etkin organizasyon yapisi ve yont@min
kullanilmasidir. Bu ihtiya¢ ikinci stratejik amaamda ¥Kaynaklarini gelistiren ve etkin
kullanan, halkiyla buttinlesmis bir Belediye yonetimi sunmak’ seklinde ifade edilngtir. Kurum

ici yapillanma ile beraber kurumun gdr kurulglarla olan ilgkilerinin de dizenlenmesi
gerekmektedir. Buylgehir Belediye Kanunu ugam ve altyapiya ikkin koordinasyonu sgamak
icin yapilabilecek uygulama dizenlemeleriyle ilgdinimlanan UKOME (Ulgam Koordinasyon
Merkezi) ve AYKOME (Alt Yap! Koordinasyon Merkezfnceki yillarda faaliyete gecgti. Yine
5393 sayili Belediye Kanunu'nda da Kent Konseytdusturularak katilimcikgin salanabilecgi
ifade edilmektedir. Oder bir yapilanma ise Belediyeler Biiiyapilanmasidir. Samsun Belediyeler
Birligi 32 Belediyeden okmakta olup Samsun Bulygghir Belediyesi de bu yapilanmanin bir
dyesidir. Bu yapilanma ile belediyeler arasi bik &aaliyette koordinasyonun @anmaktadir.

Hizmet alanlarindaki uygulamalaraskin tanimlanmasi gereken énemli bir konu d&iglk kamu
kurumlariyla ve STK’lar ile ydrutilmesi gereken aktfaaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin bir kismi
yasalarla tanimlanmi(gida kontroll, cevre ile ilgili denetimler v.bhjr kismi ise her hangi bir
yasal zorunluluk olmayan amagbirliklerini zorunlu kilan faaliyetlerdir (kultir & tarihi
envanterlerin ¢ikartilmasi, kultir evleri parkitigel ve tarihi mirasin korunmasi v.b.).

Bu etkinin boyutu stratejinin uygulanmasi acisinéaemlidir. Stratejinin etkin uygulanmasi igin
kurum icerisinde uyumun hakim olmasi gerekmektedelediyemizin temel hedefi iyi bir

stratejiye sahip olmak d#; stratejik planinin en iysekilde uygulanarak ari getirmesidir. Bunun

en 6nemli adimi da Belediyemiz icerisinde stratejinygulanmasini kolay$aracak sureclerin

gelistiriimesidir.

Her iki stratejinin uygulanabilmesi kurum icerisend uyumlu c¢akmanin ydrittilmesi
gerekmektedir. Kurum icerisindeki uyum ayni amadalénmis farkli birimlerin birlikte hareket
etme kabiliyetlerinin artirilmasini gerektirmektedstratejik uygulamalar kurumsal yapi icerisinde
bazi degisiklikleri zorunlu kilabilir. Bu dgisimlerden ilki; kurumun amagclarini gercegtieebilmesi
icin kurumsal yap! icerisinde yapilmasi gerekenumbr deisiklikler (isbolumleri, & akss
semalari v.b.). Oier desisim ise; kurumsal yapilarin gicli olgiw durumda stratejilerin gesimi
zorunlu kilabilir. Her iki durumda da kurumun sles¢ iyi takip eden ve dgerlendiren bir
yapisinin olmasi zorunludur. Bu yapi butin suregi@netecek kabiliyette olmalidir. Yani etkin bir
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organizasyon yapisinin glurulmasini zorunlu kilmaktadir.Bu glamda 5018 sayili yasa ggre
tim kamu ve kurulglarinin gercekligtirmesi zorunlu olan “Kamu¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani” 'nda yer alan Kamig Kontrol Standardi ve Gengartlari incelenerek Belediyemizin
mevcut durum analizi yapilgiolup Ongoérilen Eylem ve Eylemlergh&li yukarida sozii edilen ve
yapilmasi gerekery ve ilemlerle ilgili plan hazirlanmgiolup bu § ve slemlerle ilgili tamamlama
sureci g6z ondne alinarak kurumsal yapininstiglmesi sa&lanacaktir.

Stratejik planlamanin ydnetime yapgcdemel katkilardan biri ggdanan hizmetlerin etkilerinin
Olculebilir olmasidir. Belediyenin yurugt her faaliyet hedeflegh sonuca ne kadar wlagi ve bu
islevi yaparken ne kadar etkin olgluile 6l¢ulecektir.

Birimlerin ¢calsmalarinin izlenebilmesi icinSube Mudurlikleri dizeyinden klayarak birimlerin
yaptgi islerin izlenmesi bu donemde de devam edecektirizBBme Daire Bgkanliklari dizeyinde
Ozetlenecek ve Mali Hizmetler Dairesi ganlgi Strateji Gelstirme Sube Mudurligu tarafindan
gerceklatirilecektir.

Sube Mudirlukleri Diizeyinde izleme Formu

J L

Daire Baskanliklar Diizeyinde izleme Formu

4L

Yodnetim izleme Formu

Belediyemiz cakmalari iki farkli yontemle yudratiimektedir: Devaibngn olan klerin bazilan
belediyenin kendi i¢ sleyisi icerisinde Belediye personeli ile yapiimaktadBu calsmalarda
birimler isleri ya birim bazli yapmakta, yada birka¢ birimaktcalgma yuratmektedir. Zaman
zaman ihtiya¢ duyulan hizmetler ile bazi ilk grglen hizmet alimgeklinde yapiimaktadir.

Bu iki ¢alismanin ortak yuratilmesi igin kurum ici bir gaha yapisi gerekmektedir. Bu gaha
yapisi birimlerin hem kendi iclerinde vydaruttiklegalismalari kapsayacak hem de farkh
birlikteliklerle ¢alsma imkani sglayacaktir. Bunu sdayabilecek yapilardan bir tanesi de matris
organizasyon yapisidir. Kurum hem fonksiyonel oizmsyon yapisiylasierini yiriutecek hem de
proje bazlh farkli yapilarla ¢gima imkani bulacaktirSekil 6).

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plam Sayfa 45



Sekil 6 Matris Organizasyon Yapisi

| Fonksiyonel Organizasyon Yapisi |

Birim A Birim B Birim C Birim D

Program/Proje A

Program/Proje B

VY

Program/Proje C

VoV NV

STRATEJIK KONTROL

Stratejik planlama yak$ami 4 temel soruya cevap aramaktadir. Bu dort sonlardir: Neredeyiz?
Nereye ulamak istiyoruz? Gitmek istegimiz yere nasil ulgriz? Bagarilarimizi nasil takip eder ve
deserlendiririz? Bundan dnceki bélimlerde ilk ti¢ sararcevabina ifkin calsmalar yapilmgtir.

Bu bolumin konusu izleme-gerlendirmedir. Bu bolimde yuritilecek galalar stratejik planin
amaclari, hedefleri, faaliyet ve projelerinin beaida etkiyi gosterip gostermeli kaynaklarin etkin
ve yerinde kullanilip kullanilmagh, kurum igerisindeki raporlama sistemleri ve bil@gietme
calismalarinin nasil siedigi, hedeflenen ve gerceklen sonuclarin kardastirmasi, uygulama
yaparken Kkaglasilan bgluklar varsa bunlarin neler olgu ve nasil doldurulaga, yapilan
planlama cadmasi sirasinda belirlenen amac¢ ve hedeflerin yaikib olmadgi, arzu edilmeyen
sonugclarin nasil giderilege karsilasilan bu gibi sorunlarin kim tarafindan hangi steedé nasil
giderilecegine iliskin 6neriler sunulmgtur.

izleme

Izleme girdi odaklidir ve ortaya konan ‘uygulamagweonina’ ne kadar uyul@unu olger. Kurum
icinden ve birimlerin kendileri tarafindan gercegtielir. Gergeklemeleri izlemek igin her birim
icin ayri ayri gekmelerin izlenecg raporlama sistemi ofgurulacaktir. Bunun icin ‘Belediye
Yonetim Bilgi Sistemi’ adiyla olgturulacak raporlama sistemi kullanilacaktir. Bu ad@ma
sistemi icerisinde her birim icin gunlik/aylik velll,k zaman araliklar ile bilgiler
raporlanabilecektir. Bu diizeydeki raporfarbe MudurlUkleri tarafindan adturulacaktir.

izleme icin olgturulacak dger bir raporlama sistemi; amaglar, hedefler, fadler ve programlar
duzeyinde olsturulacaktir. Bu dizeyde belirlenen performans ekigrine goére olgturulacak
raporlama sistemiyle kurumun stratejik plan suneg¢enecektir. Raporlama zaman periyodu aylik
on izleme raporlari, Gcer aylik donemlerle hazalzak olan ara raporlar ve yillik hazirlanacak ana
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raporlar halinde olacaktir. Bu dizeydeki raporlanabtrateji Gektirme Sube Muadurliga
blnyesinde olgturulacak bir ekip tarafindan hazirlanacaktir.

Strateji Gelgtirme Sube Mudurligl bunyesinde okliurulacak bu birim ayni zamandgube
Muddarlakleri tarafindan hazirlanacak raporlari d&ip edecektir. Uygulama sonugclari uygulama
planlarinda ortaya konan hedefler ile skmstirilacaktir. Bu analizlerde; beklenen/gercakle
karsilastirmasi, hedeflenen/gercekieeyen, beklenmeyen durumlar gibi galalar yapilacaktir. Bu
calisma ayni zamanda yeni midahale gereklerini belideleve tedbir alinmasi icin gerekli
uyarilar icerecekekilde raporlanacaktir.

Bu raporlar olgturulacak olan ‘Dgerlendirme Komitesi’'ne sunulacaktir.

Degerlendirme

Degerlendirme c¢ikti odakl olacaktir. Yapilan gatalarin hedeflenen ‘etkiyi’ ne kadar yargit
Olcecektir. Dgerlendirme program uygulamasi ilegdodan ilskisi olmayan birim veya personel
tarafindan yapilir. Dgerlendirme icinsube mudurltkleri tarafindan hazirlanan aylik ragorl
Strateji Gelstirme Sube Mudurligl tarafindan hazirlanan ara raporlar ve stratejradefleri icin
belirlenen performans kriterleri gerlendirme igin kullanilacak olan veri tabanlarndir

Degerlendirmeler 3'er aylik donemlerle yapilacaktiru Bra dgerlendirmeler stratejik planin
uygulamasinda meydana gelebilecek aksakliklarasangirede midahale edilebilmesi icindir. Asil
deserlendirmeler; stratejik plan hedefleri icin bedimen yillik performans kriterlerinin
gerceklgmelerle kagilastiriimasiyla yillik olarak yapilacaktir.

Degerlendirme icin yillik raporlar yeterli olabilir. B ara dgerlendirmeler stratejik planin
uygulamasinda meydana gelebilecek aksakliklarinemedni ortaya koyar. Ogerlendirme
calismalarinin yapilabilmesi performans hedefleriniratg)i belgesinde aciklikla ifade edilmesini
gerektirir.

Degerlendirme Komitesi; Bgkan, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi,i Mametler
Dairesi Bakani ve Meclis Plan ve Butce KomisyongRani’'ndan (veya bir Gyesinden) eacaktir.

Degerlendirme Komitesi; stratejinin amac ve hedeflerigerceklgip gerceklsmediginden, olgan
bosluklarin giderilmesinden veya uygulamada skiagilan eksiklerin giderilmesinden sorumlu
olacak ve yapilan ggsikliklerin meclise sunulmasindan sorumlu olacaktir.

Degerlendirme Komitesi tarafindan yilda iki kere 6ngeldendirme raporu ve yillik ana rapor
olmak tzere yillik 3 rapor hazirlanacak ve bu regygube Mudurltkleri diizeyinde tim birimlere
ulastirilacaktir.

BUYUK SEHIR BELEDIYESI’'NIiN YURUVTECEGi PROJE VE ISLERIN STRATEJIK
FAAL iYET ALANLARI iTiBARIYLE DA GILIMI

Bu bolimde Samsun Buygghir Belediyesi’nin 2010-2014 yillari arasinda gddestirecesi proje
ve islerin, Stratejik Amag, Hedef ve Faaliyet alanlaauitibariyle d&ilimi, ayrica her bir
projenin/sin performans hedefi, stiresi ve uygulayici birinmleryer vergmistir.Burada yer alan
proje/is’lerin performans gostergeleri ve butce hedeflsei Stratejik Plan’in yillik dilimlerini
olusturan Performans Programlarinda yer alacaktir.
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EK 1 5216 Sayili Yasa Gere gi Buyuk sehir Belediyelerinin Gelir ve Gideri

Blyuksehir Belediyesinin Gelirleri

MADDE 23.- Buytksehir belediyesinin gelirlegunlardir:

a) Genel butce vergi gelirleri tahsilat toplami rizéen ilge ve ilk kademe belediyelerine verilen
paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecedntar icinde ayrilarakiler Bankasi tarafindan
gonderilecek pay.

b) Biyuksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel but@rgi gelirleri tahsilat toplami
Uzerinden Maliye Bakargl tarafindan hesaplanip, ertesi ayin sonuna kaddr Buytksehir
belediyesine yatirilacak % 5 pay.

c) 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununda yernalaran ve esaslara gore Buyéhir
belediyesince tahsil olunacak at g dahil migterek bahislerden elde edilegl&nce Vergisinin
% 20’si migterek bahislere konu olan ygarin yapildgl yerin belediyesine, % 30’u nifuslarina
gore d&itilmak tzere dier ilge ve ilk kademe belediyelerine ayrildiktamisokalan % 50'si.

d) Buyukehir belediyesine birakilan sosyal ve kilturel diesi spor, glence ve dinlenme
yerleri ile yail sahalar icinde tahsil edilecek her tlrli beledwergi, resim ve harclari.

e) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendindelifiilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar Gzerindeki her tirlt ilan ve reklarm vergileri ile asma, tahsis ve bakim Ucretleri

f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilemkpgerlerinin gletiimesinden elde edilen
gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niufusta gore daitilacak %50'sinden sonra kalacak
%50'si.

g) Hizmetlerin Blyukehir belediyesi tarafindan yapilmasartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslaraegéirnacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina
katilma paylari.

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.
1) Kamu idare ve muesseselerinin yardimlari.

jJ) Bagh kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderlarasinda olgan fazlalik sonucu
aktarilacak gelirler.

k) BlyUksehir belediyesi iktisadiggbbuslerinin safi hasilatindan Buygékir belediye meclisi
tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

[) Buytksehir belediyesinin tanir ve tginmaz mal gelirleri.

m) Yapilacak hizmetler kgt g1 alinacak ucretler.

n) Sarth vesartsiz bgislar.

o) Diger gelirler.

Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki Sqpay oranini iki katina kadar artirmaya veya
kanunihaddine indirmeye yetkilidir. Bu payin % 7t tutardan diiilerek dg@rudan ilgili belediye
hesabina, kalan % 25'i ise Buyeghkir belediyelerine nufuslarina goregddir. Hesaplama ve
dagitim islemleri Maliye Bakaniinca yapilir.

Blyuksehir belediyeleri ve kg kuruluslari ile ilce ve ilk kademe belediyeleri; tahsitilderi
vergiler ve benzeri maliyikamldltklerden birbirleei 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve
dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar takdirdgili belediye veya bg kurulusun talebi

Uzerine s6z konusu tutdiler Bankasi tarafindan, yikimli belediyenin gemigtice vergi gelirleri
payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabinardik. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve
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benzeri her tirli zararin tazmini ile ilgili olarddylksehir belediye bgkani ve saymagahsen
sorumludur. Bu fikra hiukm, ilce ve ilk kademe loyeleri hesabina yapilacak her tirll
aktarmalari zamaninda yapmayan Bipglkr belediye bgkani, b&h kurulus genel mudurleri ve
saymanlari hakkinda da uygulanir.

Bilyuksehir Belediyesinin Giderleri
MADDE 24.- Buyuksehir belediyesinin giderlegunlardir:
a) Belediye hizmet binalari ve tesislerin temirakim ve onarimi icin yapilan giderler.

b) Belediye personeline ve belediyenin segilmrganlarinin tyelerine 6édenen rgaéicret,
0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmetelkiin egitim ile diger giderler.

c) ilge, ilk kademe belediyeleri ile pl kuruluslara yapacaklari yardimlar ve ortak proje
giderleri.

d) Her tarlu alt yapi, yapim, onarim ve bakim gieler

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ilezdr goérev ve hizmetlerin yirttilmesi icin yapilacak
giderler.

f) Vergi, resim, harcg, katilma payi, hizmet a1 alinacak tcretler ve ger gelirlerin takip ve
tahsili icin yapilacak giderler.

g) Belediyenin kurulguna katildgl sirket, kurulys ve birliklerle ilgili ortaklik pay ile Uyelik
aidati giderleri.

h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimingkih giderler.

1) Faiz, bor¢glanmaya gkin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

j) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ilei@lulere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.

k) Dava takip ve icra giderleri.

[) Temsil, toren, girlama ve tanitim giderleri.

m) Avukatlik, dangmanlik ve denetim 6demeleri.

n) Kamu yarari gorulen konularda yurt i¢i ve yurdidkamu sektort, 6zel sektor ve sivil toplum
orgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler vegdr proje giderleri.

0) Spor, sosyal, kilttrel ve bilimsel etkinliklgin yapilan giderler.
p) Buyilksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilarakuoyu yoklamasi ve agtamasi
giderleri.

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yuruti@snicin yapilan dier giderler.
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EK 2 GZFT Analizi Sonuglari Toplu Gosterimi

GZFT ANALIZI-SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SIRA GUCGLU YONLER YUZDE

NO (%)
1 Bolge ve civarillere gore ulasim tstunlGgi 12,2
2 Ufku genis bir baskana sahip olmasi 11,8
3 Baskanin Uglinci kez secilmesi ve bu lU¢ donemde gerekli tecriibelere sahip 77

olmasive yeniliklere agik olmasi ’
4 Karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyollarinin hepsine sahip olunmasi 5,9
5 Belediye yonetiminin yeniliklere agik olmasi 4,5
6 Samsun'un 40 km. ye yakin sahil seridinin olmasi ve sahil kenti olmasi 4,2
7 Samsun'un 1/25.000'lik imar planinin ve ulasim master planinin yapilmis olmasi 3,9
8 Samsun'un iki adet ovaya sahip olmasi (Carsamba - Bafra) 3,6
9 Samsun'un liman kenti olmasi 3,3
10 |Samsun'un egitim ve saglik merkezi olmasi 3,3
11 |Blyuksehir Belediyesinin blyuk bir makina parkina sahip olmasi 3,0
12 |Kentin topografik yapisi 2,6
13 Milli micadelenin Samsundan baslamis olmasi nedeniyle tarihi bir prestijinin 24

olmasi ’
14 [Kent Bilgi Sistemin kurulmus olmasi 2,4
15 |Baskanin li¢ donemdir ayni yonetim kadrosuyla galisiyor olmasi 2,1
16 |imaralanlarinin genis olmasi 2,1
17 |Blyiksehir olmasi nedeniyle merkezi hikiimetten kaynak aktarimi 2,1
18 |Karadenizde yerlesim alaniolarak en genis alana sahip olunmasi 2,0
19 Samsun icin Belediye Baskaninin koydugu hedeflerin halk tarafindan da 13

benimsenmis olmasi !
20 |Gelir kaynaklarinin cok olmasi 1,6
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21 |Katiatik depolama sahasinin tamamlanmis olmasi 1,6
2 Kiiresel 1sinmadan en az etkilenecek illerden olmasi sebebiyle bu durumun 16
avantaja cevrilebilmesi ’
23 Blyuksehir olmanin geregi olan kentsel doniisiim ve toplu tasima projelerine L5
baslanmis olmasi ’
" Sivil toplum orgititleri ile kentsel yonetim konusunda sorumluluk hissederek L5
hareket etmeleri ’
25 |Samsunda bir tniversitenin olmasi 1,4
26 |Arazi acisindan kaynaklari bol bir belediye olusu 1,2
Yatirmci kuruluslarla isbirligi saglanmasi bakimindan kuruluslarin sehrimizde
27 . e e . 1,1
Bolge Midurlugl olarak teskilatlanmis olmasi
28 |iklimin yumusak olmasi, mevsim farkhliklarinin faaliyetlere engel olmamasi 1,1
29 |Dogaltas ve asfalt Gretim tesislerine sahip olmasi 1,1
30 Biiylisehir Belediye Baskaninin iktidar partisinden olmasi sebebiyle biirokratik 0.8
engelleri asmadaki glicli ’
31 |Ozel sektériin yatirim yapabilmesi icin herhangi bir giivenlik zaafinin olmamasi 0,6
32 |Dogalgaz kullanimi nedeniyle hava kirliliginin az olmasi 0,6
33 |Blylik Pazar potansiyeli olan dogu bloku llkelerine yakin olmasi 0,5
34 |Blyliksehir Belediyesince Stratejik Plan bilincine varilmis olmasi 0,5
35 |Blylisehir Belediyesinin organizasyon yapisinin saglamlastiriimis olmasi 0,5
36 |Tarihi, kiiltlirel ve turizm degerlerine sahip ¢ikmasi 0,5
37 |Samsunun merkezinden iki adet irmak geciyor olmasi 0,3
38 |Tibbi atik sterilizasyon tesisine ve lisansli toplama araglarina sahip olmasi 0,3
39 [Su Urlnleri rezervinin ve pazarlanma potansiyelinin yliksek olmasi 0,3
40 |Blyiksehir Belediyesi ¢alisanlarinin ortalama yasinin geng olmasi 0,3
a1 Yol yapiminda temel ve alt temel malzemelerin kolay ve ucuz yolla elde 0.2
edilebilmesi ’
42 |Yesil alanlarnin Turkiye standartlarina gore fazla olmasi 0,0
43  |Milli gelir Greten bir sehir olmasi 0,0
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44 |Gelismis bir sanayiye sahip olmasi 0,0
45 |Blyiksehir Belediye binasinin sehir merkezinde olmasi ve ulasimin kolayligi 0,0
46 |Alt belediye sayisinin azalmasi 0,0
47 |Konut agiginin olmamasi 0,0
48 |Sosyal tesislere ve faaliyetlere sahip ¢ikilmasi 0,0
TOPLAM 100,0
GZFT ANALIZi-SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESi
sl:":)A ZAYIF YONLER Y?;'))E
1 Otopark, trafik ve sehirici toplu tasimaciliginin yetersizligi 17,1
2 Kentlilik bilincinin olugsmamasi 9,4
3 Meslek Odalari ve Sivil Toplum Orgiitleriyle ortak karar alinamamasi ve Kent Konseyinin 77
kurulmamasi ’
4 Kagak yapilasmanin 6nlenememesi 6,3
5 Altyapinin yetersizligi 4,5
6 Kurumlar ve merkezilge belediyelerile olan koordinasyon eksikligi 4,1
7 Sehrin genelinde imar bitinliginin saglanamamasi 3,9
8 Kongre ve toplantisalonlariile fuar alanlarinin yetersizligi 3,9
9 Rayli sistemin sanayi bolgesine kadar ulastirlmamasi 2,6
10 |Yatirimci ruhunun olmamasi 2,6
11  |Samsun milletvekillerinin Samsunlu olmayisi 2,4
12 |Dis ve kenar mahallelerdeki yapilasmalarin carpiklig 2,4
13 |AYKOME'nin tam ¢alisir hale gelmeyisi 2,3
14 |Belediye personelinin sayisal ve nitelik bakimdan yetersiz olusu 2,0
15 |Avrupa Birligi Hibe ve Destek Proje Programlarindan yeterince yararlanilmamasi 2,0
16 |Hemsehrilik ruhunun ve hukukunun yetersizligi ve mevcudun da giderek azalmasi 1,9
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17 |il bazinda koordinasyonun ve planlama biitiinliigiiniin saglanamamasi 1,8
18 |insan odakli kararlarin alinmamasi 1,7
19 |imar Planlarinda tarim alanlarinin yeteri kadar korunmadigi 1,7
20 |Anayollar Gzerinde kalabalik kavsaklarda (st gecitlerin yapilmamasi 1,4
21 |Trafik kurallarinin tam ve net uygulanmamasi 1,2
22 |Komsuillere deniz ulasiminin saglanmamasi 1,2
23 |Belediye hizmet binasinin yetersiz olusu 1,1
24 |Sehir Planlamasinda engelli vatandaslara yeterince 6zen gosterilmemesi 0,9
25 |Eski tekel binasina ¢are bulunamamasi 0,9
26 |Arag Ust gegitlerinin yapilmamasi 0,9
27 |Araglarin kaldirima ve otobis duraklarina park etmesi 0,8
28 [Tarihsel dokunun korunmamasi 0,8
Sokak hayvanlarinin bakimevinin bulunmamasi, belediyede bulunan ilgili birimin
mevzuattan haberdar olmamasi, rehabilite yerinin kriter disi olmasive diger belediyelere
29 . . . . 0,8
ornek olmayisi, bundan dolayi sokak hayvanlarindaki artis nedeniyle insanlarimizin ve
hayvanlarimizin rahatsiz olmasi
30 |Saglikliyapistokunun az olusu (plan proje ve imara uygun olmayan yapi) 0,8
31 [Samsunspor'a destek verilmemesi 0,8
32 |Ortak kent kulturiini gelistirici faaliyetlerin azlig 0,8
33 |Zabita Hizmetlerinin yetersiz olusu 0,6
34 |Sanayi yatinmlarinin denetimine yeterli 6zen gosterilmemesi 0,6
35 |Sehirigi glivenliginin yeterli olmayisi 0,6
36 Biyliksehir Belediyesinin halklailiskiler yoniinden yetersizligi, daha profesyonelce 06
kadrolar tarafindan yonetilmemesi !
37 |Sehir Merkezinin cografik ve jeolojik yapisinin alternatif ulasim hatlarina olanak vermeyisi 0,4
38 |Sehrin dogusunda ve batisinda turizmin gelismemis olmasi 0,4
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39 |Sehrin en glizel yerlerini kamu kuruluslarinin isgal etmesi 0,4
40 [Raylisistemin sanayi bolgesine kadar ulastirilmamasi 0,4
41 |Buyuksehir hizmetleriini tasraya taginmamasi 0,3
42 |Sokak Hayvanlarinin cadde ve sokaklarda tehdit olugturmasi 0,3
43 |Yesil alanlarin ve alt yapi hizmetlerinin diizglin dagilmamis olmasi 0,3
44  |Yerel glindem 21'in belediye ile bagimli ¢alismasi 0,3
45 |19 Mayis sehri Samsunun digarida yeterli tanitiimamasi 0,3
46 |Ozel Gniversitelerin eksikligi 0,3
47 |Katiatikta geri donlisimiin saglanamamasi 0,3
48 [Kentin diiz alanlarinin deniz seviyesine yakin olusu 0,2
49 [Sahil yesil alaniyla sehir arasindaki kopukluk 0,2
50 |Kiltdr ve sanat organizasyonlarinin yetersiz olusu 0,2
51 |Blyuksehir belediyesine bagl koylere yeterince yol hizmetinin verilmemesi 0,2
52 |Guriltd ve gorunti kirliligine yeteri kadar 6nem verilmememsi 0,2
53 |itfaiye mifrezelerinin azlig 0,2
54  |Kurumsal yapinin yetersiz olusu 0,0
55 |Belediyede koruma- uygulama- denetim biirosunun olmayisi 0,0
56 |Ticari faaliyetlerden dolayi kaldirm isgali 0,0
57 |Onkoloji merkezinin eksikligi 0,0
58 |Planlanan kiltir ve sanat projelerinin sehir disinda olusu 0,0
59 |Limanin sehrin tam 6niinde olmasi sehri kapatiyor olmasi 0,0
60 |Altkademe belediyelerde kiltirel alanlarin yetersizligi 0,0
61 |Otogar, Havaalani, Huzurevi v.b. yerlerin ana merkezlere olan ulasim zorlugu 0,0
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62 |Belediye baskanimizin sanat, kiltiir, cevre v.b danisman kadrolara sahip olmayisi 0,0
63 |Hemzemin gegcitlerde yeterince gilivenli bir gegisin saglanamamasi 0,0
64 |Havalimaniolmamasi 0,0
TOPLAM 100,0
GZFT ANALIZi-SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SIRA FIRSATLAR YUZDE
NO (%)
1 Sehire ulagim olanaklarinin gesitliligi (deniz, hava, kara, demiryolu) 15,6
2 Carsamba ve Bafra ovasinin varlig 8,4
3 3 donemdir secilmis baskan ve 15 yildir hizmet veren kadro 5,9
4 Cevresindeki Bagimsiz Devletler Toplulugu ile ticari potansiyeli 5,7
5 Kentin enerji kaynaklarina yakin olmasi ve gesitliligi 46
6 Samsun'un geng niifusa sahip olmasi 4,0
7 Samsun'un cografi konumu ve iklimi 3,9
8 Cumbhuriyet'in temellerinin atildigl kent olmasi 3,5
9 Samsun'un lojistik merkez olmasi ve bu konuda girisimlerin baslatiimis olmasi 3,5
10 |Denizcilik sekt6ri (marina) 3,4
11 |Universitenin varlig), 6grenci hareketliligi, bilim kadrosu 3,2
12 |Yeni tesvik yasasi 3,2
13 |Karadeniz bdlgesinin en bliyik sehri olmasi 3,2
14  |Samsun 6zel saglk sektori potansiyeli 3,1
15 |Turizm potansiyelinin yliksek olmasi 2,6
16 |Sehrin jeolojik ve topografik yapisinin sehirlesmeye ¢ok uygun olmasi 2,3
17 |Samsun'un bir bakani olmasi 2,0
18 |Denizin varhg (trafik icin denizlstl otopark,dalga enerjisi,ulasim) 1,7
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19 |Tarimave organik tarima uygun alanlarin olmasi 1,7
20 |Toplu konut ve kentsel donlisim projelerinin baslatiimis olmasi 1,5
21 |Samsunspor'a destek olunmasive kentteki sportif faaliyetlerin gelismesi 1,5
22 |Su kaynaklarive dogalgaz varlig 1,4
23 19 Mayis kutlamalarinin uluslararasi platforma taginmasi 1,4
24 |Kiyinin halkin kullanimina agilmis olmasi 1,2
25 |Sanayi ve konut alanlarinin arazi agisindan gelisime musait olmasi 1,2
26 |Yurtdisi hibelerinin ve kredilerinin saglanabilir olmasi 1,1
27 |Tarim alanlarinin organik tarima ve ortiialti tarima uygun olmasi 1,1
28 |Yeni sanayi alanlarinin planlanmis olmasi 0,9
29 |Asfalt ve dogaltas lretim tesislerinin olmasi 0,9
30 [Samsun'un egitim dlzeyinin ylksek olmasi 0,8
31 |Organize sanayi ve sanayi sitesi varlig 0,8
32 |Karadeniz Bolgesi'nin eglence ve fuar agisindan ¢ekim merkezi olmasi 0,8
33 |Bolgesel kalkinma ajansinin kurulmus olmasi 0,8
34 |Glgla STK ve yerel basina sahip olmasi 0,6
35 |Kiresel isinmanin baslamasi nedeniyle bu enerjinin isisindan faydalanilabilmesi 0,6
36 |Kentin demokratik ortami 0,5
37 |Cok saygideger sanatgl ve sanatseverlerin olmasi 0,3
38 |Belediyemizin 3 adet sirketinin varlig 0,3
39 |Titdn ve findik gibi tarimsal Grinlerin sirkiilasyonunun saglanmasi 0,3
40 |Ambalaj ve geri kazanim konusunda ilimizde Bakanliktan izin almis firmalarin olmasi 0,3
41 |insaat girdilerinin (kum,cakil demir vs) rahat temini ve ulasimlarinin kolay olmasi 0,1
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42 |iklimin insaat siire ve maliyetlerine olumlu etkisi 0,1
43 |Rekreasyon amagcli dere yataklari ve orman alanlarina sahip olmasi 0,0
44  [Nufus gesitliligi 0,0
45 |Kentin gegmisten gelen ticari kiltira 0,0
46 |Kiltlr ve sanat faaaliyetlerinin yayginlastirimasinda Biylksehir Belediyesinin olmasi 0,0
47 |Tekstil sanayisindeki gelisme 0,0
48 |Saglik turizminin varligi 0,0
49 |Tarimsal Urlinlerin diinya piyasasina ulasiminin kolay olusu 0,0
50 |Kaltdr sehri olmasi 0,0
51 [Kaplica turizmine sahip olusu 0,0
52 |Digersahil kentlerine denizle ulasimin saglanabilecek olmasi 0,0
53 |Hayvanat bah¢emizin olmasive gelistirilecek olmasi 0,0
TOPLAM 100,0
GZFT ANALIZI-SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SIRA TEHDITLER YUZDE
NO (%)
1 issizlik oraninin yiikselmesi (Ekonomik kriz) 15,5
2 Otopark yapisinin eksik ve yetersiz olmasi 5,8
3 Carsamba ve Tekkekdy tarimsal alanlari tizerine kurulu sanayi bélgelerinin varlig 53
4 Turizm ve konaklama tesislerinin azlig 5,2
5 Blyuksehir hizmet alanlarinin genislemis olmasi buna mukabil gelirlerin diismesi 4,2
6 Samsun'un niteliksiz gé¢ almasi ve nitelikli go¢ vermesi 4,0
7 Sehirigindeki baz istasyonlarinin varligi 3,5
8 Geng nifusun artisina mukabil istihdamin yeterince artmamasi 3,5
9 imar plani yapilmis alanlarin %20 civarinda olmasi dolayisiyla bunun carpik kentlesmeye 32
sebep olmasi ’
10 [Kentlilik bilincinin olusmamasi 3,1
11 [Fosil yakitli santrallerin (mobil santral) kurulmus ve kurulacak olmasi 2,9
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12 |Plan degisikligi taleplerinin sikligi 2,6
13 |Bolge halkinin gelir seviyesinin dismesi 2,6
14  |Ust ydnetimin stratejik planlamaya zaman ayiramayisi 2,6
15 [Cevre kirliliginin canli gesitliligini ve sayisini azaltmasi 2,4
16 |Tesvikler konusunda Samsun'un ugradigi haksizliklar 2,2
17 [Samsun'dan secilmis olan milletvekillerimizin Samsun icin yeterince ¢alismamasi 1,8
18 [Hizmet alanlarinin genislemesine karsilik personel sayisinin yetersiz kalmasi 1,7
19 |iklim degisikligi ve kurakligin gelirleri azaltici etkisi 1,7
20 Denizin kirliligi 1,7
21 |Samsunluluk ve hemsehrilik bilincinin yerlesmemesi 1,7
22 |Sehrimizin memur ve emekli sehrine donlismeye baslamasi 1,5
23 |Raylisistemin mevcut glizergahi 1,4
24  |Yasal mevzuattaki yetki karmasasi 1,2
25 |Kagak yapilarda yaptirimlarin uygulanamamasi 1,2
26 |Samsun'un sanayi sehrine dénistiriliyor olmasi 1,2
27 [Sehrin planlanmamis sekilde bliyimis olmasi 1,1
28 |Tlpgaz ve akaryakit depolarinin sehir merkezinde olmasi 1,1
29 |Universitenin bilgi ve teknolojik imkanlarindan yararlanilamamasi 1,1
30 |Arag sayisinin fazlaligi (Toplam 140 bin araca gore 3 kisiye 1 ara¢ diismesi) 1,1
31 [Mevcut belediye binamizin sehir merkezinde olmasi ve dar alana sikismasi 0,9
32 Kentin sorunlarina ¢6ziim olarak Uretilen projelerin tek bakis agisiyla degerlendirilerek 0.9
¢6zimsiz birakilmasi ’
33 [Heyelan bolgeleri 0,8
34 [Samsun kentinin sanayi kenti mi yoksa tarim kenti mi olacagina karar verilemeyisi 0,8
35 |Belediyenin sundugu hizmetlerden kent halkinin esit olarak faydalanamayisi 0,6
% Blyliksehir belediyesinin 6zellikle orman bolgelerine hizmet gétiirmek konusundaki e
sikintilar ’
37 |Samsun'un spor ve sanat alaninda hizla kiigilmesi 0,6
38 |Kent bilincinin olmamasinin kibir olarak anlagiimasi 0,6
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39 [Sehir merkezinde yesil alan azlig 0,6
40 |Uretilen hizmetlerin korunamamasi 0,6
41 |500 adet imar tadilatinin yapilarak imar planinin bozulmasi 0,6
42 |Sehir plan yapisinin karmasik gelismesi nedeniyle engellilerin durumunun zorlasmasi 0,5
43 |ilce belediyelerle yetki ¢atismasi 0,5
44 |Cevreillerle olan ¢ekisme 0,5
45 |Blok nizam yapili binalarin hava akimini dnlemesi 0,5
46 |Geri kazanim projelerinin yetersizligi 0,3
47 |Ulusal basindaki imaj kaybi 0,3
48 |Bina denetimlerinin eksikligi 0,3
49 |Samsunicin yapilacak ¢alismalarda dis paydaslarla iletisim yetersizligi 0,3
50 [Kirli sanayinin sehrimizi tehdit etmesi 0,3
51 [Cevre sehirlerin ekonomik ve siyasi avantajlari 0,2
52 [Kamunun Samsun'da hizla kiigiilmesi 0,2
53 [Samsunun deprem bélgesinde olmasi, kagak yapilarin fazlalig 0,2
54 [Sehrimize yapilan yatirimlarin merkezden gelen krizden etkilenmesi 0,2
55 [COp Gretiminin artan niifus ile orantisiz olmasi 0,0
56 [Nitelik ve nicelik kavramlarinin birbirine karistiriimasi 0,0
57 |Mevcut alanin timiinlin yapilasmaya agik olmasi 0,0
58 [Mevcut sanayilerin yeterli aritma tesisinin olmayisi 0,0
TOPLAM 100,0
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