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BASKAN SUNUSU

GlUnldmdizin siirekli gelisen ve degisen ortami kamu kurumlarini
hizmet sunumunu kolaylastiracak etkin strateji ve ydntemler gelistir-
meye zorlamaktadir. Ozellikle son yillarda kamu yénetiminin yeniden
yapilanmasi cercevesinde kamu kurumlarinin daha etkin ve verimli bir
yaplya kavusturulmasi, hizmet kalitesinin artiriilmasi amacglanmakta ve
cesitli dizenlemeler ile hukuki bir temel olusturulmaya calisiimaktadir.

Bu baglamda 01.01.2005 tarihinde yirirliige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmalari, stratejik amaclar ve dlcile-
bilir hedefler saptamalari, performanslarini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgcmek ve bu sirecin izleme ve degerlen-
dirmesini yapmak amaciyla stratejik plan hazirlamalan geregi 6ngoriil-
mustar.
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Adliye mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin hukuka uygun-
lugunu denetlemekle gorevli yiiksek mahkeme olan Yargitay, bu dene-
tim islevine bagh olarak Ulke dizeyinde hukuk uygulamasinda birligi
saglamakla ve yasa maddelerinin yorumuna aciklik getirecek ictihatlar
uretmektedir. Yargitay mensuplari bu zor ve saygin gorevi yerine geti-
rirken her aman 6zveri ve insanstl bir gayret icinde calisip, sinirli ola-
naklari rasyonel bicimde kullanarak verimliligi artirmayi hedeflemistir.
Ancak Yargitay'in pek cok sorunu katlanarak devam etmekte olup, bu
sorunlarin ¢6zimi icin yapisal degisikliklerin yapilmasi yaninda fiziki,
mali ve insan kaynaklari ile Yargitay Kanunu’ndaki eksikliklerin gideril-
mesi gerekmektedir.

Bu sebeple Yargitay Baskanliginca Stratejik Planlama ve YOnetim
konusu yasal bir zorunluluk olarak gorilmemis, sorunlarin giderilmesi,
saglikh isleyen bir alt yapinin ve sistemin olusturulmasi igin firsat ola-
rak degerlendirilmistir.

Bu disiinceyle Baskanhgimizca kapsaml calismalar sonucun da
hazirlanan 2010 — 2014 yillar arasindaki déneme iligkin Yargitay’in ilk
stratejik planinin hedeflere ulasiimasinda ve hizmetlerin gelismesinde
iyi bir rehber olacagi inancimla, planin hazirlanmasinda emedi gecen
tim ilgililere, katki saglayan paydaslarimiza ve calisma arkadaslarima
tesekklr eder, planin basari ile uygulanmasini dilerim.

Saygilarimla.

Hasan GERCEKER
Yargitay Baskani
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BIiRINCIBOLUM

STRATEJIK PLANLAMA CALISMALARINDA
UYGULANAN YONTEM

1.1 Yasal Cerceve

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanuna daya-
nilarak ¢ikartilan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hikimleri uyarinca kamuda stratejik planlama uygula-
masinin hukuksal altyapisi olusturulmus, tim kamu kurum ve kuruluslarina
stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir.

Bu cercevede Yargitay Birinci Bagkanliginin 22.05.2008 giin ve 2952 sa-
yili “stratejik plan hazirhgl” konulu yazisi ile Yargitay Birinci Baskanvekili bas-
kanliginda, Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili ve on bir Yargitay Uyesinden
olusan Strateji Gelistirme Kurulu, bir Yargitay Uyesi baskanlidinda dort Yargitay
dyesinden olusan Yonlendirme Kurulu ile iki Yargitay Cumhuriyet savcisi ve on
dort Yargitay tetkik hakiminden meydana gelen Plan Hazirlama Kurulu olustu-
rularak, 2010-2014 yillarini kapsayan Yargitay Stratejik Planini hazirlamak tze-
re gorevlendirilmislerdir. Plan hazirlanirken, AB uyum stirecinde yirirlige ko-
nulan mevzuatla getirilen hikimler ile Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi
tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu da géz
ontnde tutulmustur.
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1.2 Stratejik Plan Hazirlama ve Yonetim Siireci

DPT Mistesarligi Stratejik Planlama Kilavuzu ve Maliye Bakanligi Perfor-
mans Esasli Bltceleme Rehberi esas alinarak stratejik planlamayla ilgili kav-
ramsal modeller incelenmis, diinyadaki ve llkemizdeki érnekler de gozetilerek,
kurumsal yapiyla uyumlu bir stratejik planlama ve yonetim slireci tasarlanmis-
tir. Yargitay Stratejik Plan Hazirlama ve Yonetim Sireci bes temel asamadan
olusmaktadir.

1.2.1 Stratejik Planlama

Belirlenen kurumsal misyon, vizyon ve ilkeler isiginda, stratejik amaglarin
ve hedeflerin bicimlendirildigi, stratejik planin basari faktorlerinin belirlendigi
asamadir. Stratejik amag ve hedeflerin kurum igindeki ana is slirecleri ile bi-
tinlestirilmesi icin bu asamada cesitli anket ve mulakatlar uygulanmistir. Stire-
cin giktisi, stratejik planin kendisidir.

1.2.2 Performans Programi

Stratejik dnceliklerin, performans hedeflerinin, faaliyetlerle projelerin be-
lirlendigi ve maliyet iliskisinin kuruldugu asamadir. Performans gdstergeleri ile
izlenebilen programin nihai ¢iktisi, kurum hakkindaki genel ve mali bilgileri ice-
ren Kurumsal Performans Programidir.

1.2.3 Stratejik Planin Uygulanmasi

Kurum yoneticisinin onayini takiben, Stratejik Planin uygulanmasi ile bas-
layan ve bes yili kapsayan bir slrectir.

1.2.4 Stratejik Plan Gelismelerinin izlenmesi

Stratejik planda ortaya konulan amag ve hedeflerin gerceklestiriimesine
iliskin gelismelerin belirli bir siklikla raporlanmasi, ilgili merciler tarafindan géz-
den geciriimesi ve gerekli dénlemlerin alinmasina yodnelik calismalar, izleme
asamasini olusturur. izleme, ydnetime yardimci olan sistemli bir faaliyettir ve
ciktisi periyodik izleme raporlaridir.
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1.2.5 Performans Degerlendirmesi

Performans programinin uygulanmasi asamasinda, kurumsal faaliyetlerin
performans gostergeleri araciligiyla, Kurum tarafindan yilsonunda veya bir kag
yihin uygulama sonuglarinin orta ve uzun vadede degerlendiriimesidir. Bu de-
gerlendirme sirasinda, 6zellikle performans hedeflerinden sapmalar tespit edi-
lir. Tespitler, varilan sonuclar, sapmalarin yarattigi etkiler ve bu siirecin temel
ciktilar faaliyet raporlarinda belirtilir.

1.3 Stratejik Planin Basan Faktorleri

Stratejik planin basari faktoérleri, s6z konusu planin uygulanmasinda ba-
sarlyl saglayacak ve ortaya cikan sonucun degerlendirilmesinde kullanilacak
temel unsurlardir. Planin uygulanmasi; kurumsal calisma kdiltliriinde, organi-
zasyon yapisinda, is sireclerinde ve onceliklerinde 6nemli degisiklikler getire-
cektir.

Bu anlamda stratejik planin kurum iginde benimsenmesi, tlim calisanlar
tarafindan sahiplenilmesi, kararlilikla uygulanmasi, uygulama sonuglarina yone-
lik kontrol mekanizmasinin isletilmesi ve Ust yonetim destegi siirece iliskin; ku-
rumsal kiltlirdeki degisime uygun insan odakli calisma prensibi, kurum calisan-
larinin motivasyonu ve verimliliginin esas alinmasi ile hizmet kalitesi ise, sonu-
ca yonelik éncelikli basar faktorleri olarak kabul edilmigtir.

1.4 Stratejik Planlama Siireci

Cagdas devlet yapilanmasi, kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanil-
masini, kamu kaynaklarini kullananlar yéniinden ise hesap verebilirligi ve mali
saydamh@i zorunlu kilmaktadir. 5018 sayili Yasanin 2. maddesi ile tim kamu
idarelerine, bu kapsamda Yargitay’a da; 2010-2014 vyillarini kapsayan donem
icin stratejik plan hazirlama yUkimlGligi getirilmis, hazirlanan planin deger-
lendirilmek lzere DPT Mistesarligina génderilmesi icin 6ngoriilen son tarih ise
31.01.2009 olarak belirlenmistir.

Stratejik planlama kapsaminda yapilan calismalar asagida kronolojik ola-
rak sunulmustur.
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1.5 Organizasyon ve Egitim Siireci

Stratejik planin basarisi icin, planlamanin kurum icindeki bir birim ya da
grubun isi olarak gériilmesinden 6zenle kacinilmasi, planlamanin kurumun ti-
miine mal edilmesi, her asamada (st yonetimin destegi ve yonlendirmesinin
saglanmasi zorunludur.

Bu baglamda gerek i¢ paydaslarin anket ve miilakatlara yiiksek katiim
orani, gerekse Yargitay Birinci Bagkani'nin 2008-2009 adli yil acis konusmasin-
da, dogrudan stratejik plan hazirlama kurulunun calismalarina atif yaparak,
durum analizlerinden elde edilen bir kisim sonuglara genis dlglide yer vermesi,
planin kurumsal anlamda en (st diizeyde sahiplenildigini ortaya koymus ve
plan hazirlama calismalari katiimci bir anlayis icerisinde sirdrtlerek sonug-
landiriimistir.

e Yargitay Birinci Bagkanliginin 22.05.2008 giinlii yazisi ile 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca stratejik plan hazirlamak Gzere,
Yargitay Birinci Baskanvekili baskanliginda “Strateji Planlama Ekibi” olustu-
rulmustur.

e Yargitay Strateji Planlama Ekibinin, 30.05.2008 glinli ilk toplantisinda bu
konudaki calisma plani olusturulmus ve stratejik planin temel kavramlari ile
kamu idarelerince stratejik plan hazirlanmasi sirasinda uyulmasi gereken
kriterler hakkinda TODAIE uzmanlarindan bilgi alinmasina karar verilerek,
belirlenen tarihte gerekli bilgi alinmistir.

e Yargitay Strateji Planlama Ekibinin 05.06.2008 gunla toplantisinda;

Strateji Planlama Ekibinin adinin bundan sonra “Yargitay Baskanligi Stra-
teji Gelistirme Kurulu” olarak anilmasina;

Stratejik plan hazirlama slrecinde daha etkin ve verimli calisma yapila-
bilmesi amaciyla, “Yonlendirme Kurulu” olusturulmasina;

Yargitay Baskanligi stratejik planinin hazirlanmasinda, teknik galismalar
yaparak, taslak projeler Uretip, Yonlendirme Kuruluna sunmak Uzere, Yargitay
tetkik hakimleri ve Cumhuriyet savcilarindan olusan “Plan Hazirlama Kurulu”
olusturulmasina;
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Plan hazirh§ konusunda, Yargitay tetkik hakimleri ve Cumhuriyet savci-
larindan olusan plan hazirlama kurulunun, Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanligi uzmanlarindan egitim almasina;

karar verilmistir.

e Yargitay Baskanligi Stratejik Plan Yonlendirme Kurulu, 10.06.2008 ginli
toplantisinda, 14 Yargitay tetkik hakimi ve iki Cumhuriyet savcisinin adlarini
belirleyerek, plan hazirlama kurulunu olusturmustur.

Stratejik plan hazirlama calismalari baslamadan ve bu calismalar yurGta-
lirken konunun uzmani kurum ve kisilerden gerekli egitimlerin alinmasina bi-
ylk 6nem verilmis, her tirlli yazili ve gorsel dokiiman destegi ile plan hazirla-
ma kuruluna gerekli calisma ortami saglanmistir.

Bu kapsamda Yargitay stratejik plan hazirlama kurulu, Yargitay Stratejik
Plan Yonlendirme Kurulunun 16.06.2008 glnli karar uyarinca, Adalet Bakanli-
g1 Strateji Gelistirme Baskanligi uzmanlarindan, Kizilcahamam Hakimevinde
30.06.2008-04.07.2008 gunleri arasinda stratejik plan hazirlama konusunda
egitim almistir.

Ayrica, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde gdrevli konunun uzmani
bir 6gretim Uyesinden anket ve miilakat hazirlama, uygulama ve raporlama
konularinda egitim alinmak suretiyle stratejik plan hazirlama kurulu tyelerinin
konuya iligkin yetkinlikleri desteklenmistir.

1.6 Stratejik Planin Hazirlanmasi

Stratejik plan hazirlama kurulunca, egitim sirecinin tamamlanmasindan
sonra; “neredeyiz" sorusuna yanit aramak tzere kurumun i ve dis etkenlerinin
incelenip belirlenmesi amaciyla yapilan durum analizi kapsaminda;

e Kurumun hedef kitlesi ile kurum faaliyetlerinden etkilenenler ve ilgili tarafla-
rin belirlenmesi amaciyla paydas analizi caligmasi yapilmistir.

e Kurumun yapisini, insan ve mali kaynaklarini, kiltlrina ve teknoloji diizeyi-
ni ortaya koymak amaciyla kurum igi analiz yapiimistir.
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e Kurumun faaliyet gosterdigi ortam ve dis kosullarin belirlenmesi amaciyla
cevre analizi gergeklestirilmistir.

e Elde edilen verilerden hareketle paydaslarin goris ve beklentilerini saptayip
katihmlarini saglamak amaciyla yapilacak anket ve miilakata iliskin soru ve
formlar olusturulmustur.

e Olusturulan anket formlar i¢ ve dis paydaslara dagitiimis, Uist diizey yonetici
konumundaki i¢ ve dis paydaslarin bazilariyla da mulakat yapilmistir.

e Yapllan anket ve milakatlar sonucu elde edilen verilerin, hizmet satin alma
yontemiyle uzman bir 6gretim Uyesi ve ekibince degerlendirilerek rapor ha-
line getirilmesi saglanmistir.

e Yukarida sayilan tim veriler bir araya getirilerek Kurumun mevcut durumu-
nu ve gelecegini etkileyebilecek, ic ortamdan kaynaklanan ve Kurumun
kontrol edebilecegi kosullarla egilimler incelenerek glicli ve zayif yonler be-
lirlenmis, ayrica Kurumun kontrolli disindaki kosullar ve egilimler gozetilerek
Kurum igin kritik olan firsat ve tehditler saptanmistir.

e Kurumun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin icin yaptigini ifade eden mis-
yon bildirimi yapilmis, yine kurumun ideal gelecegini sembolize eden ve
uzun vadede neler yapmak istedigini ortaya koyan vizyon bildirimi gercek-
lestirilmistir.

e Analizlerden elde edilen veriler ile Yargitay'in calismalarina isik tutan ve ca-
isma felsefesini ortaya koyan kurumsal temel degerler gozetilip kurumun
ulasmayi hedefledigi amaglar, bu amaclara ulasmak icin 6lgllebilir nitelikli
hedefler, yine bu hedefler icin dngoriilen faaliyetler ayri ayri belirlendikten
sonra yazim asamasina gegilmistir.

Elde edilen veriler Gelistirme ve Yonlendirme Kurullan ile Yargitay tetkik
hakimi ve Cumhuriyet savcilarindan olusan plan hazirlama kurulu tarafindan
15.12.2008-19.01.2009 giinleri arasinda degerlendirilip analiz edilerek stratejik
plan hazirlanmistir.
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IKINCIi BOLUM

DURUM ANALIZI

1.1 Tarihsel Gelisim

Adliye mahkemelerince verilen ve yasanin baska adli merciine birakma-
digi hiikiimleri son merci olarak incelemekle goérevli mahkeme ilk kez “Divan-i
Ahkami Adliye” adiyla 6 Mart 1868 tarihinde kurulmustur. Divan-1 Ahkami Adli-
ye, buginki Yargitay'in temelini olusturmaktadir.

06 Mart 1868 tarihli Padisah Abdilaziz’in iradesiyle kurulan Divan-1 Ah-
kami Adliyenin yapisina iliskin olarak 8 Zilhicce 1284 (01.04.1868) Carsamba
giini Nizamname-i Esasi (Esas Ana Tuzlk) yirirliige girmistir. Divan-1 Ahkami
Adliye Uyelerinin Ucte ikisi Mlslimanlardan, geri kalan Ucte biri ise azinliklar-
dan segilmistir.

Divan-1 Ahkami Adliyenin kurulus amaci; “Kisilerin haklari ve glivenlikleri
acisindan ¢ok 6énemli olan hukuk islerinin mulki islerden ve ylritme ile gorevli
hiikiimetten ayr bir diizene kavusturulmasi, adalete deger veren padisahin
blyuk arzusu” olarak belirtilmistir.

Divan-1 Ahkami Adliye, ceza ve hukuk daireleri olarak ikiye ayriimis olup,
her daire bir baskan, baskan vekilleri ile en az bes ve en ¢ok on Uyeden olus-
mustur. Divan Uyeleri, Surayi Devlet lyeleri ile esit konumda olup, esit haklara
sahip olmuglardir.
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Divan-1 Ahkami Adliye; ser'i, ruhani ve ticari mahkemelerin gorev alani-
na giren davalarin disindaki hukuki ve cezai uyusmazliklari ya kanunen kendi
yetkisinde ise bidayeten ya da diger nizami mahkemelerde gorilip re'sen ve-
ya taraflarin istegiyle kendisine génderilmesi durumunda istinafen ¢éziimle-
mistir.

18.06.1879 tarihli Nizamiye Mahkemeleri Kurulug Yasasi ile Teskilat ve
Hukuk kanunlar ve temyiz konusunda yeni dizenlemeler getirilmis, Divan-i
Ahkami Adliye kaldinlarak yerine bagimsiz Mahkeme-i Temyiz kurulmustur.
Nizamiye Mahkemelerinin Kurulug Kanununun 1. maddesinde Nizamiye Mah-
kemelerinin Ceza ve Hukuk Mahkemeleri olmak Uzere ilk mahkeme, st mah-
keme (istinaf mahkemesi) olarak da iki derece oldugu, bunlarin Ustiinde
Temyiz Mahkemesinin bulundugu aciklanmistir. Temyiz Mahkemesi, eskisi gibi
Divan-1 Ahkami Adliye icinde bir mahkeme olmayip bagimsiz yiiksek mahke-
me olmustur.

Mahkeme-i Temyiz 1922 yilinda Istanbul'un Ankara hiikiimetine bagla-
nisina kadar varligini stirdiirmis, bu tarihten itibaren elindeki dosyalar 7 Ha-
ziran 1920 yilinda Sivas'ta Muvakkat Temyiz Heyeti Tegkiline Dair Kanun ile
kurulan temyiz heyetine devretmistir.

7 Haziran 1920 tarihinde TBMM hikimetinin ilk yasalarindan olan 4 sa-
yili yasa ile Sivas ilinde biri hukuk biri ceza biri seriye ve biri de dilekge dairesi
olmak lzere 4 daireden kurulu Muvakkat Temyiz Heyeti olusturulmustur.

Cumbhuriyet Doneminin ilk Yargitayi olan ve Sivas Temyiz Heyeti adiyla
kurulan bu Yiiksek Mahkeme Istanbul'da bulunan Temyiz Mahkemesi ile bir-
lestikten sonra, 14.11.1923 tarihli ve 371 sayih Yasa ile Anadolu ve Rumeli'de
bulunan illerin kurtuluslarini (6zellikle Istanbul ve Izmir'i) miiteakip dava dos-
yalarinin ve temyiz edilen dosya sayilarinin artmasi ve bu dosyalarin Sivas'a
ulasmasinin giglikleri gibi gerekgelerle Sivas'tan Eskisehir'e nakil ile Mahke-
me-i Temyiz adini almigtir.
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Eskisehir Yargitay Binasi

14.11.1923 tarihli ve 371 sayil Yasa ile Yargitay'in Sivas'tan Eskisehir'e
nakli ile birlikte bazi yapisal degisikliklerle daha kurumsal bir hal almistir.

Yasa ile getirilen yenilikler; Yargitay'da Ug yedek Uye ile bir Yargitay Bas-
savcl Basmuavini bulunmasi, Bagsavcl muavini sayisinin ikiden dérde cgikariima-
sI ayrica her dairede lizumu kadar basmiimeyyiz, mimeyyiz ve katiplerin bu-
lundurulmasidir.

Yargitay'in Eskisehir'de faaliyete baslamasindan sonra, 08.04.1924 tarih
ve 469 sayill yasa ile mevcut olan Ser'iye Dairesi kaldirilarak Hukuk Dairesi ve
Dilekge Dairesi sayisi ikiye gikarilimigtir.

20.03.1926 tarihinde gikarilan 766 sayili Yasa ile; Yargitay Uyelerinin, bi-
rinci sinif hakimlerin altinci derecesinde en az (i yil calismis olan ve yiikselme
defterine adi yazilmis bulunan hakimler arasindan segcilecedi hususu kabul
edilmistir.

766 sayill Hakimler Kanunundaki yukarida agiklanan diizenlemelerden ki-
sa bir slire sonra 834 sayill “Mahkeme-i Temyiz Teskilatinin Tevsiine Dair Ka-
nun” adiyla cikarilan yasaya gore Yargitay'daki daire sayisi li¢c hukuk ve (¢ ceza
dairesi olmak Uzere altiya gikartilmistir.

S
=
Y
2
@
F
(=8
=



Dairelerden her birinde bir baskan ve alti Gyenin bulunacagi ve heyetin
bes kisiden olusacadi, Genel Kurulun ihtiyag duymasi halinde (¢ adet yedek
tyenin de bulunabilecegi daire baskaninin (izerinde bir baskan ve bassavcilik
refakatinde bir bas muavin ile yeteri kadar muavin bulunacagi 6ngérilmustar.

07.04.1928 tarihinde c¢ikarlan 1221 sayili Yasa ile hukuk ve ceza dairele-
rine birer daire eklenmek sureti ile Yargitay'daki daire sayisi sekize, ticaret dai-
resi ile birlikte toplam daire sayisi ise dokuza cikariimistir.

04.07.1934 tarih ve 2556 sayili Hakimler Kanununda, Yargitay Uyelerinin
birinci sinif hakimler arasindan Adalet Bakani tarafindan segilerek; Adalet Ba-
kani, Bagbakan ve Cumhurbagkani tarafindan imzalanan Ucli kararname ile
atanacagi belirtilmistir.

1935 tarihine kadar Eskisehir'de gorevini surdiren Yargitay, yeni Turkiye
Cumhuriyetinin baskentinin Ankara olusu ve tiim devlet kuruluslarinin da bura-
da bulunmasi nedeniyle, 10 Haziran 1935 tarih ve 2769 sayili yasa kapsaminda
o glinlere gbre gok modern olan Ankara’daki mevcut binasina taginarak, 1935-
1936 adli yili agilis térenini Ankara’da gergeklestirmistir.

11.05.1959 tarih ve 7264 sayil Yasa ile Temyiz Mahkemesi Tegkilatina
Dair 1221 sayih Yasada yapilan degisiklik sonucunda; Yargitay'in 9 hukuk, 7
ceza, | ticaret ve | icra iflas dairesinden olusacagi ve dairelerin gorevleri belir-
lenmistir.

Yargitay'in calismalari, yonetimi ve denetimi 07.04.1928 tarih ve 1221
saylli Temyiz Mahkemesi Teskilat Kanunu ile ylritilmis, 1961 Anayasasinin
gecici 7. maddesiyle Yargitay Kurulus Kanununun en geg 6 ay icinde c¢ikariima-
sI 6ngorulmus olmasina karsin, 1730 sayili Yargitay Kanunu 12 yil aradan son-
ra 16 Mayis 1973 tarihinde c¢ikarilabilmistir.

Daha sonra 17.11.1983 tarihinde 2797 sayil Yargitay Kanunu kabul edi-
lerek yirirliige girmis, bu Yasada da zaman zaman degisiklikler yapilmis ve
bugtinki halini almis olup, mevcut yasa ile ilgili degisiklik calismalari devam
etmektedir.
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1.2 Kurumsal Kiiltir

Kurum kultiiri, degerlere dayal 6zelliklerin her birinin bilesimi sonucun-
da ortaya cikar. Bu degerler; calisanlarin kurum hakkindaki ortak duygularini,
kurumsal faaliyetlerin yapilis bigimini ve calisanlarin kurumlarinda nasil dav-
ranmasi gerektigini belirleyerek kurumsal davranis konusunda bir temel olustu-
rur. Bu temel (zerinde yiikselen kurumsal kiiltiir, kurumda amag birligi olus-
turmak suretiyle kurumu basariya gétiiren en énemli unsurlardandir.

Yargitay'in normlariyla degerlerinin yansimasi ve yorumlanmasi olarak
ifade edilebilecek olan Yargitay Kultirt ise kendine 6zglidir. Yargitay'in kurum
kdltird; Kurumun amagclari, stratejileri ve basarilarinin olusumunda énemli bir
etkiye sahiptir.

Yargitay'in kurum kdltlrind olusturan unsurlarin belki de en énemlisi,
ulusal ve evrensel hukukun gelisimine Ust dizeyde katkida bulunarak adli yargi
teskilatina onderlik etmesi ve Yargitay'in bu 06zelligine paralel olarak; kurum
mensuplarinin, hukuk alanindaki calismalari, bilgi birikimleri ve guglu kisisel
Ozellikleriyle dne gikan kisilerden olugsmasidir. Bu nitelik sayesinde, Kuruma ye-
ni katilan mensuplar modelleme yoluyla ayni ézellikleri benimseyerek kiltlrin
surekliligine 6nemli katki saglayacak, sahasinda uzman kisilerin davranis kalip-
larinin ve bilgi birikimlerinin kolektif 6grenme yoluyla paylasiimasi da zamanla
sureklilik arz eden kulttirel kaliplara déntsecektir.

Kurum kulttrinG etkileyen bazi unsurlar; Yargitay'in normatif dayanakla-
r, Kurum ici demokrasi, karar alma sireglerine katilim olanaklarinin bulunmasi,
Kurumun faaliyet gosterdigi binalarin tasarimi, fiziksel gortinimleri, kullanilan
esyalar, giysiler, térenler ve gelenekler, acis konusmalari, kurum ici gugla ileti-
sim, kulttrel ve sosyal faaliyetler olarak sayilabilir.

Kurum igerisindeki bireylerin iligkilerini dizenleyerek davraniglarinin se-
killenmesinde etkili olan normatif kaynaklar, degerlerin yansimasi seklinde
ortaya cikarak tiim Uyeler tarafindan paylasilir. Normlar ayni zamanda kurum-
sal klltdr icerisinde davraniglari etkileyerek kurumsallasmanin olusmasina da
blylik katki saglar.
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Yargitay'in normatif dayanaklari; TC Anayasasinin 154. maddesi, 2797
sayili Yargitay Kanunu ve Yargitay I¢ Yonetmeligidir.

Yargitay'da yapilan térenler, Kurum icin cok ¢zel faaliyetlerdir. Gerek Ku-
ruma yeni katilan mensuplar igin diizenlenen kabul ve kutlama térenleri, gerek
kurumdan ayrilanlara diizenlenen veda torenleri, gerekse cenaze térenleri bu
kdltdrin birer yansimasidir.

Yargitay'da bilgiye ve kideme blylk 6nem verilmesi kurum calisanlari
icin ayr bir motivasyon kaynagidir.

Yargitay Uyelerinin ve baskanlarinin yargisal faaliyetleri sirasinda giydik-
leri clibbeler de kurum kiiltlirinin ayn bir rengini olusturur.

Yargitay Kanununun 59. maddesi uyarinca, Yargitay Baskanlari her yil
Yargitay’da dizenlenen bir térenle adli yilh acarlar. Kamuoyunda énemli bir etki
doguran bu térene en st diizeyde katilim olur. Térenin ardindan verilen re-
sepsiyonlar da koklu bir gelenek olarak kurumsal kiltir icinde énemli yer tutar.

Yargitay’da kurumun niteligi ve faaliyet alaninin bir geregi olarak, karar
alma stirecine karar alici konumunda bulunan Yargitay Uyelerinin etkin katilimi
s6z konusudur. Bu anlamda gerek Dairelerde gerekse Genel Kurullardaki karar-
lar demokratik bir anlayisla her tarlt goris ve dislince, 6zgirce goérisillp tar-
tigilarak verilir. Bu yon Yargitay kultlrintn 6énemli bir parcasidir.

Bunun gibi bircok yonetim ve temsil makamina secilebilmek icin Yargitay
Blylk Genel Kurulunun yarisindan fazlasinin onayini almak gerekir.

Kurumsal Iletisim, kurum mensuplarina kurumsal kiiltiir hakkinda bilgi
verilmesi ve kurumsal kiiltiir ile uyum saglanmasinda etkili oldugu gibi kurum
mensuplarl arasindaki iletisim agisindan da énemlidir.

Yargitayl olma kultiri olusurken; Kurum mensuplarinin gegmisi, bugtini
ve gelecegi yorumlayip kurumsal yasamla ilgili hususlar kavrayabilmeleri ileti-
sim ile mimkiindir. Kurumsal Iletisim, Kuruma yeni katilan mensuplarin Ku-
rum kulttrind benimsemelerinde 6nemli bir yere sahiptir. Kurumsal kimlik de
kurumsal kiltlrin benimsenmesi ve yasanmasiyla kazanilir.
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Yargitay icerisinde kavram birliginin saglanmasi Kurum mensuplarinin
birbirleri ile iyi iletisim kurmalari ve butinlesmelerinin kosuludur. Bu anlamda
Yargitay’'in ortak bir yargi dili olusumundaki belirleyici rolli cok dnemlidir.

Son yillarda yasanan teknolojik gelismeler ve UYAP Yargitay Bilgi Siste-
minin getirdigi kolayliklar sonucu kurum igi iletisim olanaklar daha da artmistir.

Yargitay'da, hukukun ve yarginin gelisimi, sorunlarinin ¢ézimda, yeni ¢i-
kan yasalarin uygulamaya gegirilmesinin saglanmasi gibi amaclarla ulusal ve
uluslararasi toplantilar diizenlenerek diger Ulkelerdeki yiiksek mahkemelerle
isbirligi olanaklarindan yararlanma yoniinde gesitli calismalar yapilmaktadir.

Ayrica Kurum icinden kararlara erisim olanagi oldukca gelistirilmistir. Ote
yandan, kurum kdltiriintin olusumunda ve yayginlasmasinda, Yargitay tarafin-
dan ayda bir yayinlanan Yargitay Kararlari Dergisinin ve (¢ ayda bir yayinlanan
Yargitay Dergisi ile diger yayinlarin da énemli rolleri vardir.

Yargitay mensuplarinin yararlandigi Yargitay evleri, egitim ve dinlenme
tesisi ve kres gibi sosyal tesisler ortak faaliyet alanlar olarak Kurum kulttriinGn
olusmasinda ve gelismesinde rol oynamaktadirlar.

Yargitay binasinin kendine 6zgl bir tasarimi vardir. Yargitay girislerinde
bulunan rélyef ve heykeller gibi Kurumla 6zdeslesen semboller, Yargitay kulta-
riniin 6énemli 6geleri olarak 6ne cikarlar. Mevcut durumu itibariyla ihtiyaclari
karsilamaktan uzak olsa bile, hi¢ siphesiz Kurum kilttrtntn olugsmasinda bu
binanin da katkisi bulunmaktadir.

Kurulusu 1868 yilina kadar uzanan Yargitay’da kurumsal yapilanma bu-
yuk 6lglide oturmustur. Calisanlarin yetki ve sorumluluklari belli olup gerekli
denetim mekanizmalari olusturulmustur. Bunlar olgunluk diizeyine ulasmis bir
kurumun gdéstergesidir.

Yargitay kiltirtiinde kurum mensuplari cok calismakta, hata yapmamaya
0zen gostermektedir. Bu sekilde biylk bir 6zveri ile yapilan calismalar, anket
ve miilakatlardan c¢ikan sonuglarla da dogrulanmakta, bunun neticesi kurum
mensuplari buyilk bir onurla bu kutsal gérevde bulunmanin hazzini yasamakta-
dirlar.
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Yargitayl olma kiltird, kurumda tiim kurumsal unsurlari harekete geci-
ren, kurum calisanlarini birbirleriyle ve kurumlariyla blttinlestirici etkiye sahip
“sosyal enerji” kaynagidir. Bu yonlyle calisanlarin degerlerini yasayacaklari bir
ortam saglar ve bu sayede kurumsal amaclarin gerceklestiriimesi konusunda
calisanlar isteklendirerek onlara bir anlam katarak farkli degerlerle kuruma ge-
len calisanlarin s6z konusu farkliliklarini da ortak degerler diizleminde birlesti-
rir. Bu birlestirici etki kurumsal sinerjinin en 6nemli kaynagidir.

Icsellestiriimis bir Yargitayl olma kiiltiirii calisanlarinin “6z yénetim” ye-
teneklerini glglendirir. Calisanlar kurumsal norm ve kurallarin 6tesine gecerek
ekstra rol davraniglari gosterirler.

Tdm bunlarin yaninda, Yargitayli olma kiilttirti, kurumda davranislarin si-
nirlarini belirleyerek kurumsal tatmin saglamasi disinda, calisanlarin her tirli
tutum ve davranislarina uygun standartlar getirmesi ile de davranissal tutarliligi
artirici role sahiptir.

1.3 Kurumun Gorevi ve Hukuki Dayanagi

Toplumun adalet ihtiyacini gidermek amaciyla Anayasal bir kurum olarak
faaliyette bulunan Yargitay'in gorevi, 2797 sayil Yargitay Kanunu ile belirlen-
migstir. Anilan Yasanin 1. maddesi Yargitay'i, “adliye mahkemelerince verilen ve
kanunun baska bir adli yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son in-
celeme mercii olup, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile bu Kanun ve diger ka-
nunlarin hiikiimlerine gére gorev yapan bagimsiz bir yiiksek mahkemedir.”

seklinde tanimlamigtir.
2797 sayil Yargitay Kanunu Yargitay'in gorevlerini;

1. Adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargi merci-
ine birakmadigi karar ve hikimleri ilk ve son merci olarak inceleyip
karara baglamak,

2. Yargitay Bagkan ve Uyeleri ile Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Yargi-
tay Cumhuriyet Bagsavcivekili ve 6zel kanunlarinda belirtilen kimseler
aleyhindeki gorevden dogan tazminat davalarina, bunlarin kisisel suc-
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larina ait ceza davalarina ve kanunlarda gosterilen diger davalara ilk
ve son derece mahkemesi olarak bakmak,

3. Kanunlarla verilen diger isleri gérmek,
olarak saymistir.
1.3.1 Ilgili Normlar

Temel gorevi yargilama faaliyeti olan Yargitay, 6nline gelen uyusmazlik-
larin ¢6ziiminde basta Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi olmak Uzere, mevcut
tim yasalar uygulamak zorundadir. Bunun yaninda Yargitay’in yargisal ve idari
gorevleriyle sorumluluklarina iliskin verilen ylkimlalik ve yetki kapsaminda
iliskili oldugu bazi 6zel yasalar da tespit etmek gerekmistir.

1.3.2 Anayasa

Yargitay Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasindan aldigi yetki ve sorumluluk
ile Cumhuriyetin temel ilkeleri 1siginda Tirk Milleti adina karar vermekte, tiim
faaliyetlerinde Anayasayi temel norm olarak kabul etmektedir.

Kanun Adi Kanun Kabul Tarihi | Yayimlandig
Numarasi Resmi Gazete
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 2709 18.10.1982 09.11.1982

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinda bir Yiiksek Mahkeme olarak sayilan,
gdrev ve sorumluluklar Anayasanin cesitli maddelerinde genel anlamda belirti-
len Yargitay, ayrica Anayasanin 90. maddesinde belirtildigi lizere usuliine uy-
gun ylrirlige girmis tiim uluslararasi andlasmalari da uygulamak durumunda-
dir. Basta Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi olmak lizere, temel hak ve dzgiir-
IGklere iliskin tiim uluslararasi andlasmalar Yargitay'in yaptigi faaliyet kapsa-
minda temel normlardir. Bu andlasmalarin hepsi ayri ayr sayilmamis, ancak
planin hazirlanmasinda gézéniinde tutulmustur.
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1.3.3 Kanunlar

Yargitay, hukuksal uyusmazliklarin ¢éziimiinde dayanak alinan tim yasa-
lar ile bu uyusmazliklarin yargisal ¢éziiminde uyulacak yéntemi belirleyen
HUMK, CMK gibi yargilama usulline iliskin yasalarla yakin ilgi icinde ise de;
mevzuat analizinde Yargitay'in kurulusu, goérevleri, 6rgit yapisi, kurul ve calis-
ma usullerini belirleyen Yasasi ile diger kamu kurumlari ile olan iliskilerini di-
zenleyen yukumldltkleri ve Yargitayt ayricalikli kilan yetkilerini belirleyen mev-
zuatin tespiti calismasi yapilarak asagidaki liste olusturulmustur. Belirlenen
mevzuat ¢alismasi planin hazirlanmasinda, program ve faaliyet iliskisinin sap-
tanmasi ile kurum misyonunun olusturulmasina katki saglamistir.

1.3.4 Ilgili Kanunlar

28

Kanun Adi Kanun Kabul Tarihi | Yayimlandig
Numarasi Resmi Gazete
Yargitay Kanunu 2797 17.11.1983 19.11.1983
Hakimler ve Savcilar Kanunu 2802 24.02.1983 26.02.1983
Hakimler ve Savcilar Yiksek 2461 13.05.1981 14.05.1981
Kurulu Kanunu
Siyasi Partiler Kanunu 2820 14.04.1983 24.04.1983
Devlet Memurlar Kanunu 657 14.07.1965 23.07.1965
Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi 4483 02.12.1999 04.12.1999
Hakkinda Kanun
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 10.11.1983 13.11.1983
Kanun
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Kanun Adi Kanun Kabul Tarihi | Yayimlandig
Numarasi Resmi Gazete

Uyusmaziik Mahkemesinin Kurulug 2247 12.06.1979 | 22.06.1979
ve Isleyisi Hakkinda Kanun
Segimlerin Temel Hikimleri ve
Secmen Kittkleri Hakkinda Ka- 298 26.04.1961 02.05.1961
nun
Toplu Is Sozlesmegifirevgye 2822 05.05.1983 | 07.05.1983
Lokavt Kanunu
Rekabetin Korunmasi Hakkinda 4054 07.12.1994 13.12.1994
Kanun
Bilgi Edinme Kanunu 4982 09.10.2003 24.10.2003
Turkiye Adalet Akademisi Kanunu 4954 23.07.2003 31.07.2003
Ceza Infaz Kurumlari ve
Tutukevleri Personeli Egitim 4769 29.07.2002 02.08.2002
Merkezleri Kanunu
Sermaye Piyasasl Kanunu 2499 28.07.1981 30.07.1981
Kamu Ihale Kanunu 4434 04.01.2002 22.01.2002
Bankacilik Kanunu 5411 19.10.2005 01.11.2005
Elektrik Piyasasi Kanunu 4628 20.02.2001 03.03.2001
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol 5018 10.12.2003 24.12.2003
Kanunu
Kamu Mz_ali Yonetimi Ve Kontrol
Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hukmiindeki Kararnamelerde 5436 22.12.2005 24.12.2005

Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun

o0

Tablo 1- Hgili Kanunlar
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1.3.5 Yonetmelikler
1-Yargitay Ic Yénetmeligi
2-Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlan Hakkinda Yénetmelik

3- Kamu Idarelerince Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

4-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar Yonetmelidi

1.4 Kurum Ici Analiz

Yargitay: Birinci Baskanlik, Daireler, Cumhuriyet Bagsavciligi ve bunlarin
birolar ile idari birimlerinden olusur.

Yargitay'in karar organlari sunlardir:
1- Biiyiik Genel Kurul,

2- Hukuk Genel Kurulu,

3- Ceza Genel Kurulu,

4- Baskanlar Kurullar,

5- Birinci Baskanlhk Kurulu,

6- Yiuiksek Disiplin Kurulu,

7- Yonetim Kurulu,

8- Daireler.

Yargitay Birinci Bagkanligi: Birinci Baskan, iki baskanvekili ve birinci bas-
kanin Yargitay Uyeleri arasindan sececegi genel sekreterden olusur.

Yargitay Kanunu, Yargitay'i temsil etmekle goérevli olan Yargitay Birinci
Baskanina; kurullara baskanlk etmek, Yargitayin verimli ve dizenli ¢alismasi
icin gerekli tedbirleri almak, kurullarin yonetim kararlarini yerine getirmek, ma-
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zereti clkan Uye yerine baska bir daire Uyesini gorevlendirmek, Yargitay me-
murlarini denetlemek veya denetletmek gibi gérevleri de yuklemistir.

Hukuk Genel Kurulu, hukuk dairelerinin baskan ve Uyelerinden; Ceza
Genel Kurulu, ceza dairelerinin baskan ve lyelerinden; Yargitay Blylk Genel
Kurulu, Birinci Bagkan, birinci bagkanvekilleri, daire baskanlar, tyeler ile Yargi-
tay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilinden olusur.

Yargitay'da:

Birinci Bagkan ile birinci bagkanvekillerinden ve daire baskanlarindan olu-
san Baskanlar Kurulu;

Birinci Baskan ile hukuk dairelerinden secilen Birinci Bagkanvekili ve hu-
kuk daireleri bagkanlarindan olusan Hukuk Daireleri Bagkanlar Kurulu;

Birinci Baskan ile ceza dairelerinden secilen Birinci Baskanvekili ve ceza
daireleri baskanlarindan olusan Ceza Daireleri Baskanlar Kurulu;

Yargitay Birinci Bagkaninin baskanhginda dordi daire baskani, doérdii
Yargitay Uyesi olmak Uzere sekiz asll, ikisi daire baskani ve ikisi Yargitay Uyesi
olmak Uzere doért yedek Giyeden olusan Birinci Baskanlik Kurulu;

Yargitay Birinci Bagkani, birinci bagkanvekillerinden kidemli olani, Yargi-
tay Cumhuriyet Bagsavcisi ile alti hukuk ve (¢ ceza daire bagkani ve bagkanla-
rnin katiimadigi dairelerin bes Uyesinden olusan; Yargitay Uyeligi vakar ve
onuruna dokunan, kisisel haysiyet ve itibarini kiran veya gorev icaplarina uy-
mayan davranislarindan dolay! Yargitay Birinci Bagkani, birinci bagkanvekilleri,
daire baskanlan ve uyeleri ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcivekili hakkinda disiplin kovusturmasini gerektiren eylemin
agirhgina gore "Uyarma" veya "Gorevden cekilmeye davet" islemlerinden birini
uygulayan Ylksek Disiplin Kurulu;

Hakimlik ve savcilik sinifindan olmayan Yargitay personelinin atama ve
nakil, yukselme, disiplin ve sair 6zIUk iglerini ylritmek ve bunlarla ilgili karar
ve tedbirleri almak ve yonetmelikleri yapmak ile gdrevli, Yargitay Birinci Bagka-
ni, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Genel Sekreter ile Bagkanlar Kurulu tara-
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findan iki yil icin secilen bir asil ve bir yedek daire baskani, U¢ asil ve iki yedek
Yargitay Uyesinden olusan Yoénetim Kurulu mevcuttur.

Bu kurullarin gorevleri 2797 sayil Yargitay Kanunu’nda ayrintilar ile sa-
yiimistir.

Diger yandan,

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi: Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Yargi-
tay Cumhuriyet Bassavcivekili ile Yargitay Cumhuriyet savcilarindan olusur.
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligini Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi temsil eder.
Bu makam Anayasa Mahkemesinde savcilik gérevini yapar. Bizzat veya Cumhu-
riyet Bassavcivekili, Cumhuriyet savcilari marifetiyle siyasi partilerin tlzik ve
programlarinin, kurucularinin hukuki durumlarinin, Anayasa ve kanun hikimle-
rine uygunlugunu kuruluslarini takiben ve oOncelikle denetlemekle gorevlidir.
Ayrica siyasi partilerin faaliyetlerini takip etmek, gerektiginde siyasi parti, siyasi
parti Uyesi veya kurulusu hakkinda mahallinde denetleme, inceleme ve sorus-
turma yapmak, yaptirmak ve siyasi partilerin kapatiimasi hakkinda dava ac-
mak, kanundan dogan yukimlltkleridir.
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1.4.2 Insan Kaynaklan

Yargitay mensuplarini, atama, nakil, disiplin ve 6zlik haklar agisindan
farkli usul ve esaslara tabi olmalari sebebiyle; Yargitay Baskan ve Uyeleri, Tet-
kik hakimi ve Yargitay Cumhuriyet savcilari ile Yargitay Personeli seklinde sinif-
landirmak mumkdindar.

Yargitay Uyeligine, birinci sinifa ayrildiktan sonra en az (g yil siire ile ba-
sarili gérev yapmig ve birinci sinifa ayriimayi gerektiren nitelikleri yitirmemis
adli yarg hakim ve Cumhuriyet savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca secim yapiimaktadir. Yargitay Uyelerin-
den aday olanlar Yargitay Birinci Baskanligi, Yargitay Birinci Baskanvekilligi,
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, Yargitay Birinci Baskanvekilligi, Yargitay
Cumbhuriyet Bassavcivekilligi ve Yargitay Daire Baskanligina farkli esas ve usul-
lere gdre Yargitay Blylik Genel Kurulunca secim ile gelmektedirler.

YARGITAY UYELERININ YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI
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Grafik 1- Yargitay Uyelerinin Yas Gruplarina Gére Dadilimi
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YARGITAY UYELERININ CiINSIYET GRUPLARINA GORE DAGILIMI
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Grafik 2- Yargitay Uyelerinin Cinsiyet Gruplarina Gore Dadilimi

Yargitay tetkik hakimleri ve Yargitay Cumhuriyet savcilari hakimlik ve
savcilik mesleginde bes yilini tamamlayan hakim ve Cumhuriyet savcilari ara-
sindan Hakim ve Savcilar Yiksek Kurulunca atanirlar. Tetkik hakimleri ve Yar-
gitay Cumhuriyet savcilarinin 6zlik isleri, kadrolarinin bulundugu Adalet Bakan-
g1 tarafindan yuritiimektedir.

TETKIK HAKIMi VE CUMHURIYET SAVCILARININ YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI
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Grafik 3- Yargitay Tetkik Hakimi ve Yargitay Cumhuriyet Savcilarinin Yas Gruplarina
Gore Dagilimi
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TETKiIK HAKIMi VE CUMHURIYET SAVCILARININ CINSIYETLERINE GORE DAGILIMI
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Grafik 4- Yargitay Tetkik Hakimi ve Yargitay Cumhuriyet Savcilarinin Cinsiyet
Gruplarina Gére Dadilimi

Yargitay burolarinda bir yazi isleri miduru ile yeteri kadar memur, mu-
basir ve hizmetli bulunmaktadir.

PERSONELIN YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI
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Grafik 5- Yargitay Personelinin Yas Gruplarina Gore Dadilimi
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PERSONELIN CINSIYET GRUPLARINA GORE DAGILIMI
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Grafik 6- Yargitay Personelinin Cinsiyet Gruplarina Gore Dadilimi
PERSONELIN EGIiTiM DURUMLARINA GORE DAGILIMI
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1.4.3 Is Durumu

YARGITAY’IN 2008 YILI iS DURUMU GRAFIGI
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Grafik 8- Yargitay Is Durum Grafigi
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1.4.4 Fiziki Durum

Yargitay Binasi-2009 (Ankara)
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Yargitay Baskanligi Atatlirk Bulvar’nda bulunan (i¢ bloktan olusan ana bi-
nasi ve iki ayri yerde bulunan ek binalari ile hizmet vermektedir. Ayrica mensup-
larinin kullanimi icin iki adet 6zel tahsisli olmak lzere 178 adet lojmani bulunmak-
tadrr.

Yargitay tarafindan halen kullaniimakta olan tarihi ana binaya 1935 yilinda
gecilmis, binanin yetersizligi sebebiyle ilave katlar zaman igerisinde yapilmistir.
Alman Neo Klasizm tarzina gore yapilan bu bina Yargitay Baskanligi Makami ya-
ninda Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi Makami, Hukuk ve Ceza Daireleri, Genel
Sekreterlik ve diger idari birimleri icine almaktadir.

Is yiikiiniin getirdigi bina yetersizli§i sorununu karsilamak amaciyla 1990
yilinda ek bina Yargitay kullanimina verilmis, bu binada da Yargitay tetkik hakimi
odalari, Bilgi Islem Merkezi, Kafeterya ve Giindiiz Bakimevi (Kres) yer almaktadir.

Yargitay'in ikinci ek binasi da Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin bulundu-
gu Kavaklidere Atatiirk Bulvari’'ndaki eski TRT binasidir.

1.4.5 Mali Durum

Yargitay Baskanligina genel biitce igerisinde tahsis edilen 6denek miktarlari
asagida belirtilmistir. Kurum biitgesinde ve harcamalarinda yillara gore artislar
orantili olmus, bitceden en fazla pay personel ve sosyal glivenlik kurumu giderle-
rine ayriimstir.
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1.4.6 Teknolojik Altyapi

Yargitay, etkin, verimli, hizli, saydam, glvenilir ve adil yargilama faaliyeti
igin bilgi teknolojilerini en Ust dizeyde kullanmayi hedeflemistir. Yargitay'daki
bilgi sistemini ilk derece mahkemeleri bilgi sistemleriyle koordineli olarak kur-
mak, isletmek, bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak; bilgi islem sis-
temleri ile ilgili teknolojileri ve gelismeleri takip ederek ihtiyacglara gore gerekli
giincellemeleri yapmak; Yargitay Baskanliginin ihtiyaglarina gore projeler (re-
terek yazihm gelistirmek ve glincellemek; diger kamu kurum ve kuruluslarinin
gelistirmis oldugu yaziimlarla entegrasyonu saglamak; bilgi sistemlerinde gii-
venlik politikalarinin usul ve esaslarini belirlemek ve uygulamak amaciyla Bilgi
Islem Merkezi Miidiirliigii kurulmustur. Bu birim tarafindan yiriitiilen faaliyetler
yazihm ve donanim faaliyetleri olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.4.6.1 Yazilim

Basta yargilama faaliyetleri olmak (zere, Yargitay’'da yiritilen calisma-
larin elektronik imza alt yapisiyla ylratiilmesi ve elektronik arsivin olusturulma-
st amaciyla UYAP Yargitay Bilgi Sistemi yazihm gelistirilmistir.

UYAP Yargitay Bilgi Sistemi, ¢cok kapsamli ve birbirinden farkl faaliyetleri
iceren buyuk bir bilgi otomasyon projesidir. Projenin amaci: Yargitay'in yargi-
lama faaliyetleri, ilk derece mahkemelerinin elektronik ortamda yulritmekte
olduklari faaliyetler ve bilgi otomasyon sistemlerini kurmus olan diger kamu
kurum ve kuruluslan arasinda entegrasyonun saglanmasi suretiyle yargi ve
yargl destek faaliyetlerinin giiniimuz teknolojileri kullanilarak hizli, etkin, verimli
ve kaliteli bir sekilde ylratilmesidir.

UYAP Yargitay Bilgi Sistemi, elektronik devlet (e-devlet) vizyonunun ve
stratejisinin en énemli yapi taslarindan birisi olan “e-adalet”in Yargitay ile ilgili
kismini olusturmaktadir. Adalet devletin temelidir ve davalarin en az giderle ve
mumkin olan slratle sonuglandiriimasi yarginin goérevidir. Bu amacla gelistiri-
len proje, 2006 yilindan itibaren basta yargilama faaliyetleri olmak Uzere bitiin
idari birimlerde uygulanmaya gecilmesiyle birlikte defterlerin tutulmasina son
verilerek yargilama faaliyetleri elektronik ortamda yuritlilmeye baslanmistir.
Bu sistem, ayni zamanda siyasi partilerin Uye kayitlarinin tutuldugu, mikerrer
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kayitlarin denetlendigi, kongre islemlerinin takip edildigi ve raporlanabildigi bil-
gi otomasyonu sistemidir.

Yine bu proje kapsaminda kullanicilarin tamami icin e-posta adresleri
olusturulmus; VPN sertifikalari ile sisteme igyeri disindan da gtivenli erigsimleri
saglanmis; Yargitay calisanlarinin kurumsal faaliyetlerden haberdar edilmeleri
icin intranet sayfasi; hukukgular ve vatandaslarin Yargitay'in faaliyetlerinden
haberdar edilmeleri amaciyla da internet sayfasi tasarlanmistir. Kullanicilarin
glincel mevzuat ve ictihatlara ulasimlari ve yargisal faaliyetlerinde kullanimlari
icin cevrimdisi calisan "UYAP Mevzuati”, gevrimici calisan “UYAP Bilgi Bankasi”
gelistirilmis, ayrica Ucretsiz mevzuat bilgi bankalari kullanicilarin hizmetine su-
nulmustur.

Internet sayfasindan sunulan elektronik hizmetler asagidaki sekildedir.

a- Temyiz edilerek Yargitay’a gelen dosyalarin kisisel veri olusturmayan
kapak bilgilerine ulasiminin saglandigi "Dosya Sorgulama” hizmeti,

b- Yargitay'in ictihat niteligindeki kararlarina ulasimin saglandigi “Emsal
Karar Arama” hizmeti,

c- Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ictihat niteli§indeki kararlarina
ulasimin saglandigi “AIHM Karar Arama” hizmetidir.

1.4.6.2 Donanim

UYAP Yargitay Bilgi Sisteminin kullanilmasi icin gerekli olan teknolojik
altyapi tamamlanarak butlin kullanicilara mesleki faaliyetlerinde kullaniimak
Uzere masalistl ve dizlstl bilgisayarlar, yazici ve tarayicilar tahsis edilmis, in-
ternete erisimleri saglanmistir.

DONANIM LiSTESi
S.N. CiNsi ADEDI
1 |Masa Ustii Bilgisayar 833
2 |Dizlstl Bilgisayar 1023
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DONANIM LISTESI
S.N. CiNSi ADEDI
3 |Yazic 496
4 | Tarayic 55
5 |Projeksiyon Aleti 9
6 |Network Ug sayisi 2384

Tablo 3- Donarmimiarin Sayisal Dagilimi

1.5 Paydas Analizi

Kamu hizmetlerinin, yararlanicilarin ihtiyaclan dogrultusunda sekillendiri-
lebilmesi, oncelikle bu konudaki talep ve beklentilerinin bilinmesine baghdir.
Suphesiz stratejik planin temel unsurlarindan olan katilimailik, kurumun etkile-
sim icinde oldugu taraflarin goérislerinin alinmasini ve planin sahiplenilmesini
saglayarak uygulama imkanlarini artiracaktir.

Paydaslar, kurumun sundugu hizmetler ile ilgili olan, kurumun faaliyetle-
rinden dogrudan veya dolayli yénde etkilenen veya kurumu etkileyen kisi, grup
veya kurumlar oldugundan, adli uyusmazliklarin son inceleme yeri olan Yargi-
tay acisindan genis ve kapsaml bir paydas listesi olusturulmus; planin hazir-
lanmasi bakimindan paydaslarin goérus, 6neri ve beklentileri ile etki diizeylerinin
belirlenmesi bliylik 6nem tasidigindan durum analizine temel olusturacak pay-
das analizi gerceklestirilmistir.

1.5.1 Paydaslarin Tespiti ve Onceliklendirilmesi

Paydagslar, tim birimlerin katilimiyla; sunulan hizmetler, bu hizmetlerden
dogrudan veya dolayh olarak etkilenenler ve kurumdan beklentiler gézetilerek
yapilan bir calisma sonucunda belirlenmistir.

Kurum faaliyetlerinin kapsadigi alanin genisligi ve buna bagl olarak etki-
lenen sayisinin fazlaligi nedeniyle paydaslarin timii ile etkili bir iletisim kurulma-
sinin olanaksizligi gozetilip, goriislerin alinmasi ve plana yansitiimasinda etkinlik
saglamak (izere dnceliklendirme gerekmis ve asagidaki liste olusturulmustur.
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iC PAYDASLAR

DIS PAYDASLAR VE
YARARLANICILAR

Yargitay Bagkani ve Baskanvekilleri

Cumhurbaskani

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve
Bagsavcivekili

TBMM

Yargitay Daire bagkanlari

Yiksek Mahkemeler

Yargitay Uyeleri

HSYK

Yargitay tetkik hakimleri ve Cumhuriyet
savcilari

Adalet Bakanhgi ve bagh kurumlari

Yargitay personeli (Kadrolu/S6zlesmeli)

Ilk Derece Mahkemeleri, hakim ve
Cumbhuriyet savcilari

Diger calisanlar

Adalet Akademisi

Barolar

YSK

Universiteler

AIHM

Icisleri Bakanhigi (Emniyet, Jandarma
ve diger kolluk)

Maliye Bakanligi

DPT

Noterler Birligi

Siyasi partiler

YARSAV, ADYAV ve diger sivil toplum
orgutleri

Sendikalar

Basin ve yayin kuruluslari

Posta isletmeleri

Dava tarafi gergek ve tlizel kisiler

Tablo 4- Payaas Listesi
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1.5.2 Paydas Goriislerinin Alinmasi ve Degerlendirilmesi

Paydas goruslerinin alinmasi ve degerlendirilmesi asamasinda goriis ve
onerilerin hangi yontemle alinacagi, paydaslar itibariyle hangi kisi ya da birim-
lerin goriisiine basvurulacagi, calismanin sorumlulari, goriis ve 6nerilerin alin-
masinin ne zaman ve hangi stirede gergeklestirileceginin ve ne zaman nasil ve
kimler tarafindan raporlandirilip degerlendirileceginin belirlenmesinden sonra
mulakat, anket uygulamalar, atdlye calismasi ve toplanti yontemlerinden ya-
rarlanilimistir.

Kurumun énemli bulunan hizmet faaliyetleri, olumlu ve gelistiriimesi ge-
reken yonleri ile beklentilerin neler oldugu sorularina cevap alinmak Uzere an-
ket ve miulakat yapiimasi benimsenmistir.

Paydaslarin sayisal coklugu ve cesitliligi ile bolgesel yayginhidi, objektif
Olcltlerle segme yapilmasini gerektirdiginden, Yargitay'in faaliyet alani ve pay-
das iliskisi gozetilip katiimda temsil de dikkate alinarak adli yargi 6érgitlenme-
sindeki bolgeler, unvanlar, mahkeme tiirleri, cografi bolgeler gozetilerek belir-
lenen paydas goéruslerinin alinmasi yoluna gidilmistir.

Bu kapsamda i¢ ve dis paydaslara gonderilen anket formlarindan 655
adedi incelemeye esas olacak bicimde yanitlanarak déonmus; ayrica Ust dlizey
yonetici ve kurum temsilcisi konumunda bulunan 33 kisi ile miilakat gergekles-
tirilmis; elde edilen sonuclar alinan paydas gorislerinin degerlendirilebilmesi
bakimindan oldukca yeterli goérilmustdr.

Anket ve milakat sonuclari, alaninda uzman bir Gniversite 6gretim Uyesi
ve ekibi tarafindan bilimsel yontemlerle raporlandiriimis, bu sonuclar plan ha-
zirlama kurulu tarafindan atélye calismasi ve toplantilarda degerlendirilmistir.
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1.5.3 I¢ Paydas Anketlerine Iliskin Istatistiki Veriler

Yas Grubu Frekans Yizde Komolatif Yizde
25 ve Alti 1 0,2 0,2
26-41 156 36,8 37,0
42-57 201 47,4 84,4
58-73 52 12,3 96,7
Yanit Yok 14 3,3 100,0
Toplam 424 100,0

Tablo 5- Katihmcilarin Yas Dadilimi (Ig paydas)

Cinsiyet Frekans Yizde
Kadin 129 30,4
Erkek 291 68,6
Yanit Yok 4 0,9
Toplam 424 100,0

Tablo 6- Katiimcilarin Cinsiyet Dagilimi

Egitim Durumu Frekans Yizde KOmuolatif Yozde
Yiksek Okul 36 8,5 10,4
Universite 296 69,8 80,2
Yiiksek Lisans 82 19,3 99,5
Yanit Yok 2 0,5 100,0
Toplam 424 100,0

Tablo 7- Katihmcilarin Egitim Durumu
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Unvan Frekans Yizde KOmuolatif Yozde
Daire Bagkani 8 1,9 1,9
Uye 81 19,1 21,0
Tetkik Hakimi 166 39,2 60,1
E;Imhuriyet Sav- 67 158 75,9
Personel 102 24,1 100,0
Toplam 424 100,0

Tablo 8- Katiimcilarin Unvan Dagilimi

Gorev Suresi Frekans Yizde Komolatif Yozde
1-5 58 13,7 13,7
6-10 69 16,3 30,0
11-20 128 30,2 60,1
20 Ustu 167 39,4 99,5
Yanit Yok 2 0,5 100,0
Toplam 424 100,0

Tablo 9- Katihmcilarin Yargitay daki Gorev Sirelerine iliskin Dagilim

1.5.4 Dis Paydas Anketlerine Iliskin Istatistiki Veriler

Calisma Alan Frekans Gegerli Yizde
Kamu 138 60,2
Ozel Sektor 93 39,9
Toplam 231 100,0

Tablo 10- Katihmcilarin Calisma Alanlarina Iliskin Dadilim
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Cinsiyet Frekans Gegerli Yizde
Kadin 33 14,3
Erkek 194 84,0
Yanit Yok 4 1,7
Toplam 231 100,0
Tablo 11- Katihmcilarin Cinsiyet Dagilimi
Yas Frekans Gegerli Yizde Komolatif yozde
25 ve alti 5 2,2 2,2
26-41 97 42,0 44,2
42-57 90 39,0 83,1
58-73 29 12,6 95,7
Yanit Yok 10 4,3 100,0
Toplam 231 100,0
Tablo 12- Katihmcilarin Yas Dagilimi
Egitim Dizeyi Frekans Gegerli Yizde
Lisans 210 90,9
Yiksek Lisans 19 8,2
Yanit Yok 2 0,9
Toplam 231 100,0
Tablo 13- Katihmcilarin Egitim Diizeyi Dagilimi
kel BOLOMm AG)



Goérev Frekans Gegerli Yizde
Hakim 92 39,8
Avukat 93 40,3
Cumbhuriyet Savcisi 44 19,0
Yanit Yok 2 0,9
Toplam 231 100,0

Tablo 14- Katihmcilarin Gérevine Iliskin Dadilim

Gorev Suresi Frekans Gegerli Yozde | Kiomolatif Yozde
1-5 50 21,6 21,6
6-10 41 17,7 39,4
11-20 60 26,0 65,4
20 yil ve Usti 78 33,8 99,1
Yanit Yok 2 0,9 100,0
Toplam 231 100,0

Tablo 15- Katiimcilarin Gérev Stirelerine Iliskin Dadilim
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1.6 GZFT Analizi

Kurum ici ve ¢evre analizinde kullanilan temel yontemlerden birisi olan
GZFT (Guclu Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) Kurumun kendisinin
ve Kurumu etkileyen kosullarin sistematik olarak incelendigi bir yontem olup
planlama yapilirken kurulusun igsel olarak gticli ve zayif yonleri ile digsal et-
kenlerden kaynaklanan firsat ve tehditleri analiz etmeye ve gelecege donik
stratejiler gelistirmeye yardimci olur. GZFT analizi kurulusun kontrol edebile-
cegi etkenlerle kontrolli disinda olan ve belirsizlik olusturan etkenlerin analizi
ile birlikte plandan etkilenen taraflarin analizi ve kritik sorunlarin belirlenmesi
gibi konulari igerir.

Yargitay agisindan degerlendirildiginde GZFT analizi; Yargitay'in icinden
kaynaklanan glicli ve zayif yoénler ile Yargitay'in etkinlik alaninin analizi anla-
mina gelen firsat ve tehditlerin saptanmasi, i¢ ve dig etkenler de dikkate ali-
narak, var olan gigcli yoénler ve firsatlardan en Ust dlizeyde yararlanmak, za-
yif yonleri iyilestirmek, tehditlerin etkisini en aza indirecek sekilde gerekli 6n-
lemleri almak ve bu dogrultuda yeni ve evrensel stratejiler gelistirmek icin
kullaniimistir.

GZFT analizi yapilirken kurum tarafindan sunulan hizmet, i¢ paydaslar,
dis paydaslar ve yararlanicilar ile hizmet-ic paydas, dis paydas ve yararlanici
iliskileri de dikkate alinarak; gerek ic, gerekse dis paydas-yararlanicilarla yapi-
lan anket ve yapilabilen miilakatlardan elde edilen veriler degerlendirilmistir.

1.6.1 Ic Degerlendirme Sonuclari: Giiclii ve Zayif Yonler

1.6.1.1 Giiglii Yonler

GUGLU YONLER

1 |Adli yargida son karar mercii olarak ictihat birligini saglayan kurum ol-
mas.

2 | Guglu tarihsel alt yapi, kurum kultiirii ve kimligine sahip olmasi.

3 |Bagimsiz bir kurum olmasi.
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GUGLU YONLER

4 |Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin siyasi partiler lizerinde denetim yet-
kisinin bulunmasi.

5 |Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin Yiice Divanda iddia makamini temsil
etmesi.

6 | Adli yiin Yargitay Birinci Bagkani tarafindan agilmasi.

7 |Bazi yuksek mahkeme ve kurullara tye segme yetkisinin bulunmasi.

8 | Kurum mensuplarinin 6zveri gostererek calismasi ve bundan gurur duymasi.

9 |Kurumun, calisanlarinca benimsenmig, gelistiriimeye elverigli teknolojik
altyapi olanaklarinin bulunmasi.

10 |Yiksek kurumsal sayginhiga sahip olmasi.

11 |Yapilan isin 6nemine iliskin kurumsal farkindaligin Gst diizeyde olmasi.

12 |Kurumun Adalet Akademisinin yonetim ve egitim kadrosunun olusu-
munda yer almasi.

13 |Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin meslek dncesi ve meslek igi egitimleri-
ne etkin katkida bulunmasi.

14 |HSYK'nin olusumunda kurumun agirlhiginin olmasi.

15 |Kurumda basarili olanlarin yiikselme olanagina sahip olmasi.

16 |Kurumun sosyal tesislerinin bulunmasi.

17 |Kurumun igleyis yontemleri arasinda demokratik katilimin da bulunmasi.

18 [Kadin galisan oraninin (% 41) yiksek olmasi.

19 |Bilimsel calismalarda Yargitay ictihatlarinin referans alinmasi.

20 | Tum Yargitay kararlarina kurum icinden erisilebilmesi.
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1.6.1.2. Zayif Yonler

ZAYIF YONLER

1 | Fiziki yapinin yetersizligi ve mevcut olanaklarin rasyonel kullanilamamasi.

2 | Mensuplarin yurt ici ve yurt disinda ylksek lisans, doktora ve bilimsel
calisma yapmalarina geregince olanak saglanamamasi.

3 | Tetkik hakimleri, Cumhuriyet savcilari ve personel yoniinden ydnetime
katilimin olmamasi.

4 | Tetkik hakimleri ve Cumhuriyet savcilarinin yapilan isin 6nemine uygun
hukuksal statilye kavusturulmamasi.

5 | Temsilci (Kidemli) tetkik hakimligi yapilanmasinin bulunmamasi.

6 | ilk derece mahkemeleri ile yeterli diizeyde ictihat paylasiminin olmamasi.

7 | Motivasyon artirici galisma yontemlerinin olmamasi.

8 | Hizmet ici egitime yeteri kadar 6nemin verilmemesi.

9 | Yargitay orgutlenmesinin is durumuna uygun olmamasi.

10 | Yargitay calisanlarinin seciminde, aliminda ve dagitiminda is gerekleri-
nin yeterince gozetilmemesi.

11 | Yabanci dil bilen tye, tetkik hakimi, Cumhuriyet savcisi ve personel sa-
yisinin az olmasi, bu konuda yeterli olanaklarin saglanmamasi.

12 | Personel hakkinda yeterli ve gerekli cezalandirici ve ddillendirici uygu-
lama yapllmamasli, gérevde yiikselmede objektif kriterlerin esas alin-
mamasl.

13 | Daireler arasinda gorev uyusmazligindan kaynaklanan siire kaybini 6n-
leyen mekanizmanin olusturulmamasi.

14 | Insan haklan alaninda ve yargiya iliskin temel konularda diisiince, stra-
teji ve hizmetin igleyisine ydnelik politika olusturup, dokiimantasyon
islemi yapacak bilimsel kurul ve birimlerin bulunmamasi.

15 | Calisma barigini gdzeten etkin ydntemlerin olmamasi.
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ZAYIF YONLER

16

Kaynaklarin kullanimindaki énceliklerin objektif kriterlere gore belirlen-
memesi.

17

Yargitay’da uygulanan secimlerin sonuglandiriimasi sirecini hizlandirici
diizenleme yapilmamasi.

18

Is yiikiine iliskin sorunlara kéklii ¢céziimler getirmek yerine, bu sorunla-
rin kurum mensuplarinin daha fazla calismasi ile ¢oziilebilecegi yolunda
yaygin kurumsal inancin bulunmasi.

19

Yargitay’da bulunan dosyalarin givenli olmayan sekilde saklanmasi,
nakledilebilmesi ve kurum disina c¢ikartilmalarina neden olan calisma
kosullarinin diizeltilmesi yonlinde gerekli yasal ve fiziki alt yapinin olus-
turulmamasi.

20

Arsiv ve kitlphane hizmetlerinin kurumun ihtiyaglarina yanit verecek
dlizeyde olmamasi.

21

Hakim sinifi disindaki personelin asgari yasam ve gecim standartlarina
sahip olmamasi ve benzeri nedenlerle yeterli motivasyonunun saglana-
mamasl.

22

Kurumun halkla iligkiler ve bilgilendirme hizmetinin yetersiz olmasi.

23

Personelin nitelik ve nicelik acisindan yetersiz olmasi.

24

Tum Yargitay calisanlarina hizmet verecek yeterlilikte sosyal tesislerin
bulunmamasi.

25

Yargitay Kanununun ginin ihtiyaglarina cevap verememesi.

26

Yargl bagimsizhginin geregi olan mali 6zerkligin saglanamamis olmasi
ve biitceden alinan payin yetersizligi ile kullanim asamasinda getirilen
genel kisitlamalara tabi olmasi.

27

UYAP Yargitay Bilgi Sisteminde yasanilan sorunlar ve aksakliklarin za-
maninda giderilememesi.
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1.6.2 Dis Degerlendirme Sonuclari: Firsatlar ve Tehditler

1.6.2.1 Firsatlar

FIRSATLAR

1 | Anayasa degisikligi calismalari.

2 | Yargitay Kanunu degisikligi calismalart.

3 | Avrupa Birligi uyum sirecinde ulusal mevzuatimizin, AB miktesebati,
cagdas hukuk normlar ve uluslararasi alanda genel kabul géren stan-
dartlarla uyumunun saglanacak olmasi.

4 | Stratejik planlama ve yoénetim gereklerinin, Yargitay'in is yuki ve calisma
kosullari gozetilerek yeniden yapilanmasi yoniinde yarattigi zorunluluk.

5 | Bolge Adliye Mahkemelerinin yasama gegirilme sireci.

6 | Yeni Yargitay binasinin yapilacak olmasi.

7 | Yargl reformu caligmalari.

8 | Turkiye'deki demokratik hayatin ve demokrasi kiltiriinin gelisimine
bagh olarak, bagimsiz, demokratik, adil, tarafsiz, hizli, etkin ve verimli
bir yargilama sirecine iliskin, gucli toplumsal beklenti.

9 | Yargi toplulugunun cagdas ve orgiitli toplum gerekleri dogrultusundaki
degisim beklentileri.

1.6.2.2 Tehditler

TEHDITLER

1 | Is yikinin fazlahgn.

2 | Yargitay'in kendi calisma tarzina uygun fiziki yapi ve donanima sahip
olmamasi.

3 | HSYK'nin mevcut yapisi ve Yargitay Uyeligi seciminde Yargitay'in kurum
olarak aktif roliniin bulunmamasinin sebep oldugu olumsuzluklar ile
tUye seciminde uyulmasi gereken objektif kriterlerin yetersizligi.
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TEHDITLER

4 | Temyiz incelemesine gelen dosya sayisinin azaltiimasi yoniinde etkin
tedbirlerin alinamamasi veya bu konuda gecikmeler yasanmasi. (Bolge
adliye mahkemeleri, alternatif ¢dziim yollari, vs.).

5 | Yargitay lye, tetkik hakimi ve Cumhuriyet savailarinin mesleki gelisimlerine
katki kapsaminda, yurt ici ve disinda, bilimsel calismalarda bulunma ve ya-
banc dil egitimi almalari igin gerekli maddi ve yasal alt yapinin yetersizligi.

6 | Genel blitceden Yargitay‘a ayrilan payin azhgi.

7 | Personel maaslarinin yetersizligi ve adil bir licret sisteminin olusturul-
masl! yonunde gerekli yasal dlizenlemelerin yapilmamasi.

8 | Yargitay Kanunu degisikligi calismalarinda Kurumun 6nceliklerinin yeter-
li dlizeyde gdzbninde bulundurulmamasi.

9 | Diger lilke yiksek mahkemeleriyle ortak proje ve calismalar yapilmasi
konusunda gerekli maddi ve yasal altyapinin olusturulmamasi.

10 | Dosya dagitimi, kalem denetimi, tetkik hakimleri arasi esgidimi sag-
lama, yeni gelen tetkik hakimleri ve personelin egitimine katkida bu-
lunmak (izere, objektif kriterlere dayali temsilci tetkik hakimligi kuru-
munun yasal altyapisinin olusturulmamasi.

11 | Yargitay Uye, tetkik hakimi ve Cumhuriyet savcilarinin uygun olmayan
calisma kosullarinda ve asiri is yuki altinda calismalari nedeniyle, kisisel
gelisime yeterli zaman ve olanak bulamamalari.

12 | Hakimlerin yargisal faaliyetleri nedeniyle tazminle sorumlulugunu 6ngo-
ren soyut yasal diizenleme calismalari.

13 | Yargitay tetkik hakimi ve Cumhuriyet savcilarinin statiilerindeki belirsiz-
lik.

14 | Yasalarda yapilan sik ve kokli degisikliklerin, Yargitay’daki dosyalarin
inceleme surelerini uzatmasi.

15 | Ekonomik ve sosyal sorunlarin artmasi.

16 | Yiiksek yargi organlar arasindaki iletisim eksikligi.
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UCUNCUBOLUM

KURUM STRATEJISININ TEMEL TASLARI

1.1 Misyon, Vizyon ve Temel Degerler

Yasal duzenlemelerle Yargitay’a verilen goérev ve sorumluluklar gerceve-
sinde Kurumun var olus nedenini ve gdrev alanini belirleyen misyonu, ideal
gelecegini sembolize eden vizyonu ve kurumsal ilkeler ile davranis kurallarini
ve yobnetim bicimini ifade eden temel degerleri; Plan Hazirlama Kurulunun
yapmis oldugu atdlye calismalarinda gelistirilerek, anket ve miilakatlarla pay-
daslardan alinan gorisler isiginda degerlendirildikten sonra Yargitay Strateji
Gelistirme Kurulu tarafindan onaylanmak suretiyle asagidaki sekilde belirlen-
mis, belirlenen misyon, vizyon ve temel degerlere Yargitay Birinci Bagkaninin
2008-2009 adli yih agis konugmasinda da yer verilmistir.

1.1.1 Misyonumuz

Adli uyusmazliklan; insan haklarn, evrensel hukuk degerleri ve Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nin temel ilkeleri 1s1ginda, toplumun adalet duygusunu
tatmin edecek sekilde esitlikci, saydam, tarafsiz, bagimsiz, glivenilir ve insan
onuruna uygun bir yaklasimla; makul stirede, etkili ve verimli yontemlerle, ya-
salara uygun bicimde nihai olarak ¢oziimleyerek (ilke genelinde ictihat birligini
gerceklestirmektir.
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1.1.2 Vizyonumuz

Adli yarg! teskilatinin 6nderi olarak; yargilama faaliyetinin, hukuk devleti
gereklerine uygun bicimde gergeklestiriimesini saglayan, ulusal ve uluslararasi
alanda 6rnek, glivenilir ve saygin bir yiiksek mahkeme olmaktir.

1.1.3 Temel Degerlerimiz

@ Atatirk ilke ve devrimlerine baghlik
@ insan onuruna ve insan haklarina saygi
@ Evrensel hukuk ilkelerine baghlik

@ Demokratik degerlere baglilik

@& Adalet
@ Bagimsizlik
@& Tarafsizlik

Ozgiirliikel yaklasim
Esitlik ve hakkaniyet

Katimcihk

&

&

&

@ Guvenilirlik
® saydamlk
&

Etkinlik
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@ Erisilebilirlik

@& Tutarlilik

@& vetkinlik

@ Gelisimcilik

@ Bilgi ve birikime deger vermek

® Kurum calisanina saygi ve gliven

@& Kalite

1.1.4 Amaclar ve Hedefler

AMAG-1. YARGITAY'IN GEREKSINIMLERINE UYGUN YENI HIZMET

BINASININ YAPILMASI

Hedef-1. 2010 yili basinda adli mimariye, calisma kosullarina ve belirlenen

projeye uygun, 6zglin yeni Yargitay binasinin yapimina baslanacaktir.

Hedef-2. Yapilacak yeni binada su hususlar gdzetilecektir:

)

C

)

—

. Bina projesi adli mimari gerekleri gozetilerek hazirlanacaktir.

2. Yerlesim; baskan, liye, hakim ve kalem personelinin birlikte calisma-
sina olanak saglayacak bicimde planlanacaktir.

3. Arsivler giivenilir ve kolay ulasilabilecek bicimde ve cagdas arsivcilik
anlayislarina gére dizenlenecektir.

4. Kitliphane; modern, arastirmaya uygun, teknolojik olarak yeterli, yurt
ici ve yurt disi kaynaklara kolay ulasma olanagina sahip olacaktir.

5. Cumhuriyet Bassavciligi teskilati icin ayr bir boliim tasarlanacaktir.
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Hedef-3.

Hedef-4.

AMAGC-2.

Hedef-1.

Hedef-2.

Hedef-3.

AMAC-3.

Hedef-1.

60O

Teknolojik olanaklar en (st dizeyde kullanilacaktir.

Gelen dosya ve evrakin hijyen ve glvenlik kosullarina uygun olarak
girisinin saglanacag bir diizenleme yapilacaktir.

Ic dekorasyon modern, calisma kosullari ve saglik gereklerine uygun
olacaktir.

Otopark, yemekhane, poliklinik ve diger sosyal alanlar tiim calisanlar
ve yararlanicilarin gereksinimleri gézetilerek olusturulacaktir.

2010 yih sonunda binanin en az yarisi tamamlanacaktir.

2011 yilinda bina tamamlanacak ve hizmete acilacaktir.

YARGITAY'A KARSI VAR OLAN SAYGI VE GUVEN
DUZEYININ ARTIRILMASI

Yargitay Baskani, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Baskanvekilleri,
Cumhuriyet Bassavcivekili, Daire Baskanlari ve Uyelerinin, devlet
protokoliinde yaptiklar isin deger ve 6nemine uygun konumda yer
almasi icin gerekli calismalar yapilacaktir.

Yargitay kararlarina 2010 yilh sonuna kadar Yargitay disinda gérev
yapan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin, 2013 yili sonuna kadar da
herkesin erisebilmesi icin gerekli alt yapi olusturulacaktir.

Uzman personel ve teknik altyapi saglanarak 2010 yil igerisinde ba-
sin ve halkla iligkiler birosu kurulup faaliyete gegirilecektir.

ADALET HizMETININ NITELIGININ ARTIRILMASI VE
INSAN KAYNAKLARININ SUREKLI GELISIMI AMACIYLA
GEREKLI KURUMSAL YAPININ OLUSTURULMASI

2010 yil igerisinde, Kurumun egitim gereksinimlerinin belirlenme-
si, belirlenen alanlarda gerekli egitim planinin hazirlanmasi, Ku-
rumca saglanan egitim hizmetlerinin organizasyonunun yapilmasi,
ulusal ve uluslararasi diizeydeki konferans ve seminerlerin organi-
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zasyonu, Avrupa Birligine uyum stirecinde Kurum adina gerekli ca-
lismalarin yapilmasi, yurt igi ve yurt disi yabanac dil, ylksek lisans
ve doktora olanaklarinin arastiriimasi ve planlanmasi amaciyla Bi-
rinci Baskanlik blinyesinde yeteri kadar tetkik hakimi ve personel-
den olusan Egitim ve Uluslararasi Iliskiler Biirosu kurulacak-
tir.

Hedef-2. 2010 yil igerisinde hukuk ve insan haklari alanlarinda arastirma
yapmak, insan kaynaklarinin egitilecegi alanlari saptayip egitim
birosuna bildirmek, gerekli gordiigi ve kendisinden istenilen ko-
nularda goris hazirlamak (izere bir Yargitay Uyesi baskanhginda
yeteri kadar tetkik hakimi, Cumhuriyet savcisi ve personelden olu-
san Insan Haklan ve Bilim Kurulu kurulacaktir. Bu Kurul ni-
versitelerden, basta insan haklar olmak Uzere, cesitli alanlarda
uzman kisilerden de danisman olarak yararlanabilecektir.

Hedef-3. Yargitay'in gorev alanlari ile ilgili arastirma, gelistirme faaliyetlerini
yurtitmek, bu alanda bilgi ve verileri toplamak, tasnif ve analiz
edip stratejiler olusturmak, ayrica Strateji Gelistirme Birimlerinin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hikimlerinde 6ng6-
rilen konularda calismalar yapmak (zere Strateji Olusturma,
Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu olusturulacaktir. Kurul
bir Yargitay Uyesi baskanliginda yeteri kadar tetkik hakimi, Cum-
huriyet savcisi ve personelden olusacaktir.

Hedef-4. 2010 yili sonuna kadar Hukuk Genel Kurulu blinyesinde hukuk dai-
releri icin yeteri kadar tetkik hakimi ve personelden olusan bir
Hukuk On Inceleme Biirosu kurularak gelen dosyalarin dogru-
dan gorevli daireye dagitilmasi saglanacaktir.

Hedef-5. 2010 yili sonuna kadar Yargitay tetkik hakimi ve Cumhuriyet savci-
larinin statdlerinin; yaptiklari isin énemi, niteligi ve uygulamadaki
sorunlar da gozetilerek belirlenmesi icin mevzuat calismasi yapila-
caktir.

Hedef-6. 2010 yili sonuna kadar dosya dagitimi, kalem denetimi, tetkik ha-
kimleri arasi esgidimi{ sadlama, yeni gelen tetkik hakimleri ve
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Hedef-7.

Hedef-8.

Hedef-9.

Hedef-10.

personelin egitimine katkida bulunmak (izere, objektif kriterlere
dayall olarak, birinci sinifa ayrilmis tetkik hakimleri arasindan
temsilci (kidemli) tetkik hakimligi kurumu olusturulacaktir.
Temsilci tetkik hakimi Dairenin (ye ve tetkik hakimlerinin gorisu
de alinarak ilgili Daire veya Kurul bagkani tarafindan secilecektir.

Ylice Divan yargilamasinin hukuki givenlik ilkesi geregi ve ceza
hukukundaki uzmanhgi da dikkate alinarak Yargitay tarafindan ye-
rine getirilmesi konusunda gerekli mevzuat calismasi yapilacaktir.

Ictihadi birlestirme siirecini ilgili Bagkanlar Kurulunun gerek gér-
mesi Uzerine baslatan, bu kapsamda gdérev verilenleri, anilan su-
recte daire calismalarindan badisik sayan ve gorevin siresi yo-
ninden belirgin kriterler iceren bir diizenleme yapilacaktir.

Hukuk ve Ceza Genel Kurullarinin yapi ve calisma usulleri, istikra-
rin gliclendirilmesi dogrultusunda yeniden diizenlenecektir.

2010 yili sonuna kadar Yayin iglerinin daha etkin ve verimli ylri-
tilebilmesi icin; Yayin kurulu ile tasnif kurulu birlestirilerek Yargi-
tay Yayin Kurulu olusturulmasi, yayin isleri midirligi, doner
sermaye isletmesi ve kitiphane muidirliginin bu kurula bagh
olarak galismasi igin gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

Bu kurul;

1- Iictihadi Birlestirme Kararlari ile Yargitay kararlarindan yayinlanmasi
gerekenlerin yayini ile ilgili her ttrla isleri yapmak ve ayrica Yargitay
Dergisinin hakemli dergi olarak c¢ikarilmasini saglamak,

2- Yurt ici ve yurt disi mevzuati, mesleki yayinlar takip etmek, toplamak,
dederlendirmek, kiitiiphanede bulunmasinda yarar gorilen yurt ici ve
yurt disindaki yayinlari satin alip gevirilerini yaparak bilim gevrelerine
ve uygulayicilarin kullanimina sunmak,

3- AIHM Kkararlari, yiikksek mahkeme kararlari ile yabanci llkeler yiiksek
mahkeme kararlarindan gerek gortlenleri yayinlamak,
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4- Hukuk ve Yargitay ile ilgili kitap dergi, brostr ve benzeri yayinlar ¢i-

karmak, mesleki kitaplari ve ilgili mevzuati yayinlamak, basmak, bas-
tirmak, satis ve dagitimlarini yapmak,

5- Yargitay lye, tetkik hakimi ve Cumhuriyet savcilarini mesleki yayin-

larda bulunmak (izere tesvik etmek ve armagan kitaplar yayinlamak,

6- Yargitay Baskanhdi tarafindan verilecek diger isleri yapmak

Uzere calismalar yilritecektir.

Hedef-11. 2010 yili sonuna kadar Déner Sermaye Isletmesinin gelir ve gider-

AMAG-4.

Hedef-1.

Hedef-2.

Hedef-3.

Hedef-4.

Hedef-5.

leri yeniden dlizenlenerek gelirlerin Yayin Kurulunun gorevleri ile
ilgili alanlarda kullaniimasina olanak saglayacak diizenlemelerin
yaplimasi amaciyla calismalar yirittlecektir.

ETKINLIK VE VERIMLILIGIN ARTIRILMASI AMACIYLA
CALISANLARIN BiLGi VE BIRIKIM DUZEYININ
YUKSELTILMESI

Her yil en az iki kez mesleki konuda ulusal ve uluslararasi dizeyde
bilimsel seminer ve konferanslar diizenlenecektir.

2010-2014 yillar arasinda her yil Yargitay Uyesi, tetkik hakimi ve
Cumhuriyet savcilarinin % 25'i yurtdisina calisma ziyareti, bilgi ve
gorgl artinlmasi amaciyla gdénderilecektir. Dontslerinde de galisma-
larinin rapora baglanarak paylasimlar saglanacaktir.

Her yil Yargitay Uyesi, tetkik hakimi, Cumhuriyet savcisi ve perso-
nelden belirlenecek en az 50 kisi, yurt ici ve yurt disinda yabanci dil
egitimi olanagindan yararlandirilacaktir.

Yargitay mensuplarinin yurt igi ve yurt disinda lisanstistt ve doktora
calismasi yapabilmeleri icin olanak saglanacaktir.

Her yil Adalet Akademisi Baskanligi ve diger egitim kuruluslan ile
isbirligi icerisinde, insan kaynaklarinin kisisel ve mesleki gelisimine
katkida bulunmak amaciyla Yargitay personelinin en az %?25’ine
hizmet ici egitim verilecektir.
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Hedef-6.

Hedef-7.

AMAC-5.

Hedef-1.

Hedef-2.

Hedef-3.

Hedef-4.

Hedef-5.

Kitlphanecilik, arsivieme ve teknik konularda uzman eleman istih-
dami saglanacaktir.

2010 yilh basindan itibaren Yargitay’'da ilk defa géreve baslayanlara
uyum egitimi verilecektir.

YARGILAMA FAALIYETLERININ HIzZLI, VERIMLI, ETKIN
OLARAK SURDURULEBILMESI VE IS YUKUNUN MAKUL
DUZEYE INDIRILMESI KONUSUNDA GEREKLI
DUZENLEMELERIN YAPILMASI.

Yargitay Kanunu degisikligi kapsaminda daireler arasindaki is dagi-
limi, yasal diizenlemelerdeki degisime hizla uyum saglayacak bi-
cimde ve benzeri nitelikteki islerin ayni dairede toplanmasi geregi
gozetilerek yeniden belirlenecektir.

Bdlge Adliye mahkemelerinin fiilen géreve baslamasina gugli ku-
rumsal destek verilecektir. Bu baglamda; atamalarda yasa yolu in-
celemesi konusunda deneyimli Yargitay tetkik hakimi ve Cumhuri-
yet savcilarina, istekleri de gozetilerek dncelik verilmesi konusun-
da HSYK nezdinde gerekli girisimlerde bulunularak, atananlara Da-
ire uygulamalari ile ilgili egitim verilecektir.

Hukuk ve ceza dairelerinin buglinkl is durumu gozetilerek, daire
sayisi ve kadrolari ihtiyaclar dogrultusunda yeniden belirlenecektir.

Zaman zaman yargisal faaliyetlerin aksamasina sebebiyet vermesi
nedeniyle, Yargitay icindeki secimlerin daha basit usulde ve kisa
suirede sonug alinabilecek sekilde gerceklesmesi icin mevzuat de-
gisikligi yapilmasi konusunda girisimde bulunulacaktir.

Yargitay Kanununda, Kurumun ihtiyaclar ile iradesi gozetilerek
Yargitay Uyeligine secilmede aranan kriterlerin 6lglilebilir ve denet-
lenebilir nitelikte olmasini ve Yargitay’in Kurum olarak aktif rol al-
masini saglayacak diizenleme igin gerekli calismalar yapilacaktir.
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Hedef-6. 2010 yili sonuna kadar personelin calisacagi alanda egitim almis
kisilerden segilmesi konusunda gerekli dizenlemeler yapilarak; ya-
z1 isleri personelinin hukuk fakiltesi, adalet meslek yiksek okulu
ve adalet meslek lisesi mezunlarindan alinmasi saglanacaktir.

Hedef-7. Hukuk davalarinda temyiz siniri ile ceza davalarinda kesinlik siniri-
nin yikseltilmesi icin gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

Hedef-8. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin gelistiriimesi icin calismalar
desteklenecektir.

Hedef-9. Yargitay lyesi, tetkik hakimi ve Cumhuriyet savcilarinin haftalik
mesai saatleri igerisinde inceleyebilecekleri dosya sayisi;
tebligname ve rapor hazirlama, miizakere siireci, karar taslagi
olusturma ve yazimi asamalar da gozetilerek daire bazinda bilim-
sel veriler ve objektif performans o6lcutleriyle belirlenecektir.

Hedef-10. Teblignamelerin tebligi siirecinin kolaylastirimasi ve tebligat evra-
kini hazirlama igleminin yazi isleri personeli tarafindan yapilabilme-
si amaciyla yeni kadro olusturulacak, bu kapsamda UYAP Yargitay
Bilgi Sisteminde de gerekli calismalar yapilacaktir.

Hedef-11. Yargitay'daki is siirecleri gdzden gegirilerek siirecin cagdas adalet
yOnetimi gereklerine uygun olarak hizlandiriimasi igin gerekli egi-
tim ve profesyonel destek alinacaktir.

Hedef-12. Temyiz yasa yolunun konulus amaciyla bagdasmayan basvurular
is yukinl artirdigindan, bu tiir temyizlerin 6niine gegilmesine ilis-
kin dlizenlemelerin yapilmasi ve bu kapsamda ilk derece mahke-
melerinde gorev yapan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin terfi sis-
teminin yeniden gbdzden gecirilmesinin saglanmasi icin calismalar
yapilacaktir.

Hedef-13. Yargitay Egitim Biirosunca; Yargitay uygulamalari ve incelenen
kararlarda sik rastlanan hatalarin Daire Bagkanliklarinin gorisu
dogrultusunda tespit edilip rapor haline getirilerek ilk derece mah-
kemelerinde gorev yapan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin elekt-
ronik ortamda erisimlerine sunulmasi igin calisma yapilacaktir.
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Hedef-14. Yargi Bagimsizligi geregi olan mali 6zerkligin saglanmasi bakimin-

dan yasal dizenlemelerin gergeklestiriimesi yolunda calismalar
yapilacaktir.

AMAC-6.KURUM ICI KATILIMCILIGIN SAGLANMASI

Hedef-1.

Hedef-2.

Hedef-3.

AMAC-7.

Hedef-1.

Hedef-2.

Hedef-3.
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Temsilci tetkik hakimlerinin Yargitay Birinci Baskani ile bdlim ki-
demlisi olan Cumhuriyet savcilarinin ise Yargitay Cumhuriyet Bas-
savais! ile yilda en az iki kez yapilacak toplantilarda uygulamaya, ca-
lisma kosullarina ve yonetsel konulara iliskin goriis ve Onerilerini
iletmelerine olanak saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

Yargitay personelinin galisma kosullarina ve yonetsel konulara iliskin
goris, disliince ve onerileri belirli periyotlarda cagdas yontemlerle
alinacaktir.

Temsilci tetkik hakimlerinin yazi isleri personelinin sicil amirleri ara-
sinda yer almasi icin gerekli mevzuat calismasi yapilacaktir.

YARGITAY PERSONELINE, INSAN ONURUNA YARASIR
YASAM DUZEYI GEREKSINIMLERINI KARSILAYACAK MALI,
KULTUREL VE SOSYAL OLANAKLARIN SAGLANMASI

Personelin yikselmesinde kidem, liyakat ve kurumun o6nceliklerini
on plana g¢ikaran objektif dlgltler olusturularak 2011 yih sonuna ka-
dar duyurulacaktir.

Yargitay’da birim amiri konumunda birinci derece kadroda gdrev
yapan mudurlerin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na ekli II sa-
yili cetvelin ikinci sirasinda sayillan makamlar kapsamina alinarak
anilan dizenlemedeki ek gbstergeden yararlanabilmelerine yonelik
yasal dlizenleme icin gerekli calisma yapilacaktir.

Daire yaz isleri mudurliklerinde gorevli seflerden kidem ve sicil du-
rumu uygun olan bir veya birden fazlasinin mudur yardimcisi unva-
niyla calistinlarak bu unvana uygun 6zliik haklarindan yararlanmasi-
na yonelik diizenleme icin gerekli mevzuat calismasi yapilacaktir.
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Hedef-4. Yargitay’a temyiz basvuru harci ile elektronik ortamda verilen hiz-
metlerden yararlananlardan elde edilecek katkidan fon olusturularak
Yargitay personeline bu fondan édeme yapilabilmesi icin gerekli
mevzuat ¢alismasi yapilacaktir.

Hedef-5. Adalet hizmetleri tazminatinin artirnimasi icin gerekli calismalar yapi-
lacaktir.

Hedef-6. Yargitay sosyal tesislerinden Yargitay personelinin objektif dlcttler
dahilinde daha fazla yararlanabilmesi icin gerekli diizenlemeler yapi-
lacaktir.

Hedef-7. Adli yargi ilk derece mahkemelerinde yol gideri veya baska bir ad
altinda elde edilen gelirlerden Adalet Bakanhgi merkez teskilatina
ayrilacak payin yaninda Yargitay personeline de pay verilmesinin
saglanmasi konusunda gerekli mevzuat galismasi yapilacaktir.

Hedef-8. Yargitay personelinden emeklilik éncesi dlenler veya maluliyet ne-
deniyle gbrevden ayrilanlarin gocuklarindan kosullari uygun olanlara
ise alinmada kontenjan taninmasi igin calismalar yapilacaktir.

AMAGC-8. BILISIM TEKNOLOJILERININ ETKIN VE VERIMLI BIR
SEKILDE KULLANILMASI ILE GUNUN GELISMELERI VE
IHTIYACLAR DOGRULTUSUNDA GUNCELLENMESI

Hedef-1. 2011 yil sonuna kadar elektronik imza altyapisina gegis saglana-
rak, uzaktan egitim yazilim modiilleri gelistirilip, her yil gerekli kul-
lanici ve teknik personel egitimleri siirdiiriilecek, personelin per-
formans 6l¢limi icin yazihm gelistirilecek ve yazihmi olan kamu
kurumlar ile yapilan idari yazismalar elektronik imza altyapisi ile
gerceklestirilecektir.

Hedef-2. 2014 yil sonuna kadar UYAP Yargitay Bilgi Sistemi Yazilimi sirekli
olarak gerektiginde hizmet alimlari yapilarak gelistirilecek, cagri
merkezine gerekli yazilim ve donanimlar alinarak faaliyete gegirile-
cek, yazihmin gelistirilmesi icin Dokiiman Y&énetim Sisteminin gelis-
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Hedef-3.

Hedef-4.

Hedef-5.

Hedef-6.

Hedef-7.

Hedef-8.

Hedef-9.

Hedef-10.
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tirilmesi saglanacak ve acik kaynak kodlu yazihmlarin kullaniimasi-
na yonelik calismalar yapilacaktir.

2014 yil sonuna kadar, UYAP Yargitay Bilgi Sistemi iletisim altya-
pisi glincel teknolojiler takip edilmek suretiyle hizli ve kesintisiz
hizmet verecek sekilde giiclendirilecek, yedeklenmesi saglanacak
ve veri Havuzu (Data Warehouse) yapisi ve Veri Madenciligi (Data
Mining) Sistemlerinin kurulmasi saglanacaktir.

2014 yili sonuna kadar UYAP Yargitay Bilgi Sistemi yazihminda kul-
lanilan bilgisayar ve yan donanimlar ile aktif ag cihazlar ihtiyaca
ve giincel teknolojiye uygun olarak donanimin niteligine gore be-
lirli araliklarla yenilenecek, gerekli yazihmlar ile bakim ve destek
hizmeti alimlari yapilacaktir.

Yeni yapilacak olan Yargitay binasinda 2014 yili sonuna kadar
UYAP Yargitay Bilgi Sistemi ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte Mer-
kezi Sistem Odasinin kurulmasi saglanacaktir.

2014 yili sonuna kadar UYAP Yargitay Bilgi Sistemi kapsaminda
ilgili kurumlarla dig entegrasyonun tamamlanmasi ve yasal gerge-
vede bilgi ve belge akisinin elektronik ortamda saglanmasi konu-
sunda calismalar yurutilecektir.

2014 yii sonuna kadar adalet hizmetlerinden yararlananlarin
elektronik ortamda islem yapabilmeleri ve bilgilendirilmeleri sagla-
nacaktir.

2011 yih sonuna kadar Yargitay'in ilgili diger kurumlarla paylastigi
bilgiler disinda, ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak ba-
gimsiz bir bilgi glivenligi yonetim sistemi kurulmasi saglanacaktir.

2011 yili sonuna kadar Bilgi Islem Merkezinde calisacak olan nite-
likli personel sayisinin artirlmasi ve 6zlik haklarinin iyilestirilmesi
icin gerekli caligmalar yapilacaktir.

2014 yili sonuna kadar UYAP Yargitay Bilgi Sisteminin etkin ve ve-
rimli bir sekilde kullaniimasini saglamak amaciyla Cumhuriyet Bas-
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savalligi kalem hizmetlerinde yeteri kadar personel istihdami sag-
lanacaktir.

Hedef-11. 2014 yili sonuna kadar Devlet Arsivleri Genel Midirligl ve diger
kurum arsivlerinde bulunan Yargitay kararlarinin elektronik ortam-
da arsivlenmesi icin teknoloji ve personel alt yapisi saglanacaktir.

Hedef-12. 2014 yili sonuna kadar basta AIHM olmak iizere diger (lke yiiksek
mahkemelerinin bilisim sistemi uygulamalar incelenerek, isbirligi
imkanlari saglanacaktir.

1.1.5 Amac ve Hedeflere Ulasmada 1zlenecek Stratejiler

Strateji-1. Anayasa ve yasa degisikliklerinde etkin kurumsal katiim ve des-
tek saglanmasi,

Strateji-2. Strateji Gelistirme Kurulu tarafindan Yargitay Kanunu basta ol-
mak lzere tim diger yasalarda amac ve hedefler dogrultusunda
degisiklikler yapilmasi icin calisma ytritilmesi,

Strateji-3. Yapilacak olan yeni hizmet binasinin, stratejik plana uygun ola-
rak sdresinde tamamlanmasini izlemek Gzere genig katiliml bir
komisyon olusturulmasi,

Strateji-4. Bodlge adliye mahkemelerinin en kisa slirede faaliyete gegirilmesi
icin, etkin bicimde katki saglamak amaciyla ilgili birimlerce des-
tekleyici calismalar yapiimasi,

Strateji-5. Alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarinin gelistiriimesi ve yargilama
usuliine yonelik islemlerin hizlandirimasi amaciyla yapilacak ca-
lismalara etkin katki saglanmasi,

Strateji-6. Yargitay'in stratejik plan dogrultusunda yeniden yapilandiriimasi
yontinde i¢ dinamiklerin harekete gecirilmesi,

Strateji-7. Cagdas yonetim gerekleri dogrultusunda saydam ve katilimc
yonetim anlayiglarinin uygulanmasi icin gerekli calismalarin yird-
tilmesi,
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Strateji-8.

Strateji-9.

Strateji-10.

Strateji-11.

Strateji-12.

Strateji-13.

Strateji-14.

Strateji-15.

Genel blitceden Yargitay’a ayrilan payin plan gereklerinin yasa-
ma gegirilebilmesini saglayacak diizeye cikarilmasi ve siirdirtle-
bilmesi icin calismalar yapilmasi,

Yargitay insan kaynaklarinin planin 6éngordiigu diizeye cikariima-
sl,

Egitim, bilimsel calismalar ve UYAP Yargitay Bilgi Sisteminin ge-
listirilmesi konularinda Adalet Bakanhgi, Tirkiye Adalet Akademi-
si Baskanli§ji, TUBITAK-UEKAE ve diger kuruluslarla isbirligi ve
ortak calismalar yurGtilmesi,

Meslek ici egitim faaliyetlerine agirlik verilmesi,

Personelin odullendiriimesinde performans kriterlerinin dikkate
alinmasi,

Elektronik imzaya gecis strecinin yonetimce desteklenmesi, kul-
lanicilarin bu konuda (st seviyede bilgilendirilmesi,

Yazihmin gelistiriimesinde kullanici isteklerine oncelik verilerek
devamli surette taleplerinin alinmasi, belli periyotlarda kullanici
memnuniyet anketlerinin diizenlenmesi,

Stratejik plandaki amaglarin gergeklestiriimesi igin galisma ziya-
retleri dlizenlenmesi,

amag ve hedeflere ulasilabilmesi icin Kurum tarafindan izlenecek strateji-

lerdir.

/0
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DORDUNCU BOLUM

IZLEME VE DEGERLENDIRME

Izleme, stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilerek ra-
porlanmasini; degerlendirme ise uygulama sonuglarinin amag ve hedeflere ki-
yaslanarak dlgilmesi ile s6z konusu amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlu-
gunun analizini ifade etmektedir.

Izleme ve dederlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna bagli ola-
rak faaliyetlerdeki iyilesmenin sirekliligini saglarken, hesap verme sorumlulu-
gunun olusumuna da katkida bulunmaktadir.

Siralanan gereksinimleri karsilamak ve Yargitay stratejik planinin kurum-
sal dlizeyde sahiplenilerek biitliin yonleriyle uygulanmasini saglamak amaciyla,
plan uygulamasinin sistematik takibi ve belirli periyotlarla raporlanmasi igin
Strateji Olusturma, Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu olusturulmasi 6ngo-
ralmastar.

Yargitay'in stratejik plan ve performans programlari uyarinca ydrdtilen
faaliyetlerinin, belirlenmis performans gdstergelerine gére hedef ve gergekles-
me durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ortaya koymak Uzere
Strateji Olusturma, Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu tarafindan her yil di-
zenlenecek rapor Yargitay Birinci Baskanhigina sunulacaktir.
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Yillik rapora veri saglamak lizere; Yargitay'in tim birimleri alti ayda bir,
stratejik plan gereklerinin gerceklesme oranlarini gdésterir raporlarini Strateji
Olusturma, Degerlendirme ve Gelistirme Kuruluna sunacak; gerektiginde anilan
Kurul tarafindan anket ve benzeri ydontemlerle de bilgi toplama yoluna gidilebi-
lecektir.

Strateji Olusturma, Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu tarafindan sunu-
lan raporlar planin ikiser yillik uygulama dénemlerini izleyen yilin ilk g ay! ice-
risinde; Yargitay Birinci Baskanhginca degerlendirilmek suretiyle, planin gercek-
lestirilebilmesi icin alinacak tedbirlere ve gerekli durumlarda planda degisiklik
yapilip yapilmayacagina karar verilecektir.

1.1 Performans Degerlendirme ve izleme Tablosu

Stratejik | Performans

Hedefler | géstergeleri Olgit | 2010 | 20m | 2012 | 2013 | 2014

AMAG-1

Hedef-1 | Insaatin baslamasi | Tarih X

Hedef-2 | Projenin S.P’ye
uygunlugu

Hedef-3 | Tamamlanma orani | Yuzde X

Hedef-4 | Sire X

AMAC-2

Hedef-1 | Mevzuat calismasi Sire X X X X X

Hedef-2 | Kararlara erisim X X X X

Hedef-3 | Biro kurulmasi Tarih X

7% YARGITAY 2010 - 2014 STRATEIK PLANI




3::::":: ;:::‘;:;2: Olgit | 2010 | 20m | 2012 | 2013 | 2014
AMAC-3

Hedef-1 | Buro kurulmasi Tarih X

Hedef-2 | Kurul olusturulmasi | Tarih X

Hedef-3 | Kurul olusturulmasi | Tarih X

Hedef-4 | Buro kurulmasi Tarih X

Hedef-5 | Mevzuat calismasi Tarih X

Hedef-6 | Kadro ihdasi Sdre X

Hedef-7 | Mevzuat calismasi Siire X X X X X
Hedef-8 | Mevzuat degisikligi | Siire X

Hedef-9 | Mevzuat degisikligi Sire X

Hedef-10 | Yapisal degisiklik Sire X

Hedef-11 | Mevzuat degisikligi Sire X

AMAC-4

Hedef-1 | KOMferans ve Semi- fgure | x| x| x | X | X
Hedef-2 :I(::;t?lsl calisma zi- Yiizde | X X X X X
Hedef-3 | Yabanci dil egitimi Sayi X X X X X
Hedef-4 | Akademik calisma Say! X X X X X
Hedef-5 | Hizmet ici egitim Yizde| X X X X X
Hedef-6 | Personel istihdami Sayl X X X X X
Hedef-7 | Uyum egitimi Sayi X X X X X
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3::::":" ;:::::;2: it | 2010 | 20m | 2012 | 2013 | 2014
AMAC-5
Hedef-1 | Mevzuat calismasi Sire X
Stratejik | Performans Kriterleri | Olcek | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Hedefler
Hedef-2 Ky_rt_JmsaI destek ve S?YI- X

egitim Sire
Hedef-3 | Mevzuat calismasi Sz_a_yl— X

Sire

Hedef-4 | Mevzuat calismasi Sire X
Hedef-5 | Mevzuat calismasi Sire X
Hedef-6 | Mevzuat calismasi Sire X X X X X
Hedef-7 | Mevzuat caligmasi Sire X
Hedef-8 | Mevzuat calismasi Sire X
Hedef-9 | Mevzuat calismasi Sire X
Hedef-10 | Yaziim degisikligi ve Sire

yeni kadro olusturulmasi 2
Hedef-11 | Profesyonel destek | Siure X X X X
Hedef-12 | Mevzuat calismasi Siire
Hedef-13 | Bilgilendirme Sire X X X
Hedef-14 | Mevzuat calismasi Sire
AMAC-6
Hedef-1 | Kurum ici katihm Sire X X X X X
Hedef-2 | Kurum ici katihm Sire X X X X X
Hedef-3 | Mevzuat calismasi Sire X
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Stratejik | Performans T

Hedefler | gdstergeleri Olgit | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

AMAC-7

Hedef-1 | Kurumsal calisma Sire X X

Hedef-2 | Mevzuat calismasi Sire X

Hedef-3 | Mevzuat calismasi Sire X

Hedef-4 | Mevzuat calismasi Sire X

Hedef-5 | Mevzuat calismasi Sire X

Hedef-6 | Kurumsal ¢alisma Sire X X X X X

Hedef-7 | Mevzuat calismasi Sire X

Hedef-8 | Mevzuat calismasi Siire X X X X X

AMAC-8

Hedef-1 | Bilisim sisteminin Sire

7 : X X

gelistirilmesi

Hedef-2 BiIi_sinj _sisteminin Sire X X X X X
gelistiriimesi

Hedef-3 Bili§in_1 _sisteminin Slre X X X X X
gelistiriimesi

Hedef-4 Bili§in_1 _sisteminin Sire X X X X X
gelistirilmesi

Hedef-5 Bili§in_"| _sister_ninin Sire X X X X X
gelistirilmesi

Hedef-6 Bili§in_"| .sister.ninin Sire X X X X X
gelistirilmesi

Hedef-7 | Bilisim sisteminin Sire X X X X X

gelistirilmesi

DORDONCD

BOLOM

/S,




Stratejik | Performans T
Hedefler | gbstergeleri Olgit | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Hedef-8 Bili§in.1.sisteminin Siire X X
gelistirilmesi
Hedef-9 Biliginj_sisteminin Siire X X
gelistiriimesi
Hedef-10 Bili§in_1_sisteminin Siire X X X X X
gelistiriimesi
Hedef-11 | Yargitay kararlarinin
elektronik ortama Sire X X X X X
aktariimasi
Hedef-12 | Bilisim sisteminin Siire X X X X X

gelistiriimesi
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BESINCi BOLUM

MALI KAYNAK IHTIYACI

Yargitay stratejik planinda 6ngérilen amag ve hedeflere ulasilabilmesi
icin gereken kaynagin hesabi, dncelikle yeni hizmet binasi yapimina iliskin pro-
sedlr ile planda 6ngorilen alanlardaki mevzuat galismalarinin sonuglanmasini
gerekli kilmaktadir. Yapilacak diizenlemelerle, Yargitay'in tek mali kaynagi olan
genel bitgeden ayrilan paya ek olarak yeni olanaklarin devreye girmesi mim-
kiin olacagindan; amag ve hedefler yoniinden maliyet hesabina iliskin calisma
ise ancak bu belirsizlikler giderildikten sonra saglikl olarak yapilabilecektir.

Performans programi hazirlanmasina iliskin mevzuat gerekleri ve Yargi-
tay stratejik yonetim siireci bashgi altinda éngérilen model kapsaminda; Kal-
kinma Plani, Yargitay Stratejik Plani ve bu konuda gozetilmesi gereken diger
dizenlemeler 1siginda; Yargitay'in program doénemine iliskin performans hedef
ve gostergeleriyle, performans hedeflerine ulasmak igin ylritilecek faaliyet-
projelerin kaynak ihtiyaci, Yargitay‘a iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri
icerecek sekilde yapilacak calismalarla yil bazinda ayrintili olarak ortaya konu-
lup, maliyeti karsilamasi disinilen kaynaklar gosterilecektir.

BESINEG) BOLO M il






EKLER

Ek 1- Anket Formu Gonderilen Adliyelerin Listesi

BOLGESI MAHALLI ILi
5. Bolge Lice Adliyesi Diyarbakir
5. Bolge Golova Adliyesi Sivas
5. Bolge Saimbeyli Adliyesi Adana
5. Bolge Savsat Adliyesi Artvin
5. Bolge Varto Adliyesi Mus
5. Bolge Mesudiye Adliyesi Ordu
4. Bolge Patnos Adliyesi Van
4. Bolge Andirin Adliyesi Kahramanmaras
4. Bolge Altinekin Adliyesi Konya
4. Bélge Beydag Adliyesi izmir
4. Bolge Gokgeada Adliyesi Canakkale
4. Bolge Kalkandere Adliyesi Rize
3. Bolge Artvin Adliyesi Artvin
3. Bolge Bitlis Adliyesi Bitlis
3. Bolge Develi Adliyesi Kayseri
3. Bolge Gazipasa Adliyesi Antalya
3. Bolge Siverek Adliyesi Sanliurfa

Batman Adliyesi Batman
Nigde Adliyesi Nigde
Silifke Adliyesi Mersin
Tokat Adliyesi Tokat
Liileburgaz Adliyesi Kirklareli

Samsun Adliyesi Samsun

Canakkale Adliyesi Canakkale

Yalova Adliyesi Yalova

Van Adliyesi Van

Tekirdag Adliyesi Tekirdag

Mugla Adliyesi Mugla

Sisli Adliyesi Istanbul

Karsiyaka Adliyesi 1zmir
Tablo 17- Anket Formu Gonderilen Adlivelerin Listess
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Yukaridaki listede belirlenen birinci bolge adliyelerine ek olarak, Anka-
ra'da 100 hakim ve Cumhuriyet savasina, Istanbul ve Izmir Cumhuriyet Bas-
savciliklari ve Adalet Komisyonu Baskanliklarinda gorev yapan hakim ve Cum-
huriyet savcilarina anket formu gdnderilmistir.

Ek 2-Strateji Gelistirme Kurulu

Adi Soyadi Birimi
1 |Zeki AKAR (Ysatrrgal:gjyi gglll';::era: II((au':"L,thIJ( iIBiaskanl)
2 |Kublay OZKAN Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili
3 |Salih KOCALAR Yargitay Genel Sekreteri
4 |Erdal SANLI 1. Hukuk Dairesi Uyesi
5 |Akin DEMIR 8. Hukuk Dairesi Uyesi
6 |Ali Riza CINAR 2. Ceza Dairesi Uyesi
7 |Ali KINACI 10. Ceza Dairesi Uyesi
8 |H. Nesrin YILMAZCAN 14. Hukuk Dairesi Uyesi
9 |M. Nihat OMEROGLU 5. Ceza Dairesi Uyesi
10 |0.Ugur GENGCCAN 2. Hukuk Dairesi Uyesi
11 |Nejdet SATIR 13. Hukuk Dairesi Uyesi
12 |Haydar METINER 8. Ceza Dairesi Uyesi
13 |Sadik DEMIRCIOGLU 4. Hukuk Dairesi Uyesi

Ek 3-Yonlendirme Kurulu

Adi Soyadi Birimi
1 |Akin DEMIR ?StHr:II:(el;:(YI:)ar:Ir:rsl:;l::ﬁes IKurulu Baskani)
2 | Ali Riza CINAR 2. Ceza Dairesi
3 | H. Nesrin YILMAZCAN 14. Hukuk Dairesi Uyesi
4 |M. Nihat GMEROGLU 5. Ceza Dairesi Uyesi
5 |Sadik DEMIRCIOGLU 4. Hukuk Dairesi Uyesi
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Ek 4-Plan Hazirlama Kurulu

Adi Soyadi Birimi

1 |Hiilya KOCAK 18. Hukuk Dairesi Tetkik Hakimi

2 | Ercan TURAN 10. Hukuk Dairesi Tetkik Hakimi

3 | Tiilay CINKI 21. Hukuk Dairesi Tetkik Hakimi

4 | Osman YURDAKUL Genel Sekreter Yardimcisi

5 | Muzaffer OZDEMIR Ceza Genel Kurulu Tetkik Hakimi

6 | Mine KAYA 4. Hukuk Dairesi Tetkik Hakimi

7 | Ahmet TOKER 9. Ceza Dairesi Tetkik Hakimi

8 | Yasar AKYILDIZ 12. Hukuk Dairesi Tetkik Hakimi

9 [Mesut BUDAK 11. Ceza Dairesi Tetkik Hakimi

10 | Salih OZAYKUT Hukuk Genel Kurulu Tetkik Hakimi

11 | Naci HATIBOGLU Yargitay Cumhuriyet Savcisi

12 | Serdar KUTAHYA Yargitay Cumhuriyet Savcisi

13 | Emrullah AYCI Birinci Baskanhk Tetkik Hakimi

14 | Haluk BESER Genel Sekreter Yardimcisi

15 | Mustafa ARTUC 4. Ceza Dairesi Tetkik Hakimi

16 | Dr. Servet YETIM Birinci Baskanhk Tetkik Hakimi

17 | ibrahim PEKTAS 5. Ceza Dairesi Tetkik Hakimi
ERLER
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Ek 5- Stratejik Planin Yargitay Baskani Sayin Hasan GERCEKER'e
Sunumu ve Calismalardan Goriintiiler

Resim 3- Hazirlama Kurulu
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