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Sevgili Merzifonlular,

Bugiin tiim diinyada ve iilkemizde toplumsal yap1 ve iliskileri derinden etkileyen hizli
bir degisim ve doniisiim yasaniyor. Bu siireg, igerisinde sehrimizin aldigi goglerle yiiksek bir
niifus artisina sahip olmamiz daha da hizli bir degisim ve doniisiim ihtiyacimiz bulundugu
anlamina gelmektedir.

Bu siire¢ igerisinde geleneksel temsil yonetiminin yeterli olmadigi, daha demokratik
bir kamu yonetimi igin, yonetim ve hizmet sunumunda seffaflik, katilim, sorumluluk ve hesap
verebilirlik ilkelerinin hayata gegirilmesi gerektigi, bu ilkelerin ayn1 zamanda etkin bir kamu
Yonetiminin zorunlu unsurlar1 arasinda oldugu, herkesin kabul ettigi gercekler halini aldi.
Kamu yonetiminin demokratiklesmesi taleplerini de beraberinde getiren bu siirecin bir sonucu
olarak yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari, diizenlenen kanunlar gergevesinde
olabildigince genisletilmistir.

Hiikiimetimizin “Biirokratik Kiiltiirden Vatandas Odakh Kamu Hizmeti
Kiiltiiriine Geg¢is Programm” adi altinda siirdiirdiigii ve kapsaminda Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu'ndan baslayarak Biiyiiksehir Belediyesi, Belediyeler, il Ozel Idaresi
Kanunlarinin da yer aldig1 6nemli bir degisim siirecini yasiyoruz.

Yerel yonetim olarak bizlerin verimliligini arttiracagina inandigim Stratejik Planlama
Calismasi, “Biirokratik Kiiltlirden Vatandas Odakli Kamu Hizmeti Kiiltiiriine Gegis
Program1”nin merkezinde yer almaktadir.

Profesyonel bir bakis agisinin ve uzun ¢alismalarin sonucu ortaya konan Stratejik Plan,
bizlere elimizdeki kaynaklar1 etkili-ekonomik daha verimli bir bi¢imde kullanma imkanini1 da
beraberinde getirmektedir.

Hep birlikte yasayacagimiz yarinin Merzifon’u i¢in hazirlanan Kurumsal Stratejik
Plan’da, goriis ve fikirleriyle emegi gegen, degerli Meclis Uyelerimize, ilgili tiim paydaslara,
sivil toplum orgiitlerine, halkimiza ve 6zellikle tiim belediye ¢alisanlarimiza gosterdikleri ilgi
ve ¢abadan dolay1 tesekkiir ederim.

M. Kadri AYDINLI
Merzifon Belediye Baskani
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4, STRATEJIK KONULAR-STRATEJIK AMACLAR

1.1 GIRIS

1.1.1 Stratejik Planlama

Hizla degisen ve gelisen bir diinyada yasiyoruz. Ozellikle 19. yy’m sonlarindan
itibaren teknolojik, sosyal, ekonomik ve siyasal anlamda hizli bir degisim siireci
yasanmaktadir. Bu siirecin en biiylik etkisi de devlet yapisinda, 6zellikle kamu yonetimi
anlayiginda goriiliiyor. Kamu yonetimi, devlet-biirokrat odakli anlayistan hizla insan-vatandas
odakli anlayisa geciyor.

Artik, devletin mal ve hizmet sunumunda karar mekanizmasi ve Oncelikleri
degismistir.

Kamu yOnetiminin demokratiklesme siireciyle kararda ve hizmette merkezi yonetimin
sahip oldugu genis yetkiler yerel yonetimlere devredilmeye baslanmis, bu siirece halkin ve
sivil toplumun katilim1 da saglanmistir.

Vatandas odakli kamu yonetimi anlayisiyla birlikte; kamu hizmetlerinin etkin-
ekonomik ve daha verimli kaliteli bir sekilde halka ulastirilmasi, seffaflik, katilimcilik,
sorumluluk ve hesap verilebilirlik ilkeleri 6n plana ¢ikmustir. Ulkemizde de son yillarda
‘Kamu Yonetimi Reformu’ ¢ercevesinde bunlari tesis edecek yasal diizenlemelere hiz
verilmistir.*“Nereye gittigimizi bilmiyorsak, hicbir yol varmak istedigimiz yere
gotiirmeyecektir.”” Iste yukarida bahsettigimiz kamu ydnetimi degisim siirecinde hayatimiza
giren bir kavram bu veciz sozdeki riski biiyiik oranda ortadan kaldirmaktadir;

Stratejik Plan ve Stratejik Yonetim Anlayisi

Askeri olan strateji kelimesinden dogan bu kavram ve yonetim modeli, kurumlarin
etkinlik, ekonomik ve verimliligini attirmak i¢in gelistirilmis, uzunca bir siiredir 6zel sektor
tarafindan daha sonra da gelismis iilkelerce uygulanmaktaydi.

Stratejik Plan; kisaca kurumun bulundugu i¢ ve dis ¢evre sartlarini degerlendirerek,
gelecekte ulagsmak istedigi konumu belirlemek, bu konuma ulagmak i¢in orta ve uzun vadede
takip edecegi Sstratejik ama¢ ve hedefleri tespit edip, bunlar1 gerceklestirecek proje ve
faaliyetlerin belirlenmesidir.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda da ; ‘‘Stratejik plan:
Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans Ol¢iitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini igeren plan’’ seklinde tanimlanmustir.

Stratejik Plan’in yasalarda da belirtilmis olan 6nemli esaslar1 vardir. Bunlardan en
onemlilerinden birisi demokratik kamu yonetimi anlayisinin bir {riinii olan katilimcilik
esasidir.

Planin hazirlanma siirecinde ve her asamasinda sivil toplum oOrgiitlerinin,
iniversitenin, diger kamu kurumlarinin kisaca tiim paydaslarin goriis ve diisiincelerine
basvurulmasi gerekmektedir.

Diger onemli bir esas da, planin dogrudan dogruya kamu idaresince ve kendi
caligsanlar1 tarafindan hazirlanmasidir. Kurumun Stratejik Planin1 yapmak, o kurumda calisan,
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0 kurumu en iyi tantyanlarin yapabilecegi bir ¢alismadir. Kurumun gelecegini ilgilendiren
boyle onemli bir ¢alisma, baskalarina havale edilemez. Kurumun, oncelikle yetkilileri ve
calisanlari elini tagin altina koymak

Katilimer yontemlerle kurumca yapilan Stratejik Planlama 4 asamal bir siirectir:

1. Neredeyiz? Durum Analizi olarak tanimlanan siirecin bu ilk asamasinda; kurumun
paydaslari, bulundugu i¢ sartlar; mali-varlik, personel ve yonetim yapis1 vb. ile birlikte
dis gevre sartlari; ilgili mevzuati, ulusal ve uluslararasi gelismeler vb. unsurlar analiz
edilir. Kisaca bir durum raporu ¢ikarilir. Harekete gegmeden oOnce giiglii ve zayif
yonlerimizi, firsat ve tehditlerimizi tespit eder; kendimizi tanir ve tanimlariz. Bu ayni
zamanda “Neredeyiz ?”’ sorusunun cevabidir.

2. Nereye Varmak Istiyoruz? Kurumun 6ngordiigii gelecegin belirlendigi bu asama da;
kurumun 6ncelikle misyonu, vizyonu ve ilkeleri belirlenir. Daha sonra temel stratejik
konu basliklar1 ve gelecekle ilgili stratejik amaglar belirlenir. Tim bunlar ‘‘Nereye
Varmak Istiyoruz?’” sorusunun cevabidir.

3. Nasil Variriz? Bir onceki asamada belirlenen kurumun gelecek ongoriisiine nasil
varilabileceginin belirlendigi asamadir. Stratejik amaglara ulasmak i¢in orta ve uzun
vadedeki hedefler ve bunlara uygun faaliyetler ve uygulama projeleri tespit edilir.
Boylece ‘‘Nasil Variriz?”’ sorusunun cevabi da verilmis olur.

4. Nasil Olger ve Degerlendiririz? Stratejik ama¢ ve hedeflere varmak icin
gerceklestirilen  faaliyet ve  projelerin  amaglara  uygunlugunun  nasil
degerlendirileceginin, hedeflere ne kadar ulasilabildiginin, nasil olgiileceginin
belirlendigi asamadir. Calisgmanin ve basarinin Ol¢iim  kistas ve metodunun
belirlenmesi, ‘“Nasil Olger ve Degerlendiririz?*” sorusunun cevabidir. Bu son asama
Stratejik Plan kapsaminda hazirlanan Performans Programi’dir.

Performans Programi ayni zamanda planin 3. asamasinda belirlenen hedef, faaliyet ve
projelerin yillik uygulama dilimini de igerir.

Stratejik Plan ve Performans Programi’nin hayata gecirilmesi ile Kamu YoOnetimi
Reformunun en 6nemli unsurlarindan biri olan hesap verilebilirlik ger¢eklesecektir. Boylece
“testiyi tasiyan ile testiyi kiran” ayirt edilebilecek ve testiyi tasiyanin odiillendirilmesi,
digerinin hesap vermesi saglanacaktir.

En az 5 yillik bir donemi kapsayacak sekilde hazirlanan Stratejik Plan, en az 2 yil
Uygulandiktan  sonra, ihtiyag duyulursa yasalarda belirlenen sekillerde revize
edilebilmektedir.

Ulkemizde kamu yonetimi reformu kapsaminda diizenlenen mevzuat ile stratejik plan ve
performans programi yapilmasi niifusu 50.000 i asan Belediyeler i¢in de yasal bir zorunluluk
haline gelmistir. Belediyeler Stratejik Planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarint ve
bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak zorundadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesine gore belediyeler, mahalli idareler
genel se¢imlerini takip eden 6 ay icinde stratejik planlarini ve performans planlarini hazirlayip
meclise sunmak zorundadirlar. Belediyelerde hazirlanacak Stratejik Planlarin katilimeilik
esas1 da bu maddede belirtilmektedir.

Merzifon Belediyesi, istenilen yasal zorunluluklarin yerine getirilmesinden de ote,
sehrimize ve halkimiza daha kaliteli ve daha fazla hizmet iiretebilmek, belediye kaynaklarinin
etkin-ekonomik ve verimli kullanimini saglamak amaciyla katilimci yontemlerle, 2012- 2014
yillarin1 kapsayan stratejik planini hazirlamistir.

Plan, sehir ve sehir halkina Belediyemizin hizmet amaciyla yapacagi ¢alismalarin
genel ¢ergevesini olusturmaktadir. Calismalarimizin yogunlasacagi alanlar, bu alanlarda takip
edilecek hizmet-yonetim ilke ve hedefleri planda belirlenmistir. Belirlenen stratejik alanlarda
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yapilacak faaliyetler ve bu faaliyetlerin Olciilmesi ve degerlendirilmesi i¢in gereken kriterler
tespit edilmistir.

Yapilan bu calismalar neticesinde Belediyemizin yol haritast olusturulmaya
calisilmustir.

1.1.2 Yasal Dayanaklar

STRATEJIK PLAN iLE ILGILi 5393 ve 5018
NUMARALI KANUNLARDA YER ALAN MADDELER
BELEDIYE KANUNU

Kanun No: 5393 Kabul Tarihi: 03/07/2005

MADDE 18.- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirinm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans dlgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

MADDE 34.- Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢aligma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

MADDE 38.- Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans oOlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

MADDE 41.- Belediye bagkani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay
icinde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bdlge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yil basindan dnce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa lniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yiirtirliige girer.

Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve
belediye meclisinde biitgeden 6nce goriisiilerek kabul edilir.

MADDE 56.- Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun 4linci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plan ve
performans programina gore yiiriitillen faaliyetleri, belirlenmis performans 6lgiitlerine gore
hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
bor¢larinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus
ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer
verilir.

Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir &rnegi igisleri Bakanligina goénderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

MADDE 61.- Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak
hazirlanan biitge, belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini
gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.
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Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir. Biitce yili
Devlet mali y1l1 ile aynmidir. Biit¢e dist harcama yapilamaz.

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce 0deneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

GECICI MADDE 4.- 41 inci maddede éngoriilen stratejik plan, Kanunun yiiriirliige
girmesinden itibaren bir y1l icinde hazirlanir.

KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU
Kanun No : 5018 Kabul Tarihi : 10/12/2003
MADDE 3.- Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans 6l¢iitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plani,

MADDE 7.- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiillmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari
ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasi zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

MADDE 9.- Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amagclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarint 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda o6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in

biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.
Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine
iliskin  takvimin tespitine, stratejik planlarin  kalkinma plam1  ve programlarla
iligskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 yetkilidir.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esashi biit¢celemeye iligkin diger
hususlar belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgelerinde yer
alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gerceklestirilir.

MADDE 10.- Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve
bakanliklarina bagly, ilgili veya iliskili kuruluslarin stratejik planlar ile biit¢elerinin kalkinma
planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu ¢ercevede
diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk,
Yiiksekogretim Kurulu, tniversiteler ve yiliksek teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim
Bakanina, mahalli idareler icin Igisleri Bakanina aittir.
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Bakanlar, kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda
Basbakana ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne kars1 sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, ylikiimliliikleri ve
yillik performans programlar1 konusunda her mali yilin ilk ay1 i¢inde kamuoyunu
bilgilendirir.

MADDE 11.— Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en {ist yonetici, il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma
Bakanliginda {ist yonetici Bakandir.

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mabhalli idarelerde ise meclislerine kars1 sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

MADDE 13.- Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde agagidaki ilkelere
uyulur:

c) Biitgeler, kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet
analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitge tahminleriyle
birlikte gorisiliir ve degerlendirilir.

MADDE 16.- Maliye Bakanligi, merkezi yonetim biitce kanunu tasarisinin
hazirlanmasindan ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan
sorumludur.

Merkezi yOnetim biitgesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Mayis ayimin
sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel
ekonomik biiytikliikkleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginca
hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baslar. Orta vadeli program, ayni siire i¢inde
Resmi Gazetede yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve
gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek
teklif tavanlarini igeren ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan,
Haziran aymin on besine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi
Gazetede yayimlanir. Bu dogrultuda, kamu idarelerinin biitge tekliflerini ve yatirim
programini hazirlama siirecini yonlendirmek {izere; Biitce Cagris1 ve eki Biitce Hazirlama
Rehberi Maliye Bakanliginca, Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi
ise Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca hazirlanarak Haziran aymin sonuna kadar
Resmi Gazetede yayimlanir.

MADDE 17.- Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

b) Kalkinma plan1 ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlar
cergevesinde belirlenmis 6denek tavanlari,

¢) Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yilli biitgeleme anlayisi, Dikkate
alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez dist birimlerinin 6denek taleplerini dikkate alarak
gider tekliflerini hazirlar. Genel biit¢e gelir teklifi Maliye Bakanliginca, diger biitgelerin gelir
teklifleri ilgili idarelerce hazirlanir.
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Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamlig1 saglayacak sekilde, Maliye Bakanliginca uluslararas: standartlara
uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gére hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlar1 ile Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar
cergevesinde, biitce gelir ve gider tekliflerini gerekceli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan
imzalanmis olarak Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina génderir. Kamu idarelerinin
yatirnm teklifleri, degerlendirilmek iizere aynmi siire i¢inde Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina verilir.

Biitce teklifleri Maliye Bakanligina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle
gider ve gelir teklifleri hakkinda goriismeler yapilabilir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biit¢elerini li¢ yillik biitceleme anlayisi, stratejik
planlar1 ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine
gore hazirlarlar.

MADDE 41.- Ust yoneticiler ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust y&netici,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuclarin1 gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet
raporlarinin birer drnegini Sayistay’a ve Maliye Bakanligi’na gonderir.

Mabhalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay ve
Icisleri Bakanligi'na gonderilir. Igisleri Bakanligi, bu raporlar1 esas alarak kendi
degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna
aciklar. Raporun birer 6rnegi Sayistay’a ve Maliye Bakanligi’na gonderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali
yildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanligi’'nca hazirlanacak genel faaliyet raporunda
gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelere de
yer verilir. Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna agiklar ve bir 6rnegini
Sayistay’a gonderir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler
genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarini dikkate alarak
goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunar. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarim
goriislir. Bu gorligmelere list yonetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla
birlikte katilmas1 zorunludur.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yukiimliiliikkleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi,
kamuoyuna aciklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger ustl ve esaslar, Igisleri
Bakanligt ve Sayistay’in goriisi alinarak Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

MADDE 64.- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin onerileri
de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iligkin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.
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I¢ denetci bu gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir. I¢
denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir gorev verilemez ve
yaptirilamaz.

I¢ denetciler, raporlarin1 dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en geg
iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

1.1.3 Stratejik Planlama Modeli

Stratejik Plan caligmalarinda DPT tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzun
da yer alan model ve yaklasim esas alinmistir. Bu model Kamu Kuruluslarinda Stratejik
Planlama uygulamalar1 yapan diger {ilkeler ile genel yetenekleri itibari ile benzerlik
gostermektedir. Klasik model olarak ta adlandirilan bu model de 4 temel soruya cevap
aranmaktadir.

1- Neredeyiz?

2- Nereye Gitmek istiyoruz?

3- Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?

4- Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?

Bu model esas olarak Stratejik Planlama literatiiriinde kabul gormiis bir yaklasimdir. Stratejik
Plan1 zamaninda hazirlanabilmesi i¢in bir yol haritasinin belirlenmesi ve bu yol haritasinda
tespit edilen asamalar bir takvime baglanmistir.

1.2 SEHIR BILGILERI
A -DIS CEVRE ANALIZi

1.2.1 Sehrin Ad1

Sehrin adi ile ilgili iki rivayet vardir. Birincisi; M.O.700'li yillarda Merzifon'un 4 km.
dogusunda, bugiin Marinca diye anilan kdyiin bulundugu yerde, bolge valisi Barseving kendi
ismini tagiyan bir kasaba insa ettirmistir. Bu kasabanin adi zamanla Marseving, Mersuvan ve
Merzifon seklini almistir.

Ikinci rivayete gore; M.0.222'de bolge valisi 5.Mihridat tarafindan, bugiinkii
Merzifon'un yerinde, Merzpond adinda bir kale insa ettirilmis ve adi Merzban, Merzifon
seklinde degismistir."Merz";kelimesi Fars¢ada sinir,mahal,siikun,;fon kelimesinin de Pont;un
Arapcalagtirilmig hali oldugu,dolayisiyla "Merzifon" kelimesinin "Pond karargahi" anlamina
geldigi agiklanmistir.
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1.2.2 Sehrin Tarihi

Bu verimli topraklar kimleri agirlamamis, kimlere yurt
olmamig  ki...  Kalkalotik ¢agdan  baslayan  hdyiikler
(yerlesmeler)bunun en 6nemli kanitidir.

Yediler nami1 ile anilan, golleri, bereketli topraklari ile
aveilik ve tarima uygun bu ova yaklasik 7 bin sene once de
insanlara yurt olmustur.Karadeniz sahiline ve orta Anadolu’ya

giden yollar Merzifon’da kesigmektedir.

A b _MERZIFON .

_—

Strabonr’un bin kOy olarak belirttigi bolgede yapilan
Arkeolojik aragtirmalarda ylizlerce hdyiikk ve yerlesim yerinin varligi saptanmistir.Bu
hoyiiklerden elde edilen seramik ve buluntulara gére Merzifon tarihinin M.O 5500’lere kadar
uzandig1 anlasilmistir.

Bu hoyiiklerde ilgemiz Ortaova koOyli Onhoroz, Biyilik, Kiigiik Kiillikk
hoyiikleri(tepeleri)ve Hayrettin  koyli hoytikleri, en oOnemli Kalkolotik Esli tung
yerlesmeleridir. Merzifon bdlgesinin Hitit doneminde de,baskent Hattusas’a sinir olmast
nedeni ile 5nemli bir merkez ve yerlesim yeri oldugu gériilmektedir.Bu dsnemde (M.0.1700-
700)bolgeden iki adet tabii yol gegmektedir.Bunlar:

1-Corum-Merzifon-Havza-Kavak-Samsun yolu(bu giinkii kara yolunu izlemektedir.)
2-Corum-Merzifon-Havza-Vezirkoprii-Oymaagag giizergahidir.
Yine bu donemde Merzifon’a bagli Oymaagag¢ kdyii dnemli bir Hitit yerlesim birimidir.

Hitit’ler ¢aginda, Hitit ticaret yolunun giivenligi ve Kaska saldirilarina karsi sinir
karakolu niteliginde, bugiinkii Merzifon sehrinin ilk ¢ekirdegi olan bir kale insa
edilmistir.Anadolu’da gériilen Karanlik Dénemde(M.0.1200-700),deniz kavimlerinin gogii
ile Hititler’in bu bolgede hakimiyetleri son bulmustur.

Karanlik ¢ag sonras1 M.0O.8.yiizyilda bdlgedeki Hitit kentleri {izerine yerlesen Frigler,
basta Merzifon kalesi(sehir merkezi)olmak tizere ¢evredeki diger Hitit yerlesim yerlerini de
onarimdan gegirerek kullanmiglardir. Ayrica Oymaagag, Onhoroz, Biiyiik ve Kiigiik Kiilliik
hoytikleri de Frig yerlesim izleri tasimayan hoytiklerdir.

M.0.600’lerde Anadolu’ya Kafkaslardan gelen Kimmer ve Iskit akinlariyla birlikte,
Anadolu’da Frig siyasi egemenligi son bulmustur. Merzifon ve Giimiishacikdy civarinda Iskit
hakimiyetinin ¢ok kisa siireli de olsa varligi bulunmaktadir. Bu doneme ait buluntular
Giimiishacikdy-Imirler koyiindeki bir mezardan cikarilmis olup, Amasya miizesinde
sergilenmektedir.

Frig déneminden sonra Anadolu’da ve Merzifon civarmda (M.O.6 ve 4.

Yiizyillarda),Pers hakimiyeti goriilmektedir. Anadolu’daki Pers hakimiyetine M.0.333
Yilinda yapilan Issos Savas ile son verilmistir.
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Egemen olan Amasya’yr kendilerine baskent yapan Pontos devleti kurulmustur.
Baskentin Amasya olmasi ile birlikte Merzifon’da 6nemli ticaret merkezi olmustur. Merzifon,
askeri savunma ve ticaret yolu giivenligi agisindan 6nemli bir yer tutmustur. Yaklasik 200
Yillik Pontos (Mitridatlar)donemi M.O.47°de Roma Generali Sezar ile Pontos devlet kirali
II.Pharnakes arasinda, antik Zile(Zela)ile Amasya arasindaki Bacul kdyiinde yapilan savasta
Pontos askerleri yenilmis ve Pontos devleti hakimiyeti zayiflamistir. Bu tarihten itibaren
bolgede Roma hakimiyet donemi baglamistir.

Roma déneminde, Pompeius ve Lukullus savaslari esnasinda Pontos sehirleri tahrip
olmustur. Anadoluyu, 131 Yilinin sonbaharinda ziyaret eden imparator Hadrianus, Amasya
sehri ve ¢evresinin harap halini gormiis, kentlerin imar emrini vermistir.Ozellikle antik ¢agda
yogun iskan gérmiis Merzifon ve civarindaki Roma koylerini de ziyaret ederek bolgede eski
tapinaklarin onarimini, ayrica yeni tapinaklarin da yapimi emrini vermistir.

Bugiinkii Karsiyaka(Neopolis) koyiinde Zeus Stratios adina bir tapinak insa ettirmistir.
Bu tapinaga ait siitun basliklar1 ve sunak yaziti Amasya Miizesi bahgesinde teshir
edilmektedir.

Bolgede huzur ve siikiinetin saglanmasi ile ekonomik hayat yeniden canlanmis,
Merzifon sehrini ¢evreleyen sehir surlar1 ve kalesi yeniden tamir edilmis, sehir niifusunun
artmasiyla yeni mahalleler eklenmistir.

Yine bu donemde Merzifon’a bagli olan Aktarla (Nureni) Koyl de 6nemli bir Roma
yerlesmesi olup, 1994 Yilinda Miize miidiirliigiince yapilan arkeolojik kazida M.S.3.yilizyila
ait, Akroterli, Bezemeli bir lahit ¢ikarilmigtir. Lahit miize miidiirliigiinde teshir edilmektedir.

Roma Imparatorlugu, 395°te Dogu ve Bat1 olmak iizere ikiye ayrilmis, Merzifon ve
civart Dogu Roma Imparatorlugu (Bizans) sinirlari igerisinde kalmistir.

Romanin bir devami olan Bizans Imparatorlugu’nda eski yerlesmeler aynen devam
etmis, Merzifon Sehri de bu donemde 6nemli bir kiiltiir merkezi olmustur. Bununla birlikte 8.
yiizyilin baglarinda Merzifon ve civar1 Arab akinlarina (Emevi) maruz kalmais, sehir kisa bir
siire Arap hakimiyetinde kaldiktan sonra tekrar Bizans hakimiyetine girmistir.

Merzifon ovasina hakim olan ve bu bolgedeki ticaret yolu ilizerinde yer alan Bulak
Kalesi, yol giivenligini saglamak i¢in konulmustur.

11. yiizyilda bolge ile birlikte Merzifon da Danismentlerin hakimiyetine girmistir.
Sehrin Islam héakimiyetine girmesiyle, Sehirdeki Bizans esetlerinin bir kismimin cami ve
medreseye doniistliriildiigii bilinmektedir.

12. ylizyilda Selguklu egemenligine (II. Kili¢ Arslan zamani) giren Merzifon sehri,
Anadolu’nun Ilhanlilar hakimiyetine girmesiyle birlikte 14. Yiizyilda ilhanli hakimiyetine
girmistir. Bu donemde, Merzifon ve havalisine yonetici olarak, Mogol kokenli valiler tayin
edilmistir. ilhanli Hiikiimdar1 Ebu Sait Bahadirhan bu bdlgenin idaresini, Mogol Beyi Emir
Cobanoglu Demirtas’a vermistir. ilhanli ydnetiminden sonra bdlge, Eratna Beyligi
hakimiyetine girmistir (1335 — 1341). Eratna Beyi Sadgeldi Pasa Amasya ve Merzifon
civarin1 da idaresi altina almis, daha sonra Sadgeldi Pasa’nin oglu Emir Ahmet ile Kadi
Burhaneddin arsinda bir dizi savaslarda siirekli el degismistir.
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1353-1396 tarihleri arsinda Merzifon ve civar1 Tiirkmen Beylerinden Taganogullarinin
hakimiyetinde kalmistir. Tasanogullar1 Hasan ve Ali Bey zamaninda, 1393 yilinda Yildirim
Beyazid’in Amasya’yr isgal etmesiyle birlikte, yaklasik 3 yil siiren miicadele sonucunda
Merzifon bolgesi de Osmanli hakimiyetine girmistir.

Osmanli doneminde, Sivas eyaletine bagli Amasya Sancaginin kazas1 olan Merzifon,
onemli bir kiiltiir merkezi olmaya devam etmistir. 1402 yilinda Yildirim Beyazid ile Timur
arasindaki savasta dagilan Osmanli birligini, Amasya Sehzadesi Celebi Sultan Mehmet
yeniden saglayarak, Osmanli tahtina ¢ikmistir. Bolgede siikinetin saglanmasi ile Merzifon
sehri de eski 6nemine kavugsmustur. Osmanli hakimiyetine giren sehir, Kurtulus Savasina
kadar Osmanli hakimiyetinde kalmistir.

Diinya Savasi’ndan sonra Merzifon 15 Mart 1919°da Ingilizler tarafindan isgal edildi.
Isgal altindaki Merzifon’da 16 Haziran 1919°da biiyiik bir miting diizenleyerek izmir’in isgali
protesto edildi. O sirada Amasya’da bulunan Mustafa Kemal Pasa, mitingi bir telgrafla
Istanbul’daki Harbiye Nezareti’ne bildirdi. Merzifonlularm isgal boyunca siirdiirdiikleri
suurlu tepki sonucu, Ingilizler 27 Eyliil 1919°da Merzifon’u terk ettiler.

1.2.3 Sehrin Konumu

Merzifon, Orta Karadeniz Bolgesi'nin Anadolu steplerine bakan i¢ kesiminde yer alir.
Kenti Kuzeyden ¢evreleyen Tasan Daglari'nin giiney eteklerinde kurulu olan kent merkezi,
konumu ve bulundugu yerden kaynaklanan Oncelikleri nedeniyle, eski donemlerden
giiniimiize, yorenin 6nemli yerlesim odaklarindan biri olma 6zelligini siirdiire gelmistir.

Merzifon, daglik kiyr kusagindaki yapisal diizenli gidisin bozuldugu, yiikseltilerin
alcaldig1, kiyidan i¢ kesimlerde gegigin elverisli oldugu ve denizle ulasim olanaklarinin
kolayca saglanabilecegi bir gecit lizerindedir.

Kuzey Anadolu Daglarinin algalarak giineydeki I¢ Anadolu'ya gegit verdigi kesimde
yer alan Merzifon, yaklasik 18 km. dogusundaki Hacibayram Istasyonu'yla, i¢ Anadolu ve
Samsun'a demiryoluyla; Samsun-Ankara, Samsun-istanbul karayollarinin kesisme noktasinda
olmasi 6zelligiyle de yurdun tiim yerlesim birimlerine karayolu ile baglantilidir. Karayoluyla
Ankara'ya 310, istanbul'a 632, Samsun'a 110 km. uzakliktadir.
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Merzifon Ovasi, genis anlamiyla Karadeniz Bolgesi iginde bulunmakla birlikte daha
ayrintili bir tanimla; Samsun-Corum ¢izgisinin ortalarina rastlayan 35*-36* dogu boylamu ile
40*. 36'-40*. -55' kuzey enlemlerinin ¢evreledigi bir toprak parcasini kapsamaktadir. Tiirkiye
topraklarint kuzey-giiney dogrultusunda iki esit parcaya bolen c¢izgi iizerindedir. Merzifon
Ovasi'nin taban genisligi; 600 km kare, il¢e sinirlart i¢cinde kalan toprak pargasi ise 996 km
karedir.

Dogudan Akdag (Tashdag), batidan Inegdl Daglari, kuzeyden Tasan Daglari,
giineyden de Cakir ve Avrat Daglan ile ¢evrelenmis "Dagici" ova goriiniimiindedir. Ovayi
cevreleyen daglardan, Akdag 2062 m. Tasan Dagi 1900 m. Inegdl Dagi 1864m.
viiksekliktedir. Merzifon'un denizden ytiksekligi de(rakim) 710 m.dir.

flge sinirlar1 igindeki topraklarin il genelindeki yiizdesi %17.1 dir. Bu topraklarin
54911 doniimii tarima elverigli olup il genelindeki tarima elverisli topraklarin %21.7 sini
icermektedir.

1.2.4 Sehrin Niifusu

Eski Salnamelere gore, 1910°’lu yillarda yogun bir niifusa sahip olan Merzifon, o
zamanki bir¢ok il merkezinden daha ¢ok insanin yasadig bir ilge idi.

Sosyal yagamin da iist diizeylere ulastig1 bir kent olan Merzifon, 1910-1927 yillar1
arasindaki gelismelerden, olaylardan ve dogal yikimlardan biiylik Olgiilerde olumsuz
etkilenmis olan bir ilgedir. 1914’te baslayan |. Diinya Savasi’ndaki insan kayiplari, 1915
Mayis’inda Ermenilerin Merzifon’dan da zorunlu olarak go¢ ettirmeleri, 26 Temmuz
1921°deki biiylik yanginda en baymdir dort mahallesinin yanmasi ve 27 Kasim 1943
Depremiyle birlikte II. Diinya Savasi Oncesindeki ve sonrasindaki kayiplar, ekonomik
bunalimlar, Merzifon’un her acidan kiiclilmesine, yaralar almasina neden olan baslica
etkenlerdir. Oyle ki 1920 yillarinda 35.000 asan kisi varlig1 1927 Genel Niifus Sayimi’nda
11.314’e degin diismiistiir.

Merzifon ancak 1962 ve sonraki yillarda, gevre ilge ve kdylerden ilge merkezine
yogunlasan goclerle hizla gelismeye baslamistir. 2007°de yapilan son niifus sayiminin resmi
sonuclarina gore ilgemizdeki kisi varligi 52.100 *dur.

1.2.5 Sehrin iklimi

Merzifon i¢in aylara gore belirlenen iklim degerleri incelendiginde, sicakligin Ocak ve
Subat aylarinda en diisiik diizeye ulastigi Ocak ay1 ortalamasinin, 1.3 C° , Subat ay1
ortalamasinin ise 2.6 C° oldugu goriliir. En yiiksek sicaklik, Agustos ay1 ortalamasi olan 21.4

Ce°dir.

Merzifon’da mayis ve haziran aylarinda saganak yagislar ve orajlar belirgindir. Bu
aylarda yagis oraninin artmasi gegit iklimi 6zelligin agik bir kanitidir.
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1.2.7 Sehrin Tarihi Degerleri

Celebi Mehmet (Medrese Onii) Camii

Merzifon Cumhuriyet Caddesi ile Camii Cedit Mahallesi’nde, ayni1 addaki medresenin
yanindadir. 1427°de Celebi Mehmed’in oglu Sultan II. Murat tarafindan yaptirilmastir.

Dikdértgen plan semasina sahiptir. Uzeri ahsap tavanli ve kiremit ortiiliidiir. Ust
ortiiyli i¢ mekanda iki sira halinde konmus ahsap direkler tagimaktadir. Direklerin tizerindeki
kalin agac¢ kirisler biitiin tavanin mihrap duvarin dikey olarak {i¢ boliime ayirir. Caminin,
birisi kuzeyde diger ikisi dogu ve bati kenarlarda olan ii¢ kapis1 bulunmaktadir. Bunlardan
dogu kenardaki kapinin kanatlar1 ahsap oymaciligi bakimindan oldukga giizeldir.

Caminin biitiin tavani, Merzifon’daki diger ahsap tavanli camilerde oldugu gibi as1
boyalar1 ile bezemeliyken yapilan tamirlerde tavan degistirildiginden sadece eski kirigler
iizerinde pek az siisleme 6rnegi kalmistir.

Sofular Camii

Merzifon Sofular Mahallesi’ndedir. Cami, Tiirbe ve ¢esmeden ibarettir. Yapilis tarihi
hakkinda kesin bir bilgi yoktur, ancak yapi tislubu bakimindan 15. yiizyil sonu ve 16. yiizyilin
baglarinda yapildigi tahmin edilmektedir.

Tek kubbeli mescitlerden olan eserin plani, kuzeydeki ti¢ boliimlii son cemaat yeri ile
birlikte dikdortgen plan meydana getirmektedir. Kare plandaki ibadet mekaninin duvarlari bir
sira kesme tag, arasi ii¢ dort sira tugla dizisiyle almagik teknikte yapilmis olup kubbe kasnagi
dahil ortiiye kadar ayni sistemde bezenmistir. Gerek beden duvarlar1 gerekse kubbe kasnagi
kirpi sagakla sonuglanir. Tamamina yakin kismi yikilmis iken Vakiflar Genel Miidiirliiglince
aslina uygun olarak yeniden restore edilen caminin, kuzey bati1 kosesinde silindirik tugla
govdeli minaresinin sadece alt kismi orijinaldir.

Bozaci1 Camii

Merzifon Ilgesi Gazi Mahbup Mabhallesi’nde, Ekin Pazari denilen yerdedir. Tek
kubbeli mescidin 15.- 16. yiizyillarda yapildig1 tahmin edilmektedir.

Kesme tastan yapilmis beden duvarlari, sekizgen kasnakli ve kiremitle ortiilii kubbesi,
iic kemerli ve kubbeli son cemaat yeri ile bu yiizyilin tipik eserleri arasinda yer almaktadir.




Kara Mustafa Pasa Camii

1666 tarihinde yapilmistir. Timiiyle dikdortgen planda
olan asil ibadet mekani iki béliimden olusmustur. Tek kubbeli ana
boliime, kuzeyde kubbe agirligi, iic kemer ve iki paye iizerine
bindirilmis, boylece kuzey duvar1 geriye alinarak, mekan boyuna
olarak genisletilmistir. Payeler arasinda kalan kisimlardan orta
boliim yarim kubbeli biiyiik bir nis halinde, yanlar ise birer kiigiik
kubbe ile ortiilerek, esas ibadet mekan ile birlestirilmistir. Orta
kisimdaki nisin yliksekligi yanlara gore daha yiliksek tutulmus ve
tek diizelik ortadan kaldirilarak i¢ mekana degisik bir goriiniim
getirilmistir. Asil ibadet mekaninin ilizerini Orten biiyiik kubbenin gecisi kdse tromplart ile
saglanmistir.

Di1s cephesi, tamamiyla kesme tastan yapilmistir. Ibadet mekaninim iizeri biiyiikge bir
kubbe ile ortiiliidiir. Sekizgen kubbe kasnaginin kdse bosluklar1 yine sekizgen agirlik kuleleri
ile desteklenmis ve estetik agidan bir biitiinliik saglanmustir.

1900’1 yillarda sekizgen planda yapilan sadirvanin kalem isi stislemeleri Zileli Emin
tarafindan yapilmis olup, siislemelerde eski Istanbul tanimlanmustir.

Celebi Mehmed Medresesi ve Saat Kulesi

Yildirim Bayezid’in oglu Celebi Mehmed tarafindan 1414 yilinda
yaptirilmistir.

Selguklu Medrese mimarisinde oldugu gibi dort eyvanli ve kare
planl olarak yaptirilmistir. Giris kapist iizerinde yer alan Saat Kulesi ise
Amasya Mutasarrifi Ziya Pasa tarafindan 1865 yilinda ilave ettirilmistir.

Merzifon Bedesteni

Merzifon ilge merkezinde, Gazi Mahbup Mahallesi’'ndedir. Kara Mustafa Pasa
Cami’nin hemen dogusunda yer alir. Dikdortgen planlidir. Kara Mustafa Pasa Vakfindan olup
17. yiizyilda yapilmistir.

Ic mekanda kalin payeleri birlestiren biiyiik sivri kemerler, dokuz adet kubbeden
olusan iist ortiiyli tasimaktadir. Distan yap1; bir sira kesme tas, ii¢ sira tugladan olusan beden
duvarlarina sahiptir. Ancak her cephenin orta kesiminde kesme tastan disa dogru cikinti
yapmis tonoz ortiilii dort adet giris kapist mevcuttur. Bu kapilar arasinda Bedesteni ¢evreleyen
arasta bulunmaktadir. Ust ortiisii distan hemen her bedestende oldugu gibi sekizgen kasnakli
kirpi sacakli kubbelerle ortiiliidiir.
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XVIL yiizyllda Kara Mustafa Pasa ile altin yillarim1 yasayan Merzifon’un o
donemlerde sehrin c¢ekirdegini teskil eden yapilardan birisi olan bedesten, bugiin de ticari
hayatin odak noktas1 konumundadir.

2007 yilinda tarihi dokunun canlanmasi korunmasi ve tarihi eserlerimizin ortaya
cikarilmasi amaciyla bedesten resterasyonu tamamlanmistir. Tarihi dokuya zarar vermeden bu
eser glin 15181na ¢ikarilmistir.

Merzifon Tasham

Merzifon Ilgesi’nde, Bedesten ile karsi karsiya bulunan Tas Han, tipik Osmanli sehir
hanlarindan biri olup yap1 teknigi ve is¢ilik itibariyle 17. y.y. karakterini gostermektedir.

Duvarlar1 kesme tas, arasinda tugla hasillidir. Dikdortgen planli olup iki kathdir.
Yuvarlak kemerli kapis1 giliney yiiziindedir. Avlu kalin kesme tas stitunlu revaklarla ¢evrilidir.
Kuzey cephede revaklarin oniine yapilmig olan yan yana iki zarif ¢esme hanin igine ayri bir
giizellik katmaktadir.

Taghan diger emsalleri gibi otel ve hediyelik esya satisi yapan diikkanlar olarak
halkimizin hizmetine sunulacaktir. Bu projenin 2008 yili sonunda hizmete agilmasi
planlanmustir.

Pasa Hamam

Merzifon Ilgesindedir. Sadrazam Karamustafa Pasa tarafindan 1678 yilinda yaptirilmis
olup, Osmanli hamam kiiltliiri mimari O6gelerinin gilizel Orneklerinden biridir. Kubbeli
soyunmaligi, uzun dikdortgen sekilli soguklugu ve sekizgen kasnak tizeri sicakligi, kubbe ile
ortiiltidiir.

B-iC CEVRE ANALIZI
1.2.1 Merzifon flcesi Kentsel Gelisim Diizeyi

Modern anlamda belediye orgiitiiniin kurulusu ve sehir hizmetlerinin yiiriitilmesinin
bu orgiitlere devri Tanzimat sonrasina rastlar. Tanzimat, Tiirk yonetim tarihinde bir doniim
noktasidir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin bugiinkii yapisi, Tanzimat'la birlikte ortaya
konan reformlarin sonucu olarak olusmustur. Zira bu doénem yerellesmeden ziyade
merkeziyet¢iligin hakim oldugu dénemdir.

Modern anlamda ilk belediye yonetimi 16 Agustos 1855'de 'Sehremaneti' adi ile
Istanbul da kuruldu. Bu belediyenin basinda merkezi hiikiimetce tayin edilen bir memur
'Sehremini' bulunuyordu. Yine hiikiimetce tayin edilen iiyelerden olusan bir Sehremaneti
Meclisi vardi. Bunlar genelde esnaf ve ileri gelen memurlardan olugmaktaydi. Meclisin
gorevleri daha ¢ok istisare nitelikteydi. Belediye (Sehremaneti) bagimsiz gelirlere sahip
degildi. Topladiklar1 gelirleri Maliyeye oder; kendi masraflar1 ise devletce Odenirdi.
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Belediyelerin yeterli personeli yoktu ve yerel yonetimin en 6énemli unsuru olan 6zerk statiiye
sahip degildi.

Istanbul'daki bu uygulamalar devam ederken Galata-Beyoglu semtinde ayricalikli bir
statiiye sahip Altinc1 Daire-i Belediye adiyla yeni bir belediye kuruldu, (1857). Dairenin
miidiirli atamayla gelen bir devlet memuru idi. Daire miidiiriiniin yaninda, ikinci bir organ
olarak daire meclisi vardi. Bunlar da yine atamayla goreve gelmekte idiler. Bu dairenin
yazigsmalar1 Tiirk¢ce ve Fransizca idi. Kendisine has bazi gelirleri olan ayricalikli bir biitcesi
vard.

Tasrada modern anlamda belediye Orgiitlenmesi, 1864 tarihli  Vilayet
Nizamnamesinden sonra baglamistir. Bu nizamnameye gore, liva ve kaza merkezlerinde
se¢ilmis lyelerden olusan 'Meclisi Beledi'ler bulunacaktir. Ancak bu meclisler her kazada
kurulamamastir.

Osmanli belediyelerinin statiileri ve organlarinin ¢alisma bi¢imi komiinal yonetim
ozelligi tasimiyordu. Bu anlamda belediyecilik, 6zerk bir mahalli yonetime gegisten ¢ok,
kentsel hizmetleri sunmaya yonelik bir kurumlasma olarak diisiiniilmiis ve uygulanmistir.

Belediye orgiitiiniin gercek temelleri 1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye
Kanunu ile Vilayet Belediye Kanunu uygulamasi sonucu atilmistir. Bu diizenleme ile
belediyeler tiizel kisilik kazanmis oldu. Kanun belediyelere bayindirlik hizmetleri,
aydinlatma, temizlik, belediye mallarinin yonetimi, pazar ve aligveris kontrolii, hijyenik
tedbirleri almak, okul agmak, itfaiye gorevi, belediye gelirlerini tahsil etmek gibi gorevler
vermektedir. Ayrica bugiin merkezi yonetimce yiiriitiilen emlak tahriri ve niifus sayimi gibi
gorevler de verilmistir. Fakat bu gorevlerin bir kisim gerg¢eklesememis, bir kismi ise
uygulamada merkezi yonetimce ytiriitiilmiistiir.

Cumbhuriyetin ilk yillari, diger konularda oldugu gibi, belediyelerde de yeni olusum
donemidir. Cumbhuriyet sinirlart icinde kalan belediye sayist 389'dur. Bu belediyelerin
cogunda diizenli igme suyu, elektrik tesisati, mezbaha, spor alanlari, park ve bahge, pazaryeri
yoktur.

Cumhuriyet yoOnetimi, yeni bir devlet olarak ortaya ¢ikmis olsa da; yasal
diizenlemelere sahip, Orgiitlii ve az da olsa kurumlagmig bir belediye yonetimi devralmistir.
Cumbhuriyet idarecileri yeni Cumhuriyeti kurduktan sonra merkezi yonetimle ilgili bir¢ok
yasal diizenleme yaptiklar1 halde, belediyelerle ilgili yeni bir teskilat kanunu ¢ikarma yoluna
gitmemigler; Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunlar1 ve ak tadilleriyle belediye yonetimini
devam ettirmislerdir. Ankara'nin baskent olmasi nedeniyle 1924'te 'Ankara Sehremaneti
Kanunu' nu ¢ikarilmis; Istanbul Belediyesine (Sehremaneti) benzer bir teskilat kurulmustur.

Cumhuriyetin 1923-1930 doneminde Ankara deneyi etrafinda olusan belediyecilik
anlayisi, 1930-1935 yillar1 arasinda ardi ardina ¢ikarilan yasalarla somutlagmistir. Bunlar,
1580 sayili Belediye Kanunu (1930), 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu (1930), 2031
Sayili Belediyeler Bankas1 Kurulug Kanunu (1933), 2290 sayili Belediyeler Yap1 ve Yollar
kanunu (1933), 2497 sayil1 Belediyeler Istimlak Kanunu (1934), 2763 sayili Belediyeler Imar
Heyeti Kurulus Kanunu (1935'dir.). Bu yillarda ¢ikan yasalar, daha sonra yapilan
degisikliklere ragmen, neredeyse giiniimiize kadar devam etmis ve tiim belediyecilik
uygulamalarina yon vermistir.
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1580 sayili kanunla belediye hizmet alanlarmin genisledigi goriilmektedir. Mahalli
ihtiyaglarin hemen hemen hepsi belediyelere yiiklenmistir. Belediyelerin gorevleri genel bir
ifade ile belirtilmeyip ¢ok detayli bir sekilde teker teker sayilmistir. Yine hizmetlerin
kapsaminin ¢izilmesinde benimsenen ikinci tutum belediyelerin gorevlerinin gelirlerine gore,
mecburi ve istege bagli olarak ayrima tabi tutulmasidir. Kanunun ¢iktig1 tarihten itibaren

PN

degistigi tarihe kadar paranin degerindeki biiyiik degisiklikler bu ayrimi anlamsiz kilmistir.

Belediyelerin gorev alant ¢ok genis tutulmasina ragmen; Belediye Kanunu ile
belediyelere ¢ok az gelir saglanmistir. Bu da altyapi, saglik ve bayindirlik sorunlar ile yiiz
yiize olan belediyeleri zor duruma birakmis; kent hizmetlerinin yiirtitiillmesini zorlastirmistir.

Belediyelere yeni gelir kaynagi saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmamasi,
kentlerin altyapr hizmetlerinde belediyelere yardimci olacak Belediyeler Bankasinin
kurulmasini hizlandirmistir. 24 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili kanunla 99 yil siireli ve 15
milyon lira sermayeli Belediyeler Bankasi kurulmustur. Bankanin ana kurulus amact
belediyelere 'esas amme hizmetleri i¢in muhtag olacaklari parayr' saglamaktir.

Bu donem zarfinda belediye gelirlerini arttirict ¢alismalar c¢ok smirli kalirken
gelirlerini azaltmaya yonelik Onemli yasal gelismeler olmustur. Bu donemde belediye
gelirlerinden bir bolimii  yapilan diizenlemelerle merkezi yonetime aktarilmistir.
Cok partili doneme gecildikten sonra tek parti doneminde belirlenen yasal ¢ercevede dnemli
degisiklikler yapilmamig; uygulamada baz1 degisiklikler yapilmistir. 1978 de yerel
yonetimlerin sorunlari ile ilgilenmek ve onlara yardim etmek iizere, Yerel YOnetim Bakanligt
kurulmus fakat basarili olunamamuistir.

1980 sonrast donemlerde belediyelerle ilgili yapisal degisiklikler goriilmiistir. Bu
donemde geleneksel belediyecilik anlayiginin yaninda Biiyiiksehir Belediyesi modeli ortaya
cikmistir. Bir tarafta 1580 sayili Belediye Kanun ile kurulan belediyeler, diger tarafta 3030
sayil1 yasa ile kurulan belediyeler mevcut olmustur.

Bu donemde belediye sorunlari ile arayiglara gidilmis, kiiclik belediyeler biiyiik
belediyelere baglanmak sureti ile yaklasik 150 belediye birlestirilmis ve 1985'e kadar yeni
belediye kurulmamistir. Bu da belediye sayisinin azalmasina neden olmustur. 1985 den sonra
belediyelerin sayisi tekrar artmaya baglamistir. Yeni yasaya gore belediye seg¢imlerinin dort
yilda degil bes yilda bir yapilmas1 6ngdriilmiistiir.

20001 yillarn ilk yaris1 gerek kamuda gerekse yerel yonetimlerde reform siirecinin
hizlandig1 yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 1930 tarihinden itibaren yiiriirliikte
olan 1580 Sayili Belediye Kanunu, 7/12/2004 tarihinde 5272 Sayili Belediye Kanunu olarak
yeniden yaymlanmaistir.

Anayasa Mahkemesi'nin, 18/1/2005 tarihli ve E:2004/118, K: 2005/8 sayil1 Karar1 ile
bu Kanun; sekil ydniinden Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmis ve Iptal Kararmin,
13/4/2005 tarihinden baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi kararlagtirilmis iken, 3/7/2005
tarihli ve 5393 Sayili Kanunun 85. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Artik yiirtirliikteki
Belediye Kanunu'nun adi 5393 Sayil1 Belediye Kanunu olmustur.
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2. DURUM ANALIZi
2.1 BELEDIYENIN BIiLGILERI
2.1.1 Belediyenin Tarihi

[lhanlilarm ve Eretnaogullari’nin egemenliginde kalan Merzifon 1393 yilinda Yildirim
Bayezid tarafindan Osmanli Devleti’nin topraklarina katilmis, bu tarihten beri de Amasya
Vilayetine bagli Kaza Merkezi olmus, 1884 yilinda da Belediye teskilati kurulmustur. 2007
yilinda Merzifon Belediyesi tarafindan restore ve tamir edilerek Belediye Hizmet Binasi
olarak kullanilan ese; Sivas Valisi Muammer Pasa tarafindan 1913 yilinda okul olarak yapildi.
Daha sonra kigsla ve Kiz Mektebi olarak egitim ve Ogretime devam edildi. Belediye
Bagkanimiz M. Kadri AYDINLI tarafindan i¢ ve dis mekanlar ¢evre diizenlemesi tarihi
dokuya uygun tarzda restore edilerek 06.07.2007 ‘de Yeni Belediye Hizmet Binasi olarak
hizmete agilmistir.

Belediye Baskanlarimiz:

I-MUSTAFA EFENDI 1884-1885
2-MEHMET HILMI EFENDI 1885-1887
3-GALiP EFEND; 1887-1909
4-OMER LUTFU EFENDii 1902-1909
5-MEHMET EFEND:i 1909-1910
6-MEHMET HilLMi EFEND: (ikinci kez) 1910-1912
7-RASIT BEY 1912-1915

m




8-HUSEYiN RiFAT BEY | 1915-1917
9-OMER LUTFi EFEND: (ikinci kez) | 1917-1918
10-HACI SEVKET EFEND; | 19181919
11-OMER LUTFi EFEND: (iigiincii kez) | 1919-1924
12-HALiM SEYiT EFEND: | 1924-1925
13-HACI HALiL EFENDi | 1925-1926
\14-MEHMET FEVZi BEY | 1926-1929
15-ALi RIZA iZGiN | 1929-1930
16-HAMDI ACAR | 01-06-1930/23-11-1930
17-HASAN KEFELi | 1931-1934
18-HAMDi ACAR (ikinci kez) | 1934-1941
19-KEMAL YILDIZ | 1941-1946
20-CEMAL HAZNEC:i | 1946-1948
21-ALi RIZA iZGIN (ikinci kez) | 19481949
22-FUAT ONAL | 1949-1950
23-KASiF MERCAN | 1950-1952
24-TASTAN SONMEZ | 1952-1953
25-MAHMUT SURMEL: | 1953-1957
26-TASTAN SONMEZ (ikinci kez) | 1957-1960
27-iBRAHiM NAZLISU | 27-05-1960/28-06-1960
28-ALBY. CEVAT ERKAN | 29-06-1960/22-07-1960
29-MEHMET ASLANLI | 18-01-1963/23-02-1963
30-CAHiT KOCKAR | 22-11-1963/30-05-1969
31-ABDURRAHMAN KARGI | 01-06-1969/12-09-1980
32-REMZi OZKANCA  17-10-1980/10-12-1981
32-CEMAL DENK (Bas Kitip)  10-12-1981/03-03-1982
34-BURHANETTN BiLGiN | 03-03-1982/30-03-1984
35-ZEKI HOKELEK \ 30-03-1984/29-03-1989
36-HUSEYiN UNSAL | 29-03-1989/18-04-1999
37-CAHIT TOPRAK | 18-04-1999/ 28-03-2004
38-HAYATI INCEKUL | 28-03-2004/ 16-07-2006
39-M.KADRI AYDINLI (ikinci kez) | 16-07-2006/ -

2.1.2 Belediyenin Kurumsal Yapisi

Merzifon Belediyesi kendi oOlgegindeki diger belediyeler gibi Belediye Baskani
baskanliginda, bagl baskan yardimcisi ve sube miidiirliiklerinden olugsmaktadir. 5393 Sayili
Belediye Kanununa gore; niifusu 50.001-100.000 arasinda olan ve Norm kadrosunda belediye



baskan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye
baskani, zorunlu gordiigii takdirde, 1 belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilir. Merzifon Belediyesi’nde 1 meclis tiyemiz ve norm kadrodan 1
memurumuz Belediye Baskan Yardimecisi olarak gorevlendirilmistir. Belediyenin birim sayisi
ise 13 'diir.

2.1.3 Belediyenin Organlar

T.C. MERZIFON BELEDIYE BASKANLIGI
ORGANIZASYON SEMASI

{ BELEDIYE BASKANI I\‘

El

| BELEDIYE MECLISI . | BELEDIYE ENCUMENI .

| | | 1

BASKAN YARDIMCISI
( B evas ) C HUKUK MOSAVIRLIGI ) ( OZEL KALEM SEF| > ( IDARI ISLER )

[ ——=
BUTGE SEFI TABIBLIK YAZI ISLERI MUDURYU  |—
FEN ISLERI MUDURO 2
| MALI HIZMETLER
QLG AYAR cellRsErll — | MEERANASER Hehiie) [ |
MEMURD. 9 MUDURU
MAKINE IKMAL EVLENDIRME DESTEK HIZMETLER
IMAR VE SEHIRCILIK BAKIM VE ONARIM |—— UZMAN — MEMURU | MUDUORU |
MUDURU SEFI
PIYASA G
ARASTIRMA | —— M“'-'UmITLER I ITFAIVE MODURY ~ |—!
KOMISYONU
PR ooRe MALI HIZMETLER BASIN, YAYIN VE HALKLA
MUDUORU - % & ; —
HALE S UZMANI ILISKILER MUDORU
KOMISYONLARI YARDIMCIS|
MEZARLIK ISLERI ZABITA MUDURUD —
SEFI KULTOR ISLERI
SEFI =
TEMIZLIK ISLERI
SU VE KANALIZASYON STRATETK MUDORU |
MUDURU ML SEF] ARASTIRMA VE
GELISTIRME SEF]
EMLAK VE ISTIMLAK BILGI ISLEM SEFI INSAN KAYNAKLARIVE | [
MUDURU RUHSAT ISLERI EGITIM MODURD
| SEFI
SU VE OZLUK ISLERI
KANALIZASYON SEFI
SEFI

2.1.4 Belediyenin Gorevleri
Meclisin gorev ve yetkileri

5393 Sayili Belediye kanununda Belediye meclisinin gorev ve yetkileri asagida
siralanmugtir.

a) Stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Slgiitlerini gériismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
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c¢) Belediyenin imar planlarim1 gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il
cevre diizeni planini kabul etmek.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina;
iic yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirh
ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

g) Sartli bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava konusu olan
belediye uyugsmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

1) Biitge ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirnm ortakligi
kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait girket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine
karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen {iyeleri ile ihtisas komisyonlar1 iiyelerini se¢mek.

1) Norm kadro cergevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;

beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanhiginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama
veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

s) Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklari karara baglamak.

R ———.
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t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.
u) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek kabul
etmek.

Belediye Enclimeni; Belediye Enciimeni, belediyenin karar ve yiiriitme yetkisine sahip
bir organi olup se¢ilmis ve atanmis kisilerden olusmaktadir. Merzifon Belediye enciimeni,
belediye baskaninin bagskanliginda; belediye meclisinin her y1l kendi tiyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla sectigi ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri
arasindan bir yil icin sectigi iki liye olmak {zere yedi kisiden olusmaktadir.

Belediye bagkaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gdrevlendirecegi
baskan yardimecisi veya enclimen iiyesi, enclimene baskanlik eder.

Enciimenin gorev ve yetkileri

5393 Sayili Belediye Kanununda Enclimenin gorev ve yetkileri su sekilde siralanmistir.

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak ve
uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.
d) Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak;
siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.
1) Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek.
Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri
Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye bagkani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilir.
5393 Sayili Belediye Kanununda Belediye baskaninin gorev ve yetkileri asagidaki sekilde

siralanmustir.

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
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stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla sozlesme yapmak.
h) Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak

1) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi digindaki aktarmalara onay
vermek.

J) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken 6nlemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan O6denegi kullanmak, Oziirliilere yonelik
hizmetleri yiiriitmek ve dziirliiler merkezini olusturmak.

0) Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

2.1.5 Belediyenin Denetimi:

Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak,
calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve
sonuglarin1 mevzuata, 6nceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans oOlgiitlerine ve
kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve O6lgmek; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir.

Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ Denetim
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Belediyelerin is ve islemleri kendi i¢lerinde 3 sekilde denetlenebilir.
Bunlar ;

Belediye Meclisinin Denetimi

Belediye Meclisinin denetim iglemlerini nasil yapacagi 5393 Sayili Belediye Kanununun
25 ve 26. maddelerinde belirtilmektedir. Buna gore Belediye Meclisi her ocak ay1
toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi i¢in kendi tiyeleri arasindan gizli oyla ve {iye sayisi iligten az besten ¢ok
olmamak iizere bir Denetim Komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusur.

Komisyon, belediye bagkani tarafindan belediye binasi i¢inde belirlenen yerde ¢alisir ve
caligmalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.
Komisyon belediye birimleri ve bagl kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu
istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, ¢alismasini kirk bes isgiinii icinde tamamlar ve buna iligkin raporunu mart ayinin
sonuna kadar meclis baskanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig: tarafindan yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulur.

Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim
komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Meclis iiyeleri, meclis baskanligina onerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda sozlii
veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye bagskan1 veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozli
veya yazili olarak cevaplandirilir.

Meclis iiyelerinin en az tigte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak, belediyenin igleriyle
ilgili bir konuda genel goriisme acgilmasini isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul
edildigi takdirde glindeme alinir.

Belediye baskaninca meclise sunulan bir onceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar,
meclis iiye tam sayisinin dortte {i¢ cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla
goriismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine
gonderilir. Vali, dosyay1 gerekgeli goriisiiyle birlikte Danistay’a gonderir.

Yetersizlik karari, Danistay’ca uygun goriildiigii takdirde belediye baskani, baskanliktan
diiser. Meclis {iye tam sayisinin en az iigte biri oranindaki {iyenin imzasiyla belediye baskani
hakkinda gensoru Onergesi verilebilir. Gensoru Onergesi, meclis liye tam sayisinin salt
cogunlugunun oyu ile giindeme alinir ve ¢ tam giin ge¢cmedikge goriisiilemez.

i¢ Denetcilerin Denetimi

Belediye ve diger kamu kurumlarinda I¢ denetim faaliyetlerinin nasil yapilacagi 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun da belirtilmistir. Buna gore;
I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarmma deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danigmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun
olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.
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I¢ denetcinin gorevleri

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programa iist yoneticinin 6nerileri de dikkate alinarak
i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin ydnetim ve kontrol yapilarimi
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak
ve Onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak
d)idarenin harcamalarmin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmek.

I¢c denetci bu gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararas1 kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢ denetci, gdrevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir gérev verilemez
ve yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarii dogrudan iist ydneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi igin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. Ig
denetim raporlar ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en geg¢ iki ay
icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

I¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi

Ic denet¢i olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekir:

a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim goérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.
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¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak
d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlari tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denet¢i olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi,
i¢ denet¢i adaylarina denetim, biitge, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel
mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denet¢i adaylar igin
uygulanacak egitim programinin siiresi, konular1 ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile
diger hususlar i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢ denetgiler, iist yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir. I¢ denetgilerin
kamu idareleri itibartyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Hiyerarsik Denetim: Belediye Bagkani, belediye birimlerinin is ve islemlerini dogrudan
yada teftis heyeti araciligi ile denetleyebilir.

Dis Denetim
Vesayet Denetimi

Belediyenin mali iglemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin
biitiinliigii agisindan I¢isleri Bakanlig: tarafindan da denetlenir.

Idari vesayet, 'Merkezi yonetimin yerel yonetimlerin organlari, kararlar1 ve islemleri
iizerindeki denetleme, yonlendirme ve gerektiginde yerine gegecek karar alma yetkisi' olarak
tanimlanmaktadir. Belediyeler iizerindeki idari vesayet kaynagimi Anayasamizin 127.
maddesinden almaktadir.

Ulkemizde belediyeler iizerinde Merkezi Idarenir} cesitli organlarinin idari vesayet yetkisi
bulunmakla birlikte, agirlikli olarak 3152 sayili I¢ Isleri Bakanlhigmin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanuna gore bu yetkiyi I¢ Isleri Bakanlig1 kullanmaktadar.

Sayistay Denetimi:

832 Sayili Kanunun gecici 8. maddesi uyarinca, Sayistay Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
adima mali yonden belediyeleri denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Belediyeler Sayistay'in
mali yargi yoluyla yaptigi bu denetimin sonunda verilen kesin kararlar1 uygulamak
zorundadir.

Kurulus Yapisinda ve Gorev Alanindaki Degisiklikler

Son doénemde Belediyenin kurulus yapisinda 6nemli bir degisiklik olmamasina karsin
Belediyenin gorev alaninda onemli degisiklikler olmustur. Nitekim 1930 yilindan beri
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yiirtirliikte olan 1580 Sayili Belediye Kanunu 3.7.2005 tarihinde degistirilmis ve 5393 Sayil
Belediye Kanunu olarak yeniden diizenlenmistir.

Yeni kanunda Belediyenin Gorev ve Yetkileri; 1580 Sayili kanuna gore daha da
genisletilerek, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki gorev ve hizmetler olarak tanimlanmustir.

Belediyeye; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; evlendirme, gibi
klasik belediye hizmetleri yani sira, sehir i¢i trafik; turizm ve tanitim, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi gibi gorevler de yliklenmistir.

Ayrica, belediyeler okul oncesi egitim kurumlar1 acabilecek, Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilecek, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaclari1 karsilayabilecektir. Ayrica saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilecek ve
isletebilecek; kiiltlir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini
yapabilecek, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilecektir.
Gerektiginde, 6grencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme verebilecek ve gerekli destegi
saglayabilecek ve Gida bankacilig1 yapabilecektir.

Il sinirlart iginde belediye ve miicavir alan sinirlari iginde il belediyeleri meclis karartyla;
turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirnmlarinin ve egitim kurumlarmin su, termal su,
kanalizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢aligmalarini faiz almaksizin on yila
kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilecek veya yaptirabilecektir, bunun karsiliginda
yapilan tesislere ortak olabilecek; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek
projelere Icisleri Bakanhiginin onay1 ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilecektir.

Yine yeni kanunda Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve
diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilecektir.

Belediye Kanunun disinda 6zellikle yenilenen ¢evre yonetmelikleri daha dnce Biiyiiksehir
Belediyelerine verilen bircok gorev, sorumluluk ve yetkiyi de diger il belediyelerine
yiiklemektedir.

Yeni kanunla daha 6nce Il Saghk Miidiirliigii tarafindan ruhsatlandirilan Gayri sihhi
miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevi de Belediyelerce yiiriitiilecektir. Yine
daha once Emniyet midirligii tarafindan denetlenen umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin denetlenmesi ve ruhsatlandirilmasi islemleri de belediyelere yliklenmistir.

‘ Personelin Egitim Durumu

Sl\lll;)a gﬁﬁ"ﬂ'ﬂ'ﬁ Memur Mi(:.r?ur ‘ Daimi Isci ‘ Toplam
1 Fakilte | 17 | 6 2 .25
2 Yiksek | 14 | 7 1 22
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. Okul | | | |
3 |Lise 30 | 2 18 . 50
Ilk
‘Og“retim 1 ) ad 48
Toplam 62 15 68 145
Swra | Merzifon Belediyesinde Bulunan Memur | Memur
No Siniflar Sayist
| 1 ‘Genel Idare Hizmetleri Sinmifi ‘ 58
| 2 ‘Teknik Hizmetler Sinifi ‘ 3
| 3 ‘Saglzk Hizmetleri Sinifi ‘
| TOPLAM | 62

Hizmet Alimlar1 Seklinde Calistirilan Personel (Yiiklenicilerin Calistirdigt  Personel)
Merzifon Belediyesinde resmi memur ve is¢i kadrolarinda olmamakla birlikte, belediyenin
cesitli birimlerinin actig1 hizmet alim ihaleleri ile belediye biinyesinde cesitli gorevlerde
calistirilan personel bulunmaktadir.

2.1.7 Belediye Birimlerinin Yerlesim Diizenleri ve Binalarin Dagilim

Merzifon Belediyesinde Bulunan 13 birim biitiin birimleri toplayacak bugiine kadar
yapilandirilmamis olmasi nedeni ile sehrimizin degisik yerlerine dagilmig durumdadir.
Asagida belediye birimlerinin toplandig1 bolge ve mekanlar gosterilmistir.

Sehrin merkezinde Sofular Mahallesi, Cumhuriyet Caddesi iizerinde konumlanan Bagkanlik
Binas1 ve Bu binada Bulunan Birimler:

. Baskanlik Makami

. Bagkan Yardimcisi

. Ozel Kalem Sefligi

. Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii
. Mali Hizmetler Midiirliigii

. Bilgi Islem Birimi

. Personel Midiirliigii

. Park Bahge Miudiirligi

. Fen Isleri Miidiirliigii

10. Imar Isleri Miidiirliigii

11. Yaz1 Isleri Miidiirliigii

12. Mezarlik Isleri Birimi

13. Destek Hizmetleri Midirliigi
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Baskanlik Binasinin yanindaki ek binada bulunan birimler



(Baskanlik Binasina uzaklik (20 m):

1. Emlak ve istimlak Miidiirliigii
2. Zabita Midirligi

3. Gelir Birimi

4. Tahsilat Birimi

5. Ozliik Isleri Birimi

6. Hukuk Misavirligi

Atatﬁrk Bulvari tizerinde bulunan birimler
1. Itfaiye Miidiirliigii
2. Temizlik Isleri Miidiirliigii

Yokusbasi Caddesi ﬁzeriqde bulunan birimler
1. Su ve Kanalizasyon Isleri Midiirligii

2.1.8 Belediyenin Mali Yapisi

2012 Yih Gelirler;

KOD GELIR TURU BUTCEYLE
TAHMIN EDILEN
0l | VERGI GFIIRLERI 282391138 TL
03 | TESEBBUS VE MULKIYFT GELIRLERI 9.161.674.15 TL
04 | ALINAN BAGIS VE YARDIM 200.000.00 TL
05 | DIGER GELIRLER 12,744.414.47 TL
06 | SERMAYFE GELIRLERI 6,020.000.00 TL
09 | RED VEIADELER ( -) 10.000.00 TL
TOPLAM|  30,950.000.00 TL




2012 Yih Giderler;
o BUTCEILE
KOD GIDER TURU TAHMIN
EDILEN (TL)
0l | PERSONFL GIDFRILERI 3.931.000.00 TL
02 | SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI 686.044.00 TL
GID.
03 | MAL VE HIZMFT ALIM GIDERLFRI 9,287.754.00 TL
04 | FAIZ GIDERLERI 610.000.00 TL
05 | CARI TRANSFERLER 801.001.00 TL
06 | SERMAYF GIDERLERI 12,864.201.00 TL
07 | SERMAYF TRANSFERLFRI 20,000.00 TL
09 | YEDEK ODENFKILER 2,750.000.00 TL
TOPLAM /|  30,950.000.00 TL




BELEDIYE GELIRLERI (2011 yil) (TL)
800 |D1 |D2 |D3|D4|BUTCE GELIRLERI HESABI 26.545.855,58
800 |01 Vergi Gelirleri 2.587.276,40
800 |01 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.282.622.54
800 |01 02 |09 Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 1.282.622,54
800 01 02 09 51 Bina Vergisi 766.876,23
800 01 02 09 52 Arsa Vergisi 197.183,47
800 01 02 |09 53 Arazi Vergisi 12.724,33
800 |01 02 |09 54 Cevre Temizlik Vergisi 305.838,51
800 |01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 613.188,15
800 01 03 |02 Ozel Tiiketim Vergisi 485.185,79
800 01 03 |02 51 Haberlesme Vergisi 34.147,35
800 01 03 |02 52 Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 451.038,44
800 |01 03 |09 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 128.002,36
800 01 03 |09 51 Eglence Vergisi 2.136,36
800 01 03 |09 52 Yangin Sigortast Vergisi 10.237,48
800 01 |03 |09 53 Ilan ve Reklam Vergisi 115.628,52
800 01 06 Harclar 691.465,71
800 (01 09 Baska Yerde Siniflandirilmayan Vergiler 0,00
800 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.053.411,91
800 03 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 8.403.047,16
800 |03 02 Mallarin Kul. veya Faaliyette Bul. Izni Gel. 0,00
800 |03 03 KIT ve Kamu Bankalar: Gelirleri 0,00
800 03 |04 Kurumlar Hastlati 88,24
800 03 05 Kurumlar Karlart 0,00
800 |03 06 Kira Gelirleri 650.276,51
800 {03 09 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00
800 |04 Alnan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 321.148,17
800 |05 Diger Gelirler 12.010.743,09
800 05 01 Faiz Gelirleri 679,68
800 |05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 11.522.593,98
800 05 |02 |02 Vergi ve Har¢ Gelirlerinden Alinan Paylar 11.126.893,35
800 05 02 |02 51 Merkezi Idare Vergi Gel. Alinan Paylar 11.126.893,35
800 05 02 |02 52 Cevre Temizlik Ver. Al. Paylar 0,00
800 05 02 |03 Yonetim Giderlerine Katilma Paylart 0,00
800 05 02 |04 Kamu Harcamalarina Katilma Paylart 385.621,81
800 |05 02 |08 Mahalli Idarelere Ait Paylar 9.800,78
800 05 02 |09 Diger Paylar 278,04
800 05 03 Para Cezalan 472.896,66
800 05 09 Diger Cesitli Gelirler 14.572,77
800 |06 Sermaye Gelirleri 2.573.276,01
800 |08 Alacaklardan Tahsilat 0,00




BELEDIYE HARCAMALARI (2011 yil1) (YTL)
830|D1 [D2 |D3 |D4 |BUTCE GIDERLERI HESABI 27.209.355,69
830 |01 Personel Giderleri 6.089.137,50
830 01 |01 Memurlar 1.200.600,50
830 01 |02 Sozlesmeli Personel 332.132,51
830 01 |03 Isciler 4.311.155,08
830 01 04 Gegici Personel 27.365,70
83001 05 Diger Personel 211.883,71
83002 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 931.601,28
830 (03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 8.621.088,38
83004 Faiz Giderleri 1.543.387,91
830 04 01 Kamu Kurumlarina Odenen i¢ Borg Faiz Giderleri 0,00
830 04 02 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 1.543.387,91
830 04 |03 D1s Borg Faiz Giderleri 0,00
830 04 04 Iskonto Giderleri 0,00
83005 Cari Transferler 385.220,39
830 05 01 Gorev Zararlari 33.868,41
830 05 02 Hazine Yardimlar: (Mahalli idare Yardimlarr) 0,00
830 05 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 38.811,84
830 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 85.580,88
830 05 06 Yurtdigina Yapilan Transferler 0,00
830 05 |08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 226.959,26
83006 Sermaye Giderleri 9.465.920,23
83007 Sermaye Transferleri 173.000,00
830 07 |01 Yurtici Sermaye Transferleri 173.000,00
830 07 02 Yurtdigi Sermaye Transferleri 0,00
83008 Bor¢ Verme 0,00
830 08 |01 Yurtici Bor¢ Verme 0,00
830 08 |02 Yurtdis1 Bor¢ Verme 0,00




2.1.10 Belediyemize Ait Bina Park ve Techizat Durumu

giNSi ADET
DUKKAN 257
KANTAR YERI 1
SOSYAL TESIS ALANI 2
OTOPARK 1
CAY BAHCESI 6
HIZMET BINASI 5
BUFE 57
MEZARLIKLAR 1(118.000 M2)
PARK 80 (119.224M2)
SINEMA 1
HALI SAHA 2
BINA 279
HAMAM 1
DUGUN SALONU 3
ARAZI 28
YESIL ALAN 29 (38.825 M2)
ARSA 570
PARK 80 (119.224 M2)




TUR

ADET

BINEK ARAC

SEDAN

STETION

JEEP

TOPLU TASIMA
ARACLARI

MINIBUS

OTOBUS

KAMYONET

PIKAP

KAMYON

5 TONLUK

10 TONLUK

20 TONLUK

IS MAKINALARI

GRAYDER

KEPCE

SILINDIR

KANAL KAZICI

KOMPRESOR

SU TANKERI

ASFALT BAKIM DISBIRUTORU

ASFALT BRULORU

SEYYAR KAYNAK MAKINASI

IS MAKINALARI

TRAKTOR

IS MAKINALARI

ESKAVATOR
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2.3 GZFT ANALIZi
(Giiglii — Zayif — Firsat — Tehdit)

Merzifon Belediyemizde yapilan Kurumsal Stratejik Planlama ¢aligmalari esnasinda Sube
Miidiirliikleri ve miistakil birimlerin her biriyle, kendi faaliyet alanlarina yonelik olarak
detayli bir sekilde mevcut durum analizi c¢alismasi yapilmistir. Birimlerimiz tarafindan
yapilan bu ¢alismalar ve paydaslardan gelen goriisler revize edildikten sonra GZFT
calismasinda yararlanilabilecek sekle getirilmistir. Bu calismayla Belediyemizin giiglii
yonleri, zayif yonleri, firsatlar1 ve tehditleri degerlendirilmis ve asagidaki sekilde ifade
edilmistir.

2.3.1 Giiclii Yonler

1- Belediye Meclisinin ve Enclimeninin uyumlu ¢aligsmasi

2- Hizmetlerin etkin tanitiminin yapilmasi

3- 24 saat hizmet verilmesi

4- Baskan ve Baskan Yardimcilariyla kolayca iletisim kurulabilmesi

5- Diger kamu kurum ve kuruluslariyla iyi iletisim

6- Halkin hizmet memnuniyeti

7- Norm kadro ¢aligmasinin tamamlanmis olmasi

8- Tamir atolyesinin varligi ile makine parkinin ¢ekirdek boliimiiniin bakim-onarim isinin
aksamadan yapilabiliyor olmasi

9- Hizmet satin alinmasi ve 6zellestirme

10- Sosyal Belediyecilik anlayisinin 6n planda olmasi

11- Yonetimin yenilige, teknolojik gelisime ve kurumsallagmaya agik olmasi

12- Gegmis Borglarin yapilandirilmis olmasi

13- KPSS ile yeni baslayan yiliksekokul mezunu memur personel

14- Internet sayfasmin olmasi

15- Sivil Toplum Kuruluslari ile iyi iletisim

16- Sehirlerarasi yolcu terminaline sahip olunmasi

17- Belediyeye ait Mezarlik Hizmetlerinin eksiksiz verilmesi

18- Yiiksek kapasite ve nitelikli konaklama merkezlerinin yapiliyor olmasi

19- Stratejik Planlama ve Performans Plan ¢alismalarinin baslamis olmasi

20- Kiiltiirel faaliyetlerin yogun olmasi

21- Belediye gayrimenkul envanterinin ¢ikarilmis olmasi

22- AB kapsaminda Projelerin tiretilmesi ve degerlendirilmeye alinmasi

23- Personel egitim faaliyetlerine agirlik veriliyor olmasi

24- Calismalarimizin yerel medyada yer almasi

2.3.2 Zayif Yonler

1- Hizmet binasinin yetersiz ve daginik olmasi

2- Hizmet igi egitim eksikligi

3- Pazartesi Pazarinin diizensizligi ve ¢arpikligi

4- Modern arsiv ve veri eksikligi

5- Tlgemiz igme suyunun yeraltindan saglaniyor olmasi, buna bagl olarak da ilgemiz igme
suyu ana sebeke hattinin eski olmast

6- Personele yonelik sosyal amacli tesis eksikligi (kres, misafirhane vb.)
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7- Mali kaynaklarin yetersizligi
8- Engellilere yonelik tesis ve donanim eksikligi
9- Dogalgaz ¢aligmalar1 ve yapilan kazilardan dolay1 yollarin siirekli tadilat gerektirmesi.

2.3.3 Firsatlar

1- 5393 sayili yasalarin vermis oldugu yetkiler

2- Amasya Merzifon Havaalaninin agilmis olmasi

3- Tarihi Kiiltiirel gegmise sahip varliklar1 biinyesinde barindirmasi

8- Merkezi hiikiimetin sehre destegi

9- Kamuda stratejik plan ve katilimc1 yonetim anlayiginin gelismesi

11- Sehrin tarimsal imkanlar1

12- Diger kamu kurum ve kuruluglarinin isbirligine acik olmasi

13- Yatirim bolgesi olmast

14- Sehrimizin Tesvik Kapsami alani igerisine girmesi

15- Dogalgaz hattinin yapiliyor olmasi.

16- Toplu konut alaninin mevcudiyeti ve yeni yapimlara miisait olmasi

17- Konutlagmaya genis alanlarin mevcudiyeti

18- Degerlendirilecek mesire alanlarmin olmasi

19- flgemizin cografi yapisinin kentsel gelisime miisait olmasi

20- Alt yapis1 tamamlanmis yatirim yapmaya miisait Organize Sanayi Bolgesinin olmasi

22- Belediyemizin gerek merkezi Idare, gerekse yerel resmi kurumlarla olan miispet iliskileri

23- 250 yatak kapasiteli Akilli Hastanesinin (Kara Mustafa Paga Devlet Hastanesi) A¢ilmis
olmasi

24- {Igemizde Yiiksekokul ve POMEM(Polis Meslek Egitim Merkezi) ‘in bulunuyor olmasi

2.3.4 Tehditler

1- Trafik ve Park sorunu

3- Ilgenin geng niifusa sahip olusu ve gerekli istihdamin saglanamamasi

4- Tlgenin civar kdylerden ve ilgelerden go¢ almasi

5- Hisseli parsel sorunlari

6- {lge niifusunun gelir seviyesinin diisiik olmas1

7- Halkimizin yasal diizenlemelere kayitsizlig1 ve duyarsizlig

8- Tlgemizin 1. derece deprem kusaginda bulunmasi

10- Dogalgaz ¢alismalarinin ve yapilan kazilardan dolayi yollarin yeniden tadilatlarinin
yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi

12- Giiriilti kirliligi

13- Motorlu arag sayisinin hizli artigi




3.MISYON-ViZYON-iLKELER
3.1 MiSYON

Yonetimde katilimciligi, seffafligi, esitligi ve adaleti esas alip, bilim ve teknolojinin
biitiin avantajlarindan faydalanarak projelerimizi hayata gecirerek Merzifon halkinin yerel
hizmet beklentilerine zamaninda, yeterli miktarda ve kaliteli ¢oziimler tiretmektir.

3.2 VIiZYON

Merzifon’u tarihi ve kiiltiirel dokusunu koruyarak, cagdas ve yasanabilir 6zgiin bir sehir
haline getirmek.

3.3 ILKELER

Giler yiizlii, hosgoriilii hizmet

Personel memnuniyeti

Halkin gliveni ve memnuniyeti

Sosyal belediyecilik

Katilimer yonetim

Ulasilabilir hizmet

Stratejik yonetim

Ust diizey koordinasyon

. Sehircilik bilinci

10. Siirekli egitim

11. Etkin, ekonomik, verimli, kaliteli ve hizl1 hizmet anlayis1
12. Etkin ve adil kaynak kullanimi

13. Hesap verebilirlik, agiklik, seffaflik

14. Yenilikleri takip etmek, degisimi yonetmek

15. Kararlilik ve uygulama biitiinliigii

16. Bilimsellik ve teknolojik imkénlardan iist seviyede yararlanmak
17. Dogal yasamu, kiiltiirii ve tarihi dokuyu korumak

18. Siirdiirtilebilir kalkinma

19. Etkin tanitim

20. Ornek Belediyecilik

21. Diger kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitleri ile koordinasyon
22. AR-GE calismalarina dncelik vermek
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4. TEMEL STRATEJiK KONULAR - STRATEJiK
AMACLAR

Merzifon Belediyemizin misyonu, durum analizi ve GZFT c¢alismalar1 goz oniinde
bulundurularak, kurumsal vizyonumuz ve belirlenmis ilkelerimiz dogrultusunda gorev ve



sorumluluklarimiz 10 stratejik konu ve 22 stratejik amag olarak asagidaki sekilde tespit

edilmistir.
NO TEMEL STRATEJIK
KONULAR STRATEJIK AMACLAR
1. insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
YONETIM VE 2. Mali Yapiin Gii¢lendirilmesi

1 SEHIRCILIK
3. Cagdas Yonetim Anlayis1 ve Sehircilik Bilincinin
Gelistirilmesi
4. Saglikli Bir Sehir Icin Cevre Bilincinin Gelistirilmesi

2 CEVRE 5. Cevrenin ve Ekolojik Dengenin Korunmasi
6. Sehir Temizligi ve Aktif Yesil Alanlarin Standartlarin
Yiikseltmek
7. Merzifon Sehir Merkezinin Yeniden Tanimlanmasi ile
Yeni Alt Merkezlerin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi

IMAR

3 PLANLAMA 8. Plan Tercihleri Dogrultusunda Imar Faaliyetlerinin
Koordine Edilmesini ve Denetlenmesini Gergeklestirmek
9. Altyapiin Planlanmasi ve Koordinasyonunun
Saglanmasi

4 ALTYAPI
10. Vizyon Yatirim Projeleri
11. Sehrin Ulasiminin Dogru ve Etkin Sekilde
Planlamasinin Gergeklestirilmesi

5 ULASIM 12. Toplu Tasim Kullaniminin Gelistirilmesine Y 6nelik
Caligmalar
13. Sehir i¢i Ulagimin Gelistirilmesi

6 SAGLIK 14. Halkimizin Bedensel ve Ruhsal Sagligini En lyi Hale

HIZMETLERI Getirmek
15. Sosyal Refahin Arttirilmast
SOSYAL 16. Genglik ve Spor Hizmetlerini Etkin Hale Getirmek

7 HIZMETLER
17. Sportif Faaliyetlerin Gelistirilmesi
18. Sehrin, Kiiltiir ve Sanat Alaninda Gelisimini Arttirmak

8 KULTUR 19.Tanitim ve Bilgilendirme Calismalarin1 En Etkin
Sekilde Gergeklestirmek




9 SEHIR 20. Sehir ekonomisinde kay1t disilig1 dnlemek ve
EKONOMISI gelistirmek adina caligmalar yapmak.
21. Belediyenin Tiim Sorumluluk Alanlarinda Gerekli
KAMU DUZENI VE Zabita Hizmetlerini Sunmak
10 GUVENLIK
HIZMETLERI 22. Donaninu Kaliteli itfaiye Teskilat1 Ile En Ust Diizeyde

Can ve Mal Giivenligini Saglamak

AMAC, HEDEF VE FAALIYETLER

Stratejik Planimiz tarafindan belirlenmis olan 22 stratejik amaca yonelik hedefler ve
her bir hedefi gerceklestirmek amaciyla gerekli faaliyetler ve projeler katilimci yontemlerle
tespit edilmistir.

Merzifon Belediyesinin hazirlamis oldugu Stratejik Planlama g¢alismasi, kurumsal
diizeyde hazirlanan bir plan oldugundan stratejik amac¢ ve hedeflerimizi gergeklestirmek
amaciyla tespit edilen faaliyetlerimiz de kurumsal sorumluluk ve hizmet anlayisiyla
belirlenmistir.

4.1 YONETIM VE SEHIRCILIK
AMAC 1: insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi

Hedef 1.1: Personelin tamamini, siirekli hizmet ici egitime tabi tutmak.

Faaliyet 1.1.1 Birimlerin hizmet i¢i egitim alanlarinin belirlenmesi 2013

Faaliyet 1.1.2 Belirlenen alanlarda egitim programlari hazirlamak 2013
ve uygulamak

Faaliyet 1.1.3 Mevzuat Takibinin yapilmasi 2013

Faaliyet 1.1.5 Ilgili personelleri sertifikali idari ve teknik kurslar ile 2013
seminerlere gondermek

Hedef 1.2: Kurum kiiltiiriiniin ve kollektif calisma bilincinin olusturulmasi.

Faaliyet 1.2.1 Mevcut yasal mevzuat gergevesinde birimlerin gorev 2013
tanimlarinin giincellenmesi ve ilgili yonetmeliklerin
¢ikarilmasi

Faaliyet 1.2.2 Kurum kiiltiiriiniin ve kurumsallagmanin 6nemini 2013
anlatan ¢aligmalarin yapilmasi




Hedef 1.4: Calisanlarin motivasyonlarinin ve verimlilik diizeylerinin arttirilmasi.

Faaliyet 1.4.1 Personel arasi iicret adaletsizligini giderecek ve 2013
ekonomik durumunu diizeltici uygulamalar yapmak

Faaliyet 1.4.2 Personelin  okul oOncesi ve okul c¢agindaki 2013
cocuklarinin barinmalari i¢in kres agmak

Faaliyet 1.4.3 Personelin sosyal imkanlarinin arttirilmasi konusunda 2013
caligmalar yapmak

Faaliyet 1.4.4 Birim i¢i ve birimler arasi iletisimi arttirmak 2013
amaciyla sosyal etkinlikler (gezi, gece, piknik, spor
vb.) tertip etmek

Faaliyet 1.4.5 Basarili personeli ddiillendirmek 2013

Faaliyet 1.4.6 Personelin ~ Belediye  hizmetlerinden  {icretsiz 2013
yararlanmasinin saglanmasi

Faaliyet 1.4.7 Birimler aras1 memnuniyet analizi 2013

AMAC 2: Mali Yapmnin Giiclendirilmesi

Hedef 2.1: Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimim saglamak.

Faaliyet 2.1.1 Merkez ambarin devamliligin1 saglamak 2013

Faaliyet 2.1.2 Birimlerimizin demirbag ile mal ve hizmet 2013
alimlarinin ayniyat ve amortisman kayitlariin yillik
olarak c¢ikartilarak rapor haline getirilmesi

Faaliyet 2.1.3 Belediyenin tiim araglarina arag¢ takip sisteminin 2013
yapilmasi

Hedef 2.2: Belediye gelirlerinde siirekli artis saglamak.

Faaliyet 2.2.1 Yoklama ve icra servisi kurmak 2013
Faaliyet 2.2.2 Miikellef yoklamasi1 yapmak 2013
Faaliyet 2.2.3 Kiraci taramasi yapmak 2013

Faaliyet 2.2.4 Tiim alacaklarin siirekli takibini gergeklestirmek 2013
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Hedef 2.3: Alternatif gelir kaynaklar1 iiretmek.

Faaliyet 2.3.1 Belediyelerin faaliyet alanlar1 ile ilgili hibe veya 2013
kredi seklinde AB’nin sagladigi, fon imkanlarindan
gerekirse aract kurumlardan destek alarak yararlanma

Faaliyet 2.3.2 Su kaynaklarindan faydalanmak i¢in AR-GE 2013
caligmasi yapmak ve alternatif proje tiretmek

Faaliyet 2.3.3 Mal varliklarimiz ile ilgili en yiiksek ve en iyi fayda 2013
analiz ¢aligmalar1 yapmak.

Faaliyet 2.3.4 Bakircay ve Derealan derelerinin birlestigi yere 8,5 2013
m3 depolama kapasitesine sahip bir bargj
yaptirilmasi.

AMAC 3: Cagdas Yonetim Anlayisi ve Sehircilik Bilincinin Gelistirilmesi

Hedef 3.1: Halkin karar ve hizmet siirecine katilimin ve bilgilendirilmesini saglamak.

Faaliyet 3.1.1 Meclis toplantilarinin ve ihalelerin yerel basin veya 2013
internetten yaymlanmasini saglamak

Faaliyet 3.1.2 Tlgili birimlerin vatandas memnuniyet analizini 2013
yapmak

Hedef 3.2: Etkin ve verimli hizmet i¢cin kurumsal altyapinin giiclendirilmesi.

Faaliyet 3.2.2 Hizmetlerin etkin ve hizli yiiriitiilmesi i¢in ulagim 2013
aract hizmet alimi

Faaliyet 3.2.3 Arsiv  mevzuatina  gore  birim  arsivlerinin 2013
olusturulmasi
Faaliyet 3.2.4 Karar mekanizmalar1 arasindaki evrak iletisimini 2013

hizlandirmak, siirecini azaltmak

Faaliyet 3.2.5 Otomasyon  sisteminin  resmi evrak  yazim 2013
standartlarina uygun hale getirilmesi

Faaliyet 3.2.6 Cagin gerektirdigi tiim teknolojik biiro donanim 2013
malzemelerinin imkanlar dahilinde satin alinmasi

Faaliyet 3.2.7 Sahada iletisim ve 0l¢ii cihazlarinin modernizasyonu 2013

Faaliyet 3.2.8 Ihale otomasyon sistemine gegilmesi 2013

R ————.



Hedef 3.3: Yerel kalkinmanmin saglanabilmesi icin ilgili paydas kurumlarla isbirligi
yapmak.

Faaliyet 3.3.1 Paydaslarla koordinasyonun saglanmasi amaciyla 2013
toplant1 diizenlemek

Hedef 3.4: Belediyenin tiim faaliyet ve hizmetlerinin en iyi sekilde tanititminin yapilmasi.

Faaliyet 3.4.1 Belediye ile basin kuruluslari arasindaki iliskiyi 2013
koordine etmek

Faaliyet 3.4.2 Hizmetlerimizi  tanitict  dokiiman  hazirlamak, 2013
billboard reklamlarini hazirlamak ve basim yayimini
saglamak

Faaliyet 3.4.3 Faaliyetlerimiz ile ilgili olarak genis capli anket 2013

caligmast yaptirarak istatistiki bilgilere ulasmak,
rapor hazirlamak ve yaymlamak

Faaliyet 3.4.4 Belediye calismalarin1 fotograf- video kaset, CD, 2013
gazete kuplirii olarak arsivlemek

Faaliyet 3.4.5 Belediye Biilteni ¢ikartmak 2013

Hedef 3.5: Halkin istek ve sikayetlerini en kisa zamanda ve kolay iletmesini saglamak.

Faaliyet 3.5.1 Vatandasin talep, sikayet ve Onerilerini belediyemize
kolaylikla ulagtirabilmesi i¢in, gerekli imkéanlarin 2013
kullanimin1 yayginlagtirmak

4.2 CEVRE
AMAC 4: Saghkl Bir Sehir icin Cevre Bilincinin Gelistirilmesi

Hedef 4.1: Halkimizin cevre bilincini gelistirici egitim ¢calismalar1 yapmak.

Faaliyet 4.1.2 Sehir halkinin ¢evre konusunda ihtiyag ve 2013
egilimlerinin belirlenmesi




Hedef 4.2: Hayvanlarla ilgili yapilan ¢calismalar.

Faaliyet 4.2.1 Sehir mahallelerindeki ahirlarin sehir disina 2013
cikartilmasi

Faaliyet 4.2.2 Sehir i¢indeki basibos hayvanlarin toplatilmasi 2013

Faaliyet 4.2.3 Sehir igindeki yesil alanlarda bulunan hasaratlara 2013
kars1 yapilan ilaglamalar

AMAC 5: Cevrenin ve Ekolojik Dengenin Korunmasi

Hedef 5.1: Hava kalitesinin standardim yiikseltmek.

Faaliyet 5.1.2 Sehir girisindeki ikaz levhalariyla kamyon 2013
giriglerinin dnlenmesi

Faaliyet 5.1.3 Hava kalitesinin standardini yiikseltmeye c¢alisarak 2013
daha saglikli bir yasam alani olugturmak

Faaliyet 5.1.4 Yesil alanlarin sayisinin arttirtlmasi ¢aligmalari 2013

Hedef 5.2: Suyun Kkalitesinin arttirilmasi.

Faaliyet 5.2.1 Su sebekesin de 6mriinii tamamlamis ACB 2013
borularinin degistirilmesi.

Faaliyet 5.2.2 Demir Deposunda Klorlama Unitesinin 2013
Gelistirilmesini Saglamak

Faaliyet 5.2.3 Yiiksek Basingli Kombine Kanal Temizleme aracinin 2013
temini

Faaliyet 5.2.4 Ayda 1 kez Saglik Ocagi Hifz1 Kuruluna suyun 2013
analizinin yaptirilmasi

Faaliyet 5.2.5 AB kapsaminda Sehir Su Sebekesinin Degistirilmesi 2013

Faaliyet 5.2.6 Su Depolarmin Kontrol Sisteminin Otomatik 2013

Sistemde yapilmasi

Faaliyet 5.2.7 Yilda 1 kez Igme Suyu analizi i¢in Il Merkezindeki 2013
Laboratuara gonderilmesi

Faaliyet 5.2.8 DSI’nin Igme suyunu iyilestirmek icin 6n rapor 2013
asamasinda olan iglerin takibi




Hedef 5.3: Kat1 Atik Bertaraf Projesi

Faaliyet 5.3.1 Kati Atik Bertaraf Projesinin Gerektirdigi Islerin 2013
Takibinin Yapilmasi

Hedef 5.4: Atik Su Aritma Tesisi Projesi

Faaliyet 5.4.1 flgenin Kat1 Atik Su Aritma Tesisi Projesi isinin ihale 2013
ile ilgili is takibinin yapilmasi

Hedef 5.5: Saghkh Bir Sehir ve Insan icin Giiriiltii Kirliliginin Onlenmesi.

Faaliyet 5.5.1 2013
Girtilti Kirliligi kontrolii i¢in ekiplerin ¢aligmast

Faaliyet 5.5.2 Goriintii  kirliligi olusturan ve Ilan Reklam 2013
Yonetmeligine uymayan tabelalarin tespiti  ve
kaldirilmasi1

AMAC 6: Sehir Temizligi ve Aktif Yesil Alanlarin Standartlarim Yiikseltmek

Hedef 6.1: Genel temizlik hizmetlerinin hizh ve etkin bir sekilde yapilmasi.

Faaliyet 6.1.1 Genel temizlik hizmetlerinin satin alinmasi 2013

Hedef 6.2: Kisi basina diisen rekrasyon ve yesil alanlarin arttirilmasi.

Faaliyet 6.2.1 Yesil Alanlar1 Arttirmasi igin 15 Adet Yeni Plan, 2013
Projelendirme Asamasinda

Faaliyet 6.2.2 Yaklasik 200 da’lik Muhtelif Yesil Alanlarin Peyzaj 2013
Degerlendirilmesinin Yapilmasi

Faaliyet 6.2.3 Fidan Dikim Sayisinin Hedefinin 10.000 den 15.000 2013
e ¢cikartmak

Faaliyet 6.2.4 Vatandasa Ucretsiz Fidan Dagitiminin 2013
Gergeklestirilmesi




iIMAR - PLANLAMA

AMAC 7: Merzifon Sehir Merkezinin Yeniden Tanimlanmasi ile Yeni Alt Merkezlerin
Olusturulmasi ve Gelistirilmesi

Hedef 7.1: Yerlesim alanlarinin gelismesini saglamak.

Faaliyet 7.1.1 1/5000 Nazim Imar Planlarinin yaptirilmasi 2013

Faaliyet 7.1.2 1/1000 Olgekli revizyon ve ilave uygulama imar 2013
planinin yaptirilmasi

Faaliyet 7.1.3 Gerekli goriilen durumlarda imar Plani 2013
Degisikliklerinin yaptirilmasi

Faaliyet 7.1.4 Projeksiyon niifusu barindiracak yeterli alanlarin 2013
planlamasini yapmak ve uygulamak

Faaliyet 7.1.5 Arazi ve Arsa diizenlemesi islerinin yaptirilmasi ve 2013
uygulamasinin saglanmasi

Faaliyet 7.1.6 Uygulama projelerinin gerceklestirilmesi 2013

Hedef 7.2: Tutarh sektorel dagilimlar ile alt merkezler olusturmak.

Faaliyet 7.2.1 Sivil Toplum Kuruluslari ile goriis alis verisinde 2013
bulunarak gerekli verileri toplamak

Faaliyet 7.2.2 Sektor temsilcileri ile toplant: tertip ederek goriis alis 2013
verisinde bulunmak

Faaliyet 7.2.3 Meslek Odalari ile gerekli goriismeleri yapmak 2013

AMAC 8: Plan Tercihleri Dogrultusunda imar Faaliyetlerinin Koordine Edilmesini ve
Denetlenmesini Gergceklestirmek.

Hedef 8.1: Sehir alanlari icin gerekli plan ve projelendirme ¢alismalar: yapmak.

Faaliyet 8.1.1 Sehir Merkezi digina ¢ikarilmasi gereken sektorleri 2013
tespit ederek revizyon ve ilave imar planinda alanlarini
belirlemek

Faaliyet 8.1.2 Halihazir haritalarin yaptirilmasi ve giincellenmesi 2013

Faaliyet 8.1.3 Zemin etlidli yaptirilmasi 2013




Faaliyet 8.1.4 Proje yaptirilmasi 2013

Faaliyet 8.1.5 Kentsel doniisiim alanlarinin tespiti 2013

Faaliyet 8.1.6 Uygulama imar plani igerisinde kirmiz1 kotla ilgili 2013
proje caligmast yapilmasi(oncelikle kepili mevkiinde)

Hedef 8.2: Sehir Merkezi yenileme ve uygulama projeleri.

Faaliyet 8.2.1 Kentsel sit alanlarint koruma amagli imar plani alani 2013
icerisinde proje yaptirmak ve uygulamak

Faaliyet 8.2.2 Roleve, restitiisyon ve restarosyon projelerinin 2013
hazirlanmasi

Faaliyet 8.2.3 Sokak projelestirmeleri i¢in gerekli projelerin 2013
hazirlanmasi

Hedef 8.3: Her tiirlii alt yapis1 tamamlanmis toplu konut alanlar iiretmek.

Faaliyet 8.3.1 Gecekondunun Onlenmesi igin risk bolgelerinde 2013
gerekli imar uygulamalarinin yapilmasi

Hedef 8.4: Kacak yapi ve gecekonduyla etkin miicadele.

Faaliyet 8.4.1 Caydirici denetim ve kontrol ekiplerini olusturmak 2013

4.4 ALTYAPI
AMAC 9: Altyapinin Planlanmasi ve Koordinasyonunun Saglanmasi

Hedef 9.1: Yeni yollar agmak, kavsak, refiij ve tretuvarlari olusturmak.

Faaliyet 9.1.1 Belediyemiz uhdesindeki yeni acilacak yollarin 2013
tespiti
Faaliyet 9.1.2 Yeni agilacak yollarin Onem derecesine gore 2013

programa alinmasi

Faaliyet 9.1.3 Program dahilinde yol sinirlar1 igerisinde kalan 2013
miilkiyet problemlerinin ¢6ziilmesi

Faaliyet 9.1.4 Miilkiyet problemi ¢06ziilmiis yollarin projelerinin 2013
temini ile birlikte program dahilinde yapim
caligmalarinin baglatilmasi
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Faaliyet 9.1.5 [mar plam esasina gore agilan yollarda kaldirim, orta 2013
refiij ve kavsak caligmalarinin yapilmasi

Faaliyet 9.1.6 Yeni yapilacak yollarda altyap1 gilizergahlarinin 2013
gececegi yerlerin belirlenmesi ve yol yapimina
paralel altyap1 hatlarinin yapilmasi.

Hedef 9.2: Standartlara uygun yol konforunun saglanmasi.

Faaliyet 9.2.1 Mevcut baca ve 1zgaralarin yol kotuna getirilmesi 2013

Faaliyet 9.2.2 Bozulmus olan kaplamalarin yenilenerek, yoldaki 2013
mevcut sikintinin giderilmesi

Faaliyet 9.2.3 Yagmur suyu drenaj kanali olmayan yollarda drenaj 2013

kanallarmnin talep dogrultusunda olusturulmasina
yonelik ¢aligmalar yapmak

Faaliyet 9.2.4 Drenaj hatti mevcut yollarda ilave su alma yapilar 2013
ve baglantilarinin yapilmasi

2013
Faaliyet 9.2.5 Ihtiya¢ duyuldukg¢a Parke-tretuvarlar ve asfalt yapimi
AMAC 10: Vizyon Yatirim Projeleri
Hedef 10.1: Vizyon yatirim projelerinin belirlenmesi ve uygulanmasi.

Faaliyet 10.1.1 Sehrin tarihi ve kiiltiirel kimliginin ortaya 2013
cikarilmasini saglayacak projeler

Faaliyet 10.1.2 Cazibe alanlar1 ve ¢ekim merkezleri olusturmak i¢in 2013
parklar yapmak

Faaliyet 10.1.3 Meydan Projesi kapsaminda projenin gerektirdigi tist 2013
yapi diizenlemeleri yapmak

Faaliyet 10.1.4 Cok amagli sosyal tesis ve konferans salonu yapmak 2013

Faaliyet 10.1.5 Gazi mahbup mh. Yeni Yemis Pazari 2013

Faaliyet 10.1.6 2. TOKI de Park ve Bahge diizenleme isi 2013

Faaliyet 10.1.7 Yunus Emre Mh. Diigiin Salonu ve Sosyal Tesis 2013
yapilmasi

Faaliyet 10.1.8 Sehrin 6nemli merkezlerinde iist veya alt gegit 2013

Faaliyet 10.1.9 Spor Kompleksi yapimi 2013

Faaliyet 10.1.10 | Park alanlarinda otomatik sulama sistemine 2013
gecilmesi

Faaliyet 10.1.11 | Karth sayag sistemine geg¢ilmesi 2013

R ———.



4.5 ULASIM
AMAC 11: Sehrin Ulasiminin Dogru ve Etkin Sekilde Planlamasinin Gerceklestirilmesi

Hedef 11.1: Sehir Merkezinde yol ve kavsaklarda kapasiteyi arttirici trafik planlamasi
ve diizenlemeleri yapmak.

Faaliyet 11.1.1 Nazim Imar Plami kararlar1 dogrultusunda agilacak
olan yollarin yol boyu kaldirim orta refiij, gecis
araliklar1 ve kavsaklarinin diizenleme projelerinin 2013
hazirlanmasi

Faaliyet 11.1.2 Yol boyu kavsaklarda yatay ve diisey trafik 2013
isaretlemelerine devam etmek

Faaliyet 11.1.3 Nazim Plan dogrultusunda Sehir ile yeni yerlesim
bolgeleri arasinda alternatif yol baglantilart 2013
olusturarak sehir merkezi ile trafik baglantisini
saglamak

Faaliyet 11.1.4 Havaalan1 igin yeni alternatif plan c¢aligmalar 2013
yapmak

Hedef 11.2: Sehirlerarasi terminalinin hizmet kalitesine yiikseltmek

Faaliyet 11.2.1 Terminal iginde bakim, onarim ve ¢evre | 2013
diizenlemesinin ihtiya¢ duyuldugunda caligmalarinin
yapilmasi

AMAC 12: Toplu Tasim Kullaniminin Gelistirilmesine Yonelik Calismalar

Hedef 12.1: Toplu tasim giizergahlarimin tespiti ile ilgili calismalarin yapilmasi.

Faaliyet 12.1.1 Yeni diizenlenecek giizergahlar dogrultusunda durak | 2013
yerlerinin  belirlenmesi ve kapali toplu tasim
duraklarinin montaji

AMAC 13: Sehir i¢i Ulasimin Gelistirilmesi

Hedef 13.1: Sehir ig¢i trafik sirkiilasyon sistemini planlamak.

Faaliyet 13.1.2 Kavsaklara gerekli sinyalizasyon sistemini kurmak 2013

Faaliyet 13.1.3 Alt yapist hasarli olan kavsaklarda bulunan 2013
sinyalizasyon sistemlerinin yenilenmesi




Faaliyet 13.1.4 Ulasim ile ilgili birimler aras1 koordinasyonu 2013
saglamak

Faaliyet 13.1.5 Yeni agilacak yollarin O6nem derecesine gore 2013
programa alinmast

4.6 SAGLIK HIZMETLERI
Amag 14: Halkimzin Bedensel ve Ruhsal Saghgimi En iyi Hale Getirmek

Hedef 14.1: Personelin saghk sorunlarinin en aza indirilmesi.

Faaliyet 14.1.1 Belediye c¢alisanlarinin  ihtiyag  duyuldugunda 2013
tedavilerinin yapilmasi

Hedef 14.2: ihtiyaci olup da saghk hizmeti ulastirilmasi gereken herkese hizmet

ulastirmak.

Faaliyet 14.2.1 Sosyal giivencesi olmayan hasta veya bakima muhtag 2013
kisilerin saglikla ilgili tani, tedavi vb. tiim
ihtiyaglarini kargilamak

Faaliyet 14.2.2 Kronik hastaliklara tan1 koymak amaciyla iicretsiz 2013
tibb1 tahliller yapmak

Hedef 14.3: Cevre ve toplum saghgina uygun ruhsath isletme sayisim1 arttirmak.

Faaliyet 14.3.1 Isletmelerin ~ ruhsat  kosullarna  uygunlugunun 2013
kontroliinii yapmak,

Faaliyet 14.3.2 Isletmelerde ¢alisan personelin &glen istirahatlarinin 2013
verilmesini saglamak

Faaliyet 14.3.3 Isyeri ruhsatlandirma yonetmeligine gore isyerlerinin 2013

kontroliiniin saglanmasi

Faaliyet 14.3.4 Isletmelerin hijyen ve calisanlarin denetimlerini 2013
yapmak

Hedef 14.4: Halkimizin tiikettigi gidalar1 tamamen hijyenik hale getirmek.

Faaliyet 14.4.1 Hayvansal gidalar ve satis usulleri kontroliinii 2013
saglamak

Faaliyet 14.4.2 Kagcak et denetim ekibinin personel ve teknik agidan 2013
gliclendirilmesi




Faaliyet 14.4.3 Zararli, bozuk gidalar ve hayvansal atiklarin 2013
kontroliinli yapmak

Hedef 14.5: Halkimizin basibos sokak hayvanlarindan zarar gormesini engellemek.

Faaliyet 14.5.1 Basibos sokak hayvanlart i¢in kisirlastirma hizmeti 2013
etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesi

Faaliyet 14.5.2 | Hayvan barinagimizin eksiklikleri belirlenmesi 2013

Hedef 14.6: Defin ve mezarhk hizmetlerinde halk memnuniyetini en iist diizeye

c¢ikarmak.

Faaliyet 14.6.1 | Mezarliklarin bakimi, onarim ve temizligi 2013

Faaliyet 14.6.2 | Fakir ve kimsesizlere licretsiz cenaze hizmetleri 2013

Faaliyet 14.6.3 | Mezarliklarin ~ ¢evre  duvarlarmin  gerektiginde 2013
onariminin yapimi

Faaliyet 14.6.4 | Halkimiza belediyemizin cenaze hizmetleri ile ilgili 2013
talep dogrultusunda bilgi vermek

Faaliyet 14.6.5 | Yeni mezarlik alaninin tahsisinin yapilmasi 2013

Faaliyet 14.6.6 Sehirlerarasi cenaze nakil islemlerinin yapilmasi 2013

4.7 SOSYAL HiZMETLER
AMAC 15: Sosyal Refahin Arttirilmasi

Hedef 15.1: Temel insani ihtiyaclar1 konusunda ulasilmadik vatandas birakmamak.

Faaliyet 15.1.1 Ihtiyag sahiplerinin adresleri, kimlik bilgileri ve 2013
ithtiyaglarimin tespiti

Faaliyet 15.1.2 Yardima muhtag kisi ve gruplarin ihtiyaclaria gore 2013
belli bir plan ¢er¢evesinde 6nceliklendirme
caligmasinin yapilmasi

Faaliyet 15.1.3 Oncelik sirasina gore ihtiyag sahiplerine gore 2013
yardimlarin gergeklestirilmesi

Faaliyet 15.1.4 Hayirseverleri tesvik etmek 2013




Faaliyet 15.1.5 Cocuk Meclislerinin olusturulmasi ve etkin olarak 2013
toplantilart saglamak
Faaliyet 15.1.6 Bilgi evinin kurulmasi ve kontroliiniin yapilmasi 2013
Faaliyet 15.1.7 Sehit ailelerinin yilda en az 1 kez bir araya getirmek 2013
Faaliyet 15.1.8 Ramazan aylarinda iftar ¢adir1 olusturmak 2013
Faaliyet 15.1.9 Toplu siinnet s6leni diizenlemek 2013
Faaliyet 15.1.10 | Toplu nikah téreni diizenlemek 2013
Faaliyet 15.1.11 | Acze Diis.Yrd.Der.ile isbirligi yaparak Asevinden 2013
faydalanan insanlarin sayisinin ve imkanlarin
artirtlmasi
Faaliyet 15.1.12 | Ramazan ayinda tahkikat sonucu belirlenen ihtiyag 2013
sahibi 600 aileye gida yardimi yapilmasi

Hedef 15.2: Engellilerin yasam standardim yiikseltmek.

Faaliyet 15.2.1 Engellilerin sehir igindeki yagamlarini kolaylastirmak 2013
icin fiziki diizenlemelerin yapilmasi

Faaliyet 15.2.2 Engelliler i¢in sosyal projelere destek olmak 2013

AMAC 16: Genglik ve Spor Hizmetlerini Etkin Hale Getirmek

Hedef 16.1: Sporun desteklenmesi.

Faaliyet 16.1.1 Voleybol takimi ¢aligmalarinin devamliligini saglamak 2013

Faaliyet 16.1.2 Futbol takimi ¢alismalarinin devamliligini saglamak 2013

Hedef 16.2: Amator sporun desteklenmesi.

Faaliyet 16.2.1 Amator spor kuliibiin eksikliklerinin giderilmesi 2013

Faaliyet 16.2.2 Amator kuliip ve sporcularina ayni yardim yapilmast 2013




AMAC 17: Sportif Faaliyetlerin Gelistirilmesi

Hedef 17.1 Sportif faaliyetler icin spor altyapisinin giiclendirilmesi.

Faaliyet 17.1.1 Mevcut Spor tesislerinin bakim ve onarimi 2013

Faaliyet 17.1.2 Kosu ve bisiklet yollarinin yapimi 2013

Faaliyet 17.1.3 Kapali ylizme havuzu tesisi yapmak (yar1 olimpik) ve 2013
cevre diizeninin yapilmasi

4.8 KULTUR

AMAC 18: Sehrin Kiiltiir ve Sanat Alaninda Gelisimini Arttirmak

Hedef 18.1: Sit alanlarimin yasatilmas.

Faaliyet 18.1.1 Sit alanlarinin korunmasma doniik planlar yapmak 2013
projeler liretmek

Faaliyet 18.1.2 Korunmasi1  gerekenlerin ~ bakim  onarim  ve 2013
temizliklerini yapmak

Faaliyet 18.1.3 Restorasyonu yapilacak olanlara destek vermek 2013

Faaliyet 18.1.4 Kiilttirel ve dogal mirasimizi tanitici faaliyetler yapmak 2013

Faaliyet 18.1.5 Yazili ve gorsel medya araciligi ile konu ile ilgili 2013
aciklamalar yapmak

Faaliyet 18.1.6 Eski Dogan Sinemasmin restorasyonu yaptirilarak 2013
Kiiltiir Merkezi haline getirilmesi

Hedef 18.2: Kiiltiirel etkinlikler gerceklestirmek.

Faaliyet 18.2.1 Tarihsel kiiltiirel etkinliklerin yapilmasi 2013

Faaliyet 18.2.2 Anma giinleri diizenlemek 2013

Faaliyet 18.2.3 Yaz etkinlikleri kapsaminda konserler diizenlemek 2013

Faaliyet 18.2.4 Sehrimizde diizenlenen tiim kiiltiirel etkinliklere destek 2013

olmak




Hedef 18.3: Tiim sanat dallarinin yasatilmasi calismalarim gerceklestirmek.

Faaliyet 18.3.1 Merzifon Haftasinda halkin tamamina hitap edecek 2013
sanatcilar getirmek

Faaliyet 18.3.2 Tiirk Halk Miizigi ¢calismalarinin devamliliginin 2013
saglanmasi

Faaliyet 18.3.3 Y1l boyunca 5 adet Tiirk Sanat Miizigi s6leni 2013
diizenlemek

Faaliyet 18.3.4 Y1l boyunca 5 adet Tiirk Halk Miizigi soleni 2013
diizenlemek

Faaliyet 18.3.5 Kiiltiir Hizmet Binasiin gerektiginde bakim ve 2013
onarimini yapmak

Hedef 18.4: Sehrimizde Kkiiltiirel mirasin korunmasi ve orf-adet, ahlaki degerlere bagh

kalarak tanitimmnin yapilmasin saglamak.

Faaliyet 18.4.1 Ramazan aksamui ¢esitli etkinlikler diizenlemek 2013

Faaliyet 18.4.2 Hidirellez senlikleri 2013

Faaliyet 18.4.3 Periyodik zamanlarda giiniin anlam ve 6nemine ait 2013
senlikler diizenlemek

AMAC 19: Tamitim ve Bilgilendirme Calismalarin1 En Etkin Sekilde Gerceklestirmek

Hedef 19.1: Sehrimizi en iyi sekilde tanitmak.

Faaliyet 19.1.1 Periyodik zamanlarda diizenlenen TV, radyo ve 2013
gazetelerde yapilan agiklamalar

Faaliyet 19.1.2 Dergi ve Biilten ¢ikarilmasi 2013

Faaliyet 19.1.3 Kent Rehberinin yaptirilmasi 2013

AMAC 20: Sehir ekonomisinde kayit disihig1 onlemek ve gelistirmek adina calismalar

yapmak

Hedef 20.1: Kayit disihg1 onlemek amaciyla pazaryerleri ve isyerleri denetimlerinin
arttirllmasi.

4.9 SEHIR EKONOMISI




Faaliyet 20.1.1 Semt pazarlariin denetimlerinde Emniyet ve Maliye 2013
ekipleriyle igbirligini saglamak

Hedef 20.2: Semt Pazarinda giivenliginin saglanmasi.

Faaliyet 20.2.1 Persembe pazarinda 6zel giivenlik sistemine gegilmesi 2013

Faaliyet 20.2.2 Pazar esnafi i¢in kimlik kart1 uygulamasina gegilmesi 2013

Hedef 20.3: Sanayi ve ticareti canlandirmak icin gerekli proje calismalarina katilmak ve
tamitima destek saglamak.

Faaliyet 20.3.1 Igili kuruluslarla toplantilar yapmak 2013
Faaliyet 20.3.2 Cevreye duyarli sanayinin desteklenmesi 2013
Faaliyet 20.3.3 Tekstil ve gida sanayisinin desteklenmesi 2013

4.10 KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI

AMAC 21: Belediyenin Tiim Sorumluluk Alanlarinda Gerekli Zabita Hizmetlerini
Sunmak

Hedef 21.1: Zabita hizmetlerinin kalite diizeyini, Zabita personelinin mesleki bilgisini ve
ekip sayisini arttirmak

Faaliyet 21.1.1 Zabita personelini hizmet i¢i egitime tabi tutmak 2013
Faaliyet 21.1.2 Motorize ekip sayimizi artirmak 2013
Faaliyet 21.1.3 Gida denetim ekibi, ¢evre sagligi ekibi, imar ekibi, 2013

denetim ve kontrol ekibinin devamliligin1 saglamak

Faaliyet 21.1.4 Otogarda yirmi dort saat esasina gore calisan zabita 2013
karakolunun devamliligini saglamak

Faaliyet 21.1.5 Trafik Zabita Ekibini personel temini halinde 2013
olusturmak




AMAC 22: Donammh Kaliteli Itfaiye Teskilati ile En Ust Diizeyde Can ve Mal
Giivenligini Saglamak.

Hedef 22.1: Arag ve techizat modernizasyonu.

Faaliyet 22.2.1 Tam donanimli itfaiye arozozleri almak 2013

Faaliyet 22.2.2 Yangin giivenligi  yOniinden yangin  sondiirme 2013
cihazlarmin  bakim ve dolumu gibi periyodik
kontrollere ek olarak yeni teknolojik imkanlar devreye
sokmak

Hedef 22.2: Afet ve Sivil Savunma hakkinda halkin biling diizeyini arttirmak.

Faaliyet 22.3.1 Afet ve sivil savunma konusunda yerel basin ve gorsel 2013
basinda vatandasi bilinglendirmek

Faaliyet 22.3.2 flge Sivil Savunma Md.gii ile istisare i¢inde bulunmak 2013




