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1. DURUM ANALizi
1.1. MALATYA’DA SEHIRLESME
1.1.1. Tarihi Gelisim

Sosyo-kiiltiirel, ekonomik, tarihi ve cografi agidan istanbul Asya ile Avrupayi birlestiren sehir
olarak bilinir. Benzer sekilde Malatya’da sosyo-kiltirel, ekonomik, tarihi ve cografi bakimdan
dogu ile batiyi birlestiren bir képri konumundadir. Dogunun batiya, batininda doguya agilan
kapisi olan Malatya, Anadolu ile Mezopotamya ve Dogu ile Bati arasinda yollarin kesisme
noktasinda olmasi sebebiyle tarihin ilk caglarindan bu yana c¢esitli medeniyetlere yurt
olmustur. Hitit, Asur, Med, Pers, Roma, Arap ve Bizans uygarliklari Malatya'dan gelip ge¢mis,
son olarak Turkler bu bereketli topraklar tGzerinde yerlesip, hiikiim stirmeye baslamistir.

Malatya, kurulus ve isim itibariyle baslangictan zamanimiza kadar bulyuk bir degisiklige
ugramadan gelen Anadolu sehirlerinden birisidir. Eski ¢ag cografyacilarindan Strabon (M.O. 58-
M.S. 21) Malatya'yi siirekli “Melitene” adi ile zikretmistir. Kesin olarak yerini vermedigi genis
bir alan icerisinde "Kataonia" ile Firat Nehri arasinda Kommagene sinirinda Kapadokya
Krallhigi'nin (M.0. 280-212) on valiliginden birisi olarak gosterir.

Kiltepe vesikalarinda “Melita” ismi gegmektedir. Hititler Malatya sehrini kurduklarinda buraya
“Meyve Bahgesi”, “Bal” manasina gelen “Maldiya” ismini vermiglerdir. Asurlular bu sehre
“Milidia” Romalilar ise “Melita” ve “Melitene” demislerdir. Misliiman Araplar “Malattiye” ismi
ile anmiglardir. Tirkler Malatya’ylr fethedince bu sehre buginki ismi olan “Malatya”
demislerdir.

Araplar, merkez haline getirdikleri bu sehri ayni zamanda bdélgenin en biylik ve mamur bir
beldesi yapmislardir. Abbasiler, Harun Resit doneminde (M.S. 786-809) “El-Avasim” adiyla
olusturulan mdstakil bir idari bolgenin merkezi olma hiviyetini kazanir. Boylece Malatya,
istanbul'a kadar uzanan Rum kazalarinin hareket iissii olma 6zelligini de tasir. Bu merkezin bir
diger ozelligi ise Tarsus, Adana, Maras sehirleri gibi Horasan'dan nakledilen Tiirkler'in 6nemli
bir glizergahi ve yerlesim yeri durumuna gelmis olmasidir. 11. yizyil baslarindan itibaren
Anadolu bir Tdrk yurdu haline gelmeye baslamistir. Malatya bolge de Tirk-Bizans
mucadelelerinin odaklastig sehirlerden biri olmustur. 1056-1101 yillari arasinda birkag defa el
degistirmistir. 1101 yilinda Danismenli Melik Muhammed Gazi'nin hakimiyetine gegen
Malatya, bir daha kayip edilmemek Uzere Tirk Beldesi haline getirilmistir. Selguklular
doneminde “Vilayet-i Malatya” olarak anilan sehir, bir Gistlinliik ve asalet ifadesi olarak “Daru'r-
Rifa” (Saadet, mutluluk yeri) olarak anilmistir®.

Ozetle, Selguklulardan sonra Malatya, ilhanhlara ve daha sonra Misir-Suriye Tiirk- Meml{k
imparatorluguna gecti. 1398’de Yildirnm Bayezid Han, Malatya’yi Meml{klardan almissa da,

! Kaynak: www. malatya.gov.tr
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birka¢ sene sonra sehri geri teslim etti. Dulkadirogullari bir ara Malatya’ya hakim oldular.
1401’de Timur, Malatya’ya geldi. 1516 senesinde Yavuz Sultan Selim Han, Meml(k Devletine
son verince, Malatya, kesin olarak Osmanli Devletine katildi. Osmanh devrinde Malatya,
merkezi Maras olan Dulkadir Beylerbeyliginin (eyaletinin) bes sancagindan (vilayetinden) biri
oldu. On sekizinci asir ortalarinda i¢ ayaklanmalar sebebiyle Kahramanmaras’'tan ayrilarak
Diyarbakir eyaletine baglandi. Tanzimata kadar soniik bir devre gecirdi. Tanzimattan sonra
Mamdareti’l-aziz eyaletinin (vildyetinin) li¢c sancagindan (vilayetinden) birinin merkezi oldu. 5
kazasi vardi. Birinci Diinyd Harbi basinda, i¢c Anadolu’nun merkez sehirlerinin biyiiklerinden
biri haline geldi ve Cumh(riyet devrinde il oldu.

1.1.2. Genel Cografi Yapi

Malatya, Dogu Anadolu Bolgesi'nin Yukari Firat Havzasinda ve Adiyaman, Malatya, Elazig,
Bingodl, Mus, Van c¢cokiintli alaninin glineybati ucunda yer almaktadir. Cevresini doguda Elazig
ve Diyarbakir, giineyde Adiyaman, batida Kahramanmaras, kuzeyde Sivas ve Erzincan illeri
cevirir. il topraklarinin yiizélgiimii 12.313 km2 olup, 35 54' ve 39 03' kuzey enlemleri ile 38 45'
ve 39 08' dogu boylamlari arasinda kalmaktadir. Malatya, Sultansuyu ve Siirgl cayi vadileri ile
Akdeniz'e, Tohma vadisi ile i¢c Anadolu'ya, Firat vadisi ile Dogu Anadolu'ya acilarak bu bélgeler
arasinda bir gecis alani olusturur.

Nemrut ile Eski Malatya ve Aslantepe ve Arkeoloji Miizesi'nde bulunan eserler kiltir
turizminin, zenginlikleri olarak dikkat cekerken; Sultansuyu, Karakaya Baraji, Darende Somuncu
Baba Kanyonu, Levent Vadisi ve Melekler Deresi boyunca Tohma Cayina kadar uzanan ve
magara mezar evleriyle bilinen Kozluca Vadisi doga turizmi kapsaminda Malatya'nin
kesfedilmeyi bekleyen degerleridir.

iklim: Malatya’nin iklimi karasal ile Akdeniz iklimi arasinda mikroklimadir. Yillik yagisin biyik
kismi kis, ilkbahar ve sonbaharda yagmaktadir. Yaz aylarinda ¢ok az yagis yagmaktadir. ilimizin
yagis miktari ilgeler arasinda farkhihk gdstermektedir. Yagis miktari 184 — 774 mm arasinda
degisiklik gdstermektedir. ilin sicaklik farki ¢ok biyiiktir. Kisin -19 °C’'ye kadar diisen sicaklik
yazin 42 °C'ye kadar ¢ikabilmektedir.

Topografya: Malatya genel olarak daglik alanlar ve genis ovalar ile kaplhdir. ildeki biyik daglar
Toroslarin uzantisidir. Malatya’daki yiiksek daglardan Akdag Dagi 2.608 metre, Bozdag Dag
2.581 metre, Saksak Dagi ise 2.237 metre yikseklige sahiptir. Glneydogu Toroslarinin
kuzeyinde Malatya ovasi bulunmaktadir. Malatya’daki biylk ovalar ise; Dogansehir Ovasi,
izollu Ovasi, Migdi Ovasi, Siirgii Ovasi, Akcadag Ovasi, Yazithan Ovasi, Mandara Ovasi, Capli
Ovasi, Distrik Ovasi ve Erkenek Ovasidir.

Tablo 1: Malatya’daki Baslica Akarsular ve Uzunluklar

locay 175 km
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Sultansuyu 21,5 km
Morhamam cayi 22,5 km
Surgi suyu 30 km
Tohma gayi 52,5 km
Kurugay 67 km
Beylerderesi 38 km
Mamihan Cayi 10 km
Siro Cayl 37 km

Tablo 2: Malatya’daki Barajlarin Yiazélgliimleri

Karakaya baraji 298 km2
Suirgl baraji 5,10 km2
Medik baraji 1,62 km2
Polat baraiji 2,99 km2
Sultansuyu baraiji 2,26 km2
Cat baraji 14,30 km?2

Bitki Ortiisii ve Arazinin Vasiflarina Gore Dagilimi: Bitki 6rtiisii yoniinden ¢ok zengin bir Griin
desenine sahip olan Malatya’da toplam arazinin % 93U kiltir arazisi olarak kullaniimaktadir.
Ekonomik olarak sulanabilir arazi 133.686 ha’dir. Ancak ginimizde bunun 63.431 Ha’s
sulanmaktadir (%47).

Tablo 3: Malatya Arazisinin Niteligi itibariyle Dagilimi

Arazinin Niteligi Toplam Alan (Ha)
Tarima elverisli arazi 425.450

Cayir mera arazisi 580.423

Orman fundalik arazi 149.128

Kdltir disi arazi 86.199

Toplam : 1.241.200
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Grafik 1: Malatya’da Arazinin Dagilimi
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Kaynak: Malatya Tarim il Mudurligi

1.1.3. Genel idari-Mali Yapi

Malatya’da merkez ilge hari¢ 13 ilce, 496 koy bulunmaktadir. Ayrica biri Merkez, 13’0 ilce ve
39'u kasaba belediyesi olmak iizere toplam 53 belediye teskilati mevcuttur. ilgelere bagl
belediyeler, koyler ve mahalle sayilari soyledir.

Tablo 4: ilgelerde Belediye, Mahalle ve Koy sayilari

ilce Adi Belediye Sayisi Koy Sayisi Mahalle Sayisi
Merkez 9 44 83
Akcadag 4 70 17
Arapgir 1 42 21
Arguvan 1 46 4
Battalgazi 3 12 16
Darende 7 45 45
Dogansehir 7 28 26
Doganyol 2 13 4
Hekimhan 6 49 36
Kale 1 19 9
Kuluncak 2 20 11
Piutlrge 3 62 14
Yazihan 3 27 10
Yesilyurt 4 20 15
Toplam 53 496 350

Malatya Niifus Bilgileri: Malatya Adiyaman, Elazig ve Bingdl basta olmak lzere gevre illerden
goc alan bir ildir. Ayrica kéyden kente gocgiin yogun oldugu illerden birisidir. 2008 Yili Adrese
Dayali Nifus Sistemi sonuglarina gére; Malatya’nin toplam nifusu 733.789, il Merkezi’nin
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nifusu ise 449.333'diir. il nifusunun 492.411'i (% 67) sehirde, 241.378'i ise (%33) kdylerde
yasamaktadir. Malatya’nin niifusu Tirkiye nifusunun vyaklasik %1’ini olusturmaktadir. I
nifusunun ilgelere dagilimi ise soyledir.

Tablo 5: Malatya’nin 2008 Yili Niifus Yapisi

ilce Genel Nifus Sehir Nlfusu Koy Nufusu (Belde/Koyler)

Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin Toplam
Merkez 224.2231225.110 (449.333 | 204.992 [ 206.189 (411.181 (19.231 (18.921 (38.152
Akgadag 16.973 |[16.458 [33.431 (4.741 4.207 8.948 12.232 (12.251 |[24.483
Arapgir 5.566 5.745 11.311 |3.033 3.136 6.169 2.533 2.609 5.142
Arguvan 4330 [4.381 8.711 1.063 1.036 2.099 3.267 3.345 6.612
Battalgazi |14.782 (14.727 (29.509 |[8.351 8.441 16.792 |6.431 6.286 12.717
Darende 17.740 [17.601 [35.341 (4.606 4.559 9.165 13.134 (13.042 ([26.176
Dogansehir | 22.222 [21.634 (43.856 |5.591 5.424 11.015 (16.631 [16.210 (32.841
Doganyol |2.553 2.698 5.251 884 981 1.865 1.669 1.717 3.386
Hekimhan |[12.600 [12.879 |(25.479 |3.867 3.935 7.802 8.733 8.944 17.677
Kale 3.305 3.569 6.874 1.009 1.071 2.080 2.296 2.498 4,794
Kuluncak ]4.673 4,784 19.457 930 879 1.809 3.743 3.905 7.648
Patirge 10.630 [11.571 [22.201 (1.554 1.504 3.058 9.076 10.067 [19.143
Yazihan 9.002 8.804 17.806 |1.227 1.261 2.488 7.775 7.543 15.318
Yesilyurt 18.160 [17.069 [35.229 (4.009 3.931 7.940 14.151 (13.138 ([27.289
Toplam 366.759 | 367.030 | 733.789 | 245.857 | 246.554 1 492.411 | 120.902 | 120.476 | 241.378

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Genel Ekonomik Durum: Malatya’nin ekonomisi tarima ve tarima dayali sanayiye dayanir.
Tahil Gretimi 6n sirada yer alir. Baslica tarim Urlnleri; bugday, arpa, nohut, fasulye, titin,
sekerpancari ve patatestir. Malatya ilinde meyvecilik ok énemlidir. Basta kayisi olmak Uzere
elma, kiraz, armut, dut ve ceviz agaclari orman gibi yer kaplar. Diinya yas kayisi Gretiminin
%20’sini ve Tirkiye yas kayisi Uretiminin %60’in1 Malatya saglamaktadir. Dinya kuru kaysi
Uretiminin ise %65’e yakin bir bolimini Malatya saglamaktadir. Yaklasik 15 milyon kayisi
agacinin oldugu Malatya’da yillik 100 bin ton kuru kayisi ihrag edilmekte ve yaklasik 300 milyon
ABD dolari déviz girdisi saglanmaktadir (Malatya Kayisi Raporu, 2009). Turunggiller digsinda her
meyve yetisir. Hayvancilik bitki tarimindan sonra gelir. Plato ve yaylalarda zengin cayirlar ve
bol su vardir. Hayvanciiga misaittir, koyun, kil kecisi ve sigir beslenir. Malatya ili maden
bakimindan zengin sayilir. Demir, krom, bakir, amyant ve kursun madenleri isletilir.

Malatya kara ve demiryolunda bir kavsak noktasidir. Karayolu ile doguda Elazig, Diyarbakir,
Mus, Bitlis ve Van’a; glineybatida Maras ve Hatay’a; batida Kayseri ve Ankara’ya baglanir.
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Yolsuz koy yoktur. Demiryolu ag1 olarak Malatya-Sivas-Samsun hatti ile Karadeniz’e; Kayseri
vasitasiyla Ankara’ya; Malatya- Maras-islahiye ile Adana ve Suriye’ye ulasir. Malatya’da bir
havaalani olup Malatya-Ankara ve Malatya-istanbul arasinda hergiin karsilikli seferler
yapilmaktadir. Yaz aylarinda diger bazi sehirlere ucak seferleri oldugu gibi bazi uluslararasi
direkt uguslarda yapilmaktadir.

Malatya sosyo-ekonomik gostergeler agisindan Turkiye gelismislik siralamasinda 1996 yilinda
38. iken 2003 yilinda 41. siraya kadar gerilemistir (DPT, 2003). 2003-2009 yillari arasinda kamu
yatirimlarinin ancak %0,7’sini alabilmistir. Bu donemde kamu yatirimlarinda kisi bagina diisen
o0denek miktar Tirkiye ortalamasi 1.290 TL iken Malatya ortalamasi 823 TL'de kalmistir.
Turkiye ntfusun %1’ini olusturan Malatya’nin kamu yatirimlarinda %0,7’lik bir pay alabilmistir.
Ayrica kisi basina disen banka mevduati bakimindan Tirkiye ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Kis basina banka mevduati Tirkiye ortalamasi 3.997 ABD dolari iken Malatya
ortalamasi 1.182 ABD dolari civarindadir (Turkiye Bankalar Birligi, 2007).

Malatya genelinde 2008 yili yatinm programinda 8 sektérde toplam 1.364 adet proje yer
almistir. Bu projelerin 368 adedi belediyelere aittir. Belediye projelerinin 84 adedi ise BELDES
kapsamindaki projelerden olusmaktadir. 2008 yili yatirirm projelerinin; 801’i diger kamu
hizmetleri, 308’i ulastirma, 116’si egitim, 93’0 enerji, 25’i tarim, 9’u saghk, 8'i imalat ve 4’0 ise
madencilik sektoriinde yer almistir.

Tablo 6: Malatya’da 2008 Yili Odeneklerine Gore Yatirimci Kuruluslar Siralamasi

Kurum Kurulug Yatirnm Tutan
Karayollari 8. Bélge Mudurligu 75 milyon 848 bin TL
Malatya Belediyesi 61 milyon 199 bin TL

Devlet Su isleri 9. Bélge Miidirlugi 57 milyon 548 bin TL

Tablo 7: Malatya’da 2008 Yili Yatirim Odeneklerinin Sektérel Dagilimi

Sektor Oran (%)
Ulastirma %28
Tarim %18
Egitim %13
Saglik %3
Enerji, Madencilik, imalat %6
Diger Kamu Hizmetleri %32
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2008 yili sonu itibariyle toplam 1.364 projenin; 948’'i tamamlanmis, 269’u devam etmekte,
13’4 ihale asamasindadir ve 134 projeye ise, genel olarak o6denek yetersizligi nedeniyle
baslanamamistir.

Tablo 8: 2008 Yili Kamu Kuruluglar ve Mahalli idare Yatirimlarinin Sektorlere Gore Degerlendirilmesi (TL)

sira No Sektorii Proje Proje Tutan 2008 Vil 2008 Yili Nakdi Gergeklesme

Adedi Odenegi Harcamasi (%)Gergeklesme (%)
1 Tarim 25 823.184.253 |61.332.360 |60.663.210 99
2 Madencilik | 4 545.535 545.535 224.920 41
3 imalat 8 3.839.000 860.000 658.000 77
4 Eneriji 93 36.571.240 15.526.790 |13.506.530 87
5 Ulastirma | 308 466.317.288 |95.535.645 |95.196.134 100
6 Egitim 116 142.423.326 [43.443.322 |28.207.641 65
7 Saghk 9 481.694.000 |9.460.000 7.110.601 75
8 DKH 801 331.697.378 | 108.695.480 | 84.672.899 78
Toplam 1.364 |2.286.272.020|335.399.132|290.239.935 87

Kaynak: il Planlama ve Koordinasyon Miidiirligi

Malatya’da Ozel Sektér Yatirimlari: Malatya 6zel sektdr yatirmlarinin toplandigl 3 adet
Organize Sanayi Bolgesi vardir. Birinci Organize Sanayi Bolgesi'nde 136 fabrikadan 133’i
faaliyete gecmis, 10 fabrika ise insaat ve proje safhasindadir. ikinci Organize Sanayi Bolgesinde
tahsisi yapilan 138 parselden 68 fabrika faaliyettedir. Ugiincii Organize Sanayi Bélgesi olan
Darende Organize Sanayi Bolgesinin ise yer tespit ve planlama galismalari devam etmektedir.
Akcadag Mermer ihtisas Organize Sanayi Bélgesi icin yer secimi incelemeleri ilgili bakanlik
tarafindan yapilmistir.

Tablo 9: Malatya’da Yillara Gére Ozel Sektor Tesis Sayisi

Sanayi Sektorii Adi 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Gida Ve Kayisi San. 27 41 81 96 207 240 312 322
Dok. Ve Giyim San. 4 7 48 59 87 91 105 119
Orman Sanayii 5 7 16 17 29 29 19 24
Kagit Sanayii 1 2 6 18 13 20 21
Plastik Sanayii 2 3 5 10 14 26 32 36
Kimya Sanayii - 1 14 15 20 36 39 40
insaat Ve Cimento 8 9 - - - 35 42 47
Demir Ve Celik San. 6 8 15 12 16 17 19 20
Madeni Esya San. 4 16 12 11 21 26 18 25
Tarim Mak. im. San. 6 7 9 14 10 11
Elektrikli Mlz. Trafo 2 1 8 8
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Mermer Sanayii - 1 4 5 12 18 24 26
Demir Disl Metal San. 2 5 8 8 10 10 7 8
Tutun Ve Mam. San. 2 2 2 2 2 2 2
Gida Mak. ima. San. 1 1 2 4 8 8 8
Yem Sanayii 1 2 5 4 8 8 8
Kal. Kazan ima. San. 1 2 4 4 9 7 7
Glnes En. Montaj 1 3 6 6 12 10 7 7
Cam Sanayii - 1 2 3 6 6 6 7
Deri Ve Mamdil San. 1 2 4 5 5 5 3 3
Genel Toplam 74 105 244 277 498 605 696 749

Kaynak: Malatya Ticaret ve Sanayi Odasi, 2009

Turkiye’nin dogusunda yer alan en gelismis il olan Malatya yakin c¢evresindeki Gaziantep,
Adana ve Kayseri gibi kendisi ile benzer sosyal, ekonomik ve beseri potansiyele sahip olan
illerin gerisinde kalmasinin sebeplerinin arastirilmasi bu yoénde atilacak adimlarin
belirlenmesinde 6nemli rol oynayacaktir.

1.2. MEVZUAT ANALIzi

Turkiye’de belediyelerin gérev ve yetkilerini diizenleyen bircok yasal metin vardir. Ozellikle
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu belirleyici
yer tutmaktadirlar. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde belediyelerin gorev, yetki
ve sorumluluklari 6zetle su sekildedir.

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi;

b) Cografive kent bilgi sistemleri;

c) Cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik;

d) Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;

e) Sehirici trafik;

f) Defin ve mezarliklar;

g) Agaclandirma, park ve yesil alanlar;

h) Konut;

i) Kiltdr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor;

j) Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;

k) Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
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[) Kadinlar ve c¢ocuklar igin koruma evleri hizmetleri ile o6zirlilere donik hizmetler gibi
dezavantajli kesimlere doniik hizmetler
m) Kuiltdr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin

ve islevlerinin korunmasini saglayacak hizmetler gibi.

Malatya Belediyesi, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve kanalizasyon, ulasim
gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Buyuksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gegen
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tirll arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tirli
tesisi acabilir ve isletebilir; kiltir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim
ve onarimini yapabilir, korunmasi miumkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden inga
edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kulliplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her turli amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt igi ve yurt disi miisabakalarda Ustiin
basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6duil verebilir. Gida
bankacihg yapabilir.

Belediyenin hak, yetki ve imtiyazlari ise ayni kanunun 15. maddesinde sayiimistir:

e Belde sakinlerinin mahalll misterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve
girisimde bulunmak.

e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

e  Gergek ve tuzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek.

e Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katiima paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su,
atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e Miuktesep haklar sakh kalmak Uzere; igme, kullanma ve endistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

e Toplu tasima yapmak; bu amacla otobus, deniz ve su ulasim araglari, tlinel, rayl sistem dahil her tirli
toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

e Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili batln hizmetleri yapmak ve yaptirmak.
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Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve micavir alan sinirlari
icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis
etmek, bunlar tzerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

e Borg almak, bagis kabul etmek.

e Toptanci ve perakendeci halleri, otobis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata goére yat limani ve
iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve tiizel kisilerce agilmasina izin
vermek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek.
e  Gayristhhi miiesseseler ile umuma aclk istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

e Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar
saticilar faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu,
cezasl O0denmeyerek iki glin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
odenmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan gida digi mallari yoksullara vermek.

e Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

e  Gayrisithhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz doékim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kdmiir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda gevre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak.

e Kara, deniz, su ve demiryolu Ulzerinde isletilen her tiirli servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini,
bilet tcret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler izerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bitin isleri ylritmek.

e il sinirlari icinde biiyliksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde il belediyeleri ile niifusu
10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim
kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi calismalarini faiz
almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya Ucretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsihginda
yapilan tesislere ortak olabilir; saghk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere igisleri
Bakanhginin onayi ile lcretsiz veya dislik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis
edebilir.

e Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili géris ve dilslincelerini tespit etmek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

e Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.

e Belediyenin proje karsiligl borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde
fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.

Belediye faaliyetlerinin yasal ¢ercevesini olusturan baslica kanuni diizenlemeler ise sunlardir:
e T.C.1982 Anayasasl
e 5393 sayili Belediye Kanunu
e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
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e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
e 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

e 1319 sayil Emlak Vergisi Kanunu

e 3194 sayili imar Kanunu

e 775 sayil Gecekondu Kanunu

e 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

e 5326 sayili Kabahatler Kanunu

e 2872 sayili Cevre Kanunu

e 5326 sayili Kabahatler Kanunu

e 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun

e 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullaniimasi Hakkinda Kanun

e 3572 Sayili isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamanin Degistirilerek
Kabulliine Dair Kanun

e 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
e 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
e 4857 sayiliis Kanunu
e 6245 sayili Harcirah Kanunu
e 4483 Sayil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
e 7201 sayih Tebligat Kanunu
e 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
Belediye faaliyetlerini ilgilendiren yonetmelikler asagida siralanmistir:
e isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik
e Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina Dair Genel Yénetmelik
e Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik

e 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile ilgili Hikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik

e  Adres ve Numaralamaya iliskin Yonetmelik
o Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi

e Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
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e 2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harclarla ilgili Hikiimlerinin Uygulanmasina iligkin
Yonetmelik

e isyeri Kurma izni ve isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda Yénetmelik

e  Evlendirme Yonetmeligi

e  Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi

¢  Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik
e Belediye Zabita Yonetmeligi

e ihalelere Yapilacak Basvurular Hakkinda Yénetmelik

e Tasinir Mal Yonetmeligi

e 4734 Sayil Kamu ihale Kanununun 3 Uncii Maddesinin (E) Bendine Gére Yapilacak Alimlarda
Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin Yonetmelik

e  Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

e Umuma Acik Yerler ve ickili Yerler ile Resmi veya Ozel Ogretim Kurumlari Arasindaki Uzakliklarin
Belirlenmesine Dair Yonetmelik

e Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanunu Yonetmeligi

e  Yapi Denetimi Uygulama Usul ve Esaslari Yonetmeligi

1.3. ORGUT YAPISI
1.3.1. Malatya Belediyesi Organlari, Gorev ve Yetkileri

5393 sayili Belediye Kanuna gore Belediye idaresinin organlari; Belediye Meclisi, Belediye
Enciimeni ve Belediye Baskanindan olusmaktadir. Bu l¢ temel organin da gorev ve yetkileri
kanunla agikca belirlenmistir.

Malatya Belediyesi Meclisi

Belediye Meclisi, halk tarafindan dogrudan segilmis Gyelerden olusmaktadir. Belediye Baskani,
Belediye Meclisinin Bagkanidir. Belediye Meclisi her ayin birinci haftasi toplanmaktadir.

Belediye Meclisi, stratejik plan ile faaliyet raporlari ve ¢alisma programlarini degerlendirmek ve
onaylanmasi, biitge ve performans olgltlerini belirlemek ve kabul edilmesi, imar planlarini
onaylamak ve imara uygun imar programlarini goriiserek kabul edilmesi gibi genel hizmet
politikalari ve stratejilerin belirlenmesinin yani sira norm kadro kapsaminda Belediye kadro
ihdasi ve degistiriimesine karar verilmesi gibi i¢ 6rglitlenmeye donik kararlar almaktadir.

Belediye adina imtiyaz verilmesi, Belediye istiraklerinin 6zellestirilmesine veya sermaye
artisina karar vermek, borglanmalara izin vermek Belediye Meclisinin gorevleri arasinda
sayllmaktadir. Belediye Meclisi, liyeleri arasindan secilecek ihtisas komisyonlari kurulmasina
imkan vermektedir.
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Belediye Meclisi’'nin yapisi, gorevleri ve isleyisi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 17-32.
maddelerinde ayrintili bir sekilde anlatilmistir. Buna gore, meclis, belediyenin karar organidir
ve temel gorevleri sunlardir:

1. Meclis baskanlk divani, encimen ve komisyon Ulyelerini segmek.

2. Stratejik plani, performans programini, ¢calisma programini, bltceyi, faaliyet raporunu
ve kesin hesabi onaylamak.

Borglanmaya karar vermek.
Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina karar vermek.
Belediye tarafindan yirutilecek hizmetlerin (icret tarifesini belirlemek.

Sarth bagislari kabul etmek.

N o v W

Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak

Malatya Belediyesi Enciimeni

5393 sayili Belediye kanununun kabull ile segilmis Gyeler de bu karar organinin iginde yer
almaya baslamislardir. Encimene segilmis meclis Uyelerinin katilimiyla birlikte, enclimenin
katihmci ve demokratik bir yapiya kavustugu soylenebilir.

Belediye Enciimeni, Belediye Baskaninin Baskanliginda toplanir. Belediye meclisinin her yil
kendi Uyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi U¢ lye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢cin segecegi iki Uye olmak Uzere yedi
kisiden olusmaktadir.

Belediye Encliimeni; stratejik plan, yillik calisma programi ile bltce ve kesin hesabi inceleyip
Belediye Meclisine goris bildirir, kamulastirma kararlarini alir, kanunlarda 6ngoriilen cezalari
verir, tasinmaz mal alim, satim ve trampasi ile ilgili Meclis kararlarini uygular ve diger
kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir.

Enciimenin gindemi Belediye Baskani tarafindan hazirlanmakta, Enclimen Uyeleri Baskanin
uygun gorisu ile gindem maddeleri teklif edebilmekte, Belediye Baskani tarafindan havale
edilmeyen konular Enclimende gorisiilmemektedir. Havalesi gerceklestirilen konular ise bir
hafta icinde gorisulerek karara baglanmaktadir. Belediye Baskani acil durumlarda Enclimeni
toplantiya cagirabilmekte ve olagan toplantilar disinda da Enclimen toplanabilmektedir.

Belediye Enclimeni gerek ihaleleri gerceklestirirken gerekse giindemindeki konulari gériisiirken
dye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanmakta ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar
vermekte, cekimser oy kullanilamamakta, oylarin esitligi halinde ise Baskanin bulundugu taraf
cogunluk sayilmaktadir. Alinan kararlar Baskan ve toplantiya katilan (yeler tarafindan
imzalanmakta, karara muhalif kalanlar gerekcgelerini de agiklamaktadirlar.
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Enciimen, belediyenin danisma, ylritme ve koordinasyon organidir. Enclimenin baslica
gorevleri sunlardir:

1. Yatirim plani ve galisma programi ile bitce ve kesin hesabi inceleyip birlik meclisine
goris bildirmek.

2. Kamulastirma islemlerinin gerektirdigi kamu yarari kararini almak.
3. Kanunlarda 6ngortlen cezalari vermek.

4. Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina iliskin meclis kararlarini
uygulamak.

5. Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Malatya Belediyesi Bagkani

Belediyenin vyiritme organi olan Belediye Baskani, Belediye tizel kisiliginin basi ve
temsilcisidir. ilgili kanunda gosterilen esas ve usiillere gére Belediye sinirlari igcindeki secmenler
tarafindan dogrudan secilmektedir.

Belediye Baskani, Belediye Meclisinin ve Belediye Enclimenin giindemini diizenler. Meclisin ve
Enciimenin aldig1 kararlari uygular. Hizmetlerin, personelin ve Belediye miilklerinin
yonetiminden sorumludur. Belediye Meclisince alinan kararlarin uygulanmasi yetkisi de
Baskana verilmistir.

Olusturulan kurumsal stratejilere uygun bitceyi hazirlamak ve yonetmek, Belediye faaliyetleri
ve personelinin performansini idari ve hizmet alanlarina ait gostergeler ile izlemek ve
degerlendirmek, Belediye personelini atamak, Belediye ve bagh kuruluslarin denetim
faaliyetlerini gerceklestirmek de Bagkanin gorevleri arasinda bulunmaktadir.

1.3.2. Hiyerarsik Yapi ve Orgiitlenme

GUnumazin hizli degisen ve gelisen sartlarinda, kamu hizmetinden yararlanan her vatandasin
hizmetlerin devamliligi ve kapsami konusunda yeni beklentileri bulunmaktadir. Bu devamlilik
ve beklentiler hizmetlerin verimli, etkin, toplum acisindan katma degeri yliksek, kamu yararinin
maksimum gozetildigi bir hizmet anlayigsini gerektirmektedir. Bu hizmet anlayiginin getirdigi
karmasik gorev ve sorumluluk yapilari organizasyonlarin hiyerarsik fonksiyonel yapilanmalari
olusturmasini zorunlu kilmistir.

Malatya Belediyesi hiyerarsik yapinin basi Belediye Baskanidir ve 5 kademeli bir 6rgiitlenme
vardir; Baskan, Baskan Yardimcilari, Maddrler, Sefler ve Memurlar (s6zlesmeli personel ve
isciler 5. kademeye dahildir).
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Sekil 1 Malatya Belediyesi Hiyerarsik Yapilanmasi

o BASKAN
* BASKAN YARDIMCILARI

e MUDURLUKLER

e SEFLIKLER
EIOTIEY o MEMUR VE |5C|LER

DUZEY

Yapiyt olusturan ilk kademe strateji ve politikalarin tanimlandigi dizeydir. Baskan
Yardimciliklari taktik kararlarin alinmasinda silirece dahil olmaktadirlar. Mudurlikler ise hem
taktik hemde operasyonel diizey olmakla birlikte esasen oncelikle operasyonun yuritima
slrecinde rol almaktadirlar.

5216 sayili kanunun getirdigi belediye hizmet birimlerinin kurulmasinda igisleri Bakanlig
onayina ihtiya¢ bulunmamasi yonindeki degisiklik yeni yonetim anlayiginin yapilandiriimasi
konusunda biiyik kolaylik saglamistir.

Yerel yonetimlerin, amaglarini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi dislincesiyle,
yerel yonetimlerde reform c¢alismlarinin bir yansimasi olarak, 2007 yilinda norm kadro
yonetmeligi yururlige girmistir. Boylelikle gorevlerin yerine getirilmesinde, insan kaynaginin
nitelik ve sayilari belirlenmistir.

Malatya Belediyesi norm kadro uygulamalarina dair esaslar, “Belediye ve Bagl Kuruluglari ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina iliskin Yénetmelik” belediye ve bagl
kuruluslari ile mahalli idare birlikleri tasnif cetvellerinde B8 grubunda yer almaktadir. Buna
gore;
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Tablo 10: Belediye ve Bagh Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif Cetveli- B8

Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif Cetveli- B8 Kadro
Belediye Baskan Yardimcisi 4
Yazi isleri Mudiirli, Mali Hizmetler Miidiirii, Fen Isleri Miidiirii, imar ve Sehircilik Muduird,

Temizlik isleri Mudiirt, itfaiye Mudiirti, Zabita Miidiiri, Hukuk isleri Miidiir(i, Veteriner 9
isleri Miidiirii (zorunlu olarak kurulacak birimler)

Diger mudurler 16
Ozel kalem mudiri 1
Uzman

Sef 37
Avukat 5
Mali Hizmetler Uzmani

Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 2
idari Personel 129
Teknik Personel 107
Saglik Personeli 26
Yardimci Hizmet Personeli 24
itfaiye Amiri 4
itfaiye Cavusu 14
itfaiye Eri 116
Zabita Amiri 6
Zabita Komiseri 16
Zabita Memuru 80
Memur Kadrolari Toplami 607
Siirekli isci Kadrolari Toplami 304

Norm kadro uygulamasi ile biri 6zel kalem midurligia olmak tizere 10 mudirlik ile toplamda
607 memur ve 304 isci personelin olmasi hedeflenmistir. Bunun disinda kurulmasi yénetimin
takdirine bagh olarak ve ihtiya¢ duyulmasi halinde 16 mudirlik daha kurulabilecegi norm
kadro esaslari ile belirlenmistir. Malatya Belediyesinde heniiz norm kadro kriterlerine goére
dizenleme yapilmamistir.

1.3.3. insan Kaynaklari Yapisi

Orgiitler icin vizyon ve hedeflere ulasmada insan kaynagi temel bir rol oynamaktadir.
Stratejiler belirlenirken Malatya Belediyesi insan Kaynaklari yapisi bu temel rol dikkate
alinarak, personelinin istihdam tirlerine, egitim durumuna, yas durumuna ve cinsiyet
durumuna gore incelenerek i¢ cevre analizi calismalarinda altlik olarak yararlanilmistir.

Malatya Belediyesi ¢alisanlarinin istihdam durumuna gore yas dagilimlari asagidaki tabloda yer

almaktadir. Kurum personelinin genelinin yas dagilimina bakildiginda; % 4,3’lU 18-24 yas arasi,
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% 36’s1 25—36 yas arasl, %30’u 37-45 yas arasi ve % 24,5’i 4654 yas arasinda olup % 5 gibi bir
oranda ise 55 yas ve Ustli personelin istihdam edildigi goriilmektedir.

Tablo 11: Personelin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

PERSONEL YAS DAGILIM DURUMU TABLOSU
YAS PERSONEL SAYISI YUZDE (%)
18-24 69 4,3%
25-36 571 36,0%
37-45 481 30,3%
46-54 389 24,5%
55 ve Ustl 78 4,9%

Kaynak: Strateji Gelistirme MudurliGgu

Grafik 2: Personelin Yas Gruplarina Gore Dagilimi, 2009

PERSONEL YAS DAGILIM DURUMU TABLOSU

GBN7

Malatya Belediyesi personel yapisinin, yas gruplarina gore dagilimlarina bakildiginda orta yas
grubu olarak ifade edilecek 25-45 yas grubun %66’lik bir orani olusturdugu ve daha gencg olarak
ifade edilebilecek 18-24 yas grubu personelin ise yapi icerisinde yeterli diizeyde yer bulamadigi
goriulmektedir. Belediyenin e-belediye ve yeni yonetim anlayisina adaptasyonu agisindan bu

m18—-24
m25-36

37—-45
ma46-54

m55ve ustu

durumun, yeni kamu yonetimi anlayisina gegis siirecini zorlayici bir dezavantaja dontismesi
ihtimalinden soz edilebilir. Ancak genc¢ ve tecriibeli bir grup sayilabilecek 18-36 yas grubu
personelin %41 gibi bir orani olusturdugu géz 6niine alindiginda ise mevcut durumun gliclii bir
personel yapisini ifade ettigi de sdylenebilecektir.

Malatya Belediyesi calisanlarinin egitim durumu asagidaki tabloda dizenlenmistir. Genel
olarak yapi incelendiginde, Personelin; % 1’in altinda bir orani, okuma yazma bilmeyen
personelden olustugu bu durumun toplam icerisinde c¢ok dlslik bir diizeyde kaldig
goriulmektedir. Ayni zamanda lisansiistli derceye sahip personelinde %1’in altinda bir oranda
kaldigi gorilmektedir. Ayni zamanda personelin agirlikli bir oraninin ilkégretim ve lise egitim
dizeyinde oldugu, bu oranin % 80’lik bir dizeye ulastigl goérulmektedir. Personelin egitim
dizeyine gore dagilimi asagida verilmistir.
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Tablo 12: Personelin Egitim Durumuna Gore Dagilim

PERSONEL EGiTiIM DURUMU TABLOSU
EGITIM PERSONEL SAYISI YUZDE (%)
Okur-Yazar degil 3 0,2%
ilkogretim 683 43,0%
Lise 588 37,0%
Yiiksek Okul 116 7,3%
Lisans 191 12,0%
Lisans Usti 7 0,4%

Kaynak: Malatya Belediyesi, Strateji Gelistime Mudurlugi

Grafik 3: Personelin Egitim Durumuna Gére Dagilimi, 2009

PERSONELEGITIM DURUMU TABLOSU
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B Okur-Yazar degil
m IkoEretim
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W Yiksek Okul

m Lisans

m Lisans Usti

Universite mezunlarinin toplam personel icinde %12’lik bir oranda iken daha ¢ok teknikerlik

gibi vasifli teknik kadrolarda istihdam edilebilecek olan Onlisans egitimi gérmus personel ise

toplam icerisinde %7’lik bir yer isgal etmektedir. ilkokul mezunu personelin toplam personel

icerisindeki orani ise %43 ile ylksek orana sahiptir.

Malatya Belediyesi calisanlarinin 2009 yili icin hizmet siniflarina gére dagilimlari asagidaki

tabloda dizenlenmistir. Buna gore, personelin %23’G memur, %1’inden az olmak Uizere

sozlesmeli memur, %19’u isci ve %57 gibi oldukc¢a yilksek bir oranda ise hizmet alimi

yontemiyle istihdam edilen ve agirlikli emek yogun hizmet alanlarinda bulunan isgiler

olusturmaktadir. Halihazirda norm kadro ile belirlenen personel sayisina ulasiimadigi
gozlenmektedir.

Tablo 13: Personelin Hizmet Siniflarina Gore Dagilimi

PERSONEL KADRO DURUMU TABLOSU
KADRO PERSONEL SAYISI YUZDE (%)
Memur 335 21,1%
Isci 296 18,6%
Sirket 957 60,3%
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Grafik 4: Personel Kadro Durumu

PERSONELKADRO DURUMU
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Ozellikle teknik hizmet alanlarinda personel ihtiyacini karsilamak ve insan kaynaklarina rezerv
olusturma amaci tasiyan sozlesmeli statiide personel alimi konusunda, Malatya Belediyesi
benzer 6lgekteki il belediyeleri ile kiyaslandiginda istihdamin asiri dlglide sismemis olmasi ise
bu konuda atilacak adim igin 6nemli bir firsat olarak gérilmektedir.

Malatya Belediyesi c¢alisanlarinin cinsiyet durumuna goére dagilimlari asagidaki tabloda
goritlmektedir. Personelin biyilik cogunlugu erkek personellerden olusmaktadir.

Tablo 14: Personelin Cinsiyet Durumuna Go6re Dagilimi

PERSONEL CiNSIYET DURUMU TABLOSU
CINSIYET PERSONEL SAYISI YUZDE (%)
BAYAN 82 5,2%
BAY 1506 94,8%

Kaynak. Strateji Gelistime Madurluga

Malatya Belediyesi calisanlarinin geneline bakildiginda % 5’lik bir orani Bayan % 95’lik bir orani
ise Erkek calisanlarin olusturdugu gozlemlenmektedir. Belediye hizmet alanlari incelendiginden
ozellikle emek yogun hizmet alanlarini olusturan itfaiye ve makina ikmal gibi birimlerde bayan
istihdaminin olmadig, bununla birlikte bayan personel istihdaminin en yliksek oldugu
mudarligiin ise imar ve Sehircilik Midurliigi oldugu gorilmektedir.

1.3.4. Malatya Belediyesi Mali Yonetim Sistemi

Malatya belediyesi mali yonetim yapisi mevcut durum analizine girdi olmak lGizere temelde;
a. Gelirler
b. Giderler

c. Mali Kontrol Sistemi olmak lizere {i¢ ana grupta degerlendirilmistir.
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Gelirler

Malatya Belediyesinin gelir kaynaklari 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 2380 sayili
Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’da yer alan hikimler ile Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararlar dogrultusunda
belirlenmekte ve tahsil edilmektedir. Bu ¢ercevede, Belediyenin gelirleri séyle siniflandirilabilir:

Genel Biitge Vergi Gelirleri
Oz Gelirler

Borglanma

Yardim ve Fon Gelirleri

Tablo 15: Yillara Gore Gelir Biitgeleri Karsilagtirmasi
« GELIiRLER
é VERG[ ) BUTCE PAYI VERG/ DISI BQTCE PAYI OZEL TOPLAM YIL%IK ARTIS
GELIRLERI YUZDE(%) GELIRLER YUZDE(%) YARDIM (TL) YUZDE(%)

2004 37.028.124 85% 6.376.612 15% 43.404.736 17%
2005 48.522.325 8% 6.506.113 13% 55.028.438 21%
2006 58.584.276 63% 33.355.822 36% 92.614.461 48%
2007 15.440.080 16% 82.326.003 84% 97.766.083 5%
2008 17.121.857 10% 148.590.125 90% 165.711.981 41%

Gelir butcelerinin yillara gore iliskileri kiyaslandiginda, gelir bltgesinin bir 6nceki yila oranla en
yiksek artis kaydettigi yil olan 2006’dir. Gelir bitgesi 2006 yilinda 2005 yilina gore % 48 lik bir
artis kaydetmisir. Bu artis 2001 yilinda baslayip 2004 yilinda sona eren ekonomik krizin,

Malatya ekonomisi ve dolayli olarak belediye gelir biit¢esine etkisini de ortaya cikarmaktadir.

Genel butge vergi gelirleri kapsaminda Merkezi yonetim tarafindan Belediyelere iki sekilde pay

ayrilmaktadir;

2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden (GBVG)
Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun uyarinca genel bitge vergi gelirleri tahsilat toplami
tizerinden Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen oranlar icinde ayrilarak iller Bankasi
tarafindan génderilen pay.

Belediye sinirlari icerisindeki genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami Gzerinden Maliye
Bakanligi tarafindan hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar ilgili Belediye hesabina yatirilacak
pay olusturur.
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Grafik 5: Yillik Gelir Biitgelerinin Onceki Yila Gore Artis Oranlar

Yillik Gelir Biitcelerinin Onceki Yila Gére Artis Oranlari(24)
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m 2005

m-2006-
m-2007-
m-2008-

Malatya Belediyesinin son bes yillik periyotta gelirleri incelendiginde, vergi gelirlerinde 2004-
2005-2006 yillarinda dizenli bir artis oldugu ancak son iki yil olan 2007 ve 2008 yillarinda bu
hizin ciddi oranda distlgli gorilmektedir. Bu durum Malatya ekonomisinde son iki yil
icerisinde gerceklesen daralmayla dogru orantilidir.

Son bes yil incelendiginde, 2006 yili ise vergi gelirlerinin en yiksek artis kaydettigi yildir. Bu
donemde vergi gelirleri bir dnceki doneme gore yaklasik % 63’luk bir artis gdstermistir.

Grafik 6: Yillara Gore Vergi Gelirleri

VERGI GELIRLERININ YILLIK BUTCE ICERISINDEKI PAYI YUZDE(%)

m-2004-
m-2005-
m-2006-
m-2007-
m-2008-

Vergi gelirlerinin bitge icerisindeki payinin en yiksek oldugu yil %85’lik oranla 2004 yihdir ve
en duslk kaldigr yil ise 2005 yildir. 2008 yil ise vergi gelirlerinin bitge icerisinde en dlsuk
seviyede kaldigi ikinci yil olarak géze ¢arpmaktadir.

Malatya Belediyesi'nin diger bir gelir kaynagi, vergi ve harglarin olusturdugu “vergi gelirleri” ile
Belediyenin aldigi gesitli “vergi disi gelirler” den meydana gelen 6z gelirlerdir.

Oz gelirler kapsamindaki baslica gelir kalemleri, yerel vergiler, yerel harglar, harcamalara
katilma paylari, tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden
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elde edilen gelirler, her turll girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi elde edilen gelirler, lcrete
tabi islerden alinan Ucretleri sayabiliriz.

Kurumun son bes yillik periyotta vergi disi gelir bltgeleri ve gerceklesmeleri asagidaki grafik ile
genel olarak incelenmistir.

Grafik 7: Vergi Disi gelirlerin Yil Biitgesi icindeki Payi

Vergi DisigelirlerinYili Biutgesi icindeki Payi1(26)

m-2004-
m-2005-
-2006-

m-200/-

-2008-

2007-2008 yillarinda vergi gelirlerinde yasanan daralma ile kurumun 6z gelirlerin tahsilatina
yogunlastigl gorilmektedir. Son iki yilda, vergi disi gelirlerin toplam blitce pay! igerisinde
gorilen artis nedeninin bu yogunlasma oldugu soylenebilir. Vergi disi gelirlerde 2008 yilinda
gorilen artisin nedenleri incelendiginde ise milklerin satisi yoluyla elde edilen gelirin bu
duruma neden oldugu goérulmektedir. Mulk satisi yoluyla elde edilen katkinin son bes yila
oranla 2008 yilinda gelir biitcesine ciddi kaynak sagladigi gorilmektedir. Sonucg olarak, vergi
disi gelirlerdeki artis, 2008 Yili Gelir Bitgesi gerceklesme oranini da beklentinin Gzerine
cikarmistir.

Vergi disi gelirlerin bltge igindeki orani % 13 ile 2005 yilinda son bes yilin en dislik seviyesine,
2008 yilinda ise % 90 ile son bes yilin en yiksek oranina ulagmistir.

Giderler

Malatya Belediyesi giderleri, Belediye Kanunu, Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Gecekondu Kanunu gibi yasal mevzuatta yer alan hiklimlere gore belirlenmekte ve
uygulanmaktadir.
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Tablo 16: Yillara Gére Gider Biitgeleri

Personel | Biitce Diger |Biitge | Yatinm |Biit¢ | Transfe | Biitce | Toplam | Yillik
Gideri Payi Cari Payi (Tl) e r Payi (Tl) Artis
2004 | 12.119.0| 26% | 18.067.0| 39% | 11.207.4| 24% | 5.178.4| 11% |46.572.06 | 11%
2005 | 14.036.5| 23% | 23.390.8| 38% | 18.282.4| 30% | 5.662.3| 9% |61.372.22 | 24%
2006 | 18.618.7| 21% | 58.708.0| 65% | 6.919.03| 8% | 3.397.5| 4% |89.881.34 | 32%
2007 | 18.882.5| 18% | 58.882.6| 559% | 19.843.5| 18% | 4.824.8| 49% |107.807.7 | 17%
2008 | 21.106.0| 159% | 88.469.5| 61% | 25.851.1| 18% | 6.200.9| 49% |144.972.0 | 26%

Kaynak: Mali Hizmetler MadurlGga

Yillar

Grafik 8: Gider Biitgelerinin Onceki Yila Gére Artis Oranlari

Gider Bitgesinin Onceki Yila GSre Artisi{24)

m-2C043-
m -2C05-
m-2C006-
- -2007-
m-2008-

Personel giderleri: Personelin maas ddemeleri, maas zamlari, isten ayrilma durumlarinda
tazminatlar, emeklilik ikramiyeleri, 6diller, sosyal haklar ve diger 6denekleri kapsamaktadir.
Yillara gore personel giderleri incelendiginde en yiksek oranin 2004 yilinda % 26’lik oranda
oldugu, 2008 yilinda ise personel giderlerinin bltge igerisindeki payinin son bes yil igerisinde en
disik oranda oldugu gozlenmektedir.

Grafik 9: Personel Giderlerinin Yillik Biitce igerisindeki Oranlari

Personel Giderlerinin Yili Blitgcesi Pay (26)

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri: Kurumun igveren sifatiyla personel igin
sosyal glvenlik kurumuna 6dedigi sigorta primlerini kapsamaktadir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri: Alinan kirtasiye ve ofis malzeme giderleri ile enerji giderleri yani
sira kullanilan araglar igin yakit ve yag alimlarindan, gérevli olan personelin yurt igi ve yurt
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disindaki yolluk Ucretlerinin karsilanmasindan, egitim, iletisim giderleri, hizmet alimlarinda,
ihale edilen isler icin ¢alisilan firmaya yapilan 6demeler ile tanitim ve agirlama gibi giderlerden
bahsedilmektedir.

Faiz Giderleri: Borg alinan paranin kullanimina karsilik yapilan 6demeyi kapsamaktadir.

Cari Transferler: Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini finanse
etmek amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Son bes yillik periyotta cari transferler
incelendiginde 2004 yilindan itibaren cari transferlerde disis devam etmistir.

Grafik 10: Cari Transferlerin Yili Biitgesi igerisindeki Oranlari

Cari Transferlerin Yili Butgcesi Payi(246)

m-2004-
m-2005-
m-2006-
m-2007-
m-2008-

Sermaye Giderleri: Normal dmri bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlari ile sabit sermaye
edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi icin yapilan ve biitge kanunlari ile belirlenmis asgari
degeri asan 6demelerdir.

Grafik 11: Yatinm Harcamalarinin Yilllik Biitge igerisindeki Oranlari

Yatirim Harcamalarinin Yili Butcesi Payi(24)

‘ ‘ ™ -2004-

m-2006-
m-2007-
m-2008-

Sermaye Transferleri: Blitce disina sermaye birikimi amaclayan ve sermaye nitelikli mal ve
hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir.
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Bor¢ Verme: Bir mali hakka veya devletin miulkiyetinde hisse (sermaye) katilimina neden olan
odemeleri kapsar.

Yedek Odenek: Biitcede baslangicta dngorillemeyen hizmet karsiliklari olarak veya yapilan
tahminlerin yil igi gelismeler neticesinde tutmamasi ihtimaline karsilik hizmetlerin aksamamasi
icin ihtiyat olarak ayrilan 6deneklerdir.

1.3.5. Mali Kontrol Sistemi

Malatya Belediyesi mali kontrol ¢alismalari, muhasebe islemlerinin kontrolil, gelir ve gider
islemlerinin hukuka uygunlugunun arastirilmasi, harcamalara iliskin belgelerin dogruluk ve
tutarhligi, mali yonetimi, kaynaklarin etkin, verimli ve kaliteli kullanilip kullanilmadigi konularini
icermektedir. Mali kontrol ¢alismalari, i¢ kontrol ve dis kontrol olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.

i¢ kontrol

idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glvenilir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller buttunaddr.

[ Ust Yéanetici (Belediye Baskarm) ]
e b o
mwiali ) 5 = =

| Hiznatlar | E._ar_'c.allna_t Ic Dt_—:r_‘:c-:t:urn
Birimi irimileri | Birimmi
O M ali Kontrol

Ust ydnetimin i¢ kontrol kapsamindaki sorumluluk gerekleri; harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla gerceklestirilmektedir. i¢ kontrol kavramini 6n mali kontrol ve
ic denetim basliklarinda ele almak mimkindur.

On Mali Kontrol: i¢ kontroliin bir unsursu olan én mali kontrol mali islemlere yénelik yapilan
6n mali kontrol faaliyetlerini ifade etmektedir. On mali kontrol faaliyetleri harcama yetkilileri
ve mali hizmetler birimi tarafindan gerceklestirilmektedir. Malatya Belediyesinde yapilan 6n
mali kontrol islemini iki baslikta ele alabiliriz;

Mali hizmetler birimi tarafindan yapilan 6n mali kontrol calismalar:

e ¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi,
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e Standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi,
e Ust ydneticiye ve harcama yetkililerine danismanlik yapilmasi.
Harcama birimlerince yapilan 6n mali kontrol ¢alismalari:

e islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda siire¢ kontrolleri seklinde yapilan
on mali kontrol uygulamasi,

e (Odeme emri belgesini diizenlemekle goérevli gerceklestirme gorevlisi
tarafindan 6deme emri ve eki belgeler Gizerinde yapilan kontrol,

e Harcama yetkilisince yapilan kontrol.

ic Denetim: i¢ denetim, Belediyelerin kendi yapisi igerisinde meydana gelen islemleri, kendi
elemanlariyla denetime tabi tutmasidir.

ic denetim, kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol sireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoninde
sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormus standartlara uygun olarak
gergeklestirilir.

Dis Kontrol

Ulkemizde Belediyeler {zerindeki mali denetim, Belediyelerin gelir ve giderleri ile mallari
Uzerinde TBMM adina denetim yapma yetkisi bulunan Sayistay tarafindan yapilmaktadir.
Bundan baska Belediyeler acisindan igisleri Bakanlig’'nin da belli yetkileri ve sorumluluklari
bulunmaktadir.

Dis denetim, genel kabul gérmus uluslararasi denetim standartlari dikkate alinarak;

e Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
glvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygun
olup olmadiginin tespiti,

e Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin  6lclilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir.
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1.4. FiZiIKSEL YAPI

Kurumun fiziksel yapisi; hizmet araglari ve hizmet binalarini kapsayacak sekilde iki ana baslik
altinda incelenmistir.

1.4.1. Hizmet Araglari

Belediye hizmetlerinde kullanilan araglara iliskin inceleme kapsaminda aracglarin miilkiyet
durumu, sayilari ve arag¢ tedariginde kullanilan yéntemler ile bunlarin sektérel kullanim
durumlari Gzerinde durulmustur. Kurumda 2009 yilinda kullanilan araglar grafikte sektoérel
olarak kullanim amaglarina gore siniflandirilmistir.

Grafik 12: Araglarin Sektérel Dagilimi, 2009

17

Kentsel Ghvenlik Kaynak Yonetimi

Mevcut durum incelendiginde, Malatya Belediyesinde cevre sektoriiniin ulasim sektoriinden
sonra mevcut ara¢ kaynagindan en cok istifade eden sektor oldugu goriilmektedir. Bu
durumun, belediye yonetiminin cevre hizmetlerine verdigi onemi ifade etmesi agisindan
dikkate deger bulunmustur.

Grafik 13: Araglarin Niteliklerine Gore Dagilimi
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Grafik incelendiginde araclarin biyik ¢ogunlugunu ulasim hizmetlerinde kullanilan otobdsler
olusturmaktadir. Otobdsleri sirasiyla is makineleri grubunu olusturan loder, pikap, silindir ve
arazoz araglari takip etmektedir.

Malatya Belediyesi, arag tedarigini iki yolla karsilamaktadir. Bunlardan ilki hizmet alimi ihalesi
yoluyla kiralama yapilmasi, ikincisi ise dogrudan satinalma seklindedir. Kullanilacak araglarin
ozellikleri, ihtiyaca uygun piyasa arastirmasi yapilarak belirlenmekte ve ihale sartnamesinde
bunlar ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Malatya Belediyesinin araglarin buylk ¢ogunlugu kurum milkiyetinde resmi arac
statlslindedir. Ayrica Malatya Belediyesi biinyesinde hizmet ihaleleri ile yuratilen projeler
kapsaminda projenin gerektirdigi niteliklerde araglar temin edilmekte olup, bu araclar proje
bitiminde teslim edilmektedir.

1.4.2. Hizmet Binalari

Malatya Belediyesi’nin hizmet binalarina iliskin incelemede, kullanim amaclarina gore binalar
ve bina ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilan yéntemler incelenmistir.

Malatya Belediyesi’'nin kullanim amaglarina gére hizmet binalari Tablo 16’da gosterilmistir.
Binalar mevcut fiziksel sartlari itibari ile genel olarak yeterli 6zelliklere sahiptir.

Tablo 17. 2008 Yili Kullarim Amaglarina Gore Binalar

Kullanim Amaci Bina Sayisi
Lojman 20
Kémiir Tevzii Binasi 1
M.A.S.K.I. Binasi 1
Babuktu Mevkii Makina ikmal Miidiirliigii 1

Yeni Belediye Binasi 1

Yeni Otobiis Terminali-MASTI Tamami
Eski Otogar 93
Dogu Garaiji 35
Kiiltiir ve Sanat Miidiirliigii ve Konferans Salonu 1

Yeni Sehir Mezarligi Binasi 1
Tecde’de bulunan Park ve Bahgeler Miidiirliigi 1

itfaiye Binasi 1

Kapali Carsi 141
Sancaktar Mahallesi Fen isleri Garaji 1
Belediye is Hani 61
Cosniik Kavsagi’'nda Hali Saha 1

Yeni Hayvan Borsasi Binasi 1

Et Balik Kurumu Alti Besi Dami ve Hayvan Barinma Alani 1

Katl Otopark 2
Kati-Otopark-Altinde 3-AdetBitkkan
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Giindiizbey Kaptaj igme suyu alanindaki bina 1 Adet
Yeni Hal Binasi 1 Adet
Dede Korkut Parkindaki Restaurant 1 Adet
Kernek Selale Park ve Restaurant 1 Adet

Kaynak: Malatya Belediyesi, 2009

Kurum tarafindan yirutilen hizmetlerin gesitliligi ve hizmetlerin genis bir alanda yaygin bir
sekilde ylrutilmesinin zorunlulugu, bina ihtiyacini belirleyen en 6nemli etken olarak
nitelenebilir. itfaiye, zabita, park bahce, kiitiiphane gibi hizmetlerin kendine has 6zellikleri
dolayisiyla, bu tir hizmetleri yiriten birimler ana hizmet binasinin disinda da 6érgitlenmistir.
Hizmetlerin gerektirdigi bina ihtiyaci karsilanirken, ¢ogunlukla belediyenin kendi kaynaklari ile
insa etme ydntemini uyguladigi ifade edilebilecektir. imar izni veya yapilasma imkani
bulunmayan noktalarda, gecici olarak prefabrik yapilardan da yararlaniimaktadir.

1.5. PAYDAS ANALIzZi

Paydas, Malatya Belediyesi’nin sundugu hizmetlerin planlanmasi, 6rglitlenmesi, ylritilmesi,
koordine edilmesi ve denetlenmesi siirecini dogrudan veya dolayli etkileyen veya bu hizmetleri
tuketen ya da bir sekilde etkilenen 6zel veya tizel kisiler ya da sivil olusumlar seklinde
tanimlanabilir. Paydas analizi ¢alismasi, stratejik planin dnemli bir asamasidir. Bu ¢alisma ile
birlikte, kurumun paydaslarinin goris, disiince ve Onerileri bilimsel ilkelere uygun yol ve
yontemler kullanilarak sistematik bir sekilde derlenir. Bu amagla anket, milakat, ¢alistay ve
benzeri calismalar yapilir. Elde edilen veriler analiz edilerek yorumlanir ve belediyenin hem
SWOT analizi siirecinde hem de gelecegin tasarlanmasinda kullanilir.

Malatya Belediyesi’nde paydas analizi “dis paydaslar” ve “i¢ paydaslar” igin ayri ayri yapiimistir.
Dis paydaslar igin Ug ayri ¢galisma yapilmigtir. Bunlardan ilki 2009 tarihinde yapilan kamuoyu
arastirmasidir. ikincisi, ise kurum ve kuruluslarla yapilan paydas analizi anketidir. Son olarak
bazi kurumlarla miilakat ve konu hakkinda calistay yapilmistir. i¢c paydaslar ise, Malatya
Belediye Meclisi lyeleri ve kurum calisanlaridir. i¢ paydaslarin goriis ve disiincelerinin
Ogrenilmesi igin i¢ paydas analiz formu hazirlanmis ve i¢ paydaslarca doldurulmustur.

1.5.1. DIS PAYDAS ANALIZi

Dis paydas analizi kapsaminda hazirlanan dis paydas analiz formu, toplam 41 kamu kurumu ve
sivil toplum o6rgliti tarafindan doldurulmustur. Boylece, hedeflenen dis paydaslarin 6nemli bir
kisminin goriis ve Onerileri derlenmistir. Buna gore, dis paydaslar, ilk defa yapilmakta olan
stratejik planin hazirlanmasinda rol almaktan mutluluk duyarak 6zveri ile formlar genelde tam
olarak doldurulmustur. Malatya Belediyesinin ildeki diger kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslari ile baslatmis oldugu diyalogun bu formlarin 6zveri ile doldurulmasinda énemli bir
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yere sahip oldugu soylenebilir. Belediye’nin misyonu, vizyonu ve ilkeleri belirlenirken, dikkate
alinmasi igin 6nerilen 26 kavramdan en ¢ok tercih edilen 5 tanesi ise sirasiyla soyledir.

1. Cagdas-modern

2. Degisime ve gelisime agik-yenilikgi
3. Esitlik-adalet

4. insan odakli-insana saygil

5. Cevreye duyarli

Malatya’nin, gelecekte nasil bir yer olmasi gerektigine dair sunulan 10 farkli alternatiften, en
¢ok tercih edilen ilk 5 tanesi ise sirasiyla soyledir:

1. Kultlrel ve sanatsal faaliyetlerin yogun ve nitelikli bir sekilde gergeklestirildigi, ¢ekici bir
kaltar sehri

2. Saghk hizmetlerinin, yiksek nitelikte sunuldugu, ulusal ve uluslararasi agidan tercih
edilen bir saglik sehri

3. Ortadgretim ve yuksek 6gretim (Universiteler) kurumlariile ulusal ve uluslararasi acidan
tercih edilen bir egitim sehri

4. Bolgenin sanayi ve Uretim merkezi

5. Dogal glizellikleri ve yeterli altyapisi ile doga ve kongre turizminde uluslararasi ¢apta
taninmis bir turizm sehri

Malatya Belediyesi’'ni hangi yonde basarili buluyorsunuz sorusuna verilen cevaplar ¢ogunluk
sirasiyla asagidaki sekilde olmustur.

1. Toplu ulasim alaninda basarili

2. Park ve bahce diizenlemelerinde basarili

3. Altyapi calismalarinda basarili

4. Sosyal Belediyecilik alaninda basarili

5. Malatya’nin igmesuyunu kontrol ve arz da basarili

Malatya Belediyesi’ni hangi yonde basarisiz buluyorsunuz sorusuna verilen cevaplar ¢ogunluk
sirasiyla asagidaki sekilde olmustur.

1. Kent ici trafik sorunu belediyenin bir basarisizlik alanidir.
2. Bitmeyen altyapi sorunlari belediyenin basarisizligidir.
3. Dar ve diizensiz caddeler ve bakimsiz asfalt yollar basarisizliktir.

4. Kent ici otopark sorununun ¢ozilememesi basarisizliktir.
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5. Toplu tasima ara¢ soforleri ve vatandas arasinda diyalog eksikligi bulunmasi
basarisizliktir.

1.5.2. iC PAYDAS ANALIzi

ic paydas analizi belediye meclisi Uyeleri ve belediye calisanlarn ile goérisilerek
gerceklestirilmistir. Bu amacla anket, milakat ve calistay yontemleri kullanilmistir. Haziran-
Temmuz 2009 tarihleri arasinda gerceklestirilen anket ¢alismasina toplam 65 kisi katiimistir.
Anket formu ¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boélimde Malatya Belediyesi hakkinda
degerlendirmelerin yeraldigi toplam 21 adet soru-dnerme yeralmaktadir. ikinci bélimde,
Malatya Belediyesi’nin misyonu, vizyonu ve ilkelerine iliskin sorular bulunmaktadir. Ugiincii
bolim ise, anketi dolduranlara iliskin demografik bilgileri (unvan, yas, cinsiyet, egitim durumu
ve c¢alisma siiresini) icermektedir. Calisma kapsaminda elde edilen veriler kisa 6zet olarak
asagidaki tabloda ifade edilmistir.

Grafik 14: Malatya Belediyesi i¢ Paydas Analizi

1.Malatya Belediyesi'nin gorev, yetki ve sorumluluklarn birimler arasinda ne
olcude dengeli bir sekilde paylastinimistir?
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2. Malataya Belediyesi' nde personel, birimler arasinda ne olcude dengeli ve adil
bir bicimde dagilmistir?
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3. Malatya Belediyesi' nde y6netici ve calisanlar arasinda ne Slcude isbirligi ve
uyum vardir?

= TAMAMEN YETERLI
=m YETERLI

O KARARSIZIM

m YETERSIz

= HIC YETERLI DEGIL

TAMAMEN YETERLI KARARSIZIM YETERSIZ HIC YETERLI
YETERLI DEGIL
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4. Malatya Belediyesi' nde uygulanan hizmetici egitim programlari, ne olgude
yeterlidir?

= TAMAMEN YETERLI
m YETERLI

O KARARSIZIM

m YETERSIZ

@O HiC YETERLI DEGIL

TAMAMEN YETERLIi KARARSIZIM YETERSIiZ HiC YETERLIi
YETERLI DEGIL
5. Malatya Belediyesi' nde karar alma sureci, ilgili calisanlarn ne olgude

kapsamakta ve katilimci bir sekilde gerceklesmektedir?

= TAMAMEN
m OLDUKGCA

O KARARSIZIM
m KISMEN

@ HIiC

TAMAMEN OLDUKCA KARARSIZIM KISMEN Hic

6. Dis cevrede meydana gelen sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismeler Malatya
Belediyesi'nin hizmet ve politikalarinda ne dlgude goz onunde
bulundurulmaktadir?
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20%

10%
0%
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7. Malatya Belediyesi' nde, calisanlarin duygu ve degerlerine ne olciude saygl
gosterilmektedir?

= TAMAMEN
m OLDUKGCA

O KARARSIZIM
m KISMEN

= HIC

TAMAMEN OLDUKCA KARARSIZIM KISMEN Hic

8. Malatya Belediyesi' nde, calhisanlarin yenelikgi ve yaratici dastinceleri,
yOoneticiler tarafindan ne Slcide desteklenmektedir?
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9. Malatya Belediyesi calhisanlar, gorevierin etkili ve verimli bir sekilde
yuaratalmesi icin gerekli teknik bilgi ve uzmanhga ne olcude sahiptir?
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TAMAMEN OLDUKCA KARARSIZIM KISMEN Hic

10. Malatya Belediyesi' nin teknolojik altyapisi, gorevinizi etkili ve verimli bir
sekilde yuritmenize ne olgcude uygundur?
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11. Cahstiginiz mekan, gorevinizi etkili ve verimli bir sekilde yuriatmenize ne
Slgiide uygundur?
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12. Malatya Belediyesi' nde calisiyor olmaktan ne dlgiide memnunsunuz?
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2. STRATEJIK PLANIN YAPILANDIRILMASI
2.1. GELECEGIN TASARLANMASI

Gelecegin tasarlanmasi calismasi, Malatya Belediyesi’'nin, 2010-2014 Stratejik Plani’nin
uygulamaya konulmasiyla birlikte, gelecekte ulasacagi konumun belirlenmesi amaciyla
yapilmaktadir. Bu c¢ergevede, Belediye’'nin faaliyet gosterdigi temel stratejik alanlar
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belirlenmis, kentsel misyon tanimlanmis, kentsel vizyon olusturulmus, temel ilke ve degerler
tespit edilmistir. BOylece, Malatya Belediyesi'nin temel hizmet felsefesi ve istikameti
sekillendirilmigtir. Stratejik amaglar ve hedefler de bu felsefe ve istikamet cergevesinde
belirlenmistir.

2.1.1. Misyon

Misyon, bir belediyenin, neyi, nasil ve nigin yaptigini ifade eder. Bu nedenle, vizyonun
gerceklestiriimesine temel olusturur. Vizyona giden yolda nasil ilerlenecegini ifade eder.
Misyon, belediyenin ilke ve degerleri dikkate alinarak ifadelendirilir.

Malatya Belediyesi’nin misyonu, vizyonu ve ilkeleri belirlenirken, dikkate alinmasi igin
onerilen ve asagidaki grafikte de detaylari gosterilen 26 kavramdan en ¢ok tercih edilen 5
tanesi ise sirasiyla soyledir:

Planh (¢arpik kentlesmenin olmadigi)
Degisime ve gelisime agik-yenilikgi
insan odakli-insana saygili

Cagdas-modern

v kA N e

Esitlik ve Adalet

MiSYONUMUZ

Malatya Belediyesi sorumluluk alanlarinda, seffaf bir yénetim anlayisi ve etkin bir hizmet
stratejisiyle siirdiirtlebilir kentsel gelisimi saglamak ve kentsel yasam kalitesini
yiikseltmek.
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Grafik 15: Misyon, Vizyon ilke ve Degerler Grafigi

Malatya Belediyesi' nin Misyonu, Vizyonu ve ilkeleri
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2.1.2. Vizyon

O Cagdas, Modern

B Cevreye Duyarli

@ Degisime ve Gelisime Acik,yenilikci
B Esitlik, Adalet

B Etkin, Verimli

O Guvenli, Guvenilir

B Hizh

B Huzurlu, Rahat

Oinsan Odakli, insana Saygih
B Kaliteli

OKatihmei

OKadlturel Degerlere Saygil

B Oncii, Onder, Lider

O Ornek

B Ozgiin

B Planli (Carpik yapilasmanin olmadig)
OSaghkh

B Saygin

O Sosyal Belediyecilik

O Sureklilik

@ Seffaf-Saydam

OTemiz

B Toplumsal Degerlere Saygil
B Vatandas Memnuniyeti

B Yasanabilirlik

OYonetisim

Malatya’nin, vizyonunu ve stratejik amaclarini belirleme adina, gelecekte nasil bir yer olmasi
gerektigine dair sunulan 10 farkli alternatiften, en ¢ok tercih edilen ilk 5 tanesi ise sirasiyla

soyledir:

1. Bolgenin sanayi ve Uretim merkezi

2. Kdaltirel ve sanatsal faaliyetlerin yogun ve nitelikli bir sekilde gerceklestirildigi, cekici

bir kultlr sehri

3. Dogal glizellikleri ve yeterli altyapisi ile doga ve kongre turizminde uluslararasi ¢apta

taninmisg bir turizm sehri

4. Saghk hizmetlerinin, yiksek nitelikte sunuldugu, ulusal ve uluslararasi agidan tercih

edilen bir saglk sehri

5. Ortadgretim ve yiiksek 6gretim (Universiteler) kurumlari ile ulusal ve uluslararasi

acidan tercih edilen bir egitim sehri

Asagidaki grafikte i¢ paydaslara sorulan, ‘Malatya gelecekte nasil bir yer olmalidir’ sorusuna

verilen cevaplar gosterilmektedir.
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Grafik 16: Malatya Kent Vizyonu Sonuglari Grafigi

Malatya Nasil Bir il Olmalidir

Bolgenin sanayi ve iiretim merkezi

Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin yogun ve nitelikli bir sekilde gergeklestirildigi, gekici bir
kltir sehri

Jo3%

|67%

Dogal giizellikleri ve yeterli altyapisi ile doga ve kongre turizminde uluslar arasi ¢apta

taninmig bir turizm sehri

|67%

Saglk hizmetlerinin, yiiksek nitelikte sunuldugu, ulusal ve uluslar arasi agidan tercih

edilen bir saglik sehri

|60%

Ortadgretim ve yiiksek égretim (Universiteler) kurumlari ile ulusal ve uluslar arasi agidan

tercih edilen bir egitim sehri

|60%

Geleneksel yasam tarzini devam ettiren, planlama ve imar sorunlari géziimlenmis, kendi

.halinde, sakin ve orta biiyiikliikte bir il

Organik tarim faaliyetlerinin yogun olarak yapildigi, bir tarim sehri

Bolgenin alig verig ve yagsam merkezi

Her tiirlii altyapisi ile ulusal ve uluslar arasi spor faaliyetlerine ev sahipligi yapan bir spor
sehri

Bolgenin eglenme ve dinlenme merkezi

J47%

I27%

I27%
I20%

I20%

Vizyon, bir kentin uzun vadede alacagi sekli, gelecegi konumu ve olusturacagi imaji iceren bir
ifadedir. Vizyon, kurumun belirli bir stire sonrasinda ulasmayi hedefledigi amaci ifade eder.
Bu acgidan, kenti digerlerinden ayirir, ona 6zglinlik ve farklilik kazandirir. Malatya Belediyesi
icin hazirlanan 2010-2014 D6nemi Stratejik Plani icin yapilan paydas analizi calismalarinda
Malatya i¢in 5 temel fonksiyon ortaya ¢cikmistir. Bunlar séyle siralanabilir:

1. Kulturel ve sanatsal faaliyetlerin yogun ve nitelikli bir sekilde gerceklestirildigi, ¢ekici

bir kultlr sehri

2. Saglk hizmetlerinin, yiksek nitelikte sunuldugu, ulusal ve uluslararasi agidan tercih

edilen bir saghk sehri

3. Ortaogretim ve yuksek 6gretim (Universiteler) kurumlari ile ulusal ve uluslararasi

acidan tercih edilen bir egitim sehri

4. Bolgenin sanayi ve Giretim merkezi

5. Dogal glizellikleri ve yeterli altyapisi ile doga ve kongre turizminde uluslararasi ¢apta

taninmis bir turizm sehri

Bu fonksiyonlardan “kiltiir ve sanat sehri” olma, “egitim sehri” olma, “saglik sehri” olma ve
“bolgenin sanayi merkezi” olma amacglarindan her biri, Malatya’nin vizyonu icin temel olacak
nitelikte goriinmemektedir. Egitim, kiltir/sanat, saghk ve sanayi alaninda bir bdlgesel
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baskent olarak Malatya hedefi hemen tiim paydaslarca kabul edilebilir gercekgi bir stratejik
yaklasim olacaktir. Uluslararasi/ulusal konjonktiir ve Malatya’nin bélgesel konumu yukaridaki
basliklar kapsaminda bir cekim ve cazibe merkezi olarak parlamasina misait goziikmektedir.

VizyYONUMUZ

Surdiirulebilir ekonomik kalkinma ve gevreci kentsel gelisim basarisi ile Tiirkiye’nin
model sehri olan, yasam kalitesi yiiksek, bolgesel bir kiiltiir, egitim ve saglk merkezi
olan, mutlu ve huzurlu bir Malatya.

2.1.3. ilkeler

Paydas analizi cercevesinde beliren ilke ve degerler, Malatya Belediyesi’'nin kurumsal ilke ve
degerlerinin belirlenmesinde etkili olmustur. Ancak, bunlara, Belediye yonetiminin hizmet
felsefesini yansitan bazi ilke ve degerler de eklenmistir. Bu ¢cercevede, Belediye’nin temel ilke
ve degerleri asagidaki gibi siralanabilir:

o Adil

o Seffaf

e Birlestirici ve kapsayici

e Kararli ve cesur

e Koruyucu ve kollayici

e Aydin ve toplumsal degerlere saygil
e (Cagdas ve yeniliklere agik
e Gileryuzla

e insan odakli

e Kurumlararasi diyalog

e Ehliyet ve liyakat

e Stratejik yonetim

e Katilimci yonetim
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2.1.4. SWOT Analizi

SWOT analizi, bir belediyenin sahip oldugu firsatlar, Gsttnlikler, tehditler ve zayifliklarin
belirlenmesi amaciyla yapilir. Mevcut durum analizi ve paydas analizinde elde edilen verilere
dayanilarak, Malatya Belediyesi’'nin gii¢li ve zayif yanlari ile muhtemel firsatlar ve tehditler
belirlenmistir. Belediyenin stratejik amag¢ ve hedefleri, glgli yanlarin iyi kullanilmasi, zayif
yanlarin gelistirilmesi, firsatlarin degerlendiriimesi ve Belediyeye veya Malatya’ya yonelik
tehditlerin ise 6nlenmesi amaciyla olusturulacaktir.

SWOT analizi, bir belediyenin sahip oldugu firsatlar, Gstinlikler, tehditler ve zayifliklarin
belirlenmesi amaciyla yapilmaktadir. Mevcut durum analizi ve paydas analizinde elde edilen
verilere dayanilarak, Malatya Belediyesi'nin glgli ve zayif yanlari ile muhtemel firsatlar ve
tehditler belirlenmistir. Belediyenin stratejik amag¢ ve hedefleri, glgli yanlarin iyi
kullanilmasi, zayif yanlarin gelistirilmesi, firsatlarin degerlendirilmesi ve Belediyemize veya
ilimize yonelik tehditlerin ise dnlenmesi amaciyla olusturulacaktir. Malatya Belediyesi’nin
glclu ve zayif yanlari, firsatlari ve muhtemel tehditler, sektorlere gore asagida belirtilmistir.
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SEKTOR

KURUMSAL YONETIM

GELISTiRILMESI GEREKEN YONLER

Kurumun yeni mevzuata
adaptasyonunun yeterli
diizeyde hizh ve glincel
olmamasi

Dava dosyalarini besleyecek

bilgi ve belgelerin birimlerden

alinmasinda gikan sorunlar

Belediyenin kurumsal
arsivinin heniiz kurulmamis
olmasi

Evrak takip ve yonetim
sisteminin etkin olarak
kurulamamasi

Bireysel performans
sisteminin olmamasi

Kaynak yonetimi kavraminin
heniiz yerlesmemis olmasi

Yatirim ve hizmet
programinin yoklugu

Norm kadro uygulamasinin
olmamasi

Kurumsal siliregler ve
birimlerin yetki sorumluluk
tanimlarinin yeterli diizeyde

GUCLU YONLER

Sozlesmeli avukat
calistiriimasi

Belediyeler igin
gelistirilmis otomasyon
yazihm programina
sahip olunmasi

Belediye memur ve isgi
sayisinin norm kadro’da
belirtilen sayinin altinda
olmasi

Alaninda uzmanlasmis
belediye calisanlarinin

TEHDITLER

Yanlis islem ve
eylemlerden dolayi hukuki
ve mali sikintilar

Koordinasyonsuzluk ve
hukuksal hatalar nedeniyle
kurum aleyhine agilan
davalar

Kuruma ait bilgi ve
belgelerin glivenliginin
tam olarak saglanamamasi

Kurum bilisim
sistemlerinin saldirilara
maruz kalmasi

isten cikarma, terfi gibi
personel politikalarinda
objektif kriterlerin
olmamasi karsisinda
acilacak davalar

Ekonomik durgunluk
nedeniyle kaynaklarda
yasanacak muhtemel
daralma

Programsiz yatirim ve
hizmet sunumu nedeniyle
yasanabilecek kaynak
sikintisi

Sireglerin ve gorevlerin
tanimlanmamasindan
dolayl kurumsallasmanin

FIRSATLAR

Konusunda uzmanlasmis
mevzuat egitimi verecek
tedarikgi ve derneklerin
varlig

Devlet arsivleri genel
mudarlugince kurumsal
arsiv kodlarinin ve dijital
arsiv altyapisinin
tanimlanmis olmasi

Dokliman yonetimi
konusunda uzman
tedarikgilerin varhigi

Bireysel performans
sisteminin kurulmasinin
yasal zorunluluk olmasi

Yeni belediyecilik
mevzuatinin ve anlayisinin
kaynak yonetimi
konusunda tesvik edici
olmasi

Norm kadro
kararnamesinin varhgi
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tanimlanmis olmamasi varligi yerlesememesi

Yonetimin farkli Yatay ve dikey Yeni kurumsal performans
kademelerinde kurum faaliyet haberlesmede kopukluk degerlendirme
ve hizmetlerini izleyecek bir sistemlerinin varhgi

sistemin olmamasi

Calisanlarin goris ve Genel olarak inisiyatif
dusincelerini iletebilecegi alabilen ve acik sozIu
gorus ve Oneri sisteminin yOnetici ve personelin
yeterli diizeyde gelismemis varligi

olusu

GELISTIRILMESI GEREKEN
YONLER

GUCLU YONLER TEHDITLER FIRSATLAR

Kurumsal boyutta eneriji Enerji verimliligi Cevreye hizmetlerine
verimliligi konusunda ¢alisma konusunda modern bir yonelik AB'nin projelere
olmamasi hizmet binasinin varhgi. mali destek saglamasi

44 /60



Biyolojik ilaglamaya Temizlik hizmetlerinde  Sokak pazarlarinin

gegilmemis olmasi larvasit ve uckunla kuruldugu ginlerde
micadelede basarili ulasimin durmasi ve
olunmasi kirlilik

GUCLU YONLER TEHDITLER FIRSATLAR

Zabita ve itfaiye Personelinin Denetimler konusunda  Kaldirim ve meydan
yas ortalamasinin yiiksek deneyimli insan kaynagi isgalleri konusunda

GELISTIRILMESI GEREKEN
YONLER

o

olmasi vatandasin sikayeti
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o

itfaiye araglarinin ve Sualti arama kurtarma Dar bir alanda dikey
binalarinin yapisal ve teknik timinin varligi yapilasma seklinde bir
olarak yeterli diizeyde kentlesmenin olmasi
olmamasi
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Meyve sebze halinin yeterli Yeni hal binasi Yeterli diizeyde piyasa Uygun mekansal alan ve hal
sayida komisyoncuyu sartlarinin olusmasinin kanunu
barindirmamasi engellenmesi ve kismen

pahali sebze ve meyve
arzi




SEKTOR

SURDURULEBILIR KENTLESME VE EKONOMIiK KALKINMA

GELISTIRILMESI GEREKEN
YONLER

Nazim imar Planinin
olmamasi ve yeni kentsel
mekan dretimi konusunda
planlama asamasinda
yasanan problemler

Kurumsal diizeyde
yatirimcilarin taleplerine
cevap verecek bir yapinin
olmamasi

Tek merkezli kentin
merkezde ulasim parklanma
ve rekraatif alan ihtiyacini
karsilayamamasi

imar yetkisi olan kuruluslarla
yeterli isbirliginin olmamasi

775 sayili Gecekondu kanunu
ve mesken fonuna iliskin
islemler hususunda yeterli
calismanin yapilmamis olmasi

Kamulastirma taleplerinin
planli bir sekilde yapilmamasi

Kent merkezindeki ilan ve
reklam panolarinin
olusturdugu kirlilikle
miicadelenin yetersiz olusu

Mevcut gayrimenkul bilgileri
ve islemlerinin sayisal alana
tasinmamis olmasi ve
Belediyenin tiim gayrimenkul
varligi hakkinda yeterli ve
diizenli bilginin olmamasi

GUCLU YONLER

imar uygulamalarinin
tamamlanmak lzere
olmasi (imar kanunu
18. Madde)

Belediye Meclisinin
hizli karar alma
yetenegi

Orta fotolar, hava
fotolari ve
Halihazirlarin Giincel
olarak bulunuyor
olmasi

Kadastro Mudurlugi ile

veri paylasiminin
olmasi

TEHDITLER

Kentin mevcut
yapisinin diizensiz ve
plansiz olusu

Kent genelinde imar
yetkisi olan birden
fazla kurulusun
bulunmasi

Yerel baski
gruplarinin imar
konulari tizerindeki
olumsuz tutumu

Ekonomik kriz ve
yerel baski gruplari
ev esnaf odalarinin
talepleri

FIRSATLAR

Cevre diizeni planinin yapilmasi
yoninde zorunluluk ve
planlama tecriibesi bulunan
Ulke genelindeki uzmanlarin
varhgi

Yeni tesvik kanunu

Kentsel déntsim Kanunu
Tasarisi

Kentsel donlisim kanununun
TBMM giindeminde olmasi

Yabanci kaynakli fonlarin
saglanabilmesi(Dlinya
bankasinin afetle ilgili kredi
destegi, AB fonlari)

Yeni Belediye kanunu ile
belediye cephe tasarim ve
mimarisi konusunda verilen
yaptirim yetkisi
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2.2. STRATEJIK ALANLAR

Malatya Belediyesi, kentsel hizmetlerin yiritilmesi konusunda merkezi idarenin yetkili diger
kurumlari ile birlikte gorevlendirilmistir. Bu kuruluglar arasinda gorev ve yetki ayrimi ilgili
mevzuatta belirlenmistir. Malatya Belediyesi gbrev alanina giren hizmetlerin planlanmasi ve
sunumu icin stratejik plan ¢alismasi kapsaminda 6 farkli stratejik alan belirlenmistir:

1. Kurumsal Yonetim

2. Ulasim ve Altyapi Yonetimi

3. Cevre YOnetimi

4. Kent Saghgi ve Glvenligi Yonetimi

5. Sosyal ve Kiiltiirel Aktiviteler Yonetimi

6. Sirdurilebilir Kentlesme ve Ekonomik Kalkinma

Yukarida ifade edilen stratejik alanlar temelde iki farkli odaga iliskin taahhutleri ve gelismeleri
hedeflemistir. Bunlardan ilki, Uretilen hizmetlerin nihai faydalanicisi kurumsal paydaslar ve
vatandasa yonelik taahhit hizmetleri gelistirmeyi ve iyilestirmeyi gerceklestirmek Uzere
kurgulanan stratejileri digeri ise hizmet sunumunda organizasyonel kaynak ve yetkinlikleri
gelistirmek izere hedeflenen kurumsal yapiyi iyilestirme ve gelistirmeyi hedeflemistir. Ozetle
kentsel yasam kalitesini yikseltmek ve kurumsal yapiyr giglendirmek olmak Uzere iki temel
stratejik alan belirlenmistir.

2.2.1. Malatya Belediyesinde Kurumsallagsmayi Tamamlamak

Malatya Belediyesi, Stratejik Plani Mevcut Durum Degerlendirme calismalarinda ortaya c¢ikan en
bariz eksiklik kurum ici plansiz yapilanma ve sirdurilebilir bir kurumsal gelisimin olmayisidir.
Bu nedenle, Belediye’nin oniindeki en 6nemli siire¢, kurumsallasmanin tamamlanmasi olarak
nitelenebilir. Bu baglamda, kurumsallasmanin tamamlanmasi i¢in gerekli olan asamalar
asagidaki gibi belirlenebilir:

e Norm Kadro ilke Esaslarini Uygulamak ve insan Kaynaklari Sistemini Gelistirmek
e Kurumsal ve Bireysel Performans Sistemini Kurmak

e s Sireclerini lyilestirmek

e Mali Yapiyi Gliclendirmek ve Personelin Kurumsal Aidiyetini Glglendirmek

o Teknik Donanimi Gelistirmek

e Mekansal Duzenlemeleri Tamamlamak

o Hizmet Stratejisinde Vatandas Memnuniyetini Temel Almak
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2.2.2. Kentsel Yasam Kalitesini Yiikseltmek ve Siirdiirilebilir Kentsel Gelisimi Saglamak

Stratejik Plan c¢alismasi siresince ¢alismaya katkida bulunanlarin en sik dile getirdikleri
hususlardan birisi “Malatya’nin ekonomik gelismislik diizeyi ve kentsel gelisim adina bulunmasi
gereken yerden cok uzakta oldugu” soylemidir. Tlirkiye genelindeki Malatyali yetismis insan gtic,
kentin genel bir girisimci insan yapisina sahip olusu ve bdélgesel bir gli¢ olma inisiyatifinin olmasina
ragmen Malatya orta olgekli bir Anadolu sehri olmaktan 6teye gidememistir. Bu tablodaki pay,
kentte secilmis bir ekip tarafindan yonetilen en biuylk kurum olan Malatya Belediyesine aittir. Ve
bu dénglyl degistirebilecek olanda yine Malatya Belediyesidir. Bu kapsamda Malatya Belediyesi
kararh bir irade ve stratejik yonetim ilkeleriyle hareket etmeye karar vermis ve bunun ilk
adimlarint da bu g¢alhsmayla atmistir. Malatya Belediyesi, Stratejik Plani genel durum
degerlendirme calismasinda ortaya ¢ikan sonuca gore Malatya’nin ekonomik, sosyal ve kiltirel
gelisimi adina zayif kaldig1 dlstinulen alanlar ve bazi dezavantajlar asagidaki gibi siralanabilir:

1. Malatya’dan disariya 6nlenemeyen beyin gogl ve kente niteliksiz isglicti (go¢) akini,
2. Malatya’da belediyecilik anlayisinin kisir bir siyasi dongtide gelismis olmasi.

3. Diinya ve Turkiye genelinde basarili olmus Malatyali bilim adamlari, isadamlari,
siyasetgiler ve birokratlarin kente katkilarinin saglanamayisi,

4. Artarak devam eden gog ile kentin sosyal ve kiiltlirel yapisinin olumsuz etkilenmesi,
5. Artan issizlik ve kilturel gesitlilik (uyusmazlik) ile su¢ oranlarin artmasi,

6. Kentin en 6nemli stratejik Ustlinliklerinden birisi olan dogal kaynak suyunun saghkli bir
sekilde vatandasa ulastirilamadigina dair endiseler,

7. ikinci cevre yolunun bir tirli yapilamayisi ve kent icinde trafik sorunu yasanmasi,
8. Dar bir alana kentsel biyiimenin mahkim edilmesi ve diizensiz-yetersiz caddeler,
9. Bitirilemeyen altyapi sorunlari ve kent ici otopark sorununun ¢éziilememesi,

10. Belediye vatandas diyalogunun yetersiz olusu ve tim belediye personeli icin hizmet ici
egitim programlarinin yetersiz olusu.

11. Yerel basinin, Malatya Belediyesi ve diger hizmet kurumlarina yonelik yapici olmaktan ¢ok
uzak olan elestiri anlayisini israrla yillardir devam ettirmesi ve bazi glic odaklarinca baski
araci olarak kullanilmasinin gelenek haline gelmesi.
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2.4. iZLEME DEGERLENDIRME SiSTEMi

Malatya Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani belediye kurumsal kisiligi adina Belediye Baskaninin
bes yilik donemde taahhit ve kararlarini igermektedir. Malatya Belediyesi Stratejik Plani temel bir
stratejik yonetim araci olarak tasarlanmistir.

Plan kapsaminda belirlenen vizyona ulasmak igin birer basamak olarak stratejik amaglar donemsel
stratejik hedeflerle gerceklestirilmek tzere ayrintilandiriimistir. Dénemsel hedeflerin kurumun
mali kaynaklari dogrultusunda yillik adimlari denebilecek performans hedefleri ile biit¢e kaynak
iliskisi kurularak belediyenin yillik uygulamalarina referans olacaktir. Yillik performans hedefleri,
faaliyet projeler ile gergeklestirlecektir. Hem faaliyet sonuglari hemde hedefler etkinlik, verimlilik,
sonug, girdi ve cikti gostergeleri olmak lzere bes farkh nitelikte gostergeler ile takip edilecektir.
Takipler gostergelerin periyoduna gore aylk/alti aylk veya yillik olarak gergeklesmesi mimkin
olabilecektir. Bu durum asagidaki grafikte sematize edilmistir.

Grafik 17:14 Stratejik Planin Yillik D6ngiisii (?)

Stratejik Plan
(5 yillik Amag/Hedefler)

Performan Programi

Yillik izleme Degerlendirme Raporu

(Yilik Performans Hedefleri ve

(Belediye Baskanina) Gostergeleri)

Faaliyet Raporlari
(Performans Sonuglari ve Gostergeleri

Yukaridaki tabloda faaliyet raporu kapsaminda hedeflere ulasma dereceleri ve hedeflerin
gerceklesmemesi halinde gerekgeleri ayrintili bir sekilde kamuoyunun ve belediye meclisinin
bilgisine sunulacaktir.
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3. STRATEJIK AMAG VE HEDEFLER

Malatya Belediyesi’nin vizyonu perspektifinde stratejik amag ve hedefleri belirlenmistir. Kurumun vizyonu
ile stratejik amaclari arasindaki iliski matrisinin bir tabloda ifade edilebilmesi, stratejik planin kuramsal ve
mantiksal gergevesinin olusturuldugunun gostergesidir. Bu amagla kurum vizyon bilesenleri ve temel hizmet
alanlari (stratejik alanlar) arasindaki iliski matrisini gosteren asagidaki tablo diizenlenmistir.

Malatya Belediyesi Kent Vizyonu ve Stratejik Alanlar iliski Matrisi

Stratejik Alanlar (Temel Hizmet Alanlari)

Kent Vizyonu Temasi

SA.14 SA.15
SA.8 SA.7
SA.11

SA.14 SA.15
SA.10 SA.8
SA.9

SA.12 SA.13

SA.13

Yasam kalitesi yiksek olan bolgesel bir lider kent
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KURUMSAL YONETIM

1. STRATEJIK AMAG: Malatya Belediyesinin kurumsallasmasini tamamlamasi icin etkin bir yol
haritasi izlemek.

1.1. Stratejik Hedef: 2011 yilina kadar yoneticilerin ihtiyaci olan egitimleri tespit edecek
egitim ihtiyac¢ analizini tamamlamak.

1.2. Stratejik Hedef: 2014 yili sonuna kadar her yil yoneticilere ve ¢alisanlara yonelik mevzuat
ve kisisel gelisim egitimleri diizenlemek.

1.3. Stratejik Hedef: 2013 yili sonuna kadar kurumsal arsivin olusturulmasini saglamak.

1.4. Stratejik Hedef: 2013 yili sonuna kadar evrak takip ve yonetim sisteminin kurulmasini
saglamak.

1.5. Stratejik Hedef: 2010 yili sonuna kadar yazilim ihtiyag analizini tamamlamak.

1.6. Stratejik Hedef: 2012 yili sonuna kadar kurumsal bilisim sistemlerini ve e-belediyecilik
hizmetlerini etkin bir sekilde kullanmak igin yazilim ve teknik donanim alt yapisini
glclendirmek.

1.7. Stratejik Hedef: 2010 yili sonuna kadar norm kadro esaslarina gore Malatya Belediyesi
organizasyonel yapisini yeniden sekillendirmek.

1.8. Stratejik Hedef: 2011 yili sonuna kadar Kurumsal ve bireysel performans yonetim
sistemini kurarak etkin bir sekilde kullanmak.

1.9. Stratejik Hedef: 2013 yili sonuna kadar sire¢ yonetimi esaslarina gore Malatya
Belediyesindeki tim gorev ve pozisyonlari tanimlamak ve siirekli bir slireg iyilestirme sistemi
kurmak.

1.10. Stratejik Hedef: 2010 yili sonuna kadar Malatya Belediyesinde Kurum ici dikey ve
yatay iliskilerin ve haberlesmenin dnceden belirlenmis objektif kurallar ¢ergevesinde saglikh
islemesini saglamak

1.11. Stratejik Hedef: 2010 yilindan itibaren Malatya Belediyesi calisanlarinin ulasim ve
ikametgah sorunlarina yonelik ¢6zim calismalarini baslatmak ve ayrica personele sosyal
tesisleri kullanma ayricaligl saglamak.

2. STRATEJIK AMAG: Malatya Belediyesinin tiim paydaslarini belediye hizmetleri hakkinda
zamaninda ve etkili bir sekilde bilgilendirmek.

2.1. Stratejik Hedef: Hesap verebilir ve seffaf yonetim ilkeleri geregince tim belediyecilik
uygulamalarini yayinlayacak belediye dergi ve sitelerin 2010 yili sonuna kadar sirekli olarak
yayinlanmasini saglamak.
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2.2. Stratejik Hedef: Malatya Belediyesi ile vatandas diyalogunu daha etkin saglayacak olan
‘beyaz masa’ uygulamasini 2010 yili sonuna kadar baslatmak.

2.3. Stratejik Hedef: 2010 yilindan itibaren, dis paydaslar icin her yil en az 2 defa, i¢c paydaslar
icin her yil en az 1 defa memnuniyet arastirmasi yapmak ve sonuclari Belediye yonetimine
rapor etmek.

3. STRATEJiIK AMAG: Malatya Belediyesi mali yapisini giiclendirmek.

3.1. Stratejik Hedef: Gelir ve gider bltcelerinde gerceklesme oranini 2014 yili sonuna kadar
ortalama %90 diizeyinde kalmasini saglamak.

3.2. Stratejik Hedef: Oz gelirlerin toplam gelirlere oranini 2014 yili sonuna kadar %50
dizeyine ylikseltmek.

3.3. Stratejik Hedef: Gelir ve gider bitcesine, ihale ve yatirimlara iliskin biitlin hareket ve
gerceklesmeleri elektronik ortamda takip edecek “yonetim bilgi sistemi”ni 2012 yili sonuna
kadar kurmak.

4. STRATEJIK AMAG: Malatya Belediyesi hizmetlerinin etkin ve verimli olarak sunulabilmesi igin
hizmet binalarini ve tiim teknik donanimlarini tamamlamak.

4.1. Stratejik Hedef: Belediye hizmet binasinin tim teknik altyapi ve donanim ihtiyaglarini
2010 yih sonuna kadar kademeli olarak tamamlamak.

4.2, Stratejik Hedef: Hizmet binalarindaki temizlik, yemek, personel servisi, bakim-onarim ve
diger destek hizmetlerinden, personelin memnuniyet oranini, 2013 yili sonunda %85
dizeyine gikarmak.

4.3. Stratejik Hedef: Hizmet aracglarindan 20 yasin Uzerindekileri tasfiye etmek ve hizmet
araclari yas ortalamasini 2014 yili sonuna kadar kademeli olarak 10 yas diizeyine cekmek.

5. STRATEJIK AMAG: Malatya Belediyesinde etkin bir belge ve arsiv yénetimi sistemi kurmak.

5.1. Stratejik Hedef: Arsiv evraki hiiviyetinde bulunan belgelerin tasnif islemlerini 2010 yili
sonuna kadar tamamlamak.

5.2. Stratejik Hedef: Mevcut belgeleri kapsayacak ve uzun bir donem hizmet verebilecek
modern bir arsiv sistemini 2011 yili sonuna kadar kurmak.

5.3. Stratejik Hedef: Malatya Belediyesi evrak kayit-takip sistemini 2011 yili sonuna kadar
kurmak.

5.4. Stratejik Hedef: Evrak kayit-takip sistemi ile arsiv yonetim sistemini 2011 yili sonuna
kadar WEB tabanli hale getirmek.

ULASIM VE ALTYAPI YONETIMI

6. STRATEJIK AMAG: Malatya kent merkezinde trafik sorununu ¢6zmek ve mahalleler arasi (yakin
ilce merkezleri dahil) toplu ulasim entegrasyonunu saglamak.
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6.1. Stratejik Hedef: Cevre belediyeler ile koordineli bir ¢alisma ile tim ana ve ara-yollarin
2011 yil sonuna kadar asfaltlanmasini saglamak.

6.2. Stratejik Hedef: Modern bir trafik sinyalizasyon sistemini 2011 yili sonuna kadar kurmak.

6.3. Stratejik Hedef: 2010 yilindan itibaren trafik sikisikligini 6nleme amacli merkezi alan ve
caddelerde otopark uygulamalarini baslatmak.

6.4. Stratejik Hedef: Cevre belediyeler ile koordineli ¢alisilarak igme suyu ve atik su hatlarinin
iyilestirilmesi ve eksikliklerin 2012 yili sonuna kadar tamamlanmasini saglamak.

6.5. Stratejik Hedef: 2012 yili sonuna kadar Malatya Belediyesi sebeke suyunun saglikh bir
sekilde vatandasa ulastiriimasi icin tiim eksiklikleri tamamlamak ve bu konudaki vatandas
teredddtlerini tamamen gidermek.

6.6. Stratejik Hedef: ilimizdeki telefon, internet, elektrik ve dogal gaz altyapisinin 2014 yili
sonuna kadar tamamlanmasi ve uzun dénemli planlama yapilmasi icin ilgili kurumlarla birlikte
¢alismak.

7. STRATEJIK AMAG: Malatya Belediyesi ‘Sehir Santiyeciligi Yonetmeligini’ hazirlamak ve Malatya
genelinde blylk kiglik tim santiyelerde ‘Malatya Sehir Santiyeciligi Kurallarinin’ titizlikle
uygulandigini takip etmek.

7.1. Stratejik Hedef: Malatya Belediyesi Sehir Santiyeciligi Yonetmeligini 2010 yili sonuna
kadar hazirlamak.

7.2. Stratejik Hedef: Malatya Belediyesi hizmet sinirlari icinde yapilacak olan her tirli altyapi
ve Ustyapi ¢alismalarinda Sehir Santiyeciligi Kurallarina uyma zorunlulugunu 2011 yili sonuna
kadar hakim kilmak.

7.3. Stratejik Hedef: 2010 vyilindan itibaren Malatya genelinde baska kurumlarca
ylurGtulen/yarattlecek/ yiritulmesi gereken altyapi hizmetlerinin takipgisi olmak ve Malatya
genelinde telefon, internet, elektrik ve dogalgaz altyapisini ilgili kurumlarla birlikte ¢alisarak
uzun bir dénem icin planlayarak yapilmasini saglamak.

8. Stratejik Amag: Malatya Belediyesinin sorumluluk alanlarindaki yerlesim alanlari ve bu
alanlardaki yapilarin; yasal mevzuata ve ayrica saglik ve gevre sartlarina uygun tesekkdlini
saglayarak daha yasanir bir yapilasmayi gerceklestirmek.

8.1. Stratejik Hedef: 2010 yili sonuna kadar, Malatya’daki tim ilgili kurumlarin da temsil
edilecegi bir altyapi koordinasyon merkezini kurmak.

8.2. Stratejik Hedef: 2010 yilindan itibaren yapi ruhsati diizenlenen her yapiya yapi kullanma
izin belgesi (iskan) dizenlemek.
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8.3. Stratejik Hedef: 2010 yili sonuna kadar ‘Malatya Kent Estetigi Kurallarini’ hayata
gecirmek.
CEVRE YONETIMmI

9. STRATEJIK AMAGC: Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan bir Malatya igin dogal kaynak ve
degerlerin etkin korunma ve idaresini saglamak.

9.1. Stratejik Hedef: 2014 yili sonuna kadar kaynaginda ayristirma ile toplanan kati atik
oranini %30 seviyesine ¢ikarmak.

9.2. Stratejik Hedef: 2013 yili sonuna kadar vahsi depolama alaninin islah edilerek dizenli
depolama sahasini kurmak ve isletmek.

9.3. Stratejik Hedef: 2012 yili sonuna kadar lavrasit ve ugkunla biyolojik miicadele sistemine
gecmek.

9.4. Stratejik Hedef: Yapilasmanin yogun oldugu ilimizde altyapi ve Ust yapi ¢alismalarindan
kaynaklanan atik ve hafriyatlarin 2011 yili sonuna kadar tamamen kontrol altina alinmasini
saglamak.

9.5. Stratejik Hedef: 2011 yili sonuna kadar ilimizde bulunan sanayi alanlarinda uygulanacak
olan etkin bir ¢evre koruma stratejisi ile sanayi kuruluslarinda gevre bilincini olugturmak ve
her yil kademeli olarak gevre kirliligini azaltmak.

9.6. Stratejik Hedef: Malatya’da ¢evrenin korunmasi igin kolluk gugleriyle etkin bir isbirligi
yapmak ve her yil diizenli olarak gesitli etkinliklerle ¢evre bilincini gelistirmek.

10. Stratejik Amag: Malatya’da park, bahce ve yesil alanlarinin sayisinin arttirilmasi saglayarak Malatya’yi
yesili ile bilinen bir kent yapmak.

10.1. Stratejik Hedef: 2013 yili sonuna kadar, Malatya genelinde 4 adet blylik kentsel alan
olusturmak.

10.2. Stratejik Hedef: Agaclandirma calismalarini her yil kademeli olarak arttirmak ve 2010
yilindan itibaren her yil yesil'in 6énemi ve korumasi hakkinda toplumsal bilincin olusturulmasi
amaciyla seminer ve kurslar diizenlemek.

10.3. Stratejik Hedef: Tiim mesire alanlarina her tiirli altyapi hizmetlerini 2010 yili sonuna kadar
gotlirerek cevreyi korumak ve bu mekanlari daha kullanilabilir hale getirmek. Bu alanlarda etkin bir
glivenlik hizmeti olusturmak, temiz su, tuvalet ve ¢cop toplama yerlerinin yeterli 6lglide bulunmasini
2011 yil sonuna kadar saglamak.

10.4. Stratejik Hedef: 2012 yili sonuna kadar Malatya’da bolgesel bir hayvanat bahcgesi kurmak.
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KENTSEL SAGLIGI VE GUVENLIGi

11. STRATEJIK AMAG: Giivenli bir kent icin insan ve doga kaynakli riskleri etkin yonetmek.

11.1. Stratejik Hedef: 2011 yili sonuna kadar Gayri Sihhi Muesseslere iliskin kesin envanteri
olusturarak sistemli periyodik denetimler gerceklestirmek.

11.2. Stratejik Hedef: 2010 yil sonuna kadar acil miidahaleyi gliglestirecek semt pazarlari,
yanhs parklanma ve isgalli ana arterlerin diizenli ve periyodik denetlenmesini saglamak ve
risk haritasini hazirlamak.

11.3. Stratejik Hedef: 2013 yilina kadar itfaiye binalarinin ve araglarinin teknik ve yapisal
olarak gliglendirilmelerini saglayacak dnlemler almak.

11.4. Stratejik Hedef: 2010 yili sonuna kadar kentin ana arterlerinde ve acil durum ulasim
akslarina yangin hidranti koymak.

11.5. Stratejik Hedef: 2010 yili sonuna kadar ucuz ve saglikh meyve temini icin hal
kanununda belirlenen asgari sartlari gerceklestirecek, piyasa mekanizmasini etkin calistiracak
Oonlemlerin alinmasini saglamak.

11.6. Stratejik Hedef: Kentteki insan saglgini tehdit edici canlilarla micadele veya
rehabilitasyon amaciyla, toplama, tedavi ve ilaglama galismalarini her yil dizenli olarak
yapmak.

12. Stratejik Amag: Malatya’yi Tlrkiye’nin en guivenli ve huzurlu ili yapmak igin; emniyet gigleri,
belediye zabitasi ve yerel halkin yardimlasmasi saglamak, sucun 6nlenmesine oncelik verilerek
toplumun tim Gyelerini ilgilendirmesi saglamak.

12.1. Stratejik Hedef: Suc¢ ve kabahatlerin 6nlenmesinin tiim vatandaslari ilgilendirdigi ve
bunun icin glivenlik glicleri ve belediye zabitasi ile siirekli isbirligi icinde olunmasi gerektigi
yoniinde toplumsal bilincin olusmasini saglamak adina 2011 yili sonuna kadar Malatya’daki
ilgili sivil toplum orgutleri ve kurumlararasi diyalog agini/platformunu olusturmak.

12.2. Stratejik Hedef: Dogal cevre ve kaynaklarin korunmasi adina kacak yapilasmayi 2010
yili sonuna kadar tamamen engellemek.

12.3. Stratejik Hedef: Etkin bir kentsel zabita asayisin (gida, ulasim, yapi ruhsati denetimleri)
temini igin zabita sayisini yeterli sayida tutmak ve zabitalara yillik en az 20 saat hizmet igi
egitim vermek.
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SOSYAL VE KULTUREL AKTIVITELER YONETIMI

13. STRATEJIK AMAG: Malatya’nin kiiltiirel ve sosyal agidan gelisimine katki saglayacak yatirimlari
yapmak ve kentin sosyal-kiltirel gelismislik diizeyini gelistirmek adina sosyal ve kiltirel aktiviteleri
dengeli, toplumun her kesimini ilgilendiren ve herkes tarafindan ulasilabilir kilmak.

13.1. Stratejik Hedef: Bolgesel bir kiltlir-sanat merkezi olma adina, 2010 yilindan itibaren
her yil “Uluslararasi Malatya Kiltiir ve Sanat Festivali’ diizenlemek.

13.2. Stratejik Hedef: Universiteler ve sivil toplum &rgiitleri ile isbirligi yaparak 2013 yili
sonuna kadar, ulusal ve uluslararasi etkinliklerin dizenlenebilecegi ¢ok amagh buyik bir
kongre merkezi, bu merkez icinde yer alacak bir bilim-teknoloji mizesi (science museum) ve
bolgesel nitelikte bir arastirma-inceleme kitiphanesi kurmak.

13.3. Stratejik Hedef: 2014 yilina kadar kiltirel etkinlik sayi ve gesitliligini her yil en az %10
artirmak.

13.4. Stratejik Hedef: Malatya’da beyin goclinii engellemek ve siireci tersine gevirebilmek
icin Universiteler, Malatya’daki odalar ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yaparak 2010
yilindan itibaren her yil Kariyer Egitim ve Programlari diizenlemek.

13.5. Stratejik Hedef: 2013 yili sonuna kadar tam tesekkilli bir 6zirliler merkezinin
Malatya’da kurulmasini saglamak.

13.6. Stratejik Hedef: Kiltirel kaynasma ve yerel demokrasi adina 2010 yilindan itibaren her
yil en az 4 etkinlik dizenleyerek, kultirel aligverisin saglanmasi ve saglam temellere
oturtulmasi igin sivil toplum orgutleri ve ilgili tim kurumlar arasindaki diyalogun gelismesini
saglamak.

SURDURULEBILIR KENTLESME VE EKONOMIK KALKINMA
14. STRATEJIK AMAG: Malatya’da sirdiiriilebilir bir kentsel gelisim icin gerekli calismalari yapmak.

14.1. Stratejik Hedef: 2010 yilindan itibaren, Malatya Kenti Cevre Dlzeni Plani ve Mekansal
Stratejik Plan’nin yapilmasi igin ilgili kurum ve kuruluslarla (Valilik-il Ozel idaresi-Cevre
Bakanhgi) kurumsal isbirlikleri diizenlemek.

14.2. Stratejik Hedef: 2011 yilina kadar kentsel tasarim ve proje ofisi kurarak, tek merkezli
kent gelisimini engellemek icin alt merkez potansiyeline sahip alanlarin altyapi sistemlerini
2014 yihna kadar tamamlamak.

14.3. Stratejik Hedef: 2010 yilindan itibaren gecekondu alanlarindan baslamak tzere kentsel
dénisiim uygulamalarini hayata gecirecek proje ve kurumsal isbirlikleri gelistirmek (TOKI ve
ozel sektor).
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14.4. Stratejik Hedef: 2012 yili sonuna kadar tim belediye gayrimenkullerini otomasyon
ortamina tasiyarak etkin bir gayrimenkul yonetim sistemi olusturmak.

15. STRATEJIK AMAG: Malatya’da siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma adina dncii ve énder kurum
olmak.

15.1. Stratejik Hedef: Malatya Belediyesi vizyonu ve stratejik amaclari dogrultusunda yatirim
yapabilecek sektorleri tesvik etmek, desteklemek ve 2010 yili sonuna kadar Malatya’da
yatirnm yapacak yatirimcilarin taleplerini daha hizl karsilayacak ‘Yerel Yatirim Ofisini’ ilgili
kurumlarla isbirligi yaparak kurmak.

15.2. Stratejik Hedef: 2010 yili icinde Malatya kentinin yatirim potansiyelini harekete
gecirmek maksadiyla Bélge Kalkinma Ajansi ile kurumsal isbirlikleri gelistirmek ve ulusal-
uluslararasi fonlardan-isbirliklerinden faydalanmak igin bir proje ofisi kurmak.

15.3. Stratejik Hedef: Ekonomik kalkinmada 6nemli bir bilesken olan, kamu-6zel sektor
isbirliginin gelismesini saglamak ve kente sermaye girisini tesvik etmek igin her vyl
‘Uluslararasi Malatya Sanayi ve Ticaret Fuarini’ ilgili kurumlarla isbirligi yaparak diizenlemek.

60/ 60



