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BAKAN SUNUSU

Kamu kaynaklarinin; etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini
diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu idarelerinin stratejik plan
hazirlamalarinit ve uygulamalarii bu plan cercevesinde yapmalarini yasal yiikiimliilik altina
almistir.

Stratejik planlama ile; biitcenin ve kaynak tahsislerinin 6ncelikleri belirlenmis hedeflerin gercek-
lestirilmesine doniik yapilabilmesi, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi, kamu idarelerinin kalkinma planlari, programlar1 ve genel politikalar ¢ercevesinde
kamu kurum ve kuruluglariin benimsedikleri temel ilkeler kapsaminda gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmalari, stratejik amag¢ ve bu amaclara ulagsmada 6l¢iilebilir hedeflerini ortaya
koymalari, bu hedeflere 6nceden belirlenen performans gostergeleri dogrultusunda ne kadar
yaklastiklarini 6lcebilmeleri ve planlamada katilimer yaklasimin benimsenmesi amaclanmuistir.

2010-2014 yillarinda uygulanacak olan Orman Genel Miidiirliigii Stratejik Plan1 yukarida belirtilen
esaslara uygun olarak hazirlanmigtir.

Diinyada giderek azalan orman kaynaklari, son yillarda yasanilmakta olan kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi, saglikli su kaynaklarinin yetersizligi gibi insanlik agisindan son derece 6nem arz eden
hususlar yani sira toplumun ormanlardan olan beklentilerindeki ¢esitlilik ve degiskenlik de dikkate
alindiginda daha da ©nemli hale gelmektedir. Orman Genel Miidiirligii, tilkemiz orman
kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasindaki etkinliginin farkinda olarak sadece bugiin
icin degil gelecekte de orman kaynaklarmin oneminin ve degerinin giderek artacagi bilinci
icerisinde toplumun ¢esitlenen ve degisen taleplerini, koruyarak karsilayabilme yol ve yontem-
lerini ortaya koymustur.

Dogayla uyumlu siirdiiriilebilir orman yonetimi anlayisi Stratejik Planin odak noktasini
olusturmus, bu kapsamda belirlenen amag ve hedefler de bu odak noktasi etrafinda sekillenmistir.

Diinyada orman alanlar1 hizla azalirken iilkemizde orman alanlarinda artiglar gdzlenmektedir. Bu
giine kadar ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda iizerine diisen gorevi 6zveriyle ve
basartyla yerine getiren Orman Genel Miidiirliigii’niin bu bagarisint kalici hale getirmede,
hazirlanan Stratejik Planin katkisinin olacagini iimit etmekteyim.

Ozverili ve 6zenli calismalar icin Stratejik Plan Ekibi’ne ve Calisma Gruplarina, planlama
siirecinde gorev alan tiim kurum calisanlarina, katki saglayan tiim kamu, 6zel sektor, meslek
orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarina icten tesekkiirlerimi sunar, katkilarin Planin
uygulanmasinda da devam edecegi timidiyle, Planin iilkemiz ormanciliginin gelisimine faydali
olmasini temenni ederim.

Prof. Dr. Veysel EROGLU
Bakan
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GENEL MUDUR SUNUSU

Son yillarda toplumun ormanlardan beklentileri siirekli degismekte ve ¢esitlenmektedir. Degisen
demografik yap1 bir¢ok etkilesimi beraberinde getirmekte ve ormanlar iizerindeki talep baskisini
artirmaktadir. Bu nedenle orman kaynaklarimiz1 daha etkin, ekonomik ve verimli kullanabilmek
amaciyla onceliklerimizi 6zenle belirlememiz gerekmektedir.

Genel Midiirliiglimiiziin biitiin birimlerini kapsayan Stratejik Plan caligsmalari, ormanlarimizin
gelecegini belirlemede planli ve bilingli adimlar atmamizi saglayacak stratejik bir dokiiman ortaya
koymustur. Siire¢ boyunca, Orman Genel Miidiirliigii olarak gelecekte olmasi gereken roliimiiziin
tasarlanmast yoniinde saglikli bir yol haritasimin ¢izilmesi amaclanmistir. Stratejik Planlama
Siireci’nin bu anlamda, Genel Miidiirliiglimiizde “bilgi, deneyim ve uygulama” arasindaki kritik
dengeyi kurduguna inantyorum.

OGM’nin gelecekteki yonelimi ‘“‘dogayla uyumlu siirdiiriilebilir orman yoénetimi” olarak
Ozetlenebilir. Stratejik Plan; bir yandan belirlenen stratejik amaclara ulagabilmek i¢in Genel
Miidiirliigiimiiziin ¢ok boyutlu basar1 arayisini ortaya koyarken, diger yandan da giiclii
yonlerimizi one ¢ikaran ve gelistiren, zayif yonlerimizin iizerine giderek ortadan kaldiran,
firsatlart lehimize cevirerek yararlanan ve tehditleri stratejik yaklasimlarla bertaraf eden bir
cerceve olusturmustur.

OGM’nin basarilar1 iizerine insa edilmis olan bu plan, sorumluluklarimizi yerine getirmede
kaynaklarimizin daha etkili kullanilmasina imkan saglayacak ve vizyonumuz dogrultusunda Genel
Miidiirliigtimiizii daha ileriye gotiirme ¢abalarimiz icin bir yol haritast olacaktir.

Stratejik Plan calismalari ile Genel Miidiirliiglimiiziin iilke ormanlarinin gelecegine sahip ¢ikma
konusunda siirdiirdiigii faaliyetlerin analizini yapma noktasinda ciddi mesafeler alindigini
belirtmek gerekir. Stratejik Plan ile Kurumsal amaglarimiz belirlenmis ve bu amaglara ulagmanin
yolunu gosteren, sonuglart dl¢iilebilir hedefler ortaya konmustur. Genel Miidiirliiglimiiziin hizli ve
dengeli gelismesi icin, Stratejik Planin uygulamasinin takipgisi olacagiz. Bu Plan, Genel
Miidiirliigiimiiziin alacagi 6énemli kararlara ve atacagi adimlara 1s1k tutan temel bir referans
belgesi olacaktir. Genel Miidiirlii§iimiiziin plan donemindeki kaynak kullanim kararlar1 ve insan
kaynaklari politikalar1 plan oncelikleri ile uyumlu olacaktir.

Stratejik Plan; tamamiyla Genel Miidiirliigiimiize 6zgili bir siirecle ve genis katilimla
hazirlanmistir. Bu yogun ¢alisma déneminde, bilgi birikimleri ve tecriibelerini bizden esirgemeyen
¢ok sayidaki meslektagimiza ve orman dostuna tesekkiir bor¢luyuz. Ozverili ve 6zenli ¢alismalari
icin Stratejik Plan Ekibi’ne ve Calisma Gruplarma, planlama siirecinde gerekli altyapi destegini
saglayan Genel Miidiirliik yoneticilerine ve tiim mensuplarimiza icten tesekkiirlerimi sunarim.

Planda yer alan hedeflere ulasabilmek, Planin sahiplenilmesi ve desteklenmesiyle miimkiin
olacaktir. Dolaysiyla tiim calisanlarimizi, paydaslarimizi ve ormancilik kuruluglarini plan hazirlik
agamasinda oldugu gibi, uygulama agsamasinda da aktif olmaya ve destek vermeye davet ediyorum.
Stratejik Planin basaril bir sekilde uygulanmasiyla daha giiclii bir Kurum olacagimiza inaniyor ve
tilkemiz ormanciligina hayirli olmasini diliyorum.

Osman KAHVECI
Genel Midiir
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GIRIS

Diinyada ve iilkemizde yasanan gelismeler kamu idari yapisinda ve yonetim anlayisinda yeniden
yapilanma ihtiyacini ortaya cikarmistir. Bu siirecte toplumun artan taleplerine karsi daha duyarls,
katilmciliga 6nem veren, hedef ve Onceliklerini belirlemis, hesap veren ve seffaf bir kamu
yapilanmasinin geregi olarak “stratejik yonetim” yaklasimi benimsenmistir.

Katilimcilik ve uzlagsma ilkeleri ile uyumlu bir politika olan kamu ydnetiminin yeniden yapilanma
stirecinde ileri goriislii/vizyon sahibi yonetici ve ¢alisanlardan daha fazla yararlanma anlayis1 bir
gereklilik haline gelmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayigi, yonetimde etkinligi ve verimliligi esas almaktadir. Gelecegin
belirsizliklerine karsi hazirlikli olma, hizli karar alma ve sorunlara siiratle ¢oziim bulma, degisime
uyum saglamanin temel unsurlaridir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanma, tiim kamu
yonetimlerinde doniisiim ve degisimi zorunlu kilmaktadir.

2005 yilinda yiirtirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu
Maddesinde; “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimei
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” hiikmiine yer verilerek, kamu idarelerinin politika iiretme
kapasitelerinin giiclendirilmesi hedeflenmistir.

“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik™ in 8 inci
maddesine gore; Orman Genel Miidiirliigii; stratejik plan hazirlik siirecini tamamlamis ve Hazirlik
Programini 31.12.2007 tarihinde Devlet Planlama Teskilati’na sunmustur.

Orman Genel Miidiirliigii Stratejik Plani; iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler, AB
Miiktesebati, Ulusal Ormancilik Programi, AB Cevre Uyum Stratejisi (UCES), 9 uncu Kalkinma
Plani, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve 60 1nc1
Hiikiimet Eylem Plani’nda 6ngériilen ormancilik politikalar1 dikkate alinarak “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik” ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca hazirlanan ve yayimlanan “Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu”
cercevesinde hazirlanmistir.
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MISYON, VIZYON VE
STRATEJIK AMACLAR

“Orman ve orman kaynaklarini her tarli tehlikelere karsi korumak, dogaya yakin bir
anlayigla gelistirmek, ekosistem butunligu icinde ve topluma cok yonlt surdurulebilir
faydalar saglayacak sekilde yénetmek.”

“Insana, dogaya ve ¢evreye duyarl, strddrilebilir orman yénetimini saglayan seffaf ve
saygin bir kurum olmak.”

STRATEJIK AMACLAR

Stratejik Amac¢ 1: Ormanlarin Korunmasi

Ormanlari, orman sayilan yerleri ve bu yerlerdeki biyolojik cesitliligi, her turli biyotik ve
abiyotik zararhlara karsi korumak.

Stratejik Amac 2: Ormanlarin Gelistirilmesi
Mevcut ormanlari gelistirmek, verimliligini artirmak ve alanlarini genigletmek.

Stratejik Amag 3: Orman Kaynaklarindan Faydalanma
Ormanlarin Urettigi mal ve hizmetlerden toplumun gelisen ve degisen beklentilerini en
Ust dlizeyde kargilamak, ormanlardan ¢cok yonli ve surdirdlebilir sekilde faydalanmak.

Stratejik Amag 4: Kurumsal Kapasitenin Gelistiriimesi
Sardurllebilir orman yonetimini saglamaya, daha hizli ve kaliteli hizmet sunmaya ve
belirlenen stratejik amaclara ulagsmaya yonelik kurumsal gelisimi saglamak.

Xl
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STRATEJIK PLANIN KAPSAMI,
HAZIRLIK SURECI VE YONTEM

1.1 Stratejik Planin Kapsami
Orman Genel Miidiirliigii Stratejik Plani;

3234 sayili Orman Genel Miidiirliigiiniin Kurulus Kanununda belirtilen gorev, yetki ve
sorumluluklari ¢ercevesinde,

Orman Genel Miidirliigliniin 2010-2014 yillar1 arasinda belirledigi stratejik amaclarini,
hedeflerini, bu amac ve hedeflere ulagsmak icin ortaya koydugu stratejileri kapsamakta olup;

e Durum Analizi,
* Gelecege Bakis,
o Stratejik Planin Uygulanmasi ve Degerlendirilmesi, boliimlerinden olusmaktadir.

1.2 Stratejik Plan Hazirhk Sureci ve Yontem

2005 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu tiim kamu
kurumlarina stratejik plan yapma zorunlulugu getirmistir. S6z konusu Kanun geregi Orman Genel
Miidiirliigiince 2006 yili icerisinde Stratejik Plan hazirlik calismalari baslatilmis ve 18.08.2006
tarihinde yayimlanan bir i¢ genelge ile biitiin birimlere duyurulmustur.

Stratejik Plan hazirlanirken, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan Stratejik
Planlama Kilavuzu ve Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte belirtilen prensipler esas alinmistir.

Plan hazirlik siireci;

 Neredeyiz?

» Nereye gitmek istiyoruz?

* Gitmek istedigimiz yere nasil ulasiriz?

» Basarimizi nasil lger ve degerlendiririz?

sorularma cevap bulmak amaciyla dort asamali olarak yiiriitiilmiis ve bu asamalarda asagidaki
faaliyetler gerceklestirilmisgtir.

« Ihtiyag analizlerinin gerceklestirilmesi (egitim ihtiyaci, veri ihtiyaci, mali kaynak ihtiyaci,
kolaylastirict hizmet ihtiyaci),

« Ic paydaslara yonelik egitim, bilgilendirme ve farkindalik olusturma toplantilari,

 Dis paydaslarin goriis ve onerilerinin toplanmasi ve verilerin analiz edilmesi,

» Kurumun temel fonksiyonunun tespiti,

GZFT (giiclii-zayif yonler, firsat ve tehditler) analizi,

» Kurumun misyon ve vizyonunun belirlenmesi,

« Stratejik amaclar ve hedeflerin belirlenmesi,

 Performans gostergelerinin tespiti,

» Hedeflerin maliyetlendirilmesi,

Stratejik Plan hazirlik siirecinde, “katilimcilik” ilkelerine uygun olarak biitiin katilim kanallar1 agik
tutulmustur. Kurum icinde ve disinda calisma toplantilart gergeklestirilerek i¢ paydaslar olan
Kurum calisanlarimin fikir ve goriislerine bagvurulmus, bu kapsamda 6nce 28 kisiden olusan bir
Stratejik Planlama Ekibi ve bu Ekibin goézetiminde 82 uzmandan olusan 13 adet calisma grubu
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kurulmustur. Stratejik Planlama Ekibi ve calisma gruplarina yonelik olarak Milli Prodiiktivite
Merkezi uzmanlarindan kisa siireli egitim alinmigstir. Stratejik Planlama Ekibi, ilk toplanti
sonrasinda Stratejik Plan hazirlik programini olusturarak ¢alisma gruplar1 arasinda is boliimii
yapmistir.

Calisma Gruplari, durum analizi i¢in; kurumun tarihgesi, yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizi,
faaliyet alanlari-iiriin/hizmetleri, paydag analizi, kurum ici analiz ve dis ¢evre analizi calismalarini
yaparak raporlarint hazirlamislardir. Hazirlanan bu raporlar, toplantilarda giindeme gelen konular,
alman kararlar ve yapilan sunumlar, stratejik planlama ekibinin degerlendirmesinden sonra
(www.ogm.gov.tr/strateji) adresinde yaymlanmistir.

Genis anlamda katilim saglamak ve c¢aligmalar biitiin ilgi gruplarina yaymak amaciyla agagidaki
yontemler kullaniimigtir.

Anket Uygulamasi

Kurum calisanlarinin, dis hedef kitlesinin ve sivil toplum orgiitleri ile diger kamu kurum ve
kuruluslariin, Genel Miidiirliigiin mevcut durumda sundugu hizmetlerle ve Kurumun gelecege
bakisina yon verecek konularda sorularin yer aldigi anketler dagitilmistir. Paydas analizi olarak
yapilan bu ¢alismada anketlerin 4447°si kurum i¢i ¢alisan, 875’1 dis hedef kitlesi ve 62’si de sivil
toplum kuruluslari ile diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan doldurulmustur.

Calistay

Orman Genel Miidiirliigiiniin durum analizi kapsaminda; giiclii ve zayif yonleri, firsat ve tehditleri
ile gelecegine iliskin misyon ve vizyon, temel degerler ve stratejik amaclar1 belirlemeye yonelik 2
giin siireli bir Calistay diizenlenmistir. Calistay’a sivil toplum kuruluglarindan 24, orman
fakiiltelerinden 8, orman-koy tiizel kisiliklerinden 4, diger kamu kurum ve kuruluslardan 34, Cevre
ve Orman Bakanligindan 35, Orman Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tagra birimlerinden 196
olmak iizere 301 kisi katilmistir. Calistay ciktilart Kurumun ilgili web sayfasinda yayilanmustir.

Sema 1: Stratejik Planin Hazirlanmasi Asamasinda Uygulanan Yontem

Mevzuat Analizi

Ust yoneticini Desteginin n ¢
Saglanmasi
Y ilke ve Degerler Misyon
Stratejik Plan Ekibinin

Olusturulmasi Vizyon

\/ N ¥
Takim Bilincinin OIugtuyuImasn ' Y Y
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DURUM ANALIZI

2.1 Kurumsal Yapi ve Ilgili Mevzuat
2.1.1 Tarihsel Gelisim

Osmanli ddoneminde ormanlarin “cibali miibaha” olarak herkesin istifadesine agik oldugu
bilinmektedir. Ormanlara iligkin ilk diizenleme Tanzimat Fermam ile birlikte 1839 yilinda
Istanbul Orman Miidiirliigiiniin kurulusu ile baslar. Bu désnemde Devletin ormanlarla ilgilenmesi
yalnizca Sarayin, Ordunun, Tersane ve Donanmanin odun ihtiyacinin karsilanmasi ve ormandan
kesilip satilan odun ve keresteden vergi alinmasi seklinde olmustur. Bu amagla sadece Istanbul ve
Marmara ¢evresiyle Kocaeli Yarimadasindaki ormanlar Saraym, Donanmanin ve Ordunun orman
tiriinlerine olan ihtiyacin1 karsilamak iizere ayrimistir. Ancak, diger orman alanlarindan
yararlanmada herhangi bir kisitlama séz konusu olmamis, “cibali miibaha” gelenegi devam
etmistir.

Bir Imparatorlugun ¢okiisii ve Cumhuriyetin dogusu da dahil olmak iizere ¢ok sayida savagin,
karmasanin, yoksullugun ve imkansizlifin yasandigi bu dénemde, cibali miibaha rejiminden
diizenli devlet ormanciligina gegiste pek ¢ok sanci yasanmis, ormancilikla ilgili cok sayida yasa
¢ikmis ve degistirilmis, bundan da ormanlarimiz zarar gormiistiir. Ornegin 1945 yilinda
ormanlarin devletlestirilmesi ile kamulastirilan orman alan1 205.000 hektar iken, bu Yasaya tepki
olarak cikan orman yanginlarinda, sadece iki yilda 290.000 hektar orman alan1 yanmigtir.

Orman taniminda yapilan siirekli degisiklikler kadastro ve miilkiyet konularinda karmasa
yasanmasina neden olmus, sonug itibartyla 1937 yilinda 5 yilda bitirilmesi 6ngoriilen kadastro
caligmalar giinlimiize kadar siiregelmistir.

1839 yilinda kurulan ve ilk kurumsal ormancilik orgiitii olan Orman Miidiirliigt, iktisadi yapist
bozulan Imparatorlugun gelir kaynaklarmi artirmak iizere kurulmustur. Bu nedenledir ki; Orman
Miidiirliigii Ticaret Nazirhi§i'na baglanmistir. Ancak, 1869 yilinda kurulan Orman Umum
Miidiirliigiiniin Maliye Bakanlig1 orgiit yapist i¢inde yer almasi uygun goriilmiistiir. Cumhuriyet
dénemini de iceren tarihi siire¢ incelendiginde; Orman Umum Miidiirliigiiniin, Nafia (Bayindirlik),
Maliye ve Ziraat Bakanliklarina bagl olarak calistig1 goriilmektedir.

Ulkemizde teknik ve ekonomik ormancilik tatbikatina gii¢ kazandiracak elemanlarin
yetistirilmesi amaciyla 1857 yilinda Orman Fakiiltesinin ogretime agilmasi yaninda, giiniin ve
sartlarin dikte ettirdigi degisik kanunnameler, fetvalar, buyrultular, nizamname ve talimatnameler
cikarilmistir.

Cumhuriyet doneminde 1920-1923 yillar1 arasinda Orman Umum Miidiirliigii, Iktisat
Vekaletligine bagli bir Genel Miidiirliik olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu donemde bazi
kanun ve kararlar ¢ikarilarak uygulamaya konulmustur.

Atatiirk’tin 1922 yili Meclis agilis konugsmasindaki: “Gerek ziraat ve gerek memleketin servet ve
sthhati umumiyesi noktas1 nazarindan ehemmiyeti muhakkak olan ormanlarimizdaki asri tedbir ile
hiisniihalde bulundurmak, tevsi etmek ve azami faide temin eylemek esas diisturlarimizdan
biridir.” buyurulari, ormancilik hizmetlerimizin gelismesine esas teskil etmistir.

1937 yilinda ¢ikarilan 3204 sayili Kanunla hiikmii sahsiyete haiz katma biitgeli bir idare olarak
Orman Genel Miidiirliigli kurulmustur. Ayni y1l yiiriirliige giren 3116 sayili Orman Kanunu ile
bugiinkii modern ormanciligimizin temeli atilmigtir. Orman Genel Miidiirliigii 6zellikle
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda, iilkenin ulasilamayan en mahrum bolgelerinde istihdam ve
kaynak olusturmus, yol, su, elektrik ve haberlesme gibi altyapir hizmetlerinin bu bolgelere
ulastirilmasina hem vesile olmus hem de katki saglamustir.

4




ORMAN GENEL MUDURLUGU

1950-1960 yillar1 arasinda orman suclarinin affin1 saglayan ve dolayisiyla orman tahribine hiz
kazandiran dort af kanunu ¢ikarilmistir. Neticede bu kanunlar, orman suglarinin artmasi ile orman
varligimizin ve verim giicliniin azalmasimni hizlandirmis bu durum, Anayasa’ya orman ve
ormanciliga ait hiikiimlerin konulmasini zorunlu kilmistir. BoOylece ormanlarimiz ve
ormanciligimiz milli 6neme haiz Anayasal bir mevzu olmustur.

S6z konusu Anayasal hiikiimler 6zetle; Devlet ormanlarinin miilkiyetinin devir olunamayacagini,
kamu yarari disinda irtifak hakkina konu olamayacagini, Devlet ormanlarinin kanuna gore
Devletce yonetilip isletilecegini; ormanlarin korunmasi i¢in ormanlar i¢inde veya bitigiginde
yasayan halkin kalkindirilmasini, ormanlarin gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle halkin isbirligi
yapmasini saglayici tedbirlerin alinmasint igermektedir.

1937 yilinda 3116 sayili Orman Kanununun c¢ikmast ve ormanlarin 1961 Anayasasina
girmesinden sonra daha etkili bir koruma saglanmis, agaclandirma c¢aligmalar1 hizlandirilmas,
orman tanimi kesinlestirilmigtir. 1963-1972 yillar1 arasinda biitiin yurt ormanlarinin envanteri
yapilip, orman amenajman planlari tamamlanmistir. Bu plan verilerine gore 1972 yilinda orman
alanimiz 20.199.296 hektar olarak belirlenmistir. 1960’11 yillardan sonraki dénem, ormanciligimiz
icin atilim yillar1 olmustur. Amenajman planlarinin tamamlanmasi ile birlikte tasrada hizli bir
orgiitlenmeye gidilmis, orman koruma tegkilatt organize edilmis, orman yollar1 yapilmis,
genclestirme ve agaclandirma caligmalari ivme kazanmustir. 1972 yilinda 20.2 milyon hektar olan
orman varligimiz bugiin 21.2 milyon hektara ulasmistir. Yani son envanter kayitlarina gére orman
alan1 1 milyon hektar artmigtir. Diinya genelinde yilda 910 milyon hektar orman kaybr oldugu
dikkate alindiginda bunun 6nemli bir basari oldugunu sdyleyebiliriz. Yine onceleri yilda 1-2
milyon m3 olan yapacak odun iiretimi, 60’11 yillarda 3-4 milyon m3’e, 1972 den sonra da 6-7
milyon m3’e ¢ikmustir. Bugiin bu rakam 10 milyon m3’ii asmistir.

Orman Genel Miidiirliigii 1937 yilindan itibaren Tasrada da teskilatlanmasini siirdiirerek; 1945
yilinda Devlet Orman Isletmeleri, 1951 yilindan itibaren de orman basmiidiirliikleri kurulmaya
baslanmig ve devlet orman isletmeleri bu bagmiidiirliiklere baglanmisgtir.

1937-1969 yillar1 arasinda sistemli bir sekilde artan ormancilik calismalart bagimsiz bir bakanlik
yapilanmasini zorunlu kilmistir. 1969 tarihinde ormancilik hizmetlerini bagimsiz olarak ve hizmet
esasina gore teskilatlanarak yiiriitmek iizere "Orman Bakanlig1" kurulmus, OGM de bagh kurulus
olarak Orman Bakanligina baglanmistir. Ancak, 1969 yilinda kurulan Orman Bakanli§1 gorevini
1981 tarihine kadar siirdiirmiis, daha sonra Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ile birlestirilerek
Tarim ve Orman Bakanlig1 adii almustir. 1983 yilinda Koy Isleri Bakanligi da buna dahil edilerek
"Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanlig1" haline déniistiiriilmiistiir. Bu birlesmeden umulan basar1
elde edilememis, 1969 dncesi yasanan sorunlar tekrar giindeme gelmistir. Ustelik sadece Bakanlik
yapisinda degil, Bakanlifa bagli genel miidiirliiklerin calismalarinda da olumsuz sonuglar
goriilmiistiir. Bu olumsuzluklar ormancilik kurumlart ile toplum iliskilerini de etkilemis;
ormancilik, 1991 yilinda yeniden "Orman Bakanlig1" seklinde yapilandirilmistir. Son olarak 2003
yilinda Cevre ve Orman Bakanliklan birleserek Cevre ve Orman Bakanli§i kurulmus, Orman
Genel Midiirliigli de kamu tiizel kisiligine haiz ve 6zel biitceli bir kurulug olarak bu Bakanligin
bagli kurulusu olmustur.

2.1.2 Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Orman Genel Miidiirliigii, 170 yillik ge¢misi ile iilkemizin kalkinmasina onemli katkilarda
bulunmus koklii bir teskilattir. Hizmet 6zelligi nedeniyle yerinden yonetim esasina gore kurulmus,
kamu tiizel kisiligine haiz, 6zel biitgeli bir kurulustur. Ulkemizin en iicra koselerine kadar yayilan
ve 27 orman bolge miidiirliiglinden olusan genis bir tasra teskilatina sahiptir. Temel gorevi;
iilkemiz orman kaynaklarmin korunmasi, gelistirilmesi ve topluma ¢ok yonlii faydalar sunacak
sekilde isletilmesidir.
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3234 sayilh Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gore Orman
Genel Miidiirliigiiniin gorevleri;

e Ormanlarin gelistirilmesini, usulsiiz ve kanunsuz miidahalelere, tabii afetlere, yanginlara,
mubhtelif zararlilara kars1 korunmasini ve gerekli kontrolleri saglamak,

* Ormanlari, devamliligin1 saglayacak sekilde, teknik ve ekonomik icaplara gore idare etmek ve
isletmek, asli ve tali orman iiriinlerinin; iiretim, tasima, depolama is ve iglemleri yapmak ve
yaptirmak, bu iiriinleri yurt icinde ve disinda pazarlamak, ormancilik hizmetleri ile ilgili gerekli
ara¢ ve gerecleri temin ve tedarik etmek,

* Ormanlari imar ve 1slah etmek, silvikiiltiire] bakimini ve genglestirilmesini saglamak,

* Orman kadastrosu ve miilkiyetiyle ilgili islerle, ormanlardaki izin, intifa ve irtifak islemlerini
0zel mevzuatina gore yiiriitmek,

« Ormancilik hizmetlerinin gerektirdigi konularda Doner Sermaye Isletmeleri kurmak,

» Hizmetin gerektirdigi her tiirlii hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimi yaptirmak, egitim ve sosyal
tesisleri kurmak, isletmek ve ayrica ara ve alt kademe meslek elemani yetistirmek iizere okullar
acmak,

» Hizmetleri ile ilgili her tiirlii arastirma, envanter, basim, yayim ve tanitma isleri ile projeleri
yapmak, yaptirmak ve tasvip edilenleri uygulamak,

* Ormana iligkin hizmetlerin daha siiratli ve verimli yiiriitiilebilmesi icin her tiirlii malzeme, arsa,
arazi, bina, tesis, tesisat satin almak veya kiralamak; hizmetleriyle ilgili bina ve tesisleri ve
bunlarin bakim ve onarimlarini yapmak, yaptirmak,

* Ormancilik hizmetlerinin gerektirdigi makineler ile hizmet vasitalarini, bunlarin ekipmanlarini
ve yedek parcalarini saglamak, bakim ve revizyonlarini yapmak, yaptirmak,

« Uretim, agaclandirma yollar1 ve yangin seritleri ile ilgili orman ve orman yollar1 agini tespit
etmek ve etiid proje calismalarint yapmak, Bakanlik makaminca tespit edilecek usul ve esaslar
dahilinde iiretim, agaclandirma ve yangin sahalariyla ilgili ve bu sahalara ulagilmasini saglayan
isleri yaptirmak, ayni sekilde kiiclik captaki yapim, bakim ve onarim islerini yapmak ve
yaptirmak,

« Ilgili mevzuat ve Bakanlikca verilen benzeri gorevleri yapmak, olarak siralanmustir.
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2.1.3 Organizasyon Yapisi

Sema 2: Orman Genel Miidiirliigii Teskilat Yapisi

ANA HIZMET BIRIMLERI

' Orman Koruma ve Yanginla

GENEL MDUR
GENEL MUDUR YARDIMCISI
()
| |
MERKEZ BiRIMLERI TASRA BiRIMLERI
\ ! |
DANISMA VE DENETIM YARDIMCI HiZMET Orman Bilge Miidiirliigii
BiRIMLERI BIRIMLERI (27)
! na v I i Teftis Kurulu L Personel Dairesi Orman Harita ve Fotogrametri
Miicadele Dairesi Bagkanlii Bagkanligi Bagkanlii ] Miidiirliii
Kadastro ve Millkiyet || ic Denetim | Idari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanligi Birimi Dairesi Bagkanlig

' Orman Idaresi ve Planlama
Dairesi Bagkanligi

isletme ve Pazarlama
Dairesi Bagkanligi

- Silvikiiltir Dairesi
Bagkanl{i

Ingaat ve Ikmal
Dairesi Bagkanligi

Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanli{

Hukuk
Misavirligi

Egitim Dairesi
Bagkanligi

Orman Genel Miidiirliigii’niin tasra teskilati 27 orman bolge miidiirlii§iinden olusmaktadir. Bu
bolge miidiirliiklerine bagl toplam 217 orman isletme miidiirliigii ve 189 bagmiihendislik vardir.
Orman Isletme Miidiirliiklerine 1319 orman isletme sefligi ve 139 diger seflikler baghdir. Ayrica
dogrudan merkeze bagli Orman Harita ve Fotogrametri Miidiirliigii ile Ankara Orman Bolge
Miidiirliigiine bagh Yedek Parca Depo Miidiirliigii bulunmaktadir.

Orman Bolge Miidiirliikleri; kendi icerisindeki birimler ile kendine bagli orman isletme
miidiirliikleri, amenajman bagmiihendislikleri ve kadastro komisyonlar1 (basmiihendislikler)
arasinda koordinasyon, kontrol ve denetim saglamaktadir.
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Sema 3: Orman Genel Midiirligii Tasra Teskilati

ORMAN BOLGE MUDURULUGD
\

BOLGE MUDUR YARDIMCISI (2)
\

ANA HIZMET
BIRIMLERI

Planlama ve Proje
Sube Miidarliga

Koruma Sube
Midarligu

Orman Zararllanyla
Miicadele Sube Midirligi

Isletme ve Pazarlama
Sube Middrluga

Silvikiltiir Sube
Miidirlig

Makine ve ikmal
Sube Midurligi

Kadastro ve Millkiyet
Sube Midarliga

YARDIMCI HiZMET
BIRIMLERI

Amenajman Kadastro Orman Igletme
Bagmiihendisligi Basmiihendisligi Midurligi

Idari ve Mali sler Isletme Midir

Sube Miidirigi Yardimsi
\ \ | \ \
Ana Hizmet P Orman Isletme -
o Yardiml Birimler Sefi Diger Seflikler
idari ve Mali isler
Bakim Sefligi - Sefi
_ Kadastro ve Miilkiyet
Seﬂlgl Saymanllk
Avukathk Servisi

Dava Igleri

Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve igletilmesine yonelik biitiin arazi uygulamalar1 orman
isletme miidiirliikleri ve onlara bagli orman isletme sefliklerince yiiriitiilmektedir. Bu nedenle
ormanciligimizda orman isletme miidiirliikleri ve seflikleri kritik bir neme sahiptir.

Diger seflikler, ilgili orman isletme miidiirliigiiniin 6zelliklerine bagli olarak kurulabilen
arboretum, depo, egitim merkezi, isci egitim merkezi, koruma ve imrarat, elektronik haberlesme
ve atolye seflikleri gibi sefliklerdir.
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Harita 1: Orman Bolge Miidiirliikleri Stmirlarmi Gosterir Harita

[] oRMAN BOLGE MUDURLUGU SINIRI
ORMAN ISLETME MUDURLUGU SINIRI
[ ] ORMAN ISLETME SEFLIGI SINIRI

Harita 2: Orman Isletme Miidiirliikleri Sinirlarim Gosterir Harita

Turuncudan koyu yesile kadar renkler isletmelerin kurulus puani ile ilgilidir. Koyu yesile dogru
kurulus puan1 artmaktadir, bu da ilgili isletmelerde puana esas teskil eden ormancilik faaliyetleri
ve parametrelerinin yliksek oldugunu gosterir.



STRATEJiIiK PLAN 2010-2014

2.1.4 Tigili Mevzuat

Ulkemizde ormancilik mevzuatinin kaynagini, basta Anayasa olmak iizere ilgili kanunlar,
tiiziikler, yonetmelikler ve diger yasal diizenlemeler olusturmakta; ormancilik uygulamalari bu
usul ve esaslar dogrultusunda sekillenmektedir.

Ormancilik mevzuat calismalart Cumhuriyetin ilanindan sonra hiz kazanmistir. Cumbhuriyet
doneminde ormanlara yonelik is ve islemlerin diizenlenmesi amaciyla 3116 sayili ilk Orman
Kanunu 1937 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu Kanunun ardindan 1945 yilinda 6zel ormanlarin
devletlestirilmesini ongoren 4785 sayili Kanun ¢ikarilmistir. Bu degisimi 1950 yilinda c¢ikarilan
5653 ve 5658 sayili Kanun degisiklikleri izlemis ve devletlestirilen ormanlarin iadesi
gerceklesmistir. Halen yiiriirliikte olan 6831 sayili Orman Kanunu 1956 yilinda kabul edilmistir.
Ancak Kanun, o tarihten bu yana 20 defa degisiklige ugramistir.

Devlet orman miilkiyeti ve isletmeciligi ilkeleri temelinde orman alanlarinin korunmasini
hedefleyen hiikiimler, ilk kez 1961 Anayasasi ile giivence altina alinmis ve daha sonra 1982
Anayasasinda da ayni anlayis devam etmistir. Anayasadaki bu hiikiimler orman mevzuatinin ana
cercevesini ¢cizmekte ve ormanlarin korunmasi ve gelecek kusaklara intikali icin giiclii bir yasal
dayanak olusturmaktadir.

Anayasal hiikiimlerden sonra orman mevzuatinin temelini olusturan baslica diger kanunlar; 6831
say1lt Orman Kanunu, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu ile idari yapilanmaya iliskin 3234 sayili
Orman Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanundur.

Orman Genel Miidiirliigiine; ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi ile ilgili gorevler;
6831 Sayili Orman Kanunu ve 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunla verilmistir.

6831 Sayili Orman Kanunun 6 nci1 maddesinde; “Devlet ormanlarina ve Devlet ormani sayilan
yerlere ait her ¢esit isler Orman Genel Miidiirliigiince yapilir ve yaptirilir, Devletten bagkasina ait
olan biitiin ormanlar, bu Kanun hiikiimleri dairesinde Orman Genel Miidiirliigii’ niin murakabesine
tabidir.” hiikiimleri yer almaktadir.

1982 Anayasasi’nin 169’uncu maddesi 0zetle;

» Miilkiyetine bakilmaksizin biitiin ormanlar Devletin kontroliindedir,

* Devlet ormanlarinin miilkiyeti devredilemez ve bu ormanlar Devletge isletilir,

» Orman suglara miinhasiran genel ve 6zel af ¢ikarilamaz,

 Devlet, ormanlarin gelistirilmesi ve korunmasi icin gerekli tedbirleri alir ve kanunlar ¢ikarir,
* Yanan orman alanlar1 agaclandirilir, bu alanlarda tarim yapilamaz,

» Ormanlara zarar verecek her cesit faaliyet ve siyasi propaganda yasaktir,

* Orman simirlart bazi istisnalar disinda daraltilamaz, hiikiimlerini icermektedir.

170’inci maddesinde ise; ormanlarin korunmasi i¢in orman koylerinin kalkindirilmasinin
desteklenmesine dair hususlar yer alir.

Ayrica, Anayasa’nin miilkiyet hakki konusunda 35, kiyilar konusunda 43, toprak konusunda 44,
tarim konusunda 45, kamulastirma konusunda 46, ¢evrenin korunmasi konusunda 56, tarihi,
kiiltiirel ve dogal degerler konusunda 63 iincii maddeleri de ormanciligt dolayli yollardan
ilgilendirmektedir.
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2.1.4.1 Ulusal Mevzuat
(a) Kanunlar

(i) Ormanciligi Dogrudan Ilgilendiren Kanunlar

» 6831 sayili Orman Kanunu,

3234 sayili Orman Genel Miidiirliigii Kurulus Kanunu,

2873 sayili Milli Parklar Kanunu,

2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun,
3116 sayili Orman Kanunu ve bu Kanunu degistiren 4785, 5653 ve 5658 Sayili Kanunlar,
4856 sayilt Cevre ve Orman Bakanligi Kurulus Kanunu,

* 4122 sayil1 Milli Agag¢landirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu,

* 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu,

3402 sayili Kadastro Kanunu,

* 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu.

(ii) Diger Ilgili Kanunlar

2872 sayil1 Cevre Kanunu,

* 4342 sayil1 Mera Kanunu,

* 2634 say1l1 Turizmi Tegvik Kanunu,

* 3213 sayili Maden Kanunu,

* 775 sayili Gecekondu Kanunu,

* 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun,

« 222 sayili IIkogretim ve Egitim Kanunu,

» 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun,

* 5543 sayili IskAn Kanunu,

* 3194 sayili Imar Kanunu,

* 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu,

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,

* 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
Mliskin Kanun,

* 6183 sayilt Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

» 167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun,

442 sayili Koy Kanunu,

* 2960 sayili Bogazici Kanunu,

* 5531 sayili Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Agac Isleri Endiistri
Miihendisligi Hakkinda Kanun,

» 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu,

» 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu,

* 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,

« 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,

« 4735 sayili Kamu Thaleleri Sozlesmeleri Kanunu,

« 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu.
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(b) Yonetmelikler

Yukarida sayilan yasalara dayanilarak ikincil mevzuat olan yonetmelikler hazirlanarak yiiriirliige
konulmugtur. Bu yonetmelikler asagida verilmistir.

(i) Orman Genel Miidiirliigiine Ait Yonetmelikler

« Orman Uriinlerine Verilecek Tasima Belgelerine Ait Yonetmelik,

» Damga Yonetmeligi,

« Ormanlarda ve Orman Icinde Bululan Otlak Yaylak ve Kislaklarda Hayvan Otlatma
Yonetmeligi,

« Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Gorevlilerin Gorecekleri Isler Hakkinda
Yonetmelik,

* Orman Muhafaza Memurlar1 Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik,

« Muhafaza Ormanlarmin Ayrilmasi ve Idaresi Hakkinda Yonetmelik,

» 6831 sayilt Orman Kanununa Gore Orman Kadastrosunun Uygulanmas1 Hakkinda Y dnetmelik,

* Orman Sayilmayan Yerlerdeki Aga¢ ve Agacciklardan Sahiplerinin Faydalanma Sekil ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

« Ozel Ormanlarda ve Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlarda Yapilacak Is
ve Islemler Hakkindaki Yo6netmelik,

* Orman Kanunu’'nun 84 iincii Maddesinin Uygulanmas1 Hakkinda Y 6netmelik,

e Orman Kanunu’'nun 112, 113 ve 114 iincii Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Y dnetmelik,

* 6831 sayili Orman Kanunun 2 nci Maddesinin (A) Bendine Gore Orman Smirlart Digina
Cikarilacak Yerler Hakkinda Y6netmelik,

« Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Y&netmelik,

« Orman Uriinlerinden Faydalanmak Isteyenlere Verilecek Izinlere Ait Yo6netmelik,

* Orman Kanunu’nun 35’nci Maddesindeki Yap: Sistemlerinin Tespiti ve Uygulanmasina Dair
Y onetmelik,

* 6831 sayilt Orman Kanunu’'nun 31, 32 ve 33 iincii Madde Uygulanmasina Dair Y6netmelik,

« Orman Emvalinin Istihsaline Ait Yonetmelik,

« Orman Uriinlerinin Tahsisli Satislar1 Hakkinda Esaslar (Bakanlar Kurulu Karar),

* Devlet Orman Isletmesi ve Doner Sermayesi Yonetmeliginin Ek 5 nci Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Y6netmelik,

» Mesire Yerleri Yonetmeligi,

e Orman Yol Agi1 Planlarinin Diizenlenmesine Dair Yonetmelik,

« Orman Yangmlarini Sondiirme Calismalar1 Esnasinda Olenlere ve Sakatlananlara Odenecek
Tazminata iliskin Yo6netmelik,

« Orman Genel Miidiirliigii Personeline Yapilacak Fazla Calisma Ucretine iliskin Yo6netmelik,

* Orman Genel Miidiirliigii Tasra Teskilatt Gorevleri Calisma ve Usul Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik,

* Orman Genel Miidiirligii Tasra Tegskilati Birimleri Kurulmasi, Degistirilmesi ve Kapatilmasi
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

« Devlet Orman Isletmesi ve Doner Sermayesi Yonetmeligi,

o Teftis Kurulu Yonetmeligi,

» Hukuk Miisavirligi Gérev Yonetmeligi,

¢ Orman Amenajman Y 6netmeligi,

e Orman Genel Midiirliigii Memurlarinin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmelik,

¢ Orman Genel Midiirliigii Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yo6netmelik,

* Orman Genel Miidiirliigli Memurlarinin Sicil Amirleri Yonetmeligi,

* Orman Genel Miidiirliigii Teknik Personelinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi,

« Hizmet Ici Egitim Yo6netmeligi,
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 Arsiv Yonetmeligi,

« Orman Idaresi ve Planlama (Amenajman) Dairesi Bagkanli§1 Gérev Yonetmeligi,

« Orman Idaresi ve Planlama (Amenajman, Denetim ve Kontrol ) Bagsmiihendisliklerinin Gorev ve
Calisma Yonetmeligi,

« Orman Kadastro Komisyonlarmin Yo6netim Idari, Teknik Isleri ve Denetimleri ile Orman Genel
Miidiirliigii Tasra Teskilatlarmin Yapacag Isler Hakkinda Talimat,

* Kres ve Giindiiz Bakimevi Yonetmeligi,

» Ankara Yedek Parca Depo Miidiirliigiiniin Gorevleri, Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik,

* Orman Haftas1 ve Aga¢ Bayrami Yonetmeligi,

(ii) Cevre ve Orman Bakanlhgi ve Diger Kurumlara Ait Yonetmelikler

Mevzuattan kaynaklanan bazi yonetmeliklerin uygulama alant ormanlik alanlar veya ormanlik
alanlardan tahsis edilen sahalarin yonetimi ile ilgili olmasi nedeniyle dogrudan Genel Miidiirligii
ilgilendirmektedir.

Bunlardan bazilari;

* Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayatim1 Gelistirme Sahalari Ilgili Yonetmelik,

« Av ve Yaban Hayvani Uretme Yeri ve Istasyonlari ile Kurtarma Merkezlerinin Kurulusu,
Yonetimi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik,

e Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik,

« Avlaklarin Kurulusu, Yonetimi ve Denetimi Esas ve Usulleri ile Tlgili Yonetmelik,

e Agaclandirma Yonetmeligi,

* Orman ve Park-Bahce Agaclari, Agacgiklar: ve Calilart Fidan Yetistiriciligi Hakkinda Teblig,

 Milli Parklar Yonetmeligi,

« Orman Koyliilerinin Kalkinma Hizmetlerine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Teblig,

« Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere iliskin Yo6netmelik,

« Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi,

 Kadastro Caligmalarinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik (47/A),

« Tasginmaz Mallarin Simirlandirma Tespit ve Kontrol Isleri Hakkindaki Yonetmelik (47/D),

« Itirazlar1 Inceleyecek Kadastro Komisyonlarinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Y6netmelik,

« Kadastro Ilanlar1 Hakkinda Yonetmelik (47/F),

 Harita ve Kadastro Paftalarinin Yenilemesi Yonetmeligi,

« Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi,

 Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi,

» Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,

« Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik,

« Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

« I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar,

« Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik,

« Kamu Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik,

« Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y6netmelik,

¢ On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik,

« Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine liskin Yonetmelik,

 Tagimnir Mal Yonetmeligi,

« Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,

e Muhasebe Yetkililerinin Egitim, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik,

* Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,

« Kamu Zararlarmin Tahsiline Iligkin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik,

e Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi,

13
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« Doner Sermayeli Kuruluglar Thale Yénetmeligi,
* Mal Alimlar1 Uygulama Yo6netmeligi,

* Hizmet Alimlar1 Uygulama Yonetmeligi,

* Yapim Isleri Uygulama Yonetmeligi,

2.1.4.2 Uluslararasi Mevzuat

1992 yilinda Rio’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda (UNCED), bir
ormancilik sézlesmesi ilizerinde mutabakat saglanamamis ancak, resmi baglayicilifi olmamakla
birlikte, yiiksek diizeyde politik taahhiit karakterinde olan “Ormancilik Prensipleri” ilan edilmis ve
Giindem 21’in 11 inci boliimii ormansizlasma ile miicadeleye ayrilmistir.

Diger taraftan, ormanlar ve ormancilik konularinda uluslararasi diizeyde yiiriitiilen faaliyetlerin
etkisiyle, Avrupa Ormanlarmin Korunmasi1 Bakanlar Konferansi siireci baslatilmistir. Ulkemizin
de taraf oldugu bu siiregte, 1990 yilindan beri bes konferans (Strazburg-1990, Helsinki-1993,
Lizbon-1998, Viyana-2003 ve Varsova-2007 ) diizenlenmis ve 19 karar alinmistir. Bu siirecte
alman kararlar da uluslararas: mevzuat niteligindedir.

Uluslararasi sozlesme ve siirecler

 Hiikiimetleraras1 Ormancilik Paneli (IPF),

» Hiikiimetlerarasi Ormancilik Forumu (IFF),

¢ Birlesmis Milletler Ormancilik Forumu (UNFF),

* Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi,

« Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,

* Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi,

« Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme (RAMSAR),

» Avrupa Dogal Cevre ve Yabani Hayatin Korunmasi Sézlesmesi (BERN),

* Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine Iliskin
Sozlesme (CITES),

 Kuslarin Korunmasi Hakkinda Uluslararast S6zlesme,

« Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi1 Hakkinda Sozlesme,

 Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sozlesmesi (BARCELONA),

» Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, AB Doga Koruma Direktifleri,

 Avrupa Birligi Ormancilik Stratejisi,

2.2 Mevcut Kaynaklar
2.2.1 Insan Kaynaklari

Orman Genel Miidiirliigiiniin tagra ve merkez birimlerinde 2008 y1l1 sonu itibariyla istihdam edilen
toplam personel sayisy; 32.142 dir. Calisanlarin % 46’s1 memur statiisiinde, kalan % 54’ii ise
stirekli ve gecici is¢i statiisiinde calismaktadir. 2008 yili itibartyla Genel Miidiirliikte yaklasik
olarak % 35 oraninda personel acigi bulunmaktadir. Bu durum goérev ve sorumluluklart giin
gectikce artan ve zor arazi sartlarinda diisiik iicretle caligan personelin motivasyonunu ve dikkatle
yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin yapilmasini olumsuz yonde etkilemektedir.

Orman Genel Miidiirliigii basta orman koruma hizmetleri olmak iizere temel ormancilik
hizmetlerinin gerektigi sekilde yerine getirebilmesi amaciyla biinyesinde orman miihendisleri
yaninda orman muhafaza memurlart da istihdam etmektedir. Bu memurlar ayni zamanda
kurumda ciddi sikintist ¢ekilen ara teknik eleman acigini da gidermektedir.
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Tablo 1: Orman Genel Miidiirligiinde 2008 Yiinda Memurlarm Unvanlarina Gore Durumu
0ZEL BUTCE DONER SERM. TOPLAM
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| 0/ | & | 8
s | 25| 2
- oos | | 53| 5
IR N -7 N (R N 720
[N S U R AR MR
A R I R R N
Bagmiihendis ot 07 | 107
6 7| M| 49| 47| 121 | 138
sl 401 3] | 3
Isttistikgi 22 0 2] 2] 4
Tabip 4] 8] 1] 1| 5 14| 19
Biyolog I R 0 Y N R 4
Uzman I T I 1 S AN TN A 0 A 7
Isletmeler Saymani | | | | 3| | 3| 3
Sivil Savunma Uzmam | 3 | 19 | | | 3| 19| 22

Genel Midr
Daire Bagkani
1.Hukuk Musaviri
Miifettis - Basmifettis
Bélge Miidiirii
Bdlge Miidiir Yardimcisi
isletme Midiirii
Fotogrametri Mudurd

Yed.Parca Dep.Midiri

Avukat

Mali Hizmetler Uzmani

Teknisyen 51| 413 | 15| 49 | 66| 462 | 528
Diger Memurlar 11t 344
TOPLAM 510 11479 176 2678 686 14157 14843

Yukaridaki tablodan da goriildiigii tizere; yatirim ve teknik agirlikli bir kurum olan Orman Genel
Miidiirligtinde teknik elemanlar (miihendisler) tiim memurlarin % 27’sini ve ormanlarin
korunmasinda ve iiretim iglerinde yogun olarak gorevlendirilen orman muhafaza memurlart ise
% 39’unu olusturmakta olup, bu iki grup toplam memurlarin % 66’°s1 kadardir.
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Son yillarda Genel Miidiirliigiin personel sayilarinda hizli diisiisler goriilmektedir. Bunun
sonucunda olusan ag¢igin kapatilabilmesi icin 2003-2007 yillar1 arasinda toplam 1.643 kisi agiktan
atama ile istihdam edilmistir. Aciktan atamalarla teknik personel sayisinin kismen yeterli hale
getirilmesine karsin, diger meslek gruplarinda personel acigi ile teknik ve diger kadro ve
tinvanlarda uzman personel ac1g1 devam etmektedir.

Grafik 1: Orman Genel Miidiirliigii Memur Sayisi
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Tablo 2: Orman Genel Miidiirliigii 2008 Yih Isci Sayisi
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2.2.2 Mali Kaynaklar

Orman Genel Miidiirliigii’niin biitcesi; Genel Biitceden saglanan kaynak tahsisleri, izin irtifak
haklarindan elde edilen 6z gelirleri ve doner sermeye gelirlerinden olusmaktadir. Doner Sermaye
gelirlerinin yaklasik % 70’1 odun satigindan elde edilen gelirlerdir. Odun ve odun dis1 orman
iriinleri tarife bedeli gelirleri ile orman alanlarindan saglanan izin irtifak haklar1 gelirleri OGM
Ozel Biitcesinde toplanmakta ve Genel Miidiirliigiin kamu hizmeti nitelikli faaliyetlerinin
finansmaninda kullanilmaktadir. Tohum ve fidan satiglari, orman i¢i mesire yerleri ve avcilik
gelirleri Cevre ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Biit¢esinde toplanmakta ve ayni amaglarla
kullanilmaktadir.

Devlet biitcesinden kaynak tahsisi, OGM Ozel Biitgesine yapilmaktadir. Orman kaynaklarinin
yarattigi ¢ok yonlii fayda ve hizmetlerin karsilig1 yeterince alinamamakta, orman ve orman
kaynaklarinin yonetimi amaciyla yeterince kullanilamamaktadir.

Ormanlarin sagladigi gercek kaynak degerinin hesaplanabilmesi i¢in, ormanlarin iirettigi ve odun
hammaddesi iiretimi disinda kalan; basta su iiretimi, karbon ticareti, erozyon, sel ve tagkinlar
onleme islevleri olmak iizere, goriiniir ve ticari nitelikli olmayan ormancilik fayda veya
degerlerinin belirlenmesi yoniinde calismalar yapilmalidir. Bu alanda diinyada halen yapilan
uygulamalar bilinmektedir. Su bedellerinden, elektrik iicretlerinden, akaryakit tiiketim
vergilerinden pay almak ¢ok bilinen uygulamalardir. Ulkemizde de elektrik iireten barajlarin
korunmasinda gorev alan ve amenajman planlarinda yonetim amact su iiretimi olarak belirtilen
orman alanmi temel alan bir diizenleme yapilmalidir. Ancak bu durum sadece su i¢in gecerli
degildir. Kullanim dig1 degerleri iireten ormancilik birimlerinin tedariklerini yapabilmeleri i¢in
gerekli kaynaklar1 kendilerinin saglayabilmesine olanak veren sunum-pazarlama araglari
olusturulmali, mevzuatta yapilacak degisikliklerle vergi, harg, bagis, goniillii katilim olanaklari,
muafiyetler ormancilik kurumlarina saglanmalidir. Aslinda Orman Genel Miidiirliigiiniin gelirleri
olmasi gereken fakat diger kurumlara kaynak olusturan her tiirlii kesintiler kaldirilmalidir.

Tablo 3: Orman Genel Miidiirligii 2000-2008 Gelir-Gider Durumu
Cari Fiyatlarla.000 TL.)

GELIRLER GIDERLER

BUTCE 7

- = g

] = £ -

5 S | g = 3 " o £

o % = @ £ = 5 % [y s =8
= 5 S £ = = = S =] 5 85
= S N & ® S @ S L = N 2
>= a H—] X = - (L] a (-] H— -]
2000 | 273552 |  8.022 | 105210 113232 | 386784 | 273.223 | 110.804 | 384.027 |  73%
2001 | 283.624 | 16.121 | 143.374 159.495 | 443119 | 283.019 | 154.157 | 437.176 |  68%
2002 | 493950 | 62.439 | 199.570 262009 | 745959 | 442131| 229.198 | 671329 |  83%
2003 | 666.459 | 124.925 | 259.576 384.501 | 1.050.960 | 548591 | 321.703 | 870294 |  91%
2004 | 916.323 | 171.102 | 217.050 388.152 | 1304475 | 738.683 | 342.521 |1.081.204 | 101%
2005 | 930.246 | 116.370 | 272.773 389.143 | 1.319.389 | 789.559 | 359.641 |1.149.200 91%
2006 | 1.118.729 01.118.729 | 974.994 | 410.123 {1.385.117 81%
2007 | 1.300.647 | 215.649 | 431.808 647.457 | 1.948.104 |1.145.082 | 577.456 |1.722.538 88%
2008 | 1.399.809 | 283.665 | 450.407 | 56.408 | 790.480 | 2.190.289 |1.368.389 | 743.499 (2.111.888 82%

Not: 2006 yilinda Genel Biitge uygulamasi yapildigindan gelirler Maliye Bakanliginca tahsil edilmistir.
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Grafik 2: Orman Genel Midiirligii Gelir-Gider Durumu
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Tablo 4: Orman Genel Miidiirligii 2004-2008 Yillar1 Biitce Gider Gercgeklesmeleri

.000 TL.

BUTCE/
FAALIYET

342.521 100  359.641 100  410.123 100 577.456 100 743.499 100

Yatirim 7.348 2.1 5.495 15 12.186 3,0 68.247 11,8 65.453 8,8
Cari 335.173 | 97,9 | 354.146| 98,5 397.937 97,0 509.209 88,2 678.046 91,2
Doner

Sermaye 738.683 789.559 974.994 1.145.082 1.368.389

Yatinm 33.993 46 43.784 55 45.391 47 52.399 4.6 56.035 4.1
Cari 704.690 | 954 | 745775 945 929.603 95,3 | 1.092.683 954 | 1.312.354 95,9
Genel

Toplam 1.081.204 100 1.149.200 100 1.385.117 100 1.722.538 100 2.111.888 100
Yatirim 41.341 3,8 49.279 43 57.577 42 120.646 7,0 121.488 58
Cari 1.039.863 | 96,2 | 1.099.921 | 95,7 | 1.327.540 95,8 | 1.601.892 93,0 | 1.990.400 94,2

Orman Genel Midiirltigli, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ek-II sayili
cetvelinin B béliimiinde yer alan Ozel Biitceli Kamu Kuruluslar1 arasinda yer almaktadir.

2.2.3 Fiziksel Yapi

2.2.3.1 Merkez Tegkilati

Orman Genel Miidiirliigii’niin idari merkezi Ankara’dir. Biitiin merkez birimleri Ankara’nin
Begtepeler semtinde bulunan Gazi tesislerinde yer almakta olup, dordii hizmet binasi {icii sosyal
tesis olmak iizere toplam 7 adet binada hizmet verilmektedir. Ayrica, ayni yerlegke icinde Ankara
Orman Bolge Miidiirliigii ve bagl birimlerinin bulundugu 3 adet hizmet binasi yer almaktadir.

So6z konusu tesislerde 1 bina Cevre ve Orman Bakanlhigi Ic Anadolu Ormancilik Arastirma
Miidiirliigiine, 1 bina Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligina tahsis edilmis olup, 1 bina ise
depreme karsi giivenilir olmadigi i¢in su an kullanilmamaktadir.

Ayrica, Gazi Tesislerinde ve Cankaya semtinde toplam 365 adet lojman mevcut olup bu lojmanlar
Orman Genel Miidiirliigii, Ankara Orman Bolge Miidiirliigii ve Cevre ve Orman Bakanligi
personeline tahsis edilmistir.
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Orman Genel Miidiirliigiine ait binalardaki birimler asagidaki gibidir:

Gazi Tesisleri 1 Nolu Bina: Genel Miidiirlik Makami, Genel Miidiir Yardimcilari, Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Egitim Dairesi Baskanligi, Personel Dairesi Baskanligi, Orman
Koruma ve Yanginla Miicadele Dairesi Bagkanlig1, Insaat ve Tkmal Dairesi Baskanlig1, Satin Alma
Komisyonu, Nazim Batur Toplant1 Salonu.

Gazi Tesisleri 2 Nolu Bina: Teftis Kurulu Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Kadastro ve Miilkiyet
Dairesi Baskanlig1, Isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanligi, Silvikiiltiir Dairesi Baskanlig, Idari
ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1, Ozel Biitce Muhasebe Birimi, Yangin Harekat Merkezi.

Gazi Tesisleri 5 Nolu Bina: Bilgi Islem Sube Miidiirliigii, Elektronik Haberlesme Sube
Miidiirligi.

Garzi Tesisleri 7 Nolu Bina: Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Bagkanlig1, Harita ve Fotogrametri
Miidiirlugii.

Gazi Tesislerinde yer alan 6 nolu binada Ankara Orman Isletme Miidiirliigii, 9 nolu binada Ankara
Orman Bolge Miidiirliigii ve 1 binada da Yedek Parca Depo Miidiirliigii hizmet vermektedir. Sosyal
Tesisler 4 ve 8 nolu binalarda bulunmaktadir. Ayrica 3 nolu bina Cevre ve Orman Bakanligina bagh
Ic Anadolu Ormancilik Arastirma Miidiirliigiine, 10 nolu bina Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligina, Kizilay’da bulunan eski Bakanlik Tas Binast TBMM’ye ve Sogiitozii Fidanhik
mevkiindeki idare binalar1 da Cevre ve Orman Bakanligina kira karsilig1 tahsis edilmistir.

Orman Genel Miidiirliigiiniin Gazi Tesislerinde bulunan bina ve tesisler Devlet Orman Isletmesi
Doner Sermayesi sabit kiymetlerinde kayithi olup, Ozel Biitceye kayith bina ve tesis
bulunmamaktadir.

2.2.3.2 Tagra Teskilati

Genel Miidiirliik; yurt sathina dagilmis genis bir teskilat yapisina sahiptir. Ozel Biitceye kayitli
48.108 m2 alanda 69 adet idare binasi olup, bu binalar genel olarak bolge miidiirliigii, isletme
miidiirliigi ve seflik idare binalari, yangin gozetleme kulesi ve yangin ilk miidahale ekip
binalarindan olusmaktadir. Ozel Biitgeye kayith lojman sayist ise 1.078 adettir. Ayrica, Ozel
Biitceye kayitli 56 adet bina ve 37 adet lojman diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmis
veya kiralanmustir.

Teskilatin ormancilik hizmetlerini yiiriittiigli binalar genellikle doner sermaye biitgesine kayith
olup, toplam idare binasi sayis1 2.861.545 m? alanda 3.793 adettir. Kullanimda olan lojman say1si
ise 8.609 dur. Ayrica Déner Sermaye Biitcesine kayitl 59.139 m?2 alanda 209 adet bina ve 372 adet
lojman diger kamu kurum ve kuruluglarina tahsis edilmis veya kiraya verilmistir.
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2.2.4 Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Orman Genel Miidiirliigii bilgisayar teknolojisi hizmetleri idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig:
biinyesinde bulunan Bilgi islem Sube Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir. e-devlet projesi
kapsaminda bilisim entegrasyonunun saglanmasi icin Oniimiizdeki siirecte calismalara
baslanacaktir.

Bilgisayar teknolojisi hizmetlerine iliskin olarak;

1- Bilgisayar Ag Hizmetleri

» Windows 2003 Server, Active Directory Ag1 yonetimi, yapilandirmasi,
» Ag giivenligi saglama,

» Terminal bilgisayar yapilandirma ve yetkilendirme,

* Veri giivenligini saglama ve yedekleme islemleri,

2- Internet Hizmetleri

» Web sitesi bakim giincelleme,

» Kurumsal e-posta hizmeti saglama,

* e-posta yoluyla gelen talepleri degerlendirme,

3- Donamim-Yazilim Hizmetleri

» Donanim-Yazilim temini ve giincellemesi,

* Donanim yapilandirmast,

* Donanim arizalariin takibi ve giderilmesi,

* Yazilim yapilandirmasi, kurulum, bakim ve giincellemesi,
hizmetleri verilmektedir.

2.2.4.1 Bilgisayar Ag Hizmetleri

Sema 4: Bilgisayar Ag Sistemleri

Alt Yapi
(Bilgi islem Sube
Maduarlagt)

Konumsal

Kurumsal
OGM Bilgi ¥ Yazilimlar
Yazilimlar letisim (CBS)
(B',{f!.ljl..eﬂwbe \Strate”SI \ (Orman Haritave
adarlagu) \ Fotogrametri
Mudarlaga)

Web Siteleri
(icerik)
(Egitim Dairesi
Baskanligi)

Gelisen bilisim teknolojilerinin Orman Genel Miidiirliigiinde kullanilmasi amaciyla; bilgi
giivenligi sistemi, e-posta sunucusu, sistem ve veri tabanmi sunucularinda yazilim ve donanmim
yenilemeleri; yeni sunucular ilave edilmesi, yedekleme yazilimi1 ve veri iletisim cihazlarinda
yenilemeler yapilmistir.
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Grafik 3: Teknolojik Malzeme Dagilimi (Adet)
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(a) Ag Giivenligi

(i) I¢ Ag (LAN) Giivenligi

I¢ ag giivenligi, aktif yoOnetim yapisi ile gelen kullanicilarin veri erisimini
yetkilendirmesi-sinirlandirmasi ve tiim islemleri yapmasina izin veren, bunun yaninda yetkisiz
islemleri yapmasini engelleyen “kisithi kullanic1” mantig1 ve anti-viriis yazilimi ile saglanmaktadir.

(i) D1s Ag (WAN) Internet Giivenligi
Kurum internet erisimi Orman Genel Miidiirliigiiniin metro-ethernet fiber-optik hatt1 iizerinden,
sistemin internete baglantisi ise “Donanimsal Giivenlik Duvar1” ile saglanmaktadir.

2.2.4.2 Internet Hizmetleri
(a) Kurum resmi web sitesi; www.ogm.gov.tr Hizmeti
OGM’nin web sitesi 1997 yilindan beri hizmet vermektedir. Web sitesinde “Bilgi Edinme Hakki

Kanunu” geregince yer almasi gereken kurum bilgileri, faaliyet raporlari, bolgelere ait
bilgiler-videolar-fotograflar vs. yer almaktadir.
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(b) Kurumsal Elektronik Posta (@ogm.gov.tr ) Hizmeti

Kurum personelinin resmi islemlerinde ve kurumlar arasi veri aligverisinde kullanilmak {izere tiim
Kurum personeline @ogm.gov.tr uzantili elektronik posta adresi saglanmistir. Ayrica, Kurum
resmi iletisim adresi olarak ogm@ogm.gov.tr adresi olusturulmus ve Kurum adina yapilan bilgi
aligverislerinde, Bilgi Edinme Kanunu kapsamindaki e-postalara ve diger e-posta’lar bu adres
kullanilarak elektronik ortamda cevaplandirilmaktadir.

2.3 Kurulusun Faaliyet Alanlari, Sunulan Uriin ve Hizmetler

Orman Genel Miidiirliigiiniin alti temel faaliyet ve hizmet alan1 bulunmaktadir.
Bunlar;

e Ormanlarin korunmast,

* Ormanlarin gelistirilmesi,

* Ormanlardan faydalanma,

* Orman sayilan alanlarda verilen izinler,

* Orman amenajmani-harita ve fotogrametri hizmetleri,

* Orman yollar ve fiziki alt yapmnin gelistirilmesi hizmetleridir.

2.3.1 Ormanlarin Korunmasi

Ormanlarin korunmas: temel olarak ormanlari; yanginlara, orman zararlilarma ve fiili
miidahalelere kargi koruma faaliyetlerini icerir. Gerek Anayasanin ilgili maddesi, gerek 6831 sayil
Orman Kanunu, gerekse 3234 sayilt Orman Genel Miidiirliigiiniin Kurulug Kanunu incelendiginde,
Orman Genel Miidiirliigiiniin en 6ncelikli faaliyet alaninin ormanlarin korunmasi oldugu agikca
goriilecektir. Bu temel amag¢ dogrultusunda ormanlarin korunmasi geleneksel olarak ii¢ eksene
oturmus, koruma teskilatt ve organizasyonu da buna gore yapilandirilmistir. Ancak, degisen
korumacilik anlayist ile beraber ormanlarin i¢inde barindirdiklart biyolojik cesitliligin muhafaza
edilmesi son derece onemli hale gelmistir. Diger yandan koruma amacina ulasilabilmesi igin
orman kadastrosunun tamamlanmas1 ve orman sinirlarinin giivence altina alinmasi sarttir.

2.3.1.1 Ormanlarin Yanginlara Karsi Korunmasi

Akdeniz cografyasi ve iklim kusaginda yer alan lilkemiz ormanlari, 6zellikle yaz aylarinda yogun
bir yangm tehdidi altinda bulunmakta ve her yil c¢ikan cesitli sayida orman yangini sonucu
onemli miktarda orman alani zarar gormektedir. Ulkemiz orman alanlarmin % 60’1ma tekabiil eden
12 milyon hektarlik kism1 yangina cok hassas bolgelerde yer almaktadir.

Ulkemizde yilda ortalama 2.000-2.500 adet orman yangini meydana gelmekte ve bu yanginlarda
yilda ortalama 10.000-15.000 ha. civarinda orman alani zarar gérmektedir. Yanginlarin cikis
sebepleri incelendiginde; % 50° sinin ihmal ve dikkatsizlik, % 26’ sinin bilinmeyen nedenler,
% 14’ iiniin kasit, % 6’ sinin kaza olaylarindan ve % 4’ iiniin de yildirimlardan meydana geldigi
goriilmektedir.
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Grafik 4: 1937-2008 Yillar1 Arasinda Ulkemizde Meydana Gelen Orman Yanginlarinda
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Nedeni bilinmeyen yanginlarin da insanlar tarafindan c¢ikarildig1 dikkate alindiginda yanginlarin
% 96’ sia insanlarin sebep oldugu ortadadir. Bu nedenle alinan tedbirler de dogal olarak insana
yonelik olmaktadir.

Son zamanlarda cesitli nedenlerle orman yanginlar1 sayisinda artiglar goriilmekte ise de; yangin
konusunda gosterilen hassasiyet ve alinan tedbirler sonucu yanan saha miktarlarinda olumlu
neticeler alinmaktadir. Orman yanginlar1 konusunda toplum bilinci ve ilgisinde 6zellikle son
yillarda onemli bir artis goriilmektedir. Yerel koyliilerin yangin sondiirme caligmalarina
katilmalar1 yasal sorumluluklaridir. Bunun yaninda yerel idareler ve silahli kuvvetler de bu
calismalarda onemli katkilar saglamaktadir. Son 5 yillik (2004-2008) yangin sayisi basina
ortalama yanan orman alani miktar1 5.4 hektar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye; yanginla
miicadelede, orman yanginlari adedi ve yanan alan itibartyla Akdeniz bolgesinde en basarili iilke
durumundadir.

Harita 3: Orman Isletme Miidiirliiklerinin Yangina Hassashk Derecelerine Gore Dagilimi

[ 4. derece
5. derece
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Grafik 5: 1937-2008 Yillar1 Arasinda Ulkemizde Meydana Gelen Orman Yanginlarinin Sayisi
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2.3.1.2 Zararh Bécek ve Hastaliklarla Miicadele

Zararli bocek ve hastaliklar en az orman yanginlari kadar ormanlarimiza zarar vermektedir.
Ulkemizde her yil 50 dolayinda zararli (bocek, mantar v.b) yaklasik 2 milyon hektar ormanlik
alanda etkili olmakta ve her yil yaklasik 1 milyon m3 dolayinda odun iiriinii kaybma neden
olmaktadir. Bu zararlilar ile yilda ortalama 600 bin hektar alanda miicadele yapilmaktadir. Halen
61 adet laboratuarda yillik 685.000 adet bocek iiretimi ile zararlilara karsi biyolojik miicadele
stirdiiriilmektedir.

Bocek, mantar ve diger hastalik zararlar1 bazi yorelerdeki orman alanlarinda ve 6zellikle egzotik
tiir agaclandirma sahalarinin bir boliimiinde ciddi zararlar olusturmaktadir. Bu zararlilarla
miicadelede, mekanik, kimyasal ve biyolojik miicadele yaninda ozellikle son yillarda entegre
miicadele yontemleri uygulanmaktadir. Son donemlerde tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
zararlilarla miicadelenin ana stratejisinin, ormanlarin dogal yapi1 ve direnglerinin korunmasi
esasina dayanilarak yapilan miicadele yol ve yoOntemleri olmasi gerektigi goriisii agirlik
kazanmaktadir. Bu cercevede; zararlilarla miicadelede son 5 yilda ortalama 108.500 hektar
ormanlik alanda biyolojik miicadele yapilmistir.
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2.3.1.3 Usulsiiz Insan Miidahaleleri ve Otlatma

Ulkemiz ormanlarinda her yil kagak kesim, agma, yerlesme, isgal ve otlatma gibi ¢ok sayida yasa
dis1t miidahale olmaktadir. Ancak, koyden kente goc, alternatif enerji kaynaklarinin yayginlagsmasi,
koruma tedbirlerinin daha etkin bir sekilde alinmasi ve halkin biling seviyesinin yiikselmesi
sonucunda bu suclarda biiyilik 6lclide azalma goriilmekle beraber hala devam etmektedir. Son 5
yulik veriler incelendiginde ortalama her yil islenen orman suclarinda belirli bir azalma oldugu
goriilmektedir. Bu duruma alinan tedbirlerin katkis1 biiyiik olmustur sdyle ki: Orman Genel
Miidiirliigiince; orman suclarinin yogun oldugu alanlar belirlenerek hassas alanlara 30 adet
koruma ekipleri kurulmus ve bu ekiplere ara¢ ve orman muhafaza memuru takviye etmek suretiyle
koruma onlemleri etkinlestirilmistir. Ayrica, 1.213 adet orman suguna infaz islemi yapilarak,
2.615 dekar alan geri alinmis bu alanlarin 1.315 dekarr agaclandirilarak orman suglarina karsilik
kararli bir durug gosterilmigstir. Bunlarin diginda her yil ortalama 25.000 orman koyliisiine
bilgilendirme amagli egitimler verilmistir. Gegmis yillarda kayit dist odun faydalanmasinin 10
milyon m3 civarinda oldugu tahmin edilmekte iken bu miktarm kesin bilgiler olmamakla beraber
4-4.5 milyon m3 civarma kadar geriledigi tahmin edilmektedir. Orman koyliilerinin yapacak ve
yakacak odun ihtiyaglar1 yasal hak olarak indirimli fiyatlarla orman idaresince karsilanmakla
beraber, bir¢cok yorede bu sekilde saglanan odun miktarlart koy hanelerinin gergek ihtiyaglariin
altinda kalmakta ve aradaki farkin 6nemli boliimiiniin kagak kesimlerle karsilandig:
degerlendirilmektedir.

Ormanlarda agma sorunu, go¢ nedeniyle kirsal alanda azalma egilimi gosterirken, kentler

cevresinde ve sahil yorelerinde ¢ok ciddi bir sorun ve tehdit durumuna gelmektedir.

Sekil 2: 1937-2008 Yillar1 Arasinda Ulkemizde Islenen Orman Suclar: Tiiriiniin
Tiim Orman Suclari Icerisindeki Pay:
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Ulkemizin kirsal bolgelerinde mevcut keci, koyun ve sigir gibi hayvanlarm 6énemli bir boliimii
yilin belli bolimlerinde orman i¢i ve civarindaki otlak alanlarinda ve orman alanlarinda
otlatilmaktadir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde genis mese ormanlarinda
yerel halk tarafindan tetar uygulamalari ile agaclarin yapraklar ve siirgiinleri hayvan yemi olarak
kullanilmaktadir. Orman koyliilerinin kontrollii otlatma, mera ve otlak alanlar1 1slahi, yem iiretimi
ve ahir hayvancilig1 gelenekleri ve uygulamalar: yetersizdir. Orman kdylerinden devam eden go¢
sonucu orman alanlarinda otlatma baskis1 ve zararlarinda son yillarda Onemli azalmalar
goriilmekle beraber, bircok orman alaninda ve 6zellikle genclestirme sahalarinda otlatma zararlari
hala 6nemli boyutlardadir.

2.3.1.4 Diger Biyotik ve Abiyotik Zararlar
Hava kirliligi, kuraklik, asit yagmurlari, asirt 1s1 degisimleri ve benzeri atmosferik olusumlar ile

ozellikle son ceyrek yiizyillda Diinya giindemine oturan kiiresel 1sinmanin ormanlar {izerindeki
muhtemel etkileri hususu, tilkemiz ormanlari icin de 6nemli bir konu olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Kiiresel 1sinma ve hava kirliliginin ormanlar iizerindeki etkileri konusunda heniiz yeterli bilgiye
sahip olunmamakla beraber ileriki donemlerde ozellikle kiiresel 1stnmanin olumsuz etkilerinin
artacagl beklenmekte ve bu alanda gerekli Ar-Ge c¢alismalari, uygun strateji ve tedbirlerin
gelistirilmesi gerektigine inanilmaktadir. Tiirkiye ormanlarinda riizgar devirmesi, kar kirmasi
zararlar1 6nemli boyutlardadir.
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2.3.1.5 Orman Alan ve Sinirlarinin Korunmasi

1937 yilindan beri orman kadastro ¢aligmalar1 devam etmekte olup, orman alanlarinin % 95 inde
orman kadastro calismalari tamamlanmistir. Kadastro calismalarinin tamamlandigi alanlarin
biiyiik kism1 tapuya tescil ettirilememistir. Bu durum yerel halk ile orman idaresi arasinda mevcut
ciddi sinir ve miilkiyet ihtilaflarinin 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir.

2007 yilt sonuna kadar toplam 18.127.828 ha. alanda orman siirlamasi, 7.983.299 ha. alanda
aplikasyon, 473.419 hektar alanda 2/B uygulamas1 yapilmigtir.

Ormanlarin % 99’unun miilkiyeti Devlete aittir. Ozel Sahislara ve Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme
Miiesseselerine ait orman alami yaklasik 22.000 hektardir. Devlet ormanlari disindaki 6zel
ormanlarin gozetim ve denetimi de Orman Genel Miidiirlii§iince yapilmaktadir. Ormanlarin
siirlariin belirlenmesi (kadastro) ve miilkiyetinin tespiti i¢in yapilan aplikasyon isleri ile sinirlart
kesinlesen yerlerin tapuya tescil islemleri orman kadastrosunun konusudur. Anayasaya gore;
orman niteligini kaybettigi gerekg¢esiyle orman smirlar1 digina ¢ikarilacak yerler Orman
Kanununun 2/B maddesi ile diizenlenmistir.

Uzerinde 6nemli tartisma ve anlagsmazlik olan diger 6nemli bir konu da orman alanlarinin kamu
yarar1 adina ormancilik dis1 faydalanmalar icin tahsisi uygulamalaridir. Bu uygulamalarda kamu
yarari/listiin kamu yararinin ve zaruretin tespiti konusunda goriis ayriliklar1 olup, sivil toplum
orgiitleri, meslek kuruluslari, bilim kuruluslar ile politikacilar ve bu cesit faydalanmalari talep
eden kisi ve kuruluslar arasinda anlagmazliklar siirmektedir.

Sekil 3: Tiirkiye Genelinde Ormanlarin Tescil Durumu
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Grafik 6: Kadastro Calismalari
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2.3.1.6 Ormanlarda Biyolojik Cesitliligin Korunmasi

Ulkemizin ¢ok zengin ve kiiresel 6neme sahip biyolojik cesitliliginin 6nemli bir boliimii iilke
alaninin 1/4’tinden fazlasin1 kaplayan orman alanlart ve kaynaklarn icinde yer almaktadir.
Ormanlarin biyolojik cesitliliginin muhafazasi ve imari, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetiminin
temel kosullarindan birini olusturmaktadir.

Grafik 7: Baz1 Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Bitki Tiirii Sayisi
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Ormanlarimizdaki biyolojik cesitliligin korunmasinda genel strateji; 6zel biyolojik cesitlilik degeri
ve zenginligine sahip orman alanlarinin korunan alanlar statiisiine alinmasi ve amacina uygun
planlama, uygulama ve degerlendirme ¢alismalariyla yonetimi olmustur.

Tablo 6: Korunan Alanlar Durumu

Korunan Alan Sorumlu Sayisi Toplam Orman Orman Alani/ Toplam Orman
Statiisii Birim Alan Alam Korunan Alan  Alani icindeki
(Ha.) (Ha.) Orani (%) Orani (%)

Milli Park DKMPGM 862.935 449,539 52,09
Tabiati Koruma Alani DKMPGM 64.676 34.941 54,02

Yaban Hayat
Gelistirme Alani DKMPGM 1.192.958 869.873 72,91

Muhafaza orman 1 . OGM | 54 | 378780 192.656 50,86

Alt-toplam | 54 | 3.564.464 | 3.378.340 94,78
Gen koruma ormant OATIAM 33.789 33.789 100,00

GENEL TOPLAM coB 912 5.851.633 4.853.995 82,95

Not: Milli park, tabiat parki, tabiat: koruma alan1 ve yaban hayat: gelistirme alanlari icerisinde yer alan ormanlik alanlara ait veriler orman rejimine
tabi orman igi aciklik alanlarini da icermektedir.

Tabloda yer alan muhafaza ormanlart (1) ve koruma igletme sinifina ayrilan orman alanlar (2)

biyolojik cesitliligin korunmasi amacina yonelik olmayip, esas olarak toprak ve su kaynaklarmin
muhafazasi amacini tasimakta veya sosyal ihtilaflarin bulundugu sahalardir.
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2.3.2 Ormanlarin Gelistirilmesi

Ormanlarin gelistirilmesi normal ve bozuk yapidaki biitiin ormanlarin bakim, genglestirme ve
rehabilitasyon gibi silvikiiltiir faaliyetleri ile orman ici acikliklar ve uygun arazilerde yapilan yeni
agaclandirmalarla orman alanlariin genisletilmesi faaliyetlerini icermektedir.

Ormanlarin gelistirilmesi faaliyetleri, 2 ana baglik altinda ele alinmaktadir.
2.3.2.1 Mevcut Ormanlarm Iyilestirilmesi ve Gelistirilmesi

Biyolojik ve ekolojik prensipler dikkate alinarak ormanlari, kendisinden beklenen fonksiyonlar
devamli ve en iyi sekilde yerine getirecek duruma ulastirmak ve bunu devam ettirmek orman
gelistirmenin temel prensibini olusturmaktadir. Orman gelistirme calismalari, ormani olusturan
agaclarin yetistirilmeleri, biiyiitiilmeleri, ormanlarin teknik bakim miidahaleleriyle saglikli ve
stabil bir yapiya kavusturulmalari, tiir karigimlarinin diizenlenmesi, odun kalitesinin artirilmast,
olgunluk cagma ulasmis yasli mescerelerin gencglestirilmesi, ¢ok yonlii fonksiyonlar goren
ormanlarin kurulmasi ve yanan alanlarin yeniden ormanlastirilmasi faaliyetlerini kapsar.

Ormanlarin aktiiel durumdan optimum duruma ulastirilmasi; genclestirme, rehabilitasyon, koruya
tahvil, imar ve bakim faaliyetleri yoluyla yapilmaktadir. Bu amacla uygun silvikiiltiirel teknikler
kullanilarak ormanlarin kapaliliginin, servet, artim ve kalitesinin artirilmasi, yas ve cap siniflarina
dengeli dagiliminin saglanmasi ve dolayisi ile verimsiz orman alanlarinin verimli hale getirilmesi
amacglanmaktadir. Bu amaca ulagmada ekolojik olan1 yapma zorunlulugu ile ekonomik olani
bulma ve uygulama zorunlulugu vardir.

2004 y1ili envanter rakamlarma gore lilkemizde 21.188.747 hektar orman alan1 mevcut olup, orman
alanlarinin  10.621.221 hektar1 verimli, 10.567.526 hektar1 bozuk yapida ormanlardan
olusmaktadir.

Halen ormanlarin verimli veya bozuk olarak tanimlanmasi esas olarak mesgere ortiisiiniin kapalilik
durumuna gore yapilmakta ve % 11 kapalilifin iizerindeki ormanlar verimli, bunun altinda
kapaliliga sahip ormanlar bozuk olarak tanimlanmaktadir. Bozuk orman alanlarmin islahi
sorumlulugu esas olarak Cevre ve Orman Bakanliginca yiiklenilmis olmakla birlikte,
agaclandirma, erozyon kontrolii ve mera-otlak alanlart 1slah calismalart AGM, bozuk ve baltalik
ormanlarin imar1 ve rehabilitasyonu caligmalart OGM tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sekil 4: Tiirkiye Ormanlarimin Kapalihik Durumu
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Mevcut ormanlarin siirekliliginin saglanmasi, kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yapabilecek
bicimde diizenlenmesi ve igletilmesi silvikiiltiirel] miidahalelerle gerceklestirilir. Silvikiiltiir
faaliyetler genel olarak bakim ve genclestirme faaliyetlerini kapsar.

(a) Bakim Faaliyetleri
Genglik bakimi, kiiltiir bakimi, siklik bakimi, aralama, rehabilitasyon, koruya tahvil vb. uygun
silvikiiltiire] miidahalelerle orman agag¢larinin kapaliliginin, servet, artim ve kalitesinin artirilmast

ve mescere dayanikliliginin saglanmasi amag¢lanmaktadir.

Grafik 8: Koruya Tahvil Program ve Gerceklesmeler
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Grafik 9: Genclik Bakimi Program ve Gerceklesmeler
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Grafik 11: Siklik Bakimi Program ve Gerceklesmeler
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(b) Genglestirme Faaliyetleri

Genclestirme calismalart dogal veya suni yolla yapilmakta olup, ormanlarin siirekliliginin
saglanmasi icin; yaslanmuis, idare siiresini tamamlamis veya herhangi bir sekilde (yangin, afet vb)
tizerindeki orman Ortiisiinii kaybetmis alanlar ve orman ici acikliklarda dogal yolla (tohum) ve
dikim yoluyla (suni) gerceklestirilen orman kurma ¢alismalaridir.

Grafik 13: Dogal Genglestirme Program ve Gerceklesmeleri
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Bugiin ormanciligimizin karst karsiya oldugu en biiyiik sorun, 10 milyon hektar1 asan bozuk ve
yart bozuk karakterdeki verimsiz orman alanimizin islah edilememis olmasidir. Son yillarda
Orman Genel Miidiirliigii, verimsiz orman alanlarinin hizla rehabilite edilmesi yoniinde bir dizi
caligma yiirtitmektedir. Bu ¢alismalardan amaglanan; bozuk ve 1 kapali orman alanlarini mevcut
agaclarin ormanin gelisme dinamigi ve biiylime enerjisinden faydalanmak, ekosistemi bozmadan
yetisme muhiti 1rklarint yerinde korumak suretiyle en az emek ve masrafla verimli koru
ormanlarina doniistiirmektir.

Bu kapsamda

» Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Eylem Plani (2008-2012, AGM ile koordineli
olarak),

* Ardig Ormanlarinin Rehabilitasyonu Eylem Plani (2006-2015),

+ Baltalik Ormanlarin Koruya Doniistiiriilmesi Eylem Plani1 (2006-2015),

* Bozuk Mese Alanlariin Rehabilitasyonu Eylem Plan1 (2005-2014),

* Mese Ormanlarinin Rehabilitasyonu Eylem Plani (2006-2015),

» Her Koye Bir Orman Eylem Plan1 (2007-2011),

* Sedir Ormanlar1 Rehabilitasyonu Eylem Plan1 (2005-2014),

» Keciboynuzu Eylem Plan1 (2006-2015),

* Fistikgami Eylem Plan1 (2006-2010),

hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Grafik 15: Rehabilitasyon Program ve Gerceklesmeler
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2.3.2.2 Orman Alanlarinin Genigletilmesi

Ulkemizin orman varlig1 ve ekolojik kosullar1 dikkate alindiginda, orman rejimi digindaki uygun
alanlar iizerinde gerceklestirilecek ¢cok amaclh agaclandirma/ormanlastirma ¢aligmalar: ile orman
alanlarimin artirllmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Orman alanlarimin genisletilmesi; agaclandirma, erozyon kontrolii ve yesil kusak agaclandirmasi
faaliyetlerini kapsar.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahalarda ve hazineye kayitl arazilerde orman
alanlariin genisletilmesine yonelik faaliyetler AGM tarafindan yapilmaktadir. Ormanlastirilan bu
alanlar daha sonra tapu ve tescil iglemleri yapilarak orman rejimi icerisine alinmakta ve OGM’nin
sorumluluguna devredilmektedir. Ozel sahis arazilerinde yapilan agaclandirmalara ise 6zel orman
statiisii verilmektedir. Orman rejimi icinde kalan orman ici acikliklarda ve orman Ortiisiiniin
kaybolmaya yiiz tuttugu alanlarda ormanlastirma c¢alismalari ise Orman Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilmaktadir.

Sehirlerin etrafinda rekreasyon amach tesis edilen yesil kusak agaclandirmalari 6zellikle son
yillarda 6nem kazanmistir. Bu agaclandirmalarin bir boliimii kent ormancilifinin en 6nemli
bilesenini olusturmaktadir. Yesil kusak agaclandirmalarinin Oniimiizdeki yillarda hizlanarak
devam edecegi ongoriilmekte ve bu calismalarin planlamasina, projelendirilmesine ve tesisine
orman teskilatinin yaninda yerel halkin ve yerel yonetimlerin katkilarmin daha fazla olacag:
beklenmektedir.

Koylii ve ciftcinin; 6zel arazilerde, tarla kenarinda ve akarsu boylarinda kavak, sogiit, akasya ve
okaliptiis gibi tiirlerle yapmis olduklar1 agaclandirma ve tarimsal ormancilik (agroforestry)
faaliyetleri 6nemli boyuttadir (150.000 ha. civarinda). Genel olarak bu agaclandirmalar orman
rejimi diginda olup, bu cesit afaglandirmalarm yillik odun iiretiminin yaklagik 3.5 milyon m3
oldugu tahmin edilmektedir. Bu iiretim odun ihtiyacinin bir boliimiinii karsilamakta ve dogal
ormanlar iizerindeki baskiy1 da azaltmaktadir.

Son yillarda, kirsal alandan kentlere olan go¢ hizlanmistir. Buna bagli olarak ozellikle egimli
arazilerin tarim amach kullanimindan vazgegilerek terk edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu
tiir terk edilen arazilerin yakininda orman alanlarmin bulunmasi durumunda s6z konusu marjinal
tarim alanlar1 kendiliginden siiratle ormana doniisebilmektedir.

Ormanlarin genisletilmesi amaci icerisinde hizli biiyiiyen orman agaci tiirleri ile endiistriyel
agaclandirmalar da 6nemli bir yer tutmaktadir.

Son yillarda Orman Genel Miidiirliigii ile AGM arasinda igbirligi yapilarak verimsiz orman
alanlarmin hizla 1slah edilmesi yoniinde bir dizi c¢alisma baglatilmistir. 2008-2012 yillarim
kapsayan Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Eylem Plani hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. S6z konusu eylem planinda 2.3 milyon ha. alanda agaclandirma, erozyon kontrolii,
mera 1slaht ve rehabilitasyon calismalari yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bu miktarin 1.5 milyon
hektarinin Orman Genel Miidiirliiglince yapilmasi planlanmustir.

35



STRATEJiIiK PLAN 2010-2014

2.3.3 Ormanlardan Faydalanma

Ormanlardan faydalanma, basta odun ve odun disi iiriinler olmak iizere ormanlar tarafindan
iretilen her tiirli iirlin ve hizmetlerden azami derecede ve siirdiiriilebilir sekilde yararlanma
faaliyetlerini kapsamaktadir. Bilindigi gibi ormanlar bir yandan degisik sektorlerde kullaniimak
tizere yakacak ve endiistriyel odun hammaddesi arz ederken diger yandan da agac, agaccik, cali ve
otsu bitkilerin dal, siirgiin, ¢i¢cek, meyve, tohum, kok ve yumru gibi odun digt orman iiriinleri icin
kaynak teskil etmektedir.

Ormanlarin yukarida belirtilen odun ve odun dis1 iiriinler disinda pek ¢cok ekolojik, ekonomik ve
sosyal iglevi vardir. Ormanlarin bir karbon yutagi olmasi, iklim degisikligi lizerindeki olumlu
etkisi, biyolojik cesitliligi muhafaza etmesi, giivenilir ve temiz su kaynaklarini korumast,
erozyonu Onlemesi, tarim topraklarini korumasi, arazi verimliligini iyilestirmesi, ucuz ve
yenilenebilir enerji kaynagi olusu, kent alanlarimi iyilestirmesi ve giizellestirmesi sunmus oldugu
en onemli hizmetlerden bazilari arasinda yer almaktadir. Hayatin {i¢ temel bileseni olan su, hava
ve topragin muhafazasinda ve kalitesinin yiikselmesinde 6nemli bir rol oynayan ormanlar ayrica,
toplumun ruhsal, sportif ve rekreatif ihtiyaclarii da karsilamaktadir.

Sekil 5: Ormanlarin Ana Fonksiyon Siniflarina Dagilim
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Orman Genel Miidiirliigii, ormanlarin sosyal ve kiiltiirel hizmetlerinden faydalanmay1 artirmak ve
ormanlarin koruyucu ve cevresel fonksiyonlarimi siirdiirmek i¢in bir dizi faaliyet siirdiirmektedir.
Kent ormanlarmin kurulmasi, baltaliklarin koruya doniistiiriilmesi, rehabilitasyon eylem planlart
temel olarak bu islevlerin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi i¢in yapilmaktadir.

Ayrica, orman alanlarindan kamu yarari sartina bagl olarak verilen maden isletme, maden tesisi,
su {iriinti, tag ocagi, petrol tesisi ve 6831 sayili Orman Kanunununl7 nci maddesine gore verilen
bedelli ve bedelsiz izinler ile turistik tesisler, tiniversiteler, 6zel agaclandirmalar ve turizm
yatirimlari icin verilen izinler de yararlanma kapsami icerinde degerlendirilebilir.
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2.3.3.1 Orman Uriinlerinden Faydalanma
(a) Endiistriyel ve Yakacak Odun Faydalanmasi

Tarihsel siire¢ icerisinde ormanlar oncelikli olarak hep odun iiretimi amaciyla igletilmistir.
Giiniimiizde de ormanlar agirlikli olarak odun iiretim amagh isletilmektedir. Oniimiizdeki yillarda
ormanlarin islevsel ve katilimci yonetiminin kurumsallasmast ve yayginlagmasi ile odun
faydalanmas1 digindaki islevlere ayrilan alanlarda 6nemli artiglar olacagi beklenmektedir.

Ormanlardan odun ve odun dis1 olmak iizere iki ana sinifta iiriin elde edilmektedir. Ormanlardan
dretilen odun {iriinleri de endiistriyel ve yakacak odun olarak iki ana sinifa ayrilmaktadir.
Endiistriyel odunu; tomruk, tel diregi, maden diregi, sanayi odunu, kagitlik odun, lif-yonga ve sirik
olusturmaktadir. Odun dis1 orman iiriinleri ise; agac, agacgik, cali ve otsu bitkilerin dal, siirgiin,
cicek, meyve, tohum, kok, yumru, rizom ve bunlardan elde edilen balzami yaglari, ur ve mazi ile
mantarlar1 kapsamaktadir.

Tiirkiye ormanlarmin yillik cari artimi 36.2 milyon m3, amenajman planlarinda belirlenen eta
(yillik iiretilebilir odun hacmi) miktar1 16.2 milyon m3’tiir. Buna karsilik yillik odun iiretimi halen
yaklagik 15 milyon m3 civarindadir. Bu miktarin % 55-60°1 endiistriyel odun geri kalan1 yakacak
odundur. Endiistriyel odun iiretiminin biiyiik boliimii ince capl ve diisiik degerdeki iiriinlerden
(lif-yonga, kagithk odun ve sanayi odunu) olugmaktadir. Yapacak odun tiiketiminde 1970’li
yillardan itibaren % 25-30’luk bir artis meydana gelmis olmakla beraber son 7 yilda sabit kaldig1
goriilmektedir. Yakacak odun tiiketiminde ise biiyiik bir diisiis meydana gelmistir. Fert bagina
ortalama odun tiiketiminde son yillarda bir miktar azalma goriilmektedir.

Grafik 16: Tiirkiye Ormanlarindan Cari Servet Artim1 Miktari
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Devlet ormanlarindan yapilan iiretim 6zellikle kalite olarak talebi kargilamaktan uzak olup tomruk
arz agigi ithalat yoluyla giderilmektedir.

1.5-2 milyon m3’e ulasan yillik yuvarlak odun ithalat miktarinin yaklagik 1/3’ii kaliteli odun
olmaktadir. Diger 6énemli bir arz kaynagi da 6zel sektor olup kavak ve diger hizli gelisen tiir
agaclandirmalart ile tapulu kesimlerden saglanan toplam iiretim 3.5 milyon m3 civarindadir.
Ormanlardan yapilan kayit dist odun iiretimi (mahalli koyliilerin yakit ihtiyaci) artan go¢ ve ikame
maddeleri kullaniminin artmasi ile azalma egiliminde ise de halen 6nemli miktardadir (tahminen
4-4.5 milyon m3).

37



STRATEJiIiK PLAN 2010-2014

Odun iiretimi calismalarinda orman koyliileri icin yaratilan istihdam miktar1 6nemli miktarlara
(2000 y1ilinda 13 milyon isci/giin) ulasmaktadir. Orman is¢ilerine bu amagla yapilan 6deme OGM
toplam biitce harcamalarinin yaklasik % 25’ini olusturmaktadir.

Odun iiretiminin ekonomiye katki degerinin halen 900 milyon Amerikan Dolar1 civarinda oldugu
tahmin edilmektedir.

(b) Odun Dis1 Orman Uriinleri

Tiirkiye ormanlariin ¢cok zengin biyolojik cesitlilige sahip olmasi, ormanlar i¢inde zengin odun
dist orman iiriinlerinin yer almasina imkan saglamaktadir. Ormanlardan saglanan odun dis1 orman
tirtinleri halkin ¢ok cesitli ihtiyaclarmi karsilamakta, ayrica ihra¢ yoluyla 6nemli sayilabilecek
gelirler elde edilmektedir.

(i) Bitkisel Kokenli Uriinler

Kabuk, re¢ine, palamut, cam fistig1, mazi, sigla yagi, buhur ve katran, meyve tohumlari, yaprak ve
igne yaprak, hayvan yemi, kokler, otsu bitkiler (mantar, salep vs.)’den olusmaktadir. Bu
tiriinlerden yillik 100 milyon Amerikan Dolarmin iizerinde ihracat yapildig: tahmin edilmektedir.
Ihracatinin disipline edilmesi ve hammadde yerine islenmis olarak ihracat yapilmasi durumunda
bu degerde 6nemli artislar saglanabilecektir.

(ii) Hayvansal Kokenli Uriinler

Memeliler, kuslar ve baliklardan olusmaktadir. Ornek olarak, orman ici sularda yasayan balik ve
diger su iiriinleri ile yaban hayvanlar iirlinlerinden faydalanma (et, post, deri, vb.), yerel halkin
gida giivenligine ve gecimine katki saglama bakimindan ciddi bir potansiyele sahiptir. Yaban
hayvanlar1 popiilasyonlariin normal diizeylere getirilmesi halinde, bu kaynaktan yilda 47 bin ton
civarinda et faydalanmasi yapilabilecegi tahmin edilmekte olup, bu miktar 2.5 milyon adet besi
koyununun saglayabilecegi et degerine esdeger olmaktadir.

(iii) Mineral Kokenli Uriinler

Sular, kum, cakil, tas ve madenlerden olusmaktadir. Sadece suya baktigimizda suyu arz eden dogal
kaynaklarin temel 6geleri orman ekosistemleri ve otlaklar olup, ormansizlasma ve otlak alanlarinin
tahribat1 su kaynaklar1 diizeninin bozulmasina, miktar ve kalitesinin azalmasina neden olmaktadir.
Ulkemizde 104.5 milyar m3 olarak tahmin edilen yillik ekonomik olarak kullanilabilecek su
miktarmin 48.1 milyar m3’{i orman alanlarinda yer almaktadir.

Odun dis1 orman iiriinleri (ODOU) nin biiyiik boliimiiniin iiretim ve yararlanmasi sembolik tarife
bedelleri karsiliginda, orman koyliilerince gerceklestirilmektedir. Bir ¢ok Avrupa iilkesinde tibbi
ve aromatik bitkilerinin {retildigi goriilmekte iken iilkemizde bu cesit uygulamalar
yaygimlastirilamamis ve kurumsal kapasite gelistirilememistir.
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2.3.3.2 Ormanlarin Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetlerinden Faydalanma

Hizli kentlesme, egitim, biling ve gelir diizeyinin artmasi paralelinde, son yillarda toplumun
ormanlarin rekreasyon, turizm, piknik, avcilik, balikcilik, egitim, arastirma gibi sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri ile ilgili talep ve beklentilerinde ve orman kaynaklarindan faydalanmada bu islevlerin
nispi 6nem ve Onceliklerinde diizenli ve onemli bir artis goriilmektedir. Rekreasyon faaliyetlerine
imkan saglamak amaciyla halen orman alanlarinda orman ici dinlenme yerleri tesis edilmekte olup,
milli park, tabiat anit1 ve tabiat parklarindan da rekreasyon agirlikli yararlanilmaktadir. Bu alanlar
yilda 10 milyonun {izerinde kisi tarafindan ziyaret edilmekte olup, bu miktarin Sniimiizdeki
yillarda daha da artacagi beklenmektedir. Orman i¢i dinlenme yerlerine ek olarak tiim illerde ve
biiyiik ilcelerde kent ormanlart kurulmasmna iliskin projeler uygulamaya konulmaktadir. Ayrica,
son yillarda gerek 6zel sektor firmalari, gerekse ¢esitli sivil toplum orgiitlerince orman alanlarinda
rekreasyon ve egitim amach giinliik/birka¢ giinliik doga gezisi uygulamalar1 da hizli bir gelisme
icindedir.

Sekil 6: Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler Icin Ongoriilen Orman Alanlar
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Ormanlar, av ve yaban hayati icin en giivenli habitat alanlarin1 saglamaktadir. Avcilik lilkemizde
onemi gittikce artan bir etkinlik durumundadir. 4915 sayili Kanunla, av yapmak isteyen avcilarin
av ruhsatlarint Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiinden almasi gerektigi hiikkmii
getirilmigtir. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiince tesis edilmis bulunan 109 adet
yaban hayat1 gelistirme alani ile yaban hayati iiretim istasyonlar yaklasik 1.8 milyon ha. saha
kaplamakta olup bu alanlarin yaklasik % 40’1 ormanlik sahalar iizerinde yer almaktadir.

Orman icinde mevcut akarsular {izerinde son yillarda yerel halk ve 6zel sektor tarafindan ¢ok
sayida alabalik iiretim ¢iftliginin tesis edildigi goriilmektedir. Buna karsilik, orman ici akarsular,
g0l ve goletlerin sahip oldugu onemli olta balikcilig1 potansiyelinden yararlanma halen son derece
yetersiz durumdadir.

2.3.3.3 Ormanlarin Koruyucu ve Cevresel Fonksiyonlarindan Faydalanma

Ormanlarin koruyucu ve cevresel fonksiyonlari (toprak kaynaklarinin korunmasi, su kaynaklarinin
diizenlenmesi, sel zararlarinin 6nlenmesi, karbon birikimi, hava kirliliginin 6énlenmesi, havanin
temizlenmesi, vb.) ile ilgili olarak toplumdaki bilin¢lenme ve beklentiler son yillarda 6nemli bir
artis gostermektedir. Daglik ve engebeli topografyaya ve hassas toprak-su dengelerine sahip olan
tilkemiz topraklarinin yaklasik % 80’1 degisik siddetlerde erozyon sorununa maruzdur. Erozyonla
her yil tasinan toprak miktar1 500 milyon ton olarak tahmin edilmekte olup, bu miktarin
350 milyon tonu nehirler ve akarsular vasitasiyla barajlara tasinmakta ve enerji, sulama ve tarim
sektorlerine ¢cok onemli katkilar saglayan barajlarin verimlilik ve devamliliini tehdit etmektedir.

Ormanlarin; toprak muhafaza, erozyonu dnlemek, su rejimini diizenlemek, collesme ve kuraklik
etkisini azaltmak ve selleri onlemek suretiyle alt havzalardaki tarim alanlarindaki iiriin ve
verimlilik kayiplarimi azaltmak ve gida giivenligini saglamak, altyapt ve yerlesim yerleri
tizerindeki zararlar1 6nlemek, barajlarda sedimantasyonu azaltmak suretiyle sulama, enerji iiretimi,
kullanma ve icme suyu temini vasitasiyla saglamakta oldugu dogrudan veya dolayl katkilarin
ekonomik degerinin ¢ok yiiksek ve odun iiretim degerinin ¢ok iizerinde oldugunu sdylemek hatali
olmayacaktir.

Sekil 7: Koruyucu ve Cevresel Fonksiyonlar Icin Ayrilan Orman Alanlar
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Ormanlarin, karbon birikimi ve hava kirliliginin azaltilmas1 fonksiyonlarinin sadece ulusal a¢idan
degil, kiiresel agidan da 6nemli oldugu bilinmektedir. Diinyada tropik ormanlarin iklim diizenleme
bakimindan sagladigi ekolojik iiretimin parasal degeri yillik 3.7 trilyon Amerikan Dolar1 olarak
tahmin edilmektedir. Tropik ormanlarin tahribi sonucu atmosfere karigsan karbon miktarindaki artis
1.6 milyar ton olarak tahmin edilmektedir.

Ulkemizde ormanlarin tuttugu yillik tahmini karbon miktar1 ve karbondioksit esdegerleri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye Ormanlarindan 1990-2007 Donemindeki Net Karbon Tutunumu ve CO2 Esdegerleri

KARBON ARTIMI ARBON KAYIPLAR
Canh Ol Organik Ticari Yakacak Diger NET KARBON C02
- Biyokiitlede Maddede Kesim Odun *(Orman TUTUNUMU E§DEEERI
< Ton/yil Ton/yil Ton/yil Toplam Yanginlarr) Ton/yil Gg/yil
5 *(1000) *(1000) *(1000) Ton/yil Ton/yil *(1000)
*(1000) *(1000)
1990 | 17017,048 966,586 4291,567 1468,152 200,063 12023,852 44087,456
1991 | 17139,718 934,880 4141,355 1468,152 117,647 12347,444 45273,960
1992 | 17263,340 930,375 4120,013 1468,152 178,080 12427,470 45567,390
1993 | 17387,921 935,399 4143,817 1468,152 224,099 12487,252 45786,589
1994 | 17513,470 811,289 3555,830 1468,152 555,088 12745,689 46734,195
1995| 17639,993 945,449 4191,431 1468,152 111,751 12814,108 46985,062
1996 | 17767,500 946,141 4194,709 1468,152 217,242 12833,538 47056,305
1997 | 17895,997 868,868 3828,619 1468,152 91,952 13376,142 49045,855
1998 | 18025,494 837,278 3678,955 1468,152 98,474 13617,191 49929,701
1999 | 18155,998 822,955 3611,100 1468,152 84,498 13815,203 50655,745
2000| 18287,518 824,514 3618,487 1468,152 369,102 13656,291 50073,066
2001 | 18420,061 780,334 3409,176 1468,152 107,646 14215,421 52123,211
2002 | 18553,637 851,658 3747,083 1468,152 123,951 14066,109 51575,732
2003 | 18688,253 828,904 3639,287 1468,152 96,727 14312,991 52480,968
2004 | 18823,919 888,387 3921,089 1468,152 70,987 14252,078 52257,618
2005| 18538,821 870,987 3897,604 1518,506 23,064 13970,634 51225,658
2006 | 19211,940 913,950 4108,510 1312,10 79,500 14688,610 53858,220
2007 | 19284,700 1029,380 4262,960 1380,58 129,060 14541,490 53318,810

*Bocek ve mantar arizlarindan kaynaklanan kayiplar dahil degildir. 1Gg =1000 Ton dur.

AKAKDO Calisma Grubu Raporu 2007 yili verilerine gore; iilkemiz ormanlarinda tutulan yillik
net karbon miktarinin 14 milyon 541 bin ton oldugu bu miktarin ise 53 milyon 318 bin ton
karbondioksit miktarina egsdeger oldugu tahmin edilmektedir. Orman alanlarindaki toplam karbon
tutunumu hesaplamalari, orman ekosistemine ait alanlardaki; toprak iistii ve altinda bulunan 6lii ve
diri halde bulunan agac, agaccik, cali ve otlarin toplam biokiitlesi ile orman topraginda bulunan
karbon miktarinin toplami seklinde yapilmaktadir. Ancak iilkemizde yeterli arastirmalar
bulunmamasi nedeniyle tabloda yer alan 6lii organik madde sadece 20 yasindan biiyiik
ormanlardaki dikili kurulart ve kesim artiklarini kapsamaktadir. Orman alanlarinda mevcut
dokiintii miktarlar1 ile orman topragindaki karbon miktar1 hesaplarda dahil edilmemistir.
Dolayisiyla iilkemiz ormanlarinda tutulan karbon miktarlarinin tabloda yer alan miktarlarin
tizerinde oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 8: Orman Ekosistemlerindeki Karbon Havuzlar: ve Temel Bilesenleri

ANA ALT
KATEGORI i
HAVUZLAR TEMEL BILESENLER
y HAVUZLARI
Toprak Canli tiim kiitle; toprak (istiindeki govde, kiitiik, dallar, kabuk,
Canli Ustil tohum ve yapraklar.
Biokiitle Toprak 2 mm captan daha kiiciik olan kéKler harig, canli biokiitlenin
Alti (KoKler) | yasayan tiim kékleri.
- Dokiintt ya da canli gévdeler disinda dikili kuru haldeki veya tabanda ya da toprakta
Ol Odun . R, . . i
" (Dikili Kuru) bulunan tiim odunsu biokiitle. Olii odun; yiizeyde yatan odunu, dikili kurulari, 6lii
Olii kokleri ve 10 cm captan daha kalin (Ulkelere g6re degisir) kitiikleri icermektedir.
l:;lg::'k - Mineral veya organik topragin (istiinde; en azindan 10 cm ¢apta bir tabaka
adde PQ}“,‘_“tl_{ (llkelere gore degisebilir) olusturabilen tlim 6l odunsu biokiitle, dokinti,
(01 Ortd) | humus ve fumic tabakadan olusmaktadir. Canli gok kiiciik (kirintilar halinde)
koklerde bu béliimde sayiimaktadir.
Toprak |y pnerallerdeki organik karbonu ve organik topraklar igermektedir. Canl gok kiigiik
Topraklar Organik . : :
Maddesi kokler toprak organik maddesinden sayilir.

Ulkemiz karbon stoklarini artirarak iklim degisikligi iizerinde olumlu katkida bulunma firsatina
sahiptir. Ozellikle iilke ormanlarin yarisina yakin kismini olusturan bozuk ormanlarin
rehabilitasyonu, mevcut ormanlarin silvikiiltiirel faaliyetlerle verimliliginin artirilmasi, endiistriyel
plantasyonlar kurularak veya orman ici ve orman dist alanlarda yeni ormanlarin kurulmasi
suretiyle mevcut orman alanlarinin genisletilmesi ile mevcut ormanlarin biyotik ve abiyotik
zararlilara karst korunmasi, ormanlarin ekosistem tabanli ¢ok amacli fonksiyonel planlarinin
yapilmasi ve siirdiiriilebilir orman yonetimi anlayisinin orman isletmeleri diizeyinde uygulamaya
konulmasima yonelik ¢alismalar, ormanlarin iklim degisikligi iizerine olan olumlu etkilerini
artirma cabalar1 olarak degerlendirilmektedir. Bu cercevede, son yillarda hazirlanan orman
amenajman planlarinda koruyucu fonksiyonlara verilen 6nemin arttigt ve bu amacla koruma
isletme sinifina ayrilan orman sahalarinda da 6nemli bir artis saglandig1 goriilmektedir.
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2.3.4 Orman Sayilan Alanlarda Verilen Izinler

Kamu yarart ve zaruret bulunmasi halinde orman sayilan alanlarda ormancilik faaliyetleri
disindaki izin talepleri, 6831 sayili Orman Kanununun 16, 17 ve 18 inci maddeleri ve bu maddeler
uyarinca hazirlanan “Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimleri uyarinca degerlendirilmekte, uygun gériilenlere Cevre ve Orman Bakanliginca izin
verilmektedir.

Ayrica, Orman Kanununun 57 nci maddesi geregince 6zel agaclandirma izinleri ve 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci maddesi geregince kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki orman sayilan alanlar Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 adina
tahsis edilmektedir.

(a) Orman Kanununun 16 nc1 Maddesine Gore Verilen Izinler

Orman sayilan alanlarda maden aranmasi, igletmesi ve tesis kurulmasi i¢in izin alinmasi zorunlu
olup, bu faaliyetleri yapacak olanlarin uymasi gereken hususlar1 belirleyen Yonetmelik mevcut
olup, bu Yonetmelik esaslarina gore izinler verilmektedir.

Tablo 9: Orman Kanununun 16 ve 18 nci Maddelerine Gore Verilen Izinler

o . 05 w6 wm o

izin Tiirii Adedi | Alami | Adedi | Alami | Adedi | Alam | Adedi | Alani| Adedi| Alami | Adedi | Alam
(Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha)

Maden Isletme 1080 | 3420 | 873 | 3343 | 1367 | 3748 | 1554 | 4036 | 2089 | 6953|1980 | 6866

Maden Tesis 374| 360| 238| 215| 698| 509 796| 653 | 2211 | 2146|2282 | 3827

Petrol 8 89 10 9 18 19 3 0,1

Kereste Fabrikasi 6 11 9 4

Su Uriinleri 43| 24| 21 9

Tas Ocag 27 27 15 19 14 16

TOPLAM 1532 3920 1147 3586 2095 4282 2379 4708 4312 9099,1 4266 10693

(b) Orman Kanununun 17 nci Maddesine Gére Verilen Izinler

Kamu yarar1 ve zaruret olmasi halinde; savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol,
dogalgaz, altyapr ve kati atik bertaraf tesislerinin; sanatoryum, baraj, golet ve mezarliklarin;
Devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin yapimina izin verilebilmektedir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan idarelere ve Orman
Kanununun Ek 9 uncu maddesi geregince Genglik Spor Genel Miidiirliigiine spor amacli verilen
izinlerden bedel alinmamaktadir.
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Bu izinler i¢in talep halinde Orman Kanununun 115 nci maddesi geregince irtifak hakki tesis
edilebilmektedir.

Tablo 10: Orman Kanununun 17 nci Maddesine Gore Verilen Izinler

2004 Yilina
Kadar 2004 2005 2006 2007 2008
Toplam

GENEL
TOPLAM

Bedelli m 36785 1536 3562 1626 13227 21075 | 7961

T 1 I Y A B

TOPLAM 15979 272647 619 7161 957 26811 694 17311 395 19141 453 26666 19097 369737

(c) Orman Kanununun 18 inci Maddesine Gore Verilen Izinler

Devlet ormanlar1 sinirlarina 4 kilometreye kadar olan yerlerde; hizar ve serit kurulmasina, orman
smirlart iginde ise; kireg, komiir, terebantin, katran, sakiz ve benzeri gibi iiriinlerin isletilmesinde
agac kullanilan ocaklarin agilmasina ve balik {iretmek {izere tesis kurulmasina izin
verilebilmektedir.

2.3.5 Orman Amenajmani-Harita ve Fotogrametri Hizmetleri

Orman amenajmani giiniimiiz orman isletmeciliginde teknik ve idari usulleri, zaman ve mekan
diizeni icerisinde biinyesinde toplayan onemli bir ormancilik faaliyetidir. Amenajman planlarinin
yapiminda fotogrametri, biyometri ve yersel metotlardan faydalanilmaktadir.

Tiirkiye ormanciliginda amenajman caligmalart ¢ok uzun bir gecmise sahiptir. Ulkemiz
ormanlarinda ilk planli ormancilik faaliyeti 1907 yilinda “Ormanlarin Usulii Idare-i Fenniyeleri”
Kanunu ile baglamistir. Ulkemizde ilk amenajman plani 1917 yilinda Tiirk ve Avusturyali
miihendislerden olusan heyet tarafindan yapilmistir. Ulke ormanlarinin tamamimi kapsayan ilk
amenajman planlar1 ise 1963-1972 donemini kapsayan planlardir. 1973 yilindan itibaren
amenajman planlari periyodik olarak yenilenmeye baslanmig ve bu planlardan elde edilen bilgiler
1s1g¢inda ormanlardaki degisimler izlenmeye ¢alisiimustir.
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6831 Sayili Orman Kanununa gdre biitiin ormanlar, amenajman planlarina gore yonetilir ve
isletilirler. Amenajman planlarinin yapilmasi, yaptirilmasi, yenilenmesi, bu planlarin
uygulamalarmin kontrol edilmesi, amenajmandaki gelismelerin takip edilmesi, ormancilik
hizmetlerinin gerektirdigi envanter verilerinin hazirlanmasi Orman Genel Miidiirliigiiniin 6nemli
faaliyetlerindendir.

Bu baglamda sunulan hizmetler

* Orman fonksiyonlarinin belirlenmesi,

« Isletme amaglarmin tespit edilmesi,

» Fonksiyonel planlama envanter tablolarinin hazirlanmast,
* Fonksiyonel faydalanmanin diizenlenmesi,

» Uygulama ve denetim hizmetlerinin gerceklestirilmesi,

¢ Ulusal orman envanterinin hazirlanmasi ve giincellenmesi,
» Orman ekosistemlerinin izlenmesi calismalaridir.

Orman amenajman planlari en kiiciik yonetim birimi olan Orman Isletme Sefligi diizeyinde 10-20
yil siireli olarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Yilda ortalama 1.5-2 milyon hektar orman
alaninin amenajman planlar1 yenilenmektedir.

Son yillarda amenajman planlarinda ekosistem tabanli fonksiyonel planlama anlayisi benimsenmisg
olup, bu calismalarda ormanlarin cevresel, ekonomik ve sosyal fonksiyonlari da dikkate
almmaktadir. Kisaca “Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi (SOY)” olarak tanimlanan bu yaklasim,
ormanlarin ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarmi dengede tutacak, gelistirecek ve
ormanlar1 gelecek nesillere daha iyi sartlarda devredecek, uluslararast kabul gormiis bir yonetim
sistemidir.

Ormancilik faaliyetleri; genis arazi pargalar iizerinde ve agik doga sartlarinda, yenilenebilir dogal
kaynaklardan olan ve dinamik bir yapi arz eden ormanlar iizerinde yapilmaktadir. Farkl
ekosistemlerin birlesiminden olusan ormanlarda bu calismalara iligkin hava fotografi, uydu
goriintiisii, harita ve fotogrametrik altliklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla hava ve yer
fotograflarinin temin edilmesi, yorumlanmasi, iiretilmesi, dagitimi ve bunlara iligkin islerin
ormancilifin gesitli faaliyet alanlarina yayilarak hizmetlerin daha siiratli, ekonomik, etkin ve
verimli bir sekilde yapilmas: Genel Miidiirliigiin 6nemli bir faaliyet alanini olusturmaktadir.

Diger taraftan, ormancilik faaliyetlerinde veri temini ve giincelleme islemleri icin 6zellikle yersel
caligmalarin uzun zaman almasi ve maliyetinin yiiksek olmasi, uzaktan algilama (UA) ve cografi
bilgi sistemlerine (CBS) ihtiyaci giindeme getirmistir. Dinamik yapiya sahip olan ormanlarda
stirdiiriilebilir planlamalar yapabilmek i¢in bilgi teknolojilerini kullanmak gerekmektedir. Ciinkii
hizla gelisen bilgisayar teknolojileri, bilginin énemi ve kullanimi konusunda yeni boyutlarin
ortaya cikmasina imkan saglamistir. Bilgilerin toplanmasi, depolanmasi, analiz edilmesi ve
kullanima sunulmasi, bilginin ileriye doniik saglayacagi avantajlar nedeniyle 6nemli olmaktadir.
Bilginin elde edilmesi yaninda dogru bilginin, dogru yere, zamaninda, hizli, giincel, tam ve bir
biitiin i¢inde sunulmas1 gerekmektedir.
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Bu dogrultuda; etkin bir sekilde kamu hizmeti iiretmenin ve saglikli bir planlama
gerceklestirmenin 6n sartt olan bilgiye sahip olma, bilgiyi yonetebilme ve bilgiyi paylastirma
gereginden yola cikilarak, sadece kurumsal bir otomasyon kurmanin 6tesinde, sdzel ve konumsal
verileri birlikte isleyen, yoneten, genis sorgulama, analiz ve haritalama yeteneklerine sahip olan
cografi bilgi sistemleri (CBS) teknolojisine sahip olmanin kuruma cok ©nemli yetenekler
kazandiracaginin bilincinde olan Genel Miidiirliik ulusal ve uluslararasi kriterleri dikkate alarak,
biitiin ormancilik faaliyetlerini iceren bir orman bilgi sistem’inin olusturulmasi calismalarina hiz
vermistir. Orman bilgi sistemi ile; Genel Miidiirliik envanterinde bulunan cok farkli nitelikteki
cografi verileri, gelismis CBS teknolojileri ile yapilandirmak, depolamak, uygun yonetmek,
paylasimli kullanima sunmak ve hizli karar verilmesini saglamak, hedeflenmektedir.

Yeni model gelistirmek ve bu modelin Tiirkiye sartlarinda uygulanip uygulanamayacagini tespit
etmek, degisik amenajman planlar1 ve ulusal orman envanteri gibi ¢alismalar yapmak 6nemli
faaliyet alanlarini olusturmaktadir. Bu cercevede orman kaynaklari bilgi sistemine altlik ve bir
CBS modeli olusturulmus olup bu model gelistirilmektedir.

Ormanlarin ekolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel fonksiyonlarinin entegre bir yaklagimla ele
almmasi; orman fonksiyonlarinin belirlenmesi, isletme amaglarinin tespit edilmesi, fonksiyonel
envanter tablolarin hazirlanmasi, faydalanmanin diizenlenmesi, uygulamalarin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in ulusal orman envanteri ¢alismalarinin yapilmasi ve orman ekosistemlerinin
sagliklarinin izlenmesi konular siirekli gelistirilmekte, bu calismalarda konum belirleme sistemi
(GPS), uzaktan algilama (UA) ve cografi bilgi sistemlerinin (CBS) kullanimi1 yayginlastiriimakta,
orman bilgi sisteminin gelistirilmesiyle birlikte ormanciliga ait veri ve bilgilerinin daha saglikli
degerlendirilmesi ve giincel bilgiye erigsimin kolaylastirilmasina ¢aligilmaktadir.

2.3.6 Orman Yollar: ve Fiziki Altyapinin Gelistirilmesi Hizmetleri

Orman Genel Miidiirliigiince hazirlanan ve 2008 yilinda yayimlanan “Orman Yollart Planlamasi,
Yapimi ve Bakimma ait 292 sayili Teblig’de” orman yollart ile ilgili tiim teknik detaylar,
uygulama yontem ve ilkeleri aciklanmustir.

Fonksiyonel planlama amagclart dogrultusunda her tiirlii ormancilik faaliyetlerinin gerceklesmesi
icin “fonksiyonel planlama yol ihtiyacinin 210.000 km. oldugu” tespit edilmistir.

2007 yili sonu itibartyla; mevcut iiretim amagli orman yolu miktart 138.689 km. olup % 96 s1
gerceklesmistir. Kule kuliibe yolu 811 km., depo ve dahili yolu 1.478 km., yangin emniyet yol ve
seridi 16.306 km., il ve kdy yollariin standart olanlar1 yaklasik 40.000 km. olmak iizere toplam
mevcut orman ici yol ve seritlerin miktar1 197.295 km. dir. Bu yollarm diginda 2007 yili sonuna
kadar insa edilen 6.277 km. traktor yolu ve yaklagik 20.000 km. yayla, mezra, tarim, maden yolu
gibi standart dig1 yollar mevcuttur.
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Orman i¢i ve bitisigi alanlar genelde cevrelerine gore yiiksek rakim ve daha ¢ok yagis alan,
engebeli, fazla meyilli alanlar oldugundan yol yapimi ve bakimi yiiksek maliyetli ve siireklilik
isteyen caligsmalardir.

Bugiine kadar diiz veya az e8imli orman alanlarindaki yollar1 yapilmig, orman st smirmna

yakin kusaklarda veya c¢ok engebeli ve kayalik alanlardaki yollarin yapimi ise heniiz
gerceklestirilememistir.

Sekil 8: Mevcut Orman Yollarinin Standartlara Uygunluk Durumu

% 11

\/ % 20

% 69

lyi M orta B Koti

Orman yollari; farkli iklim kosullar1 ve topografik yapinin bulundugu alanlarda yer aldigindan
ylizey ve yiizey alt1 drenaj sistemlerinin isabetli tespit edilip uygulanmasi gereklidir. Aksi halde
mevcut bir yol, bolgelere gore 2-5 yil igerisinde kazi ve dolgu sevlerinin akmasi, hendeklerin
dolmas1 ve ylizeysel sularinin yol platformunu bozmasi sonucu patikaya, hatta kok ve kiitiik
stirgiinleri ve tohum c¢imlenmesi sonucu 5-10 yil icerisinde yok olup, ormana doniisebilmektedir.

Orman yol ag1 planlar1 2004 yilindan itibaren sayisal arazi modeliyle cografi bilgi sistemine gore
diizenlenmektedir. Ulke bazinda tiim orman yol ag1 planlar1 sayisal arazi modeliyle cografi bilgi
sitemine gore birlestirilip, ulusal ulasim ag1 ve diger yollarla baglantilar1 ve sinir uyumlari
saglanarak “Orman Bilgi Sistemi ve Veri Tabani” ile uyumlu hale getirilmektedir. Calismalar
24 orman bolge miidiirliigiinde tamamlanmis diger orman bdélge miidiirliiklerinde ise
stirdiiriilmektedir.

Grafik 17: Yeni Yol Program ve Gerceklesmeleri
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Grafik 18: Yangin Emniyet Yolu Program ve Gerceklesmeleri
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Grafik 19: Orman Yollar1 Sanat Yapis1 Program ve Gerceklesmeleri
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Grafik 20: Ust Yapi Program ve Gerceklesmeleri
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Grafik 21: Biiyilkk Onarim Program ve Gerceklesmeleri
2000
1500 ——
£
1000 = 10 -
500
== Program === Gerceklesme
0 T T T T T T T T 1 Yillar

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

48



ORMAN GENEL MUDURLUGU

2.4 Kurulusun Faaliyet Alanlarindaki Durum ve Gelismeler
2.4.1 Ormancilik Sektériiniin Yapisi ve Ozellikleri

6831 sayili Orman Kanununda “orman; tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen aga¢ ve
agaccik topluluklar: yerleri ile birlikte orman sayilir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ve teknolojik gelismelerin hizli oldugu giiniimiizde orman; agac
topluluklarinin bulundugu yer olma yaninda, basta odun hammaddesi olmak iizere ¢ok degisik
iriin ve hizmetler iireterek topluma fayda saglayan; canli, dinamik ve karmasik yapida; karasal
ekosistemler icinde en biiyiik paya sahip ¢ok boyutlu bir sistem; ve yenilenebilir 6zellikte bir dogal
kaynak olarak bilinmektedir. Siireklilik bu sistemin temel 6zelligidir.

Orman ekosistemi; yeryiiziindeki sistemlerin en karigtk ve ilgi cekici olanidir. Orman
ekosistemlerinin bir noktasina yapilacak olas1 bir miidahale tiim sistemde etkisini gostermektedir.
Miidahalelerle ortaya ¢ikan olaylar zincirinin olumlu ve olumsuz etkileri, basta orman ekosistemi
olmak lizere havzadaki veya planlama iinitesindeki tiim kaynaklar1 etkileyebilmektedir. Bu
nedenle ekosistemi olusturan elemanlar arasindaki dogal dengenin korunmasi, orman
kaynaklarinin varligimin ve dolayisiyla faydalanmanin siirekliligi agisindan zorunludur. Orman
ekosisteminin bu o6zelligini dikkate almayan politikalara gore yapilan ormancilik yonetimi
kaynagn tahribine yol acacaktir.

Orman ekosistemi; siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin odak noktasinda bulunmaktadir. Bu siirecin
temel 6gesi orman olup, basta odun hammaddesi olmak iizere diger biitiin iiretimler ve faydalar
buna bagimlidir. Sistemde; toprak, meralar, orman i¢i sular, rekreasyon alanlari, yaban hayvanlari,
bitkiler, yer alt1 mineralleri vb. gibi diger 6geler de yer almaktadir. Iste sistemi bir biitiin olarak
planlarken sayilan bu dgelerin tiimiinii birden orman kaynaklar1 kavrami ile ifade etmek uygun
olacaktir.

Giiniimiizde genel olarak ormancilik; toplumun orman iriinlerine ve hizmetlerine olan
gereksinimlerini siirekli ve optimal olarak karsilamak amaciyla biyolojik, teknik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve yonetsel calismalarin tiimiinii kapsayan c¢ok yonlii ve siirdiiriilebilir bir etkinlik
olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyimle ormancilik, biyolojik ve teknik 6zelliinin yaninda
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel boyutu 6n planda olan bir orman kaynaklari yonetim
meslegi olarak algilanmaktadir. Ormancilik; orman kaynaklarina toplumun refaht dogrultusunda
bilingli miidahale etmektir. Bunu yaparken, toplum taleplerini, ormancilik sektoriiniin diger
sektorlerle, bolgeyle ve makro ekonomik yapiyla olan iliskilerini, lilke ve sektor kisitlarint dikkate
almak, parasal faydalar1 diger faydalarla dengelemek, ekonomik, sosyal ve biyofizik sonuclari
farkli olan alternatifler iiretmek ve cok olgiitlii karar verme tekniklerini kullanarak aralarindan
secim yapmak cagdas ormancilik anlayisinin gerekleridir.

Ormancilig1 diger sektorlerden ayiran, kapsaminin ve boyutlariin aciklanmasina yardimei
olan en onemli 6zellikleri sunlardir

e Ormancilik dogal sartlara acik bir arazi isletmesidir. Her seyden oOnce topraga bagli,
yenilenebilen biyolojik bir varlik s6z konusu oldugu i¢in her tiirlii risk faktorii 6nem arz
etmektedir.

e Ormancilik sektoriinde iiretim siiresi (idare siiresi) diger sektorlere gore daha uzundur.
Genellikle 20 yildan az olmayan iiretim siiresi, bazi agag tiirleri icin 200 yila kadar ¢cikmaktadir.
Keza toprak faktoriinii de en ¢cok kullanan bir sektordiir. Dolayisiyla zamani ve mekani yogun
olarak kullanan sektorlerin baginda gelmektedir.
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* Ormancilikta ¢cok yonlii yararlanma esastir. Yani sadece maddesel iiriinler degil, zamana ve
mekana bagli olarak ondan daha nemli olan ve cogu kez degeri para ile dlciilemeyen hizmetler
ve faydalar da s6z konusudur. Toplumsal faydalar yaratma, iktisadilik, verimlilik,
siirdiiriilebilirlik, ¢ok yonlii yararlanma vb. ilkeler karliliktan daha 6nemli oldugundan
sermayenin % 3 gibi diisiik bir faizle calistig1 kabul géormektedir. Bu 6zellik ¢ok boyutlu karar
vermeyi bir zorunluluk haline getirmekte, uzun donemli, tutarli ve ¢ok boyutlu planlamanin
geregini ve dnemini ortaya koymaktadir.

* Ormancilikta sadece bugiinkii nesillerin ihtiyaclarini karsilamak yeterli degildir. Gelecek
nesillerin ihtiyaclarin1 da bugiinden gozetmek gerekir. Bu anlayis devamlilik ilkesini
dogurmustur. Sirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde ekonomi ve ekolojinin birbirini
dengeleyecek sekilde uyumlastirilmast yer alir. Ormanlar, kara ekosistemleri icinde biiyiik bir
paya sahip olup, siirdiiriilebilir kalkinmanin yolu siirdiiriilebilir ormanciliktan gegmektedir. Bu
nedenle ormancilikta kisa vadeli yaklagimlar yerine siirdiiriilebilirlik yaklagiminin esas alinmast
zorunludur.

« Ormancilik, sermaye yogun bir sektordiir. Ozellikle odun hammaddesi iiretiminde bu kapitalin
% 90’m1 arazi ve aga¢ serveti olusturmaktadir. Tamami 6z sermaye olup, iiriin ile sermaye
degerlerinin saglikli bir sekilde tayin edilmesinde birtakim giicliikler vardir. Keza, iiriin ile
kapital canli bir varlik olan agac servetinde 6zdeslesmistir.

* Ormancilik sektorii iirettigi pek cok mal ve hizmetlerle kendisi disindaki pek cok sektore girdi
vermektedir. Yani pek cok sektore alt yapr olusturmakta, hazir arz yaratarak etkin faaliyet
gostermelerini saglamakta, dolayisiyla makro amaclara ulagsmada ve sosyo-ekonomik yapiy1
gelistirmede (istihdam, katma deger yaratma vb.) 6nemli bir sektor goriiniimiindedir. Bu 6zelligi
nedeniyle ileri baglantilar1 yiiksek bir sektordiir. Buna karsilik diger sektorlerden pek az girdi
aldig1 icin geri baglantilan diistik bir sektordiir.

e Ormancilik sektorii girdi-cikti iligkileri ya da teknoloji ve olgek yoniinden esnek olan,
dolayisiyla stratejik ve taktik nitelikli bir sektordiir.

« Ulkemizde kisi basina diisen orman alam1 0.34 ha. olup, gelismis iilkelere gore diisiik bir
diizeydedir. Yaklasik % 25’i agaclandirma ile verimli hale getirilmesi miimkiin goriilen
ormanlarin 3.5 milyon hektar1 ayn1 zamanda orman iistii ve orman i¢i mera niteligindedir. Bozuk
ve verimsiz karakteri agir basan ormanlarin biyolojik cesitlilik ve miktar olarak da iilke ylizeyine
dengeli dagilim gostermemektedir.

» Tiirkiye’de ormancilik; ulusal kalkinma planlarina gére Tarim Sektorii i¢inde bir alt sektor
olarak yer almaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun birincil ve ikincil orman iiriinlerinin ve
hizmetlerinin bilancolara yansiyan parasal deerlerine gore yaptigi hesaplamalar sonucunda
ormancilik sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila’ya (GSMH) katkist % 0.8 bulunmustur. Ancak,
diger sektorlere bedelsiz veya diisiik bedelle verilen girdilerden dogan siibvansiyonlar da dikkate
alindiginda bu payin daha yiiksek oldugu degerlendirilmektedir. Buna bilancolara yansimayan
ot, yaprak, su, bal, recine vb. odun dis1 iriinler eklendiginde gercek katki payr bulunmusg
olacaktir.

* Tiirkiye ekonomisini olusturan 64 sektoriin ileri baglantisi ortalama 0.387 iken, ormancilik
sektoriinde bu rakam 0.786 dir. Yani ormanciliktaki birim ¢iktinin 6teki sektorleri uyarma veya
gelistirme etkisi pek cok sektdrden biiyiiktiir. Ormancilik sektoriiniin geri baglantist ise, iilke
ortalamasindan kiiciiktiir (0.127). Diger yandan, sektoriin isttihdam carpani 0.291 olup, 64 sektor
icerisinde 17 nci sirada yer almaktadir. Yani birim cikti basina en c¢ok istthdam saglayan
sektorler arasindadir.
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* Ormancilik sektorii yilda yaklasik 3.5 milyon ton fuel-oil’e esdeger bir enerji katkisi
saglamaktadir.

* Tiirkiye’de ormancilik, genel kabuliin aksine emek-yogun bir sektdr olup, yillik ortalama 15
milyon adam-giin iglendirme imkani saglamaktadir. Orman koylerine ve diger sektorlere yaptigi
kaynak aktarimi da yiiksektir.

* Ormancilik sektorii dogal yasamin ve biyolojik cesitliligin korunmasinda 6nemli bir isleve
sahiptir. Keza iilkemizde 6nemli olan erozyonun 6nlenmesi, su rejiminin diizenlenmesi, toplum
sagligi, iklimi diizenleme, cevresel, rekreasyonel, turizm vb. kolektif faydalari nedeniyle
onemli ve vazgecilmez bir sektordiir.

 Kadastro ve miilkiyet problemleri halledilmemis, kirsal yoksullugu had sathada olan yaklagik 8
milyon orman koyliisiinii i¢inde barindiran ve dolayisiyla sosyo-ekonomik baskilardan fazla
etkilenmekte olan bir sektordiir.

2.4.2 Ulkemizdeki Durum ve Gelismeler

Uluslararas1 ormancilik siire¢lerinde cereyan eden gelismelere paralel olarak ulusal diizeyde de bir
dizi gelisme cereyan etmistir. Bu gelismelerden en 6nemlisi uygulanmakta olan reform paketidir.
Her ne kadar reform paketi ormanciligi dogrudan ilgilendiren diizenlemeler icermiyorsa da,
ekonomik, politik ve sosyal alanlarda yapilan reformlarin dolayli olarak ormancilik kurumlarini ve
isleyislerini etkiledigi agiktir. Kamu fhale Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gibi
yasalar pek ¢ok uygulamay1 yiiriirliikten kaldirmis ve agirlikli olarak AB’ye uyumu amaclayan
yeni diizenlemeler getirmistir. Ayrica, genel personel politikalari, yatirim oncelikleri, iscilere
daimi kadro verilmesi gibi sosyal alanda yapilan bir dizi diizenleme Genel Miidiirliik ¢calismalarin
yonlendirmistir.

Son donemde orman iiriinleri sanayindeki kapasite artigi, Genel Miidiirliigiin odun iiriinleri satigini
olumlu yonde etkileyen bir bagka gelismedir. Ozellikle lif yonga odununa olan talep,
ormanlarimizdaki bakim ¢aligsmalarinin artmasina ve bu ¢alismalarin ekonomik olarak en azindan
kendi kendini finanse edecek duruma gelmesine neden olmustur.

Halkin biling ve egitim diizeyindeki artis, ormanlarin tahribatin1 ciddi 6lciide azaltmig, asagi
yukart her kalemde orman su¢ miktarlari istikrarlt olarak diismeye baglamistir. Buna paralel olarak
halkin ormanlardan sunulan hizmetlere olan talebi artmaya baslamis, bu da Orman Genel
Miidiirliigii politikalariin revize edilmesine yol agmistir. Bunun sonucunda her ilde kent ormani
kurulmasi gibi, ormanlarin sosyal islevlerini 6n plana ¢ikaran programlar uygulanmaya
baglanmuistir.

Kirsal kesimden kentlere dogru artan go¢ orani ile daha dnceleri tarim amact ile acilmis olan bazi
orman alanlari terk edilmis ve bu alanlar dogal yollarla yeniden ormana doniismiistiir. Alinan diger
tedbirlerle birlikte orman alanlarinda yillik 50.000 hektara ulasan artiglar kayit edilmeye
baslanmustir.
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Orman alanlart ile ilgili ilk envanter 1963-1972 doneminde yapilmistir. Bu envanter sonuglarina
gore iilkemiz alaninin % 26.2 si karsiligr olan 20.199.296 ha. ormanlik alan tespit edilmis, bu
ormanlik alanin 8.856.457 ha. (% 44) verimli orman ve 11.342.839 ha. ( % 56) verimsiz orman
olarak tespit edilmistir.

1972-2004 doneminde Ulkemizde goriilen sosyo-ekonomik gelismeler, Genel Miidiirliikge
ormanlarin korunmasinda gosterilen gayretler, ¢cevre ve ormanlarin 6nemi konusundaki halkin
biling diizeyinin artmasi, hazine arazileri ile diger uygun ekosistemlerde yapilan basarili
agaclandirmalar, koylerden kentlere goglerin artmasi sonucunda ormanlar iizerindeki sosyal
baskilarin azalmasi, envanterlerin daha saglikli yapilmasi gibi nedenlerle ormanlik alanlarda bir
artig tespit edilmistir.

2004 yili sonunda yapilan envanter sonuglaria gore ililkemizde, 21.188.747 ha. ormanlik alan
bulundugu, bunun iilke alanina oraninin % 27.2 oldugu, bu ormanlik alanin 10.621.221 ha. (% 50)
verimli orman ve 10.567.526 ha. (% 50 ) verimsiz orman oldugu tespit edilmistir. Bu alanlardaki
yilik cari artimi 36.2 milyon m3 tiir. Yillik eta miktar1 ise 16.2 milyon m3 tiir.

Sekil 9: Tiirkiye Ormanlarimin Verimlilik Durumu
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Yapilan iiretimdeki dikili damga miktari, orta ve uzun donemde 8 milyon m3 ile 10 milyon m3
arasinda gerceklesmis, 7.5-8 milyon m3 civarinda olan endiistriyel odun iiretimi son dénemlerde
10-11 milyon m3 seviyesine ulasarak énemli bir artig gostermistir. Yakacak odun iiretimi ise 15
milyon m3 seviyelerinden 5-6 milyon m3 seviyelerine kadar diigmiistiir. Endiistriyel odun iiretimi
icinde lif-yonga odunu basta olmak iizere ince ve nispeten diisiik kalitedeki emval orani hizla
artmigtir. Lif-yonga odunu iiretimi 1980°1i yillarda 100 bin m3 seviyesinde iken son yillarda 3-3.5
milyon m3 seviyesine ulagsmistir. Bu doénemde odun hammaddesi talebinin artmasina paralel
olarak, yakacak odun iiretimi lif-yonga odunu tiretimine doniistiiriilerek daha verimli bir kullanim
alanina yonlendirilmigtir.

Ulkemizde yilda ortalama 15-16 milyon m3 endiistriyel odun ile 10-12 milyon m3 yakacak odun
tiikketilmektedir. Bu tiiketilen endiistriyel iiriinlerin ortalama 8-10 milyon m3’ii (% 65-70) Devlet
ormanlarindan Orman Genel Miidiirliigiince ve 3 milyon m¥’ii (% 20-25) ise 6zel sektorce ve
2 milyon m3 ( % 15-5) de ithalat yolu ile karsilanmaktadir. Yakacak odunun ise ortalama 5-8
milyon m3’ii kayitli olarak ve 4-4.5 milyon m3’ii ise kayit dig1 yollardan (% 80) Devlet orman-
larindan, 2 milyon m3’ii 6zel sektor tarafindan karsilanmaktadir. Orman Genel Miidiirliigiince
yapilan yakacak odun iiretiminin yaridan fazlasi, 6831 sayili Orman Kanununun 31 inci maddesi
geregi orman koyliilerine tarife bedeli karsilig1 satilan yakacak odun iiretiminden olugmaktadir.
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Devlet ormanlarindan iiretilen endiistriyel odun i¢inde tomruk oraninin diisiik olmasi ve bu
tomruklarin % 97’sinin de iiglincii smiftan olusmasi iilke talebinin yerli kaynaklardan
karsilanmasini zorlastirmaktadir. Devlet ormanlarindan iretilen endiistriyel odun icinde tomruk
oraninin ve standardinin diisiik olmasi ile olusan arz agi81 ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

Orman igleri; genellikle yerlesim yerlerine uzakta, acik arazi sartlarinda her tiirlii dis etkiye agik,
yiiksek enerji tiiketimi gerektiren ve is giivenligi acisindan yiiksek kaza risklerini biinyesinde
barindiran is gruplarindan sayilmaktadir. Orman iglerinde calisan koyliiler, orman kalkindirma
kooperatifleri ve digerlerine yonelik olarak orman is¢iliginde is giivenligi, isci sagligi, is ortami1 ve
ergonomi konularinda bu konulardaki gelismelere paralel olarak ilave calismalar yapilmasi ve
caligma hayatina uyarlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ormancilik faaliyetlerinde acik hava sartlarinda calisanlarin hangi tiir risk ve tehlikelerle
karsilasacagiin onceden kestirilmesinde giicliikler bulunmakla birlikte toplu is s6zlesmelerinde
isci saghigr ve is giivenligine iliskin somut bir takim koruyucu tedbirler ve buna bagh
miikellefiyetler isveren ve isveren vekillerine verilmistir. Ancak bu tedbirlerin gelistirilmesine
ihtiya¢ vardir. Bu acidan risk faktorlerinin belirlenmesi, belirlenen risk faktorleri cercevesinde
caliganlarin ve calismalar yiiriiten sorumlularin periyodik olarak egitilmesi esastir.

Devlet ormanlari disinda yapilan endiistriyel odun iiretiminin % 90’indan fazlas1 kavak
tiretiminden olusmaktadir. Ancak, kavak, okaliptiis gibi hizli gelisen tiir plantasyonlarina ait
dretim kayit altinda olmadigindan iiretim ve tiiketim miktarlar1 konusunda kesin rakamlar
bulunmamaktadir. Hizli gelisen tiirlerle kurulan plantasyonlarin azlig1 dogal ormanlar iizerindeki
tiretim baskisini artirmaktadir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED-1992) ile hizlanan kiiresel siirecler
ormanlarin yonetiminde etkili olan O6nemli sonuclar ortaya c¢ikarmistir. UNCED’in temel
ciktilarindan olan Orman Prensipleri ile Siirdiiriilebilir Orman Yonetiminin (SOY) ana hatlari
belirlenmis, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ile de Ekosistem Yaklagimi tanimlanmistir.
Ulkemizde de alinan kararlar dogrultusunda Genel Miidiirliigiin faaliyetleri ile ilgili olarak SOY
kriter ve gostergeleri gelistirilmis, bolgesel veya il bazinda uygulamalara gecilmistir. Diinya
Bankasi tarafindan Tiirkiye’de Ormancilik Sektorii Incelemesi yapilmis ve karsilasilan sorunlar
ortaya konulmustur. Yine katilimci yaklasimlarla 2004-2023 yillarim1 kapsayan Ulusal
Ormancilik Programi hazirlanmis ve uygulamaya gecilmistir.
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2.4.2.1 Fonksiyonel Planlama

Hiikiimetler arast1 Ormancilik Paneli/ Hiikiimetler arasi Ormancilik Formu (IPF/IFF ) Eylem
Onerileri, planlama sistemlerine ¢ok 6nem vermektedir. Siirdiiriilebilir orman yonetimi taniminda
yer alan ii¢ temel fonksiyonun ancak fonksiyonel planlama ile dengelenebilecegi
vurgulanmaktadir. Genel Miidiirlikkce 2000 yilinda deneme amacgli fonksiyonel planlama
calismalarina baslanmis olup, bugiine kadar onemli oranda mesafe kat edilmistir. Orman
Fonksiyonlarinin Belirlenmesinde Kullanilacak Kriterler Tamimi yayimmlamistir. 2006 yilindan
itibaren biitlin orman amenajman planlar1 katilimc1 yaklasimlarla ve fonksiyonel olarak
yapilmaktadir.

2.4.2.2 Cumhuriyetimizin 100 iincii Yilinda Ormanciligimiza Bakis Calismasi

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), kisaca FOWECA diye bilinen “Bat1 ve Orta
Asya Bolgesinden Gelecege Bakis” ¢alismasini 2003 yilinda baslatmustir. Ulkemizin de icinde yer
aldig1 Bat1 ve Orta Asya’daki 23 iilkeyi kapsayan s6z konusu ¢alisma; 2020 yilina kadar bolgede
ormancilik sektoriiniin karsilasacagi durumlar ve oOzellikle diger sektorlerdeki gelismelerin
ormancilik ve cevre iizerindeki etkilerini 6nceden goérmeyi, kiiresellesmenin olusturacag: tehditleri
ve yaratacagi firsatlar1 ortaya koymayi ve karar sistemlerinin buna uygun kararlar1 almasini
saglamay1 amaclamaktadir.

FOWECA calismalart kapsaminda iilkemizin bir dizi katilimci ¢alisma sonucu hazirlamig oldugu
Rapor, “Cumhuriyetimizin 100 iincii Yilinda Ormanciligimiza Bakis” adi altinda yayimlanmagtir.
Rapor; iilkemizin fiziksel, demografik, ekonomik ve sosyal yapisini irdeleyen bir giris boliimii ile
ormanciligin ve ormanlarin durumunu ve egilimlerini ortaya koyan, etken giicleri ve anahtar
faktorleri, senaryolari, dncelikleri ve stratejileri iceren boliimlerden olusmustur.

2.4.2.3 Orman Ekosistemlerinin Izlenmesi Programlari

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu-Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi
Sozlesmesi (1979) cergevesinde 1985 yilinda olusturulan, Ormanlar Uzerinde Hava Kirliliginin
Etkilerinin izlenmesi ve Degerlendirilmesi Uluslararasi isbirligi Programi (ICP Forests), Avrupa
Birligi ile Atmosferik Kirlilige Karst Ormanlarin Korunmasi Avrupa Birligi Plan1 kapsaminda
yakin igbirligi siirdiiriilmektedir.

Bu programla; ormanlar iizerindeki periyodik zarar envanterinin yapilmasi, gézlem sahalar1 aginin
kurulmas: ve genisletilmesi, orman ekosistemlerinin daimi gozetimi ve daimi gozlem sahalar1
aginin kurulmasi ve genisletilmesi faaliyetleri yapilacak, belirlenen zararlara karsi alinacak
onlemler tespit edilip, uygulamaya konulacaktir.

2.4.3 Diinyadaki Durum ve Gelismeler

Diinyanin toplam ormanlik alant 2000 yili itibartyla yaklagik 3.9 milyar hektar olup, ormanlik
alanin toplam kara alanina orami % 29.6 dir. Mevcut ormanlarin yaklasitk % 95°’i dogal
ormanlardan, % 5’1 ise plantasyonlardan olugsmaktadir. En fazla orman alanima sahip kitalar ve
toplam diinya orman alanina oranlari itibariyla; Avrupa (% 46), Kuzey ve Orta Amerika (% 25.7)
ve Afrika (% 21.8) dir.

Rusya Federasyonu, Brezilya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti en
¢ok orman varligina sahip iilkelerdir.
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Tablo 11: Diinyada En Cok Orman Kaynagma Sahip Ulkeler

Ormanhk Alan Hacim ve Biyokil
ULKE ADI ALANI HACIM BiYOKUTLE
(.000 Ha.) (-000.000 m3) (.000.000 Ton)
Rusya Federasyonu 851.392 89.136 47.423
Brezilya 543.905 71.252 113.376
Kanada 244 571 29.364 20.240
ABD 225.993 30.838 24.428
Cin Halk Cumhuriyeti 163.480 8.437 10.038

*Hacim: Gogis yiiksekligindeki ¢api 10 cm den bilyik canli agaglarin kabuklu gévde hameci toplami,
*Biyokiitle: Tiim agac ve calilarin (canli ve kuru) toprak seviyesinin Gstiindeki govde, dal, yaprak ve kabuklarini iceren toplam kiitlesi
(Kaynak: FAQ,2005)

Yapilan periyodik envanter ve degerlendirmeler, gelismis iilkeler basta olmak iizere bazi iilke ve
bolgelerde ormansizlasmanin stabilize edildigini, hatta orman alanlarinin bir miktar artmakta
oldugunu (Avrupa’da yillik ortalama 881 bin ha.), buna karsilik gelismekte olan iilkelerin agirlikta
oldugu cogu iilke ve bolgelerde ormansizlasmanin halen devam ettigini gostermektedir. 1980-
1990 doneminde yillik ortalama orman azalmasi 15.5 milyon hektar iken 1990-2000 déneminde
bu miktar 9.4 milyon hektara diigsmiistir.

Diinya yuvarlak odun iiretimi yillik 3.4 milyar m3 civarinda olup, bunun % 53’ii yakacak odun
% 47’si endiistriyel odundur. Yakacak odunun yaklasik % 90’m1 gelismekte olan iilkeler
tarafindan iretilip tiiketilmekte iken endiistriyel odun {retiminin % 79’u gelismis iilkeler
tarafindan iiretilmektedir. Endiistriyel odun tiretiminde belli bash iilkeler sirasiyla; ABD, Kanada,
Rusya Federasyonu, Brezilya ve Cin Halk Cumhuriyetidir. Yakacak odun iliretim ve tiiketiminde
belli basl iilkeler; Hindistan, Cin Halk Cumbhuriyeti, Brezilya ve Endonezya’dur.

Diinyadaki yillik uluslararasi endiistriyel odun ticareti 123 milyon m3, yakacak odun ticareti ise
2.5 milyon m3 civarinda gergeklesmektedir. Son yillarda Cin Halk Cumhuriyeti ithalatci olarak
one cikmis, Fransa ve Almanya’da ihracat artisi ile dikkati ¢eker hale gelmistir. Endiistriyel
odunda belli bagh ihracatci iilkeler; Rusya Federasyonu, ABD, Y. Zelanda, Malezya, Kanada ve
Almanya iken ithalatg1 iilkeler arasinda; Cin, Japonya, Finlandiya ve Isvec gibi iilkeler basta
gelmektedir.

Ormanlar, miilkiyet durumu bakimindan karsilastirildiginda;

Devlete ait orman alani oranlarinin; Tiirkiye’de % 99, Eski SSCB’de % 94.7, Kanada’da % 94,
Yeni Zelanda’da % 79, Irlanda’da % 77.3, Yunanistan’da % 73.5,

Ozel sektore ait orman alani oranlarmin; ABD’de % 71.7, EFTA’ da % 70.5, Avrupa Birligi’nde
% 61.1 ve Japonya’da % 56.5 oldugu goriilmektedir.

Avrupa’nin ormanlik alan1 1 milyar ha. civarinda olup bunun % 83’ii (856 milyon ha.) Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT)’undadir. Avrupa, orman alaninin toplam kara alanina orani en yiiksek
cografi bolge olup, bu oran % 46 civarindadir. Uretim yapmaya uygun ormanlardaki yillik artim
miktar1 1.5 milyar m3 civarindadir. Bu artima karsilik yapilan iiretim miktar1 yaklagik (kabuk ve
dallar dahil) 577 milyon m3 kadardir.

55



STRATEJIK PLAN 2010-2014

15 AB iilkesinin sahip oldugu 115 milyon ha. ormanlik alanin % 82’si iiretime uygun olup, yillik
335 milyon m3 iiretim yapilmaktadir. AB’nin belli bash biiyiik iiretici ve tiiketici iilkeleri Isvec,
Finlandiya, Almanya, Fransa, Italya’dir. Endiistriyel odun iiretim ve tiiketiminde Fransa ve
Almanya tomrukta, Isve¢ ve Finlandiya ise kagitlik odunda yogunlagsmis durumdadir. Avrupa dis
ticaretinde de kAgitlik odun paymnimn yiiksek olmasi Finlandiya ve Isvec’in biiyiik miktarlardaki
kagithik odun ithalatindan kaynaklanmaktadir.

2.4.3.1 Avrupa Birligi Ormancihig Ile Tliskiler
(a) AB Miiktesebatinda Ormancilik

Avrupa Birligi Miiktesebatinda kapsamli bir genel ormancilik politikas: yer almamistir. Ancak,
calismalar 1998 yilinda ortaya konulan “AB Ormancilik Stratejisi”’, mevcut anlagsmalar ve
mevzuat cercevesindeki sorumluluklar altindaki faaliyetler, ortak tarim politikasi, entegre kirsal
kalkinma politikasi, cevresel konular ve i¢ pazar kurallarinin uygulanmasi temellerine
dayanmaktadir.

AB Ormancilik Stratejisi’nin ana amaci, orman prensiplerinde belirtildigi ve Bakanlar Konferansi
slirecinde tanimlandig: sekliyle “Siirdiiriilebilir Orman Y6netimi”nin giiclendirilmesidir. Bu amag,
ulusal ormancilik programlart veya esdefer programlar vasitasiyla tanimlanmakta ve
uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi, orman iiretim materyallerinin ticaretine bir diizenleme getirmek iizere, 105/1999
EC nolu Komisyon Karart ile uyumlu olarak “Orman Yetistirme Materyallerinin Ticareti
Yonetmeligi” hazirlanmistir. Avrupa Birligine katilim siirecinde; mevzuat, strateji ve faaliyet
programlarmin gozden gecirilmesiyle, orman ekosistemine zarar verecek faaliyetlerin onlenmesi,
kamu bilinci ve idari sorumluluk, hizmet kalitesi ve etkinliginin artirilmasi yoniinde alinacak
tedbirlerin belirlenmesi ve uygulamasi gerekli goriilmektedir. Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal
Program c¢ercevesinde, CITES Sozlesmesi ve ilgili AB yonetmeliklerinin (EEC/362/82,
EEC/3418/83 ve EC/338/97) uygulanmasi icin gerekli yasal, kurumsal, teknik konularda
diizenlemeler yapilmistir.

Tarimda olusacak igsizlikle birlikte koylerden kentlere dogru yasanan goglerin hizlanmasiyla
ormanlar iizerindeki sosyal baskilarin biiyiik oranda azalacagi tahmin edilmektedir. Ancak, go¢
sonucu biiylik kentlerde olusan yigilmanin daha da artacagi hesaba katildiginda, kentsel
alanlardaki orman-halk iliskileri giderek 6nem kazanacaktir. Ancak, ormancilik calismalart igin
isgiicii temininde giicliiklerin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, AB siirecinin diger énemli bir etkisi de, seffaflasma ve yonetim konularinda ortaya
cikacaktir. Ormancilik etkinliklerinin ilgi gruplarina ve toplumun tiim kesimlerine zamaninda ve
dogru olarak iletilmesi i¢in uygun mekanizmalarin uygulamaya sokulmasi gerekecektir.

AB Ormancilik Programlari, Birligin ormanciliga iliskin mevcut faaliyetleri ve Giindem 2000
cercevesindeki ormancilik tedbirlerinden olusmaktadir.

(b) Diinyada Orman Kaynaklarimin Yoénetimine ili§kin Gelismeler ve Ulkemizdeki
Uygulamalari

1970’11 yillarda baslayan ve Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED-1992)
ile hizlanan kiiresel siire¢ ormanlarin yonetiminde 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir. UNCED’in
temel ciktilarindan olan Orman Prensipleri ile Siirdiiriilebilir Orman Yo6netiminin (SOY) ana
hatlar1 belirlenmis, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ile de Ekosistem Yaklagimi tanimlanmaigtir.
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Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi kavrami; uluslararasi diizeyde bircok yeni gelisimi (IPF, IFF,
UNFF vb.) yonlendirmis, ormancilik politika ve uygulamalarinda degisikliklere neden olmustur.

Uluslararas: gelismelere uygun olarak hazirlanan “Ulusal Ormancilik Programi”nda “SOY”
yaklagimi; “Orman alanlarinin ve kaynaklarinin; biitiinliigiinii, biyolojik cesitliligini, verimliligini,
genclesme kapasitesini ve sagligint muhafaza ederek gelistirecek ekolojik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ¢ok yonlii faydalarmin bugiin ve gelecekte, siirdiiriilebilir olarak toplum yararmni
saglayacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek sekilde yonetimi” olarak ifade edilmistir.

2.4.4 Kalkinma Planlari ve Diger Sektorel Planlarla Uyum

1 Temmuz 2006 tarih ve 26215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konan Dokuzuncu
Kalkinma Planinin “Plan Oncesi Donemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismelerin ele
alindi1g1 5’inci Boliim paragraf 190°da; Su ve odun iiretimi ile biyolojik ¢esitliligin temel kaynagi
ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi calismalarina devam edildigi, endiistriyel ve toprak muhafaza
agaclandirmalarimin 2000 yilinda toplam orman alaninin % 10’u seviyesinden 2005 yili sonu
itibartyla % 12’si seviyesine yiikseltildigi, 52 ilde bazi orman sahalarinin kent ormani seklinde
hizmet vermesinin saglandigi, VIII. Plan déneminde agag¢landirilan alanlarin yaklasik yiizde 9’u
kadar bir alanin yanginlarla tahrip oldugu, yiizde 17’si kadar bir alanin da orman rejimi disina
cikartildigi, kaydedilen gelismelere ragmen sektorde kadastro ¢alismalarinin ve yol altyapisinin
tamamlanamamasi, milli park ve benzeri korunan alanlarin azligi, odun digi iiriin ve hizmetlere
gereken Onemin verilmemesi, orman bakim calismalarinin yetersizligi ile erozyonu 6nleyici ve
uzun donem odun arz-talep dengesini saglayict yillik agaglandirmalarin diisiikliigiiniin 6nemli
sorunlar1 olusturdugu, ekosistem agirlikli egitim noksanlig1 ve faaliyetlere paralel uzmanlagmig
teknik personel ile isci acigr olmasi gibi sorunlar da kaynagin siirdiiriilebilir orman yo6netimi
anlayis1 dahilinde degerlendirilmesinde ve odun isleme sanayilerinin rekabet giiclerinin
artirllmasinda 6nemli darbogazlari olusturdugu” belirtilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinin Temel Amaglar/ Gelisme Eksenleri baglikli 7°nci Boliim, Tarimsal
Yapinin Etkinlegtirilmesi boliimii paragraf 508’de; “Dogal orman ekosistemini; basta yanginlar ve
zararlilar olmak iizere cesitli faktorlere karsi etkin sekilde korumak, koruma-kullanma dengesi,
biyolojik cesitlilik, gen kaynaklari, orman sagligi, odun dist iiriin ve hizmetler ile ekoturizmin
gelistirilmesi gozetilerek, cok amacl ve verimli sekilde yonetilmesi amaglanmaktadir.” Paragraf
509°da; “Oncelikle ¢ollesme ve toplum saghigi dikkate almarak, havza bazinda endiistriyel ve
toprak muhafaza agaclandirmalari, rehabilitasyon caligmalari, kent ormanciligi ve tarimsal
ormancilik yapilmasiyla arazilerin daha iyi degerlendirilmesi, 6zel agaclandirmalarin
gelistirilmesi ve toplumun bu konularda bilinglendirilmesi énem arz etmektedir.” denilmektedir.

Ayrica; Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi boliimii paragraf 677°de”Kirsal alanda, e-ticaret
de kullanilarak, tarim, orman ve gida iiriinlerinin tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon,
el sanatlari, tarima dayali sanayi ve diger alternatif iiretim faaliyetleri gelistirilecektir.” ifadeleri
yer almaktadir.

Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (IX) sayfa 95’de; “Orman iiriinlerinde sertifikasyon
sistemi gelistirmeli, orman teskilati, bilim kuruluslart ve diger ilgili kuruluslar isbirligi yaparak
uluslararasi gelismeleri izlemek suretiyle uygun bir siire¢ i¢cinde tamamlanmalidir.” ifadeleri yer
almaktadir.
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Ormancilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporunun (IX) Sonug ve Degerlendirmeler baglikli 6’mnct
boliimde; “Orman Genel Miidiirliigii tasra teskilati giiclendirilmeli, tasra teskilatindaki bolge
miidiirliiklerinin ve isletme miidiirliiklerinin yerleri ve sayisi1 batik maliyet yaratilmayacak sekilde
yeniden belirlenmeli, isletme gefliklerinin sorumluluk alanlar kiigiiltiilerek sayilari artirtlmalidir.”

Ayrica;“Ormanlarda odun dist orman iiriinleri faydalanmasina iliskin olarak, ayrintili yonetim
planlarinin/projelerinin yerel halkin katilimi ile hazirlanmasi1 ve uygulanmasi konularinda
mevzuat, teknik ve metodolojiler gelistirilmeli ve kurumsal kapasite giiclendirilmelidir.” ifadeleri
yer almaktadir.

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginca hazirlanan ve Yiiksek Planlama Kurulunun 25.01.2006
tarih ve 2006/1 sayili Karar1 ile kabul edilen “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” 04.02.2006 tarih
ve 26070 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin 5.4.Stratejik Amag¢ 4: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve
Gelistirilmesi boliimiinde;

“Kirsal hayatin onemli boliimiinii olusturan tarim ve ormancilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilir
kilinmasi ve kirsal varliklarin korunmasi yoniinde; yerel halkin katilimina dayanarak tarim-cevre
iligskilerinin yeniden tanimlanmasi, orman kaynaklarmin korunarak kullanilmasi ve korunan
alanlarin yonetiminde etkinligin saglanmas1 6nem tasimaktadir.” Ifadeleri yer almaktadir.

Yine, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Oncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve
Orman Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullaniminin Saglanmasi béliimiinde de;

“Mevcut orman varliginin onemli oranda verimsiz ve bozuk ormanlardan olusmasi ve orman
koylerinde gecim kaynaklarinin agirlikli olarak ormanciliga bagimli olmasi mevcut orman
varliginin koruma-kullanma dengesinin gozetilerek ormanlarin ekonomik, sosyal ve cevresel
islevlerini bir arada ele alan havza ve bolge bazinda siirdiiriilebilir orman yonetimi
uygulamalarimin daha da gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu kapsamda orman kaynaklarmin korunmasi ve orman kdoyliisiiniin kalkindirilmasina katkida
bulunmak amaciyla; orman kadastrosu calismalarinin hizlandirilmasina, mera hayvanciligiin
ormanlar lizerindeki baskisinin azaltilmasina, ekosistemlerinin sahip oldugu biyolojik cesitliligin
korunmasi ve biyolojik kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimina, aga¢landirma ve toprak muhafaza
calismalarina, orman yanginlariyla miicadele kapsaminda idari ve teknik alt yapinin
giiclendirilmesine, enerji ormant tesisine ve orman kaynaklari lizerinde ilave baski yaratmaksizin
odun dig1 orman iriinleri tiretiminin gelistirilmesine ve sosyal ormancilik faaliyetlerine yonelik
tedbirler gelistirilecektir.” ifadeleri yer almaktadir.

Ulkemiz ulusal ormancilik amaglarinin Diinyadaki gelismelere paralel hale getirilmesinde
ozellikle kalkinma planlarinin ve Ulusal Ormancilik Programmin 6nemli bir rol iistlendigi
degerlendirilmektedir. Ulkemiz ormancilik sektoriinde politika, amag ve ilkeler agisindan gerek
ulusal politika ve amaclara gerekse Ormancilik Prensipleri gibi uluslararasi diizeyde mutabik
kalinmig politika, amag ve ilkelere uyumsuzluk s6z konusu degildir.

Orman Genel Miidiirliigii Stratejik Plan (2010-2014) amag, hedef ve stratejileri; gerek yukarida
izah edilen 9 uncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ulusal Ormancilik Programi, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Orta Vadeli Program (2010-2012),
Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012) gerekse diger ormancilik sektor plan-programlart ile uyumlu
olarak hazirlanmistir.
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2.5 Paydas Analizi

Gelecege yonelik saglikli kararlarin aliabilmesi i¢in; kurulusun sahip oldugu kaynaklarin;
kurulusu etkileyen dis cevrenin analizi ile kurulusun giiclii ve zayif yonlerinin; dig cevreden
kaynaklanan firsat ve tehditlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda

» Genel Miidiirliigiin Tarihi Gelisimi ile Yasal Yiikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi,

« Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi,

 Paydaslarin Belirlenmesi ve Analizi,

« Ic Yap1 Analizi (kurulus yapisi, insan kaynaklar1, kurum kiiltiirii, teknolojik alt yapis1 ve mali
durum analizi ),

* Dis Cevre Analizi (kurum caligmalarini etkileyen diger sektorler ve gelismeler vb.), konularimin
incelenmesi ve raporlanmasi i¢in 6 adet alt calisma grubu olusturulmustur.

Bu calisma gruplarinin olusturulmasinda ve raporlarin hazirlanmasinda tiim birimlerden
temsilcilerin katki vermeleri saglanmistir.

Paydag Analizi

 Paydaglarin goriis ve beklentilerinin tespit edilmesi,

 Kurulusun faaliyetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesine engel olusturabilecek unsurlarin
saptanmasi ve bunlarin giderilmesi i¢in stratejiler olusturulmast,

 Paydaglarin birbirleriyle olan iligkilerinin ve olasi ¢ikar ¢catismalarinin tespit edilmesi,

» Paydaglarin kurulus hakkindaki goriislerinin alinmasiyla kurulusun giiclii ve zayif yonleri
hakkinda fikir edinilmesi,

» Paydaglarin hangi asamada katk1 saglayacaginin tespit edilmesi,

acisindan son derece dnemlidir.

Stratejik Planlama calismasinda, Paydas Analizi 4 asamada degerlendirilmistir.
Bunlar;

* Paydaslari tespiti,

 Paydaslarin 6nceliklendirilmesi,

* Paydaslarin degerlendirilmesi,
» Paydag goriis ve Onerilerinin degerlendirilmesi,
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2.5.1 Paydaslarin Tespiti

Paydas; kurum faaliyetlerinden olumlu veya olumsuz etkilenen veya faydalanan kurum, kurulus,
kisi veya gruplardir. Paydaslarin tespiti agamasinda; Kurum ile dogrudan veya dolayl etkilesim
icinde olan i¢-dis paydaslar ile yararlanicilar tespit etmek amaciyla asagida verilmis olan sorular
hazirlanmig ve sorularin cevaplarma gore de Orman Genel Miidiirliigiiniin genel anlamda
ongordiigii paydaglar belirlenmistir.

 Kurulusun faaliyetleri/hizmetleri ile ilgisi olanlar kimlerdir?
 Kurulusun faaliyetlerini/hizmetlerini kullananlar kimlerdir?
 Kurulusun faaliyetlerinden/hizmetlerinden etkilenenler kimlerdir?
» Kurulusun faaliyetlerini/hizmetlerini etkileyenler kimlerdir?

Stratejik Planlama Ekibi tarafindan yapilmis olan calismalarla, OGM’nin genel anlamda

ongordiigii ic paydaslar, dis paydaslar ve yararlanicilar olarak siniflandirilan paydaslar asagida
verilmektedir.

Tablo 12: Orman Genel Miidiirliigii Paydas Listesi

Gevreve Orman Bakantr | X | X | X | X | x| X | | | || X | DsPays
Koyier Cx [ x x| L x X[ L Ex || o Pas
Kerestcier I A T

Oduncular x| | | | | | | DsPaydas
Piknikgiler 0 x| | | | | | | | DsPaydas
Turizmeiler o x| | | | | | | DgPaydas
Madenciler 0 | | | x| | | | | | DisgPaydas

amu Koumve Kurugan || X || X | | X | ||| | s Payas
TBMM L L L1 || X | DsPayda

Kurum Ydénetici ve Galisanlari X X X X X X [ X | X [ X | X |X i¢ Paydas
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Orman Genel Miidiirliigiiniin ve ormanlarin iiretmis oldugu iiriin ve hizmetler dikkate
alimarak paydaslar;

« Uriin ve hizmetten yararlananlar (miisteriler),
« Ilgili taraflar sivil toplum kuruluslar1 ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
 Calisanlar (i¢ paydaslar) olarak belirlenmistir.

Bunlar kurumdan beklentilerine ve kuruma etki derecelerine gore analiz edilmistir.
2.5.1.1 I¢ ve Dis Paydaslar Ile Miisteriler

Orman Genel Miidiirliigiiniin merkez birimleri ile tasra birimi olan orman bolge miidiirliikleri,
orman isletme miidiirliikleri ve orman isletme sefliklerinde ¢alisanlar i¢ paydas olarak alinmigtir.
Bu birimlerde yaklasik 15.000’e yakin personel bulunmakta ve bu personelin ¢ogunlugu tasra
birimlerinde ¢alismaktadir.

Kurum personelinin faaliyetleri ve ormanlarin iirettigi iiriin ve hizmetlerle ilgili 145 adet farkli dig
paydasin oldugu belirlenmistir. Bunlardan 94 adet farkli miisteri grubu (keresteciler, orman
koyliileri, orman koyii kooperatifleri, atdlyeler, piknikciler, maden ve turizm izini alanlar, avcilar
vs.) ve 51 adet farkli ulagilabilir paydas (kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslart)
oldugu tespit edilmistir.

Paydaglarin cok ve daginik olmasi nedeniyle anket yapilarak paydaslarin goriis ve Onerilerinin
alinmasina karar verilmistir. Paydaslarin biiyiikliigline goére ornek biiyiikliigii tespit edilmistir.
Ug farkli anket formu hazirlanmustir.

Bu anketlerde, OGM’nin sundugu iiriin ve hizmetlerle ilgili;

« I¢ paydaslarin,
* OGM'’ nin hedef kitlesi olan miisterilerin,
* OGM’nin dig paydasi olan ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin,

OGM’nin verdigi iriin ve hizmetlerini nasil degerlendirdikleri, goriis ve diisiincelerine dair
sorular sorulmustur.

Gelistirilen anketler on deneme amagli olarak i¢ paydagslarda 30 kisi, miisterilerde 28 kisi ve ilgili
tafralarda 15 kisiye uygulanmis ve sonuglar giivenilir bulunmustur.

Merkez ve tasra teskilatindan 4.447 adet ic paydas, 875 adet hedef kitle (keresteciler, orman
koyliileri, orman koyii kooperatifleri, atolyeler, piknik¢iler, maden ve turizm izini alanlar, diger
izin alanlar) ve 62 adet dis paydas (kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari) olmak
lizere toplam 5384 paydasla anket yapilmistir. Veriler SPSS paket istatistik programi ile
degerlendirilmistir. Calismanin giivenilirligi test edilmis, ifadelerin aritmetik ortalamalari, standart
sapmalari, frekans dagilimlar1 ve ¢apraz tablolar1 ortaya konulmustur.
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Bu anketlerin degerlendirilmesi sonucunda hazirlanan paydas analizi raporu ve hazirlanan tiim
raporlar kapsaminda Calistay diizenlenmis, Orman Genel Miidiirliigiiniin gii¢lii ve zayif yonleri ile
firsat ve tehditler belirlenmistir.

2.5.1.1.1. Anket Sonuclarma Iliskin Degerlendirmeler
(a) I¢ Paydaslar
I¢ paydaslara yonelik anket uygulamasi yapilmis ve kurum hakkinda;

» Kurum c¢alisanlarina yonelik sunulan destek hizmetleri,

» Kurum i¢i iligkiler,

» Kurum dist iliskiler,

» Kurum personelinin nitelik ve nicelik agisindan degerlendirilmesi,

» Kurum calisanlarinin memnuniyet diizeyi konularinda paydaslarin goriisleri alinmistir.

Yapilan anket sonuclarina gore;

(i) Kurum cahlisanlarmin egitim durumlarina gore kurum hakkinda goriislerinin farkhklar
arz ettigi, ornegin; calisma ortamlarinin yeterliligi konusunda egitim diizeyi artikca
memnuniyet diizeylerinin arttigi, buna karsin egitim diizeyi arttikca personele yonelik
verilen hizmetlerin yeterliliginin algilanmasinda diisiis oldugu,

Ayrica; calisanlarin egitim diizeyi artik¢a, kurumda verilen egitim hizmetlerinin yeterliliginin
diisiik diizeyde algilandig1 goriilmiistiir. Bu durum Kurumun egitim hizmetlerinin verilmesi
asamasinda egitim konularinin belirlenmesinde ve bu egitimlere kimlerin katilacaginin kararinin
verilmesinde eksikliklerin ve yanligliklarin oldugu yoniinde degerlendirilebilir.

Bunlarin disinda; i¢c paydaslarin egitim diizeyi artikca;

 Tagra ile merkez birimleri arasindaki iletisim ve koordinasyon yeterliliginin daha az diizeyde
algilandigi,

» Kurumun kendini ve faaliyetlerini tanitmada yetersiz oldugunu diisiindiikleri,

o Kurumun ilgili taraflara sunmus oldugu hizmet ve iliskilerini daha diisiik bulduklari,

* Birimler arasi koordinasyon diizeyinin yetersiz oldugunu diisiindiikleri,

« Idare birimleri arasindaki isbirligi egiliminin yeterliligini degerlendirme diizeylerinin yiikseldigi,

 Teknolojik donanim ve bilgi islem hizmetlerinin yetersiz oldugunu diisiindiikleri,

o Kurumun uluslararas1 gelismeleri takip ve katilimi konusunda yetersiz oldugunu
degerlendirdikleri,

» Kurumda nitelik ve nicelik acisindan uzman personeli yetersiz olarak degerlendirdikleri,

* Aldiklar iicretlere iliskin memnuniyet diizeylerinin azaldig,

e Kurumun kendileri i¢in sundugu uzmanlik ve ilerleme imkanlarini daha yetersiz bulduklari,

« Ozellikle lisans diizeyindeki c¢alisanlarin amirleri ile iligkide sorunlar oldugunu ve
iyilestirilmesi gerektigini diisiindiikleri goriilmiistiir.
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(ii) Kurum cahsanlarinin kadro unvanlarmma gore kurum hakkindaki goriislerinde
farkhiliklarin oldugu, buna karsin kadro unvanlarina bakilmaksizin cahsanlarin; idari ve
sosyal hizmetlerin yeterli olmadigim ve gelistirilmesi/ iyilestirilmesi gerektigini, merkez ve
tasra arasindaki iletisim ve koordinasyonun yetersiz oldugunu ve gelistirmesi gerektigini,
Kurumun uluslararasi gelismeleri takip ve katilim konusunda yetersiz oldugunu
diisiindiikleri ve Kurum uzman personelini yetersiz olarak degerlendirdikleri,

Kadro unvanlari yiikseldikce;

e Calisanlarin kendilerine yonelik hizmetlerin yeterliligi ile ilgili memnuniyet diizeylerinin
azaldig1 ve birtakim beklentilerinin oldugu,

e Kurum i¢i iletisim kanallarinin ve geribildirim mekanizmasinin kullaniminin yetersizliginin
daha cok vurgulandigi,

» Kurumun egitim hizmetlerinin yetersiz oldugu ve daha etkin bir bicimde yapilandirilmasindan
bahsederken, daha alt kadrolardaki caliganlarin egitim hizmetlerini yeterli bulduklar
goriilmiistiir.

(iii) Cahisanlarin merkez ve tasrada calismalarina gore kurumu degerlendirmelerinde de
farkliklar oldugu, ornegin; Merkezden tasraya gidildikce: calisma ortaminin fiziksel acidan
yeterliligi, personele yonelik verilen hizmetlerin yeterliligini ve idari ve sosyal hizmetlerin
yeterliligini daha olumsuz algiladiklari,

(iv) Calhisanlarin hizmet siireleri artikca kurum hakkinda degerlendirmelerin farkl oldugu
genellikle daha olumlu diisiincelerin oldugu,

Kurumda bulunma siireleri artikc¢a;

» Calisma ortaminin fiziksel acidan daha fazla yeterli oldugunu,

« Idari ve sosyal hizmetlerin yeterliligini daha olumlu algiladiklar,

* Kurumun sagladigi teknolojik donanim ve bilgi islem hizmetlerini ¢ok daha olumlu algiladiklari,

» Kurum ici iletisim kanallarinin ve geribildirim mekanizmasimin kullaniminin yeterliligini daha
diisiik diizeyde algiladiklari,

» Kurumun birimler arasi1 koordinasyon diizeyinin en diisiik olarak algilandigi, hizmet siireleri
grubunun 5-15 yil arasi olanlar oldugu,

e Kurumun kendini ve faaliyetlerini tanitmada yeterliliginin daha olumlu degerlendirildigi
goriilmiistiir.
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(b) Miisteriler (Hedef Kitle)
Hedef kitleye (Miisterilere) yonelik anket uygulamasi yapilmis;

» Miisterilerin Kurum hizmetleri ve gorevlerine iligkin bilgi diizeyleri,

* Kurumun hizmetleri yerine getirmedeki basar1 diizeyi,

 Paydaslarin Kurumdan ne tiir hizmet aldiklari,

» Kurumun iirettigi hizmetlere iligkin memnuniyet diizeyi,

» Kurumun teskilat yapis1 hakkinda paydaslarin degerlendirmeleri,

» Kurum calisanlarinin niteliginin paydaslarca nasil degerlendirildigi,

* Kurumun bilinirlik durumun ortaya konulmasi hususlarinda paydaslarin goriisleri alinmistir.

Ankete katilanlar; orman koyliisii ve muhtarlari, kooperatifler, atolyeler (keresteciler, tiiccarlar,
hizar atolyeleri, kereste fabrikalart vb.) izin irtifak sahipleri (maden izni, Orman Kanunun 16, 17
ve 18 inci madddesi geregi izin verilenler ile piknik izinleri gibi) ve resmi dairelerden
olusmaktadir.

Yapilan anket sonuclarina gore;

o Kurumun faaliyetleri arasinda yer alan orman yanginlartyla miicadele, biyotik ve abiyotik
zararlilarla yapilan miicadele, ormanlarin usulsiiz faaliyetlere karsi korunmasi, orman kadastro
calismalari, izin irtifak islemlerine iliskin hizmetler, orman yetistirme ve bakim faaliyetlerine
iligkin hizmetler, orman {iriinleri iiretimine iligkin hizmetler, orman amenajman planlar1 yapimu,
alt yap1 ve insaat hizmetleri, egitim tanitim ve bilinclendirme ¢abalar1 faaliyetlerinin tamaminda
en cok atolyeler grubu Kurumun faaliyetlerini yetersiz gormiisler veya degerlendirmislerdir.
Kurum faaliyetlerini en basarili bulan miisteri gurubunun basinda orman kdyliisii ve muhtarlari
yer almakta bu grubu kooperatifler izlemektedir.

o Kurumun teskilat yapisint en olumlu algilayan miisteri gurubunun basinda orman koyliisii ve
mubhtarlar1 gelmekte bunlar1 kooperatifler izlemektedir. Buna karsin atolyeler teskilat yapisini en
az yeterli géormekteler ve bunlari izin irtifak grubu takip etmektedir.

e Kurumun tarafsiz ve geffaf olduguna en fazla inanan miigteri grubunun basinda kooperatifler
ikinci olarak da koylii ve muhtarlarinin geldigi, buna karsin sirasiyla izin irtifak ve atolyelerin
daha olumsuz degerlendirdikleri,

» Kurum calisanlariin bilgi, tecriibe ve becerilerini sirasiyla orman kéyliileri ve muhtarlari, izin
irtifak ve kooperatiflerin yiiksek diizeyde olumlu algiladiklari, atolyelerin ise diisiik bir diizeyde
algiladiklart goriilmiistiir.

(c) Dis Paydaslar
Dis paydaslara yonelik anket uygulamasi yapilmis;

 Dis paydaglarin Kurum hizmetleri ve gorevlerine iligkin bilgi diizeyleri,

o Kurumun iirettigi hizmetlere iligkin memnuniyet diizeyi,

* Kurumun ulusal ekonomiye katkisi,

» Dis paydaglar ile Kurum arasinda yiiriitiilen ortak calismalarin etkinligi ve verimliliginin
algilanma diizeyi,

e Kurumun dis paydaslarin gereksinimlerini yerine getirmedeki basar1 diizeyi hakkinda
paydaslarin goriisleri alinmustir.

Anketlere katilanlari; kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslart teskil etmistir.
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Yapilan anket sonuclarina gore;

* Sivil toplum kuruluslarinin kurumun hizmetleri ve gorevleri hakkinda bilgi diizeylerinin kamu
kurum ve kuruluslarina oranla daha fazla oldugu,

» Kurum faaliyetlerinden izin irtifak iglemlerinin dis paydaslarca diger hizmetlere oranla daha
diisiik memnuniyet oraniyla algiladiklari,

 Dis paydaslarin Kurumun kendileriyle yiiriitiilen ortak calismalarin etkinligini ve verimliligini
diisiik oranlardaki bir algilama diizeyiyle degerlendirdikleri,

» Kamu kurum ve kuruluslari Kurumun ulusal ekonomiye olan katkisini diisiik diizeyde algilarken
sivil toplum kuruluglarinin tamaminin olumlu yonde algilamakta oldugu,

» Sivil toplum kuruluglarinin Kurumun yayin ve tanitim faaliyetlerini kamu kurum ve
kuruluglarina oranla daha olumlu algiladiklart goriilmiistiir.

Anket sonuclar1 cercevesinde kurum hakkinda olumsuz goriislerin daha olumlu yone
cevrilebilmesi agisindan stratejik planda Kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik bir amaca
yer verilmis ve bu amag altinda stratejiler belirlenmis ve plan donemine yonelik stratejik hedefler
ortaya konulmustur. Kurumun mevcut imajinin iyilestirilmesine yonelik stratejik hedeflere ve
stratejilere de planda yer verilmistir.

Planda ongoriilen stratejik hedeflere ulasilmasi durumunda Kurumun ve kurum calisanlarinin
mevcut kapasitelerinin gelistirilmesi ve imajinin daha olumlu algilanacagi degerlendirilmektedir.

2.5.2 Paydaslarin Degerlendirilmesi

Yiiz yiize ve yazili goriismelerde elde edilen tiim veriler, calistay raporlari, GZFT analizi ve
Kurumun stratejik konularinin belirlenmesinde paydaslarin  goriis ve Onerilerinden
faydalanilmistir.

I¢ paydas olarak tamimlanan ¢alisanlarin goriislerinin alinmast i¢in calisanlar kadro ve unvanlarina,
merkez ve tasra birimlerinde c¢alisanlart temsil edecek sekilde gruplandirilmistir. Yapilan
ornekleme sayisina gore Kurum personelinin yaklastk % 30’u bu calismaya goniillii olarak
katilmigtir.

Katilimcilardan; Kurum iginde destek hizmetlerinin yeterliligi, Kurum birimleri arasindaki
isbirligi ve koordinasyon, Kurumun diger kurumlarla isbirligi, personelin nicelik ve nitelik olarak
yeterliligi, egitimlerin yeterliligi, personel memnuniyetinin yeterliligi ve Kurumun basarili olmasi
icin neleri yapmasi gerektigi konularinda goriis ve onerleri alinmistir. Bu bulgular tartigilarak
oncelik siralart belirlenmistir. Ayrica, stratejik planlama konusunda c¢esitli yerlerde yapilan
toplantilarla yaklasik 1.000 personel dogrudan veya dolayli olarak bilgilendirilmis katki ve
katilimlart saglanmaistir.
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2.6 Gucli ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (GZFT) Analizi

GZFT Analizi; i¢c-dis paydaslar ile yararlanicilarin goriis ve onerileri dogrultusunda ve iilkemiz
ormanciliginin mevcut durumu ve gelecege yonelik egilimleri ve beklentileri dikkate alinarak
hazirlanmistir. Bu kapsamda Stratejik Plan caligmalari esnasinda yapilan anketler, ¢alistay, yiiz
yiize goriismeler ormancilikla ilgili daha once yapilan, arastirma, inceleme raporlar1 tek tek
incelenerek Kurumun giiclii ve zayif yonleriyle firsat ve tehditler objektif dlciitlerle belirlenmeye
calisilmustir.

2.6.1 Giiclii Yonler

e Ormanlarin % 99’unun Devlete ait olmasi ve devlet tarafindan isletilmesi, dolayisi ile yetki ve
sorumluluklarin hemen tamaminin devlet orman tegkilatina verilmis olmasi,

» Basta Anayasa olmak iizere giiclii bir hukuksal altyapinin varligi,

* Bir bucuk asr1 asan Kurum kiiltiirii, bilgi ve deneyimi ve ihtisaslasmaya sahip olunmasi,

 Tiim yurt sathina yayilmis birimleri ile genis ve gii¢lii bir Devlet Orman Tegkilatinin varligi,

e Ormancilifimizda planlama bilinci ve deneyiminin gelismis olmasi, cok sayida plan ve
projelerin degisik birimlerce hazirlanmakta ve uygulanmakta olmasi,

* Orman yanginlart ile miicadelede giiclii bir organizasyon yapisina sahip olmasi, yeterli arag
gerec, altyap1 ve haberlesme sistemlerinin varligi,

o Uluslararasi deneyimler ve dis kaynakli projelerden saglanan girdilerin varligi,

 Uzun bir ge¢cmise dayanan bir ormancilik 6gretiminin varligi,

* Giiclii bir doner sermayesinin olmast,

* Yeterli iggiiciiniin varligi.

 Yeniliklere uyma kabiliyeti,

2.6.2 Gelistirmeye Acik ve Zayif Yonler

* Orman kadastrosunun ve miilkiyet sorunlarimin ¢oziilememis olmasi,

* Ormancilik yonetiminde birimler arasinda yeterli entegrasyonun saglanamamis olmasi,

* Ormancilik sektoriinde iiretim siiresinin uzun, verimliligin diisiik olmas1 ve cogu kez degeri para
ile dlciilemeyen hizmet ve faydalarin s6z konusu olmasi,

» Mevzuatin sik sik degistirilmesi nedeniyle yasalardaki biitiinliigiin kaybolmus olmasi,

* Yonetim anlayisiin geleneksel olarak merkezi ve talimat odakli olmasi,

* Odun dis1 iiriin ve hizmetlerin yeterince degerlendirilememesi,

» Koruma ve yanginla miicadelenin ekonomik olmamasi,

« Idare ve ilgi gruplar arasinda isbirliginin yetersizligi,

* GIS, veri taban1 ve orman bilgi sisteminin kurulamamis olmasi,

* AR-GE caligmalarmin yetersizligi ve yeterince uygulamaya doniik olmamasi,

o Tanmitim eksikligi, ortak paradigmanin olusturulmamis olmasi,

» Kurumsal yapilanmada stabilitenin saglanamamis olmasi,

* Personel politikalari, muhafaza memurlari sayisinin yetersizligi, uzman personel eksikligi,

o Calisanlarin iicret yetersizligi ve diger kuruluslara gore iicret dengesizliginin olmast,

» Cogunlukla mahrumiyet bolgelerinde ¢alisilmak zorunda olunmast,

 Politik ve sosyal baskilarin yogunlugu, liyakat ve kideme dayali atama mekanizmalarinin
gelistirilememis olmasi,

« Ilgi gruplar arasinda orman ve ormancilikla ilgili ortak bir paradigmanin olusturulamamis
olmasi.
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2.6.3 Firsatlar

 Diinyada ve iilkemizde dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi konusunda
bilin¢glenmenin artmas,

e Ormanlarin sundugu iiriin ve hizmetlerin zenginligi ve bu zenginligin son yillarda daha iyi
anlasilmasi, dolayisi ile ormanlardan talep ve beklentilerin artmasi ve cesitlenmesi,

 Bircok sektore iiriin sunan ormanciligin ileri baglanti oraninin yiiksek olmast,

« Ulkemizde zengin biyolojik gesitlilik kaynaklar1 ve yeterli dogal karistk ormanlarin varligs,

* Ormanlarin temiz ve kaliteli suyun kaynagini olusturmasi ve bu kaynaga talebin gittik¢e artmas,

» Orman koyleri, kooperatifler ve diger ilgi gruplarinin ormanlarin yonetimine katilma istegi,

» AB standartlari, uluslararasi s6zlesme ve kararlara taraf olunmasi,

* Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ve kullaniminin yayginlagsmast,

* Ormanlar tarafindan tiretilen mal ve hizmetlere talebin olmasi,

* Orman {iriinlerinin alternatiflerinin gelismesi,

* Gittikge giiclenen sivil toplum kuruluglarinin varlig1 ve ormanlara yonelik ilgilerinin olmasi,

e Ulusal Ormancilik Programinin hazirlanmis olmast,

» Kamu yonetimi reform ¢alismalari ve giderek artan ¢evre politikalarinin Kurum lehine olmast,

2.6.4 Tehditler

e Hizl niifus artis1 ve dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesi,

« Iklim degisikligi, kuraklik, hava kirliligi ve giderek artan orman yanginlari,

e Ormanlarin her tiirlii risk faktoriine acik olmasi,

* Genis alanlara yayilan erozyon nedeniyle bozuk ormanlarin rehabilitasyonunda yasanan
giicliikler,

o Kamudaki ticret politikalarmin dengesizligi, Kurum ¢alisanlarinin diisiik istek ve morale sahip
olmasi,

e Tarimsal, endiistriyel ve turizm gibi ormanlar iizerinde artan sosyal baskilar,

 Kirsal fakirlik, orman koyliilerinin gelir ve egitim diizeyi diisiikligii,

 Kontrolsiiz ve asir1 otlatma, artan usulsiiz insan miidahaleleri ve kacak uygulamalar,

» Kamu yarar1 ad1 altinda ormanlardan yapilan yasal tahsislerin artmasi,

» Orman koylerinde gelir ve egitim diizeyinin diisiik olmasi,

e Arazi kullanimindaki yasal belirsizlikler,

« s giicii ve iiretim maliyetlerinin artmas,

» Genetik kirlilik ve yerli tiirler disindaki exotik bitkilerin yayginlagmast,

e Zaman zaman giindeme gelen ormanlarin 6zellestirilmesi girisimleri,

« Ozel agaclandirmalar ve endiistriyel agaclandirmalara yeterli destek ve tesvikin verilememesi
sonucu dogal ormanlar iizerinde olugan iiretim baskisi,
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GELECEGE BAKIS

MISYONUMUZ

“Orman ve orman kaynaklarin her tiirli tehlikelere kars:
korumak, dogaya yakin bir anlayisla gelistirmek, ekosistem
biitiinliigii icinde ve topluma c¢ok yonlii siirdiiriilebilir faydalar
saglayacak sekilde yonetmek.”

: ;B : = “Insana, dogaya ve cevreye duyarl, siirdiiriilebilir orman
Al yonetimini saglayan seffaf ve saygin bir kurum olmak.”

« Siirdiiriilebilirlik,

+ Seffaflik ve Hesap Verebilirlik,

« Katihimcilik,

« Dogaya, Cevreye ve Insana Duyarhlik,

* Yerellik,

+ Kiiresel Sorumluluk,

* Dogal Peyzaja Saygi, Dogaya Uyumluluk,
* Biyolojik Cesitliligi Koruma,

« Kirsal Halkin Istekleri ile Kiiltiir ve Geleneklerine Sayg,
* Ekosistem Tabanh ve Cok Amach Planlama,

» Koruma-Kullanma Dengesi,

« Stratejik Yonetim, Etkin Denetim,

* Verimlilik ve Maliyet Etkenligi,

» Calisan ve Miisteri Memnuniyeti,

« Sektor Ici ve Sektorler Arasi Esgiidiim,

* Toplum Yararina Hakca Paylasim,

« Halkla Iliskiler ve Kamuoyunun Bilinclendirilmesi
« Bilgi Teknolojileri Kullanimi,
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3.1 STRATEJIK AMACLAR, STRATEJILER,
HEDEFLER VE PERFORMANS GOSTERGELERI

Orman Genel Miidiirliigiince;

e Ormanlar1 korumak,

* Mevcut ormanlar gelistirmek, verimliligini artirmak ve alanlarini genisletmek,
* Ormanlardan ¢ok yonlii ve siirdiiriilebilir sekilde faydalanmak,

» Kurumsal gelisimi saglamak,

olmak iizere 4 stratejik amag belirlenmistir.

Bu amaclar belirlenirken; Dokuzuncu Kalkinma Planmi (2007-2013), Orta Vadeli Program (2010-
2012), Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012) Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023) gibi iist dlcek-
li plan ve programlar dikkate alinmistir.

Bazi hedefler birden ¢cok amacin gerceklesmesine ayni anda katkida bulunmaktadir.

Ornegin; Stratejik Amac 2 de yer alan ormanlarin gelistirilmesine yonelik silvikiiltiirel faaliyetleri
iceren hedefler (siklik bakimi) yanginla miicadelede onleyici tedbirler arasinda yer almakta boylece
hem ormanlarin korunmasi amacina hem de ormanlarin gelistirilmesi amacia ayni anda hizmet
verebilmektedir.

Bir bagka ornek ise yeni orman yollarinin yapimi faaliyeti, orman alanlarina ulasimi saglayarak
orman yanginlari ile miicadelede etkin bir unsur olurken ayni zamanda yeni orman alanlarinin iire-
time acgilmasina hizmet ederek Stratejik Amag¢ 3 ormanlardan faydalanmak amacina hizmet ede-
bilmektedir.

Stratejik Amac¢ 1: Ormanlarin Korunmasi

“ORMANLARI, ORMAN SAYILAN YERLERI VE BU YERLERDEKI
BIYOLOJIK CESITLILIGI, HER TURLU BIYOTIK VE ABiYOTIiK
ZARARLILARA KARSI KORUMAK.”

Toplumun ormanlardan beklentilerini siirdiiriilebilir sekilde ve optimum diizeyde karsilamak ve
ormanlarin gordiigii hizmetleri gelecek nesillerin yararlanmasina sunmak, ancak ormanlarin iyi bir
sekilde korumastyla miimkiin olabilir. Ulkemiz ormanlar1 uzun yillardan beri degisik sebeplerden
otiirdi siirekli baski altinda kalmis ve bunun neticesinde koruma ihtiyaclari 6n plana cikmustir.

Farkli ozellikleri icinde barindirmasi, biyolojik cesitliligi korumasi, toprak ve su kaynaklarim
muhafaza etmesi, hidrolojik déngiiniin siirekliligi ve iklim dengesi gibi topluma doniik faydalarinin
fark edilmesi ormanlarin 6nemini ve koruma ihtiyacini giderek daha da artirmaktadir.

Diger yandan iilkemizde arazi yapisinin daglik ve asirt meyilli olmasi, topragin 6zelliklerinin ve
verim giicliniin yetersiz olmasi, iklim sartlarinin ise yeniden orman yetistirmeye cok elverisli
olmay1s1 gibi nedenler niteligi ne olursa olsun mevcut ormanlarin korunmasinin gerekliligini ortaya
koymaktadir.
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Ulkemizde ana tehdit faktorleri dikkate ahndiginda ormanlarin korunmasi amaci temel
olarak

* Ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlara kars1 korunmasi,
e Ormanlarin alan ve sinirlarinin korunmasi,
* Ormanlarin i¢inde barindirdiklar: biyolojik ¢esitliligin korunmasi konularini teskil etmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii, bir yandan ormanlarin koruma kullanma dengesi icerisinde
gelistirilmesini saglarken diger yandan da ormanlarin gordiigii her tiirlii hizmeti bugiin ve gelecek
nesillere aktarmayi amaclamaktadir. Bu cercevede ormanlara zarar veren tehditlere karsi bir
taraftan kararlilikla ve etkin bir sekilde miicadele ederken, diger taraftan da ormanlarin korunmasi
yoniinde toplumda ulusal bir biling olusturmay1 amaclamaktadir.

e Surdurulebilir kalkinmada orman kaynaklarinin énemi, orman alanlarinin korunmasinin gerekliligi
konusunda toplumun bilgilendirilmesi, bilinclendirilmesi ve orman alanlari Gzerindeki baski ve tehditlerle
mucadelede kamuoyu desteginin saglanmasi.

e Ormanlarin korunmasinda etkinligin artinlmasi ydninde; orman kdéyluleri, gonulli kuruluslar, sivil toplum
orgutleri ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile igbirligi yapiimasi.

e Koruma, yangin 6nleme ve sondirme calismalarinda gerekli ekipmanlarin modernizasyonunun
saglanmasi ve mevcut organizasyonun guglendiriimesi.

e Ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlardan ve zararllardan etkilenme durumlarinin etkin ve entegre bir
izleme sistemiyle izlenmesinin saglanmasi.

e Orman yanginlari ile micadelede; uydu ara¢ takip sistemi, gdzetleme, gezici meteorolojik istasyon,
uzaktan algilama, ulusal yangin tehlike oranlari ve erken uyari sistemleri gibi teknolojik sistemlerden
faydalanilmasi.

¢ Yangin risklerinin dogru tahmin edilebilmesi icin orman yanginlari ulusal veri tabani sisteminin kurulmasi.

« Ulkemiz sartlarina uygun yangin davranis modelleri ile yangin tehlike oranlar sisteminin ~ gelistirilimesi ve
yangin karar-destek sisteminin kurulmasi.

e Yangin riskini azaltmak amaciyla kontrolli yakma ve otlatma tekniklerinin uygulanmasi.
e Orman zararlilarinin tespit, takip ve izlenmesi igin uzaktan algilama tekniklerinden yararlaniimasi.

e Ormanlarin yangin ve dider biyotik ve abiyotik zararlilara karsi korunmasinda kurumsa kapasitenin
yukseltilmesi.

e Orman yanginlarlyla micadelede ¢alisan personele isci saglgi, is guvenligi ve ilk yardim konularinda
egitim verilmesi.
e Orman yanginlariyla micadelede calisanlarin sertifikalandiriimasi.

e Orman zararllariyla micadelede; kimyasal miicadeleden vazgecilerek yerine biyolojik kékenli miicadele
tekniklerinin uygulanmasinin yayginlastiriimasi.

e Orman zararhlariyla micadele kapasitesinin gdézden gecirilmesi, ihtiyaclarin tespit edilmesi.

e Ormanlarda 6nemli miktarlarda zarar veren bdceklerin yirticilarinin Gretimi i¢in ihtiyag duyulan
laboratuarlarin kurulmasi mevcut laboratuarlarin kapasitelerinin gelistiriimesi.

e Basta orman kdéyluleri olmak Uzere toplumun ormanlarda zarar yapan biyotik ve abiyotik zararlilar
konusunda (nedenler, sonuglar, ihtiyaclar, vb.) bilinglendiriimesi.

e Ormanlarin korunmasinda, orman koyluleri, sivil toplum kuruluslari ve diger ilgi gruplarinin sorumluluk
almalarinin saglanmasi, bu konuda yapilacak faaliyetlere etkin katihm ve katkilarinin alinmasi.
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Biyotik ve abiyotik zararlilarla muicadelede 6nleyici tedbirlere agirlik verilmesi, bu amagla, orman
ekosistemlerinin ve dogal yapilarinin korunmasi suretiyle zararlilara karsi direnglerinin artirilmasi ve diger
dogaya uygun 6nleyici tedbirlerin uygulanmasi.

Ormanlarin biyolojik gesitliliginin degeri ve korunmasinin 6nemi ve gerekliligi hakkinda yeterli biling, ilgi ve
iradenin olusturulmasina yénelik kapsamli bir programin gelistirilmesi ve uygulanmasi.

Korunan orman alanlarinin, tlke ormanlarinin biyolojik cesitliligini temsil edecek sekilde ve uluslararasi
kriterlere uyumlu olarak yayginlastiriimasi. Bu alanlar i¢in uygun ulusal kriter ve gostergelerin gelistiriimesi
ve uygulanmasi.

Korunan alanlar digsindaki ormanlarda da biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in: orman kaynaklari envanter,
planlama ve degerlendirme sistemine ve uygulamalarina uygun sekilde entegrasyonun saglanmasi.
Ormanlarin dogal yolla genclestirme ve rehabilitasyonuna éncelik veriimesi, agaclandirma ve diger orman
imar calismalari sirasinda biyolojik ¢esitliligin korunmasina gerekli 6zenin gosterilmesi.

Biyolojik cesitliligin korunmasina yénelik olarak; ormanlarin dogal yolla rehabilitasyonuna gerekli 6zen ve
onceligin saglanmasi, ekim ve dikim yoluyla yapilan ormanlastirma calismalarinda yerli tur, orijin ve irklarin
kullanilmasi ve genetik kirlenmeden kacinilmasi, orman agaclari digindaki turlerin biyolojik cesitliliginin
muhafazasina gerekli 6zenin saglanmasi icin gerekli bilingclendirme, egitim ve kurumsal kapasite gelistirme
calismalarinin yapilmasi ve bu yaklagimla faaliyetlerin strdurtlmesi.

Ormanlarin biyolojik ¢esitliligi ile ilgili konularda arastirma calismalarinin artiriimasi. Bu amacla
Universiteler ve arastirma kurumlari arasindaki diyalog ve isbirliginin gelistiriimesi.

Ozel éneme sahip korunan alanlarda orman kaynaklari (izerindeki baskinin azaltilabilmesi icin kirsal
kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesi.

Orman koylulerinin odun ve odun disi orman Urlnleri ihtiyaclarinin, ormanlarin kapasitesi dahilinde
karsilanmasi, orman kdéylilerinin ormanlarin odun disi Griin ve hizmetlerinden faydalanma ve gelir elde
etme imkanlarinin gelistiriimesi.

Orman kadastro ve tescil calismalarinin, belirlenecek énceliklere gére yuritilmesi, calismalar sirasinda
yerel halkin haklarina yeterli 6zenin gdsterilmesi, sinir ve milkiyet durumu ile ilgili belirsizlik ve ihtilaflarin
giderilmesi.

Orman Kanununun 2/B maddesi uyarinca orman niteligini kaybeden ve orman rejimi disina cikarilan
alanlarin kamu yarar dikkate alinarak degerlendiriimesi, orman ekosisteminin korunmasi ve toplum yarari
saglama kosullarinin ézenle yerine getiriimesi.

Orman Kanunu geregince verilen izin ve bedellerinin takip ve kontroliinlin etkinlestiriimesi.
Ormanlarin fiziki altyapisinin gelistiriimesinin ve iyilestiriimesinin saglanmasi.

Bina ve tesislerin yapiminda yéresel mimariye ve dogal peyzaja uyumlu olmaya 6zen gésterilmesi.
Yol ve diger tesis insaatlarinda orman ve cevreye zarar verilmemesi.

Ekskavatorle yol yapimina énem verilmesi ve makine parkinin optimum kapasitede calistiriimasi.
Yol yapimina fayda-maliyet analizleri yapilarak karar verilmesi.

Orman yollari ile orman ici ve bitisigi kdy yollarinin yapim ve bakimlarinda ilgili kuruluslarla isbirliginin
geligtiriimesi.
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Stratejik Hedefler

Ormanlarin Yanginlara Karsi Korunmasi

Hedef 1.1: Orman yanginlariyla miicadelede onleyici tedbirler artirilacak, yanginla
miicadele organizasyonu giiclendirilecek ve bu kapsamda yangina birinci derecede
hassas bolgelerde ilk miidahale suresi 20 dakikaya indirilecektir.

Orman varligimizi tehdit eden ve her yil binlerce hektar orman alaninin yok olmasina neden olan
orman yanginlarinin ¢ikmasina engel olunmasi veya ¢ikan yanginlarin biiyiik boyutlara ulagsmadan
kisa zamanda sondiiriilebilmesi, oncelikle bu hususta yeterli alt yapiya ve giiclii bir organizasyona
sahip olmay1 ve siirekli egitimi gerekli kilmaktadir.

Orman yanginlariyla miicadele caligsmalar1 genel olarak yangin dnleme ve kontrol faaliyetlerinden
olusur. Yangin dnleme faaliyetleri temel olarak yanginin ¢ikmasina mani olmak veya en asgari
diizeyde tutmak icin gerekli tedbirlerin onceden alinmasi esasina dayanir. Bu durum, gecmis
yanginlarin sebeplerinin (yangini kimlerin ¢ikardigi, nerede, ne zaman, nigin cikardiklari) iyi
analiz edilmesini ve yangin nedenleri hakkinda detayli bilgilere sahip olmay1 gerektirir. insan
eliyle olusan yanginlar1 azaltmak icin; haberlesme, ulusal basin, yerel radyo ve televizyon gibi
araclarla ve egitim programlariyla halkin yanginlarin tehlikeleri konusunda yeterince
bilinglendirilmesi, yanginla ilgili kanunlarin etkinlestirilmesi ve kararlilikla uygulanmasi énleme
faaliyetlerinin 6nemli bilesenleridir.

Diger yandan yanginlarin kolay baglamasina neden olan ve algilayici gorevini goren ince yanici
maddelerin bertaraf edilmesi, yangin baglama kaynaklariin degistirilmesi, ormanlardaki yanict
materyalin azaltilmasi, su kaynaklarinin planlanmasi, yanginla miicadelede ihtiya¢ duyulan ekip
ve ekipmanlarin modernizasyonu, yangin emniyet yol ve seritlerinin yapimi ve bakimi, halkin
bilinglendirilmesi ve hassasiyetinin artirilmasi konular1 6ncelikli ve dnemli hedeflerimiz arasinda
yer alir.

Ancak acik ve genis alanlarda yangin ¢ikmasma mani olmak ¢ogu kez miimkiin olmaz. Bu
nedenle giiclii yangin organizasyonlarina ihtiya¢ duyulur.

Bu organizasyonlar

* Gozetleme
» Haberlesme
» Miidahale, unsurlarindan olusur.

Yangin kontrol faaliyetleri alinan her tiirlii tedbirlere ragmen ¢ikan yanginlarin en kisa zamanda
kontrol altina alinmasi ve sondiiriilmesiyle ilgili biitiin is ve islemleri igerir. Cikan orman
yanginlari ile etkili miicadele edebilmek i¢in yangina miidahale siiresi oldukc¢a dnem tagimaktadir.
Erken miidahale yapabilmek icin donanimli bir yersel miidahale ekibi yani sira havadan miidahale
ekipleri de oldukca 6nemli olabilmektedir. Ozellikle yerden miidahalede yangin ¢ikan alanlara
ulagimi saglayan orman yollariin yapimi, bakimi ve onarimi, yanginla miicadele ekiplerinin
kalitesi ve egitimi, yanginin ilk c¢ikis noktasinin eksiksiz ve hizli tespiti icin gerekli arag, gerec,
tesis ve techizatlar oldukc¢a 6nemlidir.
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Yangin ¢ikma kolayligini, yayilma oranini, kontrol zorlugunu ve etkisini tespit etmek i¢in; yangin
tehlike oranlar sisteminin gelistirilmesi, bu baglamda meteoroloji istasyon aginin yangina hassas
alanlar1 temsil edecek sekilde tamamlanmasi, uzaktan algilama, bilgisayar destekli cografi bilgi
sistemlerinin ve yangin karar destek sistemlerinin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu cercevede 2010-2014 doneminde;

* Yangina hassas bolgelerden baglamak iizere ormanlarda; 2.500 km. yangin emniyet yol ve seridi
ile yangin miidahale cephesi ve koruma bandi, 27 km. kule-kuliibe yolu insa edilmesi ve toplam
111.500 km. yangin emniyet yol ve seridinin diizenli olarak yillik bakimlarinin yapilmasi,

* Kiritik yerlerde yangini sondiirme amaclh toplam 250 adet gélet, havuz, su toplama ¢ukurunun
inga edilmesi,

* Yangma hassas bolgelerde toplam 250.000 hektar orman alanmin yangina direncli hale
getirilmesi (YARDOP),

* 30 adet yangin gozetleme kulesi ile 200 adet yangina ilk miidahale ekip binasinin yapilmasi,
Biitiin gozetleme kulesi ve ilk miidahale ekip binalarinin bakimlarinin yapilarak teknik alt
yapilarinin tamamlanmasi,

» 120 adet arazoz, 26 adet dozer, 173 adet tanker arazdz, 20 adet treyler, 221 adet ilk miidahale
arozoziiniin alinmasi ve mevcut araclarin periyodik bakimlarinin yapilarak goreve hazir halde
tutulmasi,

» Havadan miicadele icin her yil 20 adet helikopter ve 6 adet ucagin kiralanmasi (Bu kapsamda
Savunma Sanayii Miistesarlig ile yiiriitiilen 20 adet helikopter alim programinin takip edilmesi
ve sonlandirilmasi) ayrica, Genel Miidiirliiglimiize ait ekonomik Omriinii tamamlamis 6 adet
helikopterin yenilenmesinin saglanmasi,

» Her yil 5.000 adet yangindan kagis maskesi, 1.000 adet yangin elbisesi, 2.500 adet yarim yiiz
maskesi, 1.000 adet eldiven ve benzeri techizatin alinmasi, hedeflenmektedir.

e Alinan yangin 6nleme tedbir sayisi (adet)

« Insan eliyle ¢ikan yangin sayisi (adet)

e Yanan orman alani miktarinin/cikan yangin sayisina orani (ha)

» Koruma arag¢ sayisindaki yillik degisim diizeyi

» Istihdam edilen yangin isgisi sayisindaki artis orani (%)

e Egitim verilen personel ve koylii sayis1 (adet/y1l)

e Orman yanginlarina birinci derecede hassas bolgelerde yangina ilk miidahale stiresi (dakika)

Orman Zararhlari ve Hastaliklariyla Miicadele
Hedef 1.2: Orman zararhlariyla miicadele kapasitesi artirilacak; bu kapsamda
mekanik, biyolojik ve biyoteknik miicadele oram % 90’a cikarilacaktir.

Zararli bocek ve hastaliklar orman kaynaginin yenilenme kabiliyetini, kalitesini ve miktarini
azaltir. Bu nedenle miicadele edilmesi zorunluluk gerektiren unsurlardir. Nitekim ormanlarimizda
her yil 50 dolayinda degisik tiirden zararli bocek 2 milyon hektar alanda etkili olmaktadir. Bu
zararlilara kargi yilda ortalama 500-800 bin hektar alanda mekanik, biyolojik, biyoteknik ve
kimyasal miicadele yapilmaktadir. Buna ragmen zararli boceklerin neden oldugu ortalama kayip
yillik 1 milyon m3 oduna esittir.
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Diger yandan karmasik bir ekosistem olan ormanlarin dogal yapilariin bozulmadan siirekliliginin
saglanmasi amaciyla orman zararlilariyla miicadelede kullanilan kimyasal miicadele yontemleri
azaltilarak (biyolojik kokenli preparatlarin kullanimini kapsar ki bunlar genellikle dogaya zararli
kimyasal icerikleri olmayan insektisitlerdir.) biyolojik, biyoteknik ve mekanik miicadele
yontemlerinin artirilmast, oncelikli hedeflerimiz arasindadir.

Bu cercevede bes yillik plan doneminde;

» Bocek zararlariin ekosistem izleme agina dahil edilmesi ve uydu araciligiyla izlenmesi,

» Uygulama birimlerinin entomoloji ve fitopatoloji uzmanlariyla desteklenmesi,

* Biyolojik miicadeleye agirlik vermek maksadiyla her yil kus yuvasi, karinca nakli ve faydali
bocek tiretiminin artirilmast,

* Uygun silvikiiltiir teknikleriyle zararlilara karst ormanlarin direncinin artirilmasi,
hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri:

e Bocek ve hastaliklardan zarar géren orman alani (ha)

e Zarar nedeniyle kesilen odun miktari (m3)

¢ Biyolojik miicadele yapilan orman alani miktari (ha.)

e Zarar goren toplam alanin biyolojik miicadele yapilan alana orani (%)
» Uydudan izlenen alan miktari (ha)

e Salginin tekrarlanma siklig1 (salgin/y1l)

Orman Suclarinin Azaltilmasi

Hedef 1.3: Ormanlara yonelik olumsuz insan miidahalelerine karsi alinacak onleme
tedbirleri artirillacak ve bu kapsamda islenen orman suclarinin sayisi her yil % 2
oraninda azaltilacaktir.

Ulkemizde insanlarin ormanlara yonelik zararli miidahalelerin baslicalarini; asir1 ve usulsiiz
yararlanma, kacak orman emvali nakilleri, tarim ve yerlesim alan1 kazanmaya yonelik agma
yerlesme fiilleri ve asir1 hayvan otlanmacilig1 teskil etmektedir. Bu tehditler son yillarda kirsal
niifusun azalmasi, tarimsal girdi maliyetlerinin artmasi ve halkin cevre bilincinin yiikselmesiyle
azalma egilimine girmistir. Buna ragmen ormanlarimiz yilda yaklasik 20 bin yasadisi miidahaleye
maruz kalmaktadir.

Yasadisi eylemlerin yani1 sira bazi yasal uygulamalarin da orman tahribine yol acgtigi
gozlenmektedir. Ornegin, agik maden ve tas ocagi isletmeciligi, yol, baraj, enerji hatti, turistik tesis
ve benzeri tesislerle, cevreye zararli maddeler yayan fabrikalara verilen izinler bunlarin
baglicalarin olusturmaktadir.

Diger yandan orman i¢i kdylerde yasayan ve ekonomik agidan son derece yetersiz olan orman
koyliileri, ormanlar iizerinde baski unsuru olmaya devam etmektedir. Bu sebeple 6831 sayili
Orman Kanununun 2/A maddesi geregi bu koylerin daha iyi sartlarda gecimlerini temin
edebilecekleri alanlarda iskdninin saglanmasi miimkiin goriinmektedir.

75



STRATEJiIiK PLAN 2010-2014

Bunlarin disinda; koy tiizel kisilikleri ile isbirligi ve protokoller yapilarak hem civardaki
ormanlarin korunmasi, hem de burada yasayan koyliilere kaynak aktarimi yapilarak ormanlara
halkin sahip ¢ikmasi ve orman halk biitiinliigiiniin saglanmasi, son derece énemlidir.

Plan doneminde;

e Orman koylerinde uygulanan koy kalkinma planlarinin desteklenmesi,

* Ormanlar iizerindeki baskinin yogun oldugu bélgelerde orman muhafaza memuru sayilarinin
artirilmasi,

» Katilimciligin saglanmasi ve ormanlarin korunmasi konusunun yerel yonetimlerin ilgi alanlari
arasinda yer almasinin saglanmasi,

* Genglestirme ve rehabilitasyon alanlarinin korunmasinda her yil 2.000 koy tiizel kisiligi ile
igbirligi yapilmast,

* Yapilacak yasal tahsislerde orman tahribine yol agmayacak kriterlerin gelistirilmesi,

» Ormanlarda otlatmay1 kontrol altina almak i¢in genis katilimli otlatma planlarinin hazirlanmast,
bu kapsamda Akdeniz Bolgesinden baslamak iizere her yil bir orman bolge miidiirliigiinde
otlatma planlarinin tamamlanmasi, oncelikli hedeflerimiz arasindadir.

 Yeni istihdam edilen muhataza memuru sayisi (adet)

e Infaz edilen tesis sayisi (adet)

e Koruma arag sayisindaki yillik degisim (adet)

e Koruma icin koy tiizel kisilikleri ile yapilan protokol sayisi (adet)
e Orman su¢ miktarlarinin énceki yillara kiyaslanmasi (+,-)
e Izinli sahalarda yapilan kontrol sayisi (adet)

 Acilan dava sayisi (adet)

e Kazanilan dava sayisi (adet)

e 2/A uygulamasi yapilan orman koyii sayisi (adet)

e Otlatma plani yapilan birim sayisi (adet)

* Yapilan toplu koruma merkezi sayisi (adet)

Orman Alan ve Sinirlarinin Korunmasi

Hedef 1.4: 2014 yii sonuna kadar biitiin ormanlarin simirlandirma ve kadastro
islemleri bitirilecektir. Kadastrosu bitirilen ve kesinlesen ormanlarin tapuya tescil
islemleri tamamlanacaktir.

Ormancilik faaliyetlerinin sinirlar1 belli ormanlik alanlarda yapilmasi esastir. Uzun yillardan beri
ormanciligimizin en 6nemli problemi orman kadastrosu olarak goriilmektedir. Bunun 2014 yili
sonuna kadar tamamen bitirilmesi hedeflenmistir. Bu konuda gerek yasal gerekse teknik anlamda
onemli altyapi calismalart tamamlanmistir. Hedefimiz plan dénemi sonunda iilkemiz ormanlari
icin kadastro problemini tamamen ortadan kaldirmaktir. Kadastronun bitirilmesi ormancilikta
yasanan pek ¢ok sorunu da ortadan kaldiracaktir.

Orman kadastrosu; ormanlarin sinirlarint belirlemek, daha onceleri yapilmis olan orman tahdit
veya kadastro iglemlerinin cikan yeni yasalara gore arz lizerine uygulanmasina yonelik olarak
yapilan aplikasyon isleri, Orman Kanununun 2 nci madde uygulamalari ile sinirlart kesinlegen
yerlerin tapuya tescil ettirilmesi islerini kapsamaktadir.
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Yeni orman kadastrosu yapilan ve aplikasyonu tamamlanan yerlerin, gerek Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigiiniin tescil mevzuatindan kaynaklanan ve gerekse orman sinirlar igerisindeki
tapulu taginmazlardan kaynaklanan sorunlarin giderilerek tapuya tescil edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda Plan doneminde;

* Orman kadastrosunun TKGM ile beraber 5 yillik bir plan dahilinde tamamlanmasi,

 Degisik sathalarda bulunan ve ilan edilmeyen kadastro dosyalarinin ikmal edilmesi,

» Tescil edilmeyen dosyalarin tescil edilmesi,

* Giincel teknolojiler kullanilarak, orman kadastro calismalar1 yapilmis alanlardan her yil 1.000
koyde tapuya tescil iglemlerinin tamamlanmast,

» Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiince 3402/5304 Sayili Kanun geregi kadastrosu yapilan 12.645
kdyden her yi1l 1.000 kdyde 2/B calismasinin yapilmasi, hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri:

e Her yil yapilan ilk orman kadastrosu miktari (ha.)
e Her yil yapilan aplikasyon miktar1 (ha.)
 Her yil tapuya tescil edilen orman alani miktari (ha.)

Orman Alanlarinda Biyocesitliligin Korunmasi

Hedef 1.5: Orman alanlarindaki biyocesitlilik tespitleri yapilacak, biyocesitlilik bir
fonksiyon olarak amenajman planlarina entegre edilecek ve bu amacla 450.000
hektar alan planlanacaktir. Bu alanlar diizenli olarak izlenecek ve korunmasi
gerekenler koruma altina alinacaktir.

Biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi, giderek artan niifusun gida, saglik ve
diger ihtiyaglarinin karsilanmasinda son derece énemlidir.

Ulkemizin sahip oldugu biyolojik gesitliligin bilinmesine ve verilerinin toplanmasina, tespit edilen
tiirlerin in-situ ve ex-situ yontemlerle korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi
oncelikli hedeflerdendir.

Bu kapsamda; biyolojik cesitliligin orman amenajman planlarina yansitilmasi saglanacaktir.
Ayrica ormanlik alanlardaki biyolojik cesitliligin tespit edilmesi, izlenmesi ve bilimsel veri
zemininin olusturulmast igin hazirlanan “Biyolojik Cesitlilik Izleme Sistemi Veri Tabami”
tamamlanacak ve e-Doniisiim kapsaminda biitiin kullanicilarin hizmetine sunulacaktir.

Performans Gostergeleri:

e Korumaya ayrilan alan miktari (ha)

e Korunan agag tiirii sayisi ve alan1 (adet-ha)
e Korunan tiir sayisi ve alani (adet-ha)

* Yapilan biyocgesitlilik envanteri (ha.)
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Orman Ekosistemlerinin Saghginin izlenmesi

Hedef 1.6: Orman ekosistemlerinin saghg: izlenecek, 2014 yili sonuna kadar
atmosferik Kkirlilik, iklim degisikligi ve diger etkenlerin ormanlar iizerindeki etkileri
olciilerek elde edilen bulgular degerlendirilecektir.

Avrupa, Asya ve Afrika kitalar1 arasinda bulunan ve bir koprii gérevi goren iilkemiz; ¢ok farkl
iklim tiplerine, edafik faktorlerin etkisi altinda zengin ekolojik bolgelere ve bu bolgelerde cesitli
orman ekosistemleri ve habitatlarina sahip olup, biyolojik ¢esitlilik bakimmdan zengindir.

Gerek Avrupa Birligine uyum siirecinde gerekse Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu-Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi cercevesinde olusturulan
stire¢, imzalanan sozlegmeler ve alian kararlar kapsaminda; dogal kaynak yonetiminde orman
ekosistemlerinin izlenmesi, veri ve bilginin saglanmasi, diger ekosistemlere iliskin ¢evresel bilgi
ile iligkilendirilmesi ve stratejik kararlarin alinmasi saglanacaktir. Bu cercevede 1193 adet Birinci
Seviyede (LI) izleme igin ve 50 adet Ikinci Seviyede (LII) izleme igin sabit deneme alanlari
belirlenerek, ormanlarin saglig1 ve hayatiyeti hakkinda bilgi ve veri saglanacak, mevcut durum ve
gelismeler izlenecektir.

Bu kapsamda; periyodik zarar envanterinin yapilmasi, gézlem sahalari aginin kurulmasi ve
genisletilmesi, orman ekosistemlerinin daimi gozetimi ve daimi gozlem sahalart aginin kurulmasi
ve genisletilmesi gerekmektedir.

Kiiresel 1sinmanin yenilenebilir bir dogal kaynak olan ormanlar iizerinde olumsuz etkilere neden
oldugu degerlendirildiginden bu etkilerin izlenerek sonuglarinin cografi bilgi sistemine aktarilmasi
ve degerlendirilmesinin saglanmasi siirdiiriilebilir orman y6netimi agisindan kritik oneme sahiptir.
Bu cercevede elde edilecek bulgular ve anahtar gostergeler diizenli bir sekilde izlenecek, dl¢iiliip
degerlendirilerek takip edilecektir.

Plan doneminde;

Arazi kullanimi, arazi kullamim degisikligi ve ormancilik ¢alisma grubunun (LULUCEF-
AKAKDO) 6ngordiigii arazi kullanim siniflarmin cografi bilgi sistemine aktarilmasimnin da 2014
yilina kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri:

e Seviye I-1I gozlem alanlarinda yapilan gozlem sayisi (adet),

o Ibre-yaprak kaybi miktar1 ve renk degisiminin gézlemlenmesi ve izlenmesi,
e Agaclar tizerinde goriilen zararin durumu ve derecesi,

¢ Tepe durumundaki gelismelerin tespiti,

e Cograti bilgi sistemine aktarilan arazi miktari (ha)

e Almnan tedbir sayisi (adet)

« Elde edilen bulgu sayisi (adet)

 Yapilan izleme sayisi (adet/y1l)

e Hazirlanan rapor sayisi (adet)
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Ormancilik Altyapisinin Giiclendirilmesi

Hedef 1.7: Ormancilik altyapisimin giiclendirilmesi amaciyla 2014 yili sonuna kadar
toplam 7.500 km yeni orman yolu yapilacaktir. Bu kapsamda ayrica, gecmis yillarda
yapilan mevcut yollarin iyilestirilmesini saglamak icin her yil % 3 oraninda orman
yolu standart hale getirilecektir.

Ormanlari etkin sekilde korunmasi, gelistirilmesi ve entansif olarak igletilmesi; yeterli altyapiya,
ulagima, ara¢ gere¢ ve ekipmanin varligina baghdir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan yol, bina ve
tesislerin yapimlari, bakim ve onarimlari ile bunlarin ingaati sirasinda cevreye zararlarinin asgari
diizeyde tutulmasi, makine ve araglarin temini, ormancilik lojistiginin vazgecilmez unsurlaridir.

Orman yol ag1 planlarinin yapimina 1964 yilinda baglanmis ve 2007 yili sonunda revize edilen
planlamada iilkemiz ormanlarinin yol ihtiyaci1 210.000 km olarak tespit edilmistir.

Her tiirlii ormancilik hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in yeni orman yollarinin yapimi kadar
mevcut orman yollariin standartlara uygun hale getirilmesi oldukca 6nem tasimaktadir. Orman
yollari; koruma, iiretim, bakim gibi bircok ormancilik faaliyetinin gerceklestirilebilmesine
birlikte hizmet saglar. Orman yollarinin ulagima elverisli tutulabilmesi icin dzellikle iist yap1 ve
sanat yapilarinin tamamlanmis olmasi gerekir. Standart orman yollarinin bakim ve onarim
giderleri de standart disi orman yollarma gore daha az olacagindan bes yillik plan déneminde
standart orman yollarinin oranlarinin artirtlmasi onceliklerimiz arasindadir.

Bu kapsamda Plan doneminde;

Ormancilik hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in; 7.500 km. yeni orman yolu, 5.000 km. biiyiik
onarim, 10.000 km. iist yap1, 500 m. koprii, 12.500 km. sanat yapisi, 22.500 km. yol aplikasyonu,
750.000 km. orman yolu bakimi, 2.500 km. traktdr yolu, 300 km. depo dahili yol ile 150 adet
orman yol ag1 planinin yapilmasi hedeflenmektedir.

Stratejik Amac¢ 2: Ormanlarin Gelistirilmesi

“MEVCUT ORMANLARI GELISTIRMEK, VERIMLILIGINI ARTIRMAK VE
ALANLARINI GENISLETMEK.”

Mevcut ormanlarin gelistirilmesi ve verimliliginin artirilmasi ile uygun arazilerde yeni ormanlar
kurularak orman alanlarinin genisletilmesi ormanciligimizin ikinci temel amacini olusturmaktadir.

Ormanlardan en az masrafla kosullarin elverdigi olciide en yiiksek kalite ve kantitede cok yonlii
iirlin elde etmek ve ulusal ekonominin cesitli orman iiriinleri taleplerini ve ormanin kendisinden
beklenilen cok yonlii faydalanmay1 (ekonomik, ekolojik ve sosyal) siirekli olarak karsilayabilecek
nitelikte dis etkenlere dayanikli verimli ormanlar meydana getirmek dnemli ormancilik faaliyetleri
arasinda yer alir.

Mevcut ormanlarin bakimi, yash ormanlarin genglestirilmesi, verimsiz ormanlarin rehabilitasyonu
gibi silvikiiltiirel faaliyetler ormanlarin gelistirilmesi ve verimliliginin artirilmast icin son derece
onemlidir. Bu tiir faaliyetler ayn1 zamanda; ormanlarin dis etkenlere kargi direncinin artirilmast,
uyum kabiliyetinin yiikseltilmesi, tabii ve biyolojik dengeyi bozmadan biyotik ve abiyotik
tehlikelere karsi dayanikli ormanlarin kurulmasi, mevcutlarin imar edilmesi, teknik bakim
miidahaleleriyle verimliliginin artirilmasi ve ormanin saglikli bir yapiya kavusturulmasi, olgunluk
cagna ulasmis yashi mescerelerin genglestirilmesi, ¢cok yonlii fonksiyonlar géren ormanlarin
kurulmasi ve yanan alanlarin yeniden ormanlastirilmasi tekniklerini kapsar.
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Ulkemiz ormanlarinin yarisi verimsiz ve onemli bir kismi da baltaliktir. Baltaliklarin koruya
tahvili caligmalarinin yani sira, verimsiz orman alanlarimin rehabilite edilerek verimli hale
doniistiiriilmesi 6nem tagimaktadir. Bu yilizden plan doneminde; ormanlarin her tiirlii bakima,
bozuk ormanlarin rehabilitasyonu, baltaliklarin koruya tahvil edilmesi, idare siiresini dolduran
ormanlarin dogal yolla genclestirilmesi, basar1 oran1 diigiik dogal genclestirmelerin mutlaka tohum
ekimi veya fidan dikimi ile tamamlanmasi1 oncelikli hedeflerdir.

Ormanlarimizin gelistirilmesi amacini saglarken; hem bilim ve teknolojideki hem de ekonomik ve
sosyal sartlardaki degisimlere bagl olarak toplumun degisen taleplerinin dikkate alinmasi, tabii ve
biyolojik dengeyi on planda tutan, dogayla uyumlu, mevcut ekosistemi bozmadan ekoloji-
ekonomi prensipleri gozetilerek caligmalarin siirdiiriilmesi esastir.

Ayrica, odun arzi agiginin kapatilmasina yonelik piyasa taleplerinin karsilanmasi amaciyla hizli
yetisen tiirlerle endiistriyel plantasyonlar kurulmasi, orman rejimine tabi alanlarda ormansiz
alanlarin ormanlagtirilmasi, orman rejimi disinda kalan uygun arazilerde yeni ormanlarin
kurulmast ve bunun i¢in gerekli olan kaliteli tohum ve fidan gibi agaclandirma materyallerinin
temin edilmesi ormanlarin gelistirilmesi ve genisletilmesi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu faaliyetlerden orman rejimi diginda kalan arazilerde yapilan ormanlastirma calismalar
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii ile koordineli olarak siirdiiriilmektedir.

e Ormanlarda yapilacak silvikultirel miidahalelerde cok yonli islevlerin g6z éninde bulundurulmasi.
* Yeni silvikulttrel uygulamalarin arastiriimasi bu amacla uygulamaci personele gerekli egitimlerin verilmesi.

e Ormanlarin bakim, imar ve i1slah ¢alismalarina; yerel halk, 6zel sektér, sivil toplum érgutleri, ilgili devlet
kuruluglari ve diger ilgi gruplarinin katiim ve katkilarinin saglanmasi, bu amagcla, toplumda ve ilgi
gruplarinda bilinclendirme ve ilgi gelistirme ¢alismalarinin strdirilmesi.

* Korumanin saglanmasi ve baskilarin azaltiimasi suretiyle ormanlarin dogal yolla gelistiriimesine ve imarina
oncelik verilmesi.

e Yerlesim alanlar gevrelerinde kent ormanlarinin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi, peyzaj, rekreasyon,
hava kirliligini 6énleme, guriltiyl azaltma ve erozyon 6nleme amagh ormanlastirma (yesil kusak gibi)
calismalarinin yayginlastiriimasi.

e Orman gelistirme ¢alismalarinda uygulanacak metotlarin/tekniklerin, havza bazinda entegre, yerel halk ve
ilgi gruplarinin katiliminin saglandigi, orman ekosistemlerinin zarar gérmemesi temel kosuluna dayali
olmasina 6zen gdsterilmesi.

e Bozuk orman alanlarinin agaclandirma ve diger imar uygulamalariyla (rehabilitasyon) verimli ormanlara
dénusturilmesi. Agaclandirma ve islah calismalarinda 6ncelikle yérenin dogal agac, agaccik ve bitki
turlerinin kullaniimasi. Bu sahalarda biyolojik ¢esitliligin korunmasina ve genetik kirlenmeden kacinilmaya
gerekli 6zenin gdsterilmesinin saglanmasi.

e Mescere sagligiyla beraber kaliteli Grin elde etmeye yonelik budama uygulamalarinin yayginlastiriimasi.

e 2008 yilinda baslatilan “Agaclandirma Seferberligi 2008-2012” kapsaminda hazirlanan Eylem Planinin
takip edilmesi, teknik ve idari destek verilmesi ve kaynak aktariimasi.

e Uygun hazine arazileri Uzerinde, 6zel sektér ve dider ilgi gruplarinca ¢cok amacli agaclandirmalarin tesis
edilmesinin desteklenmesi.
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e Agaclandirlan hazine arazilerinin kadastro ve tapu tescil islemlerinin yapilmasi.

e Uygun 6zel araziler Gizerinde yerel halk ve 6zel sektér tarafindan kavak ve hizli gelisen agag tirleriyle
agaclandirma ve agro-silvi-pastoral uygulamalarinin; fidan temini, arastirma-gelistirme, teknik yardim,
egitim, gibi hizmetlerle desteklenmesi.

e Dogal ormanlar tzerindeki baskilari azaltmak amaciyla uygun bozuk orman alanlarinda, hizli baytyen
orman agaci turleri ile endustriyel agaglandirma ¢alismalarina 6zel énem verilmesi. Bu amagcla arastirma
cahismalarinin gelistirilmesi.

Stratejik Hedefler

Orman Bakim Tedbirlerinin Arttirilmasi

Hedef 2.1: 2014 yihh sonuna kadar verimli ormanlarin iyilestirilmesine
ve verimliliginin artirilmasina yonelik silvikultiirel bakim tedbirleri % 10
artirilacaktir.

Ormanlarin niteliklerinin iyilestirilmesi ve verim giiciiniin artirillmasina yonelik genclestirme, imar
ve bakim gibi silvikiiltiirel uygulamalarla orman agacglariin kapaliliginin, servet, artim ve
kalitesinin artirilmasi, yas ve cap siniflarina dengeli dagilimimin saglanmasi, bu faaliyetlerin
dogaya yakin ormancilik g¢aligmalari kapsaminda dogal ekosistemin bozulmadan yerine
getirilmesi onemlidir.

Plan doneminde;

1.220.000 hektar alanda genglik-kiiltiir bakiminin,

Toplam 800.000 hektar alanda siklik bakiminin,

3.500 ton tohum iiretimi ve 100.000.000 adet fidan iiretiminin,

Toplam 500.000 hektar alanda koruya tahvil calismasinin yapilmasi, hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri:

 Her yil yapilan silvikiiltiirel bakim miktari (ha.)
e Yillik iiretilen tohum miktari (ton)
e Yillik iiretilen fidan sayisi (adet)

Bozuk Ormanlarin Rehabilitasyonu
Hedef 2.2: Her yil 300.000 hektar bozuk orman alaninda rehabilitasyon calismasi
yapilacak, verimli orman alam 12.000.000 hektara cikarilacaktir.

Son envanter verilerine gore iilkemizde 10 milyon hektar bozuk ve yar1 bozuk karakterde
verimsiz orman alani bulunmaktadir. Bu alanlarin gerek rehabilitasyon gerekse agaclandirmalarla
verimli hale getirilmesi ve boylece verimli orman alanimin artiritlmas: hedeflenmektedir. Ayrica
bozuk orman alanlarindaki zengin odun dis1 orman iiriinleri potansiyelinin ekosistem dengesi
icerisinde korunmasi, degerlendirilmesinde koy tiizel kisiliklerine dncelik verilmesi ve bu hususta
ilgili resmi ve sivil kurumlarin desteklerinin saglanmasina ¢alisilacaktir.
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2008 yilinda verimsiz orman alanlarinin hizla islah edilmesi yoniinde bir dizi ¢alisma baglatilmig
olup, 2008-2012 yillarin1 kapsayan Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem
Planlar1 hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Plan donemi boyunca bu Planin uygulamalart siki
bir sekilde takip edilecektir.

Ormanlarin Genglestirilmesi
Hedef 2.3: 2014 yili sonuna kadar 75.000 hektar alanda dogal genclestirme, 65.000
hektar alanda da yapay genclestirme calismasi yapilacaktir.

Ulkemizdeki ormanlarin biiyiik bir cogunlugu dogal yollarla gelmis ormanlardir. Bilindigi gibi
orman Ortiisiinlin ana materyalini olusturan iizerindeki agaclardir. Yash agaclar boy artimi durmus,
biyotik ve abiyotik zararlilara karsi direnci azalmis agaglar olup, belli bir miiddet sonra da
hayatiyetini kaybedecek olan agaclardir. Bu agaglarin alandan uzaklastirilarak yerine genc
ormanlarin getirilmesi siirdiiriilebilir orman yonetimi anlayisinin temelini teskil eder. Bu amacla
yasli ormanlarin genclestirilmesi faaliyeti onem arz etmektedir. Ayrica, orman rejimine tabi orman
ici acikliklar ve degrade olmus bozuk alanlarda dogal yolla genglestirilmesi miimkiin olmayan
yerlerin yeniden verimli ormanlara doniistiiriilmesi suni (yapay) genclestirme caligmalart ile
yapilmaktadir.

Ormanlarda Kalite ve Verimliligin Artirilmasi

Hedef 2.4: Piyasa taleplerine uygun iiriin elde etmek iizere; plan doneminde toplam
85.000 hektar alanda kaliteli odun, tohum ve meyve verimlilig¢ine yonelik budama
yapilacaktir.

Ozellikle fistikgami gibi orman agaclarinin  tohumlarindan ve meyvelerinden de
faydalanilabilmektedir. Piyasa taleplerine uygun iriin elde edilebilmesi acisindan tiiriin

biyolojisine uygun budama tedbirleri ile iiriin kalitesi ve miktar1 artirilabilmektedir.

Performans Gostergeleri:

e Tohum ve meyve gelirlerindeki artis orani (%)
* Budama yapilan aga¢ miktari (adet)

* Budama yapilan alan (ha)

e Piyasa taleplerinin karsilanma orani (%)

e Miisteri memnuniyetindeki artis orani (%)

Endiistriyel Plantasyonlarin Kurulmasi
Hedef 2.5: 2014 yili sonuna kadar 15.000 hektar alanda oncelikle hizhh gelisen yerli
tiirlerle olmak tizere endiistriyel plantasyonlar kurulacaktir.

Orman iiriinlerine olan talep her gecen giin artarken ¢evre konusunda Diinyadaki gelismeler ve
cevreci gruplarin dogal ormanlardan iiretim yapilmamasi yoniindeki baskilar1 da giderek
artmaktadir. Toplumun ormandan saglanan odun {iriinlerine olan ihtiyacinin karsilanabilmesi icin
plantasyonlardan iiretim yapilmasi ve plantasyon sahalarinin artirilmasina ihtiya¢ vardir. Bu
nedenle gerek orman ekosistemi icerisinde gerekse ormanlik alanlar disindaki yetisme ortaminin
uygun oldugu yerlerde, oncelikle hizli gelisen yerli tiirlerle agaclandirmalar yapilarak, yogun
kiiltiir metotlar1 ve daha kisa idare siireleri ile birim alandan daha fazla {iriin alinmasi
hedeflenmektedir.
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Silvikiiltiir Planlarin Arttirlmasi
Hedef 2.6: Genclestirmeye ayrilan alanlarda her yil 100 adet silvikiiltiir plani
yapilacaktir.

Orman amenajman plani yenilenen yerlerde, genclestirmeye ayrilan orman alanlarinin
genclestirme ¢alismalari, detay silvikiiltiir planlarina gore yapilmasi gerekmektedir. Bu planlarda
genclestirmeye ayrilan yerin detayli olarak toprak durumu ve yapisi, agag tiirlerinin tohum verme
siklig1, tohum agact durumu ve sayisi gibi faktorlere gore genglestirme metod veya metodlarmin
belirlenmesi icin arazide bir takim inceleme ve goézlemlerin yapilarak silvikiiltiir planlari
hazirlanmakta ve uygulamalar bu plan cercevesinde yapilmaktadir.

Orman Varhginin Artirllmasi
Hedef 2.7: Orman varhigimiz, iillke toplam alammnin % 30’una cikarilacaktir.

Kirsal alanlardan kentlere olan goclerin hizlanmasi ile terk edilen alanlarda fiilen ormanlagmanin
olustugu alanlarin hazine adina kamulastirilmas: bunun neticesinde hazineden tahsis suretiyle
orman olarak kayitlara alinarak bu alanlarin orman statiisiine kavusturulmasi yoniinde ilgili
birimlerle ortak yiiriitiilecek calismalarin yapilmasi bu tiir alanlarin degerlendirilmesi agisindan
onem arz etmektedir.

Plan déneminde orman kadastro ¢alismalarinin tamamlanmasi hedefi paralelinde gergcek anlamda
orman niteligine sahip alanlarin sinirlarinin kesin olarak belirlenmesi saglanacagindan, kadastrosu
kesinlesen alanlarda yapilacak ormanlagtirma ¢alismalari da ormanlarin alanlarinin gelistirilmesi
hedefleri arasinda yer almaktadir.

Ayrica 2008-2012 yillarin1 kapsayan Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Eylem Plani
cercevesinde toplam 2.3 milyon hektar alanda agaclandirma, erozyon kontrolii, mera 1slahi ve
rehabilitasyon calismalar1 ongoriilmiis olup, s6z konusu faaliyetler Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Miidiirliigii ile koordineli olarak yapilmaktadir. Bu calismalara Orman Genel
Miidiirliigii kaynak aktarimi yani sira teknik destek saglamaya devam edecektir.

Bunlarin diginda, o6zellikle kentlerin yakin cevresinde siirdiiriilmekte olan yesil kusak
agaclandirma calismalarina hiz verilmek suretiyle orman alanlarinin genisletilmesi saglanarak
belirlenen hedefe ulasilmaya calisilacaktir.

Stratejik Amac¢ 3: Orman Kaynaklarindan Faydalanma

“ORMANLARIN URETTIGI MAL VE HIZMETLERDEN TOPLUMUN
GELISEN VE DEGISEN BEKLENTILERINI EN UST DUZEYDE
KARSILAMAK, ORMANLARDAN COK YONLU VE
SURDURULEBILIR SEKILDE FAYDALANMAK”

Kiiresel ve ulusal talepler dogrultusunda, ormanlarin ekonomik, ekolojik, sosyal ve Kkiiltiirel
fonksiyonlarinin bir ekosistem biitiinliigii icerisinde ele alinmasi ve ormanlarin siirdiiriilebilir
orman yonetimi ilkelerine gore yonetilmesi giiniimiiz ormancilik anlayisinin temel yaklagimidir.

Ormanlarin ekonomik fonksiyonlar1 kapsaminda; iilkemizin orman {iriinleri ihtiyacinin herhangi
bir darbogaz olusturmadan yurtici imkanlarla karsilanmasi esastir. Bunun i¢in verimli orman
alanlarinin, devamlilik prensibi icerisinde rasyonel bir sekilde isletilmesi, iiretimlerinin
gerceklegtirilmesi, pazarlamasi ve kisa zamanda en yiiksek odun héasilasi alacak sekilde
yonetilmesi temel ilkedir. Bu temel ilke ¢ercevesinde; ormanlarin kapasiteleri dikkate alinarak
miimkiin olan en yiiksek kalite ve kantitede odun iiretiminin siirdiiriilebilir olarak
gerceklestirilmesi, odun ve odun dis1 orman iiriinlerinde standardizasyon ve sertifikalandirma,
tiretiminin disipline edilmesi Genel Miidiirliigiin nemli hedefleri arasinda yer almaktadir.
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Bununla birlikte hizli kentlesme yanisira, toplumun egitim, biling ve gelir diizeyindeki gelismeler;
ormanlarin rekreasyon, turizm, piknik, avcilik, balik¢ilik, peyzaj, insan sagligi, egitim, arastirma
gibi sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerini daha da 6nemli kilmaktadir. Giiniimiizde ormanlar, iirettikleri
cok yonlii iirlin ve hizmetler nedeniyle, insanligin refah ve gelecegine dogrudan etki eden “yasam
destek tiniteleri” olarak algilanmaya baglanmistir.

Ayrica, ormanlarin ekolojik fonksiyonlarindan olan; toprak ve doga koruma, hava kirliligi ve su
kalitesi, iklim degisikligi, karbon birikimi gibi koruyucu ve cevresel islevleri hakkinda
toplumdaki bilinglenme ve beklentiler artarak siirmektedir. Sanayilesme ile bozulan ekolojik
dengenin yeniden tesis edilmesi ile ozellikle Kyoto Protokolii kapsaminda ormanlarin karbon
emisyonuna iliskin uluslararas1 piyasada sertifikalandirma ve ekonomik deger ifade etme
dénemine girilmeye baglandiginin bilinmesi olumlu gelismeler olarak degerlendirilmektedir.

e Ormanlarin ekonomik, ekolojik ve sosyal fonksiyonlarini ve bunlara bagl isletme amaclarini en iyi sekilde
yerine getirmeye yonelik hizmetlerinden en Ust seviyede faydalaniimasi.

* Oncelikli biyolojik cesitlilik alanlarinin belirlenmesi ve biyocesitlilik izleme sisteminin kurulmasi

e Fonksiyonel Orman Amenajman planlarinin hazirlanmasinda planlama biriminin personel yéninden
desteklenmesi.

e Surdurdlebilir su yonetimi kapsaminda kaliteli su Gretimi ve su rejimi tizerindeki ormanlarin etkilerinin ortaya
konulmasina yoénelik ¢calismalar yapilmasi.

e Orman Urunlerinden elde edilen gelirlerin ulusal ekonomi icerisindeki payinin, ormanlarin verim gucu ve
piyasa talepleri dikkate alinarak artiriimasi.

e Toplumun odun hammaddesi ihtiya¢ ve taleplerini mimkun olan en ylUksek kantite ve kalitede uluslararasi
pazarlarla rekabet edebilir 6zelliklerde gerceklestiriimesi.

e Ahsap malzeme kullanimini 6zendirici bilgilendirme calismalarinin yapilmasi.

e Odun arz, talep ve pazar durumunun, guvenilir ve kapsamli bir envanter-arastirma-degerlendirme
calismasi ile belirlenmesi. Bu ¢alismanin uygun araliklarla gtincellestiriimesi, elde edilen bilgilerin tretim ve
pazarlama calismalarinda kullaniimasi. Bu konuda kurumsal kapasitenin guglendiriimesi.

e Odun istihsal-depolama-satis faaliyetleri sirecinde meydana gelen hacim, kalite ve deger kayiplarinin en
aza indiriimesi. Odun Uretim maliyetlerinin disurilmesi ve verimliligin artirlmasi ile i¢ ve dis piyasalarda
rekabet imkanlarinin artirilmasi icin kurumsal kapasite ve mevzuat gelistirme ihtiyaclarinin ve tedbirlerinin
belirlenmesi ve gerceklestiriimesi.

o Uretimde gérevli calisanlarin standardizasyon, piyasa talepleri, kesme, tasima, istifleme konularinda
egitiminin saglanmasi.

e Piyasa taleplerine ve standartlarina uygun orman urini Uretebilmek ve Uretim zayiatlarini en aza
indirebilmek icin dikili satis uygulamasinin yayginlastiriimasi.

e Ormanlarin odun digi Uriin kaynaklarinin surdurlebilir ydnetimi ve faydalanmasi suretiyle toplumun odun
disi orman rdinleri ihtiyag ve taleplerinin optimum sekilde karsilanmasi.

e Odun ve odun disl orman Urunlerinde standardizasyon ve sertifikalandirma sisteminin; ulusal kosullar ve
uluslararasi gelismeler dikkate alinarak belli bir stre¢ icinde gelistiriimesi, uygulamalarin yayginlastiriimasi.

e Odun disi orman urinlerinin dis ticaretinin disipline edilmesi. Bu Urtinlerin hammadde yerine mamul madde
olarak ihracatini tesvik etmeye yénelik tedbirlerin alinmasi.

e Orman kdéylulerinin odun digi orman Urtnlerinin Gretimi, istihsali, islenmesi, pazarlanmasi konularinda bilgi
ve deneyimlerin artirlmasi ve kapasitelerinin guclendirilmesi, yeni bilgi, deneyim ve metodolojilerin
gelistirilmesi, orman teskilatinin kurumsal kapasitesinin guglendirilmesi, ilgili mevzuatin gelistiriimesi.

84



ORMAN GENEL MUDURLUGU

Ormanlarin sosyal fonksiyonlarindan faydalanmanin artiriimasi.

Ormanlarin sosyal ve kultirel hizmetlerinden faydalanma ile ilgili konularda hizmet veren birimlerin
kapasitelerinin guclendiriimesi.

Orman kaynaklarinin iglevsel planlamasi cercevesinde, sosyal ve kiltiirel hizmetlerden faydalanmaya
ayrilacak sahalarin belirlenmesi, bu sahalar icin gelisim ve yénetim planlarinin ve uygulama projelerinin
katilimer olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili esaslarin ve metodolojilerin gelistirilmesi ve
uygulanmalarinin yayginlastiriimasi.

Toplumun artan talebini karsilamak Uzere orman ici rekreasyon alanlarinin yayginlastiriimasi, uygun
sekilde tesisi ve yoOnetimi. Bu sahalari kullananlar icin egitim, bilingclendirme ve denetim hizmetlerinin
guclendiriimesi.

Toplumda ormanlarin koruyucu ve cevresel islevlerinin ve faydalarinin énemi konusundaki yeterli
bilinclenme, ilgi ve destek gruplarinin olusturulmasi.

Ormanlarin sagladigi koruyucu ve gevresel hizmetlerin degerlerinin tahmin ediimesine yonelik arastirma ve
degerlendirme calismalarinin yapilmasi, elde edilen sonuglar hakkinda toplumun tim kesimlerinin
bilgilendirilmesi.

Ormanlarin iglevsel yénetim planlamasinin gelistiriimesi cercevesinde, koruyucu ve cevresel
fonksiyonlarindan faydalaniimasi icin ayrilan orman alanlarinin artiriimasi. Bu alanlar Gzerinde (karbon
birikimi icin orman biyolojik kitlesinin artiriimasi, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve gelistiriimesi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi, 6zellikle su kaynaklari ¢cevresinde bitki 6rtisinin korunmasi, ¢ok tabakali
orman yapilarinin muhafazasi, degrade olmus, ciplak sahalarda agaglandirma ve ortl gelistirme
calismalari vb.) tedbirlerin orman teskilati, yerel halk ve diger ilgili kuruluslarin isbirligi ve katkilar ile
gerceklestiriimesi.

Orman koylUlerinin orman kaynaklarinin yénetim plani kararlarina katihminin saglanmasi.

Orman kaynaklarinin islevsel ve katilimci yénetiminin gelistiriimesi suretiyle orman kaynaklarinin cok yoénlu
potansiyellerinden elde edilen faydalarin ve gelir imkanlarinin artirimasi, bu fayda ve olanaklardan yerel
orman koylulerinin adil yararlanmalarinin saglanmasi. Bu amacla gerceklestirilecek uygulamalarda orman
ekosistemlerinin korunmasi temel kosuluna uyulmasina gerekli 6zenin gésterilmesinin saglanmasi.

Orman koéylerinde gelir imkanlarinin gelistiriimesine ydnelik uygulamalarin ve bu amaca tahsis edilen kisitli
finans kaynaklarinin, gercekten yoksul, orman kaynaklari zerinde olumsuz etkiler yaratan ve katihmci
calismalara ilgi gdésteren orman koylilerine yénlendirilmesinin saglanmasi. Diger kamu kurumlarinin ve sivil
toplum érgutlerinin orman kdylerinde yoksullukla mucadele calismalarina katilim ve katkilarinin
guclendirilmesi icin bu kurumlarla diyalog ve isbirliginin gticlendiriimesi.

Orman kdylerinde yoksullugun azaltilmasi ve entegre kirsal kalkinma faaliyetlerinin giiclendiriimesi icin
politik iradenin ve destegin olusturulmasi, uygun ulusal modellerin (entegre havza kalkinma, vb.)
gelistiriimesi ve uygulamalarinin yayginlastiriimasi.

Biyoeneriji Uretimi kapsaminda orman biyokutlesinin kullanim imkanlarinin arastiriimasi ve gelistiriimesi
yoéninde ¢alismalarin yapiimasi.
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Stratejik Hedefler

Ekosistem Tabanl ve Cok Amach Planlama

Hedef 3.1: 2014 yih sonuna kadar; 8.600.000 hektar orman alammin ¢ok amach
faydalanmaya uygun olarak envanteri cikarilacak ve amenajman planlari
yapilacaktir.

Toplumun orman iiriinlerine olan taleplerinin ve ormanlarin silvikiiltiirel isteklerinin dikkate
almarak ormanlarin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi icin ormanlarin ve orman kaynaklarinin
oncelikli fonksiyonlariin katilimer yaklagimlarla belirlenmesi ve faydalanmanin devamliliginin
saglanmasi her seyden once orman kaynaklarinin devamliligina bagli olup, ormanlarin devamliligt
da planl bir orman igletmeciliginden gecmektedir.

Ormanlarin planlanmasi; ormanciligin ana prensipleri olan siireklilik, iktisadilik, verimlilik, ¢cok
amacli faydalanma, koruma, estetik ve dogal peyzaji devam ettirme prensibini esas alir.

Ormanlarn silvikiiltiirel istekleri dogrultusunda hazirlanan amenajman planlarina goére isletilmesi
ve faydalanmanin diizenlenmesi ormanlarin ve faydalanmanin devamliliginin saglanmasi
bakimindan son derece onemlidir. Bu ¢ercevede ormanlarin belirli periyotlarda; ormanlardaki
degisimlerin tespit edilmesi, tespit edilen duruma ve toplumun taleplerine gére ormanin
fonksiyonlarinin belirlenmesi, isletme amaclarinin tespit edilmesi, fonksiyonel envanter
tablolariin hazirlanmasi, biyolojik c¢esitligin tespit edilmesi ile ormanlarin ekolojik, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel fonksiyonlarinin entegre bir yaklasimla belirlenerek faydalanmanin
diizenlenmesi, uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi, ulusal orman envanteri ¢alismalari
ve orman ekosistemlerinin sagliklarinin izlenmesi faaliyetleri orman amenajman planlarinin
yapimi ile miimkiin olabilmektedir.

Ulkemizde orman iinitelerinde birden fazla yonetim unsuru vardir, bu nedenle iinitelerde birden
fazla plan ortaya cikmakta ve bu durum orman fonksiyonlarini biitiinsel anlamda ele almay1
zorlastirmaktadir. Bu nedenle yonetim unsurlarini birlestirecek ve planlamada biitiinliigi
saglayacak bir “Ana Cerceve Plana” ihtiya¢c vardir. Diger yandan amenajman altyapisini
giiclendirmek i¢in kurumsal bazda bir dizi atilim yapmak gerekliligi vardir. Bu baglamda Birimin
konumu gozden gecirilerek bolgesel yapilanmasi tamamlanacak, degisik birimlerden uzman
takviyesi, ileri teknoloji kullanimi1 ve diger giincel ihtiyaclari giderilecektir.

Ayrica, modelleme ve simiilasyonla planlama, uzaktan algilama, cografi bilgi sistemi gibi yeni
uygulamalar yayginlastirilacaktir. Ormancilik bilgi sistemi gelistirilerek ormancilik veri ve
bilgilerinin izlenmesi, degerlendirilmesi saglanacak ve giincel sayisal bilgiye erisim
kolaylastirilacaktir. Ayrica ilgili tiim taraflarla isbirligi imkanlar1 aragtirilarak stratejik kararlarin
alimmasini saglayacak raporlamalar yapilacaktir.

Plan doneminde her yil 1.5-2 milyon hektar ormanlik alanin amenajman planlart yapilacak ve tiim
mevcut planlarin uygulamalar1 takip edilerek yillik degerlendirmeler yapilacaktir. Ormanlarin
ekonomik, ekolojik ve sosyal fonksiyonlarini dikkate alan ¢cok amagli amenajman planlamasi ve
isletmeciligi gelistirilecektir.
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Ulusal Orman Envanterinin Hazirlanmasi
Hedef 3.2: 2014 yili sonuna kadar Tiirkiye ulusal orman envanteri hazirlanacaktir.

Ulusal Orman Envanteri (UOE); ulusal ormancilik politikasinin belirlenmesi ve orman
kaynaklarindan yararlanmanin ulusal diizeyde planlanabilmesi bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Her iilke orman kaynaklarindaki degisimleri izlemek ve bu degisimlere uygun
ormancilik politikasini yeniden kararlastirmak i¢cin UOE’ne ihtiya¢ duymaktadir.

Bu kapsamda; amenajman plan yapimini destekleyen uzaktan algilama verilerinin saglanmasi ve
amaca uygun haritalarin iiretilmesi hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri:

e Ulusal orman envanteri tamamlanan bolge miidiirliigii sayisi (adet)

SOY K&G Uygulamalarina Gegis

Hedef 3.3: Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi (SOY) Kriter ve Gostergelerinin
uygulanmasina 2014 yih sonuna kadar tiim orman isletme miidiirliikleri bazinda
gecilecektir.

Siirdiiriilebilirlik ormanciligin dayandigi en temel ilkedir. Giiniimiizde bu ilkenin uygulamaya
aktarildigini kanitlayan, ormanciliktaki egilim ve gelisimleri belirleyen ol¢iit ve gostergelere gore
ormancilik uygulamalari izlenmektedir.

Rio’da 1992 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansindan sonra
ormancilik biitiin Diinya’da oldugu gibi iilkemizde de hizli bir degisim siirecine girmistir. Bu
siirecten sonra ormancilik tek kelime ile “Sirdiiriilebilir Orman Yonetimi” ekseninde
odaklanmustir. Siirdiiriilebilir Orman Y 6netimi ise: “Ormanlarin ve orman alanlarinin yerel, ulusal
ve kiiresel diizeylerde, biyolojik cesitliligini, verimliligini, kendini yenileme kabiliyetini ve
yasama enerjisini, ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirebilme potansiyelini
simdi ve gelecekte koruyacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek bir sekilde diizenleme ve
yararlanma bi¢imi” olarak tanimlamisgtir.

Ancak biitiin Diinyanin mutabik oldugu bir SOY tanimi da heniiz yapilamamistir. Buna karsilik
gerek Brundtland Komisyonu calismalarinda, gerekse Rio siirecinde iiretilen belgelerde yapilan
atiflardan, bu tanimin ormanlarin ekonomik, ekolojik ve sosyal fonksiyonlarini dengeleyen ve bu
degerleri gelecek nesillere tasiyan bir ormancilik hedeflendigini biliyoruz.

Bu siirecte; biitiin iilkelerin mutabakati ile ilan edilen ve miizakerelerin dig sinirlarini belirleyen
“Uluslararast Ormancilik Prensipleri” ortaya konmustur. Siirdiiriilebilir Orman Y 6netimi sonucta;
bu kavrami olusturan Prensipler, bunlar teskil eden Kriterler, kriterlerin 6lclimiinii ve takibini
saglayan Gostergeler ve gostergeleri olusturan Verilerle biitlinlesik bir kavram haline gelmektedir.

Kriter ve gostergeler orman durumunu ve siirdiiriilebilir orman yonetimi i¢in kaydedilen gelismeyi
degerlendiren araclardir. Her bir kriter siirdiiriilebilir orman yonetiminin degerlendirebilecegi,
orman yoOnetiminin temel elementlerini veya prensiplerini olusturur. Bir bakima kriterler
stirdiiriilebilirligin anahtarlarini teskil ederler.
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Kriterler; Siirdiiriilebilir Orman Yonetiminin kavramsallastirilmasi, gelisimin takip edilmesi ve
uygulanmasi icin gerekli araclardir ve zaman icerisinde farklilagan sartlara gore degisebilirler.
Gostergeler ise her bir kriteri tanimlamak veya olgmek igin kullanilan olciitlerdir. Kantitatif
gostergeler (say1 ile ifade edilen) ve bazi durumlarda kalitatif gostergeler (iyi, normal, zayif gibi)
ve tanimlayici gostergeler (durumu bir climle ile ifade eden) ormanlarin i¢inde bulundugu sartlar
ve fonksiyonlar hakkinda ve bunlarla iligkili olarak ormanlarin sagladigi mal ve hizmetler
hakkinda bilgi sunar.

Diinya’da 150’nin iizerinde iilke SOY i¢in kriter ve gostergelerin olusturulmasi amaciyla bolgesel
siire¢ icerisinde yer almaktadir. Ulkemiz ise bu siirecte Pan-Avrupa bolgesi ve Yakindogu bolge-
si ara kesitinde yer almaktadir. Orman Genel Miidiirliigii iilkemizde ormancilik faaliyetlerinden
sorumlu tek birim olmadigindan, kendi gorev alanindaki gostergeleri belirlemek i¢in daha genig
bir gosterge seti olan Yakin-Dogu K&G’lerini baz almis ve bu kapsamda 2000 yilindan itibaren
isletme miidiirliikleri bazinda s6z konusu gostergeler izlenmeye baslanmistir.

Bu cercevede OGM K&G formu hazirlanmis ve bu formlarda;

* Orman kaynaklari

* Biyolojik ¢esitlilik,

* Ormanlarin saghgi ve canliligi,

* Ormanlarin iiretim kapasitesi ve fonksiyonlart,
* Ormanlarin koruyucu ve cevresel fonksiyonlari,
* Ormanlarin sosyo-ekonomik fonksiyonlari,
olmak iizere 6 kriter benimsenmistir.

Plan doneminde SOY K&G’lerinin etkin bir sekilde uygulanmasi, ulusal ve uluslararasi veri
akisinin saglanmasi igin Oncelikle OGM K&G Setinin gelistirilmesi ve periyodik olarak
izlenmesinin saglanmasi amaciyla da “SOY Izleme ve Degerlendirme Sisteminin” kurulmasi
hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri:

« Gelistirilen gosterge sayisi (adet)
e Uygulamaya gegilen orman igletme miidiirliigii sayisi (adet)

Piyasa Talebine Uygun Uretim

Hedef 3.4: Ormanlarin iiretim gicii dikkate alinarak, piyasanin taleplerinin en
yiiksek seviyede ve kalitede karsilanmasi amaciyla 2014 yili sonuna kadar
90.000.000 m3 endiistriyel ve yakacak odun iiretimi yapilacaktir. Endiistriyel odun
iiretiminde verimlilik % 84’e cikarilacak, Kaliteli tomruk iiretimi ise 30.000 m3
artirilacaktir.

Ulkemizdeki ekonomik gelismelere gore piyasalardaki ve orman iiriinii kullanan sektorlerdeki
gelismelerin takip edilerek, iiretim programlarina yapilmasi gereken miidahalelerin ve alinacak
tedbirlerin belirlenmesi, iirtinlerin en iyi sekilde degerlendirilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda tiiketici isteklerindeki degisimlerin izlenmesi buna gore iiretim programlart gozden
gecirilerek talebe gore iiretim yapilmasi hedeflenmektedir.

Orman iiriinlerinden faydalanmada; dogal kaynaklarin korunmasi, dogal peyzajin muhafazasi,
yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasi, siirdiiriilebilir orman yoOnetiminin tiim kriter ve
gostergelerinin uygulanmast ile calismalarin uluslararasi gelismelerle entegre edilmesi, teknik ve
ekonomik isbirligi yapilarak tecriibelerin paylasimi 6nemli hususlar olarak degerlendirilmektedir.
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Grafik 22: Endiistriyel Odun Uretimi Program ve Gerceklesmesi
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Grafik 23: Yakacak Odun Uretimi Program ve Gerceklesmesi
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Performans Gostergeleri:

» Uretim Programi Gergeklesme Orani %
e Toplam Dikili Hacminde Endiistriyel Odun Gergeklesme Orani (%)

Uretim Maliyetlerinin Azaltilmasi, Dikili Satisin Yaynlastirilmasi
Hedef 3.5: Uretimde verimliligin artirilmasi ve maliyetlerin azaltilmasi amaciyla
dikili satis sistemi yayginlastirilacak ve bu kapsamda 2014 yili sonuna kadar toplam
odun iiretimi icerisindeki dikili satis pay1 % 50’ ye cikarilacaktir.

Geleneksel iiretim islerinde; kesme, siirlitme, tasima, depolama ve pazarlama siirecleri
uygulanmaktadir. Bu siire¢ hem uzun siire almakta hem de kalite ve vasif kaybina neden
olmaktadir. Bu da aym1 zamanda maliyetlerin yiikselmesine yol agmaktadir. Dikili satiglarla;
alicilarin isteklerine uygun olarak orman iiriinlerinin istenilen standartta iiretilerek en uygun
kullanim alanlarina kisa siirede kaliteli ve taze olarak ulastirilmasi, maliyetleri artiran kesme,
stiriitme, istifleme, tagima ve depolama islemlerinden sarf1 nazar edilmesi, istifleme ve depolama
gibi maliyet artiric1 unsurlara gerek kalmadan iiretim-pazarlama zincirinin olusturulmasi ile
piyasaya daha ucuz iriin arz edilerek, orman iirlinii ithalat ve ihracati ile ugrasanlara yurt ici ve
yurt dig1 rekabet imkan1 olusturulmas1 hedeflenmektedir.
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Grafik 24: Dikili Satis Program ve Gerceklesmesi
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Performans Gostergeleri:

e Dikili satilan orman iiriinii miktar1 (m3)
* Yillik iiretim programi igerisinde dikili satis program ve gerceklesme orani (%)

Odun Disi Orman Uriinlerine Yénelim )

Hedef 3.6: Odun disi orman iiriinlerinin (ODOU) potansiyeli tespit edilerek,
faydalanma diizenlenecek ve plan doneminde ekonomik oneme sahip (ODOU) iiriin
cesit ve miktar1 % 25 oraninda artirilacaktir.

Odun dist orman {iriinleri: agac, agaccik, cali ve otsu bitkilerin; dal, siirgiin, cicek, meyve, tohum,
kok, yumru, rizom ve bunlardan elde olunan balzami yaglar;; ur ve mazi ile mantarlari
kapsamaktadir. Bu {irlinlerin bir cogu aktarlarda tibbi ve aromatik {iriin olarak pazarlanmaktadir.
Uretilen veya toplanan bu iiriinlerin; ormanlik alanlardaki potansiyelinin belirlenmesi, biyolojik
cesitliligin tespit edilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi, erken toplamalarin, kalite kayiplarinin ve
agir1 toplamalarin onlenmesi ile bu tiirlerin devamliliginin saglanmasi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi ve siirdiiriilebilir faydalanmanin saglanmasi, gen kaynaklarinin korunmasi
gerekmektedir.

Plan doneminde; odun dist orman iirtinlerinin iiretimi, islenmesi, pazarlanmasi konularinda orman
koyliilerinin bilgi ve deneyimlerinin artirilmasi ve kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik
egitim ve destek programlar1 gelistirilerek siirdiiriilecektir.

Bu cercevede;

* Ormanlik alanlarda veya orman sayilan yerlerden toplanan iiriinlerin siki takip ve kontrollerinin
yapilmast,

* Bu diiriinlerin tiir ve miktarinin belirlenebilmesi icin istatistiki mahiyette bilgi ve verilerin
olusturulmast, envanter metotlar1 ve planlama tekniklerinin belirlenmesi,

« I¢ tiiketim miktarlarinin belirlenmesi, ihracat imkan1 olan yeni iiriin cesitlerinin arastiriimasi,

» Faydalanmanin devamliligi icin gelistirme ve yetistirme imkanlarinin arastirtlmast,

¢ Bu iirtinlerin yar1 mamul veya mamul olarak islenmesi ve sanayinin gelistirilmesi icin alt yap1
tesislerinin gelistirilmesi ve yerel ekonomiye katki saglamasi imkanlariin aragtirilmast,

* Bu tiirlerin korumasi ve gelisimlerinin izlenmesi i¢in izleme metotlarmin gelistirilmesi,
oncelikli hedeflerdendir.
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Performans Gostergeleri:

e Toplam odun dig1 orman liriinii ¢esidi ve sayisi (adet)
e Odun dis1 orman iiriinlerinin degerlendirme sekli ve miktarlari (ton)
* Ticarete konu olan odun disi orman tiriinii ¢esidinin sayisi ve miktari (adet/ton)

Pazar ve Piyasalarin Takibi
Hedef 3.7: Talebe uygun iiretim-pazarlama yapabilmek icin piyasalarin takibine
yonelik yilda en az 2 defa piyasa analizleri yapilacaktir.

Ulkemizdeki ekonomik gelismelere gore piyasalardaki ve orman iiriinii kullanan sektorlerdeki
gelismelerin takip edilerek, liretim programlarina yapilmast gereken miidahalelerin ve alinacak
tedbirlerin belirlenmesi, iiriinlerin en iyi sekilde degerlendirilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda tiiketici isteklerindeki degisimlerin izlenmesi buna gore iiretim programlart gozden
gecirilerek talebe gore iiretim yapilmasi hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri:

e Miisteri memnuniyetindeki artis orani (%)
 Yapilan piyasa analizi sayisi (adet)

e Alinan 6nlemlerin sayisi (adet)

* Alinan karar sayisi (adet)

Sertifikasyona Gecis

Hedef 3.8: 2014 yili sonuna kadar en az 3 orman isletme miidiirliigiinde;
standardizasyon, sertifikalandirma/yesil etiket model calismalar1 baglatilacak ve
uygulamaya gecilecektir.

Diinyada sertifikalandirilmis ormanlardan elde edilen orman iiriinleri giderek daha fazla talep
edilmekte, aynt zamanda bu ormanlar toplumsal taleplerin orman kaynaginin uzun doénemde
korunmasina zarar vermeden karsilandig1 iyi yonetilen ormanlar olarak kabul edilmektedir. Bu
kapsamda, siirdiiriilebilir orman y&netimi kriter (dl¢iit) ve gostergelerinin saglanmasina yonelik
caligmalarla uyum i¢inde ormanlarin sertifikalandirilmasi kritik bir oneme sahiptir.

Dogal kaynaklarin korunmasi, dogal peyzajin muhafazasinda toplumun katki ve katiliminin
saglanmasi, gelecek nesillerin ihtiyaglarinin da géz oniinde tutularak, ilgili taraflarin haklarinin
korunmasina saygi gosterilmesi yani siirdiiriilebilir orman yonetimi tiim kriter ve gostergelerinin
uygulanmasi ile calismalarin uluslararasi gelismelerle entegre edilmesi, teknik ve ekonomik
isbirligi ile tecriibelerin paylasimi yapilarak uygulamalara gecilmesi hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri:

e Tesis edilen model orman alani ve miktari (adet, ha)
« Sertitikali orman isletme miidiirliigii sayisi (adet)
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Ormanlarin Koruyucu ve Cevresel Hizmetleri

Hedef 3.9: Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ormanlarin artan ekolojik
islevleri yani sira koruyucu ve cevresel hizmetlerinden daha fazla faydalanilmasi
yoniinde calismalar yapilacaktir.

Ormanlarimizin odun ve odun digt iiriinler disinda pek ¢ok ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
islevi vardir. Bir karbon yutagi olmasi ve iklim degisikligini dnlemesi agisindan ormanlar dnemli
bir hizmet iiretmektedir.

Tarim alanlarinin, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve diizenlenmesi, ¢ollesmenin dnlenmesi,
sel ve diger dogal afetlerin énlenmesi, karbon birikimi ve havanin temizlenmesi gibi ormanlarin
koruyucu ve cevresel hizmetleri konusunda toplumdaki bilinglenme ve beklentiler artarak
stirmektedir. Ormanlarin koruyucu ve cevresel hizmetlerinin ekonomik degerlerinin tahmin
edilmesi, havza bazinda hazirlanacak islevsel yonetim alanlarinin ayrilmasi ve planlariin
hazirlanmasi, sanayilesme ile bozulan ekolojik dengenin yeniden tesis edilmesi ile Kyoto
Protokoliiniin birinci taahhiit donemi sonu olan 2012 yili sonrasi siirecte karbon piyasalarindan
yararlanma imkanlarinin artirilmasi yoniinde kapasite gelistirilmesi ve ormanlarin tuttugu karbon
miktarinin ekonomik degerinin daha rasyonel degerlendirilmesi dnem arz etmektedir.

Ulkemiz karbon stoklarini artirarak iklim degisikligi iizerinde olumlu katkida bulunma firsatina
sahiptir. Ozellikle iilke ormanlarmin yarisina yakin kismini olusturan bozuk ormanlarin
rehabilitasyonu, mevcut ormanlarin silvikiiltiirel faaliyetlerle verimliliginin artirilmasi, endiistriyel
plantasyonlar kurularak veya orman ici ve orman digt alanlarda yeni ormanlarin kurulmasi
suretiyle mevcut orman alanlarinin genisletilmesi ile mevcut ormanlarin biyotik ve abiyotik
zararlilara karsi korunmasi, ormanlarin ekosistem tabanli ¢ok amacl fonksiyonel planlarinin
yapilmasi ve siirdiiriilebilir orman yonetimi anlayisinin orman isletmeleri diizeyinde uygulamaya
konulmasima yonelik calismalar, ormanlarin iklim degisikligi iizerine olan olumlu etkilerini
artirma cabalar1 olarak degerlendirilmektedir.

Orman ekosistemlerindeki karbon havuzlarinin temel bilesenlerinin, iilkemiz ormanlarmin karbon
stoklarinin ve net karbon tutunumunun cok daha saglikli ve gercekci hesaplanabilmesi agisindan
temel bilegsenlerden mevcut hesaplara yeterli arastirmalar yapilmamis olmasindan dolayr dahil
edilemeyenlerin de dahil edilebilmesi i¢in yapilacak arastirmalarin desteklenmesi ve AKAKDO
Calisma Grubu koordinasyonunda projeler gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Ayrica, fosil yakitlarm iklim degisikligine olan bilinen olumsuz etkileri diigiiniildiigiinde biomas
(biokiitle) enerjisine dayali orman biyokiitlesinin kullanim imkanlarina doniik arastirmalar
yapilmast onceliklerimiz arasinda yer almaktadir.

e Korumaya ayrilan alan miktari (ha)

e Hesaplanan karbon miktari (milyon ton)

e Net karbon tutunumundaki artis miktari (milyon ton)

e Korunan su havzasi miktari (ha)

e Verimli ormana doéniistiiriilen orman alani miktari (ha.)

e Yillik biyokiitle degisim orani (milyon ton)

* Biyoenerji liretim amacli orman alanlarinda iiretilen biyokiitle miktar1 (ton)
» Biomas enerjisi tiretim miktari (Kw/saat)

* Biomas konusunda yapilan proje veya arastirma sayisi (adet)
e Yillik agac serveti artim miktar1 (m3)

e Yayimlanan rapor sayisi (adet)

e Sertifikali orman isletme miidiirliigii sayisi (adet)

e Odun hammaddesi tiiketim miktarindaki degisim orani (%)
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Rekreasyon Hizmetleri

Hedef 3.10: Ormanlarin sosyal, kiiltiirel, bilimsel, sportif ve estetik hizmetlerinden
toplumun daha fazla faydalanmasini saglamak amaciyla toplam 250 adet kent
ormani ve mesire yeri kurulacak ve 5 adet arboretumun altyapis1 tamamlanacaktir.

Ormanlar ve orman sayilan yerler 6nemli bir biyolojik cesitlilige sahiptirler. Hayatin ii¢ temel
bileseni olan su, hava ve topragin muhafaza edilerek kalitesinin yiikseltilmesi toplumun sagliginda
onemli gelismelere yol agmaktadir.

Ormanlarin ekolojik ve sosyal islevleri her gecen giin artmakta ve toplumun vazgecilmezleri
haline gelmektedir.

Toplumun cesitli katmanlarmin ormanlarin korunmasina duyarli hale getirilmesi ile ormana
verilecek Onemin, bilincin ve orman sevgisinin artirtlmasi icin halkin spor, ekoturizm, piknik,
dinlenme ve eglenme ihtiyaclarmin karsilanmasina yonelik biiyiik yerlesim yerleri civarinda
ormanlarin bir kisminin mesire yeri olarak ayrilmasi ve planlanmasi hedeflenmektedir.

e Kent ormanina ayrilan orman alani miktari ve sayisi (ha, adet)
e Mesire yeri olarak ayrilan orman alani miktari ve sayisi (ha, adet)

Stratejik Amac¢ 4: Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

“SURDURULEBILIR ORMAN YONETIMINI SAGLAMAYA, DAHA HIZLI VE
KALITELI HIZMET SUNMAYA VE BELIRLENEN STRATEJIK AMACLARA
ULASMAYA YONELIK KURUMSAL GELISIMI SAGLAMAK”

Kamu yonetimi reformu, kamu kuruluglarinin verimlilik esashi hareket etmelerini saglayacak
cesitli bakis acilarinin uygulanmasin1 6nermektedir. Bu kapsamda stratejik planda yer alan
dordiincii stratejik amag, Kurumun belirlemis oldugu vizyona ve stratejik amaclara ulagilabilecek
kurumsal gelisimi saglamaktir.

Hizli bir degisimin yasandigi diinyada ve iilkemizde {iriin ve hizmetlerin sunumunda ve
miisterilere ulastirilmasinda kurumlardan beklentiler siirekli artmakta ve cesitlenmektedir.
Giinlimiizde, kurumlarin ilerleme ve gelismeleri, de8isime doniisiim yaparak cevap verebilme
kabiliyetlerine bagli hale gelmistir. Bir kurum ne derece etkin ve modern olursa olsun,
icyapisindaki ve dis cevresindeki degisimle birlikte diger kurumlarla, sundugu iiriin ve hizmetleri
kullananlarla olan etkilesimi, onu siirekli olarak yenilenmeye iter. Bu cercevede kurumlar
ekonomik, sosyal, politik ve teknolojik gelismeleri adim adim izlemek ve gerekli 6nlemleri almak
zorundadirlar.

Stratejik Planda; daha etkili ve etkin bir yonetim yapisi anlayisini uygulamak amaciyla Kurumun,
birimlerin ve personelin performansint siirekli iyilestirecek bir metodoloji benimsenmis ve bes
yillik siire¢ sonunda biitiin ig siireclerinin tanimlanmasi, iyilestirilmesi, performans sisteminin
kurulmasi ve personelin yetkinliklerinin artirilmasi amaglanmaktadir.
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e Genel Mudurligin merkez ve tasra teskilati 6rglt yapisinin gézden gecirilmesi, kurumsal yapida
stabilitenin saglanmasi.

e Adem-i merkeziyetci bir yonetim anlayisinin benimsenmesi ve gucli isletme modelinin gelistiriimesi.
* Toplam kalite ve stratejik yonetim anlayisinin yayginlastiriimasi ve uygulanmasi.

* Ig kontrol ve y6netim bilgi sistemlerinin kurulmasi.

* Atama ve terfilerde liyakate, uzmanliga dayal adil bir atama mekanizmasinin gelistirilmesi.

* Istikrarli bir personel politikasi igin “insan kaynaklari yénetimine” gegilmesi.

e Norm kadro uygulamalarinin hayata gegirilmesi.

¢ Denetimlerin etkinlestiriimesi.

* Musteri ve calisan memnuniyetinin artiriimasi.

e Calisanlarin is guvenligi, is¢i sagligr ve ergonomi konularinda dunyadaki gelismelerin izlenerek g¢alisma
hayatina uyarlanmasina yonelik arastirmalar yapilmasi.

e Tum fiziki alt yapinin gbézden geciriimesi ve ihtiyaglar dogrultusunda gerekli fiziksel diizenlemelerin
yapilmasi.

e Hizli ve etkin bir hukuk siteminin kurulmasi, bu amacla mevzuatin etkinlestiriimesi.
e Gicli bir finansman yapisinin olusturulmasi.

e Kurumun; belirlenen amaclara ulasirken toplumsal fayda saglamanin yaninda, kaynak tasarrufu ve gelir
getirici 6nlemler alarak kendi kendini finanse edebilir duruma getirilmesi.

e Mevcut gelir kaynaklarinin verimliliginin artiriimasi.
e Bilim kuruluslarn, STK’lar, orman kéyleri, kamu kurumlari ve diger sektorlerle isbirliginin artiriimasi.
e Bilgi iletisim sistemleri teknolojilerinden azami faydalaniimasi.

e Toplumun ormanlar ve ormancilik konularinda bilinclenmesine yénelik egitim, yayin ve tanitimlarin
yapilmasi.

e Ormanlar ve ormanciligimizin ulusal ve uluslararasi dizeyde tanitilmasi, kurumun kamuoyu bilinirliliginin
artirlmasi, bu amacla Radyo-Tv programlarina katilm saglanmasi.

e Tanitimda etkin rol alabilecek sportif faaliyetlerin desteklenmesi.

e Kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler, STK’lar ve diger ormancilik kuruluslar ile isbirliginin
gelistiriimesi.

e Ormanlarin 6nemi, korunmasi ve gelistiriimesi yoéninde ilkégretimde uygulamali ders programlarinin
olusturulmasina yénelik Milli Egitim Bakanligi ile isbirliginin gelistiriimesi.

e Orman bdlge mudurliuklerindeki basin, halkla iligkiler ve tanitim birolarinin gtclendiriimesi.

e Cevre ve ormancilik konularinda ulusal ve uluslararasi faaliyetlere katilim saglanmasi.
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Stratejik Hedefler

Yonetim ve Organizasyon

Hedef 4.1: Stratejik yonetim anlayisi cercevesinde Genel Miidiirliigiin organizasyon
yapisl, is siirecleri ve norm kadro calismalar: gozden gecirilecek ve i¢ kontrol sistemi
kurulacaktir.

Genel Miidiirliigiimiiziin belirlemis oldugu vizyona ve stratejik amaclara ulasabilmek icin giiclii
bir kurumsal yap1 olusturmak sarttir. Bu baglamda ideal bir teskilat yapisinin olusturulmast,
finansal yapinin giiclendirilmesi, teknik kapasitenin arttirilmasi, ara¢ gere¢ ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, mevzuatin etkinlestirilmesi, dolayisiyla biirokrasinin azaltilmasi ve merkezi yapidan
tedrici olarak adem-i merkezi yapiya gecilmesi hedeflenmektedir.

Kurumsal kapasitenin yiikseltilmesi icin en oncelikli reform alan1 Genel Miidiirliigiin merkez ve
tagra birimlerinin ideal yapiya kavusturulmasi konusudur. Bu kapsamda yapilacak en 6nemli
calisma orman isletme miidiirliikleri ve isletme sefliklerinin optimal sayiya ve ideal saha
biiyiikliigiine ulastirilmas: ve daha donaniml hale getirilmeleri olacaktir.

Plan doneminde, Orman Genel Miidiirliigiiniin kurumsal yapr calismalart genis katilimci ve
bilimsel bir anlayisla ele alinacaktir. Bu kapsamda yetki ve sorumluluk alanlarimin netlesmesini
saglamak iizere organizasyon semasi yeniden incelenecek (Kurumsal yapilanma), kaynaklarin
daha etkili ve verimli kullanilmasini saglamak {izere yOnetim hiyerarsisi ve anlayis1 gézden
gecirilecek (Yonetimde yapilanma), is ve hizmet sunum siiregleri stratejik amaclara ve yeni
yonetim anlayigia uygun olarak tasarlanacaktir (Siireclerde yapilanma).

Ayrica, daha 6nce yapilan norm kadro caligmalar1 gézden gecirilerek merkez ve tasra birimlerinde
ihtiya¢c duyulan standart kadro ve pozisyonlar olusturulacak, orgiit analizleri, is tanimlar1 ve is
analizleri yapilacaktir. Boylece personel ihtiyacinin belirlenmesi, uygun personelin istihdami,
calisanlarin motivasyonu, kurum kiiltiiriine adaptasyon, performans degerlendirme, problem
cozme, iletisim saglama, yonetim ve organizasyon gelistirme, saglikli bir yeniden yapilanma,
caliganlarin egitimi ve geligimi gibi birgok konu uygulamaya konulmus olacaktir.

Bolge Miidiirliikleri ve isletme miidiirliikleri “merkez” kabul edildiginde mevcut teknik personelin
cogunlugunun merkezde istihdam edildigi goriilmektedir. Bu problemlerin asilabilmesi i¢in plan
doneminde; arazide calismanin cazip hale getirilmesi, gerekirse mahrumiyet bolgelerine ayrilarak
Ozendirici tedbirlerin alinmasi ve personelin tiim birimlere ideal dagiliminin saglanmasi
gerekmektedir.

Bu cercevede;

e Norm kadro uygulamalarmma 2011 yilindan itibaren baslanmasi ve plan donemi sonunda
tamamen uygulamaya gecilmesi,

« Ihtiyac duyulan personel sayisimin norm kadro galismalari kapsaminda tamamlanmasi,

« Stratejik yonetim anlayisi cercevesinde siirdiiriilen faaliyetlerin; mevzuata uygunlugu yani sira
ogretici ve gelistirici mabhiyetteki denetimlerde etkinligin artirllmasi icin birimlerin teftig
birimince mutlaka “normal-cevapl teftis”e tabi tutulmasi, i¢ denetim birimince de “risk odakl
denetim”lerinin yapilmas1 oncelikli hedeflerimiz arasindadir.
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Performans Gostergeleri:

e Stratejik Plan’a uygun olarak yapilan kurumsal yapi degisikligi sayis1 (adet)
e Stratejik Plan’a uygun gelistirilen mevzuat sayisi (adet)

e Stratejik Plan’a uygun gelistirilen siire¢ sayisi (adet)

e Tanimlanan norm kadro sayisi (adet)

e Performans degerlendirmesi yapilan personel sayisi (adet)

e Denetlenen birim sayisi (adet)

 Birim orman isletme sefligine diisen orman alani miktari (ha.)

Calisan ve Miisteri Memnuniyetinin Arttirllmasi
Hedef 4.2: Miisteri ve calisanlarin memnuniyet oram her yil % 2 oraninda
artirilacaktir.

Giinlimiiz yonetim anlayisinda kurumsal gelisimi saglamada alinan kararlar, uygulanan stratejiler
ne kadar iyi olursa olsun calisanlarin ve miisterilerin memnuniyet seviyeleri birbirine paralel ve
esit olmadigi siirece, memnuniyet seviyesi diisiik olan personel, hem verimliligi azaltacak hem de
memnuniyet seviyesi yiiksek olan calisanlar1 olumsuz yonde etkileyecektir.

Bu nedenle; Genel Miidiirliik ¢alisanlarinin/miisterilerinin memnuniyet diizeyini tespit etmek igin
Ol¢me yontemini belirlemek, net degerlendirme kriterlerini olusturmak, daha sonra da belirlenen
yontem dogrultusunda ¢alisan/miisteri memnuniyetini arastirmak, analiz etmek, yapilan anket
sonuclarint yonetim ve ilgili taraflarla paylasarak hedefe ulagsma yoniinde miimkiin olan
¢oziimlerin belirlenmesi ve uygulamaya aktarilmasi yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.

Bu Kapsamda;

 Her yil ilgi gruplarina yonelik en az bir kez “miisteri memnuniyet anketi” yapilmasi,

 Her yil calisanlara yonelik en az bir kez “calisan memnuniyet anketi” yapilmast,

 Calisanlarin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi yoniinde calismalarin yapilmasi,

* Bina ve tesisler gbzden gecirilerek bakima ihtiyaci olanlarin bakimlarinin yapilmasi, ihtiyaca
gore yeni bina ve tesis yapiminin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri:

» Degerlendirilen 6neri ve sikayet sayisi (adet)

e Sonuclandirilan Oneri ve sikayet sayisi (adet)

« Oneri ve sikayetlerin ortalama sonuglandirilma siiresi (giin)

e Calisan ve miisterilerin memnuniyet oranlarindaki degisim (+,-)
» Bakim-onarimi yapilan bina ve tesis sayisi (adet)

* Bina ve tesislerin bakim onarimi i¢in yapilan harcama (TL)

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Hedef 4.3: Genel Mudiirliigiin sahip oldugu insan kaynaklar: siirekli gelistirilecek,
uzmanlasma ve liyakate dayal atama ve terfi mekanizmalari olusturulacaktir.

Genel Midiirliigiin belirlenen amag¢ ve hedeflere ulagabilmesi i¢in ihtiyag duydugu en 6nemli
kaynak insan kaynagidir. insan kaynagmin organizasyonu diger kaynaklarin organizasyonundan
daha 6nemli ve onceliklidir.

Ormancilik hizmetleri nitelikleri geregi agirlikli olarak orman miihendisleri tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ancak, hukuk, ziraat, insaat, bilisim, harita vb. meslek disiplinlerine sahip
personelin hizmetlerine de ihtiyac vardir. Ozellikle tasra birimlerinde miihendis, biyolog, hukukcu
gibi mesleklerde personel a¢ig1 mevcuttur. Ara eleman sikintis1 da 6nemli boyutlardadir.
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Diger yandan ormanlarin yonetiminde ihtiyac duyulan insan kaynagmin nitelikli bir sekilde
karsilanmas1 kritik 6nemde bir konudur. Son yillarda agilan orman fakiilteleri ve ormancilik
meslek yiiksek okullarmin bu bakis acisiyla olusturulmadigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle
ormancilik egitim-6gretim kurumlart yaninda Orman Genel Miidiirliigiiniin de konu ile
ilgilenmesi, YOK ve iiniversiteler nezdinde girisimlerde bulunmasi, bu alanda grenim gorecek
ogrencilere yonelik (staj, teknik gezi ve bilimsel calisma vb.) programlar uygulamasi
gerekmektedir. Zira yiiksek 6grenim kurumlarindan saglanan kaynagin niteligi dogrudan Genel
Miidiirliigiin insan  kaynaklarimin bilgi ve becerisine yansimaktadir. Bu kapsamda hizmet ici
egitim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda Orman Fakiilteleriyle isbirligi imkanlari
gelistirilecektir.

Ayrica hizmet ic¢i egitimlerle her kademedeki personelin bilgi eksikliginin giderilmesi,
uygulamada karsilasilan sorunlarin analiz edilerek ortak ¢cdziim Onerilerinin gelistirilmesi, boylece
personelin bilgi ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik
hayati bir konudur. Bu kapsamda hizmet ici egitimlerin niteligi, cesidi ve kalitesi de artirilacaktir.

Ormancilik faaliyetleri; genellikle yerlesim yerlerine uzakta, acik arazi sartlarinda her tiirlii dis
etkiye acik, yiiksek enerji tiiketimi gerektiren ve is giivenligi agisindan yliksek kaza risklerini
biinyesinde barindiran is gruplarindan sayilmaktadir. Dolayisiyla, orman yanginlariyla
miicadelede calisan yangin is¢ileri yani sira tiretim islerinde calisan koyliiler, orman kalkindirma
kooperatifleri ve digerlerine yonelik olarak orman is¢iliginde is giivenligi, is¢i sagligi, ilk yardim,
is ortam1 ve ergonomi konularinda bilgilendirici ve egitici mahiyette calismalar yapilmasi ve
caligma hayatina uyarlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ormancilik faaliyetlerinde calisanlarin risk faktorlerinin belirlenmesi amaciyla genis katilimli bir
arastirma projesinin yapilmasi ve risk faktorleri konusunda calisanlarin ve calismalar yiiriiten
sorumlularin bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesine yonelik periyodik olarak egitilmesi,
egitimlerin is basi uygulamali olarak yapilmasi ve ormancilik faaliyetlerinde calisanlarin
sertifikalandirilmas: 6ncelikli hedeflerimizdendir.

Kuskusuz calisanlarin mesleki ve kisisel yeterlilikleri belirlenen amac ve hedeflere ulasmada son
derece onemlidir. Bu cercevede siirekli ve nitelikli egitimlerle calisanlarin mesleki ve kisisel
gelisimlerinin saglanmasi, bilgilerinin yenilenmesi ve boylece gorevlerini yerine getirirken daha
hizli ve etkin olmalar1 saglanacaktir.

Bu cercevede, basta hizmet i¢i egitimler olmak {izere, yurt dis1 ve yurt i¢i egitim ve arastirma
faaliyetlerine agirlik verilerek calisanlarin verimliligi artirllmaya ¢alisilacaktir.

Bu kapsamda;

 Calisanlara iligkin is giivenligi ve isci sagligi konusunda risk faktorlerinin belirlenmesi,

 Basta yangin iscileri olmak iizere yillik 800 is¢inin egitilmesi,

 Her yil ortalama 3.600 personele hizmet ici egitim verilmesi,

» Ormancilik faaliyetlerinde calisan iscilerin; is giivenligi, isci saghgi, ilk yardim ve ergonomi
konularinda bilinglendirilmesine yonelik egitilmesi,

100 teknik elemanin yabanci dil egitimi almasinin saglanmasi,

* Ormancilikla ilgili uluslararas: kurum/kurulus, uluslararasi sézlesme, siire¢ ve etkinliklerin siki
bir sekilde izlenmesi amaciyla plan déneminde yillik 150 teknik ve yonetici personelin Genel
Miidiirliigii temsilen bu etkinliklere katiliminin saglanmasi, hedeflenmektedir.
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Performans Gostergeleri:

 Yurt digina bilgi/ gorgii artirma ve egitim amagli giden personel sayisi (adet)
e KPDS, uluslararasi veya dengi diizeyinde dil bilen personel sayisi (adet)

e Lisansiistii egitim gormiis personel sayisi (adet)

» Web sayfasinda yayimlanan konu odakli elektronik belge sayisi (adet)
 Birim bazinda yapilan kurumsal 6z degerlendirme sonug raporu sayisi (adet)
 Egitimlere katilan personel sayisi (adet)

« Sertitika verilen calisan sayisi (adet)

Mali Yapimn Giiclendirilmesi
Hedef 4.4: Genel Miidiirliigiin finansman yapisi giiclendirilecektir.

Ormancilik hizmetlerinin siireklilik arz etmesi, ormanlarin dogal arazi sartlarinda bir¢ok tehditlere
acik olmasi, orman koruma ve yanginla miicadele hizmetleri gibi bazi hizmetlerin acil ve
oncelikli isler olmasi dolayisiyla bu islerin siirekli ve saglikli bir sekilde yerine getirilebilmesi
giiclii bir finansman yapisinin olusturulmasina baghdir.

Genel Miidiirliigiimiiz kendi 6z gelirleriyle giderlerini karsilayabilen bir biitgce sistemine
kavusmay1 hedeflemektedir.

Bu baglamda Plan Doneminde; harcama disiplininin saglanmasi, gelir artirict ve gider azaltict
tedbirlere agirlik verilmesi, tahsis ve izinlerin siki bir sekilde takibi ve bu izinlerden alian
bedellerin giiniin sartlarina gore artirilmasi, turizm hizmetlerine tahsis edilen orman alanlarindan
elde edilen gelirlerden ormancilik hizmetlerine pay aktarilmasi, ihtiyac fazlasi gayrimenkullerin
degerlendirilmesi, AB fonlar1 ve kiiresel finansman kaynaklarindan daha fazla yararlanilmasi
oncelikli hedeflerimiz olacaktir.

Diger yandan doner sermaye isletmeciligi Ozelliklerini tasitmayan harcamalarin 6zel biitce
kapsamina alinmasi yoniinde c¢alismalar yapilacaktir. Bu donemde Genel Miidiirliigiimiiziin
izleyecegi yol 6zel biitgeyi gelistirerek artirmak ve Doner sermayeyi biit¢esini de gergek zeminine
oturtmak olacaktir.

Ayrica, ormanlarin giderek artan ekolojik ve cevresel fonksiyonlari nedeniyle énem kazanan
ekosistem hizmetlerinin (karbon ticareti, biyolojik c¢esitlilik, iklim degisikligi, hidrolojik
fonksiyon, peyzaj degeri- rekreasyon, avcilik ve korumaya ayrilan ormanlarin) iicretlendirilmesi
ve boylece Genel Miidiirliigiin ekonomik kayiplarinin telafi edilmesi yoniinde ekonomik arag¢ ve
tedbirlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi yoniinde calismalar yapilacaktir.

Performans Gostergeleri:

« On mali kontrole tabi tutulan harcama belgesi sayisi (adet)
e Gelirlerin izlenmesi igin kurulan sistemler (adet)

* Birimler bazinda teklif-tahsis sapma orani (%)

 Birimler bazinda tahsis-gerceklesme sapma orani (%)

e Satisi yapilan gayrimenkul degeri (TL)

e Uygulanan dis kaynakli proje sayisi (adet)

e Gelirlerdeki artis orani (%)
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Hukuk Sisteminin Iyilestirilmesi
Hedef 4.5: Ormancilik mevzuati iyilestirilecek daha hizhi ve etkin bir hukuk hizmeti
saglamaya yonelik mekanizmalar gelistirilecektir.

Ormancilik mevzuatinin iyilestirilmesi ve etkinlestirilmesi 6ncelikli hedeflerimiz arasindadir. Son
yillarda orman suclarinda bir diisiis egilimi gozlenmekle birlikte mevzuatin etkinligi konusunda
spesifik bir ¢alisma yapilmamuistir. Bu ¢ercevede ormancilik mevzuatinin biitiinciil bir yaklasimla
ele alinmasi, giincellenmesi ve etkinlestirilmesi gerekmektedir.

Plan doneminde iki temel konuda hukuk sisteminin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.
Ihtilaflarin yarg: oncesi ¢oziimiiniin artirilmasi

Genel Miidiirliigii ilgilendiren konularda bazi hukuki ihtilaflarin sulh yoluyla ¢6ziimiinde menfaat
goriildiigii takdirde 3234 sayili Kanunun 36 nct maddesi dikkate alinarak bu yola bagvurulabilir.

Uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimiinde; devletin hakkini korumak, kisilerin magduriyetini
onlemek ve yargi yiikiinii hafifletmek 6nemli hususlardir. Bu kapsamda hukuki acidan uygun olan
durumlarda, mahkeme yollarma miiracaat edilmeden 6nce sulhen ¢oziim yollarina bagvurmak,
olmasi1 gereken tedbirler arasinda yer almaktadir. Boylece kazanani olmayan ve yillarca
siirebilecek bazi uyusmazliklarda yargi Oncesi ¢oziimlerin arastirilmasi ve bu c¢oziimlere
bagvurularin artirilmasi saglanabilir.

Mahkemeye intikal eden durumlarda yargi éncesi hazirlik siirecinin iyilestirilmesi

Mahkemeye intikal eden durumlarda gerek yargi oncesi hazirlik siirecini iyilestirmek gerekse
yargi siirecinin daha hizli islemesine katki saglamak kritik bir 6neme sahiptir. Bu kapsamda
davalarla ilgili bilgi, belge ve delillerin tam ve eksiksiz olarak zamaninda ilgilisine teslim
edilmesini saglayacak tedbirleri almak, devletin hak ve menfaatini korumak icin milletlerarasi
mahkemelerde danismanlik ve temsile ihtiyac duyuldugu durumlarda bu ihtiyaci karsilamak iizere
hizli ve etkin miisavirlik hizmetinin sunulmast 6nemli hususlar olarak degerlendirilmektedir.

Orman davalari teknik yonii bulunan davalardir. Bu davalarda yarginin karariin olusmasinda
bilirkisilik kurumunun etkisi ve rolii 6nemlidir. Ancak, bilirkisilik kurumunun c¢alisma seklinden
kaynaklanan sorunlar bulunmakta ve acilen 1slah edilmesi gerekmektedir.

Cok sayida yasal diizenleme, orman alanlarina yonelik hiikiim icermekte ve dogrudan veya dolayl
olarak ormanlar1 etkilemektedir. Bunlar arasinda, yaban hayatinin orman alanlarini dogrudan
ilgilendiren 4915 say1il1 Kara Avciligi Kanunu, cogu orman smurlar i¢inde veya bitisiginde bulu-
nan meralara yonelik hazirlanan 4234 sayili Mera Kanunu, orman alanlarinin turizme agilmasina
imkan taniyan 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu, orman alanlarint madencilik caligmalarina
acan 3213 sayili Maden Kanunu sayilabilir. Bunlarin yani sira, Kadastro Kanunu, Tapu Kanunu,
Cevre Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, imar Kanunu gibi pek ¢ok kanun orman
varligina yonelik hiikiim icermektedir.

Aralarinda esgiidiim bulunmayan, kimi zaman birbiriyle ¢elisen, ortiisen hiikiimler iceren tiim
yasal diizenlemelerde, 6zel kanun olarak eksiklikleri giderilmig ve giincellestirilmis Orman
Kanununun 6n planda tutulmasina dikkat edilmeli; diger yasal diizenlemelerde onun getirmis
oldugu ilkeler dogrultusunda ve bu ilkelerle ters diismeyecek hiikiimler yer almalidir. Aksi halde
mevcut Orman Kanunu, orman tahribine karsi koyamayan bir yasal diizenleme olmaktan 6teye
gidemeyecektir.
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Bu kapsamda;

Sozlesmeli avukatlarin kadroya gecirilmesi i¢in calismalar baslatilacaktir. Sucglularin kisa
zamanda cezalandirilmasim saglamak iizere orman suglar titizlikle izlenecek ve yaptirimlar
derhal yerine getirilecektir. Hukuki ve fiili durumlart farkli alanlarin olusmasina izin
verilmeyecektir.

Performans Gostergeleri:

¢ Giincellenen mevzuat sayisi (adet)

 Yargi oncesi ¢oziime kavusturulan dosya sayisinin toplam dosya sayisina orani (%)
e Dosyanin yargiya intikal ettirilme siiresi (giin)

e Davalarla ilgili olarak tasra birimlerinin merkezi bilgilendirme siiresi (giin)

e Kurum lehine sonuglanan dava sayisi artis orani (%)

Bilgi Teknolojileri ve Yonetim Bilgi Sistemlerinin Gelistirilmesi

Hedef 4.6: 2014 yil sonuna kadar Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra birimlerinde
bilgi ve iletisim teknolojilerinin alt yapisi tamamlanacak ve yonetim bilgi sistemi
kurulacaktir.

Orman Genel Miidiirliigii, gordiigii hizmetlerin niteligi ve yaygin tasra teskilati nedeniyle bilgi
iletisim teknolojilerini etkili bir sekilde kullanmaktadir. Bu kapsamda entegre ve modiiler bir CBS
ve BIT alt yapisinin kurulmasi ve kurulan bilgi sistemleri arasinda (tasra ve merkez dahil)
entegrasyonun saglanmasi oncelikli hedeflerimiz arasinda yer almaktadir.

Bu cercevede; bilgi yonetim siirecleri tanimlanarak, ormanciliga iligkin veri ve bilgileri isleyecek
karar verme destegi amacli; dogru, giincel, tam ve erisilebilir bilgi iiretim mekanizmasi
kurulacaktir. Boylece Genel Miidiirliigiin iist yonetimine alternatif politika gelistirme destegi
saglanmis olacaktir.

Genel Miidiirliigiin ana faaliyetlerine iliskin islemleri elektronik ortamda gerceklestirmek icin
gerekli olan tiim verilerin biitiin teskilat bazinda bilgi sistemlerine aktarilmasi, ¢alisanlarin dogru,
giincel bilgiye ulagsmasi, hizmetten yararlananlarin kendileri ile ilgili islem siireclerini hizli ve
saydam bir sekilde takip edebilmeleri ve bilgiye erismeleri oldukca 6nemlidir.

Hedefe ulagsabilmek icin, Genel Miidiirliikk¢e yiiriitiilen/yiiriitiilecek e-hizmet siirecleri
tanimlanacak, tiim merkez ve tasra birimleri, kurum ici islemleri bilgi sistemleri araciliiyla
yapacaklardir. Bu hedefin gerceklestirilmesi, kalite, saydamlik, hesap verebilirlik, etkinlik,
ekonomiklik ve verimlilik odagindaki diger hedefler icin de vazgecilmez bir altlik olusturacaktir.
Genel Miidiirliigiin bilgi teknolojileri stratejisi; mevcut imkanlar dahilinde Kurumu bir bilgi
organizasyonu haline getirmektir.

Bu kapsamda;
* 2011 yili sonuna kadar Genel Miidiirliigiin Kurumsal Bilgi Sisteminin (Otomasyon)
tamamlanmasi,

* Ana faaliyetlere iligkin biitiin i ve iglemlerin 2012 yilindan itibaren elektronik ortamda
gerceklestirilmeye baglanmasi ve 2014 yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir.
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Etkin bir sekilde kamu hizmeti tiretmenin ve saglikli bir planlama gerceklestirmenin 6n sart1 olan
bilgiye sahip olma, bilgiyi yonetebilme ve bilgiyi paylastirma gereginden yola ¢ikilarak, sadece
kurumsal bir otomasyon kurmanin 6tesinde, sozel ve konumsal verileri birlikte isleyen, yoneten,
genig sorgulama, analiz ve haritalama yeteneklerine sahip olan Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
teknolojisinin Orman Genel Miidiirliigiinde yer almasinin Kuruma c¢ok o©Onemli katki
saglayacagindan hareketle OGM biinyesinde; ulusal ve uluslararast kriterler dikkate alinarak,
biitiin ormancilik faaliyetlerini iceren bir Konumsal Orman Bilgi Sistemi’nin (KORBIS)
olusturulmas1 oncelikli hedeflerimiz arasindadir.

Konumsal Orman Bilgi Sistemi; orman sinirlari, vejetasyon, toprak analizi, erozyon, kamu ve 6zel
miilkiyet alanlari, tiretim alanlari, egim, su kaynaklari, yangin ve hastaliklar1 6nlemeye yonelik
veriler gibi pek cok bilginin yorumlanmasi sirasinda dogru kararlar vermek icin gereklidir.

Konumsal Orman Bilgi Sistemi ile; Orman Genel Miidiirliigii envanterinde bulunan ¢ok farkl
nitelikteki cografi verileri, gelismis CBS teknolojileri ile yapilandirmak, depolamak, uygun
yonetmek, paylagimli kullanima sunmak ve hizli karar verilmesini saglamak hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda ormancilifa ait temel verileri kapsayacak sekilde;

Orman Genel Midiirliigli merkez ve tasra birimleri tarafindan yapilacak calismalarin birbiri ile
uyumlu olmast,

Her tiirlii raster/vektor yapidaki konumsal veriler ve bunlarla ilgili sdzel verilerin ve bilgilerin
tiretimi, kullanimi, yonetimi ve paylasimi ile ilgili aktivitelerin diizenlenmesi,

Kullanilan veri standartlarinin, sembollerin belirgin olmasi, ortak bir veri sozliigii olusturulmast,

Birimlerin yapti§1 calismalar icin faaliyet bazinda uygulama gelistirilmesi (Amenajman Plan
Yapim Programu gibi),

Verilerin bir kez ve en etkin giincellenebilecegi yerde depolanmasi ve paylasima sunulmasi
saglanacaktir.

Boylece, her birimin kendi ihtiyaclari dogrultusunda tekrarl veri liretimi, zaman ve maddi agcidan
kayiplar, yapilan uygulamalarin birbirinden kopuk ve bagimsiz olmast gibi olumsuz durumlar
ortadan kaldirilmig olacaktir. Bu nedenle plan donemi icerisinde sistemde yer alacak bilgilere
yonelik olarak biitiin birimlerin faaliyetlerini icerecek sekilde ihtiyaclarin tespiti ve eksikliklerin
belirlenmesi hangi bilgilerin ne sekilde yer alacagina yonelik bir analiz c¢alismasi yapilacak,
sonrasinda bu bilgilerin veri tabanmi tasarimi ve sunumuna ve kullanimina yonelik uygulama
yontemlerinin gelistirilmesi gerceklestirilecektir.

Bu kapsamda;

* 2010 yil1 sonuna kadar Orman Bilgi Sistemi alt yapisinin kurulmasina yonelik Fizibilite Etiid
Projesinin tamamlanmasi, dokiiman y6netim sistemi yaziliminin alinmasi ve donanim alimina
baglanmast,

* 2011 yili sonuna kadar Konumsal Orman Bilgi Sistemi icin gerekli olan analiz, tasarim,
uygulama gelistirme islerinin tamamlanmasi,

« 2012 yili sonuna kadar 27 orman bolge miidiirliigiinde KORBIS in isler hale getirilmesi,

« 2012 yili sonuna kadar 217 orman isletme miidiirliigiinde KORBIS’in isler hale getirilmesi,

« KORBIS i¢in gerekli yazilim ve donanimlarin 2013 yili sonuna kadar temin edilmesi,

* 2014 yili sonuna kadar tiim isletme sefliklerinde KORBIS’in isler hale getirilmesi,

* 2014 yilinda KORBIS’in yazilim ve donanim giincellemelerinin yapilmasi hedeflenmektedir.
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e Bilgi giivenlik standartlarina uyum orani (%)

e Bilgi sistemlerinin ihtiyaclara karsilik verebilme orani (%)
» Entegrasyon saglanan bolge/isletme sayisi (adet)

e Kurum i¢i entegrasyon saglanan sistem sayisi (adet)
¢ Elektronik ortamda desteklenen hizmet sayisi (adet)
e Elektronik ortamda saklanan veri hacmi (byte)

e Elektronik ortamda gerceklestirilen igslem orani (%)

¢ Elektronik ortamda veri akis miktari (adet)

o KORBIS tarafindan desteklenen faaliyet sayisi (adet)
« KORBIS ’te saklanan veri hacmi (byte)

« KORBIS 'te gergeklestirilen islem orani (%)

» KORBIS ’te gergeklestirilen veri akis miktar1 (adet)

e KORBIS'i kullanan birim sayisi (adet)

Tanitim ve Bilgilendirme Faaliyetleri
Hedef 4.7: Genel Miidiirliigiin faaliyetleri tamitilacak, toplumun ormanlar ve
ormancilikla ilgili konularda siirekli bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Kurumun {irettigi iirlin veya hizmeti satin alan kisi, kurum veya kuruluslar, Kurumla isbirligi
yapan sosyal paydaglar, Kurumun tiim ¢alisanlari, Kuruma iiriin ve hizmet temin eden
tedarikciler agisindan Kurumun konumu, Kurumun imaj ve taninirhilig1 agisindan 6nemlidir.

I¢c paydaslar, miisteri ve diger dis paydaslarla yapilan anket sonuglarma gére Kurumun iistiin
oldugu ve zayif oldugu yonleri belirlenmis, i¢ paydaslarn % 49,9’u Kurumun tanitilmasini
yetersiz bulmustur.

Bu bakimdan Kurumun yaptigi isler ve faaliyetler, topluma sagladigi faydalar, Kurumda
caliganlarin miisterilerde ve paydaslarda biraktig1 izlenim, Kurum hakkindaki farklilik, inang ve
giivenilirlik imaj ve tanitimda onemli bir yer tutar.

Genel Miidiirliigiin kurumsal goriintiisii, kurumsal iletisimi ve kurumsal davranisinin iilke
diizeyinde daha iyi taninmasi ve faaliyetlerini daha etkin ve verimli yapmasi, degisimlere acgik
olmasi ve devamliligini saglamasi, inandiricilik ve giiven yaratilarak, bu inandiricilik ve giiveni
giiclendirmeye katki saglamasi hedeflenmektedir.

Plan doneminde;

» Her yi1l 150 bin ilkdgretim dgrencisinin tiyatro faaliyetleri ile egitilmesi,

» Gezici egitim ekipleri vasitasiyla yangina hassas orman bolge miidiirliiklerinde her yil 2.000
koyde tanitim faaliyetleri yapilmasi,

* Orman ve ormancilik hizmetlerini tanitan belgesellerin hazirlanmasi,

» Bursa ve Ankara’da bulunan ormancilik miizelerinin gelistirilmesi ve tanitimlarinin yapilmasi,

* Genel Miidiirliik biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren Orman Spor Kuliiplerinin desteklenmesi
hedeflenmektedir.
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Performans Gostergeleri:

* Yapilan ve yayinlanan belgesel sayisi (adet)

e Katilim saglanan organizasyon sayisi (adet)

e Tanitim yapilan orman koyliisii sayis1 (adet)

e Tamitim yapilan 0grenci sayisi (adet)

e Ormancilik miizelerinin ziyaret¢i sayisi (adet)
 Destek verilen sportif aktivite sayisi (adet)

* Basilan dergi sayisi (adet)

Uluslararasi Isbirliginin Gelistirilmesi

Hedef 4.8: Uluslararasi ormancilik siirecinde alinan kararlarin ormancihigimiza
entegrasyonu saglanacak, yakin ve komsu iilkelerle ormancilik alaninda isbirligi
gelistirilecektir.

Ormancilik alaninda iilke genelinde elde edilen deneyimlerin uluslararasi olcekte paylasimi;
bilimsel ve teknik gelismelerin uygulanmasi icin komsu iilkeler ve Tiirk Cumbhuriyetleri ile
isbirliginin yapilmasi; 6zellikle orman amenajman planlari, orman yanginlari1 ve orman zararl lari
ile miicadelede elde edilen deneyimlerin paylasilmasi; ara¢ ve personel gorevlendirme, orman
yanginlarinda yardimlagsmanin hizli yapilabilmesi bakimimdan 6nceden bazi anlasma ve protokol-
lerin yapilmasi ve ihtiya¢ aninda muhtemel biirokratik engellerin asilarak uygulamaya hemen
gecilmesi icin 6nceden yapilmasi gereken islerin tespit edilerek gerekli hazirliklarin yapilmasi
onemlidir.

Genel Miidiirliik, dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir olarak yonetilmesi konusundaki
uluslararasi siiregleri takip etmektedir. Ulkemiz, siirdiiriilebilir orman yonetimi konusundaki Pan
Avrupa ile Yakin Dogu siireclerine katilmaktadir. Uluslararas1 sozlesmelerin ve siireclerin
gereginin yapilmasi ve uygulamalarin paylasilmasi icin bu toplantilara katilimin saglanmasi ve
iilkemizde yapilan ¢aligmalarin tanitilmasi gerekmektedir.

Performans Gostergeleri;

e Katilim saglanan etkinlik sayisi (adet)

* Hazirlanan rapor sayisi (adet),
 Diizenlenen etkinlik sayisi (adet)

e Uygulamaya aktarilan proje sayisi (adet)
 Yapilan isbirligi ve protokol sayisi (adet)
 Yapilan yardumlarin tutari (TL)
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3.2 STRATEJIK PLAN AMAC-HEDEF ILISKISI

STRATEJIK AMAC 1: Ormanlarin Korunmasi

ORMANLARI, ORMAN SAYILAN YERLERI VE BU YERLERDEKI
BiYOLOJIK CESITLILIGI, HER TURLU BIYOTIK VE
ABIYOTIK ZARARLILARA KARSI KORUMAK.

Hedef 1.1: Orman yanginlariyla miicadelede onleyici tedbirler artirilacak, yanginla miicadele
organizasyonu giiclendirilecek ve bu kapsamda yangina birinci derecede hassas bolgelerde ilk
miidahale siiresi 20 dakikaya indirilecektir.

Hedef 1.2: Orman zararlilariyla miicadele kapasitesi artirilacak; bu kapsamda mekanik, biyolojik
ve biyoteknik miicadele oran1 % 90’a c¢ikarilacaktir.

Hedef 1.3: Ormanlara yonelik olumsuz insan miidahalelerine karsi alinacak onleme tedbirleri
artirilacak ve bu kapsamda islenen orman suglarinin sayisi her y1l % 2 oraninda azaltilacaktir.

Hedef 1.4: 2014 yili sonuna kadar biitiin ormanlarin smirlandirma ve kadastro islemleri
bitirilecektir. Kadastrosu bitirilen ve kesinlesen ormanlarin tapuya tescil iglemleri
tamamlanacaktir.

Hedef 1.5: Orman alanlarindaki biyogesitlilik tespitleri yapilacak, biyocesitlilik bir fonksiyon
olarak amenajman planlarina entegre edilecek ve bu amacla 450.000 hektar alan planlanacaktir. Bu
alanlar diizenli olarak izlenecek ve korunmasi gerekenler koruma altina alinacaktir.

Hedef 1.6: Orman ekosistemlerinin saglig izlenecek, 2014 yili sonuna kadar atmosferik kirlilik,
iklim degisikligi ve diger etkenlerin ormanlar iizerindeki etkileri dlciilerek elde edilen bulgular
degerlendirilecektir.

Hedef 1.7: Ormancilik altyapisinin giiclendirilmesi amaciyla 2014 y1li sonuna kadar toplam 7.500
km. yeni orman yolu yapilacaktir. Bu kapsamda ayrica, gecmis yillarda yapilan mevcut yollarin
iyilestirilmesini saglamak icin her yil % 3 oraninda orman yolu standart hale getirilecektir.
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STRATEJIK AMAC 2: Ormanlarin Gelistirilmesi

MEVCUT ORMANLARI GELISTIRMEK, VERIMLILIGINI
ARTIRMAK VE ALANLARINI GENISLETMEK.

Hedef 2.1: 2014 yili sonuna kadar verimli ormanlarin iyilestirilmesine ve verimliliginin
artirtlmasina yonelik silvikiiltiirel bakim tedbirleri % 10 artirilacaktir.

Hedef 2.2: Her yil 300.000 hektar bozuk orman alaninda rehabilitasyon calismasi yapilacak,
verimli orman alan1 12.000.000 hektara ¢ikarilacaktir.

Hedef 2.3: 2014 yili sonuna kadar 75.000 hektar alanda dogal genglestirme, 65.000 hektar alanda
da yapay genclestirme caligmas1 yapilacaktir.

Hedef 2.4: Piyasa taleplerine uygun iiriin elde etmek iizere; plan doneminde toplam 85.000
hektar alanda kaliteli odun, tohum ve meyve verimliligine yonelik budama yapilacaktir.

Hedef 2.5: 2014 y1l1 sonuna kadar 15.000 hektar alanda 6ncelikle hizli gelisen yerli tiirlerle olmak
iizere endiistriyel plantasyonlar kurulacaktir.

Hedef 2.6: Genclestirmeye ayrilan alanlarda her yi1l 100 adet silvikiiltiir plan1 yapilacaktir.

Hedef 2.7: Orman varligimiz, iilke toplam alanin % 30’una cikarilacaktir.
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STRATEJIK AMAC 3: Orman Kaynaklarindan Faydalanma

ORMANLARIN URETTIGI MAL VE HIZMETLERDEN TOPLUMUN
GELISEN VE DEGISEN BEKLENTILERINI EN UST DUZEYDE
KARSILAMAK, ORMANLARDAN COK YONLU VE
SURDURULEBILIR SEKILDE FAYDALANMAK.

Hedef 3.1: 2014 yili sonuna kadar; 8.600.000 hektar orman alaninin ¢ok amach faydalanmaya
uygun olarak envanteri ¢ikarilacak ve amenajman planlar1 yapilacaktir.

Hedef 3.2: 2014 yili sonuna kadar Tiirkiye ulusal orman envanteri hazirlanacaktir.

Hedef 3.3: Siirdiiriilebilir Orman Yo6netimi (SOY) Kriter ve Gostergelerinin uygulanmasina 2014
yil1 sonuna kadar tiim orman igletme miidiirliikleri bazinda gegilecektir.

Hedef 3.4: Ormanlarin iiretim giicii dikkate alinarak, piyasanin taleplerinin en yiiksek seviyede ve
kalitede kargilanmasi amactyla 2014 yili sonuna kadar 90.000.000 m3 endiistriyel ve yakacak odun
iiretimi yapilacaktir. Endiistriyel odun iiretiminde verimlilik % 84’e cikarilacak, kaliteli tomruk
iiretimi ise 30.000 m3 artirilacaktir.

Hedef 3.5: Uretimde verimliligin artirilmas1 ve maliyetlerinin azaltilmas1 amaciyla dikili satis
sistemi yayginlastirilacak ve bu kapsamda 2014 yili sonuna kadar toplam odun iiretimi
icerisindeki dikili satig payt % 50’ ye ¢ikarilacaktir.

Hedef 3.6: Odun dist orman iiriinlerinin (ODOU) potansiyeli tespit edilerek, faydalanma
diizenlenecek ve plan déneminde ekonomik dneme sahip (ODOU) iiriin cesit ve miktar1 % 25
oraninda artirilacaktir.

Hedef 3.7: Talebe uygun liretim-pazarlama yapabilmek i¢in piyasalarin takibine yonelik yilda en
az 2 defa piyasa analizleri yapilacaktir.

Hedef 3.8: 2014 yili sonuna kadar en az 3 orman isletme miidiirliigiinde; standardizasyon,
sertifikalandirma/yesil etiket model calismalar1 baslatilacak ve uygulamaya gecilecektir.

Hedef 3.9: Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ormanlarin artan ekolojik islevleri yani sira
koruyucu ve ¢evresel hizmetlerinden daha fazla faydalanilmasi yoniinde caligsmalar yapilacaktir.

Hedef 3.10: Ormanlarin sosyal, kiiltiirel, bilimsel, sportif ve estetik hizmetlerinden toplumun daha

fazla faydalanmasini saglamak amaciyla toplam 250 adet kent orman1 ve mesire yeri kurulacak ve
5 adet arboretumun altyapis1 tamamlanacaktir.
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STRATEJIK AMAC 4: Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

SURDURULEBILIR ORMAN YONETIMINI SAGLAMAYA, DAHA
HIZLI VE KALITELI HIZMET SUNMAYA VE BELIRLENEN
STRATEJIK AMACLARA ULASMAYA YONELIK KURUMSAL
GELISIMI SAGLAMAK.

Hedef 4.1: Stratejik yonetim anlayis1 ¢ergevesinde Genel Miidiirliigiin organizasyon yapisi, ig
siirecleri ve norm kadro ¢alismalar1 gbzden gecirilecek, i¢ kontrol sistemi kurulacaktir.

Hedef 4.2: Miisteri ve calisanlarin memnuniyet orani her yil % 2 oraninda artirilacaktir.

Hedef 4.3: Genel Miidiirliigiin sahip oldugu insan kaynaklart siirekli gelistirilecek, uzmanlagsma ve
liyakate dayali atama ve terfi mekanizmalar1 olusturulacaktir.

Hedef 4.4: Genel Miidiirliigiin finansman yapis1 giiclendirilecektir.

Hedef 4.5: Ormancilik mevzuati iyilestirilecek, daha hizli ve etkin bir hukuk hizmeti saglamaya
yonelik mekanizmalar gelistirilecektir.

Hedef 4.6: 2014 yili sonuna kadar Genel Miidiirliigiin merkez ve tagra birimlerinde bilgi ve
iletisim teknolojilerinin alt yapisi tamamlanacak ve yonetim bilgi sistemi kurulacaktir.

Hedef 4.7: Genel Miidiirliigiin faaliyetleri tanitilacak, toplumun ormanlar ve ormancilikla ilgili
konularda siirekli bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Hedef 4.8: Uluslararasi ormancilik siirecinde alinan kararlarin ormancilifimiza entegrasyonu
saglanacak, yakin ve komsu iilkelerle ormancilik alaninda isbirligi gelistirilecektir.
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3.3 STRATEJIIK PLAN HEDEF-BIRIM ILISKISI

Hedef 1.1: Orman yanginlariyla miicadelede dnleyici tedbirler artirlacak,
yanginla miicadele organizasyonu giiglendirilecek ve bu kapsamda
yangina birinci derecede hassas bolgelerde ilk midahale siresi 20
dakikaya indirilecektir.

Hedef 1.3: Ormanlara yonelik olumsuz insan miidahalelerine karsi
alinacak Gnleme tedbirleri artinlacak ve bu kapsamda iglenen orman | @ [ [} [} oo | O (] [ ]
suclarinin sayisi her yil % 2 oraninda azaltilacaktir.

Hedef 1.5: Orman alanlarindaki biyogesitlilik tespitleri yapilacak,
biyogesitlilik bir fonksiyon olarak amenajman planlarina entegre edilecek ve
bu amagla 450.000 hektar alan planlanacaktir. Bu alanlar diizenli olarak
izlenecek ve korunmasi gerekenler koruma aftina alinacaktr.

Hedef 1.7: Ormancilik altyapisinin giiclendirilmesi amaciyla 2014 yili sonuna
kadar toplam 7.500 km yeni orman yolu yapilacaktir. Bu kapsamda ayrica,
gecmis yillarda yapilan meveut yollarin yilestirilmesini saglamak icin her yil
% 3 oraninda orman yolu standart hale getirilecektir.

Hedef 2.2: Her yil 300.000 hektar bozuk orman alaninda rehabilitasyon
caligmasi yapilacak, verimli orman alani 12.000.000 hektara [ [ ° [} [} [
clkarilacaktir.

Hedef 2.4: Piyasa taleplerine uygun driin elde etmek dzere; plan
déneminde toplam 85.000 hektar alanda kaliteli odun, tohum ve meyve [} [} (] [ [} ([ ]
verimliligine yonelik budama yapilacaktir.

Hedef 2.6: Genglestirmeye ayrilan alanlarda her yil 100 adet silvikilltir
plani yapilacaktir.
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HEDEF

Hedef 3.1: 2014 yili sonuna kadar; 8.600.000 hektar orman alaninin ok
amagh faydalanmaya uygun olarak envanteri gikarilacak ve amenajman [ [ [ [ () [
planlari yapilacaktir.

Hedef 3.3: Sirdirilebilir Orman Yonetimi (SOY) Kriter ve
Gostergelerinin uygulanmasina 2014 yili sonuna kadar tim orman | @ [ ] [ ] [ () [ ] [ ] [ ] [ ] [ [ ] [ ]
isletme midiirlikleri bazinda gecilecektir.

Hedef 3.5: Uretimde verimliligin artinimasi ve maliyetlerin azaltimasi
amaciyla dikili satig sistemi yayginlastinlacak ve bu kapsamda 2014 yil
sonuna kadar toplam odun {retimi igerisindeki dikili satis pay1 % 50’ ye
clkarilacaktir.

Hedef 3.7: Talebe uygun dretim-pazarlama yapilabilmesi icin piyasalarin
takibine yonelik yilda en az 2 defa piyasa analizi yapilacaktir.

Hedef 3.9: Ikiim degisikligi ile miicadele kapsaminda ormanlarin artan
ekolojik islevleri yani sira koruyucu ve cevresel hizmetlerinden dahafazla | @ ° [ ) [ ) () [) o [) () ()
faydalaniimas! yoniinde calismalar yapilacaktir.

Hedef 4.1: Stratejik yonetim anlayisi cercevesinde Genel Midirligin
organizasyon yapisi, is sireleri ve norm kadro calismalan gozden | @ ( ] [ [} [} ( ] ( ] [} o0 o o ([ ] [}
gegirilecek, ic kontrol sistemi kurulacaktir.

Hedef 4.3: Genel Midirligin sahip oldugu insan kaynaklan siirekli
gelistirilecek, uzmanlasma ve liyakate dayali atama ve terfi | @ ([ ] [ [} [} ([ ] ( ] [} o0 | 0 | O [
mekanizmalan olugturulacaktir.

Hedef 4.5: Ormancilik mevzuati iyilestirilecek, daha hizl ve etkin bir PY ° ° PY PY °
hukuk hizmeti saglamaya yonelik mekanizmalar gelistirilecektir.

Hedef 4.7: Genel Midiirliigiin faaliyetleri tanitilacak, toplumun ormanlar
ve ormancilikla ilgili konularda sirekli bilgilendirilmesi saglanacaktir.

@ : Dogrudan Sorumlu Birimleri.
® : Dogrudan Sorumlu Birime Yardimei Olacak Birimleri Belirtir.
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MALIYETLENDIRME

Orman Genel Miidiirliigii Stratejik Plan1 (2010-2014), plan doneminde gerceklestirilecek
calismalarin maliyetlerini ortaya koyarak biitceleme ve izleme-degerlendirme calismalarina
dayanak olusturacaktir. S6z konusu maliyetlerin belirlenmesinde; 2010, 2011 ve 2012 yillari i¢in
Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012), 2013 ve 2014 yillart icin ise Genel Miidiirliigiin planlanan
faaliyetleri ve biitge degerlerindeki tahmini artis oranlart ile son ii¢ yillik benzer nitelikteki
faaliyetlere iliskin gerceklesmeler esas alinarak hesaplanmistir. Hedeflere ait maliyetler Orman
Genel Miidiirliigiinin Doner Sermaye ve Ozel Biitgesinden karsilanacak olup, maliyetlere;
personel giderleri (memur ve isci ticretleri), idari nitelikli cari giderler (saglik, yolluklar, kira, biiro
vb.) ile yasal 6demeler ( vergi ve sigorta giderleri, amortismanlar v.b.) yansitilmamistir. Bu tiir
maliyetler icin Plana, genel giderler maliyet cetveli ayrica eklenmistir.

Yatirim ve teknik agirlikli bir Kurum olan Orman Genel Miidiirliigiinde teknik elemanlar
(miihendisler) tim memurlarin % 27’sini ve ormanlarin korunmasinda ve iiretim islerinde yogun
olarak gorevlendirilen orman muhafaza memurlar1 ise % 39’ unu olusturmakta olup, bu iki grup
toplam memurlarin % 66’s1 kadardir. Bu tiir personelden; ormanlarin korumasi hizmetleri yani
sira, ormanlarin gelistirilmesine yonelik silvikiiltiirel faaliyetler, ormanlardan faydalanmaya
yonelik iiretim faaliyetleri hatta yeterli personel bulunmamasi nedeniyle idari gorevlerden olan
biiro hizmetlerinde dahi ayni personelden farkli hedeflere yonelik faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde faydalanilmak durumunda kalinmaktadir. Personel giderlerinin hedeflere
yonelik dagilimlarinin saglikli tespit edilmesinde yasanilan zorluklar nedeniyle, hedeflerin
maliyetlerine bu tiir giderler hedeflere ait maliyetlerde degil genel giderler maliyet cetvelinde
gosterilmistir. Bunlarin yani sira hedeflerin gerceklestirilmesine dogrudan maliyet etkisi olmayan
Orman Genel Miidiirliigii giderleri arasinda yer alan; sigorta, vergi giderleri gibi yasal 6demeler de
hedeflerin maliyetlerinde degil genel giderler maliyet cetvelinde yer almistir. Her iki cetvelde
yillar itibariyla yer alan maliyetler toplam1 Stratejik Plan Maliyet Toplamini olusturmaktadir.

Sekil 10: Stratejik Plan Finansman Kaynagi ve Maliyet Dagilimi

% 37

0,
% 9 % 25

m Ozel Biitce @ Doner Sermaye

= Koruma M Geligtirme
Faydalanma Kurumsal Gelisim

H Personel ve Diger
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ORMAN GENEL MUDURLUGU

STRATEJIK AMAC 1: Ormanlarin Korunmasi

ORMANLARI, ORMAN SAYILAN YERLERI VE BU YERLERDEKI BIYOLOJIK CESITLILIGI,
HER TURLU BiYOTIK VE ABIiYOTIK ZARARLILARA KARSI KORUMAK.

YILLAR /TL.

Orman yanginlariyla miicadelede Gnleyici tedbirler artinlacak, yanginla 2010-
1.1 | miicadele organizasyonu giiclendirilecek ve bu kapsamda yangina birinci 2014 225.701 | 207.771 | 183.272 | 193.691 | 202.499 | 1.012.934

derecede hassas bolgelerde ilk miidahale siiresi 20 dakikaya indirilecektir.

Ormanlara yonelik olumsuz insan miidahalelerine karsi alinacak 6nleme

1.3 | tedbirleri artinlacak ve bu kapsamda iglenen orman suglarinin sayisi her yil 2014 12150 | 12.829| 13470 | 14.278| 14.992 67.719

% 2 oraninda azaltilacaktir.

2010-

Orman alanlarindaki biyogesitlilik tespitleri yapilacak, biyogesitlilik bir
fonksiyon olarak amenajman planlarina entegre edilecek ve bu amala 450.000 2010-
1.5 | hekiar alan planlanacaktir. Bu alanlar diizenli olarak izlenecek ve korunmasi | 2014 280 293 314 332 349 1.568
gerekenler koruma altina alinacaktir.

Ormancilik altyapisinin gilendirilmesi amaciyla 2014 yili sonuna kadar

toplam 7.500 km yeni orman yolu yapilacaktir. Bu kapsamda ayrica, gecmis 2010-
yillarda yapilan mevcut yollarin iyilestiriimesini saglamak igin her yil % 3 2812 81.681 96.859 | 126.338 | 136.248 | 143.243 984.369

oraninda orman yolu standart hale getirilecektir.

STRATEJIK AMAG 1’ iN TOPLAM MALIYETi gg}g 336.412 334.807 341.153 364.373 381.898 1.758.643

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Miidiirliigii’niin Ozel Biitgesi ve Dner Sermeye Biitgesinden kargilanacaktr.

1.7

STRATEJIK AMAC 2: Ormanlarin Gelistirilmesi

MEVCUT ORMANLARI GELISTIRMEK, VERIMLILIGINI ARTIRMAK VE
ALANLARINI GENiSLETMEK.

YILLAR /L.

2014 yili sonuna kadar verimli ormanlarin iyilestirilmesine ve verimliliginin |~ 2010-
artinmasina yonelik silvikiitirel bakim - tedbirleri % 10 artirlacaktir. 2014 41640 | 44159 | 45916 | 48671 51.105| 231491
2014 yili sonuna kadar 75.000 hektar alanda dogal genclestirme, 65.000 [  2010-

2014 yili sonuna kadar 15.000 hektar alanda ncelikle hizl geligen yerli tirler- | 2010-
le olmak iizere endiistriyel plantasyonlar kurulacaktir. 2014 5000| 5362\ 56821 5365

Orman varligimiz, iilke toplam alaninin % 30'una cikarilacaktir. gg}g 78.000 | 81.900| 85995 | 90.295| 94.810
2010

STRATEJIK AMAG 2’ NiN TOPLAM MALIYETI 2014- 197.325 203.126 222.246 234.721 246.458 1.103.876

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Miidiirliigii’niin Ozel Biitgesi ve Dner Sermeye Biitgesinden kargilanacaktr.
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STRATEJIK AMAC 3: Orman Kaynaklarindan Faydalanma

ORMANLARIN URETTIiGi MAL VE HIiZMETLERDEN TOPLUMUN GELISEN VE DEGISEN
BEKLENTILERINi EN UST DUZEYDE KARSILAMAK, ORMANLARDAN COK YONLU VE
SURDURULEBILIR SEKILDE FAYDALANMAK.

YILLAR /TL.

2014 yili sonuna kadar; 8.600.000 hektar orman alaninin gok amagl 2010-
3.1 | faydalanmaya uygun olarak envanteri ikarilacak ve amenajman 92014 6.470| 9.058| 10.009 | 10.341 | 9.990 45.868

planlari yapilacaktir.

Ormanlarin dretim giicii dikkate alinarak, piyasanin taleplerinin en
yilksek seviyede ve kalitede kargilanmasi amaciyla 2014 yili sonuna 2010
3.4 | kadar 90.000.000 m* endistriyel ve yakacak odun Dretimi |\ P )" | 618.364 | 649.165| 681.664 | 715.747 | 751534 | 3416474
yapilacaktir.  Endiistriyel odun dretiminde verimlilik % 84’e
clkarilacak, kaliteli tomruk dretimi ise 30.000 m3 artinlacaktir.

Ormanlarin sosyal, killtiirel, bilimsel, sportif ve estetik hizmetlerinden
toplumun daha fazla faydalanmasini saglamak amaciyla toplam 250
adet kent ormani ve mesire yeri kurulacak ve 5 adet arboretumun
altyapisi tamamlanacaktir.

3.10

o 3281|3453 6%

630.304 663.517 696.678 731.099 765.717 3.487.315

STRATEJIK AMAG 3’ UN TOPLAM MALIYETi

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Midiirliigii'niin Ozel Biitgesi ve Déner Sermeye Biitgesinden kargilanacaktir.
* Dig Kaynakli proje kapsaminda hibe olarak karsilanacaktir. 1 ABD Dolary; 2010 y1li i¢in 1,6043 TL,, 2011 yili i¢in 1,6724 TL. ve 2012 ile 2013 yillar

i¢in 1,6972 TL. alinmustir.

STRATEJIK AMAC 4: Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

SURDURULEBILIR ORMAN YONETiIMiNi SAGLAMAYA, DAHA HIZLI VE KALITELi HIZMET
SUNMAYA VE BELIRLENEN STRATEJIK AMACLARA ULASMAYA YONELIK KURUMSAL
GELISiMi SAGLAMAK.

YILLAR /TL.

Stratejik Yonetim anlayisi cercevesinde Genel Midirligin organizasyon 2010-
4.1 | yaps, is siregleri ve norm adro calismalan gzden gegirilecek, ig kontrol | 544 60 60 60 40 30 250
sistemi kurulacaktir.

4.3 | Genel Midirldgin sahip oldugu insan kaynaklan siirekli gelistirilecek, | 2010- 1500 1575 1654 1736 1823 8.288

uzmanlagma ve liyakate dayali atama ve terfi mekanizmalan olugturulacaktir. 2014

Genel Miidiirligiin faaliyetleri tantilacak, toplumun ormanlar ve ormancilikia | 2010-
ilgili konularda stirekli bilgilendirilmesi sa§lanacaktir. 2014 3.050 3.203 3.363 3.531 3.707

STRATEJIK AMAG 4’ N TOPLAM MALIYETI N0 3230 51958 436 55165 56.660  239.829

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Miidiirliigii'niin Ozel Biitcesi ve Doner Sermeye Biitcesinden kargilanacaktir.
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STRATEJIK AMACLARIN TOPLAM MALIYETI

HEDEFLER DONEMI YILLAR /TL. TOPLAM

2010- Bin TL.
2014 2010 | 2011 2012 2013 | 2014

STRATEJIK AMAG 1: 2010-
Ormanlari, orman sayilan yerleri ve bu yerlerdeki biyolojik cesitliligi, | 2014 336412 | 334.807| 341153 364.873| 381.898| 1.758.643
her tiirlii biyotik ve abiyotik zararlilara karsi korumak.

STRATEJIK AMAG 2:
Mevcut ormanlari gelistirmek, verimliligini artirmak ve alanlarini gg}g 197.325 | 203.126| 222.246| 234.721| 246458| 1.103.876

genigletmek.

STRATEJIK AMAG 3:
Ormanlarin Urettigi Mal Ve Hizmetlerden Toplumun Gelisen ve | 2010-
Degisen Beklentilerini En Ust Diizeyde Karsilamak, Ormanlardan Gok | 2014
Yonli Ve Srddrilebilir Sekilde Faydalanmak

630.304 | 663.517| 696.678| 731.099| 765.717| 3.487.315

STRATEJIK AMAG 4:
Sirdriilebilir orman yonetimini saglamaya, daha hizli ve kaliteli | 2010-
hizmet sunmaya ve belirlenen stratejik amaglara ulasmaya yonelik | 2014
kurumsal gelisimi saglamak.

32360 | 51958 43696 95165 56.660|  239.829

STRATEJIK AMAGLARIN TOPLAM MALIYETI 1.196.391 1.253.408 1.303.773 1.385.358 1.450.733  6.589.663

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Miidiirliigi'niin Ozel Biitesi ve Déner Sermeye Biitgesinden kargilanacaktir.
*Dis kaynakli proje kapsaminda hibe olarak kargtlanacaktir.
1 ABD Dolart; 2010 yilt i¢in 1,6043 TL,, 2011 yilt icin 1,6724 TL. ve 2012 ile 2013 yillart icin 1,6972 TL. almmugtr.
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GENEL GIDERLER MALIYETLERI

PERSONEL GiDERLERI

Déner Sermaye

isci
Ozel Biitce
Memur

Diger Giderler

DIGER GIDERLER
(tedavi, ilag, yolluklar, hizmet alimlari, sigorta,
kira, kirtasiye, elektrik, su yakacak giderleri.)

STRATEJIK AMAGLAR MALIYETi TOPLAM
STRATEJIK PLAN MALIYETI

YILLAR/TL

1.140.388 1.214.572 1.286.789 1.351.128 1.418.685 6.411.562

123.818 174.618 827.128  868.484  911.909 4.105.957

174.888 188.242 203.800 197.325| 210.665|  974.920

| 1.196.391 | 1.253.408) 1.308.77| 1.385.358 | 1.450.783 | 6.589.663

2.542.067 2.687.962 2.827.409 2.968.510 3.116.517 14.142.465

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Miidiirliigi’niin Ozel Biitcesi ve Doner Sermeye Biitgesinden kargilanacaktir.
*Dis kaynakl proje kapsaminda hibe olarak karsilanacaktir.

STRATEJIK PLAN FINANSMAN KAYNAGI

0zEL BUTGE

0z gelirler

DONER SERMAYE

Diger Gelirler
Dis Kaynakl Proje (Hibe)
GENEL TOPLAM

YILLAR/TL

sz | toosis| 1072 1102281 | 11770 52048
285.000 | 315000 | 335.000| 351750 | 369.338| 1.656.088

*1.645 *1.296 *637 *399 = *3.977

2.542.067 2.687.962 2.827.409 2.968.510 3.116.517 14.142.465

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Miidiirliigii’niin Ozel Biitgesi ve Doner Sermeye Biitgesinden karsilanacaktir.
*Dig kaynakli proje kapsaminda hibe olarak karsilanacaktir.
1 ABD Dolart; 2010 yili i¢in 1,6043 TL,, 2011 yili i¢in 1,6724 TL. ve 2012 ile 2013 yillart i¢in 1,6972 TL. alinmustur.
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IZLEME VE DEGERLENDIRME

5.1 Izleme

Stratejik Planin uygulamalart; Planda yer alan stratejik hedeflerin 6ncelikleri dogrultusunda yillik
olarak hazirlanacak performans programi ile ortaya konulacaktir. Hazirlanacak performans
programinda; misyon, vizyon, stratejik amaglar, stratejik hedefler, performans hedefleri,
performans gostergeleri, faaliyetler ve sorumlu birimlere yer verilecektir. Hazirlanacak
performans programinin uygulanmasinin izlenmesi amaciyla, Genel Miidiir Yardimcisi
Baskanliginda Merkez Harcama Birimi Yetkililerinden olusan komisyon yillik uygulamalari takip
etmek iizere ilk 6 aylik uygulamalar icin Temmuz ay1 igerisinde ve sonraki yilin Ocak ay1
icerisinde diizenli toplantilar yapacaktir. Ocak ay1 igerisinde yapilacak toplantiya tiim orman bolge
miidiirleri de katilacaktir.

S6z konusu toplantilarda hedef ve faaliyetlerin gerceklesme durumlari, gerceklesmesinde gecikme
olanlarin nedenleri, biitce kullanim oranlar1 ve benzeri hususlar degerlendirilecektir.

Komisyonun yapacagi toplantilarda koordinasyon ve sekreterya hizmetlerini Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanlig: yiiriitecektir. Toplantilara iligkin goriisme tutanaklar1 rapor halinde getirilerek
Genel Miidiirlik Makamina sunulacaktir.

Donemsel toplanti ve raporlarda varsa programa olumsuz yonde etki yapan gelismeler saptanarak
ilave tedbirler gelistirilecektir.

Yillik degerlendirme toplantisi sonucunda hazirlanacak rapor; yillik Idare Faaliyet Raporunun
dayanagi olacaktir.

Performans programinin izlenmesi ayn1 zamanda stratejik planin yillar itibariyla uygulanmasinin
izlenmesi anlamina geleceginden stratejik planin izlenmesi amaciyla ayr1 bir calisma
yapilmayacaktir. Ancak, stratejik planda yer almasma ragmen performans programi hazirlama
esaslart ¢ercevesinde hazirlanacak performans programinda yer alamayan stratejik hedeflerin de
yine ayn1 komisyonca yillik uygulamalarinin izlenmesi yapilacaktir.

Ayrica, Genel Miidiirliik Teftis Kurulu Baskanlig1 ve I¢c Denetim Birimi tarafindan merkez ve tasra
birimlerinde yapilan denetimler sonucunda hazirlanacak raporlarda Stratejik Planin
uygulanmasmna iliskin hususlara yer verilerek Plan uygulamalarma iligkin takip ve kontrol
mekanizmasinin saglikli isletilmesine katki saglanacaktir.

Izleme sirasinda alinacak raporlara gore her bir faaliyet, faaliyet icin kullamlan kaynak, isin
ulastig1 nokta ve ortaya cikan {iriin ile hizmetin degerlendirilmesine de imkan saglanacaktir.
Izleme islemleri sonucunda diizenlenecek raporlarda Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi’nca
yayimlanan “Kamu Kuruluslar1 I¢in Stratejik Planlama Rehberi” nin izleme ve degerlendirme
bashiginda belirtilen ilkelere uyulacaktir.

Stratejik planda performans kriteri olarak donemsellik zamanlamasi yillik bazda verilmistir.
Faaliyetin yilin belli aylarinda veya ii¢ aylik donemlerde bitirilmesi seklinde kesin belirlemelerden
kacmilmistir. Bunun en 6nemli nedeni stratejik plan ¢alismasinin kamu kurumlarinda ilk defa
yapiliyor olmast ve bu konudaki dokiiman yetersizligidir. Dolayisiyla kamu kurumlarinin
genelinde olabilecek ortak sorunlar burada da tereddiit yaratici olmustur.
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Plan gerceklesmeleri, zamanlama ve hedeflere uygunluk bakimindan incelenecektir. Bu inceleme
ve degerlendirme sonucunda;

Kurulusun kurum i¢i kapasitesinde veya faaliyetini gerceklestirdigi kurum dist ortamda temel
degisiklikler yoksa; stratejiler, stratejik hedefler, performans hedefleri ve faaliyetler planlandig:
sekilde gerceklesiyorsa; stratejik amaclar ve hedeflere ulasma yolundaki ilerleme beklentilere
uygunsa; plan teyit edilecek ve uygulamaya devam edilecektir.

Buna karsilik yukaridaki hususlarda degisiklikler oldugu tespit edilirse, beklenmeyen veya arzu
edilmeyen sonuclar ortaya cikiyorsa veya mevcut stratejik amaclar ve hedefler yeterli/gerceke¢i
degil ise, plan gozden gecirilecek ve ilgili merciler tarafindan yeniden degerlendirilerek
giincellenmis sekliyle uygulanmaya devam edilecektir.

Stratejik planda ortaya konulan hedeflerin miimkiin oldugunca o6l¢iilebilir olmasina caligilmisgtir.
Ancak 0l¢iilme oranlarinda rakamlar veya yiizdeler bazinda istatistiksel veriler vermek yerine daha
cok hedefe yonelik faaliyetlerin gerceklestirilebilmesine odaklanilmistir. Uygulama siirecinde
yapilacak izleme ve degerlendirmelerde kurumsal bilgi ve tecriibenin pekisecegi ve buna gore
stratejik planlarin yenilenmesi veya gelistirilmesinde baslangica gore avantaj elde edilecegi
degerlendirilmektedir.

5.2 Degerlendirme

Yillik performans degerlendirmesi stratejik planin yillik uygulamalarimin ortaya konulacagi
performans programinin gerceklesme oranlari dikkate alinarak yapilacaktir. Stratejik planlarda
stratejik hedefler belirlenmis olup, bu hedefler stratejik plan uygulama siiresi olan 5 yil icin
gecerlidir. Stratejik hedeflerin yillik uygulama karsilig1 ise performans programinda belirlenecek
performans hedefleri ile ortaya konulacaktir. Performans programinda yapilacak faaliyetin hangi
hedefle iliskili oldugu ortaya konulacagindan yilsonu degerlendirmelerinde o yil icin belirlenen
hedeflere varilip varilmadig1 objektif olarak olciilebilecektir.

Performans o6lctimii olarak bir 6nceki boliimde de ifade edildigi {izere daha ¢ok “ciktr” odakl
performans gostergeleri belirlenmistir. Bu anlamda performans gostergelerinin anlamli oldugu
diisiintilmektedir.

Genel Miidiirliik¢e 2011 yili sonunda, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi koordinasyonunda;
planda belirlenen hedefler ile planin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar kapsaminda genis
katilimli analiz niteliginde bir degerlendirme yapilacak olup, gerekli goriildiigii takdirde planda
revizyona gidilebilecektir. Ayrica, 2015 yilinda stratejik plandan beklenen faydanin ne derece
gerceklestirilebildigi yoniinde bir analiz daha yapilarak, analiz sonucu rapor halinde Kurum {ist
yoneticilerinin bilgisine sunulacaktir.

Izleme ve degerlendirme islemlerinden; ilgili Genel Miidiir Yardimcisi ve harcama birimi
yetkililerinden olusan komisyon sorumlu olacaktir.

Komisyonun yapacag: toplantilarda koordinasyon ve sekretarya hizmetlerini Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanlig1 yiiriitecektir.

116



ORMAN GENEL MUDURLUGU

SONUC

Stratejik Planlamayla, Kurum hizmetlerinin yonetiminde daha saglikli, gelecegi ongdren ve ortak
stratejik odaklara yonelmis yeni bir yonetim yaklagimi olusmaktadir. Kamu yapilandirma
calismalarinin gecis asamasinda oldugu bir donemde stratejik planlamaya gecilmektedir. Bu gecis
doneminin kamuda fikri ve yapisal de8isimi gerektirmesi nedeniyle bir takim sorunlart da
biinyesinde barindirmasi dogaldir. Ancak, bu planlamayla daha farkli bir yonetsel yaklasima
onemli bir adim atilmig olacaktir.

Stratejik Planin uygulanmas: asamasinda; Kurum calisanlar1 ile birlikte diger kurum ve
kuruluslarin olumlu katkilarinin ve desteklerinin saglanmasi basartya ulagmakta kuskusuz 6nemli
bir faktor olacaktir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 7 nci
maddesi uyarinca, planlarin iki yilda bir revize edilebilmesi miimkiindiir. Uygulama siirecinde
olast sorunlarin da iistesinden gelinecegi ve stratejik planlamanin kendisinden beklenen yararin
saglanacagini limit etmekteyiz.
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KAYNAKCA

* 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

¢ 6831 sayili Orman Kanunu

* 3234 sayili OGM Teskilat Kanunu ve buna dair Yonetmelikler ve Talimatlar
* 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanliginin Kurulus Kanunu

 Ormanlarla ilgili Uluslararas1 Sozlesmeler ve Protokoller

 Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023)

« DPT Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu 2007

¢ Ulusal Program (2001-2003)

* AB Cevre Uyum Stratejisi (UCES-2006)

* 9 uncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)

* 60. Hiikiimet Eylem Plan1

« 8 inci Beg Yillik Kalkinma Plani

« 9 uncu Kalkinma Plan1 Ormancilik Ozel ihtisas Komisyon Raporu

« Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu (DPT 2. Siiriim Haziran 2006)

» Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (YPK Karar1 2006/1)

118



ORMAN GENEL MUDURLUGU

KISALTMALAR

AB

AGM
BIT

CBS (GIS)
CITES

COB
DKMPGM
DMi
DPT
DSB
EC
EEC
FAO
GEF
GEKYA
IFF

IPF
KORBIS

LULUCF (AKAKDO)

OATIAM
ODOU
OGM
ORKOY
STK
SOY
TKGM
TUOP
TUBITAK
TSE
TTKD
UCEP
UCES
UNCED
UNFF
YARDOP

YPK

Avrupa Birligi

COB Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii
Bilgi Islem Teknolojileri

Cografi Bilgi Sistemi

Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas
Ticaretine Iliskin Sozlesme

Cevre ve Orman Bakanligi

COB Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii
COB Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1

Doner Sermaye Biitcesi

Avrupa Komisyonu

Avrupa Ekonomi Komisyonu

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilat

Kiiresel Cevre Fonu

Gen Koruma ve Yonetim Alanlar

Hiikiimetlerarasi1 Ormancilik Forumu

Hiikiimetleraras1 Ormancilik Paneli

Konumsal Orman Bilgi Sistemi

Arazi Kullanim, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik
COB Orman Agagclart ve Tohumlar1 Islah Arastirma Miidiirliigii
Odun Dist Orman Uriinleri

Orman Genel Miidiirliigi

COB Orman ve Koy liskileri Genel Miidiirliigii

Sivil Toplum Kuruluglar

Siirdiiriilebilir Orman Y 6netimi

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi

Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu

Tiirk Standartlar Enstitiisii

Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi

Ulusal Cevre Eylem Plam

AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
Birlesmis Milletler Ormancilik Forumu

Yanan Alanlarin Rehabilitasyonu ve
Yangina Dayanikli Ormanlar Tesisi Projesi

Yiiksek Planlama Kurulu
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ORMANCILIKTA DORT
KURESEL AMAC

Birlesmis Milletler Ormancilik Forumu’nun 2006
yilinda yapmisg oldugu 6 nci Toplantisinda
(UNFF-6) bltin Uye Ulkelerce Ormancilikta
dort kuresel amac kabul edilmigtir.

Dunyadaki orman o&rtust azalisini; koruma,
restorasyon, agaclandirma ve ormanlastirma
dahil olmak Uzere surdurulebilir orman ydnetimi
ile tersine gevirmek.

Ormana bagiml topluluklarin gegimlerini
iyilestirme dahil olmak Uzere ormanlarin
ekonomik, sosyal ve ekolojik faydalarini
arttirmak.

Korunan orman alanlarini ve sGrdurtlebilir
ybnetilen orman alanlarini belirgin bir sekilde
arttirmak.

Gelismekte olan Ulkelere yapilmakta olan
ODA (Official Development Assistance)
yardimlarindaki azaligl tersine cevirmek ve
surdurdlebilir orman yénetimini uygulamak icin
yeni ve ek kaynaklari belirgin bir gekilde
harekete gecirmek.



ORMANCILIKTA

T.C.
I e CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI

Orman Genel Midiirligii
1839-2009 Z

K-Q
TSE-ISO-EN
9000

Say1 : B.18.1.0GM.0.65.01.602/ 31/12/2009
Konu : OGM Stratejik Plan (2010-2014)
OLUR NO: 10

BAKANLIK MAKAMINA

Kamu kaynaklarinin; etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere kamu mali yonetiminin yapisin1 ve isleyisini diizenleyen
5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu idarelerinin stratejik plan hazirlamalarini ve
uygulamalarini plan gercevesinde yapmalarin yasal yiikiimliiliik altina almigtir.

Stratejik planlama ile; biitcenin ve kaynak tahsislerinin oncelikleri belirlenmis hedeflerin
gerceklestirilmesine doniik yapilabilmesi, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi,
kamu idarelerinin kalkinma planlari, programlar1 ve genel politikalar cer¢evesinde kamu kurum ve
kuruluglarinin benimsedikleri temel ilkeler kapsaminda gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmalari, stratejik amag ve bu amaglara ulagsmada ol¢iilebilir hedeflerini ortaya koymalari, bu hedeflere
onceden belirlenen performans gostergeleri dogrultusunda ne kadar yaklastiklarini oOlcebilmeleri ve
planlamada katilimer yaklagimin benimsenmesi amaglanmustir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesine dayanilarak Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarliginca hazirlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya fliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik” ekindeki Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Gegis Takvimi IV. Grupta yer alan
Genel Miidiirliigiimiiz, stratejik plan hazirlama caligmalarini tamamlamais, hazirlanan Taslak Plan adi gegen
Yonetmeligin 13 iincii maddesi geregi DPT Miistesarliginin degerlendirmelerine sunulmug ve soz konusu
Degerlendirme Raporu ¢ercevesinde OGM Stratejik Plan (2010-2014)’a son sekli verilmistir.

Uygun goriildiigii taktirde; 2010-2014 donemi i¢in hazirlanan ve misyon, vizyon, temel degerler, stratejik
amaclar, stratejik hedefler, stratejiler ve performans gostergeleri ile sorumlu birimlerin yer aldigi Orman

Genel Miidiirliigii Stratejik Plan (2010-2014)’1n uygulanmak iizere yiiriirliige konulmasini,

Olurlariniza arz ederim.

Uygun goriisle arz ederim.

30/12/2009 Genel Midiir
Prof. Dr. Hasan Z. SARI
Miistesar
OLUR
S S

Prof.Br,_Veysel EROGLU
Bakan
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