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Kamu kaynaklar›n›n; etkili, ekonomik ve verimli bir flekilde elde edilmesini ve kullan›lmas›n›,
hesap verebilirli¤i ve mali saydaml›¤› sa¤lamak üzere kamu mali yönetiminin yap›s›n› ve iflleyiflini
düzenleyen 5018 say›l› Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu,  kamu idarelerinin stratejik plan
haz›rlamalar›n› ve uygulamalar›n› bu plan çerçevesinde yapmalar›n› yasal yükümlülük alt›na
alm›flt›r.

Stratejik planlama ile; bütçenin ve kaynak tahsislerinin öncelikleri belirlenmifl hedeflerin gerçek-
lefltirilmesine dönük yap›labilmesi, kamu hizmetlerinin istenilen düzeyde ve kalitede
sunulabilmesi, kamu idarelerinin kalk›nma planlar›, programlar› ve genel politikalar çerçevesinde
kamu kurum ve kurulufllar›n›n benimsedikleri temel ilkeler kapsam›nda gelece¤e iliflkin misyon ve
vizyonlar›n› oluflturmalar›, stratejik amaç ve bu amaçlara ulaflmada ölçülebilir hedeflerini ortaya
koymalar›, bu hedeflere önceden belirlenen performans göstergeleri do¤rultusunda ne kadar
yaklaflt›klar›n› ölçebilmeleri ve planlamada kat›l›mc› yaklafl›m›n benimsenmesi amaçlanm›flt›r.

2010-2014 y›llar›nda uygulanacak olan Orman Genel Müdürlü¤ü Stratejik Plan› yukar›da belirtilen
esaslara uygun olarak haz›rlanm›flt›r. 

Dünyada giderek azalan orman kaynaklar›, son y›llarda yaflan›lmakta olan küresel ›s›nma, iklim
de¤iflikli¤i, sa¤l›kl› su kaynaklar›n›n yetersizli¤i gibi insanl›k aç›s›ndan son derece önem arz eden
hususlar yan› s›ra toplumun ormanlardan olan beklentilerindeki çeflitlilik ve de¤iflkenlik de dikkate
al›nd›¤›nda daha da önemli hale gelmektedir. Orman Genel Müdürlü¤ü, ülkemiz orman
kaynaklar›n›n korunmas› ve gelifltirilmesi noktas›ndaki etkinli¤inin fark›nda olarak sadece bugün
için de¤il gelecekte de orman kaynaklar›n›n öneminin ve de¤erinin giderek artaca¤› bilinci
içerisinde toplumun çeflitlenen ve de¤iflen taleplerini,  koruyarak karfl›layabilme yol ve yöntem-
lerini ortaya koymufltur.

Do¤ayla uyumlu sürdürülebilir orman yönetimi anlay›fl› Stratejik Plan›n odak noktas›n›
oluflturmufl, bu kapsamda belirlenen amaç ve hedefler de bu odak noktas› etraf›nda flekillenmifltir.

Dünyada orman alanlar› h›zla azal›rken ülkemizde orman alanlar›nda art›fllar gözlenmektedir. Bu
güne kadar ormanlar›n korunmas› ve gelifltirilmesi noktas›nda üzerine düflen görevi özveriyle ve
baflar›yla yerine getiren Orman Genel Müdürlü¤ü’nün bu baflar›s›n› kal›c› hale getirmede,
haz›rlanan Stratejik Plan›n katk›s›n›n olaca¤›n› ümit etmekteyim.

Özverili ve özenli çal›flmalar› için Stratejik Plan Ekibi’ne ve Çal›flma Gruplar›na, planlama
sürecinde görev alan tüm kurum çal›flanlar›na,  katk› sa¤layan tüm kamu, özel sektör, meslek
örgütleri ve sivil toplum kurulufllar›na içten teflekkürlerimi sunar, katk›lar›n Plan›n
uygulanmas›nda da devam edece¤i ümidiyle, Plan›n ülkemiz ormanc›l›¤›n›n geliflimine faydal›
olmas›n› temenni ederim. 

BAKAN SUNUfiU

Prof. Dr. Veysel ERO⁄LU

Bakan
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Son y›llarda toplumun ormanlardan beklentileri sürekli de¤iflmekte ve çeflitlenmektedir. De¤iflen
demografik yap› birçok etkileflimi beraberinde getirmekte ve ormanlar üzerindeki talep bask›s›n›
art›rmaktad›r. Bu nedenle orman kaynaklar›m›z› daha etkin, ekonomik ve verimli kullanabilmek
amac›yla önceliklerimizi özenle belirlememiz gerekmektedir.  

Genel Müdürlü¤ümüzün bütün birimlerini kapsayan Stratejik Plan çal›flmalar›, ormanlar›m›z›n
gelece¤ini belirlemede planl› ve bilinçli ad›mlar atmam›z› sa¤layacak stratejik bir doküman ortaya
koymufltur. Süreç boyunca, Orman Genel Müdürlü¤ü olarak gelecekte olmas› gereken rolümüzün
tasarlanmas› yönünde sa¤l›kl› bir yol haritas›n›n çizilmesi amaçlanm›flt›r. Stratejik Planlama
Süreci’nin bu anlamda, Genel Müdürlü¤ümüzde “bilgi, deneyim ve uygulama” aras›ndaki kritik
dengeyi kurdu¤una inan›yorum.

OGM’nin gelecekteki yönelimi “do¤ayla uyumlu sürdürülebilir orman yönetimi” olarak
özetlenebilir. Stratejik Plan; bir yandan belirlenen stratejik amaçlara ulaflabilmek için Genel
Müdürlü¤ümüzün çok boyutlu baflar› aray›fl›n› ortaya koyarken, di¤er yandan da güçlü
yönlerimizi öne ç›karan ve gelifltiren, zay›f yönlerimizin üzerine giderek ortadan kald›ran,
f›rsatlar› lehimize çevirerek yararlanan ve tehditleri stratejik yaklafl›mlarla bertaraf eden bir
çerçeve oluflturmufltur. 

OGM’nin baflar›lar› üzerine infla edilmifl olan bu plan, sorumluluklar›m›z› yerine getirmede
kaynaklar›m›z›n daha etkili kullan›lmas›na imkan sa¤layacak ve vizyonumuz do¤rultusunda Genel
Müdürlü¤ümüzü daha ileriye götürme çabalar›m›z için bir yol haritas› olacakt›r.

Stratejik Plan çal›flmalar› ile Genel Müdürlü¤ümüzün ülke ormanlar›n›n gelece¤ine sahip ç›kma
konusunda sürdürdü¤ü faaliyetlerin analizini yapma noktas›nda ciddi mesafeler al›nd›¤›n›
belirtmek gerekir. Stratejik Plan ile Kurumsal amaçlar›m›z belirlenmifl ve bu amaçlara ulaflman›n
yolunu gösteren, sonuçlar› ölçülebilir hedefler ortaya konmufltur. Genel Müdürlü¤ümüzün h›zl› ve
dengeli geliflmesi için, Stratejik Plan›n uygulamas›n›n takipçisi olaca¤›z. Bu Plan, Genel
Müdürlü¤ümüzün alaca¤› önemli kararlara ve ataca¤› ad›mlara ›fl›k tutan temel bir referans
belgesi olacakt›r. Genel Müdürlü¤ümüzün plan dönemindeki kaynak kullan›m kararlar› ve insan
kaynaklar› politikalar› plan öncelikleri ile uyumlu olacakt›r.

Stratejik Plan; tamam›yla Genel Müdürlü¤ümüze özgü bir süreçle ve genifl kat›l›mla
haz›rlanm›flt›r. Bu yo¤un çal›flma döneminde, bilgi birikimleri ve tecrübelerini bizden esirgemeyen
çok say›daki meslektafl›m›za ve orman dostuna teflekkür borçluyuz. Özverili ve özenli çal›flmalar›
için Stratejik Plan Ekibi’ne ve Çal›flma Gruplar›na, planlama sürecinde gerekli altyap› deste¤ini
sa¤layan Genel Müdürlük yöneticilerine ve tüm mensuplar›m›za içten teflekkürlerimi sunar›m.

Planda yer alan hedeflere ulaflabilmek, Plan›n sahiplenilmesi ve desteklenmesiyle mümkün
olacakt›r. Dolays›yla tüm çal›flanlar›m›z›, paydafllar›m›z› ve ormanc›l›k kurulufllar›n› plan haz›rl›k
aflamas›nda oldu¤u gibi, uygulama aflamas›nda da aktif olmaya ve destek vermeye davet ediyorum.
Stratejik Plan›n baflar›l› bir flekilde uygulanmas›yla daha güçlü bir Kurum olaca¤›m›za inan›yor ve
ülkemiz ormanc›l›¤›na hay›rl› olmas›n› diliyorum.

GENEL MÜDÜR SUNUfiU

Osman KAHVEC‹

Genel Müdür
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Dünyada ve ülkemizde yaflanan geliflmeler kamu idari yap›s›nda ve yönetim anlay›fl›nda yeniden
yap›lanma ihtiyac›n› ortaya ç›karm›flt›r. Bu süreçte toplumun artan taleplerine karfl› daha duyarl›,
kat›l›mc›l›¤a önem veren, hedef ve önceliklerini belirlemifl, hesap veren ve fleffaf bir kamu
yap›lanmas›n›n gere¤i olarak “stratejik yönetim” yaklafl›m› benimsenmifltir.

Kat›l›mc›l›k ve uzlaflma ilkeleri ile uyumlu bir politika olan kamu yönetiminin yeniden yap›lanma
sürecinde ileri görüfllü/vizyon sahibi yönetici ve çal›flanlardan daha fazla yararlanma anlay›fl› bir
gereklilik haline gelmifltir. 

Yeni kamu yönetimi anlay›fl›, yönetimde etkinli¤i ve verimlili¤i esas almaktad›r. Gelece¤in
belirsizliklerine karfl› haz›rl›kl› olma, h›zl› karar alma ve sorunlara süratle çözüm bulma, de¤iflime
uyum sa¤laman›n temel unsurlar›d›r. Kamu yönetiminde yeniden yap›lanma, tüm kamu
yönetimlerinde dönüflüm ve de¤iflimi zorunlu k›lmaktad›r. 

2005 y›l›nda yürürlü¤e giren 5018 say›l› Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu
Maddesinde; “Kamu idareleri; kalk›nma planlar›, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler çerçevesinde gelece¤e iliflkin misyon ve vizyonlar›n› oluflturmak, stratejik amaçlar ve
ölçülebilir hedefler saptamak, performanslar›n› önceden belirlenmifl olan göstergeler
do¤rultusunda ölçmek ve bu sürecin izleme ve de¤erlendirmesini yapmak amac›yla kat›l›mc›
yöntemlerle stratejik plan haz›rlarlar” hükmüne yer verilerek, kamu idarelerinin politika üretme
kapasitelerinin güçlendirilmesi hedeflenmifltir.

“Kamu ‹darelerinde Stratejik Planlamaya ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmelik” in 8 inci
maddesine göre; Orman Genel Müdürlü¤ü;  stratejik plan haz›rl›k sürecini tamamlam›fl ve Haz›rl›k
Program›n› 31.12.2007 tarihinde Devlet Planlama Teflkilat›’na sunmufltur. 

Orman Genel Müdürlü¤ü Stratejik Plan›; ülkemizin taraf oldu¤u uluslararas› sözleflmeler, AB
Müktesebat›, Ulusal Ormanc›l›k Program›, AB Çevre Uyum Stratejisi (UÇES), 9 uncu Kalk›nma
Plan›, Ulusal K›rsal Kalk›nma Stratejisi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve 60 ›nc›
Hükümet Eylem Plan›’nda öngörülen ormanc›l›k politikalar› dikkate al›narak “Kamu ‹darelerinde
Stratejik Planlamaya ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmelik” ve Devlet Planlama Teflkilat›
Müsteflarl›¤›nca haz›rlanan ve yay›mlanan “Kamu ‹dareleri ‹çin Stratejik Planlama K›lavuzu”
çerçevesinde haz›rlanm›flt›r.

IX
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M‹SYON, V‹ZYON VE
STRATEJ‹K AMAÇLAR

Stratejik Amaç 1: Ormanlar›n Korunmas›

Ormanlar›, orman say›lan yerleri ve bu yerlerdeki biyolojik çeflitlili¤i, her türlü biyotik ve

abiyotik zararl›lara karfl› korumak.

Stratejik Amaç 2: Ormanlar›n Gelifltirilmesi

Mevcut ormanlar› gelifltirmek, verimlili¤ini art›rmak ve alanlar›n› geniflletmek.

Stratejik Amaç 3: Orman Kaynaklar›ndan Faydalanma

Ormanlar›n üretti¤i mal ve hizmetlerden toplumun geliflen ve de¤iflen beklentilerini en

üst düzeyde karfl›lamak, ormanlardan çok yönlü ve sürdürülebilir flekilde faydalanmak.

Stratejik Amaç 4: Kurumsal Kapasitenin Gelifltirilmesi

Sürdürülebilir orman yönetimini sa¤lamaya, daha h›zl› ve kaliteli hizmet sunmaya ve

belirlenen stratejik amaçlara ulaflmaya yönelik kurumsal geliflimi sa¤lamak.

“Orman ve orman kaynaklar›n› her türlü tehlikelere karfl› korumak, do¤aya yak›n bir

anlay›flla gelifltirmek, ekosistem bütünlü¤ü içinde ve topluma çok yönlü sürdürülebilir

faydalar sa¤layacak flekilde yönetmek.”

“‹nsana, do¤aya ve çevreye duyarl›, sürdürülebilir orman yönetimini sa¤layan fleffaf ve

sayg›n bir kurum olmak.”
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1
1.1 Stratejik Plan›n Kapsam›

Orman Genel Müdürlü¤ü Stratejik Plan›;

3234 say›l› Orman Genel Müdürlü¤ünün Kurulufl Kanununda belirtilen görev, yetki ve
sorumluluklar› çerçevesinde,

Orman Genel Müdürlü¤ünün 2010-2014 y›llar› aras›nda belirledi¤i stratejik amaçlar›n›,
hedeflerini, bu amaç ve hedeflere ulaflmak için ortaya koydu¤u stratejileri kapsamakta olup; 

• Durum Analizi,
• Gelece¤e Bak›fl,
• Stratejik Plan›n Uygulanmas› ve De¤erlendirilmesi, bölümlerinden oluflmaktad›r.

1.2 Stratejik Plan Haz›rl›k Süreci ve Yöntem

2005 y›l›nda yürürlü¤e giren 5018 say›l› Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu tüm kamu
kurumlar›na stratejik plan yapma zorunlulu¤u getirmifltir. Söz konusu Kanun gere¤i Orman Genel
Müdürlü¤ünce 2006 y›l› içerisinde Stratejik Plan haz›rl›k çal›flmalar› bafllat›lm›fl ve 18.08.2006
tarihinde yay›mlanan bir iç genelge ile bütün birimlere duyurulmufltur. 

Stratejik Plan haz›rlan›rken, Devlet Planlama Teflkilat› Müsteflarl›¤› taraf›ndan haz›rlanan Stratejik
Planlama K›lavuzu ve Kamu ‹darelerinde Stratejik Planlamaya ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda
Yönetmelikte belirtilen prensipler esas al›nm›flt›r.

Plan haz›rl›k süreci;

• Neredeyiz?
• Nereye gitmek istiyoruz?
• Gitmek istedi¤imiz yere nas›l ulafl›r›z?
• Baflar›m›z› nas›l ölçer ve de¤erlendiririz?

sorular›na cevap bulmak amac›yla dört aflamal› olarak yürütülmüfl ve bu aflamalarda afla¤›daki
faaliyetler gerçeklefltirilmifltir.

• ‹htiyaç analizlerinin gerçeklefltirilmesi (e¤itim ihtiyac›, veri ihtiyac›, mali kaynak ihtiyac›,
kolaylaflt›r›c› hizmet ihtiyac›),

• ‹ç paydafllara yönelik e¤itim, bilgilendirme ve fark›ndal›k oluflturma toplant›lar›,
• D›fl paydafllar›n görüfl ve önerilerinin toplanmas› ve verilerin analiz edilmesi,
• Kurumun temel fonksiyonunun tespiti,
• GZFT (güçlü-zay›f yönler, f›rsat ve tehditler) analizi,
• Kurumun misyon ve vizyonunun belirlenmesi,
• Stratejik amaçlar ve hedeflerin belirlenmesi,
• Performans göstergelerinin tespiti,
• Hedeflerin maliyetlendirilmesi,

Stratejik Plan haz›rl›k sürecinde, “kat›l›mc›l›k” ilkelerine uygun olarak bütün kat›l›m kanallar› aç›k
tutulmufltur. Kurum içinde ve d›fl›nda çal›flma toplant›lar› gerçeklefltirilerek iç paydafllar olan
Kurum çal›flanlar›n›n fikir ve görüfllerine baflvurulmufl, bu kapsamda önce 28 kifliden oluflan bir
Stratejik Planlama Ekibi ve bu Ekibin gözetiminde 82 uzmandan oluflan 13 adet çal›flma grubu

STRATEJ‹K PLANIN KAPSAMI,
HAZIRLIK SÜREC‹ VE YÖNTEM
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kurulmufltur. Stratejik Planlama Ekibi ve çal›flma gruplar›na yönelik olarak Milli Prodüktivite
Merkezi uzmanlar›ndan k›sa süreli e¤itim al›nm›flt›r. Stratejik Planlama Ekibi, ilk toplant›
sonras›nda Stratejik Plan haz›rl›k program›n› oluflturarak çal›flma gruplar› aras›nda ifl bölümü
yapm›flt›r. 

Çal›flma Gruplar›, durum analizi için; kurumun tarihçesi, yasal yükümlülükler ve mevzuat analizi,
faaliyet alanlar›-ürün/hizmetleri, paydafl analizi, kurum içi analiz ve d›fl çevre analizi çal›flmalar›n›
yaparak raporlar›n› haz›rlam›fllard›r. Haz›rlanan bu raporlar, toplant›larda gündeme gelen konular,
al›nan kararlar ve yap›lan sunumlar, stratejik planlama ekibinin de¤erlendirmesinden sonra
(www.ogm.gov.tr/strateji) adresinde yay›nlanm›flt›r. 

Genifl anlamda kat›l›m sa¤lamak ve çal›flmalar› bütün ilgi gruplar›na yaymak amac›yla afla¤›daki
yöntemler kullan›lm›flt›r.

Anket Uygulamas› 

Kurum çal›flanlar›n›n, d›fl hedef kitlesinin ve sivil toplum örgütleri ile di¤er kamu kurum ve
kurulufllar›n›n, Genel Müdürlü¤ün mevcut durumda sundu¤u hizmetlerle ve Kurumun gelece¤e
bak›fl›na yön verecek konularda sorular›n yer ald›¤› anketler da¤›t›lm›flt›r. Paydafl analizi olarak
yap›lan bu çal›flmada anketlerin 4447’si kurum içi çal›flan, 875’i d›fl hedef kitlesi ve 62’si de sivil
toplum kurulufllar› ile di¤er kamu kurum ve kurulufllar› taraf›ndan doldurulmufltur.

Çal›fltay

Orman Genel Müdürlü¤ünün durum analizi kapsam›nda; güçlü ve zay›f yönleri, f›rsat ve tehditleri
ile gelece¤ine iliflkin misyon ve vizyon, temel de¤erler ve stratejik amaçlar› belirlemeye yönelik 2
gün süreli bir Çal›fltay düzenlenmifltir. Çal›fltay’a sivil toplum kurulufllar›ndan 24, orman
fakültelerinden 8, orman-köy tüzel kifliliklerinden 4, di¤er kamu kurum ve kurulufllardan 34, Çevre
ve Orman Bakanl›¤›ndan 35, Orman Genel Müdürlü¤ünün merkez ve taflra birimlerinden 196
olmak üzere 301 kifli kat›lm›flt›r. Çal›fltay ç›kt›lar› Kurumun ilgili web sayfas›nda yay›nlanm›flt›r. 
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2
2.1 Kurumsal Yap› ve ‹lgili Mevzuat

2.1.1 Tarihsel Geliflim

Osmanl› döneminde ormanlar›n “cibali mübaha” olarak herkesin istifadesine aç›k oldu¤u
bilinmektedir.  Ormanlara iliflkin ilk düzenleme Tanzimat Ferman› ile birlikte 1839 y›l›nda
‹stanbul Orman Müdürlü¤ünün kuruluflu ile bafllar. Bu dönemde Devletin ormanlarla ilgilenmesi
yaln›zca Saray›n, Ordunun, Tersane ve Donanman›n odun ihtiyac›n›n karfl›lanmas› ve ormandan
kesilip sat›lan odun ve keresteden vergi al›nmas› fleklinde olmufltur. Bu amaçla sadece ‹stanbul ve
Marmara çevresiyle Kocaeli Yar›madas›ndaki ormanlar Saray›n, Donanman›n ve Ordunun orman
ürünlerine olan ihtiyac›n› karfl›lamak üzere ayr›lm›flt›r. Ancak, di¤er orman alanlar›ndan
yararlanmada herhangi bir k›s›tlama söz konusu olmam›fl, “cibali mübaha” gelene¤i devam
etmifltir.

Bir ‹mparatorlu¤un çöküflü ve Cumhuriyetin do¤uflu da dahil olmak üzere çok say›da savafl›n,
karmaflan›n, yoksullu¤un ve imkans›zl›¤›n yafland›¤› bu dönemde, cibali mübaha rejiminden
düzenli devlet ormanc›l›¤›na geçiflte pek çok sanc› yaflanm›fl, ormanc›l›kla ilgili çok say›da yasa
ç›km›fl ve de¤ifltirilmifl, bundan da ormanlar›m›z zarar görmüfltür. Örne¤in 1945 y›l›nda
ormanlar›n devletlefltirilmesi ile kamulaflt›r›lan orman alan› 205.000 hektar iken, bu Yasaya tepki
olarak ç›kan orman yang›nlar›nda, sadece iki y›lda 290.000 hektar orman alan› yanm›flt›r.

Orman tan›m›nda yap›lan sürekli de¤ifliklikler kadastro ve mülkiyet konular›nda karmafla
yaflanmas›na neden olmufl, sonuç itibar›yla 1937 y›l›nda 5 y›lda bitirilmesi öngörülen kadastro
çal›flmalar› günümüze kadar süregelmifltir. 

1839 y›l›nda kurulan ve ilk kurumsal ormanc›l›k örgütü olan Orman Müdürlü¤ü, iktisadi yap›s›
bozulan ‹mparatorlu¤un gelir kaynaklar›n› art›rmak üzere kurulmufltur. Bu nedenledir ki; Orman
Müdürlü¤ü Ticaret Naz›rl›¤›'na ba¤lanm›flt›r. Ancak, 1869 y›l›nda kurulan Orman Umum
Müdürlü¤ünün Maliye Bakanl›¤› örgüt yap›s› içinde yer almas› uygun görülmüfltür. Cumhuriyet
dönemini de içeren tarihi süreç incelendi¤inde; Orman Umum Müdürlü¤ünün, Naf›a (Bay›nd›rl›k),
Maliye ve Ziraat Bakanl›klar›na ba¤l› olarak çal›flt›¤› görülmektedir. 

Ülkemizde teknik ve ekonomik ormanc›l›k tatbikat›na güç kazand›racak elemanlar›n
yetifltirilmesi amac›yla 1857 y›l›nda Orman Fakültesinin ö¤retime aç›lmas› yan›nda, günün ve
flartlar›n dikte ettirdi¤i de¤iflik kanunnameler, fetvalar, buyrultular, nizamname ve talimatnameler
ç›kar›lm›flt›r.

Cumhuriyet döneminde 1920-1923 y›llar› aras›nda Orman Umum Müdürlü¤ü, ‹ktisat
Vekâletli¤ine ba¤l› bir Genel Müdürlük olarak faaliyetlerini sürdürmüfltür. Bu dönemde baz›
kanun ve kararlar ç›kar›larak uygulamaya konulmufltur.

Atatürk’ün 1922 y›l› Meclis aç›l›fl konuflmas›ndaki: “Gerek ziraat ve gerek memleketin servet ve
s›hhati umumiyesi noktas› nazar›ndan ehemmiyeti muhakkak olan ormanlar›m›zdaki asri tedbir ile
hüsnühalde bulundurmak, tevsi etmek ve azami faide temin eylemek esas düsturlar›m›zdan
biridir.” buyurular›, ormanc›l›k hizmetlerimizin geliflmesine esas teflkil etmifltir.

1937 y›l›nda ç›kar›lan 3204 say›l› Kanunla hükmü flahsiyete haiz katma bütçeli bir idare olarak
Orman Genel Müdürlü¤ü kurulmufltur. Ayn› y›l yürürlü¤e giren 3116 say›l› Orman Kanunu ile
bugünkü modern ormanc›l›¤›m›z›n temeli at›lm›flt›r. Orman Genel Müdürlü¤ü özellikle
Cumhuriyetin kurulufl y›llar›nda, ülkenin ulafl›lamayan en mahrum bölgelerinde istihdam ve
kaynak oluflturmufl, yol, su, elektrik ve haberleflme gibi altyap› hizmetlerinin bu bölgelere
ulaflt›r›lmas›na hem vesile olmufl hem de katk› sa¤lam›flt›r.  

DURUM ANAL‹Z‹
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1950-1960 y›llar› aras›nda orman suçlar›n›n aff›n› sa¤layan ve dolay›s›yla orman tahribine h›z
kazand›ran dört  af kanunu ç›kar›lm›flt›r. Neticede bu kanunlar, orman suçlar›n›n artmas› ile orman
varl›¤›m›z›n ve verim gücünün azalmas›n› h›zland›rm›fl bu durum, Anayasa’ya orman ve
ormanc›l›¤a ait hükümlerin konulmas›n› zorunlu k›lm›flt›r. Böylece ormanlar›m›z ve
ormanc›l›¤›m›z milli öneme haiz Anayasal bir mevzu olmufltur. 

Söz konusu Anayasal hükümler özetle; Devlet ormanlar›n›n mülkiyetinin devir olunamayaca¤›n›,
kamu yarar› d›fl›nda irtifak hakk›na konu olamayaca¤›n›, Devlet ormanlar›n›n kanuna göre
Devletçe yönetilip iflletilece¤ini; ormanlar›n korunmas› için ormanlar içinde veya bitifli¤inde
yaflayan halk›n kalk›nd›r›lmas›n›, ormanlar›n gözetilmesi ve iflletilmesinde Devletle halk›n iflbirli¤i
yapmas›n› sa¤lay›c› tedbirlerin al›nmas›n›  içermektedir. 

1937 y›l›nda 3116 say›l› Orman Kanununun ç›kmas› ve ormanlar›n 1961 Anayasas›na
girmesinden sonra daha etkili bir koruma sa¤lanm›fl, a¤açland›rma çal›flmalar› h›zland›r›lm›fl,
orman tan›m› kesinlefltirilmifltir. 1963-1972 y›llar› aras›nda bütün yurt ormanlar›n›n envanteri
yap›l›p, orman amenajman planlar› tamamlanm›flt›r. Bu plan verilerine göre 1972 y›l›nda orman
alan›m›z 20.199.296 hektar olarak belirlenmifltir. 1960’l› y›llardan sonraki dönem, ormanc›l›¤›m›z
için at›l›m y›llar› olmufltur. Amenajman planlar›n›n tamamlanmas› ile birlikte taflrada h›zl› bir
örgütlenmeye gidilmifl, orman koruma teflkilat› organize edilmifl, orman yollar› yap›lm›fl,
gençlefltirme ve a¤açland›rma çal›flmalar› ivme kazanm›flt›r. 1972 y›l›nda 20.2 milyon hektar olan
orman varl›¤›m›z bugün 21.2 milyon hektara ulaflm›flt›r. Yani son envanter kay›tlar›na göre orman
alan› 1 milyon hektar artm›flt›r. Dünya genelinde y›lda 910 milyon hektar orman kayb› oldu¤u
dikkate al›nd›¤›nda bunun önemli bir baflar› oldu¤unu söyleyebiliriz. Yine önceleri y›lda 1-2
milyon m3 olan yapacak odun üretimi, 60’l› y›llarda 3-4 milyon m3’e, 1972 den sonra da 6-7
milyon m3’e ç›km›flt›r. Bugün bu rakam 10 milyon m3’ü aflm›flt›r.

Orman Genel Müdürlü¤ü 1937 y›l›ndan itibaren Taflrada da teflkilatlanmas›n› sürdürerek; 1945
y›l›nda Devlet Orman ‹flletmeleri, 1951 y›l›ndan itibaren de orman baflmüdürlükleri kurulmaya
bafllanm›fl ve devlet orman iflletmeleri bu baflmüdürlüklere ba¤lanm›flt›r. 

1937-1969 y›llar› aras›nda sistemli bir flekilde artan ormanc›l›k çal›flmalar› ba¤›ms›z bir bakanl›k
yap›lanmas›n› zorunlu k›lm›flt›r. 1969 tarihinde ormanc›l›k hizmetlerini ba¤›ms›z olarak ve hizmet
esas›na göre teflkilatlanarak yürütmek üzere "Orman Bakanl›¤›" kurulmufl, OGM de ba¤l› kurulufl
olarak Orman Bakanl›¤›na ba¤lanm›flt›r. Ancak, 1969 y›l›nda kurulan Orman Bakanl›¤› görevini
1981 tarihine kadar sürdürmüfl, daha sonra G›da, Tar›m ve Hayvanc›l›k Bakanl›¤› ile birlefltirilerek
Tar›m ve Orman Bakanl›¤› ad›n› alm›flt›r. 1983 y›l›nda Köy ‹flleri Bakanl›¤› da buna dâhil edilerek
"Tar›m, Orman ve Köy ‹flleri Bakanl›¤›" haline dönüfltürülmüfltür. Bu birleflmeden umulan baflar›
elde edilememifl, 1969 öncesi yaflanan sorunlar tekrar gündeme gelmifltir. Üstelik sadece Bakanl›k
yap›s›nda de¤il, Bakanl›¤a ba¤l› genel müdürlüklerin çal›flmalar›nda da olumsuz sonuçlar
görülmüfltür. Bu olumsuzluklar ormanc›l›k kurumlar› ile toplum iliflkilerini de etkilemifl;
ormanc›l›k, 1991 y›l›nda yeniden "Orman Bakanl›¤›" fleklinde yap›land›r›lm›flt›r. Son olarak 2003
y›l›nda Çevre ve Orman Bakanl›klar› birleflerek Çevre ve Orman Bakanl›¤› kurulmufl, Orman
Genel Müdürlü¤ü de kamu tüzel kiflili¤ine haiz ve özel bütçeli bir kurulufl olarak bu Bakanl›¤›n
ba¤l› kuruluflu olmufltur.

2.1.2 Yetki, Görev ve Sorumluluklar

Orman Genel Müdürlü¤ü, 170 y›ll›k geçmifli ile ülkemizin kalk›nmas›na önemli katk›larda
bulunmufl köklü bir teflkilatt›r. Hizmet özelli¤i nedeniyle yerinden yönetim esas›na göre kurulmufl,
kamu tüzel kiflili¤ine haiz, özel bütçeli bir kurulufltur. Ülkemizin en ücra köflelerine kadar yay›lan
ve 27 orman bölge müdürlü¤ünden oluflan genifl bir taflra teflkilat›na sahiptir. Temel görevi;
ülkemiz orman kaynaklar›n›n korunmas›, gelifltirilmesi ve topluma çok yönlü faydalar sunacak
flekilde iflletilmesidir.
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3234 say›l› Orman Genel Müdürlü¤ü Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanuna göre Orman

Genel Müdürlü¤ünün görevleri;

• Ormanlar›n gelifltirilmesini, usulsüz ve kanunsuz müdahalelere, tabii afetlere, yang›nlara,
muhtelif zararl›lara karfl› korunmas›n› ve gerekli kontrolleri sa¤lamak,

• Ormanlar›, devaml›l›¤›n› sa¤layacak flekilde, teknik ve ekonomik icaplara göre idare etmek ve
iflletmek, asli ve tali orman ürünlerinin; üretim, tafl›ma, depolama ifl ve ifllemleri yapmak ve
yapt›rmak, bu ürünleri yurt içinde ve d›fl›nda pazarlamak, ormanc›l›k hizmetleri ile ilgili gerekli
araç ve gereçleri temin ve tedarik etmek,

• Ormanlar› imar ve ›slah etmek, silvikültürel bak›m›n› ve gençlefltirilmesini sa¤lamak,

• Orman kadastrosu ve mülkiyetiyle ilgili ifllerle, ormanlardaki izin, intifa ve irtifak ifllemlerini
özel mevzuat›na göre yürütmek,

• Ormanc›l›k hizmetlerinin gerektirdi¤i konularda Döner Sermaye ‹flletmeleri kurmak,

• Hizmetin gerektirdi¤i her türlü hizmet öncesi ve hizmet içi e¤itimi yapt›rmak, e¤itim ve sosyal
tesisleri kurmak, iflletmek ve ayr›ca ara ve alt kademe meslek eleman› yetifltirmek üzere okullar
açmak,

• Hizmetleri ile ilgili her türlü araflt›rma, envanter, bas›m, yay›m ve tan›tma iflleri ile projeleri
yapmak, yapt›rmak ve tasvip edilenleri uygulamak,

• Ormana iliflkin hizmetlerin daha süratli ve verimli yürütülebilmesi için her türlü malzeme, arsa,
arazi, bina, tesis, tesisat sat›n almak veya kiralamak; hizmetleriyle ilgili bina ve tesisleri ve
bunlar›n bak›m ve onar›mlar›n› yapmak, yapt›rmak,

• Ormanc›l›k hizmetlerinin gerektirdi¤i makineler ile hizmet vas›talar›n›, bunlar›n ekipmanlar›n›
ve yedek parçalar›n› sa¤lamak, bak›m ve revizyonlar›n› yapmak, yapt›rmak,

• Üretim, a¤açland›rma yollar› ve yang›n fleritleri ile ilgili orman ve orman yollar› a¤›n› tespit
etmek ve etüd proje çal›flmalar›n› yapmak, Bakanl›k makam›nca tespit edilecek usul ve esaslar
dahilinde üretim, a¤açland›rma ve yang›n sahalar›yla ilgili ve bu sahalara ulafl›lmas›n› sa¤layan
iflleri yapt›rmak, ayn› flekilde küçük çaptaki yap›m, bak›m ve onar›m ifllerini yapmak ve
yapt›rmak, 

• ‹lgili mevzuat ve Bakanl›kça verilen benzeri görevleri yapmak, olarak s›ralanm›flt›r.
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2.1.3 Organizasyon Yap›s›

Orman Genel Müdürlü¤ü’nün taflra teflkilat› 27 orman bölge müdürlü¤ünden oluflmaktad›r. Bu
bölge müdürlüklerine ba¤l› toplam 217 orman iflletme müdürlü¤ü ve 189 baflmühendislik vard›r.
Orman ‹flletme Müdürlüklerine 1319 orman iflletme flefli¤i ve 139 di¤er fleflikler ba¤l›d›r. Ayr›ca
do¤rudan merkeze ba¤l› Orman Harita ve Fotogrametri Müdürlü¤ü ile Ankara Orman Bölge
Müdürlü¤üne ba¤l› Yedek Parça Depo Müdürlü¤ü bulunmaktad›r.

Orman Bölge Müdürlükleri; kendi içerisindeki birimler ile kendine ba¤l› orman iflletme
müdürlükleri, amenajman baflmühendislikleri ve kadastro komisyonlar› (baflmühendislikler)
aras›nda koordinasyon, kontrol ve denetim sa¤lamaktad›r.
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Orman Koruma ve Yang›nla
Mücadele Dairesi Baflkanl›¤›

Kadastro ve Mülkiyet
Dairesi Baflkanl›¤›

‹flletme ve Pazarlama
Dairesi Baflkanl›¤›

‹nflaat ve ‹kmal
Dairesi Baflkanl›¤›

Silvikültür Dairesi
Baflkanl›¤›

Orman ‹daresi ve Planlama
Dairesi Baflkanl›¤›

‹dari ve Mali ‹fller
Dairesi Baflkanl›¤›

E¤itim Dairesi
Baflkanl›¤›

Personel Dairesi
Baflkanl›¤›

Orman Harita ve Fotogrametri
Müdürlü¤ü

Orman Bölge Müdürlü¤ü
(27)

ANA H‹ZMET B‹R‹MLER‹ YARDIMCI H‹ZMET
B‹R‹MLER‹

GENEL MÜDÜR YARDIMCISI
(5)

GENEL MÜDÜR

TAfiRA B‹R‹MLER‹

fiema 2: Orman Genel Müdürlü¤ü Teflkilat Yap›s›

Hukuk
Müflavirli¤i

Strateji Gelifltirme
Dairesi Baflkanl›¤›

‹ç Denetim
Birimi

Teftifl Kurulu
Baflkanl›¤›

DANIfiMA VE DENET‹M
B‹R‹MLER‹

MERKEZ B‹R‹MLER‹

O R M A N  G E N E L  M Ü D Ü R L Ü ⁄ Ü



Ormanlar›n korunmas›, gelifltirilmesi ve iflletilmesine yönelik bütün arazi uygulamalar› orman
iflletme müdürlükleri ve onlara ba¤l› orman iflletme flefliklerince yürütülmektedir. Bu nedenle
ormanc›l›¤›m›zda orman iflletme müdürlükleri ve fleflikleri kritik bir öneme sahiptir.

Di¤er fleflikler, ilgili orman iflletme müdürlü¤ünün özelliklerine ba¤l› olarak kurulabilen
arboretum, depo, e¤itim merkezi, iflçi e¤itim merkezi, koruma ve imrarat, elektronik haberleflme
ve atölye fleflikleri gibi flefliklerdir.
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fiema 3: Orman Genel Müdürlü¤ü Taflra Teflkilat›

ORMAN BÖLGE MÜDÜRÜLÜ⁄Ü

BÖLGE MÜDÜR YARDIMCISI (2)

Amenajman
Baflmühendisli¤i

Kadastro
Baflmühendisli¤i

Orman ‹flletme 
Müdürlü¤ü

ANA H‹ZMET
B‹R‹MLER‹

Planlama ve Proje
fiube Müdürlü¤ü

Koruma fiube
Müdürlü¤ü

Orman Zararl›lar›yla
Mücadele fiube Müdürlü¤ü

‹flletme ve Pazarlama
fiube Müdürlü¤ü

Silvikültür fiube
Müdürlü¤ü

Kadastro ve Mülkiyet
fiube Müdürlü¤ü

Makine ve ‹kmal
fiube Müdürlü¤ü

‹dari ve Mali ‹fller
fiube Müdürlü¤ü

YARDIMCI H‹ZMET
B‹R‹MLER‹

Ana Hizmet
Birimleri

Bak›m fiefli¤i

Kadastro ve Mülkiyet
fiefli¤i

‹dari ve Mali ‹fller
fiefli¤i

Saymanl›k

Avukatl›k Servisi
Dava ‹flleri

Yard›mc› Birimler Orman ‹flletme
fiefli¤i Di¤er fieflikler

‹flletme Müdür
Yard›mc›s›

S T R A T E J ‹ K  P L A N  2 0 1 0 - 2 0 1 4
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Harita 1: Orman Bölge Müdürlükleri S›n›rlar›n› Gösterir Harita

Harita 2: Orman ‹flletme Müdürlükleri S›n›rlar›n› Gösterir Harita

Turuncudan koyu yeflile kadar renkler iflletmelerin kurulufl puan› ile ilgilidir. Koyu yeflile do¤ru
kurulufl puan› artmaktad›r, bu da ilgili iflletmelerde puana esas teflkil eden ormanc›l›k faaliyetleri
ve parametrelerinin yüksek oldu¤unu gösterir.

O R M A N  G E N E L  M Ü D Ü R L Ü ⁄ Ü



2.1.4 ‹lgili Mevzuat

Ülkemizde ormanc›l›k mevzuat›n›n kayna¤›n›, baflta Anayasa olmak üzere ilgili kanunlar,
tüzükler, yönetmelikler ve di¤er yasal düzenlemeler oluflturmakta; ormanc›l›k uygulamalar› bu
usul ve esaslar do¤rultusunda flekillenmektedir.

Ormanc›l›k mevzuat çal›flmalar› Cumhuriyetin ilan›ndan sonra h›z kazanm›flt›r. Cumhuriyet
döneminde ormanlara yönelik ifl ve ifllemlerin düzenlenmesi amac›yla 3116 say›l› ilk Orman
Kanunu 1937 y›l›nda yürürlü¤e girmifltir. Bu Kanunun ard›ndan 1945 y›l›nda özel ormanlar›n
devletlefltirilmesini öngören 4785 say›l› Kanun ç›kar›lm›flt›r. Bu de¤iflimi 1950 y›l›nda ç›kar›lan
5653 ve 5658 say›l› Kanun de¤ifliklikleri izlemifl ve devletlefltirilen ormanlar›n iadesi
gerçekleflmifltir. Halen yürürlükte olan 6831 say›l› Orman Kanunu 1956 y›l›nda kabul edilmifltir.
Ancak Kanun, o tarihten bu yana 20 defa de¤iflikli¤e u¤ram›flt›r.

Devlet orman mülkiyeti ve iflletmecili¤i ilkeleri temelinde orman alanlar›n›n korunmas›n›
hedefleyen hükümler, ilk kez 1961 Anayasas› ile güvence alt›na al›nm›fl ve daha sonra 1982
Anayasas›nda da ayn› anlay›fl devam etmifltir. Anayasadaki bu hükümler orman mevzuat›n›n ana
çerçevesini çizmekte ve ormanlar›n korunmas› ve gelecek kuflaklara intikali için güçlü bir yasal
dayanak oluflturmaktad›r.

Anayasal hükümlerden sonra orman mevzuat›n›n temelini oluflturan bafll›ca di¤er kanunlar; 6831
say›l› Orman Kanunu, 4915 say›l› Kara Avc›l›¤› Kanunu ile idari yap›lanmaya iliflkin 3234 say›l›
Orman Genel Müdürlü¤ü Kurulufl ve Görevleri Hakk›nda Kanun ve 4856 say›l› Çevre ve Orman
Bakanl›¤› Kurulufl ve Görevleri Hakk›nda Kanundur.

Orman Genel Müdürlü¤üne; ormanlar›n korunmas›, gelifltirilmesi ve iflletilmesi ile ilgili görevler;
6831 Say›l› Orman Kanunu ve 3234 say›l› Orman Genel Müdürlü¤ü Teflkilat ve Görevleri
Hakk›nda Kanun Hükmünde Kararnamenin De¤ifltirilerek Kabulü Hakk›nda Kanunla verilmifltir.

6831 Say›l› Orman Kanunun 6 nc› maddesinde; “Devlet ormanlar›na ve Devlet orman› say›lan
yerlere ait her çeflit ifller Orman Genel Müdürlü¤ünce yap›l›r ve yapt›r›l›r, Devletten baflkas›na ait
olan bütün ormanlar, bu Kanun hükümleri dairesinde Orman Genel Müdürlü¤ü’nün murakabesine
tabidir.” hükümleri yer almaktad›r.

1982 Anayasas›’n›n 169’uncu maddesi özetle; 

• Mülkiyetine bak›lmaks›z›n bütün ormanlar Devletin kontrolündedir,
• Devlet ormanlar›n›n mülkiyeti devredilemez ve bu ormanlar Devletçe iflletilir,
• Orman suçlar›na münhas›ran genel ve özel af ç›kar›lamaz,
• Devlet, ormanlar›n gelifltirilmesi ve korunmas› için gerekli tedbirleri al›r ve kanunlar ç›kar›r,
• Yanan orman alanlar› a¤açland›r›l›r, bu alanlarda tar›m yap›lamaz,
• Ormanlara zarar verecek her çeflit faaliyet ve siyasi propaganda yasakt›r,
• Orman s›n›rlar› baz› istisnalar d›fl›nda daralt›lamaz, hükümlerini içermektedir.

170’inci maddesinde ise; ormanlar›n korunmas› için orman köylerinin kalk›nd›r›lmas›n›n
desteklenmesine dair hususlar yer al›r.

Ayr›ca, Anayasa’n›n mülkiyet hakk› konusunda 35, k›y›lar konusunda 43, toprak konusunda 44,
tar›m konusunda 45, kamulaflt›rma konusunda 46, çevrenin korunmas› konusunda 56, tarihi,
kültürel ve do¤al de¤erler konusunda 63 üncü maddeleri de ormanc›l›¤› dolayl› yollardan
ilgilendirmektedir.
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2.1.4.1 Ulusal Mevzuat

(a) Kanunlar

(i) Ormanc›l›¤› Do¤rudan ‹lgilendiren Kanunlar

• 6831 say›l› Orman Kanunu,
• 3234 say›l› Orman Genel Müdürlü¤ü Kurulufl Kanunu,
• 2873 say›l› Milli Parklar Kanunu,
• 2924 say›l› Orman Köylülerinin Kalk›nmalar›n›n Desteklenmesi Hakk›nda Kanun,
• 3116 say›l› Orman Kanunu ve bu Kanunu de¤ifltiren 4785, 5653 ve 5658 Say›l› Kanunlar, 
• 4856 say›l› Çevre ve Orman Bakanl›¤› Kurulufl Kanunu,
• 4122 say›l› Milli A¤açland›rma ve Erozyon Kontrolü Seferberlik Kanunu,
• 4915 say›l› Kara Avc›l›¤› Kanunu,
• 3402 say›l› Kadastro Kanunu,
• 5018 say›l› Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu.

(ii) Di¤er ‹lgili Kanunlar

• 2872 say›l› Çevre Kanunu,
• 4342 say›l› Mera Kanunu,  
• 2634 say›l› Turizmi Teflvik Kanunu,
• 3213 say›l› Maden Kanunu,
• 775 say›l› Gecekondu Kanunu,
• 7269 say›l› Umumi Hayata Müessir Afetler Dolay›s›yla Al›nacak Tedbirlerle Yap›lacak

Yard›mlara Dair Kanun,
• 222 say›l› ‹lkö¤retim ve E¤itim Kanunu,
• 2859 say›l› Tapulama ve Kadastro Paftalar›n›n Yenilenmesi Hakk›nda Kanun,
• 5543 say›l› ‹skân Kanunu,
• 3194 say›l› ‹mar Kanunu,
• 3621 say›l› K›y› Kanunu,
• 2863 say›l› Kültür ve Tabiat Varl›klar›n› Koruma Kanunu,
• 5346 say›l› Yenilenebilir Enerji Kaynaklar›n›n Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçl› Kullan›m›na

‹liflkin Kanun,
• 6183 say›l› Amme Alacaklar›n›n Tahsil Usulü Hakk›nda Kanun,
• 167 say›l› Yeralt› Sular› Hakk›nda Kanun,
• 442 say›l› Köy Kanunu,
• 2960 say›l› Bo¤aziçi Kanunu,
• 5531 say›l› Orman Mühendisli¤i, Orman Endüstri Mühendisli¤i ve A¤aç ‹flleri Endüstri

Mühendisli¤i Hakk›nda Kanun,
• 3568 say›l› Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci, Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali

Müflavirlik Kanunu,
• 4982 say›l› Bilgi Edinme Hakk› Kanunu,
• 4916 say›l› Çeflitli Kanunlarda ve Maliye Bakanl›¤›n›n Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanun

Hükmünde Kararnamede De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun,
• 4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu,
• 4735 say›l› Kamu ‹haleleri Sözleflmeleri Kanunu,
• 2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu.
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(b) Yönetmelikler

Yukar›da say›lan yasalara dayan›larak ikincil mevzuat olan yönetmelikler haz›rlanarak yürürlü¤e
konulmufltur. Bu yönetmelikler afla¤›da verilmifltir.

(i) Orman Genel Müdürlü¤üne Ait Yönetmelikler

• Orman Ürünlerine Verilecek Tafl›ma Belgelerine Ait Yönetmelik,
• Damga Yönetmeli¤i,
• Ormanlarda ve Orman ‹çinde Bululan Otlak Yaylak ve K›fllaklarda Hayvan Otlatma

Yönetmeli¤i,
• Orman Yang›nlar›n›n Önlenmesi ve Söndürülmesinde Görevlilerin Görecekleri ‹fller Hakk›nda

Yönetmelik,
• Orman Muhafaza Memurlar› Görev ve Çal›flma Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik,
• Muhafaza Ormanlar›n›n Ayr›lmas› ve ‹daresi Hakk›nda Yönetmelik,
• 6831 say›l› Orman Kanununa Göre Orman Kadastrosunun Uygulanmas› Hakk›nda Yönetmelik,
• Orman Say›lmayan Yerlerdeki A¤aç ve A¤açç›klardan Sahiplerinin Faydalanma fiekil ve

Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik,
• Özel Ormanlarda ve Hükmi fiahsiyeti Haiz Amme Müesseselerine Ait Ormanlarda Yap›lacak ‹fl

ve ‹fllemler Hakk›ndaki Yönetmelik,
• Orman Kanunu’nun 84 üncü Maddesinin Uygulanmas› Hakk›nda Yönetmelik,
• Orman Kanunu’nun 112, 113 ve 114 üncü Maddelerinin Uygulanmas› Hakk›nda Yönetmelik,
• 6831 say›l› Orman Kanunun 2 nci Maddesinin (A) Bendine Göre Orman S›n›rlar› D›fl›na

Ç›kar›lacak Yerler Hakk›nda Yönetmelik,
• Orman Say›lan Alanlarda Verilecek ‹zinler Hakk›nda Yönetmelik, 
• Orman Ürünlerinden Faydalanmak ‹steyenlere Verilecek ‹zinlere Ait Yönetmelik,
• Orman Kanunu’nun 35’nci Maddesindeki Yap› Sistemlerinin Tespiti ve Uygulanmas›na Dair

Yönetmelik,
• 6831 say›l› Orman Kanunu’nun 31, 32 ve 33 üncü Madde Uygulanmas›na Dair Yönetmelik,
• Orman Emvalinin ‹stihsaline Ait Yönetmelik, 
• Orman Ürünlerinin Tahsisli Sat›fllar› Hakk›nda Esaslar (Bakanlar Kurulu Karar›),
• Devlet Orman ‹flletmesi ve Döner Sermayesi Yönetmeli¤inin Ek 5 nci Maddesinin

Uygulanmas›na ‹liflkin Yönetmelik, 
• Mesire Yerleri Yönetmeli¤i,
• Orman Yol A¤› Planlar›n›n Düzenlenmesine Dair Yönetmelik, 
• Orman Yang›nlar›n› Söndürme Çal›flmalar› Esnas›nda Ölenlere ve Sakatlananlara Ödenecek

Tazminata ‹liflkin Yönetmelik,
• Orman Genel Müdürlü¤ü Personeline Yap›lacak Fazla Çal›flma Ücretine ‹liflkin Yönetmelik, 
• Orman Genel Müdürlü¤ü Taflra Teflkilat› Görevleri Çal›flma ve Usul Esaslar› Hakk›nda

Yönetmelik,
• Orman Genel Müdürlü¤ü Taflra Teflkilat› Birimleri Kurulmas›, De¤ifltirilmesi ve Kapat›lmas›

Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik,
• Devlet Orman ‹flletmesi ve Döner Sermayesi Yönetmeli¤i,
• Teftifl Kurulu Yönetmeli¤i,
• Hukuk Müflavirli¤i Görev Yönetmeli¤i,
• Orman Amenajman Yönetmeli¤i,
• Orman Genel Müdürlü¤ü Memurlar›n›n Görevde Yükselme Esaslar›na Dair Yönetmelik,
• Orman Genel Müdürlü¤ü Disiplin Kurullar› ve Disiplin Amirleri Hakk›nda Yönetmelik,
• Orman Genel Müdürlü¤ü Memurlar›n›n Sicil Amirleri Yönetmeli¤i,
• Orman Genel Müdürlü¤ü Teknik Personelinin Atama ve Yer De¤ifltirme Yönetmeli¤i, 
• Hizmet ‹çi E¤itim Yönetmeli¤i,
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• Arfliv Yönetmeli¤i,
• Orman ‹daresi ve Planlama (Amenajman) Dairesi Baflkanl›¤› Görev Yönetmeli¤i,
• Orman ‹daresi ve Planlama (Amenajman, Denetim ve Kontrol ) Baflmühendisliklerinin Görev ve

Çal›flma Yönetmeli¤i,
• Orman Kadastro Komisyonlar›n›n Yönetim ‹dari, Teknik ‹flleri ve Denetimleri ile Orman Genel

Müdürlü¤ü Taflra Teflkilatlar›n›n Yapaca¤› ‹fller Hakk›nda Talimat,
• Krefl ve Gündüz Bak›mevi Yönetmeli¤i,
• Ankara Yedek Parça Depo Müdürlü¤ünün Görevleri, Çal›flma Esas ve Usulleri Hakk›nda

Yönetmelik,
• Orman Haftas› ve A¤aç Bayram› Yönetmeli¤i,

(ii) Çevre ve Orman Bakanl›¤› ve Di¤er Kurumlara Ait Yönetmelikler

Mevzuattan kaynaklanan baz› yönetmeliklerin uygulama alan› ormanl›k alanlar veya ormanl›k
alanlardan tahsis edilen sahalar›n yönetimi ile ilgili olmas› nedeniyle do¤rudan Genel Müdürlü¤ü
ilgilendirmektedir.

Bunlardan baz›lar›;

• Yaban Hayat› Koruma ve Yaban Hayat›n› Gelifltirme Sahalar› ‹lgili Yönetmelik,
• Av ve Yaban Hayvan› Üretme Yeri ve ‹stasyonlar› ile Kurtarma Merkezlerinin Kuruluflu,

Yönetimi ve Denetimi Hakk›nda Yönetmelik,
• Orman Köylülerinin Kalk›nmalar›n›n Desteklenmesi Hakk›nda Yönetmelik,
• Avlaklar›n Kuruluflu, Yönetimi ve Denetimi Esas ve Usulleri ile ‹lgili Yönetmelik,
• A¤açland›rma Yönetmeli¤i,
• Orman ve Park-Bahçe A¤açlar›, A¤açç›klar› ve Çal›lar› Fidan Yetifltiricili¤i Hakk›nda Tebli¤,
• Milli Parklar Yönetmeli¤i,
• Orman Köylülerinin Kalk›nma Hizmetlerine ‹liflkin Esas ve Usuller Hakk›nda Tebli¤,
• Sanayi, Ticaret, Tar›m ve Orman ‹fllerinden Say›lan ‹fllere ‹liflkin Yönetmelik,
• Madencilik Faaliyetleri ‹zin Yönetmeli¤i,
• Kadastro Çal›flmalar›n›n Belirlenmesi Hakk›nda Yönetmelik (47/A),
• Tafl›nmaz Mallar›n S›n›rland›rma Tespit ve Kontrol ‹flleri Hakk›ndaki Yönetmelik (47/D),
• ‹tirazlar› ‹nceleyecek Kadastro Komisyonlar›n›n Kurulufl ve Görevleri Hakk›nda Yönetmelik,
• Kadastro ‹lanlar› Hakk›nda Yönetmelik (47/F),
• Harita ve Kadastro Paftalar›n›n Yenilemesi Yönetmeli¤i,
• Büyük Ölçekli  Harita ve Harita Bilgileri Üretim Yönetmeli¤i,
• Çevresel Etki De¤erlendirme Yönetmeli¤i,
• Kat› At›klar›n Kontrolü Yönetmeli¤i,
• Kamu ‹darelerinde Stratejik Planlamaya ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmelik,
• Strateji Gelifltirme Birimlerinin Çal›flma Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik,
• ‹ç Kontrol ve Ön Mali Kontrole ‹liflkin Usul ve Esaslar,
• Kamu ‹darelerince Haz›rlanacak Faaliyet Raporlar› Hakk›nda Yönetmelik,
• Kamu ‹darelerine Ait Tafl›nmazlar›n Kayd›na ‹liflkin Yönetmelik, 
• Kamu ‹darelerine Ait Tafl›nmazlar›n Tahsis ve Devri Hakk›nda Yönetmelik,
• Ön Ödeme Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik,
• Kamu ‹darelerinin Kesin Hesaplar›n›n Düzenlenmesine ‹liflkin Yönetmelik,
• Tafl›n›r Mal Yönetmeli¤i,
• Döner Sermayeli ‹flletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli¤i,
• Muhasebe Yetkililerinin E¤itim, Sertifika Verilmesi ile Çal›flma Usul ve Esaslar› Hakk›nda

Yönetmelik,
• Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli¤i,
• Kamu Zararlar›n›n Tahsiline ‹liflkin Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik,
• Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeli¤i,
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• Döner Sermayeli Kurulufllar ‹hale Yönetmeli¤i,
• Mal Al›mlar› Uygulama Yönetmeli¤i,
• Hizmet Al›mlar› Uygulama Yönetmeli¤i,
• Yap›m ‹flleri Uygulama Yönetmeli¤i,

2.1.4.2 Uluslararas› Mevzuat

1992 y›l›nda Rio’da yap›lan Birleflmifl Milletler Çevre ve Kalk›nma Konferans›nda (UNCED), bir
ormanc›l›k sözleflmesi üzerinde mutabakat sa¤lanamam›fl ancak, resmi ba¤lay›c›l›¤› olmamakla
birlikte, yüksek düzeyde politik taahhüt karakterinde olan “Ormanc›l›k Prensipleri” ilan edilmifl ve
Gündem 21’in 11 inci bölümü ormans›zlaflma ile mücadeleye ayr›lm›flt›r. 

Di¤er taraftan, ormanlar ve ormanc›l›k konular›nda uluslararas› düzeyde yürütülen faaliyetlerin
etkisiyle, Avrupa Ormanlar›n›n Korunmas› Bakanlar Konferans› süreci bafllat›lm›flt›r. Ülkemizin
de taraf oldu¤u bu süreçte, 1990 y›l›ndan beri befl konferans (Strazburg-1990, Helsinki-1993,
Lizbon-1998, Viyana-2003 ve Varflova-2007 ) düzenlenmifl ve 19 karar al›nm›flt›r. Bu süreçte
al›nan kararlar da uluslararas› mevzuat niteli¤indedir. 

Uluslararas› sözleflme ve süreçler 

• Hükümetleraras› Ormanc›l›k Paneli (IPF),
• Hükümetleraras› Ormanc›l›k Forumu  (IFF),
• Birleflmifl Milletler Ormanc›l›k Forumu (UNFF), 
• Birleflmifl Milletler Çölleflme ile Mücadele Sözleflmesi, 
• Birleflmifl Milletler ‹klim De¤iflikli¤i Çerçeve Sözleflmesi,
• Birleflmifl Milletler Biyolojik Çeflitlilik Sözleflmesi,  
• Uluslararas› Öneme Sahip Sulak Alanlar Hakk›nda Sözleflme (RAMSAR),
• Avrupa Do¤al Çevre ve Yabani Hayat›n Korunmas› Sözleflmesi (BERN), 
• Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Türlerinin Uluslararas› Ticaretine ‹liflkin

Sözleflme (CITES), 
• Kufllar›n Korunmas› Hakk›nda Uluslararas› Sözleflme, 
• Dünya Kültür ve Tabiat Miras›n›n Korunmas› Hakk›nda Sözleflme, 
• Akdeniz’in Kirlenmeye Karfl› Korunmas› Sözleflmesi (BARCELONA), 
• Avrupa Peyzaj Sözleflmesi, AB Do¤a Koruma Direktifleri, 
• Avrupa Birli¤i Ormanc›l›k Stratejisi,

2.2 Mevcut Kaynaklar

2.2.1 ‹nsan Kaynaklar›

Orman Genel Müdürlü¤ünün taflra ve merkez birimlerinde 2008 y›l› sonu itibar›yla istihdam edilen
toplam personel say›s›; 32.142 dir. Çal›flanlar›n % 46’s› memur statüsünde, kalan % 54’ü ise
sürekli ve geçici iflçi statüsünde çal›flmaktad›r. 2008 y›l› itibar›yla Genel Müdürlükte yaklafl›k
olarak % 35 oran›nda personel aç›¤› bulunmaktad›r. Bu durum görev ve sorumluluklar› gün
geçtikçe artan ve zor arazi flartlar›nda düflük ücretle çal›flan personelin motivasyonunu ve dikkatle
yürütülmesi gereken hizmetlerin yap›lmas›n› olumsuz yönde etkilemektedir.

Orman Genel Müdürlü¤ü baflta orman koruma hizmetleri olmak üzere temel ormanc›l›k
hizmetlerinin gerekti¤i flekilde yerine getirebilmesi amac›yla bünyesinde orman mühendisleri
yan›nda orman muhafaza memurlar› da istihdam etmektedir. Bu memurlar ayn› zamanda
kurumda ciddi s›k›nt›s› çekilen ara teknik eleman aç›¤›n› da gidermektedir.
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Yukar›daki tablodan da görüldü¤ü üzere; yat›r›m ve teknik a¤›rl›kl› bir kurum olan Orman Genel
Müdürlü¤ünde teknik elemanlar (mühendisler) tüm memurlar›n % 27’sini ve ormanlar›n
korunmas›nda ve üretim ifllerinde yo¤un olarak görevlendirilen orman muhafaza memurlar› ise
% 39’unu oluflturmakta olup, bu iki grup toplam memurlar›n  % 66’s› kadard›r. 
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Genel Müdür 1 1 1
Genel Müdür Yrd. 5 5 5
Daire Baflkan› 10 10 10
Teftifl Kurulu Baflkan› 1 1 1
1.Hukuk Müflaviri 1 1 1
‹ç Denetçi 10 10 10
Müfettifl - Baflmüfettifl 88 88 88
Hukuk Müflaviri 3 3 3
Bölge Müdürü 25 25 25
Savunma Uzman› 1 1 1
Bölge Müdür Yard›mc›s› 53 53 53
fiube Müdürü 47 216 47 216 263
‹flletme Müdürü 197 197 197
‹flletme Müdür Yard. 159 159 159
Fotogrametri Müdürü 1 1 1
Fotogrametri Müd.Yard. 1 1 1
Yed.Parça Dep.Müdürü 1 1 1
Yed.Parça Dep.Müd.Yar. 1 1 1
Baflmühendis 107 107 107
Mühendis 116 2275 12 531 128 2806 2934
Avukat 6 72 11 49 17 121 138
Araflt›rmac› 7 30 7 30 37
Mali Hizmetler Uzman› 3 3 3
APK Uzman› 20 20 20
‹statistikçi 2 2 2 2 4
Mimar 1 3 1 3 4
Tabip 4 13 1 1 5 14 19
Difl Hekimi 1 1 1 2 1 3
Biyolog 4 4 4
Ekonomist 3 8 3 8 11
Uzman 3 11 3 11 14
Müflavir 1 1 1
‹flletmeler Sayman› 3 3 3
Sayman 17 4 230 4 247 251
Sivil Savunma Uzman› 3 19 3 19 22
Tekniker 11 283 1 2 12 285 297
Teknisyen 51 413 15 49 66 462 528
Orman Muh. Memuru 4408 1270 5678 5678
Di¤er Memurlar 111 3159 131 543 242 3702 3944
TOPLAM 510 11479 176 2678 686 14157 14843

ÖZEL BÜTÇE DÖNER SERM.                           TOPLAM
ÜNVANI MERK. TAfiRA MERK. TAfiRA MERK. TAfiRA TOPLAM

Tablo 1: Orman Genel Müdürlü¤ünde 2008 Y›l›nda Memurlar›n Ünvanlar›na Göre Durumu

O R M A N  G E N E L  M Ü D Ü R L Ü ⁄ Ü



Son y›llarda Genel Müdürlü¤ün personel say›lar›nda h›zl› düflüfller görülmektedir. Bunun
sonucunda oluflan aç›¤›n kapat›labilmesi için 2003-2007 y›llar› aras›nda toplam 1.643 kifli aç›ktan
atama ile istihdam edilmifltir. Aç›ktan atamalarla teknik personel say›s›n›n k›smen yeterli hale
getirilmesine karfl›n, di¤er meslek gruplar›nda personel aç›¤› ile teknik ve di¤er kadro ve
ünvanlarda uzman personel aç›¤› devam etmektedir. 
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Grafik 1: Orman Genel Müdürlü¤ü Memur Say›s›

Tablo 2: Orman Genel Müdürlü¤ü 2008 Y›l› ‹flçi Say›s›
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2.2.2 Mali Kaynaklar

Orman Genel Müdürlü¤ü’nün bütçesi; Genel Bütçeden sa¤lanan kaynak tahsisleri, izin irtifak
haklar›ndan elde edilen öz gelirleri ve döner sermeye gelirlerinden oluflmaktad›r.  Döner Sermaye
gelirlerinin yaklafl›k % 70’i odun sat›fl›ndan elde edilen gelirlerdir. Odun ve odun d›fl› orman
ürünleri tarife bedeli gelirleri ile orman alanlar›ndan sa¤lanan izin irtifak haklar› gelirleri OGM
Özel Bütçesinde toplanmakta ve Genel Müdürlü¤ün kamu hizmeti nitelikli faaliyetlerinin
finansman›nda kullan›lmaktad›r. Tohum ve fidan sat›fllar›, orman içi mesire yerleri ve avc›l›k
gelirleri Çevre ve Orman Bakanl›¤› Döner Sermaye Bütçesinde toplanmakta ve ayn› amaçlarla
kullan›lmaktad›r. 

Devlet bütçesinden kaynak tahsisi, OGM Özel Bütçesine yap›lmaktad›r. Orman kaynaklar›n›n
yaratt›¤› çok yönlü fayda ve hizmetlerin karfl›l›¤› yeterince al›namamakta, orman ve orman
kaynaklar›n›n yönetimi amac›yla yeterince kullan›lamamaktad›r.

Ormanlar›n sa¤lad›¤› gerçek kaynak de¤erinin hesaplanabilmesi için, ormanlar›n üretti¤i ve odun
hammaddesi üretimi d›fl›nda kalan; baflta su üretimi, karbon ticareti, erozyon, sel ve taflk›nlar›
önleme ifllevleri olmak üzere, görünür ve ticari nitelikli olmayan ormanc›l›k fayda veya
de¤erlerinin belirlenmesi yönünde çal›flmalar yap›lmal›d›r. Bu alanda dünyada halen yap›lan
uygulamalar bilinmektedir. Su bedellerinden, elektrik ücretlerinden, akaryak›t tüketim
vergilerinden pay almak çok bilinen uygulamalard›r. Ülkemizde de elektrik üreten barajlar›n
korunmas›nda görev alan ve amenajman planlar›nda yönetim amac› su üretimi olarak belirtilen
orman alan›n› temel alan bir düzenleme yap›lmal›d›r. Ancak bu durum sadece su için geçerli
de¤ildir. Kullan›m d›fl› de¤erleri üreten ormanc›l›k birimlerinin tedariklerini yapabilmeleri için
gerekli kaynaklar› kendilerinin sa¤layabilmesine olanak veren sunum-pazarlama araçlar›
oluflturulmal›, mevzuatta yap›lacak de¤iflikliklerle vergi, harç, ba¤›fl, gönüllü kat›l›m olanaklar›,
muafiyetler ormanc›l›k kurumlar›na sa¤lanmal›d›r. Asl›nda Orman Genel Müdürlü¤ünün gelirleri
olmas› gereken fakat di¤er kurumlara kaynak oluflturan her türlü kesintiler kald›r›lmal›d›r.
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2000 273.552 8.022 105.210 113.232 386.784 273.223 110.804 384.027 73%
2001 283.624 16.121 143.374 159.495 443.119 283.019 154.157 437.176 68%
2002 493.950 62.439 199.570 262.009 745.959 442.131 229.198 671.329 83%
2003 666.459 124.925 259.576 384.501 1.050.960 548.591 321.703 870.294 91%
2004 916.323 171.102 217.050 388.152 1.304.475 738.683 342.521 1.081.204 101%
2005 930.246 116.370 272.773 389.143 1.319.389 789.559 359.641 1.149.200 91%
2006 1.118.729 0 1.118.729 974.994 410.123 1.385.117 81%
2007 1.300.647 215.649 431.808 647.457 1.948.104 1.145.082 577.456 1.722.538 88%
2008 1.399.809 283.665 450.407 56.408 790.480 2.190.289 1.368.389 743.499 2.111.888 82%

Not: 2006 y›l›nda Genel Bütçe uygulamas› yap›ld›¤›ndan gelirler Maliye Bakanl›¤›nca tahsil edilmifltir.

YI
LL

AR

Dö
ne

r S
er

m
ay

e

Öz
 G

el
ir

Ha
zin

e 
Ya

rd
›m

›

Ne
t F

in
an

sm
an

TO
PL

AM

Ge
lir

le
r T

op
la

m
›

Gi
de

rle
r T

op
la

m
›

Öz
 G

el
irl

er
in

Gi
de

rle
ri 

Ka
rfl

›la
m

as
›

BÜ
TÇ

E

Dö
ne

r S
er

m
ay

e

GEL‹RLER G‹DERLER

BÜTÇE

Tablo 3: Orman Genel Müdürlü¤ü 2000-2008 Gelir-Gider Durumu

Cari Fiyatlarla.000 TL.)
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fiekil 1: Orman Genel Müdürlü¤ü Ortalama Yat›r›m/Cari Oranlar›
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% 4

Cari Harcamalar

Yat›r›m Harcamalar›

Cari Harcamalar

Yat›r›m Harcamalar›

Orman Genel Müdürlü¤ü
Bütçesi

Özel Bütçe

Döner Sermaye

Grafik 2: Orman Genel Müdürlü¤ü Gelir-Gider Durumu



Orman Genel Müdürlü¤ü, 5018 say›l› Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Ek-II say›l›
cetvelinin B bölümünde yer alan Özel Bütçeli Kamu Kurulufllar› aras›nda yer almaktad›r.

2.2.3 Fiziksel Yap›

2.2.3.1 Merkez Teflkilat›

Orman Genel Müdürlü¤ü’nün idari merkezi Ankara’d›r. Bütün merkez birimleri Ankara’n›n
Befltepeler semtinde bulunan Gazi tesislerinde yer almakta olup, dördü hizmet binas› üçü sosyal
tesis olmak üzere toplam 7 adet binada hizmet verilmektedir. Ayr›ca, ayn› yerleflke içinde Ankara
Orman Bölge Müdürlü¤ü ve ba¤l› birimlerinin bulundu¤u 3 adet hizmet binas› yer almaktad›r. 

Söz konusu tesislerde 1 bina Çevre ve Orman Bakanl›¤› ‹ç Anadolu Ormanc›l›k Araflt›rma
Müdürlü¤üne, 1 bina Özel Çevre Koruma Kurumu Baflkanl›¤›na tahsis edilmifl olup, 1 bina ise
depreme karfl› güvenilir olmad›¤› için flu an kullan›lmamaktad›r. 

Ayr›ca, Gazi Tesislerinde ve Çankaya semtinde toplam 365 adet lojman mevcut olup bu lojmanlar
Orman Genel Müdürlü¤ü, Ankara Orman Bölge Müdürlü¤ü ve Çevre ve Orman Bakanl›¤›
personeline tahsis edilmifltir.  
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Tablo 4: Orman Genel Müdürlü¤ü 2004-2008 Y›llar› Bütçe Gider Gerçekleflmeleri

Özel
Bütçe 342.521 100 359.641 100 410.123 100 577.456 100 743.499 100

Yat›r›m 7.348 2,1 5.495 1,5 12.186 3,0 68.247 11,8 65.453 8,8
Cari 335.173 97,9 354.146 98,5 397.937 97,0 509.209 88,2 678.046 91,2
Döner
Sermaye 738.683 100 789.559 100 974.994 100 1.145.082 100 1.368.389 100

Yat›r›m 33.993 4,6 43.784 5,5 45.391 4,7 52.399 4,6 56.035 4,1
Cari 704.690 95,4 745.775 94,5 929.603 95,3 1.092.683 95,4 1.312.354 95,9
Genel
Toplam 1.081.204 100 1.149.200 100 1.385.117 100 1.722.538 100 2.111.888 100

Yat›r›m 41.341 3,8 49.279 4,3 57.577 4,2 120.646 7,0 121.488 5,8
Cari 1.039.863 96,2 1.099.921 95,7 1.327.540 95,8 1.601.892 93,0 1.990.400 94,2

BÜTÇE/ 2004 2005 2006 2007 2008
FAAL‹YET TUTAR % TUTAR % TUTAR % TUTAR % TUTAR %

.000 TL.

O R M A N  G E N E L  M Ü D Ü R L Ü ⁄ Ü
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Orman Genel Müdürlü¤üne ait binalardaki birimler afla¤›daki gibidir:

Gazi Tesisleri 1 Nolu Bina: Genel Müdürlük Makam›, Genel Müdür Yard›mc›lar›, Strateji
Gelifltirme Dairesi Baflkanl›¤›, E¤itim Dairesi Baflkanl›¤›, Personel Dairesi Baflkanl›¤›, Orman
Koruma ve Yang›nla Mücadele Dairesi Baflkanl›¤›, ‹nflaat ve ‹kmal Dairesi Baflkanl›¤›, Sat›n Alma
Komisyonu, Naz›m Batur Toplant› Salonu.

Gazi Tesisleri 2 Nolu Bina: Teftifl Kurulu Baflkanl›¤›, Hukuk Müflavirli¤i, Kadastro ve Mülkiyet
Dairesi Baflkanl›¤›, ‹flletme ve Pazarlama Dairesi Baflkanl›¤›, Silvikültür Dairesi Baflkanl›¤›, ‹dari
ve Mali ‹fller Dairesi Baflkanl›¤›, Özel Bütçe Muhasebe Birimi, Yang›n Harekât Merkezi.

Gazi Tesisleri 5 Nolu Bina: Bilgi ‹fllem fiube Müdürlü¤ü, Elektronik Haberleflme fiube
Müdürlü¤ü.

Gazi Tesisleri 7 Nolu Bina: Orman ‹daresi ve Planlama Dairesi Baflkanl›¤›, Harita ve Fotogrametri
Müdürlü¤ü.

Gazi Tesislerinde yer alan 6 nolu binada Ankara Orman ‹flletme Müdürlü¤ü,  9 nolu binada Ankara
Orman Bölge Müdürlü¤ü ve 1 binada da Yedek Parça Depo Müdürlü¤ü hizmet vermektedir. Sosyal
Tesisler 4 ve 8 nolu binalarda bulunmaktad›r. Ayr›ca 3 nolu bina Çevre ve Orman Bakanl›¤›na ba¤l›
‹ç Anadolu Ormanc›l›k Araflt›rma Müdürlü¤üne, 10 nolu bina Özel Çevre Koruma Kurumu
Baflkanl›¤›na, K›z›lay’da bulunan eski Bakanl›k Tafl Binas› TBMM’ye ve Sö¤ütözü Fidanl›k
mevkiindeki idare binalar› da Çevre ve Orman Bakanl›¤›na kira karfl›l›¤› tahsis edilmifltir.  

Orman Genel Müdürlü¤ünün Gazi Tesislerinde bulunan bina ve tesisler Devlet Orman ‹flletmesi
Döner Sermayesi sabit k›ymetlerinde kay›tl› olup, Özel Bütçeye kay›tl› bina ve tesis
bulunmamaktad›r.

2.2.3.2 Taflra Teflkilat›

Genel Müdürlük; yurt sath›na da¤›lm›fl genifl bir teflkilat yap›s›na sahiptir. Özel Bütçeye kay›tl›
48.108 m2 alanda 69 adet idare binas› olup, bu binalar genel olarak bölge müdürlü¤ü, iflletme
müdürlü¤ü ve fleflik idare binalar›, yang›n gözetleme kulesi ve yang›n ilk müdahale ekip
binalar›ndan oluflmaktad›r. Özel Bütçeye kay›tl› lojman say›s› ise 1.078 adettir. Ayr›ca, Özel
Bütçeye kay›tl› 56 adet bina ve 37 adet lojman di¤er kamu kurum ve kurulufllar›na tahsis edilmifl
veya kiralanm›flt›r.

Teflkilat›n ormanc›l›k hizmetlerini yürüttü¤ü binalar genellikle döner sermaye bütçesine kay›tl›
olup, toplam idare binas› say›s› 2.861.545 m2 alanda 3.793 adettir. Kullan›mda olan lojman say›s›
ise 8.609 dur. Ayr›ca Döner Sermaye Bütçesine kay›tl› 59.139 m2 alanda 209 adet bina ve 372 adet
lojman di¤er kamu kurum ve kurulufllar›na tahsis edilmifl veya kiraya verilmifltir.
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2.2.4 Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Orman Genel Müdürlü¤ü bilgisayar teknolojisi hizmetleri ‹dari ve Mali ‹fller Dairesi Baflkanl›¤›
bünyesinde bulunan Bilgi ‹fllem fiube Müdürlü¤ü taraf›ndan yürütülmektedir. e-devlet projesi
kapsam›nda biliflim entegrasyonunun sa¤lanmas› için önümüzdeki süreçte çal›flmalara
bafllanacakt›r. 

Bilgisayar teknolojisi hizmetlerine iliflkin olarak;

1- Bilgisayar A¤ Hizmetleri

• Windows 2003 Server, Active Directory A¤› yönetimi, yap›land›rmas›,
• A¤ güvenli¤i sa¤lama,
• Terminal bilgisayar yap›land›rma ve yetkilendirme,
• Veri güvenli¤ini sa¤lama ve yedekleme ifllemleri,

2- ‹nternet Hizmetleri

• Web sitesi bak›m güncelleme,
• Kurumsal e-posta hizmeti sa¤lama,
• e-posta yoluyla gelen talepleri de¤erlendirme,

3- Donan›m-Yaz›l›m Hizmetleri

• Donan›m-Yaz›l›m temini ve güncellemesi,
• Donan›m yap›land›rmas›,
• Donan›m ar›zalar›n›n takibi ve giderilmesi,
• Yaz›l›m yap›land›rmas›, kurulum, bak›m ve güncellemesi,
hizmetleri verilmektedir.

2.2.4.1 Bilgisayar A¤ Hizmetleri

Geliflen biliflim teknolojilerinin Orman Genel Müdürlü¤ünde kullan›lmas› amac›yla; bilgi
güvenli¤i sistemi, e-posta sunucusu, sistem ve veri taban› sunucular›nda yaz›l›m ve donan›m
yenilemeleri; yeni sunucular ilave edilmesi, yedekleme yaz›l›m› ve veri iletiflim cihazlar›nda
yenilemeler yap›lm›flt›r.
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(a) A¤ Güvenli¤i

(i) ‹ç A¤ (LAN) Güvenli¤i

‹ç a¤ güvenli¤i, aktif yönetim yap›s› ile gelen kullan›c›lar›n veri eriflimini
yetkilendirmesi-s›n›rland›rmas› ve tüm ifllemleri yapmas›na izin veren, bunun yan›nda yetkisiz
ifllemleri yapmas›n› engelleyen “k›s›tl› kullan›c›” mant›¤› ve anti-virüs yaz›l›m› ile sa¤lanmaktad›r.

(ii) D›fl A¤ (WAN) ‹nternet Güvenli¤i

Kurum internet eriflimi Orman Genel Müdürlü¤ünün metro-ethernet fiber-optik hatt› üzerinden,
sistemin internete ba¤lant›s› ise “Donan›msal Güvenlik Duvar›” ile sa¤lanmaktad›r.

2.2.4.2 ‹nternet Hizmetleri

(a) Kurum resmi web sitesi; www.ogm.gov.tr Hizmeti

OGM’nin web sitesi 1997 y›l›ndan beri hizmet vermektedir. Web sitesinde “Bilgi Edinme Hakk›
Kanunu” gere¤ince yer almas› gereken kurum bilgileri, faaliyet raporlar›, bölgelere ait
bilgiler-videolar-foto¤raflar vs. yer almaktad›r.
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(b) Kurumsal Elektronik Posta (@ogm.gov.tr ) Hizmeti

Kurum personelinin resmi ifllemlerinde ve kurumlar aras› veri al›flveriflinde kullan›lmak üzere tüm
Kurum personeline @ogm.gov.tr uzant›l› elektronik posta adresi sa¤lanm›flt›r. Ayr›ca, Kurum
resmi iletiflim adresi olarak ogm@ogm.gov.tr adresi oluflturulmufl ve Kurum ad›na yap›lan bilgi
al›flverifllerinde, Bilgi Edinme Kanunu kapsam›ndaki e-postalara ve di¤er e-posta’lar bu adres
kullan›larak elektronik ortamda cevapland›r›lmaktad›r.

2.3 Kuruluflun Faaliyet Alanlar›, Sunulan Ürün ve Hizmetler

Orman Genel Müdürlü¤ünün alt› temel faaliyet ve hizmet alan› bulunmaktad›r. 
Bunlar;

• Ormanlar›n korunmas›, 
• Ormanlar›n gelifltirilmesi,
• Ormanlardan faydalanma,
• Orman say›lan alanlarda verilen izinler,
• Orman amenajman›-harita ve fotogrametri hizmetleri,
• Orman yollar› ve fiziki alt yap›n›n gelifltirilmesi hizmetleridir.

2.3.1 Ormanlar›n Korunmas›

Ormanlar›n korunmas› temel olarak ormanlar›; yang›nlara, orman zararl›lar›na ve fiili
müdahalelere karfl› koruma faaliyetlerini içerir. Gerek Anayasan›n ilgili maddesi, gerek 6831 say›l›
Orman Kanunu, gerekse 3234 say›l› Orman Genel Müdürlü¤ünün Kurulufl Kanunu incelendi¤inde,
Orman Genel Müdürlü¤ünün en öncelikli faaliyet alan›n›n ormanlar›n korunmas› oldu¤u aç›kça
görülecektir. Bu temel amaç do¤rultusunda ormanlar›n korunmas› geleneksel olarak üç eksene
oturmufl, koruma teflkilat› ve organizasyonu da buna göre yap›land›r›lm›flt›r. Ancak, de¤iflen
korumac›l›k anlay›fl› ile beraber ormanlar›n içinde bar›nd›rd›klar› biyolojik çeflitlili¤in muhafaza
edilmesi son derece önemli hale gelmifltir. Di¤er yandan koruma amac›na ulafl›labilmesi için
orman kadastrosunun tamamlanmas› ve orman s›n›rlar›n›n güvence alt›na al›nmas› flartt›r.

2.3.1.1 Ormanlar›n Yang›nlara Karfl› Korunmas›

Akdeniz co¤rafyas› ve iklim kufla¤›nda yer alan ülkemiz ormanlar›, özellikle yaz aylar›nda yo¤un
bir yang›n tehdidi alt›nda bulunmakta ve her y›l ç›kan çeflitli say›da orman yang›n› sonucu
önemli miktarda orman alan› zarar görmektedir. Ülkemiz orman alanlar›n›n % 60’›na tekabül eden
12 milyon hektarl›k k›sm› yang›na çok hassas bölgelerde yer almaktad›r. 

Ülkemizde y›lda ortalama 2.000-2.500 adet orman yang›n› meydana gelmekte ve bu yang›nlarda
y›lda ortalama 10.000-15.000 ha. civar›nda orman alan› zarar görmektedir. Yang›nlar›n ç›k›fl
sebepleri incelendi¤inde; % 50’ sinin ihmal ve dikkatsizlik, % 26’ s›n›n bilinmeyen nedenler,
% 14’ ünün kas›t, % 6’ s›n›n kaza olaylar›ndan ve % 4’ ünün de y›ld›r›mlardan meydana geldi¤i
görülmektedir.
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Nedeni bilinmeyen yang›nlar›n da insanlar taraf›ndan ç›kar›ld›¤› dikkate al›nd›¤›nda yang›nlar›n
% 96’ s›na insanlar›n sebep oldu¤u ortadad›r. Bu nedenle al›nan tedbirler de do¤al olarak insana
yönelik olmaktad›r.

Son zamanlarda çeflitli nedenlerle orman yang›nlar› say›s›nda art›fllar görülmekte ise de; yang›n
konusunda gösterilen hassasiyet ve al›nan tedbirler sonucu yanan saha miktarlar›nda olumlu
neticeler al›nmaktad›r. Orman yang›nlar› konusunda toplum bilinci ve ilgisinde özellikle son
y›llarda önemli bir art›fl görülmektedir. Yerel köylülerin yang›n söndürme çal›flmalar›na
kat›lmalar› yasal sorumluluklar›d›r. Bunun yan›nda yerel idareler ve silahl› kuvvetler de bu
çal›flmalarda önemli katk›lar sa¤lamaktad›r.  Son 5 y›ll›k (2004-2008) yang›n say›s› bafl›na
ortalama yanan orman alan› miktar› 5.4 hektar olarak gerçekleflmifltir. Türkiye; yang›nla
mücadelede, orman yang›nlar› adedi ve yanan alan itibar›yla Akdeniz bölgesinde en baflar›l› ülke
durumundad›r.

Grafik 4: 1937-2008 Y›llar› Aras›nda Ülkemizde Meydana Gelen Orman Yang›nlar›nda

Yanan Orman Alan› Miktar›

Harita 3: Orman ‹flletme Müdürlüklerinin Yang›na Hassasl›k Derecelerine Göre Da¤›l›m›
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2.3.1.2 Zararl› Böcek ve Hastal›klarla Mücadele

Zararl› böcek ve hastal›klar en az orman yang›nlar› kadar ormanlar›m›za zarar vermektedir.
Ülkemizde her y›l 50 dolay›nda zararl› (böcek, mantar v.b) yaklafl›k 2 milyon hektar ormanl›k
alanda etkili olmakta ve her y›l yaklafl›k 1 milyon m3 dolay›nda odun ürünü kayb›na neden
olmaktad›r. Bu zararl›lar ile y›lda ortalama 600 bin hektar alanda mücadele yap›lmaktad›r. Halen
61 adet laboratuarda y›ll›k 685.000 adet böcek üretimi ile zararl›lara karfl› biyolojik mücadele
sürdürülmektedir.

Böcek, mantar ve di¤er hastal›k zararlar› baz› yörelerdeki orman alanlar›nda ve özellikle egzotik
tür a¤açland›rma sahalar›n›n bir bölümünde ciddi zararlar oluflturmaktad›r. Bu zararl›larla
mücadelede, mekanik, kimyasal ve biyolojik mücadele yan›nda özellikle son y›llarda entegre
mücadele yöntemleri uygulanmaktad›r. Son dönemlerde tüm dünyada oldu¤u gibi ülkemizde de
zararl›larla mücadelenin ana stratejisinin, ormanlar›n do¤al yap› ve dirençlerinin korunmas›
esas›na dayan›larak yap›lan mücadele yol ve yöntemleri olmas› gerekti¤i görüflü a¤›rl›k
kazanmaktad›r. Bu çerçevede; zararl›larla mücadelede son 5 y›lda ortalama 108.500 hektar
ormanl›k alanda biyolojik mücadele yap›lm›flt›r.
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2.3.1.3 Usulsüz ‹nsan Müdahaleleri ve Otlatma

Ülkemiz ormanlar›nda her y›l kaçak kesim, açma, yerleflme, iflgal ve otlatma gibi çok say›da yasa
d›fl› müdahale olmaktad›r. Ancak, köyden kente göç, alternatif enerji kaynaklar›n›n yayg›nlaflmas›,
koruma tedbirlerinin daha etkin bir flekilde al›nmas› ve halk›n bilinç seviyesinin yükselmesi
sonucunda bu suçlarda büyük ölçüde azalma görülmekle beraber hala devam etmektedir. Son 5
y›ll›k veriler incelendi¤inde ortalama her y›l ifllenen orman suçlar›nda belirli bir azalma oldu¤u
görülmektedir. Bu duruma al›nan tedbirlerin katk›s› büyük olmufltur flöyle ki: Orman Genel
Müdürlü¤ünce; orman suçlar›n›n yo¤un oldu¤u alanlar belirlenerek hassas alanlara 30 adet
koruma ekipleri kurulmufl ve bu ekiplere araç ve orman muhafaza memuru takviye etmek suretiyle
koruma önlemleri etkinlefltirilmifltir. Ayr›ca, 1.213 adet orman suçuna infaz ifllemi yap›larak,
2.615 dekar alan geri al›nm›fl bu alanlar›n 1.315 dekar› a¤açland›r›larak orman suçlar›na karfl›l›k
kararl› bir durufl gösterilmifltir. Bunlar›n d›fl›nda her y›l ortalama 25.000 orman köylüsüne
bilgilendirme amaçl› e¤itimler verilmifltir. Geçmifl y›llarda kay›t d›fl› odun faydalanmas›n›n 10
milyon m3 civar›nda oldu¤u tahmin edilmekte iken bu miktar›n kesin bilgiler olmamakla beraber
4-4.5 milyon m3 civar›na kadar geriledi¤i tahmin edilmektedir. Orman köylülerinin yapacak ve
yakacak odun ihtiyaçlar› yasal hak olarak indirimli fiyatlarla orman idaresince karfl›lanmakla
beraber, birçok yörede bu flekilde sa¤lanan odun miktarlar› köy hanelerinin gerçek ihtiyaçlar›n›n
alt›nda kalmakta ve aradaki fark›n önemli bölümünün kaçak kesimlerle karfl›land›¤›
de¤erlendirilmektedir.

Ormanlarda açma sorunu, göç nedeniyle k›rsal alanda azalma e¤ilimi gösterirken, kentler
çevresinde ve sahil yörelerinde çok ciddi bir sorun ve tehdit durumuna gelmektedir. 
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Ülkemizin k›rsal bölgelerinde mevcut keçi, koyun ve s›¤›r gibi hayvanlar›n önemli bir bölümü
y›l›n belli bölümlerinde orman içi ve civar›ndaki otlak alanlar›nda ve orman alanlar›nda
otlat›lmaktad›r. Özellikle Do¤u ve Güneydo¤u Anadolu bölgelerinde genifl mefle ormanlar›nda
yerel halk taraf›ndan tetar uygulamalar› ile a¤açlar›n yapraklar ve sürgünleri hayvan yemi olarak
kullan›lmaktad›r. Orman köylülerinin kontrollü otlatma, mera ve otlak alanlar› ›slah›, yem üretimi
ve ah›r hayvanc›l›¤› gelenekleri ve uygulamalar› yetersizdir. Orman köylerinden devam eden göç
sonucu orman alanlar›nda otlatma bask›s› ve zararlar›nda son y›llarda önemli azalmalar
görülmekle beraber, birçok orman alan›nda ve özellikle gençlefltirme sahalar›nda otlatma zararlar›
hala önemli boyutlardad›r. 

2.3.1.4 Di¤er Biyotik ve Abiyotik Zararlar

Hava kirlili¤i, kurakl›k, asit ya¤murlar›, afl›r› ›s› de¤iflimleri ve benzeri atmosferik oluflumlar ile
özellikle son çeyrek yüzy›lda Dünya gündemine oturan küresel ›s›nman›n ormanlar üzerindeki
muhtemel etkileri hususu, ülkemiz ormanlar› için de önemli bir konu olarak ortaya ç›kmaktad›r.

Küresel ›s›nma ve hava kirlili¤inin ormanlar üzerindeki etkileri konusunda henüz yeterli bilgiye
sahip olunmamakla beraber ileriki dönemlerde özellikle küresel ›s›nman›n olumsuz etkilerinin
artaca¤› beklenmekte ve bu alanda gerekli Ar-Ge çal›flmalar›, uygun strateji ve tedbirlerin
gelifltirilmesi gerekti¤ine inan›lmaktad›r. Türkiye ormanlar›nda rüzgar devirmesi, kar k›rmas›
zararlar› önemli boyutlardad›r.
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2.3.1.5 Orman Alan ve S›n›rlar›n›n Korunmas›

1937 y›l›ndan beri orman kadastro çal›flmalar› devam etmekte olup, orman alanlar›n›n % 95 inde
orman kadastro çal›flmalar› tamamlanm›flt›r. Kadastro çal›flmalar›n›n tamamland›¤› alanlar›n
büyük k›sm› tapuya tescil ettirilememifltir. Bu durum yerel halk ile orman idaresi aras›nda mevcut
ciddi s›n›r ve mülkiyet ihtilaflar›n›n önemli nedenleri aras›nda yer almaktad›r. 

2007 y›l› sonuna kadar toplam 18.127.828 ha. alanda orman s›n›rlamas›, 7.983.299 ha. alanda
aplikasyon, 473.419 hektar alanda 2/B uygulamas› yap›lm›flt›r. 

Ormanlar›n % 99’unun mülkiyeti Devlete aittir. Özel fiah›slara ve Hükmi fiahsiyeti Haiz Amme
Müesseselerine ait orman alan› yaklafl›k 22.000 hektard›r. Devlet ormanlar› d›fl›ndaki özel
ormanlar›n gözetim ve denetimi de Orman Genel Müdürlü¤ünce yap›lmaktad›r. Ormanlar›n
s›n›rlar›n›n belirlenmesi (kadastro) ve mülkiyetinin tespiti için yap›lan aplikasyon iflleri ile s›n›rlar›
kesinleflen yerlerin tapuya tescil ifllemleri orman kadastrosunun konusudur. Anayasaya göre;
orman niteli¤ini kaybetti¤i gerekçesiyle orman s›n›rlar› d›fl›na ç›kar›lacak yerler Orman
Kanununun 2/B maddesi ile düzenlenmifltir.

Üzerinde önemli tart›flma ve anlaflmazl›k olan di¤er önemli bir konu da orman alanlar›n›n kamu
yarar› ad›na ormanc›l›k d›fl› faydalanmalar için tahsisi uygulamalar›d›r. Bu uygulamalarda kamu
yarar›/üstün kamu yarar›n›n ve zaruretin tespiti konusunda görüfl ayr›l›klar› olup, sivil toplum
örgütleri, meslek kurulufllar›, bilim kurulufllar› ile politikac›lar ve bu çeflit faydalanmalar› talep
eden kifli ve kurulufllar aras›nda anlaflmazl›klar sürmektedir.
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2.3.1.6 Ormanlarda Biyolojik Çeflitlili¤in Korunmas›

Ülkemizin çok zengin ve küresel öneme sahip biyolojik çeflitlili¤inin önemli bir bölümü ülke
alan›n›n 1/4’ünden fazlas›n› kaplayan orman alanlar› ve kaynaklar› içinde yer almaktad›r.
Ormanlar›n biyolojik çeflitlili¤inin muhafazas› ve imar›, ormanlar›n sürdürülebilir yönetiminin
temel koflullar›ndan birini oluflturmaktad›r. 

Ormanlar›m›zdaki biyolojik çeflitlili¤in korunmas›nda genel strateji; özel biyolojik çeflitlilik de¤eri
ve zenginli¤ine sahip orman alanlar›n›n korunan alanlar statüsüne al›nmas› ve amac›na uygun
planlama, uygulama ve de¤erlendirme çal›flmalar›yla yönetimi olmufltur. 

Tabloda yer alan muhafaza ormanlar› (1) ve koruma iflletme s›n›f›na ayr›lan orman alanlar› (2)
biyolojik çeflitlili¤in korunmas› amac›na yönelik olmay›p, esas olarak toprak ve su kaynaklar›n›n
muhafazas› amac›n› tafl›makta veya sosyal ihtilaflar›n bulundu¤u sahalard›r. 
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Grafik 7: Baz› Avrupa Ülkelerinde ve Türkiye'de Bitki Türü Say›s›

Tablo 6: Korunan Alanlar Durumu

Milli Park DKMPGM 41 862.935 449.539 52,09 2,1
Tabiat Park› DKMPGM 30 80.756 40.543 50,20 0,19
Tabiat› Koruma Alan› DKMPGM 31 64.676 34.941 54,02 0,16
Tabiat An›t› DKMPGM 105 5.285 200 3,78 -  
Yaban Hayat›
Gelifltirme Alan› DKMPGM 80 1.192.958 869.873 72,91      4,10

Alt-toplam 287 2.206.610 1.395.096 63,22 6,58
Muhafaza orman› 1 OGM 54 378.780 192.656 50,86 0,91
Koruma iflletme s›n›f›na
ayr›lm›fl orman 2 OGM - 3.185.684 3.185.684 100,00 15,03

Alt-toplam 54 3.564.464 3.378.340 94,78 15,94
Tohum meflceresi OATIAM 346 46.770 46.770 100,00 0,22
Gen koruma orman› OATIAM 225 33.789 33.789 100,00 0,12
Alt-toplam 571 80.559 80.559 100,00 0,38

GENEL TOPLAM ÇOB 912 5.851.633 4.853.995 82,95 22,91

Korunan Alan Sorumlu Say›s› Toplam Orman Orman Alan›/ Toplam Orman
Statüsü Birim Alan› Alan› Korunan Alan Alan› ‹çindeki

(Ha.) (Ha.) Oran› (%) Oran› (%) 

Not: Milli park, tabiat park›, tabiat› koruma alan› ve yaban hayat› gelifltirme alanlar› içerisinde yer alan ormanl›k alanlara ait veriler orman rejimine
tabi orman içi aç›kl›k alanlar›n› da içermektedir. 
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2.3.2 Ormanlar›n Gelifltirilmesi 

Ormanlar›n gelifltirilmesi normal ve bozuk yap›daki bütün ormanlar›n bak›m, gençlefltirme ve
rehabilitasyon gibi silvikültür faaliyetleri ile orman içi aç›kl›klar ve uygun arazilerde yap›lan yeni
a¤açland›rmalarla orman alanlar›n›n geniflletilmesi faaliyetlerini içermektedir. 

Ormanlar›n gelifltirilmesi faaliyetleri, 2 ana bafll›k alt›nda ele al›nmaktad›r. 

2.3.2.1 Mevcut Ormanlar›n ‹yilefltirilmesi ve Gelifltirilmesi

Biyolojik ve ekolojik prensipler dikkate al›narak ormanlar›, kendisinden beklenen fonksiyonlar›
devaml› ve en iyi flekilde yerine getirecek duruma ulaflt›rmak ve bunu devam ettirmek orman
gelifltirmenin temel prensibini oluflturmaktad›r. Orman gelifltirme çal›flmalar›, orman› oluflturan
a¤açlar›n yetifltirilmeleri, büyütülmeleri, ormanlar›n teknik bak›m müdahaleleriyle sa¤l›kl› ve
stabil bir yap›ya kavuflturulmalar›, tür kar›fl›mlar›n›n düzenlenmesi, odun kalitesinin art›r›lmas›,
olgunluk ça¤›na ulaflm›fl yafll› meflcerelerin gençlefltirilmesi, çok yönlü fonksiyonlar gören
ormanlar›n kurulmas› ve yanan alanlar›n yeniden ormanlaflt›r›lmas› faaliyetlerini kapsar. 

Ormanlar›n aktüel durumdan optimum duruma ulaflt›r›lmas›; gençlefltirme, rehabilitasyon, koruya
tahvil, imar ve bak›m faaliyetleri yoluyla yap›lmaktad›r. Bu amaçla uygun silvikültürel teknikler
kullan›larak ormanlar›n kapal›l›¤›n›n, servet, art›m ve kalitesinin art›r›lmas›, yafl ve çap s›n›flar›na
dengeli da¤›l›m›n›n sa¤lanmas› ve dolay›s› ile verimsiz orman alanlar›n›n verimli hale getirilmesi
amaçlanmaktad›r. Bu amaca ulaflmada ekolojik olan› yapma zorunlulu¤u ile ekonomik olan›
bulma ve uygulama zorunlulu¤u vard›r.

2004 y›l› envanter rakamlar›na göre ülkemizde 21.188.747 hektar orman alan› mevcut olup, orman
alanlar›n›n 10.621.221 hektar› verimli, 10.567.526 hektar› bozuk yap›da ormanlardan
oluflmaktad›r. 

Halen ormanlar›n verimli veya bozuk olarak tan›mlanmas› esas olarak meflçere örtüsünün kapal›l›k
durumuna göre yap›lmakta ve % 11 kapal›l›¤›n üzerindeki ormanlar verimli, bunun alt›nda
kapal›l›¤a sahip ormanlar bozuk olarak tan›mlanmaktad›r. Bozuk orman alanlar›n›n ›slah›
sorumlulu¤u esas olarak Çevre ve Orman Bakanl›¤›nca yüklenilmifl olmakla birlikte,
a¤açland›rma, erozyon kontrolü ve mera-otlak alanlar› ›slah çal›flmalar› AGM, bozuk ve baltal›k
ormanlar›n imar› ve rehabilitasyonu çal›flmalar› OGM taraf›ndan yürütülmektedir.
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Mevcut ormanlar›n süreklili¤inin sa¤lanmas›, kendisinden beklenen fonksiyonlar› yapabilecek
biçimde düzenlenmesi ve iflletilmesi silvikültürel müdahalelerle gerçeklefltirilir. Silvikültür
faaliyetler genel olarak bak›m ve gençlefltirme faaliyetlerini kapsar.  

(a) Bak›m Faaliyetleri

Gençlik bak›m›, kültür bak›m›, s›kl›k bak›m›, aralama, rehabilitasyon, koruya tahvil vb. uygun
silvikültürel müdahalelerle orman a¤açlar›n›n kapal›l›¤›n›n, servet, art›m ve kalitesinin art›r›lmas›
ve meflcere dayan›kl›l›¤›n›n sa¤lanmas› amaçlanmaktad›r.
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Grafik 8: Koruya Tahvil Program ve Gerçekleflmeler

Grafik 9: Gençlik Bak›m› Program ve Gerçekleflmeler

Grafik 10: Kültür Bak›m› Program ve Gerçekleflmeler
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(b) Gençlefltirme Faaliyetleri

Gençlefltirme çal›flmalar› do¤al veya suni yolla yap›lmakta olup, ormanlar›n süreklili¤inin
sa¤lanmas› için; yafllanm›fl, idare süresini tamamlam›fl veya herhangi bir flekilde (yang›n, afet vb)
üzerindeki orman örtüsünü kaybetmifl alanlar ve orman içi aç›kl›klarda do¤al yolla (tohum) ve
dikim yoluyla (suni) gerçeklefltirilen orman kurma çal›flmalar›d›r. 
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Grafik 11: S›kl›k Bak›m› Program ve Gerçekleflmeler

Grafik 12: ‹lk Aralama Bak›m› Program ve Gerçekleflmeler

Grafik 13: Do¤al Gençlefltirme Program ve Gerçekleflmeleri

Grafik 14: Yapay Gençlefltirme Program ve Gerçekleflmeler



S T R A T E J ‹ K  P L A N  2 0 1 0 - 2 0 1 4

Bugün ormanc›l›¤›m›z›n karfl› karfl›ya oldu¤u en büyük sorun, 10 milyon hektar› aflan bozuk ve
yar› bozuk karakterdeki verimsiz orman alan›m›z›n ›slah edilememifl olmas›d›r. Son y›llarda
Orman Genel Müdürlü¤ü, verimsiz orman alanlar›n›n h›zla rehabilite edilmesi yönünde bir dizi
çal›flma yürütmektedir. Bu çal›flmalardan amaçlanan; bozuk ve 1 kapal› orman alanlar›n› mevcut
a¤açlar›n orman›n geliflme dinami¤i ve büyüme enerjisinden faydalanmak, ekosistemi bozmadan
yetiflme muhiti ›rklar›n› yerinde korumak suretiyle en az emek ve masrafla verimli koru
ormanlar›na dönüfltürmektir. 

Bu kapsamda

• A¤açland›rma ve Erozyon Kontrolü Seferberlik Eylem Plan› (2008-2012, AGM ile koordineli
olarak),

• Ard›ç Ormanlar›n›n Rehabilitasyonu Eylem Plan› (2006-2015),
• Baltal›k Ormanlar›n Koruya Dönüfltürülmesi Eylem Plan› (2006-2015),
• Bozuk Mefle Alanlar›n›n Rehabilitasyonu Eylem Plan› (2005-2014),
• Mefle Ormanlar›n›n Rehabilitasyonu Eylem Plan› (2006-2015),
• Her Köye Bir Orman Eylem Plan› (2007-2011),
• Sedir Ormanlar› Rehabilitasyonu Eylem Plan› (2005-2014),
• Keçiboynuzu Eylem Plan› (2006-2015),
• F›st›kçam› Eylem Plan› (2006-2010), 
haz›rlanarak uygulamaya konulmufltur.
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Grafik 15: Rehabilitasyon Program ve Gerçekleflmeler



2.3.2.2 Orman Alanlar›n›n Geniflletilmesi

Ülkemizin orman varl›¤› ve ekolojik koflullar› dikkate al›nd›¤›nda, orman rejimi d›fl›ndaki uygun
alanlar üzerinde gerçeklefltirilecek çok amaçl› a¤açland›rma/ormanlaflt›rma çal›flmalar› ile orman
alanlar›n›n art›r›lmas›na ihtiyaç bulunmaktad›r. 

Orman alanlar›n›n geniflletilmesi; a¤açland›rma, erozyon kontrolü ve yeflil kuflak a¤açland›rmas›
faaliyetlerini kapsar.

Devletin hüküm ve tasarrufu alt›nda bulunan sahalarda ve hazineye kay›tl› arazilerde orman
alanlar›n›n geniflletilmesine yönelik faaliyetler AGM taraf›ndan yap›lmaktad›r. Ormanlaflt›r›lan bu
alanlar daha sonra tapu ve tescil ifllemleri yap›larak orman rejimi içerisine al›nmakta ve OGM’nin
sorumlulu¤una devredilmektedir. Özel flah›s arazilerinde yap›lan a¤açland›rmalara ise özel orman
statüsü verilmektedir. Orman rejimi içinde kalan orman içi aç›kl›klarda ve orman örtüsünün
kaybolmaya yüz tuttu¤u alanlarda ormanlaflt›rma çal›flmalar› ise Orman Genel Müdürlü¤ü
taraf›ndan yap›lmaktad›r.

fiehirlerin etraf›nda rekreasyon amaçl› tesis edilen yeflil kuflak a¤açland›rmalar› özellikle son
y›llarda önem kazanm›flt›r. Bu a¤açland›rmalar›n bir bölümü kent ormanc›l›¤›n›n en önemli
bileflenini oluflturmaktad›r. Yeflil kuflak a¤açland›rmalar›n›n önümüzdeki y›llarda h›zlanarak
devam edece¤i öngörülmekte ve bu çal›flmalar›n planlamas›na, projelendirilmesine ve tesisine
orman teflkilat›n›n yan›nda yerel halk›n ve yerel yönetimlerin katk›lar›n›n daha fazla olaca¤›
beklenmektedir. 

Köylü ve çiftçinin; özel arazilerde, tarla kenar›nda ve akarsu boylar›nda kavak, sö¤üt, akasya ve
okaliptüs gibi türlerle yapm›fl olduklar› a¤açland›rma ve tar›msal ormanc›l›k (agroforestry)
faaliyetleri önemli boyuttad›r (150.000 ha. civar›nda). Genel olarak bu a¤açland›rmalar orman
rejimi d›fl›nda olup, bu çeflit a¤açland›rmalar›n y›ll›k odun üretiminin yaklafl›k 3.5 milyon m3

oldu¤u tahmin edilmektedir. Bu üretim odun ihtiyac›n›n bir bölümünü karfl›lamakta ve do¤al
ormanlar üzerindeki bask›y› da azaltmaktad›r. 

Son y›llarda, k›rsal alandan kentlere olan göç h›zlanm›flt›r. Buna ba¤l› olarak özellikle e¤imli
arazilerin tar›m amaçl› kullan›m›ndan vazgeçilerek terk edilmesi söz konusu olabilmektedir. Bu
tür terk edilen arazilerin yak›n›nda orman alanlar›n›n bulunmas› durumunda söz konusu marjinal
tar›m alanlar› kendili¤inden süratle ormana dönüflebilmektedir. 

Ormanlar›n geniflletilmesi amac› içerisinde h›zl› büyüyen orman a¤ac› türleri ile endüstriyel
a¤açland›rmalar da önemli bir yer tutmaktad›r. 

Son y›llarda Orman Genel Müdürlü¤ü ile AGM aras›nda iflbirli¤i yap›larak verimsiz orman
alanlar›n›n h›zla ›slah edilmesi yönünde bir dizi çal›flma bafllat›lm›flt›r. 2008-2012 y›llar›n›
kapsayan A¤açland›rma ve Erozyon Kontrolü Seferberlik Eylem Plan› haz›rlanarak uygulamaya
konulmufltur. Söz konusu eylem plan›nda 2.3 milyon ha. alanda a¤açland›rma, erozyon kontrolü,
mera ›slah› ve rehabilitasyon çal›flmalar› yap›lmas› öngörülmektedir. Bu miktar›n 1.5 milyon
hektar›n›n Orman Genel Müdürlü¤ünce yap›lmas› planlanm›flt›r. 
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2.3.3 Ormanlardan Faydalanma

Ormanlardan faydalanma, baflta odun ve odun d›fl› ürünler olmak üzere ormanlar taraf›ndan
üretilen her türlü ürün ve hizmetlerden azami derecede ve sürdürülebilir flekilde yararlanma
faaliyetlerini kapsamaktad›r. Bilindi¤i gibi ormanlar bir yandan de¤iflik sektörlerde kullan›lmak
üzere yakacak ve endüstriyel odun hammaddesi arz ederken di¤er yandan da a¤aç, a¤açç›k, çal› ve
otsu bitkilerin dal, sürgün, çiçek, meyve, tohum, kök ve yumru gibi odun d›fl› orman ürünleri için
kaynak teflkil etmektedir. 

Ormanlar›n yukar›da belirtilen odun ve odun d›fl› ürünler d›fl›nda pek çok ekolojik, ekonomik ve
sosyal ifllevi vard›r. Ormanlar›n bir karbon yuta¤› olmas›, iklim de¤iflikli¤i üzerindeki olumlu
etkisi, biyolojik çeflitlili¤i muhafaza etmesi, güvenilir ve temiz su kaynaklar›n› korumas›,
erozyonu önlemesi, tar›m topraklar›n› korumas›, arazi verimlili¤ini iyilefltirmesi, ucuz ve
yenilenebilir enerji kayna¤› oluflu, kent alanlar›n› iyilefltirmesi ve güzellefltirmesi sunmufl oldu¤u
en önemli hizmetlerden baz›lar› aras›nda yer almaktad›r. Hayat›n üç temel bilefleni olan su, hava
ve topra¤›n muhafazas›nda ve kalitesinin yükselmesinde önemli bir rol oynayan ormanlar ayr›ca,
toplumun ruhsal, sportif ve rekreatif ihtiyaçlar›n› da karfl›lamaktad›r.

Orman Genel Müdürlü¤ü, ormanlar›n sosyal ve kültürel hizmetlerinden faydalanmay› art›rmak ve
ormanlar›n koruyucu ve çevresel fonksiyonlar›n› sürdürmek için bir dizi faaliyet sürdürmektedir.
Kent ormanlar›n›n kurulmas›, baltal›klar›n koruya dönüfltürülmesi, rehabilitasyon eylem planlar›
temel olarak bu ifllevlerin sürdürülmesi ve gelifltirilmesi için yap›lmaktad›r. 

Ayr›ca, orman alanlar›ndan kamu yarar› flart›na ba¤l› olarak verilen maden iflletme, maden tesisi,
su ürünü, tafl oca¤›, petrol tesisi ve 6831 say›l› Orman Kanununun17 nci maddesine göre verilen
bedelli ve bedelsiz izinler ile turistik tesisler, üniversiteler, özel a¤açland›rmalar ve turizm
yat›r›mlar› için verilen izinler de yararlanma kapsam› içerinde de¤erlendirilebilir. 
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2.3.3.1 Orman Ürünlerinden Faydalanma

(a) Endüstriyel ve Yakacak Odun Faydalanmas›

Tarihsel süreç içerisinde ormanlar öncelikli olarak hep odun üretimi amac›yla iflletilmifltir.
Günümüzde de ormanlar a¤›rl›kl› olarak odun üretim amaçl› iflletilmektedir. Önümüzdeki y›llarda
ormanlar›n ifllevsel ve kat›l›mc› yönetiminin kurumsallaflmas› ve yayg›nlaflmas› ile odun
faydalanmas› d›fl›ndaki ifllevlere ayr›lan alanlarda önemli art›fllar olaca¤› beklenmektedir. 

Ormanlardan odun ve odun d›fl› olmak üzere iki ana s›n›fta ürün elde edilmektedir. Ormanlardan
üretilen odun ürünleri de endüstriyel ve yakacak odun olarak iki ana s›n›fa ayr›lmaktad›r.
Endüstriyel odunu; tomruk, tel dire¤i, maden dire¤i, sanayi odunu, ka¤›tl›k odun, lif-yonga ve s›r›k
oluflturmaktad›r. Odun d›fl› orman ürünleri ise; a¤aç, a¤açç›k, çal› ve otsu bitkilerin dal, sürgün,
çiçek, meyve, tohum, kök, yumru, rizom ve bunlardan elde edilen balzami ya¤lar›, ur ve maz› ile
mantarlar› kapsamaktad›r. 

Türkiye ormanlar›n›n y›ll›k cari art›m› 36.2 milyon m3, amenajman planlar›nda belirlenen eta
(y›ll›k üretilebilir odun hacmi) miktar› 16.2 milyon m3’tür. Buna karfl›l›k y›ll›k odun üretimi halen
yaklafl›k 15 milyon m3 civar›ndad›r. Bu miktar›n % 55-60’› endüstriyel odun geri kalan› yakacak
odundur. Endüstriyel odun üretiminin büyük bölümü ince çapl› ve düflük de¤erdeki ürünlerden
(lif-yonga, ka¤›tl›k odun ve sanayi odunu) oluflmaktad›r. Yapacak odun tüketiminde 1970’li
y›llardan itibaren % 25-30’luk bir art›fl meydana gelmifl olmakla beraber son 7 y›lda sabit kald›¤›
görülmektedir. Yakacak odun tüketiminde ise büyük bir düflüfl meydana gelmifltir. Fert bafl›na
ortalama odun tüketiminde son y›llarda bir miktar azalma görülmektedir.

Devlet ormanlar›ndan yap›lan üretim özellikle kalite olarak talebi karfl›lamaktan uzak olup tomruk
arz aç›¤› ithalat yoluyla giderilmektedir. 

1.5-2 milyon m3’e ulaflan y›ll›k yuvarlak odun ithalat miktar›n›n yaklafl›k 1/3’ü kaliteli odun
olmaktad›r. Di¤er önemli bir arz kayna¤› da özel sektör olup kavak ve di¤er h›zl› geliflen tür
a¤açland›rmalar› ile tapulu kesimlerden sa¤lanan toplam üretim 3.5 milyon m3 civar›ndad›r.
Ormanlardan yap›lan kay›t d›fl› odun üretimi (mahalli köylülerin yak›t ihtiyac›) artan göç ve ikame
maddeleri kullan›m›n›n artmas› ile azalma e¤iliminde ise de halen önemli miktardad›r (tahminen
4-4.5 milyon m3).
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Grafik 16: Türkiye Ormanlar›ndan Cari Servet Art›m› Miktar›
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Odun üretimi çal›flmalar›nda orman köylüleri için yarat›lan istihdam miktar› önemli miktarlara
(2000 y›l›nda 13 milyon iflçi/gün) ulaflmaktad›r. Orman iflçilerine bu amaçla yap›lan ödeme OGM
toplam bütçe harcamalar›n›n yaklafl›k % 25’ini oluflturmaktad›r. 

Odun üretiminin ekonomiye katk› de¤erinin halen 900 milyon Amerikan Dolar› civar›nda oldu¤u
tahmin edilmektedir.

(b) Odun D›fl› Orman Ürünleri

Türkiye ormanlar›n›n çok zengin biyolojik çeflitlili¤e sahip olmas›, ormanlar içinde zengin odun
d›fl› orman ürünlerinin yer almas›na imkan sa¤lamaktad›r. Ormanlardan sa¤lanan odun d›fl› orman
ürünleri halk›n çok çeflitli ihtiyaçlar›n› karfl›lamakta, ayr›ca ihraç yoluyla önemli say›labilecek
gelirler elde edilmektedir.

(i) Bitkisel Kökenli Ürünler 

Kabuk, reçine, palamut, çam f›st›¤›, maz›, s›¤la ya¤›, buhur ve katran, meyve tohumlar›, yaprak ve
i¤ne yaprak, hayvan yemi, kökler, otsu bitkiler (mantar, salep vs.)’den oluflmaktad›r. Bu
ürünlerden y›ll›k 100 milyon Amerikan Dolar›n›n üzerinde ihracat yap›ld›¤› tahmin edilmektedir.
‹hracat›n›n disipline edilmesi ve hammadde yerine ifllenmifl olarak ihracat yap›lmas› durumunda
bu de¤erde önemli art›fllar sa¤lanabilecektir. 

(ii) Hayvansal Kökenli Ürünler 

Memeliler, kufllar ve bal›klardan oluflmaktad›r. Örnek olarak, orman içi sularda yaflayan bal›k ve
di¤er su ürünleri ile yaban hayvanlar› ürünlerinden  faydalanma (et, post, deri, vb.), yerel halk›n
g›da güvenli¤ine ve geçimine katk› sa¤lama bak›m›ndan ciddi bir potansiyele sahiptir. Yaban
hayvanlar› popülasyonlar›n›n normal düzeylere getirilmesi halinde, bu kaynaktan y›lda 47 bin ton
civar›nda et faydalanmas› yap›labilece¤i tahmin edilmekte olup, bu miktar 2.5 milyon adet besi
koyununun sa¤layabilece¤i et de¤erine eflde¤er olmaktad›r.  

(iii) Mineral Kökenli Ürünler

Sular, kum, çak›l, tafl ve madenlerden oluflmaktad›r. Sadece suya bakt›¤›m›zda suyu arz eden do¤al
kaynaklar›n temel ö¤eleri orman ekosistemleri ve otlaklar olup, ormans›zlaflma ve otlak alanlar›n›n
tahribat› su kaynaklar› düzeninin bozulmas›na, miktar ve kalitesinin azalmas›na neden olmaktad›r.
Ülkemizde 104.5 milyar m3 olarak tahmin edilen y›ll›k ekonomik olarak kullan›labilecek su
miktar›n›n 48.1 milyar m3’ü orman alanlar›nda yer almaktad›r. 

Odun d›fl› orman ürünleri (ODOÜ)’nin büyük bölümünün üretim ve yararlanmas› sembolik tarife
bedelleri karfl›l›¤›nda, orman köylülerince gerçeklefltirilmektedir. Bir çok Avrupa ülkesinde t›bbi
ve aromatik bitkilerinin üretildi¤i görülmekte iken ülkemizde bu çeflit uygulamalar
yayg›nlaflt›r›lamam›fl ve kurumsal kapasite gelifltirilememifltir.
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2.3.3.2 Ormanlar›n Sosyal ve Kültürel Hizmetlerinden Faydalanma

H›zl› kentleflme, e¤itim, bilinç ve gelir düzeyinin artmas› paralelinde, son y›llarda toplumun
ormanlar›n rekreasyon, turizm, piknik, avc›l›k, bal›kç›l›k, e¤itim, araflt›rma gibi sosyal ve kültürel
hizmetleri ile ilgili talep ve beklentilerinde ve orman kaynaklar›ndan faydalanmada bu ifllevlerin
nispi önem ve önceliklerinde düzenli ve önemli bir art›fl görülmektedir. Rekreasyon faaliyetlerine
imkan sa¤lamak amac›yla halen orman alanlar›nda orman içi dinlenme yerleri tesis edilmekte olup,
milli park, tabiat an›t› ve tabiat parklar›ndan da rekreasyon a¤›rl›kl› yararlan›lmaktad›r. Bu alanlar
y›lda 10 milyonun üzerinde kifli taraf›ndan ziyaret edilmekte olup, bu miktar›n önümüzdeki
y›llarda daha da artaca¤› beklenmektedir. Orman içi dinlenme yerlerine ek olarak tüm illerde ve
büyük ilçelerde kent ormanlar› kurulmas›na iliflkin projeler uygulamaya konulmaktad›r. Ayr›ca,
son y›llarda gerek özel sektör firmalar›, gerekse çeflitli sivil toplum örgütlerince orman alanlar›nda
rekreasyon ve e¤itim amaçl› günlük/birkaç günlük do¤a gezisi uygulamalar› da h›zl› bir geliflme
içindedir.
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fiekil 6: Sosyal ve Kültürel Hizmetler ‹çin Öngörülen Orman Alanlar›
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Ormanlar, av ve yaban hayat› için en güvenli habitat alanlar›n› sa¤lamaktad›r. Avc›l›k ülkemizde
önemi gittikçe artan bir etkinlik durumundad›r. 4915 say›l› Kanunla, av yapmak isteyen avc›lar›n
av ruhsatlar›n› Do¤a Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlü¤ünden almas› gerekti¤i hükmü
getirilmifltir. Do¤a Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlü¤ünce tesis edilmifl bulunan 109 adet
yaban hayat› gelifltirme alan› ile yaban hayat› üretim istasyonlar yaklafl›k 1.8 milyon ha. saha
kaplamakta olup bu alanlar›n yaklafl›k % 40’› ormanl›k sahalar üzerinde yer almaktad›r.

Orman içinde mevcut akarsular üzerinde son y›llarda yerel halk ve özel sektör taraf›ndan çok
say›da alabal›k üretim çiftli¤inin tesis edildi¤i görülmektedir. Buna karfl›l›k, orman içi akarsular,
göl ve göletlerin sahip oldu¤u önemli olta bal›kç›l›¤› potansiyelinden yararlanma halen son derece
yetersiz durumdad›r.

2.3.3.3 Ormanlar›n Koruyucu ve Çevresel Fonksiyonlar›ndan Faydalanma

Ormanlar›n koruyucu ve çevresel fonksiyonlar› (toprak kaynaklar›n›n korunmas›, su kaynaklar›n›n
düzenlenmesi, sel zararlar›n›n önlenmesi, karbon birikimi, hava kirlili¤inin önlenmesi, havan›n
temizlenmesi, vb.) ile ilgili olarak toplumdaki bilinçlenme ve beklentiler son y›llarda önemli bir
art›fl göstermektedir. Da¤l›k ve engebeli topografyaya ve hassas toprak-su dengelerine sahip olan
ülkemiz topraklar›n›n yaklafl›k % 80’i de¤iflik fliddetlerde erozyon sorununa maruzdur. Erozyonla
her y›l tafl›nan toprak miktar› 500 milyon ton olarak tahmin edilmekte olup, bu miktar›n
350 milyon tonu nehirler ve akarsular vas›tas›yla barajlara tafl›nmakta ve enerji, sulama ve tar›m
sektörlerine çok önemli katk›lar sa¤layan barajlar›n verimlilik ve devaml›l›¤›n› tehdit etmektedir.

Ormanlar›n;  toprak muhafaza, erozyonu önlemek, su rejimini düzenlemek, çölleflme ve kurakl›k
etkisini azaltmak ve selleri önlemek suretiyle alt havzalardaki tar›m alanlar›ndaki ürün ve
verimlilik kay›plar›n› azaltmak ve g›da güvenli¤ini sa¤lamak, altyap› ve yerleflim yerleri
üzerindeki zararlar› önlemek, barajlarda sedimantasyonu azaltmak suretiyle sulama, enerji üretimi,
kullanma ve içme suyu temini vas›tas›yla sa¤lamakta oldu¤u do¤rudan veya dolayl› katk›lar›n
ekonomik de¤erinin çok yüksek ve odun üretim de¤erinin çok üzerinde oldu¤unu söylemek hatal›
olmayacakt›r. 
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fiekil 7: Koruyucu ve Çevresel Fonksiyonlar ‹çin Ayr›lan Orman Alanlar›
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Ormanlar›n, karbon birikimi ve hava kirlili¤inin azalt›lmas› fonksiyonlar›n›n sadece ulusal aç›dan
de¤il, küresel aç›dan da önemli oldu¤u bilinmektedir. Dünyada tropik ormanlar›n iklim düzenleme
bak›m›ndan sa¤lad›¤› ekolojik üretimin parasal de¤eri y›ll›k 3.7 trilyon Amerikan Dolar› olarak
tahmin edilmektedir. Tropik ormanlar›n tahribi sonucu atmosfere kar›flan karbon miktar›ndaki art›fl
1.6 milyar ton olarak tahmin edilmektedir. 

Ülkemizde ormanlar›n tuttu¤u y›ll›k tahmini karbon miktar› ve karbondioksit eflde¤erleri afla¤›daki
tabloda gösterilmifltir. 

AKAKDO Çal›flma Grubu Raporu 2007 y›l› verilerine göre; ülkemiz ormanlar›nda tutulan y›ll›k
net karbon miktar›n›n 14 milyon 541 bin ton oldu¤u bu miktar›n ise 53 milyon 318 bin ton
karbondioksit miktar›na eflde¤er oldu¤u tahmin edilmektedir. Orman alanlar›ndaki toplam karbon
tutunumu hesaplamalar›, orman ekosistemine ait alanlardaki; toprak üstü ve alt›nda bulunan ölü ve
diri halde bulunan a¤aç, a¤açç›k, çal› ve otlar›n toplam biokütlesi ile orman topra¤›nda bulunan
karbon miktar›n›n toplam› fleklinde yap›lmaktad›r. Ancak ülkemizde yeterli araflt›rmalar
bulunmamas› nedeniyle tabloda yer alan ölü organik madde sadece 20 yafl›ndan büyük
ormanlardaki dikili kurular› ve kesim art›klar›n› kapsamaktad›r. Orman alanlar›nda mevcut
döküntü miktarlar› ile orman topra¤›ndaki karbon miktar› hesaplarda dahil edilmemifltir.
Dolay›s›yla ülkemiz ormanlar›nda tutulan karbon miktarlar›n›n tabloda yer alan miktarlar›n
üzerinde oldu¤u de¤erlendirilmektedir.
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1990 17017,048 966,586 4291,567 1468,152 200,063 12023,852 44087,456
1991 17139,718 934,880 4141,355 1468,152 117,647 12347,444 45273,960
1992 17263,340 930,375 4120,013 1468,152 178,080 12427,470 45567,390
1993 17387,921 935,399 4143,817 1468,152 224,099 12487,252 45786,589
1994 17513,470 811,289 3555,830 1468,152 555,088 12745,689 46734,195
1995 17639,993 945,449 4191,431 1468,152 111,751 12814,108 46985,062
1996 17767,500 946,141 4194,709 1468,152 217,242 12833,538 47056,305
1997 17895,997 868,868 3828,619 1468,152 91,952 13376,142 49045,855
1998 18025,494 837,278 3678,955 1468,152 98,474 13617,191 49929,701
1999 18155,998 822,955 3611,100 1468,152 84,498 13815,203 50655,745
2000 18287,518 824,514 3618,487 1468,152 369,102 13656,291 50073,066
2001 18420,061 780,334 3409,176 1468,152 107,646 14215,421 52123,211
2002 18553,637 851,658 3747,083 1468,152 123,951 14066,109 51575,732
2003 18688,253 828,904 3639,287 1468,152 96,727 14312,991 52480,968
2004 18823,919 888,387 3921,089 1468,152 70,987 14252,078 52257,618
2005 18538,821 870,987 3897,604 1518,506 23,064 13970,634 51225,658
2006 19211,940 913,950 4108,510 1312,10 79,500 14688,610 53858,220
2007 19284,700 1029,380 4262,960 1380,58 129,060 14541,490 53318,810

Canl›
Biyokütlede

Ton/y›l
*(1000)YI

LL
AR

KARBON ARTIMI KARBON KAYIPLARI

Ölü Organik
Maddede

Ton/y›l
*(1000)

Ticari
Kesim
Ton/y›l
*(1000)

Yakacak
Odun

Toplam
Ton/y›l
*(1000)

Di¤er
*(Orman

Yang›nlar›)
Ton/y›l
*(1000)

NET KARBON
TUTUNUMU

Ton/y›l
*(1000)

CO2
EfiDE⁄ER‹

Gg/y›l

*Böcek ve mantar ar›zlar›ndan kaynaklanan kay›plar dahil de¤ildir. 1Gg =1000 Ton dur.

Tablo 7: Türkiye Ormanlar›ndan 1990-2007 Dönemindeki Net Karbon Tutunumu ve CO2 Eflde¤erleri
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Ülkemiz karbon stoklar›n› art›rarak iklim de¤iflikli¤i üzerinde olumlu katk›da bulunma f›rsat›na
sahiptir. Özellikle ülke ormanlar›n›n yar›s›na yak›n k›sm›n› oluflturan bozuk ormanlar›n
rehabilitasyonu, mevcut ormanlar›n silvikültürel faaliyetlerle verimlili¤inin art›r›lmas›, endüstriyel
plantasyonlar kurularak veya orman içi ve orman d›fl› alanlarda yeni ormanlar›n kurulmas›
suretiyle mevcut orman alanlar›n›n geniflletilmesi ile mevcut ormanlar›n biyotik ve abiyotik
zararl›lara karfl› korunmas›, ormanlar›n ekosistem tabanl› çok amaçl› fonksiyonel planlar›n›n
yap›lmas› ve sürdürülebilir orman yönetimi anlay›fl›n›n orman iflletmeleri düzeyinde uygulamaya
konulmas›na yönelik çal›flmalar, ormanlar›n iklim de¤iflikli¤i üzerine olan olumlu etkilerini
art›rma çabalar› olarak de¤erlendirilmektedir. Bu çerçevede, son y›llarda haz›rlanan orman
amenajman planlar›nda koruyucu fonksiyonlara verilen önemin artt›¤› ve bu amaçla koruma
iflletme s›n›f›na ayr›lan orman sahalar›nda da önemli bir art›fl sa¤land›¤› görülmektedir.
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Canl›
Biokütle

Ölü
Organik
Madde

Topraklar

ANA
HAVUZLAR

ALT
KATEGOR‹
HAVUZLARI

Toprak
Üstü

Canl› tüm kütle; toprak üstündeki gövde, kütük, dallar, kabuk,
tohum ve yapraklar.

2 mm çaptan daha küçük olan kökler hariç, canl› biokütlenin
yaflayan tüm kökleri.

Döküntü ya da canl› gövdeler d›fl›nda dikili kuru haldeki veya tabanda ya da toprakta
bulunan tüm odunsu biokütle. Ölü odun; yüzeyde yatan odunu, dikili kurular›, ölü
kökleri ve 10 cm çaptan daha kal›n (ülkelere göre de¤iflir) kütükleri içermektedir.

Mineral veya organik topra¤›n üstünde; en az›ndan 10 cm çapta bir tabaka
(ülkelere göre de¤iflebilir) oluflturabilen tüm ölü odunsu biokütle, döküntü,
humus ve fumic tabakadan oluflmaktad›r. Canl› çok küçük (k›r›nt›lar halinde)
köklerde bu bölümde say›lmaktad›r.

Minerallerdeki organik karbonu ve organik topraklar› içermektedir. Canl› çok küçük
kökler toprak organik maddesinden say›l›r.

Toprak
Alt› (Kökler)

Ölü Odun
(Dikili Kuru)

Döküntü
(Ölü Örtü)

Toprak
Organik
Maddesi

TEMEL B‹LEfiENLER

Tablo 8: Orman Ekosistemlerindeki Karbon Havuzlar› ve Temel Bileflenleri
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2.3.4 Orman Say›lan Alanlarda Verilen ‹zinler

Kamu yarar› ve zaruret bulunmas› halinde orman say›lan alanlarda ormanc›l›k faaliyetleri
d›fl›ndaki izin talepleri, 6831 say›l› Orman Kanununun 16, 17 ve 18 inci maddeleri ve bu maddeler
uyar›nca haz›rlanan “Orman Say›lan Alanlarda Verilecek ‹zinler Hakk›nda Yönetmelik”
hükümleri uyar›nca de¤erlendirilmekte, uygun görülenlere Çevre ve Orman Bakanl›¤›nca izin
verilmektedir.

Ayr›ca, Orman Kanununun 57 nci maddesi gere¤ince özel a¤açland›rma izinleri ve 2634 say›l›
Turizmi Teflvik Kanununun 8 inci maddesi gere¤ince kültür ve turizm koruma ve geliflim
bölgelerinde  ve turizm merkezlerindeki orman say›lan alanlar Kültür ve Turizm Bakanl›¤› ad›na
tahsis edilmektedir.

(a) Orman Kanununun 16 nc› Maddesine Göre Verilen ‹zinler

Orman say›lan alanlarda maden aranmas›, iflletmesi ve tesis kurulmas› için izin al›nmas› zorunlu
olup, bu faaliyetleri yapacak olanlar›n uymas› gereken hususlar› belirleyen Yönetmelik mevcut
olup, bu Yönetmelik esaslar›na göre izinler verilmektedir. 

(b) Orman Kanununun 17 nci Maddesine Göre Verilen ‹zinler

Kamu yarar› ve zaruret olmas› halinde; savunma, ulafl›m, enerji, haberleflme, su, at›k su, petrol,
do¤algaz, altyap› ve kat› at›k bertaraf tesislerinin; sanatoryum, baraj, gölet ve mezarl›klar›n;
Devlete ait sa¤l›k, e¤itim ve spor tesislerinin yap›m›na izin verilebilmektedir. 5018 say›l› Kamu
Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) say›l› cetvelde yer alan idarelere ve Orman
Kanununun Ek 9 uncu maddesi gere¤ince Gençlik Spor Genel Müdürlü¤üne spor amaçl› verilen
izinlerden bedel al›nmamaktad›r.
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Tablo 9: Orman Kanununun 16 ve 18 nci Maddelerine Göre Verilen ‹zinler

1080 3420 873 3343 1367 3748 1554 4036 2089 6953 1980 6866
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Bu izinler için talep halinde Orman Kanununun 115 nci maddesi gere¤ince irtifak hakk› tesis
edilebilmektedir.

(c) Orman Kanununun 18 inci Maddesine Göre Verilen ‹zinler

Devlet ormanlar› s›n›rlar›na 4 kilometreye kadar olan yerlerde; h›zar ve flerit kurulmas›na, orman
s›n›rlar› içinde ise; kireç, kömür, terebantin, katran, sak›z ve benzeri gibi ürünlerin iflletilmesinde
a¤aç kullan›lan ocaklar›n aç›lmas›na ve bal›k üretmek üzere tesis kurulmas›na izin
verilebilmektedir. 

2.3.5 Orman Amenajman›-Harita ve Fotogrametri Hizmetleri

Orman amenajman› günümüz orman iflletmecili¤inde teknik ve idari usulleri, zaman ve mekan
düzeni içerisinde bünyesinde toplayan önemli bir ormanc›l›k faaliyetidir. Amenajman planlar›n›n
yap›m›nda fotogrametri, biyometri ve yersel metotlardan faydalan›lmaktad›r.

Türkiye ormanc›l›¤›nda amenajman çal›flmalar› çok uzun bir geçmifle sahiptir. Ülkemiz
ormanlar›nda ilk planl› ormanc›l›k faaliyeti 1907 y›l›nda “Ormanlar›n Usulü ‹dare-i Fenniyeleri”
Kanunu ile bafllam›flt›r. Ülkemizde ilk amenajman plan› 1917 y›l›nda Türk ve Avusturyal›
mühendislerden oluflan heyet taraf›ndan yap›lm›flt›r. Ülke ormanlar›n›n tamam›n› kapsayan ilk
amenajman planlar› ise 1963-1972 dönemini kapsayan planlard›r. 1973 y›l›ndan itibaren
amenajman planlar› periyodik olarak yenilenmeye bafllanm›fl ve bu planlardan elde edilen bilgiler
›fl›¤›nda ormanlardaki de¤iflimler izlenmeye çal›fl›lm›flt›r.
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Tablo 10: Orman Kanununun 17 nci Maddesine Göre Verilen ‹zinler
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6831 Say›l› Orman Kanununa göre bütün ormanlar, amenajman planlar›na göre yönetilir ve
iflletilirler. Amenajman planlar›n›n yap›lmas›, yapt›r›lmas›, yenilenmesi, bu planlar›n
uygulamalar›n›n kontrol edilmesi, amenajmandaki geliflmelerin takip edilmesi, ormanc›l›k
hizmetlerinin gerektirdi¤i envanter verilerinin haz›rlanmas› Orman Genel Müdürlü¤ünün önemli
faaliyetlerindendir. 

Bu ba¤lamda sunulan hizmetler 

• Orman fonksiyonlar›n›n belirlenmesi,
• ‹flletme amaçlar›n›n tespit edilmesi,
• Fonksiyonel planlama envanter tablolar›n›n haz›rlanmas›,
• Fonksiyonel faydalanman›n düzenlenmesi,
• Uygulama ve denetim hizmetlerinin gerçeklefltirilmesi,
• Ulusal orman envanterinin haz›rlanmas› ve güncellenmesi,
• Orman ekosistemlerinin izlenmesi çal›flmalar›d›r.

Orman amenajman planlar› en küçük yönetim birimi olan Orman ‹flletme fiefli¤i düzeyinde 10-20
y›l süreli olarak haz›rlanmakta ve uygulanmaktad›r. Y›lda ortalama 1.5-2 milyon hektar orman
alan›n›n amenajman planlar› yenilenmektedir. 

Son y›llarda amenajman planlar›nda ekosistem tabanl› fonksiyonel planlama anlay›fl› benimsenmifl
olup, bu çal›flmalarda ormanlar›n çevresel, ekonomik ve sosyal fonksiyonlar› da dikkate
al›nmaktad›r. K›saca “Sürdürülebilir Orman Yönetimi (SOY)” olarak tan›mlanan bu yaklafl›m,
ormanlar›n ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlar›n› dengede tutacak, gelifltirecek ve
ormanlar› gelecek nesillere daha iyi flartlarda devredecek, uluslararas› kabul görmüfl bir yönetim
sistemidir. 

Ormanc›l›k faaliyetleri; genifl arazi parçalar› üzerinde ve aç›k do¤a flartlar›nda, yenilenebilir do¤al
kaynaklardan olan ve dinamik bir yap› arz eden ormanlar üzerinde yap›lmaktad›r. Farkl›
ekosistemlerin birlefliminden oluflan ormanlarda bu çal›flmalara iliflkin hava foto¤raf›, uydu
görüntüsü, harita ve fotogrametrik altl›klara ihtiyaç duyulmaktad›r. Bu amaçla hava ve yer
foto¤raflar›n›n temin edilmesi, yorumlanmas›, üretilmesi, da¤›t›m› ve bunlara iliflkin ifllerin
ormanc›l›¤›n çeflitli faaliyet alanlar›na yay›larak hizmetlerin daha süratli, ekonomik, etkin ve
verimli bir flekilde yap›lmas› Genel Müdürlü¤ün önemli bir faaliyet alan›n› oluflturmaktad›r.

Di¤er taraftan, ormanc›l›k faaliyetlerinde veri temini ve güncelleme ifllemleri için özellikle yersel
çal›flmalar›n uzun zaman almas› ve maliyetinin yüksek olmas›, uzaktan alg›lama (UA) ve co¤rafi
bilgi sistemlerine (CBS) ihtiyac› gündeme getirmifltir. Dinamik yap›ya sahip olan ormanlarda
sürdürülebilir planlamalar yapabilmek için bilgi teknolojilerini kullanmak gerekmektedir. Çünkü
h›zla geliflen bilgisayar teknolojileri, bilginin önemi ve kullan›m› konusunda yeni boyutlar›n
ortaya ç›kmas›na imkan sa¤lam›flt›r. Bilgilerin toplanmas›, depolanmas›, analiz edilmesi ve
kullan›ma sunulmas›, bilginin ileriye dönük sa¤layaca¤› avantajlar nedeniyle önemli olmaktad›r.
Bilginin elde edilmesi yan›nda do¤ru bilginin, do¤ru yere, zaman›nda, h›zl›, güncel, tam ve bir
bütün içinde sunulmas› gerekmektedir. 
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Bu do¤rultuda; etkin bir flekilde kamu hizmeti üretmenin ve sa¤l›kl› bir planlama
gerçeklefltirmenin ön flart› olan bilgiye sahip olma, bilgiyi yönetebilme ve bilgiyi paylaflt›rma
gere¤inden yola ç›k›larak, sadece kurumsal bir otomasyon kurman›n ötesinde, sözel ve konumsal
verileri birlikte iflleyen, yöneten,  genifl sorgulama, analiz ve haritalama yeteneklerine sahip olan
co¤rafi bilgi sistemleri (CBS) teknolojisine sahip olman›n kuruma çok önemli yetenekler
kazand›raca¤›n›n bilincinde olan Genel Müdürlük ulusal ve uluslararas› kriterleri dikkate alarak,
bütün ormanc›l›k faaliyetlerini içeren bir orman bilgi sistem’inin oluflturulmas› çal›flmalar›na h›z
vermifltir. Orman bilgi sistemi ile; Genel Müdürlük envanterinde bulunan çok farkl› nitelikteki
co¤rafi verileri, geliflmifl CBS teknolojileri ile yap›land›rmak, depolamak, uygun yönetmek,
paylafl›ml› kullan›ma sunmak ve h›zl› karar verilmesini sa¤lamak, hedeflenmektedir. 

Yeni model gelifltirmek ve bu modelin Türkiye flartlar›nda uygulan›p uygulanamayaca¤›n› tespit
etmek, de¤iflik amenajman planlar› ve ulusal orman envanteri gibi çal›flmalar yapmak önemli
faaliyet alanlar›n› oluflturmaktad›r. Bu çerçevede orman kaynaklar› bilgi sistemine altl›k ve bir
CBS modeli oluflturulmufl olup bu model gelifltirilmektedir.

Ormanlar›n ekolojik, ekonomik,  sosyal ve kültürel fonksiyonlar›n›n entegre bir yaklafl›mla ele
al›nmas›; orman fonksiyonlar›n›n belirlenmesi, iflletme amaçlar›n›n tespit edilmesi, fonksiyonel
envanter tablolar›n›n haz›rlanmas›, faydalanman›n düzenlenmesi, uygulamalar›n izlenmesi ve
de¤erlendirilmesi için ulusal orman envanteri çal›flmalar›n›n yap›lmas› ve orman ekosistemlerinin
sa¤l›klar›n›n izlenmesi konular› sürekli gelifltirilmekte, bu çal›flmalarda konum belirleme sistemi
(GPS), uzaktan alg›lama (UA) ve co¤rafi bilgi sistemlerinin (CBS) kullan›m› yayg›nlaflt›r›lmakta,
orman bilgi sisteminin gelifltirilmesiyle birlikte ormanc›l›¤a ait veri ve bilgilerinin daha sa¤l›kl›
de¤erlendirilmesi ve güncel bilgiye eriflimin kolaylaflt›r›lmas›na çal›fl›lmaktad›r. 

2.3.6 Orman Yollar› ve Fiziki Altyap›n›n Gelifltirilmesi Hizmetleri

Orman Genel Müdürlü¤ünce haz›rlanan ve 2008 y›l›nda yay›mlanan “Orman Yollar› Planlamas›,
Yap›m› ve Bak›m›na ait 292 say›l› Tebli¤’de” orman yollar› ile ilgili tüm teknik detaylar,
uygulama yöntem ve ilkeleri aç›klanm›flt›r.

Fonksiyonel planlama amaçlar› do¤rultusunda her türlü ormanc›l›k faaliyetlerinin gerçekleflmesi
için “fonksiyonel planlama yol ihtiyac›n›n 210.000 km. oldu¤u” tespit edilmifltir. 

2007 y›l› sonu itibar›yla; mevcut üretim amaçl› orman yolu miktar› 138.689 km. olup % 96 s›
gerçekleflmifltir.  Kule kulübe yolu 811 km., depo ve dâhili yolu 1.478 km., yang›n emniyet yol ve
fleridi 16.306 km., il ve köy yollar›n›n standart olanlar› yaklafl›k 40.000 km. olmak üzere toplam
mevcut orman içi yol ve fleritlerin miktar› 197.295 km. dir. Bu yollar›n d›fl›nda 2007 y›l› sonuna
kadar infla edilen 6.277 km. traktör yolu ve yaklafl›k 20.000 km. yayla, mezra, tar›m, maden yolu
gibi standart d›fl› yollar mevcuttur. 
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Orman içi ve bitifli¤i alanlar genelde çevrelerine göre yüksek rak›m ve daha çok ya¤›fl alan,
engebeli, fazla meyilli alanlar oldu¤undan yol yap›m› ve bak›m› yüksek maliyetli ve süreklilik
isteyen çal›flmalard›r. 

Bugüne kadar düz veya az e¤imli orman alanlar›ndaki yollar› yap›lm›fl, orman üst s›n›r›na
yak›n kuflaklarda veya çok engebeli ve kayal›k alanlardaki yollar›n yap›m› ise henüz
gerçeklefltirilememifltir. 

Orman yollar›; farkl› iklim koflullar› ve topo¤rafik yap›n›n bulundu¤u alanlarda yer ald›¤›ndan
yüzey ve yüzey alt› drenaj sistemlerinin isabetli tespit edilip uygulanmas› gereklidir. Aksi halde
mevcut bir yol, bölgelere göre 2-5 y›l içerisinde kaz› ve dolgu flevlerinin akmas›, hendeklerin
dolmas› ve yüzeysel sular›n›n yol platformunu bozmas› sonucu patikaya, hatta kök ve kütük
sürgünleri ve tohum çimlenmesi sonucu 5-10 y›l içerisinde yok olup, ormana dönüflebilmektedir.

Orman yol a¤› planlar› 2004 y›l›ndan itibaren say›sal arazi modeliyle co¤rafi bilgi sistemine göre
düzenlenmektedir. Ülke baz›nda tüm orman yol a¤› planlar› say›sal arazi modeliyle co¤rafi bilgi
sitemine göre birlefltirilip, ulusal ulafl›m a¤› ve di¤er yollarla ba¤lant›lar› ve s›n›r uyumlar›
sa¤lanarak “Orman Bilgi Sistemi ve Veri Taban›” ile uyumlu hale getirilmektedir. Çal›flmalar
24 orman bölge müdürlü¤ünde tamamlanm›fl di¤er orman bölge müdürlüklerinde ise
sürdürülmektedir.
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fiekil 8: Mevcut Orman Yollar›n›n Standartlara Uygunluk Durumu
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Grafik 18: Yang›n Emniyet Yolu Program ve Gerçekleflmeleri

Grafik 19: Orman Yollar› Sanat Yap›s› Program ve Gerçekleflmeleri

Grafik 20: Üst Yap› Program ve Gerçekleflmeleri

Grafik 21: Büyük Onar›m Program ve Gerçekleflmeleri
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2.4 Kuruluflun Faaliyet Alanlar›ndaki Durum ve Geliflmeler

2.4.1 Ormanc›l›k Sektörünün Yap›s› ve Özellikleri

6831 say›l› Orman Kanununda “orman; tabii olarak yetiflen veya emekle yetifltirilen a¤aç ve
a¤açç›k topluluklar› yerleri ile birlikte orman say›l›r.” fleklinde tan›mlanmaktad›r.

Ekonomik, sosyal, kültürel ve teknolojik geliflmelerin h›zl› oldu¤u günümüzde orman; a¤aç
topluluklar›n›n bulundu¤u yer olma yan›nda, baflta odun hammaddesi olmak üzere çok de¤iflik
ürün ve hizmetler üreterek topluma fayda sa¤layan; canl›, dinamik ve karmafl›k yap›da; karasal
ekosistemler içinde en büyük paya sahip çok boyutlu bir sistem; ve yenilenebilir özellikte bir do¤al
kaynak olarak bilinmektedir. Süreklilik bu sistemin temel özelli¤idir.

Orman ekosistemi; yeryüzündeki sistemlerin en kar›fl›k ve ilgi çekici olan›d›r. Orman
ekosistemlerinin bir noktas›na yap›lacak olas› bir müdahale tüm sistemde etkisini göstermektedir.
Müdahalelerle ortaya ç›kan olaylar zincirinin olumlu ve olumsuz etkileri, baflta orman ekosistemi
olmak üzere havzadaki veya planlama ünitesindeki tüm kaynaklar› etkileyebilmektedir. Bu
nedenle ekosistemi oluflturan elemanlar aras›ndaki do¤al dengenin korunmas›, orman
kaynaklar›n›n varl›¤›n›n ve dolay›s›yla faydalanman›n süreklili¤i aç›s›ndan zorunludur. Orman
ekosisteminin bu özelli¤ini dikkate almayan politikalara göre yap›lan ormanc›l›k yönetimi
kayna¤›n tahribine yol açacakt›r.

Orman ekosistemi; sürdürülebilir kalk›nma sürecinin odak noktas›nda bulunmaktad›r. Bu sürecin
temel ö¤esi orman olup, baflta odun hammaddesi olmak üzere di¤er bütün üretimler ve faydalar
buna ba¤›ml›d›r. Sistemde; toprak, meralar, orman içi sular, rekreasyon alanlar›, yaban hayvanlar›,
bitkiler, yer alt› mineralleri vb. gibi di¤er ö¤eler de yer almaktad›r. ‹flte sistemi bir bütün olarak
planlarken say›lan bu ö¤elerin tümünü birden orman kaynaklar› kavram› ile ifade etmek uygun
olacakt›r.

Günümüzde genel olarak ormanc›l›k; toplumun orman ürünlerine ve hizmetlerine olan
gereksinimlerini sürekli ve optimal olarak karfl›lamak amac›yla biyolojik, teknik, ekonomik,
sosyal, kültürel ve yönetsel çal›flmalar›n tümünü kapsayan çok yönlü ve sürdürülebilir bir etkinlik
olarak tan›mlanmaktad›r. Di¤er bir deyimle ormanc›l›k, biyolojik ve teknik özelli¤inin yan›nda
ekonomik, sosyal, kültürel ve yönetsel boyutu ön planda olan bir orman kaynaklar› yönetim
mesle¤i olarak alg›lanmaktad›r. Ormanc›l›k; orman kaynaklar›na toplumun refah› do¤rultusunda
bilinçli müdahale etmektir. Bunu yaparken, toplum taleplerini, ormanc›l›k sektörünün di¤er
sektörlerle, bölgeyle ve makro ekonomik yap›yla olan iliflkilerini, ülke ve sektör k›s›tlar›n› dikkate
almak, parasal faydalar› di¤er faydalarla dengelemek, ekonomik, sosyal ve biyofizik sonuçlar›
farkl› olan alternatifler üretmek ve çok ölçütlü karar verme tekniklerini kullanarak aralar›ndan
seçim yapmak ça¤dafl ormanc›l›k anlay›fl›n›n gerekleridir.

Ormanc›l›¤› di¤er sektörlerden ay›ran, kapsam›n›n ve boyutlar›n›n aç›klanmas›na yard›mc›

olan en önemli özellikleri flunlard›r

• Ormanc›l›k do¤al flartlara aç›k bir arazi iflletmesidir. Her fleyden önce topra¤a ba¤l›,
yenilenebilen biyolojik bir varl›k söz konusu oldu¤u için her türlü risk faktörü önem arz
etmektedir.

• Ormanc›l›k sektöründe üretim süresi (idare süresi) di¤er sektörlere göre daha uzundur.
Genellikle 20 y›ldan az olmayan üretim süresi, baz› a¤aç türleri için 200 y›la kadar ç›kmaktad›r.
Keza toprak faktörünü de en çok kullanan bir sektördür. Dolay›s›yla zaman› ve mekan› yo¤un
olarak kullanan sektörlerin bafl›nda gelmektedir.
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• Ormanc›l›kta çok yönlü yararlanma esast›r. Yani sadece maddesel ürünler de¤il, zamana ve
mekana ba¤l› olarak ondan daha önemli olan ve ço¤u kez de¤eri para ile ölçülemeyen hizmetler
ve faydalar da söz konusudur. Toplumsal faydalar yaratma, iktisadilik, verimlilik,
sürdürülebilirlik, çok yönlü yararlanma vb. ilkeler kârl›l›ktan daha önemli oldu¤undan
sermayenin % 3 gibi düflük bir faizle çal›flt›¤› kabul görmektedir. Bu özellik çok boyutlu karar
vermeyi bir zorunluluk haline getirmekte, uzun dönemli, tutarl› ve çok boyutlu planlaman›n
gere¤ini ve önemini ortaya koymaktad›r. 

• Ormanc›l›kta sadece bugünkü nesillerin ihtiyaçlar›n› karfl›lamak yeterli de¤ildir. Gelecek
nesillerin ihtiyaçlar›n› da bugünden gözetmek gerekir. Bu anlay›fl devaml›l›k ilkesini
do¤urmufltur. Sürdürülebilir kalk›nman›n temelinde ekonomi ve ekolojinin birbirini
dengeleyecek flekilde uyumlaflt›r›lmas› yer al›r. Ormanlar, kara ekosistemleri içinde büyük bir
paya sahip olup, sürdürülebilir kalk›nman›n yolu sürdürülebilir ormanc›l›ktan geçmektedir. Bu
nedenle ormanc›l›kta k›sa vadeli yaklafl›mlar yerine sürdürülebilirlik yaklafl›m›n›n esas al›nmas›
zorunludur.

• Ormanc›l›k, sermaye yo¤un bir sektördür. Özellikle odun hammaddesi üretiminde bu kapitalin
% 90’›n› arazi ve a¤aç serveti oluflturmaktad›r. Tamam› öz sermaye olup, ürün ile sermaye
de¤erlerinin sa¤l›kl› bir flekilde tayin edilmesinde birtak›m güçlükler vard›r. Keza, ürün ile
kapital canl› bir varl›k olan a¤aç servetinde özdeflleflmifltir.

• Ormanc›l›k sektörü üretti¤i pek çok mal ve hizmetlerle kendisi d›fl›ndaki pek çok sektöre girdi
vermektedir. Yani pek çok sektöre alt yap› oluflturmakta, haz›r arz yaratarak etkin faaliyet
göstermelerini sa¤lamakta, dolay›s›yla makro amaçlara ulaflmada ve sosyo-ekonomik yap›y›
gelifltirmede (istihdam, katma de¤er yaratma vb.) önemli bir sektör görünümündedir. Bu özelli¤i
nedeniyle ileri ba¤lant›lar› yüksek bir sektördür. Buna karfl›l›k di¤er sektörlerden pek az girdi
ald›¤› için geri ba¤lant›lar› düflük bir sektördür.

• Ormanc›l›k sektörü girdi-ç›kt› iliflkileri ya da teknoloji ve ölçek yönünden esnek olan,
dolay›s›yla stratejik ve taktik nitelikli bir sektördür.

• Ülkemizde kifli bafl›na düflen orman alan› 0.34 ha. olup, geliflmifl ülkelere göre düflük bir
düzeydedir. Yaklafl›k % 25’i a¤açland›rma ile verimli hale getirilmesi mümkün görülen
ormanlar›n 3.5 milyon hektar› ayn› zamanda orman üstü ve orman içi mera niteli¤indedir. Bozuk
ve verimsiz karakteri a¤›r basan ormanlar›n biyolojik çeflitlilik ve miktar olarak da ülke yüzeyine
dengeli da¤›l›m göstermemektedir.

• Türkiye’de ormanc›l›k; ulusal kalk›nma planlar›na göre Tar›m Sektörü içinde bir alt sektör
olarak yer almaktad›r. Türkiye ‹statistik Kurumunun birincil ve ikincil orman ürünlerinin ve
hizmetlerinin bilançolara yans›yan parasal de¤erlerine göre yapt›¤› hesaplamalar sonucunda
ormanc›l›k sektörünün Gayri Safi Milli Has›la’ya (GSMH)  katk›s› % 0.8 bulunmufltur. Ancak,
di¤er sektörlere bedelsiz veya düflük bedelle verilen girdilerden do¤an sübvansiyonlar da dikkate
al›nd›¤›nda bu pay›n daha yüksek oldu¤u de¤erlendirilmektedir. Buna bilançolara yans›mayan
ot, yaprak, su, bal, reçine vb. odun d›fl› ürünler eklendi¤inde gerçek katk› pay› bulunmufl
olacakt›r.

• Türkiye ekonomisini oluflturan 64 sektörün ileri ba¤lant›s› ortalama 0.387 iken, ormanc›l›k
sektöründe bu rakam 0.786 d›r. Yani ormanc›l›ktaki birim ç›kt›n›n öteki sektörleri uyarma veya
gelifltirme etkisi pek çok sektörden büyüktür. Ormanc›l›k sektörünün geri ba¤lant›s› ise, ülke
ortalamas›ndan küçüktür (0.127). Di¤er yandan, sektörün istihdam çarpan› 0.291 olup, 64 sektör
içerisinde 17 nci s›rada yer almaktad›r. Yani birim ç›kt› bafl›na en çok istihdam sa¤layan
sektörler aras›ndad›r.
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• Ormanc›l›k sektörü y›lda yaklafl›k 3.5 milyon ton fuel-oil’e eflde¤er bir enerji katk›s›
sa¤lamaktad›r.

• Türkiye’de ormanc›l›k, genel kabulün aksine emek-yo¤un bir sektör olup, y›ll›k ortalama 15
milyon adam-gün ifllendirme imkan› sa¤lamaktad›r. Orman köylerine ve di¤er sektörlere yapt›¤›
kaynak aktar›m› da yüksektir.

• Ormanc›l›k sektörü do¤al yaflam›n ve biyolojik çeflitlili¤in korunmas›nda önemli bir iflleve
sahiptir. Keza ülkemizde önemli olan erozyonun önlenmesi, su rejiminin düzenlenmesi, toplum
sa¤l›¤›, iklimi düzenleme, çevresel, rekreasyonel, turizm vb. kolektif faydalar› nedeniyle
önemli ve vazgeçilmez bir sektördür.

• Kadastro ve mülkiyet problemleri halledilmemifl, k›rsal yoksullu¤u had safhada olan yaklafl›k 8
milyon orman köylüsünü içinde bar›nd›ran ve dolay›s›yla sosyo-ekonomik bask›lardan fazla
etkilenmekte olan bir sektördür.

2.4.2 Ülkemizdeki Durum ve Geliflmeler

Uluslararas› ormanc›l›k süreçlerinde cereyan eden geliflmelere paralel olarak ulusal düzeyde de bir
dizi geliflme cereyan etmifltir. Bu geliflmelerden en önemlisi uygulanmakta olan reform paketidir.
Her ne kadar reform paketi ormanc›l›¤› do¤rudan ilgilendiren düzenlemeler içermiyorsa da,
ekonomik, politik ve sosyal alanlarda yap›lan reformlar›n dolayl› olarak ormanc›l›k kurumlar›n› ve
iflleyifllerini etkiledi¤i aç›kt›r. Kamu ‹hale Kanunu, Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu gibi
yasalar pek çok uygulamay› yürürlükten kald›rm›fl ve a¤›rl›kl› olarak AB’ye uyumu amaçlayan
yeni düzenlemeler getirmifltir. Ayr›ca, genel personel politikalar›, yat›r›m öncelikleri, iflçilere
daimi kadro verilmesi gibi sosyal alanda yap›lan bir dizi düzenleme Genel Müdürlük çal›flmalar›n›
yönlendirmifltir.

Son dönemde orman ürünleri sanayindeki kapasite art›fl›, Genel Müdürlü¤ün odun ürünleri sat›fl›n›
olumlu yönde etkileyen bir baflka geliflmedir. Özellikle lif yonga odununa olan talep,
ormanlar›m›zdaki bak›m çal›flmalar›n›n artmas›na ve bu çal›flmalar›n ekonomik olarak en az›ndan
kendi kendini finanse edecek duruma gelmesine neden olmufltur.

Halk›n bilinç ve e¤itim düzeyindeki art›fl, ormanlar›n tahribat›n› ciddi ölçüde azaltm›fl, afla¤›
yukar› her kalemde orman suç miktarlar› istikrarl› olarak düflmeye bafllam›flt›r. Buna paralel olarak
halk›n ormanlardan sunulan hizmetlere olan talebi artmaya bafllam›fl, bu da Orman Genel
Müdürlü¤ü politikalar›n›n revize edilmesine yol açm›flt›r. Bunun sonucunda her ilde kent orman›
kurulmas› gibi, ormanlar›n sosyal ifllevlerini ön plana ç›karan programlar uygulanmaya
bafllanm›flt›r.

K›rsal kesimden kentlere do¤ru artan göç oran› ile daha önceleri tar›m amac› ile aç›lm›fl olan baz›
orman alanlar› terk edilmifl ve bu alanlar do¤al yollarla yeniden ormana dönüflmüfltür. Al›nan di¤er
tedbirlerle birlikte orman alanlar›nda y›ll›k 50.000 hektara ulaflan art›fllar kay›t edilmeye
bafllanm›flt›r.
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Orman alanlar› ile ilgili ilk envanter 1963-1972 döneminde yap›lm›flt›r. Bu envanter sonuçlar›na
göre ülkemiz alan›n›n % 26.2 si karfl›l›¤› olan 20.199.296 ha. ormanl›k alan tespit edilmifl, bu
ormanl›k alan›n 8.856.457 ha. (% 44) verimli orman ve 11.342.839 ha. ( % 56) verimsiz orman
olarak tespit edilmifltir.

1972-2004 döneminde Ülkemizde görülen sosyo-ekonomik geliflmeler, Genel Müdürlükçe
ormanlar›n korunmas›nda gösterilen gayretler, çevre ve ormanlar›n önemi konusundaki halk›n
bilinç düzeyinin artmas›, hazine arazileri ile di¤er uygun ekosistemlerde yap›lan baflar›l›
a¤açland›rmalar, köylerden kentlere göçlerin artmas› sonucunda ormanlar üzerindeki sosyal
bask›lar›n azalmas›, envanterlerin daha sa¤l›kl› yap›lmas› gibi nedenlerle ormanl›k alanlarda bir
art›fl tespit edilmifltir.

2004 y›l› sonunda yap›lan envanter sonuçlar›na göre ülkemizde,  21.188.747 ha. ormanl›k alan
bulundu¤u, bunun ülke alan›na oran›n›n % 27.2 oldu¤u, bu ormanl›k alan›n 10.621.221 ha. (% 50)
verimli orman ve 10.567.526 ha. (% 50 ) verimsiz orman oldu¤u tespit edilmifltir. Bu alanlardaki
y›l›k cari art›m› 36.2 milyon m3 tür. Y›ll›k eta miktar› ise 16.2 milyon m3 tür.

Yap›lan üretimdeki dikili damga miktar›, orta ve uzun dönemde 8 milyon m3 ile 10 milyon m3

aras›nda gerçekleflmifl, 7.5-8 milyon m3 civar›nda olan endüstriyel odun üretimi son dönemlerde
10-11 milyon m3 seviyesine ulaflarak önemli bir art›fl göstermifltir. Yakacak odun üretimi ise 15
milyon m3 seviyelerinden 5-6 milyon m3 seviyelerine kadar düflmüfltür. Endüstriyel odun üretimi
içinde lif-yonga odunu baflta olmak üzere ince ve nispeten düflük kalitedeki emval oran› h›zla
artm›flt›r. Lif-yonga odunu üretimi 1980’li y›llarda 100 bin m3 seviyesinde iken son y›llarda 3-3.5
milyon m3 seviyesine ulaflm›flt›r. Bu dönemde odun hammaddesi talebinin artmas›na paralel
olarak, yakacak odun üretimi lif-yonga odunu üretimine dönüfltürülerek daha verimli bir kullan›m
alan›na yönlendirilmifltir.

Ülkemizde y›lda ortalama 15-16 milyon m3 endüstriyel odun ile 10-12 milyon m3 yakacak odun
tüketilmektedir. Bu tüketilen endüstriyel ürünlerin ortalama 8-10 milyon m3’ü (% 65-70)  Devlet
ormanlar›ndan Orman Genel Müdürlü¤ünce ve 3 milyon m3’ü  (% 20-25) ise özel sektörce ve
2 milyon m3 ( % 15-5) de ithalat yolu ile karfl›lanmaktad›r. Yakacak odunun ise ortalama 5-8
milyon m3’ü kay›tl› olarak ve 4-4.5 milyon m3’ü ise kay›t d›fl› yollardan (% 80) Devlet orman-
lar›ndan, 2 milyon m3’ü özel sektör taraf›ndan karfl›lanmaktad›r. Orman Genel Müdürlü¤ünce
yap›lan yakacak odun üretiminin yar›dan fazlas›, 6831 say›l› Orman Kanununun 31 inci maddesi
gere¤i orman köylülerine tarife bedeli karfl›l›¤› sat›lan yakacak odun üretiminden oluflmaktad›r. 
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Devlet ormanlar›ndan üretilen endüstriyel odun içinde tomruk oran›n›n düflük olmas› ve bu
tomruklar›n % 97’sinin de üçüncü s›n›ftan oluflmas› ülke talebinin yerli kaynaklardan
karfl›lanmas›n› zorlaflt›rmaktad›r. Devlet ormanlar›ndan üretilen endüstriyel odun içinde tomruk
oran›n›n ve standard›n›n düflük olmas› ile oluflan arz aç›¤› ithalat yoluyla karfl›lanmaktad›r.

Orman iflleri; genellikle yerleflim yerlerine uzakta, aç›k arazi flartlar›nda her türlü d›fl etkiye aç›k,
yüksek enerji tüketimi gerektiren ve ifl güvenli¤i aç›s›ndan yüksek kaza risklerini bünyesinde
bar›nd›ran ifl gruplar›ndan say›lmaktad›r. Orman ifllerinde çal›flan köylüler, orman kalk›nd›rma
kooperatifleri ve di¤erlerine yönelik olarak orman iflçili¤inde ifl güvenli¤i, iflçi sa¤l›¤›, ifl ortam› ve
ergonomi konular›nda bu konulardaki geliflmelere paralel olarak ilave çal›flmalar yap›lmas› ve
çal›flma hayat›na uyarlanmas› büyük önem tafl›maktad›r.

Ormanc›l›k faaliyetlerinde aç›k hava flartlar›nda çal›flanlar›n hangi tür risk ve tehlikelerle
karfl›laflaca¤›n›n önceden kestirilmesinde güçlükler bulunmakla birlikte toplu ifl sözleflmelerinde
iflçi sa¤l›¤› ve ifl güvenli¤ine iliflkin somut bir tak›m koruyucu tedbirler ve buna ba¤l›
mükellefiyetler iflveren ve iflveren vekillerine verilmifltir. Ancak bu tedbirlerin gelifltirilmesine
ihtiyaç vard›r. Bu aç›dan risk faktörlerinin belirlenmesi, belirlenen risk faktörleri çerçevesinde
çal›flanlar›n ve çal›flmalar› yürüten sorumlular›n periyodik olarak e¤itilmesi esast›r.

Devlet ormanlar› d›fl›nda yap›lan endüstriyel odun üretiminin % 90’›ndan fazlas› kavak
üretiminden oluflmaktad›r. Ancak, kavak, okaliptüs gibi h›zl› geliflen tür plantasyonlar›na ait
üretim kay›t alt›nda olmad›¤›ndan üretim ve tüketim miktarlar› konusunda kesin rakamlar
bulunmamaktad›r. H›zl› geliflen türlerle kurulan plantasyonlar›n azl›¤› do¤al ormanlar üzerindeki
üretim bask›s›n› art›rmaktad›r.

Birleflmifl Milletler Çevre ve Kalk›nma Konferans› (UNCED-1992) ile h›zlanan küresel süreçler
ormanlar›n yönetiminde etkili olan önemli sonuçlar ortaya ç›karm›flt›r. UNCED’in temel
ç›kt›lar›ndan olan Orman Prensipleri ile Sürdürülebilir Orman Yönetiminin (SOY) ana hatlar›
belirlenmifl, Biyolojik Çeflitlilik Sözleflmesi ile de Ekosistem Yaklafl›m› tan›mlanm›flt›r.
Ülkemizde de al›nan kararlar do¤rultusunda Genel Müdürlü¤ün faaliyetleri ile ilgili olarak SOY
kriter ve göstergeleri gelifltirilmifl, bölgesel veya il baz›nda uygulamalara geçilmifltir. Dünya
Bankas› taraf›ndan Türkiye’de Ormanc›l›k Sektörü ‹ncelemesi yap›lm›fl ve karfl›lafl›lan sorunlar
ortaya konulmufltur. Yine kat›l›mc› yaklafl›mlarla 2004-2023 y›llar›n› kapsayan Ulusal
Ormanc›l›k Program› haz›rlanm›fl ve uygulamaya geçilmifltir.
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2.4.2.1 Fonksiyonel Planlama

Hükümetler aras› Ormanc›l›k Paneli/ Hükümetler aras› Ormanc›l›k Formu (IPF/IFF ) Eylem
Önerileri, planlama sistemlerine çok önem vermektedir. Sürdürülebilir orman yönetimi tan›m›nda
yer alan üç temel fonksiyonun ancak fonksiyonel planlama ile dengelenebilece¤i
vurgulanmaktad›r. Genel Müdürlükçe 2000 y›l›nda deneme amaçl› fonksiyonel planlama
çal›flmalar›na bafllanm›fl olup, bugüne kadar önemli oranda mesafe kat edilmifltir. Orman
Fonksiyonlar›n›n Belirlenmesinde Kullan›lacak Kriterler Tamimi yay›mlam›flt›r. 2006 y›l›ndan
itibaren bütün orman amenajman planlar› kat›l›mc› yaklafl›mlarla ve fonksiyonel olarak
yap›lmaktad›r. 

2.4.2.2 Cumhuriyetimizin 100 üncü Y›l›nda Ormanc›l›¤›m›za Bak›fl Çal›flmas›

Birleflmifl Milletler G›da ve Tar›m Örgütü (FAO), k›saca FOWECA diye bilinen “Bat› ve Orta
Asya Bölgesinden Gelece¤e Bak›fl” çal›flmas›n› 2003 y›l›nda bafllatm›flt›r. Ülkemizin de içinde yer
ald›¤›  Bat› ve Orta Asya’daki 23 ülkeyi kapsayan söz konusu çal›flma;  2020 y›l›na kadar bölgede
ormanc›l›k sektörünün karfl›laflaca¤› durumlar› ve özellikle di¤er sektörlerdeki geliflmelerin
ormanc›l›k ve çevre üzerindeki etkilerini önceden görmeyi, küreselleflmenin oluflturaca¤› tehditleri
ve yarataca¤› f›rsatlar› ortaya koymay› ve karar sistemlerinin buna uygun kararlar› almas›n›
sa¤lamay› amaçlamaktad›r.

FOWECA çal›flmalar› kapsam›nda ülkemizin bir dizi kat›l›mc› çal›flma sonucu haz›rlam›fl oldu¤u
Rapor, “Cumhuriyetimizin 100 üncü Y›l›nda Ormanc›l›¤›m›za Bak›fl” ad› alt›nda yay›mlanm›flt›r.
Rapor; ülkemizin fiziksel, demografik, ekonomik ve sosyal yap›s›n› irdeleyen bir girifl bölümü ile
ormanc›l›¤›n ve ormanlar›n durumunu ve e¤ilimlerini ortaya koyan, etken güçleri ve anahtar
faktörleri, senaryolar›, öncelikleri ve stratejileri içeren bölümlerden oluflmufltur.

2.4.2.3 Orman Ekosistemlerinin ‹zlenmesi Programlar›

Birleflmifl Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu-Uzun Menzilli S›n›rlar Ötesi Hava Kirlili¤i
Sözleflmesi (1979) çerçevesinde 1985 y›l›nda oluflturulan, Ormanlar Üzerinde Hava Kirlili¤inin
Etkilerinin ‹zlenmesi ve De¤erlendirilmesi Uluslararas› ‹flbirli¤i Program› (ICP Forests), Avrupa
Birli¤i ile Atmosferik Kirlili¤e Karfl› Ormanlar›n Korunmas› Avrupa Birli¤i Plan› kapsam›nda
yak›n iflbirli¤i sürdürülmektedir.

Bu programla; ormanlar üzerindeki periyodik zarar envanterinin yap›lmas›, gözlem sahalar› a¤›n›n
kurulmas› ve geniflletilmesi, orman ekosistemlerinin daimi gözetimi ve daimi gözlem sahalar›
a¤›n›n kurulmas› ve geniflletilmesi faaliyetleri yap›lacak, belirlenen zararlara karfl› al›nacak
önlemler tespit edilip, uygulamaya konulacakt›r.

2.4.3 Dünyadaki Durum ve Geliflmeler

Dünyan›n toplam ormanl›k alan› 2000 y›l› itibar›yla yaklafl›k 3.9 milyar hektar olup, ormanl›k
alan›n toplam kara alan›na oran› % 29.6 d›r. Mevcut ormanlar›n yaklafl›k % 95’i do¤al
ormanlardan, % 5’i ise plantasyonlardan oluflmaktad›r. En fazla orman alan›na sahip k›talar ve
toplam dünya orman alan›na oranlar› itibar›yla;  Avrupa (% 46), Kuzey ve Orta Amerika (% 25.7)
ve Afrika (% 21.8) d›r.

Rusya Federasyonu, Brezilya, Kanada, Amerika Birleflik Devletleri ve Çin Halk Cumhuriyeti en
çok orman varl›¤›na sahip ülkelerdir.
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Yap›lan periyodik envanter ve de¤erlendirmeler, geliflmifl ülkeler baflta olmak üzere baz› ülke ve
bölgelerde ormans›zlaflman›n stabilize edildi¤ini, hatta orman alanlar›n›n bir miktar artmakta
oldu¤unu (Avrupa’da y›ll›k ortalama 881 bin ha.), buna karfl›l›k geliflmekte olan ülkelerin a¤›rl›kta
oldu¤u ço¤u ülke ve bölgelerde ormans›zlaflman›n halen devam etti¤ini göstermektedir. 1980-
1990 döneminde y›ll›k ortalama orman azalmas› 15.5 milyon hektar iken 1990-2000 döneminde
bu miktar 9.4 milyon hektara düflmüfltür.

Dünya yuvarlak odun üretimi y›ll›k 3.4 milyar m3 civar›nda olup, bunun % 53’ü yakacak odun
% 47’si endüstriyel odundur. Yakacak odunun yaklafl›k % 90’›n› geliflmekte olan ülkeler
taraf›ndan üretilip tüketilmekte iken endüstriyel odun üretiminin % 79’u geliflmifl ülkeler
taraf›ndan üretilmektedir. Endüstriyel odun üretiminde belli bafll› ülkeler s›ras›yla; ABD, Kanada,
Rusya Federasyonu, Brezilya ve Çin Halk Cumhuriyetidir. Yakacak odun üretim ve tüketiminde
belli bafll› ülkeler; Hindistan, Çin Halk Cumhuriyeti, Brezilya ve Endonezya’d›r.  

Dünyadaki y›ll›k uluslararas› endüstriyel odun ticareti 123 milyon m3, yakacak odun ticareti ise
2.5 milyon m3 civar›nda gerçekleflmektedir. Son y›llarda Çin Halk Cumhuriyeti ithalatç› olarak
öne ç›km›fl, Fransa ve Almanya’da ihracat art›fl› ile dikkati çeker hale gelmifltir. Endüstriyel
odunda belli bafll› ihracatç› ülkeler; Rusya Federasyonu,  ABD, Y. Zelanda, Malezya, Kanada ve
Almanya iken ithalatç› ülkeler aras›nda; Çin, Japonya, Finlandiya ve ‹sveç gibi ülkeler baflta
gelmektedir.

Ormanlar, mülkiyet durumu bak›m›ndan karfl›laflt›r›ld›¤›nda;

Devlete ait orman alan› oranlar›n›n;  Türkiye’de % 99, Eski SSCB’de % 94.7, Kanada’da % 94,
Yeni Zelanda’da % 79, ‹rlanda’da % 77.3, Yunanistan’da % 73.5, 

Özel sektöre ait orman alan› oranlar›n›n; ABD’de % 71.7, EFTA’ da % 70.5, Avrupa Birli¤i’nde
% 61.1 ve Japonya’da % 56.5 oldu¤u görülmektedir.

Avrupa’n›n ormanl›k alan› 1 milyar ha. civar›nda olup bunun % 83’ü (856 milyon ha.) Ba¤›ms›z
Devletler Toplulu¤u (BDT)’undad›r. Avrupa, orman alan›n›n toplam kara alan›na oran› en yüksek
co¤rafi bölge olup, bu oran % 46 civar›ndad›r. Üretim yapmaya uygun ormanlardaki y›ll›k art›m
miktar› 1.5 milyar m3 civar›ndad›r. Bu art›ma karfl›l›k yap›lan üretim miktar› yaklafl›k (kabuk ve
dallar dâhil) 577 milyon m3 kadard›r. 
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Ormanl›k Alan Miktar› (Ha.) Hacim ve Biyokütle Miktar› (*)
ÜLKE ADI ALANI HAC‹M B‹YOKÜTLE

(.000 Ha.) (.000.000 m3) (.000.000 Ton)
Rusya Federasyonu 851.392 89.136 47.423
Brezilya 543.905 71.252 113.376
Kanada 244.571 29.364 20.240
ABD 225.993 30.838 24.428
Çin Halk Cumhuriyeti 163.480 8.437 10.038

Tablo 11: Dünyada En Çok Orman Kayna¤›na Sahip Ülkeler

*Hac›m: Gö¤üs yüksekli¤indeki çap› 10 cm den büyük canl› a¤açlar›n kabuklu gövde hamc› toplam›,
*Biyokütle: Tüm a¤aç ve çal›lar›n (canl› ve kuru) toprak seviyesinin üstündeki gövde, dal, yaprak ve kabuklar›n› içeren toplam kütlesi
(Kaynak: FAO,2005)
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15 AB ülkesinin sahip oldu¤u 115 milyon ha. ormanl›k alan›n % 82’si üretime uygun olup, y›ll›k
335 milyon m3 üretim yap›lmaktad›r. AB’nin belli bafll› büyük üretici ve tüketici ülkeleri ‹sveç,
Finlandiya, Almanya, Fransa, ‹talya’d›r. Endüstriyel odun üretim ve tüketiminde Fransa ve
Almanya tomrukta, ‹sveç ve Finlandiya ise kâ¤›tl›k odunda yo¤unlaflm›fl durumdad›r. Avrupa d›fl
ticaretinde de kâ¤›tl›k odun pay›n›n yüksek olmas› Finlandiya ve ‹sveç’in büyük miktarlardaki
kâ¤›tl›k odun ithalat›ndan kaynaklanmaktad›r. 

2.4.3.1 Avrupa Birli¤i Ormanc›l›¤› ‹le ‹liflkiler

(a) AB Müktesebat›nda Ormanc›l›k

Avrupa Birli¤i Müktesebat›nda kapsaml› bir genel ormanc›l›k politikas› yer almam›flt›r. Ancak,
çal›flmalar 1998 y›l›nda ortaya konulan “AB Ormanc›l›k Stratejisi”, mevcut anlaflmalar ve
mevzuat çerçevesindeki sorumluluklar alt›ndaki faaliyetler, ortak tar›m politikas›, entegre k›rsal
kalk›nma politikas›, çevresel konular ve iç pazar kurallar›n›n uygulanmas› temellerine
dayanmaktad›r.

AB Ormanc›l›k Stratejisi’nin ana amac›, orman prensiplerinde belirtildi¤i ve Bakanlar Konferans›
sürecinde tan›mland›¤› flekliyle “Sürdürülebilir Orman Yönetimi”nin güçlendirilmesidir. Bu amaç,
ulusal ormanc›l›k programlar› veya eflde¤er programlar vas›tas›yla tan›mlanmakta ve
uygulanmaktad›r.

Avrupa Birli¤i, orman üretim materyallerinin ticaretine bir düzenleme getirmek üzere, 105/1999
EC nolu Komisyon Karar› ile uyumlu olarak “Orman Yetifltirme Materyallerinin Ticareti
Yönetmeli¤i” haz›rlanm›flt›r. Avrupa Birli¤ine kat›l›m sürecinde; mevzuat, strateji ve faaliyet
programlar›n›n gözden geçirilmesiyle, orman ekosistemine zarar verecek faaliyetlerin önlenmesi,
kamu bilinci ve idari sorumluluk, hizmet kalitesi ve etkinli¤inin art›r›lmas› yönünde al›nacak
tedbirlerin belirlenmesi ve uygulamas› gerekli görülmektedir. Kat›l›m Ortakl›¤› Belgesi ve Ulusal
Program çerçevesinde, CITES Sözleflmesi ve ilgili AB yönetmeliklerinin (EEC/362/82,
EEC/3418/83 ve EC/338/97) uygulanmas› için gerekli yasal, kurumsal, teknik konularda
düzenlemeler yap›lm›flt›r. 

Tar›mda oluflacak iflsizlikle birlikte köylerden kentlere do¤ru yaflanan göçlerin h›zlanmas›yla
ormanlar üzerindeki sosyal bask›lar›n büyük oranda azalaca¤› tahmin edilmektedir. Ancak, göç
sonucu büyük kentlerde oluflan y›¤›lman›n daha da artaca¤› hesaba kat›ld›¤›nda, kentsel
alanlardaki orman-halk iliflkileri giderek önem kazanacakt›r. Ancak, ormanc›l›k çal›flmalar› için
iflgücü temininde güçlüklerin olabilece¤i de¤erlendirilmektedir.

Öte yandan, AB sürecinin di¤er önemli bir etkisi de, fleffaflaflma ve yönetim konular›nda ortaya
ç›kacakt›r. Ormanc›l›k etkinliklerinin ilgi gruplar›na ve toplumun tüm kesimlerine zaman›nda ve
do¤ru olarak iletilmesi için uygun mekanizmalar›n uygulamaya sokulmas› gerekecektir.

AB Ormanc›l›k Programlar›, Birli¤in ormanc›l›¤a iliflkin mevcut faaliyetleri ve Gündem 2000
çerçevesindeki ormanc›l›k tedbirlerinden oluflmaktad›r. 

(b) Dünyada Orman Kaynaklar›n›n Yönetimine ‹liflkin Geliflmeler ve Ülkemizdeki

Uygulamalar›

1970’li y›llarda bafllayan ve Birleflmifl Milletler Çevre ve Kalk›nma Konferans› (UNCED-1992)
ile h›zlanan küresel süreç ormanlar›n yönetiminde önemli sonuçlar ortaya ç›karm›flt›r. UNCED’in
temel ç›kt›lar›ndan olan Orman Prensipleri ile Sürdürülebilir Orman Yönetiminin (SOY) ana
hatlar› belirlenmifl, Biyolojik Çeflitlilik Sözleflmesi ile de Ekosistem Yaklafl›m› tan›mlanm›flt›r. 
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Sürdürülebilir Orman Yönetimi kavram›; uluslararas› düzeyde birçok yeni geliflimi (IPF, IFF,
UNFF vb.) yönlendirmifl, ormanc›l›k politika ve uygulamalar›nda de¤iflikliklere neden olmufltur. 

Uluslararas› geliflmelere uygun olarak haz›rlanan “Ulusal Ormanc›l›k Program›”nda “SOY”
yaklafl›m›; “Orman alanlar›n›n ve kaynaklar›n›n; bütünlü¤ünü, biyolojik çeflitlili¤ini, verimlili¤ini,
gençleflme kapasitesini ve sa¤l›¤›n› muhafaza ederek gelifltirecek ekolojik, ekonomik, sosyal ve
kültürel çok yönlü faydalar›n›n bugün ve gelecekte, sürdürülebilir olarak toplum yarar›n›
sa¤layacak ve di¤er ekosistemlere zarar vermeyecek flekilde yönetimi” olarak ifade edilmifltir. 

2.4.4 Kalk›nma Planlar› ve Di¤er Sektörel Planlarla Uyum 

1 Temmuz 2006 tarih ve 26215 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanarak yürürlü¤e konan Dokuzuncu
Kalk›nma Plan›n›n “Plan Öncesi Dönemde Türkiye’de Ekonomik ve Sosyal Geliflmelerin ele
al›nd›¤› 5’inci Bölüm paragraf 190’da; Su ve odun üretimi ile biyolojik çeflitlili¤in temel kayna¤›
ormanlar›n sürdürülebilir yönetimi çal›flmalar›na devam edildi¤i, endüstriyel ve toprak muhafaza
a¤açland›rmalar›n›n 2000 y›l›nda toplam orman alan›n›n % 10’u seviyesinden 2005 y›l› sonu
itibar›yla  % 12’si seviyesine yükseltildi¤i, 52 ilde baz› orman sahalar›n›n kent orman› fleklinde
hizmet vermesinin sa¤land›¤›,  VIII. Plan döneminde a¤açland›r›lan alanlar›n yaklafl›k yüzde 9’u
kadar bir alan›n yang›nlarla tahrip oldu¤u, yüzde 17’si kadar bir alan›n da orman rejimi d›fl›na
ç›kart›ld›¤›, kaydedilen geliflmelere ra¤men sektörde kadastro çal›flmalar›n›n ve yol altyap›s›n›n
tamamlanamamas›, milli park ve benzeri korunan alanlar›n azl›¤›, odun d›fl› ürün ve hizmetlere
gereken önemin verilmemesi, orman bak›m çal›flmalar›n›n yetersizli¤i ile erozyonu önleyici ve
uzun dönem odun arz-talep dengesini sa¤lay›c› y›ll›k a¤açland›rmalar›n düflüklü¤ünün önemli
sorunlar› oluflturdu¤u, ekosistem a¤›rl›kl› e¤itim noksanl›¤› ve faaliyetlere paralel uzmanlaflm›fl
teknik personel ile iflçi aç›¤› olmas› gibi sorunlar da kayna¤›n sürdürülebilir orman yönetimi
anlay›fl› dahilinde de¤erlendirilmesinde ve odun iflleme sanayilerinin rekabet güçlerinin
art›r›lmas›nda önemli darbo¤azlar› oluflturdu¤u”  belirtilmifltir.

Dokuzuncu Kalk›nma Plan›n›n Temel Amaçlar/ Geliflme Eksenleri bafll›kl› 7’nci Bölüm,  Tar›msal
Yap›n›n Etkinlefltirilmesi bölümü paragraf 508’de; “Do¤al orman ekosistemini; baflta yang›nlar ve
zararl›lar olmak üzere çeflitli faktörlere karfl› etkin flekilde korumak, koruma-kullanma dengesi,
biyolojik çeflitlilik, gen kaynaklar›, orman sa¤l›¤›, odun d›fl› ürün ve hizmetler ile ekoturizmin
gelifltirilmesi gözetilerek, çok amaçl› ve verimli flekilde yönetilmesi amaçlanmaktad›r.” Paragraf
509’da; “Öncelikle çölleflme ve toplum sa¤l›¤› dikkate al›narak, havza baz›nda endüstriyel ve
toprak muhafaza a¤açland›rmalar›, rehabilitasyon çal›flmalar›, kent ormanc›l›¤› ve tar›msal
ormanc›l›k yap›lmas›yla arazilerin daha iyi de¤erlendirilmesi, özel a¤açland›rmalar›n
gelifltirilmesi ve toplumun bu konularda bilinçlendirilmesi önem arz etmektedir.” denilmektedir.

Ayr›ca; K›rsal Kesimde Kalk›nman›n Sa¤lanmas› bölümü paragraf 677’de”K›rsal alanda, e-ticaret
de kullan›larak, tar›m, orman ve g›da ürünlerinin tan›t›m ve pazarlanmas›, turizm ve rekreasyon,
el sanatlar›, tar›ma dayal› sanayi ve di¤er alternatif üretim faaliyetleri gelifltirilecektir.” ifadeleri
yer almaktad›r.

Ormanc›l›k Özel ‹htisas Komisyonu Raporu (IX) sayfa 95’de; “Orman ürünlerinde sertifikasyon
sistemi gelifltirmeli, orman teflkilat›, bilim kurulufllar› ve di¤er ilgili kurulufllar iflbirli¤i yaparak
uluslararas› geliflmeleri izlemek suretiyle uygun bir süreç içinde tamamlanmal›d›r.” ifadeleri yer
almaktad›r.
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Ormanc›l›k Özel ‹htisas Komisyonu Raporunun (IX) Sonuç ve De¤erlendirmeler bafll›kl› 6’›nc›
bölümde; “Orman Genel Müdürlü¤ü taflra teflkilat› güçlendirilmeli, taflra teflkilat›ndaki bölge
müdürlüklerinin ve iflletme müdürlüklerinin yerleri ve say›s› bat›k maliyet yarat›lmayacak flekilde
yeniden belirlenmeli, iflletme flefliklerinin sorumluluk alanlar› küçültülerek say›lar› art›r›lmal›d›r.” 

Ayr›ca;“Ormanlarda odun d›fl› orman ürünleri faydalanmas›na iliflkin olarak, ayr›nt›l› yönetim
planlar›n›n/projelerinin yerel halk›n kat›l›m› ile haz›rlanmas› ve uygulanmas› konular›nda
mevzuat, teknik ve metodolojiler gelifltirilmeli ve kurumsal kapasite güçlendirilmelidir.” ifadeleri
yer almaktad›r. 

Devlet Planlama Teflkilat› Müsteflarl›¤›nca haz›rlanan ve Yüksek Planlama Kurulunun 25.01.2006
tarih ve 2006/1 say›l› Karar› ile kabul edilen “Ulusal K›rsal Kalk›nma  Stratejisi” 04.02.2006 tarih
ve 26070 say›l› Resmi Gazetede yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir.

Ulusal K›rsal Kalk›nma Stratejisinin 5.4.Stratejik Amaç 4: K›rsal Çevrenin Korunmas› ve
Gelifltirilmesi bölümünde;

“K›rsal hayat›n önemli bölümünü oluflturan tar›m ve ormanc›l›k faaliyetlerinin sürdürülebilir
k›l›nmas› ve k›rsal varl›klar›n korunmas› yönünde; yerel halk›n kat›l›m›na dayanarak tar›m-çevre
iliflkilerinin yeniden tan›mlanmas›, orman kaynaklar›n›n korunarak kullan›lmas› ve korunan
alanlar›n yönetiminde etkinli¤in sa¤lanmas› önem tafl›maktad›r.” ‹fadeleri yer almaktad›r.

Yine, Ulusal K›rsal Kalk›nma Stratejisi Öncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmas› ve
Orman Kaynaklar›n›n Sürdürülebilir Kullan›m›n›n Sa¤lanmas› bölümünde de;

“Mevcut orman varl›¤›n›n önemli oranda verimsiz ve bozuk ormanlardan oluflmas› ve orman
köylerinde geçim kaynaklar›n›n a¤›rl›kl› olarak ormanc›l›¤a ba¤›ml› olmas› mevcut orman
varl›¤›n›n koruma-kullanma dengesinin gözetilerek ormanlar›n ekonomik, sosyal ve çevresel
ifllevlerini bir arada ele alan havza ve bölge baz›nda sürdürülebilir orman yönetimi
uygulamalar›n›n daha da gelifltirilmesini zorunlu k›lmaktad›r.

Bu kapsamda orman kaynaklar›n›n korunmas› ve orman köylüsünün kalk›nd›r›lmas›na katk›da
bulunmak amac›yla; orman kadastrosu çal›flmalar›n›n h›zland›r›lmas›na, mera hayvanc›l›¤›n›n
ormanlar üzerindeki bask›s›n›n azalt›lmas›na, ekosistemlerinin sahip oldu¤u biyolojik çeflitlili¤in
korunmas› ve biyolojik kaynaklar›n sürdürülebilir kullan›m›na, a¤açland›rma ve toprak muhafaza
çal›flmalar›na, orman yang›nlar›yla mücadele kapsam›nda idari ve teknik alt yap›n›n
güçlendirilmesine, enerji orman› tesisine ve orman kaynaklar› üzerinde ilave bask› yaratmaks›z›n
odun d›fl› orman ürünleri üretiminin gelifltirilmesine ve sosyal ormanc›l›k faaliyetlerine yönelik
tedbirler gelifltirilecektir.” ifadeleri yer almaktad›r. 

Ülkemiz ulusal ormanc›l›k amaçlar›n›n Dünyadaki geliflmelere paralel hale getirilmesinde
özellikle kalk›nma planlar›n›n ve Ulusal Ormanc›l›k Program›n›n önemli bir rol üstlendi¤i
de¤erlendirilmektedir. Ülkemiz ormanc›l›k sektöründe politika, amaç ve ilkeler aç›s›ndan gerek
ulusal politika ve amaçlara gerekse Ormanc›l›k Prensipleri gibi uluslararas› düzeyde mutab›k
kal›nm›fl politika, amaç ve ilkelere uyumsuzluk söz konusu de¤ildir. 

Orman Genel Müdürlü¤ü Stratejik Plan (2010-2014) amaç, hedef ve stratejileri; gerek yukar›da
izah edilen 9 uncu Kalk›nma Plan› (2007-2013), Ormanc›l›k Özel ‹htisas Komisyonu Raporu,
Ulusal Ormanc›l›k Program›, Ulusal K›rsal Kalk›nma Stratejisi, Orta Vadeli Program (2010-2012),
Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012) gerekse di¤er ormanc›l›k sektör plan-programlar› ile uyumlu
olarak haz›rlanm›flt›r. 
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2.5 Paydafl Analizi

Gelece¤e yönelik sa¤l›kl› kararlar›n al›nabilmesi için; kuruluflun sahip oldu¤u kaynaklar›n;
kuruluflu etkileyen d›fl çevrenin analizi ile kuruluflun güçlü ve zay›f yönlerinin; d›fl çevreden
kaynaklanan f›rsat ve tehditlerin belirlenmesi gerekmektedir. 

Bu kapsamda

• Genel Müdürlü¤ün Tarihi Geliflimi ile Yasal Yükümlülükler ve Mevzuat Analizi,
• Faaliyet Alanlar› ile Ürün ve Hizmetlerin Belirlenmesi,
• Paydafllar›n Belirlenmesi ve Analizi, 
• ‹ç Yap› Analizi (kurulufl yap›s›, insan kaynaklar›, kurum kültürü, teknolojik alt yap›s› ve mali

durum analizi ),
• D›fl Çevre Analizi (kurum çal›flmalar›n› etkileyen di¤er sektörler ve geliflmeler vb.), konular›n›n

incelenmesi ve raporlanmas› için 6 adet alt çal›flma grubu oluflturulmufltur. 

Bu çal›flma gruplar›n›n oluflturulmas›nda ve raporlar›n haz›rlanmas›nda tüm birimlerden
temsilcilerin katk› vermeleri sa¤lanm›flt›r. 

Paydafl Analizi 

• Paydafllar›n görüfl ve beklentilerinin tespit edilmesi, 
• Kuruluflun faaliyetlerinin etkin bir flekilde gerçeklefltirilmesine engel oluflturabilecek unsurlar›n

saptanmas› ve bunlar›n giderilmesi için stratejiler oluflturulmas›,
• Paydafllar›n birbirleriyle olan iliflkilerinin ve olas› ç›kar çat›flmalar›n›n tespit edilmesi,
• Paydafllar›n kurulufl hakk›ndaki görüfllerinin al›nmas›yla kuruluflun güçlü ve zay›f yönleri

hakk›nda fikir edinilmesi,
• Paydafllar›n hangi aflamada katk› sa¤layaca¤›n›n tespit edilmesi,
aç›s›ndan son derece önemlidir.

Stratejik Planlama çal›flmas›nda,  Paydafl Analizi 4 aflamada de¤erlendirilmifltir. 

Bunlar;

• Paydafllar›n tespiti,
• Paydafllar›n önceliklendirilmesi,
• Paydafllar›n de¤erlendirilmesi,
• Paydafl görüfl ve önerilerinin de¤erlendirilmesi,
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2.5.1 Paydafllar›n Tespiti

Paydafl; kurum faaliyetlerinden olumlu veya olumsuz etkilenen veya faydalanan kurum, kurulufl,
kifli veya gruplard›r. Paydafllar›n tespiti aflamas›nda; Kurum ile do¤rudan veya dolayl› etkileflim
içinde olan iç-d›fl paydafllar ile yararlan›c›lar› tespit etmek amac›yla afla¤›da verilmifl olan sorular
haz›rlanm›fl ve sorular›n cevaplar›na göre de Orman Genel Müdürlü¤ünün genel anlamda
öngördü¤ü paydafllar belirlenmifltir.

• Kuruluflun faaliyetleri/hizmetleri ile ilgisi olanlar kimlerdir?
• Kuruluflun faaliyetlerini/hizmetlerini kullananlar kimlerdir?
• Kuruluflun faaliyetlerinden/hizmetlerinden etkilenenler kimlerdir?
• Kuruluflun faaliyetlerini/hizmetlerini etkileyenler kimlerdir?

Stratejik Planlama Ekibi taraf›ndan yap›lm›fl olan çal›flmalarla, OGM’nin genel anlamda
öngördü¤ü iç paydafllar, d›fl paydafllar ve yararlan›c›lar olarak s›n›fland›r›lan paydafllar afla¤›da
verilmektedir.
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Tablo 12: Orman Genel Müdürlü¤ü Paydafl Listesi

Çevre ve Orman Bakanl›¤› X X X X X X X D›fl Paydafl
Kooperatifler X X X X X X D›fl Paydafl
Köylüler X X X X X X X D›fl Paydafl
Köy Tüzel Kiflilikleri X X X X D›fl Paydafl
Keresteciler X X D›fl Paydafl
Yonga ve Lif Levhac›lar X D›fl Paydafl
Oduncular X D›fl Paydafl
Aktarlar X D›fl Paydafl
Piknikçiler X D›fl Paydafl
Avc›lar X D›fl Paydafl
Turizmciler X D›fl Paydafl
Planlama fiirketleri X D›fl Paydafl
Madenciler X D›fl Paydafl
Vatandafllar X X D›fl Paydafl
Kamu Kurum ve Kurulufllar› X X X D›fl Paydafl
Sivil Toplum Kurulufllar› X X D›fl Paydafl
TBMM X D›fl Paydafl
Üniversite ve Fakülteler X X D›fl Paydafl
Kurum Yönetici ve Çal›flanlar› X X X X X X X X X X X ‹ç Paydafl
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Orman Genel Müdürlü¤ünün ve ormanlar›n üretmifl oldu¤u ürün ve hizmetler dikkate

al›narak paydafllar;

• Ürün ve hizmetten yararlananlar (müflteriler),
• ‹lgili taraflar sivil toplum kurulufllar› ile ilgili kamu kurum ve kurulufllar›,
• Çal›flanlar (iç paydafllar) olarak belirlenmifltir. 

Bunlar kurumdan beklentilerine ve kuruma etki derecelerine göre analiz edilmifltir.

2.5.1.1 ‹ç ve D›fl Paydafllar ‹le Müflteriler

Orman Genel Müdürlü¤ünün merkez birimleri ile taflra birimi olan orman bölge müdürlükleri,
orman iflletme müdürlükleri ve orman iflletme flefliklerinde çal›flanlar iç paydafl olarak al›nm›flt›r.
Bu birimlerde yaklafl›k 15.000’e yak›n personel bulunmakta ve bu personelin ço¤unlu¤u taflra
birimlerinde çal›flmaktad›r. 

Kurum personelinin faaliyetleri ve ormanlar›n üretti¤i ürün ve hizmetlerle ilgili 145 adet farkl› d›fl
paydafl›n oldu¤u belirlenmifltir. Bunlardan 94 adet farkl› müflteri grubu (keresteciler, orman
köylüleri, orman köyü kooperatifleri, atölyeler,  piknikçiler, maden ve turizm izini alanlar, avc›lar
vs.) ve 51 adet farkl› ulafl›labilir paydafl (kamu kurum ve kurulufllar›, sivil toplum kurulufllar›)
oldu¤u tespit edilmifltir. 

Paydafllar›n çok ve da¤›n›k olmas› nedeniyle anket yap›larak paydafllar›n görüfl ve önerilerinin
al›nmas›na karar verilmifltir. Paydafllar›n büyüklü¤üne göre örnek büyüklü¤ü tespit edilmifltir.
Üç farkl› anket formu haz›rlanm›flt›r.

Bu anketlerde, OGM’nin sundu¤u ürün ve hizmetlerle ilgili;

• ‹ç paydafllar›n,
• OGM’ nin hedef kitlesi olan müflterilerin,
• OGM’nin d›fl paydafl› olan ilgili kamu kurum ve kurulufllar› ile sivil toplum kurulufllar›n›n, 

OGM’nin verdi¤i ürün ve hizmetlerini nas›l de¤erlendirdikleri, görüfl ve düflüncelerine dair
sorular sorulmufltur.

Gelifltirilen anketler ön deneme amaçl› olarak iç paydafllarda 30 kifli, müflterilerde 28 kifli ve ilgili
tafralarda 15 kifliye uygulanm›fl ve sonuçlar güvenilir bulunmufltur. 

Merkez ve taflra teflkilat›ndan 4.447 adet iç paydafl, 875 adet hedef kitle (keresteciler, orman
köylüleri, orman köyü kooperatifleri, atölyeler,  piknikçiler, maden ve turizm izini alanlar, di¤er
izin alanlar) ve 62 adet d›fl paydafl (kamu kurum ve kurulufllar›, sivil toplum kurulufllar›)  olmak
üzere toplam 5384 paydaflla anket yap›lm›flt›r. Veriler SPSS paket istatistik program› ile
de¤erlendirilmifltir. Çal›flman›n güvenilirli¤i test edilmifl, ifadelerin aritmetik ortalamalar›, standart
sapmalar›, frekans da¤›l›mlar› ve çapraz tablolar› ortaya konulmufltur.
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Bu anketlerin de¤erlendirilmesi sonucunda haz›rlanan paydafl analizi raporu ve haz›rlanan tüm
raporlar kapsam›nda Çal›fltay düzenlenmifl, Orman Genel Müdürlü¤ünün güçlü ve zay›f yönleri ile
f›rsat ve tehditler belirlenmifltir. 

2.5.1.1.1. Anket Sonuçlar›na ‹liflkin De¤erlendirmeler

(a) ‹ç Paydafllar

‹ç paydafllara yönelik anket uygulamas› yap›lm›fl ve kurum hakk›nda; 

• Kurum çal›flanlar›na yönelik sunulan destek hizmetleri,
• Kurum içi iliflkiler,
• Kurum d›fl› iliflkiler,
• Kurum personelinin nitelik ve nicelik aç›s›ndan de¤erlendirilmesi,
• Kurum çal›flanlar›n›n memnuniyet düzeyi konular›nda paydafllar›n görüflleri al›nm›flt›r.

Yap›lan anket sonuçlar›na göre;

(i) Kurum çal›flanlar›n›n e¤itim durumlar›na göre kurum hakk›nda görüfllerinin farkl›klar

arz etti¤i, örne¤in; çal›flma ortamlar›n›n yeterlili¤i konusunda e¤itim düzeyi art›kça

memnuniyet düzeylerinin artt›¤›, buna karfl›n e¤itim düzeyi artt›kça personele yönelik

verilen hizmetlerin yeterlili¤inin alg›lanmas›nda düflüfl oldu¤u,

Ayr›ca; çal›flanlar›n e¤itim düzeyi art›kça, kurumda verilen e¤itim hizmetlerinin yeterlili¤inin
düflük düzeyde alg›land›¤› görülmüfltür. Bu durum Kurumun e¤itim hizmetlerinin verilmesi
aflamas›nda e¤itim konular›n›n belirlenmesinde ve bu e¤itimlere kimlerin kat›laca¤›n›n karar›n›n
verilmesinde eksikliklerin ve yanl›fll›klar›n oldu¤u yönünde de¤erlendirilebilir.

Bunlar›n d›fl›nda; iç paydafllar›n e¤itim düzeyi art›kça;

• Taflra ile merkez birimleri aras›ndaki iletiflim ve koordinasyon yeterlili¤inin daha az düzeyde
alg›land›¤›,

• Kurumun kendini ve faaliyetlerini tan›tmada yetersiz oldu¤unu düflündükleri,
• Kurumun ilgili taraflara sunmufl oldu¤u hizmet ve iliflkilerini daha düflük bulduklar›,
• Birimler aras› koordinasyon düzeyinin yetersiz oldu¤unu düflündükleri,
• ‹dare birimleri aras›ndaki iflbirli¤i e¤iliminin yeterlili¤ini de¤erlendirme düzeylerinin yükseldi¤i,
• Teknolojik donan›m ve bilgi ifllem hizmetlerinin yetersiz oldu¤unu düflündükleri,
• Kurumun uluslararas› geliflmeleri takip ve kat›l›m› konusunda yetersiz oldu¤unu

de¤erlendirdikleri,
• Kurumda nitelik ve nicelik aç›s›ndan uzman personeli yetersiz olarak de¤erlendirdikleri,
• Ald›klar› ücretlere iliflkin memnuniyet düzeylerinin azald›¤›,
• Kurumun kendileri için sundu¤u uzmanl›k ve ilerleme imkanlar›n› daha yetersiz bulduklar›,
• Özellikle lisans düzeyindeki çal›flanlar›n amirleri ile iliflkide sorunlar oldu¤unu ve

iyilefltirilmesi gerekti¤ini düflündükleri görülmüfltür.
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(ii) Kurum çal›flanlar›n›n kadro unvanlar›na göre kurum hakk›ndaki görüfllerinde

farkl›l›klar›n oldu¤u, buna karfl›n kadro unvanlar›na bak›lmaks›z›n çal›flanlar›n;  idari ve

sosyal hizmetlerin yeterli olmad›¤›n› ve gelifltirilmesi/ iyilefltirilmesi gerekti¤ini, merkez ve

taflra aras›ndaki iletiflim ve koordinasyonun yetersiz oldu¤unu ve gelifltirmesi gerekti¤ini,

Kurumun uluslararas› geliflmeleri takip ve kat›l›m konusunda yetersiz oldu¤unu

düflündükleri ve Kurum uzman personelini yetersiz olarak de¤erlendirdikleri,

Kadro unvanlar› yükseldikçe;

• Çal›flanlar›n kendilerine yönelik hizmetlerin yeterlili¤i ile ilgili memnuniyet düzeylerinin
azald›¤› ve birtak›m beklentilerinin oldu¤u, 

• Kurum içi iletiflim kanallar›n›n ve geribildirim mekanizmas›n›n kullan›m›n›n yetersizli¤inin
daha çok vurguland›¤›,

• Kurumun e¤itim hizmetlerinin yetersiz oldu¤u ve daha etkin bir biçimde yap›land›r›lmas›ndan
bahsederken, daha alt kadrolardaki çal›flanlar›n e¤itim hizmetlerini yeterli bulduklar›
görülmüfltür.

(iii) Çal›flanlar›n merkez ve taflrada çal›flmalar›na göre kurumu de¤erlendirmelerinde de

farkl›klar oldu¤u, örne¤in; Merkezden taflraya gidildikçe: çal›flma ortam›n›n fiziksel aç›dan

yeterlili¤i, personele yönelik verilen hizmetlerin yeterlili¤ini ve idari ve sosyal hizmetlerin

yeterlili¤ini daha olumsuz alg›lad›klar›,

(iv) Çal›flanlar›n hizmet süreleri art›kça kurum hakk›nda de¤erlendirmelerin farkl› oldu¤u

genellikle daha olumlu düflüncelerin oldu¤u,

Kurumda bulunma süreleri art›kça; 

• Çal›flma ortam›n›n fiziksel aç›dan daha fazla yeterli oldu¤unu,
• ‹dari ve sosyal hizmetlerin yeterlili¤ini daha olumlu alg›lad›klar›,
• Kurumun sa¤lad›¤› teknolojik donan›m ve bilgi ifllem hizmetlerini çok daha olumlu alg›lad›klar›,
• Kurum içi iletiflim kanallar›n›n ve geribildirim mekanizmas›n›n kullan›m›n›n yeterlili¤ini daha

düflük düzeyde alg›lad›klar›,
• Kurumun birimler aras› koordinasyon düzeyinin en düflük olarak alg›land›¤›, hizmet süreleri

grubunun  5-15 y›l aras› olanlar oldu¤u,
• Kurumun kendini ve faaliyetlerini tan›tmada yeterlili¤inin daha olumlu de¤erlendirildi¤i

görülmüfltür.
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(b) Müflteriler (Hedef Kitle)

Hedef kitleye (Müflterilere)  yönelik anket uygulamas› yap›lm›fl; 

• Müflterilerin Kurum hizmetleri ve görevlerine iliflkin bilgi düzeyleri,
• Kurumun hizmetleri yerine getirmedeki baflar› düzeyi,
• Paydafllar›n Kurumdan ne tür hizmet ald›klar›,
• Kurumun üretti¤i hizmetlere iliflkin memnuniyet düzeyi,
• Kurumun teflkilat yap›s› hakk›nda paydafllar›n de¤erlendirmeleri,
• Kurum çal›flanlar›n›n niteli¤inin paydafllarca nas›l de¤erlendirildi¤i,
• Kurumun bilinirlik durumun ortaya konulmas› hususlar›nda paydafllar›n görüflleri al›nm›flt›r.

Ankete kat›lanlar; orman köylüsü ve muhtarlar›, kooperatifler, atolyeler (keresteciler, tüccarlar,
h›zar atolyeleri, kereste fabrikalar› vb.) izin irtifak sahipleri (maden izni, Orman Kanunun 16, 17
ve 18 inci madddesi gere¤i izin verilenler ile  piknik   izinleri gibi) ve resmi dairelerden
oluflmaktad›r.

Yap›lan anket sonuçlar›na göre;

• Kurumun faaliyetleri aras›nda yer alan orman yang›nlar›yla mücadele, biyotik ve abiyotik
zararl›larla yap›lan mücadele, ormanlar›n usulsüz faaliyetlere karfl› korunmas›, orman kadastro
çal›flmalar›, izin irtifak ifllemlerine iliflkin hizmetler, orman yetifltirme ve bak›m faaliyetlerine
iliflkin hizmetler, orman ürünleri üretimine iliflkin hizmetler, orman amenajman planlar› yap›m›,
alt yap› ve inflaat hizmetleri, e¤itim tan›t›m ve bilinçlendirme çabalar› faaliyetlerinin tamam›nda
en çok  atolyeler grubu Kurumun faaliyetlerini yetersiz görmüfller veya de¤erlendirmifllerdir.
Kurum faaliyetlerini en baflar›l› bulan müflteri gurubunun bafl›nda orman köylüsü ve muhtarlar›
yer almakta bu grubu  kooperatifler izlemektedir.

• Kurumun teflkilat yap›s›n› en olumlu alg›layan müflteri gurubunun bafl›nda orman köylüsü ve
muhtarlar› gelmekte bunlar› kooperatifler izlemektedir. Buna karfl›n atolyeler teflkilat yap›s›n› en
az yeterli görmekteler ve bunlar› izin irtifak grubu takip etmektedir.

• Kurumun tarafs›z ve fleffaf oldu¤una en fazla inanan müflteri grubunun bafl›nda kooperatifler
ikinci olarak da köylü ve muhtarlar›n›n geldi¤i, buna karfl›n s›ras›yla izin irtifak ve atolyelerin
daha olumsuz de¤erlendirdikleri,

• Kurum çal›flanlar›n›n bilgi, tecrübe ve becerilerini s›ras›yla orman köylüleri ve muhtarlar›, izin
irtifak ve kooperatiflerin yüksek düzeyde olumlu alg›lad›klar›, atolyelerin ise düflük bir düzeyde
alg›lad›klar› görülmüfltür.

(c) D›fl Paydafllar

D›fl paydafllara yönelik anket uygulamas› yap›lm›fl; 

• D›fl paydafllar›n Kurum hizmetleri ve görevlerine iliflkin bilgi düzeyleri,
• Kurumun üretti¤i hizmetlere iliflkin memnuniyet düzeyi,
• Kurumun ulusal ekonomiye katk›s›,
• D›fl paydafllar ile Kurum aras›nda yürütülen ortak çal›flmalar›n etkinli¤i ve verimlili¤inin

alg›lanma düzeyi,
• Kurumun d›fl paydafllar›n gereksinimlerini yerine getirmedeki baflar› düzeyi hakk›nda

paydafllar›n görüflleri al›nm›flt›r.

Anketlere kat›lanlar›; kamu kurum ve kurulufllar› ile sivil toplum kurulufllar› teflkil etmifltir. 

65

O R M A N  G E N E L  M Ü D Ü R L Ü ⁄ Ü



Yap›lan anket sonuçlar›na göre;

• Sivil toplum kurulufllar›n›n kurumun hizmetleri ve görevleri hakk›nda bilgi düzeylerinin kamu
kurum ve kurulufllar›na oranla daha fazla oldu¤u,

• Kurum faaliyetlerinden izin irtifak ifllemlerinin d›fl paydafllarca di¤er hizmetlere oranla daha
düflük memnuniyet oran›yla alg›lad›klar›,

• D›fl paydafllar›n Kurumun kendileriyle yürütülen ortak çal›flmalar›n etkinli¤ini ve verimlili¤ini
düflük oranlardaki bir alg›lama düzeyiyle de¤erlendirdikleri,

• Kamu kurum ve kurulufllar› Kurumun ulusal ekonomiye olan katk›s›n› düflük düzeyde alg›larken
sivil toplum kurulufllar›n›n tamam›n›n olumlu yönde alg›lamakta oldu¤u,

• Sivil toplum kurulufllar›n›n Kurumun yay›n ve tan›t›m faaliyetlerini kamu kurum ve
kurulufllar›na oranla daha olumlu alg›lad›klar› görülmüfltür. 

Anket sonuçlar› çerçevesinde kurum hakk›nda olumsuz görüfllerin daha olumlu yöne
çevrilebilmesi aç›s›ndan stratejik planda Kurumsal kapasitenin gelifltirilmesine yönelik bir amaca
yer verilmifl ve bu amaç alt›nda stratejiler belirlenmifl ve plan dönemine yönelik stratejik hedefler
ortaya konulmufltur. Kurumun mevcut imaj›n›n iyilefltirilmesine yönelik stratejik hedeflere ve
stratejilere de planda yer verilmifltir.

Planda öngörülen stratejik hedeflere ulafl›lmas› durumunda Kurumun ve kurum çal›flanlar›n›n
mevcut kapasitelerinin gelifltirilmesi ve imaj›n›n daha olumlu alg›lanaca¤› de¤erlendirilmektedir.

2.5.2 Paydafllar›n De¤erlendirilmesi

Yüz yüze ve yaz›l› görüflmelerde elde edilen tüm veriler, çal›fltay raporlar›, GZFT analizi ve
Kurumun stratejik konular›n›n belirlenmesinde paydafllar›n görüfl ve önerilerinden
faydalan›lm›flt›r. 

‹ç paydafl olarak tan›mlanan çal›flanlar›n görüfllerinin al›nmas› için çal›flanlar kadro ve unvanlar›na,
merkez ve taflra birimlerinde çal›flanlar› temsil edecek flekilde grupland›r›lm›flt›r. Yap›lan
örnekleme say›s›na göre Kurum personelinin yaklafl›k  % 30’u bu çal›flmaya gönüllü olarak
kat›lm›flt›r.

Kat›l›mc›lardan; Kurum içinde destek hizmetlerinin yeterlili¤i, Kurum birimleri aras›ndaki
iflbirli¤i ve koordinasyon, Kurumun di¤er kurumlarla iflbirli¤i, personelin nicelik ve nitelik olarak
yeterlili¤i, e¤itimlerin yeterlili¤i, personel memnuniyetinin yeterlili¤i ve Kurumun baflar›l› olmas›
için neleri yapmas› gerekti¤i konular›nda görüfl ve önerleri al›nm›flt›r. Bu bulgular tart›fl›larak
öncelik s›ralar› belirlenmifltir. Ayr›ca, stratejik planlama konusunda çeflitli yerlerde yap›lan
toplant›larla yaklafl›k 1.000 personel do¤rudan veya dolayl› olarak bilgilendirilmifl katk› ve
kat›l›mlar› sa¤lanm›flt›r.
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2.6 Güçlü ve Zay›f Yönler, F›rsatlar ve Tehditler (GZFT) Analizi

GZFT Analizi; iç-d›fl paydafllar ile yararlan›c›lar›n görüfl ve önerileri do¤rultusunda ve ülkemiz
ormanc›l›¤›n›n mevcut durumu ve gelece¤e yönelik e¤ilimleri ve beklentileri dikkate al›narak
haz›rlanm›flt›r. Bu kapsamda Stratejik Plan çal›flmalar› esnas›nda yap›lan anketler, çal›fltay, yüz
yüze görüflmeler ormanc›l›kla ilgili daha önce yap›lan, araflt›rma, inceleme raporlar› tek tek
incelenerek Kurumun güçlü ve zay›f yönleriyle f›rsat ve tehditler objektif ölçütlerle belirlenmeye
çal›fl›lm›flt›r. 

2.6.1 Güçlü Yönler

• Ormanlar›n % 99’unun Devlete ait olmas› ve devlet taraf›ndan iflletilmesi, dolay›s› ile yetki ve
sorumluluklar›n hemen tamam›n›n devlet orman teflkilat›na verilmifl olmas›,

• Baflta Anayasa olmak üzere güçlü bir hukuksal altyap›n›n varl›¤›,
• Bir buçuk asr› aflan Kurum kültürü, bilgi ve deneyimi ve ihtisaslaflmaya sahip olunmas›,
• Tüm yurt sath›na yay›lm›fl birimleri ile genifl ve güçlü bir Devlet Orman Teflkilat›n›n varl›¤›,
• Ormanc›l›¤›m›zda planlama bilinci ve deneyiminin geliflmifl olmas›, çok say›da plan ve

projelerin de¤iflik birimlerce haz›rlanmakta ve uygulanmakta olmas›,
• Orman yang›nlar› ile mücadelede güçlü bir organizasyon yap›s›na sahip olmas›, yeterli araç

gereç, altyap› ve haberleflme sistemlerinin varl›¤›, 
• Uluslararas› deneyimler ve d›fl kaynakl› projelerden sa¤lanan girdilerin varl›¤›,
• Uzun bir geçmifle dayanan bir ormanc›l›k ö¤retiminin varl›¤›,
• Güçlü bir döner sermayesinin olmas›,
• Yeterli iflgücünün varl›¤›.
• Yeniliklere uyma kabiliyeti,

2.6.2 Gelifltirmeye Aç›k ve Zay›f Yönler

• Orman kadastrosunun ve mülkiyet sorunlar›n›n çözülememifl olmas›,
• Ormanc›l›k yönetiminde birimler aras›nda yeterli entegrasyonun sa¤lanamam›fl olmas›,
• Ormanc›l›k sektöründe üretim süresinin uzun, verimlili¤in düflük olmas› ve ço¤u kez de¤eri para

ile ölçülemeyen hizmet ve faydalar›n söz konusu olmas›,
• Mevzuat›n s›k s›k de¤ifltirilmesi nedeniyle yasalardaki bütünlü¤ün kaybolmufl olmas›,
• Yönetim anlay›fl›n›n geleneksel olarak merkezi ve talimat odakl› olmas›,
• Odun d›fl› ürün ve hizmetlerin yeterince de¤erlendirilememesi,
• Koruma ve yang›nla mücadelenin ekonomik olmamas›,
• ‹dare ve ilgi gruplar› aras›nda iflbirli¤inin yetersizli¤i,
• GIS, veri taban› ve orman bilgi sisteminin kurulamam›fl olmas›,
• AR-GE çal›flmalar›n›n yetersizli¤i ve yeterince uygulamaya dönük olmamas›, 
• Tan›t›m eksikli¤i, ortak paradigman›n oluflturulmam›fl olmas›,
• Kurumsal yap›lanmada stabilitenin sa¤lanamam›fl olmas›,
• Personel politikalar›, muhafaza memurlar› say›s›n›n yetersizli¤i, uzman personel eksikli¤i,
• Çal›flanlar›n ücret yetersizli¤i ve di¤er kurulufllara göre ücret dengesizli¤inin olmas›,
• Ço¤unlukla mahrumiyet bölgelerinde çal›fl›lmak zorunda olunmas›,
• Politik ve sosyal bask›lar›n yo¤unlu¤u, liyakat ve k›deme dayal› atama mekanizmalar›n›n

gelifltirilememifl olmas›,
• ‹lgi gruplar› aras›nda orman ve ormanc›l›kla ilgili ortak bir paradigman›n oluflturulamam›fl

olmas›.
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2.6.3 F›rsatlar

• Dünyada ve ülkemizde do¤al kaynaklar›n korunmas› ve sürdürülebilir yönetimi konusunda
bilinçlenmenin artmas›, 

• Ormanlar›n sundu¤u ürün ve hizmetlerin zenginli¤i ve bu zenginli¤in son y›llarda daha iyi
anlafl›lmas›, dolay›s› ile ormanlardan talep ve beklentilerin artmas› ve çeflitlenmesi, 

• Birçok sektöre ürün sunan ormanc›l›¤›n ileri ba¤lant› oran›n›n yüksek olmas›,
• Ülkemizde zengin biyolojik çeflitlilik kaynaklar› ve yeterli do¤al kar›fl›k ormanlar›n varl›¤›,
• Ormanlar›n temiz ve kaliteli suyun kayna¤›n› oluflturmas› ve bu kayna¤a talebin gittikçe artmas›, 
• Orman köyleri, kooperatifler ve di¤er ilgi gruplar›n›n ormanlar›n yönetimine kat›lma iste¤i,
• AB standartlar›, uluslararas› sözleflme ve kararlara taraf olunmas›,
• Bilgi ve iletiflim teknolojilerinin geliflimi ve kullan›m›n›n yayg›nlaflmas›,
• Ormanlar taraf›ndan üretilen mal ve hizmetlere talebin olmas›,
• Orman ürünlerinin alternatiflerinin geliflmesi,
• Gittikçe güçlenen sivil toplum kurulufllar›n›n varl›¤› ve ormanlara yönelik ilgilerinin olmas›,
• Ulusal Ormanc›l›k Program›n›n haz›rlanm›fl olmas›, 
• Kamu yönetimi reform çal›flmalar› ve giderek artan çevre politikalar›n›n Kurum lehine olmas›,

2.6.4 Tehditler

• H›zl› nüfus art›fl› ve do¤al kaynaklar›n bilinçsizce tüketilmesi,
• ‹klim de¤iflikli¤i, kurakl›k, hava kirlili¤i ve giderek artan orman yang›nlar›,
• Ormanlar›n her türlü risk faktörüne aç›k olmas›,
• Genifl alanlara yay›lan erozyon nedeniyle bozuk ormanlar›n rehabilitasyonunda yaflanan

güçlükler,
• Kamudaki ücret politikalar›n›n dengesizli¤i, Kurum çal›flanlar›n›n düflük istek ve morale sahip

olmas›,
• Tar›msal, endüstriyel ve turizm gibi ormanlar üzerinde artan sosyal bask›lar,
• K›rsal fakirlik, orman köylülerinin gelir ve e¤itim düzeyi düflüklü¤ü,
• Kontrolsüz ve afl›r› otlatma, artan usulsüz insan müdahaleleri ve kaçak uygulamalar,
• Kamu yarar› ad› alt›nda ormanlardan yap›lan yasal tahsislerin artmas›,
• Orman köylerinde gelir ve e¤itim düzeyinin düflük olmas›,
• Arazi kullan›m›ndaki yasal belirsizlikler,
• ‹fl gücü ve üretim maliyetlerinin artmas›,
• Genetik kirlilik ve yerli türler d›fl›ndaki exotik bitkilerin yayg›nlaflmas›,
• Zaman zaman gündeme gelen ormanlar›n özellefltirilmesi giriflimleri,
• Özel a¤açland›rmalar ve endüstriyel a¤açland›rmalara yeterli destek ve teflvikin verilememesi

sonucu do¤al ormanlar üzerinde oluflan üretim bask›s›,
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3 GELECE⁄E BAKIfi

“‹nsana, do¤aya ve çevreye duyarl›, sürdürülebilir orman
yönetimini sa¤layan fleffaf ve sayg›n bir kurum olmak.”

V‹ZYONUMUZ

TEMEL DE⁄ERLER‹M‹Z

• Sürdürülebilirlik,

• fieffafl›k ve Hesap Verebilirlik,

• Kat›l›mc›l›k,

• Do¤aya, Çevreye ve ‹nsana Duyarl›l›k,

• Yerellik,

• Küresel Sorumluluk,

• Do¤al Peyzaja Sayg›, Do¤aya Uyumluluk,

• Biyolojik Çeflitlili¤i Koruma,

• K›rsal Halk›n ‹stekleri ile Kültür ve Geleneklerine Sayg›,

• Ekosistem Tabanl› ve Çok Amaçl› Planlama,

• Koruma-Kullanma Dengesi,

• Stratejik Yönetim, Etkin Denetim,

• Verimlilik ve Maliyet Etkenli¤i,

• Çal›flan ve Müflteri Memnuniyeti,

• Sektör ‹çi ve Sektörler Aras› Eflgüdüm,

• Toplum Yarar›na Hakça Paylafl›m,

• Halkla ‹liflkiler ve Kamuoyunun Bilinçlendirilmesi,

• Bilgi Teknolojileri Kullan›m›,

“Orman ve orman kaynaklar›n› her türlü tehlikelere karfl›
korumak, do¤aya yak›n bir anlay›flla gelifltirmek, ekosistem
bütünlü¤ü içinde ve topluma çok yönlü sürdürülebilir faydalar
sa¤layacak flekilde yönetmek.”

M‹SYONUMUZ

O R M A N  G E N E L  M Ü D Ü R L Ü ⁄ Ü



3.1 STRATEJ‹K AMAÇLAR, STRATEJ‹LER,
HEDEFLER VE PERFORMANS GÖSTERGELER‹

Orman Genel Müdürlü¤ünce;

• Ormanlar› korumak,
• Mevcut ormanlar› gelifltirmek, verimlili¤ini art›rmak ve alanlar›n› geniflletmek,
• Ormanlardan çok yönlü ve sürdürülebilir flekilde faydalanmak,
• Kurumsal geliflimi sa¤lamak,
olmak üzere 4 stratejik amaç belirlenmifltir.

Bu amaçlar belirlenirken; Dokuzuncu Kalk›nma Plan› (2007-2013), Orta Vadeli Program (2010-
2012), Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012) Ulusal Ormanc›l›k Program› (2004-2023) gibi üst ölçek-
li plan ve programlar dikkate al›nm›flt›r. 

Baz› hedefler birden çok amac›n gerçekleflmesine ayn› anda katk›da bulunmaktad›r. 

Örne¤in; Stratejik Amaç 2 de yer alan ormanlar›n gelifltirilmesine yönelik silvikültürel faaliyetleri
içeren hedefler (s›kl›k bak›m›) yang›nla mücadelede önleyici tedbirler aras›nda yer almakta böylece
hem ormanlar›n korunmas› amac›na hem de ormanlar›n gelifltirilmesi amac›na ayn› anda hizmet
verebilmektedir. 

Bir baflka örnek ise yeni orman yollar›n›n yap›m› faaliyeti, orman alanlar›na ulafl›m› sa¤layarak
orman yang›nlar› ile mücadelede etkin bir unsur olurken ayn› zamanda yeni orman alanlar›n›n   üre-
time aç›lmas›na hizmet ederek Stratejik Amaç 3 ormanlardan faydalanmak amac›na hizmet ede-
bilmektedir.

Stratejik Amaç 1: Ormanlar›n Korunmas›

“ORMANLARI, ORMAN SAYILAN YERLER‹ VE BU YERLERDEK‹ 
B‹YOLOJ‹K ÇEfi‹TL‹L‹⁄‹, HER TÜRLÜ B‹YOT‹K VE AB‹YOT‹K 
ZARARLILARA KARfiI KORUMAK.”

Toplumun ormanlardan beklentilerini sürdürülebilir flekilde ve optimum düzeyde karfl›lamak ve
ormanlar›n gördü¤ü hizmetleri gelecek nesillerin yararlanmas›na sunmak, ancak ormanlar›n iyi bir
flekilde korumas›yla mümkün olabilir. Ülkemiz ormanlar› uzun y›llardan beri de¤iflik sebeplerden
ötürü sürekli bask› alt›nda kalm›fl ve bunun neticesinde koruma ihtiyaçlar› ön plana ç›km›flt›r.

Farkl› özellikleri içinde bar›nd›rmas›, biyolojik çeflitlili¤i korumas›, toprak ve su kaynaklar›n›
muhafaza etmesi, hidrolojik döngünün süreklili¤i ve iklim dengesi gibi topluma dönük faydalar›n›n
fark edilmesi ormanlar›n önemini ve koruma ihtiyac›n› giderek daha da art›rmaktad›r.

Di¤er yandan ülkemizde arazi yap›s›n›n da¤l›k ve afl›r› meyilli olmas›, topra¤›n özelliklerinin ve
verim gücünün yetersiz olmas›, iklim flartlar›n›n ise yeniden orman yetifltirmeye çok elveriflli
olmay›fl› gibi nedenler niteli¤i ne olursa olsun mevcut ormanlar›n korunmas›n›n gereklili¤ini ortaya
koymaktad›r.
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Ülkemizde ana tehdit faktörleri dikkate al›nd›¤›nda ormanlar›n korunmas› amac› temel

olarak 

• Ormanlar›n biyotik ve abiyotik zararlara karfl› korunmas›, 
• Ormanlar›n alan ve s›n›rlar›n›n korunmas›, 
• Ormanlar›n içinde bar›nd›rd›klar› biyolojik çeflitlili¤in korunmas› konular›n› teflkil etmektedir. 

Orman Genel Müdürlü¤ü, bir yandan ormanlar›n koruma kullanma dengesi içerisinde
gelifltirilmesini sa¤larken di¤er yandan da ormanlar›n gördü¤ü her türlü hizmeti bugün ve gelecek
nesillere aktarmay› amaçlamaktad›r. Bu çerçevede ormanlara zarar veren tehditlere karfl› bir
taraftan kararl›l›kla ve etkin bir flekilde mücadele ederken, di¤er taraftan da ormanlar›n korunmas›
yönünde toplumda ulusal bir bilinç oluflturmay› amaçlamaktad›r.

Ormanlar›n Korunmas› ‹le ‹lgili Stratejiler

• Sürdürülebilir kalk›nmada orman kaynaklar›n›n önemi, orman alanlar›n›n korunmas›n›n gereklili¤i
konusunda toplumun bilgilendirilmesi, bilinçlendirilmesi ve orman alanlar› üzerindeki bask› ve tehditlerle
mücadelede kamuoyu deste¤inin sa¤lanmas›.

• Ormanlar›n korunmas›nda etkinli¤in art›r›lmas› yönünde; orman köylüleri, gönüllü kurulufllar, sivil toplum
örgütleri ve di¤er kamu kurum ve kurulufllar› ile iflbirli¤i yap›lmas›.

• Koruma,  yang›n önleme ve söndürme çal›flmalar›nda gerekli ekipmanlar›n modernizasyonunun
sa¤lanmas› ve mevcut organizasyonun güçlendirilmesi. 

• Ormanlar›n biyotik ve abiyotik zararlardan ve zararl›lardan etkilenme durumlar›n›n etkin ve entegre bir
izleme sistemiyle izlenmesinin sa¤lanmas›.

• Orman yang›nlar› ile mücadelede; uydu araç takip sistemi, gözetleme, gezici meteorolojik istasyon,
uzaktan alg›lama, ulusal yang›n tehlike oranlar› ve erken uyar› sistemleri gibi teknolojik sistemlerden
faydalan›lmas›. 

• Yang›n risklerinin do¤ru tahmin edilebilmesi için orman yang›nlar› ulusal veri taban› sisteminin kurulmas›.

• Ülkemiz flartlar›na uygun yang›n davran›fl modelleri ile yang›n tehlike oranlar› sisteminin   gelifltirilmesi ve
yang›n karar-destek sisteminin kurulmas›.

• Yang›n riskini azaltmak amac›yla kontrollü yakma ve otlatma tekniklerinin uygulanmas›.

• Orman zararl›lar›n›n tespit, takip ve izlenmesi için uzaktan alg›lama tekniklerinden yararlan›lmas›.

• Ormanlar›n yang›n ve di¤er biyotik ve abiyotik zararl›lara karfl› korunmas›nda kurumsa kapasitenin
yükseltilmesi. 

• Orman yang›nlar›yla mücadelede çal›flan personele iflçi sa¤l›¤›, ifl güvenli¤i ve ilk yard›m konular›nda
e¤itim verilmesi.

• Orman yang›nlar›yla mücadelede çal›flanlar›n sertifikaland›r›lmas›.

• Orman zararl›lar›yla mücadelede; kimyasal mücadeleden vazgeçilerek yerine biyolojik kökenli mücadele
tekniklerinin uygulanmas›n›n yayg›nlaflt›r›lmas›.

• Orman zararl›lar›yla mücadele kapasitesinin gözden geçirilmesi, ihtiyaçlar›n tespit edilmesi.

• Ormanlarda önemli miktarlarda zarar veren böceklerin y›rt›c›lar›n›n üretimi için ihtiyaç duyulan
laboratuarlar›n kurulmas› mevcut laboratuarlar›n kapasitelerinin gelifltirilmesi.  

• Baflta orman köylüleri olmak üzere toplumun ormanlarda zarar yapan biyotik ve abiyotik zararl›lar
konusunda (nedenler, sonuçlar, ihtiyaçlar, vb.) bilinçlendirilmesi.

• Ormanlar›n korunmas›nda, orman köylüleri, sivil toplum kurulufllar› ve di¤er ilgi gruplar›n›n sorumluluk
almalar›n›n sa¤lanmas›, bu konuda yap›lacak faaliyetlere etkin kat›l›m ve katk›lar›n›n al›nmas›. 
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• Biyotik ve abiyotik zararl›larla mücadelede önleyici tedbirlere a¤›rl›k verilmesi, bu amaçla, orman
ekosistemlerinin ve do¤al yap›lar›n›n korunmas› suretiyle zararl›lara karfl› dirençlerinin art›r›lmas› ve di¤er
do¤aya uygun önleyici tedbirlerin uygulanmas›.   

• Ormanlar›n biyolojik çeflitlili¤inin de¤eri ve korunmas›n›n önemi ve gereklili¤i hakk›nda yeterli  bilinç, ilgi ve
iradenin oluflturulmas›na yönelik kapsaml› bir program›n gelifltirilmesi ve uygulanmas›.

• Korunan orman alanlar›n›n, ülke ormanlar›n›n biyolojik çeflitlili¤ini temsil edecek flekilde ve uluslararas›
kriterlere uyumlu olarak yayg›nlaflt›r›lmas›. Bu alanlar için uygun ulusal kriter ve göstergelerin gelifltirilmesi
ve uygulanmas›. 

• Korunan alanlar d›fl›ndaki ormanlarda da biyolojik çeflitlili¤in korunmas› için:  orman kaynaklar› envanter,
planlama ve de¤erlendirme sistemine ve uygulamalar›na uygun flekilde entegrasyonun sa¤lanmas›.
Ormanlar›n do¤al yolla gençlefltirme ve rehabilitasyonuna öncelik verilmesi, a¤açland›rma ve di¤er orman
imar çal›flmalar› s›ras›nda biyolojik çeflitlili¤in korunmas›na  gerekli özenin gösterilmesi. 

• Biyolojik çeflitlili¤in korunmas›na yönelik olarak; ormanlar›n do¤al yolla rehabilitasyonuna   gerekli özen ve
önceli¤in sa¤lanmas›, ekim ve dikim yoluyla yap›lan ormanlaflt›rma çal›flmalar›nda yerli tür, orijin ve ›rklar›n
kullan›lmas› ve genetik kirlenmeden kaç›n›lmas›, orman a¤açlar› d›fl›ndaki türlerin biyolojik çeflitlili¤inin
muhafazas›na gerekli özenin sa¤lanmas› için gerekli bilinçlendirme, e¤itim ve kurumsal kapasite gelifltirme
çal›flmalar›n›n yap›lmas› ve bu yaklafl›mla faaliyetlerin sürdürülmesi. 

• Ormanlar›n biyolojik çeflitlili¤i ile ilgili konularda araflt›rma çal›flmalar›n›n art›r›lmas›. Bu amaçla
üniversiteler ve araflt›rma kurumlar› aras›ndaki diyalog ve iflbirli¤inin gelifltirilmesi.

• Özel öneme sahip korunan alanlarda orman kaynaklar› üzerindeki bask›n›n azalt›labilmesi için k›rsal
kalk›nma faaliyetlerinin desteklenmesi.

• Orman köylülerinin odun ve odun d›fl› orman ürünleri ihtiyaçlar›n›n, ormanlar›n kapasitesi dâhilinde
karfl›lanmas›, orman köylülerinin ormanlar›n odun d›fl› ürün ve hizmetlerinden faydalanma ve gelir elde
etme imkânlar›n›n gelifltirilmesi.

• Orman kadastro ve tescil çal›flmalar›n›n, belirlenecek önceliklere göre yürütülmesi, çal›flmalar s›ras›nda
yerel halk›n haklar›na yeterli özenin gösterilmesi, s›n›r ve mülkiyet durumu ile ilgili belirsizlik ve ihtilaflar›n
giderilmesi.

• Orman Kanununun 2/B maddesi uyar›nca orman niteli¤ini kaybeden ve orman rejimi d›fl›na ç›kar›lan
alanlar›n kamu yarar› dikkate al›narak de¤erlendirilmesi, orman ekosisteminin korunmas› ve toplum yarar›
sa¤lama koflullar›n›n özenle yerine getirilmesi. 

• Orman Kanunu gere¤ince verilen izin ve bedellerinin takip ve kontrolünün etkinlefltirilmesi. 

• Ormanlar›n fiziki altyap›s›n›n gelifltirilmesinin ve iyilefltirilmesinin sa¤lanmas›.

• Bina ve tesislerin yap›m›nda yöresel mimariye ve do¤al peyzaja uyumlu olmaya özen gösterilmesi.

• Yol ve di¤er tesis inflaatlar›nda orman ve çevreye zarar verilmemesi.

• Ekskavatörle yol yap›m›na önem verilmesi ve makine park›n›n optimum kapasitede çal›flt›r›lmas›.

• Yol yap›m›na fayda-maliyet analizleri yap›larak karar verilmesi.

• Orman yollar› ile orman içi ve bitifli¤i köy yollar›n›n yap›m ve bak›mlar›nda ilgili kurulufllarla iflbirli¤inin
gelifltirilmesi.
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Stratejik Hedefler

Ormanlar›n Yang›nlara Karfl› Korunmas›
Hedef 1.1: Orman yang›nlar›yla mücadelede önleyici tedbirler art›r›lacak, yang›nla
mücadele organizasyonu güçlendirilecek ve bu kapsamda yang›na birinci derecede
hassas bölgelerde ilk müdahale süresi 20 dakikaya indirilecektir.

Orman varl›¤›m›z› tehdit eden ve her y›l binlerce hektar orman alan›n›n yok olmas›na neden olan
orman yang›nlar›n›n ç›kmas›na engel olunmas› veya ç›kan yang›nlar›n büyük boyutlara ulaflmadan
k›sa zamanda söndürülebilmesi, öncelikle bu hususta yeterli alt yap›ya ve güçlü bir organizasyona
sahip olmay› ve sürekli e¤itimi gerekli k›lmaktad›r.

Orman yang›nlar›yla mücadele çal›flmalar› genel olarak yang›n önleme ve kontrol faaliyetlerinden
oluflur. Yang›n önleme faaliyetleri temel olarak yang›n›n ç›kmas›na mani olmak veya en asgari
düzeyde tutmak için gerekli tedbirlerin önceden al›nmas› esas›na dayan›r. Bu durum, geçmifl
yang›nlar›n sebeplerinin (yang›n› kimlerin ç›kard›¤›, nerede, ne zaman, niçin ç›kard›klar›) iyi
analiz edilmesini ve yang›n nedenleri hakk›nda detayl› bilgilere sahip olmay› gerektirir. ‹nsan
eliyle oluflan yang›nlar› azaltmak için; haberleflme, ulusal bas›n, yerel radyo ve televizyon gibi
araçlarla ve e¤itim programlar›yla halk›n yang›nlar›n tehlikeleri konusunda yeterince
bilinçlendirilmesi,  yang›nla ilgili kanunlar›n etkinlefltirilmesi ve kararl›l›kla uygulanmas› önleme
faaliyetlerinin önemli bileflenleridir.

Di¤er yandan yang›nlar›n kolay bafllamas›na neden olan ve alg›lay›c› görevini gören ince yan›c›
maddelerin bertaraf edilmesi, yang›n bafllama kaynaklar›n›n de¤ifltirilmesi, ormanlardaki yan›c›
materyalin azalt›lmas›, su kaynaklar›n›n planlanmas›, yang›nla mücadelede ihtiyaç duyulan ekip
ve ekipmanlar›n modernizasyonu, yang›n emniyet yol ve fleritlerinin yap›m› ve bak›m›, halk›n
bilinçlendirilmesi ve hassasiyetinin art›r›lmas› konular› öncelikli ve önemli hedeflerimiz aras›nda
yer al›r. 

Ancak aç›k ve genifl alanlarda yang›n ç›kmas›na mani olmak ço¤u kez mümkün olmaz. Bu
nedenle güçlü yang›n organizasyonlar›na ihtiyaç duyulur. 

Bu organizasyonlar 

• Gözetleme 
• Haberleflme 
• Müdahale, unsurlar›ndan oluflur.

Yang›n kontrol faaliyetleri al›nan her türlü tedbirlere ra¤men ç›kan yang›nlar›n en k›sa zamanda
kontrol alt›na al›nmas› ve söndürülmesiyle ilgili bütün ifl ve ifllemleri içerir. Ç›kan orman
yang›nlar› ile etkili mücadele edebilmek için yang›na müdahale süresi oldukça önem tafl›maktad›r.
Erken müdahale yapabilmek için donan›ml› bir yersel müdahale ekibi yan› s›ra havadan müdahale
ekipleri de oldukça önemli olabilmektedir. Özellikle yerden müdahalede yang›n ç›kan alanlara
ulafl›m› sa¤layan orman yollar›n›n yap›m›, bak›m› ve onar›m›, yang›nla mücadele ekiplerinin
kalitesi ve e¤itimi, yang›n›n ilk ç›k›fl noktas›n›n eksiksiz ve h›zl› tespiti için gerekli araç, gereç,
tesis ve teçhizatlar oldukça önemlidir.
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Yang›n ç›kma kolayl›¤›n›, yay›lma oran›n›, kontrol zorlu¤unu ve etkisini tespit etmek için; yang›n
tehlike oranlar› sisteminin gelifltirilmesi, bu ba¤lamda meteoroloji istasyon a¤›n›n yang›na hassas
alanlar› temsil edecek flekilde tamamlanmas›, uzaktan alg›lama, bilgisayar destekli co¤rafi bilgi
sistemlerinin ve yang›n karar destek sistemlerinin oluflturulmas›na ihtiyaç bulunmaktad›r. 

Bu çerçevede 2010-2014 döneminde;

• Yang›na hassas bölgelerden bafllamak üzere ormanlarda; 2.500 km. yang›n emniyet yol ve fleridi
ile yang›n müdahale cephesi ve koruma band›, 27 km. kule-kulübe yolu infla edilmesi ve toplam
111.500 km. yang›n emniyet yol ve fleridinin düzenli olarak y›ll›k bak›mlar›n›n yap›lmas›,  

• Kritik yerlerde yang›n› söndürme amaçl› toplam 250 adet gölet, havuz, su toplama çukurunun
infla edilmesi,

• Yang›na hassas bölgelerde toplam 250.000 hektar orman alan›n›n yang›na dirençli hale
getirilmesi (YARDOP),

• 30 adet yang›n gözetleme kulesi ile 200 adet yang›na ilk müdahale ekip binas›n›n yap›lmas›,
Bütün gözetleme kulesi ve ilk müdahale ekip binalar›n›n bak›mlar›n›n yap›larak teknik alt
yap›lar›n›n tamamlanmas›,

• 120 adet arazöz, 26 adet dozer, 173 adet tanker arazöz, 20 adet treyler, 221 adet ilk müdahale
arozözünün al›nmas› ve mevcut araçlar›n periyodik bak›mlar›n›n yap›larak göreve haz›r halde
tutulmas›,

• Havadan mücadele için her y›l 20 adet helikopter ve 6 adet uça¤›n kiralanmas› (Bu kapsamda
Savunma Sanayii Müsteflarl›¤› ile yürütülen 20 adet helikopter al›m program›n›n takip edilmesi
ve sonland›r›lmas›) ayr›ca, Genel Müdürlü¤ümüze ait ekonomik ömrünü tamamlam›fl 6 adet
helikopterin yenilenmesinin sa¤lanmas›, 

• Her y›l 5.000 adet yang›ndan kaç›fl maskesi, 1.000 adet yang›n elbisesi, 2.500 adet yar›m yüz
maskesi, 1.000 adet eldiven ve benzeri teçhizat›n al›nmas›, hedeflenmektedir. 

Performans Göstergeleri:

• Al›nan yang›n önleme tedbir say›s› (adet)
• ‹nsan eliyle ç›kan yang›n say›s› (adet)
• Yanan orman alan› miktar›n›n/ç›kan yang›n say›s›na oran› (ha)
• Koruma araç say›s›ndaki y›ll›k de¤iflim düzeyi 
• ‹stihdam edilen yang›n iflçisi say›s›ndaki art›fl oran› (%)
• E¤itim verilen personel ve köylü say›s› (adet/y›l)
• Orman yang›nlar›na birinci derecede hassas bölgelerde yang›na ilk müdahale süresi (dakika)

Orman Zararl›lar› ve Hastal›klar›yla Mücadele
Hedef 1.2: Orman zararl›lar›yla mücadele kapasitesi art›r›lacak; bu kapsamda
mekanik, biyolojik ve biyoteknik mücadele oran› % 90’a ç›kar›lacakt›r.

Zararl› böcek ve hastal›klar orman kayna¤›n›n yenilenme kabiliyetini, kalitesini ve miktar›n›
azalt›r. Bu nedenle mücadele edilmesi zorunluluk gerektiren unsurlard›r.  Nitekim ormanlar›m›zda
her y›l 50 dolay›nda de¤iflik türden zararl› böcek 2 milyon hektar alanda etkili olmaktad›r. Bu
zararl›lara karfl› y›lda ortalama 500-800 bin hektar alanda mekanik, biyolojik, biyoteknik ve
kimyasal mücadele yap›lmaktad›r. Buna ra¤men zararl› böceklerin neden oldu¤u ortalama kay›p
y›ll›k 1 milyon m3 oduna eflittir.
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Di¤er yandan karmafl›k bir ekosistem olan ormanlar›n do¤al yap›lar›n›n bozulmadan süreklili¤inin
sa¤lanmas› amac›yla orman zararl›lar›yla mücadelede kullan›lan kimyasal mücadele yöntemleri
azalt›larak (biyolojik kökenli preparatlar›n kullan›m›n› kapsar ki bunlar genellikle do¤aya zararl›
kimyasal içerikleri olmayan insektisitlerdir.) biyolojik, biyoteknik ve mekanik mücadele
yöntemlerinin art›r›lmas›, öncelikli hedeflerimiz aras›ndad›r. 

Bu çerçevede befl y›ll›k plan döneminde;

• Böcek zararlar›n›n ekosistem izleme a¤›na dahil edilmesi ve uydu arac›l›¤›yla izlenmesi, 
• Uygulama birimlerinin entomoloji ve fitopatoloji uzmanlar›yla desteklenmesi,
• Biyolojik mücadeleye a¤›rl›k vermek maksad›yla her y›l kufl yuvas›, kar›nca nakli ve faydal›

böcek üretiminin art›r›lmas›,
• Uygun silvikültür teknikleriyle zararl›lara karfl› ormanlar›n direncinin art›r›lmas›,

hedeflenmektedir.

Performans Göstergeleri:

• Böcek ve hastal›klardan zarar gören orman alan› (ha)
• Zarar nedeniyle kesilen odun miktar› (m3)
• Biyolojik mücadele yap›lan orman alan› miktar› (ha.) 
• Zarar gören toplam alan›n biyolojik mücadele yap›lan alana oran› (%) 
• Uydudan izlenen alan miktar› (ha)
• Salg›n›n tekrarlanma s›kl›¤› (salg›n/y›l)

Orman Suçlar›n›n Azalt›lmas›
Hedef 1.3: Ormanlara yönelik olumsuz insan müdahalelerine karfl› al›nacak önleme
tedbirleri art›r›lacak ve bu kapsamda ifllenen orman suçlar›n›n say›s› her y›l % 2
oran›nda azalt›lacakt›r.

Ülkemizde insanlar›n ormanlara yönelik zararl› müdahalelerin bafll›calar›n›; afl›r› ve usulsüz
yararlanma, kaçak orman emvali nakilleri, tar›m ve yerleflim alan› kazanmaya yönelik açma
yerleflme fiilleri ve afl›r› hayvan otlanmac›l›¤› teflkil etmektedir. Bu tehditler son y›llarda k›rsal
nüfusun  azalmas›, tar›msal girdi maliyetlerinin artmas› ve halk›n çevre bilincinin yükselmesiyle
azalma e¤ilimine girmifltir. Buna ra¤men ormanlar›m›z y›lda yaklafl›k 20 bin yasad›fl› müdahaleye
maruz kalmaktad›r.

Yasad›fl› eylemlerin yan› s›ra baz› yasal uygulamalar›n da orman tahribine yol açt›¤›
gözlenmektedir. Örne¤in, aç›k maden ve tafl oca¤› iflletmecili¤i, yol, baraj, enerji hatt›, turistik tesis
ve benzeri tesislerle, çevreye zararl› maddeler yayan fabrikalara verilen izinler bunlar›n
bafll›calar›n› oluflturmaktad›r. 

Di¤er yandan orman içi köylerde yaflayan ve ekonomik aç›dan son derece yetersiz olan orman
köylüleri, ormanlar üzerinde bask› unsuru olmaya devam etmektedir. Bu sebeple 6831 say›l›
Orman Kanununun 2/A maddesi gere¤i bu köylerin daha iyi flartlarda geçimlerini temin
edebilecekleri alanlarda iskân›n›n sa¤lanmas› mümkün görünmektedir. 
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Bunlar›n d›fl›nda; köy tüzel kiflilikleri ile iflbirli¤i ve protokoller yap›larak hem civardaki
ormanlar›n korunmas›, hem de burada yaflayan köylülere kaynak aktar›m› yap›larak ormanlara
halk›n sahip ç›kmas› ve orman halk bütünlü¤ünün sa¤lanmas›, son derece önemlidir. 

Plan döneminde;

• Orman köylerinde uygulanan köy kalk›nma planlar›n›n desteklenmesi, 
• Ormanlar üzerindeki bask›n›n yo¤un oldu¤u bölgelerde orman muhafaza memuru say›lar›n›n

art›r›lmas›,
• Kat›l›mc›l›¤›n sa¤lanmas› ve ormanlar›n korunmas› konusunun yerel yönetimlerin ilgi alanlar›

aras›nda yer almas›n›n sa¤lanmas›, 
• Gençlefltirme ve rehabilitasyon alanlar›n›n korunmas›nda her y›l 2.000 köy tüzel kiflili¤i ile

iflbirli¤i yap›lmas›,
• Yap›lacak yasal tahsislerde orman tahribine yol açmayacak kriterlerin gelifltirilmesi,
• Ormanlarda otlatmay› kontrol alt›na almak için genifl kat›l›ml› otlatma planlar›n›n haz›rlanmas›,

bu kapsamda Akdeniz Bölgesinden bafllamak üzere her y›l bir orman bölge müdürlü¤ünde
otlatma planlar›n›n tamamlanmas›, öncelikli hedeflerimiz aras›ndad›r. 

Performans Göstergeleri:

• Yeni istihdam edilen muhafaza memuru say›s› (adet)
• ‹nfaz edilen tesis say›s› (adet)
• Koruma araç say›s›ndaki y›ll›k de¤iflim (adet)
• Koruma için köy tüzel kiflilikleri ile yap›lan protokol say›s› (adet)
• Orman suç miktarlar›n›n önceki y›llara k›yaslanmas› (+,-)
• ‹zinli sahalarda yap›lan kontrol say›s› (adet)
• Aç›lan dava say›s› (adet)
• Kazan›lan dava say›s› (adet)
• 2/A uygulamas› yap›lan orman köyü say›s› (adet)
• Otlatma plan› yap›lan birim say›s› (adet)
• Yap›lan toplu koruma merkezi say›s› (adet)

Orman Alan ve S›n›rlar›n›n Korunmas›
Hedef 1.4: 2014 y›l› sonuna kadar bütün ormanlar›n s›n›rland›rma ve kadastro
ifllemleri bitirilecektir. Kadastrosu bitirilen ve kesinleflen ormanlar›n tapuya tescil
ifllemleri tamamlanacakt›r. 

Ormanc›l›k faaliyetlerinin s›n›rlar› belli ormanl›k alanlarda yap›lmas› esast›r. Uzun y›llardan beri
ormanc›l›¤›m›z›n en önemli problemi orman kadastrosu olarak görülmektedir. Bunun 2014 y›l›
sonuna kadar tamamen bitirilmesi hedeflenmifltir. Bu konuda gerek yasal gerekse teknik anlamda
önemli altyap› çal›flmalar› tamamlanm›flt›r. Hedefimiz plan dönemi sonunda ülkemiz ormanlar›
için kadastro problemini tamamen ortadan kald›rmakt›r. Kadastronun bitirilmesi ormanc›l›kta
yaflanan pek çok sorunu da ortadan kald›racakt›r. 

Orman kadastrosu; ormanlar›n s›n›rlar›n› belirlemek, daha önceleri yap›lm›fl olan orman tahdit
veya kadastro ifllemlerinin ç›kan yeni yasalara göre arz üzerine uygulanmas›na yönelik olarak
yap›lan aplikasyon iflleri, Orman Kanununun 2 nci madde uygulamalar› ile s›n›rlar› kesinleflen
yerlerin tapuya tescil ettirilmesi ifllerini kapsamaktad›r.
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Yeni orman kadastrosu yap›lan ve aplikasyonu tamamlanan yerlerin, gerek Tapu ve Kadastro
Genel Müdürlü¤ünün tescil mevzuat›ndan kaynaklanan ve gerekse orman s›n›rlar› içerisindeki
tapulu tafl›nmazlardan kaynaklanan sorunlar›n giderilerek tapuya tescil edilmesi gerekmektedir. 

Bu kapsamda Plan döneminde;

• Orman kadastrosunun TKGM ile beraber 5 y›ll›k bir plan dâhilinde tamamlanmas›,
• De¤iflik safhalarda bulunan ve ilan edilmeyen kadastro dosyalar›n›n ikmal edilmesi,
• Tescil edilmeyen dosyalar›n tescil edilmesi,  
• Güncel teknolojiler kullan›larak, orman kadastro çal›flmalar› yap›lm›fl alanlardan her y›l 1.000

köyde tapuya tescil ifllemlerinin tamamlanmas›, 
• Tapu Kadastro Genel Müdürlü¤ünce 3402/5304 Say›l› Kanun gere¤i kadastrosu yap›lan 12.645

köyden her y›l 1.000 köyde 2/B çal›flmas›n›n yap›lmas›, hedeflenmektedir. 

Performans Göstergeleri:

• Her y›l yap›lan ilk orman kadastrosu miktar› (ha.)
• Her y›l yap›lan aplikasyon miktar› (ha.)
• Her y›l tapuya tescil edilen orman alan› miktar› (ha.)

Orman Alanlar›nda Biyoçeflitlili¤in Korunmas›
Hedef 1.5: Orman alanlar›ndaki biyoçeflitlilik tespitleri yap›lacak, biyoçeflitlilik bir
fonksiyon olarak amenajman planlar›na entegre edilecek ve bu amaçla 450.000
hektar alan planlanacakt›r. Bu alanlar düzenli olarak izlenecek ve korunmas›
gerekenler koruma alt›na al›nacakt›r.

Biyolojik çeflitlili¤in korunmas› ve sürdürülebilir kullan›m›, giderek artan nüfusun g›da, sa¤l›k ve
di¤er ihtiyaçlar›n›n karfl›lanmas›nda son derece önemlidir.

Ülkemizin sahip oldu¤u biyolojik çeflitlili¤in bilinmesine ve verilerinin toplanmas›na, tespit edilen
türlerin in-situ ve ex-situ yöntemlerle korunmas› ve sürdürülebilir yönetiminin sa¤lanmas›
öncelikli hedeflerdendir.

Bu kapsamda; biyolojik çeflitlili¤in orman amenajman planlar›na yans›t›lmas› sa¤lanacakt›r.
Ayr›ca ormanl›k alanlardaki biyolojik çeflitlili¤in tespit edilmesi, izlenmesi ve bilimsel veri
zemininin oluflturulmas› için haz›rlanan “Biyolojik Çeflitlilik ‹zleme Sistemi Veri Taban›”
tamamlanacak ve e-Dönüflüm kapsam›nda bütün kullan›c›lar›n hizmetine sunulacakt›r.

Performans Göstergeleri:

• Korumaya ayr›lan alan miktar› (ha)
• Korunan a¤aç türü say›s› ve alan› (adet-ha)
• Korunan tür say›s› ve alan› (adet-ha)
• Yap›lan biyoçeflitlilik envanteri (ha.)
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Orman Ekosistemlerinin Sa¤l›¤›n›n izlenmesi
Hedef 1.6: Orman ekosistemlerinin sa¤l›¤› izlenecek, 2014 y›l› sonuna kadar
atmosferik kirlilik, iklim de¤iflikli¤i ve di¤er etkenlerin ormanlar üzerindeki etkileri
ölçülerek elde edilen bulgular de¤erlendirilecektir.

Avrupa, Asya ve Afrika k›talar› aras›nda bulunan ve bir köprü görevi gören ülkemiz; çok farkl›
iklim tiplerine, edafik faktörlerin etkisi alt›nda zengin ekolojik bölgelere ve bu bölgelerde çeflitli
orman ekosistemleri ve habitatlar›na sahip olup, biyolojik çeflitlilik bak›m›ndan zengindir. 

Gerek Avrupa Birli¤ine uyum sürecinde gerekse Birleflmifl Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu-Uzun Menzilli S›n›rlar Ötesi Hava Kirlili¤i Sözleflmesi çerçevesinde oluflturulan
süreç, imzalanan sözleflmeler ve al›nan kararlar kapsam›nda; do¤al kaynak yönetiminde orman
ekosistemlerinin izlenmesi, veri ve bilginin sa¤lanmas›, di¤er ekosistemlere iliflkin çevresel bilgi
ile iliflkilendirilmesi ve stratejik kararlar›n al›nmas› sa¤lanacakt›r. Bu çerçevede 1193 adet Birinci
Seviyede (LI) izleme için ve 50 adet ‹kinci Seviyede (LII) izleme için sabit deneme alanlar›
belirlenerek, ormanlar›n sa¤l›¤› ve hayatiyeti hakk›nda bilgi ve veri sa¤lanacak, mevcut durum ve
geliflmeler izlenecektir. 

Bu kapsamda; periyodik zarar envanterinin yap›lmas›, gözlem sahalar› a¤›n›n kurulmas› ve
geniflletilmesi, orman ekosistemlerinin daimi gözetimi ve daimi gözlem sahalar› a¤›n›n kurulmas›
ve geniflletilmesi gerekmektedir. 

Küresel ›s›nman›n yenilenebilir bir do¤al kaynak olan ormanlar üzerinde olumsuz etkilere neden
oldu¤u de¤erlendirildi¤inden bu etkilerin izlenerek sonuçlar›n›n co¤rafi bilgi sistemine aktar›lmas›
ve de¤erlendirilmesinin sa¤lanmas› sürdürülebilir orman yönetimi aç›s›ndan kritik öneme sahiptir.
Bu çerçevede elde edilecek bulgular ve anahtar göstergeler düzenli bir flekilde izlenecek, ölçülüp
de¤erlendirilerek takip edilecektir.

Plan döneminde;

Arazi kullan›m›, arazi kullan›m de¤iflikli¤i ve ormanc›l›k çal›flma grubunun (LULUCF-
AKAKDO) öngördü¤ü arazi kullan›m s›n›flar›n›n co¤rafi bilgi sistemine aktar›lmas›n›n da 2014
y›l›na kadar tamamlanmas› hedeflenmektedir.

Performans Göstergeleri:

• Seviye I-II gözlem alanlar›nda yap›lan gözlem say›s› (adet),
• ‹bre-yaprak kayb› miktar› ve renk de¤ifliminin gözlemlenmesi ve izlenmesi,
• A¤açlar üzerinde görülen zarar›n durumu ve derecesi,
• Tepe durumundaki geliflmelerin tespiti,
• Co¤rafi bilgi sistemine aktar›lan arazi miktar› (ha)
• Al›nan tedbir say›s› (adet)
• Elde edilen bulgu say›s› (adet)
• Yap›lan izleme say›s› (adet/y›l)
• Haz›rlanan rapor say›s› (adet)
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Ormanc›l›k Altyap›s›n›n Güçlendirilmesi
Hedef 1.7: Ormanc›l›k altyap›s›n›n güçlendirilmesi amac›yla 2014 y›l› sonuna kadar
toplam 7.500 km yeni orman yolu yap›lacakt›r. Bu kapsamda ayr›ca, geçmifl y›llarda
yap›lan mevcut yollar›n iyilefltirilmesini sa¤lamak için her y›l % 3 oran›nda orman
yolu standart hale getirilecektir. 

Ormanlar›n etkin flekilde korunmas›, gelifltirilmesi ve entansif olarak iflletilmesi; yeterli altyap›ya,
ulafl›ma, araç gereç ve ekipman›n varl›¤›na ba¤l›d›r. Bu nedenle ihtiyaç duyulan yol, bina ve
tesislerin yap›mlar›, bak›m ve onar›mlar› ile bunlar›n inflaat› s›ras›nda çevreye zararlar›n›n asgari
düzeyde tutulmas›, makine ve araçlar›n temini, ormanc›l›k lojisti¤inin vazgeçilmez unsurlar›d›r. 

Orman yol a¤› planlar›n›n yap›m›na 1964 y›l›nda bafllanm›fl ve 2007 y›l› sonunda revize edilen
planlamada ülkemiz ormanlar›n›n yol ihtiyac› 210.000 km olarak tespit edilmifltir. 

Her türlü ormanc›l›k hizmetlerinin yerine getirilebilmesi için yeni orman yollar›n›n yap›m› kadar
mevcut orman yollar›n›n standartlara uygun hale getirilmesi oldukça önem tafl›maktad›r. Orman
yollar›; koruma, üretim, bak›m gibi birçok ormanc›l›k faaliyetinin gerçeklefltirilebilmesine
birlikte hizmet sa¤lar. Orman yollar›n›n ulafl›ma elveriflli tutulabilmesi için özellikle üst yap› ve
sanat yap›lar›n›n tamamlanm›fl olmas› gerekir. Standart orman yollar›n›n bak›m ve onar›m
giderleri de standart d›fl› orman yollar›na göre daha az olaca¤›ndan befl y›ll›k plan döneminde
standart orman yollar›n›n oranlar›n›n art›r›lmas› önceliklerimiz aras›ndad›r.

Bu kapsamda Plan döneminde;

Ormanc›l›k hizmetlerinin yerine getirilebilmesi için; 7.500 km. yeni orman yolu, 5.000 km. büyük
onar›m, 10.000 km. üst yap›, 500 m. köprü, 12.500 km. sanat yap›s›, 22.500 km. yol aplikasyonu,
750.000 km. orman yolu bak›m›, 2.500 km. traktör yolu, 300 km. depo dahili yol ile 150 adet
orman yol a¤› plan›n›n yap›lmas› hedeflenmektedir.

Stratejik Amaç 2: Ormanlar›n Gelifltirilmesi

“MEVCUT ORMANLARI GEL‹fiT‹RMEK, VER‹ML‹L‹⁄‹N‹ ARTIRMAK VE 
ALANLARINI GEN‹fiLETMEK.”

Mevcut ormanlar›n gelifltirilmesi ve verimlili¤inin art›r›lmas› ile uygun arazilerde yeni ormanlar
kurularak orman alanlar›n›n geniflletilmesi ormanc›l›¤›m›z›n ikinci temel amac›n› oluflturmaktad›r.  

Ormanlardan en az masrafla koflullar›n elverdi¤i ölçüde en yüksek kalite ve kantitede çok yönlü
ürün elde etmek ve ulusal ekonominin çeflitli orman ürünleri taleplerini ve orman›n kendisinden
beklenilen çok yönlü faydalanmay› (ekonomik, ekolojik ve sosyal) sürekli olarak karfl›layabilecek
nitelikte d›fl etkenlere dayan›kl› verimli ormanlar meydana getirmek önemli ormanc›l›k faaliyetleri
aras›nda yer al›r.

Mevcut ormanlar›n bak›m›, yafll› ormanlar›n gençlefltirilmesi, verimsiz ormanlar›n rehabilitasyonu
gibi silvikültürel faaliyetler ormanlar›n gelifltirilmesi ve verimlili¤inin art›r›lmas› için son derece
önemlidir.  Bu tür faaliyetler ayn› zamanda; ormanlar›n d›fl etkenlere karfl› direncinin art›r›lmas›,
uyum kabiliyetinin yükseltilmesi, tabii ve biyolojik dengeyi bozmadan biyotik ve abiyotik
tehlikelere karfl› dayan›kl› ormanlar›n kurulmas›, mevcutlar›n imar edilmesi, teknik bak›m
müdahaleleriyle verimlili¤inin art›r›lmas› ve orman›n sa¤l›kl› bir yap›ya kavuflturulmas›, olgunluk
ça¤›na ulaflm›fl yafll› meflcerelerin gençlefltirilmesi, çok yönlü fonksiyonlar gören ormanlar›n
kurulmas› ve yanan alanlar›n yeniden ormanlaflt›r›lmas› tekniklerini kapsar.
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Ülkemiz ormanlar›n›n yar›s› verimsiz ve önemli bir k›sm› da baltal›kt›r. Baltal›klar›n koruya
tahvili çal›flmalar›n›n yan› s›ra, verimsiz orman alanlar›n›n rehabilite edilerek verimli hale
dönüfltürülmesi önem tafl›maktad›r. Bu yüzden plan döneminde; ormanlar›n her türlü bak›m›,
bozuk ormanlar›n rehabilitasyonu, baltal›klar›n koruya tahvil edilmesi, idare süresini dolduran
ormanlar›n do¤al yolla gençlefltirilmesi, baflar› oran› düflük do¤al gençlefltirmelerin mutlaka tohum
ekimi veya fidan dikimi ile tamamlanmas› öncelikli hedeflerdir. 

Ormanlar›m›z›n gelifltirilmesi amac›n› sa¤larken; hem bilim ve teknolojideki hem de ekonomik ve
sosyal flartlardaki de¤iflimlere ba¤l› olarak toplumun de¤iflen taleplerinin dikkate al›nmas›, tabii ve
biyolojik dengeyi ön planda tutan, do¤ayla uyumlu, mevcut ekosistemi bozmadan ekoloji-
ekonomi prensipleri gözetilerek çal›flmalar›n sürdürülmesi esast›r.

Ayr›ca, odun arz› aç›¤›n›n kapat›lmas›na yönelik piyasa taleplerinin karfl›lanmas› amac›yla h›zl›
yetiflen türlerle endüstriyel plantasyonlar kurulmas›,  orman rejimine tabi alanlarda ormans›z
alanlar›n ormanlaflt›r›lmas›, orman rejimi d›fl›nda kalan uygun arazilerde yeni ormanlar›n
kurulmas› ve bunun için gerekli olan kaliteli tohum ve fidan gibi a¤açland›rma materyallerinin
temin edilmesi ormanlar›n gelifltirilmesi ve geniflletilmesi kapsam›nda de¤erlendirilmektedir.

Bu faaliyetlerden orman rejimi d›fl›nda kalan arazilerde yap›lan ormanlaflt›rma çal›flmalar›
A¤açland›rma ve Erozyon Kontrolü Genel Müdürlü¤ü ile koordineli olarak sürdürülmektedir. 

Ormanlar›n Gelifltirilmesi ile ‹lgili Stratejiler

• Ormanlarda yap›lacak silvikültürel müdahalelerde çok yönlü ifllevlerin göz önünde bulundurulmas›.

• Yeni silvikültürel uygulamalar›n araflt›r›lmas› bu amaçla uygulamac› personele gerekli e¤itimlerin verilmesi. 

• Ormanlar›n bak›m, imar ve ›slah çal›flmalar›na;  yerel halk, özel sektör, sivil toplum örgütleri, ilgili devlet
kurulufllar› ve di¤er ilgi gruplar›n›n kat›l›m ve katk›lar›n›n sa¤lanmas›, bu amaçla, toplumda ve ilgi
gruplar›nda bilinçlendirme ve ilgi gelifltirme çal›flmalar›n›n sürdürülmesi. 

• Koruman›n sa¤lanmas› ve bask›lar›n azalt›lmas› suretiyle ormanlar›n do¤al yolla gelifltirilmesine ve imar›na
öncelik verilmesi.

• Yerleflim alanlar› çevrelerinde kent ormanlar›n›n gelifltirilmesi ve yayg›nlaflt›r›lmas›, peyzaj, rekreasyon,
hava kirlili¤ini önleme, gürültüyü azaltma ve erozyon önleme amaçl› ormanlaflt›rma (yeflil kuflak gibi)
çal›flmalar›n›n yayg›nlaflt›r›lmas›.

• Orman gelifltirme çal›flmalar›nda uygulanacak metotlar›n/tekniklerin, havza baz›nda entegre, yerel halk ve
ilgi gruplar›n›n kat›l›m›n›n sa¤land›¤›, orman ekosistemlerinin zarar görmemesi temel kofluluna dayal›
olmas›na özen gösterilmesi. 

• Bozuk orman alanlar›n›n a¤açland›rma ve di¤er imar uygulamalar›yla (rehabilitasyon) verimli ormanlara
dönüfltürülmesi. A¤açland›rma ve ›slah çal›flmalar›nda öncelikle yörenin do¤al a¤aç, a¤açç›k ve bitki
türlerinin kullan›lmas›. Bu sahalarda biyolojik çeflitlili¤in korunmas›na ve genetik kirlenmeden kaç›n›lmaya
gerekli özenin gösterilmesinin sa¤lanmas›. 

• Meflçere sa¤l›¤›yla beraber kaliteli ürün elde etmeye yönelik budama uygulamalar›n›n yayg›nlaflt›r›lmas›.

• 2008 y›l›nda bafllat›lan “A¤açland›rma Seferberli¤i 2008-2012” kapsam›nda haz›rlanan Eylem Plan›n›n
takip edilmesi, teknik ve idari destek verilmesi ve kaynak aktar›lmas›.

• Uygun hazine arazileri üzerinde, özel sektör ve di¤er ilgi gruplar›nca çok amaçl› a¤açland›rmalar›n tesis
edilmesinin desteklenmesi.
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• A¤açland›r›lan hazine arazilerinin kadastro ve tapu tescil ifllemlerinin yap›lmas›.

• Uygun özel araziler üzerinde yerel halk ve özel sektör taraf›ndan kavak ve h›zl› geliflen a¤aç türleriyle
a¤açland›rma ve agro-silvi-pastoral uygulamalar›n›n; fidan temini, araflt›rma-gelifltirme, teknik yard›m,
e¤itim, gibi hizmetlerle desteklenmesi.

• Do¤al ormanlar üzerindeki bask›lar› azaltmak amac›yla uygun bozuk orman alanlar›nda, h›zl› büyüyen
orman a¤ac› türleri ile endüstriyel a¤açland›rma çal›flmalar›na özel önem verilmesi. Bu amaçla araflt›rma
çal›flmalar›n›n gelifltirilmesi.

Stratejik Hedefler

Orman Bak›m Tedbirlerinin Artt›r›lmas›
Hedef 2.1: 2014 y›l› sonuna kadar verimli ormanlar›n iyilefltirilmesine
ve verimlili¤inin art›r›lmas›na yönelik silvikültürel bak›m tedbirleri % 10
art›r›lacakt›r.

Ormanlar›n niteliklerinin iyilefltirilmesi ve verim gücünün art›r›lmas›na yönelik gençlefltirme, imar
ve bak›m gibi silvikültürel uygulamalarla orman a¤açlar›n›n kapal›l›¤›n›n, servet, art›m ve
kalitesinin art›r›lmas›, yafl ve çap s›n›flar›na dengeli da¤›l›m›n›n sa¤lanmas›, bu faaliyetlerin
do¤aya yak›n ormanc›l›k çal›flmalar› kapsam›nda do¤al ekosistemin bozulmadan yerine
getirilmesi önemlidir.

Plan döneminde;

• 1.220.000 hektar alanda gençlik-kültür bak›m›n›n,
• Toplam 800.000 hektar alanda s›kl›k bak›m›n›n,
• 3.500 ton tohum üretimi ve 100.000.000 adet fidan üretiminin,
• Toplam 500.000 hektar alanda koruya tahvil çal›flmas›n›n yap›lmas›, hedeflenmektedir. 

Performans Göstergeleri:

• Her y›l yap›lan silvikültürel bak›m miktar› (ha.)
• Y›ll›k üretilen tohum miktar› (ton)
• Y›ll›k üretilen fidan say›s› (adet)

Bozuk Ormanlar›n Rehabilitasyonu
Hedef 2.2: Her y›l 300.000 hektar bozuk orman alan›nda rehabilitasyon çal›flmas›
yap›lacak, verimli orman alan› 12.000.000 hektara ç›kar›lacakt›r.

Son envanter verilerine göre ülkemizde 10 milyon hektar bozuk ve yar› bozuk karakterde
verimsiz orman alan› bulunmaktad›r. Bu alanlar›n gerek rehabilitasyon gerekse a¤açland›rmalarla
verimli hale getirilmesi ve böylece verimli orman alan›n›n art›r›lmas› hedeflenmektedir. Ayr›ca
bozuk orman alanlar›ndaki zengin odun d›fl› orman ürünleri potansiyelinin ekosistem dengesi
içerisinde korunmas›, de¤erlendirilmesinde köy tüzel kifliliklerine öncelik verilmesi ve bu hususta
ilgili resmi ve sivil kurumlar›n desteklerinin sa¤lanmas›na çal›fl›lacakt›r.
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2008 y›l›nda verimsiz orman alanlar›n›n h›zla ›slah edilmesi yönünde bir dizi çal›flma bafllat›lm›fl
olup, 2008-2012 y›llar›n› kapsayan A¤açland›rma ve Erozyon Kontrolü Seferberli¤i Eylem
Planlar› haz›rlanarak uygulamaya konulmufltur. Plan dönemi boyunca bu Plan›n uygulamalar› s›k›
bir flekilde takip edilecektir. 

Ormanlar›n Gençlefltirilmesi
Hedef 2.3: 2014 y›l› sonuna kadar 75.000 hektar alanda do¤al gençlefltirme, 65.000
hektar alanda da yapay gençlefltirme çal›flmas› yap›lacakt›r.

Ülkemizdeki ormanlar›n büyük bir ço¤unlu¤u do¤al yollarla gelmifl ormanlard›r. Bilindi¤i gibi
orman örtüsünün ana materyalini oluflturan üzerindeki a¤açlard›r. Yafll› a¤açlar boy art›m› durmufl,
biyotik ve abiyotik zararl›lara karfl› direnci azalm›fl a¤açlar olup, belli bir müddet sonra da
hayatiyetini kaybedecek olan a¤açlard›r. Bu a¤açlar›n alandan uzaklaflt›r›larak yerine genç
ormanlar›n getirilmesi sürdürülebilir orman yönetimi anlay›fl›n›n temelini teflkil eder. Bu amaçla
yafll› ormanlar›n gençlefltirilmesi faaliyeti önem arz etmektedir. Ayr›ca, orman rejimine tabi orman
içi aç›kl›klar ve degrade olmufl bozuk alanlarda do¤al yolla gençlefltirilmesi mümkün olmayan
yerlerin yeniden verimli ormanlara dönüfltürülmesi suni (yapay) gençlefltirme çal›flmalar› ile
yap›lmaktad›r.

Ormanlarda Kalite ve Verimlili¤in Art›r›lmas›
Hedef 2.4: Piyasa taleplerine uygun ürün elde etmek üzere; plan döneminde toplam
85.000 hektar alanda kaliteli odun, tohum ve meyve verimlili¤ine yönelik budama
yap›lacakt›r.

Özellikle f›st›kçam› gibi orman a¤açlar›n›n tohumlar›ndan ve meyvelerinden de
faydalan›labilmektedir. Piyasa taleplerine uygun ürün elde edilebilmesi aç›s›ndan türün
biyolojisine uygun budama tedbirleri ile ürün kalitesi ve miktar› art›r›labilmektedir.

Performans Göstergeleri:

• Tohum ve meyve gelirlerindeki art›fl oran› (%)
• Budama yap›lan a¤aç miktar› (adet)
• Budama yap›lan alan (ha)
• Piyasa taleplerinin karfl›lanma oran› (%)
• Müflteri memnuniyetindeki art›fl oran› (%)

Endüstriyel Plantasyonlar›n Kurulmas›
Hedef 2.5: 2014 y›l› sonuna kadar 15.000 hektar alanda öncelikle h›zl› geliflen yerli
türlerle olmak üzere endüstriyel plantasyonlar kurulacakt›r.

Orman ürünlerine olan talep her geçen gün artarken çevre konusunda Dünyadaki geliflmeler ve
çevreci gruplar›n do¤al ormanlardan üretim yap›lmamas› yönündeki bask›lar› da giderek
artmaktad›r. Toplumun ormandan sa¤lanan odun ürünlerine olan ihtiyac›n›n karfl›lanabilmesi için
plantasyonlardan üretim yap›lmas› ve plantasyon sahalar›n›n art›r›lmas›na ihtiyaç vard›r. Bu
nedenle gerek orman ekosistemi içerisinde gerekse ormanl›k alanlar d›fl›ndaki yetiflme ortam›n›n
uygun oldu¤u yerlerde, öncelikle h›zl› geliflen yerli türlerle a¤açland›rmalar yap›larak, yo¤un
kültür metotlar› ve daha k›sa idare süreleri ile birim alandan daha fazla ürün al›nmas›
hedeflenmektedir. 
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Silvikültür Planlar›n Artt›r›lmas›
Hedef 2.6: Gençlefltirmeye ayr›lan alanlarda her y›l 100 adet silvikültür plan›
yap›lacakt›r. 

Orman amenajman plan› yenilenen yerlerde, gençlefltirmeye ayr›lan orman alanlar›n›n
gençlefltirme çal›flmalar›, detay silvikültür planlar›na göre yap›lmas› gerekmektedir. Bu planlarda
gençlefltirmeye ayr›lan yerin detayl› olarak toprak durumu ve yap›s›, a¤aç türlerinin tohum verme
s›kl›¤›, tohum a¤ac› durumu ve say›s› gibi faktörlere göre gençlefltirme metod veya metodlar›n›n
belirlenmesi için arazide bir tak›m inceleme ve gözlemlerin yap›larak silvikültür planlar›
haz›rlanmakta ve uygulamalar bu plan çerçevesinde yap›lmaktad›r. 

Orman Varl›¤›n›n Art›r›lmas›
Hedef 2.7: Orman varl›¤›m›z, ülke toplam alan›n›n % 30’una ç›kar›lacakt›r.

K›rsal alanlardan kentlere olan göçlerin h›zlanmas› ile terk edilen alanlarda fiilen ormanlaflman›n
olufltu¤u alanlar›n hazine ad›na kamulaflt›r›lmas› bunun neticesinde hazineden tahsis suretiyle
orman olarak kay›tlara al›narak bu alanlar›n orman statüsüne kavuflturulmas› yönünde ilgili
birimlerle ortak yürütülecek çal›flmalar›n yap›lmas› bu tür alanlar›n de¤erlendirilmesi aç›s›ndan
önem arz etmektedir.

Plan döneminde orman kadastro çal›flmalar›n›n tamamlanmas› hedefi paralelinde gerçek anlamda
orman niteli¤ine sahip alanlar›n s›n›rlar›n›n kesin olarak belirlenmesi sa¤lanaca¤›ndan, kadastrosu
kesinleflen alanlarda yap›lacak ormanlaflt›rma çal›flmalar› da ormanlar›n alanlar›n›n gelifltirilmesi
hedefleri aras›nda yer almaktad›r. 

Ayr›ca 2008-2012 y›llar›n› kapsayan A¤açland›rma ve Erozyon Kontrolü Seferberlik Eylem Plan›
çerçevesinde toplam 2.3 milyon hektar alanda a¤açland›rma, erozyon kontrolü, mera ›slah› ve
rehabilitasyon çal›flmalar› öngörülmüfl olup, söz konusu faaliyetler A¤açland›rma ve Erozyon
Kontrolü Genel Müdürlü¤ü ile koordineli olarak yap›lmaktad›r. Bu çal›flmalara Orman Genel
Müdürlü¤ü kaynak aktar›m› yan› s›ra teknik destek sa¤lamaya devam edecektir.

Bunlar›n d›fl›nda, özellikle kentlerin yak›n çevresinde sürdürülmekte olan yeflil kuflak
a¤açland›rma çal›flmalar›na h›z verilmek suretiyle orman alanlar›n›n geniflletilmesi sa¤lanarak
belirlenen hedefe ulafl›lmaya çal›fl›lacakt›r.

Stratejik Amaç 3: Orman Kaynaklar›ndan Faydalanma

“ORMANLARIN ÜRETT‹⁄‹ MAL VE H‹ZMETLERDEN TOPLUMUN 

GEL‹fiEN VE DE⁄‹fiEN BEKLENT‹LER‹N‹ EN ÜST DÜZEYDE 

KARfiILAMAK, ORMANLARDAN ÇOK YÖNLÜ VE

SÜRDÜRÜLEB‹L‹R fiEK‹LDE FAYDALANMAK”

Küresel ve ulusal talepler do¤rultusunda, ormanlar›n ekonomik, ekolojik, sosyal ve kültürel
fonksiyonlar›n›n bir ekosistem bütünlü¤ü içerisinde ele al›nmas› ve ormanlar›n sürdürülebilir
orman yönetimi ilkelerine göre yönetilmesi günümüz ormanc›l›k anlay›fl›n›n temel yaklafl›m›d›r. 

Ormanlar›n ekonomik fonksiyonlar› kapsam›nda; ülkemizin orman ürünleri ihtiyac›n›n herhangi
bir darbo¤az oluflturmadan yurtiçi imkânlarla karfl›lanmas› esast›r. Bunun için verimli orman
alanlar›n›n, devaml›l›k prensibi içerisinde rasyonel bir flekilde iflletilmesi, üretimlerinin
gerçeklefltirilmesi, pazarlamas› ve k›sa zamanda en yüksek odun hâs›las› alacak flekilde
yönetilmesi temel ilkedir. Bu temel ilke çerçevesinde; ormanlar›n kapasiteleri dikkate al›narak
mümkün olan en yüksek kalite ve kantitede odun üretiminin sürdürülebilir olarak
gerçeklefltirilmesi, odun ve odun d›fl› orman ürünlerinde standardizasyon ve sertifikaland›rma,
üretiminin disipline edilmesi Genel Müdürlü¤ün önemli hedefleri aras›nda yer almaktad›r.
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Bununla birlikte h›zl› kentleflme yan›s›ra, toplumun e¤itim, bilinç ve gelir düzeyindeki geliflmeler;
ormanlar›n rekreasyon, turizm, piknik, avc›l›k, bal›kç›l›k, peyzaj, insan sa¤l›¤›, e¤itim, araflt›rma
gibi sosyal ve kültürel hizmetlerini daha da önemli k›lmaktad›r. Günümüzde ormanlar, ürettikleri
çok yönlü ürün ve hizmetler nedeniyle, insanl›¤›n refah ve gelece¤ine do¤rudan etki eden “yaflam
destek üniteleri” olarak alg›lanmaya bafllanm›flt›r.

Ayr›ca, ormanlar›n ekolojik fonksiyonlar›ndan olan; toprak ve do¤a koruma, hava kirlili¤i ve su
kalitesi, iklim de¤iflikli¤i, karbon birikimi gibi koruyucu ve çevresel ifllevleri hakk›nda
toplumdaki bilinçlenme ve beklentiler artarak sürmektedir. Sanayileflme ile bozulan ekolojik
dengenin yeniden tesis edilmesi ile özellikle Kyoto Protokolü kapsam›nda ormanlar›n karbon
emisyonuna iliflkin uluslararas› piyasada sertifikaland›rma ve ekonomik de¤er ifade etme
dönemine girilmeye baflland›¤›n›n bilinmesi olumlu geliflmeler olarak de¤erlendirilmektedir.

Ormanlardan Faydalanma ile ‹lgili Stratejiler

• Ormanlar›n ekonomik, ekolojik ve sosyal fonksiyonlar›n› ve bunlara ba¤l› iflletme amaçlar›n› en iyi flekilde
yerine getirmeye yönelik hizmetlerinden en üst seviyede faydalan›lmas›.

• Öncelikli biyolojik çeflitlilik alanlar›n›n belirlenmesi ve biyoçeflitlilik izleme sisteminin kurulmas›

• Fonksiyonel Orman Amenajman planlar›n›n haz›rlanmas›nda planlama biriminin personel yönünden
desteklenmesi.

• Sürdürülebilir su yönetimi kapsam›nda kaliteli su üretimi ve su rejimi üzerindeki ormanlar›n etkilerinin ortaya
konulmas›na yönelik çal›flmalar yap›lmas›.

• Orman ürünlerinden elde edilen gelirlerin ulusal ekonomi içerisindeki pay›n›n, ormanlar›n verim gücü ve
piyasa talepleri dikkate al›narak art›r›lmas›.

• Toplumun odun hammaddesi ihtiyaç ve taleplerini mümkün olan en yüksek kantite ve kalitede uluslararas›
pazarlarla rekabet edebilir özelliklerde gerçeklefltirilmesi.  

• Ahflap malzeme kullan›m›n› özendirici bilgilendirme çal›flmalar›n›n yap›lmas›. 

• Odun arz, talep ve pazar durumunun, güvenilir ve kapsaml› bir envanter-araflt›rma-de¤erlendirme
çal›flmas› ile belirlenmesi. Bu çal›flman›n uygun aral›klarla güncellefltirilmesi, elde edilen bilgilerin üretim ve
pazarlama çal›flmalar›nda kullan›lmas›. Bu konuda kurumsal  kapasitenin güçlendirilmesi.  

• Odun istihsal-depolama-sat›fl faaliyetleri sürecinde meydana gelen hac›m, kalite ve de¤er kay›plar›n›n en
aza indirilmesi. Odun üretim maliyetlerinin düflürülmesi ve verimlili¤in art›r›lmas› ile iç ve d›fl piyasalarda
rekabet imkanlar›n›n art›r›lmas› için kurumsal kapasite ve mevzuat gelifltirme ihtiyaçlar›n›n ve tedbirlerinin
belirlenmesi ve gerçeklefltirilmesi. 

• Üretimde görevli çal›flanlar›n standardizasyon, piyasa talepleri, kesme, tafl›ma, istifleme konular›nda
e¤itiminin sa¤lanmas›. 

• Piyasa taleplerine ve standartlar›na uygun orman ürünü üretebilmek ve üretim zayiatlar›n› en aza
indirebilmek için dikili sat›fl uygulamas›n›n yayg›nlaflt›r›lmas›.

• Ormanlar›n odun d›fl› ürün kaynaklar›n›n sürdürülebilir yönetimi ve faydalanmas› suretiyle toplumun odun
d›fl› orman ürünleri ihtiyaç ve taleplerinin optimum flekilde karfl›lanmas›.

• Odun ve odun d›fl› orman ürünlerinde standardizasyon ve sertifikaland›rma sisteminin; ulusal koflullar ve
uluslararas› geliflmeler dikkate al›narak belli bir süreç içinde gelifltirilmesi, uygulamalar›n yayg›nlaflt›r›lmas›. 

• Odun d›fl› orman ürünlerinin d›fl ticaretinin disipline edilmesi. Bu ürünlerin hammadde yerine mamul madde
olarak ihracat›n› teflvik etmeye yönelik tedbirlerin al›nmas›.

• Orman köylülerinin odun d›fl› orman ürünlerinin üretimi, istihsali, ifllenmesi, pazarlanmas› konular›nda bilgi
ve deneyimlerin art›r›lmas› ve kapasitelerinin güçlendirilmesi, yeni bilgi, deneyim ve metodolojilerin
gelifltirilmesi, orman teflkilat›n›n kurumsal kapasitesinin güçlendirilmesi, ilgili mevzuat›n gelifltirilmesi.
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• Ormanlar›n sosyal fonksiyonlar›ndan faydalanman›n art›r›lmas›. 

• Ormanlar›n sosyal ve kültürel hizmetlerinden faydalanma ile ilgili konularda hizmet veren birimlerin
kapasitelerinin güçlendirilmesi.

• Orman kaynaklar›n›n ifllevsel planlamas› çerçevesinde, sosyal ve kültürel hizmetlerden faydalanmaya
ayr›lacak sahalar›n belirlenmesi, bu sahalar için geliflim ve yönetim planlar›n›n ve uygulama projelerinin
kat›l›mc› olarak haz›rlanmas› ve uygulanmas› ile ilgili esaslar›n ve metodolojilerin gelifltirilmesi ve
uygulanmalar›n›n yayg›nlaflt›r›lmas›.

• Toplumun artan talebini karfl›lamak üzere orman içi rekreasyon alanlar›n›n yayg›nlaflt›r›lmas›, uygun
flekilde tesisi ve yönetimi. Bu sahalar› kullananlar için e¤itim, bilinçlendirme ve denetim hizmetlerinin
güçlendirilmesi. 

• Toplumda ormanlar›n koruyucu ve çevresel ifllevlerinin ve faydalar›n›n önemi konusundaki yeterli
bilinçlenme, ilgi ve destek gruplar›n›n oluflturulmas›.

• Ormanlar›n sa¤lad›¤› koruyucu ve çevresel hizmetlerin de¤erlerinin tahmin edilmesine yönelik araflt›rma ve
de¤erlendirme çal›flmalar›n›n yap›lmas›, elde edilen sonuçlar hakk›nda toplumun tüm kesimlerinin
bilgilendirilmesi.

• Ormanlar›n ifllevsel yönetim planlamas›n›n gelifltirilmesi çerçevesinde, koruyucu ve çevresel
fonksiyonlar›ndan faydalan›lmas› için ayr›lan orman alanlar›n›n art›r›lmas›. Bu alanlar üzerinde (karbon
birikimi için orman biyolojik kütlesinin art›r›lmas›, toprak ve su kaynaklar›n›n korunmas› ve gelifltirilmesi için
gerekli tedbirlerin al›nmas›, özellikle su kaynaklar› çevresinde bitki örtüsünün korunmas›, çok tabakal›
orman yap›lar›n›n muhafazas›, degrade olmufl, ç›plak sahalarda a¤açland›rma ve örtü gelifltirme
çal›flmalar› vb.) tedbirlerin orman teflkilat›, yerel halk ve di¤er ilgili kurulufllar›n iflbirli¤i ve katk›lar› ile
gerçeklefltirilmesi. 

• Orman köylülerinin orman kaynaklar›n›n yönetim plan› kararlar›na kat›l›m›n›n sa¤lanmas›.

• Orman kaynaklar›n›n ifllevsel ve kat›l›mc› yönetiminin gelifltirilmesi suretiyle orman  kaynaklar›n›n çok yönlü
potansiyellerinden elde edilen faydalar›n ve gelir imkanlar›n›n art›r›lmas›, bu fayda ve olanaklardan yerel
orman köylülerinin adil yararlanmalar›n›n sa¤lanmas›. Bu amaçla gerçeklefltirilecek uygulamalarda orman
ekosistemlerinin korunmas› temel kofluluna uyulmas›na gerekli özenin gösterilmesinin sa¤lanmas›.

• Orman köylerinde gelir imkanlar›n›n gelifltirilmesine yönelik uygulamalar›n ve bu amaca tahsis edilen k›s›tl›
finans kaynaklar›n›n, gerçekten yoksul, orman kaynaklar› üzerinde olumsuz etkiler yaratan ve kat›l›mc›
çal›flmalara ilgi gösteren orman köylülerine yönlendirilmesinin sa¤lanmas›. Di¤er kamu kurumlar›n›n ve sivil
toplum örgütlerinin orman köylerinde yoksullukla mücadele çal›flmalar›na kat›l›m ve katk›lar›n›n
güçlendirilmesi için bu kurumlarla diyalog ve iflbirli¤inin güçlendirilmesi.

• Orman köylerinde yoksullu¤un azalt›lmas› ve entegre k›rsal kalk›nma faaliyetlerinin güçlendirilmesi için
politik iradenin ve deste¤in oluflturulmas›, uygun ulusal modellerin (entegre havza kalk›nma, vb.)
gelifltirilmesi ve uygulamalar›n›n yayg›nlaflt›r›lmas›.  

• Biyoenerji üretimi kapsam›nda orman biyokütlesinin kullan›m imkanlar›n›n araflt›r›lmas› ve gelifltirilmesi
yönünde çal›flmalar›n yap›lmas›.
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Stratejik Hedefler

Ekosistem Tabanl› ve Çok Amaçl› Planlama
Hedef 3.1: 2014 y›l› sonuna kadar; 8.600.000 hektar orman alan›n›n çok amaçl›
faydalanmaya uygun olarak envanteri ç›kar›lacak ve amenajman planlar›
yap›lacakt›r.

Toplumun orman ürünlerine olan taleplerinin ve ormanlar›n silvikültürel isteklerinin dikkate
al›narak ormanlar›n sürdürülebilir yönetiminin sa¤lanmas› için ormanlar›n ve orman kaynaklar›n›n
öncelikli fonksiyonlar›n›n kat›l›mc› yaklafl›mlarla belirlenmesi ve faydalanman›n devaml›l›¤›n›n
sa¤lanmas› her fleyden önce orman kaynaklar›n›n devaml›l›¤›na ba¤l› olup, ormanlar›n devaml›l›¤›
da planl› bir orman iflletmecili¤inden geçmektedir. 

Ormanlar›n planlanmas›; ormanc›l›¤›n ana prensipleri olan süreklilik, iktisadilik, verimlilik, çok
amaçl› faydalanma, koruma,  estetik ve do¤al peyzaj› devam ettirme prensibini esas al›r.

Ormanlar›n silvikültürel istekleri do¤rultusunda haz›rlanan amenajman planlar›na göre iflletilmesi
ve faydalanman›n düzenlenmesi ormanlar›n ve faydalanman›n devaml›l›¤›n›n sa¤lanmas›
bak›m›ndan son derece önemlidir. Bu çerçevede ormanlar›n belirli periyotlarda;  ormanlardaki
de¤iflimlerin tespit edilmesi, tespit edilen duruma ve toplumun taleplerine göre orman›n
fonksiyonlar›n›n belirlenmesi, iflletme amaçlar›n›n tespit edilmesi, fonksiyonel envanter
tablolar›n›n haz›rlanmas›, biyolojik çeflitli¤in tespit edilmesi ile ormanlar›n ekolojik, ekonomik,
sosyal ve kültürel fonksiyonlar›n›n entegre bir yaklafl›mla belirlenerek faydalanman›n
düzenlenmesi, uygulamalar›n izlenmesi ve de¤erlendirilmesi, ulusal orman envanteri çal›flmalar›
ve orman ekosistemlerinin sa¤l›klar›n›n izlenmesi faaliyetleri orman amenajman planlar›n›n
yap›m› ile mümkün olabilmektedir.

Ülkemizde orman ünitelerinde birden fazla yönetim unsuru vard›r, bu nedenle ünitelerde birden
fazla plan ortaya ç›kmakta ve bu durum orman fonksiyonlar›n› bütünsel anlamda ele almay›
zorlaflt›rmaktad›r. Bu nedenle yönetim unsurlar›n› birlefltirecek ve planlamada bütünlü¤ü
sa¤layacak bir “Ana Çerçeve Plana” ihtiyaç vard›r. Di¤er yandan amenajman altyap›s›n›
güçlendirmek için kurumsal bazda bir dizi at›l›m yapmak gereklili¤i vard›r. Bu ba¤lamda Birimin
konumu gözden geçirilerek bölgesel yap›lanmas› tamamlanacak, de¤iflik birimlerden uzman
takviyesi, ileri teknoloji kullan›m› ve di¤er güncel ihtiyaçlar› giderilecektir. 

Ayr›ca, modelleme ve simülasyonla planlama, uzaktan alg›lama, co¤rafi bilgi sistemi gibi yeni
uygulamalar yayg›nlaflt›r›lacakt›r. Ormanc›l›k bilgi sistemi gelifltirilerek ormanc›l›k veri ve
bilgilerinin izlenmesi, de¤erlendirilmesi sa¤lanacak ve güncel say›sal bilgiye eriflim
kolaylaflt›r›lacakt›r. Ayr›ca ilgili tüm taraflarla iflbirli¤i imkanlar› araflt›r›larak stratejik kararlar›n
al›nmas›n› sa¤layacak raporlamalar yap›lacakt›r. 

Plan döneminde her y›l 1.5-2 milyon hektar ormanl›k alan›n amenajman planlar› yap›lacak ve tüm
mevcut planlar›n uygulamalar› takip edilerek y›ll›k de¤erlendirmeler yap›lacakt›r. Ormanlar›n
ekonomik, ekolojik ve sosyal fonksiyonlar›n› dikkate alan çok amaçl› amenajman planlamas› ve
iflletmecili¤i gelifltirilecektir. 
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Ulusal Orman Envanterinin Haz›rlanmas›
Hedef 3.2: 2014 y›l› sonuna kadar Türkiye ulusal orman envanteri haz›rlanacakt›r.

Ulusal Orman Envanteri (UOE); ulusal ormanc›l›k politikas›n›n belirlenmesi ve orman
kaynaklar›ndan yararlanman›n ulusal düzeyde planlanabilmesi bak›m›ndan büyük önem
tafl›maktad›r. Her ülke orman kaynaklar›ndaki de¤iflimleri izlemek ve bu de¤iflimlere uygun
ormanc›l›k politikas›n› yeniden kararlaflt›rmak için UOE’ne ihtiyaç duymaktad›r. 

Bu kapsamda; amenajman plan yap›m›n› destekleyen uzaktan alg›lama verilerinin sa¤lanmas› ve
amaca uygun haritalar›n üretilmesi hedeflenmektedir.

Performans Göstergeleri:

• Ulusal orman envanteri tamamlanan bölge müdürlü¤ü say›s› (adet)

SOY K&G Uygulamalar›na Geçifl
Hedef 3.3: Sürdürülebilir Orman Yönetimi (SOY) Kriter ve Göstergelerinin
uygulanmas›na 2014 y›l› sonuna kadar tüm orman iflletme müdürlükleri baz›nda
geçilecektir.

Sürdürülebilirlik ormanc›l›¤›n dayand›¤› en temel ilkedir. Günümüzde bu ilkenin uygulamaya
aktar›ld›¤›n› kan›tlayan, ormanc›l›ktaki e¤ilim ve geliflimleri belirleyen ölçüt ve göstergelere göre
ormanc›l›k uygulamalar› izlenmektedir. 

Rio’da 1992 y›l›nda yap›lan Birleflmifl Milletler Çevre ve Kalk›nma Konferans›ndan sonra
ormanc›l›k bütün Dünya’da oldu¤u gibi ülkemizde de h›zl› bir de¤iflim sürecine girmifltir. Bu
süreçten sonra ormanc›l›k tek kelime ile “Sürdürülebilir Orman Yönetimi” ekseninde
odaklanm›flt›r. Sürdürülebilir Orman Yönetimi ise: “Ormanlar›n ve orman alanlar›n›n yerel, ulusal
ve küresel düzeylerde, biyolojik çeflitlili¤ini, verimlili¤ini, kendini yenileme kabiliyetini ve
yaflama enerjisini, ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlar›n› yerine getirebilme potansiyelini
flimdi ve gelecekte koruyacak ve di¤er ekosistemlere zarar vermeyecek bir flekilde düzenleme ve
yararlanma biçimi” olarak tan›mlam›flt›r.

Ancak bütün Dünyan›n mutab›k oldu¤u bir SOY tan›m› da henüz yap›lamam›flt›r. Buna karfl›l›k
gerek Brundtland Komisyonu çal›flmalar›nda, gerekse Rio sürecinde üretilen belgelerde yap›lan
at›flardan, bu tan›m›n ormanlar›n ekonomik, ekolojik ve sosyal fonksiyonlar›n› dengeleyen ve bu
de¤erleri gelecek nesillere tafl›yan bir ormanc›l›k hedeflendi¤ini biliyoruz.  

Bu süreçte; bütün ülkelerin mutabakat› ile ilan edilen ve müzakerelerin d›fl s›n›rlar›n› belirleyen
“Uluslararas› Ormanc›l›k Prensipleri” ortaya konmufltur. Sürdürülebilir Orman Yönetimi sonuçta;
bu kavram› oluflturan Prensipler, bunlar› teflkil eden Kriterler, kriterlerin ölçümünü ve takibini
sa¤layan Göstergeler ve göstergeleri oluflturan Verilerle bütünleflik bir kavram haline gelmektedir.

Kriter ve göstergeler orman durumunu ve sürdürülebilir orman yönetimi için kaydedilen geliflmeyi
de¤erlendiren araçlard›r. Her bir kriter sürdürülebilir orman yönetiminin de¤erlendirebilece¤i,
orman yönetiminin temel elementlerini veya prensiplerini oluflturur. Bir bak›ma kriterler
sürdürülebilirli¤in anahtarlar›n› teflkil ederler. 
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Kriterler; Sürdürülebilir Orman Yönetiminin kavramsallaflt›r›lmas›, geliflimin takip edilmesi ve
uygulanmas› için gerekli araçlard›r ve zaman içerisinde farkl›laflan flartlara göre de¤iflebilirler.
Göstergeler ise her bir kriteri tan›mlamak veya ölçmek için kullan›lan ölçütlerdir. Kantitatif
göstergeler (say› ile ifade edilen) ve baz› durumlarda kalitatif göstergeler (iyi, normal, zay›f gibi)
ve tan›mlay›c› göstergeler (durumu bir cümle ile ifade eden) ormanlar›n içinde bulundu¤u flartlar
ve fonksiyonlar hakk›nda ve bunlarla iliflkili olarak ormanlar›n sa¤lad›¤› mal ve hizmetler
hakk›nda bilgi sunar.

Dünya’da 150’nin üzerinde ülke SOY için kriter ve göstergelerin oluflturulmas› amac›yla bölgesel
süreç içerisinde yer almaktad›r. Ülkemiz ise bu süreçte Pan-Avrupa bölgesi ve Yak›ndo¤u bölge-
si ara kesitinde yer almaktad›r. Orman Genel Müdürlü¤ü ülkemizde ormanc›l›k faaliyetlerinden
sorumlu tek birim olmad›¤›ndan, kendi görev alan›ndaki göstergeleri belirlemek için daha genifl
bir gösterge seti olan Yak›n-Do¤u K&G’lerini baz alm›fl ve bu kapsamda 2000 y›l›ndan itibaren
iflletme müdürlükleri baz›nda söz konusu göstergeler izlenmeye bafllanm›flt›r.  

Bu çerçevede OGM K&G formu haz›rlanm›fl ve bu formlarda; 

• Orman kaynaklar› 
• Biyolojik çeflitlilik, 
• Ormanlar›n sa¤l›¤› ve canl›l›¤›, 
• Ormanlar›n üretim kapasitesi ve fonksiyonlar›, 
• Ormanlar›n koruyucu ve çevresel fonksiyonlar›, 
• Ormanlar›n sosyo-ekonomik fonksiyonlar›, 
olmak üzere 6 kriter benimsenmifltir. 

Plan döneminde SOY K&G’lerinin etkin bir flekilde uygulanmas›, ulusal ve uluslararas› veri
ak›fl›n›n sa¤lanmas› için öncelikle OGM K&G Setinin gelifltirilmesi ve periyodik olarak
izlenmesinin sa¤lanmas› amac›yla da “SOY ‹zleme ve De¤erlendirme Sisteminin” kurulmas›
hedeflenmektedir. 

Performans Göstergeleri:

• Gelifltirilen gösterge say›s› (adet) 
• Uygulamaya geçilen orman iflletme müdürlü¤ü say›s› (adet)

Piyasa Talebine Uygun Üretim
Hedef 3.4: Ormanlar›n üretim gücü dikkate al›narak, piyasan›n taleplerinin en
yüksek seviyede ve kalitede karfl›lanmas› amac›yla 2014 y›l› sonuna kadar
90.000.000 m3 endüstriyel ve yakacak odun üretimi yap›lacakt›r. Endüstriyel odun
üretiminde verimlilik % 84’e ç›kar›lacak, kaliteli tomruk üretimi ise 30.000 m3

art›r›lacakt›r.

Ülkemizdeki ekonomik geliflmelere göre piyasalardaki ve orman ürünü kullanan sektörlerdeki
geliflmelerin takip edilerek, üretim programlar›na yap›lmas› gereken müdahalelerin ve al›nacak
tedbirlerin belirlenmesi, ürünlerin en iyi flekilde de¤erlendirilmesi bak›m›ndan önem tafl›maktad›r.
Bu kapsamda tüketici isteklerindeki de¤iflimlerin izlenmesi buna göre üretim programlar› gözden
geçirilerek talebe göre üretim yap›lmas› hedeflenmektedir. 

Orman ürünlerinden faydalanmada; do¤al kaynaklar›n korunmas›, do¤al peyzaj›n muhafazas›,
yerel ekonomik kalk›nman›n sa¤lanmas›, sürdürülebilir orman yönetiminin tüm kriter ve
göstergelerinin uygulanmas› ile çal›flmalar›n uluslararas› geliflmelerle entegre edilmesi, teknik ve
ekonomik iflbirli¤i yap›larak tecrübelerin paylafl›m› önemli hususlar olarak de¤erlendirilmektedir. 
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Performans Göstergeleri:

• Üretim Program› Gerçekleflme Oran› %
• Toplam Dikili Hacminde Endüstriyel Odun Gerçekleflme Oran› (%)

Üretim Maliyetlerinin Azalt›lmas›, Dikili Sat›fl›n Yay›nlaflt›r›lmas›
Hedef 3.5: Üretimde verimlili¤in art›r›lmas› ve maliyetlerin azalt›lmas› amac›yla
dikili sat›fl sistemi yayg›nlaflt›r›lacak ve bu kapsamda 2014 y›l› sonuna kadar toplam
odun üretimi içerisindeki dikili sat›fl pay›  % 50’ ye ç›kar›lacakt›r.

Geleneksel üretim ifllerinde; kesme, sürütme,  tafl›ma, depolama ve pazarlama süreçleri
uygulanmaktad›r. Bu süreç hem uzun süre almakta hem de kalite ve vas›f kayb›na neden
olmaktad›r. Bu da ayn› zamanda maliyetlerin yükselmesine yol açmaktad›r. Dikili sat›fllarla;
al›c›lar›n isteklerine uygun olarak orman ürünlerinin istenilen standartta üretilerek en uygun
kullan›m alanlar›na k›sa sürede kaliteli ve taze olarak ulaflt›r›lmas›,  maliyetleri art›ran kesme,
sürütme, istifleme, tafl›ma ve depolama ifllemlerinden sarf› nazar edilmesi, istifleme ve depolama
gibi maliyet art›r›c› unsurlara gerek kalmadan üretim-pazarlama zincirinin oluflturulmas› ile
piyasaya daha ucuz ürün arz edilerek, orman ürünü ithalat ve ihracat› ile u¤raflanlara yurt içi ve
yurt d›fl› rekabet imkan› oluflturulmas› hedeflenmektedir.
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Performans Göstergeleri:

• Dikili sat›lan orman ürünü miktar› (m3)
• Y›ll›k üretim program› içerisinde dikili sat›fl program ve gerçekleflme oran› (%)

Odun D›fl› Orman Ürünlerine Yönelim
Hedef 3.6: Odun d›fl› orman ürünlerinin (ODOÜ) potansiyeli tespit edilerek,
faydalanma   düzenlenecek ve plan döneminde ekonomik öneme sahip (ODOÜ) ürün
çeflit ve miktar› % 25 oran›nda art›r›lacakt›r.

Odun d›fl› orman ürünleri: a¤aç, a¤açç›k, çal› ve otsu bitkilerin; dal, sürgün, çiçek, meyve, tohum,
kök, yumru, rizom ve bunlardan elde olunan balzami ya¤lar›; ur ve maz› ile mantarlar›
kapsamaktad›r. Bu ürünlerin bir ço¤u aktarlarda t›bbi ve aromatik ürün olarak pazarlanmaktad›r.
Üretilen veya toplanan bu ürünlerin; ormanl›k alanlardaki potansiyelinin belirlenmesi, biyolojik
çeflitlili¤in tespit edilmesi, korunmas› ve gelifltirilmesi, erken toplamalar›n, kalite kay›plar›n›n ve
afl›r› toplamalar›n önlenmesi ile bu türlerin devaml›l›¤›n›n sa¤lanmas› için gerekli tedbirlerin
al›nmas› ve sürdürülebilir faydalanman›n sa¤lanmas›, gen kaynaklar›n›n korunmas›
gerekmektedir. 

Plan döneminde; odun d›fl› orman ürünlerinin üretimi, ifllenmesi, pazarlanmas› konular›nda orman
köylülerinin bilgi ve deneyimlerinin art›r›lmas› ve kapasitelerinin güçlendirilmesine yönelik
e¤itim ve destek programlar› gelifltirilerek sürdürülecektir. 

Bu çerçevede;

• Ormanl›k alanlarda veya orman say›lan yerlerden toplanan ürünlerin s›k› takip ve kontrollerinin
yap›lmas›, 

• Bu ürünlerin tür ve miktar›n›n belirlenebilmesi için istatistiki mahiyette bilgi ve verilerin
oluflturulmas›, envanter metotlar› ve planlama tekniklerinin belirlenmesi,

• ‹ç tüketim miktarlar›n›n belirlenmesi, ihracat imkân› olan yeni ürün çeflitlerinin araflt›r›lmas›,
• Faydalanman›n devaml›l›¤› için gelifltirme ve yetifltirme imkânlar›n›n araflt›r›lmas›,
• Bu ürünlerin yar› mamul veya mamul olarak ifllenmesi ve sanayinin gelifltirilmesi için alt yap›

tesislerinin gelifltirilmesi ve yerel ekonomiye katk› sa¤lamas› imkânlar›n›n araflt›r›lmas›,
• Bu türlerin korumas› ve geliflimlerinin izlenmesi için izleme metotlar›n›n gelifltirilmesi,

öncelikli hedeflerdendir.
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Performans Göstergeleri:

• Toplam odun d›fl› orman ürünü çeflidi ve say›s› (adet)
• Odun d›fl› orman ürünlerinin de¤erlendirme flekli ve miktarlar› (ton)
• Ticarete konu olan odun d›fl› orman ürünü çeflidinin say›s› ve miktar› (adet/ton)

Pazar ve Piyasalar›n Takibi
Hedef 3.7: Talebe uygun üretim-pazarlama yapabilmek için piyasalar›n takibine
yönelik   y›lda en az 2 defa piyasa analizleri yap›lacakt›r.

Ülkemizdeki ekonomik geliflmelere göre piyasalardaki ve orman ürünü kullanan sektörlerdeki
geliflmelerin takip edilerek, üretim programlar›na yap›lmas› gereken müdahalelerin ve al›nacak
tedbirlerin belirlenmesi, ürünlerin en iyi flekilde de¤erlendirilmesi bak›m›ndan önem tafl›maktad›r.

Bu kapsamda tüketici isteklerindeki de¤iflimlerin izlenmesi buna göre üretim programlar› gözden
geçirilerek talebe göre üretim yap›lmas› hedeflenmektedir.

Performans Göstergeleri:

• Müflteri memnuniyetindeki art›fl oran› (%)
• Yap›lan piyasa analizi say›s› (adet)
• Al›nan önlemlerin say›s› (adet)
• Al›nan karar say›s› (adet)

Sertifikasyona Geçifl
Hedef 3.8: 2014 y›l› sonuna kadar en az 3 orman iflletme müdürlü¤ünde;
standardizasyon, sertifikaland›rma/yeflil etiket model çal›flmalar› bafllat›lacak ve
uygulamaya geçilecektir.

Dünyada sertifikaland›r›lm›fl ormanlardan elde edilen orman ürünleri giderek daha fazla talep
edilmekte, ayn› zamanda bu ormanlar toplumsal taleplerin orman kayna¤›n›n uzun dönemde
korunmas›na zarar vermeden karfl›land›¤› iyi yönetilen ormanlar olarak kabul edilmektedir. Bu
kapsamda, sürdürülebilir orman yönetimi kriter (ölçüt) ve göstergelerinin sa¤lanmas›na yönelik
çal›flmalarla uyum içinde ormanlar›n sertifikaland›r›lmas› kritik bir öneme sahiptir. 

Do¤al kaynaklar›n korunmas›, do¤al peyzaj›n muhafazas›nda toplumun katk› ve kat›l›m›n›n
sa¤lanmas›, gelecek nesillerin ihtiyaçlar›n›n da göz önünde tutularak,  ilgili taraflar›n haklar›n›n
korunmas›na sayg› gösterilmesi yani sürdürülebilir orman yönetimi tüm kriter ve göstergelerinin
uygulanmas› ile çal›flmalar›n uluslararas› geliflmelerle entegre edilmesi, teknik ve ekonomik
iflbirli¤i ile tecrübelerin paylafl›m› yap›larak uygulamalara geçilmesi hedeflenmektedir.

Performans Göstergeleri:

• Tesis edilen model orman alan› ve miktar› (adet, ha)
• Sertifikal› orman iflletme müdürlü¤ü say›s› (adet)
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Ormanlar›n Koruyucu ve Çevresel Hizmetleri
Hedef 3.9: ‹klim de¤iflikli¤i ile mücadele kapsam›nda ormanlar›n artan ekolojik
ifllevleri yan› s›ra koruyucu ve çevresel hizmetlerinden daha fazla faydalan›lmas›
yönünde çal›flmalar yap›lacakt›r.

Ormanlar›m›z›n odun ve odun d›fl› ürünler d›fl›nda pek çok ekolojik, ekonomik, sosyal ve kültürel
ifllevi vard›r. Bir karbon yuta¤› olmas› ve iklim de¤iflikli¤ini önlemesi aç›s›ndan ormanlar önemli
bir hizmet üretmektedir. 

Tar›m alanlar›n›n, toprak ve su kaynaklar›n›n korunmas› ve düzenlenmesi, çölleflmenin önlenmesi,
sel ve di¤er do¤al afetlerin önlenmesi, karbon birikimi ve havan›n temizlenmesi gibi ormanlar›n
koruyucu ve çevresel hizmetleri konusunda toplumdaki bilinçlenme ve beklentiler artarak
sürmektedir. Ormanlar›n koruyucu ve çevresel hizmetlerinin ekonomik de¤erlerinin tahmin
edilmesi, havza baz›nda haz›rlanacak ifllevsel yönetim alanlar›n›n ayr›lmas› ve planlar›n›n
haz›rlanmas›, sanayileflme ile bozulan ekolojik dengenin yeniden tesis edilmesi ile Kyoto
Protokolünün birinci taahhüt dönemi sonu olan 2012 y›l› sonras› süreçte karbon piyasalar›ndan
yararlanma imkanlar›n›n art›r›lmas› yönünde kapasite gelifltirilmesi ve ormanlar›n tuttu¤u karbon
miktar›n›n ekonomik de¤erinin daha rasyonel de¤erlendirilmesi önem arz etmektedir.

Ülkemiz karbon stoklar›n› art›rarak iklim de¤iflikli¤i üzerinde olumlu katk›da bulunma f›rsat›na
sahiptir. Özellikle ülke ormanlar›n›n yar›s›na yak›n k›sm›n› oluflturan bozuk ormanlar›n
rehabilitasyonu, mevcut ormanlar›n silvikültürel faaliyetlerle verimlili¤inin art›r›lmas›, endüstriyel
plantasyonlar kurularak veya orman içi ve orman d›fl› alanlarda yeni ormanlar›n kurulmas›
suretiyle mevcut orman alanlar›n›n geniflletilmesi ile mevcut ormanlar›n biyotik ve abiyotik
zararl›lara karfl› korunmas›, ormanlar›n ekosistem tabanl› çok amaçl› fonksiyonel planlar›n›n
yap›lmas› ve sürdürülebilir orman yönetimi anlay›fl›n›n orman iflletmeleri düzeyinde uygulamaya
konulmas›na yönelik çal›flmalar, ormanlar›n iklim de¤iflikli¤i üzerine olan olumlu etkilerini
art›rma çabalar› olarak de¤erlendirilmektedir.

Orman ekosistemlerindeki karbon havuzlar›n›n temel bileflenlerinin, ülkemiz ormanlar›n›n karbon
stoklar›n›n ve net karbon tutunumunun çok daha sa¤l›kl› ve gerçekçi hesaplanabilmesi aç›s›ndan
temel bileflenlerden mevcut hesaplara yeterli araflt›rmalar yap›lmam›fl olmas›ndan dolay› dahil
edilemeyenlerin de dahil edilebilmesi için yap›lacak araflt›rmalar›n desteklenmesi ve AKAKDO
Çal›flma Grubu koordinasyonunda projeler gelifltirilmesi hedeflenmektedir. 

Ayr›ca, fosil yak›tlar›n iklim de¤iflikli¤ine olan bilinen olumsuz etkileri düflünüldü¤ünde biomas
(biokütle) enerjisine dayal› orman biyokütlesinin kullan›m imkanlar›na dönük araflt›rmalar
yap›lmas› önceliklerimiz aras›nda yer almaktad›r.

Performans Göstergeleri:

• Korumaya ayr›lan alan miktar› (ha)
• Hesaplanan karbon miktar› (milyon ton)
• Net karbon tutunumundaki art›fl miktar› (milyon ton)
• Korunan su havzas› miktar› (ha)
• Verimli ormana dönüfltürülen orman alan› miktar› (ha.)
• Y›ll›k biyokütle de¤iflim oran› (milyon ton)
• Biyoenerji üretim amaçl› orman alanlar›nda üretilen biyokütle miktar› (ton)
• Biomas enerjisi üretim miktar› (Kw/saat)
• Biomas konusunda yap›lan proje veya araflt›rma say›s› (adet)
• Y›ll›k a¤aç serveti art›m miktar› (m3)
• Yay›mlanan rapor say›s› (adet)
• Sertifikal› orman iflletme müdürlü¤ü say›s› (adet)
• Odun hammaddesi tüketim miktar›ndaki de¤iflim oran› (%)
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Rekreasyon Hizmetleri
Hedef 3.10: Ormanlar›n sosyal, kültürel, bilimsel, sportif ve estetik hizmetlerinden
toplumun daha fazla faydalanmas›n› sa¤lamak amac›yla toplam 250 adet kent
orman› ve mesire yeri kurulacak ve 5 adet arboretumun altyap›s› tamamlanacakt›r.

Ormanlar ve orman say›lan yerler önemli bir biyolojik çeflitlili¤e sahiptirler. Hayat›n üç temel
bilefleni olan su, hava ve topra¤›n muhafaza edilerek kalitesinin yükseltilmesi toplumun sa¤l›¤›nda
önemli geliflmelere yol açmaktad›r. 

Ormanlar›n ekolojik ve sosyal ifllevleri her geçen gün artmakta ve toplumun vazgeçilmezleri
haline gelmektedir. 

Toplumun çeflitli katmanlar›n›n ormanlar›n korunmas›na duyarl› hale getirilmesi ile ormana
verilecek önemin, bilincin ve orman sevgisinin art›r›lmas› için halk›n spor, ekoturizm, piknik,
dinlenme ve e¤lenme ihtiyaçlar›n›n karfl›lanmas›na yönelik büyük yerleflim yerleri civar›nda
ormanlar›n bir k›sm›n›n mesire yeri olarak ayr›lmas› ve planlanmas› hedeflenmektedir. 

Performans Göstergeleri:

• Kent orman›na ayr›lan orman alan› miktar› ve say›s› (ha, adet)
• Mesire yeri olarak ayr›lan orman alan› miktar› ve say›s› (ha, adet)

Stratejik Amaç 4: Kurumsal Kapasitenin Gelifltirilmesi

“SÜRDÜRÜLEB‹L‹R ORMAN YÖNET‹M‹N‹ SA⁄LAMAYA, DAHA  HIZLI VE 

KAL‹TEL‹ H‹ZMET SUNMAYA VE BEL‹RLENEN STRATEJ‹K AMAÇLARA 

ULAfiMAYA YÖNEL‹K KURUMSAL GEL‹fi‹M‹ SA⁄LAMAK”

Kamu yönetimi reformu, kamu kurulufllar›n›n verimlilik esasl› hareket etmelerini sa¤layacak
çeflitli bak›fl aç›lar›n›n uygulanmas›n› önermektedir. Bu kapsamda stratejik planda yer alan
dördüncü stratejik amaç, Kurumun belirlemifl oldu¤u vizyona ve stratejik amaçlara ulafl›labilecek
kurumsal geliflimi sa¤lamakt›r. 

H›zl› bir de¤iflimin yafland›¤› dünyada ve ülkemizde ürün ve hizmetlerin sunumunda ve
müflterilere ulaflt›r›lmas›nda kurumlardan beklentiler sürekli artmakta ve çeflitlenmektedir.
Günümüzde, kurumlar›n ilerleme ve geliflmeleri, de¤iflime dönüflüm yaparak cevap verebilme
kabiliyetlerine ba¤l› hale gelmifltir. Bir kurum ne derece etkin ve modern olursa olsun,
içyap›s›ndaki ve d›fl çevresindeki de¤iflimle birlikte di¤er kurumlarla, sundu¤u ürün ve hizmetleri
kullananlarla olan etkileflimi, onu sürekli olarak yenilenmeye iter. Bu çerçevede kurumlar
ekonomik, sosyal, politik ve teknolojik geliflmeleri ad›m ad›m izlemek ve gerekli önlemleri almak
zorundad›rlar. 

Stratejik Planda; daha etkili ve etkin bir yönetim yap›s› anlay›fl›n› uygulamak amac›yla Kurumun,
birimlerin ve personelin performans›n› sürekli iyilefltirecek bir metodoloji benimsenmifl ve befl
y›ll›k süreç sonunda bütün ifl süreçlerinin tan›mlanmas›, iyilefltirilmesi, performans sisteminin
kurulmas› ve personelin yetkinliklerinin art›r›lmas› amaçlanmaktad›r. 

93

O R M A N  G E N E L  M Ü D Ü R L Ü ⁄ Ü



Kurumsal Kapasitenin Gelifltirilmesi ile ‹lgili Stratejiler

• Genel Müdürlü¤ün merkez ve taflra teflkilat› örgüt yap›s›n›n gözden geçirilmesi, kurumsal yap›da
stabilitenin sa¤lanmas›. 

• Adem-i merkeziyetçi bir yönetim anlay›fl›n›n benimsenmesi ve güçlü iflletme modelinin gelifltirilmesi.

• Toplam kalite ve stratejik yönetim anlay›fl›n›n yayg›nlaflt›r›lmas› ve uygulanmas›.

• ‹ç kontrol ve yönetim bilgi sistemlerinin kurulmas›.

• Atama ve terfilerde liyakate, uzmanl›¤a dayal› adil bir atama mekanizmas›n›n gelifltirilmesi.

• ‹stikrarl› bir personel politikas› için “insan kaynaklar› yönetimine” geçilmesi.

• Norm kadro uygulamalar›n›n hayata geçirilmesi.

• Denetimlerin etkinlefltirilmesi.

• Müflteri ve çal›flan memnuniyetinin art›r›lmas›.

• Çal›flanlar›n ifl güvenli¤i, iflçi sa¤l›¤› ve ergonomi konular›nda dünyadaki geliflmelerin izlenerek çal›flma
hayat›na uyarlanmas›na yönelik araflt›rmalar yap›lmas›.

• Tüm fiziki alt yap›n›n gözden geçirilmesi ve ihtiyaçlar do¤rultusunda gerekli fiziksel düzenlemelerin
yap›lmas›.

• H›zl› ve etkin bir hukuk siteminin kurulmas›, bu amaçla mevzuat›n etkinlefltirilmesi.

• Güçlü bir finansman yap›s›n›n oluflturulmas›.

• Kurumun; belirlenen amaçlara ulafl›rken toplumsal fayda sa¤laman›n yan›nda, kaynak tasarrufu ve gelir
getirici önlemler alarak kendi kendini finanse edebilir duruma getirilmesi.

• Mevcut gelir kaynaklar›n›n verimlili¤inin art›r›lmas›.

• Bilim kurulufllar›, STK’lar, orman köyleri, kamu kurumlar› ve di¤er sektörlerle iflbirli¤inin art›r›lmas›.

• Bilgi iletiflim sistemleri teknolojilerinden azami faydalan›lmas›. 

• Toplumun ormanlar ve ormanc›l›k konular›nda bilinçlenmesine yönelik e¤itim, yay›n ve tan›t›mlar›n
yap›lmas›.

• Ormanlar ve ormanc›l›¤›m›z›n ulusal ve uluslararas› düzeyde tan›t›lmas›, kurumun kamuoyu bilinirlili¤inin
art›r›lmas›, bu amaçla Radyo-Tv programlar›na kat›l›m sa¤lanmas›. 

• Tan›t›mda etkin rol alabilecek sportif faaliyetlerin desteklenmesi.

• Kamu kurum ve kurulufllar›, üniversiteler, STK’lar ve di¤er ormanc›l›k kurulufllar› ile iflbirli¤inin
gelifltirilmesi.

• Ormanlar›n önemi, korunmas› ve gelifltirilmesi yönünde ‹lkö¤retimde uygulamal› ders programlar›n›n
oluflturulmas›na yönelik Milli E¤itim Bakanl›¤› ile iflbirli¤inin gelifltirilmesi.

• Orman bölge müdürlüklerindeki bas›n, halkla iliflkiler ve tan›t›m bürolar›n›n güçlendirilmesi. 

• Çevre ve ormanc›l›k konular›nda ulusal ve uluslararas› faaliyetlere kat›l›m sa¤lanmas›.
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Stratejik Hedefler

Yönetim ve Organizasyon
Hedef 4.1: Stratejik yönetim anlay›fl› çerçevesinde Genel Müdürlü¤ün organizasyon
yap›s›, ifl süreçleri ve norm kadro çal›flmalar› gözden geçirilecek ve iç kontrol sistemi
kurulacakt›r.   

Genel Müdürlü¤ümüzün belirlemifl oldu¤u vizyona ve stratejik amaçlara ulaflabilmek için güçlü
bir kurumsal yap› oluflturmak flartt›r. Bu ba¤lamda ideal bir teflkilat yap›s›n›n oluflturulmas›,
finansal yap›n›n güçlendirilmesi, teknik kapasitenin artt›r›lmas›, araç gereç ve insan kaynaklar›n›n
gelifltirilmesi, mevzuat›n etkinlefltirilmesi, dolay›s›yla bürokrasinin azalt›lmas› ve merkezi yap›dan
tedrici olarak adem-i merkezi yap›ya geçilmesi hedeflenmektedir.    

Kurumsal kapasitenin yükseltilmesi için en öncelikli reform alan› Genel Müdürlü¤ün merkez ve
taflra birimlerinin ideal yap›ya kavuflturulmas› konusudur. Bu kapsamda yap›lacak en önemli
çal›flma orman iflletme müdürlükleri ve iflletme flefliklerinin optimal say›ya ve ideal saha

büyüklü¤üne ulaflt›r›lmas› ve daha donan›ml› hale getirilmeleri olacakt›r.  

Plan döneminde, Orman Genel Müdürlü¤ünün kurumsal yap› çal›flmalar› genifl kat›l›mc› ve
bilimsel bir anlay›flla ele al›nacakt›r. Bu kapsamda yetki ve sorumluluk alanlar›n›n netleflmesini
sa¤lamak üzere organizasyon flemas› yeniden incelenecek (Kurumsal yap›lanma), kaynaklar›n
daha etkili ve verimli kullan›lmas›n› sa¤lamak üzere  yönetim hiyerarflisi ve anlay›fl› gözden
geçirilecek (Yönetimde yap›lanma), ifl ve hizmet sunum süreçleri stratejik amaçlara ve yeni
yönetim anlay›fl›na uygun olarak tasarlanacakt›r (Süreçlerde yap›lanma).

Ayr›ca, daha önce yap›lan norm kadro çal›flmalar› gözden geçirilerek merkez ve taflra birimlerinde
ihtiyaç duyulan standart kadro ve pozisyonlar oluflturulacak, örgüt analizleri, ifl tan›mlar› ve ifl
analizleri yap›lacakt›r. Böylece personel ihtiyac›n›n belirlenmesi, uygun personelin istihdam›,
çal›flanlar›n motivasyonu, kurum kültürüne adaptasyon, performans de¤erlendirme, problem
çözme, iletiflim sa¤lama, yönetim ve organizasyon gelifltirme, sa¤l›kl› bir yeniden yap›lanma,
çal›flanlar›n e¤itimi ve geliflimi gibi birçok konu uygulamaya konulmufl olacakt›r. 

Bölge Müdürlükleri ve iflletme müdürlükleri “merkez” kabul edildi¤inde mevcut teknik personelin
ço¤unlu¤unun merkezde istihdam edildi¤i görülmektedir. Bu problemlerin afl›labilmesi için plan
döneminde; arazide çal›flman›n cazip hale getirilmesi, gerekirse mahrumiyet bölgelerine ayr›larak
özendirici tedbirlerin al›nmas› ve personelin tüm birimlere ideal da¤›l›m›n›n sa¤lanmas›
gerekmektedir. 

Bu çerçevede;

• Norm kadro uygulamalar›na 2011 y›l›ndan itibaren bafllanmas› ve plan dönemi sonunda
tamamen uygulamaya geçilmesi,

• ‹htiyaç duyulan personel say›s›n›n norm kadro çal›flmalar› kapsam›nda tamamlanmas›,
• Stratejik yönetim anlay›fl› çerçevesinde sürdürülen faaliyetlerin; mevzuata uygunlu¤u yan› s›ra

ö¤retici ve gelifltirici mahiyetteki denetimlerde etkinli¤in art›r›lmas› için birimlerin teftifl
birimince mutlaka “normal-cevapl› teftifl”e tabi tutulmas›, iç denetim birimince de “risk odakl›

denetim”lerinin yap›lmas› öncelikli hedeflerimiz aras›ndad›r. 
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Performans Göstergeleri:

• Stratejik Plan’a uygun olarak yap›lan kurumsal yap› de¤iflikli¤i say›s› (adet)
• Stratejik Plan’a uygun gelifltirilen mevzuat say›s› (adet)
• Stratejik Plan’a uygun gelifltirilen süreç say›s› (adet)
• Tan›mlanan norm kadro say›s› (adet)
• Performans de¤erlendirmesi yap›lan personel say›s› (adet)
• Denetlenen birim say›s› (adet)
• Birim orman iflletme flefli¤ine düflen orman alan› miktar› (ha.)

Çal›flan ve Müflteri Memnuniyetinin Artt›r›lmas›
Hedef 4.2: Müflteri ve çal›flanlar›n memnuniyet oran› her y›l % 2 oran›nda
art›r›lacakt›r.

Günümüz yönetim anlay›fl›nda kurumsal geliflimi sa¤lamada al›nan kararlar, uygulanan stratejiler
ne kadar iyi olursa olsun çal›flanlar›n ve müflterilerin memnuniyet seviyeleri birbirine paralel ve
eflit olmad›¤› sürece, memnuniyet seviyesi düflük olan personel, hem verimlili¤i azaltacak hem de
memnuniyet seviyesi yüksek olan çal›flanlar› olumsuz yönde etkileyecektir.

Bu nedenle; Genel Müdürlük çal›flanlar›n›n/müflterilerinin memnuniyet düzeyini tespit etmek için
ölçme yöntemini belirlemek, net de¤erlendirme kriterlerini oluflturmak, daha sonra da belirlenen
yöntem do¤rultusunda çal›flan/müflteri memnuniyetini araflt›rmak, analiz etmek, yap›lan anket
sonuçlar›n› yönetim ve ilgili taraflarla paylaflarak hedefe ulaflma yönünde mümkün olan
çözümlerin belirlenmesi ve uygulamaya aktar›lmas› yönünde çal›flmalar yap›lacakt›r. 

Bu Kapsamda;

• Her y›l ilgi gruplar›na yönelik en az bir kez “müflteri memnuniyet anketi” yap›lmas›,
• Her y›l çal›flanlara yönelik en az bir kez “çal›flan memnuniyet anketi” yap›lmas›,
• Çal›flanlar›n özlük haklar›n›n iyilefltirilmesi yönünde çal›flmalar›n yap›lmas›,
• Bina ve tesisler gözden geçirilerek bak›ma ihtiyac› olanlar›n bak›mlar›n›n yap›lmas›, ihtiyaca

göre yeni bina ve tesis yap›m›n›n gerçeklefltirilmesi hedeflenmektedir.

Performans Göstergeleri:

• De¤erlendirilen öneri ve flikayet say›s› (adet)
• Sonuçland›r›lan öneri ve flikayet say›s› (adet)
• Öneri ve flikayetlerin ortalama sonuçland›r›lma süresi (gün)
• Çal›flan ve müflterilerin memnuniyet oranlar›ndaki de¤iflim (+,-)
• Bak›m-onar›m› yap›lan bina ve tesis say›s› (adet)
• Bina ve tesislerin bak›m onar›m› için yap›lan harcama (TL)

‹nsan Kaynaklar›n›n Gelifltirilmesi
Hedef 4.3: Genel Müdürlü¤ün sahip oldu¤u insan kaynaklar› sürekli gelifltirilecek,
uzmanlaflma ve liyakate dayal› atama ve terfi mekanizmalar› oluflturulacakt›r. 

Genel Müdürlü¤ün belirlenen amaç ve hedeflere ulaflabilmesi için ihtiyaç duydu¤u en önemli
kaynak insan kayna¤›d›r. ‹nsan kayna¤›n›n organizasyonu di¤er kaynaklar›n organizasyonundan
daha önemli ve önceliklidir. 

Ormanc›l›k hizmetleri nitelikleri gere¤i a¤›rl›kl› olarak orman mühendisleri taraf›ndan
yürütülmektedir. Ancak, hukuk, ziraat, inflaat, biliflim, harita vb. meslek disiplinlerine sahip
personelin hizmetlerine de ihtiyaç vard›r. Özellikle taflra birimlerinde mühendis, biyolog, hukukçu
gibi mesleklerde personel aç›¤› mevcuttur. Ara eleman s›k›nt›s› da önemli boyutlardad›r. 
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Di¤er yandan ormanlar›n yönetiminde ihtiyaç duyulan insan kayna¤›n›n nitelikli bir flekilde
karfl›lanmas› kritik önemde bir konudur. Son y›llarda aç›lan orman fakülteleri ve ormanc›l›k
meslek yüksek okullar›n›n bu bak›fl aç›s›yla oluflturulmad›¤› düflünülmektedir. Bu nedenle
ormanc›l›k e¤itim-ö¤retim kurumlar› yan›nda Orman Genel Müdürlü¤ünün de konu ile
ilgilenmesi, YÖK ve üniversiteler nezdinde giriflimlerde bulunmas›, bu alanda ö¤renim görecek
ö¤rencilere yönelik (staj, teknik gezi ve bilimsel çal›flma vb.) programlar uygulamas›
gerekmektedir. Zira yüksek ö¤renim kurumlar›ndan sa¤lanan kayna¤›n niteli¤i do¤rudan Genel
Müdürlü¤ün insan kaynaklar›n›n bilgi ve becerisine yans›maktad›r. Bu kapsamda hizmet içi
e¤itim programlar›n›n haz›rlanmas› ve uygulanmas›nda Orman Fakülteleriyle iflbirli¤i imkanlar›
gelifltirilecektir.  

Ayr›ca hizmet içi e¤itimlerle her kademedeki personelin bilgi eksikli¤inin giderilmesi,
uygulamada karfl›lafl›lan sorunlar›n analiz edilerek ortak çözüm önerilerinin gelifltirilmesi, böylece
personelin bilgi ve beceri düzeylerinin yükseltilmesi insan kaynaklar›n›n gelifltirilmesine yönelik
hayati bir konudur. Bu kapsamda hizmet içi e¤itimlerin niteli¤i, çeflidi ve kalitesi de art›r›lacakt›r.  

Ormanc›l›k faaliyetleri; genellikle yerleflim yerlerine uzakta, aç›k arazi flartlar›nda her türlü d›fl
etkiye aç›k, yüksek enerji tüketimi gerektiren ve ifl güvenli¤i aç›s›ndan yüksek kaza risklerini
bünyesinde bar›nd›ran ifl gruplar›ndan say›lmaktad›r. Dolay›s›yla, orman yang›nlar›yla
mücadelede çal›flan yang›n iflçileri yan› s›ra üretim ifllerinde çal›flan köylüler, orman kalk›nd›rma
kooperatifleri ve di¤erlerine yönelik olarak orman iflçili¤inde ifl güvenli¤i, iflçi sa¤l›¤›, ilk yard›m,
ifl ortam› ve ergonomi konular›nda bilgilendirici ve e¤itici mahiyette çal›flmalar yap›lmas› ve
çal›flma hayat›na uyarlanmas› büyük önem tafl›maktad›r.

Ormanc›l›k faaliyetlerinde çal›flanlar›n risk faktörlerinin belirlenmesi amac›yla genifl kat›l›ml› bir
araflt›rma projesinin yap›lmas› ve risk faktörleri konusunda çal›flanlar›n ve çal›flmalar› yürüten
sorumlular›n bilgilendirilmesi ve bilinçlendirilmesine yönelik periyodik olarak e¤itilmesi,
e¤itimlerin ifl bafl› uygulamal› olarak yap›lmas› ve ormanc›l›k faaliyetlerinde çal›flanlar›n
sertifikaland›r›lmas› öncelikli hedeflerimizdendir.

Kuflkusuz çal›flanlar›n mesleki ve kiflisel yeterlilikleri belirlenen amaç ve hedeflere ulaflmada son
derece önemlidir. Bu çerçevede sürekli ve nitelikli e¤itimlerle çal›flanlar›n mesleki ve kiflisel
geliflimlerinin sa¤lanmas›, bilgilerinin yenilenmesi ve böylece görevlerini yerine getirirken daha
h›zl› ve etkin olmalar› sa¤lanacakt›r.

Bu çerçevede, baflta hizmet içi e¤itimler olmak üzere, yurt d›fl› ve yurt içi e¤itim ve araflt›rma
faaliyetlerine a¤›rl›k verilerek çal›flanlar›n verimlili¤i art›r›lmaya çal›fl›lacakt›r.

Bu kapsamda;

• Çal›flanlara iliflkin ifl güvenli¤i ve iflçi sa¤l›¤› konusunda risk faktörlerinin belirlenmesi, 
• Baflta yang›n iflçileri olmak üzere y›ll›k 800 iflçinin e¤itilmesi,
• Her y›l ortalama 3.600 personele hizmet içi e¤itim verilmesi,
• Ormanc›l›k faaliyetlerinde çal›flan iflçilerin; ifl güvenli¤i, iflçi sa¤l›¤›, ilk yard›m ve ergonomi

konular›nda bilinçlendirilmesine yönelik e¤itilmesi, 
• 100 teknik eleman›n yabanc› dil e¤itimi almas›n›n sa¤lanmas›,
• Ormanc›l›kla ilgili uluslararas› kurum/kurulufl, uluslararas› sözleflme, süreç ve etkinliklerin s›k›

bir flekilde izlenmesi amac›yla plan döneminde y›ll›k 150 teknik ve yönetici personelin Genel
Müdürlü¤ü temsilen bu etkinliklere kat›l›m›n›n sa¤lanmas›, hedeflenmektedir.
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Performans Göstergeleri:

• Yurt d›fl›na bilgi/ görgü art›rma ve e¤itim amaçl› giden personel say›s› (adet)
• KPDS, uluslararas› veya dengi düzeyinde dil bilen personel say›s› (adet)
• Lisansüstü e¤itim görmüfl personel say›s› (adet)
• Web sayfas›nda yay›mlanan konu odakl› elektronik belge say›s› (adet)
• Birim baz›nda yap›lan kurumsal öz de¤erlendirme sonuç raporu say›s› (adet)
• E¤itimlere kat›lan personel say›s› (adet)
• Sertifika verilen çal›flan say›s› (adet)

Mali Yap›n›n Güçlendirilmesi
Hedef 4.4: Genel Müdürlü¤ün finansman yap›s› güçlendirilecektir.

Ormanc›l›k hizmetlerinin süreklilik arz etmesi, ormanlar›n do¤al arazi flartlar›nda birçok tehditlere
aç›k olmas›, orman koruma ve yang›nla mücadele hizmetleri gibi baz› hizmetlerin acil ve
öncelikli ifller olmas› dolay›s›yla bu ifllerin sürekli ve sa¤l›kl› bir flekilde yerine getirilebilmesi
güçlü bir finansman yap›s›n›n oluflturulmas›na ba¤l›d›r. 

Genel Müdürlü¤ümüz kendi öz gelirleriyle giderlerini karfl›layabilen bir bütçe sistemine
kavuflmay› hedeflemektedir. 

Bu ba¤lamda Plan Döneminde; harcama disiplininin sa¤lanmas›, gelir art›r›c› ve gider azalt›c›
tedbirlere a¤›rl›k verilmesi, tahsis ve izinlerin s›k› bir flekilde takibi ve  bu izinlerden al›nan
bedellerin günün flartlar›na göre art›r›lmas›, turizm hizmetlerine tahsis edilen orman alanlar›ndan
elde edilen gelirlerden ormanc›l›k hizmetlerine pay aktar›lmas›, ihtiyaç fazlas› gayrimenkullerin
de¤erlendirilmesi, AB fonlar› ve küresel finansman kaynaklar›ndan daha fazla yararlan›lmas›
öncelikli hedeflerimiz olacakt›r.

Di¤er yandan döner sermaye iflletmecili¤i özelliklerini tafl›mayan harcamalar›n özel bütçe
kapsam›na al›nmas› yönünde çal›flmalar yap›lacakt›r. Bu dönemde Genel Müdürlü¤ümüzün
izleyece¤i yol özel bütçeyi gelifltirerek art›rmak ve Döner sermayeyi bütçesini de gerçek zeminine
oturtmak olacakt›r.

Ayr›ca, ormanlar›n giderek artan ekolojik ve çevresel fonksiyonlar› nedeniyle önem kazanan
ekosistem hizmetlerinin (karbon ticareti, biyolojik çeflitlilik, iklim de¤iflikli¤i, hidrolojik
fonksiyon, peyzaj de¤eri- rekreasyon, avc›l›k ve korumaya ayr›lan ormanlar›n) ücretlendirilmesi
ve böylece Genel Müdürlü¤ün ekonomik kay›plar›n›n telafi edilmesi yönünde ekonomik araç ve
tedbirlerin gelifltirilmesi ve uygulanmas› yönünde çal›flmalar yap›lacakt›r.

Performans Göstergeleri:

• Ön mali kontrole tabi tutulan harcama belgesi say›s› (adet)
• Gelirlerin izlenmesi için kurulan sistemler (adet)
• Birimler baz›nda teklif-tahsis sapma oran› (%)
• Birimler baz›nda tahsis-gerçekleflme sapma oran› (%)
• Sat›fl› yap›lan gayrimenkul de¤eri (TL)
• Uygulanan d›fl kaynakl› proje say›s› (adet) 
• Gelirlerdeki art›fl oran› (%)
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Hukuk Sisteminin ‹yilefltirilmesi
Hedef 4.5: Ormanc›l›k mevzuat› iyilefltirilecek daha h›zl› ve etkin bir hukuk hizmeti
sa¤lamaya yönelik mekanizmalar gelifltirilecektir. 

Ormanc›l›k mevzuat›n›n iyilefltirilmesi ve etkinlefltirilmesi öncelikli hedeflerimiz aras›ndad›r. Son
y›llarda orman suçlar›nda bir düflüfl e¤ilimi gözlenmekle birlikte mevzuat›n etkinli¤i konusunda
spesifik bir çal›flma yap›lmam›flt›r. Bu çerçevede ormanc›l›k mevzuat›n›n bütüncül bir yaklafl›mla
ele al›nmas›, güncellenmesi ve etkinlefltirilmesi gerekmektedir. 

Plan döneminde iki temel konuda hukuk sisteminin iyilefltirilmesi hedeflenmektedir. 

‹htilaflar›n yarg› öncesi çözümünün art›r›lmas› 

Genel Müdürlü¤ü ilgilendiren konularda baz› hukuki ihtilaflar›n sulh yoluyla çözümünde menfaat
görüldü¤ü takdirde 3234 say›l› Kanunun 36 nc› maddesi dikkate al›narak bu yola baflvurulabilir.

Uyuflmazl›klar›n sulh yoluyla çözümünde; devletin hakk›n› korumak, kiflilerin ma¤duriyetini
önlemek ve yarg› yükünü hafifletmek önemli hususlard›r. Bu kapsamda hukuki aç›dan uygun olan
durumlarda, mahkeme yollar›na müracaat edilmeden önce sulhen çözüm yollar›na baflvurmak,
olmas› gereken tedbirler aras›nda yer almaktad›r. Böylece kazanan› olmayan ve y›llarca
sürebilecek baz› uyuflmazl›klarda yarg› öncesi çözümlerin araflt›r›lmas› ve bu çözümlere
baflvurular›n art›r›lmas› sa¤lanabilir.

Mahkemeye intikal eden durumlarda yarg› öncesi haz›rl›k sürecinin iyilefltirilmesi

Mahkemeye intikal eden durumlarda gerek yarg› öncesi haz›rl›k sürecini iyilefltirmek gerekse
yarg› sürecinin daha h›zl› ifllemesine katk› sa¤lamak kritik bir öneme sahiptir. Bu kapsamda
davalarla ilgili bilgi, belge ve delillerin tam ve eksiksiz olarak zaman›nda ilgilisine teslim
edilmesini sa¤layacak tedbirleri almak, devletin hak ve menfaatini korumak için milletleraras›
mahkemelerde dan›flmanl›k ve temsile ihtiyaç duyuldu¤u durumlarda bu ihtiyac› karfl›lamak üzere
h›zl› ve etkin müflavirlik hizmetinin sunulmas› önemli hususlar olarak de¤erlendirilmektedir.

Orman davalar› teknik yönü bulunan davalard›r. Bu davalarda yarg›n›n karar›n›n oluflmas›nda
bilirkiflilik kurumunun etkisi ve rolü önemlidir. Ancak, bilirkiflilik kurumunun çal›flma fleklinden
kaynaklanan sorunlar bulunmakta ve acilen ›slah edilmesi gerekmektedir.

Çok say›da yasal düzenleme, orman alanlar›na yönelik hüküm içermekte ve do¤rudan veya dolayl›
olarak ormanlar› etkilemektedir. Bunlar aras›nda, yaban hayat›n›n orman alanlar›n› do¤rudan
ilgilendiren 4915 say›l› Kara Avc›l›¤› Kanunu, ço¤u orman s›n›rlar› içinde veya bitifli¤inde bulu-
nan meralara yönelik haz›rlanan 4234 say›l› Mera Kanunu, orman alanlar›n›n turizme aç›lmas›na
imkan tan›yan 2634 say›l› Turizmi Teflvik Kanunu, orman alanlar›n› madencilik çal›flmalar›na
açan 3213 say›l› Maden Kanunu say›labilir. Bunlar›n yan› s›ra, Kadastro Kanunu, Tapu Kanunu,
Çevre Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Bo¤aziçi Kanunu, ‹mar Kanunu gibi pek çok kanun orman
varl›¤›na yönelik hüküm içermektedir. 

Aralar›nda eflgüdüm bulunmayan, kimi zaman birbiriyle çeliflen, örtüflen hükümler içeren tüm
yasal düzenlemelerde, özel kanun olarak eksiklikleri giderilmifl ve güncellefltirilmifl Orman
Kanununun ön planda tutulmas›na dikkat edilmeli; di¤er yasal düzenlemelerde onun getirmifl
oldu¤u ilkeler do¤rultusunda ve bu ilkelerle ters düflmeyecek hükümler yer almal›d›r. Aksi halde
mevcut Orman Kanunu, orman tahribine karfl› koyamayan bir yasal düzenleme olmaktan öteye
gidemeyecektir.
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Bu kapsamda;

Sözleflmeli avukatlar›n kadroya geçirilmesi için çal›flmalar bafllat›lacakt›r. Suçlular›n k›sa
zamanda cezaland›r›lmas›n› sa¤lamak üzere orman suçlar› titizlikle izlenecek ve yapt›r›mlar
derhal yerine getirilecektir. Hukuki ve fiili durumlar› farkl› alanlar›n oluflmas›na izin
verilmeyecektir.

Performans Göstergeleri:

• Güncellenen mevzuat say›s› (adet)
• Yarg› öncesi çözüme kavuflturulan dosya say›s›n›n toplam dosya say›s›na oran› (%)
• Dosyan›n yarg›ya intikal ettirilme süresi (gün)
• Davalarla ilgili olarak taflra birimlerinin merkezi bilgilendirme süresi (gün)
• Kurum lehine sonuçlanan dava say›s› art›fl oran› (%)

Bilgi Teknolojileri ve Yönetim Bilgi Sistemlerinin Gelifltirilmesi
Hedef 4.6: 2014 y›l› sonuna kadar Genel Müdürlü¤ün merkez ve taflra birimlerinde
bilgi ve iletiflim teknolojilerinin alt yap›s› tamamlanacak ve yönetim bilgi sistemi
kurulacakt›r. 

Orman Genel Müdürlü¤ü, gördü¤ü hizmetlerin niteli¤i ve yayg›n taflra teflkilat› nedeniyle bilgi
iletiflim teknolojilerini etkili bir flekilde kullanmaktad›r. Bu kapsamda entegre ve modüler bir CBS
ve B‹T alt yap›s›n›n kurulmas› ve kurulan bilgi sistemleri aras›nda (taflra ve merkez dahil)
entegrasyonun sa¤lanmas› öncelikli hedeflerimiz aras›nda yer almaktad›r.

Bu çerçevede; bilgi yönetim süreçleri tan›mlanarak, ormanc›l›¤a iliflkin veri ve bilgileri iflleyecek
karar verme deste¤i amaçl›; do¤ru, güncel, tam ve eriflilebilir bilgi üretim mekanizmas›
kurulacakt›r. Böylece Genel Müdürlü¤ün üst yönetimine alternatif politika gelifltirme deste¤i
sa¤lanm›fl olacakt›r.

Genel Müdürlü¤ün ana faaliyetlerine iliflkin ifllemleri elektronik ortamda gerçeklefltirmek için
gerekli olan tüm verilerin bütün teflkilat baz›nda bilgi sistemlerine aktar›lmas›, çal›flanlar›n do¤ru,
güncel bilgiye ulaflmas›,  hizmetten yararlananlar›n kendileri ile ilgili ifllem süreçlerini h›zl› ve
saydam bir flekilde takip edebilmeleri ve bilgiye eriflmeleri oldukça önemlidir.

Hedefe ulaflabilmek için, Genel Müdürlükçe yürütülen/yürütülecek e-hizmet süreçleri
tan›mlanacak, tüm merkez ve taflra birimleri, kurum içi ifllemleri bilgi sistemleri arac›l›¤›yla
yapacaklard›r. Bu hedefin gerçeklefltirilmesi, kalite, saydaml›k, hesap verebilirlik, etkinlik,
ekonomiklik ve verimlilik oda¤›ndaki di¤er hedefler için de vazgeçilmez bir altl›k oluflturacakt›r. 
Genel Müdürlü¤ün bilgi teknolojileri stratejisi; mevcut imkanlar dahilinde Kurumu bir bilgi
organizasyonu haline getirmektir.

Bu kapsamda;

• 2011 y›l› sonuna kadar Genel Müdürlü¤ün Kurumsal Bilgi Sisteminin (Otomasyon)
tamamlanmas›,

• Ana faaliyetlere iliflkin bütün ifl ve ifllemlerin 2012 y›l›ndan itibaren elektronik ortamda
gerçeklefltirilmeye bafllanmas› ve 2014 y›l›nda tamamlanmas› hedeflenmektedir.
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Etkin bir flekilde kamu hizmeti üretmenin ve sa¤l›kl› bir planlama gerçeklefltirmenin ön flart› olan
bilgiye sahip olma, bilgiyi yönetebilme ve bilgiyi paylaflt›rma gere¤inden yola ç›k›larak, sadece
kurumsal bir otomasyon kurman›n ötesinde, sözel ve konumsal verileri birlikte iflleyen, yöneten,
genifl sorgulama, analiz ve haritalama yeteneklerine sahip olan Co¤rafi Bilgi Sistemleri (CBS)
teknolojisinin Orman Genel Müdürlü¤ünde yer almas›n›n Kuruma çok önemli katk›
sa¤layaca¤›ndan hareketle OGM bünyesinde; ulusal ve uluslararas› kriterler dikkate al›narak,
bütün ormanc›l›k faaliyetlerini içeren bir Konumsal Orman Bilgi Sistemi’nin (KORB‹S)
oluflturulmas› öncelikli hedeflerimiz aras›ndad›r.

Konumsal Orman Bilgi Sistemi; orman s›n›rlar›, vejetasyon, toprak analizi, erozyon, kamu ve özel
mülkiyet alanlar›, üretim alanlar›, e¤im, su kaynaklar›, yang›n ve hastal›klar› önlemeye yönelik
veriler gibi pek çok bilginin yorumlanmas› s›ras›nda do¤ru kararlar vermek için gereklidir. 

Konumsal Orman Bilgi Sistemi ile; Orman Genel Müdürlü¤ü envanterinde bulunan çok farkl›
nitelikteki co¤rafi verileri, geliflmifl CBS teknolojileri ile yap›land›rmak, depolamak, uygun
yönetmek, paylafl›ml› kullan›ma sunmak ve h›zl› karar verilmesini sa¤lamak hedeflenmektedir. 

Bu do¤rultuda ormanc›l›¤a ait temel verileri kapsayacak flekilde;

Orman Genel Müdürlü¤ü merkez ve taflra birimleri taraf›ndan yap›lacak çal›flmalar›n birbiri ile
uyumlu olmas›,

Her türlü raster/vektör yap›daki konumsal veriler ve bunlarla ilgili sözel verilerin ve bilgilerin
üretimi, kullan›m›, yönetimi ve paylafl›m› ile ilgili aktivitelerin düzenlenmesi,

Kullan›lan veri standartlar›n›n, sembollerin belirgin olmas›, ortak bir veri sözlü¤ü oluflturulmas›,

Birimlerin yapt›¤› çal›flmalar için faaliyet baz›nda uygulama gelifltirilmesi (Amenajman Plan
Yap›m Program› gibi),

Verilerin bir kez ve en etkin güncellenebilece¤i yerde depolanmas› ve paylafl›ma sunulmas›
sa¤lanacakt›r. 

Böylece, her birimin kendi ihtiyaçlar› do¤rultusunda tekrarl› veri üretimi, zaman ve maddi aç›dan
kay›plar, yap›lan uygulamalar›n birbirinden kopuk ve ba¤›ms›z olmas› gibi olumsuz durumlar
ortadan kald›r›lm›fl olacakt›r. Bu nedenle plan dönemi içerisinde sistemde yer alacak bilgilere
yönelik olarak bütün birimlerin faaliyetlerini içerecek flekilde ihtiyaçlar›n tespiti ve eksikliklerin
belirlenmesi hangi bilgilerin ne flekilde yer alaca¤›na yönelik bir analiz çal›flmas› yap›lacak,
sonras›nda bu bilgilerin veri taban› tasar›m› ve sunumuna ve kullan›m›na yönelik uygulama
yöntemlerinin gelifltirilmesi gerçeklefltirilecektir. 

Bu kapsamda;

• 2010 y›l› sonuna kadar Orman Bilgi Sistemi alt yap›s›n›n kurulmas›na yönelik Fizibilite Etüd
Projesinin tamamlanmas›, doküman yönetim sistemi yaz›l›m›n›n al›nmas› ve donan›m al›m›na
bafllanmas›, 

• 2011 y›l› sonuna kadar Konumsal Orman Bilgi Sistemi için gerekli olan analiz, tasar›m,
uygulama gelifltirme ifllerinin tamamlanmas›,

• 2012 y›l› sonuna kadar 27 orman bölge müdürlü¤ünde KORB‹S’in ifller hale getirilmesi,
• 2012 y›l› sonuna kadar 217 orman iflletme müdürlü¤ünde KORB‹S’in ifller hale getirilmesi,
• KORB‹S için gerekli yaz›l›m ve donan›mlar›n 2013 y›l› sonuna kadar temin edilmesi,
• 2014 y›l› sonuna kadar tüm iflletme flefliklerinde KORB‹S’in ifller hale getirilmesi,
• 2014 y›l›nda KORB‹S’in yaz›l›m ve donan›m güncellemelerinin yap›lmas› hedeflenmektedir.
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Performans Göstergeleri:

• Bilgi güvenlik standartlar›na uyum oran› (%)
• Bilgi sistemlerinin ihtiyaçlara karfl›l›k verebilme oran› (%)
• Entegrasyon sa¤lanan bölge/iflletme say›s› (adet)
• Kurum içi entegrasyon sa¤lanan sistem say›s› (adet)
• Elektronik ortamda desteklenen hizmet say›s› (adet)
• Elektronik ortamda saklanan veri hacmi (byte)
• Elektronik ortamda gerçeklefltirilen ifllem oran› (%)
• Elektronik ortamda veri ak›fl miktar› (adet)
• KORB‹S taraf›ndan desteklenen faaliyet say›s› (adet)
• KORB‹S’te saklanan veri hacmi (byte)
• KORB‹S’te gerçeklefltirilen ifllem oran› (%)
• KORB‹S’te gerçeklefltirilen veri ak›fl miktar› (adet)
• KORB‹S’i kullanan birim say›s› (adet)

Tan›t›m ve Bilgilendirme Faaliyetleri
Hedef 4.7: Genel Müdürlü¤ün faaliyetleri tan›t›lacak, toplumun ormanlar ve
ormanc›l›kla ilgili konularda sürekli bilgilendirilmesi sa¤lanacakt›r. 

Kurumun üretti¤i ürün veya hizmeti sat›n alan kifli, kurum veya kurulufllar, Kurumla iflbirli¤i
yapan sosyal paydafllar,  Kurumun tüm çal›flanlar›, Kuruma ürün ve hizmet temin eden
tedarikçiler aç›s›ndan Kurumun konumu, Kurumun imaj ve tan›n›rl›l›¤› aç›s›ndan önemlidir.

‹ç paydafllar, müflteri ve di¤er d›fl paydafllarla yap›lan anket sonuçlar›na göre Kurumun üstün
oldu¤u ve zay›f oldu¤u yönleri belirlenmifl, iç paydafllar›n % 49,9’u Kurumun tan›t›lmas›n›
yetersiz bulmufltur. 

Bu bak›mdan Kurumun yapt›¤› ifller ve faaliyetler, topluma sa¤lad›¤› faydalar, Kurumda
çal›flanlar›n müflterilerde ve paydafllarda b›rakt›¤› izlenim, Kurum hakk›ndaki farkl›l›k, inanç ve
güvenilirlik imaj ve tan›t›mda önemli bir yer tutar.

Genel Müdürlü¤ün kurumsal görüntüsü, kurumsal iletiflimi ve kurumsal davran›fl›n›n ülke
düzeyinde daha iyi tan›nmas› ve faaliyetlerini daha etkin ve verimli yapmas›, de¤iflimlere aç›k
olmas› ve devaml›l›¤›n› sa¤lamas›, inand›r›c›l›k ve güven yarat›larak, bu inand›r›c›l›k ve güveni
güçlendirmeye katk› sa¤lamas› hedeflenmektedir. 

Plan döneminde;

• Her y›l 150 bin ilkö¤retim ö¤rencisinin tiyatro faaliyetleri ile e¤itilmesi,
• Gezici e¤itim ekipleri vas›tas›yla yang›na hassas orman bölge müdürlüklerinde her y›l 2.000

köyde tan›t›m faaliyetleri yap›lmas›,
• Orman ve ormanc›l›k hizmetlerini tan›tan belgesellerin haz›rlanmas›,
• Bursa ve Ankara’da bulunan ormanc›l›k müzelerinin gelifltirilmesi ve tan›t›mlar›n›n yap›lmas›,
• Genel Müdürlük bünyesinde faaliyetlerini sürdüren Orman Spor Kulüplerinin desteklenmesi

hedeflenmektedir.
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Performans Göstergeleri:

• Yap›lan ve yay›nlanan belgesel say›s› (adet)
• Kat›l›m sa¤lanan organizasyon say›s› (adet)
• Tan›t›m yap›lan orman köylüsü say›s› (adet)
• Tan›t›m yap›lan ö¤renci say›s› (adet)
• Ormanc›l›k müzelerinin ziyaretçi say›s› (adet)
• Destek verilen sportif aktivite say›s› (adet)
• Bas›lan dergi say›s› (adet)

Uluslararas› ‹flbirli¤inin Gelifltirilmesi
Hedef 4.8: Uluslararas› ormanc›l›k sürecinde al›nan kararlar›n ormanc›l›¤›m›za
entegrasyonu sa¤lanacak, yak›n ve komflu ülkelerle ormanc›l›k alan›nda iflbirli¤i
gelifltirilecektir. 

Ormanc›l›k alan›nda ülke genelinde elde edilen deneyimlerin uluslararas› ölçekte paylafl›m›;
bilimsel ve teknik geliflmelerin uygulanmas› için komflu ülkeler ve Türk Cumhuriyetleri ile
iflbirli¤inin yap›lmas›; özellikle orman amenajman planlar›, orman yang›nlar› ve orman zararl› lar›
ile mücadelede elde edilen deneyimlerin paylafl›lmas›; araç ve personel görevlendirme, orman
yang›nlar›nda yard›mlaflman›n h›zl› yap›labilmesi bak›m›ndan önceden baz› anlaflma ve protokol-
lerin yap›lmas› ve ihtiyaç an›nda muhtemel bürokratik engellerin afl›larak uygulamaya hemen
geçilmesi için önceden yap›lmas› gereken ifllerin tespit edilerek gerekli haz›rl›klar›n yap›lmas›
önemlidir.

Genel Müdürlük, do¤al kaynaklar›n korunmas› ve sürdürülebilir olarak yönetilmesi konusundaki
uluslararas› süreçleri takip etmektedir. Ülkemiz, sürdürülebilir orman yönetimi konusundaki Pan
Avrupa ile Yak›n Do¤u süreçlerine kat›lmaktad›r. Uluslararas› sözleflmelerin ve süreçlerin
gere¤inin yap›lmas› ve uygulamalar›n paylafl›lmas› için bu toplant›lara kat›l›m›n sa¤lanmas› ve
ülkemizde yap›lan çal›flmalar›n tan›t›lmas› gerekmektedir.

Performans Göstergeleri;

• Kat›l›m sa¤lanan etkinlik say›s› (adet)
• Haz›rlanan rapor say›s› (adet),
• Düzenlenen etkinlik say›s› (adet)
• Uygulamaya aktar›lan proje say›s› (adet)
• Yap›lan iflbirli¤i ve protokol say›s› (adet)
• Yap›lan yard›mlar›n tutar› (TL)
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3.2 STRATEJ‹K PLAN AMAÇ-HEDEF ‹L‹fiK‹S‹

STRATEJ‹K AMAÇ 1: Ormanlar›n Korunmas›

ORMANLARI, ORMAN SAYILAN YERLER‹ VE BU YERLERDEK‹

B‹YOLOJ‹K ÇEfi‹TL‹L‹⁄‹, HER TÜRLÜ B‹YOT‹K VE

AB‹YOT‹K ZARARLILARA KARfiI KORUMAK.

Hedef 1.1: Orman yang›nlar›yla mücadelede önleyici tedbirler art›r›lacak, yang›nla mücadele
organizasyonu güçlendirilecek ve bu kapsamda yang›na birinci derecede hassas bölgelerde ilk
müdahale süresi 20 dakikaya indirilecektir.

Hedef 1.2: Orman zararl›lar›yla mücadele kapasitesi art›r›lacak; bu kapsamda mekanik, biyolojik
ve biyoteknik mücadele oran› % 90’a ç›kar›lacakt›r.

Hedef 1.3: Ormanlara yönelik olumsuz insan müdahalelerine karfl› al›nacak önleme tedbirleri
art›r›lacak ve bu kapsamda ifllenen orman suçlar›n›n say›s› her y›l  % 2 oran›nda azalt›lacakt›r.

Hedef 1.4: 2014 y›l› sonuna kadar bütün ormanlar›n s›n›rland›rma ve kadastro ifllemleri
bitirilecektir. Kadastrosu bitirilen ve kesinleflen ormanlar›n tapuya tescil ifllemleri
tamamlanacakt›r. 

Hedef 1.5: Orman alanlar›ndaki biyoçeflitlilik tespitleri yap›lacak, biyoçeflitlilik bir fonksiyon
olarak amenajman planlar›na entegre edilecek ve bu amaçla 450.000 hektar alan planlanacakt›r. Bu
alanlar düzenli olarak izlenecek ve korunmas› gerekenler koruma alt›na al›nacakt›r.

Hedef 1.6: Orman ekosistemlerinin sa¤l›¤› izlenecek, 2014 y›l› sonuna kadar atmosferik kirlilik,
iklim de¤iflikli¤i ve di¤er etkenlerin ormanlar üzerindeki etkileri ölçülerek elde edilen bulgular
de¤erlendirilecektir.

Hedef 1.7: Ormanc›l›k altyap›s›n›n güçlendirilmesi amac›yla 2014 y›l› sonuna kadar toplam 7.500
km. yeni orman yolu yap›lacakt›r. Bu kapsamda ayr›ca, geçmifl y›llarda yap›lan mevcut yollar›n
iyilefltirilmesini sa¤lamak için her y›l % 3 oran›nda orman yolu standart hale getirilecektir.
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STRATEJ‹K AMAÇ 2: Ormanlar›n Gelifltirilmesi

MEVCUT ORMANLARI GEL‹fiT‹RMEK, VER‹ML‹L‹⁄‹N‹

ARTIRMAK VE ALANLARINI GEN‹fiLETMEK.

Hedef 2.1: 2014 y›l› sonuna kadar verimli ormanlar›n iyilefltirilmesine ve verimlili¤inin
art›r›lmas›na yönelik silvikültürel bak›m tedbirleri % 10 art›r›lacakt›r.

Hedef 2.2: Her y›l 300.000 hektar bozuk orman alan›nda rehabilitasyon çal›flmas› yap›lacak,
verimli orman alan› 12.000.000 hektara ç›kar›lacakt›r.

Hedef 2.3: 2014 y›l› sonuna kadar 75.000 hektar alanda do¤al gençlefltirme, 65.000 hektar alanda
da yapay gençlefltirme çal›flmas› yap›lacakt›r.

Hedef 2.4: Piyasa taleplerine uygun ürün elde etmek üzere; plan döneminde toplam 85.000
hektar alanda kaliteli odun, tohum ve meyve verimlili¤ine yönelik budama yap›lacakt›r.

Hedef 2.5: 2014 y›l› sonuna kadar 15.000 hektar alanda öncelikle h›zl› geliflen yerli türlerle olmak
üzere endüstriyel plantasyonlar kurulacakt›r.

Hedef 2.6: Gençlefltirmeye ayr›lan alanlarda her y›l 100 adet silvikültür plan› yap›lacakt›r.

Hedef 2.7: Orman varl›¤›m›z, ülke toplam alan›n % 30’una ç›kar›lacakt›r.
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STRATEJ‹K AMAÇ 3: Orman Kaynaklar›ndan Faydalanma

ORMANLARIN ÜRETT‹⁄‹ MAL VE H‹ZMETLERDEN TOPLUMUN

GEL‹fiEN VE DE⁄‹fiEN BEKLENT‹LER‹N‹ EN ÜST DÜZEYDE

KARfiILAMAK, ORMANLARDAN ÇOK YÖNLÜ VE

SÜRDÜRÜLEB‹L‹R fiEK‹LDE FAYDALANMAK.

Hedef 3.1: 2014 y›l› sonuna kadar; 8.600.000 hektar orman alan›n›n çok amaçl› faydalanmaya
uygun olarak envanteri ç›kar›lacak ve amenajman planlar› yap›lacakt›r.

Hedef 3.2: 2014 y›l› sonuna kadar Türkiye ulusal orman envanteri haz›rlanacakt›r.

Hedef 3.3: Sürdürülebilir Orman Yönetimi (SOY) Kriter ve Göstergelerinin uygulanmas›na 2014
y›l› sonuna kadar tüm orman iflletme müdürlükleri baz›nda geçilecektir.

Hedef 3.4: Ormanlar›n üretim gücü dikkate al›narak, piyasan›n taleplerinin en yüksek seviyede ve
kalitede karfl›lanmas› amac›yla 2014 y›l› sonuna kadar 90.000.000 m3 endüstriyel ve yakacak odun
üretimi yap›lacakt›r. Endüstriyel odun üretiminde verimlilik % 84’e ç›kar›lacak, kaliteli tomruk
üretimi ise 30.000 m3 art›r›lacakt›r.

Hedef 3.5: Üretimde verimlili¤in art›r›lmas› ve maliyetlerinin azalt›lmas› amac›yla dikili sat›fl
sistemi yayg›nlaflt›r›lacak ve bu kapsamda 2014 y›l› sonuna kadar toplam odun üretimi
içerisindeki dikili sat›fl pay›  % 50’ ye ç›kar›lacakt›r.

Hedef 3.6: Odun d›fl› orman ürünlerinin (ODOÜ) potansiyeli tespit edilerek, faydalanma
düzenlenecek ve plan döneminde ekonomik öneme sahip (ODOÜ) ürün çeflit ve miktar› % 25
oran›nda art›r›lacakt›r.

Hedef 3.7: Talebe uygun üretim-pazarlama yapabilmek için piyasalar›n takibine yönelik y›lda en
az 2 defa piyasa analizleri yap›lacakt›r.

Hedef 3.8: 2014 y›l› sonuna kadar en az 3 orman iflletme müdürlü¤ünde; standardizasyon,
sertifikaland›rma/yeflil etiket model çal›flmalar› bafllat›lacak ve uygulamaya geçilecektir.

Hedef 3.9: ‹klim de¤iflikli¤i ile mücadele kapsam›nda ormanlar›n artan ekolojik ifllevleri yan› s›ra
koruyucu ve çevresel hizmetlerinden daha fazla faydalan›lmas› yönünde çal›flmalar yap›lacakt›r.

Hedef 3.10: Ormanlar›n sosyal, kültürel, bilimsel, sportif ve estetik hizmetlerinden toplumun daha
fazla faydalanmas›n› sa¤lamak amac›yla toplam 250 adet kent orman› ve mesire yeri kurulacak ve
5 adet arboretumun altyap›s› tamamlanacakt›r.
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STRATEJ‹K AMAÇ 4: Kurumsal Kapasitenin Gelifltirilmesi

SÜRDÜRÜLEB‹L‹R ORMAN YÖNET‹M‹N‹ SA⁄LAMAYA, DAHA

HIZLI VE KAL‹TEL‹ H‹ZMET SUNMAYA VE BEL‹RLENEN

STRATEJ‹K AMAÇLARA ULAfiMAYA YÖNEL‹K KURUMSAL

GEL‹fi‹M‹ SA⁄LAMAK.

Hedef 4.1: Stratejik yönetim anlay›fl› çerçevesinde Genel Müdürlü¤ün organizasyon yap›s›, ifl
süreçleri ve norm kadro çal›flmalar› gözden geçirilecek, iç kontrol sistemi kurulacakt›r. 

Hedef 4.2: Müflteri ve çal›flanlar›n memnuniyet oran› her y›l % 2 oran›nda art›r›lacakt›r.

Hedef 4.3: Genel Müdürlü¤ün sahip oldu¤u insan kaynaklar› sürekli gelifltirilecek, uzmanlaflma ve
liyakate dayal› atama ve terfi mekanizmalar› oluflturulacakt›r.  

Hedef 4.4: Genel Müdürlü¤ün finansman yap›s› güçlendirilecektir.

Hedef 4.5: Ormanc›l›k mevzuat› iyilefltirilecek, daha h›zl› ve etkin bir hukuk hizmeti sa¤lamaya
yönelik mekanizmalar gelifltirilecektir. 

Hedef 4.6: 2014 y›l› sonuna kadar Genel Müdürlü¤ün merkez ve taflra birimlerinde bilgi ve
iletiflim teknolojilerinin alt yap›s› tamamlanacak ve yönetim bilgi sistemi kurulacakt›r.

Hedef 4.7: Genel Müdürlü¤ün faaliyetleri tan›t›lacak, toplumun ormanlar ve ormanc›l›kla ilgili
konularda sürekli bilgilendirilmesi sa¤lanacakt›r.

Hedef 4.8: Uluslararas› ormanc›l›k sürecinde al›nan kararlar›n ormanc›l›¤›m›za entegrasyonu
sa¤lanacak, yak›n ve komflu ülkelerle ormanc›l›k alan›nda iflbirli¤i gelifltirilecektir.
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3.3 STRATEJI‹K PLAN HEDEF-B‹R‹M ‹L‹fiK‹S‹

Hedef 1.1: Orman yang›nlar›yla mücadelede önleyici tedbirler art›r›lacak,
yang›nla mücadele organizasyonu güçlendirilecek ve bu kapsamda
yang›na birinci derecede hassas bölgelerde ilk müdahale süresi 20
dakikaya indirilecektir.

Hedef 1.2: Orman zararl›lar›yla mücadele kapasitesi art›r›lacak;
bu kapsamda mekanik, biyolojik ve biyoteknik mücadele oran› % 90’a
ç›kar›lacakt›r.

Hedef 1.3: Ormanlara yönelik olumsuz insan müdahalelerine karfl›
al›nacak önleme tedbirleri art›r›lacak ve bu kapsamda ifllenen orman
suçlar›n›n say›s› her y›l  % 2 oran›nda azalt›lacakt›r.

Hedef 1.4: 2014 y›l› sonuna kadar bütün ormanlar›n s›n›rland›rma ve
kadastro ifllemleri bitirilecektir. Kadastrosu bitirilen ve kesinleflen
ormanlar›n tapuya tescil ifllemleri tamamlanacakt›r. 

Hedef 1.5: Orman alanlar›ndaki biyoçeflitlilik tespitleri yap›lacak,
biyoçeflitlilik bir fonksiyon olarak amenajman planlar›na entegre edilecek ve
bu amaçla 450.000 hektar alan planlanacakt›r. Bu alanlar düzenli olarak
izlenecek ve korunmas› gerekenler koruma alt›na al›nacakt›r.

Hedef 1.6: Orman ekosistemlerinin sa¤l›¤› izlenecek, 2014 y›l› sonuna
kadar atmosferik kirlilik, iklim de¤iflikli¤i ve di¤er etkenlerin ormanlar
üzerindeki etkileri ölçülerek elde edilen bulgular de¤erlendirilecektir.

Hedef 1.7: Ormanc›l›k altyap›s›n›n güçlendirilmesi amac›yla 2014 y›l› sonuna
kadar toplam 7.500 km yeni orman yolu yap›lacakt›r. Bu kapsamda ayr›ca,
geçmifl y›llarda yap›lan mevcut yollar›n iyilefltirilmesini sa¤lamak için her y›l
% 3 oran›nda orman yolu standart hale getirilecektir.

Hedef 2.1: 2014 y›l› sonuna kadar verimli ormanlar›n iyilefltirilmesine ve
verimlili¤inin art›r›lmas›na yönelik silvikültürel bak›m tedbirleri % 10
art›r›lacakt›r.

Hedef 2.2: Her y›l 300.000 hektar bozuk orman alan›nda rehabilitasyon
çal›flmas› yap›lacak, verimli orman alan› 12.000.000 hektara
ç›kar›lacakt›r.

Hedef 2.3: 2014 y›l› sonuna kadar 75.000 hektar alanda do¤al
gençlefltirme, 65.000 hektar alanda da yapay gençlefltirme çal›flmas›
yap›lacakt›r.

Hedef 2.4: Piyasa taleplerine uygun ürün elde etmek üzere; plan
döneminde toplam 85.000 hektar alanda kaliteli odun, tohum ve meyve
verimlili¤ine yönelik budama yap›lacakt›r.

Hedef 2.5: 2014 y›l› sonuna kadar 15.000 hektar alanda öncelikle
h›zl› geliflen yerli türlerle olmak üzere endüstriyel plantasyonlar
kurulacakt›r.

Hedef 2.6: Gençlefltirmeye ayr›lan alanlarda her y›l 100 adet silvikültür
plan› yap›lacakt›r. 

Hedef 2.7: Orman varl›¤›m›z, ülke toplam alan›n % 30’una
ç›kar›lacakt›r.
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Hedef 3.1: 2014 y›l› sonuna kadar; 8.600.000 hektar orman alan›n›n çok
amaçl› faydalanmaya uygun olarak envanteri ç›kar›lacak ve amenajman
planlar› yap›lacakt›r.

Hedef 3.2: 2014 y›l› sonuna kadar Türkiye ulusal orman envanteri
haz›rlanacakt›r.

Hedef 3.3: Sürdürülebilir Orman Yönetimi (SOY) Kriter ve
Göstergelerinin uygulanmas›na 2014 y›l› sonuna kadar tüm orman
iflletme müdürlükleri baz›nda geçilecektir.

Hedef 3.4: Ormanlar›n üretim gücü dikkate al›narak, piyasan›n odun
taleplerinin en yüksek seviyede ve kalitede karfl›lanmas› amac›yla 2014
y›l› sonuna kadar  90.000.000 m3 endüstriyel ve yakacak odun üretimi
yap›lacakt›r. Endüstriyel odun üretiminde verimlilik % 84’e ç›kar›lacak,
kaliteli tomruk üretimi ise 30.000 m3 art›r›lacakt›r.

Hedef 3.5: Üretimde verimlili¤in art›r›lmas› ve maliyetlerin azalt›lmas›
amac›yla dikili sat›fl sistemi yayg›nlaflt›r›lacak ve bu kapsamda 2014 y›l›
sonuna kadar toplam odun üretimi içerisindeki dikili sat›fl pay›  % 50’ ye
ç›kar›lacakt›r.

Hedef 3.6: Odun d›fl› orman ürünlerinin (ODOÜ) potansiyeli tespit
edilerek, faydalanma düzenlenecek ve plan döneminde ekonomik öneme
sahip (ODOÜ) ürün çeflit ve miktar› % 25 art›r›lacakt›r.

Hedef 3.7: Talebe uygun üretim-pazarlama yap›labilmesi için piyasalar›n
takibine yönelik y›lda en az 2 defa piyasa analizi yap›lacakt›r.

Hedef 3.8: 2014 y›l› sonuna kadar en az 3 orman iflletme
müdürlü¤ünde; standardizasyon, sertifikaland›rma/yeflil etiket model
çal›flmalar› bafllat›lacak ve uygulamaya geçilecektir.

Hedef 3.9: ‹klim de¤iflikli¤i ile mücadele kapsam›nda ormanlar›n artan
ekolojik ifllevleri yan› s›ra koruyucu ve çevresel hizmetlerinden daha fazla
faydalan›lmas› yönünde çal›flmalar yap›lacakt›r.

Hedef 3.10: Ormanlar›n sosyal, kültürel, bilimsel, sportif ve estetik
hizmetlerinden toplumun daha fazla faydalanmas›n› sa¤lamak amac›yla
toplam 250 adet kent orman› ve mesire yeri kurulacak ve 5 adet
arboretumun altyap›s› tamamlanacakt›r.

Hedef 4.1: Stratejik yönetim anlay›fl› çerçevesinde Genel Müdürlü¤ün
organizasyon yap›s›, ifl süreçleri ve norm kadro çal›flmalar› gözden
geçirilecek, iç kontrol sistemi kurulacakt›r.

Hedef 4.2: Müflteri ve çal›flanlar›n memnuniyet oran› her y›l % 2
oran›nda art›r›lacakt›r.

Hedef  4.3: Genel Müdürlü¤ün sahip oldu¤u insan kaynaklar› sürekli
gelifltirilecek, uzmanlaflma ve liyakate dayal› atama ve terfi
mekanizmalar› oluflturulacakt›r.

Hedef 4.4: Genel Müdürlü¤ün finansman yap›s› güçlendirilecektir.

Hedef  4.5: Ormanc›l›k mevzuat› iyilefltirilecek, daha h›zl› ve etkin bir
hukuk hizmeti sa¤lamaya yönelik mekanizmalar gelifltirilecektir.

Hedef 4.6: 2014 y›l› sonuna kadar Genel Müdürlü¤ün merkez ve taflra
birimlerinde bilgi ve iletiflim teknolojilerinin alt yap›s› tamamlanacak ve
yönetim bilgi sistemi kurulacakt›r. 

Hedef 4.7: Genel Müdürlü¤ün faaliyetleri tan›t›lacak, toplumun ormanlar
ve ormanc›l›kla ilgili konularda sürekli bilgilendirilmesi sa¤lanacakt›r. 

Hedef 4.8: Uluslararas› ormanc›l›k sürecinde al›nan karalar›n
ormanc›l›¤›m›za entegrasyonu sa¤lanacak, yak›n ve komflu ülkelerle
ormanc›l›k alan›nda iflbirli¤i gelifltirilecektir. 
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Orman Genel Müdürlü¤ü Stratejik Plan› (2010-2014), plan döneminde gerçeklefltirilecek
çal›flmalar›n maliyetlerini ortaya koyarak bütçeleme ve izleme-de¤erlendirme çal›flmalar›na
dayanak oluflturacakt›r. Söz konusu maliyetlerin belirlenmesinde; 2010, 2011 ve 2012 y›llar› için
Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012), 2013 ve 2014 y›llar› için ise Genel Müdürlü¤ün planlanan
faaliyetleri ve bütçe de¤erlerindeki tahmini art›fl oranlar› ile son üç y›ll›k benzer nitelikteki
faaliyetlere iliflkin gerçekleflmeler esas al›narak hesaplanm›flt›r. Hedeflere ait maliyetler Orman
Genel Müdürlü¤ünün Döner Sermaye ve Özel Bütçesinden karfl›lanacak olup, maliyetlere;
personel giderleri (memur ve iflçi ücretleri),  idari nitelikli cari giderler (sa¤l›k, yolluklar, kira, büro
vb.) ile yasal ödemeler ( vergi ve sigorta giderleri, amortismanlar v.b.) yans›t›lmam›flt›r. Bu tür
maliyetler için Plana, genel giderler maliyet cetveli ayr›ca eklenmifltir. 

Yat›r›m ve teknik a¤›rl›kl› bir Kurum olan Orman Genel Müdürlü¤ünde teknik elemanlar
(mühendisler) tüm memurlar›n % 27’sini ve ormanlar›n korunmas›nda ve üretim ifllerinde yo¤un
olarak görevlendirilen orman muhafaza memurlar› ise % 39’ unu oluflturmakta olup, bu iki grup
toplam memurlar›n % 66’s› kadard›r. Bu tür personelden; ormanlar›n korumas› hizmetleri yan›
s›ra, ormanlar›n gelifltirilmesine yönelik silvikültürel faaliyetler, ormanlardan faydalanmaya
yönelik üretim faaliyetleri hatta yeterli personel bulunmamas› nedeniyle idari görevlerden olan
büro hizmetlerinde dahi ayn› personelden farkl› hedeflere yönelik faaliyetlerin
gerçeklefltirilmesinde faydalan›lmak durumunda kal›nmaktad›r. Personel giderlerinin hedeflere
yönelik da¤›l›mlar›n›n sa¤l›kl› tespit edilmesinde yaflan›lan zorluklar nedeniyle, hedeflerin
maliyetlerine  bu tür giderler hedeflere ait maliyetlerde de¤il genel giderler maliyet cetvelinde
gösterilmifltir. Bunlar›n yan› s›ra hedeflerin gerçeklefltirilmesine do¤rudan maliyet etkisi olmayan
Orman Genel Müdürlü¤ü giderleri aras›nda yer alan; sigorta, vergi giderleri gibi yasal ödemeler de
hedeflerin maliyetlerinde de¤il genel giderler maliyet cetvelinde yer alm›flt›r. Her iki cetvelde
y›llar itibar›yla yer alan maliyetler toplam› Stratejik Plan Maliyet Toplam›n› oluflturmaktad›r.
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fiekil 10: Stratejik Plan Finansman Kayna¤› ve Maliyet Da¤›l›m›
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STRATEJ‹K AMAÇ 1: Ormanlar›n Korunmas› 
ORMANLARI, ORMAN SAYILAN YERLER‹ VE BU YERLERDEK‹ B‹YOLOJ‹K ÇEfi‹TL‹L‹⁄‹,
HER TÜRLÜ B‹YOT‹K VE AB‹YOT‹K ZARARLILARA KARfiI KORUMAK.

Orman yang›nlar›yla mücadelede önleyici tedbirler art›r›lacak, yang›nla
mücadele organizasyonu güçlendirilecek ve bu kapsamda yang›na birinci
derecede hassas bölgelerde ilk müdahale süresi 20 dakikaya indirilecektir.

Orman zararl›lar›yla mücadele kapasitesi art›r›lacak; bu kapsamda mekanik,
biyolojik ve biyoteknik mücadele oran› % 90’a ç›kar›lacakt›r.

Ormanlara yönelik olumsuz insan müdahalelerine karfl› al›nacak önleme
tedbirleri art›r›lacak ve bu kapsamda ifllenen orman suçlar›n›n say›s› her y›l
% 2 oran›nda azalt›lacakt›r.

2014 y›l› sonuna kadar ormanlar›n kadastrosu bitirilecektir. Kadastrosu
bitirilen ve kesinleflen ormanlar›n tapuya tescil ifllemleri tamamlanacakt›r.

Orman alanlar›ndaki biyoçeflitlilik tespitleri yap›lacak, biyoçeflitlilik bir
fonksiyon olarak amenajman planlar›na entegre edilecek ve bu amaçla 450.000
hektar alan planlanacakt›r. Bu alanlar düzenli olarak izlenecek ve korunmas›
gerekenler koruma alt›na al›nacakt›r.

Orman ekosistemlerinin sa¤l›¤› izlenecek, 2014 y›l› sonuna kadar atmosferik
kirlilik, iklim de¤iflikli¤i ve di¤er etkenlerin ormanlar üzerindeki etkileri
ölçülerek elde edilen bulgular de¤erlendirilecektir.

Ormanc›l›k altyap›s›n›n güçlendirilmesi amac›yla 2014 y›l› sonuna kadar
toplam 7.500 km yeni orman yolu yap›lacakt›r. Bu kapsamda ayr›ca, geçmifl
y›llarda yap›lan mevcut yollar›n iyilefltirilmesini sa¤lamak için her y›l % 3
oran›nda orman yolu standart hale getirilecektir.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

225.701 207.771 183.272 193.691 202.499 1.012.934

9.100 9.555 10.224 11.837 12.429 53.145

12.150 12.829 13.470 14.278 14.992 67.719

7.000 7.000 7.000 7.420 7.791 36.211

280 293 314 332 349 1.568

500 500 535 567 595 2.697

81.681 96.859 126.338 136.248 143.243 584.369

336.412 334.807 341.153 364.373 381.898 1.758.643

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

HEDEF HEDEFLER DÖNEM‹ YILLAR /TL. TOPLAM
NO 2010- Bin TL.

2014 2010 2011 2012 2013 2014

STRATEJ‹K AMAÇ 1’ ‹N TOPLAM MAL‹YET‹

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Müdürlü¤ü’nün Özel Bütçesi ve Döner Sermeye Bütçesinden karfl›lanacakt›r.

STRATEJ‹K AMAÇ 2: Ormanlar›n Gelifltirilmesi
MEVCUT ORMANLARI GEL‹fiT‹RMEK, VER‹ML‹L‹⁄‹N‹ ARTIRMAK VE
ALANLARINI GEN‹fiLETMEK.

2014 y›l› sonuna kadar verimli ormanlar›n iyilefltirilmesine ve verimlili¤inin
art›r›lmas›na yönelik silvikültürel bak›m tedbirleri % 10 art›r›lacakt›r.

Her y›l 300.000 hektar bozuk orman alan›nda rehabilitasyon çal›flmas›
yap›lacak, verimli orman alan› 12.000.000 hektara ç›kar›lacakt›r.

2014 y›l› sonuna kadar 75.000 hektar alanda do¤al gençlefltirme, 65.000
hektar alanda da yapay gençlefltirme çal›flmas› yap›lacakt›r.

Piyasa taleplerine uygun ürün elde etmek üzere; plan döneminde toplam
85.000 hektar alanda kaliteli odun, tohum ve meyve verimlili¤ine yönelik
budama yap›lacakt›r.

2014 y›l› sonuna kadar 15.000 hektar alanda öncelikle h›zl› geliflen yerli türler-
le olmak üzere endüstriyel plantasyonlar kurulacakt›r.

Gençlefltirmeye ayr›lan alanlarda her y›l 100 adet silvikültür plan›
yap›lacakt›r.

Orman varl›¤›m›z, ülke toplam alan›n›n % 30’una ç›kar›lacakt›r.

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

41.640 44.159 45.916 48.671 51.105 231.491

53.500 56.175 58.984 62.523 65.649 296.831

16.500 13.097 23.064 24.449 25.673 102.783

2.160 2.335 2.498 2.648 2.781 12.422

5.000 5.000 5.362 5.682 5.965 27.009

525 460 427 453 475 2.340

78.000 81.900 85.995 90.295 94.810 431.000

197.325 203.126 222.246 234.721 246.458 1.103.876

2010-
2014
2010-
2014
2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014
2010-
2014
2010-
2014
2010-
2014

HEDEF HEDEFLER DÖNEM‹ YILLAR /TL. TOPLAM
NO 2010- Bin TL.

2014 2010 2011 2012 2013 2014

STRATEJ‹K AMAÇ 2’ N‹N TOPLAM MAL‹YET‹

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Müdürlü¤ü’nün Özel Bütçesi ve Döner Sermeye Bütçesinden karfl›lanacakt›r.
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STRATEJ‹K AMAÇ 3: Orman Kaynaklar›ndan Faydalanma
ORMANLARIN ÜRETT‹⁄‹ MAL VE H‹ZMETLERDEN TOPLUMUN GEL‹fiEN VE DE⁄‹fiEN 
BEKLENT‹LER‹N‹ EN ÜST DÜZEYDE KARfiILAMAK, ORMANLARDAN ÇOK YÖNLÜ VE 
SÜRDÜRÜLEB‹L‹R fiEK‹LDE FAYDALANMAK.

2014 y›l› sonuna kadar; 8.600.000 hektar orman alan›n›n çok amaçl›
faydalanmaya uygun olarak envanteri ç›kar›lacak ve amenajman
planlar› yap›lacakt›r.

2014 y›l› sonuna kadar Türkiye ulusal orman envanteri haz›rlanacakt›r.

Ormanlar›n üretim gücü dikkate al›narak, piyasan›n taleplerinin en
yüksek seviyede ve kalitede karfl›lanmas› amac›yla 2014 y›l› sonuna
kadar 90.000.000 m3 endüstriyel ve yakacak odun üretimi
yap›lacakt›r. Endüstriyel odun üretiminde verimlilik % 84’e
ç›kar›lacak, kaliteli tomruk üretimi ise 30.000 m3 art›r›lacakt›r.

‹klim de¤iflikli¤i ile mücadele kapsam›nda ormanlar›n artan ekolojik
ifllevleri yan› s›ra koruyucu ve çevresel hizmetlerinden daha fazla
faydalan›lmas› yönünde çal›flmalar yap›lacakt›r.

Ormanlar›n sosyal, kültürel, bilimsel, sportif ve estetik hizmetlerinden
toplumun daha fazla faydalanmas›n› sa¤lamak amac›yla toplam 250
adet kent orman› ve mesire yeri kurulacak ve 5 adet arboretumun
altyap›s› tamamlanacakt›r.

3.1

3.2

3.4

3.9

3.10

6.470 9.058 10.009 10.341 9.990 45.868

300 324 347 367 386 1.724

618.364 649.165 681.664 715.747 751.534 3.416.474

250 393 568 619 1830

*1.645 *1.296 *637 *399 *3.977

3.275 3.281 3.453 3.626 3.807 17.442

630.304 663.517 696.678 731.099 765.717 3.487.315

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

HEDEF HEDEFLER DÖNEM‹ YILLAR /TL. TOPLAM
NO 2010- Bin TL.

2014 2010 2011 2012 2013 2014

STRATEJ‹K AMAÇ 3’ ÜN TOPLAM MAL‹YET‹

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Müdürlü¤ü’nün Özel Bütçesi ve Döner Sermeye Bütçesinden karfl›lanacakt›r.
* D›fl Kaynakl› proje kapsam›nda hibe olarak karfl›lanacakt›r. 1 ABD Dolar›; 2010 y›l› için 1,6043 TL,, 2011 y›l› için 1,6724 TL. ve 2012 ile 2013 y›llar›
için 1,6972 TL. al›nm›flt›r.

-

STRATEJ‹K AMAÇ 4: Kurumsal Kapasitenin Gelifltirilmesi
SÜRDÜRÜLEB‹L‹R ORMAN YÖNET‹M‹N‹ SA⁄LAMAYA, DAHA HIZLI VE KAL‹TEL‹ H‹ZMET
SUNMAYA VE BEL‹RLENEN STRATEJ‹K AMAÇLARA ULAfiMAYA YÖNEL‹K KURUMSAL
GEL‹fi‹M‹ SA⁄LAMAK.

Stratejik Yönetim anlay›fl› çerçevesinde Genel Müdürlü¤ün organizasyon
yap›s›, ifl süreçleri ve norm kadro çal›flmalar› gözden geçirilecek, iç kontrol
sistemi kurulacakt›r.

Müflteri ve çal›flanlar›n memnuniyet oran› her y›l % 2 oran›nda art›r›lacakt›r.

Genel Müdürlü¤ün sahip oldu¤u insan kaynaklar› sürekli gelifltirilecek,
uzmanlaflma ve liyakate dayal› atama ve terfi mekanizmalar› oluflturulacakt›r.

2014 y›l› sonuna kadar Genel Müdürlü¤ün merkez ve taflra birimlerinde bilgi ve
iletiflim teknolojilerinin alt yap›s› tamamlanacak ve yönetim bilgi sistemi
kurulacakt›r.

Genel Müdürlü¤ün faaliyetleri tan›t›lacak, toplumun ormanlar ve ormanc›l›kla
ilgili konularda sürekli bilgilendirilmesi sa¤lanacakt›r.

Uluslararas› ormanc›l›k sürecinde al›nan kararlar›n ormanc›l›¤›m›za
entegrasyonu sa¤lanacak, yak›n ve komflu ülkelerle ormanc›l›k alan›nda
iflbirli¤i gelifltirilecektir.

4.1

4.2

4.3

4.6

4.7

4.8

60 60 60 40 30 250

15.240 16.720 17.841 18.733 19.669 88.203

1.500 1.575 1.654 1.736 1.823 8.288

7.500 25.000 15.000 25.000 25.000 97.500

3.050 3.203 3.363 3.531 3.707 16.854

5.000 5.400 5.778 6.125 6.431 28.734

32.350 51.958 43.696 55.165 56.660 239.829

2010-
2014

2010-
2014
2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

HEDEF HEDEFLER DÖNEM‹ YILLAR /TL. TOPLAM
NO 2010- Bin TL.

2014 2010 2011 2012 2013 2014

STRATEJ‹K AMAÇ 4’ ÜN TOPLAM MAL‹YET‹

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Müdürlü¤ü’nün Özel Bütçesi ve Döner Sermeye Bütçesinden karfl›lanacakt›r.
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STRATEJIK AMAÇ 1:
Ormanlar›, orman say›lan yerleri ve bu yerlerdeki biyolojik çeflitlili¤i,
her türlü biyotik ve abiyotik zararl›lara karfl› korumak.

STRATEJIK AMAÇ 2:
Mevcut ormanlar› gelifltirmek, verimlili¤ini art›rmak ve alanlar›n›
geniflletmek.

STRATEJIK AMAÇ 3:
Ormanlar›n Üretti¤i Mal Ve Hizmetlerden Toplumun Geliflen ve
De¤iflen Beklentilerini En Üst Düzeyde Karfl›lamak, Ormanlardan Çok
Yönlü Ve Sürdürülebilir fiekilde Faydalanmak

STRATEJIK AMAÇ 4:
Sürdürülebilir orman yönetimini sa¤lamaya, daha h›zl› ve kaliteli
hizmet sunmaya ve belirlenen stratejik amaçlara ulaflmaya yönelik
kurumsal geliflimi sa¤lamak.

336.412 334.807 341.153 364.373 381.898 1.758.643

197.325 203.126 222.246 234.721 246.458 1.103.876

630.304 663.517 696.678 731.099 765.717 3.487.315

32.350 51.958 43.696 55.165 56.660 239.829

1.196.391 1.253.408 1.303.773 1.385.358 1.450.733 6.589.663

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

2010-
2014

HEDEFLER DÖNEM‹ YILLAR /TL. TOPLAM
2010- Bin TL.
2014 2010 2011 2012 2013 2014

STRATEJ‹K AMAÇLARIN TOPLAM MAL‹YET‹

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Müdürlü¤ü’nün Özel Bütçesi ve Döner Sermeye Bütçesinden karfl›lanacakt›r.
*D›fl kaynakl› proje kapsam›nda hibe olarak karfl›lanacakt›r.
1 ABD Dolar›; 2010 y›l› için 1,6043 TL,, 2011 y›l› için 1,6724 TL. ve 2012 ile 2013 y›llar› için 1,6972 TL. al›nm›flt›r.

STRATEJ‹K AMAÇLARIN TOPLAM MAL‹YET‹
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ÖZEL BÜTÇE 950.422 1.001.666 1.049.772 1.102.261 1.157.374 5.261.495

Hazine Yard›m› 655.422 675.666 702.772 737.911 774.806 3.546.577

Öz gelirler 285.000 315.000 335.000 351.750 369.338 1.656.088

Net Finansman 10.000 11.000 12.000 12.600 13.230 58.830

DÖNER SERMAYE 1.590.000 1.685.000 1.777.000 1.865.850 1.959.143 8.876.993

Orman Ürünleri Sat›fl Gelirleri 1.390.000 1.460.000 1.528.000 1.604.400 1.684.620 7.667.020

Di¤er Gelirler 200.000 225.000 249.000 261.450 274.523 1.209.973

D›fl Kaynakl› Proje (Hibe) *1.645 *1.296 *637 *399 - *3.977

GENEL TOPLAM 2.542.067 2.687.962 2.827.409 2.968.510 3.116.517 14.142.465

G‹DERLER
TOPLAM 
Bin TL.2010 2011 2012 2013 2014

PERSONEL G‹DERLER‹

Döner Sermaye

Memur

‹flçi

Özel Bütçe 

Memur 

‹flçi

Di¤er Giderler

CAR‹ TRANSFERLER

D‹⁄ER G‹DERLER
(tedavi, ilaç, yolluklar, hizmet al›mlar›, sigorta,  
kira, k›rtasiye, elektrik, su  yakacak giderleri.) 

GENEL G‹DERLER MAL‹YET‹ TOPLAM 

STRATEJ‹K AMAÇLAR MAL‹YET‹ TOPLAM

STRATEJ‹K PLAN MAL‹YET‹ 

1.140.388 1.214.572 1.286.789 1.351.128 1.418.685 6.411.562

416.570 439.954 459.661 482.644 506.776 2.305.605

161.000 169.050 172.503 181.128 190.184 873.865

255.570 270.904 287.158 301.516 316.592 1.431.740

723.818 774.618 827.128 868.484 911.909 4.105.957

304.190 325.515 347.576 364.955 383.203 1.725.439

419.283 448.733 479.155 503.113 528.268 2.378.552

345 370 397 416 438 1.966

30.400 31.740 33.047 34.699 36.434 166.320

174.888 188.242 203.800 197.325 210.665 974.920

1.345.676 1.434.554 1.523.636 1.583.152 1.665.784 7.552.802

1.196.391 1.253.408 1.303.773 1.385.358 1.450.733 6.589.663

2.542.067 2.687.962 2.827.409 2.968.510 3.116.517 14.142.465

G‹DERLER
TOPLAM 
Bin TL.

YILLAR/TL

YILLAR/TL

2010 2011 2012 2013 2014

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Müdürlü¤ü’nün Özel Bütçesi ve Döner Sermeye Bütçesinden karfl›lanacakt›r.
*D›fl kaynakl› proje kapsam›nda hibe olarak karfl›lanacakt›r.

Not: Maliyet tablosunda belirtilen giderler, Orman Genel Müdürlü¤ü’nün Özel Bütçesi ve Döner Sermeye Bütçesinden karfl›lanacakt›r.
*D›fl kaynakl› proje kapsam›nda hibe olarak karfl›lanacakt›r.
1 ABD Dolar›; 2010 y›l› için 1,6043 TL,, 2011 y›l› için 1,6724 TL. ve 2012 ile 2013 y›llar› için 1,6972 TL. al›nm›flt›r.

GENEL G‹DERLER MAL‹YETLER‹

STRATEJ‹K PLAN F‹NANSMAN KAYNA⁄I
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5.1 ‹zleme

Stratejik Plan›n uygulamalar›; Planda yer alan stratejik hedeflerin öncelikleri do¤rultusunda y›ll›k
olarak haz›rlanacak performans program› ile ortaya konulacakt›r. Haz›rlanacak performans
program›nda; misyon, vizyon, stratejik amaçlar, stratejik hedefler, performans hedefleri,
performans göstergeleri, faaliyetler ve sorumlu birimlere yer verilecektir. Haz›rlanacak
performans program›n›n uygulanmas›n›n izlenmesi amac›yla, Genel Müdür Yard›mc›s›
Baflkanl›¤›nda Merkez Harcama Birimi Yetkililerinden oluflan komisyon y›ll›k uygulamalar› takip
etmek üzere ilk 6 ayl›k uygulamalar için Temmuz ay› içerisinde ve sonraki y›l›n Ocak ay›
içerisinde düzenli toplant›lar yapacakt›r. Ocak ay› içerisinde yap›lacak toplant›ya tüm orman bölge
müdürleri de kat›lacakt›r. 

Söz konusu toplant›larda hedef ve faaliyetlerin gerçekleflme durumlar›, gerçekleflmesinde gecikme
olanlar›n nedenleri, bütçe kullan›m oranlar› ve benzeri hususlar de¤erlendirilecektir. 

Komisyonun yapaca¤› toplant›larda koordinasyon ve sekreterya hizmetlerini Strateji Gelifltirme
Dairesi Baflkanl›¤› yürütecektir. Toplant›lara iliflkin görüflme tutanaklar› rapor halinde getirilerek
Genel Müdürlük Makam›na sunulacakt›r.

Dönemsel toplant› ve raporlarda varsa programa olumsuz yönde etki yapan geliflmeler saptanarak
ilave tedbirler gelifltirilecektir.

Y›ll›k de¤erlendirme toplant›s› sonucunda haz›rlanacak rapor; y›ll›k ‹dare Faaliyet Raporunun
dayana¤› olacakt›r.

Performans program›n›n izlenmesi ayn› zamanda stratejik plan›n y›llar itibar›yla uygulanmas›n›n
izlenmesi anlam›na gelece¤inden stratejik plan›n izlenmesi amac›yla ayr› bir çal›flma
yap›lmayacakt›r. Ancak, stratejik planda yer almas›na ra¤men performans program› haz›rlama
esaslar› çerçevesinde haz›rlanacak performans program›nda yer alamayan stratejik hedeflerin de
yine ayn› komisyonca y›ll›k uygulamalar›n›n izlenmesi yap›lacakt›r.

Ayr›ca, Genel Müdürlük Teftifl Kurulu Baflkanl›¤› ve ‹ç Denetim Birimi taraf›ndan merkez ve taflra
birimlerinde yap›lan denetimler sonucunda haz›rlanacak raporlarda Stratejik Plan›n
uygulanmas›na iliflkin hususlara yer verilerek Plan uygulamalar›na iliflkin takip ve kontrol
mekanizmas›n›n sa¤l›kl› iflletilmesine katk› sa¤lanacakt›r.

‹zleme s›ras›nda al›nacak raporlara göre her bir faaliyet, faaliyet için kullan›lan kaynak, iflin
ulaflt›¤› nokta ve ortaya ç›kan ürün ile hizmetin de¤erlendirilmesine de imkan sa¤lanacakt›r.
‹zleme ifllemleri sonucunda düzenlenecek raporlarda Devlet Planlama Teflkilat› Müsteflarl›¤›’nca
yay›mlanan “Kamu Kurulufllar› ‹çin Stratejik Planlama Rehberi” nin izleme ve de¤erlendirme
bafll›¤›nda belirtilen ilkelere uyulacakt›r.

Stratejik planda performans kriteri olarak dönemsellik zamanlamas› y›ll›k bazda verilmifltir.
Faaliyetin y›l›n belli aylar›nda veya üç ayl›k dönemlerde bitirilmesi fleklinde kesin belirlemelerden
kaç›n›lm›flt›r. Bunun en önemli nedeni stratejik plan çal›flmas›n›n kamu kurumlar›nda ilk defa
yap›l›yor olmas› ve bu konudaki doküman yetersizli¤idir. Dolay›s›yla kamu kurumlar›n›n
genelinde olabilecek ortak sorunlar burada da tereddüt yarat›c› olmufltur.

‹ZLEME VE DE⁄ERLEND‹RME
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Plan gerçekleflmeleri, zamanlama ve hedeflere uygunluk bak›m›ndan incelenecektir. Bu inceleme
ve de¤erlendirme sonucunda; 

Kuruluflun kurum içi kapasitesinde veya faaliyetini gerçeklefltirdi¤i kurum d›fl› ortamda temel
de¤ifliklikler yoksa; stratejiler, stratejik hedefler, performans hedefleri ve faaliyetler planland›¤›
flekilde gerçeklefliyorsa; stratejik amaçlar ve hedeflere ulaflma yolundaki ilerleme beklentilere
uygunsa; plan teyit edilecek ve uygulamaya devam edilecektir. 

Buna karfl›l›k yukar›daki hususlarda de¤ifliklikler oldu¤u tespit edilirse, beklenmeyen veya arzu
edilmeyen sonuçlar ortaya ç›k›yorsa veya mevcut stratejik amaçlar ve hedefler yeterli/gerçekçi
de¤il ise, plan gözden geçirilecek ve ilgili merciler taraf›ndan yeniden de¤erlendirilerek
güncellenmifl flekliyle uygulanmaya devam edilecektir.

Stratejik planda ortaya konulan hedeflerin mümkün oldu¤unca ölçülebilir olmas›na çal›fl›lm›flt›r.
Ancak ölçülme oranlar›nda rakamlar veya yüzdeler baz›nda istatistiksel veriler vermek yerine daha
çok hedefe yönelik faaliyetlerin gerçeklefltirilebilmesine odaklan›lm›flt›r. Uygulama sürecinde
yap›lacak izleme ve de¤erlendirmelerde kurumsal bilgi ve tecrübenin pekiflece¤i ve buna göre
stratejik planlar›n yenilenmesi veya gelifltirilmesinde bafllang›ca göre avantaj elde edilece¤i
de¤erlendirilmektedir. 

5.2 De¤erlendirme

Y›ll›k performans de¤erlendirmesi stratejik plan›n y›ll›k uygulamalar›n›n ortaya konulaca¤›
performans program›n›n gerçekleflme oranlar› dikkate al›narak yap›lacakt›r. Stratejik planlarda
stratejik hedefler belirlenmifl olup, bu hedefler stratejik plan uygulama süresi olan 5 y›l için
geçerlidir. Stratejik hedeflerin y›ll›k uygulama karfl›l›¤› ise performans program›nda belirlenecek
performans hedefleri ile ortaya konulacakt›r. Performans program›nda yap›lacak faaliyetin hangi
hedefle iliflkili oldu¤u ortaya konulaca¤›ndan y›lsonu de¤erlendirmelerinde o y›l için belirlenen
hedeflere var›l›p var›lmad›¤› objektif olarak ölçülebilecektir.

Performans ölçümü olarak bir önceki bölümde de ifade edildi¤i üzere daha çok “ç›kt›” odakl›
performans göstergeleri belirlenmifltir. Bu anlamda performans göstergelerinin anlaml› oldu¤u
düflünülmektedir. 

Genel Müdürlükçe 2011 y›l› sonunda, Strateji Gelifltirme Dairesi Baflkanl›¤› koordinasyonunda;
planda belirlenen hedefler ile plan›n uygulanmas›nda karfl›lafl›lan sorunlar kapsam›nda genifl
kat›l›ml› analiz niteli¤inde bir de¤erlendirme yap›lacak olup, gerekli görüldü¤ü takdirde planda
revizyona gidilebilecektir. Ayr›ca, 2015 y›l›nda stratejik plandan beklenen faydan›n ne derece
gerçeklefltirilebildi¤i yönünde bir analiz daha yap›larak, analiz sonucu rapor halinde Kurum üst
yöneticilerinin bilgisine sunulacakt›r. 

‹zleme ve de¤erlendirme ifllemlerinden; ilgili Genel Müdür Yard›mc›s› ve harcama birimi
yetkililerinden oluflan komisyon sorumlu olacakt›r.

Komisyonun yapaca¤› toplant›larda koordinasyon ve sekretarya hizmetlerini Strateji Gelifltirme
Dairesi Baflkanl›¤› yürütecektir.
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Stratejik Planlamayla, Kurum hizmetlerinin yönetiminde daha sa¤l›kl›, gelece¤i öngören ve ortak
stratejik odaklara yönelmifl yeni bir yönetim yaklafl›m› oluflmaktad›r. Kamu yap›land›rma
çal›flmalar›n›n geçifl aflamas›nda oldu¤u bir dönemde stratejik planlamaya geçilmektedir. Bu geçifl
döneminin kamuda fikri ve yap›sal de¤iflimi gerektirmesi nedeniyle bir tak›m sorunlar› da
bünyesinde bar›nd›rmas› do¤ald›r. Ancak, bu planlamayla daha farkl› bir yönetsel yaklafl›ma
önemli bir ad›m at›lm›fl olacakt›r.

Stratejik Plan›n uygulanmas› aflamas›nda; Kurum çal›flanlar› ile birlikte di¤er kurum ve
kurulufllar›n olumlu katk›lar›n›n ve desteklerinin sa¤lanmas› baflar›ya ulaflmakta kuflkusuz önemli
bir faktör olacakt›r.

Kamu ‹darelerinde Stratejik Planlamaya ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmelik 7 nci
maddesi uyar›nca, planlar›n iki y›lda bir revize edilebilmesi mümkündür.  Uygulama sürecinde
olas› sorunlar›n da üstesinden gelinece¤i ve stratejik planlaman›n kendisinden beklenen yarar›n
sa¤lanaca¤›n› ümit etmekteyiz.

SONUÇ
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• 5018 say›l› Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu

• 6831 say›l› Orman Kanunu

• 3234 say›l› OGM Teflkilat Kanunu ve buna dair Yönetmelikler ve Talimatlar

• 4856 say›l› Çevre ve Orman Bakanl›¤›n›n Kurulufl Kanunu

• Ormanlarla ilgili Uluslararas› Sözleflmeler ve Protokoller

• Ulusal Ormanc›l›k Program› (2004-2023)

• DPT Ormanc›l›k Özel ‹htisas Komisyonu Raporu 2007

• Ulusal Program (2001-2003)

• AB Çevre Uyum Stratejisi (UÇES-2006)

• 9 uncu Kalk›nma Plan› (2007-2013)

• 60. Hükümet Eylem Plan›

• 8 inci Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›

• 9 uncu Kalk›nma Plan› Ormanc›l›k Özel ‹htisas Komisyon Raporu

• Kamu ‹dareleri ‹çin Stratejik Planlama K›lavuzu (DPT 2. Sürüm Haziran 2006)

• Ulusal K›rsal Kalk›nma Stratejisi (YPK Karar› 2006/1)

KAYNAKÇA
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AB Avrupa Birli¤i

AGM ÇOB A¤açland›rma ve Erozyon Kontrolü Genel Müdürlü¤ü

B‹T Bilgi ‹fllem Teknolojileri

CBS (GIS) Co¤rafi Bilgi Sistemi      

CITES Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Türlerinin Uluslararas› 
Ticaretine ‹liflkin Sözleflme

ÇOB Çevre ve Orman Bakanl›¤›

DKMPGM ÇOB Do¤a Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlü¤ü

DM‹ ÇOB Devlet Meteoroloji ‹flleri Genel Müdürlü¤ü

DPT Devlet Planlama Teflkilat› Müsteflarl›¤›

DSB Döner Sermaye Bütçesi 

EC Avrupa Komisyonu

EEC Avrupa Ekonomi Komisyonu 

FAO Birleflmifl Milletler G›da ve Tar›m Teflkilat›

GEF Küresel Çevre Fonu

GEKYA Gen Koruma ve Yönetim Alanlar› 

IFF Hükümetleraras› Ormanc›l›k Forumu

IPF Hükümetleraras› Ormanc›l›k Paneli

KORB‹S Konumsal Orman Bilgi Sistemi   

LULUCF (AKAKDO) Arazi Kullan›m, Arazi Kullan›m De¤iflikli¤i ve Ormanc›l›k

OATIAM ÇOB Orman A¤açlar› ve Tohumlar› Islah Araflt›rma Müdürlü¤ü

ODOÜ Odun D›fl› Orman Ürünleri

OGM Orman Genel Müdürlü¤ü

ORKÖY ÇOB Orman ve Köy ‹liflkileri Genel Müdürlü¤ü

STK Sivil Toplum Kurulufllar›

SOY Sürdürülebilir Orman Yönetimi

TKGM Tapu Kadastro Genel Müdürlü¤ü

TUOP Türkiye Ulusal Ormanc›l›k Program›

TÜB‹TAK Türkiye Bilimsel ve Teknik Araflt›rma Kurumu

TSE Türk Standartlar Enstitüsü 

TTKD Türkiye Tabiat›n› Koruma Derne¤i

UÇEP Ulusal Çevre Eylem Plan›

UÇES AB Entegre Çevre Uyum Stratejisi    

UNCED Birleflmifl Milletler Çevre ve Kalk›nma Konferans›

UNFF Birleflmifl Milletler Ormanc›l›k Forumu

YARDOP Yanan Alanlar›n Rehabilitasyonu ve
Yang›na Dayan›kl› Ormanlar Tesisi Projesi  

YPK Yüksek Planlama Kurulu   

KISALTMALAR
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Birleflmifl Milletler Ormanc›l›k Forumu’nun 2006
y›l›nda yapm›fl oldu¤u 6 nc› Toplant›s›nda
(UNFF-6) bütün üye ülkelerce Ormanc›l›kta
dört küresel amaç kabul edilmifltir.

Dünyadaki orman örtüsü azal›fl›n›; koruma,
restorasyon, a¤açland›rma ve ormanlaflt›rma
dahil olmak üzere sürdürülebilir orman yönetimi
ile tersine çevirmek.

Ormana ba¤›ml› topluluklar›n geçimlerini
iyilefltirme dahil olmak üzere ormanlar›n
ekonomik, sosyal ve ekolojik faydalar›n›
artt›rmak.

Korunan orman alanlar›n› ve sürdürülebilir
yönetilen orman  alanlar›n› belirgin bir flekilde
artt›rmak.

Geliflmekte olan ülkelere yap›lmakta olan
ODA (Official Development Assistance)
yard›mlar›ndaki azal›fl› tersine çevirmek ve
sürdürülebilir orman yönetimini uygulamak için
yeni ve ek kaynaklar› belirgin bir flekilde
harekete geçirmek.  

1

2

3

4

ORMANCILIKTA DÖRT
KÜRESEL AMAÇ



Say› : B.18.1.OGM.0.65.01.602/ 31/12/2009
Konu : OGM Stratejik Plan (2010-2014) 

OLUR NO : 10

BAKANLIK MAKAMINA

Kamu kaynaklar›n›n; etkili, ekonomik ve verimli bir flekilde elde edilmesini ve kullan›lmas›n›, hesap
verebilirli¤i ve mali saydaml›¤› sa¤lamak üzere kamu mali yönetiminin yap›s›n› ve iflleyiflini düzenleyen
5018 say›l› Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu,  kamu idarelerinin stratejik plan haz›rlamalar›n› ve
uygulamalar›n› plan çerçevesinde yapmalar›n› yasal yükümlülük alt›na alm›flt›r.

Stratejik planlama ile; bütçenin ve kaynak tahsislerinin öncelikleri belirlenmifl hedeflerin
gerçeklefltirilmesine dönük yap›labilmesi, kamu hizmetlerinin istenilen düzeyde ve kalitede sunulabilmesi,
kamu idarelerinin kalk›nma planlar›, programlar› ve genel politikalar çerçevesinde kamu kurum ve
kurulufllar›n›n benimsedikleri temel ilkeler kapsam›nda gelece¤e iliflkin misyon ve vizyonlar›n›
oluflturmalar›, stratejik amaç ve bu amaçlara ulaflmada ölçülebilir hedeflerini ortaya koymalar›, bu hedeflere
önceden belirlenen performans göstergeleri do¤rultusunda ne kadar yaklaflt›klar›n› ölçebilmeleri ve
planlamada kat›l›mc› yaklafl›m›n benimsenmesi amaçlanm›flt›r.

5018 say›l› Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesine dayan›larak Devlet Planlama
Teflkilat› Müsteflarl›¤›nca haz›rlanan “Kamu  ‹darelerinde  Stratejik  Planlamaya ‹liflkin Usul ve Esaslar
Hakk›nda Yönetmelik” ekindeki Kamu ‹darelerinde Stratejik Planlamaya Geçifl Takvimi IV. Grupta yer alan
Genel Müdürlü¤ümüz, stratejik plan haz›rlama çal›flmalar›n› tamamlam›fl, haz›rlanan Taslak Plan ad› geçen
Yönetmeli¤in 13 üncü maddesi gere¤i DPT Müsteflarl›¤›n›n de¤erlendirmelerine sunulmufl ve söz konusu
De¤erlendirme Raporu çerçevesinde OGM Stratejik Plan (2010-2014)’a  son flekli verilmifltir.

Uygun görüldü¤ü taktirde; 2010-2014 dönemi için haz›rlanan ve misyon, vizyon, temel de¤erler, stratejik
amaçlar, stratejik hedefler, stratejiler ve performans göstergeleri ile sorumlu birimlerin yer ald›¤› Orman
Genel Müdürlü¤ü Stratejik Plan (2010-2014)’›n  uygulanmak üzere yürürlü¤e konulmas›n›,

Olurlar›n›za arz ederim.

T.C.
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLI⁄I

Orman Genel Müdürlü¤ü

OLUR

..../.../.....

Prof. Dr. Veysel ERO⁄LU

Bakan

Osman KAHVEC‹

Genel Müdür

Uygun görüflle arz ederim.

30/12/2009

Prof. Dr. Hasan Z. SARIKAYA

Müsteflar
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