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DEGERLI ERZURUMLULAR;

2014 Mart Belediye Baskanligi secimleri ve 10 Agustos’ta yapilan Tirkiyemizin 12.
Cumbhurbagkan secimlerinden Milli iradenin sandiga yansiyan zaferi ile ¢ikmig bulunuyoruz.
12. Cumhurbagkaninmz Saym Recep Tayyip Erdogan’in o6nderliginde Tiirkiyemiz yeni
ufuklara, 2023 Tiirkiyesine dogru kanat agnug durumdayiz.

Bulundugumuz cografyada ve tiim diinyada toplumsal yapi ve iliskileri derinden
etkileyen hizh bir degisim ve doniisiim yasaniyor. Bu siire¢ igerisinde daha giiglii bir Tirkiye
olarak ve bu Tiirkiye’de Palandoken Belediyesi olarak daha demokratik bir kamu yonetimi
icin yonetim ve hizmet sunumunda seffaflik, katithmcilik sorumluluk ve hesap verebilirlik
ilkelerinin hayata gegirilmesi gerektigi, bu ilkelerin ayn1 zamanda etkin bir kamu yonetiminin
zorunlu unsurlan arasinda oldugu, herkesin kabul ettigi gercekler halini ald.

Kamu yonetiminin demokratiklesmesi taleplerini de beraberinde getiren bu siirecin
bir sonucu olarak yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari, diizenlenen kanunlar
cercevesinde genisletildi.

Hiikiimetimizin “Biirokratik Kiiltiirden Vatandas Odakh Kamu Hizmeti Kiiltiiriine
Gegis Programi” adi altinda strdiirdiigii ve kapsaminda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’ndan baglayarak Biiyiiksehir Belediyesi, Belediyeler, il Ozel Idaresi Kanunlaninin da
yer aldigi 6nemli bir degisim stirecini yastyoruz. Yerel yonetim olarak bizlerin verimliligini
arttiracagina inandifim Stratejik Planlama Calismasi da “Biirokratik Kiiltirden Vatandas
Odakli Kamu Hizmeti Kiltiirine Gegig Programi” min merkezinde yer aliyor.

Bu amagla PAYDAS olarak isimlendirdigimiz belediyemiz hizmetlerinden etkilenen,
hizmetlerimizi etkileyen, sunan ve yararlanan kamu kurum ve kuruluglan, sivil toplum
orgiitleri, Mahalle Muhtarliklari ile T.B.M.M’nde temsil edilen ve edilmeyen siyasi partiler,
ve bu partilerin milletvekillerinin katihmci bir anlayisla belediyemiz hakkindaki, olumlu
bulunan yonleri, beklentileri, onerileri sorulmus, geri bildirimleri alinmgtir. Ayrica
belediyemiz hizmetlerinin sunumunda birebir aktif rol oynayan belediyemiz ¢alisanlari ile
belirli periyotlarla 49 kisilik bir grup olusturularak, kurumsal olarak belediyemizin gii¢li
yonleri, zayif yonleri tespit edilmis, ayrica genel bir bakis acistyla diinyada, iilkemizde,
bolgemiz ve ilimizdeki degisim, olusum ve cografi durum itibariyle firsat ve tehditler tespit
edilmistir, Yapilan tiim bu ¢ahsmalar sonucunda, kaynaklarimzin (mali, insan kaynaklan,
makine ve gayrimenkul) elverdigi 6l¢lide vatandaslarimizin istek ve onerileri dikkate alinarak,
belediyemiz yatinmlarina yon verecek olan Stratejik Planimiz hazirlanmustir.

Oniimiizdeki giinlerde yapacagimiz i ve eylemlerimize yon verecek olan planimizin
hazirlanmasinda, bizim ufkumuzu acacak degerli goriis ve Onerilerde bulunan kentlilik ve
hemsehrilik bilinciyle aktif katithm saglayan tim kurum, kurulug, sivil toplum orgiit
temsilcileri, Mahalle Muhtarlarimiza tesekkiir ediyor, plammizin uygulanmas: esnasinda da
Belediye yonetimi olarak bizlere aym deste@i vererek ilgemizin gelismesinde aktif rol
alacaklarina inaniyorum.

ikinci kere tevecciihlerinizi kazanarak goreve geldigim Palandoken Belediye
Bagkanh@ hizmetlerini elbirligi ile en iist diizeye gikarilacagimn bilinci ve dilegdi ile hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Orhan BULUTLAR
Belediye Bagkam
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1. GIRIS

Palandoken Belediyesi; cagdas yonetim anlayisiyla siirdiirdiigli gelisim ve
degisim faaliyetlerini bilimsel temelle biitiinsellestirmek {izere {iniversitelerden ve
uzmanlardan da vyararlanarak, “Kalite Yonetim Sistemi” Kkurulmasi yoniindeki
calismalarin1 2007 tarihinden beri siirdiirmektedir.

Kaynaklarin etkin ve verimli kullanim1 temel felsefesiyle, bu giin bulundugu
duruma tarafsiz bir gozlemle analiz ederek, gelecekte nerede olmak istedigini
tanimlamak ve degisen cevre kosullariyla ¢cagimizin hizli degisimine seyirci kalmamak
tizere, ““ gelecek i¢in bugiinden ne yapacagini belirlemek ve buna gore faaliyetlerini
sirdiirmek “ amaciyla stratejik planlama c¢alismalarini yapmis ve stratejik yonetim
stirecini bir adimi olan “Stratejik Planlama” c¢alismalar1 i¢in belediye igerisinde
olusturulan stratejik planlama ekibi, gerekli egitimleri ve rehberlik hizmetini almak
suretiyle inanarak ve isteyerek belediyenin .2015-2019 donemindeki — bes yillik
caligmalarin1 planlamistir.

Palandoken Belediyesi Stratejik Plan'inda, stratejik odak alanlar belirlenerek,
bu alanlardaki amaclar tanimlanmis bu amaglara ulagsmak i¢in anlamli tutarli iddiali
hedefler konulmustur. Bu hedeflere ulagsmak i¢in yapilacak faaliyetler projeler degisen
sartlara gore giincellenecektir.

Ulkemizde; Kamu Y&netim Reformu kapsaminda yapilan calismalarla stratejik
planlarin hazirlanmasi, niifusu 50.000 ve iizerinde olan yerlerde yasal bir zorunluluk
haline gelmistir. Ancak Palandoken belediyesinin gorev ve sorumluluklar ile “mali,
fiziki ve insan” kaynaklarini dikkate alarak, dis ¢evre sartlarina uyum saglamak iizere,
yasal zorunlulugu olmasina ragmen, Ornek belediye olmak arzusu ile g¢aligmalarini
siirdiirmektedir. Ulkemizin iginde bulundugu siyasi, politik ve ekonomik gercekler ve
Avrupa Birligi iyelik siirecinde uyum politikalar1 geregi, Palandoken gibi stratejik
Oonemi olan bir ilgenin bu calismanin 6nemine inanmasi ve uygulamasi kagmilmaz
Olmustur.

DPT tarafindan taslak olarak hazirlanmis olan kilavuz ve basarili 6rnekler
incelenerek yukarida aciklamaya galistigimiz dogrultuda 6zgiin bir ¢aligma olmasina
0zen gosterilmistir.

1.1. STRATEJIiK PLANLAMANIN AMACI ve HEDEFi

Bu caligmanin amaci;Belediyenin uzun vadeli ve gelecege yonelik bakis
agistyla mevcut durumu goriip, ulagsmak istegi hedefe gore kendini hazirlamasidir.

Palandoken Belediyesi orta ve uzun vadeli kendi amaclarini, temel ilke ve
politikalarini, hedeflerini ve onceliklerini ,performans olgiitlerini belirleyerek, bunlara
ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimini igeren planlarini hazirlamigtir
Belediyenin faaliyetlerinde istenilen sonuglara ulasa bilmesi ve basarili olabilmesi i¢in
stratejik planlama yapmasi ve plam1 uygulamasi gerekmektedir. Bu calisma ile
Belediyede katilmcilign destekleyen yonetim anlayisiyla ayrica bir “Ozdenetim
Mekanizmas1” da kurulmaktadir.

Strateji kelime anlamiyla“sevk etme, yoneltme, génderme, gotiirme ve giitme”
demektir; kelime ilk olarak askeri alanda kullalmistir. Bir savasta kazanmak igin
yapilacak askeri harekatin planlanmasi ve ylriitiilmesi bilimi stratejidir. 20. Yiizyilin
basinda askeri bir kavram olarak Tiirk¢emize giren strateji kelimesi, diigmanin ne
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yapabilecegi veya ne yapamayacagini belirleyerek buna gore genel bir plan yapmak,
kendi giiclerini yerlestirerek gerektiginde harekete gegirmek demektir. Stratejik
planlama teriminin Kamu Yd&netimi’ne girisi yeni olmakla beraber, stratejik yonetim
terimi isletme alaninda daha eski tarihlerde kullanilmaya baslamisti.

Her ne kadar isletme alaninda kullanilmaya baslanmis olsada stratejik yonetim
kavraminin Kamu Yonetimi alanina girisi yaklasik yarim asirlik zaman igerisini
almaktadir. Bu noktadan hareketle isletme agisindan farkli bi¢imlerde degerlendirilmis
olan stratejiyi kendi alanimiz agisindan su bigimlerde tanimlayabiliriz.

Kurulusun hangi isi yaptigin1 veya yapmak istedigini; ne tiir bir kurulus
oldugunu veya almak istedigini tanimlayan amag, hedef ve gorevlerin tiimii ve bunlari
gerceklestirmek igin gerekli yontemlere verilen addir” diyebiliriz. Baska bir
degerlendirmeyi kendi alanimiza uyarlarsak: “Strateji, kurulusun i¢ kaynaklari ve
kabiliyetleri ile dis ¢evrenin firsat ve tehditleri arasinda uyum saglayacak faaliyetler”
olarak ele alabiliriz.

e Strateji, bir degisim yaratmak ve degisime hiikmedebilmektir.

e Strateji, bir degisim geregini gorecek sezgi, sagduyu ve vizyona ve bunu
gercgeklestirecek irade giicline sahip olmaktir.

e Strateji, ulagsmaya deger bir gelecek i¢in bugiinden ¢aligmaktir.

e Strateji, bugiline gelecegin  kavram, kuram ve kurumlar1 agisindan
bakabilmektir.

e Strateji, Ortodoks olmayan diisiince formlarini kullanabilmektir.

e Strateji, baskalar1 tarafindan algilanamayan firsat ve tehditleri
algilayabilmektir.

e Strateji, riskleri  baskalarindan  farkli  bir  sekilde  algilayip
hesaplayabilmektir.

e Strateji, bireysel ve kurumsal gii¢ ve zaaflar1 net bir sekilde gorebilmek ve
gercekei bir tavir alabilmektir.

e Strateji, amaglanan gelecege ulasabilmek icin firsatlar1 ve tehditleri, giicleri

ve zaaflar1 bir kaldirag olarak kullanabilmektir.

Strateji, gelecegin kazanglar1 ugruna bugiiniin kayiplarini goze alabilmektir.

Strateji, engellerden yilmamak, bunlar firsat olarak degerlendirebilmektir.

Strateji, felaketlerde yikilmamak, basarilarda kendinden gegmemektir.

Strateji, sevdigimizin bize sadik kalmasi i¢in yontemler bulabilmek degil,

ayni yontemleri bizim i¢in bulmak {izere onun gece giindiiz diistinmesini

saglayacak ortami olusturmaktir.

e Strateji, her ne olursa olsun farkli bir seyler gelistirmek ve bulmak degil;
vizyonumuz, misyonumuz ve ilkelerle uyumlu olarak secilmis
degerlerimize sadik kalmak iizere basarili olmaktir. Unutulmamalidir ki
hayat, elimizde hangi sanslar oldugu degil, elimizdeki sanslari nasil
kullandigimizdir.
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1.2. PLANLAMALARIN FAYDALARI

Stratejik planlamanin gergek¢i ve uzun vadeli bir yaklasimla kullanilmasinin
Oonemi biiyllk olmakla beraber, stratejik planim1 yapmis ve uygulayan “Stratejik
Yonetimler” dahada oOnemlidir..Yani birilerini gorevlendirerek bir plan hazirlatan
yontemler degil, “stratejilerin igerisinde olan, plan1 uygulayan, kontrol eden,
gerektiginde gilincelleyen, hizli ve esnek davranabilen” yonetimler daha basarili olabilir.

Bu planlar “gelecekte ne yapilmasi gerektigi” sorusuna yanit aramak igin degil,
belirsizlik i¢cindeki yarina bugiinden hazir olmak i¢in “bu giin ne yapilmasi gerektigine”
odaklanmalidir.

Stratejik planlama ile asagidaki dort temel sorunun yaniti1 aranmaktadir.

Neredeyiz? - Durum analizi
Nereye ulagmak istiyoruz? - Misyon ve ilkeler

- Vizyon

- Stratejik Amaglar ve Hedefler
Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz? - Faaliyetler, Projeler ve Biitce
Basarimizi nasil izler ve degerlendiririz? - Izleme

- Degerlendirme ve Performans Olgiimii

Yapilan bilimsel arastirmalarda “etkin bir vizyona ve misyona sahip, stratejik
planlarimi tamamlamis” belediyelerin daha basarili olduklar1 goriilmektedir. Tim
belediye calisanlarinin da planlama siirecine dahil edilmesiyle paylasilan “ortak deger
ve inanglar” sayesinde, motivasyonu yiiksek,istekli ve basarili ekip caligmalar ile ¢ok
onemli neticeler alinabilmektedir.

Stratejik planlarin zaman igerisinde degisebilecegi kabul edilerek yeni fikirler
ve yeri kiiresel degerler c¢ercevesinde siirekli olarak gilincellenmelidir. Kurumsal
degerler ve inang sistemlerininde degismesi kacinilmazdir. Sonu¢ olarak bu caligsma,
degisime ayak uydurabilme esnekligi ve yetenegi de verilecektir.

1.3. HUKUKI DAYANAK

10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
yer alan stratejik planlamaya iliskin hiikiimler 01/01/2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.

5018 sayili Kanunda stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans 6l¢iitlerini,
bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak
tanimlanmistir. Kanunda, kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarint olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarini  6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda olgmek ve
uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle
stratejik plan hazirlama gorevi verilmistir.
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5018 sayil1 Kanunun yani sira 5393 sayili Belediye ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunlari ile niifusu 50 000’in iizerindeki tiim belediyeler stratejik plan
hazirlamakla yiikiimliidiir. Ayrica 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel
idarelerine de stratejik planlama yiikiimliiligii getirilmistir.

5393 sayili Kanunda, belediye meclisinin gorevleri arasinda stratejik plam
gorismek ve kabul etmek bulunmaktadir. Belediye enciimeninin goérevlerinden biri,
stratejik plani inceleyip belediye meclisine goriis bildirmektir. Belediye baskaninin
gorevlerinden biri de belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmektir. Kanuna gore
belediye baskani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde, kalkinma
plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yilbasindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunmakla
yikiimlidiir.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanacak ve belediye meclisi tarafindan kabul
edildikten sonra yiiriirliige girecektir. Niifusu 50 000'in altinda olan belediyelerde
stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik plan ve performans programi
biitgenin hazirlanmasina esas teskil edecek ve belediye meclisinde biitgeden Once
gortistilerek kabul edilecektir.

24 Aralik 2005 tarihinde yayimlanan 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile tiim kamu idarelerinde strateji gelistirme birimleri
olusturulmustur. Bu birimler, 18 Subat 2006 tarihinde yayimlanan “Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile stratejik planlama
caligmalarinin koordinasyonu ile gorevlendirilmistir.

5018 sayili Kanunda, stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin
kalkinma plant ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesine Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 yetkili kilinmistir. Bu ¢ercevede
hazirlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” 26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

1.4. CALISMANIN iCERIGi

1. Asama : “NEREDEYIZ ?” Sorusunun yanitlanmasi

Durum analizi (Ne durumday1z, nigin stratejik plan yapmaliy1z?)

Plan ve Programlar SWOT Analizi ( kurulus i¢ yap1 Analizi ve Cevre Analizi)

Bu analiz bir “ gelecek-durum analizi”dir. S.w.o.t. Analizin en 6nemli yonii
organizasyonun hem i¢ hemde dis durum degerlendirmesine imkan saglamasidir.
organizasyonel basar1 i¢in organizasyondaki yap1 ve sistemin, ¢alisanlarin durumunun,
cevre ve calisma ortaminin, teknoloji yapisinin, miisteri profilinin (i¢ ve dis ),
organizasyon Kkiiltlirlinlin,performans gostergelerinin, enformasyon akisinin ve diger
tiim unsurlar1 dikkate alinmasi gerekir.

Hedef Kitle/ ilgili Taraflarin Analizi (paydas analizi)
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2. Asama : “NEREYE GITMEK iSTIYORUZ?” sorusunun yanitlanmasi

Misyon, Vizyon ve Degerlerin saptanmasi ¢alismast

Misyon belirlenen amag¢ ve hedefler ftizerinde odaklanmis bir gorev
duygusudur. Kurulusun var olus nedenidir.

Vizyon, organizasyonun ulasmak istedigi amag¢ ve hedefleri ifade eden, “arzu
edilen gelecek “tir.”

Degerler ve inanglar ise belediyenin” kurum Kiiltiiri” nii olusturur. Her
Orgiitiin mutlaka bir kiiltiirii vardir. Bagariya ulasabilmesi i¢in evrensel ilkelerin ve
degerlerin herkes tarafindan benimsenmesi ve bunlarin kurumsallastirilmas: gerekir.
Tiim calisanlara deger verilmesi en once gelen deger olmalidir. Vatandaslara en iyi
yapan kaliteli hizmetin sunulmasi amaglanmali, ekip ¢alismasina 6nem verilmeli, sosyal
sorumluluk anlayist mevcut olmalidir. Bu deger ve inanglarin olmasi i¢in zaman
gerekir. Uzun donemde kalict kiiltiirii kazanabilmek ig¢in siirekli egitim verilmel,
boylelikle bu kiiltiirel gelisme saglanmali. Egitim olmaksizin bu degerlerin “kurum
kiiltiiri” olarak olusmasi ¢ok giictiir. Bunun i¢in en basta lider ve {ist yoneticilerin kendi
vizyonlarini ve misyonlarini tanimlamis olmalari, evrensel degerleri tanimalar1 ve bu
degerlere 6nem vermeleri gerekir.

Stratejik amaglar ve hedeflerin saptanmasi ¢aligmasi

Orta vadede ulasilacak amaglar ve zamanlama

Spesifik, somut ve dlgiilebilir hedefler ve zamanlama

3. Asama: “GITMEK ISTEDiIGiMiZ YERE NASIL ULASABILIiRiZ?”
sorusunu yanitlanmast.

Faaliyetler ve projelerin saptanmasi galigmasi

Ust ydnetim konseyinin olusturulmasi

Calisma gruplarinin olusturulmasi (Stratejik yonetimin basarisi i¢in stratejik
yonetim ve planlama siirecinde gorev alacak yonetici, uzman ve danigsmanlarin
belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

Gorevlerin dagitilmasi (delegasyon)

Detayli is planlar1, zamanlama

Maliyetlendirme

4. Asama: “BASARIMIZI NASIL TAKIP EDER ve
DEGERLENDIRIRIZ? Sorusunun yanitlanmasi

Izleme

Raporlama

Karsilagtirma

Degerlendirme ve Performans 6l¢iimii

Geri Bildirim

Olgme yontemlerinin belirlenmesi

Performans gostergelerinin belirlenmesi

Performans Yontemi
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5.  STRATEJIK
BELIiRLENMESI

PLANLAMA CALISMALARICALISMA EKIBININ

Palandoken Belediye Baskani Orhan BULUTLAR' in Koordinatorliigiinde
Belediyemizin Imar Komisyonu ile Biitce Komisyonunda gérev alan Meclis
Uyelerimiz,Baskan Yardimcilarimiz,Birim Amirlerimiz ile Beledimizde 657 sayili
Kanuna Teknik Hizmetler sinifinda gorev yapmakta olan 20 Teknik personel olmak

tizere toplam 36 kisilik Stratejik Planlama Caligma Grubu olusturulmustur.

CALISMA EKIiBI TABLOSU
ADI SOYADI UNVANI GOREVI
Orhan BULUTLAR Belediye Bagkani Stratejik Plan Koordinator

Z.Biilent ENGIN

Dogan ALP Bagkan Yardimcisi Stratejik Plan Danismani
Mahmut KOSAPINAR Baskan Yardimcisi Stratejik Plan Danigsmani
Muzaffer TASYUREK Baskan Yardimcisi Stratejik Plan Danigmani
Necdet AYDIN Baskan Yardimcisi Stratejik Plan Danigmani
Saniye TOKCE Meclis Uyesi Daimi Enciimen Uyesi
Yavuz BULUT Meclis Uyesi Daimi Enciimen Uyesi
Abubekir AYDEMIR Meclis Uyesi Daimi Enciimen Uyesi
Enver SUBASI Meclis iiyesi ImarKom.Uyesi

Efrail YUCE Meclis Uyesi Imar Kom.Uyesi

Orhan GOZGEC Meclis Uyesi Imar Kom.Uyesi

O.Tarik TIMUROGLU Meclis Uyesi Imar Kom.Uyesi

Fisun DURGUN Meclis Uyesi Biit. Kes.Hes.Kom.Uyesi
Omer DUZGUN Meclis Uyesi Biit.Kes.Hes.Kom.Uyesi

V Karani SENOCAK Meclis Uyesi Biit. Kes.Hes.Kom.Uyesi
Mustafa SENGUL Meclis Uyesi Biit.Kes.Hes.Kom.Uyesi
Simsek AKPINAR Meclis Uyesi Biit.Kes.Hes.Kom.Uyesi
Yahya HATUN Strateji Gls.Miidiir V. Stratejik Plan Sekreteryasi
Vahit TANAS Bas.Halkla i1 Miidiirii Plan Calisma Ekibi Uyesi
Murat BILEN Mali Hizmetler Mid Plan Calisma Ekibi Uyesi
Mustafa KOROGLU Temizlik Isleri Miid Plan Calisma Ekibi Uyesi
O. Menderes ACAR Yazi Isl. Kararlar Miid. Plan Cahisma Ekibi Uyesi
Ahmet OZTURK Fen Isleri Miidiirii Plan Calisma Ekibi Uyesi
Kadir PUG Imar ve Sehircilik Miid. Plan Calisma Ekibi Uyesi
Mustafa SUNGUR Insan Kaynaklar1 .Miid. Plan Calisma Ekibi Uyesi
Feridun OZKAN Park ve Bahgeler Miid. Plan Cahsma Ekibi Uyesi
Naciye BIBEROGLU Hukuk Isleri Miidiir V. Plan Calisma Ekibi Uyesi
Yunus KARADAGOGLU Emlak Ist.Miidiirii Plan Calisma Ekibi Uyesi
Celil KALKAN Destek Hizmeleri Miidiirii ~ Plan Calisma Ekibi Uyesi
Ishak CEVRIM Bilgi Islem Miidiirii Plan Calisma Ekibi Uyesi
Biilent BAYARSLAN Zabita Miidiirt Plan Calisma Ekibi Uyesi
Muhammet KARS Kiiltiir Miidiiri Plan Calisma Ekibi Uyesi
Mesut SINAN Plan Proje Miidiirti Plan Calisma Ekibi Uyesi
Mahmut KALTAR Teftis Kururlu Miidiiri Plan Calisma Ekibi Uyesi

Baskan Yardimcisi

Stratejik Plan Danismani
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2.2. NEREDEYIZ? (STRATEJIK ANALIiZ)
2.2.1. DIS CEVRE ANALIZI
2.2.1.1. KONUM

Palandoken flgemiz Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi simirlar1 igersinde Merkez
ilge olmasi sebebiyle ilcemizin sinirlar1 E-80 Karayolunun Batisindan (Ankara
istikatinden)Dogu istikametine(Erzurum,Kars ve Agri istikametine) ilerlerken Erzurum
sehir merkezine girip E-23 karayolunun E-80 karayolu ile Kkesistigi Sosyal
Sigortalar, TRT kavsagindan baslayarak E-23 karayolunun Cat ilgemiz istikatinde yolun
st kismimni (Giliney-Bati)s1 yoniinde Adnan Menderes,Hiiseyin Avni Ulas, Konakli,
Borekli, Tepekoy, Kimbet, Tashgiiney, Tekederesi, Yagmurcuk ve Aziziye
Mabhallelerini takip ederek ilgemize bagli Giizelyurt ve Derebogazi Mahallelerini
cevreleyerek E-80 Karayolunun (Giiney-Dogu) istikametinde yolun st tarafini alarak
Adnan Menderes, Abdurrahmangazi, Nenehatun, Yikilgan, Ceperli, Giilli, Sigirl,
Hancigaz, Sehitler(Giliney), Toparlak, Uzunahmet ve Alibezirgan mahallerimiz Yukari
Yenice mahallelerini ¢evreleyerek Palandoken Daglart eteklerinin distiinii takip ederek
Toparlak yoluna ve oradan Abdurrahman gazi tiirbesinin hemen gilineyindeki Sultan
sekisine, oradan Palandoken daglar1 eteklerini takip ederek mera ve tarim arazilerinide
icine alarak Palanddken yolu ve Palanddken Deresini keserek 2334 rakimli Hodaklar
tepesine, oradan Kirk degirmenlerin (Bogaz) hemen dogusundaki tepenin en yliksek
yerine ve oradan batidaki 2312 rakimli tepeye kadar yer alan bdlge 26 mahallesi
bulunan Palanddken ilge Belediyemiz sinirlarini olusturmaktadir.Palandéken ilgemiz
49448 hektar alana sahiptir.

2.2.1.2. Jeomorfoloji

UEUNOENN

AXiztve

YAXUTiYE

KOFRUKDY
FALANDOKEN

KARAYALY
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Erzurum ili, Tiirkiye'nin orta ve bat1 kesimlerine gore, yiikseltinin fazla oldugu
illerinden birisi olup;Palanddken ilgemiz Merkez ilge olmasi cografi konumu itibariyla
ayni Ozellikleri tagimaktadir.

Dogu Karadeniz Daglarinin dogu uzantilar1 olan Rize Daglari, ili kuzeyden
cevreler ve Rize ile smirimi olusturur. Karadeniz'e paralel diizenli siralar durumunda
uzanan bu daglar, gecit vermez ve yiiksektir. En yiliksek noktalart 3937m.
yiiksekligindeki Kagkar Tepesi ile Vergenik Tepesi'dir. Dumlu Dagindan doguya dogru
uzandiginda iki yliksek dag sirasina ulasilir. Tortum'a dogru olani1 Giivercin Dagidir;
Pasinler Ovasi ile Giircli Bogazi arasint doldurmus olani ise Karga Pazar1 Daglaridir.
Erzurum sehrini dogudan ¢evreleyerek Palandoken Daglarina ulagir

Erzurum siddetli karasal Dogu Anadolu iklimi bdlgesinde yer alir. Ilin yillik
sicaklik ortalamasi 6.0 derece kadardir.

Iki cografi bolgede topraklari bulunan Erzurum ilinin arazi biiyiikligi,
yaklasik 25.066 km? kadar tutar. Bu topraklarin kuzey kesimi yani Ispir, Narman, Oltu,
Olur, Pazaryolu, Tortum ve Uzundere Ilgelerinin topraklari, Karadeniz Bolgesinin Dogu
Karadeniz sinirlar i¢inde kalmaktadir. Ancak bu kesim, il topraklarinin yaklasik % 30’
luk bir payimi olusturur. Geriye kalan % 70 gibi 6nemli bir pay, Dogu Anadolu Bolgesi
dahilinde yer alir.Palanddken ilgemiz bu %70 lik kisim igerisinde yani Dogu Anadolu
Bolgesi yer almaktadir.

Evliya Celebinin Seyahatnamesinde ilimiz Cografyas: ile su tesbitlere yer
vermektedir: "Biiylik Firat Nehri" ve "Dicle Nehri" basliklar1 altinda ele aldig: iki nehir
hakkinda oldukga ilging bilgiler nakleder. Ornegin Firat nehrinin Erzurum'un kuzeyinde
Dumlubaba Sultan tiirbesinin kayasi dibinden ¢ikip batiya dogru aktiini, bu nehrin
Erzurum ovasinda g¢esitli goller ve batakliklar meydana getirdigini, buralarin
yiizbinlerce Turna kusuna barinak oldugunu ileri siirer. Yine bu nehrin ¢ikisindan
itibaren glineyde Sattiilarap'ta denize dokiildiigii yere kadar dortyiiz civarinda yerlesim
birimi-nin i¢inden veya yakinindan gectigini sdyleyerek bunlardan bazilarinin isimlerini
zikreder. Evliya Celebi, yine Firat'tan sozederken bu nehrin kaynaginin bulundugu
yerde suyunun ¢ok tatli oldugunu, hatta Kur'an-1 Kerim'in Miirselat stiresinde bulunan
"Ve eskaynakiim maen Firaten" ayetinin bunun hakkinda nazil oldugunu belirtir. Yine
Evliya Celebi'nin ifadelerinden, bu nehrin suyunun kis mevsiminde dondugunu,
tizerinden nice kervanlarin gegtigini, nehrin suyunun kale halki tarafindan i¢gme suyu
olarak kullanildigin1 68reniyoruz. Daha sonra Erzurum ve ¢evresinden yetmis iki nehrin
daha dogarak Anadolu'ya yayildig: bilgisi verilir.

YERYUZU SEKILLERI:

Dogu Karadeniz Daglarinin dogu uzantilari olan Rize Daglari, ili kuzeyden
cevreler ve Rize ile smirin1 olusturur. Karadeniz'e paralel diizenli siralar durumunda
uzanan bu daglar, ge¢it vermez ve yiksektir. En yiliksek noktalart 3937m.
yiiksekligindeki Kackar Tepesi ile Vergenik Tepesi'dir. Dumlu Dagindan doguya dogru
uzandiginda iki yliksek dag sirasina ulasilir. Tortum'a dogru olami Giivercin Dagidir;
Pasinler Ovasi ile Gilircli Bogazi arasin1 doldurmus olani ise Karga Pazar1 Daglaridir.
Erzurum sehrini dogudan cevreleyerek Palandoken Daglarina ulagir.

Erzurum ili, genel olarak yiiksek arazilerden olusur. Ornegin platolarm deniz
diizeyine gore yiikseklikleri 2000 m’ yi bulur, bunlarin {istiinde yer alan daglarin
yiikseklikleri ise, 3000 m. ve daha yiiksektir. Platolar ve daglar arasinda, yiikseklikleri
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yaklasik 1500 ila 1800 metrelere ulasan depresyon ovalariyla oluklar yerlesmistir.
Karasu-Aras Daglarimin  bazi dag kiitleleri, Erzurum Ili arazisini giineyde
engebelendirmistir. Bunlarin en énemlileri, Erzurum kenti ve Erzurum ovasi (825 Km?)
giineyinde yer almakta olan Palanddken Daglar1 (Biiyiik Ejder 3176 m.) ve Pasinler
Ovasi (540 km?) giineyinde yer alan Sahveled Daglar1 (Cakmak Dagi 3063 m.) olup,
Bingdl Daglarinin kuzey yarisi da yine Erzurum Ili sinirlar iginde kalmaktadur.

Il topraklarmi kuzeyden engebelendirmis olan daglarsa, Kuzey Anadolu
Daglarmin ikinci sirasina bagli yiikseltilerdir. Bunlarin bashicalari, Ispir ve Erzurum
arasinda yer alan Mescit Daglar1 (en yiiksek nokta 3239 m.), onlarin dogusundaki
Kargapazar1 Daglari (Dumlu Dag1 3169 m.) ve bir kism1 Kars ili siirlar1 iginde kalan
Allahuekber daglaridir. S6z konusu edilen bu kuzey ve giineydeki daglarin arasina, iki
onemli depresyon ovasi yerlesmistir. Bunlar Erzurum Kentinin de kenarinda kurulmusg
oldugu Erzurum ovasi ve Hasankale ovast olup, her iki ovayr birbirinden, 2030 m.
yiikseklikteki Deveboynu beli ayirir. Bunlardan Erzurum ovasinin en algak kesimi 1850
m, Hasankale ovasininki ise, 1650 m. kadardir. Aslinda bunlar birer ova o6zelligi
gosterirler.

IKLiM OZELLIKLERI:

Ilgemiz arazisinin tamamu karasal iklim 6zellikleri egemendir. Kislar uzun ve
sert, yazlar kisa ve sicak gecer. il topraklarinin kuzey kesimlerinde, yiiksekligi yaklasik
1000 ila 1500 metrelere inen vadi icleriyle cukur sahalarda iklim, biylik o6lgiide
sertligini yitirir. Erzurum il merkezindeki meteoroloji istasyonunda 1929’ dan bu yana
gbzlem yapilmaktadir. Yaklasik 70 yili bulan gézlem sonuclarina gore, ilde en soguk ay
ortalamasi, -8.6 C, en sicak ay ortalamasi 19.6 C, en diisiik sicaklik -35 C ve en yiiksek
sicaklik ise, 35 C olarak ol¢iilmustiir. Yillik yagis tutari 453 litre/m2. kadardir. En az
yagis kis devresinde diiser. Bu devrenin yagislar1 kar bi¢giminde olup, kar yagish giin
sayist 50 ve kar Ortiisiiniin yerde kalis siiresi ise 114 giin kadardir. En yagish devre
ilkbahar ve yaz mevsimleridir.

DOGAL BiTKi ORTUSU:

Il arazisinde egemen dogal bitki ortiisii, step formasyonudur. Orman &rtiisii,
pek yaygin degildir. Bu Ortiiniin alt sinir1, 1900-2000 metrelerde baslamakta ve iist sinir,
2400 metrelerde son bulmaktadir. Baglica orman ortiisii alanlari, Oltu, Olur ve Senkaya
ilgelerindeki saricam ve mese ormanlariyla, Erzincan-Agkale sinirlarinda rastlanan mese
ormanlaridir. il arazisinin % 60’ tan biraz fazlasi steplerle kaplidir. Bu dogal bitki
ortiisti, yer yer keven topluluklariyla verimsiz hale gelse de, genis alanlarda mera
hayvanciligina uygun verimli ¢ayirliklar durumunda olup; Bu boélgeler agirlikli olarak
Palandoken ilgemiz sinirlari igerisinde yer almaktadir..
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2.2.1.3 Ulasim

flgemiz genel ulasim bakimindan Merkez ilge olmas1 miinasebetiyle Il ulasimi
ile %100 parelellik arz etmekte olup;Karayolu,Havayolu veDemiryolu ulagimina
sahiptir.

Karayolu ulagimi bakimindan ilimiz uluslararas: transit karayolu {izerindedir.
Tiim lgelerimizle karayolu baglantilar1 vardir. 1132 Km. Devlet Yolu’nun, 991 Km’si
Asfalt, 139 Km’si Bitiimlii Sicak Karisim 2 Km’si Parke olup, Devlet yolunun 350
Km’si ve il Yolunun 6 Km’si Béliinmiis Yoldur.

Karayollarinin ilimizde yaptig1 duble yol 350 Km dir. 2003’e kadar 49 km
duble yol varken 2003 den bu yana 301 km duble yol yapilmistir. 2008 yilinda ise
Tiirkiye genelinde en ¢ok bdliinmiis yol 97 km ile Erzurum’da yapilmistir.

[limizin Ozel Idare sorumlulugundaki yol agi;; 589 Km. Asfalt, 4352 Km
Stabilize, 655 Km Tesviye olmak iizere toplam 5596 km’dir. Karayollar1 (525 km) ve il
Ozel Idare (5596 km) agindaki 11 Yolu toplami 6121 km’dir.

Havayolu ulasimi bakimindan Ilimiz Uluslararas1 Erzurum Hava Limani yillik
2 milyon yolcu kapasitesine sahip olup, ayni anda 7 ugak barindirabilmektedir. ILS
(Aletli Inis Sistemi) ile 24 saat ugak inebilmekte, yurtdisindan gelen ugaklarinda
giimriik iglemleri yapilabilmektedir.

Hava Limanimiz sehir merkezine 10 dakika, kayak merkezine 20 dakika
mesafededir. Demiryolu bakimindan ise ilimiz Erzurum Ekspresi,Ankara-Kars Ekspresi
veDogu Ekspresi olmak iizere hergiin ii¢ gelis li¢ gidis olmak tizere Demiryolu ulasimi
yapilmaktadir. Hizli tren seferlerinin konulmasi ile Karadenize Demiryolu baglanti
calismalarinin  baglatildigt bu c¢alismalarin tamamlanmasi halinde Erzurum’a
ulasim,ekonomi e turizm  olmak iizere her alanda biiyiik hareketlilik ve ivme
kazandiracaktir.

Ilcemizin sehirici ulasimi bakimindan Erzurum il merkezindeki yollarin
yetesizligi, park sorununun meydana getirmis oldugu trafik karmasa ve sikisikliginin
aksine Belediyemizin merkezini teskil eden Yenisehir,Yildizkent ve Kayakyolu
Gecekondu onleme bolgesi olarak planlandigindan bir takim eksikliklerine ragmen
modern kent gbriiniimiinde hizli bir gelisim kaydeden Palandoken Belediyemiz snirlar
icerisinde trafik karmasasi park sorunu gibi problemler yasanmamaktadir.

Belediyemiz ulasimi Merkez ilge olmamiz sebebiyle Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Belediyemizin yerlesim merkezini olusturan 18 mahallemizde 135
adet Ozel Halk Otobiisii,99 adet hatli miiniibiis ile 6grenci tasimaciliginda kullanilan
400 adet 6grenci servisiyle dontigiimlii olarak hizmet vermektedir.5393 sayili Kanunla
Mahalle statiisiine doniistiiriilerek 9 koy ile 5747 Sayili Kanunla Mabhalle statiisiine
doniistiiriilerek 10 kdy ile ayn1 Kanunla Belediyemize baglanan 3 kdyiin ulagimlari ise
sabah aksam Il Merkezinde bulunan semt garajlarindan kdy miinibiis , otobiisleri ile
0zel araglar ve Ticari taksilerle saglanmaktadir.

Belediyemiz simirlart igerisinde Belediyemizin ilge merkezini olusturan 5
mahallemiz ile Belediyemize bagli diger 21 mahallemizin  yollarinin asfalt
oldugu,Kananalizasyon,igme suyu,elektrik ve telefon gibi altyap1 hizmetlerinin mevcut
oldugu Belediyemize bagli mahallelerden ilge merkezine 24 km uzaklikta bulunan
Aziziye mahallesinde yerlesim yeri olarak Palandoken Daginin 2300 metre rakiminda
bulundugundan ilge merkezinden Palandoken Kayak merkezine kadar olan 5 km yolun
asfalt oldugu 19 km kismin ise stabilizeden ibaret oldugu bu sebepler dolayisiyla alt
yap1 hizmetleri tam manasiyla gotiiriilememistir.
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2.2.1.4 Demografi

5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda 21.01.2008 tarihinde
Tirkiye Genelinde versatileness Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina
gore;ilimizdeki 2013 yili sonu itibarryla Giincel Toplam Niifus 766.729 olup; Bu
rakamin 384.589'u Erkek, 382.140'side Kadin niifusdan olusmaktadir.ilimizdeki niifus
artig hiz1 ise 2007-2008 de -12.8 2008-2009’da -10.2009-2010’da -6.6,2010-2011°de
+15.2,2011-2012°de -3.4,2012-2013°de ise -14.8 olarak stirekli go¢ vererek niifus
kaybina ugramaktadir. Ayn1 dogrultuda ilgemizde Adrese Dayali Niifus Kayit sistemi
sonuglarina gore ilgemizdeki 2013 yili itibarryla toplam niifus sayis1 161.482 kisi
olup;Niifusumuzun 80.974 kisisinin erkek 80.508 kisisinin ise kadinlar olugturmaktadir.

Palandoken Belediyemiz 504 sayih K.H.K ile 1994 yilinda Erzurum
Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine donistiiriilerek Alt kademe belediyesi
olarak 73.083 niifusa sahip oldugu,1995 yili Genel Niifus Saymmi sonuglarina gore
97.798,2000 Y1il1 Genel niifus sayimina gore 103.879,2005 yili Genel niifus sayimina
gore 143.509 niifusumuz bu seyir dogrultusunda 2009 yili itibariyla 151.938 kisi 2013
yil1 itibariyla ise yukaridada bahsettigimiz gibi 161.482 kisi ulagsmis olmasina ragmen
her kadar siirekli pozitif yonde niifus sayimiz yiikselmis olsada Ilgemiz yeni yerlesim
alan1 olmasi hasebiyle igerden go¢ almakta olup;Sehrimizin siirekli negatif yonde gog
vermesinden ilgemizde etkilenmektedir.

Saymm Yili Niifus Miktari Degisim oran1t %
1994-1995 73.083 --
1995-2000 97.798, 33.8
2000-2005 103.879, 5.8
2005-2008 143.509 38.1

2009 151.938 5.8
2009-2013 161.482 10.6

Palandoken ilgemizin 161.482 kisilik Niifusunun 155.667 Kisisi 504 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Belediyemizin sehir merkezindeki sinirlarini
olusturdugu Hiiseyin Avni Ulas,AbdurrahmanGazi,Solakzade,,Adnan Menderes ve
Yunus Emre mahallerinden ibaret 5 ilge Merkezimizi olusturan Mahallerde ikamet
ettigi 5.815 kisisi ise 5216 ve 5747 sayili Kanunlarla Koy statiisinden Mahalle
Statiisiine doniistiiriilerek Belediyemize devredilen Sehitler, Hancigaz, Uzun Ahmet,
Nene Hatun, Ali Bezirgan, Yikilhan, Giilli, Ceperli, Sigirli, Toparlak, Tepekdy,
Yagmurck, Konakli, Borekli, Tekederesi, Kiimbet, Tasligiiney,
Aziziye,Giizelyurt,Derebogazi ve Yukart Yenice olmak iizere 21 Mahallemizde ikamet
etmekte olup; .llgemiz merkezinde yasayanlarin toplam niifusa sayisal degeri %95
Kirsalda yasayanlarin toplam niifusumuza sayisal degeri ise %5 oranindadir.Bayan
nifusumuzun toplam ilge niifusumuza olan sayisal degeri%49,Erkek niifusumuzun
toplam ilge niifusuna olan sayisal degeri ise %51 dir.

14

——
| —



PALANDOKEN iLCEMIZDEKi AILE YAPISI

AILE YAPISI KISI SAYISI YUZDE (%)
Cekirdek aile 153.335 %94.9
Genis aile 8074 %5
Yalniz Yasiyor 608 %0.1
TOPLAM 161.482 %100

O ~NO O WN -~

Palandéken Tlcemizin 161.482 Kkisilik Niifusunun Mahallelere gére dagihm

tablosu

ILADI ILCEADI BELEDIYE ADI | MAHALLEADI NUFUS
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ SEHITLER MAH. 102
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ HANCIGAZ MAH 83
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ UZUN AHMET 201
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ NENE HATUN 274
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ ALI BEZIRGAN 85
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ YIKILHAN 53
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ GULLU 181
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ CEPERLI 183
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ SIGIRLI 220
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ TOPARLAK 338
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ YUNUSEMRE 43.266
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ HUSEYIN AVNI ULAS 32.930
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ ABDURRAHMAN GAZI 23.662
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ SOLAKZADE 28.944
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ YUKARI YENICE 151
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ DEREBOGAZI 1.051
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ ADNAN MENDERES 26.865
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ GUZELYURT 345
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ TEPE 261
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ YAGMURCUK 585
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ KONAKLI 310
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ BOREKLI 360
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ TEKE DERESI 228
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ KUMBET 506
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ TASLIGUNEY 349
ERZURUM | PALANDOKEN | MERKEZ AZIZIYEKOY 116

TOPLAM 161.482
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Palandéken Ilcemizin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Yas Grubu Toplam Erkek Kadin
'0-4' 15.109 7.685 7.424
'5-9' 14.115 7.209 6.906
'10-14' 14.758 7.526 7.232
'15-19' 14.979 7.716 7.263
'20-24' 15.253 8.045 7.208
'25-29' 15.305 7.517 7.788
'30-34' 14.626 7.164 7.462
'35-39' 11.972 6.067 5.905
'40-44' 10.277 5.099 5.178
'45-49' 8.320 4.224 4.096
'50-54' 7.175 3.528 3.647
'55-59' 6.102 3.010 3.092
'60-64' 4.608 2.311 2.297
'65-69' 3.559 1.702 1.857
'"70-74' 2.279 1.013 1.266
"75-79' 1.378 562 816
'80-84' 1.105 426 679
'‘85-89' 426 136 290
'90+' 136 34 102
Toplam 161.482 80.974 80.508

KONUT DURUMU

Belediyemiz smirlart igerisinde konut bolgelerindeki farkhilasma; gelir
farkliliklarina dayalidir. Belediyemiz sinirlarini kapsayan Yenisehir ve Yildiz kent
3.nolu Gecekondu Onleme Bdlgesi olmasi sebebiyle planl bir sekilde yapilagmustir.
Kayak yolu, Yunus Emre, Kosk ve Kazim Yurdalan semtleri sehrin farkli yapilasma
statiisii 1le imarl olarak yapilagmistir.

Harput, Uc¢ Kiime Evler, Palandoken ve Maksut Efendi semtleri
Agr,Bingdl,Mus gibi cevre illerimiz ile Cat,Tekman,Karayazi,Himis gibi giiney
ilgelerimizden almis oldugu asir1 gé¢ nedeniyle daha cok Gecekondu tarzi yapilasma ile
on plandadir.

Modern anlamdaki yapilasma, daha ¢ok insanlarimizin yogunlastig1 Yenisehir-
Kayak yolu ve Yildizkent semtlerinde goriilmektedir. Ozellikle Yenisehir’in aktif bir
merkezi is bolgesi olmasi ve Yildizkent ve Kayak yolu’ndaki konut bdlgesiyle
iligkisinin yogunlasmasi, smirlarimiz igerisinde yer alan Askeri Hastane ve Tip
Fakiiltesi hastanesi Belediyemizin de merkez’den ayr1 bir yapilasma olmasini
saglamistir.

Yenisehir, Yildizkent ve Kayak yolu’nda magazalar, ticarethane ve depolama
faaliyetleri belirgin alanlarda toplanmaya baglamistir. Bu konut alaninda ve kentin
cidarinda da etkisini gosteren ikili bir yapiyr dogurmus olup, Belediyemizin de modern
bir belediye olmasi yoniinde biiyiik rol oynamaktadir.

Palandoken ilge merkezinde kayitli 1045 Gecekondunun yogun oldugu
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Harput, U¢ Kiime Evler, Palandoken ve Maksut Efendi semtlerinde biiyiik degismeler
goriilmezken, Gecekondu Onleme ve Toplu Konut Bolgesi olan Yenisehir ve Yildizkent
semtleri ile Kayak yolu, Yunus Emre semti tarafinda hizli bir degisim gergeklesmistir.
Gecekondu Onleme ve Toplu Konut Alani olarak ayrilmis olan Yenisehir ve Yildiz kent
semtlerinde mimari bakimdan Bitisik- Blok ve Ayrik diizen binalar, kargir yapilar
artmis, etnik yonden karisma ve sosyal siiflasmaya gore bir mekansal bigcimleme
ortaya cikmistir. Konut alani Kayak yolu’nda genisleyerek zamanla Yunus Emre
cevresini bile kapsamaya baglamistir.

20.Yiizy1l basinda apartman yasami bolgede tipik hale gelmistir. Bu
modernlesen yasam ve yerlesme kaliplari; ulasim, saglik, itfaiye gibi belediye
hizmetlerinin de bu bolgeler de miikemmellestirilmesini gerektirmistir.

Palandoken Ilce Merkezini teskil eden 17 Mahallemizdeki Binalarin Bina
ve Daire Sayilarimin Mahallelere Gore Dagihim Tablosu-1

MAHALLE BINA SAYISI KONUT SAYISI
ABDURRAHMAN GAZi 1277 8394
ADNAN MENDERES 692 6563
HUSEYIN AVNI ULAS 613 7077
SOLAKZADE 500 7814
YUNUS EMRE 1144 8485
TOPLAM 4226 38333

2.2.1.5 Egitim ve Kiiltiir

EGITIM

a-Ilimizde egitim denince akla ilk gelen Egitim Kurumlarmin basinda
1954 yiida 6373 Sayih Kanunla kurulan Erzurum Atatiirk  Universitesi
gelmektedir.Atatiirk Universitesi 16 fakiilte,5 yiiksekokul,8 meslek yiiksekokulu,6
enstitii ve 15 arastirma merkezinden olusmaktadir.Erzurum Atatiirk Universitesinde
2008-2009 ogretim yili itibariyla 33.544 Ogrenci egitim gormektedir.Dolayisiyla
Erzurum Atatiirk Universitesi hem egitim ve &gretim yoniinden hemde ekonomik
yonden ilimizin ve Palanddken Ilgemizin lokomotifi konumundadir

FAKULTELER: Ziraat Fakiiltesi,Fen Fakiiltesi,Edebiyat Fakultesi,iktisat ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Tip Fakiiltesi,Dis Hekimligi Fakiiltesi,Kazim Karabekir Egitim
Fakiiltesi,Miihendislik Fakiiltesi,ilahiyat Fakiiltesi,Giizel Sanatlar Fakiiltesi,iletisim
Fakiiltesi,Eczacilik Fakiiltesi,Veteriner Fakiiltesi,Hukuk Fakiiltesi,Oltu Yer Bilimleri
Fakiiltesi ve Saglik Bilimleri Fakiiltesi.

YUKSEK OKULLAR: Hemsirelik Yiiksek okulu,Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulu,Saglik Yiiksekokulu,Yabanci Diller Yiiksek Okulu ve Turizm ve Otelcilik
Yiiksekokulu.

MESLEK YUKSEK OKULLARI:Erzurum Meslek Yiiksekokulu,Erzurum
Saglik Hizmetleri Meslek Yiksekokulu,Askale Meslek Yiiksekokulu,Hinis Meslek
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Yiiksekokulu,Ispir Meslek Yiiksekokulu,Narman Meslek Yiiksekokulu,Oltu Meslek
Yiiksekokulu ve Pasinler Meslek Yiiksekokulu.

ENSTITULER: Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii,Fen Bilimleri
Enstitiisii,Glizel Sanatlar Enstitlisii,Saglik Bilimleri Enstitiisii,Sosyal Bilimler Enstitiisii
ve Tirkiyat Arastirma Enstitiisii.

ARASTIRMA MERKEZLERI:Saglik Arastirma ve Uygulama,Cevre
Sorunlar1 Arastirma,Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama,Sanayi Isbirligi
Gelistirme,Deprem Arastima,Avrupa Birligi Iliskileri,Dil Egitimi Ogretimi Uygulama
ve Arastirma,Biyoteknoloji Arastirma,Tibbi Deneysel Uygulama ve Arastirma,Tibbi
Aromatik Bitki ve Ilag¢ Arastima, Tiirk Ermeni Iliskileri Arastirma,

Girisimcilik Arastirma ve Uygulama,Halicilik Arastirma,Organ Nakli Egitim
Arastirma ve Uygulama, Tiirk Kiiltlirii Arastirma ve Uygulama Merkezi.

b- Egitim ve Ogretimin temelini olusturan okul dncesi, ilkdgretim , orta
ogretim ve Mesleki Teknik(orta) 6gretimi ilimiz bazinda degerlendirecek olursak;

1-Okul oncesi egitimde 302 okul 241 O&gretmenle 9357 Ogrenci egitim
almaktadir.

2-1kogretimde 985 okul 6685 6gretmenle 134.964 6grenci egitim almaktadir.
3-Orta 6grenimde 53 okul 1203 dgretmenle 23.939 6grenci egitim almaktadir.

4-Mesleki Teknik orta 6gretimde ise 47 okul 843 6gretmenle 14.353 6grenci
egitim almaktadir.

Ulkemiz bazinda Ilkgretimde dgretmen basina diisen dgrenci sayis1 24
[limiz bazinda Ikdgretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayist 20
Ulkemiz bazinda Orta grenimde dgretmen basina diisen 6grenci sayis1 21
[limiz bazinda Orta 6grenimde dgretmen basina diisen 6grenci sayist 20

Ulkemiz bazinda (orta)Mesleki Teknik o6grenimde Ogretmen basina diisen
Ogrenci sayisi 18

[limiz bazinda (orta)Mesleki Teknik dgrenimde 6gretmen basina diisen 6grenci
sayis1 17 dir.

c-Palanddken ilgemizin Okul &ncesi, ilkdgretim , orta 6gretim ve Mesleki
Teknik (orta)ogretimi ilgemiz bazinda degerlendirecek olursak;

Palanddken ilge Milli Egitim Midirligiimiz 31 Midiir,78 Midiir
Yardimcis1,1488 6gretmen,64 Memur ve 8 hizmetli kadrosuyla 68 okulda 31.829
Ogrenciye egitim ve 6gretim vermektedir.

1-Okul 6ncesi egitimde 1 okul 194 kiz 6grenci 157 erkek dgrenci toplam 351
ogrenci,Okuldncesi siniflarda 495 kiz ,416 erkek 6grenci olmak iizere 911 olmak iizere
toplam 1262 6grenci egitim almaktadir.

2-Ikdgretimde 52 okulda 11.170 kiz dgrenci,11.871 erkek 6grenci olmak {izere
toplam 23.041 6grenci egitim almaktadir.
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3-Orta 6gretimde 9 okulda 1992 kiz 6grenci,2343 erkek 6grenci olmak lizere
toplam 4335 6grenci egitim almaktadir.

4-Mesleki Ortadgretimde 7 okulda 1362 kiz 6grenci, 1829 erkek 6grenci olmak
tizere toplam 3191 6grenci egitim almaktatadir.Palanddken ilgemizde 6gretmen basina
diisen ogrenci sayisi 20 olup;llimiz ortalamasiyla paralellik arz ettigi,Ulkemiz
ortalamasinin iizerindedir.Palandon Ilgemizdeki okuma yazma bilenlerin oran1 %94.1 ile
151.904 kisi okuma yazma bilmeyenlerin oran1 %5.9 ile 9.524 kisidir. Ilgemizdeki
Okuma yazma bilmeyenlerin kadin niifusuna oran1 %83.8 ile 7539 kisi,Erkek niifusuna
orani ise %16.2 ile 1461 kisidir.Okuma yazma bilen erkek nufiisun ilge nufiisumuza
orani %53.3 ile 76.142 kisi,Kadin nuflisumuzun orani ise %46.7 ile 66.796 kisidir.

KULTUR

Palandoken Ilgemiz Merkez Ilce oldugundan kendine has bir kiiltiiri
olusmadig Ilimiz Kiiltiirii ile tamamen oOrtiismektedir. Dogu Anadolu Bolgesinin en
biiyiik sehri olan Ilimiz Palanddken Dag: etekler.nde kurulmus eski bir yerlesim birimi
oldugundan Tarihi yonden ¢ok zengin bir ¢ok eseri biinyesinde barindiran Palanddken
Kayak Merkezi, Halk oyunlari veTirkiileri, Atasporucirit, Camileri, Medreseleri,
Kuleleri, Kaleleri, Kopriileri, Bedestenleri, Kiimbeleri, Hamamlari, Kaplicalari,
Miizeleri, El sanatlari, Miizeleri, Mesire yerleri, Mutfagi ve Kitlama ¢ay1 ile Dadaslar
diyar1 Erzurum zengin bir Kiiltiir ve Turizm potansiyeline sahiptir.ilimizdeki bu Kiiltiir
hazinesini tek tek ele alacak olursak Erzurumlularin itinvani olan DADAS’likla
baslamamiz gerekir:

DADAS

Dadas kelimesi, degisik anlam ve sekillerde yorumlanmistir. Kimine gore:
Mert,cesur,0zii s0zlii dogru, zalimin karsisinda ,mazlumun yaninda olan merhametli ,
yigit biridir.Kimilerine gore; erkek kardes ,agabeyi ,cesur,yigit,tim erdemleri
kendisinde toplamig miikemmel bir insandir. ayni zamanda "Numune-i misal” bir
Erzurumludur. bazilarina gorede at binen, cirit atan , kabaday1 t1g gibi bir delikanlidir.

Erzurum, dadas ve bar bir biriyle yogrulmus tek sozciik gibidir. Bu
sozciiklerden biri kullanildiginda hemen digerleri hatira gelir. Erzurumlu, sert granite
dantel dantel, duygu duygu incelik veren zevk, heyecan, inan¢ ve benzeri faktorlerin
tezgahinda bi¢imlenerek farkinda olmadan 'dadas' olmustur. Dadaslik, dyle rastgele
kazanilmis bir sanat veya meslek degil, bazi miistesna sahsiyetlerde goriilen; "efendilik"
gibi fitri (dogmatik) bir ruh asaletidir. Bu diisiinceden baktigimizda tarihi bir misyona
sahip olan dadas, "Zaman zaman serhat boylarinin bekgisi, acizin. yoksulun, kimsesizin
hamisi, eli ve sofrasi agik mert bir koylii, bir esnaf, camilerimizin imanli, toksozlii. nur
yiizlii vaizi, siyasi hayatin medeni cesaretini nefsinde toplamis cesur bir hatip, yigit bir
kumandan, vazifesini namus bilen bir memur, bir 6gretmen ... kendisini ailesine ve
cocuklaria vakvetmis Erzurumlu bir ana veya babadir." Dadas, aile i¢cinde ve disinda
herkesin sayginligint kazanmis, her konuda kendine giiven duyulan, sofrasi ese - dosta
yoksula diiskiine agik, Iyi bir aile reisidir.
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DADAS

Dediler davranma, diistiin kapana
Ya ¢ek bigcagi, ya gel amana
Dedim ki, dadas1 doguran ana
Tasir m1 karninda egilecek bas?
Oldii mii, bilmem ki, kald1 m1 diri?
Kanla temizlendi, elimin Kiri
Koyu karanlikta haykirdi biri

Dedi ki, ben ettim, sen etme, dadas...
Yerine gelmisti dadasin and1
Semayi parlattim, yiiregim yandi
Kurtulan kancik¢a pusu kurandi
Elimde 6lene dokiiyorum yas

HALK OYUNLARI VE FOLKLOR:

Erzurum halk oyunlarina "bar" adi verilir. "Bar" kelimesi "birliktelik",
"topluluk" , "el ele tutusmak", "baglamak" ve "beraberce oynamak™ gibi anlamlar
tagimaktadir. Bar, ¢ok eski ve kokli bir gegmise dayanmaktadir. Barin olusumunda;
iklimin, cografyanin ve tarihi olaylarin etkisi olmakla birlikte antropologlara gore bar,
Tiirklerin Asya'dan getirdikleri milli oyunlardan biridir. Erzurum, halk oyunlar
acisindan oldukg¢a zengin bir bolgedir. Bu zenginlik giiniimiizde de biitiin giizellikleriyle
ve orijinalline uygun olarak yasatilmaktadir. Erzurum Halk oyunlar1 ve tiirkiileri
dernegi,Okullarimiz,Belediyelerimizin ve ozelliklede Belediyemizin  halk oyunlari
ekiplerinin gerek yurt i¢inde ve gerekse yurt disinda diizenlenen yarismalarda onur
verici basarilar1 vardir. Erzurum barlar1 kadin ve erkek barlar1 olmak tizere iki boliim
halinde oynanr.

Oltu ilgesinden Oltu kdyiinde yalniz erkeklerce Bar tutulur ve davul zurnayla
oynanir. Ayni kdyde Seyh Samil oyunu da vardir. Davul zurna veya mey esligiyle
yiirttiiliir, tek erkek oyunudur.

PALANDOKEN BELEDIVES!

vl |
:’.‘\) LN
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BAR TERIMLERI

Bar oyunu: eglenmeyi temel amag edinen oyunlara denir.

Kolluk: dizilise gore, barbasinin hemen solunda olan oyuncuya denir.

Koltukalti: koltuk

Pocciik: bar dizisinin en sonundaki oyuncuya verilen ad

Daldas: Dadas

Kelleler: koltukalti ile kolluk alt1 arasinda kalan oyuncularin tiimiine denir.

Sira oyuncular: kelleler

Sekme: bar oyununun ¢abuk ve ¢evik hareketlerle oynanan boliimii

Yelleme: iki kisimli barlarda ikinci kisma verilen ad. sekme ile agirlama
arasinda oynanir Agirlama: barin ilk boliimii,agir,yavas,ve titizce oynanan bolimii

Bar sirasi: barlarin birbiri pesi sira oynanmasi gerektiginde izlenecek
geleneksel yol

Bar havasi: bar oyunlarinin ezgi ve miizigini anlatan bir deyimdir

Bar tutmak: bar toplulugunu para karsilig kiralamaktir

Bar tutugmak: bar oynayacak oyuncularin ortaya ¢ikmalari

Bar ¢eken: barbasi

Bar Cesitleri :

A- Erkek Barlar1: Bas Bar, ikinci Bar (1.asirma), Sekme, Ikinci Asirma, Nari,
Dello, Koceri, Temiraga, Tamzara, Tavuk Bari, Felek, Cingeneler, Uzun Dere,
Daldalar, Yayvan, Hanger Bari,

B-Kadin Barlari: Kavak, Ciftbeyaz Giivercin, Cember, Done, Nari, Carsida
Uziim Kara, Sallama, Mendilimde kismis ile Badem Var, Tortumun Eymeleri, Assahtan
Gelirem, Koyl Kizi, Delikiz

Y/ A "n / i ’ Wy f “"775)
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ERKEK KIYAFETLERI

Cistik: Bar oynarken ayaga giyilen ayakkabidir. Derisinin ¢ok yumusak olmasi
en biiyiik 6zelligidir. Bu 6zellige istinaden ayak figiirleri daha kolay gerceklestirilir.
Yaslilar tarafindan giyilene markop, genglerin giydigine yemeni denir.

Zigva: Uckurlu, beli bol lacivert kumastan yapilan arkasi torba seklinde pileli
giysidir. Bunun {iizerine siyah ipek kaytan siis olarak islenir. Zirvanin bol olmasim
saglayan pile sayisinin 32 olmasina 6zen gosterilir.

Yelek: Lacivert kumastan yapilmustir. iki tarafa kapanabilen kaytanli ilikleri
vardir. Kenarlar1 ve cep agizlari kaytanla iglenmistir.

Gomlek: Gomlekler beyaz olup dik yakalidir. Diigmeleri beyaz veya siyah
olabilir. Uzun olan kol agizlarinda 4-5 diigme bulunur.

Kazeki: uzun kollu kisa bir cekettir. Kollar1 genis kol etraflar1 siyah kaytanla,
On tarafi ve cep agizlar1 motifli kaytanla siisliidiir.

Kusak: eskiden Acem, Trablus veya Tosya sali diye adlandirilan renkli iplerle
Oriilmiis-dokunmus, bar oynayanin belini sicak tuttugu gibi ayn1 zamanda cep vazifesi
goren kumastir.

Glimiis kostek: Giimiisten yapilmis, yelek iizerine asilan daha Onceleri saat
tasimada kullanilan ince zincirden aksesuardir.

Bazubent: Ekseriyetle boncukla oriiliir. Glimiis olanlar1 da vardir. Kola takilan
igerisine karinca duasi, ayet-el-kiirsii dualar1 konulur.

Mendil: Erzurum barlarinda mendil kullanmak bir maharet isidir. Mendil her
barin ritmine ve psikolojisine gore kullanilir.

KADIN KIYAFETLERI

Bindalli: Kadife {izerine simle Tiirk motifleri islenmis giysidir. G6glis ve
boyun kisimlar1 dantelle siislenebilir. Ayn1 danteller kol agzina da eklenir. Kol,beden ve
bel kismi1 viicuda oturur, tek kismi ise rahat hareket maksadiyla genis yapilir.

Lecek(yazma): Basa ortiilen,pullarla ve boncuklarla oyalanarak siislenen
pamuktan yapilmis basortiistidiir. Bu isim halen kullanilmaktadir.

Gilimiis kemer: Bar oynayan Erzurumlu kadmin belinde bulunur. Mubhtelif
parcalar halkalarla birbirine tutturularak kemer olusturulur. Islemelidir. Kas1 daha
stislidiir. Bazilarinda sedef kakmalar bulunur. Simdi kakmali kemerler yapilmadigindan
antika degeri tasimaktadirlar.

Pabug: Pabuglar siyah ve onden baglidir. Yumusak deriden yapilmis olup
hafiftir. Kolay hareket olanagi saglar.

Dizleme: Beyaz ylinden Oriilmiis, diz kapaklarina kadar uzanan coraplardir.

Mendil ve diger aksesuarlar: Erkek barlarinda oldugu gibi, kadin barlarinda da
barbast ve pocciikte mendil bulunur. Ayrica boyuna besi birlik, Oltu tas1 kolyeler,
kollara burma bilezik parmaklara da yiiziik takilir.
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TAKILAR

Erzurumlu dadasin gégsiinde sarkittig1 giimiis zincir kostek, basta gelen takidir.
Kostek bastan gecirilerek sal {izerine sarkitilir ve ucu sal arasina tutturulur. Kostek
sacagl, sal lizerinde ayri bir goriinlim saglar.

Kemer: Bele giimiis kemer baglanir ve bindalli entarinin arka kismi bu kemerle
pileli hale getirilir.

Bas Ortiisii: Basa igne oyali veya dantelli beyaz basortiisii baglanir.

Pabug: Alt1 koseleden yapilan algak okgeli, onden atma bagl siyah ayakkabi,
yoresel pabugctur.

Mendil: Etrafi dantelli beyaz mendil, kadin kiyafetinin tamamlayic1 unsurudur

BAR SIiiRiMizZ
Yiizyillarin ardindan kopup gelen bir vakar.
Kahramanlik, yigitlik, erlik destanidir bar.
Bu oyunda gor bizi, gegme sakin 1raktan.
Goziin varsa segersin, bar'da karay1 ak'tan.
Bir savas seyri vardir, dadasin her bar'inda.
Goriince kanin kaynar, o an damarlarinda.
Doyum olmaz bir gérsen, Kéroglu'nun bari'nmi
Giivenirsin goriince, diislinmezsin yarini.
Dumlu'dan taa Basra'ya ¢aglayan selimiz var.
Bahtimiz kara degil, bugiin Karasu kadar.
Bingol yaratmadi m1, kan ¢aglayan Aras't ?
Hazar calkalanirken, kanar Tiirk'iin yarasi.
Aman Aras, han Aras, Bingdl'den kalkan Aras.
Al basimdan sevdani, Hazar'da ¢alkan Aras.
Dadas, celik bir yaydir, onu germeye gelmez.
Caglayan bir sel olur, daglara da bas egmez.
Yayla bulutu gibi, yiikselir yavas yavas.
Sonra birden sel olur, kdpiiriir cosar dadas.
Dogu'nun sinir tasi, Erzurum'un dadasi.
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Efesi var izmir'in, egilmez Tiirk'iin bas1.

Bar bagliyor!

Barbasi sallarken mendilini

Goziine al dadasim, goniilden sevdigini.
Dinle, davul ne diyor dan dan dan.

Ben bu sese vurgunam, can can can.

Canlar yurdundur elbet, her can vatana kurban.
Atalar, yurt sevmeyi davuldan 6grendiler.
Bu ilk bar'in adina sarhos bar1 dediler.

Elele tutustular,

Dadaglar agir agir bir halka cevirdiler.
Yurda kurban yigitler, bu halkaya girdiler.
Goniilden tutusanlar, hepsi de sarhostular
Seven sarhostur elbet, i¢se de igmese de.

Ses yok, donmus dudaklar, gézler simsekleniyor.
Kirat kigniyor, neden topraklari esiyor?

Dan dan dan

Kanlar kaynastiran bir ses ¢ikt1 zurnadan
Daglar gibi dadaslar, kimildandi durmadan
Tanrim, bu ne durustur, gézler simseklesiyor
Ufuk bayraklasti, cihan dalgalaniyor.

Silkin Ey Palanddken, dok bagindan kar'in1
Dadas oynarken, senin gosterir vakarini
Vur! davulcu, candan cossun dadasim

Cal zurnaci, oynasin dadas, doniiyor basim.

Erzurumu, Erzurumluyu, Dadasi, Bari, Kiiltirimiizii ve Tarihimizi Sair
Sadettin AKATAY 1n yukarida verilen BAR siirinden daha iyi hicbir sey anlatamaz.

ERZURUM ASIKLIK GELENEGI

Ask bilindigi gibi insanlarda giiclii sevgi ve baglilik duygusudur. Gerek bu
yoniiyle, gerekse sevgiliye baglanma duygularini saz calarak siir sdyleyen, cogu diyar
diyar dolasan halk ozanlarina "asik" denilmistir. "Asiklarin bashica 6zelligi, eskilerin
"irticalen" dedikleri yolla, diisiiniip vakit gecirmeden siir soylemeleridir. 'Agik'
kelimesinin, genel anlami1 yaninda. Ozel anlami da vardir. Son yillarda bu 6zel anlam
yerine 'halk ozam' s6zii kullanilmaktadir. Onceleri'saz sairi', 'halk sairi deyimleri
yaygindir."

"Asiklarin deyislerinde genellikle kosma, giizelleme, destan, agit ve tekelliim
adi1 altinda karsilikli sdylenen siirler yer alir, 'Tecnis" adini alan cinash kosmalar Ise
Ozellikle Dogulu 4siklarin malidir. Tecnislerde ayaklar cinashdir. Cinaslarn ayaklarda
cift olmasi halinde deyis 'cigal tecnisi adin1 alir"

Halk geleneginde asiklik giliciinlin riiyada Pir'in sundugu "ask badesini"
igmekle kazamldigi Inanci yaygindir. Boyle olaganiistii bir olayla asiklik niteligi
kazanmis olanlar "badeli asik" veya "halk as181" olarak Isimlendirilirler.

Asik. Tiirk halk edebiyatinda, asagi yukart XVI. asrin baslarindan Itibaren,
beliren bir sanatg1 tipidir. Bir yoniiyle eski destan gelenegini silirdiirmek, baska bir
yOniiyle "sevda siiri" sdylemekle gorevlendirilmistir.

XVI-XV. asirlar arasinda din-tarikat konulan Ile halk siiri arasinda ¢ok yakin
bir iliski kuruldugunu gériiyoruz. Yunus Emre, Kaygusuz Abdal, Hac1 Bayram Veli vb.
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ele alacak olursak bu donem sairlerinin siirlerinin yalmiz din ve tarikat konulariyla
sinirli kalmadiklarini goriiriiz. Ayrica halk siirinin nazim 6Slgileri, dil, konu ve tslip
Ozelliklerine bagl kaldig1 da bir gercektir. XVI. asirdan sonra, din ve tarikat dis1 siir
akimi gii¢ kazanmaga Hayali, Oksiiz Asik, Kéroglu, Pir Sultan Abdal bu donemin usta
sairleridir. Pir Sultan Abdal'in tekke siiri Ile de ilgisi vardir.

Kayik¢r Kul Mustafa, Karacaoglan. Asik Omer, Kuloglu, Demircioglu bu
donemin 6nemli halk sairleri arasinda yer alirlar. Bu zamanlarda ilging bir durum ortaya
¢ikar. Divan sairleri halk siirine yonelirken, halk sairlerinin de divan siirlerine ilgi
duyduklarin1 goriiyoruz. Bunlardan divan sairi olan Nedim Istanbul agziyla tiirkii
yazarken, Erzurumlu Emrah ve Gevheri gibi halk sairleri divan siirine 6zenmislerdir. Bu
asirda Levni, Bursali Halil ve Abdi gibi usta sairler de yetismistir.

Dogu Anadolu'nun Tiirk kiiltiir hayatinda Onemli bir yeri vardir. Kis
mevsiminin uzun siirmesi, kdy yollarinin aylarca kapali kalmasi, bu kiiltiiriin meydana
gelmesinin baglica amilidir. Bu sartlar, kiltiiriimiiziin bir kavraminin gelismesini
saglamis, ge¢misimizi gelecege baglayan kopriinlin temel taslarindan birisini ortaya
koymustur." Kis gecelerinin en vazgegilmez eglencesi olan hikaye dinlemeyi, saziyla
takviye eden asiklarimiz, bircok kanalli ve eglence programli televizyona ragmen Dogu
Anadolu Bolgesi'nde varliklarini siirdiirebilmektedirler.

Erzurum'da Kilisekap: semtindeki Asiklar Kahvehanesinde, asiklik gelenegini
siirdiirme gayreti devam etmektedir. Bu kahvehanede atigsmalarina tanik oldugumuz
asiklar arasinda; Yasar Rayhani, Mustafa Ruhani. Fuat Cerkezoglu, Nuri Merami. Nuri
Cirag1, Hiiseyin Siimmanioglu, Giyas Yavuzer, Erol Sahiner. Erol Ergani, Ali
Rahmaniyi vb. sayabiliriz.

1703 yilinda Erzurum'un Pasinler ilgesinde dogmus olan ibrahim Hakki
Hazretleri de diinyaca {inlii tasavvuf bilginlerindendir. En 6nemli eseri 1756 tarihinde
yazdig1 Marifetname'dir. Kederli goniillere teselli sunmaya calistigi "Mevla giirelim
neyler" nakaratli siirini aynen sunuyoruz;

Hak serleri hayreyler Zannetmeki gayreyler Arif an1 seyreyler
Mevla, gorelim neyler Neylerse giizel eyler

Sen hakki tevekkiil kil Tefviz el ve rahat bul Sabreyle ve razi ol
Mevla gorelim neyler Neylerse glizel eyler

Hig kimseye hor bakma Incitme goniil yrtkma Sen nefsine yan ¢ikma.
Mevla gorelim neylerNeylerse giizel eyler

Nagar kalacak yerde Nagiih acar ol perde Derman eder ol derde
Mevla gorelim neyler Neylerse giizel eyler

1799 yilinda Erzurum'un Tanbura koylinde dogan Erzurumlu FEmrah,
Anadolu'nun her yerinde sevilen bir gurbet sairidir. 1856 yilinda Tokat'in Niksar
ilgesinde Olen Emrah, sonradan mezar tasina yazilmis olan bir dortliiglinde gurbet
duygularini soyle dile getiriyor: Goniil gurbet ele varma Ya doniiliir, ya doniilmez Her
giizele meys verme Ya sevilir, ya sevilmez.

Erzurumlu Emrah, Tiirk sanat miizigi dalinda bestesi yapilmis olan bir kosmasinda da
sOyle diyor
Tutum yar elinden tutam Cikam daglara daglara, Okun bir yaral1 biilbiil tiitem baglara
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baglara.

Birin bilir, binin bilmez Bu diinya kimseye kalmaz Yar ismini desem olmaz Diiser
dillere dillere,

Emrah eder bu ginimdar Arsa ¢ikan tiitlinlimdiir Yara gidecek giiniimdiir Diiseni
yollara yollara

Erzurum'un Narman ilgesinin Samikale kdyiinde dogan (1860) Asik Siimmani de bir
gurbet sairidir. Sevgili hasretiyle yollara diiserken buna bir de sila hasreti eklenir. Ona
gore gurbet "ayrilik" demektir. Silada biraktigi ana-baba, kardes, baci yoldas, ogul
Ozlemini firsat buldukca dile getirir. Gordiigli daglar siladaki daglar, yash kadinlar
annesini hatirlatir Su karsiki yiice daglar Acep bizim daglar mola Kara benim anam
Ogul der de aglar mo'la Stimmani ayn1 zamanda giizellige vurgun bir sairdir. Kendisine
yiiz vermeyen giizellere sitem etmekten de geri kalmaz:

El ele vermis gelen giizeller Bir Tanr1 selamin vermez misiniz?

Kimi sevap i¢in Kabe'ye varir Kabe kapinizda bilmez misiniz?

Karadir kaginiz yaydan nic olur Bugiin diinya yani ahiret nic olur?

Bir goniil yapmasi yiizb(i1 hac olur Siz goniil yapmasin bilmez misiniz?
Stimmaniyem ey diir, yare niderim Basin ahali diyar diyar giderim
Yarin mahger giinii dava ederim Siz mahger yerine gelmez misiniz?

ATA SPORUMUZ CIRIT

Geleneksel spor dallarimizdan en heyecanlisi olan cirit Erzurum'da eski
canlilig: ile yasatilmaktadir. Atla, insanin birlikte miicadelesine dayanan ve erligin bir
gostergesi olarak kabul edilen cirit icin Erzurum'da 6zel sahalar bulunmaktadir. ilge ve
koylerde genis cayirlik alanlarda, 6zellikle hafta sonlar1 diizenlenen karsilagsmalarda
oyuncular kadar 6zleyenlerde biiyiik heyecan duyarlar. Giiniimiizde Orta Asya'dan
geldigi sekli ile nesillerden intikal ederek gelen bu ata yadigart sporumuz,
yabancilarinda biiyiik ilgisini ¢ekmektedir. Cengiz Han Zamaninda Anadolu'ya geldigi
tahmin edilen bu sporun iilkemizde baska yorelerde oynanmasina karsilik, bu ise en ¢cok
goniil verilen yer Erzurum dur.

Cirit genelde gosteri mahiyetinde oynanir.  milli sporlarimizdan ciritin
anavatani Erzurum'dur. Cirit buruda tutunmus, burada unutulmaktan kurtulmus, Biiyiik
Tirk Hikiimdar1 Alparslan'in actig1 bu kapidan Anadolu'ya yayilmistir.

Ciritte erlik yasar. Ama her seyden Once bir tarih yasar Orta Asya'dan
Anadolu'ya at sirtinda gelip, Erzurum kapisindan gegerek yerlesen ve zaman zaman
Tuna kiyilarina dayanan ata sporu cirit, ilk defa Erzurum'da yerlesmis; mayasi
Erzurum'da tutmus, Erzurum'da sevilmis burada unutulmaktan kurtulmus Milli
sporumuzdur.

Erzurum'da cirit mevsimi ilkbaharda kar kalkar kalkmaz baslar, sonbaharda
biter. Ancak hava sicakligr —15 C'nin altina diistiigiinde kigin kar iistiinde oynanir, kigin
bos zamanlar degerlendirilir.

23 Temmuz Dogu Fuarn i¢inde diinyada ilk defa cirit oyunu alanmi yapilip,
hizmete sokulmustur.

TARIHI KULTUREL ZENGINLIKLERIMIZ:

Saat Kulesi: Igkale mescidine minare olarak yaptirilan Saat Kulesi, Tepsi
Minare veKule diye de adlandirilmaktadir.Sehre hakim bir tepe iizerinde kurulubulunan
Erzurum Kalesi'nin  surlarindaki Saat Kulesi her taraftan ¢okrahatlikla

26

——
| —



gorilebilmektedir.

Erzurum Kalesi:Erzurum Ili'ne 79km uzakliktaki Horasan-Pasinler-Erzurum
tarihi IpekYolu iizerindedir. Ilk insa tarihi kesin olarak bilinmeyen ErzurumKalesi'nin
M.S. 5.yy ilk yarisinda Bizanslilar tarafindan yaptirildigitahmin edilmektedir.

CAMILER VE KILISELER

11 merkezindeki Lalapasa Cami, U¢ Kiimbetler ve Ovsank Kilisesi goriilmeye
degerdir.

Uc Kiimbetler: Uckiimbetlerden sekiz koseli plan iizerine oturtulmus olan
SaltukluDevleti'nin kurucusu Emir Saltuk'a ait oldugu sanilmaktadir. Tamimiylekesme
tastan yapilmis olan kiimbetlerin diger ikisini kimlerin yaptigibilinmemektedir.
Kiimbetlerin genel olarak 13 {incii yiizyil sonu ve 14iincii yiizyil basina ait olduklar
kabul edilmektedir. Ug kiimbetlerTiirklere ait diger kiimbetlere nazaran degisik planlari,
kullanilanmalzeme ve siislemeleri agisindan ayr1 bir yer tutar.

MEDRESELER

Cifte Minareli Medrese: 13'iincilyiizyilin sonlarinda ilhanlhlar tarafindan
yaptirilmistir. AnadoluSelguklu  Mimari geleneginde acik avlulu, iki katli ve iki
minareliegitim kurumu, Anadolu'nun en biiyiik medresesidir.
Yakutiye Medresesi:Hoca Celaleddin  Yakut tarafindan MS 1310 yilinda
insaedilmistir.llhanli déneminden giiniimiize kalan nadir eserlerdenbirisidir. Islam
Eserleri Miizesi olarak kullanilmaktadir.

AHMEDIYE MEDRESESI:

Murat Pasa Mahallesinde, Murat Pasa Camii;nin dogusunda bulunmaktadir.
Glintimiizde cami olarak kullanilan medrese 1314 yilinda Ali oglu Ahmet tarafindan
Dariil Hadis (Hadis Okulu) olarak yaptirilmistir.

Kapali avlulu medreseler grubuna giren yap1 kiiglik 6l¢iide planlanmistir.
Dikdortgen sekilli avlunun iizeri tonozla Ortiiliidiir. Siisleme acisindan sade olan
medrese Selguklu Medreseleri tarzinda insa edilmistir.

KURSUNLU (FEVZIYE) MEDRESESI:

Mirza Mehmet Mahallesi’nde ayni adla anilan Kursunlu Camii’nin bitisiginde
bulunan medrese Erzurumlu Seyhiilislam Feyzullah Efendi tarafindan 1700 yilinda cami
ile birlikte yaptirilmistir. Medresenin onii¢ 6grenci odast bulunmakta olup, odalarin
tizeri besik tonozlarla ortiiltidiir.

SEYHLER MEDRESESI:

Seyhler Mahallesi’nde ayni adla anilan Seyhler Camii’nin batisinda bulunan
medrese Miiftii Mustafa Efendi tarafindan 1760 yilinda yaptirilmigtir. Dikdortgen planh
bir avlu etrafinda onbir 6grenci odast bulunmakta olup, odalarin {izeri besik tonozlarla
ortilidiir.

KUMBETLER

UC KUMBETLER:

Anadolu Selguklu Mezar yapilarinin temsilcilerinden {i¢ tanesi bir arada
Erzurum’da bulunmaktadir. Kiimbetler iki kisimdan olusmakta olup, alt kisim cenazelik
dedigimiz mezar odasi, govde hacminin olusturdugu ist kisim ise mescid olarak
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kullanilmaktadir.

A.Emir Saltuk Kiimbeti: Uc¢ Kiimbetlerin en biiyiigiidiir. Kesin tarihi
bilinmeyen kiimbetin 12. yiizyllda Saltuklu Hiikiimdar1 izzeddin Saltuk adina
yaptirildigi tahmin edilmektedir. Sekizgen planli olup, liggen alinliklarla biten gévdenin
devami seklindeki silindirik kasnagi ve kubbemsi kiilahi ile kendine has bir mimari
yapiya sahiptir. Kasnak kismindaki nislerin tepeliklerinde ¢esitli figiirli bezemeler
vardir. Saglam ve Kkaliteli tas is¢iligi, farkli mimari elemanlart ve siislemeleri ile
Anadolu’nun en eski anitsal mezar yapilarindan biridir.

B-2. Kiimbet: Emir Saltuk Kiimbeti’nin glineydogusunda bulunan silindirik
gdvdeli kiimbet 14.yiizyila tarihlenmektedir. Icten kubbe distan konik kiilahla ortiilii
kiimbet basit siis unsurlar1 ile bezenmistir.

C-3. Kiimbet: Koseleri pahli, yiiksek bir kare kaideye oturan kiimbet igten
kubbe distan konik kiilah ile ortiilii olup, oniki kdseli bir govdeye sahiptir. Cenazelik
kism1 olan kiimbet 14.ylizyila tarihlenmektedir.

Ug kiimbetlerin yaninda bir de kare planli iki katli bir kiimbet bulunmaktadir.
Gosterdigi mimari 6zelliklerinden dolay: 14.ylizyilda yaptirildig: tahmin edilmektedir.

GUMUSLU KUMBET:

Kars Kap1 semtindedir. Kitdbesi bulunmayan kiimbetin 14. ylizyilda yapildig1
tahmin edilmektedir. Kare seklinde mumyalik, onikigen gévde ve konik kiilahl1 kiimbet
sade bir goriiniime sahiptir.

KARANLIK KUMBET:

Dervis Aga Camii’nin karsisinda bulunan kiimbet 1309 yilinda Sadrettin Tiirk
Beg tarafindan yaptirilmistir. Pencere ve mihrap nisleri mukarnashdir. Kiimbet i¢ten
kubbe, distan konik kiilah ile ortiiliidiir.

CIMCIME SULTAN KUMBETI:
Cumbhuriyet Caddesi lizerindedir. Bu kiimbet de silindirik goévdeli ve konik
kiilahlidir. Muhtelemen 14.ylizyilin baglarinda yapilmistir.

RABIA HATUN KUMBETI:

Hasani Basri Mahallesi’'nde bulunmaktadir. Mimari o6zelliklerine gore
14.ylizy1lin baslarinda yaptirildigi tahmin edilmektedir. Distan onikigen, i¢ten silindirik
planli yap1 kadin erenlerden Rabia Hatun’a atfedilmektedir

Kopriiler ve Bedestenler

Cobandede Kopriisii:1297-98 yillarinda Ilhanlilarm Veziri Emir Coban Salduz
tarafindan yaptirilmistir.Aras nehri iizerinde 7 kemer gozlii olarak ingaa ettirilendnemli
bir yapaittir.

Riistempasa Bedesteni:Kanuni Sultan Siileyman'in Sadrazami Riistem Pasa
tarafindanyaptirilmistir. Osmanlt mimarisinin 6zelliklerini tasiyan iki katlibina halen
carst olarak kullanilmaktadir. Carsida daha ziyade oltu tasisaticilar1 faaliyet
gostermektedir.
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CESMELERIMIZ:

Glinlimiize kadar gelen Erzurum g¢esmeleri arasinda Cennet Cesmesi, Giircii
Kapis1 Hact Mehmet Cesmesi (1681), Safiler (Sabahane) Cesmesi (1556), Kale Cesmesi
(1745), Yazicioglu Cesmesi (1748), Ismail Aga Cesmesi (1734), Ceteci Abdullah Pasa
Cesmesi (1750-1755), Dort Giilli Cesmesi (1775), Osman Aga Cesmesi (1677),
Narmanli Camisi Cesmesi (1734), Akpmar Cesmesi, Hacit Dede Aga Cesmesi, Kirmizi
Cesme, Sansarcibasi Cesmesi, Dabakhane Cesmesi, Giill Ahmet Cesmesi, Recep Aga
Cesmesi, Pasa Pinar1 Cesmesi, Sivircik (Sigircik) Cesmesi ve Bakircilar Cami Cesmesi
bulunmaktadir. Bunlarin yani sira kitabesi olmayan ancak, sular1 yoniinden Onemli
¢esmeler de vardir. Bunlarin basinda; Kirk Cesme, Zeynel Cesmesi, Cennet Cesmesi,
Dabakhane ¢esmesi, Ali Pasa Cesmesi, Ayas Pasa Cesmesi, Bakirc1 Cesmesi ve Esat
Pasa Cesmesi gelmekte

KILISELER:

I-Hms Kilisesi : Hinis ilgemizde bulunup X11 Y.Y. Bizans doneminde
yapilmustir.

2-Meryem Ana Kilisesi:Tortum Ilgemiz Bagbasi beldesinde bulunan Kilise
Bagdat Kral1 3 ncii  Davut tarafindan 976-1001 yillarinda yaptirilmastir.

3-Osvank Kilisesi:Uzundere Ilcemiz Camliyamag kdyiinde bulunan Kilise
Bagrathh Henadanligt doneminde 3 ncii Adenese tarafindan 961-966 yillarinda
yaptirilmistir.

MUZELERIMIZ:

1-Erzurum Arkeoloji Miizesi Yenisehir caddesi No:11 Erzurum

2-Erzurum Atatiirk evi Miizesi Cumhuriyet caddesi Erzurum

3-Erzurum Tiirk Islam Eserleri Etnografya Miizesi Cumbhuriyet Caddesi
Erzurum

4-Erzurum 23 Temmuz Kongre Salonu Miizesi (Yakutiye Medresesi)
Cumhuriyet caddesi.

KAPLICALARIMIZ

Erzurum’un ova kesimlerinde tektonik kokenli havzalar bulunmaktadir. Bu
nedenle de yorede yer yer sicak su kaynaklar1 ve kiikiirtlii kaplicalar bulunmaktadir.
Bunlardan Pasinler, Ilica ve Kopriikoy Kaplicalar1 Tiirkiye genelinde {in kazanmiglardir.

Pasinler Kaplicalar (Pasinler-Hasankale)

Erzurum Pasinler il¢esindeki Pasinler Kaplicasi 205 metreden dogal ¢ikish
olup, 15 It/Sn. akim degerine sahiptir. Bu kaplicanin suyundan romatizma, sinir ve kas
yorgunlugu, c¢esitli sinirsel hastaliklar, eklem ve kireclenme tedavisinde
yararlanilmaktadir. Kaplica suyu 39-45 C. Arasinda degismekte olup, bikarbonatli,
kloriirlii, sodyumlu, karbondioksitli ve kismen de radyoaktif bilesimlidir.

Pasinler Kalesinin giineyinde Hasankale Caymin iki yaninda birbirlerinden
yaklasik 50 m. uzaklikta yan yana iki 1lica bulunmaktadir. Bunlardan glineyindekine
"Biiyiik Cermik" kuzeydekine "Kiiclik Cermik" denilmektedir. Biiyiikk Cermik
Kitabesine gore; 1565 yilinda Dulkadirogullarindan Sah Bey tarafindan yaptirilmistir.
Buradaki yapinin ic¢inde sifali soguk su kaynagi bulunmakta olup, iizeri 14.50 m
capinda bir kubbeyle ortiiliidiir. Sultan [.Murad tarafindan 1749 yilinda onarilmis ve
bazi eklemeler yapilmistir. Biiyilkk Cermik' in 50 m. kadar kuzeyinde olan Kiigiik
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Cermik Hasankale Cayi’nin karsi kiyisindadir. Bu c¢ermigin ortasindaki 1.5 m.
derinlikteki havuzu ve {izerini 6rten 8§ m. 6l¢iisiinde kubbeli bir mekan bulunmaktadir.
Kiiclik Cermik' i Sah Bey' in kardesi Mirza Ali’nin yaptirdig1 sdylenmektedir.

Ihca Kaphicas: (Ilica)

Erzurum’a 18 km. uzakliktaki Ilica Kaplicalarinin suyu 39.4 C. toplam sertlik:
38 frans, Kalaviyet: 32.3, gorliniis berrak, renk hafif sar1, koku yok, tortu az, Sodyum
Iyonu: 112 Mg/Lt,, Magnezyum lIyonu: 47.4 Mg/Lt., Demir ve Aliiminyum: 3.6
Mg./Lt., Klor Iyonu: 1403.3 Mg./Lt., Hidrokarbon: 1970.3 Mg./Lt., Akim degeri: 6
Lt/Sn. Bu kaplicalarin sulari;; mide, bagirsak, karaciger, safra kesesi, beslenme
bozukluklar1 ve romatizma hastaliklarina olumlu etki etmektedir.
Selguklular tarafindan yaptirilan kaplica, 1965 yilinda Iller Bankas: tararindan tekrar
insa edilmis, banyo kisimlar1 ve havuz 6nlerine hamam eklenmistir.

Kopriikoy (Deli Cermik) Kaphcalar: (Kopriikoy)

Erzurum Kopriikoy ilgesindeki Kopriikdy Kaplicasi ilgeye 58 km. uzakliktadir.
Bu kaplicanin suyu 26 C. olup, bikarbonatli, sodyumlu, kalsiyumlu, karbondioksitli,
demirli ve bromiirlii bir bilesime sahiptir. Suyun Ph degeri 6.12°dir. Akim degeri ise
101 It/sn’dir.

Kaplicanin suyu sindirim sistemi, bobrek ve idrar yollari, kan dolasimi ve kalp
hastaliklari, metabolizma bozukluklar1 ve romatizmal rahatsizliklarin tedavisinde
yararlanilmaktadir.

Bunlarin disinda Erzurum’da Soguk Cermik, Uzunahmet Cermigi, Baspinar
Cermigi, Kizil Cermik, KopriikOy yakininda Deli Cermik ve Camuru bulunmaktadir. Bu
cermikler romatizma, kadin hastaliklar1 ve deri, siyatik ve fel¢ gibi hastaliklara iyi
gelmektedir.

HAMAMLARIMIZ

Lala Pasa Hamami (Merkez)
Erzurum Tebriz Kapist mevkiinde bulunan Lala Pasa Hamaminin Lala Mustafa Pasa
tarafindan cami ile birlikte 1562 yilinda yaptirildig: sanilmaktadir. Lala Pasa Camisinin
mimart Mimar Sinan olduguna goére bu hamamin da onun tarafindan yaptirilmis
olmalidir. Hamam yap1 iislubu yoniinden de Klasik Osmanli Donemi hamamlarinin plan
diizenindedir. Bununla beraber ha¢ planli hamam plan1 burada uygulanmistir.

Kirk Cesme Hamami (Merkez)
Erzurum, Kirk Cesme Hamaminin kitabesi bulunmamakla beraber yap1 iislubundan ve
plan diizeninden XVI yiizyillda yapildigi sanilmaktadir. Degisik zamanlarda yapilan
onarimlarla hamam biiyiik degisiklige ugramistir.Yalnizca sicaklik orijinal konumunu
korumustur

Murad Pasa Hamam (Merkez)
Erzurum, Murad Pasa Mabhallesi’nde bulunan bu hamami Sultan II.Selim doneminde
Erzurum Beylerbeyi Kuyucu Murad Pasa 1573-1574 yillarinda Murad Pasa Camisi ile
birlikte yapilmigtir

Saray Hamam (Merkez)
Erzurum Emir Seyh Mahallesi’nde bulunan Saray Hamaminin kitabesinden Dervis Aga
tarafindan 1707-1708 yillarinda yaptirildig1 6grenilmistir. Hamam birka¢ onarim gérmiis,
bu nedenle de orijinalliginden kismen de olsa uzaklagsmistir.
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Giimriik Hamami (Merkez)

Erzurum Kongre Meydani’nda, Mahalle Basina giden yol iizerinde bulunan
Hac1 Bektas oglu Dervis Hac1 Ibrahim’in 1717°de yaptirdign Giimriik Camisi’nin vakfi
olan Giimriik Hamam1 moloz tas ve yer de tugladan yapilmistir

Cifte Gobek Hamam (Merkez)

Erzurum Yegenaga Mahallesi'nde bulunan Cifte Gobek Hamami
XVlIll.ytizyilda yapilmistir Kitabesi bulunmamaktadir. Bakirci Camisi’nin vakiflari
arasindadir. Degisik donemlerde yapilan onarim ve degisikliklere ragmen yine de
Erzurum’un en ilging hamamlar arasindadir.

Seyhler Hamami (Merkez)

Erzurum Seyhler Mahallesi’nde, Seyhler Medresesi’nin yaninda, Seyhler
Camisi’nin de karsisindadir. XVIILyiizyilda, Habib Efendi tarafindan Seyhler
Camisi’ne vakif olarak yaptirilmigtir.

Tahta Hamam (Merkez)

Erzurum Kadana Mabhallesi’nde bulunan Tahta Hamami XVIIlLyiizyilda
Ibrahim Pasa Camisine vakif olarak yaptirmistir.Soyunmalik kisminin {izerini orten
tahta tavandan otiirii hamama Tahta Hamam ismi yakistirilmistir.

Fuadiye (Pastirmact) Hamam (Merkez)

Erzurum, Giirciikapt semtinde bulunan Fuadiye Hamami’nin kitabesinin
bulunmamasinin yan sira vakif kayitlarinda da onunla ilgili bir bilgiye rastlanmamustir.
Bununla beraber mimari yapisina dayanilarak XVII-XVIILyiizyillarda yapildig:
sanilmaktadir.

Boyahane Hamam (Merkez)

Erzurum, Boyahane Mahallesi’'nde bulunan Boyahane Hamami, yanindaki
Illyas Aga’nin 1620-1621 tarihlerinde yaptirdifi caminin yanindadir. Kitabesinden
Ogrenildigine gore 1566-1567 yilinda Hac1t Emin Pasa tarafindan yaptirilmistir.

Kiiciik Hamam (Merkez)

Erzurum Alipasa Mabhallesi’nde bulunan Kiiciik Hamami Murat Pasa’nin
vakiflarindan olup XVI.ylizyilda yapildig: sanilmaktadir. Yukarida saymaya calistigimiz
[limizdeki Tarihi Hamamlarimizin tamami giiniimiize kadar ulasmis ve halen
faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

ELSANATLARI

Erzurum kuyumculugu ve Oltu Tas1 islemeciligi ile tinliidiir. Yar1 degerli tasg
olan Oltu Tas1 (kehribar) Erzurum'a 6zgiidiir. Altin ve glimiis ile birlikte Oltu tasindan
kadinlar icin bilezik, gerdanlik, bros, kiipe, sa¢ tokas1 ve taragi yapilirken, erkekler i¢in
tespih, agizlik, yiiziik, vb. esyalar imal edilmektedir. Bu {iriinlerin satildig1 yer Riistem
Pasa Bedesteni'dir. Taghan olarak ta adlandirilan bu eser Kanuni Sultan Siileyman'in
sadrazam1 Riistem Pasa tarafinda yaptirilmistir. Osmanli mimarisinin 6zelliklerini
tagiyan iki katli bina halen ¢ars1 olarak kullanilmaktadir.

ERZURUM MUTFAGI

Anadolu'nun her yoresinin kendine ait yoresel bir mutfagi vardir. Erzurum'da
zengin bir mutfak kiiltiiriine sahiptir. Bunlardan lor dolmasi, kadayif dolmasi, 6zel
yapilmis su boregi, ayran asi ve cag kebabi bu mutfagin bas yemekleridir. Erzurum'a
yolu diisenlere bu yemekleri, 6zellikle meshur Tortum Cag kebabini tatmalart 6zellikle
tavsiye edilir..
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Corbalarimiz

1-Ayran Asi: Aynan asi, Ramazanda, iftar sofralarinda 30 giin siire ile bas
kosede yerini alir Ramazan aylar1 disindada pisirilir Diger yorelerde adi yogurt ¢orbasi
olan bu corbaya Erzurum'da ayran asi denir Bir 6l¢cek gendime (aslik) iyice pisirilir
Baska bir kapta hazirlanan ve igine birazcik un katilan yogurt (buna urva denir)
gendime ile karistirilarak ates iizerine konur Kaynayincaya kadar karistirilir Diger
tarafta hazirlanan kofteler igine katilirAs otu dene ve Erzurum'da yetisen maydanoz tiiri
cok giizel bir ot ilave edilir Bir tavaya bir bas sogan dogranirTereyaginda
pembelesinceye kadar kizartilir (buna sohari¢) denir Corbanin iizerine dokiiliir ve sicak
sicak servis yapilir Ayran as1 yogurtla yapildigi gibi yayik ayranindan yapilirsa eger
tadina doyum olmaz.

2-Kesme As1: Agilan yufkalar eriste gibi kesilir ve bir bez lizerine serilir Diger
taraftan bir 6lgek mercimek pisirilir Pisen mercimegin lizerine kesilmis olan hamur
ilave edilir, suyu ayarlanir 15-20 dakika kaynadiktan sonra atesten indirilir Bir tavada
bir bas sogan tereyaginda pembelesinceye kadar kavrulur ve tencerenin igine
dokiiliirCorbaya tat vermesi i¢in "tarhim" denilen giizel kokulu bir ot katilir Sicak sicak
servis yapilir Tarhin yesil olarak ta kullanildig: gibi kurutularak da kullanilir.

3-Herle Asi: Bir miktar un tereyaginda iyice kavrulur, iizerine bir miktar su
konur ve devamli karistirilir 15-20 dakika kaynatilir ve sicak sicak igilir Bu ¢orba
bilhassa kis aylarinda yapilir Hastalara herle corbasi igirilerek terletilir ve sifaya
kavugmalar1 saglanir.

Borek ve mantilar

1-SU BOREGI: Yurdumuzun hemen hemen her yéresinde su boregi olarak
bilinmektedir Yalniz Erzurum'da yapilan su boreginin ayri bir 6zelligi vardir Borek
hamuruna, her kiinde (pargaya) bir yumurta isabet edecek edecek sekilde kirilir Hamur
kuvvetlice en az yarim saat yogrulur Yufkalar tepsinin biiyiikliigiine gore acilir
Yutkanin ince olmasi boregin tadi yoniinden onemlidir Tepsinin alt1 yaglanir, ac¢ilan ilk
yufka haslanmadan tepsinin altina serilir Yufkalar kaynayan suya atilir ve bir dakika
bekletilir Sicak sudan ¢ikan hamur soguk su tenceresine atilir Oradan ¢ikan yufkalar
kuru bir bezle suyu alindiktan sonra tepsiye serilir Serilen yufkalarin arasina eritilmis
yag gezdirilirYufkalarin yarist serildikten sonra tepsiye bol civil peynir ( tel peynir ) ve
maydanoz serpistirilir Geri kalan yufkalar haslanarak ve aralar1 yaglanarak tepsiye
yerlestirilir En {iste konan yufka haslanmaz Bilahare ocak iistiinde yavas yavas kizartilir
Bir yiizii kizartildiktan sonra ters yiiz yapilarak diger yiiziide aym sekilde kizartilir
Sicak sicak servis yapilir

2- TANDIR KETESI: Bol tereyagla hazirlanan hamur eksidikten sonra
arasma unla hazirlanan i¢ konulur tandirda kizartilir Tandir ketesinin hamurundan igsiz
olarak yapilan ve "Gugul" denilen ¢orekte yapilirEkmek hamurundan biiylik somunlar
tandirda kizartilir, i¢i ufalanarak "Babiko" denilen tereyagi ve balla yenen bir yemekte
yapilmaktadir Bunun yaninda yufkanin kizartilip yaglanarak katlanip bal ile yenilen
seklide vardir.

3- SINI KETESI: 2 6lcii yag, 1 6l¢ii su, bir tutam tuzla hazirlanan hamur bir
saat dinlendirilir Nisastayla incecik acilan yufkanin {izeri erimis yagla yaglanir Bagka
bir kapta yag eritilir ve i¢ine un ilave edilerek kavrulur Bu kavrular i¢ kenarlarindan
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katlanan yaglanmis yufkanin arasima konulur dort ucu bohga seklinde iist tiste getirilir
Uzeri yumurtalanir firinda kizartilir.

4-TATAR BOREGI: Hamur iyice yogrulduktan sonra yufka agilir Yufkalar
borek yufkasi gibi degil biraz kalindir A¢ilan yufkalar parcalara boliiniir Bu pargalar
ticgen seklinde kiigiik kiiclik parcalara ayrilir Kaynayan suya atilir, haslanir Suyu
siizildiikten sonra tepsiye alinir, lizerine bol sarimsakli yogurt ve kizgin tereyagi
dokiiliirBunun iizerine zevke gore, ya kavrulmus kiyma veya kiigiik kiigiik dogranmis
ve tereyaginda pembelesinceye kadar kavrulmus sogan dokiiliir sicak olarak yenir.

5-HINGEL: Yurdumuzun her yoresinde mant1 olarak bilinmekte ve
yenilmektedir Erzurum'da hingel (mant1) sulu ve susuz olarak iki sekilde pisirilmektedir
A-Susuz Hingel: Hamur iyice hasillanir Yufka seklinde agilir, kesilir icine evvelce
hazirlanmis kiyma konur Yarim daire veya bohga seklinde kapatilir Kaynamakta olan
suyun ic¢ine atilir ve haslanir Pistikten sonra suyu siiziilir Genis bir tepsiye alinir
Uzerine sarmmsakl1 bol yogurt ve kizdirilmis tereyag dokiilerek yenir
B-Sulu Hingel: Hazirlanis1 aynen susuz hingel gibidir Haslama suyu dokiilmez, bol
salga ve bir miktar tereyagi konur Suyu ile birlikte tepsiye dokiiliir Uzerine sarimsakli
yogurt , kizdirilmis tereyagi ve sal¢a dokiilerek servis yapilir.

Sebze Yemekleri ve Pancarlari

1-Ciris Pancari: Ciris ilkbaharin bitimi ile, yazin baslangi¢ aylarinda yetisen
ve yapraklar1 zambaga benzeyen, yabani bir bitkidir Her Erzurumlu senede bir kere ¢iris
pancar1 yer Ciris pancarinin sifali olduguna inanilir Kavurma ile pisirildiginde tadina
doyum olmaz Parg¢a etle de pisirilir Pisirme isleme aynen 1spanakta oldugu gibidir Ciris
kurutularak c¢iris unu elde edilir, zamk ve tutkal yerine yapistirici olarak kullanilir.

2-Cortutu Pancari: Salgam tursusu Erzurum'da ¢ok meshurdur Salgamlar, ilk
once daire daire, sonra kii¢iik parmak kalinligin da ve boyunda kesilerek, kiiplere tursu
kurulur Tursuya koku vermesi i¢inde i¢ine reyhan katilirTursu olduktan sonra gortutu
pancar1 yapilir Bir miktar salgam tursusuna, bir dl¢ek piring veya bulgur katilir, ayrica
parca et veya kavurma ile pisirilir Salgam tursusuna "¢ortutu" tursusundan yapilan bu
pancara da "gortutu pancar1" denir Bilhassa kis aylarinda yapilir.

3-Salgam Cirtmasi: Salgam ilk once daire seklinde sonra da bu daireler
parmak kalinliginda uzun uzun kesilir ve haslanirSuyu siiziiliir Haglanmis salgama
evvelce hazirlanmis ve pisirilmis yagh kiyma, biraz tereyag: ilave edilerek bir tavada
karistirlirUze rine baharat (karabiber vs) dokiilerek sicak sicak yenir.

4-Cec Pancari: Salgamin yesil saplarma "ce¢" denir Igine bulgur veya piring
katilarak, 1spanak gibi parca et veya kavurma ile pisirilir Uzerine sarimsakli yogurt
dokiiliir yenir.

5-Casir Kavurmasi: Casir,ciris gibi daglarda yetisen buruk bur tadi olan
yabani bir bitkidirCasir yenildigi gibi,patates haslamasiyla karistirilip tereyaginda
kavrularak da yenirBunun disinda casir haslanir, haslanan c¢asir un ve yumurtaya
batirilarak yagda kizartilir, buna casir kizartmasi denir Erzurumlu yilda en az bir defa
castr yer Sifali olduguna inanilir.
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6-Borani: Patatesin her tiirlii yemegi yapilir Boranide bunlardan biridir Patates
haslanir, kabuklar1 soyulur ve bir tepsiye dogranir Uzerine bol sarimsakli yogurt ve
kizdirilmis tereyagi dokiiliir, sicak olarak yenir.

HASILLAR VE KUYMAKLAR
Hasillar ; un hasili ve pit pit hasili olmak iizere iki tiirlii yapilir.

1-Un Hasili: Bir 6l¢ek un, su ile kanstirilir ve ates iizerine konur. Kat1 bir
kivam alincaya kadar karistirilarak pisirilir. Bir tepsiye alinir, ortas1 gukurlastirilir ve bu
cukura erimis tereyaglt ve bal doldurulur. Kagikla alinan hamur yag ve karisimina
batirilarak yenilir.

2-Pit Pit Hasih: Cok ince bulgur ve un karistirilir. Aynen un hasilindaki
oldugu gibi pisirilir. Tereyagi bal karisimina batirilarak yenir.

3-Peynir Kuymagi: Tavada kizdirilmis tereyagina bir miktar taze civil peynir
veya yagh peynir konur. Uzerine birka¢ yumurta kirilir ve karistirilir. Peynirler
tamamen eridikten sonra ocagin iizerinden alinir ve sicak sicak yenir.

4-Un Kaymag: Bir olgek un bir kapta sulandirilir. Bir tavaya bir miktar
tereyagl konularak eritilir. Eriyen tereyagma hazirlanan un bulamaca yavas yavas
karistirilarak dokdiliir. Un katilagip yag, yag, pisen hamurun lizerine ¢ikincaya kadar
ateste pisirilir.

TATLILAR

1-Kadayif Dolmasi: Kadayif, Ramazan'da 30 giin siire ile sofralarin eksilmez
tathisidir. Hatta sahurda bile taze taze kadayif kizartilir.Kadayifin sermesi yapildig gibi,
dolmas1 da meshurdur.Glizel yapildig1 takdirde tadina doyum olmaz.Yumusak tel
kadayifin i¢ine toz karistirilmis i¢ ceviz konularak,zeytin yagli dolma biiyiikliiglinde
sarilir. Kadayif dolmalari yumurtaya batirilarak ta- vadaki kizgin yaga atilir. Kizardiktan
sonra tavadan alinir, seker balinin i¢ine atilir. Oradan cikartilir, bal dokiilerek servis
edilir.

2-Poga¢: Pogac, tandir olan evlerde ve bilhassa kdylerde yapilir. Ozel bir
yemektir. Hamur borek gibi hazirlanir. Hamur tereyagi siit veya yogurt katilarak
yogrulur ve bir siniye yayilir. Uzerine de bir sini kapatilarak tandira indirilir. Ustiine bol
miktarda kor haline gelmis kiil karisimi ates konur. Her iki yiizii kizardiktan sonra
tandirdan ¢ikarilir. Uzerine bol tereyag ve bal serbeti
dokiilerek sicak sicak yenir.

3-Hasita: Bilhassa dogum yapan kadinlara dogumun akabinde gii¢ kazanmasi
i¢in yedirilir. Bir miktar nisasta iyice sulandirilir .Igine bol miktarda seker katilir. Bir
tavada kizdirilmig tereyagina, hazirlanmig bu sivi dokiiliir, 1-2 dakika kanstirilir ve
yenir.

4-Kaysefe: Malatya kaysisi, hosaf halinde pisirilir. Kaynatilarak suyu ¢ekilir,
lizerine tereyagi dokiiliir ve sicak sicak yenir.

5-Pestil Cullamasi:Tatli pestil ufak ufak dogranir,bir tavaya bir miktar
tereyag1 konularak eritilir.Pestiller tereyaginin bulundugu tavaya dokiiliir ve beklenir.
Uzerine yumurta kirilir ve karigtirilir, Sicak olarak da yenir.6
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6-Dut Cullamasi: Bir miktar dut yikanir bir kaba konur. Tereyaginda pisirilir.
Pisirilme sekli aynen pestil cullamasindaki gibidir

KITLAMA CAY

Cay ilk olarak tibbi nedenlerle i¢ilmis. Cay icerek zihni uyanik tutmak, her
derde deva Ozelliklerinden yararlanmak mevzu bahis edildi. Cinliler ve ¢ay1 onlardan
16. yiizyilin sonuna dogru aldiklar1 sdylenen Japonlar, kendi dini ve milli adetlerine
uygun bir ¢ay icme toresi gelistirdi. Cay Avrupa'da 17. yiizyildan beri keyif maddesi
olarak icildi. Tiirkiye'de cay yetistirme konusunda ilk girisimin Tanzimat devrinde 1888
yilinda yapildigi, donemin yazili belgelerinden anlasiliyor. Caymn yayginlasmasina
iliskin hikaye ise sOyle anlatiliyor:

"Hoca Ahmet Yesevi bir giin Tirkistan illerinde birine misafir olur. O giin
hava ¢ok sicak oldugu i¢in yorulmustur. Evine misafir oldugu Tiirkmen'in komgusunun
esi dogum yapmak iizeredir. Tirkmen, Hoca Ahmet Yesevi'den dua etmesini ister,
Ahmet Yesevi de dua eder. Tiirkmen'in istegi olur. Tiirkmen bu duruma ¢ok sevinir. O
yorenin onemli bir ikrami olan ¢ay1 kaynatip getirir. Hoca Ahmet Yesevi ¢ay1 sicak
icince yorgunlugu gider. Sonra da 'Bu sifali bir seymis, hastalariniza bundan igirin ki,
sifa bulsunlar' diye nasihat etmis. Cay o gilinden sonra tiim Tirk illeri arasinda
kullanilmaya baslamis ve sifa verici bir icecek haline gelmis."

4000 yillik tarihe sahip ¢ay Tirklerin hayatina ge¢ girmisse de pir girmis. Giin
boyunca ¢ay igmemizin yani sira kendimize 6zgli demleme usulii, ince belli cam
bardaklar, Erzurum sekeriyle kitlama c¢ay igmek milli kiiltlir tarthimizin inkar
edilemezlerinden.

Yesil yapraklardan siiziilerek demliklerde kivama gelen bir keyiftir; cay... Bir
kahvenin 40 y1l hatir1 olsa da, ¢ay hiikiimranligini nice kirk yillar ile degistirilemeyecek
kadar, kimi zaman kahvalt1 sofralarinda kimi zaman ise bir dost muhabbetinde bas
koseye oturarak asirlarca siirdiiriiyor. Giinesin kavurucu sicaklarinda 1lik 1lik esen
rizgarin konuk oldugu yaylalarda cay i¢gmenin keyfi ise bambagka. Tavsan kani
olgunluguyla g6z kirpan ve insanin igindeki tiim soguklara meydana okuyan misk gibi
bir bardak dolusu ¢ay, uzun kis gecelerinin vazgecilmezi olurken, anilarin hayata
gecirilmesinde de en 6nemli yardimci misyonu tistlenmektedir.

2.2.1.6 Saghk

Palanddken Ilgemiz ilimizin Merkezi yonetim tarafindan Dogu Anadolu
Bolgesine ve Dogu Karadeniz Bolgesine hizmet verebilecek bolgenin Saglik merkezi
olma yoniinde yapilan ¢alismalar dogrultusunda ilimizde 2008 yilinda hizmete sokulan
Bolge Egitim ve Arastima hastanesi ile mevcut hastahanelerimizdenAtatiirk
Universitesi Yakutiye Arastima Hastanesi,Aziziye Arastirma Hastanesi,Atatiirk
Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi hastanesi,Palandoken Devlet
Hastahanesi,Nenehatun Kadin Dogum hastanesi,Nihat Kitap¢t Gogiis hastanesi,
Marasal Fevzi Cakmak Askeri hastanesi,Erzurum Agiz ve Dis sagligi Merkezi,Erzurum
Ana Cocuk sagligi ve Aile Planlamasi merkezi,Aziziye Kadin Dogum ve Cocuk
hastaliklar1 hastanesi,Kizilay Tip Merkezi ile Ozel Sifa ve Buhara gibi 6zel hastanelerle
bolgemizin saglik merkezi konumundadir.Asagida yillar itibariyla saglik alaninda
ilimizde calisan personel ve hasta yatak sayilarindanda anlasildig: iizere ilimiz saglik
merkezi olma ydniinde her gegen giin daha ileri gitmek {izere Merkezi Idare tarafindan
desdeklenmektedir.
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Palanddken ilgemiz merkez ilge olmasi dolayisiyla bu kuruluslardan Aziziye
Aragtima,Aziziye Kadin Dogum,Nenehatun Kadin Dogum,Ana Cocuk saglig1 ve Aile
planlamas1 Merkezi,Nene Hatun Kadin Dogum,Nihat Kitap¢1 Gogiis,Marasal Fevzi
Cakmak Askeri hastaneleri ve Ozel Buhara Tip merkezi ile Ozel Palanddken
Plokilinikleri ilgemiz merkezinde hizmet vermektedir.llgemiz Merkezinde bulunan 1 nci
basamak Saglik Kurulusu olan Palandoken,Kayakyolu,Abdurrahman Gazi,Maksut
Efendi,Osman Gazi,Yildizkent  ve Yenisehir Saglik ocaklar1 hizmet
vermektedirler.Gerek ilimiz genelinde gerekse ilgemizde Saglik alt yapisi bakimindan
herhangi eksiklik goriilmedigi gibi yukaridada acikladigimiz iizere Erzurum bolgemizin
Saglik Merkezi konumundadir.Saglik Bakanligimiz tarafindan Tiirkiye Genelinde
baslatilan Aile Hekimi uygulamasi Palandoken ilcemizde 45 hekim,29 ebe ve 15
hemsire ile uygulamaya gegilmistir.

2.2.1.7 Ekonomik Durum

Iige Belediyemiz merkezde olusu sebebiyle her alanda oldugu gibi Ekonomik
alandada Erzurum Ekonomisi ile %100 parelellik arz etmekte olup;Genel manada
rolantide seyreden Ekonomi Ilgemizdeki yogun yapilasma ile insaat sektorii ekonomiye
canlilik ve hareketlilik kazandirmaktadir.ilgemiz sinirlar1 icerisindeki Palanddken
Kayak Merkezi (Kis Turizm)i gerek Tiirk ekonomisine gerek Erzurum ekonomisine
gerekse [lgemiz ekonomisinin parlayan yildizi olarak Tiirkiye'de kis turizmi i¢in yapilan
ilk ciddi ve kapsamli proje "Erzurum-Palanddken Kis Sporlari ve Turizm Mastir Plan
Caligmast"dir. Yapilan caligmada Palandoken Daglari'min dogal yapisi ve iklimi ile
uluslararasi kis sporlar1 merkezi niteliklerine sahip oldugu belirlenmistir. Projeye gore,
ic ayr1 alanda yapilacak diizenlemelerle giinde 32 bin kisinin kayak yapmasina olanak
saglanabilecektir.Merkezi hiikiimet tarafindan bu yonde gerekli yatirim ve projeler
hayata gecirilerek Paland6ken kayak merkezinin Uluslararasi yarismalar ve 2011
Universide kis olimpiyatlarma ev sahipligi yaparak gerek sehrimizi gerekse ilgemizi
Kayak Sporlar1 yoniinde hem Diinyada hemde Avruda Marka haline getirmistir.2011
Kis Olimpiyatlarinin ilimizde yapilmasi sehrin ekonomisine biiyiik katki sagladigi gibi
dogrudan 6000 kisiye is istimdami saglamistir. Erzurum ilinde kis donemi alt1 aydan
uzun bir siireyi kapsamakta olup; Kasim ayinda diisen sicaklik ancak nisan ayinda
artmaya baglamaktadir. Kar yagish giinler Kasim ayinda baslamakta ve Mayis ayina
kadar siirmektedir. En fazla kar yagis1 Ocak ayinda goriiliir. Ilde en yiiksek kar ortiisii
ise Subat ayinda olugsmaktadir. Erzurum da genellikle Ekim ve Mayis aylar1 arasinda,
sekiz aylik stire kis oldugundan kayak sporu acisindan uygun bir ortam bulunmaktadir.
Erzurum'un gilineyini bir yay gibi kusatan Palanddken Daglari, uzun ve dogal kayak
pistleriyle son yillarda hem Uluslar arasi alanda hem Tiirkiye bazinda biitiin dikkatleri
tizerine ¢ekmektedir.Universiade 2011 Kis Olimpiyatlarmin Palandoken Kayak
Merkezinde yapilmis olmasi hem ilimizi hemde  hemde ilge merkezimizde
bulunanPalandoken Kayak merkezinin uluslar aras1 marka haline gelmesinde en biiyiik
etkenlerin baginda gelmektedir.

Yaklagik 2200-3100 metresinde kurulu tesisleri ile diinyanin sayili kayak
merkezlerinden biri olma yolunda emin adimlarla ilerliyor ve yildiz1 her gecen giin
biraz daha parliyor. Erzurum'a yalnizca 10 dakikalik mesafede bulunan Palanddken
Kayak Merkezi giinlimiizde en ¢ok tercih edilen kayak merkezlerimizden bir tanesidir.
Yilin yedi ay1 karlarla kapli olan Palandoken Dag1 Erzurum havaalanina sadece 9 km
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uzakliktadir.

Palandoken Kayak Merkezi'ndeki pistler diinyanin en uzun ve dik kayak
pistleri arasinda yer almaktadir. Pistlerin toplam uzunlugu 28 km.dir. En uzun pisti 12
km. ye ulagsmaktadir. Kayak alani 2200-3176 m. yiikseklik kusagi iizerinde yer
almaktadir. Baslangi¢ yeriyle varis noktasi arasindaki yiikseklik farki 1000 m.dir.
Slalom ve Biiylik Slalom yarigsmalari i¢in 2 adet tescilli pisti (Ejder ve Kapikaya)
bulunmaktadir. Kayak Merkezinde 5 adet telesiyej (toplam 4500 kisi/saat kapasiteli), 1
adet teleski (300 kisi/saat kapasiteli), 2 adet baby lift (toplam 1800 kapasiteli), 1 adet
gondol lift (1500 Kisi/saat kapasiteli) hizmet vermektedir.
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4 ve 5 yildizlh konaklama tesisleri, kayak evi, giiniibirlik tesisler ve lokantalar
bulunmaktadir. Kayak dersi ve malzeme kiralama hizmetleri verilmektedir.

Palandoken Kayak Merkezinde bulunan Konaklama Tesisleri ve Kapasitelerin

Yemek

Seminer
Smmf Tesis Ad1 Adres Telefon Ok VEIELR Salor_1u . Salonu Kapasitesi
Sayisi Sayisi Kapasitesi (Kisi)
(Kisi) ;
Kayak Yolu Ibrahim
Polat Renals_sancePolat i Cad. 25100 04422320010 294 694 600 900
Erzurum Oteli Palandoken
Erzurum/Tiirkiye
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Palanddken Palandoken Kayak
4 . Merkezi 04423162414 186 631 200 200
Dedeman Oteli L
Erzurum/Tiirkiye

Palanddken Kayak
4 Tourin Palan Oteli Merkezi 04423170702 160 500 90 250
Erzurum/Tiirkiye

Sehrimizdeki diger ekonomik barometreler agisindan  bakacak olursak
(Tarim,Sanayi ve hizmetlersektorii) olmak tizere 3 baslik altinda toplanmistir.

a) Tarim Sektorii

Tarim sektorii bitkisel liretim, hayvancilik, su {riinleri ve ormancilik olmak
tizere dort ana baslik altinda ele alinir. Toplam 25 066 Km2 yiizdl¢limiine sahip il
arazisinin %56. 2'si dik, %23. 8'i orta egimli, %14. 1'i sarp %5. 9'u diiz bir konuma
sahiptir.

Tarimsal amagli kullanilabilir arazinin igerisindeki pay1 %15. 17'dir. Ancak bu
alanin da tamami bolge ciftgileri tarafindan kullanilamamaktadir. 1977 yilinda bu alanin
%73. 2'si tarimsal iiretim amaciyla kullanilmistir. Kullanilan bu alaninda %38'1 sulu
%62's1 ise kuru tarim arazisidir.

Arazinin kullanim bi¢imi, cografi sartlar ve iklim kosullar1 dikkate alindiginda
ilde seraciliktan genel tarla ziraatina meyvecilikten sebzecilige ve su trlinlerinden
hayvanciliga, tartmin hemen hemen tiim alanlarinda faaliyetler yiiriitiilebilmektedir.

Erzurum'da iretilen tarla drlinlerinin verimlilikleri agisindan yapilan
siralamada tahil, yaglh tohumlar ve yumru bitkilerde Tiirkiye ortalamasinin altinda;buna
karsilik endiistriyel bitkiler ve yem bitkilerinde ise Tiirkiye ortalamasinin iizerinde bir
cikt1 elde edildigi gozlenmektedir. Sebze ve meyve liretimi agisindan da aile ekonomisi
cergevesinde liretim yapilmakta olup, verimliligin oldukg¢a diisiik oldugu goriilmektedir.

Hayvancilik sektorii agisindan olduk¢a uygun altyapt mevcuttur. 2, 5 milyon
hektar yiizolglime sahip Erzurum arazisinin %671 cayir ve meralarla kaplidir. Bu
ozelligi ile Erzurum Tiirkiye'de birinci sirada yer almaktadir. 1994 verilerine gore ildeki
540 bin bas si18ir mevcudu, Tiirkiye toplam sigir varliginin % 4.5'ini olusturmaktadir.
Ve iller bazinda si8ir sayis1 agisindan birinci sirada yer almaktadir. 1, 5 milyon koyun
mevcuduyla da Konya, Van ve S. Urfa illerinden sonra (%4''lik payiyla) dordiincii
sirada yer almaktadir. Ancak hayvancilik potansiyeli acisindan il oldukca verimli
olmasina ragmen, bugiine kadar bu alanda beklenen gelisme olmamistir. Fakat son
yillarda ithalatin yasaklanmasiyla birlikte sektorde olumlu gelismeler yasanmaktadir.
Ithalatla birlikte adeta hayvancilifi terketmeye baglayan {retici, son yillarda
faaliyetlerini canlandirmaya baslamistir. Bunu en Onemli gostergesi, yore insaninin
kooperatiflesmeye karst olumsuz tavri olmasina ragmen 1997 yilinda 2 adet damizlik
sigircilik kooperatifi kurulmus, 1998 yilinda da 9 adet ayn1 amacl kooperatif kurulug
asamasina gelmistir. Hayvanciligin gelismekte oldugunun bir diger dnemli gostergesi
de, irk 1slah1 calismalarinda yasanan olumlu gelismelerdir. 1990 yilinda melez sigir
sayist 86 940'iken 1997 yilinda bu sayr 135 339'a ulagsmistir. Benzer bigimde genel
olarak hayvan sayisindaki azalisa karsilik et tiretimi 1990'da 13 854 ton iken bu rakam
1997'de 18 596'ya cikmistir. Bu da birim hayvandan elde edilen verimin arttigini
gosterir ki, istenen de budur.
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Su drtinleri kapsaminda yore agisindan uygun iiretim kiltir balik¢ilig
alanindadir. Suni yemleme ve dolleme kullanilarak havuzlarda, kafeslerde, kanallarda
insan eliyle yapilan kiltir balik¢iligl; ucuz istihdam, toprak degerlendirme, yem
degerlendirme ve gelir yoluyla tarimin en avantajli dallarindandir. 1997 yili verilerine
gore 30 isletmede 120 ton dolaylarinda balik tiretilmektedir.

Tarim diger faaliyet alanlarindan birisi olan aricilik ise gereken ilgiye
ulasmamis ve buna bagh olarak gelisme gosterememistir. Ariciligi desteklemek
amactyla Tarim il Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Ana Ari Uretimi Projesi geliserek
devam etmektedir. 1997 yilinda 89 olan ana ar1 liretimi 1998 de 170'e ulagmis
bulunmaktadir.

Orman Bolge Miidiirliigliniin gérev alani icerisinde Erzurum Agri, Erzincan,
Ardahan, igdir ve Kars illeri yer almaktadir. Cografi konum agisindan Erzurum ili de
orman varlig1 yoniinden fazla zengin degildir. Tiirkiye arazilerinin %25'i orman arazisi
konumunda iken, bu oran Erzurum'da ancak 0/08'e tekabiil etmektedir.

b) Sanayi

Erzurum'da sanayilesme c¢abalar1 giiniimiize kadar olan donemde istenen
gelismeyi gosterememis, il hem kamu hem de 6zel sektor agisindan uygun bir sanayi
merkezi konumuna gelememistir.

1979-1986 doneminde sanayinin alt sektdrii olan enerji sektdrii ilin GSYI1H's1
icinde %0,98'lik bir paya sahip iken, madencilik sektoriiniin payr %1.45, imalat
sanayinin pay1 da %24 olarak gerceklesmistir. Imalat sanayinin payinda yillar itibariyle
dalgalanmalar olmasina ragmen, giderek arttig1 goriilmektedir. Ancak il imalat
sanayinin katma degerinin Tiirkiye imalat sanayi katma degeri i¢indeki payr giderek
azalmaktadir.il de faaliyet gdsteren imalat sanayi isletmelerinden %79'u tarima dayali
sanayi isletmeleridir. Bu ag¢idan imalat sanayi tiiketim mallar1 iireten bir sanayi
konumundadir. Genel olarak sanayi sektorii madencilik, enerji ve imalat olmak iizere ii¢
alt baglik altinda incelenir. Madencilik agisindan Dogu Anadolu Bélgesi ve Erzurum ili
olduk¢a zengin maden kaynaklarina (krom, mangenez, bakir, al¢1 tasi, diyatomit, kaya
tuzu, mermer, manyezit, perlit pomza, linyit, tugla-kiremit hammaddesine) sahiptir. ilde
onemli Olciide iiretimi yapilan madenler ise linyit, krom ve tuzdur.

Elektrik, gaz ve su sektorlerinden olusan enerji sektdriinde il bazinda gaz
liretimi s6z konusu degildir. 1l elektrik enerjisi ihtiyacini ikinci enerji olarak nitelenen
enterkonnekte sisteminden almaktadir. Mevcut enerjinin karsilandigi yerlere gore
dagilim1 su sekildedir. Tortum, Keban, Arpacayi, Erzincan ve Rusya ilin mevcut enerji
tiketiminin %350-60"1n1 karsilayan Tortum Hidro Elektirik Santralinin 26. 2 Mw'lik
kurulu giiciinden yilda teorik olarak 220 milyon Kwh elektrik enerjisi tiretmek
miimkiinken, tiretimin ancak 125-150 milyon Kwh olarak gerceklesmesi, ilin enerji
acisindan kendi kendine yeterli olmasina engel teskil etmektedir.

Dogu Anadolu Bolgesinde ve ozellikle Erzurum'da bulunan en fazla enerji kaynagi da
linyittir. Bu agidan en fazla rezerv bulunan belde 59 milyon ton ile Horasan-Aligceyrek
ve 33. 7 milyon ton ile Hinis Zimak'tir.

Ilde halen 69 sanayi kurulusu faaliyet gdstermektedir. Bu sanayi tesislerinde
toplam 2809 kisi istihdam edilmektedir. S6z konusu bu sanayi tesislerinin 4'i kamuya
aittir. Kamuya ait tesislerde 1433, 6zel sektore ait tesislerde ise 1376 kisi istihdam
edilmektedir. Mevcut sanayi tesislerinin kapasite kullanim oranlar1 %30 civarindadir.

Ilde 15'i ingaat halinde 11'i yarim kalmis ve 13 oadet herhangi bir faaliyette
bulunmayan, kapali sanayi tesisi bulunmaktadir. Insaat halinde olan tesislerden 3'ii 1998
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yil1 sonuna kadar iiretime gegebilmek icin ¢alismalarini hizlandirmislardir. Kalan 12
tesisin iiretime gegebilmesi, kredi temin edebilmelerine bagli bulunmaktadir. Yarim
kalmis sanayi tesislerinden bir ya da ikisi kredi teminini basarabilirse iiretime
gecebilecek durumdadir.

Bolgeler aras1 dengesizligin giderilmesi ve bulundugu bdlgeye uygun sanayiler
yaratmada 6nemli fonksiyonlar1 olan organize sanayi bolgeleri il ekonomilerinde 6nemli
yerlere sahiptir. Bu agidan halihazirda biri faaliyette bulunan ve ikincisi de kurulus
asamasinda olan iki organize sanayi bolgesi mevcuttur.

1. Erzurum Merkez Organize Sanayi Bolgesi
1975 wyilinda faaliyete gecen ve 110 hektarlik bir alanda kurulu organize sanayi
bolgesinde mevcut 83 parselin tamami 68 firmaya tahsis edilmistir. Bolgede su anda
faal olan firma sayis1 45'tir. Bu firmalardan 43'i iiretime yonelik faaliyette bulunurken,
2 tanesi de basin-yayin alaninda faaliyet gostermektedir. Geriye kalan 23 firmadan 11'i
ingaat halinde, 3'li kapal1 7'si yarim kalmis, l'idepo konumundadir ve 1 firma da proje
asamasinda bulunmaktadir.

2. Erzurum Ikinci Organize Sanayi Bolgesi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin kredi destegi ile kurulan ve 1975 yilinda faaliyete gegen
organize sanayi bolgesinin tiim parsellerinin miitesebbislere tahsis edilmesi ve yaklasik
50 miitesebbisin yatirnm yapmak amaciyla Organize Sanayi Bolge Miidiirligii'ne
yaptiklar1 arsa talepleri iizerine Erzurum Valiligi 19. 02. 1997 tarih ve 289 sayili
yazistyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan ikinci organize sanayi bolgesinin yatirim
programina alinmasimi talep etmistir. Ilde 2. Organize Sanayi Bélgesi'nin yatirim
programina alindigi, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 25. 03. 1998 tarih ve 2443 sayili
yazilariyla kesinlik kazanmistir. Kurulus ¢alismalar1 miitesebbis tesekkiil tarafindan
yiiriitiilen 2. Organize Sanayi Bolgesi yerse¢imi caligmalarini tamamlamak {izeredir.

Biitlin bunlarin yanisira Sanayi ve Ticaret Bakanligi'min kredi destegi ile
tamamlanmis 2 adet kiiclik Sanayi Sitesi'nden merkez ilgede 722, Oltu Kiiciik Sanayi
Sitesi'nde de 150 igyeri bulunmaktadir. Ilica yolu tizerindeki 5. 5 Metal Isyerleri Kiigiik
Sanayi Yapt Kooperatifi ise 1998 yilinda faaliyete gecmek {iizere calismalarini
hizlandirmigtir. Askale, Horasan, Pasinler ve Ispir'de yapilacak olan Kiigiik Sanayi
Siteleri'nin yer se¢im islemleri tamamlanmis olmasina ragmen bu ilcelerdeki sanayi
sitelerinin ingaatlarina heniiz baglanmamustir. Bugiin Erzurum'da toplam 625 kooperatif,
228 anonim sirket ve 920 limited sirket bulunmaktadir.

¢) Hizmetler Sektorii

Erzurum ili hizmetler sektoriinii;ulastirma, insaat, turizm, bankacilik, egitim,
saglik ve ticaret sektorii olarak yedi alt baslik altinda incelemek miimkiindiir. Ulstirma
sektorii;kara, hava, deniz ve demiryollar1 tasimacilik faaliyetleri ile haberlesme, radyo
ve televizyon sistemlerinin teknik, ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak kurulup
gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi faaliyetlerini kapsar.

Erzurum'da diger illere tasimacilik faaliyeti karayolu, havayolu ve demiryolu
ile yapilmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi karayoluyla yapilan tasimaciliktir. Erzurum Il
sinirlart iginde 1125 km. devlet, 563 km. il yolu olmak iizere toplam 1688 km kara yolu
mevcuttur.

Il sinirlant igerisindeki demiryolu agi 200 km'dir. ilin Erzincan, Malatya ve
Kars illeriyle dogrudan baglantis1 vardir. Ayrica Dogu Ekspresinin, Kars-Haydarpasa
arasindaki yolculugu da ilden ge¢mektedir. Tiirkiye genelinde oldugu gibi,
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demiryollarinda ¢alisacak kalifiye eleman eksikligi yaninda, boélgedeki demiryolu agi ile
mevcut araglar Cagin gerektirdigi teknolojik 6zelliklere sahip degildir.

[lden THY ile Ankara baglantil Istanbul, Adana, Antalya, Izmir, Diyarbakir,
G. Antep, Bodrum ve Dalaman'a ugak seferleri yapilmaktadir. Ayrica bir 6zel havayolu
sirketi(Istanbul Havayollar1) ile Erzurum Istanbul direk seferleride yapilmaktadir. ilden
Ankara ve Istanbul baglantili bazi yurtdis1 merkezlere de seferler yapilmaktadir. Bu
merkezler, AbuDabi, Almaty, Amman, Amsterdam, Atina, Bahrain, Bangkok, Beirut,
Berlin, Biskek, Kahire, Koln, Dusseldorf, Frankfurt, Hamburg, Hannover, Lefkosa,
Miinich, Nuremberg, Riyadh, Stutgart ve Taskenttir. Ayrica 1997-1998 kis sezonunda
Kis Sporlart Merkezi konumuna gelen Erzururn'a Persembe ve Pazar giinleri Istanbul-
Erzurum-Istanbul direk ucak seferleri de baslamis bulunmaktadir. Ulasimdaki bu
kolaylik kis turizmi agisindan énemli bir gelismedir.

Erzurumun uluslararas1 karayolu(E-80) {izerinde bulunmasi Kuzeydogu
Anadolunun ekonomi, ticaret, kiiltiir, ulasim ve tarim merkezi olmasi dolayisiyla i¢ ve
dis turizm bakimindan 6nemi biiytiktiir.

Erzurum ozellikle Atatiirk Universitesi Arastirma Hastahanesi , Bolge Egitim
ve Arastirma Hastahanesi ,Marasal Fevzi Cakmak hastanesi ve Ozel Sifa hastahanesi ile
Dogu Anadolu bolgesinin saglik altyapist agisindan merkezi konumundadir
Dolayisiyla Kars, Ardahan, Igdir, Agri,Van, Mus, Bitlis, Siirt, Erzincan, Tunceli,
Bayburt, Giimiishane ve Artvin illerine Erzurum mevcut saglik imkanlariyla hizmet
vermektedir.

[limizkeki issizlik oranmin toplam niifusa sayisal degeri %23.7 olup ;Erkekler
gore dagilim yiizdesi %20.7 Kadinlara gore ise %50.1 dir.

Serbest Meslek sahibi 10808 kisi olup;sayisal degeri %12.8 Serbest Meslek
Sahibi kendi isinde c¢alisanlarin Erkekler bazinda 10700 sayisal degeri %12.6 Kadinlar
bazinda ise 108 kisi olup;Sayisal degeri %0.1 dir.Ucretli calisanlar 67484 kisi
olup;Sayisal degeri %63.5 dir.Erkekler bazinda 59.343 sayisal degeri %88 Kadinlar
bazinda %I2 dir.

Calisan niifusumuzun iskollarina gére dagilimi

Sanayi sektoriinde C-E(NACE Rev-1) ¢alisanlarin orani %3.8

Ticaret,Otel ve lokanta sektoriinde ¢alisanlarin oran1 %]1.1

Ulastirma ve haberlesme sektoriinde calisanlarin orani %3.5

Mali ve is.hizmetlerinde ¢alisanlarin oran1 %2

Kamu yonetimi,saglik ve egitim sektoriinde calisanlarin orant %2

Madencilik,imalat ve enerji sektoriinde ¢alisanlarin oran1 %3.8

Insaat sektdriinde ¢alisanlarin orani ise %2 dir.

HizmetlerG-P(NACE Rev-1) sektoriinde ¢aligsanlarin orani %16

Kamu ¢alisanlari (Memur ve Isciler) oran1 %19.3

2.2.1.8 Kentsel Altyap Sistemi

Belediyemiz sinirlar igeriside Belediyemize bagli merkeze 36 mahallemizden
35 ile Belediyemize bagl 3 kdylimiiziin yollarinin asfalt oldugu,Kananalizasyon,icme
suyu,elektrik ve telefon gibi altyap1 hizmetlerinin mevcut oldugu Belediyemize bagl
mabhallelerden ilce merkezine 24 km uzaklikta bulunan Aziziye mahallesinde yerlesim
yeri olarak Palandoken Daginin 2300 metre rakiminda bulundugundan ilge merkezinden
Palandoken Kayak merkezine kadar olan 5 km yolun asfalt oldugu 19 km kismin ise
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stabilizeden ibaret oldugu bu sebepler dolayisiyla alt yapir hizmetleri tam manasiyla
gotiiriilememistir. Ilgemizde haberlesme ve iletisim agisindan herhangi bir sorun

yasanmamaktadir.
flgemizin Sehir Suyu Sebekesine baglant1 orani %96
Ilgemizin Sehir Kanalizasyon Sebekesine baglant oran1 %92
[lgemizin Dogalgaz Kullanim orani %95

Palanddken Ilge Belediyemizin Merkezini olusturan 5 Mahallesinde Toplam 5
bulvar, 77 cadde, 481 sokak ve 34 Kiime ev bulunmakta olup; Mabhallelere gore
dagilimi asagidaki Tabloda gosterilmistir.

MAHALLE ADI SOKAK CADDE BULVAR | K.EVLER
H.Avni Ulas Mah 111 11 1
A.Gazi Mah. 114 9 1 14
Adnan Menderes Mah. 90 21 2

Solakzade Mah. 46 10 2 5
Yunusemre Mah 120 26 14
TOPLAM 481 77 5 34

BULVARLAR

1- Atatiirk Bulvari

2- Fatih Sultan Mehmet Bulvari
3- Yavuz Sultan Selim Bulvari
4- Sehit Org.Esref Bitlis Bulvari
5- Alpaslan Tiirkes Bulvar

2.2.1.9 ERZURUM’UN TARIHCESI

Dogu Anadolu'nun en biiyiik kenti olan Erzurum'un MO 4900 yillarinda
kuruldugu tahmin edilmektedir. Erzurum'u da i¢ine alan bolge tarih boyunca Urartular,
Kimmerler, Iskitler, Medler, Persler, Parftlar, Romalilar, Sasaniler, Araplar, Selguklular,
Bizanslilar, Sasaniler, Mogollar, Ilhanlilar ve Sfaviler gibi ¢ok ¢esitli kavim ve milletler
tarafindan idare edilmistir.1514 yilinda sehir ve ¢evresini fetheden Osmanlilar, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kuruldugu 1923 yilina kadar bu topraklarda hiikiim stirmiislerdir.

Milli miicadele, milli birlik ve bagimsizlik hareketinin temelinin atildigi
Kongre 23 Temmuz 1919 da Erzurum'da toplamustir.
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Erzurum'un bilinen ilk adi Dogu Roma (Bizans) Imparatoru II.Theodosios' a
(408-450) izafe edilen Theodosiopolis' ti, simdiki Erzurum' un yerinde kurulmustu. IV.
asir sonuna dogru Roma imparatorlugu sinirlart igine alimmis ve 415 tarihinde
Theodosios' un emriyle Sark Ordulari Kumandani Anatolius tarafindan kurulmustur.
Urfali Mateos' a gore bu sehir Garin mintikasinda Firat'n kaynagina yakin bir yerde
bulunuyordu. Belazuri. bolgeye hakim olan Ermenyakos' un liimii lizerine yerine gegen
Kali adli karis1 tarafindan kuruldugu i¢in Araplarda Kalikala (Kali' nin ihsani) adi
vermiglerdir. Belazuri Kalikala' y1 dordiinci Ermeniyye sehirleri arasinda sayar ve
Ermeniyye sehirlerinden biri olarak kabul eder. X. asir Islam cografyacilart Kalikala
sehri hakkinda bize malumat vererek, doguda ev esyasinin en 6nemlisi sayillan Kali
(hali)nin burada yapildigim ve adim1 bu sehirden almis oldugunu kaydetmektedirler.
Hudud alalam' 1 yazar1 bu sehrin miistahkem bir kalesi bulundugunu ve her taraftan
gelen gazilerin buray1 ndbet tutarak koruduklarim Ve sehirde tiiccarlarin ¢cok oldugunu
bildirmektedir. Bugiinkii Erzurum ad1 ise, Erzen' in Selguklular tarafindan fethedilmesi
izerine ahalisinin Theodosiopolis' e (Kalikala=Karin) gé¢ etmelerine miiteakip bu sehre
Erzen ve Tiirk hakimiyetinin ilk sathalarinda bu adin sonuna, Meyyafarikin (Silvan) ile
Siirt arasindaki Erzen' den ayirmak ve Anadolu'ya ait oldugunu belirtmek lizere Rum
kelimesi ilave edilerek, Erzen al-Rum denilmesinden kaynaklanmustir. Selguklular
tarafindan Erzurum'da basilmis paralarin iizerinde sehrin adi Arzan al-Rum seklinde
yazilmustir.

Tarih Oncesi Caglar

Erzurum ve cevresi 0zellikle son Kalkolitik ve Eski Tung¢ ¢agindan itibaren
yogun iskana ve siyasi olaylara tanik olmustur. Bunun sebebi en eski ¢aglardan beri
onemli ticari ve askeri yollarin kavsak noktasinda yer almasi, zengin akarsu agim
bilinyesinde bulundurmasi ve dogal savunma zeminine sahip olmasidir. Cevredeki sert
iklim sartlarina ragmen.dag silsileleri ve akarsu boylarindaki verimli ovalar tarima ve
bilhassa hayvanciliga uygun bir ortam olusturmustur. Karaz, Pulur ve Giizelova
kazilariin tanikliginda, yaklagik alt1 bin yi1ldan beri ¢evredeki yagama bi¢iminin devam
ettigi soylenebilir. Bolgede M.O. IV. binden itibaren ¢ok kuvvetli bir kiiltiir birliginin
oldugu da ortaya ¢ikmaistir.

EVLIYA CELEBININ SEYAHATNAMESINDEKiI ERZURUM TARIiHi

"Saadet diyar1 saglam kale Erzen-i Rim yani Erzurum" bagligi altinda once
Erzurum'un tarihi ile ilgili bilgiler nakleder. Sehrin bazi kaynaklarda Nusirevan-1 Adil
tarafindan kuruldugunun yazilmasina karsilik bu bilgilerin dogru olmadigini ve
Erzurum'un asil kurucusunun Akgakoyunlu padisahlarindan Erzen Bay bin Soktar bin
Giindiiz Bay oldugunu, bu zatin atalarinin Mahan diyarindan gelip Van Go6li civarinda
Ahlat Kalesi'ni insa ettiklerini, burada yasadiklarin1 ve mezarlarinin da burada
bulundugunu belirtir. Yine burada ileri siiriilen bilgilere gére; Osmanogullarinin atalari
olan Ertugrul Bey ve Siilleyman Sah da bunlarin neslinden gelir.

Evliya Celebi'nin ifadesine gore Erzurum eyaleti o yillarda 12 sancaktan
ibarettir. Bu sancaklar sunlardir: Kig1, Pasin, Ispir, Hinis, Malazgirt, Tekman, Korucan,
Tortum, Megengirt, Mamroran ve Erzurum. Bu sancaklar i¢inde Erzurum pasa
sancagidir. Erzurum Pasasi'nin emrinde, 2.000 kisilik kendi 6zel ordusu ile birlikte
14.000 askerin bulundugunu sdyleyen Celebi, Erzurum'un ¢ok seckin, silahli, mert,
savasg1 yigitlere sahip oldugunu belirtmeyi de ihmal etmez.
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MUSTAFA KEMAL PASA ERZURUM'DA

Istanbul Hiikiimeti, Itilaf Devletleri'nin baskilar1 sonucu, Anadolu'da asayisi
saglamak amaciyla ordu miifettiglikleri teskil etli. Bu tasar1 geregince. Dogu Anadolu'
da ki 9. Ordu Miifettisligine Mustafa Kemal Pasa tayin edildi. Mustafa Kemal Paga' ya
verilen talimata gore, Trabzon, Erzurum, Sivas, Van Vilayetleriyle Erzincan ve Canik
miistakil livalarina gereken emirleri verebileceklerdir. Mustafa Kemal Pasa' ya verilen
bu genis talimattan da anlasilacagi iizere, O' nun gorevi yalnizca Samsun ve
havalisindeki asayissizlige son vermenin 6tesinde idi. Anadolu' ya ayak basar basmaz
yapmaya basladig1 islerde bunu ortaya koymaktadir.

Mustafa Kemal Pasa 3 Temmuz 1919'da Erzurum'a geldi, ilk karsilama
merasimi Erzurum'un batisinda on yedi kilometre uzakliktaki Ilica' da yapildi.

Mustafa Kemal Pasa Erzurum'a gelisinin ertesi giinii 4 Temmuz'da Erzurum
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'ni ziyaret etti.

Mustafa Kemal Pasa, 5 Temmuz 1919'da yakin arkadaslar1 ile bir toplanti
yaptl. Toplanti-ya Karabekir Pasa, Rauf Bey, Eski Vali Miinir, Siireyya, Ordu
Miifettisligi Kurmay Bagkan1 Kazim, Kurmay Binbas1 Hiisrev, Binbas1 Refik, M.Miifit
Beyler katilmislardi. Toplantida bulunanlar, Mustafa Kemal Pasa' ya sonuna kadar
yardim edeceklerine, onu lider olarak kabul ettiklerine dair s6z verdiler.

Ermeni Meselesi

1.Diinya Savasinda Erzurum, istilact Carlik Rus Ordusunun ilk hedefi
tizerindeydi. Osmanli Ordularinin hezimeti {izerine, onlerinde ciddi bir engel gérmeyen
Rus Ordusu, General Yudeni¢'in komutasinda Erzurum'a dogru ilerledi. Erzurum 16
Subat 1916 da Ruslar tarafindan isgal edildi. 1917 yilinda Rusya'da Carlik rejimi
yikilmig, Bolsevikler iilkede duruma el koymuslardir. Rusya'da bu yonetim degisikligi
tizerine Ruslar, isgal ettikleri Dogu Anadolu Bolgesini bosaltarak iilkelerine donmeye
baslamislardir. Ancak Dogu Anadolu'da Ermenistan hayaliyle yasayan Ermeniler siiratle
silahlanarak, Erzurum ve g¢evresinde "soykirima" giristiler. Erzurum Rus II. Topcu Kale
Komutan1 olan Twerdo Khlebov, Ermenilerin bu kanli hareketlerine sadece seyirci
kaldu.

Erzurum ve cevresinde Tiirklere uygulanan "soykirimi" Tasnak Generali
Antranik yonetmistir. 2 Mart 1918 tarthinde Erzurum Merkez Kumandanligina tayin
olunan General Antranik Alaca, Tepekdy. Ilica, Yesil yayla katliamlarinda aktif rol
oynamig, binlerce insanin hayatina acimasizca son verdirmistir. Ayrica Erzurum ve
cevresindeki Tirk "soykirimin" da Fransiz asilli Ermeni Albayr Morel, Divan-1 Harp
iiyesi Sohumyan, Muratyan, Dr. Azeryef ve Dr. Karakin Pastirmaciyan gorev
almislardi.

1918 yilinin Subat ve Mart aylarinda bu tarihi sehir insaniyla, medeniyetiyle,
kiiltiir varliklariyla ortadan kaldirilmaya calisiliyordu. Sehrin her mahalle ve sose
yollarinda, carsilarda Ermeni ¢ete noktalar1 kurulmustu. Yol yaptirmak bahanesiyle
toplu halde goétiiriilen insanlar Kars kap1 ve Yanik dere bolgelerinde, senelerce ekmegini
boliistiigii Ermeni canileri tarafindan sehit edilmislerdir.

Sonra Erzurum Garnizonlarinda bulunan Ermeni askerleri evlere saldirarak yagma,
Oldiirme, 1rza gegme gibi muameleleri yapmaya baslamislardir. Erzurum'a giren Tiirk
birlikleri sehir icinde 2127 sehit defnetmisler, ayrica Kars kapida da 250 ceset
bulmuglardir. Tiirk-Ermeni iligkilerini tarithi perspektif igerisinde inceledigimizde,
bolgede Tiirk insaniyla birlikte yasamis, kapt komsusu olmus Ermeni'nin ihaneti agikca
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ortadadir. Milleti Sadika diye adlandirilan Ermenilerin Askale, Tazegiil, Cinis, Alaca,
Ilica, Tepekdy, Erzurum-Merkezde; Yanik dere, Kars kapi, Ezirmikli Osman Aga ve
Miirsel Pasa konaklari, Yakutiye Kisla hamami, Yesil yayla, Hasankale-Timar,
Kopriik0y, Horasan da yaptiklar1 insanlik dis1 katliamlar sonunda Tiirk Milleti'nin
hafizasinda "Yerli Gavur" olarak unutulmayacak bir iz birakmaistir.

Kazim Karabekir Paga, 12 Mart sabahim soyle dile getiriyordu: "Erzurum'da halk goz
yagslar1 i¢cinde kimi babasini, kimi karisin1 yakilmig yada siingiilenmis buluyor, saglarini
yoluyordu, sokaklarda canliliktan bir iz bile kalmamisti. Yerlerde ¢ocuk, kadin ve
yaslilar kanlar i¢inde yatiyordu." Ermenilerin yalniz son gece (11-12 Mart 1918) 3000
Miisliman Tiirk't  oldirdiiklerini, Erzurum'daki Rus Yarbayr Twerdo- Khelebof
anilarinda ifade etmistir. "Demiryolu istasyonun da sanki bir mezarlik dliilerini disariya
cikarmisti. Cenazeler arasindan gegerek feci duruma gozlerimizle sahit olduk. Bilhassa
Tahtacilar semtinde karsilikli yer alan Osman Aga ve Miirsel Pasa konaklarina
doldurulup yakilan ve katledilen Erzurumlular insant titrediyordu."

Erzurum'da resmi belgelere goére 9563 yerli Tiirk ahali Tasnak Ermeni ceteleri
tarafindan sehit edilmistir.

12 Mart 1918 giinii Tiirkiin kalbi olan Erzurum'un esaretten hiirriyete, 6liimden hayata
kavustugu bir giindiir. 12 Mart 1918 de Tirk Hikiimeti, Doguda ki giizel topraklari,
yiiksek daglart mert kaniyla sulayarak, diismana gogiis geren Erzurum'u karanlik bir
giinden kurtardiginin y1l doniimiidiir.

12 Mart 1918 tarihi Erzurum kalesinin bekledigi kutsal sabahtir. 90 yil 6nce bir 12
Martta zamanin saygisi altinda kalan, hatirladik¢a kanayan bir yara i¢imizi sizlatir,
sevincimizi goz yaslarimizin islakligi, mutlulugu kederimizin hiiznii, Hiirriyetimizde
kanimizin pahasi, yasamimizda Tiirk olmanin gururu, bayragimizda varligimizin manasi

vardir ve saklidir, iste 12 Mart kutlu giiniimiiziin bizlere hatirlattiklar1 bu duygu ve
fikirlerdir.

ERZURUM KONGRESI - (23 TEMMUZ - 7AGUSTOS 1919)

Erzurum Kongresi, I. Diinya Savasi’nin ugursuzlugunu acimasiz maddeleri ile
tamamlayan Mondros Miitarekesi’nin (30 Ekim 1918) uygulanmaya baslandig: tarihlere
rastlamaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun imzalamak zorunda kaldig: miitarekenin 24.
Maddesi: “Vilayat-1 Sitte’de karisiklik ¢iktigi takdirde, bu vildyetlerin herhangi bir
kismimin isgal hakkini itilaf Devletleri muhafaza ederler” seklinde diizenlenmisti. S6z
konusu vilayetler: Erzurum, Van, Bitlis, Elaz1g, Diyarbakir ve Sivas vilayetleridir ve
miitareke belgesinin Ingilizce olan metninde bu vilayetler “Ermeni Vilayetleri” olarak
ifade edilmistir. Bu durum, oteden beri varligi hissedilen Ermeni tehlikesini tekrar
giindeme getirmis ve meseleye yonelik duyarlilik ilk olarak kendini, Istanbul’da,
“Vilayat-1 Sarkiyye Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti”’nin kurulmasiyla
gostermistir.(Aralik 1918) Daha sonra Mart 1919°da Erzurum’da bu cemiyetin bir
subesinin acilmasiyla beraber bolgedeki teskilatlanmanin Onciiliigii yapilmis, bundan
sonra Erzurum, Milli Miicadele’nin temellerinin atildigi 6nemli merkezlerden biri
haline gelmistir. Sehrin Ermenilere verilecegi sdylentileri bir panik havasi yaratmis, bu
ortamda halk cemiyete siki sikiya baglanip bdlgenin ve vatanin kurtulusu igin care
yollar1 aramaya baslamistir. Bu siire¢ icerisinde toplanan Erzurum Kongresi, savaslar,
antlagmalar ve miicadelelerle uzayip gelen tarih zincirinin 6nemli bir halkasini
olusturmustur.

Kongre, Erzurum Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye ile Trabzon Miidafaa-i Hukuk-1
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Milliye Cemiyetlerinin ortak girisimleriyle 23 Temmuz (Carsamba) — 7 Agustos
(Persembe) 1919 tarihleri arasinda Nutuk’ta belirtildigi gibi ¢aligmalarini1 14 gilinde
tamamlamistir. Mustafa Kemal ve Rauf Beyler’in Kongreye Erzurum (merkez)
delegeleri olarak katilabilmeleri i¢in Emekli Binbasi Kazim (Yurdalan) ve Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti’nin kurucularindan Cevat (Dursunoglu) Bey, delegelik haklarindan
vazge¢mislerdir.

Kongrenin ilk giinii yapilan oylama ile Mustafa Kemal Pasa, Kongre baskani
secilmistir. Mustafa Kemal yaptig1 acilis konusmasinda, Osmanli Devleti’nin iginde
bulundugu durumu, diinyanin ¢esitli yerlerinde milli bagimsizlik ugruna yapilan
miicadeleleri anlatarak bagimsiz, milli bir iradenin Anadolu’dan ¢ikacagini ve bunun
millete dayanmasi gerektigini belirtmistir. Yogun calismalardan sonra 7 Agustos’a
kadar siiren kongre, ayn1 giin Heyet-i Temsiliye se¢imlerini yapmis, 9 kisilik heyetin
basina Mustafa Kemal getirilmistir. Boylece milli miicadelenin ilk siyasi kurulusu da
olusturulmustur.

Kongre sonunda yayimlanan beyannamenin giris kisminda: Aydin Vilayetinde
Yunanlilarin, Kafkasya’da Ermenilerin, Karadeniz’de Rumlarin Miisliiman ahaliye
yaptig1 zuliimlerden, milleti pargalanma tehlikesi karsisinda géren Dogu Anadolu
halkinin kurdugu cemiyetler vasitasiyla Erzurum Kongresi’ne katildigindan ve
kongrenin yayinlanan kararlar1 aldigindan bahsedilmistir. Kongrede alinan kararlar su
sekilde Ozetlenebilir: Milli smirlar i¢inde vatan bir biitiindiir ayrilik kabul edilemez;
Isgal ve miidahaleler sonucu Osmanli Devletinin dagilmasi halinde millet tek viicut
olarak yurdunu savunacaktir; Vatanin bagimsizligini korumaya Istanbul Hiikiimeti’nin
giici yetmedigi takdirde, gecici bir hiikiimet kurulacaktir. Bu hiikiimet milli kongre
tarafindan segilecektir; Kongre toplantida degilse bunu Heyet-i Temsiliye iistlenecektir;
Kuva-y1 Miliyeyi etken ve milli iradeyi hakim kilmak esastir; Hiristiyan azinliklara
siyasi hakimiyet ve sosyal dengemizi bozacak ayricaliklar verilemez; Manda ve himaye
kabul edilemez; Milli Meclis’in hemen toplanmasini ve hiikiimet islerinin meclis
denetiminde yiiriitiilmesini saglamak icin ¢alisilacaktir.

Erzurum Kongresi’nin amaci, sadece dogu bolgesinin biitiinliigii degil, 30

Ekim 1918’deki siniriyla “Vatanin biitiinligi” idi. Bagimsizlik ise, yine biitiin Tiirk
milletinindi. Bu gayenin ilk adim1 Erzurum Kongresi’nde atildi.
Kongrenin kabul ettigi kararlari, belirledigi hedefleri, ¢izdigi stratejiyi iyi tahlil etmek
gerekir. Kongrenin benimsedigi hedefler, Tiirk Milli miicadelesinin de gerceklestirmeye
calistigi milli hedeflerdir. Milli Miicadele hareketinin siyasal temeli olan “hukuk-1
milliye” ilk olarak bu kongrede dile getirilmistir. Kongrenin kabul ettigi kararlar ise
milli bagimsizlik savasimizin programi olarak ele alinmis, belirledigi hedefler
gergeklestirilmistir. 28 Ocak 1920°de Son Osmanli Mebusan Meclisi’'nde Misak-1 Milli
adiyla kabul edilip, 17 Subat 1920’de biitiin diinyaya ilan edilen programin esaslari
Erzurum’da, bu kongrede belirlenmistir. Kongre, temsil ettigi fikir ve prensiplerle,
sagladig yetkiler bakimindan Milli Miicadele hareketinin tarihi bir hareket ve ¢ikis
noktasidir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin ifadesiyle; “Tarih sliphesiz bu kongreyi ender ve
biiyiik bir eser sayarak bagrina basacaktir.

2.2.2 IC CEVRE ANALIZi (PALANDOKEN BELEDIYESI)
2.2.2.1 Belediyeciligin tarihsel gelisimi

Osmanli Devleti’'nde modern anlamda bir yerel ydnetim geleneginin
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varligindan s6z etmenin miimkiin olmadig1 hep vurgulanan bir husus olmustur. Bununla
birlikte bu hizmetleri goren bir takim yerel idari birimler olarak adlandiracagimiz
teskilatlar bulunmaktadir.

Batili anlamda bir belediye teskilatinin 6rgiitlenmesi ¢esitli i¢ ve dis kosullarin
etkisiyle Tanzimat yillarinda olmustur. “Osmanli kent alanim1 (ve bu agidan
degerlendirildiginde kentin bu goriiniimiine etki eden yerel hizmetlerin goriiliis seklini)
modernlestirme yoniindeki kiyasiya israrin uyandirdigi sorunlarin ilk yaniti, Tanzimat
reformlarini gerektiren nedenlerde gizlidir”

Dolayisiyla Osmanli Devlet’inde yerel yonetim yapilanmasi itibariyle
belediyecilik anlayisini Geleneksel Donem ve Tanzimat Sonrasi Donem olarak ele
almak, sonrasinda ise Cumhuriyetin kurulusu ile bugiline kadar olan siireci
degerlendirmek yerinde olacaktir.

1.GELENEKSEL DONEM (1299-1839)

Osmanli Devleti’nin bu doneminde “belediye ile ilgili” veya klasik sdylemle
“beledi” olarak adlandirabilecegimiz ilgili hizmetler, bir taraftan devlet teskilati, diger
taraftan da yerel halkin kendi igerisinde olusturdugu orgiitlenmeler tarafindan yerine
getirilmistir.

Yerel hizmetlerde dikkati ¢ceken en dnemli husus, hizmetlerin yiiriitiilmesinde
bu yerel orgiitlenmelerden olan vakiflarin, loncalarin ve mahallelerin etkin olarak gorev
iistlenmesidir.

Ote yandan devlet teskilatlanmas: igerisinde, Istanbul disindaki diger yerlesim
birimlerinin merkezi yonetimin tasra teskilatlanmasi i¢inde miitalaa edilmesi, Osmanli
devletinde, kent, kasaba ve diger yerlesim birimlerinin ayr1 bir hukuki varlig1 ve tiizel
kisiligi olmamasina ve geleneksel sehir hizmetlerinin merkezden atanan gorevliler
tarafindan yerine getirilmesine sebebiyet vermistir. Bu gelismede geleneksel sehir
hizmetlerinin merkezi otoritenin iktidar alanina giren kamusal bir is oldugu anlayis
etkili olmustur.

Bu nedenlerdendir ki Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat’a kadar olan
uzun bir donemde cagdas bir yerel yonetim olgusundan séz etmek pek miimkiin
olmamustir. Bu ¢ikarim, béyle bir gelenegi yasatacak ve Avrupa’daki gibi yerlesmesi ve
kurumsallagsmasin1 saglayacak bir tarihsel siirecin yasanmamis olmasi ile de izah
edilebilir.

Zira ¢agdas bir yerel yonetim, “merkezi idareyle birlikte ve ona ragmen vardir.
Bu donemde Avrupa’daki gelismelerin aksine olmayan bir “yerel” giiciin Osmanli
Devleti’nin giiglii merkezi idari orgilitlenmesi karsisinda idari ve mali yonden 6zerklik
talebi icine girmesi ve yerel yonetim denen bir hukuki varligi ortaya cikarmasi
olanaksizdir.

Kaldi ki Osmanli Devleti’nin adalet anlayisina dayali sisteminde bu sekilde bir
yonetime katilma sistemini igeren idari orgiitlenmenin felsefi zeminini aramakta giictiir.

Boyle bir yonetim felsefesinin ve teskilatlanmanin geregi olarak Osmanl
Devleti’nde tasra bolgelerine Sancakbeyi ve kadi gibi yoneticiler atanmislardir.
Siiphesiz bu gelisme koklerini, gerek Islam oncesi Tiirk’lerdeki merkezi idarenin bir
giic olarak dayandigi, devletin isleyebilmesi icin gerekli olan ve askeri bir disiplin
icinde orgiitlenen biirokrasi geleneginden gerekse de Islam medeniyeti ve Osmanli
Devleti’nin kendisinden Onceki devletlerin yonetim geleneginden almaktadir. Ancak
somut manada kadilik kurumu Islam medeniyetine 6zgii bir kurumdur ki, en gelismis
haline Osmanli Devleti’nde rastlanmaktadir.
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1.1.Kadilik Miiessesesi

Islam medeniyetinde kadi, en genel anlamiyla, insanlar arasinda meydana
gelen hukuki uyusmazliklarin ¢6zlim yeri, kural ve kanunlar1 uygulamakla yiikiimli
olan yargi merciidir.

Osmanl1 Devleti’'nde ise bilindigi gibi kurulus yillarinda toprak kazanimlari
hizli bir gelisme gostermis ve bu siireg, ilk yillarda fethedilen sehirlerde birtakim
hizmetleri yliriitecek ve bu yerlerde merkezin temsilcisi konumunda bulunabilecek
kadilik miiessesesini yayginlagtirmigtir. Bu donemde sehir yonetiminin basindaki kisiler
kadilar olmuslardir.

Osman Gazi'nin Selguklu yonetimine karst bagimsizligini ilan ettiginde ilk
tayin ettigi memur kadi ile subasi, ilk koydugu vergi de belediye ile ilgili pazar resmi
olan “bac” dir.

Boylece uzun bir dénem Osmanli Devlet yOnetiminde tasra ydnetiminin
temelini olusturan bu kurum, Osmanli Devleti’nde de 6nemli bir teskilatlanma araci
olarak kullanilagelmis ve yonettigi kazanin beledi hizmet ve kontrolden dogan davalara
iliskin yargi mercii konumunda mahalli ve beledi konularda bir takim kurallar koyarak,
adeta uygulamada kanun ve nizamlarin biraktig1 bosluklar1 doldurmuslardir.

Ancak, Osmanli Devleti diger miiesseselerinde oldugu gibi kaza teskilatinda da
kendisinden 6nceki Islam ve Tiitk devletlerinden genis 6lgiide yararlanmis olmakla
birlikte, siire¢ igerisinde bu konuda kendine has bir sistem meydana getirmis, zaman
zaman ¢ikarilan ferman ve kanunnamelerle yenilikler ve diizenlemeler yapilmistir.

Tanzimat’a kadar uzun bir silire¢ icerisinde, “eyalet”, “sancak”, “kaza” ve
“k0y” esasina dayanan Osmanli’nin miilki taksimatinda, eyaletler ve sancaklar daha ¢ok
askeri birimler olarak degerlendirilirken kaza teskilati ise Rumeli, Anadolu ve Misir
olmak tizere ii¢ bolgeye ayrilmistir. Rumeli’deki teskilat ve kadilar Rumeli
kazaskerlerinin, Anadolu ve Misir’daki teskilat ve kadilar Anadolu kazaskerlerinin
idaresinde olmus ve bu yapilanma kazaskerligin tasra teskilatini meydana getirmistir.
Bunun sonucu olarak kadilarin Osmanli devlet teskilatindaki konumu, ilmiye sinifina
mensup ve tasrada kazaskerlerden sonra gelen birimler olmasi itibariyle “yerel” olarak
adlandirilabilecek bir yap1 icinde 6nem kazanmustir.

Nitekim Osmanli Devletinin kaza denen yerlesim biriminde ser’t ve hukuki
hiikiimleri uygulayan ve devlet emirlerini yerine getiren bir gorevli sifatiyla kadilik,
Osmanli devlet yonetiminde hukuki oldugu kadar idari bir memuriyet gérevini de icra
etmistir Zira kendisine bagli kasaba ve kdylerden olusan kazanin basinda bulunan kadi,
bu bolgede hem ser’i ve idari yargimnin basi, hem belediye baskani, hem de merkezi
yOnetimin temsilcisidir.

Ote yandan sultanin kazada hukuki yetkisini kullanan ve padisahtan emir alan
ve padisaha dogrudan arzlarda bulunan (ki bu yOniiyle tasradaki reyaninda sorunlarin
merkeze ileten) yonii de onun uhdesinde toplanan gorevlerdendir.

Stiphesiz bu genis gorev alani, Osmanli Devleti’nin geleneksel doneminde
sehrin yOnetimine iliskin fonksiyonlarin birbirinden ayrilmamis olmasindan ileri
gelmekteydi. Ancak tiim bu faaliyetleri tek basina yiiriitmemekteydi. Bu fonksiyonlari
yiiriten kadinin, subasi, naib, imam, muhtesip ve mimarbast gibi yardimcilar1 ve
bunlara ek olarak sayabilecegimiz ¢Opliikk subasisi ve bocekbasi gibi gorevlileri de
bulunmaktaydi. Bu yardimcilar, kadinin mahalli hizmetlerin karsilanabilmesi i¢in
olusturulan bir tiir mahalli idare kadrosu olarak gorev tistlenmekteydiler.

Ornegin; subasi, emniyet ve asayisten; ¢Oplilk subasisi, sehrin genel
temizliginden; mimarbasi, imar ve diizenleme ¢alismalarindan kadiya karsi sorumluydu
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Ote yandan bazi semtlerde kadinin vekili olarak naip denilen gorevliler vardi.
mabhallelerin yonetiminden ise imamlar sorumluydu.

Kadmin bugiinkii manada belediye hizmetleri olarak nitelendirilebilecek
gorevlerinde ise yardimcisi muhtesipti. Kokeni itibariyle, Hz. Omer’in hilafeti
doneminde teskilathh hale getirildigi sOylenen “hisbe” (ihtisap) miiessesesine
dayandirilan  ve iyiliklerin yapilmasim1 emretmek ve kotiiliiklerden vazgecirmek
amacini tastyan bu orgiitlenme bigimi sonralari degisik isimlerle bir ¢ok Islam
devletinde oldugu gibi Osmanli devletinin idari 6rgiitlenmesinde de yer almstir.

Muhtesibin dini ve bir takim adli gorevleri olmakla birlikte fiyat tespiti ve
kontrolii, vergi toplama gibi ekonomik ve sosyal hayata iligkin olan gorevleri
agirliktaydi ve bir ¢ok beledi nitelikteki hizmetleri icra etmekteydi.

Tiim bu yetkilere ve yardimcilara sahip bulunan kadilarin ise baslica yerel
nitelikteki gorevleri sunlardi:

Mabhallin dirlik ve diizenini temin etmek,

Olgii ve tart1 aletlerini kontrol etmek,

Gerekli imar ve diizenleme faaliyetlerini yiiriitmek,
Ihtiya¢ maddelerinin karaborsaya diismesini énlemek,
Cevre temizligini saglamak,

Tenbih, tedbir ve yasaklar koymak,

Emir ve yasaklara uymayanlari cezalandirmak.

Bu nitelikleri ile kadilar, belirli siirelerle tayin edildikleri idari birimlerde,
yiirlitmeyle ilgili birgok gorevi yerine getiren ve devletin dogrudan dogruya kendisi ile
muhatap oldugu birer idareci olmalarinin yaninda, aym1 zamanda kendisine karst
sorumlu muhtesip ile birlikte, carsipazari, satilan mallari, bu mallarda bulunmasi
gereken vasiflari, fiyatlar1 denetleyen, narh koyan ve bugiin biiyiik 6l¢lide belediyeler
tarafindan ifa edilen bircok goérevi yerine getiren bir mahalli yonetici goriiniimiinde idi.

Ek olarak dile getirebilecegimiz diger bir husus ise kadilarin tim bu goérevleri
yerine getirirken tutuklar1 narh defterleri ve sicillerdir. Bunlar o donemin yerel
hizmetlerinin ne sekilde goriildiigi konusunda bilgi vermesi agisindan Onemli
belgelerdir ve sicillerin bu acgidan gdzden gegirilmesi konu iizerinde daha kesin bir bilgi
sahibi olmamizi saglayacaktir.

Bu doénemde kadilarin idaresi altinda bulunan ve yukarida ana hatlar ile
anlatmaya ¢alistigimiz sehirlerdeki bu uygulama Istanbul’un fethinden sonrada devam
etmistir. Ancak gerek kadilik kurumunun bulunduklart boélgedeki héakimiyetleri
acisindan, gerekse de Tiirk Belediyecilik tarihinde 6nemli olan bir gelisme, 1826 yilinda
yapilan idari diizenleme ile Thtisap Nazirligi’nin kurulusudur. Boylece kadmnin emrinde
calisan muhtesibin gorev ve yetkileri, tasradaki ihtisap miidiirliigline devredilmistir.
Muhtesipligin kadilik kurumundan koparak, zabita ve vergi tahsili gibi islemlerini ayri
bir teskilatlanma igerisinde gerceklestirmesi, kadinin fonksiyonlarinin azalmasi
sonucunu dogurmustur.

Bu siire¢ zaman i¢inde vakiflarla ilgili olarak Vakif Nazirligi’nin kurulmasi ile
devam etmis ve kadmin vakiflar {izerindeki yetkileri de ortadan kalkmistir. Neticede
kadi, yargi¢c ve noter yetkilerini elinde tutan giigsiiz bir gorevli haline gelmistir. Daha
sonralart ise dogrudan dogruya seyhiilislamliga baglanarak eski giiclinii tamamiyla
yitirmistir.

Bu diizenleme, belediye teskilati kuruluncaya kadar devam etmistir. Kisaca
denilebilir ki, Osmanli yerel yonetim kurumu, kadiliktan Ihtisap Nezareti’ne ya da
mudiirligiine, oradan da sehremanetine dogru bir gelisme c¢izgisi izlemistir. Boylece
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Tanzimat donemine kadar merkezi idare yaninda bir mahalli idare gormek miimkiin
olmamistir.Siiphesiz burada dile getirilen yargir “batili” manada bir mahalli idarenin
varligindan s6z edilmesinin miimkiin olmadigidir.

Kadilik kurumu bu sekilde bir gelisme ¢izgisi gostermisken, vakif ve lonca
teskilatlarina da beledi hizmetlerde 6nem tasimasi agisindan deginmekte yarar vardir.
Konumuzun basinda da degindigimiz iizere “beledi” olarak adlandirabilecegimiz ilgili
hizmetlerde devlet teskilatlanmasinin yaninda yerel halkin bu konudaki destegi iki
kurumda somutlagsmistir. Bunlardan birincisi loncalar ve ikincisi de vakiflar. Tiirk
vakiflari, hemen hemen biitliin sosyal yardim islerini kapsamis, sahip bulundugu
ozellikler, belediye kurulusu gibi degerlendirilmesine yol agmistir. Hangi amagla
kurulmus olursa olsun bu vakiflar yoluyla bir takim kentsel hizmetler goriilmustiir.

1.2. BATILILASMA VE .LDUNYA SAVASI DONEMI (1839-1923)

3 Kasim 1839 Giilhane Hatt-1 Humayun’un ilani ile baslayan ve 1876 yilina
kadar uzanan Tanzimat, geleneksel orgiitlenmelerin “tanzim” edildigi, batililagsma
yoniindeki reformlarin oldugu, Avrupa’nin {stlinliigiinii esas alan bir degismeyi ifade
eden bir donem olmustur.Yeniden yapilanma amaci devlet yonetimine egemen olmaya
baslayan ana fikir olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu donemde, modern anlamda belediye teskilatlarinin kurulmasina yonelik
onemli adimlar atilmistir. Bu acidan somut anlamda batida benzerlerine rastlanan
belediye teskilatlarinin kurulmasina yonelik ciddi bir gayret oldugu sdylenebilir. Ancak
donemin bazi yerel hizmetlerinin belediye teskilatlarinca goriilmesi, bir takim
gerekliliklere ve donemin etki eden kosullarina gore bir seyir izlemistir. Dolayisiyla,
oncelikle boyle bir teskilatlanmayi gerekli kilan i¢ ve dis kosullarin etki eden
gelismelerine bakmakta yarar vardir.

Osmanli Devletinin bu doneminde yonetimin 6nemli kademelerinde g¢ogu
batida egitim gormiis yeni bir biirokratik ¢ehre vardir ve bu biirokratik yap1 eski
donemlere gore daha etkin konumdadir. Bu baglamda, Osmanli Devleti’'nde ki bu
biirokratlarin bu dénemde batida gordiikleri belediye teskilatlanmalarinin benzerlerini
Osmanli topraklarinda gormek istemeleri, bu yonde bir c¢abayr da beraberinde
getirmistir.

Ancak burada Onemli bir noktanin da altim c¢izmek gerekir. Donemin
biirokratlari, yerel yonetimlerin batidaki benzerleri gibi 6zerk yapili bir teskilatlanmaya
sahip olmast ve bu manada kendi mali kaynaklarina sahip olmasi arzusundan c¢ok,
modern ve diizenli sehirlere kavusmak amacini tasimaktadirlar.

Ancak bunun yaninda vergilerin diizenli toplanmasi, hizmetlerin 1yi goriilmesi,
asayisin ve ekonomik giiclin gelisip yerlesmesi de istenmektedir. Bu nedenle idari yonii
agir basan, merkezin yakin denetim ve kontroliinde bir yerel yonetim modelinin amag
olarak benimsendigi sOylenebilir.Ger¢ektende ilk belediyecilik alaninda denemelerin
oldugu donemlerde boéyle bir arzunun tezahiirlerini gérmek miimkiindiir. Zira ilk
belediyecilik girisimlerinde merkezi yonetim agirlikli bir unsur olarak varligini
korumaktadir.

Ote yandan batidaki bu modern sehir goriiniimlerinin, Osmanli sehirlerinde de
uygulama alan1 bulmasi sadece biirokratlarin bu yondeki isteklerine baglanamaz. Bu
donemde toplumsal gelismelerinde etkisiyle biiyliyen sechirler eskisine gore ciddi
sorunlarla da kars1 karsiyadir. Sehirlerde ki temizlik, aydinlatma, kaldirnm ve
kanalizasyon gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve bu ihtiyaglar1 geregi gibi
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karsilayacak uygun yapilanmalarin ortaya ¢ikarilmasi sorunu, yerel yonetimlerin ortaya
c¢ikarilmasindaki temel amaclardan biri olmustur.

I¢ kosullar bu durumda bdyle bir yapilanmanin gerekliligini gdsterirken, batili
tilkelerinde bir takim talepleri gormezden gelinememektedir. Zira Osmanli Devleti bu
donemde Kirim Savasi’nda Ruslara karsi batinin ciddi destegini almistir. 1856 Islahat
Fermani’nin ¢ikarilis nedenleri arasinda herhalde bu verilen destegin 6nemi gozardi
edilememektedir. Zira bu Ferman bir¢ok yonden batili devletlerin isteklerine paralel
sekilde bir takim haklar getirmistir. Bu haklarin konumuz agisindan en 6nemli olani
azinliklara 6nemli giivencelerin saglanmasidir. Bu gelismeye uygun olarak bu doneme
rastlayan ilk bat1 tarz1 belediyenin Istanbul’un miisliiman olmayan halkinin ¢ogunlukta
oldugu bir bélgesinde (Beyoglu-Galata) kurulmus olmasi 6nemlidir.

Tim bu gelismelerin o6tesinde batili  devletler, ekonomik iligski icinde
bulunduklar1 ve bat1 kaynakli iiriinlerin disalimina dayali bir ticarete s6z konusu olan
Osmanli kiy1 kentlerinde, bu ekonomik ve sosyal hayata uygunluk saglayacak bir
teskilatlanma icine girilmesini de istemektedirler. Bu acgidan batili devletlerin
isteklerinin sadece siyasi yonii degil, ayn1 zamanda islevsel olarak degisen bu kiy1
kentlerinin  geleneksel  oOrgiitlenmelerinin  ihtiyaclarin1  karsilayamamasindan
kaynaklanan ekonomik yoniide bulunmaktadir. Bu haliyle batili iilkelerin istekleri
dogrultusunda sekillenen bir yerel yoOnetim yapisi, bizzat donemin biirokratlari
tarafindan da desteklenmistir.

Ancak her ne kadar yerel yonetim alaninda bu yenilesme cabalar1t merkezin
batinin isteklerine karsi bir “savunma modernizasyonu” olarak algilansa da, aym
zamanda da bizzat merkezin gili¢lendirilme amacinin da bulundugu goézden
kacirilmamalidir. Nitekim yerel yonetimler bu donemde merkezi hiikiimetin islerini
yerel planda yliriitecek yeni bir yonetim araci olarak algilanagelmistir.

Ote yandan tiim bunlardan bagimsiz olarak Osmanli toplumsal yapisindaki
katmanlasmada ve kentlerin fiziksel yapisinda meydana gelen doniisiimler kentlerin
islevsel yapisini degistirmis ve Devletin islerinin artik konaklarda degil, uzmanlagmis
resmi binalarda goriilmesi zorunlulugu dogmustur. Bu da kuskusuz yeni bir
teskilatlanmay1 zorunlu kilmistir.

Boylece gerek batililarin bir takim istek ve talepleri dogrultusunda, gerekse de
goreceli olarak digerinden bagimsiz yeni yerel merkezler olusturma diisiincesi ve bu
yonde bir takim zorunluluklar igeren gelismeler, 16 Agustos 1854 tarihinde batili
anlamda ilk belediye &rnegini olusturan Istanbul Sehremaneti'nin kurulmas: ile
sonuclanmistir. Boylece daha dnce 1826 yilinda yapilan diizenleme ile ayni fonksiyonu
listlenen ve pekte basarilhi olamayan Ihtisap Nezareti’de yerini Sehremanetine
birakmustir.

1.3. istanbul Sehremaneti ve Altinc1 Daire-i Belediye

Istanbul Sehremaneti batili anlamda ilk belediye 6rnegini olusturmasi agisindan
Tiirk belediyecilik tarihi agisindan son derece 6nemlidir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye oOrgiitiin gorev ve statlisiinii 13 Haziran 1854 tarihli bir nizamname ile
diizenlenmistir. Burada Sehremanetinin Meclis-i Vala’ya bagli oldugu belirtilmektedir.
Merkeze bagli olarak ¢alisan bdyle bir orgiitlenme donemin idari merkeziyetgilik
anlayisindan kaynaklanmaktadir. Ilgingtir ki yerel yOnetimlerin bizdeki gelisimi
batidakinin aksine boyle bir merkeziyetci donemde tezahiir etmistir.

Orgiitsel yapisi itibariyle Sehremanetinin basinda Bab-1 Ali tarafindan secilen
ve padisahin onayi ile atanan, Meclis-i Vala’nin tabii iiyesi sifatiyla Sehremini
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bulunmaktadir. Sehremaneti Meclisi ise Orgiitiin karar organidir ve Sehremini ve iki
yardimcist ile on bes kisiden olugsmaktadir.

Genel olarak bakildiginda istanbul Sehremanetine bu dénemde bircok gérevler
verildigi goriilmektedir. Ancak bu beledi yetkiler ayni zamanda merkezin onayima
tabiidir. Oyle ki bu biirokratik yap1, 6rgiitii daha bastan isleyemez duruma getirmis buna
birde mali kaynaklarin yetersizligi eklenince kendisinden beklenen gorevleri teftisten
Oteye icra edememistir . Uygulamada ise yeni belediyenin birgok alanda geleneksel
belediye anlayisindan da kurtulamadig goriilmektedir.

Boylece orgiitin kendi bagimsiz gelir kaynaklarina sahip olamamasi,
kendisinin bizzat merkezin bir kurumu olarak goriilmesinin yaninda merkezi bir takim
kurumlarla iliskilendirilmesi, Ihtisap Miiessesesinin bir devami olarak goriilerek
geleneksel uygulamalarin devam ettirilmesi gibi nedenlerle Tanzimat doéneminin
kurumlarindan bir olan Sehremanetinin kendisinden beklenen islevi yerine getiremedigi
sOylenebilir. Zaten de meclis kuruldugu tarihten {i¢ y1l sonra lagvedilecektir.

Ancak bu gelismeden 6nce Sehremaneti’nin Avrupa standartlarinda ¢alismasini
saglamak ve belediye Orgiitlinlin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda projeler sunmak
amactyla calismalar yliriitmek lizere 9 Mayis 1855 tarihinde Padisah’in yazili izni ile bir
Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur.

Intizam-1 Sehir Komisyonu 1857 yilina kadar ¢alismalarina devam etmis ve bir
takim Oneriler getirmistir. Kanalizasyon ve suyollarinin yapilmasi, sokaklarin
temizliginin saglanmasi1 ve aydimlatilmasi, sokaklarin miimkiin oldugu kadar
genisletilmesi diizgiin isleyen bir muhasebe biirosunun gerektigi gibi

Ancak bunlardan en 6nemlisi Bab-1 Ali’ye sunmus oldugu Nizamname-i
Umumi’dir. Bu tiiziik Padisah tarafindan da onaylanmis ve bdylece Istanbul’un on dort
daireye ayrilmasi ve her birinde ayr1 bir belediye dairesi kurulmasi ongoriilmiistiir.
Ancak bu on dort belediyenin kurulmasi gesitli sebeplerle olanakli olmadigindan
baslangicta 6rnek teskil edecek bir belediye kurulmasina karar verilmistir.

Boylece azmliklarin ¢ogunlukta bulundugu bir semt olan Galata ve
Beyoglu'nda 1858 yilinda Altinci Daire-1 Belediye olusturulmustur. Yasam tarzi ile
farklilasan, yabanci banka, okul ve elgiliklerin bulundugu, paranin ve refahin oldugu bir
semt olan Galata — Beyoglu, bu yoniiyle batidaki sehirlerin kiigiik bir Ornegini
olugturmaktadir. Buradan baglanmasi ise hem bati1 tarzi belediye orgiitlenmesinin bu
bolgede istenmesi hem de burada oturanlarin daha dnce beledi hizmetlerden anlayan
kisiler olmas1 ve ticarethanelerin oldugu bir semt olarak yapilacak olan harcamalarda
belli gelir diizeyine sahip bu bdlge insanlarinin vergilerin 6denmesinde giicliik
¢ikarmayacag diisiincesinden kaynaklanmaktadir.

Bu nedenlerle ornek olarak segilen bu bolge her yoniiyle bir bati tarzi
belediyecilik 6rneginin Osmanli topraklarinda islerligini gostermeyi amag edinmistir.
Nitekim bu belediyenin Altinci Daire-i Belediye olarak adlandirilmas: da Fransa
kaynaklidir. Belediyenin isminin ilham kaynag: ise bu nedenle Paris’in en segkin semti
olan Altinc1 Bolgedir.

Aslinda Nizamname-i Umumi ile Istanbul’a 6zgii bir ydnetim yapis1 tarihsel
agidan bir ilk olusturmamaktadir. Zira Istanbul eskiden de farkli bir ydnetim yapisina
sahiptir. Dersaadet, bilad-1 selase denilen Uskiidar, Galata ve Eyiip Istanbul’un dort
farkli merkezlerini olusturmaktadir. Dersaadet bolgesini yoneten kadi ise dogrudan
sadaret makamlariyla haberlesmesi nedeniyle digerlerinden {istlindiir. Dolayisiyla
Istanbul’da yerinden yonetime agirlik veren bir ydnetim bicimi daha Onceleri de
mevcuttur.
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Ancak Altinc1 Daire-i Belediye teskilatlanmasi ve yetkileri sebebiyle diger
geleneksel kurumlardan farklidir. Her ne kadar baskan ve meclis {iyeleri secimle degil
atama ile gorev bagina gelseler de, 6rnek olarak alinan geleneksel teskilatlanmalar degil
bat1 olmustur.

27 Ocak 1958’de Altinci Daire-i Belediye’nin gorevlerini belirleyen bir
nizamname ¢ikarilmis ve dogrudan merkeze bagli ancak belli 6l¢iide serbestligi olan bir
devlet ofisi gibi caligmas1 ongoriilmiistiir.

Diger bir ozelligi itibariyle, Altinct Daire-i Belediye, hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in merkezden aktarilan kaynaklarin yanmi sira, gelir tahsil edebilen ilk
mahalli idare birimidir. Altinc1 Daire’nin masraflari bolgedeki hane ve diikkanlardan
toplanan aydinlatma ve temizlik resmi, bina tamir ve ruhsat harci ile yilizde 2’ye ulasan
emlak vergisiyle karsilanmigtir.

Goriildigi tizere modern anlamda bir belediye sisteminin olusturulmasina
yonelik atilan adimlar ¢ercevesinde Altinci Daire-i Belediye teskilatlanmasi bati tarzi
belediye teskilatlanmalarinin Osmanli’daki deneyimini olusturmustur. Boylece tarihsel
stire¢ igerisinde bu belediye teskilatlanmasinin yayginlastirilmasi baglica benimsenen
amag¢ olmustur.

1.4. Belediye Teskilatimin Yayginlastirilmasi, Tasrada Belediye Yonetimi

Tanzimat ile baslayan belediyecilik alanindaki gelismeler Altinct Daire-i
Belediye’nin kurulmasi ile yeni gelismeleri de beraberinde getirmistir. Bu tarihten sonra
Altinc1 Daire-i Belediye 6rneginin tiim Istanbul’a yaygimlastiriimas: diistiniilmdistiir.

Istanbul’da Altinc1 Daire uygulamasi érnek alinarak 1868 tarihinde Dersaadet
Idare-i Belediye Nizamnamesi yaymlanmistir. Nizamname ile Sehremaneti yeniden
yapilandirilmis ve Istanbul’un 14 belediye dairesine ayrilmas: kararlastirilmistir.. Ancak
daha oOnceki uygulamalarda da goriildiigli iizere bu dairelerin Orgiitlenmeleri
tamamlanamamistir. Ongdriilen ondért belediyeden ancak Adalar, Yenikdy, Tarabya ve
Beykoz olmak tizere dort belediyenin kurulusu tamamlanabilmistir.

Kisacas1 tiim bu gayretlere ragmen Istanbul’un biitiin semtlerinde belediye
orgiitli kurulamamigtir. Bundan sonraki gelismeler ise [.Mesrutiyet donemi baglaminda
olmustur. I.Mesrutiyet hareketi ilk yazili 1876 Anayasa’sin1 getirerek bu Anayasada
belirtildigi lizere belediyelerin 6zel bir kanunla diizenlenecegini ifade etmistir. Bu
kanun Osmanli Parlamentosunun ilk kabul ettigi kanun olan 1877 yilindaki “Dersaadet
Belediye Kanunu” dur. Bu kanuna gére ise Istanbul yirmi daireye ayrilmis ve Altnci
Daire-i Belediye’nin ayricaliklari ortadan kaldirilmistir.

Bu kanuna gore belediyeler belediye reisi, belediye meclisi ve belediye
cemiyeti olarak ii¢ organa sahiptir. Belediye cemiyeti diger iki organin miistereken
toplantist ile yedek iiyelerden olugmaktadir. Merkezi idare belediye reisini meclis
tiyeleri arasindan se¢gmektedir. Orgiitiin klasik belediye gorevleri diginda niifus sayimu,
emlak yazimi gibi bugiin merkezi idarece goriilen gorevleri de vardir. 1878 yilinda
uygulamada goriilen aksakliklar nedeniyle yirmi dairenin yerine on belediye dairesinde
karar kilinmis ve bu uygulama, bazi desikliklerle II. Mesrutiyet’in ilanina kadar devam
etmistir.

Ikinci Mesrutiyet déneminde ise “Dersaadet Teskilati Belediyesi Hakkinda
Kanunu Muvakkat1” ile Istanbul’da belediye teskilat1 yeniden diizenlenmistir. Ornegin
sehremini meclisinin yerine “enclimen” organi getirilmis, belediye daireleri kaldirilarak
yerine belediye subeleri olusturulmustur. 1877 yilindaki “Dersaadet Belediye Kanunu”
ve olusturulan bu yapi ¢esitli degisikliklerle 1930 yilina kadar uygulanmistir.
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Yukarida belirtilen bu tarihsel siire¢ baskent Istanbul acisindan belediye
yonetiminin gelisimini anlatmaktadir. Siiphesiz Istanbul’daki bu belediyecilik
girisimleri Osmanlinin bu alandaki ilk deneyimlerini olusturmasi agisindan 6nemlidir.
Istanbul bu agidan bir 6rnek teskil etmekte, bati tarzi belediye ydnetimlerinin Osmanl
topraklarinda uygulanabilirliginin niivesini olusturmaktadir. Oysaki tasradaki yap1 1870
yilina kadar geleneksel orgiitlenmeler igerisinde olmustur.

Istanbul disindaki yerlesim merkezlerine ydnelik bat1 tarzi belediye
teskilatlanmalarmin kurulusu 1870 yilina kadar s6z konusu olmamistir. Bu konudaki ilk
diizenleme 22 Ocak 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi’dir. Bu
nizamname ile tasradaki belediyelerin yasal temeli atilmig olmaktadir.

Genel olarak bakildiginda tagradaki belediye yoOnetimlerinin yasal temelini
olusturan bu nizamname ile vilayet, sancak ve kazalarin merkezlerinde belediye isleri
ile ilgili belediye meclislerinin olusturulmasi ongdriilmiistiir. Bu meclise verilen yetkiler
ise 1868 tarihinde Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile Sehremanetine verilen
yetkilerle paraleldir. Ancak Ongoriilen bu yapt c¢ogu yerde olusturulamamis ve
uygulamada basar1 gosterememistir. 1875 yilinda ise “Nahiyeler Nizamnamesi” ile
kasaba ve koylerde belediye teskilati kurulmasi istenmis ancak bu da bir temenniden
Oteye gidememistir.

1877 yilma gelindiginde ise “Dersaadet Belediye Kanunu” ile birlikte
“Vilayetler Belediye Kanunu” nun yiiriirliige girmesi Sehremanetinde oldugu gibi
Istanbul disinda da 1930 yilina kadar uygulanacak bir yap: getirilmektedir. “Vilayetler
Belediye Kanunu” bu yapmin Istanbul disindaki teskilatlanmasmin yasal temelini
olusturmaktadir. Se¢imle is basina gelen ve liyelerinin sayisi niifusa paralel olarak 6-12
arast degisen bir belediye meclisi ve bu belediye meclisinin iiyeleri arasindan
hiikiimetin atadig1 bir belediye baskani ile belediyelere tiizel kisilik kazandirilmis ve
yeni yetkiler verilmistir.

Ozellikle 1877 Belediye Kanunu ilk defa tek dereceli se¢im getirmekte ve
bunun gizli oy acik tasnif esasina dayandigini belirtmekte idi. Siiphesiz bu diizenleme
Tirk belediyecilik tarihi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur. Diger yandan ad1 gecen
kanun belediye mallarinin idaresinde belediyelere istimlak yetkisi vermekte ve
belediyelere niifus sayimi gibi yeni gorevlerde yiiklemektedir. Ancak mali yapinin
belediye gelirleri noktasindaki gii¢siizliigii siiregelen bir sorun olmustur.

2. CUMHURIYET DONEMI

Bu donem bilindigi gibi yeni devletin temellerinin atildigi bir donemdir.
Kurtulus Savasi sonrasinda Tiirkiye, Osmanli Devleti’nde 389 belediye devralmistir.
Cumbhuriyete intikal eden bu belediyelerin 20 tanesinde diizenli igme suyu, 4 tanesinde
elektrik tesisati, 17 tanesinde mezbaha, 7 tanesinde spor alani, 29’unda park ve
bahc¢e,90 tanesinde de diizenli pazaryeri saptanabilmistir. Dolayisiyla diizenli bir alt
yapinin varligindan bu dénemin belediyeleri agisindan s6z etmek miimkiin degildir.

24 Nisan 1921 Teskilati Esasiye Kanununda lafz1 olarak mahalli idarelerden
bahsedilmistir (M.10-23). Ancak cumhuriyetin kurulus yillar1 olan bu dénemde savasin
yol agtigt yikim ve bulasici hastaliklarin boyutlari; sermaye birikimi ve yerli
girisimciligin olmayis1 ve siyasi sistemi saglamlastirma gereksinimi merkeziyet¢ilik
gelenegini daha da kuvvetlendirmistir.

Ancak yerel demokrasiye katki anlaminda bir “yerellesme” c¢abasinin bilingli
bir uygulamasindan s6z edilemese de, donemin yerel yonetim uygulamalarina 6rnek
teskil edecek cabalarin var oldugu muhakkaktir. Nitekim bu yillarda kanun ve
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mevzuatlardaki ¢alismalar ve yeni bagkent Ankara’nin imar1 kapsamindaki ¢aligsmalar
bu cabalarin bir gostergesidir.

2.1. Kurulus Yillar1 ve Ankara Sehremaneti (1923-1930)

Bu donemde Ankara, Tiirkiye’nin baskenti olmus, 1924 tarihli ve 417 sayili
kanunla da sehrin adi “Ankara Sehremanetine” ¢evrilmistir. Bu diizenleme ile
Cumhuriyet yonetimi de, bagkent belediye yonetiminin diger belediyelerden ayrilmasi
ve ayr1 kanunla diizenlenmesi prensibine devam etmistir. Yeni bagkent Ankara, boylece
kentsel politikalarin gelistirildigi belediyecilik uygulamalarinin da 6ncii girisimlerine
tanik olmustur.

Ankara bu kanunla 6zel bir yonetim bi¢gimine kavugmustur. Kanuna gore,
Ankara I¢isleri Bakanligi’nca atanan bir sehreminin yonetiminde bir enciimeni emanet
ile 24 tiyeli Cemiyeti Umumiye-i Belediye’den olusacak ve biitce bu cemiyet tarafindan
yapilacak ve Igisleri Bakanligi’nin onay ile kesinlesecektir. Zabita hizmetlerini polisler
yiiriitecek ve devlet tarafindan atanan memurlarin maaslari Igisleri Bakanligi, digerlerini
ise Sehremaneti 6deyecektir.

Ankara deneyi Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Onemli bir yere sahip olmustur.
Burada elde edilen deneyim 1580 sayili Belediye Kanunu’na veri teskil etmistir. Diger
yandan Ankara deneyimi, Oncii girisimlerin uygulama sahnesi olarak Tiirk kentlesme
tarihinde 0zel bir yer kazanmistir. Ancak uygulamanmn basarili olmadigi da
bilinmektedir. Nitekim bir siire sonra Ankara Belediyesinin bir takim ayricaliklari
tamamen ortadan kaldirilacaktir.

Daha sonralari, 424 sayil1 Belediye Vergi ve Resimleri Hakkinda Kanun, 486
saylll Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunu, igisleri Bakanligi’nca
1924 yilinda yayinlanan Usiil-i Muhasebe-i Belediye Talimatnamesi ve 642 ve 744
sayilt Ebniye ve Vilayet Belediye Kanunlarina ek Kanunlar gibi belediyecilik alaninda
mevzuat ¢alismalarina girisilerek diizenlemeler yapilmistir.

2.2. Devletci ve Tek Parti Donemi (1930-1950)

1930 yilinda yiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu, hemen onun
ardindan yiiriirlige giren ve halkin toplu halde bulundugu yerlerin denetimini
belediyelere veren 1593 Sayili Umumi Hifzissithha Kanunu ve imar alaninda bir takim
yetkiler igeren 1933 tarthli 2290 sayili Belediyeler Yapi1 ve Yollar Kanunu
belediyelerimiz i¢in 6nemli diizenlemeler getirmistir.

Ayrica, bu donemde belediyelere kisa ve uzun vadeli avans ve kredi
verebilmek amaciyla 2301 sayili kanunla Belediyeler Bankasi kurulmustur.
Belediyelere %10’luk pay igeren 2256 sayili Glimriik Tarifesi Kanunu ¢ikarilmis, 3004
sayili iskele Ucretlerinin Tesbitine Miiteallik Kanun ve 3702 sayili Calgi, Lubbiyat ve
Saire Eglence Mahallerinden Alinacak Resimler Kanunu ile belediyelerin gelirlerini
artirict yonde diizenlemelere gidilmistir.

Bunun yaninda 1937 tarih ve 3166 sayili Kanun ile Belediyelere 5 hektar
orman yetistirme gorevi verilirken; 1938 tarih ve 3530 sayili Kanun ile sportif faaliyet
gorevi verilmistir.

Ozellikle 1580 sayili Belediye Kanunu’nun, her tiirli yerel hizmeti
belediyelere gorev olarak vermesi o yillarin sartlar1 i¢inde dikkat ¢ekicidir. Ayrica
belediyeleri, bu gorevleri yaptiktan sonra beldelerin ve belde halkinin yararina
olabilecek her tiirlii girisimde bulunmakta yetkili kilmistir. Bununla beraber, Ankara ve
Istanbul’da belediye ve valiligin birlesik bir idarede biitiinlesmesini 6ngdrmiistiir.
Ancak donemin sartlar1 geregi etkili bir vesayeti devam ettirici hiikiimler de getirmistir.
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7 fasil ve 143 madde ile yiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
yiriirliige girmesi ile Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunlari ile 1924 tarihli Ankara
Sehremaneti Kanunu yiiriirlikkten kaldirilmastir.

Bununla beraber donemin belediyecilik anlayisina etki eden bir takim i¢ ve dis
kosullar gozden kagirilmamalidir. Zira diinya kapitalist sistemini etkileyen 1929
buhrani, Tiirkiye’yi de etkilemis, yeni politika arayislarina girilmistir. Nitekim 1923°de
Izmir Iktisat Kongresi ile benimsenen liberal iktisat politikas1 bu nedenle terk edilmistir.

Tek parti anlayisinin belirlendigi bu donemde parti-devlet biitiinliigii geregi
merkeziyet¢ilik artmis ve devletcilik 6nemli bir ilke olarak belediye uygulamalarina da
yansimustir. Imtiyazli sirketler tarafindan verilen elektrik, su, havagazi vb.. bir ¢ok
hizmet bu donemde belediyelestirilmistir. Kisacasi devlet eliyle sanayilesme temel
hedef haline getirilmistir.

1948 yilinda ise 5237 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikarilmis ve 30 yildan
fazla yiriirliikkte kalan bu kanunla belediyelerin gelirleri derli toplu hale getirilmeye ve
bor¢lanma konusunda belediyelerin olanaklari artirilmaya ¢aligilmistir.

1580 sayili Belediye Kanunu'nun yirirliige girmesi ile 1930°lu yillarin
belediyecilik alanindaki uygulamalar1 kendisine ¢ok genis bir islev alan1 tanimlanmis ve
cagdaslagma ile gorevli tutulmus, merkezi denetimi yiiksek bir belediyecilik modeli
yoniinde olmustur.

Bu agidan belediyelerin bu donemde merkezi idarenin bir “subesi” gibi hizmet
yiirlittiiglint, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun dénemin siyaset anlayisini yansittigini
ve bu anlayisin devletcilik, modernlesme ve parti-devlet biitlinliigii gibi kavramlara
dayandigi soylenebilir

Nitekim uygulamada, 1963 yilina kadar belediye bagkanlari dogrudan se¢im
yolu yerine belediye meclisi tarafindan seg¢ilmesi veya Bakanlar Kurulu'nca atama
yoluyla gorevlendirilmesinin miimkiin olmas1 gibi ve farkli kanallarla bir tiir hiyerarsik
denetim igerisinde yerel yonetim-merkezi idare iliskisi, demokratik yerel yonetim
diisiincesinin bu dénemde gelismesini miimkiin kilmamastir.

Ancak belediyelere altyap: gibi alanlarda bir takim yetkiler verilmesi ve 1580
sayil1 Belediye Kanunu’nun ¢ok cesitli alanlarda belediyeleri yetkilerle donatmas1 gibi
belediyelerin hizmet alanlarini genisleten uygulamalar her ne kadar yeterli kaynak ve
personel eksikligi s6z konusu olsa da cumhuriyet belediyeciliginin bir yeniden
yapilanma siirecine girdiginin gostergesidir.

2.3. Sanayilesme ve Hizh Kentlesme Donemi (1950-1980)

Osmanli Devletinde kentlerin goriiniimiine etki eden unsurlar geleneksel
donemin i¢inde bulundugu ekonomik, siyasal ve sosyal sartlarin bir tezahiirii
niteligindedir. Bu anlamda kent merkezi pazar ve aligveris alanlarinin toplandigi
yerlerdir. Her ne kadar Tanzimat’in ilani ile baslayan ve daha 6nce degindigimiz
Osmanli’da batili anlamda belediye teskilatlarinin kurulmasinin ardindan gerek yonetim
anlayis1 gerekse kentlerin sosyal dokusu itibariyle bir degisim s6z konusu olsa da
ekonomik iligkiler acisindan canlilik kazanan ve fiziki agidan modernlesen kentler
sinirli sayida kalmastir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ise diinyadaki degisime ve dahasi donemin
geleneksel yapilarin tasfiyesi anlayisina uygun olarak yeniden yapilanma siireci
kentlerin goriiniimiine de etki etmistir.

1950 secimleri Demokrat Parti’yi bu donemde iktidara tasimis ve ardindan iilke
hizl1 bir kalkinma siirecine girmistir. Devletgilik politikasinin terk edilmis ve ekonomiyi
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dis diinyaya agma girisimleri amag edinilmistir.

Kent niifusu da giderek artmaya baslamis ve buna bagli olarak kentlere kirsal
kesimden goglerin artmasi niifusun belediye sinirlar1 disina tagsmasi sonucunu dogurmus
ve kontrolsiiz bir sekilde gerceklesen bu carpik yerlesme belediyeleri gecekondulagma
sorunu ile kars1 karsiya birakmistir. Bunun sonucu olarak kent belediyelerinin fiziki ve
sosyal yapilar1 geleneksel kent merkezlerinden tamamen farklilasmistir.

Kentler bu donemde ydnetim birimlerinin ve karar verme giiciinlii elinde
bulunduran kurumlarin toplandig, tiretimin degil iiretilen malin disartya agilmasinda
koordinasyon islevi goren yerlere donlismiistir.

Esasen 1950’li yillardan baslayan ve belediyelerde ciddi bir soruna doniisen
yukarida belirtilen bu gelismeler, 18.yiizy1l Avrupa’sinin Endiistriyel devriminin ortaya
cikardigi sorunlardan farkli degildir. Endiistriyel devrim o donemde hizl niifus artig1 ve
kentlesme gibi olgular1 ve ekonomik ve sosyal hayattaki degisimleri de beraberinde
getirmistir.

Endiistriyel devrim ile birlikte hizli kentlesmenin yol actig1 sosyal sorunlar ve
buna bagl olarak kamu hizmeti gereksinimindeki artig, yerel yonetimlerin islevlerinde
de bir artis1 ortaya ¢ikarmistir.

18.yy Avrupa’sinin tarimsal iiretimden sanayi iiretimine gegisinde yasanan bu
gibi kentsel sorunlarin ortaya ¢ikardigi gelismeler, 1950°1i yillarin Tiirkiye’sin de ortaya
¢ikan benzer sorunlar noktasinda bir fikir verebilmektedir. Ancak Avrupa’da bu siirecin
yiizyillar aldig1 géz oOnilinde bulundurulursa bu donemde yasanan sorunlarin izahati
Tiirkiye’deki sanayilesme siirecinin hizi ile aciklanabilir.

Asagida belirtilen ve Tiirk kentlesmesinin temel 6zelliklerinin siralandigi ii¢
ana baglikta belirtilen sorunlarin kaynagi bu dénemin gelismeleri olmustur.

1. Niifusun artan oranlarda kiigiik ve orta biiylikliikteki kentlerde degil, en
biiyiik kentlerde yi1gilmasi,

2. Bolgeler arasindaki dengesizligin artmast,

3. Kentlerle kirsal alanlar arasinda oldugu gibi, kentlerin i¢lerinde de 6nemli
boyutta esitsizliklerin gériilmesi ¢oziimii giic sorunlarini yaratmistir.

Nitekim bu niifusu barindiran belediye ydnetimlerinin kanalizasyon, i¢gme
suyu, ¢Op toplama, altyapr gibi sundugu hizmetlerin artan talep neticesinde
yetersizlikleri ¢6ziim arayislarini da hizlandirmastir.

Istanbul’da 1957 yilina kadar vilayet ve belediye hizmetleri valiligin uhdesinde
iken, 1 Mart 1957°de belediye ve il 6zel idare tekrar birbirinden ayrilmstir.

Onceleri gecekondulagma siirecine gegici bir sorun olarak bakan merkezi
iktidar, 1966 yilinda 775 sayili Gecekondu Kanunu’nu ile bir takim diizenlemelere
gitmistir.

1961 Anayasasi bu donemde Onemli diizenlemelere yer vermistir. 1961
Anayasast’nin 116.maddesinde yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarmin organlik sifatini
kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak yargi yoluyla olacagini ve yerel
yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarmin saglanmasi gerektigini hiikme
baglamistir. Bu belediyelerin 6zerk kuruluslar olarak algilanmasii gii¢lendiren bir
diizenleme olmustur. Donemin sosyal devlet anlayis1 ise yeni Anayasa’da grev iscilere
grev ve toplu sozlesme hakkinin verilmesine, sendika 6zgiirliigliniin saglanmasina yol
acmis bu baglamda demokrasinin sosyal tabana yayilmasi amaglanmistir.

27 Temmuz 1963 tarihli 307 sayili kanun ile daha 6nce belediye meclisleri
tarafindan segilen belediye baskanlarinin dogrudan, serbest ve nispi temsil esasina
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dayanan bir se¢imle goreve gelmeleri saglanmistir.

1973 yilinda CHP’nin biiylikkent belediyelerindeki belediye bagkanligi ve
belediye meclis iiyelikleri se¢imlerini biiyilk ¢ogunlukla almasi “demokratik sol
belediyecilik” anlayigini ortaya ¢ikarmistir.

Bu yeni belediyecilik hareketi, toplumun ezilen kesimlerine, emekg¢ilere ve
onlarin biiylik 6l¢iide yasadigr gecekondulara egilmek amacindadir. Buna bagli olarak
bu donemde bircok sosyal proje hayata gecirilmistir. Ancak yerel yonetimler kaynak
sikintisindan dolayr merkezi hiikiimeti bu déonemde ciddi elestiriler yoneltmis ve yerel
yonetim ve merkezi iktidar tartismalar stireci politize etmistir.

Belediyeler bu ortamda 1961 Anayasasi geregi yerel yonetimlere gorevleri ile
orantili gelir kaynaklar1 saglanmas1 yoniinde merkezi hiikiimeti halka sikayet etmistir.
Bunun yaninda bir ¢ok kez merkezi devlet kuruluslarina yapmalar1 gereken (SSK
isveren paylari, TEK’e enerji borcu vb..) ddemeleri yapmayarak gelir kaynaklarim
artirmak istemisler ve merkezi hiikkiimete karsi tavir almislardir .

1970’11 yillarin “demokratik sol belediyeciligi”in 6zetle su ilkeleri benimsemis
oldugu soylenebilir

1. Ozerk bir yerel yonetim ilkesini savunmustur. Merkezi yOnetiminin
denetiminin ise hukuka uygunluk denetimi ile sinirli kalmasi gerektigini vurgulamistir.

2. Uretici yerel yonetim ilkesinden hareketle arsa ve konut {iretimlerine
girigilmisdir.

3. Birlikei ve biitiinliik¢ii belediyecilik ilkesi ile diger belediyelerle isbirliginin
Onemine vurgu yapmistir. ve “ger¢evelendirilmis” bir “baska demokrasi” ile karsilastigi
“planli donem” olarak tanimlamustir.

Ancak 1973-1980 arasindaki doneminde belediyecilik uygulamalarinda her ne
kadar demokratiklesmeye ve Ozerklesmeye yonelik adimlarin atilsa da bu siirecin
tamamlanamadig bilinmektedir. Ozellikle 1978 yilinda Yerel Yonetim Bakanligi’nin
kurulmasi fakat kisa bir siire igersinde kaldirilmasi demokratik sol belediyeciligin
uygulama yoniinden aksayan yoniine bir 6rnek olarak verilebilmektedir.

4. Ekonomide ve Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Donemi (1980
ve Sonrasi)

Belediyeler agisindan 1980°1i yillar yeni bir belediyecilik anlayisinin baslangici
olmustur. 12 Eyliil 1980 miidahalesiyle is basina gelen hiikiimet, “Tiirk Kamu Y 6netimi
Yeniden Diizenleme Calismalar1” kapsaminda genel se¢imlerin yapildigi Aralik 1983
tarthine kadar bir takim diizenleme ¢aligmalar1 yapmistir. Ancak yerel yonetimler i¢in
kapsamli bir diizenlemeye gidilememesine ragmen bu konuda atilan bazi adimlar
sonraki hiikiimetlerin atacagi adimlar ile devam ettirilmistir.

Bu donemde Biiyiiksehirlerin yakin cevresindeki yerlesim yerlerinin ana
belediyelere baglanmasina iligkin diizenlemeler ile biiyiik kentlerin etrafinda olusmus
olan c¢ok sayida belediye tek bir belediye haline getirilmistir. Ayrica 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nu ve 2380 sayili Belediye ve 11 Ozel idarelerine Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’u ile belediyelerin gelirleri
kismen arttirilmastir.

Ancak askeri rejim yonetiminin ardindan 1984 yerel se¢imleri ile iktidara gelen
ANAP hiikiimeti ara dénemde ki diizenlemeleri yeniden ele almustir . Ozellikle 1984
yili bu agidan Tirk belediyeciliginde yeniden yapilanmanin 6nemli bir tarihidir.
Tanzimat’tan bugiine farkli evrelerden gegen yerellesme siireci 1980’11 yillarla birlikte
onemli bir ivme kazanmustir.
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1984 yilinda biiyiik kentler icin yeni bir yonetim modeli devreye sokulmus,
Biiyiiksehir yonetimi uygulamasi baglamistir. Bu yonetim bigiminin yasal dayanagini
ise 1982 Anayasasi’nin 127.maddesinin biiyiik yerlesim yerleri i¢cin 6zel yonetim
bicimleri getirilebilir seklindeki hiikmii olusturmustur.

Boylece Istanbul, Ankara ve Izmir’de uygulanan Biiyiiksehir belediye modeli
1986°’da Adana, 1987°de Bursa, Gaziantep ve Konya, 1988’de Kayseri, 1993’de Mersin,
Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, izmit ve Erzurum 3030 sayili yasa kapsamina
alinarak genisletilmistir.

Esasen 1984 yilindan 6nce de metropollesme siirecindeki kentlerin yonetimi
icin kismi veya kapsamli modeller ve éneriler getirilmisti. Bu baglamda Imar ve Iskan
Bakanligi’na bagh olarak kimi biiyiik kentlerde faaliyet gosteren nazim imar biirolar
sayesinde alan yonetimi ve planlamasi ¢aligmalari ile iyilestirmeler ve Igisleri Bakanlig
ve Imar ve Iskan Bakanhiginin konu ile ilgili tasarilar1 s6z konusu idi.

1975 yilinda meclise sunulan Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Kanun
Tasaris1 bu ¢alismalarin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. 1980 yilinda ise 34 sayili
karar ile MGK, ve sonrasinda 2561 sayilit Kanun ile 300.000°1 gegen 8 biiyiik ilde ana
belediyeye komsu kiigiik belediye ve kdylerin birlestirilmesi saglanmistir. S6z konusu
karar1 uygulanmasi sonucunda belediye sayisi 1.700’den 1580°¢ diismiis ve ayni
zamanda 150 kadar koyiin tiizel kisilikleri kaldirilmustir (Ozgiir, 2008:148). 1981
yilinda ise 2560 sayili yasa ile Istanbul’da Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)
kurulmasma karar verilmistir. Nitekim 1986 yilinda ISKi modelinin tiim Biiyiiksehir
belediyelerinde kurulmasina karar verilecektir.

Bu dénemde yapilan Belediye meclislerince kabul edilen imar planlarinm, Imar
ve Iskan Bakanhiginca onaylanmasi zorunlulugunun ortadan kaldiriimasi, Belediyenin
saglik ve teknik hizmetlerinde calisacak olan memurlarin ilgili bakanlik onay1 ile
atanmas1 kuralindan vazgecilmesi ve bazi belediye hizmetlerinin 6zellestirilirken bazi
alanlarda ise belediye iktisadi tesebbiislerinin (BiT) kurulmas: énemli gelismeler olarak
degerlendirilebilir.

Ancak tiim bunlardan daha 6nemlisi donemin i¢inde bulundugu ve ydnetim
anlayisina etki eden diinyada yasanan kiiresellesme siirecinin yonetimde yerellesme
politikalarina da hiz kazandirmasidir. Bu degisim riizgar1 Tiirkiye’de de yerel yonetim
politikalaria iliskin anlayis1 hizli bir degisim siirecine maruz birakmis ve yeniden
yapilanma siirecine girilmistir. S6z konusu yeniden yapilanmanin arka planinda bu
degisime etki eden bir takim ilkeler bulunmaktadir.

Konumuz ag¢isindan bu siirecin ve cagdas yonetim ilkeleri dogrultusunda
gerceklestirilen yeniden yapilanma siirecinin incelenmesi 5393 sayili Belediye Kanunu
ile getirilen diizenlemelerin biitlinciil bir sekilde degerlendirilmesi agisinda Onem
arzetmektedir.

5. Yeniden Yapilanma ihtiyacinin Temel Nedenleri

1970’li yillarin  sonuna dogru diinyada geleneksel yonetim anlayis
uygulamalart ile dizayn edilen kamu yonetiminin degisen kosullar karsisindaki
yetersizligi kamu yonetiminde yeniden yapilanma calismalarini baglatmistir. So6z
konusu yeniden yapilanma calismalarina yon veren yeni sag iktidarlart mevcut
durumunun ¢6ziimii noktasinda yeni liberal anlayis1 benimsemislerdir. Refah devletinin
politikalar1 bu donemde artik terkedilmis, piyasa ekonomisini gelistirmeye yonelik
politikalar kamu yonetiminde paradigma degisimini kacinilmaz hale getirmistir.
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Kati, hiyerarsik ve biirokratik kamu yoOnetimi, esnek, piyasa tabanli kamu
yonetimine doniistiiriilmiis kamu yonetiminde kiiciikliik, basitlik ve yalinlik gibi
kavramlar 6n plana ¢ikmistir.. Dahasi performansa dayali ¢ok yonlii bir sorumluluk
sistemi ve 0zel sektorle daha ok isbirligi yapilmasi gerekliligi vurgulanmaistir.

Kamu Tercihi Teorisi ve Miisteri/ Temsilci Teorisi gibi neo-klasik ekonomi
teorileri ise bu donemde devletin kiiglilmesi ve islevlerinin kisitlanmasinin kayda deger
tasarruf saglayacagini ve biirokrasinin kapasitesinin ve etkinliginin arttirilmasina
yonelik programlar ve pazar mekanizmalari sayesinde 6zel sektoriin biiylimesini
cesaretlendirmek yoOniindeki ¢alismalarin da kamu sektoriiniin  problemlerinin
¢Oziimiinde yardime1 olacagi goriisiinde olmustur.

Yine bu donemde Weberyen biirokrasi modeline karsi sivil toplum anlayisi
giiclenmistir. Bu baglamda esasin1t Weber’in formiile ettigi yasal-rasyonel biirokrasi
modelinden alan geleneksel kamu yonetimi anlayisi, piyasa tipi mekanizmalar, esnek ve
adem-i merkeziyetci Orgiitlenme, ¢iktilara yonelmis, vatandas-miisteri tatminini esas
alan yonetim anlayis ve teknikleriyle ikame edilmeye ¢alisilmistir.

Diinyada yasanan bu gelismeler aslinda donemin Tiirkiye’si ac¢isindan da belli
Olclide paralellik arzetmektedir. 1980 sonrasi iilkemizin ithal ikameci ve ige doniik bir
kalkinma stratejisinden ihracata dayali disa donilik bir stratejiye gecmesi, Ozellikle
piyasa ekonomisini gelistirmeye doniik politikalar, Tiirkiye’de de kamu yOnetimi
alaninda da degisimi uyaran 6nemli bir faktor olmustur.

Tiirkiye’de 1983 secimleriyle sona eren askeri yonetim doneminin ardindan,
sivil toplum orgiitleri de, bireyi devlet karsisinda koruyacak mekanizmalar olarak
degerlendirilmistir. 1980 6ncesi varligi yada yoklugu ¢ok dikkati gekmeyen sivil toplum
orgiitlerinin sayis1 bu dénemde ciddi bir artis géstermistir.

Ancak her ne kadar yukarida belirtilen bu gelismeler etkisiyle ve IMF ve
Diinya Bankas1 gibi kuruluglarin telkinleri ile 1980 sonras1 bir takim ekonomi alaninda
serbestlesmeyi iceren reform c¢abalar igerisine girilse de bu donemde kamu
yonetimindeki reform siireci tutumluluk, verimlilik, etkinlik, kalite, hesap verebilirlik,
yOnetisim, vatandas odaklilik, esnek orgiit yapilari, yerindelik ve performansa dayali
yonetim gibi daha ¢ok kamu yonetimi anlayisini ve yapisini bir biitliin olarak yeniden
diizenlemeyi amaglayan ikinci ve ti¢iincii dalga reformlarla devam ettirilememistir.

1990’Ih yillarda ise daha belirgin hale gelen kamuda yeniden yapilanma
thtiyact, bu donemin koalisyon yapilari, kisir cekismeleri ve ekonomik sikintilart altinda
thmal edilmis ve ililkemiz kamu alaninda diger iilkelerin gerceklestirdikleri degisimin
oldukca gerisine diismiistiir.

2000’11 yillara gelindiginde ise yeniden yapilanma siireci ciddi bir ivme
kazanmustir. D1s etkenlere bagl olarak Avrupa Birligi Siireci temel bir etken olarak 6ne
¢ikmistir. Bunun yaninda kiiresellesmenin etkileri de azimsanmayacak 6l¢iide olmustur.
Bunun yaninda kararli bir siyasi iradenin varli@i ile toplumsal ihtiyaglarin
belirginlesmesi bu ¢alismalar1 somutlagtirmistir.

Bu amagla son donemlerde yerel yonetimlere iliskin olarak Kamu Yo6netimi
Temel Kanun Tasarisi, 1 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir
Belediye Kanunlar1 ¢ikarilmistir.

Belediyelere yonelik 24.12.2004 tarihinde 5727 sayili Belediye Kanunu
yiiriirliige girmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilen
kanundaki esas ve ilkeler korunarak ve bir takim degisiklikler yapilarak bu kanun yerini
5393 sayili Belediye Kanunu’na birakmaistir.

Boylece 1930 yilindan giiniimiize temel kanun sifatiyla varligini koruyan 1580

63

——
| —



sayil1 Belediye Kanunu ve getirdigi belediyecilik diizeni, degisimin gerekliliginden
Omriinii tamamlamis ve Tiirkiye yeni bir belediyecilik anlayisinin modern ilkelerini
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunlari ile
uygulama esigine gelmistir. S6z konusu kanunlarin arka planinda ise diinyadaki yeniden
yapilanma siirecine esas teskil eden cagdas yonetim ilkeleri yer almistir.

SONUC

Tiirkiye’de modern anlamda belediyecilik Tanzimat ile baslamistir. Ozellikle
Tanzimat’tan bu yana idari reform diisiincesi siirekli giindemde olmustur. Ancak batili
tarzda belediyeler olusturma girisimlerinin yilizeysel kaldigi da bir gergektir. Bu
donemde idari meselelerin ¢ok yonlii ve kokii tarihi, iktisadi ve sosyal sebeplere
dayandigi gozden kagirilmistir.

Tirk modernlesme tarihini igerisinde onun bir alt bashg olarak
degerlendirecegimiz Tiirk Belediyeciliginin gelisim siirecinin hakim tonu bat1 olmustur.
Bu hakim unsurun Osmanli’dan giiniimiize kadar olan gelismeleri etkiledigi, yon
verdigi, ve doniistiirdiigii de bir gercektir. Ozellikle Tanzimat déneminde boyle bir
teskilatlanmay1 gerekli kilan i¢ ve dis kosullar dikkate alindiginda bu olgu daha agik bir
sekilde goriilmektedir. Ancak batidaki bu modern sehir goriiniimlerinin, Osmanli
sehirlerinde de uygulama alani1 bulmasi sadece batililarin ve dénemin biirokratlarinin bu
yondeki isteklerine de baglanamaz. Bu donemde toplumsal gelismelerinde etkisiyle
biiyliyen sehirler eskisine gore ciddi sorunlarla da karsi karsiyadir. Dolayisiyla bu
gelisme geleneksel formlarin {izerine insa edilmis bir yapiyr ortaya ¢ikarmakta ve
timiiyle eski anlayisla zitlasan bir tutum sergilememektedir. Denilebilir ki, degisimin
yonil bat1 olmus ancak sorun ve ihtiyaglara verilen cevaplar kendi i¢ dinamiklerimizin
karmasik ¢izgilerini yansitmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ise degisen ihtiyaglara cevap verebilmek adina
belediyelerde yeniden yapilanma siireci kapsaminda 1580 sayili Belediye Kanunu
yiriirlige girmistir ve uzun yillar Tiirkiye’nin belediyecilik alanindaki temel kanunu
olma sifatiyla varligini korumustur.

Ancak 6zellikle 1970’1 yillarin sonunda yasanan mali krizler nedeniyle tiim
diinyada kamu yOnetiminin yapisi ciddi anlamda sorgulanmaya baslamis ve bunun
sonucunda 1990’11 yillarda yeni liberalizminde etkisiyle 6zellikle gelismis iilkelerde
devlettin toplumdaki roliinlin etkinlik ve verimliligi esas alacak bir sekilde
tanimlanmasi s6z konusu olmustur. Bu anlayisa paralel olarak 6zel sektordeki basarili
uygulamalarin kamu yonetimine adaptasyonu siirecine girilmistir. Kamu y6netiminin
yeniden yapilandirma ¢alismalarindan elde edilen basarili sonuglar ise gelismekte olan
iilkelerde de yeniden yapilanmay1 bir zorunluluk haline getirmistir.

Ozetle diinyadaki kiiresellesme siireci yerellesme politikalarini da hizlandirmis
ve degistirmistir. Bu degisim ise yerel politikalarin 6ziine yonelik bir degisim olmustur.

2.2.2.2. PALANDOKEN BELEDIYEMIiZIN TARIHCESI

Belediyemiz Belediyeciligin Tarihsel siireci ic¢irisinde kakilacak olursa
Erzurum Belediyesinin 1923 yilinda Tiirkiyede kurulan ilk belediyeler arasinda
kurulmus olup; Bu statiistinii 27 Mart 1994 tarihine kadar siirdiirmiistiir.Bu tarihten
sonra 24.06.1993 tarihli 3911 Sayili Kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak
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28.12.1993 tarih 21802 say1li Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 3949 kanun
ve 504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Erzurum Belediyesinin 3030 Sayili
Biiyliksehir Belediyesi kapsamina alinarak beraberinde Belediyemizinde iginde
bulundugu Yenisehir, Yakutiye, Kazim Karabekir ve Dadaskent olmak tizere 4 Alt
Kademe Belediyesi olarak kurulmustur.

Belediyemiz 27 MART 1994 Yerel Seg¢imleri sonrast islevine
baslamistir.Belediyemiz 11.06.2004 tarihine kadar Yenisehir Alt Kademe Belediyesi
olarak devam etmis bu tarihte 55 Sayili Belediye Meclisi Karari ile Yenisehir olan adini
Palandoken Alt Kademe Belediyesi olarak degistirmistir.Yerel Yonetim Reformlari
cergevesinde hazirlanarak 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazetede
Yaymlanarak yirtirliige giren 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 3030
Sayili Kanun yirlirlikten kaldirilarak  Biiyiiksehir Belediyelerinin  yeniden
yapilandirilarak 4 Alt Kademe Belediyesi degistirilerek, Palandoken, Yakutiye,
Kazimkarabekir, Dadaskent, Ilica, Dumlu ve Dadaskdy olmak tizere ilk Kademe
Belediyeleri kurulmus olup; Palanddken ilk Kademe Belediyemizin 504 sayili K.H.K.
ile baglanan 17 Mahallemize Aziziye, Borekli, Konakli, Kiimbet, Tashgiiney,
Tekederesi, Tepekdy, Tuzcu ve Yagmurcuk kdyleri Mahalle statiisiine doniistiiriilerek
Palanddken Ik Kademe Belediyemize baglanarak 17 olan Mahalle sayimiz 26’ya
¢ikarilmstir.

3 yil 8 ay bu statiisiinii devam ettiren Palandoken ilk Kademe Belediyemiz
22.03.2008 tarih ve 26824 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak yiriirliige
giren 5747 Sayili Kanunun 1 maddesi 13 pragrafinda Biiyliksehir Belediyesi sinirlari
icerisinde Palanddken, Yakutiye ve Aziziye adi altinda 3 adet Merkez Ilge kurulmasi
hiikkmii dogrultusunda Palandoken ilk Kademe Belediyemiz bu tarihten itibaren
Palanddken ilge Belediyesi adini almistir. Bu Kanunla koy statiisiinde bulunan Sehitler,
Hancigaz, UzunAhmet, Nenehatun, Alibezirgan, Yikilgan, Gilld, Ceperli, Sigirli ve
Toparlak koyleri Mahalle statiisiine doniistiiriilerek Belediyemize baglanarak Mahalle
saymmiz 36 ¢ikarilmis olup;Yine ayni Kanunla Giizelyurt, Derebogaz1 ve Yukar1 Yenice
koyleri Belediyemize koy olarak baglanarak 12.11.2012 tarihine kadar bu statiisiinii
devam ettirerek bu tarihte ¢ikarilan 6360 sayili kanunla ilgemiz sinirlar1 kdyleride igine
alarak mabhalle statiistine kavusturuldugu bu kanunla birlikte 39 olan ilgemizdeki
mahalle saymmiz Ilge merkezinde bulanan 18 mahallemizde yeniden diizenleme
yapilarak 03.09.2013 tarih ve 146 sayili Belediye Meclisi karari ile mahalle sinirlari
yeniden belirlenerek 5 mahalleye doniistiiriiliirek mahalle sayimiz 26 olarak belirlenerek
bu glinkii haline kavusmustur.

Kurumsal Yap1

BELEDIYE BASKANI

BELEDIYE MECLISI

BELEDIYE ENCUMENTI
DENETIM KOMISYONU
BUTCE KOMISYONU
IMAR KOMISYONU

BASKAN YARDIMCISI

MUDURLUKLER

SANTIYE SEFLIKLERI
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HIYERARSIK YAPI:

Erzurum Palandoken 1Ilge Belediyemizde;Belediye Baskani, Bagkan
Yardimeilari, Miidiirler, Sefler, Memur ve Iscilerden olusan bes kademeli hiyerarsik bir
yaptya sahiptir. Bagskan Yardimcilar1 taktik ve kordinasyon, Miidiirliikler ise operasyon
el diizeydeki islemlerin yiiriitilmesi ile yiikiimlidiir.Bu g¢ercevede Belediyemiz
blinyesinde daha saglikli,diizenli ve verimli bir calisma ortaminin olusturulmasi
bakimindan ve hizmetlerin aksatilmadan yiiriitiilmesinin temini amaciyla Yonetim
Kadrolar1 i¢in igin niteligine gore Ortak Is ve Goérev Tanmimlart Yonetmeliginin
yapilmasi mutlak bir zorunluluktur.

BELEDIYENIN CALISMA SEMASI
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Belediyemizin Birimler itibariyla Yaptig: Is ve Islemler:

BASIN VE HALKLA

Milli Ve Dini Bayram Kutlamalar1 Basin Ve

ILISKILER MUDURLUGU Halkla Iliskiler Hizmetlerini Gergeklestirme.
INSAN KAYNAKLARI VE Personel egitimi atama, nakil, 0Ozlikk hizmetleri, bordo
EGIiTIiM MUDURLUGU islemleri, sosyal giivenlik kurum iglemleri.
Tahakkuk tahsilat ve Odeme islemleri, biitgeleme kesin
MALI HIZMETLER hesabin ¢ikarilmasi, tasinmaz mallarin muhasebelestirilmesi,
MUDURLUGU mali danismanlik i¢ ve dis denetcilere denetim verme.
ZABITA MUDURLUGU Sihhi ve gayri sihhi igyerlerinin denetimi isyeri ruhsat iglemleri
zabita islemleri, seyyar saticilarla miicadele, Pazar yerleri
denetimi, her tiirlii ¢evre ve giiriiltii kirliligine kars1 onleyici
hizmetler.
HUKUK ISLERI Belediyemiz lehinde ve aleyhinde acilan davalarda
MUDURLUGU belediyemizi temsil etme, hak ve menfaatlerini korumak igin
dava agmak ve takip etmek, hukuki konularda diger biitiin
islemleri gerceklestirmek.
OZEL KALEM Belediye bagkaniin vatandaglar ve kurumlarla goriismelerinin
MUDURLUGU planlanmasi ve gerceklestirilmesi, her tiirlii temsil ve agirlama
hizmetlerinin takibi.
STRATEJI GELISTIRME Teknolojik gelismeleri takip etmek, arastirma ve uygulamalara
MUDURLUGU destek vermek, stratejik plan ve performans planini
uygulamak.
DESTEK HiZMETLERI Birimlerin ihtiyact olan mal ve malzemeleri satin alma
MUDURLUGU hizmetleri, depolama hizmetleri, piyasa arastirma islemleri,
taginir mallarla ilgili envanter islemleri. Halkina Cenaze araci
ve Ambulans ile hizmet etmek.
YAZI iSLERI VE Meclis ve Enciimen toplant1 giindemini belirleme, kararlari
KARARLAR MUDURLUGU raporlama, evrak kayit islemleri, kurum adma dis yazisma
islemleri.
FEN ISLERi MUDURLUGU Yol, asfalt, kaldirim, bina, koprii, Ustgecit, menfez yapim
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isleri, ara¢ bakim ve onarim isleri, atolye hizmetleri,
marangozhane hizmetleri, ihale, proje kontrol ve kabul isleri,

afetle miicadele isleri.

PARK BAHCE VE Park ve yesil alanlarin yapimi, oyun alanlarinin bakimi,
FIDANLIKLAR sulama hizmetleri, agaclandirma ve fidanlik hizmetleri, peyzaj
MUDURLUGU caligmalar1 ve kent estetigi ¢caligsmalari.
TEMIZLIiK VE CEVRE [lgemizin temizligi, ¢cép konteynir dagitimi, tamiri ve bakimi,
KORUMA MUDURLUGU geri kazanilabilir atiklar ile ilgili caligmalar.
IMAR VE Kamulastirma hizmetleri planlama hizmetleri, plan tadilati,
SEHIRCILIK MUDURLUGU insaat ruhsati islemleri, yap1 kullanma izin islemleri,
numarataj, imar uygulamasi ve harita islemleri.
ISLETME VE Aile Cay Bahgesi ve Kent ormanlari mesire alanlarinda
ISTIRAKLER MUDURLUGU | Halkimiza giivenilir, temiz oturma ve piknik alanlar

olusturmak

PLAN VE PROJE
MUDURLUGU

Saglikl1 ve siirdiiriilebilir bir ¢evre ve kent yaratmak, ¢agdas
yerlesim ve c¢agdas toplum hedeflerine ulasmak amaciyla,
degisik Olcekte ve icerikte, Kent kimligini belirleyici ve
gelistirici projeler iireten, bu projelerin ve 6nceliklerinin

yonetimi ve uygulanmasi i¢in gerekli koordinasyonu

saglamak.

BIiLGi ISLEM
MUDURLUGU

Bilgi sistemleri ile ilgili olarak kurum iginde kullanilan her
tiirli bilgisayar donanimi ve ¢evre birimlerinin bakim, onarim
ve gelistirilmesinin saglanmas1 ve ilgili personele gerekli

egitimlerin verilmesi.

RUHSAT VE DENETIM
MUDURLUGU

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Belediye sinirlar1 dahilindeki
isyeri  harcina tabi tiim igyerlerinin ve ingaatlarin

ruhsatlandirilmasi i¢in yapilmasi gereken tiim is ve islemleri

TEFTiS MUDURLUGU

Belediye Bagkanliginin yonetimi ve denetimi altindaki kisi ve
birimlerin her tiirlii faaliyetleri, is ve islemleri ve etkinlikleriyle
ilgili olarak teftis, denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma

islerini ytiriitmek,
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KULTUR MUDURLUGU Kiiltiirel ve sosyal islerin yiiriitiilmesi

2.2.2.4 YASAL YUKUMLULUKLER VE MEVZUAT ANALIZi
a- 5393 Sayil1 Belediye Kanunu

b-5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

€-5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Stratejik Planlama ile ilgili Maddeler

BELEDIYE KANUNU

Kanun No. 5393 Kabul Tarihi: 03.07.2005

MADDE 18: Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirnm ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans dlgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

MADDE 34: Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

MADDE 38: Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans dlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

MADDE 41: Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren
alt1 ay icinde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yilbasindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye
meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil
toplum oOrgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul
edildikten sonra yiiriirliige girer.

Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu
degildir.

Stratejik plan ve performans programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder
ve belediye meclisinde biitceden dnce goriisiilerek kabul edilir.

GECICI MADDE 4: 41 inci maddesinde 6ngoriilen stratejik plan, Kanunun
yiiriirliige girmesinden itibaren bir yil i¢inde hazirlanir.

KAMU MALI{ YONETIMI VE KONTROL KANUNU

Kanun No. 5018 Kabul Tarihi: 10.12.2003

MADDE 3: Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;
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n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke
ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans 6l¢iitlerini, bunlara ulasmak igin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plani,

MADDE 7: Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar
ile biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama
sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi, Zorunludur.

MADDE 9: Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amacglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununa gore; Belediyenin Gorev ve
Sorumluluklari

Biiyiiksehir, ilge Belediyelerinin gérev ve sorumluluklari

Iige Belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran Biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci
fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyliksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar toplamak ve
aktarma istasyonuna tagimak.

¢) Sihhi igyerlerini, 2. ve 3. sinif gayrisithhi miiesseseleri, umuma agik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence
yerleri ile parklar1 yapmak; yashlar, oziirliiler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik
sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik,
egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar
ve tarihi dokuyu korumak; kent tarithi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiirtitmek.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun
kapsami1 disindadir

5393 sayili Belediye Kanununa gore; Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari:

MADDE 14. Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, nikadh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000't gegen
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlar agabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaati ile bakim ve onarmmini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arac,
gere¢ ve malzeme ihtiyaclarimi karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve
isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihl dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
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tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve
onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa
edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda istiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi
karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mabhalll miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu
ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda oziirli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotiiriilebilir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar

MADDE 15. — Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amactyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsat1 vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki
0zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢gme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasimi saglamak; bunlar i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularimi isletmek veya
islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimu,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni
hak tesis etmek.

1) Borg almak, bagis kabul etmek.

J) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha,
ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya
bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce acilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin
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anlagsmayla tasfiyesine karar vermek.

1) Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmast
amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan
seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki giin iginde
geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin iginde
geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu
alan ve yerler ile tasimalarda c¢evre kirliligi olugsmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiiriitmek.

(I) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci simif olanlarin
ruhsatlandirilmas1 ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki
yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii
ve Icisleri Bakanlhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarimi kiraya verme veya 67
nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il sinirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000't gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirnmlarimin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 caligmalarini faiz almaksizin on
yila kadar geri 6demeli veya ficretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Icisleri Bakanligmim onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle
amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve
diistincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina kars1t sug isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
taginmazlar1 hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil
edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez.
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2.2.2.5 Mali Yapn:

EKONOMIK GERCEKLESME TAHMINI BUTCE ODENEGI
KODLAR
(1.DUZEY)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
01-Personel
Giderleri 7.740.426,66 | 8.213.629,65 |8542.019,00 |8.883.699,76 | 9.239.047,75 9.608.609,66 9.992.954,05 10.392.672,21

02-SGK Devlet

Prim Giderleri | 1418.813,73 1.462.183,72 | 1.463.512,00 1.522.052,48 1.582.934,58 1.646.251,96 1.712.102,04 1.780.586,12
03-Mal ve

Hizmet Alim 9.257.888,38 8.660.394,17 | 15.419.612,00 | 16.036.396,48 | 16.677.852,34 17.344.966,43 18.038.765,09 | 18.760.315,69
04-Faiz

Giderleri 1.093.754,05 756.628,93 2.400.000,00 2.496.000,00 2.595.840,00 2.699.673,60 2.807.660,54 2.919.966,96
05-Cari

Transferler 1.127.848,95 1.367.617,43 | 1.950.000,00 2.028.000,00 2.109.120,00 2.193.484,80 2.281.224,19 2.372.473,16
06-Sermaye

Giderleri 13.687.422,21 | 11.989.814,78 | 24.679.507,00 | 25.666.687,28 | 26.693.354,77 27.761.088,96 28.871.532,52 | 30.026.393,82
07-Sermaye

Transferleri |—  |— |- | | | ||
09-Yedek

Odenek | | 5.600.000,00 5.824.000,00 6.056.960,00 6.299.238,40 6.551.207,94 6.813.256,26
Genel Toplam | 34.326.153,98 | 32.450.268,68 | 60.054.650,00 | 62.456.836,00 | 64.955.109,44 67.553.313,82 70.255.446,37 | 73.065.664,22

48,78%

|l
(8

Miidiirligiimiiziin 2013 yili Faaliyet Donemi igerisinde Mali yil1 6denegi olarak
66.522.820,00 TL odenek konulmus olup,yili igerisinde 32.450.268,68 TL si
gerceklesmistir.Geri kalan 6denek iptal edilmistir.Biitcenin ger¢eklesme oranmi % 48,78
dir.
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HESAP KODU GIDERIN TURU MIiKTARI %ORANI

01 PERSONEL GIDERLERI 8.213.629,65 25,31

02 SOSYAL GUV. KUR. DEVLET PiRiMi GIDERI 1.462.183,72 4,51

03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 8.660.394,17 26,69

04 FAIZ GIDERLERI 756.628,93 2,33

05 CARI TRANSFERLER 1.367.617,43 4,21

06 SERMAYE GIDERLERI 11.989.814,78 36,95
TOPLAM 32.450.268,68 100,00

01.01.2013-31.12.2013TARIHLERi ARASI GELIR GURUPLARI TABLOSU VE ORANLARI

HESAP KODU GELIiRIiN TURU MIKTARI %ORANI

01 VERGI GELIRLERI 6.476.179,95 19,04

03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 266.144,01 0,78

04 ALINAN BAGISLAR VE YARDIMLAR 1.964.689,62 5,78

05 DIGER GELIRLER 24.220.371,74 71,20

06 SERMAYE GELIRLERI 1.088.976,81 3,20
TOPLAM 34.016.362.13 100,00

2013 YILI BUTCE GIDERLERININ FONKSiYONEL SINIFLANDIRMA TABLOSU

FONK.SINFLAN. | ACIKLAMA MIKTARI
01-01-01 Yasama Yiiriitme organlar1 Hizm. 930.020,27
01-01-02 Finansal ve Mali Isler ve Hizmetleri 1.270.100,20
01-03-01 Genel Personel Hizmetleri 149.099,89
01-03-02 Genel Planlama ve istatistik Hizmetleri 59.397,62
01-03-09 Diger Genel Hizmetler 3.243.162,81
03-03-09 Diger Mahkeme Hizmetleri 160.365,54
03-09-09 Siniflandirmaya Girmeyen Kamu Diiz.ve Giivn.Hizm. 885.841,70
04-05-01 Karayolu Insat Isleri Ve Hizmetleri 12.023.577,43
04-09-09 Siniflandirmaya Girmeyen Ekonomik Isler ve Hizm. 217.008,97
05-01-00 Atik Yonetimi Hizmetleri 3.525.647,68
06-01-00 iskan Isleri Ve Hizmetleri 2.822,70
06-02-00 Toplum Refah1 Hizmetleri 642.853,83
06-08-08 Iskan ve Toplum Refahina Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 2.519.191,10
08-01-00 Dinlenme ve Spor Hizmetleri 6.021.734,06
08-02-00 Kiiltiir Hizmetleri 799.444,88
TOPLAM 32.450.268,68
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2013 YILI GELIR TAHAKKUK VE TAHSILAT TABLOSU

HESAP KODU GELIRIN TURU TAHAKKUK TAHSILAT
01 VERGI GELIRLERI 12.345.376,21 6.476.179,95
03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 513.153,84 266.144,01
04 ALINAN BAGISLAR VE YARDIMLAR 1.964.689,62 1.964.689,62
05 DIGER GELIRLER 28.003.693,07 24.220.371,74
06 SERMAYE GELIRLERI 1.088.976,81 1.088.976,81
TOPLAM 43.915.889,55 34.016.362.13
Tahsilatin tahakkuka oran1 %77,46 olarak gerceklesmistir.
2014 y1l1 ilk bes aylik gelir ve giderler tablolar1 asagida belirtilmistir;
2014 YILI iLK BES AYLIK BUTCE GIDERLERi TABLOSU VE ORANLARI
HESAP KODU | GIDERIN TURU MIKTARI %ORANI
01 PERSONEL GiDERLERI 3.533.974,60 35,66
02 SOSYAL GUV. KUR. DEVLET PiRiMi GIDERI 717.003,09 7,23
03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 2.992.645,63 30,20
04 FAIZ GIDERLERI 201.898,41 2,04
05 CARI TRANSFERLER 664.757,25 6,71
06 SERMAYE GIDERLERI 1.800.411,93 18,16
TOPLAM 9.910.690,91 100,00
2014 YILI iLK BES AYLIK BUTCE GELiRLERi TABLOSU VE ORANLARI
HESAP KODU | GELIRIN TURU MIKTARI %ORANI
01 VERGI GELIRLERI 3.585.896,53 27,70
03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLER] 72.544,35 0,56
04 ALINAN BAGISLAR VE YARDIMLAR 658.840,32 5,09
05 DIGER GELIRLER 8.624.633,36 66,62
06 SERMAYE GELIRLERI 3.728,60 0,03
TOPLAM 12.945.643,16 | 100,00

Belediyenin Finansal Durumunun ve Performansmin Analizi i¢in Mali
Hizmetler Miidirliigiiniin bir 6nceki donem tahakkuk ve tahsilat tablosu referans

alinmistir.
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2.2.2.6 INSAN KAYNAKLARI YAPISI

Cogunlugu isci konumunda olan Palandoken Belediye calisanlarinin dagilimi

asagidaki tabloda verilmistir.

MEMUR | K.Z.SOZ | ISCI
Baskan Yardimcisi 4 - -
Bagkan Yardimcis1 Meclis Uyesi 2 - -
Fen Isleri Miidiirliigii 4 - 40
Park ve Bahgeler Miidiirliigi 3 - 17
Temizlik Isleri Miidiirliigii 3 - 1
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 7 - 2
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 1 - 3
Mali Hizmetler Miidiirligii 6 - 6
Hukuk Isleri Miidiirliigii 3 1 -
Yaz Isleri ve Kararlar Miidiirliigii 1 - 3
Ozel Kalem Miidiirliigii 3 - 6
Destek Hizmetleri Midiirliigi 3 - 24
Zabita Mudiirligi 18 - -
Isletme Istirakler Miidiirliigii 1 3
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 3 - 1
Strateji Gelistirme Midiirligi 1 - -
Basimn Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii 1 - 1
Diger Kurumlarda Gorevlendirilen personel 1 - -
Giivenlik 0 - -
Teftis Kurulu Miidiirligii 2 - -
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 2 - 2
Ruhsat ve Denetleme Midiirliigii 3 - -
TOPLAM 73 - 109

——
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PERSONEL EGIiTiM DURUMLARI

Ogrenim Durumu Memur Sozlesmeli Isci Toplam
Personel

Yiiksek Lisans 4 - 4

Lisans 22 - 2 25

Onlisans 21 - 1 20

Lise 26 - 45 72

Orta okul -- - 22 22

[kdgretim okul -- - 39 39
TOPLAM |73 - 109 182

MEMUR SINIFLARI MEMUR SAYISI

Genel Idare Hizmetleri Sinifi 46

Teknik Hizmetler Sinifi 27

Yardimc1 Hizmetler Sinifi -

TOPLAM 73

2. (")rgiit Yapisindaki Degisimler ve Norm Kadro Calismasi

Erzurum Palandoken Ilge Belediyesi’nin orgiit yapist dinamik bir egilim
sergilemektedir. Bagkan Yardimcilar1 ve Midiirliik sayilarinda yillara gore degisim
gorilmektedir

2014 — 2019 Yillarinda Organizasyon Yapisindaki Degisimler

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Baskan Yardimcilar 3 3 3 3 4 4
Miidiirliikler 18 18 20 20 23 23

3. insan Kaynaklar1 Yapisi

Erzurum Palandoken Belediyesi personeli Memur, sézlesmeli avukat ve Isci
calisandan olusmaktadir. Isci statiisiindeki personel ise, Kadrolu personellerden
olusmaktadir. 02 Haziran 2014 tarihi itibariyle; kurumda 73 memur, 109 isci, 1 Adet
Kismi Zamanli sozlesmeli Avukat statiisiinde olmak {izere toplam 183 calisan
bulunmaktadir. Toplam personelin % 68’1 isciler, % 31’ini memurlar ve % 1’ini de
sOzlesmeli personel olusturmaktadir.
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Belediye Personelinin Istihdam Tiirlerine Gore Dagihimu.

2009 Yilindan itibaren personel sayisindaki degisim gosterilmistir.

SOZLESMELI

iSGi

Memur 9% 39,60

Isci

% 59,40

Sozlesmeli % 1

MEMUR

OMEMUR

YILLAR PERSONEL SAYISI:
2009 317
2010 155
2011 116
2012 115
2013 108
2014 109

Erzurum Palanddken Ilge Belediyesi calisanlarmim istihdam durumuna gére
egitim dagilimlart goriilmektedir. Memur personelin % 4’1 yliksek 6gretim ( 6n lisans,
lisans, yiiksek lisans ) ve % ortadgretim ( ortaokul, meslek lisesi, lise ) mezunudur. Isci
personelin ise okuryazar oran1 % 4,55 ilkokul mezunu % 33,42 ortaggretim ( ortaokul,
meslek lisesi, lise )mezunu % 59,09 iken, yiliksek 6gretim ( 6n lisans, lisans ) mezunu

% 2,94 tiir. Sozlesmeli personel sayist 1 olup lisans mezunudur.

——
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Istihdama Gore Egitim Durumu Dagilimu.

OGRENIM DURUMU MEMUR isci SOZLESMELI
Tlkokul 0 39 0
Ortaokul 0 22 0
Meslek Lisesi 2 17 0
Lise 25 28 0
On Lisans 19 1 0
Lisans 23 2 1
Yiiksek Lisans 4 0 0

Belediye personelinin % 60,29°nu ortadgretim ( ortaokul, meslek lisesi, lise )
% 6,14’nii yiiksek Ogretim ( On lisans, lisans, yiiksek lisans ) ve % 29,55°1 ilkokul
mezunu  olup, toplam personelin % 4,02’si  okuryazar niteligindedir.

100+
90+
80
70
60
50-
40
30-
204
101
Ter o g2 8 g 22 ¥o
£y % 5% 7 g4 3 3 23
"3 ==z 7 3
0
ILKOKUL % 29,55
ORTAOKUL % 23,64
LIiSE % 25,30
MESLEK LISESI % 11,35
ON LIiSANS % 3,78
LISANS % 1,89
YUKSEK LiSANS % 0,47
(7]



Genel olarak Egitim Durumu Dagilimi.

Memur statiisiindeki personelin hizmet smiflarina gére dagilimlar1 Tablo
goriilmektedir. Buna gdre, memur statiistindeki personelin % 63.10°u genel idari
hizmetler sinifinda, % 36.90 teknik hizmetler smifinda ve % 2,08’nin ise saglik

hizmetleri sinifinda oldugu goriilmektedir.

Hizmet Siiflarina Gore Dagilim.

SAYI YUZDE
GIH Genel Idari Hizmetler Smifi 46 63.10
THS Teknik Hizmetler Sinifi 27 36.90
SHS Saglik Hizmetleri Sinifi 0 0
TOPLAM 73 100,00

Erzurum Palanddken ilce Belediyesi genelinde personelin yas dagilimina
bakildiginda; ¢alisanlarin % 59.70’inin 30 —40, % 19.30 ’unun 4045 ve % 21’inin de
46 yas ve lstlinde oldugu dikkati cekmektedir.

60

50+

40-
30-
20-
10-
o.
30-40 YAS 40-45YAS 46 YAS
GRUBU GRUBU UZERI

Genel Olarak Yas Dagilimi.

30-40 YAS ARASI
40-45 YAS ARASI
46 YAS VE USTU

% 59,70
% 19,30
% 21

Erzurum Palanddken Belediyesi ¢alisanlarinin cinsiyet dagilimlari Tablo
gdsterilmistir. Buna gére, memur personelin % 6,25°1 bayan, % 93,75°i erkektir. Isci
personelin % 3,21°1 bayan, % 96,79’u erkek; s6zlesmeli personelin ise % 100’1

erkektir.
Cinsiyet Dagilimi.
Cinsiyet Memur Isci Sozlesmeli Toplam
Say1 | Yizde | Sayr | Yiizde | Say1 | Yiizde | Sayr | Yiizde
Kadin 10 6,25 5 3,21 0 0,00 15 3,55
Erkek 63 93,75 | 104 96,79 |1 100,00 | 167 96,45
Toplam 73 100,00 | 109 100,00 |1 100,00 | 182 100,00

——
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2.2.2.7 TEKNOLOJIK ALT YAPI
Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

insanlik tarihinde teknik ilerlemeler ihtiyaclar ve taleplerle birlikte baslamis, bir teknik
gelisme diger bir teknik gelismenin anahtari olmustur. Stphesiz teknik ilerlemenin en
onemli malzemesi insan ve bilgi birikimidir. Cagi yakalamak, zamana 6nderlik etmek ise
egitimli insan ile mimkindir. Giderek artan bilgi birikimine ulagmanin ginimuzdeki
en 6nemli araglarindan biri de bilgisayarlardir.

Bilgisayar teknolojisi, bilginin saklanabilmesi, degistirilebilmesi, yeniden ulagilabilmesi
ve uygun bir ortam ve uygun araclar sunmaktadir

"Bilim ve teknoloji Uretiminde odak noktasi haline gelmis, bilgi ve teknolojiyi etkin bir
arag olarak kullanan, bilgiye dayali karar alma siiregleriyle daha fazla deger (reten,
kiiresel rekabette basarili ve refah dizeyi ylksek bir (ilke olmak" vizyonu ¢ergevesinde,
Belediye hizmetlerinin daha verimli, glivenilir, zamaninda, ekonomik ve ileriye yonelik
bir bicimde karsilanabilmesi 6nem tasimaktadir.

Teknolojik konularda hedefimiz; vatandaslarimiz daha talep etmeden hizmetle ilgili her
alanda oncl olmaktir. Yerel yénetimlerin hizmet alani belediye sinirlarini astigindan
evrensel hizmetin verilebilmesi amaciyla Belediyemiz binyesinde oldugu kadar
internet kullanicilari igin de olusturdugumuz e-belediye uygulamalari ihtiyaglara ve
vatandaslarimizin taleplerine gore gelistirilmektedir.

Hizmet binamizda Metro Ethernet’ e gecis yapiimis olup 10 Mbit’ lik internet erisimi
kullanilmaktadir. Mevcut lokasyonlar arasindaki baglanti kalitesi, veri iletisim hizi
artirilarak, c¢alisma akisi ve hizlandirilmistir. Belediyemizin tim e-mail trafigi
yenilenmistir. Bu sistem hakkinda personeline de gerekli egitim verilmis ve teknik
destek saglanmistir.

Mevcut is akisinin ve sistemin calisirliiginin strekliligi icin tim serverlar replike
(yedekli) calismaktadir. Virus, Spyware, Trojan gibi tehdit unsurlarina karsi yonetilen
antiviris programlari kullanilmakta ve bu programlar sirekli giincel tutulmaktadir.
Mevcut network yapimiz, (Guvenlik duvari gerekli yaziimsal ve donanimsal ile)
tedbirlerle korunmaktadir.

Vatandaslarimiz dilerlerse, internet Uzerinden belediyede verilen kararlari gérme,
gercgeklestirilen islemleri yapma, agilan ve tamamlanan tim ihaleleri takip etme, borg
sorgulama, imkanina sahiptir. On-line tahsilat servisimizle hizmetlerimiz daha da
gelistirilmis ve vatandaslara belediyeye gelmeden islemlerini internet lGizerinden yapma
kolayligi saglanmistir.
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TEKNOLOJI ALT YAPISI
Palanddken ilge Belediyemize bagli Hizmet Birimlerimizin giinliik is ve islemlerinin
ylrittlmesi icin asagidaki teknolojik arag ve gerecler kullaniimaktadir.

ARAC VE GERECLER Miktari (Adet)

BILGISAYAR 97

YAZICI 54

[E
(o)}

KAMERA ( GUVENLIK )

KAMERA KAYIT CiHAZI

MODEM

PROJEKSIYON CiHAZI

SUNUCU

FIREWALL

DEPOLAMA UNITESI NAS NETWORK STORAGE

KESINTISIZ GUC KAYNAGI

NIWINIEFRPIWININ|F

FOTOKOPI MAKINASI

Belediye Otomasyon Yazilimi, 3 adet Server ile gerceklestiriimektedir.

Internet: Metro Ethernet 10 Mbit

Veri Tabani: PostgreSQL

Donanim Alt Yapisi: Windows Server 2008 R2

Giivenlik: KASPERSKY ENDPOINT SECURITY, WatchGuard XTM 5 SERIES
FIREWALL (Giivenlik Duvari)

Yedekleme : IOMEGA NAS NETWORK STORAGE ARRAY

Yeni stratejik donemimizde hedeflerimiz E-belediyecilik kapsaminda miikelleflerin
internet lizerinden bor¢ sorgulamasi ve ddemelerini yapabildigi sistemi vatandasa daha
1yl tanitarak, sistemin kullanilma oranin arttirmaktir. Resmi web sitemiz giinliik olarak
giincellenerek en dogru bilgi, duyuru ve haberlerin vatandasa erisimi saglanmistir Bu
donemde web sitemizde igerik olarak yenilenmenin yani sira yapisal yenilemelerede
gidilecektir.

Yeni hizmet binamizin yapilmasiyla Belediyemizin Sistem Alt Yapisi da
glclendirilecektir. Binamizda network alt yapimizda fiber ve cat-6 kablolari, akilli
network cihazlari switchler kullanilarak, network sistemimizin kurulmasi saglanacak ve
yveni IP vyapilandirmasi olusturulacaktir. Sunucu ve ag alt yapisi donanimlarinin
muhafaza edildigi modern bir sistem odasi kurulacaktir.

Kurum politika ve stratejileri dogrultusunda gelisen teknolojiler takip edilerek bilisim
sisteminin strdirilebilirligi, yayginlasmasi ve glivenligi saglanacaktir.
Mevcut bilgi yonetimi politikasinin stirdirilebilirligi saglanacaktir.

Birincil hedef yaziim otomasyon sisteminin 2019 yili sonuna kadar gelistirerek
yonetmek olacaktir.
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Mevcut yazilima;

Yazi isleri Yénetimi Sistemi,

Destek Hizmetleri Yonetimi,

Dokiiman Yonetimi, evrak yonetimi, modilleri eklenecektir.

Dijital arsivleme c¢alismalari baslatilacak evrak ve dokimanlarin dijital ortama
aktarimlar yapilacaktir.

Belediyemizde 2016 yili sonuna kadar Elektronik Belge Yonetim Sistemine gegis
saglanacaktir.

iIgili personeller tiim evraklari giivenli elektronik imza ile imzalayacaklar bu amacla e-
imza kullanimina gegilecektir.

2019 yil sonuna kadar Kent Bilgi Sistemi ve Cografi Bilgi Sistemini kullanimi galismalari
baslatilacaktir. Kent Bilgi Sistemi icin saha c¢alismalari yapilacak uygulamalar dijital
ortamdan takip edilebilecektir. Boylece kent rehberi olusturulacak; imar plani ve
Palanddken haritasina web lzerinden ulasim saglanabilecektir. On-line tahsilat servis
hizmeti daha da gelistirilecek vatandas belediyeye gelmeden tiim islemlerini internet
Uzerinden yapma kolaylgi saglanacaktir.

Diinya genelinde mobil aygitlarin kullanimi artmaktadir. Akilli telefon ve tabletlerle
insanlar islerini halletmek istemektedirler. Dolayisiyla belediyenin web (zerindeki
uygulamalarinin mobil uygulamalarina entegre olmasi gerekmektedir bundan dolayi
2019 yili sonuna kadar uygulama yazilimlari ile entegre mobil uygulamalarin
hazirlanmasi saglanacaktir.

Bilgi sistemleri glivenliginin kullanici beklentilerini karsilayacak sekilde ulusal ve
uluslararasi standartlara uygun hale getiriimesi hedeflenmektedir. Etkin, verimli,
kaliteli ve surdurilebilir hizmet saglamak amaciyla teknolojik gelismeler ve ihtiyaglar
dogrultusunda mevcut sistemlerin iyilestirilmesi ve buna ilaveten, yeni ve gelismis
sistem temin etmek hedeflenmektedir.

2.2.2.8 ILETISIM ALTYAPISI

Birimler Arasi iletisim

Birimler arasinda dahili telefonlar, e- posta ve Telsizlerle iletisim
saglamaktadir.

Acil Durum fletisim : Mesai saatleri disinda Belediyemiz Hizmet Binasinda
bulunan gece santral nobetcisine(.0442).3170594-99 ile( 0442) 3422188 nolu telefonla
Temizlik ve Cevre Koruma Miidiirliigiine (0442) 3421602 nolu Telefonla Fen Isleri
Miidiirliigiine veya 0442)3159390 nolu telefonla ve Telsizle saglanmaktadir.

Vatandas ile Tletisim

Mesai saatleri disinda ve igerisinde Belediyemiz Hizmet Binasinda bulunan
santral gorevlisine(.0442).3170594-99 ile( 0442) 3422188 nolu telefonla Temizlik ve
Cevre Koruma Miidiirliigiine (0442) 3421602 nolu Telefonla Fen Isleri Miidiirliigiine
veya 0442)3159390 nolu telefonlarla  vatandaslarimiz Dilek ve Sikayetlerini
iletebilmektedirler.
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2.2.2.9 KURULUSUN VARLIKLARI

1. TASINMAZLAR

BELEDIYEYE AIT BINALAR

MERKEZ BINA

Belediyemiz Hizmet Binas1

Solakzade Mah. Fatih Sultran Mehmet
Bulvari PALANDOKEN

BELEDIYE KONUK EVI (Lojman)

Sehit Ust.Ismail Aksu Maahallesi

v

v

DUSKUNLER YURDU

Abdurrahman Gazi Mahallesi

SOSYAL TESIS

M.Akif Ersoy Mahhallesi (Atatiirk Park1)

Temizlik Isleri Miidiirliigii

Bogaz Yolu Mevkii YILDIZKENT

Park ve Bahgeler Mudiirliigii

Solakzade Mah. Tiirk Telekom Karsist

Fen Isleri Miidiirliigii Asfalt Santiyesi

Bogaz Yolu Mevkii YILDIZKENT

Fen Isl. Miid. Karo ve Bordiir Santiyesi

Eski Agir Bakim Santiyeleri GOLBASI

Kent Ormani Parki

Osman Bektas Mah. Palandoken Yolu

Isletme ve Istirakler Miidiirliigii

Halk Ekmek Fabrikasi

Belediye Hizmet Binas1 Arkasi

Kapal1 Spor Salonu

Hac1i Ahmet Baba Mah. Hiiner Evler
Kavsagi

Merkez Zabita Karakolu

Solak Zade Mah. Yavuz Sultan Selim Cad.
2. Marketler PALANDOKEN

Yildizkent Zabita Karakolu

Hiiseyin Avni Ulag Mah. Dublex Evler
Karsisi

Palandoken Zabita Karakolu

Palanddken Mah. Cukur Evler Ustii

Recep Tayyip Erdogan Kiiltiir merkezi

Yunusemre Mahallesi

Hanimlar Carsis1

Solakzade Mahallesi

——
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BELEDIYEYE AiT ARSALAR

TAPU KAYITLARINDA TASINMAZ VASIFLARI

1|ARSA 376
2|AGIL 2
3|COCUK BAHGESI- OYUN ALANI - PARK 15
4|BiNA ARSALARINDA HiSSE 306
5/IBADET YERI 1
6/CAYIR 35
7|CESME 36
8|EV AHIR SAMANLIK KOY ODASI KONAK 38
9|FIDANLIK 1
10/HAM TOPRAK 2
11|HARMAN YERi 1
12|HAVUZ 1
13|iLKOGRETIM ALANI 2
14(iRTiFA HAKKI 30 YILLIK i$ MERKEZI 1
15|MEZARLIK 35
16|SELLEKTOR BIiNASI 1
17|SU DEPOSU 4
18|SUNI GOL 1
19|SANTIYE BINASI 2
20|TARLA 104
21|TRAFO YERI 5
22|TUVALET 10
23|YAYLA 1
24|YOL YERI 2
25|ZABITA KARAKOLU 1
26|PAZAR ALANI 1

BELEDIYEYE AiT ARACLAR

Palandoken Ilge Belediyemize bagli Hizmet Birimlerimizin giinliik isve

islemlerinin yiiriitilmesinde kullanilan Ara¢ ve Makina Parkimizin Birimlerimize gore

dagilimi
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FEN iSLERi MUDURLUGU

ARACIN CINSI

PLAKA NO MARKASI MODELI
1 25 EV 893 DAMPERLI KAMYON FATIH 2000
2 25 DS 071 TRAKTOR TUMOSAN 1996
3 25 DF 043 DAMPERLI KAMYON YAVUZ 1995
4 25 EL 588 MINIBUS FORD 2006
5 25 DD 449 DAMPERLI KAMYON FATIH 1995
6 25 DD 541 DAMPERLI KAMYON FATIH 1995
7 25DV 118 DAMPERLI KAMYON FATIH 1997
8 25 EY 460 DAMPERLI KAMYON FATIH 2000
9 25 DV 126 DAMPERLI KAMYON FATIH 1997
10 25 ES 138 OTOBUS MERCEDES 1990
11 25 FS 178 DAMPERLI KAMYON BMC PROFS 2006
12 25FS 179 DAMPERLI KAMYON BMC PROFS. 2006
13 25 FU 171 CEKiCi MAN TGA 2006
14 25 FS 442 KAMYONET FORD RENGER 2006
15 25 LH 505 YARI ROMORK CMK2 2006

TEMIZLIK ISLERI VE CEVRE KORUMA MUDURLUGU
ARACIN

PLAKA NO CiINSI MARKASI MODELI
1 25 EY 018 COP KAMYONU FATIH 2000
2 25 EY 019 COP KAMYONU FATIH 2000
3 25 EY 274 COP KAMYONU FATIH 2000
4 25 AZ 316 YOL SUPURME MAKINASI KARGO 1992
5 25 AZ 063 YOL SUPURME MAKINASI KARGO 1992
6 25 EK 671 YOL SUPURME MAKINASI FATIH 2002
7 25 FT 693 COP KAMYONU BMC PROFS 2006
8 25 FT 694 COP KAMYONU BMC PROFS 2006
9 25 FT 695 COP KAMYONU BMC PROFS 2006
10 25 FT 696 COP KAMYONU BMC PROFS 2006
11 25 FT 697 COP KAMYONU BMC PROFS 2006
12 25 LF 978 KAMYONET ISUZU 2010
13 25 LK 738 COP KAMYONU BMC 2010
14 25 LK 737 COP KAMYONU BMC 2010

PARK VE BAHGELER MUDURLUGU

PLAKA NO ARACIN CINSI MARKASI MODELI
1 25 EH 084 TRAKTOR STEYR 1996
2 25 EY 533 ARAZOZ FATIH 2000
3 25 FS 441 KAMYONET FORD RENGR 2006
4 25 FS 258 TRAKTOR KEPCE TRAKTOR 2006

ZABITA MUDURLUGU
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PLAKA NO ARACIN CINSI MARKASI MODELI
1 25 EY 993 BINEK OTO CITRONEN 2001
2 25 FU 534 KAMYONET HYUNDAI 2010

DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU

PLAKA NO ARACIN CINSI MARKASI MODELI
1 25 LH 777 BINEK OTO VOLKSWAGN 2010
2 25 LF 320 MINIBUS HYUNDAI 2010
3 25 ES 332 BINEK OTO HYUNDAI 2010
4 25 AN 959 KAMYONET FORD 2007
5 25 AN 960 KAMYONET FORD 2007
6 25 FU 594 CENAZE ARACI FORD 2006
7 25 AY 746 AMBULANS PEUGEOUT 2002
8 25 LU 593 CENAZE ARACI DUCATO 2011
9 25 FS 526 MINIBUS FORD 2005

i$ MAKINALARI

ARACI_N )

PLAKA NO CINSI MARKASI MODELI
1 25 EM 025 FINSERI E- MAK 1997
2 25 BO 025 SIiLINDIRI BOMAG 2000
3 25 VB 025 SIiLINDIRI VIBROMAX 2000
4 25 AS 025 GRAYDER 120 H CATERPILLER 2000
5 25 BS 025 GREYDER 120 G CATERPLLER 1976
6 25 BZ 025 LODER 938 CATERPL 2000
7 25 PL 025 LODER 930 CATERPL 1979
8 25 ML 025 950 CATERPILLER CATERPLR 2005
9 25 ER 025 120 H CATERPLLR CATERPLR 2005
10 25 YA 025 428 D CATERPLR CisiBi 2005
11 25 MN 025 245B CATERPLR 245B CATERPLR 2006

2.2.3 DURUM ANALIZi

2.2.3.1 Paydas Analizi

Dis Paydaslar; Kurumun {iriin ve hizmetlerinden nihai olarak yararlanan
kisileri temsil eder. (Kurum hizmetlerinden ve {iriinlerinden kim yararlaniyor?)
I¢ Paydaslar;Dis paydaslarin yaralandign Hizmet ve Uriinleri iireten ve sunan
Belediyemiz Yonetimi ve Hizmet Birimlerini ifade eder.
Kurum olarak ¢aligmalarimiza olumlu yada olumsuz etkisi olan, yliriittiigiimiiz

hizmetlerden direkt olarak etkilenen ya da ¢alismalarimiza katki saglayabilecek diger
kurum/kuruluslar,Sivil Toplum orgiitleri, grup ve taraflar dis paydaslarimizdir. Stratejik
planlama ¢alismalarinda; Belediyemizin Kamu, kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslart ve Mahalle ve Koy Muhtarimizla yapilan toplantilar ve Hizmet ve
tirinlerimizden birinci derecede etkilenen Belde sakinleri ile haftada 2 defa yapilan
Halk Giinii Toplantilarinda elde edilen veriler Belediyemiz YOnetimi tarafindan
incelenmis;Paydaslarimizin istek ve talepleriyle ilgili stratejiler gelistirilerek planlara
yansitilmistir.
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Palandoken Belediyesinin Dis Paydaslar:

NO DIS PAYDAS LISTESI
1 Basbakanlik
2 Icisleri Bakanlig1
3 Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii
4 Valilik
5 Ilge Kaymakamlik
6 11 Mahalli Idareler Miidiirliigii
7 1l ve Ilge Jandarma Komutanlig
8 11 ve ilge Emniyet Miidiirliigii
9 11 Genel Meclisi
10 11 Daimi Enciimeni
11 Genel Sekreterlik(il ve ilge Ozel Idaresi)
12 Erzurum Biiyliksehir Belediyesi
13 Ilge Belediyeleri
14 Mahalle Muhtarlari
15 K6y Mubhtarlari
16 11 ve Ilge Nufiis Miidiirliigii
17 i1 ve Ilge Sivil Savunma Miidiirliigii
18 Arama Kurtarma Birligi
19 i1 ve Ilce Planlama Koor.Miid
20 Il ve Ilge Yazi isleri Miidiirliigii
21 11 idare Kurulu Miidiirliigii
22 Basin ve Halkla ilskiler Miidiirliigii
23 Dernekler 11 ve Ilge Miidiirliigii
24 9 Kolordu Komutanlig1 ve bagh Birlikler
25 Atatiirk Universitesi
26 M.Bolge Daire Bagkanligi
27 Serbest Bolge Mudiirligi
28 Dogu Anadolu IThracatgilar Birligi
29 Gumriik Mudirlugi
30 Tekel Bag Miidiiriiliigii
31 Di1s Ticaret Miis.Dogu Anadolu B.M.
32 Vakiflar Bolge Miidiirligii
33 Genglik ve Spor Il Miidiirliigii
34 TUIK Boélge Miidiirliigii
35 Basin Yayin Enformasyon il Miidiirii
36 TRT Midiiri
37 Anadolu Ajans1 Bolge Miidiirliigii
38 Merkez Bankasi
39 Ziraat Bankas1
40 Halk Bankas1
41 11 ve Ilge Miiftiiliigii
42 N.Y.Egitim Merkezi Mudiirlugii
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43

Mili Savunma Bakanligi

44 Askerlik Subesi

45 I¢ Tedarik Bolge Komutanlig

46 Askeri Hastane Bashekimigi

47 Hava Meydan Komutanligi

48 109 Topgu Alay Komutanligu

49 DIS ISLERTI BAKANLIGI

50 Iran 1.C.Baskonsoloslugu

51 Alman Fahri Baskonsoloslugu

52 MALIYE BAKANLIGI

53 Defterdarlik

54 Vergi Dairesi Bagkanligi

55 DMO Bolge Midiirligii

56 EBK Miidiirliigii

57 Milli Piyango Idaresi

58 MILLI EGITIM BAKANLIGI

59 11 ve Ilge Milli Egitim Miidiirliigii

60 Yurtkur Bolge Miidiirligii

61 BAYINDIRLIK ISKAN BAKANLIGI
62 Bayindirlik ve Iskan Miidiirii

63 Iller Bankas1 14 Bélge Miidiirliigii

64 Tapu ve Kadastro 8 Bolge Miidiirligii
65 SAGLIK BAKANLIGI

66 11 Saglik Miidiirliigii

67 Bolge Hifzisithha Midiirligii

68 Cevre Saglik Miidiirligi

69 Bolge Egitim Arastirma Hastahanesi
70 Goglis Hastanesi

71 Nene Hatuin Kadin Dogum Hastanesi
72 Ozel Sifa Hastanesi

73 Palanddken Hastanesi

74 ULASTIRMA BAKANLIGI

75 Ulastirma Bolge Midurligi

76 Karayollar1 12 Bolge Miidiirligii

77 PTT Bag Midiirliigi

78 Telekominikasyon Bolge Miidiirliigii
79 Il Telekom Miidiirliigii

80 DDY Gar Miidiirliigii

81 DHMI Hava Limani

82 TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI
83 Tarim 11 ve Tlge Miidiirliigii

84 TMO Sube Miidiirliigi

85 Tarim Koop.Birligi 13 Bolge Miidiirligii
86 CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
87 Calisma Bolge Midirligi

88 Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii
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89 Sosyal Sigortalaril Miidiirliigii

90 Is Kurumu 11 Miidiirliigii

91 SANAYI VE TICARET BAKANLIGI

92 Sanayi Ticaret il Miidiirliigii

93 Organize Sanayi Bolgesi

94 ENERJI VE TABiIl KAYNAKLAR BAKANLIGI
95 Aras Elektrik 11 Miidiirliigii

96 KULTUR VE TURIZM MUDURLUGU
97 Kiiltiir ve Turizm il Miidiirliigii

o8 Tabiat Varliklar Koruma Bolge Miidiirliigii
99 CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI

100 | DSI 8 Bolge Miidiirliigii

101 Orman Bolge Miidiirii

102 Meteoroloji Miidiirligi

103 Cevre ve Orman Miidiirligii

104 26 adet Sivil Toplum Kurulusu

Palandoken Belediyesinin ic Paydaslar:
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1 | Belediye Baskan

2 | Belediye Meclisi

3 | Belediye Enciimeni

4 | Denetim Komisyonu

5 | Biitge Komisyonu

6 | Imar Komisyonu

7 Baskan Yardimcilari

8 | Ozel Kalem Miidiirliigii

9 | Basim ve Halkla llskiler Miidiirliigii
10 | Hukuk Isleri Miidiirliigii

11 | Yazi Isleri Kararlar Miidiirliigii

12 | Insan Kaynaklar1 Egitim Miidiirliigii
13 | Mali Isler Miidiirliigii

14 | Strateji Gelistirme Mudiirligii

15 | Fen Isleri Miidiirliigii

16 | Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

17 | Park ve Bahgeler Miidiirliigii

18 | Temizlik ve Cevre Miidiirligii

19 | Destek Hizmetleri Miidiirligi

20 | Emlak Istimlak Miidiirliigii

21 | Zabita Miidirligi

22 | Isletme ve Istirakler Miidiirliigii

23 | Bilgilendirme Yo6nlendirme(AK Masa)
24 | Fen Isleri Santiye Sefligi

25 | Temizlik Isleri Santiye Sefligi

26 | Park Bahgeler Santiye Sefligi

27 | Plan Proje Miidiirligii

28 | Teftis Kurulu Ml'i_diirliigﬁ

29 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
30 | Ruhsat Denetim Miidiirliigi

2.2.3.2 Paydas goriisleri

Belediyemizin {irettigi her tiirli iiriin ve hizmetleri alan, kullanan veya
bunlardan yararlanan tiim kisi gurup veya kurumlar beldemiz siirlarinda yasayan tiim
belde sakinleridir.
Paydas analizi kapsaminda, belediyemizin sundugu hizmetlerle bunlardan
yararlananlar iliskilendirilerek, hizmetlerden kimlerin yararlandigi acik bir bicimde
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ortaya konularak yaralanicilarin paydaslarin goriisleri dogrultusunda asagidaki sorulara
cevap aranmigtir.

Kurulusun faaliyetleri ve hizmetlerini nasil takip ediyorsunuz?
Kurulusun ilgemizin imaji ne olmali?

Kurulusun gelistirilmesi gereken yonleri nelerdir?

Kurulustan beklentileriniz nelerdir?

Paydaslarimiza Belediyemizin Calismalarimin Nasil Takip Ediyorsunuz
sorusuna: Yerel Televizyonlardan diyenler %76 Yerel Gazeteden diyenler %12 Yerel
Radyolardan Diyenler %10 Internet veya Web Sitesinden diyelerin orani ise %2

Paydaslarimiza [lgemizin Imaji ne olmali sorusuna :Turizm diyenler
%32 Kiiltiir diyenler %21, Ticaret diyenler %13,Egitim diyenler %11 Saglik diyenler
%12 ,Digerleri diyenlerin orani ise %13

Paydaslarimiza Belediyemizin Ilgemizde Yapmasim Istediginiz Calismalar
sorusuna: Spor tesis ve alanlar1 diyenler %17,Sosyal Kiiltiirel,Sanat ve Genglik Egitim
Merkezleri diyenler %]15,Park Bahge ve Cocuk Oyun Alanlar1 diyenler
%22,Asfalt,Karo,Bordiir gibi yol yapim Hizmetleri diyenler ise %46

Paydaslarimiza Cevreyle Ilgili Yapilmasin Isteginiz Caligmalar Sorusuna:

Cevre kirliliginin Kontrol altina alinmast diyenler %12.5 bilincinin
gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapmak diyenler %10.5,Cevre Kirli

Ligine sebebiyet veren Kat1 atiklarin (Coplerin Muntazan alinmasi diyenler ise
%77

Paydaslarimiza Belediyemizden Yapmak Istedikleri Etkinlikler
Sorusuna:Sosyal,Kiiltlirel ve sanatsal etkinlikler diyenler %52,Festival ve El Sanatlari
fuarlar diyenler %13,Sinema ve Tiyatro Salolarinin yapilmasi diyenler %12, Kiitliphane
ve Okuma Salonlar1 yapilmasi diyenler %8,0kul 6ncesi egitimi desteklemek diyenler
%12,Sokak ¢ocuklarina yonelik ¢aligmalar yapilmasi diyenler ise % 3.

Paydaslarimiza Belediyemizden Almis Olduklar1 Hizmetten Memnunmusunuz
Sorusuna : Evet memnunum diyenler %56 ,Hayir memnun degilim diyenler %27, Fikir
beyan etmeyenlerin orani ise %17
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2.2.3.3 SWOT Analiz (Strengths-Weakness-Opportunities- Threats)

Di1s gevreyi olusturan unsurlar (niifus, demografik yapi, cografi alan, kentsel
gelisme, sosyokiiltiirel hayat, ekonomik durum, turizm ve cografi bilgi sistemleri)
dogrudan veya dolayli olarak belediyelerin faaliyet alanlarin1 etkilemektedir.
Dolayisiyla belediyelerin dis g¢evresinde meydana gelebilecek degisiklikleri stirekli
olarak analiz ederek ortaya cikabilecek firsat-tehditleri 6nceden tahmin edip gerekli
Onlemleri almalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte, i¢ ¢evre arastirmalariyla saglikli bir
sekilde ortaya konan istiin ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler ile birlikte
degerlendirilerek en uygun stratejiler belirlenebilecektir.

Sonug olarak cevrenin siirekli ve sistematik analizi; giiclii ve zayif yOnlerin
belirlenmesi, degisimlerle birlikte ortaya c¢ikabilecek firsat ve tehditlerin tahmin
edilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Firsatlar, ¢evre analizinde beledi faaliyetler agisindan olumlu sonuglar elde
etmek icin elverisli sartlarin ortaya ¢ikmasi ya da gelecekte daha kaliteli hizmet sunumu
icin imkan saglayacak potansiyele sahip konular olarak tanimlanabilir.

Tehditler ise, belediyenin stratejik amaglarini gerceklestirmesine engel teskil
eden, temel kentsel hizmetlerde basarisin1 engelleyen ve belediyeyi zarara ugratan
unsurlardir. Ancak tehditler de firsatlar gibi, ¢evre kosullarinin analizi ve
degerlendirmesiyle agiga c¢ikartildigi zaman; buna karst onlem alinabilir, hatta bazi
kosullarda gizli bir firsat haline bile cevrilebilir. Giiglii yonler, belediyenin i¢ cevre
analizi sonucu ortaya ¢ikarilan kaliteli hizmet sunumu potansiyeli ve yetenekleridir.

Giiclii yonlerin farkinda olmak bir yandan belediyenin dis gevresinde ortaya
cikabilecek firsatlar1 degerlendirmesine yararken diger yandan belediye igin tehdit
iceren c¢evre unsurlarina yonelik 6nlem alinmasini saglamaktadir.

Zayif yonler, belediyenin imkanlarmin ve yeteneklerinin temel kentsel hizmet
sunumunda ve cevresindeki degisikliklere cevap vermede yetersiz kalmasini ifade
etmektedir.

Palandoken Belediyesi icin giliclii ve zayif yonlerin bilinmesi; stratejik
planlama c¢aligmasiyla, ortaya konulan firsatlardan yararlanilmasinda, tehditlerin en az
etkiyle atlatilmasinda, ciddi giiclik ve smirlamalara yol agabilecek problemlerin
¢oziilmesinde ve dogru tercihlerin belirlenmesinde biiylik 6nem tagimaktadir.

Palandoken Belediyesinin GZFT analizi i¢ ve dis gevre verilerinden elde edilen
bilgiler dogrultusunda ve 15 hizmet alan1 g6z Oniinde tutularak stratejik alanlar ortaya
konulmustur. Durum analiz raporlar1 ve kanunla verilen gorevler kapsaminda asagida
belirtilen alanlarda belediye calismalarinin yogunlastirilmasi sonucuna ulasilmigtir

a) KURUMUN GUCLU YONLERI

1. Sistemlesmemis olsa da maliyeti ¢ikmis projesi hazirlanmis islere 6denek
ayrilmasi

2. Proje yonetimi, stratejik yaklasim ile performansa dayal biitce esasina gore
yeni yonetime gec¢ilme hazirliginn yapilmakta olmasi

3. Son yillarda kent ve kamu yonetimleriyle ilgili c¢ikarilan yasalar ile

yonetmeliklerin ihtiyaci karsilayacak evsafta olmasi.

Belediye gayrimenkul envanterinin hazirlanmis olmas.

5. Oncii ve ornek belediye vizyonunu iist ve alt ydnetim calisanlarinin

&
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benimsemis 0lmasi ve bu dogrultuda ¢alismalarin baslatilmis olmasi

6. Stratejik ortaklarimizla koordineli bir c¢alisma girisimlerinin seminerler
verilerek baslatilmasi

7.  Norm kadro ilanina uygun teskilat semasinin temel taglarinin olusturulmus
olmasi ve siirecin hizla ilerlemekte olmasi.

8. Kuruma yonelik is ve gorev tanimlarinin yapilmasi yoniindeki c¢ergeve
caligmalarinin stratejik plan igerisine girdirilmesi

9. Kamuya ait saglik kuruluslarinin kentimizi bolgeye bolge illerin halkina da
hizmet sunabilecek Saglik Merkezi seviyesine getirilmis olmasi.

10. Calisanlarin sorumluluk bilincine sahip olmasi

11. Personel azligina ragmen Yonlendirme (AK masa) hizmetlerinin verilmeye
baslanilmasi

12. Yillik faaliyetlerin her sene basi brifing (bilgilendirme) toplantilariyla
etraflica bir sekilde dederlendiriliyor olmamasyna radmen, stratejik planlama
calismalarimizin dordiincii ayagini olusturan “faaliyet raporlar1” konusunda
gercekei bir sekilde katilimi saglamay1 planlamis olmamiz.

13. Kurum fiziki alaninin iyi diizeyde olmasi

14. Belediye Bagkanimizin iyi diizeyde egitimli ve belediyecilik konusunda
deneyimliolmasi

15. Yoneticilikte otoriter yakllasim yerine katilimer ve calisana deger verildigini
hissettiren yaklasim tarzinin giderek yerlesmesi iizerinde yodunlagsmaya
baslanilmasi

16. Kuruma ait Spor Kuliibiiniin bulunmasi, degisik branslarda calismalarinin
stirdiiriilmesi

17. Orta vadeli stratejik plan ve yillik dilimleri kapsayan performans programina
gecilme agamasina gelindigi i¢in yillik plan yapma ve planlar1 bir denetleme
araci olarak kullanma yeteneginin kazanma noktasina yaklagsmis olmas.

18. Kisi basina diisen yesil alan miktarinin yiikseltilmesi yoniinde gosterilen
gayretler.

b) KURUMUN ZAYIF YONLERI

Yatirim tercihlerinin yerinde kullanilamamasi.

Arsivleme sisteminin modern yapiya kavusturulamamis olmas.

Belediye hizmet birimlerinin bir arada olmamasi

Belediye personelinin mesleki bilgi ve becerisinin yiiksek olmamasi

Kisi ve kurumlarla igbirligi igerisinde katilimci bir yonetim anlayiginin
heniiz yerlesmemis olmasi.

Belediye personel sayisinin biitgede ayrilan payin iizerinde yiik getirmesi.
Personel yonetiminde kariyer planlama sisteminin olmayis1

Belediye yonetmeliklerinin heniiz giincellenmemis olmasi.

Gorev tanimlarinin yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi agisindan yetersiz
olusu

10. Kiiltiir ve sanat tesislerin yetersiz olmasi

11. Kurumsal anlamda siire¢ yonetimindeki yetersizliklerin devam etmesi

12. Belediye personelinin mesleki bilgi ve becerisini artirma caligmalarinin
yetersizigi
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13. E-belediyecilikte heniiz ciddi bir ¢alismanin tamamlanamadigi.

14. Intranet sisteminin heniiz daha istenilen diizeye getirilememesi ve verimli ve
kaliteli bir belediyecilik yaziliminin olmamasi

15. Koy statlistinde olup da daha sonra mahallemiz olan yerlesimlerdeki
kadastro paftalarinin tamamlanamamasi

16. AR-GE ¢alismalariin yetersizligi

17. Odiillendirici bir i¢ denetim mekanizmasinin olmamasi

18. Yerel istatistiki verileri toplayan yerel bilgi bankasinin kurulamadigi

19. Ilgemizde kontrol mekanizmasmin daha saglikli ¢alismasi igin teknik
personel sayisi,ara¢ ve donanimin yetersizligi

20. Memur personelin eksikligi nedeniyle biiro islemlerinin is¢i personeller
eliyle yliriitiilmesi

21. Hizmetlerin ¢esitliligi ve hizmet alaninin ¢ok biiyiik olmasi nedeniyle iyi

22. organize olunamamasi ve kalifiye eleman yetersizligi

23. Makine parkimizin ve hizmet araglarimizin ekonomik Omiirlerini
tamamlamalari

24. Gergekgi bir altyapt hazirlanmadan asfalt calismasi yapilmasi

25. Alt yap1 tesislerinde ekonomik Omriinii tamamlayanlarin heniiz tam
yenilenememesi

26. Sokakta yasayan ve calisan cocuklarin egitilerek topluma kazandirilmasi
hususunda heniiz bir seylerin yapilamamasi

27. Saywsal olarak artan Internet Cafelerden kontrolsiiz yararlanan c¢ocuk
sayisinin artmasina karsilik bilinglendirici ve yonlendirici faaliyetler
yapilmamasi.

28. Avrupa Birligi’nin meslek egitimine verdidi maddi desteklerden faydalanma
yoniinde ciddi girisimler gosterilememesi

29. Gegmis donemlerde imar planma yapilan miidahaleler ve ¢arpik
kentlesmenin olusmasi

30. Kurumda otomasyona ge¢ilmesi sadlanamadigi i¢in karar destek siirecinin
daha saglikli, hizli ve giivenilir hale gelmesi tam gergeklestirilemedigi.

¢) KURUMU TEHDIT EDEN UNSURLAR

1. Kent halkinin geneline yonelik ¢evre bilgi ve bilinglendirilmesine yonelik
acil tedbirlerin heniiz alinamamis olmasi

2. Paydas ve stratejik ortak kuruluslarin ortak proje, faaliyet ve aktivitelere
yeterli diizeyde yatkin olmamasi

3. Kentimizin nitelikli gé¢ vermesine karsilik hizli bir sekilde vasifsiz insane
gbcli almast

4. Ortalama kent insanmin Tiirkiye ortalamasinin altinda gelir diizeyine sahip
olmasi ve vasifsiz is kollarinda verimsiz bir sekilde ¢alistirilmasi

5. Plansiz, programsiz ve keyfi davranislara agik bir kentlesme uygulamalarinin
devam etmesi

6. Tarihi, kiiltiirel, sanatsal ve turizm degerlerine gerekli diizeyde sahip
¢ikilmamasi ve tanitilamamast

7. Kent halkinin sosyal destek programlarina yeterli diizeyde destek olabilecek
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ekonomik giice sahip olmamalari.

8. Cocuk ve genclerin egitim, eglenme, 6grenme ve kendilerini gelistirmelerine
yonelik organizeli destek kurumlarinin ve mekanlarin yetersizligi..

9. Giglu sivil toplum orgiitlerinin olmayist ve halkin bu tarz orgiitlere ilgi
duymamast

10. Bolgemizin birinci derecede deprem kusaginda olmasi.

11. Avrupa kaynakli hormonlu ve ucuz tarimsal irlnlerin piyasadaki
hakimiyetinin 06zellikle hayvancilikla ugrasan insanimizin pazar payin
zayiflatmasi.

12. Siirekli degisen kanun ve yonetmelikler.

13. Dogal afet ve zorluklar. (Yogun kar yagisi, don, uzun kis kosullar1)

14. Heniiz sistemli bir sekilde organik tarima ge¢ilememis olmasi.

15. Uluslararas1 sozlesmelerden gerektigi oOlglide yararlanma girisiminin
olmamasi:

16. Yiiksek kapasite ve nitelikli konaklama merkezlerinin yetersiz olusu.

17. Topografik yapidan dolayr kentimizin rakim seviyesinin yiiksek olmasi
nedeni ile yasam ve hizmet sunum kosullarinin zorlugu.

18. Halkimizin egitim ve ekonomik seviyelerinin zayif olmasi

19. Halkin gelir dagilimindaki esitsizlik diizeyinin yiiksek olmasi.

20. Koylerden ve Giiney Ilgelerinden ve komsu illerden gelen insanlarimizin
kent hayatina kisa siirede uyum saglayamamasinin getirdigi, kentlilik bilinci
eksikligi.

21. Bakanliklardan gelen ddeneklerin yetersizligi ve ge¢ gelmesi.

22. Kirsal alanda gelirlerinin diismesi nedeniyle kdyden kente gogiin artmasi.

23. 1I’den gelismis bélgelere dogru sermaye, nitelikli ve geng is giicii kayb1

24. Universite ve Meslek Okulu ile Sanayi isbirliginin zayif olmasi

d) KURUMUN FIRSATLARI

1. Tarihi, kiiltiirel ve turizm degerleri agisindan zengin olusu

Kentimizin bir¢ok alanda cazibe/ bolge merkezi olmasi

3. Kentimizin ve Ilgemizin her mevsiminde turizme hizmet verebilecek dzellik
ve kaynaklara sahip olmasi

4.  Yerel Yonetimle Merkezi YOnetimin ayni Siyasi goriisten olmast

N

5. Konutlagsmaya miisait alanlarin Belediyemiz sinirlari igerisinde olmasi ve
Toplu konut alanlarinin ve yapilagmanin hizla devam etmesi .

6. Degerlendirilecek mesire alanlarinin olmasi.

7. llgemizin cografi yapisinin kentsel gelisime miisait olmasi

8. llgemizin ve Belediyemizin geng niifus yapisina sahip olmasi

9. 2011 Diinya kayak olimpiyatlarinin yapilacagi yer anlaminda kentimizin ve

Tlgemizin siirekli potansiyel konumunu siirdiiriiyor olmast..

10. Konut kredilendirme sistemlerindeki gelisgmenin sundugu firsattan hareketle;
Kentimizin memur kenti olmast ve toplu konuta miisait arsalarin varlig1 da
dikkate alinacak olursa, uzun vadeli konut kredileri kentimizin ve ilgemizin
tamamen ingaat alanina doniisme ihtimalinin olmasi.

11. Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler lehine yeni agilimlar yapilmasina
taraftar olmasi

12. Erzurum ilinin 03-23 Temmuz 1919 tarihindeki giinlerle ve Mustafa Kemal
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ATATURK ismiyle biitiinlesen Milli Miicadelede tarihinin ilk gercek¢i halk
temsilcilerinden olusan ve bolgesel olmasina ragmen gercekte {ilkenin
biitlinliniin temsil edildigi bir kongreye ev sahipligi yapmis olmasinin
kazandirdig tarihi misyon

13. 1limizin birgok alanda pilot il olarak secilme 6zelligi.

14. Kamu yonetiminin kdylerin alt yapisina agirlik vermesi

15. Tiirki Cumbhuriyetleri, Rusya Federasyonu ve Bagimsiz Devletler
Topluluguna cografi yakinlig.

16. Kent bilgi sistemleri ile jeotermal, giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmek hem kentimiz hem de Kurum i¢in yeni firsatlar
doguracaktir..

17. Halkin teknolojiye ve yeniliklere duyarli olmasi

18. Halk egitim merkezlerinin calisma yasamina yonelik sertifika kurslari
acmast

2.2.3.4 OZ DEGERLENDIRME VE GELECEK ONGORUSU

Calismadan, yorulmadan ve liretmeden rahat yagamak isteyen toplumlar ; evvela
haysiyetlerini,sonra hiirriyetlerini daha sonra da istiklal ve istikballerini kaybetmeye
mahkumdur.

Kurtulus ve bagimsizlik i¢in yaptigimiz savasi tamamlamak, Tanri’nin
milletimize dogustan verdigi yetenek ve kabiliyeti en yiiksek derecede gelistirmek ve
memleketimize bagisladigi biitiin kuvvet ve servet kaynaklarindan en iyi bigimde
faydalanarak, zayifligimizin sebeplerini yok etmek i¢in bundan bdyle higbir firsat ve
zamani ziyan etmeyerek ¢aligmaya mecburuz.

Ancak bu c¢alisma yillarca takip edilecek ve uygulanacak bir programa dayali
olmazsa basarisiziga mahkumdur. Gazi Mustafa Kemal ATATURK iin bu ifadeleri
1s5181inda  Palandoken Belediyemizin Genel Degerlendirmesi yapilarak Palanddken
ilgemizin kentsel gelisimini ve halkinin yasam kalitesini arttirabilmek amaciyla 5 yillik
calismasini planlamistir.

Diinya trendine baktigimizda kamu yonetimlerinin etkin, verimli, kaliteli, seffaf,

katilimci, hesap verebilir, ongoriilebilir bir yapiya doniistiiglinii gormekteyizPalandoken
Belediyemiz tarafindan hazirlanan Stratejik Plan ile kaynaklarin yerinde, etkin ve
verimli kullanilmasi saglanacak, yonetimde seffaflik ve hesap verebilirlik olusturulacak,
vatandaslara Palandoken Belediyesi’nin faaliyetlerini ve projelerini takip edebilme
imkan1 verilmis olacaktir.Palandoken Belediyemizin performansinin siirekli olarak

Olciilmesini ve bu verilerin halkla paylasilmasini saglayacaktir

2.3 NEREYE GITMEK iSTiYORUZ?
2.3.1 MiSYON, ViZYON ve DEGERLER

MISYON (Varlik sebebimiz)

Palandoken halkina , Palandokende yer alan kurumlara belediye
hizmetlerini; ¢agdas, katilimei, saydam, degisim ve gelisime acik, insane odakli ¢alisma
anlayisi ile hareket ederek, halkin yerel ihtiyaglarin1 hizli, etkin, verimli ve ulasabilir bir
sekilde karsilayip, sosyal projelerle zenginlestirerek kent halkinin benimsedigi haklilik
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platformunda, bu hizmetleri siirekli ve adil bir sekilde sunarak; tarihi, kiiltiirel ve dogal
degerlerimizi koruyan, yonetim anlayisiyla kaynaklar1 etkin ve verimli kullanarak
hizmet etmektir.

VIZYON (Ana Hedefimiz)

“Yasam standardi yiiksek eko sistemi koruyan teknolojiyi en iyi sekilde
kullanan alt yapi sorunlarmi ¢ézmiis kis turizminde Ornek yerel yonetim modeli
olusturarak, marka olarak gosterilebilen, dlgiilebilir ve rasyonel hedefleri olan, huzurlu,
giivenli, cagdas kentlesme normlarina uygun, ge¢cmisinden kopmadan kent halkinin
degerlerine saygili saglikli kent gelisimini saglayarak hizmette lider bir belediye
olmaktir.”

DEGERLER

Diiriist olmak

Adil olmak

Kaynaklar1 etkin ve verimli kullanmak
Calisan ve Vatandag Menmuniyetini saglamak
Tarihi ve Milli Degerlere sahip ¢cikmak.
Degisime ve yeniliklere acik olmak.

Uyum dayanigma ve seffaflik icinde ¢oziim iireterek 6zveriyle ¢aligmak.
Dogaya ve Insana sayg1 duymak.
Uzmanlagmak

Katilimcer yonetim siirdiirmek

KALITE POLITIKAMIZ

Belediyemiz; Palandoken halkina istediklerinden daha fazlasini verme gayreti
gosterek onlart memnun etmek ve bunu saglamak i¢in siirekli iyilestirme ve gelistirme
caligmalarinda bulunacaktir.

Halkin medeni ve miisterek ihtiyaglarini karsilarken verilecek hizmetin kalitesi
girdilerle baglantilidir. Bu nedenle Belediyemiz, tedarikgilere gerektiginde yardimci
olacaktir.

Biitlin ¢alisanlar kalite hedeflerimizi yerine getirmek lizere ¢alisacaklardir. Bu
sebeple her calisan tizerine diisen gorev ve sorumluluklari tam olarak yerine
getirecektir. Ayn1 zamanda hizmetin kalitesi ile ilgili bir risk oldugunu fark edenler
bunu vakit kaybetmeden iistiine bildireceklerdir.

Kalite hedefi olarak “0” hata prensibi gegerlidir. Kalitede yeterlilik yoktur,
stirekli iyilestirme, gelistirme vardir.

Calisan personelin egitimi Belediye basarisini etkileyen en 6nemli 6gedir. Bu
nedenle personel egitimi siirekli olarak devam edecektir.

Gelecek nesillere mutlu olabilecekleri bir Palanddken birakmak i¢in ¢evremizi
temiz tutmak ve dogal kaynaklarin israfini 6nlemek adina gerekli tiim g¢aligmalar
yapilacaktir.

Kaliteyi iyilestirmek maliyet tasarrufunu da beraberinde getirir. Bu da “Maliyet
Etkinligi” demektir.

Maliyet etkinligi saglamak icin gereken calismalar siirekli yapilacak ve
Palanddken halkinin memnuniyeti saglanacaktir.
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24.

YONETIM POLITIKAMIZ

Is ve islemleri mevzuata uygun yapilir.

Devletin, iilkenin ve milletin biitiinliidii ilkesine uygun olarak herkesi
kucaklar.

Merkezi idareye kars1 dogan tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirir.

Kentin tarihi ve kiiltiirel degerlerini samimiyetle korur.

Kentin tarihi dokusunu ve geleneksel nostaljisini canl tutar.

Kentin giizellesmesi, caga ayak uydurmasi ve en son teknoloji iiriinii eserlere
kavusturulmasi i¢in gerekli duyarliligi gosterilir.

Carpik kentlesmenin Onlenmesi ve kentsel doniisiimiin gerceklestirilmesi
icin gerekli hassasiyet gosterilir.

Mevzuatin emrettigi hiikiimlere uyarak, sinirlara riayet ederek ve verdigi
gorevleri eksiksiz yerine getirerek kente yonelik sorumluluklarin geregi
yapilir..

Her c¢esit inang, hiirriyet, hak, hukuk, gelenek ve goéreneklere saygilidir.
Dogruluk, diiriistliik ve ahlaki en {istiin erdemler arasinda kabul eder.

Her diizeyde ve her yerdeki davranis ve iliskilerinde kurumun ve sehrin
saygmligini gozetir.

Hak yemedigi gibi hakkini da yedirmez; Vatandaslarin menfaatini kendi
menfaati gibi korur.

Sozlli ve yazili taahhiitlerine sadiktir; ama, taahhiitlerin yazili hale
getirilmesini dnemser ve savunur.

Yonetimin mevzuata dayali olmasini, keyfilikten kaginilmasini ve insane
unsurunun oncelikli hale getirilmesinin gercek savunucusudur

Dogay1 ve cevreyi Kkirlilikten arindirmak, korumak ve gelistirmek icin
gereken gabayi gosterir.

Cevrenin kirletilmemesi ve korunmasi i¢in insanlarin bilinglendirilmesi ve
bu dogrultuda bir kiiltiirel altyapinin olusturulmasina yonelik programlar
hazirlayarak gerekli faaliyetlerde bulunur

Muhataplarma kars1 nazik, anlayish, seffaf, diiriist, yansiz ve giiven verici
bir sekilde davranir.

Is iliskilerinde ciddi, dakik, kararli, yasalara uygun ve hassas davranir;
thmalkarlik yapmaz ve bu gibi davraniglara miisaade etmez.

Yaptig1 isi, sundugu hizmeti ve ortaya koydugu faaliyetleri muhataplarinin
tercihlerini dikkate alarak ve sorumluluklarini bilerek gerceklestirir.

Calisma ve iliskilerinde "Once Insan" anlayisini géz oniinde tutarak insanlar
en ¢cok memnun edecek hizmetlere 6ncelik verir.

Mubhataplarinin sikdyet, uyari, Oneri ve beklentilerini yapict bir sekilde
degerlendirerek gerekeni yapmaktan kacinmaz, cekinmez, sakinmaz ve
lisenmez.

Yeni fikirlere, buluslara, teknolojilere, degisime ve yenilesmeye agik
olmanin Gtesinde, bu gibi yaklagimlar siirekli tesvik eder.

Personelin, farkli konularda kendilerini yenileyebilmeleri i¢in, siirekli olarak
hizmet i¢i egitimden gecirilmeleri saglanir.

Kurumun {ist yoneticisi ile diger yoneticileri ve calisanlar1 kaynastirarak
"ekip ruhu" icerisinde ¢alismalar1 saglanir.

Personel arasinda muhtemel gruplasmalarin yasanmamasi i¢in ideoloji, din,
1k, renk ve cinsiyet ayrim1 yapilmaz.
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2.3.2 STRATEJIK ODAKLAR, AMACLAR

Palanddken Belediyesini i¢ ve dis ¢evre sartlart analizinde elde edilen veriler
ile belediyemizin Misyon ve Vizyon ilkeleri degerlendirilmis ve dnlimiizdeki donemde
asagida belirtilen alanlarda belediye ¢alismalarinin yogunlagtirilmasi sonucuna
ulasilmstir.

STRATEJIK ODAKLAR
1. KURUMSAL YAPININ GELISTIRILMESI

. MALI YAPININ GUCLENDIRILMESI

. ZABITA VE DENETIM FAALIYETLERI

. ULUSAL VE ULUSLAR ARASI iLISKILER
. ALT YAPI HIZMETLERI

. AFET VE RiSK YONETIMI

.IMAR PLANLAMA VE EMLAK ISTIMLAK
. YESIL ALAN VE REKREASYON

. CEVRE VE SAGLIK

10. EGITIM

11. HAKLA ILISKIiLER

12. KULTUR TURIZM VE TANITIM

13. BILGI VE TEKNOLOJI SISTEMLERI

14 STRATEJIK YONETIM

O©CoOoO~NO O WwWN

Belirlenen stratejik alanlarda orta ve uzun vadede ulasilmasi beklenen amaglari
ve bu amaglara ulagmak i¢in izlenecek politikalar1 belirlemis olup, bu politikalara
yonelik hedefler belirlenerek, hedeflere ulasabilmemiz icin ger¢eklestirmemiz gereken
faaliyetler ortaya konulmustur.

1. KURUMSAL YAPININ GELiSTIRILMESI

Stratejik Amac 1.1: Belediyemizde ¢alisan personelin daha egitimli, nitelikli,
kaliteli, is giici verimliligi acisindan etkili ve degeri yliksek hizmet sunmasi amaciyla
hizmet i¢i egitim uygulamalarina tabi tutmak.

Stratejik Hedef 1.1.1: Her yil Belediyemizde mevcut ¢alisanlarin ¢alistiklari
alan ile ilgili olarak mesleki ve teknik yeterliliklerini artirmalarin1 saglayacak egitim
programlar1 diizenlemek.

Faaliyet1.1.1.1: 2019 yili sonuna kadar Erzurum Palanddken Belediyesi
calisanlarina yonelik her yil en az 2 defa olmak lizere hizmet i¢i egitim
vermek.

Faaliyet 1.1.1.2: 2019 yili sonuna kadar Erzurum Palandoken Belediyesinin
teknik ve diger calisanlara her yil 2 defa olmak iizere teknik ve mesleki
egitim vermek.

Faaliyet 1.1.1.3: Belediyemizde ¢alisan personelin 6zliik islerinde en ¢abuk
ve en pratik yapiy1 hazirlayip, islerin en hizli sekilde yapilmasini saglamak.
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Faaliyet 1.1.1.4: Miidiirliigiimiiz hizmetinde kullanilmak iizere alinacak en
son teknolojiye sahip makine ve araglar1 alarak personele daha iyi bir hizmet
saglamak.

Stratejik Amag 1.2: Seffaf bir yonetim anlayisiyla, tiim meclis ¢aligmalarinin
igcerigine halkin ve ilgili kurum/kuruluslarin erisimini saglamak, bununla birlikte
Belediyenin bilgi ve belge akis hizin1 artirarak, diger kurumlardan gelen taleplere
siiratle cevap vermek.

Stratejik Hedef 1.2.1: 2019 yili sonuna kadar arsiv ve giincel tim Meclis
kararlarini elektronik ortama aktarmak ve bunlari Internet iizerinden paylasima agmak.

Faaliyet 1.2.1.1: 2019 yilinda meclis iiyelerine ve Biiyliksehir Belediyesi
birimlerine meclis giindemi, komisyon raporlar1 ve karar 6zetlerini elektronik
ortamda ulastirmak.

Faaliyet 1.2.1.2: 2019 yilinda meclis karar 6zetleri ve karar metinlerini
belediyemiz Internet sitesinde diizenli yayimnlayarak, dijital ortamda erisimi
saglamak.

Stratejik Amac¢ 1.3: Belediye birimlerinde iiretilen belgelerin tasnif ve
diizenlemelerini yapmak, elektronik ortamda degerlendirmek ve modern kurum arsiv
sistemini kurmak.

Stratejik Hedef 1.3.1: 2019 yili sonuna kadar Belediyemiz tiim birimlerinde
geemise yonelik iretilen belgelerin tasnif ve diizenlemelerini yaparak, elektronik
ortamda degerlendirmek.

Faaliyet 1.3.1.1: 2019 yili sonuna kadar, Belediyemiz tiim birimlerinde
tiretilen belgelerin 6nem sirasina goére tasnif ve diizenlemelerini
tamamlamak.

Faaliyet 1.3.1.2: 2019 yili sonuna kadar Belediyemiz birimlerinde iretilen
ve onem sirasina gore segilen belgelerin taranarak dijital ortama aktarilmasi
ve indekslenmesi igini tamamlamak.

Stratejik Amag 1.4: Seffaf bir yonetim anlayisinin geregi olarak, Enclimen
tarafindan alinan biitiin ihale ve Enclimen kararlarina erisimi kolaylastirmak ve halkin
belediyeden yazili talebine gerek kalmaksizin bilgi edinebilmesini saglamak.

Stratejik Hedef 1.4.1: 2019 yili sonuna kadar, enciimen ve ihale ilan ve
kararlarini Internet lizerinden paylagima agmak.

Faaliyet 1.4.1.1: 2019 yili sonuna kadar, enciimen ve ihale ilan ve kararlarini
elektronik ortama aktarmak.

Stratejik Amac;1.5 Belediye i¢i bilgi yonetimi, tiim miidiirliik ve servislerce
lizum goriilen ve hukuki anlamda ¢6ziilmesi gereken konular hakkinda miitalaa
ve hukuki destek vererek bilgilendirmek,

Stratejik Hedef 1.5.1:Hukuksal goriis yonteminin gelistirilmesi ve
etkinlestirilmesi

Faaliyet 1.5.1.1: Kurum aleyhine agilan her tiirlii davanin savunmasini ve
kurum lehine sonuglanmasini saglamak.
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Faaliyet 1.5.1.2: Belediyemizin diger kurum ve sahislarla olan ihtilafli
konularda dava agmak ve kurum lehine sonu¢lanmasini saglamak.

Faaliyet 1.5.1.3: Resmi gazete ve giincellemeli Hukuk programlar araciligiyla
mevzuattaki degisikliklerin takibi ve ilgili birimlere duyurulmasi, mevzuat paket
programi, internet baglantisiyla gilincel tiim Kanun ve diger mevzuat konular1
periyodik olarak takip edebilmek,UY AP baglantisi ile yargi organlarinda mevcut
tiim dosyalarin takibini yapabilmek.

Stratejik Amac:1.6- Etkin, verimli, seffaf, denetlenen ve hesap verebilen,
mevzuat ile evrensel ilke ve uygulamalara ve etik ilkelere uygun, ayrica; motivasyonu
ve performans: yiiksek, altyapisi saglam, yenilige ve degisime agik, siirekli kendisini
yenileyen bir KURUMSALLASMA nin saglanmasi ve siirekli olarak gelistirilmesine
de katkida bulunulmasi.

Stratejik Hedef:1.6.1-Yeterli sayida ve yeterli nitelik ile yeterli diizeyde
personel saglamak.

Faaliyet:1.6.1.1- Belediyemizde miinhal bulunan 6 adet miifettis ve 2 adet
miifettis yardimcisi kadrolarina 2019 yili sonuna kadar en az bir adet miifettis ve bir
adet de miifettis yardimcisi atanabilmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak ve bu sekilde
kurumsallagsmanin saglanmasina katkida bulunmak.

Faaliyet:1.6.1.2- Siirekli egitim faaliyetlerinin desteklenerek katkida bulunmak
ve belediye mevzuatlarina iliskin kurum ve kuruluslarca diizenlenmekte olan egitim ve
seminerlere katilim1 saglamak.

Stratejik Hedef: 1.6.2- Birimlerin yapilan is ve islemlerde hukuka, evrensel ilke
ve uygulamalara ve etik ilkelere uygunlugunu saglamak ve ayrica; etkinlik ve
verimliliklerini arttirmak maksadiyla yol gosterici ve etkin bir sekilde teftis ve
denetimini saglamak.

Faaliyet: 1.6.2.1- Birimlerin denetim yada teftis rehberinin hazirlanmasi
calismalarina baslamak ve bu c¢alismalar neticesinde de; denetim sisteminin etkili,
verimli, iktisadi ve caydirict1 olabilmesine yonelik genel ilke ve prensiplerin
belirlenmesine ¢alismak.

Faaliyet: 1.6.2.2- Yeterli sayida personel (miifettis) saglanmasi durumuna bagl
olarak her yil en az bir yada birka¢ birimin teftis ve denetiminin gerceklestirilmesine
caligmak.

Faaliyet: 1.6.2.3- Verilen inceleme, arastirma ve sorusturma gorevleri ile diger
i1 ve islemleri zamaninda, mevzuata uygun, yol gosterici ve etkin bir sekilde yerine
getirmek.

STRATEJIK AMAC: 1.7) ilcemizde kent kimligini belirleyici ve gelistirici projeler
iiretmek
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Stratejik Hedef:1.7.1): Saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in uygun projeler tiretmek

FAALIYETLER YIL PERFORMANS KRITERI

1.7.1.1 Belediye Sarayi Projesi 2015 Proje Yapimi

1.7.1.2. Yeni Hizmet Binast Catisina Giines Enerjisi ile | 2016 Proje Yapimi
Elektrik Enerjisi Uretimi Projesi

1.7.1.3. Kent Ormani Projesi 2017 Proje Yapimi

1.7.1.4. Kizak Pisti Projesi 2018 Proje Yapimi

1.7.1.5. Mevcut Parklarin Giines Enerjisi Sistemi ile 2019 Proje Yapimi
Aydinlatilmasi Projesi

Stratejik Hedef:1.7.2): Modern kent kimligini gelistirici projeler gelistirmek.

FAALIYETLER YIL PERFORMANS KRITERI
1.7.2.1. Nikah Saray1 Projesi 2015 Proje Yapimi

1.7.2.2 Asevi Projesi 2016 Proje Yapimi

1.7.2.3. Yildizkent Kiiltiir Merkezi Projesi 2017 Proje Yapimi

1.7.2.4. Yash Yasam Merkezi Projesi 2018 Proje Yapimi

1.7.2.5. Abdurrahman Gazi Yiizme Havuzu-Buz | 2019 Proje Yapimi

Hokeyi Kompleksi Projesi

2. MALI YAPININ GUCLENDIRILMESI

Stratejik Ama¢ 2:1: Birimlerden gelen plan proje ve hedefler dogrultusunda
belediyemiz kaynaklariin etkili, ekonomik verimli kullanilmasini saglamak.

Stratejik Hedef 2.1.1: Amag dogrultusunda personeli bilinglendirmek.

Faaliyet 2.1.1.1: 2019 yili sonuna kadar tim midirliklerde en az bir
personelin gergeklestirme gorevlisi olarak egitilmesi

Stratejik Hedef 2.1.2: Biitge gerceklestirme oraninin %85-90 oranina ¢ikarmak.

Faaliyet 2.1.2.1:Biitge tahminlerinin gerg¢ek¢i ve daha isabetli olarak
belirlenebilmesi i¢in miidiirliikler bazinda biit¢e hazirlama teknikleri konusunda
egitim vermek.

Faaliyet 2.1.2.2: 2019 yilina kadar Miikellef sayisini maksimum seviyeye
cikarmak, vergi kaybini en alt seviyeye diisiirmek.

Stratejik Hedef 2.1.3: 2019 yili sonuna kadar belediyemiz birimlerinde e biitge
sistemini kurmak.

Faaliyet 2.1.3.1: Tiim birimlerdeki bilgi islem sistemlerinin Hesap Isleri
miudiirligiinde bulunan ana bilgisayara baglanabilmeleri i¢in gerekli alt yapiy1
olusturmak.

Stratejik Amag¢ 2.2: Belediyemizin mali islemlerinde hesap verebilirlik, mali
saydamlik ve mali disiplini saglamak.
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Stratejik Hedef 2.2.1: 2019 yili sonuna kadar 6n mali kontrolle ilgili yapilanmay1

gerceklestirmek.

Faaliyet 2.2.1.1: 2019 yili sonuna kadar 6n mali kontrolle ilgili yapilanmay1
gerceklestirmek tlizere ¢alismalar yapmak.

Stratejik Hedef 2.2.2: 2019 yili sonuna kadar iist yoneticiye karar verme siirecinde
biitge uygulama sonuglarina iligskin giivenilir raporlama sistemi sunmak

Faaliyet 2.2.2.1: Raporlarin hazirlanmasinda ilgili personellere gerekli egitimin
verilerek rapor hazirlama tekniklerinin 6gretilmesi.

Stratejik Amac 2.3: Belediye gelirlerinin takibini ve tahsilatini hizlandirmak.

Stratejik Hedef 2.3.1: Belediyemizin web sayfasimi kullanarak miikelleflere 6deme

zamanlarini bildirmek.

Faaliyet 2.3.1.1:Belediyemiz web sayfasinin siirekli olarak giincel tutulmasini

saglamak.

Stratejik Hedef 2.3.2: Miikelleflerin e¢ mail adresleri alinarak borglar1 hakkinda

bilgilendirmek.

Faaliyet2.3.2.1: Miikelleflerimize e-mail adresi olanlarin e-mail adreslerinin
alinarak kaydedilmesi ve e-mail adresi olmayan miikelleflerimize ise e-mail
adresi almasi i¢in yardimci olunmast igin bir personelin gorevlendirilmesi

stratejik Hedef 2.3.3: Gelir tahsilatlarin1 hizlandirmak i¢in her yil personelce bir ekip
olusturularak takibe kalan alacaklarin icra islemlerini yiiriitmek.

Faaliyet 2.3.3.1: Mali hizmetler birimimizde yeteri kadar personel
gorevlendirerek zamaninda kontrollerin yapilmasini saglamak

faaliyet 2.3.3.2: Kurum igi ag iizerinden iist yoneticinin her tiirlii mali bilgiye
bilgi sistemleri araciliiyla ulasmasini saglamak

3-ZABITA VE DENETIM FAALIYETLERi

Stratejik Amag:3

Palandoken Belediyesi Zabita Mudirligi; Sinirlari iginde belde
diizenini ve belde halkinin saglik ve huzurunu, Belediye Meclisi ve
Enciimeninin bu amagla alacag: kararlarin yiiriitiilmesini saglamak ve
korumakla, Belediye suglarinin iglenmesini 6nleyici tedbirler almakla
ve islenen Belediye suglarmi takiple miikellef 6zel bir kolluk
giiciidiir.Insanligin yerlesik hayata gectigi donemlerden  giiniimiiz
modern kentlerinin  sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik hayatinda
muhtemel bir kargasay1 onleyip bazi keyfiyetlerin ve olumsuzluklarin
oniine gecilmesi bakimindan “Denetimin” gerekli bir etkinlik olarak
karstmiza ciktigi goriiliir.Ozellikle kentlerde bu etkinligin daha bir
onem kazandigi ortadadir. Kentlerin degisme gostergesi paralelinde
kent sakinlerinin ihtiya¢ ve beklentilerinin ¢esitlenmesine neden
olmustur. Bu tip gelismeler karsisinda denetim etkinli§inin  bu
beklentilere karsilik gelecek sekilde daha ¢agdas, etkin ve verimli hale
getirilmesi ise kaginilmazdir. Bu nedenle Belediye Zabitasinin misyon

104

——
| —




ve vizyonunun, gelisen- degisen kent sorunlar1 ve devredilen yeni
gorevler dogrultusunda yeniden belirlenmesi bir zorunluluk haline
gelmistir. Hedefimiz vatandasa odakli hizmet anlayisin1 benimseyen,
giivenilir verimli ve yenilik¢i bir kolluk kuvveti olmaktir.

Stratejik Hedef:3.1

Zabita maduarlaga emrinde gérev alan memurlarin, belde sinirlar icerisinde
faaliyet gosteren isyeri sahipleri ve belde sakinleri ile ilkeli diyaloglar kurmasi,
bilgilerini maksimum dizeyde kullanabilecekleri calisma ortami yaratarak,
Uretkenligi destekleyen ve personeli motive eden bir yénetim anlayisi
olusturmak. Tim calisanlarin Gretime katilmalarini saglamak, érgttsel hedefler
koyarak memurlar arasinda sorumluluk bilincinin gelistirilip ekip calismasi
ruhunun yerlestirilerek kurum kaltlirini olusturmak. Personelin egitim
ihtiyaglar karsilamak amaciyla arastirmalar yaparak, gerek seminer gerekse
dedisen kanunlar hakkinda personelin mevzuat ve kisisel gelisim konusunda
egitilmesini saglamak.

Faaliyet:3.1.1

Bolgemizde bulunan semt pazarlarinin ilgili odalarinda katkist ile
tyilestirilecek pazarci esnafinin sahsi dosyalarinin gilincellestirilmesi,
yer tahsisi bilgilerinin bulundugu tabelalarin hazirlanarak tezgahlara
asilmasi saglanacaktir.

Faaliyet:3.1.2

Sorumlu oldugumuz bdlgedeki isyerlerinin acilis ve kapanis saatleri
kontrol edilerek haksiz rekabete izin verilmeyecektir.

Faaliyet:3.1.3

Bolgemiz dahilindeki isgaliye kontrolleri rutin olarak yapilmak
suretiyle goriintii kirliligi dnlenecektir.

Faaliyet:3.1.4

Miidiirliik ¢alisanlarinin yeniliklere acik ihtiyaca cevap veren bilgi ve
becerilerle donatilmas1 saglanarak daha etkin hizmet vermeleri temin
edilecektir.

Faaliyet:3.1.5

5326 sayili kabahatlar kanununun tamamiyla uygulamaya gecilmesi,
denetimlerin artilmasi.

Faaliyet:3.1.6

Resmi torenler,dini bayramlar ve beldemizin diizenlemis oldugu
organizasyonlarda gorev yaparak nizam ve intizam saglanmas1 Zabita
Midiirligii Kurulus Y1l Doniimiinde organizasyonlar yaparak sosyal
etkinliklerin artirilmasz.

Faaliyet:3.1.7

Zabita Midirliiglimiiziin  haftalik, aylik,ve yillik faaliyetlerini
giinlimiiz teknolojisinden faydalanarak internet ortamina aktarilip,
giincellesmesini saglamak.

Faaliyet:3.1.8

2015 il itibariyle pazarci esnafina kurumsal kimlik dogrultusunda
isgaliyesini yatiranlara belge verilmesi.
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Faaliyet:3.1.9

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii,Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii ve diger Miidiirliiklerle
koordine saglanarak calismalar1 hizlandirmak ve bu Miidiirliiklerden
gelen evraklarin hizli bir sekilde takip edilerek sonuglandirilmasini
saglamak.

Faaliyet:3.1.10

2015-2019 yillarinda biitgemizin imkanlar1 dahilinde Midiirliiglimiize
ait araglarin sayisini ihtiyaca (Karakol sayisina) gore artirmak ve daha
kaliteli hizmet vermek.

Faaliyet:3.1.11

Yine ayni yillarda yada 2019 dogru daha verimli,daha {iretken hizmet
verebilmek i¢in personel sayimizi en az 85°¢ kadar ¢ikarmak.

Faaliyet:3.1.12

Beldemizde oturan sakinlerle en iyi halk iligkisini kurup sorun, sikinti
ve ihtiyaclarina cevap vermek admna belirli araliklarla halk giini
toplantilar1 yapmak.

4.ULUSAL VE ULUSLAR ARASI iLISKiLER

STRATEJIK AMAG: 4- Kentimizin gelismesi, Avrupa ve diinyadaki standartlarin
yakalanmasi, var olan fonlardan yaralanmasini saglamak.

Stratejik Hedef:4-1) Ulusal ve AB fonlarindan belediyemizce yararlanilabilmesi igin
gerekli projeleri yapmak ve takip etmek.

FAALIYETLER YIL PERFORMANS
KRITERI

4.1.1. llgili Bakanliklara proje yardim dosyalarinin 2015-2019 | Proje Yapimi
hazirlanarak gonderilmesi

4.1.2. Belediyemiz tarafindan yapilan ihalelerin 2015-2019 | Gergeklesme
EKAP sisteminde islem takibi yapilmasi

4.1.3. Il Koordinasyon toplantilarina hazirlik 2015-2019 | Gergeklesme
amaciyla Il Koordinasyon ve Izleme
Sistemine kurumumuzla ilgili tiim giincel
veri girigleri yapilarak takip edilmesi

STRATEJIK AMAC: 4,2) ilcemizde kent kimligini belirleyici ve gelistirici projeler

iiretmek

Stratejik Hedef:4.2.1): Saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in uygun projeler tiretmek

FAALIYETLER

YIL PERFORMANS KRITERI

4.2.1.1 Belediye Saray1 Projesi 2015 Proje Yapimi

4.2.1.2. Yeni Hizmet Binasi Catisina Giines Enerjisi ile | 2016 Proje Yapimi
Elektrik Enerjisi Uretimi Projesi

4.2.1.3. Kent Orman1 Projesi 2017 Proje Yapimi

4.2.1.4. Kizak Pisti Projesi

2018 Proje Yapimi

4.2.1.5. Mevcut Parklarin Giines Enerjisi Sistemi ile 2019 Proje Yapimi
Aydinlatilmasi Projesi
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Stratejik Hedef:4.2.2): Modern kent kimligini gelistirici projeler gelistirmek.

FAALIYETLER YIL PERFORMANS KRITERI
4.2.2.1. Nikah Saray1 Projesi 2015 Proje Yapimi
4.2.2.2 Asevi Projesi 2016 Proje Yapimi
4.2.2.3. Yildizkent Kiiltiir Merkezi Projesi 2017 Proje Yapimi
4.2.2.4. Yagh Yagam Merkezi Projesi 2018 Proje Yapimi
4.2.2.5. Abdurrahman Gazi Yiizme Havuzu-Buz | 2019 Proje Yapimi

Hokeyi Kompleksi Projesi
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5. KENTSEL ALT YAPI HIZMETLERI

STRATEJIK AMAC:

5.1-) llge sinirlarimizda bulunan yollarin alt ve iist yapilarinin halkimizin ihtiyacina

cevap verebilecek sekilde en kisa zamanda yapilmasi

HEDEF:5. 1-1): Ilge Sinirlarimiz dahilinde bulunan yol ve Tretuvar bakim

onariminda kullanilmak tizere malzeme temini saglamak.

FAALIYETLER YIL PERFORMANS KRITERI

2015 1.000 m°

Agrega Temini ( Kum,Cakil) 2016 1.000 m®
2017 1.000 m®
2018 1.000 m®
2019 1.000 m®

Cimento Temini 2015 500 ton
2016 500 ton
2017 500 ton
2018 500 ton
2019 500 ton

Beton Parke Tas1 Temini 2015 300.000 Adet
2016 400.000 Adet
2017 400.000 Adet
2018 400.000 Adet
2019 400.000 Adet

Mozaik Karo Temini 2015 100.000 Adet
2016 100.000 Adet
2017 100.000 Adet
2018 100.000 Adet
2019 100.000 Adet
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STRATEJIK AMAC :

5.2.-) Ilge smirlarimizda bulunan yollarm Alt ve Ust yapilarini halkimizin ihtiyacina

cevap verebilecek sekilde en kisa zamanda yapilmasi

HEDEF :5.2-1-) : Il¢e Sinirlarimiz dahilinde bulunan imar yollarmin agilmasi mevcut
imar yollarinin bakim onarimin1 ve drenaj kanallarinin yapimini gergeklestirmek.

FAALIYETLER YIL PERFORMANS KRITERI

1-) Mevcut Yollarin Bakim ve Onarimi1 2015 10 Km
2016 10 Km
2017 15 Km
2018 20 Km
2019 20 Km

2-) Yeni Imar Yollarinin agilmasi 2015 2 Km
2016 3 Km
2017 5 Km
2018 5 Km
2019 5 Km

3-) Yeni Imar Yollarinin sicak asfalt 2015 10 Km

kaplamasinin yapilmasi 2016 10Km
2017 10 Km
2018 12 Km
2019 12 Km

4-) Belediyemiz sinirlar1 dahilinde bulunan 2015 Plan,Program Yapilmasi

imar yollarimin drenaj kanallarinin yapilmasi (Projelendirme)
2016 3 Km
2017 3 Km
2018 3 Km
2019 3 Km
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STRATEJIK AMAC :
5.3-) llge sinirlarimizda bulunan yollarin alt ve iist yapilarinin halkimizin ihtiyacina
cevap verebilecek sekilde en kisa zamanda yapilmasi

HEDEF :5-3.1-) : ilge Sinirlarimiz dahilindeki tretuvar/ yaya yollarinin bakim, onarim
ve yapimini gerceklestirmek.

FAALIYETLER YIL PERFORMANS KRIiTERI
1-) Mevcut Tretuvarlarin Bakim ve Onarimi 2015 3.000 m*
2016 3.000 m?
2017 5.000 m?
2018 5.000 m?
2019 5.000 m?
2-) Yeni Imar Yollarmin Tretuvar ve yaya 2015 10.000 m*
yollarmin yapilmast 2016 15.000 m?
2017 15.000 m?
2018 10.000 m?
2019 10.000 m?
3-) Bordiir Dizimi 2015 20.000 mt
2016 20.000 mt
2017 20.000 mt
2018 20.000 mt
2019 20.000 mt
4-)Mahalle Statiistinde olan Kdylerin icerisinde 2015 10.000 m*
beton parke tasi yol yapimi 2016 15.000 m?
2017 15.000 m?
2018 10.000 m?
2019 10.000 m?
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STRATEJIK AMAC :
5.4-) Ilge sinirlarimizda bulunan yollarin alt ve iist yapilarinin halkimizin ihtiyacina
cevap verebilecek sekilde en kisa zamanda yapilmasi

HEDEF :5.4.1-) : Yollarin iylestirmesinde kullanilmak tizere Micir Temini ve Asfalt
Kaplamali , Beton Parke Tas1 Kaplamali Yol Yapimini ve tretuvar gerceklestirmek.

FAALIYETLER YIL PERFORMANS KRITERI
1-) Asfalt Micir1 Temini 2015 3.000 m®
2016 3.000 m*®
2017 3.000 m*®
2018 3.000 m*®
2019 3.000 m*®
2-) Asfalt Bitlimii Temini 2015 1.600 ton
2016 1.700 ton
2017 1.700 ton
2018 1.500 ton
2019 1.500 ton
3-) Beton Parke Tas1 Yol ve Tretuvar Yapimi 2015 40.000 m*
2016 35.000 m?
2017 35.000 m?
2018 30.000 m?
2019 30.000 m?
4-)Asfalt Kaplamal1 yol Yapim 2015 35.000 Ton
2016 35.000 Ton
2017 40.000 Ton
2018 40.000 Ton
2019 35.000 Ton
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STRATEJIK AMAC: 5.5

Belediyemizin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde modern belediye hizmet binas1 ve
halkimizin ihtiyaglarini karsilamak i¢in sosyal tesislerin ile spor tesislerinin yapilmasi.

HEDEF :5.5.1 - Belediye hizmet binasi ve sosyal tesislerin yapilmasi.

FAALIYETLER YIL PERFORMANS KRITERI
1-) Belediye Hizmet Binas1 Yapim Isi 2015
2-) Nikahsaray1 ve Sosyal Tesis Insaat1 Yapim 2016
Isi 2017
3-)Asevi Projesi 2018
4-)Y1ldizkent Kiiltiir Merkezi 2019

5-)Yasl Yasam Merkezi Projesi
6-)A.Gazi Yiizme Havuzu-Buz Hokeyi
Kompleksi Projesi

STRATEJIK AMAC: 5.6-)

Belediyemiz bilinyesinde hizmet veren araglarla is makinalarinin verimli olarak

calistirmak.

HEDEF :5.6.1-) : Belediyemiz emrinde hizmet veren ara¢ ve is makinalarinin peryodik

olarak sistemli bir sekilde bakim onarimlarinin yapilmasi.

FAALIYETLER YILI PERFORMANS KRITERLERI
1-Araglarin glinliik,aylik ve haftalik bakim 2015 Periyodik Olarak
onariminin yapilip /yaptirilmast
2 -Araglarin bakim onariminda kullanilacak
olan yedek parca temini
1-Araglarin glinliik,aylik ve haftalik bakim 2016 Periyodik Olarak
onariminin yapilip /yaptirtlmasi
2 -Araglarin bakim onariminda kullanilacak
olan yedek parca temini
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1-Araglarin giinliik,aylik ve haftalik bakim
onariminin yapilip /yaptirtlmasi

2 -Araclarin bakim onariminda kullanilacak
olan yedek parg¢a temini

2017

Periyodik Olarak

1-Araclarin glinliik,aylik ve haftalik bakim
onariminin yapilip /yaptirilmasi

2 -Araglarin bakim onariminda kullanilacak
olan yedek parca temini

2018

Periyodik Olarak

1-Araglarin gilinliik,aylik ve haftalik bakim
onariminin yapilip /yaptirilmast

2 -Araglarin bakim onariminda kullanilacak
olan yedek parg¢a temini

2019

Periyodik Olarak

STRATEJIK AMAC: 5.7-)

Is giiciinden yararlanmak ve verimliligin arttirilmasi

HEDEF :5.7.1-) : Iscilerin Mesleki egitimlerinin saglanmasi ve is giiciinden

maksimum degerde faydalanma

——
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FAALIYETLER

YILI

PERFORMANS KRIiTERLERI

1-Iscilerin Mesleki durumlarina ve
becerilerine gore ayrilarak gorev
dagiliminin saglanmasi

2-Iscilere Mesleki Egitimlerin verilmesi
3-Isci giivenligi ve saglig1 igin
caligmalar yapmak

4-Iscilerin galisma alanlarina gore saglik
taramalarinin yaptirilmasi

2015

Peryodik Olarak

Her zaman

1-Iscilerin Mesleki durumlarina ve
becerilerine gore ayrilarak gorev
dagiliminin saglanmasi

2-Iscilere Mesleki Egitimlerin verilmesi
3-Isci giivenligi ve saglig1 icin
calismalar yapmak

4-Iscilerin ¢alisma alanlarina gore saglhk
taramalariin yaptirilmasi

2016

Peryodik Olarak

Her zaman

1-Iscilerin Mesleki durumlarina ve
becerilerine gore ayrilarak gorev
dagiliminin saglanmasi

2-Iscilere Mesleki Egitimlerin verilmesi
3-Isci giivenligi ve sagligi igin
calismalar yapmak

4-Iscilerin ¢alisma alanlarina gére saglik
taramalariin yaptirilmasi

2017

Peryodik Olarak

Her zaman

1-Iscilerin Mesleki durumlarina ve
becerilerine gore ayrilarak gorev
dagiliminin saglanmasi

2-Iscilere Mesleki Egitimlerin verilmesi
3-Isci giivenligi ve saglig1 i¢in
calismalar yapmak

4-Iscilerin ¢alisma alanlarina gére saglhk
taramalariin yaptirilmasi

2018

Peryodik Olarak

Her zaman

1-Iscilerin Mesleki durumlarina ve
becerilerine gore ayrilarak gorev
dagiliminin saglanmasi

2-Iscilere Mesleki Egitimlerin verilmesi
3-Isci giivenligi ve sagligi igin
calismalar yapmak

4-Iscilerin galisma alanlarina gore saglik
taramalarinin yaptirilmasi

2019

Peryodik Olarak

Her zaman

——
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STRATEJIK AMAC: 5.8-)

Ilge simirlarimizda karla miicadele yapilarak trafik akisinin saglanmasi ve yollardaki

buzlanmalarin 6nlenmesi

HEDEF :5.8.1-) : ll¢e siirlarimiz dahilinde karla miicadele ¢alismalarini eksiksiz

olarak yerine getirmek

FAALIYETLER YIL PERFORMANS KRITERI
1-Arag ve Is makinalarinin kis aylar1 icin 2015 Yaz sezonu sonunda
hazirlik ¢alismalari
2-Karla Miicadele ¢alismalari Kis Aylarinin tamami
-3-Buzlanmalara kars1 6nlemler Kis Aylarinin tamami
1-Arag ve Is makinalarinin kis aylar1 icin 2016 Yaz sezonu sonunda
hazirlik ¢alismalari
-2-Karla Miicadele ¢alismalari Kis Aylarinin tamami
-3-Buzlanmalara kars1 6nlemler Kis Aylarinin tamami
1-Arag ve Is makinalarinin kis aylar1 icin 2017 Yaz sezonu sonunda
hazirlik calismalari
-2-Karla Miicadele ¢alismalar1 Kis Aylarinin tamami
-3-Buzlanmalara kars1 6nlemler Kis Aylarinin tamami
1-Arag ve Is makinalarinm kis aylari i¢in 2018 Yaz sezonu sonunda
hazirlik ¢calismalari
-2-Karla Miicadele ¢alismalari Kis Aylarinin tamami
-3-Buzlanmalara kars1 6nlemler Kis Aylarinin tamami
1-Arag ve Is makinalarinm kis aylari i¢in 2019 Yaz sezonu sonunda
hazirlik ¢calismalari
-2-Karla Miicadele ¢alismalari Kis Aylarinin tamami
-3-Buzlanmalara kars1 6nlemler Kis Aylarinin tamami
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STRATEJIK AMAC :5.9-)

Belediyemiz biinyesinde hizmet veren araclarla is makinalarimi rantabil olarak
calistirmak ve akaryakit ihtiyaclarim saglamak.

HEDEF :5.9.1-) Belediyemiz emrinde hizmet veren ara¢ ve is makinalarinin
periyodik olarak sistemli bir sekilde bakim onarimlariin yapilmasi ve akaryakit temini.

FAALIYETLER YIL | PERFORMANS KRITERI
5.9.1.1-Akaryakit alim ihalesini ger¢eklestirmek 2015 | Motorin Temini:500.000 Lt.
5.9.1.2-Araglarin giinlik,aylilk ve haftalik bakim K.Benzin Temini:15.000 Lt.
onariminin yapilip ve yaptirilmasini saglamak. K.Yak Temini: 120.000 Kg
5.9.1.3-Araglarin bakim onariminda kullanilacak Periyodik Olarak
yedek pargalari temin etmek
5.9.1.1-Akaryakit alim ihalesini ger¢eklestirmek 2016 | Motorin Temini:500.000 Lt.
5.9.1.2-Araglarin giinlik,aylik ve haftalik bakim K.Benzin Temini:20.000 Lt.
onariminin yapilip ve yaptirilmasini saglamak. K.Yak Temini: 120.000 Kg
5.9.1.3-Araglarin  bakim onariminda kullanilacak Periyodik Olarak
yedek pargalari temin etmek
5.9.1.1-Akaryakit alim ihalesini ger¢eklestirmek 2017 | Motorin Temini:550.000 Lt.
5.9.1.2-Araglarin giinlik,aylik ve haftalik bakim K.Benzin Temini:20.000 Lt.
onariminin yapilip ve yaptirilmasini saglamak. K.Yak Temini: 120.000 Kg
5.9.1.3-Araglarin  bakim onariminda kullanilacak Periyodik Olarak
yedek pargalari temin etmek
5.9.1.1-Akaryakit alim ihalesini gergeklestirmek 2018 | Motorin Temini:600.000 Lt.
5.9.1.2-Araglarin giinlik,aylik ve haftalik bakim K.Benzin Temini:22.000 Lt.
onariminin yapilip ve yaptirilmasini saglamak. K.Yak Temini: 130.000 Kg
5.2.1.3-Araglarin bakim onariminda kullanilacak Periyodik Olarak
yedek pargalari temin etmek
5.9.1.1-Akaryakit alim ihalesini ger¢eklestirmek 2019 | Motorin Temini:600.000 Lt.
5.9.1.2-Araglarin giinlik,aylik ve haftalik bakim K.Benzin Temini:22.000 Lt.
onariminin yapilip ve yaptirilmasini saglamak. K.Yak Temini: 130.000 Kg
5.9.1.3-Araglarin  bakim onariminda kullanilacak Periyodik Olarak
yedek pargalari temin etmek

Motorin Temini:600.000 Lt.
5.9.1.1-Akaryakit alim ihalesini ger¢eklestirmek K.Benzin Temini:25.000 Lt.
5.9.1.2-Araglarin giinlik,aylik ve haftalik bakim K.Yak Temini: 130.000 Kg
onariminin yapilip ve yaptirilmasin saglamak. Periyodik Olarak
5.9.1.3-Araglarin  bakim onariminda kullanilacak
yedek pargalari temin etmek
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STRATEJiK AMAC :5.10
Is giliciinden yararlanmak ve verimliligin artirilmasi.

HEDEF :5.10.1-) iscilerin mesleki egitimlerinin saglanmasi ve is giiciinden maksimum

degerde faydalanma

FAALIYETLER

YIL

PERFORMANS KRITERI

5.10.1.1-Iscilerin mesleki durumlarina ve becerilerine gore
ayrilarak

gorev dagiliminin saglanmasi.

5.10.1.2-Iscilere mesleki egitimlerin verilmesi

5.10.1.3-Isci giivenligi ve saglig1 icin calismalar yapmak
5.10.1.4-Iscilerin calisma alanlarina gore saglik taramalarinin
yaptirilmasi.

2015

Periyodik Olarak

5.10.1.1-Iscilerin mesleki durumlarina ve becerilerine gore
ayrilarak

gorev dagiliminin saglanmasi.

5.10.1.2-Iscilere mesleki egitimlerin verilmesi

5.10.1.3-Isci giivenligi ve sagli1 icin alismalar yapmak
5.10.1.4-Iscilerin ¢aligma alanlarina gére saglik taramalarmin
yaptirilmasi.

2016

Periyodik Olarak

5.10.1.1-Iscilerin mesleki durumlarma ve becerilerine gore
ayrilarak

gorev dagiliminin saglanmasi.

5.10.1.2-Iscilere mesleki egitimlerin verilmesi

5.10.1.3-Isci giivenligi ve saglig1 icin alismalar yapmak
5.10.1.4-Iscilerin ¢alisma alanlarma gére saglk taramalarmin
yaptirilmasi.

2017

Periyodik Olarak

1-Iscilerin mesleki durumlaria ve becerilerine gore ayrilarak
gorev dagiliminin saglanmasi.

2-Iscilere mesleki egitimlerin verilmesi

3-Isci giivenligi ve saghig icin ¢aligmalar yapmak

4-Iscilerin  ¢alisma alanlarma gére saghk taramalarmn
yaptirilmasi.

2018

Periyodik Olarak

1-Iscilerin mesleki durumlarina ve becerilerine gore ayrilarak
gorev dagiliminin saglanmasi.

2-Iscilere mesleki egitimlerin verilmesi

3-Is¢i giivenligi ve saglig1 igin calismalar yapmak

4-Iscilerin ¢alisma alanlarma gore saglk taramalarmin
yaptirilmasi.

2019

Periyodik Olarak

1-iscilerin mesleki durumlarina ve becerilerine gore ayrilarak
gorev dagiliminin saglanmasi.

2-Iscilere mesleki egitimlerin verilmesi

3-Is¢i giivenligi ve saghig1 igin ¢alismalar yapmak

4-Iscilerin ¢alisma alanlarma gore saglk taramalarmin
yaptirilmasi.

Periyodik Olarak
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6. AFET VE RiSK YONETIMI

Stratejik Amac 6.1: Afet ve risk yonetimi ¢ercevesinde deprem ve diger afetlerden
kaynaklanabilecek olan can ve mal kayiplarin1 en aza indirmek ve risk yonetimini
planlamak

Icin gerekli yer miihendislik ¢alismalarinin tamamlanmasina yardime1 olmak

Stratejik Hedef 6.1.1: 2019 yili sonuna kadar Belediyemizin mikro bdlgeleme
caligmalar1 i¢in Gerekli olan 3000 Hektar toplam alanda mikro bolgeleme rapor ve
haritalama ¢aligmalarinin tamamlanmasina katkida bulunmak

Faaliyet 6.1.1.1: 2019 yili sonuna kadar deprem agisindan arazi kullanim
haritalar1 olarak tanimlanabilecek imar planlarina esas mikro bolgeleme harita
ve raporlarini tiim Sinirlar i¢in yeterli olacak 3000 Hektar i¢in tamamlamak.

7.IMAR , PLANLAMA VE EMLAK ISTIMLAK
A. IMAR

Stratejik Amac¢ 7.1: Bolgenin koruma ve kullanma dengesini gozeterek mekénsal
gelisim ve donlisiimiinii saglamak ve Belediyemiz sinirlari iginde yasam kalitesini
yiikseltmek.

Stratejik Hedef 7.1.1: 2014 yili sonu itibariyle bolgedeki imar planlari revizyon
calismalar1 tamamlanarak hedefe ulagilmis olup , 2019 yili sonuna kadar ise bolgede
yapilacak yeni 1/5000 o6l¢ekli nazim imar planlart dogrultusunda yeni agilacak
bolgelerde 1/1000 dlgekli uygulama imar planlarinin yapilmasi.

Faaliyet 7.1.1.1: 2019 wyili sonuna kadar Bolgenin biitiiniindeki imar
hareketlerinin tamami bilgisayar ortaminda elde edilmistir.

Stratejik Hedef 7.1.2: Bolgenin mekansal gelisim ve doniisiimiiniin, mekansal yasam
kalitesinin yiikseltilmesi amacina uygun olarak gergeklestirilebilmesi icin yerlesme
yerlerinin ve bu yerlerdeki yapilasmanin gelistirilen planlara, fen ve saglik sartlarina
uygun bir sekilde olusmasini saglamak.

Faaliyet 7.1.2.1: 2019 yili sonuna kadar bdlgenin tamamindaki imar
hareketlerini izlemek , ruhsat vermek ve tamamlanan yapilara Yap: Kullanim
Izin Belgesi vermek,yapilasmalarin fen,sanat ve saghk sartlarna uygun
yapilmasini denetlemek.

Stratejik Hedef 7.1.3: Bolge’nin tarihi-kiiltiirel zenginliklerini  koruyarak
yapilagsmasini ve gelismesini saglamak.

Faaliyet 7.1.3.1: 2019 yili sonuna kadar yap1 ruhsat belgesi alan Binalardan
tamamlanmig olanlarin, yap1 kullanma belgelerinin diizenlenme oranin1 %100’e
¢ikarmak.

B. PLANLAMA

Stratejik Amac¢ 7.2: Bolgenin biitiinciil bir anlayisla planlanarak, giivenli, yasam
kalitesi yiiksek ve saglikli mekanlara sahip olmasini saglamak.

Stratejik Hedef 7.2.1: Bolge’nin iilke ve bolge gergekleri ve siirdiiriilebilirlik ilkesi
g0z Oniine alinarak hazirlanacak olan iist Olgekli planlar1 dogrultusunda 1/25.000 ve
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1/5000 Olgekli Nazim Imar Planlarina uygun olarak 1/1000 6lgekli Uygulama Imar
Planlarini hazirlamak.

Faaliyet 7.2.1.1: Bolge’nin yasam Xkalitesi yiiksek alanlara sahip bir yer
olabilmesi amaciyla yeni hazirlanacak Uygulama imar Planlarinda donati
standartlarini saglamak.

Faaliyet 7.2.1.2: Meri planlarda ve plan revizyonlarin da sosyal ve teknik
donat1 alanlarini azaltici yonde plan degisikliklerinin yapilmamasini saglamak.

Faaliyet 7.2.1.3: Plan, tadilat ve bunlarla ilgili is ve islemler ile dosyalama ve
arsiv Sisteminin sayisal ortama aktarilmasi ve sorgulanabilir hale getirilmesi
isini 2019 yili sonuna kadar tamamlamak ve gilincellenebilir kilmak.

C. HARITA

Stratejik Amac¢ 7.3: Palandoken Belediyesinin planlama ve altyap1 ¢alismalarinda
dogru, hizli ve ekonomik kararlar vererek etkili ve kaliteli hizmet {iretmesini saglamak
icin teknolojinin son imkanlarimi kullanmak suretiyle ¢ok maksatl, giivenilir, kolay
erisilebilir, giincel veri tabanl haritalar liretimine alt yap1 saglamak ve buna yonelik
sistemler gelistirmek.

Stratejik Hedef 7.3.1: Belediyemizin giincel tiim harita ve miilkiyet bilgilerini
hazirlayarak kamu kurum kuruluslari ile halkin istifadesine sunmak.

Faaliyet 7.3.1.1: 2019 yili sonuna kadar, tiim harita islemlerinin izlenebilecegi
sorgulanabilir, giincellenebilir, glivenilir giincel veri tabanli haritalar iiretimine
katkida bulunulup ve otomasyon sistemini kurmak.

D. MESKEN VE GECEKONDU

A-EMLAK

Stratejik Amac¢ 7.4: Belediye gayrimenkullerini etkin ve verimli bir sekilde
degerlendirerek

miimkiin olan optimum mali ve sosyal fayday1 saglamak.

Stratejik Hedef:7.4.1: Belediye imar planlarina uygun olarak kamu Kurum ve
kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin devrini saglamak.

Faaliyet:7.4.1. 1: 2019 yili sonuna kadar kamu kurum ve kuruluslarinin
miilkiyetinde olup imar planlar1 geregi  belediyemiz  projelerinin
gerceklestirilmesi icin ihtiyag duyulan gayrimenkullerin belediyemiz adina
devirlerini saglamak.
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Nosu 1

Baslangig tarihi 2015 yil1 itibari ile bagland1
Onggoriilen bitis tarihi 2019 y1l sonu

Bitis tarihi

Gergeklesme durumu Calismalarimiz devam etmektedir.
ACIKLAMA imar planlar geregi belediyemiz

projelerinin gergeklestirilmesi i¢in ihtiyag
duyulan gayrimenkullerin belediyemiz
adina devirlerini saglamak amaciyla
caligmalarimiz devam etmektedir.

B. ISTIMLAK
Stratejik Amag:7.5 : Hukukun ustiinliigii ve 6zel miilkiyete saygi ilkelerini goz

ontinde  bulundurarak Palandoken Belediyesi yatirimlarinin  ihtiyact  olan
gayrimenkullerin kamulastirmalarini en kisa siirede gergeklestirmek.

Stratejik Hedef:7.5.1. : Her yil belediye projelerinin ihtiyact olan kamulastirma
faaliyetlerini

lgili y1l i¢inde en az %50 oraninda uzlasma ile sonuglandirmak.

Faaliyet:7.5.1 1: 2019 Y1li sonuna kadar kamulastirilacak alanlarin tespitini

tamamlamak.

Nosu 1

Baglangi¢ tarihi 2015

Onggoriilen bitis tarihi 2019

Bitis tarihi

Gergeklesme durumu Calismalarimiz devam etmektedir.

ACIKLAMA Belediyemiz smirlari igerisinde 1/1000
6lcekli uygulama imar planlarina gore
kamulagtirilacak alanlarin tespit
caligmalar1 devam etmektedir.

Stratejik Hedef :7.5.2: Imar planlarinda belediye sorumlulugunda bulunan ve
belediyece fiilen gerceklestirilmis olmasi nedeni ile kamulastirmasiz el atma davalarina
konu olan taginmazlarin miilkiyet devirlerini dncelikle malikleri ile uzlasarak 2019 yili
sonuna kadar ¢oziimlemek.
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Faaliyet:7.5. 2.1: 6ncelikli alanlarin tespiti ile uzlagsma girisimlerine baglamak.

Nosu 2.1
Baslangig tarihi 2015
Ongoriilen bitis tarihi 2019
Bitis tarihi

Gerg¢eklesme durumu

ACIKLAMA Imar planlarinda yol olarak gdziiken ve
miilkiyeti vatandaglara ait tasinmazlarin
tespit calismalarimiz devam etmektedir

Stratejik Hedef :7.5.3.: Kamulastirma maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla imar
uygulamasi ve diizenleme ortaklik payr kesmek suretiyle yatirimlarin ihtiyact olan
gayrimenkulleri bedelsiz olarak Belediyeye kazandirmak.

Faaliyet:7.5.3 .1: Yatirimlarin ihtiyaci olan gayrimenkullerin tespiti ile
envanter kaydi olusturmak.

Nosu 2.2.

Baslangig tarihi 2015

Ongoriilen bitis tarihi

Bitis tarihi

Gergeklesme durumu Caligmalarimiz devam etmektedir.
ACIKLAMA Imar planlarina dahil edilen bélgelerde

vatandaslarin miiracaatlar1 {izerine
gerceklestirilen parselasyonlardan kesilen
DOP la Yol, Yesil alan, Park gibi kamu
hizmetinde kullanilmak amaci ile
belediyemize bedelsiz gayrimenkul

olusturmak.
C. KIRA ve ISGALLER
Stratejik Amac:7.6 : Miilkiyeti Belediyemize ait Kiralik isyerlerinin yillik artis
oOranlarinin belirlenerek, yillik s6zlesmelerinin yenilenip

tahakkuk ettirilmesi.

Stratejik Hedef:7.6.1:Miilkiyeti Belediyemize ait Kiralik isyerlerinin yillik kiralarinin
tahakkuk iglemlerinin yapilarak Belediyemize diizenli olarak gelir saglamak.

Faaliyet:7.6.1.1: Miilkiyeti Belediyemize ait kiralik isyerlerinin Belediyemiz
Enclimeni tarafindan belirlenen yillik artis oranmna goére sozlesmelerinin
yenilenerek yapilan tahakkuk islemi, Mali Hizmetler Miidiirliigiine gonderilerek
tahsilini saglamak.
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Nosu 1
Baslangig tarihi 2015 yil1 itibari ile bagland1
Onggoriilen bitis tarihi 2019 yilsonu

Bitis tarihi

Gergeklesme durumu

(Caligmalarimiz devam etmektedir.

ACIKLAMA

Miilkiyeti Belediyemize ait kiralik
isyerlerinin ~ Belediyemiz ~ Enclimeni
tarafindan belirlenen yillik artis oranina
gore sozlesmelerinin yenilenerek yapilan
tahakkuk  islemi, Mali  Hizmetler
Miidirliigiine  gonderilerek  tahsilini
saglamak.

Stratejik Amac:7.7 : Miilkiyeti Belediyemize ait Isgal harci ile verilen isyerlerinin
yillik artis oranlarin belirlenerek, yillik s6zlesmelerinin yenilenip tahakkuk

ettirilmesi.

Stratejik Hedef:7.7.1 :Miilkiyeti Belediyemize ait Isgal harci ile verilen isyerlerinin
yillik kiralariin tahakkuk iglemlerinin yapilarak Belediyemize diizenli olarak

gelir saglamak.

Faaliyet:7.7.1.1: Miilkiyeti Belediyemize ait Isgal harci ile verilen isyerlerinin
belirlenen yillik artis oranina gore sozlesmelerinin yenilenerek yapilan
tahakkuk islemi, Mali Hizmetler Miidiirliigiine gonderilerek tahsilini saglamak.

Nosu 2
Bagslangic tarihi 2015 yihi itibari ile bagland1
Ongoriilen bitis tarihi 2019 yilsonu

Bitis tarihi

Gergeklesme durumu

(Calismalarimiz devam etmektedir.

ACIKLAMA

Miilkiyeti Belediyemize ait Isgal harci ile
verilen isyerlerinin Belediyemiz
Enciimeni tarafindan belirlenen yillik
artts oranina gore  sozlesmelerinin
yenilenerek yapilan tahakkuk islemi,
Mali Hizmetler Miidiirliigiine
gonderilerek tahsilini saglamak.

D.TAHSIS ve IHALELER

Stratejik Amac¢:7.8: Belediyemiz smirlart igerisinde bulunan yerlesim alanlarinda
1/1000 &lgekli uygulama Imar planlarinda yer alan Konut ve Ticari isyerlerinin tahsis

ve satig islemeleri.

Stratejik Hedef:7.8. 1: Belediyemiz sinirlar1 igerisinde bulunan yerlesim alanlarinda
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1/1000 6lgekli uygulama Imar planlarinda yer alan Konut ve Ticari isyerlerinin 775
sayil1 Yasa geregince tahsis islemleri ve 2886 Sayili yasa geregince satis islemelerini
yapmak.

Faaliyet:7.8.1. 1: 2019 yili sonuna kadar, Belediyemiz smirlari igerisinde bulunan
yerlesim alanlarinda, 1/1000 6lgekli uygulama Imar planlarinda yer alan Konut ve
Ticari igyerlerinin Miilkiyeti Belediyemize ait tasinmazlardan 775 sayili Yasanin ilgili
maddeleri geregince Konut Yapi1 Kooperatiflerine tahsis islemleri ve 2886 Sayili
yasanin ilgili maddeleri geregince Satis islemelerini yapmak.

Nosu 1

Baslangig tarihi 2015 yihi itibari ile basland1

Ongoriilen bitis tarihi 2019 yilsonu

Bitis tarihi

Gergeklesme durumu Caligmalarimiz devam etmektedir.
ACIKLAMA 2019 yili sonuna kadar, Belediyemiz

siirlar1  icerisinde  bulunan yerlesim
alanlarinda, 1/1000 &lgekli uygulama Imar
planlarinda yer alan Konut ve Ticari
igyerlerinin Miilkiyeti Belediyemize ait
taginmazlardan 775 sayili Yasanin ilgili
maddeleri  geregince  Konut  Yapi
Kooperatiflerine tahsis iglemleri ve 2886
Sayili yasanin ilgili maddeleri geregince
satis islemelerini yapmak.

E. TASINMAZ KAYITLARI

Stratejik Amac:7.9: Belediyemiz sinirlari igerisinde bulunan Miilkiyeti Belediyemize
ait taginmazlarin ve Koy tiizel kisilikleri sona erdirilip Belediyemize baglanan
Mabhallelere ait tasinmazlarin tescil islemleri.

Stratejik Hedef:7.9.1: Belediyemiz simnirlart igerisinde bulunan Kdoylerin, Koy tiizel
kisilikleri iptal edilerek Belediyemize baglanan Mahallelere ait tasinmazlarin devir ve
tescil islemleri.

Faaliyet:7.9.1.1: Miilkiyeti Belediyemize ait tasinmazlar ile, Belediyemiz sinirlar
igerisinde bulunan Kdoylerin, Koy tiizel kisilikleri sona eren ve Belediyemize baglanan
Mahallelere ait tasinmazlarin, Belediyemize devir islemleri tamamlanan ve
Belediyemiz Envanterine kayit islemleri yapilan, asagida liste halinde bulunan
taginmazlarin vasiflarina gore ayrilarak degerlendirilmesinin saglanmasi.

TAPU KAYITLARINDA TASINMAZ VASIFLARI
1|ARSA 376
2|AGIL 2
3|COCUK BAHCESI- OYUN ALANI - PARK 15
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4|BINA ARSALARINDA HiSSE 306
5/IBADET YERI 1
6|CAYIR 35
7|CESME 36
8|EV AHIR SAMANLIK KOY ODASI KONAK 38
9|FIDANLIK 1
10{HAM TOPRAK 2
11|HARMAN YERI 1
12{HAVUZ 1
13|iLKOGRETIM ALANI 2
14|iRTIFA HAKKI 30 YILLIK i$ MERKEZI 1
15|MEZARLIK 35
16|SELLEKTOR BINASI 1
17|SU DEPOSU 4
18|SUNi GOL 1
19|SANTIYE BIiNASI 2
20|TARLA 104
21|TRAFO YERI 5
22|TUVALET 10
23|YAYLA 1
24|YOL YERI 2
25|ZABITA KARAKOLU 1
26|PAZAR ALANI 1
Nosu 1
Bagslangic tarihi 2015 yihi itibari ile basland1
Ongoriilen bitis tarihi 2019 yilsonu
Bitis tarihi

Gergeklesme durumu

(Calismalarimiz devam etmektedir.

ACIKLAMA

2019 yili sonuna kadar, Belediyemiz
siirlart igerisinde bulunan Kdylerin, Koy
tiizel kisilikleri sona eren ve Belediyemize
baglanan Mabhallelere ait taginmazlarin

Belediyemize devir islemlerinin
tamamlanmasi ve Belediyemiz
Envanterine kay1t islemlerinin

yapilmasinin saglanmasi. Tasinmazlarin
vasiflarina gore ayrilarak
degerlendirilmesinin saglanmasi

——
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F. GECEKONDU BOLGELERININ TAPU ISLEMLERI

Stratejik Amac:7.10: Belediyemiz sinirlart  igerisinde  bulunan  Miilkiyeti
Belediyemize ile tiizel kisilere ait taginmazlar {lizerinde insa edilen gecekondularin
2981-3290 say1li yasa geregi Imar Uygulamasina tabi tutularak parselasyonlar1 yapilan
tasinmazlara ait tescil islemlerinin gergeklestirilmesi.

Stratejik Hedef:7.10. 1:2019 yili sonuna kadar Miilkiyeti Belediyemize ile tiizel
kisilere ait tasmmazlar iizerinde insa edilen gecekondularm imar Uygulamasina tabi
tutularak parselasyonlari yapilan taginmazlara ait tescil islemlerinin gergeklestirilmesi.

Faaliyet:7.10.1.1: Belediyemiz sinirlari i¢erisinde bulunan Adnan Menderes ( Harput )
Mabhallesi, Yunus Emre ( Palandoken ) Mahallesi, Abdurrahman Gazi ( Maksut Efendi
) Mahallesi, olmak iizere ii¢ mahallede bulunan, Miilkiyeti Belediyemize ile tiizel
kisilere ait tasinmazlar iizerinde insa edilen gecekondularin 2981-3290 sayili yasa
geregi Imar Uygulamasina tabi tutularak parselasyonlari yapilan tasinmazlara ait tescil
islemlerinin gergeklestirilmesi ve Kentsel Donlisim ve Geligsin kapsamina dahil
edilerek gerekli is ve islemlerin saglanmasi.

Nosu 1

Baslangig tarihi 2015 yil1 itibari ile bagland1

Ongoriilen bitis tarihi 2019 yilsonu

Bitis tarihi

Gergeklesme durumu Calismalarimiz devam etmektedir.
ACIKLAMA Belediyemiz sinirlar1 igerisinde bulunan

Adnan Menderes ( Harput ) Mahallesi,
Yunus Emre ( Palandoken ) Mahallesi
Abdurrahman Gazi ( Maksut Efendi )
Mahallesi olmak {izere {ii¢ mahallede
bulunan, Miilkiyeti Belediyemize ile
tiizel kisilere ait tasinmazlar iizerinde insa
edilen gecekondularin 2981-3290 sayili
yasa geregi Imar Uygulamasma tabi

tutularak parselasyonlari yapilan
tasinmazlara ait tescil islemlerinin
gerceklestirilmesi
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8. YESIL ALAN VE REKREASYON

Stratejik Amag 8.1 : Erzurum’un Palanddken ilgesini gérilmekten keyif alinan
"yesiller icinde bir semte donilstirmek igin" park bahge ve yesil alanlari nitelik
ve nicelik olarak diizenlemek, gelistirmek ve zenginlestirmek. Kisi bagina diisen
yesil alan miktarini diinya standartlarina gikarmak

Stratejik Hedef 8.1.1 Her yil Palanddken Belediyesine ait olan imar planlarinda yesil
alan olarak islenmis sahalarda 1 adet temali park alani projelendirerek uygulamasini
yapmak ve mevcut olan parklardan 1 tanesini yeniden dizayn ederek diizenlemesini
yapmak.

Faaliyet 8.1.1.1: 2015-2019 yillari arasinda, ilcemiz sinirlari dahilinde
bulunan ve yesil alan olarak belirlenen yerlere 10 adet park ve ¢ocuk
oyun alani yapilmasi.

Stratejik Hedef 8.1.2: Cim ve agac dokulari degisecek olan parklarin bakimini
yapmak ve beldemizde bulunan yol ve kaldirim kenarlarinin refiij dizenlemelerini
yaparak ¢imlendirilip ve agacglandirilmasinin yapilmasi.

Faaliyet 8.1.2.1: 2015 yilinda baslayarak 2019 yilina kadar 50 déniim alanin
yesillendirilip ve agaclandiriimasi, mevcut olan 85 adet parkimizin bakim
ve onarimlarinin yapilmasi.

Stratejik Hedef 8.1.3: Beldemizde iklime uygun agac¢ formlarini belirlemek ve bu
formlara uygun agaclandirma yapmak.

Faaliyet 8.1.3.1: Erzurum iklimine uygun olan agaclardan beldemizin park
bahce, yol kenarlari, refiijler ve muhtelif yerlerine 2015 yilindan baslayarak
19 yilina kadar her yil 20.000 agac olmak Gzere 5 yil icerisinde 100.000 agag
dikmek.

Stratejik Hedef 8.1.4: Bolgemizin Cigek ihtiyacini sehrimizin disindan karsilamamak
ve maliyetimizi azaltmak igin seracilik faaliyetlerini gelistirip kendi Giretimimizi
yapmak.

Faaliyet 8.1.4.1: Bolgemizin iklimine uygun cicek, giil ve cali bitkisi yetiGtirmek i¢in 250
metrekare olan 2 adet seramizda 2015-2019 yillari

arasinda kademeli olarak yilda 40.000 adet 5 yilda 200.000 adet cesitli

cinslerde cicek yetistirmek.

Stratejik Hedef 8.1.5: Yesil alanlarimizin daha iyi sulanabilmesi, park ve
bahgelerimizin biciminin zamaninda yapilabilmesi ve yapacagimiz hizmetlerin daha
hizli ve saglikli bir sekilde yapilabilmesi icin makine ve techizat parkimizin
genisletilmesi.
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Faaliyet 8.1.5.1: 2016 yili yaz sezonu baslamadan Personel ve
malzeme tasimasi yapabilmemiz igin 1 adet ¢ift kabinli ve damperli
kamyonet almak.

Faaliyet 8.1.5.2. : 2016 Yilinda bir adet mini loder alinmasi

Faaliyet 8.1.5.3. 2015 Yilindan itibaren park ve yesil alanlarin
sulama islerinin daha verimli ve pratik bir sekilde yapilabilmesi igin
otomatik sulama sistemine gecmek.

Stratejik Hedef 8.1.6: Yapilacak olan hizmetlerimizin aksakliga ugramamasi
icin mevcut bulunan makine ve techizatlarimizin bakim ve onarimlari

Faaliyet 8.1.6.1: 2015 yilindan baslayarak her yil makine teghizat ve
aracglarimizin 2 defa bakim ve onarimlarinin yaptirilmasi

Stratejik Hedef 8.1.7: Mevcut parklarimizin bakim ve onarimlari icin malzeme
alinmasi.

Faaliyet 8.1.7.1: Beldemizde bulunan park ve bahgelerde ¢cocuk oyun elemani
olmayan parklara oyun elemanlari temin edilerek ¢ocuklarin bu parklardan
kapsamli bir sekilde faydalanmasini saglamak. Ayrica bu parklarin gevresi,
oyun elamanlari, yaya yollari, yesil alanlari vb. kisimlarinin bakim ve
onarimlarini yapabilmek igin her yil yeteri kadar demir, ingaat, nalburiye, ¢im
tohumu gibi malzemeleri temin etmek.

Stratejik Hedef 8.1.8: Parklarimizi karanlik ve korkulu gériiniimiinden
arindirmak i¢in aydinlatilma yapilmasi.

Faaliyet 8.1.8.1:2014 yilindan baslayarak elimizdeki mevcut parklarin
ve yeni yapilacak olan parklardan her yil en az 6 ddet parkin
aydinlatiimasi ve dnlimuzdeki bes yil iginde 30 adet parkimizin
aydinlatiimasini yapmak.

Stratejik Hedef 8.1.9: Park ve Bahceler personelinin tiretim teknikleri,
yetistiriciligi ve bakimi calismalariyla ilgili bilgi ve donanimlarim en (st diizeye

cikartmak.

Faaliyet 8.1.9.1:Uygulamali seminerler verilerek Mudurligimiz
personelinin egitilmesi.

Stratejik Hedef 8.1.10: Yore halkinin yesil alan kiltirintn artirilmasi.
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Faaliyet 8.1.10.1 Bélgemizdeki uzman kisilerle her yil belirli zamanlarda

ic mekan ve dis mekan bitkilerinin Gretimi bakimi ve yetistirilmesi Gzerine
seminerler verilmesi ve yoremizde bulunan yesil alan park bahge gibi
alanlarimizin korunmasinin asilanmasi. Bunun icin yazil ve gorsel
medyadan faydalanmak.

Stratejik Hedef 8.1.11: Belediyemiz sinirlari igerisinde bulunan alanlarda
halkimizi yesile peyzaja ve giceklendirmeye 6zendirmek igin bilinglendirmek.

Faaliyet 8.1.11.1: Halkimiza gesitli yollarla duyurular yapilarak
bolgemizde en glizel peyzaj diizenlemesini yapan vatandaslarimizi
derecelendirerek 6dil vermek ve halkimizi buna 6zendirmek. Yarisma
alanlari ve kategorileri (Balkon, Bahge ve mekan onleri).

Stratejik Hedef 8.1.12: Paland6ken Dagi mevkiinde mesire alani ve kis
turizm igin kullanilan kent ormaninda diizenleme yapmak

Faaliyet 8.1.12.1: 2015 yilinda kent ormaninda yaz ve kis sezonuna
yonelik kapsamli bir proje hazirlanip bu projenin 2015 -2019 yillar
arasinda uygulamasini yapmak.

9 TEMIZLiK VE GEVRE

STRATEJIK
Sira PLANLAMA GERGEKLESTIRILEGEK UYGULAMA
No SURECININ FAALIYETLER TAKVIMI
ASAMALARI
Stratejik Amag 9.1 Paland&ken ilgesinin Temizligi Her Gin
EVSEL ATIKLAR
1 Stratejik Hedef :9.1.1 Hizmet Alimi ile evsel atiklarin toplanmasi
2015 43800 TON
2016 54750 TON
Faaliyet 9.1.1.1 2017 58400 TON
2018 62050 TON
2019 65700 TON
Stratejik Amag 9.2 Palanddken ilgesinin Temizligi Her Giin
ilcemiz Sinirlarinda bulunan HARFIYAT
atiklarinin toplanmasi
2 Stratejik Hedef 9.2.1 ilcenin Temizligi ilce Sinirlarinda bulunan konut isyerleri
Curuf, tamir, tadilat ve yikim sonucu
olusan harfiyat atiklari
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2015 5840 TON
2016 6570 TON
Faaliyet 9.2.1.1 2017 7300 TON
2018 8300 TON
2019 9125 TON
Stratejik Amag 9.3 Palanddken ilgesinde 5 mahallede Her giin

Sokakalarin Gunlik Genel Temizligini
Mini stiplirge Araglariyla yapmak

Stratejik Hedef 9.3.1

Daha Modern Bir yasam standarti
yakalamak ve Temizligin Mini stipirgeler
araciliglyla yapmak

kompak sokak stiplirme araci
Zamani iyi kullanmak ve Temizligin
tiim bolgelerde standart yapmak.
ayni hizmeti sunmak

Faaliyet 9.3.1.1

2015 6 adet kompak sokak sliptirme araci
2016 6 adet kompak sokak sliptirme araci
2017 8 adet kompak sokak sliptirme araci
2018 8 adet kompak sokak sliptirme araci
2019 8 adet kompak sokak sliptirme araci

Stratejik Amag 9.4

Palanddken Belediye Bagkanhgi
ATIK YONETIM PLANINI YAPMAK

Her Yil glincellemek

Stratejik Hedef 9.4.1

Doganin ve Dogal Kaynaklarin korunmasini

Evsel, Tibbi, Tehlikeli ve Tehlikesiz atiklarin
minimizasyonu kaynaginda ayrimi.

saglamak. Atik Azaltma,Yeniden Kullanim
Geri Donlisiim,Geri Kazanim ve Bertaraf
2015 Plani Yapmak ve Uygulamak
2016 plani uygulamak
Faaliyet 9.4.1.1 2017 plani Revize etmek
2018 plani uygulamak
2019 plani uygulamak

Stratejik Amag 9.5

Palanddken Belediye Bagkanhgi
AMBALAJ ATIKLARI YONETIM PLANINI YAPMAK

pilot bolgelerde 24 ay 4 asamali
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayirmak

Stratejik Hedef 9.5.1

Belediyemiz Sinirlari igerisinde
pilot bolgeler olusturularak geri dontsim
gevre bilincinin yayginlastirmak

1.asama 6 ay

2.asama 6 ay

3.asama 6 ay

4. asama 6 ay

Faaliyet 9.5.1.1

2015

2016

2017

2018

2019

1.ve 2. asama
3.ve 4. asama
1.ve 2. agama
3.ve 4. agama
1.ve 2. agama

Stratejik Amag 9.6

Palanddken Belediye Baskanligi
Park , Bahge ve Agag atiklar

Her gin
Yaprak ve Agag Dallarinin Toplanagagi
alanda torf Uretimi veya bertarafi

Stratejik Hedef 9.6.1

Bolgemizdeki ilk Bahar ve Sonbahar Dénemleri
olusan ¢im , Aga¢ budama ve kurumus
Agaglarin Temizligi

Park ve Bahcelerin Torf ihtiyacinin
Karsilanmasi ve ilgenin Cevre Temizligi

Faaliyet 9.6.1.1

2015 20 TON yaprak+ Agag ve Dali
2016 22 TON yaprak+ Agag ve Dali
2017 24 TON yaprak+ Agag ve Dali
2018 26 TON yaprak+ Agag ve Dali
2019 28 TON yaprak+ Agag ve Dali
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Stratejik Amag 9.7

Palandoken Belediyesi
Cop Konteyner Yerlerinin
Tespiti ve Konteynerler igin Cep Yapimi

2015 yili sonuna kadar Mevgutlari tamamlamak

7 Stratejik Hedef 9.7.1 COp Konteylerinin yerlerinin sabitlenmesi
Kigin Karla miigadelede zarar grmemesi
ve trafige Engel olmamasi.
2015 Tamamlanmasi
2016 Yeni yerlesim Bolgelerinde Ceplerin Yapilmasi
Faaliyet 9.7.1.1 2017 Yeni yerlesim Bolgelerinde Ceplerin Yapilmasi
2018 Yeni yerlesim Bolgelerinde Ceplerin Yapilmasi
2019 Yeni yerlesim Bolgelerinde Ceplerin Yapilmasi
Stratejik Amag 9.8 Palandoken Belediyesine Baglanan plan ve program dahilinde
Koylerde Evsel Atiklarin
Toplanmasi
8 Stratejik Hedef 9.8.1 Cevre Temizligi Bilincini agilamak
2015 planlamak ve ihaleye koyleri dahil etmek
2016 uygulamak
Faaliyet 9.8.1.1 2017 uygulamak
2018 uygulamak
2019 uygulamak
Palandoken Belediyesine Baglanan
Stratejik Amag 9.9 Koy tiizel kisiligi iptal edilen ve Mahalle olan plan ve program dahilinde
yerlerde Evsel Atiklarin Toplanmasi
9 Stratejik Hedef 9.9.1 Hizmetin esit olarak dagitiimasini saglamak
Cevre Temizligi Bilincini agilamak
2015 planlamak ve ihaleye dahil etmek
2016 uygulamak
Faaliyet 9.9.1.1 2017 uygulamak
2018 uygulamak
2019 uygulamak
Stratejik Amag 9.10 Palanddken Belediyesine yeni ¢op Bodlge iklimine uygun Tekniklerde Yer alti
toplama Teknikleri Saglamak veya Ustl evsel atik konteynerleri getirmek
ve denemek uygun olanlarin planlanmasi
10 Stratejik Hedef 9.10.1 Yer Alti veya daha farkli Konteynerlarla Uygun olanlarin uygulanmasi
Evsel atiklar toplama Hizmet vermek Farkindalik olusturmak
2015 Pilot alanlarda Ornek uygulama yapmak
2016 Plan dahilinde uygulamak
Faaliyet 9.10.1.1 2017 Plan dahilinde uygulamak
2018 Plan dahilinde uygulamak
2019 Plan dahilinde uygulamak
Pilot alanlarda Ornek uygulama yapmak
Stratejik Amag9.11 Palanddken Belediyesi Cop Toplama ve startejik planda 5 mahalledede uygulamak
Saatlerinin Standart hale getirilmesi
Olusa bilecek koti kokulardan
11 Stratejik Hedef 9.11.1 Gorsel Kirliligin kaldirilmasi ve gevrenin ve bakteri GUreme riskini azaltmak

daha kisa stirede temizligi ve gevre saghgi

Cevre Sagligina katkida bulunmak
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Faaliyet 9.11.1.1

2015 Pilot alanlarda Ornek uygulama yapmak
2016 Belirlenen yerlerde uygulamak
2017 Belirlenen yerlerde uygulamak
2018 Belirlenen yerlerde uygulamak
2019 Belirlenen yerlerde uygulamak

Stratejik Amag 9.12.

Palanddken Belediyesi Cop Konteynerlerinin

6 Ay araliklarla Cop konteynerlerin ve yerlerinin

ilaglanmasi ilaglanmasi
Organik Atiklarin hizl bir sekilde
12 Stratejik Hedef9.12.1 pargcalanmasi sonugu olugan bakterilerin Cevre Sagligi
asit veya korozif madde icermeyen
ilaglarla ilaglanmasi
2015 ¢Op konteynerlerinin tamaminda uygulamak
2016 ¢Op konteynerlerinin tamaminda uygulamak
Faaliyet 9.12.1,1 2017 ¢op konteynerlerinin tamaminda uygulamak
2018 ¢Op konteynerlerinin tamaminda uygulamak
2019 ¢Op konteynerlerinin tamaminda uygulamak
Stratejik Amag 9.13.
Paland6ken Belediyesi sinirlarina Yerlesim yerlerine dere yataklarindan gelen
Sel ve Yagmur Sularindan sularin kontrollu bir sekilde
yerlesim Bolgelerinin korunmasi yer altina alinmasi saglamak
Kayakyolu,palanddken,kiime veler,yildizkent
13 Stratejik Hedef 9.13.1 ve yagmur suyu ve sele maruz kalan yerler Maddi zararlarin ortadan kaldiriimasi

ve Can kayiplarinin 6nlenmesi ve bolgeye suyla
gelen tas,cakil ve toprak v.b. Onlemek

Faaliyet 9.13.1.1

2015 ¢Op konteynerlerinin tamaminda uygulamak
2016 ¢Op konteynerlerinin tamaminda uygulamak
2017 ¢Op konteynerlerinin tamaminda uygulamak
2018 ¢Op konteynerlerinin tamaminda uygulamak
2019 ¢Op konteynerlerinin tamaminda uygulamak

10: EGITIM
Stratejik Amac 10.1: Kurum i¢i personele yonelik hizmet i¢i egitim uygulamalarinda
optimum sayida nitelikli personel ¢alistirarak isgiicii verimliligim artirmak, kaliteyi
yiikseltmek, moral ve motivasyonu saglamak suretiyle kaliteli, etkili ve katma degeri
yiiksek hizmet sunmak.

Stratejik Hedef 10.1.1: 2019 yili sonuna kadar, mevcut c¢alisanlarin tamamina
caligtiklar1 alan ile ilgili olarak mesleki ve teknik yeterliliklerini artirmalarini
saglayacak egitim programlan diizenlemek.

Faaliyet 10.1.1.1: 2019 yili sonuna kadar, Belediye ¢alisanlarina yonelik her yil

ortalama kisi basi 15 saatlik hizmet i¢i egitim vermek.

Faaliyet 10.1.1.2: 2019 yili sonuna kadar, Belediyenin ¢alisanlarina her yil
ortalama 20 saat teknik ve mesleki egitim vermek.

Faaliyet 10.1.1.3: 2019 yili sonuna kadar, Belediyenin sef ve iistli yonetici
personeline her yil ortalama 20 saat yonetici egitimi vermek.

Stratejik Amac 10.2: Halkin genel egitim ihtiyaclarina cevap verebilmek i¢in mesleki,
kiiltiirel, sosyal, sanatsal gelismelerine katkida bulunarak pasif ve tiiketici olmaktan
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cikarip, aktif tiretici kilmak, kent kiiltiiriinli olusturmak, bilgi ve becerilerini gelistirmek
ve meslek edindirmek amaciyla yaygin sanat ve meslek egitimi kurslar1 vermek.

Stratejik Hedef 10.2.1: Beldemizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatina katki
saglamak.

Faaliyet 10.2.1.1: Mesleki, Teknik, Sosyal, Kiiltiirel ve Sanatsal nitelikteki
egitimlere tabi tutulan Kisi sayisini her y1l artirmak ve {icretsiz egitim vermek.

11. HALKLA ILSKILER

Stratejik Amag¢ 11.1 Etkin, seffaf ve kaliteli bir halkla iligkiler hizmeti sunmak,
hemserilerin yonetime katilimini saglamak, ilgili kurumlara bu alanda 6rnek teskil
etmek, yapilan bagvuru ve oOnerileri en iyi ve en hizli sekilde degerlendirmek ve kurum
ici iletisimi gliglendirmek.

Stratejik Hedef: 11.1.1- 2019 yili sonuna kadar belediye faaliyetlerini halka
duyurmak amaciyla gergeklestirilen faaliyetlerin ¢esitliligini ve katilimer sayisini
artirmak..

Faaliyet:11.1.1-1- Belediye faaliyetlerin duyurulmasi i¢in her yil en az iki defa yayin
organi bastirmak..

Faaliyet:11.1.1.2-Istisare amagli toplantilar diizenlemek (Meclis iiyeleri,Mahalle
muhtarlari,sivil érgiitlerl) ve vatandasla beldeyi dolasmak..

Faaliyet:11.1.1.-3-2019 yili sonuna kadar Halkla Iliskiler hizmeti veren personelin
giincel bilgilerle donatilarak bagvuruda bulunan vatandaslara daha hizli ve ayrintili bilgi
verilmesini saglamak ve bu amagla personele her yil hizmet i¢in,fonetik ve diksiyon
egitimi verdirmek.

Stratejik Amag¢ 11.2-Palanddken belediyesi biinyesinde yiiriitiilen Basin yayin
caligmalarinin etkili ve verimli olmasim1 saglayarak gerceklestirilen yatirrm ve
faaliyetlerden kurum ¢alismalarini ve Erzurum halkini yeteri 6l¢iide bilgilendirmek.

Stratejik Hedef:11.2.1.2019 yili sonuna kadar,belediyeye ait tiim basili gazete
kupiir, fotograflarin elektronik ortama aktarmak,bununla birlikte siireli ve siiresiz
yayinlara ait envanteri ¢ikarmak.

Faaliyet:11.2.1.1-2019 y1l1 sonuna kadar, gazete —kupiir arsivini anahtar kavramlarla
gecmise yonelik tarama yapilacak sekilde elektronik ortamda diizenlemek..

Faaliyet :11.2.1.2- 2019 yilina kadar,Palandoken belediyesine ait tim fotograflar
arsivini dijital ortama aktararak,bilgi bankas1 olusturmak.

Faaliyet:11.2.1.3- Palandoken Belediyesi ilgili yilhik yapilan faaliyet
raporlarint,kamu oyuna duyurmak amaglt TV programlar1 yapmak.

Faaliyet:11.2.1.4- Belediyemizle ilgili gerekli goriilen kitap ve CD’leri basmak
yaymlamak. Milli ve Dini bayramlara yonelik (Afis,Brosiir,Gazete ilan1 vermek)
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12. KULTUR TURIZM VE TANITIM

Stratejik Amac: 12.1- Palanddken Ilgesinde toplumsal iletisim, kiiltiirel ve sosyal
dayanisma ve biitiinlesmenin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi,

Stratejik Hedef: 12.1.1- Erzurum’un bolgesel ve kiiresel alanda kiiltiir ve turizm
merkezi olma potansiyelini ortaya c¢ikarmaya katkida bulunmak amaci ile diger
sehirlerle ve uluslar arasi kuruluslarla isbirligini artirmak, ilgemiz ve sehrimizin ilgi
odagi olmasini saglamak.

Faaliyet: 12.1.1.1- Halkla iliskileri gii¢clendirici projelerin uygulanmast,
Faaliyet:12.1.1.2- Hizmet {iretimi, yOnetimi ve sunumunun etkinligini arttirmak
amaciyla vatandag odakli etkinliklerin diizenlenmesi,

Faaliyet: 12.1.1.3 Kent konseyinin kurulmasi ve meclislerinin olusturulmast,

Faaliyet: 12.1.1.4- Her yil mesleki bilgilerinin Giincellenmesine dair toplantilar
diizenlenmesi,

Faaliyet: 12.1.1.5- Her yil goniillii katilim gruplar1 olusturulmasi kiiltiirel ve sosyal
icerikli projelerin desteklenmesi,

Faaliyet: 12.1.1.6- Personelin bilgi ve beceri diizeyini yiikseltmek igin kurslar agilmasi,
Faaliyet: 12.1.1.7- Nitelikli personel istihdaminin arttirilmasi.

Faaliyet:12.1.1.8 Insan Kaynaklar1 yonetimini hayata gecirmek ve Hizmet ici egitimi
saglanmasi.

Stratejik Amac: 12.2- Palanddken Ilgemizde halkimizin kiiltiirel ve sanatsal gelisimine
katkida bulunmak amaciyla kurslar, konferanslar, sergiler ve etkinlikler diizenlenmesi.

Stratejik Hedef: 12.2.1- Palanddken Ilgemizde halkimizin kiiltiirel ve sanatsal
gelisimine katkida bulunmak amaciyla kurslar, konferanslar, sergiler ve etkinlikler
diizenlenmesi

Faaliyet: 12.2.1.1-Her yil en az 3 alanda Kkiiltiirel etkinliklerde ve kutlama
faaliyetlerinde bulunarak bilgi seviyesini yiikseltici ¢aligmalar yapilmasi,

Faaliyet: 12.2.1.2-Her y1l en az 5 adet sanatsal (Fotograf-geleneksel el sanatlart vs)
etkinlik diizenlenmesi,

Faaliyet: 12.2.1.3-.Palanddken ilgesinde yasayanlarin kentlilik bilincini gelistirmek,
sehrimizin kiiltirel ve tarihi degerlerini tanitmak ve sevdirmek amaciyla etkinlikler
diizenlenmesi, Ilcemiz smirlar1 igerisinde bulunan Ailelerin cocuklarina geziler
diizenlemek.

Faaliyet: 12.2.1.4-.Ramazan Ay1 boyunca ¢esitli etkinlikler diizenlenmesi.

Faaliyet: 12.2.1.5-.Midiirliik olarak her yil Beyaz Sehir Palandoken isimli dergimizin
basilmasi ve halkimiza {icretsiz olarak dagitimi yapilmasini saglamak.
Faaliyet:12.2.1.6-.Yine Palandoken Belediyesi olarak bolgemiz de yasayan
vatandaslarimiza dagitilmak {lizere Erzurum ilimize ait Dergi, Kitap ve gorsel CD-DVD
yayinlar hazirlanarak televizyon programlari yapmak.

Faaliyet: 12.2.1.7-Her y1l diizenli olarak Erzurum Kiiltiiriinii tanitan Erzurum takvimini
bastirmak ve tlicretsiz olarak halkimiza dagitmak.
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Stratejik Amac: 12.3- Palanddken ilcemizde Ekonomik ve Sosyal ydnden iyi durumda
bulunmayan vatandaslarimiza el becerilerini arttirici maddi ve manevi destekte
bulunmak.

Stratejik Hedef: 12.3.1- Palanddken Ilcemizde Ekonomik ve Sosyal yonden iyi
durumda bulunmayan vatandaslarimiza el becerilerini arttirict maddi ve manevi destekte
bulunmak

Faaliyet: 12.3.1.1- Engelli vatandaslarimiz i¢in yasanabilir alanlar olusturulmasi.
Faaliyet: 12.3.1.2- Ilcemiz sinirlar1 igerisinde ki okullarda egitim goren dar gelirli
ailelerin Ogrencilerine kirtasiye giderlerine ve yardimci ders kitaplarinin teminine
katkida bulunmak.

Faaliyet:12.3.1.3-Ilgemiz sinirlar1 igerisinde okuma salonlar1 agilmasi,

Faaliyet: 12.3.1.4- llcemiz sinirlar1 igerisinde bulunan Ihtiya¢ sahibi kisilere giysi
yardim1 yapmak.

Faaliyet: 12.3.1.5-Hasta ve Yatalak durumunda bulunan halkimiza araglarimizla Saglik
merkezlerine ulagimi saglamak i¢in ara¢ teminin saglanmasi.

Faaliyet: 12.3.1.6-llcemiz sinirlar1 icerisinde en az iki farkli bdlgede Iftar Cadir1 agmak.

Faaliyet: 12.3.1.7-Meslek edindirme kurslarim Ilgemizin bir ka¢ noktasinda faaliyete
sokarak halen devam eden kurslarimizda egitim goéren kursiyer sayimizi 2014-2019
Yillarinda 5.000 kursiyere ulagsmak.

Faaliyet: 12.3.1.8- ilgemiz smurlar1 igerisinde ki Tarihi ve Dini mekanlarin korunmast,
gelistirilmesi ve yeni fonksiyonlar kazandirilmasi i¢in her tiirli plan, proje ve
programlarin yiiriitilmesini saglamak.

Faaliyet:12.3.1.9-Sosyal dayanigmayi arttirarak, halkin kiiltiirel etkinliklere ¢ogulcu
katilimin saglamak

Faaliyet: 12.3.1.10- Sanat egitimlerimize katilimci sayisini plan donemi sonuna kadar
% 30 artirmak.

Faaliyet: 12.3.1.11- Palanddken Ilgemizi yurt i¢inde ve yurt disinda tanitimini
saglamak amaciyla ulusal ve uluslar aras1 fuarlara istirak etmek.

Faaliyet: 12.3.1.12-Kiiltiir Merkezi personelinin bilgi ve becerilerini artirmak amaciyla
acilacak olan kamp ve faaliyetlere katilimin desteklenmesinin saglanmasi.

13. BILGi VE TEKNOLOJi SISTEMLERI

Stratejik Amag 13.1: Bilgi ve teknoloji alaninda belediye hizmetlerinin daha verimli,
glvenilir, zamaninda, ekonomik ve ileriye yonelik bir bicimde karsilanabilmesini
saglamak amaciyla bilgisayar teknolojisi alanindaki gelismeleri takip etmek; vatandasa
en iyi ve en verimli hizmet i¢in yazilimsal ve donanimsal iyilestirmeleri saglamak.
Stratejik Hedef 13.1.1: 2019 yili sonuna kadar, E-belediyecilik kapsaminda mukelleflerin
internet Uzerinden borg¢ sorgulamasi ve 6demelerini yapabildigi sistemi vatandasa
daha iyi tanitarak, sistemin kullanilma oranini en (st diizeye ¢ikarmak.

Faaliyet 13.1.1.1: Resmi web sitemiz gunlik olarak glncellenerek en dogru bilgi,
duyuru ve haberlerin vatandasa erisimi saglanacak, web sitemizde icerik olarak
yenilenmenin yani sira yapisal yenilemelere de gidilecektir.
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Stratejik Amag 13.2:Yeni hizmet binasinin bilgi islem alt yapisini kullanilabilir ve verimli
yapmak.

Stratejik Hedef 13.2.1: Yeni hizmet binasinin yapilmasiyla Belediyemizin sistem alt
yapisini giglendirmek.

Faaliyet 13.2.1.1: Binamizda network alt yapimizda fiber ve cat-6 kablolari, akilli
network cihazlari switchler kullanilarak, network sistemimizin kurulmasini saglamak
ve yeni IP yapilandirmasi olusturmak. Sunucu ve ag alt yapisi donanimlarinin
muhafaza edildigi modern bir sistem odasi kurulmasini saglamak.

Stratejik Amag¢ 13.3: Belediye yaziliminin vatandasin ve personelin kullanimi igin en
optimum olmasini saglamak.

Stratejik Hedef 13.3.1: Birincil hedef yazilim otomasyon sisteminin 2019 yili sonuna
kadar gelistirerek yonetmek.

Faaliyet 13.3.1.1: Mevcut yazilima;

Yazi isleri Yénetimi Sistemi,

Destek Hizmetleri Yonetimi,

Dokiiman Yénetimi, evrak yonetimi, modilleri eklenmesini saglamak.

Dijital arsivleme calismalari baslatmak evrak ve diger dokimanlarin dijital ortama
aktarimlarini yapmak/yaptirmak.

Stratejik Hedef 13.3.2: Belediyemizde 2016 yili sonuna kadar Elektronik Belge Yonetim
Sistemine gegisini tamamlamak.

Faaliyet 13.3.2.1: ilgili personellerin tiim evraklari giivenli elektronik imza ile
imzalayarak elektronik yazisma amaciyla e-imza kullanimina gegilmesini saglamak.
Stratejik Amag 13.4: Palanddken Kent Bilgi Sistemini Yonetmek

Stratejik Hedef 13.4.1: 2019 yili sonuna kadar Kent Bilgi Sistemi ve Cografi Bilgi
Sisteminin kullanim ¢alismalarini baslatmak.

Faaliyet 13.4.1.1: Kent Bilgi Sistemi icin saha galismalari yapilarak uygulamalarin dijital
ortamdan takip edilmesini saglamak. Kent rehberi olusturulmasi, imar plani ve
Palandoken haritasina web Uzerinden ulasimini saglamak. On-line tahsilat servis
hizmeti daha da gelistirilerek vatandas belediyeye gelmeden tim islemlerini internet
Uzerinden yapma kolayligini saglamak.

Stratejik Amag 13.5: Belediyenin web Uzerindeki uygulamalarinin mobil uygulamalarina
entegre olmasini saglamak.

Stratejik Hedef 13.5.1: Web hizmetlerinin tamaminin mobil alanda da uygulanabilir
olmasini saglamak.

Faaliyet 13.5.1.1: 2019 yili sonuna kadar uygulama yazilimlari ile entegre mobil
uygulamalarin hazirlanmasini saglamak.
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14. STRATEJIK YONETIM

Stratejik Amag¢ 14.1: Belediye kaynaklarinin stratejik bir yaklasimla, etkili-verimli
kullanimini saglayarak; planl, kaliteli, optimal maliyetli hizmet {iretimi ve denetimini
gergeklestirecek sistem gelistirmek; bilimselligi desteklemek.

Stratejik Hedef 14.1.1: 2019 yili sonuna kadar Stratejik Yonetim Sistemim eksiksiz
olarak calisir hale getirmek.

Faaliyet 14.1.1.1: 2019 yilmin ilk yarisindan itibaren, kurumun faaliyet
gosterdigi sektorlerde alt1 aylik periyotlar ile dis ¢evredeki degisimleri
belirleyerek, bunlarin kuruma kisa, orta ve uzun vadedeki etkilerinin ortaya
konuldugu raporlari hazirlayip birim yoneticilerine sunmak.

Faaliyet 14.1.1.2: 2019 yilinin ilk yarisindan itibaren, kurumun organizasyon
yapisi, bilisim altyapisi, insan kaynaklari yapisi, mali yapisi ve fiziksel
kaynaklarina ilisgkin mevcut durumunu ortaya koyan raporlar1 alti aylik
periyotlar halinde hazirlamak ve ilgili birimlere sunmak.

Faaliyet 14.1.1.3: 2019 yilinin ilk yarisindan itibaren, Stratejik Plan
revizyonlarin da kullanilmasi igin, alti aylik periyotlarla birim yoneticileri bir
araya getirilerek ilgili sektdr stratejilerinin ve stratejik hedeflerinin ortaya
konulmasini saglamak.

Stratejik Hedef 14.1.2: 2019 yili sonuna kadar, belediye yoOnetiminde Stratejik
Yonetim Sistemi anlayisinin altyapisini  olusturmak ve bu istikamette siirekli
gelismenin bir araci olan uluslararast standartta bir Kalite YoOnetim Sistemi
uygulamasina ge¢mek.

Faaliyet 14.1.2.1: 2019 yili sonuna kadar, Belediyemiz birimlerinin tiimiinde
siireclerin analiz edilerek tanimlanmasi, tasarlanmasi, yonetilmesi ve
tyilestirilmesi ¢aligmalarini tamamlamak.

2.4 iZLEME DEGERLENDIRME

Stratejik planin uygulanmasi siireci “izleme ve Degerlendirme Sistemi”ile takip
edilecektir.Belediyemizde veriler siirekli giincellenerek analiz edilecektir.Bilgi ve
verilerin toplanmasi amaciyla diizenli olarak yapilan gdzlem ve dl¢limlerin yani sira
anket,miilakat,arsiv ¢aligsmasi,fayda-maliyet ve maliyet etkinlik gibi analiz tiirlerindende
etkili bir sekilde yararlanilacaktir.Degerlendirme aylik,3 aylik,6 aylik,yillik,2 yillik,3
yillik,4 yillik ve 5 yillik donemler halinde yapilacaktir.Ancak hizmetin gerektirdigi
durumlarda farkli periyodlarda 6l¢iim ve degerlendirme yapilacaktir.

Mali y1l biitgesi hazirlanirken kaynak tahsisi yapilan performans hedefleri mali
yil sonuna kadar hedef gostergeleri ile takip edilecektir.Stratejik planda yer alan
stratejik hedeflerin gerceklesme diizeyinide ortaya koyacaktir.Mali yilin bitiminde
harcama birimlerinden gelen gostergeler incelenerek stratejik gosterge ve performans
gostergelerine ulagsma diizeyi sonu¢ raporlart ile birlikte Belediye Baskanina
sunulacaktir.
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Stratejik plan uygulanma siireci yillik bazda hazirlanacak “Faaliyet Raporu”
ilede takip edilebilecektir.Rapor kapsaminda stratejik plan ve performans programina
gore ylriitillen faaliyetler,performans hedeflerinin belirlenmis performans 6Slgiitlerine
gore gerceklesme durumu varsa meydana gelen sapmalarin nedenleri ve diger konularda
aciklayic1 bilgilere yer verilecektir.Raporun bir 6rnegi Igisleri Bakanligina
gonderilecek,ayrica kamuoyunada agiklanacaktir.

Kamuoyunun plan hakkindaki goriis ve oOnerileri takip edilecektir.Bu amagl
kurumsal paydaslarla toplantilar yapilacaktir.Ama¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesi
durumu sorunlar ve ¢O6ziim Onerilerinin tartisilacagt bu toplantilarin  sonucunda
hazirlanacak raporlar stratejik planin uygulamasina katki saglamak amaciyla ilgili
birimlere sunulacaktir.
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