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DARICA BELEDİYESİ

Stratejik planlama süreci farklı görev 
ve donanıma sahip kişileri bir araya 
getiren, başta belediye başkanı olmak 
üzere belediye genelinde sahiplenilmeyi 
gerektiren ve zaman alan bir süreçtir. 
Belediyemiz 2024 yılında yayınlanan 
Belediyeler için Stratejik Planlama 
Rehberi’ne uygun olarak yürütülen hazırlık 
çalışmalarında Mali Hizmetler Müdürlüğü, 
eşgüdümü sağlayan sekretarya rolünü 
üstlenmiştir. 2025-2029 yıllarını kapsayan 
stratejik plan hazırlık çalışmaları üç temel 
aşamadan oluşmuştur;

• Planın sahiplenilmesi
• Planlama sürecinin organizasyonu
• Hazırlık programının oluşturulması

1. Planın Sahiplenilmesi

Stratejik Planlama sürecinin başarısındaki 
en önemli gösterge, planın belediyenin tüm 
çalışanları tarafından sahiplenilmesi ve 
plana katkı konulmasıdır. Plan hazırlamak 
ve belediyeyi bu plan doğrultusunda 
yönetmek belediye yönetiminin temel 
sorumluluğudur. Bu nedenle; Başkanın 
desteği ve yönlendirmesi sürecin 
vazgeçilmez bir koşuludur. Bu amaçla 
Sn. Başkanımız Muzaffer BIYIK’ın 
başkanlığında başkan yardımcılarımız, 
ve ilgili birim müdürlerimizle birlikte 
stratejik planlama ekibinin katıldığı bir 
bilgilendirme toplantısı düzenlenmiştir. 
Bu sunumda başkanımız Sn. Muzaffer 
BIYIK, stratejik planın önemine vurgu 
yapan bir konuşma yaparak, sürecin 
herkes tarafından sahiplenilmesini 
istemiştir. Toplantıdaki diğer katılımcılar 
ayrıca; Stratejik Plan hazırlanma sürecine 
dair teknik bir sunum, Darıca’nın tarihi 
geçmişine ve coğrafyasına yönelik bir 
sunum da yapmıştır.

2. Planlama Sürecinin Organizasyonu

Stratejik planlama sürecine katılacak 
temel aktörler ve bunların görevleri 
organizasyon sürecinde belirlenmiştir. 
Stratejik planlama sürecinin başladığı 
11.06.2024 tarihli Stratejik Plan Genelgesi 
ile planın hazırlanması için görevlendirilen 
Strateji Geliştirme Kurulunun, Strateji 
Geliştirme Biriminin, Stratejik Planlama 
Ekibinin ve Stratejik Plan çalışma grubunun 
süreçteki sorumlulukları ve kimlerden 
oluştuğu tüm birimlere duyurulmuştur. 
Bunun dışında mevcut durum analizinin 
bazı aşamalarının nasıl yapılacağının 
belirlenmesine yönelik analiz çalışmasının 
içerik ve yönteminin belirlenmesi için 
hazırlık toplantıları yapılmıştır.

3. Hazırlık Programının Oluşturulması

Stratejik plan hazırlıklarının etkin bir şekilde 
yürütülebilmesi için stratejik planlama 
ekibi tarafından planlama sürecinin 
ihtiyaçlarını ortaya koyan bir hazırlık 
programı oluşturulmuştur. Bu kapsamda, 
stratejik planlama sürecinin aşamaları, 
bu aşamalarda gerçekleştirilecek 
faaliyetler ve bunlardan sorumlu olacak 
kişi ve birimler belirlenerek, bu aşamaları 
kapsayan iş takvimi hazırlanmıştır. 
Hazırlanan program belediyenin internet 
sayfasında duyurulmuştur.

Darıca Belediyesi olarak daha öncede 
stratejik plan çalışmaları yürütüldüğü 
için, kurum içinde bu konuda daha önce 
çalışmış ve ilgili eğitim programlarına 
katılmış olan çalışma grubu üyeleriyle 
çalışılmıştır.

Kurumumuzun misyon, vizyon ve 
ilkelerine ilişkin adımlar ile birlikte Tüm bu 
hazırlıklardan sonra Mevcut Durum Analizi 
çalışmalarıyla birlikte plan çalışmaları da 
başlamıştır.

Stratejik Plan Hazırlık Süreci



2025 - 2029 STRATEJİK PLAN

21

Stratejik Plan
Hazırlık Toplantısı

Stratejik Plan
Bilgilendirme Toplantısı







24

DARICA BELEDİYESİ

Darıca'nın Simgesi
Gönül Birliği Kapısı
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Darıca, ismini sahilden 200 m. Kuzeyde 
bulunan, günümüzde bir burcu ayakta 
kalan Darıca Kalesi’nden alır.

Bizanslılar döneminde dışarıda oluşan 
taarruzlara karşı bir tevkif kalesi olarak 
kullanılan kalenin tarihteki en eski adı 
"TARARİON" olarak bilinmektedir. 
Bu kaleden daha sonraları "TORİCİON" 
olarak bahsedilir. Bizans döneminde 
antik dönem "BİTHYNİESİNE" özel önem 
verilirmiş. Bu dönemde şehir ve kiliseler bir 
yol örgütüyle birbirine bağlanmıştır; önem 
derecesine göre sıralanan kent ve kiliseler 
yol örgütü listesinde Darıca; "KALOS 
AGROS" ismiyle anılır. 
Danca'nın Pelekonon savasıyla Türklerin 
eline geçmesinden Cumhuriyet dönemine 
kadar geçen sürede burada oturan 
yerli Rumlarca Darıca,  "ARECU" ismiyle 
anılmıştır. Evliya Çelebi Seyehatnamesinde 
Darıca'dan "DAR UCA" olarak bahseder.

Cumhuriyet döneminde "DARUCA" Halk 
dilinde DARICA şeklinde isimlendirilerek 
günümüzdeki ismini almıştır.
Tarihte Darıca: İzmit ile İzmit Körfezi M.Ö. XII 
yy'ın başlarında Yunan kökenli kavimlerin 
istilasına uğramış; bu kavimlerin istilasıyla 
birlikte bu bölgede başlayan yerleşik 
düzenle tarihi gelişmelerinde başlandığı 
söylenebilir. 
Trakya’dan Anadolu içlerine göçen 
"FRİGLER" daha sonra "MİSYALILAR" 
Kocaeli bölgesinin ilk yerleşik halkı oldukları 
kabul edilir. 
Osmanlılar döneminde Kocaeli adı verilen 
yarımadayı bir ara "TİNYALILAR", daha 
sonra "BİTHİNYENLER" ele geçirerek M.Ö. 
378'de "BİTHİNYEN" krallığını kurmuşlardır. 
Bu krallık döneminde Darıca’nın kurulduğu 
söylenebilir. Bitinye krallığının Eyalet olarak 
Roma İmparatorluğuna bağlanmasından 
sonra 1329 Pelekonon savaşına kadar 
Darıca, Bizanslıların yönetiminde kalmıştır, 
Bizans hükümdarı III. ANDRANİKOS'un 
Osmanlı Hükümdarı Orhan Bey tarafından 
1329 Haziranında Pelekonon denilen yerde 

yenilgiye uğratılınca Darıca Osmanlı 
imparatorluğunun hakimiyetine geçmiştir.
 Sultan Yıldırım Beyazıt'ın Ankara Savasıyla 
1402'de Timur'a yenilmesiyle altı oğlu 
arasındaki taht kavgaları Osmanlılarda 
Fetret Devrini başlatmış Şehzade Süleyman 
Çelebi tahta oturabilmek için kendine 
destek sağlamak açısından Gebze, Hereke, 
Eskihisar, Darıca'yı Bizans İmparatorluğuna 
verdi. 
Böylece tekrar Bizans hakimiyetine giren 
Darıca Sultan Mehmed'in komutanlarından 
Gazi Timurtasoğlu Umurbey tarafından 
yeniden fethedilerek Osmanlı topraklarına 
katıldı.

Birinci Dünya Savaşı ve Kurtuluş Savaşı 
1914-1921 yılları arasında Darıca bazı 
azınlıklar ve yerli çetecilerin yağmasına 
maruz kalmış, bunlar (Küçük Aslan Bey) 
vs. 28 Nisan 1921 yılında Darıca Yunan ve 
İngiliz birliklerince işgal edilmiş bu işgali 
küçük yaşta yaşamış olan Şakir Yapıcı, 
işgallerin başlamasıyla Danca'da oturan 
Türklerin buradan göç ederek Üsküdar, 
Kartal, Tavşancıl'a yerleştiğini ifade 
etmektedir. İşgal kuvvetlerinin 26 Haziran 
1921'de Darıca'dan çekilmesiyle göç eden 
Türklerin tekrar Darıca'ya döndüğünü 
belirtmektedir.

 Kurtuluş Savaşı yıllarında yerli Rumlarla 
çeteci (Küçük Aslan Bey)'in Darıca
yöresindeki olumsuzlukları bastırmak için 
(Büyük Aslan Bey) Kara Aslan, Arnavut 
Kaplan Ağa (Kaplan Sönmez Yıldız) 
Kuva-yi Milliye ile birleşerek Darıca'nın 
Kurtuluş Mücadelesinde önemli katkıları 
olmuştur.

2.1. DARICA'NIN TARİHÇESİ



26

DARICA BELEDİYESİ

2.2. YASAL YÜKÜMLÜLÜKLER VE MEVZUAT ANALİZİ

Yetki Görev ve Sorumluluklar

Kamu yönetiminde yeniden yapılanma çalışmaları çerçevesinde, yerel yönetimlerin 
mevzuatı da yenilenmiş ve çağdaş ihtiyaçlara uygun hale getirilmiştir. 7.12.2004 tarihinde 
kabul edilen 5272 sayılı Belediye Kanunu, 1930 tarihinde yürürlüğe giren 1580 sayılı Belediye 
Kanununu yürürlükten kaldırmış ve belediyecilik alanında dünyadaki çağdaş gelişmeleri 
içeren bir düzenleme ortaya koymuştur. Ancak söz konusu kanunun oylama esnasındaki 
usul hatası nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi sonucu, TBMM 03.07.2005 
tarihinde 5393 sayılı Belediye Kanununu kabul etmiş ve söz konusu Kanun 13.07.2005 
tarihli resmi gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Söz konusu Kanun Belediyelere 
önemli yetki, görev ve sorumluluklar yüklemektedir. Ayrıca kanun ilk olarak belediyelerin 
idari ve mali özerkliğinden söz ederek onların yapabilir olma kabiliyetini artıran bir 
yaklaşım sergilemiştir. Darıca Belediyesi, bir ilçe belediyesidir. Darıca Belediyesi’nin 
yetki ve sorumlulukları 5393 sayılı Belediye Kanunu’nda belirtilmiştir. 5393 sayılı Belediye 
Kanunu, Darıca Belediyesi’ne, yerel nitelikli ortak hizmetlerin yürütülmesi açısından “genel 
yetki” tanımıştır. Buna göre Darıca Belediyesi, yerel hizmetlerin yürütülmesi konusunda 
(mevzuatla başka yönetim birimlerine bırakılmış görevler dışında) tam yetkilidir. Kanunun 
14. maddesinde belediyelerin görevleri şöyle belirtilmiştir:

İmar, su ve kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel alt yapı; coğrafî ve kent bilgi sistemleri; çevre 
ve çevre sağlığı, temizlik ve katı atık; zabıta, itfaiye, acil yardım, kurtarma ve ambulans; 
şehir içi trafik; defin ve mezarlıklar; ağaçlandırma, park ve yeşil alanlar; konut; kültür ve 
sanat, turizm ve tanıtım, gençlik ve spor; sosyal hizmet ve yardım, nikah, meslek ve beceri 
kazandırma; ekonomi ve ticaretin geliştirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptırır. Büyükşehir 
belediyeleri ile nüfusu 50.000’i geçen belediyeler, kadınlar ve çocuklar için koruma evleri 
açar.

Devlete ait her derecedeki okul binalarının inşaatı ile bakım ve onarımını yapabilir veya 
yaptırabilir, her türlü araç, gereç ve malzeme ihtiyaçlarını karşılayabilir; sağlıkla ilgili her 
türlü tesisi açabilir ve işletebilir; kültür ve tabiat varlıkları ile tarihî dokunun ve kent tarihi
bakımından önem taşıyan mekânların ve işlevlerinin korunmasını sağlayabilir, bu amaçla 
bakım ve onarımını yapabilir, korunması mümkün olmayanları aslına uygun olarak 
yeniden inşa edebilir. Gerektiğinde, öğrencilere, amatör spor kulüplerine malzeme verir 
ve gerekli desteği sağlar, her türlü amatör spor karşılaşmaları düzenler, yurtiçi ve yurt 
dışı müsabakalarda üstün başarı gösteren veya derece alan sporculara belediye meclisi 
kararı ile ödül verilebilir. Gıda bankacılığı yapılabilir.

Belediyelerin yetkileri ise aynı kanunun 15. maddesinde düzenlenmiştir. Kanun ile 
belediyelere tanınan yetkilerden bazıları şunlardır:

Belde sakinlerinin mahallî müşterek nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü 
faaliyet ve girişimde bulunmak.

Gerçek ve tüzel kişilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsatı 
vermek.
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Özel kanunları gereğince belediyeye ait vergi, resim, harç, katkı ve katılma paylarının 
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harç dışındaki özel hukuk hükümlerine 
göre tahsili gereken doğalgaz, su, atık su ve hizmet karşılığı alacakların tahsilini yapmak 
veya yaptırmak.

Müktesep haklar saklı kalmak üzere; içme, kullanma ve endüstri suyu sağlamak; atık 
su ve yağmur suyunun uzaklaştırılmasını sağlamak; bunlar için gerekli tesisleri kurmak, 
kurdurmak, işletmek ve işlettirmek; kaynak sularını işletmek veya işlettirmek.

Toplu taşıma yapmak; bu amaçla otobüs, deniz ve su ulaşım araçları, tünel, raylı sistem 
dâhil her türlü toplu taşıma sistemlerini kurmak, kurdurmak, işletmek ve işlettirmek.

Katı atıkların toplanması, taşınması, ayrıştırılması, geri kazanımı, ortadan kaldırılması ve 
depolanması ile ilgili bütün hizmetleri yapmak ve yaptırmak.

Mahallî müşterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amacıyla, belediye ve mücavir 
alan sınırları içerisinde taşınmaz almak, kamulaştırmak, satmak, kiralamak veya kiraya 
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar üzerinde sınırlı aynî hak tesis etmek.

Borç almak, bağış kabul etmek.Toptancı ve perakendeci halleri, otobüs terminali, fuar 
alanı, mezbaha, ilgili mevzuata göre yat limanı ve iskele kurmak, kurdurmak, işletmek, 
işlettirmek veya bu yerlerin gerçek ve tüzel kişilerce açılmasına izin vermek.

Gayri sıhhî müesseseler ile umuma açık istirahat ve eğlence yerlerini ruhsatlandırmak ve 
denetlemek.Reklâm panoları ve tanıtıcı tabelalar konusunda standartlar getirmek.

Gayri sıhhi işyerlerini, eğlence yerlerini, halk sağlığına ve çevreye etkisi olan diğer 
işyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat toprağı ve moloz döküm alanlarını; 
sıvılaştırılmış petrol gazı (LPG) depolama sahalarını; inşaat malzemeleri, odun, kömür ve 
hurda depolama alanları ve satış yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile taşımalarda 
çevre kirliliği oluşmaması için gereken tedbirleri almak.

Kara, deniz, su ve demir yolu üzerinde işletilen her türlü servis ve toplu taşıma araçları ile 
taksi sayılarını, bilet ücret ve tarifelerini, zaman ve güzergahlarını belirlemek; durak yerleri 
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler üzerinde araç park yerlerini tespit 
etmek ve işletmek, işlettirmek veya kiraya vermek; kanunların belediyelere verdiği trafik 
düzenlenmesinin gerektirdiği bütün işleri yürütmek.

Mevzuatla belediyeye verilen görev ve yetkilere daha bütüncül bir yaklaşımla bakılacak 
olursa, belediyelerin görevleri genel olarak üç kısma ayrılabilir: Stratejik görevler: Yerel 
ihtiyaçların tespit edilmesi, amaç ve hedeflerin belirlenmesi, hizmetlerin hangi yol ve 
yöntemlerle karşılanacağının saptanması. Fonksiyonel görevler: Belediye fonksiyonlarının,
belediyeyi oluşturan birimler tarafından yürütülmesi. Operasyonel-taktik görevler:
Belediye hizmetlerinin belirlenen amaç ve hedeflere uygun olarak yürütülmesi. 

Planlama Yürütme Kontrol									          
Üst kademe yönetimi (Stratejik görevler ağırlıklı)						       
Orta kademe yönetimi (Fonksiyonel görevler ağırlıklı)					      
Alt kademe yönetimi (Operasyonel-taktik görevler ağırlıklı)
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Stratejik görevler, planlama ve kontrol ağırlıklı görevler olup, genel olarak belediyenin üst 
kademe yönetimince yerine getirilmektedir. Fonksiyonel görevler, kısmen planlama, kısmen 
de yürütme ve kontrol nitelikli olup, genel olarak orta kademe yönetimce yürütülmektedir. 
Operasyonel taktik görevler ise yürütme ağırlıklı olup, daha çok alt kademe yönetim ve 
belediye çalışanlarınca yerine getirilmektedir. Bununla birlikte, belediye hizmetlerini 
(faaliyetlerini) kabaca iki ana kısma ayırmak mümkündür. Günlük (rutin) hizmetler 
(faaliyetler): Yürürlükteki mevzuatla belediyelere verilmiş ve normal şartlar altında her 
gün tekrar eden, “yürütme” ağırlıklı hizmetlerdir. Ruhsat verme; kamunun kullanımına 
açık yerlerde ve gıda üreten tesislerde denetim yapma; yol, kaldırım, su ve kanalizasyon 
şebekesi inşa etme/ettirme; günlük evrak trafiğini yönlendirme; gerekli evrakı hazırlama 
gibi hizmetler bu tür hizmetlere örnek olarak verilebilir. Günlük hizmetler, genel olarak 
belediye örgütünün alt kademe çalışanları tarafından yerine getirilir. Bu tür hizmetlerin 
yürütülmesinde geleneksel bürokratik yapılanma önemli sorunlara yol açmadığı gibi, bir 
çok durumlarda yararlı da olabilmektedir.

Stratejik hizmetler (faaliyetler): Belediyenin genel hizmet politikasının, stratejisinin, vizyon 
ve misyonunun belirlenmesine, stratejik kararların alınmasına yönelik olup, “planlama 
ve kontrol” ağırlıklı hizmetlerdir. Belediyenin ulaşım, kentsel kalkınma, çevre, kültür, spor, 
eğitim, turizm vb. konularda politika ve stratejilerinin belirlenmesi bu tür hizmetlere örnek
olarak verilebilir. Stratejik hizmetler belediyenin üst kademe çalışanları tarafından yürütülür.

Stratejik hizmetlerin yerine getirilmesi hızlı karar almayı ve esnek yönetim yapısını 
gerektirmektedir. Bu nedenle, geleneksel bürokrasinin katı, kurallara bağlı, kapalı, hiyerarşik 
ve büyük (geniş) örgüt yapısının stratejik hizmetlerin yürütülmesi ve uygulanması için uygun 
olmadığı söylenebilir.

2.3. YASAL DAYANAKLAR

5393 Sayılı Belediye Kanununun Meclisin görev ve Yetkilerini düzenleyen 18. Maddesinin 
a bendinde "Stratejik plan ile yatırım ve çalışma programlarını, Belediye faaliyetlerinin 
ve personelinin performans ölçütlerini görüşmek ve kabul etmek." Encümenin görev 
ve yetkilerini düzenleyen 34. maddesinin a bendinde "Stratejik plan ve yıllık çalışma 
programı ile bütçe ve kesin hesabı inceleyip belediye meclisine görüş bildirmek.", Belediye 
Başkanının görev ve yetkilerini düzenleyen 38. maddesinin b bendinde "Belediye’yi stratejik 
plana uygun olarak yönetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini oluşturmak, bu 
stratejilere uygun olarak bütçeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 
ölçütlerini hazırlamak ve uygulamak, izlemek ve değerlendirmek, bunlarla ilgili raporları 
meclise sunmak" görevleri verilmiştir. Yine kanunun Stratejik Plan ve Performans Planını 
düzenleyen 41.maddesinde ise; "Belediye başkanı, mahalli idareler genel seçimlerinden 
itibaren altı ay içinde; kalkınma planı ve programı ile varsa bölge planına uygun olarak 
stratejik plan ve ilgili olduğu yıl başından önce de yıllık performans programı hazırlayıp 
belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa üniversiteler ve meslek odaları ile konuyla 
ilgili sivil toplum örgütlerinin görüşleri alınarak hazırlanır ve belediye meclisi tarafından 
kabul edildikten sonra yürürlüğe girer. 
Stratejik plan ve performans programı bütçenin hazırlanmasına esas teşkil eder ve 
belediye meclisinde bütçeden önce görüşülerek kabul edilir." denilmektedir. 5393 sayılı 
kanunun 56.maddesinde ise; "Belediye başkanı, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol
Kanununun 41 inci maddesinin dördüncü fıkrasında belirtilen biçimde; stratejik plân ve 
performans programına göre yürütülen faaliyetleri, belirlenmiş performans ölçütlerine 
göre



2025 - 2029 STRATEJİK PLAN

29

hedef ve gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmaların nedenlerini ve belediye 
borçlarının durumunu açıklayan faaliyet raporunu hazırlar. Faaliyet raporunda, bağlı 
kuruluş ve işletmeler ile belediye ortaklıklarına ilişkin söz konusu bilgi ve değerlendirmelere 
de yer verilir. Faaliyet raporu nisan ayı toplantısında belediye başkanı tarafından meclise 
sunulur. Raporun bir örneği İçişleri Bakanlığına gönderilir ve kamuoyuna da açıklanır" 
denilmektedir. Belediye bütçesini düzenleyen 61. maddede ise "Belediyenin stratejik 
plânına ve performans programına uygun olarak hazırlanan bütçe, belediyenin malî 
yıl ve izleyen iki yıl içindeki gelir ve gider tahminlerini gösterir, gelirlerin toplanmasına ve 
harcamaların yapılmasına izin verir. Bütçeye ayrıntılı harcama programları ile finansman 
programları eklenir. Bütçe yılı Devlet malî yılı ile aynıdır. Bütçe dışı harcama yapılamaz. 
Belediye başkanı ve harcama yetkisi verilen diğer görevliler, bütçe ödeneklerinin verimli, 
tutumlu ve yerinde harcanmasından sorumludur" denilmiştir. 5393 sayılı kanunun GEÇİCİ 
MADDE 4 şöyledir "41. maddede öngörülen stratejik plan, kanunun yürürlüğe girmesinden 
itibaren bir yıl içinde hazırlanır." 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 
STRATEJİK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI BÜTÇELEME maddesi Madde 9 : Kamu 
idareleri; kalkınma planları, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler 
çerçevesinde geleceğe ilişkin misyon ve vizyonlarını oluşturmak, stratejik amaçlar ve 
ölçülebilir hedefler saptamak, performanslarını önceden belirlenmiş olan göstergeler 
doğrultusunda ölçmek ve bu sürecin izleme ve değerlendirmesini yapmak amacıyla 
katılımcı yöntemlerle stratejik plan hazırlarlar. 

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen düzeyde ve kalitede sunabilmesi için 
bütçeleri ile program ve proje bazında kaynak tahsislerini; stratejik planlarına, yıllık amaç 
ve hedefleri ile performans göstergelerine dayandırmak zorundadır.

Stratejik plan hazırlamakla yükümlü olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama 
sürecine ilişkin takvimin tespitine, stratejik planların kalkınma planı ve programlarla 
ilişkilendirilmesine yönelik usul ve esasların belirlenmesine Strateji ve Bütçe Başkanlığı 
Plan ve Programlar Genel Müdürlüğüne gönderilmesi

(Ek fıkra: 24/07/2008 – 5793 S.K./30 md.) Kamu idareleri, yürütecekleri faaliyet ve projeler 
ile bunların kaynak ihtiyacını, performans hedef ve göstergelerini içeren performans 
programı hazırlar.

Kamu idareleri bütçelerini, stratejik planlarında yer alan misyon, vizyon, stratejik amaç 
ve hedeflerle uyumlu ve performans esasına dayalı olarak hazırlarlar. Kamu idarelerinin
bütçelerinin stratejik planlarda belirlenen performans göstergelerine uygunluğu ve 
idarelerinbu çerçevede yürütecekleri faaliyetler ile performans esaslı bütçelendirmeye 
ilişkin diğer hususları belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.

İçişleri Bakanlığı, Sayıştay ve Strateji ve Bütçe Başkanlığı Plan ve Programlar Genel 
Müdürlüğüne gönderilmesi. Performans denetimleri bu göstergeler çerçevesinde 
gerçekleştirilir.
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2.4. FAALİYET ALANLARI
Belediyelerin 5393 sayılı Belediye Kanunu basta olmak üzere, çeşitli kanun ve yönetmeliklerle 
verilen görevleri, kısaca aşağıdaki gibi sınıflandırılabilir:
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2.5. GZFT ANALİZİ
GÜÇLÜ YÖNLER - ZAYIF YÖNLER - FIRSATLAR - 

TEHDİTLERİ 
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HİZMET MEMNUNİYET ANKET SONUÇLARI

Darıca’nın yol haritasını belirleyecek olan ‘2025-2029 Stratejik Plan’ çalışmalarını örnek bir 
katılımcı anlayışla kurumsal web sitemiz üzerinden gerçekleştirdiğimiz anket çalışmamızla 
vatandaşlarımızın görüşlerine açtık.

“Kentin geleceğinde ve hizmetlerinde benim de görüşüm yer alsın” diyen vatandaşlarımız 
görüş ve önerileriyle birlikte belediye hizmetlerimizi de değerlenmiş oldu. 
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2.7. KURUM İÇ ANALİZİ

2.7.1 İnsan Kaynakları Analizi

İnsan kaynakları yönetimi kurum ve çalışan arasındaki diyaloğun en temel yapı taşıdır. 
İnsan kaynakları birimi sayesinde, yönetim elinde bulunan iş gücünü nasıl kullanacağına 
karar verebilir. İnsan kaynakları kuruma çalışan olarak kimin dahil olup kimin olmayacağına 
karar vererek kaynak israfını önler. Çalışanların ihtiyaç duyduğu eğitimi, gelişimi sağlayarak 
maksimum faydaya zemin hazırlar. İşçilere ödenecek ücretleri belirleyerek kaynakların 
verimli şekilde kullanılabilmesini mümkün kılar.

İnsan kaynakları yönetimi kurum başarısının büyük bir bölümünü etkiler, çünkü kaynak 
yönetiminin merkezinde yer alır ve kaynak yönetimi olmadan istikrarlı bir başarı elde 
edilemez. Kurum çalışanlarını organize eder, kadrolaştırır, bölümlere ayırır ve kurum 
performansını artırır. Çalışanların ihtiyaçlarını gidererek verimli bir iş ortamı sağlar ve bu 
da kurumun faaliyetlerini iyileştirir.

Belediyelerde memur daimi işçi geçici işçi sözleşmeli personel olmak üzere 4 statüden 
personel istihdamı yapılmaktadır. Memurlar 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu, işçiler 
4857 Sayılı İş Kanununu sözleşmeli personel 5393 Sayılı Belediye Kanunu ile Bakanlar Kurulu 
kararlarına ve ilgili mevzuata bağlıdır.

‘6331 Sayılı İş sağlığı ve güvenliği kanunu’ kapsamında; Kurumumuzda İş sağlığı ve 
güvenliği uzmanlarından destek alınmaktadır. Kurum personelimiz belirli periyotlarla 
sağlık kontrollerinden geçirilmektedir. İş sağlığı ve güvenliği üzerine eğitimlere katılımları 
sağlanmaktadır.

Hizmet içi eğitim programının belediye personelinde sağlayacağı değişim ve gelişim 
belediyenin hizmet performansının büyük ölçüde yükseltecektir. Kapsamlı ve yıllara 
yaygın bir hizmet içi eğitim programının oluşturulması için, belediye bünyesinde bir ‘eğitim 
ihtiyaç analizi’ gerçekleştirilebilir. Eğitim, belediyelerin kurumsal başarısı için ‘vazgeçilmez’ 
niteliktedir.

Yukarıdaki grafikte görüldüğü üzere Kurumumuzdaki personelin % 80’i Devlet Memuru,   
% 9’u Sözleşmeli Personel, % 11’i ise Kadrolu İşçidir.
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2.7.2 Mali Kaynak Analizi

Mali Kaynak Analizi Ülkemiz ekonomisinde beklenmedik daralma veya kriz gibi olumsuz 
durumlar haricinde, kurumumuza Maliye Bakanlığınca ayrılan vergi paylarında 
değişimler beklenmemektedir. Uzun yıllardır, İlçe Belediyelerinin genel bütçe vergi 
gelirleri ile ilçe belediyesinin bulunduğu aynı il içinden toplanarak dağıtımı yapılan vergi 
paylarının hesaplamaları kanuni düzenlemelerle yapılarak formüle edildiği için değişim 
beklenmemektedir. 

Bu durum kurumumuzun en büyük gelir kalemini oluşturan vergi payları konusunda istikrarlı 
bir trend beklentisi oluşturmaktadır. Ülkemizin ve özelde kurumumuzun içinden geçmekte 
olduğu ekonomik zorluklar nedeniyle finansal kaynak ihtiyacının yükselmesi nedeniyle 
yatırım kararlarının alınmasında Darıca’nın Stratejik önceliklerinin dikkate alınarak seçici 
olunması zorunluluk arz etmektedir. 

Yönetimimiz bu planda belirtilmiş amaç ve hedefler doğrultusunda uzun dönemli fayda 
ve maliyet analizlerini dikkate alarak yatırım karar süreçlerini işletecektir. Ülkemizin içinde 
bulunduğu ekonomik durum ve uluslararası Türkiye notu, kur riskleri ve faiz oranlarındaki 
yükselme riski ve enflasyona dayalı mali kayıtların değerlendirmelerde dikkate alınmalıdır. 

Personel harcamalarında en kritik unsurun nitelikli personel istihdamı olduğu düşüncesiyle 
işe alım sürecinde seçici davranılması, iş sürekliliği ile verimliliğin en üst düzeyde 
sağlanabilmesi için ise doğru ve yerinde hizmet içi eğitimlerle kalitenin yükseltilmesi 
sağlanacaktır. İş için uygun nitelikte ve sayıda personel çalıştırılmasının harcamaların 
planlanan şekilde yapılabilmesini temin edecektir. 

Diğer taraftan merkezi hükümet tarafından yapılan düzenlemeler sonucunda kadroya 
alınan KHK  kapsamındaki personelin, sayı ve maliyeti belediyeler için ciddi  yük  
getirmektedir.  

İstikrarlı kurumsal yapısıyla kurumumuzun finansman sıkıntısı yaşamayacağı görülecektir. 

Stratejik amaçlara ulaşılmasında yeterli kaynakların olması gerekmededir. Belediyemiz 
vergi, resim, harç ve katılma payları , genel bütçe vergi paylarından ayrılan gelirler, kira 
gelirleri, faiz ve para cezaları, belediye işletmeleri hasılatı, bağışlar, imar ruhsat ve iskan 
harçları ile emlak vergileri başlıklarında gelirleri olmaktadır. 

Bu gelirlerin içinde belediyenin gerek hizmetlerinden ve gerekse vergi, resim ve harçlardan 
elde ettiği gelirlerin azlığı, merkezden ayıran payların önemli bir oran teşkil etmesine 
neden olmuştur. 

Bu sebeple belediyelerin mali yapısı esas itibari ile merkeze bağlı duruma gelmiştir. Bu 
kapsamda vergi gelirlerini artırmak ve vergi kayıplarını en aza indirgemek için çalışmalar 
yapılması gerekmektedir. Giderlerin gelirlerden fazla olması ve sürekli borçlanan 
belediyenin kısa, orta ve uzun vadede yatırım planlaması yapması zor olmaktadır. 

Sistemli ve koordineli bir mali yapı Stratejik planlamayı olumlu olarak etkileyecektir. Bu 
yönde Darıca Belediyesi mali yapısı incelendiğinde aşağıdaki mali tablolar oluşmaktadır
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2.7.3 Gelişim ve Altyapı Analizi

İlçemiz genelinde yapılaşmanın tamamlandığı cadde ve sokaklarda kanalizasyon, içme 
suyu, doğalgaz altyapı hatları tamamlanmıştır.

Darıca İSU Şube Müdürlüğü şantiye ekipleri tarafından kanalizasyon ve içme suyu 
arızalarında dolayı yapılan acil kazıların önlenmesi için 40-50 yıl önce yapılan kanalizasyon 
ve içme suyu hatlarının yenilenmesi çalışmalarının gelecek 5 yıl içerisinde tamamlanması 
hedeflenmektedir. 

İlçemizin engebeli arazi yapısından dolayı yağmur suyu basmalarının önüne geçmek için 
ilgili kurum Kocaeli İSU Genel Müdürlüğü ile 5 yıllık ortak çalışma ile ihtiyaç duyulan cadde 
ve sokaklarda yağmur suyu hattı ve ızgara çalışması yapılacaktır.

 Yoğun yapılaşmadan dolayı sık sık kesilen elektrik probleminin çözülmesi için yetkili kurum 
Sakarya Elektrik Perakende A.Ş ile koordinasyon sağlanarak gelecek 5 yıl içerisinde havai 
hatların yeraltına alınması projeleri hazırlanmakta olup hazır projelerin yeraltına alınması 
çalışması devam etmektedir. 

Telekomünikasyon altyapı şirketlerinin pilot bölge seçtiği ilçemizde Türk Telekom, Türksat 
vb. firmalar tarafından 5 yıllık FİBERKENT PROJELERİ uygulanacak olup internetsiz ev 
kalmaması hedeflenmektedir.

2.7.5 Teknoloji ve Bilişim Analizi

Belediye yazılım otomasyonu ile Tüm müdürlüklerin yazılımsal ve donanımsal ihtiyaçları 
karşılanmaktadır. 

Bu bağlamda Darıca Belediyesi otomasyon ve teknolojik olarak; birimlerde hizmet amaçlı 
kullanılan 257 adet Masa üstü Bilgisayar ve 150 adet diz üstü bilgisayar vardır. Bunların 
yanında Bilgi Evinde ve Kültür Merkezindeki sınıfında 35 adet bilgisayar öğrencilerin 
eğitiminde kullanılmaktadır.

2017 yılında yapılan Süreç Tabanlı Yönetim Bilgi Sistemi ihalesi ile Süreçlerimizi ve arşivimizi 
bilgisayar ortamından, E-imza kullanarak yönetmeye başladık. 

Tüm Personel giriş çıkışını dış birimler de dahil olmak üzere tek bir merkezdeki bilgisayar 
ortamına alınabilmesi için 32 elektronik kart okuma makinesi mevcuttur.

Coğrafi Bilgi Sistemi aktif hale getirilerek tek merkezden server sistemine geçiş yapıldı. Bu 
sayede online İmar ve Kent Bilgi Sistemi bunun üzerine bina edilerek vatandaşın hizmetine 
sunuldu.

Belediye hizmet binası ve 49 Hizmet lokasyonlarımız Fiber Metro, VDSL ve Radyo Link 
sistemleri ile SD-WAN teknolojisiyle merkeze bağlanarak denetlenme ve yedeklenmesi 
tek merkezden yapılmaktadır.

Tier 2 Standardında server odası yapılmış olup, sistemler (Sunucular) güvenli ortamda yer 
almaktadır. Uzak veri merkezinde konumlandırılan kabinet içinde de kurumumuzun
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donanımları yer almaktadır. Bu donanımlar  mevcut verilerin yedeğini barındırmakla 
birlikte merkez veri merkezinde oluşabilecek kesinti-arıza durumlarında otomatik olarak 
devreye girer ve sistemlerin kesintisiz çalışmasını sağlar. Oluşturulan bu sistem felaket 
kurtarma prensiplerini de karşılamaktadır.

Web sayfamız www.darica.bel.tr olarak hizmet vermektedir. Başkana mesaj bölümü ve 
Bilgi Edinme Kanunu kapsamındaki talepler web sayfası aracılığı ile karşılanmaktadır. 
Bunun yanında vatandaşlarımızın Belediye Vergi Ödemelerini internet üzerinden veya 
herhangi bir Halkbankası şubesinden de ödeyebilmesi için gerekli teknik altyapı hazırlanıp 
vatandaşın hizmetine sunulmuştur.

Darıca Belediyesi bünyesinde bulunan Bilgisayar ve Bileşenleri Envanter Listesi aşağıdaki 
tabloda detaylı bir şekilde gösterilmiştir.
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2.7.4 FİZİKİ KAYNAK ANALİZİ

Belediyemize ait gayrimenkuller, Belediyemiz görev ve sorumlulukları kapsamında, imar 
planları ile bütçe ve stratejik plan doğrultusunda, ilgili Belediye birimlerimizce projelerde 
değerlendirilmektedir. 

Belediye gayrimenkullerinin yeterli olmadığı durumlarda, imar planları doğrultusunda gerekli 
birimlerimizce çalışmalar yapılarak yeni mal edinimleri sağlanmaktadır. 

Son yıllarda Belediyemizce elde edilen taşınmazların tamamına yakını vatandaşarımızın 
hizmetlerini karşılamaya yönelik taşınmazlardır. 

31 Ağustos 2024  sonu itibariyle Darıca Belediyesi'ne ait taşınmaz varlıklara ait tablo aşağıda 
ki liste de görülmektedir.
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