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SUNUS:

Kamu mali yénetimi ve kontrol sistemi konusunda diinyadaki gelismelere paralel sekilde
biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde etkinligin artirilmast amaciyla, plan-biitce
iligkisinin giiclendirilerek stratejik planlarin kamu idareleri tarafindan hazirlanmasi ve biitcelerin bu
plana dayandirilmalar: saglanmaya ¢alisimustir.

2003 yiinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme bashkl 9. maddesinde; Kamu Idarelerinin
kalkinma planlari, programlary, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢er¢evesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarint olusturarak, stratejik amacglar ve olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarini onceden belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirilmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklart ve
biitcelerini bu planda yer alan misyon, vizyon amag¢ ve hedeflerle uyumlu olarak belirleyecekleri
diizenlenmigtir.

Stratejik plan; simirlt kaynaklarla vatandaslara ihtiya¢ duyduklart hizmetler sunulurken,
onceliklerin belirlenmesi ve verimlilik ile etkinligin saglanmasi noktasinda kaynaklarin stratejik
onceliklere yonlendirilebilmesi i¢in kullanilan temel bir aractir.

Hazirlik siirecinde Bitlis [limizin ihtiyaclar tespit edilmis, oncelikli olanlar dikkate alinarak
Stratejik Plana yansitilmistir. Ilimizin refahi ve huzuru ile siirdiiriilebilir bir kalkinmanin devam
ettirilmesi amaciyla hizmetlerimiz 2015 - 2019 Stratejik Plani dogrultusunda kesintisiz ve stiratli bir
sekilde devam ettirilmektedir. Yeni plan doneminde de, Idaremizin misyon - vizyon ve temel ilkeleri
g6z Oniinde bulundurularak, ulasmayi arzu ettigimiz gelecek dogrultusunda belirlenen amag ve
hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in azim ve kararlilikla calismalara devam edilecektir.

Bitlis Il Ozel Idaresinin 2020 - 2024 Stratejik Planimin ilimiz ve iilkemiz icin faydali olmasini
temenni ediyorum.

Oktay CAGATAY
Vali
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Yerinden yonetim anlayisinin éne ¢iktig giiniimiizde, kaynaklart etkin ve verimli kullanarak
Bitlis'imize kaliteli hizmet vermek hepimizin ortak amacidir. Giiniimiiz kamu yonetimi anlayisinin
geregi olarak, siirece demokratik katilimi eklemek, seffaf’ ve hesap verebilen bir ydnetim
olusturulmasini saglamak amacuyla yiiriirliige konulan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile 5302 sayili I Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idareleri icin stratejik plan bir zorunluluk
olarak ongdrmektedir.

Biitce hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplini saglamak, kaynaklar: stratejik
onceliklere gore dagitmak, bu kaynaklarin etkin kullanilip kullaniimadigini izlemek ve bunun iizerine
kurulu bir hesap verme sorumlulugu gelistirmek Kurumumuzun temel basliklar: olarak karsimizda
durmaktadwr. Planli hizmet sunumu, yatirim perspektifi gelistirme, belirlenen politikalart somut ig
programlarina ve biitcelere dayandirma ile uygulamay: etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmeye
saglamaya yonelik olarak “stratejik planlama” temel bir arag islevindedir.

Il Ozel Idaremiz, Bitlis’ in tiim bilesenleri ile isbirligi iginde, sahip oldugu kaynaklar
tasarruflu ama isabetli bicimde kullanarak, hizmet vermeye yeni stratejik plan déneminde de devam
edecektir.

2020 - 2024 Stratejik Plani 'nmin hazirlanmasindaki ¢calismalarindan dolay: stratejik planlama
ekibimize tesekkiir ediyorum.

Stratejik Planmin Bitlis’ imize, Halkimiza hayirli olmasini en icten duygularimla temenni ederim.

Adem AYDOGDU
Genel Sekreter
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GIRIS
Kamu kesiminin mali ve idari sorunlari dikkate alindiginda kamu
idarelerinin faaliyetlerini planli bir sekilde yerine getirmeleri giderek onem
kazanmaktadir. Kamu yénetimi ve kamu mali yonetimi reformlart ¢ergevesinde,
makro diizeyde biitce hazirlama ve uygulama stirecinde mali disiplini saglamatk,
kaynaklar: stratejik onceliklere gore dagitmak, bu kaynaklarin etkin kullanilip

kullanmilmadigini izlemek ve bunun tizerine kurulu bir hesap verme sorumlulugu
gelistirmek temel basliklar olarak ortaya ¢ikmistir.

Kamu idarelerinin planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen
politikalart somut is programlarina ve biitcelere dayandirma ile uygulamay: etkili
bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik olarak “stratejik
planlama” temel bir ara¢ olarak benimsenmistir. Stratejik planlama; bir yandan
kamu mali yonetimine etkinlik kazandirirken, diger yandan kurumsal kiiltiir ve
kimligin

gelisimine ve giiclendirilmesine destek olacaktir. Ulusal diizeydeki kalkinma planlar
ve stratejiler cercevesinde kamu idarelerince hazirlanacak olan stratejik planlar;
programlar, sektorsel ana planlar, bolgesel planlar ve il geligim planlart ile birlikte
genel olarak planlama ve uygulama siirecinin etkinligini artiracak ve kaynaklarin
rasyonel kullamimina katkida bulunacaktir

Stratejik Planlamanin Hukuki Cercevesi :

10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
ver alan stratejik planlamaya iligkin hiikiimler 01/01/2005 tarihinde yiiriirliige
girmigstir. 5018 sayili Kanunda stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans
Olgiitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarint igeren
plan” olarak tammlanmistir. Kanunda, kamu idarelerine kalkinma planlar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege
iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve 6lgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarini énceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
ol¢mek ve uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlama gorevi verilmistir.

5018 sayili Kanunun yam swa 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununda, I
Genel Meclisinin gérevleri arasinda stratejik plani goriismek ve karara baglamak
bulunmaktadir. Il Enciimeninin gorevlerinden biri, stratejik plani inceleyip Il Genel
Meclisine goriis bildirmektir. Valinin gérevlerinden biri de Il Ozel Idaresini stratejik
plana uygun olarak yonetmektir. Kanuna gére Vali, mahalli idareler genel
sec¢imlerinden itibaren alti ay iginde, kalkinma plan ve programlart ile varsa bélge
planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan once de yillik
performans plani hazirlayip il genel meclisine sunmakla yiikiimliidiir. Stratejik plan,
varsa tiniversiteler ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
goriisleri alinarak hazirlanacak ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra
yiirtirliige girecektir. Stratejik plan ve performans plami biitcenin hazirlanmasina
esas teskil edecek ve Il Genel Meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul
edilecektir. 5018 sayitli Kanunda, stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik
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planlarin  kalkinma plani ve programlarla iliskilendirilmesine yoénelik usul ve
esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi yetkili kilinmistir.
Bu cercevede hazirlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik” 26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede
vaymmlanmistir. Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi tarafindan kamu idarelerine
stratejik planlama siirecinde yol gostermek, stratejik planlama siireci ve stratejik
planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir ¢erceve sunmak tizere Kamu
Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlamistir. Kamu idareleri, ortaya
konan ana ilkelere ve bu kilavuzun genel yapisina bagli kalmakla birlikte, ana ve alt
basliklar: kendi ozelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir. Kuruluslarin bu
kilavuza wuygun sekilde hazirlayacaklar: stratejik planlar, kaynaklarin stratejik
onceliklere gore dagitilmasi hususunda makro, sektorsel ve bolgesel kriterler ile
birlikte yonlendirici/referans belgeler olacaktir.

Stratejik Planlamanin Tanimi :

Stratejik planlama, kurulusun bulundugu nokta ile ulasmayr arzu ettigi
durum arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun amaclarini, hedeflerini ve bunlara
ulasmayr miimkiin kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve
gelecege doniik bir bakis acisi taswr. Kurulus biitcesinin stratejik planda ortaya
konulan amag ve hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin
onceliklere dayandirilmasina ve hesap verme sorumluluguna rehberlik eder.

Bu ¢ercevede stratejik planlama:

Sonuglarin planlanmasidir: Girdilere degil, kamu hizmetleri ile elde edilecek
sonuglara odaklidir. Degisimin planlanmasidir: Degisimin istenilen ydénde
olabilmesini saglamaya gayret eder ve degisimi destekler. Dinamiktir ve gelecegi
yonlendirir. Diizenli olarak gozden gegirilmesi ve degigen sartlara gore uyarlanmast
gerekir.

Gergekcidir: Arzu edilen ve ulasilabilir bir gelecegi resmeder.

Kaliteli yonetimin aracidwr: Disiplinli ve sistemli bir sekilde, bir kurulusun
kendisini nasil tammladigini, neler yaptigini ve yaptigi seyleri nigin yaptigini
degerlendirmesi, sekillendirmesi ve bunlara rehberlik eden temel kararlari ve
eylemleri tiretmesidir.

Hesap verme sorumluluguna temel olusturur: Sonuglarin nasil ve ne ol¢iide
gerceklestirildiginin  izlenmesine, degerlendirilmesine ve denetlenmesine temel
olusturur.

Katilmer bir yaklasimdiwr: Stratejik planlama siirecinin kurulusun en iist
diizey yetkilisi tarafindan tam olarak desteklenmesi sarttir. Bununla beraber, ilgili
taraflarin, diger yetkililerin, idarecilerin ve her diizeydeki personelin katkisi, ortak
cabasi ve destegi olmaksizin, stratejik planlama bagariya ulagamaz.

Stratejik planlama, ozetle, bir kurulusun asagidaki dort temel soruyu
cevaplandirmasina yardimci olur:

1-Neredeyiz?

2-Nereye gitmek istiyoruz?

3-Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?

4- Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?
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Yukarida belirtilen sorulara verilen cevaplar stratejik planlama siirecini
olusturur. “Neredeyiz?” sorusu, kurulusun faaliyetini gercgeklestirdigi i¢ ve dis
ortamin kapsamli bir bigcimde incelenmesini ve degerlendirilmesini iceren durum
analizi yapilarak cevaplandirilir.

“Nereye gitmek istiyoruz?” sorusunun cevabi ise; kurulusun varolus
nedeninin oz bir bi¢imde ifade edilmesi anlamina gelen misyon; ulasilmasi arzu
edilen gelecegin kavramsal, gercek¢i ve o0z bir ifadesi olan vizyon; kurulusun
faaliyetlerine yon veren ilkeler; ulasiimast i¢in ¢aba ve eylemlerin yonlendirilecegi
genel kavramsal sonuglar olarak tammlanabilecek amacglar ve amaglarin elde
edilebilmesi icin ulasiimast gereken olgiilebilir sonu¢lar anlamina gelen hedefler
ortaya konularak verilir. Amaglar ve hedeflere ulasmak i¢in takip edilecek yollar ve
kullanilacak yontemler olan stratejiler “Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?”
sorusunu cevaplandirir. Son olarak, yonetsel bilgilerin derlenmesi ve plan
uygulamasinin raporlanmasi anlamindaki izleme ve alinan sonuglarin daha once
ortaya konulan misyon, vizyon, temel degerlerler, amaclar ve hedeflerle ne dlgiide
uyumlu oldugunun, kisaca performansin degerlendirilmesi ve buradan elde edilecek
sonuglarla planin gézden gecirilmesini ifade eden degerlendirme siireci ise
“Bagarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz? " sorusunu cevaplandirir.

Stratejik Planda Yer Almast Gereken Temel Unsurlar:
Durum analizi (ozet)
Katilimciligin nasil saglandigina iliskin a¢iklama
Misyon, vizyon, temel degerler
En az bir amac
Her amacin altinda en az bir hedef
Hedef dl¢iilebilir sekilde ifade edilememisse 6l¢tim Kriter(ler)i
Stratejiler
Tiim amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu

VVVYVYVVVY

> HAZIRLIK CALISMALARI

» Stratejik planlama, farkli goreviere ve donamimlara sahip bir ¢ok kisiyi bir
araya getiren, kurulus genelinde sahiplenmeyi gerektiren, zaman alici bir
stiregtir. Stratejik planlama ¢aliymalarimin basarisi biiyiik olgiide plan
oncesi hazirliklarin yeterli diizeyde yapilmasina baghdir. Idaremizde
stratejik planlama ¢alismalarinin baslatildigi Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri
dogrultusunda 19.06.2019 tarih ve 2639 sayili i¢ genelge ile duyurulmustur.

» Stratejik Planlama ¢alismalarimin sevk ve idaresini yiiriitmek, hazirlik
programi  olusturmak, tim c¢alisma gruplarmmin  hazirlik  programi
dogrultusunda gorevlerini yapmalarint saglamak tizere Stratejik Planlama
Ekibi olusturulmustur.

» Stratejik planlama siirecinde mevcut durumun tespiti, kullanicilarin
vatandagslarin beklenti ve memnuniyetlerinin belirlenmesi gibi ihtiyag
duyulan veriler, paydas kurum ve kuruluslar ile yararlanicilardan, anket,
miilakat ve arastirma yontemleri kullamilarak —saglanmistir. Idare
biitcesinden kaynak kullanan birim ve kurumlardan saglanan veriler
wsiginda durum analizi ¢alismalart yapilmis, durum analizini miiteakip amag
ve hedefler belirlenerek bunlara iliskin maliyetlendirme yapilmigstir.
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> Calismalar, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Hazirlik donemi ve programi” bashikli 8 inci
maddesi geregince Stratejik Planlama FEkibi tarafindan hazirlanan ve
hazirlik donemine iligkin faaliyetleri ve zaman c¢izelgesini iceren hazirlik
programi dogrultusunda stirdiiriilerek tamamlanmistir.

DURUM ANALIZI

Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizi, kurulusun
“neredeyiz?” sorusuna cevap verir. Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve
stratejiler gelistirebilmesi i¢in oncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip
oldugunu ya da hangi yénlerinin eksik oldugunu, kurulusun kontrolii disindaki
olumlu ya da olumsuz gelismeleri degerlendirmesi gerekir. Dolayisiyla bu analiz,
kurulusun kendisini ve ¢evresini daha iyi tanimasina yardimci olarak stratejik planin
sonraki asamalarindan daha saglhkli sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

Durum analizi kapsaminda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

1. Tarihi gelisim

2. Kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi

3. Kurulusun faaliyet alanlari ile iiriin ve hizmetlerinin belirlenmesi

4.Paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden
olumlu/olumsuz yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi)

5. Kurulug i¢i analiz (kurulusun yapisinin, insan kaynaklarinin, mali
kaynaklarinin, kurumsal kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi)

6. Cevre analizi (kurulugun faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi).

TARIHI GELISIM

Tiirkiye'de, Il Ozel Idarelerinin kurulus ve gorevierine iliskin ilk esasl
diizenlemeler 1864 yilinda ¢ikarilan *‘Teskil-i Vilayet Nizamnamesi” ile yapilmistir.
Vilayet Nizamnamesi; Il Genel Yonetimi ve Il Ozel Yonetiminin bir arada
diizenlendigi, eyaletlerin kaldirilarak yerine vilayet (Il) diizeninin getirildigi, Il Ozel
Idare sisteminin temelini olusturan bir tiiziik mahiyetindedir. S6z konusu Nizamname
ile “Vilayet Umum Meclisi” kurulmustur. Bugiinkii Il Genel Meclislerinin temeli
boylelikle atilmistir. Bu diizenleme ile bir yerlesim birimi genel yonetim ag¢isindan il
olarak kabul edildigi andan itibaren il olmanin tabi sonucu olarak ayri bir yasa ve
diizenlemeye gerek kalmaksizin Il Ozel Idaresi teskilati kendiliginden kurulmus
olmaktadir. 1870 Idare- i Umumiye- i Vilayet Nizamnamesi ile Vilayet Umum
Meclislerinin yetkileri arttirilmis ve Il teskilatlanmasimin Devletin diger bélgelerine
de yayginlastirilmasi karart alinmigtir. Daha geligmis bir mahalli anlayis ilk defa
1876 Anayasast ile ele alinmigtir. 1876 Kanun- i Esasi’de Vilayet sisteminin tiim
Osmanli topraklarinda kurulmasi hiikme baglanmuig, ayrica tefriki vezaif (gorevlerin
ayrimi) ve tevsii mezuniyet (vetki genisligi) ilkeleri getirilmistir. Boylelikle Osmanh
Devletinin son doneminde eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilirken, bir yandan
da vilayetin ozel idaresi teskilatlanmis olmaktadir.

II. Mesrutivet Déneminde 1913 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkati (Illerin Genel Yénetimine Iliskin Gegici Yasa) ¢ikarilmistir. Bu yasa, Il
Ozel Idarelerini merkezi yonetime yardimci olacak kuruluslar olarak kabul etmis ve
hukuki durumu buna gore diizenlenmeye calisilmistir. Bu Yasa'da il 6zel idaresi; “II,
tasinir ve taginmaz mallara sahip ve bu kanunla belirlenmis ve sinirlandirilmis ozel

BITLIS i0i 2020 -2024 ST PLAN Sayfa 8



BITLIS iL OZEL IDARESI 2020-2024 STRATEJIK PLAN

gorevleri gerceklestirmekle yiikiimlii bir tiizel kisidir. Buna gore vilayetin iki yonii
vardi:

Devlet idaresinin miilki taksimat dairesi olarak vilayet ve ademi merkeziyet
birimi olarak vilayet. Vilayet organlari, Umumi Meclis, Vilayet Enciimeni ve
Validir. Bu yasamin 74. maddesinden sonra gelen maddeleri, Il Ozel Idareleriyle
ilgilidir. Illerin genel yonetimini diizenleyen 1-74. maddeler 1929 yilinda Vilayet
Kanunu yayimlanarak yiiriirliikten kaldirilmis ve yerini 1426 sayili Yasaya
birakmistir. Ilin 6zel idaresine iliskin hiikiimler ise 1987 yilina kadar uygulamada
kalmistir. 1913 tarihli Idare- i Umumiye- i Vilayet Kanun- u Muvakkati’'nde Il Ozel
Idaresinin gorevleri; tarim, bayindirlik, egitim, ekonomi, saghk ve ozel idaresi
emlakinin yonetimi olarak belirlenmistir. Bu Kanun, 1987 yiulinda yiiriirliige giren
3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile degistirilmis ve adi “Il Ozel Idaresi Kanunu”
olarak belirlenmistir. Ancak bu degisikliklerle de yeni bir Il Ozel Idaresi Kanunu 'na
olan ihtiya¢ giderilememistir. Kamu ydnetiminde gerceklestirilen bircok degigim
cabasina karsin, aynt ¢aba, mahalli idareler alaninda, dolayisiyla il 6zel idareleri
konusunda gésterilememis, bunun sonucunda bu idareler kendilerinden beklenen
hizmetleri basariyla yerine getirecek  yeterli kurumsal  yaprya
kavusturulamamuslardir. Zaman icerisinde il ozel idarelerinin ozerk kurumlar
olmaktan ziyade egitim, saghk, bayindirlik, imar ve diger mahalli hizmetleri
karsilayan ve merkezi idareye tabi kurumlar olduklar: anlayisi hakim olmustur.
Yapilan ilk diizenlemelerde, il ozel idarelerine genis yetkiler verilmistir. Bunun
temel sebebi, il ozel idarelerinin, merkezi idarenin sorumlulugundaki hizmetleri
tasrada sunan ara diizey kurumlar olarak goriilmeleridir. Ancak, bu gorevierin
biiyiik boliimii daha sonraki siiregte merkezi idareye aktarimistir. Diger taraftan, il
ozel idareleri, sorumluluklarinda bulunan hizmetleri gérmek i¢in yeterli kaynaklara
da sahip olamamislardir. Kentlesme ve niifus artisinin neden oldugu yiiksek
beklentiyi bu kaynaklarla karsilamak ve etkin hizmet sunmak miimkiin olamamustir.
Yonetim kapasitesi zayif ve kurumsal geligmesi yeterli olmayan il ozel idareleri, oz
kaynaklarim gelistirmede de basaril olamamislardir.

Son olarak il ozel idarelerine iliskin koklii degisikler yapan 22.02.2005
tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ¢ikarimistir.

5302 sayili 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, katihimcilik, seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde Il Ozel Idareleri’nin yetki, gérev ve
sorumluklarint arttirmigtir. Bu kanunla beraber il ozel idaresinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin artmasi ile teskilat yapist da degisiklige ugramistir. 5302 sayili Il
Ozel Idaresi Kanunu'nun 36. Maddesi geregince orgiit yapist Icisleri Bakanliginca
ctkarilan “Il Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’’ ile
yeniden yapilandwriimistir.

YASAL YUKUMLULUKLER VE MEVZUAT ANALIZI

T.C. Anayasa’simin 127. Maddesinde: Mahalli idareler, il, belediye veya koy
halkimin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan
segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri
ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Mahalli
idarelerin secimleri, 67’ nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak,
milletvekili genel veya ara seciminden onceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi
gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel
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veya ara segimler milletvekili genel veya ara secimleriyle birlikte yapilir. Kanun,
biiyiik yerlesim merkezleri icin ézel yonetim bicimleri getirebilir. Mahalli idarelerin
se¢ilmis organlarimin, organlik sifatimi kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢oziimii ve
kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gérevleri ile ilgili bir
sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar
veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakam, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme
kadar uzaklastirabilir. Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevierinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
vetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile,
kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsiliklt bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevieri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.

Kamu Yénetimi Reformu calismalart ¢cercevesinde hazirlanan 5302 Sayili 11
Ozel Idaresi Kanunuyla birlikte il ézel idarelerinin gorevieri énemli oranda
arttirilmistir. Amlan Kanunun 6. maddesine gére Il Ozel Idarelerinin gérev ve
sorumluluklar: soyledir; Il ozel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, Belediye sumirlart il siniri
olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi, kiiltiir, Sanat, turizm; sosyal hizmet ve
vardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalar: ve yetistirme yurtlari;
ilk ve orta 6gretim kurumlarimin arsa temini, binalarimin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari iginde,

b) Imar, vol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma,
orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye simirlar: disinda, Yapmakla gorevii ve yetkilidir. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglari;, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari,
icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir,
turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin
vatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren
diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel
idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin
onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amact disinda kullamlamaz. Is, il ozel
idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. Il ézel idareleri de
biit¢e imkanlar: olgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek aktarabilir. Bu
fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: tarafindan aktarilacak
odenekler ile gercgeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gorev alan
simirlamasina tabi olmaksizin  biitiin il suurlart iginde yapilabilir. Bu fikra
kapsaminda belirli bir projenin gerceklestirilmesi amaciyla il ozel idaresine
aktarildigr halde, aktarildigi mali yili takip eden yil sonuna kadar tahsis edildigi
proje i¢in kullanilamayacag anlasilan odenekler, ilgili Bakanin onayt ile bu fikra
kapsaminda degerlendirilmek ve baska bir projede kullanilmak iizere ayni veya
bagska bir il 6zel idaresine veya ilgili mevzuati ¢cergevesinde kullanilmak iizere Toplu
Konut Idaresine aktarilabilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu
kapsamindaki araglarmmin  alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile biirolarinin
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ihtiyaglari; kamu konutlarimin yapim, bakim, igletme ve onarimi ile emniyet
hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar il ozel idaresi
biitcesinden karsilanabilir.

Il ¢evre diizeni plam; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. Il ¢evre
diizeni plam belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. Belediye
stmwrlary il st olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plami ilgili
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye
Meclisi tarafindan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde odncelik siwrasi, il ozel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak
belirlenir. 1l 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin

yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli,
diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar: arasinda biitiinliik ve
uyum iginde yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglantr.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanlhigina ve organize sanayi bélgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu
Kanun kapsami disindadir.

11 Ozel Idaresinin Yetkileri ve Imtiyazlari:

a) Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii
faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen
izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek.

b) Kanunlarin il ozel idaresine verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik
ctkarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar
vermek.

C) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, tasimir ve tasinmaz mallart almak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde simirlt ayni hak
tesis etmek.

d) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktart yirmibesmilyar Tiirk
Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar
vermek.

f) Ozel kanunlar: geregince il ozel idaresine ait vergi, resim ve har¢larin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak.

Q) Belediye surlart disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak, sivil hava
ulasimina agik havaalanlar: biinyesinde yer alan tiim tesislere isyeri agma ve
calisma ruhsati dahil her tiirlii ruhsat, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan
verilir. Bu konuya iliskin usil ve esaslar Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince
hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.
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1l 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diistincelerini
belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Il ézel idaresinin mallarina karst sug isleyenler Devlet malina karst sug
islemis sayilir. 2886 sayili Deviet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri il
ozel idaresi tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.

Il 6zel idaresinin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri,
vergi, resim ve harg¢lar, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallari haczedilemez.

Il Ozel idaresine Taninan Muafiyetler:

Il Ozel Idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina
agik, gelir getirmeyen tasinmaz mallart ile bunlarin ingsa ve kullamimlart katma
deger vergisi ile ozel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg¢, katki ve
katilma paylarindan muaftir. (1)

11 Ozel Idaresinin Organlari :
11 Ozel Idaresinin Organlari ; Il Genel Meclisi , Il enciimeni ve Vali dir.

Il Genel Meclisi; Il Ozel Idaresinin karar orgamdir ve ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore ildeki se¢menler tarafindan segilmis tiyelerden
olusur.

Il Enciimeni; Valinin Baskanhiginda, Genel Sekreter ile 11 Genel
Meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan segecegi ii¢ tiye ve valinin her yil
birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden olusur. Valinin katilamadigi
enctimen toplantisina Genel Sekreter baskanlik eder. Enciimen toplantilarina
glindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri Vali tarafindan oy
hakki olmaksizin goriisleri alinmak tizere ¢cagrilabilir.

Vali; Il Ozel Idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Il Genel Meclisinin Girev ve Yetkileri

a) Stratejik plan ile yatirum ve ¢calisma programlarini, il ozel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans olgtitlerini goriismek ve karara baglamak.

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biit¢ede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

Q) Belediye sumirlar il sinirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ Il cevre
diizeni plani ile belediye simirlar: disindaki alanlarin imar planlarini goriismek ve
karara baglamak.(2)

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

€) Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortaklig
kurulmasina karar vermek.

) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin;
tic yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sumirlt ayni hak tesisine karar vermek.

Q) Sartl bagislart kabul etmek.

h) (Iptal)

) 11 ozel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il ézel idaresi yatirimlarinin
vapislet veya yap-islet- devret modeli ile yapilmasina, il ozel idaresine ait sirket,
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isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine karar vermek.
)] Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlaru iiyelerini se¢mek.
K) 1l 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

[) Norm kadro ¢er¢evesinde il ozel idaresinin ve bagl kuruluglarinin
kadrolarmmin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikly isbirligi yapimasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek.

0) 1l 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve
ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

Enciimenin Gorev ve Yetkileri:
a) Stratejik pldn ve yillik calisma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
il genel meclisine goriis bildirmek.
b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarint almak
ve uygulamak.
¢) Ongoriilmeyen giderler édeneginin harcama yerlerini belirlemek.
d) Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.
e) Kanunlarda ongériilen cezalar: vermek.
f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari begmilyar Tiirk Lirasina
kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.
9) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlar
uygulamak, stiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.
h) Belediye simirlart disindaki umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini
belirlemek.
1) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.
J) Kanunlarla verilen diger gorevieri yapmak.

Valinin Gérev ve Yetkileri:

a) 11 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi tegkildtin sevk
ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Il ézel idaresini stratejik plana uygun olarak yénetmek, il ézel idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il ozel
idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans Oolgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

¢) Il 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davact veya davali
olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) 71 enciimenine baskanlik etmek.

e) 11 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) 11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarin: takip ve tahsil etmek.

0) Yetkili organlarin kararimi almak sartiyla sézlesme yapmak Il genel meclisi ve
enciimen kararlarini uygulamak.

h) Biit¢ceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan
aktarmalari yapmak.

i) 1l 6zel idaresi personelini atamak.

i) 1l ozel idaresi, bagl kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.

K)Sartsiz bagislart kabul etmek.

1) 11 halkimin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken onlemleri almak.
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m)Biit¢ede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.
n) Kanunlarla il ozel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni
kararini gerektirmeyen gérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

11 Ozel Idaresi Teskilan:

Il ézel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saghk, tarim, imar, insan
kaynaklary, hukuk igleri birimlerinden olusur. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm
kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi,
kaldirilmast veya birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu birimler
biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve miidiirliik, diger illerde
miidiirliik seklinde kurulur.

Genel sekreter, il ozel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il ézel idaresinin
amag ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve
yiriitiir. Bu amagla il ozel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin
uygulanmasini gozetir ve saglar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye karsi sorumludur.

Toplam niifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gére en fazla iki, niifusu

bunun iizerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimciligr kadrosu ihdas
edilebilir.

FAALIYET ALANLARI ILE URUN VE HIZMETLERIN BELIRLENMESI

Yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizi gergeklestirildikten sonra, bu
analizin ¢iktilarindan da yararlanilarak kurulusumuzun temel faaliyet ve hizmetleri
tespit edilerek belirli faaliyet alanlar: altinda toplulastirilmistir.

Koy yollart yapim, bakim ve onarimi

Icme suyu, sulama suyu

Kanalizasyon ve atik SU

Imar ve Kéy Yerlesme Planlari ile parselasyon planlart
Okul yapimi bakim onarim donatim

Afet ve acil durum isleri

Kiiltiir, turizm ve sosyal isler

Kurumsal yapinin gelistirilmesi

VVVVYVYYYVYY

Basliklar halinde sayilan bu temel faaliyet ve hizmetler asagida belirtilen 4 faaliyet
alant bashgi altinda toplulastirilmistir
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1-Kirsal Altyapt

2-Cevresel Ve Mekdnsal Gelisim

3 -Sosyal Refahin Artirdmast Ve Kiiltiirel Degerlerin Korunmasi
4-Kurumsal Yapimin Gelistirilmesi

PAYDAS ANALIZI

Katilimcilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan biridir. Kurulusun
etkilesim icinde oldugu taraflarin gériislerinin dikkate alinmas: stratejik planin
sahiplenilmesini saglayarak uygulama sansini artiracaktir. Diger yandan, kamu
hizmetlerinin yararlanici ihtiyaglart  dogrultusunda sekillendirilebilmesi igin
vararlanicilarin  taleplerinin  bilinmesi gerekir. Bu nedenle durum analizi
kapsaminda paydas analizinin yapilmast onem arz etmektedir.

Paydaslar, kurulusun iiriin ve hizmetleri ile ilgisi olan, kurulustan dogrudan
veya dolayli, olumlu yada olumsuz yonde etkilenen veya kurulusu etkileyen kigi, grup
veya kurumlardir. Paydaslar, i¢ ve dis paydaslar ile yararlanicilar/miisteriler olarak
suiflandwrilabilir.

Planlama stirecinde paydaslarla etkili bir iletisim kurularak bu kesimlerin
ilgi ve katkisimin saglanmasi, paydaglarin gériis ve beklentilerinin tespit edilmesi,
Idaremizin faaliyetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesine engel olusturabilecek
unsurlarin saptanmasi ve bunlarin giderilmesi icin stratejiler olusturulmasi,
paydaslarin kurulus hakkindaki goriislerinin alinmasiyla kurulusun giiclii ve zayif
yvonleri hakkinda fikir edinilmesi saglanmaya ¢alisilmistir.

Paydaslarin tespit edilebilmesi icin Idaremizin gorev, faaliyet ve hizmetleri
ile ilgisi olanlar, yonlendirenler, bu hizmetlerden yararlananlar, etkilenenler, biitiin
birimlerin goriisleri alinarak belirlenmis, daha sonra idaremizle olan etkilesimine
gore onceliklendirilmistir. Bazi oncelikli dis paydaslarin Idaremizle etkilesim iginde
olduklar: en onemli gorev ve faaliyetler tespit edilmistir. Yaptigimiz degerlendirme
ve analizde paydaslarimiz I¢c Paydaslar, Birlikte Calisma Yiiriitilmesi Gereken Dig
Paydasliar ile Faalivet ve Hizmetleri Etkileyen Dis Paydaglar olarak
siniflandiriimistir.
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Tablo 1: Stratejik Alanlar ve Amaglar

Alan Amag
No Alan Adi No Amaglar
1 Modern sulama tesisleriyle tarimsal verimliligi artirmak.
2 Hayvanciligin gelismesine katkida bulunmak.
1 Tarim ve ST — — —
Hayvancilik 3 Bitkisel tiretim cesidini ve kahte51_n1 artirmak ve birim
alandan daha fazla verim almak
4 Hayvan igme suyu tesisleri yaparak hayvanciligin
gelismesine katkida bulunmak
Yiik ve yolcu tasimaciliginda konforu artirmak, zaman ve
2 Ulasim 5 . .
ekonomik kayiplari en aza indirmek
. Tiim koyleri yeterli ve saglikli icme suyuna
£ SR L e kavusturmak.
4 Kanalizasyon 7 Tiim koyleri modern kanalizasyon sistemlerine
kavusturmak
5 Ust Yap1 8 Kirsal yerlesim alanlarini daha yasanabilir kilmak
9 Yatirim hizmetlerinin daha saglikli olarak
yiiriitiilebilmesi i¢in makine parkini dinamik tutmak
Kurumsal = B ——
6 Kapasite Kurumu daha etkin ve nitelikli hizmet sunabilen;
10 | katilme, seffaf, cevreye duyarli, mali siirdiiriilebilirligini
saglamis bir yapiya kavusturmak
7 Giivenlik 11 | Kirsal alanda giivenligin saglanmasina katkida bulunmak
Jeotermal .
8 Kaynaklar 12 Jeotermal kaynaklari rantabl hale getirmek
9 Saglik 13 Saglik kuruluglarinin hizmet sunum kalitesini artirmak
10 e 14 }lkﬂogretm?d.e qg.rencillerm z1{1.1r.1$el bedensel ve sosyo-
kiiltiirel gelisimini saglayan egitim yapilarini olusturmak
Aile ve Sosyal Politikalar Miidiirliigii tarafindan isletilen
11 | Sosyal Hizmetler 15 kurumlarin gelistirilerek ihtiyaca cevap vermesini
saglamak
Spor alt yapisinin il genelinde dengeli dagilimi
12 Genglik ve Spor 16 saglayarak halka; 6zellikle genglere yonelik spor
hizmetlerini yayginlastirmak
Bitlis’nin tarihi kiiltiirel mirasin1 bilimsel ve ¢cagdas
13 | Kiiltiir ve Turizm 17 yontemlerle tanitmak korumak, gelecek nesillere
aktarmak ve I1’e gelen turist sayisini artirmak
. Sanayide etkinligi ve verimliligi artirmak ve sanayilesme
14 SN e diizeyini yiikseltmek i¢in destek olmak
Yenilenebilir Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi
15 " 19 . e
Enerji tiretimi amagh kullanimimi yayginlastirmak
.. et Mevcut enerji sistemlerini verimli hale getirerek kamu
e ] AL kaynaklarinin etkili kullanimini saglamak
Cosrafi Bilei [limizin mekansal ve mekansal olmayan verilerinin
17 gistemi & 21 cesitli yontemlerle toplamak, belli bir sistem i¢inde

depolamak ve amacina uygun olarak yonetmek.
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Tablo 1:Strateji Gelistirme Kurulu

Sira Ad1 ve Soyadi Kurumu Unvani Gorevi
Adem e :
1 AYDOGDU I1 Ozel Idaresi Genel Sekreter Bagkan
2 Halil AVKAN 11 Ozel Idaresi Genel Sekreter Yardimcisi Uye
Hamdullah oo : -
3 GEYLANI I1 Ozel Idaresi Genel Sekreter Yardimcisi Uye
4 Kamil KARACA 11 Ozel Idaresi Yazi Isleri Miidiirii Uye
5 | Hiisamettin ATES 11 Ozel idaresi Sl el plE IS Uye
Midiirligii
. o . Imar Kentsel lyilestirme i
6 Besim ISIK 11 Ozel Idaresi o P Uye
7 Ozlem SELCIN 11 Ozel idaresi Hukuk Miisaviri Uye
Muammer R . Strateji Gelistirme -
8 GULER 11 Ozel 1daresi RO Uye
9 Sahin AKBAS 11 Ozel Idaresi Destek Hizmetler Miidiirii Uye
10 Oktay GURBUZ 11 Ozel Idaresi Insan Kaylialila{l e Egitim Uye
Midiirligii
11 Ilhan KANMIS 11 Ozel idaresi Tarimsal Hizmetler Miidiiri Uye
12 | Umit KURTKAN il Ozel idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Uye
Miidiirii
Yiicel Lo . : e -
13 ILARSLAN I1 Ozel Idaresi Isletme Miidiirti Uye
14 Ali Fuat Il Afet ve Acil Durum Il Afet ve Acil Durum Uve
BALKAN Miidiirliigii Miidiirii Y
Ozgiir Umut Tarim ve Orman Il : 1 -
15 AVAZ iR Il Tarim ve Orman Miidiir V. Uye
. Cevre ve Sehircilik Il Cevre ve Sehircilik -
o | BHsEpn ARAS iIMidiirligi Miidiirii oy
17 Ismetullah Aile ve Sosyal Aile ve Sosyal Politikalar il Tive
ALTUN Politikalar Miidiirliigii Miidiirii Y
Genglik ve Spor il . Co -
18 Savas BULAN ViR Genglik ve Spor I1 Miidiir V. Uye
19 Koray OKUR 11 Saglik Miidiirliigii 11 Saglik Miidiirii Uye
M. Emin 11 Milli Egitim L e -
20 KORKMAZ vt I1 Milli Egitim Mudiiri Uye
21 Yaman il Emniyet Miidiirliigii il Emniyet Miidiirii Uye
AGIRLAR yet Muduriugu yet Muda Y
Ramazan [l Kiiltiir ve Turizm | ... : e -
22 GENCAN e 11 Kiiltiir ve Turizm Midiiri Uye
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Tablo 2: Stratejik Plan Hazirlama EKibi

Sira Ad1 ve Soyadi Unvam Gorevi
1 Muammer GULER Strateji Gelistirme Miidiirii Baskan
2 Enes KAPLAN Bilgi islem Sorumlusu Uye
3 Nazim GUZELSOY Muhasebeci (Biitce) Uye
4 Abdulafi INAN Muhasebe Yetkilisi Uye
5 [brahim GULELI Memur Uye
6 Yavuz ONDAS Biiro Personeli Uye
7 Fevzi YAMAN Sef Uye
8 Mehmet UYSAL Ins. Teknikeri Uye
9 Mirza ASLAN Ziraat Yiiksek Miihendisi Uye
10 Hakan OZGUL Makine Miihendisi Uye
11 Songiil BILICI Sanat Tarihgisi Uye
12 Remzi TAS Bilgisayar Teknikeri Uye
13 Ali ASLAN Ins. Teknikeri Uye
14 Ismail BAYRAM Memur Uye
15 | Kiirsad BAYRAKTUTAN Elektrik Teknikeri Uye
16 Erol KURTKAN Bilgisayar Isletmeni Uye
17 Hayrettin AL Ins. Teknikeri Uye
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STRATEJIK PLAN CALISMA TAKVIMIi
Kurumumuz stratejik plan ¢alisma takvimi,5302 sayili Kanunun 31. maddesinde

belirtilen siirece uyularak; danismanlar Bitlis Eren Universitesi Ogretim Uyesi Dr. Selen

Metin ISIK’ 1n 6ngoriileri ve is hacmi diistiniilerek hazirlanmistir

Tablo 3: Stratejik Plan Calisgma Takvimi

Faaliyetler

Subat
Mart
Nisan
Mayis
Temmuz

SP Ekibinin Olusturulmasi

Tarihsel Geligim

Mevcut Durum Analizi

Yikumliliklerin ve Mevzuatin
Incelemesi

Paydas Analizi

I¢ Cevre Analizi

Birimin Yapist

Insan Kaynaklar

Fiziki Kaynaklar
Makine Parki Icmali

Teknolojik Yap1

Di1s Cevre Analizi

Firsatlar ve Tehditler
SWOT Analizi
Gelecege Bakis

Misyon

Vizyon

[lkelerimiz

Stratejik Amaclar

Stratejik Faaliyetler

Performans Gostergeleri

Maliyetlendirme

Degerlendirme ve Danigmanlik

Izleme ve Degerlendirme

Planin Onaylanmasi ve
Yayimlanmasi
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1.4.YASAL DAYANAK
X. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2020 — 2024), kamu yonetiminde stratejik planlama,

toplam kalite yonetimi, mali kontrol ve performans denetimini zorunlu kilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9. maddesi ile Kamu
Idarelerinin Kalkinma Planlar1, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde, gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini, Onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda Slgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik planlarini hazirlamalar1 istenmektedir.

S6z konusu Kanun'un ayn1 maddesi ile kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin istenilen
diizeyde ve kalitede sunulabilmesi ic¢in biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini, stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorunda olduklar1 belirtilmektedir.

5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun 31.maddesi ile “Vali, Mahalli idareler Genel
Secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde, kalkinma plan ve programlar ile varsa bdlge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans plani
hazirlanip 1l Genel Meclisi’ne sunar.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu ve diger ilgili mevzuat ile birlikte, Bitlis Valiligi’nin 19.06.2019 tarih ve 2639 sayih

yazilar1 da stratejik plan ¢alismalarinin yasal dayanagini olusturmaktadir.

1.5.AMAC
Genel olarak ifade etmek gerekirse, Bitlis il Ozel Idaresi iiciincii Stratejik Planin

amaci; X. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Vizyon 2023 belgesine hizmet etmektir. Bununla
birlikte, iist 6lgekli planlar taranmig, amac¢ ve hedef birlikteligi gozetilerek ilin kalkinma
cabalarina biitlinciil, sonuclara yonelik ve 6z bir politika ¢ergevesi olusturmak, ilgili tiim plan
paydaglarim1  esglidiim igerisinde belirlenen hedefler istikametinde harekete gecirmek
suretiyle, Bitlis ilini bulundugu sosyo-ekonomik konumdan ¢ok daha ileri bir diizeye tasimak
amaclanmustir.

Bitlis 11 Ozel idaresi Kalkinma Planlari,programlar,ilgili mevzuat ve benimsedigi
temel ilkeler cercevesinde,gelecege iliskin vizyon ve misyonu olusturmus, stratejik amaclarini
ve Olgiilebilir hedeflerini saptamis,performans gostergelerini belirlemistir.

Bu amagcla; ilgili kamu orgiitleri i¢in stratejik planlamanin bir gerekliligi olarak,

iddiali, ancak imkansiz olmayan, Olgiilebilir, somut, yatirim, hizmet ve faaliyetlerle,
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yilikiimliliikler belirlenmis, kamusal mal ve hizmet akisinin nicelik ve nitelik yoniinden
gelistirilmesi, kamusal mal ve hizmetlere ulasilabilirlik diizeyinin yiikseltilerek, vatandas
memnuniyetinin artirilmast ve uzun donemli sonug¢ etmek, uzun donem yasamina devam
edebilmek, stirdiiriilebilir rekabet tstiinliigii, ortalamanin tlizerinde getiri hedeflenmistir.

Bu hedefin gergeklestirilmesine yonelik olarak Kirsal kalkinma stratejileri kapsaminda;

Su ve toprak kaynaklarinin etkin kullanima,

Ureticilerin orgiitlenme ve bilgi diizeyinin artirilmasi,

Kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi,

Kirsal alt ve iist yapinin gelistirilmesi,

Kirsal yerlesimlerin gelistirilmesi ve korunmasi,

Cevreci iyl tarim uygulamalarinin gelistirilmesine katki saglamast,

Orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi,

Makine parkinin geng tutulmast,

Kurumsal kapasitenin yiikseltilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmast,

Kurumun tanmilirhigini artirtlmast,

Jeotermal kaynaklarin tanitiminin yapilarak 6zel sektoriin ilgisinin ¢ekilmesi,

Turizmin gesitlendirilerek, ilin kis turizminde cazibe merkezi haline getirilmesi,

Cocuklarin zengin ve farkli bakis agilarina sahip olmalaria katki saglamak amaciyla
bilim merkezleri, ¢ocuk miizeleri kurulmasina katki saglanmasi,

AR-GE yenilik ¢alismalaria agirlik verilmesi,

Egitim, saglik ve spor hizmetlerinin gii¢clendirilmesi,

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan gruplara yonelik hizmetlerin artirilmasi

Cevre ve mekansal gelisme boyutunda, hava, su, toprak kirliligine yonelik tedbirlerin
alinmasi, planin 6ncelikli amaglar1 arasindadir.

Bitlis i1 Ozel Idaresi 2020-2024Stratejik Plani'nin sektorel stratejik amag ve hedefleri
stratejik amagclar, hedefler, stratejiler ve performans kriterleribasligi altinda belirtilmistir (Bkz.
Sayfa 70).

Bu planla amacimiz, kurumumuzun sahip oldugu sinirl kaynaklarin, ilin 6nceliklerine

gore dagitilmasi ve ilin gelismesine katki saglayarak,gelecege yon vermektir.

1.6. KAPSAM VE VARSAYIMLAR
Bitlis 11 Ozel Idaresi Stratejik Plani; X. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Vizyon 2023

Strateji Belgesi hedeflerini temel varsayim kabul etmis, amag, hedef ve stratejilerini bu

dogrultuda ortaya koymustur. Bu stratejik plan,Bitlis 11 Ozel Idaresi’nin mevcut kaynaklarmin
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gelisim trendinin artacagi, en azindan ayni kalacagi, ilin {ist yonetiminin plana desteginin
sirecegi varsayimina dayandirilmistir.
Stratejik Planlamanin 6nemli giicliikleri;
v' Bazi1 bakanliklarin ongoriilmemis transferleri ve bir kisim islerin il 6zel idareleri
lizerinden ihale edilmesi,
v Yerlesmis anlayis tarzi sonucu,il 6zel idarelerinin kamu kurumlarina darbogaz halinde
mali kaynak saglayan bir kurum gibi goriiliiyor olmasi,
v' ¢ ve dis paydaslarin Bitlis 11 Ozel Idaresi’'nden beklentilerinin yiiksek, kaynaklarm kit
olusu,
v" Olagandis1 durumlarin dngériillememesi,
olarak kabul edilmistir.
Bitlis 11 Ozel Idaresi’nin Stratejik Plani’nin yapilmasinda biitiin bu zorluklar en aza

indirecek bir yaklagim benimsenmistir.

1.7.YONTEM
Stratejik plan hazirliklar1 asamasinda ilgili literatlir taranmig, DPT tarafindan

hazirlanan “Kamu Kuruluslari I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”ndan yararlanilmistir.

Valilik Makami tarafindan "Plan Hazirlik Genelgesi’nin” yayimlanmasini takiben
Stratejik Planlama Ekibi olusturulmus, sektdrel durum ve potansiyellerin belirlenmesine esas
teskil etmek iizere “Sektorel Analiz Formatlar1” hazirlanmis, planlama siirecini yonetmek
iizere “Stratejik Plan Yapim Plan1” olusturulmustur.Ilgili kurum yetkilileri toplantilara davet
edilmis, plan caligmalar1 hakkinda bilgi verilmis, sektorel analiz formatlar1 dagitilarak, s6z
konusu formatlar ¢ergevesinde hazirlanmasi istenmistir.

Sektor temsilcilerinin katilimi ile gergeklestirilen toplantilarda, standart formatlar
cergevesinde durum analizleri ve degerlendirmeleri kapsayan sunumlar yapilmis, sektorel
stratejik planlarin olusturulmasi siirecine gegilmistir.

Calismalar esnasinda Kalkinma Bakanligi ile de iletisim halinde olunmus, teskilatin
planin 6zglinlestirilmesi yoniindeki goriislerinden énemli dl¢ilide istifade edilmistir.

Bitlis i1 Ozel Idaresi Stratejik Plani’m1 hazirlama yéntemi kapsaminda ilk asamada,
planlama ekibi, akademisyenler ve sektor yetkililerinin katilimiyla, sektorel stratejik planlarin
genel cercevesi olusturulmus, ikinci asamada sektorlerle ilgili sivil toplum kuruluslart ve
diger plan paydaslarinin katilimiyla olgunlastiriimistir.

Il Enciimeni goriisiine sunulan stratejik plan uygun gériisle, 11 Genel Meclisi’ne

gonderilmis vell Genel Meclisi'nin kabulii ile yiiriirliige girmistir.

BITLIS i0i 2020 -2024 ST PLAN Sayfa 22



BITLIS iL OZEL IDARESI 2020-2024 STRATEJIK PLAN

Bitlis 11 Ozel idaresi Stratejik Plani, Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi’nde yer
alan temel ilke ve yaklasimlara paralel olarak, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ozellikleri,
ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate almak suretiyle ¢ok sektorlii yaklagimla

planlanan faaliyetler biitiinii halinde tasarlanmistir.

3.1.1. i¢c Paydas Analizi
Stratejik Plan kapsaminda i¢ paydaslardan 230 kisiyle i¢ paydas anketi yapilmistir.

Bitlis 11 Ozel Idaresimin i¢c paydaslarma idarenin fiziki sartlari, 6zlilk haklar, egitim
hizmetleri ve iletisim ana basliklar1 altinda ¢oktan segmeli olarak 20 soru yoneltilmistir.

Her soru i¢in; “Memnunum”, “Cok Memnunum?”, "Kararsizim", "Memnun Degilim",
"Hi¢ Memnun Degilim" ¢oklu secenekleri arasinda "Memnunum" ve "Cok Memnunum"
segeneklerini isaretleyen katilimcilarin cevaplar1 "Memnunun™ olarak, Kararsizlarin cevaplari
"Kararsizim" ve "Memnun Degilim", "Hic Memnun Degilim" cevaplar1 ise "Memnun
Degilim" olarak degerlendirmeye tabi tutulmustur. Degerlendirme sonuglari Tablo 7'da
verilmistir.

Tablo 2: i¢ Paydas Anket Degerlendirmesi

Liitfen asagidaki ifadeleri yan taraftaki kutucuklarda birletilen katilma diizeyinize gore isaretleyiniz

£
(1) Hig Katilmiyorum g g £ E
(2) Katilmiyorum E S g §
(3) Kararsizim E g g =
(4) Katiliyorum ﬁ 5 ~ 8
(5) Tamamen Katiliyorum T

1 2 3 4

. Kurumum sundugu hizmetin arkasinda durur

. Kurumumum hizmet konusunda yenilik¢i bir anlayisa sahiptir

. Kurumum kaliteli hizmetler sunar

. Kurumumuz kendisine tahsis edilen paranin karsiligi olan hizmetleri sunar
. Kurumumda miikemmel bir yoneticilik anlayis1 vardir

. Kurumumun gelecek igin agik bir vizyonu vardir

. Kurumum iyi yonetilir

. Kurumum firsatlari takip eder ve avantajlarindan faydalanir

. Kurumumun galisma kosullari iyidir
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10. Kurumum becerikli calisanlara sahiptir

11. Kurumum becerikli yoneticilere sahiptir

12. Kurumum galisanlarina karsi davranislarinda yiiksek standartlari korur

13. Kurumum kendisini ¢evreye karsi sorumlu olarak gorir

14. Kurumum, iyi amaglari destekler

15. Kurumum hakkindaki hislerim olumlu yéndedir

16. Kurumumu takdir eder ve sayi duyarim

17. Kurumuma gliven duyarim

18. Kurumumun glicli bir mali yapisi vardir

19. Kurumum biyiime ve gelismeye agiktir

20. Kurumum, diger kurumlara gore iyi bir performans gésterme egilimindedir

21. Kurumum, ¢alisanlarini is konusunda daha performans gdstermesi i¢in hazirlar

22. Kurumum, ¢alisanlarinin bilgi ve becerilerini gelistirmeyi maliyetten ziyade bir yatirnm
olarak gorur

23. Kurumumda, ¢alisanlarin beceri ve bilgi gelisimi kurum igerisinde devam etmektedir
24. Kurumum, g¢alisanlarini yetistirmenin 6tesinde ayni zamanda egitir

25. Kurumum, goérevlerin yerine getirilmesi konusunda calisanlarini egitir

26. Kurumum, calisanlarin farkh ihtiyaglarini karsilama esnekligine sahiptir

27. Kurumumda galisanlar arasindaki iletisime biyuk 6nem verilir

28. Kurumum, g¢alisanlara islerin nasil yapilmasi gerektiginin yani sira nigin yapiimasi
gerektigini de 6gretir

29. Kurumumun performans dlgtimii ve 6diil sistemleri ¢alisanlari birlikte ¢alismaya
Ozendirir

30. Kurumum vizyonuna katkida bulunan ¢alisanlari 6dillendirir

31. Kurumum, galisanlarin gorevlerini iyilestirmek ve kurumun stratejisini gelistirmek icin
calisanlardan bilgi toplar

32. Kurumumda ¢ok iyi hizmet sunan ¢alisanlar ¢abalarindan dolayi 6dillendirilirler

33. Kurumum ¢alisanlarina inanabilecekleri bir vizyon sunar

34. Kurumum vizyonunu iyi bir sekilde ¢alisanlara iletir

35. Kurumum g¢alisanlarina hizmet rollerinin 6nemini bildirir
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GUCLU YONLER, ZAYIF YONLER, FIRSAT VE TEHDITLER ANALIZi (GZF T)

BIOI ve SPE’ de yer alan Il miidiirliiklerinin her biri faaliyetlerine yonelik ayrmtili
mevcut “durum analizi” ¢alismasi gerceklestirmistir. Rapor haline getirilen bu
caligmalar degerlendirilmek iizere SPE’ ne sunulmustur Bu raporlar SPE tarafindan
incelenerek revize edilmis, durum analizine iliskin raporlardan GZFT c¢alismasinda
nasil yararlanilabilecegi hususu belirlenmistir. Ayrica, Bitlis ilinin sosyo-ekonomik
yapisin1 analiz eden il Raporundan yararlanilmistir SPE, il miidiirliikleri bazinda
durum analizi ¢alismalar1 ayrintili olarak degerlendirerek, BIOI’ nin giiclii, zayif
yanlarinin, firsat ve tehditlerinin belirlenmesinde 6nem tasiyan GZFT analizini
gergeklestirmistir. Bu amagla, giiclii, zayif yanlarin, firsat ve tehditlerin belirlenmesi
(belirlenen tiim gii¢lii ve zayif yanlari gormek i¢in bakiniz 03 GZFT.doc) ve daha
sonra da SPE iiyelerince bunlarin onceliklendirilmesi ¢alismasi yapilmistir. Yine
benzer bir amagla, Paydas/Hizmet matrisindeki bilgiler GZFT Analizi ¢aligmasinda
kullanilmistir.

Misyonumuz:

1) Bitlis ilindeki kisi ve kuruluslara yonelik, basta egitim, saglik, tarim, ¢evre ve bayindirlik
alanlarinda olmak lizere yasalarla belirlenen tiim kamu hizmetlerini, katilimeilik, etkinlik,
saydamlik, ilkeleri c¢ergevesinde yiriitmek; Ozellikle tarihi ve dogal zenginlikleri de
degerlendirerek, ilin kaynaklarmin bir plan dahilinde, rasyonel bi¢cimde dagitimimi ve
kullanimini saglayarak birey, aile ve toplum refahini artirmak amaciyla dezavantajli kesimler
oncelikli olmak iizere tlim toplumu hedefleyen katilimc1 anlayisla, adil ve arz odakli biitiinciil
sosyal politikalar tiretmek, uygulamak ve izlemek.

Vizyonumuz:

Dogal, Tarihi ve Kiiltiirel yapisiyla yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir diinya kenti olma yolunda
sinirli kaynaklari verimli kullanarak maksimum faydayi iireten; hizmet sunumunda insan
odaklilig1 esas alan ve bolgeler arasi geligsmislik farkini en aza indiren ncii bir kurum olmak.

Temel Degerler;

Katilimcilik
Seffaflik

Diiriist ve Giivenirlik
Insan Odaklilik
Esitlik ve Adalet
Verimlilik
Cagdashik
Ulasilabilirlik
Dinamiklik
Stirdiriilebilirlik
Saydamlik

VVVVVVVYVYVYVYVYVYY
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STRATEJI GELISTIRME MUDURLUGU

Stratejik Amac 01.1: Muhasebe kayitlarinin hizli, dogru, seffaf ve raporlanabilir

sekilde muhafazasi saglanacaktir.

Stratejik Hedef 01.1.1: Kurumgelir gider ve muhasebe kayitlari e igigleri projesi
kapsaminda, analitik muhasebe ve harcamamodiilii kullaniminda
yapilarak dahahizli kayit ve rapor alma saglanacaktir.

Performans Gostergeleri :

Girdi:Personel

Cikti: Muhasebe Kayitlarinin Hizli ve Hatasiz
Yapilmasi

Sonuc¢:Daha Dogru ve Hizli Muhasebe Kayitlar

Verimlilik:

Kalite: Muhasebe Kayitlarinin Sistem Uzerinden
izlenebilmesi

Faaliyet Proje 01.1.1.1 :

Sorumlu Birim:

Analitik Muhasebe ve Harcama Modiiliintin
Kullanilmasi.

Strateji Gelistirme Miidiirliigi

Stratejik Amag 02.1:

Idaremize Kayith Taginmaz Bilgilerinin
Girisi ve Takibi yliriitiilmesinin saglanmasi

Stratejik Hedef 02.1.1:

Tasimnmaz Modiilii Kapsaminda diizenli giris
yapilmasi saglanmasi

Performans Gostergeleri :

Girdi: Biitge, Personel.

Cikti: Tasinmaz Sayisi

Sonug¢: Tasinmazlarin bilgilerine en erken
stirede ulagilmasi

Verimlilik: Tasinmaz basina diisen birim
maliyetler

Kalite: Calisanlarin ve hizmet alicilarin
memnuniyeti

Stratejik Amacg 03.1:

Bilgi ve Teknolojiyi Kullanarak 11 Ozel Idare
Hizmetlerinin sunumunda Etkinligi ve
Verimliligi arttiracak Nitelikte Planli, Kaliteli,
Optimal Maliyetli Hizmet Uretimi ve Denetimi
Gergeklestirilecek Sistemi Gelistirmek.
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Stratejik Hedef | 03.1.1.2:IDARE 03.1.1.3:i¢ 03.1.1.4: 03.1.1.5:

03.1.1: STRATEJIK PLANI, KONTROL, HIZMETLERIN MUDURLUKLERIN

MUDURLUKLERIN PERFORMANS PERFORMANS YERINE BUTGELERINi DAHA

STRATEJIK PLANI, PROGRAMI, BUTGE | ESASLI BUTCELEME | GETIRILMESINDE | IYi YONETMELERI

PERFORMANS VE FAALIYET GiBi MALI YONETIM | GIDERLERi ONCELIK | iCiN GUNCEL

PROGRAMI, BUTCE | RAPORLARINI ARAGLARININ SIRASINA UYGUN ODENEK

VE FAALIYET HAZIRLAMAK KURUMLASMASINI | SEKILDE DURUMLARINI

RAPORLARINI SAGLAMAK PROGRAMLAMAK | TAKiP ETMEK

HAZIRLAMALARINDA

DESTEK VERMEK

Performans Kurum Stratejik | Kurum Kurum Faaliyet | Kurum

Gostergeleri : Planimi Performans Raporunu Biitcesini
Hazirlamak Planini Hazirlamak Hazirlamak

Hazirlamak

Faaliyet Proje 03.1.1.1 :

Mali Disiplini ve Siirdiirtilebilir gelismeyi gozeterek kaynak
tahsis ve kullanim siire¢lerini Etkinlestirmek
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Stratejik Amag
01.1

Modern Sulama Tesisleriyle Tarimsal Verimliligi Artirmak.

Stratejik Hedef
01.1.1

Su kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanimi saglayacak yeni tesisler
yapmak.Yiizey akisi ve buharlasma ile su kaybi ¢ok az olup, %40 su tasarrufu
saglar. Cok az debili su ile genis alanlarin sulanmasini kolaylastirir. Kullanilabilir
toprak suyunun yararhgi artar, bitkiler daha iyi gelisir. Kaliteli, verimli ve
standart iiriin elde edilir. Kaynak suyunun tarim arazisine daha kolay ulasmasi
ile is gliclinii azaltir, zaman kaybini asgariye indirir.

Performans
gostergeleri:

Girdi: Biitce, personel
Cikti: Sulama Suyu Tesisi altyapis1 yapilan kdy sayisi
Sonug: Sulama Suyu Tesisi sikintisi ¢oziilmiis koylerin oram (%)

Verimlilik: Saghkh Cevre, Su Kaynaklarimin Dogru ve yerinde kullanilmasi
ve Arttirilabilir sulama alanlan

Kalite: Arttirilabilir sulama alanlari olusturarak tarimsal verimliligi

arttirmak, iiretici mutlulugunu saglamak.

Faaliyet/Proje
01.1.1.1

Faaliyet Konusu: Yeterli Suyuve
islenebilir tarim arazisi olan koy ve
mezralarin uygun olanlarinda oncelikle
etiit - proje ¢aligmasi yapilarak
Tarimsal sulama saglanmasi.
Sorumlu Birim: Tarimsal
HizmetlerMiidiirligi
Isbirligi yapilacak kurumlar:DAP
(Dogu Anadolu Projesi Kalkinma
Idaresi Baskanhgr)
Toplam Tahmini
Maliyet:27.472.950,00 TL
Kontrol yontemi: -

4.500.000,00
4.950.000,00
5.445.000,00
5.989.500,00
6.588.450,00

Stratejik Amag 02.1

Modern Sulama Tesisleriyle Tarimsal Verimliligi Artirmak.

Stratejik Hedef

Mevcut tesislerde olusan bozulmalarda meydana gelecek su
kayiplarim onlemek, yapilan yatiriomlar1 daha uzun 6miirlii hale

02.1.1 getirerek kamu zararim é6nlemek bu sekilde kamu yarinin
artirmak.
Girdi: Biitce, personel
Cikti: Sulama Suyu Tesisi altyapis1 bozulmus olan koylere bakim ve
Performans onarim yapilmasi

gostergeleri:

Sonug: Sulama Suyu Tesisinde onarim ve bakim sikintisi ¢oziilmiis
koylerin orani (%)
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Verimlilik: Saghkh Cevre, Su Kaynaklarinin Dogru ve yerinde
kullanilmasi ve Arttirilabilir sulama alanlari

Kalite: Arttirilabilir sulama alanlari olusturarak tarimsal verimliligi
arttirmak, iiretici mutlulugunu saglamak.

Faaliyet/Proje
02.1.1.1

Faaliyet Konusu: Her yil en az 5
sulama suyu tesisinin bakim ve
onariminin yapilmasi.

Sorumlu Birim: Tarimsal Hizmetler
Mudirligi

Isbirligi yapilacak kurumlar: -
Toplam Tahmini Maliyet:1.526.275,00
TL

Kontrol yontemi: -

250.000,00
275.000,00
302.500,00
332.750,00
366.025,00

Stratejik Amag 03.1

Stratejik Hedef
03.1.1

Performans
gostergeleri:

Faaliyet/Proje
03.1.1.1

Bitlis Merkez ve Ilcelerinde bulunan kéylerdeki biiyiikbas ve kiiciikbas
hayvanlar icin Sulama Sivatlarinin alinmasi / yaptirilmasi

Kirsaldaki yeterli, az su kaynaklarini biriktirmek ve yerlesim yerlerine veya
kaynaklara uzak yerlerde tasima su ile hayvan igme suyu alanlan
olusturmak.

Girdi: Biitce, personel

Cikti: Buyiikbas ve Kiigiikbag Hayvan Sulama Suyu sikintisi ¢oziilmiis
koy sayisi

Sonug: Biiyiikbas ve Kiiglikbag Hayvan Sulama sikintis1 ¢oziilmiis
koylerin oram (%)

Verimlilik: Saghkh Cevre, Biiyiikbas ve Kiigiikbag Hayvan Sulama
Sivatlarimin Dogru ve yerinde kullanilmasi

Kalite: Biiylikbas ve Kiigiikbas Hayvan Sulama Sivatlariyla birlikte
hayvan sulama sikintisi giderilereket ve siit verimliligini arttirmak,
iiretici mutlulugunu saglamak.

Faaliyet Konusu: Bitlis Merkez ve
llgelerinde bulunan kdylerdeki
biiylikbas ve kiiclikbas hayvanlar i¢in
her yi1l en az 250 adet Sulama
Sivatlarinin alinmasi / yaptirilmasi
Sorumlu Birim: Tarimsal Hizmetler
Midiirlugii

Isbirligi yapilacak kurumlar: DAP
Toplam Tahmini Maliyet:1.221.020,00
TL

Kontrol yontemi: -

200.000,00
220.000,00
242.000,00
266.200,00
292.820,00
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Stratejik Amag 04.1

Bitlis Merkez ve ilcelerinde bulunan kéylereHIS (Hayvan i¢cme Suyu)
tesisi yaptirilmasi.

Stratejik Hedef
04.1.1

Hayvancihigin gelisimi ve kirsal alandaki vatandaslarin ekonomik olarak
kalkinmalari, mera hayvanciliginda, hayvanlara igme suyu saglamak
amaciyla Hayvan igme Suyu (HiS) goletlerine gereksinim duyulmaktadir.
Hayvanlara gerektigi kadar icme suyu saglanamadiginda, et ve siit kayiplari
goz ardi edilemeyecek diizeye ulasabilmektedir. Bu amagla HiS goletleri
yapilarak ciftgi ile idarenin isbirligi cercevesinde verimli ve basaril bir
isletme sisteminin kurulmasiyla mera hayvanciligindan daha iyi sonuglarin
alinabilmek.

Performans
gostergeleri:

Girdi: Biitce, personel

Cikti: Hayvan Sulama Géleti sorunu ¢oziilmiis koy sayisi

Sonug¢: Hayvan Sulama Géleti sorunu ¢oziilmiis koylerin orani (%)
Verimlilik: Kirsaldaki yetersiz, az su kaynaklarini biriktirmek ve
yerlesim yerlerine veya kaynaklara uzak yerlerde hayvan icme suyu
alanlar olusturarak iiretici mutululugunu saglamak.

Kalite: HIS goletleri yapilarak ciftci ile idarenin isbirligi cercevesinde
verimli ve basarili bir isletme sisteminin kurulmasiyla mera
hayvancihigindan daha iyi sonu¢lar1 alinabilmek.

Faaliyet/Proje
04.1.1.1

Faaliyet Konusu: Her y1l en az 1 adet
HIS (Hayvan Igme Suyu) tesisi
yaptirilmast.

Sorumlu Birim: Tarimsal Hizmetleri
Miduarluga

Isbirligi yapilacak kurumlar:
DAPToplam Tahmini
Maliyet:1.831.530,00 TL

Kontrol yontemi: -

300.000,00
330.000,00
363.000,00
399.300,00
439.230,00
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DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU

YATIRIM HiZMETLERININ iS VE iISLEMLERIN SAGLIKLI OLARAK
AMAC YURUTEBILMESI iCiN BURO MAL VE MALZEMELERI, MAKINE
1. TECIZAT VE BAKIM ONARIM VE ISYERINDEKI TEKNiK
YAZILIMLARI DINAMIK TUTMAK.
Biiro Isyeri Mal Malzeme ve Tefrisat alimlari, Makine Tecizat Alim ve

Hf ilef Bakim Onarmmlari, Isyerinde kullanilan Bilgisayar yazihmlarinin
o i eme ve teknik destek ¢calismalarini yapmak.
. . SORUMLU
NO STRATEJI PERFORMANS DONEM BiRIM/BIRIMLER
2020 y1l1 sonuna
Kadar Isyer_l — 2020 y1l1 sonunda
bulunan Bilgisayar, . . .
. bakim ve tamiri Destek Hizmetleri
1.1.1. Yazici, Fotokopi aptlan cihazlarn 2020 Midiirliisii
Makinalarinin yap savisi £
genel bakim ve ISt
onarimini yapmak.
2021 y1ili sonuna
kadar Isyerinde 2021 yili sonunda
112 _ bulunan Arazi bakim ve tamiri 2021 Destek Hizmetleri
o Olgiim cihazlarinin yapilan cihazlarin Midirligi
genel bakim ve say1sl.
onarimini yapmak.
2022 y1l1 sonuna
kadar Isyerimiz
teknik birimlerinde 2022 yili sonunda
kullanilan yazilim lisansli yazilim Destek Hizmetleri
1.13 2022 o e Tes
programlarinin programlarinin Midirlugi
teknik destek ve sayisl.
giincelleme
islemlerini yapmak.
2023 y1l1 sonuna
kadar arizali
dgrlrllrirrl? r%l?llrrrrllliir\;e 2023 yil1 sonunda
alinan Bilgisayar, Destek Hizmetleri
1.14. olmayan . 2023 o qen qen
o Yazici, Fotokopi Midiirligi
Bilgisayar, Yazici, .
- Makinalarinin sayisi.
Fotokopi
Makinalarinin
alimini1 yapmak.
2024 y1l1 sonuna
kadar kurumumuz 2024 yili sonunda
ihtiyaglar1 dahilinde alinan Mefrusat Destek Hizmetleri
1.15. e 2024 o e 1o
Mefrusat malzemelerinin Midiirlagi
Malzemelerinin sayisl.
Alimin1 yapmak.
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SU VE KANAL HIiZMETLERI MUDURLUGU

ICME SUYU

Stratejik Amacg
01.1

[limiz smirlarindaki belediyelerin hizmet alan1 disinda kalan kirsal
kesimde saglikli, temiz, icilebilir igme suyu temin edilecek ve igme
suyu yetersiz olan yerlerde kaynak arastirmasi yapilarak igme suyu
saglanmayan yer birakilmayacaktir. Tim koylerin igmesuyu
depolarmin bakim onarimi tamamlanacaktir.

Stratejik Hedef
01.1.1

2020- 2024 doneminde ilimize bagh koy ve diger yerlesim birimlerinin
tamamini yeterli ve saglikli icme suyuna kavusturmak, 100 adet igmesuyu
deposunu yenileyerek uygun hale getirmek.

Performans
gostergeleri:

Girdi: Biitge, personel, arag-gere¢ ve malzeme.

Cikti: Kaynak arastirilmasi yapilarak hayata gecirilen saglikli

tesislerin sayisi.

Sonuc: igme suyu sikintis1 ¢dziilmiis kdylerin orani (%)

Kalite: Igilebilir igme suyu standartlarinda ulasilan kdy sayis1, Memnuniyet
oranit

Stratejik Amacg
01.2

Suyu yetersiz kdy ve mezralarin uygun olanlarinda oncelikle memba
calismasi ve kaptaj yapilarak igme suyu saglanacak, memba imkani olmayan
yerlerde ise sondaj kuyusu agilarak igme suyuna kavusturulacaktir. Igmesuyu
sondaj yoluyla elde edilen kdy ve baglilarinda Genes Enerjisi Paneli
Sistemine geg¢ilmesi saglanacaktir.

Stratejik Hedef
01.1.2

Her yil en az 10 {nitenin isale ve terfi hatlarinin yenilenmesi yapilacaktir.
Ayrica her yi1l agilmis sondaj kuyularinin en az 3 tanesi Giines paneli sis
temine gegilecektir.

Performans
gostergeleri:

Girdi: Biitge, personel, arag-gere¢ ve malzeme.

Cikti: Giines Paneli Sistemine gegilen tesislerin sayisi.

Sonu¢: Enerji Nakil Hatt1 ile calisan sondajlarin Giines Paneli
Sistemine gecilerek elektrik T{cretleri sikintisi ¢oziilmiis koylerin
orani (%)

Kalite: Giines Paneli Sistemine gegilen koy sayisi., Memnuniyet orani

Stratejik Amag
01.3

Saglik icmesuyu temin edilen kdylerin depolarina otomatik su basingh klor
cihazlarin1 montajlarinin saglanmasi ve klor temin edilmesi saglanacaktir.

Stratejik Hedef
01.1.3.

Her yil en az 20 kdyiin depolarina otomatik su basingli ¢alisan klor cihazi
montaj1 yapilacaktir. Ayrica her yil depolardaki klor cihazlar i¢in yeterli
miktarda klor temin edilecektir.
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Stratejik Amag
02.1

[limiz smirlar1 igerinde belediyelerin hizmet alan1 disinda bulunan
yerlesim yerlerinin kanalizasyon ve foseptikleri (atiksu tesisi)
tamamlanacaktir.

Stratejik Hedef
02.1.1

2020-2024 doneminde kanalizasyon alt yapisi olmayan 50 K&y ve Baglisina
atiksu tesisi yapilacaktir.

Performans
gostergeleri:

Girdi: Biitce, personel

Cikti: Kanalizasyon altyapist yapilan kdy sayist

Sonug: Kanalizasyon sikintisi ¢6ziilmiis kdylerin oran1 (%)
Verimlilik: Saglikli ve temiz Cevre

Kalite: Saglikl bir ¢evrede yasamadan duyulan memnuniyet orani

Stratejik Amag
02.2

[limiz sinirlar1 igerinde belediyelerin hizmet alan1 disinda bulunan
yerlesim yerlerinin kanalizasyon tesisleri ve ve fosseptik ¢ukurlari
tamamlanan kdylerin bakim onarimlari tamamlanacaktir.

Stratejik Hedef
02.1.2

2020-2024 doneminde kanalizasyon alt yapisi bulunan 100 Koy ve Baglisina
tesis bakim onarim ve kismi tamamlama yapilacaktir.

Performans
gostergeleri:

Girdi: Biitce, personel

Cikti: Kanalizasyon altyapis1 bakim onarim yapilan koy sayisi
Sonug: Kanalizasyon sikintis1 ¢6ziilmiis kdylerin orani (%)
Verimlilik: Saglikli ve temiz Cevre

Kalite: Saglikli bir ¢evrede yasamadan duyulan memnuniyet orani
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iISLETME MUDURLUGU

iSLETME MUDURLUGU

Stratejik Amag 01.1

Makine parkimizda bulunan arag ve is makinelerimizin biyik bir kisminin 10 yas
Ustl olmalari nedeni ile ekonomik émiirlerini doldurmus olmalari ve tamirleri
ekonomik olmadigindan kurumumuzca yapilan ¢alismalardan yeterli verim
alamadigindan makine parkimizin yenilenerek hizmet kalitesinin arttiriimasi

Stratejik Hedef
01.1.1

12 adet binek arag, 7 adet damperli kamyon ile degisik amaclara hizmet amacgli
karma arag,1 adet seyyar yaglama (kamyona), 2 adet seyar kaynak makinesi (1
adet kamyonlu)2 cekici treyler,2 adet kamyona monteli ving ,10 adet yapim
greyderi,6 adet dozer,4 adet Beko loder (kazici ylkleyici), 6 adet lastik tekerlekli
loder,6 adet rotatif, 4 adet silindir, 4 adet paletli ekskavator.

2024 yilina kadar yenilenmis bir makine parki ile kamu yararina yapilan
calismalarin daha kaliteli bir hale gelmesi

Performans
gostergeleri:

iSLETME MUDURLUGU

Stratejik Amag 02.1

Midurligimize bagh isletme biriminde sofér ve operator sayisinin az olmasi nedeni ile
makine makine parkimizda bulunan arag ve is makinelerinin bazilari
calistirlamamaktadir. Bu nedenle miduarligimiz tarafindan yapilan calismalarin daha
verimli ve saglikh bir hela gelebilmesi icin sofér ve operator alinmasi.

Stratejik Hedef 02.1.1

Sofdr ve operator alinmasi durumunda bosta olan aracg ve ismakinelerimizin yapilacak
olan calismalara katki saglanmasi madurligimiz tarafindan yapilacak olan calismalar
daha saglikh ve kaliteli bir hale getirilecektir.

Performans gostergeleri:

BITLIS i0i 2020 -2024 ST PLAN Sayfa 35




BITLIS iL OZEL IDARESI 2020-2024 STRATEJIK PLAN

iSLETME MUDURLUGU

Stratejik Amag 03.1 Midurlugimize bagh merkez atélyede calismakta olan personellerin biyik bélimiiniin
emekli olmasi nedeni ile atdlye usta ve yardimcilarina ihtiya¢ duyuldugundan personel
alinmasi

Stratejik Hedef 03.1.1 |Atélye ustasi ve yardimcisi alinmasi durumunda merkez atdlyede arag ve is makinelerinin
bakim ve onarim calismalari saglikli ve sorunsuz bir sekilde ve zamaninda miidahale
edilerek yurattlmesi

Performans gostergeleri:
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INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDURLUGU

AMAC

ETKIN VE VERIMLI HIZMET SUNMAYA YONELIK SEFFAF,
KATILIMCI, VE BUTUNLUK ANLAYISI iCINDE HAREKET EDEN
PERSONELIN YETISTIiRILMESI

PERSONELE SERTIFIiKALI EGITIM VERILMESI

. PERFORMANS | _ .. SORUMLU
NO SlL el GOSTERGESI | PONEM | i RiM/BIRIMLER
“KURUM
BIRIMLERIN IHTIYAC ICINDE VE :
v . Sl DISINDA INSAN
ANALIZLERI VE EGITIM e
EGITIM 2020- KAYNAKLARI
1.1.1. PLANLAMASI . . e
. HiZMETi 2024 VEEGITIM
AL Il L VERICEK MUDURLUGU
EGITIMLERI VERMEK. PERSONEL
SAYISI.
AMAC NORM KADRO CERCEVESINDE PERFORMANS KARIiYER VE
LiYAKAT ESASINA GORE iSTIHDAMI SAGLAMAK

2.
Hedef NORM KADRO ESASLARINA GORE PERSONEL PLANLAMASI 2023
1.2. YILINA KADAR TAMAMLAMAK
SORUMLU

. PERFORMANS |
MO LS| GOSTERGESi | PONEM | BiRiM/BIRIMLER
IHTIYAC DUYULAN
AT | INSAN
1.1.2. BASKANLIGI iLE iL AP 2005 | AR AR
" : - 2022-10 2024 EGITIM
OZEL IDAREMIZIN 2023-15 MUDURLUGU
MARIFETI ILE TEMIN
ETMEK .
AMAC PERSONELIN MEMNUYETINI KAZANARAK CALISMA AZMINI
3. YUKSELTMEK
AL TUM PERSONELIN KATILIMINI SAGLAMAK
5 PERFORMANS | . SORUMLU
Ne PULEUIRIL GOSTERGESH | PONEM | BiRiM/BIRIMLER
MEMNUYET
BASARILARIN ANKETLERI
ODULLENDIRILMESI, YAPMAK- INSAN
PERSONELIN SPORTIF | ILGILI KURUM
1.1.2.3 VE DIGER SOSYAL VE gggg' KAY';’%';TL&R' VIE
FAALIYETLERE KURULUSLAR MUDURLUGT
KATILIMININ NEZDINDE
SAGLANMASI GIRISIMLERIN
YAPILMASI
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YAZI iISLERi MUDURLUGU

Stratejik Amag:

Bilgi ve Teknolojiyi Il Ozel Idaresi
Hizmetlerinin sunumunda Etkinligi ve
Verimliligi Arttiracak Nitelikte Planli,
Kaliteli, Optimal Maliyetli Hizmet Uretimi
ve Denetimi Gergeklestirilecek Sistemi
Gelistirmek

Stratejik Hedef:

KURUMSAL KARAR VERME SURECINI
ETKIN YONETEREK IL OZEL IDARESI
ADINA HER TURLU EVRAGIN GIRIS VE
CIKIS ISLEMLERINI TAKIP ETMEK,
ENCUMEN VE MECLIS CALISMALARINI
YURUTMEK

1 KAYIT VE
DOSYALAMA
SISTEMINDE,
KISILERIN GIZLILIK
ICEREN BILGI VE
BELGELERININ
GUVENLIGINI
SAGLAYACAK
SEKILDE GEREKLI
ONLEMLERI
ALMAK

Stratejiler:

3 MECLIS
TOPLANTILARININ
TEKNOLOJIK
KAYIT SISTEMIYLE
YAPILMASI VE
INTERNET
ARACILIGIYLA
YAYININ
SAGLANMASI

2 MECLIS VE
ENCUMEN
ISLEMLERINI TAKIP
ETMEK

Performans Gostergeleri:

Sayisi

1 - Posta Yapilacak Evrak

2 — Giris-Cikis Islemi
Yapilacak Evrak Sayisi

Faaliyet/Proje Adu:

Yapmak

1 — 11 Genel Meclisi ve
Enciimen Is ve Islemlerini

2 — Evraklarin Girig-Cikis
Kayitlarini, Posta Islemlerini
Yapma
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IMAR VE KENTSEL iYIiLESTIRME MUDURLUGU

« STRATEJIK ALAN 01: IMAR ve KENTSEL IYILESTIRME MUDURLUGU(imar servisi)

StratejikAmag
01.1:

Ifraz ve Tevhit

Hedef
01.1.1:

Sehrin siluetine katkida bulunarak rekreasyon alanlari olugturmak ve
daha yasanilabilir kent alanlari elde etmek.

Faaliyet/Proje01.1.
1.1:

Duzenli ve planli yasam alanlari elde
edilecektir.

StratejikAmag
01.2:

Hali Hazir Pafta Kontrol ve Onay Islemleri

Hedef
01.1.2:

Belediye ve miicavir alan sinirlart disinda kalan alanlarda talep dogrultusunda
yapilacak olan planlara altlik olugturmak.

Faaliyet/Proje01.1.
1.2

Mevcut parsel ve yapilarin koordinatli olarak planlama 6ncesi
caligsmalar1 yapmak.

Stratejik Amag
01.3:

Imar Planlar1 Kontrol ve Onay Islemleri

Hedef
01.1.3:

Sehir dlgeginde uygulama imar planlar elde etmek.imar Planlarinda
control ve onay islemleri yaparak yapilara nitelik anlaminda katkida
bulunmak.

Faaliyet/Proje01.1.
1.3:

Duzenli ve planli yagsam alanlari elde edilerek yasanilabilir kent dokulari
olusturmak.

StratejikAmag
01.4:

Yap1 Ruhsat1 ve Yapi Kullanma Izni Belgeleri
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Hedef
01.1.4:

Kacak yapilasmanin Oniine ge¢mek Ve yapilara resmi kimlik
kazandirmak.

Faaliyet/Proje
01.1.1.4:

Plansiz alanlar imar yonetmeligi ve 3194 imar kanun ¢ercevesinde
proje kontrollerinin saglanmasi.

StratejikAmag
01.5:

Koy Yerlesik Alan ve Civarinin Tespit edilmesi.

Hedef
01.1.5:

Sinir tespiti yaparak yapilarin izne veya ruhsata tabii olacaginin
belirlenmesi.

Faaliyet/Proje01.1.
1.5:

Sinirlar ~ tespit  edildikten  sonar
yapilarin metrekare, katyukseklikleri
,cekme mesafelerinin ve emsal
degerlerine uyularak projelerin  bu
kapsamda yapilmasini saglamak.

StratejikAmag
01.6:

Koy Yerlesim ve Gelisme Alani1 Tespiti

StratejikAmag
01.7:

Plankote isleminin yapilmasi.

Hedef
01.1.7:

Zemin kotlarinin belirlenmesi

Faaliyet/Proje01.1.
1.7:

Yapinin arazi ile uyumunu saglayip nitelikli yapi ve alanlar elde etmek.

StratejikAmag
01.8:

[mar Denetiminin Yapilmasi

Hedef
01.1.8:

Kacgak yapilagsmanin 6niine ge¢mek.

Faaliyet/Proje
01.1.1.8:

Projeler plansiz alanlar imar yonetmeligi ve 3194 imar kanun
cergevesinde proje kontrollerinin saglanmasi.

BITLIS i0i 2020 -2024 ST PLAN

Sayfa 40




BITLIS iL OZEL IDARESI 2020-2024 STRATEJIK PLAN

Stratejik Ama¢ | Fen ve Saglik Kurallarina Uygunluk kararinin verilmesi.
01.9:

Hedef

01.1.9: Yapilmasi diisiiniilen yapilarin insane saghgina etkilerinin tespiti ve

mimaride yoresel malzemelerin kullanimini saglamak.

Yoérenin mimari 6zelliklerini 6n plana

ikarmak.
Faaliyet/Proje01.1. ¢

1.9:
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Stratejikamag:
01.1

Ulasimin hizli ve giivenlibir sekilde saglanabilmesi i¢cin biitiin kéy yollarinin
standart seviyesinin artirilmasi amaclanmstir.

Hedef 01.1

2024 yihisonuna kadar mevcut 576 km Asfalt niteliginde olan yollarimiz
1200 km ve 1296 km stabilize niteliginde olan koy yolunun 624 km kisminin
asphalt beton yol bsk ve parke yollarin standardinin artirilmasi
saglanacaktir. Alt yapisi yetersiz olan koy yollarinda sanat yapilar ve biiz
boru doseme ¢alismasi, koy yollarinin giivenligi icin trafik isaret levhasi ve
bariyer calismasi, koy yollar: standart seviyesinin korunmasi icin asphalt
yama ile greyder ve dozerli bakim onarim ¢alismasi, koy ici temizliginin
saglanmasi icin harabe temizligi ve hayvanlarin yaylara gitmesi icin yayla
yollarimin yapilmasi calismalar: amac¢lanmaktadir.

Performansgo
stergeleri:
01.1.1

Girdi: Biitge, personel

Cikti: Standardi yiikseltilen yol miktari, yapilan sanat yapisi sayist ve alt yapi
icin dosenen biiz boru miktari, trafik levhalar1 tamamlanmis yol sayisi, dosenen
parke miktari, alinan is makinesi sayisi, temizlenen kOy harabe sayisi, kdy
yollarinda kullanilan asfalt yama miktari, greyderli ve dozerli bakim onarim yol
miktarlar1 ve hayvan igmesuyu goleti.

Sonuc¢: Kdy yollarinin standartlariin her yonden yiikseltilmesi, yiiksek standartli
kdyyollarinin seviyesinin korunmasi, kdylerin yasanabilir olmasi, yollarin
giivenliginin saglanmasi,

Verimlilik: Yapilan ¢aligmalarin birim maliyeti

Kalite: Alt ve tist yapist ile yiiksek kalitede koy yollarina sahip olmak

Faaliyet/ProjeO
1.1.1.1

FaaliyetKonusu:Kdy yollarinda temeli
¢Okmiis ve stabilize yollarda temelini
desteklemek i¢in 5 yilda 624 km olan
kisminin asphalt yol ve parke olarak

yapilmast, o o = = =
Standardinin yiikseltilmesi. =1 =1 =) S =)
Sorumlu Birim: S| 8| 8| 8| 8
YolveUlasimHizmetleriMidiirligin 2 2 = = =
Is birligi yapilacak kurumlar: VALILIK 3 = i 0 Q
(KOYDES) ~ S = S =
Toplam Tahmini Maliyet:

46.000.000,00TL

Kontrolyontemi:
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Faaliyet/ProjeO
1.1.1.2

Faaliyet Konusu:Koy yollarinda 5 yilda
200 km olan kisminin sicak asphalt
kaplama (BSK) ve BetonYol yapilarak
daha kaliteli ve glivenli ayn1 zamanda daha
uzun 6miirlii yol ag1 olusturmak

Sorumlu Birim: Yol ve Ulasim Hizmetleri
Miidiirligi o
Is birligi yapilacak kurumlar: VALILIK
(KOYDES)

Toplam Tahmini Maliyet: 57.750.000,00
TL

Kontrol yontemi:-

10.000.000,00

11.000.000,00

11.500.000,00

12.250.000,00

13.000.000,00

Faaliyet/ProjeO
1.1.1.3

Faaliyet Konusu: Kdy yollarinda 5 yillik
plan dahilindel.Y1lda 25 ad. Menfez, 2 ad.
Koprii. 2. Yilda 20 ad. Menfez,1 ad.
Koprii 3. Yilda 15 ad. Menfez. 4. Yilda 10
ad. Menfez. 5.Y1lda 10 ad. Menfez
yapilarak sel tagkinlarinin 6niine gegcmek ve
dere yataklari iizerinden giivenli gecis
saglamak.

Sorumlu Birim:
YolveUlasimHizmetleriMidurligia
Is birligi yapilacak kurumlar:VALILIK
(KOYDES)-DSI

Toplam Tahmini Maliyet: 18.750.000,00
TL

Kontrolyontemi:-

3.000.000

3.500.000

3.750.000

4.100.000

4.400.000

Faaliyet/ProjeO
1.1.1.4

FaaliyetKonusu:Kdy yollarinda 5 yilda
temelin zarar gérmemesi i¢in ve tagkinlar
engellemek amaciyla ayrica alt yapinin
saglamlagtirilmasi i¢in 12.500 metre Biiz
Boru dosemesi yapilmasi ,Beton Kanal
Yapimi

Sorumlu Birim: Yol ve Ulasim Hizmetleri
Miidirligi o
Is birligi yapilacak kurumlar: VALILIK
(KOYDES )-DSI

Toplam Tahmini Maliyet: 11.270.000,00
TL

Kontrol yontemi:-

1.800.000

1.970.000

2.100.000

2.5000.000

2.900.000

Faaliyet/ProjeO
1.1.1.5

Faaliyet Konusu:Koy yollarimizda trafik
isaret levhalar1 konularak kazalarin
onlenmesi.

Sorumlu Birim:Yol ve Ulasim Hizmetleri
Midirligi

Is birligi yapilacak kurumlar:
VALILIK (KOYDES)

EMNIYET MUDURLUGU

Toplam Tahmini Maliyet: 304.000 TL
Kontrol yontemi:-

50.000

55.000

60.000

66.000

73.000
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Faaliyet Konusu: Koy yollarinda kiigiik
capli bozuk olan yerlerde yama
caligmasi yapilmasi

Sorumlu Birim: Yol ve Ulasim Hizmetleri
Miidirligi o
Is birligi yapilacak kurumlar: VALILIK
(KOYDES)

Toplam Tahmini Maliyet: 13.315.300 TL
Kontrol yontemi:

2.000.000

2.300.000

2.630.000

2.993.000

3.392.300

Faaliyet/ProjeO
1.1.1.7

Faaliyet Konusu:Koylerimizde bulunan
yikilma tehlikesindeki ve enkaz halinde
goriinti kirliligi olusturan harabelerin
temizlenmesi

Sorumlu Birim: Yol ve Ulasim Hizmetleri
Midiirliga

Is birligi yapilacak kurumlar:

VALILIK (KOYDES)

Toplam Tahmini Maliyet: 835.000 TL
Kontrol yontemi:

100.000

130.000

170.000

205.000

230.000

Faaliyet/ProjeO
1.1.1.8

Faaliyet Konusu:Koy yollarinda tefsiye ,
sev agma ve alt yap1 ¢alismalari igin
greyderli bakim yapilmasi

Sorumlu Birim: Yol ve Ulasim Hizmetleri
Miidiirliga

Is birligi yapilacak kurumlar:

VALILIK (KOYDES)

Toplam Tahmini Maliyet: 854.714 TL
Kontrol yontemi:

140.000

154.000

169.400

186.340

204.974

Faaliyet/ProjeO
1.1.1.9

Faaliyet Konusu: Koy yollarimizda alt yapi
ve yarma yapma ¢aligmalar1 i¢in dozerli
bakim yapilmasi

Sorumlu Birim: Yol ve Ulasim Hizmetleri
Miidiirligu

Is birligi yapilacak kurumlar:

VALILIK (KOYDES )

Toplam Tahmini Maliyet: 779.000 TL

Kontrol yontemi:

100.000

135.000

155.000

187.000

202.000
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iZLEME VE DEGERLENDIRME
Stratejik planlarin uygulanmasi siirecinde izleme ve degerlendirme yoluyla

planin yiiriitilmesinin sistematik takibi; ama¢ ve hedeflere ne Slgiide ulasildiginin
belirlenmesi, tutarsizliklarin ve eksiklerin giderilmesi ag¢isindan 6nem tagimaktadir.

Bitlis 11 Ozel idaresinin Stratejik Planinin uygulamasi ve izlenmesi, Idarece
belirlenmis  olan  Stratejik Plan Izleme ve Degerlendirme Komisyonu
koordinatorliigiinde, Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan siirekli olarak izlenir ve
yillik olarak raporlanir.

Stratejik planin onaylanmasi ve uygulamaya konulmas: ile birlikte, planda yer
alan hedefleri izleme siireci de baslamaktadir. Bu siiregte stratejik amaglara iligkin
hedeflere ulasilip ulagilmadigi Performans Programi araciligiyla degerlendirilecektir.
Planda belirtilen tarihlerde yapilmasi Ongoriilen faaliyetler iist yonetim tarafindan
takip edilmekle beraber, Kurumumuz biinyesinde stratejik planin izlenmesi ve
degerlendirilmesi asamasini Stratejik Plan Izleme ve Degerlendirme Komisyonu, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Birim Stratejik Plan Hazirlama Komisyonlar: araciligr ile her
yilin sonunda degerlendirir.

Raporlama, stratejik planin izleme siirecine iliskin ¢iktiyr ifade etmektedir.
Stratejik ama¢ ve hedeflere ne kadar ulasildigi, periyodik olarak hazirlanacak
raporlarla takip edilecektir. Kurumun ilgili birim yoneticileri, belirlenen stratejik
amaclara ulasilabilmesi i¢in uygulamay: stirekli olarak takip edeceklerdir. Ayrica,
faaliyet ve yil sonunda hazirlanacak degerlendirme raporlari, Kurumun ilgili birimine
diizenli olarak gonderilerek dosyalanip, gelecek yila iliskin veri olarak arsivlenecektir.
Boylece kurum hafizasinin olugsmasina da stratejik plan 6nemli katkilar saglayacaktir.
Degerlendirme, performans gosterge ve hedeflerinin uygulama sonuglar ile
karsilastirmali analizini ifade etmektedir. Bu kapsamda planda 6ngoriilmeyen ya da
beklenmedik gelismelere iliskin durumlar gozden gecirilip gerekli diizenlemeler
yapilacaktir. Dolayisiyla iki yilin sonunda hedeflerin donemin sartlarina uygun olarak
revize edilmesi saglanacaktir.

Kurumun stratejik plani, diger birimler icin g¢erceve teskil edecektir. Tiim
birimler, planda belirtilen misyon, vizyon, deger, amag¢ ve hedeflerle c¢elismeyecek

sekilde kendi stratejik planlarini yenileyebileceklerdir. Her birim “Birim Stratejik Plan
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Hazirlama Komisyonu”araciligi ile kendi stratejik planmin izleme ve
degerlendirmesini yapabilecektir. Performans hedeflerine ulasilamayan alanlarda
oncelikli olarak iyilestirilmesi gereken konular, Stratejik Plan Izleme ve
Degerlendirme Komisyonu tarafindan belirlenecek ve bu alanda yapilacak lyilestirme
Eylem Plan1 hazirlanarak gerekgeleri ile birlikte idareye sunulacaktir. Izleme ve
degerlendirme sistemi, stratejik plan uygulama siirecinde siirekli olarak gozden

gecirilerek gelistirilecektir.

REVIiZYON
Bu plan; olagan durumlarda iki yilda bir, olagandisi durumlarda her zaman

gozden gecirilir. Hazirlanan stratejik planin 2022 yili basinda ihtiyaca gore revize
edilmesi planlanmaktadir. Bu nedenle, planin uygulanmasina iligkin raporlar ilgi birim
sorumlular1 tarafindan diizenlenerek Stratejik Plan Izleme ve Degerlendirme
Komisyonuna ulastirilacaktir. Stratejik Plan izleme ve Degerlendirme Komisyonunca
yapilacak calisma ve degerlendirmeler sonucu planda yapilmasi 6ngoriilen revizyonlar
Idareye sunulacaktir. idarenin onaymi takiben revize edilmis plan uygulamaya
konulacaktir. Planin uygulanmasinda gergeklesmeyen faaliyetlerin nedenleri
irdelenecek, bu faaliyetler gereken diizeltmelerle bir sonraki yilin programina
alinacaktir. Stratejik planin tamami degisen kosullar itibariyle tekrar gozden
gecirilecek ve revize edilecektir.

Yillik programin degerlendirilmesi ve bir sonraki yilin programinin tiretilmesi
asamalarmi ve planin tamamina iliskin ¢alismalari 11 Ozel Idare Stratejik Planlama
Kurulu,Stratejik Plan izleme ve Degerlendirme Komisyonu, Strateji Gelistirme

Midiirliigii ortaklasa ¢alismalarla yiiriitecektir.

SONUC
Ulke ve diinya genelindeki olaylarmn gelisim hizi, idaremizi her anlamda daha

stiratli ve dogru kararlar almaya zorlamaktadir. Gelecegi yakalamada ¢ikis noktalarini
bulma becerisi ise saglanan uzlasi ve kararliligin sonucu olacaktir. 2015-2019 Stratejik
Plan1 idaremizin misyon ve vizyonu dogrultusunda hazirlanmistir. Basariy:
yakalamada kritik kabul edilen faktorler ise GZFT analizi bulgularina dayalidir.

Bitlis 11 Ozel Idaresi misyon, vizyon ve hedefleri dogrultusunda hazirladig1
2020-2024 donemini kapsayan Stratejik Plani ile stratejik faaliyetlerini, biitge plan ve

programlariyla biitiinlestiren bir gelecek dokiimani ortaya koymustur.
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Bu plan, kurumun gelecekte yer alacagi konumu belirlemeye yonelik bir yol
haritast olup, zamanla ilerlemeyi kolaylastiran bir role sahiptir. Stratejik planin
hazirlanmasinda Bitlis i1 Ozel Idaresi’nin birimleri gerek kendileri, gelecege yonelik
yogun degerlendirmeler yapmis ve gelisimlerine katki saglayacak stratejik
onceliklerini tespit etmeye ¢alismistir.

Stratejik planin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi, paydaslarin aktif olarak
katilimi ve kurum {ist diizey yoOneticilerinin tam destegi ile gerceklestirilecektir.
Stratejik planlama siireci, etkin bilgi ve iletisim ¢abalarini zorunlu kilmaktadir. Bilgi
ve iletisim silirecinin sonu¢ odakli olmasi, alinan kararlarin giivenilirligini artiracaktir.

Idaremizin stratejik plam da bilgi ve iletisim sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasina olanak saglamistir. Bu yapilanma, gelecek donemlerde daha akilci
kararlarin alinmasmma ve daha akilci adimlarin atilmasina yardimci olacaktir. Bu
nedenle; gelismemize yonelik gizilen yol haritamizda, stratejik amag ve hedeflerimizin
belirli siirelerde denetlenmesi ve ortaya ¢ikan sonuglarin olmak istedigimiz yere bizleri
ne kadar tasiyabildiginin irdelenmesi, zamana uygun olarak gilincellenmesi ve

stirekliliginin saglanmas1 bagarimizin dlgiitii olacaktir.

KAYNAKCA
Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu (2. Siiriim).

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y énetmelik.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Ydnetmelik.
Tiirkiye’nin 10.Kalkinma Plani.

Performans Programi Hazirlama Rehberi.

Diger 6zel idarelerin stratejik planlari.

Vizyon 2023 Belgesi.
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