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BASKAN SUNUMU

Bilindigi Uzere devletin tim kurumlarinda hakim kilinmaya calisilan “kaliteli ve modern
hizmet” anlayisi Belediyemizin tiim yodnetim kademelerinin temel hedefi icerisinde yer

almaktadir.

Modern  kamu  yonetimi  anlayisi;
yonetimde etkililik ve verimlilik temelinde ele
alinmaktadir. Bu anlayisin bir sonucu olarak
5393 sayili yasa ile belediye yonetimlerini daha
etkin ve verimli kilmak amaciyla, “Stratejik
Planlama ve Performans Programi Esash

Yonetim” anlayisi yasal zorunluluk haline

getirilmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi ile;
sireg, yontem ve kurallara uygun olarak yapmak ve yonlendirmek olan klasik yonetim
anlayisindan; performans 6lgme, sorumluluk alma, kaynaklari etkili ve verimli kullanma, hedef,

strateji ve oncelikleri belirleme demek olan yonetim anlayisina gecilmistir.

Kaynaklarin “etkili ve verimli” kullanimi, Antakya Belediyesi’'nin ydnetim anlayisinin
temelini olusturmaktadir. Bu cercevede biitce hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplini
saglamak, kaynaklari stratejik onceliklere sahip yerlere yonlendirmek, kaynaklarin etkililiginin
gerceklesip gerceklesmedigini izlemek ve bunun (zerine hesap verme sorumlulugunu
gelistirmek, kurum kultlri ve kurum kimliginin olusumuna, gelisimine ve glclenmesine katkida

bulanacaktir.

Belediye blinyesinde daha etkin bir yonetim sisteminin olusturulmasi ve gelecege yonelik
amaglara ulasiimasi bakimindan 6nemli bir yol haritasi olan Antakya Belediyesi Glincel Stratejik
Plani’nin, tim Antakya’ya hayirli olmasi temennisinde bulunurken, bu calismaya emegi gecen

herkese tesekkiirlerimi ifade ederim.

Dog. Dr.Liitfii SAVAS
ANTAKYA BELEDIYE BASKANI



CINDEKILER

GHRIS....eo ettt ettt ettt et et e st e ee s sessaa st e ee s et e s ettt et ettt st ettt 1
STRATEJIK PLANLAMA .........coitireamieieseee st et ses e sst s sss s s st s sss s sssess st s ses s ssssones 4
MISYON,VIZYON VE ILKELER..........ccosertuumcemmsnermesmmesimmsssseseessssees s ses st sesssnesssessesssssessssenncs 5
SEHIR BILGILERI.......ooccvveueerceiosce et ses s s iss e st st iss s es et et st 6
4.1, ANtaKYa NN TAFNiceiiicce et st st e ettt et esebesteste st ses sae s bensenterans 6
4.2. Antakya’nin Cografi Durumu ve IKlim OzelliKIEri.......o.ovueveveevereiecireee e cvevesean. 11
4.3. ANtakya NiN NUFUS YaPISI..uiiiiririiecicesissiecee ettt e eteste st e s aes s s s s esease st saesenens 13
4.4, Antakya NN EKONOMISI.c.cciiiieiieriri ittt ettt e ettt et st st e e e e bes s aeseneanees 14
o DURUIM ANALIZI. ..o vveeienreiinetneeei ettt ios s s et st st s et 15
5.1, BelediYe BilGIlEri. ccucueierierireiece et ettt et st sttt et b sr e e re st st st e benaeren 15
5.1.1. Belediyenin TariNi. ettt st s e e e e s 15
5.1.2. Belediyenin KUrumsSal YapiSl......coueurireirinieie s sestssceiereseese e ss st st sesses e esseseseesssseanes 17
5.1.3. BelediyeNin GOIEVIEI..cccuiieeierireirece sttt sttt ettt st st e e es s aes s aseaneesesaesees 17
5.1.4. Belediyenin Mali YapISl ..ot eeiesssses e steste st e sessessessesassessasessesseseesens 25
5.1.5. Belediyenin Personel YapiSl. ..o cie e sieeeiet vt e e e st st sn e e s sesess s anssne s 36
5.1.6. Belediyenin imarla llgili BilGIlEri.......ccocuevevvevereieseeee ettt eeeess s sneese s enens 39
5.1.7. Belediyenin TeKNolojik ALYapISI.......cveeeevecvesiereee ettt et r s s e 42
5.1.8. Belediyenin Devam Eden YatirimMIari.......ccccueeeeeeeceeee st ee e eve e sne s naees 43
5.2, KUFUM DISI ANGLIZu.eriuiitieieeeecte ettt et te st st et et et eaeebesbe st st saennssansansesens 43
5.2.1. Diger Belediyeler Karsilastirma Sonug ve Degerlendirmesi (BEPER)...................... 43
5.3. Stratejik Planlama CalISmMalarie......cccce ettt et et ste st st er s 46
5.4, SWOT ANAIZIcc. ottt sttt et e e e st e s et b s e 47
5.4.1. KUurumun GUGIU YanIari. ..o ccece ettt s ete st st e e besa s s s ens e anesaennan 48
5.4.2. KUrUMUN ZayIf YANIari. et sev et sss e v st e s e es s enens 48
5.3, TENAILIET et et et e e s et st b eren 49

I N B S Y o = SRR 50



R T - 1Y Lo LAY o F- | 14 OO OO OO TSRO 50

5.5.1. Kamu Kurum Ve KUTUIUSIAIT......ccoeiriirirtecece ettt e st e es s e e 50

5.5.2. Diger KUrum Ve KUTUIUSIAr.......covi ittt st sttt se s s st st s e 52

5.6, ANKEt CalISMalarie . e ccice ettt st sttt e ettt st st st e s bt sn e e e sennees 53

6. STRATEJIK ALANLAR..........oveteeieeteetieeeceeseesestess st st estssssssessssssss st esssssssssssesssessasssssassassssssssssssssssassons 56
7. AMAGLAR, HEDEFLER, PROJE VE FAALIYETLER..........cooioieieeeeeeeteeeeeeeeeeeeeseeseesteseevassssensen s ssasseens 58
7L Y ONEEIM .ottt ettt et et eae e et e e s s s b e et eRe R b e e e e n b erree e e e 58

7.2. Gevre KOruma Ve CEVIE SAZHIBI... et ettt se sttt es vt ese s e etestesee e snsesenes 59

7.3. Imar — Kentsel KOruma Ve TaSariM.........cc.ccueeveeeiveeeeseeneessessessessessessesssssssssssssssssssssssssssas e senas 60

7 4. KENTSEI AIYAP et iiite ettt ettt et es et s ae s ete st ste e ses et sesaesaesennaseetesesnnnan 61

5 T U1 =1 [ o VOO TP ST R RRUSPRS 62

7.6. Kiilthr, EZitim ve SOSYal HIZMELIEI ...ttt et st st s eaans 62

7.7. TUFIZIMN VE DI HISKIIRE e vttt ettt et e ss et sre s e s s e 63

7.8. 1tfaiye Ve At YONELIMIi....o.civeieeeieee ettt st ss st ess e ses s e et sneenesenseans 64

7.9. Bilgi Ve [1etisim TeKNOIOJIEII....cvueveveeeeie ettt ettt et esssss e e sne st sessa s s 64
7.10. YESil Alan|ar Ve Parklar. ...ttt ettt e 65
7.11. GUGIU Mali YONEETIM .. cieieeiie ettt s et e s s s e 65

8. IZLEME VE DEGERLENDIRIMIE........coesstsueueeeseeessesessesssssssssssssssssss sessssasssssssssensss ssssnsssssssssssssssssssssssens 66



1. GIRIS

Tim diinyada toplumsal yapi ve iliskileri derinden etkileyen hizli bir degisim ve
donlsim yasanmakta oldugu bilinen bir gercektir. 20. ylzyilin son ¢eyreginde baslayan
ve 21. ylizyilda da devam edecegi anlasilan bu degisim ve dénisim sireci her alanda
oldugu gibi kamu yonetimi disiincesi, yapisi ve fonksiyonlari izerinde de derin etkiler
birakmis, neyi nasil yapmasi gerektiginden hareketle, devletin gorevlerinde ve is yapma

yontemlerinde degisikliklere neden olmustur.

Yeni kamu yénetimi anlayisinda, yonetimde etkinlik ve verimliligi temel alinmis,
gelecegin belirsizliklerine karsi hazirlikl olma, hizh karar alma ve sorunlara siiratle uygun
¢Ozlimler bulma, degisime uyum saglamanin temel kriterleri olarak 6nem kazanmistir.
Bu degisim paralelinde mahalli idarelerde de bir donisim ve degisimine neden

olmustur.

Kamu mali yonetim sistemimize yasal diizeyde stratejik planlama kavrami ilk
olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile girmistir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda kamu idarelerine stratejik plan hazirlama
yakimlalGgiu getirilmistir. 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
gerekcesinde oOzetle; "Kamu mali yonetiminde ortaya ¢ikan sorunlarin kaynaklarina
bakildiginda butgelerin stratejik bir perspektife dayanmayisi 6nemli bir faktor olarak
ortaya cikmaktadir. Gelecege doniik amag ve hedeflerin belirlenmedigi ve bitcelerin bu
amac ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik bir sekilde hazirlanmadigl gézlenmektedir."
ifadesi gegmektedir. Ayrica, kamu mali yonetim sistemimizde ortaya ¢ikan sorunlarin
ana kaynagl olarak; kamu idarelerinin bltcelerinin stratejik bir perspektife
dayanmamasi, gelecege donik amag ve hedeflerin belirlenmemesi ve bitcelerin bu
amac¢ ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak hazirlanmamasi, kanunun

gerekcesinde belirtilen hususlar arasindadir.

Kamu mali yonetiminde yasanan bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla
5018 sayili Kanunda, bu Kanuna tabi idarelere stratejik plan hazirlama gorevi verilmistir.

Boylece kamu idarelerinin gelecege donik amacg ve hedeflerinin belirlenmesi, ayrica

ANTAKYA BELEDIVES| 0
GUNCEL STRATEJIK PLANI 2007 — 2011



kurum butgelerinin belirlenen bu amag ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik bir sekilde

hazirlanmasinin saglanmasi amaglanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Tanimlar" bashkh Gglnci
maddesinde; Stratejik plan; Kamu kurum ve kuruluslarinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans 6lgitlerini,
bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan olarak
tanimlanmistir.

Ayni kanunun "Stratejik planlama ve performans esasli bltceleme" baslikli
dokuzuncu maddesinde de; "Madde 9- Kamu idareleri, kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini  olusturmak, stratejik amaclar ve oOlgllebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu
surecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katimci yontemlerle stratejik

plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin bltceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik

amac ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yikimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama sirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iliskilendiriimesine yonelik esas ve usullerin belirlenmesine Devlet

Planlama Teskilati Mustesarhgi yetkilidir.

Kamu idareleri bitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
ama¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin bitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine
uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli

bltcelemeye iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.

Maliye Bakanlgi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve ilgili kamu idaresi

tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin
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bitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler c¢ergevesinde

gergeklestirilir." hikma getirilmistir.

Maddenin gerekcesinde de; "Bu Madde ile Tiirk kamu mali yonetim sisteminde
stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme anlayisinin uygulamaya konulmasi
amaglanmigtir. Madde, son yillarda hizla uygulama alani bulan iki anlayisin Tirk mali
sisteminde uygulanmasini 6ngérmek suretiyle hesap verebilirlik ve kamu kaynaklarinin
kullaniminda etkinlik ve verimliligin saglanmasi agisindan o6nemli bir asama

olusturmaktadir." denilerek, stratejik planlamadan beklenen faydalar belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun "Stratejik plan ve performans programi” baslikli
41 nci maddesinde; “Belediye baskani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti
ay icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan
ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye
meclisine sunar. Stratejik plan, varsa lniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil
toplum orgltlerinin goérusleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul
edildikten sonra yururlige girer. Niufusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik

plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi bitcenin hazirlanmasina esas teskil eder
ve belediye meclisinde butceden dnce gorisilerek kabul edilir." hikmi getirilmistir. S6z
konusu maddenin gerekcesinde de; yeni kamu ydnetimi anlayisi dogrultusunda
belediyelerimizde stratejik yodnetim uygulanmasina gecilmesi, stratejik planlarin
secimlerden hemen sonra yapilmasi ile gelecek yonelimli ve hizmetlerin sonucuna odakh

bir yonetim anlayisinin olusturulmasi 6ngoérilmektedir.

Stratejik yonetimle kentlerin geleceginin altyapi, ulasim, c¢evre gibi temel
hizmetler acisindan uzun vadeli olarak planlanmasi ve calisma programlarinin bu

planlara gore yapilmasi da belirtilen hususlar arasindadir.

“Stratejik planlarin, beldede bulunan (niversitelerin, meslek odalarinin ve

konuyla ilgili sivil toplum orgitlerinin gorisleri de alinarak hazirlanmasi, bdylece
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kentlerimizin gelecegi hakkinda halkimizin da s6z sahibi olmasi imkani getirilmektedir."

denilmektedir.

Antakya Belediyesi olarak 2007-2011 vyillarini kapsayan Stratejik Planlama
¢alismasi ile yukarida ifade edilen yasal zorunluluklari yerine getirmenin yani sira;
Antakya’ya daha kaliteli, verimli ve etkin hizmet sunabilme ve surekliligini
gerceklestirebilmek ile gelecegin modern ve yasanabilir Antakya’sini yaratmak yolunda
bir sinerji olusturmayl hedeflemektedir. Stratejik planlamanin her asamasinda

paydaslarin, hemserilerimizin, yonetici ve galisanlarimizin etkin katilimi saglanmistir.

2. STRATEJIK PLANLAMA

Stratejik yonetim, kurulusun "varlik nedeni" sorgulamasi ile baslayan kisa ve uzun
donemli hedeflerini tespit etmesi ile gelisen ve faaliyet planlarina kadar uzanan bir
siregtir. Bu slre¢ ayni zamanda zaman yonetimi, isglci planlamasi, kurum igi
haberlesme plani gibi unsurlari iceren kurumsal yOnetim sisteminin ana hatlari,

bilesenleri ve basari faktorleri konusunda bilinglendirme sirecidir.

Stratejik yonetimin esasen Vizyon, Misyon, Strateji ve Aksiyon kavramlari iceren
bir yonetim teknigi oldugunu soyleyebiliriz. Stratejik yonetimin en onemli 6zelligi,
organizasyonun hem kendi durumunu, hem de organizasyon disindaki ¢evrenin analizine
imkan tanimasidir. Ayni sekilde organizasyon disindaki cevrenin de analiz edilmesi
gerekir. i¢c ve dis durum analizi yapildiktan sonra organizasyonun vizyon ve misyonu

belirlenir; daha sonra da strateji ve aksiyon planlari olusturulur.

Stratejik yonetimin amaci kurumun gelecekteki performansinin artiriimasi, karlihk
ve verimliliginin  ylUkseltiimesidir. Stratejik yonetim gelecege vyonelik vizyon
olusturulmasini amaclar. Sonra, bu vizyona ulasilabilmesi icin misyon belirlenir. Ayrica,

amaca ulasmak icin stratejiler ve aksiyon planlari olusturulmalidir.

Buna goOre Stratejik planlama sireci, kurumun vizyon ve misyonunun

belirlenmesi, stratejik hedeflerin ve bu hedeflere ulasmayl saglayacak stratejilerin
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formiile edilmesi, stratejilerin uygulamaya konmasi degerleme ve kontrol asamalarini

icermektedir.

3. MiSYON, ViZYON VE iLKELER

Misyonumuz: Tarihi ve Kiiltiirel degerleri koruyarak, yasanabilir bir ¢cevre, hizli ve
glivenilir bir ulasim, planli bir yerlesim, sistemli bir altyapi, duyarli, Antakyallik bilinci
olusturmus, bilgi ve teknolojiyi etkin yoneten, katilimci, seffaf ve insan merkezli bir

ybnetim anlayisindan hareketle, modern belediyecilik anlayisini hakim kilmak.

Vizyonumuz: Antakyalilik bilincine sahip, uygarliklarin mirasini yasatan, g¢evreyi

koruyan, bilgiyi esas alan yénetim anlayisiyla, modern, gtivenilir belediye olmak.
ilkelerimiz:
e Saygin ve glivenilir olmak,
e Karar alma ve uygulamada seffaflik,
e insana ve cevreye saygili
e Katilimci bir ybénetim anlayisini benimseyen,
e Hizmetlerde esitlik ve adaleti gerceklestiren,
e (Calisan ve vatandas memnuniyeti odakli bir hizmet anlayisi,
e Sosyal Belediyecilik anlayisini hdkim kilan,
e Gelismeye acik, 6grenen ve dgreten, ¢éziim lireten bir kurum,
e Kaynaklarini etkin, yerinde ve verimli kullanan,

e Teknolojiyi kullanan, yenilikleri takip eden,
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4. SEHIR BILGILERI

4.1. Antakya Tarihi

Antakya M.O. 4.yy’da kurulmus olan Antigonia adli sehrin yerine, M.0O. 22 Mayis
300’de yeni bir sehir olarak kuruldu. Sehir “Antakya” ismini, kurucusu olan |. Seleukos
Nikator’'un babasinin ismine izafeten almistir. “Antiokheia” adini tasiyan bu sehir
Seleukos Devletinin merkezi oldu. Bu sehrin insasinda yikilan Antigonia sehrinin
kalintilari, malzeme olarak kullaniimistir. Sehrin su tesisatini olugturmak igin de kanallar

yapilarak Defne ¢aglayanlarindan su getirtilmistir.1

Antakya sehir plani, sokaklar kisin glinesi gdrecek ve yazin da Asi nehrinin riizgarini
alacak sekilde Xenarius tarafindan cizilmisti. Laskiye sehir planinin da ayni olmasi

nedeniyle bu iki sehir “ikiz sehirler” adiyla uzun siire an|Im|§t|r.2

Antakya sehri ikisi Asi kenarinda, birine Makedonyalilarin, digerine Suriyelilerin
yerlestirildigi toplam 4 mahalleden olusmaktaydi. Kurulusunu bu sekilde tamamlayan
sehir M.O. 64’te Roma imparatorluguna katildi ve imparatorlugun Suriye eyaletinin
baskenti oldu. M.S. 1l.yy’da Hiristiyanhk Kudls’ten sonra Antakya’da da yayilmis ve

burada ilk defa Hz. isa’ya inananlara “Hiristiyan” adi verilmistir.>

Antakya Tidrkmenlerin yerlesmesinden dnce gesitli milletlerin medeniyet merkezi
olmustur. Hititlerden Oguzhan’a, Perslerden iskender ve Seleukoslar’a kadar farkli

milletlerin yasadigi Antakya, zengin kiltiirel degerlere sahip bir sehirdir.*

14. ve 15. yy'lara gelindiginde Antakya bdlgesinde yasamakta olan Tirkmen
boylarinin basinda Avsarlar ve Bayatlar gelmekteydi. Avsarlardan olan Gilindizogullari
Amik ovasinda, Ozerogullari ise iskenderun ve cevresinde yasamaktaydilar. Ozerogullari
Antakya’y! ele gecirdikten kisa bir slire sonra sehri Glindizogullarina terk ederek geri

cekildiler. Glindizogullarinin merkezi ise, Glindizli adiyla anilan ve Darbisak kalesinin

! http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
? http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
? http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
* http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
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kuzeydogusuna rastlayan sulak ve yesil bélgeydi. Ancak Glindiizogullarinin hakimiyeti de
¢ok uzun slirmedi. Bu Tirkmen boylarinin bélgeden c¢ekilmesiyle, bélge Ulzerinde

Osmanli-Memluk hakimiyet micadelesi baslamistir.?

Bblgede bilinen en eski Turk varligi, 800°lu yillarda Abbasiler déneminde oldugu
ve bu donemde, 6nemli bir Turk nifus birikiminin gergeklestigi tarihi kayitlardan

anla§|lmaktad|r.6

Antakya Musliimanlar icin de ¢ok degerli bir sehirdi. Bunu Halife Hz. Omer’in Ebu
Ubeyde’ye yazdigi mektuptan da acikca anlamaktayiz. Bu mektupta “Antakya’da
Miuslimanlardan bir heyet teskil et ve orada murabit (savasci dervis) olarak gérevlendir,
onlara maas vermemezlik de etme” seklinde bir ifade kullaniimisti. Hz. Osman’in
Muaviye’'ye yazdigl bir diger mektupta, Antakya’da Muslimanlarin ikamete mecbur

edilmesini ve onlara arazi verilmesini isteyen bir baska ifade kullanilmisti.”

Antakya ilk defa 638'de, Suriye’de fetihler yapan Ebu Ubeyde ibn-iil Cerrah
komutasindaki islam ordusunun sehri kusatmasi ve anlasma yapmasiyla islam Devletinin
eline gegmistir. 661-750 yillari arasinda, Antakya Halep’e bagl olarak Emevilerin elinde
bulunuyordu. Abbasiler donemine gelindiginde Antakya sakin bir devir yasadi. Bu
donemde de Antakya Kilikya’nin merkeziydi. Abbasiler doneminde Halife Harun Resid
Antakya’ya kadar gelmistir. Bu halife déneminde Antakya “avasim” (uc-sinir bolgesi

ybnetimi) olarak idare edildi.?

Abbasilerden sonra Antakya Ahmet bin Tolun tarafindan zapt edildi. 877'de
Tolunogullarinin daha sonra Ihsitlerin egemenligi altina giren Antakya, 944’te

Hamdanogullarinin Halep koluna baglanmistir.

Anadolu Selguklu hikimdari Sileyman Sah, Antakya’yr 1084’te ele gegirdi.
Antakya halkinin cogunlugu Hiristiyan oldugu icin, Misliman Tuirklerin sehri almalari
karsisinda son derece endise ve korkuya kapilarak ic kaleye siginmislardir. Oysa

Sileyman Sah kimseye kotllik yapmak niyetinde degildi. Bu niyetini askerlerine

> http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
% http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
" http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
¥ http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
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cikarttigl bir emirname ile acikca ortaya koymustur. S6z konusu emirnamede “Hiristiyan
halka iyi davranilmasi, evlerine girilmemesi, kizlariyla nikahla da olsa evlenilmemesi”

seklinde ifadelere yer verilmistir.’

Ancak, Siileyman Sah’in Antakya’daki hakimiyeti fazla uzun siirmedi. Siileyman
sah, 1086’da, Filistin Selguklu hiikimdari Tutus ile Halep civarindaki savasta yenilerek
oldu. Ayni yil, Blylik Selguklu Sultani Meliksah Antakya’ya gelerek bu bolgeye bir vali

tayin ettj.!°

1097 yilina gelindiginde, Suriye Selguklularinin karisikhigindan yararlanan Hagh
ordulari iskenderun’u ve daha sonra 1098’de Antakya’y! ele gecirdiler. Antakya bu sefer
170 yil Haghlarin hakimiyetinde kalmistir. Hristiyanligin merkezi haline gelen Antakya

Kudis Kralligina bagh bir dukalik seklinde yonetilmistir.

Uzun bir siire Hagh hakimiyetinde kalan Antakya 1268’de Misir Memluk Sultani
Baybars tarafindan ele gecirildi. Ancak Antakya, Mauslimanlarin merkez olarak

gelistirdikleri Sam ile rekabet edecek durumda degildi.

1516’da Mercidabik’ta, Osmanli ordusu ve Memluk ordusu arasindaki savasl,
Osmanlilar kazandi. Yavuz Sultan Selim, savasl kazandiktan sonra Halep’e girdi. Ardindan
Antakya ve cevresini de ele gecirdi. Bundan sonra ise, Kanuni Sultan Siileyman Tebriz
Seferi donuslinde buradan gegmistir. Kanuni’nin emriyle Antakya cevresindeki Belen’e

cami, han, hamam ve imaret yapimi baslatilarak burasi, kdy haline getirildi.™*

Sokullu Déneminde ise, Antakya’da imar faaliyetleri artmis ve bu dénemdeki
yapilarin ¢ogu glinimuze kadar varligini surdirilebilmistir. Payas’ta bulunan Sokullu

Killiyesi bu déneme ait bir yapi olarak, giinimuizde de biyiik 5neme sahiptir.*?

16.yy’da Antakya’nin demografik yapisi incelendiginde, nifusun birka¢ defa
tespit edildigi ve bu tespitin 1527°den 1589’a kadar degismedigi ortaya cikmistir.

Sehirdeki mahalle sayisina gelince; 22 ile 24 arasinda degismektedir.”®

? http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm

1 http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
" http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
2 http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
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Osmanli Doneminde, Antakya’nin bir 6nemi de, hac yolunun bu bdlgeden
gecmesinden kaynaklanmaktaydi. Bu yol Haremeyn-i Serifeyn ile istanbul arasindaki
baglantiyi saglamasi nedeniyle onemini hi¢ yitirmemistir. Bu yol, Sam’dan, Kuzey
Suriye’den gecip, daglarla Akdeniz arasindan dar bir gecit araciligiyla istanbul’a
ulasiyordu. Antakya’nin ileri gelenleri, Hac donistinde, Surre alayi ve Hac kafilelerini Sam

sinirinda karsilar ve kervani bir iki giin agirlarlar idi.

Osmanli doneminde Antakya’nin ticari durumuna gelince; oldukga iyi organize
edilmis bir esnaf teskilatina sahipti. islek carsilara sahip olan Antakya Ahilik ilkelerine
gore calisilan lonca teskilati ile diizenlenmisti. Ticari agidan énemli bir gegit bélgesi olan
Antakya’da giren ve ¢ikan mallar izerinden Bac vergisi alinmaktaydi. Bununla birlikte,
iskenderun limani Siiveydiye ve Payas iskeleleri de deniz ticareti agisindan biiyiik 6nem

tasimaktaydi. Ayrica bu limanlar araciligiyla askeri nakliyat da saglanmaktaydi**.

17. - 18. yy'larda Antakya, Lasklye, Hama, Humus civarlarinda konar-gocer
Turkmen asiretleri iskan edilerek, hem Uretim dengesi olusturuldu ve hem de bazi
yerlesim yerleri imar edildi. 18.yy’a gelindiginde Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin
oglu ibrahim Pasa Osmanli ordusunu yenerek Suriye’ye ulasti.1832’de yapilan savasta,
ibrahim Pasa, Osmanl ordusunu yenerek bu bélgeyi ele gecirdi. ibrahim Pasa’nin

kurdugu diizen 1839’a Tanzimat’in ilanina kadar devam etti.'”

1839 Tazminat Fermaninin ilani, Antakya idaresinin dizenini de etkiledi. Ancak
bu fermanin etkisi cok uzun siirmedi. 19.yy baslarinda iskenderun, Belen ve Antakya
kazalari gevresine kadar isyan hareketleri bas gostermeye basladi. Bu bolgenin islahi igin
bir firka olusturuldu. Adina Firka-1 islahiye denilen bu ordu, isyan hareketlerini diizenli

bir sekilde bastirarak isyan eden asiretleri de itaat altina ald.’®

I. Dinya Savasi sonunda, 12 Kasim 1918’de Fransiz hakimiyetine gecen Hatay’a
M. Kemal Atatlirk blyik dnem vermistir. Bu Tiirk sehrinin Fransiz idaresine gecmesini

siddetle kinamis ve tepki gostererek; “Kirk asirlik Tirk yurdu disman elinde esir

" http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
' http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
'3 hitp://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
' http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
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kalamaz.” Tarihi s6ziuni soylemistir. Ancak 1921 Ankara itilafnamesinin imzalanmak
zorunda kalinmasi, Hatay’da Fransiz baskisini bir derece daha arttirdi. Bu duruma, Tirk
ordusu 5 Temmuz 1938’de iki koldan Hatay’a girerek, miidahale etti. Bu sirada Fransa,
Bogazlarin 6neminden ve ortadogunun en gigli bir devleti olmasindan dolayi Turkiye ile

iliskilerini yumusatmak istiyordu."’

Nihayet bu yakinlasma, Hatay’da Tirk ve Fransiz ordularinin garantisi altinda,
Millet Meclisi se¢iminin yapilmasini saglamistir. Secimlerden sonra ise yeni devlet igin bir

cumhurbaskani secilerek, Hatay Cumhuriyeti ilan edilmistir.'®

Hatay Cumbhuriyetiyle Tulrkiye arasinda gayet yakin iliskiler kuruldu. Hatay
Meclisi, Turkiye’deki Tirk Medeni Kanununu aynen kabul etti. Bununla birlikte
Tirkiye’den mali misavirlerden yardim istemistir ve Tlrkiye’den gelen mali miisavirlerin
yardimiyla, Hatay ekonomik diizenini kurmaya calismistir. Ayrica Tirk Ceza Kanununu da
yine Hatay Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Tim bu girisimler Hatay’in anavatana
katilma isteginden kaynaklanmistir. Tabi ki, Tlirkiye’de bu istegi desteklemis ve bu yonde

faaliyetlerini hizlandirmistir.

Hatay Devleti ile Turkiye arasindaki miinasebetler hizla gelisti. Ancak Fransa ile
Turkiye arasinda Hatay hakkinda tereddiitler mevcuttu. 23 Haziran 1939’da Hatay Millet
Meclisi toplanarak anavatana katilma karari aldi. Ayni giin Tirkiye ile Fransa arasinda bir
anlasma vyapilarak Hatay’'in Tirkiye'ye katilma karari kabul edildi. Ancak, bunun

karsiliginda Fransa, Suriye’nin bagimsizligini garanti eden bir maddeye yer vermisti.?
1939’un Temmuz ayinda Hatay Tirkiye sinirlari iginde yer almaya baglamistir.

7 Temmuz 1939 tarih ve 3711 sayili kanunla Hatay vilayeti kurularak Turkiye’ye

yeniden kat|Im|§t|r.21

' http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
'® http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
' http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
2 http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
Thttp://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
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4.2. Antakya Cografi Durumu ve iklim Ozellikleri

Anadolu'nun glineyinde, Tirkiye Cumhuriyeti'nin sinir vilayetlerinden biri olan
Hatay ilinin yonetim merkezi Antakya, 36 10' kuzey enlemi ve 36 06' dogu boylami ile
yurdumuzun en glineyinde yer alan kent niteligindeki yerlesme merkezidir. Akdeniz
iklim bolgesinin dogu ucunda, kiyidan 22 km. kadar igerde olar kentin denizden
yuksekligi yaklasik 80 m.dir. Kuzeyde Amanos Daglari (Nur Daglari) ile glineyde Kel Dag
(Cebel-i Akra) arasinda kalan Asagi Asi Vadisi'nin baslangicinda, Kel Dagi'nin
kuzeydogusunda, 440 m. rakimli Habib-i Neccar Dagi'nin eteklerindedir. Kentin
kuzeydogusuna dogru gelisen ve Hatay ¢okiintl alaninin ortasinda yer alan Amik Ovasl,
zirai potansiyeli cok yliksek kalin bir allivoyal toprak tabakasi ile kapli olup, ayni zamanda

ilin en blytk toprak dizlGginu olug,turur.22

Basta Asi Nehri olmak Uzere, Karasu ve Afrin Cay ile beslenen Amik Ovasi'nda,
yakin zamanlara kadar Amik Goll adi ile bilinen bir gol vardi. Ancak uzunlugu 16 km.,
genisligi 10 km. olan goéliin ve gol ¢evresindeki batakliklarla beraber 310 km2'yi bulan
arazinin bir béliminiin kurutulmasi ile gél kayboldu. DSi tarafindan yiritiilen ve 1955
yilinda baslayip 1980 yilinda tamamlanmis olan kurutma islemi sonucunda elde edilen

zirai verimi yuksek topraklar giftcilere dagitilarak tarima acilmistir.?

Antik Cag'in Orontes'i olan glinimuzin Asi Nehri'nin kaynagi, Libnan Daglari'dir.
Amanoslar ile Keldag arasinda bir yatak olusturan Asi Nehri'nin toplam uzunlugu 380 km.

olup, nehrin biyiik bélumu Suriye topraklari icinde bulunmaktadir.®*

Kuzey yoninde yaklasik 30 km. boyunca Tirkiye-Suriye sinirini olusturacak
sekilde akan Asi Nehri, topraklarimiza girdikten sonra batiya doner ve bugiin hemen
hemen timi kurutulmus olan Amik GOlU'nun ayagi Kiglk Asi ile birlestikten sonra
glineydogu dogrultusuna yonelir ve yaklasik 40 km. sonra Samandag'in glineyinde bir
delta olusturarak Akdeniz'e kavusur. Antik cagda kiiciik tonajli nehir gemilerinin

seyriiseferine imkan veren ve Antakya'yi asirlar boyu Akdeniz'e bir su yolu ile baglanmis

22 http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
2 http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
* http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
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olan Asi Nehri'nin bugin akittigi ortalama su miktari, kentin icinde 5.04 m3/sn.dir.
Asi'nin Antakya icinden gecgen ve bir kanal haline getirilmis olan yatagi, yaklasik 2 km.

uzunlugunda ve 30-35 m. genisligindedir.>

Kentin kuzeydogusunda, Uzerinde Demir Kapi'nin yer aldigi, St. Piyer Kilisesi
yakinindan gecen ve bir sel yatagi niteliginde olan Haci Kiirlis Deresi ile glineybatidaki
Hamsen Deresi (Memekli Képri'nin altindan ve kislanin yanindan gecen) Habib Neccar

Dagi'ndan dogarak Asi'ye dogru akan iki 6nemli su yata{gldlr.26

XIX. ylzyildan beri nehrin karsi tarafinda, kuzeybatidaki dizliiklerde kurulan yeni
mabhallelerle bliylyerek kendi mimari karakteri icinde gelisen Yeni Antakya'yl nehir ile
Habib Neccar Dagi arasinda kalan Eski Antakya'ya baglayan dort kopriiden (g,
bulunduklari yer ve malzemeleri itibariyle tamamiyla yeni kdprilerdir. iclerinde en eski
olan dordiinci kopri ise asirlarca yaya ve arag trafigine hizmet etmis olan eski képriinin
bulundugu yerde, modern malzeme kullanilarak insa edilmis, yeni bir kopridar. Amik
Goli'nln Asi Nehri aracihgi ile kurutulmasi projesi cergevesinde, Asi'nin genisletilmesi ve
yataginin taranmasi galismalari sirasinda kentin Roma Cagi'ndan beri ayakta duran bu
Unli tas koprisi (ki Diocletian zamaninda yapildigi tahmin edilir), 1972 yilinda yikilarak

yerine bugiinkii betonarme képrii insa edilmistir.?’

Tepelerin zirvelerine tirmanarak kenti cepecevre saran sur kalintilari ve kalesiyle
kentin adeta simgesi olan ve eteklerinde Antakya’nin Kurulu oldugu Habib Neccar Dagi,
kenti glineybati-kuzeydogu istikametinde sinirlayan bir dizi tepelerin olusturdugu dogal

bir engeldir.”®

Antik Cagdaki ismi Silpius olan Habib Neccar Dagi'ni da icine alan Keldag sirasi,
altyapi serpantin ve gabro gibi yesil renkli kitlelerin olusturdugu, Ust kisimlarda ise

bazalt ve kalkerin hakim oldugu jeolojik bir yapiya sahiptir. Habib Neccar'in kuzeybati

* http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
28 http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
*7 http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
% http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm
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yamaclari, gen¢ faylarin dik basamaklar olusturdugu parcalanmis, arizali ylzeyler

halindedir.*

Antakya ve civarinda Akdeniz iklim tipi egemendir. Bu nedenle kentte yazlar
sicak ve kurak, kislar ilik ve yagish gecer. Ancak, kiyi seridi ile daglarin arka kisimlari ve
yukseltisi fazla olan yerler arasinda iklim kosullarindaki bolgesel farklar nedeniyle
Antakya'daki iklim kosullari kiyi seridine kiyasla biraz farkhlik gosterir. Bu nedenle
sicakhk, kiyilarda yiksek degerlerde kalir. Yazlarin, kiyi seridine kiyasla daha serin
gecmesinin bir nedeni de en sicak ortalamalarin kaydedildigi aylarin ayni zamanda,

Antakya'da riizgarin en hizli estigi ve en cok esme sayisina ulastig aylar olusudur.30

Antakya'da yillik sicaklik ortalamasi 18.2 derecedir. En yiksek sicaklik 26 Agustos
1962'de 43.9 derece, en disuk sicaklik ise 15 Ocak 1950'de -14.6 derece olarak
kaydedilmistir. Yilin 148.2 glini acgik, 156.2 ginu bulutlu, 60.5 glini kapal ge¢mektedir.
Antakya'da yaz ginleri ortalamasi yilda 172 giindir. Kis glint genellikle gériilmez. Donlu
glinler yillik ortalamasi 7 gln, karl glinler yillik ortalamasi ise 0.9 glindiir. Antakya'da

yillik ortalama nem orani %69'dur.*

Sonbahar ve ilkbahar daha az yagis alan aylardir. Temmuz ve Agustos aylarinda
hi¢ yagis almayan Antakya'da yillik yagis ortalamasi 1173.4 mm.dir. Ozellikle bahar
aylarindaki saganaklar meshur olup kisa bir siire icinde kentin sokaklarini dereler haline

getirir.
4.3. Antakya Niifus Yapisi

Antakya nlfusu 2007 yili ntifus sayimi sonuglarina gore 186.243 kisidir. Antakya

kent nufusunun yillik artis orani % 15.7°dir.> Merkeze bagli kdylerde ise bu oran

** http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm

%% http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm

3! http://www.antakyarehberi.com/hataytarih/genelbilgi.htm

32 Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirligi, Hatay ili Gelisim
Stratejisi, Ankara, 2007, s.11.
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%15,1’dir.>* Antakya bu niifus buyiklugu ile toplam 872 ilge arasinda 21’nci sirada olup

2004 yiliigin gegerli sehirlesme orani %41,96’, okuma yazma orani ise %87,49'dur.>*

e Hatay ilinde issizlik orani % 6,7°dir.*®

e Nufus yogunlugu bakimindan 28’nci siradadir.

e lIsgiiciine katilma orani erkek niifus igin % 66°dir.

e Ortalama hanehalki biyuklGgu 4.93 ile 441. siradadir.
e  Okuryazar orani (%) 90°dur.

e Koylerde okuma yazma orani erkek nufus icin % 93, kadin nufus icin %
76°dir.

e Tum Tirkiye capindaki 872 ilgce arasinda Sosyo gelismislik siralamasinda

Antakya 120 siradadir.®®

4.4. Antakya Ekonomisi

Antakya ekonomisinde en belirgin 6zellik ve etkinlik ticarettir. Gerek bir sinir
kenti olmasi, gerekse girisimci insani sayesinde Antakya bir ticaret merkezi
konumundadir. Antakya bu 6zelligiyle etrafindaki 21 adet belde ve 65 kdyden gelenler
ile nifusunu glindizleri ikiye katlamakta, ¢ok canli ve hareketli bir yapiya kavusmaktadir.
Amik Ovasinin tarimsal Uriin ve potansiyeli Antakya’da degerlendirilmekte, tarim ve
tarima dayali sanayi ile tarimsal makine imalati 6nemli bir ekonomik faaliyet olmaktadir.
Ayrica Antakya’da el sanatlari, dericilik, ayakkabicilik ve mobilya sanayisi de gelismis

durumdadir. ¥’

Antakya ve Hatay ulastirma sektériinde Tiirkiye’de istanbul’dan sonra en biiyiik

arac potansiyeline sahip olup, kara yolcu ve yiik tasimasinda s6z sahibi bir ildir.>®

Page.,s.1l.

** flgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, DPT Yayimni, Ankara, Nisan 2004, s.171.
%> Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, Hatay ili Gelisim
Stratejisi, Ankara, 2007, s.12.

3 {lcelerin Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamas1 Arastirmasi, DPT Yayini, Ankara, Nisan 2004, s.171.
37 http://www.hatay.gov.tr/antakya.asp

% http://www.hatay.gov.tr/antakya.asp
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5. DURUM ANALIzi
5.1. Belediye Bilgileri

5.1.1. Antakya Belediye Tarihi

Bir hizmet kurumu olan belediyeler, 1800°lii yillardan itibaren altyapi hizmetlerini

yerine getiren bir kurum olarak ortaya ¢ikmislardir.

Antakya’da belediyenin kurulmasi ile ilgili girisimlerin tarihi oldukga eskidir.
Osmanli Devleti doneminde 1815 yilindan itibaren yonetim o6rgliti kurulmustur. Bilinen
ilk kentin yoneticisi Hact Ahmet Celebi’dir. Bu tarihten glinimiize kadar Antakya’ya

yonetici ve Belediye Baskani olarak hizmet verenlerin isimleri asagida belirtilmistir.

Haci Ahmet CELEBI 1815-(?)
Hact Mahmut EFENDI (?)-(?)
Halef AGA 1870 - (?)
Halefzade Abdulvahit AGA (?) - 1892
Attarzade Abdulkadir EFENDI 1892-1893
Melekzade Haci Faik EFENDI 1897-1898
Bereketzade Resit Aga 1900-1904
Ziver AGA 1904-1908
Civelekzade Haci Etem EFENDI (?)-(?)
Cemali Mustafa EFENDI (?)-(?)
Cemali Nihat EFENDI (?) - 1914
Tirkmenzade Ahmet AGA 1914-1919
Halefzade Hiisnii AGA (?)-(?)
Halefzade Silireyya BEY 1921-1934
Civelekzade Haci Etem EFENDI 1934-1936
Sadik Miftu (YURTMAN) 1938-1941
Abdullah BILGIN 1941-1942
Vedi Munir KARABAY 1938-1938 (1942-1943)
Ekrem KARAMAN 1943-1946
Selim CELENK 1946-1950

ANTAKYA BELEDIVES| 0
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Sekip INAL

Fuat ATAHAN

Adil BEREKET
Muammer URGEN
Necmettin KUSEYRI
M. Kemal SEYHOGLU
Mahmut YANARAY
M. Stikrii GUGLU
A.Turhan SENEL
Sami OYTUN

Oguz UYGUR
Mahmut ALPAGOT
Bekir KARABACAK
iris Sengiil SENTURK
Mehmet YELOGLU
Dog. Dr. Lutfii SAVAS

1950-1954

1954-1955 (1957-1960)
1955-1957

1960-1963

1964-1968

1968-1973

1973-1974 (1974-1977)
1977-1981 (1989-1994)
1981-1982

1982-1983

1983-1984

1984-1989

1994-1999

1999-2004

2004-2009

2009-

Gecmisten bugine slirekli olarak bliyliyen ve gelisen bir sehir gériinlimi arzeden

Antakya, belediye tarihi boyunca yukarida adlari belirtilen belediye baskanlarinin

katkilariyla, glinimiz modern gériniimiine kavusmustur.

ANTAKYA BELEDIYESI
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5.1.2. Belediyenin Kurumsal Yapisi
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5.1.3. Belediyenin Gorevleri

Belediyelerin kurulus esaslari ile gorevlerini diizenleyen temel yasa, 03.04.1930

tarih ve 1580 sayili “Belediye Kanunu”dur. S6zkonusu yasa, 1930 yilindan itibaren,

gelisen kosullarin zorlanmasi ile gesitli degisiklere ugramis, 59. Hikimet zamaninda,

03.04.1930 tarihinde kabul edilen 14.04.1930 giinli Resmi Gazete’de yayimlanan ve

degisiklikler yapilarak uygulanan 1580 sayili Belediye Kanunu 23.12.2004 tarihinde

yurdrlukten kaldirilmistir.

Degisen Ulke sartlari ve yerel ihtiyaglarin talebinde meydana gelen degisikler bu

alanda duzenlemeler yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu beklentilere cevap

verebilmesi amaciyla hazirlanarak 07.12.2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen

ve 24.12.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrlrlige giren 5272 sayili Belediye

Kanununda; hukuki sorunlar nedeniyle, uygulamaya girmesinden kisa bir siire sonra,
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Oonce 30.12.2004 tarih ve 5281 sayili Kanunla, ardindan 21.04.2005 tarih ve 5335 sayili
Kanunla degisiklikler yapilmisti. Bu degisiklikler yeterli olmayinca, Belediye Kanununda
03.07.2005 tarihinde yeniden kapsamli bir degisiklige gidildi. Belediye Kanununun,
Kanun numarasi 5393 olarak degismis, 13.07.2005 tarihinde Resmi Gazete'de

yayinlanarak yururlige girmistir.

Gorev alanlarinin genislemesi ve gorevlerin ¢ok sayida yasal dizenlemelerle
iliskili olmasi, yasal yetki ve sorumluluklarin belirtilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu
nedenle, stratejik planlama g¢alismalari kapsaminda eski ve yeni kanunlardan hareket
edilerek yetki ve sorumluluklar asagida gosterilmistir. Yine Belediye Meclisi, Encimeni

ve Belediye Baskaninin gorev yetki ve sorumluluklari da ayrica belirtilmistir.
GOREVLER

e imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saghgl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Blylksehir belediyeleri ile niufusu 50.000'i gecen

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri agar.

e Okul Oncesi egitim kurumlari acabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tirll arag, gereg
ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirli tesisi acabilir ve isletebilir;
kiltir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmasi mimkin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kullplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tlrli amato6r spor karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda
Ustin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla odul

verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.
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e Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli

musterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

e Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve

hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

e Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda 6zirll, yash, duskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun

yontemler uygulanir.
e Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

o Belediye meclisinin karari ile miucavir alanlara da belediye hizmetleri

gotirulebilir.
Belediye Kanununun belediyelere verdigi yetkiler asagidaki gibidir.

a) Belde sakinlerinin mahalll misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak

amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,

belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Gergek ve tizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

veya ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
hikimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligl alacaklarin

tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miktesep haklar sakh kalmak tzere; igme, kullanma ve endistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya

islettirmek.
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f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel,
rayl sistem dahil her tirlG toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili batln hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miucavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesis

etmek.
i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu

yerlerin gercgek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla

tasfiyesine karar vermek.

I) Gayristhhi miuesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence vyerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki glin icinde geri
alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin iginde geri

alinmayan gida disi mallari yoksullara vermek.
n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihht isyerlerini, eglence yerlerini, halk saglgina ve cevreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dékim

alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun,
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komir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile

tasimalarda gevre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu lzerinde isletilen her tirli servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin

belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi batin isleri yuritmek.

() bendinde belirtilen gayristhhi muesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, Blyuksehir ve il merkez belediyeleri disindaki

yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilr.

il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatirrmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal
gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli
veya Ucretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak
olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere igisleri Bakanliginin
onay! ile Ucretsiz veya diusik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa

tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gorlis ve disincelerini

tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886
sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda

da uygulanir.

Belediyenin proje karsihgl borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi,

resim ve harg gelirleri haczedilemeyecegi de kanun tarafindan hikiim altina alinmistir.

ANTAKYA BELEDIVES| 0
GUNCEL STRATEJIK PLANI 2007 — 2011



22

Belediye Meclisinin Gorev Ve Yetkileri ise sunlardir.

a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans olcitlerini goriismek ve kabul etmek.

b) Bilitce ve kesinhesabi kabul etmek, bitcede kurumsal kodlama yapilan

birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci dizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarini gorismek ve onaylamak, biyiksehir ve il

belediyelerinde il gevre diizeni planini kabul etmek.
d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistiriimesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldiriimasina; G¢ yildan fazla kiralanmasina ve siresi otuz yil

gecmemek kaydiyla bunlar tGzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay! konusu yapilmayan ve ilgililerin

istegine bagh hizmetler icin uygulanacak lcret tarifesini belirlemek.
g) Sartli bagislari kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari besbin YTL'den fazla dava konusu

olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Bitce ici isletme ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununa tabi ortaklklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim

ortakhgr kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

ozellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen lyeleri ile ihtisas komisyonlari Gyelerini

secmek.

I) Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin

ihdas, iptal ve degistiriimesine karar vermek.
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m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine

karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalliidarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve icisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gergeklestiriimesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri

yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.
r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.
s) Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak.
t) Micavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goriserek kabul etmek.
Belediye enciimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile bilitce ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine gorus bildirmek.

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve

uygulamak.
c) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dlzeyleri arasinda aktarma

yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalari vermek.
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f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ¢ yili gegmemek lzere kiralanmasina karar vermek.
h) Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.
i) Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek.
Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare

etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bitgeyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgutlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek

ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da

yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek.
e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
h) Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak.

i) Bltceyi uygulamak, bitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki

aktarmalara onay vermek.
j) Belediye personelini atamak.
k) Belediye ve bagh kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislari kabul etmek.
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m) Belde halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken onlemleri

almak.

n) Bitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak, ozirlilere

yonelik hizmetleri yiritmek ve 6zirliler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

5.1.4. Belediyenin Mali Yapisi

BELEDIYE GELIRLERI (TL)

VERGI GELIRLERi

2006

2007

2008

Belediye Vergi Gelirleri

Belediye Harglari

3.010.935,21

2.184.637,50

2.885.585,18

2.148.275,18

4.563.942,67

3.226.380,24

VERGI DISI GELIRLER

Kurumlar ve Tesebbis Hasilati
Belediye Mallari Gelirleri
Ucretler

Cezalar

Yardimlar

Diger Vergi Disi Gelirler

8.422.201,06

793.097,88

690.485,91

695.579,12

100.000,00

4.654.652,47

8.951.193,42
1.028.215,08
723.455,21
873.641,07

6.323.298,15

12.043.461,54

827.822,66

825.422,01

1.321.273,80

105.214,92

11.572.791,78

GENEL BUTG. ALINAN PAYLAR

16.342.517,67

18.219.914,42

24.137.546,93

TOPLAM GELIRLER

36.894.106,82

41.153.577,71

58.623.856,55
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Bltce formunda gorilecegi lizere, 2006 yili Gelirleri, 36.894.106,82 TL olarak
gerceklesmistir. Bu miktarin % 44,29'u “Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan
Pay”lardan olusmaktadir. Vergi disi gelirlerde agirlik kurumlar ve tesebbiis hasilati,
belediye mallari gelirlerinden olusmaktadir. Belediye mallari gelirlerinin miktarinin
ylksek olmasi, belediyenin daha ¢ok tasinir mallarinin satislarindan, kiralarindan, basih

evrak satis geliri elde etmelerinden kaynaklanmustir.

2007 yih gelirlerine bakildiginda, bir dnceki yil gelir bitcesi vergi gelirlerine gore
%4,17 azalma gostermisken, toplam gelirlerinde, %11,54 gibi bir artisin gergeklestigi
gorilmektedir. Gerek 2006 ve gerekse 2007 ve 2008 vyillari butge gelirleri toplami
icerisinde GBVP’nin yiiksek olmasi; merkezi idarenin Antakya Belediyesi icin dnemli bir

kaynak olma durumunu géstermesi bakimindan énemli bir géstergedir.

2008 yili Antakya Belediyesinin toplam gelirlerinin 58.623.856,55 TL oldugu ve
bir onceki yila nazaran toplam gelirlerini %42.46, vergi gelirlerini ise 1/2 oraninda
artirarak %58.16 olarak gerceklestirdigi blitce formunda goriilmektedir. Toplam gelirler
icerisinde, genel bltce vergi gelirlerinden ayrilan pay, bir onceki yila goére azalma
gostermis ve % 41,17 olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda genel biit¢e vergi gelirlerinden
alinan pay, toplam gelirler igerisinde yaklasik %3’lik bir azalma gostererek %41,17’e
dismustir. Bu azalisi, ayni yil kurumlar ve tesebbis hasilatinda gorilen artisla agiklamak

mumkunddar.

GBVP’nin Toplam Gelirler igerisindeki Payini Gésterir Tablo

45+
44_
431 %44,29 %A44,27
42
41 02006
02007
40 m2008
39-
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VERGI GELIRLERININ TOPLAM GELIR iCINDEKi PAYI

14+
13,57
13+
12,5
12+
11,5
1"

W2006 [@2007 [@2008

VERGI DISI GELIRLERIN TOPLAM GELIRLER iCINDEKi PAY]

02006 [@W2007 2008

Belediye gelirleri, vergi gelirlerinin vergi disi gelirlere nazaran azalmakta oldugu
gortlmektedir. Vergi disi gelirlerde ise gerceklesen blylimeyi, belediyemizin
fiyatlandirma yetkisine serbestce sahip oldugu, kurum ve tesebbis hasilati, belediye
mallari geliri, harcamalara katilma payi gibi vergi disi gelirlere agirlik vermesinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim 2008 yili igerisinde, vergi disi gelirlerin toplam gelire orani

%45, vergi gelirlerin toplam gelire orani ise %13 olarak gergeklesmistir.

Emlak vergisi, belediye gelirlerine en blytik katkiyi saglayan bir vergi tirl oldugu

bilinen bir gergektir. Antakya Belediyesinde emlak vergisinin vergilendirilebilir kapasite

ANTAKYA BELEDIVES| 0
GUNCEL STRATEJIK PLANI 2007 — 2011



28

belirlemek lizere calismalar hizla yiritilerek bu yonde vergi gelirlerini artirici 6nlemler

hizla alinacaktir.

YILLAR iTiBARIYLE EMLAK VERGISi MUKELLEF SAYILARI

Miikellef Sayisi

Artis Orani (%)

2004 52.642 100
2005 53.046 1,00
2006 69.896 32,77
2007 69.950 32,88
2008 70.838 34,56

Sekilde emlak vergisi mukellef sayisinin ylzdelik hesaplanmasinda 2004 yili temel
yil (baz yil) olarak alinmis, bu yildaki emlak vergisi mukellef sayisi 100 endeks sayisi ile
ifade edilmistir. Temel yili izleyen yillardaki emlak vergisi mikellef sayisi endekse ilave
edilmistir. Bu sekilde elde edilen miikellef sayisini, o yila ait mukellef sayisina bollinerek

elde edilmesi ile tespit edilmistir. Yani;

O Yil Mikellef Sayisi

Emlak vergisi mukellef sayisinin reel artis orani = x 100
Temel Yil Mukellef Sayisi

§ YILLAR

=u5_l BELEDIYE VERGILERI

£ 2006 2007 2008

€

K

- Emlak Vergisi 1.601.000,00 1.100.000,00 | 1.310.000,00

(]

'; Cevre Temizlik Vergisi 1.200.000,00 2.000.000,00 | 2.000.000,00

O

§ ilan ve Reklam Vergisi 20.000,00 300.000,00 600.000,00
TOPLAM 2.281.000,00 3.400,000,00 | 3.910.000,00

- Emlak Vergisi 777.593,70 810.496,52 997.586,49

o

i}' Cevre Temizlik Vergisi 1.071.669,87 1.099.592,29 | 1.273.438,40

=

:d. ilan ve Reklam Vergisi 228.529,44 276.269,89 283.143,96

(]

o TOPLAM 2.077.793,01 2.186.358,70 @ 2.554.168,85
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Belirtilen yillara ait emlak vergisi mikellef sayilarinin istikrarli ve surekli

blylimesi, belediye olarak bu potansiyelin degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

EMLAK VERGISI GERGEKLESME ORANI

02006
E2007
m2008

Yukarida ki grafikte, 2006 vyilinda tahmin edilen emlak vergisi gelirinin
gerceklesme orani %48 olup, son ¢ yilin en diusik degerini ifade etmekle beraber
izleyen yillarda bu oranin artan bir seyir takip ettigi goérilmektedir. Nitekim 2007 yilinda
%74 ve 2008 yilinda %76 ‘lik bir gerceklesme orani, bu ifadeyi dogru kilmaktadir. Bu
durum bize bitge ile tahmin edilen emlak vergisi gelirleri tahsilatinin yillar itibariyle

artmakta oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir.

TOPLAM HARCAMALARI

A- CARi HARCAMALAR

2006

2007

2008

Personel Harcamalari
Sosyal Givenlik Kurumlarina Yap. Odemeler
Mal ve Hizmet Alim Harcamalari

Toplam Cari Harcamalar

14.760.665,67

1.755.895,93

12.124.466,52

28.641.028,12

14.885.482,53

1.916.374,98

17.015.066,42

33.816.923,93

17.612.685,78

2.276.098,49

18.102.382,39

37.991.166,66

B- YATIRIM HARCAMALARI

Sermaye Harcamalari 9.403.298,40 8.840.559,54 12.890.671,62
C- TRANSFER HARCAMALARI

Cari Transferler 1.350.724,08 2.835.023,10  3.816.169,02
TOPLAM HARCAMALAR 39.395.050,60 45.492.506,57 54.698.007,30

ANTAKYA BELEDIYESI

GUNCEL STRATEJIK PLANI 2007 — 2011




30

2006 mali yih harcamalarinda en blylik kalemi, personel harcamalari
olusturmustur. Personel harcamalarinin, toplam harcamalar igerisindeki payr % 37,46

olarak gergeklesmistir.

2007 yilinda, personel harcamalari harcama buitgesi icerisinde mal ve hizmet alim
harcamalarindan sonra gelmektedir. Bu ddnemde personel harcamalari, toplam
harcamalar icerisinde pay1 % 32,72'lik bir paya sahipken mal ve hizmet alim harcamalari
toplam harcamalar igerisinde %37,40 ile ilk sirayr almaktadir. 2008 yilinda ise personel
harcamalari; mal ve hizmet alim harcamalarindan sonra toplam harcamalar icerisinde
yine 6nemli bir paya sahiptir. Bu pay belirtilen yilda % 32,19 olarak gergeklesmistir.
Sehirlesme oranin yiksek olarak gerceklestigi Antakya’mizda, Belediyemizin personel
politikalarini dogru saptamasi, hizmetin kalitesi ve verimliligi agisindan son derece

onemlidir.

2006 yili butce harcamalarina gore, cari harcamalarin bltcede kapsadigi miktar
%72,70 'dir. Bu oran, belediye harcamalarinin yaklasik olarak %’{iniin cari harcamalardan
olustugunu gostermektedir. Cari harcamalar igerisinde en fazla payi personel harcamasi
almaktadir. Personel harcamalarin cari harcamalara orani % 51,53’ dir. Bu oran, toplam
harcamalarin % 38 lik bir kismina denk gelmektedir. Diger harcama kalemleri (tliketim
mallari ve malzeme alimlari, yolluklar, demirbas alimlari vs. ile hizmet alimlari), cari

harcamalar igerisindeki payinin % 48,46 oldugu gorilmektedir.

Personel Harcamalarinin Toplam Harcamalara Orani

38
37
36 %37,46
35
34
33
32 -
31
30 -
29

O 2006
%32,19 W 2007
12008
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Cari Harcamalarin Toplam Harcamalar igerisindeki Orani

2008 Yili
%69,45

2007 Yil
%74,33

Antakya Belediyesinin Bitce Harcamalarinin cari harcamalarda yogunlastigi, cari
harcamalar icerisinde ise mal ve hizmet alim giderleri ile personel harcamalarinin

agirlikta oldugu gorilmektedir.

Cari harcamalar nitelikleri geregi yeni bir lretim kapasitesi ortaya ¢ikarmadan
mevcut kapasiteyle hizmetlerin goriilmesini saglayan harcamalardir. Ayni zamanda bu
harcamalar blylk olclide vyinelenen harcamalardir. Memur maaslari, tiketim
malzemeleri, enerji sarfiyati gibi konularda ani bir azaltma, yapisi geregi mumkiin
olamamaktadir. Emeklilik gagina gelmis memurlarin ve isgilerin emekli edilerek lcretlere
iliskin harcamalar azaltilabilse de bu durum, cari yilda transfer harcamalarinda (emekli
edilen personelin tazminat ve ikramiyelerinin 6denmesi nedeniyle) sigramaya neden

olmaktadir.

Transfer Harcamasinin Yillar itibariyle Seyri
02006 3,42
H 2007 6,23
02008 6,97

ANTAKYA BELEDIVES| 0
GUNCEL STRATEJIK PLANI 2007 — 2011



32

Belediyeler, gbrev tanimlari geregi vyatirrm harcamalari da yapmalari
gerektiginden, bilitcemiz icersinde yeralan transfer ve cari harcamalar mimkin oldugu
Olgide makul bir seviyede tutulup yatirim harcamalarina da biitgeden gerekli payin

ayrilmasina ¢alisiimistir.

Cari harcamalarinin Ucret/fiyat baglaminda, esnek olmayan kati yapisi, belediye
blitcesi Uzerinde dengeyi bozucu bir risk kaynagi olarak varligini kabul ettirmistir. Cari
harcamalar tekrarlanan harcamalardir. Bu nedenle bu harcamalarin tekrarlanan

gelirlerle finanse edilmesine gayret gosterilmektedir.

52

50- 2006 Yih
%51,53

48

46

2008 Yih
%46,35

44
2007 Yili
424 % 44,01

40

Personel Harcamalarinin Cari Harcamalara Orani

25-

20+

2008 Yili
%23,56

2006 Yih

15+
%23,86

10+

Yatirirm Harcamalarinin Toplam Harcamalar igindeki Payi

Antakya Belediyesi hizmet alanlarinda goérilen hizli nifus artisi, 6zellikle altyapi

yatirnmlarini  kamgilamasi karsisinda finansman kaynagl yaratilmasinda sikintilar
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yasatmis, bu durum altyapi yatirimlarinin gerceklestirilmesinde 6zellikle mali konulari 6n

plana cikartmistir.

Yatirnm harcamalarinin 2006, 2007 ve 2008 vyillari itibariyle bitgeden almig
oldugu oransal paylar nispeten sabit kalmistir. Blitceden ayrilan oransal paylarin mali
nedenlerden dolayl sabit kalmasi, yetersiz mali kapasite ile birlesmesi sonucunda
Ozellikle yatirrm harcamalarinin finansmaninda borglanma geregini zorunluluk olarak
ortaya c¢ikartmistir. Bilindigi lGzere yatirnm harcamalari, Uretkenligi yiksek olan ve milli
gelir lizerinde artis yaratabilen ve ayni zamanda faydasi uzun yillara yayilan harcama
niteliginde oldugundan, bltgeden ayrilan oranin yliksek olmasi finansal agidan pozitif bir
tablonun olugmasina katkida bulunacaktir. Bu oranin izleyen vyillarda asgari %40’lar

seviyesine ¢ikartilmasi, belediyemizin hedefleri arasinda bulunmaktadir.

Ayrica harcamalarin, belediye gelirlerini asmasi durumuna karsin harcama
gerceklesmeleri yakindan gozlenerek denetimi yapilacaktir. Mali yil igerisinde
harcamalarin kontrolsiiz bir sekilde belediye gelirlerini asarak mali yapiyi zedelemesi
ihtimaline karsilik harcamalarin, gelirlerdeki gelismelere nazaran daha vyakindan
gozlenmesi ve denetlenmesi yapilmasi tabidir. Bu amaca yonelik olarak harcama
kalemlerindeki gelismeler (icer aylk dilimlerle kontrol edilerek mali disipline iliskin
kontrol galismalarina yardimci olmasi saglanacaktir. Bu durum harcamalarda hedef
sapmalari hizla ortaya cikartacagindan gelir-gider aciginin daha fazla bliyiimeden 6nlem
alinmasini kolaylastiracaktir. Yine yillik harcama programi disinda, lger aylik harcama
programlari, belediye birimlerinin planlama faaliyetlerini ve daha gergek¢i tahminler

yapmalarini kolaylastiracaktir.

Toplam Gelirler

2007 Yih 41.153.577,71
@ 2008 Yl 58.623.856,55

02007 Yili @ 2008 Yih
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2008 YILI HARCAMALARIN DAGILIMI

M Personel Harcamalari
@ Sosyal Giiv.Devlet Prim
M Malve Hizmet Atimlari
O Faiz Giderleri

O Cari Transferler

E Sermaye Giderleri

Personel Giderleri Vergi Gelirleri

Personel Giderleri Vergi Gelirleri

@ 2007 Yih 14.885.482,53 @ 2007 il 5.035.213,63

@ 2008 Yil 17.612.685,78 002008 Yil 9.552.278,77
@ 2007 Yili B 2008 Yili M 2007 Yih O 2008 Yili

Antakya Belediyesi biitce harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasi asagidaki gibidir.

Genel Kamu Hizmetleri

Kamu Duzeni ve Glvenlik Hizmetleri

Ekonomik isler ve Hizmetler
Cevre Koruma Hizmetleri

iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri
Saglik Hizmetleri

Dinlenme Kiltir ve Din Hizmetleri

Sosyal Glivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri
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Belediye Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirmasina Gore Dagilimini Gosterir Tablo

(2006-2008 yillari itibariyle ortalamasi) (%)

HARCAMALAR 2006 2007 2008
Genel Kamu Hizmetleri 14,38 14,80 27,77
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 1,35 5,18 4,00
Ekonomik isler ve Hizmetler 10,50 9,32 8,66
Cevre Koruma Hizmetleri 27,00 20,51 14,12
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 44,41 48,33 43,16
Saglik Hizmetleri 0,85 0,73 0,92
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 0,51 0,54 0,68
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 1,00 0,59 0,69

TOPLAM 100 100 100

Harcamalarin programlar itibariyle blitce payr dagilimina bakildiginda, yillar
itibariyle kiglk degisiklikler olmasina ragmen istikrarhidir. Bu durum, belediye
hizmetlerine, tim programlarda talebin hemen hemen ayni oranda arttigi seklinde

yorumlanabilir.

Tabloya bakildiginda, belediye harcamalari icinde, blitceden en ¢ok pay ayrilan
hizmetin, iskdn ve toplum refahi hizmetleri oldugu goériilmektedir. Cevre Koruma
Hizmetleri payinin ise vyillar itibariyle azalan bir goriniim icerisinde oldugu dikkati
cekmektedir. Ozellikle son donemlerde sehirlesme hizinin yiiksek olarak gerceklesmesi,
iskan ve toplum refahi hizmetlerine ayrilan payin sehirlesme hizina bagl olarak sirekli

artisina neden oldugunu soylemek mimkindir. Bunun yaninda c¢evre koruma
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hizmetlerine ayrilan payin azalan bir seyir izlemesinin nedenini, yiiksek sehirlesme hizina

bagl yapisal sorunlara baglamak gerekir.

Egitim, Kultlr, Spor, Turizm ve Tanitma Hizmetleri gibi sosyal hizmetlere yapilan
harcamalarin distkligl, belediyenin, sehrin sosyal ve kiltirel gelisimine katkida
bulunmaktan ziyade kaynaklarini, sehrin imari ve altyapi gibi temel nitelikteki hizmetlere

kanalize ettiginin 6nemli bir gostergesidir.

5.1.5. Belediyenin Personel Yapisi

Egitim Durumu Personel Sayisi (%) Orani ‘
ilkogretim 311 55,63
Lise 191 34,17
On Lisans 31 5,54
Lisans 26 4,66

Y.Lisans - Doktora - -

TOPLAM 559 100

50 0%

Personelin Egitim Durumu

55%

B ilkégretim M Lise ® On Lisans B Lisans B Y.Lisans ve Dok.
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Mevcut durum, izlenmekte olan Ucret politikalari, etkin ve verimli g¢alisanin
odullendirilmesine, nitelikli personele daha fazla (icret o6denmesine imkan
vermemektedir. Bu nedenle, belediye gelir idaresinde uzman personelin istihdaminda
glclikler yasanmakta; bu durum vatandas hizmetlerinin kalitesinin diismesine ve

etkinligin gerceklestirilememesine neden olmaktadir.

Memurlarin ve Hizmet Verilen Nifusun 2000-2007 Yillari Sayisal Gelisimi

Yillar Memur Sayisi Nifus Miktari
2000 236 144,910
2007 197 186.243

Antakya’da bir belediye memuru, 2000 yilinda 614 kisiye hizmet vermekte iken
2007 yilinda bu miktar 946 kisiye ylkselmistir. 2000°den 2007’e, belediyede, memur
basina diisen nufus miktarinin 614’ten 946’a ylkselerek %54 dort artarken, belediye
yonetiminde memur sayisi 236’dan 197’e diiserek tersine bir gelisme yasanmistir. 2000
yitlindan 2007 yilina kadar memur sayisi %17 azalma gostermisken hizmet verilen nifus

miktari %29 artmistir.

Personelin fonksiyonel dagilimi itibariyle bakildiginda, Antakya belediyesinde,
memur istihdaminin yaklasik %83’ genel idare hizmetler sinifi, %7’i ise teknik hizmetler
sinifi kapsaminda istihdam edildigi goérilmektedir. Ayrica Belediyemiz teknik hizmetler

birimlerinde kadro karsihigi calisan 12 Adet s6zlesmeli personel bulunmaktadir.

2008 Yili itibariyle Daimi ve Gegici isci Sayilari

Dolu Bos Toplam
Surekli isciler 188 231 419
Vizeli Gegici isciler (adam/ay) 184 4 188
Vizesiz isciler (3 aylik)
Toplam 372 235 607
ANTAKYA BELEDIYESI .
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2006-2008 vyillari arasinda Belediyemizde Daimi ve Gegici Is¢i kadrosunda

yaklasik %6’lik bir azalmanin varligi, gider biitgesinde nispi bir rahatlamaya yol agmistir.

(2001-2006 Yillari Arasi Erkek-Bayan Calisan Memur Dagilimi)

YILLI BAYAN ERKEK TOPLAM
2004 42 182 224
2005 45 177 222
2006 48 165 213
2007 51 146 197
2008 51 130 181
2009 (ilk 6 Ay) 53 126 179
(2009 Yili Antakya Belediyesi Kadro Durumunu Gésterir Tablo)
SINIFI KADRO CALISAN BOS
Genel idare Hizmetleri 330 148 182
Avukathk Hizmetleri Sinifi 3 - 3
Saglk Hizmetleri Sinifi 11 3 8
Teknik Hizmetler Sinifi 63 23 40
Din Hizmetleri Sinifi - - -
Yardimci Hizmetler Sinifi 10 3 7
TOPLAM KADRO 417 177 240

Antakya Belediyesi, sinirl kaynaklari dolayisiyla etkin yénetim igin gerekli olan

uzman kadrolara sahip degildir.

Tim bunlara ek olarak Belediye Hizmet Birimleri Personel yapisinda tespiti

yapilan hususlar agagidaki gibidir.

e Performans degerlemesi ve denetiminin yapilmadigi tespit edilmistir.
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e Uzman personel eksikligine yonelik olarak son dénemlerde konusunda uzman
sozlesmeli personel istihdami yoluna gidilerek bu yondeki eksiklik giderilmeye

cahsiimistir.

e Cagdas teknoloji imkanlarindan yararlaniimistir. Yine bu konuda personele

egitim destegi verilmesi gerekmektedir.

Belediyenin; nifus artis hizina paralel olarak artan ve sirekli genisleyen bir yapi
arz eden potansiyel vergilendirilebilir alanlarin hizla ¢ogalmasina bagh olarak mukellef
faaliyetlerini yakindan takip edebilecek blyukliik ve yetenekte gliclii ve uzmanlasmaya

dayali bir 6rgut ve teknolojik altyapiya kavusturulmasi zorunlu hale gelmistir.

5.1.6. Belediyenin imarla ilgili Bilgileri

Yillar itibariyle Verilen insaat Yapi Ruhsat Sayilari

1.Mintika 12 14 7 16
2.Mintika 1 1 2 2
3.Mintika - 8 2 3
4.Mintika - 1 - -
5.Mintika 4 2 8 5
Cekmece 36 48 51 73
Armutlu 16 15 8 14
Kavasl 31 21 20 11
Dervisli 3 - 1 1
Bedevi 6 3 1 2
Saraycik 26 29 39 40
Giinyazi 11 9 14 5
Asagiokgular 6 - - 18
TOPLAM 152 151 153 190
ANTAKYA BELEDIYESI .
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Tabloya bakildiginda 6zellikle Cekmece Mintikasi, Armutlu Mintikasi ve Kavasli
Mintikasinda, insaat yapi ruhsat sayilarinin diger boélgelere nazaran daha yuksek oldugu

gozlemlenmistir.

VERILEN iNSAAT YAPI RUHSAT SAYISININ % ORANI***

200 [—
150 I S
100
50
(0 | _ ||
Yap! Insaat Ruhsat Sayisi
02006 151
2007 153
@2008 190

***Tablo verilen insaat yapi ruhsat sayisinin yiizdelik hesaplanmasinda 2002 yili
temel yil (baz yil) olarak alinmis, bu yildaki insaat yapi ruhsat sayisi 100 endeks sayisi ile
ifade edilmistir. Temel yil izleyen vyillardaki insaat yapi ruhsat sayisi endekse ilave
edilmistir. Bu sekilde elde edilen insaat yapi ruhsat sayisi, o yila ait insaat yap! ruhsat

sayisi bolinerek elde edilmesi ile tespit edilmistir.

YILLAR iTiBARIYLE YAPI KULLANIM izZiN BELGESi SAYILARI

YILLAR YAPI KULLANIM iZiN BELGESi SAYILARI
2006 862
2007 1159
2008 1039
ANTAKYA BELEDIVES| 0
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YILLAR [TIBARIYLE YAPI KULLANIM iZIN BELGESIi ARTIS % ORANI

2007
60 | %76
50 2008
40 - %57

***Tabloda verilen yapi kullanim izin belgesi sayisinin ylizdelik hesaplanmasinda,
2005 yili temel yil (baz yil) olarak alinmis, bu yildaki yapi kullanim izin belgesi sayisi 100
endeks sayisi ile ifade edilmistir. Temel yili izleyen yillarda yapi kullanim izin belgesi
sayisl endekse ilave edilmistir. Bu sekilde elde edilen yapi kullanim izin belgesi sayisi, o

yila ait yapi kullanim izin belgesi sayisina béliinmesi ile tespit edilmistir.

2006-2008 vyillari arasi insaat yapi ruhsatlari ile yillari arasi yapi kullanma izin
belgeleri sayilari incelendiginde, yapilasmanin gelisme ve biyime yoninin, Cekmece

Mintikasi, Kavasli Mintikasi, Saraycik Mintikasi oldugu tespit edilmistir.

Tim bu gelismeler, 2007-2011 yillari arasinda hizli niifus artisi ve sehirlesme hizi
ile birlikte degerlendirildiginde, yapilasma potansiyeli agik olan basta Cekmece ve Kavasli
mintikalari olmak (izere Giinyazi ve Saraycilk miucavir alanlarina yonelik altyapi
galismalarinin (su ve kanalizasyon basta olmak (izere) artan oranda harcamalari
artiracagl kacinilmaz bir gercek olarak karsimiza cikacaktir. Oniimizdeki siirecte
sehirlesme hizindan kaynaklanan yapilasma ve imar faaliyetlerinin bltce Uzerinde
meydana getirecegi harcama arttirici baskilari en aza indirgemek ve bir gecis donemi
olarak nitelendirdigimiz mekansal blyimenin sancisiz gergeklesebilmesinde belediye
olarak, mali imkanlar dahilinde c¢alismalarimizi araliksiz ve eksiksiz strdiirmemiz

gerekmektedir.
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5.1.7. Teknik ve Teknolojik Altyapi

Antakya Belediyesi degisen ginin kosullari geregi teknolojiye ve teknolojik
altyapiya gereken 6nemi mali butgesi sinirlari dahilinde, tim yonetim kademesinde

gerceklestirmistir.

TEKNOLOJIK ALTYAPININ YILLAR iTIBARIYLE SEYRI

2005 @2006 WM2007 W@2008

Belediyemiz Bilgisayar sistemimizde e-belediyecilik (internet belediyeciligi),
t-belediyecilik (telefon belediyeciligi) bulunmaktadir ve bu sistemler araciligi ile
vatandaslarimiz bor¢ sorgulama islemi yapabilmektedirler. Ayrica www.antakya.bel.tr
web sistemi belediyemiz ¢alismalari hakkinda bilgi vermekte olup, sitemizi 5 yil igerisinde

1,978,021 kisi ziyaret etmistir.

TEKNOLOJIK DONANIM ADET
BILGISAYAR 156
LAZER YAZICI 60
NOKTA VURUSLU YAZICI 40
PUSKURTMELI YAZICI 15
KESINTISIZ GUC KAYNAGI 1
SCANNER 1
FIREWALL CiHAZI 1
VIRUS SERVER UNITESI 1
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5.1.8. Belediyenin Devam Eden Yatirimlari

1. Asi Nehri Her iki Yakasinda Peyzaj Diizenleme Yapim isi.
2. Esentepe, Altincay Mahallelerinde Beton Parke Tasi Déseme Yapim si.

3.Cumbhuriyet, Gazi, Stimerler, Akdeniz ve Urgenpasa Mahallelerine Ait Sokaklarda

Beton Parke Désemesi Yapim Isi.

4. Akasya Mahallesine Ait Sokaklarda Beton Parke Désemesi Yapim isi.

5. Sarayken Mahallesine Ait Sokaklarda Beton Parke Désemesi Yapim isi.

6. Makine ikmal Hizmet Tesisi Yapim Isi.

7. Teknik Hizmetler Binasi Onarimi Yapim Isi.

8. Bagriyanik Mahallesine Ait Sokaklarda Beton Parke Désemesi Yapim isi

7. Esentepe, Havuzlar, Akasya, Aksaray, Urgenpasa, ve Haraparasi Mahallelerine Ait
Sokaklarda Beton Asfalt Kaplama Yapim Isi.

8. Emek Mahallesine Ait Sokaklarda Beton Parke Tasi Désenmesi Yapim si.

5.2. Kurum Disi Analiz

5.2.1. Diger Belediyeler ile Karsilastirma Sonug ve Degerlendirmesi

Performans yonetimi ve denetimi kamu yonetiminin son donemlerde (zerinde
onemle durdugu bir konu haline gelmistir. Bu gelisim kalkinma planlarina, hikimet
programlarina, acil eylem planina ve daha sonra da, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa, 5393 sayili Belediye Kanununa, 5216 sayili Blylksehir Belediyesi
Kanunu ile Tirkiye’de performansa dayali yonetim anlayisini gerceklestirmeye yonelik

olarak hukuksal alanda yapilan degisiklikler ile kendine yer bulmustur.

2002 yilindan bu vyana, icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Mudurlugii

tarafindan Belediyelerde Performans Ol¢iimii Projesi (BEPER) gelistirilmistir. Buna gore,
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Belediyemiz, sunumunu gerceklestirdigi mal ve hizmetlerin kalitesini artirmak; etkin ve
verimli bir hizmet anlayisini kurum biinyesinde gerceklestirmek; hemsehrilerimize
objektif verilere dayanarak degerlendirme yapma olanagi saglamak Uzere nifus ve
cografi ozellikleri ile mali yapisi itibariyle nispeten benzer nitelige sahip belediyeleri dlgit

alarak, bazi hizmet alanlarinda performansini belirlemistir.

BEPER tarafindan tespit edilen kriterler baz alinarak ulasilan sonuglar asagida

belirtilmistir.

Hizmet Kalitesi, Hizmet Maliyeti ve Yonetsel Etkinlik Acisindan Degerlendirme

Hizmet Kalitesi Hizmet Maliyeti  Yonetsel Etkinlik

O Antakya Belediyesi @ Kitahya Belediyesi @ Nevsehir Belediyesi

Zabita Hizmetlerinde 1.000 Kisiye Diisen Zabita Sayisi ile

10.000 Kisive Diisen itfaive Araci Savisi

90 A
80
70 @ Antakya Belediyesi
60 - O Kiutahya Belediyesi
50 E Nevsehir Belediyesi

itfaiye Araci/10.000 Kisi Zabita/1000 Kigi
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1000 Kisiye Diisen Toplam Belediye Personel Sayisi

3,84

7,09

Belediye Personeli/1000 Kisi

O Antakya Belediyesi O Kitahya Belediyesi O Nevsehir Belediyesi

120 ~
100

80

60

40

20

0

80 -
60 -
40
20

Gunlik Su Tiiketimi (Kisi/Lt)

@ Antakya Belediyesi
O Nevsehir Belediyesi
O Kitahya Belediyesi

Cevre Koruma Hizmetleri

71,25

48,33

32,9

O Kutahya Belediyesi O Antakya Belediyesi O Nevsehir Belediyesi
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Kati Atik Bertaraf Faktori

B Antakya Belediyesi
@ Canakkale Belediyesi
O Trabzon Belediyesi

Kati Atik Bertaraf Faktort

5.3. Stratejik Planlama Calismalari

Gunlmuizde yasanan hizli gelismeler kamu kurum ve kuruluslarini uzun siirecli
onlemler almaya zorlamistir. Etkili bir belediye yonetimi icin birbiri ile tutarh stratejik
yaklasimlari daha ¢ok gerekli kilmaktadir. Sorunlari gegici tedbirlerle zamana yaymak
degil, sorunlara etkili ve kalici ¢coziimler iretmek basari icin sart olmustur. Belediyelerin
yonetimdeki basarilarinin sirekliligi, hizh degismeler karsisinda stratejik yaklasimlarla

sorunlara ¢6ziim sunabilmekten ge¢mektedir.

Bltin bunlardan hareketle belediyemizin etkin, verimli, kaliteli, katihmci ve

seffaf bir yapilanmaya gitmesi kaginilmazdir.

Antakya Belediye Baskanligi'nca, Belediye Baskani Sayin Dog. Dr. Lutfi SAVAS'In
koordinatorligliinde, asagida belirtilen  Stratejik Planlama c¢alisma raporu

olusturulmustur.

STRATEJIK PLANLAMA EKiBI

Faik Selguk KIZILKAYA Baskan Yardimcisi

Hiilya KIZILAY Mali isler Miidiirii
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Stratejik planlama c¢alismalarinda Devlet Planlama Teskilati Mdistesarhigi
tarafindan yayinlanan “Kamu Kuruluslari Stratejik Planlama Kilavuzu” referans alinmistir.
ilk olarak stratejik planlama calismalarinda bitiinligi saglamak amaci ile belediyenin
hizmet alanlari ile tim birimlerimizin gorevleri dikkate alinarak 11 adet sektor

belirlenmistir.

Stratejik planin hazirlanma sureci, egitim ¢alismalari ile baslamistir. Belirlenmis
bir program dahilinde birimlerimize stratejik planlama egitimi verilmistir. Calismalar dis
ve i¢ cevre analizleri olmak Uzere iki koldan yiratulmustir. Dis cevre analizi kapsaminda,
Antakya’ya ait istatistiki arastirmalar ile halk anketi ¢alismalar yiritilmistir. ic cevre
analizinde ise; yasal yukimlillik gérev ve organizasyon analizi, yeni belediye kanunu ile
ilgili mevzuat taramalari, teknik, teknolojik ve mali yapi analizleri, SWOT analizi, paydas

analizi ve kurum anketi yapilmistir.

Birimlerimiz dahilinde, vizyon, misyon, stratejik amag, hedef ve proje ¢alismalari
yapitmistir. Tim dokimanlar, calisma raporlari Stratejik Planlama Ekibi tarafindan
incelenerek gerek toplantilar gerekse vyoOneticilerimizle karsilikh gortismeler ile
degerlendirilmistir. Katiimci yonetim anlayisindan hareketle paydaslarimizin goris ve
onerileri alinarak, vatandasin istek ve talepleriyle ilgili uygun stratejiler gelistirilerek

Antakya Belediyesi Stratejik Planina son sekli verilmistir.

5.4. SWOT Analizi

Antakya Belediyesinin amac ve hedeflerini belirlerken daha gercek¢i sonuclara
ulasabilmek igin kisaca SWOT analizi yapilmistir. Uzun donemde olusabilecek ve kurum
disindan gelebilecek firsat ve tehditler ile kuruma iliskin gliclii ve zayif yonler tespit
edilmistir. Sektorel bazda elde edilen sonuclar dogrultusunda yoneticilerimiz tarafindan
degerlendirilmis ve puanlanmistir. Cogulcu katilim ilkesi cercevesinde paydaslardan

gelen gorisler alinarak siralamaya tabi tutulmustur.
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5.4.1. Kurumun Guglu Yanlar

v" Toplumsal faydanin maksimize edilmesi i¢in kar kaygisi glitmeyen kurum olusu

v' Genis bir etki alanina sahip olmasi ile yetkilerini kullanmasi

v' Benzer kurumlarla esglidiim saglamasi

v Diger kurum ve kuruluslarla etkin iletisim ve koordinasyon saglanmasi
v Kiiltiirel organizasyonda deneyimli olmasi

v’ Fiziki calisma kosullarinin yeterli olmasi

v' Teknolojik altyapinin yeterli olmasi

v’ Yeterli personele sahip olmasi

v Hizmet i¢in zorunlu olan arag, gereg ve ekipmana sahip olmasi

5.4.2. Kurumun Zayif Yanlari

< Yeterli mali kaynak ve imkanlara sahip olmamasi

o Kent bilgi sisteminin olmamasi

< Modern bir itfaiye teskilatinin olmamasi

R Egitimli, nitelikli ve deneyimli personele sahip olmamasi
< Kurumsal iletisimin gelismemis olmasi

< Tanitim galismalarinin yetersizligi

«»  Birimler arasi koordinasyon eksikligi

< Nitelikli ve teknik personel azligi

< Hizmet ici egitim faaliyetlerinin bulunmamasi

< Makine parkindaki araglarin biytk kisminin ekonomik omrinid tamamlanmis
< Personel performans degerleme sisteminin bulunmamasi
<+ Birimler arasindaki personel dagilimindaki dengesizlikler
< imar denetiminin etkin sekilde yapilmamasi

< Organizasyonun yeniden yapilandirma gereksinimi

ANTAKYA BELEDIVES| 0
GUNCEL STRATEJIK PLANI 2007 — 2011



49

Mekansal biiyime ile birlikte imar planlamada yetersizlik
izleme, denetleme ve raporlama sisteminin yetersiz olmasi
Birimlerde etkin planlama ve programlama sisteminin olmamasi
Uyumlu g¢alisma ortaminin mevcut olmamasi

Modern arsiv ve veri eksikligi

5.4.3. Tehditler

Gecekondulasma

Carpik kentlesme ve imar aflari

Antakya’nin birinci derece deprem boélgesinde olmasi

Dizensiz yapilasma ve kisith gelisim

Trafik yogunlugu ve ulasim engelleri

Cevre Kirliligi, Asi nehrinden kaynaklanan gortnti kirliligi

Dogal afetler (kis aylari yasanan sel felaketleri)

Su kaynaklarinin kirlenmesi

Nfus artis hizi

Yesil alanlarin, hizli niifus artisina karsihk yetersizligi

Belediye hizmet alanlarinin genislemesi ve yayginlasmasi

Rant ekonomisi

Altyapi haritalarinin olmamasi

Alternatif enerji kaynaklarinin yeterince degerlendirilememesi
imar yapisinda ve kentin dogal dokusundan kaynaklanan erisim engelleri
Kurumlar arasi gorev ve yetki ¢catismalari

Kanun ve yonetmeliklerin sik degismesi

Teknolojik gelismeleri takip ve temin etmede zorluklarin yasanmasi
Birimler arasi esgiidiim eksikligi

Kirsaldan merkeze dogru yogun gd¢ yasanmasi
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5.4.4. Firsatlar

Kentin cografi yapisi ve jeopolitik konumu

Yiiksek turizm potansiyeline sahip olmasi

Kentin tarih, turizm (inang), kiltiir ve sanat merkezi olarak gelisme imkani
Yenilenebilir enerji kaynaklari (rlizgar, glines) bakimindan yeterli olmasi
Universitenin varligi

Avrupa Birligi uyum sireci ve fonlardan yararlanma imkanlari

Yerel yonetim anlayisindaki olumlu gelismeler

5393 sayili yasanin vermis oldugu yetkiler

Halkin egitim dizeyinin yliksek olmasi ve etkinliklere olan ilgisi

AN N N N Y N N N NI N

Teknolojik ve teknik alanda yasanan gelismeler

5.5. PAYDAS ANALIZLERI

5.5.1. Kamu Kurum ve Kuruluslar

Kurumumuzun mevcut durumunu daha saglkli ortaya koymak ve ilgili tim
kitlenin gorislerini almak amaci ile paydas analiz ¢alismasi gergeklestirilmistir. Bir hizmet
yerine getirilirken bunun gerceklestiriimesinde bizi etkileyen ve bizden etkilenen kisi,
kurum ve kuruluslar paydaslarimiz olarak ifade edilmektedir. Paydaslarimiz belirlenirken
birim yoneticilerimizle toplanti ve degerlendirme c¢alismalari yapilmis, istatistiksel

degerlendirmeler ve kaynak taramasi ile sonuca ulasilmaya ¢ahsiimistir.

5.5.1 Stratejik Planlama Anketine Cevap Veren Kamu Kurum ve Kuruluglar

v Bblge Tapu Miidiirliigii

v Bélge Tapu Midiirliigii

v il Milli Egitim Miidiirligii

v DSI. 63. Sube Midiirligii

v il saghk Miidirlugi
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v' Garnizon Komutanlig

v’ Devlet Hastanesi Bagtabipligi

v

Dogum Hastanesi Bastabipligi

v

iskur Sube MidirlGgi

v

ilce Niifus Mudirligi

Tarim il Midiirliigii

il Cevre ve Orman Miidiirliigii

il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii

Genglik ve Spor il Midiirliigii

Sanayi ve Ticaret il MiidiirlGgi

il Planlama ve Koordinasyon Miidiirligii

TEDAS

Karayollari 53. Sube Muddirltgii

il Gzel idaresi

Telekom Mudiirliigi

il Dernekler Midiirliigii

Defterdarlik Milli Emlak Miidirligii

il Emniyet Miidiirligi

Hatay il MiiftilGgi

il Cevre ve Orman Miidiirliigii

MKU Rektorliigii

PTT Bagmudiirliigu

Miize Miidiirlagi

Sosyal Hizmetler Miidiirlugii

Cumbhuriyet Bagsavciligi
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5.5.2. Diger Kurum ve Kuruluslar

Terziler Odasi Bagkani

Demirciler ve Bigakgilar Odasi Bagkani

Antakya Rum Ortodoks Kilisesi

HASIAD

ASKF

YG 21

Miiteahhitler Odasi Bagkanhgi

Elektrik ve Tesisatgilar Odasi Bagkanhgi

Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birlik Bagkanlig

Soforler ve Otomobilciler Birlik Bagkanhgi

Tornacilar ve Tesviyeciler Odasi Bagkanlhgi

Ayakkabicilar Odasi Bagkanhgi

Kasaplar Odasi Bagkanligi

Karasorciiler Odasi Bagkanligi

Kuyumcular Odasi Bagkanligi

Bakkallar ve Manavlar Odasi Bagkanhgi

Sekerciler ve Tatlicilar Odasi Bagkanhgi

Sakatlar Dernegi Bagkanhgi

Mimarlar Odasi Bagkanhgi

Yerel Tarih Grubu Bagkani

Musevi Cemaati Vakfi Bagkani

Seyyar Saticilar Dernek Bagkanlhigi

Otobiisgiiler ve Yazihane Dernegi Bagkanhgi

Baro Bagkanhgi

AK Parti ilce Baskanlig

CHP ilge Baskanhgi

DYP ilge Baskanhg
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v" ANAP ilge Bagkanhg

v GP ilge Baskanhg

v SHP ilge Bagkanhg

v' Antakya Belediyesi Daire Miidiirliikleri

v' Antakya Mahalle Muhtarliklari

5.6. Anket Calismalarn

Paydas gorislerinin degerlendirilmesi, paydaslara uygulanan anket ve yazili goris
alma ydéntemleri ile yapilmistir. i¢ paydaslarimiza (kurum calisanlari), internet {izerinden
anket uygulanarak sonuglari degerlendirilmistir. Dis paydaslarimizin analizi yazili
goruslerinin alinmasi yolu ile gergeklestirilmistir. Hedef kitle olan hemserilerimiz igin

anket uygulanmistir.

26.06.2006 tarihinde, 44 mahallede 5.340 kisiyle yapilan anket ¢alismasinin genel

sonuglari asagidaki gibidir.

Belediye Hizmetlerinin Yetersiz Oldugu Hizmet Kalitesini Yetersiz Bulanlarin
Asi Nehri Kirliliginin Varlig 78,21
Seyyar Saticilarla Miicadele 57,66
Trafik ve Otopark Sorunu 50,83
Yesil Alan Yetersizligi 46,75
Kanalizasyonlarin Yetersizligi 42,36
Kati Atik Sorununun Varhgi 40,09
Cop Toplama Yetersizlikleri 33,69
Temiz igme Suyu Yetersizligi 11,43

Yillardan beri stiregelen Asi nehri kirliliginin 6nlenmesi ¢alismalari, ankete katilan
5340 kisinin %78,21’i tarafindan yetersiz bulunmustur. Bu nedenle, gevre kirliligine
neden olan ve sagliksiz bir kent ortami yaratan Asi Nehri, hizmetin etkin ve verimli olarak

yuratiulmesinde 6ncelikli bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Antakya Kent Saghigi icin bir
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hizmet kalite standardinin olusturulmasi yapilmasi disiniilen projeler arasinda

bulunmaktadir.

Ankette verilen cevaplara bakildiginda, temel belediye hizmetleri olan, kati atikla
micadele, saglikl bir yasam alani igin gerekli ve sart olan yesil alanlarin azhgi ile trafik ve

otopark hizmetlerinde, hizmet kalitesi yetersiz bulunmustur.

Belediye Hizmet Performansi Cevap Veren Kisi Sayisi

Cok Kotu 366
Koti 1026
Orta 2749
Basarili 1060
Cok Basarih 139

Halk anketi ile Antakya Belediyesi'nin altyapi ve hizmet konusunda ortaya koydugu
performans ve sorun yasanan alanlarin tespiti amacglanmistir. Bu yolla ayni zamanda
sehre ait temel sorunlarin belirlenmesi ve 6nceliklendirilmesi de hedeflenmistir. Antakya
belediyesinin performansinin yiiksek oldugu alanlar halk tarafindan asagidaki gibi

derecelendirilmistir.

Belediye Hizmetleri Arasinda Hizmetin Yeterli Gortildugi Alanlar

Belediye Hizmetlerin Yeterli Oldugu Hizmet Kalitesini Basarili Bulanlarin
Toplu Tasimacilik 68,52
igcme Suyu 68,31
Sosyal Etkinlikler 67,20
Cop Toplama 65,04
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Belediye Hizmetlerinde Oncelik Verilmesi Gereken Konular

Hizmete Oncelikli Konular Ankete Katilanlar igerisindeki Orani (%)
Altyapl 66,35
Cevre 58,92
Ulasim 37,68
Sosyal Hizmetler 23,30
Denetim 17,76

5.340 kisinin  katiimiyla dlzenlenen anket c¢alismasi toplu olarak
degerlendirildiginde, goreceli olarak denetim faaliyetlerinin 6ncelikli konular arasinda
yer almamasi, bu faaliyetin yeterli olarak degerlendirildigi seklinde yorumlamak
miumkiindir. Ayni zamanda altyapi ¢alismalarinin, ankete katilan kisilerden 3.543’niin
yetersiz bulmasi bu konuda gereken c¢alismalarin biran evvel baslatiimasi ve

sonuclandirilmasini zorunlu kilmaktadir.
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6. STRATEJIK ALANLAR

Antakya Belediyesi gorev alanlarinin tasnifi ile olusturulan stratejik planlamaya iligkin

¢alisma alanlari asagidaki gibi dlizenlenmistir.

Temel Stratejik Konular Stratejik Amaglar

1. Yonetim 1. Etkin Verimli ve Kaliteli Hizmet Sunumunun Saglanmasi
2. Antakyalinin, Antakya ile ilgili Karar ve Uygulamalarina Etkin
Katilimi igin Gerekli Mekanizmalarin Olusturulmasi

2. Cevre Koruma ve Cevre 1. Cevre ve dogal varliklari korumak, gelistirmek,
Saghgi Cevre Kalitesi Yuksek ve yasanabilir bir kent.
3. Mezbahanelerin modernizasyonu ve hayvan barinagi ile
cevresel diizenleme c¢alismasi yapmak

N

3. imar-Kentsel Koruma ve 1

. Sehrin ulastigl yogunluk ve sorunlarin ¢oziilmesi, mekansal
Tasarim

hedeflerin yeniden tanimlanmasi

2. Antakya’daki tarihi ve kiltiirel mirasa sahip ¢ikmak

3. Kentin dogu yakasinda koruma alani disinda kalan yerlerde
carpik kentlesmeyi 6nleyici ¢alismalar yapmak

4. Kentsel Altyap: 1. Kentte yasam kalitesini arttirip, hayati kolaylastirmak amaciyla
kentsel altyapi ¢alismalarinin etkin ve verimli sekilde
yapilmasi.

1. Antakya kentinin 6zgiin yapisi ve dinamiklerini dikkate alan
insan oncelikli, ekonomik, cevreye duyarl, kentlinin yasam
kalitesini ylkselten bir ulasim yapisini olusturmak.

5. Ulasim

1. Ulkemizin bilimde, sanatta, sporda ve diinya dlceginde s6z
sahibi Ulkeler ile yarisabilir hale gelebilmek icin katki
saglamak.

2. Belediyemiz basin-yayin, halkla iliskiler ve tanitim
faaliyetlerinde daha hizl, etkili ve kaliteyi artirmaya yonelik
calismalar yapmak

6. Kiiltiir, Spor Egitimi ve Sosyal
Hizmetler
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1. Antakya’nin sosyal, kiilturel, turizm ve diger alanlarda
diinyanin gozde sehirleri arasina girmesini saglamak.

8. itfaiye ve Afet Yonetimi

1. Hemserilerimizin can ve mal glvenligini saglamak amaci ile
itfaiye hizmetlerini etkin ve siratli sekilde yiritmek, dogal
afet olaylarinin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilmasi igin
gerekli planlamalari yapmak ve uygulamak.

9. Bilgi ve iletisim Teknolojiler

1. Hizmetlerde daha etkin ve verimli olabilmek icin islenmesi ve
paylasilmasinda, dogru ve hizli kullaniimasinin saglanarak
verimliligi arttirmak.

10. Yesil Alan ve Parklar

1. Cagdas bir kentsel tasarim anlayisi ve peyzaj mimarlig
ilkeleri dogrultusunda yesil alan tasarim ve uygulamalari
yapilarak kentin yasanabilirligini ve yasam kalitesini arttirmak

11. Giiglii Mali Yonetim

1. Belediye hizmetlerinin daha etkin ve verimli olarak
sunulabilmesi igin glicli bir mali yapinin olusturulmasi.
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7. AMAGLAR, HEDEFLER, PROJE VE FAALIYETLER

YONETIM- (YT)

STRATEJIK AMAG 1. ETKIN, VERIMLI VE KALITELI HIZMET SUNUMUNUN SAGLANMASI

STRATEJiK HEDEF 1.1. VERIMLILIK VE HiZMET KALITESININ YUKSELTILMESi

FAALIYET 1.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Bireysel Oneri Sistemini Olusturmak 2009-2011 %100
FAALIYET 1.1.2.

Ortak Hedef Dogrultusunda Calisma Bilincini Gelistirmek 2009-2011 %100
FAALIYET 1.1.3.

Ar-ge Yonetim Hizmetleri 2009-2011 %100
FAALIYET 1.1.4.

Kurumici Teknolojiyi En iyi Sekilde Kullanarak Hizmet 9009-2011 %100

Kalitesini Artimak

STRATEJiIK HEDEF 1.2. MODERN YONETIM ANLAYISI CERGEVESI iCiINDE KATILIMCI VE KALITELi HIZMET

SUNUMU GERGEKLESTIRMEK

FAALIYET 1.2.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Vatandas Memnuniyetini Artirmak Uzere Belediye

2009-2011 %1
Hizmetlerini Elektronik Ortama Tasimak 003-20 %100
FAALIYET 1.2.2.
Kurumsal Sahiplenmeyi Saglamak ve Degisen Mevzuatlari 2009-2011 %100

Degerlendirmek

STRATEJiK HEDEF 1.3. PERSONEL NIiTELIiKLERI iLE VERIMLILIKLERiINiN ARTIRILMASI

FAALIYET 1.3.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Perspnel Pgrformans Artirict Hizmet Igi Brang Egitim 2007-2011 vilda En Az Bir Etkinlik
Faaliyetlerinde Bulunmak

FAALIYET 1.3.2.

Zabita Ve Itfaiye Personeline Yonelik Mesleki Egitim 2007-2011 vilda En Az Bir Etkinlik

Faaliyetlerinde Bulunmak

STRATEJIK AMAG 2. ANTAKYALININ, ANTAKYA iLE iLGiLi KARAR VE UYGULAMALARINA ETKiN KATILIMI

iCIN GEREKLI MEKANIZMALARIN OLUSTURULMASI

STRATEJIK HEDEF 2.1. BELEDIYE HiZMETLERI iLE iLGiLi OLARAK HALKIMIZIN GORUS VE ONERILERINi

OGRENMEK AMACI iLE KAMUOYU YOKLAMALARI YAPMAK

FAALIYET 2.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Gerekli Konularda Kamuoyu Yoklamalari Yapmak Uzere
Anketler Diizenlemek, Yoklama Siirecini Koordine Etmek Ve 2009-2011 Yilda En Az Bir Etkinlik
Sonuglari Rapor Olarak Baskanlik Makamina Sunmak
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STRATEJIK AMAC 1. CEVRE VE DOGAL VARLIKLARI KORUMAK, GELISTIRMEK

STRATEJIK HEDEF 1.1. ANTAKYA’YA YAKISAN TEMIZ BiR CEVRE YARATILMASI

FAALIYET 1.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Su Aritma Ek Tesisi Kamulastirma Calismasi 2010 - 2011 %50 - %50
FAALIYET 1.1.2.

Su Kaynaklarinin Son Teknolojik Gelismeler Cergevesinde
En lyi Sekilde Kullanilmasi Ve Artirilmasi, Su Kagaklarinin

Azaltilmasi, Atik Sularin Cevreyi Kirletmesini Engelleyici
Calismalar Yapilmasi

FAALIYET 1.1.3.

2007 - 2011 %100

Belediye Sinirlari igerisinde Kati Atik Toplama ve Tasima
Calismasi Yapilmasi

FAALIYET 1.1.4.

Asi Nehri iki Kenari Peyzaj Diizenleme Yapimi isi 2010 %100

2007-2011 Strekli

STRATEJIK AMAC 2. CEVRE KALITESi YUKSEK YASANABILIR BiR KENT

STRATEJIK HEDEF 2.1. SAGLIKLI BiR KENT ORTAMI OLUSTURULMASI

FAALIYET 2.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Hasaratla Miicadele Calismalari Ve ilaglama Calismalari 2007 - 2011 Surekli
FAALIYET 2.1.2.

Evsel Atiklarin Kaynaktan Ayristirilmasinin Temini igin
Vatandasi Bilinglendirme ve Egitim Calismasi
FAALIYET 2.1.3.

Yeni Mezarlik Alani Olusturulmasi 2010- 2011 %25 - %25
FAALIYET 2.1.4.

Altingay Deresi Islahi ile Kenarindaki Yesil Alanlarin

2007 - 2011 Yilda En Az Bir Kez Egitim

. ) 2009 - 2011 %30 - %30 - %40
Kamulastirilmasi Ve Dizenlenmesi
FAALIYET 2.1.5.
Saraykent Deresi Islahi Ve Kenarindaki Yesil Alanlarin 2009 - 2011 %10 - %40 - %50

Kamulastirilmasi Ve Diizenlenmesi
FAALIYET 2.1.6.

Gercek ve Tiizel Kisilere Ait Gayristhhi Miesseseler ile

Umuma Aclik istirahat ve Eglence Yerlerinin 2009-2011 Surekli
Ruhsatlandiriimasi ve Denetlenmesi Faaliyetleri

FAALIYET 2.1.7.

Hayvan Pazar Yeri Yapimi 2009 - 2011 %10 - %40 - %50
FAALIYET 2.1.8.

Kaltar Park Projesi (Spor Alanlari Rekreasyon Alanlari

Toren Alani, Bodrum Katta Katli Otopark ve Siginak Yapimi 2010-2011 %15-%15
ve Sosyal Tesis Yapimi)

FAALIYET 2.1.9.

Jeotermal Su Kaynaklarinin Arastirilmasi 2010-2011 %25-%25
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STRATEJiIK AMAG 3. MEZBAHANELERIN MODERNiZASYONU VE HAYVAN BARINAGI iLE CERVESEL

DUZENLEME GALISMASI YAPMAK

STRATEJiK HEDEF 3.1. MEZBAHANELERIN MODERNiZASYONU VE CEVRESEL DUZENLEMESI

FAALIYET 3.1.1.

YILLAR

PERFORMANS KRITERLERI

Yeni Mezbaha Binasi Yer Tespiti ve Kamulastirma

2010-2011

%30 - %70

IMAR-KENTSEL KORUMA VE TASARIM - (iKT)

STRATEJiIK AMAC 1. SEHRIN ULASTIGI YOGUNLUK VE SORUNLARIN COZULMESi, MEKANSAL

HEDEFLERiIN YENIDEN TANIMLANMASI

STRATEJIK HEDEF 1.1. CAGDAS BiR KENT iCiN GEREKLi TEKNiK ALTYAPININ TAMAMLANMASI

FAALIYET 1.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
I_mar Plaf\mda Bulunan ve.Mqulyt.etl Be!edlyemlze Ait Olan 2009- 2011 %10 - %40 - %50
Ozel Proje Alanlarinin Projelendirilmesi

FAALIYET 1.1.2.

Kentsel Dénitsiim Alanlarinin Planlanmasi 2010- 2011 %15- %15
FAALIYET 1.1.3.

Deprem Mastir Plani Yapilmasi 2010-2011 %50-%50
FAALIYET 1.1.4.

Ada Bazinda Yamag Duraysizligi Agisindan Riskli Bélgelerin 2010-2011 %50-%50

Tayin Edilerek Planlanmasi

STRATEJIK AMAC 2. ANTAKYA’DAKi TARiHi VE KULTUREL MIiRASA SAHIP CIKMAK

STRATEJIK HEDEF 2.1. TARiHi DEGERLERINE SAHiP GIKAN BiR KENT

FAALIYET 2.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Tarihi (Doku) Varlklari Koruma ve Canlandirma Projesi 2010-2011 %30 - %30
FAALIYET 2.1.2.

Izmir Caddesi Seyir Terasi Yapimi (Habibineccar Tlrbesi 2010 %100

Yolu Islahi) ve Kent Ormani 2. Etap GCalismasinin Yapilmasi

FAALIYET 2.1.3.

Dogu Antakya Kentsel Tasarim Alanlarinin Planlanmasi 2010-2011 %25 - %25

STRATEJIK AMAG 3. KENTIN DOGU YAKASINDA KORUMA ALANI DISINDA KALAN YERLERDE CARPIK

KENTLESMEYi ONLEYiCi CALISMALAR YAPMAK

STRATEJiK HEDEF 3.1. PLANLI VE PROGRAMLI BUYUYEN BiR SEHIR

FAALIYET 3.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Top.tanu S.e.bze \{e Meyve Hali Yerinin Kamulastirilmasi, 2010-2011 %30 - %70
Projelendirilmesi Ve Yapimi
FAALIYET 3.1.2.
75.Y1l Bulvari (Mini Cevre Yolu) Kamulastirma 2009 — 2011 %10 - %40 - %50
Calismalarinin Devami
FAALIYET 3.1.3.

ANTAKYA BELEDIVES| 0

GUNCEL STRATEJIK PLANI 2007 — 2011




61

Acik Ve Kath Otopark Planlamasi Kamulastirmasi,
Projelendirilmesi Ve Uygulanmasi
FAALIYET 3.1.4.

Kemal Seyhoglu Cad. Kamulastiriimasi
FAALIYET 3.1.5.

Saglik Tesisi Yapimi

FAALIYET 3.1.6.

Fuar Alani Yapimi

FAALIYET 3.1.7.

Golet ve Mesire Yeri Yapimi (Yeni Otogar Civari)
FAALIYET 3.1.8.

Acik ve Kapali Semt Pazar Yerleri Yapimi
FAALIYET 3.1.9.

Semt Spor Alanlarinin Yapimi

FAALIYET 3.1.10.

Kadin Siginma ve Cocuk Evi Yapimi

2009 - 2011 %10 - %20 - %30
2010-2011 %40 - %60
2010-2011 %40 - %60
2010-2011 %40 - %60
2010-2011 %40 - %60
2010-2011 %40 - %60
2010-2011 %40 - %60
2010 %100

STRATEJIK AMAC 1. KENTTE YASAM KALITESiNi ARTTIRIP, HAYATI KOLAYLASTIRMAK AMACIYLA
KENTSEL ALTYAPI CALISMALARININ ETKiN VE VERiIMLi SEKILDE YAPILMASI

STRATEJIK HEDEF 1.1. ALTYAPIS| TAMAMLANMIS, USTYAPISI iLE CAGDAS BiR GORUNUM KAZANMIS

MODERN BiR KENT
FAALIYET 1.1.1

Altingay Deresi lizerine 2 adet kopri yapimi, Stileyman Sah

Cd. Uzerine Arag Kopriisii Yapimi
FAALIYET 1.1.2

Asfalt, Parke ve Stabilize Yol Yapimi
FAALIYET 1.1.3
Su Sebekesi Yapim ve Onarimi

FAALIYET 1.1.4

Harbiye Su isale Hatti Yenileme Projesi
FAALIYET 1.1.5

Pis Su Kanal Yapilmasi ve Désemesi Projesi
FAALIYET 1.1.6

Yagmur Suyu Kanali Désemesi

FAALIYET 1.1.7

icme Suyu Kuyusu Kamulastirma ve Acilmasi isi

FAALIYET 1.1.8

YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
2009 - 2011 %10 - %20 - %30
2007 — 2011 Surekli
2010 -2011 1000 — 1000 mt.
2009 - 2010 %10 - %90
2009 - 2011 2000 — 3000 — 3000 mt.
2009 - 2011 2000 — 3000 — 3000 mt.
2010-2011 2 Kuyu — 2 Kuyu
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Su Deposu Yapimi

FAALIYET 1.1.9

Miicavir Alanlarda Kanalizasyon, Yagmur Suyu ve icme
Suyu Sebekelerinin Projelendirilmesi

FAALIYET 1.1.10

Kent Bilgi Sistemi Kapsaminda Su Abone Numarasi ve Saha
Envanterinin Toplanmasi

FAALIYET 1.1.11

Havzalarda Otomasyon Isale Hatti ve Ana Arterlerde Scada
Sistemine Gegilmesi

FAALIYET 1.1.12
Mevcut Altyapi ve Sebeke Planlarinin Sayisallastirilmasi
FAALIYET 1.1.13

Su Abonelerinde Akilli Sayag Sistemine Girilmesi

2010-2011

2010-2011

2010

2010

2010

2010-2011

ULASIM — (ULM)

1 Adet — 1 Adet

%25 - %25

%100

%100

%100

%25 - %25

STRATEJIK AMAC 1. ANTAKYA KENTINiN OZGUN YAPISI VE DINAMIKLERiINi DiKKATE ALAN iNSAN
ONCELIKLi, EKONOMIK, CEVREYE DUYARLI, KENTLINiN YASAM KALITESiNi YUKSELTEN BiR ULASIM

YAPISINI OLUSTURMAK.

STRATEJIK HEDEF 1.1. KENT GENELINDE TRAFiK SORUNUNU ¢OZUMLEYICi TEDBIRLER ALMAK VE

KAPASITE ARTIRICI GALISMALAR YAPMAK

FAALIYET 1.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Antakya Ve Cevresinin Ulagim Ana Planinin Hazirlanmasi 2007 — 2010 %100
FAALIYET 1.1.2.

I\{Ievcgt Veya anldep !)uzenlenecek Kavsaklarin 2007 — 2011 %100
Sinyalizasyon Sisteminin Yapilmasi

FAALIYET 1.1.3.

Yol Ve Trafik Giivenliginin Daha Etkin Saglanmasi icin Kent 2007 — 2011* | *5393 Sayili Yasanin
ii Trafigin izlenmesi Ve Yénetilmesi Maksadiyla Yetki Kapsaminda
Diuizenleme Projelerinin Hazirlanmasi Tamamlanmasi
FAALIYET 1.1.4.

Hafif Rayli Sistemin Projelendirilmesi | 2010-2011 | %30-%30

KULTUR, SPOR EGiTiMi VE SOSYAL HiZMETLER — (KES)

STRATEJIK AMAC 1. ULKEMIZiN BiLiMDE, SANATTA, SPORDA VE DUNYA OLCEGINDE SOZ SAHiBI
ULKELER iLE YARISABILIR HALE GELEBILMEK iCiN KATKI SAGLAMAK.

HEDEF 1.1. KULTUREL VE TARIHSEL GECMiSi HAKKINDA TANITICI FAALIYETLERDE BULUNMAK

FAALIYET 1.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Kentin KuIture! 'Itanhsel Gegm|§| Hakkinda Panel, 2007 - 2011 vilda En Az Bir Etkinlik
Sempozyum Gibi Toplantilar Dizenlemek
FAALIYET 1.1.2.
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Kentin Tarihi ve Kilturel Gegmisine Ait Materyalleri
Gliniimiizde Yasamasini Temin igin Kitap, Dergi vs. Yayinlarin 2007 — 2011 Surekli
Basimlari

STRATEJIK AMAC 2. BELEDIYEMIZ BASIN-YAYIN, HALKLA iLiSKILER VE TANITIM FAALIYETLERINDE DAHA
HIZLI, ETKiLi VE KALITEYi ARTIRMAYA YONELIK CALISMALAR YAPMAK

HEDEF 2.1. TUM SANAT DALLARININ YASATILMASI CALISMALARINI GERCEKLESTIRMEK

FAALIYET 2.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Antakya Belediyesi Tlirk Sanat, Halk Ve Tasavvuf Mizigi

Korolari Konser Organizasyonlari Diizenlemek 2007 - 2011 Surekli
FAALIYET 2.1.2.
Antakya Belediyesi Sehir Tiyatrosu Faaliyetlerinin 2007 — 2011 Siirekli

Organizasyonu ve Oyunlarin Sahnelenmesi
FAALIYET 2.1.3.

Antakya Tiyatro ve Sinema Gunleri Senlikleri Diizenlemek 2007 - 2011 Yilda En Az Bir Etkinlik

FAALIYET 2.1.4.
Festival Ve Cesitli Sergi Sanatsal Faaliyetler Kapsaminda

Organizasyonlar Yapmak 2007-2011 Stirekli
FAALIYET 2.1.5.
Tiyatro, Muzik Dallarinda Kurslar Diizenlemek | 2007 - 2011 | Surekli
FAALIYET 2.1.6.
Guzel Sanatlar Hat, Ebru, Tehzip Kurslari Diizenlemek. | 2010-2011 | Surekli

STRATEJiIK HEDEF 2.2. SOSYAL BELEDIYECILIK ANLAYISI iLE iNSAN iHTiYACLARINI ON PLANDA TUTAN
FAALIYETLERDE BULUNMAK

FAALIYET 2.2.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Fakir ve Muhtag Kisilere Ayni ve Nakdi Yardim Yapilmasi 2007 - 2011 Surekli
FAALIYET 2.2.2.

Maddi Kosullari Elvermeyen Engelli Kisilere Sosyal Destek

Saglanmasi Malzeme Yardimi Ve Yagsam Kalitelerinin 2007 - 2011 Surekli

Arttirllmasina Yonelik Galismalar Yapilmasi

FAALIYET 2.2.3.

Yagam Kalitesini Arttirmak Ve Toplum Bilincini Yikseltmek
Amaciyla Cesitli Spor Aktivitelerinin Diizenlenmesi

2007 - 2011 Sirekli

TURIZM VE DIS iLiSKILER - (TDi)

STRATEJIK AMAG 1. ANTAKYA’NIN SOSYAL, KULTUREL, TURiZM VE DIGER ALANLARDA DUNYANIN
GOZDE SEHIRLERi ARASINA GIRMESiNi SAGLAMAK

STRATEJIK HEDEF 1.1. TURiZM POTANSIYELINi ON PLANA CIKARTARAK DUNYACA TANINAN BiR KENT
HALINE GELMEK

FAALIYET 1.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI

Antakya’nin Yurtigi Ve Yurtdisinda Tanitimi Kapsaminda S

Cesitli Kitap Dergi Brosiir, Film Gibi Yayinlar Hazirlanmasi 2007-2011 S

FAALIYET 1.1.2.

Kardes Kent Baginin Kurulmasi ve Mevcut Kardes Kentlerle 2007 — 2011 Surekli
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iliskilerin Gelistirilmesine Yénelik Calismalar Yapilmasi

FAALIYET 1.1.3.

Kardes Kentlerle Turizm, Egitim, Saghk, Kultir Gibi

Alanlarda Ortak Projeler Gelistirilmesi 2007-2011 Stirekli
FAALIYET 1.1.4.
Ogrenci Degisim Projeleri Kapsaminda Calismalar Yapilmasi | 2007 - 2011 | Surekli

iFTAIYE VE AFET YONETIMI — (iAY)

STRATEJiIK AMAC 1. HEMSERILERiIMIZiN CAN VE MAL GUVENLIGiNi SAGLAMAK AMACI iLE iTFAIYE
HiZMETLERINi ETKiN VE SURATLI SEKiLDE YURUTMEK, DOGAL AFET OLAYLARININ ONLENMESi VE

ZARARLARIN AZALTILMASI iGiN GEREKLi PLANLAMALARI YAPMAK VE UYGULAMAK

STRATEJiIK HEDEF 1.1. AFET VE SiViL SAVUNMA HAKKINDA HALKI BiLINCLENDIRMEK

FAALIYET 1.1.1.

YILLAR

PERFORMANS KRITERLERI

Afet Yonetimi Kapsaminda Okullar ve Muhtarlarla isbirligi
icinde Bilinglendirme Calismalarinin Yapilmasi

2007 - 2011

Yilda En Az Bir Etkinlik

STRATEJiK HEDEF 1.2. iTFAIYE MESLEKi KALITE DUZEYiNiN ARTIRILMASI VE ARAC VE TECHIZAT

MODERNiZASYONU

FAALIYET 1.2.1.

YILLAR

PERFORMANS KRITERLERI

Personele Yangin ve Dogal Afetle ilgili Bir Egitim Programi
Verilmesi

2007 - 2011

Strekli

FAALIYET 1.2.2.

itfaiye Arac, Gerec ve Ekipmanlarinin Standartlara Uygun
Olarak Yenilenmesi

2007 - 2011

Gerektikge

FAALIYET 1.2.3.

Zabita ve iftaiye Personelleri ile Talep Halinde Diger ilce
ve Belde Personeline Uygulamali Hizmet i¢i Egitim
Verilmesi

2007 - 2011

Yilda En Az Bir Etkinlik

BiLGI VE ILETiSiM TEKNOLOJILERI — (BIT)

STRATEJIK AMAC 1. HiZMETLERDE DAHA ETKiN VE VERIMLi OLABILMEK iCiN iSLENMESi VE

PAYLASILMASINDA, DOGRU VE HIZLI KULLANILMASININ SAGLANARAK VERIMLILiGi ARTTIRMAK

STRATEJIK HEDEF 1.1. ETKILi VE VERIMLI HiZMETi GERCEKLESTIRMEK iCiN BiLGi VE ILETiSiM

TEKNOLOJILERINDEN YARARLANMAK

FAALIYET 1.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Mevcut Yonetim Pllgl Sistemi Modaillerinin Dogru ve Etkin 2007 — 2011 Siirekli
Kullanilmasini Saglayacak Calismalarin Yapilmasi

FAALIYET 1.1.2.

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi Temini lle llgili Calismalarin 2007 — 2011 %100
Yapilmasi

FAALIYET 1.1.3.

Adres Ve Numarataj Bilgi Sisteminin Uygulama Ve 2007 — 2011 Siirekli

Guncellenmesine Yonelik Calismalar Yapilmasi

FAALIYET 1.1.4.
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internet Teknolojisini Yaygin Kullanilmasinin Saglanmasi 2007 - 2011 Surekli

FAALIYET 1.1.5.

Tapu Ve Kadastro Bilgi Sistemleri ile Biitiinlestirme

Calismalarinin Yapilmasi 2007 - 2011 Surekli

YESIL ALANLAR VE PARKLAR - (YAP)

STRATEJiIK AMAC 1. CAGDAS BiR KENTSEL TASARIM ANLAYISI VE PEYZA) MiMARLIGI iLKELERi
DOGRULTUSUNDA YESiL ALAN TASARIM VE UYGULAMALARI YAPILARAK KENTIN YASANABILIRLIGiNi
VE YASAM KALITESiNi ARTIRMAK

STRATEJiK HEDEF 1.1. YESiL ALANLARIN ARTIRILMASI iLE YASANABILIR BiR CEVRE YARATMAK

FAALIYET 1.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Yesil Alanlarin Yapim Calismalari 2009 - 2011 10 -85 - 85 Hektar
FAALIYET 1.1.2.

Mevcut Yesil Alanlarin Islah Calismalari 2007 - 2011 Surekli
FAALIYET 1.1.3.

Yeni Otogar Karsisina Kent Parki Yapimi 2010-2011 %10-%30
FAALIYET 1.1.4.

Yesil Alanlara su Temini ve Sulama Projelerinin Yapilmasi 2010 %100

GUCLU MALI YONETIM - (GMY)

STRATEJIK AMAG 1. BELEDIYE HiZMETLERiINiIN DAHA ETKiN VE VERIMLiI OLARAK SUNULABILMESIi iCiN
GUCLU BiR MALIi YAPININ OLUSTURULMASI

STRATEJiIK HEDEF 1.1. HiZMETLERIN iSTENILEN KALITEDE VE VERIMLILIKTE YAPILABILMESi iCiN GEREKLI
OLAN GUGLU MALIi YAPININ OLUSTURULMASI

FAALIYET 1.1.1. YILLAR PERFORMANS KRITERLERI
Uzun Vadeli Yatirim ve Finansman Planlarinin Yapilmasi 2009 - 2011 Surekli
FAALIYET 1.1.2.

Yerel Mali Kaynaklarin Artirilmasi Calismalari 2007 — 2011 %100

FAALIYET 1.1.3.

Mali Raporlama Sisteminin Kurulmasi ve Sonuglarinin

; . 2007 — 2011 %100
Izlenmesi
FAALIYET 1.1.4.
Mali Hizmetler Personelinin Hizmetici Egitime Alinmasi 2007 — 2011 %100
FAALIYET 1.1.5.
Devnetlm Faaliyetlerinde Etkinligin ve Verimliligin 2009 — 2011 Siireki
Saglanmasi
FAALIYET 1.1.6.
Vergi Odeme Bilincinin Gelismesine Yonelik 2009 — 2011 Siireki
Uygulamalarin Yapilmasi
FAALIYET 1.1.7.
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Bitge Performansini Yiikseltmek Igin Etkin Bltge Denetim 2007 — 2011 %100
Yapisini Olusturmak

FAALIYET 1.1.8.

Alternatif Gelir Kaynaklarinin Arastirilmasi 2009 - 2011 Surekli

8. iZLEME VE DEGERLENDIRME

IZLEME

Planin onaylanmasi ve uygulamaya konulmasi ile birlikte planda yer alan hedeflerin
izleme sireci baslatilacaktir. Planda yer alan hedeflerin gergeklestirilmelerine iliskin
gelismeler altisar aylik donemlerle raporlanacaktir. Bu raporlama sisteminde planin
uygulanmasina iliskin gelismelerin yani sira gerceklestiriimeyen faaliyetlerin nedenleri,
¢O6zim onerilerinin yer almasi saglanacaktir. S6z konusu raporlama ile uygulamalarin
izlenmesi ve gerekli degerlendirmelerin yapilarak faaliyetlerin siirekli iyilestiriimesinin

saglanmasi 6ngoriilmektedir.
DEGERLENDIRME

izleme raporlari da gdz 6niine alinarak, stratejik hedeflerin uygulama sonuglari ile
karsilastirilacaktir. Stratejik planin uygulama asamasinda yapilacak degerlendirme
calismalari sayesinde veriler elde edilecek ve bu cercevede uygulamalarin devamina
veya vyenilenmesine karar verilecektir. Bu sekilde faaliyetlerimizin izleme ve
degerlendirmeye tabi tutulmasi sayesinde stratejik planimiz bir belge olmaktan ¢ikarak

hayata gececektir.

ANTAKYA BELEDIVES| 0
GUNCEL STRATEJIK PLANI 2007 — 2011




