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SUNUS

Degerli Darica’lilar

Dunyadaki teknolojik ve konjektirel ggtneler, olumlu sonuglarinin yani sira birgok
olumsuzlga da kapi aralarstir. Hizla kuresellgen dinyamizda gelecek belirsgzli
endiselere sebep olup bireyden topluma herkesin sorumaya balamistir. Gelecgin
tasarlanmasi ve gelege hazirlanmak kalici olmak isteyen herkesin diklateasi gereken
unsurlardir.

Bugunden, yarina bir baj disiincelerimizin sonucunda bir dyrwe sonuclarin
mutluluk vermesi icin bir yol haritasi afturulmasi zorunlu hale gelgtir. Gelecgin yol
adimlari diye tanimlayagemiz bu sirecin sonunda gelinen nokta ile buginésiain analiz
edilip, tasarlanihp planlanmasi ve hayata gecesigerekmektedir. Agarma ve gektirme
faaliyetleri, vizyon ¢izme, gelecek tasarimi, mdelemle konulari bilgi y&inlari icerisinde rota
belirlemeyi ve farkli alanlardaki bilgi parcalamaginda bgantilar kurmayi gerektirir. Bilgiyi

kesfederek ve anlamlandirarak yeniliklere ve projel@daitirmek boyle mimkun olabilir.

Bunu yapabilmek icin gerekli olan Stratejik plasdigimiz bu yaklgimda; Gelecekte
ortaya cikacak durumlarda, kaynaklarimizla birlikeen verimli sonuca ugaak icgin
faaliyetlerimizin organize edilmesi, bunun birsdiice sistematine oturtulmasi ve yarini

olusturan buginde neler yapmamiz gergkin Uzerinde durulmasi esastir.

Bizler bu bilincle hareket gecip, algilama, anjaydisiinme bicimi ile dinyada ve
ulkemizde gercekkecek gelmeleri dikkate aldik ve ilgemizi bugunden yarinlamasil

hazirlarniz diye sorarak bu planlamayi yaptik. Buustuzun cevaplarini ilgemizin gerli
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insanlariyla anketler ve birebir g@rie yoluyla, resmi kurum yo6neticileri, sivil toplum
kuruluslari, ekonomik orgutler, kanaat 6nderleri gibi tdpklarla da birebir gorimeler
yaparak dgerlendirdik. Bu konu uzerine diince saatleri yapip ortaya ¢ikan sonuglari bu

calismada bir araya getirdik.

Yeniden vyapilanma, gelecekte olunmak istenen duritnedef ve sonuclarinin
vizyonumuza hizmet etmesi adina uygulanan stratgfiktem planlanirken, teknoloji ve
sureclere verilen 6nem kadar insan faktorine demowerdik. Cagmalarimizda; hizmet
gonal isidir” anlays! ile gondllerin iga edilmesi ve insana verilen @&in 6n plana

cikartilmasini da hedeflerimiz arasinda on plandak.

Belirlenen vizyona egmek icin bir strateji belirlemek, kendini hizmeteaang bir
ruhla gelecek nesillere guzel hizmetler aktariimdai stratejik ¢agmalarin Urini olarak
hazirladgimiz stratejik planimizin Darica mizin Vizyoner ib¢e olmasi yolunda kilavuzluk

edecgi kanaatiyle, katki gdayan herkese g$ekkirlerimi sunarim.

Sukri KARABACAK
Darica Belediye Blani
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MISYON:

Tecrube, gtiven ve bilgi birikimini, paykamci bir yaklasimla butinlestirip
calisanlarimizla birlikte halkimizin ygamina dger katacak cagmalar

yapmak hizmetler Uretmek.
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VIZYON:

Yerel yonetimlerde; siurekli gaglen Hizmet Etme anlagimizla 6nci olmak

ve bunu halkimizla paylgnak.
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TEMEL DE GERLER;:

Deger vermek ve gger katmak
Darastlik veSeffaflik
Guvenilirlik

Insana dger vermek

Guler yazli iletsim

Ekip Calismasi

Yenilige acik olmak

Caligkan ve 6zverili olmak
Hayata dger katmak
Cevreye duyarlilik
Farkhliklardan sinerji yaratmak
Ilkeli ve tutarl olmak
C6zum odakl olmak
Vatandas odakli olmak
Verimli ve etkin olmak
Liyakat esasli olmak

Surekli iyilesmek ve gelimek
Oncu ve 6rnek olmak

Hesap verilebilir
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STRATEJIK PLANLAMA EKIiBININ SUNU SU

Stratejik Planlama 5018 sayili Kamu Mali Yoneting ontroli Kanunu ile giindemimize
girmistir. Daha sonra c¢ikarilan 5393 Sayili Belediyelesanknunda da ntfusu 50 binin
Uzerindeki Belediyelere Stratejik Plan Hazirlamarumtulugu getirmitir.  Ayrica
Kanununun;Belediye B&aninin goérev yetkilerini dizenleyen 38.maddesihirbendinde
"Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetme&lediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi, bsledfaaliyetlerinin ve personelinin
performans olcutlerini hazirlamak ve uygulamakeizék ve dgerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlarl meclise sunmak" gorevlerini BelediyeslBmnina vermitir.

Kanununun ydrdrlge girmesinden sonra Belediye sgganimizin direktifleri ile Stratejik
Planlama Cag¢malari balatiimistir. Yapilan Cakmalar konu bgliklarina gérestyledir;

1. Stratejik Planlama Ekibinin kurulmasi

2. Stratejik Planlamanin muhteviyati ile ilgili dian toplanmasi ve bu dokimanlarin
incelenmesi

3. Pilot ¢alsmalarin incelenmesi

4. Ust yonetim ve birimlerle toplantilarin yapilmas

5. Halk anketi yaparak Darica Halkinin ggeiinin alinmasi

6. Calsmalarin kontroll

7. Stratejik Planda olmasi gereken verilerin topiasi

8. GZFT (SWOT) ve Paydanalizi stratejik plan ekibince yapildi.
9. Harcama Birimi Yetkilileri ile toplantilar yaprlasi

10. Stratejik Amac-Hedef ve Faaliyetlerin belirlezsn

11. Raporun nihai hale getirilmesi

12. Ust yonetimle beraber grlendirilmesi

13. Belediye Encumeni ve Meclisince ggiilinesi ve onaylanmasi
14.Icisleri Bakanlpl, Saystay ve DPT Mistgarligina gonderilmesi
15. internet sitesi Uizerinden yayinlanmasi

Bu yeni kavram cercevesinde ilk kez hazirlanacaknoktratejik plan icin nelerin
yapilabilecgi hususunda c¢aimalara bglanmstir. DPT tarafindan hazirlanan kilavuza uygun
bir yol izlenmitir. Elde edilen kaynaklardan birimlere stratejidamama kavrami
anlatiimstir. Bu kaynaklarin siginda Stratejik Planlama igin; Csiina ekibi olgturularak
geng katihmh bir yapilanmaya gidilngtir. Buradaki amacimiz mimkuin olgu kadar
calsma tabanini gegitutmak olmutur.

Stratejik Planimizin tilkemize, ilgcemize ve vatanda sglarimiza
hayirli olmasini diler saygilar sunariz.
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STRATEJIK PLAN VE STRATEJIK PLANLAMA

Stratejik Planlama, bir kurumun mevcut durumununolteigunu tespit eden, ne yagtive
neyi neden yapgina sekil veren, temel kararlar ve eylemleri giurmak icin disipline
edilmis ¢cabalar butintdar. Bu yonuyle, kurumun bulufiduwnokta ile ulamayi arzu etii
durum arasindaki yolu tarif eder. Kurumun amagclarhredeflerini ve bunlara wemayi
mumkan kilacak yontemleri belirlemesini gerektikirzun vadeli ve gelege donuk bir bal
acisi tair. Ancak, stratejik plan yapma ya da teknik ifagiesstratejik planlama sadece bir
kez yapilan bir planlama faaliyeti gigir. Aksine, ortaya cikan tehdit ve firsatlarargo
tekrarlanan bir surectir. Bu nedenle sadece sikatglanlama yapmak yeterli olmaz,
kurumdaki yoneticilerin stratejik dinme ve vizyon geitirme niteliklerinin  de
guclendirilmesi gerekir.

Neden Stratejik Planlama?

GunUmuzde toplumsal yapi vesKileri derinden etkileyen hizli bir gesim ve dongim
yasanmaktadir. 20. yuzyilin son c¢egmede baglayan ve halen devam eden busigdean ve
donisum sireci her alanda olgu gibi kamu ydnetim diincesi, yapisi ve fonksiyonlar
Uzerinde derin izler biraksy neyi, nasil yapmasi gerektiden hareketle, devletin
gorevlerinde vesiyapma yontemlerinde yeni tarnalara yol agnstir.

Kamunun rolinun yeniden tanimlanmasina yol agantdstismalar, kamu yonetiminin
demokratiklgemesi taleplerini de beraberinde getigtiti Geleneksel temsil yonteminin yeterli
olmadgl, daha demokratik bir kamu ydnetimi igin ydnetira kizmet sunumunda agiklik,
katilim, sorumluluk ve hesap verebilirlik ilkelemnhayata gecirilmesi gerekti bu ilkelerin
ayni zamanda etkin bir kamu yonetiminin zorunluwtesi arasinda oldiu bilinmektedir.

Yeni kamu yoOnetimi anlayl, dinyada yganan bu gejyimeler ve csitli tlkelerde yganan
tecribeler giginda Ulkemizi 21. ylzyllda @das bir yonetim zihniyetine ve yapisina
kavusturmak amacini tamaktadir. Bu anlay)

v/ Katilimci ve paylaimci bir anlayga sahiptir.

v' Pro-aktif ve gelecek yonelimli bir bakiesas alir.

v Girdi odakli olmaktan sonu¢ ve hedef odakli olmg§aelir.
v" Kendine odakli olmaktan vatandas odakli olmaya gecisi hedefler.

Bu yeni anlay icinde, 21. ylzyilda kamu kurumlari;

« Seffaf olmak

 Katihmci olmak,

* DUsuk maliyetle cajmak,

* Etkili olmak,

» insan odakl caymak,

* Belirsizligi ve ayrimcilgl azaltacalgekilde hukuka dayanmak ve

« Ongorulebilir olmak zorundadir.

Yeni kamu yonetimi anlayl, yénetimde etkinlik ve verimliii temel almaktadir. Gelegm
belirsizliklerine kagi hazirlikli olma, hizh karar alma ve sorunlaraagi® uygun ¢éztumler
bulma, dgisime uyum sglamanin temel gerekleridir. Yeni Kamu Yonetimi Ayig geresi
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olarak gelecek yonelimli ve katilimci bir felsefeniirini olan “stratejik ydnetim”
yaklasimina gecilmektedir. Stratejik yonetim kapsaminda;

Ortaya konan yeni zihniyete uygun kakilde gelecgi dair tasarim gegtirme,
Misyon ve vizyon belirleme,

Temel amag politika ve dncelikleggkillendirme,

Olculebilir basari gostergeleri okiurma ve 6nceden ilan etme,

Insan kaynaklarinin getirme unsurlarinda dah fazla vurgu yapilimaktadir.

ANENENENRN

Ote yandan, kamu yoénetiminde yeniden yapilanma| yémetimlerde de bir dogim ve
degisimi gerekli kilmaktadir. Yerel yonetimlerin yapilargorev ve yetkileri, cajma
yontemleri ve siregleri ile amaglar daggémin konusu olmaktadir. Bu g@gim egilimi ile
paralel olarak stratejik yonetimin de geliek kamu kurumlarinin da 6zel sektor gibi gnici
ve rekabet edebilir olmasi gereditie vurgu yapilmasi, aslinda yerel yonetim ruhudarbir
geresidir. Cunkd kamu hizmetlerinin sunumunda yerel yimiere daha ¢ok goérev ve
sorumluluk verilmesi, merkezi idare ile yerel ydnder arasindaki yetki ve kaynak
dagiliminin geleneksel yapisinin @gtiriimesini de zorunlu kilmaktadir. Gin gectikce
yenilenen ve ggtlenen toplumsal ihtiyag ve beklentilerin daha karsilanabilmesi, bu
alandaki cg@dss desisim ve gelgmelerin yeterince kavranmasindan gecmektedir. Yerel
nitelikli kamu hizmetlerinin sunumunda hizmetlerdeyararlananlarin  memnuniyetini
artirmak, hukuka uygunfu, etkinligi ve verimliligi saglamak i¢in vatandataleplerini temel
alan bir anlayl yonetime hakim kilmak gerekmektedir. Sonuca oalah bir yonetimde
hesap verebilirii, acikligi, saydamig, katilmi, éngorulebilirigi kapsayan mekanizmalara
ihtiyac bulunmaktadir. Stratejik planlama da, bslelér bata olmak Uzere, tim kamu
kurumlarinin planli hizmet sunumu, politika gélime, belirlenen politikalari somuts i
programlarina ve butcelere dayandirma ile uygulametkili bir sekilde izleme ve
degerlendirmelerini sglamaya yonelik olarak temel bir arag olarak katlilreektedir.

Stratejik Planin icerigi

Stratejik planlama, Ozetle, bir kurglin gagidaki dort temel soruyu cevaplandirmasina
yardimci olur:

[ neredeyiz?

] nereye gitmek istiyoruz?

1 gitmek istedgimiz yere nasil ulgabiliriz?

1 bagarimizi nasil takip eder ve gerlendiririz?

Yukarida belirtilen sorulara verilen cevaplar stjiktplanlama strecini ofturur.

“Neredeyiz?” sorusu, kurugun faaliyetini gercekigirdigi ic ve dg ortamin kapsamli bir
bicimde incelenmesini ve derlendirilmesini iceren durum analizi yapilarak aplandirilir.
“Nereye gitmek istiyoruz?” sorusunun cevabi iserukusun var olg nedeninin 6z bir
bicimde ifade edilmesi anlamina gelen misyongili@as! arzu edilen gelegmkavramsal,
gergekgi ve 0z bir ifadesi olan vizyon; kurgim faaliyetlerine yon veren ilkeler; ylémasi

icin caba ve eylemlerin yonlendirilegiegenel kavramsal sonuglar olarak tanimlanabilecek
amaclar ve amaglarin elde edilebilmesi iginsthitaasi gereken 6lcilebilir sonuglar anlamina
gelen hedefler ortaya konularak verilir. Amaglar ivedeflere ulgmak icin takip edilecek
yollar ve kullanilacak yontemler olan stratejilésitmek istedgimiz yere nasil ulgabiliriz?”

16 2010 - 2014 STRATEJIK PLANI



i

darica
" DARICA BELEDIYESi

sorusunu cevaplandirir. Son olarak, yonetsel bilgil derlenmesi ve plan uygulamasinin
raporlanmasi anlamindaki izleme ve alinan sonutldaha 6nce ortaya konulan misyon,
vizyon, temel dgerlerler, amaclar ve hedeflerle ne dlgide uyumlduginun, kisaca
performansin deerlendirilmesi ve buradan elde edilecek sonucglapl@anin gbézden
geciriimesini ifade eden derlendirme sireci ise “Barimizi nasil takip eder ve
degerlendiririz?” sorusunu cevaplandirir.

Stratejik Planin Faydalari

Stratejik planlarin kuruma faydalagy basliklar altinda 6zetlenebilir:

v Artan dlciide karmak ve dinamik hale gelen diinyamizdaigem icin bir yol haritasi
gibi islev gorur.

v" Sonuglarin elde edilmesine yonelik bir stratejioinsturulmasi ve uygulanmasina
yonelik temel olgturur.

v Yonetsel bgari igin gerekli bilgilerin edinilmesine katki yapa

v Gelecge yonelik olarak alinan gunlik kararlarin etkilerivurgu yapmasi itibariyle
gelecgi de kapsamaktadir.

v Planlama uzun vadeli bir bakacisi taimasina kayn stratejik hedeflere

v ulasmaya yonelik periyodik yaktamlari ve giincellemeleri icermesi nedeniyle esnek
ve uyum sglayici bir nitelik tair.

v' Payda destgi icin gereklidir.

v' Kurum ici ve dgi iletisimi tesvik eder.

Basaril bir stratejik planin ozellikleri

Yapilan stratejik planlarin lgarili olabilmesi iginsu hususlara dikkat edilmelidir:
Kurum yoneticisinin tam destei almaldir.

Her diizeydeki yoneticileri ve ¢aainlari kapsamall ve plan, sadece yapanlara
terk edilmemelidir.

Esnek, kurumla uyumlu ve aglar olmalidir.

Sorumluluklarn agik¢a tanimlamali ve sonuclara Yiérteesap verebilirlilgi
icermelidir.

Kurumsal hedef ve amaclara yonelik angtgn Uretmeli ve harekete gecirmelidir.
Uygulandgl cevrenin farkinda olmali ve politik olarak esradknalidir.

Hedefler, ilkeler, kaynaklar ve getiriler hakkinglercekci olmalidir.

AN NANANEN

ANRNEN

Kamu Kurumlarinda Stratejik Planlamanin Hukuki Cer¢ evesi

Nufusu 50.000den fazla olan belediyeler de dahilaid Gizere, kamu kurumlar stratejik
yonetim anlayina gecmek ve mevzuatta belirtilen strelerde ketrdiejik planlarini
yapmak zorundadirlar. Stratejik planlama ile ilgilevzuatin ilgili kisimlari gagida yer
almaktadir:

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunu
MADDE 3.- Minhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;
Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun adenaclarini, temel ilke ve politikalarini,

hedef ve Onceliklerini, performans dlgutlerini, bana ulgmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dgilimlarini iceren plani,
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MADDE 7.- Her turli kamu kayranin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin
sazlanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendifir.amagla;

Hukumet politikalari, kalkinma planlari, yillik ggramlar, stratejik planlar ile butcelerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda g&iélmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglar ile
raporlarin kamuoyuna acik ve gilabilir olmasi,

Stratejik planlama ve performans esasli bitgceleme

MADDE 9.- Kamu idareleri; kalkinma planlari, progrkar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelgeeiliskin misyon ve vizyonlarini oliurmak, stratejik
amaglar ve Olcilebilir hedefler saptamak, perforstamni 6nceden belirlengiolan

gostergeler dgrultusunda 6lgcmek ve bu sirecin izleme vegatkendirmesini yapmak
amaciyla katihmci yontemlerle stratejik plan hizlar.

5393 Sayili Belediye Kanunu
Meclisin gorev ve yetkileri

MADDE 18.- Belediye meclisinin gorev ve yetkilgtnlardir:
a) Stratejik plan ile yatirnm ve ¢gitna programlarini, belediye faaliyetlerinin ve pesinin
performans o6lc¢utlerini gosinek ve kabul etmek.

Encumenin gorev ve yetkileri

MADDE 34.- Belediye encimeninin gorev ve yetkilgrnlardir:
a) Stratejik plan ve yillik ¢caima programi ile bitce ve kesin hesabi inceleyipedige
meclisine gor§ bildirmek.

Belediye bakaninin gorev ve yetkileri

MADDE 38.- Belediye bgkaninin gérev ve yetkilegunlardir:

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yodnetmdbelediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olgturmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi, bsledfaaliyetlerinin ve
personelinin performans olcitlerini hazirlamak wegulamak, izlemek ve gerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

Stratejik plan ve performans programi

MADDE 41.- Belediye bgkani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaadn ay iginde;
kalkinma plani ve programi ile varsa bolge plamuygun olarak stratejik plan ve ilgili olgu
yil basindan once de yillik performans programi hazirldafediye meclisine sunar.
Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek adalea konuyla ilgili sivil toplum drgutlerinin
gorisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tamgan kabul edildikten sonra yurugki
girer.

Nufusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stiltplan yapilmasi zorunlu gédir.
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Stratejik plan ve performans programi bitcenin tt@zmasina esasstaél eder ve belediye
meclisinde bitceden 6nce ggiilerek kabul edilir.

GECICI MADDE 4.- 41 inci maddede ongorilen stratejik plakanunun yirirlge
girmesinden itibaren bir yil icinde hazirlanir.

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

MADDE 5 — (1) Stratejik planlama sirecinde;

a) Kamu idaresinin hizmetinden yararlananlarin, kataresi ¢akanlarinin, sivil toplum
kuruluglarinin, ilgili kamu kurum ve kuruliar ile ilgili diger taraflarin katilimlar gganir
ve katkilari alinir.

b) Calsmalar, strateji gejtirme biriminin koordinatérlgiinde tum birimlerin katilim ve
katkilaryla yarataltr.

c) Stratejik planlarin dopudan d@ruya kamu idarelerince ve idarelerin kendi gatiar
tarafindan hazirlanmasi zorunludiitiya¢c duyulmasi halinde idaresthdan temin edilecek
dansmanlik hizmetleri sadece yontem ve sureg gaanlgi ile esitim hizmetleri konulariyla
sinirlidir.

¢) Ilgili tim kamu idareleri birbirleri ile uyum,sbirligi ve esglidim iginde; hesap verme
sorumluligunun gereklerini dikkate alarak gait

MADDE 7 — (1) Stratejik planlar Beyillik donemi kapsar.

(2) Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktaonsa stratejik planin kalan sdresi igin
guncellgtirilebilir.  Guncellestirme, stratejik planin  misyon, vizyon ve amaglari
degistiriimeden, hedeflerde yapilan nicelgigkliklerdir.

(3) Ayrica,

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen meatra dgisiklik olmasi halinde ilgili
kamu idaresinin,

¢) Mahalli idarelerde ust yoneticinin gigmesi halinde ilgili mahalli idarenin,

d) Dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veyg&iiaekonomik bunalimlarin vuku bulmasi
hallerinde ilgili kamu idarelerinin, stratejik plm yenilenebilir.

(4) Yenileme, stratejik planin beyillik bir donem igin yeniden hazirlanmasidir. ebgjik
planin yenilenmesi karari, yukaridaghirtlarin olymasini miteakip en gec ¢ ay icinde alinir.
Bu karari takip eden alti ay icinde stratejik pjemilenir.

(5) Stratejik planlarin yenilenmesinde bu Yonetkdliikiimlerine uyulur. Glinceljgériime
durumunda ise Musgarliga ve Maliye Bakangina bilgi verilir.

MADDE 9 - (1) Hazirlik dénemini tamamlayan kamu rielari, stratejik planlarini, 5018
saylll Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununa, buonetmelge, Kilavuza ve
Mustesarlikca yayimlanan stratejik planlamayakiln diger rehberlere uygun olarak hazirlar.

MADDE 11 — (1) Ust yoneticiler, idarelerinin striike planlarinin hazirlanmasindan ve
uygulanmasindan Bakana; mahalli idarelerde iseisteche kagi sorumludur.

MADDE 15 — (3) Mahalli idareler ilgili meclis tansfdan kabulini mduteakip stratejik
planlariniicisleri Bakanlgina ve Mistgarliga génderir.

(4) Stratejik planlar kamuoyuna duyurulur ve kamarelerinin internet sitelerinde
yayinlanir.
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STRATEJiIK PLANLAMA MODEL |

Stratejik Plan c¢ajmalarinda DPT tarafindan hazirlanan Stratejik Riaual
Kilavuzunda yer alan model ve yayia esas alinntir.

Bu model kamu kuruklarinda stratejik planlama uygulamalari yapagediilkeler ile
genel nitelikleri itibariyle benzerlik géstermekiedKlasik model olarak da adlandirilan bu
modelde 4 temel soruya cevap aranmaktadir;

1. Neredeyiz?

2. Nereye gitmek istiyoruz?

3. Gitmek istediimiz yere nasil ulgabiliriz ?

4. Bgarimizi nasil takip eder ve gierlendiririz ?

Bu model esas olarak stratejik planlama literatdeikabul gormgibir yaklasimdir.

Stratejik planlarin hazirlik ¢gmalari ve programi Yonetmelik'in 8. Maddesi'nde
diizenlenmgtir. Buna gore; kamu idarelerinin stratejik plankmireci hazirhk donemi ile
baslar. Ust yonetici tarafindan bir ic genelge ile igmlalarin balatildizi duyurulur;
calismalarin sevk ve idaresini yuriutmek tzere strateisirme biriminin koordinatorlgiinde
bir stratejik planlama ekibi kurulur. Stratejik plama ekibi hazirlik dénemine gkin
faaliyetleri ve zaman ¢izelgesini iceren bir hakidrogrami olgturur.

13.07.2005 tarih ve 25874 Sayili Resmi Gazete'dgmj@narak yurirlge giren
Belediye Kanunu GEITI MADDE 4'te, kanunun 41. Maddesinde 6ngoériilen sfilafplanin,
Kanunun yurirlge girmesinden itibaren bir yil igcinde hazirlangidaelirtilmistir.

Bu cercevede, Mayis 2009'da; Darica Belediyegkal Sikrit KARABACAK'In
gorevlendirmesiyle Stratejik Planlama Ekibi gluulmustur.

Sukri KARABACAK Belediye Bakani

Olcay ULUS Bakan Yardimcisi

Mustafa OZKUL Bakan Yardimcisi

Sami AYHAN Bakan Yardimcisi

Sadik ALBAYRAK Stratejik Yonetinile ilgili Yontem ve Siire¢ Dagmani
Muhammed AKIT Mali Hizmetler Muduirii

Veysel KURTULMUS Imar veSehircilik Mudiir V.

Erhan ARSLAN Fersleri Muduir V.

[Iknur KARADUMAN Insan Kaynaklari ve @im Mudir V.
Kadir COLAK Park ve Bahceler Mudur V.

Yusuf AKA Temizlik isleri Mudiir V.

Bilal ULUSOY Stratejik Yonetim Koordinatoru
Nemliye DUMAN Bitce ve Kesin Hesap Gorevlisi
Abdullah JLINKIR Stratejik Planlama Ekip Uyesi
Umut UNKER Stratejik Planlama Ekip Uyesi
Bekir GUVEN Stratejik Planlama Ekip Uyesi

Strateji Planlama Ekibinin ojmasina miuteakip; Belediye gani Sukri
KARABACAK tarafindan stratejik plan camalarinin bgladigina yoénelik bir genelge
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hazirlanmg, bu genelgede Stratejik Planlama Ekibinin solouldusu tim  birimlere
duyurulmy, Harcama Birimi Yetkililerinin bu ekibe yardimclnaalari istenmi ve belediye
web sayfasina Bilgislem Birimince stratejik plan ¢ainalari ile ilgili bir anket eklenngtir.

Durum analizleri kapsaminda belediye web sayfasintak anketi yayimlanmive
ayni anket belediye veznelerine gelen vatalaga doldurtularak fikir ve dnerileri alingiir.

Yapilan calgmalar neticesindeic Paydalar ve Ds Paydalar belirlenmi ve
onceliklendirilmitir.

Darica; sosyal, ekonomik, kulturel,gh&, ulasim, nifus, demografi, tarih, goafya,
turizm iklim ve bdlge keullari gibi tim alanlariyla deerlendirilerek SWOT analizi yapilsi
belediyemizin gugli yanlari, zayif yanlari, firsatlve tehditleri belirlenngtir.

Yapilan toplantt ve goOgineler neticesinde durum analizleri g6z Onilinde
bulundurularak nihai olmayan misyon, vizyon striktemag ve hedefler belirlengwe taslak
stratejik plan, gorgive 6neriler alinmak tzere yayimlargtm.

Her bir stratejik amag ve hedefe i@k icin gerceklgirilecek faaliyet ve projelerin
muhtemel maliyetleri belirlenmpive stratejik plana eklengtir.

1 Eylul 2009 tarihinde stratejik plan Belediye Meiriin onayina sunulnytur.
Belediye Meclisinde kabul edilen bu stratejik pevlet Planlama Tgkilati’'na onay igin
gonderilmitir. Devlet Planlama Tgkilati onayi ile nihakeklini alacak stratejik planin birer

niushalar Maliye Bakarii ve Igisleri Bakanlgi'na gonderilecek ve belediyemiz web
sayfasinda yayimlanacaktir.
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iS TAKV iMi

SURECIN ASAMALARI

SORUMLU BiRiM VE
KISILER

1 Belediye Stratejik Planlama EKkibinin Mali Hizmetler Mudar(,
olusturulmasi. Strateji Gel§tirme Servisi
Sorumlusu, Belediye
Bagkani
2 Stratejik plan ¢alismalarinin basladiginin Mali Hizmetler Mudurliga,
duyurulmasi Belediye Bakanli, Bilgi
Islem Mudurligi
3 Stratejik planin ne oldugu ve plan hazirlama TOPLANTI
calismalarinda izlenecek yontem hakkinda Katimcilar:
bilgilendirme toplantisi Baskan yardimcilari, TUm
muddarler, Stratjik Planlama
Ekibi.
4 Muddrlerin, kendi maddarliklerinin durum Mudurler
analizini yapmalari
5 Belediye iist yonetiminin Darica vizyonu hakkinda Belediye Bakani, Bgkan
dusuncelerinin ve distndikleri vizyon yardimcilari, Strateji
projelerinin talep edilmesi Gelistirme Servisi
Sorumlusu
6 Paydalarla Iletisim Mali Hizmetler Miduirlig
7 Kurum Analizi Yapiimasi Tam Mudurler
8 Dis Paydas Analizi Yapilmasi Mali Hizmetler Mudurligu
Strateji Gel§tirme Servisi
9 Kurum Felsefesi, Stratejik Amaglar, Hedefler Ve TOPLANTI
Projeleri Belirleme Calistayi Katiimcilar : Belediye
Bagkani ve Yardimclilari,
Stratejik Planlama Ekibi,
Mudurler
10 | Taslak Stratejik Planin Olusturulmasi Bagskan Yardimcisi, Mali
Hizmetler Muduru, Stratejik
Planlama Ekibi
11 | Stratejik Planin Maliyet Tablolarinin Mali Isler Madara,ilgili
Olusturulmasi Baskan Yardimcisi.
12 | Stratejik Planin Baskan ve Meclis onayina Bagkan Yardimcisi, Yazi

sunulmasi

Isleri MUdir.
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DURUM ANAL izi

A- KONUM VE TAR iHi GELiSiM
1. COGRAFI KONUM VE ULA SIM

Cografi Konum

Darica, izmit Merkez ilcesinin 56 km. batisinda, Gebze iigies 7 km. giiney
batisinda, Kocaeli yarimadasinin Giney lgridi Gzerinde, Yalova, Yelkenkaya, Darica
Korfez hattinin bglangicinda 114 km2, alan Gzerine kuruktum. Denizden yikseldi 28 m.
olan Darica'nin, Kuzeyinde Gebze ilcesi,gDsunda Eskihisar Koyl ile Batisinda Tuzla
ilcesi yer alir.istanbul'a uzakin 51 km. kadardir. Gebze ili arasindaki sinir 192fhda ilce
idare kurulu tarafindan cizilstir. Is Bankasi Turistik Tesisleri icinde kalan Ayazma'dan
baslayarak Dguya d@ru kiylya mutakiben Eskihisar tepesine Gebzeli HamaViustafa'nin
tarlasi sinir di kalarak Daricaca Tahta kdprusiine ve oradan tvamg paralel takip ederek
Kanco Tepesi ve U¢ burun yarimadasi (Bayrgdojobeldemiz icinde kalarak Mankafa
Burnunda sinir son bulur.

- Google
Kocaeli Penepleni'nin giineyinde yer alan Daricayminyapisi NEOLOTK zamana ait olup
Uc Kafa burnundan Eskihisar'a kadar DOLMIKFKALKERL I bir toprak yapisina sahiptir.
Birinci derecede deprem kaginda bulunan Darica arazisi, yeryugékilleri bakimindan
asinmis ve yipranmgtir. Deniz sahilinden kuzeye cikiffinda yer yer yikseklikler artmasina
ragmen bu yikseklik ortalama 200 m.gnaaz. Oldukca algcak sahilleri girintili gikintihdir
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Ulasim

Darica’da ulam c¢ok rahattir. Sanayi bolgesinin tam ortasindmasi sebebiyle
ulasim cok gelgmistir. Tren, Otobus, MinibUs ve Feribot yoluyla istenmevkilere ulgmak
son derece kolaydir. Ayrica Kurtkdy Sabiha Gokceawvadlimani’na 10 km. gibi kisa bir
mesafede olmasi sebebiyle yurtici ve yuntth ulgim da oldukca kolaydir.

Darica’nin yani bandan gecen D-100 ile karayolu gkl , girisinde bulunan
demiryolu ile tren ulgmi ve yeni bglayan Darica izmit feribot seferleriyle de deniz
tasimacilgl yapiimaktadir.

Darica’ya gelmek isteyen vatath ; istanbul yonindegifa mahallesi — Darica otobus
hatti ile Darica’ya ulgabilirler. izmit yoniinden gelen vatangdiar ise Darica 4zmit otobUs
hattiyla veya Darica kzmit feribot hattiyla Darica’ya wabilirler

2. TARIHCE

Darica, ismini sahilden 200 m. Kuzeyde bulunan,lgdiizde bir burcu ayakta kalan
Darica Kalesinden alir.

Bizanslilar doneminde ghridan gelebilecek taarruzlara fabir tevkif kalesi olarak
kullanilan kalenin tarinteki en eski adi "TARABN" olarak bilinmektedir. Bu kaleden daha
sonralari "TORCION" olarak bahsedilir. Bizans déneminde antik dor@&iTHYNIESINE"
0zel 6nem verilirmi. Bu donemdsaehir ve kiliseler bir yol orgutiyle birbirine Beanmstir;
Onem derecesine gore siralanan kent ve kiliseléroygittu listesinde Darica; "KALOS
AGROS" ismiyle anilir. Danca'nin (1329) Pelekonanasiyla Turklerin eline gegmesinden
Cumbhuriyet donemine kadar gegen sirede buradamoywdi Rumlarca Darica, "ARECU"
ismiyle aniimgtir. Evliya Celebi Seyehatnamesinde Darica'dan "DABA" olarak bahseder.
Cumhuriyet doneminde "DARUCA" Halk dilinde DARICAeklinde isimlendirilerek
gunumuzdeki ismini alngtir.

TARIHTE DARICA : izmit ile izmit Korfezi M..O. XIl y.y'In balarinda Yunan
kokenli kavimlerin istilasina grams; bu kavimlerin istilasiyla birlikte bu bélgede gteyan
yerlesik diizenle tarihi gegmelerinde bglandgi sdylenebilir.

Trakyadan Anadolu iclerine gocen "FRLER" daha sonra "IBYALILAR" Kocaeli
bdlgesinin ilk yerlgik Halki olduklari kabul edilir. Osmanlilar donendie Kocaeli adi verilen
yarimaday! bir ara "INYALILAR", daha sonra "BTHINYENLER" ele gecirerek M.O.
378'de "HTHINYEN?" kralligini kurmuylardir. Bu krallik doneminde Darica, nin kurufglu
soylenebilir. Bitinye kraliginin Eyalet olarak Romémparatorlguna bglanmasindan sonra
1329 Pelekonon sawaa kadar Darica Bizanslhlarin yonetiminde katmi Bizans
hikimdari 1. ANDRANKOS'un Osmanli Huikimdari Orhan Bey tarafindan 1329
Haziraninda Pelekonon denilen yerde yenilgigeatilinca Darica Osmanli imparatgtlinun
hakimiyetine gec¢mstir. Sultan Yildinm Beyazitin Ankara Sawga 1402'de Timur'a
yenilmesiyle alti @lu arasindaki taht kavgalari Osmanlilarda FetrevriDe baslatmis
Sehzade Sileyman Celebi tahta oturabilmek icin kendiestek sdamak acisindan Gebze,
Hereke, Eskihisar, Danca'yl BizanBnparatorlguna verdi. BoOylece tekrar Bizans
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hakimiyetine giren Darica Sultan Mehmed'in komutamidan Gazi Timurt@glu Umurbey
tarafindan yeniden fethedilerek Osmanli toprak&akatildi.

Birinci Dinya Saval ve Kurtuls Saval 1914-1921 yillari arasinda Darica bazi
azinliklar ve yerli ¢etecilerin @anasina maruz kalgy bunlar (Kigik Aslan Bey) vs. 28
Nisan 1921 yilinda Darica Yunan Yregiliz birliklerince isgal edilmi bu kgali kiigiik yata
yasamg olan Sakir Yapici, ggallerin bglamasiyla Danca'da oturan Turklerin buradan goég¢
ederek Uskiidar, Kartal, Tgancil'a yerlgtigini ifade etmektedir.isgal kuvvetlerinin 26
Haziran 1921'de Darica'dan c¢ekilmesiyle goc¢ ederkl&fin tekrar Darica'ya dongini
belirtmektedir. Kurtuly Saval yillarinda yerli Rumlarla ceteci (Kiclik Aslan By Darica
yoresindeki olumsuzluklari bastirmak i¢in (Buyukl#s Bey) Kara Aslan, Arnavut Kaplan
Aga (Kaplan S6nmez Yildiz) Kuvayi Milliye ile bigerek Danca'nin KurtufuMicadelesine
katkida bulunmglardir.
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YASAL YUKUMLULUKLER VE MEVZUAT ANAL  izi

YETK i GOREV VE SORUMLULUKLAR

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma gaialari ¢cercevesinde, yerel yonetimlerin mevzuati
da yenilenmy ve ¢adas ihtiyaglara uygun hale getirilgtir. 7.12.2004 tarihinde kabul edilen
5272 sayil Belediye Kanunu, 1930 tarihinde yurgeligiren 1580 sayili Belediye Kanununu
yurirlikten kaldirmy ve belediyecilik alaninda dinyadakigdas gelismeleri iceren bir
dizenleme ortaya koyrgiwur. Ancak s6z konusu kanunun oylama esnasindaki hetasi
nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi seniBMM 03.07.2005 tarihinde 5393
saylli Belediye Kanununu kabul etnve s6z konusu Kanun 13.07.2005 tarihli resmi
gazetede yayinlanarak yur(gki girmitir. S6z konusu Kanun Belediyelere onemli yetki,
gorev ve sorumluluklar yuklemektedir. Ayrica kanilln defa olarak belediyelerin idari ve
mali 6zerklginden stz ederek onlarin yapabilir olma kabiliyetartiran bir yaklaim
sergilemgtir. Darica Belediyesi, bir ilge belediyesidir. Dz Belediyesi’'nin yetki ve
sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nda tgthistir. 5393 sayili Belediye Kanunu,
Darica Belediyesi’'ne, yerel nitelikli ortak hizmetin yiratilmesi acisindan “genel yetki”
tanimstir. Buna gore Darica Belediyesi, yerel hizmetlsfimitilmesi konusunda (mevzuatla
baska yonetim birimlerine birakilgl gorevler dginda) tam yetkilidir. Kanunun 14.
maddesinde belediyelerin gorevigdyle belirtiimistir:

« Imar, su ve kanalizasyon, wim gibi kentsel alt yapi; ¢goafi ve kent bilgi sistemleri; cevre
ve cevre s@igl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yam, kurtarma ve ambulangshir
ici trafik; defin ve mezarlklar; gaclandirma, park ve yi¢ alanlar; konut; kiltir ve sanat,
turizm ve tanitim, gencglik ve spor; sosyal hizmet yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gélilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Buydhir
belediyeleri ile nufusu 50.000’i gecen belediyeleadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evleri
acar.

» Devlete ait her derecedeki okul binalarinigaiat ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her turli arag, gere¢ ve malzemeydntlarini kagilayabilir; salikla ilgili her
turlu tesisi acabilir vesletebilir; kiltir ve tabiat varliklar ile tarihfakunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem ggyan mekanlarin veslevlerinin korunmasini ggayabilir, bu amagla
bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mumkin olardari aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir. Gerekginde, @&Grencilere, amatdr spor kuliplerine malzeme verirgeeekli
destgi sagslar, her turli amatér spor kalasmalari duizenler, yurtici ve yurt @i
musabakalarda Ustiin daau gosteren veya derece alan sporculara beledegisnkarari ile
odul verilebilir. Gida bankacgi yapilabilir.

Belediyelerin yetkileri ise ayni kanunun 15. maddds duzenlenmgtir. Kanun ile
belediyelere taninan yetkilerden bazikamlardir:

* Belde sakinlerinin mahalli ngterek nitelikteki ihtiyaglarini kgrlamak amaciyla her turlt
faaliyet ve girsimde bulunmak.

» Gergek ve tlzel kilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda ligilen izin veya ruhsati
vermek.
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« Ozel kanunlar geggnce belediyeye ait vergi, resim, harg, katki véllkea paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve hdrgndaki 6zel hukuk hiakimlerine gore
tahsili gereken dgalgaz, su, atik su ve hizmet kgl alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak.

* Miktesep haklar sakli kalmak Uzere; icme, kullarve endustri suyu gemak; atik su ve
yagmur suyunun uzak$ariimasini sglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, sletmek ve glettirmek; kaynak sularinglietmek veyasglettirmek.

* Toplu tgima yapmak; bu amacla otobus, deniz ve sgimlaraclari, tinel, rayl sistem
dahil her tirli toplu tama sistemlerini kurmak, kurdurmakletmek ve glettirmek.

» Kati atiklarin toplanmasi, gemmasi, aystirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve
depolanmasi ile ilgili buttin hizmetleri yapmak \agyirmak.

» Mahalli miterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amyla, belediye ve micavir
alan sinirlari igerisinde gamaz almak, kamugirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizesnae ayni hak tesis etmek.

* Borg almak, bgis kabul etmek.

» Toptanci ve perakendeci halleri, otobus termjrfalr alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore
yat limani ve iskele kurmak, kurdurmakletmek, slettirmek veya bu yerlerin gercek ve
tzel kiilerce agilmasina izin vermek.

» Gayri sthhi miesseseler ile umuma acik istiraleaglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

» Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusuridadartlar getirmek.

» Gayri sihhi gyerlerini, elence yerlerini, halk stgina ve cevreye etkisi olan ggir
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafat toprg ve moloz dokim alanlarini;
sivilsstiriimis petrol gazi (LPG) depolama sahalaringast malzemeleri, odun, kémur ve
hurda depolama alanlari ve saterlerini belirlemek; bu alan ve yerler ilestamalarda cevre
kirlili gi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak.

* Kara, deniz, su ve demir yolu Gzeringketilen her turll servis ve toplugiana araclari ile
taksi sayilarini, bilet Gcret ve tarifelerini, zameae glzergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve bengerlier Uzerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve gletmek, glettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyeleerdgi trafik
dizenlenmesinin gerektiggdibltin gleri yarutmek.

Mevzuatla belediyeye verilen gorev ve yetkilere aldutincul bir yaklamla bakilacak
olursa, belediyelerin gorevleri genel olarak Ugmasayrilabilir: Stratejik gorevler: Yerel
ihtiyaclarin tespit edilmesi, amag¢ ve hedeflerinlirmmesi, hizmetlerin hangi yol ve
yontemlerle kaplanacginin saptanmasi. Fonksiyonel gorevler: Belediyek$gronlarinin,

belediyeyi olgturan birimler tarafindan yuratilmesi.

Operasyonel-taktik gorevler:

Belediye hizmetlerinin belirlenen amag ve hedeflgrgun olarak yurdtilmesi.
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Planlama Yuriatme Kontrol

Ust kademe yonetimi (Stratejik gorevienikli)

Orta kademe yodnetimi (Fonksiyonel gorevigmrbkir)

Alt kademe yonetimi (Operasyonel-taktik gorevigmbkii)

Stratejik gorevler, planlama ve kontratidikli gorevler olup, genel olarak belediyenin Ust
kademe ydnetimince yerine getiriimektedir. Fonkaglogorevler, kismen planlama, kismen
de yuratme ve kontrol nitelikli olup, genel olarakta kademe yodnetimce yurutilimektedir.
Operasyonel taktik gorevler ise yurutmgirbkli olup, daha cok alt kademe ydnetim ve
belediye cakanlarinca yerine getiriimektedir. Bununla birliktdyelediye hizmetlerini
(faaliyetlerini) kabaca iki ana kisma ayirmak mumédr. Gunluk (rutin) hizmetler
(faaliyetler): Yurarlikteki mevzuatla belediyeleverilmis ve normalsartlar altinda her gin
tekrar eden, “yirutme” @kl hizmetlerdir. Ruhsat verme; kamunun kullamma acik
yerlerde ve gida ureten tesislerde denetim yapwiakgldirim, su ve kanalizasygebekesi
insa etme/ettirme; gunlik evrak trgifni yonlendirme; gerekli evraki hazirlama gibi hietier
bu tir hizmetlere 6rnek olarak verilebilir. Gunllilzmetler, genel olarak belediye 6rgutiniin
alt kademe cajanlari tarafindan yerine getirilir. Bu tur hizmeite yuratilmesinde
geleneksel burokratik yapilanma 6nemli sorunlaréagmadgl gibi, bir ¢ok durumlarda
yararli da olabilmektedir.

Stratejik hizmetler (faaliyetler): Belediyenin gérezmet politikasinin, stratejisinin, vizyon
ve misyonunun belirlenmesine, stratejik kararlalmmasina yonelik olup, “planlama ve
kontrol” agirlikl hizmetlerdir. Belediyenin ukam, kentsel kalkinma, c¢evre, kultir, spor,
egitim, turizm vb. konularda politika ve stratejilaimn belirlenmesi bu tir hizmetlere 6rnek
olarak verilebilir. Stratejik hizmetler belediyeniist kademe ¢agknlari tarafindan yarutaltr.
Stratejik hizmetlerin yerine getiriimesi hizli karalmayr ve esnek yonetim yapisini
gerektirmektedir. Bu nedenle, geleneksel birokmadati, kurallara bgl, kapali, hiyeragik
ve blyik (gery) orgut yapisinin stratejik hizmetlerin ylrutilmesiuygulanmasi igin uygun
olmadg! sdylenebilir.

YASAL DAYANAKLAR

5393 Sayili Belediye Kanununun Meclisin gérev vekilerini diizenleyen 18. Maddesinin a
bendinde "Stratejik plan ile yatirrm ve gaha programlarini, Belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olgutlerini g§niek ve kabul etmek." Encimenin goérev ve
yetkilerini diizenleyen 34. maddesinin a bendindeatgjik plan ve yillik cakma programi
ile butce ve kesin hesabl inceleyip belediye medigori bildirmek.", Belediye Bgkaninin
gorev ve yetkilerini dizenleyen 38. maddesinin bdiede "Belediyeyi stratejik plana uygun
olarak yoénetmek, belediye idaresinin kurumsal sjlatini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak butceyi, belediye faaliyetlerinin ve perdaria performans olcutlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve @erlendirmek, bunlarla ilgili raporlar meclise suakii gorevleri
verilmistir. Yine kanunun Stratejik Plan ve Performans Rlamdlizenleyen 41.maddesinde
ise; "Belediye bgkani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaadtn ay icinde; kalkinma
plani ve programi ile varsa bélge planina uygumratisstratejik plan ve ilgili oldgu yil
basindan once de yillik performans programi hazirldygbediye meclisine sunar. Stratejik
plan, varsa Universiteler ve meslek odalari ileuyda ilgili sivil toplum orgutlerinin gorgleri
alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindabul edildikten sonra yururgg girer.
Nufusu 50.000'in altinda olan belediyelerde Stiatdflan yapilmasi zorunlu ggdir.
Stratejik plan ve performans programi bitcenin tt@amasina esasstaél eder ve belediye
meclisinde bitceden oOnce ggillerek kabul edilir."Denilmektedir. 5393 sayili kamn
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56.maddesinde ise; "Belediye skani, 5018 sayilil Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun 41 inci maddesinin dordinci fikrasindartiben bicimde; stratejik plan ve
performans programina gore yuritilen faaliyetlbdlirlenmi performans olcutlerine gore
hedef ve gercekigne durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenleenibelediye
borclarinin durumunu aciklayan faaliyet raporunaitiar. Faaliyet raporunda, la kurulus

ve isletmeler ile belediye ortakliklarinagkin s6z konusu bilgi ve gerlendirmelere de yer
verilir. Faaliyet raporu nisan ay! toplantisinddeble/e bakani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 6rng Icisleri Bakanlgina gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir" denilneelit
Belediye butcesini diizenleyen 61. maddede ise dgdain stratejik planina ve performans
programina uygun olarak hazirlanan butce, belediyerali yil ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlering@anmasina ve harcamalarin yapiimasina izin
verir. Butgeye ayrintili harcama programlari ileainsman programlari eklenir. Bitge vyili
Devlet mali yili ile aynidir. Bltge ¢l harcama yapilamaz. Belediyeskani ve harcama
yetkisi verilen dger gorevliler, biltce 0Odeneklerinin verimli, tutumlwe yerinde
harcanmasindan sorumludur" denititi 5393 sayili kanunun GHCiI MADDE 4 soyledir
"41. maddede ongorilen stratejik plan, kanunun iigg girmesinden itibaren bir yil igcinde
hazirlanir.” 5018 Sayil Kamu Mali Yo6netimi ve Koot Kanununun STRATHK
PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME maddesi Mdd 9 : Kamu
idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili m®=uat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelege iliskin misyon ve vizyonlarini okiurmak, stratejik amaclar ve
Olgulebilir hedefler saptamak, performanslarini eden belirlennsi olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme vgetkendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen dizeyeke kalitede sunabilmesi igin butceleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerimgtsjik planlarina, yillik amac ve hedefleri
ile performans gostergelerine dayandirmak zorumdadi

Stratejik plan hazirlamakla yukimli olacak kamureétierinin ve stratejik planlama sirecine
iliskin  takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkiam plani ve programlarla
ili skilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belinggsine Devlet Planlama dielati
Mustesarlig! yetkilidir.

(Ek fikra: 24/07/2008 — 5793 S.K./30 md.) Kamu @lari, yurutecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedefastergelerini iceren performans programi
hazirlar.

Kamu idareleri bitcelerini, stratejik planlarindaryalan misyon, vizyon, stratejik amac ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayaliaklanazirlarla. Kamu idarelerinin
butcelerinin stratejik planlarda belirlenen perfams gostergelerine uyguglu ve idarelerin
bu cercevede yurutecekleri faaliyetler ile perfonmaesasl bitcelendirmeyeskin diger
hususlar belirlemeye Maliye Bakaglyetkilidir.

Maliye Bakanlgl, Devlet Planlama Tgkilati MUstesarligl ve ilgili kamu idaresi tarafindan

birlikte tespit edilecek olan performans gostergel&uruluslarin bitcelerinde yer alir.
Performans denetimleri bu gostergeler ¢cercevegrdgeklatirilir.
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FAALIYET ALANLARI

Belediyelerin 5393 syili Belediye Kanunusteolmak tizere, géli kanun ve yonetmeliklerle
verilen gorevleri, kisacagagidaki gibi siniflandirilabilir:
Tablo: Belediye Hizmetlerinin Siniflandiriimasi

IDARI
HiZMETLER

MAL I HIZMETLER

TEKNIK
HiZMETLER

SOSYAL VE
KULTUREL
HIZMETLER

Personel Hizmetleri

Gelir Hizmetleri

Bilgi islem Hizmetleri

Cenaze ve Mezarlik
Hizmetleri

Hukuk Hizmetleri

Strateji Gejtirme
Hizmetleri

Imar Plani Hizmetleri

Kulturel Hizmetler

Ozel Kalem
Hizmetleri

Dogrudan Temin ve
Ihale Hizmetleri

Harita Hizmetleri

Itfaiye, Afet Yonetimi
ve Sivil Savunma
Hizmetleri

Yazl Isleri Hizmetleri

Dier Mali Hizmetler

Kamulgtirma
Hizmetleri

Veteriner ve Halk
Sasli g1 Hizmetleri

Destek Hizmetleri

Ruhsatlandirma ve
Denetim Hizmetleri

Sosyal Hizmetler

Guvenlik ve Zabita
Hizmetleri

Yapi Kontrol
Hizmetleri

Basm ve Halkla
Iliskiler Hizmetleri

Etlt Proje Hizmetleri

Numarataj Hizmetleri

Imar Assivi Hizmetleri

Fenisleri Hizmetleri

Park ve Bahce
Hizmetleri

Temizlik Hizmetleri
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SAGLIK
Salik Bakanlgina bgh Darica Bucak Mudurlgll binyesinde 1950 yilinda kurulan

Darica Hukumet Tabigdi bir doktor bir sglik memuru bir Ebeden o§maktaydi. Uzun yillar
bu sekilde hizmet veren Hiukimet tabigiligecici olarak Eski Kavala Cami'si dikkanlarinda
hizmet veren Hukimet Tabigli 1987 yilinda M.Ali KARA-HANLI tarafindan yaptiran -
sailik ocggl binasina tnmistir. Nenehatun, Fevzi Cakmak, Kazim Karabekir veé Reis
Mabhallelerine yapilan gak ocaklariyla Darica' da §ak ocazl sayisi 8 'e ¢iknstir.

Seyit Sava g Oztanik Saglik Oca gi

Haci ismail Copur Sa glik Oca g

Darica 1 Nolu Sa glik Oca @i

Darica 2 Nolu Sa glik Ocag!

istasyon 1 Nolu Sa glik Oca gi

istasyon 2 Nolu Sa_glik Oca gi

Nenehatun Sa glik Oca g1

Halil_ibrahim Alemdar Sa_glik Oca g
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NUFUS

Kaynaklara gore Danca'da ilk yegile nifusun "BTHIN" ve Yunan kokenli oldgu
kabul edilir. Darica ve cevresigti zamanlarda sik sik el datirdiginden ve tabii afetlerden
dolayi, nifusu zaman zaman Rumlarin zaman zamariidderin lehine dgismistir. Unlii
Tirk gezgini Evliya CELEBnin seyahatnamesinde 'DARICA KALEShakkinda "yedi lebi
deryada dort k§ede kalesi vardir. Kalenin limana nazir cihetindekiapisi vardir. Kalenin
muhafizi ve komutani yokturginde 20 civarinda kiremit ortili evler mevcuttuiye
bahseder.

Danca'da ilk niifus sayimi 1831 yilinda (meval-i Byg/den)iLYAS ZADE SEYIT
IBRAHIM EFENDI tarafindan yaptiriingtir. Bu sayimda Danca'nin niifusu 4506 kilarak
tespit edilmgtir. NUfusun c¢@unlugunu'da Rumlarin okiurdusu gordlmgtar. 17 Kasim
1910'da ¢ikan ve Darica'daki dokuzyiz hane evinpykill oldusu blyik yangin sonrasinda
Rumlarin blyik bir kismi Buylkada, Heybeli ve Burgadasi gibiistanbul adalarina,
Tarklerin bir kismi da (Arap Bilali'ye gore) Eskdar, Aydinli, Tayanl ve Hereke'deki
akrabalarinin yanina go¢ ettni. Go¢ edenlerin bir kismi sonradan geri dogleidir. 1911-
1921 Birinci Dinya Savsa ve Kurtuls Saval sirasinda tekrarlanan nifus hareketleri
Danca'mizin nufusunun 6nemli 6l¢clide azalmasingpselpeustur. Kurtulus Savaindan sonra
24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan 8antlasmasina gore Yunanistan'la yapilan
mubadele sonrasi Danca'ya- Girit-Selanik-Serez-l@awgibi muhtelif yerlerden gelen
Tarklerin bir kismi 4Subat 1924 tarihinde Danca'ya yatigldiler.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan nifus sayimi2i®@yilinda gerceklgmistir. Bu
nifus sayiminda Danca'nin nifusu 2115 olarak balitl 1960 yilinda romanya va
Bulgaristan'dan gelen Turk go¢cmenlerin Danca'ydeyeresiyle 1965 yilinda yapilan nifus
sayimina gore Danca'nin nifusu gelen bu 250 mubash75 olarak belirlenngiir. 1985
yihinda yapilan nufus sayiminda bu oran 33.55ildtmustur. 1990 yilinda yapilan son nifus
sayiminda 53.300 i olarak belirlenmgtir. Danca'nin sanayi bélgesi olmasi nedeniyle
ozellikle KARS-ERZURUM-BLECIK-BOLU-GUMUSHANE-TUNCELI ve Yurdun dort
Bir tarafindaki illerden ¢ajmak amaciyla Danca'ya gelenlerinde burada ymdsiyle
Danca'nin nifusunun 85.818'e wiign bilinmektedir. Tatilini gegirmek amaciyla Danca'y
gelen yerli turistlerle birlikte Darica nifusunuazyaylarinda 120.000'e glez1 séylenebilir.

2007 yili sayim sonuglarina gére 109.8Be olduktan sonra iki mahalle ninde
Darica’ya bglanmasi sonucunda nifusu 146.000 esmgtir.
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SOSYAL YAPI

1924 Turk-Rum mibadelesi ile Danca'nin 80 hanedildi yhalki kaldi, bu mubadele
gergsi ayni yillarda (1924-1925) Yunanistan ve Cirittegelen Turk'ler ile (1941-
1942.19501960) yillarinda Bulgaristan ve Romanya'dgelen Tirkler Danca'da iskan
edilmistir. 1965 vyillan sonrasinda fta Trakya (Kean) Erzurum, Kars. Bilecik, Bolu,
Tunceli, Erzincan olmak tzere yurdumuzun doértbinipdan gelen yurtiéarimiz Danca'ya
yerlesmistir. Bu nedenle Darica Halki kozmopolit bir yapigahip olup sosyal yapi olarak
cok caitlilik gosterir. Belli zaman araliklar ile Danga yerleen insan topluluklar ilk
yerlesik hayattaki o6rf adet geleneklerini yeni yeatigleri Danca'da devam ettirgterdir.
Daricanin belli 6zellikler tayan 6rf adet gelenekleri olmasingmeen kina gecesi g@iinlerde
oynanan ciftetelli, kasap havasi lorke ve u¢ ayalkldr oyunlarda sosyal yamda yerini
almglardir.
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Darica'daki Egitim Kurumlari:

ilkogretim okullari:

1 100.Y1l Atatiirk ilkogretim Okulu

2 60. Yil ilkogretim Okulu

3 Ayfer-Gazanfer Giingér ilkégretim Okulu
4 Barbaros ilkogretim Okulu

5 Baris ilkogretim Okulu

6 Darica ilkdgretim Okulu

7 Dede Korkut ilkdgretim Okulu

8 Deniz Yildizlar ilkégretim Okulu

9 Faik Sahenk ilkogretim Okulu

10 Halide Edip ilkégretim Okulu

11 Kazim Karabekir ilkogretim Okulu

12 Kemal Ali Giil ilkégretim Okulu

13 Mehmet Akif ilkégretim Okulu

14 Mustafa Kemal ilkogretim Okulu

15 Namik Kemal ilkdgretim Okulu

16 Nenehatun ilkégretim Okulu

17 Servet Cambol ilkégretim Okulu

18 Servet Yalgin ilkogretim Okulu

19 Siireyya Yalcin ilkdgretim Okulu

20 Yusuf Savas ilkogretim Okulu

21 Zeki Gezer ilkogretim Okulu

22 Ressam Osman Hamdi Bey ilkogretim Okulu
23 Ozel Ciragan ilkdgretim Okulu

Orta 6gretim okullar:

1 Ahmet Parmaksizoglu Ticaret Lisesi

2 Darica Lisesi

3 Deniz Yildizlart Endustri Meslek Lisesi

4 Goksen Mustafa Yicel Lisesi

5 Lafarge Aslan Cimento Endustri Meslek Lisesi
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6 Ozel Ciragan Lisesi

7 Neset Yalcin Anadolu Lisesi

8|  Ulkiin Yalgin Anadolu Lisesi

Bilgi Evleri

_#/;\'T i - R = -
ey T
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EKONOM iK YAPI

Danca'da bulunan tarihi liman isketeleri, un deppldesirmenleri, y& haneleri ve
ticaret yerlerinin varfii ve yapilg tarihi itibariyle Cumhuriyetten 6nce burada deniz
tasimacilgl ve ticaretin ¢ok ileri dizeyde olgunu gdstermektedir. 1924 yilindan once yerli
Rumlarca zeytincilik, Bg Bahcecilik, Kicikbga ve blylkba havancilik yaptiklari
bilinmektedir. Lozan Antlgmasiyla yapilan mibadele sonrasinda Yunanistaniyn k
kentlerinden ve Girit adasindan gelen Turkler, Régen ayrilan Rumlarin yadgi yerlere
devlet tarafindan yerérilmistir, Yunanistan'in kiyi kentlerinden gelen Turkleeytinlik
alanlara, yani sahikeridine yerlgtirilirken tarim ve hayvancilikla grasanlarda tarim
alanlarina yerlgirildiler. Danca'nin konumuna uygun bu toprakgdini geleneksel tarim
Uretiminin de devamini gadi. 1965-1970 yillarina kadar halkin en 6nemigige kayna
olan tarim ve hayvancilik bu tarihlerden itibaranrh alanlarinin imara agiimasi ve sanayinin
bu boélgede hizla galnesi lzerine tarim ve hayvangih yok denecek kadar azalmasina
neden olmstur.

Bugtn sadece imar planinda ayrgralanlarda kiraz tretimi, zeytin tretimi yapilirken
tarim literattrine Kkalitesiyle geggnbulunan Bayrampa Enginariyla boy Olgiebilecek
diizeyde olan Darica Enginari bugiin de sembolila&léretilmektedir.

DARICA'DA HAYVANCILIK :

Tarim alanlarinin sanayi ve ticarete kaymasi soiamca'da buyikgahayvancilik tamamen
ortadan kalkmy durumdadir. Bunun yerini besi ve kiimes hayvagicdimstir, imar planinin

disipline ettgi ve belirtilen tarim alanlar icinde modern kapgddi adet kiguk, buyuk, sulu
ve kuru sistem calan tavuk ciftlikleri bulunmaktadir. Bunlarinsgginda birkag aile kurbanhk
"SAKIZ11 tari koyun beslemektedir. Danca'nin "SAKI#Irid kurbanhk kog ile koyun

yogurdu mahurdur.

BALIKCILIK :

Son yillarda balik¢ilik oldukga gerilegir. Bunun balica nedeni diaridan gelen
(TROL)cularm balik yataklarini bozmasindan kaynakigtir. Buna rgmen hala bir¢ok ki
gecimini balikgiliktan sgamaktadir. Darica IROZ'u ile mghurdur. Onceki yillarda i¢ Ve
dis piyasaya ihrac eder durumda aidu CIROZ'u artik Gretilme-mektedir. Devrin
Cumbhurbakani ismet iNONU'niin Almanya biiyik elcisi Van PAPEN'e Baidan 6zel
kuryesi ile Ciroz getirterek ikram egtibilinmektedir.
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DARICA'DA ALT YAPI

Danca'da 12 mahallesinde alt yapi tamamlanr8u, Kanalizasyon, Telefon ve Elektrik
hatlari mevcuttur. Mahallerde bulunan yollarin %B%sfaltlanmgtir. Dogalgaz ¢ajmasi
baslatiimis 5 mahallede dgalgaz kullanimi bg@amistir. D6rt mahallenin elektrik hatlari yerin
altina alinmgtir.
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GZFT (GUCLU YONLER + ZAYIF YONLER + FIRSATLAR + TEH DITLER)
ANAL izi

Durum analizi tespitinde kullanilacak temel yont&ZFT ( Swot, Gugclu yonler,
Zayif yonler, Firsatlar ve Tehditler ) analizideenel olarak GZFT kurujun cevresi ile
etkilesim icinde sistematik olarak incelegdibir yontemdir. Bu kapsamda kurglin i¢sel
olarak guclu ve zayif yonleri ile ghal etkenlerden kaynaklanan firsatlar ve tehditler
belirlenir. Bu yaklaim planlama yapilirken kurwun gucli ve zayif yonleri ile, karkarsiya
oldugu firsat ve tehditleri analiz etmeyi ve gelgealonik stratejiler galirmeyi salar.

Kurulusun kontrol edilebildiéi etkenler ile kontroli ginda olan ve belirsizlik okiuran
etkenlerin analizi, planlama surecinin énemli bargasini olgturur.Durum analizi, ayrica,
plandan etkilenen taraflarin analizi kritik sorumfabelirlenmesidir.

+ il ve ilge yonetiminin (Vali,Kaymakamlik) degie

« Karar alma ve icra yetkisi

» Butgesini kendisinin yapmasi ve kendi meclisiniagamasi
» Deneyimli personel

» Hastane ve ghk bakimindan gucli kurumlara sahip olmasi
e KUltdr ve turizm dgerleri acisindan zengin clu

» Kocaeli BuyukSehir Belediyesi nin katkilar

* Hayirsever yurttgdarin katkilari

* Hizmet ici esitim

» Halkin esitime verdgi 6nem

» Halk nezdinde bgarili imaj

* Gugla yoneticiler

* Uygulamada bgari

* Ulagim- iletisim kolayhgi

» Hedef kitle ile yakin irtibat

« llgedeki farkli kultiirlerin birbirleriyle kayngarak bir arada yamasi
+ llgemizin deniz kiyisinda olmasi

Zayf yonler
» Kanalizasyon, evsel ve ¢evresel atiklar
* Yava isleyen burokrasi
» Kaynak yetersizfii
* Calsanlarin 6zlik haklarinin yetersigii
» Nitelikli personel eksikii
e Olumsuzluklarin ¢abuk unutulmasi (Deprem)
» Teknik personelden tam yararlanilamamasi
* Yerel kaynak temini (vergi vb.)
» Kontrol mekanizmasi
* Bodlgenin gb¢ almaya uygun yapiya sahip olmasi
» Istihdam yaratacal alanlarinin niifusa gére az olmasi
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Firsatlar
» Halkin teknolojiye ve yeniliklere duyarl olmasi
« Internet kullaniminin yaygin olmasi.
» Salik hizmetinin tek cati altinda toplanmasiyla iigilizenlemeler
* Yerel yonetim anlaginin giclenmesi
»  GUglU bir sivil toplum orgutlerinin varg
» Tarihi-turistik alanlarin var§i
» Halkin ggitim ve kiltlir seviyesinin yukselgi
o Kdultdrel etkinliklerin yggun oluu
* Ulasim (deniz,hava,tren ve kara ) yollagian yaygin olgu.Ulasim kolaylig.
* Avrupa Birligi'ne giris sureci.
 Istanbul gibi bir metropole yakin olmasi
Tehditler
+ llin birinci derecede deprem §aginda olmasi
» Cevre kirliligi (Su, hava, toprak)
» Dogal afetler (deprem ,sel, yangin vs.)
» Ekonomik krizin etkileri
e Asir gog
PAYDAS ANAL izi

Bir kurumun hedef ve faaliyetlerine dolayh veyagdadan etki eden ve ayni zamanda
kurumun hedef ve faaliyetlerinden dolayl vegdadan etkilenen ki, grup veya kurumlara
payda denilmektedir. Belediyelerin paygleitleri ¢cok gengtir. Belediye hizmetlerinden
yararlanan vatandtardan, belediye kurumu yapisi igindeki birimleenke hizmet eden gier
kurum ve kurulglar, sivil toplum kurulglari ve meslek tgkkullerine kadar uzanan bir
yelpazeyi igerir.

Belediyenin paydgdarini iki grupta kategorize etmek mumkindur. Beledin kendi
yapisi icindeki kurumlari, i¢ paysiakente hizmet eden temel kurum ve kuslduile kentteki
sivil toplum kurulglarini da d¢ payda olarak nitelendirmek mimkdin.

Belirlenen i¢ ve dipaydalar agagidaki gibidir.
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DARICA BELED iYESi STRATEJIK PLAN DI $ PAYDAS ANKET i

1. Darica Belediyesi’nin sunmyg oldugu hizmet kalitesini degerlendiriniz.

15%

17%

32%

%
4%

25%

0O Kultdr merkezi yok

0O Cewre duzenlemeleri cok guzel

sanatsal bir bakis acisi gerekli

@ Hizmetler ¢ok kaliteli ama daha yapilmasi gereken ¢ok sey var

B Yesil alanlar ve sosyal tesisler yetersiz

m Gengler eglenerek vakit gecirebilmek icin istanbul’a gidiyor.
Bilardo, bowling v.b. gibi aktivitelerin oldugu tesis ihtiyaci var

@ Hizmetler ¢ok kaliteli ama sehir planlamasinda daha estetik ve
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2. Darica Belediyesi'nin son 5 yilda yapngioldugu hizmetler icersinde 6n plana
¢tkan hizmetler nelerdir* Neler bekliyorsunuz?

13%

20%

12%

21%

11%

23%

@ Paui tepe
O GCewe duzenlemeleri
m Kent meydani

m Osmangazi E5 baglantisi
O Yollar ve kaldinmlar

@ Diger
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3. Darica Belediyesi’'nin kisa,orta,uzun vadeli hedeflé neler olmalidir?

Kisa Vadeli :

21%

44%

3%

32%

O Diger

@ 1/1000 olgekli planlarin hazirlanmasi
| Alt yapisiz sokak kalmamal
O Biyik aligveris magazalan yapilmal

Orta Vadeli:

36%

6%

\IRY
/\W...

16%

@ Bayramoglu eskiden oldugu gibi Istanbul'un tatil gézdesi olmal

m Bayramoglu Darica’nin vitrini olmali

O Sosyal tesisler yapiimali

O Alt yapi ¢alismalari tamamlandiktan sonra asfalt ¢calismalari

yapiimali
m Diger

Uzun Vadeli

16% 24%

11% B‘ D
18%U'

31%

| Diger

O Sahil seridi planlanmall @ Kultir merkezi yapimali

O Nikah salonu yapilmali 0O Kittiphane yapimali
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4. Gelisen ve blyuyen ilgemizin nitelikli,uzun émurlu,s&likh bir alt ve Ust yapiya
kavusmasi icin 6nerileriniz nelerdir,kisaca neler yapilnalidir.

17%

qY
gy

36%

@ Web sitesi geligtirilmeli
m 1/1000 Olgekli planlari internet tizerinden gérmek
0O Kagak ingaatlar engellenmeli

0O Diger

5. Tlgemizin Ulasiminin Dogru ve Etkin Sekilde Planlamasi dgrultusunda oneri ve
istekleriniz nelerdir.

149% 2% 8%

19%§%

@ Eski biyuk otobusler tekrar ulagim agina katiimal

7%

m Cok iyi ve yeterli. Boyle devam etsin

O istanbul’a calismaya gidenler icin IETT ile ortak bir calisma
yapilmali ve istanbul-Darica arasinda sefer diizenlenmeli

O Minibasler kural tanimazlar ve trafige tehlike saciyorlar
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6. Kent Temizligi ve Aktif Yesil Alanlarin Standartlarini Yukseltmek amaciyla
belediyemizin sunmu oldugu hizmetler sizce yeterlimi ve nasil ¢cozimler

getirilmeli.
SO%Q

20%

50%

@ Yetersiz m Yeterli O Kismen

7. Tarihi ve kiltirel de gerlerin korunmasi konusunda darica belediyesinin ypmis
oldugu sosyal hizmetleri dgerlendiriniz ve 6nerileriniz neler olacaktir.

34%
41%

@

25%

@ Tarihimizi korumuyoruz, kent merkezindeki eski yapilarin
bakimi yapiimall

m Darica tarihi Darica’da yagayanlar tarafindan bile bilinmiyor,
Darica Tarihini anlatan ¢caligmalar yapiimall

O Tarihi binalar igin yurt i¢i ve yurt digi fonlandan faydalaniimali
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8. Ilcemizde ekonomik yapinin canlanmasi adina ne gigalismalar yapila bilir.

7% 20%
17% j‘
12%7
44%

m istasyon caddesindeki diikkanlar canlandirimali

m Sinema, aligveris mekanlari, cafe ve buna benzer eglence
mekanlari, outlet centre yapilmali

O Darica kuguk kalsin ama kalitesi artsin

O Egitimler, toplantilar ile halk bilinglendirilmeli

m Diger

9. Marmara bolgesinde olasi bir dgal afet(deprem)le alakall belediye olarak ne
gibi tedbirler alinmal bu konu hakkinda Onerileriniz nelerdir.

9% 2%

6%@‘

@ Kriz merkezi olusturulmal

m Riskli alanlar ve binalar tespit edilmeli ve duyurulmal
0O Halki bilinglendirme caligmalari yapiimali
0O Kagak yapilara izin veriimemeli

m Diger
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10.Yardima muhta¢ vatandaglarimiza yonelik Darica Belediyemizden talep ve

istekleriniz nelerdir.

44%

WQO 17%

33%

o Diger

@ Yetim ¢ocuklara yardim edilmeli
m Yardimlar gergcek muhtaclara yapiimal
0O Yardim yapilacak kisi ¢ok iyi arastiriimal
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Kent Meydani
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Sancak Tepe ve Zafer Park
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KURUM iCi ANALiZ

FiziKi KAYNAKLAR

Belediyeler icin hizmet binalarinin sayisi ve kages kadar soysal tesisleri de hizmetlerin
gorulmesinde nitelik ve nicelik acisindan 6nemlir lgostergedir. Ayrica, personelin
istihdaminda ©nemli bir kriter nitgli tasir. Gelir getiren tesisleri ve arsa stoklari
belediyelerin gelir kaynaklari icinde 6énemli birryeitmaktadir. Belediyeleringer dnemli
duzeyde bir arsa stoku ve gelir getirici tesislarsa, gelecek donemlerde ciddi gelir elde
edilmesi mumkunddr.

Darica Belediyesi'ne ait 5 adet hizmet binasi bodaktadir.

Belediye'ye ait 2adet bilgi evi ve 1 adet kmaevcuttur.

Ayrica Belediyeye ait 312.114,14 m2 yizolgimingentaaz mal vardir.
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MAL i YAPI

Belediyelerin, stratejik amaclarina ghaasinda kaynaklarin  yeterli olmasi
kacinilmazdir. Kaynaklarin yeterfiii yaninda, gelir kaynaklarinin nitgli ve devamlilgl,
karhlik durumu, yapmay! diind(gi yatinmlar ve bu yatirnmlar igin yapilacak hareaite
elde edilecek gelirler, borclanma durumu, o6dedfaizler, nakit akgi, hizmetlerin
maliyetlendirilmesi ve bitce yonetimi gibi konuRRarica Belediyesi’nin mali analizine temel
teskil etmektedir.

Turkiye'de belediyelerin mali yapi konusunda skastiklari problemlerden en
onemlisi kaynak yetersigidir. Belediye yonetimlerine gorevleriyle orantdlarak kaynak
saglanac& Anayasa'nin 127. maddesi ile teminat altina aigtum 5393 sayili yeni Belediye
Yasasl, 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasl v@®3ayili Belediyelere ve Ozédlarelere
Genel Bitge Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindasd @e belediye gelirleri dlizenlengtir.
Bunlar, belediye vergi, resim, harg ve katilma paylgenel biitge vergi gelirlerinden ayrilan
paylar, kira gelirleri, faiz ve cezalar, belediydetimeleri hasilati, karikli ve kaswiliksiz
cssitli bagislar, el konulan gya bedelleri, belediye hizmetleri kdrg alinan tcretlerdir. Bu
gelirlerin icinde belediyenin gerek hizmetlerindes gerekse de vergi, resim ve harclardan
elde ettgi gelirlerin azlgl, merkezden ayrilan paylarin énemli bir oragkieetmesine yol
acmstir. Bu sebeple belediyelerin mali yapisi esasaitille merkeze bamh bir duruma
gelmistir.

Yetersiz ve merkeze Banli bir gelir sistemi, belediyelerin rasyonel Iomali politika
gelistirmesini zorlgtirmaktadir. Belediyelerin sistemli bir mali yaplaa icine girebilmesi
icin kaynaklar rasyonel kullanmaya, hizmetleri iyaflendirmeye ve galas bultce
yontemlerine, muhasebe tekniklerine, proje yonegékmiklerine ve hizmet ici@time ihtiyag
vardir.

Belediye yonetimlerinin sistemli ve stratejik birain yapi olgturabilmesi igin
harcamalarin planlanmasi agisindan, sunulan hienretimaliyetlendiriimesi yeni yerel
yonetim diguncesinin en agik ve kuvvetli séylemi haline gaetimi Buna goére belediyeler,
sadece harcamaya yonelikgde para kazanmanin yollarini arayan ve bulan, aamanda
hizmetleri maliyetlendirerek piyasa sisteminin @klarindan artan oranda yararlanmaya
yonelik olmalidirlar.

Giderleri gelirlerinden fazla olan ve surekli ba@ngén bir belediyenin orta vadede ciddi
yatirimlar planlamasi mimkuin gidir. Belediyelerde olgturulacak sistemli ve koordine bir
mali yap! stratejik planlamayi olumlu yénde etkdegktir. Heseyden 6nce belediye
yonetimleri hizmetleri planlarken kaynaklarini regegagorebilecek ve tabir yerinde ise
"ayagini yorganina gére uzatacaktir'. Bu kapsamda, taklake tahsilat oranlari incelenmeli.
Tahsilat kayiplari var mi? Bununla ilgili dizenleihéyaci var mi? Bilgisayar teknolojisi ve
internet belediyecifi ile tahsilatlarin hizi artirllabilir mi?, tahsilarani yikselebilir mi? Bu
ve benzeri hususlarin acigd kavigturulmasi gerekmektedir. Bu gergevede Darica Bypdsili
mali yapisi incelendinde aagidaki tablolar ortaya ¢ikmaktadir.

Kurumun Organizasyon Yapisi

Belediyelerde orgut yapisi bilingli strateji ggiime surecinde yonetimi etkileyen ve
yonlendiren bir stratejik faktor olarak ortaya cedktadir. Turk belediyelerinde 6rgtt yapisi,
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hem dikey hem de yatay yonden farldra Ozellikleri gostermektedir. Dikey farklgiaa,
orgutin dikey yonde gorev ve yetki farklilaasinin veya karmyglasmasinin bir sonucudur.
Dikey farklilasma, hiyeragik olarak kademeleneye ve bolinmeye neden olmaktadir. Darica
Belediyesi'nde, bgkan, bakan yardimcisi, mudugef ve memur olmak tzere 5 kademeli bir
hiyerasik yap! s6z konusudur.

Darica Belediyesi'nde belediye o6rguti “fonksiyona®éna goére dizenlengtir
Fonksiyonel esasa gore boélimlere ayirmanin belgdiyeglayaca belli bali muhtemel
yararlarsunlardir:

* Belirli bir birimde calgmak, o birim personelinin mesleki bilincini artirkia ve mesleki
uzmanlamay! tevik etmektedir,

* Birimi ilgilendiren konularda habegme, iletsim ve karar alma kolay§aaktadir,

* Birimin ihtiyaglarinin tespit edilmesi, katanmasi ve kaynak kullanimi kolayfaaktadir,

* Birimlerin drettgi hizmetler daha kolay Olculebilmekte ve hizmet exiir kontrol
edilebilmektedir,

« Ust yoneticileri (Bakan ve yardimcilari) daha kolay stratejik denetapabilmektedir.

Darica Belediyesi’ni toplam on dort (14) madurlikgurmaktadir.
Darica belediyesinde, ¢ (3) tanghsn yardimcisi bulunmaktadir. §a@n

yardimcilari arasinda fonksiyon esasina gore (@nidayapiimamstir.

INSAN KAYNAKLARI YAPISI

Belediyenin idari gleyisini etkileyen i¢ cevre faktorlerinden en 6nemligisan
kaynaklaridir. Mevcut personel stratejilerin belimmesinde, uygulanmasinda ve sonuglari
kontrol edilip dgerlendiriimesinde her zaman etkilidir. Belediyekeranemur, sureklisgi,
gecici k¢i ve soOzlemeli personel olmak tzere dort tirlu personel dsih edilmektedir.
Memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nagiler 4857 Sayilils Kanunu’na ve
soOzlgmeli personel de Bakanlar Kurulu kararlarina véiilgevzuata balidir.

Belediyelerde personelin gorev tanimlarinin yaprmaolmasi, kurumsal kariyi
onleyen onemli etkenlerden biridir. Mevcut sisteginde belediyelerin yapabilegie en
mantikl sey, mevcut personelin nitglni yukseltmek, onlarda ekip bilinci ve sorumluluk
duygusu ailamak olabilir. Bunun igin etkin bir hizmet icggim programinin uygulanmasi ve
kurumsallamig bir yapinin olgturulmasi gerekmektedir. Bu glamda, belediyelerin hizmet
oncesi ve hizmet icigtime yeterli 6nemi vermesi gerekmektedir.

Hizmet ici itim programinin belediye personelindeslsgaca! desisim ve gelsim,
belediyenin hizmet performansini buyik dlgtide yliksektir. Kapsamli ve yillara yaygin bir
hizmet ici itim programinin olsturulmasi igin, belediye biinyesinde birgiem ihtiyag
analiz calgmasi” gerceklgirilebilir. Egitim, belediyelerin kurumsal Barisi igin
“vazgecilemez” niteliktedir. Gunumuzde, gefiis Ulkelerin yerel yoOnetimleri, her bir
calisanina yillik ortalama otuz (30) sa&iten aldirmaktadir.

Mevcut personelin durumu ve bunun analizi stratgjiknlama ve stratejik kararlar
icin 6nemlidir. Bu cercevede Darica Belediyesi i@im analiz yapacak olursak; mevcut
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belediye personeli sayisal acidan 65 memur X§b almak Uzere toplam 220 gdlir.
Iscilerden 136 personel kadrolu, 12'si gegici ve g&zlemelidir.

5o, 3%

30%

O Memur

m Kadrolu isci

O Gegici Isci

O Sozlesmeli Isci

Darica Belediyesi toplam cghnlarinin yaklgaik olarak % 50'si (109 personel) 36-45
yas grubunda yer almaktadir. 26-35sygrubunda bulunan personelin orani ise % 23'tlir(50
personel). Personelin % 26’s1 (58 personel) 46ngka buyuktur.

1%

26%

o 36-45 Yas

| 26-35 Yas
046 Yas Ustii
0O Diger

50%
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Personelin % 16’s1 (36 personel) Universite, % {24 personel) yiksek okul, % 25’
(55 personel) lise, % 47'si (101 personel) #kétim mezunudur. Personelin % 1'i (4
personel) okuryazardir.

2%
16%

‘ @ Universite

4 11% m Yiksekokul
46% O Lise

o llkégretim

m Okur-yazar
25%

Darica’ya yeni eklenen 2 mahalle ile artan kenustiha; mevcut personel ile hizmet
verilmektedir.

1990,2000 ve 2009 Yil Nufus

160.000
140.000
120.000

100.000 -
80.000 | 85.818

= 150.000

60.000 S 55560
40.000

20.000 +
0

1990 2000 2009
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Organizasyon yapimiz, lekli ile etkin birsekilde hizmetlerini stirdirmektedir.

ukuk MidddrlGeid

Insan Kay. ve Egit. Mid.

Basin Yay. ve Halk.Ilis. Mid.

Destek Hizmetleri Mbdiirligi

dtiphane Maddrlisa

Kiiltiir ve Sosval k-!er Mid.

Yazi Isleri Midarlaga

Aidibrligd

Park - B fer Midiirl

Temizlik i Madirligi
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3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

BiLiSiM ARACLARININ B iRIMLERE GORE DA GILIMI

— ~
1= - | 5| 5 = Elcl|l 2|
Arag Cinsi| @ | o | 2 % Slalz|2|lele|lg]=
oO|r|s|Sd|le|D|R|2|a|=z|eg]|e
= |l wn | v QA |lw|=|v |2 ®
Mudurlik /Birim Adi
OZEL KALEM MUDURLU GU 3| 6 5 1l 2
IMAR VE SEHIRCILiK 10| s 5
MUDURLU GU
BASIN YAYIN VE HALKLA 1l 4 1
ILiISKiLER MUDURLU GU
KULTUR MUDURLU GU 50| 2 2|1 2 1
YAZI iSLERi MUDURLU GU 71 5 1
FEN iSLERI MUDURLU GU 13| 6 3] 3| 1
ZABITA MUDURLU GU 4 | 2 1
TEMiZLiK iSLERI L
MUDURLU GU
MAL I HiZMETLER
MUDURLU GU ol 1 3 2 2 1 8
HUKUK iISLERi MUDURLU GU 1 1
EMLAK iSTIMLAK
MUDURLU GU 1) 9 1 1
INSAN KAYNAKLARI VE 3 1 1
EGIiTiM MUDURLU GU
DESTEK HiZMETLER i
MUDURLU GU 1) 3 2 1
PARK VE BAHCELER 5 L
MUDURLU GU
TOPLAM 0 [138| 49| 1| 6 | 2| 8| 0| 7 |22| 4|66
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www.darica-bld.gov.tr 19.12.2000

Windows MySQL

www.darica.bel.tr 20.04.2004

Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Belediyemizde bilgisayar, arag-gere¢ vesittamiktari ve nitelgi faaliyetlerin
yuratilmesine yeterli diizeydedir, ihtiya¢c dahilinigalama yoluna da gidilmektedir. Bu
baglamda Darica Belediyesi otomasyon ve teknolojikraka birimlerde hizmet amach
kullanilan 88 adet PC ve 8 adet diz Ustlu bilgisayardir. Bunlarin yaninda bilgisayar
kursunda 30 adet bilgisayagréncilere hizmet vermektedir. 20 bilgisayar da Beéginde
kullanilmak tzere Turk Telekom tarafindan hiberedilir. Belediye yazilim otomasyonu igin
Alfabim Firmasiyla 2006 yilinda yapilan stgtee neticesinde Emlakstimlak Mudiirligi,
Mali Hizmetler Muduirligli, Zabita Mudarlgi, Evlendirme Memurlgu, Yazi Isleri
Mudirligi, insan Kaynaklari Midurfii, Fenisleri Mudurligiine Bal Arsiv Birimi, Halkla
fliskiler Birimi Sosyal Yardim Bolimii e-belediye kapsinda otomasyon sistemine dabhil
edilmistir. Bu sistem Linux serverlar Uzerine Oracle \ady@ni kurulmak suretiyle hizmet
vermektedir.

Bunun yaninda tanir ve tginmaz kayitlarimiz icin MM Grup firmasi ile yapilan
anlama ile otomasyona gegilgtir.

Ihalelerin daha cabuk ve ihale periyotlariniglikh ve dizgin takip edilmesi icin
Dijitek firmasindan Diyos ihale programi alinnue ihaleler elektronik ortamda yapiimaya
baslanmstir.

Personel gig ¢ikisini dis birimler de dahil olmak Uzere tek bir merkezddgibayar
ortamina alinabilmesi igin elektronik kart makinkesiulmustur.

Belediye hizmet binasi icerisinde 1 tanesjiamliga ait 3 adet adsl hat bulunmaktadir.
Bunun yaninda Kutiphangantiye, Garaj, Park Bahgeler, Bilgi Evi ve Stadyalmak Uzere
6 ds birimde de adsl gantisi mevcuttur.
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Web sayfamiz www.darica.bel.tr olarak hizmet vertedk. Bunun yaninda
www.darica.bel.tr, www.darica-bld.gov.tr, www.daxibdl.gov.tr adresleri de nic.tr den isim
hakki satin alinmgtir. Haberler devaml olarak giincellenmektedirskd@ma mesaj bolumu ve
Bilgi Edinme Kanunu kapsamindaki talepler web saiyéaacilgl ile kagilanmaktadir. Bunun
yaninda vatang&arimiz web sayfamizdan bor¢ sorgulamasi da ydjmiaktedir.

Belediyemiz serverlarini ve bilgisayarlarini besténiizere 50 kw'lik besleme (nitesi
ile 200 kw lik jenerator hizmet vermektedir.

Tdm bunlarin yani sira Belediyemizde , 96 adet ikuiti cep telefonu, 49 adet Turk
Telekom hatti, Turkcell 1 adet avea bulunmaktadir.

5-Kurumun Arag, Bina Evnanteri ve Diger Varliklar

Belediyemiz tarafindan ana hizmet birimlerin biada oldgu, kolay ulailan,
guvenlikli ve modern yeni bir belediye hizmet bingapilarak 2008 yilindan itibaren hizmete

sunulmytur. Halen birro hizmetlerimizin tamami yeni hizrbgtamizdan sunulmaktadir.

BILGISAYAR SISTEMLERI
ALGORITMA SEMASI

=

7. L kel ]
B li'mhkuﬁgaaﬂaea
Halkla Iliskiler

Tiirk T 00T T
Talekom 1 O OOy

Destelk Hirmetleri Midarlasa
Fen igleri MEdiirlsgi
Tz e T Tkl @ el

Switches
1001 (0

Yaz Isleri MEidiErkEi
Insan Kaymakiarm MEidarkisEa

Alali Fkmedler N Iihdd el &

Tirk Ozel Kalem NlEdirlas
Telekom

Tark Fark Baheeler Mildd-lz i
Telekom

Tirk Tomirlk Tdort MRl Ia80
Telekom
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KONTROL VE IZLEME

PERFORMANS OLCU
AMAG HEDEF GOSTERGESI BIRIMi
Kurumsal yapinin
bilisim ve teknoloji Yerel gda bilgi paylgimi > GB
artnleri vasitasiyla icin ayrilan alan
etkin hale getirilmesi
Darica Belediyesinde
kurumsal yapinin Uygulanan anket sayisi 2 Adet
verimli ve kalite - . —
isleyisinin devaminin I¢ Kontrol Sisteminin %100
S%lanmas| Kalite yonet|m uygu!anmas' :
sisteminin gefitiriimesi | YaziIslerine gelen dilekce 1 ; 494 Aget
sayisl
Cevaplanan dilekcelerin %100
orani
Belediyenin mali
acidan sglam bir
yapiya oturtulabilmesi
Belediyenin mali \d/e bunlulrl
yapisinin da etkinlik, evamiginin Kayit dsi bildirimlerin
L sazlanmasi, %10
verimlilik ve tasarrufun : - kayit altina alinmasi
saglanmasi Belediyedeki tm
kaynaklarin etkin,
verimli ve tasarruflu
kullaniminin
sazlanmasi
Belediyemizi stratejik ) o
planimizda yer alan Hizmet ici esitim sayisi 6 Adet
Personel nitefiini amag ve he'd_eflerine
artirmak ulasapllme§| icin,
yeterli bilgi ve beceriye Personel Performans
sahip personel yapisin Proaram | %100
olusturmak graminin uygulanmas
Modern yail ve Iice bazinda hizmet
yasanilabilir bir Darica | verecek ysil alan, Toplam park sayis| 45 Adet
kenti olusturabilmek Eé)lfrlégszﬁzrlgnlan Yeni dikilecek gag sayisi| 360 Adet
olusturmak ve Mevcut | Bakimi yapilan ysl o
yesil alanlarin ve ¢ocuk| glanlar %100
parklarinin bakimi,
onarimi, korunmasi ve| Yesil alanlar 352.979M7
rehabilitasyonu
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darica

DARICA BELEDIYESi

Spor alanlari
olusturmak, bakim,
onarim ve korumasini
yapmak

Faaliyetler
onceliklendirildiinde
gostergeler tanimlanacak

Adet

Islah calgmalarinin
yapilmasi, ilgemize
yeni egitim ve kaltar
alanlarinin
kazandirilmasi.

Faaliyetler
onceliklendirildiginde
gostergeler tanimlanacak

Adet

ficemizde niifus
yogunluguna cevap
vereceksekilde ulgim
altyapisinin
guclendirilmesi

Faaliyetler
onceliklendirildiginde
gostergeler tanimlanacak

Adet

Yasanabilir temiz bir

Temiz Darica bilincinin
olusturulmasi, temizlik

Geri dongum konteyneri

islerinin yarutilmesi ve 200 Adet
Darica olgturmak S sayisl
geri donigim
projesinin uygulanmas
GOosterimi yapilan film 12 Adet
sayisl
Duzenlenenblen sayisi 3 Adet
i Ihtiyac duyulan yeni
Da”c‘?‘ y kaltir, sanat tesislerin hizmete Katilan kursiyer sayisi 2000 «i
ve turizm alaninda g
elistirmek ve cazibe ?‘9"’7?6‘?'”'” glanmasi
9 S ile kdiltar, sanat ve Acllan kurs sayisi 6 Adet
merkezi haline : e
. sportif etkinliklerinin
gelmesini sglamak di )
uzenlenmesi Yayimlanan haber sayisi 120 Adet
Iyilestirme calsmasi
yapilan kultur vark 13 Adet

sayIsl

Darica Belediyesinin Gida, tedavi, bez ve asker180 Adet
arattlist sosyal yardim ardimi sayisl
ze da)L/gan,qmay y Darica da ygayan y y
taaliyetleriyle: yardima ihtiyac sahiplerinin Yangin yardimi sayisl 10 Adet
ve tedaviye n’quhtag ]EeSF't' ;lle Y%fd'm Sakat arabasi yardimi 10 Adet
vatandalarimizin ?J?i?tﬁl rﬁé‘;m v K dant |
devletine olan guven ve y kieime | ?' 'mi yapiian 1000Kisi
baglili ginin artirlimasi §I Sayls
Diger kurumlarla
|s_p|rll_g| ve katll!mm Web sayfasi giincelleme 180 Adet
Katilimci yénetim yonetim modgl!nln | sayisi
modelinin etkin hale etkin hale getirilmesi
atirilmesi verimli, kaliteli hizmet
9 dretimi, tarla .
Bilboard 70Adet

faaliyetlerin, acil ve

hizmetlerin kamuoyuna
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DARICA BELEDIYESi

ve medyaya dgru ve
suratli birsekilde
aktarihp tanitilmasi

Mevzuata uygun skl
ve glvenilir
yapilgmanin tesis
edilmesi

Yerlesme alanlari ile by
yerlerdeki
yapilamalarin, plan,
fen, sglik ve gevre
sartlarina uygun
tesekkulind sglamak
amaciyla ilge halkinin

Yap! ruhsati sayisi

450 Adet

yap! ruhsati, yapi
kullanma izin belgesi
almalari ile ilgili
islemleri kolaylatirmak
ve hizlandirmak sieri
acma ruhsatlarinda
onem arzeden ve kent
bilgi sisteminin
kurulmasina blyuk
katki sglayacak olan
numarataj cagmalarina
onem vermek

Iskan sayisi

180 Adet

Kentin esenlik ve
diizeninin sglanmasi

Vatandalarimizin
sasligini ve huzurunu
tehdit eden unsurlari

Telefonla, sozll ve yazili
yapilansikayetlerin ¢ozum

sayIsl

750 Adet

ortadan kaldirmak ve
dengeli bir gcevrede

Rutin olarak denetlenen
isyeri sayisi

550 Adet

yasamlarini sglamak
icin; gerekli tedbirleri

almak ve aldirmak

Verilen isletme ruhsati
sayisl

30 Adet
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