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Kiresel krizin baslangicindan itibaren yaklasik 5 yil gegmesine ragmen, dunya

ekonomisinde henuz istikrar saglanamamistir. Onimuzdeki doneme dair Ozellikle
gelismis Ulke ekonomileri kaynakl belirsizlik ve riskler surmektedir.

Kuresel belirsizlik ortaminda ulkemiz ekonomisi olumlu bir performans
gostermeye devam etmistir. Kredibilitesi yuksek orta vadeli programlarin kararllikla
uygulanmasi buna buyuk katki saglamistir.

2013-2015 donemini kapsayan bu Orta Vadeli Programin temel amaci;
potansiyel blyume hizina ulasmak, cari islemler acgigini daha da azaltmak,
enflasyonu dusirmek, kamu mali dengelerini iyilestirmek ve bodylece makroekonomik
ve finansal istikrari guglendirmektir. Programda ongorulen mali gergeve, finansal
istikrar ortami ve bankacilik sistemimizin saglikl yapisi 6zel kesim kaynakl dengeli
bir blyime ortami olusturmaya devam edecektir.

Onlimuzdeki dénemde, kiresel ekonomideki ve potansiyel dis ticaret
pazarlarimizdaki gelismeler yakindan izlenerek, Orta Vadeli Programin temel
cercevesi korunmak sartiyla, gerekli olabilecek politika uyarlamalari hizl ve kararl bir
sekilde uygulamaya konulacaktir.

I. DUNYA VE TURKIYE EKONOMISINDE GELISMELER
A. DUNYA EKONOMISI

Kuresel krizin diunya ekonomisi Uzerindeki olumsuz etkileri alinan onlemlere
ragmen devam etmekte ve ulke ekonomilerindeki yavaglama egilimi surmektedir.
Kuresel ekonomi, oOzellikle Avro Bolgesinde yasanan sorunlarin ticaret ve guven
kanallariyla diger bdlgelere yayilmasi sonucu tekrar zayiflamaya baglamigtir. Avro
Bolgesinde yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler kuresel gorinim Uzerinde
belirleyici olmaya devam etmektedir.

2009 yilinda yasanan daralma sonrasinda 2010 yilinda dinya ekonomisi
toparlanma surecine girmis ve yuzde 5,1 oraninda buyumauastur. Ancak 2011 yilinda
bu toparlanma sureci surdurtlememistir. Avro Bolgesinde yasanan mali galkantilar ve
bunun bankacilik kesimine olan yansimalari ile ekonomi politikasina yonelik karar
alma sureclerinde yasanan belirsizlikler gelismis Ulkelerde blylime performansinin
beklenenden daha dusuk seyretmesine neden olmustur. Bu durum gelismekte olan
ve yuUkselen ekonomilerin buyumelerine olumsuz yonde yansimaktadir. Bunun yani
sira enerji, emtia ve gida fiyatlarinda yasanan dalgali seyrin yarattigi belirsizlik ortami
kuresel buyumeyi olumsuz etkilemistir. Bu gelismelerle birlikte, 2011 yilinin Mart
ayinda Japonya’da yasanan felaketlerin tedarik zincirine olumsuz yansimalari ve Orta
Dogu ve Kuzey Afrika bodlgesinde yasanan siyasi belirsizlikler 2011 yilinda dinya
blyUmesinin yuzde 3,8’e gerilemesine yol agmigtir. Gelismis ekonomilerde 2010
yilinda ylzde 3 olarak gergceklesen buyume hizi, 2011 yilinda yuzde 1,6'ya
gerilemigtir. Ayni donemde gelismekte olan ve yukselen ekonomilerin buyime hizi
ise yiizde 7,4’ten ylizde 6,2’ye inmistir.*

' IMF Diinya Ekonomik Gériiniim Raporu, Ekim 2012



2010 yilinda yuzde 12,6 oraninda gergeklesen dunya ticaret hacmi artig hizi,
kiresel ekonomik faaliyetlerdeki yavaslamaya bagl olarak 2011 yilinda yuzde 5,8’e
gerilemistir.

2011 yiinda gelismis ve gelismekte olan ulkelerde 6nemli fiyat artislari
gorulmastir. Dinya mal ve hizmet ticareti fiyatlari 2010 yilinda yuzde 5,6, 2011
yilinda ise yluzde 11,2 oraninda artmistir. TUketici enflasyonu gelismis ekonomilerde
yuzde 2,7, gelismekte olan ve ylkselen ekonomilerde ise yuzde 7,2 olarak
gerceklesmistir. 2011 yilinda klresel dizeyde yasanan enflasyon artislarinin
nedenleri arasinda uluslararasi duzeyde petrol, metal ve gida fiyatlarindaki artislarin
yani sira ABD Merkez Bankasinin ve Avrupa Merkez Bankasinin parasal genislemeyi
surdurmeleri sayilabilir.

Parasal genigleme nedeniyle dolar ve avro agisindan likidite bollugu ve
faizlerin  ¢ok duslik olmasi, yatinmcilari  gelismekte olan  ekonomilere
yonlendirmigtir. Bu sekilde gergeklesen kisa vadeli sermaye girisi, gelismekte
olan ekonomilerin para birimlerinin deger kazanmasina, kredi hacimlerinin asiri hizli
artmasina ve dis ticaret dengelerinin bozulmasina yol agarak s6z konusu ulkeler icin
onemli risk ve kirilganhk yaratmaktadir.

2011 yilinda kuresel 6lgekte ekonomik toparlanmanin zayif seyretmesine bagli
olarak bircok ulkede istihdam artisinin yeterli duzeyde saglanamamasi 6nemli bir
sorun olmaya devam etmistir. Ozellikle Yunanistan, Portekiz, irlanda ve ispanya gibi
AB Ulkelerinde issizlik oranlari yliksek seviyelere gikmigtir. ABD ekonomisinde issizlik
orani 2011 yilinda, 2010 yilina gore bir miktar azalmasina ragmen, yuzde 9 ile kriz
oncesi donemlerin Uzerinde gerceklesmistir. Avro Bolgesi igsizlik orani ise 2011
yilinda yuzde 10,2 oraniyla bir dnceki yila ¢cok yakin seviyede gergeklesmistir.

Ekonominin canlandiriimasina yonelik alinan o6nlemler ve finansal sisteme
saglanan destekler, AB uyesi birgcok Ulkede mali sorunlara ve buna paralel olarak
kamu maliyesinde bozulmalara yol agmistir. Yuksek kamu bor¢ stoku ve buitge
aclklariyla karsi karsiya olan bazi ulkelerin buna ilave olarak dusuk buyume
performansi gostermesi, borglarin cevrilebilirligine yodnelik kaygilari daha da
artirmigtir. Bu Ulkelerde artan risk sonucu kredi notlarinin dagurtlmesi ise borglanma
maliyetlerini yukseltmistir. 2010 yili sonunda Avro Bolgesi genelinde yluzde 85,4 olan
genel devlet brit bor¢ stokunun GSYH’ya orani 2011 yili sonunda ylizde 88e
yukselmigtir. ABD’de ise bu oran ayni donemler itibariyla ylzde 98,6’dan yuzde
102,9'a ¢cikmistir.

2011 yilinda yuzde 1,8 oraninda buyuyen ABD ekonomisinde, toparlanma
egilimine ragmen, halen zayif blyime performansi gézlenmektedir. 2012 yilinin ilk
yarisinda Avro Bolgesindeki krizin olumsuz yansimalari, tuketici harcamalarindaki
zayiflik, tuketici glveninin istenilen seviyelerde olmamasi, yeterli istihdam
yaratilamamasi ve istihdam piyasasindaki yapisal sorunlar; ABD ekonomisinde yil
sonu buyumesinin beklenenden dusuk gerceklesecegine isaret etmektedir. Bunlara
ilave olarak, 2013 yilinda birgok vergi tesvikinin yasal suresinin sona ermesi ve borg
tavaninin artirlamamasi sonucunda olusacak otomatik harcama kesintileri
nedenleriyle mali sikilagsmaya gidilecek olmasinin yarattigi endiseler, henuz orta
vadeli bir mali planin ortaya konulamamasi, zayif konut piyasasi gibi gelismeler ABD
ekonomisinin gelecek dénem blyumesinin de ilimli seyredecegini gostermektedir.

Avrupa Birliginde krizle mucadele etmek amaciyla gectigimiz donemde onemli
adimlar atiimis olmasina ragmen, ekonomilerin canlandiriimasi yénunde ve kamu
dengelerinde kayda deger bir iyilesme saglanamamistir. Avro Bolgesi liderleri krizle
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mucadele etmek igin kurumsal yapinin guglendiriimesi, bankacilk birligi yol
haritasinin olusturulmasi, ortak denetim mekanizmasinin kurulmasi, kurtarma
fonlarina esneklik kazandiriimasi, Avrupa Istikrar Mekanizmasina bankalari dogrudan
sermayelendirme yetkisinin verilmesi konularinda énemli kararlar almiglardir. Ancak,
bu kararlarin ayrintilari ve nasil uygulanacagina yonelik belirsizlikler devam etmekte
ve kuresel ekonomi agisindan dnemli bir risk unsuru olusturmaktadir. Bu gelismelere
paralel olarak, Avrupa’da yuksek seyreden borg¢ oranlari ve zayif bankacilik yapisi
Avro Bolgesine yoOnelik buyume tahminlerinin asagi yonlu revize edilmesine yol
acmistir.

Gelismekte olan ulke ekonomilerinin bldylumeleri 2011 yiindan bu yana
gelismis uUlke ekonomilerinin buyime performanslarina paralel olarak yavaslamigtir.
Son yillarda kiresel bluyimenin motoru olarak goértlen ve 2011 yilinda ylizde 9,2
oraninda buyuyen Cin ekonomisinin 2012 yili ikinci ¢eyreginde yuzde 7,6 olarak
gerceklesen buyume orani, bu ekonomide onemli bir yavaslama oldugunu
gostermektedir. Bu oran, Cin’in son yillardaki en dusuk blyume verisidir. YUkselen
Asya ekonomileri digsinda kalan gelismekte olan ulkelerde blylimenin; uygulanan
daraltici politikalar, digsal etkenler ve artan risk algisi nedeniyle potansiyelin altinda
kalacagl ongorulmektedir.

Dunya ekonomisinde yasanan bu gelismeler sonucunda uluslararasi
kuruluglar buyume tahminlerini asaglr yonlu revize etmislerdir. 2012 yili dunya
blyumesini 2011 yili EylUl ayinda ylzde 4 olarak tahmin eden IMF, 2012 yili Ekim
ayinda bu tahminini yuzde 3,3 seviyesine indirmigtir. 2013, 2014 ve 2015 yillarinda
ise dinya buyumesinin bir miktar artarak sirasiyla yuzde 3,6, yuzde 4,1 ve yuzde 4,4
oraninda gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2011 yih Eylul ayinda yapilan tahminlerde, 2012 yilinda yizde 1,1 oraninda
buyldyecegi ongorulen Avro Bolgesinin 2012 yili EKim ayinda yapilan tahminlerde
yuzde 0,4 oraninda daralacagi ongorulmektedir. 2013-2015 ddéneminde ise Avro
Bolgesinin sirasiyla yiuzde 0,2, yizde 1,2 ve ylzde 1,5 oraninda buydmesi
beklenmektedir. ABD ekonomisinin ise 2012-2015 doéneminde sirasiyla ylzde 2,2,
yuzde 2,1, yuzde 2,9 ve yuzde 3,4 oraninda blyumesi dngorulmektedir. Gelismekte
olan ve yukselen ekonomilerin 2012-2015 déneminde sirasiyla yuzde 5,3, yuzde 5,6,
yuzde 5,9 ve yuzde 6,1 oraninda buyuyeceg@i tahmin edilmektedir. Ayni donemde
Cin’in yiizde 7,8 ila ylizde 8,5 araliginda biiyiimesi beklenmektedir. ?

Dinya ticaret hacminin 2012 yilinda yuzde 3,2 ve 2013 yilinda yuzde 4,5
oraninda buyuyecegdi tahmin edilmektedir. 2014 ve 2015 yillarinda ise dunya ticaret
hacminin ylzde 5,8 ve yuzde 6,1 oraninda artmasi beklenmektedir.

2012 yilina iligkin disuk buyume beklentisi ve istihdam yaratiimasindaki
guclukler nedeniyle igsizlik oranlarinda kuresel duzeyde belirgin bir iyilesme
beklenmemektedir. 2012 yilinda issizlik oranlarinin, ABD ve Avro Bdlgesi icin
siraslyla yuzde 8,2 ve yuzde 11,2 olmasi beklenmektedir. 2013 yilinda ise bu
oranlarin sirasiyla ylizde 8,1 ve yuzde 11,5 olacagi tahmin edilmektedir.

Ekonomik toparlanmanin yavas seyrettigi ABD ekonomisinde butge acgiginin
onemli derecede azalmasi beklenmemekte ve 2011 yilinda yuzde 10,1 olan genel
devlet bitge aciginin GSYH’ya oraninin 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla ylizde 8,7

2 2014-2015 donemine iliskin biiyiime tahminleri 2012 yili Ekim ay1 IMF Diinya Ekonomik Goriiniim veri
tabanindan alinmustir.



ve yuzde 7,3 olacag! tahmin edilmektedir. Genel devlet brut borg stokunun GSYH'ya
oraninin ise artmaya devam ederek 2012 yilinda ytuzde 107,2’ye, 2013 yilinda yuzde
111,7’ye yukselmesi beklenmektedir.

Basta Yunanistan, irlanda ve italya olmak tlizere AB cevre llkelerinde yiiksek
oranli borglar ve bozulan mali yapi nedeniyle alinan mali 6nlemlerin etkisiyle Avro
Bolgesinde genel devlet butge aciginin GSYH’ya oraninin énimuzdeki dénemde
gerilemesi beklenmektedir. 2011 yilinda yuzde 4,1 seviyesinde olan bu rakamin,
2012 yilinda ytzde 3,3’e ve 2013 yilinda yuzde 2,6’ya disecedi tahmin edilmektedir.
Genel devlet brat borg stokunun GSYH’ya oranindaki artig egiliminin devam ederek
2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla yuzde 93,6 ve yuzde 94,9 olacagl tahmin
edilmektedir.

2011 yiinda kuresel dizeyde yluzde 4,9 olarak gergeklesen enflasyon
oraninin, 2012 yilinda yuzde 4 ve 2013 yilinda ise yuzde 3,7 olacagi tahmin
edilmektedir. Son aylarda dinya genelinde tarimsal lretimde yasanan sorunlar gida
fiyatlarinin artmasina yol agmaktadir. Tarimsal emtia fiyatlarinda goézlenen artiglar
islenmis gida fiyatlari ve dolayisiyla enflasyon Gzerinde yukari yonli risk
olusturmaktadir. Emtia fiyatlarindaki dalgali seyir ise belirsizligi artirmaktadir.

2012 yilinin ilk aylarinda Orta Dogu’da olusan siyasi gelismeler neticesinde
artan petrol fiyatlari, arz yonli olumlu gelismeler ve kuresel ekonomik aktivitedeki
yavaslamanin talep baskisini azaltmasi sonucunda 2012 yilinin ikinci ¢eyreginden
itibaren azalmis, ancak yilin ikinci yarisinda yeniden bir artis egilimine girmistir.

Dinya ekonomisinde asagi yonla risklerin dnimuzdeki ddnemde de devam
etmesi beklenmektedir. Kuresel ekonomide asagi yonlu risklerin giderek agirlik
kazanmasi ve kiresel biylme gorinimuinin daha da zayiflamasi durumunda
gelismekte olan ulkelerin makro-finansal dengeleri olumsuz etkilenebilecektir.

Kuresel  konjonkturdeki  belirsizliklere  kargi  Turkiye  ekonomisinin
dayanikhhdinin korunmasi agisindan son yillarda uygulanan ihtiyath maliye
politikalarinin 6nimuzdeki donemde de devam etmesi kritik 6nem tasimaktadir. Mali
disiplinin kalitesini artiracak ve tasarruf acgigini azaltacak yapisal reformlarin
surdurulmesi ekonomide istikrari destekleyecektir.

B. TURKIYE EKONOMISI

Tarkiye 2011 yihinda kaydettigi yuzde 8,5 oranindaki GSYH buyumesiyle,
dinyada buyime hizi en yuksek olan Ulkeler arasinda yer almistir. 2011 yilinda
blyume esas olarak Ozel tuketim ve sabit sermaye yatirimlari kaynakl olmustur.
Yurtici talepteki canlanma Ozellikle imalat sanayii, ingaat, ticaret ve ulastirma
sektorlerinde ylksek katma deger artislarini beraberinde getirmigtir. Strdurilebilir bir
blyime temel hedefi gercevesinde; kuresel dlgekteki belirsizlikler ve cari iglemler
acigindaki artis karsisinda alinan énlemler sonucunda, ekonomik faaliyetler 6zellikle
yilin son g¢eyreginden itibaren yavaslama egilimine girmistir. S6z konusu yavaslama
2012 yilinin ilk yarisinda da devam etmistir. Son bir yilda net mal ve hizmet
ihracatinin bayumeye katkisinin giderek artmasi sonucunda i¢ talep yavaslamasinin
blyume Uzerindeki olumsuz etkisi sinirli kalmistir. Bu yilin son ¢eyreginde net mal ve
hizmet ihracatinin buyumeye katkisinin azalmasi, i¢ talebin ise nispi olarak
toparlanmasi ongorulmektedir. Boylece 2012 yili buyumesinin yuzde 3,2 olmasi
beklenmektedir.

Mevsimsel etkilerden arindiriimis verilere gore, kuresel kriz sirecinde 2009 yili
Nisan déneminde yuzde 14,9’a kadar yukselen issizlik orani, ylksek blyime ve
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igsizlikle mucadele kapsaminda alinan tedbirlerin etkisiyle 2012 yili Haziran
déneminde yiizde 8,9 seviyesine gerilemistir. issizlik oraninin geldigi bu seviye kriz
oncesi oranlarin da altindadir. Bu donemde issizlik orani isgucune katilma oranindaki
yuzde 2,4 puan artisa ragmen azalmistir.

Issizlik oranindaki bu dismeye paralel olarak istihdam orani da artmistir.
Mevsimsel etkilerden arindiriimig olan istihdam orani 2012 yili Haziran doneminde
yuzde 45,3’e yukselmigtir. Son bir yilda toplam istihdam 676 bin kisi artmistir. Tarim
disi istihdamdaki artis ise 721 bin kisi olmustur. Béylece, Nisan 2009 doneminden bu
yana istihdam edilen kisi sayisinda 4 milyonun Gzerinde bir artis saglanmistir.

ILO verilerine gore Turkiye 2009 yilinin basindan bu yana issizlik oranini en
hizli duguren ulkelerden biri olmustur. Ayrica, OECD hesaplamalarina gore 2012 yih
Mayis dénemi itibariyla Turkiye’de mevsimsel duzeltiimis issizlik orani ilk kez OECD
ortalamasinin altina inmigtir.

2011 yihnin son c¢eyreginde baslayan ekonomideki yavaglama neticesinde,
2012 yihinin Ocak-Temmuz déneminde ithalat nominal olarak azalmig ve cari agik
onemli miktarda gerilemistir. 2011 yihinda 77,1 milyar dolar olarak gerceklesen cari
islemler acigi, 2012 yili Temmuz ayinda yilliklandiriimis olarak 61,4 milyar dolara
gerilemistir. Bu egilimin yilin geri kalaninda da devam ederek yil sonu itibariyla cari
acigin 59 milyar dolara inmesi beklenmektedir. Boylece 2011 yilinda yluzde 10 olarak
gerceklesen cari islemler aciginin GSYH’ya oraninin, 2012 yili sonunda ylzde 7,3’'e
inecegi tahmin edilmektedir. Cari acgikta kaydedilen azalma, oncelikle alinan
tedbirlere bagh olarak yurtici talebin kontrol altinda tutulmasina ve net ihracattaki
artisa baglh olarak gerceklesmisgtir.

Cari acigin kisa vadede azalmasina etki eden bu unsurlarin yani sira orta ve
uzun vadede kalici bir sekilde surdurilebilir duzeye indiriimesine yonelik olarak bir
yandan dis ticaret acigini azaltici, diger yandan yurti¢i tasarruflari artirici ve
finansmanin kalitesini iyilestirici adimlar atilmistir.

Bu baglamda, ithalata bagimli Uretim yapisini degistirmeyi amaclayan yeni
tesvik sistemi yurarlige konulmustur. Ayrica, girdi tedarik stratejisi kapsaminda
eylem planlari hazirlanmigtir. Hizmet ihracatini destekleyici vergisel tesvikler
getirilmigtir. inracatta pazar gesitliligini saglayacak uygulamalar strdirilmistir.

Yurtici tasarruflarin artirlmasina yonelik olarak bireysel emeklilik ve hayat
sigortasi daha cazip hale getirilmis ve dogal afet sigortasinin yayginlasmasini
saglayacak yasal dizenlemeler yapiimistir. Ayrica sirket tasarruflarinin artiriimasina
ve uluslararasi dogrudan yatirim giriglerine dnemli katki saglayacak yeni Turk Ticaret
Kanunu ile kayitdigilikla mucadele stratejisi uygulamaya konulmustur.

Firmalarda borglanma yerine 6z kaynak kullaniminin 6zendirilmesi saglanmis,
bireysel katilim sermayesi ve girisim sermayesi fonlarini destekleyecek dizenlemeler
yapilmis, yeni Sermaye Piyasasi Kanunu Tasarisi TBMM’ye sevk edilmigtir.
Tirkiye'nin finansal kapasitesinin artirimasi amaciyla istanbul Uluslararasi Finans
Merkezi projesini desteklemek Uzere uluslararasi fonlarin, portfoy yonetim
sirketlerince Turkiye’den yonetilmesine vergisel kolaylik getirilmistir. Ayrica,
uluslararasi ve vyurtici piyasalarda kira sertifikasi ihracina iligkin altyapi
olusturulmustur.

2011 yihinda Turk Lirasinda gbzlenen belirgin deger kaybinin yani sira dolar
bazinda ithalat fiyatlarinda kaydedilen artiglar temel mal fiyatlari artig hizini, maliyet
kosullarindaki olumsuz gelismeler ise hizmet fiyatlari artis hizini ivmelendirmistir.
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Ayrica toplam talep kosullarinin enflasyona dusus yonunde verdigi katkinin onceki iki
yila gbre o©Onemli oranda azalmasi da c¢ekirdek enflasyonun ylzde 8,1'e
yukselmesinde etkili olmustur. Gida fiyatlari yil boyunca dalgali bir seyir izlemis ve
yilin son ¢eyreginde kayda deger artis gostermistir. Enerji fiyatlarindaki degisim ise
petrol fiyatlarinda yagsanan artiga paralel olarak yil genelinde yuksek seyretmistir.
Altin fiyatlarindaki hizli ylkselme, elektrik ve dogal gazda yapilan fiyat ayarlamalari
ile titin mamullerine yonelik OTV diizenlemeleri TUFE yillik artis hizini yaklagik 2
puan yukseltmistir. Bdylece, 2011 yili sonunda TUFE yillik artis hizi, énceki yila gore
4 puanlik bir artigla, yuzde 10,5 olarak gerceklesmisgtir.

2012 yilinin Ocak-Eylul déneminde TUFE birikimli artis hizi bir énceki yilin
ayni donemine goére 1,2 puan azalarak yuzde 3,3 olarak gergeklesmistir. Bu
gelismede, yurtici talepte kaydedilen yavaslama, petrol disi emtia fiyatlarinin
gerilemesi ve islenmemis gida urunleri fiyatlarinda kaydedilen azalma etkili olmustur.
Ancak 2011 yihnin son c¢eyreginde TUFE’deki yiksek artisin olusturdugu baz etkisi
nedeniyle yillik enflasyon 2012 yilinda yuksek seyretmis ve Eylul ayi itibariyla yuzde
9,2 olarak gergeklesmistir. Yil sonunda TUFE vyillik artis hizinin bir dnceki OVP
tahmini olan yuzde 5,2’'nin Uzerinde yluzde 7,4 olarak gergceklesmesi beklenmektedir.
Bu gelismede, 2012 yilinda ylksek seyreden enflasyonun fiyatlama davraniglarina
olumsuz etkisi, petrol fiyatlarinin dngorulen seviyelerin Uzerinde seyretmesi ve Eylul
ve Ekim aylarinda yapilan fiyat ayarlamalari etkili olmustur.

Merkez Bankasi 2011 yilinda yasanan gelismelerin temel enflasyon Gzerinde
kalici etki yaratmasini sinirlandirmak igin para politikasinda énemli bir sikilagtirmaya
gitmistir. Bu ¢ercevede, faiz koridoru yukari dogru genisletiimig, ortalama fonlama
maliyeti belirgin sekilde artirilmis ve esnek para politikasi g¢ercevesinde ortalama
fonlama maliyetinin politika faizinin Uzerinde seyretmesine izin verilmigtir.
Enflasyonist risklerin gbrece azalmasiyla birlikte Merkez Bankasi, son 3 aylik
donemde ortalama fonlama maliyetini dugirmus ve Eylul ayindaki Para Politikasi
Kurulunda faiz koridorunun Ust sinirinda indirime gidilmistir.

Merkez Bankasi, 2012 yilinda bankalarin likidite yonetimini daha az maliyetli
ve daha esnek bir yapiya kavusturmayi, doviz kurunda oynakligi azaltmayi ve doviz
rezervlerini guglendirmeyi amaglayan adimlar atmistir. Bu dogrultuda, Turk Lirasi
yukumlulUkler igin tesis edilmesi gereken zorunlu kargiliklarin doviz veya altin olarak
tutulabilecek kismina iligskin Ust sinirlar kademeli olarak yukseltilmigstir.

2011 yihinda genel devlet acigi GSYH’ya oran olarak baslangigta dngérilenin
yuzde 1,8 puan altinda gerceklesmistir. Bu olumlu performansin yuzde 0,6 puani
gelirlerden, ylzde 0,7 puani faiz giderlerinden, yizde 0,5 puani ise faiz disi
harcamalardan kaynaklanmistir. Gelirlerde saglanan performansta, ekonomide
yasanan guclu toparlanma, istihdamdaki artis ve bazi kamu alacaklarinin yeniden
yapilandiriimasi etkili olmustur. Nominal tutar olarak, faiz giderleri programlananin
altinda gergeklesmis; faiz dig1 harcamalar ise programlananin Gzerine gikmistir.

2012 yihinda genel devlet gelirlerinin GSYH’ya oraninin sosyal guvenlik prim
gelirlerindeki artigsa paralel olarak bir 6nceki yilin yuzde 0,6 puan Uzerinde, yuzde 37
olarak gerceklesmesi ongorulmektedir. Faiz giderlerinin 2011 yili seviyesine yakin
gerceklesmesi, faiz dis1 harcamalarin ise 6zellikle cari giderler ve transferlerdeki artis
nedeniyle bir onceki yilla gbre yuzde 1,7 puan artmasi beklenmektedir. Bdylece,
GSYH’ya oranla yuzde 0,8 olarak hedeflenen genel devlet agiginin, 2012 yili
sonunda, yuzde 1,6 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Ayrica, GSYH’ya
oran olarak, yuzde 1,1 olmasi programlanan kamu kesimi bor¢glanma gereginin yluzde
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1,7 olmasi 6ngérulmektedir. Ote yandan, faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri harig
kamu kesimi fazlasinin ise programlanan seviye olan yuzde 1,7’de kalmasi
beklenmektedir.

Bu gelismelere paralel olarak 2011 yilinda yuzde 39,2 olarak gergeklesen AB
tanimh genel devlet bor¢ stokunun GSYH'ya oraninin 2012 yilinda yuzde 36,5
duzeyinde olmasi beklenmektedir.

Il. TEMEL AMAC

2013-2015 doénemini kapsayan Orta Vadeli Programin temel amaci, klresel
ekonomide devam eden sorunlara ragmen, buyumeyi potansiyel seviyesine
cikarmak, istihdami artirmak, kamu dengelerini iyilestirmek, enflasyonla micadeleye
devam etmek, cari islemler agigindaki dusus egdilimini surdarmek, yurtici tasarruflar
artirmak ve bunlarin sonucunda makroekonomik istikrari guglendirmektir.

Program doneminde maliye, para ve gelirler politikalari ile makro ihtiyati
duzenlemeler, guven, istikrar ve ongorulebilirligi guclendirecek ve ekonominin dis
soklara karsi1 dayaniklihgini artiracak bir gergevede uygulanacaktir.

Makro tedbirlerin yani sira cari agigin orta-uzun vadede kalici olarak
dusurulmesi icin yapisal reformlara ve sektorel bazda tedbirlerin alinmasina devam
edilecektir.

Istihdami artirmak icin istikrarli bllyime ortamini saglayacak politikalarin yani
sira isgucunun niteligini, isgucu piyasasinin esnekligini ve igsgucune katilimi artiracak
politikalara agirlik verilecektir.

Ekonominin rekabet gucu, kamu harcamalarinda etkinlik, iyi yonetisim, egitim
sistemi, yarg! sistemi, vergi sistemi, kayitdigilik, yerel yonetimler, bolgesel gelisme ve
surdurdlebilir kalkinma alanlarindaki yapisal dontsimin devam ettiriimesi, kentsel
donusumun gergeklestiriimesi programin temel oncelikleri arasinda yer almaktadir.

I1l. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE POLITIKALAR

A. PROGRAM DONEMi HEDEF VE GOSTERGELERI

Programin makroekonomik ¢ercevesi olusturulurken; donem igerisinde,
kiresel buyumenin tedrici olarak artacagi, ticaret ortaklarimizin ise daha ihml
buylyecegi, yukselen piyasa ekonomilerine sermaye girisinin devam edecegi, ithalat
ve ihracat fiyatlarimizin yatay bir seyir izleyecegi varsayilmigtir.

1. Bilyiime ve istihdam

i) AB Ulkeleri basta olmak Uzere dis pazarlarimizdaki talep belirsizligi
nedeniyle 2013 yiinda GSYH blyumesi yluzde 4 olarak 6ngoérilmustar.
2014 ve 2015 yillarinda ise buylimenin potansiyel seviyesine yakinsayarak
yuzde 5 seviyesinde gerceklesmesi hedef alinmistir. Bu doénemde
bayimeye dig talebin katkisinin sinirli kalmasi, buyimenin esas itibariyla
yurtici talep kaynakli olmasi 6ngorulmektedir.

i) Program doneminde, reel olarak yillik ortalamada, 06zel tiketim
harcamalarinin yuzde 4,0, 6zel sabit sermaye yatirimlarinin yuzde 7,0,
kamu tuketim harcamalarinin ylizde 3,4, kamu sabit sermaye yatirimlarinin
ise yuzde 4,3 artmasi 6ngorulmektedir.



ii)

i)

ii)

vi)

1)

ii)

Son yillarda 6nemli Olgude dusen vyurtici tasarruflarin donem boyunca
artarak program dénemi sonunda yuzde 16,7’ye ulagsmasi beklenmektedir.
Bu gelismede 6zel kesim tasarruflarindaki artig belirleyici olmaktadir.

Program dénemi boyunca hem kamuda hem de &zel kesimde tasarruf
yatirim acgigi olugsmasi ongorulmektedir.

Program déneminde ekonomik biylmeyle birlikte tarim diginda 1,6 milyon
kisi ilave istihdam vyaratiimasi beklenmektedir. Bu donemde tarim
istihdaminda beklenen sinirli gerilemenin etkisiyle toplam istihdam artisinin
1,5 milyon kigi olacagi tahmin edilmektedir.

Donem sonunda isgucune katilma oraninin yuzde 49,8, istihdam oraninin
yuzde 45,5, igsizlik oraninin ise yuzde 8,7 olmasi beklenmektedir.

. Kamu Maliyesi

2012 yih sonunda yuzde 1,7 olacagl tahmin edilen kamu kesimi agiginin
GSYH’ya oraninin, Program doénemi sonunda ylzde 0,9’a gerilemesi
hedeflenmektedir.

Ayni sekilde, 2015 yili genel devlet aciginin GSYH’ya oraninin da, 2012
yilinda gerceklesmesi beklenen ylzde 1,6 seviyesinden yuzde 0,9'a
dismesi hedeflenmektedir.

2012 yiinda GSYH'’ya oran olarak yuzde 0,5 duzeyinde olmasi beklenen
program tanimh kamu kesimi fazlasinin sirekli artarak Program doénemi
sonunda yuzde 1,1’e yukselmesi dngorulmektedir.

GSYH’ya oran olarak, genel devlet harcama ve gelirlerinin son dénemde
ulastigi seviyelerde seyretmesi beklenmektedir.

2012 yilinda ylzde 27,2 olarak gerceklesecegi tahmin edilen sosyal
guvenlik primleri dahil vergi yukinun (vergi red ve iadeleri harig) GSYH’ya
oraninin, 2013 yilinda yuzde 28,2 olarak gerceklesecegi ve Program
doénemi sonunda yuzde 27,5 seviyesine gerileyecedi 6ngorulmektedir.

GSYH’ya oran olarak, 2011 yilinda ylzde 39,2 diuzeyinde gerceklesen AB
tanimh genel yonetim nominal borg stokunun 2012 yilinda yuzde 36,5
dizeyine gerilemesi beklenmektedir. S6z konusu oranin dizenli bir azalma
egilimi gostererek, Program doénemi sonunda yuzde 31 duzeyinde
gerceklesmesi 6ngorilmektedir.

3. Odemeler Dengesi

Program doneminde ticaret ortaklarimizin buyumesinin ilimh seyredecegi,
ihracatta pazar ve Uurlin c¢esitlenmesinin artacagr tahmin edilmektedir.
ihracat ve yakit digi ithalat fiyatlarinin birbirine yakin seviyelerde ve disik
oranda artacagi ve bdylece dis ticaret hadlerinde kayda deger bir degisim
olmayacag@i ongorulmektedir.

Bu cergcevede, Program ddoneminde yillik ortalamada reel olarak ihracatin
yuzde 5,7, ithalatin ise yuzde 5,4 oraninda artacagl tahmin edilmektedir.

Doénem boyunca parasal olmayan altin ihracat ve ithalatinin gegmis yillar
seviyesine donmesi beklenmektedir.



iv)

v)

Vi)

2012 yih sonunda 59,1 milyar dolar olacagi tahmin edilen yakit ithalatinin
(27. Fasil), biyume performansi ve petrol fiyatlarindaki beklentilere gore
donem sonunda 65,4 milyar dolar olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2012 yilinda turizm gelirlerinin beklenen seviyenin biraz altinda kalacagi,
program doneminde ise turizm gelirlerinin ortalama yuzde 6,5 oraninda
artacagl tahmin edilmektedir.

Program doneminde yurti¢i tasarruflari artirmaya ve ekonominin Uretim
yapisinin ithalata olan yuksek bagimhligini azaltmaya yonelik politikalarin
da katkisiyla, 2012 yili sonunda yuzde 7,3 olarak gergeklesmesi beklenen
cari igslemler agiginin GSYH’ya oraninin dénem sonunda ylzde 6,5’e inmesi
hedeflenmektedir.

. Enflasyon

Toplam talep kosullarinin enflasyona disus yonunde yaptigi katkinin
Program doneminde devam edecegi ve emtia fiyatlarinin istikrarli
seyredece@i ongorulmektedir. Gida enflasyonunun yuzde 7 civarinda
dalgalanmasi ve Brent tipi ham petrol fiyatlarinin 110 dolar seviyesinde
kalmasi beklenmektedir. Bu ¢ergevede, TUFE yillik artis hizinin, yiizde 5
seviyesine inece@i tahmin edilmektedir.

B. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

1. Bilyiime ve istihdam
Kademeli olarak cari ac¢igin dugurildugu buna karsihk buyume hizinin

artirildig1 bir makroekonomik cergeve igin yurtici tasarruflarin ve ekonominin rekabet
gucunan artinlmasi buyuk énem tagimaktadir. Bu gercevede;

)

vii)

viii)

ic ve dis talep arasinda dengeyi gozeterek, biiyiimenin istikrarli bir artisla
potansiyel hizinda seyretmesi amaciyla para, maliye ve gelirler politikalar
koordinasyon igerisinde yurutulecektir.

istihdamin artiriimasina, isglictiniin niteliginin yiikseltiimesine, kayitdisihgin
ve bdlgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltiimasina yénelik politikalar
desteklenerek, gelir artisi yoluyla tasarruflarin artinimasina katki
saglanacaktir.

Yurti¢i tasarruflarin artinimasi igin tuketimin gelirle dengeli bir sekilde
buyumesini saglayici politikalar uygulanacaktir.

Gerek kamuda gerekse 0Ozel kesimde israfi azaltmaya yonelik politikalar
uygulanacaktir.

Tasarruf bilincinin  artirlmasina yonelik c¢alismalar duzenli olarak
yuratulecektir.

Rekabet gucunun artiriimasi igin daha verimli, Ar-Ge tabanh ve yenilikgi
uretim yapisina gegis desteklenecektir.

BldyUimenin suardurdlebilirligini saglamak ve yeni istihdam olanaklar
yaratmak icin ihracati artiracak ve ithalata bagimlihg: azaltacak yerli ve
uluslararasi yatirimlar desteklenmeye devam edilecektir.

KOBIV'lerin rekabet giiciinii artirmaya yonelik politikalara devam edilecektir.

Her bolgenin kendi potansiyeli ve dinamikleri gz éninde bulundurularak
ulusal buyumeye ve kalkinmaya sagladiklari katki artirilacaktir.
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X) Sosyal yardimlardan yararlananlarin iggucu piyasasina gegisini hedefleyen
ve 0zendiren uygulamalar yayginlastirilacaktir.

xi) Kirsal kesimde, verimliligi gorece yuksek ekonomik faaliyet alanlarini
gelistirmek suretiyle, istihdam ve katma deger artirilacaktir.

2. Kamu Maliyesi

Maliye politikasi; makroekonomik istikrarin guglendiriimesine, 0Ozel sektor
onculigunde bir bliyume surecinin desteklenmesine, cari agikla ve enflasyonla
mucadeleye yardimci olacak bir yaklagimla yurutulecektir.

Programda ongorulen gelir, harcama ve bor¢clanma buyuklukleri gozetilecek,
Programin mali hedeflerinden sapmaya ydnelik glcli emarelerin ortaya g¢ikmasi
durumunda gerekli politika mudahaleleri yapilacak, mali disiplin korunacaktir.

a. Kamu Harcama Politikasi

Kamu idarelerinin, belirlenen politika ve Oncelikler dogrultusunda kendilerine
tahsis edilen 6denekleri etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmalari ve ¢ok yilli
blatceleme yaklagsimiyla belirlenen kamu harcamalarinda programlanan miktarin
asllmamasi esastir. Bu gercevede;

i) Kamu idarelerinin karar verme sureglerini gu¢lendirmek, mali saydamlik ve
hesap verilebilirligi artirmak amaciyla uygulamaya konulan stratejik
planlama ve performans esasli butgceleme anlayisi yayginlastirilacak,
kaynak tahsis surecinde stratejik planlar ve performans programlari esas
alinacaktir.

i) Harcama programlari verimlilik artisi saglamak amaciyla gézden
gegcirilecektir. Bu amagla idari bir mekanizma olusturulacaktir.

iii) Sosyal amacgh programlar ile tarim sektorine yonelik transferlerin
amaclanan faydayl sadlayip saglamadiklarini degerlendirmek Uzere
calisma yapilacaktir.

iv) Kamu idarelerinin etki analizi yapma kapasiteleri artirilacaktir.
v) Kamu ihale sisteminin etkinligi artirilacaktir.

vi) Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6dun verilmeksizin, gereksiz ila¢ ve hizmet
kullanimini 6nlemek Uzere ilag ve tedavi harcamalari daha akilci hale
getirilecektir.

vi) Saglik hizmet sunucularinin gecmis davraniglarini dikkate alan denetim
modelleri gelistirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda yazilim,
donanim ve egitim altyapisi guglendirilecektir.

viii)  Mahalli idarelerin genel bltge vergi paylarindan kamuya olan borglarina
mahsuben yapilacak kesinti, yeni bor¢ dogmasini engelleyecek ve borg
stokunun azalmasina yardimci olacak bir oranla duzenli olarak
uygulanmaya devam edilecektir.

b. Kamu Yatirim Politikasi

Kamu yatirmlarinin etkinligi artirilacak; yatirimlar, oncelikli sosyal ihtiyaglari
giderecek ve uretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya yonlendirilecek;
kurumsal, sektorel, bolgesel ve AB’ye uyum yonundeki amaglarin
gerceklestirimesinde etkili bir arag olarak kullanilacaktir. Bu gergevede;
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Vi)

C.

Kamu yatirnmlarinin etkili, verimli ve zamaninda gergeklestiriimesi, mevcut
sermaye stokunun daha etkin kullaniimasi hedeflenecektir.

Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu, adalet ile bilgi ve
iletisim teknolojilerinin gelistiriimesine yonelik altyapi yatirrmlarina oncelik
verilecektir.

Kamu yatinmlari, basta Gluneydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Konya Ovasi Projesi (KOP), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) kapsamindaki yatirimlar olmak Uzere bdlgeler arasi gelismislik
farklarini azaltmayi ve bolgesel gelisme potansiyelini degerlendirmeyi
hedefleyen ekonomik ve sosyal altyapi projelerine yodunlastirilacaktir.

Kamu yatirim teklif ve kararlari, sorun, ihtiyag ve ¢dézum analizlerini iceren
sektorel, bolgesel ve kurumsal stratejiler ile nitelikli yapilabilirlik etttlerine
dayandirilacaktir.

Kamu yatirimlari uygulamalarinin etkinligini artirmak amaciyla izleme ve
degerlendirme c¢aligmalari gelistirilecektir.

Kamu altyapi yatirinmlarinin gercgeklesgtirimesinde 0zel sektor katilimini
artinct modellerin kullanimi yayginlagtirilacaktir.

Kamu Gelir Politikasi

Kamu gelir politikasinin temel amaci; etkin, basit ve adil bir vergi sistemi
olusturarak surdurulebilir kalkinmay! desteklemek, vyurtici tasarruflari artirmak,
istihdam ve yatirmlar tesvik etmek, ekonomide kayitdisiligi azaltmak ve bodlgesel
gelismiglik farklarinin azaltilmasina katkida bulunmaktir. Bu kapsamda;

i)
i)

Vi)

i)

viii)

Vergi duzenleme ve uygulamalarinda istikrar ve 0Ongorulebilirlik esas
olacaktir.

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine, ylksek katma degerli Urlnler
gelistirilerek Ulke ekonomisinin uluslararasi duzeyde rekabet edebilir bir
yaplya kavusturulmasina yonelik vergi politikasi uygulamalarina devam
edilecektir.

Temel vergi kanunlarinin ginimuaz ihtiyaglari dogrultusunda go6zden
gecirilmesi ¢alismalari tamamlanacaktir.

Vergi politikalari finansman kalitesini artiracak sekilde uygulanacaktir.

Basta yurtici tasarruf yetersizligi ve cari agik olmak Uzere, buylime
ortaminin surdurulebilirligini tehdit eden unsurlarla muicadelede vergi
politikasi gerektiginde etkin bir sekilde kullanilacaktir.

istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamasi tutarlarinin
hesaplanarak kamuoyuyla paylasiimasi uygulamasi  genisletilerek
surdurilecektir.

Vergiye uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genigletimesine yonelik
calismalara devam edilecektir.

Kamu tasinmazlarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasina
yonelik olarak satig dahil tum alternatifler degerlendirilecektir.
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ix) Vergi politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, iklim degisikligiyle
mulcadele edilmesine ve enerji tiketiminde tasarruf saglanmasina yonelik
oncelikler gozetilecektir.

d. Kamu Borglanma Politikasi

Kamu borglanma politikasi, i¢ ve dis piyasa kosullari ile maliyet unsurlari g6z
onlne alinarak belirlenen risk dizeyi g¢ergcevesinde, finansman ihtiyacinin orta ve
uzun vadede mumkin olan en uygun maliyetle karsilanmasini saglayacak sekilde
yurutulecektir. Bu hedef dogrultusunda,

i) Stratejik Olgutlere dayali bor¢glanma politikasi uygulamasi surduralecektir.

i) Piyasa kosullar elverdigi 6lgtide, borglanmanin agirlikh olarak TL cinsinden
ve sabit faizli enstrUmanlarla yapilmasi suretiyle déviz kuru ve faiz orani
riski; ortalama vadenin uzatiimasi ve Hazine’nin glgcli rezerv tutmasi
suretiyle likidite riski dusurulecektir.

iii) Borg servisinin donemler arasi dengeli dagiimasinin saglanmasi ve ikincil
piyasada fiyat etkinliginin artirlmasi amaglariyla degisim ve geri alim
ihaleleri yapilabilecektir.

iv) Ikincil piyasalarda saglikli bir verim egrisinin olusturulmasi ve likiditenin
saglanmasina yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag
edilmesi politikasina devam edilecektir.

v) Devlet i¢ borglanma senetlerinin yatirimci tabaninin genigletiimesi amaciyla
yeni araglarin gelistiriimesine iliskin galismalara devam edilecektir.

vi) Piyasa yapiciligi sistemi surdurilecektir.

vii) Finansman programlari, i¢ borclanma stratejileri, ihale duyurulari gibi
borglanmaya iligkin bilgilerin duzenli olarak aciklanmasina devam
edilecektir.

e. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

Hukuki altyapisi dnemli olgide olusturulan mali yonetim, kontrol ve denetim
anlayisi tum unsurlariyla uygulanacaktir. Bu kapsamda,

i) Kamu idarelerinde i¢ ve dis denetimin etkin ve koordineli bir sekilde
calismasi ve i¢ kontrol sisteminin saglikli bir sekilde isletiimesi
saglanacaktir.

i) Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi icin Sayistay’in uygulama
altyapisi guclendirilecektir.

i) Kamu idarelerinin i¢ kontrol ve i¢ denetim standartlarina uyum duzeyi
artirillacaktir.

iv) Kamu idarelerinin mali yonetim ve denetim alanindaki insan kaynaklari alt
yapisi guglendirilecektir.

f. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

KiT’lerin karhihk, verimlilik ve kurumsal ydnetisim ilkelerine uygun olarak
isletiimesi esastir.
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Vi)
vii)

viii)

KiTlerde; yetkilendirmeyi, hesap verebilirligi, seffafigi, karar alma
sureglerinde etkinligi ve performansa dayall yonetimi esas alan stratejik
yonetim anlayigi yayginlastirilacaktir.

KiTlerin stratejik planlarinin yillk performans programlari izlenecek ve
degerlendirilecektir.

KiT’lerde uluslararasi standartlara uygun i¢c denetim birimleri olusturulacak,
i¢ kontrol sistemleri gelistirilecektir.

Fiyatlandirma basta olmak (izere KiTlerin tim isletmecilik politikalari,
stratejik planlar ile genel yatirrm ve finansman kararnamelerinde 6ngorilen
hedeflere ulasacak sekilde belirlenecek ve etkin bir sekilde uygulanacaktir.

KiTlerin  gayrimenkullerinin  de@erlendiriimesinde rayic bedel esas
alinacaktir. Atil olmayan gayrimenkullerin devrinde; igletmenin verimliligi ve
batinliaga gibi  hususlarin  olumsuz etkilenmemesi, tarim arazilerinin
korunmasi ve gevre sagligi goéz onunde bulundurulacaktir.

KiTlerin surrekli zarar eden ve kdra gegmesi mimkiin gérilmeyen isletme
birimleri tasfiye edilecektir.

KiT'lerde nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli tedbirler
alinacaktir.

Kamu, elektrik dagitimi ve seker Uretimi alanlarindan tamamen c¢ekilecek;
elektrik Uretimi, sehir i¢ci dogal gaz dagitimi, telekomunikasyon, liman, otoyol
ve kopru isletmeciligindeki kamu payi ise azaltilacaktir.

3. Odemeler Dengesi
Istikrarli bllylimeyi saglamak amaciyla cari agigin sirdurilebilir bir seviyeye

indirilmesi ve finansmaninin mumkin oldugunca dogrudan yatirimlar ve uzun vadeli
kaynaklarla kargsilanmasi esastir.

Yurtici tasarruflarin artiriilmasi, mali disiplinin korunmasi, yatirrm ortaminin

iyilestiriimesi, isglicu piyasasinin esneklik ve etkinliginin artirimasi, kayitdigilikla etkin
mucadele edilmesi ve Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Projesi ¢alismalari cari
acikla mucadelede 6nemli katki saglayacaktir.

i)
i)

ii)

Enerjide yerli ve yenilenebilir kaynaklarin payi artirilacak, enerji verimliligini
saglayici galismalar desteklenerek ithalata olan bagimlilik azaltilacaktir.

Firmalarin kuresel rekabet gucunu artirmak amaciyla yenilikgilige dayall,
markal, katma degeri yuksek Urin ve hizmetlerin Uretim ve pazarlama
sureclerinin desteklenmesine devam edilecektir.

Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) kapsaminda; ihracata doniik tretimde daha
etkin ve dusUk maliyetli girdi tedarikine, Uretim ve ihracatin ara mali
ithalatina bagimlihdinin azaltiimasina ve bu suretle ihracatta strdarulebilir
rekabet gucune katki saglanmasina yonelik eylemlerin hayata geciriimesine
baslanacaktir.

Yurticinde Uretim yapan uluslararasi firmalarin tedarik zincirlerinde yurtici
uretimin payinin artiriilmasina yonelik politikalar gelistirilecektir.

Dahilde isleme rejimi, yurtici Uretim, ihracat ve dig ticaret dengesine etkisi
acgisindan butuncul bir sekilde degerlendirilerek gerekli duzenlemeler
yapilacaktir.
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Xi)

Yurtigi katma deger orani yuksek mallari kullanma bilincinin geligtiriimesine
yonelik olarak etiketleme basta olmak Uzere 6zendirici tedbirler alinacaktir.

Ithalatta piyasa g6zetimi ve denetimi sisteminin etkinligi artirilacaktir.
Kamu alimlarinda yerli Grunlerin tercih edilmesi saglanacaktir.

Ihracatta pazar cesitliliginin artirlmasi ve pazara girisin kolaylastiriimasi
desteklenmeye devam edilecektir.

Inracata yonelik kredi ve garanti destek imkanlarinin iyilestiriimesine devam
edilecektir. Ayrica, ihracatgilara yodnelik finansman programlarinin
farkindahgi artirilacak ve yeni finansman araglari olusturulmasina yonelik
calismalar yapilacaktir.

Ulkemizin ikili ve c¢ok tarafli igbirlikleri kapsaminda, ihracatin artirimasina
katki saglamak amaciyla kiresel Olgekte ve bolgesinde etkinligi
guglendirilecek, ihtiya¢ duyan Ulkelere teknik destek saglanacaktir.

4. Para Politikasi
Para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamak ve surdurmektir.

Destekleyici bir amag olarak finansal istikrar da gozetiimeye devam edilecektir. Bu
kapsamda,;

i)
i)

ii)

Vi)

i)

viii)

Para politikasl, enflasyon hedeflemesi ¢cercevesinde yurutllecektir.

Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlari kullaniimasinin
yani sira, zorunlu karsilik oranlari ve faiz koridoru gibi birbirini tamamlayici
nitelikteki araglar ile Turk Lirasi ve doviz cinsi likidite uygulamalari birlikte
kullaniimaya devam edilecektir.

Enflasyon hedefleri, Hukimet ve Merkez Bankasi tarafindan u¢ yillik
vadede belirlenecektir.

Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafligini temin etmek amaciyla,
enflasyonun yil sonu hedefinden belirgin olarak sapmasi ya da sapma
olasiliginin ortaya ¢ikmasi halinde, Merkez Bankasi hedeften sapmanin
nedenlerini ve enflasyonun tekrar hedefe yakinsamasi igin alinmasi
gereken onlemleri HUkumete vyazili olarak bildirecek ve kamuoyuna
duyuracaktir.

Esnek ve etkin likidite yonetimine imkan veren para politikasinin
operasyonel gergevesi onumuzdeki donemde de surdurulecektir.

Dalgali déviz kuru rejimi uygulamasina bu ddonemde de devam edilecektir.

Piyasa derinliginin kaybolmasina bagli olarak kurlarda sagliksiz fiyat
olusumlarinin goézlenmesi veya asiri oynaklik durumunda doviz satim
ihaleleri yapilabilecegi gibi spekilatif davraniglar gézlenmesi durumunda
piyasaya dogrudan midahale edilebilecektir.

Piyasa kosullarinin elverdigi donemlerde, rezerv biriktirme amacli doviz alim
ihaleleri Onceden ilan edilen program dahilinde yapilmaya devam
edilecektir.
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IV. PROGRAM DONEMi GELISME EKSENLERI

A. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI
1. is Ortaminin iyilestirilmesi

is ortaminin rekabetci bir yapiya kavusturularak iyilestirilmesi temel amagtir.
Bu cercevede;

i) Burokrasinin azaltiimasi, iglemlerin hizlandiriimasi ve islem maliyetlerinin
dusurdlmesi konusundaki ¢alismalar surdurilecektir.

i) Yatinmlarin ve ihracatin artirilmasina, KOB/'lerin, yeni girisimcilerin, esnaf-
sanatkarlarin  rekabet guclerinin yukseltiimesine ve kooperatiflerin
gelistiriimesine yonelik destek mekanizmalari gesitlendirilecek ve mevcut
desteklerin etkinligi artirilacaktir.

iii) Basta rekabet glcu olanlar olmak Uzere; yenilik kapasitesini, verimliligi,
ihracatt artiran ve girisimciligi  gelistiren kimelenme olusumlari
desteklenecektir.

iv) KOBT'lerin finansmana erigimlerinin artirimasi amaciyla; saglanan destekler
etkinlestirilecek, finansal araclar ¢esitlendirilecek ve KOB/I’lerin muhasebe
ve finansal raporlama standartlarina uyumu saglanacaktir.

v) Devlet desteklerine iliskin izleme ve degerlendirme sistemleri olusturulacak,
kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon guclendirilecektir.

vi) GUmrik altyapisinin  geligtirimesi ve islemlerin  kolaylastiriimasi
calismalarina devam edilecektir.

vii)  Fikri mulkiyet sisteminin etkinligini saglamak Gzere; kisa, orta ve uzun vadeli
stratejiler belirlenecek, kurumsal kapasite, hukuki altyapi ve kurumlar arasi
isbirligi gugclendirilecek, toplum dizeyinde yaygin ve yerlesik fikri haklar
kultara olugsmasi yonunde galismalar surdurilecektir.

vii)  isletmelere ydnelik veri altyapilari ve bilgi sistemleri gelistirilecektir.
2. Ekonomide Kayitdigilhigin Azaltilmasi

Haksiz rekabetin dnlenmesi, ekonomide rekabet glicunin ve kamu gelirlerinin
artinimasi amaciyla Kayitdisi Ekonomiyle Mucadele Stratejisi Eylem Plani
kapsaminda kayitdigilikla etkin bir mucadele yapilacaktir. Bu gercevede;

i) Kayitdisiliga karsi toplumsal farkindalk artirilacak ve toplumsal mutabakat
guclendirilecektir.

i)  Kayitdigihga karsi mukelleflerin gondlld uyumu desteklenecek, denetimler
etkinlestirilecek ve yaptirimlarin caydiriciligi artirilacaktir.

i) Kamu idarelerinin uygulama ve denetim kapasiteleri gelistirilecek; veri
paylasimi basta olmak Uzere kurumlararasi esgudum gugclendirilecektir.

iv) e-Ticaret basta olmak Uzere elektronik ortamda yapilan islemlerden vergi
kaybi dogmasi dnlenecektir.

v) Akaryakit, icki ve tutun mamulleri kacakgiligi basta olmak Uzere kacgakgilikla
etkin bir sekilde miucadele edilecektir.

15



3. Finansal Sistemin Gelistirilmesi

Finansal istikrarin siirdiriiimesi temel amagctir. Ayrica, istanbul’'un uluslararasi
bir finans merkezi haline getiriimesi hedefi dogrultusunda finansal islemlerin
cesitlendirilmesi ve derinlestiriimesi ile sektdrtin uluslararasi alanda rekabet gtcinln
artirlmasi 6nceligimizdir. Bu gergevede;

i) Finansal piyasalar daha etkin izlenecek ve uluslararasi kurum ve
kuruluglarla igbirligi artirilacaktir.

i)  Kurumsal yoénetim ilkeleri gercevesinde finans sektorlindeki tuketici ve
yatirmci haklarini gozeten seffaf, adil ve tesvik edici uygulamalar
guclendirilecektir.

iii) Finans sektorinun duzenleme ve denetimi; uluslararasi standartlara ve
G-20 platformu o6nculiginde vydratilen c¢alismalara uyum gozetilerek
geligtirilecektir.

iv) Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani ihtiyaclar
dogrultusunda yenilenecektir.

v) Finansal sistemin kapasitesinin ve rekabet glcuindn artiriimasina yoénelik
politikalar gelistirilecek, sektordeki islem ve aracilik maliyetleri duzenli
olarak degerlendirilecektir.

vi) Finansal araglarin vergilendiriimesi kapsaminda yapilacak duzenlemelerle
ulkemizde gergeklestirilen finansal islemlerin ¢esitlenmesi desteklenecektir.

vii)  Yurtici tasarruflarin artirlmasina yonelik olarak finansal piyasa ve araclar
etkin olarak kullanilacak, finansal farkindahgin artiriimasi calismalarina
agirlik verilecektir.

viii)  Yeni piyasa ve urlnler gelistirilerek finansal sistemin derinlesmesine katki
saglanacaktir.

4. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi
a. Enerji

Enerji politikasinin temel amaci; artan nifusun ve blylyen ekonominin ihtiyag
duyacag! enerjinin, rekabetci bir serbest piyasa ortaminda, surekli, kaliteli, guvenli ve
cevreye uyumlu bir sekilde asgari maliyetle karsilanmasidir. Bu ¢ercevede;

i) Elektrik enerjisi arz guvenliginin saglanmasi ve elektrik Uretim, iletim ve
dagitim yatirimlarinin arz-talep projeksiyonlari cercevesinde
gergeklestiriimesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

i) Elektrik dagitim ve Uretim 6zellestirmelerinin, piyasada olusacak fiyat yapisi
ve diger sektorel oncelikler goéz 6nunde bulundurularak yadrutilmesine
devam edilecektir.

i) Elektrik arzinda saglikh bir kaynak cesitliligi yaratmak, disa bagimhliktan
kaynaklanan riskleri azaltmak ve arz guvenligini artirmak amaciyla nukleer
gug santrallerinin kurulmasi yontinde ¢alismalar hizlandirilacaktir.

iv) Komsu Ulkelerle elektrik ticaretinin gelisgtiriimesi igin gerekli altyapi
yatirimlari gerceklestirilecektir.
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Vi)

vii)

viii)

i)
i)

ii)

Vi)

vii)

viii)

b.

Enerji Uretiminde vyerli ve vyenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin
artirllmasi icin gerekli tedbirler alinacak ve elektrik dretiminde dogal gazin
ve ithal kdmurdan payi azaltilacaktir.

Dogal gazin elektrik tretimi haricinde kullanimi, rekabete dayali olarak tum
illere yayginlastirilacak ve mevsimsel talep degisimleri de dikkate alinarak
ulusal duzeyde dogal gaz arz guvenligi saglanacaktir.

Elektrik iletimi ve dagitiminda kayip/kagaklarin asgari seviyeye indiriimesi;
binalar, ulastirma ve sanayide enerji verimliliginin artiriimasi ve buna
yonelik finansman imkanlarinin gelistiriimesi saglanacaktir.

Bolgemizde bulunan enerji (petrol, dogal gaz ve elektrik) kaynaklarinin
uluslararasi pazarlara ulagtinimasinda Turkiye'nin transit guzergahi ve
terminal Ulke olmasi i¢in gerekli caligmalar surdurulecektir.

Ulastirma

Ulastirma sektorunde temel amag; tagima turleri arasinda dengenin ve birbirini
tamamlayiciligin saglandigi, kombine tagsimaciligin yayginlastigi, cagdas teknoloji ve
uluslararasi kurallarla uyumlu, c¢evreye duyarli, ekonomik, guvenli ve hizl
tasimaciligin yapildigi bir ulastirma altyapisinin olusturulmasidir. Bu gercevede;

Ulastirmanin tim tarlerinde trafik glvenligi artirilacaktir.

AB kaynaklarindan azami Ol¢ude yararlanilarak, ulusal ulagim aglarimizin
Trans-Avrupa ulastirma aglariyla batinlesmesi, Turk limanlarinin AB deniz
otoyollarinda ana akslar Uzerinde yer almasi ve Avrupa Tek Hava Sahasina
entegrasyonun saglanmasi yonundeki ¢alismalara devam edilecektir.

Bolunmus yol yapimi ¢alismalarina devam edilecek, bitimlu sicak karigim
kaplama yapim ¢alismalariyla karayolu standartlari iyilestirilecek, karayollari
agr ile kent igi ulasimda akilli ulasim sistemlerinin  kullanimi
yayginlastirilacaktir.

TCDD’nin  hizmet kalitesi artirilacak, hizli trenle yolcu tagimaciligi
yayginlastirilacaktir. Demiryolu tasimaciliginin  sektor igindeki payini
artirmak ve TCDD’nin kamu Uzerindeki mali yukinu azaltmak amaciyla,
demiryolu sektoéri ve TCDD yeniden yapilandirilacaktir.

Yuk tasimaciliginda demiryolu ve denizyoluna agirlik verilecek; i¢ bolge
baglantilari geligtirilerek limanlar kombine tasimacilik yapilabilen lojistik
merkezler haline getirilecektir. Kiyr Yapilari Master Plani ile tespit edilmis
olan liman sahalarinda ana limanlar olusturulacak ve limanlarin etkin
yonetimi saglanacaktir.

Orta ve uzun vadeli havaalani toplam kapasite ihtiyacinin belirlenmesine
yonelik calismalar yapilacak, bdlgesel hava tagsimaciliginin gelistiriimesine
yonelik tedbirler alinacaktir.

Lojistik sektorunde guvenli, ucuz ve hizli hizmet saglayan demiryolunu daha
yogun kullanan bir yapilanma gelistirilecektir. Onemli Uretim ve tiketim
bdlgelerinde bdlgesel ve klresel ihtiyaclara cevap verebilecek, Ulkemizin
ana ihracat sektorlerinin rekabet gucunu destekleyecek lojistik merkezler
olusturulacaktir.

Kent i¢i ulagim altyapi projelerinin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi ve
isletiimesi asamalarinda etkinlik ve verimlilik artirilacaktir.
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5. Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi

Kentlerin yagam standartlarinin yukseltiimesi, surdurulebilir kentsel gelismenin
saglanmasi, yasanabilir mekanlarin olusturuimasi ve ¢evrenin korunmasi temel
amactir. Bu cercevede;

Vi)

vii)

viii)

Xi)

xii)

xiii)

6.

Cevre mevzuatinin uygulanmasinda etkinligi saglamak Uzere ilgili tum
kurumlarin kapasiteleri geligtirilecektir.

Iklim degisikligiyle micadele kapsamindaki faaliyetler Ulusal Iklim
Degisikligi Stratejisi cergcevesinde yuratilecektir.

Basta biyolojik g¢esitlilik olmak Uzere dogal kaynaklarin korunmasi,
gelistiriimesi ve ekonomik anlamda deger kazanmasina yonelik galismalar
yapilarak surduralebilir kullanimi saglanacaktir.

Su kaynaklarinin etkin bir sekilde yonetimi amaciyla idari, yasal ve finansal
duzenlemeler gercgeklestirilecektir.

Kentlerin saglikh ve yeterli icme suyuna kavusturulmasina, atik sularin
aritilmasina ve yagmur sularinin toplanmasina yonelik g¢alismalar
hizlandirilacaktir.

Kati atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tasima, geri kazanim ve
bertaraf safhalari teknik ve mali ydnden bir butin olarak degerlendirilecektir.

Cevre korumaya yonelik kentsel altyapr hizmetlerinin planlanmasi,
projelendiriimesi, gerceklestiriimesi ve isletiimesi alanlarinda belediyelerin
kapasiteleri gelistirilecektir.

Alt ve orta gelir gruplarinin konut ihtiyacinin karsilanmasina oncelik
verilecek, saglikh ve suardurulebilir yasam alanlarinin olusturuimasina
devam edilecektir.

Kalkinma ve mekéansal gelisme politikalar arasinda uyum artirilarak fiziki
planlama, uygulama ve yapilasma konularinda temel ilke ve stratejiler ile
standartlar gelistirilecektir.

Cevre ve sehircilik alanindaki yeni yapilanma sonrasinda, bu alanda
uygulama birligi saglanmasi amaciyla imar ve sehircilik mevzuati, yerindelik
ilkesi esas alinarak, etkili izieme ve denetleme mekanizmalarini da igcerecek
sekilde gbzden gegirilecektir.

Ulusal Kiyi Stratejisi ve Butunlesik Kiyr Alani Planlama faaliyetlerine,
kiyllarin korunmasi ve dengeli kullaniimasina yonelik calismalara devam
edilecektir.

Afet riski bulunan alanlarin kentsel estetik ve enerji verimliligi de dikkate
alinarak saglikli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla baslatilan kentsel
donusum calismalarina hiz verilecektir.

Afet risklerinin azaltilmasi, kentsel yasam kalitesinin artirlmasi ve 6zgun
mimariye dayali kentsel estetigin saglanmasi amaciyla kentsel donlsum
alaninda kapsamli bir gergeve mevzuat olusturulacaktir.

Ar-Ge ve Yenilikgiligin Gelistirilmesi

Ar-Ge calismalarinin yenilikgi trtin, stire¢ ve hizmetlere dénismesi ve rekabet
gucune katkisinin artirlmasi surecinde 6nemli rol Ustlenen 6zel sektorun, yenilik
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yetenegini artirmak, bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve
sosyal faydaya donustlirmek bilim ve teknoloji politikasinin temel amacidir. Ar-Ge ve
yenilik kapasitesinin gu¢li oldugu alanlarda hedef odakli, ivme kazanilmasi gereken
alanlarda ihtiyac odakl, diger alanlarda ise yaraticihgin desteklendigi tabandan
yukari yaklagimlar hayata gegcirilerek teknolojik digsa bagimlihigin azaltiimasina, yerli
yenilikgi Urunlerin geligtiriimesine ve bilim teknoloji alaninda insan kaynaginin
artirllmasina katki verilecektir. Bu ¢ercevede;

)

v)

Ulusal yenilik sistemindeki aktorler arasinda igbirligi geligtirilecek, ozel
kesimin sistem igerisindeki etkinligi artirlacak ve bu alanda uluslararasi
isbirligi gelistirilecektir.

Basta KOBI'ler olmak Uizere, dzel kesimin Ar-Ge kapasitesinin ve Ar-Ge'ye
olan talebinin yukseltiimesi saglanacak, yenilik tabanli girisimcilik destek
mekanizmalari artirilacaktir.

Ozel kesim ile Universiteler ve arastirma kurumlari arasindaki igbirligini
gelistirmeye yonelik programlar ve rekabet oncesi Ar-Ge isbirlikleri ile yenilik
tabanli rekabetci kimelenme galismalari desteklenecektir.

Arastirmaci insan gucu, 6zel kesimin ihtiyaglari da dikkate alinarak nitelik ve
nicelik yonunden gelistirilecek, yurtdigindaki arastirmacilarin ulkemize
cekilmesi saglanacaktir.

Aragtirma alt yapilan gelistirilecek, etkin kullanimi ve surdaralebilirligi
saglanacaktir.

7. Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Yayginlastiriimasi
Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin ve etkin kullanimiyla bilgi toplumuna

donusum surecinin hizlandiriimasi temel amagtir. Bu ¢ercevede;

i)
i)
ii)

Vi)

vii)

Bilgi toplumu politika ve stratejileri yenilenecek, bunlarin etkin bir sekilde
koordinasyonu, uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesi saglanacaktir.

Elektronik haberlesme sektorinde alternatif altyapt ve hizmetlerin
sunumuna onem verilerek sektorde rekabet ortami gelistirilecektir.

Elektronik haberlesme sektortne iliskin dizenlemeler degisen teknoloji ve
pazar yapisinin ortaya cikardigi ihtiyaglar dogrultusunda guncellenecek,
dizenlemelerin zamaninda ve etkin sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

Fiber optik sebeke altyapisinin geligtiriimesi amaciyla, ortak altyapilarin
kurulumu ve kullanimi tesvik edilecek; yerel yonetimler ile sebeke altyapisi
kuran ve isleten kuruluglarin desteklenmesi yonunde caligmalar
yurutulecektir.

Elektronik haberlesme altyapisindaki bolgesel farklar azaltilacak, genigbant
internet basta olmak Uzere bilgi ve iletisim teknolojilerine uygun maliyetlerle
erisim artirilacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, toplumun tim kesimleri tarafindan etkin
kullanimi saglanacak ve sayisal ugurum azaltilacaktir.

Uydu teknolojileri alaninda ulusal yetkinligin guglendiriimesi ve milli uydu
imal edilmesine yonelik galigsmalar yogunlagtirilacaktir.
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viii)

xii)

Vi)

vii)

viii)

8.

Bilgi ve iletisim teknolojileri sektorunde kamu alimlari; sektorin gelisimini
destekleyecek, yerli katma degeri ve sektordeki rekabeti artiracak bir
politika araci olarak kullanilacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri sektorinde istihdam imkanlari ve girisimcilik
gelistirilecek, nitelikli insan kaynagi artirilacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri sektorinde Ar-Ge ve yenilikgilik tesvik edilecek,
sektorun yurtdigina acilimi desteklenecektir.

Posta sektoru kalite, guvenilirlik ve erisilebilirlik esaslari gercevesinde ve
rekabetgi bir anlayigla yeniden vyapilandinlacak ve sektorde etkin
duzenleme ve denetim saglanacaktir.

Yayincilik sektort uluslararasi yukumlilukler de dikkate alinarak
gelistirilecektir.

Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

Tarnm sektorunde, gida guvenligi ve guvenilirliginin saglanmasi ile dogal
kaynaklarin surdurulebilir kullanimi gozetilerek, orgutli ve rekabet guclu yuksek bir
yapinin olusturulmasi temel amactir. Bu gercevede;

Tarimsal destekler, alan ve Urin temelinde farkllastirilarak Uretimde
etkinlik, verimlilik ve kaliteyi artirmaya yonelik olarak duzenlenecektir.

Urin fiyatlari ile Gretici gelirlerinde istikrar saglanmasina yonelik piyasa
mekanizmalari gelistirilecek ve Uretici orgutleri etkinlestirilecektir.

Arz agigi olan UrUnlerde, drUnler arasi uretim dengesi ve piyasalar
gOzetilerek Uretimi artirmaya yonelik destekler surdurtlecektir.

Bilgi altyapilari basta olmak Uzere tarim sektérinde kurumsal ve idari
yapilarda dontisume oncelik verilecek, tarimsal istatistikler nitelik ve nicelik
olarak gelistirilecektir.

Kamu kesiminin bitki ve hayvan saglgi ile gida guvenilirligi hizmetlerine
iliskin kapasitesi gelistirilecek, tarim ve gida igletmelerinin modernizasyon
faaliyetleri desteklenecektir.

Tarim Urunleri ihracat desteklerinde; katma degeri yuksek, markali ve nihai
tuketiciye yonelik Grtinler oncelikli olacaktir.

Bitkisel Uretimde verimliligi artirma amacli uygulamalar yayginlastirilacak,
bitki saghgi uygulamalari gelistirilecektir.

Hayvancilikta; et ve sut piyasalarinda istikrarin saglanmasi ve besi
hayvanciliginin geligtiriimesi yonunde yapisal donisumu saglayacak sekilde
destekler duzenlenecek, 1slah calismalariyla hastalik ve zararhlarla
mucadeleye ve kaliteli yem bitkileri Gretiminin artirlmasina o6ncelik
verilecektir.

Ureticilerin egitimine ve sektérdeki yayim hizmetlerine iligkin faaliyetler
iyilestirilecektir.

Toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanilmasi ve korunmasina yonelik
yontem ve araglara oncelik verilecek, arazi toplulastirma ve gerekli yasal
duizenleme yoluyla igletme Olgekleri buyudtulecek, sulama yatirimlari
yayginlastirilacak, sulama sistemleri modernize edilecektir.
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Xi)

xii)

Su urunleri sektorinde kaynak yonetim sistemine yonelik kurumsal kapasite
gelistirilecek ve yetistiriciligin ¢gevresel surdurulebilirlik ilkeleri ¢gergevesinde
gerceklestirimesi saglanacaktir.

Ormanlar; toplum sagligi ve ihtiyaclari dikkate alinarak surdarlebilir
yonetim anlayisi dahilinde korunarak dedgerlendirilecek, agaglandirma,
iyilestirme ve kent ormanciligi g¢alismalari gelistirilecek, c¢ollesme ve
erozyonla mucadele faaliyetleri hizlandirilacaktir.

9. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gegis

Saglanmasi

a. Sanayi

Imalat sanayiinde rekabet giictinii artirmak ve diinya ihracatindan daha fazla

pay almak uUzere yuksek katma degerli mal uretimini artirarak yapisal donisumun
hizlandiriimasi temel amactir. Bu gercevede;

)

vi)

vii)

viii)

Tarkiye’'nin orta ve ylUksek teknolojili Grinlerde Uretim merkezi olmasina
yonelik yapisal donlisume katki saglayacak Sanayi Stratejisi ve sektorel
stratejilerin hazirlanmasi ve uygulanmasina devam edilecektir.

Digsa bagimhhgr yuksek olan sektorlerde geri donusum yatirimlarina 6zel
onem verilecek, Ulusal Geri Donlisim Stratejisi olusturulacaktir.

Yuksek katma degerli mal Uretimi igin Grin kalitesini gelistirmek amaciyla
laboratuvarlarin kurulmasi desteklenecek ve piyasada guvenli GrUnlerin yer
almasini saglamak amaciyla mevzuat hazirliklari tamamlanacak, uygunluk
degerlendirme ve piyasa gozetim sistemleri etkinlestirilecektir.

Yenilikgi fikirlere ve Ar-Ge'ye dayall katma degeri yuksek Urin ve
hizmetlerin ticarilestiriimesi ve pazarlanma surecleri desteklenecektir.

Tekstil, hazir giyim, deri, seramik, cam, mobilya, kuyumculuk gibi
geleneksel sektorler basta olmak Uzere o6zgun tasarim faaliyetleri
O0zendirilecek, ulusal ve uluslararasi marka olusturulmasi desteklenecektir.

KOB/'lerin bilyiime ve birlesmeleri dzendirilecek; verimliliklerini artirmaya, is
kurma ve gelistirmeye yoOnelik faaliyetleri ile bilgi ve iletisim teknolojileri
altyapilari desteklenecektir.

isletmelerin daha etkin faaliyet sirdirmelerinin saglanabilmesi amaciyla
basta organize sanayi bolgeleri olmak Uzere sanayi ve teknoloji bolgesi
uygulamalari geligtirilerek etkinlikleri artirilacaktir.

Savunma sanayiinde; vyurtici teknoloji, tasarim ve uretim yetenekleri
gelistirilecektir.

Madencilik sektérinde; maden ve jeotermal kaynak arama faaliyetleri ile
yurticinde ve yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama-uretim calismalari
hizlandirilacak, madenlerin katma degeri yuksek Urunlere donusturulmesine
onem verilecektir.

b. Hizmetler

Hizmetler sektérinde tlkemizin rekabet glicinin gelistiriimesi, katma degeri

yuksek alanlarin payinin ve istihdaminin yukseltiimesi, hizmet ihracatinin artiriimasi
ve c¢esitlendiriimesi temel amagtir.
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Turizm

Turizm sektorunde, turist basina gelirin ve turist sayisinin artirlmasinin yani
sira hizmet kalitesini artiran, pazarlama kanallarini ¢egitlendirerek st gelir gruplarini
hedef alan, dogal sermayeyi koruyan ve surdurulebilir kilan, karsilastirmali rekabet
ustinligune uygun turizm cgesitlerini 6ne c¢ikaran bir yapinin olusturulmasi temel
amactir. Bu cercevede;

i) Turizm yatinmlari, gelismis ve yogun kullanima konu olan yorelerden diger
alanlara kaydirilarak c¢esitlendirilecek ve turizm faaliyetlerinin tim vyila
yayllmasi saglanacaktir.

i)  Turizm yatinmlari, yesil blyime yaklasimi dogrultusunda dogal, tarihi,
sosyal ve kulturel ¢gevreyi koruyucu ve geligtirici bir anlayigla ele alinacaktir.

iii) Uluslararasi turizm pazarindan alinan payin artirilabilmesi icin segilmis
pazarlar basta olmak Uzere tanitima ve uluslararasi orgutler nezdinde
turizm alaninda igbirligine agirlik verilecektir.

iv) Istanbul basta olmak lzere gelisme potansiyeli yiiksek turizm bélgelerinin
kltrel, sosyal ve dogal zenginlikleri surdurulebilir turizm yaklasimiyla
degerlendirilecek, ulasim ve teknik altyapi eksiklikleri hizla giderilecektir.

ingsaat, Mihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miteahhitlik
Hizmetleri

Kaliteye dayali rekabet ve talep Uzerine kurulu, beseri ve fiziki sermayesi
gelismig, ileri teknoloji kullanan, cevreye duyarli ve ylksek hizmet Kkalitesiyle
uluslararasi piyasalarda markalasmis bir sektor yapisi olusturmak temel amagtir. Bu
cercevede;

i) Uluslararasi standartlarda, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun yapi
insasini teminen denetim etkinlestirilecektir.

i) lIsglicii belgelendirme ve denetleme faaliyetleri etkinlestirilerek sektdrde
isgucunun niteligi gelistirilecektir.

i) Yurtdisindaki is hacminin yUkseltimesi amaciyla finansmana erisim ve
politik risk sigortasi destekleriyle yurtdisi mateahhitlik hizmetlerinin
uluslararasi rekabet gucu artirilacaktir.

iv) Teknik musavirlik hizmetlerine olan talebin niteligi yUkseltilerek bu
hizmetlerin etkin bir sekilde kullaniimasi saglanacak, sektorde tasarim
kabiliyetleri gelistirilerek uluslararasi rekabet gucu artirilacaktir.

V) Yapi malzemesi duretiminde kalite artinlacak, yurtdigi muteahhitlik
hizmetlerinin yapi malzemesi ve makine-ekipman ihra¢ potansiyeli
yukseltilecektir.

Ticaret Hizmetleri

Ticaret faaliyetlerinde yuksek katma degerli hizmet Uretiminin ve verimlilik
artiginin  saglanmasi, ig hacminin artirlmasi, teknoloji kullanimi ve yeniligin
O0zendirilmesi temel amagtir. Bu gergevede;

i) Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektorinde; rekabeti ve tlketiciyi
koruyan, kayitdisihgi onleyen, verimlilik ve kaliteyi artiran, hijyen kurallarina
uyumu gozeten ve sektor ici kesimler arasinda dengeli gelismeyi saglayan
bir ortam tesis edilecektir.
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i) Ticaret hizmetlerini destekleyen fuar alanlari, kongre merkezleri, kultur,
turizm ve konaklama tesisleri geligtirilecektir.

iii)  Elektronik ticaretin guvenli bir sekilde yapilmasina ve yayginlastirimasina
yonelik hukuki ve teknik dlzenlemeler yapilacak, girisimcilerin elektronik
ticaret yoluyla i¢ ve dis pazarlara agilmasi tegvik edilecektir.

B. iISTIHDAMIN ARTIRILMASI
1. isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi

istihdam odakli sirdirilebilir blylime cercevesinde rekabetci bir ekonomik
yapida ve bilgi toplumuna donusim dogrultusunda istihdam imkanlarinin
gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi ve iggucu piyasasinin etkinlegtirimesi temel
amactir. Bu cercevede;

i) Kayitdisi istihdami 6nlemeye ve ilave istihdami tesvik etmeye yonelik
tedbirler alinacaktir.

i) Isglicti piyasasinda katiliklari azaltmak amaciyla sosyal taraflarla istisare
icinde gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

iii) Sosyal diyalog, toplu is hukuku ve alt igverenlik alanlarinda gerekli
dizenlemeler yapilacak ve yururluge giren Is Sagligr ve Guvenligi Kanunu
etkin bir sekilde uygulamaya konulacaktir.

iv) Gengler, kadinlar ve 6zurluler basta olmak Uzere igglcu piyasasinda 6zel
politika gerektiren kesimlere yonelik destekleyici politikalar ilave tedbirler
alinarak surdurulecektir.

2. Egitimin isgiicii Talebine Duyarlihginin Artirllmasi

Egitimin isgucu talebine duyarliliginin artirilmasi ve isglcu piyasasinda talep
edilen nitelik ve nicelikte insan gucunun yetigtiriimesi temel amagtir. Bu ¢ercevede;

i) Is dinyasinin talep ettigi nitelikteki isgliciiniin yetistirimesi amaciyla egitim
sistemi ile iggucu piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu oOgrenme
perspektifinde girisimcilik kaltirinin benimsenmesi ile temel beceri ve
yetkinliklerin kazandirilmasi yoluyla gui¢lendirilecektir.

i) Mesleki editimin paylr ve kalitesi artirilacak, 6zel kesim ve meslek
orgutlerinin mesleki egitim slrecine idari ve mali yonden aktif katiliminin
saglanmasi igin dizenlemeler yapilacaktir.

i) Ulusal Yeterliik Cercevesi olusturularak egitim ve oOgretim programlari
ulusal meslek standartlarina gore guincellenecek ve uyumlastirilacaktir.

3. Aktif isgiicii Politikalarinin Gelistirilmesi

Bireylerin niteliklerine uygun is edinmelerini kolaylagtirmak amaciyla beceri ve
nitelik duzeylerini artiracak igsgucu egitimlerini, basta is ve meslek danismanligi olmak
Uzere kamu istihdam hizmetlerini ve is yaratmayi igeren aktif isglict programlarinin
yayginlastirimasi ve etkinlestiriimesine yonelik hizmetlerin kalitesinin yukseltiimesi
temel amactir. Bu gercevede;

i) Aktif isguci  programlari, isglicu piyasasi  Uzerindeki etkileri
degerlendirilerek, ulusal, bolgesel ve sektorel dizeyde isglcl piyasasi
ihtiyag analizleri dogrultusunda yayginlastirilacaktir.
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i) Aktif isglici programlarinin etkin uygulanmasi amaciyla, ISKUR'un
kurumsal kapasitesini gelistirme calismalarina devam edilecek, 6zel kesim
ve ilgili meslek kuruluslariyla igbirligi artirilacaktir.

C. BESERI GELISME VE SOSYAL DAYANISMANIN GUGLENDIRILMESI
1. Egitim Sisteminin Gelistiriimesi

Duslnme, algilama ve problem ¢dézme yetenegi gelismis, yeni fikirlere acik,
O0zguven ve sorumluluk duygusuna sahip, demokratik degerleri ve milli kalturi
6zuimsemis, farkli kultlrleri yorumlayabilen, paylasima ve iletisime acgik, sanat ve
estetik duygulari gugll, bilgi toplumu gereklerine haiz bireyler yetistirmek egitim
politikasinin temel amacidir. Egitim sisteminde 12 yilhik kademeli egitim
uygulamasina gecilmis olmasi da dikkate alinarak kaliteyi ylkselten bir dontsum
programi kapsaminda;

i) Egitimde kalite, rekabet, verimlilik ve firsat esitligini artirmaya yonelik olarak
okullari merkeze alan bir érgutlenme ve butge sistemi ¢ergevesinde egitim
yonetimi yeniden yapilandirilacaktir.

i) Egitimin her kademesinde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel
sektorin egitim yatirimlari kalite odakl bir anlayigla tesvik edilecektir.

i)  EQgitimin tim kademelerinde okullasma oranlari artirilacak, donanim ve fiziki
altyapi gelistirilecek, bilgi ve iletisim teknolojileri etkin bir sekilde
kullanilacak, egitime erisimde bolgeler ve cinsiyet itibariyla dengesizlikler
azaltilacaktir.

iv) Okul tdrlerinin azaltildigi, programlar arasi esnek gegcislerin oldugu ve
ogrencilerin ruhsal ve fiziksel gelisimleri ile becerilerini artirmaya yonelik
sportif, sanatsal ve kultlrel aktivitelerin daha fazla yer aldigi, sinav odakh
olmayan bir mufredat dondasim programi uygulanacaktir.

v) Ogretmen yetistrme ve gelistrme sistemi, 6gretmen ve o6gdrenci
yeterliliklerini esas alan bir performans sistemini de igerecek sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.

vi) Orta ve yuksekogretimde ogrenci ve Ogretim elemani degisimine ve
hareketliligine yonelik uluslararasi programlar artirilarak surdurulecek ve bu
programlara katilm yayginlagtirilacaktir.

vi)  YOK, universiteler arasinda koordinasyon saglayan, kalite standartlarini
belirleyen ve denetleyen bir kurum haline dénustirilecektir. Universitelerin
idari ve mali Ozerklikleri artiriimak suretiyle yuksekodgretim sisteminin
rekabetgi bir yapiya kavusmasi saglanacaktir.

viii)  Artan Universite ve dgrenci sayisina bagli olarak ortaya ¢ikan 6gretim Uyesi
gereksinimi kargilanacaktir.

2. Saglik Sisteminin Gelistirilmesi

Saglik politikasinin temel amaci, vatandaglarin ekonomik ve sosyal hayata
saglhkh bireyler olarak katihmini saglamak ve yasam kalitelerini yukseltmektir. Bu
cercevede;

i) Saglik hizmetlerinin erigilebilirligi, kalitesi ve etkinligi artirlmaya devam
edilecektir.
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i) Koruyucu saglik hizmetleri guc¢lendirilerek yayginlastirilacaktir.

i) ilaclarin etkin ve bilingli kullanimini sadlamak amaciyla saglik hizmet
sunucularina ve vatandaslara yonelik bilgilendirme faaliyetleri ve bu
alandaki denetimler artirilacaktir.

iv)  Universite hastanelerinin yapisal sorunlar sistematik ve bitiinsel bir
anlayisla ¢6zime kavusturulacaktir.

3. Gelir Dagiiminin lyilestiriimesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla
Micadele

Gelir dagiminin iyilestiriimesi ile yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda
bulunan birey ve gruplarin; ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artiriimasi,
yasam Kkalitelerinin yukseltiimesi ve toplumla butinlesmelerinin saglanmasi temel
amagclardir. Bu cercevede;

i) Gelir dagihmi, sektorel politikalar ve sosyal transferler araciligiyla
iyilegtirilecektir.

i) Dezavantajli gruplar icin egitim, saglik, istihdam ve sosyal guvenlik gibi
temel hizmetlere erisilebilirlik artirilacak ve 6zlrlilerin ekonomik ve sosyal
hayata katihmlarinin artinilmasi igin sosyal ve fiziki c¢evre Kkosullari
iyilegtirimeye devam edilecektir.

iii) Calisabilecek durumda olan yoksullara yonelik sosyal yardimlar yoksulluk
kUltarindn olusmasini énleyici ve yoksul kesimin Uretken duruma gegmesini
saglayici nitelikte olacak, galisamayacak durumda olan yoksullar ise duzenli
sosyal yardimlarla desteklenecektir.

iv) Aile egitim programlari ve destek hizmetleri yayginlastirilacak, kadinlar
ekonomik, sosyal ve Kkulturel alanlarda guclendirilecek, kadinlara ve
¢ocuklara yonelik siddete karsi daha yogun mucadele edilecek, dezavantajli
konumdaki c¢ocuklara yonelik Onleyici, koruyucu ve rehabilite edici
hizmetlerin kalitesi artirilacaktir. Sosyal yardim ve hizmet alaninda ailenin
ihtiyacglarina butunsel olarak yaklasan bir sistem kurulacaktir.

v) Sosyal hizmet sunumunda etkinligin saglanmasi amaciyla nitelikli personel
ve ara eleman ihtiyaci giderilecek ve vatandaslarin gonulli katiliminin
artinlmasina yonelik mekanizmalar olusturulacaktir.

vi) Yaslilara yonelik sosyal hizmetler gesitlendirilecek ve gelistirilecektir.
4. Sosyal Glivenlik Sisteminin Etkinliginin Artiriimasi

Sosyal guvenlik sisteminin; ndfusun timinud kapsayan, toplumun degdisen
ihtiyaglarini karsilayabilen, mali surdurilebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina
sahip, kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasi temel amagtir. Bu ¢ercevede;

i) Sosyal sigorta sisteminde bilgi altyapisi guglendirilecek, sistem etKkili,
erigilebilir ve surdurulebilir hizmet sunan bir yapiya kavusturulacaktir.

i)  Sosyal yardim ve istihdam baglantisi geligtirilerek sosyal guvenlik sisteminin
finansal surdurdlebilirligi iyilestirilecektir.

i)  Tamamlayici emeklilik ve sadlik sigortasi modelleri geligtirilecektir.
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5. Kiultaruin Korunmasi, Geligtiriimesi ve Toplumsal Diyalogun
Guglendirilmesi

Toplumsal degisim surecinde kulturel zenginlik ve ¢esitliligimizin korunmasi ve
gelecek kusaklara aktariimasi temel amactir. Bu dogrultuda, kalturel birikimimizin
gunumuz degerleriyle sentezlenmesi ve farklliklarimizi zenginligimiz kabul eden bir
anlayigla, ortak kuilttrel degerlerimiz etrafinda tim bireylerin hosgoriu ve dayanisma
icerisinde yasamasi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede;

i) Toplumda dayanisma, uzlasi ve hosgoérl kultirind besleyen toplumsal
kurum ve kaynaklarin tespiti ile bu kulturu zayiflatan etkenlerin ortaya
cikarilmasina yonelik sosyal arastirmalara oncelik verilecektir.

i) Yazili ve gorsel basinda ailenin buatinligund ve 6nemini vurgulayan,
tarihimizin dnemli sahsiyet, mekan ve olaylarini tanitan dizi, belgesel, ¢izgi
film gibi yayinlar yayginlagtirilacaktir.

i)  Yurtici ve yurtdigi kaltir mirasimizin envanterinin cikarilarak dijital ortama
aktariimasi saglanacak ve bu mirasin korunmasina yonelik calismalar
yapilacaktir.

iv)  Kaltdr turizminin geligtiriimesi ve sinema, belgesel film gibi kaltir Grinleri
uretiminin tesvik edilmesi suretiyle kultur sektorinun ekonomik boyutu
guglendirilecektir.

v) Tulrkgenin dil birikimini ortaya c¢ikaracak, Turk kulttr, sanat ve edebiyatinin
batin ddnyada taninmasini ve yayginlagsmasini saglayacak calismalar
desteklenecektir.

6. Genglik Hizmetlerinin ve Spor Faaliyetlerinin Gliglendirilmesi

Gencglerin ekonomik ve sosyal hayat ile karar alma mekanizmalarina aktif
katihmlarini saglamak ve genclere yonelik kaliteli hizmetler sunmak temel amagtir.
Sporun genis kitlelerce bir yasam tarzi olarak benimsenmesinin saglanmasi, farkl
spor dallarinin yayginlastiriimasi ve uluslararasi yarismalarda basarili olacak
sporcular yetigtiriimesi temel amagtir. Bu ¢ercevede;

i) Genclerin talep ve ihtiyaclar dikkate alinarak genclige yonelik hizmetlerin
kapsami genigletilecek ve niteligi artirilacaktir.

i) Halkin spora olan ilgisini artiracak ve farkli spor dallarini tanitacak
faaliyetler yurGtilecektir.

iii) Uluslararasi dizeyde basarili sporcular yetistiriimesi icin gerekli altyapi ve
ustyapi gelistirilecektir.
D. BOLGESEL GELISME VE BOLGESEL GELISMISLIK FARKLARININ
AZALTILMASI

Bdlgesel gelisme politikalarinda; bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak,
kirsal alanda asgari yagsam standartlarini geligtirmek ve rekabet edebilirliklerini
artirmak suretiyle bodlgelerin ulusal kalkinmaya, rekabet glcune ve istihdama
katkilarini en Ust seviyeye gikarmak temel amagtir.

1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestiriimesi

i) Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik agisindan ulusal duzeyde
koordinasyonu saglamak, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma
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vii)

)

Vi)

politikalari arasinda uyumu guglendirmek ve alt Ol¢ekli plan ve stratejilere
genel gergeve olusturmak Uzere Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS),
calismalar tamamlanarak uygulamaya gegirilecektir.

Merkezi politikalar ile bolgesel gelisme politikalari arasinda planlama,
uygulama ve izleme bakimindan uyum ve koordinasyonu saglayarak
yonetisimi gelistirmek amaciyla kurulan Bélgesel Gelisme Yilksek Kurulu ve
Bolgesel Gelisme Komitesi faaliyete gecirilecektir.

Onuncu Kalkinma Plani dénemiyle uyumlu olacak sekilde Dlzey 2
bblgelerinde hazirlanacak bdlge planlari igin gereken arastirma, analiz ve
strateji galigmalari kalkinma ajanslari koordinasyonunda yurutulecektir.

Kalkinma Ajanslari Yonetim Sisteminin geligtiriimesi calismalarina devam
edilecektir.

Cazibe merkezlerini destekleme programinin uygulanmasi gugclendirilerek
surdurulecektir.

Muzakere surecinin ilerlemesine bagh olarak, AB bdlgesel gelisme
politikalarina uyum ve yapisal fonlarin kullanimina hazirlik i¢in stratejik bir
cerceve olusturulacaktir.

AB’den ekonomik ve sosyal uyum alaninda saglanacak fonlar, olusturulan
izleme ve koordinasyon mekanizmasiyla etkili bir sekilde yonetilecektir.

2. Yerel Dinamiklere ve igsel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmasi

Basta bolgesel ve sektorel tesvik politikalari olmak Uzere, bolgesel rekabet
gucunun gelistiriimesine yonelik politikalar tasarlanarak etkili bir sekilde
uygulanacaktir. BGUS ve bdlge planlari bolgesel ve yerel nitelikli projeler ve
calismalar ile mekansal gelisme oOngorileri icin temel referans kaynagi
olacaktir.

Ulusal ve bolgesel duzeyde rekabet gucu tagiyan sektorlere odakh ve yerel
girisimleri 6ne c¢ikaran yenilikgi kimelenme politikalari gelistirilecek, bu
kapsamda bir yonetisim ve destekleme mekanizmasi kurulacaktir. Bolgesel
Gelisme Komitesi tarafindan isbdlimu ve isbirliginin esaslari belirlenecektir.

Yerel uzmanlagmaya dayali ve universite-is dunyasi isbirligini merkeze
alan, model niteliginde bir bdlgesel yenilik sistemi geligtirilecektir.

Bolgesel potansiyeli ve yerel isgucu piyasasi Ozelliklerini dikkate alan ve
yerel diuzeyde ekonomik donlUsumul destekleyen basta bolgesel girisim
sermayesi ve kredi garanti fonu olmak Uzere girisimcilik, finansman, igletme
ve organizasyon modelleri olusturulacaktir. Bu kapsamda, yerel dlzeydeki
koordinasyon ve igbirligi kalkinma ajanslarinca saglanacaktir.

Sanayinin yapisal donusimune katki saglayacak Sanayi Stratejisi basta
olmak Uzere, mevcut sektorel stratejilerin hedeflerine ulagsmasi igin bolge
dizeyinde sektorel Uretim faktorleri altyapisi ve potansiyeli belirlenecek,
sektorlere yonelik modelleme ve kapasite gelistirme galismalari yapilacaktir.

Kalkinma ajanslari bunyesinde kurulan Yatirrm Destek Ofislerinin gorev
tanimlari yeniden belirlenecek ve “tek pencere ofis” islevlerini gli¢glendirecek
duzenlemeler yapilacaktir.
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)

Vi)

vii)

viii)

3. Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi

Buyuksehir belediyelerinin sayisi artirilacaktir. Bunlarin bulundugu illerde
yerel yonetimler yeniden yapilandirilacaktir.

DAP, DOKAP, KOP Boélge Kalkinma idarelerinin kurumsallasmasi
gerceklestirilecektir. Bu bolgelerde eylem planlari hazirlanarak uygulamaya
konulacak, uygulamanin izlenmesi ve degerlendiriimesi saglanacaktir.

Merkezi ve yerel duzeyde kurum ve kuruluslar arasi koordinasyon ve karar
alma suregleri desteklenecek ve merkez-yerel arasinda bilgi akigini
glglendirmek (izere olusturulan il Koordinasyon ve izleme Sisteminin (IKIS)
uygulanmasi yayginlastirilacaktir.

Kalkinma c¢alismalari ve program/proje uygulamalarinda mahalli idare ve
birliklerin teknik, mali ve kurumsal kapasiteleri guclendirilecektir.

Kalkinma ajanslarinin, AB ile mali isbirligi kapsaminda saglanacak fonlarin
kullanimindaki etkinligi artirilacak ve AB fonlarinin kullaniminda araci kurum
rolt Ustlenmelerine yonelik hazirlik galismalari yuratalecektir.

. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi

Kirsal alana yonelik politika dokumanlari ile mali destek programlarinin
tasarimi, Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013) araciligiyla ilgili kurumlar
arasinda tesis edilmis bulunan isbirligi ve koordinasyon sureclerine gore
sonuglandirilacaktir.

Kirsal Kalkinma Planinda belirlenen oOnceliklerle uyumlu sekilde
tasarlanacak istihdam odakli kirsal kalkinma projeleri, bolgesel gelisme
politikalari cergevesinde daha etkili sekilde uygulanacaktir.

Farkli kurumlar tarafindan uygulanan tarim ve kirsal kalkinma mali destek
programlari arasinda uyum ve tamamlayicilik ilkeleri gozetilerek kamu
kaynaklarinin etkinligi artirilacaktir.

Kirsal alan ve kent tanimlari, kirsal alanda gelismeyi izlemeye olanak
taniyacak sekilde yeniden duzenlenerek mekansal gelisme ve
bdlgesel/yerel kalkinma politikalarinda kir-kent batinlesmesi
desteklenecektir.

Kdy Kanunu yenilenecek ve kirsal alanda yerlesme ve yapilasmaya iligkin
diger mevzuat caligmalari da tamamlanarak uygulama projeleri hayata
gegirilecektir.

Zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlerden ayrilan vatandaslara, kendi
istekleri dogrultusunda, eski veya yeni yerlesim yerlerinde yasamlarini
surdurebilecekleri kogullar olusturulmaya devam edilecektir.

Kirsal alanda dezavantajli konumdaki gruplarin durumunun iyilegtiriimesi ve
guclendirilmesi igin dnlemler alinacaktir.

Kirsal kesimde internet erigsimi guclendirilecek ve bu kesime yonelik
hizmetlerin geligtirimesi ve yararlanicilara ulagtiriimasinda bilgi ve iletisim
teknolojileri etkili bir sekilde kullanilacaktir.
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E. KAMU HiZMETLERINDE KALITE VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI
1. Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artiriimasi

Kamu yonetimi reform sireci ile kamu idarelerinde stratejik yonetimin
gerektirdigi donusumun surdurulmesi, yonetsel kararlarin stratejik planlara dayanan,
orta ve uzun vadeli bakis agisiyla sekillendiriimesi ve butgenin, uygulanacak
politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat maliyeti de dikkate alinarak kamu
idarelerinin performansini gosterecek bir yapiya kavusturulmasi temel amagtir. Bu
cercevede;

i) Kamu idarelerinde daha verimli, etkili ve uygulanabilir stratejik planlarin
hazirlanmasina yonelik c¢alismalar vyapilacak, katihmci mekanizmalar
guclendirilecektir.

i)  Kamu yonetiminde stratejik planlar ve performans programlari ¢gergevesinde
Olgcme, izleme, degerlendirme suregleri gelistirilecektir.

iii) Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite, stratejik yonetim anlayigi
dogrultusunda nitelik ve nicelik yoninden gelistirilecek, yonetim kalturinin
yeni yaplya uyarlanmasina yonelik programlar duzenlenecektir.

2. Kamu Kesiminde insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Kamu kurum ve kuruluglarinda etkili bir insan kaynagi planlamasinin
yapilmasi, hizmet gereklerine uygun sayi ve nitelikte personel istihdaminin
saglanmasi ve bu personele yonelik etkin bir denetim ve degerlendirme mekanizmasi
olusturarak verimliligin artirimasi temel amagtir. Bu gergevede;

i) Kamu personeli bilgi sisteminin olusturuimasina yoénelik c¢alismalar
yurutulecektir.

i) Kamuda insan kaynaklari ydnetiminin etkinlestiriimesi, performans
sisteminin olusturulmasi ve hizmet igi egitimin yayginlastirimasi amaciyla
duzenlemeler yapilacaktir.

3. e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi

Vatandas ve is dunyasinin gereksinimleri dogrultusunda, gesitli kanallardan
batlnlesik hizmet sunumunun saglanacagi bir e-devlet yapisinin olusturulmasi temel
amactir. Bu gercevede;

i) e-Devlet politika ve stratejileri, yenilenecek Bilgi Toplumu Stratejisi
cercevesinde sekillendirilecektir.

ii) e-Devlet proje ve uygulamalari batinsel ve bilgi paylasimini esas alan bir
anlayisla koordine edilecektir.

iii) e-Devlet uygulamalarinin hayata gecirilmesi icin gerekli temel bilgi
sistemleri ile ortak altyapi ve hizmetler gelistirilecektir.

iv) Kamu hizmetlerinin elektronik ortama tasinmasinda is suregleri; idari ve
mali yuklerin azaltlmasi, mukerrerliklerin  gideriimesi ve  birlikte
calisabilirligin saglanmasi yonunde iyilegtirilecektir.

v) e-Devlet uygulamalarinda kullanici odaklilik, kullanici memnuniyeti, kisisel
bilgi mahremiyeti, bilgi glvenligdi, katihmcilik ve seffaflik gdzetilecektir.

vi) Kamu sektoru bilgisinin paylasimi ve yeniden kullanimina iligkin politikalar
gelistirilecektir.
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4. Adalet Sisteminin iyilestirilmesi

Hukuk devleti ve hukukun astunltgu ilkeleri ¢cergevesinde adalet hizmetlerinin

daha adil, hizl, etkin, givenli ve isabetli sekilde sunulmasi, yargilamanin igleyisinde
ve temel unsurlarinda hizmet kalitesini artirici ¢gabalarin surdurulmesi, ekonomik ve
sosyal duzenin korunmasi, iyilestiriimesi ve gelistiriimesinde hukuk kurallarinin ara¢
olarak kullaniimasi temel amactir. Bu cercevede;

Adalet hizmetlerinde, AB uygulamalari da dikkate alinarak, hukuki ve
kurumsal dizenlemeler yapilacak, beseri ve fiziki altyapi gelistirilecektir.

Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Plani guncellenecek, bu cergevede
gerekli yasal ve kurumsal duzenlemeler hayata gegirilecektir.

. Guvenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Demokratik degerleri ve insan haklarini koruyucu, o6zgurlik igin guvenlik

yaklagimiyla toplumun destedini ve katihmini saglayan bir guvenlik hizmetinin
sunulmasi temel amagtir. Bu gergevede;

)

Koruyucu ve Onleyici kolluk hizmetleri ile istihbarat faaliyetleri
guclendirilecek, guvenlik amagl haberlesme imkanlari ve kriminal altyapi
gelistirilecek, guvenlik gugleri arasinda koordinasyon etkin bir sekilde
saglanacaktir.

Basta teror ve terdrizmin finansmani olmak Uzere, yasa digi go¢ hareketleri,
organize ve mali suglar, bilisim sugclari, uyusturucu kullanimi ve ticareti ile
etkin bir sekilde mucadele edilmesine ve sinir guvenliginin yeniden
yapilandiriimasina yonelik calismalara devam edilecektir.

6. Dogal Afetler
Afet yonetiminin merkezi ve yerel dizeyde, yeterli, etkin ve butinsel bir

kapsamda yurutulmesi temel amagtir. Bu ¢ergevede;

i)
i)

ii)

Ulusal afet ydnetiminin iyilestiriimesine yoénelik kurumsal ve vyasal
duzenlemeler yapilacaktir.

Ulke genelinde dogal afet riski tagiyan yerlesim yerleri afet risk diizeyine
gore onceliklendirilecek, riskin planh bir sekilde azaltiimasina yonelik teknik
ve mali calismalar sonuglandirilacak, halkin bilinglendiriimesine yonelik
faaliyetler yuratulecektir.

Merkezi ve yerel diizeyde gercgeklestirilecek afet riski azaltma ¢alismalari bir
batunluk icerisinde yurutulecektir.
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Ek Tablo 1: Temel Ekonomik Buytkliikler

2012 2013 2014 2015
BUYUME
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.435 1.571 1.740 1.933
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 799 858 919 998
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, Dolar) 10.673 11.318 11.982 12.859
GSYH Biyimesi ¥ 3,2 4,0 5,0 5,0
Toplam Tiketim @ 1,0 31 43 43
Kamu 3,9 3,6 34 3,3
Ozel 0,6 31 4,4 4,4
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi ) -0,5 6,8 6,7 6,2
Kamu 54 5,4 51 2,4
Ozel -1,7 7,1 7,0 7,0
Toplam Yurtici Tasarruf / GSYH (%) 14,3 15,0 15,7 16,7
Kamu 2,4 2,0 2,3 2,6
Ozel 11,9 13,0 13,3 14,0
Toplam Nihai Yurtici Talep @ 0,6 4,0 4,9 4.8
Toplam Yurtici Talep -0,1 3,9 5,0 5,1
iISTIHDAM
Nufus (Yil Ortasi, Bin Kisi) 74.885 75.811 76.707 77.601
isgliciine Katilma Orani (%) 49,6 49,6 49,7 49,8
istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 24.728 25.223 25.728 26.243
istihdam Orani (%) 45,2 45,3 45,3 45,5
igsizlik Orani (%) 9,0 8,9 8,8 8,7
DIS TICARET
ihracat (FOB) (Milyar Dolar) 149,5 158,0 172,3 187,1
ithalat (CIF) (Milyar Dolar) -239,5 -253,0 -272,2 -291,2
Eneriji ithalati (27. Fasil, Milyar Dolar) 59,1 59,6 62,6 65,4
Dig Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -90,0 -95,0 -99,9 -104,1
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) 23,5 25,4 27,0 28,4
Cari Islemler Dengesi (Milyar Dolar) -58,7 -60,7 -63,6 -64,7
Cari iglemler Dengesi / GSYH (%) -7,3 71 -6,9 -6,5
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 48,7 47,9 48,4 47,9
ihracat / ithalat (%) 62,4 62,5 63,3 64,3
Ham Petrol Fiyati-Brent (Dolar/varil) 112,1 110,0 110,0 110,0
ENFLASYON
GSYH Deflatori 7,1 5,3 55 5,8
TUFE Yil Sonu % Degisme 7,4 5,3 5,0 5,0

(1) Sabit fiyatlarla yiizde degisimi gostermektedir.
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Ek Tablo 2: Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Milyar TL)

2012 2013 2014 2015

Kamu Kesimi Genel Dengesi -24,8 -23,4 -18,8 -17,3
Genel Devlet -22,8 -23,6 -20,9 -17,8
Merkezi Yonetim Blitcesi -33,5 -33,9 -35,5 -34,3
Mahalli idareler 1,1 -1,2 1,6 1,6
Bitce Disi Fonlar 1,2 1,0 1,1 1,3
issizlik Sigortasi Fonu 8,0 10,3 11,7 13,4
Sosyal Givenlik Kuruluslari -0,4 -3,3 -5,5 -8,0
Genel Saglik Sigortasi 0,4 3,3 5,5 8,0
Doéner Sermayeli Kuruluslar 0,4 0,2 0,2 0,2
KiT'ler -2,0 0,2 2,1 0,6
Program Tanimli Kamu Kesimi Dengesi 7,7 12,9 17,8 22,0
Faiz Giderleri Haric Kamu Kesimi Dengesi 26,1 31,7 38,3 42,3
Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Harig K. K. Dengesi 24,7 22,2 28,1 33,1
(GSYH'ya Oran, %)

Kamu Kesimi Genel Dengesi -1,7 -1,5 -1,1 -0,9
Genel Devlet -1,6 -1,5 -1,2 -0,9
Merkezi Yonetim Butcesi -2,3 -2,2 -2,0 -1,8
Mahalli idareler 0,1 -0,1 0,1 0,1
Bitce Disi Fonlar 0,1 0,1 0,1 0,1
issizlik Sigortasi Fonu 0,6 0,7 0,7 0,7
Sosyal Guvenlik Kuruluslari 0,0 -0,2 -0,3 -0,4
Genel Saglk Sigortasi 0,0 0,2 0,3 0,4
Doner Sermayeli Kuruluslar 0,0 0,0 0,0 0,0
KiT'ler -0,1 0,0 0,1 0,0
Program Tanimli Kamu Kesimi Dengesi 0,5 0,8 1,0 1,1
Faiz Giderleri Haric Kamu Kesimi Dengesi 1,8 2,0 2,2 2,2
Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Harig K. K. Dengesi 1,7 1,4 1,6 1,7
Vergi Yiikii (Red ve iadeler Dahil) 27,2 28,2 27,9 27,5
Vergi Yiikii (Red ve iadeler Harig) 20,0 20,8 20,5 20,2
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Ek Tablo 3: Genel Devlet Dengesi

(Milyar TL)

2012 2013 2014 2015

GELIRLER 530,7 595,3 647,2 706,8
Vergiler 286,1 325,7 356,5 389,7
Vergi Disi Normal Gelirler 27,4 22,9 26,4 30,3
Faktor Gelirleri 80,4 84,7 87,3 93,4
Sosyal Fonlar 135,3 152,5 166,9 184,2
Ozellestirme Gelirleri 1,4 9,5 10,1 9,2
HARCAMALAR 553,5 618,9 668,1 724,6
Cari Harcamalar 251,0 277,7 300,6 3253
Yatirrm Harcamalari 49,8 53,2 61,3 67,1
Transfer Harcamalari 252,6 288,1 306,2 332,3
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
GENEL DEVLET DENGESI -22,8 -23,6 -20,9 -17,8
Faiz Giderleri 50,5 54,6 56,5 59,1
Faiz Giderleri Hari¢ Denge 27,7 31,0 35,6 41,3
Gzelle§tirme Gelirleri Hari¢ Denge -24,2 -33,1 -31,0 -27,0
Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Hari¢ Denge 26,3 21,5 25,5 32,1
(GSYH'ya Oran, %)

GELIRLER 37,0 37,9 37,2 36,6
Vergiler 19,9 20,7 20,5 20,2
Vergi DisI Normal Gelirler 1,9 1,5 1,5 1,6
Faktor Gelirleri 5,6 5,4 5,0 4,8
Sosyal Fonlar 9,4 9,7 9,6 9,5
Ozellestirme Gelirleri 0,1 0,6 0,6 0,5
HARCAMALAR 38,6 39,4 38,4 37,5
Cari Harcamalar 17,5 17,7 17,3 16,8
Yatinnm Harcamalari 3,5 34 3,5 3,5
Transfer Harcamalari 17,6 18,3 17,6 17,2
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
GENEL DEVLET DENGESI -1,6 -1,5 -1,2 -0,9
Faiz Giderleri 3,5 3,5 3,2 3,1
Faiz Giderleri Hari¢ Denge 1,9 2,0 2,0 2,1
(")zelle§tirme Gelirleri Hari¢ Denge -1,7 -2,1 -1,8 -1,4
Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Hari¢ Denge 1,8 1,4 1,5 1,7
AB Tanimli Genel Yonetim Nominal Bor¢ Stoku 36,5 35,0 33,0 31,0
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Ek Tablo 4: Merkezi Yonetim Biit¢e Buylikliikleri

(Milyar TL)

2012 2013 2014 2015

HARCAMALAR 362,7 404,0 436,8 471,2
Faiz Hari¢ Harcamalar 313,7 351,0 381,8 413,7
Faiz Giderleri 49,0 53,0 55,0 57,5
GELIRLER 329,2 370,1 401,4 436,8
Genel Biitge Gelirleri 319,1 359,0 389,3 423,9
Vergi Gelirleri 278,8 317,9 347,0 379,4
Ozel Biitge. idr. ve Diiz. Den. Kurum Geliri 10,1 111 121 13,0
BUTGE DENGESI -33,5 -33,9 -35,5 -34,3
FAIZ DISI DENGE 15,5 19,1 19,5 23,2
PROGRAM TANIMLI HARCAMALAR 313,6 351,0 381,8 413,6
PROGRAM TANIMLI GELIRLER 316,2 359,0 391,5 427,6
PROGRAM TANIMLI DENGE 2,6 8,0 9,7 14,0
(GSYH'ya Oran, %)

HARCAMALAR 25,3 25,7 25,1 24,4
Faiz Haric Harcamalar 21,9 22,3 21,9 21,4
Faiz Giderleri 3,4 3,4 3,2 3,0
GELIRLER 22,9 23,6 23,1 22,6
Genel Biitce Gelirleri 22,2 22,8 22,4 21,9
Vergi Gelirleri 19,4 20,2 19,9 19,6
Ozel Biitge. idr. ve Diiz. Den. Kurum Geliri 0,7 0,7 0,7 0,7
BUTCE DENGESI -2,3 -2,2 -2,0 -1,8
FAIZ DISI DENGE 1,1 1,2 1,1 1,2
PROGRAM TANIMLI HARCAMALAR 21,9 22,3 21,9 21,4
PROGRAM TANIMLI GELIRLER 22,0 22,8 22,5 22,1
PROGRAM TANIMLI DENGE 0,2 0,5 0,6 0,7
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