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Bakanlar Kurulu Karari
Karar Sayisi : 97/10075

Yuksek Planlama Kurulu'nun, 13/10/1997 tarihli ve 97/84 sayili Raporu ile Bakanlar
Kurulu'na sunulan ekli "1998 Yili Programi" ile "1998 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar"in kabulli; 540 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 28 inci maddesine gére, Bakanlar Kurulu'nca 14/10/1997 tarihinde
kararlastiriimigtir.

. 1998 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE
IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA

Madde 1- Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani 1998 Yili Programinda yer alan
ekonomik ve sosyal hedeflere ulagsmak amaciyla; makro politikalarin, sektor
programlarinin ve yatirimlarin koordineli bir sekilde yirutilmesi esastir.

1998 Yili Programi ve eklerinde yer almis bulunan yatinmlarin, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektdér programlarinin, ekonomik ve sosyal politikalarin ve bunlarla ilgili
tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi, gérevli bakanlik ve kuruluslarin her
kademesince programda belirtilen ilkelere uygun olarak hazirlanacak ¢alisma
programina gére yuratuldr.

Madde 2- Programin uygulanmasinda, vyatirimlarin, butceler ile programlarda
degisiklik ve aktarma vyapllmayacak sekilde gerceklestirimesi ve sektorlerarasi
dengelerin bozulmamasi temel ilkedir.

1998 Yih Yatirm Programinda yer almayan herhangi bir proje icin harcama
yapillamaz. Proje 6denekleri yatirim ile ilgili olmayan amaglar icin kullanilamaz. Proje
O6denekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

Madde 3- Yillik Programda yer alan finansman ihtiyacinin kuruluglara, finansman
programlarinda belirtilen miktarlarda ve zamaninda intikali i¢in gerekli tedbirler Hazine
Mustesarlidi ve kamu yatirim programina finansman saglayan fon idarelerince alinir.

Madde 4- Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisinin ihdasi hakkindaki
3418 sayill Kanun ile sadlanan ek kaynaktan egditim ve saglik sektérlerine ayrilan pay,
editim ve saglik altyapisi ve donaniminin iyilestiriimesi amaciyla oncelikle yatirim
harcamalarinda kullanilir. Yatirimlara ayrilan kaynadin Yatinm Programinda yer alan
projelerle iligkilendirilerek kullaniimasi esastir.

3418 sayili Kanun gelirleri ile 4306 sayili Kanun gelirlerinden finanse edilen
projelerde ihtiya¢ duyulacak yil i¢i revizyonlar, bu Kararin 8 inci maddesindeki limitlere
bakilmaksizin Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca sonuglandirihir.

Madde 5- Asinan, eskiyen veya hasar goren tesislerin korunmasi amaciyla Uretim
kapasitesi veya Ozellikleri degismeden, bir yil icinde tamamlanmasi sézkonusu olan
idame ve yenileme yatirimlari icin verilen 6denekler yeni sabit sermaye yatirimlari ile
rehabilitasyon ve modernizasyon yatirimlarinda kullanilamaz. Bu &denekler tahsis
yapilan mevcut tesislerin idamesi i¢in kullanilr.
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Madde 6- 1998 Yili Programinda yer alan ddenegi toplu olarak verilmig projeler ile
toplulastirilmis projelerde asagidaki hikiamlere uyulur.

a) Odenegi toplu olarak verilmis yillik projelerden;

-Makina-Techizat,
-Buyidk Onarim,
-idame-Yenileme,

-Tamamlama

projelerinin detay programlari, kurulugsun bagh veya ilgili oldugu Bakanin onayiyla
tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler; genel ve katma butgeli kuruluslar ile déner
sermayeli kuruluglar tarafindan Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanhgi ve Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligina, kamu iktisadi tesebbusleri ile baglh ortakliklari
tarafindan Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi ve Hazine Mdistesarligina Yatirm
Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini miteakip 30 giin iginde bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, stre, maliyet ve 6denegi degistirimemek kaydiyla
detay programlarinda;

-Yer degisikligi dahil mevcuda ilave ve ¢ikarmalar,
-Odenek aktarmalari,

-Sure, karakteristik ve maliyet revizyonlari kurulusun baglh veya ilgili oldugu
Bakanin onayiyla yapilir. Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyle yukarida belirtilen
kuruluglara bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, stire, maliyet ve 6denegini degistirecek mahiyette
detay programi degisiklikleri bu Kararin ilgili maddelerindeki hikimler istikametinde
sonuglandirilir.

b) Alt harcama kalemleri itibariyle Yatirrm Programinda tadat edilmeyen
toplulastirilmis projelerin alt harcama kalemleri Devlet Planlama Tegkilati Mustesarlidinin
olumlu gorist alinarak kurulusun bagl veya ilgili oldugu Bakanin onayi ile tespit edilir.
Bu bilgiler; genel ve katma butceli kuruluslar ile doner sermayeli kuruluglar tarafindan
Sayigtay Baskanhgi, Maliye Bakanliyi ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina,
kamu iktisadi tesebbusleri ile bagh ortakliklari tarafindan Devlet Planlama Tetkilati
Mustesarigi ve Hazine Maustesarliina Yatirrm Programinin Resmi Gazetede
yayimlanmasini muteakip 30 gun iginde bildirilir.

Ana proje grubunun yer, sire, karakteristik, maliyet ve 6deneg@i degistirimemek
kaydiyla alt harcama kalemlerinde;

-Maliyet degisiklikleri,
-Sure ve karakteristik degisiklikleri,

-Odenek aktarmalari Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi vermek
kaydiyla kurulusun bagli veya ilgili oldugu Bakanin onayiyla yapilir. Yapilan degisiklikler
ilgileri itibariyle yukarida belirtilen diger kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun vyer, slre, karakteristik, maliyet ve 6denegini degistirecek
mahiyette alt harcama kalemi degisiklikleri ile mevcuda ilave ve ¢ikarmalar bu Kararin
ilgili maddelerindeki hiikiimler istikametinde sonuglandirilir.
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c) Yatinm programinda &denegi toplu olarak verilen ve alt harcama kalemleri
itibariyle tadat edilen projelerin alt harcama kalemlerinde yapilacak her tirla degisiklik bu
Kararin ilgili maddelerindeki hiikimler istikametinde sonuclandirilir.

Bu igslemler sonucunda ana proje grubunda meydana gelebilecek revizyon ihtiyaci
bu Kararin 8 inci maddesindeki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginca sonuclandirilir.

Madde 7- Y1l icinde programa proje alinmasi veya programdan proje ¢ikartiimasi
hususunda asagidaki hikimlere uyulur.

a) 1998 Yili Programina alinacak yeni projeler ile 1998 Yili Programindan
cikartilacak projelere ait taleplerden, maliyeti 7.000 milyar TL.ye kadar olanlar Yiksek
Planlama Kurulunca, maliyeti bunun Uzerinde olanlar ise Bakanlar Kurulunca karara
baglanir.

b) 1997 Yil Programinda yer alip bitecedi distincesiyle 1998 Yili Programina dahil
edilmemis olan projelerden 500 milyar TL.ye kadar harcama ile yili icinde tamamlanacak
olanlarin programa alinmasina yoOnelik talepler Devlet Planlama Teskilati
Muistesarliginca, bu miktarin (izerinde 0denek ihtiyaci goOsteren projeler ile
tamamlanmasi bir yildan fazla sirecek projelerin programa ithali Yiksek Planlama
Kurulunca karara baglanir.

c) Gegmis yil yatinm programlarinda yer aldigi halde tasfiye edilmis ve miteahhit
nam ve hesabina ihale edilecek isler, bu maddedeki limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliginca programa alinir.

d) Mahalli idareler disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarinin yil iginde ortaya
¢ikan ve geciktiriimeden yapilmasi zaruri olan igleri ile buylk onarim mahiyetindeki
islerden yili icerisinde bitirilecek olup ve maliyeti 250 milyar TL.ye kadar olanlar igin
harcama yapilmasi hususu, konunun proje bazinda programa ithali yoluyla Devlet
Planlama Teskilati Mustesarliginca karara baglanir.

Bu maddede belirtilen usullerle programa ithal edilen projelerin finansmani,
oncelikle kurulusun programinda yer alan diger projelerin édeneklerinden bu Kararda
belirtilen esaslara gore yapilacak aktarmalarla saglanir.

Madde 8- 1998 Yili Programinda yer alan projelerin yer, siire, karakteristik, proje
maliyeti ve ddeneginde yil icinde yapilacak degisikliklerde asagidaki huikimlere uyulur.

a) Yer degisiklikleri;

-Ayni il sinirlan iginde, maliyeti 500 milyar TL.ye kadar olan projelerde Devlet
Planlama Teskilatl Mistesarliginca,

-Maliyeti 500 milyar TL.ye kadar olmakla beraber proje yerini il bazinda degistiren
talepler ile maliyeti 500 milyar TL.nin Uzerinde ve 7.000 milyar TL.ye kadar olan
projelerde Yiuksek Planlama Kurulunca,

-Maliyeti 7.000 milyar TL.nin Uzerinde olan projelerde Yiksek Planlama Kurulu
gOrusu alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca,

karara baglanir.

b) Karakteristik ve sire degisiklikleri;
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-Maliyeti 10.000 milyar TL.ye kadar olan projelerde Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarliginca,

-Maliyeti bunun lizerinde olan projelerde Yiksek Planlama Kurulunca,
karara baglanir.
c¢) Maliyet degisiklikleri;

-Maliyeti 10.000 milyar TL.ye kadar olan projelerde ve maliyeti 10.000 milyar
TL.den fazla olmakla beraber ddenek degisikligi sebebiyle maliyet degisikligi yapiimasi
gereken projelerdeki maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca,

-Maliyeti 10.000 milyar TL.den fazla olan veya maliyet revizyonunu mduteakip
10.000 milyar TL.nin Gzerine ¢ikan projelerdeki maliyet degisiklikleri Yiiksek Planlama
Kurulunca,

karara baglanir.
Ancak;

-Yer ve karakteristiginde degisiklik yapiimaksizin maliyeti 750 milyar TL.ye kadar
olan projelerdeki yizde 50'ye kadar maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu Bakanin onayiyla

yapilir.

-Bu Kararin 6 nci maddesinde belirtilen édenegi toplu olarak verilmis projelerin alt
harcama kalemlerinde yapilacak maliyet degisiklikleri sebebiyle ihtiya¢ duyulan ana proje
maliyet degisiklikleri bu Karardaki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarliginca sonuglandirilir.

d) Odenek degisiklikleri;

-Proje 6deneginde yil iginde aktarma ve/veya ek 6denek tahsisi suretiyle toplam
1.500 milyar TL.ye kadar oOdenek degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginca, bunun Uzerindeki degisiklikler Yiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir. Ancak, 1.500 milyar TL. 6denek degisikligi tavani icerisinde Yatirimlar
Hizlandirma Odenegi velveya Yedek Odenekten Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginca proje bazinda yapilacak ek 6denek tahsisleri toplami 350 milyar TL.yi
gecemez. Yatirimlar Hizlandirma Odenegi ve/veya Yedek Odenek tertibinden yil iginde
proje bazinda toplam 350 milyar TL.yi asan ek &denek tahsisleri Yiksek Planlama
Kurulunca karara baglanir.

-Yer ve karakteristiginde degisiklik yapilmaksizin maliyeti 750 milyar TL.ye kadar
olan projeler arasinda yapilacak 150 milyar TL.ye kadar 6denek aktarmalari, Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarhigina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagl veya ilgili oldugu
Bakanin onayiyla yapilir.

e) Genel ve katma bitgeli kuruluslarin yatirrm &denekleri ile ilgili olarak Bitce
Kanununun bélimleri (Program), kesim (Alt Program), madde (Faaliyet ve Proje) ve
harcama kalemleri arasinda bu maddenin (d) fikrasinda belirtilen limitler icerisinde
kalinmak sartiyla, proje bltunligunt degistirecek nitelikte 6denek aktarmasi
yapiimasinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin olumlu gorisi alinir ve konu
Maliye Bakanliginca sonuglandirilir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf
XV



1998 Yili Programi

Bu Kararin 6 nci maddesi ve 8/d maddesi uyarinca genel ve katma butgeli
kuruluglar tarafindan Bakan onayiyla yapilacak 6denek degisiklikleri sebebiyle Bitce
Kanununun bélimleri (Program), kesim (Alt Program), madde (Faaliyet ve Proje) ve
harcama kalemleri arasinda da o&denek aktarmasini gerektiren iglemlerin
sonuglandiriimasi igin Maliye Bakanhgdina bagvurulur.

1998 Mali Yili Butgesine ek veya olaganustu 6denek temin edilmesiyle ilgili kanun
tasarilarinin Maliye Bakanliginca hazirlanmasindan énce Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginin olumlu goérist alnir. Yatirimlarla ilgili degisiklik talepleri proje ddenekleri
ile iligkisi kurulmadan Maliye Bakanliginca sonuglandiriimaz.

f) Yatinmlari Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yiiriitilen genel ve katma biitceli
kuruluslarin Programda yer alan projelerine ait siire, maliyet ve karakteristiklerinde
yapilacak degisiklikler ile édenek aktarmasi talepleri, proje sahibi kurulusun olumlu
gorisi de eklenerek Bayindirlik ve iskan Bakanhginca Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina gonderilir.

g) Kuruluslar, ingaat projelerinin proje maliyetlerini tatbikat projelerini esas alarak
belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasinda; bu proje maliyetlerinde yillik fiyat artiglarinin
Uzerinde bir artis oldugunda, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina iletilecek sari
ihale taleplerine s6z konusu artisin detayli teknik gerekgeleri eklenecektir. Kuruluglar,
kesif 6zeti icmal tablosunu da sari ihale talepleriyle birlikte Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina gondereceklerdir.

h) Dis proje kredisi kullanimi sebebiyle hasil olan cari yil kur farklarindan dogan
maliyet ve 6denek revizyonlari, bu maddede belirtilen limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarliginca karara baglanir. Devam etmekte olan yatirimlara ait
gecmis yil kur farklari cari yihn program 6denegine dahil edilmemekle birlikte toplam
proje maliyeti ve ge¢mis yil harcamalarina dahil edilir. Dis proje kredisi kullaniimadigi
halde ithalat sebebiyle hasil olan kur farklarindan dogan revizyonlarda ise bu madde
hakumlerindeki limitlere uyulur.

i) Onceki yil igerisinde kullaniimayan ve 1998 yilina devir eden dis proje kredisi
o6deneklerinin Yatinm Programi ile iligkilendiriimesinde ihtiyag duyulacak revizyon, bu
Kararin 8 inci maddesindeki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginca sonuclandirilir.

j) Fonlardan kismen veya tamamen finanse edilecek kamu yatirim projelerinde,
fonlardan yapilan tahsisatin revize edilmesi gereken durumlarda revizyon Kkarari
alinmadan 6nce bu degisikligin Yatirim Programi ile iligkisi kurulur.

Butce disi kaynaklardan ilave finansman saglanmasi halinde, bu degisikligin
Yatirnm Programi ile proje bazinda iligkisi kurulur.

1998 Yili Yatinm Programinda &zellestirme gelirlerinden kismen veya tamamen
finansmani 6ngdrilen projelerde yil icinde hasil olabilecek revizyon ihtiyaci bu Kararin
ilgili hukimlerine gére sonuglandirilir.

k) Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagh ortakliklarinin yatirrm ve finansman
programlarinin revize edilmesi halinde, proje bazindaki revizyonlar bu maddedeki
limitlere gére Devlet Planlama Tegkilati Mdustesarliginca veya Yiksek Planlama
Kurulunca karara baglanir.

Madde 9- Genel ve katma butgeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbuisleri ve bagli
ortakliklari ile dbéner sermayeli kuruluslar ve mahalli idarelere acilan dis kredilerin
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tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan kuruluslara tahsisi
Hazine Mustesarliginca sonuglandirimadan 6nce Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarliginin uygun gérdsu alinir.

Madde 10- Mahalli idarelerin (il Ozel idareleri ve Belediyeler) yatirimlarinda
asagidaki hikumler uygulanir.

a) Mahalli idarelere ait yatirnm projelerinden dig kredi kullanimini gerektirenler,
makro politikalar, sektdr programlari ve yatirrm éncelikleri dikkate alinarak bu Karardaki
esaslara gore Yatirrm Programina alinir. Dig kredi yUkimldlGkleri ilgili mahalli idare
tarafindan yerine getirilir.

b) 3030 sayili Biyitk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun geregi, biyik
sehirlerde altyapi koordinasyon merkezleri ile ilgili kamu kuruluglarinin ortaklasa
hazirlayacaklari altyapi taslak programlari, ilgili kuruluslarin bitge tekliflerinde yer almasi
kaydiyla ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla, bliylik sehir belediyeleri tarafindan
toplu olarak Devlet Planlama Tegkilati Mustegarligina génderilir.

Madde 11- Bu Karara ekli listede yer alan Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki tarim,
imalat sanayii, turizm ve diger kamu hizmetleri (belediye hizmetleri-sosyal altyapi)
kapsamina giren projelerin desteklenmesi amaciyla, il 6zel idareleri ve belediyelerin,
mustakilen yapacaklari yatinmlarin ve/veya mahalli tesebbuslerle yapacaklari
ortakliklarin, Devlet Planlama Tegkilati Mustesarlidi butcesinde yer alan "Mahalli
idarelere Yapilacak Yardimlar" édeneginden yararlanabilmesi igin ilgili ydnetmelikte
belirtilen tiirdeki yatirimlar kapsaminda yer almasi gerekir. Odenegin tahsisi, harcanmasi
ve denetimine dair esaslar s6z konusu yonetmelik hikiimlerine tabidir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

Madde 12- Kamu kuruluslari yeni bir tegkilatianmaya giderken Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda ve 1998 Yili Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve
kurumsal dizenlemelere uyarlar, bu tir dizenlemelerde Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginin uygun goérisind alirlar.

Kamu kuruluslari, isletmeye alacaklari tesisler igin ihtiya¢c duyduklari personeli, ilgili
bakanhgin olumlu gérist alinmak suretiyle yatirim suresi iginde istihdam edebilirler.

Madde 13- Bakanliklar ekonomik, sosyal ve kiiltirel politikalar ve tedbirlerle ilgili
kanun tasarilarini Bakanlar Kuruluna sunmadan o6nce gortis alinmak Uzere ilgili
bakanliklar ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina gonderirler.

Madde 14- Genel ve katma butceli idareler ile bunlara bagh déner sermayeli
kuruluslar, kefalet sandiklari, hizmetlerini genel veya katma bitgelerin transfer
tertiplerinden aldiklari 6deneklerle yiriten kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusleri ve
bunlarin bagh ortakliklari, kamu bankalari, kurulus sekli ne olursa olsun biitiin fon
idareleri ve fonlari kullanan kuruluslar 1998 Yili Yatirim Programinda yer alanlar disinda
binek veya station wagon tipi tasit alimi yapmayacaklardir.

Madde 15- Tim kamu kurum ve kuruluslarinca finansal kiralama yoluyla
gergeklestiriliecek yatirmlara 1998 Yili Yatirrm Programinda yer verilir. Finansal
kiralamaya konu olan yatirnmin toplam proje tutari, kiralamanin baslayacadi 1998 Yili
Yatinnm Programinda yil 6édenegi olarak yer alir. Miuteakip yil yatinm programlarinda
proje ile ilgili herhangi bir 6denek tahsisi yapilmaz. Projenin 1998 Yili Yatirnm Programi
ile iligkilendiriimesinde ihtiyag duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili hiktumleri
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istikametinde sonuglandirilir.

Madde 16- Kamu kuruluglari, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani ve 1998 Yili
Programinda belirtilen hedefleri, politikalari, dncelikleri, ¢cevresel etkileri ve varsa sektor
ana planlarini esas alarak proje diizeyinde bes yillik yatirim programlari hazirlarlar ve 15
Temmuz 1998 tarihine kadar Devlet Planlama Teskilati Mustesarliyina génderirler. Bu
programlarin ilk yili kuruluglarin yillik yatirnm programi tekliflerini teskil eder. Yatirim proje
teklifleri, projenin fizibilite etiidu ile birlikte génderilir.

Yatirm programlarinin hazirlanmasina ve teklif edilecek projelerin fizibilite
raporlarina dair usul ve esaslar Devlet Planlama Tegkilati Mustegarliginca belirlenir.

Madde 17- Uluslararasi  Teknik  Yardim  Faaliyetlerinin  yGritilmesi  ve
koordinasyonu igin Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi blt¢esine konulan édenek, 1
Agustos 1990 tarih ve 90/755 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve bu Karara dayanan 19
Aralik 1995 tarihli Yonetmelik esaslarina uygun olarak harcanir.

II. KOORDINASYON

Madde 18- Merkezi diuzeydeki koordinasyon hizmetleri ile bdlge ve il dizeyindeki
koordinasyon hizmetlerinde 1998 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve politikalar esas
alnir.

Kuruluglarin aralarinda igbirligi ve koordinasyonu gerceklestiremedikleri veya
program uygulamalarinda etkinligi artirma agisindan gerekli goérulen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Teskilati Mlstesarliginca saglanir.

Madde 19- Ekonomik ve sosyal yapinin tutarli bir sekilde gelismesini yonlendirmek
icin temel sektdrlere dair ana planlar ile bunlara dayali uygulama plan ve projelerinin ilgili
kamu kuruluglarinca yapimi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin koordinasyonu ve
isbirligi ile saglanir.

Madde 20- 1998 Yili Programinin gerceklesmesi yoniinden énemli olan ve/veya
cesitli kuruluslarca birlikte yuritilmesi gereken projelerin merkezi hikimet ve bolge
kademesindeki koordinasyonu Devlet Planlama Tegkilati Mustesarlidinca yuratalar.

Bu projeler igin hazirlanacak uygulama programinda ilgili kuruluglarin gorevleri,
isbirligi esaslari ve is programlari gosterilir.

Devlet Planlama Tetkilati Mustesarligi, gerektiginde, projenin yirGtiimesinde
agirhgr bulunan merkez veya bdlge kuruluslarindan birine koordinasyon gorevi verebilir.
Bu kurulus verilen gérevin yerine getiriimesinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
kargl sorumludur.

Madde 21- Genel ve katma bltgeli kuruluslar dogrudan boélge veya ildeki birimleri
vasitasiyla;

-1998 Yili Yatinm Programina ekli cetvellerde yer alan projeleri ve bu projeler igin
hazirlayacaklari ¢galisma programlarini,

-Her bir proje icin mahalline gdnderilen 6denek miktarlarini, hizmetin ilgili
bulundugu valilige zamaninda bildirirler.

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere dair 6deneklerin zamaninda ve amacina
uygun olarak kullaniimasi ve uygulamanin izlenmesi maksadiyla gerekli hallerde
kuruluslar arasinda yardimlagsma ve koordinasyonu saglarlar.
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Valiler; yatinmlarin uygulama durumlarini, etkinligin artirimasina ve karsilasilan
gucluklerin giderilmesine yonelik gorisleri ile birlikte, yillik raporlar halinde ilgili bakanliga
ve Devlet Planlama Teskilati Mlstesarligina bildirirler.

Madde 22- Bolge ve il koordinasyon kurullari; 1998 Yili Programinda yer alan ilke,
politika ve tedbirler cercevesinde kamu kuruluslarinin il élgegdinde yurutilen projelerinin
Program ilkelerine uygun sekilde ve belirtilen slre icinde gergeklestiriimesi, Uretim
tesislerinin tam kapasitede verimli bir sekilde isletilebilmesi icin gerekli koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi ve Program uygulamasinin il dizeyinde takibinde valilere
yardimci olurlar. Bu amagla il koordinasyon kurullari Subat, Nisan, Agustos ve Kasim
aylarinda toplanir. Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi, il koordinasyon kurullari
toplantilarina gerektiginde katilarak koordinasyon saglanmasina yardimci olur.

III. iZLEME

Madde 23- Kamu iktisadi tetebbusleri ve bagli ortakliklarinin, fon idarelerinin, kamu
bankalarinin, Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag - Kur'un, buyik sehir
belediyeleri ile nifusu 50 bin ve daha fazla olan belediyelerin, nifusu 50 bin'in altinda
kalmakla birlikte Devlet Planlama Tegkilati Mdistesarliginca tespit edilecek diger
belediyelerin, buytk sehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile gaz ve otobis
isletmelerinin, il dzel idareleri ve lller Bankasinin, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun,
Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirligiinin, Atatiirk Orman Ciftligi
Mudirliiginin, Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigiinin, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigi ve doner sermayeli kuruluslarin Devlet
Planlama Tegkilati Mdustesarliginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak
hazirlayacaklari 1997 yili gerceklesme, 1998 yili birinci gerceklesme tahmini konsolide
yatinm ve finansman tablolari 15 Mayis 1998 tarihine kadar, 1998 yili ikinci gerceklesme
tahmini, 1999 yili program konsolide yatirim ve finansman tablolari ise 15 Temmuz 1998
tarihine kadar, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina gonderilir.

Fon idarelerince dogrudan veya 6zellestirme kapsamina alinan kamu kuruluslari
aracihgi ile yapilacak yatirimlara dair teklifler, fonun ydnetiminden sorumlu bakanliklar
veya fon idareleri tarafindan en ge¢ 15 Temmuz 1998 tarihine kadar Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligina génderilir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca
belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari konsolide yatirm ve
finansman tablolarini Ozellestirme Idaresi Bagkanhginin uygun gériisiinii de ekleyerek
en gec 15 Eylil 1998 tarihine kadar Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarli§1 ve Hazine Mistesarligina génderirler.

Hazine Mustesarligi, ileride gelir ortakhid senedi uygulamasina dahil edilecek
altyap tesislerine Kamu Ortaklidi Fonundan temin edilecek finansman miktarlarini proje
bazinda en ge¢ 15 Eylil 1998 tarihine kadar Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gonderir.

Madde 24- Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklari; Yiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karari ¢ercevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
degisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi ile Hazine
Mustesarligina bilgi verirler.

Madde 25- Kuruluglarin yatirrm ve igletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
dizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.
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a) Yatinm Uygulama Raporu: Yatinnmci kamu kuruluglarinin (projeleri programda
yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinm projeleri kurulus, sektér ve proje
bazinda yatirnm uygulama raporlari ile izlenir. Yatirrm uygulama raporlarinda her yatirim
projesinin, uygulama yili bagindan dénem sonuna kadar ve dénem iginde harcama ve
gerceklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel butge, fon, déner sermaye
velveya dis krediden -nakit ve makina techizat olarak-hangilerinin kullanildigi) belirtilir.
Ayrica Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ongérilen fiziki hedeflere iligkin olarak,
donemler itibariyle bu hedeflerin gergeklegsme bilgileri bu raporlarda yer alir.

Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya 6denekleri toplulastiriimis projelerin alt
detaylari ile ilgili bilgilere, gelistiriimis formlara uygun olarak Yatinm Uygulama
Raporunda yer verilir.

Odenegdi toplu olarak veriimis, ddenekleri toplulastinimis veya cesitli illerdeki
yatinmlari kapsadigi icin 1998 Yili Yatinm Programinda yeri "muhtelif* olarak belirtilen
projelerin yatinm harcamalari il bazinda izlemeye tabi tutulur ve yatinmci kamu
kuruluslari bu bilgilere yatinm uygulama raporlarinda yer verirler.

Yatinm Uygulama Raporlari:

1 Ocak - 31 Mart

1 Nisan - 30 Haziran
1 Temmuz - 30 Eylul
1 Ekim - 31 Aralik

doénemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak dénem sonlarini takip eden en geg 15
gin, 1 Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en ge¢ 30 gin icinde Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligina gonderilir.

b) Onemli Projeler Raporu: Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca secimi
yapilacak onemli projelere ait izleme raporlari, yatinmci kuruluglarca (a) bendinde
belirtilen dénemler itibariyle dénem sonunu izleyen 30 gln icinde Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligina gonderilir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler izleme Raporu: 1998 Yili Programinda yer
alan hukuki ve kurumsal diizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler biitin kuruluglarca yilda
dort defa U¢ aylik dénemler itibariyle dénem sonunu izleyen 15 gin iginde Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligina génderilir.

d) Dis Kredi izleme Raporu: Yatirm projelerinde dis kredi kaynaklari kullanan
kuruluslar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (a) bendinde belirtilen dénemler itibariyle ddnem sonunu izleyen 30
gln icinde Devlet Planlama Tegkilatt Mustesarlidi ve Hazine Mistesarligina gonderirler.
Genel ve katma butceli kuruluglar ile mahalli idareler bu formlari ayrica Maliye
Bakanligina da gonderirler.

e) KIT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari, Veri
Toplama Projesi (VTP) cercevesinde hazirlayacaklari tablolari tG¢ ayda bir ilgili
bakanliga, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina ve Hazine Muistesarligina dénem
sonunu takip eden bir ay icinde génderirler.

f) isletme Gergeklesme Raporu: Kamu ve 6zel kesim isletmelerinin mal ve hizmet
uretim gerceklesmeleri ile kapasite kullanimlari aylik raporlarla izlenir. Kamu
kuruluslarinin satig, dis ticaret, stok ve istihdam durumlari da bu raporlarda belirtilir.
Kuruluglar, Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca hazirlanacak 6rneklere uygun
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olarak duzenleyecekleri raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 gln iginde
s6z konusu Mustesarliga gdnderirler.

g) Destekleme Almlar ile ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tesebblisleri ve bagh ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, T.C. Merkez
Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili bilgileri formlara
uygun olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanlgina, Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligi ve Hazine Mustesarligina génderirler.

h) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tim kamu kuruluslari sorumlu olduklari
fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklari hesaplarla ve T.C. Merkez Bankasi da
binyesinde agiimis veya agilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet Planlama
Teskilati Mustesarliginca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her ayi takip
eden 15 glin icerisinde Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina ve
Hazine Mustesarligina génderirler.

i) Fiyat izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, Urettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana gelen
degisiklikleri, 15 gun icinde Devlet Planlama Teskilati Mustesarhdi ile Hazine
Mustesarhigina bildirirler.

Madde 26- Hazine Mustesarlig1 yatinm tesviki ve yabanci sermaye, Dig Ticaret
Muistesarligi ise ihracat tesviki ve serbest bolgeler ile ilgili bilgileri hazirlanan formlara
uygun olarak ve aylik bazda her ayi takip eden onbes gun iginde Devlet Planlama
Teskilati MUstesarligina iletirler.

] Madde 27- Mahalli idarelerin bltce ve kesin hesap durumlarini belirleyen bilgiler
Icisleri Bakanhgi ve Devlet Istatistik Enstitist kanaliyla 15 Temmuz 1998 tarihine kadar
Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina génderilir.

Madde 28- Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, ilgili kuruluslarin Yillik Program
Kararnameleri cercevesindeki program uygulamalarini da denetimi icine alir.
Basbakanliga gonderilen denetleme raporlarinin bir nishasi Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligina da génderilir.

Madde 29- Devlet Planlama Teskilatt Muistesarigi batin  kamu kurum ve
kuruluslarinin teknik isbirligi cercevesinde dider Ulkelere sagladidi yardimlarla ilgili
faaliyetlerinin koordinasyonunu ve izlenmesini saglar.

Tdim kamu kurum ve kuruluslari teknik ve ekonomik isbirligi ¢ergevesinde diger
Ulkelere sagladiklari yardim faaliyetlerine iligkin gelismeleri altisar aylik dénemler
itibariyle Devlet Planlama Tegkilati MUstesarligina bildirirler.

Madde 30- Daha 6nceki yillarda bitirilmis projelerin kesin hesap farklarinin
kapatilmasi neticesinde ortaya ¢ikan 6denek ihtiyaglari;

-Genel ve katma butgeli kuruluslarin transferler tertibinde yer alan "Yatirim Giderleri
Gecen Yillar Borglari" faaliyetinden kargilanir.

-Diger kuruluslarda ise yatirrm harcamalari ile ilgilendirimeden isletme
bultcelerinden karsilanir ve bu 6denekler 6demenin yapildigi yil icinde proje maliyetine
ilave edilir.

Yapilan bu iglemler sonucunda Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina bilgi
verilir.
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Madde 31- Kuruluglarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 1998 tarihine kadar
Devlet Planlama Teskilatt Mustesarligina gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar

sonugclandirilir.

Madde 32- Bu Karar 1/1/1998 tarihinde yurirllige girer.

KALKINMADA ONCELIKLi YORELER LISTESI
BiRiINCi DERECEDE ONCELIKLi YORELER

1. Adiyaman

. Agri

. Aksaray

. Amasya

. Ardahan

. Artvin

. Bartin

. Batman

9. Bayburt
10. Bingadl
11. Bitlis

12. Canakkale (Bozcaada ve Gékgeada llgeleri)
13. Cankiri
14. Corum

15. Diyarbakir
16. Elazig

17. Erzincan

0 N O O~ WN

18. Erzurum

19. Giresun

20. Gumuthane

21. Hakkari

22. 1gdir

23. Kahramanmarat
24. Karabuk

25. Karaman

26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

Kars
Kastamonu
Kirikkale
Kirsehir
Kilis
Malatya
Mardin
Mut
Nevtehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanliurfa
Sirnak
Tokat
Trabzon
Tunceli
Van
Yozgat
Zonguldak
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BIiRINCi BOLUM
I. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESi, 1998 YILI PROGRAMININ TEMEL
AMACLARI VE MAKROEKONOMIiK HEDEFLERI

1. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESI
A. EKONOMIK GELISMELER

Tiarkiye ekonomisi 1995 yili ikinci ¢eyreginden itibaren hizli bir blyime sirecine girmistir. Arz
yoninden sanayi ve ticaret sektorlerindeki canlilik bu sirece katkida bulunurken, talep yoninden de i¢
talepteki genisleme biiylimenin itici giiciinii olusturmustur. i¢ talepteki canlilik bu dénemde uygulanan
genislemeci maliye politikalari ile buna uyum saglayan para politikasinin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Boylece, 1997 yilinda blyime hizi yiksek seviyesini korurken, faiz digi kamu kesimi dengesi
tekrar agik vermeye baglamis ve fiyat artislar hizlanmistir.

1996 yilinda yuzde 7,1 olan GSMH buyime hizi, 1997 yihnin ilk yarisinda yizde 6,0 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde GSMH blylmesi sanayi ve ticaret sektorlerindeki retim artislarindan
kaynaklanmistir. 1997 yilinin ilk yarisinda tarim sektériinde katma deg@er ylzde 1,5 oraninda azalirken,
sanayi sektérinde yuzde 10,1, hizmetler sektérinde ise yiuzde 5,9 oraninda biyime saglanmistir.

Aylik sanayi Uretim endeksi ile kapasite kullanim oranlarindaki gelismeler, sanayi Uretiminin artis
egilimini 1997 yihnin Gglincl ¢eyredinde de devam ettirdigini gdstermektedir. Bu kapsamda tarim
sektériinde beklenen daralmaya ragmen GSMH biylimesinin 1997 yilinin ikinci yarisinda da devam
edecegdi ve yilin tamaminda yizde 6,0 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 1997 yilinda
katma degerin tarim sektoriinde yuzde 2,8 oraninda gerilemesi, buna karsilik sanayi sektérinde yizde
9,5, hizmetler sektériinde ise ytzde 7,0 oraninda artmasi beklenmektedir.

1997 yilinin ilk yarisina iligkin olarak ara, yatinm, tiketim mali ayriminda ihracat ve ithalat
rakamlarinin kesinlesmemis olmasi nedeniyle harcamalar yoluyla GSYIH hesaplari agiklanamamistir.
Bununla birlikte, tiketim ve yatirim talebine iliskin géstergeler buyimenin i¢ talebe dayal yapisini 1997
yilinda da koruduguna isaret etmektedir.

1996 yilinda ylzde 8,2 olan Ozel tiketim artis hizinin, 1997 yilinda ylzde 5,2'ye inmesi
beklenmektedir. Bu gelismede 6zel harcanabilir gelir artis hizinin, 1996 yilinda yiuzde 10,0 iken 1997
yilinda yuzde 5,8’e gerilemesi belirleyici olmustur. Tarimsal destekleme, lcretler ve memur maaglarinda
saglanan yuksek reel artislara karsin 6zel harcanabilir gelirde gézlenen bu gelisme, kamunun i¢ borg
faiz O6demelerinde borclanma vadesinin uzamasi nedeniyle meydana gelen yavaslamadan
kaynaklanmistir.

1996 yilinda sabit fiyatlarla ylzde 4,6 oraninda artan kamu tlketiminin ise diger cari
harcamalardaki yiikselmenin etkisiyle, 1997 yilinda yiizde 5,6 oraninda artacagdi tahmin edilmektedir.

1996 yilinda sabit fiyatlarla ylizde 8,5 oraninda artan 6zel sabit sermaye yatirimlarinda, 1997
yilinda ylizde 5,3 oraninda artis beklenmektedir. Ozel kesimin, eneriji, egitim, saghk ve ulastirma
sektorlerine yénelik yatinmlarinda yiksek oranli artiglara kargin, imalat sanayi yatirimlarinda duraklama
g6zlenmisg, konut yatinmlarindaki disis devam etmigtir.

Sabit fiyatlarla, 1996 yilinda ylizde 27,8 oraninda artan kamu sabit sermaye yatirimlarinin, 1997
yilinda reel olarak yiizde 17,7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Egitim, madencilik, konut, enerji ve
diger kamu hizmetleri sektorlerindeki yatirimlarda yuksek oranl artislar beklenmektedir.

Ozel kesim stoklarinda 1996 yilinin dzellikle son geyreginde gézlenen disis egiliminin, 1997
yilinda da devam ettigi tahmin edilmektedir. Kamu kesimi stoklarinin ise tarimsal destekleme
alimlarindaki artisa paralel olarak yiikselmesi beklenmektedir. Bdylece, 1996 yilinda negatif 1,9 puan
olarak gergeklesen stok deg@isiminin GSMH biyUmesine katkisinin, 1997 yilinda pozitif 0,5 puan olmasi
beklenmektedir.

Bu gelismeler gergevesinde, 1996 yilinda ylzde 6,8 olan toplam yurtici talep artisinin 1997 yilinda
yuzde 6,5 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Uluslararasi piyasalarda dolarin deger kazanmasi 1997 yilinda dolar cinsinden ifade edilen dig
ticaret buyukluklerini dnemli dlglide etkilemis ve dig fiyatlarin dismesine neden olmustur.

1997 yihinin Ocak-Eylil déneminde Turk Lirasinin reel olarak yuzde 2,3 oraninda deger
kaybetmesi ve ihracat pazarlarimizdaki buyimenin devam etmesi, ihracat artisina olumlu katkida
bulunmustur. Diger yandan, son iki yilda gézlenen yuksek oranli ithalat artis hizi 1997 yilinda énemli
Olglide yavaglamistir.
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1997 yili Ocak-Temmuz doéneminde ihracat, bir onceki yilin ayni dénemine gore ylizde 9,2
oraninda artarak 13,7 milyar dolar, ithalat ise yuzde 3,5 oraninda artarak 25,1 milyar dolar olmustur.
Ocak-Haziran déneminde cari islemler acgigi, 2,7 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bavul
ticaretine iliskin dizeltme dikkate alindiginda yilin ilk yarisinda cari islemler acigr 1,9 milyar dolara
dismektedir.

1997 yilinin tamaminda ihracatin yizde 12,2 oraninda artarak 26,0 milyar dolar, ithalatin ise ylzde
7,1 oraninda artarak 46,0 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. Bu gelismeler sonucunda, 1996
yillinda 18,8 milyar dolar olan dis ticaret agiginin, 1997 yilinda 19,2 milyar dolara ulasacagdi tahmin
edilmektedir. 1997 yilinda dis ticaret agigindaki bu artisin gérinmeyen hizmet ve transfer dengesi
fazlasi ile telafi edilecegi ve cari iglemler agiginin 4,8 milyar dolar seviyesinde kalacagi tahmin
edilmektedir. Bavul ticaretine iligkin diizeltme dikkate alindiginda 1997 yilinda dig ticaret acigi 12,2
milyar dolara, cari iglemler agigi ise 2,4 milyar dolara diismektedir.

1996 yil sonunda 16,3 milyar dolar olan Merkez Bankasi uluslararasi rezervleri, Agustos ayindan
itibaren hizla ylkselerek 1997 yili EKim ayi sonunda 20,7 milyar dolara ulagmistir.

Kaynak paketlerinden saglanacak gelirler dikkate alinarak denk olmasi 6ngérilen 1997 yil
Konsolide Butcesi, vergi disi normal gelirler icinde yeralan 6zellestirme ve gayrimenkul satiglari ile ilgili
ilave gelirlerin saglanamamasi ve faiz digi harcamalardaki ylkselme nedeniyle Ocak-Eylil déneminde
1.148 trilyon lira nakit agigi vermisgtir.

Toplam kamu gelirlerinin GSMH'ya oraninin, 1997 yilinda bir dnceki yil seviyesini koruyarak ylzde
21,8 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Vergi gelirlerinin GSMH igindeki payinda artis
beklenirken, faktor ve vergi digsi normal gelirlerin payinin azalacagi, sosyal fonlardaki bozulmanin ise
devam edecegi tahmin edilmektedir.

1996 yilinda ylzde 30,8 olan, toplam kamu harcamalarinin GSMH'ya oraninin, 1997 yilinda yizde
31,3’'e yukselecegi tahmin edilmektedir. 1997 yilinda cari ve yatinm harcamalarinin payinda artig,
transfer harcamalarinin payinda ise gerileme beklenmektedir. Blitge faiz 6demelerinin GSMH igindeki
payl, kamu borglanma vadelerinin uzamasi nedeniyle, 2,1 puan azalirken, faiz digi toplam kamu
harcamalarinin payinda 2,7 puanlik artig sézkonusudur.

1996 yilinda yizde 9,0 olarak gergeklesen kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH'ya oraninin,
1997 yilinda ylizde 9,5'e ylkselecegi tahmin edilmektedir. Kamu kesimi borglanma geregindeki bu
yukselmede, 6zellikle personel ve faiz disi transfer harcamalarindaki artislar nedeniyle Konsolide Bltge
aciginin GSMH'ya oraninin yizde 8,3'den, 1997 yilinda yiizde 9,0'a yikselmesi belirleyici olmustur.
Ayrica 1996 yilinda GSMH'nin yiizde 0,4'l oraninda fazla veren isletmeci KiT'lerin, 1997 yilinda stok,
yatinm ve vergi-temetti 6demelerindeki artis nedeniyle GSMH'nin ylizde 0,6'sI oraninda agik vermesi
beklenmektedir. Tasarrufcu KiT'lerin ise sermaye artiimi ve gérev zarar karsihd biitgeden yapilan
transferlerin de etkisiyle GSMH'nin ylzde 1,2’si oraninda fazla verecegi tahmin edilmektedir. Konsolide
Bitge faiz 6demeleri hari¢ tutuldugunda, 1996 yilinda GSMH'nin ylizde 1,0’i oraninda fazla veren kamu
kesimi finansman dengesinin, 1997 vyilinda GSMH'nin ylzde 1,7’si oraninda aglk vermesi
beklenmektedir.

Merkez Bankasi 1997 yilinda da para politikasi uygulamasinda, enflasyonu kontrol etmeye yonelik
politikalardan ¢ok mali piyasalarda istikrari saglamaya ve déviz kurlarinda asiri dalgalanmayi 6énlemeye
agirhk vermisgtir.

1997 yil Ocak-Eylil doneminde Merkez Bankasi Parasi yizde 76,0, rezerv para ylizde 70,7,
emisyon hacmi yuzde 83,8 oraninda artmistir. Bu dénemde emisyon hacmindeki genisleme, esas olarak
Merkez Bankasi’'nin net dis varliklarindaki artistan kaynaklanmistir. Ocak-Eylil déneminde Merkez
Bankasi net dis varliklari yizde 194,7 oraninda artarken, net i¢ varliklarda ylizde 27,9 oraninda
gerileme olmustur.

1997 yih Ocak-Eylil doneminde M2 yizde 60,0, M2Y yilzde 63,2 oraninda artmistir. Ayni
dénemde toplam mevduattaki artis ylizde 62,3 seviyesindedir.

1997 yilinda ekonomideki canlilik, kredi hacmindeki reel genislemeyle de desteklenmistir. Nitekim
1996 yili Eylul ayinda 2,5 katrilyon lira olan net kredi hacmi, 1997 yili Eylul ayinda yizde 142,1 oraninda
artarak 6,0 katrilyon liraya ulagmistir. Bu dénemde mevduat bankalarinin toplam kredileri yizde 149,3
oraninda artarken, Tirk Lirasi cinsinden kredileri ylizde 150,8, yabanci para kredileri yiizde 147.,4
oraninda artmistir. Boylece 1996 yili Eylil ayinda yizde 50,8 olan Mevduat Bankasi kredilerinin toplam
mevduata orani, 1997 yilinin ayni ayinda ytzde 61,1’e ylkselmigtir.

Para politikasinin, Hazinenin uyguladigi politikalar ile desteklenmesi amaciyla 30 Temmuz 1997
tarihinde Merkez Bankasi ve Hazine arasinda bir protokol imzalanmistir. Bu protokolle, Hazinenin para
politikasini etkileyecek hususlarda Merkez Bankasi'na énceden bilgi vermesi, kisa vadeli faiz oranlarinin
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belirlenmesinde Merkez Bankasi'na yetki taninmasi, para programinin hazirlanmasinda Hazinenin
katiliminin saglanmasi ve para programindaki gelismelerin kamuoyuna aylik olarak duyurulmasi
ongérilmastir. Protokollin agiklanmasi ile birlikte, Hazine Merkez Bankasi'ndan kisa vadeli avans
kullanimini durdurmustur.

ic borglanma vadesi 1996 yilinin Ocak-Eylil déneminde 159 giin iken, 1997 yilinin ayni
déneminde 380 gune yukselmistir. Vade uzatimi, ézellikle yilin ilk yarisinda, yeni bir bor¢lanma araci
olan tiiketici fiyatlarina endeksli (TUFEX) 2 yil vadeli borg senetlerinin sisteme dahil edilmesi ile
saglanmistir. Ayni dénemler itibariyle yillik bilesik bazda devlet i¢ borglanma senetleri faiz orani ise
yuzde 137.6’dan stopaj dahil ylizde 121.7’ye gerilemistir. Hazine, Eylul ayindan itibaren aylik borglanma
programi agiklamaya baslamis ve geri alim ihale sistemi uygulamaya konulmustur.

Tarimsal destekleme fiyatlari ile Gcret ve maaslardaki artislarin yanisira, faiz oranlarinin yuksek
seviyesini korumasi enflasyonist bekleyislerin kirllamamasinda ve 1997 yilinda fiyat artislarinin yiksek
seviyesini korumasinda etkili olmustur.

TEFE artis1 1997 yilinin Ocak-Eylil déneminde, gegen yilin ayni dénemindeki seviyesinde kalarak
yuzde 60,9 olmustur. Ayni dénemler itibariyle fiyat artis hizi 6zel kesimde ylzde 56,3’den yizde 58,0’e
yukselirken, kamu kesiminde yuzde 76,2’den ylzde 70,6'ya gerilemistir. Kamu kesimindeki bu
gelismede, 1996 yilinin Ocak-Eylil déneminde yizde 100,9 olan enerji sektoriindeki fiyat artisinin, 1997
yilinin ayni déneminde yuzde 43,2 ile sinirh kalmasi belirleyici olmustur. Yilin ilk dokuz aylik déneminde,
Ozel imalat sanayii fiyat artis hizi, bir énceki yilin ayni dénemine gére 5,0 puan artarak ylizde 58,1'e
yukselmigtir.

Bu gelismeler neticesinde 1996 yili Eylll ayinda yizde 79,8 olan TEFE 12 aylik artis hizi, 1997 yih
Eylul ayinda yiizde 85,4’e yukselmistir. 1997 yili sonu itibariyle TEFE 12 aylik artis hizinin yiizde 86,3'e
ulagsmasi beklenmektedir. 1996 yilinda ylizde 75,9 olan TEFE yillik ortalama artig hizinin ise 1997
yilinda yizde 80,6'ya ylikselecegi tahmin edilmektedir.

Ocak-Eyliil dénemi itibariyle 1996 yilinda yiizde 55,2 olan TUFE artis hizi, 1997 yilinda yiizde 63,9
olmustur. Eylil ay itibariyle tiketici fiyatlarindaki 12 aylik artis hizi yizde 89,9, yillik ortalama artis hizi
ise yuzde 80,9 seviyesindedir.

Ozet olarak 1997 yilinda gergekci olmayan kaynak paketleri gelirleriyle konsolide biitge denk
olarak baglanmistir. Ancak kaynak paketlerinden beklenen gelirlerin gergeklesmemesi nedeniyle, biitge
gelirlerinin programlanan seviyenin ¢ok altinda kalmasi beklenmektedir. Ayrica, 1996 yilinda baslayan
konsolide biitgenin faiz digi harcamalarindaki artis egilimi 1997 yilinin ikinci geyreginden itibaren alinan
kararlarin etkisiyle daha da hizlanmistir. 1996 yili sonu ve 1997 yili ilk yarisinda énemli 6l¢iide endeksli
veya doviz cinsinden borglaniimasi borglanma vadelerini uzatmig, faiz yikinid 1998 yilina aktarmis ve
bdylece 1997 yil faiz giderleri dismustir. Bu gelisme 1997 yilinda kamu agiklarindaki bozulmay: bir
6lgude gizlemistir. Ancak bdyle bir ortamda yukselen faiz digi kamu agiklari ve enflasyondaki hizlanma
1998 yilina ertelenen faiz yikinid daha da artirmistir. Sene basindan itibaren faiz disi harcamalarda
bitge disiplinine uyulmamasi ve gelirlerin 6ngéruldigu élcide artirlamamasi vade uzatimi ve dovizli
veya endeksli borglanmanin olumlu etkisinin yitirimesine neden olmustur. Bu uygulamalar sonucunda
1997 yihnin ikinci yarisindan itibaren dengeler bozulmaya baslamig, enflasyon yikselmis ve 1998
yilinda faiz digli dengede ¢ok ciddi bir dliizeltme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Tedbir alinmadigi takdirde biitgce
aciklarinin ve enflasyonun 1998 yilindan itibaren sirdulriilemeyecek seviyelere ulagsmasi sézkonusu
olacaktir. Bu durum ise Ulkemizin uzun dénemli gelisme potansiyelini tahrip edecektir.

B. SOSYAL GELISMELER

Kentlesme ve egitim dizeyindeki artiglarin da etkisiyle azalmakta olan niifus artis hizinin 1997°de
yine de oldukga yuksek bir oran sayilan yizde 1,64’e dustigu, nifusun da 63,7 milyona ulagtigi tahmin
edilmektedir. Azalan dogurganlik hizi bolgeye gére énemli farkliliklar géstermektedir. Digsmeye devam
etmekle birlikte yizde 31,2 dizeyinde olan 0-14 yas grubunun toplam niifus igindeki payi niifusun geng
yapisini yansitmaktadir.

Isgiiciine katilma oranlarinin dismeye devam etmesi gegici olarak isgiici arzini dolayisiyla da
igsizligi sinirli tutmaktadir. DIE Hanehalki iggiicii Anketi sonuglarina gére Nisan 1997°de bir énceki yilin
ortalamasina gore isglcu ylizde 1,2 oraninda azalmis; kentsel istihdam degismemistir. Ekim 1997
Anketinin sonuglari ile birlikte saglanacak yilin bitiiniine iliskin sonuglarin igglcinin yizde 1,4°lik bir
artisla 22,6 milyona, toplam istihdamin ylzde 1,8’lik bir artisla 21,3 milyona ulagsmis oldugunu, agik
issizlik oraninin yuzde 5,7, eksik istihdam oraninin ylzde 6 dlizeyinde bulundugunu gdsterecedi tahmin
edilmektedir. Ayni sekilde tarimsal istihdamin yizde 1,8’lik bir dusugle 9,2 milyon, sanayi sektéru
istihdaminin ylizde 5,1’lik bir artisla 3,5 milyon, hizmetler sektérl istihdaminin da yuzde 4,6’lik bir artisla
8,6 milyon dlzeyinde olmasi beklenmektedir. Tarim sektdrinin istihdamdaki payinin yuzde 43,3'e
dismis olmasi beklenmekle birlikte bu oran da Turkiye'nin gelismiglik dizeyindeki bir llke igin ¢ok
yuksektir. Tarimda galisanlarin yaklasik yizde 56’si Uicretsiz aile isgisi konumundadir.
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Acik igsizligin goreli olarak dusuk olmasi issizlik sorununun 6nemi bulunmadidi anlamina
gelmemektedir. Acik igsizlik ile eksik istihdamin toplami birlikte ele alindiginda atil durumda bulunan
isgicu orani yizde 12’'ye yakindir. Kentlerde bu oran ylzde 151 ge¢mektedir. Kentlerde egitimli
genglerde issizlik orani ylzde 30’u agmaktadir. Kentlerde kadinlarin isgliciine katilma oraninin yizde 15
dizeyine distigu, issizlik oraninin ise yizde 14,5 dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum
kadinlarin hem isgiicu piyasasina hem de istihdama katilimlarinin karsisindaki engellerin boyutunu ve
bunlari agma dogrultusunda kadinlarda girigimciligin tesviki ve benzeri faaliyetlerin yodunlastiriimasi
geregini ortaya koymaktadir.

12-14 yas grubundaki gocuklarda isguictine katilma oraninin dismesine ve zorunlu egitim siresinin
8 yila gikarilmasiyla daha da disecek olmasina ragmen cocuk calistirma sorunu ortadan kalkmig
degildir ve sinirli sayida da olsa 12 yasin altinda galistirilan gocuklari da kapsamaktadir. Asgari galisma
yasl ile ilgili 138 sayil ILO s6zlesmesi TBMM'nin glindeminde yer almaktadir.

isgiicii piyasasinin rekabetgi bir ekonominin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde modernlestiriimesi
yoniinde atilan adimlar 1997 yilinda da sinirli kalmistir. istihdam hizmetlerinin modernlestiriimesi ve ézel
kuruluslari kapsamasini da iceren Diinya Bankasi destekli istihdam ve Egitim Projesi gercevesinde 1997
yili ortasina kadar toplam 50 bin issiz istihdam garantili mesleki egitim kurslarina katilmigtir. Meslek
standartlarinin gelistiriimesi konusundaki faaliyetler bir oranda hizlanmis olmakla birlikte bu alandaki
ihtiyaca oranla sinirli kalmigtir.

issizlik sigortasinin olusturulmamis olmasi ise sosyal koruma sistemi agisindan gok blyiik bir
eksiklik olusturmanin yanisira isglici piyasasinin ve istihdam hizmetlerinin etkinligini de sinirlamaktadir.

Calisma hayatina iliskin mevzuatin gelistirilerek uluslararasi normlara daha uygun hale
getiriimesine yonelik olarak surdurulen ¢alismalar kamu gérevlilerinin sendikal haklarini, mevsimlik ve
gegici iscilerin yasal haklarini ve esnek zamanli ¢calisma konularini kapsamaktadir.

1997 yiinda Ekonomik ve Sosyal Konsey'in olusumu Basbakanlik Genelgesi ile yenilenmigtir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey'in toplumsal yasamda ve isgi-isveren iligkilerinde AB ile iligkiler ve diger
uluslararasi gelismelere de duyarli, genis gergeveli, verimli bir uzlasma kuiltiriinin odagi haline
getirilmesi 6ngdrilmektedir.

1997 yih icinde reel olarak ortalama net memur maasinin yizde 18,9, kamu kesimi isgucl
maliyetinin ylizde 39,6, 6zel sektorde toplu s6zlesme kapsamindaki isgilere iliskin isglici maliyetinin ylzde
3,8 oraninda artmis olacagi tahmin edilmektedir.

Asgari tcret 1 Agustos 1997°den itibaren 1 Agustos 1998’e kadar gecerli olmak tizere ylizde 108,3
oraninda artirilarak 35,4 milyon TL.na, o tarihten 1998 sonuna kadar gecerli olmak tzere de 47,8 milyon
TL.na gikariimigtir.

Calisma, istihdam ve issizlik alaninda en biyilk kisitlama isgicinin ortalama kalifikasyon
dizeyinin suregelen dusukliginden kaynaklanmaktadir. 1996’da hala isgucinun yuzde 70’e yakin bir
bélimunin azami egitim duzeyi ilkokul 6grenimidir. Ekonomik ve sosyal politika alanlarinin batinunt
ilgilendiren bu durum VII.Bes Yillik Kalkinma Planr’'nin diinya ekonomisi ile bitiinlesmeye yonelik insan
kaynaklari agirlikli yeniden vyapilandirma hedefi agisindan da en kritk darbodazlardan birini
olusturmaktadir.

Egitim sisteminin gulclendiriimesinin Turkiye'nin dinyadaki konumunu en ileri Ulkeler dizeyine
cikarma sureci agisindan oynayacag kilit rol dikkate alinarak 1997 yilinda, bu alanda uzun sireden beri
ongérilen adimlar atilmistir. Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Egitim Temel Kanunu’nun uygulanmasi
genel egitim ve insanglcunln nitelik duzeyini yikselterek VII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin hedeflerine
ulasilmasinda etkili bir rol oynayacaktir. Bu hedefe ulasilmasi ayni zamanda sekiz yillik ilkdégretimde
nitelik olarak da ilerleme saglanmasina bagh olacaktir. llkdgretimden baslayarak bilgisayarli egitime
gecilmesi amaciyla baslatilan Egitim Teknolojisini Yikseltme projesi bu dogrultuda énemli bir adim
olmakla birlikte bu alanda amaca ulasilabilmesi i¢in gerekli fiziksel altyapi, donanim, insangiici ve
organizasyonun saglanmasina 6zen gosteriimesi de 6nem tagimaktadir.

Okullagma oraninin 1996-1997 yili itibariyle ylzde 54,7 oldudu ortadgretimde de bu orani
artirmanin yani sira, nitelik agisindan ilerleme saglama ihtiyaci da sirmektedir. 1997°de mesleki ve
teknik egitimde 20.000 6grencilik ek kapasite saglanacagdi dngdrtlmektedir. Mesleki ve teknik egitimde
koordinasyon, isglicii piyasasi ile karsilikli etkilesim, mifredatlarin giincelligi, donanim, talep alanlarina
yonelme konularinda guglikler sirmektedir. Ciraklik egitimindeki darbogazlarin giderilmesi de énemli bir
ihtiya¢ olusturmaya devam etmektedir.

1996-1997 6gretim yilinda yaygin egitim ile kamu ve 6zel kesim egitim merkezlerinde yaklasik 1,9
milyon kisiye genel, kiltirel, mesleki, hizmeti¢i egitim ve c¢iraklik egitimi saglanmistir.
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AB'nin destegiyle baslatilan 18,4 milyon ECU toplam maliyetli Mesleki ve Teknik Egitim
Kurumlarinin  Modernizasyonu Projesi kapsadidi kurumlarda egitimin niteliginin  artinimasini
amagclamaktadir.

Bu gelismelere ragmen mesleki ve teknik egitimde sistematik iyilestirmeler saglanmasi ihtiyaci
gindemde bulunmaktadir.

Genelde hizmetici egitimin yayginlik ve niteligi de ihtiyacin ¢ok altinda kalmaktadir.

1996-1997 6gretim déneminde Universite sayisi, 16’s1 vakif Universitesi olmak Uzere 69'a, fakiilte
sayisi 515’e, yuksekokul sayisi 179’a, meslek yiksekokulu sayisi 478’e, enstiti sayisi da 252'ye
ulasmigtir. 1996-1997 Ogretim yilinda okullasma oraninin, yizde 14,3’G Orgin olmak Uzere, ylzde
23,2’ye ulastigi yuksekdgretimde egitim kurumlarinin 6nemli bir bélimiinde kaynak, mifredatin etkinlidi,
isglicu piyasasi ile iletisim sorunlari bulunmaktadir.

Ulusal Enformasyon Altyapisrnin kurulmasina iligkin galismalar TUBITAK'In koordinasyonunda
surdurulmektedir.

1997 yilinda kamu kesiminin teknolojik gelisme igin ayirdigi kaynagin gerceklesme bazinda ylzde
43,5 oraninda artarak 4,8 trilyon TL'ye ulastigi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte AR-GE ve bilimsel
ve teknolojik gelismede uluslararasi rekabetin gerektirdigi diizeye varabilmek icin gerek kamu kesiminin
gerekse Ozel sektdriin bu alanlardaki faaliyetlerinin genisletiimesi geregi siirmektedir.

Gelismenin en kritik faktorlerinden biri konumuna gelmis bulunan bilginin saglanmasi ve
kullaniminda belirleyici bir iglev kazanmakta olan ve gelismis Ulkelerin ¢ok blylk harcamalarda
bulunarak olusturmakta olduklari enformasyon siperotoyollari alaninda geri kalinmamasi Turkiye'nin
ekonomik ve sosyal alanlardaki gelecegdi agisindan son derece biyik bir 6nem tagimaktadir.

1997 yili sonu itibariyle dogusta hayatta kalma Umidinin 68,4 yila yukselmis olacagl tahmin
edilmektedir.

Hastane sayisinin 1.104’e, saglik ocagi sayisinin 5.185’e, saglik evi sayisinin 12.151’e ulagmasi
ongoérilmektedir.

Kentsel yerlesim birimlerinde entegre hizmet sunumu saglanamamasindan kaynaklanan
hastanelerde yigilma gibi sorunlar siirmektedir.

Hasta yatadi ve hekimlerin blyik kentlerde yogunlagsmasinin da etkisiyle saglik imkanlarinin
bdlgeler arasinda dengesiz dagilimi stirmektedir. Uzman hekim agigi devam etmektedir.

Ozel sektor tarafindan 1997 yili icinde hizmete sokulan yatak sayisi 655'tir.

Saglk alaninda reform ihtiyacinin belirginlestigi 1997 yili itibariyle bu reforma dayanak teskil
edecek nitelikteki galigmalarin dnemli bir bélimi sonuglandiriimis durumdadir.

Sosyal sigorta programlari kapsamindaki nifus 1996'da toplam nifusun ylizde 84,7'sini, aktif
sigortalilar da toplam istihdamin yiizde 50,7'sini olusturmustur. Saglik hizmetleri bakimindan sosyal
sigortalar kapsamindaki niifus ylizde 68,2'ye ulagmistir.

Sosyal givenlik alaninda hem sézkonusu hizmetlerin daha etkin bir sekilde saglanmasi hem de
sosyal guvenlik kuruluglarinin butce Uzerindeki surdirilemez yikindn sinirlandiriimasi igin reform
gerceklestirme geregi 1997 yilinda ertelenemeyecek bir noktaya ulasmistir. Aktif-pasif sigortali orani
ikinin altina digmektedir. Bu yil Bltge'den sosyal guvenlik kuruluglarina 780 trilyon TL transfer edilecegi
tahmin edilmektedir. Bu miktar GSMH’'nin yiizde 2,7’sini bulmaktadir.

Sosyal politikalarin etkinliginin artirimasi agisindan da dnem tagiyan kamu ydnetimi reformu
ihtiyaci uluslararasi gelismeler de dikkate alindiginda 1997°de daha da 6ne ¢ikmistir. Kamu y6netiminin
belirli yonleri ile ilgili olarak daha énce hazirlanan mevzuat degisiklikleri gerceklesmemisgtir.

) Ayni sekilde buyuk bir ihtiyag haline geldigi Turkiye ¢apinda giderek daha c¢ok hissedilen Mahalli
Idarelerin Guglendiriimesi Reformu'na iliskin calismalarda ilerleme saglanmamistir.

Bdlgelerarasi dengesizligin azaltiimasi dogrultusunda 1997°'de hayata gegirilen dnlemler arasinda
organize sanayi bolgelerinin ve kiglk sanayi sitelerinin yayginlastirimasi ve GAP kapsamindaki
yatirimlarin gerceklestiriimesi de yer almaktadir.
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1997 yilinda kentlesme hizinin yuzde 4,8'i, kentlesme oraninin ylzde 64,5'e ulastigi tahmin
edilmektedir. Nifusu bir milyonu asan kentlerin nifusunun toplam nifus igindeki payinin yizde 30,1’e
ulasmasi beklenmektedir. Kentlerdeki fiziki ve sosyal altyapilarin yetersizligi géclerle daha da
artmaktadir.

Sardurilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda etkin bir cevre yonetimi saglamak amaciyla DPT
koordinasyonunda yuritilen Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani hazirliklari tamamlanmak Gzeredir.

AB’nin destegiyle Cevre ve Kalkinma Gozlemevi Kurulmasi projesi baslatiimigtir.

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile ilgili Kanun Tasarisi ve g¢éllesme ile miicadele ile ilgili
BM Soézlesmesi TBMM'ne sevkedilmistir.

2. 1998 YILI PROGRAMININ TEMEL AMAGLARI VE MAKROEKONOMIK HEDEFLERI
A. TEMEL AMACLAR

Kronik yiksek enflasyonun ekonomide endeksleme egilimini gi¢lendirmis olmasi, 1997 yilindan
devreden faiz 6demelerinin yuksekligi ve gelir dagiimindaki mevcut ¢arpiklik dikkate alindiginda, tretim
ve istihdam agisindan katlanilacak maliyetleri en aza indirebilmek icin, enflasyonla micadelenin
toplumsal uzlasma saglanarak orta vadeli bir program c¢ergevesinde kararlilikla yiritilmesi
gerekmektedir.

Orta vadeli programin hedefi 21 inci ylzyila girerken Tark insaninin her alandaki 6zlem ve
ihtiyaglarina cevap verebilecek ve llkeyi yeni ¢gagin degisen kosullarinda uluslararasi boyutta rekabet
edebilecek bir yapiya kavusturmaktir. Bu yapisiyla g yillik istikrar ve yapisal uyum programi Tirkiye
optimali kapsaminda uluslararasi diizeyde tutarhihdi, gavenilirligi, kaliciligi, seffafligi, istikrari saglayacak
ve toplumdaki tim kesimlerin Uzerinde uzlastigi orta vadeli politikalari belirlemeyi amaglamaktadir.

1998 yili Programi ekonomide yapisal uyumun ve istikrarin saglanmasina yonelik olarak
uygulanacak orta vadeli bu programin ilk dilimini olusturmaktadir. Programin temel amaci, tg¢ yillk
donem sonunda tek haneli enflasyon oranina ulasabilmek igin yapisal reformlarin siratle
gerceklestiriimesiyle birlikte kamu agiklarinin azaltiimasi ve ekonominin orta ve uzun vadeli buyime
potansiyelinin artirimasidir. Orta vadede surdurilebilir bir blylimenin gergeklestiriimesi, toplumun refah
seviyesinin  yukseltiimesi, gelir dagiiminin iyilestiriimesi, Uretken istihdamin artirimasi ve
sanayilesmeye ivme kazandirimasi ancak enflasyonla muicadelenin temel hedef olarak
benimsenmesine ve bunda basarili olunmasina bagl bulunmaktadir. Enflasyondaki dusus ile i¢c ve dis
dengelerdeki istikrarin kalici olabilmesi, ekonomide verimlilik, kalite ve ihracatin artirimasini da
gerektirmektedir.

Makroekonomik istikrari surekli kilacak, enflasyonun kalici olarak durdurulmasina katkida
bulunacak, ulke kaynaklarinin en verimli sekilde kullaniimasini saglayacak ve bunu ekonomik ve sosyal
hayata yansitacak yapisal reformlarin, toplumun tim kesimlerinin katihmi da saglanarak hizla yururlige
konulmasi orta ve uzun dénemli stratejinin bir alt sistemi olarak gerekli goriilmektedir. Bu kapsamda
vergi, sosyal guvenlik ve mali sektor reformlarina iliskin hazirliklar tamamlanarak 1997 yili sonuna kadar
TBMM'ne sunulacaktir.

1998 yilinda, enflasyonun temel nedeni olarak ortaya ¢ikan kamu aciginin daraltilabilmesi igin
vergi gelirlerindeki artisa ilave olarak maas-ucret ve tarimsal destekleme fiyatlari, enflasyon hedefi ile
uyumlu belirlenecek ve kamu kesiminin faiz disi fazla vermesi saglanacaktir.

Ekonomide uzun yillardan beri devam eden enflasyon ve enflasyonla micadeleye ydnelik
girisimlerin basarisizigi, ekonomide enflasyonist bekleyisleri ve endeksleme egilimini gugclendirmis
bulunmaktadir. Enflasyonist bekleyislerin kirilabilmesi icin, inandiricilik, seffaflik ve uygulamada tutarlilik
blylk onem tasimaktadir. Bu gergevede, Biitgede ongorilen mali uyum ile tutarh ve enflasyonla
micadeleyi destekleyici para ve borglanma programi hazirlanacaktir. Temel ekonomik biyukliklerle ilgili
hedefler doénemler itibariyle yilbasinda belirlenip kamuoyuna agiklanacak, uygulama sonuglari
konusunda kamuoyu bilgilendirilecek, ekonomide belirsizlik ortami en aza indirilecek ve enflasyonist
bekleyisler agagiya cekilecektir.

Kamu finansman dengesinde kalici bir iyilesme, sadece harcamalarin kisiimasi ile degil vergi
politikasinin etkin olarak uygulanmasi ile mimkun olacaktir. Vergi gelirleri, vergi ve calisma yasamini
dizenleyen yasalarda yer alan ve kayit disiligi tesvik eden hukumler de kaldirilarak, kayit digi
ekonominin kayit altina alinmasi, vergi kayip ve kagaklarinin bu yolla ve ayrica etkin bir denetimle asgari
bir diizeye indiriimesi suretiyle artirilacaktir. Bu ¢ercevede, mali sistemdeki islemler ile emlak ve tasit
alim satimlarinda vergi numarasi kullanimi zorunlulugu getirilecek, vergi mevzuatinda basitlik ve
etkinligin saglanmasi igin halen degisik adlar altinda vergi, pay ve fon seklinde yapilan kesintiler Ozel
Tlketim Vergisi altinda birlestirilecek, emlak vergisi matrahinin enflasyona endekslenmesi
saglanacaktir.
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Kamu harcamalarinda tasarrufa gidilecek, israftan kaginilacak, harcamalarda saydamlik, yerinde
kullanim ve verimlilik denetimi imkanlari gelistirilerek mali disiplin sadlanacaktir. Bu amagla, kamu
muhasebesi hesap kayit sistemleri kamu gelir ve harcama politikalarinin etkin olarak uygulanabilmesine
ve kamu gelir ve harcamalarinin bir butlin halinde izlenmesine imkan verecek sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

Ozellestirmenin  hizla yiritilebilmesi ve ekonomik etkinligin artirimasi amaciyla, enerj,
telekominikasyon, petrol aritma ve dogdalgaz sektorlerinde rekabetci bir ortam saglanmasina ydénelik
kurumsal yap! olusturulacaktir

Son yillarda sosyal glvenlik kuruluglarinin finansman dengesi ciddi bir bicimde bozulmus ve bu
kuruluslarin butce Uzerindeki yukleri hizla artmistir. Emeklilik yasi, prime esas Ucret tavani, prim 6deme
gln sayisi ve prim tahsilat oranlarinin artirilmasi ve mevcut kaynaklarin daha etkin kullanimiyla sosyal
glvenlik sisteminin gelir imkanlari iyilestirilecek ve bitge Uzerindeki yukid azaltilacaktir. Bu
dizenlemelerin toplumun ilgili kesimleri arasinda uzlagsma saglanarak gergeklestirimesine 6nem
verilecektir. Sosyal glivenlik sisteminin daha rasyonel bir yapiya kavusturulmasi amaciyla, sosyal sigorta
kurumlari ve sigorta kollari itibariyle norm ve standart birligi saglanacak, kurumlarin idari ve mali
Ozerkligi tesis edilecek, 6zel sagdlik ve 6zel emeklilik sigortasi tesvik edilecektir.

Tarimsal destekleme fiyatlari 6éngoérilen enflasyon orani ile uyumlu olarak diinya fiyatlar ve
kuruluglarin  finansman durumlari dikkate alinarak belirlenecektir. Fiyat mudahaleleri ve girdi
stibvansiyonlari azaltilarak Ureticiye dogrudan gelir destegi saglayan sistemlerin yayginlastiriimasi, triin
borsalarinin gelistiriimesi ve birliklerin serbest piyasa kosullari gergcevesinde faaliyet gostermeleri
saglanacaktir. Tarimsal destekleme politikalarinin temel hedefi, Ureticilerin arz fazlasi olan Urinler
yerine i¢ ve dis talebi olan urlnlere ydnelmelerini 6zendirmek ve bu suretle Uretici gelirlerini strekli bir
sekilde artirmaktir.

Finans sisteminde rekabet ortaminin gelistiriimesine ve kaynak dagihmini olumsuz yénde etkileyen
kamu bankalarinin 6zellestiriimesine hiz verilecektir. Finans sektériinde riskleri en aza indirmek ve
sistemin saglkli temellere oturmasini saglamak icin denetim sisteminin etkinligi artirlacaktir. Finansal
araclarin geligtiriimesi, mulkiyetin tabana yayillmasi ve finansal tasarruflarin artirilmasi yéntndeki
politikalar iktisadi konjonktir dikkate alinarak uygulanacak, finansal yenilenme ve derinlesme
artirilacaktir.

Bankacilik ve sigortacilik basta olmak Uzere, finans sektdriinde oncelikli yasal dizenlemeler
yapilacaktir. Bu sektdrlerin yapilari ve denetim mekanizmalari yeniden diizenlenerek, sermaye yapilari
glclendirilecek, seffaf ve daha rekabetci bir ortam icinde calismalari temin edilecektir. Bu gercevede,
Bankalar Kanunu, sistemi denetleyen kamu otoritesinin siyasi baskidan bagimsiz ve tamamen 6zerk
karar alma mekanizmasina uygun olarak ve Avrupa Birligi mevzuat ile uluslararasi standartlar dikkate
alinarak yeniden dizenlenecek ve bu amagla gerekli kurumsal yapi olusturulacaktir.

Altyapinin ekonomik ve sosyal gelismenin 6niinde darbogaz olusturmasina engel olmak amaciyla
altyapi yatirimlarina dncelik verilecektir. Bu baglamda, kamu kaynak tahsislerinde, sekiz yillik kesintisiz
ilkdgretim uygulamasindan dogacak ihtiyaglar da g6z éniinde bulundurularak basta egitim olmak lzere,
enerji, saglik, ulastirma-haberlesme, sulama ile icmesuyu ve kanalizasyon gibi altyapi yatirimlarina
agirlik verilecektir. Biiyiik altyapi projelerinin gergeklestiriimesinde Yap-islet-Devret, Yap-islet ve benzeri
modeller gergevesinde 6zel kesim ve/veya yabanci sermayenin katilimina énem verilecektir.

Disa acik blylime stratejisi cercevesinde, ihracat artisina sureklilik ve dinamizm kazandirabilmek
icin ihracata donuk kaliteli ve gevreye duyarli mal Uretebilecek bir kapasitenin olusmasina, sanayinin
rekabet glicinin verimlilik ve ylUksek teknoloji kullanimiyla gelistirimesine ve gesitliligin artiriimasina,
yeni pazarlarda etkinligin saglanmasina éncelik verilecektir. Eximbank'in sermaye yapisi guglendirilerek
kredi, garanti ve sigorta programlarini daha etkin uygulamasi saglanacaktir.

Tesvik politikalar, yeni istihdam imkanlarini geligtirecek, kiigiik ve orta boy isletmeleri (KOBI)
destekleyecek, kalkinmada oncelikli yorelerin gelismesine ve teknolojik ilerlemeye katkida bulunacak ve
Gumrik Birliginin gerektirdigi rekabete uyumu saglayacak sekilde uygulanacaktir.

KOB/'lerin (iretim ve istihdamdaki paylarinin artiriimasi, ¢agdas teknoloji kullanarak uluslararasi
diizeyde rekabet edebilir hale gelmeleri igin gerekli biitiin tedbirler uygulamaya konulacaktir. KOBI'lerin
ic ve dig piyasalara ulasabilme ve rekabet yeteneginin artirlmasi amaciyla bilgiye erisim ve bilgiyi
kullanabilme olanaklarinin uluslararasi diizeye yikseltiimesi temin edilecektir. KOBI'lerin organize
sanayi bolgeleri ve kiiglk sanayi sitelerinde faaliyetlerini koordineli bir sekilde sirdirebilmeleri, sektérel
ve ¢ok ortakll kaynaklarla desteklenmeleri saglanacaktir.

Uretken istihdamin artiriimasinda teknoloji agirlikh istikrarli biiyiime belirleyici rol oynayacak
olmakla birlikte, bu dogrultuda kicik ve orta boy isletmelerin yani sira, yerel ekonomik girisim
potansiyellerinden de yararlanilacaktir.
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isgiicii piyasasinin isleyis ve kurumlari modernlestirilecektir. issizlik sigortasi kurulacaktir.

Sekiz yillik zorunlu kesintisiz egitim uygulamasinin egitim sistemi tzerindeki olumlu etkisinden
yeterince yararlaniimasi icin gerekli fiziksel altyapi ve 6gretmen ihtiyaci karsilanacak, egitimde kalite
dizeyinin yikseltiimesine 6nem verilecektir.

Ortadgretimden baslayarak egitim sisteminin isgiicii piyasasinin ihtiyaclari ile daha dogrudan bir
sekilde iliskilendiriimesi saglanacak, isgliciiniin kalifikasyon dlzeyi yukseltilecektir.

Bilim ve teknoloji alanindaki gelismenin Turkiye’'nin rekabet glici agisindan yakalanmasi zorunlu
olan diizeye getirilmesini saglayacak dizenlemeler yapilacaktir.

Turkiye’'nin enformasyon stperotoyollari alanindaki gelismenin diginda kalmamasi saglanacaktir.

Saglik hizmeti sunumu ve finansmaninin birbirinden ayrilmasini ve giderek genel saglik sigortasi
sistemine gecilmesini hedefleyen saglik reformu diizenlemeleri gerceklestirilecektir.

Kamu y6netimi ve mahalli idareler reformlari gerceklestirilecektir.

Bolgelerarasi dengesizligin azaltiimasi dogrultusunda sanayi altyapisi glglendirilecek ve GAP
cercevesindeki projelerin gerceklestiriimesine hiz verilecektir.

Kentlerin fiziksel ve insanglicu altyapilari gliclendirilecektir.
Cevre alaninda uluslararasi normlara uygun diizenlemelere hiz verilecektir.

B. MAKROEKONOMIK HEDEFLER

Tarkiye uzun slireden beri diinyada en yuksek enflasyon hizina sahip Ulkelerden birisidir. Uzun
doénemli karar alinabilmesini engelleyen ve Turkiye'nin rekabet giiciniu ve sosyal yapisini olumsuz
yoénde etkileyen bu olgunun sirdirtlmesi mimkin gérilmemektedir.

1998 yilinda faiz disi kamu kesimi finansman dengesinde ciddi bir iyilesme gergeklestiriimesi ve
enflasyonla mucadele oncelikli hedef olarak belirlenmistir. 1997 yilinda yiizde 83,0 olarak gergeklesmesi
beklenen GSMH deflatériniin, 1998 yilinda ylzde 64,0'e gerilemesi hedeflenmistir. 1998 yilinda 12
aylik TEFE artisinin ise ylizde 50,0’ye disurilmesi 6ngérilmustir. Yurt ici talepteki daralma, kamu gelir
ve harcama politikasinin enflasyon hedefi ile uyumlu bir cercevede gelismesi ve faiz digi kamu kesimi
dengesinde 6ngorulen iyilesme ile izlenecek para politikasi, 1998 yilinda fiyat artiglarinin énemli 6lglide
dismesine katkida bulunacaktir.

1998 yilinda faiz disi kamu kesimi dengesinde hedeflenen iyilesmeyi saglamaya yo6nelik
politikalarin, yurtici talep UGzerindeki daraltici etkisi dikkate alinarak, GSMH buytimesinin ylizde 3,0
oraninda gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Bliyime hizi sanayi sektoriinde ylzde 3,5, hizmetler
sektoriinde yliizde 3,0, tarim sektoriinde ise ylizde 3,0 oraninda 6ngoérilmektedir.

Toplam kamu gelirlerinin GSMH'ya oraninin 3,6 puan artarak, 1997 yilinda yizde 21,8'den, 1998
yilinda ylzde 25,4'e yulkseltimesi 6ngortlmistir. Konsolide Bltge vasitasiz vergi gelirlerinde
hedeflenen artislar kamu gelirlerindeki yiikselmeye katkida bulunacaktir. Ozellestirme ve gayrimenkul
satiglarindan elde edilecek gelirlerin GSMH igindeki payininda bir énceki yila gére 0,7 puan artarak yiizde
1,3 olacagi beklenmektedir.

1997 yilinda ylzde 31,3 olarak gergeklesecedi tahmin edilen kamu kesimi harcamalarinin GSMH
icindeki payinin, 1998 yilinda 2,8 puan artarak yizde 34,1'e yukselmesi ©6ngorilmektedir. Kamu
harcamalarindaki bu artis O6zellikle, transfer harcamalarinda 6ngoérilen 3,2 puanhk artistan
kaynaklanmaktadir. Transfer harcama-larindaki bu artista, Konsolide Blitge faiz édemelerinin GSMH
icindeki payinin 1998 yilinda bir énceki yila gore 4,1 puan artarak yizde 12,0’'a yikselmesi etkili
olmaktadir. Faiz disi kamu harcamalarinin payinda ise 1,3 puan azalis gerceklestirilecektir.

Kamu gelir ve harcamalarinda 6ngorilen bu gelismeler neticesinde, kamu kesimi borglanma
gereginin GSMH'ya oraninin, 1998 yilinda yiizde 8,6 olarak gergekleseceg@i tahmin edilmektedir. Bu
gelismede, Konsolide Biitge agiginin GSMH’ya oraninin, 1997 yilinda beklenen ylizde 9,0 seviyesinden
yiizde 8,1’e gerilemesi belirleyici olacaktir. Isletmeci KiT'lerin borglanma gereginin GSMH'ya oraninin,
1997 yilina goére 0,2 puan azalarak yiizde 0,4 olacagi beklenmektedir. Ozellestirme gelirlerinde
saglanacak artigla fonlarin finansman dengesinin, 1997 yilindaki ylizde 0,2 oranindaki agiga karsin,
1998 yilinda ylizde 0,2 oraninda fazla vermesi hedeflenmistir.

Konsolide Bitge faiz 6demeleri hari¢ tutuldugunda, 1997 yilinda GSMH’nin ylizde 1,7’si oraninda
aclk vermesi beklenen kamu kesimi finansman dengesinin, 1998 yiinda GSMH'nin yizde 3,4’U
oraninda fazla vermesi hedeflenmistir. 1998 yili Bitcesinde Telekom ve enerji sektorlerinde yapilacak
Ozellestirmelerden beklenen gelirlere yer verilmemistir. Kamu kesimi dengesinde sadece 4046 sayili
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kanun cercevesinde Ozellestirme idaresince gergeklestirilecek 6zellestirme gelirleri yer almaktadir.
Ozellestirme ve gayrimenkul satislarindan saglanacak gelirler de hari¢ tutuldugunda ise 1997 yilinda
GSMH'nin yuzde 2,3'U kadar acgik veren faiz digi kamu kesimi finansman dengesinin, 1998 yilinda yizde
2,1 oraninda fazla vermesi 6ngorulmustir.

TABLO: I.1- Temel Ekonomik Biiyitikliikler

1996 1997 (1) 1998 (2)

BUYUME (Yiizde Degigme)

Tarim 4.4 -2,8 3,0
Sanayi 7,1 9,5 3,5
Hizmetler 7,6 7,0 3,0
GSYiH 7,0 6,3 3,1
GSMH 7.1 6,0 3,0
DIS TICARET (Milyon Dolar)
inracat (FOB) 23 167 26 000 29 000
ithalat (CIF) (Altin Harig) 42 934 46 000 50 000
Dis Ticaret Agigi (Bavul Ticareti Harig) - 18 831 -19 200 -20100
Dis Ticaret Agigi (Bavul Ticareti Dahil) -9 989 -12 200 -13 100
Turizm Gelirleri 5650 7 500 8 500
Cari Islemler Dengesi (Bavul Ticareti Harig) -4 766 -4.840 -4900
Cari Islemler Dengesi (Bavul Ticareti Dahil) -1823 -2 440 -2 500
FiYAT VE DOVIZ KURU
GSMH Deflatorii (Yiizde Degisme) 78,1 83,0 64,0
TEFE Yillik Ortalama (Yizde Degisme) 75,9 80,6 64,0
TEFE Yil Sonu (Yizde Degisme) 84,9 86,3 50,0
Kur Sepeti (TL/ 1 Dolar+1.5 DM) (Yillik Ort.) 161 973 282 144 448 442
KONSOLIDE BUTGE GELIRLERI (Milyar TL) 2702034 5427000 10800 000
- Vergi Gelirleri 2244 094 4 550 000 8900 000
KONSOLIDE BUTGE GIDERLERI (Milyar TL) 3940 162 8052000 14793 000
- Personel 974 148 2100 000 3500 000
- Diger Cari 308 571 690 000 1330 000
- Yatirim 238 085 600 000 1 000 000
- Transfer 2419 358 4 662 000 8 963 000
- Faiz Odemeleri 1497 401 2291000 5900 000
KONSOLIDE BUTGE AGIGI (Milyar TL) -1238128 -2625000 -3993 000
- Faiz DigI Denge 259 273 -334 000 1907 000
- Bltce Agigi / GSMH (Yuzde) -8,3 -9,0 -8,1
- Faiz Digl Denge / GSMH (Ylizde) 1,7 -1,1 3,9
KAMU KESIiMi BORGLANMA GEREGI
(GSMH'’ya Oranlar, Ylzde)

TOPLAM KAMU 9,0 9,5 8,6
Konsolide Bitge 8,3 9,0 8,1
KIT -0,5 -0,6 0,3
-isletmeci KIT -0,4 0,6 0,4
Mahalli idareler 0,4 0,4 0,1
Déner Sermayeli KURULUSIar -0,0 -0,0 -0,0
Sosyal Guvenlik Kuruluslari 0,2 -0,0 0,1
Fonlar 0,1 0,2 -0,2
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar 0,5 0,5 0,2

(1) Gergekletme Tahmini.
(2) Program

1998 yilinda, kamu sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 4,3, 6zel sabit sermaye yatirimlarinin yizde
3,9, bdylece toplam sabit sermaye yatirimlarinin yizde 4,0 oraninda artmasi 6ngoérilmustir. Ancak,
1998 yilinda Telekom ve enerji sektorlerinde yapilacak 6zellestirmeden vyil icinde saglanarak biitgeye
kaydedilecek gelirden 400 trilyon lira tutarindaki kismi, bitge yatinmlarinin finansmaninda
kullanilacaktir.

1998 yilinda ilave kamu yatinm tahsislerinde ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirimesi hedefi
dogrultusunda egitim, eneriji, saglik ve diger kamu hizmetlerine agirlik verilmistir.

1998 yilinda ihracatin ytizde 11,5 oraninda artarak 29,0 milyar dolara ulagsmasi 6ngdériulmustur.
Yurtici talepte beklenen daralmanin yanisira ihra¢ pazarlarimizda 6éngérilen yizde 8,8 oranindaki
biyume ihracat artisinda rol oynayacaktir.

Yurtici Gretim ve talepteki 6ngorilen yavaslamaya paralel olarak, ithalatin (CIF) 1998 yilinda ylzde
8,7 oraninda artmasi ve 50,0 milyar dolar seviyesinde gerceklesmesi dngérilmdistir.

Bu gelismeler cergevesinde, 1998 vyilinda dig ticaret agiginin 20,1 milyar dolar olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf



1998 Yili Programi

1998 yilinda, turizm gelirlerinin yizde 13,3 oraninda artarak 8,5 milyar dolara ulasacagi, isci
gelirlerinin ise 1997 yilindaki seviyesini koruyarak 3,6 milyar dolar seviyesinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 1997 yilinda 4,8 milyar dolar olmasi beklenen cari islemler agiginin,
1998 yilinda 4,9 milyar olarak gerceklesecedi 6ngoérilmektedir. Bavul ticareti dahil edildiginde, 1997
yilinda 2,4 milyar dolar olarak beklenen cari islemler agidinin, 1998 yilinda 2,5 milyar dolar olmasi hedef
alinmistir.

1998 yilinda 7,5 milyar dolari anapara, 5,1 milyar dolari faiz 6édemeleri olmak Uzere toplam 12,6
milyar dolar tutarinda dis borg servisi gerceklestirilecektir. Buna kargsilik, 8,3 milyar dolari orta ve uzun
vadeli, 3,2 milyar dolar portfdy yatinnmi, 2,1 milyar dolari ise kisa vadeli olmak Ulzere, toplam 13,6 milyar
dolar dis kredi kullanimi 6ngérilmustur.

Cari iglemler hesabi ve sermaye hareketlerindeki gelismeler sonucunda, resmi rezervlerde 5,0
milyar dolar, bankacilik kesimi rezervlerinde ise 630 milyon dolar olmak Uzere toplam uluslararasi
rezervlerde 5,6 milyar dolar tutarinda artis 6ngérulmektedir.

II. DUNYADA EKONOMIK VE SOSYAL GELiSMELER
1. EKONOMIK GELISMELER
A. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

Bazi sorunlara ragmen, diinya ekonomisinde olumlu gelismeler gézlenmektedir. Bir ¢cok Ulkede
izlenen yapisal reform ve uyum politikalarinin olumlu sonuglar vermesi, 6zellestirme uygulamalarinin
basarisi, genigleyen diinya ticaretine bdlgesel entegrasyonlarin derinlik kazandirmasi ve giderek
serbestlegtirilen ticaret ve sermaye hareketleri, genel olarak, ekonomilerde verimliligi artirmakta ve
blyUmenin istikrarli bir yapiya kavugsmasinda belirleyici rol oynamaktadirlar. Bu gelismeler sonucunda,
diinya genelinde enflasyonun asagiya cekildigi, kamu acgiklarinin gok sayida llkede denetim altina
alinarak uzun dénemli faiz hadleri tizerindeki baskinin hafifledigi ve belli bash paralar arasindaki ¢capraz
kurlarin icinde bulunan makroekonomik kosullarla tutarli oldugu goériimektedir. Bu gelismeler, diinya
ekonomisinin orta vadedeki performansina iliskin olumlu ve iyimser beklentileri de gliclendirmektedir.

1995 yilinda yavaslayan Dunya hasilasi 1996 yilinda, Kita Avrupasi ulkelerindeki genel durgunluga
karsin, gelismekte olan ulkeler grubunun yuksek blyume hizlarini sirdirmeleri, ABD ve Ingiltere’nin
ekonomik performanslarini korumalari ve Japon ekonomisinde gérilen canlanmanin etkisiyle ytzde 4,1
blyimustir. Piyasa ekonomisine gecis slrecindeki ulkeler grubunda da, merkezi planlama
terkedildikten sonra, ilk kez 1996’da kiglilme durmustur. Afrika Ulkelerinde ise yaklasik 10 yildan sonra
ilk kez 1996’da kisi basina gelirlerde artis oldugu gériimektedir.

Dunya hasilasindaki bu olumlu gelismeye karsilik, 1996’da dlinya ticaretindeki artisin yavasladigi
gorilmektedir. 1994 ve 1995 yillarinda, sirasiyla, yuzde 9,2 ve ylzde 9,5 buyuyen dinya ticareti
1996’da yiizde 6,3 blyumdistir. Bunun nedeni, basta gelismekte olan Ulkelerde olmak Uzere, diinya
genelinde serbestlestirilen uluslararasi ticaretin baslangi¢ etkilerinin giderek azalmasi olup, bu egilimin
onimuzdeki yillarda da devam etmesi beklenmektedir. Bunun yaninda, 1996 vyilinda, dinya ithal
talebinin yaklasik 2/3'in0 olusturan gelismis Ulkelerin ithalatinda goérilen daralma ile gelismekte olan
Ulkeler yoninden oOnemli olan petrol digi temel mal fiyatlarindaki disusler de dlnya ticaretinin
yavaslamasinda rol oynamistir. Dinya ticaretindeki artis hizinin 1997 yilinda yuzde 7,7 olarak
gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.

Ulke gruplar itibariyle bakildiginda; gelismis (lkelerin devresel nedenlerle farkli konum ve
kosullarda bulundugu gérilmektedir. ABD ve Ingiltere ekonomilerinde genisleme sireci devam ederken,
Kita Avrupasi Ulkelerinde issizlik rekor boyutlara ulasmis, Japonya’da ise ekonomik iyilesme
saglanmistir. 1996'da ylzde 2,7 buytyen lleri Ekonomiler Grubunun 1997 ve 1998'de, sirasiyla, ylizde
3,0 ve ylzde 2,9 oraninda blylyecegdi tahmin edilmektedir.

Son alti yildir surekli genisleme surecinde olan ABD ekonomisi en glgcli dénemlerinden birini
yasamaktadir. Yiksek kapasite kullanimina ragmen enflasyon orani yizde 2’ye, issizlik orani da, artan
isgiicii arzina karsin, yiizde 5’e inmis, biitce aciginin GSYiH’ya orani ise yiizde 1,5e gerilemistir.
ABD'nin su anda en o6nemli sorunu, kronik dis agiktir. 1996 yilinda yizde 2,8 biyliyen ABD
ekonomisinin 1997’de yizde 3,7, 1998'de de yiizde 2,6 biylimesi beklenmektedir.

Ingiltere de gelismesini surdirerek 1996'da ylUzde 2,3 bliyumustur. Avrupa’da en dusuk igsizlik
oranlarindan birine sahip olan Ingiltere’'nin 1997 ve 1998'de, sirasiyla, yuzde 3,3 ve ylzde 2,6 oraninda
blylyecegdi tahmin edilmektedir.

Tidm cabalarini Maastricht Antlasmasi uyarinca 1 Ocak 1999 tarihinde gecilecek olan Ekonomik ve
Parasal Birligin 6ngordigu kosullarin gergeklestiriimesi Gizerinde yogunlastiran Kita Avrupasi llkelerinde
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ise, bir bakima mali konsolidasyonun saglanmasi pahasina, issizlik son elli yilin en yuksek duzeylerine
cikmigtir. 1996 yilina oranla daha ylksek gerceklesecegi tahmin edilen 1997 yili buydme hizinin igsizlik
oranlarini dnemli 6lglide dislirmesi beklenmemektedir. Avrupa Birligi genelinde halen igsizlik orani
yuzde 11 civarinda olup, bunun yaklagik 3/4’U yapisal issizliktir.

Japonya’da ge¢mis yillarda uygulamaya konulan tesvik programlari nihayet sonug vermis ve Japon
ekonomisi Yenin de deger kaybetmesiyle 1996'da yizde 3,5 blylmdistir. Ancak, son tahminler,
1997’nin ikinci ¢eyreginden sonra ekonomik aktivitede yavaslama meydana geldigini ve 1997
blylmesinin ylzde 1 civarinda gergeklesecegini ortaya koymaktadir. Japon ekonomisinin 1998 yilinda
yuzde 2,1 buyuyecegi tahmin edilmektedir.

Gelismekte olan llkeler grubu 1996 yilinda yiizde 6,5 oraninda blyidmdustir. En hizh buytyen grup
olmakla birlikte, Asya grubu Ulkelerinde, ihracat artis hizinin azalmasi nedeniyle, 1996 yilinda nisbi bir
yavaglama gézlenmistir. 1997 yilinin ortalarindan itibaren Giineydogu Asya Ulkeleri mali piyasalarinda
g6zlenen dalgalanmalardan en yodun olarak Tayland, Malezya, Filipinler ve Endonezya ekonomileri
etkilenmistir. S6zkonusu Ulkelerin paralari ABD dolari kargisinda 6nemli élgiide deger yitirmis, sermaye
piyasalarinda ani disiigler yagsanmistir. Basta Tayland olmak lzere bu dort tlkede i¢ talebi kontrol altina
alma yoninde uygulanacak olan stabilizasyon programlarinin blyime hizlarinda 6nemli bir dislise
neden olacagi tahmin edilmektedir. Bolgedeki ticaret hacmi dikkate alinarak diger Gineydodu Asya
Ulkelerinin de, daha az oranda olmakla birlikte, bu durumdan etkilenecegi ve mal ithalati artis hizinda
gecmis déneme gore ciddi bir azalma gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

TABLO: I.2. Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler

(Ylzde Degitme)

1995 1996  1997(1)  1998(1)

DUNYA HASILASI (2) 3,7 4,1 4,2 4,3
ileri Ulkeler 2,5 2,7 3,0 2,9
ABD 2,0 2,8 3,7 2,6
Japonya 1,4 3,5 1,1 2,1
Avrupa Birligi 25 1,7 2,5 2,8
Almanya 1,9 1,4 2,3 2,8
Gelitmekte Olan Ulkeler 6,0 6,5 6,2 6,2
Afrika 2,8 52 3,7 5,0
Asya 8,9 8,2 7,6 7.4
Latin Amerika 1,3 3,4 41 4,4
Orta Dogu ve Avrupa 3,5 4,8 4,6 4,2
Gegit Dénemi Ulkeleri -0,8 0,1 1,8 4.1
Orta ve Dogu Avrupa 1,6 1,5 2,1 3,6
Bagimsiz Devletler Toplulugu -3,9 -1,9 1,5 4,9
DUNYA TiC. HACMi (Mal ve Hizmet ithalati) 9,5 6,3 7,7 6,8
ileri Ulkeler 8,9 6,1 7.1 6,4
Avrupa Birligi 6,6 3,6 5,6 7,8
Gelitmekte Olan Ulkeler 11,4 8,7 8,4 7,8
TUKETICI FIYATLARI

ileri Ulkeler 2,5 24 2,2 2,3
Avrupa Birligi 3,0 2,5 2,2 2,1
Gelitmekte Olan Ulkeler 22,7 13,2 10,0 8,9
Gegit Dénemi Ulkeleri 119,2 40,4 32,3 14,1
iSSIZLIK ORANI (Yiizde)

ileri Ulkeler 7,3 7.3 7,2 7,0
Avrupa Birligi 11,2 11,3 11,3 10,8
LIBOR (Alt1 Aylik, Yiizde) 6,1 5,6 5,9 6,3

Kaynak: World Economic Outlook, IMF, May 1997, October 1997.
(1) Tahmin
(2) Dunya Hasilasi 29.935 Milyar Dolardir (déviz kurlari cinsinden, 1996).

Diger gelismekte olan Ulkeler, alt gruplar itibariyle, 1995’'e gdre daha olumlu bir ekonomik
performans sergileyerek daha yiksek buyume hizlarina ulasmislardir. Meksika krizini atlatan Latin
Amerika grubu ylzde 3,4 blyimustir. Gelisme yolundaki Ulkelerin sagladigi bu olumlu gelismeler,
temelde, disa donuk, piyasa ekonomisi merkezli yapisal reformlarin gergeklestirimesine
baglanmaktadir. Bu reformlar sonucunda, hizli yabanci sermaye girisi, ithalat ve ihracat artisi saglayan
gelismekte olan Ulkelerin gelecekteki biiyiimelerine iliskin iyimser beklentiler mevcuttur. Cok az sayidaki
Ulkenin kiresellesmeden yararlanamadigi disiinilmektedir. Gelismekte olan Ulkeler grubunun 1997 ve
1998 yillarinda ylzde 6,2 oraninda buyumesi beklenmektedir.

Piyasa ekonomisine gecis surecindeki Ulkeler grubunda, Ozellikle Rusya Federasyonu'nda
yasanan Uretim dususlerinin durmasinin da etkisiyle, 1997'de ylizde 1,8 oraninda blyime saglanmig
olacaktir. Bu Ulke grubunda reformlara erken baglayan ve bunlan kararliik ve tutarlihkla sirdiren
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Ulkelerle uyum ve reform siirecine gec¢ katilan Ulkeler arasindaki politika ve performans farkhliklari
surmektedir. llk grup Ulkelerin dinya ekonomik ve mali sistemiyle daha c¢abuk butinlesmekte oldugu
gbrilmektedir. Gegis slrecindeki Ulkelerin 1998 yilinda ylzde 4,1 biyuyecedi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, diinya hasilasi artis hizinin 1997°de yluzde 4,2 olarak gergekletmesi
beklenmektedir.

Japon ekonomisinde beklenen durgunluga karsilik, ABD ve Ingiltere’deki canlihgin surmesi ve
basta Almanya ve Fransa olmak Uzere, Avrupa Birligi llkelerinde biyime hizinin artmasi, gelismekte
olan lkelerin hizli biyiimeye devam etmeleri, gegis donemi llkelerinde de énemli blylime saglanmasi
sonucunda dunya hasilasinin 1998'de yizde 4,3 artacadi tahmin edilmektedir. Dunya ticaret hacminin
ise yuzde 6,8 artmasi beklenmektedir.

B. AVRUPA BIRLIGI EKONOMILERINDE GELISMELER

Avrupa Birligi tlkeleri icin 1997 énemli bir yildir. 1998'in ilk yarisinda, Maastricht Anlagsmasina goére
1 Ocak 1999°da baslayacak olan Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) iginde yer alacak tlkelerin tespitinde,
Ulkelerin 1997 yih performansi esas alinacaktir. Avrupa Birligi Ulkelerinin, genel olarak, makroekonomik
politikalarini  bu hedefe wuyarladiklari godzlenmektedir. Nitekim, takvim yaklastikga, Maastricht
Antlasmasinda 6ngorilen sinir degerlere gore, Ulkeler arasinda gerek enflasyon oranlari, gerek faiz
hadleri bakimindan yakinlasma, hatta odaklagsma, oldugu dikkati cekmektedir. Kamu aciklari énemli
Olgide azaltilmis olup, doéviz kurlarinin devresel dalgalanmalar gézénune alindidinda, temel
makroekonomik kosullarla tutarli oldugu gérilmektedir.

Ekonomik ve Parasal Birlik hedef dogrultusunda Avrupa Birligi Ulkelerinin, 6zellikle enflasyonun
dislrulmesi ile kamu acik ve borglarinin azaltiimasi konusunda uyguladigi politikalar, ayni zamanda,
ekonomik aktiviteyi yavaglatarak, buyime hizinin dismesine ve issizligin artmasina yol agmigtir. AB
genelinde blylime hizi 1995’e gore yavaslayarak 1996’da ylizde 1,7'ye dismustir. Bu durum, 6zellikle
Birligin Kita Avrupasindaki t¢ blylk Ulkesi olan Almanya, Fransa ve lItalya’daki blylime hizinin
dismesinin sonucudur. Bu (¢ Ulke 1996 vyilinda, sirasiyla, yluzde 1,4, yluzde 1,5 ve ylzde 0,7
blyumustir. igsizlik orani da, yine bu (g llkede artan igsizligin etkisiyle Avrupa Birligi'nde son 50 yilin
en ylksek diizeyine ulagmigtir.

Genelde ekonomilerin bu olumsuz performansi buylk oranda butge agiklarini azaltmak amaciyla
uygulanan daraltici maliye politikalarina atfedilebilirse de, 6zellikle 1997°de, enflasyon oranlari da disik
oldugundan, para politikasinin gereginden fazla siki uygulandidi anlagilmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi
Ulkelerinde yapisal issizligi azaltacak reformlarin gergeklestirilememis olmasi da bilylmeyi olumsuz
yonde etkilemektedir.

Almanya halen birlesmeden dogan sorunlarla ugrasmakta olup, biiyimesini daha ¢ok dis talebe
dayall olarak sirdiirmektedir. igsizlik orani ylizde 11,3’e yiikselmistir. I¢ tiketimin yilin ikinci yarisinda
canlanmasiyla 1997’de yilzde 2,3 blylmesi beklenen Almanya’nin 1998'de ylizde 2,8 blyliyecegi
tahmin edilmektedir.

Fransa’da da 1996'da ekonomik aktivitede daralma meydana gelmis, issizlik orani ylizde 12,8’e
ulagsmistir. Hem 6zel tiiketimin genislemesi hem de ihracatin artmasiyla biyimenin 1997°de ylizde 2,2
olmasi beklenmektedir. Fransa'nin 1998'de yuzde 2,8 buyliyecegi tahmin edilmektedir.
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TABLO: 1.3- Bazi Avrupa Birligi Ulkelerine iliskin Temel Ekonomik Gostergeler

1992 1993 1994 1995 1996 1997(1) 1998(1)

BUYUME (Yiizde Degisme)

AB 1,0 0,5 2,9 2,5 1,7 2,5 2,8
Almanya 2,2 -11 2,9 1,9 1,4 2,3 2,8
Fransa 1,2 -1,3 2,8 2,1 1,5 2,2 2,8
italya 0,6 -1,2 2,1 2,9 0,7 1,2 2,1
ingiltere -0,5 2,1 3,8 2,7 2,3 3,3 2,6
ispanya 0,7 -1,2 2,1 1,2 3,7 3,8 41

ISSIZLIK (Yiizde)

AB 9,9 11,1 11,6 11,2 11,3 11,3 10,8
Almanya 7,7 8,9 9,6 9,4 10,3 11,3 10,6
Fransa 10,3 11,6 12,3 11,6 124 12,8 12,3
italya 10,7 10,2 11,3 12,0 12,1 12,3 12,0
ingiltere 9,7 10,3 9,3 8,2 7,5 6,2 6,0
ispanya 18,4 227 242 229 221 214 20,7

TUKETICi  FIYATLARI (%

Degisme)

AB 4,5 3,8 2,9 3,0 2,5 2,2 21
Almanya 5,1 4,5 2,7 1,8 1,5 1,8 2,0
Fransa 2,4 2,1 1,7 1,8 2,0 1,6 1,8
italya 5,2 4,5 4,0 54 3,9 2,4 2,0
ingiltere 4,7 3,0 2,4 2,8 2,9 2,6 2,5
ispanya (2) 6,9 4,3 4,0 49 3,3 2,6 2,5

BUTGE DENGESI/GSYiH

(Yiizde)
Almanya -2,8 -3,5 -2,4 -3,5 -3,8 -3,3 -2,9
Fransa -4,0 -5,8 -5,8 -5,0 -4,1 -3,3 -3,0
italya -9,5 -9,6 -9,0 71 -6,8 -3,3 -3,0
ingiltere -6,3 -7,8 -6,8 -5,6 -4.4 -3,1 21
ispanya -4.1 -7,5 -6,8 -6,6 -4.4 -3,2 -3,0

KAMU BORG STOKU/GSYIH

(Yiizde) (3)

Almanya 44 1 48,2 50,4 58,1 60,7 61,8 62,0

Fransa 39,8 454 483 524 56,5 57,8 58,5

italya 108,4 1194 1254 124,7 1243 123,3 122,2

ingiltere 41,8 483 50,2 540 545 541 52,8

ispanya 484 60,5 631 65,7 70,3 69,8 69,6

Kaynak: World Economic Outlook, IMF, May 1997, October 1997; Economic Outlook, OECD June 1997.
(1) Tahmin

(2) GSYIH deflatériiniin yiizde degisimi

(3) Maastricht tanimi

Italyan ekonomisi ise bir yandan Liretin deger kazanmasi, diger yandan da o6teki blyuk llkelerden
yuksek olan kamu agigini azaltma gabalari sonucunda 1996’da durgunlukla yizyize gelmistir. Sinai
Uretim gerilerken, issizlik orani ylizde 12,3’e gikmistir. Italya’nin 1997 ve 1998'de, sirasiyla, ylzde 1,2
ve 2,1 oraninda biylmesi beklenmektedir.

Uc biyiik iilkede de biitce a¢igi/GSYiH oraninin 1997 yilinda Maastricht referans degeri olan
yuzde 3'ln ¢ok az lizerinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Diger Avrupa Birligi Ulkelerinin bu ¢ buyik Ulkeden daha yiksek blylime hizina sahip oldugu
gérilmektedir. Genel olarak, fiyat istikrarinin saglanmis olmasi, kamu agiklarinin denetim altina alinarak
mali yapinin guglendiriimesi, faiz oranlarinin disme egilimine girmesi ve déviz kuru mekanizmasi
disindaki paralarla olan paritenin gercekgi dizeylerde tutulmasi AB ekonomilerinin orta vadede daha
yuksek biylime hizi gergeklestirebilmeleri icin elverigli bir ortam yaratmaktadir. AB’nin, i¢ 6nemli llke
ekonomisinde blylmenin hizlanmasiyla 1997 ve 1998 yillarinda, sirasiyla, ylizde 2,5 ve ylzde 2,8
oraninda buyumesi beklenmektedir.

Ekonomik ve Parasal Birlik’in kurulmasi sadece Avrupa igin degil diinya ekonomisi yoniinden de
onemli bir gelismedir. Tasidigi bazi belirsizliklere ve gegis asamasindaki gigliklere ragmen, Ekonomik
ve Parasal Birlik'in gergeklesmesi Bretton Woods’un ¢okmesinden sonra uluslararasi para sisteminde
meydana gelen en blylk degisiklik olacaktir. Bu olusumun hem Avrupa Birligi icinde, hem de
uluslararasi alanda etkileri olacaktir. Birlik ici etkileri bakimindan, EPB’nin gerceklesmesi, ulusal
egemenlik haklarini kisitlayacagi icin, Uye ulkelerin para ve maliye politikalarini belirleme ve uygulama
alanlarini daraltacaktir. Ekonomik agidan, EPB’nin; mali yapilarin guglendirilerek kamu dengesinin
gbzetilmesi ve tek bir merkez bankasinin denetiminde fiyat istikrarinin korunmasi halinde, ekonomik
istikarin yerlesmesine katki yapmasi beklenmektedir. Bu durumda, genel olarak, reel faiz oranlar
asagiya gekilecek ve butiinlesen sermaye piyasalari derinlesme olanadina kavusacaktir.
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Birlik disi etkileri kestirmek daha zor gérinmektedir. Esasen, Birlik icinde meydana gelecek olumlu
gelismelerin Birlik disi gelismeleri de etkilemesi mumkindir. En ge¢ 2002 yilinda Birlige katilan tum tye
Ulkelerde dolasima girecek olan Euro’nun dinya ekonomisindeki 6nemi; Birlik icinde nisbi fiyat
istikrarinin saglanmasi, Birligin dliinya ticaretindeki payi, mali piyasalarin gosterecegi gelisme, tek pazar
olgusunun rekabeti artirmasi ve para politikasinin Birlik icinde nasil yuritilecegi gibi nedenlere baghdir.

2. SOSYAL GELISMELER
A. DUNYADA SOSYAL GELISMELER

Dunyada gectigimiz birkac yil igcinde ortaya ¢ikan olgular gelismenin ekonomik ve sosyal faktorleri
arasindaki karsilikli etkilesimin boyutlarini daha da belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir.
Ekonomilerdeki yapisal degisimin, olaganustli bir potansiyele sahip teknolojik ilerlemenin ve
uluslararasilagsmanin ortaya cikardigi sosyal gelisme ihtiyacinin yeterince kargilanmamis olmasindan
kaynaklanan sorunlarin etkileri 1997 yilinda gelismekte olan Ulkelerin yani sira, yeni sanayilesen
tilkelerle gelismis (lkelerde de daha yogun bir sekilde hissedilmektedir. insan merkezli, piyasa
mekanizmasina dayali butincul kalkinma ve gelisme stratejisi 1995'te Kopenhag’da gerceklestirilen
Birlesmis Milletler Dinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde de en genis mutabakati saglamistir. Ancak bu
yaklasimin kismen uygulaniyor olmasi sézkonusu sorunlarin ¢dzimuni gulglestirmektedir. Yeni
kosullarda devletin, dogrudan Uretimde yer almak yerine, 6ncelikle bilgi toplumu igin gerekli insan
kaynaklarinin gelistiriimesi, uygun ekonomik faaliyet ortaminin saglanmasi, altyapilarin olusturulmasi,
regllasyonlarin belirlenmesi ve basta firsat esitligi olmak Uzere esitlik ve dayanigmanin saglanmasi
yoniinde islev gérmesine ihtiyag bulundugu ortaya gikmaktadir. Bu islevlere agirlik veren bir devletin
seffaf, demokratik ve katilimci bir yapiya sahip olmasi geredi ayni zamanda ekonominin performans
dizeyinin surdlrulebilir bir sekilde artirilabilmesi icin de zorunlu hale gelmistir. Asya Ulkelerinin
bircogunda Ekim 1997°de ortaya ¢ikan ekonomik kriz sézkonusu llkelerde devletin bu dogrultudaki
doénusumleri yeterince gerceklestirememis olmasiyla da baglantih bulunmaktadir. Diinya Bankasr'nin
1997 yili Dinya Kalkinma Raporu’nda da “Degisen bir Dinyada Devlet” bashgi altinda yeni diinya
kosullarinda devletin bu nitelikteki 6zellik ve islevleri incelenmektedir.

islevlerindeki degisim devletin egitim, saglik, sosyal koruma, istihdam gibi alanlardaki
sorumlululugunun kalktigi anlamina gelmemektedir. Degisen kosullarda devletin etkinlikle sosyal
dayanisma arasinda verimli bir dengenin olusturulmasindaki rolii 6ne gikmaktadir.

1997 yilinda istihdam ve igsizlik bu tur bir dengenin saglanmasina en c¢ok ihtiya¢c duyulan
alanlardan biri olmaya, diinyanin butin bélgelerinde ekonomik ve sosyal politika unsurlarinin kesistigi en
kritik sorun alanlarindan birini olusturmaya devam etmektedir. Bunun énemli nedenlerinden biri issizligin
basta gengler igin olmak Uzere, toplumsal diglanmaya yol agmasidir. OECD {lkelerinde buyumedeki
goreli yikselise karsin toplam issiz sayisi 36 milyonun, igsizlik orani da yiizde 7,5'in altina dismemistir.
ABD’de issizlik orani diigsmekte ama ¢ok disik Ucretle galisan genis bir kitlenin yoksullugu énemli bir
sorun olusturmaktadir. OECD c¢ergevesinde benimsenen ve ¢zlinde teknolojik gelismenin desteklenmesi
dogrultusunda kalifikasyon duzeyinin yikseltimesi, is kurma imkaninin yayginlastiriimasi, sosyal
haklarin 6ziine dokunmadan isgiici ve Urun piyasalarinin esneklestirimesi dogrultusunda énlemler
ongdren yaklasim genelde yeterince hayata gecmemistir. Yiksek yapisal issizligin surdugu AB’de
istihdam sorunu en temel sorunlardan biri kabul edilerek 1997°de Avrupa Birligi Anlasmasi’na bu konuda
yeni bir bélim eklenmistir. 1997 yilhinin ikinci yarisinda Ingiltere’de issizlere kalifikasyon kazandirarak is
saglamay! hedefleyen genis bir program baslatiimistir. Fransa’da Huikimet galisma saatlerinin 2000
yilindan itibaren 35 saate indirilmesi igin hazirlik yapmaktadir. istihdam ve igsizlik sorununun
¢6zUmiinin teknolojik gelismenin getirmekte oldugu sonug ve imkanlarla yakindan iliskili oldugu giderek
daha iyi ortaya ¢ikmaktadir. ABD’de gelismis Ulkeler icin disik sayillmayan bir bliylimenin 7 yildir gok
disik bir enflasyon oraniyla kesintisiz olarak sirdirilebilmis olmasinin 6nemli bir 6lgiide verimlilik
artisindan kaynaklandigi ve bu olgunun disuk enflasyon ve yiiksek biyiimenin birlikte var olabildigi yeni
bir dénemin habercisi oldugu gérisu agirlik kazanmaktadir.

OECD lkelerinde istihdamin yani sira sosyal glvenlik alaninda da ekonomik etkinlikle sosyal
uyum arasindaki denge arayisi ve bu dogrultudaki reform gabalari siirmektedir. Nifusun yaslanmasinin
getirdigi sorunlarin, 6zellikle emekliligin ve surekli bakimin, devletin bu alandaki temel haklara iligkin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayan ama ayni zamanda kisisel ekonomik gelirlerden sosyal glivenlik
intiyaglari icin daha fazla pay ayrilmasini saglayan ikili mekanizmalarla ¢ozilmesi egilimi
belirginlesmektedir.

Benzeri reform ¢abalar gegis siirecindeki Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin de giindemindedir.
Diger taraftan genelde diizelen ekonomik performanslarina karsin sézkonusu Ulkelerde yoksulluk 6nemli
boyutlara ulasmistir. 1997 BM insani Kalkinma Raporu’na gére bu iilkelerde niifusun (gte biri bu
kategoridedir.

1997 BM Insani Kalkinma Raporu’nda da belirtildigi sekilde gelismekte olan Ulkeler yasam
standardinda, egitim ve saglik hizmetlerinde yasadigimiz yizyilin ikinci yarisinda énemli ilerlemeler
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saglamistir ama bu Ulkelerde yaygin yoksulluk sirmekte ve gerek Ulkeler ici gerekse gelismis Ulkelere
oranla uluslararasi esitsizlik artmaktadir.

Buna gore dinya nifusunun en yoksul ylizde 20’lik bélimi 1991'de en zengin ylzde 20’lik
bollimin gelirinin yiizde 1,6'sina sahipken, bu oran 1996’da yiizde 1,3'e digmusgtur.

Gelismekte olan Ulkelerde kalkinma surecinin en kritik unsurlarindan birini olusturan kadin-erkek
esitliginin  saglanmasinin saglik, egitim, istihdam ve girisimcilik alanlarinda ilerleme kaydetmek
bakimindan ne kadar bliyik bir énem tasidi§i giderek daha iyi ortaya gikmaktadir. Genelde uygun
ekonomik faaliyet ortami ve firsatinin ve bunu kullanmak igin gerekli bilgi ve beceri donaniminin
saglanmasi kuresellesmenin hizlandidi bir ddnemde devletin kalkinma ve gelisme surecindeki temel bir
hedefi haline gelmistir. Bu hedefin gerceklesmesinin en kritik faktdrlerinden biri enformasyon ve iletisim
teknolojilerinin fiziksel ve insanglcl altyapilarinin olusturulmasidir. Bu bakimdan uluslararasi dizeyde
alinabilecek en etkili dnlemlerden biri de gelismekte olan tlkelerin gelismis llkelerin olusturmakta oldugu
enformasyon superotoyollarindan diglanma-malarini saglamak olacaktir. Gelismis Ulkelerin gok buylk
harcamalarla kurmakta olduklari enformasyon superotoyollarinin disinda kalan (lkelerin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelisme perspektiflerinin ¢ok ciddi kisittamalarla karsilasacagi anlagiimaktadir.

Uluslararasi igbirliginin en ¢ok gerektigi diger bir alani olugturan gevre konusunda 6zellikle eneriji
tirleri ve kullanimi ile ilgili uluslararasi ve kesimlerarasi tartismalar 1997 yilinda yeni bir yodunluk
kazanmistir.

B. AVRUPA BIRLIGINDE SOSYAL GELISMELER

1997 yilinda AB’de ekonomik bitiinlesme daha da ileri bir noktaya varirken, sosyal politika
alaninda kapsamli yeni ¢dézimler hayata gecirilmemistir. Bunun bir nedeni AB Ulkelerinin toplumsal
cerceveleri arasindaki farkhliklardir. Ikinci bir nedeni de dinya ekonomisinin degisen kosullarinin
gerektirdigi ve sosyal politika alanini da kapsayan bitiincul yapisal dénlsimlerin yeterince
gerceklestirimemis olmasidir. Bu tikanikligin en ¢ok yansididi alanlarin basinda istihdam ve issizlik
gelmektedir.

Istihdamin niteliginde gerek calisma zamanlari ve statileri gerekse iglerin 6zellikleri bakimindan
onemli degisiklikler ortaya cilkmaya devam etmektedir. Yeni yaratilan istihdamda gegici calisma
statiistindekilerin payi yiizde elliye ulasmistir. isgiicii artisinin tamami kadinlardan kaynaklanmaktadir.
Okullasma oranlarinda, degisik olcilerde de olsa, AB capinda gobzlenen bir ylkselme egilimi
bulunmaktadir. Ornegin 19-21 yas grubundakilerde okullasma orani Fransa’da vyiizde 70,
Yunanistan’da ylzde 50'ye varmaktadir. Bununla birlikte teknolojik gelismenin gerektirdigi nitelik
gelismesi ancak kismen karsilanabilmekte ve bu yetersizlik ylksek igsizligin nedenlerinden birini
olusturmaktadir. Sanayi yatinmlarinin AB disina kaydiriimasina bagl olarak ortaya cikan issizligin ise
sinirh kaldid1 dusuniimektedir.

Haziran 1997°de Avrupa Birligi Anlasmasi’'nda yapilacak degisiklikleri belirlemek (zere
Amsterdam’da toplanan Zirve'de, AB Ulkeleri Anlagsma’ya istihdamla ilgili bir bolim eklemeyi de
kararlagtirmiglardir. Bu gergevede benimsenen genel ilke AB’'nin gliglii sosyal koruma diizenlemesinin
ve her Ulkenin benimsedigi yaklasimin 6ziine dokunmadan isglcinun niteliginin yukseltiimesi agirhikli
istihdam yaratma politikalari gelistiriimesi ve belirli bir dlcide isgicu piyasasinin esneklestiriimesi
dogrultusundadir. 1997 yilinda yalnizca istihdam konusunun ele alinacag bir Zirve’nin Liksemburg'da
toplanmasi da kararlastiriimistir.

Bu gelismelere ve Amsterdam Zirvesi’nde AB Anlasmasi’na bir de sosyal protokol eklenmis
olmasina ragmen, AB ulkelerinin gerek istihdam alaninda gerekse sosyal politika ile ilgili diger alanlarda
ortak bir politikaya yaklastiklarini séylemek bu agsamada mumkin degildir. Dayanismanin daha guiglu
olmasi gibi belirli ortak 6zellikler tagimalarina karsin AB Ulkeleri sosyal politikalari hentiz ortak bir Avrupa
Sosyal Politikasi olusturmamaktadir. Bununla birlikte AB Ulkelerinin ekonomik butiinlesme, dinyada
rekabet, teknolojik gelismenin gerektirdigi insangiiciini yetistirme, yapisal reformlari ilerletme ve politik
yakinlasma gibi faktorlerin etkisiyle belirli bir sire iginde sosyal politikalarini belirgin bir sekilde
yakinlastiracaklari 6ngorulebilir. Mal ve sermaye akimindan sonra isgiiciinde de mobilite arttikga bu
egilim gugclenecektir.

AB llkeleri sosyal koruma alaninda reform gabalarini ayri ayri surdirmektedir. Sosyal koruma
harcamalarinin ortalama olarak GSYIH'nin yiizde 28'ine ulasmis ve niifusun yaslanmasi ile birlikte bu
oranin daha da cok artacak olmasi 6zellikle emeklilige iliskin ylkin kusaklararasinda daha adil bir
sekilde dagilacagi, ekonomik performans kistaslariyla sosyal dayanisma ve uyumun daha iyi bir sekilde
bagdastirilacagi ¢ézimleri giindeme getirmektedir. Bu sorunu ¢ézecek belirgin bir formil bulunmamig
olmakla birlikte, devletin dogrudan diizenledigi temel bir emeklilik gelirine ek olarak kisisel gelirlerle daha
dogrudan iligkili ikinci bir emeklilik geliri sisteminin yayginlastiriimasi tasarlanmaktadir. Ayni zamanda,
asamali emeklilik siireglerine de imkan veren ama fiili emekliligin 65 yasinda baslamasini getiren yeni
onlemler de éngoérilmektedir.
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IKINCi BOLUM
TEMEL YAPISAL DEGIiSiM PROJELERI
I. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI
1. EGITIM REFORMU
a) Mevcut Durum

Her kademedeki egitimin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi ¢aligmalarina 1997 yilinda da devam
edilmistir.

4306 sayili Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim Kanunu ve bu Kanun istikametinde
hazirlanan Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu llkégretim Uygulamasi ve Sosyal Yardim Projesi 1997-1998
ogretim yilinda uygulamaya konulmustur.

Sekiz yillk ilkdgretim programlarinda da bazi degisiklikler yapilmistir. Ozellikle yabanci dil
egitiminin daha erken baslatimasi ginimuzin gelisen ihtiyaglariyla uyumun artiriimasini
amagclamaktadir.

Ozel egitime iligkin esaslari dizenleyen 573 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname yayimlanarak
yururlige girmigtir.

Ozel egitim icinde yer alan (stiin zekali gocuklarin yeteneklerine uygun bir ortamda
yetistiriimelerini saglamak amaciyla baglatilan pilot proje uygulamasi devam etmektedir.

1996-1997 Ogretim yilinda okullasma oranlari; 5-6 yas grubundaki okuloncesi egitimde yiizde 8,8,
sekiz yilhk ilkdgretimde ylzde 88,5, genel ve mesleki ve teknik liseleri kapsayan ortatgretimde yuzde
54,7, yuksekdgretimde ise ylzde 14,3'U 6rgun 6dretimde olmak uzere toplam ylzde 23,2'ye ulagmigtir.

1997 yili sonu itibariyle, 531 (8.500 derslik) adet ilkdgretim okulunun tamamlanarak hizmete
alinmasi ve bu suretle ilave 255.000 6grencilik kapasite yaratilmasi beklenmektedir. 45 adet genel
lisenin bitirilmesi suretiyle 1997 yili sonunda bu kademede ise 18.900 &grencilik ilave kapasite hizmete
alinmis olacaktir.

Mesleki ve teknik egitimde, gesitli branslarda toplam 40 mesleki ve teknik lisenin 1997 yili sonunda
tamamlanarak toplam 20.000 6grencilik ilave kapasitenin hizmete alinacagi tahmin edilmektedir.

4306 sayili Kanun ile yirirlige giren Sekiz Yillk Kesintisiz Zorunlu ilkégretim uygulamasi
kapsaminda c¢iraklik egitimine baslama yasi 13'den 14’e ¢ikariimig, Kur'an kurslarina ise hafta sonu ve
yaz tatillerinde gidebilme imkani getirilmistir.

Saglik Bakanligi bunyesinde yer alan ve lise dizeyinde egitim géren &grencilerin daha nitelikli
yetistiriimesi amaciyla ebe, hemsire ve saglik memurlugu dallarinda egitim veren 81 saglik meslek lisesi
yuksekdgretim kurumlarina devredilmistir.

Ogretmen dagiimindaki dengesizlik ve artan emeklilik talebi, ézellikle ilkégretimde mevcut olan
o6gretmen acigini artirmigtir. Egitim fakiltesi mezunlari 6gretmen agigini karsilayamamaktadir.

iIkdgretim dgretmeni ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1997-1998 égretim yil basinda 16.371 yeni
6gretmen atamasi yoluna gidilmigtir.

Sinif gegme uygulamasinin ilk iki yilinda heniiz sistemin sonuglari alinmadan yapilan degisikliklerin
muhtemel olumsuz etkilerinin siratle giderilmesi 6nem tagimaktadir.

1990 yilinda baglatilan ve Dinya Bankasi tarafindan finanse edilen Milli Egitimi Gelistirme Projesi
1997 yilinda tamamlanamadigi igin bir yil uzatilmigtir.

iIkdgretimden baglamak lizere egitimin her kademesinde bilgisayarli egitime gegilmesi, her okula
internet erisiminin saglanmasi ve mifredat programlarinin yazilim programi olarak Uretilmesi amaciyla
Egitim Teknolojisini Ylkseltme projesi baslatiimistir. Bu projenin ikinci fazinda egitim sistemimizi 21.
Yizyila tasiyacak her eve bilgisayar ve internet erisimi ile hanede interaktif egditim modeline gegilmesi
planlanmistir.

Mesleki ve teknik liselerde saglanan sayisal gelismelere ragmen, basta endistri meslek liseleri
olmak Uzere bu okullara 6grenci talebinin yogun olmasi, kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin
kullanilamamasi ve 6zel kesim ile igbirliginin yeterince kurulamamasi gibi nedenlerle egitimin bu
kademesinde Plan hedeflerinin gerisinde kalinmistir. Bu ¢ergevede; mevcut kapasiteden azami fayda
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saglamak amaciyla, mesleki ve teknik egitim kurumlari ile ¢iraklik egitim merkezlerinde baslatilan Tam
GUn Tam Yil Egitim Projesi uygulamasina devam edilmis ve 1996-1997 &6gretim yilinda 184 okulda
31.128 d6grencilik ilave kapasite yaratiimistir.

is piyasasinin ihtiyag duydugu nitelik ve tiirde mesleki egitim programlarinin gelistirimesi ve
cesitlendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Basta cok programli liseler olmak Uzere mesleki ve teknik
liseler, ciraklik egitim merkezleri halk egitim merkezleri belirli bir plan ve programa bagli olmaksizin
amaci disinda uygun olmayan ortamlarda a¢ilmakta, bu durum kaynak israfina yol agmaktadir.

1996-1997 6gretim yilinda yaygin egitim ile kamu ve 6zel kesim egitim merkezlerinde yaklasik 1,9
milyon Kisiye genel, klltirel, mesleki, ¢iraklik ve hizmetici egitim imkani saglanmistir.

Orgiin mesleki egitime goére maliyeti daha digik olan giraklk egitiminde vyeterli gelisme
saglanamamistir. Bu egitimin disinda kalan ve herhangi bir egitim kademesine devam etmeyen ¢ocuklar
sosyal ve ekonomik yonden uygun olmayan ortamlarda galismakta, bu durum ruh ve beden sagliklarini
olumsuz y6énde etkiledigi gibi, insan kaynagdimizin da verimsiz kullanimina neden olmaktadir.

Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitimin isgiicii piyasasi ile igbirligi iginde yiritilmesi, okulda
sadece temel bilgi ve becerilere agirlik verilerek uygulamanin igyerlerine kaydiriimasi egitimin niteligi
agisindan buyuk énem tagimaktadir.

1994 yilinda Diinya Bankasindan saglanan 100 milyon ABD Dolari kredi ile baslatilan Ozellestirme
Uygulamasi Teknik Yardim ve Giivenlik Agi Projesi gergevesinde yer alan Isgiicii Uyum Projesi
galismalari baslatilmistir. Proje ile, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarda issiz kalanlara yénelik isglicu
uyum calismalarinin yapilmasi hedeflenmektedir.

Avrupa Birligince Turkiye'ye sadlanan 375 milyon ECU’lUk yardim paketi gercevesinde 13,9 milyon
ECU’su hibe, toplam 18,4 milyon ECU maliyetli Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlarinin Modernizasyonu
Projesi baslatiimistir. Proje ile, kapsama alinan egitim kurumlarinin kalitesinin ylkseltilerek, egitimin
niteliginin artirilmasi amacglanmaktadir.

1994 yilinda baslatilan Diinya Bankas! kredili istihdam ve Egitim Projesi cergevesinde kapsama
alinan 250 meslekten 29'unun standardi belirlenmis, 64.000 kisiye istihdam garantili kurslar verilmis,
merkezde ulusal, illerde yerel calisma konseyleri kurulmus, kadin istihdaminin gelistiriimesine yonelik 11
adet arastirma tamamlanmis ve bu amaca ydnelik bir dokiimantasyon merkezi olusturulmustur. Ayrica,
proje amaclarindan biri olan sinav ve sertifikasyon sisteminin kurulmasi ile ilgili calismalara devam
edilmistir.

Kamu ve 0zel kesim kuruluslarinda yapilan hizmetici egitim faaliyetlerinin gelistiriimesi ihtiyaci
onemini korumakta ve 6zel kesim kuruluslarinin hizmetici egitim faaliyetlerine iligkin bilgi eksikligi sorunu
devam etmektedir.

Ulkemizde cevre temizligi, trafik diizeni, saglik egitimi, uyusturucu madde kullanimi ve diger sosyal
ve kiilturel konulardaki biling eksikligi toplumsal diizeni olumsuz yénde etkilemektedir. Bu durum &rgiin
ve yaygin egitimde konu ile ilgili programlarin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

1996-1997 6gretim déneminde Universite sayisi 16's1 vakif Universitesi olmak lzere 69'a, fakilte
sayisi 515'e, yiksekokul sayisi 179'a, meslek ylksekokulu sayisi 478'e, enstiti sayisi da 252'ye
ulasmistir.

Yiksekdgretimde toplam Ogretim elemani sayisi, 1995-1996'da 49.234'den 1996-1997'de
52.907'ye yiikselmistir. Ogretim elemanlarinin sayi ve nitelik yoninden geligtirilmesi ihtiyaci énemini
korumaktadir.

Ozellikle 3837 sayili Kanun ile 1992 yilinda kurulan Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri
basta olmak Uzere Universitelerimizin fiziki altyapi ve 6gretim elemani ihtiyaci devam etmektedir.

Yiksekodgretimde rekabetci bir yapi kurulamamig, Universite iginde oldugu kadar Universiteler
arasinda da rekabet ortami olusturulamamistir.

Yiksekodgretime olan asin talep, etkili bir yénlendirme sisteminin kurulamayisi ve dnceki yillardan
Universiteye giremeyen 6grenciler nedeniyle Universite dniinde yigiimalar 1996-1997 6gretim yilinda da
devam etmistir.

Nifusun ve isgucinun egitim duzeyinde iyilesmeler gorilmekle birlikte, Avrupa Birligi Ulkeleri
diizeyine ulasmak igin 6rgiin ve yaygin egitim sistemindeki gelismelerin hizla devam etmesi geregi
bulunmaktadir.

Meslek yuksekokullari ile ilgili yapilanmanin daha esnek bir sekilde ele alinarak isgtici piyasasi ile
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iliskilerinin geligtiriimesi 6nem tagimaktadir.

Yiksekogretim gencliginin barinma ihtiyacinin kargilanmasina yonelik yurt yatak kapasitesi,
157.867'si Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'na (YURT-KUR) ve 27.323'U (niversitelere ait
olmak lizere toplam 185.190 kisilik kapasiteye ulagsmigtir.

Yiksekodgretimde, 1997 yilinda tamamlanacak tesislerle 76.000 6grencilik ilave kapasitenin 6rgin
egitim agirlikh olarak hizmete alinmasi beklenmektedir. Ayrica, YURT-KUR'a ait 21 adet yurt ingaatinin
bitirilerek ilave 27.250 6grenciye barinma imkaninin saglanmasi 6ngoérilmektedir.

Kalkinmanin, cagdaslasmanin ve disa acilmanin esasini olusturan milli kultiriin korunmasi,
gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi 6nemini korumaktadir.

Zengin tarihi kokleri bulunan kultir hazinelerimizin geregince degerlendiriimesine yonelik
calismalar yapilmasi, ulusumuzun sanattaki ve kiltirdeki ¢agdas yaraticihdinin gelistiriimesi ihtiyaci
devam etmektedir.

Kiltir alaninda nitelikli insanglicli, finansman ve ilgili kuruluslar arasindaki koordinasyon
yetersizlikleri devam etmektedir.

Dinya Ulkeleri ile ikili iligkilerimizde kiltir boyutunun 6nemle ele alinmasi, kiltir degisim
programlari hazirlanmasi ve bu cergevede AB ve Tirk Cumhuriyetlerine 6ncelik verilmesi 6nem
tagimaktadir. Ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri ve topluluklari ile kiiltiiriin her alaninda gok siki bir igbirligine
gidilmesi ihtiyaci artarak devam etmektedir.

Baska Ulkelerdeki soydaslarimizin 6z kultrlerini ve ana dillerini yasatip gelistirilebilmeleri igin
gerekli ortamin hazirlanmasi gerekmektedir. Bunun igin uluslararasi anlagmalarin veya bulunduklari tlke
yasalarinin sagladigi tium haklardan ve &6zgdrliklerden yararlanabilmeleri icin gerekli calisma ve
tesebbuslerin yapilmasi énemini korumaktadir.

Okuma zevk ve aliskanhdinin kiiglik yaslardan basladigi diglincesinden hareketle, bunun
saglanmasinda buyuk roli olan kitliphanelerin yayginlastiriimasi, hizmet niteliginin yikseltiimesi, gerekli
donanim malzemelerinin temini, kutiphanelerarasi bilgi aginin kurulmasi, ézurli vatandaglara verilen
hizmetlerin iyilestiriimesi ve gezici kitiphane sayisinin artiriimasi énem arzetmektedir.

Geng niifus grubunu olusturan 15-24 yas grubu toplam nifusunun 1997 yilinda 13.072 bin, llke
nifusu igerisindeki payinin ise ylzde 20,3 olmasi beklenmektedir. Bu nifus grubunun ylizde 49'unu
geng kadin niifusu, yizde 51'ini ise geng erkek nifus grubu olusturmaktadir.

1996-1997 6gretim yilinda 132.815 6grenci 6grenim kredisi icin bagvurmus, Bagbakanlik Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu'ndan burs alanlar g¢ikarildiktan sonra geriye kalan 63.360
ogrenciye kredi tahsisi yapilmis, belgelerini siiresi iginde tamamlayan 37.406 6drenciye kredi 6denmistir.
Bu 6gretim yilinda 6grenim kredisi édemesi yapilan toplam 6grenci sayisi 208.096'ya ulagsmis ve
o6grenim kredisi miktari 1996-1997 ddéneminde 3.000.000 liraya yukseltiimistir. Master Agdrencilerine
verilen 6grenim kredisi miktar1 6.000.000 TL'ye, doktora égrencilerine verilen miktar ise 9.000.000 TL'ye
cikartilmistir.

Yurtlarda barinan 6gdrencilerin aksam yemeklerine yapilan yardim Ocak 1997 tarihinden itibaren
25.000 TL'ye, Devletin korumasi altindaki 6grencilere yapilan yardim ise 170.000 TL'ye ¢ikartiimistir.

1996-1997 Ogretim yilinda 115.710 6grenci harg kredisi igin miracaatta bulunmus, bunlarin
104.672'sine tahsis yapilmis, 64.771 senet ve belgelerini tamamlayan ogrenci (ylizde 61,97) kabul
edilmistir. Bu 6gretim yilinda toplam 222.411 6grenci adina Universitelere katki kredisi 6denmistir.

Devlet istatistik Enstitiisi'niin tahminlerine gére 1997 yilinda Glkemizde 22,6 milyon olan toplam
sivil isgliciinun yizde 23,6'sini geng yas grubu ve genglerin de ylizde 61,9'unu erkekler, yizde 38,1'ini
ise kadin nifusu olusturmaktadir. Gegmis yillarla kargilastirildiginda, geng niifusun istihdaminda surekli
bir gerilemenin gorildigi ve bu gerilemenin daha ¢ok kadinlarda oldugu gézlenmektedir.

Dinyada 6nemli toplumsal sorunlardan biri durumuna gelen ve kalkinmig Ulkelerde c¢ok ciddi
boyutlara ulasan "Madde Bagimlihgi" giderek llkemizde de ciddi bir sorun alani olmaya baglamistir.
Ozellikle blylik sehirlerde ortaya gikan bu sorun toplumumuzun her kesimini tehdit eder boyutlara
ulagmistir.

Genglerin serbest zamanlarinin degerlendiriimesi, birbirleri ile tanisma ve kaynasmalari ve
dinlenmelerini saglamak amaciyla, 1996 yilinda 84 Genglik Merkezi 76 il ve 8 ilcede faaliyet gostermis
ve bu merkezlerdeki 48 bin Uye genc faaliyetlere katilmistir. Genglik ve Spor Genel Mudurlugi'nce
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acilan 3 merkez 13 mahalli genclik kamplari araciligi ile 1997 yilinda 12-24 yas grubunda yer alan 9.680
gence hizmet gotirtimustir. Ayrica ulusal ve uluslararasi sosyal ve kiltirel faaliyetlere de devam
edilmistir.

Kitlelerin serbest zamanlarinda egitilebilmeleri amaci ile sivil toplum kuruluslari ve 6zellikle vakif,
merkezi ve mahalli idarelerin serbest zamanlara yonelik faaliyetlerinin desteklenmesi 6nem
arzetmektedir. Serbest zamanlari dederlendirmeye yonelik gok amagli tesislerin uydu kentlere ve kirsal
kesime kadar yayginlastirilmasi ¢cabalarinin 6zendirilerek surdurilmesine gerek vardir.

Serbest zamanlarin degerlendiriimesine iliskin kaynak ve zaman israfini Gnleyici organizasyon
calismalari yapilmasi ve egitici insangucl a¢iginin kapatiimasi ihtiyaci sirmektedir.

Ulkemizin yurtici ve yurtdisi tanitimiyla ugrasan kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari arasinda etkin
bir koordinasyonu saglamak, tanitim faaliyetleri alaninda ortaya ¢ikan sorunlari tesbit etmek ve bunlara
¢6zUm Onerileri gelistirmek zaruri hale gelmigtir.

Tanitim faaliyetlerinin kamu kurumlari disinda 6zel kurulug, vakif ve dernekler tarafindan da
yurltilmesi hususu giderek 6nemini artirmaktadir.

TABLO: I1.1-Egitim Kademelerinde Ogrenci Sayilari ve Okullagsma Oranlar

1995-1996 1996-1997
Ogrenci Okullagsma Okullagsma
Sayisi Orani (Yiizde) Ogrenci Sayisi __ Orani (Yiizde)

Okul Oncesi Egitim 199 000 7,7 (1) 229 000 8,8 (1)
Sekiz Yillk Temel Egitim 9 041 000 84,3 9463 000 88,5
Ortadgretim 2223236 55,0 2 225000 54,7
Genel Liseler 1277 115 31,6 1252 000 30,8
Mesleki ve Tek. Liseler 946 121 23,4 973 153 23,9
Yiksekogretim 1150 137 22,4 1213 165 23,2
Orgiin 690 677 13,5 749 970 14,3
Acikogretim 459 460 8,9 463 195 8,9
Yaygin Egitim 1958 253 (2) - 1906 003 (2) -

Kaynak: MEB, YOK, DPT, Turizm Bakanhgi, Diyanet isleri Bagkanligi ve [IBK.
(1) 5-6 yas grubu alinmstir.
(2) Kursiyer sayisidir.

1997 Yihinda 1000 seyirci kapasiteli 2 adet spor salonu, 10000 seyirci kapasiteli 2 adet triban, 1
adet glres egditim merkezi tamamlanarak hizmete aciimis ve bdylece toplumun bedenen ve ruhen
saglikh yetistirilmesi icin ihtiyag duyulan spor alanlarinin artiriimasi c¢alismalarina devam edilmistir.
Ancak tesislerin yayginlastirimasi ve sayilarinin artirlmasi konularindaki program hedeflerine
ulagilamamisg, tesislerin tam kapasite ile kullanilmasi konusunda énemli gelismeler saglanamamis, 6zel
sektériin, mahalli idarelerin, spor kullplerinin rolini ve katkisini artiracak mevzuat dizenlemeleri
sonugclandirilamamigtir.

Egitim, saglk, bilim-arastirma, cevre ve turizm alanlarinda eleman yetistirimesine o6ncelik
verilecektir.

insangiiciiniin egitim diizeyinin uluslararas| alanda rekabet giiciinii artiracak sekilde gelistiriimesi
esas olacaktir.

Dunyadaki gelismeler ve Tirkiye'deki hedefler dogrultusunda yeni meslek tirleri ile ilgili olarak
kamu ve 6zel kesim ile Universitelerin igbirligiyle politika ve programlar gelistirilecektir.

b) Amaglar

1997-1998 6gretim yilinda okullasma oranlarinin; 5-6 yas grubundaki okuléncesi egitimde yuzde 9,
ilkogretimde ylzde 91,3, genel ve mesleki-teknik liseleri kapsayan ortadgretimde ylzde 57,7,
yuksekodgretimde ise, ylzde 14,6's1 Oorgiin 6gretimde olmak lizere yiizde 24,9 olarak gergeklesecegi
tahmin edilmektedir.

1998 yilinda 1850 (30.000 derslik) adet ilkddretim okulu, 85 adet genel lise insaatlarinin
tamamlanarak hizmete alinmasi, bu suretle ilkégretimde 900.000 égrencilik, genel lisede ise 40.800
ogrencilik ilave kapasite yaratilacagdi tahmin edilmektedir.

Mesleki ve teknik egitimde, cesitli branglarda toplam 163 adet mesleki ve teknik lisenin hizmete
alinarak 100.000 6grencilik ilave kapasite yaratiimasi hedeflenmektedir.
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Sosyo-ekonomik diizeyi disuk boélgelerde altyapi durumu misait olan ilkdgretim okullarina derslik
ilavesiyle minimum maliyetli okuldncesi egitim projelerine tedricen baslanacak ve ulke geneline
yayginlastirilacaktir.

Sekiz yila gikarilan zorunlu temel egitime ait gerekli fiziki altyapi galismalari 2000 yilina kadar
tamamlanacaktir.

Zorunlu egitim cagindaki Ozel egitimi gerektiren c¢ocuklarin, bu egitimi gorebilecek alanlarda
zorunlu egitim imkani saglanacaktir.

Zorunlu egitim disinda kalan egitim kademelerinde, hizmetten yararlananlarin hizmetin
finansmanina katihmlari saglanacaktir. Firsat esitligi agisindan 6deme glicli olmayan o6grencilerin
hizmetten yararlanabilmesini saglamak Ulizere, 6zel kesimin de katkisiyla dar gelirli aile cocuklari kredi ve
burs sistemiyle desteklenecektir.

Son yillarda Anadolu ve Fen liselerinin hizla gogalmasi bu okullarin kalitesinin giderek dismesine
neden olmaktadir. Bu sebeple yeni Anadolu ve Fen liseleri agmak yerine mevcut liselerin kalitelerinin
iyilestiriimesi ¢alismalarina hiz verilecektir.

Toplum psikolojisini olumsuz yénde etkileyen ve suga tesvik eden unsurlari ortadan kaldirmak igin
yazili ve goérintill yayin organlarinda egitim programlari yapilacaktir.

Okuléncesi gocuklara ve ilkdgretim dgrencilerine trafik bilgisi vermek ve kurallara uyma aliskanligi
kazandirmak amaciyla ilkogretim mifredat programlari yeniden gézden gegcirilecek ve Gezici Cocuk
Trafik Egitim Parklari kurulmasi ¢alismalarina baslanacaktir. Trafik kazalarinin en aza indirilebilmesi igin
Milli Egitim Bakanhgi izniyle kurulan motorlu tasit striici kurslarinin etkin bir denetime tabi tutulmasi
saglanacaktir.

Egitimde teknoloji kullanimi yayginlastirilacak ve bu konudaki calismalar desteklenecektir. Milli
Egitimi Gelistirme ve Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim Projeleri kapsaminda 1998-2000 yillar
arasinda toplam 13.700 okula bilgisayar laboratuvari kurulmasi ve bu laboratuvarlarin internete
baglanmasi hedef alinmigtir.

Ogretmenlik meslegi cazip bir meslek haline getiriimeye calisilacak, égretmen yetistirme diizeni
lisans sonrasi egitim akademileri tarafindan mesleki egitim verilmek suretiyle yeniden yapilandirilacaktir.
Egitim fakdiltesi mezunlarinin égretmen agiklarini kargilayamamasi durumu dikkate alinarak, 6gretmen
ihtiyacinin teminine yonelik calismalar program doneminde baslatilacaktir.

Milli Egitim Bakanhgina 6égretmen acidi icin kadro tahsisi yaninda mevcut okul ve pansiyon
binalarina ihtiya¢ duyulan ydnetici ve destek personel kadrolarinin verilmesi egitim ve o6gretimde
verimliligin artirlmasinda katki saglayacaktir.

Okullarda standard kadro uygulamasina gegilmesi ve ek ders Ucretinin cazip hale getiriimesi ile
mevcut 6gretmen ihtiyacinin asgariye indiriimesi temin edilecektir.

Yiiksekdgretime geciste yigilmalari dnlemek (izere ortadgretim yeniden yapilandirilacaktir. Ogretim
programlari ylUksekogretime, mesleki ve teknik egitime ve hayata yodnlendirilecek bigimde yeniden
dizenlenecek, bu baglamda (lkemizin ihtiyag duydugu ara insangliclinii yetistirmek igin istihdama
yonelik meslek kazandirici ve mesleki gelismeyi saglayici ¢iraklik ve mesleki teknik egitime dncelik ve
agirlik verilecektir. Bu egitimi alan genglerimiz kendi islerini kurmalari i¢in 6zendirilecek ve kendilerine
isyeri kurma kredisi saglanacaktir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin farkl isimler altinda ve ayri ayri genel midurliklere bagh
olarak egitim ve 6gretim hizmeti vermesi yerine, tek bir isim ve tek genel mudurlik altinda birlesmeleri
saglanacaktir.

Ciraklik egitimini yayginlastirmak ve niteligini artirmak igin altyapisi yeterli olmayan yerlere ayri
ayri merkez ve atélye agmaktan kaginilacak, ihtiyag halinde 6ncelikle mevcut kapasiteden ve 6rgin
egitim imkanlarindan yararlanilacaktir. Isyerlerinde yeterli beceri egitimi alamayan 6grencilere ise,
merkezi yerlerde kurulacak isletmeleristi egitim merkezleri ile telafi egitimi verilecektir.

Ciraklik egitiminin etkin ve verimli hale getirilmesi igin bu kapsamda Ogretilmesi gereken meslek
dallari, mesleklerin standartlari, programlarin gelistiriimesi, denetim, sinav ve sertifikasyon usulleri
g6zden gegcirilecek, bu sistemde yetisenlere yatay ve dikey gecis imkanlari saglanacaktir.

Mesleki ve teknik egitimde hangi tir okul ve programlarin nerelerde acgilacagi hususu, is
piyasasinin ihtiyaci da dikkate alinarak basta Milli Egitim Bakanligi biinyesindeki birimler olmak (zere,
diger kamu ve 6zel kesim kuruluslarinca koordineli bir sekilde yuritilecektir.
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Yaygin egitim, insanlarimizin ve 0&zellikle kadinlarimizin meslek edinmeleri ve el becerilerini
gelistirerek uretime yénelmeleri igin yeniden dizenlenecektir.

Yiiksekodgretim sistemi yeniden diizenlenecek ve YOK sadece koordinasyonun saglanmasindan
sorumlu yapiya kavusturulacaktir. Yilksekogretim merkeziyetgi ve blrokratik yapidan kurtarilacak,
Universite ve fakllte yonetim kurullarinin yetkileri artirilacak, kaynak yaratma ve harcama konusunda
hareket serbestliginin getiriimesi ve Universite sanayi iligkilerinin en Ust dizeye c¢ikariimasi
saglanacaktir. 1998 yilinda 5 Universitede torba butge uygulamasina gegilecektir.

Ekonominin ihtiyag duydugu ara insangliclniin yetigtiriimesi amaciyla 2 yillik Meslek Yiksek
Okullarinin geligtiriimesine agirlik verilecektir.

Ozel sektériin okul agmasi ve vakiflarin ézel Universite kurmalar tesvik edilecek; egitim, teknik
yontem ve teknolojilerinin gelistiriimesinde, egitim arag ve gereglerinin lretiminde bu kesimin daha fazla
rol almasi 6zendirilecek ve desteklenecektir.

Milli  kiltir faaliyetlerinin - demokratik bir anlayis ve milli butinlik ilkesi gercevesinde
gerceklestiriimesi saglanacaktir.

Sosyal ve kiiltirel hayatin gelisiminde énemli roli olan edebiyat, musiki, resim, folklor, sinema,
tiyatro, opera ve balenin gelistiriimesi yoniinde ¢aligsmalar yapilacaktir.

Kultir degerlerimizin ve varliklarimizin korunmasina, yasatiimasina ve tanitimasina énem
verilecek, Anadolu kultir ve medeniyetinin tim mirasi ayni 6nem ve esitlik icerisinde degerlendirilecektir.

Tark sanat geleneginin korunmasi, geligtiriimesi ve sanat kurumlarimizin 6zerklestiriimesi kulttr
politikamizin temel unsuru olacaktir.

Sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirlere agik, kiltirel dederlerimizi benimsemis ve demokratik
tavirlar gosterebilen bir genglik yetistiriimesi temel amactir.

Genglerin egitim, saglik, c¢alisma hayat, sosyal gulvenlik, isthdam ve serbest zaman
degerlendirme konularindaki sorunlarinin ¢ézime kavusturulmasi yéninde gerekli tedbirler alinacaktir.

Ulkemizi yurticinde ve yurtdisinda tanitmakla gorevli kuruluslar arasi koordinasyonu saglamak ve
bu kuruluglari cesitli alanlarda desteklemek ve bir ulusal tanitim politikasi olusturmak igin gerekli
calismalar yapilacaktir.

Bedenen ve ruhen saglikh bir toplumun yetistiriimesi igin spor tesislerinin llke genelinde dengeli
dagihminin saglanmasi, tesis sayilarinin artiriimasi, tesislerin tam kapasite ile kullaniimasi, spor
alanindaki egitim, saglik, bilim ve teknolojideki yeniliklerin takibi ve uygulanmasi, spor faaliyetlerinin
Avrupa Birligi ulkeleri ile uyum icinde yuritilmesi konularini diizenleyecek gerekli calismalar
sonuglandirilacaktir.

1998 yilinda 35 adet spor salonu, 12 .adet futbol sahasi, 4 adet genclik merkezi, 3 adet gires
egitim merkezi, 1 adet acik ylizme havuzu, 4 adet kayakevi ve teleski tesisi , 1 adet sporcu saglik ve
kamp egitim merkezinin tamamlanmasi hedef alinmistir.

Dinya (lkelerinin geleneksel ve c¢addas sanatlarinin halkimiza tanitilmasi galigmalari
desteklenecek ve Tiirk eserlerinin yurtdisinda sergilenmesi igin gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler
gerceklestirilecektir.

Yurtdisindaki eserlerimiz de dahil olmak lzere tarihi ve kiltirel varliklarimizin tesbiti, korunmasi ve
tanitilmasi igin basta teknolojik yenilikler olmak tizere her tirlii imkandan yararlanilacaktir.

Genglik kesiminin sorunlarinin tespitine yénelik arastirma calismalari surdirtlecektir.

Gengleri zararl aliskanliklardan (uyusturucu ve alkol kullanimi) koruyucu ve caydirici tedbirlerin
alinmasi ile sucga itilme ortamlari yaratan unsurlari yok edici ¢alismalar i¢in kuruluslararasi isbirligi
yapilarak, bu konuda faaliyet planlari hazirlama ve arastirma calismalari hizlandirnlacak ve 6zellikle
AIDS ve benzeri hastaliklar konusunda gencleri ve cevrelerini bilgilendirme calismalarina devam
edilecektir.

Mahalli idareler, genglere kiiltir, sanat, spor, folklor ve okuma aliskanhidi kazandirici faaliyetleri
dizenleyici ve tesvik edici programlar hazirlayacaklardir.

Genglik Merkezlerinin yurt diizeyine yayginlastiriimasi ¢alismalari strdiirilecek ve bu merkezlerde
uzman personel istihdam edilecektir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf
21



1998 Yili Programi

Ulkemiz gengligi ile basta Tiirk Cumhuriyetlerinden davet edilecek gengler olmak (izere, diger iilke
gengclerinin tanisip kaynasmalarini saglamak, Ulkemizin tanitimina katkida bulunmak amaciyla ortak
sosyal, kiltirel ve sportif faaliyetler organize edilecektir.

Yurtdisinda bulunan Tirk genglerinin Tlrk Devletine ve Milli kiltirimaze baghhigini korumak ve
gelistirmek, Tulrkiye Cumbhuriyeti ile olan iliskilerini kuvvetlendirmek, milli menfaatlerimize aykiri
faaliyetlerden ve cesitli sapmalardan uzaklastirmak amaciyla yurticindeki genclerimizle kaynastirici ve
bitunlestirici 6zellik tagiyan cesitli sosyal ve kiiltirel faaliyetlere 6nem verilecektir.

Sporda 6zel tesebbisin, mahalli idarelerin, spor kulliplerinin roliini ve katkisini artiracak, spor
faaliyetlerinin Avrupa Birligi Uyeleriyle uyum icinde yurGtilmesini saglayacak, egitim, saglik, bilim ve
teknolojideki yenilikleri takip edecek ve bunlarin llkemizde uygulanmasini temin edecek yapisal ve
hukuki dizenlemeler yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Milli Egitim Bakanligi Teskilat Kanunu'nda, merkez tegkilatinda hizmet esasina dayali bir
yapllanmaya gidilmesi ve Bakanlik tasra teskilatlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi amaciyla
degisiklik yapilacaktir.

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu; 6zel égretim kurumlarina arsa tahsisi, vergi muafiyeti, vergi
iadesi, cari harcamalarin bir kismina devletin katilmasi amaciyla yeniden diizenlenecektir.

Degisik kurum ve kuruluslarca farkli mevzuatlarla yuritilen okuldncesi egitim hizmetlerinde, egitim
programi, personel ve denetimde birlik ve sistem bltinligu saglamak icin gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

Yerel ydnetimlerin egitim harcamalarina katilimini  sadlamak amaciyla mevzuatta yeni
dizenlemeler yapilacaktir.

Sekiz yillik zorunlu temel egitim digindaki daha Ust egitim kademelerindeki 6drencilerin 6deme
glicli seviyelerine gore egitim harcamalarina katiimini saglamak igin yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Milli Egitim Bakanlgi personelinin 6zlik haklariyla ilgili yeni diizenlemeler yapilacaktir.

Ciraklik ve mesleki egitimin yayginlastinimasi ve uygulamada aksayan hususlarin gideriimesi
amaciyla 3308 sayili Kanun’da gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Meslek Standartlari Kurumu olusturulmasi istikametinde kurumsal diizenleme ¢alismalari
tamamlanacaktir.

Yiksekdgretimin merkeziyetci ve birokratik yapidan kurtariimasi, Universite ve fakilte yonetim
kurullarinin yetkilerinin artiriimasi, kaynak yaratma ve harcama konusunda hareket serbestliginin
getirilmesi ve Universite sanayi iligkilerinin geligtiriimesi amaciyla gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Universitelerin kurulmasi agsamasinda Fen Fakiiltesi veya Edebiyat Fakiiltesi ya da Fen-Edebiyat
Fakdltesi kurulmasi zorunlulugunun kaldiriimasi hususunda gerekli mevzuat duzenlemeleri yapilacaktir.

Vakif digi kuruluslarin da 6zel Universiteler kurmasi igin Anayasa degisikligi dahil gerekli mevzuat
diizenlemeleri icin calismalar yapilacaktir.

Egitimle ilgili her gesit harcamanin gelir vergisi matrahindan disilmesine imkan verecek
dizenlemeler yapilacaktir.

Vakif yonetimi ile ilgili yeni mevzuat diizenleme calismalari baglatilacaktir.

Sivil mimari drnekleri ile sit alanlarindaki gayrimenkullerin korunmasinda, hak sahiplerinin ihtiyag
ve menfaatlerini de dikkate alan mevzuat degisikligi calismalari yapilacaktir.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda yayimcihgin gelismesi ve telif haklarinin desteklenmesini
saglayacak degisiklik calismalari yapilacaktir.

Kultir Bakanhgi'nin doner sermaye mevzuatinda yeni diizenleme g¢aligmalari yapilacaktir.
2. NUFUS VE AILE PLANLAMASI
a) Mevcut Durum

Ulkemizde azalma egilimini sirdiren nifus artis hizinin, 1998 vyilinda yiizde 1,60 olarak
gerceklesecedi ve yil ortasi toplam nifusun ise 64,8 milyona ulasacadl tahmin edilmektedir. Ulke
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genelinde toplam dogdurganlik hizindaki azalmaya ragmen, bdélgeler arasindaki ciddi farkhihklar devam
etmektedir.

Ulkemizde VII. Bes Yillik Kalkinma Plani'yla birlikte baslatilan yeniden yapilanma gercevesinde,
kamu ve 6zel sektoriin hizmet alanlarinin, hedeflerinin ve Uretim kapasitelerinin belirlenmesinde niifus
verileri hayati 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, cagdas devletin dncelikli gérevlerinden biri de bu verilerin
glvenilir, gtincel ve nitelikli olarak toplanabilmesidir. Bu amacla, hizmetlerin yuritilmesinde etkinligin,
surekliligin ve kuruluglararasi koordinasyonun saglanabilmesi icin yeni bir idari yapilanmaya ihtiyag
duyulmaktadir.

Genel Nifus Sayiminin yapildigi 1990 yilindan giiniimiize kadar yasanan yogun i¢ gogler nedeni
ile yerlesim yapisinda degismeler olmustur. lllerin niifus yapisi ve iller arasi niifus dagiiminda izlenen
bu gelismeler, 2000 yilindan énce yapilacak bir genel secimde illerin ¢ikaracaklari milletvekili sayilari ile
yerel meclislerin Gye sayilarini degistirmistir. Ayrica mahalli idarelerin butgeden alacaklari paylarin da
saglikh bir bicimde tesbitine olanak tanimak amaciyla, 30 Temmuz 1997 tarih ve 4300 sayili Kanun ile
Ulkemizde genel nifus tesbitine ve segmen kutiklerinin guncellestirimesine gerek goérdlmustir. 30
Kasim 1997 tarihinde yapilacak olan genel nifus tespitinin daimi ikametgaha dayali sonuglari,
yurirlikteki mevzuatin uygulanmasinda genel niifus sayimi sonuglari hikmiindedir.

Nifus tespiti uygulamasindan sonra Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan elde edilen daimi
ikametgah ve kisisel kutuk bilgileri MERNIS'e aktarilarak glincellestirme ve veri tabaninin olusturulmasi
saglanacaktir.

Ulkemiz son yillarda yogun dis gé¢ hareketlerine sahne olmaktadir. Yurda giren ve yerlesen
nifusun niteliklerinin tespiti, verilecek hizmetlerin yénlendiriimesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Devlet istatistik Enstitiisii Bagkanligi tarafindan Birlesmis Milletler Niifus Fonu'ndan yararlanarak
"Uluslararasi Go¢ Alaninda Veri Analizi ve Arastirma Kapasitesinin Geligtiriimesi" konulu bir proje
uygulamasina gegcilmistir.

TABLO: Il.2- Demografik Gostergelerdeki Gelismeler

(Y1l Ortast)
Demografik Gostergeler Birim 1995 1996 1997 1998
Toplam Nfus (Y1l Sonu) Bin Kiti 62171 63221 64266 65303
Toplam Nufus (Y1l Ortast) Bin Kiti 61644 62697 63745 64786
Yilhk Nafus Artig Hizi (1) Yizde 1,71 1,68 1,64 1,60
Kaba Dogum Hizi Binde 22,4 22,0 21,6 21,2
Kaba Olim Hizi Binde 6,6 6,5 6,5 6,4
Toplam Dogurganhk Hizi Cocuk Sayisi 2,62 2,55 2,48 2,43
Bebek Oliim Hizi Binde 44,4 42,2 40,0 38,3
Yillik Dogum Sayisi Bin Kiti 1381 1379 1377 1374
Yillik Olim Sayisi Bin Kiti 405 408 412 417
Dogusta Hayatta Kalma Umidi
Toplam Yil 67,9 68,2 68,4 68,7
Erkek Yil 65,7 65,9 66,2 66,4
Kadin Yil 70,3 70,5 70,8 71,0
Niifusun Ug Ana Yas Grubu ltibariyle
Dagihmi
0-14 Yat Grubu Yizde 32,3 31,7 31,2 30,7
15-64 Yat Grubu Yizde 63,0 63,5 63,8 64,2
65 + Yat Grubu Yizde 4,7 4,8 5,0 5,1
Nifusun Egt. ligili Yas Grup. ltibariyle Dagilimi
4-6 Yat Grubu Ylzde 6,3 6,2 6,1 6,0
7-11 Yat Grubu Yizde 10,8 10,6 10,4 10,2
12-14 Yat Grubu Yizde 6,6 6,5 6,4 6,2
15-17 Yat Grubu Yizde 6,5 6,5 6,4 6,3
18-21 Yat Grubu Yiizde 8,2 8,3 8,3 8,2

Kaynak: DIE, DPT
(1) Gogleri kapsamaktadir.

Ulkemizde oldukga yiiksek seviyede olan anne élimlerinin temel nedenlerini ¢cok geng veya ileri
yasta dogumlar ile sik aralikli gok sayida dogumlar olugsturmaktadir. Ana sagligi yaninda yeni doganlarin
yasama sansini da sinirlayan ve oldukga yaygin olan riskli gebeliklerin azaltilmasi igin dogum oncesi
bakim, saglhkli dogum, dogum sonrasi bakim ve yeni dodan bakimi hizmetlerinin tim gebelere
ulastiriimasi, toplumun bu hizmetlere olan talebinin artirimasi ve hizmetlerden yararlanmasinin
saglanmasi énemini korumaktadir.

Kadin sagligi ve aile planlamasi ulusal stratejileri ve eylem planinin, gengler ve erkekler dahil
olmak uzere tim risk gruplarini igine alan ve cinsel yolla bulagsan hastaliklari da kapsayan treme saghgi
kavrami cergevesinde gdzden geciriimesi, bu kapsamda sunulan hizmetlere entegre edilmesi énem
tasimaktadir.
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Ana ve cocuk saghginin iyilestiriimesi konusunda guvenli annelik yaklasimi ile saglanan basarilar
dikkate alinarak, bu yaklasim cercevesinde ana-cocuk saglidi ve aile planlamasi hizmetlerinin
yayginlastiriimasinda, toplumsal bilincin gelistirimesinde ve hizmetlere olan talebin artirilmasinda
toplum katiliminin saglanmasina énem verilmektedir. Ana gocuk sagligi ve aile planlamasi (ACSAP)
konularindaki hizmet talebinin etkili ve sirekli olarak karsilanabilmesi amaciyla il ve ilge merkezlerinde
hizmet veren 274 ACSAP Merkezi yaninda, saglik ocaklari, saglk evleri ve hastanelerde de ana gocuk
sagligl ve aile planlamasi hizmeti sunulmaktadir. Kadin dogum Klinigi bulunan 470 hastanenin yiizde
54.7'sinde aile planlamasi klinigi faaliyet géstermekte olup, bu uygulamanin 1997 yili sonuna kadar
Saglik Bakanligi'na bagli tim hastanelere yayginlastiriimasi ¢alismalari sirdirilmektedir.

ACSAP hizmeti veren tum birimlerin gerekli ekipman ve malzeme ile donatiimasi, saglik
personelinin, 6zellikle aile planlamasi konusunda egitiimesi ve egitiimis personelin egitim goérdugi
alanda istihdami, kadin saghgi ve aile planlamasina yonelik egitimin, Greme saghgi yaklagimi ile daha
genis bir kapsamda ele alinmasi énemini korumaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) bilinyesinde faaliyet gosteren Toplum
Merkezlerinin sayisi 10'a ulagsmig, agilislarindan 1997 yili Nisan ayi sonuna kadar yaklasik 3600 kisi ve
aile sunulan hizmetler igin basvurmustur. Ailelere yonelik olarak koruyucu-6nleyici, egitici-gelistirici
islevleri olan Toplum Merkezlerinin daha etkin hizmet verebilir hale getiriimesi ve gecekondu semtleri
oncelikli olmak Uzere sayilarinin artirimasi gerekmektedir. Gondlli kuruluslarin da benzer faaliyetler
yurutmek Gzere ve SHCEK'le ortak hedef gruplara hizmet sunmak amaciyla Toplum Merkezleri kurma
calismalari desteklenmektedir.

Aile Arastirma Kurumu'nun teskilat ve gorevleri ile ilgili yasal dizenleme c¢alismalari
sonuglandirilamamigtir.

Kadinlarin ve kiz gocuklarin egitim, saglik ve istihdam konularinda kargsilastiklari sorunlari giderme
calismalari devam etmektedir.

Ozellikle, 12 ve yukari yag grubunda okur-yazar olmayan geng kiz ve kadinlar icin okuma-yazma
kurslari acilarak 2000 yilina kadar kadinlarda okur-yazarlik oraninin yizde vyize g¢ikariimasi
beklenmektedir.

Kadinlarin ¢alisma yasamina daha etkin katilabilmeleri icin 6zellikle tarim disi sektérlerde kadin
girisimciligini 6zendirme projeleri ilgili kamu kuruluslari, bankalar ve sivil toplum orgutleri tarafindan
desteklenmektedir.

0-14 yas grubunu olusturan ¢ocuk nifusumuzun toplam nifus igindeki payinin 1997 yilinda yizde
31,2 oldugdu ve 1998 yilinda ytzde 30,7'ye disecegdi tahmin edilmektedir.

Bebek ve ¢ocuk élumlerinin azaltiimasi ve ¢ocuk saglgi gdstergelerinin iyilestiriimesi konularinda
son yillarda énemli ilerlemeler saglanmigtir. Bununla birlikte, 1996 yili tahminlerine gére her yil 66
binden fazla bes yas alti cocuk, buiytk kismi 6nlenebilir nitelikteki hastaliklar sebebiyle kaybedilmektedir.
Saglik Bakanligi, bebek ve gocuk odlimlerinin énlenmesi ve ¢ocuk sagligina iliskin gostergelerdeki
yerlesim yerleri ve bolgelere 6zel farkliliklarin gideriimesi amaciyla 14 ayri program uygulamaktadir.

1997-2000 Cocuklara Yonelik Faaliyet Programi kapsaminda hedef kitle olarak belirlenen, biyik
kentlerin cevresindeki gecekondu alanlarinda yasayan cocuklar ile saglik ve egitim gdstergeleri dusuk
illerin kirsal kesiminde yasayan cocuklara yonelik galismalar siirdiiriilmektedir. llgili gdstergelerde bu
hedef gruplarina gétirilen hizmetlerle 6nemli gelismeler saglanmistir.

Korunmaya ve bakima muhta¢ ¢ocuklar, 6zel ilgi ve egitim gerektiren ¢cocuklar, ¢alisan ¢cocuklar ve
suga itilen cocuklar da dahil olmak Uzere gu¢ kosullardaki ¢ocuklarin sayisi ve nitelikleri ile ilgili bilgi
acigr 6nemini korumaktadir.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve Tirk Ceza
Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine Dair Kanun Tasarisi TBMM gindeminde bulunmaktadir.
Cocuk mahkemelerinin toplam sayisi 6'ya yikselmistir. Cocuklarin yargilanmasinda bulyik 6nem
tasiyan yas hesaplamasi ile ilgili olarak mahkeme kararlarinin incelenmesi sonucu konu ile ilgili yanhs
uygulamalarin bulundugu tespit edilmis, Ankara Barosu Cocuk Haklari Komisyonu tarafindan ictihadin
birlestiriimesi amaciyla Yargitay'a gerekli basvuru yapilmistir.

Suca itilen gocuklarin sayisini ve islenen suglarin niteligini belirlemek amaciyla bir veri tabani
olusturulmasini amaglayan c¢alismanin pilot uygulamasi tamamlanmis, veri toplama islemi Turkiye
genelini temsil edecek sekilde 1997 yili bagindan itibaren uygulamaya konulmustur.

Emniyet Genel Miudirligu, Kigukleri Koruma Sube Mudurliklerinin ihtiyaca cevap verebilir fiziki
yaplya kavusturulmasi yénunde calismalar bagslatiimis, personelin niteliginin iyilestiriimesi amaciyla
egitim programlari uygulamaya konmustur. 1997 yilinda Kugukleri Koruma Sube Mudurliklerinde goérevli
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yoneticilerin egitimi tamamlanmis olup, diger personelin egitimine yonelik hazirlik calismalari
surdirtlmektedir.

Cocuk tutuklularin yetigkin tutuklu ve hiikimlilerden tamamen ayriimasini 6ngdéren galigmanin bir
pargasi olarak, 1997 yilinda Istanbul'da ilk Cocuk Tutukevi agiimistir.

12-14 yas grubu gocuklarin isgiictine katilma orani, 1996 yilinda da disus egilimini strdirmdastr.
Bununla birlikte, 6-14 yas grubu yaklasik 12 milyon c¢ocuktan istihdam edilenlerin sayisi 1 milyonu
asmakta, bunlarin yizde 32.4'Un{ 6-12 yas grubu gocuklar olusturmaktadir.

Cocuk isciliginin 6nlenmesi ve c¢alisan gocuklarin korunmasi amaciyla Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanli§i ile Uluslararasi Galisma Tegkilati (ILO) igbirliginde yiritilen Cocuk isgiliginin Sona Erdirilmesi
Uluslararasi Programi'nin (IPEC) suresi 2001 yilina kadar uzatiimigtir.

1475 sayil Kanun kapsamindaki ¢ocuk is¢i galistiran igyerlerinin ¢calisma kosullari, isci saghgi ve
isyeri glvenligi agisindan denetlenmesi konusunda is miufettislerinin egitimi IPEC programi
cergevesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan yuaritiimektedir.

Ozellikle kentlerde kiiglik ve orta boy isletmelerde gok sayida 12-14 yas grubu gocugun calistigi (i
kisiye kadar isci calistiran 507 sayil Kanun kapsamindaki isyerleri, calisma kosullari, is¢i sagligi ve
isyeri guvenligi agisindan yeterince denetlene-memektedir. Bu kapsamdaki isyerlerinin denetlenebilmesi
amaciyla gerekli yasal dizenlemelerin hazirlanmasi énemini korumaktadir.

ILO'nun asgari yasla ilgili 138 sayili s6zlesmesi onaylanmak tizere TBMM'nin glindemindedir.

Ozel egitim ile ilgili mevzuatta yapilan diizenleme ile 12 Ekim 1983 tarihli ve 2916 sayili Ozel
Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu, 30 Mayis 1997 tarihli ve 573 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile
yurarlukten kaldiriimistir. Bu degisiklige iliskin yasal dizenleme calismalari strdirtulmektedir.

1997-1998 Ogretim yilinda 6zel editimde kaynastirma yoluyla egitim de dahil olmak tzere 6grenci
sayisi 30 bine yaklasmistir. Ozel egitim konusunda lisans programlari veren Anadolu Universitesi ve
Gazi Universitesi Egitim Fakiiltelerine ek olarak Abant izzet Baysal Universitesi Egitim Fakiiltesi de 1997
ders yil icin 6grenci almaya baglamigtir.

b) Amaglar

Nufus ve aile planlamasi konularinda verilerin glincel ve nitelikli olarak toplanabilmesi,
kapsamlarinin yeterli olmasi ve kullanicilara suratli bicimde ulastirilabilmesi icin gerekli organizasyonlar
gelistirilecektir.

Demografik gostergelerdeki olumlu gelismelerin 1998 yilinda devam ederek niifus artis hizinin
yuzde 1,60'a, toplam dogurganlk hizinin 2.43'e, bebek 6lim hizinin binde 38,3'e, dogusta kalma
Umidinin ise 68,7'de olacagi tahmin edilmektedir.

Aile planlamasi hizmetlerinin sunumunda hizmetlerden yararlanamayan gruplara ve bdlgelere
oncelik verilmesi, hizmete ulasilabilirligin artiriimasi, sektdrlerarasi isbirligi icinde hizmet surekliliginin
saglanmasi, hizmet kalitesinin yikseltiimesi, sagdlik personelinin egitimi ve egitiimis personelin egitildigi
alanda istihdami, aile planlamasi hizmetlerinin, gencgler ve erkekler dahil olmak Uzere tim risk gruplarini
ve cinsel yolla bulasan hastaliklari da kapsayan ureme saghgdi yaklasimi ile ele alinmasi temel
amaglardir.

Aile yagsaminin desteklenmesi ve ailelerin kargilagabilecekleri sorunlari daha kolay ¢ézebilmelerine
yonelik rehberlik ve egditim faaliyetlerine agirlik verilecek, bu alanda toplumsal ve goénulli katilmlar
desteklenecektir.

Aileyi desteklemeyi ve glglendirmeyi hedefleyen, bu amagcla ailelere sorunlarinin ¢ézimiinde
yardimci olmak Uzere kurulan merkezlerin bir sistem butunlugl icinde yurt capinda yayginlastiriimasi
temel amaglardandir.

Ailelerin g¢ocuklarindaki 0ziri erken tanimalarina imkan verecek, aileleri 6zirin nedenleri
konusunda aydinlatacak, 6ziru kabullenmelerine yardimci olacak, 6zurli ¢gocuklarin bakim ve egitimi
konularinda ailelere yol gdsterecek egitim programlari hazirlanacak, bu konularla ilgili danismanlik
hizmetlerine 6nem verilecek ve bu alanlarla ilgili génulli girisimler desteklenecektir.

Kadinlarin ve kiz gocuklarin egitim, saglik ve galisma yasamina iliskin gdstergelerdeki seviyelerinin
yukseltilmesi ¢calismalarina devam edilecektir.

Oncelikli olarak 1998 yilinda kadinlar igin okuma-yazma seferberligi gergeklestirilecektir.
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Cocuklarla ilgili temel gostergelerin iyilestiriimesi ve Ulusal Faaliyet Programi hedeflerinin
gerceklestiriimesi amaciyla, Faaliyet Program kapsamindaki faaliyetlerin sektorlerarasi isbirligi icinde
uygulanmasina ve galismalarin izlenmesine devam edilecektir.

Cocuk cezaevi ve islahevleri, tutuklu ve hikimlli cocuklarin egitilerek toplumla yeniden
kaynasmalarini saglayacak fiziki altyapi, personel, egitim imkanlari ve rehabilitasyon programlari ile
desteklenecektir.

Cocuk isci galistiran igyerleri diizenli olarak denetlenmesi ve galisan gocuklarin mesleki egitim
imkanlarinin artirlmasi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu yonetiminde gereksinim duyulan kayit sisteminin glvenilir ve gok amagl bilgi Uretebilmesi
amaciyla, I¢gisleri Bakanhgdi Nifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudurligid'nin Bagbakanlik buinyesinde
yapilanmasina yonelik hazirlik galismalari baslatilacaktir.

Nifus ve aile planlamasi hizmetlerini yiriten kuruluslar arasi esgidimin saglanmasi, hizmet
acigr olan ydrelere ve konulara agirlik verilerek hizmetin ydénlendiriimesi ve gerekli denetimin
yapilabilmesi amaciyla bir Gst kurulun olusturulmasina ydnelik ¢galismalara baslanacaktir.

Gog yolu ile gelenler ve iltica edenlerin demografik, ekonomik ve sosyal niteliklerinin tespiti ve
go6tirilecek hizmetlerin koordinasyonu ile ilgili calismalar baslatilacaktir.

1003 sayili Binalarin Numaralanmasi ve Sokaklara isim Verilmesi Hakkinda Kanun'a dayal
numaralama yonetmeligi geregince, Belediyeler tarafindan yeniden olusturulan numaralama cetvelleri,
glincellestirilerek meydana gelen degisiklikler diizenli olarak Devlet Istatistik Enstitlistine bildirilecektir.

Aile Arastirma Kurumu'nun teskilat ve gorevleri ile ilgili kanun taslagr hazirlik calismalari
tamamlanacaktir.

Tirk Medeni Kanunu'nun aile hukuku ile ilgili maddelerinde kadin erkek esitligini saglayacak olan
degisiklik taslaginin Adalet Bakanligi tarafindan tasari halinde TBMM'ye sunulmasi saglanacaktir.

Tark Ceza Kanunu'nun 441. ve 442. maddelerinde gerekli degisiklik ¢alismalari tamamlanarak,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 441. maddenin, yasal siresi iginde yeniden diizenlenmesi
icin baslatilan ¢calismalar tamamlanacaktir.

Kadinin statlisi ve sorunlar ile ilgili Kadin Haklari Genel Midirligi kurulmasina iligkin yasa
tasarisi taslaginin ilgili kuruluslarca incelenmesi tamamlanarak tasari halinde TBMM'ye sunulmasi
saglanacaktir.

Cocuk mahkemeleri ve islahevlerinin altyapi ve kadro eksiklikleri giderilecek, tutuklu ¢ocuklarin
yetiskin tutuklu ve hikimlilerden ayrilmasi igin tutuklu gocuklarin islahevlerinde uygun bir bolime veya
ayri bir binaya tasinmasi saglanacak, bu ¢alismalara buyuk illerde éncelik verilecektir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile Emniyet Genel Mudurligu arasinda 1994 yilinda
imzalanmig olan ve sug islemis, suga maruz kalmig, kimsesiz, terkedilmis ¢ocuklardan polise intikal
etmis olanlarla ilgili yasal islemler yerine getirilirken bu g¢ocuklarla uzman personelin ilgilenmesini
ongdren protokolun yasal bir zemine oturtulmasina iligkin mevzuat diizenleme hazirlik g¢aligmalari
tamamlanacaktir.

1475 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca kapsam diginda birakilan t¢ kisiye kadar isci caligtiran
507 sayili Kanun kapsamindaki tim isyerlerinin, Is Kanunu kapsamina alinmasina yodnelik yasal
diizenleme calismalarina baglanacaktir.

ilk ve orta dereceli 6zel ve resmi egitim kurumlarinin gevrelerinin, gocuklar igin tehlike olusturacak
her tiirlli kisi ve uyusturucu satisi ve trafik gibi tehditlerden arindiriimasi amaciyla Igisleri Bakanhgi'na
baglh birimlerde okul polisinin tegkilatlandiriimasina yénelik hazirlik calismalarina baslanacaktir.

3. SAGLIK REFORMU
a) Mevcut Durum

1997 yili sonu itibariyle, dogusta hayatta kalma tUmidinin 68,4 yila ylkselecegi, 0-1 yas arasi bebek
6lim hizinin binde 40’a diigecedi tahmin edilmektedir. Saglanan bu geligsmelere ragmen, kalkinmishk
kriteri olarak degerlendirilen sézkonusu gostergeler henliz yeterli diizeyde bulunmamaktadir.

Saglik altyapisi ve saglik insanglicline iliskin géstergelerde énemli gelismeler saglanmis olmasina
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ragmen yurt sathinda dengesiz dagilimi devam etmektedir. 1997 yili sonu itibariyle hastane sayisinin
1.104‘e, saglik ocadi sayisinin 5.185‘e, saglik evi sayisinin 12.151’e ulasacagi tahmin edilmektedir.
Hekim basina disen nlfusun 876, hemsire basina disen nifusun 856 olacadi, yatak kapasitesi
kullanim oraninin ise ylzde 58 civarinda gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.

Saglik hizmeti sunumunda kamu kesiminin agirhgi devam etmektedir. Hasta yataklarinin yizde
95’i, koruyucu saglik birimlerinin ise tamamina yakini kamu kesimine aittir.

Ozellikle niifusu artan kentsel yerlesim birimlerinde entegre hizmet sunumunu gergeklestirecek bir
temel saglik hizmetleri modelinin gelistirilememis olmasi, hastanelerin yiksek birim maliyetle birinci
basamak tedavi hizmeti veren kuruluslar haline gelmesine ve hasta yigilmalarina sebep olmaktadir.
Kentsel yerlesim birimlerinde entegre hizmet sunmak amaciyla temel saglik hizmet modelinin
gerceklestiriimesine olan ihtiya¢c devam etmektedir.

Universite hastanelerinin asli gérevleri olan egitim ve bilimsel arastirma agirlikli hizmetler yerine
genel saghk hizmeti vermeye devam etmesi, egitim ve 6gretim hizmetlerinin aksamasina ve hizmet
maliyetinin artmasina yol agmaktadir. Bu alanda herhangi bir diizenleme yapilamamigtir.

Saglik enformasyon sisteminin kurulamamasi sebebiyle yeterli, gtvenilir, strekliligi olan bilgilerin
toplanamamasi, her diizeydeki yonetim birimlerini olumsuz ydnde etkilemektedir. Saglik veri tabaninin
olusturulmasi amaciyla DIE koordinatérliginde baslatilan galismalara devam edilmektedir.

Hastanelerde mevcut kapasitenin tam olarak kullaniimasi ve vardiya sistemine gegcilerek kesintisiz
saglik hizmeti verilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Hastanelerin modern yénetim anlayigiyla isletimemesi, hizmetlerde aksamalara, verimsizlige ve
israfa sebep olmaktadir. Hastanelerin toplam kalite yonetimi ve modern isletmecilik anlayisiyla
yonetiimeleri ve hastane dbéner sermaye isletme mevzuatinin ginin sartlarina gére yeniden
dizenlenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Koruyucu saglik hizmetlerindeki yetersizlikler Snemini korumaktadir. Ana ve ¢ocuk saghgi, treme
sagligi, ruh sagligi, dengesiz ve yetersiz beslenme, agiz ve dis saghgi, asilanma, bulagici hastaliklarin
kontrolu, cevre saglhgi, ilk ve acil yardim, is ve is¢i sagligi, genglerin zararl aliskanliklardan korunmasi
hizmetlerindeki yetersizlikler énemli saglik sorunlarina ve ekonomik kayiplara yol a¢gmaktadir. Bu
hizmetlerin temel saglik hizmet birimlerine entegre edilerek yaygin, surekli ve etkili verilebilmesi igin
gerekli dizenlemelerin yapilmasina olan ihtiyag devam etmektedir.

Saglik hizmetleri agisindan sigorta kapsamindaki nifusun orani ylizde 67.1 olmustur. Yesil kart
uygulamasi ¢ergevesinde 6.339.303 kisi yatakh tedavi hizmetleri acgisindan glvenceye
kavusturulmustur. Ancak, sbézkonusu uygulamanin yeterli ve saglam finansman kaynagdina
dayandiriimamis olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan aksakliklar devam etmektedir.

Tibbi cihazlarin kullanimi, ilag, asi, serum, kan ve kan urlnleri ile organ temini konularindaki
sorunlar devam etmektedir.

Pilot uygulama olarak baglatilan, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun 5. maddesine
istinaden idari ve mali ydnden 6zerk bir isletme haline déniistiiriilen Tiirkiye Yiiksek ihtisas Hastanesinin
bu gdrevini tam olarak yerine getirebilmesi igin gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

. Saglik hizmetlerine toplum katiiminin saglanmasiyla ilgili galismalara yil iginde devam edilmistir.
Ozellikle, bazi hastane insaatlarina ve bazi saglik teshis ve tedavi merkezlerinin donanimina hayirsever
vatandaslarin katkisinin arttigi gértulmektedir.

Sagdlik insanglciniin ve altyapisinin yurt dizeyine dengesiz dagilimi ve 0Ozellikle uzman hekim
acigr devam etmektedir. Hasta yataklarinin ylizde 38’i, hekimlerin ise ylizde 44l g bliylk kentimizde
bulunmaktadir. Ozellikle ilge hastanelerinde yatak kullanim oranlar yiizde 25'in altinda kalirken, il
merkezlerine ve buyuk illere olan gereksiz hasta akimi devam etmektedir.

Sagdlik altyapisinin tam kapasite ile kullanilamadigi yerlere 6zellikle uzman hekim, hemsire ve ebe
gonderilmesi i¢in 6zendirici tedbirlerin alinmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Saglik insangiict aciklarinin tespiti, saglk altyapisi ve insangicunin yurt dizeyine dengeli
dagilimi ve bu alandaki darbogazlarin giderilmesini 6éngéren ¢alismaya baglanilamamistir.

Hemsirelik ve ebe egitimi yiuksekokul duzeyine ¢ikarilmis ancak, branslasma ile ilgili yonetmelik
taslagi henliz tamamlanamamigtir.
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Saglik alaninda bilim ve teknolojik arastirmalarin desteklenmesine devam edilmektedir. Diger
taraftan, saglik reformuna dayanak teskil edebilecek nitelikteki “Saghk Hizmetlerinin Kullanimi
Arastirmas!”, “Saglik Hizmetlerinde Maliyet Arastirmasi”, “Gelir Seviyesinin Belirlenmesi Arastirmasi”,
“ligelerin Yasam Kalitesine Gore Siralanmasi Arastirmas!”, “Saglik Finansmani Politika Segenekleri
Arastirmas!”, “Saglik Calisanlarinin Tutumu Arastirmasi” tamamlanmistir. “Toplum Katilimi Arastirmasi
II”, “Yénetim Egitimi”, “Temel Saglik Istatistikleri Modiili”, “Birinci Basamak Saglik Kuruluglarinda ig
Yiikiine Dayali Personel ihtiyag Saptama” arastirmalari ise devam etmektedir.

Aile hekimligi pilot uygulamalarinin yapilabilmesi amaciyla Diinya Bankasi'ndan finansman destegi
saglanan “Temel Saglik Hizmetlerini Gelistirme Projesi” yatinm programina alinmistir.

Saglik altyapisinin yetersiz oldugu yerlerde yeni 28 hastane, 130 saglik ocagi, 250 saglik evi, 3
halk saghgi laboratuvari, 2 dispanser, 4 ana-gocuk sagligi ve aile planlamasi merkezi, 4 huzurevi, 7
gocuk bakim ve yetistirme yurdu bu yil igcinde tamamlanmis ve mevcut kapasiteye 3828 yeni yatak ilave
edilmigtir.

Ozel sektor saglk yatinmlarinin tesvikine devam edilmis, yil iginde 665 yatak hizmete girmistir.
Ancak, 6zel saglik sigortasinin uygulanabilirligi ile ilgili herhangi bir calisma baslatilamamistir.

Yasl ve yatalaklar igin yeni bakim ve tedavi merkezleri ile organ nakli, yanik ve rehabilitasyon
merkezlerinin kapasitelerini artirma c¢alismalarina devam edilmis olup, yil sonunda 2 rehabilitasyon
hastanesi ile 2 organ nakli merkezinin hizmete girmesi beklenmektedir. Yaglanmaya bagli hastaliklar ile
yatalak haline gelen hastalarin bakimi, yanik ve organ nakli alanlarinda hizmet verecek tedavi
merkezlerinin sayica artiriimasi ve niteliklerinin gelistiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Sekiz ilde uygulamasina devam edilen 1.Saglik Projesi bu yil sonunda tamamlanacaktir. Bu
kapsamda 138 saglik birimi daha hizmete girmis olacaktir. Il. Saglik projesinin uygulanmasina ise 23
i'de devam edilmektedir.

Trafik kazalarinda ilk yardim ve acil saglik hizmeti vermek amaciyla Gazi Universitesine ait pilot
uygulamaya 1997 yih icinde baslanilamamistir.

Saglik alaninda oncelikli hizmet alanlarinin belirlenmesi, saghk ocaklarinin glgclendiriimesi,
karayollari acil yardim istasyonlarinin kurulmasi, acil yardim servisleri ve hastane acil servislerinin
iyilestiriimesi, kanser erken teshis ve tedavi merkezlerinin kurulmasi ve yayginlastiriimasi amaciyla proje
hazirlik galismalari baglatiimistir.

b) Amaglar

Saglik hizmet sunumu ile finansmaninin birbirinden ayrilmasi saglanacak, saglik guvencesine
sahip olmayan nufusun guvence altina alinabilmesi amaciyla 6ngérilen dizenlemeler tamamlanarak il
bazinda pilot uygulamaya gegcilecektir. Bu uygulama sonuglarina gére 6ngérilen dizenlemeler llke
geneline yayginlastirilacak ve tedricen genel saglik sigortasi sistemine gegilecektir.

Hastanelerin saglik hizmet talebini etkili ve verimli olarak karsilayabilmeleri ve hastaneler arasi
rekabetin temin edilerek tiiketici tatmininin artirilabilmesi icin hastaneler idari ve mali 6zerklige sahip
saglik isletmeleri haline donusturilecektir.

Saglik sevk sisteminin yeniden diizenlenmesi ve hastanelere olan asiri talebin birinci basamak
saglik hizmetleri kademesinde 6nlenebilmesi amaciyla aile hekimligi sistemine gecilecektir. Bu sistemde
tiketiciye hekim secme serbestiyeti getirilecek ve hasta sevk zincirinin aile hekimligi basamagindan
itibaren organize edilmesi saglanacaktir.

Bazi saglik ocaklarinin bulundudu ydrenin sartlarina gére kamu sagligi merkezleri haline
donusturtlmeleri saglanacak ve bu merkezler hasta sevk zinciri igerisinde etkili hale getirilerek hastane
onlerindeki yigilmalarin tedricen azaltiimasi temin edilecektir.

Saglik veri tabaninin olusturulmasi ile ilgili galisma tamamlanarak, hizmet kademeleri arasinda
saghkli veri ve bilgi akisini sadlayacak saglik enformasyon sistemi kurulacaktir. Bu amagla ilk etapta
Saglik Bakanligi bunyesinde istatistik birimi kurulacaktir.

Yiksekokula donustirilen ve Saglik Bakanligina ait saglik meslek lisesi binalarinin amaci diginda
kullanimi énlenecektir. Hemsirelikte branslagsmaya gidilecek, diger branglarda ise saglik meslek liseleri
editimlerine devam edecektir. Hastane yatak kapasitesi 150’nin altinda olan yerlere yeni saglik meslek
lisesi aglimayacaktir.

Saglik sorunlarinin nedenlerine, onlenmesine, kontrol altina alinmasina ve kontrol araglarinin
tespitine yonelik calismalara devam edilecek, bu alanda baglatilan arastirmalar tamamlanacaktir.
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Halk saglidinin korunmasi amaciyla Hifzissihha Merkezi Baskanligi denetiminde bakteriyel asi
Uretim kapasitesinin artiriimasi ve viral asi Uretiminin baslatiimasi amaciyla gerekli altyapinin kurulmasi
ve gelistiriimesi saglanacaktir.

Halk sagligini tehdit edici menenijit, hepatit ve bunun gibi hastaliklarin zorunlu asi kapsamina
alinmasi ile ilgili etid ¢alismasi yapilacaktir.

Hastanelerin ylksek kapasiteyle ve daha kaliteli hizmet verebilmeleri igin modernizasyon
calismalarina devam edilecek, duslk kapasiteyle hizmet veren hastanelerin fiziki alan genislemesi ve
yeni yatak ilavesine gitmesi 6nlenecek, ancak mevcut kapasitenin tam olarak kullaniimasini miteakip
yeni ingaat yapilmasina gidilebilecektir. Vardiya sistemine gecirilerek hastanelerde poliklinik ve teshis
Unitelerinin kesintisiz hizmet vermeleri saglanacaktir.

Hastanelerin idari ve mali yénden 6zerk isletme haline donustirilebilmesine imkan veren 3359
sayili Kanun'un uygulanmasindan dogan aksakliklarin giderilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Universite hastanelerinin genel hastanecilik anlayigiyla hizmet vermelerini énlemek ve asli
gorevleri olan arastirma ve egitim hizmetlerine agirhik vermelerini saglamak amaciyla gerekli
dizenlemeler vyapilacak, bu amaca uygun vyatak kapasitesinin belirlenmesi igin bir c¢alisma
baglatilacaktir.

Saglik altyapisinin yetersiz oldugu yerlerde yeni saglik birimlerinin hizmete alinmasina devam
edilecektir. Bu gergevede 45 hastane, 150 saglik ocagi, 250 saglik evi, 9 halk saghgi laboratuvari, 3
dispanser, 2 ana ve gocuk saghgi merkezi, 2 huzurevi, 5 gocuk bakim ve yetistirme yurdu, 24 adet diger
saglik hizmet binasi 1998 yilinda tamamlanacaktir. Bu suretle, mevcut kapasiteye 5.500 yatak ilave
edilmis olacaktir.

Ozel sektdr saglk vyatnmlarinin  tesvikine devam edilecek, 6zel saglik sigortasinin
uygulanabilirligini tespit edecek envanter ¢alismalari baglatilacaktir.

Yaslihga bagli hastaliklar ile yatalak hastalar icin yeni bakim ve tedavi merkezlerinin agilmasi,
geriatri, organ nakli, yanik ve rehabilitasyon merkezlerinin kapasitelerinin artirilmasi galismalarina
devam edilecektir.

1998 yilinda dogusta hayatta kalma Umidinin 68,7 yila yikselecegi, 0-1 yas arasi bebek 6lim
hizinin binde 38,3’e diisecedi tahmin edilmektedir.

Saglik insanglict sayisinda 1998 yili sonunda artislar olacagdi tahmin edilmektedir. Bu gergevede,
hekim sayisinin 76.000 ‘e, digshekimi sayisinin 16.000’e, eczaci sayisinin 20.400'e, hemsgire sayisinin
79.000e, ebe sayisinin 53.000'e ulasacagdi tahmin edilmektedir.

TABLO: Il.3-Kuruluslara Gore Hastane ve Yatak Sayilari

(Adet)
1996 1997 (1)
Kurulusglar Hastane Sayisi  Yatak Sayisi Hastane Sayisi  Yatak Sayisi
Saglik Bakanhgi 682 78 347 692 79902
Milli Savunma Bak. 42 15900 42 15900
S.S.K. Gn.Md. 115 25 359 115 25609
K.I.T. 10 2217 10 2217
Diger Bakanliklar 2 680 2 680
Tip Fakulteleri 35 22 056 36 23 058
Belediyeler 6 1218 6 1218
Yabancilar 5 609 5 609
Azinlklar 5 934 5 934
Dernekler 15 1263 15 1263
Ozel 159 7 236 176 7 901
TOPLAM 1076 155 819 1104 159 291
Kaynak: Saglik Bakanligi, DPT.
(1) Gegici

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf
29



1998 Yili Programi

TABLO: Il.4- Saglik Personelinin Sayisal Geligimi

Saglik Personeli 1996 1997 (1)
Hekim Sayisi 70 000 73 350
Bir Hekime Duten Nifus 903 876
Dit Hekimi Sayisi 14 200 15 365
Bir Hekime Diten Nifus 4 452 4182
Eczaci Sayisi 18 560 19 265
Bir Eczaciya Disen Nifus 3406 3335
Hemsire Sayisi 71400 75011
Bir Hemtireye Diten Nufus 885 856
Ebe Sayisi 45000 48 900
Bir Ebeye Duten Nufus 1405 1314
Sag.Mem.ve Sag.Tek. Sayisi 45 400 46 475
Bir Sag.Mem.ve Sag.Tek.Disen Nifus 1392 1382

Kaynak: Saghk Bakanhgi, DPT

(1) Gegici

Ozellikle trafik kazalari, tabii afetler sonucu 8lim ve yaralanmalara karsi daha etkili hizmet vermek
amaciyla ulke dizeyinde ilk yardim ve acil saglik hizmetleri aginin kurulmasi igin ilgili kuruluslarin
isbirligiyle bir hizmet modeli gelistirilecektir. Trafik kazalarinda ilk yardim ve acil saglik hizmeti vermek
amaciyla yirurlige giren proje 1998 yilinda uygulamaya konulacak ve Ankara-Sivrihisar arasi yol
glizergahinda Gazi Universitesi ile Saglik Bakanligi tarafindan pilot uygulama baslatilacaktir.

Saglik alaninda o6ncelikli hizmet alanlarini belilemek amaciyla Saglik Bakanhgi tarafindan
hazirlanan program kapsaminda saglik ocaklarinin guglendiriimesi, karayollari acil yardim
istasyonlarinin kurulmasi, acil yardim servisleri ve hastane acil servislerinin iyilestiriimesi, kanser erken
teshis ve tedavi merkezlerinin kurulmasi ve yayginlastirimasi projeleri tamamlanarak uygulamaya
gegcilecektir.

Saglik hizmetlerinde finansman kaynaklarinin gesitlendiriimesi, maliyet, harcama ve fiyatlandirma
konularinin belli bir esasa dayandiriimasi amaciyla bir galisma baslatilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu sagliginin korunmasi, saglik personeli egitim ve istihdami, hizmet sunumu ve mesleklerle
ilgili hususlarin diizenlenmesini 6ngéren yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Kirsal ve kentsel kesimde birinci basamak saglik hizmetleri ile koruyucu saglik hizmetleri
sunumunda etkililigi, yayginhgi ve sirekliligi saglayacak bir model gelistirilecek ve bu gercevede ihtiyac
duyulan kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

ikinci ve Uglincli basamak tedavi hizmeti sunumunda kaliteyi, verimliligi idari etkililigi ve tiiketici
tatminini saglamak icin hastanelerin idari ve mali 6zerkligi olan saglik isletmelerine dénistirtlmesine
iliskin hukuki diizenleme ¢alismalari tamamlanacaktir.

Saglik hizmetleri agisindan sosyal glivencesi olmayan kesimin sigortalanmasini, uzun vadede
saglik sigortasi uygulamalarina norm ve standart birliginin sadlanmasini ve prim &deme gucu
olmayanlar igin kamusal stibvansiyonu éngéren yasal dizenlemeler yapilacaktir.

Saglik Bakanhgdinin dogrudan tedavi hizmeti sunan, hastane isleten ve personel istihdam eden bir
yap! yerine, politika, standart ve norm belirleyen, saglik alanini dizenleyen, denetleyen ve etkili
koruyucu saglik hizmetleri sunan bir yapiya kavusturulmasi amaciyla merkez ve tasra teskilati yeniden
yapilandirilacak ve bu ¢ercevede gerekli kurumsal diizenlemeler tamamlanacaktir.

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanlig'nin milli bir arastirma kurumu haline getiriimesi
amaclyla merkez ve tasra teskilati yeniden yapilandirilacak ve bu cercevede gerekli kurumsal
dizenlemelerle ilgili galismalar tamamlanacaktir.

Ebelik ve Ebeler Birligi, Hemsirelik ve Hemsireler Birligi ile ilgili yasal dlizenlemeler yapilacaktir.

Tababet Uzmanlik Tlzugi'nin ile Hususi Hastaneler Kanunu'na dayall olarak gikartilan Ozel
Hastaneler TUzuglnun glinumizin ihtiyaglarina cevap verebilecek hale getiriimesi ile ilgili calismalar
baslatilacaktir.
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4. ISTIHDAMIN VE iSGUCU PiYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI
a) Mevcut Durum

DIE Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina gére Nisan 1997'de bir énceki yilin ortalamasina gére
isgucu yuzde 1,2 oraninda azalmis, kentsel istihdam degismemistir. Ekim 1997 Anketinin sonuglari ile
birlikte sadlanacak olan yilin bitunine iligkin verilerin isgiicinin yizde 1,4'lik bir artigla 22,6 milyona,
toplam istihdamin ylzde 1,8'lik bir artisla 21,3 milyona ulasmis oldugunu, agik igsizlik oraninin ylizde
5,7, eksik istihdam oraninin ylzde 6 diizeyinde bulundugunu gdsterecegdi tahmin edilmektedir. Ayni
sekilde tarimsal istihdamin yiizde 1,8'lik bir digisle 9,2 milyon, sanayi sektorl istihdaminin ylizde 5,1'lik
bir artigla 3,5 milyon, hizmetler sektérl istihdaminin da yizde 4,6'lk bir artisla 8,6 milyon dizeyinde
olmasi beklenmektedir.

1996 yilinda yliizde 44,9 olan tarim sektérinin istihdamdaki payinin 1997'de yiizde 43,3'e dismus
olmasi beklenmekle birlikte bu oran da Turkiye'nin gelismiglik diizeyindeki bir Ulke igin ¢ok yiksektir.
Ayrica, isglcu verimliliginin uluslararasi 6lgutlere gére son derece dusuk oldugu tarim sektdrunin,
isgucunln bu kadar genis bir kesimini barindirmasi isglict piyasasinin butindnun etkinligi agisindan da
kisitlayici bir etki yapmaktadir. Ucretli galismanin yiizde 5 diizeyinde kaldigi tarim sektériinde toplam
istihdamin yaklagik ylzde 56'sI Ucretsiz aile isgisi konumundadir.

1996 yilinda yizde 15,9 olan sanayi sektérinin toplam istihdam icindeki payinin 1997'de ylizde
16,4'e ulasacagl tahmin edilmektedir. imalat sanayiinde istihdamin biiyiik bir kismi kiiglik ve orta boy
isletmelerde yogunlasmaktadir. Bu igletmelerin istihdam kapasitelerinin artiriimasinin tesviki énemini
korumaktadir.

Bir dnceki yil yuzde 39,2 olan hizmetler sektoriintin toplam istihdam igindeki payinin 1997'de yizde
40,3'e yukselmesi beklenmektedir. Bu sektdrdeki istihdam artiginda turizm sektoérindeki hizli gelismenin
onemli bir etkisi olmustur.

Acgik issizligin goreli olarak disik olmasi issizlik sorununun 6nemi olmadigi anlamina
gelmemektedir. Acik issizlik ve eksik istihdam oranlarinin toplami dikkate alindiginda atil durumda
bulunan isglici orani yizde 12'ye yakindir. Strekli gé¢ nedeniyle isglicinin 6nemli bir artis gosterdigi
ve modern isglicl piyasasi kurallarinin tam olarak islemedigi kentlerde bu oran ylzde 15'i gegmektedir.
1996'da yuzde 9,3 olan kentlerde agik issizlik oraninin 1997'de yuzde 8,5 olacagi tahmin edilmektedir.
Bir 6nceki yil yuzde 30,3 olan kentlerde egitimli genclerde acik igsizlik orani Nisan 1997'de yiizde 30,1'e
ulasmigtir. Nisan 1997'de kentlerde kadinlarin isglciine katilma orani yizde 15,3, acik igsizlik orani da
ylizde 14,6 diizeyindedir. Bu durum kadinlarin hem isglicl piyasasina hem de istihdama katilimlarinin
onlndeki engellerin boyutunu ve bunlari asma dogrultusunda kadinlarda girisimciligin tesviki ve benzeri
faaliyetlerin yogunlastiriimasi geregini ortaya koymaktadir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi verilerine gére 1996'nin ilk 6 ayinda yaklagik 61.000 kisi
ekonomik nedenlerle isten gikariimisken gegici sonuglara gore 1997'nin ayni déneminde bu sayi 74.000
olmustur.

Aktif isglcu piyasasi politikalarinin etkin bir sekilde yurutilebilmesi amaciyla 1993 yilinda
baglatilan istihdam ve Egitim Projesinin uygulanmasina devam edilmistir. Bu proje ile; dzel istihdam
kuruluglarina imkan vermek suretiyle istihdam hizmetlerinin etkinliginin artiriimasi, igsizler ile beceri
diizeyi disuk iscilerin Uretken istihdamda galigmalarinin tesvik edilmesi, kullanicilarin isgiici piyasasi
hakkinda en iyi sekilde bilgilendiriimesi suretiyle isgiici piyasasi kararlarinin etkinliginin artiriimasi
amaglanmistir.

istihdam ve Egitim Projesi cergevesinde [IBK’nin merkez ve tasra tegkilatlarinda kullaniimak tizere
bilgisayar ve yeni yazilim programlari alinmig ve kurumun etkin bir sekilde hizmet vermesi yolunda
calismalar yapilmistir. Iissizlere ve is arayanlara daha iyi hizmet verebilmek icin 1iBK'da Mesleki
Danismanlik Sistemi kurulmaktadir. Bu cercevede 200 meslekle ilgili kariyer gelistirme bilgileri
hazirlanmis ve yayimlanmistir. Mesleki danismanlikta gdrev alacak personel hizmeti¢i egitimden
gegcirilmistir.

Nufusun ve isgliciinin egitim durumundaki gelismelerin hizlandirilarak devam ettiriimesi gerekliligi
6nemini korumaktadir.

Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitimin isgiici piyasasi ile iligkilerinin geligtiriimesine, uygulamali
egitimde igyerlerinin daha fazla sorumluluk almasina olan ihtiyag devam etmektedir.

Meslek yuksekokullarinin isgucu ihtiyaci ve talebin yogun oldugu alanlara yénelmesi gerekliligi
devam etmektedir.

) Meslek standartlari, isglcu arzi ile isgucu talebini kesistiren en 6nemli unsurlardan birisidir.
Isglicline nitelik kazandirmada 6nemli bir iglevi olan meslek standartlarini gelistirme konusundaki
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calismalar ileri safhaya ulasmistir. istihdam ve Egitim Projesi gercevesinde bugiine kadar 29 meslekte
hazirlanan standartlar Meslek Standartlari Komisyonu tarafindan onaylanmis ve 46 meslekte ise
standart hazirlama c¢alismalarinda son asamaya gelinmistir. Sinav ve belgelendirmeye esas teskil etmek
Uzere standardi tamamlanan mesleklerde soru bankasi olusturulmaktadir. Meslek standardi olusturulan
10 meslekte soru bankasi hazirlanmistir.

Etkin bir Isgiicii Piyasasi Enformasyon Sistemi olusturulmasina yénelik gabalar istihdam ve Egitim
Projesi kapsaminda surdurilmis ve bu ¢ercevede bir dizi arastirma gerceklestirilmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin neden olabilecedi olumsuz etkileri ortadan kaldirmak veya en aza
indirmek amaciyla baslatilan Isgiici Uyum Projesinin uygulanmasina devam edilmistir. isgiicii Uyum
Projesi kapsaminda Toplum Yararina Calisma Programi dizenlenmistir. 1997 yili EylUl ay1 sonuna
kadar 6 program tamamlanmis olup 27 program ise devam etmektedir. Ayrica, Yerel Ekonomik Gelisme
Programi cercevesinde 20 ilde proje ¢alismasi tamamlanmigtir.

Yabancilarin Calisma lizinleri Hakinda Kanun Tasarisi Taslagl ile ilgili calismalar devam
etmektedir.

Calisma hayati mevzuatinin AB’'ne uyum sartlari da dikkate alinarak, ILO normlarina uygun bir
sekilde gelistiriimesine yonelik ¢aligmalar surdirilmektedir. Bu gergevede, sendikal hak ve 6zgurliikler
ve is glvencesini gelistirmeye yonelik 87, 151 ve 158 sayili ILO sobzlesmelerinin i¢ hukuka
yansitiimasinin geregi 6nemini korumaktadir.

TABLO: I1.5- Reel Ucret Endeksleri

(1989=100)

. 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997(2)
Isglici Maliyeti (1)

Kamu 122 179 187 201 191 144 110 154
Ozel M7 173 171 174 137 111 114 119
Memur Aylik Maliyeti 123 128 136 137 102 96 107 124

Yillik Ortalama Asgari Ucret (3) 113 129 142 150 118 112 133 150

Kaynak: DPT.

(1) Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu ve Kamu lsveren Sendikalari Konfederasyonu verilerinden
hesaplanmistir. S6zkonusu Konfederasyonlarin kayith bilgilerini asas alan bu yeni seri ile 7.Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda yer alan seri farklilik arzetmektedir.

(2) Tahmin.

(3) 16 ve Ustl yas igin sanayi ve hizmetler kesimi yillik ortalama asgari Gcretidir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi’'nca hazirlanmis bulunan “Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu Taslagi” yeniden ilgili kurum ve kuruluslarin gérus ve degerlendirmelerine sunulmustur.

Devlet Personel Baskanligrnca hazirlanan ve ilgili kurum ve kuruluglarin gérislerine sunulan
“Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Kanun Taslagr” ile “Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Mali ve

Sosyal Hak ve Yardimlarina iliskin Kanun Taslag:” ile ilgili degerlendirme galigmalari siirdiriilmektedir.

Mevsimlik ve gecici iscilerin sosyal guvenlik haklarinin ve calisma surelerinin dizenlenmesi
6nemini korumaktadir. Bu kapsamda g¢alismalar surdiriimektedir.

Kismi Zamanl Calisma ve Esnek Zamanli Calisma konusunda degerlendirme ¢aligmalari Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca surdirtimektedir.

1 Ocak 1997 tarihinden gecerli olmak Uzere memur maaglarina yuzde 30, Nisan 1997°de yapilan
ikinci bir diizenleme ile yine 1 Ocak 1997 tarihinden gegerli olmak (izere 31 Aralik 1996 tarihinde
yurdrliikte olan memur maaslarina ylizde 18-40 oraninda ek zam yapilmistir.

1997 yili ikinci dénemi igin memur maaslart 1 Temmuz 1997 tarihinden gegerli olmak Uzere
ortalama yizde 35 oraninda yukseltilmistir. Y1l icinde memur maaslarinda yapilan artis ve diizenlemeler
neticesinde, ortalama net maas artigsinin nominal olarak ylzde 116.4, reel olarak ise ylzde 18,9
oraninda olacagi tahmin edilmektedir.

1997 yili kamu kesimi toplu is s6zlesmelerinde aylik esel-mobil sistemine gegcilen bir yil olmustur.
Bagitlanan s6zlesmelerin birinci alti aylik kismi igin Ucretlere ortalama olarak yizde 84,4 oraninda zam
yapiimistir. Sézlesmelerin geri kalan kisminda ise Ucretlerin, her ay gerceklesen aylik enflasyon orani
kadar artirilmasi kararlastiriimigtir. 1997 yilinda kamu kesimi isgiicii maliyetlerinde nominal olarak ylizde
154, reel olarak ise ylzde 39,6 oraninda artis olacagi tahmin edilmektedir.

1997 yilinda 6zel kesimde ise toplu sézlesme kapsamindaki isgilerin isgiici maliyetlerinde ylizde
89,0 oraninda nominal, ylizde 3,8 oraninda da reel artis olacagi tahmin edilmektedir.
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1 Adustos 1997 tarihinden gegerli olmak iizere Asgari Ucret 16 yasindan biiyiikler igin yiizde 108,3
oraninda artirilarak 35.437.500 TL'ye, 16 yasindan kugcukler icin ise ylizde 107,8 oraninda artirilarak
29.925.000 TL'ye yikseltiimistir.Asgari Ucret, 1.8.1998 ile 31.12.1998 tarihleri arasinda gegerli olmak
lizere 16 yasindan buyukler icin 47.839.500 TL ve 16 yasindan kigukler icin ise 40.664.250 TL olarak
belirlenmistir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nca asgari iicretin 1999 yilindan itibaren yiiriirliik tarihinin
1 Ocak olmasina karar verilmigtir.

23 Temmuz 1997 tarih ve 1997/44 sayil Bagbakanlik Genelgesi ile Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
yapisi yeniden duzenlenmistir. Konsey, yeni sekliyle toplantisini 25.8.1997 tarihinde yapmistir.
Konsey’in 3’'ncl toplantisini miteakiben Esel-Mobil ve Sosyal Guvenlik Alt Komisyonlari kurulmustur.
Komisyonlar halen ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Ucretliler arasi gelir dengesizliklerini giderecek diizenlemeler, icretlerin istihdami geligtirme,
blyime ve yeni galisma bigimleri dikkate alinarak ig, liyakat, verim, kidem ve kariyerin karsiligi olarak
belirlenmesine yonelik ¢alismalar ile is analiz ve degerlendirmesi sisteminin yayginlastirilip gelistiriimesi
O6nemini korumaktadir.

Ucretliler icinde kayit disi kesimde galismanin yayginhigi, endistriyel iligkileri ve igletmeleri
olumsuz y6nde etkilemege devam etmektedir.

Ulke digindaki yurttaglarimizin sayisi 1997 yili Haziran ayi itibariyle 3.476.005 olup bunlarin
1.276.534'Unu calisanlar olusturmaktadir. Avrupa Ulkelerinde yasamakta olan 3.034.460 vatandasimizin
51.000'i isadamidir.

is ve Isci Bulma Kurumu verilerine gére 1996 yilinda, yiizde 63'i Rusya ve diger Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkelerine olmak Uzere toplam 40.697 kisi kendi temin ettikleri islerde ¢alismak icin
yurtdisina génderilmistir. Ocak-Haziran 1997 doneminde bu say1 17.181 olmustur.

1997 yilinda Turk isglct gogl, 19901 yillarda baglayan nitelikli ve gegici isglici hareketine
dondsimind strdirmigstir.

Ulke digindaki yurttaglarimizin bulunduklar (lkelerle yapilan ikili sosyal giivenlik sézlegmelerinin
glniin kosullarina uyarlanmasina, stézlesme yapilamayan (Ulkelerle sosyal givenlik anlasmalarinin
gergeklestiriimesine iliskin calismalara devam edilmektedir.

b) Amaglar

Gelisme surecinde tarimin toplam istihdam igerisindeki payinin kaginilmaz olarak azalmasiyla
birlikte ortaya gikacak yeni isglici fazlasi agisindan da buyik énem tasiyan uretken istihdam artigsinda
istikrarli ve teknoloji agirlikh ekonomik buytiime belirleyici rol oynayacaktir.

istihdamin artinlmasi ve issizligin azaltimasi bakimindan kiigik ve orta boy isletmelerin
kapasitelerinden azami 6lgiide yararlanilacaktir. Daha fazla Uretim ve istihdam olusturulmasi igin yerel
ekonomik potansiyeller harekete gecirilecektir. Bu amagla kuguk ve orta boy igletmeler ile bireysel
girisimlere yoénelik proje, finansman, organizasyon ve teknoloji alanindaki destekler artirilacaktir.
KOSGEB'in bu alandaki iglevleri gliclendirilecektir.

Aktif isglici piyasasi politikalari daha etkin bir sekilde uygulanmaya devam edilecektir. Bu
cercevede issizleri, duguk Ucretle calisanlari, beceri dizeyi dusuk olanlari, 6zellestirme sonucu igsiz
kalabilecek kigileri ve issizlik riski ile karsi karsiya bulunan diger kisileri tespit etmeye ve bunlara
istihdam saglamaya yoénelik 6nlemler hayata gecirilecektir. Beceri kazandirma faaliyetleri bu énlemler
icinde agirlikli bir yer tutacaktir.

isgiicii arzi ile talebinin belli bir noktada bulusmasinda énemli bir yeri olan meslek standartlari,
sinav ve belgelendirmenin bir sistem haline getiriimesi ve bu sisteme sureklilik kazandirilmasi yénundeki
calismalara hiz verilecektir.

1998 yilinda isgliciiniin 23.008 bin, istihdamin 21.654 bin ve issizlik oraninin yiizde 5,9 olacagi
tahmin edilmektedir. Eksik istihdamin ylzde 6,1, acik issizlik ve eksik istihdan nedeniyle atil durumdaki
toplam isglclnin de yizde 12,0 dizeyinde olmasi beklenmektedir.

Devlet isci ve isveren kesimlerinin sirekli diyalogu saglanacak, galisma barisi korunacak, galisma
hayati mevzuati AB (ilkelerine uyum ve ILO normlari dogrultusunda yenilenecektir.

istihdamin gelistirilmesine yénelik olarak, standart disi calisma bigimlerine imkan taniyacak
dizenlemeler yapilacak, tcret belirleme yontemlerinin objektif hale getiriimesine g¢alisilacaktir.

Yurtdisinda ¢alisan vatandaslarimizin haklarinin korunmasi igin her tiirli gaba harcanacak, sosyal
glvenliklerinin saglanmasi, korunmasi ve gozetilmesi icin saglikh politikalar olusturulacaktir.
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Yurtdisinda bulunan ve sayilari énemli boyutlara ulasan Tirk isadamlarinin etkin olmalari igin her
turli gaba harcanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

is ve lsci Bulma Kurumu, cagdas istihdam hizmetlerini yerine getirecek sekilde yeniden
yapilandirilacaktir. Ise yerlestirme hizmetlerinde liberallesme saglanacak ve bu ¢ergevede Ozel Istihdam
Burolari kurularak faaliyette bulunmalarina imkan taninacaktir.

Turkiye’deki yabanci uyruklularin istihdami ile ilgili mevzuatin ginin kosullarina gdre yeniden
dizenlenmesi, ilgili hikimlerdeki daginikliklarin giderilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.

istihdamla baglantili agiri yiik ve kesintiler, ilgili fonlara iliskin mevzuatin degistirilmesini de igeren
onlemlerle kisitlanacaktir.

Standart digi ¢alisma bicimlerinin hukuki dayanaga kavusturulmasina yodnelik olarak yapilacak
dizenlemenin boyutlarini ve ilkelerini belirleyen ¢alismalar strdurilecektir.

Onaylanan ILO soOzlesmelerinin ve Anayasa degisikliginin ¢alisma mevzuatina yansitiimasini
saglayacak degisiklilere iligkin calismalar devam ettirilecektir.

Kamu gorevlilerinin sendikal hak ve yukumliltklerini tanimlayip yasal giivenceye kavusturacak
mevzuat hazirlik calismasi, Anayasa’da yapilan degisikligin gerektirdigi dizenlemeler dikkate alinarak
tamamlanacaktir.

isci saghigr ve is glvenligi mevzuatinin teknolojik gelismeleri izleyebilmesi ve mevcut sistemin
esneklige kavusturulmasi igin yapilmasi gereken degisiklik galismalari strdlriilecektir.

Tarim kesiminde (icretli calisanlar kapsayacak Tarim is Kanunu Tasarisi hazirlik galismalari
sonuglandirilacaktir.

Mevsimlik gegici iscilerin sosyal guivenlik haklarinin ve galisma strelerinin diizenlenmesine yonelik
calismalar surdurulecektir.

Asgari Uicret tespit yontemlerini yeniden belirlemeye yonelik dizenlemeler sonuglandirilacaktir.

Yurtdigindaki vatandaslarimizin - sorunlarinin  yakindan izlenmesi ve ¢6ziimlenebilmesi igin
yurtdigindaki vatandaslarimizin temsil edileceg@i "Yurtdisi Vatandaslar Ust Kurulu" olusturulacaktir.

Yurtdisinda bulunan yurttaglarimizin oylarini bulunduklar (lkelerde kullanabilmeleri igin gerekli
yasal duzenlemeler yapilacaktir.

TABLO: I1.6- Yurtigi isgiicii Piyasasinda Gelismeler (1)
(15 + Yat) Bin Kiti

1994 1995 1996 1997 (2)
Sivil Isgiicl 21403 21907 22 236 22 555
Sivil Istihdam 19 664 20 394 20 894 21271
Tarim 8 806 9538 9379 9209
Sanayi 3223 3111 3327 3497
Hizmetler 7 635 7745 8 188 8 565
issiz 1739 1513 1342 1284
igsizlik Orani (%) 8,1 6,9 6,1 57
Eksik Istihdam (3) 1756 1474 1401 1353
Eksik Istihdam Orani (%) 8,2 6,7 6,3 6,0
Issizlik + Eksik istihdam Nedeniyle
Atil isgiicii Orani (%) 16,3 13,6 12,4 11,7

Kaynak: DIE, DPT.

(1) 1994, 1995 ve 1996 yilina iligkin rakamlar DIE tarafindan gecmise dogru revize edilmis olan Hanehalki Isgiici
Anketi verileridir. Bu nedenle VII. Bes Yillik Kalkinma Planr'nda yer alan rakamlardan farklidir.

(1) DPT Tahmini.

(2) Ekonomik nedenlerle 40 saatten az caligiyor olup, daha fazla galismak isteyenler ve mevcut isinden elde ettigi
gelirin azh@ ya da kendi mesleginde istihdam edilmedigi gibi nedenlerle is arayanlari kapsamaktadir.
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TABLO: II-7- Kentsel isgiicii Piyasasinda Gelismeler (1)
(15 + Yat) Bin Kiti

1994 1995 1996 1997 (2)
Sivil Isgici 9 882 9942 10151 10 325
Sivil Istihdam 8714 8927 9216 9444
Tarim 468 414 513 472
Sanayi 2515 2479 2582 2644
Hizmetler 2 599 6 035 6 121 6328
issiz 1168 1015 935 881
igsizlik Orani (%) 11,8 10,2 9,3 8,5
Eksik istihdam (3) 844 724 623 629
Eksik Istihdam Orani (%) 8,5 7,3 6,2 6,1
Issizlik + Eksik Istihdam Nedeniyle Atil
isgiicti Orani (%) 20,3 17,5 15,4 14,6

Kaynak: DIE, DPT.

(1) 1994, 1995 ve 1996 yilina iligkin rakamlar DIE tarafindan gecmise dogru revize edilmis olan Hanehalki Isgiici
Anketi verileridir. Bu nedenle VII. Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda yer alan rakamlardan farklidir.

(2) DPT Tahmini.

(3) Ekonomik nedenlerle 40 saatten az calisiyor olup, daha fazla galismak isteyenler ve mevcut isinden elde ettigi
gelirin azhig1 ya da kendi mesleginde istihdam edilmedigi gibi nedenlerle is arayanlari kapsamaktadir.

TABLO: I1.8- Kayith isgiiciinde isten Gikartmalar (1)

1994 1995 1996 1997(2)
SEKTOR 1.Alti Ay 2.Alti Ay 1.Alt1 Ay 2.Alti Ay 1.Alt1 Ay 2.AltI Ay 1.Alti Ay
Kamu 36 803 32 186 15704 11243 8 571 4 649 12 834
Ozel 101 673 90 838 54 510 34171 44 600 56 291 61123
TOPLAM 138476 123 024 70 214 45 414 53171 60 940 73 957

Kaynak: Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi.
(1) Gikarilma nedenleri: Ise ara verilmesi, isyeri kapanmasi, tenkisat, 1475 sayili Is Kanunu’nun 13.ve 17. Maddeleri.
(2) Gegici

II. TARIM, SANAYILESME VE DUNYA iLE BUTUNLESME
5. TARIMSAL POLITIKALAR iLE iLGILi YAPISAL DEGiSiM PROJESI
a) Mevcut Durum

1997 yilinda, tarim sektoérii Gretiminin 6zellikle narenciye ve zeytindeki Uretim azalmasina bagh
olarak bir dnceki yila gore 2,4 azalmasi beklenmektedir.

1997 yilinda kimyasal glibre kullaniminin 4,9 milyon ton, miicadele ilaglari kullaniminin 42.500 ton
olacagi, traktor parkinin ise 870 bin adede ylkselecegi tahmin edilmektedir.

Bitkisel Urlinlerde ytksek ve iyi vasifli tohumlarin gelistiriimesini hedef alan Tohumluk Programi
cercevesinde 1997 yilinda 218.037 ton bugday, 32.792 ton arpa tohumu Uretilmigtir. Diger taraftan Eylul
1997 itibariyle 6.153 ton hibrit misir, 1.647 ton hibrit aygicegi, 25.000 ton pamuk, 2.222 ton sebze, 821
ton soya, 1.664 ton yem bitkileri, 424 ton nohut, 27.000 ton patates tohumu dagitiimigtir.

Ulkemizde arazi kullanim planlari bulunmamaktadir. Tarim arazilerinin tarim digi kullaniminin artigi
ve erozyon gibi nedenlerle tarim alanlari azalmakta, arazi milkiyetindeki dagihmin bozuklugu
sonucunda kuliglk isletmeler giderek artmaktadir. 1991 yili itibariyle isletme sayisi 4.092.000 adet olup,
bu isletmelerin yiizde 99'unun alani 50 hektarin altinda bulunmaktadir.

Tarim sektérinde dretici 6rgltlerinin  Uretici kesimin temsil edilmesinde, Ureticilere hizmet
verilmesinde, Urlnlerin pazarlanmasinda daha etkin rol oynamalarini saglamak Gzere “Tarim Satig
Kooperatif Birlikleri” ve “Uretici Birlikleri” ile ilgili iki ayri yasa taslagi hazirlanmigtir.

Tarim politikalarinin  yénlendiriimesinde 6énemli bir koordinasyon gorevi Ustlenmesi beklenen
“Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu” olusturulamamis, ancak bir baslangi¢c asamasi olarak “Tarimsal
Destekleme Kurulu” olusturulmustur.

Uretimin pazar sinyallerine uygun olarak gelismesini engellemesi, iretici gelirlerinde istikrarsizlik
yaratmasi ve bazi Urlnlerde stoklarin olugsmasina yol actigi bilinen olumsuz etkilerine ragmen, tarimsal
destekleme politikalarindan biri olan fiyat miidahaleleri 1997 yilinda artarak strdirulmustur.

“Uriin Borsalarinin Gelistirimesi” projesine Diinya Bankasi kaynaklarindan finansman temini
calismalari sirdurilmektedir. Borsalarda ticari faaliyetlerin gelistiriimesi amaciyla yapilan yasal
dizenlemeler hizlandinimistir.
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Dogal tehlikeler nedeniyle ortaya ¢ikan belirsizligin karar alma surecinde 6nemli bir etkiye sahip
oldugu tarim sektériinde, ciftgilerin prim 6deme glglerinin yetersiz olmasi, etkin bir risk transfer araci
olan tarim drlnleri sigortalarinin gelisimini engellemektedir.

Tarim sektoriinde arastirma, egitim ve yayim hizmetleri yeterli diizeyde bulunmamaktadir.

Tarimsal faaliyetleri gergeklestiren kurumlarin havza bazinda koordineli galismamalari, kaynaklarin
rasyonel kullanimini engellemektedir.

Tarim sektoriinde Avrupa Topluludu ile iliskilerimizle ilgili olarak, Katma Protokol hikiimlerine gére
ongorulen 22 yilhk sire iginde Topluluk Ortak Tarm politikasina uyum saglanamamig, 1/95 sayili
Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Kararinda da bu hikimlerde yeralan yukidmliliklerimiz yinelenmistir. Bu
konuda mevzuat ve Topluluk Ortak Tarim Politikasina uyum galismalari strdirilmektedir. Ayrica, Katma
Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlari gergevesinde tarim Grlnleri ticaretinde kargilikli taviz veriimesi
konusunda Toplulukla yapilan goriismeler 1997 yilinda tamamlanmistir.

1996/1 sayili Bakanliklararasi Tatiin Kurulu Karariyla,1996 yih Glke titin tretim kontenjani 235 bin
ton olarak belirlenmistir.Ancak Uretim 220.365 ton olarak gergeklesmistir. 1997 yili rind igin Ulke titan
kotasinin belilenmemesi sonucunda Uretimin yaklasik 300 bin ton civarinda gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

1994, 1995 ve 1996 durlnleri icin getirilen tedbirler sonucunda, destekleme alimi yapilan tutin
stoklari 6nemli Olglide azalma gostermistir. Ancak 1997 yilinda mevcut talebin ¢ok Ustiinde Uretim
gerceklesmesi, yillardir ekonomiye biiyik ylk olan titiin stoklarinin yeniden artmasina neden olacaktir.

93/4988 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca, titin Gretim kotasi diginda kalan ekilmeyen alan
icin 6denen tazminat miktari 1994 yili Grtnd i¢in 2.079 milyar TL, 1995 yil igin 4.500 milyar TL ve 1996
yiliigin ise 6.500 milyar TL olmustur

Ulkemizdeki hayvan sayisi, tarimi ileri pekgok tilkeninkinden fazla olmasina ragmen, birim hayvan
basina elde edilen verim dusuktur. Hayvanciligi ileri Ulkelerde ortalama sigir karkas agirhgr 250 kg
dolayinda iken, Ulkemizde 160-170 kg'dir. Sigir bagina siit verimi bu (lkelerde ortalama 5.000-6.000
kg/laktasyon iken, Ulkemizde 1.400-1.500 kg/laktasyondur.

1996 yili hayvancilik istatistiklerine gére genel hayvan populasyonu igerisinde digik verimli yerli
irk hayvanlar, sigir mevcudunun yiizde 43,6’sin1, koyun mevcudunun ytizde 97,5’ini olusturmaktadir.

Hayvanciligin gelistiriimesi konusunda calismalar surdurilmektedir. Bu g¢ergcevede sun’i
tohumlamaya, asli-ila¢ kullanimina, damizlik sigir ithalatina destek saglanmaktadir. 1995 yil igerisinde
hayvancilik sektériine 3 ayri Bakanlar Kurulu Karari ile ylizde 20 faizle toplam olarak 21.250 milyar TL’sI
kaynak tahsis edilmigtir. Ekim 1997 itibariyle; 4.5.1995 tarih ve 95/6820 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Orman Bakanligr'nca orman kdylerine kullandirilmak tzere acgilan 250 milyar TL kredinin tamami; Tarim
ve Koyisleri Bakanhgdi'nca kooperatiflere tahsis edilen 1 trilyon TL’sI tutarindaki kredinin 828 milyar TL'lik
bolimu; 17.7.1995 tarih ve 95/7225 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinde 22 il'e tahsis edilmis bulunan 2 trilyon TL’sI kredinin tamami; 18.10.1995 tarih ve 95/7418
saylili hayvanciligin gelistiriimesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari ile hayvancilikla ilgili gerekli altyapiya
sahip gercek ve tlzel kisilere kullandiriimak Uzere tahsisi yapilan 18 trilyon TL'lik, kredinin 8 trilyon 629
milyar TL'lik kismi T.C. Ziraat Bankasi kanaliyla, 5 trilyon TL'lik kismi Tarim ve Kdyisleri Bakanlidinca
kullandiriimistir.

Hayvanlarin islahi maksadiyla, sun’i tohumlama faaliyetine devam edilmektedir. 1996 yilinda 962
bin bas sigir sun’i tohumlama metoduyla tohumlanmistir. 1997 yilinda bu sayinin 1 milyon 150 bin bag
olmasi beklenmektedir.

1987-1996 doneminde belli bir program dahilinde toplam olarak 291 bin bas Ustlin verimli sigir ithal
edilerek Ureticilere dagitilmistir.

1995 yilinda yurtiginde kasaplik ve besi sigiri teminindeki sikintiyl hafifletmek amaciyla ithalattan
alinan fonun disirilmesi sonucunda ithalat 350 bin bas olmus, 1996 sonu itibariyle ise oldukga
azalarak 75 bin bas olarak gergeklesmistir.

Yurdrlikte bulunan Arazi Kanununun ihtiyaca cevap verememesi sonucu meralarda yapilan asiri
otlatma ve meralarin tarlaya cevrilmeleri nedeniyle mera alanlari azalmis ve vasiflari bozulmustur.
Bunun yaninda yem bitkileri Gretimi nicelik ve nitelik yéniinden yetersiz seviyededir. Halen tarim Gretimi
yapilan alanin ancak yiizde 2,5-3'U yem bitkileri tarimina ayrilmaktadir.

Hayvan hastalik ve zararlilar etkilerini strdiirmektedir.
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Teknik bilgi yetersizligi, hayvan bakimi, beslemesi, hayvan barinaklari, kontrol ve pazarlama
imkanlarinin istenilen sekilde iyilestirlememesi; girdi fiyatlariyla Grin fiyatlari arasinda denge
kurulamamasi; yetistirici birlikleri, kooperatifleri ve derneklerinin tlke genelinde yayginlasmamigs olmasi
hayvancilik sektériniin diger temel sorunlarini olusturmaktadir.

Ulke arazisinin yiizde 26 oranindaki béliimii orman rejimi altindadir. lyi vasifli, verimli ormanlarin
kapladigi alan yalnizca yuzde 11 gibi ¢ok dusuk bir miktari olusturmaktadir. Ulkemizde kisi bagina
disen verimli orman alani 0,14 hektar iken Avrupa’da 0,26 hektar ve diinya genelinde ise 0,67 hektardir.

Ormanlarin bulundugu arazinin topografik yapisi, bu bolgelerdeki mevcut yerlesim dizeni, tlkede
hakim olan iklim sartlari, gelisen turizm faaliyetleri ve her yil artan sekilde olusan odun
hammaddesindeki arz acidi, Ulkemizde kisi basina disen verimli orman alaninin zamanla daha da
azalacagini gostermektedir.

Ayrica, orman igletmeciliginin ve korumanin ©6n sarti olan kadastro isleri heniz
tamamlanamamistir. 1997 yili sonu itibariyle toplamin yuzde 74’Gnd olusturan 14,9 milyon hektarda
sinirlandirma galismalari ancak gerceklestirilebilmigstir.

Bircok (lkede, ormanlarin yizde 15'in Ustlinde bir orani, ¢cevre saghdi ve gelecek nesillerin
dederlendirmesine imkan verecek sekilde Milli Park ve Koruma Ormani olarak ayrilirken, bu oran
Ulkemizde yuzde 6 gibi ¢ok dusuk bir seviyededir.

1997 yilinda, orman yanginlari ile 6 bin hektarlik alan tahrip olmus, 8.500 hektarlik alan da
yasalarla orman rejimi disina cikariimistir. Buna karsilik, orman eko-sistemini iyilestirme ve gelistirme
ilkeleri dogrultusunda, toplam 64 bin hektarda agaclandirma ve erozyon kontrolu ve 5 bin hektarda da
enerji ormani tesisi gerceklestirilmigtir. Ayni yil, ézellikle uretime dénuk olarak inga edilen yeni yol
miktari 1.800 km olmus, yanginlarla miicadele amaciyla da toplam 4.225 km yangin emniyet yol ve
seridi yapilmigtir.

Son yillarda su Urtinleri Uretiminde asir avlanma, kirlenme ve ekolojik degismeler sonucunda
azalmalar olmustur.

Su drinleri Gretimini etkileyen kirlenmenin énlenmesi igin Karadeniz Ulkeleri arasinda imzalanan
ekonomik anlasmaya benzer olarak, bu Ulkelerle su Grlnleri kaynaklarinin korunmasi ve gelistiriimesi
icin gerekli anlagsma paraf edilmistir. Bu anlasmaya gore kurulacak olan Karadeniz Balikgilik
Komisyonu’'nun merkezi ve sekreteryasi istanbul’da olacaktir.

Su Urunleri sektériinde; kamuda etkin, yonlendirici, kaynaklar yonetici ve gelistirici yeterli bir
yapinin bulunmamasi, yetistiriciligin istenen diizeyde gelistiriimemis olusu, hastaliklar ve parazitler dahil
koruma ve kontrol hizmetlerinin etkinlikle yiritilememesi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerindeki
yetersizlik, Ureticilerin tegkilattanmamis olusu, sogutulmus ve donmus urlnlerin pazarlama sisteminin
yetersizligi, kaynaklarin yillik Gretimleri ile bunlari etkileyen faktdrlerin iyi bilinmemesi énemli sorunlardir.

1997 yilinda balik¢l barinaklarinin isletiimesi ile ilgili olarak yeniden hazirlanan ydnetmeligin
uygulamasina devam edilmigtir.

insaati tamamlanan balikgi barinaklari sayisi 1996 yilinda 131’e ulasmistir. 1997 yilinda ise 136'ya
ulagsmasi beklenmektedir.

b) Amaglar

Tarim sektérinde temel amag; artan nlfusun dengeli ve yeterli beslenmesinin saglanmasi,
ihracatta mukayeseli Ustlinlige sahip oldugumuz Uriinlere agirlik vererek verimlilik, Gretim ve ihracatin
artirlmasi, uretici gelirlerinde istikrar saglanmasi ve kamu kaynaklarinin daha rasyonel kullaniimasidir.

Ureticinin milli gelirden hak ettigi pay! almasina yénelik politikalar bir bitiin olarak uygulamaya
konulacak, Uretici tasarruf yapabilir ve Glkenin kalkinmasina katkida bulunur duruma getirilecektir.

Tarim sektérinin teknolojik ve bilimsel gelismelerle butiinlesmesi, ekonomik ve sosyal hedeflerle
uyumlu gelismeler saglamasi, kalite ve miktar yoniinden pazar igin Uretim yapan bir sektér olmasini
temin etmek icin gerekli tedbirler alinacaktir. Tarim politikalarinin Avrupa Birligine uyum calismalari
gerceklestirilecektir.

Uretimde verimliligin ve kalitenin artirimasi igin arastirma, egitim, yayim hizmetlerinin geligtirilmesi
ve etkinlestiriimesi faaliyetlerine 1998 yilinda da devam edilecektir. Bu ¢ercevede Il. Tarimsal Yayim ve
Uygulamali Arastirma Projesi ve Tarimsal Arastirma Projesi uygulamalari ve arastirma-yayim-giftci agi
ile yeni teknoloijilerin etkin bir sekilde giftgilere gotirilmesine devam edilecektir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf
37



1998 Yili Programi

Bitkisel ve hayvansal uretimde girdilerin sadlanmasi, egitim, yayim hizmetleri ve Urunlerin
degerlendirilmesini entegre edecek s6zlesmeli ciftgilik modelinin uygulanmasi desteklenecektir.

Ulkemizin taraf oldugu GATT/Uruguay Turu Nihai Senedi'nin tarimla ilgili hedefleri cercevesinde
tarim Urinlerinin rekabet ortaminda pazarlanmasi ve devletin fiyat midahalelerini azaltarak kayitli
Ureticilere dogrudan gelir destegdi verilebilmesi icin bir altyapi hazirligi olarak, AT'da bulunan “FADN”
benzeri bir “Tarim isletmeleri Veri Sistemi” olusturmak (izere galismalar baslatilacak ve 1997 yilinda
hazirlanan “Uretici Birlikleri” ve “Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri” yasa taslaklari ile birlikte
degerlendirilerek sonuglandirilacaktir.

Segcilmis yorelerdeki pamuk ve hububat borsalarindan baglamak (izere uygulanacak olan “Uriin
Borsalarinin Gelistirilmesi” projesinin dis kaynak destedi ve gerekli yasal dizenlemeler yapilarak
baslatiimasi dngériillmektedir. Ayrica, izmir Pamuk Vadeli islemler Borsas’'nin yil iginde uygulamaya
gecmesi beklenmektedir.

GAP Bolgesinde sulama yatinmi tamamlanacak 25 bin hektarlik ilave alanda karsilastirmali
Ustlnlige sahip oldugumuz Urinlere agirlik verilecek, ayrica GAP Yoresi Egitim ve Yayim Projesi
calismalari hizlandirilacaktir.

1997 yili Griind igin uygulanmayan (lke titiin kotasinin, 1998 yili Griind igin yeniden getiriimesinde
yarar gorulmektedir.

1998 yilinda Uretimin artirilmasi amaci ile hayvanciliga 6zel 6nem verilmesine devam edilecektir.

Yuksek verimli kultir irki hayvanlar 6ncelikle (lke icinden,gerektiginde ise ithalat yoluyla
karsilanarak genel hayvan populasyonu igerisindeki payi artirilacak, ayrica sun’i tohumlama yolu ile
yapillan melezleme ¢alismalarinin etkinligi saglanacaktir. 1998 yilinda 1.300 bin bas sigirin sun’i
tohumlama metoduyla tohumlanacagi tahmin edilmektedir.

Ulke iginde damizlik hayvan iretimini gelistirmek icin damizlik niive igletmelerinin kurulmalari
tesvik edilecektir.

Hayvan islahi, hayvan ve bitki hastallk ve zararlilariyla micadele edilerek gerekli destekleme
tedbirleri uygulanacak, bu alanlara 6zel sektorun katilimi saglanacaktir.

Karma yem sanayi Uretiminde haksiz rekabete yol agan kalite yetersizligini 6nlemek lzere “Yem

Sanayicileri Birligi” nin kalite denetimi faaliyetleri icinde yer almasi sadlanacaktir.

Hayvancilik istatistiklerinin, toplanmasi ve yayimlanmasi gdzden gegcirilerek guvenilir bir veri
tabaninin olusturulmasina calisilacaktir.

Ormanlarin korunmasi, gelistiriimesi ve isletiimesiyle ilgili calismalarda, sirdurulebilir orman idaresi
ilke ve prensiplerinin uygulanmasi esas alinacaktir.

Ormancilik sektoriinde, teknolojik imkanlar kullanilarak yanginlarla miicadeleye devam edilecek,
topraklarin optimal verim glcinin degderlendiriimesi ve yangin riskini azaltma bakimindan, orman bakim
calismalarina oncelik verilecektir.

Eko-turizmi gelistirme, gelecek nesillerin ormanlari degerlendirmesine imkan verme ve milli park ve
benzeri koruma alanlarinin artiriimasi amaciyla, orman ici kullanim planlarinda revizyona gidilmesi ve
agaclandirma ile isletmecilik calismalarinda doda peyzaji kriterlerinin uygulanmasi 6ngérulmektedir.

Ormancilik galismalarinda, is kazalarinin 6nlenmesi ve isgi saghginin korunmasi amaciyla,
ergonomik egitim ve uygulamalara gidilmesi; faaliyet noktalarina gerekli uyari isaretlerinin konulmasi ve
makina-teghizat temininde ayni amaglari gozetilmesi gerekmektedir.

Arastirmalarda, genetik ¢esitliligin yerinde korunmasi, tohum ve agagc islahi, ¢cevre kirlenmesi, odun
digi drlnler, ormanlardan c¢ok yonli yararlanma, ekonomik analizler, Dinya ile entegrasyon ile
uygulayici-arastirici igbirligini saglayici galisma ve ydntemlere de agirlik verilmesi gerekmektedir. Yurt
ici ve yurtdisi egitimlerde de, bu gerceklerle beraber doda peyzaji ve Milli Park-Koruma Ormanlari
planlama konularina agirlik verilmesi 6nem arz etmektedir.

Ormancilik sektériinde, 1998 yilinda 650 bin hektar yeni kadastro, 2.000 km yeni orman yolu, 700
km stabilize yol, 62 bin hektar agaclandirma ve erozyon kontrol ile 5 bin hektar enerji ormani tesis
calismasi yapilmasi beklenmektedir.

1998 yilinda su urunleri Uretimini artirici kaynaklarin surdirulebilir bir sekilde kullaniimasina ve
yetistiriciligin gelistirimesine yonelik olarak 6zellikle Karadeniz’de uygulama faaliyetlerine Diinya
Bankasi hibesi ve Japon Hikimeti Teknik Yardim Projeleri ile devam edilecek, Trabzon'da kalkan balidi
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yetistiriciliine baslanacaktir. Ayni projeler kapsaminda hazirlanacak laglnlerin islahi projelerinin, 6zel
sektor kanaliyla etkin bir sekilde uygulanmasi temin edilecektir.

Su Urlnleri sektoriinde insaati tamamlanan balikgi barinaklari adedinin 1998 yilinda 140’a
ulasmasi beklenmektedir.

1998 yilinda tarim sektori katma deger artisinin sabit fiyatlarla ylizde 3,0 olmasi beklenmektedir.

Tarimsal destekleme icin dider transferler haric 1998 yilinda bltgceden 200 trilyon TL kaynak
ayrilmasi 6ngorulmustir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tarm Satis Kooperatifi Birliklerinin ortaklarina daha iyi hizmet verebilecek ve kooperatifcilik
hizmetlerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilecek 6zerk bir yapiya kavusturulmasi, kooperatif¢ilik ve
isletmecilik faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi igin Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerine iliskin 3186
sayili ve 2834 sayili kanunlarda yapilmasi 6éngorilen degisiklikler tamamlanacaktir.

Uriin borsalari konusunda altyapinin diizenlenmesi amaciyla 5590 sayili Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Kanunu'nda 6ngoérilen degisiklikler tamamlanacaktir.

Ulkemizde hayvanciligin meralara bagimli olmasi nedeniyle, maliyet diisiiriicii bir unsur olarak
meralarin dnemi buyuktir. Bugline kadar, meralarin tesbiti, tahsisi ve amaclariyla ilgili olarak yasal bir
dizenleme yapilmamis, bu konudaki dizenlemeler diger yasalardaki ilgili hikimlere gore yurutilmustir.
Yasal boslugu doldurmak, mera, yaylak ve kiglaklarin tesbit, tahsis ve amacina uygun kullanimini
diizenlemek lzere hazirlanan Mera Kanunu T.B.M.M.’ne goénderilmis bulunmaktadir.

Tarim sektérinin yapisal sorunlarinin ¢ézime kavusturulmasi ve belirflenen tarim politikasi
amaglarina ulagilabilmesine yonelik olarak, bu sektdrde politikalari belirleyen ve faaliyetleri yonlendiren
ilgili kamu ve Ozel sektdr kuruluslar temsilcilerinden olusan Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu
olusturulacaktir.

1177 sayili Tutin Tekeli Kanunu, 1196 sayih Tutin Tarim Satisi Kooperatifleri ve Bolge Birlikleriyle
Tarkiye Tutln ve Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu ve 196 sayil Ekici Tutlin Satis Piyasalarinin
Desteklenmesine Dair Kanunlar giiniin sartlarina uygun hale getirilecektir.

Uretici Birlikleri Yasas! ¢ikarilarak (reticilerin ilgi alanina giren drlnlerin Uretimi ve pazarlanmasi
konularinda Ureticilere hizmet verilebilmesi ve yapisal uyum cercevesinde Onerilen gelismelerin
saglanabilmesi icin gerekli altyapiyi olusturacak Uretici Birlikleri kurulacaktir.

Tirkiye Ziraat Odalarinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesine ortam yaratmak
amaciyla 6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Yasasi’'nda degisiklik yapilacaktir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhdrnin, Yapisal Uyum Projesi kapsaminda kendisine verilmis olan
gorevlerle yem ve gida denetimleri ile ilgili gérevlerini daha etkin bir sekilde yerine getirmesi amaciyla
yeniden dizenlenmesi icin bir yasa taslagi hazirlanacaktir.

Seker Kanunu'nun, ihtiyaca cevap vermeyen maddeleri giincellestirilerek, 6zel kesimin gseker
sanayiinde etkin faaliyet gostermesi saglanacaktir.

Dogal afetlerin tarimsal Uretim Gzerindeki olumsuz etkilerine kargi Ureticilere yeterli diizeyde bir
gelir garantisi temin etmek ve tarim sektériinin, tarimsal sigortalarla yonlendirilmesi sonucunda saglikli
bir sekilde gelismesini saglamak amaciyla gerekli yasal diizenlemelere ilaveten bir “Tarim Uriinleri
Sigortasi Kanunu” gikarilacaktir.

6. SANAYILESME YAKLASIMI
A. MADENCILIK
a) Mevcut Durum

Son yillarda madencilik sektdriinde goérilen en 6nemli gelisme, ihracatin tekrar artis surecine
girmesi olmustur. 1989 sonrasi dénemde surekli gerileyerek, 1993 yilinda 233 milyon dolar seviyesine
kadar disen sektor ihracati, 1995 yilinda 391 milyon dolar diizeyine yiikselmistir. Bu gelismede, diinya
ekonomisindeki canlanmaya bagli olarak, geleneksel ihrag urlnlerimize olan talebin artmasinin yanisira,
fiyat artiglan da birinci derecede etkili olmustur. 1996 yilinda ihracatin, fiyat degisimlerine bagli olarak bir
miktar azalmis olmasina karsin, 1997 yilinda bir dnceki yil seviyesini koruyacagi tahmin edilmektedir.
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Madencilik sektort ithalati icinde, ham petrol ve dodal gaz en énemli Urtnler olmaya devam
etmektedir. 1996 yilinda ham petrol ithalati 22.767 bin ton olarak gerceklesirken, dodal gaz ithalati 8,0
milyar m3 dizeyine yukselmistir. 1997 yil sonu itibariyle petrol ithalatinin 24.900 bin ton, dogdal gaz
ithalatinin ise 9,6 milyar m3 dizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Dogal gazda arz kaynaklarinin ¢esitlendiriimesi politikasi dogrultusunda, Marmara Eredlisi'nde insa
edilen terminalin hizmete alinmasiyla, 1994 yilinda Cezayirden LNG ithalatina baslanmistir. 1994
yilinda 377 milyon m3 dogdal gaz esdegeri olarak gerceklesen LNG ithalati, Cezayir'den ithalatin yanisira
spot piyasadan alimlarla 1995 yilinda, 1,2 milyar m3 ve 1996 yilinda ise 2,5 milyar m3 seviyesine
yukselmigstir. 1997 yilinda LNG ithalatinin 3,0 milyar m3’G asacagi tahmin edilmektedir.

1996 yilinda, dogal gaz tiketiminin ylizde 52'si elektrik tretiminde, yluzde 24'lG konutlarda ve ylzde
24'G0 ise sanayide gerceklestirilmistir. 1997 yilinda, konutlardaki tiketimin payi artarken, elektrik
Uretimindeki payin geriledigi gézlenmektedir.

Yerli ham petrol Uretimindeki durgunluga karsilik, son yillarda yurtdisinda petrol arama ve
Uretimine yonelik girisimlerden olumlu sonuglar alinmis olup ¢alismalar surdirtlmektedir.

Alternatif enerji kaynaklarinin en énemlilerinden olan jeotermal eneriji, talebin givenli, ucuz ve
gevre yoninden en az sorun yaratacak tarzda karsilanabilmesi bakimindan 6nem arzetmektedir.
Ozellikle konutlarin isitiimasinda uygun niteliklere sahip olan iilke jeotermal kaynaklarinin, bu amagla
degerlendiriimesi ydéninde ¢alismalar geliserek devam etmektedir.

b) Amaglar

Madencilik sektoriinde, yeralti kaynaklarinin yiiksek katma degder saglayacak sekilde ekonomiye
kazandiriimasi, sanayinin hammadde ve eneriji ihtiyacinin giivenli ve ekonomik olarak kargilanabilmesi
amaciyla yurtici ve yurtdisinda petrol arama faaliyetleri surdurilecek, sektérde verimli isletmeciligin
gelistiriimesine yonelik imkanlar saglanacaktir.

Enerji talebinin karsilanmasinda, ithalat zorunlulugu bulunmakla birlikte, yurtici kaynaklarin toplam
icindeki payinin korunmasi arz guvenligi agisindan buyik 6énem tagimaktadir. Bu ¢ergevede, uretimin
ekonomik olarak yapilabilecegi linyit kaynaklarinin degerlendiriimesi yonundeki calismalara devam
edilecektir.

Dogal gazda tiketim artigina paralel olarak, arz kaynaklarinin ¢esitlendiriimesi yéniindeki ¢cabalar
sirdirilmektedir. Bu dogrultuda, Mayis 1995'de bir protokol imzalanarak baglatilan iran’dan dogal gaz
ithalatina yonelik calismalar, Agustos-1996'da nihai anlasmanin imzalanmasiyla 6nemli bir gelisme
kaydetmistir. imzalanan anlasmanin geregi olarak, gaz ithalati icin gerekli dogal gaz boru hattinin
insasina yil icinde baslanmistir. Diger taraftan, Rusya ve diger bdlge Ulkelerinden ilave dogal gaz ithalati
icin gerekli girisimler surdurtlmektedir.

Kémur ve diger maden isletmeciliginde gerekli sosyal ve teknik altyapi dizenlemeleri yapilarak,
uygun olanlar 6zellestirilecektir. Bu amagla, sektdrde faaliyet gosteren kamu iktisadi tegebblislerinden
Ozellestiriimesi dngorilenlerin 6zellestiriimeleri, digerlerinde ise verimsiz birimlerin tasfiyesi konusundaki
calismalara 1998 yilinda da devam edilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Madencilik alaninda mevzuat birliginin saglanmasi, vyetki c¢atismalarinin &énlenmesi ve
madenciligimizin daha etkin bir yasal dizene kavusturulabilmesi amaciyla, 3213 sayii Maden
Kanunu'nun, Tuz Kanunu ve Tas Ocakgiligi Nizamnamesi ile diizenlenen hususlari da kapsayacak
sekilde yeniden ele alinmasina yonelik olarak baslatilan ¢alismalar tamamlanacaktir.

Jeotermal enerji alanindaki yasal boslugun doldurulmasi amaciyla hazirlanan Jeotermal Enerji
Kaynaklari Yasa Tasarisi'na son seklini vermek Uzere baslatilan ¢calismalar tamamlanacaktir.

2804 sayili MTA Kurulug Yasasi'nin degistiriimesine yonelik Yasa Tasarisi galismalari yil iginde
tamamlanacaktir.

MTA Genel Mudirligu blinyesinde olusturulan "Sondaj Karot Bilgi Bankasi"na ilgili kuruluslardan
dizenli bilgi akiginin saglanmasina yonelik yasal diizenleme gerekliliginin ve kurumsal dizenleme
imkanlarinin arastirilmasina devam edilecektir.
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B. IMALAT SANAYIi
a) Mevcut Durum

1995 yilinda baslayan ekonomideki canlanmaya paralel olarak imalat sanayii Uretimindeki artis
devam etmektedir. Kamu kesiminde ylzde 3,2, 6zel kesimde ylizde 8,9 oraninda olmak Uzere imalat
sanayii toplam Uretimi 1996 yilinda yiizde 7,7 oraninda artmigtir.

1997 yilinin ilk ceyreginde imalat sanayii uretimi, bir dnceki yilin ayni ddnemine gére yluzde 11,2,
ikinci ceyreginde yuzde 11,3 artmistir. Kamu kesimi imalat sanayii tretimi yilin ilk ceyreginde yizde 2,8
artarken, ikinci ceyreginde yliizde 3,4 artmis ve ayni dénemlerde 6zel kesim imalat sanayii tGretim artigi
siraslyla ylzde 13,8 ve ylizde 13,6 olmustur. Bdylece yilin ilk yarisinda imalat sanayii toplam Gretimi
yuzde 11,2 artmistir. Bu gelismelere uygun olarak sanayii katma degerinin 1997 sonunda ylzde 9,5
artmasi beklenmektedir.

1996 yilinda kapasite kullanim orani, kamu isletmelerinde yizde 82,0, 6zel kesimde ylzde 76,5
olmak Uzere, imalat sanayiinde ortalama ylizde 78,0 olarak gergeklesmistir. 1997 yilinin ilk geyreginde
yuzde 77,0 olan imalat sanayii kapasite kullanim orani ikinci geyrekte yizde 79,2 olarak gergeklesmistir.
Boylece yilin ilk yarisinda kapasite kullanim orani genelde yliizde 78,1’e ulagsmistir. Ayni dénemlerde
kamu kesiminde kapasite kullanim orani yiizde 78,9 ve ylizde 82,8 olarak gergeklesirken, 6zel kesimde
yuzde 76,3 ve yuzde 77,7 olmustur.

1996 yilinda sanayinin katma degeri yluzde 7,1 artarken, imalat sanayii katma degeri de ayni
oranda artmigtir. 1997 yilinin ilk ¢geyreginde bir énceki yilin ayni dénemine gére ytzde 10,0 artan imalat
sanayii katma degeri, ikinci ¢ceyreginde ylzde 12,3 artmistir.

imalat sanayii agisindan 1996 yilinin en énemli gelismesi AT ile glimriik birliginin gergeklesmesi ve
buna paralel olarak AKCT (Avrupa Komdir Celik Toplulugu) ile bir serbest ticaret anlagsmasi imzalanmasi
olmustur. Turkiye, Topluluga karsi, gimrik birligine konu olan Griinlerde 1996 yilindan itibaren glimrik
vergilerini kaldirirken, Ggiinci Ulkelere karsi OGT (Ortak GUmrik Tarifesi) uygulamaya baslamistir. Bu
cercevede, rekabet gucligu cekebilecegdi dusunulen kagit, deri ve deri mamulleri, seramik, tarim alet ve
makinalari ile karayolu tasitlari imalat sanayii sektorlerinin bazi mallarinda UGglncu Ulkelere karsi
korumalarin bir gecis doénemi suresince ortak gimrik tarifesi hadleri Uzerinde devam ettiriimesi
saglanmistir.

AKCT anlagmasinin ylrirlige girmesiyle taraflar arasindaki karsilikli ticarette uygulanan gumrik
vergisi ve es etkili vergiler ile miktar kisitlamalari kaldiriimis ancak, Turkiye’nin, ¢cogunlugunu uzun
demir-gelik Urdnlerinin olusturdugu 132 kalem malda uyguladidi vergileri tedricen Ug¢ yilda kaldirmasi
kabul edilmistir. imzalanan anlasma ile devlet yardimlarinin cevre, AR-GE, kapasite indirimine ydnelik
tesvikler ve kapasite indirimi sonucunda isten ¢ikarilan isgilere verilen sosyal yardimlarla sinirli kalmasi
ongoérilmastir. Ancak, Turkiye'nin, bes yil sire ile yeniden yapilanma ve Griin déntstimiine yonelik
yatirimlara devlet yardimi vermeye devam etmesi saglanmistir.

AT ile gerceklestirilen gimrik birliginin en énemli etkisi ithalatta gézlenmistir. 1995 yilinda toplam
sanayi Urtnleri ithalatimizin yuzde 54,2’si AB Ulkelerinden yapilirken, 1996 yilinda bu pay yluzde 60,9'a
yukselmistir. AB kaynakli dokuma, hazir giyim, ayakkabi, agag¢ Urtinleri, elektriksiz makinalar ve karayolu
tagitlar imalat sanayii Urunleri ithalatinda ylksek oranli artiglar gézlenmistir. AB’nin toplam ithalatimiz
icindeki payininin artmasinda énemli bir etken, giimrik birligi kurulmasiyla Gglinci Glkelere kargi AB
Ulkelerinin rekabet glclnin artmasi ve daha 6nce Uglincu Ulkelerden yapilan bir kisim ithalatin AB
Ulkelerine kaymasidir. Diger taraftan, gumrik birligine yapisal uyumu sagdlamak Uzere baslatilan
yatinmlarla ilgili ithalattaki artis, sanayi Urnleri ithalatindaki artisda etkili olmustur.

AB’ye ihracatimizda ise tersine bir gelisme gozlenmis ve AB (lkelerinin sanayi urlnleri
ihracatimizdaki payr 1995 yilinda yuzde 51,9 iken, bu oran 1996 yilinda, AB’ye Uye (ke sayisinin
artmasina ragmen yutzde 50,0’a gerilemistir. Gumrik birligi sonrasinda Topluluga Uye Ulkelere yapilan
ihracatta beklenen artisin gergeklesememesinin en dnemli nedeni, Topluluk ekonomisinde ortaya ¢ikan
durgunluktur. Diger bir neden ise, Toplulugun Turkiye cikish sanayi Urlnleri ithalatinda uyguladigi
gumruk vergisi oranlarinin gimruk birligi 6ncesinde de digslk seviyede olusu ve 1996 yilinda gimrik
birliginin gergeklesmesiyle bu oranlarda 6nemli bir degisiklik olmamasidir.

1994 vyilinda yasanan ekonomik krizin atlatiimasinda 6énemli rol oynayan sanayi UrUnleri
ihracatindaki artis, 1995 ve 1996 yillarinda da devam etmis ve imalat sanayii Urlnleri ihracati 1996
yillinda ylzde 6,4 artmigtir. Ayni dénemde, imalat sanayii ihracati 21,6 milyar dolara ulagsmis ve toplam
ihracat igerisinde imalat sanayinin payi yiuzde 94,6 olarak gergeklesmistir. Sanayi urunleri ihracati 1997
yitlinin ilk yarisinda bir énceki yilin ayni dénemine gore yuzde 9,8 artmigtir.

imalat sanayi ithalati 1996 yilinda yiizde 19,4 artarak 36,2 milyar dolara ulagmistir. Ayni dénemde
imalat sanayii ithalatinin toplam ithalat igerisindeki payi ylizde 84,9 olmustur. Gimrik birligi kapsaminda
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ithalde alinan guimrik vergileri ve fonlarda yapilan indirimler sonucunda koruma oranlarinin dismesi ile
uretim, ic talepte gbézlenen canlanma ve yatinm mallar ithalatindaki artis, 1996 yilinda ithalatin
artmasinda etkili olmustur.

1997 yilinin ilk yarisinda toplam ithalat bir dnceki yilin ayni dénemine goére yiizde 4,3 artarken,
ayni dénemde imalat sanayii UrUnleri ithalati yizde 4,2 artis gdstermigtir.

Yeni pazarlarin agilmasini saglayarak sanayi urunleri ihracatinin artmasinda etkili olmasi beklenen
serbest ticaret anlasmalariyla ilgili olarak, israil, Macaristan, Romanya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri ile
Baltik Cumhuriyetlerinden Litvanya, Estonya ve Letonya ile gériismeler tamamlanmis ve bunlardan israil
anlagmasi yururlige girmigstir.

Yuararlikteki “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile, mal ve hizmet Uretimine,
arastirma-gelistirme, gevre koruma, kalite ve standart gelistirme, yoresel el sanatlarinin gelistiriimesine
yonelik yatinmlarla kiglk ve orta boy isletmelere destek saglanarak, mevzuatimizin uluslararasi
yukdmluluklerimize uyumlu hale getirilmesi calismalarina devam edilmistir. 1997 yilinda, sézkonusu
Karar'da yapilan degisikliklerle uygulanmakta olan sektérel tesvikler yerine bolgesel tesvikler 6n plana
cikarilirken, 6zel 6nem tasiyan sektorlerin kapsami genigletilmistir. Ayrica 96/8905 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile, Dogu ve Glneydogu Anadolu Bélgelerinde bulunan yarim kalmis veya igletme
sermayesi yetersizligi nedeniyle Uretime hic gegememis veya kismen gecmis yatirimlarin ekonomiye
kazandiriimasi igin disUk faizli kredi uygulamasi getirilmistir.

imalat sanayiinde, 1996 yilinda sabit yatirim tutari 1.410 trilyon TL olan 3.304 adet, 1997 yilinin ilk
yarisinda ise sabit yatinm tutari 842 ftrilyon TL'ye ulasan 1.454 adet Yatirrm Tesvik Belgesi
dizenlenmistir.

Dunya ile butunlesme politikalarina uygun olarak desteklenen yabanci sermayenin Ulkemize girisi
devam etmektedir. Yerli firmalarin teknolojisini ve rekabet giiciini olumlu yénde etkileyen bu gelisme,
firmalarin AT ve diinya pazarlarina agilmalarini kolaylastiracaktir. imalat sanayii kapsaminda 1996
yilinda 641 milyon dolar tutarinda 352 adet, 1997 yilinin ilk sekiz ayinda 620 milyon dolar tutarinda 256
adet yabanci sermaye izni verilmistir.

Artan kamu finansman aciklarinin yurtici faiz oranlari Uzerindeki baskisinin devam etmesi
nedeniyle olusan yiksek finansman maliyetleri ve 6zel kesim yatirilabilir fonlarinin para piyasalarina
yonelmesi, imalat sanayiindeki yatirimlari olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. Ancak, 1996
yillinda gergeklestirilen gimruk birligine uyum calismalari ¢ergevesinde, imalat sanayiindeki 6zel kesim
sabit sermaye yatirmlarinda belirgin bir artis gdzlenmektedir. imalat sanayiinde 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlari 1996 yilinda ylzde 12,1 artarken, kamu kesimi yatirimlari yliizde 7,5 azalmigtir.
1997 yilinda, imalat sanayiindeki sabit sermaye yatirnmlarinin kamu kesiminde yiizde 20,5 gerileyecedi,
6zel kesimde ise yuzde 0,9 oraninda artacagdi tahmin edilmektedir.

Savunma arag ve gereglerinin yurticinden temini amaciyla baslatilan galismalar kapsaminda "Turk
Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslan" dékiimani hazirlanarak ilgili kuruluslarin gortslerine
sunulmustur.

Kigik ve Orta Olgekli isletmelerin, AT ile gimriik birligine uyum siirecinde rekabet giiglerinin
artirimasi amaciyla DPT, KOSGEB ve diger ilgili kuruluglarin katilimi ile hazirlanan ve KOBI'lere uygun
finansman kaynaklarinin saglanmasi, yeni teknoloji ve modern yonetim sistemlerine gegisin
kolaylastirilmasi, KOB/P'lerin ihtiyag duydugu nitelikli isgiiciiniin yetistirimesi, KOBI'lerin &zellikle
ihracatla ilgili bilgilere zamaninda erisimi ve mevzuatla ilgili eksikliklerin giderilmesini amaclayan KOBI
Eylem Plani'nda yer alan projelerden KOBI'lerdeki kalite sistemlerinin iyilestirimesi, KOSGEB
laboratuvarlarinin gelistiriimesi ve akreditasyonu ve AT bilgi agina erisimi amaclayan projeler 1996
yiinda AT'ye, AT bitge kaynaklarindan hibe olarak finanse edilmek Uzere teklif edilmis olmasina
ragmen finansman akigl henliz saglanamamistir.

1996 yilinda KOBI'lerin ihracat sektérii iginde bir organizasyon altinda toplanarak diinya
pazarlarina agilmalarini, dis ticarette uzmanlagmalarini ve bu suretle daha etkin faaliyet gostermelerini
teminen kurulan Sektérel Dis Ticaret Sirketleri’'nin desteklenmesi saglanmistir.

1997 yilinda Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nca g¢ikarilan bes adet Tebli§ ile; imalat sanayinde
faaliyette bulunan KOBTI'lere, iriinlerinin uluslararasi pazarlarda karsilastiklar gevre, kalite ve insan
sagligina yonelik teknik mevzuata uygunluk amaciyla kalite giivence sistemi ve gevre yonetim sistemi
belgeleri ile CE isaretinin alinmasi icin ¢cevre maliyetlerinin desteklenmesi, yeni ihra¢ pazarlari yaratmak
ve geleneksel pazarlarimizda pazar payimizi artirmak maksadiyla pazar arastirmasi ve yurtdisindan
ofis-magaza agma, isletme ve marka tanitim faaliyetleri destegi, verimliliklerini artirarak dis ticarette
rekabet edebilir mal tGretmelerini kolaylastirmak, elemanlarinin niteliklerini artirmak ve diinya pazarlarina
acllmalarini saglamak amaciyla egitim ve istihdam yardimi saglanmistir.
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Kiresellesme silrecinde esnaf ,sanatkar ve kiiglik sanayicinin sosyal ve ekonomik roli ulusal ve
uluslararasi boyutta giderek artmaktadir.

1997 yilinda esnaf sanatkar siciline kayitli kiiglik igletmelerin sayisi 2 milyon 950 bine ulagsmistir.

1997 yilinda tamamlanan 675 igyeriyle birlikte Sanayi ve Ticaret Bakanligrnca kredilendirilen
kiiglk sanayi sitelerinde hizmete sunulan toplam isyeri sayisi 70.595'e, toplam isdihdam kapasitesi
425.000’e ulagmistir.

AT ve Glmrilk Birligi sonrasinda rekabet giigliigii cekebilecek KOB/I'lerin desteklenmesi ve yeni
uriinler  geligtirilebilmeleri amaciyla gikarilan 96/8615 sayili Kigilk ve Orta Boy Isletmelerin
Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar'in 1997 yili uygulamasinin ilk 9 ayinda 1645 firmaya
21,5 ftrilyon TL devlet yardimi saglanmistir.Yil sonuna kadar 4.000 firmaya 50 trilyon TL devlet
yardiminin tahsis edilebilecegi tahmin edilmektedir.

Alman GTZ Kurulusu isbirligiyle kurulan ve KOBIl'lerin Halk Bankasr'ndan kullandigi kredilere
teminat veren Kredi Garanti Fonu'ndan 262 firmanin yaklasik 1,5 trilyon TL tutarindaki kredi talebi
teminata baglanmistir.

1997 yih sonunda Halk Bankasinca esnaf, sanatkar ve kiguk sanayiciye kullandirilan ticari
kredinin 80 trilyon TL'ye, ihtisas kredilerinin 245 trilyon TL’ye ulagmasi beklenmektedir.

Ozellestirme yoluyla kamunun imalat sanayiindeki roliiniin azaltimasi, 6zel kesim yatirnmlarinin ve
dolayisiyla istihdam imkanlarinin artmasina ydnelik politikalarin uygulanmasiyla, rekabetci pazar
yapisinin gelistiriimesine imkan saglanmaya devam edilmigtir. Ozellestirme calismalari kapsaminda;
1997 yilinda Ergani Cimento A.$., Petlas Lastik Sanayii A.$., Cemas A.S., Filyos Ates Tuglasi A.S.,
Bozilylik Seramik Sanayii T.A.S'nin blok satis yolugla, Kéyteks ve Orman Uriinleri San. A.S'ye ait bazi
isletmelerin varlik satigi yolugla ézellestirme islemleri tamamlanirken, Siimer Holding ve Orman Urlinleri
San. A.S'ye ait bazi isletmelerin satig/devir onayi alinarak s6zlesme imza agsamasina gelinmistir. Ayrica,
Siumer Holding’e ait alti isletme, Kurtalan Cimento San. A.S. ve Meybuz A.$’nin blok satigi ve Orman
Uriinleri San. A.S’ye ait dért isletmenin satisiyla ilgili ihale calismalari devam etmektedir. Bunun
yanisira, heniiz ihale asamasina getirilemeyen, Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S.'deki kamu hisselerinin
blok satisi, Sivas Demir Celik isletmeleri A.S.’nin blok satisi, Stiimer Holding ve Orman Uriinleri San.
A.S’ye ait diger tesis ve varliklarin satisi, Petkim'deki kamu hisselerinin satigi, Tlpras’a ait rafinerilerden
bir bolimunin satisi ve Erdemirdeki kamu payinin satigi ile T.Gemi Sanayii'ne ait varlik satisi i¢in ihale
acllmasi éngériilmektedir. Ayrica, T.Demir ve Celik isletmeleri, T.Glbre Sanayii A.S., T.Seker
Fabrikalari A.S., T.Seliloz ve Kagit Fabrikalari ve Tekel'e ait sigara fabrikalarinin 6zellestirme
kapsamina ve programina alinmasina yoénelik galismalar da devam etmektedir.

Makroekonomik istikrarin saglanamamasi ve buna bagh olarak yiiksek enflasyondan kaynaklanan
sorunlar, sanayinin rekabet giiciini ve gelismesini olumsuz yénde etkilemeye devam etmektedir. Ayrica,
Olgcek sorunlari, uluslararasi standartlarda (riin kalitesi ve pazarlama organizasyonunda vyeterli
gelismenin saglanamamasi, teknolojik gelismelerin yeterince izlenememesi, teknoloji lreten bir diizeye
ulagilamamasi, girdi fiyatlarinin ve finansman giderlerinin yiiksek olmasi sanayinin baslica yapisal
sorunlaridir.

Elektrik enerjisi maliyetine yansitilan TRT pay! uygulamasi ve ucretler lizerinden alinan zorunlu
tasarruf gibi kesintiler enerji ve isglicii maliyetini artirarak, sanayinin rekabet gliciinii olumsuz ydnde
etkilemektedir.

Yiksek finansman geregi ve ticari riskler, yeni teknolojilerin sanayide uygulanmasinda énemli bir
engel olmaya devam etmektedir. Bunun sonucunda, yeni teknolojilerin yerine yaygin olarak kullanilan
teknolojiler benimsenmekte ve yeni teknolojilerle kazanilabilecek firsatlar degerlendiriliememektedir.

AR-GE faaliyetlerine yeterli kaynak ayrilamadigindan sanayi, teknoloji Ureten bir yapiya
kavusturulamamis ve sanayinin rekabet glicine bu yénde 6nemli bir katki saglanamamistir. AR-GE
faaliyetlerinin devlet yardimlariyla desteklenmesine iligkin mevzuatin uygulanmasiyla, bu konudaki
girisimlerin artirlmasina ve olumlu sonuglar alinmasina imkan saglanmasi amaclanmaktadir.

Rekabet edebilir mal ve hizmet Uretimi icin gerekli olan kalite altyapisindaki eksikliklerin AT ile
gumruk birligine uyum sirecinde tamamlanmasina yonelik ¢aligsmalar devam etmektedir. Bu amagla,
akreditasyon sistemi, CE igaretlemesi, uluslararasi izlenebilir dlcii sisteminin olusturulmasi ve istanbul
Kalite Kamplsi’'niin tamamlanmasi ¢aligmalari strdirilmektedir. Ticarette kullanilan ve yasal metroloji
kapsaminda olan 6lgl ve tarti aletlerinin kalibrasyonu ve izlenebilirligi sisteminin iyilestiriimesi igin Alman
teknik yardimi kapsaminda finansman ve uzmanlik hizmetleri saglanmistir.

Ticarette teknik engel olusturmasini énlemek icin, Tirk standartlarinin AT ve ISO standartlari ile
uyumlu hale getiriimesi geredi 6nemini korumaktadir. Bu kapsamda AT ve ISO standartlarinin
tirkgelestiriimesi ve mevcut Turk Standartlarinin revize edilmesi galismalari ile AT’nin standardizasyon,
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olgcme, kalite, akrec_i.itasyon, test ve belgelendirme konularindaki mevzuatinin, mevzuatimiza dahil
edilmesi amaciyla Urlnlere lligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun
Tasarisi’'nin hazirlanmasi ¢alismalari sirdirilmektedir.

Dinya piyasalariyla bitiinlesme ve AT ile gimrik birligi ¢ercevesinde, 4077 sayili Tiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun ile Patent Haklarinin Korunmasi, Endustriyel Tasarimlarin Korunmasi,
Markalarin Korunmasi Hakkindaki Kanun Hilkmiindeki Kararnameler ve Patent isbirligine Katiimamizin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun 1995 yilinda yururlige girmistir. 1994 yilinda yarlrlige giren 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun geregince kurulan Rekabet Kurulu 1997 yilinda ¢alismaya
baslamistir.

1995 yilinda gikarilan “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair 560 sayili KHK” ile
Tarim ve Kdyisleri Bakanligina verilen gérevlerin etkili bir bicimde yerine getirilebilmesi icin 1996 yilinda
baslatilan “Gida Denetim Hizmetlerinin Gelistirilmesi” projesinin bazi bélimlerinin finansmani igin AT
hibe kaynaklarina bagvurulmustur. Toplam 14.139.000 ECU’lik proje 1997 yilinda onaylanmis olup,
1998 yilinda baslatilacak ve 10.123.000 ECU’lik bolimi AT(MEDA) programi kapsaminda hibe olarak
verilecektir.

b) Amaglar

Sanayilesme yaklasiminin temel amaci; dinya piyasalari ile bitinlesme ve AB'ye uyum
cercevesinde disa acik, katma degeri ve rekabet glict yuksek ve ihracata dénuk, kugik-buylk sanayi
bltliinlesmesinin saglandidi, teknoloji Uretebilen, hammadde ve insan kaynaklari gibi avantajlarimizin
degerlendirildigi bir sanayi yapisinin 6zel kesim agirlikli olarak olusturulmasidir. Buna bagl olarak
rekabet edebilir Uretim vyapisi iginde dUretim ve ihracat artigi yaninda, istihdam artisi da
gerceklestirilecektir.

Sanayi katma degerinin 1998 yilinda yuzde 3,5 oraninda artmasi beklenmektedir.

Sanayi politikalari, kiresellesme ve teknolojik degisim yaninda, 6zel kesimin gelismesi i¢in uygun
ortamin hazirlanmasi ve insan kaynaklarinin gelistiriimesine ydnelik politikalarin biribirini tamamlamasini
saglayacak bicimde belirlenerek, bilgi toplumuna gegis sireci hizlandirilacaktir.

Sanayide yeni teknolojilerin kullaniimasiyla kazanilabilecek firsatlarin degerlendiriimesi amaciyla, yeni
teknolaijileri ilk kullananlari korumaya ve riskini azaltmaya yonelik finansman olanaklarinin gelistiriimesi
calismalarina devam edilecektir.

Sanayide, AR-GE ve teknolojik gelisme oncelikli olmak lzere g¢evre koruma, kiguk ve orta boy
isletmeleri destekleme, bodlgelerarasi gelismiglik farkinin azaltimasina katkida bulunma ve gimrik
birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglama konularinin desteklenmesine devam edilecektir.

Sanayinin rekabet gicunin artinimasi icin ileri imalat tekniklerinin uygulanmasi, bilgi teknolgjisi,
biyoteknoloji ve ileri malzemelerle ilgili alanlarda teknoloji gelistiriimesi ve ticarete konu edilmesine
yonelik faaliyetler desteklenecektir.

Savunma sanayiinde disa bagimliigin azaltiimasi amaciyla; yerli ve yabanci 6zel kesime agik,
rekabet glicline ve ihracat potansiyeline sahip, yeni teknolojileri kullanabilen ve teknoloji tretebilen bir yapi
olusturulmasina yonelik calismalar desteklenecektir.

KOBl'ler, devlet yardimlari yaninda bilgiye erisimin ve sermaye temininin kolaylastiriimasi ve
birokrasinin azaltiimasi yoluyla da desteklenecektir.

Gumrik birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglamaya yonelik yatirimlar, Toplulugun mali
olanaklarindan ve teknik yardimindan azami él¢tide yararlanilarak desteklenecektir.

1998 vyilinda, rekabet edebilir mal ve hizmet Uretimi icin gerekli olan kalite altyapisindaki
eksikliklerin giderilmesi ¢alismalari sirdirilecektir. Bu kapsamda, AT ile gumrik birliginin gerektirdigi
uyum calismalari gergevesinde akreditasyon, CE isaretlemesi ve metroloji sistemlerine islerlik
kazandirilacaktir.

AT ile ticaretimizdeki teknik engellerin kaldirlmasi amacina yonelik olarak baslatilan, Tuark
Standartlarinin, Yeni Yaklagim Direktifleri kapsamindaki standartlar basta olmak Uzere, AT
standartlariyla uyumlu hale getirilmesi galismalari sirdurilecek ve AT’nin standardizasyon, 6lgme,
kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme konularindaki mevzuatinin, mevzuatimiza dahil edilmesi
amaciyla Uriinlere lliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun Tasaris’'nin
hazirlanmasi ¢alismalari tamamlanacaktir.
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AT ile gumrik birligi kapsaminda ortak ticaret politikalarina uyum sirecinde yeni pazarlarin
acilimasini saglayarak sanayi Urunleri ihracatinin artmasinda etkili olmasi beklenen serbest ticaret
anlagmalariyla ilgili calismalara devam edilecektir.

Sanayinin rekabet gicinin artirimasi ve girdilerin daha dusik fiyatlardan saglanabilmesi
agisindan, tguincu Ulkelerden yapilan girdi ithalatinda, AT ile gimrik birligi kapsaminda OGT Uzerinden
alinan gumruk vergilerinin en az AB ulkelerinin sézkonusu ugtincu Ulkelere uyguladigi hadlere indirilmesi
calismalari surdurulecektir.

1998 yilinda Halk Bankasi'nca esnaf, sanatkar ve kliglik sanayiciye 425 trilyon TL ihtisas kredisi,
150 trilyon TL ticari kredi kullandiriimasi programlanmistir.

Kuglk sanayi sitesi ingaatlarina sanayi gelisme potansiyeli olan bélgelerde agirlik verilecektir.

1998 yilinda bitirilecek 8 adet kiigik sanayi sitesinde 905 igyeri hizmete acgilacak ve 5.400 kisilik
istihdam imkani saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Akreditasyon kurumunun eksikligi, laboratuvarlarla, drin, hizmet, sistem ve personel
belgelendirmesi yapan kuruluslarca verilen belgelerin uluslararasi gegerliligi konusunda tereddutlere
neden olabilmektedir. Bu nedenle akreditasyon kurumunun, akreditasyona tabi faaliyetlerden bagimsiz
bir yapida olusturulmasi igin hazirlanan tasarinin yasalagsmasi gerekmektedir.

AT'nin standardizasyon, Olgme, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme konularindaki
mevzuatinin, mevzuatimiza dahil edilmesi amaciyla Urlinlere lliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun TasarisI’'nin hazirlanmasi ¢aligsmalari tamamlanacaktir.

1995 yilinda, gida sanayiinde toplum saghgi ve tuketici cikarlarinin korunmasi ve dis ticarette
rekabet gucunlin artirnlmasi amaciyla ¢ikarilan “Gidalarin Uretimi, Tuketimi ve Denetlenmesine Dair 560
sayilil KHK”nin yasalasmasi gerekmektedir.

Kamu sabit sermaye yatirimi niteliginde olmayan kiglk sanayi siteleri projelerini banka kredi
sistemine dahil edecek hukuki dizenleme ¢alismalari baslatilacaktir.

KOBl'lere yeni ve ucuz finansal kaynaklar saglamak amaciyla KOB/l'lerin sermaye piyasasinda
menkul kiymet ihra¢ edebilmelerini saglayacak mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Blylk sanayi-yan sanayi iligkilerinin saglikh gelismesini ve islemesini saglayacak yan sanayi
mevzuati galismalari baslatilacaktir.

7. BiLIM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI
a) Mevcut Durum

Sanayinin rekabet glclnin ylkseltiimesini temin amaciyla, ¢agin teknolojilerini yakalama
c¢alismalar surdurdlmustur. Bilim ve teknoloji yetenegdinin artiriimasi, egitim ve &gretim sistemi ile
teknolojinin entegre olarak ele alinmasi c¢alismalari ve ileri teknolojilerin transfer yoluyla edinilmesi
faaliyetlerine devam edilmistir.

Mikroelektronik, telekominikasyon, temiz enerji teknolojileri, yeni malzeme teknolojileri,
biyoteknoloji gibi jenerik teknoloji alaninda istenen seviye yakalanamamistir. Uzaktan egitim, otomotiv
ve biyoteknoloji gibi alanlarda, egitim ve AR-GE merkezleri olusturma g¢abalari yogunluk kazanmis, uzay
arastirmalarina TUrkiye’nin girmesini temin edecek olan uydu ve uydu yer istasyonlari AR-GE faaliyetleri
baslatilmistir.

Kamu arastirma kurumlarinin ve Universitelerin AR-GE faaliyetlerine ve sanayinin AR-GE
projelerine Kamunun destegi artarak devam etmekte, 1997 yili sonuna kadar 4.588 milyar TL harcama
yapilacagi tahmin edilmektedir. 1997 yilinda Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) tarafindan
5.160.000 Dolar, Dig Ticaret Mustesarligi kaynaklarindan 1.026 milyar TL AR-GE destegi yapilmasi
beklenmektedir.

ileri teknolojiyi elde edecek, uyarlayacak, kullanimi ve yayilmasini saglayacak yurtici ve yurtdisi
bilgi aglar altyapisi olusturulmasi calismalari surdurtlmuistir. Bu kapsamda internet uygulamalari
yayginlasmakta, Universiteleri birbirine baglayacak olan ULAKBIM projesinin sonuclandiriimasi
calismalari hizlandiriimistir.

Bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin etkinliginin artinlmasinda kamu-6zel kesim arasinda isbirligini
gelistirici g¢alismalara ve Universite-sanayi igbirligi cercevesinde yuritulen teknoparklarin, yenilik
merkezleri ve AR-GE Merkezlerinin faaliyetlerine ve gelistiriimelerine devam edilmistir.
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1997 yilinda iTU, Bogazigi, Erciyes ve Yildiz Teknik Universitelerindeki yenilik merkezlerinin
tamamlanmasi beklenmektedir.

Bogazici Universitesi Kandilli Deprem Aragtirma Merkezince yuritilen Depremlerin Onceden
Belirlenmesi Arastirma Merkezi ile TUrk-Islam Astronomi Aletleri Miizesi hizmete alinmistir.

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu 3. toplantisi 25.8.1997 tarihinde yapilmistir. Bu toplantida, bilgi
otoyollarinin gelistiriimesi, Ulusal Akademik Bilgi Merkezi projesinin hizlandiriimasi, Bakanlar Kurulu
Video Konferans Sistemi ile sanal toplantilarin olusturulmasi, Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana
Plan’nin hazirlanmasi, beyin giicli kaynaklarinin gelistirimesi, Universite-Sanayi Ortak Arastirma
Merkezleri ile benzer konularin tesvik edilmesi kararlastiriimistir.

Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Tasarisi taslagi hazirlanarak Bagbakanhga
sunulmustur.

Arastirmaci sirketlerin kurulmasini saglayacak mevzuat ile arastirmaci personel mevzuati ve Risk
Sermayesi Kanunu’nun hazirlanmasi ¢alismalarina devam edilmisgtir.

Planli dénemin basindan beri, Ulkemize saglanan teknik yardimlar, insan kaynaklarimizin
niteliginin artirilmasina, mevcut kuruluslarimizin giniin sartlarina uyum saglamasina ve ihtiya¢ duyulan
yeni kurumlarin olusturulmasina katkida bulunmasi prensibi dahilinde kullandiriimistir.

Ulkemizin gelismiglik diizeyi ile ilgili olarak saglanan dis yardimlar giderek azalmaktadir. Bu
baglamda ikili teknik yardim saglayan iilkelerin belli basllari F.Almanya, Japonya, italya, israil ve
Hollanda’dir. Cok tarafli isbirliginde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, UNFPA, UNICEF, ILO,
UNIDO, FAO, UNESCO gibi BM Kuruluglarinin yardimlari devam etmektedir.

Ulkemizin, uluslararasi seviyede duzenlenen ekonomik, sosyal, bilimsel, teknik ve benzeri
faaliyetlere daha aktif ve etkin bir bicimde katimasi ve bu tir faaliyetlerin Ulkemizde yapilmasi
saglanmaktadir.

b) Amaglar

Bilim ve teknoloji yeteneginin yikseltimesi icin kamu ve 06zel kesim AR-GE faaliyetlerinin
gelistiriimesine agirlik verilecektir.

Universite-Sanayi igbirliginin gelistiriimesi ve bilgiye dayali ekonomiyi gergeklestirmek (zere
teknoloji Uretilmesi amaciyla teknoparklarin ve teknoloji gelistirme merkezleri ile AR-GE ve egitim
merkezlerinin kurulmasi ¢alismalari hizlandirilacaktir.

Afyon_ Kocatepe, Cukurova, Gaziantep, Marmara, Sakarya, Selguk ve Uludag Universiteleri ile
Gebze ve Izmir Yiksek Teknoloji Enstitlisinde 8 adet yenilik merkezi kurulmas: faaliyetleri ile ODTU,
iTU ve Marmara Arastirma Merkezinde Teknopark altyapi calismalarina 1998 yilinda devam edilecekir.

Kamu Arastirma Kurumlari ve Universitelerin AR-GE faaliyetlerini desteklemek {izere, 3.080 milyar
TLsi Ozellestirme gelirlerinden karsilanmak uzere toplam 9.500 milyar TL harcama yapilmasi
ongérilmektedir. Bu kapsamda, 1998 yilinda biyoteknoloji, tohumculuk ve ileri teknoloji alanlarinda
olmak uzere 18 adet AR-GE ve Egitim Merkezi projesi baglatiimasi programlanmigtir.

Sanayinin AR-GE faaliyetlerini desteklemek (izere uygulamaya konulan AR-GE yardimi
cercevesinde sanayi kuruluglarina Dis Ticaret Mustesarligi kaynaklarindan toplam 4.308 milyar TL AR-
GE destegi saglanmasi 6ngorilmektedir.

Cok tarafli ve ikili teknik igbirliginin etkinligini artirmak amaci ile (ke kaynak ve &nceliklerinin
dengeli bir bicimde dagditim ve kullaniimasi DPT tarafindan belirlenecektir.

Modern teknoloji icin gerekli teknik eleman yetistirimesine yonelik egitim programlarina éncelik
verilecek, diger Ulkelerdeki projelerde ve uluslararasi kuruluslarda daha fazla sayida Turk uzmanin
calistinimasi 6zendirilecektir.

Cesitli kaynaklardan saglanan sinirli teknik yardimlardan ve uluslararasi faaliyetlerden en iyi
sekilde yararlanmak igin kurumlarin planlama, koordinasyon, takip ve degerlendirme calismalarina hiz
verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Risk Sermayesi Kanunu Tasarisi Taslagi hazirlik galismalari tamamlanacaktir.

Universite ve sanayi iligkilerini ekonomik diizeyde gelistirmek (izere Universite-sanayi igbirligi
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mevzuati ve KOB/'lerin rekabet giiciinii artiracak faaliyetleri desteklemek ve teknoparklarda calisacak
personelin 6zlik haklarini iyilestirmek amaciyla Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
cikarilacaktir.

AR-GE faaliyetlerini takip etmek, elde edilen sonuglarin sanayiye ve Uretime intikali igin araci rol
oynayacak arastirmaci sirketlerin kurulmasini saglayacak mevzuat ¢calismalari tamamlanacaktir.

Akreditasyon Kanunu cergevesinde yasalasmasi beklenen Metroloji Enstitisi Kanunu Tasarisi
Taslagi hazirliklari tamamlanacaktir.

Arastirmaci personel acgiginin kapatiimasi ve arastirmaciliyin tesvik edilmesi amaci dogrultusunda,
mevzuat diizenlemesi ¢alismalari tamamlanacaktir.

Bilgi aglarinin kullanimi ve yayginlastiriimasini saglayacak mevzuat dizenleme c¢alismalari
tamamlanacaktir.

8. DISA AGILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BIRLIGI'NE UYUM) PROJESI
A. AVRUPA BIRLIGI ILE ILISKILER
a) Mevcut Durum

Tarkiye ile AB arasindaki iliskiler 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Belgelerinin 1 Ocak 1996
tarihinde yuriarlige girmesiyle ivme kazanmis bulunmaktadir. Anilan belgeler, Tirkiye ile AT arasindaki
ortakligin son dénemi olan sanayi Urlnlerinde gumruk birliginin isleyisine iliskin dizenlemeleri tespit
etmektedir. Ote yandan, Tirkiye'nin AB’ye tam liye olma yéniindeki nihai hedef ve gabalari da gerek
gumrik birliginin gerceklestiriimis olmasi, gerek AB’nin genigleme silrecine iligkin olarak son
doénemlerde ortaya cikan bir dizi gelisme sonucunda, yeni boyutlar kazanmis bulunmaktadir. Bdylece,
bir taraftan gumrik birligi strecindeki yukimlultklerimiz dogrultusunda faaliyetler surdurulirken, diger
yandan AB’nin genisleme surecinde yer alma yonundeki girisimler de yodunlastiriimigtir.

Bu gergevede, AB Digisleri Bakanlarinin 15-16 Mart 1997 tarihlerinde Hollanda’nin Apeldoorn
kentinde gergeklestirdikleri toplantida, 1963 Ankara Anlasmasi ve 1989 AT Komisyonu Gorisiinde
belirtildigi sekilde Turkiye’'nin tam dyelige ehil bulundudu teyid edilmis olup; adaylik konusunda
Turkiye'ye diger aday ulkelerle ayni kistaslarin uygulanacagi belirtiimigtir. Bu anlayis, 29 Nisan 1997
tarihli Turkiye-AT Ortaklik Konseyinde de tekrar edilmistir.

Onemli bir degisim siirecinin iginde bulunan AB’nin yapisal ve kurumsal agilardan giiglendiriimesi
ve genisleme hazirliklarinin tamamlanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi asamasindaki bir diger gelisme
olan ve 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde Amsterdam’da gergeklestirilen AB Zirvesinde ise, higbir aday
Ulkenin ismi zikredilmemis; ancak Turkiye zirveyi izleyen 27 Haziran tarihli bilgilendirme toplantisina
diger adaylarla birlikte esit sartlar altinda katilmistir. Bu gelismeleri izleyen dénemde Avrupa Komisyonu,
16 Temmuzda genigleme sureci politikalarina iligkin olarak “Giindem 2000” baglikli raporu yayinlayarak
10 Merkezi ve Dogu Avrupa llkesi (MDAU) ile Kibris'in genisleme siirecine dahil edilmesini 6ngérmiis
olup; Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile tam uyelik muzakerelerinin
acllmasini 6nermigtir.

Anilan raporda Turkiye'ye genisleme boyutunda yer verilmekle birlikte, tlkemiz ne katiima
mizakereleri agilacak Ulkeler arasina, ne de katima oncesi stratejiye dahil Ulkeler kapsamina
konmustur. Bu ¢ergevede Turkiye, AB Komisyonunun “Gindem 2000” ile ayni zamanda agikladigi ve
Tarkiye ile iliskilerin guglendiriimesini hedef alan “Bildirim” cergevesinde ele alinmis olup; sadece
iligkilerin giimrik birligi otesine gegecek sekilde gelistiriimesi Onerilmigtir. Bdylece, Turkiye'nin tam
Uyelige ehil oldugu ve aday Ulkelerle ayni standard ve objektif kriterler temelinde degerlendirilecedi
yolunda Ortaklik Konseyinin Nisan ayindaki toplantisinda verilen taahhitlerin Komisyonca dikkate
alinmadigi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Ancak, “Giindem 2000” raporunun tavsiye niteliginde olmasi ve
nihai kararin Aralik 1997'de gerceklesecek Liksemburg Zirvesinde verilecek olmasi g6zdniinde
tutularak, Turkiye'nin genisleme surecine dahil edilmesine yonelik ¢abalar ikili dizeydeki siyasi temaslar
kapsaminda yurutilmeye baslanmistir.

Ote yandan, Tiirkiye-AB iliskilerinin diger boyutu olan giimriik birligi cercevesindeki faaliyetler de
surdirilmektedir. Bu baglamda 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK) yaninda,
yine ayni tarihli, Tirkiye ile Topluluk arasinda ortaklik iliskisinin giiglendiriimesine iligkin ilke Karari ve
Turkiye ile mali isbirliginin yeniden baglamasina iliskin Topluluk Bildirisi 5nem tagimaktadir.

Tarkiye, 1.1.1996 tarihi itibariyla, Topluluga karsi, 12 ve 22 yillik listelerde yer alan Urlnlerde,
gUmrik vergilerini kaldirmis ve uclncu Ulkelere karsi, bazi Urunler disinda Topluluk Ortak GUmrik
Tarifesini uygulamaya baslamistir. Ayrica, Toplulugun dis ticaret politikasina uyum amaciyla, ithalatta
korunma, go6zetim ve kota uygulamalarina, dahilde ve haricte isleme rejimine, haksiz ticari
uygulamalara, tekstil Griinleri ithalatina iliskin gesitli dizenlemeler yapilmistir. Tirk dis ticaret politikasi
ile Toplulugun ortak ticaret politikasi arasinda uygulama paralelligi saglanmasi amaciyla tekstil ticareti
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ile ilgili olarak 23 iilke ile ikili anlasma imzalanmistir. Ayni amagla kurumsal alanda da ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurulu, ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu,
Tirkiye'nin Ticari Haklarini Degerlendirme Kurulu ve Tekstil Uriinleri ithalatinda Gézetim ve Korunma
Onlemlerini Degerlendirme Kurulu kurulmustur.

Gumrik birliginin aksamadan islemesini saglamak amaciyla 1615 sayih Gimrik Kanununda
degisiklik yapan 564 sayih KHK cikarilmistir. Ancak sdzkonusu KHK, akgeli ve cezai hikimler
icermediginden, bu hikimleri de kapsayacak sekilde, Toplulugun GiUmrik Kodunu ve uygulama
tizGglnd esas alan yeni bir Gimrik Kanunu Tasarisi hazirlanmigtir. Anilan Tasari halen TBBM Genel
Kurul giindeminde bulunmaktadir. Ayrica Tirk Giimriik Idaresini teskilat ve altyapi itibariyla Topluluk
sistemiyle uyumlu hale getirmek amaciyla Gimrik Mistesarligi Tegkilat Kanunu Tasarisi hazirlama
calismalari strdirilmektedir.

Madencilik Fonuna maden ithalati ve ihracatindan yapilan kesintilerin kaldirilmasi amaciyla
“Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” TBMM'ye sunulmustur. Tasari
yasalasincaya kadar soruna ¢6zim bulunmasi amaciyla, “Maden Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yd&netmelik” ile, ithalattan alinan Madencilik Fonu sifira
indirilmistir.

Topluluk ile Turkiye arasinda, gumrik alaninda uygulanacak rejimi belirleyen “Képrd Mevzuat’in
Tark gumruklerinde uygulanmasini teminen gerekli dizenleme yapilmigtir. Ayrica, Képri Mevzuatin
A.TR. Dolasim Belgelerinin uygulanmasina iligkin hukumlerini belirleyen A.TR. Dolasim Belgeleri
Yoénetmelidi 1.7.1996 tarihinden gegerli olmak Uzere 24.8.1996 tarih ve 22737 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girmistir.

6326 sayili Petrol Kanununun 112’nci maddesinin 5’inci fikrasina goére uguncu Ulkelerden muaf
ithal edilen ham petrole rafineri gikisinda Gimriik Tarife Cetvelinde yer alan ortak gimrik tarifeleri
uygulanmakta, bu ise rafinelerin rekabet glclini olumsuz yoénde etkilemektedir. Bu nedenle, Petrol
Kanununun, sézkonusu olumsuzluklari ortadan kaldiracak sekilde degistiriimesine yonelik calismalar
surdurilmektedir.

ihraci izne bagh mallar ile yasak mallar listesini de kapsayacak sekilde, ihracatta uygulanan ortak
kurallarla ilgili ve Topluluk mevzuatina 6ziU itibariyla benzer mevzuat 1995 yih sonu itibariyla
uygulamaya konmustur.

Ticaret politikasi araglarina iliskin Topluluk mevzuatina uyum saglanmasi ¢ergevesinde, daha 6nce
ihracinda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kesintisi uygulanan Griinlerden findik, zeytinyagr,
gavdar, hayvan derileri ve postlari haricindeki Uriinlere uygulanmakta olan sézkonusu kesinti
kaldiriimistir.

Ote yandan Tiirkiye, 1/95 sayili Karar kapsaminda, 1996 yilindan itibaren 5 yillik bir siire icerisinde
AT’nin Uglncu ulkelere karsi uygulamakta oldugu tercihli rejimleri Ustlenmek durumundadir. Bu
cercevede, Israil, Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri ile Serbest
Ticaret Anlagmalari (STA) imzalanmis ve Letonya ile parafe edilmistir. Polonya, Bulgaristan ve Slovenya
ile teknik gorigsmeler devam etmektedir. Fas, Tunus ve Misir'a da anlagsma taslak metinleri tevdi edilmis
bulunmaktadir. Bu kapsamda israil ile imzalanan STA, 1.5.1997 tarihinden gecerli olmak (izere
yirlrlige girmigtir. Macaristan, Romanya, Litvanya ve Estonya ile imzalanan anlagmalar ise onay igin
TBMM'ne sevk edilmis bulunmaktadir. EFTA (lkeleri ile ticari iligkiler ise, 1992 yilinda yurirlige giren
Turkiye-EFTA Serbest Ticaret Anlagsmasi ve EFTA lyesi Ulkelerle ikili bazda tarim Grinleri ticaretini
dizenleyen anlasmalar ¢ergevesinde surduriimektedir.

3577 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunda 1/95 sayili Kararda
ongorilen AT mevzuati ile uyum saglanabilmesi amaciyla gerekli degisikliklerin yapilmasi igin bir Tasari
hazirlanmis ve TBMM’ne sevk edilmistir.

Tarkiye ile Topluluk arasinda karsilikh tarim taviz goérismeleri Nisan 1997 tarihinde
tamamlanmistir. Domates salgasi ile ilgili rejim 1997 yili itibariyla yirarlige girmistir.

islenmis tarim driinlerindeki sanayi paylarinin tedricen kaldirilmasi dogrultusunda, Tirkiye 1997
yilinda da 1/95 sayili Kararda 6ngorilen takvim ve oranlara uygun olarak Uriin bazinda bu alandaki
yukdmlultklerini yerine getirmistir.

Bitki sagligi, hayvan saghgi ve gida kontrolii tedbirleri bakimindan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve
Topluluk kurallari g6z ©Oninde bulundurularak yapilan g¢alismalar sonucunda gida mevzuatimiz
uluslararasi normlarla uyumlu hale getiriimistir. Gida Kanunu, 560 sayill KHK ile degistiriimis ve ilgili
yonetmelikler Topluluk mevzuati esas alinarak hazirlanmis bulunmaktadir.

Devlet yardimlari alaninda AT’'ye uyum dogrultusunda gegmis yillarda alinan tedbirlere ek olarak
1997 yilinda, yurtdisi fuar ve sergilere katihm destegi uygulamasi bir teblig ile revize edilmis ve bu arada
egitim yardimi ve istihdam yardimi gibi esasen KOBI'lere yénelik olarak uygulanan yeni yardim tiirleri
devreye sokulmustur. Ayrica, yurtdisinda ofis-madaza agma, isletme ve marka tanitim faaliyetlerinin
desteklenmesi hakkinda da bir teblig ¢ikariimistir.
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Fikri ve sinai milkiyet haklari alaninda, Tirkiye, 1/95 sayil OKK’dan kaynaklanan yukimldliklerini
yerine getirmek amaciyla, gumrik birliginin baglangicindan 6nce, bir ¢ok uluslararasi sdzlesmeye
katilm saglamis ve bir dizi hukuki diizenleme gergeklestirmistir.1997 yilinda da Markalarin Uluslararasi
Tescili Konusundaki Madrid Sbézlesmesi Protokoline, Endistriyel Tasarimlarin Uluslararasi
Siniflandirimasina iligkin Lokarno Anlagsmasina, Patent islemleri Amaciyla Mikroorganizmalarin Tevdi
Edilmesinin Uluslararasi Kabuli Konusunda Budapeste Anlagsmasina Turkiye’'nin katihmi saglanmistir.
Ancak fikri haklar alaninda, 1/95 sayili OKK’'dan kaynaklanan yikimldliiklerin tam anlamiyla yerine
getirilebilmesi igin 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve 3257 sayili Sinema, Video ve Mizik
Eserleri Kanununda yapilmasi gerekli degisiklikler ve dizenlemeler henlz gergeklestiriliememistir.
Ayrica sinai haklar alaninda, Endiistriyel Tasarimlarin Uluslararasi Tesciline iliskin Lahey Sézlesmesine
Tarkiye’nin katilimi saglanamamistir. Bunun yani sira, sinai haklarla ilgili ¢cikacak ihtilaflara bakmak
amaclyla, sinai haklarin korunmasi ile ilgili mevzuatta kurulmasi 6éngérilen ihtisas mahkemeleri
kurulamadigindan, bu konuda gegici olarak Asliye Ticaret, Asliye Hukuk ve Asliye Ceza Mahkemeleri
gOrev yapmaya devam etmistir.

Tuketicinin  korunmasi alaninda, tlketicinin saglik ve guvenliginin ve ekonomik cikarlarinin
korunmasi konusunda, AT’de kabul edilen esaslara uyum saglanabilmesi igin, 4077 sayili TUlketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanunda bazi degisikliklerin ve yeni dizenlemelerin yapilmasi amaciyla, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi ve Saglik Bakanhgi biinyesinde baslatilan galismalar strdirtlmektedir. Ayrica 4077
sayili Kanun uyarinca kurulmasi 6ngdrulen tiketici mahkemeleri hentiz kurulamadigdi icin, bu alanda
gegici olarak Asliye Ticaret ve Asliye Hukuk Mahkemeleri gérev yapmaya devam etmektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarisi TBMM'nin Plan ve Biitge Komisyonu giindemindedir.

1/95 sayih OKK’nin ticarette teknik engellerin kaldiriimasi konusundaki 8/2. maddesinde hikme
baglanan listenin hazirlanabilmesi igin, AT Komisyonu yetkilileri ile yUrtilen galismalar sonucu, Ortaklik
Konseyi 21.5.1997 tarihli ve 2/97 sayil Karar ile, Turkiye'nin 5 yil iginde uygulamaya koymasi gereken
diizenlemeleri ve bunlarin sartlarini tespit etmistir. Ote yandan, 29.4.1997 tarih ve 97/9196 sayili,"Tiirk
Uriinlerinin Thracatinin Artirimasina Yénelik Teknik Mevzuati Hazirlayacak Kurumlarin Belirlenmesine
lliskin Bakanlar Kurulu Karari” yiiriirliige konmustur. Ayni yénde olmak iizere, Tiirkiye Akreditasyon
Konseyi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tasarisi TBMM’ye sevk edilmistir.

Kamu ihaleleri alaninda, 2886 sayili Devlet ihale Kanununda AT mevzuatina uygun degisikliklerin
yapiimasi amaciyla gegmis yillarda yapilan ¢alismalari sonuglandirmak Uizere yeni bir Kanun Tasarisi
hazirlama galigmalarina devam edilmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komir ve Celik Toplululugu (AKCT) arasinda 1.8.1996 tarihinde
yirirlige giren “Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasmanin Yetki Alanina Giren Urlinlerin
Ticareti ile Ilgili Anlasma” uyarinca, Tirkiye’nin, gogunlugunu uzun Uriinlerin olusturdugu mallarda
uyguladigi vergilerin tedricen 3 yilda kaldiriimasina iliskin yakimluligu cercevesinde, 1997 yilina iliskin
indirimler gergeklestiriimistir.

Rekabet Hukuku alaninda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda kurulmasi
ongorilen Rekabet Kurulunun dGyeleri, Subat 1997°’de Bakanlar Kurulu tarafindan atanmis ve 5 Mart
1997 tarihi itibariyle Kurul goérevine resmen baslamig bulunmaktadir. Kurul, 1997 yili icerisinde gerek
Kanunun, gerek gimrik birliginin rekabet kurallarinin 6ngérdigi mevzuat uyumlastirmasini saglamak
ve Kanuna islerlik kazandirmak amaciyla gesitli konularda tebligler yayimlamigtir. Ancak, Rekabet
Kurulunun gérevine resmen baslamasina ragmen, Rekabet Kurumunun ana hizmet birimleri hentiz tam
olarak olusturulamamistir.

Tarkiye’nin OKK’nin 41'nci maddesi mucibince uUstlenmis bulundugu, kamu tesebbusleri ve
tesebblslere taninan 6zel veya inhisari haklarin tabi oldugu kurallarin, Topluluk mevzuati ile uyumlu
hale getiriimesi yukimluluginin geregini yerine getirmek acgisindan henlz sistematik bir calisma
baslatilamamistir. Ancak, 1/95 sayil OKK’'nin 42'nci maddesi g¢ergevesinde 1942 tarih ve 4250 sayil
ispirto ve Ispirtolu Igkiler inhisari Kanununda, TEKEL Idaresinin, alkollii ickilerin dagitimi ve ithali
Uzerindeki inhisarini kaldirmayi amaglayan diizenlemeler igeren bir kanun tasarisi hazirlanmigtir.

iscilerin serbest dolasimi  konusunda, Topluluk (yesi (lkelerde bulunan Tirk iscilerine
Anlagsmalardan ve Ortaklik Konseyi Kararlarindan dogan haklarini tye lkelerde kullanabilmeleri igin
hukuksal alanda gerekli destek hizmetlerinin verilmesine devam edilmektedir.

Cevre sektoriinde, Turk mevzuatinin Topluluk ¢evre mevzuatina uyumunun saglanmasina yonelik
olarak kurulmus olan “Turk-AT Mevzuat Uyumu Sirekli O.1.K Cevre Alt Komisyonu”nun raporu Agustos
1997 tarihinde yayinlanmistir.

Giimriik birliginin Tiirk ekonomisi (izerindeki etkilerini izlemek amaciyla DPT Miistesarhidi ile DIE
Baskanhginin ortaklasa yiiriitmekte oldugu arastirma projesi kapsaminda, éncelikle istanbul ve Kocaeli
illerinde olmak Uzere bir anket calismasi yapiimis olup; anket degerlendirme calismalari sonucu
1s1ginda, projenin 1998 yilinda Turkiye genelinde uygulanmasi hedeflenmektedir.
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TABLO: I1.9- Turkiye-AT Dig Ticareti

1995 1996 1996(*) 1997(*)
Deger Yiizde Yiizde Deger Yiizde Yiizde Deger  Yizde Deger Yizde Yizde
(milyon'$) Pay  Artig (milyon'$) Pay  Artig (milyon $) Pay (milyon $§)  Pay Artis
Tiirkiye'nin Toplam Ihracati 21635,9 100,0 19,5 23167,5 100,0 71 10780,9 100,0 11751,2 100,0 9,0
AT'ye Ihracat 11070,8 51,2 282 11476,9 49,5 3,7 5313,6 49,3 5598,2 47,6 54
Tirkiye'nin Toplam Ithalati 35709,0 100,0 53,5 42933,8 100,0 20,2 20399,6 100,0 21287,3 100,0 4,4
AT'den ithalat 16860,6 47,2 545 22704,5 529 34,7 10780,4 52,8 10824,1 50,8 0,4
Turkiye'nin Toplam Dis Ticaret Agigi  -14073,1 100,0 172,5 -19766,3 100,0 40,5 -9618,7 100,0 -9536,1 100,0 -0,9
Turkiye'nin AT ile Dis Ticaret Agidi -5789,8 41,1 153,9 -112276 56,8 93,9 -5466,8 56,8 -56225,9 54,8 -4,4
inracatin ithalati Karsilama Orani (%) 60,6 54,0 52,8 55,2
AT'ye Ihracatin AT'den ithalati
Kargilama Orani 65,7 50,5 49,3 51,7
Kaynak : DPT, DIE
(*) Ocak-Haziran
TABLO: 11.10- Tiirkiye-EFTA Dig Ticareti
1995 1996 1996(*) 1997(*)
Deger Yiizde Yiizde Deger Yiizde Yiizde Deger  Yizde Deger Yizde Yizde
(milyon'$) Pay  Artig (milyon'$) Pay  Artig (milyon $) Pay (milyon $)  Pay Artis
Tiirkiye'nin Toplam Ihracati 21635,9 100,0 19,5 23167,5 100,0 71 10780,9 100,0 11751,2 00,0 9,0
EFTA'ya ihracat 293,8 1,4 6,1 345,2 1,5 175 169,6 1,6 188,7 1,6 11,3
Tirkiye'nin Toplam Ithalati 35709,0 100,0 53,5 42933,8 100,0 20,2 20399,6 100,0 21287,3 100,0 4,4
EFTA'dan Ithalat 892,0 25 585 1223,4 28 372 558,1 2,7 657,2 3,1 17,8
Turkiye'nin Toplam Dis Ticaret Agigi  -14073,1 100,0 172,5 -19766,3 100,0 40,5 -9618,7 100,0 -9536,1 100,0 -0,9
Turkiye'nin EFTA ile Dig Ticaret -598,2 4,3 109,4 -878,2 4,4 46,8 -388,5 4,0 -468,5 4,9 20,6
Acigi
ihracatin ithalati Karsilama Orani (%) 60,6 54,0 52,8 55,2
EFTA'ya ihracatin EFTA'dan ithalati
Kargilama Orani 32,9 28,2 30,4 28,7

Kaynak: DPT, DIE
(*) Ocak-Haziran
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Tuarkiye ile Topluluk arasinda mali igbirliginin yeniden baslanmasina iligkin Topluluk Bildirisi
cercevesinde Yenilestiriimis Akdeniz Programi (YAP) kaynagindan 339,5 Milyon ECU’lik kredininin
Tirkiye'ye tahsisi islemi tamamlanmigtir. Ote yandan, yine AB’ye (iye olmayan Akdeniz (ilkelerinin
yararlandiriimasina y6nelik olarak uygulamaya konan yeni MEDA programi ¢ergevesinde 1997 yilinda
toplam 15 projeye 33,1 Milyon ECU hibe tahsis edilmis bulunmaktadir.

Buna karsilik, bildirinin yukarida belirtilen kalemler disinda kalan kisimlari ile ilgili olarak AB’nin
Turkiye'ye yapacagi mali yardimlar konusunda somut bir gelisme saglanamamigtir.

Tarkiye’nin AB ile iligkilerinin giglendirilmesi amaciyla gergeklestiriimekte olan galismalara hiz ve
etki kazandirma yolunda 55. Hukimet biinyesinde, 1997/56 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile, AB ile
iliskilerle Gérevli Devlet Bakani gérevlendirilmis olup; Bakan’in baskanliginda Koordinasyon Kurulu ve
Danisma Kurulu galismalari baglatiimis bulunmaktadir.

b) Amaglar

Turkiye basta sanayi Urtinlerinde gimruik birliginin daha saglikh islemesine yonelik tedbirler olmak
Uzere AB ile iligkilerinin guglendiriimesi amacina yonelik olarak, her tirli tedbiri alma gabasini
siirdiirmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini gliclendirme yoniinde aldigi tedbirlerin biiyiik
bir kismi, llkemizin, disa agilma ve diinyaya entegrasyon sireci agisindan da ilerleme kaydetmesini
saglamaktadir. Nitekim, Ozellikle mallarin serbest dolasimi agisindan Turkiye’nin gecmis yillarda
gerceklestirdigi yasal ve idari diizenlemeler ve bu baglamda aldi§i tedbirlerin dnemli bir kismi DTO
Anlasmasi ¢ergevesinde Turkiye’nin dstlenmis bulundugu yikimlalikler ile yakin ilgi igerisinde
bulunmaktadir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karari uyarinca ¢esitli Ulkelerle yiritilmekte olan Serbest Ticaret
Anlagmalari goérismelerinin tamamlanmasi ve diger bazi (lkelerle de goérismelerin baslatiimasi
saglanacaktir.

Glmriuk mevzuatinin AT mevzuatina uyumu igin gerekli dizenlemelerin tamamlanmasi yaninda,
glmrik idarelerinin modernizasyonu ve otomasyonu calismalarina hiz verilecektir. Bu kapsamda,
Gimrik Kanunu ve Gimrik Mustesarligi Teskilat Kanunu'nun yasalasmasi igin gaba gosterilecektir.

Nisan 1997’de tamamlanan tarim tavizi gorismeleri kapsaminda, domates salgasi disindaki
drinlerle ilgili rejimin 1998 yili basindan itibaren yurirlige girmesi yoninde gerekli dizenleme
yapilacaktir.

islenmis tarim (riinlerindeki sanayi payinin sifilanmasi siirecinin 1999 yilinda tamamlanmasi
6ngoérilmuis bulundugundan, bu alandaki diizenlemelere anilan yila kadar devam edilecektir.

Sinai mevzuat alaninda AT sistemine uyum sagdlanmasi yéniindeki mevzuat degisiklikleri ile ilgili
calismalar hizlandirilacaktir.

Fikri malkiyet haklari alaninda, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve 3257 sayili Sinema,
Video ve Muzik Eserleri Kanununda, 1/95 sayili OKK’'dan kaynaklanan yukimliliklerimize uygun olarak,
gerekli degisikliklerin sonuglandiriimasina cgaligilacaktir. Sinai mulkiyet haklari alaninda ise Marka
Kanunlari Harmonizasyonu Antlagsmasina, Avrupa Patent Soézlesmesine, Endistriyel Tasarimlarin
Uluslararasi Tesciline lliskin Lahey Sézlesmesine ve Bitki Tirlerinin Korunmasi Hakkinda UPOV
Sozlesmesine Turkiye’nin taraf olmasi saglanacaktir. Ayrica, entegre devrelerin topografyalarinin,
biyoteknolojik buluglarin ve bitki tdrlerinin korunmasi amaciyla, AT mevzuatina uygun hukuki
dizenlemeler gergeklestirilecektir. Fikri ve sinai milkiyet haklari alaninda ¢ikacak ihtilaflara bakmak
Uzere ihtisas mahkemelerinin kurulmasi konusunda gerekli ¢alismalar yapilacaktir.

Kamu ihaleleri alaninda, 6zellikle rekabetin ve seffafligin tam olarak saglanabilmesi amaciyla,
2886 sayil Devlet Ihale Kanununda gerekli degdisiklikler yapilmasi ¢calismalari tamamlanacaktir.

Vergilendirme alaninda 6ncelikle 1/95 sayili OKK’nin 50’'nci maddesi gercevesinde dolayl vergilere
iliskin dizenlemelerin tamamlanmasina galisilacaktir.

Tlketicinin  korunmasi alaninda, tlketicinin saglik ve givenliginin ve ekonomik gikarlarinin
korunmasi konusunda, mevzuatimizda, AT de kabul edilen esaslara uygun degisiklikler ve diizenlemeler
gerceklestirilecektir. Tuketici mahkemelerinin kurulmasi yonundeki ¢calismalar tamamlanacaktir.

Rekabetin korunmasini amaglayan mevzuatin etkili bicimde uygulanmasi temin edilecektir. Bu
amagla, oncelikle, 4054 sayili Kanunun uygulayicisi olan Rekabet Kurumunun etkili g¢alismasini
saglayici tedbirlere dncelik verilecektir.
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Kamu tegebbusleri ve kendilerine 6zel veya inhisari haklar taninan 6zel tesebbuslerle ilgili olarak
Topluluk mevzuat ve ictihadinda yer alan ilkeler dogrultusundaki mevzuat degisiklikleri tamamlanacaktir.

Tdarkiye'nin, OKK'nin 42'nci maddesi mucibince Ustlenmis bulundugu, ticari nitelikli tim devlet
tekellerinin, Tirk vatandaslari ile AB lyesi devlet vatandaslari arasinda, mallarin Uretimi ve
pazarlanmasi kosullarinda ayrimcilik yapilmamasini temin edecek bicimde yeniden dizenlenmesi
yukdmlulugund yerine getirmek agisindan sistematik bir galisma baglatilacaktir.

Devlet yardimlarina iliskin Tldrk mevzuati, Toplulugun bu konudaki mevzuatina uygun hale
getirilirken, OKK’da Tirkiye icin 6ngorilen 6zel imkanlardan yararlanmak Uzere, Tlrkiye'nin az gelismis
yoérelerinin kalkinmasini saglayacak ve gumrik birliginin gerektirdigi yapisal uyumu Kkolaylastiracak
devlet yardimlari tespit edilecektir. Bunun i¢in Toplulugun bdlgesel kalkinmislk kriterlerine uyum
amaciyla baslatilan galismalar tamamlanarak, yardimlar bu bazda uygulanacaktir.

Cevre ve ulastirma sektériinde Tirk mevzuatinin AT mevzuatina uyum ¢alismalarina hiz
verilecektir.

Bilim ve teknoloji alaninda 1998 yilinda Topluluk Cergeve Programlarindan uygulamaya girecek
olan “Besinci Cergeve Programi’na (1998-2002) Tirkiye’nin etkin katiliminin saglanmasi amaciyla
gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

Hizmetlerin serbest dolasiminin tedricen gerceklestiriimesi amacina yoénelik dizenlemelerin
g6zden gegirilmesi ile ilgili calismalar hizlandirilacaktir.

AB ile butinlesme surecinde izlenecek temel strateji dogrultusunda, politikalarin olusturulmasi ve
hizmetlerin etkin bicimde yurutilmesi ve Topluluk ile iligkilerin gelistiriimesi amaciyla, c¢esitli kurumlar
arasinda bilgi akimini ve etkili igbirligini saglamaya yonelik koordinasyonun gergeklesmesi icin gerekli
kurumsal diizenlemeler tamamlanacaktir.

Gerek kuresellesme ve AB ile entegrasyon yoninde politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmasinda, gerek yeniden dizenlenecek kurumsal yapinin igleyisinde kalifiye insan glcli ve
Ozellikle ekonomi, dig politka ve hukuk alanlarinda sorunlara, uluslararasi iligkilerin gerektirdigi
acllardan yaklasabilen uzman personel yetistirilebilmesini teminen ylksek Ogretim programlarinda
uluslararasi konulara agirlik verilecek bigcimde gerceklestiriimesi gerekli degisikliklere yonelik
calismalara hiz verilecektir.

B. TURK CUMHURIYETLERI ILE ILISKILER
a) Mevcut Durum

Tirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile iligkilerimiz dis politika hedeflerimiz dogrultusunda, orta ve
uzun vadeli milli menfaatlerimize ve bdlgenin menfaatlerine uygun sekilde 1997 yilinda da
surdirdlmagtar.

Tark Cumhuriyetleri ve Topluluklar ortak yazi dilinin gergeklestiriimesi, Tuark Kultiri'ndn
muhafazasi ve gelecek nesillere aktarilmasi galismalari kapsaminda hazirlanmakta olan “Tirk Lehge ve
Sivelerini Birbirine Yaklastirma ve Genel Turk Dilinin Taslak Grameri” ile “Karsilastirmal Tulrk Lehgeleri
S06zIigu” galismalarinin 1998 yili sonunda tamamlanmasi 6ngoérilmektedir. Turk tarih ve edebiyati lise
ders kitaplarinin yazimi tamamlanmig olup tercime ve redaksiyon calismalari devam etmektedir.

TIKA'nin Karayollari Genel Midiirliigii ile ortaklaga yiiriittiigl proje kapsaminda, Tiirkmenistan ve
Kirgiz Cumhuriyeti Karayollari idarelerinde galigsan Tirk uzmanlar konu ile ilgili teknik yardim ve egitim
faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedirler. Benzer bir calismanin Giircistan’da da baslatiimasi TIKA
tarafindan planlanmaktadir.

THY, Tacikistan digindaki Cumhuriyetlerden, Azerbaycan ve Turkmenistan’a duzenli sefer
yapmaktadir. S6z konusu Cumhuriyetlerin havayollarinin da Tirkiye’ye diizenli seferleri bulunmaktadir.

Tarkiye’nin bazi Tirk Cumhuriyetlerinde yurittigi petrol arama faaliyetleri devam etmektedir. Bu
cercevede TPAO’nun Kazakistan’daki harcamalari 64,9 milyon dolara, Azerbaycan’daki harcamalari
98,1 milyon dolara ve Turkmenistan'daki harcamalari 2,7 milyon dolara ulagsmistir.

Tirkiye Seker Fabrikalar A.S.’nin Ozbekistan’da yiizde 53,7 hisse ile ortak oldugu 3.000 ton
pancar/gun kapasiteli seker fabrikasi ylzde 75 oraninda tamamlanmis olup 1998 yili iginde igletmeye
aciimasi beklenmektedir.

Ortak vagon fabrikasi kurulmasi konusunda TCDD ile Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan
makamlari arasinda gorlismeler devam etmektedir. Ayrica, Trmenistan’da yapilacak Kazanhik-Tuarkyk
Demiryolu Komple Ingaati ile ilgili konsorsiyuma TULOMSAS da ortak olmustur.
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TURKCELL Azerbaycan ve Gircistan'da GSM cep telefonu sebekelerini kurarak bu sistemi
Azerbaycan’da ve Gircistan’da faaliyete gecirmistir.

NETAS ile Kazakistan Haberlesme Bakanhdrnin ortaklasa kurduklari kirsal telefon santral
sistemlerinin Kazakistan'da Uretimine baglanmistir.

TRT Avrasya yayinlarinin surdirilmesi ve daha yogun izlenmesi konusunda tespit edilen
problemlerin ¢ézllmesi igin calismalara devam edilmektedir.

Kazakistan’in Turkistan sehrinde kurulan Hoca Ahmet Yesevi Universitesinde ogretim devam
etmektedir.

Kazakistan'daki Hoca Ahmet Yesevi Turbesi, Mogolistan’daki Turk Anitlari ile Turkmenistan’daki
Sultan Sencer Tirbesi'nin restorasyonlari devam etmektedir.

Kirgiz Hiikiimeti tarafindan arazisi tahsis edilen ve insaati tamamlanmis bulunan Kiigiik isletmeler
Sitesi’'nde muhtelif Turk-Kirgiz ortakliklar faaliyet gdstermektedir.

TABLO:IL11- Tiirkiye’de Ogrenim Géren Tiirk Cumbhuriyetleri ve Topluluklari Ogrencileri (1996-

1997)
Orta Yiiksek
Ulke Ogretim Tomer OnlLisans Lisans Lisans Doktora Toplam
Azerbaycan 14 98 110 1437 29 2 1690
Kazakistan 7 123 96 771 22 21 1040
Kirgiz Cum. 29 58 129 453 28 40 737
Ozbekistan 0 0 73 309 20 1 403
Turkmenistan 268 50 601 1084 10 8 2 021
Diger Asya 11 202 295 1081 65 3 1657
Balkanlar 108 237 93 849 15 0 1302
GENEL TOPLAM 437 768 1397 5 984 189 75 8 850

Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi

TIKA ve DIE tarafindan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Ozbekistan ve
Turkmenistan'in istatistik faaliyetlerinin giiglendirilmesi icin yapilan yardimlara devam edilmistir.

Avrasya Ticaret ve Sanayi Odalari Birligi (ATSOB)nin kurulmasina yoénelik calismalar
tamamlanmistir.

1996-1997 Ogretim yili itibariyle Tirk Cumhuriyetleri ve topluluklarindan tlkemizde égrenim géren
Ogrenci sayisi 8.850 dir. Milli Egitim Bakanhdi tarafindan Tiurk Cumhuriyetlerinde agilan 12 okul ve 6
Tirkiye Tirkcesi Ogretim Merkezi'nde Tiirkiye’den gonderilen 184 6gretmen gorev yapmakta ve 2437
ogrenci egitim gormektedir.

Ticaret

Tirk Cumhuriyetleri ile ticaretimiz 1994 yilinda yeniden baslayan artis trendini strdirmistir (Tablo
2). Ticaret dengesi Tirkiye'nin lehine olarak siirmis ancak, toplam ticaretimiz iginde ytzde 1,7’lik bir pay
almistir. Tlrk Cumhuriyetleri icinde Kirgiz Cumhuriyeti ile ticaret (53 milyon dolar) en dusuk dizeyde
kalirken diger cumhuriyetlerle 200 milyon dolarin Gzerinde gerceklesmistir.
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TABLO:II.12-Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticaretimiz

1992 1993 1994 1995 1996
Bir Bir Bir Bir
Toplam onceki | Toplam onceki | Toplam onceki | Toplam onceki | Toplam
Ulke Igindeki yila gbre | Igindeki yila gére | Igindeki yila gore | Igindeki yila gore | Igindeki
Deger payi Deger | degisim pay! Deger | degisim payi Deger | degisim Payi Deger | degisim Payi
yuzde yuzde yuzde yuzde yuzde yuzde yuzde ylizde yuzde
Azerbaycan ihracat (a) 102 0,7 68 -33,3 04 132 94,1 0,7 161 22,0 0,7 239 48,4 1,0
ithalat (b) 35 0,2 34 -2,9 0,1 9 -73,5 0,0 22 144,4 0,1 38 72,7 0,1
Tic.Hacmi (a+b) 137 04 102 -25,5 0,2 141 38,2 0,3 183 29,8 0,3 277 51,4 0,4
Tic.Dengesi (a-b) 67 34 -49,3 123 261,8 139 13,0 201 44,6
Kazakistan ihracat (a) 19 0,1 68 257,9 0,4 132 94,1 0,7 151 14,4 0,7 163 7,9 0,7
ithalat (b) 11 0,05 44 300,0 0,1 32 -27,3 0,1 87 171,9 0,2 94 8,0 0,2
Tic.Hacmi (a+b) 30 0,15 112 273,3 0,3 164 46,4 0,4 238 45,1 04 257 8,0 0,4
Tic.Dengesi (a-b) 8 24 200,0 100 316,7 64 -36,0 69 7,8
Kirgiz ihracat (a) 2 0,0 17 750,0 0,1 17 00 0,1 38 123,5 0,2 47 23,7 0,2
Cumbhuriyeti ithalat (b) 1 0,0 3 200,0 0,01 4 33,3 0,02 6 50,0 0,02 6 0,0 0,0
Tic.Hacmi (a+b) 3 0,0 20 566,7 0,04 21 5,0 0,05 44 109,,5 0,1 53 20,5 0,1
Tic.Dengesi (a-b) 1 14 1300,0 13 -7, 32 146,2 41 28,1
Ozbekistan ihracat (a) 54 0,4 214 296,3 1,4 66 -69,2 0,4 139 110,6 0,6 230 65,5 1,0
ithalat (b) 21 0,1 32 52,4 0,1 79 146,9 0,3 62 -21,5 0,2 56 -9,7 0,1
Tic.Hacmi (a+b) 75 0,2 246 228,0 0,5 145 -41,1 0,4 201 38,6 0,4 286 42,3 0,4
Tic.Dengesi (a-b) 33 182 4515 -13 -107,7 77 -692,3 174 126,0
Tiirkmenistan  ihracat (a) 7 0,05 84  1100,0 0,5 84 0,0 0,5 56 -33,3 0,3 127 126,8 0,6
ithalat (b) 21 0,1 77 266,7 0,3 66 -14,3 0,3 112 69,7 0,3 100 -10,7 0,2
Tic.Hacmi (a+b) 28 0,1 161 475,0 0,4 150 -6,8 0,4 168 12,0 0,3 227 35,1 0,3
Tic.Dengesi (a-b) -14 7 -150,0 18 157,1 56 -411,1 27  -148,2
Tiirk ihracat (a) 184 1,3 451 145,1 29 431 -4,4 2,4 545 26,5 2,5 806 47,9 3,5
Cumbhuriyetleri ithalat (b) 89 0,4 190 113,5 0,6 190 0,0 0,8 289 52,1 0,8 294 1,7 0,7
Toplami Tic.Hacmi (a+b) 273 0,7 641 134,8 1,4 621 -3,1 1,5 834 34,3 1,5 1.100 31,9 1,7
Tic.Dengesi (a-b) 95 261 174,7 241 -7,7 256 6,2 512 100,0
Tiirkiye ihracat (a) 14.715 100,0 15.345 4,3 100,0 18.110 18,0 100,0 21.636 19,5 100,0 22.827 55 100,0
Genel Toplami ithalat (b) 22.871 100,0 29.428 28,7 100,0 23.272 -20,9 100,0 35.709 53,4 100,0 42.574 19,2 100,0
Tic.Hacmi (a+b)  37.586 100,0 44.773 19,1 100,0 41.382 -7,6 100,0 57.345 38,6 100,0 65.401 14,0 100,0
Tic.Dengesi (a-b)  -8.156 -14.083 72,7 -5.162 -63,3 -14.073 172,6 -19.747 40,3

Kaynak:DPT

54
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TABLO: I1.13- Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticaretin Diger Ulke Gruplan Ticaretiyle Kargilagtirimasi

Milyon Dolar
1992 1993 1994 1995 1996
Bir Bir Bir Bir
Toplam onceki | Toplam onceki | Toplam onceki | Toplam onceki | Toplam
Ulke Igindeki yila gbre | Igindeki yila gére | Igindeki yila gore | Igindeki yila gore | Igindeki
Deger payi Deger | degisim pay! Deger | degisim payi Deger | degisim Payi Deger | degisim Payi
yuzde yuzde yuzde yuzde yuzde yuzde yuzde ylizde yuzde
Tark ihracat (a) 184 1,3 451 145,1 2,9 431 -4,4 2,4 545 26,5 25 806 47,9 3,5
Cumhuriyetleri  ithalat (b) 89 0,4 190 113,5 0,6 190 0,0 0,8 289 52,1 0,8 294 1,7 0,7
Tic.Hacmi (a+b) 273 0,7 641 134,8 1,4 621 -3,1 1,5 834 34,3 1,5 1.100 31,9 1,7
Tic.Dengesi (a-b) 95 261 1747 241 -7,7 256 6,2 512 100,0
islam ihracat (a) 2799 19,0 2.894 3,4 18,9 3.194 10,4 17,6 2.926 -8,4 13,5  3.067 4,8 13,4
Ulkeleri ithalat (b) 3.231 141 3.251 0,6 11,0 3.391 4,3 14,6 4.254 25,4 11,9 5.189 22,0 12,2
(Tlrk Cum. Tic.Hacmi (a+b) 6.030 16,0 6.145 1,9 13,7 6.585 7.2 15,9  7.180 9,0 12,5 8.256 15,0 12,6
harig) Tic.Dengesi (a-b) -432 -357 -17,4 -197 -44,8 -1.328 5741 -2.122 59,8
AT ihracat (a) 7.600 51,6 7.599 0,0 42,0 8.635 13,6 47,7 11.071 28,2 51,2 11.027 -0,4 48,3
ithalat (b) 10.049 43,9 13.874 38,1 59,6 10.915 -21,3 46,9 16.861 54,5 47,2 21.688 28,6 50,9
Tic.Hacmi (a+b) 17.649 47,0 21.473 21,7 51,9 19.550 -9,0 47,2 27.932 42,9 48,7 32.715 17,1 50,0
Tic.Dengesi (a-b) -2.449 -6.275 156,2 -2.280 -63,7 -5.790 153,9 -10.661 84,1
OECD ihracat (a) 9.346 63,5 9.072 -2,9 59,1 10.758 18,6 59,4 13.213 22,8 61,1 13.990 5,9 61,3
ithalat (b) 15422 67,4 20.000 29,7 68,0 15.330 -23,4 65,9 23.595 53,9 66,1 29.189 23,7 68,6
Tic.Hacmi (a+b)  24.768 65,9 29.072 17,4 70,3 26.088 -10,3 63,0 36.808 411 64,2 43.179 17,3 66,0
Tic.Dengesi (a-b) -6.076 -10.928 79,9 -4.572 -58,2 -10.382 1271 -15.199 46,4
ihracat (a) 14.715 100,0 15.345 4,3 100,0 18.110 18,0 100,0 21.636 19,6 100,0 22.827 55 100,0
Turkiye
Genel Toplami Ithalat (b) 22.871 100,0 29.428 28,7 100,0 23.272 -20,9 100,0 35.709 53,4 100,0 42.574 19,2 100,0
Tic.Hacmi (a+b)  37.586 100,0 44.773 19,1 100,0 41.382 -7,6 100,0 57.345 38,6 100,0 65.401 14,0 100,0
Tic.Dengesi (a-b)  -8.156 -14.083 72,7 -5.162 -63,3 -14.073 172,6 -19.747 40,3

Kaynak:DPT
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b) Amaglar

Kalkinma Planr'nda belirtilen amaglar, ilkeler ve politikalar dogrultusunda Turk Cumhuriyetleri ile
her alanda iligkilerimizin ve igbirliginin gelistirimesi amaciyla baslatilan ¢aligmalara devam edilecek ve
yeni isbirligi imkanlari arastirilacaktir.

Bu kapsamda ulasim, haberlesme, TV yayini, bankacilik gibi ekonomik ve kiiltirel faaliyetlerin
yurutilmesinde altyapiyi teskil eden konulardaki programlara 6zel 6nem verilecektir.

Bu (lkelerle akdedilmis bulunan isbirligi anlagsma, protokol ve mutabakat zabitlarinin uygulamaya
konulmasina 6ncelik verilecektir.

C. TURKIYE-ISLAM ULKELERI ILISKILERI
a) Mevcut Durum

islam Ulkeleriyle iligkilerimizin gelistiriimesine yonelik cabalar ikili ve g¢ok tarafli olarak
surdirilmektedir. Cok tarafli faaliyetler meyaninda, ISEDAK izleme Komitesi 13. Toplantisi Mayis
1997'de Ankara'da diizenlenmistir. Toplantida Diinya Ticaret Orgiitii cergevesinde islam Konferansi
Teskilati (IKT) Uyesi Ulkeler arasinda igbirligi imkanlari, islam Ulkeleri Standardlar ve Metroloji
Enstitiisti, Bolgesel Gruplasmalarin IKT Uyesi Ulkelerin Ekonomilerine Etkileri konusunda yapilacak
gOrus alisverisi oturumlarinin hazirliklari gibi konular gértgtlmustr.

IKT Uyesi Ulkeler Arasinda Para, Finans ve Sermaye hareketleri konusunda sektorel uzmanlar
grubu toplantisi Eylil 1997°de Istanbul'da gergeklestirilmistir. Toplantida, Sermaye Piyasasi Kurulu,
IMKB ve Istanbul Altin Borsasi’'nin somut igbirligi onerileri ilgi ile kargilanmistir.

Bir ISEDAK projesi olarak faaliyete gecmis olan islam Ulkeleri Yatirm ve Ihracat Kredi Sigortasi
Kurumu’nun sermayesine olan katki payimizin 6denmesi ile ilgili islemler son asamaya getirilmistir.

ISEDAK toplantilarinda iiye iilkeleri yakindan ilgilendiren diinya ekonomisindeki giincel sorunlarin
ele alindigi goris ahgverisi oturumlarinin diizenlenmesine devam edilmektedir. Kasim 1997°de
istanbul’da yapilan 13. ISEDAK Toplantisinda, “Bolgesel Gruplasmalarin, Ozellikle Avrupa Birliginin Uye
Ulke Ekonomilerine Etkileri” konusu ele alinmistir.

islam Ulkeleri dzel sektorleri arasindaki isbirligi artirlmaya calisiimaktadir. Bu gergevede, Ozel
Sektor Toplantilarinin Dérdiincist Ekim 1997°de Karagi'de (Pakistan) yapilmistir.

1996 yilinda Tiirkiye'nin Islam Ulkelerine ihracati 1995'teki 3,886 milyar dolardan, 3,547 milyar
dolara gerilemigtir. Bu Ulkelerden ithalat ise, 1995teki 4,613 milyar dolardan 5,243 milyar dolara
cikmustir. Bdylece Tirkiye'nin islam (lkeriyle olan dis ticaret hacmi, ylizde 3,4'liik bir artigla 8,499 milyar
dolardan 8,790 milyar dolara yikselmistir.

b) Amaglar

Yedinci BYKP'de belirlenen ilkeler ve politikalar dogrultusunda, islam (ilkeleriyle ikili ve gok tarafli
iliskilerimizin gelistiriimesi amaciyla baslatilmis olan galismalar strdurilecektir.

Gelisen diinya ekonomik kosullarina gére ISEDAK'In etkinligini artirmaya yénelik cabalar
desteklenecektir.

ISEDAK projeleri olarak islam Kalkinma Bankasi biinyesinde ihdas edilmis olan Orta Vadeli Ticaret
Finansmani, Yatinm ve lhracat Kredi Sigortasi gibi Bankanin ek finansman kolayliklari ile mevcut kredi
imkanlarindan yararlaniimaya c¢alisilacaktir.

Orta Dogu’da yogunlasmis olan islam iilkeleri ile dis ticaretimizin, Uzak Dogu'da Malezya ve
Endonezya gibi dinamik bir ekonomik kalkinma sirecine girmis olan llkelerle de gelistirilebilmesi igin
baslatiimis olan ¢aligmalar strdirilecektir.

D. EKONOMIK iSBIRLIGI TESKILATI (EKIT-ECO)
a) Mevcut Durum

14 Eylil 1996 tarihinde izmirde yapilan EiT Bakanlar Konseyi Olaganiistii Toplantisinda kabul
edilen Uygulama Plani dogrultusunda Ocak 1997’den itibaren teskilatin yeniden yapilanmasi asamali
olarak baslamistir. Bu gercevede Ulke temsilcilerinden olusan Teknik Komiteler kaldirilarak, bunlarin
yerine Tahran’da yerlesik Genel Sekreterlik biinyesinde direktorliikler olugturulmustur.

Bolge iginde ticaretin gelistiriimesi dncelikli hedefiyle uyumlu olarak, Genel Sekreterlikteki Ticaret
Direktorligunin Tirkiye'ye tahsisi saglanmig ve buraya bir Tlrk Direktdr atanmigtir.
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EIT Bélgesel Planlama Konseyi tarafindan Yiiksek Diizeyli bir Uzmanlar Komitesinin kurularak,
basta tarife ve tarife disi engellerin kaldirimasi olmak Uzere bdlgede ticaretin gelistiriimesine yonelik
Oneriler hazirlanmasi kararlastiriimistir.

Merkezi Istanbul’da kurulacak olan EiT Ticaret ve Kalkinma Bankasinin Kurulus Anlasmasinda
sonradan ortaya c¢ikan degisiklik Onerileri l¢ ortak Uye Tirkiye, Iran ve Pakistan tarafindan
imzalanmistir. Anlagsma, Gg¢ Ulkenin parlamentolarinca onaylandiktan sonra Banka faaliyete gececektir.

~Ulagtirma, haberlesme ve enerji konulari ile ilgili olarak 13-14 Mayis 1997 tarihlerinde Askabat'ta
EIT Olaganusti Zirve Toplantisi yapilmistir. Zirve Toplantisinda kabul edilen bir Deklarasyonda, lUye
Ulkelerin éncelikli karayolu, demiryolu, petrol ve dodalgaz boru hatlari gtizergahlar ele alinmistir.

Tirkiye’'nin 1996 yili iginde EIT Ulkelerine ihracati 1,187 dolar, bu Ulkelerden ithalati ise 1,184 dolar
olarak gergeklestiriimistir. 1996 yilinda, Turkiye’'nin EIT Ulkelerine ihracatinda yiizde 31, bu (lkelerden
ithalatinda ise ylizde 7 oraninda bir artis kaydedilmistir.

b) Amaglar

Yedinci BYKP’nda belirtilen ilkeler ve politikalar ile cesitli EIT forumlarinda alinan kararlar
dogrultusunda baglatilan ¢alismalar sirdirulecektir.

Dénem baskanligini  Tirkiye'nin  yaptigi EIT  Genel Sekreterliginin reorganizasyonunun
tamamlanmasi ¢alismalari desteklenecektir.

Yeni izmir Anlasmasi ile, EIT Ticaret ve Kalkinma Bankasi ve EIT Reasirans Sirketine Tirkiye’'nin
katihimi igin gerekli onay ve imza islemleri tamamlanacaktir.

E. KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLIGI (KEI)
a) Mevcut Durum

Tirkiye, kurulusunda oldugu gibi daha sonra da KEIi igerisindeki etkin ve éncii konumunu
glclendirmek igin yogun bir faaliyet gergeklestirmek gabasinda olmustur. Kurulusun dénem baskanhgi
25 Ekim 1996 - 30 Nisan 1997 tarihleri arasinda Turkiye tarafindan yapilmigtir.

KEI Uluslararasi Daimi Sekreteryasi, Tirkiye tarafindan tahsis edilen istanbul’daki yeni binasina
tasinmistir. Bu vesile ile 7 Subat 1997 tarihinde KEI'ne Uye Ulkelerin ekonomiden sorumlu bakanlarinin
da katihmi ile bir KEI Disigleri Bakanlari Ozel Toplantisi gergeklestirilmigtir.

Toplantida kabul edilen bir deklarasyonla KEI (yesi (lkelerin kendi aralarinda ve KEI Uyesi
Ulkelerle Avrupa Birligi (AB) arasinda serbest ticaret anlagsmalari akdedilebilmesine imkan taninmakta ve
KEI biinyesinde Serbest Ticaret Alani kurulmasina yonelik pratik adimlarin tedricen atilabilmesi
hedeflenmektedir. AB ile KEI arasinda Serbest Ticaret Alani kurulmasi amacina yénelik ilk gériismeler
Tarkiye’nin dénem baskanhgi ve etkinligi ile baglatiimis bulunmaktadir.

KEI Digigleri Bakanlari 9. Toplantisi 30 Nisan 1997 tarihinde Tirkiye’'nin bagkanliginda istanbul'da,
10. Toplantisi ise 22 Ekim 1997 tarihinde Kiev'de yapilmistir.

KEI (yesi (lkelerin (ist diizey hiikiimet ve 6zel sektdér temsilcileri ve diinyanin énde gelen
isadamlarinin katilimi ile, Nisan 1997'de istanbul'da, “Karadeniz Ekonomik isbirligi Bélgesinde is ve
Yatinm imkanlari Konferans!” diizenlenmistir. Konferans; enerji, ulagim, telekomiinikasyon, tarim ve
tarimsal sanayi ile gevre konularinda yogunlagmistir.

italya, Tirkiye, Ukrayna ve Rusya Federasyonu arasinda tesis edilen ITUR denizalti fiberoptik
kablo sistemi Agustos 1996'da, Karadeniz’e kiyisi olan (lkeler arasinda deniz altindan
telekomiinikasyon irtibati kurulmasina yonelik KAFOS denizalti fiberoptik kablo sistemi ise Ekim 1997’de
hizmete sokulmustur.

Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasinin onay iglemleri Tirkiye dahil 7 Ulke tarafindan
tamamlanmistir. Bbéylece onaylayan Ulkelerin toplam hisse orani yiuzde 80’i asmis bulunmaktadir.
Merkezi Selanik’te olan Banka’nin baskanhgina dort yil stre ile bir Turk atanmigtir.

KEI elektrik sebekelerinin birlestirimesi konusunda fizibilite calismalar surdiiriilmektedir.

Karadeniz Bodlgesi Ulasim S$ebekesi Master Planinin yapilarak Avrupa ve Asya Ulasim
Sebekelerine baglantilar tespit etmeye ve KEi Uyesi (ilkeler arasinda iletisim baglarini kurmaya yonelik
calismalar sirdiriilmektedir. Bu baglamda, (iye (lkeler mevcut ulasim sebekelerini KEI faktérinii
dikkate alarak revize etmisler ve harita teatisinde bulunmuslardir.
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KEI'nin kurumsal ve hukuki statiisiinii giiglendirmeye yénelik cabalar siirdiirilmektedir.

KEI (lkeleri ile Turkiye'nin ticari iligkileri 1991 yilindan bu yana dizenli bir artig
gbstermektedir.1996 yilinda KEI iilkelerine Tiirkiye'nin ihracati 2,9 milyar dolar; bu lkelerden ithalat ise
3,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 1995 yilina gore ihracatta ylzde 21 artma, ithalatta ise ylzde 5
oraninda azalma kaydedilmigtir. 1997 yilinda bu degerlerin, Turkiye'nin toplam dis ticaretindeki
gelismelere paralel olarak artmasi beklenmektedir.

b) Amaglar

Yedinci BYKP’nda belirlenen ilke ve politikalar, KEI forumlarinda alinan kararlar dogrultusunda
isbirligi faaliyetleri stirdurilecektir.

F. TURKIYE'NIN DIS YARDIMLARI
a) Mevcut Durum

Ulusal bir dis yardim politikasinin olusturulmasi amaciyla, Turkiye'nin 1992-1996 ddneminde
yapmis oldugu dis yardimlar envanterinin ¢ikarilmasi icin DPT tarafindan yapilan ¢alismada bazi gegici
sonuglar alinmigtir.

Bu gegcici sonuglara gore, Turkiye’'nin yapmis oldugu dis yardimlar 1,6 milyar dolar diizeyindedir.

Eximbank kredileri dahil dig yardimlarin tirlerine gére dagihmi Tablo 4’de, Ulke ve (llke gruplarina
g6re dagilimi Tablo 5'de ve Kuruluglara goére dagilimi Tablo 6’da verilmektedir.

Bu tablolardan anlasildigi gibi, ekonomik yardimlar birinci sirada yer alirken,Tirk
Cumhuriyetleri’nin yaptigimiz dis yardimlardan aldigi pay yizde 85 diizeyine gikmistir.

AQirlikli olarak Tirk Cumbhuriyetleri ve Topluluklarina olmak Uzere, Geligmekte Olan Ulkelere
yonelik ekonomik, teknik, insani ve kilttrel yardimlara 1997 yilinda da devam edilmisgtir.

1997 yilinda teknik ve ekonomik yardimlarin agirlikli oldugu yaklasik 35 milyon dolar tutarinda hibe
yardimi yapilmigtir.

Bu yardimlar basta Milli Egitim Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Tirkiye Diyanet Vakfi
olmak Uzere muhtelif kamu kurum ve kuruluglari ile kamu yararina calisan dernekler ve vakiflar
tarafindan gercgeklestiriimistir.

Disigleri Bakanligi'nin o6nciliginde, dig yardimlarin koordinasyonu igin yapilan g¢alismalar
sonucunda, 1998 vyili iginde yapilacak yardimlarin biitge iginde bir ana kalem altinda toplanmasi
hususunda mutabakat saglanmig ve Maliye Bakanliginca Butce Kanunu’nda gerekli dizenlemeler
yapimigtir.

b) Amaglar

Basta Tirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile tarihi baglarimiz olan (lkeler ve islam Konferansi
Teskilati Uyesi Ulkeler olmak iizere Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik ekonomik, teknik, insani, ve
kiltirel amagli yardimlara imkanlar dlgiisiinde devam edilecektir.

Uzun ve kisa vadeli hedefleri belirleyecek, génulli kuruluslarin ve 6zel tesebbisin katiimini da
kapsayacak bir ulusal yardim politikasi ile takip, degderlendirme ve rapor sistemi olusturulmasi
konusunda baslatilan ¢alismalara devam edilecektir.
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TABLO: Il.14- Tiirk Cumhuriyetlerinin Aldiklari Dig Yardimlarin Tiirkiye'nin Yardimlari ile
karsilastiriimasi

(Milyon Dolar)

OZBEKISTAN
1) Aldi§1 Toplam Dis Yardim

2) Turkiyeden Yapilan Yardim

(2)/(1) (ylzde)
TURKMENISTAN
1) Aldig1 Toplam Dis Yardim

2) Turkiyeden Yapilan Yardim

(2)/(1) (yuzde )
KAZAKISTAN
1) Aldig1 Toplam Dis Yardim

2) Turkiyeden Yapilan Yardim

(2)((1) (yuzde) .
KIRGIZ CUMHURIYETI
1) Aldig1 Toplam Dis Yardim

2) Turkiyeden Yapilan Yardim

(2)/(1) (ylzde)
AZERBAYCAN
1) Aldi§1 Toplam Dis Yardim

2) Turkiyeden Yapilan Yardim

(2)/(1) (yuzde)
GENEL TOPLAM
1) Ulkelerin Ald. Top. Dis Yrd.

2) Turkiyeden Yapi. Yrd. Top.

(2)/(1) (yuzde)

A) Iki Tarafli
B) Cok Tarafli

A) Hibe
B) Digerleri

A) iki Tarafl
B) Cok Tarafli

A) Hibe
B) Digerleri

A) Iki Tarafli
B) Cok Tarafli

A) Hibe
B) Digerleri

A) iki Tarafl
B) Cok Tarafh

A) Hibe
B) Digerleri

A) Iki Tarafli
B) Cok Tarafli

A) Hibe
B) Digerleri

A) iki Tarafl
B) Cok Tarafl

A) Hibe
B) Digerleri

1992

1,4
1,4

583,9
30,9
553,0
41.706,8

149,9
745,4
710,0

1993

7,5
3,8
3,7
82,5
5,0
77,6
.100,4

-

77,2
24,8
52,4
27,6
13,4
14,2
35,7

388,2
359,6
28,6
3,1
3,1

0,8

118,5
69,4
49,1
47,7

3,5
441
40,2

21,9
4,9
17,0
106,1
36,5
69,6
484,5

613,3
462,5
150,8
267,0

61,5
205,5

43,5

1994 1995 1996 1991-5
103,3 4897 601,9
31,4 278,9 315,5
71,9 2108 286,4
2,2 22 442 670,9
2,2 22 442 40,3
630,5

21 0,5 111,56
50,0 38,5 171,1
37,9 28,5 96,6
121 10,0 74,5
6,7 6,2 7,5 120,1
6,7 6,2 75 105,9
14,2

13,4 16,2 70,2
634,9 4644 15977
415,4 2433 1128,5
2195 2211 469,2
2,6 51,8 47,7 241,6
2,6 51,8 477 73,8
167,8

0,4 111 15,1
174,0 329,9 625,9
87,3 97,3 257,4
86,7 232,6 368,5
3,0 4,0 7,1 71,5
3,0 4,0 7,1 27,4
441

1,7 1,2 11,4
165,7 120,6 313,8
26,8 42,7 75,4
138,9 77,9 238,4
17,6 145 436 169,3
54 14,5 436 62,8
12,2 106,5
10,6 12,1 53,9
1.127,9 1.4431 3.310,4
598,8 690,7 1.873,4
529,1 752,4 1.437,0
32,1 78,8 150,0 1.273,3
19,9 78,8 150,0 310,1
12,2 963,2
2,8 5,5 38,5

Kaynak: OECD: Gegraphical Distribution of Financial Flows,1997.
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TABLO: I1.15- Toplam Yardimlarin Ulkelere Dagihimi

Yillar 92-96 Donemi
1992 1993 1994 1995 1996 Toplam Dag.%
A. ULKELER
1 Ozbekistan 583,9 82,5 2,2 2,2 44,0 7149 44,0
2 Kazakistan 184,1 3,1 2,6 51,8 47,7 289,3 17,8
3 Azerbaycan 31,0 106,1 17,6 14,5 43,6 2129 131
4 Turkmenistan 79,5 27,6 6,7 6,2 7,5 127,5 7,8
5 Kirgiz Cum. 16,8 47,7 3,0 4,0 7.1 78,5 4,8
6 Gurcistan 16,4 42,8 21 0,4 0,3 61,9 3,8
7 Bosna-Hersek 4,8 1,6 2,0 14,3 22,5 452 2,8
8 Tacikistan 3,5 20,0 0,02 0,2 0,2 24,0 1,5
9 Misir 0,003 0,001 9,5 1,2 10,7 0,7
10 Irak 0,1 0,1 0,0 8,3 1,9 10,4 0,6
11 Diger Ulkeler (92 ilke) 2,1 14,1 8,8 19,0 7,2 51,1 3,1
TOPLAM 922,3 3456 451 130,4 183,1 1626,5 100,0
B. ULKE GRUPLARI
VEYA BOLGELER
1 Tirk Cumhuriyetleri 8954 267,0 32,1 78,8 149,8 14231 87,5
2 Turk Topluluklari 0,2 0,5 0,3 1,5 1.1 3,5 0,2
3 Balkan Ulkeleri 6,2 9,2 4,6 16,6 23,2 59,8 3,7
4 Kafkas Ulkeleri 16,4 42,8 2,1 0,4 0,3 61,9 3,8
5 IKT Ulkeleri 899,1 287,8 33,0 106,2 155,2 1.481,3 91,1
6 IKT (Tirk Cum.Harig) 3,7 20,8 0,9 27,4 54 58,2 3,6
7 KEI Ulkeleri 16,5 45,9 3,1 2,4 1,2 69,2 4,3
8 ECO Ulkeleri 8954 267,0 32,1 84,3 1498 1.428,7 87,8
9 Afrika 0,1 0,8 0,8 11,4 3,1 16,2 1,0
Kaynak: DPT
TABLO: Il.16- Toplam Yardimlarin llk 20 Kuruluga Dagilhmi
Yillar 92-96 Donemi
No KURULUS 1992 1993 1994 1995 1996 Toplam _ Dag.%
1. Eximbank 3771 264,7 12,2 653,9 40,2
2. Hazine Mustesarhgi 360,0 1.1 1,0 20 20,0 384,1 23,6
3. TMO 1396 40,6 2,2 182,3 11,2
4. TPAO 65,2 87,1 152,3 9,4
5. MEB 0,0 144 144 14,4 14,4 57,7 3,5
6. T.Seker Fabrikalari 41,6 41,6 2,6
7. TIKA 14,1 3,9 41 4,8 2,7 29,5 1,8
8. Kizilay 21,5 3,8 25,3 1,6
9. Turk Telekom 24,8 24,8 1,5
10. Diyanet Isleri Baskanhgi 11 2,6 2,9 3,1 3,1 12,8 0,8
11. Ziraat Bankasi 4,0 71 111 0,7
12. T.Diyanet Vakfi 0,5 2,4 2,4 1,6 2,4 9,3 0,6
13. Milli Piyango Idaresi 2,1 5,0 7,0 0,4
14. Tarim Bakanhgi 1,4 4,6 0,0 0,1 0,0 6,1 0,4
15. DPT 0,2 1,1 0,9 1,9 1,9 6,0 0,4
16. Saglik Bakanlhigi 2,4 , 0,6 0,5 0,1 5,2 0,3
17. Halk Bankasi 0,6 1,9 23 4.8 0,3
18. Savunma Bakanhgi 1,2 21 1,0 0,0 4,2 0,3
19. TUPRAT 1,7 2,0 3,7 0,2
20. Turk. Bank. Birligi 0,2 1,4 0,1 0,0 0,0 1,7 0,1
21. Diger (18 KURULUS) 0,3 0,4 0,5 0,9 0,9 2,9 0,2
GENEL TOPLAM 922,3 3456 451 130,4 1831 1.626,5 100,0

(Milyon Dolar)

(Milyon dolar)
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9. DEVLETIN DUZENLEYicCi VE GOZETiCi FONKSIYONLARINI GELISTIRME PROJESI
A. REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI
a) Mevcut Durum

Rekabet Kurumu, 1994 yilinda yurirlige giren 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
ile kurulmus bulunmaktadir. Kurum’un karar organi olan Rekabet Kurulu'nun Uyeleri ise 27.2.1997 tarih
ve 97/9090 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmistir. Rekabet Kurumu Personel Y&netmeligi
13.6.1997 tarihli, Rekabet Kurumunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik ise 97/9468 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ek’i olarak 21.6.1997 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis ve bdylece Kurumun
personel ve idari altyapisi olusturulmustur. Kanun’u uygulamakla goérevli Rekabet Kurumu’nun teskilatini
olusturdugunu ilan eden 1997/5 sayili Teblig, 4.11.1997 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

Rekabeti bozucu anlagmalari, devralmalari, karar ve uyumlu davraniglari ve hakim durumun
kétlye kullaniimasini 6nlemek Uzere Kanunla kendisine verilmis gorevler cercevesinde Rekabet
Kurulunca hazirlanan; “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
1997/1 sayih Teblig”, “Anlagsmalarin, Uyumlu Eylem ve Tegsebbus Birligi Kararlarinin Kanunun 10uncu
Maddesine Gore Bildiriminin Usul ve Esaslari Hakkinda 1997/2 sayih Teblig”, 1997/3 sayili “Tek Elden
Dagitim Anlasmalarina lliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve 1997/4 sayili “Tek Elden Satinalma
Anlagmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Sézkonusu Tebligler,
yukarida belirtilen ve tegkilat olusumunu ilan eden 1997/5 sayili Tebligin yayimlanmasi ile yurirlige
girmigtir.

12.8.1997 tarihinde yayimlanan 1997/1 sayih Teblig ile, hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin
Rekabet Kurulu’'na bildirilerek izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalar belirlenmistir. Buna gore;
bagimsiz iki ya da daha fazla tesebbiisiin birlesmesi, herhangi bir tesebbliisiin ya da kisinin diger bir
tesebblslin malvarhigini yahut ortaklik paylarindan timind veya bir kismini ya da yénetimde kendisine
hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi, ortak girisim (joint-venture)
hallerinde, s6zkonusu tesebbuslerin ilgili Griin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’'i gegmesi
veya bu oran asilmasa bile toplam cirolarinin 10 trilyon TL’den fazla olmasi durumu ortaya ¢ikacaksa
Rekabet Kurulundan izin alinmasi gerekmektedir.

Ayni tarihte yayimlanan 1997/2 sayili Tebli§ ile, Rekabet Kurulu'na bildirilmesi zorunlu olan
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbdus birligi kararlarinin bildirim usul ve esaslari belirlenmistir. Buna gore;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amaci tasiyan veya bu etkiyi doguran ve 6zellikleri Kanun'da belirtilen anlagsma, uyumlu eylem
ve kararlarin yapildiklar tarihten itibaren bir ay icinde Rekabet Kurulu'na bildirilmesi gerekmektedir.
Kurul tarafindan cikartilan grup muafiyeti teblileri kapsamina girenlerin ise bildiriimesine gerek
bulunmamaktadir.

4.9.1997 tarihinde yayimlanan 1997/3 sayili Teblig ile tek elden dagitim anlasmalarina iligkin grup
muafiyeti kosullari belirlenmistir. Buna goére; yalniz iki tesebbisiin taraf oldugu ve bir tarafin belirli
mallari Glkenin tamaminda ya da belirlenmis bir bolimiinde yeniden satmasi amaciyla yalnizca diger
tarafa saglamayi kabul ettigi anlasmalar, Teblig’'de belirlenen diger kosullara uygun olmasi halinde,
Kanun’da belirtilen yasaklamadan grup olarak muaf tutulmaktadir.

9.9.1997 tarihinde yayimlanan 1997/4 sayili Teblig ile tek elden satin alma anlasmalarina iliskin
grup muafiyeti kosullari belirlenmistir. Buna gore; satici ve saglayici durumundaki iki tesebbisin taraf
oldugu ve belirli mallari yeniden satmak amaciyla sadece saglayicidan ya da saglayicinin belirleyecegi
diger bir tesebbusten satin alma konusunda yapilan anlasmalar, Teblig'de belirlenen diger kosullara
uygun olmasi halinde, Kanun’da belirtilen yasaklamadan grup olarak muaf tutulmaktadir.

b) Amaglar

Rekabet politikasinin temel amaglari; rekabeti bozucu anlasma, karar ve uyumlu davranislarin
etkin kontrolunun saglanmasi, rekabeti ortadan kaldirici tekellesmelerin ve hakim durumun kétiye
kullaniimasinin énlenmesi, piyasada galisan tiim tesebbusler arasinda firsat esitliginin korunmasi, kiigiik
ve orta boy isletmelerin ekonomik guglerini artirici dnlemlerin alinmasi, tiiketicilerin hak ve ¢ikarlarinin
korunmasidir.

Bu amaglarin gergeklestirimesine yonelik olarak Rekabet Kurumu, sektorel bazda yogunlasmalari
tespit ederek kritik diizeyi asan sektorlerde ve Ozellestirme uygulamalarinda rekabet kurallarinin
islemesini saglayacak tedbirleri alacaktir.

Kurumun faaliyetlerine ve rekabet politikalarinin tlkemizdeki uygulamasina esas teskil edecek olan
tebliglerin hazirlanmasi galismalari surdirilecektir.
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BM, OECD gibi uluslararasi kuruluglarin, Avrupa Birligi’'nin ve dider Ulkelerde faaliyet gosteren
benzer kuruluslarin rekabetin korunmasina iligskin ¢calismalari ile diinyadaki gelismeler Kurum tarafindan
izlenmeye devam edilecek ve Ulkemiz kosullarina uygun yeniliklerin uygulanabilmesi icin gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da 6ngérilen uygulamaya yoénelik tebligler gikarilacak,
muafiyetler ve yasaklara iliskin diizenlemeler yapilacaktir.

Kanun kapsamina giren ekonomik birimlere, 6zellikle kiigik ve orta boy sanayiciye, rekabet
hukuku ve politikalari ile ilgili tanitim ve bilgilendirme mahiyetinde egitici ¢calismalar yapilacaktir.

Toplumun rekabet konusunda egitiimesi ve bilgilendiriimesi saglanacaktir.

Rekabet konusu, universitelerin ilgili fakiltelerinde egitim programi kapsamina ayri bir ders olarak
alinacaktir.

Kurum blnyesinde, rekabet hukuku ve politikalari alanindaki gelismelerin izlenebilecegi ve bu
konudaki literaturin takip edilebilecegi bir dokiimantasyon merkezi olugturulacaktir.

B. FiKRIi VE SINAi HAKLAR
a) Mevcut Durum

Fikri haklarla ilgili olarak; Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Karar’'nda yer alan AT mevzuatina uyum
saglanmasi amaciyla, 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina iligkin 4110
sayili Kanunla getirilen hiikiimlere ek olarak yeni bir takim dizenlemeler yapilmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Sinema ve muzik alaninda fikri haklara iliskin sorunlarin giderilmesi, bu sektorlerin gelistiriimesi ve
uluslararasi alandaki yeni gelismelere uyum saglanmasi amaciyla, 23.1.1986 tarih ve 3257 sayil
Sinema, Video ve Muzik Eserleri Kanunu’nda degisiklik yapilmasina iligkin ¢aligmalar surdiriimektedir.

5846 sayili Kanunla korunma altina alinmig olan ve resmi ve o6zel televizyon kanallarinda
gosterilen yerli ve yabanci eser sahiplerinin haklarinin korunmasi ve uygulanacak yontemlerin acikliga
kavusturulmasi amaciyla hazirlanan teblig, 16.9.1997 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurdrlige girmistir.

Yerli ve yabanci filmler arasinda farkh belediye risumu uygulamasina son verilmesine ve her iki
kaynakli filmlere esit oranda rlisum uygulanmasina yonelik vergi mevzuati ¢alismasi Maliye
Bakanhgr’'nca sirdirtlmektedir.

Fikri ve sinai haklara iliskin mevzuatta kurulmasi éngérilen ihtisas mahkemelerinin kurulusuyla
ilgili calismalar Adalet Bakanhgr’'nca yuritulmekte olup, gegici bir ¢6zim olarak Ticaret ve Asliye Hukuk
Mahkemelerine bu konuda gorev verilmigtir. S6z konusu ihtisas mahkemelerin kurulusu, altyapisinin
olusturulmasi ve personel ihtiyacinin siiratle kargilanabilmesini temin etmek lGzere Bakanlk tarafindan
hazirlanmig olan proje teklifi, AB Komisyonu’'na gonderilmistir. Maliyetinin ylizde 80’i AB, kalan kismi ise
Tarkiye tarafindan kargilanacak olan Proje kapsaminda 12 ayri merkezde ihtisas mahkemesi kurulmasi
ongorilmektedir.

Markalarin uluslararasi tescil islemlerinde kolaylik saglayan Madrid Protokoll ile Tasarimlarin
Siniflandirmasina iligkin Lokarno Anlagsmasi ve Mikroorganizmalarin Uluslararasi Saklanmasina iligkin
Budapeste Antlasmasrna katiim igin gerekli galismalar tamamlanmistir. Uyelik siireci, Diinya Fikri
Milkiyet Haklar Teskilat'na (WIPO) bildirimler tamamlandiktan sonra baglayacaktir. Marka Kanunu
Anlagsmasi (TLT), Avrupa Patenti Sozlesmesi (EPC) ve Endistriyel Tasarimlarin Uluslararasi
Saklanmasina iliskin Lahey Anlasmasi'na katim galismalari strdirilmektedir.
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TABLO: 11.17- Tiirkiye’de Sinai Haklar ile ilgili Bagvurular

1994 1995 1996 1997(1)

Marka 14 223 15781 21978 13 390
Yerli 11573 12 605 15984 10 288
Yabanci 2 650 3176 5994 3102

Patent 1392 1731 905 891
Yerli 148 210 187 158
Yabanci 1244 1521 718 733

Tasarim 1533 1810 329
Yerli -- 1506 1646 298
Yabanci - 27 164 31

Cografi isaretler 30 4
Yerli - -- 30 4
Yabanci - -

Faydali Model 181 156
Yerli -- -- 178 150
Yabanci - - 3 6

ilag Patent Bagvurulari 250 97 135
Yerli - - 5 2
Yabanci - 250 92 133

Kaynak: Turk Patent Enstitlisd.
(1) Eylll 1997 ltibariyle.

Yildiz Teknik Universitesi biinyesinde, Tiirk Patent Enstitiisii ve Universitenin ortak cabalariyla
Sinai Haklar Enformasyon Merkezi agiimistir.

Cesitli kamu kuruluslari ve Universite 6gretim Gyelerinin katimiyla, Ankara Universitesi biinyesinde
Fikri ve Sinai Haklar Arastirma ve Uygulama Merkezi (FISAUM) kurulmustur.

Tark Patent Enstitist’nldn altyapi olanaklarinin gelistiriimesi amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’'nin finansal destegiyle Dinya Fikri Milkiyet Haklari Tegkilati (WIPO) ile birlikte bir proje,
ayrica Avrupa Toplulugu’nun finansal destegdi ile de Turk sinai miilkiyet sisteminin modernizasyonu
amagcli bir bagka proje yurutilmektedir.

ilag driinleri ve ilag iiretim ydntemlerine patent korumasi saglanmasi hususunda 1999 yilina kadar
gecis siresi taninmis olmasina ragmen, TRIPS Anlagsmasi’na gére bu alanda yapilacak basvurularin
Ulkemizce kabul edilme zorunlulugu cergevesinde; Anlagsma’nin yurirlige giris tarihi olan 1.1.1995
tarihinden itibaren Tirk Patent Enstitisi’ne yapilan basvurular 1997 yili Eylal sonu itibariyle 482’ye
ulasmistir.

Sinai haklar mevzuatinin uygulanmasi sonucunda ortaya gikan gelismeler ise asagidaki tabloda
6zetlenmektedir.

b) Amaglar

Fikri haklar koruma altyapisi bu alandaki gelismelere paralel olarak gincellestirilecek, Kuiltir
Bakanhginin ilgili biriminin tegkilat yapisi ve personel altyapisi ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilecektir.

Fikri haklarin korunmasi konusunda hizmet veren meslek birliklerinin desteklenmesine ve
glclendiriimesine dnem verilecektir.

Fikri haklarla ilgili davalarin yuratilmesinde etkinlik saglanmasi amaciyla, ihtisas mahkemelerinin
biran 6nce kurulmasi saglanacak ve bu mahkemelerde gérev alacak yargi elemanlarinin egitimine hiz
verilecektir.

Sinai haklarin korunmasinda saglanan gelismeler ile bu alandaki uygulamalar hakkinda toplumun
ilgili kesimlerine yonelik tanitim ve egitim faaliyetlerine agirlik verilmeye devam edilecektir.

Sinai haklarin korunmasina yonelik olarak olusturulan vekillik miessesesinin giglendiriimesine ve
kurumsallagsmasina 6nem verilecektir.

Sinai haklarla ilgili davalarin yuritiimesinde etkinlik saglanmasi amaciyla, ihtisas mahkemelerinin
biran 6nce kurulmasi saglanacak ve bu mahkemelerde gorev alacak yargl elemanlarinin egitimine hiz
verilecektir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kdiltur Bakanliginda fikri haklar ile ilgili calismalari yuriten birim yeniden yapilandirilacak ve bu
alanda nitelikli personel yetistiriimesine 6ncelik verilecektir.

3257 sayill Sinema, Video ve Muzik Eserleri Kanunu’nda degisiklik yapilarak mevcut sorunlar
giderilecek, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ise AT normlarina uyumun tam olarak
saglanmasi amaciyla yeniden gézden gegirilecektir.

Meslek birliklerinin Kultiir Bakanlidi ile koordineli calismalarini ve fikri haklarin takibinde daha etkin
hizmet vermelerini saglamak uzere, bu birliklerin altyapilari desteklenecek ve glclendirilecektir.

Kiltir Bakanhgi bunyesinde “Telif Haklari Bilgi Merkezi” kurulacak, bdylece hak sahipleri,
uygulayicilar, kullanicilar, kurulmasi éngérulen ihtisas mahkemeleri icin bir bilgi bankasi olusturulacaktir.

Fikri haklar ile ilgili olarak; yargi ve gimrik personeline, emniyet goérevlilerine ve sektor
temsilcilerine seminerler ve egitim programlari diizenlenerek telif haklarinin korunmasi hususunda bu
kesimler bilgilendirilecek, ayrica toplumun bu konudaki egitimine énem verilecektir.

icerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki ortamlar tizerine, burada bulunan eserlerin fikri haklar
kapsaminda koruma altinda oldugu ve izinsiz gogaltim ve herhangi bir sekilde ticarete konu olmasinin
yasalara ayKkiri ve cezay! gerektirici haksiz eylemler olduguna dair halki aydinlatici ibareler konulacaktir.

Markalarin korunmasina iliskin mevzuatin uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin giderilmesi
amaciyla, ilgili mevzuatta yeni diizenlemeler yapilacaktir.

Entegre devre topografyalarinin korunmasina iliskin mevzuat hazirlanacaktir.

Sinai haklar ile ilgili mevzuatin daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve gerekli inceleme stirecinin
eksiksiz yurutllebilmesi icin Turk Patent Enstitisid’nin altyapisinin giglendirilmesine ve nitelikli personel
yetistiriimesi icin egitim faaliyetlerine devam edilecektir.

Tirk Patent Enstitlis(, sinai haklar ile ilgili kayit, belgelendirme ve tescil iglemlerinin yanisira yurtigi
ve yurtdigi teknolojik gelismeleri izleyerek yeni teknolojilere iligkin bilgileri derleyip kullanicilarin
yararlanmasina sunacaktir.

Sinai haklar alanindaki uluslararasi anlasma ve s6zlesmelere katihm ¢alismalari surdurulecektir.

Sinai haklar ile ilgili olarak toplumun bilgilendiriimesi ve egitimesi amaciyla yayin ve egitim
faaliyetlerine devam edilecektir.

Sinai haklarin korunmasina yonelik olarak Tirk Patent Enstitlisi nezdinde islem yapacak olan
vekillere ait bir Birlik olusturulmasi igin calismalar baslatilacaktir.

C. TUKETICININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nca 1997 yili Kasim ayi icinde yapilacak olan 2. Tiketici Konseyi
toplantisi hazirlik ¢galismalarina baglanmistir.

Tiketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanun'un geredi kurulmus olan hakem heyeti UGyelerinin
tiiketicinin korunmasi ve sikayetlerin degerlendiriimesi konusunda egitimine 1997 yilinda Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi tarafindan Tirkiye genelinde baglanmistir.

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasindan dogacak ihtilaflarin ¢6zimu igin
Kanun'da 6ngorilen Tuketici Mahkemeleri kurulamamigtir.

Tuketicinin egitimi ve bilgilendiriimesi ¢alismalarina devam edilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanhg,
meslek kuruluslari ve tiketici Orgutleri tarafindan toplantilar diizenlenmis, brosir, dergi-kitap gibi
yayinlar ¢ikariimigtir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlidi tarafindan bankacilik, tasimacilik, taksitli-kampanyali satiglar, kapidan
satiglar, turistik geziler, elektrik-su, dogalgaz hizmetleri gibi alanlarda standart soézlesmelerin
olusturulmasini saglayacak olan Genel islem Sartlari konusunda mevzuat diizenleme 6n galismalarina
baslaniimistir.

Piyasaya arzedilen drlnlere iliskin dizenlemeler ve bunlarla ilgili gerceklestirilecek bildirimlere
iliskin usul ve esaslari belirleyen; Uriinin insan saghigi, can ve mal glvenligi, hayvan veya bitki yasam
ve saghgi, cevre ve tiketicinin korunmasi agisindan sahip olmasi gereken asgari guvenlik kosullarini
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belirten "Uriinlere iligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun Tasarisi"
hazirlik calismalari devam etmektedir. TSE tarafindan mamil standartlarinda AT standartlar ile
uyumlastirma ¢alismalarinin buytk bir cogunlugu tamamlanmigtir.

b) Amaglar

AB'ne uyum g¢alismalari dogrultusunda, tiiketicinin korunmasi ile ilgili mevzuat uyumlastirmasi dahil
gerekli dizenlemeler yapilacak, egitim kurumlarindan ve kitle iletisim araglarindan yararlanilarak
tiketicilerin bilinglendirilmeleri saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasindan dogacak ihtilaflarin ¢6zimu igin
Tuketici Mahkemeleri kurulacaktir.

Tiketicileri haksiz sdzlesme sartlarina karsi koruyacak olan Genel Islem Sartlari konusunda
diizenleme caligmalari tamamlanacaktir.

Zararh ve tehlikeli kimyasal madde ve (Urlnlerin Uretiimesi, depolanmasi, tasinmasi,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, saklanmasi ve denetlenmesine iliskin mevcut yodnetmelik yeniden
dlizenlenecektir.

Turist tiketicilerin gezi sézlesmelerini imzalamadan 6nce, s6zlesme esnasinda ve tatil sonrasinda
haksizliklara ve zararlara kargi korunabilmesi amaciyla Turistik Gezi S6zlesmelerine iligkin dizenleme
yapilacaktir.

Uluslararasi standartlara uygunluk agisindan, hizmet sunumu sonucu olusabilecek zararlardan
6tlrt hizmet sunanlarin sorumlulugu ve tiketicilerin zararlarinin tazminini iceren hizmetten sorumluluk
konusunda yasal diizenleme galismalari yapilacaktir.

Aldatici ve yaniltici reklamlara iliskin mevzuattaki daginikhdin giderilmesi amaciyla birlestirici bir
dizenleme yapilacaktir.

D. BILGI SAGLAMA VE KULLANMA
a) Mevcut Durum

Cagdas bir Tirkiye icin ekonomik ve sosyal gelismeyi bilisim teknolojilerine dayandirmak énem
arzetmektedir. Bu degisimin bilimsel ve teknik tarafi oldugu kadar sosyal, kiiltiirel ve siyasi boyutlari da
bulunmaktadir.

Dunyada basdéndurici bir hizla gelismekte olan bilgi ve iletisim teknolojileri ile buna paralel olarak
gittikce genisleyen bir yelpazede hizmet veren bilisim sektérl, Turkiye'de de belirli bir atilim yapma
potansiyeline sahip olup, 6zellikle sektériin gelismesini engelleyen unsurlarin ve neler yapilmasi
gerektiginin somut olarak tesbiti faaliyetleri Gizerinde yogunlagsmaktadir.

Ulusal Enformasyon Altyapisinin kurulmasi i¢in nasil bir kurumsal yapilanmanin saglanmasi ve ne
tir araglarin kullaniimasi gerektiginin 1998 yilinda bitirilmesi planlanan ve TUBITAK tarafindan
surdurilen kamu-6zel karma bir komite tarafindan izlenmekte ve denetlenmekte olan "Enformasyon Ana
Plani" galismasi ile belirginlesmesi beklenmektedir.

Sozkonusu g¢alismanin halen birbirinden badimsiz sirdirilmekte olan, fakat gerektidi ol¢lide
koordineli bir sekilde yuriutilemeyen calismalara yén verecedi 6ngoériulmektedir. Daha 6nce baslatilan
"Ulusal Bilgi Sistemi ve Istatistik Altyapisi Gelistirme Projesi'nin genel esprisi dogrultusunda baz
calismalar sirdirtlmus, ancak proje tamamlanamamistir.

Milli Egitim Bakanhgi'nca surdirtlmekte bulunan Bilgisayar Destekli Egitim'in Internet olanaklarinin
verimli kullanimiyla yayginlasarak gelismesi 0ngorilmektedir. Bu faaliyetin, su anda gelistirme
calismalar sirdiriilen Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) (izerinden baslatimasi
distnulmektedir.

ODTU ve TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM) biinyesinde teknopark calismalari
baslatiimis olup, Ankara'da ilk yazilim parkinin temeli atilmigtir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Diinya Bankasi destekli, Turkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV) Yazilim Gelistirme Projesi sirdiiriilmekte, TUBITAK-MAM ve Gebze Organize
Sanayi Bolgesi (GOSB) tarafindan gelistirilen Yazilim Teknolojileri Merkezi Projesi ise AB'den
finansman destegi beklemektedir.
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Internet kullaniminda ve yazilim tesviklerinde saglanan gelismeler, yazilim ihracati i¢cin 6zendirici
tesvikler, sektoriin sorunlarina sahip gikmak Uzere olusturulan gesitli meslek kuruluslarinin faaliyetleri
bilgi teknolojileri sektoru ile ilgili gelismeleri olumlu yénde etkileyen énemli hususlardir.

TUR-NET'in devreye girmesiyle gelisen Internet kullaniminda, Turk Telekom'un kendi yurtdisi
hattini kullanmak isteyen servis saglayicilarla sézlesme yapabilmesine imkan saglayan kararin
Ulastirma Bakanligi'nca onaylanmig olmasi ile daha suratli gelismeler saglanacaktir.

Yazilim Uretiminde uluslararasi standartlara uygunluk ve tescil (akreditasyon) ile ilgili uluslararasi
calismalara katilinmaktadir.

Teknoparklar ve AR-GE faaliyetleri kanaliyla yazihm sektoriine dogrudan tegvikler saglanmasi,
ihracat alaninda Sektérel Dis Ticaret Sirketleri (SDTS) statlisiinden yararlanacak yazilim sirketlerinin
saglanan bir dizi 6zel tesvikten pay almalari tegvik alanindaki olumlu gelismelerdir.

KOSGEB'in kurulug yasasi geregi olusturulacak teknopark ydnetmeligi ile ek bazi tesviklerin
gindeme getirilmesi beklenmektedir.

Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan hazirlanan "ihracata Yénelik Devlet Yardimlar" kapsaminda 31
Temmuz 1997'de ylrurlige girmis olan kararlarda, TURSOFT'un da aralarinda yer aldigi Sektérel Dig
Ticaret Sirketlerine (SDTS) yeni tesvikler verilmesi sézkonusudur. Bu tesvikler arasinda, egitim ve
istihdam yardimlari, cevre maliyetlerinin desteklenmesi, yurtdisinda ofis agma vb. harcamalarin destek
gOrmesi 6ngorilmektedir.

1996 yilinda ODTU'de kurulan Enformatik Enstitiist, disiplinlerarasi yaklasimi igeren bilisim egitimi
konusunda bir ilk girisim olarak 1997-1998 6gdretim yilinda lisansustl egitime baslamaktadir.

Yazihm alaninda insangiict agiklari dnemini korurken s6zkonusu alanda AR-GE harcamalarinin
disiklugu dikkati cekmektedir.

b) Amaglar

Ulusal Enformasyon Altyapisinin kurulmasi igin ne tur bir kurumsal yapilanmanin sadlanmasi ve
hangi araglarin kullaniimasi gerektigi ile ilgili olarak sirdirilen galigmalarin TUBITAK tarafindan
yurltilen "Enformasyon Ana Plani" galismasi ile koordinasyonu saglanacak ve Yedinci Bes Yillk
Kalkinma Plani ile entegre edilecektir.

Universitelerde  disiplinlerarasi  yaklasimi  igeren  bilisim  egitiminin  yayginlastirimasi
desteklenecektir.

Bilgi teknolojisi alaninda AR-GE c¢alismalari desteklenecektir.

Fikri ve sinai haklar konusundaki yasal diizenlemeler, Gimrik Birligi ve AB'ye uyumu dikkate
alarak Ulke kosullar gergevesinde uygulamaya konulacak ve surekli glncellegtirilecektir. Bilim ve
teknoloji merkezlerinin yerli ve yabanci sermaye katkisiyla kurulmalari 6zendirilecek, teknoparklarin
gelistiriimesi ve desteklenmesi ¢alismalari hizlandirilacaktir.

Kamu kuruluslari ihtiyaglarini  kargilayacak yazilima uygun donanim secimi konusunda
bilinglendirilecektir.

Kamu kuruluslarinin ihtiya¢g duyduklari yazilim Grtnlerini serbest rekabet ortaminda edinmelerine
6zen gosterilecektir.

Kamu ve 6zel kuruluglarda bilisim kaltarinan geligtiriimesi ve bilgisayar okur-yazarhiginin
yayginlastiriimasi sivil meslek kuruluslarindan da yararlanilarak saglanacaktir.

Bilgi toplumuna yonelik hizmetleri yiritmek amaciyla bir "Kurum" olusturulmasi galismalari
baglatilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Yazilim Ureten degisik statllerdeki gercek kisilerin Ucretlendiriimesinin telif Ucretleri kapsaminda
ele alinmasina yonelik calismalar baglatilacaktir.

Personel rejimi iginde kamu bilisim c¢alisanlarinin Gnvan ve statl agisindan saglikh bir yapiya
kavusturulmalari saglanacaktir.
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10. FINANS REFORMU, MALI PiYASALARDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI,
DUNYA ILE ENTEGRASYON VE MULKIYETIN TABANA YAYILMASI

a) Mevcut Durum

29 Aralik 1996 tarihinde yayimlanarak 1 Ocak 1997 tarihinden itibaren yurirlige giren kararla,
devlet i¢ borglanma kagitlarina uygulanacak stopaj orani yliizde 10’dan yizde 12’ye gikarilirken, DTH ve
mevduata yurutllen faiz ve temettlu ile katilma hesaplar karsihgi 6denen kar paylarindan da ayni
oranda stopaj kesilmesine karar verilmistir.

11 Ocak 1997 tarihinde 6zel finans kurumlarinin olugabilecek risklere karsi korunmalari amaciyla
Sermaye Tabani/Risk Agirlikli Varliklar, Gayri Nakdi Krediler ve Yikimlilikler Standart Rasyosuna tabi
olmalari karara baglanmis ve bu rasyo asgari yizde 8 olarak belirlenmistir.

22 Ocak 1997 tarihinde SPK tarafindan IMKB Kotasyon Yénetmeliginde degisiklik yapilarak,
“Halka Acik Hisseler” tanimi degistirilmistir. Buna gore, bir ortakhdin halka agik olarak kabul edilebilmesi
icin halka acik hisselerin, ortakligin yizde 10'una sahip gercek ve tuzel kisi ortaklar ile ortaklikta Ust
diizey idari gorevlerde bulunanlar ve bunlarin birinci derecede akrabalarinin sahip olduklari hisseler
disinda kalan hisse senetlerinin en az 250 ortagin elinde bulunmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica,
kota alinmis menkul kiymetlerin ve kota alinmamis menkul kiymetlerin Borsa'da iglem goérme esas ve
usulleri tekrar belirlenmigtir.

28 Ocak 1997 tarihinde IMKB biinyesinde kurulan uluslararasi bono ve tahvil piyasasina iliskin
yonetmelik yayimlanmig ve bu piyasada islem yapilmaya 24 Subat 1997 tarihinde baglanmigtir.

11 Mart 1997 tarihinde yayimlanan KKDF Hakkinda 19 sayili Teblig'le yapilacak ithalatin
finansmaninda kullaniimak {izere, bankalarin yanisira ithalat¢i firmalarin da borglu sifatiyla sagladiklari
krediler muafiyet kapsamina alinmistir.

9 Nisan 1997 tarihinde yayimlanan 4233 sayili Kanun’la, bir veya birden ¢ok maddenin alim
satiminin yapilabilecegi ihtisas borsalarinin Sanayi ve Ticaret Bakanhdinca kurulacagi kabul edilmigtir.
Borsada islem géren mali temsil eden senetler ile vadeli islem ve opsiyon iglemleri sézlesmeleri kiymetli
evrak hikmunde olup, vadeli islem piyasalari kurma konusunda da Sanayi ve Ticaret Bakanlig yetkili
kilinmistir. 6 Agustos 1997 tarihinde, Ticaret Borsalari Vadeli islemler Piyasasi Genel Yénetmeligi
yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelikle, vadeli islemler piyasasinda Takas Merkezinin kontroliinde ve
kullaniminda olmak lzere, “Garanti Fonu ve Tanzim Fonu” olusturulmustur.

10 Mayis 1997 tarihinde "Bankalarin Konsolide Mali Tablolar Diizenlenmesine ve Konsolide Mali
Tablolarin ilanina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" yayimlanmistir. Bu diizenlemeyle finansal
kurumlar topluluguna dahil ana ortaklik ile bagli ortakliklarin ve kontrolii ana ortaklikta olan igtiraklerin
hesaplari tek bir ortakliga aitmis gibi gosterilerek, toplulugun bir bitiin olarak finansal durumu ve faaliyet

sonuglari hakkinda ilgililere bilgi verilmesi amaglanmigtir.

4 Haziran 1997 tarihinde, 97/1 sayili T.C. Merkez Bankasi Genelgesiyle, I-M sayili Genelge’nin
“Kredi Mektuplu DTH Agilmasi” ile “Siiper Déviz Hesabi Agilmasi’na iliskin maddelerinde degisiklik
yapiimigtir. Bu diizenlemeyle;

-Hesap sahibinin aksine bir talimati olmadikga hesaplar vade bitiminde, tahakkuk eden faizi ile
birlikte ayni vade ve cari faizle uzatilacaktir.

-Merkez Bankasina, 6zel anlagsmasi bulunan bankalar araciliyi ile hesaplardan bir defada
yapilacak nakit 6demelere limit koymasi ve vekile ddenebilecek miktari sinirlamasina imkan taninmistir.

-2 yil vadeli Siiper Déviz Hesabi agilabilmesine de imkan taninmis ve Kredi Mektuplu DTH’larda
oldugu gibi, stper doviz hesaplarindan da bir defada yapilacak nakit édemelerle vekile yapilacak
odemeleri Merkez Bankasinin sinirlamasina imkan taninmistir.

2 Temmuz 1997 tarihinde yayimlanan 97/9522 sayil BKK ile “Mali Suglarla Micadele
Koordinasyon Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” yirtrlige konulmustur. Ayni
giin 97/9523 sayili BKK ile “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 Sayili Kanunun
Uygulanmasina lliskin Yoénetmelik” yayimlanmigtir. 14 Adustos 1997 tarihinde yayimlanan 97/2 sayili
TCMB Genelgesiyle, kambiyo konusundaki diizenlemelerin yer aldigi I-M sayili Genelgede degisiklik
yaplilarak bu gergevede ddviz alim-satiminda kimlik tespitinin strdirilebilmesi igin gerekli dizenlemeler
yururlige konmustur. 28 Eylil tarihinde 97/9983 sayili BKK yayimlanarak “Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair 4208 Sayili Kanunun Uygulanmasina iliskin Yoénetmelik"te Degisiklik Yapilmistir. Bu
suretle, 1 Ekim 1997 olan s6zkonusu Yonetmeligin ylrirlik tarihi 1 Ocak 1998 olarak degistirilmistir.

30 Temmuz 1997 tarihinde Hazine ve Merkez Bankasi arasinda koordinasyonun saglanmasi
amaciyla bir protokol imzalanmistir. Buna gére, temel olarak Merkez Bankasinin 1998 yilindan itibaren
etkin bir parasal program uygulamasini saglamak amaciyla, Hazine ile kisa vadeli avans da dahil olmak
Uzere her tlrli parasal iliskisini programi bozmayacak sekilde sirdirmeleri konusunda mutabakata
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varimistir.

Hazine, ilk kez Adustos ayinda bir geri alim ihalesi agarak i¢ bor¢ 6demelerini nakit ve piyasadaki
likidite durumuna goére ayarlama uygulamasina gegmistir. Bunun yanisira, Eylil ayindan itibaren aylk
bor¢lanma programlari hazirlanarak kamuoyuna ilan edilmeye baslanmistir.

6 Agustos 1997 tarihinde “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) Yénetmeligi” yayimlanmigtir.
Bu Yoénetmelikle, TMSF, mali blinyesi zayiflayan bankalarla ilgili dizenlemeler igeren Bankalar
Kanunu’'nun 64. Maddesi kapsamindaki bir bankanin sermayesinin asgari yiizde 51’ine sahip olabilme,
zararini devralabilme, bankayi yonetimi kendisinde olan bagka bir bankaya devretmek veya birlestirmek
gibi yetkilerle donatiimistir.

15 Adustos 1997 tarihinde istanbul Altin Borsasinda vadeli islemler baglatiimigtir.

20 Agustos 1997 tarihinde yayimlanan 97/9807 sayili BKK ile; kanuni faiz ve temerrit faiz
oranlarinin 1.1.1998 tarihinden gecerli olmak Uzere, senelik ylizde 30’dan ylzde 50’ye c¢ikariimasi
kararlagtiriimigtir.

1989 yilindan itibaren degdismeyen tarimsal kredi faiz oranlari, enflasyon oranindaki artis ve
tarimsal siibvansiyonlarin rasyonalizasyonu gergevesinde 8 Eylil 1997 tarihinde 11 ila 20 puan arasinda
degdisen oranlarda artirilmis ve ortalama tarimsal kredi faiz orani yiizde 50'den yuizde 70'e gikartiimistir.
Diger taraftan Halk Bankasi Ekim ayinda Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Koooperatifleri'nin kefaletiyle
kullandirdidi kredilerin faiz oranlarini 10 puan, kendi kaynaklarindan kullandirdidi faiz oranlarini 5 puan
artirmigtir.

b) Amaglar

Para politikalarinin sirdurilebilir agik kavramini temel alan mali bir programla desteklenerek bir
parasal program cercevesinde, enflasyonla miicadele hedefi esas alinarak uygulanmasi temel amagtir.

Ekonomik faaliyetlerin ihtiyag duydugu kaynaklarin temini amaciyla; mali derinlesmenin artirilarak
etkinligin saglanmasi, mali piyasalarin uluslararasi piyasalarla biitiinlesmesinin tamamlanmasi, sermayenin
tabana yayillmasi ve bu hedeflere ulasilabilmesi igin gerekli mevzuat ve denetim diizenlemelerinin
gerceklestiriimesi saglanacaktir.

Mali araglarin gelistiriimesi ve gesitlendirilmesi ile mali tasarruflarin artirilmasi yoniindeki politikalar
iktisadi konjonktir de dikkate alinarak uygulanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Bankalar Kanunu, sistemi denetleyen kamu otoritesinin siyasi baskidan bagimsiz ve tamamen
6zerk karar alma mekanizmasina uygun olarak yeniden yapilanmasi geregi ve Avrupa Birli§i mevzuati
ile uluslararasi standartlar dikkate alinarak, yeniden diizenlenecektir. Mali sektériin siyasi etki digina
cikartilabilmesi amaciyla, Bankalar Kanununda yapilacak degisiklikle Mali Sektor Yuksek Kurulu
kurulacaktir.

Ulkemizde kullanimi gittikge yayginlasan banka ve kredi kartlari ile ilgili iglemleri denetlemek ve
mevcut belirsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla, Banka ve Kredi Kartlari Kanunu g¢ikartilacaktir.
Ceklerin bankalar arasinda hesaben tasfiyesini saglayan bankalararasi takas odalarinda islemlerin
elektronik ortamda yapilmasi yayginlastirilacaktir.

Bankalar ile 6zel finans kurumlarinin yasal yUkimliliklerinden kaynaklanan farkliliklar gidermek
amaciyla yapilmaya baglanan dizenlemelere devam edilecektir.

Ticari bankalarla benzer faaliyetlerde bulunan 6zel finans kurumlari ve diger mali kurumlar, Merkez
Bankasi Risk Santralizasyonu kapsamina alinacaktir.

Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun'da éngériilen uygulamaya yonelik tebligler
cikarilacak, muafiyet ve yasaklara iligkin dizenlemeler ile Kanun'da sayilan yukumluliklerin
aydinlatilmasi i¢in tanitim ve bilgilendirme mahiyetindeki calismalar yapilacaktir.

Mali kurulus ve araglarin derecelendirilmesini yayginlastirmak (izere gerekli yasal dizenlemeler
gerceklestirilecektir.

Sermaye piyasasindaki kuruluslarin rekabet glglerinin artiriimasina ydnelik tedbirler ¢cercevesinde,
sermaye yeterliligine iliskin standart rasyolar uluslararasi normlara uygun hale getirilecektir.

Vadeli Islemlerin yatirimei agisindan giivenilir bir bicimde isletilebilmesi amaciyla gerekli kurumsal
dizenlemeler yapilacaktir.

Sigortacilik sektoriiniin daha etkin ¢alismasini saglamak amaciyla; Sigortaciligin Diizenlenmesi ve

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf
68



1998 Yili Programi

Denetlenmesi Hakkinda Kanun, Sigorta Eksperleri, Sigorta Eksperleri Odalari, Sigorta Eksperleri
Odalari Birligi Kanunu, Tarim Sigortalarinin Gelistiriimesi Hakkinda Kanun ve Aktlerler Birligi Kanun
tasarilari hazirlanacaktir. Bu dizenlemelerle sektoriin Avrupa Birligi sigortacilik kriterlerine uyumu

saglanacaktir.

Hayat sigortaciligindaki yapisal sorunlarin giderilmesi igin, belli bir uyum siireci sonunda yeni bir
sisteme gecilmesini sadlayacak bir ydnetmelik hazirlanacaktir.
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III. EKONOMIDE ETKIiNLiGiN ARTIRILMASINA YONELIK YAPISAL DEGiSiM
PROJELERI

11. VERGI ILE iLGILi YAPISAL DUZENLEMELER
a) Mevcut Durum

Vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale getirilmesi amacina yonelik olarak, vergi daireleri ile
muikelleflerin ekonomik faaliyetlerinin tek bir merkezden izlenmesini saglamak (izere tek vergi numarasi
verilmesi uygulamasi 1997 yilinda da sirdirilerek vergi dairelerinde kaydi bulunan miikelleflere numara
verme islemi tamamlanmisg, ayrica potansiyel vergi mikellefleri ile vergi mikellefi olmayip ithalat yapan
gercek ve tiizel kisilere de tek vergi numarasi verilmistir. Ekonomik faaliyetlerin maddi delillere
dayandiriimasi amaciyla tek vergi numaralarinin kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerce
yapllacak iglemlerle ilgili kayitlarda ve dizenlenecek belgelerde kullandiriimasina yénelik g¢alismalar
kapsaminda, gayrimenkul ve tagit alim-satimi yapanlara vergi numarasi verilmesi ile ilgili cahismalar ise
devam etmektedir.

Otomasyon uygulamasi 15 il ve 5 ilce merkezinde toplam 117 adet vergi dairesinde
surdirtlmektedir. 1997 yil sonu itibariyle 13 vergi dairesinde daha otomasyon uygulamasina gegilmesi
ve bdylece otomasyonlu vergi dairesinin 130’a ulagsmasi beklenmektedir. Otomasyon uygulamasi
bulunmayan 208 adet vergi dairesi ve 577 adet malmudurligunin vergi tahakkuk ve tahsilat igslemlerinin
ise 15 gunlik periyodlarla merkezden izlenmesi yoniinde gerekli diizenlemeler yapiimistir. Otomasyon
uygulamasi bulunmayan vergi dairelerinden miikellef sayisi agisindan en bulylk 100 tanesinde kigisel
bilgisayarlar merkezi bilgisayar sistemine baglanmistir. Bdylece, bu vergi dairelerinin sicil otomasyon
uygulamalari ve tahakkuk tahsilat islemleri de merkezden izlenmeye baglanmistir.

Vergi tahsilatinin bankalar araciligiyla yapilmasi uygulamasi 1997 yilinda araci banka sayisi 7'den
10’a ¢ikarilmak suretiyle yayginlastinimisgtir. Vergi tahsilat islemlerinde bankacilik sisteminin giderek
artan oranda kullaniimasi nedeniyle, bankalar araciliiyla yapilan tahsilatlarin mukellef hesaplarina
manyetik ortamda intikalini saglama yéniindeki galismalara baslanmis, Ankara, istanbul ve izmir Bélge
islem Merkezlerindeki bilgi giris sistemleri yenilenmistir.

istihdam (izerindeki mali yiiklerin azaltiimasi politikasi gergevesinde, 6zel indirim tutar yiizde 75,
gelir vergisi tarife dilimleri ise ylizde 66,7 oraninda artinimistir. Ayrica Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
bulunan bazi iller igin farkli 6zel indirim tutari belilenmesi uygulamasi baslatiimis ve 6zel indirim tutari
bu iller igin normal yorelerin iki katina ¢ikarilmistir. Calisanlan Tasarrufa Tegvik Kesintisinin kaldiriimasi
konusunda ise ¢alismalar surdurilmekte olup, zorunlu tasarruflarin dederlendiriimesi konusunda kurulan
Meclis Arastirma Komisyonu calismalarini tamamlayarak hesabin tasfiyesini de igeren raporunu Mart
1997 itibariyle tamamlamigtir.

Ekonomik ve mali zorluklar nedeniyle borglarini 6deyemeyen mikelleflere bir defaya mahsus
olmak Uzere borglarini 6demede kolaylik saglanmasi ve bu alacaklarin bir an énce hazineye intikalini
saglamak amaciyla, s6zkonusu vergi borglarinin, yillik ylizde 6 oraninda faiz uygulanmak suretiyle tecil
ve taksitlendirmeye tabi tutulmasi uygulamasi getirilmistir. Diger taraftan, amme alacaklarinda erken
O0demeyi tesvik eden yasal diizenlemeye, erken 6deme indirimi sifirlanmak suretiyle son verilmistir.

Mevduat, kamu menkul kiymetleri gibi menkul sermaye iratlari tzerindeki gelir vergisi tevkifat
oranlari, 1 Ocak 1997 tarihinden gecerli olmak Uzere ylzde 12'ye yuUkseltiimigtir. Petrol Grtnleri
Uzerinden alinmakta olan Akaryakit Tuketim Vergisi oranlari ise 14 Temmuz 1997 tarihinden gegerli
olmak Uzere yeniden belirlenmis, agirlikl efektif vergi orani yizde 102’den yuzde 150’ye ¢ikarilmistir.

Sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim giderlerinin finansmaninda kullaniimak Gzere, 1 Eylil 1997-31
Aralik 2000 tarihleri arasinda uygulanmak Uzere bazi iglem ve kagitlara egitim katki payi kesintisi
getirilmistir. Ayni amagla kullaniimak Uzere, egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi yukarida
belirtilen dénem igin nispi hale getirilerek, verginin orani yiizde 10 olarak belirlenmisgtir.

Kamuoyunun vergisel istatistikler konusunda diizenli olarak bilgilendiriimesi ve bu suretle toplumda
vergi bilincinin artirimasi amaciyla, en son 1992 yilinda cikarilan Vergi Istatistikleri Yilligi, 1992-1996
doénemini de kapsayacak sekilde giincellestirilerek Agustos 1997 tarihinde kamuoyunun bilgisine
sunulmustur.

b) Amaglar

Yedinci Plan déneminde vergi alaninda benimsenen temel amag, Avrupa Birligi vergi politikasi ve
vergi yapisini dikkate alarak tim ekonomik faaliyetleri kapsayan, Uretim faktorleri tzerindeki vergi
yiikiini azaltan bir sistem olusturmaktir. Oncelikle vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale
getiriimesi ve idarenin guglendiriimesi, bu sistemi olusturmak icin temel ara¢ olarak benimsenirken,
vergilemede yatay ve dikey adaletin ve acikligin saglanmasi temel ilke olarak kabul edilmistir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Bu temel amaglar ¢ergcevesinde, Plan déneminin Uglinct yili olan 1998 yilinda yapilmasi 6ngériilen
diizenlemeler asagida 6zetlenmektedir:

Tek vergi numarasi verme islemine devam edilecek ve 18 yasini doldurmus her vatandasin bir
vergi numarasina sahip olmasi saglanacaktir. Vergi numarasi kullanma zorunlulugunun gayrimenkul ve
tasit alim-satimi, bankalarda hesap acgilmasi, borsada islemde bulunabilme gibi diger ekonomik
faaliyetlere de yayginlastiriimasini saglayacak diizenlemeler yapilacak, elde edilen bilgilerin denetim
bilgi bankasinda toplanmasi saglanacaktir. Diger taraftan, tek vergi numarasi uygulamasinin vatandaslik
numarasina gecilmesini sagdlayacak c¢ercevede genisletimesi calismalari 1998 yilinda da
surdurllecektir.

Almanya ile yapilmis olan Teknik Isbirligi Anlasmasi gercevesinde yiiriitilmekte olan Bilgisayarli
Denetim Projesi kapsaminda, vergi istihbarat merkezinin daha etkin ve fonksiyonel hale getirilmesi igin
yeniden yapilandiriimasina, toplanan bilgilerin organize edilerek ydnetim ve denetim amacli
kullaniimasina ydnelik ¢alismalara devam edilecektir.

Tasra teskilatinda bilgi islem, istihbarat ve denetim hizmetlerinin daha etkin bir sekilde
surdirilmesi amaciyla Gelirler Bolge Mudurlikleri kurulacaktir. Vergi dairelerinin isylkinin azaltiimasi
ve is akisinda slrat ve etkinligin saglanmasi amaciyla yeni vergi daireleri ve vergi dairesi baskanliklari
kurulacaktir. Gelir idaresinde gagdas yonetim tekniklerinin uygulanmasi saglanacak ve bu kapsamda
tasra teskilatinda vergi toplama basarisina dayali performans dederleme sistemi uygulanacaktir.

Halen degisik adlar altinda vergi, pay ve fon seklinde yapilan kesintiler, Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) adi altinda birlestirilerek vergi sisteminde etkinlik artirilacaktir. Bu kapsamda, petrol (riinlerinden
alinmakta olan 3, otomotiv Urtinlerinden alinmakta olan 3, alkol ve titln Grinlerinden alinmakta olan 6
adet vergi, pay ve fon kesintisi kaldirilarak, bunlarin yerine sadece OTV uygulanmak suretiyle vergileme
rejimi sadelestirilecektir. OTV yeni bir gelir kaynadi olarak goérilmeyecek, sadece mevcut vergilerin
konsolidasyonu amacina yoénelik olacak, bu ise Hazinenin etkin bir nakit yodnetimi yapmasini
kolaylastiracaktir.

Vergi kayip ve kagaginin azaltiimasi, vergilemede yatay ve dikey adaletin saglanmasi, enflasyonun
vergi sisteminde olusturdugu bozucu etkilerin asgariye indirilmesi amaciyla, gelir ve kurumlar vergisinde
enflasyondan kaynaklanan farklarin vergileme kapsamindan ¢ikariimasi, menkul sermaye iratlarinin adil
ve dengeli bir vergilendirme yapisina kavusturulmasi, gotiri vergilemenin ve istisnalarin gézden
gegirilerek kapsamin daraltilmasi, vergi oranlarinin kademeli olarak indirilmesi gibi uygulamalari
kapsayan yasal diizenlemeler gergeklestirilecektir.

Katma Deger Vergisi (KDV) uygulamasinin basitlestirilerek vergi kagirma egiliminin azaltiimasi
amaciyla, KDV oranlari yeniden gézden gecirilerek oran sayisinin azaltiimasina yoénelik galismalar
yapilacaktir. Ayrica, bu verginin Hazineye intikalini hizlandirmak amaciyla beyan ve édeme dénemi
erkene alinacaktir.

1998 yilinin Emlak Vergisi i¢cin genel beyan dénemi oldugu gézéniinde bulundurularak, emlak
vergisi degerinin daha gergekgi seviyelerde tespit edilmesi ve emlak vergisinin yeniden degerleme
oranina endekslenmesi suretiyle mahalli idarelerin daha verimli bir gelir kaynadina kavusmalari
saglanacaktir.

Ucretlilerin vergi ytkinin disirilmesine yonelik olarak, gelir vergisi tarifesi, doguracagi mali
kayiplar da g6z 6niine alinarak tedricen yumusatilacaktir. Diger taraftan istihdam tzerinde yUk olusturan
vergi benzeri kesintilerin azaltiimasina yonelik dizenlemeler surdirilecektir. Bu ¢ercevede, Caligsanlar
Tasarrufa Tesvik Hesabi kesintilerinin kaldiriimasi ve hesabin tasfiye edilmesi yéniindeki galismalar
tamamlanacaktir.

Toplumda vergi bilincini artirabilmek amaciyla vergi istatistikleri, sektorler ve faktorler itibariyle
olusan vergi yikleri, cografi vergi istatistikleri, vergi istisna ve muafiyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan vergi
kayiplari (vergi harcamalari), vergi denetimleri ve denetim sonuglari, efektif vergi oranlarini da
kapsayacak bir veri seti seklinde bir takvime bagl olarak yayinlanacak ve kamuoyu dizenli olarak
bilgilendirilecektir. Bdylece vergi yukleri ve bu yiklerin toplumsal katmanlara dagilimi konusunda
bilgilendirme tam olarak yapilabilecek ve toplumun vergi politikasini ydnlendirebilmesine imkan
saglanacaktir. Bu kapsamda, vergi gelirleri bitce dékiimanlarinda cesitli yasalar uyarinca ayrilmasi
ongérilen paylar ayrilmadan 6nceki brit tutarlariyla gosterilecek ve bu suretle istatistiklerin seffafligi
saglanacaktir.
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12. SOSYAL GUVENLIK REFORMU
a) Mevcut Durum

Sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan nufus orani 1996 yilinda toplam nifusun ylzde
83,6'sina, aktif sigortalilarin toplam sivil istihdama orani ytuzde 50,7'ye ve saglik hizmetleri bakimindan
sosyal sigortalar kapsamindaki nifus orani ylizde 67,1'e ulagsmistir.

Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki denge olumsuz yénde gelismesini
surdirmis ve sosyal glvenlik sistemine prim d6deyen aktif sigortali sayisi 1996 yilinda ylizde 3,4
oraninda artarken, pasif sigortali sayisi ylzde 12,6 oraninda artmigtir. 1995 yilinda ortalama 2,4 aktif
sigortaliya 1 pasif sigortali diserken 1996 yilinda aktif sigortali sayisi 2,2'ye gerilemis ve bu sayi Emekli
Sandigi'nda 1,9, Bag-Kur'da 2,4 ve SSK'da 2,3 olarak gergeklesmistir. istege bagl sigortalilar harig
tutuldugunda SSK’da pasif sigortali basina diigen aktif sigortali sayisi 1,9'dur.

1997 yilinda Emekli Sandidi emeklilerinin aylklarinda ylizde 9,8 ile 28,8 arasinda, SSK
emeklilerinin ayliklarinda yiizde 8,3 ile 15,5 arasinda ve Bag-Kur emeklilerinin ayliklarinda yiizde 20,4
ile 34,0 arasinda degisen oranlarda reel artis saglanmistir. Prim karsihigi olmaksizin édenen sosyal
yardim zammi (SYZ) SSK’da 4.690.000 TL seviyesinde sabit tutulurken, Bag-Kur'da 4.500.000 TL olan
SYZ 6demesi 1'den 12’'nci basamaga kadar 5.850.000 TL'ye ylikseltiimis, 13’den sonraki basamaklar
icin artis yapilmamistir.

Bag-Kur'da sigortalihdin cazip hale getiriimesi, emekli ayliklarinin yikseltimesi ve finansman
yapisinin iyilestirimesi amaciyla 1479 sayili Kanun'da yapilan degisiklik sonucunda sigortalilara
basamak yilikseltme imkani getirilmistir. Bu uygulamadan yararlanmak Uzere 42.158 kisi basvuruda
bulunmustur.

SSK ve Bag-Kur kanunlarina gore tahakkuk eden prim ve diger alacaklarin tahsilatinin hizlandiriimasi
hakkindaki 4247 sayili Kanun 16.5.1997 tarihinde yurirlige girmistir.

4228 sayilh Kanunla 5.2.1997 tarihinde 4792 sayili SSK Kanununda degisiklik yapilarak Kurum
gayrimenkullerinin satisi konusunda Yonetim Kuruluna yetki verilmistir.

SSK ve Bag-Kur'da pasif sigortali sayisindaki hizli artisa karsilik aktif sigortali sayisinin yeterince
artirlamamasi, bagiml sayisinin fazla olmasi, emeklilikte yas sinirinin kaldiriimis olmasi ve yaslihk
riskiyle karsilasiimadan sigortalilara emekli ayhdinin baglanmasi, prim karsiligi olmayan O6demeler
yapilmasi, prime esas kazancin tavaninin disuk tutulmasi ve prim tahsilat oranlarinin diisik olmasindan
dolay! aktueryal dengeler kurulamamisg, kurumlarin finansman yapisi olumsuz yonde etkilenmis ve
kamuya getirdigi mali yiik nedeniyle mevcut sosyal glivenlik sistemi stirdirilemez duruma gelmigtir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin mevcut tegkilat yapilar ile etkili hizmet verilmesi saglanamamaktadir.
Kurumlarin kendi kaynaklariyla yikimluliklerini yerine getirebilmesi igin sigortacilik normlarina uygun
olarak idari ve mali agidan yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Sosyal guvenlik kurumlari arasinda, sigorta programlari, tyelerin ayliga hak kazanma sartlari,
emekli ayliklarinin alt ve Ust sinirlari, prim oranlari, saglanan haklar ve yikimlalikler agisindan énemli
farkhhklar bulunmaktadir.

Sosyal guvenlik sisteminde yeniden yapilanmaya esas teskil edecek galismalara devam edilmis,
bu cercevede Sosyal Giivenlik Temel YasasI Taslagi hazirlanmis, Diinya Bankasi destegi ile Sosyal
Sigorta Kuruluglarinin Hesaplarinin Denetlenmesi ve Mali Yénetim konulu projenin hazirlik ¢aligsmalar
surdrdlmastir.

Yeniden yapilandirilan Ekonomik ve Sosyal Konseyin Agustos 1997°de yapilan toplantisinda
sosyal glivenlik sisteminin sorunlari ve ¢6ziim Onerileri Gzerinde durulmustur. Bu gercevede Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgdinin koordinatér-ligunde ilgili kesimlerin katihmi ile calismalar yapilmisg,
Konsey'e sunulmak lzere bir rapor hazirlanmigtir.

Ozel hayat sigortaciliginda elemanlarin yeterli mesleki bilgiye sahip olmamasi, acentalarin
musteriyi yeterince bilgilendirmemesi, kamu oyunun iyi aydinlatlamamasi ve tazminatlarin zamaninda
ddenmemesi bu alandaki gelismeyi olumsuz yénde etkilemektedir. Ozel sigortacilik alaninda degisiklik
yapllarak hayat sigorta bransinin diger sigorta kollarindan ayri olarak yapilanmasi saglanmig, Hayat
Sigortalari Yonetmeligi 1.8.1997 tarihi itibariyle yurirlige girmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sigortalilarina saglhk hizmeti sunmasi, bir taraftan hizmetten
yararlananlarin tercih hakkini sinirlayarak tiketici tatmininin yetersiz diizeyde kalmasina yol agmakta,
diger taraftan ihtisas ve cagdas isletmecilik gerektiren tedavi hizmeti sunumunda kaynaklarin verimsiz
kullaniimasina sebep teskil etmektedir.
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Ulkemizde sosyal hizmetler alaninda faaliyet gdsteren kamu ve &ézel kurum ve kuruluslar yerel
yonetimler ve goénulli kuruluslar arasinda igbirligi saglanamamig, ortak kriter ve hizmet standardi
olusturulamamistir. Nitelikli personel teminindeki yetersizlikler de sosyal hizmetlerin yuritilmesinde
onemli aksakliklara sebep olmaktadir.

Oziirlilere yonelik olarak yiiriitilen kamu hizmetlerinin diizenli ve etkin sekilde siirdirilebilmesi
igin ilgili kurum ve kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak uzere Bagbakanliga bagli
Oziirliiler idaresi Bagkanligi kurulmustur.

Muhta¢g durumda bulunan vatandaslara yardim amaciyla kurulan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmayi Tesvik Fonu'nun 1997 yilinda 95 trilyon lirayl asacagi tahmin edilen kaynaklarinin, Fon'un
kurulus amaci dogrultusunda kullaniminda buyuk aksaklklar gértlmektedir.

b) Amaglar

Sosyal givenlik sisteminde sosyal sigorta kurumlari ve sigorta kollari itibariyle norm ve standart
birligi saglanacak, kurumlar idari ve mali 6zerklige kavusturulacaktir.

Sigorta hizmetleri, nimet-kilfet dengesi icinde kurumlarin aktieryal yapilarini bozmadan kendi
finansman kaynaklarindan karsilanacak ve prim karsiligi olmayan ek yukumlilikler getiriimeyecektir.

Prim 6deme gin sayisi, emeklilik yasi, prime esas Ucret tavani ve prim tahsilat oranlarinin
artinlmasi ve mevcut kaynaklarin daha etkili degerlendiriimesi suretiyle sistemin gelir imkanlari
iyilegtirilecek ve sosyal guvenlik kurumlarinin butce Uzerindeki yUku azaltilacaktir. Bu yodndeki
reformlarin gergeklestiriimesi ¢cergevesinde daha yiksek emekli ayligi almak isteyen sigortalilara asgari
imkanlari saglayan kamusal zorunlu sigortalara ilave olarak, mevcut sosyal guvenlik kurumlari
tarafindan ihtiyari emeklilik ve saglik sigortasi programlari baglatilacaktir.

TABLO:II.18- Reel Emekli Ayliklari Endeksi (1)

(1989=100)
Kurumlar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Emekli Sandigi 17 117 119 117 91 81 99 109
SSK 108 106 105 100 78 75 90 103
Bag-Kur 102 96 139 134 105 104 164 212

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, DPT.
(1) Ortalama emekli ayligi memur emeklisi icin 3/1, is¢i emeklisi icin 8955 gosterge ve Bag-Kur
emeklisi igin 6.Basamak esas alinmigtir.
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TABLO: Il.19- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus (1)

(Bin kisi)
KURULUSLAR 1994 1995 1996
I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 10 109 10 222 10 862
1. Aktif Sigortalilar 1896 1880 1964
2. Aylik Alanlar 901 952 1048
3. Bagimlilar 7312 7 389 7 850
4. Aktif Sig./Pasif Sig.(1/2) 2,10 1,97 1,87
5. Bagimlilik Orani(3+2)/1 4,33 4,44 4,53
Il. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 24 810 26 536 27 989
1. Aktif Sigortalilar 4203 4411 4624
2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 772 981 1056
3. Tanimdaki Aktif Sigortalilar 213 253 244
4. Aylik Alanlar 2175 2338 2540
5. Bagimlilar 17 448 18 554 19 525
6. Aktif Sig./Pasif Sig.(1+2+3)/4 2,38 2,41 2,33
7. Bagimlilik Orani(5+4)/(3+2+1) 3,78 3,70 3,72
ll. BAG-KUR TOPLAMI 13 448 13490 13709
1. Aktif Sigortalilar 1839 1791 1767
2. stege Bagl Aktif Sigortalilar 83 79 87
3. Tanimdaki Aktif Sigortalilar 779 799 797
4. Aylik Alanlar 826 881 1110
5. Bagimlilar 9922 9940 9949
6. Aktif Sig./Pasif Sig.(1+2+3)/4 3,27 3,03 2,39
7. Bagimlilik Orani(5+4)/(3+2+1) 3,98 4,05 417
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 258 291 308
1. Aktif Sigortalilar 7 71 71
2. Aylik Alanlar 47 52 59
3. Bagimlilar 140 168 178
4. Aktif Sig./Pasif Sig.(1/2) 1,51 1,36 1,22
5. Bagimlilik Orani(3+2)/1 2,63 3,11 3,31
V. SAGLIK HiZMETLERI BAKIMINDAN SOSYAL
SIGORTALAR KAPSAMI 38 405 39979 42 428
VI. GENEL TOPLAM 48 625 50 540 52 868
1. Aktif Sigortalilar 8 008 8 153 8 426
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 855 1060 1143
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 992 1053 1041
4. Aylik Alanlar 3949 4223 4756
5. Bagimlilar 34 821 36 051 37 502
6. Aktif Sig./Pasif Sig.(1+2+3)/4 2,50 2,43 2,23
7. Bagimlilik Orani(5+4)/(3+2+1) 3,93 3,92 3,98
VIl. GENEL NUFUS TOPLAMI 61110 62 171 63 221
VIIl. SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 79,6 81,3 83,6
IX. SAGLIK KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (Yiizde) 62,8 64,3 67,1

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, DPT.

(1) 1996 yih itibariyle 6zel sigorta sirketlerinin hayat sigortasi kapsaminda 6.386.979 sigortali mevcuttur. Bu sayi
baska bir sosyal glvenlik kurumuna tabi olup, ek sigorta haklarindan yararlanmak isteyenler ile herhangi bir
sosyal glvenlik kurumuna tabi olmayan kisileri kapsamaktadir.

Odenmeyen primler ile gecikme zammi affina ve sigortasiz hizmetlerin borglanma yoluyla
sigortalanmasina imkan verilmeyecektir.

Ozel saglik ve 6zel emeklilik sigortasi tesvik edilecek ve sosyal giivenlik kurumlarinin saglik
hizmetlerini satinalma yoluyla temini saglanacaktir.

Sosyal guvenlik sistemi kapsamindaki aktif sigortali nifus artinlacaktir. Denetim hizmetlerinin
etkinlestiriimesi suretiyle sigortasiz galisma ve galigtirma onlenecektir.

1998 yilinda sigortali nifusun toplam nifusa oraninin ytizde 88.1'e ulagacagi tahmin edilmektedir.

Sosyal hizmet ve yardimlari saglayan kamu kurum ve kuruluslari ve yerel yonetimler ile gondlli
kuruluslar arasinda igbirligi olusturularak tespit edilecek gercek ihtiya¢c sahiplerine azami sekilde
ulasilabilmesi amagtir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sosyal givenlik kurumlarinin iginde bulundugu finansman sikintisini gidermek, idari etkililigi
artirmak, norm ve standart birligi icin temel esaslari belirlemek, gelirleri artirici ve giderleri azaltici
diizenlemeler yapmak, fonlarin etkili bir sekilde isletiimesini sajlamak amaciyla sosyal sigorta, sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini ve kurumsal yapilarini belirleyen Sosyal Givenlik Temel
Kanunu Tasarisit TBMM’ne sevk edilecektir.
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Kurumlarin aktif-pasif sigortali oranlarinin yiikseltiimesi igin emeklilige yonelik asgari prim édeme
suresi artirilacak, emekli ayligi 6demelerinin baslayacagi asgari yas siniri getirilecektir.

SSK'nin iginde bulundugu finansman sikintisindan kurtarilmasi, Kurumun ¢agdas anlamda yeniden
yapilandiriimasi ve daha 6zerk hale gelmesi igin mevzuat diizenleme galigmalari tamamlanacaktir.

Bag-Kur'da aktif sigortalilarin primlerini zamaninda &demelerini saglayacak ve finansman
darbogazini giderecek mevzuat dizenleme galismalari sonuglandirilacaktir.

Calismakta iken igsiz kalanlarin gelir kayiplarini kismen karsilamak iizere Issizlik Sigortasi Kanun
Tasarisinin hazirliklari sonuglandirilacaktir.

Sosyal yardimlarda ortak kriter olusturma ve kaynaklarin etkin kullanimi amaciyla ilgili kuruluslarin
isbirligiyle mevzuat calismasi baslatilacaktir.

13. KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE
UCRET ADALETININ SAGLANMASI

A. GENEL
a) Mevcut Durum

Kamu yoOnetiminin 6rgltlenme, igleyis ve personel yapisinin degisen kosullara uyumunu
saglayacak yenilenme ihtiyaci devam etmektedir.Bu c¢ergevede; devletin kamusal hizmetlerle ilgili
gorevlerinin yeniden degerlendiriimesi, teskilat yapisinin kugultilerek fonksiyonel hale getiriimesi,
dengesiz istihdamin dizeltiimesi ve halka donlk bir yénetim anlayisinin yerlestirilmesi geredi énemini
muhafaza etmektedir.

Kamu yoénetiminde gorev ve yapi arasindaki dengenin kurulamamis olmasi, merkezi yonetim
gorevlerindeki oransal artis ve gbrevlerin merkez, tasra ve yerel ydnetimler arasinda dagiliminin
yeterince saglikli bir bicimde gergeklestiriiememesi, kamu hizmetlerinin beklenen dlgtde etkili, verimli ve
hizli sunulamamasina neden olmaktadir.

Mahalli idarelerin faaliyet alanlarini yeniden dizenleyerek, idari ve mali yonden glglenmelerini
saglayacak ve yerel ydnetimler ile merkezi idare arasindaki yetki karmasasini gidermeye ydnelik
degisikliklerle ilgili tasarilar hazirlanmasina ragmen kanunlagsamamistir.

Kamu yonetimi kapsamindaki bir takim gorevlerin ylritilmesinde, hizmette birlik ve bitinligin
saglanamamis olmasi, bazi alanlarda teskilat genislemesi nedeniyle amaci asan bir 6érgiitsel blyiklige
ulagiimig bulunulmasi énemli bir sorun olarak kendini géstermektedir.

Kamu ybnetiminde performansin 6élgliimesine yonelik denetimin 6n plana alinmasi ve denetim
yoluyla idarenin gelistiriimesi geregi ortaya ¢ikmistir.

Kamu personeli arasinda ucret, ek 6demeler, sosyal hak ve yardimlar agisindan dengenin
saglanmasi, ayni Unvanda bulunan personel bakimindan kurumsal ve sektérel dizeydeki (cret
farkhhklarinin gideriimesi ve hiyerarsiyi bozmayan, is ve goérev tanimina dayal kariyer, liyakat, aleniyet
ve esit ise esit Ucret ilkesini getirecek, mevzuatta kodifikasyonu saglayacak yeni bir Gcret rejiminin
yurarlige konulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Kamu kesiminde Ucret adaletsizligini doguran nedenler temelde, asil Ucret ile ek 6demeler
arasindaki oranin giderek ek 6demeler lehine bozulmasi, ¢ok sayida édeme turinin ortaya ¢ikmis
olmasi ve ducret unsurlarinin tamaminin vergi matrahina dahil olup olmamasi gibi konulardan
kaynaklanmaktadir.Benzer nitelikteki 6deme unsurlarinin farkhh ad ve sekillerde 6denmesi, (cret
sisteminin karmasik bir yapiya déniismesine ve 6deme unsurlari arasindaki baglantilarin kaybolmasina
sebep olmustur. Mali ve sosyal hak ve yardimlarin tek ve ortak bir Kanunda yer almamis olmasi, teskilat
kanunlarinda Ucretle ilgili diizenlemelere yer verilmesi ve belirli sinif ve statiler igin zaman zaman
yapilan 6zel dizenlemeler Ucret rejimindeki karmasikligin daha da artmasina sebep olmaktadir.

Kamu kesimindeki istihdam bigimlerinin ve Ucret rejiminin farkliliklar tagimasi da (cretler arasinda
dengesizliklere ve giderek adaletsizliklere yol agmaktadir.

Kamuda galisan personel agisindan mevcut durumun tespiti ve degerlen-diriimesine yonelik olarak
goOrev tanimlarinin olusturulmasi ve is analizlerine dayali norm kadrolarin hazirlanmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Cesitli kanun ve kanun hiukmiinde kararnamelerde 6ngoérilen mali ve sosyal hak ve yardimlarin
ayiklanarak, tim kamu kurum ve kuruluslarinin Gcret rejiminin tek ve ortak bir Kanunda diizenlenmesi
amaciyla “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlerinin Mali, Sosyal Hak ve Yardimlarina lligkin Kanun
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Tasarisi Taslagl” hazirlanmig, ancak heniiz kanunlasamamistir.

Devletin asli ve surekli islerini géren memurlar ile diger kamu ¢alisanlari arasindaki ayrimi temin
etmek, Ust kademe yoneticilerinin yetistirime usul ve esaslarini diizenlemek, ortak gérev Unvanli
kadrolara personel aliminin merkezi sinavla yapilmasini sagjlamak amaciyla hazirlanan “Memurlar ve

Diger Kamu Gorevlileri Kanun Tasarisi Taslagr” hazirlanmig, ancak heniiz kanunlasamamistir.

idari usul ve iglemlerin basitlestirimesi, vatandasa dogrudan hizmet sunan birimlerde beyan
esasina dayali uygulamalarin gelistirimesi ve gereksiz formalitelerin kaldiriimasi ihtiyaci devam
etmektedir.

b) Amaglar

Kamu yoénetiminin yeniden yapilandiriimasinda, hizmetin gerekli kildigi buyuklikte, verimli bir
devlet yapisina gecilmesi, bu amagla Devletin ekonomide ticari ve uretici faaliyetlerden cekilerek asli
gOrevlerine dénmesi temel hedef olarak kabul edilecek; tim kamu kurum ve kuruluslari Ustlendikleri
gOrevle uyumlu bir teskilat yapisina kavusturulacaktir.

Devlet, ekonomik faaliyetlerini en aza indirecek, siibvansiyon dagitan bir yapidan uzaklasacak,
mali piyasalar tzerinde baski olusturmayacak, etkin kaynak tahsisi igin uygun makroekonomik ortami
olusturarak kural koyucu ve orta vadede belirsizlikleri giderici genel bir yénlendirme gdrevi tstlenecektir.

Kamu hizmetlerinde etkinliginin artiriimasi, seffaflik, gerekli sayi ve nitelikte personelin istihdami,
Ucret adaletinin saglanmasi, katihmcilik, vatandasa givenen ve bireyi 6n plana ¢ikaran bir yénetim
anlayisinin yerlestiriimesi esas olacaktir.

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat giiniin kosullarina ve ihtiyaglarina gore yeniden
dizenlenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Devletin teskilat yapisinin kugulttlerek fonksiyonel hale getirilmesi igin, Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslari Hakkinda 3046 sayili Kanun, Bagbakanlik Tegkilatina Dair 3056 sayili Kanun, 233 sayil
Kamu Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ve tim kamu kurum ve
kuruluglarinin teskilat kanunlari gézden gegirilecek ve gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Bakanlar Kurulunun is yukdnin azaltiimasi amaciyla, Bakanlar Kurulunda gérisilip karara
baglanacak konularin hukuki cercevesi; genel yuritme yetkisi, ekonomik ve mali diizenlemeler ve
atamaya iligskin hususlar g6z 6niinde bulundurularak yurirlige konulacak bir yasa ile belirlenecektir.Bu
amagla, kuruluglarin teskilat kanunlari ve genel dizenlemeler 6éngdren kanunlar gézden gegirilecek,
gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Yerinden yonetim ilkesi dikkate alinarak, merkezi yonetim tarafindan goérilmekte olan bazi
hizmetlerin il 6zel idarelerinden baslamak (izere yerel ydnetimlerin ve tasra birimlerinin yetki ve
sorumluluguna birakilabilmesi amaciyla 5442 sayil il idaresi Kanunu, Bakanliklarin Kurulus ve Goérev
Esaslari hakkinda 3046 sayili Kanun ve kamu kurum ve kurulusglarinin teskilat kanunlarinda gerekli
degisiklikler yapilacaktir. Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu,
3030 sayili Biiylik Sehir Belediyesi Kanunu, 442 sayili Kéy Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu ile vergi
kanunlarinda degisiklik yapilarak mahalli idarelerin idari ve mali ydnden gulglendiriimesi saglanacaktir.

Performans odlglilmesine iligkin denetim sistemine gecilebilmesi icin, 1050 sayih Kanun
cercevesinde Kesin Hesap Kanununa iliskin diizenlemeler, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
TBMM'ce Denetlenmesi Hakkinda 3346 sayili Kanun ve kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat
kanunlarinda yer alan denetim birimleriyle ilgili hukidmler gézden gegirilecektir. Denetim birimlerinin
mevzuata uygunluk denetimi yaninda denetim yoluyla idareyi gelistirme anlayisi iginde c¢alismalari
saglanacaktir. 832 sayili Sayistay Kanununda 4.7.1996 tarih ve 4149 sayili Kanunla bu yénde yapilan
degisikligin hayata gegirilmesi icin baslamis olan ¢alismalara devam edilecektir.

Kamu Denetgisi (Ombudsman) sisteminin yapisi, statisi ve galisma esaslarinin belirlenmesine
iliskin ¢calismalara baglanarak mevzuati olusturulacaktir.

idare ile birey arasindaki iligkilerde uygulanmak ve bireyin bilgi edinme 6zgurligini saglamak
Uizere bir “Genel Idari Usul Yasas!” yurirlige konulacaktir.

Yolsuzluklarla en etkili bir bicimde micadele etmek amaciyla gerekli yasal dizenlemeler
yapilacaktir.

Kamu personel rejimi reformunun gerceklestirilebilmesi icin c¢esitli Kanun ve Kanun Hikminde
Karanamelerde yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanarak, tim kamu kurum ve kuruluslarinin
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Ucret rejiminin tek ve ortak bir Kanunda yer almasini saglamak amaciyla hazirlanan Taslagin hayata
geciriimesi saglanacaktir.

Devletin asli ve sirekli islerini géren memurlar ile diger kamu ¢alisanlari arasindaki ayrimi temin
etmek, ortak gorev Unvanli kadrolara personel aliminin merkezi sinavla gergeklestirilebilmesini
saglamak ve Ust kademe ydneticilerinin yetistiriime usul ve esaslarini dizenlemek amaciyla hazirlanan
Taslagin kanunlagsmasi saglanacaktir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi ve personel reformu kapsaminda biirokrasinin tretken
ve rasyonel bir sekilde ¢alismasini saglayacak hukuki altyapi olusturulacaktir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin toplumsal uzlagsmaya yoOnelik olarak, etkin bir bigimde hizmet
verebilmesi amaciyla bir yasa ydurirlige konulacaktir.

B. ADALET VE GUVENLIK HiZMETLERI
a) Mevcut Durum

Adalet hizmetlerinde teskilat yapisinin yeniden gbzden gegciriimesi, hukuk egitiminin yeniden
degerlendirilmesi, hukuk kurallarinin iyilestiriimesi, hakim, savci ve yardimci hizmetlerdeki kadro
aciginin giderilmesi ve altyapinin modernizasyonu ihtiyaci stirmektedir.

Adalet Reformu Paketi iginde yer alan Kanun Tasarilarindan;

3167 sayil Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, Tirkiye Buytk Millet Meclisi Genel Kurul giindeminde
bulunmaktadir.

-Uzlagtirma Kurullarinin Kurulusu, Goérev ve Yetkilerine Dair Kanun Tasarisi ile
-Bazi Kanunlardaki Cezalarin idari Para Cezasina Déniistiiriilmesine Dair Kanun Tasarisi
Turkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonlarinda gérisiimektedir.

Yarginin tam bagimsizligini temin etme amacina yoénelik olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, Tlrkiye Blylik Millet Meclisi komisyonlarinda
bulunmaktadir.

Kamu avukatlarinin yetki ve sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Eylil 1997 tarihi itibariyle 1997 yilinda, Erzurum llica, istanbul Umraniye ve Cankiri Kizilirmakta
adli teskilat kurulmus; Diyarbakir, Kirikkale, Ordu, Silvan, Gebze, Edremit, Yazihan ve Hekimhan adliye
binalari hizmete aciimistir. Ayrica 3 adet Devlet Guvenlik, 5 adet Agir Ceza, 11 adet Asliye Ceza, 2 adet
Sulh Ceza, 2 adet Asliye Hukuk, 1 adet Sulh Hukuk, 1 adet Ticaret, 2 adet Cocuk, 4 adet is ve 2 adet
idare Mahkemesi olmak iizere 33 adet yeni mahkeme ile 7 adet yeni icra Dairesi kurulmustur.

Guvenlik glglerimiz egitim ve donanim agisindan gelismekle beraber, polis sayimiz nifusa oranla
gelismis Ulkeler dizeyine ¢ikarilamamisgtir.

Glvenlik hizmeti goéren kuruluglarin yetki alanlarinin tanimindan dogan guglikler devam
etmektedir. Kisilerin sehirler ile kirsal alan arasindaki glnlik ve mevsimlik hareketliligi de, 6zellikle
izleyici zabita acgisindan, saniklarin izlenmesi ve yakalanmasinda oldugu kadar delillerin tespit
edilmesinde, toplanmasinda ve degerlendiriimesinde de ciddi sorunlara sebep olmaktadir.

Guvenlik hizmetlerinde halkla iligkileri gelistirecek, birokrasiyi azaltacak ve seffafligi saglayacak
calismalar devam etmektedir. Personeldeki ihtisaslasma eksikligi ve destek hizmetlerinin emniyet
hizmetleri sinifina mensup personel tarafindan vyuritilmesinden kaynaklanan sorunlar devam
etmektedir.

Onleyici ve izleyici zabita hizmetlerinin temel altyapisini olusturan istihbarat hizmetleri ayri bir proje
olarak yurutilmeye baglanmigtir.

Sahil Guvenlik Komutanhdinda devamli personel yapisi olusturulmasi amaciyla hazirlanan kanun
tasarisi, ilgili kuruluslarin gériiglerine sunulmustur.

b) Amaglar

Adalet hizmetlerinde adil, hizli, etkin ve ekonomik sonu¢ almayl saglamak Uuzere Kkoklu
dizenlemeler yapilacaktir.
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Adalet Reformu Paketi icinde yer alan Kanun Tasarilarinin gézden gegirilerek gerekli revizyon
¢alismalarinin yapilmasina devam edilecektir.

Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin kurulus ve idaresi yeniden diizenlenecektir.

Yurdrlukteki kanunlar gézden gegirilerek ginin sartlarina cevap vermeyen hukimlerinde gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Kigisel verilerin kullaniimasi halinde bu verilerin ve kisi haklarinin korunmasini saglamak tzere
baslatiimis olan yasal diizenleme c¢alismalari surdurilecektir.

Yargl sisteminin modern arag ve gerecgler ile takviyesi ve bilgisayar kullaniminin
yayginlastiriimasina yénelik ¢calismalar surdirilecektir.

Guvenlik guglerinin vatandas ile yeniden kaynasmasi saglanacak, guvenlik glglerine duyulan
gliven ve sayginlik artirilacak ve seffaflik saglanacaktir.

Gulvenlik guglerinin  egitiminin  gelistiriimesine ve teknolojik gelismeye uygun donanim
saglanmasina devam edilecektir.

Glvenlik hizmeti goren kuruluslarin calismalarinda etkinligi artirmak amaciyla 1998 Yili Yatirim
Programinda teknoloji agirlikli yatirimlara imkanlar élglistinde 6ncelik verilecektir.

insan haklarinin korunmasi konusunda Tiirkiye’nin uluslararasi taahhtlerinin geregi olan polis ve
jandarma karakollari nezarethanelerinin iyilestiriimesi amacgh calismalar 1998 yilinda da devam
edecektir.

Bu c¢alismayl tamamlayici nitelikte olan, 1997 Yili Programindaki glvenlik kuruluslarinin
teskilatlanma, teknik donanim ve calisma esaslarinin yeniden diizenlenmesi tedbiri kapsaminda yer
alan ve delilden saniga gidilerek insan haklarinin ¢cagdas ve evrensel olcllere gére korunmasini
ongdren, kriminal hizmetlerin iyilestiriimesi ve gelistiriimesi ile ilgili calismalara 1998 yilinda
baslanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Adalet Reformu Paketi, adaletin hizli, etkin ve verimli ¢calismasina yénelik dnemli dizenlemeler
ongdrmektedir. Bu kapsamda yer alan Tasarilardan Uzerindeki galismalar heniz tamamlanmamis
olanlar;

Adliye mahkemelerinin teskilatlarinin yeniden dizenlenmesini, ilk derece adliye mahkemeleri ile
Yargitay arasinda Ust mahkemeler kurulmasini amaglayan, Adliye Mahkemeleri ile Ust Mahkemelerin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi,

1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun yurirlikten kaldirilarak hukuk yargilama
usulinin yeniden dizenlenmesini amaclayan, Hukuk Yargilama Usuli Kanun Tasarisi,

Ceza yargilama usuliinde yenilikler 6ngéren 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi,

5521 sayili Is Mahkemesi Kanununun yararlikten kaldiriimasini, is mahkemelerinin  gérev
alanlarinin genisletiimesini 6ngéren, Is Mahkemelerinin Kurulusu, Gorevleri ve Yargilama UsUlu
Hakkinda Kanun Tasarisi,

icra iglemlerinin daha hizl yiritilmesini saglamaya yonelik diizenlemeler yapiimasini amaglayan,
2004 sayil icra ve iflas Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi,

idare ve vergi mahkemelerinde tikaniklia neden olan sebeplerin ortadan kaldiriimasi, idare ve
vergi mahkemelerine daha rahat galisma olanagi saglanmasini amaglayan, Bolge Idare Mahkemeleri,
idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulug ve Goérevleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine iligkin Kanun Tasarisi,

Bir Kira Tespit Komisyonu olusturularak Ulke genelinde kira belirlemelerinde birlikteligin
saglanmasini ve kiralayan ile kiraci arasinda kira artisindan dodan hukuki ihtilaflarin ortadan
kaldinimasini amagclayan, 6570 sayll Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi,

Toplu yapi uygulamasinin ortaya cikardigi ¢ok yonli sorunlarin ¢bziimlenmesini amaglayan, 634
saylli Kat Miulkiyeti Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine, Bazi Maddelerinin Yurirlikten
Kaldirimasina ve Kanuna Toplu Yapi ile ilgili Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Tasarlsi,
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Avukatlik mesleginin en etkin bicimde yapilabilmesi igin temel degisiklikler getiriimesini amaglayan,
1136 sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisidir.

Adli ve idari kolluk gérevlerinin birbirinden ayrilarak dogrudan Cumhuriyet Bassavciligina bagh
olarak galismak Uzere adli kolluk olusturuimasini amaglayan Adli Kolluk Kanun Tasarisina iligkin
c¢alismalar tamamlanacaktir.

Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin kurulus ve idaresinin yeniden diizenlenmesi amaciyla
hazirlanan Kanun Tasarisi ¢alismalari sonuglandirilacaktir.

Ceza Kanununda yer alan curim ve kabahatleri yeni bir degerlendirmeye tabi tutarak kokli
degisiklikler 6ngéren Tirk Ceza Kanunu Tasarisina iliskin tim galismalar sonuglandirilacaktir.

Tark Medeni Kanununu ginun ihtiya¢ ve sartlarina uygun hale getirmek amaciyla hazirlanan Turk
Medeni Kanunu Tasarisina iliskin ¢alismalar tamamlanacaktir.

5680 sayili Basin Kanununda glinin ihtiyaglarn gergevesinde gerekli degisiklikler yapilmasi
amaciyla hazirlanmig olan Kanun Tasarisi caligsmalari tamamlanacaktir.

Kisisel verilerin kullaniimasi halinde bu verilerin ve kisi haklarinin korunmasini saglamak amaciyla
baslatilmis olan kanun taslagi hazirlanmasi ¢alismalari sonuclandirilacaktir.

Guvenlik hizmeti géren kuruluslarin teskilatlanma, teknik donanim dizeyi ve calisma esaslarini
Avrupa Birligi Ulkelerindeki Ornekler g6zdnune alinarak yeniden dizenlemeye yonelik calismalara
devam edilecektir.

Sahil Guvenlik Komutanhginda devaml bir personel yapisi olusturulmasi konusunda hazirlanan
kanun taslagi calismalari sonuglandirilacaktir.

Guvenlik hizmetleri sektoriinde yer alan kuruluglarin giiniin ve gelecegin sartlarina gore yeniden
yapilanmasini ve isbirligini amaclayan bir master plan ¢calismasi yapilacaktir.

Organize sug orgutleri ile kararhlikla miicadele edilecek ve yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Halkin ve genglerimizin uyusturucu ve zararli aliskanlhklardan korunmasi igin gerekli yasal
diizenleme ¢alismalari yapilacaktir.

14. MAHALLI IDARELERIN GUGCLENDIRILMESI REFORMU
a) Mevcut Durum

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminin ilk iki yili tamamlanmasina ragmen merkezi idare ile
mahalli idareler arasinda, gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagimini etkili sekilde gergeklestirecek,
Mahalli Idarelerin Guglendirilmesi Reformu’na iliskin calismalar tamamlanamamistir.

1997 Eylul ayi itibariyle belediye sayisi 2.836 olup, belediyelerde yasayan niifusun toplam nifusa
oraninin yuzde 79.7'ye ulastigi tahmin edilmektedir. Blylksehir belediyelerinde yasayan nulfusun
belediyeler toplam niifusu igindeki oraninin ise ylizde 42.6 olmasi beklenmektedir.

Nifus artisina paralel olarak kentsel hizmet talebindeki artisa ragmen, yerel yonetimlerin ve
ozellikle de belediyelerin 6z gelirlerinin pay! artirllamamis ve yeterli kaynak yaratilamamistir. Bu durum,
belediyeleri, teknoloji transferi ve blylk finansman gerektiren yatirim projelerinin yanisira diger
projelerinde de dis kredi kullanmaya yéneltmistir. Diger taraftan, hizmetlerin yiritilmesinde verimliligi
artirmak ve rekabet ortami sagdlayarak hizmet kalitesini ylkseltmek amaciyla, bazi belediye hizmetlerinin
Ozellestiriimesi yonlinde galismalara devam edilmektedir.

1996 yilinda 230.4 trilyon liraya ulasan, mahalli idarelere Genel Blitge vergi gelirlerinden ayrilan toplam
kaynaklarin, 1997 yilinda 475.3 trilyon liraya ytkselmesi beklenmektedir.

1996 yilinda bir énceki yila gore ylizde 95.6 oraninda artarak 421.5 trilyon lira olarak hesaplanan
belediye gelirlerinin, 1997 yilinda 801.9 trilyon liraya ulagacagdi tahmin edilmektedir.
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TABLO: 11.20- Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar
(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

Payin Adi 1996 (1) 1997 (1) 1998 (2)
2380 Sayili Kanun Geregi Belediyelere Dagitilan (3) 120 359 248760 483987
(Ylzde) 52,2 52,3 52,7
3030 Sayili Kanun Geregi Buyuksehir Belediyelerine Dagitilan (4) 75834 161760 314729
(Yizde) 32,9 34,0 34,2
Belediyeler Fonu (5) 11238 15225 24 000
(Yizde) 4,9 3,3 2,6
il Ozel idarelerine Dagitilan 19840 43006 83676
(Yizde) 8,6 9,0 9,1
Ozel idare Fonu (5) 2 381 4613 10 000
(Yuzde) 1,0 1,0 1,1
Mahalli idareler Fonu (5) 749 1924 3000
(Yizde) 04 0,4 0,3
TOPLAM 230401 475288 919392
(Yizde) 100,0 100,0 100,0
TOPLAMIN GSMH IGINDEKI PAYI (Yiizde) 1,54 1,64 1,87
Kaynak : DPT
(1) Tahmin.

(2) Program.

(3) 2380 sayil Kanun geregi belediye ve biyliksehir belediyelerine genel bltge vergi gelirleri tahsilatindan yiizde 6
pay ayrilmaktadir.

(4) 3030 sayili Kanun geregi buyuksehir belediyelerine bulunduklari il merkezinde yapilan genel bltce vergi gelirleri
tahsilatindan ylzde 5 ilave pay ayrilmaktadir.

(5) Fonlar iginde yer alan rakamlar Hazineye ve diger fonlara yapilan transferler distldikten sonraki net rakamlardir.

TABLO: Il.21- Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine ve Diger Belediyelere
Dagitilan Paylar

(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

1996 (1) 1997 (1) 1998 (2)
2380 Sayili Kanun Geregince
Belediyelere Dagitilan Paylar (Yuzde 6,0) 120 359 248 760 483 987
3030 Sayili Kanun Geregince
Buylktehir Belediyelerine Verilen Paylar 75 834 161 760 314 729
Toplam (Dagitilan Paylar) 196 193 410 520 798 716
Belediye Geliri 421533 801855 1494 350
Dagitilan Paylarin Toplam
Belediye Geliri Igindeki Yiizde Payi 46,5 51,2 53,4
Kaynak: DPT
(1) Tahmin

(2) Program.
b) Amaglar

Merkezi idare ile mahalli idareler, Uniter yapi icinde idarenin bitinligl ilkesine uygun olarak, is
bolimu ve koordinasyona dayali bir yapiya kavusturulacak ve bu gercevede mahalli idarelerin teskilat
yapisi yerinden yonetim anlayisina agirlik verilerek yeniden diizenlenecektir.

Halkin ortak yerel ihtiyaclarini kargilayacak kamu hizmetlerinin mahalli idarelerce yuritilmesi
saglanarak bu hizmetlere etkinlik, verimlilik ve hiz kazandirilacaktir. Bu ¢ercevede, mahalli idarelerin
kesintisiz gelir kaynaklarina sahip olmasi icin gerekli mali dlizenlemeler hayata gegirilecektir.

1998 yilinda belediyelerde yasayan niifusun toplam niifusa oraninin yiizde 81'e ulasacagi, toplam
belediye nifusunun ylzde 42,7'sinin ise 15 blylksehir belediyesinde yogunlasacagr tahmin
edilmektedir.

1998 yilinda genel bitge vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan kaynagin toplam belediye gelirleri
icindeki payinin yizde 53,4‘e, mahalli idarelere ayrilan kaynagin GSMH igindeki payinin ise ylzde
1,87'ye ulasacagi tahmin edilmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu hizmetlerinde etkinligin ve rasyonel kaynak kullaniminin saglanmasi amaciyla demokratik,
katilmci ve yerinden yonetim ilkesine uygun olarak merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev,
yetki, sorumluluk ve kaynak paylagiminin temel esaslarini belirleyen Cergeve Kanunun gikarilmasina
ybnelik galismalar tamamlanacaktir.
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Mahalli idareler tarafindan ydiritiimesi ile etkinlik, hiz ve verimlilik sadlanacak yerel nitelikli
hizmetlerin, il 6zel idarelerinden baglamak Uzere mahalli idarelerin yetki ve sorumluluguna birakiimasi
amaciyla gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Mahalli idarelerin idari ve mali yapilari ile denetimlerinin esas ve usulleri yeniden belirlenecektir.

Mahalli idare meclisleri, muhtarlar dahil, halk temsilcilerinin daha bulyik oranda katilimina imkan
verecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

Yeni mahalli idare modeline uygun olarak, kdy, belediye, il 6zel idareleri ve buyuksehir belediye
yonetimlerinin yeniden yapilanmasi ¢alismalarina baslanilacaktir.

Yerel yonetimlerin ve &zellikle belediyelerin 6z gelirlerini artirmak Uzere mevcut vergi, har¢ ve
harcamalara katilma paylarinin kapsami genisletilecek, maktu tarifelerin asinmasini énleyici bir sistem
gelistirilecektir. Yeni vergilerin ihdasi yaninda yerel nitelikli vergilerin belediyelere devri konusunda
dizenlemeler yapilacaktir.

15. ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGISiM PROJESI
A. GENEL
a) Mevcut Durum

Altyapi hizmetlerinin Ozellestiriimesinde uygun sektoér politikalari ve 6zellestirme stratejilerinin
belirlenememis olmasi ve duzenleyici kurumlarin henuz olusturulamamasi gecikmelere neden
olmaktadir.

Altyapi hizmetlerinde ayni konu ile ilgili yasalardaki celiski ve eksiklikler hukuki sorunlar
dogurmakta ve uygulamada aksakliklara neden olmaktadir.

Altyapi hizmetlerinde 6zellestirme ydntemlerinden biri olan YID modelinin hukuki altyapisinda
mevcut sorunlar halen devam etmekte olup Anayasa Mahkemesinin 20.3.1996 tarih ve Esas 1994/71
sayill Karariyla Yap-islet-Devret sdzlesmelerinin kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi oldugu ve bu
sozlesmelerin kamu hukukuna tabi olacagi hilkkme baglanmistir. Bu durumda, YID sézlesmeleri idari
sozlesmeler oldugu gorustyle, Danistay denetimine tabi kiinmis olmaktadir.

) 1996 yilinda, 6zel kesimin enerji alaninda faaliyet gostermesini kolaylastirmaya yonelik olarak Yap-
Islet-Devret modelinin yanisira, Yap-lslet modeline iligkin dizenlemeler yapilmistir. 1997 yilinda bu
dizenlemeler yasal bir gergeveye oturtulmustur.

b) Amaglar
Ekonomik ve sosyal kalkinmaya darbogdaz teskil etmeyecek sekilde altyapinin gelistiriimesi esastir.

Altyapi hizmetlerinde kaynak ihtiyacini kargilamak ve etkinligi artirmak Uzere 6zel kesim katiliminin
saglanmasi amaclanmaktadir. Bunun mimkin olmadigr alanlarda devletin bizzat bu yatirimlari
gerceklestirmesi saglanacaktir.

Altyapi sistemlerinin Ozellestiriimesinde, ekonomik etkinligin artirlmasi ve tiketici haklarinin
korunmasi esas alinarak dulzenleyici kurumlar olusturulacaktir. Altyapi hizmetlerinin rekabete
acilabilecek faaliyet alanlarinda rekabete uygun yapinin olusturulmasi ve korunmasi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Altyapi hizmetlerinin 6zel kesime devrinde sorun yaratan imtiyazla ilgili mevzuatin, sisteme iglerlik
kazandiracak bigimde yeniden diizenlenmesi sadlanacaktir.

3996 sayili Yap-islet-Devret Yasas’nin imtiyaz gerektiren faaliyet alanlar ile sinirlandirimasi,
diger alanlarda serbestlestirmeye gidilmesi saglanacaktir.

Yap-islet-Devret cercevesinde yapilacak yatirnmlarda yatinmci agisindan caydirici bir nitelik
tasiyan yeniden degderleme yapilamamasi konusunda ilgili mevzuatda diuzenleme yapilarak, modele
islerlik kazandirilacaktir.

B. ENERJI
a) Mevcut Durum

Birincil eneriji tiketimi, 1996 yilinda 72,3 milyon ton petrol esdederi olan diizeyinden, 1997 yilinda
gercgeklestirilen ekonomik blyimeye paralel olarak yizde 6,2'lik bir artigla 76,8 milyon tona ulagmistir.
Boylece kisi bagina eneriji tiketimi 1176 kg petrol esdederine ylkselmistir.
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Birincil enerji tiketiminin kaynaklar itibariyle gelisimine bakildiginda, 1996 yilinda hidrolik eneriji
hari¢ tim kaynaklarin kullaniminda artis kaydedildigi goérulmektedir. Birincil enerji tuketiminde santrallar
en yuksek paya sahiptir. Bunu sanayi, teshin ve ulastirma sektérleri izlemektedir. 1997 yilinda, sektérler
itibariyle enerji tiketiminde santrallarda yizde 7,9, sanayi sektériinde yluzde 7,0 ve ulagtirma sektoriinde
yuzde 8,0 artis olmustur. Teshinde ise bu artis yizde 0,9 civarinda kalmistir.

1997 yilinda birincil enerji Uretimi ylizde 0,8 azalarak, 1996 yilinda 34,3 milyon ton petrol esdegeri
olan degerinden 34,0 milyon ton petrol esdederine gerilemistir. Boylece Ulke toplam birincil enerji
talebinin yaklasik yuzde 44'l yurtici kaynaklarla kargilanabilmistir.

Oniimiizdeki yillarda artan talebi karsilamaya yénelik olarak yeni dogalgaz baglantilari igin
anlagmalar yapiimisgtir.

1996 yilinda ylizde 10,7 dizeyinde blylyerek 94,8 milyar kWh'e ulagan elektrik tiketiminin, 1997
yilinda da ylizde 8,0 oraninda artarak 102,4 milyar kWh'e ve kisi basina elektrik tiiketiminin 1568
kWh/yil'a ylikselmesi beklenmektedir. 1997 yilinda 100 milyar KWh {retim ve 2,4 milyar KWh net ithalat
ile 102,4 milyar KWh dizeyinde olusmasi beklenen elektrik arzinin, 105 milyar KWh'lik talebi
karsilamakta yetersiz kalacagi tahmin edilmektedir.

Elektrik tretim sisteminde 1997 yilinda,168,9 MW’lik Seyhan-Catalan HES ve 411,3 MW'lik Yap-
islet-Devret ve Otoprodiiktér santrallarinin devreye girmesiyle toplam 580,2 MW'lik kurulu giic artisi
saglanmistir. Boylece, elektrik santrallari toplam kurulu giict 21.827 MW'a, ortalama uretim kapasitesi
de 108,6 milyar kWh'a ulagmistir. Fiili elektrik Gretiminde hidrolik santrallar ylizde 38,3, linyit santrallari
yuzde 30,4 ve dogal gaz santrallari yaklasik yuzde 19,8'lik paya sahiptir.

1990’ yillarin ilk yarisinda elekirik sektoriinde blylyen nifusun ve gelisen ekonominin
ihtiyaclarini kargilamaya ydnelik olarak baslaniimasi ve hizlandirilmasi gereken yatirimlarda yetersiz
kalinmistir. Bu yillarda 6zellikle yeni santral projelerine girilememesi nedeniyle yatirnmi siren proje
stokunda azalma olmus ve 1997 yilindan baslamak Uzere elektrik arzinda yetersizlik ihtimali ortaya
cikmistir.

Ancak 1996 yilindan baslayarak elektrik enerjisi yatirimlarinda yeniden bir canlanma siirecine
girilmigtir. Sektdrdeki kamu proje stokunu gelistirmek amaciyla 1996 yilinda 1505 MW kurulu glice sahip
4 adet hidro-elektrik santral projesi (Ihsu-1200 MW, Cizre-240 MW, Cine-45 MW ve Manyas-19,5 MW)
ile 2490 MW kurulu giice sahip 4 adet termik santral projesi (Seyitdomer B-150 MW, Can-300 MW, Fuel-
Oil-680 MW, Afsin Elbistan B-1360 MW) yeni proje olarak Yatirim Programina alinmis ve bdylece proje
stoku toplam 3995 MW artirilmistir. 1997 yilinda, 670 MW kurulu glice sahip Deriner HES projesinde
temel atilmasi beklenmektedir.

Halen karsi karsiya olunan arz yetersizliginin asilabilmesi ve hizl artigini strdiren elektrik talebinin
onuimuzdeki yillarda kesintisiz ve emniyetli bir sekilde karsilanabilmesi icin enerji yatirimlarinda
surekliligin saglanmasi, kamu ve 6zel santral projelerinin gelistiriimesi zorunlu gérilmektedir.

Ancak halen Yap-islet-Devret modeliyle gerceklestirilecek projelerde enerji alimi ve fiyat garantisi
verilmesi ve sOzlesmelerin yiksek alim fiyatlariyla bagittanmasi nedeniyle sektérde uzun vadede
rekabetin gecerli olacagi bir serbest piyasa diizeninin kurulabilmesi imkani giderek sinirlanmakta, pahal
bir enerji sistemine dénlisim izlenmektedir.

Ayrica genel olarak sektorde Ozellestirme ve 0Ozel sirket faaliyetlerinin yayginlastiriimasi
sonrasinda, rekabetin hangi esaslara ve mekanizmalara gére saglanacag! konusunda da belirsizlikler
bulunmaktadir.
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TABLO:II.22- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

BIRINCIL ENERJI
URETIM
TUKETIM
Kisi Bagina Tuketim
ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUG
Termik
Hidrolik

URETIM
Termik
Hidrolik

ITHALAT
IHRACAT

TUKETIM
Kisi Bagina Tiketim

BIRIM

BTEP
BTEP
KEP

MW
MW
MW

GWh
GWh
GWh

GWh
GWh

GWh
kWh

1989

27.826
52.149
948

15.806
9.209
6.597

52.043
34.103
17.940

559

52.602
956

1990

28.829
55.757
992

16.315
9.551
6.764

57.543
34.395
23.148

176
907

56.812
1.011

1991

28.629
57.072
997

17.206
10.093
7.113

60.246
37.563
22.683

759
506

60.499
1.057

1992

30.572
59.939
1.028

18.714
10.335
8.379

67.342
40.774
26.568

189
314

67.217
1.153

Yilhk Geligsmeler

1993

31.579
64.694
1.089

20.358
10.653
9.705

73.727
39.764
33.963

213
589

73.351
1.235

1994

32.554
62.927
1.040

20.857
10.993
9.864

78.322
47.736
30.586

31
570

77.783
1.271

1995

32.686
67.260
1.076

21.148
11.284
9.864

86.341

50.800

35.541

696

85.645
1.370

1996

34.279
72.341
1.132

21.247
11.312
9.935

94.862
54.387
40.475

270
343

94.789
1.483

1997(1)

34.000
76.820
1.176

21.827
11.723
10.104

100.100
61.800
38.300

2600
300

102.400
1.568

1998(2)

35.783
79.752
1.195

22.846
12.257
10.589

105.000
66.300
38.700

2800
300

107.500
1.611

(1) Gergekletme Tahmini
(2) Program
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TABLO: 11.23- Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giig,Uretim Kapasitesi ve Kapasite Kullanimi

1996 1997 (1) 1998 (2)
Kurulu Ortal. Fiili Kapas. Kurulu Ortal. Fiili Kapas. Kurulu Ortal. Fiili Kapas.
Giig MW Urt.GWh _ Urt.GWh  Kull.% Giig MW Urt.GWh  Urt.GWh  Kull.% Giig MW Urt.GWh  Urt.GWh  Kull.%
Tatkémuri 342 2.052 2.574 125,4 342 2.052 3.200 155,9 342 2.052 3.200 155,9
Linyit 6.048 36.288 27.840 76,7 6.048 36.288 30.400 83,8 6.048 36.288 31.700 87,4
Fuel-Oil 1.168 7.008 6.175 88,1 1.168 7.008 7.400 105,6 1.168 7.008 7.400 105,6
Motorin 219 657 365 55,6 219 657 700 106,5 219 657 700 106,5
Dogal Gaz 3.051 19.832 17.174 86,6 3.447 22.621 19.800 87,5 3.975 26.054 23.000 88,3
Jeotermal 15 90 84 93,3 15 90 86 95,6 15 90 86 95,6
Diger 14 84 175 7.4 19 122 214 175,4 14 70 214 305,7
Cok yakitli 455 2275 466 2794 476 2858
TERMIK 11.312 68.286 54.387 79,6 11.723 71.632 61.800 86,3 12.257 75.077 66.300 88,3
HIDROLIK 9.935 36.410 40.475 111,2 10.104 37.004 38.300 103,5 10.589 38.268 38.700 101,1
TOPLAM 21.247  104.696 94.862 90,6 21.827  108.636  100.100 92,1 22.846  113.345 105.000 92,6
(1) Gergekletme tahmini
(2) Program
TABLO: 11.24- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére Dagilimi
(M: GWh)
Tatkomiirii Linyit Akaryakit D.gaz., Jeoter. Termik Hidrolik Toplam
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
1989 317 0,6 19.952 38,3 4.247 8,2 9.587 184 34.103 65,5 17.940 34,5 52.043 100,0
1990 621 1,1 19.560 34,0 3.942 6,9 10.272 17,9 34.395 59,8 23.148 40,2 57.543 100,0
1991 989 1,6 20.562 34,1 3.391 5,6 12.598 20,9 37.540 62,3 22.680 37,7 60.220 100,0
1992 1815 2,7 22,756 33,8 5320 7,9 10.883 16,2 40.774 60,5 26.568 39,5 67.342 100,0
1993 1.778 24 21.901 29,7 5235 7,1 10.850 14,7 39.764 53,9 33.963 46,1 73.727 100,0
1994 1978 2,5 26.257 33,5 5.600 7,1 13.901 17,7 47.736 60,9 30.586 39,1 78.322 100,0
1995 1.653 1,9 25.934 30,0 6.569 7,6 16.644 19,3 50.800 58,8 35.541 41,2 86.341 100,0
1996 2574 27 27.840 29,3 6.715 7,1 17.258 18,2 54.387 57,3 40.475 42,7 94.862 100,0
1997(1) 3.200 3,2 30.400 30,4 8.314 8,3 19.886 19,9 61.800 61,7 38.300 38,3 100.100 100,0
1998(2)  3.200 3,0 31.700 30,2 8314 7,9 23.086 22,0 66.300 63,1 38.700 36,9 105.000 100,0

(1) Gergekletme Tahmini
(2) Program
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TABLO: 1I.25- Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanici Gruplarina Gére Dagilimi

M: GWh
Konutlar Ticarethane. Resmi Daire. Sok. Aydin. Sanayi Diger I¢ Tiik.-Kayip. Arz=Top.Briit.Tiik. ( )
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %

1989 8.437 16,0 2300 44 1278 2,4 916 1,7 27.603 52,5 2586 4,9 9.483 18,0 52.602 100,0
1990 9.162 16,1 2558 4,5 1463 2,6 1231 2.2 29.212 514 3.194 56 9.991 17,6 56.812 100,0
1991 11.002 18,2 3.054 5,0 1.864 3,1 1418 23 28.352 46,9 3593 59 11.216 18,5 60.499 100,0
1992 12.100 18,0 3.400 5,1 2100 3.1 1550 2,3 31.850 474 3.800 5,7 12.417 18,5 67.217 100,0
1993 12.950 17,7 3.750 5,1 2350 3,2 1.750 2,4 35.000 47,7 4.000 5,5 13.551 18,5 73.351 100,0
1994 15.200 19,5 4300 5,5 2.600 3,3 2100 2,7 34.900 44,9 4500 5,8 14.183 18,2 77.783 100,0
1995 17.470 20,4 4.850 5,7 2930 34 2320 2,7 37.920 44,3 4700 5,5 15.455 18,0 85.645 100,0
1996 19.200 20,3 5400 5,7 3.100 3,3 2500 2,6 40.500 42,7 4950 5,2 19.139 20,2 94.789 100,0
1997(1) 21.100 20,6 5800 5,7 3.200 31 2.600 2,5 44.000 43,0 5100 5,0 20.600 20,1 102.400 100,0
1998(2) 22.700 21,1 6.150 5,7 3.300 3.1 2.600 24 46.500 43,3 5200 4.8 21.050 19,6 107.500 100,0

(1) Gergekletme Tahmini

(2) Program
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Mevcut Ozellestirme mevzuati uygulamada bazi sorunlara cevap verememektedir. Cok amagch
hidrolik projelerle sinir asan sular Ulzerinde bulunan baraj ve santrallarin 6zel sirketler eliyle
gerceklestiriimesi sorunlar dogurmaktadir. Ayrica 6zel sirket girisimlerinde, su kaynaklarinin optimal
kullanimini ve gelisimini amagclayan havza gelisim planlarina tam olarak uyulamamaktadir.

Uygulamada ortaya gikan bu tlr sorunlar nedeniyle 6zellestirme ¢alismalarindan beklenen faydalar
saglanamamistir. YID paketindeki belirsizliklerin giderilmesine, kamu ve 6zel sirketler arasindaki gérev
dagihminin belirlenmesine ve kamu kuruluslari arasindaki koordinasyonun saglanmasina her
zamankinden daha fazla ihtiyag duyulmaktadir. Yap-islet-Devret modeli kapsaminda yiiriitilen santral
projelerinin sorunlari zaman iginde uygulamanin gelistiriimesiyle asilmaya ¢alisiimaktadir.

Yap-iglet-Devret modeline ilave olarak &zel sektérin bu alanda faaliyet gdéstermesini
kolaylastirmak (izere 1996 vyilinda gelistirilen Yap-Islet modeli 1997 yilinda yasal bir gergeveye
oturtulmustur. Bu gergevede, yerli ve/veya yabanci sermaye sirketlerinin hidroelektrik, jeotermal ve
nikleer enerji alanlar disinda, elektrik enerjisi tretmek lzere kendi tesislerini kurmalarina imkan
saglanmistir. Bu yaklasim iginde Yap-islet modeli ile toplam 5.200 MW kurulu giice sahip 6 adet termik
santral projesinin gerceklestirilebilmesi amaciyla 1996 yilinda yapilan ihale ¢aligmalari 1997 yil iginde
sonuglandiriimig bulunmaktadir.

Mevcut ¢evre mevzuatindaki sartlar nedeniyle yeni proje gergeklestiriimesinde ve mevcut
santrallarin dizenli sekilde isletiimesinde hukuki ve finansal sorunlarla karsilagiimaktadir.

Dagitim hatlarinda ve sebekelerde goriilen ylksek oranli kayiplar ile kacak elektrik kullanimi ve
tahsilat yetersizlikleri sektérdeki diger énemli sorunlar olarak dikkati gekmektedir. 1997 yilinda, halen
TEDAS Genel Mudurligu tarafindan ifa edilen elektrik dagitim hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan
saglanmasini temin etmek Uzere, elektrik dagitim tesislerinin igletme haklarinin 06zel sektore
devredilmesini amagclayan bir ihale gerceklestiriimis olup; bu konudaki g¢alismalarin yil sonuna kadar
tamamlanmasi beklenmektedir.

Diger yandan yeni yatinmlar igin kaynak yaratimasina yonelik olarak mevcut bazi termik
santrallarin igletme haklarinin 6zel sirketlere devrini amaclayan ihale calismalari da kismen
sonuglandiriimis bulunmaktadir. Bu santrallarin 6zel sirketlere devri 1998 yili iginde gergeklesecektir. Bu
santrallarla dagitim muesseselerinin 0zel sirketlere devri yoluyla elde edilecek kaynaklarla, diger
sektorlerin yanisira enerji sektdriinde yatirrmi devam eden hidrolik projelerin desteklenmesi ve yeni
hidroelektrik santral projelerine baglanilabilmesi mimkun olacaktir.

b) Amaglar

Enerji arzinda surekliligin ve givenilirligin saglanmasi esastir. Bunun yanisira sanayide bir tretim
ve toplumsal hayatta bir refah girdisi olarak enerji maliyetinin istikrarli bir sekilde ucuz ve kaliteli olarak
temini amaglanmaktadir.

Cevre acisindan temiz ve verimli kullanilabilecek enerji kaynaklarina éncelik verilecek, 6zellikle
dogal gaz, kaliteli kbmUr ve yenilenebilir kaynaklara dayanan eneriji projelerine agirlik verilecektir.

VII.Plan doneminin ilk yili olan 1996 ve 1997 yillarinda kamu yatirimlari icinde sektére ayrilan pay
onemli oranda artirlmistir. 1998 yilinda da sektérdeki kamu yatirimlarinin nominal olarak yizde 155
oraninda artiriimasi éngoéridlmustur.

Y1l iginde birincil enerji ve elektrik enerjisi Uretim ve tiiketim degerlerinde hedef alinan ekonomik
blylime hizina paralel artislar beklenmektedir. Bu gergevede 1998 yilinda birincil enerji tiketiminin
yuzde 3,8 oraninda artarak 79,8 milyon tona, kisi bagina tiketimin ise 1195 kg petrol esdegerine
ulasmasi beklenmektedir.

Birincil enerji Gretiminin ise 35,8 milyon ton petrol esdegeri olarak gergeklesmesi 6ngoriilmektedir.

1998 yilinda yurtici kaynaklarin toplam enerji arzi igindeki payinin ylizde 44,9 mertebesinde
olusmasi beklenmektedir. Elektrik talebindeki artisa bagl olarak linyite olan talebin ve linyit Gretiminin
artmaya devam edecegdi tahmin edilmektedir.

Birincil enerji tuketiminin kaynaklara gére dagiliminda bir dnceki yila gére énemli bir degisiklik
beklenmemektedir.

Elektrik enerjisi tiiketiminin, hedeflenen ekonomik biiyimeye paralel olarak, 1998 yilinda yiizde 4,9
artigla 107,5 milyar kWh'a ulasacagi tahmin edilmektedir. Buna gore kisi basina elektrik tuketimi 1611
kWh/yil olacaktir. Yil iginde toplam 485 MW kurulu gtice sahip hidro-elektrik santral projesi (Kralkizi-
Dicle-204 MW, Kuzgun-23 MW, Ozliice-170 MW, Camligéze-32 MW, YID kapsaminda Camlica-1 (42
MW), Génen (10,6 MW), Sitlice (2 MW) ve Lamas-Gokler (1,6 MW) olmak (izere toplam 56,2 MW) ile
YiD kapsamindaki Marmara Ereglisi projeleri (initeleriyle cesitli otoprodiiktér santrallarinin katkisiyla
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toplam 528 MW!'lik termik guctin devreye girmesi sonucunda toplam 1.013 MW glg¢ ilavesiyle kurulu
glcin 22.846 MW'a, ortalama uretim kapasitesinin de 113,3 milyar kWh'a ulagsmasi beklenmektedir.

Yil igcinde Nikleer Santral Projesinin ihalesinin sonuglandiriimasi beklenmektedir.

1998 yili program uygulamasinda kisa dénemde elektrik agigini hafifletmek icin ithalata ve
otoproduktdr sistemi uygulamasina devam edilecek, yatirrmi tamamlanma safhasina gelmis projelere
hiz verilecektir. Ayrica rehabilitasyon galigmalariyla mevcut santrallarin verimleri artirilacaktir. Yap-iglet-
Devret modeli uygulamasinda firma tecriibesine ve projelerin kisa slrede tamamlanabilir olmasina
Onem verilecektir.

Elektrik dagitim kayiplarinin ve kagaklarinin azaltiimasi amaciyla gerekli yatinmlara ve galismalara
devam edilecektir. Tahsilatin hizli ve saglikli yapilabilmesi igin alternatif teknolojilerin ve yodntemlerin
(kartll sayag, uzaktan kumanda ile sayag okuma yontemi vb.) uygulanabilirligi imkanlari aragtirilacaktir.
Elektrik dagitim tesislerinin igletme haklarinin devrine yoénelik cgalismalarin 1998 vyili iginde
sonuglandiriimasi beklenmektedir.

Enerji tasarrufuna iliskin ¢alismalar Uretim asamasindan nihai kullanim asamasi dahil, tim
faaliyetleri kapsayacak sekilde genisletilecek ve lilke enerji tasarruf programi hazirlanmasi galismalari
baglatilacaktir.

Ulkemizin elektrik enerjisi talebinin orta ve uzun vadede giivenilir bir sekilde karsilanabilmesi igin
yapimi devam eden projelerin zamaninda tamamlanmasi ve planlanan projelerin geciktirimeden ele
alinmasi gerekmektedir. Bu cergcevede yakit ve santral igbirliginin gelistiriimesi, kuruluglar arasindaki
kopukluklarin giderilmesi ve entegre yuritiilmesi gereken etlid ve yapim projelerinde koordinasyonun
saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda 1998 yili program déneminde santral proje stokunu
artirmaya yonelik olarak yeni termik ve hidrolik santral etld projelerine 6nem verilecektir. Boylece kamu
ve Ozel kesim sirketleri icin yatirim secenekleri artirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1998 yilinda, sektérde kamu ve 6zel kesim sirketlerinin bir arada, saglikli bir sekilde yatirm ve
isletme faaliyetlerini surdurebilmelerini teminen mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler ve yenilikler
Uzerinde durulacaktir. Bu caligmalari gergeklestirmek Uzere kamu ve 6zel kesim temsilcilerinden
olusacak ve sektoriin planlanmasina ve yonetimine katki saglayacak bir karar mekanizmasinin ve
kurumsal yapinin olusturulmasi konusundaki caligmalarin 1998 vyl icinde tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

C. ULASTIRMA
a) Mevcut Durum

1997 yilinda ulastirma sektérinde toplam 218,6 trilyon TL'lik kamu sabit sermaye yatirimi
ongérilmastar. Yil iginde karayolu, havayolu ve boruhatti projelerine saglanan ilave kaynaklar
nedeniyle, yil sonu itibariyle 336,3 trilyon TL'lik yatirim gerceklesmesi beklenmektedir. Yl sonu itibariyle
yatinmlar alt sektorler bazinda incelendiginde, karayolunun ylzde 66,5, havayolunun ylzde 17,2,
boruhattinin yiuzde 8,1, demiryolunun yizde 5,2 ve denizyolunun ise yizde 3,0 pay aldigi gérilmektedir.

Yurti¢i yuk tagsimalarinda karayolunun ylizde 87,3 payla agirlidini korudugu ve geri kalan payin
demiryolunda yizde 5,6, denizyolunda ylzde 5,2 ve boruhattinda yuzde 1,8 olmak Uzere dagildigi
gbrilmektedir. Yurtici yolcu tagimalarinin ise yizde 95’i karayolu ile yapilmigtir. Yurtdigi yik tagimalari
denizyolu, yolcu tagimalari ise havayolu agirlikli yapisini korumustur.

Yeni bir yaklagimla Ulastirma Ana Planinin hazirlanmasi, alt sektdrlerarasi gerekli koordinasyonun
saglanmasi ve yapisal dizenlemelerin gerceklestiriimesi konularindaki gereksinimler 1997 yilinda da
6nemini strdirmektedir.

Ulastirma sistemlerinin niteliklerine uygun 0&zellestirme programlari olusturulamamis ve
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarda istenilen diizeyde bir gelisme saglanamamistir. HAVAS'In
dzellestiriimesi tamamlanmig, THY, TDi ve D.B. Deniz Nakliyat T.A.S.’nin dzellestirilmesi calismalarina
ise devam edilmistir. Limanlarin otonom bir yapiya kavusturulmasi veya 6zellestiriimesi yéniinde ise
yeterli gelisme saglanamamistir.

Blylk can ve mal kaybina neden olan ftrafik kazalarini asgari seviyeye indirmek amaciyla,
uygulamada karsilagilan aksakliklarin giderilmesi ve trafik hizmetlerinin siratli, verimli ve ekonomik bir
sekilde ylrutilebilmesi igin 2918 Sayili Karayollari Trafik Kanununda yapilan degisiklikler yasallasarak
yil basindan itibaren yurirlige girmis, trafik hizmetlerinde faaliyet gosteren cesitli kuruluglar arasinda
esgudimun saglanmasi ve trafik gtivenligi sorunlarina etkin ¢ézumler gelistiriimesi amaciyla olusturulan
Karayolu Guvenligi Yiksek Kurulu ile Karayolu Trafik Glvenligi Kurulu calismalarina baglamistir.
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Baglanti yollari ile birlikte 1996 yilinda 195 km, 1997 yilinda ise 115 km otoyol hizmete agcilarak,
daha 6nce yapllanlarla birlikte toplam otoyol agi 1.596 km’ye ulagsmigstir. Yil icinde ilgili Kuruluslarin
katihimi ile, kalan otoyol kesimlerinin 2000 yilina kadar tamamlanmasini hedefleyen ve buna goére termin
programlari ile kalan yatinm geregini ve bu geregin yillara dagilimini belirleyen bir Rapor hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. izmit Kérfez Képriisiinii iceren Dilovasi-Orhangazi Otoyolunun Yap-islet-
Devret Modeli ile yaptiriimasi konusundaki ihale calismalari sonuglandiriimis, Tirk-ingiliz-Japon Ortak
Girisimi ile bir anlagma imzalanmistir. Ayrica, GAP Bolgesinin Akdeniz limanlarina otoyol baglantisini
saglayacak olan Gaziantep-Sanliurfa otoyolu ile Kapikule-Habur gilizergahinda otoyol butinlGgani
saglayacak olan Ankara-Pozanti otoyolu projelerinin baslatilmasi i¢in galismalar strdurdlmektedir.

1996 vyilinda 102 km'si bolinmls olmak Uzere toplam 968 km'lik Devlet Yolu projesi
tamamlanmigtir. Tim karayolu aginda ise, 400 km beton asfalt yapimi ve yenilemesi ile 700 km astarl
sathi kaplama yapimi gergeklestiriimistir. 1997 yilinda ise, Ankara-Polatli-Sivrihisar, Antalya-Alanya ve
Dogu Karadeniz Sahil Yolu gibi énemli kapasite artirici bolinmis yol yatinmlarinin yanisira mevcut
yollarin geometrik ve fiziki standartlarinin iyilestiriimesi ¢alismalarina agirlik verilmistir. Yl icinde 201
km'lik Devlet Yolu projesinin tamamlanmasi beklenmektedir. Gunliuk ortalama 500 agir tasit trafigine
gbére devlet ve il yollarinda 15.000 km olmasi gereken beton asfalt yol uzunlugu 1997 yilinda
gerceklestirilen 550 km yapim ve yenileme galismasi sonucunda yil sonu itibariyle ancak yaklasik 5.300
km’ye ulasabilmistir. Bu durum karayollari bakim-onarim giderlerinin olmasi gerekenin ¢ok uzerinde
gerceklesmesine neden olmaktadir. 1997 yilinda ayrica 1.000 km sathi kaplama galismasi yapiimistir.

Tasitlarin teknik glvenligini artirmak ve gevreye olumsuz etkilerini azaltmak igin araglarin teknik
yontemlerle kontrollerini amacglayan ve TSE tarafindan kurulmasi 6ngoérilen ara¢ muayene
istasyonlarinin beklenen dizeyde gergeklestiriimesi saglanamamistir.

Kéy yollarinda Kdy Hizmetleri Genel Mudurligu yatirmlariyla 1996 yilinda 7.000 km stabilize,
5.000 km asfalt ve 300 km beton yol yapimi gergeklestiriimistir. 1997 yilinda yaklagik 5.000 km stabilize,
8.000 km asfalt ve yenileme, 650 km beton yol yapimi gergeklestiriimesi beklenmektedir.

Demiryollarinin piyasa kosullarina uygun, etkin ve ticari odakli hizmet retmesini saglayacak yasal
cerceve ve politika belirlenmesine yodnelik olarak TCDD Isletmesi Genel Muidurliginin yeniden
yapilanmasi etidi 1996 yilinda tamamlanmistir.

Ancak, TCDD isletmesi Genel Miidirligiiniin yeniden yapilanmasini amaglayan projenin
sonuglarinin uygulamaya gecirilmesini saglayacak eylem plani hazirlanmasi ve gerekli yasal dizenleme
calismalari gerceklestirilememistir.

Demiryollarinda; 1996 yilinda 200 km yol yenilemesi yapilmis olup, 1997 yilinda da 300 km yol
yenilenecektir. 1996 yilinda Menemen-Aliaga Cift Hatlh Demiryolunun birinci hatti, 1997 yilinda ise 189
km’'lik Cerkezkdy-Kapikule Elektrifikasyon Tesisi tamamlanarak isletmeye aciimistir. Boylece, elektrikli
hat uzunlugu 1.713 km ile toplam anahatlarin yliizde 18’ine ulasmistir.

Demiryollarinda 1997 yilinda yolcu tagimalarinda ylizde 7,2 ve yiik tagimalarinda yiizde 6,6 artig
gergeklestiriimesi beklenmektedir.

Asya-Avrupa Demiryolu Baglantisi ve Bogaz Tip Gegisi Projesinin Yap-iglet-Devret Modeli
cercevesinde gercgeklestiriimesi kararindan  vazgecilerek kredili olarak yapimi yoéninde girisim
baslatiimistir. Bu kapsamda Gebze-Haydarpasa-Halkali Banliyd Hattinin lyilestiriimesi ve Bogaz Gegisi
ulagim talebi galismalarinin yenilenmesi ile ilgili etiid galismalarina devam edilmis ve avan projeleri
tamamlanarak uygulama projelerinin hazirlanmasi asamasina gelinmigtir.

1996 yilinda 128,7 milyon ton olan limanlarimizdaki ylkleme-bosaltma faaliyetlerinin 1997 yilinda
135 milyon ton’a, 1996 yilinda 816.328 TEU olan konteyner trafiginin de 1997 yilinda 1.100.000 TEU’ya
ulasmasi beklenmektedir.

Tirkiye Denizcilik isletmelerine ait 7 limanin (Antalya, Tekirdag, Hopa, Giresun, Ordu, Rize ve
Sinop) isletme hakkinin 6zel sektore devri yoluyla 6zellestiriimesi karari alinmigtir.

1996 yilinda 10,3 milyon DWT olan deniz ticaret filosu tonajinin 1997 yilinda kiralik gemiler hari¢
11 milyon DWT’a ulagsmasi ve filonun dis ticaret tagimalarindan aldigi payin yuzde 35 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

T. Denizcilik Isletmeleri A.S. biinyesinde yer alan Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma isletmesi,
7.4.1997 tarih ve 97/12 sayil OYK Karari gergevesinde Denizcilik Mistesarligina devrediimis ve
Bakanlar Kurulunun 12.5.1997 tarih ve 97/9466 sayih Karari ile Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma
isletmeleri Genel Mudiirliigii adiyla yeni bir KiT olarak yapilandiriimistir.

istanbul ve Marmara yéresi liman ihtiyacini belirleyecek etiid calismasi tamamlanmis ve Tekirdag
yoresinde yeni bir liman yapimi geregi belirlenmistir.
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Tirkiye-italya arasindaki Ro-Ro seferleri toplam 8 gemi ile siirdiiriilmektedir. Ayrica, toplam 14
gemi ile Samsun-Novorossiysk, Samsun-lligevsk, Trabzon-Sogi, Derince-lligevsk, Derince-Kdstence ve
Zonguldak-Yalta hatlarinda da Ro-Ro seferleri gergeklestiriimektedir.

1997 yilinda havalimani ve meydanlarinda gergeklesen yolcu trafiginin dighatlarda 1996 yilindaki
19,9 milyon seviyesinden ylzde 13 artigla 22,5 milyona, toplamda ise 1996'daki 30,8 milyon
seviyesinden ylzde 10 artigla 34,5 milyona ulasmasi beklenmektedir.

Antalya ve Atatlrk basta olmak lzere Adnan Menderes ve Dalaman Havalimanlarinin altyapisi
yogun ucgak ve yolcu trafigi nedeniyle 6zellikle yaz aylarinda oldukga yetersiz kalmistir.

Programlanmis yatirimlar ile mevcut alanlarin modernizasyonu ve kapasitelerinin artirilmasinin
yanisira, turizm agisindan 6nemli merkezlerde hava meydanlarinin yapimi ve gelistiriimesi konusu
6nemini korumaktadir.

1997 yili iginde Isparta Havaalani, Bodrum/Milas Havaalani Ugus Uniteleri, Dalaman Havalimani
Paralel Taksirut, Apron, Kuvvetli ve Zayif Akim Elektrik Isi, Atatirk, Adnan Menderes, Dalaman
Havalimanlari Gelisim Etidleri, Agr, Edremit Stol Havaalanlari tamamlanmistir. Yil sonu itibariyle
Kayseri Havaalani Terminal Binasinin tamamlanmasiyla 2,1 milyon yolcu/yillik ilave kapasite yaratiimis
olacaktir.

Yap-islet-Devret Modeli kapsamindaki projelerden Antalya Havalimani Yeni Dighatlar Terminal
Binasr’nin yapimina 1996 yilinda baglanmig olup, 1998 vyili turizm sezonuna vyetigtiriimesi
beklenmektedir. Bu model gergevesinde gergeklestirilecek Atatlirk Havalimani Yeni Dig Hatlar Terminal
Binasi projesi ise yil iginde 306 milyon dolar tizerinden 3 yil 8 ay 20 giin isletme siiresi kargiliginda ihale
edilmigtir. Projenin yapim stiresi 30 ay olup meydanda 14 milyon yolcu/yillik ilave kapasite yaratilacaktir.

Surdurdudgl modernlesme ve gelisim politikalari sonucunda 1997 yih itibariyle 3 adet kargo ugagi
ile birlikte 66 ugak ve 10.038 koltuk kapasitesine ulagan THY filosu, 5,9 olan yas ortalamasi ile diinyanin
geng filolari arasinda yer almaktadir. Ayrica filonun dnemli dlglide yenilenerek gelistiriimesi ¢aligmalari
yapiimaktadir.

THY’nin, yurtici ve yurtdisi yolcu-km degerlerinin 1997 yilinda sirasiyla yizde 10 ve ylzde 13,9
oraninda artmasi beklenmektedir.

9 adet 6zel havayolu isletmesi ise 62 ucak ve 12.272 koltuk kapasitesi ile 1997 Eylil sonu
itibariyle, dishat yolcu tasimaciliginda ytzde 48’lik pazar payina ulasirken yabanci sirketlerin pazar payi
yuzde 33’e dismustir.

DHMIi Genel Midiirliigiince igletilen havalimani ve meydanlarinin sayisi 16’si uluslararasi statiide
olmak utzere yil icinde Isparta, Bodrum/Milas, Agri, ve Edremit Havaalanlarinin da isletmeye alinmasiyla
29’a ulagmistir.

Tuarkiye’deki en énemli ham petrol boru hatti olan Irak-Turkiye Ham Petrol Boru Hatti, Irak ile
Birlesmis Milletler Orgiitii arasinda yapilan anlasma sonucunda gegici olarak kismen hizmete agiimistir.
Ancak bu hattaki petrol tasimaciligi faaliyeti asgari diizeyde bulunmakta ve bu durumun sektérel
yatinmlarin finansmani konusundaki olumsuz etkisi devam etmektedir. Buna karsilik, Orta Asya ve
Kafkasya Bolgelerinde Uretilecek ham petrol ve dogal gazi Tirkiye (zerinden Bati Avrupa pazarlarina
ulastiracak boru hatlarinin gergeklestiriimesine yénelik girisimler siirdiiriilmektedir. 1996 yilinda iran ile
imzalanan dogal gaz anlasmasi cercevesinde, Tirkiye-iran Dodal Gaz Boru Hattinin insaasina
baslanmistir. Ayrica Rusya dogal gazinin Karadeniz'den gegerek Samsun Uzerinden Ankara'ya ulagimi
konusunda cerceve anlasmasi yapilmistir. Baki-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi'nin ise Dlinya
Bankasi'nca desteklenen fizibilite calismalarina devam edilmektedir.

Dogal gaz kullaniminin (ilke gapinda yayginlastiriimasina yonelik yatirrmlara devam edilmektedir.
Bursa Dogal Gaz Dagitim Sebekesi Projesinde yapim galismalari tamamlanma asamasina gelmis ve
dog@al gaz kullanan abone sayisi 80.000’e ulasmistir. Eskisehir Dogal Gaz Dagitim Sebekesi Projesi’nin
yapim calismalari surdurdlmekte olup, projenin tamamlanmasiyla 60.000 aboneye dogal gaz arzi
saglanabilecektir. Eskisehir'de halen 20.000 abone dogal gaz kullanmaktadir.

b) Amaglar

Sektorde verimliligin artiriimasi, mevcut kapasitelerin etkin kullanimi, ulagim modlari arasinda
dengenin saglanmasi ve kalkinma hedeflerine ulasiimasina en fazla katki saglayacak altyapinin
olusturulmasi temel amagtir.

Yeni bir yaklagsimla ele alinacak Ulastirma Ana Planinin veri tabaninin olusturulmasi ve kuruluslar
arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi igin 6ngorilen, Ulastirma Bakanlidi blinyesinde yeni bir
birim kurulmasi ¢alismasi sirdirilecektir.
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Trafik giivenlidinin saglanmasi yoniindeki hizmetlere énem ve 6ncelik verilecektir.

1998 yilinda, mevcut altyapidaki iyilestirme faaliyetleri ile bakim-onarim c¢aligmalarina 6ncelik
verilecektir.

Yuk tagimaciliginda maliyetleri dislirmek izere kombine tasima sistemlerine agirlik verilecektir.

AB ile entegrasyon sirecinde, ulastirma politikalarinda uyum saglanmasi icin gerekli yasal ve
kurumsal duzenlemelerin hazirlik c¢alismalarina hiz kazandirilacaktir. Tiurk Devletleriyle gelisen
ekonomik ve uluslararasi iligkilerin gerektirdigi ulastirma altyapisinin dlke yararlari ve olanaklari
g6zoninde tutularak, uluslararasi ulastirma polittkamizin esas ve oOncelikleri ¢ergevesinde
degerlendirilmesi yapilacaktir.

Karayollarinda; Ulkemizin Ortadogu, Asya ve Avrupa baglantilarindaki avantajli konumundan
faydalanmak ve yurtici ekonomik ve sosyal gelisimin gerektirdigi karayolu altyapisini olusturmak Uzere,
karayolu agi trafigin gerektirdigi kesimlerde otoyol ve boélinmis yol sistemi ve kopri baglantilari ile
geligtirilecek, Karadeniz ve Akdeniz sahil yollari ve baglantilarinin bitiriimesine énem verilecek, 6nemli
sehir gecislerinin gevre yollarina donustirilmesine devam edilecektir.

Yapimi devam eden otoyollardan, 1998 yilinda 82 km otoyol ve 33 km baglanti yolu olmak tzere
toplam 115 km’lik kesimin hizmete acgilmasi planlanmistir. Bdylece, toplam otoyol agi uzunlugu 1.711
km’ye ulasacaktir.

1998 yilinda 72 km’si bélinmus yol olmak tGzere 602 km'lik Devlet Yolu Projesinin tamamlanmasi,
tim karayolu aginda ise 300 km beton asfalt ve 500 km sathi kaplama yapimi planlanmigtir.

Koy yollarinda, grup kdy yolu yapimina énem verilecek, bu yollar ile kdy merkezlerine ulasan
yollarin oncelikle asfaltlanmasi saglanacak, 1998 yilinda yenileme dahil 4.000 km asfalt, 7.000 km
stabilize ve 500 km beton kdy yolu yapimi gergeklestirilecektir.

Demiryolu ve denizyolu tagimacihginin ulastirma sektori igindeki roli yeniden belirlenecek,
cagdas ve etkin bir igletmecilik anlayisi i¢inde bir yapiya kavusturulacaktir.

Bu gergevede; TCDD isletmesi Genel Midurliiginin yeniden yapilanmasini amaglayan projenin
sonuglarinin uygulamaya gegirilmesi amaciyla 1997 yilinda baslanan eylem plani hazirlama ve gerekli
yasal diizenleme galigmalari 1998 yilinda tamamlanacaktir.

1998 yilinda Izmit Kentici Dért Hatli Demiryolu Gegisi ve Aliaga-Menemen Projelerinin altyapi
ingaati tamamlanacaktir. Mevcut Demiryolu sebekesinden en (st diizeyde yararlaniimasini saglamak
Uzere iyilestirme, modernizasyon ve bakim yatirimlarina 6ncelik verilecektir.

Turkiye (Kars)-Gurcistan (Tiflis) arasinda demiryolu baglantisini sadlamak uzere baslanmig
bulunan etlid-proje ¢alismalari tamamlanacak ve projenin kredili olarak yapimina hiz kazandirilacaktir.

1998 yilinda 400 km demiryolu yenilenecek, 5 adet manevra lokomotifi, 25 adet yolcu ve 750 adet
yuk vagonu temin edilecektir.

1998 vyilinda deniz ticaret filosu tonajinin 11,5 milyon DWTa ulagsmasi beklenmektedir.
Limanlardaki yikleme-bosaltma faaliyetlerinin yil sonunda 145 milyon ton’a ve konteyner trafiginin de
1.300.000 TEU'’ya ulasacagi tahmin edilmektedir.

Tamamlanan Marmara ve istanbul Yéresi Liman ihtiyaci Etiidiiniin sonuglari dikkate alinarak yeni
liman yatinm kararlarinin yil iginde verilmesi beklenmektedir.

Liman isletmeciligi ¢cagdas bir anlayis icerisinde uluslararasi gelismelere uyumlu bir yapiya
kavusturulacak ve gerekli yerlerde yeni liman kapasiteleri olusturulacaktir.

1998 yilinda havalimani ve meydanlarinda yolcu trafidinin i¢ ve dis hatlar toplaminda 38 milyona
ulagsmasi beklenmektedir.
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TABLO: 11.26- Ulastirma Sektorii Yolcu Tagimalarinda Gelismeler
(Milyon Yolcu-Km)

1996 1997 1998 Yillik Artig (%)

ALT SEKTOR Gergekletme Ger. Tahmini Tahmin 1997 1998

- (1) 2 3) @1) (32
YURTICI
Karayolu (1) 167 871 178 900 184 000 6,6 2,9
Demiryolu 5177 5550 6 000 72 8,1
Denizyolu 551 590 620 7,0 5,1
Havayolu (2) 2763 3039 3234 10,0 6,4
TOPLAM 176 362 188 079 193 854 6,6 3,1
YURTDITI
Denizyolu 100 120 125 20,0 4,2
Havayolu (2) 9542 10 872 12630 13,9 16,2
TOPLAM 9 642 10 992 12755 14,0 16,0

(1) 1996 yilindan itibaren Otoyol+Devlet Yolu+il Yolu tagimalari toplamidir.
(2) Yalniz kamu sektoriince yapilan tagimalardir.

TABLO: 11.27- Ulagtirma Sektorii Yiik Tagimalarinda Gelismeler

1996 1997 1998 Yillik Artis (%)
ALT SEKTOR Gergekletme Ger. Tahmini Tahmin 1997 1998
_ (1) 2) (3) 1) (3R
YURTICI
Karayolu (1) 135 781 142 800 145 000 5,2 1,5
Demiryolu 8675 9 250 10 200 6,6 10,3
Denizyolu (2) 8 140 8 400 8 800 32 48
Havayolu (3)
Yolcu Dahil (3a) 241 262 278 8,7 6,1
Kargo + Posta + F.Bagaj (3b) 16 17 18 8,7 5,7
Boruhatti
Ham Petrol 3021 3047 3190 09 47
D.Gaz (milyon Nm kiip)(4) 5525 6 500 8900 17,6 36,9
TOPLAM 155 633 163 514 167 208 5,1 2,3
YURTDITI
Demiryolu 229 350 450 52,8 28,6
Denizyolu (2) 504 798 518 000 532 000 2,6 2,7
Havayolu (3)
Yolcu Dahil (3a) 1105 1204 1324 9,0 10,0
Kargo + Posta + F.Bagaj (3b) 201 230 253 14,2 10,2
Boruhatti
Ham Petrol (Transit) 448 9 804 10 436 2.088,4 6,4
TOPLAM 505 676 528 384 543 139 45 28

(1) 1996 yilindan itibaren Otoyol+Devlet Yolu+il Yolu tagimalari toplamidir.

(2) Denizyoluyla yapilan tagimalarin timinu kapsamaktadir. Hesaplanmig tahmini tasima miktarlaridir.
(3) Yalniz kamu sektoriince yapilan tagimalardir.

(3a) Yolcu agirhgi ve bagaiji (20 kg./yolcu'ya kadar) dahil tasinan yiik. (Toplama dahil edilmemistir).
(3b) Tasinan kargo + posta + fazla bagaj. (Toplama dahildir).

(1) Rusya Federasyonu-Turkiye DGBH ile yapilan dogal gaz tasimalaridir. (Toplama dahil degildir).

Yap iglet Devret ihaleli Antalya Havalimani Yeni Dis Hatlar Terminal Binasinin yanisira,
Bursa/Yenigehir, Tekirdag/Corlu, Nevsehir Havaalanlari ile Bodrum/Milas, Konya, Kocaeli-Cengiz Topel,
Trabzon ve Van Havaalanlari Yeni Terminal Binalarinin bitirilmesiyle yilik 16 milyon yolculuk ilave
kapasite yaratiimasi beklenmektedir.

Ulkemiz toplam yolcu trafiginin yiizde 43'lini kargilayan Atatiirk Havalimaninda Yap-islet-Devret
modeli ile gergeklestirilecek Yeni Dishatlar Terminal Binasi Projesi ile uyumlu olarak meydanin ugak
kapasitesini artiracak 3. Pistin yapimina 1998 yilinda baglanacaktir.

istanbul-Kurtkdy Havaalani projesi 1998 yilinda ihale edilecektir.

Baku-Ceyhan Hampetrol Boruhatti basta olmak Uzere uluslararasi petrol ve dogal gaz projelerine
6zel dnem verilecektir.

Dogal gazda arz guvenliginin saglanmasina yonelik kaynak cesitlendirmesi politikasi
dogrultusunda, Turkmenistan ve Rusya Federasyonu’ndan ilave dogdal gaz ithali amaciyla, Dogu
Anadolu Bdlgesi’nden ve Karadeniz Uzerinden Turkiye'ye giris yapacak yeni dodal gaz boru hatlarinin
ingasina yonelik girisimlerden olumlu sonuglar alinmasi beklenmektedir. Gaz arzindaki gelismelere
paralel olarak, Dodal Gaz Ege lletim Hatti Projesinin Karacabey-izmir bélimiine baglanmasi
ongorilmektedir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulastirma Bakanligi bilnyesinde, ulastirma alt sektorlerinde faaliyet gdOsteren kuruluslarin
koordinasyonundan sorumlu ayri bir birim olusturulmasi igin, gerekli Hukuki diizenlemeler ile 3348 sayil
Ulastirma Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da yapilacak degisiklikler konusunda
calismalar surdurtlmektedir.

Kentlerarasi karayolu tagimalarinda, buyik ve guvenilir ortakliklar ile érglitlenmelerin 6zendirilmesi
ve tasimaciigin saglikh bir yapiya kavusturulmasini amaglayan Karayolu Tasima Yasa Taslagi
tamamlanma asamasina gelmistir. Tasarinin yasalasmasi durumunda Yurtici YUk Tagsimacihgi
Ydnetmelik tasarisi Gzerinde galismalar baslatilacaktir.

Karayollarinda tagimacinin sorumluluklarini  belirleyen Tiark Ticaret Kanunu huakimlerinin,
Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Nakliyati Igin Mukavele Soézlesmesi (CMR Konvansiyonu)
hidkimleri ile uyumlandiriimasi galismasina devam edilecektir.

Demiryollarinda Orgltsel yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan sorunlarin ¢dzime
kavusturulmasi amaciyla TCDD isletmesi Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilanmasini amaglayan etiid
galismalari tamamlanmistir. Etiid sonuglarinin uygulamaya aktarilmasini saglayacak yasal diizenleme
calismalari sonuglandirilacaktir.

Liman igletmeciliginin otonom bir yapiya kavusturulmasi veya Ozellestiriimesi suretiyle etkin bir
hizmet dlzeyine getiriimesi icin gerekli idari ve hukuki dizenleme caligmalarina 6ncelik verilerek
sonuglandirilacaktir.

Dinya deniz ticareti kosullarina tam uyum saglayabilmek icin deniz sigortalar, ¢evre, finansal
kiralama, gemi acenteligi mevzuatlarinda yapilmasi gerekli dizenlemeleri belirleyecek calismalar
tamamlanacaktir.

Deniz Ticaret Filosunun gelistiriimesi icin Turk Uluslararasi Gemi Sicili konusunda gerekli yasal
dizenlemeler yapilacaktir.

Altyapilarin igletmelere rayi¢ bedelle devrini saglayacak yasal dizenleme sonuglandirilacaktir.

Sivil Havacilik Genel MidirlGgid’ni yar otonom ve yaptirim gici yiksek bir yapiya kavusturmak
amaciyla baslatilan yasal dizenleme galismalari sonuglandirilacaktir.

Stol havaalanlarinin yapimi, mulkiyeti, isletiimesi ve idamesi konularinda yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi amaciyla yasal dizenleme galismalari baglatilacaktir.

D. HABERLESME
a) Mevcut Durum

1997 yilinda telefon santral kapasitesinin 18 milyon hatta, telefon abone yodunlugunun ise ylizde
24,5'e ulagsmasi beklenmektedir.

GSM-Sayisal Mobil Haberlesme Sisteminin yurt diizeyinde yayginlagsmasi devam etmekte olup,
1997 sonu itibariyle GSM (cep telefonu) abone sayisi 1,5 milyon adede ulasarak toplam mobil telefon
abone yogunlugunun ylizde 2,3’e erigsecegi tahmin edilmektedir.

Telekomiinikasyon alaninda serbestlestirme ve 6zellestirmeye yonelik bazi gelismeler olmasina
ragmen devlet tekeli ve mulkiyeti devam etmektedir. Sektérde 6zellestirme dncesi hazirlanmasi gereken
mevzuat hentiz tamamlanamamistir.

Tirk Telekom A.S.’nin dzellestiriimesi ile ilgili danigman firmanin nihai raporunu hazirlayarak 1997
sonunda deger tespiti ve ydntem konularindaki ¢calismalarin tamamlanmasi beklenmektedir.

GSM mobil haberlesme sisteminde iki 6zel firma ile lisans s6zlegsmeleri imzalanmistir.
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TABLO: 11.28- Haberletme Hizmet Kapasitelerindeki Geligmeler

1997
1996 Gergekletme 1998

Haberletme Gergekletme Tahmini Tahmin
Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat)(sabit) 15 830 18 000 19 250
Telefon Abone Sayisi (Bin Adet) 14 294 15 800 18 000
Telefon Abone Yogunlugu (%)(sabit) 23,0 24,5 27,5
Mobil Telefon Abonesi

Analog (NMT 450) 113 560 127 500 140 000

Sayisal (GSM) 692 779 1 500 000 2100 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (%) 1,3 23 3,8
Kirsal Telefon Irtibati 47 000 47 300 47 700
Ankesorlu Telefon Sayisi 63 376 73 380 98 380

Karth 29180 39 180 64 180
Tehirigi Telefon Dagitim Tesisleri (Bin Cift Hat)

Prensipal Tebeke 23 850 25500 27 000

Lokal Tebeke 33212 35600 38 000
Fiber Optik Hat Uzunlugu (Km) 31000 37 000 47 000
Radyo-link Sistemleri (Alici-Verici) 6 492 6 750 7 800
Cagri Abonesi 133 280 135 000 160 000
Kablo TV Abonesi 483 150 700 000 1000 000

Sektdriin dizenlenmesinden sorumlu kurulus, Haberlesme Genel Midurligu regilasyon ile ilgili
galismalarini bir yabanci danigsman firma ile birlikte strdiirmektedir.

internet aginin omurgasini olusturmak (izere gelir ortakligi bazinda bir firma tarafindan yatinmlari
yapilan Turnet servisi pazardaki talebi karsilayacak kapasiteye erisememistir. Internet hizmetlerinde
yuksek maliyet ve disuk hiz, internet erisim yodunlugunu olumsuz olarak etkilemektedir.

Elektronik medya konusunda mevzuat diizenlemelerinin daha ileri asamada olmasi dolayisiyla
serbest rekabet ortami tesis edilmis ve yerel bazda 6zel televizyon kanallarina lisans verilmesine
baslaniimistir. Bunun yaninda TRT kanallarinin lisans altinda &zellestiriimesi konusunda herhangi bir
gelisme g6zlenmemektedir.

b) Amaglar

Serbest rekabet ortaminda ucuz, verimli, suratli, kaliteli ve glvenli hizmetler sunan, kullaniciya
alternatif secim olanaklari tanityan telekomunikasyon, radyo, televizyon ve bilgi aglarinin; ¢cagdas diinya
ile butlinlesmeyi ve bilgi ¢cadi toplumuna uyumu saglayacak sekilde kurulmasi ve gelistiriimesi temel
amagtir.

Sektorde tiketici refahini artirmak igin, rekabet ortaminin hizla gergeklestiriimesi ihtiyaci devam
etmektedir. Bu bakimdan; sektdriin yeniden yapilandiriimasinda 6zellestirme kadar serbestlestirme de
dnem arzetmektedir. Pazarin tamamen serbestlestiriimesi igin Diinya Ticaret Orgitiine verilen temel
telekominikasyon hizmetlerinde, pazari 2005 yilinda agma taahhitinin 2001 yilina ¢ekilmesi
planlanmaktadir.

Telekomiinikasyonda, rekabet ortaminin tesisi yéninden, sebekenin igleticileri ile regulator
kurumun birbirinden ayri olarak yapilandiriimasi zorunlu gérilmektedir.

1998 yilinda Turk Telekom hisselerinin bir bolimunin satiimasi ve katma degerli hizmetlerde ozel
sektore lisans verilmesi hedeflenmektedir. Iki yeni mobil telefon operatoriine lisans verilerek pazarda
rekabetin saglanmasi hedeflenmektedir.

Telekomiinikasyon sebekesinin genislemesinde blyilk yerlesim merkezlerine goreceli olarak
agirlik verilerek, 1998 yilinda kamu tarafindan gerceklestirilecek 750 bin hattin yanisira, gelir paylagimi
esasina gore 6zel sektorce yapilan yatirimlarla birlikte mevcut kapasiteye toplam 1.250 bin hat telefon
santrall ilave edilecedi tahmin edilmektedir. Bdylece sabit telefon abone yogunlugunun yizde 27,5'e
yukselmesi, mobil telefon abone yodunlugunun ise yiizde 3,8’e ulagsmasi beklenmektedir. 1998 sonunda
internet erisiminin 300 bine, Kablo TV abonesinin 1 milyona, telefonlu kirsal yerlesim yeri sayisinin ise
47.700'e ulagsmasi beklenmektedir.

Telekominikasyon yatirmlarinda sebeke genisletmesi yerine erisim kanallarinin kapasitesini
artiracak ve artan veri trafigine paralel olarak ses telefonu temelli yapi yerine hizli ve guvenilir veri ve
gorintl haberlesmesine imkan taniyacak bir altyapi planlamasina agirlik verilecektir.

Egitim Teknolojisini Yukseltme Projesine paralel olarak her eve ve okula bilgisayar temini ve
internet erigiminin  saglanmasi planlanmaktadir. Bu amagla internet erigimini yayginlagtirmaya,
hizlandirmaya ve ucuzlatmaya yénelik olarak ilk asamada Turk Telekom tarafindan ikinci bir Internet agi
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tesis edilecek, 6zel a§ igleticilerine de internet ag yatinmi yaparak hizmet verebilmeleri i¢in lisans
tahsisi yapilacaktir.

1996 yilinda galismalarina baglanilan Enformasyon Altyapisi Master Planinin 1998 yili igerisinde
tamamlanmasi beklenmektedir. Ayrica Basbakanlik blinyesinde kamu kurumlarinin veri altyapilarini
birbirine baglayacak Muhabere Elektronik ve Bilgi Sistemleri etiidiine baslanilacaktir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan ézel ve kamu kanallarina ulusal frekans tahsislerinin
yapilmasi ve lisanslarin verilmesi beklenmektedir.

Posta hizmetlerinde guvenilirlik ve suratin saglanmasi icin otomasyon ve mekanizasyon
yatinmlarina devam edilmektedir. Ayrica Posta Idaresinin yeniden yapilandiriimasi i¢in gerekli
galismalara hiz kazandirilacaktir.

Radyo, televizyon ve telsiz yayinlarinin yapilan frekans tahsislerine olan uygunlugunu izlemek
amaciyla kurulmasi planlanan Milli Monitér Sistemi projesinin 1998’de muhendislik hizmetleri ve ilk cihaz
teslimatinin yapilmasi 6ngortlmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Telekominikasyon pazarinin regulasyonu ile ilgili mevzuat hazirliklari 6zellestirme Oncesi
tamamlanacak, serbestlestirme ve lisans iglemlerine hiz verilecektir.

Posta idaresinin verimliliginin artirilmasi ve hizmet Kkalitesinin iyilestirimesine yénelik olarak
yeniden yapilandiriimasi ve pazarin serbestlestiriimesi icin gerekli etudler yapilacak, gecerliligi kalmayan
mevzuat glincel hale getirilecektir.

E. KENTSEL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Hizli kentlesme sonucu, kentsel altyapi hizmetlerine olan ihtiyac suratle artmakta, ilave kentici su
dagitim sebekeleri ile atiksu toplama sistemi ve bertaraf tesislerinin yapimi ve mevcutlarinin bakim,
onarim ve yenilenme g¢alismalarinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

iller Bankasi tarafindan 1997 yilinda 123 beldede icmesuyu tesisi tamamlanmigtir. Ayrica
Blylksehir Belediyeleri'nin Su ve Kanalizasyon Idareleri’'nce de kentigi igme ve kullanma suyu temini ile
kanalizasyon ve atiksu aritma tesisi yapimina iliskin projelere devam edilmistir.

Belediyeler, icmesuyu, kanalizasyon ve aritma tesisleri gibi altyapi hizmetleri i¢in finansman
saglamakta ve bu tesislerin isletmesinde yeterli sayi ve nitelikte eleman istihdam etmekte gugliklerle
kargilagsmaktadir.

Kentici su dagitim sebekelerinde bakim, onarim ve yenileme calismalarindaki gecikmeler, llke
genelindeki su kayiplarinin énemli boyutlara ulasmasina yol agmaktadir. Bu amagla, 6zellikle
buyuksehirlerde, su kayiplarinin dnlenmesi amaciyla yapilan ¢alismalara hiz verilmistir.

Kentsel altyapi hizmetlerinin yuritilmesinde verimliligin artirlmasi ve hizmet Kkalitesinin
yukseltiimesi amaciyla bazi belediyelerde dzellestirme ¢alismalarina baslaniimigtir.

Yeralti ve yeristi su kaynaklarinin korunmasinda, planlamasinda ve yodnetiminde yetersizlikler
bulunmaktadir. Su kullanim planlamasinin havza bazinda ele alinmasi ile igmesuyu kaynaklarinin
korunmasi amaciyla kontrolsiiz yapilagsmanin engellenmesi énemini korumaktadir. Ozellikle biyiik
kentlerde icmesuyu havzalarinda imarsiz ve kontrolsiz yapilasmanin igmesuyu kaynaklarini kirletmesi
6nemli bir sorun olarak varligini strdirmektedir.

Kuruluglar arasinda proje yapim, ingaa, bakim-onarim ve isletme safhalarinda gerekli esgiidim ve
bilgi akisini saglayacak kurumsal yapiya olan ihtiya¢c devam etmektedir.

Gelisen arntma teknolojilerinin  takibi, Ulkemiz kosullarina uyarlanmasi ve denetim
mekanizmasindaki yetersizlikler yatirrm maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir.

b) Amaglar

Kentsel altyapi yatinmiarinin finansmaninda énemli bir paya sahip olan merkezi idare ile birlikte
yerel yOnetimlerin bu goérevi Ustlenmelerine 6nem verilecek, bu alanda Yap-Islet-Devret modeli ve
benzeri uygulamalar 6zendirilecektir.

icmesuyu ve atiksu tarifeleri, isletme-bakim-onarim giderleri de gézéniine alinarak modern
isletmecilik esaslarina gére dizenlenecek ve sebeke su kayiplarini azaltabilmek igin gerekli olan
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yenileme calismalarina devam edilecektir.

Kentsel altyap! tesislerinin yapim ve igletme asamalarinda, belediyelerin ortak ¢6zim
Uretebilmeleri amaciyla, Mabhalli Idare Birlikleri’'nin kurulmasi ve kentsel altyapi hizmetlerinin
projelendiriimesi desteklenecektir.

Devlet Su igleri Genel Mudirligi'nin, 1053 Sayili Kurulus Kanunu'na gére igmesuyu hizmeti
yurattigi nifusu 100 binin Gzerindeki yerlesmeler, Genel Nifus Sayimi sonuglarina goére tekrar
dlzenlenecektir.

1998 yilinda lller Bankas! tarafindan 147 beldenin icmesuyu, 8 beldenin kanalizasyon sisteminin
tamamlanmasi hedeflenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sadece buyulksehir belediyelerinde kurulan su ve kanalizasyon idarelerinin, niifusu 100 bini gegen
belediyelerde de olusturulmasina c¢aligilacaktir.

F. KIRSAL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesiyle tarimsal altyapinin olusturulmasinda, kaynak yonetimi
ve etkin kullanimi 6nemini korumaktadir.

1997 yilinda sulama sektérine toplam 89,8 trilyon TL'lik kamu sabit sermaye yatirmi
ongorulmustur. Y1l icinde yapilan 6denek revizyonlari sonucunda 114,7 trilyon TL'lik harcamanin
gerceklesmesi beklenmektedir.

Toprak ve su kaynaklari kullaniminin planlanmasi ve ydnetimi konusunda Ulke genelinde
belirlenmis kapsamli bir politikanin ve sinirli olan bu kaynaklarin tahsis, kullanim ve yénetimine yonelik
yeterli mevzuatin bulunmayisi, dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

Yatirrm  politikalarinin ~ olusturulmasinda,  yatinmdan  faydalanacaklarin ~ katiimlarinin
saglanamamasi, yatirimlarin kamu imkanlariyla ydritilmesine ve tamamlanan tesislerin kullanicilar
tarafindan benimsenmemesine ve etkin kullanilmamasina neden olmaktadir.

Yatirimci kuruluglarin ayni ve birbirini tamamlayici nitelikteki hizmetlerinin gerceklestiriimesinde
yeterli koordinasyon saglanamamaktadir.

Kontrollii sulama sistemlerinin yayginlastirlamamasi ve uygulanan sulama bedellerinin disuk
olmasi, suyun israfina, bilingsiz kullanimina ve drenaj problemlerine neden olmaktadir.

Diger yandan Yatinm Programinda yer alan proje paketinin blyikligi nedeniyle Bitge imkanlari
gercevesinde yuritilen projelerin ekonomik fizibilitesi azalarak projelerden beklenen faydanin
zamaninda temini saglanamamakta ve (lkenin tarimsal altyapi ihtiyaci arzulanan dizeyde
karsilanamamaktadir.

1997 yih sonu itibariyle toplam kamu sulamalari 3 milyon 500 bin hektara ulasacak ve halk
sulamalari ile birlikte, ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin 4 milyon 555 bin hektari
sulanabilir hale gelecektir.

Sulamanin yanisira verim artigi saglamaya ydnelik arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme
hizmetlerinde 1997 yili sonu itibariyle toplam 852 bin hektara ulagiimis olacaktir.

Yatirrm Programinda yeralan toplam 15 bin hektarlik Riizgar Erozyonu Onleme Projesi
kapsaminda 200 hektarlik alanda erozyon calismasi gergeklestiriimis olacaktir.

1997 yilinda, Glineydogu Anadolu Projesi kapsaminda yuritilen Asagi Firat I. Merhale Sulamalari
ile Sanhurfa-Harran ovasinin 60 bin hektarinda sulama gergeklestiriimis olup, ilave 20 bin hektarlik
alanda sulama yatinnmi tamamlanacaktir. Sanlurfa-Harran Ovasinda 5000 hektarlik alanda tarla igi
gelistirme hizmetleri ile Gaziantep ydresinde 450 hektarlik alanda arazi toplulastirma ve tarla ici
gelistirme hizmetleri gercgeklestiriimistir. Ayrica, GAP kapsaminda yeralan toplam 393 bin hektarlik 5
adet yeni proje 1997 Yili Yatirnm Programina alinmistir.

b) Amaglar

Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli, sirdrilebilir ve gevreyle uyumlu tarimsal kalkinmanin
saglanmasina yonelik tarimsal altyapinin olusturulmasi temel amagtir.
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1998 Yih Yatinm Programinda yili icinde tamamlanacak projeler ile baraji biten sulama projelerine,
Glneydogu Anadolu Projesi kapsaminda yer alan projelere ve arazi toplulastirma projelerine dncelik
verilmistir. Yatirrm Programina yeni proje alinmamasi ve Oncelikle uygulanmasina devam edilecek
projelerin yurutilmesi ile mevcut proje paketinin tamamlanmasi esas alinmistir. Bu cercevede, 1998
yillinda 7 adet blyUk su isi projesinin bitiriimesi, 6 adet barajin tamamlanmasi ve Giineydogu Anadolu
Projesinin ilerletiimesi programlanmigtir.

1998 yilinda, Gineydogu Anadolu Projesi kapsaminda yurutilen Asadi Firat I. Merhale Sulamalari
ile Sanliurfa-Harran ovasinin 80 bin hektari sulanacak olup, ilave 25 bin hektarlik alanda sulama yatirimi
tamamlanabilecektir. Bdylece Giineydodu Anadolu Projesi kapsamindaki projelerle toplam sulanacak
1,8 milyon hektar alanin; 174 bin hektarlik kismi sulanmakta, 259 bin hektarlik kisminda ise yatinm
surdirilmektedir. Ayrica, yorede ilave 24 bin hektarlik alanda arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme
hizmetleri gergeklestirilecektir.

1998 yilinda 10 bin hektarlik tagkin koruma, 2.900 hektarlik toprak muhafaza, 3.700 hektarlik
drenaj, 57 bin hektarlik tarla ici gelistirme ve 107.800 hektarlik yeni sulama sebekesinin
gercgeklestiriimesi 6ngoriiimektedir. Bdylece 8,5 milyon hektar toplam alanin yiizde 54,8 ‘ini tegkil eden 4
milyon 662 bin hektar alan sulanabilir olacaktir.

TABLO: 11.29- Toprak ve Su Kaynaklari Faaliyetlerinde Geligmeler

(Hektar)
1996 1997 1998
Faaliyet Kolu Gergekletme Gerg. Tahmini  Program
Sulama 90 668 105 833 107 800
Tarla igi Gelistirme 35761 27 579 57 100
Toprak Muhafaza 3071 1764 2910
Taskin Koruma 10 000 15000 10 100
Drenaj ve Kurutma 3 000 4410 3700

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulkemizdeki niifus artigina ve kalkinma diizeyine paralel olarak suya olan talebin artmasi, sinirli su
kaynaklarinin kullanimina yonelik sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle yerusti sularinin
tahsisi, korunmasi, sektérel ve sektdrler arasi kullaniminin planlanmasi konularinda hukuksal bosluklari
dolduracak ve var olan ancak giincellestiriimesi gereken Yeralti Sulari Yasasini da kapsayacak Su
Yasasinin hazirlanmasi amaciyla suyla ilgili tim mevzuat ele alinarak incelenecektir.

Topraklarin tahsisi, korunmasi, siniflandiriimasi, sektérel ve sektdrler arasi kullanim ve Uretim igin
planlanmasi konularindaki Hukuki aksakliklari ve yetki karmasasini dizenlemeye yoénelik olarak
cikarilacak Toprak Yasasinin hazirlanmasi amaciyla mevcut mevzuat ele alinarak degerlendirilecektir.
Bu konuda, Toprak Yasasi iginde yer almasi uygun olan ancak aciliyeti nedeniyle 6ne c¢ikan, arazi
toplulastirma hizmetlerinin uyumlu ve etkin sekilde yudratilmesini temin edecek “Arazi Toplulagtirma
Kanunu” Tasarisi Taslagi 1997 yilinda ilgili kurumca hazirlanmis ve gérise sunulmustur.

Mevcut altyapinin etkin kullanimi ve yeni tarimsal altyapi yatirimlarinin Glke ihtiyaci dogrultusunda
gercgeklestirilebilmesi amaciyla; cift¢ci organizasyonlarinin olusturulmasini, faydalananlarin her tirli
katilimini ve mevcut uygulamadaki aksakliklari gidererek hizmetlerde butinluk saglayici yénde 6200
sayili Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii ve 3202 sayili Kéy Hizmetleri Genel Midiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Yasalarin dizenlenmesi icin yasa degisikligi taslaklari hazirlanacaktir. Bu
cergevede katihm politikasina ters disen 2032 sayili Kanun ydrirlikten kaldinlacaktir.

Koy Hizmetleri Genel Mudurligi’nin tarimsal altyapi faaliyetlerini daha etkin yuritmesini temin
etmek amaciyla yeniden yapilandiriimasi saglanacaktir.

G. TURIZM
a) Mevcut Durum

Uluslararasi turizm talebi son 10 yilik dénemde yilizde 45 diizeyinde bir artig gostermis ve
uluslararasi turizm geliri 1996 yilinda 425 milyar dolara ulagsmistir. 1997 yilinda turist sayisinin 605
milyona, turizm gelirlerinin 450 milyar dolara ulagmasi beklenmektedir.

Son 10 yilda Turk turizminin uluslararasi turizm geliri igindeki payi binde 3'ten ylizde 1,4’e; yabanci
turist sayisi 2,8 milyondan, 9,7 milyon kisiye, Turizm Bakanligindan belgeli yatak kapasitesi ise 106
binden 308 bin yataga yukselmistir. Belediye belgeli otellerdeki 354 bin yataklik kapasite, ikincil konutlar
ve yatirnm asamasindaki 216 bin yatakla birlikte 1 milyonun Uzerinde yatak kapasitesine ulasilacaktir.
Ayrica sektdrde 2705 seyahat acentasi faaliyet gostermektedir.
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1996 yilinda ulkemize gelen turist sayisi 8,6 milyon kisi turizm geliri ise 5,7 milyar dolar olarak
gerceklesmigtir. 1997 yilinda, Ulkemize gelen turist sayisinin 9,7 milyon kisi, turizm gelirinin ise 7,5
milyar dolar olarak gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.

1996 yilinda istanbul’da Liitfi Kirdar ve 1997’de Antalya’da Piramit Kongre Merkezleri sektoriin
hizmetine girmigtir. Bdylece Habitat'tan sonra, 2000 yili 6ncesinde turizm alanindaki en buyudk
organizasyon olan Diinya Turizm Orgiitii 12. Genel Kurulu ve Diinya Ormancilik Kongresi dahil pekgok
uluslararasi toplantinin tlkemizde gergeklesmesi saglanmistir.

1997 yili itibariyle 24 adet yat limaninin, Yap-islet-Devret modeli veya ilanen tahsis yéntemiyle
6zel kesim eliyle yapilmasi kararlasgtirilmistir. Bunlardan; toplam 1.300 yat kapasiteli 4 yat limani ihale
edilmis olup, 950 yat kapasiteli 5 yat limani ihale agamasindadir. Ayrica 19 yat limaninin ingsaatina kamu
eliyle devam edilmektedir.

Son yillarda turizmde kaydedilen olumlu geligmelere ve hizli yatak kapasitesi artigsina karsin
tanitim ve pazarlama, hava ve deniz tasimacigi ve teknik altyapi konularinda kisa sirede giderilmesi
gereken sorunlar ve eksiklikler 5nemini korumustur.

Turizmin yogunlastigi Ege ve Akdeniz kiyllarinda c¢evre Kkirliliginin onlenmesi ve turizm
altyapilarinin tamamlanmasi amaciyla baglatilan Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi Yénetimi (ATAK)
projesinin dig kredi kullanimi ve yerel yonetimlerin organizasyonu acisindan sorunlari henlz
¢ozilememistir.

Turizm sektoriinin hava ulagimi alaninda, turist giris ve ¢ikislarinin yogun oldugu havaalanlarinda
alt ve Ust yapi eksikliklerinin neden oldugu tikanikliklar, kaydedilen énemli gelismelere ragmen kismen
devam etmektedir.

Sektorde tanitim ve pazarlamaya daha fazla énem verilmesi ve bu alanda 6zel sektoriin daha fazla
katiiminin saglanmasi gerekmektedir.

Turizmde kurumsallasmanin giglendirilmesi ve Turizm Bakanliginin sektériin gerektirdigi esnek ve
yonlendirici yapiya kavusturulmasi icin basta Bakanlik Teskilati yasasi olmak Uzere orgitlenmeye
yonelik yasalarin ¢ikarilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amaglar

Rekabet glict yiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistiriimesi, dogal ve kiiltlirel degerlerin
zenginlestirilerek sirekliliginin saglanmasi ve yerel halkin ve turistlerin turizmden beklentilerinin
karsilanmasi sektérin temel amaclaridir

Mevcut Ust yapilardan daha etkin yararlaniimasi ve dogal sermayenin korunmasi esastir.

Oncelikli  bolgelerde mevcut ikincil konutlarin  pazarlanmasina yonelik organizasyonlar
gelistirilecektir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen tiketici tercihleri
dikkate alinarak potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, dag, yayla, termal, saglik, yat, kongre,
karavan, kruvaziyer, eglence ve Uglincl yas turizmi gelistirme faaliyetlerine devam edilecektir.

Kullanan oder-kirleten oder ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik altyapinin finansmanina
kullanicilarin katimi saglanacaktir.

Turizmin yayginlastigi bolgelerde, Ustyapinin yeterli bir altyapi ile bitunlestiriimesi ve teknik altyapi
yatirimlarinin halkin, yerel yonetimlerin ve diger kullanicilarin katilimi ile gergeklestiriimesi amaciyla
Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi Yonetimi (ATAK) Projesi gergevesinde oOncelikli havzalarda
uygulamalar surdurulecektir.

TABLO: 11.30 Turizm Sektoriindeki Gelismeler

Yilhk Ort. Artis (%)
1996 1997 1998
Gerg. Gerg.Tah. Program 1997/96 1998/97
Yurda Gelen Yabanci

Sayisi (Bin kisi) 8614 9700 11 000 12,6 13,4
Yurt Disina Cikan

Vatandas Sayisi (Bin kisi) 4261 4700 5000 10,3 6,4
Turizm Geliri (Milyon $) 5650 7 500 8 500 32,7 13,3
Turizm Gideri (Milyon $) 1265 2 000 2250 58,1 12,5
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Talep yapisindaki yeni egilimlere bagdh olarak sektérde kuguk olcekli isletmelerin gelismesine
oncelik verilecektir.

Yat limanlarinda Yap-islet-Devret modelinin uygulanmasi yayginlastirilacaktir.

1998 yilinda Turizm Bakanhgindan belgeli yatak sayisinin 350 bin’e, belediye belgeli yatak
sayisinin ise 360 bin’e ulasacagi, llkemize gelen turist sayisinin 11,0 milyona, turizm gelirinin ise 8,5
milyar dolara yikselecegi tahmin edilmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Turizm Bakanh@i Tegkilat ve Gorevlerine iliskin Kanun galismalari tamamlanacaktir.

Turkiye Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanununun giiniin kosullarina uygun hale
getiriimesi ¢alismalari sonuglandirilacaktir.

Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri Birligi Kanunu galismalari tamamlanacaktir.

Deniz Turizmi Birligi Kanunu ¢alismalari tamamlanacaktir.

Turist Rehberleri ve Turist Rehber Odalari Kanunu ¢alismalari tamamlanacaktir.

Pansiyon Isletmeleri ve Tiirkiye Pansiyon isletmecileri Birligi Kanunu galismalari tamamlanacaktir.
Gelibolu Yarimadas: Tarihi Milli Parki Ozel Kanunu diizenleme galismalari tamamlanacaktir.

Yat Turizm Ydnetmeligi yeniden diizenlenecektir.

16. OZELLESTIRME

a) Mevcut Durum

Ulkemizde, 6zellestirme uygulamalarinin basladigi 1984 yilindan bu yana, ézellestirmenin sosyal
boyutuna iligkin sorunlarin ¢éziimlenememesi, gerekli yasal dizenlemelerin yeterince yapilamamasi,
Ozellestirmenin sadece milkiyetin devri yénine agirlik verilerek yonetimin devri uygulamalarinin
denenmemesi ve kamuoyu desteginin saglanamamis olmasi gibi nedenlerle 6zellestirmede 6ngdrilen
hedeflere ulasilamamigtir.

Ozellestirme uygulamalarinda karsgilasilan sorunlarin agiimasi icin 27.11.1994 tarih ve 4046 sayil
Kanun ile genis kapsamli bir dizenleme yapilmistir. 4046 sayili Kanun 6zellestirmenin kurumsal ve
teknik altyapisi yaninda, daha o©nceki uygulamalarda yasanan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
dizenlemeleri de igeren ayrintili bir yasal gergeve belirlemektedir. Kanun kapsaminda, imtiyazli hisse
olusturulmasi ve is kaybi tazminati gibi 6zellestirmenin sosyal boyutuna iliskin dizenlemeler de yer
almaktadir. 3.4.1997 tarih ve 4232 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunun deger tespiti ve ihale islemlerine
iliskin hukumleri yeniden belirlenerek 6zellestirme islemlerinde karsilasilan teknik aksakliklar ortadan
kaldirilmis ve 6zellestirmenin seffaflik ilkesi glclendirilmistir.

3 Mayis 1995 tarih ve 4107 sayili Kanun ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun bazi
maddeleri degistirilerek Tlrk Telekominikasyon A.S.’nin hisselerinin yizde 49’a kadar olan boliminin
Ozellestiriimesine imkan saglanmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 4107 sayili Kanun’un
ilgili maddeleri Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri dikkate alinarak 1 Agustos 1996 tarihli ve 4161
sayili Kanun ile yeniden diizenlenmigtir.

16 Temmuz 1997 tarih ve 4283 sayili Kanun ile yap-islet modeli ¢ergevesinde elektrik enerjisi
Uretim tesislerinin kurulmasi ve igletiimesi ile enerji satigina iliskin duzenlemeler yapilmigtir. 3096 ve
4283 sayili Kanun ile 96/8269 Kararname gergevesinde yap-islet modeline gore ve isletme hakki devri
suretiyle 6zel kesim tarafindan yaptiriimasi ve isletiimesi 6ngérilen enerji santrallarina iliskin ihale
islemleri devam etmektedir.

Ozellestirme kapsamina alinarak Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na (OIB) devredilen kuruluslarin
sayisi 1997 yili Adustos ayi sonu itibariyle 160'a ulagsmistir. Bu kuruluslardan 102'si sermayelerindeki
kamu payinin tamami satilarak 6zel kesime devredilmis, 13’0 degisik nedenlerle &6zellestirme
kapsamindan gikarilmig, 1'i de tasfiye edilmistir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluglarin 28'inde kamu
payl yluzde 50'nin Uzerindedir. Halen kapsamda, 44 kurulus ile bazi kuruluglara ait tasinmazlar
bulunmaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinin baglangicindan 1997 yili Eyliil ayi sonuna kadar, temettii geliri haric,
3,5 milyar dolar tutarinda ézellestirme yapilmistir. Ozellestirme islemlerinin 422,0 milyon dolarlik kismi
1997 yilinda gerceklestirilmistir.
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1997 yilinda Deniz Nakliyati T.A.S., Konya Krom Magnezit Tugla Sanayii A.S., Etibank A.S., Sivas
Demir Celik isletmeleri A.S. ve HAVAS'daki kamu paylari ile Siimer Holding A.S. ve ORUS Orman
Uriinleri A.S.’ye ait bazi tesis ve varliklarin kullanim haklarinin devri veya satig suretiyle 6zellegtiriime
islemlerinin sonuglandiriimasi beklenmektedir.

b) Amaglar

Ozellestirme programinin temel amaci, diinya piyasalarina entegre olma, AB'ye tam iiyelik hedefi
ve gumrlk birligine uyum surecinde, ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir
seviyelere getiriimesi ve serbest piyasa kosullarinin saglanmasidir. Bdylece, bir yandan sermayenin
tabana yayillmasi ve teknolojik yenilenme saglanirken, dijer yandan da kamu aciklarini azaltmak,
kamunun mali piyasalar Uzerindeki baskisini hafifletmek ve kamu borg stokunu disiirmek mimkin
olabilecektir. Ayrica, devletin isletmecilikten vazge¢cmesiyle 6zel kesime daha genis bir faaliyet alani
kalacagindan, girisim 6zgurligine, ekonomik hayata katilima ve demokrasinin gelistirimesine katkida
bulunulacaktir.

Ozellestirme programinin uygulanmasinda, rekabet ortaminda faaliyet gésteren, nihai mal ve
hizmet Ureten, buyik ve acil yatirim gerektirmeyen, zarar eden ve giivenlik bakimindan stratejik niteligi
olmayan kuruluglara oncelik verilecektir. Kisa slrede 6zellestirimesi mimkin olmayan kuruluslar
kapsamdan cikarilarak orta vadede 6zellestirmeye hazirlanacaktir.

1998 yilinda, Tirk Telekom A.S., PETKIM, Karadeniz Bakir isletmeleri A.S., ERDEMIR, POAS,
Tirkiye Is Bankasi ve sigorta sirketlerinde bulunan kamu hisseleri ile TUPRAS’a ait bazi rafinerilerin,
Siimer Holding A.S., ORUS, TURBAN, T. Gemi San. A.S. ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri'ne ait varlik
ve tagsinmazlarin satis ve isletme hakki devri suretiyle 6zellestiriimeleri hedeflenmistir. Bu ¢ergevede 500
milyon dolari TELEKOM GSM lisans satisindan ve 2 milyar dolari Ozellestirme idaresi portfdyiindeki
kuruluslarin 6zellestiriimesinden olmak tzere 2,5 milyar dolar gelir elde edilmesi beklenmektedir. Buna
ilave olarak TELEKOM hisselerinin 6zellestiriimesinden ve 3096 sayili Kanun kapsaminda bulunan tabii
kaynaklarin ve tesislerin kullanim haklarinin devrinden elde edilmesi beklenen gelirlerin Bltce’ye
aktarilarak 400 trilyon liraya kadar olan kisminin yatirimlarin finansmaninda, bu hedefin asilmasi halinde
bakiyenin kamu borglarinin tasfiyesinde kullaniimasi 6ngérilmektedir.

1998 yilinda, iskenderun Demir ve Celik Fabrikasi, Tirkiye Giibre Sanayii A.S., Tiirkiye Seker
Fabrikalari A.S., SEKA ve TCDD’ye ait limanlar ile TEKEL'e ait bazi sigara fabrikalarinin 6zellestirme
kapsamina alinmasi hedeflenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Eneriji, telekomunikasyon, petrol aritma ve dogal gaz sektdrlerindeki 6zellestirme uygulamalarinda,
rekabetgi bir yapinin olusturularak tiketici haklarinin korunmasi ve gerekli yatirimlarin yapilmasini temin
etmekle gorevli olacak kurumsal yapilarin olusturulmasi icin gerekli galismalar yapilacaktir.

Uretim birimlerinin tamami 6zellestirilmis olan kamu iktisadi tesebbiislerinin zarara neden olan idari
faaliyetlerinin ve tuzel kigiliklerinin tasfiyesi yéninde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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TABLO: 11.31 - Ozellestirme Kaynak ve Kullanimlar

(Bin US Dolar)

1985-1994 1995 1996 Toplam

KAYNAKLAR 2 669 543 560 3771
Briit Ozellettirme Gelirleri 2123 440 222 2786
Blok Satis 873 265 168 1306
Gecikmeli Halka Arz 6 6
Halka Arz 425 425
IMKB'de Satig 502 20 2 524
Uluslararasi Borsalarda Arz 316 316
Tesis Satigi/Devri 1 156 52 209
IMKB'de Alimlar -134 -134
Net Ozellettirme Gelirleri 1989 440 222 2651
Rehinli His. Sen. Satisi Gelirleri 29 31 60
Temetti Gelirleri 672 72 306 1050
Diger Gelirler 8 2 0 10
KULLANIMLAR 2458 689 639 3786
Ozellettirme Giderleri 327 136 101 564
iigili Kuruluglara Odeme 279 120 94 493
Denetim- Danismanlik Hiz. 23 11 3 38
ilan ve Reklam Giderleri 24 6 3 33
Diger Giderler 22 8 4 34
Sermaye Istirakleri 1704 142 180 2 026
Hazine'ye Aktarma 404 403 355 1162
KAYNAK-KULLANIM FARKI 211 -146 -80 -14
Net Bor¢clanma 0 263 4 267
Ozellestirme Hesabi dengesi -211 -409 -83 -281

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig
17. DEVLET ISLETMECILIGINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI
a) Mevcut Durum

Uluslararasi bagimliigin arttigi ve ekonomimizin disa agildigi bir ortamda devlet isletmelerinin
rekabetten uzak bir verimlilik ve maliyet yapisiyla ¢alismasi, ekonominin rekabet giiciini olumsuz yénde
etkilemektedir. Gimruk Birligi nedeniyle gimrik duvarlarinin ve déviz kuru gibi koruma imkanlarinin
ortadan kalkmis olmasi, devlet isletmeciliginde yapisal bir degisimi zorunlu kilmaktadir.

Ozellikle KiT'ler, bir gok amaci ayni anda yiiklenmis olmalari sonucunda asiri biiyiik, verimsiz ve
hantal bir yapiya donustikleri icin, bir yandan kamu finansmani, dider yandan da serbest piyasanin
isleyisi Uzerinde olumsuzluklara yol agmaktadirlar.

b) Amaglar

Ekonominin uluslararasi alanda rekabet edebilecek bir yapiya kavusturulmasi icin, basta KiT’ler
olmak lizere, genel ve katma bltgeli idarelere, sosyal glivenlik kuruluglarina, déner sermayelere ve yerel
yonetimlere ait isletmelerin verimlilik ve etkinlik ilkeleri g6zoninde bulundurularak yeniden
yapilandiriimalari temel amagtir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

KiT'lerde ydnetim 6zerkligini ve piyasa sartlarina uygun olarak calismayl saglamak iizere, 233
sayill KHK'de, merkezi ydnetim ile KiT'lerin iligkisinin sadece finansal ve ekonomik verimlilik ve etkinlik
denetimi ile sinirh tutulmasina, mevcut atama sirecinin degistiriimesine, etkin bir performans
degerlendirme sisteminin gelistiriimesine ve karar alma o6zerkliginin saglanmasina yo6nelik
dizenlemelerin yapilmasina imkan verecek ¢alismalar baglatilacaktir.

IV. BOLGESEL DENGELERIN SAGLANMASI

18. BOLGESEL GELISME VE FiziKi PLANLAMA

a) Mevcut Durum

Bolgesel Geligme

1990 Yili Genel Nufus Sayimi sonuglarina gére binde 21,71 olan nufus artis hizinin refah
diizeyinin artmasi ve egitim dizeyinin ylkselmesine paralel olarak 1997 yilinda binde 16,4’e dustugu
tahmin edilmektedir. 1997 yili ortasi itibariyle toplam nifusumuz ise 63,7 milyon olmustur. Nifusun en

yogun oldugu bélge Marmara Bélgesidir. Bunu sirasiyla i¢ Anadolu, Ege, Akdeniz ve Karadeniz
Bolgeleri takip etmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin toplam niifus igindeki paylar
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siraslyla yuzde 9,9 ve yuzde 8,5'dir.

1997 yilinda Aksaray, Giresun, Karaman, Kirikkale, Kirgehir, Nevsehir, Nigde, Ordu, Rize, Samsun
ve Trabzon Kalkinmada I. Derecede Oncelikli Yoreler kapsamina alinmistir. Béylece 49 il ve 2 ilgeden
olusan Kalkinmada I|. Derecede Oncelikli Yoreler Uilke niifusunun yiizde 35,5’ini olugturmaktadir.

1996 yih Tuarkiye Gayri Safi Yurtici Hasila degeri, 1987 yili sabit fiyatlariyla 104,7 trilyon lira
olmustur. Bolgelerin Gayri Safi Yurtici Hasila'ya katkilari bakimindan Marmara Bolgesi yizde 37,4 ile
birinci sirada bulunurken, Dodu Anadolu Bolgesi yiizde 3,3 ile son sirada yer almaktadir. Diger
bolgelerin Gayri Safi Yurtici Hasila'ya katkilar ise sirasiyla; Ege Bolgesi (yiizde 17,1), ic Anadolu
Bolgesi (ylizde 15,7), Akdeniz Bolgesi (ylizde 11,9), Karadeniz Bolgesi (yuzde 9,3) ve Glneydogu
Anadolu Bolgesi (ylizde 5,2)dir.

1996 yilinda, bir énceki yila gore Turkiye Gayri Safi Yurtici Hasilasr'ndaki gelisme ylizde 7,0
olmustur. Tuarkiye ortalamasinin lizerinde gelisme gosteren bdlgelerimiz sirasiyla; Karadeniz Bdlgesi
(yuzde 10,3), Ege Bolgesi (ylzde 7,7), Marmara Bolgesi (ylzde 7,5), ve Glineydogu Anadolu Bolgesi
(yuzde 7,1) iken; Tirkiye ortalamasinin altinda gelisme gOsteren Bolgelerimiz ise, yine sirasiyla;
Akdeniz Bélgesi (ylizde 5,5), Ic Anadolu Bélgesi (yiizde 5,2) ve Dogu Anadolu Bélgesi (yiizde 3,4)dir.

Ayni yil Turkiye'de Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila 1987 yili fiyatlariyla 1,7 milyon lira
olmustur. Marmara ve Ege Bolgelerinde Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila miktan Tirkiye
ortalamasinin UGzerinde olup, sirasiyla 2,5 milyon ve 2,1 milyon liradir. Akdeniz Bdlgesinde 1,6 milyon
lira, Ic Anadolu Bélgesinde 1,5 milyon lira, Karadeniz Bélgesinde 1,2 milyon lira ile Tirkiye ortalamasina
yakindir. Gineydogu Anadolu Bélgesinde Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila miktar ise 889 bin lira ve
Dogu Anadolu Bélgesinde ise 648 bin lira ile ortalamanin ¢ok altindadr.

imalat sanayiinde calisanlarin yiizde 49,9'u sanayinin en yodun oldugu Marmara Bélgesi'nde
calismaktadir. Sivil isglclnin imalat sanayiinde ikinci yogun olarak calistidi bdlge ise yiuzde 16,1 ile
Ege Bdlgesidir. Dogu Anadolu Bélgesi ise (yuzde 2,2), bélgeler arasinda son sirada yer almaktadir.

Halen, ic Anadolu Bdlgesi'nde 69, Karadeniz Bdlgesi'nde 55, Ege Bdlgesi'nde 48, Marmara
Bolgesi'nde 44, Akdeniz Bolgesinde 30, Dodu Anadolu Bodlgesinde 25 ve Glineydodu Anadolu
Bolgesi'nde 18 adet Kigik Sanayi Sitesi hizmete sunulmus durumdadir. Bunlardan 90 adedi
Kalkinmada |. Derecede Oncelikli Yorelerde yer almaktadir.

Glneydogu Anadolu Projesi kapsaminda 17 adet Kigik Sanayi Sitesi tamamlanmis olup
faaliyettedir. Bunlardan 6’si Diyarbakir, 6’s1 Gaziantep, 3’4 Sanliurfa ve 1’er adedi de Mardin ve Batman
illerinde yer almaktadir.

1997 Yili Yatirm Programinda toplam 195 adet Kiiglik Sanayi Sitesi yer almistir. Bunlardan 40’1
Karadeniz Bodlgesi'nde, 32’si Dogu Anadolu Boélgesi'nde, 30'u Marmara Bdlgesi'nde, 27’si Akdeniz
Bélgesi'nde, 26’'si Ege Bélgesinde, 24’'li i¢ Anadolu Bélgesi'nde, 16’si ise Giineydodu Anadolu
Bolgesi'nde bulunmaktadir. Toplam olarak 35.227 isyerinin bulunacagdi bu Kugik Sanayi Sitelerinin
bitirilmesi ile 211.362 kisiye istihdam imkani saglanacaktir. Bu Kiguk Sanayi Sitelerinden 87 adedi ise
Kalkinmada |. Derecede Oncelikli Yorelerde yer almaktadir.

ic Anadolu Bélgesinde 8, Ege Bélgesinde 8, Marmara Bélgesinde 6, Karadeniz Bélgesinde 5,
Akdeniz Bolgesinde 4, Dogu Anadolu Bolgesinde 3 ve Glineydogu Anadolu Bdlgesinde 2 olmak lzere
toplam 36 Organize Sanayi Bolgesi tamamlanmigtir.

1997 Yili Yatinm Programinda etld-proje asamasinda 73 adet, kamulastirma asamasinda 26
adet, insaat isleri devam eden 69 adet proje olmak Uzere toplam 168 adet Organize Sanayi Bolgesi
yatinmi yer almistir. Etid-proje, kamulastirma ve insaat asamasinda olan Organize Sanayi Bolgesi
projelerinin 40’1 Marmara, 31’i Ege, 15’i Akdeniz, 29'u ic Anadolu, 28'’i Karadeniz, 14’0 Dogu Anadolu ve
11’i ise Glneydogu Anadolu Bdélgesinde yer almaktadir.

1997 Yili Yatinm Programinda yer alan Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki Organize Sanayi Bélgesi
yatinmlarindan 9 adedi tamamlanmis, 19 adedinin etid proje ¢alismalari ylrutilmekte olup, 36 adedi
kamulastirma ve insaat asamasinda bulunmaktadir.

Bu projelerden Agrn Organize Sanayi Bolgesi ile Elazi§ Besicilik Organize Sanayi Bolgesi etlid
calismalari tamamlanmis olup, kamulastirma asamasinda bulunmaktadir. Bitlis, Hakkari, Mus, Siirt
Organize Sanayi Bolgelerinin etlid galismalar ise devam etmektedir. Diger taraftan, Adiyaman, Bartin,
Batman, Bingdl, Eregli (Zonguldak), Karabuk, Kastamonu, Siirt, Sinop, Tunceli, Van ve Yozgat Organize
Sanayi Bolgelerinin kamulastirma islemleri tamamlanmis olup ingaatlarina devam edilmektedir. Ayrica
devam eden projelerden Amasya, Bartin ve Yozgat Organize Sanayi Bélgelerinin ingaatlarinin 1997
yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.

Tirkiye’de kamuya ait 53, 6zel kesime ait 16 olmak Uzere toplam 69 Universite bulunmaktadir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf
101



1998 Yili Programi

Bunlardan 25'i Marmara Bélgesinde, 16’si1 i¢c Anadolu Bélgesinde, 8'i Ege Bolgesinde, 7’si Akdeniz
Bolgesinde, 5'i Karadeniz Bolgesinde, 5'i Dogu Anadolu Bdlgesinde, 3'U ise Glineydodu Anadolu
Bolgesinde bulunmaktadir.

Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda yer alan enerji projelerinin yiizde 56,3'U igletmede,
yuzde 8,4’Unlun yatirimi sirmekte ve ylzde 35,3’0 ise planlama agamasindadir. Bu projelerin toplam
yatirim tutar1 10,7 milyon dolar olarak tahmin edilmektedir.

GAP kapsaminda 7 adet baraj, 2 adet hidroelekirik santral ve 10 adet sulama projesi
tamamlanmigtir. Tamamlanan Karakaya ve Atatirk Barajlari hidroelektrik santrallarindan Eylil 1997
itibariyle toplam 120.345 milyon KWh eneriji elde edilmistir.

Buglne kadar Firat Havzasinda yer alan sulama potansiyelinin yizde 6’si, Dicle Havza
potansiyelinin yiizde 4’l isletmededir. GAP kapsaminda bugiin igin sulanabilen toplam alan ise sadece
154 bin hektardir. Diger bir ifade ile hedeflenen sulama alaninin ancak ylizde 8,5'i realize edilebilmigtir.

Firat Havzasinda yer alan $anliurfa Tunellerinden T1 Tulneli tam kapasite ile hizmete girecek
sekilde tamamlanmistir. 1997 yili sulama mevsimi sonunda ise “bypass” yapisi tamamen devreden
cikarilacaktir. T2 Tlnelinin ise program doneminde tamamlanmasi 6ngérilmektedir.

Dicle Havzasindaki projelerden Kralkizi ve Dicle Barajlarinda gévde ingaati tamamlanmis ve Ekim
1997°de su tutma islemine gegilecektir. Gévde insaati tamamlanan Batman Barajinda ise su tutma
islemine baslanabilmesi icin kamulastirma ¢alismalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Yap-islet-Devret modeli ile gergeklestirilecek olan Birecik Barajinin insaatina baslanmis olup,
insaat igleri yizde 30 oraninda tamamlanmistir. Calismalar hizla devam etmektedir.

Karkamis Barajinda birinci asama derivasyon seddesi, santral ve dolu savak kazilari ile iki Gnitede
emme borusu montaji tamamlanmistir. Calismalar devam etmektedir.

Derivasyon tiineli ile ulagim yollari tamamlanan Kayacik Barajinda ingaat isleri ylizde 37 oraninda
tamamlanmistir.

Govde ingaati tamamlanan Camgazi Barajinda kismen su tutulmaktadir. Kamulastirmadan sonra
tam su tutma islemi de gergeklesecektir. Barajin ingaat isleri ylizde 96 oraninda tamamlanmistir.

Ilhsu Baraji ve Hidroelektrik Santrali ihale ¢alismalari devam etmektedir. Ilisu Baraji’'nin ingaatina
baslandiktan sonra Cizre Baraji ve Hidroelektrik Santrali ihale edilecektir.

Camgazi, Bozova Merkez, Kayacik ve Belkis - Nizip Pompaj sulamalarinin insaatina baslanmistir.

Yesilirmak ve kollarinin kapsadigi havzada kirliligin, su taskinlarinin ve erozyonun 6nlenmesi,
sosyal ve ekonomik gelismenin sadlanmasi amaciyla yiritilen Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi
kapsaminda Cografi Bilgi Sistemi kurulmasi galigmalari baglatiimistir.

Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi kapsaminda 304 hektarllk alan sulama imkanina
kavusturulmus olup, 39 kdy unitesine icmesuyu tesisi, 226 kilometre kdy yolu tesviyesi, 165 kilometre
stablize yol yapimi, 308 hektar alanda agdacglandirma ve 6911 hektar alanda enerji ormani
gerceklestirilmistir.

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesinde ise 1829 hektarlik alan sulama imkanina kavusturulmustur.
Ayrica, 25 kdy Unitesine igmesuyu tesisi yapilmig, 3846 hektar alan agaglandirilmis ve 900 hektar
alanda enerji ormani tesis edilmigtir.

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi uygulamasina 1997 yilinda baslanmigtir.
Fiziki Planlama ve Kentlesme

1997 vyilinda kentlesme oraninin yuzde 64,5, kentlesme hizinin ise yuzde 4,8 olacagi
beklenmektedir.

Kentlesme olgusunun 6zellikle hissedildigi bir milyonu asan nifuslu kentlerin toplam kent nufusu
icindeki payinin yuzde 46,7, toplam nufus igindeki payinin yuzde 30,1 seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir.

Kentsel alanlarda esasen yetersiz olan mevcut altyapi ve sosyal hizmet yetersizligi, gocler
nedeniyle daha belirgin hale gelmis bulunmaktadir. Altyapi, sosyal hizmet unsurlari ve ¢evre
sorunlarinin yanisira sosyo-kiltirel deger ve davranislardaki degismeler, istihdam yapisindaki
darbogazlar; kural disi islemlere yayginlik kazandirmaktadir.
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Mekani etkileyen temel unsur olan kent rantlarinin azaltiimasi, yonlendiriimesi ve kamuya geri
dénisunun saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Fiziki planlarin kademeli olarak bir butiinlik iginde hazirlanmasina ve bu iglemler icin gerekli yasal
diizenlemelerin ele alinarak gliniin sartlarina uygun bir gergeve olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir.

1997 yilinda 650 hektar biyikliginde 3 adet organize sanayi bdlgesinin tamamlanacagi tahmin
edilmektedir.

Organize Sanayi Bélgesi Yer Secimi Yonetmeligi 28.06.1997 tarihinde yayimlanarak yururlige
girmigtir.

Kirsal Alana Gétiiriilen Hizmetler

Sosyal altyapr hizmetleri gergevesinde kirsal alana gétirilmekte olan sebekeli igmesuyu
sistemlerinin yayginlastiriimasina duyulan ihtiyag devam etmektedir. Ayrica ¢evre ve insan sagligini
olumsuz yonde etkileyen ve sebekeli igmesuyu yapiminin yayginlagsmasi ile 6nem kazanan
kanalizasyon ve atiksu tesislerinin es zamanli olarak yuritilmesi 6nem kazanmaktadir.

Kirsal alan yerlesim duzeninin planlanmasi ve altyapi hizmetlerinin daha etkili olarak
goturilmesinin  saglanmasi amaciyla llke genelinde 4103 kirsal yerlesme “Merkez Koy’ olarak
belirlenmigtir.

Yerel nitelikli hizmetlerin il 6zel idareleri sorumlulujunda yiritilmesine iliskin galismalar
dogrultusunda kirsal alana gétirilen hizmetlerin, il 6zel idareleri tarafindan planlanmasi, uygulanmasi
ve izlenmesinin desteklenmesi amaciyla baslatilan modernizasyon galismalari strdirtlmektedir.

Enerji ve sulama amagli baraj ingaatlarinin hizlanmasi, ¢ok sayida ailenin yasadigi kéy ve
mezralarda baraj golu altinda kalan taginmaz mal varliklarinin kamulastiriimasi bu durumdaki ailelerin
yeniden iskan ihtiyacini artirmigtir. Ayrica, 6zellikle Dodu ve Guneydogu Anadolu Bodlgelerinde
yasamakta olan goger ailelerin yerlesme talepleri artmakta ve 6nem kazanmaktadir.

Kirsal alanda yayginlagarak iglevlerini surdiren kirsal kalkinma amagli kooperatif ve birliklerin ve
her tlrli girisimciligin gelistiriimesi, etkinlestiriimesi ve desteklenmesi 6nemini korumaktadir.

Konut

1996 yilinda 460 bin olan toplam konut ihtiyacina karsilik yapi kullanim izni alan konut sayisi
263.491 adettir. Yasal konut Uretiminin konut ihtiyacina cevap verecek seviyede olmamasi sonucunda
kacak yapilagsma ve gecekondu sorunu artarak devam etmektedir.

Toplu Konut idaresi’nce 1996 yilinda kredi agilan konut sayisi 25.976 iken 1997 yili Ajustos ayi
itibariyle bu rakam 16.173 olmustur. Bugiline kadar gesitli sekillerde kredi saglanan konutlardan
89.389'unun ingaati devam etmekte olup bitirilen konut sayisi 914.304 adettir.

Toplu Konut idaresi tarafindan idare arsalari {izerinde bugiine kadar 33.993 adet konut
tamamlanmis olup 474 adedinin insaati devam etmektedir.

Arsa ve finansman konusu, konut arz ve talebinin ana meselesi olup sorun alanlari olarak 6nemini
devam ettirmektedir.

TABLO:II.32- Ingaat Ruhsati ve Yapi Kullanma Izni Alan
Konut Sayilari

Ingaat Ruhsati Alan Yapi Kullanma Izni
Yillar Konut Sayisi Alan Konut Sayisi
1989 413 004 250 480
1990 381 408 232018
1991 392 943 227 471
1992 467 024 268 804
1993 548 129 269 695
1994 523 791 245610
1995 518 236 248 946
1996 445 633 263 491
1997 (1) 450 000 270 000

Kaynak: DIE, DPT.

(1) Tahmin
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b) Amaglar
Bolgesel Geligme

Bdlgelerin 6zellikleri, farkhliklar, gelismislik dizeyleri ve temel sorunlari ile potansiyellerinin
belirlenmesine yonelik calismalara devam edilecektir.

illerin temel ydnetim birimleri oldugundan hareketle, tim kamu hizmetlerinin halka daha etkin
ulasmasi agisindan bolge planlama kararlar gergevesinde Il Gelisme Plani yaklasimi ile calismalara
devam edilecektir. Bu gergevede istatistiksel veri tabani olusturulmasi ¢alismalari surdirilecektir.

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri bagsta olmak (izere, yerlesmelerin ¢ok daginik oldugu
yorelerimizde yapilacak kamu yatirimlarinda, segilecek bdlgesel gelisme merkezlerine 6ncelik veriimeye
devam edilecektir. Bu merkezlerin gevrelerindeki daha alt kademe yerlesme merkezlerine de hizmet
verecek sekilde sosyal, fiziki ve teknik altyapi yatirimlari ile donatiimalari saglanacaktir.

Ulkemizin sosyo-ekonomik géstergeler yéniinden en az gelismis bolgesi olan Dogu Anadolu
Bolgesinin kalkinmasina yeni bir ivme kazandirmak amaciyla Dodu Anadolu Bolgesel Gelisme Projesi
calismalarina 1998 yilinda baglanacaktir.

Cok hizli bir gelisme surecine giren Marmara Boélgesinin asiri niifus birikimine yol agan gocle
birlikte artan konut, sanayi, ulasim ve gevre gibi dncelikli sorun alanlarina yoénelik ¢ézim Uretmek ve
sosyal, ekonomik ve mekansal gelismeyi yonlendirerek denetim altina alabilmek Uzere Marmara
Bolgesel Gelisme Projesi etlid calismalarina 1998 yilinda baslanacaktir.

Amasya, Samsun, Tokat, Corum ve Yozgat illerinin yer aldigi bdlgede su tagkinlarinin, erozyonun
onlenmesini ve ekonomik gelismenin hizlandiriimasini amaglayan Yesilirmak Havzasi Bolgesel Gelisme
Projesi kapsaminda Cografi Bilgi Sistemi Kurulmasi ¢alismalari 1998 yilinda tamamlanacaktir.

Bolgesel gelismiglik farklarinin azaltiimasinda bir ara¢ olarak kirsal kalkinma projeleri
uygulamalarina devam edilecektir.

Kalkinmada 6ncelikli illerde istihdami artirmak amaciyla 6zel sektoriin yatirim yapabilecedi yeni
yatinm alanlari, il ve bdlge potansiyellerini harekete gegirme konularinda, bilgilendirme ve yénlendirme
c¢alismalarina devam edilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde, 6zellikle Dogu ve Giineydodu Anadolu Bélgelerinde énem
arzeden hizli demografik gelismeler ve issizlik sorunlarini ¢ézebilmek amaciyla, yerel kaynaklari
degerlendirecek tarimsal gelisme projeleri uygulanmasina devam edilecektir. Bu kapsamda, hayvancilik
ve sulu tarima dayali alanlarda meyve-sebze ve katma degeri yiuksek sinai bitkilerin yetistiriimesi ve
bunlari isleyecek olan kirsal sanayilerin kurulmasi desteklenecek, kirsal lretken istihdam artirilacak ve
basta konut sektorii olmak Gizere emek yogun projeler uygulamaya konulacaktir.

Ozel sektorin Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yatiim yapmasini 6zendirmek ve bu yérelerdeki
tesislerin verimli bir sekilde isletiimesini saglamak amaciyla yapilacak kamu yatirimlari, uygun talep
esigine ulasabilecek nitelikteki bolgesel gelisme merkezlerinde yogunlastirilacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki il 6zel idarelerinin ve belediyelerin tarim, imalat sanayii, turizm ve
diger kamu hizmetleri sektdrlerindeki projelerinin desteklenmesi strdirilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerin dis pazarlara ihracat imkanlari gelistirilecektir. Bu konuda komsu
pazarlara 6ncelik taninacak, sinir ticaretinin ve serbest bdlgelerin gelistiriimesine devam edilecektir.

Cok amagl bir bolgesel kalkinma projesi olarak yiritiilen Gineydodu Anadolu Projesi ¢caligmalari
ve uygulamalari 6zel 6nem verilerek surdirilecektir.

Firat Havzasinda yer alan Sanliurfa Tlnellerinden T1 Tuneli ile Atatirk Baraji’'ndan sulanacak
arazi 1998 yili sonu itibariyle 60 bin hektardan 100 bin hektara ulasacaktir. Bdylelikle Harran Ovasinda
sulanan toplam arazi 200 bin hektari asmis olacaktir. T2 Tlnelinin ise 1998 yilinda tamamlanmasi
programlanmistir.

Karkamis Barajinin ingaatina ve Yap-islet-Devret modeli ile gergeklestirilecek olan Birecik
Barajinin insaatina hizla devam edilecektir.

Camgazi sulamasi, Bozova Merkez ve Belkis-Nizip pompaj sulamalarinin ingaatlarina devam
edilecektir.

GAP yoresinde tarla ici hizmetleri ile sulama hizmetlerinin uyumlu hale getiriimesi ¢alismalarina
devam edilecek, bolge ciftcisinin egitimi, arazi toplulastirma ve sulama faaliyetleri strdirilecektir.
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Diger bdlgelere gore orman varligi az olan GAP bdlgesinde barajlarin ekonomik omiurlerinin
uzatilmasinin saglanmasi ve ayni zamanda istihdam imkanlarinin artirilmasi amaciyla enerji ormani
tesisi, agaclandirma, fidan ve tohum Uretimi, mera islahi ve erozyon kontrolu galismalarina devam
edilecektir.

Toplu Konut idaresi’nce Diinya Bankas! Kredisi ile yaptirilacak olan 10.000 adet diisiik maliyetli
konut uretimi projesi 1998 yilinda baglatilacaktir.

Nufus artis hizinin nispeten yiksek oldugu bolgelerde aile planlamasi ve kadinin statisiniin
glglendiriimesi ¢alismalarina 6zel dnem verilecektir.

Fiziki Planlama ve Kentlesme

1998 yilinda kent nifusunun 43,4 milyona, kent sayisinin 280’e ulasmasi beklenmektedir.
Kentlesme hizinin 4,7, kentlerde yasayan nifusun toplam nifusa oranini gésteren kentlesme oraninin
ise ylzde 66,5 olacad! tahmin edilmektedir.

GO¢ olgusu, genellikle buylksehirlerde yogunlasmaktadir. Akimlarin bu alanlar yerine orta
blyuklukteki yerlesim birimlerine yonlendiriimesi amaciyla, bu yorelerde cazibe merkezleri olusturacak
yatinmlara agirlik verilecektir.

Organize sanayi bolgelerinin Ulke geneline dengeli bir sekilde yayginlastirimasina 6zen
gOsterilecektir. 1998 yilinda, toplam 2191 hektar biylkliginde 10 adet organize sanayi bolgesi ile 1
adet aritma tesisinin hizmete aciimasi programlanmigtir.

Kirsal Alana Gétiiriilen Hizmetler

Kirsal alandaki yerlesim birimlerinin icme ve kullanma suyu ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla
775'i yeni yapim, 1.000'i sebeke yenileme ve bakim onarim olmak uzere toplam 1.775 yerlesim yerine
icmesuyu hizmeti goturilecektir.

Kirsal yerlesmelerde kanalizasyon ve aritma sistemlerinin yayginlastiriimasina devam edilecek ve
yil icinde 150 yerlesim birimine kanalizasyon hizmeti gétirilecektir.

Gogmen ve goger aileler ile, baraj yapimi gibi yeni yatirmlar sonucu yerleri kamulastirilan ailelerin
iskaninin  saglanmasina devam edilecek ve 681 ailenin iskani gerceklestirilecek, kdylerin
toplulastiriimasi amaciyla 2.000 aileye konut kredisi saglanacaktir.

Tarimsal potansiyelin degerlendirilmesi, girisimciligin desteklenmesi ve kirsal alanda sosyo-
ekonomik gelismenin hizlandiriimasi politikalari dogrultusunda kooperatiflere teknik ve mali destek
uygulamalarina devam edilecek ve tarimsal amagh 12 kooperatifin rehabilitasyonu igin destek
saglanacaktir.

Tarima dayali ve tarim digi kirsal sanayii gelistirmeye yonelik tesvik ve danismanlik hizmetleri
artinlarak surddrilecektir.

Konut

Kentlerdeki barinma sorununa saglikh bir ¢6zim getiriimesi amaciyla arsa Uretimi ve toplu konut
uygulamalarinin desteklenmesine devam edilecektir.

Toplu Konut idaresi ana gérevi olan kredi verme ve arsa iiretme gérevlerine agirlik verecektir.

Kamu konutlari yapimina oncelikli kuruluslar icin ihtiyag olan yerlerde Ozellikle Dogu ve
Glineydogu Anadolu bdlgelerinde devam edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

3360 Sayili il Ozel Iidaresi Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilarak, ozel idareler
glclendirilecektir. Bu kapsamda hizmet Uretiminde etkinligi artirmak ve kaynaklarin rasyonel kullanimini
saglamak amaciyla, kamu hizmetlerinin halka en yakin yonetim birimlerince yerine getiriimesi ilkesi
cercevesinde turizm, cevre, kultlr, spor, kdy hizmetleri ve sosyal hizmetlere 6ncelik vererek, merkezi
yonetim tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetlerin il Ozel idarelerinden baglamak (izere mahalli
idarelerin yetki ve sorumluluguna birakilmasi hedeflenecektir.

3360 Sayih Kanun’da yapilacak degisiklikle; Valiliklerin, il yOnetiminde uzmanlik bilgi ve
deneyiminden yararlanabilecekleri ve proje gelistirme ¢alismalarinda degerlendirebilecekleri elemanlarin
istihdami kolaylasacaktir. Béylece, ihtiya¢ duyulan elemanlarin il planlama faaliyetlerinde g¢alistiriimalari
imkan getirilecektir.
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1580 Sayili Belediye Kanunu glnin ihtiyaclarina gore yeniden diizenlenecek, bu konudaki
calismalar kisa zamanda sonuglandirilarak, belediyelerin yetki ve sorumluluklari, yerinden yénetim ilkesi
cergevesinde artirilacaktir. Boylece belediyeler diizeyinde kaynaklarin en verimli kullanimini saglayacak
dizenlemeler ve tedbirler getirilecektir.

3194 Sayili Imar Kanunu'nda; planlama ve uygulama siirecinde yasanan yetki karmasasini
gidermek, plan kademelerinin yeniden tanimini yapmak ve imar planlarinin uygulanmasinda etkinligi
saglayabilmek icin gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Planlama ve uygulama sirecinde yasanan yetki karmasasinin dnlenebilmesi igin merkezi ve yerel
ybnetimler arasinda plan hazirlanmasi ve uygulanmasi hususunda yetki ve sorumluluk sinirlarini
belirleyen diuzenlemeler yapilacaktir.

Fiziki Planlama ve Kentlesme

Yerlesme alanlarinin dizenli bir sekilde gelismesi ve mekanda saglikh bir ortamin saglanabilmesi
amaciyla imar mevzuatinda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Organize Sanayi Bolgelerinin kurulus ve isleyisiyle ilgili esaslar yeniden diizenlenecektir.
Kirsal Alana Gétiiriilen Hizmetler
Kirsal alanda daginik yerlesimin duzenlenmesini, gd¢menlerin, gogerlerin  ve  yerleri
kamulastirilanlarin yerlestiriimesini saglamak i¢in 2510 sayili Iskan Kanunu’nun yeniden duzenlenmesi

galismalari tamamlanacaktir.

Baraj projelerinin yapimlarinda, ana proje ile yan projelerin birlikte planlanmasi ve es zamanli
uygulanmasini saglamak amaciyla, 6200 sayili DSI Umum Muadurlagi Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanun’un 2.maddesinde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisinin yasalagsmasi saglanacaktir.

Konut

Konut arz ve talebine yeterli kaynak saglamak lizere rekabetgi piyasa kosullari igerisinde yeni
finans imkanlari ve kurumlari geligtirilecek, yapi tasarruf sandigi sisteminin uygulamalarina bati
standartlari 6lceginde gecilebilmesi igin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

7269 sayill Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun yeniden diizenlenecektir.

Kat Milkiyeti Kanunu site yonetimini de igine alacak sekilde yeniden diizenlenecektir.
775 sayilh Gecekondu Kanunu giinln sartlarina uygun hale getirilecektir.

19. METROPOLLERLE ILGILI DUZENLEMELER

a) Mevcut Durum

Metropollere blylik bir yiik getiren go¢ olgusunun dengelenebilmesi icin Ulke genelinde gelisme
kutuplarinin desteklenmesi ihtiyaci nemini korumaktadir.

Hizh artan konut ihtiyacini karsilamak, gecekondu ve kagak yapilasmayi 6nlemek amaciyla,
metropollerin yakin ¢evrelerinde kentsel gelisme alanlarinin planlama c¢alismalarina ve toplu konut
uygulamalarina devam edilmektedir.

istanbul’da sanayinin kent disina tasinmasinin 6zendirilmesine devam edilmektedir.

istanbul’'un ulagim sorununa uzun vadeli ve kkli bir ¢dziim saglanmasi amaciyla Istanbul Ulasim
Etidd yenilenmis, 63 kilometrelik banliyd hattinin 3 hatta cikarilarak yuzeysel metroya dénustirtilmesi
ile ilgili avan projeleri hazirlanmis ve uygulama projelerinin hazirlanmasina gegilmistir.

Ulasim Etidinde gelistirilen 1985 Yili Ulasim Talep Tahmin Modeli 1996 yili verilerine gore
guncellestirilmistir. 2015 hedef yil igin 13,4 milyon nifus tahminine gore ulagim talepleri belirlenmigtir.
Buna goére, BoJazda saatteki tek yon yolculuk talebi 2005 yilinda 49 bin, 2015 yilinda 65 bin kigiye
ulasacaktir.

Ulasim ve trafik sorununun ¢éziimiinde énem tasiyan Istanbul ve Ankara Metrolarinin insaatlarina
devam edilmistir.

izmir gevreyolunun (61 km) Kemalpasa yolu-Tahtall Kavsagl (21 km) ile Isikkent-Karabaglar
Kavsagi (10 km) arasi trafie acilmistir. Karabaglar Kavsagi-lkiztepe Kavsagi (9 km) arasinin 1997
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yilinda agilmasi planlanmistir.

Ankara c¢evreyolunun (114 km) 88 km'’si trafige agilmistir. Samsun Yolu-Yakupabdal Arasi (10 km)
1997 yilinda agilmasi planlanmistir.

istanbul Anadolu yakasinda yapilacak olan ve ana pist, apron, taksiruttan olusan altyap tesisleri ile
10 milyon yolcul/yil kapasiteli terminal binasi ve kargo binasi, hangar ve havacilik merkezinden olusan
Kurtkdy Havaalani Projesinin etiud ¢calismalari tamamlanmis olup, ihale edilme asamasina gelinmistir.

Atatirk Havalimani Gelisim Etudi calismalari tamamlanmis olup, yatinmi programlanmistir.
Atatirk Havalimani Yeni Dig Hatlar Terminal Binasi tamamlandiginda havalimaninin kapasitesi 14
milyon yolcu/yil'a ulagsacaktir.

Atatlrk Havalimani paralel pist, apron ve baglanti yollari yapimi projesi, yeni dig hatlar terminal
binasi yapimi sonucu havalimaninin yolcu kapasitesinde yaratilacak ylizde 100’IUk artiga karsilik olarak
meydanin ugak operasyon kapasitesinin artirlmasini amaglamaktadir.

istanbul sehir merkezindeki deniz trafigi yiikiiniin diizenlenmesine yonelik olarak Marmara Denizi
Liman Gelistirmesi Ana Plan Etiidl ¢alismasi sonuglanma asamasina gelmis olup, sonug raporuyla ilgili
calismalar stirmektedir.

Marmara yoéresinde artan konteyner trafigini karsilayabilmek igin 1. Asamada 700 bin TEU
kapasiteli olarak Derince Limaninda yapimi planlanan Derince Konteyner Terminali Projesinin ihale
islemlerinin 1997 yili sonuna kadar tamamlanmasi beklenmektedir.

izmir Kérfez Taramasi Projesi kapsaminda izmir Limani giris kanalinin biiyiik gemilerin limana
girisini engellemeyecek hale getirilmesi amaciyla taranmasi ve silt perde yapimi planlanmigtir. Proje ile
ilgili Cevresel Etki Dederlendirme arastirmasi tamamlanmistir.

Cop alanlarinin gevreye olan olumsuz etkilerini gidermek amaciyla yeni ¢op alanlari tespiti ve kati
atiklari ayiklayan, geri kazanan, dizenli ve saglikl bir sekilde depolayan kati atik yonetim sistemlerinin
kurulmasi calismalari ve bu amagla istanbul ve Ankara metropollerinde yiiriitilen projeler devam
etmektedir.

izmir Kati Atik Yénetimi Rehabilitasyon Projesi kapsaminda; Harmandali Diizenli Atik Depolama
Tesisinin Rehabilitasyonu, Uzundere Kompost Tesisi ile Uzundere Cop Depolama Alaninin
Rehabilitasyonu ve 2 adet yeni Transfer Istasyonunun Kurulmasi ile Tasima Sistemlerinin lyilestiriimesi
Projeleri ihale edilme asamasindadir.

Biiyik istanbul igmesuyu Projesinin énemli bir bélimi tamamlanmis olup, halen kentin su ihtiyaci
bu projeden kargilanmaktadir. Kente yilda 684 Hm3 su temin edilmektedir. Proje tamamlandiginda
kentin 2005 yilina kadar olan su ihtiyaci (11 milyon kisi ve 1413 Hm3/yil) kargilanacaktir.

istanbul’'un uzun vadeli igmesuyu ihtiyacini karsilayacak olan Bilylik Melen Projesi kapsaminda
yuritilen islerden Yesilcay-Kurfalll Pompa istasyonu yapimi ile Bakirkdy-Darlik-Omerli isale hatti ve
tinel ingaati ihale edilme agsamasindadir.

b) Amaglar

istanbul’un uluslararasi diizeyde cagdas bir metropol haline getirimesi, planli gelismesinin
saglanmasi, sosyal, kultirel ve ekonomik fonksiyonlarinin glglendiriimesi hedeflenmistir. Bu amagla
istanbul'un ve cevre illerin sorunlarini ¢ézmek ve sosyo-ekonomik orta vadeli gelisme desenini
belirlemek i¢in tim Marmara Bdlgesi'ni icine alan alanda Marmara Bolgesel Gelisme Projesi etid
calismalarina 1998 yilinda baglanacaktir.

Bolgesel Gelisme Planlarinin yanisira bu planlarla uyumlu olarak fiziki plan c¢alhsmalari da
yaplilacaktir. Bu cercevede gelistirilecek ticaret, sanayi ve konut politikalari ile cevre ve mekan kaliteleri
korunacak ve kentsel bliyiime denetim altina alinacaktir.

Metropollerde merkezdeki yogunlasmanin énlenmesi, dzellikle istanbul’un kentsel fonksiyonlari
itibariyle cok merkezli bir yapiya kavusturulmasi igin calismalara devam edilecektir.

istanbul ve gevresinde énemli bir sorun haline gelen sanayi tesislerinin bélge disina taginmasi
O6zendiriimeye devam edilecek, bu cgergevede Istanbul ve g¢evresinde bazi sektorlerde yatirm
tesviklerinde sinirlamalar getirilecektir.

istanbul’da kentici yolcu tagimaciliginin karayolu agirlikli durumundan cikartilarak rayl ulasim
sistemlerinin payini artirmak uzere, dogu-bati hattinda yapimi devam eden metro ile entegre olacak
sekilde rayh tasima sistemlerinin bitinlidini saglamaya yonelik olarak Asya yakasinda, Gebze-
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Sogitlicesme ve Avrupa yakasinda Sirkeci-Halkali arasindaki mevcut ¢ift banliyd hatti, disik bir
kamulastirma maliyeti ile 3 hatta gikarilacaktir.

ilave edilecek 3. hat kentici ulasimin yogun oldugu saatlerde sehirlerarasi yiik ve yolcu trenleri igin
kullanilacak, diger iki hat ise gerekli iyilestirmeler yapilarak 63 kilometre uzunlugunda ylizeysel metroya
dondstirilecektir. Bu sekilde halen tek yonde saatte 10 bin kisi olan banliyd hattinin kapasitesi 75 bin
kisiye cikarilmis olacaktir.

Ulasim ve trafik sorununun ¢éziimiinde énem tasiyan Istanbul ve Ankara metrolarinin insaatlarina
devam edilecektir.

izmir gevreyolunun Karsiyaka kesiminin (21 km) 2000 yili sonunda agilmasi éngériilmektedir.

Ankara ¢evreyolunun Yakupabdal-Golbasi Arasi (16 km) trafige agcilarak, 1998 yilinda
cevreyolunun tamami bitirilecektir.

istanbul’'un uzun vadeli icmesuyu ihtiyacini karsilamak amaciyla yiiriitiilen Biiyiik Melen Projesine
devam edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

775 Sayih Gecekondu Kanunu’ndaki cezai hikimlerin gecekondu ve imara aykiri yapilagsmayi
onlemede yaptirrm gucu kalmamistir. Kamu kurum ve kuruluslarina ve gergek kisilere ait arazilerin
rizasiz ve zor kullanilarak ele gegirilmesinin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda caydirici
onlemlerin uygulamaya konulmasi, belediyelere arsa saglanmasinin yeniden diizenlenmesi amaciyla
775 Sayili Kanun’da gerekli degisiklikler yapilacak ve belirtilen Kanun giincellestirilecektir.

V. CEVRENIN KORUNMASI VE GELIiSTiRILMESI
20. CEVRE iLE iLGILIi KURUMSAL DUZENLEMELER
a) Mevcut Durum

Cevre konularinda temel politikalari saptamak ve kuruluglar arasinda koordinasyonu ve igbirligini
saglamakla gorevli olarak kurulmus olan Cevre Bakanhgi'nin bu fonksiyonlarini yerine getirmedeki
yetersizligi devam etmektedir. Bakanhgin iller diizeyindeki teskilatlanmasi hentiz tamamlanamamistir.

Sirdirulebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda etkin bir gevre yonetimi saglamak lizere Devlet
Planlama Teskilati Mustesarliginin koordinasyonunda yUritilmekte olan Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Planina nihai seklinin verilmesi agsamasina gelinmistir.

1992 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'ndan bu yana lilkemizin
yerine getirmesi gerekli sorumluluklari belileme amacina yonelik olan Ulusal Glindem 21’in
hazirlanmasi ¢aligmalari strdirdlmastar.

Cevre politikalarinin, ekonomik ve sosyal politikalarla entegre edilebilmesi igin gerekli olan ¢evre
ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemini olusturmak Uzere Avrupa Toplulugu’ndan mali destek
saglanarak, Cevre Bakanhgr’nin koordinasyonunda Devlet Planlama Teskilati ve Devlet Iistatistik
Enstitisi’'nin isbirlidi ile “Cevre ve Kalkinma Gézlemevi Kurulmasi “ projesi baslatiimistir.

Birlegmig Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi ile Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Céllesme ile
Micadele igin Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi TBMM Genel Kuruluna sevkedilmistir.

Cevre konusundaki uluslararasi taahhitlerimizi yerine getirmede kalkinma ¢abalarimizi
engellemeyecek ve haklarimizi savunabilecek hukuki, kurumsal ve teknik altyapinin olusturulmasi
zorunlulugu énemini korumaktadir.

Bakanlik¢a hazirlanarak TBMM’ne sevk edilen Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi ile Hayvanlari Koruma Kanunu Tasarisi TBMM Cevre Komisyonu'nda gorisiime
asamasindadir. Cevre Bakanhginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda 443 Sayili Kanun Hikminde
Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun Tasarisi ise Cevre Komisyonu’'nda gorustlerek
Plan ve Biitge Komisyonu’'na sevkedilmistir.

Cevre Bakanligr'nin kurulug ve gorevleri hakkinda gikariimig olan 443 sayili Kanun Hikminde
Kararname cergevesinde olusturulan Yiksek Cevre Kurulu Haziran 1997 tarihinde ikinci toplantisini
yapmis, Ulkenin oncelikli gevre sorunlari Uizerinde mutabakat saglanmistir.
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1993 yilindan beri yUrirlikte bulunan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yoénetmelidi, uygulamalarda
bazi sadelestirmelere gidilmesi yonlinde revize edilmis, yeni yénetmelik 23 Haziran 1997 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige konulmustur.

Patara Ozel Cevre Koruma Bélgesinde koruma-kullanim dengesini saglayarak bdlgenin
kalkinmasini surdirulebilir kilmak amaciyla Tirkiye'de ilk kez bir Cevre Yonetim Plani yerel halkin da
katilmiyla hazirlanmigtir.

b) Amaglar

Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastiriimasi ilkesi dogrultusunda c¢evrenin korunmasi ve
¢evre sorunlarinin ¢éziimlenmesiyle dogrudan ve dolayh ilgili olan kurum ve kuruluglar arasinda isbirligi
saglamaya yonelik mekanizmalar gelistirilecek, etkili ve esgidim icinde ¢alisan gevre denetim sistemi
kurulmasi ¢aligsmalari baglatilacaktir.

Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani sonuglari, Devlet Planlama Teskilati ve Cevre Bakanligi
arasinda imzalanacak protokoli muteakip uygulamaya konulacaktir.

Cevre alaninda kurumsal yetki ve sorumluluklarin, kurumlarin ¢galisma kapsam ve ydntemlerinin
karsilastirmali olarak belirlenmesi igin gerekli analizler yapilacaktir.

Anayasa dahil olmak lizere Cevre, Orman, imar, Maden, Turizm, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma, Umumi Hifzissihha, Belediyeler, Vergi Kanunu ve Medeni Kanun ile bunlara dayali olarak
cikarilan her turli mevzuatin gevre ile ilgili uygulamalarindaki értiisme, celisme ve karmasayi gidermek
amaciyla gerekli calismalar yapilacaktir.

Sirdirdlebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda g¢evre politikalarinin ekonomik ve sosyal
politikalara entegre edilerek cevre ve kalkinmanin uyumlastirimasini saglamak Uzere yuUrutilen
calismalara hiz verilecektir.

Glndem 21 kararlarinin boélgesel, ulusal ve mahalli dlgekte uygulanmasi ve izlenmesi amaciyla,
ilgili kurumlarin katilacagi Ulusal Sirdirilebilir Kalkinma Komisyonu’nun olusturulmasi g¢aligmalarina
devam edilecektir.

Uluslararasi s6zlesmelerin llke ¢ikarlarina uygun takibinin saglanmasi amaciyla olusturulan ulusal
komisyonlarin etkin ¢calismalari saglanacaktir.

Cevrenin korunmasina yoénelik bilinglendirme, egitim ve katilim ¢alismalarina dnem verilecektir.

Cevre yonetim sisteminin ekolojik yonden butinlik gdsteren havzalar temelinde kurulmasi ve
isletiimesi yaklagsimi dogrultusunda Ulkemizdeki ekolojik havzalarin belilenmesi calismalarina
baslanacaktir.

Tehlikeli atiklarin toplanmasi ve bertarafi igin ulusal uygulama plani hazirlama calismalar
surdurilecektir.

Kiyr alanlarinda faaliyet gosteren ve toksik, biyoakimulatif ve kalici 6zelliklere sahip maddeleri
iceren desarjlari yapan sektorlerin, bu desarjlarini izlemek, azaltmak ve ulusal mevzuat ve uluslararasi
ylakUmildlUklerimiz gergevesinde belirlenen sirelerde ortadan kaldirmak amaciyla uyum planlari
hazirlama galismalarina devam edilecektir.

Egzos gazlarindan kaynaklanan hava kirliliginin dnlenmesi i¢in 6lgiim, denetim, yakit iyilestirme,
teknolojik degisim ve trafik diizenlemeleri konusunda yapilan galismalar gelistirilecek ve kokli tedbirler
alinacaktir. Isinma kaynakli hava Kkirliligini 6nlemek amaciyla kaliteli yakit kullanimina &zen
gOsterilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Cevre Kanunu, cevresel yaptirimlari etkinlestirmek, ¢evresel kararlara halkin katiimini saglamak,
cevre yoOnetiminde merkezi idare, yerel ydnetimler ve kuruluglar arasindaki yetki ve sorumluluk
dagihmini netlestirmek tzere yeniden diizenlenecektir.

Turizmi Tesvik Kanunu’nda turizm yatirnmlarinda dogal gevrenin korunmasini sadlamak uzere
yeniden dizenleme c¢alismalarina devam edilecektir.

Orman Kanunu’nun dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirimesi ve ormanlarin tahribatini
onleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi ¢alismalari strdirilecektir.
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Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda kultur varliklarini korumanin yaninda tabiat
varliklarinin da korunmasi dogrultusunda diizenleme c¢alismalari tamamlanacaktir.

Cevre Kanunu kapsaminda gikariimis olan Hava Kalitesinin Korunmasi, Su Kirliligi Kontrol, Girdlti
Kontrol ve Cevre Kirliligini Onleme Fonu Y&netmeliklerinin revizyonu c¢aligmalari tamamlanacaktir.

Cevresel verilerin toplanmasi, islenmesi, degerlendiriimesi, veri tabanlarinin olusturulmasi, bilgiye
doénusturllerek karar alicilara ve diger kullanicilara sunulmasi, bilgiye erisimin kolaylastiriimasi igin
ihtiyac duyulan yasal ve kurumsal yapilanma saglanacaktir.

Cevre yonetiminin etkinlestiriimesi icin Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani dogrultusunda
ongorulen hukuksal ve kurumsal diizenlemelerle ilgili idari ve teknik altyapi olusturma calismalari
hizlandirilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
I. MAKROEKONOMIK GELiSMELER VE PROJEKSiYONLAR
1. GSMH BUYUMESI VE URETIM

1995 yilinin ikinci geyreginden itibaren tekrar blylime sirecine giren ekonomi, bu egilimini 1996
yilinda ve 1997 yilinin ilk yarisinda da devam ettirmistir. 1996 yilinda ylzde 7.1 olan GSMH blyime
hizi, 1997 yilinin ilk yarisinda yizde 6.0 seviyesinde gergeklesmistir. 1997 yilinin ilk yarisindaki buyime
arz yoénunden sanayi ve ticaret sektorlerindeki tretim artislarindan kaynaklanmistir.

Tarim sektori katma degeri 1997 yilinin ilk yarisinda yizde 1.5 oraninda gerilemistir. Bu
gelismede, ormancilik kesimi katma degerinin ylizde 3.3, ciftcilik ve hayvancilik kesimi katma degerinin
ise yuzde 1,7 oranlarinda gerilemesi etkili olmustur. Ayni dénemde, balik¢ilik kesimi katma degeri
yuzde 8.0 oraninda artmigtir.

Sanayi sektoriinde buylume egilimi, 1997 yilinda da devam etmis ve yilin ilk yarisinda sanayi
katma de@eri yizde 10.1 oraninda artmistir. Sanayi kesimi Uretimindeki artis imalat sanayiinden
kaynaklanmistir. 1997 yilinin ilk yarisinda imalat sanayi bluyumesi ylzde 11.2 olarak gerceklesmigtir.
imalat sanayi tretimindeki artis, 6zel kesimden kaynaklanmis, bu dénemde kamu kesimi (iretimi ylizde
3.1 oraninda artarken, 6zel kesim Uretimi yiizde 13.7 oraninda artmistir. Ozel kesim imalat sanayi
Uretimindeki artis 6zellikle orman Urlnleri, makina, metal ana sanayi ve gida-igki-tuttin alt sektérlerinden
kaynaklanmistir. Enerji sektérinde, 1997 yilinin ilk yarisinda biuyime hizi yizde 5.2, madencilik
sektoriinde ise ylzde 1.9 oraninda gergeklesmistir.

1997 yihinin ilk yarisinda hizmetler sektéri katma degerindeki artis ylizde 5.9 olarak
gerceklesmistir. Hizmetler sektort biylimesi, esas itibariyle ticaret sektoriinde yilin ilk iki geyreginde de
yuzde 9.7 oraninda gergeklesen reel artistan kaynaklanmistir. 1997 yilinin ilk yarisinda, ithalat artis
hizinda gézlenen yavaglamanin etkisiyle ithalat vergisi ylizde 8.6 oraninda artmistir. S6zkonusu oran
1996 yilinin ilk yarisinda ytizde 30,7, 1996 yilinin tamaminda ise ylizde 21.3 seviyesinde gergeklesmisti.

Bu gelismeler sonucunda, GSYIH bilyiime hizi 1997 yilinin ilk yarisinda yiizde 6.6 olmustur. Bu
dénemde net dig alem faktor gelirleri, bir énceki yihn ayni dénemine goére yizde 28.7 oraninda
azalmistir. Buna bagli olarak yilin ilk yarisinda GSMH bulyime hizi yizde 6.0 olarak gergeklesmistir.

Kapasite kullanim oranlarinin yilin Ugtincu ¢eyreginde de artis egilimini korumasi ve Uretim
bekleyislerine iliskin gdstergeler sanayi Uretimindeki artisin yilin ikinci yarisinda da devam ettigini
gostermektedir. Bu kapsamda, tarim sektorinde tahmin edilen daralmaya ragmen GSMH buylime
hizinin yilin ikinci yarisinda da devam etmesi ve 1997 yilinin tamami igin yizde 6,0 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Sektorler itibariyle bliyiime hizlarinin, sanayi sektoriinde ylzde 9,5
hizmetler sektoriinde ise ylzde 7,0 oraninda gergeklesecegi, tarim sektérii katma degerinin ise gegen
yila gbre yuzde 2,8 oraninda gerileyecegdi tahmin edilmektedir.

Turkiye ekonomisi son Ug yillik ddnemde yuksek oranh bir bliyime performansi goéstermistir. Bu
sirecte arz yoniinden, sanayi ve ticaret sektorlerindeki blylimenin énemli bir roli olmustur. Talep
yoniinden ise i¢ talepteki genisleme biiylimenin itici giiciinii olusturmustur. i¢ talepteki canlilik ise esas
olarak bu dénemde goézlenen genislemeci maliye politikalari ile buna uyum saglayan para politikasinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Buna bagh olarak fiyat artislari hizlanma egilimine girmis, kamu
kesimi borglanma gereginin GSMH’ya orani ytzde 10’lar seviyesine ¢ikmistir. Son iki yilda fazla veren
faiz dis1 kamu kesimi dengesi 1997 yilinda yeniden agik vermeye baslamistir.
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GRAFIK:1-GSMH ve Sektérel Biiyiime Hizlar

} (Sabit Uretici Fiyatlariyla)
Yuzde

15 Degistme

997(1)  1998(2)

-6,1

C—Tarim 1 Sanayi C—Hizmetler
E==GSYIiH (PF) —%— GSMH (PF)

(1) Gergekleme Tahmini  (2) Program

TABLO: lll.1 - Katma Deger Artis Hizlar
(Sabit Uretici Fiyatlariyla, Yiizde Degisme)

Sektorler 1994 1995 1996 1997 (1) 1998 (2)
Tarim -0,7 2,0 4.4 -2,8 3,0
Sanayi -5,7 12,1 7.1 9,5 3,5
Hizmetler -6,6 63 7,6 7,0 3,0
GSYIiH (PF) -5,5 72 7,0 6,3 3,1
GSMH (PF) -6,1 80 71 6,0 3,0

Kaynak: DPT, DIE

(1) Gergekletme Tahmini

(2) Program. L

TABLO: lil.2- Sektorlerin GSYIH Igindeki Paylan

(Cari Uretici Fiyatlariyla Yiizde Pay)

Sektorler 1994 1995 1996 1997 (1) 1998 (2)
Tarim 15,5 15,7 16,9 15,8 15,8
Sanayi 26,4 26,3 25,2 25,5 25,7
Hizmetler 58,2 58,0 58,0 58,7 58,6
GSYIiH (PF) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT , DIE
(1) Gergekletme Tahmini.
(2) Program.
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TABLO: IIl.3 - Fert Bagina GSMH

Satin Alma SAGP

Yil Ortasi Cari Fiyatlarla 1994 Fiyatlariyla Giicii Paritesi Gore Fert

Nifusu (1) GSMH Fert Bagsina GSMH GSMH Fert Bagsina GSMH (SAGP) Basina GSYiH
Yillar (Bin Kiti) (Milyar TL) TL Dolar (2) (Milyar TL) TL Dolar (2) (Dolar/TL) (3) (Dolar)
1976 40915 868 21216 1338 2137703 52 247 413 1759 1,7 1790,1
1977 41768 1108 26 534 1488 2 201 547 52 708 944 1774 13,5 19446
1978 42 640 1646 38 602 1604 2228 580 52 265015 1760 18,4 2080,6
1979 43 530 2877 66 081 1760 2217 646 50 945 226 1715 29,8 21975
1980 44 438 5303 119 335 1570 2156 010 48 517 261 1633 51,2 2298,9
1981 45 540 8023 176 169 1598 2259718 49 620 509 1670 67,2 2581,8
1982 46 688 10612 227 293 1412 2329 496 49 894 954 1680 81,2 27676
1983 47 864 13 933 291 096 1299 2 427 645 50 719 645 1708 99,0 2934,6
1984 49 070 22 168 451 757 1238 2600 178 52 989 165 1784 141,0 3179,3
1985 50 306 35 350 702 706 1356 2712038 53 910 824 1815 208,0 3354,0
1986 51433 51185 995 174 1487 2895 377 56 294 143 1895 276,0 3598,3
1987 52 561 75019 1427 282 1668 3179533 60 492 240 2037 358,0 39710
1988 53715 129 175 2404 824 1693 3225677 60 051 701 2022 584,0 41194
1989 54 893 230 370 4196 709 1979 3278 196 59 719 751 2010 982,0 42171
1990 56 098 397 178 7 080 066 2715 3585 235 63 910 208 2152 1491,0 4699,3
1991 57 305 634 393 11 070 462 2655 3597 753 62 782 530 2114 2288,0 4 805,9
1992 58 401 1103 605 18 897 021 2744 3828 122 65 548 916 2207 3640,0 5143,3
1993 59 491 1997 323 33 573 525 3 056 4 139 808 69 587 137 2343 5990,0 5561,6
1994 60 576 3887 903 64 182 233 2161 3887 903 64 182 232 2161 12 116,0 5270,8
1995 61644 7 854 887 127 423 385 2788 4197 095 68 086 031 2292 22127.0 5691,0
1996 62 697 14978 067 238 896 076 2944 4 495 954 71709 322 2414 38617.0 6101,2
1997(4) 63 745 29054 455 455791 904 2999 4765717 74762 209 2517 - -
1998(4) 64 786 49078785 757 552 329 3 156 4 908 689 75767 735 2 551 - -

Kaynak: DIE, OECD, DPT.

(1) DIE yil ortasi niifus tahminidir.

(2) Merkez Bankasi Déviz Alig Kuru kullanilarak hesaplanmistir.

(3) OECD tarafindan GSYIiH igin hesaplanan Satin Alma Giicii Paritesidir.
(4) DPT tahminidir.
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1998 yilinda enflasyonun hizla asadiya g¢ekilmesi icin parasal tedbirlerin yaninda kamu agiklarinin
daraltiimasi ve faiz digi dengede fazla verilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, tarimsal destekleme,
maas ve Ucret artiglarinin enflasyon hedefi ile uyumlu olarak belirlenmesi, faiz digi harcamalardaki
artisin kontrol altina alinmasi &éngérilmektedir. Bu politikalarin i¢c talebi daraltici etkisi dikkate
alindiginda, 1998 yilinda GSMH biyume hizinin yizde 3,0 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.
Uretici fiyatlariyla tarim ve hizmetler sektérlerinin yiizde 3,0, sanayi sektoriiniin ise yiizde 3,5 oraninda
biyiiyecegi tahmin edilmistir. Béylece GSYIH'dan tarim sektorii yiizde 15,8, sanayi sektorii yiizde 25,7,
hizmetler sektéri ise ylizde 58,6 oraninda pay alacaklardir.

GRAFIK 2: GSMH Biiyiimesine Katkilar
16,0
140
18
: a0
80 —\"
1= \[ |~
20 / '&1
0.0
E
6.0 -2
80
-10,0
120
140 71— 1 1 1 1 1 1 1 1
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |1997(1) |1988(2)
GSMH 9,4 0,3 6,4 8,1 -6,1 8,0 7.1 6,0 3,0
Dis Kaynak -4,7 1,1 0,3 -5,3 7,2 -34 0,2 -0,6 0,2
Yatirim 6,2 -2,5 1,8 7,0 -8,3 6,6 1,1 2,6 1,0
Tiketim 7.9 1,8 43 6,5 -5,0 4,8 58 4,0 1,7
[OTiketm Eyatnm IDis Kaynak  ==GSMH
(1) Gergeklesme tahmini  (2) Program
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2. EKONOMININ GENEL DENGESI

1996 yilinda toplam yurtici talep yizde 6,8 oraninda artarken, dis dengenin GSMH biylimesine
katkisi pozitif 0,2 puan olmus ve GSMH bliylimesi ylizde 7,1 olarak gergeklesmistir. 1997 yilinda toplam
yurtigi talebin yiizde 6,5 oraninda artacagi, dis dengenin GSMH biylimesine katkisinin ise negatif 0,6
puan olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

1997 vyilinda toplam yurtici talepteki artigsin, hem tliketim harcamalari, hem de yatirm
harcamalarindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. 1996 yilinda ylizde 27,8 oraninda artis gosteren
kamu sabit sermaye yatirimlarinin, 1997 yilinda da yiiksek oranda artmasi toplam yurtici talepteki artisa
katkida bulunmaktadir.

1997 yilinda 6zel tiketimin yizde 5,2, kamu tiiketiminin yizde 5,6, toplam tiketimin ise ylzde 5,3
oraninda artacagdl tahmin edilmektedir. Boylece, 1996 yilinda yiizde 80,0 olan cari fiyatlarla toplam
tiiketimin GSMH’ya orani, 1997 yilinda ylizde 79,9 seviyesinde gergeklesecektir.

1997 yilinda toplam yatirimlarin yiizde 10,1, sabit sermaye yatirimlarinin ise ylzde 7,9 oraninda
artmasi beklenmektedir. 1996 yilinda ylzde 27,8 oraninda artis kaydeden kamu sabit sermaye
yatinmlarinin 1997 yilinda da yiizde 17,7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Ozel sabit sermaye
yatirimlari artis hizinin 1996 yilinda yiizde 8,5 olan seviyesinden 1997 yilinda ylizde 5,3’e yavaglamasi
beklenmektedir. Toplam stok degisiminin GSMH blylmesine olan katkisinin ise, 1996 yilinda negatif
1.9 puan iken, 1997 yilinda pozitif 0,5 puan seviyesinde gercekleseceg@i tahmin edilmektedir. Boylece,
1996 yilinda cari fiyatlarla ylizde 24,5 olan toplam yatirimlarin GSMH icindeki payi, 1997 yilinda yiizde
25,4 olacaktir.

1997 yilinda kamu harcanabilir gelirinin sabit fiyatlarla ylizde 8,6 oraninda artmasi beklenmektedir.
Kamu harcanabilir gelirindeki artis esas itibariyle Hazinenin bor¢lanma vadelerinin uzamasi nedeniyle yil
icinde faiz 6demelerindeki yavaslama sonucu cari transferlerdeki azalistan ve vergi gelirlerindeki artistan
kaynaklanmaktadir. 1997 vyilinda 6zel harcanabilir gelirin ise ylzde 5,8 oraninda artmasi
beklenmektedir. Memur maaglari ile kamu ve 6zel kesim is¢i Ucretlerindeki reel artiglar 6zel harcanabilir
gelirin artmasinda etkili olmustur. Ayrica tarimsal destekleme fiyatlarinda saglanan yiksek oranli
artiglarin Uretimdeki gerilemenin tarimsal gelirler Uzerindeki olumsuz etkisini kismen telafi ettigi
gOrulmektedir.

1996 yilinda cari fiyatlarla yizde 20,0 olarak gerceklesen toplam yurtici tasarruflarin GSMH
icindeki payinin 1997 yilinda da bu seviyesini koruyacagi tahmin edilmektedir.

1998 yilinda maas-lcret ve tarimsal destekleme fiyatlarinin enflasyonun asagiya cekilmesi
hedefine paralel olarak belirlenmesi, faiz disi harcamalarin kisilmasi 6ngérilmustir. Bunun yanisira
alinacak tedbirlerin katkisiyla vergi gelirlerinde artis hedeflenmektedir. izlenecek bu politikalarin etkisiyle
toplam yurtici talepteki artis hizinin ylizde 2,7’ye gerilemesi beklenmektedir. Kamu tiketiminin yizde
3,2, Ozel tuketimin ise ylzde 2,2 oraninda artacagi, bdylece, toplam tliketimdeki artisin ylzde 2,3
seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Cari fiyatlarla toplam tiiketimin GSMH’ya oraninin ise
yuzde 79,5 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

1998 yilinda reel olarak kamu ve 6zel sabit sermaye yatirimlarinda sirasiyla yizde 4,3 ve ylizde
3,9 oranlarinda artis olacagi ve toplam sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 4,0 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Boylece, cari fiyatlarla toplam yatirmlarin GSMH igindeki payi ylzde 25,6 seviyesinde
olmaktadir. 1998 yilinda stok degisiminin GSMH igindeki payinda 6nemli bir dedisme olmayacagi,
toplam yatinnmlarin GSMH igindeki payinin da yiizde 25,6 seviyesinde kalacagdi tahmin edilmektedir.
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TABLO: lil.4- Ekonominin Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
Yuzde Pay
1996 1997 (1) 1998 (2) 1996 1997 1998

(1) )

I. 1. GAYRI SAFi MILLI 14 978 067 29 054 455 49078785 100,0 100,0 100,0
HASILA

2. Dig Kaynak 672527 1517467 2464 000 4,5 5,2 5,0

3. Toplam Kaynaklar 15650594 30571922 51542785 104,5 1052 105,0

4. Toplam Yatinimlar 3672127 7368402 12547269 24,5 254 25,6

5. Sabit Sermaye Yatirimi 3743233 7359769 12544305 25,0 25,3 25,6

5.1 Kamu 762067 1671929 2850000 5,1 5,8 58

5.2 Ozel 2981166 5687840 9694305 19,9 19,6 19,8

6. Stok Degigsmesi -71 106 8 633 2964 -0,5 0,0 0,0

6.1 Kamu 32 549 67 008 390 0,2 0,2 0,0

6.2 Ozel -103 655 -568 376 2575 -0,7 -0,2 0,0

7. Toplam Tiketim 11978467 23203520 38995516 80,0 79,9 79,5

Il. 8. Kamu Harcanabilir Geliri 1187251 2760738 4267576 7,9 9,5 8,7

9. Kamu Tuketimi 1470908 3248768 5540326 9,8 11,2 11,3

10. Kamu Tasarrufu -283 657 -488 030 -1272750 -1,9 -1,7 -2,6

11. KAMU YATIRIMI 794616 1738938 2850390 5,3 6,0 5,8

12. Kamu (Tas.-Yat.) Farki -1078273 -2226968 -4123140 -7,2 -7,7 -8,4
. 13. OZEL HARCANABILIR 13790817 26293717 44811209 92,1 90,5 91,3

GELIR

14. Ozel Tiketim 10 507 559 19954 752 33455190 70,2 68,7 68,2
15. Ozel Tasarruf 3283258 6338965 11356019 21,9 21,8 23,1
16. Ozel Yatirm 2877511 5629464 9696879 19,2 19,4 19,8
17. Ozel (Tas.-Yat.) Farki 405 747 709501 1659 140 2,7 2,4 3,4
18. Ozel Tasarruf Orani 23,8 241 25,3

19. Toplam Yurtigi Tasarruflar 2999600 5850935 10083269 20,0 20,1 20,5
20. S.Ser. Yatinmi/GSMH 25,0 25,3 25,6

21. Yurtici Tasarruf./ GSMH 20,0 20,1 20,5

Kaynak: DPT Tahmini.
(1) Gergeklesme
(2) Program

1998 yilinda vergi gelirlerinin GSMH igindeki payinda 2,5 puanlk bir artis 6ngérilmesine ragmen,
cari transfer harcamalarinda faiz 6demelerindeki artis neticesinde olusan yiikselme, kamu harcanabilir
gelirinin reel olarak yiizde 11,4 oraninda gerilemesine yol agmaktadir. Ozel harcanabilir gelirin ise yiizde
4,2 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.
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TABLO: lil.5- Ekonominin Genel Dengesi
(1994 Fiyatlariyla, Milyar TL)

Ylzde Degisme

1996 1997 (2) 1998 (3) 1996 1997 1998

2) (3)

I. 1. GAYRI SAFi MILLi HASILA 4495959 4765717 4908688 7,1 6,0 3,0

2. Dig Kaynak (1) 66 953 92 530 81402 0,2 -0,6 0,2

3. Toplam Kaynaklar 4562912 4858247 4 990 091 6,8 6,5 2,7

4. Toplam Yatirimlar 1141225 1256 196 1 305 201 4,2 10,1 3,9

5. Sabit Sermaye Yatirimi 1162955 1254735 1304895 1211 7.9 4,0

5.1 Kamu 244 462 287776 300 122 27,8 17,7 4,3

5.2 Ozel 918492 966959 1004773 8,5 53 3,9

6. Stok Degismesi (1) -21 730 1461 306 -1,9 0,5 -0,0

6.1 Kamu 9947 11 339 40 0,6 0,0 -0,2

6.2 Ozel -31 677 -9 878 266 -2,5 0,5 0,2

7. Toplam Tiketim 3421688 3602051 3684889 7,7 53 2,3

Il. 8. Kamu Harcanabilir Geliri 341149 370547 328245 -18,7 86 -114

9. Kamu Tiketim 442738 467609 482718 4,6 5,6 3,2
10. Kamu Tasarruf -101 589 -97 062 -154 473

11. Kamu Yatirm 254410 299115 300163 452 17,6 0,4
12. Kamu Tasarruf Yatirim Farki -355998 -396 177 -454 635

1. 13. QZEL HARCANABILIR 4154810 4395170 4580443 10,0 5,8 4,2

GELIR

14. Ozel Tiiketim 2978950 3134442 3202172 8,2 5,2 2,2

15. Ozel Tasarruf 1175860 1260728 1378272 14,9 7.2 9,3

16. Ozel Yatirim 886815 957080 1005039 -3,6 7.9 5,0
17. Ozel Tasarruf Yatinm Farki 289045 303648 373233
18. Ozel Tasarruf Orani 28,3 28,7 30,1

19. Toplam Yurtigi Tasarruflar 1074272 1163666 1223799 54 8,3 5,2
20. S.Sermaye Yatirmi/GSMH 25,9 26,3 26,6
21. Yurtici Tasarruflar/ GSMH 23,9 24,4 24,9

Kaynak: DPT

(1) Yiizde Degismeleri GSMH biyiumesine katkilarini gostermektedir.
(2) Gergekletme Tahmini
(3) Program

1998 yilinda sabit fiyatlarla toplam yurtici tasarruflarin yiizde 5,2 oraninda artmasi beklenmektedir.
Cari fiyatlarla toplam yurti¢i tasarruflarin GSMH'ya oraninin yliizde 20,5, 6zel tasarruflarin 6zel
harcanabilir gelire oraninin ise yuzde 25,3 olacadi tahmin edilmektedir.
TABLO: lll.6- Kaynaklar - Harcamalar Dengesi

Yizde Degisme
1996 1997(2) 1998(3) 1996 1997(2) 1998(3)
(Cari Fiyatlarla Milyar TL)
1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 14978 067 29054455 49078785 90,7 94,0 68,9
2. DIT KAYNAK (1) 672 527 1517 467 2 464 000 -5,3 -5,6 -3,3
3. TOPLAM KAYNAKLAR 15650594 30571922 51542785 93,0 95,3 68,6
4. SABIT SERMAYE YATIRIMI 3743233 7359769 12544305 98,9 96,6 70,4
- Kamu 762 067 1671929 2850000 130,8 119,4 70,5
- Ozel 2981 166 5687 840 9694305 92,1 90,8 70,4
5. STOK DEGISMESI (1) -71 106 8633 2964 -2,3 0,5 -0,0
- Kamu 32549 67 008 390 0,8 0,2 -0,2
- Ozel -103 655 -58 376 2575 -3,1 0,3 0,2
6. TOPLAM YATIRIMLAR 3672127 7368402 12547269 84,7 100,7 70,3
- Kamu 794 616 1738938 2850390 164,7 118,8 63,9
- Ozel 2877 511 5629 464 9696879 704 95,6 72,3
7. TOPLAM TUKETIM 11978467 23203520 38995516 957 93,7 68,1
- Kamu 1470908 3248768 5540326 96,8 120,9 70,5
- Ozel 10507 559 19954752 33455190 95,6 89,9 67,7
(1994 Yili Fiyatlariyla Milyar TL)
1. GAYRI SAFi MILLI HASILA 4 495 959 4765717 4908 688 7.1 6,0 3,0
2. DIT KAYNAK (1) 66 953 92 530 81402 0,2 -0,6 0,2
3. TOPLAM KAYNAKLAR 4562912 4 858 247 4990 091 6,8 6,5 2,7
4. SABIT SERMAYE YATIRIMI 1162 955 1254735 1304 895 12,1 7,9 4,0
- Kamu 244 462 287776 300122 27,8 17,7 4,3
- Ozel 918 492 966 959 1004 773 8,5 53 3,9
5. STOK DEGISMESI (1) -21730 1461 306 -1,9 0,5 -0,0
- Kamu 9947 11339 40 0,6 0,0 -0,2
- Ozel -31 677 -9 878 266 -2,5 0,5 0,2
6. TOPLAM YATIRIMLAR 1141225 1256 196 1305 201 42 10,1 3,9
- Kamu 254 410 299 115 300163 452 17,6 0,4
- Ozel 886 815 957 080 1 005 039 -3,6 7,9 5,0
7. TOPLAM TUKETIM 3421688 3602 051 3684 889 7,7 53 2,3
- Kamu 442738 467 609 482718 4,6 5,6 3,2
- Ozel 2978 950 3134 442 3202172 8,2 5,2 2,2
Kaynak: DPT

(1) Yizde Degismeleri GSMH buyumesine katkilarini géstermektedir.
(2) Gergekletme Tahmini
(3) Program
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3. SERMAYE BIRIKiMi
A. SERMAYE BIRIKiMININ KAYNAKLARI

1997 yilinda sabit sermaye yatirmlarinin GSMH’ya oraninin ylizde 25,3, toplam yatirimlarin
GSMH’ya oraninin ise ylzde 25,4 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Bu oranlar 1996 yilinda
siraslyla yizde 25,0 ve yizde 24,5 oraninda gergeklesmistir. 1997 yilinda 0zel sabit sermaye
yatirimlarinin GSMH igindeki payinin 1996 yilina gére 0,3 puan azalarak ylizde 19,6, kamu sabit
sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki payinin ise 0,7 puan artarak ylzde 5,8 olmasi beklenmektedir.

1998 yilinda 6zel sabit sermaye yatirmlarinin GSMH igindeki payinin 0,2 puan artarak ylzde
19,8’e yukselmesi, kamu sabit sermaye yatirmlarinin GSMH igindeki payinin ise 1997 yili seviyesini
koruyarak ylizde 5,8 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Boylece, toplam sabit sermaye
yatinmlarinin GSMH igindeki pay1 yizde 25,6 seviyesine ulagsmaktadir. 1998 yilinda Telekom ve enerji
Ozellestirmelerinden saglanacak gelirlerin 400 trilyon liraya kadar olan kismi Konsolide Bitgeden
yapilacak kamu sabit sermaye yatirnmlarinin finansmaninda kullanilabilecektir. Bu durumda Kamu Sabit
Sermaye Yatirimlarinin GSMH igindeki payinin ylizde 6,6’ya yiikselmesi s6zkonusu olmaktadir.

B. YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI

1996 yilinda reel olarak ytizde 27,8 oraninda artan kamu sabit sermaye yatirimlarinin, 1997 yilinda
yuzde 17,7 oraninda artmasi beklenmektedir. 1997 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin
yiizde 38,4’tiniin Genel ve Katma Biitgeli Kuruluglar, yiizde 24,2’sinin KiT’ler, yiizde 20,4’Giniin Mahalli
idareler, ylizde 2,2’sinin iller Bankasi, yiizde 1,3’Gniin Déner Sermayeli Kuruluslar tarafindan, yiizde
13,5'inin ise Fonlardan saglanan finansmanla gercgeklestirildigi tahmin edilmektedir.

1997 yilinda kamu sabit sermaye yatirmlari icinde tarim, madencilik, egitim ve diger kamu
hizmetleri sektérlerinin paylari artarken , enerji ve konut sektorlerinin payr 6nemli bir degisme
gOstermemis, diger sektorlerin paylari ise azalmistir.

1997 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirrmlarinin sabit fiyatlarla ylzde 5,3 oraninda arttigi
tahmin edilmektedir. Ozel sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak enerji sektériinde yiizde 135,7,
ulastirma-haberlesme sektériinde ise ylizde 11,7 oraninda artmasi beklenmektedir. 1995 ve 1996
yillarinda énemli 6l¢iide artan 6zel imalat sanayi yatirmlari artis hizinin 1997 yilinda makina, ulasim
araglar ve kimya alt sektorleri yatirimlarindaki hizli yikselmeye ragmen oOzellikle tekstil ve gida
sektorlerinde gdzlenen gerileme neticesinde yiizde 0,9 seviyesinde kalacag tahnmin edilmektedir. ingaat
ruhsatnamelerindeki gelismeler, 1996 yilinda 6zel sektér konut yatirimlarinda gézlenen gerilemenin
1997 yilinda da devam ettigini géstermektedir. Egitim ve saglik sektériine yonelik yatirrmlarda 1996
yilinda meydana gelen hizl artig egiliminin bir miktar gerilemekle birlikte 1997 yilinda da devam
edecegdi ve egitim ve saglik sektorlerinde sirasiyla yizde 18,4 ve yizde 39,1 oraninda reel artig
gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.

1996 yilinda ylzde 34,5 oraninda gerceklesen ticarete konu mal ve hizmet Ureten sektdrlerin
toplam &zel sabit sermaye yatirmlari icindeki payinin, 1997 yilinda ytzde 32,5 olmasi beklenmektedir.
Bu gerilemede, tarim ve imalat sektorlerindeki yatinmlarda gézlenen yavaglama etkili olmustur.

1998 yilinda kamu sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak ylizde 4,3 oraninda artmasi
ongortlmustir. Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin yizde 37,5’inin Genel ve Katma Butgeli
Kurulusglar, yizde 24,5'inin KiTler, yuzde 20,0’sinin Mahalli idareler, yuzde 2,6’sinin iller Bankasi, yuzde
1,5’inin Déner Sermayeli Kuruluglar, ylizde 13,9’unun ise Fonlar tarafindan gerceklestirilecegi tahmin
edilmektedir.

1998 yilinda Genel ve Katma Butgeden buyik dlglide sekiz yillik zorunlu egitimin gerektirdigi
yatirnnmlarin gergeklestirilebilmesi i¢in egitim sektériine 407,2 trilyon TL'lik yatinm tahsisi yapilmistir. Bu
nedenle, dider sektorlerin butgce yatirimlari igindeki payinda gerileme goézlenmektedir. Ancak 1998
yllinda, 6zellestirmeden beklenen gelirlerden 400 trilyon liraya kadar olan bir miktar ek olarak bitge
yatinmlarina tahsis edilebilecektir.
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TABLO: lIl.7- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (1996)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+

Sektorler Katma (1)
Tarim 50 535
Madencilik 121
imalat 113
Enerji 18 652
Ulastirma 53 908
Turizm 3539
Konut 1531
Egitim 46 304
Saghk 19 891
Diger Hizmetler 43 490
iktisadi 25224
Sosyal 18 266
Toplam 238 085
Yizde Dagihm 42,9
Yizde Dagihm 33,5

1278
8 105
12 759
58 639
54 654
0

0

4

138
3703
3703
0

139 279
25,1
19,6

] Ozellet.
KIT Kap. Kur.

0
20
15 361

13 808

O W W O O O =~

29193
5,3
4,1

Fonlar

0

0

0
13171
68 802
2475
573
12915
6 847
3090
2297
793
107 873
19,5
15,2

iller
Bankasi
0

0
203

Doéner
Sermaye

7058
0
397
0

551
1661
0
4142
5579
1191
1191
0

20 579
3,7
2,9

ALT
TOPLAM
58 871

8 246
28 832
90 462

191723

7 891

2104
63 365
32 455
70579
32 989
66 780

554 259

100,0

78,0

Yiizde
Dagilim

10,6
1,5
52

16,3

34,6
1,4
0,4

11,4
5,9

12,7
5,9

12,0

100,0

Mahalli
idareler
3958

78
2111
452
51052
2733
10 255
8471
1364
75 656
10 284
65 373
156 130

22,0

TOPLAM
KAMU
62 829

8324
30943
90 913

242776
10 624
12 359
71836
33819

146 235
43272

132 153

710 659

100,0

Yiizde
Dagilim
8,8

1,2
4.4
12,8
34,2
15
17
10,1
438
20,6
6,1
18,6
100,0

Kaynak: DPT.
(1) Yatinim isgiligi harigtir
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TABLO: lIl.8- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (1997) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+ . Ozellet. iller Déner ALT Yizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Sektorler Katma (2) KIT Kap. Kur. Fonlar Bankasi  Sermaye TOPLAM Dagilim Idareler KAMU  Dagilim
Tarim 128 228 2948 0 0 0 7758 138 934 11,2 7 850 146 784 9,4
Madencilik 1999 23 559 220 0 0 0 25777 2,1 153 25930 1,7
imalat 335 26 739 16 988 0 375 131 44 569 3,6 4148 48 717 3,1
Enerji 43195 125550 0 31883 0 0 200 628 16,1 888 201 516 12,9
Ulastirma 137 888 144 383 28 573 98 320 0 1240 410 404 33,0 99 943 510 347 32,7
Turizm 6 929 0 20 1958 261 350 9518 0,8 5423 14 941 1,0
Konut 7280 0 0 15637 0 0 8817 0,7 20 227 29 044 1,9
Egitim 109 884 24 0 53 788 0 3492 167 188 13,5 19 498 186 686 12,0
Saghk 44 497 596 0 8 790 0 3950 57 833 4,7 2904 60 738 3,9
Diger Hizmetler 119 765 8 400 10 15024 33 364 2608 179171 14,4 158 055 337 226 21,6
iktisadi 70776 8400 10 3100 530 2608 85424 6,9 20 561 105 985 6,8
Sosyal 48 989 0 0 11924 32 834 0 93 747 75 137495 231241 14,8
Toplam 600 000 332 199 45811 211300 34 000 19 529 1242 839 100,0 319090 1561929 100,0
Yizde Dagilim 48,3 26,7 3,7 17,0 2,7 1,6 100,0
Yizde Dagilim 38,4 21,3 2,9 13,5 2,2 1,3 79,6 20,4 100,0
Kaynak: DPT.

(1) Gergekletme tahmini.
(2) Yatinm isciligi harigtir.
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TABLO: lIl.9- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (1998) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+ ] Ozellet. iller Déner ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde Ozellet. TOPLAM Yiizde

Sektorler Katma (2) KIT Kap. Kur. Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM Dagilim Idareler KAMU (2) Dagilim Gelir. KAMU (3) Dagilim
Tarim 137 400 4740 0 0 0 12420 154 560 7,2 12903 167 463 6,3 70 350 237 813 7,7
Madencilik 2450 37000 500 0 0 0 39950 1,9 250 40 200 1,5 1150 41350 1,3
Imalat 600 50 700 43785 0 800 330 96 215 4,5 6 801 103 016 3,9 100 103 116 34
Enerji 78400 275000 0 50000 0 0 403400 18,9 1456 404 856 15,2 115 850 520 706 17,0
Ulastirma 139990 211200 15605 196 765 0 3250 566810 26,5 163938 730 748 27,4 64 060 794 808 25,9
Turizm 9000 0 100 1500 450 700 11750 0,6 8939 20 689 0,8 4280 24 969 0,8
Konut 2700 0 0 2500 0 0 5200 0,2 33197 38 397 1,4 1200 39 597 1,3
Egitim 407 200 60 0 53035 0 11300 471595 22,1 32933 504 528 18,9 43700 548 228 17,9
Saglik 64 400 1300 0 22700 0 6 500 94 900 4,4 4 857 99 757 3,7 27 000 126 757 4.1
Diger Hizmetler 157860 15000 10 44500 68750 4500 290620 13,6 269726 560 346 21,0 72 310 632 656 20,6

iktisadi 99200 15000 10 7 500 2000 4 500 128 210 6,0 33862 162 072 6,1 41670 203 832 6,6

Sosyal 58 660 0 0 37000 66750 0 162 410 7,6 235864 398 274 14,9 30 550 428 824 14,0
TOPLAM 1000 000 595 000 60000 371000 70000 39000 2135000 100,0 535000 2670000 100,0 400000 3070000 100,0
Yiizde Dagilim 46,8 27,9 2,8 17,4 3,3 1,8 100,0
Yiizde Dagilim 37,5 22,3 2,2 13,9 2,6 1,5 80,0 20,0 100,0
Kaynak: DPT.

(1) Program.

(2) Yatinm isciligi harictir.
(3) Ozellestirme gelirlerinden beklenen 400 trilyon lira yatirnm harcamalarina dahil edilmittir.
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TABLO: lll.10- Sabit Sermaye Yatinmlarinin Sektorel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1996 1997 (1) 1998 (2)
Kamu (3) Ozel Toplam Kamu (3) Ozel Toplam Kamu (3) Ozel Toplam
Tarim 80 061 140 625 220 686 183 657 257 551 441 208 227 800 428 720 656 520
Madencilik 11 403 32 269 43 672 32518 61681 94 199 50 981 106 215 157 196
imalat 30943 785 448 816 391 48 717 1394 212 1442 929 103 016 2343671 2 446 687
Enerji 98 710 54 056 152 766 218 200 228 627 446 826 432 156 656 158 1088 315
Ulastirma 261 000 520 572 781572 549 342 1001 769 1551 111 794 558 1708 618 2503175
Turizm 10729 69 434 80 163 15 166 136 785 151 951 21057 236 665 257 722
Konut 12 359 1171229 1183 589 29 044 2169 020 2198 064 38 397 3468 263 3506 660
Egitim 71854 33202 105 056 186 724 70 986 257 710 504 590 121 074 625 664
Saghk 33819 54 928 88 748 60 738 141 241 201 979 99 757 243 217 342 974
Diger Hizmetler 151 188 119 402 270 590 347 823 225 968 573 791 577 688 381705 959 392
TOPLAM 762 067 2981166 3743 233 1671929 5687 840 7 359 769 2850 000 9 694 305 12 544 305
Kaynak: DPT.

(1) Gergekletme Tahmini.

(2) Program.

(3) Konsolide Biitge Personel Harcamalari iginde yer alan Yatirim Isciligi Kamu Yatirimlarina dahil edilmistir. 1998 yilinda ézellestirme gelirlerinden yapilacak
400 trilyon liralik yatinnm dahil degildir.
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TABLO: lll.11- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektoérel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagihm)

1996 1997 (1) 1998 (2)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 10,5 4,7 59 11,0 4,5 6,0 8,0 4.4 5,2
Madencilik 1,5 1,1 1,2 1,9 1,1 1,3 1,8 1,1 1,3
imalat 41 26,3 21,8 29 245 19,6 36 242 19,5
Enerji 13,0 1,8 41 13,1 4,0 6,1 15,2 6,8 8,7
Ulastirma 342 17,5 20,9 329 176 21,1 279 17,6 20,0
Turizm 1,4 2,3 2,1 0,9 2,4 2,1 0,7 2,4 2,1
Konut 1,6 393 31,6 1,7 381 29,9 1,3 358 28,0
Egitim 9,4 1,1 2,8 11,2 1,2 3,5 17,7 1,2 5,0
Saghk 4,4 1,8 2,4 3,6 2,5 2,7 3,5 2,5 2,7
Diger 19,8 4,0 7,2 20,8 4,0 7,8 20,3 3,9 7,6
Hizmetler
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: DPT.

(1) Gergekletme Tahmini.
(2) Program.

1998 yilinda 6zellestirme gelirlerinden yapilacak yatirimlar dikkate alindiginda kamu sabit sermaye
yatinmlarindaki reel artis hizi yiizde 19,1’e kadar ylkselmektedir. Kamu sabit sermaye yatirimlari iginde,
egitim, imalat ve enerji sektorlerinin paylarinin artmasi, diger sektdrlerin paylarinin ise azalmasi
ongoérilmastar.

Ozel sabit sermaye yatinmlarinin 1998 vyilinda reel olarak yiizde 3,9 oraninda artmasi
ongorlilmastir.  Sektorler itibariyle bakildiginda enerji sektériinde ylzde 75,0 oraninda artig
beklenmektedir. Enerji sektoriinde beklenen yiiksek artis hizi Yap-islet-Devret ve Yap-islet modelleri
cercevesinde gerceklestirilecek yatirrmlardan kaynaklanmaktadir. Madencilik, ulastirma-haberlesme,
turizm, egitim ve saglik sektérleri yatirnmlarinda ortalamanin Gzerinde artis 6ngdériltrken, konut sektdru
yatirimlarindaki gerileme egiliminin devam etmesi beklenmektedir.

C. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI

1997 Yil Yatinm Programinda, fon yatinmlari da dahil olmak Gzere, 5.332 projeye 1.008,1 trilyon
lira 6denek tahsis edilmistir. S6z konusu tahsis icinde ylzde 26,6’lik pay ile ulastirma-haberlesme
sektori ilk sirayi almis, bunu enerji yiizde 20,3, hizmetler ylizde 17,1, egitim ylizde 12,9 ve tarim ylizde
11,5 ile izlemigtir. Egitim ve saglik sektorlerinin toplam ddenek tahsisinden aldiklari paylarda son yillarda
gorulen artis egilimi 1997 yilinda da devam etmis, bu iki sektérin toplam pay! yizde 18,5 olmustur.
Bdylece kamu yatirim tahsisleri daha ¢ok ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirme yénunde yapilmistir.

1997 Yih Yatirrm Programinda yer alan projelerin toplam maliyeti 1997 yili fiyatlariyla 16.597,4
trilyon liradir. Bunlardan 67 proje 1975 ve 6ncesinde, 107 proje 1976-80 ddéneminde, 235 proje 1981-85
déneminde, 509 proje 1986-90 déneminde, 3.000 proje 1991-96 déneminde ve 1.414 proje 1997 yilinda
baslatiimistir. Bu projelerin toplam proje stoku icindeki paylari sirasiyla yuzde 10,7, yuzde 7,3, yluzde
10,0, ylizde 17,9, ylzde 42,4 ve ylizde 11,6'dir.
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GRAFIK 3: Kamu Yatirim Proje Tutarinin Dagilimi (Yiizde)
Baslama Yillarina Gore Bitis Yillarina Gore
1991-1996 1999
42,4% 17,3%
1998
14,6%
2000
21,6%
1997
1997 1986-1990 4,9%
11,6% 17.9%
1975 ve Onc.
107%  1976-1980 19811985 2001+ Son.
7,3% 0% 41,6%

TABLO: lll.12- 1997 Yili Yatinnm Programinda Yer Alan Projelerin Baglama Yillarina Gére Dagilimi

(1)
(1997 Y1l Fiyatlariyla, Milyar TL)
1997 Yih Yiizde Pay
Haziran Haziran
Baslama Proje Proje Program Sonu Proje Program  Sonu
Yili Sayisi Tutar Odenegi Rev.0Od. Tutan Odenegi Rev.Od.
1975 ve
Oncesi 67 1782419 27 898 28 587 10,7 2,8 2,8
1976 40 261 193 10 385 10 994 1,6 1,0 1,1
1977 35 606 781 34 499 34 870 3,7 34 34
1978 7 18 346 808 788 0,1 0,1 0,1
1979 18 49 094 5032 5049 0,3 0,5 0,5
1980 7 283 511 10 864 10717 1,7 1,1 1,0
1981 7 81695 7 468 6 879 0,5 0,7 0,7
1982 23 112 688 2997 2965 0,7 0,3 0,3
1983 26 132 446 7019 7579 0,8 0,7 0,7
1984 88 778 280 66 569 66 338 47 6,6 6,4
1985 91 552 166 27 269 27 100 3,3 2,7 2,6
1986 110 1795586 80613 81260 10,8 8,0 7,9
1987 68 183 658 19777 19 693 1,1 2,0 1,9
1988 75 125 251 5917 5756 0,8 0,6 0,6
1989 61 352 486 28 204 30 398 2,1 2,8 2,9
1990 195 514 782 37 253 38 087 3.1 3,7 3,7
1991 292 1214105 84 343 83 522 7,3 8,4 8,1
1992 248 526 677 52 453 52935 3,2 52 5,1
1993 365 1872626 89 747 93 389 11,3 8,9 9,0
1994 753 796 659 56 169 61281 4,8 5,6 5,9
1995 810 1097 399 56 212 61197 6,6 5,6 5,9
1996 532 1526224 74 279 75193 9,2 7.4 7,3
1997 1414 1933302 222 325 227 959 11,6 22,1 22,1
TOPLAM 5332 16597376 1008100 1032534 100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatirimlari ile Yatirnm Programinda toplam disi tutulan yatirnmlar harigtir.

1997 Yil Yatirm Programinda yer alan 5.332 adet projenin 808,3 trilyon lira tutarindaki 1.783
adedi 1997 yilinda tamamlanmasi programlanan projeler olup, bunlarin toplam proje stoku buyukligu
icindeki pay! ylizde 4,9'dur. 1997 Yili Yatinm Programinda 2.088 projenin 1998 yilinda, 870 projenin
1999 yilinda, 343 projenin 2000 yilinda ve 248 projenin 2001 ve sonrasinda tamamlanmasi
programlanmis olup bunlarin toplam proje stoku biyukligu igindeki paylari sirasiyla yizde 14,6, ylizde
17,3, ylzde 21,6 ve yluzde 41,6 olmustur.

1997 yili haziran sonu revize yatinm 6deneginin yizde 30,6’s1 1997°de, yuzde 22,1'i 1998’de,
yuzde 20,0’si 1999'da, yuzde 14,7’si 2000’de, yuzde 12,6'si ise 2001 yili ve sonrasinda tamamlanmasi
ongorilen projelere tahsis edilmistir.

1997 yilinin ilk alti ayinda, mahalli idareler ve yatirim isciligi hari¢ olmak Uzere, 306,7 trilyon lira
yatinnm harcamasi yapilmis ve bdylece program 6denegine goére yuzde 30,4, haziran sonu revize
6denege gore ylzde 29,7 oraninda nakdi gerceklesme saglanmistir.
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TABLO: lIl.13- 1997 Yili Yatinm Programinda Yer Alan Projelerin Bitis Yillarina Gore

Dagilimi (1)
(1997 Yili Fiyatlariyla, Milyar TL)
1997 Yih Yiizde Pay

Haziran Haziran
Proje Proje Program Sonu Proje Program Sonu

Bitis Yili Sayisi___ Tutari Odenegi  Rev.Od. Tutari_ Odenegi  Rev.Od.
1997 1783 808 311 311064 316 307 4,9 30,9 30,6
1998 2088 2427 368 218 911 228 322 14,6 21,7 221
1999 870 2877085 198 820 206 505 17,3 19,7 20,0
2000 343 3576973 152 372 151 276 21,6 15,1 14,7
2001+Sonrasi 248 6907 639 126932 130125 41,6 12,6 12,6
TOPLAM 5332 16597 376 1008100 1032534 100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatinmlari ile Yatirirm Programinda toplam digi tutulan yatinmlar harigtir.
D. TESVIK UYGULAMALARI
a) Yatinm Tesvikleri

1996 yilinda tesvik belgesine baglanan yatinmlar iginde tarim sektéri yizde 1,8, madencilik
sektorl yuzde 1,3, imalat sektord yuzde 73,7, enerji sektdrl yluzde 3,4, hizmetler sektoru ise ylizde 19,8
oraninda pay almistir. 1997 yilinin Ocak-Eylil déneminde 1996 yilina gore imalat sektoriniin ve tarim
sektériinin payi duserken diger sektorlerin paylari artmistir. Bu dénemde toplam igindeki paylar, tarim
sektériinde ylzde 0,9, madencilik sektérinde yuzde 1,9, imalat sektériinde yizde 61,8, enerji
sektdrlinde ylizde 8,3, hizmetler sektdriinde ise yluzde 27,2 olarak gergeklesmistir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki tesvik belgeli yatirimlarin toplam yatirimlar igindeki payinin 1996
yilinda ytzde 13,4 olan seviyesi 1997 yilinin ilk dokuz aylik déneminde de dedismemistir.

1997 yilinin ilk dokuz aylik déneminde, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde tesvik belgesine baglanan
yatinmlar iginde imalat sektoriiniin ve tarim sektoriiniin payi azalirken diger sektorlerin paylari artmistir.
1996 yilinda imalat sanayiinin toplam icindeki pay! yuzde 75,8 iken, 1997 yilinin Ocak-Eylil déneminde
yuzde 63,8’e gerilemigtir.

1996 yilinda tesvik belgesine baglanan yatirimlar igcinde en yiiksek payi ylzde 49,2 ile Marmara
Bolgesi alirken, Akdeniz Bolgesi yiizde 11,7, ic Anadolu Bélgesi yiizde 11,5, Ege Bélgesi ise yiizde 10,0
oraninda pay almistir. 1997 yilinin Ocak-Eylil déneminde ise Marmara Bolgesi ylizde 45,7 orani ile en
yilksek olan payini korurken, Ege Bélgesi yiizde 13,7, ig Anadolu Bélgesi yiizde 13,5, Akdeniz Bélgesi
ise yuzde 11,6 oraninda paya sahip olmustur.

1996 yilinda tesvik belgesine baglanan yatirimlar icinde komple yeni yatirimlar yiizde 80,0, tevsii
yatinmlari ise ylizde 13,9 ile en ylksek paylari alirken, 1997 yilinin ilk dokuz aylik déneminde komple
yeni yatirimlarin payi yuzde 80,0 ile degismezken, tevsii yatirimlarinin payi yizde 11,1’e gerilemistir.

TABLO: lll.14- Yatinnm Tegvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1995 1996 1997 (1)

Belge Proje Belge Proje Tutan Belge Proje Tutari
Sektorler Sayisi Tutari Sayisi Sayisi
Tarim 47 8490 98 36 261 83 19794
Madencilik 102 13 467 131 25085 98 39 969
imalat 3746 1956709 3304 1472012 2158 1319812
Enerji 27 51 841 36 68 373 57 176 406
Hizmetler 1033 202 320 1454 396 261 1063 581 129
TOPLAM 4955 2232828 5023 1997 992 3459 2137110

(1) Ocak-Eylil dénemi
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TABLO: lll.15- Yatinm Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gére Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1995 1996 1997 (1)

Belge Proje Belge Proje Belge Proje

Mahiyet Sayisi Tutari Sayisi Tutari Sayisi Tutari
Komple Yeni Yatirim 3178 1834809 3262 1599080 2384 1711265
Tevsii 1248 310 214 1151 293 989 403 238 156
Tamamlama 29 5582 15 3735 23 13432
Modernizasyon 172 37 168 155 26 781 120 43 814
Darbogaz Giderme 54 5682 36 6 807 48 18113
Yenileme ve Rest. 48 11 584 51 19 041 206 59 281
Kalite Dlizeltme 7 1180 12 927 22 2 361
Entegrasyon 18 4 652 5 1330 6 2097
Nakil 8 3098 8 1797 5 485
Finansal Kiralama 193 18 858 322 39 547 235 35 486
Devir 0 0 0 0 1 445
Arastirma-Gelittirme 0 0 1 3321 2 181
Cevre Koruma 0 0 1 33 0 0
Yap islet Devret 0 0 4 1605 3 6 136
Altyapi 0 0 0 0 1 5 857
TOPLAM 4955 2232828 5023 1997 992 3459 2137110

(1) Ocak-Eylul donemi
b) D6viz Kazandirici Faaliyetlerin Tegviki

GUmrik Birligi gercevesinde Ulkemiz mevzuatinin  Topluluk mevzuatina uyumlastiriimasi
kapsaminda ihracat tesvik mevzuati da Topluluk Gimrik Kodu'na uyumlu hale getirilerek Dahilde ve
Harigte isleme Rejimleri olarak 1996 yili basinda yiiriirliie konulmustur. Bu mevzuat gercevesinde,
1997 yilinin Ocak-Eylil doneminde, doviz tahsisi kargiliginda 12,4 milyar dolarlik ihracat; vergi, resim ve
harg istisnasi karsiliginda ise 4,0 milyar dolarlik hizmet geliri olmak tzere, toplam 16,5 milyar dolarlik
doviz geliri taahhidu saglanmigtir.

TABLO: 1I1.16 - Doviz Tahsisleri ve Alinan Taahhiidler

(Milyon Dolar)

Dogrudan Dogrudan Gegici

Déviz Gegici ihracat ithalde
Yillar Tahsisi ithal Toplam Taahhiidii Ihracat Taah. Toplam
1992 4639 272 4911 12 557 696 13 253
1993 5968 252 6 220 15 660 636 16 296
1994 6 534 518 7 052 14 175 759 14 934
1995 10 498 650 11 148 20 765 1194 21 959

Déviz ihracat Doviz Geliri

Tahsisi Toplam Taahhiidii Taahhiidii (*)  Toplam
1996 5391 5 391 9 649 3243 12 892
1997(1) 6 739 6 739 12 427 4 029 16 456

(1) Ocak-Eylil Dénemi
(*) Vergi, Resim ve Harg Istisnasi karsiliginda taahhtid edilen Déviz Gelirlerini géstermektedir.

4. ODEMELER DENGESI

1996 yilinda yizde 6,3 oraninda artan Diinya ticaret hacminin 1997 yilinda ylizde 7,7 oraninda
artacagl tahmin edilmektedir. ihracatimizin énemli bir kisminin yéneldigi OECD Avrupa Bélgesi'nde
1996 yilinda GSYIH bir dénceki yila gbre yavaslama gostererek yiizde 2,1 oraninda artmistir. Bu (lkelerin
toplam reel ithalati ise ylzde 4,6 oraninda artis gostermistir. 1997 yilinda OECD Avrupa Boélgesi'nde
GSYiH blyUmesinin hizlanarak yizde 2,7 , reel ithalat artisinin ise ylizde 7,1 olmasi beklenmektedir.

Ulkemizde 1996 yili bagindan itibaren Gumriik Birliginin iglerlik kazanmasi sonucu, AB
Ulkelerinden yapilan sanayi mallari ithalatinda korumalar tamamen kaldiriimis olup, (igiincii {lkelerden
yapilan ithalatta ise AB'nin uyguladigi Ortak Gimrik Tarifesi (OGT) uygulamasina gegilmistir. Ayrica,
ithalat, ihracat ve tekstil politikalarinda Topluluk mevzuatina ve Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
Anlasmasina uyum galismalarina devam edilmektedir.

1997 yili 6demeler dengesine iliskin veriler Ocak-Haziran dénemi itibariyle mevcuttur. Bu dénemde
ihracat bir 6énceki yilin ayni dénemine gore yliizde 9 oraninda artarken ithalat artig| ylizde 4,4 oraninda
kalmigtir. Boylece dis ticaret acigi bir dnceki yilin ayni dénemindeki seviyesini yaklasik olarak
korumustur. 1997 yili Ocak-Haziran doneminde net gériinmeyen hizmet ve karsiliksiz transfer gelirleri
bir dnceki yilin ayni dénemine gére yizde 2,1 oraninda artarak 6,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
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Cari iglemler acigi ise 1997 yilinin ilk alti ayinda bir énceki yila gére ylzde 1,8 oraninda azalarak 2,7
milyar dolar olmustur. Bavul ticaretine iligkin dizeltme yapildiginda cari islemler a¢id1 1,9 milyar dolara
dismektedir.

1998 yilinda Diinya ticaret hacminin ylizde 6,8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. OECD
Avrupa Bélgesinde GSYIH'nin yiizde 2,9 oraninda, toplam reel ithalatin ise yiizde 7,6 oraninda artacagi
ongérilmektedir. Diger yandan, Turkiye'nin ihra¢ pazarlarinda 1998 yilinda beklenen ylzde 8,8
oraninda buytume dis ticaretimize olumlu katki saglayacaktir.

A. DIS TICARET DENGESI

ihracatin uluslararasi yiikiimliiliklerimize ve AB mevzuatina uygun olarak desteklenmesine 1997
yilinda da devam edilmigtir. ihracata yénelik devlet yardimlari kapsaminda Para ve Kredi Koordinasyon
Kurulu'nun Cevre ve Pazar Arastirmasi Tebligleri yeniden dizenlenerek, Yurtdigi Ofis-Depo-Magaza ve
Yurtdisi Fuar Tebligleri revize edilerek, Egitim ve Istihdama "Yol Agma" Yardimlarina iliskin Tebligleri ilk
kez hazirlanarak, 31.07.1997 tarihinde yUrurlige konulmustur.

Sdzkonusu Tebliglerden Pazar arastirmasi, cevre, egitim ve istihdam (yol agma) yardimlari
yalnizca KOBI'lere yonelik hale getirilmis, Yurtdisi Fuar Yardimi Tebliginde KOBI ve Sektérel Dis Ticaret
Sirketleri (SDS) igin, Yurtdisi Ofis-Magaza Yardimi'nda ise SDS'ler igin daha ylksek limitler
o6ngoérilmastar.

Tarim ve igslenmis tarim drdnlerinin ihracatinin artirlmasini ve disg piyasalarda rekabet gicu
kazandiriimasini saglamak amaciyla, GATT Tarim Anlasmasi taahhtlerimize uygun olarak "Tarimsal
Uriinlerde Ihracat iadesi Yardimlar" hakkindaki Para Kredi Kurulu Karari 4 Nisan 1997 tarihinde
yurarluge girmistir. Y1l icinde sézkonusu kararin kapsami ve uygulamasina iligkin gerekli dizenlemeler
yapimigtir.

1997 yihinda EXIMBANK ihracat kredisi, ihracatta sigorta ve garanti programlari uygulamalar
surdiriimastar.

Grafik-4 Cari islemler, Dis Ticaret ve Gériinmeyenler Dengesi (*)

Milyar Dolar

20,0
15,0 1
10,0 1

5,0 1

0,0 1
-5,0 1
-10,0 1
-15,0 1
-20,0 1
-25,0

1992 1993 1994 1995 1996 1997(1) 1998(2)
I Dis Tic. Den. -8,2 -14,2 -4,2 -13,2 -18,8 -19,2 -20,1
[——Goér Den. 7,2 7,8 6,8 10,9 14 14,4 15,2
ey Cari is. Den. -1 -6,4 2,6 -2,3 -4,8 -4,8 -4,9

(*) Bavul Ticareti Hari¢ (1) Gergeklesme Tahmini  (2) Program
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Ortaklik Konseyi Karari gergevesinde bazi lilkelerle Serbest Ticaret Anlagsmasi ¢alismalarina 1997
yilinda da devam edilmigtir. Bu gergevede, EFTA, israil, Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya ve
Cek-Slovak Cumhuriyetleri ile Serbest Ticaret Anlagsmalari imzalanmig, Letonya ile anlasma parafe
edilmigtir. Ayrica, Polonya, Bulgaristan ve Slovenya ile mizakereler devam etmektedir. Fas, Tunus ve
Misir'a taslak anlasma metinleri tevdi edilmistir.

TABLO: lll.17- Cari ve Reel Dig Ticaret Geligsmeleri
(Milyon Dolar)

1994 1995 1996 1997 (1) 1998 (2)
Cari Fiyatlarla
ihracat (*) 18106 21636 23167 26000 29000
ithalat 23270 35709 42934 46000 50000
ihracat / ithalat (%) 77,8 60,6 54,0 56,5 58,0
Dis Ticaret Agigi (**) 5164 14 073 19767 20000 21000
1994 Y1l Fiyatlariyla
ihracat (*) 18 106 19046 21603 25387 28232
ithalat 23270 30468 36743 41658 45191
ihracat / ithalat (%) 77,8 62,5 58,8 60,9 62,5
Dis Ticaret Agigi (**) 5164 11423 15140 16 271 16 958
ihracat Fiyatlari 100,0 113,6 107,2 102,4 102,7
ithalat _fiyatlari 100,0 117,2 116,8 110,4 110,6

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(*) Bavul Ticareti Hari¢

(**) Ithalat(CIF)(Altin ithalati harig) — Ihracat (FOB)

Uluslararasi piyasalarda dolarin deder kazanmasi, 1997 yilinda dolar cinsinden ifade edilen dis
ticaret buyukliklerini énemli élglide etkilemektedir. Dis ticaret fiyatlarina iliskin veri bulunmamakia
birlikte, dolarin deger kazanmasi, dis ticaret fiyatlarinin diisme egiliminde olduguna isaret etmektedir. Bu
cercevede, 1997 yilinda ihracat fiyatlarinin ylzde 4,5, ithalat fiyatlarinin ise ylzde 5,5 oraninda
disecegdi tahmin edilmektedir.

1997 yilinin Ocak-Eylil déneminde Turk Liras’nin  reel olarak ylzde 2,3 oraninda deger
kaybetmesi ve ihracat pazarlarimizin 1997 yilinda ylzde 7,8 oraninda biylmesi reel ihracat artigini
olumlu yonde etkilemistir. Diger taraftan, son iki yilda gozlenen yiiksek oranli ithalat artis hizi 1997
yilinda 6nemli élglide yavaslamistir.

Bu cercevede, 1997 yilinda ihracatin yizde 12,2 oraninda artarak 26 milyar dolar, ithalatin ise
yuzde 7,1 oraninda artarak 46 milyar dolar olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Béylece, 1996 yilinda
yuzde 54 olan ihracatin ithalati karsilama oraninin, 1997 yilinda yiizde 56,5'e yilkselmesi, dis ticaret
aciginin ise 20 milyar dolar olmasi beklenmektedir.

a) ithalattaki Gelismeler

1997 yili Ocak-Temmuz doneminde ithalat bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde 3,5 oraninda
artarak 25,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu dénemde bir énceki yilin ayni dénemine gore
tiketim mallan ithalati yuzde 17,9, hammadde ithalati yizde 2,6 oraninda artarken, sermaye mallari
ithalati ylizde 0,4 oraninda azalmistir.

Ayni dénem itibariyle tarim ve ormancilik Griinleri ithalati ylizde 10,2 oraninda gerilerken imalat
sanayi Urunleri ithalati yizde 3,6, madencilik Grtnleri ithalati ise yuzde 8,5 oraninda artmigtir. Tarim
Urtnleri ithalatindaki dugus esas itibariyle canli hayvan ve hububat ithalatinda gérilen azalmadan
kaynaklanmistir.

1997 yili Ocak-Temmuz déneminde, Avrupa Birligi Ulkelerinden yapilan ithalat artisi ortalamanin
altinda kalmis ve bu tilkelerin payinda 1,6 puanlik azalma olmustur. Diger taraftan EFTA Ulkelerinin ve
Diger OECD Ulkelerinin payinda 0,1, OECD Disindaki Ulkelere yapilan ithalatin payinda ise 1,0 puanlik
artis gerceklesmistir.

Altin ithalati 1997 yili Ocak-Haziran déneminde bir énceki yilin ayni donemine goére yilzde 37
oraninda artarak 811 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

1997 yilinin tamaminda toplam ithalatin nominal olarak yizde 7,1 oraninda artarak 46 milyar
dolara ulasmasi beklenmektedir. Diger taraftan, ithalat fiyatlarinda beklenen ylizde 5,5 oranindaki diisis
dikkate alindiginda ithalattaki reel artis ylizde 13,3 olacaktir.

1997 yilinda yatirnm mallari ithalatinin 10,5 milyar dolar, petrol digi ara mallari ithalatinin 27 milyar
dolar, ham petrol ithalatinin 3,5 milyar dolar ve tiketim mali ithalatinin 5 milyar dolar olacagi tahmin
edilmektedir. 1997 yilinda altin ithalatinin ise ylzde 19,6 oraninda artarak 2 milyar dolar olmasi
beklenmektedir.
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1998 yilinda i¢ talep ve GSMH blyilimesinde 6ngorilen yavaslamaya paralel olarak ithalatin (CIF)
yuzde 8,7 oraninda artarak 50 milyar dolar seviyesinde gerceklesecegdi tahmin edilmektedir. 1998
yilinda ithalat fiyatlarinin yizde 0,2 oraninda artmasi ve boylece reel ithalat artisinin yizde 8,5 olmasi
beklenmektedir.

1998 yilinda yatinm mallari ithalatinin 11,5 milyar dolar, petrol digi ara mallar ithalatinin 29,2
milyar dolar, ham petrol ithalatinin 3,6 milyar dolar ve tiketim mali ithalatinin 5,7 milyar dolar olacagi
tahmin edilmektedir. 1998 yilinda altin ithalatinin ise ylizde 10 oraninda artarak 2,2 milyar dolar olmasi
beklenmektedir.

1996 yilinda ylizde 23,3 olarak gerceklesen altin disi ithalatin (CIF) GSMH'ya oraninin, 1997
yilinda yuzde 24,1'e, 1998 yilinda ise yuzde 24,5’e yukselmesi beklenmektedir.

TABLO: lI.18- ithalatin Mal Gruplar itibariyle Dagilimi (*)

(Milyon Dolar)

1995 1996 1997 (1) 1998 (2)

Sermaye Mallari 8119 10122 10500 11500
Tuketim Mallari 2416 4216 5000 5700
Hammaddeler 25078 28195 30500 32800
Petrol 2919 3417 3500 3600
Petrol Disi 22159 24778 27000 29200
Diger 96 401 0 0
Toplam 35709 42934 46 000 50000
Altin 1322 1672 2000 2200
GENEL TOPLAM 37031 44606 48 000 52 200

(*) BEC Siniflamasina Gére
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

b) ihracattaki Gelismeler

1997 yili Ocak-Temmuz déneminde ihracat bir 6nceki yilin ayni dénemine goére yizde 9,2
oraninda artarak 13,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. DIE tarafindan 1997 yili Subat ayindan
itibaren dis ticarete iligkin verilerin uluslararasi karsilagtirmalara olanak saglamak amaciyla ISIC Revize
3 esas alinarak yayinlanacadi agiklanmistir. Buna gore, Ocak-Temmuz déneminde imalat sanayi
Urtnlerinde ylzde 9,9, tarim drlnleri ihracatinda ylzde 5,6 artigs gergeklesirken, madencilik ve
tasocakeihgi urltnlerinde yizde 1,0 oraninda azalma kaydedilmistir.

1997 yili Ocak-Temmuz déneminde, Avrupa Birligi Ulkelerine yapilan ihracatin artisi ortalamanin
altinda kalmis ve bu ilkelerin payinda 2,6 puanlik azalma olmustur. Diger taraftan EFTA Ulkelerinin
payinda 0,1 puan, Diger OECD Ulkelerinin payinda 0,6 ve OECD Digindaki Ulkelere yapilan ihracatin
payinda da 1,8 puanlik artis gerceklesmistir.

ihracatgi Birliklerinin kayitlarina gére ihracattaki artis egilimi yilin (iglincii geyreginde de devam
etmis ve 1997 yili Ocak-Eylil déneminde ihracat artigl yizde 15 olmustur. Bu dénemde, &zellikle
hazir giyim ve konfeksiyon, deri ve deri mamiilleri, agag ve orman Urinleri, elektrik-elektronik ve makina
sanayii mamdilleri, hububat, bakliyat, yagh tohum ve drinleri, demir ve demir digi metaller, tekstil ve
hammaddeleri, titin ve findik ihracatinda ortalamanin tzerinde artislar saglanmistir.

Bavul ticaretine iliskin veriler 1996 yilindan itibaren Merkez Bankasi tarafindan hesaplanmaya ve
yayinlanmaya baglanmigtir. Merkez Bankasi 1996 yilinda bavul ticaretinin 8,8 milyar dolar oldugunu
aciklamigtir. 1997 yih Ocak-Haziran déneminde ise bavul ticareti bir énceki yilin ayni dénemine gére
yuzde 36 oraninda azalarak 2,4 milyar dolara digmusgtur.

Bu gelismeler gergevesinde 1997 yilinin tamaminda bavul ticareti hari¢ ihracatin bir énceki yila
gore ylizde 12,2 oraninda artarak 26 milyar dolar seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. 1997
yilinda bavul ticaretinin 7 milyar dolara ulasmasi ve bdylece bavul ticareti dahil ihracatin 33 milyar dolar
olmasi beklenmektedir. 1997 yilinda ihracat fiyatlarinda beklenen yiizde 4,5 oranindaki diisis dikkate
alindiinda bavul ticareti haric reel ihracat artisinin ylizde 17,5 olacagi tahmin edilmektedir.

TABLO: 1l1.19- ihracatin Sektorel Dagilimi (*)

(Milyon Dolar)

1996 1997 (1) 1998 (2)
TOPLAM iHRACAT 23 167 26 000 29 000
Tarim ve Ormancilik 2 447 2700 3000
Madencilik ve Tas Ocakgilgi 365 375 425
imalat Sanayii 20 312 22 877 25 500
Diger 43 48 75

(*) ISIC Revize 3 siniflandirmasina gére, Bavul ticareti harig
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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1998 yilinda bavul ticareti hari¢ ihracatin (FOB) ylizde 11,5 oraninda artarak 29 milyar dolar
seviyesinde gerceklesecedi 6ngorulmustur. 1998 yili icin 6ngdrilen 7 milyar dolarlik bavul ticareti
dikkate alindiginda toplam ihracatin 36 milyar dolar seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 1998
yilinda ihracat fiyatlarinin ylizde 0,3 oraninda artmasi ve bdylece bavul ticareti haric reel ihracat artiginin
yiizde 11,2 olmasi beklenmektedir. i¢ talepte dngoérillen daralma, ihracat pazarlarimizda beklenen yiizde
8,8 oraninda biylime 1998 yili ihracat artisina olumlu yénde katki saglayacaktir.

1998 yilinda tarim drdnleri ihracatinin yizde 11,1 oraninda artarak 3 milyar dolar, madencilik
urdnleri ihracatinin yizde 13,3 oraninda artarak 0,4 milyar dolar, imalat sanayi Urlnleri ihracatinin ylzde
11,5 oraninda artarak 25,5 milyar dolar olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Toplam ihracatin
yuzde 10,3'Un0 tarim drdnleri, yizde 1,5’ini madencilik Grunleri ve ylizde 88'ini imalat sanayi Urtnleri
olusturacaktir.

1996 yilinda yuzde 12,6 olarak gerceklesen ihracatin GSMH'ya oraninin, 1997 yilinda ylzde
13,6'ya, 1998 yilinda ise ylizde 14,2'ye ulasacagi tahmin edilmektedir.

B. GORUNMEYEN iSLEMLER

Turizm gelirleri 1997 yil Ocak-Haziran déneminde bir énceki yilin ayni donemine goére ylizde 49,1
oraninda artarak 3 milyar dolara yiikselmistir. Bu gelismede harcama egilimi daha ylksek olan OECD
bélgesinden gelen turist sayisindaki artis etkili olmustur. DIE tarafindan yayinlanan turizm istatistiklerine
gore 1997 yih Ocak-Agustos déneminde gegen yilin ayni dénemine gore gelen turist sayisi yiuzde 15
oraninda artarak 6,5 milyon kisi olarak gerceklesmistir. Bu dénemde 1,558 bin kisi ile Almanya, 687 bin
kisi ile Rusya Federasyonu, 636 bin kisi ile ingiltere en gok turist génderen Ulkelerdir. 1997 yilinin
tamaminda turizm gelirlerinin ylzde 32,7 oraninda bir artigla, 7,5 milyar dolar civarinda gerceklesmesi
beklenmektedir. 1998 yili turizm gelirlerinin ise 8,5 milyar dolar olacagi dngértlmektedir.

1997 yilinda 1,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilen faiz gelirlerinin, 1998
yilinda 2 milyar dolar seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Faiz ve turizm disindaki diger mal ve hizmet gelirleri, 1997 yili Ocak-Haziran déneminde bir 6nceki
yiin ayni dénemine goére yuzde 8,9 oraninda artarak 6,9 milyar dolar olarak gergeklesmigtir. Bavul
ticareti icin yapilan 1,6 milyar dolarlik dizeltme dikkate alindiginda diger mal ve hizmet gelirleri 1997 yili
Ocak-Haziran déneminde bir énceki yila gére ytzde 38,1 oraninda artarak 5,3 milyar dolar olmaktadir.
Diger mal ve hizmet gelirlerinin 1997 yihinin tamaminda 14,6 milyar dolar, 1998 yilinda ise 16 milyar
dolar olacagi 6ngorilmektedir. Bavul ticareti igin yapilan diizeltmeler dikkate alindiginda diger mal ve
hizmet gelirleri 1997 yilinda 10 milyar dolar, 1998 yilinda ise 11,4 milyar dolar olmaktadir.

1997 yil Ocak-Haziran déneminde sirasiyla 0,9 milyar dolar ve 2 milyar dolar olarak gergeklesen
turizm ve faiz giderlerinin, yilin tamaminda 2 milyar dolar ve 4,6 milyar dolar olarak gergeklesecegi
tahmin edilmektedir. 1998 yilinda turizm giderlerinin 2,3 milyar dolar, faiz giderlerinin ise 5,1 milyar
dolar olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

1997 yih Ocak- Haziran doneminde 3,2 milyar dolar olarak gerceklesen diger mal ve hizmet
giderlerinin 1997 yihinin tamaminda 7,1 milyar dolar, 1998 yilinda ise 8,1 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

1997 yih Ocak- Haziran doneminde toplam transfer hesabi bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
yuzde 13,1 oraninda azalarak 1,8 milyar dolar olmustur. Bu gelismede diger resmi transferlerin ylzde
68,9 oraninda azalmasi belirleyici olmustur. 1997 yilinin tamaminda is¢i gelirlerinin 3,5 milyar dolar,
transfer hesabi fazlasinin ise 4,1 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. 1998 yilinda is¢i gelirlerinin
3,6 milyar dolar, transfer hesabi fazlasinin ise 4,2 milyar dolar olacagi 6ngérilmektedir.

Bu gelismeler gercevesinde, 1997 yili Ocak-Haziran déneminde 2,7 milyar dolar agik veren cari islemler
hesabinin 1997 yilinin tamaminda 4,8 milyar dolar acik vermesi beklenmektedir. Cari igslemler aciginin
1998 yilinda 4,9 milyar dolar olacagdi tahmin edilmektedir. Bavul ticareti igin yapilan diizeltmeler dikkate
alindiginda cari islemler acigi 1997 yilinda 2,4 milyar dolar, 1998 yilinda ise 2,5 milyar dolara
dismektedir.
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TABLO: 111.20- Odemeler Dengesi

(Milyon Dolar)

Bavul Ticareti Hari¢ Bavul Ticareti Dahil

1996 1997(1) 1998(2) 1996 1997(1) 1998(2)

A. Cari islemler
1.Mal ihracati (Fob) 23546 26500 29600 32388 33500 36600
inracat (Fob) 23167 26000 29000 32009 33000 36000
Transit Ticaret 379 500 600 379 500 600
2.Mal ithalati (Fob) -42 377 -45700 -49700 -42377 -45700 -49700
ithalat (Cif) -42 934 -46 000 -50 000 -42 934 -46 000 -50 000
Altin (Cif) -1672 -2000 -2200 -1672 -2000 -2200
Transit Ticaret - 347 -450 - 500 -347 -450 -500
ithalat Sigortasi Ve Navlunu 2576 2750 3000 2576 2750 3000
Dis Ticaret Dengesi -18831 -19200 -20 100 -9989 -12200 -13 100
Diger Mal Ve Hizmet Gelirleri 20527 23900 26500 14628 19300 21900
Turizm 5650 7500 8500 5650 7500 8500
Faiz 1577 1800 2000 1577 1800 2000
Digerleri 13300 14600 16000 7401 10000 11400
Diger Mal Ve Hizmet Giderleri -10909 -13650 -15450 -10909 -13650 -15450
Turizm -1265 -2000 -2250 -1265 -2000 -2250
Faiz -4200 -4600 -5100 -4200 -4600 -5100
Digerleri -5444 -7050 -8100 -5444 -7050 -8100
Toplam Mal Ve Hizmet Dengesi 9213 -8950 -9050 -6270 -6550 -6650
Ozel Karslliksiz Transferler (Gelirler) 3892 3800 3800 3892 3800 3800
Gogmen Transferleri 0 0 0 0 0 0
isci Gelirleri 3542 3400 3500 3542 3400 3500
Digerleri 350 400 300 350 400 300
Ozel Karsiliksiz Transferler (Giderler) 0 0 0 0 0 0
Karsiliksiz Resmi Transferler (Net) 555 310 350 555 310 350
isci Gelirleri 48 50 50 48 50 50
Digerleri (Net) 507 260 300 507 260 300
Cari Islemler Dengesi 4766 -4840 -4900 -1823 -2440 -2500
B. Sermaye Hareketleri (Rezerv Harig) 9779 10020 8320 8,779 9,200 7,500
Dogrudan Yatirimlar (Net) 612 600 1200 612 600 1,200
Portféy Yatirimlari (Net) 570 2500 3200 570 2,500 3,200
Diger Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri 1636 1600 1800 1,636 1,600 1,800
Kredi Kullanimi 6048 7500 8300 6,048 7,500 8,300
Anapara Geri Odemesi -5685 -7000 -7500 -5685 -7,000 -7,500
Dresdner 1273 1100 1000 1,273 1,100 1,000
Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri 6 961 5320 2120 5,961 4,500 1,300
Varliklar 1331 1570 -730 331 750 -1,550
Verilen Krediler -125 500 -100 -125 500 -100
Bankalar Rezervi Ve Diger Varliklar 1456 1070 -630 456 250 -1,450
Yakumlulikler 5630 3750 2850 5630 3,750 2,850
Saglanan Krediler 4336 3300 2650 4,336 3,300 2,650
Mevduatlar 1294 450 200 1,294 450 200
C. Net Hata Ve Noksan -468 320 1580 -2,411 -1,260 0
D.Odemeler Dengesi Finansmani 0 0 0 0 0 0
E.Denge Kalemleri 0 0 0 0 0 0
Genel Denge 4545 5500 5000 4,545 5500 5,000
F.Rezervlerdeki Toplam Degigsme -4545 -5500 -5000 -4,545 -5500 -5,000
IMF 0 0 0 0 0 0
Resmi Rezervler -4545 -5500 -5000 -4,545 -5500 -5,000

(1) Gergeklesme Tahmini
(1) Program

C. SERMAYE HAREKETLERI

Rezerv hari¢g sermaye hareketlerinde, 1997 yili Ocak-Haziran déneminde 5 milyar dolar net giris
gerceklesmistir. Bavul ticareti dikkate alindiginda bu dénemde 4,7 milyar dolar net giris olmustur. 1997
yilinin tamaminda 10 milyar dolarlik net giris beklenmektedir. 1998 yilinda rezerv haric sermaye
hareketlerinde 8,3 milyar dolarlik net sermaye girisi olacag! tahmin edilmektedir. Bavul ticareti dikkate
alindiginda, rezerv hari¢ sermaye hareketlerinde 1997 yilinin tamaminda 9,2 milyar dolar, 1998 yilinda
ise 7,5 milyar dolar net giris olmasi beklenmektedir.

1997 yil Ocak-Haziran déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine goére ylzde 19,7 oraninda
azalarak 245 milyon dolar diizeyinde gergeklesen net yabanci sermaye girisinin, 1997 yilinin tamaminda
600 milyon dolar olacagi tahmin edilmektedir. 1998 yilinda 1,2 milyar dolar net yabanci sermaye girisi
olmasi beklenmektedir.

1997 yili Ocak-Haziran déneminde 1,2 milyar dolarlik net giris gerceklesen portfdy yatirimlarinda,
1997 yilinin tamaminda 2,5 milyar dolarlik net giris olmasi beklenmektedir. 1998 yilinda portféy
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turundeki yatirnmlarda 3,2 milyar dolar net giris olacagi tahmin edilmektedir.

1997 yili Ocak- Haziran doneminde 3,9 milyar dolarlik orta ve uzun vadeli kredi kullanimi olmustur.
1997 yilinin tamami igin 6zel sektdriin kullanimlarindaki artigin etkisiyle 7,5 milyar dolarlik orta ve uzun
vadeli kredi kullanimi beklenmektedir. 1998 yilinda orta ve uzun vadeli kredi kullanimlarinin 8,3 milyar
dolar olmasi dngérilmektedir.

1997 yili Ocak-Haziran doéneminde 2,7 milyar dolar olarak gergeklesen dis bor¢ ana para
6demelerinin yilin tamaminda 7 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. 1998 yilinda ise dis bor¢ ana
para 6demelerinin 7,5 milyar dolar olacagi 6ngoérilmektedir.

Dis bor¢ servisinin ihracata ve toplam déviz gelirlerine oraninin 1997 yilinda sirasiyla yizde 44,6
ve 21,4 duzeyinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 1998 yilinda dis borg servisinin ihracata oraninin
yuzde 43,4, toplam déviz gelirlerine oraninin ise yliizde 21 olmasi beklenmektedir.

1997 yih Ocak-Haziran déneminde ithalattaki yavaslama ve kisa vadeli kredilere uygulanan
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintisinin etkisiyle 6zellikle ticari kredilerde ortaya ¢ikan azalma
sonucunda net kisa vadeli sermaye girisi 1,9 milyar dolar civarinda kalmistir. Bavul ticareti diizeltmeleri
dikkate alindiginda 1997 yili Ocak-Haziran déneminde 1,6 milyar dolar net giris gergeklesmistir. 1997
yilinin tamaminda saglanan doviz kredilerinin 3,3 milyar dolar olacagi ve bdylece 5,3 milyar dolarlik net
kisa vadeli sermaye girisi gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 1998 yilinda 2,1 milyar dolar net kisa
vadeli sermaye girisi 6ngdrulmektedir. Bavul ticareti dikkate alindiginda, net kisa vadeli sermaye
giriginin 1997 ve 1998 yillan igin sirasiyla 4,5 milyar dolar ve 1,3 milyar dolar olacagi tahmin
edilmektedir.

Hazine Mistesarligi tarafindan yayinlanan tahmini verilere gore, 1997 yili Haziran sonu itibariyle
dis borg stoku, 1996 yili sonuna goére reel olarak 2,4 milyar dolar artarak 82,2 milyar dolara yukselmistir.
Bu dénemde reel dis borg artisi kisa vadeli borglarda 345 milyon dolar, orta ve uzun vadeli borglarda
2,1 milyar dolardir.
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TABLO: l11.21- Odemeler Dengesine iliskin Degiskenler

Cari Islemler Dengesi (Milyon $)

Dig Ticaret Dengesi (Milyon $) (3)

Dig Ticaret Dengesi (Milyon $) (4)
Hizmetler Dengesi (Milyon $)

Transfer Dengesi (Milyon $)

Dig Ticaret Agigi / Dit Ticaret Hacmi (3)
Dis Ticaret Acigi / Dis Ticaret Hacmi (4)
inracat (FOB) (Milyon $)

ithalat (CIF-Altin harig) (Milyon $)
inracat / ithalat (CIF-Altin harig)

ihracat / GSMH (Cari Fiyatlarla)

ithalat (CIF-Altin harig) / GSMH (Cari Fiyatlarla)
Dis Borg Servisi / Ihracat (FOB)

Dis Borg Servisi / Toplam Déviz Gelirleri

1989
961

-4.219
-4.167
1.622
3.558
-15,2
-15,2
11.625
15.792
73,6
10,7
14,5
61,7
32,4

1990
-2.625

-9.5655
-9.343
2.437
4.493
-26,8
-26,5
12.959
22.302
58,1
8,5
14,6
55,9
28,5

1991
250

-7.340
-7.454
2.491
5.099
-21,2
-21,5
13.593
21.047
64,6
8,9
13,8
55,2
29,0

1992
-974

-8.190
-8.156
3.157
4.059
-21,6
-21,7
14.715
22.871
64,3
9,2
14,3
56,5
29,1

1993
-6.433

-14.160
-14.083
3.959
3.768
-31,2
-31,5
15.345
29.428
52,1
8,4
16,2
52,0
26,2

1994
2.631

-4.216
-5.164
3.755
3.092
-10,3
-12,5
18.106
23.270
77,8
13,8
17,8
51,8
28,5

1995
-2.339

-13.212
-14.073
6.377
4.496
-23,1
-24,5
21.636
35.709
60,6
12,6
20,8
46,1
24,0

1996
-4.766

-18.831
-19.767
9.618
4.447
-28,6
-29,9
23.167
42.934
54,0
12,6
23,3
42,7
20,6

1997(1)
-4.840

-19.200
-20.000
10.250
4.110
-26,6
-27,8
26.000
46.000
56,5
13,6
241
44,6
21,4

1998(2)
-4.900

-20.100
-21.000
11.050
4.150
-25,3
-26,6
29.000
50.000
58,0
14,2
24,5
43,4
21,0

(1) Gergekletme Tahmini.
(2) Program.
)

(3) ihracata transit ticaret dahildir, ithalat 6demeler dengesindeki FOB toplamdir.

(4) Ihracat FOB, altin ithalati harig ithalat CIF olarak ifade edilmittir.

(*) Bavul ticareti harig.
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1997 yih Ocak-Haziran déneminde Merkez Bankasi rezervlerinde 0,6 milyar dolar artis
gerceklesmigtir. 1997 yili Agustos ayindan itibaren Merkez Bankasi rezervleri hizla artmaya baglamis ve
gecen yil sonuna gbre 4,6 milyar dolar artarak 17 Ekim 1997 tarihi itibariyle 20,9 milyar dolar olmustur.
Bu gelismede o6zellikle bankalarin Merkez Bankasina sattiyi doévizler etkili olmustur. 1997 yilinin
tamaminda Merkez Bankasi rezervlerinin 5,5 milyar dolar civarinda artmasi beklenmektedir. 1998
yilinda Merkez Bankasi rezervlerindeki artisin 5 milyar dolar olmasi 6ngérilmastur.

D. YABANCI SERMAYE

1997 yili Ocak-Eylil déneminde yabanci sermaye izinleri bir énceki yilin ayni dénemine goére
ylzde 2,4 oraninda azalarak 1,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 1980-1997 (Eylul sonu itibariyle)
dénemi itibariyle verilen yabanci sermaye izinleri toplami 21,6 milyar dolara, faaliyette bulunan firma
sayisi ise 3,927'ye ulagsmigtir.

1997 yili Ocak-Eylul déneminde gerceklesen yabanci sermaye izinlerinin yizde 59,7'si imalat,
yuzde 37,9'u hizmetler ve ylizde 0,2'si ise tarim sektoriine verilmistir. 1997 yili Ocak-Eylul déneminde
bir 6énceki yilin ayni dénemine gére imalat sanayinin gida, iplik, dokuma 6rme, hazir giyim, lastik,
plastik, seramik, elektrik-elektronik, tasit araglari ve tasit araglari yan sanayii alt sektorlerindeki yabanci
sermaye izinlerinde artis kaydedilirken, titiin, kimya, endustriyel kimyasal Grilnler, gimento, demir-gelik,
madeni esya alt sektdrlerinde azalis kaydedilmigtir. Hizmet sektdrlerine verilen yabanci sermaye izinleri
arasinda ise ticaret, turizm, insaat taahhlt, haberlesme, bankacilik ve diger finansal hizmetler
sektérleri basta gelmektedir.

TABLO: Ill.22- Yillar itibariyle izin Verilen Yabanci Sermaye Miktarinin
Sektorel Dagilimi ve Fiili Girigler

(Milyon Dolar)

izin Verilen Yabanci Sermaye Miktari
imalat Tarm Madencilik  Hizmetler  Toplam Giritler
1980 89 0 0 8 97 35
1981 247 1 89 338 141
1982 99 1 2 65 167 103
1983 89 0 0 14 103 87
1984 186 6 0 79 271 162
1985 143 6 4 81 234 158
1986 193 17 1 153 364 170
1987 294 13 1 347 655 239
1988 491 27 6 297 821 488
1989 950 9 12 541 1512 855
1990 1214 66 47 534 1861 1005
1991 1095 22 40 810 1967 1041
1992 1274 34 19 493 1820 1242
1993 1569 21 11 462 2063 1016
1994 1107 28 6 336 1478 830
1995 1996 32 61 849 2938 1127
1996 641 64 9 3123 3837 964
1997 643 2 24 408 1077 (1) 343 (2)
TOPLAM 12 320 350 244 8 691 21 604 10 006

(1) Eylul sonu itibariyle
(2) Haziran sonu itibariyle

) 1997 yili Ocak-Eylul déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore Fransa, A.B.D., Almanya,
Italya, Japonya kaynakli yabanci sermaye izinlerinde artis kaydedilirken, Belgika, Hollanda, Ingiltere ve
Gliney Kore kaynakli yabanci sermaye izinlerinde disis gergeklesmistir.

6244 sayih "Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu'"nun degistiriimesi hususundaki calismalar
baslatiimistir. Bu kapsamda, yabanci sermayeli sirket kurmak icin izin alma zorunluluunun kaldiriimasi
ve yabanci sermaye taniminin genigletilerek yeni sermaye araclarinin sisteme kazandiriimasi
amagclanmaktadir.

TABLO: lll.23- Turkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Kuruluglarin
Sektorel Dagilimi (1)

(Milyar TL)

Mevcut Tirketlerin Toplam

Firma Yabanci Toplam Toplam icindeki
Sektorler Sayisi Sermaye icindeki Pay  Sermayesi Pay
Tarim 92 912 0,4 3156 28,9
Madencilik 52 2043 1,0 2789 73,3
imalat Sanayii 966 86 921 42,2 191 125 45,5
Hizmetler 2817 116 346 56,4 187 526 62,0
TOPLAM 3927 206 222 100,0 384 596 53,6

(1) 1997 Eyliil Sonu Itibariyle.
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E. SERBEST BOLGELER

1997 yil Ocak-Eylil déneminde serbest bolgelerden gergeklestirilen ticaret hacmi 1996 yilinin ayni
doénemine goére ylizde 44 oraninda artis gostererek 3,8 milyar dolara ulasmistir. Y1l sonu itibariyle islem
hacminin 5 milyar dolara ulagmasi beklenmektedir. 1998 yilinda serbest bdélgelerde gergeklestirilen
islem hacminin 7,5 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir.

Halen faaliyette bulunan Mersin, Antalya, Ege, Istanbul Atatiirk Havalimani, Trabzon ve istanbul
Deri, Dogu Anadolu ve Mardin Serbest Bdlgelerinde 1997 yili Eyllil ay1 sonu itibariyle 288'i yabanci
semayeli, 1305'i yerli olmak Uzere toplam 1,593 firma faaliyet gostermektedir. Bu bdlgelerde toplam
7,000 kisi istihdam edilmektedir.

Serbest Bolgelerde firmalarin 1987-1997 (Eylul sonu itibariyle) doneminde gergeklestirdikleri ticaret
hacmi; Mersin'de 7,2, Ege'de 3,4, Istanbul Atatirk Havalimani'nda 2,3, Antalya'da 0,7, Trabzon'da 0,4
ve Istanbul-Deri Serbest Bolgesinde 1,1 milyar olmak tizere toplam 15,1 milyar dolara ulagmigtir.

Resmi aciligi 1995 yili igerisinde yapilan Erzurum-Dogu Anadolu ve Mardin Serbest Bolgeleri'nin
alt ve Ust yapi galismalari devam etmekte olup, bunun yaninda Dinyada ilk 6rnegdi olan Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi ve Uluslararasi Menkul Kiymetler Serbest Bolgesinde de ticari faaliyete baslaniimistir.

Bak_anlar Kurulu Kar@rl ile yer ve sinirlari belirlenen Adana-Yumurtalik, Samsun, Zonguldak-Filyos,
Trakya, Istanbul-Trakya, Izmir-Menemen, Kayseri ve Rize Serbest Bolgeleri'nin etlid-proje ve insaat
galismalarina devam edilmektedir.
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TABLO: lll.24- Tiirkiye'de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli

Kuruluslarin Ulkelere Gére Dagilimi (1)

(Milyar TL)
Mevcut Tirketlerin Toplam
Firma Yabanci Yiizde Toplam igindeki

Sektorler Sayisi Sermaye Dagihm  Sermayesi Pay
I. OECD Ulkeleri 2 351 185 278 89,8 323 593 57,3
A. AT Ulkeleri 1812 132 515 64,2 222 320 59,6
-Almanya 712 26 876 13,0 56 586 47,5
-Belgika 45 2 491 1,2 4 336 57,4
-Liksemburg 33 3858 1,9 5400 71,5
-Danimarka 30 938 0,5 2905 32,3
-Fransa 205 27 414 13,3 43 757 62,7
-Hollanda 216 41053 19,9 56 450 72,7
-ingiltere 249 19 403 9,4 33 181 58,5
-irlanda 12 631 0,3 918 68,7
-italya 137 5816 2,8 11097 52,4
-Yunanistan 36 236 0,1 321 73,6
-ispanya 18 272 0,1 371 73,3
-Portekiz 3 10 0,0 13 75,2
-Avusturya 65 1992 1,0 3831 52,0
-isveg 40 741 0,4 1560 47,5
-Finlandiya 11 785 0,4 1593 49,3
B. Diger OECD Ulkeleri 539 52 763 25,6 101 273 52,1
-ABD 264 28 292 13,7 43013 65,8
-Japonya 48 12141 59 20 927 58,0
-Isvigre 165 8 354 4,1 29 363 28,5
-Digerleri 62 3976 1,9 8290 48,0
II. islam Ulkeleri 834 11 042 54 34 886 317
A. Orta-Dogu 752 9854 4,8 32772 30,1
-Iran 270 1527 0,7 1846 82,7
-Irak 107 581 0,3 805 72,2
-Suudi Arabistan 69 2790 1,4 12 163 22,9
-Kuveyt 10 820 0,4 1249 65,6
-Libnan 46 433 0,2 461 93,8
-Suriye 110 163 0,1 231 70,4
-Urdiin 40 48 0,0 112 42,6
-Bahreyn 1" 1791 0,9 2 366 75,7
-Katar 8 132 0,1 258 51,0
-KKT,C, 49 1053 0,5 1423 74,0
-IKB 10 329 0,2 11493 2,9
-BAE 12 136 0,1 191 71,2
-Yemen 8 44 0,0 163 26,9
-Glney Yemen 1 5 0,0 6 80,0
-Filistin 1 3 0,0 5 50
B. Kuzey Afrika 46 960 0,5 1844 52,1
-Libya 15 741 0,4 1586 46,8
-Misir 16 123 0,1 136 90,2
-Fas 4 27 0,0 34 78,6
-Cezayir 8 48 0,0 63 76,3
-Tunus 3 21 0,0 25 86,1
C. Diger Islam Ulkeleri 36 228 0,1 269 84,7
lll. Diger Ulkeler 742 9902 4,8 26 117 37,9
TOPLAM 3927 206 222 100 384 596 53,6

(1) 1997 Eyliil Sonu Itibariyle,

5. KAMU FINANSMAN DENGESI
A. KAMU GELIRLERI

1997 yilinda toplam kamu gelirlerinin ylizde 93,9 oraninda artacadi ve GSMH igindeki payinin
yuzde 21,8 oraninda gergekleseceg@i tahmin edilmektedir. Kamu gelirlerinin yizde 87,1’ini olusturmasi
beklenen vergi gelirlerinin ise ylizde 104,4 oraninda artmasi ve GSMH icindeki payinin yizde 19,0’a
yukselmesi beklenmektedir. Bu artis esas olarak vasitali vergi gelirlerindeki ylUkselmeden
kaynaklanmaktadir. 1997 yilinda vergi disi normal gelirlerin yizde 4,5 oraninda artacagr ve GSMH
icindeki payinin 1996 yilinda yizde 1,0 olan seviyesinden ylzde 0,6'ya gerileyecedi tahmin
edilmektedir. Faktor gelirlerinin GSMH icindeki payinin bir énceki yila goére 0,6 puan azalarak ylzde
4,0'a gerilemesi beklenmektedir. Sosyal fonlardaki agigin, 1997 yilinda da devam etmesi ve GSMH
icindeki payinin ylzde 2,4’e ylkselmesi beklenmektedir.  Sosyal glivenlik kuruluglarinin prim
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tahsilatlarinin GSMH igindeki payinda 0,4 puanlik artis saglanmasina ragmen, ylksek oranli maas ve
Ucret ayarlamalar sonucunda giderlerdeki yiikselme sosyal fonlardaki bozulmada etkili olmustur.

1998 yilinda toplam kamu gelirlerinin cari fiyatlarla yiizde 97,1 oraninda artmasi ve GSMH igindeki
payinin yizde 25,4 oranina yukseltiimesi hedeflenmektedir. Kamu gelirlerindeki bu artis esas olarak
Konsolide Butgenin vasitasiz vergi gelirlerinde dngérilen yikselmeden kaynaklanmaktadir.

B. KAMU HARCAMALARI

1997 yilinda toplam kamu harcamalarinin ytuzde 97,6 oraninda artarak, GSMH igindeki payinin
yuzde 31,3’e ulagsacag! tahmin edilmektedir. Bu gelismede, cari harcamalarin GSMH icindeki payinin
bir 6nceki yila goére 1,4 puan ylkselmesi etkili olmustur. 1997 yilinda, sabit sermaye yatirm
harcamalarinin  GSMH igindeki payinin da 0,7 puan yilkselmesi beklenmektedir. Buitce faiz
6demelerindeki yavaslama sonucunda 1997 yilinda transfer harcamalarinin GSMH igindeki payinin 1,6
puan azalarak ylzde 12,9’a gerileyecegi tahmin edilmektedir. 1997 Blitge faiz ddemelerinin GSMH
icindeki payinin gecen yila gére 2,1 puan azalmasi beklenmektedir. Tarimsal destekleme ve
kamulastirma icin yapilan transferlerdeki artisin da etkisiyle, toplam transfer harcamalarinin GSMH
icindeki payinda dusus 1,6 puan seviyesinde kalmigtir.

1998 yilinda toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin 2,8 puan artarak ylizde 34,1’e
cikacagi tahmin edilmektedir. Bu yikselmede 1997 yilinda borglanma vadelerinin uzamasi ile birlikte
1998 yilina sarkan faiz 6demelerindeki artis nedeniyle transfer harcamalarinin GSMH igindeki payinda
3,2 puanlik artis etkili olmaktadir.  Sabit sermaye yatirmlari ve diger cari harcamalarin GSMH igindeki
paylarinda 1998 yilinda énemli bir degisiklik 6ngérilmemektedir.

a) Yatirm Harcamalari

1997 yilinda, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin bir énceki yila gére, cari fiyatlarla ylizde
119,4 oraninda artarak, GSMH igindeki payinin yizde 5,8 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.
Kamu stoklarinin 34,5 trilyon lira artmasi sonucunda toplam kamu yatirimlarinin GSMH icindeki payinin
yuizde 6,0 olacag@i tahmin edilmektedir.

1998 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin cari fiyatlarla yizde 70,5, sabit fiyatlarla ise
yuzde 4,3 oraninda artmasi 6ngérilmustir. Bdylece, kamu kesimi sabit sermaye yatirrmlarinin GSMH
icindeki payinin 1997 yilindaki seviyesini koruyarak ytzde 5,8 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.
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TABLO: II.25 - Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalari

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Cari Fiyatlarla Milyar TL. GSMH’ya Oranlar (Yiizde)
1995 1996 1997(1) 1998(2) 1995 1996 1997(1) 1998(2)
Vergiler 1353533 2 698 258 5515440 10561983 17,2 18,0 19,0 21,5
-Vasitasiz 512 136 967 743 1955 182 4135033 6,5 6,5 6,7 8,4
-Vasitali 825 247 1702 700 3512456 6315102 10,5 11,4 12,1 12,9
-Servet 16 150 27 815 47 802 111 848 0,2 0,2 0,2 0,2
Vergi Disi Normal Gelirler 130 436 155 880 162 969 441 093 1,7 1,0 0,6 0,9
Faktor Gelirleri 263 798 683 102 1175710 2138 086 34 4,6 4,0 4.4
Sosyal Fonlar -130 884 -299 792 -707 289 -1 317 234 -1,7 -2,0 -2,4 -2,7
TOPLAM 1616 883 3237 448 6146 830 11823 927 20,6 21,6 21,2 24,1
-Ozellettirme ve Gayri Men. Sat. Geliri (*) 25153 29790 187 922 660 000 0,3 0,2 0,6 1,3
TOPLAM GELIR 1642 036 3267 238 6334752 12483927 20,9 21,8 21,8 25,4
Cari Harcamalar 747 574 1470908 3248768 5540 326 9,5 9,8 11,2 11,3
Yatinnm Harcamalari 300 202 794 614 1738939 2 850 388 3,8 53 6,0 5,8
-Sabit Sermaye 330 142 762 067 1671929 2 850 000 4,2 5,1 5,8 5,8
-Stok Degismesi -29 940 32 547 67 010 388 -0,4 0,2 0,2 0,0
Transfer Harcamalari 914 767 2170 911 3761 109 7 895 311 11,6 14,5 12,9 16,1
-Cari Transferler (Net) 858 985 2 022 382 3338 290 7 444 503 10,9 13,5 11,5 15,2
-Biitge Faiz Odemeleri 576 115 1497 401 2291 000 5900 000 7,3 10,0 79 12,0
-Sermaye Transferleri 55782 148 529 422 819 450 808 0,7 1,0 1,5 0,9
Stok Degisim Fonu 87 759 171 563 356 490 428 990 1,1 1,1 1,2 0,9
TOPLAM HARCAMA 2 050 302 4 607 996 9105306 16715015 26,1 30,8 31,3 34,1
FAIZ DISI TOPLAM HARCAMA (3) 1474187 3110 595 6814306 10815015 18,8 20,8 23,5 22,0
BORCLANMA GEREGI 408 266 1340 758 2770 554 4231088 5,2 9,0 9,5 8,6
FAIZ DIS| BORCLANMA GEREGI -167 849 -156 643 479 554 -1 668 912 -2,1 -1,0 1,7 -3,4
Kaynak: DPT.

(1) Gergekletme Tahmini.
(2) Program.
(3) Konsolide Bltge faiz 6demeleri harig.

(*) Ozellestirme ve gayri menkul satig gelirleri, Kamu Kesimi Genel Dengesi tablolarinda "Sermaye Transferleri" kalemi altinda yer almaktadir.
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b) Tiiketim Harcamalari

1997 yilinda, kamu tlketiminin cari fiyatlarla yizde 120,9 oraninda artmasi ve GSMH igindeki
payinin 1996 yilinda yizde 9,8 olan seviyesinden 1997 vyilinda ylzde 11,2'ye yukselmesi
beklenmektedir. Bu gelismede, Konsolide Blitge personel harcamalarinin GSMH igindeki payinin 0,7
puan, diger cari harcamalarin payinin ise 0,3 puan artmasi belirleyici olmaktadir.

1998 yilinda, toplam kamu tiiketiminin cari fiyatlarla ylizde 70,5 oraninda artmasi ve GSMH
icindeki payinin ylizde 11,3 olmasi programlanmigtir. Personel harcamalarinin GSMH’ya oraninin, 1997
yilindaki seviyesini korumasi, diger cari harcamalarin payinin ise 0,2 puan yiikselmesi beklenmektedir.

C. KAMU KESiMi BORGLANMA GEREGI

1997 yilinda Kamu Kesimi Borglanma Gereginin (KKBG) GSMH’ya oraninin yiizde 9,5 oraninda
gerceklesmesi beklenmektedir. Konsolide Bitce faiz édemeleri hari¢ tutuldugunda da kamu kesimi
finansman dengesinin GSMH’nin ylizde 1,7’si oraninda agik verecegi tahmin edilmektedir.

Butce tirleri itibariyle incelendiginde, 1997 yilinda kamu kesimi borglanma geregindeki bozulmanin
esas olarak Konsolide Bitge’den kaynaklandigi goérilmektedir. 1996 yilinda yizde 8,3 oraninda
gerceklesen Konsolide Biitge agiginin GSMH’ya oraninin, 1997 yilinda ytzde 9,0 seviyesine yiikselmesi
beklenmektedir. Blitge dengesindeki bozulma faiz disi harcamalarin GSMH’ya oranindaki 3,5 puanlik
artistan kaynaklanmaktadir. 1996 yilinda GSMH’nin yiizde 0,4’ii oraninda fazla veren isletmeci KiT
finansman dengesinin, 1997 yilinda yizde 0,6 oraninda agik verecegi tahmin edilmektedir. Diger
yandan Tasarrufgu KIT finansman dengesinin GSMH'nin yiizde 1,2'si oraninda fazla vermesi
beklenmektedir. Bu gelismede, kamu bankalarina sermaye artirrmi ve goérev zarari karsihdi olarak
bltceden yapilan transferlerdeki artis etkili olmustur.

Son Ug yillik dénemde net dis borg 6deyicisi olan kamu kesimi 1997 yilinda GSMH’nin yuzde 0,3’'U
oraninda net dis borg kullanimi saglamistir. Bu gelismeler sonucunda 1996 yilinda yiizde 10,2 olan net
ic bor¢clanmanin GSMH’ya oraninin 1997 yilinda ylizde 9,3 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

GRAFIK 5: Kamu Kesimi Borglanma Geregi
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(1) Tahmin  (2) Program

1998 yilinda KKBG’nin GSMH’ya oraninin 1997 yilina gére 0,9 puan gerileyerek yiizde 8,6 olmasi
hedeflenmistir. Konsolide Bitge faiz 6demeleri harig tutuldugunda ise 1998 yilinda kamu kesimi
finansmaninin GSMH’nin yiizde 3,4'lU oraninda fazla vermesi dngérilmektedir.

1998 yilinda faiz disi kamu finansman dengesinde 6ngoriilen uyum, esas olarak vergi gelirlerinde
saglanacak artis ve faiz disi transfer giderlerinde hedeflenen azalmadan kaynaklanmaktadir. 1998
yilinda toplam vergi gelirlerinin GSMH icindeki payinin 2,5 puan artmasi beklenmektedir. Bu gelismede,
devlet i¢ borglanma senetlerinden elde edilen faiz gelirleri izerinden alinan stopaj ve Akaryakit Tuketim
Vergisi oranlarinin 1997 yili Temmuz ayinda dnemli miktarda artiriimasi etkili olacaktir. Béylece, toplam
kamu gelirlerinin GSMH igindeki payinin 1996 yilina gore 3,6 puan artarak ylzde 25,4'e yukselmesi
ongorilmektedir.

Toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin 1997 yilina gére 2,8 puan artarak ylizde
34,2'e cikacagl tahmin edilmektedir. Kamu harcamalarindaki bu ylkselme faiz ¢demelerinin GSMH
icindeki payinda beklenen 4,1 puanlik artistan kaynaklanmaktadir. Kamu kesimi cari ve sabit sermaye
yatinm harcamalarinin GSMH i¢indeki payinin 1997 yili seviyesinde kalmasi, faiz digi transfer
harcamalarinin payinin ise 0,9 puan azalmasi hedeflenmektedir.

1998 yiinda kamu kesiminin GSMH’nin ylizde 0,4’l oraninda net dis borg geri 6demesi yapmasi
beklenmektedir. Net i¢ borglanmanin GSMH igindeki payinin ise yuzde 9,0 seviyesinde olmasi
ongorilmektedir.
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TABLO: 1il.26 - Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve Finansmani

1995 1996 1997 (1) 1998 (2)
Cari Fiyatlarla Milyar TL
Konsolide Bitge 316623 1238128 2625000 3993000
KIT -15 251 -77 442 -165 353 152 737
-Isletmeci -48 162 -62 112 172 246 217 705
Mabhalli idareler 16 771 52984 127 965 38 193
Doéner Semaye 3119 -1 632 -2 235 -5 400
Sosyal Givenlik Kuruluslari 49 577 36 957 -3373 63 347
Fonlar 47 740 17 524 56117  -100 119
Ozellestirme Kapsamindaki Kur. -10 314 74 241 132 432 89 327
TOPLAM KAMU 408 265 1340760 2770553 4231085
TOPLAM KAMU (FAIZ HARIC) -167 850 -156641 479553 -1668 915
TOPLAM KAMU (OZEL. VE
GAYRI MEN. SAT. HARIC) 433418 1370550 2958475 4891085
TOPLAM KAMU (FAIizZ + OZEL.
+GAY. MEN.S. HARIC) -142697 -126851 667 475 -1008 915
BORGCLANMA GEREGININ FINANSMANI
TOPLAM 408 265 1340760 2770553 4231085
Dis Borglanma (Net) -87 531 -184 304 82409  -201 550
-Dis Borg Odemesi -337 290 -656 542 -922 362 -2186 182
-Dis Borg Kullanimi 249759 472238 1004771 1984632
ic Borg/Alacak (Net) 495795 1525064 2688144 4432635
-Bono (Net) 197218 792189 1071200 -1300 000
-Tahvil(Net) 85657 274040 1568600 5519100
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 94723 228953 133 900 190 000
-Diger 118197 229 882 -85 556 23 535
GSMH’ya Oranlar (Yiizde)
Konsolide Biitge 4,0 8,3 9,0 8,1
KIT -0,2 -0,5 -0,6 0,3
-Isletmeci -0,6 -0,4 0,6 0,4
Mabhalli idareler 0,2 0,4 0,4 0,1
Doéner Semaye 0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Sosyal Guvenlik Kurulusglari 0,6 0,2 -0,0 0,1
Fonlar 0,6 0,1 0,2 -0,2
Ozellestirme Kapsamindaki Kur. -0,1 0,5 0,5 0,2
TOPLAM KAMU 5,2 9,0 9,5 8,6
TOPLAM KAMU (FAIZ HARIC) -2,1 -1,0 1,7 -3,4
TOPLAM KAMU (OZEL. VE
GAYRI MEN. SAT. HARIC) 55 9,2 10,2 10,0
TOPLAM KAMU (FAIZ + OZEL.+
GAY. MEN.S. HARIC) -1,8 -0,8 2,3 -2,1
BORGLANMA GEREGININ FINANSMANI
TOPLAM 5,2 9,0 9,5 8,6
Dis Borglanma (Net) -1,1 -1,2 0,3 -0,4
-Dis Borg Odemesi 43 -4.4 -3,2 4,5
-Dig Borg Kullanimi 3,2 3,2 3,5 4.0
ic Borg/Alacak (Net) 6,3 10,2 9,3 9,0
-Bono (Net) 2,5 53 3,7 -2,6
-Tahvil(Net) 1,1 1,8 54 11,2
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 1,2 1,5 0,5 0,4
-Diger 1,5 1,5 -0,3 0,0
Kaynak: DPT.

(1) Gergekletme Tahmini.
(2) Program.
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TABLO: 1I1.27 - 1996 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi

1.Vergiler

a.Vasitasiz

b.Vasital

2.Vergi Digi Normal Gelirler
3.Faktor Gelirleri

4.Sosyal Fonlar

5.(Cari Transferler)

I. KAMU HARCANABILIR
GELIRI
Il. CARI GIDERLER

Ill. KAMU TASARRUFU

IV. YATIRIMLAR
a.Sabit Sermaye
b.Stok Degismesi

VI.SERMAYE TRANSFERLE.
1.Servet Vergileri
2.(DigerTransferler)

3.(Kamulastirma ve
S.Deger Art..)
VII.KASA-BANKA/BORGLA.

1.Kasa-Banka Degigimi
2.Dig Borglanma (Net)
-Dis Borg Odemesi
-Dis Borg Kullanimi
3.i¢ Borg/Alacak (Net)
4.Stok Degisim Fonu

V. TASARRUF-YATIRIM FARK.

Genel+
Katma

2 225 457
864 970
1360 487
60 899
81079

-2015745
351690

-1231 31
-879 621
-289 493
-289 493

-1169 114
-69 014
18 637
-86 202
-1449

1238128

-134 410
-412 097
277 687
1372538

Mabhalli
Idareler

307 160
124 381
182779
75 484
78 047

-148 865
311 826

-181 957
129 869
-174 458
-175 651
1193
-44 589
-5209

8 942

-2 250
-11901

49 798
8 291
10 976
-29 981
40 957
33717
-3 185

Doéner
Sermaye

14184

14 184

14 184
-12 659
-12 659

1525
108

108

-1632
-350
94

94
-1376

Sosyal
Giivenlik
KURULU

S.

51922
-299 792
216 447
-31423

-31423
-7 919
-7 919

-39 342
2 385

2 385

36 957
-24 131

61088

Fonlar

217 716
58 282
159 434
51453
13 507

-109 397
173 279

-57 640
115639
-107 873
-107 873

7766
-25 290
236
-16 235
-9 291

17 524
-40 929
18 803
-34 700
53 503
39 650

ALT
TOPLAM

2750 333
1047 633
1702700
187 836
238 739
-299 792
-2 057 560
819 556

-1470 908
-651 352
-592 402
-593 595

1193
-1243 754
-97 020
27 815
-104 687
-20 148

1340775
-57 119
-104 537
-476 778
372 241
1505617
-3 185

isletmeci

-47 411
-47 411

-9 456
368 830

9128
321 091

321 091
-152 369
-135 576

-16 793

168 722

22 540

38 304
-15764

-191 262
-118 463
-90 704
-122 591

31887
147 055
-129 150

Tasar-
rufcu

-8 375
-8 375

26 024

25 969
43618

43618
-3703
-3 703

39915
-24 585

10 958
-35 543

-15 330
-141 245
-20 848
-55 389
34 541
146 763

KIT
TOPLAM

-55 786
-55 786

-9 456
394 854

35097
364 709

364 709
-156 072
-139 279

-16 793

208 637

-2 045

49 262
-51 307

-206 592
-259 708
-111 552
-177 980

66 428
293 818
-129 150

0Oz. Kap.

Kur.

-24 104
-24 104

-22 500
49 509

81
2986

2986
-46 140
-29 193
-16 947
-43 154

8141

10 227
-2 086

35013
-58 986
31785
-1784
33 569
101 442
-39 228

TOPLAM

-79 890
-79 890

-31 956
444 363

35178
367 695

367 695
-202 212
-168 472

-33 740

165 483

6 096

59 489
-53 393

-171 579
-318 694
-79 767
-179 764
99 997
395 260
-168 378

TOPLAM
KAMU

2670443
967 743
1702700
155 880
683 102
-299 792
-2 022 382
1187 251

-1470 908
-283 657
-794 614
-762 067

-32 547
-1078 271
-90 924
27 815
-45 198
-73 541

1169 196
-375 813
-184 304
-656 542

472 238

1900 877

-171 563

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)
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TABLO: II1.28 - 1997 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1.Vergiler

a.Vasitasiz

b.Vasital

2.Vergi Disi Normal Gelirler
3.Faktor Gelirleri

4.Sosyal Fonlar

5.(Cari Transferler)

.KAMU HARCANABILIR
GELIRI
IL.CARI GIDERLER

11.KAMU TASARRUFU
IV.YATIRIMLAR
a.Sabit Sermaye
b.Stok Degismesi
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI
VI.SERMAYE TRANSFERLERI
1.Servet Vergileri
2.(DigerTransferler)
3.(Kamulast. ve S.Deger Art.)
VII.KASA-BANKA/BORGLAN.
1.Kasa-Banka Degisimi
2.Dig Borglanma (Net)
-Dis Borg Odemesi
-Dis Borg Kullanimi
3.i¢ Borg/Alacak (Net)
4.Stok Degisim Fonu

Genel+
Katma

4514 500
1790 000
2724 500
60 500
163 000

-3733532
1004 468

-2 680 000
-1675 532
-710 000
-710 000

-2 385 532
-239 468
35 500
-253 468
-21 500
2625000

-148 700
-699 100
550 400
2773700

Mabhalli
Idareler

641 000
266 300
374 700
130 531
153 055

-297 135
627 451

-387 016
240 435
-348 818
-353 090
4272
-108 383
-15 523
11926
-3 942
-23 507
123 906
69 730
15788
-68 827
84615
42 447
-4 059

Doner
Sermaye

14 949

14 949

14 949
-12 889
-12 889

2060
175

175
-2 235
-600
63

63
-1698

Sosyal
Giivenlik
KURULU

S.

72 601
-707 289
645 475
10788

10 788
-6 640
-6 640

4148

=775

=775
-3 373
-83 000

79 627

Fonlar

526 245
112 989
413 256
82930
28 155

-201 993
435 337

-181 752
253 585
-211 300
-211 300

42 285
-98 402
376
-26 924
-71 854
56 117
5941
99 022
-43 132
142 154
-48 847

ALT
TOPLAM

5681745
2169 289
3512456
273 961
431760
-707 289
-3 587 185
2092 993

-3 248 768
-1 155775
-1289 647
-1293 919
4272

-2 445 422
-353 993
47 802
-284 334
-117 461
2799 415
-7 929

-33 827
-811 059
777 232
2845 229
-4 059

isletmeci

-161 905
-161 905

-72 940
668 542

3505
437 202

437 202
-412 681
-323 799
-88 882
24 521
76 953

115733
-38 780
-101 474
-164 912
65 401
-64 989
130 390
271757
-273 720

Tasar-
rufcu

-6 091
-6 091

50 203

245 200
289 312

289 312
-8 400
-8 400

280912
56 687

128 315
-71628
-337 599
-278 782
65 293
-23 459
88 753
-124 110

KIT
TOPLAM

-167 996
-167 996

-72 940
718 745

248 705
726 514

726 514
-421 081
-332 199
-88 882
305 433
133 640

244 048
-110 408
-439 073
-443 694

130 694

-88 448

219143

147 647
-273 720

Oz. Kap.
Kur.

-46 111
-46 111

-38 052
25 205

190
-58 768

-58 768
-28 211
-45 811
17 600
-86 979
33 258

6 683
26 575
53721
1313
-14 459
-22 855

8 396
145 578
-78 711

TOPLAM

-214 107
-214 107

-110 992
743 950

248 895
667 746

667 746
-449 292
-378 010

-71 282

218 454

166 898

250731
-83 833
-385 352
-442 381
116 235
-111 303
227 539
293 225
-352 431

TOPLAM
KAMU

5467 638
1955 182
3512456
162 969
1175710
-707 289
-3 338 290
2760739

-3 248 768
-488 029
-1738 939
-1671929
-67 010

-2 226 968
-187 095
47 802
-33 603
-201 294
2414 063
-450 309
82 408
-922 362
1004 771
3138 454
-356 490

(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO: 111.29 - 1998 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Sosyal KIT ]
Genel+ Mahalli Doner Giivenlik ALT ) Tasar- Oz. Kap. TOPLAM
Katma Idareler Sermaye KURULU Fonlar TOPLAM Igletmeci rufcu TOPLAM Kur. TOPLAM KAMU
1.Vergiler 8 835 000 1246 s 790 414 10871 -338904 -22508 -361412 -60257 -421669 10450 135
390 804
a.Vasitasiz 3770000 553584 233118 4556702 -338904 -22508 -361412 -60257 -421669 4 135033
b.Vasitali 5065000 692 806 557296 6315102 6315102
2.Vergi Digi Normal Gelirler 418000 218 338 150 723 787 061  -292 450 -292450 -53518 -345968 441 093
3.Faktor Gelirleri 231500 278652 33 142 124 068 1716 669 078 1207000 128523 1335523 133485 1469008 2138086
4.Sosyal Fonlar -1317 234 -1317 234 -1317 234
5.(Cari Transferler) -7 680028 -534 402 1143000 -500872 -7 572302 17509 110000 127 509 290 127799 -7 444 503
I.KAMU HARCANABILIR 1804 472 1208 33 142 -50 166 441981 3438407 593155 216014 809 169 20 000 829 169 4 267 576
GELIRI 978
I.CARI GIDERLER -4 650 000 -640715 -249 611 -5540 326 -5 540 326
I.KAMU TASARRUFU -2845528 568 263 33 142 -50 166 192370 -2101919 593155 216014 809 169 20 000 829169 -1272750
IV.YATIRIMLAR -1180000 -602383 -28 000 -11000 -371000 -2192383 -577251 -15000 -592251 65754 -658 005 -2 850 388
a.Sabit Sermaye -1 180000 -605000 -28 000 -11000 -371000 -2195000 -580000 -15000 -595000 -60000 -655000 -2 850000
b.Stok Degismesi 2617 2617 2749 2749 -5 754 -3 005 -388
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -4 025528 -34 120 5142 -61166 -178 630 -4 294 302 15904 201014 216918 -45754 171164 -4 123138
VI.SERMAYE TRANSFERLERI 32528 -1457 258 -2182 278748 307895 108750 -136 046 -27 296 40 441 13 145 321040
1.Servet Vergileri 65 000 46 218 630 111 848 111 848
2.(DigerTransferler) =77 472 -8 504 333702 247 726 137 111 7 666 144 777 50018 194 795 442 521
3.(Kamulast. ve S.Deger Art.) 45000 -39171 258 -2182 -55 584 -51 679 -28361 -143712 -172073 -9577 -181650 -233 329
VII.KASA-BANKA/BORCLANMA 3 993 000 35575 -5 400 63347 -100119 3986404 -124654 -64968 -189622 5313 -184309 3802095
1.Kasa-Banka Degisimi -36 313 -599  -142100 -5457  -184469 -210374 -230214 -440588 -72923 -513511 -697 980
2.Dis Borglanma (Net) -416 100 28 313 339 96 018  -291 430 45 606 64 710 110316  -20436 89 880 -201 550
-Dig Borg Odemesi -1764 400 -159 753 -66 956 -1991109 -115358 -65626 -180984 -14089 -195073 -2 186 182
-Dis Borg Kullanimi 1348300 188 066 339 162974 1699679 160964 130336 291300 -6 347 284 953 1984632
3.i¢ Borg/Alacak (Net) 4 409 100 46 192 -5 140 205447 -190679 4464920 382473 100536 483009 182686 665695 5130615
4.Stok Degisim Fonu -2617 -2617  -342 359 -342359  -84014 -426 373 -428 990

(1) Program.
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D. KONSOLIDE BUTGE

1994 ve 1995 yillarinda Konsolide Bitge harcamalarinda saglanan daralma 1996 yilinda
surdurilememistir. Borg faizi 6demeleri, sosyal glvenlik kuruluslarina yapilan transferler, savunma ve
glvenlik hizmetleri ile ilgili kuruluslarin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kamu personelinin maaglarinda
yapilan diizenlemelerin etkisiyle,1996 yilinda harcamalarin GSMH’ya orani 4,5 puan artarak ylzde 26,3
seviyesine yukselmistir. Harcamalardaki bu artisa karsilik gelirlerin GSMH’ya orani sadece 0,3 puan
artarak yuzde 18 olarak gerceklesmistir. Boylece, Konsolide Bltge acgiginin GSMH’ya orani 4,3 puan
artarak ylzde 8,3 seviyesine yukselmistir. Faiz disi fazlanin GSMH’ya orani ise 1,6 puanlik azalmayla
yuzde 1,7’ye gerilemistir.

Bltce acigindaki artisin yanisira, 1996 yilinda da 1994 ve 1995 yillarinda oldugu gibi net dis borg
O0demesi yapilmasi sonucu Bitge acidinin tamamen i¢ borglanmayla finanse edilmesi, 1995 yilinda
1.361 trilyon lira olan i¢ bor¢ stokunu 1996 yilinda 3.149 trilyon liraya yukseltmistir. Bdylece, i¢ borg
stokunun GSMHya orani ylizde 17,3'den ylzde 21'e c¢ikmistir. Bu ylkselmede 6&denekle
iliskilendirilmemis olan bazi harcamalarin 6zel amaglh tahvil ve bono yoluyla finanse edilmesi de etkili
olmustur. Bu dénemde, nakit bor¢ stoku yizde 141,3 oraninda artarken, nakit digi borg stoku ytizde 108,4
oraninda artmigtir.

1996 yilinda i¢ borclanma ortalama vadesi 1995 yilindaki 206 gunlik seviyesinden 195 glne
gerilerken, yillik agirhkl ortalama basit faiz orani stopaj hari¢ ylzde 98,9'dan yizde 106,3’e, yillik
agirlikh ortalama bilesik faiz orani ise stopaj hari¢ yliizde 121,8'den ylizde 133,5’e ¢cikmigtir.

Kaynak paketlerinden saglanacak gelirler dikkate alinarak 1997 vyili bitgesi denk olarak
baglanmigti. Ancak, kaynak paketlerinden beklenen gelirlerin gergceklesmemesi nedeniyle bltce gelirleri
programlanan seviyesinin dnemli dlgude gerisinde kalacaktir. Nitekim 1997 yilinda yuzde 24,7 olarak
hedeflenen Konsolide Bitgce gelirlerinin GSMH’ya oraninin yizde 18,7 seviyesinde kalacagi tahmin
edilmektedir. GSMH'ya oran olarak; vergi gelirlerinin Devlet ¢ Borglanma Senetlerinin faizlerine getirilen
yuzde 12 oranindaki stopajin ve akaryakit tiiketim vergisi oranlarinin Temmuz ayinda 6énemli oranda
artirlmasinin da etkisiyle 0,7 puan artigla yizde 15,7, yuzde 5,7 olarak hedeflenen vergi disi normal
gelirlerin, lojman, arsa, sosyal tesis satisi ve 0Ozellestirmeden beklenen gelirlerin gergeklesmemesi
sonucu sadece 0,3 puan artigla ylizde 1,4, 6zel gelir ve fonlarin ise fon gelirlerindeki azalma nedeniyle
0,2 puan dususle yuzde 1,6 olmasi beklenmektedir.

1997 yili Konsolide Butgesinin harcamalari 6.255 trilyon lira olarak programlanmisti. Ancak, borg faiz
o6demeleri, sosyal glvenlik kuruluslarina yapilan transferler, savunma ve glvenlik hizmetleri ile ilgili
kuruluslarin ihtiyaglarinin karsilanmasi, kamu personelinin maaslarinda yapilan yiksek oranl artiglar,
kamu bankalarina sermaye ve gorev zarari olarak aktarilan énemli miktardaki transferler ve tarimsal
destekleme icin yapilan slbvansiyonlarin etkisiyle Konsolide But¢ce harcamalarinin programlanan
seviyelerinde tutulamamasi, 1997 yilinda da ek bitge ihtiyaci dogurmustur.

Ek 6denekle birlikte harcamalarin GSMH’ya oraninin bir énceki yila gore 1,4 puanlik artisla ylizde
27,7, gelirlerin ise 0,7 puanlik artisla ylizde 18,7 seviyesine gikacagi tahmin edilmektedir. Boylece, denk
olmasi hedeflenen 1997 yili Konsolide Butgesinin, 8.052 trilyon TL'lik harcama ve 5.427 trilyon TL'lik
gelir tahmini sonucu, 2.625 trilyon lira agik vermesi beklenmektedir. Konsolide Biitge aciginin GSMH’ya
oraninin bir énceki yila gore 0,7 puanlik artigla 1997 yilinda ylizde 9 gibi yuksek bir orana ulasacagi,
1994 yilindan bu yana devam eden faiz digi fazlanin ise GSMHnin yuzde 1,1'i oraninda acgida
donisecegdi tahmin edilmektedir.

1997 yilinda, personel harcamalarinin GSMH’ya oraninin 0,7 puan artigla ylizde 7,2’ye yiikselmesi
beklenmektedir. Bu gelismede, maaslarin Ocak ayinda ylzde 30, Nisan ayinda yilbasindan gegerli
olmak Uzere ortalama ylzde 18 ve Temmuz ayinda ylizde 35 olmak lzere yillik ortalama yiizde 116,3
oraninda artirilmasi ve bagitlanan toplu sdzlesmelerde belirlenen yliksek oranli Gcret artiglari etkili
olmustur. GSMH’ya oran olarak, diger cari harcamalarin 0,3 puan artigla yizde 2,4’e, yatinm
harcamalarinin ise 0,5 puan artisla yizde 2,1’e gikacagi tahmin edilmektedir. Transfer harcamalarinin
GSMH’ya oraninin ise, faiz 6demelerindeki 2,1 puanlik diigmeye karsilik, sosyal givenlik kuruluslarina
yapilan transferlerde 0,5, tarimsal destekleme transferlerinde 0,6 ve devlet istiraklerine yapilan
transferlerde 0,5 puanlik artisin etkisiyle, sadece 0,2 puan azalarak yizde 16'ya dismesi
beklenmektedir.

ic borg faiz ddemelerinin GSMH igindeki payinin 1996 yilindaki yiizde 8,9 seviyesinden 1997
yilinda yuzde 6,8’e gerilemesinde vadenin uzatiimasinin énemli katkisi olmustur. Vade uzatiminda ise;

-1996 yilinin son aylarindaki 2 yil opsiyonlu 3 yil vadeli 2,1 milyar dolar tutarindaki dovizli
bor¢lanma,

-iki asamada gercgeklestirilen ve birinci agsamada 1.773 milyon DM, ikinci asamada da 273 milyon
DM olmak tzere toplam 2.046 milyon DM toplanan bedelsiz ithalat hesabindan kullanim,

-Hazine’nin olusturulan kamu tek hesabindan kullanim yapmasi,
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-1997 yih Mart ayindan itibaren tlketici fiyatlarina endeksli ve 2 yil vadeli yeni bir borglanma
yénteminin uygulanmasi,

etkili olmustur.

1997 yilinda, 2.625 trilyon TL'lik Butce agigi ve 3.214 trilyon TL'lik bor¢ édemelerinden olusan
toplam 5.839 trilyon TL'lik finansman ihtiyacinin, yizde 9,4’Gnin dis borglanma, ylizde 88,3’lnin i¢
bor¢lanma, yuzde 2,3’linun de Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanacagi tahmin edilmektedir.

1997 yih Ocak-Eylil déneminde nakit disi bor¢ stoku ylzde 25, nakit bor¢ stoku ylzde 79,3
oraninda artmis ve i¢ borg stoku 1996 yil sonuna gore 2.033,3 trilyon lira artarak 5.182,3 trilyon liraya
ulagsmistir. Bu dénemde, i¢ borglanma ortalama vadesi 1996 yilina gére 185 gun artarak 380 gune
cikarken, yillik agirhkh ortalama basit faiz orani stopaj hari¢ 7,8 puan azalarak yizde 98,5'e, agirlikli
bilesik faiz orani ise stopaj hari¢ 28,8 puan azalarak yizde 104,7’ye gerilemistir.

1998 yili Konsolide Butge harcamalari 14.793 trilyon lira olarak programlanmistir. Harcamalarin
GSMH’ya oraninin bir 6nceki yila gére 2,4 puan artarak yizde 30,1 olmasi hedeflenmistir. Toplam
o6deneklerin ylzde 23,7’si personel, ylizde 9,'u diger cari, ylzde 6,8’ yatirim, ylizde 39,9'u faiz, ylzde
9,5'i sosyal givenlik kuruluslari, yiizde 11,1’i de diger transfer 6deneklerine ayriimistir.

Maas ve ucretlerin enflasyon kadar artmasi ve personel harcamalarinin GSMH igindeki payinin 0,1
puan azalarak 3.500 trilyon lira olmasi éngdrilmustir.

Diger cari harcamalar, savunma ve glivenlik hizmetlerinin ihtiyaglari dikkate alinarak 1.330 trilyon
lira olarak belirlenmigstir. Bu durumda, diger cari harcamalarin GSMH igindeki payi bir énceki yila gére 0,3
puan artarak yiizde 2,7 seviyesine ¢ikmaktadir.
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TABLO: lI1.30 - Konsolide Biitce Gercekletmeleri

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL Yizde Artis Yiizde Dagihm GSMH igindeki Paylar
1996 1997 (1) 1998 (2) 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998
HARCAMALAR 3940 8 052 14793 104,4 83,7 100,0 100,0 100,0 26,3 27,7 30,1
Cari 1283 2790 4830 117,5 73,1 32,6 34,6 32,7 8,6 9,6 9,8
-Personel 974 2100 3500 115,6 66,7 247 26,1 23,7 6,5 7.2 7.1
-Diger Cari 309 690 1330 123,6 92,8 7,8 8,6 9,0 21 24 2,7
Yatirm (3) 238 600 1000 152,0 66,7 6,0 7,5 6,8 1,6 2,1 2,0
Transfer 2419 4662 8 963 92,7 92,3 61,4 57,9 60,6 16,2 16,0 18,3
GELIRLER 2702 5427 10 800 100,8 99,0 100,0 100,0 100,0 18,0 18,7 22,0
Genel Bitge 2676 5406 10 760 102,0 99,0 99,0 99,6 99,6 17,9 186 21,9
-Vergi Gelirleri 2244 4 550 8900 102,8 95,6 83,1 83,8 82,4 15,0 157 181
-Vergi Disi Normal Gelirler 160 400 702 150,0 75,5 5,9 7,4 6,5 1,1 1,4 1,4
-Ozel Gelir ve Fonlar 272 456 1158 67,7 153,9 10,1 8,4 10,7 1,8 1,6 2,4
Katma Blitge 26 21 40 -19,3 90,5 1,0 0,4 0,4 0,2 0,1 0,1
BUTGE ACIGI -1238 -2625 -3993 112,0 52,1 -83 -90 -81
Emanet ve Avanslardaki Net Degisme - 30 0 0
NAKIT ACIGI - 1268 -2625 -3993 107,1 52,1 -85 -90 -81
BORG IDARESI
Borg Odemeleri 3196 3214 8 050 0,6 150,44 100,0 100,0 100,0 21,3 111 164
-Dig Bor¢ Odemesi 412 699 1764 69,6 1524 12,9 21,7 21,9 2,8 24 3,6
-i¢ Borg Odemesi 2783 2515 6 285 -9,6 1499 87,1 78,3 78,1 18,6 8,7 128
-Tahvil 309 583 1269 88,6 117,6 9,7 18,1 15,8 2,1 2,0 2,6
-Bono 2474 1932 5016 -21,9 159,6 77,4 60,1 62,3 16,5 6,6 10,2
Borglanma 4 356 5839 12 043 34,0 106,2 100,0 100,0 100,0 291 20,1 245
-Dis Borg Kullanimi 278 550 1348 98,2 145,0 6,4 9,4 11,2 1,9 1,9 2,7
-ig Borglanma 4079 5289 10 695 29,7 102,2 93,6 90,6 88,8 272 182 21,8
-Tahvil 583 2152 6 788 268,9 2155 13,4 36,9 56,4 3,9 74 138
-Bono 3 266 3003 3716 -8,1 23,7 75,0 51,4 30,9 21,8 10,3 7,6
-Merkez Bankasi (Net) 229 134 190 -41,5 41,9 5,3 2,3 1,6 1,5 0,5 0,4
Diger 107 0 0 2,5 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0
(1) Gegici

(2) Program
(3) Yatinm isciligi personel harcamalari iginde yer almaktadir.
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TABLO : lll.31 - Konsolide Biitce Temel Gostergeleri

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL GSMH Igindeki Yiizde Paylar
1992 1993 1994 1995 1996 1997(1) 1998(2) 1997(1) 1998(2)
1992 1993 1994 1995 1996
Harcamalar 222 485 897 1711 3940 8052 14793 20,1 243 23,1 218 26,3 27,7 30,1
Gelirler 174 351 745 1394 2702 5427 10800 158 176 192 17,7 18,0 18,7 22,0
Acik -47 -134 -152 -317 -1238 -2625 -3993 -43 67 -39 40 -83 -9,0 -8,1
Toplam Faiz Odemeleri 40 116 298 576 1497 2291 5900 3,7 5,8 7,7 73 10,0 7,9 12,0
Faiz Dis1 Agik / Fazla -7 -17 146 259 259 -334 1907 -0,6 -0,9 3,8 3,3 1,7 -1 3,9
Toplam Ig Borg Kullanimi (Bono+Tahvil) 112 236 649 1370 3850 5155 10505 10,1 11,8 16,7 17,4 257 17,7 21,4
Toplam ig Borg Anapara Odemesi (Bono+Tahvil) 72 184 475 1087 2783 2515 6 285 6,5 9,2 122 13,8 18,6 8,7 12,8
Hazine Kisa Vadeli Avansi 17 53 52 95 229 134 190 1,6 2,7 1,3 1,2 1,5 0,5 0,4
I¢ Borg Servisi (Faiz+Anapara) 103 276 708 1562 4112 4486 11615 93 138 182 199 275 15,4 23,7
Toplam Ig Borg Stoku (*) 194 357 799 1361 3149 5182 176 179 206 17,3 21,0 17,8
Oranlar Yiizde

Faiz / Toplam Harcama 18,2 240 332 33,7 38,0 28,5 39,9
Yatirim / Toplam Harcama 8,6 7,5 5,6 54 6,0 7,5 6,8
Personel / Toplam Harcama 471 384 329 294 24,7 26,1 23,7
Vergi Gelirleri / Toplam Harcama 639 545 655 634 57,0 56,5 60,2
Vasitasiz Vergiler / Toplam Vergiler 50,4 48,6 48,3 425 39,4 40,1 43,1
Vasitali Vergiler / Toplam Vergiler 496 514 517 575 606 59,9 56,9
Net Tahvil+Bono Kull. / Toplam Mevduat Degisimi (**) 32,7 30,8 244 234 349 37,5

Yilik Agirlikli Ortalama Basit Faiz Orani (Stopaj Dahil) (***) 746 793 1094 989 1078 113,5
Yillik Agirlikli Ortalama Basit Faiz Orani (Stopaj Harig) (***) 746 79,3 1094 989 106,3 98,5

Yillik Agirlikh Ortalama Bilesik Faiz Orani (Stopaj Dahil) 87,7 87,6 1644 121,8 1352 1217
Yilhk Agirlikh Ortalama Bilesik Faiz Orani (Stopaj Harig) 87,7 87,6 1644 121,8 1335 104,7
Yillik Borglanma Vade Yapisi (Gun) ( *****) 211 257 119 206 195 380

NOT: Yatinm isciligi personel harcamalari iginde yer almaktadir.

(1) Gegici

(2) Program

(*) 1997 yili i¢ borg stoku Eylil sonu itibariyledir.

(**) 1997 yili Agustos ayi sonu itibariyledir.

(***) Ihalede satilan devlet i¢ borclanma senetlerinin ortalamasidir. 1997 yili Ocak-Eyliil dénemini kapsamaktadir.
(****) Ihalede satilan devlet ig borglanma senetlerinin ortalamasidir. 1997 yili Ocak-Eyliil dénemini kapsamaktadir.
(*****) 1997 yih Ocak-Eylil donemini kapsamaktadir.
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Konsolide Bitce yatinm 6denekleri ylizde 66,7 oraninda artisla, 300 trilyon lirasi sekiz yilhk
kesintisiz temel egitim icin olmak Uzere toplam 1.000 trilyon lira olarak belirlenmistir. Béylece, yatirim
6deneginin GSMH icindeki payl yuzde 2,1°den yuzde 2’ye inmektedir. 1998 yilinda yapilacak yeni bir
uygulamayla, yil iginde Telekom hisselerinin satisindan ve 3096 sayili Kanun kapsaminda bulunan tabii
kaynaklarin ve tesislerin kullanim haklarinin devrinden saglanacak gelirlere bagli olarak yatirimlara ilave
ddenek verilebilecektir. Yatirimlara ilave edilmesi programlanan ve baslangi¢ Bitcesinde yer almayan
bu tiir gelir ve 6denekler 400 trilyon lira olarak tahmin edilmistir.

1998 yilinda transfer harcamalari igin ayrilan 8.963 trilyon TL'lik 6denegin ylzde 65,8’ faiz
6demelerine, ytzde 1,8’i KIT transferlerine, yuzde 3,9'u fon 6deneklerine, ylizde 15,6’s1 sosyal glivenlik
kuruluglarina, ylzde 2,2’si tarimsal destekleme ile ilgili sibvansiyonlara, yizde 10,7’si ise diger iktisadi
ve sosyal transferlere ayrilimigtir. 5.330 trilyon lira olmasi 6ngérilen i¢ borg faiz 6demelerinin GSMH’ya
orani yizde 6,8'den ylzde 10,9’a yiikselmektedir. Bu gelismede esas itibariyle, 1997 yilinda yapilan i¢
borclanmanin agirlikli olarak uzun vadeli olmasi ve yine 1997 yilinda faiz digi dengede ortaya gikan
bozulma sonucunda 1998 yilina 6nceki yillardan devreden faiz yiki etkili olmustur. Sosyal Gilivenlik
Kuruluslarinin agiklarini kapatmak igin yapilan transferlerin GSMH’ya oraninin bir énceki yila goére ylizde
2,7’den yizde 2,9'a c¢ikmasi, faiz 6demeleri ve Sosyal Gilvenlik Kuruluslarina yapilan transferler
disindaki diger transferlerin GSMH’ya oraninin ise ylizde 5,5'den yiizde 3,4’e diismesi 6ngorilmistir.
Diger transferlerdeki bu azalma biylk 6l¢lide, devlet istirakleri ve kamulastirma gibi bazi harcamalarda
gecmis yillardan gelen birikimi temizlemek amaciyla 1997 yilinda bir defaya mahsus olmak tzere verilen
ek ddeneklerin, 1998 yilinda 6ngdrilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.

TABLO : lIl.32 - i Borg Stokundaki Geligmeler

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL
1993 1994 1995 1996 1997 (1)
Kagida Baglanan 255 544 1143 2778 4 845
Tahvil 191 239 512 1250 3223
Nakit 73 34 221 603 2221
Nakit Digi 118 205 291 647 1002
Bono 64 305 631 1528 1621
Nakit 64 298 512 1320 1555
Nakit Digi 0 7 119 208 66
Kagida Baglanmayan 102 255 218 371 338
Kur Farklari 32 133 26 0 0
Avans 70 122 192 371 338
TOPLAM 357 799 1361 3149 5182

(1) Ocak-Eylil donemini kapsamaktadir.

GRAFIK : 6 - Konsolide Biitce Harcamalari / GSMH

Yuzde Pay
30,0 —
20,0 M B
10,0 — = B
o Ll LA A A0 p O ] WA
1991 1992 1993 1994 1995 1996 |[1997 (1)]1998 (2)
O Personel 8,6 9,5 9,3 7,6 6,4 6,5 7,2 7.1
OYatirm 1,9 1,7 1,8 1,3 1,2 1,6 2,1 2,0
OFaiz 3,8 3,7 5,8 7,7 7,3 10,0 7,9 12,0
OToplam 20,5 20,1 24,3 23,1 21,8 26,3 27,7 30,1
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1998 yili Konsolide Bitce gelirleri 10.800 trilyon lira olarak hedeflenmistir. Boylece, gelirlerin
GSMH icindeki payi bir 6nceki yila gére 3,3 puanlik artisla ylizde 22’ye yiikselecektir. Vergi gelirlerinin
GSMH igindeki payinin 2,4 puanlik artisla yuzde 18,1 seviyesine ¢ikariimasi hedeflenmistir. Bu artista,
akaryakit tiiketim vergisi oranlarinin 1997 yili Temmuz ayinda ylkseltiimesi ile Devlet I¢c Borclanma
Senetlerinin faizlerine uygulanan stopaj geliri etkili olacaktir. Ayrica, yeniden degerleme katsayisi ve
asgari Ucret artigina bagli vergilerdeki ylikselme de vergi artigina katkida bulunacaktir.

1998 yilinda Konsolide Bltce vergi gelirlerinin harcamalari karsilama oraninin 3,7 puanlik artigla
yuzde 60,2’ye yikselmesi hedeflenmistir. Vergi gelirleri icinde vasitasiz vergilerin payi yizde 43,1'e
cikarken, vasitali vergilerin payi ylizde 56,9'a gerilemektedir.

GRAFIK : 7 - Konsolide Biitge Vergi Gelirleri / GSMH

20,0

I.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 (1997 (1)[1998 (2)

—Vasitasiz| 6,5 6,5 6.4 7,3 5,9 5,9 6,3 7,8
5,9 6,4 6,8 7,8 7,9 9,1 9,4 10,3
e Toplam 12,4 12,8 13,2 151 13,8 15 15,7 18,1

GRAFIK : 8 - Konsolide Biitge Dengesi / GSMH

Yizde Pay

6,0

4,0 —

2,0 — 1

CTHETFET —

-2,0 -

-4,0 -L =

-6,0 =

-8,0 =

-10,0 —
1991 1992 1993 1994 1995 1996 (1997 (1)[1998 (2)

BAcik -5,3 -4,3 -6,7 -3,9 -4 -8,3 -9 -8,1
OFaiz Digi Agik | -1,5 -0,7 -0,9 3,8 3,3 1,7 -1,2 3,9

1998 yilinda vergi disi normal gelirlerin GSMH icindeki payini koruyarak, 110 trilyon lirasi Telekom
GSM lisans satigindan, 70 ftrilyon lirasi da sosyal tesis, arsa ve diJer tasinmazlarin satisindan
saglanacak gelirlerden olmak lzere toplam 702 trilyon lira olmasi hedeflenmistir.

1998 yilinda, Bltge kapsamindaki fon gelirlerinden ve kapsam digindaki fon kesintilerinden 851
trilyon lira gelir beklenmektedir. Hibe gelirlerinden gelecek 7 trilyon lira ve sekiz yillik kesintisiz temel
egitim igin toplanmasi hedeflenen 300 trilyon lirayla birlikte 6zel gelir ve fon toplami 1.158 trilyon liraya
ulasacaktir.

Bu harcama ve gelir hedefleri sonucunda 1998 yili Konsolide Bltge ac¢iginin 3.993 ftrilyon lira
olmasi 6ngoérilmustir. Boylece, Konsolide Butge aciginin GSMH’ya oraninin bir 6nceki yila gére 0,9
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puan azalarak ylizde 8,1 olmasi, faiz digl Bltce fazlasinin GSMH’ya oraninin ise 5 puan artarak yilizde
3,9 seviyesine ¢ikmasi hedeflenmistir.

Bltce acidi ile i¢ ve dis bor¢g anapara dédemelerinden olusan 12.043 trilyon TL'lik finansman
ihtiyacinin, ytuzde 11,2'sinin dis borglanmayla, ylizde 87,2’sinin i¢ borglanmayla, yizde 1,6'sinin da
Hazine Kisa Vadeli Avansi ile kargilanmasi 6ngdrulmektedir.

E. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI

KIT mal ve hizmet fiyatlarinin uluslararasi fiyat hareketlerinden olumlu yénde etkilenmesi ve yurtigi
fiyatlarin zamaninda ayarlanmasi 1996 yilinda bazi kuruluslarin karhliklarini énemli élctide artirmis ve
performanslarinda konjonkturel iyilesmeler saglamistir.

Tarimsal destekleme alim fiyatlarinda saglanan yiiksek diizeyli reel artislar nedeniyle, 1996 yilinda
bir 6nceki yila gére hububat, seker pancari ve titin alimi énemli 6l¢iide artmistir. Bu gelismeler,
tarimsal destekleme ile gérevli kuruluslarin stoklama ve finansman maliyetlerinin artmasina yol agmistir.

KiT'lerin Hazine’ye olan birikmis borglarindan ve alacaklarindan 1996 yil sonu itibariyle vadesi
gecenler tahkim edilerek kuruluglarin sermayelerine 79,1 trilyon lira ilave edilmistir. Ayrica, Bltceden
kuruluslara nakden yapilan transferler toplami 1996 yilinda 50,8 trilyon lira olarak gergeklesmistir. Diger
taraftan 1996 yili Butge Kanunu geregince, TEDAS dan ylzde 8, DMO’dan ylzde 10, TEKEL’den ylizde
10, TELEKOM’dan yiizde 10 ve DHMi’den yiizde 20 olmak lizere mal ve hizmet satis hasilatlarindan
yapilan kesintilere karsilik Konsolide Butceye toplam 61,3 trilyon lira gelir tahakkuk etmistir.

1996 yili Programinda 139,9 trilyon lira olarak éngériilen isletmeci KiT sabit sermaye yatirimlari,
program hedefleri dogrultusunda 135,6 trilyon lira seviyesinde gergeklesmistir.

1995 yilinda imzalanan toplu is sézlesmeleri ile, KiT'lerde galisan isgilere 1995 yilinin birinci ve
ikinci donemlerinde ylzde 16’sar, 1996 yilinin birinci dénemi igin yizde 18, ikinci dénemi i¢in ylzde 20
oraninda ucret artisi saglanmistir.

Bu gelismeler sonucunda, KiT’ler 1995 yilinda GSMH'nin yiizde 0,6’s1, 1996 yilinda ise yiizde
0,4'U kadar fazla vermislerdir. Butge transferleri hari¢ tutuldugunda ise, finansman fazlalarinin GSMH’ya
oraninin 1995 yilinda yizde 0,03, 1996 yilinda ise yuzde 0,1 olarak gerceklestigi gérilmektedir.

1997 yilinda imzalanan toplu is s6zlesmeleri ile, yilin birinci donemi igin ylizde 84 oraninda Ucret
artisi saglanmig, ikinci donemdeki Ucret artislari ise Tiketici Fiyatlari Endeksindeki aylik ortalama
artiglara baglanmistir. Tarimsal destekleme iriin fiyatlari ve alim miktarlarindaki artis ile isgi
Ucretlerindeki ylksek dizeyde reel artiglarin ve vergi ve temettl édemelerinin etkisiyle, 1997 yilinda
isletmeci KIiT borglanma gereginin GSMH igindeki payinin Biitge transferleri dahil yiizde 0,6, Biitge
transferleri hari¢ ylizde 1 olmasi beklenmektedir.

1997 yilinda Biitgeden isletmeci KiT'lere yapilan transferin 126,9 trilyon lira olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. Buna karsilik, 1997 yili Butge Kanunu geregince, TEDAS, DMO, TEKEL, TELEKOM ve
DHMi'nin mal ve hizmet satis hasilatlarindan yapilan kesintilerden Biitgeye toplam 135,5 trilyon lira
tutarinda gelir tahakkuk etmesi beklenmektedir.

1997 yil isletmeci KIT sabit sermaye yatirmlarinin 323,8 trilyon lira olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

1998 yilinda isletmeci KiT borglanma gereginin GSMH igindeki payinin Biitge transferleri dahil
yuzde 0,4, Blitge transferleri hari¢ ylizde 0,8 olmasi 6ngoérilmektedir.

1998 vyilinda igletmeci KiT'lere Biitcgeden 162,5 trilyon lira transfer yapilmasi programlanmistir.
Buna karsilik, 1998 yili Bitge Kanunu geregince, mal ve hizmet satis hasilatlarindan yapilacak
kesintilerden Biitgeye toplam 241,7 trilyon lira tutarinda gelir tahakkuk etmesi beklenmektedir.

1998 yilinda isletmeci KiT’lerin 580 trilyon lira tutarinda yatirnm yapmalari programlanmistir.
Boylece, KIT sabit sermaye yatirimlarinin kamu sabit sermaye yatirimlari igindeki payinin yiizde 22,3
olmasi éngériilmistiir. KIT sabit sermaye yatirnmlari icinde enerji ve ulastirma-haberlesme sektérlerinin
paylarinin sirasiyla yliizde 46,2 ve yiizde 35,5 olmasi hedeflenmistir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf
150



1998 Yili Programi

GRAFIK: 9- isletmeci KIiT Bor¢clanma Geredi/GSMH

Yiizde
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997(1) | 1998(2)

Biitce Tran. Dahil 3.3 3.8 2,8 1.2 -0.6 -0.4 0.6 0.4
Biitce Tran. Haric 51 4.5 41 1.8 -0.0 -0.1 1.0 0.8

(2) Proaram.

(1) Gerceklesme Tahmini.

—Biitce Transf. Dahil =Biitce Transf. Haric

1996 yilinda 187 trilyon lira olarak gerceklesen isletmeci KIT dénem karinin 1997 yilinda 428,7

trilyon lira olmasi beklenmektedir. Bu tutarin 1998 yilinda 871,5 trilyon liraya ulasmasi dngérilmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinde izlenen 6zellettirme kapsamindaki KiT’lerin 1996 yilinda GSMH'nin
yuzde 0,5'i seviyesinde gergeklesen finansman agiginin, 1997 yilinda da ayni seviyede kalacagi tahmin
edilmektedir. Finansman agiginin 1998 yilinda da devam ederek GSMH’nin ylzde 0,2’si seviyesine

gerilemesi hedeflenmektedir.
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TABLO: 111.33- isletmeci KiT Finansman Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1994 1995 1996 1997 (1) 1998 (2)
A. Toplam Gelirler 681597 1069205 1874794 3698515 6440784
1. isl.etme Gelirleri 556917 888609 1628143 3266562 5787892
1. Mal ve Hiz. Satis Hasilati 512342 817755 1455531 3041970 5431111
2. Diger Gelirler 44 575 70 853 172 612 224 592 356 781
II. Kurum Biinye. Kalan Fonlar 103 233 134 432 195 850 305 048 490 383
1. Amortismanlar 34 783 80 261 113 745 230 229 376 367
2. Kargiliklar 68 449 54 171 82 105 74 819 114 016
I1l. Bltge Transferleri 21418 45 941 50 801 126 905 162 509
IV. Diger Gelirler 29 222 0 0 0
B. Toplam Giderler 728851 1021042 1812682 3870761 6658489
. isl.etme Giderleri 638770 896387 1455162 2093067 5071275
1.Mal ve Hiz. Satis Maliyeti 334535 557632 974141 2119950 3787772
2.Diger Giderler 304 235 338755 481 021 783117 1283503
Il. S.S. Yatinm Harcamalari 45 812 64 328 135 576 323 799 580 000
1I. Stok Artigi 34 367 40 830 145 944 362 602 339610
IV. Diger Giderler 9902 19 498 76 004 281 293 667 604
C. Borglanma Geregi -47 254 48 162 62 112 -172 246 -217 705
D. Finansman 47 254 -48 162 -62 112 172 246 217 705
|. Kasa Banka Degisimi -11 525 -44 978 -118 463 -164 912 -210 374
II. ¢ Borglanma (Net) 63 789 19473 147 055 271757 382473
IIl. Dis Borglanma (Net) -5010 -22 657 -90 704 65 401 45 606
Doénem Kar Zarari -65 111 6 253 186 977 428 656 871 491
Faktor Gelirleri 21380 126 655 368 830 668 542 1207 000
Maat ve Ucret Odemeleri 123 685 173 355 291 895 597 893 949 559

(GSMH’ya Oranlar, Yuzde)

A. Toplam Gelirler 17,5 13,6 12,4 12,7 13,1
. isl.etme Gelirleri 14,3 11,3 10,8 11,2 11,8
1. Mal ve Hiz. Satis Hasllati 13,2 10,4 9,6 10,5 111
2. Diger Gelirler 1,2 0,9 1,1 0,8 0,7
Il. Kurum Blinye. Kalan Fonlar 2,7 1,7 1,3 1,1 1,0
1. Amortismanlar 0,9 1,0 0,8 0,8 0,8
2. Karsiliklar 1,8 0,7 0,5 0,3 0,2
11l. Bltge Transferleri 0,6 0,6 0,3 0,4 0,3
IV. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. Toplam Giderler 18,8 13,0 12,0 13,3 13,6
. isl.etme Giderleri 16,4 11,4 9,6 10,0 10,3
1.Mal ve Hiz. Satis Maliyeti 8,6 71 6,4 7,3 7,7
2.Diger Giderler 7,8 4,3 3,2 2,7 2,6
1. S.S. Yatinm Harcamalari 1,2 0,8 0,9 1,1 1,2
IIl. Stok Artigl 0,9 0,5 1,0 1,3 0,7
V. Diger Giderler 0,3 0,3 0,5 1,0 1,4
C. Borglanma Geregi -1,2 0,6 0,4 -0,6 -0,4
D. Finansman 1,2 -0,6 -0,4 0,6 0,4
|. Kasa Banka Degisimi -0,3 -0,6 -0,8 -0,6 -0,4
II. ¢ Borglanma (Net) 1,6 0,3 1,0 0,9 0,8
I1l. Dis Borglanma (Net) -0,1 -0,3 -0,6 0,2 0,1
Donem Kar Zarari -1,7 0,1 1,2 1,5 1,8
Faktor Gelirleri 0,5 1,6 2,4 2,3 2,5
Maat ve Ucret Odemeleri 3,2 2,2 1,9 2.1 1,9

(1) Gergekletme Tahmini
(1) Program
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TABLO: 111.34- isletmeci KIT Ozet Finansal Gostergeleri

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Dénem Blutge Borglanm Istihda

Kuruluslar Kari Transfer Yizde a Yiizde m Yizd

veya . Geregi Giderler e

Zarari i

1995 Yih _
T.Demir ve Celik Isl.Gn. Md. -12 038 1530 33 -11828 -246 6828 39
T.Tatkémurd Kur. Gen. Mud. -20640 14285 311 -6244 -13,0 10567 6,1
T.Elektrik Uretim iletim A.S. 4717 0 0,0 52176 108,3 11144 64
T.Elektrik Dagitim A.S. 1892 450 1,0 -8988 -18,7 13385 7.7
T.Teker Fabr. A.T. Gen. Mid. 4512 0 0,0 -10427 -21,7 8996 5.2
Toprak Mah.Ofisi Gen. Mid. 5187 0 0,0 19 128 39,7 2170 1,3
TEKEL Gen. Mud. 13 205 0 0,0 -11928 -248 17885 10,3
T.C. D. Demiryol.Gen.Mid. -38001 17970 391 -15883 -33,0 17189 99
Ara Toplam -41166 34235 745 6 005 12,5 88164 50,9
Diger Kuruluslar 47419 11706 255 42157 87,5 85192 491
isl.etmeci KiT Toplami 6253 45941 100,0 48162 100,0 173355 100,0
1996 Yih )
T.Demir ve Celik Isl. Gn. Md. -4 319 3093 6,1 8 367 13,5 9574 3.3
T.Tatkémard Kur. Gen. Mad. -29735 14879 29,3 15 388 24,8 15841 5,4
T.Elektrik Uretim lletim A.S. 8 370 0 0 -20069 -323 16535 57
T.Elektrik Dagitim A.S. 73.943 0 0 -52560 -84,6 29130 10,0
T.Teker Fabr. A.T. Gen. Mid. 8 301 3.850 7,6 32 250 519 15975 55
Toprak Mah.Ofisi Gen. Mid. 10748 1000 2,0 26 881 433 4042 14
TEKEL Gen. Mud. 7 585 0 0 30 004 48,3 25023 8,6
T.C. D. Demiryol.Gen.Mid. -60785 20448 40,2 37 462 60,3 29845 10,2
Ara Toplam 14108 43270 852 77723 1251 145965 50,0
Diger Kuruluglar 172 869 7531 148 -15611 -251 145930 50,0
isletmeci KIT Toplami 186 977 50801 100,0 62112 100,0 291895 100,0
1997 Yih (1) )
T.Demir ve Gelik Isl. Gn. Md. -8 357 2388 1,9 4744 28 18004 3,0
T.Tatkémurd Kur. Gen. Mid. -49609 24162 19,0 26 863 156 25375 4.2
T.Elektrik Uretim lletim A.S. 11610 1205 1,0 11187 6,5 31568 53
T.Elektrik Dagitim A.S. 148 078 430 0,3 -51235 -29,7 56249 94
T.Teker Fab. A.T. Gen. Mid. -357 21830 17,2 64 290 37,3 30228 5,1
Toprak Mah.Ofisi Gen. Mid. 17 512 0 0,0 193259 112,2 10341 1,7
TEKEL Gen. Mud. 15215 0 0,0 41492 241 53611 9,0
T.C. D. Demiryol.Gen.Mid. -86229 46884 36,9 47679 27,7 56073 94
Ara Toplam 47863 96899 76,4 338279 196,4 281449 471
Diger Kuruluglar 380793 30006 23,6 -166033 -964 316444 52,9
isl.etmeci KIT Toplami 428656 126905 100,0 172246 100,0 597 893 100,0

(1) Gergekletme Tahmini.
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TABLO: lIl.35- isletmeci KIT Kaynak ve Odemelerinin Yiizde Dagilimi

. 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 (1) 1998(2)
ODEMELER 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yatirimlar 53,4 35,8 47,6 -3,6 21,6 32,0 36,4 32,1
-S.S.Yatirimlari 45,1 52,1 43,4 45,1 38,0 28,5 28,6 32,3
-Stok Degisimi 8,4 -16,3 4,2 -48,7 -16,4 3,5 7.8 -0,2
Stok Degerleme 38,1 49,0 35,5 82,5 40,5 27,1 24,2 19,0
Sabit Kiymetler -0,1 1,1 2,6 3,1 -3,8 3,3 3,4 1,6
Kanuni Odemeler 55 54 4,7 6,2 14,5 11,9 20,7 35,1
Kasa Banka 3,0 8,3 9,6 11,3 26,5 24,9 14,6 11,7
istirak.Sermaye Artisi 0,0 0,4 0,0 0,4 0,7 0,7 0,7 0,4
KAYNAKLAR 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Faktor Gelirleri -18,0 -36,3 -16,7 21,0 74,8 77,5 59,0 67,1
Biitgce 38,9 21,6 344 21,0 27,1 10,7 11,2 9,0
Fonlar 34 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Borglanma 75,7 114,7 82,0 57,9 -1,9 11,8 29,8 23,8
-ig (Net) 81,1 110,8 86,0 62,8 11,5 30,9 24,0 21,3
-Dis (Net) -11,2 -4,2 -8,9 -15,5 -20,7 -24,9 -1,9 -6,7
-DPK (3) 5,8 8,1 49 10,6 7.3 5,8 7,6 9,3

(1) Gergekletme tahmini.
(2) Program
(3) Dis Proje Kredisi.
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TABLO : .36 - igletmeci KiT’lerin Personel Giderleri ve Uretim Degeri

Personel Sayisi (Kisi) Personel Gideri (Milyar TL) Uretim Degeri Per.Gid/ Yil. Ort. Per.Bat.

Memur Uretim Maatve  Uretim

Teknik Yizde Yizde Milyar  Yiizde Degeri Ucret Degeri

Yillar isci Personel Toplam Artig Ucret Maat Toplam  Artig TL Artis (Yiizde) (BinTL.) (BinTL.)
1985 444 347 190900 635247 -0,8 775 199 974 354 5044 484 19,3 1533 7939
1986 455595 197 363 652 958 2,8 1025 279 1304 34,0 6355 26,0 20,5 1997 9732
1987 443790 204386 648176 -0,7 1544 487 2031 55,7 10185 60,3 19,9 3134 15713
1987 (1) 404892 196684 601576 -7,9 1411 465 1876 43,9 9455 48,8 19,8 3119 15716
1988 404 659 202543 607 202 0,9 2215 862 3077 64,0 13715 45,1 22,4 5 067 22 587
1989 396599 205753 602352 -0,8 5131 2357 7 488 143,4 25651 87,0 29,2 12432 42 585
1990 392128 203666 595794 -1,1 10 533 4498 15031 100,7 42958 67,5 35,0 25228 72 103
1990 (2) 375565 198453 574018 -4,7 9770 4410 14 180 89,4 32456 26,5 43,7 24703 56 542
1991 362771 198818 561589 -2,2 21283 7612 28 895 103,8 57299 76,5 50,4 51453 102 031
1992 353111 192973 546 084 -2,8 37 525 12393 49918 72,8 98443 71,8 50,7 91 411 180 272
1992 (3) 343361 189148 532509 -5,2 36 581 12 111 48 692 68,5 92311 61,1 52,7 91440 173 351
1993 331382 192207 523589 -4.,1 64 533 19 681 84 214 68,7 145522 47,8 57,9 160 840 277 932
1994 299389 181041 480430 -8,2 101 704 28989 130694 55,2 279029 91,7 46,8 272035 580789
1994 (4) 281846 181026 462872 -11,6 94 700 28985 123685 46,9 265984 82,8 46,5 267 212 574638
1995 249500 170083 419583 -9,4 126 468 48915 175383 41,8 470591 76,9 37,3 417 994 1121568
1995 (5) 246 045 169153 415198 -10,3 124554 48803 173 356 40,2 462394 73,8 37,5 417526 1113671
1996 249650 168 120 417770 -0,4 187 844 106525 294 369 67,8 915100 97,9 32,2 704 620 2 190 440
1996 (6) 247180 167891 415071 -0,0 185528 106367 291895 68,4 873089 88,8 33,4 703241 2103 469
1997 (7) 234884 167 737 402 621 -3,6 361286 236607 597893 103.1 1888609 116,3 31,7 1485002 4690786

1) 1987 yilinda dzellestiriimesine karar verilerek 1988 yilindan itibaren KiT kapsamindan gikarilan SUMERBANK ve PETKIM harigtir.

2) 1990 yilinda 6zellestiriimesine karar verilerek 1991 yilindan itibaren K!T kapsamindan gikarilan TUPRAS, Petrol Ofisi A.S. ve THY A.O. harigtir.
3) 1992 yilinda &zellestiriimesine karar verilerek 1993 yilindan itibaren KIT kapsamindan cikarilan EBK, TSEK,YEMSAN ve ORUS harigtir.

5) 1995 yilindan itibaren KiT kapsamindan cikarilan DITAS ve CITOSAN harigtir.

(
E
(4) 1993 yilinda &zellestiriimesine karar verilerek 1994 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan D.B. DEN.NAK., T.GEMI SAN., TDI, KBI, CINKUR ve HAVAS harigtir.
(
(6) 1996 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan Hamitabat, Kemerkdy, Soma ve Yenikdy termik santralleri harigtir.

(

7) 1997 yilinda tekrar KiT kapsamina alinan Hamitabat, Kemerkdy, Soma ve Yenikdy termik santralleri dahildir.
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TABLO: Ill. 37-igletmeci KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Harig Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil

1994 1995 1996 1997 (1) 1998 (2) 1994 1995 1996 1997 (1) 1998 (2)
Toplam Personel Adedi (Kiti) 462872 415198 415071 402621 396 060 555 111 496 352 486 669 463 401 456 6346
-Memur ve Sozletmeli Personel 181026 169 153 167 891 167 737 165388 193797 178159 175439 174 665 172 297
-IsGi 281846 246 045 247 180 234884 230672 361314 318193 311230 288 736 284 337
Toplam Personel Harcamalari 123685 173355 291895 597893 949 559 156 484 222903 365857 747 586 1189804
-Memur ve Sézletmeli Personel 28985 48801 106 367 236607 385485 31922 52927 112980 250 496 408 228
-Isgi 94700 124554 185528 361286 564 074 124 562 169977 252877 497 090 781576
Mal ve Hizmet Satis Hasilat 512342 817755 1455531 3041970 5431111 866 734 1474001 2810612 5594960 9933 304
Gorev Zarari Tahakkuklari 16 693 14 030 13 997 65162 154874 18 591 16 341 18 407 71647 166 246
isletme Faaliyet Kar-Zarari 76839 119331 260 118 529357 989 568 89 579 146797 276613 535304 1049110
Faiz Odemeleri 65704 74568 82526 130175 169393 89 119 93285 115803 197 434 264 327
Dénem Kar-Zarari -65111 6 253 186 977 428656 871491 -84 439 17188 200 558 402 437 921 903
Sabit Sermaye Yatirimlari 45812 64 328 135576 323799 580 000 53 061 78589 164 769 369610 640 000
Blitge Transferleri 21370 45941 50 801 126 905 162 509 24744 54 874 61320 131268 212799
Borglanma Geregi 47254 -48162 -62112 172246 217 705 73 396 -58 476 12129 304 678 307 032
Borglanma Geregi (3) 68624 -2221 -11311 299151 380214 98 140 -3602 63 011 431773 469 831
Pers. Harcamalari/Hasllat (Yiizde) 241 21,2 20,1 19,7 17,5 18,1 15,1 13,0 13,4 12,0
Faiz Odemeleri/Hasllat (Yiizde) 12,8 9,1 57 4,3 3,1 10,3 6,3 41 3,5 2,7
Borglanma Geregi/GSMH (Y(izde) 1,2 -0,6 -0,4 0,6 04 1,9 -0,7 0,1 1,0 0,6
Borglanma Geregdi/GSMH (YUzde) (3) 1,8 -0,0 -0,1 1,0 0,8 25 -0,1 04 1,5 1,0

(1) Gergekletme Tahmini.
(2) Program
(3) Butce Transferleri Harigtir.
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TABLO: Iil.38- Ozellettirme Kapsamindaki isletmeci KiT Finansman Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1994 1995 1996 1997 (1) 1998 (2)

A. Toplam Gelirler 389 830 732133 1479039 2708274 4816929
I. ltletme Gelirleri 367 116 694 928 1428146 2643126 4672176
1. Mal ve Hiz. Satis Hasllati 354392 656 245 1355081 2552990 4502193
2. Diger Gelirler 12724 38 683 73 065 90 136 169 983
II. Kurum Biinye. Kalan Fonlar 19 339 27 411 40 339 57 910 94 445
1. Amortismanlar 9 459 19 849 33411 49 853 81818
2. Karsilklar 9 881 7 563 6928 8 057 12 627
IIl. Butce Transferleri 3375 8933 10 519 4 363 50 290
IV. Diger Gelirler 0 861 35 2875 18
B. Toplam Giderleri 415972 721 820 1553280 2840706 4906 256
1. ltletme Giderleri 388342 686 304 1418976 2675831 4633137
1.Mal ve Hiz. Satis Maliyeti 251539 441739 929961 1650318 2741549
2.Diger Giderler 136 804 244 565 244 565 415 446 656 693
II. S.S. Yatinm Harcamalari 7 249 14 261 29193 45 811 60 000
IIl. Stok Artigi 14 111 15 411 56 175 61111 89 768
IV. Diger Giderler 6 269 5844 48 936 57 953 123 351
C. Borglanma Geregi -26 142 10 314 -74 241  -132432 -89 327
D. Finansman 26142 -10314 74 241 132432 89 327
|. Kasa Banka Degisimi -6529 -11697 -58 986 1313 -72923
1. ¢ Borglanma (Net) 32 457 -7748 101 442 145 578 182 686
IIl. Dis Borglanma (Net) 213 9131 31785 -14 459 -20 436
Donem Kar Zarari -19 328 10 935 13 580 -26 220 50 412
Faktor Gelirleri - 1887 36 036 49 509 25 205 133 485
Maat ve Ucret Odemeleri 15 362 49 549 73 962 149 693 240 246

(GSMH’ya Oranlar, Yiizde)

A. Toplam Gelirler 10,0 9,3 9,8 9,3 9,8
I. ltletme Gelirleri 9,4 8,9 9,4 9,1 9,5
1. Mal ve Hiz. Satis Hasllati 9,1 8,4 9,0 8,8 9,2
2. Diger Gelirler 0,3 0,5 0,5 0,3 0,4
Il. Kurum Blinye. Kalan Fonlar 0,5 0,4 0,3 0,2 0,2
1. Amortismanlar 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
2. Karsiliklar 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0
11l. Bltge Transferleri 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
IV. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. Toplam Giderleri 10,7 9,2 10,3 9,8 10,0
I. ltletme Giderleri 10,0 8,7 9,4 9,2 9,4
1.Mal ve Hiz. Satis Maliyeti 6,5 5,6 6,2 57 5,6
2.Diger Giderler 3,5 3,1 3,2 3,5 3,9
II. S.S. Yatirrm Harcamalari 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
IIl. Stok Artigl 0,4 0,2 0,4 0,2 0,2
V. Diger Giderler 0,2 0,1 0,3 0,2 0,3
C. Borglanma Geregi -0,7 0,1 -0,5 -0,5 -0,2
D. Finansman 0,7 0,1 0,5 0,5 0,2
|. Kasa Banka Degisimi -0,2 -0,2 -0,4 0,0 -0,2
II. ¢ Borglanma (Net) 0,8 -0,1 0,7 0,5 0,4
11l. Dis Borglanma (Net) 0,1 0,1 0,2 -0,0 0,0
Donem Kar Zarari -0,5 0,1 0,1 -0,1 0,1
Faktor Gelirleri 0,0 0,5 0,3 0,1 0,3
Maat ve Ucret Odemeleri 0,4 0,6 0,5 0,5 0,5

(1) Gergekletme Tahmini.
(2) Program.

Ozellestirme kapsamindaki KiT’lerin 1996 yili sabit sermaye yatirimlari 29,2 trilyon lira olarak
gerceklesmistir. 1997 yilinda 45,8 trilyon lira olarak gerceklesmesi beklenen bu tutarin 1998 yili igin 60
trilyon lira olmasi programlanmistir.

1996 yilini 13,6 trilyon lira dénem kari ile kapatan 6zellestirme kapsamindaki KiT’lerin, 1997
yilinda, Tuprasg’in zararinin artmasi ve Petkim'’in karinin reel olarak azalmasinin etkisiyle, 26,2 trilyon lira
tutarinda zarar etmeleri beklenmektedir. Ozellestirme kapsamindaki KiT’lerin 1998 yili dénem karinin
50,4 trilyon liraya ulagsmasi 6ngérilmektedir.

F. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI

Aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki dengenin bozulmasi ve 6denen prim ile emekli
ayhigi iliskisinin saglanamamasi sosyal glvenlik kuruluglarinin mali yapilarinin bozulmasina neden
olmaktadir. Ayrica, primlerin zamaninda tahsil edilememesi, kurumlarin organizasyon yapilarinin
yenilenememesi, fonlarin verimli alanlara plase edilememesi, prim karsiligi olmadan yapilan édemeler
ve aktleryal hesaplar dikkate alinmadan yapilan mevzuat dizenlemeleri, son yillarda bu kuruluglarin
finansman dengesini ciddi bir bicimde bozmustur.
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Memur maas katsayisinin yanisira, SSK ve Bagkur'da prim gelirlerinin ve emekli ayliklarinin
hesabinda kullanilan géstergeler artirilarak, gerek emekli ayliklarinda gerekse sézkonusu kuruluglarin
prim gelirlerinde reel artiglar saglanmistir. Ayrica, Sosyal Sigortalar Kurumu emeklilerine 6denen sosyal
yardim zammi 6demelerinin son iki yilda artirlmamasi kurumun finansman yapisindaki hizli bozulmayi
bir 6lcide yavaslatmistir.

1993 yilinda yiizde 4,9 olan Sosyal Gulvenlik Kuruluslarinin toplam gelirlerinin GSMH’ya orani
1995 yilinda ylzde 3,6’ya, ylzde 5,6 olan toplam giderlerin GSMH’ya orani ise ylzde 5,1’e geriledikten
sonra, toplam gelirlerinin GSMH'ya orani 1996 yilinda ylizde 4,6’ya, toplam giderlerinin GSMH'ya orani
ise ylizde 6,2'ye yikselmistir. Bu gercevede, 1993 yilinda yizde 94,9 olan prim gelirlerinin sigorta
giderlerini karsilama orani 1995 yilinda yuzde 76,8’e, 1996 yilinda ise yuzde 75,2’ye inmistir.

Bu gelismeler sonucunda, Sosyal Guvenlik Kuruluslarinin 1993 yilinda GSMH’nin yuzde -0,7’si
seviyesinde olan gelir-gider farki 1995 yilinda yuzde -1,5'e, 1996 yilinda ise ylzde -1,7’ye yikselmistir.

22.1.1997 tarih ve 4227 sayili Kanun ile, Emekli Sandigrnin emanet hesaplarinda kayitli olanlar
hari¢ gayrimenkullerinin haczedilemeyecegdi hikmi getirilmis, bunlardan kurulusun faaliyetleriyle
dogrudan ilgili olmayanlarin satigi konusunda yénetim kuruluna yetki verilmigtir. 5.2.1997 tarih ve 4228
sayill Kanun ile, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun gayrimenkul alimi ve satimi konusunda y6netim kuruluna
yetki verilerek bunlarin degerlendiriimesinin usul ve esaslari belirlenmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi
4227 sayili Kanun hakkinda ylritmeyi durdurma karari vermistir. Anayasa Mahkemesinin 4228 sayili
Kanun hakkindaki incelemesi ise halen devam etmektedir.

8.5.1997 tarih ve 4247 sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu’na prim ve sosyal yardim zammi
borcu ile Bagkur'a prim borcunu zamaninda édemeyenlerin, bu borglarinin tamamini 6demeleri halinde,
kendilerine verilen idari para cezasi, gecikme zammi ve faiz borglarinda indirim yapilarak bu kurumlarin
vadesi gegmis alacaklarinin tahsilatinin hizlandiriimasina iligkin diizenlemeler yapilmigtir.

1997 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli Sandigr'nin gayrimenkul satigindan 100 trilyon
lira, Bagkur'un basamak yilkseltiimesinden 40 ftrilyon lira gelir elde edilecegi beklentisiyle Sosyal
Gulvenlik Kuruluslarina Bltgeden saglanacak transfer 530 trilyon lira olarak belirlenmisti. Ancak, bu
konuda ¢ikarilan yasalardan 4227 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi, 4228
sayill Kanunun da iptal edilme ihtimali ve Bagkur'da basamak ytlikseltiimesinden dolayi beklenen gelirin
10 trilyon lira olarak gergeklesmesi, Butge transferlerinin artirimasina yol agmistir.

Aciklarinin kargilanmasi amaciyla Sosyal Guvenlik Kuruluslarina Bitgeden yapilan transferler
1996 yilinda GSMH’'nin ylizde 2,2’si iken 1997 yilinda yiizde 2,7’ye yukselmigtir. 1997 yilinda Emekli
Sandigr'na faturali ddemeler ve ek kargiliklar igin yapilan transferler dahil olmak (izere, Sosyal Glivenlik
Kuruluslarina Bitceden 780 trilyon lira transfer yapilacagdi tahmin edilmektedir. Sézkonusu Bitge
transferlerinin 370 trilyon lirasinin Sosyal Sigortalar Kurumu’na, 280 trilyon lirasinin Emekli Sandigrna
ve 130 trilyon lirasinin da Bagkur’a yapilmasi beklenmektedir.

1997 yilinda Sosyal Guvenlik Kuruluglarinin toplam gelirlerinin  1.352,5 trilyon lira, toplam
giderlerinin 1.994,6 ftrilyon lira ve gelir-gider farklarinin -642,1 trilyon lira olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Boylece, toplam gelirlerin GSMH’ya orani ylizde 4,7’ye, toplam giderlerin GSMH'’ya
orani ylizde 6,9'a, gelir-gider farkinin GSMH’ya orani ise gegen yila gére 0,5 puan artarak yiizde -2,2'ye
yukselmektedir. Prim gelirlerinin sigorta giderlerini karsilama orani ise ylzde 74,7 olmaktadir.

1998 yilinda Sosyal Gulvenlik Kuruluslarinin toplam gelirleri 2.483,3 trilyon lira, toplam giderleri
3.689,7 trilyon lira, gelir-gider farklari da -1.206,3 trilyon lira olarak 6ngorilmustir. Bdylece, prim
gelirlerinin sigorta giderlerini karsilama orani yizde 72,6'ya gerilerken, gelir-gider farkinin GSMH’ya
orani 0,3 puan artarak yuzde -2,5’e yikselmektedir.

Gelir-gider farkinin finansmani igin, Emekli Sandigrna faturali édemeler ve ek karsiliklar igin
yapilan transferler dahil olmak Uzere, 1998 yilinda Sosyal Guvenlik Kuruluslarina Bitge’den 1.400
trilyon lira transfer yapilmasi éngorilmustir. Sézkonusu Butge transferlerinin 473 trilyon lirasinin Sosyal
Sigortalar Kurumu’na, 435 trilyon lirasinin Bagkura, 492 trilyon lirasinin da Emekli Sandigrna
yapillmasina karar verilmistir.

Mevcut sigortalilarin kazanilmis haklar korunarak Sosyal Sigortalar Kurumu kapsaminda emekli
olabilmek igin gerekli prim 6ddeme gin sayisinin ylkseltimesine ve emeklilik icin asgari yas siniri
getiriimesine, prime tabi olmayan kazanglarin prim kapsamina alinmasina, mevcut alt ve ust gosterge
tablolarinin birlestiriimesine ve mevzuatlarinin uyumlulastirilarak Sosyal Guvenlik Kuruluslarinin tek ¢ati
altinda toplanmasina yonelik ¢alismalara devam edilmektedir.
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TABLO: lIl.39-Sosyal Giivenlik Kuruluslan Gelir-Gider Dengesi

1993 1994 1995 1996 1997 (1) 1998 (2)
Cari Fiyatlarla, Milyar TL
I-Gelirler 98123 164793 281580 691779 1352501 2483323
-Prim tahsilatlari 78344 127822 219376 504268 1144098 1936440
ll-Giderler 112360 206371 401746 945183 1994603 3689672
-Sigorta giderleri 82511 147739 285817 670453 1531676 2667038
llI-Gelir-gider farki -14 237  -41579 -120166 -253404 -642102 -1206 348
-SSK -8085 -30089 -83569 -143018 -377707 -509 822
-Bagkur -3841 -10071 -20734 -69807 -137 244 -445 047
-Emekli Sandigi -2 310 -1419 -15863 -40579 -127 151 -251 479
IV-Biitge transferleri 2700 19010 70589 216 447 645475 1143 000
-Bltge transferleri (3) 108 200 335 300 780 000 1400 000
-SSK 0 14480 59200 144383 370 000 473 000
-Bagkur (4) 2700 4530 8 000 70 100 130 000 435 000
-Emekli Sandigi 0 0 3389 1964 145 475 235 000
-Emekli Sandigi (3) 11230 21570 41000 119200 280 000 492 000
V-Finansman acigi -11537 -22569  -49577  -36 957 3379 -63 348
VI-Biitge digi transferler (5) 9705 10687 23 869 20 000 0 0
GSMH'ya Oranlar (Yiizde)

I-Gelirler 4,9 4,2 3,6 4,6 4,7 5,1
-Prim tahsilatlari 3,9 3,3 2,8 3,3 3,9 3,9
ll-Giderler 5,6 53 5,1 6,2 6,9 7,5
-Sigorta giderleri 4.1 3,8 3,6 4,4 53 54
IlI-Gelir-gider farki -0,7 -1,1 -1,5 -1,7 -2,2 -2,5
-SSK -0,4 -0,8 -11 -0,9 -1,3 -1,0
-Bagkur -0,2 -0,3 -0,3 -0,5 -0,5 -0,9
-Emekli Sandigi -0,1 -0,0 -0,2 -0,3 -0,4 -0,5
IV-Biitce transferleri 0,1 0,5 0,9 1,4 2,2 2,3
-Bitce Transferleri (3) 1,4 2,2 2,7 2,9
-SSK 0,0 0,4 0,8 1,0 1,3 1,0
-Bagkur (4) 0,1 0,1 0,1 0,5 0,4 0,9
-Emekli Sandigi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5
-Emekli Sandigi (3) 0,6 0,6 0,5 0,8 1,0 1,0
V-Finansman agigi -0,6 -0,6 -0,6 -0,2 0,0 -0,1
VI-Biitce digi transferler (5) 0,5 0,3 0,3 0,1 0,0 0,0

(1) Gergekletme Tahmini

(2) Program

(3) Ek karsiliklar ve faturali 6demeler igin yapilan transferler dahildir.

(4) 1998 yilinda musterek emeklilik karsihgr SSK'ya transfer edilecek 175 trilyon lira dahildir.
(5) Acigin finansmani igin verilen Devlet Tahvilleridir.

G. FONLAR

Bitce kapsaminda yer alan fonlara ait gelirlerin Butceye gelir kaydedilmesi, harcamalarin
Bitceden ayrilan &6denekler ile fonlarin kendi usulleri gergevesinde yapacaklari borglanmalarla
karsilanmasi ve Bltge disi fon gelirlerinden Bitgeye kesinti yapilmasi uygulamasina 1997 yilinda da
devam edilmistir.

Bu cercevede, 1996 yilinda 264,1 trilyon lira Bltceye gelir kaydedilirken, fonlara kullandirilan
o6denek 168,5 trilyon lira olarak gergeklesmistir. 1997 yilinda ise, Blitgeye gelir kaydedilen miktarin 450
trilyon lira, fonlara tahsis edilen 6denek miktarinin 380 ftrilyon lira olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. 1996 yilinda yuzde 1,8 olan Bitceye gelir kaydedilen fon gelirlerinin GSMH’ya oraninin
1997 yilinda yizde 1,5’e dismesi beklenmektedir. Bu gelismenin en énemli nedeni, Bitce disi bir fon
olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu gelirlerinden Biitceye yapilan yilizde 78
oranindaki kesintinin 1997 yili basindan gegerli olacak sekilde ylizde 20 seviyesine indiriimesinin
6ngorilmesidir.

Sigortacihgi Gelistirme Fonu’'nun kapsam igine alinmasi, Karayollari Trafik Garanti Fonu'nun ise
kapsam disina c¢ikariimasiyla 1997 yilinda oldugu gibi 1998 yilinda da Bltge kapsaminda 63 adet fon
yer alacaktir. 1998 yilinda kapsam ici ve kapsam disi fonlardan Bitceye 851 trilyon lira gelir
kaydedilmesi 6ngorulirken, kapsam igi fon harcamalarini karsilamak tzere 350 trilyon lira 6denek tahsis
edilmistir. Boylece, fon 6deneklerinin GSMH’ya orani yizde 1,3'ten yizde 0,7’ye dismekte, fon
harcamalarinin azaltiimasi ve fon sisteminin zaman iginde tasfiye edilmesi politikasinin sonucu olarak
fon 6deneklerinde reel bir gerileme 6ngoérilmis olmaktadir. Bu kapsamda, 1998 yilinda fon sistemine ek
yukidmlulik getirilmemesi ve mevcut bazi yikidmliliklerin kaldiriimasi ¢alismalari strdirilecektir.

Kamu kesimi genel dengesinde fon baglidi altinda 11 adet fon ve 3074 sayili Kanun uyarinca
akaryakit tiketimi Gzerinden alinarak ilgili kuruluglar nezdinde dagitilan vergi ile 3418 sayili Kanunla
egitim ve saglik harcamalari igin olusturulan 6zel hesap takip edilmektedir. Bunlardan Kamu Ortakligi
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Fonu, To_pIu Konut Fonu, Gelistirme ve Destekleme Fonu, Gelir idaresini Gelistirme For_lu, Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonu, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, Petrol Arama ve Petrolle ligili Faaliyetleri
Duzenleme Fonu ile Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu Bltce kapsaminda yer almaktadir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin 1997 yilinda 1.110 trilyon lira ile GSMH’nin ylizde
3,8'i seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilen kaynaklarinin, 1998 yilinda 2.020 trilyon lira ile
GSMH’nin yiizde 4,1’ine ulagsmasi 6ngorilmektedir. Fon kaynaklarinda beklenen bu artis, biylk 6lglde,
480 trilyon lira olmasi éngérilen ézellestirme gelirlerinden kaynaklanmaktadir. Ote yandan, Akaryakit
Tuketim Vergisi oranlarinin artirimasi ve Genel Buitce vergi gelirlerine bagl fon gelirleri ile Toplu Konut
Fonu’'nun gayrimenkul satigi gelirlerindeki artis beklentisi de fon kaynaklarinda 6ngérilen yikselmede
etkili olacaktir.

1997 yilinda 1.166 ftrilyon lira ile GSMH’nin ylzde 4’0 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilen
fon harcamalarinin 1998 yilinda 1.920 trilyon liraya ulagsmasi ve GSMH igindeki payinin, fonlarin Bltce
o6deneklerindeki reel gerileme, Kamu Ortakhdi Fonu'nun kamulastirma odemelerindeki azalma ve
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu’nun gelirlerine bagh olarak Bltgeye yapacagi aktarmalardaki
disls beklentisinin de etkisi ile ylizde 3,9’a gerilemesi ongorilmastar.

1989 yilindan itibaren kamu aciklarini artirici yénde etkide bulunmaya baslayan fon sisteminin 1997
yllinda da GSMH’nin ylizde 0,2’si oraninda agik verecegi tahmin edilmektedir. 1998 yilinda ise fon
sisteminin, hedeflenen Ozellestirme gelirlerine bagh olarak, GSMH'nin ylizde 0,2’si oraninda fazla
vermesi 6ngorilmektedir.
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TABLO: 1Il.40- Fon Gelir ve Giderleri (1)

Cari Fiyatlarla, Milyar TL GSMH Igindeki Pay(%)

1996 1997(2) 1998(3) 1996 1997(2) 19938(3)

A. Fon Gelirleri 503713 1110196 2020 226 34 3.8 4.1
Vergi Gelirleri 217952 526 621 791 044 1,5 1,8 1,6
Vergi Digi Normal Gelirler 51 453 82 930 150 723 0,3 0,3 0,3
Faktor Gelirleri 30 425 38 204 45723 0,2 0,1 0,1
Cari Transferler 146 144 323780 446 302 1,0 1,1 0,9
Sermaye Transferleri 57 738 138 661 586 434 0,4 0,5 1,2

B. Fon Giderleri 521236 1166312 1920107 3,5 4,0 3,9
Cari Giderler 57640 181752 249 611 0,4 0,6 0,5
Faktor Giderleri 16918 10 048 44 007 0,1 0,0 0,1
Cari Transferler 255 541 525773 947 174 1,7 1,8 1,9
Sermaye Transferleri 83264 237438 308 316 0,6 0,8 0,6
Sabit Sermaye Yatirimlari 107 873 211 300 371 000 0,7 0,7 0,8

C. Gelir Gider Farki -17 523 -56 117 100 119 -0,1 -0,2 0,2
D. Finansman 17 523 56 117  -100 119 0,1 0,2 -0,2
Dis Borg Kullanimi 53503 142154 162 974 0,4 0,5 0,3
Dis Borg Odemesi -34 700 -43 132 -66 956 -0,2 -0,1 -0,1

i¢ Borg - Alacak iligkisi (Net) 39 650 -48 847  -190 679 0,3 -0,2 -0,4
Kasa Banka Degismesi -40 929 5941 - 5457 -0,3 0,0 -0,0

(1) Kamu kesimi genel dengesine giren fonlari ve 3418 sayili Kanunla egitim ve sagdlik harcamalarina tahsis edilen
gelirlerle kullanimlarini kapsamaktadir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar harigtir.

(2) Gergekletme Tahmini

(3) Program

H. MAHALLI IDARELER

Mabhalli idareler dengesi; Belediyeler, il Ozel idareleri, Su ve Kanalizasyon idareleri ve iller Bankasi
hesaplarini kapsamaktadir.

1997 yilinda bir énceki yila gére yuzde 99,4 oraninda artarak 936,5 trilyon liraya ulasmasi
beklenen mahalli idare gelirlerinin GSMH igindeki payinin yuzde 3,2 olacag tahmin edilmektedir.
Gelirlerin ylzde 69,7’sini vergiler, yizde 13,9’'unu vergi disi normal gelirler, ylizde 16,3'Unl faktor
gelirleri olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin bir dnceki yila gore yiizde 106,6 oraninda artarak 652,9 trilyon
liraya, GSMH igindeki payinin da 0,1 puan artarak ylizde 2,2 seviyesine gikmasi beklenmektedir.

1997 yili mahalli idare harcamalarinin bir énceki yila gore ylizde 103,7 oraninda artarak 1.064,5
trilyon liraya ulasacagi, GSMH igindeki payinin da ylizde 3,7 olacagdi tahmin edilmektedir. Harcamalarin
ylizde 36,4’Unu cari giderler, yizde 33,2’sini sabit sermaye yatinmlari, yizde 30,4’Gnu de diger
harcamalar olugturmaktadir.

Bu gelismeler sonucunda mahalli idarelerin 1997 yilinda 128 trilyon lira agik vermesi ve agigin
GSMH igindeki payinin ise ylizde 0,4 olmasi beklenmektedir.
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TABLO : lI.41 - Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

Cari Fiyatlarla, Milyar TL GSMH Igindeki Paylar (%)
1996 (2) 1997 (3) 1998 (4) 1996 (2) 1997 (3) 1998 (4)
GELIRLER 469 633 936 512 1789600 3,1 , 3,6
1.Vergiler 316 102 652926 1292609 2,1 2,2 2,6
2.Vergi Digi Normal Gelir. 75484 130 531 218 338 0,5 0,4 0,4
3.Faktor Gelirleri 78 047 153 055 278 652 0,5 0,5 0,6
HARCAMALAR 522617 1064477 1827792 3,5 3,7 3,7
1.Cari Giderler 181 957 387 016 640 715 1,2 1,3 1,3
2.Yatirnrm Harcamalari 177 651 352 877 605 000 1,2 1,2 1,2
a.Sabit Sermaye 175 651 353 090 605 000 1,2 1,2 1,2
b.Stok Degisimi 1993 -213 0 0,0 0,0 0,0
3.Cari Transferler 148 865 297 135 534 402 1,0 1,0 1,1
4 Kamulastirma ve
S.Deger Artigi 11 901 23 507 39171 0,1 0,1 0,1
5.Sermaye Transferleri 2250 3942 8 504 0,0 0,0 0,0
GELIR-GIDER FARKI -52983  -127 965 -38 193 -0,4 -0,4 -0,1
(1) Belediyeler,il Ozel idareleri,lller Bankasi ve Su - Kanalizasyon Idarelerini kapsamaktadir.
(2) Gegici
(3) Tahmin
(2) Program

1998 yilinda mahalli idare gelirlerinin 1.789,6 trilyon lira, harcamalarinin 1.827,8 trilyon lira, GSMH
icindeki paylarinin ise sirasiyla yizde 3,6 ve yizde 3,7 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
Boylece, bir dnceki yil yizde 88 olan gelirlerin harcamalari kargilama orani 9,9 puan artarak yuzde
97,9’a ylkselmektedir. Bunda Genel Bitge vergi gelirlerindeki artis ile 1998 yilinin Emlak Vergisi
beyanname dénemi olmasi nedeniyle emlak vergisi tahsilatinda éngorilen artis etkili olmustur.

1998 yilinda, toplam gelirler icerisinde vergi gelirlerinin payinin yizde 72,2'ye yukselmesine
karsilik, vergi digi normal gelirlerin payinin yizde 12,2’ye, faktor gelirlerinin payinin ise ylizde 15,6'ya
gerilemesi beklenmektedir. Harcamalar iginde en bliylik payi yizde 35,1 ile cari giderler alirken, sabit
sermaye yatirimlarinin payinin yizde 33,1, diger harcamalarin payinin ise ylizde 31,8 olacagi tahmin
edilmektedir.

1998 yilinda mahalli idare agiginin GSMH igindeki payinin 0,3 puanlik bir distsle yizde 0,1’e
gerilemesi ve 38,2 trilyon lira olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

6. MALI PIYASALARDA GELISMELER

1997 yilinda Merkez Bankasi para politikasi uygulamasinda, enflasyonu kontrol etmeye yonelik
politikalardan ¢ok, mali piyasalarda istikrari saglamaya ve déviz kurlarinda asirn dalgalanmayi énlemeye
agirlik vermistir.

1997 yili Eylul ay1 sonunda, gegen yilin ayni ayina gére Merkez Bankasi'nin net dis varliklar
yuzde 202,8 oraninda artarken, net i¢ varliklari yiizde 8,7 oraninda azalmistir.

Merkez Bankasi net rezervleri, 1996 yilinin son U¢ ayinda 1,1 milyar dolar 1997 yili Ocak-Nisan
déneminde ise 883 milyon dolar azalarak 15,0 milyar dolara gerilemistir. Mayis ayindan itibaren hizl bir
artis egilimine giren net rezervler, Eylil ayi itibariyle yilbasina gore 4,1 milyar dolar artarak 20,0 milyar
dolara ulagsmistir. Diger taraftan, mark agirlikli olan kredi mektuplu doviz tevdiat hesabi, dolar-mark
paritesinin 1,56’dan 1,76 seviyesine yukselmesiyle, yilbasindan itibaren 553,1 milyon dolar azalig
gOstermistir. Bu gelismeler sonucunda, 1996 yili sonunda 611,4 milyon dolar olan Merkez Bankasi net
doviz pozisyonu, 1997 yili Eylil ay1 sonunda 4,5 milyar dolara ¢ikmistir.

1997 yilinin ilk g ayinda Hazinenin kisa vadeli avans kullanimiyla artan net i¢ varliklar, Temmuz
ayindan itibaren kamu kesimine acilan kredilerdeki hizli dususe bagl olarak, Eylul ayi sonunda
yilbasina gére 178,4 trilyon lira azalmistir. Bu gelismede, net doviz pozisyonundaki artis nedeniyle
degerleme hesabinin azalmasinin yani sira 30 Temmuz 1997 tarihinde Hazine ile Merkez Bankasi
arasinda yapilan protokol de etkili olmustur. Yapilan protokole gére; Hazinenin kisa vadeli avans da
dahil olmak Uzere her tirli parasal iliskisini Merkez Bankasini dnceden bilgilendirerek uygulamasi,
Merkez Bankasinin kisa vadeli faiz oranlarini belirlemekte yetkili olmasi ve Merkez Bankasinin kamu
kurum ve kuruluglarina Hazinenin bilgisi dahilinde kredi agmasi hususlarinda mutabakata varilmigtir. Bu
protokolle birlikte Temmuz ayi sonunda Hazine 1997 yilinda kullandidi kisa vadeli avansi geri 6demis ve
Eylul ay1 sonu itibariyle kisa vadeli avans kullanmamistir.
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Bu gelismeler sonucunda, 1996 yili Eylil ayinda yizde 54,9 olan net dis varliklarin Merkez
Bankasi bilancosu igindeki payr 1997 yili Eylul ayinda yizde 80,1’e yukselirken, net i¢ varliklarin payi
yuzde 45,1’den ylzde 19,9’a digmustlr.

Merkez Bankasi, 1996 yilinda oldugu gibi 1997 yilinda da para politikasI araci olarak Agik Piyasa
islemlerini (API) yogun olarak kullanmistir. Yilin ilk {i¢ ayinda, bilyiik élgiide kisa vadeli avans kullanimi
ve Hazinenin yogdun itfalari nedeniyle artan likidite API ile sterilize edilmeye galisiimis ve bu dénemde
Merkez Bankasi APlP'den borglu konumunda olmustur. Yilin ikinci (i¢ ayindan itibaren, Hazinenin
itfalarinin azalmasi ve itfadan fazla borglanmasiyla piyasada olugan likidite talebi, kismen rezerv
artisiyla kismen de API yoluyla karsilanmigtir. Eylil ayi itibariyle Merkez Bankasinin APi'den alacaklari
127,6 trilyon lira olarak gergekletmittir.
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TABLO: IlIl.42- T.C.Merkez Bankasi Vaziyeti

(Milyar TL.
1995 1996 1997
Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik Mart Haziran Eyliil
Varliklar

I.Net Dig Varliklar 136 150 262 739 461 166 615 430 632 198 738 008 980 242 1863 415
I.Toplam ig Krediler 523 762 622 626 571983 643 192 825 380 850 063 791730 628 520
1.Kamu Sektoriine Agilan Krediler 511 508 610 395 559 765 635 989 817 687 843 163 784 544 620 837
- Kisa Vadeli Avans 192 000 260 783 140 728 168 476 370 953 471 047 420725 337 623
- Degerleme Hesabi 45012 45 005 13 534 12 592 -3 574 -20 132 -59 326 -141 940
- Devlet i¢ Borglanma Senetleri 272 868 303 465 406 727 455 082 457 306 393 024 431319 446 248
2.Bankalara Agilan Krediler 12 254 12 231 12218 7203 7693 6 900 7186 7 683
I1.Diger Kalemler (Net) - 14 467 -76717 -105672 -137089 -185083 -149 693 -137 099 -166 645
IV.Net i¢ Varliklar(ll1+111) 509 295 545 909 466 311 506 103 640 317 700 370 654 631 461 875
V. Toplam Varliklar(I+IV) 645 445 808 648 927 477 1121533 1272515 1438378 1634873 2325290

Yikumliltkler
Emisyon 223 934 242 219 289 341 379 578 382 243 459 439 567 311 702 320
|.Rezerv Para 343 484 381615 455 898 585 382 621 483 719 404 882 348 1061014
- Agik Piy. islemlerinden Borglar 15926 46 219 26 122 -81919 -51369 85 457 -54 090 -127 611
Il.Parasal Taban 359 410 427 834 482 020 503 463 672 852 804 861 828 258 933 403
- Kamu Mevduati 13 384 14 618 16 702 20739 33242 15539 28 518 309 396
Ill.Merkez Bankasi Parasi 372794 442 452 498 722 524 202 706 094 820 400 856 776 1242799
- Déviz Mevduati 102 802 165 164 195 708 313190 212984 195 098 270 640 440 524
IV.TL.YUkumliltkler 475 596 607 616 694 430 837 392 919 078 1015498 1127 416 1683 323
- Bankalarin D6éviz Mevduatlari 169 849 201 032 233 047 284 141 353 437 422 880 507 457 641 967
V.Toplam I¢ Yikimldlikler 645 445 808 648 927 477 1121533 1272515 1438378 1634873 2325290

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Giinliik Gdstergeler - Ay Sonu itibariyle
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TABLO: lIl.43- Baglica Parasal Biiyiikliikler

(Milyar TL.)
1995 1996 1997

Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik Mart Haziran Eyliil
Emisyon Hacmi 223 934 242 219 289 341 362 839 395018 442 749 539 628 686 273
Rezerv Para 343 484 381615 455 898 555018 618 329 697 237 841735 1026138
Para Arzi (M1) 396 047 421 300 511 326 620 375 831415 997629 1089974 1158960
Para Arzi (M2) 1270 423 1435626 1825307 2253409 2801675 3232451 3768239 4484355
Para Arzi (M2Y') 2625517 2941222 3596559 4412845 5504 597 6381505 7538027 8983852
Merkez Bankasi Kredileri 206 126 274 446 154 454 193 098 361 888 484 608 416 106 346 884
Mevduat Bankalari Kredileri 1297 004 1582843 1827616 2138945 2775503 3482507 4389613 5332012
Yatirim ve Kalkinma Bank. Kred. 77110 101 165 119 481 141 797 173 644 218 519 262 434 299 807
Net Kredi Hacmi 1567 991 1946223 2089338 2465955 3303455 4177972 5060472 5971025
Toplam Mevduat 2474 849 2813863 3436516 4211177 5308496 6178685 7299459 8728653
- TL. Mevduat 1119755 1308267 1665264 2051741 2605574 3029631 3529671 4229 156
- Doviz Tevdiat Hesaplari (Yurtici Y.) 1355 094 1505596 1771252 2159436 2702922 3149054 3769788 4499497
Mev. Bank. Kredileri/Toplam
Mevduat (Ylzde) 52,4 56,3 53,2 50,8 52,3 56,4 60,1 61,1
DTH/Toplam Mevduat (Yuizde) 54,8 53,5 51,5 51,3 50,9 51,0 51,6 51,
Hazine Bonosu Agirlikli Dénem
Ortalama Biletik Faizi (Ylzde) 1447 166,0 124,5 126,5 128,2 108,8 128,4 131,9
Hazine Bonosu Agirlikli Ortalama Dénem
Vade Yapisi (Giin) 102,0 134,0 164,0 175,0 299,0 360,0 645,0 318,0
interbank O/N Aylik Ortalama Faizi
(Aylik Ortalama Yiizde) 106,3 90,0 67,0 73,5 74,3 65,5 70,2 75,0

Kaynak: T.C. Merkez Bankas! Haftalik Para ve Kredi Istatistikleri Biilteni. Ayin son cuma giinii itibariyle.
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TABLO: lll.44- Merkez Bankasi Net D6viz Pozisyonu

(Milyon USD)
1995 1996 1997

Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik Mart Haziran Eyliil
Net D6viz Pozisyonu -2 235,7 -1 467,0 398,9 199,1 611,4 926,9 1374,6 4 518,9
- Net Dis Varliklar 2230,0 37256 5677,6 6 768,4 5 865,9 5807,0 6 666,9 10 783,0
Net Rezervler 12 143,3 13 686,0 15 628,6 17 011,1 15 868,2 15241,6 15779,6 19 955,7
Kredi Mek. Dov. Tevd. Hes. (-) 11513,2 11 559,1 11 504,9 12 000,6 11 884,0 113184 11174,3 11 330,9
Diger 1599,9 1598,7 1553,9 17579 1881,7 1883,8 2061,6 2158,2
- ig Déviz Yikumlltkleri 4 465,7 5192,6 5278,7 6 569,3 5254,5 4 880,1 52923 6 264,1
Déviz Olarak Tak. Ed. Kamu Mvd. 1683,8 2342,0 2 409,5 34444 19754 1540,8 1840,5 2549,2
Hazine Mevduati 1436,1 2 053,6 2101,3 3056.9 1592,2 1092,0 1352,8 1934,7
Bankalarin Déviz Mevduati 27819 2 850,6 2 869,2 3124,9 32791 33393 34518 37149

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi. Ayin son gunii itibariyle.
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TABLO: 111.45- Mali Varliklar

Trilyon TL. Yiizde Pay Yiizde Artig

1995 1996 1997(1) 1995 1996 1997(1) 1996 1997(1)

Mevduat 2206 5308 7,299 59,6 62,2 61,9 140,7 37,5

Tirk Lirasi 1118 2 606 3530 30,2 30,5 29,9 133,1 35,5

- Tasarruf Mevduati 691 1685 2230 18,7 19,8 18,9 143,8 324

- Diger 427 921 1300 11,5 10,8 11,0 115,8 411

Doviz Tevdiat Hesaplari 1088 2703 3770 29,4 31,7 31,9 148,5 39,5

Menkul Kiymetler 1498 3221 4 501 40,4 37,8 38,1 115,0 39,8

Kamu 1202 2779 3849 32,5 32,6 32,6 131,2 38,5

- Hazine Bonosu 631 1745 715 17,0 20,5 6,1 176,5 -59,0

- Devlet Tahvili 512 987 3062 13,8 11,6 25,9 92,9 210,2

- Diger 59 47 72 1,6 0,6 0,6 -20,7 52,6

Ozel 296 441 652 8,0 52 55 49,3 47,8

- Hisse Senedi 224 425 638 6,0 5,0 54 89,8 50,3

- Varliga Dayali Menkul Kiymetler 67 8 7 1,8 0,1 0,1 -88,0 -13,4

- Diger 5 9 7 0,1 0,1 0,1 747 -20,3

Toplam 3704 8529 11 801 100,0 100,0 100,0 130,3 38,4
TOPLAM MALI VARLIKLAR / GSMH 47,2 56,6 59,3
M2/ GSMH 16,0 12,0 18,9
M2Y / GSMH 30,7 22,1 37,9

Kaynak: SPK, TCMB
(1) Haziran sonu itibariyle
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TABLO: 1Il.46- Menkul Kiymetler Borsalarinda Cesitli Gostergeler

IMKB Endeksi Hisse Senetleri Piyasasi Kamu Menk. Kiymetleri Repo-Ters Repo Piyas.
ABD
Biletik Dolarn . Kesin Alim-Satim .
Endeks Bazinda Islem Hacmi Islem Hacmi Islem Hacmi
AYLAR (Ocak 1986=100) (Milyar TL) _ (Milyon $) (Milyar TL) (Milyon $) (Milyar TL) _ (Milyon $)
1991 4 369 501 35487 8 502 1476 312
1992 4 004 273 56 339 8 567 17 955 2403
1993 20 683 833 255 222 21770 122 738 10718 59 009 4794
1994 27 257 413 650 864 23 203 269 940 8 828 756 683 23704
1995 40 025 383 2 374 055 52 357 739 942 16 509 5781776 123 254
1996 97 589 534 3031185 37738 2710973 32737 18 340 481 221 405
1996 Eylul 72 453 465 1880 145 25980 1670719 22 077 11484 100 152 267
1997 Eylul (*) 2593 874 4 854 396 35 354 3213673 23198 35891119 255 842
Yiizde Degisme
1992 -8,4 -45,5 58,8 0,8 1116,5 670,2
1993 416,6 205,1 353,0 154,1 583,6 346,0
1994 31,8 -50,4 155,0 6,6 119,9 -17,6 1182,3 394,5
1995 46,8 -7,3 264,8 125,7 174,1 87,0 664,1 420,0
1996 143,8 39,4 27,7 -27,9 266,4 98,3 217,2 79,6
96 Eylul-97 Eylul 257,9 88,0 158,2 36,1 92,4 5,1 212,5 68,0

Kaynak: IMKB.

(*) 1997 yilinin basgindan itibaren IMKB endeksi 1/100 diizeyinde izlenmeye baglanmistir.
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Bu gelismeler sonucunda, emisyon hacmi Ocak-Eylil déneminde ylizde 83,7 rezerv para yilizde
70,7 ve Merkez Bankasi parasi yuzde 76,0 oraninda artis géstermistir.

1997 yil Eylul ayi itibariyle, gegen yilin ayni ayina gore toplam Tirk Lirasi mevduat yliizde 106,1,
doviz tevdiat hesaplari ylizde 108,4 oraninda artig géstermistir. Bu gelismeler sonucunda, ayni donem
itibariyle M1 ylzde 86,8, M2 ytzde 99,0, M2Y ylzde 103,6 oraninda artmigtir.

1997 yilinda ekonomik aktivitedeki canlilik, kredi talebinde de reel olarak genislemeye neden
olmustur. Nitekim, 1996 yili Eylil ayinda 2,5 katrilyon lira olan net kredi hacmi, 1997 yili Eylll ayinda
yuzde 142,1 oraninda artarak 6,0 katrilyon liraya ulasmistir. Bu ddonemde mevduat bankalarinin toplam
kredileri yizde 149,3 oraninda artarken, TL cinsinden kredileri ylizde 150.8, yabanci para kredileri
yuzde 147,4 oraninda artmistir. Béylece, Eylil 1996'da yizde 50,8 olan mevduat bankalari kredilerinin
toplam mevduata orani, Eylil 1997°de ylUzde 61,1’e ylkselmittir.

1996 yili Aralik ayinda yiizde 127,8 olan Devlet i¢c Borglanma Senetleri (DIBS) ortalama bilesik faiz
orani, 1997 yih Ocak ayinda ylizde 108,0'e Subat ayinda yizde 106,7'ye gerilemistir. Mart ayindan
itibaren siyasi belirsizliklerin de etkisiyle, faiz oranlari artma egilimine girmistir. Bununla birlikte, 1996
yilinda ortalama ylzde 135,2 olan bilesik faiz orani, 1997 yili Ocak-Eylil doneminde stopajli yizde
121,7, stopajsiz 104,7 olarak gergceklesmistir.

GRAFIK:10 Merkez Bankasi Net i¢ ve Dis Varliklan
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GRAFIK:11 Reel Parasal Biiyiikliiklerde Geligmeler
(1993=100)
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Mart ayinda Hazine, tiiketici fiyatlarina endeksli (TUFEX) 2 yil vadeli yeni bir borglanma yéntemi
gelistirmis ve Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda bu araci yogun olarak kullanmistir. Bu gelismenin de
etkisiyle, 1996 yilinda 195 giin olan ortalama vade yapisi 1997 yili Ocak-Eylul déneminde 380 gline
cikmistir.

Diger taraftan, Hazine i¢ bor¢g 6demelerini, nakit ve piyasadaki likidite durumuna gére ayarlamak
amaclyla Agdustos ayinda geri alim ihalesi uygulamasina baglamigtir. Bunun yanisira, Eylil ayindan
itibaren aylik bor¢lanma programlari hazirlanarak kamuoyuna ilan edilmeye baglanmistir.

GRAFIK:12 Faiz Oranlarinda Geligmeler
(Bilesik Faizler)
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1996 yili son lg¢ ayhk doneminde ortalama yiizde 79,6 olan (¢ ay vadeli mevduat faiz oranlari,
1997 yilinin ilk Ug ayinda ortalama ylzde 76,8’e gerilemistir. Yilin ikinci G¢ ayinda bu seviyesini koruyan
U¢ ay vadeli mevduat faiz oranlari, Temmuz-Eylil déneminde ytzde 81,0 dlizeyine yikselmistir.

Agustos ayinda Merkez Bankasi reeskont faiz oranlarini yizde 50,0’den ylizde 67,0 seviyesine,
avans iglemleri faiz oranini da yuzde 57,0’den yiizde 80,0 diizeyine yukseltmigtir.

Eylil ayinda Ziraat Bankasi tarimsal kredi faiz oranlarini 11 ila 20 puan arasinda artirarak ortalama
yuzde 50'den ylizde 70'e gikartmistir. Diger taraftan Halk Bankasi Ekim ayinda Esnaf ve Sanatkarlar
Kefalet Koooperatifleri'nin  kefaletiyle kullandirdigi  kredilerin faiz oranlarini 10 puan, kendi
kaynaklarindan kullandirdidi faiz oranlarini 5 puan artirmigtir.

interbank gecelik basit faiz oranlari 1997 yilinin Ocak-Mayis déneminde ortalama yilizde 65
civarinda seyrederken bu oran Haziran-Eylil déneminde ortalama ylzde 72’ye ylkselmistir.

1996 yili Ocak-Eyliil déneminde 1,7 katrilyon lira olan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB)
biinyesindeki kamu menkul kiymetlerinin kesin alim satim iglem hacmi 1997 yilinin ayni doneminde
yuzde 92,4 oraninda artarak 3,2 katrilyon lira seviyesinde gergeklesmistir.

Repo-ters repo piyasasindaki gelisme hizi, kesin alim satim pazarina gére daha yiliksek olmus,
1996 yili Ocak-Eylil déneminde 11,5 katrilyon lira olan iglem hacmi 1997 yilinin ayni déneminde ylizde
212,5 oraninda artarak 35,9 katrilyon liraya ¢ikmistir.

IMKB hisse senetleri piyasasinda 1996 yili Ocak-Eyliil déneminde 1,9 katrilyon lira olan iglem
hacmi 1997 yilinin ayni déneminde ylzde 158,2 oraninda artarak 4,9 katrilyon lira seviyesinde
gerceklesmigstir. Eylil ayi itibariyle borsada islem géren sirket sayisi 250°ye ulagmistir. 1996 yili sonunda
976 olan IMKB endeksi 31 Ekim 1997 itibariyle yiizde 191,6 oraninda artarak 2.846 seviyesine
yiikselmistir. IMKB endeksindeki artis hizi Ajustos ayinin sonlarindan itibaren ivme kazanmigtir. Nitekim
31 Adustos-24 Ekim 1997 déneminde IMKB endeksi yiizde 78,9 oraninda artmistir. Ancak, Uzakdogu
Ulkelerinde yasanan ekonomik kriz nedeniyle diinya borsalarinda baslayan hizh diisiis, IMKB endeksi
lizerinde de etkisini gdstermis ve IMKB endeksi 24 Ekim tarihindeki en yiiksek seviyesi olan 3.543
puandan ylzde 19,7 oraninda dusus kaydederek 31 Ekim 1997 tarihinde 2.846 puana gerilemistir.

istanbul Altin Borsasinda (IAB) 1996 yili Ocak-Temmuz déneminde toplam iglem ‘hacmi 84,1 ton
iken, 1997 yilinin ayni déneminde 170,2 ton olarak gergeklesmistir. Ayrica, 1997 yilinda |IAB bunyesinde
vadeli islemlere baglanmigtir.
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7. FIYATLAR VE TARIM URUNLERI DESTEKLEME FiYAT VE ALIMLARI
A. FIYATLAR

Ocak-Eylul donemi itibariyle Toptan Esya Fiyatlan artis hizi 1996 yilinda yizde 60,5 iken 1997
yilinda yiizde 60,9 olmustur. Ayni donemde fiyat artis hizi kamu kesiminde 1996 yilindaki yizde 76,2
olan seviyesinden 1997 yilinda yliizde 70,6’ya gerilerken, 6zel kesimdeki fiyat artis hizi ylizde 56,3 olan
seviyesinden yiizde 58,0’a yikselmistir. Kamu kesimi fiyat artis hizindaki dislste esas olarak enerji
sektorindeki fiyat artis hizinin ylizde 100,9’dan ylzde 43,2’ye gerilemesi etkili oimustur.

1997 yih Ocak-Eylul doneminde Tarim ve Madencilik sektorlerinde fiyat artis hizi gecen yilki
seviyelerinin altinda kalarak sirasiyla ylizde 58,3 ve yiizde 55,1 olmustur. Bu oranlar 1996 yilinda yiizde
62,1 ve yiizde 68,0°dIr.

imalat sanayinde Ocak-Eyliil ddneminde fiyat artis hizi 1996 yilinda yiizde 57,6 iken 1997 yilinda
ylizde 63,3 olarak gerceklesmistir. Ayni donemde kamu kesimi imalat sanayii fiyat artis hizi ylzde
72,4'ten yluzde 78,7'ye, 6zel kesim imalat sanayii fiyat artis hizi yizde 53,1’den yizde 58,1'e
yukselmigtir. Kamu kesimi imalat sanayiinde petrol Grtnleri, metalik olmayan diger mineral Grlnleri,
makina ve techizat imalati ile elektrikli makina ve cihazlari alt sektérlerinde fiyat artislari gegen yilin ayni
dénemine gdre énemli dlgiide gerilemistir. Ozel sektér imalat sanayiinde ise fiyat artiglarinda yavaslama
g6zlenen alt sektdrler, petrol Urinleri, deri ve mamidilleri, aga¢ ve mantar Grtnleri, metalik olmayan diger
mineral Urlinleri, makina ve techizat ile biiro makinalari alt sektorleridir.

Eylil ay itibariyle TEFE 12 aylik artig hizi 1996 yilinda ytzde 79,8 iken, 1997 yilinda yiizde 85,4
olmustur. Ayni dénem itibariyle 12 aylik ortalama fiyat artig hizi 1996 ve 1997 yillari igin sirasiyla, ylzde
71,8 ve yuzde 79,8 olarak gerceklesmigtir.

1997 yil sonu itibariyle TEFE 12 aylik artis hizinin yuzde 86,3, ortalama artig hizinin ise yltzde 80,6
olacagi tahmin edilmektedir.

1997 yili Ocak-Eylil dénemi Tiketici Fiyatlar artis hizi yizde 63,9 olarak gergeklesmistir. Bu oran
1996 yilinin ayni déneminde yizde 55,2°dir. Bu dénemde, gida ve ev egyasi alt gruplarindaki fiyat artis
hizi gegen yila gére 6nemli dlglide yukselirken, saglik ve ulastirma alt gruplarinda fiyat artis hizinin
yavasladigi gézlenmektedir.

Eylil sonu itibariyle TUFE 12 aylik artis hizi 1996 yilinda ytizde 79,3 iken, 1997 yilinda yizde
89,9’a yukselmigstir. Ayni dénem itibariyle TUFE yillik ortalama artis hizi ise 1996 yilinda yizde 80,5 ve
1997 yilinda yuzde 80,9 olmustur.

1997 yilinda kamu kesimi agiklarinin artmaya devam etmesi ve faiz disi dengenin yeniden acgik
vermesi fiyat artislarinin hizlanmasinda belirleyici olmustur. Kamu agiklarindaki ytikselme para
politikasinin enflasyon ile mucadelede etkin bir sekilde kullaniimasini ve enflasyonist bekleyislerin
kirlmasini da engellemistir. Ayrica, tarimsal destekleme fiyatlar ile lGcret ve maaslardaki artiglar ve
parite etkisiyle dolar kurundaki hizli yiikselme, endeksleme egiliminin glgli olmasi nedeniyle 1997
yilinda fiyat artislarinin hizlanmasinda etkili olmustur.

GRAFIK:13 - DIE Toptan Esya ve Tiiketici Fiyatlari
(12 Aylik Ortalamalar)
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1998 yilinda Toptan Egya Fiyatlari Endeksi 12 aylik artis hizinin yuzde 50,0, yillik ortalama artis
hizinin ise ylzde 64,0 seviyesinde gergeklesmesi dngérulmektedir.

1998 yilinda, maas-lcret, tarimsal destekleme fiyatlari ve déviz kurlarinin enflasyon hedefi ile
uyumlu bir gergcevede gelismesi ve faiz oranlarinda baslayan dists egiliminin faiz digi kamu kesimi
borclanma gereginde 6ngorilen iyilesme ile birlikte devam etmesi fiyat artis hizinin yavaslamasina
katkida bulunacaktir.

TABLO: 111.47 - Eyliil Ay itibariyle Fiyat Endekslerinde Geligmeler (1994=100)

Y1l Sonuna 12 Ayhk
Aylik Yiizde Gore Yiizde Yiizde 12 Aylik Ort.
Degigsme Degisme Degisme Yiizde Degisme
1996 1997 1996 1997 1996 1997 1996 1997
DIE
TEFE
Genel 5,1 6,3 60,5 60,9 798 854 71,8 79,8
-Tarim 6,2 6,7 62,1 58,3 89,5 853 84,7 85,7
-Madencilik 6,7 7,3 68,0 55,1 101,3 78,7 83,2 82,1
-imalat 4,7 6,1 576 63,3 743 871 66,2 77,3
-Eneriji 4,6 5,6 100,9 43,2 104,7 63,9 84,7 81,8
Ozel 5,1 6,1 56,3 58,0 764 825 71,9 78,4
-Tarim 6,2 6,7 62,1 58,3 89,5 853 84,7 85,7
-Madencilik 54 3,5 78,3 444 108,8 62,9 85,6 79,9
-imalat 4,6 59 53,1 58,1 69,9 814 65,8 74,6
Kamu 5,0 6,6 76,2 70,6 92,2 950 71,5 84,7
-Madencilik 7,2 8,7 64,4 59,1 98,6 84,9 82,3 83,0
-Imalat 4,8 6,6 724 787 88,6 103,9 67,6 85,5
-Eneriji 4,6 5,6 100,9 43,2 104,7 63,9 84,7 81,8
TUKETICI FIYAT ENDEKSI
Genel 6,1 7,3 55,2 639 79,3 899 80,5 80,9
-Gida, igki, Ttin 3.3 6,4 46,6 73,0 70,6 98,8 73,6 82,0
-Giyim ve Ayakkabi 6,7 9,7 37,5 350 784 76,8 85,2 74,3
-Konut ve Kira 6,1 57 59,8 58,2 82,1 82,7 86,4 80,7
-Ev Egyasi 6,5 7,5 448 545 62,8 741 66,7 66,7
-Saghk 1,3 6,4 87,1 75,4 1004 89,7 87,3 91,2
-Ulastirma 7.8 5,8 824 788 108,8 102,3 88,7 93,1
-Eglence ve Kiiltir 3,6 7.9 52,1 59,4 749 76,6 88,1 67,2
-Egitim 579 534 70,5 70,9 71,0 71,2 104,1 71,0
-Otelb., Pasta., Lokan. 4,5 9,3 632 718 89,5 90,2 90,2 79,0
-Cetitli Mal ve Hiz. 9,7 6,9 70,6 80,6 82,2 121,3 66,2 98,4
iTO (1)
TEFE 53 6,9 58,8 61,0 76,9 799 69,3 75,6
UCRET. GEC. END. 1,8 5,0 61,5 738 82,3 100,1 84,9 85,8

(1) Sadece istanbul llini Kapsamaktadir.
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TABLO: 1Il.48 - Toptan Esya ve Tiiketici Fiyat Endekslerindeki Gelismeler

(Yiizde Degismeler, Uger Aylik ve Yillik Olarak)

TEFE Tiiketici
Genel Tarim Maden Imalat  Enerji Genel
1992
| D6nem 21,5 40,1 10,5 14,4 44,0 20,2
Il D6nem 74 -0,0 9,7 10,2 8,2 9,6
Il Dénem 7,8 -12,5 18,2 14,2 11,1 7,2
IV Dénem 15,5 22,8 9,9 14,2 9,9 18,9
Yil Sonu 61,4 49,3 57,1 63,4 94,6 66,0
Yillik Ortalama 62,1 62,7 60,3 59,7 97,7 70,1
1993
| D6nem 14,3 27,8 10,7 9,9 24,4 13,5
I D6nem 10,5 10,8 11,7 10,4 9,4 13,1
Il Dénem 11,5 71 12,6 12,9 11,5 11,7
IV Dénem 13,2 15,6 15,4 12,4 13,6 18,0
Yil Sonu 60,3 75,6 63,9 54,6 75,1 71,1
Yillik Ortalama 58,4 62,2 57,9 56,6 67,8 66,1
1994
| D6nem 20,2 24,4 15,3 19,0 22,0 15,4
I D6nem 54,1 26,2 64,7 64,2 42,0 40,5
Il Dénem 8,9 55 17,7 9,4 10,1 9,5
IV Dénem 19,7 36,7 9,9 16,9 4,5 24,2
Yil Sonu 149,6 134,0 144,2 159,1 100,9 125,5
Yillk Ortalama 120,7 97,8 132,8 129,4 102,3 106,3
1995(*)
| Dénem 24,7 38,3 20,3 21,3 12,7 19,7
I Dénem 13,2 18,2 14,1 11,5 10,2 14,1
Il D6nem 7,0 -1,5 10,0 9,8 12,4 11,8
IV Dénem 11,8 17,1 16,5 10,1 6,4 18,2
Yil Sonu 65,6 86,6 75,4 60,0 40,8 76,0
Yillik Ortalama 86,0 107,8 85,6 81,0 56,4 89,1
1996(*)
| Dénem 21,4 28,9 20,3 18,2 34,0 18,2
I Dénem 19,4 22,8 17,8 17,7 24,0 16,6
Il D6nem 10,1 3,6 18,2 12,2 15,8 11,0
IV Dénem 15,6 17,8 18,9 14,7 14,7 17,6
Yil Sonu 84,9 89,9 93,6 80,6 129,9 79,8
Yillk Ortalama 75,9 86,5 89,3 70,4 101,7 80,4
1997(%)
| D6nem 17,0 21,1 14,2 15,6 171 16,3
Il Dénem 17,0 25,5 6,2 14,5 10,0 17,0
Il Dénem 15,7 3,1 22,6 21,4 10,9 17,3

(*) 1994=100 bazli endekslere goredir.
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TABLO: 111.49- Fiyat Artislarini Etkileyen Faktorlere iliskin Gelismeler

(Yillik Ortalama Artis Orani, Yizde)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997(4)

Toptan Egya Fiy. Endeksi.(1) 553 62,1 584 120,7 86,0 759 79,8

-Kamu Genel 61,3 651 545 1225 76,8 81,9 84,7

-Ozel imalat 53,8 59,8 593 130,56 81,1 682 74,6
Tuketici Fiyatlari Endeksi (1) 66,0 70,1 66,1 106,3 89,1 804 80,9

-Gida 671 71,0 635 1101 92,1 722 82,0
Dolar Kuru 59,9 64,7 599 1704 539 775 85,2
DM Kuru 55,0 76,0 50,1 178,8 72,7 685 62,7
Emisyon Hacmi (2) 471 69,2 80,1 90,5 86,3 764 89,1
Para Arzi (M2Y) (2) 80,0 749 609 168,77 106,5 109,7 103,6
Ort.Faiz Orani (3) 79,7 86,1 87,8 1644 121,8 135,2 121,7 (5)
Nominal Ucret (Giyinik)

Kamu 148,9 80,2 78,6 95,5 52,4 38,3 145,5 (6)

Ozel 136,7 753 69,2 64,9 65,7 86,3 89,0 (6)
Nominal Net Maat 779 935 696 61,0 84,4 94,0 116,4 (6)
Kamu Kesimi Borglanma
Geredi/GSMH (Ylizde) 10,2 106 12,0 7,9 52 9,0 9,5 (6)
inracat Fiyat Endeksi -0,9 1,3 -2,8 -3,7 136 -56 -4,5 (6)
ithalat Fiyat Endeksi -3,1 -1,9 -6,2 0,9 17,2 -0,3 -5,5 (6)

(1) 1995-1997 yillar 1994=100 bazli endekse goredir.

(2) 12 aylik yizde degisme

(3) Devlet i¢ borglanma senetleri ortalama faiz orani (Yillik bilesik)
(4) Eylul sonu itibariyle

(5) Ocak-Eylul dénemi itibariyle

(6) Yilhk tahmin.

B. TARIM URUNLERI DESTEKLEME FiYAT VE ALIMLARI

1994 yilindan bu yana surdirtlmekte olan hububat, seker pancari ve titin digindaki Grtnlerin
destekleme alimlari kapsami disinda tutulmasi uygulamasina 1997 yilinda da devam edilmistir. Tarim
Satig Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) daha rasyonel ¢calismalarina yonelik uygulamalarin surdirtimesi
amaciyla bu kuruluslarin faaliyet alanina giren Griinler 1997 yilinda da tarimsal destekleme alimlari
kapsami disinda tutulmuslardir.

Destekleme alimlari kapsamindaki Urinler icin Ureticilere yapilan édemelerin, 1996 yilinda 103,5
trilyon liradan, ytzde 220 oraninda artarak 1997 yilinda 330 ftrilyon liraya ulagsmasi beklenmektedir.
TSKPB’lerin kendi nam ve hesaplarina aldiklari Urlnler de dikkate alindiginda, 1996 yilinda 178 trilyon
lira olan Ureticilere alimlar kargiliginda yapilan 6demelerin 1997 yilinda 447 trilyon liraya ylkselecegi
tahmin edilmektedir.

1995 yilinda ortalama yizde 102,7 oraninda artan tarimsal destekleme alim fiyatlari, 1996 yilinda
yuzde 107,2 oraninda artmistir. 1997 yilinda ise, destekleme fiyatlarindaki ortalama artis oraninin ylizde
94,8 olmasi beklenmektedir. 1996 yilinda TMO tarafindan satin alinan bugdaylarin yizde 79,4’Gnin
makarnalik bugday olmasi ortalama fiyat artislarindaki egilimi degistirmektedir. Makarnalik bugday
dikkate alinmadan yapilan hesaplamalara gére 1996 ve 1997 yillarinda destekleme fiyatlari ortalama
artigl sirasiyla yuzde 102,9 ve yuzde 104,3 olmaktadir. Destekleme baslangic alim fiyatlarindaki artis
orani ekmeklik bugdayda ylzde 83,3, seker pancarinda yuzde 150, titunde ylzde 100 olmustur.
TSKB’lerin satin aldigi urtinlerin baslangi¢ alim fiyatlarindaki artis oranlari; findikta ytizde 141, pamukta
ylizde 100 aygiceginde ylizde 85,7 olarak belirlenmistir.

1995 yilinda, cgesitli tarim Urlnlerinin desteklenmesi, i¢ talebin karsilanmasi ve Ureticilerin fiyat
hareketlerinden korunmasi amaciyla, TSKB’lere kendi nam ve hesaplarina yaptiklari alimlarin
finansmaninda kullaniimak iizere, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan (DFIF) T.C. Ziraat Bankasi
araciligiyla yillik yiizde 50 basit faizli kredi kullanim imkani getirilmistir. Bu cercevede; 97/9526 sayili
Kararname ile tiftik ve yas koza i¢in 442 milyar lira, 97/9757 sayili Kararname ile findik igin 30 trilyon lira,
97/9854 sayili Kararname ile de diger Urlnler igin 50 trilyon lira kaynak saglanmistir. Ayrica, 97/9757
sayili Kararname ile Fiskobirlik'in 1996 yili GrunlG stoklarinin yagliga verilmesi sonucu ugrayacagi
zararlarin DFIF’den karsilanmasi 6ngériilmistir.

1997 yilinda bazi Grin alimlarinda kademeli fiyat uygulanmistir. Makarnalk ve ekmeklik bugdayda
U¢ ay boyunca her ay 2.000 TL/Kg, pamuk ve aygigeginde iki ay boyunca her ay 5.000 TL/Kg, findikta
ise her ay 25.000 TL/Kg ilave fiyat uygulanmasi benimsenmistir.

97/9792 sayili Kararname ile, 1997 yilinda tabii afetlerden ekilis ve Urlnleri ile hayvan varliklari en
az yiizde 40 zarar géren iftgilerin T.C. Ziraat Bankasi, Tarim Isletmeleri Genel Midirligi (TIGEM) ve
Tarim Kredi Kooperatiflerine olan 1997 yili vadeli zirai kredi borglari vade tarihinden itibaren bir yil sire
ile faizsiz olarak ertelenmistir.
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97/9975 sayili Kararname ile, 1997 yilinda tabii afetlerden zarar goren ciftcilere dagitilacak
tohumluklar icin TIGEMe T.C. Ziraat Bankas! tarafindan bir yil vadeli ve faizsiz 9 trilyon liraya kadar
kredi agilmasi 6ngdrulmuistir. Ayrica, yine bu Kararname ile 1998 yilinda en az yuizde 40 oraninda zarar
gorecek cifcilerin TIGEM’e olan tohumluk borglarinin vade tarihinden itibaren bir yil siireyle ertelenmesi
kararlagtiriimigtir.

Kaliteli cay Uretiminin tesviki amaciyla 1994 yilinda uygulamaya konulan ve 5 yil strecek budama
programi kapsaminda, Ureticilerin gelir kayiplarinin telafi edilmesine yo6nelik 6deme yapilmasi
uygulamasina 1997 yilinda da devam edilmistir.

1994 yilinda baglatilan ve titln Uretiminde uygulanan kota sistemi 1997 yilinda uygulanmamistir.

TABLO: lIl.50- Bazi Tarimsal Uriinlerin Baslangic Alm Fiyatlan

Fiyatlar (TL/Kg) Yizde Artis

1995 1996 1997 1996 1997

1. Bugday (Ekmeklik) 7 000 18000 33000 157,1 83,3
3. Arpa (Beyaz) 5250 14400 24750 1743 71,9
2. Misir 6 300 17100 29700 171,4 73,7
4. Pamuk (Ege) 40000 70000 140 000 75,0 100,0
5. Titun (Ege) 142 000 250000 500 000 76,1 100,0
6. Seker Pancari 2 500 4 400 11 000 76,0 150,0
7. Aygicegi 18000 35000 65000 944 857
8. Findik 80000 166 000 400 000 107,5 141,0
9. Kuru incir 57000 90000 220000 57,9 1444
10. Cekirdeksiz Kuru Uziim 40000 82500 160 000 106,3 93,9
11. Tiftik 160 000 224 500 475000 40,3 111,6
12. Hathat Kapsiili 25000 75000 160 000 200,0 113,3
13. Yat Koza 200 000 400 000 800 000 100,0 100,0
14. Cay 12000 25000 50000 108,3 100,0

Destekleme alimlari nedeniyle olusan kamu finansman ihtiyacinin azaltiimasi ve Ureticilerin pazar
sinyallerine goére Uretimlerini yonlendirmeleri igin, Urlnlerin borsalarda daha g¢ok igslem gdérmesini
saglamaya yOnelik mevzuat ve altyapi galismalari nihai agsamaya getirilmis bulunmaktadir.
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TABLO: ll1.51 - Tanimsal Uriin Aiim Fiyatlarindaki Gelismeler

Fiyatlar (TL/Kg.)

Yiizde Artiglar

Uriinler 1994 1995 1996 1997 1995 1996 1997
1. Bugday (1) (*) (**) 3532 7433 22 093 35125 110,5 197,2 59,0
2. Arpa (1) (*) 2729 5423 15115 25484 98,7 178,7 68,6
3. Gavdar (1) (*) 2754 5414 13 460 26 788 96,5 148,6 99,0
4. Misir (1) (%) 2974 6 769 16 862 29 314 127,6 149,1 73,8
5. Yulaf (1) (*) 2744 - 14 094 26 985 - - 91,5
6. Pamuk (2) 25427 40 440 68 158 134 643 59,0 68,5 70,0
7. Tatan (3) (%) 53 093 100 963 188 619 385648 90,2 86,8 85,6
8. Seker Pancari (4) (¥) 1032 2750 4775 12100 166,5 73,6 153,4
9. Aygicegi 9529 18 001 37 969 70 000 88,9 110,9 94,4
10. Findik (5) 56 284 81 800 206 248 430 000 45,3 152,1 116,3
11. Kuru incir (6) 26 504 64 200 84 770 210 000 142,2 32,0 35,9
12. Cekirdeksiz Kuru Uziim (7) 21 352 38 502 81311 160 000 80,3 111,2 110,7
13. Zeytinyag: (8) 62 411 148 621 - - 138,1 - -
14. Tiftik (9) 67 745 - 221 346 460 000 - - -
15. Antepfistigi (10) 82 086 - 293 871 450 000 - - -
16. Soya Fasulyesi 9497 15 001 41 395 65 000 58,0 176,0 96,7
17. Hathat Kapsuli (1) (*) 18 683 24 485 73718 157 667 31,1 201,1 201,1
18. Celtik (1) - 24 232 43 548 90 725 - 79,7 85,7
19. Yerfistigi (11) 19 071 38 493 63 413 - 101,8 64,7 64,7
20. Yat Koza 71927 198 896 382 571 772735 176,5 102,0 92,3
21. Goplu Kirmizibiber 21994 - 210 227 - - - -
22. Zeytin (12) 44 503 94 259 154 052 - 111,8 63,4 -
23. Gulgigegi 15 001 35014 84 019 120 023 133,4 140,0 140,0
24. Kirmizi Mercimek 7 944 24 148 - - 204,0 - -

(*) 1995-1997 déneminde Devlet Destekleme Alimlari kapsamindaki Griinlerdir.

fiyatidir.

(**) 1997 yilindaki ortalama bugday fiyatindaki dustk artisin nedeni, TMO'nun
1996 yil alimlarinin 6nemli bir kisminin makarnalik bugdaydan olusmasidir.
(1) TMO Gn.Md. ortalama alim fiyatidir. 1997 yili tahminidir.

(2) Ege ve Antalya St. 1 beyaz kitlii pamuk fiyatidir.

(3) Tekel Gn. Md. ortalama alim fiyatidir. 1997 yili tahminidir.

antepfistidi fiyatidir.

(4) T. Seker Fab. A.$. Gn. Md. ortalama alim fiyatidir. 1997 yili tahminidir.

fiyatidir.

(5) Yiuizde 50 randimanlh tombul kabuklu findik

(6) 100 gr. rifuzlu, 53-56 adetli, 6/a ismali fiyatidir.
(7) 9 numara naturel gekirdeksiz kuru tGzim fiyatidir.
(8) 5 asit baz lampant zeytinyagdi fiyatidir.

(9) Birinci kalite oglak cinsi tiftigin fiyatidir.

(10) Yuzde 100 igli ve analizli kuru kirmizi kabuklu

(11) inraglik yiizde 75 randimanh yerfistigi alm

(12) 220 Kalibrajh sofralik zeytin fiyatidir.
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TABLO:IIL52 - Tarimsal Uriin Ahm Miktarlan ve Ureticilere Yapilan Odemeler

Alim Miktar (Bin Ton)

Uret. Yap. Odemeler (Cari Fiy. Milyar TL)

Uriinler 1994 1995 1996 1997 (1) 1994 1995 1996 1997 (1)
1. Bugday (*) 1356 41 632 3500 4787 302 13972 122 938
2. Arpa (*) 1100 74 623 1850 3002 403 9416 47 415
3. Cavdar (*) 28 2 28 70 78 12 383 1875
4. Misir (*) 0 49 282 450 0 333 4036 13191
5. Yulaf (*) 0 - 0 6 1 - 1 162
6. Pamuk 158 305 282 300 4011 12318 19 216 43 500
7. Tutdn (*) 273 113 105 124 14 509 11 409 19 805 47 860
8. Seker Pancari (2) (*) 10721 8820 11414 12 800 11070 24247 54502 96 586
9. Aycicegi 114 239 269 375 1088 4 311 10 228 26 250
10. Findik 63 34 105 55 3529 2805 21656 23 650
11. Kuru incir 3 4 3 3 88 246 254 630
12. Cekirdeksiz Kuru Uziim 7 32 45 75 154 1223 3659 12 000
13. Zeytinyagi 6 5 42 - 371 716 12610 -
14. Tiftik 0 - 0 0 19 - 50 109
15. Antepfistigi 3 - 5 5 283 - 1 546 2250
16. Soya Fasulyesi 21 30 1 1 196 454 51 65
17. Hathat Kapsdli (*) 12 25 5 12 233 613 349 1892
18. Celtik - 55 31 60 - 1328 1350 6 000
19. Yerfistigi 0 0 0 0 16 3 15 -
20. Yat Koza 0 0 0 0 11 25 78 117
21. Coplu Kirmizibiber 0 - 0 - 11 - 111 -
22. Zeytin 14 28 - - 616 2 644 - -
23. Glilgigegi 0 2 2 2 12 54 169 514
24. Kirmizi Mercimek 0 8 - - 5 199 - -

TOPLAM 44089 63646 178107 446 735

(
(
(

*) 1995-1997 déneminde Devlet Destekleme Alimlari kapsamindaki Grinlerdir.
1) 1997 yil ahm miktar ve 6demeleri gegidir.
2) Odeme tutarini géstermektedir. Urlin bedelinin yaklasik yizde 40’1 cari yilda, ylizde 60’1 bir sonraki yilda 6denmektedir.
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II. MAKROEKONOMIK POLITiKALAR VE TEDBIiRLER

1) Ug yillik bir enflasyonla miicadele ve yapisal uyum programinin ilk yili olan 1998
yilinda kamu gelirlerinin artirlmasi ve kamu harcamalarinda tasarruf ve etkinligin
saglanmasi yoluyla kamu agiklarinin azaltiimasi, programin o6ncelikli hedefidir. Bu
gelisme, Ozellestirmenin ve vergi tahsilatinin hizlandirlmasi, borglanma ve nakit
yonetiminde etkinligin artirimasi ile desteklenecek, ihracatin geligtiriimesi ve yapisal
reformlarla da surekli hale getirilecektir.

2) Onceden agiklanan bir program gergevesinde seffaf bir borg ydnetimi
hedeflenmesi, ihra¢ edilen borglanma senetlerinin likiditesinin gelistiriimesi, yeni
borglanma enstrimanlarinin piyasalara gerektigi sekilde tanitimasi ve borglanma
politikalarinin Merkez Bankasi para politikalariyla uyumlu olarak yuratilmesi, itfalarin
diizenlenmesi amaciyla geri alim ihalelerine devam edilmesi, agiklarin finansmaninda
mali piyasalarda istikrarsizlik yaratmayacak faiz ve vade yapisi igeren bir borglanma
politikasi izlenmesi, uygulanacak borglanma programinin temel unsurlari olacaktir.

3) Hazinenin nakit yoOnetimi islevinin etkinlestirimesine; O&deneklerin serbest
birakilma oranlarinin  kuruluglarin  hazirlayacagi ayrintih  harcama programlarina
baglanarak belirlenmesi, tim kamu kuruluglarinin kaynaklarinin Merkez Bankasi veya
Ziraat Bankasindaki hesaplarda toplanma zorunlulugunun getiriimesi suretiyle katkida
bulunulacaktir.

4) Hazinenin borclanma ile ilgili mevcut yetkileri mali disiplini saglamak
amaciyla sinirlandirilacaktir. Bu kapsamda, hazine bonosu da dahil olmak lzere net i¢
bor¢ kullanimina limit getirilecek, bu limit net dis bor¢glanmada goérilecek gelismelere
gore revize edilebilecek ve en fazla yizde 15 oraninda artirilabilecektir. Ayrica,
Hazinenin dis borglanma garantdrlugu ile ilgili kisitlamalar getirilecektir.

5) Ekonomide enflasyonist bekleyislerin ve gegmis enflasyona endeksleme
egiliminin kirilabilmesi igin, maas-lcret ve tarimsal destekleme fiyatlari 6ngorilen
enflasyon hedefi dikkate alinarak belirlenecektir.

6) Personel harcamalarini disipline edecek uygulamalara devam edilecek,
kuruluslarin zorunlu olmadik¢a personel alimlarina ve yeni birimler kurarak tegkilatlarini
genigletmelerine izin verilmeyecek, yurtdisi teskilatlari yeniden diizenlenecektir. Personel
ihtiyacinin kuruluslararasi nakil yoluyla veya ozellestirilen kuruluslardan yapilacak
nakillerle kargilanmasi uygulamasi sirdirilecektir.

7) Ozellestirmeden saglanacak kaynaklar bazi yatinm projelerinin
finansmaninda kullanilabilecek, toplam yatirrm édenegi kesif veya proje bedelinin ylizde
10'undan az olan projelere baslaniimasi engellenerek mevcut yatirimlarin suratle
tamamlanmasi hedef alinacaktir.

8) islevlerini yerine getirmeyen ve kurulus amaci ortadan kalkan fonlar
tasfiye edilecek, biitgce kapsamindaki fonlarin faaliyetlerinin ilgili genel ve katma bitgeli
kuruluslar tarafindan Ustlenilmesine yonelik calismalara hiz verilecektir. Fonlarin mevcut
yUkumliltkleri artinimayacak, birikmis borglari ise imkanlar 6lglisiinde tasfiye edilecektir.

9) Kaynaklarin kullaniminda etkinligi artirmak amaciyla, genel ve katma
bltceli kuruluslarin birden fazla déner sermayeye sahip olmalari 6nlenecek, mevcut
doner sermaye sayisi birlestirme yoluyla azaltilacaktir.

10) Vergi oranlarinin vergi tabaninin genisletimesine paralel olarak
dislrulmesini, vergi yukunun cesitli kesimler arasinda daha adil dagilimini ve Uretim
faktorleri UGzerindeki vergi yukinin hafifletimesini saglayacak c¢alismalara devam
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edilecektir. Vergi kayip ve kagagl, vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale getiriimesi
ve idarenin yeniden yapilandiriimasi suretiyle asgariye indirilecektir.

11) Kamu hizmetlerinde kullanici harci uygulamasi yayginlastirilacak ve
mevcut olanlarin gergekgi seviyelere ¢ikariimasi saglanacaktir.

12) Yerel yoOnetimlerin gelir kaynaklari, 06z gelirleri artirilarak kamu
hizmetlerine ve gerekli mali planlamaya imkan verecek sekilde dizenli ve stirekli hale
getirilecektir.

13) Kayitli Ureticilere dogrudan gelir destegi saglanarak tarim drinleri
fiyatlarina devlet midahalesi asgari seviyeye indirilecek, girdi destekleri agsamali olarak
azaltilacak, Urtin borsalari gelistirilerek uUreticilerin arz fazlasi olan Urtnler yerine i¢ ve dig
talebi olan Urtinlere yonelmeleri 6zendirilecektir.

14) 1998 uygulanacak para politikasinin temel amaci; fiyat istikrarini
saglamak ve mali piyasalarin serbest piyasa kurallari cercevesinde gelismesini ve
derinlesmesini  gerceklestirmektir. Bu amagla Merkez Bankasi makro ekonomik
hedeflerle tutarli para programi hazirlayacaktir. Ayrica, Hazine Mdustesarligi para
programiyla uyumlu borglanma programi hazirlayarak uygulayacaktir.

15) 1998 Yilinda; Uretimi, verimliligi, ekonominin rekabet giiciini ve ihracati
artirici, kamu agiklarini ve enflasyon hizini azaltarak slrdirilebilir bir ekonomik ve
sosyal kalkinmay saglayici yatirim politikalari uygulanacaktir.

16) Altyapinin  ekonomik ve sosyal gelismenin ©6ninde darbogdaz
olusturmasina engel olmak amaciyla altyap! yatirimlarina oncelik verilecektir. Bu
baglamda, kamu kaynak tahsislerinde 8 yillik kesintisiz ilkégretim uygulamasindan
dogacak ihtiyaglar da gézéninde bulundurularak basta egitim olmak Uzere eneriji, saglik,
ulastirma-haberlesme, sulama ile icmesuyu ve kanalizasyon gibi altyapi yatirimlarina
agirhk verilecektir.

17) Basta Dodu ve Giineydodu Anadolu Bélgeleri ile Kalkinmada Oncelikli
Yoreler olmak Uzere geri kalmis bdlgelerin kalkinmasina hiz kazandirici ekonomik ve
sosyal altyapi yatirimlari ile istihdam agirlikh projelere 6ncelik verilecektir.

18) Bltin sektdrlerde; finansmani saglanmisg olan ve diger projelerle
baglantili ve/veya eszamanli olarak yiritilmesi 6énem tasiyan, uygulamasinda onemli
asama kaydedilmis ve hizli bir sekilde tamamlanarak ekonomiye katki saglayabilecek
projelere éncelik taninacaktir. Yeni projelerin belilenmesinde, kamu proje stokunun
optimum diizeyde tutulmasi geregi de gézdniinde bulundurularak segici davranilacak,
ekonomiye kisa surede kazandirilabilecek, yapilabilirligi yiksek ve llkemiz agisindan
stratejik Gneme sahip projelere yonelinmesi esas olacaktir.

19) Onemli boyutlara ulasan altyapiya iliskin yatinm ve hizmet ihtiyacinin
karsilanmasinda 6zel kesim ve dig kaynak katkisini artirabilmek igin Yap-Iglet-Devret ve
benzeri modellere agirlik verilecektir.

20) lleri teknoloji saglamak, uyarlamak ve (iretmek icin igletmelerin AR-GE
faaliyetleri ve bunlarla ilgili yatirmlari ile ¢evre koruma, kiglk ve orta boy isletmeleri
destekleme ile bolgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltiimasina katkida bulunacak
yatinmlar desteklenecektir.

21) Odemeler dengesinin saglkli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi
temel yaklasim olacaktir. Bu cergevede sermaye hareketlerinin Ulkenin uretken
kapasitesinin guglendirimesine katkida bulunacak bir yapi icinde gelismesine énem
verilecektir.
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22) ihracat artisina siireklilik kazandirabilmek icin, ihracata doniik kaliteli ve
cevreye duyarli mal Uretebilecek bir kapasitenin olusmasina sanayiin rekabet gicinin
verimlilik ve ylksek teknoloji kullanimi yoluyla artiriimasina; ihracatta dis talep yapisina
uygun urtn gelistiriimesine ve cesitliligin artirlmasina, yeni pazarlarda etkinligin
saglanmasina 6ncelik verilecektir. Bu kapsamda yuiksek teknoloji ihtiva eden, bilgi yogun
ve katma degeri yiksek Urilnlerin ihracat igindeki paymnin artirilmasi, alim giici yiksek
ve geng nifuslu pazarlarda nihai tiketiciye ulasiimasi saglanacaktir.

23) KOBI'lerin ihracata yénlendiriimesi, ihracatin istenilen diizeye ulagmasi
ve yurtdisinda rekabet guiciinin artirilabilmesi igin, patent, faydali model ve endustriyel
tasarim tescili yardimi, Sektérel Dig Ticaret Sirketlerinin (SDS) tanitim faaliyetlerinin
desteklenmesi yardimi ve profesyonel danismanlik yardimi konusunda gerekli
dizenlemeler yapilacaktir. Ayrica, ihracatta daha etkin rol almalarinin saglanabilmesi igin
SDS'lerin tek ¢ati altinda birlesmeleri temin edilecektir.

24) EXIMBANK kredi, garanti ve sigorta mekanizmalarina yeterli kaynak
saglanarak ihracatin finansmanina katkida bulunulacaktir. Ayrica ticari bankalarin
ihracatin finansmaninda daha aktif hale gelmesi saglanacaktir.

25) inracati artirabilmek igin serbest bélge imkanlarindan vyararlanilacak,
mevcut serbest bdlgelerin altyapilar gelistiriliecek ve sektorel ihtisaslasmaya agirlik
verilecektir.

26) Dis ticarete iligkin dizenlemelerde, Uretim ve ihracata yénelik desteklerin
belirlenmesinde, uluslararasi yukumlulukler dikkate alinacaktir.

27) ithalatin haksiz rekabete neden olmamasi, llke standartlari ve saglik
kosullarina uygun olmasi ve cevreye zarar vermemesi icin GATT ve AT ilke ve
kurallarina uygun gerekli diizenlemeler yapilacak ve bu konudaki uygulamalara etkinlik
kazandirilacaktir.

28) Ekonominin diinya ekonomisiyle entegrasyonunda, dis pazar payinin
artinlmasinda, teknoloji temininde ve dis kaynak sadlanmasinda énemli bir islevi olan
yabanci sermaye girisini hizlandirici bir ortamin yaratiimasina 6zen gésterilecektir.

29) Onemli altyapi yatiimlarinin  Yap-iglet-Devret ve benzeri modeller
cercevesinde gergeklestirimesinde yabanci sermaye katkisindan azami dlglde
yararlanilacaktir. Tirk miteahhit ve yatinmcilarinin Glke diginda yatirm yapmalan tesvik
edilecek, yurt i¢i yatinm imkanlarinin yurt disinda en iyi sekilde tanitiimasi igin gerekli
calismalar yapilacaktir.

30) Ozellegtirme siirecinin hiz kazanmasi ile birlikte artacak olan portféy
yatinimlari dis borg kullanim geregini azaltacaktir. Bu g¢ergevede, dis borg kullaniminda
orta ve uzun vadeli bor¢glanmaya 6nem verilmesi; kisa vadeli sermaye giriglerinin, doéviz
kurunun rekabet gucunid olumsuz ydnde etkilemeyecek bir yapi iginde gelismesi
saglanacaktir.

31) Gelir dagiimindaki dengesizligi azaltici politikalarin uygulanmasina
piyasa mekanizmasi cercevesinde agirlik verilecektir. Bu kapsamda, uretken istihdamin
artirlmasi ve kisilerin kendi islerini kurmalari ve alt gelir gruplarinin refah seviyelerinin
iyilestiriimesi amaciyla, egitim, saglik, sosyal guvenlik, vergi, konut ve diger sosyal
yardim ve hizmetlerin nitelik ve nicelidinin artirlmasina éncelik verilecektir.

32) Sermayenin tabana yayginlastiriimasi, gelir dagihminin iyilestiriimesi ve
istihdam sorunlarinin ¢ézuminde ara¢ olarak kullanilan kiguk ve orta boy isletmelerin
desteklenmesi politikalarina agirlik verilecektir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf
180



1998 Yili Programi

PROJE ADI: EGITIM REFORMU

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
3797 sayih Milli Egitim Bakanhgi -Milli Egitim Bak. Egitimde yénetimin etkinlestiriimesi amaciyla 3797 1998
Teskilat Kanununun yeniden sayill Kanunda degisiklik yapan Tasari TBMM’'ye
dizenlenmesi. sunulacaktir.
Ogrencilerin egitim harcamalarina -Milli Egitim Bak. -Maliye Bak. 8 yillik zorunlu temel egitim disinda kalan ust egitim 1998
katilimlarinin saglanmasi amaciyla kademelerinde 6grencilerin egitim harcamalarina
Kanun Tasarisi hazirlanmasi. katihmini saglayan hukuki dizenleme calismalari
baslatilacaktir.
Milli Egitim Bakanhgi Personel -Milli Egitim Bak. -Maliye Bak. Milli Egitim Bakanhginda gorevli 6gretmen ve yonetici 1998
Kanunu TasarisI hazirlanmasi. -Devlet Personel Bsk.. personel ile ilgili 6zlUk haklari, hizmetici egitim,
standart kadro v.b. hususlari yeniden dizenleyecek
Kanun Tasarisi hazirlanarak TBMM’ye sunulacaktir.
625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari -Milli Egitim Bak. 625 sayili Kanunda ihtiya¢ duyulan degisikliklerle ilgili 1998
Kanununun yeniden diizenlenmesi. Kanun Tasarisi TBMM'’ye sunulacaktir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun -Maliye Bak. Egitimle ilgili olarak yapilacak her ¢esit harcamanin 1998
yeniden dizenlenmesi. -Milli Egitim Bak. gelir vergisi matrahindan diisilmesi icin degisiklik
tasarisi TBMM'ye sunulacaktir.
Okul Oncesi Egitim Kanun Tasarisinin | -Milli Egitim Bak. Degisik kurumlarin farkl mevzuatla yuruttagu okul 1998
hazirlanmasi. oncesi egitim sisteminde butinligu saglamak
amaciyla Okul Oncesi Egitim Kanun Tasarisi
hazirlanacaktir.
3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi | -Milli Egitim Bak. -TOBB 3308 sayili Kanunda uygulamada goérilen aksakliklarin 1998
Kanununun yeniden dizenlenmesi. -TESK giderilmesi icin hazirlanan Tasari galigmalari
-TiSK sonuclandirilip TBMM’ye sunulacaktir.
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PROJE ADI: EGITIM REFORMU (DEVAM)

KOORDINASYON VE

tamamlanmasi.

tamamlanacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Meslek Standartlari Kurumu -lIBK Gn. Md. -Milli Egitim Bak. Meslek Standartlari Kurumu kurulmasi ile ilgili Kanun 1998
Kanununun hazirlanmasi. -TOBB Tasarisi Taslagi TBMM’ye sunulacaktir.
-TESK
-TisK
2547 sayili Yiiksekégretim Kanununda | -YOK Bgk.. -Universiteler 2547 sayili Kanunun iyilestirilmesi (Universite ve 1998
degisiklik yapilmasi. Fakdltelerin yetkilerinin artiriimasi, kaynak yaratiimasi,
Universite-sanayi isbirligi) ile ilgili dizenlemeler yapan
Tasari hazirlanarak TBMM'ye sunulacaktir.
2809 sayih Yiksekogretim Teskilat -YOK Bgk.. -Universiteler Universite kurulmasinda Fen, Edebiyat veya Fen- 1998
Kanununda degisiklik yapiimasi. Edebiyat Fakiltesi kurulmasi zorunlulugu kaldiriimasi
hakkinda mevzuat degisikligi calismalari
baslatilacaktir.
Vakiflar Genel Mudurligu Teskilat ve | -Vakiflar Gn. Md. Vakif eserlerinin bakim ve onarimini kolaylastiracak 1998
Gorevleri Hakkinda 227 sayili Kanun mali ve hukuki diizenlemeleri iceren mevzuat
Hikmunde Kararnamede degisiklik degisikligi calismalari sonuglandirilacaktir.
yapilmasi.
2252 sayili Kultur Bakanhgi Déner -Kultur Bak. -Maliye Bak. Doner sermaye gelirlerinden matbaa ve yayimcilik 1998
Sermaye Kanununda degisiklik faaliyetlerine de katki saglanmasi ile ilgili mevzuat
yapilmasi. degisikligi ile ilgili calismalar sonuclandirilacaktir.
2863 sayih Kiiltir ve Tabiat Varliklari | -Kultur Bak. Kultir ve tabiat varliklarinin korunmasini ve kisilerin 1998
Kanununda degisiklik yapiimasi. bunlarla ilgili haklarini dizenleyen mevzuat degisikligi
calismalari sonuglandirilacaktir.
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri -Kiltir Bak. Yayimciligin gelismesi ve telif haklarinin 1998
Kanununun 33. maddesinde degisiklik desteklenmesini 6ngdren degisiklik
yapilmasi. sonuclandirilacaktir.
Telif haklari ile ilgili mevzuatin -Kiltir Bak. -llgili meslek kuruluslari Mevzuatta gerekli degisiklik ve yonetmelik calismalar 1998
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PROJE ADI: EGITiM REFORMU (DEVAM)

KOORDINASYON VE

Muidirlugu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda degisiklik
yapilmasi ve Federasyonlarla ilgili
mevzuat diizenlemelerinin
gercgeklestiriimesi.

gerekli mevzuat degisikligi galismalar
sonuglandirlacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI

Serbest zamanlarin -YOK Bsk.. -Universiteler Serbest zamanlarin degerlendiriimesi, yonlendirici Plan
degerlendirilmesindeki insanglicu insanguci ile mumkundir. Bu insangucu ihtiyacinin bir [ Dénemi
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla bolimiinin sistematik sekilde karsilanabilmesi igin
Universitelerde rekreasyon ana bilim Universitelerde rekreasyon ana bilim dali agiimasi
dali agma c¢alismalarinin baslatilmasi. gerekmektedir.
Tanitma Fonu Kurulunda temsil edilen |-Basbakanlik -Maliye Bak. Gelisen fonun daha verimli kullaniimasini saglamak 1998
Kurumlar yeniden gézden gegirilerek -Tanitma Fonu -DPT Must. igin bu alandaki kurum ve kurulus temsilcilerinin yer
daha fonksiyonel bir Kurul'un Bsk. almasini saglamak amaglanmistir.
olusturulmasi.
3289 sayil Genglik ve Spor Genel -llgili Devlet Bak. -Genglik ve Spor Gn.Md. | Yeni bir teskilatlanmayi gerceklestirmek amaciyla 1998
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PROJE ADI: NUFUS VE AILE PLANLAMASI

KOORDINASYON VE

kadin-erkek esitliginin saglanmasi.

-Sivil Toplum Orgiitleri

agisindan esit bireyler olarak yagsamalari, evliligin
bozulmasi halinde eslerin magduriyetlerinin
engellenmesi, kadina yonelik fiillerin caydiricihginin
artiriimasi, kadinin insanlik onurunun korunmasi ve
kadina karsi siddetin 6nlenmesi; zina eden kari ve
kocanin cezai yukimlulikleri konusunda ayrimciligin
giderilmesi, ¢alisan kadinin annelik gérevlerini yerine
getirmesinin saglanmasi ve bundan dolayi ¢calisma
hayatindan g¢ikarilmasinin engellenmesi, calisan
annelerin ¢ocuklarinin yeterli bakiminin saglanmasi
amaciyla Medeni Kanun ve 1475 sayili is Kanununda
ve Turk Ceza Kanununun 440. ve 441. maddelerinde
gerekli degisiklik calismalari tamamlanacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Hayati olaylari kayda gegiren mevcut | -Igisleri Bak. -H.U Niifus Etidleri Ens., [Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigi'niin 1998
sistemin, guvenilir ve ¢cok amagl bilgi -DPT Must., Basbakanlik blinyesinde érgutlenmesi ile ilgili
Uretebilecek sekilde Bagbakanlik -DIE Bgk. calismalar baslatilacaktir.
blnyesinde yapilandiriimasi. -Universiteler,
-TODAIE Gn.Md.
Nifus ve aile planlamasi hizmetlerini | -ligili Devlet Bak. -llgili Kamu, Ozel ve Ulkemizde niifus ve aile planlamasi hizmetlerinin 1998
koordine etmek, yonlendirmek ve Gonulli KURULUSIar sunumunda, devamlilhigin temini ve koordinasyonun
gerekli denetimi saglamak amaciyla saglanmasinda etkili olabilecek bir tst kurulun
bir Ust kurulun olusturulmasi. olusturulabilmesi icin calismalar baslatilacaktir.
Ulkemize gog eden ve iltica edenlerle | -llgili Devlet Bak. -Igigleri Bak., Gog yolu ile gelen iltica eden ve vatandagliga Plan
ilgili politikalarin ve uygulamalarin bir -Bayindirlik ve iskan Bak, |gecenlerin,demografik, ekonomik ve sosyal Doénemi
sistem iginde ele alacak bir -Emniyet Gn.Md., niteliklerinin tespiti ve bu kisilere gotirilecek
yapillanmanin saglanmasi. -DPT Must., hizmetlerin koordinasyonu ile ilgili caligmalar
-Kdy Hizmetleri Gn. Md. yapilacaktir.
Alandaki istatistik calismalarina kamu | -icisleri Bak., -DIE Bsk. Belediyeler tarafindan yeniden olusturulan Plan
ve belediye hizmetlerine temel tegkil -Belediyeler numaralama cetvellerinin glincellestiriimesi, meydana Doénemi
eden numaralamaya dayali,llke gelen degisikliklerin diizenli olarak Devlet istatistik
c¢apinda guncel adres kutigundn Enstitlisi’'ne bildirilmesi saglanacaktir.
olusturulmasi.
Kadinin Statiisii Genel Midirliigi'niin | -llgili Devlet Bak. Kadina yonelik politikalar ve uygulamalarin 1998
kurulmasi. koordinasyonundan sorumlu genel mudurligun
kurulmasina iliskin yasa galigsmalari tamamlanacaktir.

Kadin haklarinin gelistiriimesi ve -Adalet Bak. -llgili kurum ve kuruluslar | Aile icinde kari ve kocanin hak ve sorumluluklari 1998
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PROJE ADI: NUFUS VE AILE PLANLAMASI (DEVAM)

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU
KURULUS

“KOORDINASYON VE
iSBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS
YILI

Cocugun yasal korunmasi.

-Adalet Bak.

Cocuk mahkemeleri ve islahevlerinin altyapi ve kadro
eksiklikleri giderilerek, tutuklu gocuklarin yetiskin
tutuklu ve hukimlilerden ayriimasi igin tutuklu
cocuklarin islahevlerinde uygun bir bolime veya ayri
bir binaya taginmasi saglanacak, bu galismalara blyuk
illerde 6ncelik verilecektir.

1998

Cocugun yasal korunmasi.

-Adalet Bak.

-Yargitay

Cocuk mahkemelerinde verilen kararlarin temyiz
incelemelerinin yapilmasi igin Yargitay biinyesinde, bu
konuda ihtisas sahibi bir kadronun yer alacagi bir
ihtisas dairesinin kurulmasi hazirliklari
tamamlanacaktir.

1998

Cocugun galisma yasaminda
korunmasi.

-Cal. ve Sos. Guv.
Bak.

-Milli Egitim Bak.
-TESK

3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu
kapsaminda verilen egitimin daha buyuk kitleye
ulastiriimasi ve mesleki egitim programlarinin tlke
geneline yayginlastiriimasi saglanacak, gocuk
istihdaminda koruyucu yasal diizenleme galigsmalari
surdurilecektir.

2000

Cocugun korunmasi.

-Igisleri Bak.
(Emniyet Gn.Md.)
-Jan. Gen. Komt.

-Milli Egitim Bak.

Okullarin ve okullarin gevrelerinin, ¢cocuklar igin tehlike
olusturacak her turll kisi ve uyusturucu satisi ve trafik
gibi tehditlerden arindiriimasi amaciyla okul polisinin
teskilatlandiriimasina ydnelik hazirlik galismalarina
baslanacaktir.

1998

Cocugun yasal korunmasi.

-SHCEK Gn.Md.

-Emniyet Gn.Md.

SHCEK ile Emniyet Genel Midurligii arasinda 1994
yilinda imzalanmig olan ve sug iglemis, suga maruz
kalmig, kimsesiz, terkedilmis gocuklardan polise intikal
etmis olanlarla ilgili yasal igslemler yerine getirilirken bu
cocuklarla uzman personelin ilgilenmesini dngéren
protokoliin yasal bir zemine oturtulmasina iliskin
mevzuat diizenleme hazirlik galismalari
tamamlanacaktir.

1998

Cocugun calisma yasaminda
korunmasi.

-Cal. ve Sos. Glv.
Bak.

-TESK.,
-Turk-Is

1475 sayil Kanunun 5.maddesi uyarinca kapsam
disinda birakilan 3 kisiye kadar is¢i ¢alistiran 507
sayili Kanun kapsamindaki tim igyerlerinin, is Kanunu
kapsamina alinmasina yonelik yasal diizenleme
calismalari strdurilecektir.

1998
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KOORDINASYON VE

HUKUKi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Ozel ilgi ve egitime ihtiyaci olan -Milli Egitim Bak. -Saglik Bak. Ailelerin gocuklarindaki 6zirl erken tanimalarina Plan
cocuklarin korunmasi. -SHCEK Gn.Md. imkan verecek, aileleri 6zirtin nedenleri konusunda Doénemi
-Aile Arat.Kur. Bsk.. aydinlatacak, 6zuru kabullenmelerine yardimci olacak,
-YOK Bgk.. 6zUrli gocuklarin bakim ve egitimi konularinda ailelere
yol gésterecek egitim programlari hazirlanacak, bu
konularla ilgili danismanlik hizmetlerine 6nem
verilecek, bu alanlarla ilgili génulli girisimler
desteklenecektir.
Ailenin Guglendirilmesi. -Aile Aras. Kur. -Universiteler Aile Arastirma Kurumunun teskilat ve gorevleri ile ilgili 1998
Bsk.. kanun tasarisi hazirlik calismalari tamamlanacaktir.
PROJE ADI: SAGLIK REFORMU
KOORDINASYON VE
HUKUKi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Kamu Saghigr Kanununun gikariimasi. |-Saglik Bak. -Maliye Bak. Kanun Tasarisi TBMM’ye sunulacaktir. 1998
-Cal. ve Sos. Gliv. Bak.
-DPT Mst.
-YOK Bgk..
Hastane ve Saglik Isletmeleri Kanu- -Saglik Bak. -Maliye Bak. Kanun Tasarisi TBMM'’ye sunulacaktir. 1998
nunun (Orgiitlenme, Hizmet Sunumu -Cal. ve Sos. Guv. Bak.
ve Denetim) ¢ikariimasi. -DPT Must.
-YOK Bgk..
Birinci Basamak Saglik Hizmetleri ve | -Saglik Bak. -Maliye Bak. Kanun Tasarisi TBMM’ye sunulacaktir. 1998
Aile Hekimligi Kanununun (Orgiit- -Cal. ve Sos. Glv. Bak.
lenme, Yonetim ve Hizmet Sunumu) -DPT Must.
cikariimasi. -YOK Bgk..
Saglik Finansmani Kurumu Kurulus ve | -Saglik Bak. -Maliye Bak. Kanun Tasarisi TBMM’ye sunulacaktir. 1998
isleyisi Hakkinda Kanunun (Finans- -Cal. ve Sos. Guv. Bak.
man ve Orgiitlenme) ¢ikariimasi. -DPT Must.
Saglik Bakanhgi Teskilat ve Goérevleri |-Saglik Bak. -Maliye Bak. Kanun Tasarisi TBMM’ye sunulacaktir. 1998
Hakkinda Kanunun (Orgiitlenme, De- -DPT Must.
netim, Yénetim) hazirlanmasi.
Ebelik ve Ebeler Birligi Kanununun - Saglik |-Maliye Bak. Kanun Tasarisi TBMM’ye sunulacaktir. 1998
(Orgiitlenme, Yénetim, Denetim) Bak. - Cal. ve Sos.
hazirlanmasi. Glv. Bak.
-DPT Mdst.
-YOK Bgk..
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KOORDINASYON VE

haklarinda diizenlemelerin yapilmasi.

Bak.

-Maliye Bak.

tanimlayip yasal glivenceye kavusturacak mevzuat
hazirlik galismasi, Anayasada yapilan degisikligin
gerektirdigi dizenlemeler dikkate alinarak gézden
gegirilecektir.

HUKUKi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Hemsire ve Hemsireler Birligi -Saglik Bak. -Maliye Bak. Kanun Tasarisi TBMM’ye sunulacaktir. 1998
Kanununun (Orgiitlenme, Denetim, -Cal. ve Sos. Gliv. Bak.
YoOnetim) hazirlanmasi. -DPT Must.
-YOK Bgk..
Refik Saydam Ulusal Saglik Arastirma | -Saglik Bak. -Maliye Bak. Kanun Tasarisi TBMM’ye sunulacaktir. 1998
Kurumu Kanununun (Orgiitlenme, -Cal. ve Sos. Guv. Bak.
Hizmet Sunumu ve Denetim) -DPT Must.
hazirlanmasi. -YOK Bsk..
Ozel Hastaneler Tiiziginde degisiklik |-Saglik Bak. -Maliye Bak. Tuzlk degisikligiyle ilgili calismalar 1998
(Orgitienme, Hizmet Sunumu ve -Cal. ve Sos. Glv. Bak. sonuglandirilacaktir.
Denetim) yapiimasi. -DPT Must.
-YOK Bgk..
PROJE ADI: iSTIHDAMIN VE iSGUCU PiYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
istihdami kisitlayici bir etki yapan ve | -Maliye Bak. -DPT Must. 3320 sayili Memurlar ve isgiler ile Bunlarin 1998
kayit disi galismanin biyimesine -Hazine Mist. Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi
neden olan istihdamla ilgili asiri yik ve Hakkinda Kanun ve 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa
kesintilerin azaltiimasi. Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendiriimesine Dair Kanun gézden gegirilecektir.
Standart disi galigma bigimlerinin -Cal. ve Sos. Guv. |-Maliye Bak. Standart disi galisma bigimlerinin hukuki diizenlemeye 1998
dizenlenmesi. Bak. -Devlet Personel Bgk.. kavusturulmasina yonelik olarak yapilacak
-SSK Gn.Md. dizenlemelerin boyutlarini ve ilkelerini belirleyen ve
-liIBK Gn.Md. mutabakat altina alan 6n galismalar baslatilacaktir.
-Isci ve isveren
Sendikalari Konfed.
Calisma mevzuatinin Anayasaya -Cal. ve Sos. Giiv. |-llgili Bakanlik ve Anayasa degisikliginin ve onaylanan ILO 1998
uyarlanmasi. Bak. Kuruluslar sozlesmelerinin calisma mevzuatina yansitiimasini
saglayacak calismalar yapilacaktir.
Kamu goérevlilerinin sendikal -Cal. ve Sos. Gliv. |-Devlet Personel Bsk.. Kamu gérevlilerinin sendikal hak ve yukumlaliklerini 1998
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PROJE ADI: iSTIHDAMIN VE iSGUCU PiYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI (DEVAM)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
isci sagligi ve is giivenligi mevzuatinin [-Cal. ve Sos. Giiv. |-Saglik Bak. isci sagligi ve is giivenligi mevzuatinin teknolojik 1998
yenilenmesi. Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. gelismeleri izleyebilecek esneklige kavusturulmasi icin
-Cevre Bak. mevcut sistemde yapilmasi gereken degisiklikler
-SSK Gn.Md. sosyal taraflarin da katkilar saglanarak belirlenecek
-Isgi ve Igveren ve bir proje haline getirilecektir.
Sendikalari Konfed.
Tarim Is Kanunu Tasarisinin -Cal. ve Sos. Guv. [-Tarim ve Koyisleri Bak. Tarim kesiminde Ucretli galisanlar kapsayacak bir 1998
hazirlanmasi. Bak. -Orman Bak. Tarim Is Kanununun prensipleri sosyal taraflarin
gorusleri de dikkate alinarak kesinlestirilecektir. Bu
diizenlemenin gerektirdigi diger mevzuat degisiklikleri
de bu gercevede belirlenecektir.
Mevsimlik gegici isgilerin, sosyal -Cal. ve Sos. Glv. |-Mevsimlik isci galistiran Mevsimlik gegici iscilerin Uretkenliklerinin artirilmasi ve 1998
glvenlik haklarinin ve galisma Bak. ilgili kamu kurum ve calisma sdurelerinin uzatiimasiyla, sosyal glivenlik
surelerinin dizenlenmesi. -Maliye Bak. kuruluglar haklarindan daha fazla faydalanmalari saglanacaktir.
Asgari Ucret tespit yonteminin yeniden (-Cal. ve Sos. Guv. |-Tarim ve Koyisleri Bak. Asgari Ucret tespit yontemleri belirlenmistir. Bu 1998
belirlenmesi. Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. cercevede mevzuatta gerekli dizenlemeler
-Orman Bak. yapilacaktir.
-DPT Mst.
-Hazine Mist.
-DIE Bgk.
-Isci ve igveren Sen.Konf.
-TZOB
-Tarim ve Orman is kolu-
nda kurulu en ¢ok Uyesi
bulunan isci sendikasi
lIBK’nin gagdas istihdam hizmetlerini [-Cal. ve Sos. Giiv. [IIBK Gn. Md. lIBK yeniden yapilandirilacak ve ige yerlestirme
yerine getirebilecek sekilde yeniden Bak. hizmetlerinde etkinligin artirilmasi amaciyla Ozel 1998
orgltlenmesi ve 6zel istihdam buro- istihdam Biirolarinin faaliyet gostermelerine imkan
larinin faaliyete gegirilimesine imkan saglanacaktir.
veren Kanun Tasaris! hazirlanmasi.
Meslek Standartlari Sinav ve -Cal. ve Sos. Guv. |-Milli Egitim Bak., Devlet, Isci ve isveren Kesiminin uzlasmasiyla
Belgelendirme Kurumu Kanun Bak. -lIBK Gn. Md., hazirlanan Meslek Standartlari Sinav ve 1998
Tasarisi hazirlanmasi. -DPT Must., Belgelendirme Kurumu Kanun Tasarisi TBMM’ye
-TOBB, sunulacaktir.
-TESK,
-TiSK,
-Tiirk-Is

188

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf



1998 Yili Programi

PROJE ADI : iSTIHDAMIN VE iSGUCU PiYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI (DEVAM)

KOORDINASYON VE

Yaylak, Kiglak Kanununun ¢ikariimasi.

Bak.

-Kdy Hizmetleri Gn. Md.

ve amacina uygun kullanimi saglanacaktir. Yasa
taslagr TBMM’nin giindemindedir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
Turkiye’'deki yabanci uyruklularin -Igigleri Bak. -Disigleri Bak., Yabancilarin istihdami degisik kanunlarla diizenlenmis 1998
istihdami ile ilgili mevzuatin giiniin -Cal. ve Sos. Guv. |-Milli Egitim Bak., eski ve gok uzun bir liste olusturdugundan, yabanci
kosullarina gére yeniden Bak. -Turizm Bak., uyruklularin hak ve yikumluliklerine iligkin farkli
dizenlenmesi. -Adalet Bak. -Hazine Must. kanuni dizenlemeler Bakanliklararasi bir grupla
degerlendirilerek, 1998 yili igerisinde bir bltiin haline
getirilmesi ve bu alandaki diger mevzuatla
iliskilendiriimesi saglanacaktir.
Egitim Fakdltelerinin zorunlu -YOK Bgk.. -Milli Egitim Bak. Zorunlu slresi sekiz yila gikartilan ilkégretime nitelik 1998
ilkdgretimin gerektirdigi 6gretmen ve nicelik olarak gereken 6gretmen ihtiyacinin
ihtiyacini karsilamak lGizere yeniden kargilanmasi igin Egitim Fakdltelerinin program, kadro
yapilandiriimasi. ve nicelik olarak yeniden yapilandiriimasi.
Yurtdisi Vatandaslar Ust Kurulu’nun -llgili Devlet Bak., -llgili Bakanliklar, Yurtdisinda bulunan vatandaslarimizin sorunlarinin 1998
olusturulmasi. -Cal. ve Sos. Giv. |-Kamu Kuruluslari, yakindan izlenebilmesi ve ¢éziimlenebilmesi
Bak. -Universiteler, amaglanmaktadir.
-Sivil Top. Orgiitleri,
-Bankalar
Yurtdigindaki vatandaslarin oy -Adalet Bak. -Igisleri Bak., Yurtdisinda bulunan vatandaglarimizin bulunduklari 1999
kullanabilmesi i¢in yasal diizenleme -Cal. ve Sos. Guv. Bak., |Ulkelerde oy kullanarak politik katilmlari saglanacaktir.
yapilmasi. -Digisleri Bak.
PROJE ADI : TARIMSAL POLITIKALARLA ILGILi YAPISAL DEGiSiM PROJESI
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BIiTIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri -Sanayi ve Ticaret |-Tarim ve Kdyisleri Bak. Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri'nin yonetimleri 1998
yonetimlerinin 6zerklestiriimesi, Bak. -Tarim Satis Koop. Bir. ozerklestirilerek ortaklarina daha iyi hizmet
tesislerinin tirketlettiriimesi, verebilmeleri, kooperatifgilik hizmetlerinin daha etkili
kooperatif¢ilik itlevlerinin bir sekilde yerine getirmeleri ve kendilerine ait isleme
guclendirilmesi. tesislerinin sirketlesmesi saglanacaktir. Bu amacla
hazirlanan yasa taslagi Uzerindeki caligmalar
tamamlanacaktir.
Meralarin iyilestirilmesi ile ilgili Mera, [-Tarim ve Koyisleri |-Orman Bak. Bu Kanun ile mera, yaylak ve kiglaklarin tesbit, tahsis 1998
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PROJE ADI : TARIMSAL POLITIKALARLA ILGILi YAPISAL DEGiSiM PROJESI (DEVAM)

KOORDINASYON VE

yeniden organize edilmesi.

Bak.

Organizasyonu ile ilgili Yasa Tasarisi "Tarimsal
Politikalarla ilgili Yapisal Degisim Projesi" kapsaminda
Bakanligin Ustlenecegi gorevler,

yem denetiminin gelistiriimesi ve 560 sayili KHK
kapsaminda gida denetimi konusundaki gérevler de
dikkate alinarak yeniden hazirlanacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Tarimda Yeniden Yapilanma -Tarim ve Koyisleri |-Sanayi ve Ticaret Bak. Tarim sektoriinde politikalari belirleyici ve faaliyetleri 1998
Kurulunun olugturulmasi. Bak. -DPT Muist. yonlendirici karar almak ve koordinasyon saglamak
-Dig Tic. Must. Uzere kamu ve 0zel sektor temsilcilerinin katilacaklari
-Hazine Must. yetkili bir Kurul olusturulacaktir.
-T.C. Ziraat Bankasi
-TZOB.
-llgili Sanayi Dernekleri
-Uretici Orgiitleri
Tatin Tariminin Dizenlenmesi ile ilgili | -Tekel Gn. Md. -Tarim ve Koyisleri Bak. 1177 sayil Tutln ve Tutln Tekeli Kanununun 38. 1998
cesitli kanunlarda yeniden -Sanayi ve Ticaret Bak. maddesi ile diger 4 maddesi 1986 yilinda yururlikten
dizenlemelerin yapilmasi. -TZOB kaldirilarak Turkiye'de titiin tekeline son verilmistir.
Buna ragmen Kanunun titinle ilgili faaliyetleri ve
islemleri dizenleyen butin hikdmleri yararliktedir.
Devlet tekelinin var oldugu sartlara gére kanunda yer
verilmis olan bu hikiimlerin gogu tutin tekeli kalktig
icin islerligini kaybetmistir. Ayrica Avrupa Toplulugu
Mevzuati ile Turk Mevzuati arasinda uyum saglamak
amaciyla 1177 sayil Tatlin ve Tutln Tekeli Kanunu
yurtrlikten kaldirilacak ve yerine titun ile ilgili yeni bir
dizenleme yapilacaktir.
Uretici Birliklerinin kurulmasi igin -Tarim ve Koyisleri |-Sanayi ve Ticaret Bak. Ureticilerin ilgi alanina giren driinleri tretme ve 1998
mevzuatin hazirlanmasi. Bak. -TZOB pazarlanmasi konularinda devletten bagimsiz olarak
-Kooperatifler Ureticilere hizmet verebilecek ve tarim politikalarinin
belirlenmesinde etkin rol oynayacak Uretici 6rgitlerinin
olusturulmasi igin hazirlanan yasa taslagi uzerindeki
calismalar tamamlanacaktir.
Turkiye Ziraat Odalari Birliginin -TZOB -Tarnim ve Koyisleri Bak. Ziraat Odalarinin demokratik bir yonetim yapisina 1998
demokratik bir yapiya kavusturulmasi. -Sanayi ve Ticaret Bak. kavusmasi ve gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesine ortam yaratilacaktir. Kanun degisikligi
TBMM Tarim Komisyonu’nun giindemindedir.
Tarim ve Kdyisleri Bakanhiginin -Tarim ve Koyisleri Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi'nin Yeniden 1998
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PROJE ADI : TARIMSAL POLITIKALARLA iLGILi YAPISAL DEGiSiM PROJESI (DEVAM)

KOORDINASYON VE

-Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bak. (Eneriji Isleri Gn.Md.)

hazirlanan yasa tasarisina son seklini vermek lizere
baslatilan ¢alismalar tamamlanacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Uriin Borsalari ile ilgili alt yapinin -Tarim ve Koyisleri |-TOBB 5590 sayili TOBB Kanununda 6ngérilen degisiklik 1998
gelistiriimesi. Bak. tamamlanacaktir.
-Sanayi ve Ticaret
Bak.
Seker sanayiinin dzellestiriimesi ile -Sanayi ve Ticaret |-T.Seker Fab. A.T. 6747 sayllh Kanunun halen uygulanan Tegvik ve 1998
ilgili Seker Kanununda gecerliligini Bak. -Ozel Seker Fabrikalari Ozellestirme Politikalari ve 233 sayili KHK ile gelisen
kaybeden maddelerin kaldiriimasi ve maddelerinin degistiriimesi igin hazirlanan yasa taslagi
glinin kosullarina gore yeniden Uzerindeki galismalar tamamlanacaktir.
diizenlenmesi.
Tarim Uriinleri Sigortasi Kanununun -Tarnim ve Koyigleri |-Maliye Bak. Kanun Taslag! hazirlanacak ve 5254 sayili Muhtag 1998
cikariimasi. Bak. -Hazine Must. Ciftcilere Tohumluk Yardimi ve 2090 sayili Tabii
-DPT Muist. Afetlere Maruz Kalan Ciftgilere Devlet Yardimi
-Tarnim Sigortalari Vakfi hakkinda Kanunlarin ilgili maddeleri yeniden
-Milli Reasurans Tirketi dizenlenecektir.
-TZOB
-T.C. Ziraat Bankasi
PROJE ADI: SANAYILESME YAKLASIMI (MADENCILIK)
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Maden Yasasinin revize edilmesi. -Enerji ve Tabii -Igisleri Bak. Madencilikte mevzuat birliginin saglanmasi 1998
Kaynaklar Bak. -Maliye Bak. amaclanmaktadir. 3213 sayili Maden Kanunu, 3078
(Maden isleri -Cevre Bak. sayill Tuz Kanunu ve Tas Ocakgiligi Nizamnamesi ile
Gn.Md.) -Orman Bak. dizenlenen hususlari da kapsayacak sekilde revize
-Tarim ve Koyisleri Bak. edilmesine yénelik caligmalar tamamlanacaktir.
-DPT Must.
-Tekel Gn.Md.
-ligili Meslek Odalar
-Madencilikle ilgili vakif ve
dernekler
Jeotermal Enerji Kaynaklari Yasasinin | -Enerji ve Tabii -DPT Must. Jeotermal enerjinin aranmasi, Uretilmesi ve igletiimesi 1998
cikartilmasi. Kaynaklar Bak. -MTA konusundaki yasal boslugun giderilmesi ve
(Maden Isleri -TPAO kaynaklarin daha etkin degerlendirilebilmesi igin uygun
Gn.Md.) -EIE ortamin yaratilmasi amaglanmaktadir. Daha 6nce
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PROJE ADI: SANAYILESME YAKLASIMI (MADENCILIK) (DEVAM)

KOORDINASYON VE

Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun Tasarisinin hazirlanmasi.

-DPT Mdst.
-TSE

test ve belgelendirme konularindaki mevzuatinin,
mevzuatimiza dahil edilmesi amaciyla Uriinlere iligkin
Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun Tasarisr'nin hazirlanmasi ¢aligsmalari
tamamlanacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
MTA Kurulus Yasasinin revize -MTA Gn.Md. -Enerji ve Tabii Kaynaklar | 2804 sayili MTA Kurulug Yasasi revize edilerek 1998
edilmesi. Bak. MTA'nin yeniden yapilandiriimasiyla, madenciligin
-Maliye Bak. altyapisinin gelistiriimesi konusunda verimlilik ve
-DPT Must. etkinligin artinlmas1 amacglanmaktadir. S6zkonusu
-Devlet Personel Bgk.. Yasanin revize edilmesi ¢galismalari
-TKI sonuclandirilacaktir.
-ETIBANK
-TTK
-TDCI
-llgili Meslek Odalar
-Madencilikle ilgili vakif ve
dernekler
MTA'da olusturulan Sondaj Karot Bilgi |-Enerji ve Tabii -DPT Must. Degisik amaglarla yapilan sondajlardan en yiksek Plan
Bankasi'na diizenli veri akisinin Kaynaklar Bak. -TPAO faydanin elde edilmesi suretiyle, kaynak tasarrufu Dénemi
saglanmasi amaciyla, yasal veya -MTA Gn.Md. -ETIBANK saglanmasi amaclanmaktadir. Bu gergevede yasal
kurumsal dizenleme yapilmasi. -TKi dizenleme gerekliligi ve kurumsal dizenleme
-TTK imkanlari arastirilacaktir.
-EIE
-DSIi
-TCK
-Kdy Hizmetleri Gn.Md.
-TDCI
-KBI
PROJE ADI : SANAYILESME YAKLASIMI (IMALAT SANAYIi)
KOORDINASYON VE
HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Akreditasyon Kurumunun yasal olarak |- Sanayi ve Ticaret |- Basbakanlik ihracatimizda teknik engel olarak kullanilabilecek 1998
kurulmasi. Bak. - DPT Must. akreditasyon sistemi eksikliginin giderilmesi icin
- Dig Ticaret Must. Akreditasyon Kurumunun olusturulmasi amaciyla
-TSE hazirlanan kanun tasarisi TBMM’ye sunulmustur.
- TUBITAK
Uriinlere lligkin Teknik Mevzuatin - Dis Ticaret Mist. |-Sanayi ve Ticaret Bak. AT’nin standardizasyon, 6lgme, kalite, akreditasyon, 1998
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PROJE ADI : SANAYILESME YAKLASIMI (IMALAT SANAYIi) (DEVAM)

Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve - Tanim ve Kéyisleri |-Icisleri Bak. 560 Sayili KHK'nin yasalagsmasi dngorilmektedir. 1998
Denetlenmesine Dair 560 sayili Bak. Tarim ve Koyisleri Bakanliginda mevcut idari yapinin
KHK’nin yasalasmasi. - Saglik Bak. yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bakanhgin
yeniden yapilandiriimasi Tarimsal Politikalarla Ilgili
Yapisal Degisim Projesi kapsaminda yuritilmektedir.
Kuglk Sanayi Siteleri yatirmiyla ilgili |- Sanayi ve Ticaret |-Halk Bankasi Kuglk Sanayi Sitelerinin yatirnm programlarindan 1998
mevzuatin yeniden dizenlenmesi. Bak. cikarilarak kredi sistemine dahil edilmesi
amaglanmaktadir.
Yan sanayi mevzuat galismalarinin - Sanayi ve Ticaret |-TOBB Buylk sanayi-yan sanayi iligkilerinin yasal esaslara 1998
yapilmasi. Bak. baglanmasi amaclanmaktadir.
KOBI'lerin sermaye piyasasina - SPK Bsk.. -Sanayi ve Ticaret Bak. KOBTI'lerin sermaye piyasasindan kaynak 1998
giriglerinin kolaylastiriimasi. saglayabilmeleri amaglanmaktadir.
PROJE ADI: BiLiM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Risk Sermayesi Kanununun -Hazine Must. -Maliye Bak. AR-GE faaliyetlerini tesvik etmek, sanayinin 1998
cikarilmasi. -Sanayi ve Tic.Bak. Universitelerle birlikte veya kendilerinin yapacaklari
-DPT Must. AR-GE c¢aligmalarini tegvik etmek igin ihtiya¢ duyulan
-TUBITAK finansmani temin etmek tzere Kanun Tasarisi Taslagi
-TOBB hazirlanacaktir.
-TTGV
-KOSGEB
Teknopark ve Teknoloji Gelistirme -Sanayi ve Ticaret [-Maliye Bak. AR-GE sonuglarinin sanayiye intikali igin kurulacak 1998
Bolgeleri Kanununun gikariimasi. Bak. -Sanayi ve Tic.Bak. sirketlerin tesvik edilmesi hususunda yeni bir mevzuat
-DPT Muist. hazirlama galismalari baslatilacaktir.
-TUBITAK
-YOK Bgk..
-TOBB
-ODTU
-ITU
-Bogazigi Univ.
-KOSGEB

193

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf



1998 Yili Programi

PROJE ADI: BILIM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI (DEVAM)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Arastirmaci Sirketlerin Mevzuatinin - oDTU |- Sanayi ve AR-GE sonuclarinin sanayiye intikali igin kurulacak 1998
hazirlanmasi. Tic.Bak. sirketlerin tegvik edilmesi hususunda yeni bir mevzuat
- Hazine Mist. | hazirlama g¢alismalari baslatilacaktir.
- DPT Mist.
- TUBITAK
- TOBB
Turkiye Metroloji Enstitisti Kanununun | - TUBIT |- Sanayi ve Birinci dereceden kalibrasyon hizmetlerini verecek 1998
hazirlanmasi. AK Tic. Bak. sekilde yari otonom bir Metroloji Merkezi’nin
- DPT Muist. olusturulmasi igin bir Kanun Tasarisi Taslagi
- TSE hazirlanacaktir.
- TOBB
- KOSGEB
Arastirmaci Personel Mevzuati - TUBIT |- Maliye Bak. | Arastirmaci personel ihtiyacinin karsilanmasina 1998
hazirlanmasi. AK - Milli Egitim yonelik yeni bir mevzuat hazirlanarak 657 sayil
Bak. Kanunda degisiklik 6ngdren Taslak calismalarina
- YOK Bsk.. baglanacaktir.
- DPT Mdst.
- ODTU
- iTu
- Bogazigi
Universitesi
PROJE ADI: BiLIM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI
Universite-Sanayi Isbirligi Mevzuatinin [-Sanayi ve Ticaret |-Milli Egitim Bak. 2547 sayili Kanunda bu amagcla yapilacak degisiklikleri 1998
cikariimasi. Bak. -YOK Bsk.. kapsayacak Kanun Tasarisi Taslagi galismalari
-DPT Must. tamamlanacaktir.
-Hazine Must.
-TUBITAK
-TOBB
-ODTU
-ITU
-Bogazigi Univ.
Bilgi Adlari Kanununun ¢ikariimasi. -Ulastirma Bak. -Adalet Bak. Bilgi aglarinin kullanim ve yayginlastiriimasini, 1998
-Sanayi ve Tic.Bak. gizliligin ve patent haklarinin korunmasini saglayacak
-Kultur Bak. Bilgi Adlari Kanun Tasarisi Taslag hazirlanacaktir.
-TRT
-YOK Bgk..

-Ankara Universitesi
-Gazi Universitesi

194

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf



1998 Yili Programi

PROJE ADI: DITA AGILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BIRLIGINE UYUM) PROJESI

KOORDINASYON VE

paylarinin kaldiriimasi.

-DPT Mdst..

islenmis tarim Urunleri sanayi paylari ile ilgili gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
Toplulugun 3.ilkelere yonelik olarak -Digisleri Bak. -DPT Muist. GUmrik birliginin iyi islemesi ve taraflar arasinda Plan
uygulamakta oldugu tercihli ticaret -Dis Ticaret Mist. | -llgili Kamu Kuruluslari herhangi bir trafik sapmasi yaratiimamasi amaciyla, Doénemi
rejimlerinin Ustlenilmesine yonelik Topluludun dis ticaret mevzuatina ve politikalarina
¢alismalarin hizlandirilarak uyum yukumlGlagu gergevesinde, Turkiye'nin
surdardlmesi. Toplulugun tgtincu Ulkelere yonelik tercihli ticaret
politikalarini Ustlenmesi gerekmektedir.
Topluluk Gimrik Kodunu esas alan -GUumrik Must. Gumrik birliginin iyi islemesi igin, ¢ikarilacak yeni 1998
yeni bir Gimrik Kanununun gumrik kanunu ile Topluluk glimrikleri ile Tark
cikarilmasi. gumriklerindeki uygulamalar arasinda paralellik
saglanacaktir.
Gumrik Mistesarligr Teskilat -Glmrik Mst. Cikarilacak Gumrik Mustesarligi Tegkilat Kanunu ile 1998
Kanununun ¢ikariimasi. Tark GUmruk idaresi, teskilat ve altyapi alanlarinda
Topluluk sistemine uyumlu hale getirilecektir.
3577 saylli ithalatta Haksiz Rekabetin |-Dig Ticaret Miist. Bu degisiklik ile Gglincu Ulkelerden yapilacak olan 1998
Onlenmesi Hakkinda Kanunda dampingli ve stibvansiyonlu ithalata karsi korunma,
degisiklik yapilmasi. Topluluk sistemine uygun hale getirilecektir.
6326 sayili Petrol Kanununda -Enerji ve Tabii Petrol Kanunun 112 inci maddesinin 5 inci fikrasi 1998
degisiklik yapilmasi. Kaynaklar Bak. degistirilerek rafinerilerin rekabet glicinin korunmasi
amagclanmaktadir.
3213 sayih Maden Kanununda -Enerji ve Tabii Maden Kanununun 34 tincli maddesinin degistirilerek, 1998
degisiklik yapiimasi. Kaynaklar Bak. Madencilik Fonuna maden ithalati ve ihracatindan
yapilan kesintinin kaldiriimasi1 amaglanmaktadir.
Turk tarim politikasinin Topluluk tarim | -Tarim ve Kdyitleri | -Maliye Bak. Turk tarim politikasinin Avrupa Toplulugunun tarim 1998
politikasina uyumunun muhtemel Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. politikasina yaklastiriimasi hazirliklan gergevesinde,
etkileri ve alinmasi gerekli tedbirlerin -DPT Must. Turk tariminin AT tarim politikasina uyumunun
belirlenmesine yonelik galigmalara -Dig Ticaret Must. muhtemel teknik, ekonomik ve sosyal etkileri
devam edilmesi. -Hazine Must. belirlenecek ve bu etkilerin olumlu yénde gelismesine
imkan saglayacak gerekli tedbirler ortaya konulacaktir.
Turk tarim mevzuatinin Topluluk tarim | -Tarim ve Kdoyisleri |-DPT Mdst. Turk tarim politikasinin AT’nin tarim politikasina 1998
mevzuatina yaklastirilmasina iligkin Bak. -llgili Kamu Kuruluslan yaklastiriimasi hazirliklari gercevesinde, tarim
calismalara devam edilmesi. mevzuatinin AT tarim mevzuatina yaklastiriimasi
calismalar hizlandirlacaktir.
islenmis tarim driinlerindeki sanayi -Dig Ticaret Must.  |-Tarim ve Koyisleri Bak. 1/95 sayili OKK’da 6ngériilen takvime uygun sekilde 1998
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UPOQV Sézlesmesine Tirkiye'nin
katihminin saglanmasi.

Bak.

gumrik birliginin gergceklesmesinden sonra en geg 3
yil icinde Turkiye'nin katilma yukimlalagu
bulunmaktadir.

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Tesebbuslere taninan 6zel veya -llgili Kamu -DPT Mist. 1/95 sayili OKK'nin 41 inci maddesinde 6ngorilen 1998
inhisari haklarin tabi oldugu kurallarin | Kuruluslari takvime uygun sekilde, bazi tesebbislerin sahip
Topluluk mevzuati ile uyumlu hale olduklari imtiyazlarin tabi oldugu duzenlemeler AT
getiriimesi. normlarina gére gbézden gegirilecektir.
Ticari nitelikli tim devlet tekellerinin, -llgili Kamu -DPT Must. 1/95 sayili OKK'nin 42 inci maddesi mucibince, 1998
Avrupa Topluluguna uye devlet Kuruluslari program dénemi igerisinde Turkiye-AT Ortaklik
vatandaslari ile Turk vatandaslar Konseyi tarafindan belirlenecek takvim ve kosullara
arasinda, mallarin Gretimi ve uygun dizenlemeler yapilacaktir.
pazarlanmasi kosullarinda ayirimcilik
bulunmamasini temin edecek bigimde
yeniden diizenlenmesi.
Tekstil ve konfeksiyon disinda kalan -Hazine Mist. -DPT Muist. Bu dogrultuda, AR-GE, gevre, istihdam ve firmalarin 1998
sektorlerdeki devlet yardimlar -Dis Ticaret Must. | -llgili Kamu Kuruluglari rehabilitasyonu gibi konulardaki yardimlar AT ile
mevzuatinin, Topluluk mevzuatiyla uyumlagtirilacak, Toplulugun hassas sektérleri ve KIT
uyumlastiriimasi. yardimlari ile ilgili mevzuatina uygun dizenlemeler
yapilacaktir.
Az gelismis yorelerin kalkinmasini -Sanayi ve Tic. -DPT Must. Bolgesel yardimlar, ilgili AT mevzuatindaki bélge 1998
saglayacak ve gimrik birliginin Bak. -llgili Kamu Kuruluslar tanimlama kriterleri ve azami tavanlar dikkate alinarak
gerektirdigi yapisal uyumu -Hazine Must. surdurilecek, bunun igin AT'nin bolgesel yardim
kolaylastiracak, AT sistemine uygun -Dig Ticaret Must. kriterlerine uyum saglanacaktir.
devlet yardimlarinin belirlenmesi. -KOSGEB
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri -Kiltir Bak. -Adalet Bak. Yapilacak degisiklikler ile AT mevzuatina uyum 1998
Kanununda bazi degisikliklerin -DPT Muist. saglanacaktir.
yapilmasi.
3257 sayili Sinema, Video ve Muzik -Kultur Bak. -Adalet Bak. Yapilacak degisiklikler ile AT mevzuatina uyum 1998
Eserleri Kanununda bazi -DPT Must. saglanacaktir.
degisikliklerin yapilimasi.
Endustriyel Tasarimlarin Uluslararasi |-Turk Patent Ens. -Digigleri Bak. Endustriyel tasarimlarla ilgili uluslararasi bagvuru 1998
Tesciline lligkin Lahey Sézlesmesine sirasindaki usule iligkin kurallarin diizenlendigi bu
Turkiye'nin katiiminin saglanmasi. s6zlesmeye taraf olunmasi saglanacakiir.
Avrupa Patent Sézlesmesine -Turk Patent Ens. -Digisleri Bak. Patent verilmesi islemlerinde isbirliginin saglanmasina 1998
Turkiye'nin katiliminin saglanmasi. yonelik bu s6zlesmeye Turkiye'nin taraf olmasi
saglanacaktir.
Marka Kanunlari Harmonizasyonu -Turk Patent Ens. -Digisleri Bak. Markalara iligkin mevzuatlarin uyumlu hale 1998
Antlagsmasina Turkiye'nin katiliminin getirilmesine yonelik bu Antlasmaya Turkiye'nin taraf
saglanmasi. olmasi saglanacaktir.
Bitki Turlerinin Korunmasi Hakkinda -Tarim ve Koyisleri |-Disisleri Bak. OKK, Ek 8, m6'ya goére s6z konusu Sézlesmeye 1998
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mevzuatinin 1/95 sayili OKK'da yer
alan hukimler 1s1ginda gézden
gegirilmesi.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Entegre devreleri topografyalarinin -Turk Patent Ens. -DPT Must. Turk hukukunda entegre devrelerin topografyalarinin 1998
korunmasi amaciyla hukuki AT mevzuatina uygun olarak korunmasi saglanacaktir.
dizenleme yapilmasi.
Biyoteknolojik buluglarin korunmasi -llgili Kamu -DPT Must. Uluslararasi normlara goére biyolojik esaslara dayanan 1998
amaciyla hukuki dizenleme Kuruluslari bitki ve hayvan yetistirme usullerinin korunmasina
yapilmasi. iliskin dizenleme yapilmasi saglanacaktir.
Bitki trlerinin korunmasi amaciyla -Tarim ve Koyigleri |-DPT Must. Bitki tlrlerinin uluslararasi normlara uygun olarak 1998
hukuki diizenleme yapilmasi. Bak. korunmasi saglanacaktir.
Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi | -Sanayi ve Ticaret |-DPT Mist. Yapilacak mevzuat uyumuyla, Turkiye ile Topluluk 1998
amaciyla Turk mevzuatinin AT Bak. arasinda mallarin, teknik engellere konu olmaksizin
mevzuatina uyum calismalarinin -Dig Ticaret Mist. serbest dolagiminin saglanmasi temin edilecektir.
hizlandiriimasi. -TSE
-TUBITAK
2886 sayil Devlet ihale Kanununda -Bayindirlik ve -llgili Kamu Kuruluslari Topluluk ihale mevzuatinin ana ilkeleri olarak Turk 1998
AT mevzuatina uygun degisikliklerin iskan Bak. ihale mevzuatinda yer alan rekabet, seffaflik ve
yapilmasi. -Maliye Bak. idarenin ihtiyaclarinin en uygun ve ekonomik bigimde
kargilaniimasi ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi
ve ihale iglemleri ile ilgili hukuki denetimin saghkl
isleyebilmesi amaciyla AT mevzuatina uygun
degisikliklerin yapilmasi saglanacaktir.
Tuketicinin ekonomik ¢ikarlarinin ve -Sanayi ve Ticaret [-Adalet Bak. Turkiye ile AT arasinda, tuketicinin korunmasi 1998
saglik ve guvenliginin korunmasina Bak. -DPT Muist. alanindaki isbirligi, her iki tarafin da tiketicinin
iliskin mevzuatin AT mevzuatina -Saglik Bak. -llgili Kamu ve Ozel korunmasi ile ilgili sistemleri arasinda bir denklik
uygun hale getirilmesi. -Tarnim ve Koyisleri | Kuruluslar saglanmasini hedeflediginden, bu alanda AT
Bak. mevzuatina uygun diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica,
-Cevre Bak. yapilacak diizenlemelerin Tirk hukuk sisteminin genel
esaslari ile de uyum gdstermesi gereklidir.
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun -Maliye Bak. -DPT Must. Halen degisik Urunler tzerinde bulunan gok sayidaki 1998
yururlige sokulmasi. vergi ve benzeri kesintilerin OTV catisi altinda
toplanarak vergide sadelestirme saglanacaktir
Turkiye'de uygulanan dolayh vergi -Maliye Bak. -DPT Must. AT mevzuatina uyum saglanmasi amaglanmaktadir. 1998
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Avrupa Birliginin Bilim Teknoloji -Digisleri Bak. -DPT Must. AB, bilim ve teknoloji alaninda gelistirilen Cerceve 1998
Cerceve Programlarina Turkiye’nin -TUBITAK Programlari 6zellikle Besinci Programin uygulamaya
daha etkin katiimina iligkin kondugu alanlar incelenecek, Turkiye'nin VII. Plan
calismalarin hizlandiriimasi. hedefleri dogrultusunda katilim imkanlari aranacaktir.
Avrupa Cevre Ajansina katilimin -Cevre Bak. -DPT Must. Cevre konularinda AT ye Uye Ulkelerde mevcut verileri 1998
saglanabilmesi icin gerekli -DIE Bsk. toplayan, uyumlu hale getiren ve Gglncu Ulkelere de
¢alismalarin hizlandiriimasi. acik olan s6z konusu Ajansa katilmin saglanmasi igin
Cevre Bakanlhiginca gerekli teknik altyapinin
hazirlanmasi amaglanmaktadir.
Turk gevre mevzuatinin AT -Cevre Bak. -Saglik Bak. Tarife digi teknik engellerden olan gevre alanindaki Plan
mevzuatina uyum galigmalarinin -Sanayi ve Tic. Bak. standartlar ve diizenlemeler agisindan farkliliklarin Doénemi
hizlandiriimasi. -Tarim ve Koyis. Bak. giderilmesi, mallarimizin AT pazarlarina engelleme
-DPT Must. gOrmeden girmelerini saglayacaktir.
-Dig Ticaret Must.
30.9.1957 tarihli “Tehlikeli Maddelerin | -Ulastirma Bak. -Disigleri Bak. Bu Anlagsmaya katilim ile tehlikeli madde 1998
Karayoluyla Uluslararasi Taginmasi -Cevre Bak. tasimaciliginin uluslararasi kurallarla uyumlastiriimasi
Hakkinda Avrupa Anlasmasi’na (ADR) -Bayindirlik ve iskan Bak. |suretiyle yol ve can giivenliginin artirimasina katkida
Turkiye'nin katiiminin saglanmasi. bulunulmasi amaclanmaktadir.
1.7.1970 tarihli “Uluslararasi Karayolu [-Cal. ve Sos. Guv. [-Disisleri Bak. Bu Anlagsmaya katilim ile karayolu tagit personelinin 1998
Tasimalari Yapan Tagit Mirettebatinin | Bak -Ulastirma Bak. calisma kosullarinin uluslararasi ilkelerle uyumlu
Caligsmasina lligkin Avrupa olarak iyilestiriimesi amaclanmaktadir.
Anlasmasi’na (AETR) Turkiye’nin
katiliminin saglanmasi.
Kombine tagsimacihdin AT kurallari ile |-Ulastirma Bak. -TCDD Gn. Md. Turkiye’de kombine tagimacilik sektérinin AT 1998
uyumlu bir sekilde organize -DLH insaati Gn. Md. kurallari ile uyumlu bir sekilde organize edilebilmesi
edilebilmesi amaciyla gerekli yasal amaclanmaktadir.
diizenlemelerin yapilmasi.
Tehlikeli madde tasiyan suriictlerin -Ulastirma Bak. -Igisleri Bak. (Emniyet Gn. |Karayollarimizda can ve yol giivenliginin artiriimasi ve 1998
mesleki egitime tabi tutulmalarina Md.) AB’ye uyum saglanmasi amacglanmaktadir.
iligkin bir yonetmelik dlizenlenmesi. -Bayindirlik ve Iskan Bak.
(Karayollari Gn. Md.)
Arag siiriicli belgelerine iliskin olarak | -Icisleri Bak. -Ulastirma Bak. Arac surlcu belgelerinin tek tip hale getirilmesi ve 1998
AB normlari ile uyumlu yasal bunlarin ulusal-uluslararasi kullaniimasina imkan
dizenlemelerin yapilmasi. veren AB mevzuatina uyum saglanmasi
amaglanmaktadir.
Uluslararasi yolcu tagimaciligina -Ulastirma Bak. -UYTAD (Uluslararasi Otobis ve otokarlarla yapilan uluslararasi yolcu 1998
iliskin olarak yasal diizenlemelerin Yolcu Tagimacilari tasimaciligi hakkinda ortak kurallar getiren ve bu tip
yapilmasi. Dernegi) tasimacilikta kullanilan dokimanlara iligkin AB
mevzuatina uyum saglanmasi amagclanmaktadir.

198

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf



1998 Yili Programi

PROJE ADI: DISA AGILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BIRLIGINE UYUM) PROJESI (DEVAM)

KOORDINASYON VE

tarifelerine iliskin yasal dizenlemelerin
yapilmasi.

-OSHID (Ozel Sektor
Havacilik Isl. Dernegi)

tarifelerine iligkin bildirim siresinin AB normlari ile
uyumlu olacak sekilde kisaltiimasi amaglanmaktadir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
Yk tagimaciliyi meslegine girise -Ulastirma Bak. -UND (Uluslararasi Ulusal ve uluslararasi tagsimacilik alaninda karayolu ile 1998
iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi. Nakliyeciler Dernegi) yapilan yik tagimaciligi meslegine girisin
-UNMAD (Uluslararasi dizenlenmesi ve bu alandaki AB mevzuatina uyum
Nakliye Miteahhitleri ve saglanmasi amaclanmaktadir.
Acentalar Dernegi)
Yolcu tagsimacihigi meslegine girise -Ulastirma Bak. -UYTAD (Uluslararasi Ulusal ve uluslararasi tagimacilik alaninda karayolu ile 1998
iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi. Yolcu Tagimacilari yapilan yolcu tagimaciligi meslegine girigin
Dernegi) dizenlenmesi ve bu alandaki AB mevzuatina uyum
saglanmasi amaclanmaktadir.
Bazi kategorilerde motorlu araclara -Igigleri Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. Karayollarimizda can ve mal giivenliginin 1998-1999
hiz sinirlayici aygitlarin takilmasi ve (Emniyet Gn.Md.) |-Bayindirlik ve iskan Bak. |saglanabilmesini teminen, karayollarinin altyapisinin
kullaniimasi hakkindaki AT (Karayollari Gn.Md.) etld edilerek, bazi kategorideki araglarda hiz
mevzuatina uyum saglanmasi. -Ulastirma Bak. sinirlayici aygitlarin kullanimina gecis saglanacaktir.
-DPT Mdst.
-TSE
“Denizde Can Guvenligi Uluslararasi | -Denizcilik Mist. -Ulastirma Bak. Ticari gemilerin guvenligi ile ilgili standartlarin 1998
Sozlesmesi (SOLAS 1974)” tadil -Disigleri Bak. uluslararasi ilkelerle uyumlu olarak iyilestiriimesi
protokoliiniin onaylanmasi. amagclanmaktadir.
“Denizlerin Gemiler Tarafindan -Denizcilik Must. -Ulastirma Bak. Ticari gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin 1998
Kirletilmesinin Onlenmesine iligkin -Digisleri Bak. onlenmesinde uluslararasi ilkelerle uyumlu tedbirlerin
Uluslararasi Sézlesme” ve Ek -Cevre Bak. alinmasi amaglanmaktadir.
Protokolii (MARPOL 1974, 1978) tadil
eden protokoliin onaylanmasi.
“Hidrokarbonlarla Denizin -Denizcilik Must. -Ulastirma Bak. Petrol kirliliginden kaynaklanan zararlara iligkin 1998
Kirletiimesinden Dodan Zararlara -Disigleri Bak. sorumluluklarin diizenlenmesinde uluslararasi
lliskin Hukuki Sorumluluk -Cevre Bak. kurallara uyum saglanmasi amaglanmaktadir.
Konusunda Uluslararasi Sézlesme
(CLC 1969)” ve tadil protokollerinin
(1984, 1992) onaylanmasi.
"Hidrokarbonlarla Kirlenmeden Dogan | -Denizcilik Mist. -Ulastirma Bak. Petrol kirliliginden kaynaklanan zararlarin tazmininde
Zararlarin Tazmini igin Uluslararasi Bir -Disigleri Bak. uluslararasi kurallara uyum saglanmasi
Fon Kurulmasi Hakkinda Sozlesme -Cevre Bak. amaclanmaktadir.
(FUND 1971)” ve tadil protokollerinin
(1984, 1992) onaylanmasi.
isletme ve personel lisanslarinin -Ulastirma Bak. -THY Gn. Md., isletme ve personel lisanslarinin tahsisindeki mali, 1998
tahsisinde AT mevzuati ile uyumlu -OSHID (Ozel Sektor teknik ve orgitsel kurallarin AT ilkeleri ile uyumlu
olarak degisikliklerin yapilmasi. Havacilik Isl. Dernegi) olarak iyilestiriimesi amacglanmaktadir.
Havayolu tagimaciligindaki Gcret -Ulastirma Bak. -THY Gn. Md. Ulastirma Bakanhgr'nin onayi ile yurirlige giren Ucret 1998
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-Dis Ticaret MUst.
-Diger Kamu ve Ozel
Kesim Kuruluslari

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
Enerji sektoriinde AB normlarina -TEAT Gn. Md. -Cevre Bak. “Hava Kalitesinin Korunmasi Yoénetmeligi’nde yer alan Plan
uyum saglanmasi. ve enerji tesislerinden kaynaklanan emisyon sinir Doénemi
degerlerinin uygulamaya gegirilmesine yonelik tedbirler
alinmasi amaglanmaktadir.
Ylksekogretim programlarinda -YOK Bsk.. -DPT Must. Turkiye'nin disa agllma ve dinyaya entegrasyon 1998
uluslararasi konulara agirlik verilecek -llgili Kuruluslar surecinde ihtiyag duydugu personelin yetigtiriimesi
bigcimde gerekli degisikliklerin saglanacaktir.
yapilmasi.
Hizmetlerin liberalizasyonu konusunda | -Disisleri Bak. -DPT Muist. Hizmetlerin liberalizasyonu konusunda GATS'In V. 1998
Toplulukla miizakerelere esas teskil -Hazine Mist. -llgili Kuruluglar maddesi ve Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol
edecek galismalarin baslatiimasi. hdkdmleri gercevesinde Turkiye ile AB (Ulkeleri
arasinda hizmet ticaretinin Tulrkiye'nin Topluluga tam
Uyeligi hedefi dogrultusunda serbestlestiriimesi igin
Toplulukla mizakerelerin baglatiimasini saglayacak
calismalar yapilacaktir.
AT ile ilgili teskilatlanma galismalarinin [ -Basbakanlik -Digisleri Bak. AB ile bitunlesmeye yonelik politikalarin olusturulmasi 1998
yapilmasi. -DPT Must. ve hizmetlerin etkili bicimde yurutilmesi amaciyla
koordinasyon goérevinin tek elden ylritilmesini
saglayacak bir kurumsal diizenlemeye gidilecekiir.
ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasina |-Hazine Must. -Digisleri Bak. Bu konudaki Kanun Tasarisi TBMM giindemindedir. 1998
Turkiye’'nin katihmina iliskin -DPT Must.
anlasmanin onay islemlerinin -Dig Ticaret Must.
tamamlanmasi (Kanun).
-Disigleri Bak. -DPT Must. Bu konudaki Kanun Tasarisi TBMM Dis lligkiler 1998
ECO Izmir Andlasmasi (Kanun). Komisyonunda gorisilerek Genel Kurula
sevkedilmistir.
ECO’nun Hukuki Statlisii Andlasmasi | -Disisleri Bak. -DPT Muist. Bu konudaki Kanun Tasarisi TBMM Dis iligkiler 1998
(Kanun). Komisyonunda goriisilerek Genel Kurula
sevkedilmistir.
Dis Yardim istatistiklerinin OECD -DIE Bsk. -Digisleri Bak. Bu konuda DIE bir ¢calisma baslatmistir. DPT'de de 1998
normlarina gére tutulmasi (Idari -Maliye Bak. Turkiye’'nin 1992-96 déneminde yaptigi1 dis yardimlarla
Dizenleme). -DPT Must. ilgili bir rapor hazirlanmistir.
-Hazine Mist.
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICi VE GOZETICi FONKSIYONLARINI GELISTIRME PROJESI (REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI)

KOORDINASYON VE

Rekabet konusunun ayri bir ders
olarak egitim programlarina
konulmasi.

egitim programi kapsamina alinmasi saglanacaktir.

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Uygulamaya yonelik tebliglerin -Rekabet Kurumu Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da éngorilen 1998 ve
cikariimasi, muafiyetler ve yasaklara uygulamalara agiklik getirecek tebligler gikartilacak, Plan
iligkin dizenlemelerin yapilmasi. muafiyetlere ve yasaklara iligkin diizenlemeler Doénemi
yapilacaktir.
Kurum biinyesinde bir dokiimantasyon |-Rekabet Kurumu Rekabet Kurumu biinyesinde, rekabet hukuku ve 1998
merkezi olusturulmasi. politikalari alanindaki gelismelerin izlenebilecegdi ve bu
konudaki literatiriin takip edilebilecegi bir
dokimantasyon merkezi olusturulacaktir.
Ekonomik birimlere tanitim ve bilgilen- | -Rekabet Kurumu Kanun kapsamina giren ekonomik birimlere (6zellikle 1998 ve
dirme mahiyetinde egitici galismalarin kiicuk ve orta dlgekli sanayici) rekabet hukuku ve Plan
yapilmasi. politikalari ile ilgili tanitim ve bilgilendirme mahiyetinde Doénemi
egitici calismalar yapilacaktir.
Toplumun rekabet konusunda -Rekabet Kurumu |- TRT Toplumun rekabet konusunda bilgilendiriimesi 1998 ve
egitilmesi ve bilgilendiriimesi. - Basin, Yayin | amaciyla egitici yayinlar ve programlar, gorsel ve Plan
ve Enformasyon Gn. Md. |isitsel medya araglari ve yazili basin vasitasiyla Doénemi
sunulacaktir.
-YOK Bsk.. - Universiteler | Rekabet konusunun, tiniversitelerin ilgili fakiiltelerinin 1998
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYiCi VE GOZETICi FONKSIYONLARINI GELISTIRME PROJESI (FiKRI VE SINAi HAKLAR)

KOORDINASYON VE

teskil ettiginin belirtiimesi.

ve herhangi bir sekilde ticarete konu olmasinin
yasalara aykiri ve cezayi gerektirici haksiz eylemler
olduguna dair halki aydinlatici ibareler konulacaktir.

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Kultir Bakanligrnda fikri haklar ile ilgili | -Kdltir Bak. -Maliye Bak., Bakanlik bunyesinde fikri haklarla ilgili galismalari 1998
birimin reorganizasyonu ve nitelikli -Devlet Personel Bsk.. yuriten Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurlagu
personel yetistiriimesi. yeniden yapilandirilarak, sadece telif haklar alanina
yonelik konularla ilgilenen ve gelismeleri ilgili kesimlere
aninda duyurabilen bir yapiya kavusturulacaktir. Bu
amagla, Genel Mudurligin altyapi ve eleman
yetersizliginin giderilmesine yonelik ¢aligsmalar
yapilacak, uzman eleman tedarikine ve personelin
egitimine dncelik verilecektir.
3257 sayih Sinema, Video ve Muzik -Kaltir Bak. Sinema ve muzik alaninda fikri haklarla ilgili sorunlarin 1998
Eserleri Kanununda degisiklik giderilmesi, bu sektorlerin gelistiriimesi ve uluslararasi
yapilmasi. alanda gelismelere uyum saglanmasi yoninde
degisiklik yapilacaktir.
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri -Kultur Bak. 5846 sayili Kanun, 4110 sayili Kanun ile yapilan 1998
Kanununda degisiklik yapiimasi. degisikliklerle birlikte, AT normlarina tam olarak
uyumun saglanmasi amaciyla yeniden
degerlendirilecektir.
Meslek birlikleri altyapisinin -Kiltir Bak. Meslek birliklerinin Kiltur Bakanhgi ile koordineli 1998
desteklenmesi ve glglendirilmesi. calismalarini ve fikri haklarin takibinde daha etkin
hizmet vermelerini saglamak Gzere, bu birliklerin
altyapilan desteklenecek ve guiclendirilecektir.
“Telif Haklar Bilgi Merkezi’nin -Kiltir Bak. -Adalet Bak. Kurulacak olan bilgi merkezinin, hak sahipleri, 1998
olusturulmasi. uygulayicilar, kullanicilar ve ihtisas mahkemeleri igin
bilgi bankasi olarak hizmet gérmesi saglanacaktir.
Telif haklarinin korunmasi konusunda | -Kdltir Bak. -Adalet Bak. Fikri haklar mevzuati kapsaminda goérevlendirilecek 1998 ve
ilgili kesimlerin egitiimesi. -Igisleri Bak. kamu personeli ile sektor temsilcilerinin egitiimesi Plan
-Gumrik Mist. saglanacaktir. Dénemi
Fikri haklar ile ilgili olarak toplumun -Kultur Bak. -TRT Toplumun fikri haklar konusunda bilgilendirilmesi ve 1998 ve
egitimine 6nem verilmesi ve -Basin, Yayin ve gelismelerden haberdar edilmesi amaciyla egitici Plan
gelismelerden haberdar edilmesi. Enformasyon Gn. Md. yayinlar ve programlar, gorsel ve isitsel medya araclari Doénemi
ve yazili basin vasitasiyla sunulacaktir.
Eserlerin kaydedildigi fiziki ortamlar -Kulttr Bak. icerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki ortamlar 1998 ve
Uzerinde, eserlerin izinsiz ticari Uizerine, burada bulunan eserlerin fikri haklar Plan
kullaniminin fikri haklara tecaviiz kapsaminda koruma altinda oldugu ve izinsiz ¢ogaltim Dénemi
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olusturacagi “Vekiller Birligi"nin kurulmasi amaciyla
yasal diizenleme yapilacaktir.

Markalarin korunmasina iligkin -Turk Patent Ens. | -Sanayi ve Ticaret Bak. Markalara iliskin mevzuatin uygulanmasinda 1998
mevzuatin uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin giderilmesi amaciyla
karsilasilan sorunlarin giderilmesi diizenlemeler yapilacaktir.
amaciyla, ilgili mevzuatta yeni
dizenlemeler yapilmasi.
Entegre devre topografyalarinin -Turk Patent Ens. | -Sanayi ve Ticaret Bak. Gumrik Birligi yukimltlikleri dogrultusunda, entegre 1998
korunmasina iligkin mevzuatin devre topografyalarinin korunmasina iliskin mevzuat
hazirlanmasi. dizenlemeleri gerceklestirilecektir.
Tirk Patent Enstitlsi blnyesindeki -Turk Patent Ens. | -Sanayi ve Ticaret Bak. Sinai haklar ile ilgili mevzuatin daha etkin bir sekilde 1998
altyapinin kuvvetlendiriimesi ve nitelikli uygulanabilmesi ve gerekli inceleme surecinin eksiksiz
personel yetistiriimesi. yurutilebilmesi igin Turk Patent Enstitlisi’nln altyapisi
guglendirilecek ve nitelikli personel yetistirilmesi igin
egditim faaliyetlerine devam edilecektir.
Tirk Patent Enstitlist’'nin, sinai haklar | -Tirk Patent Ens. Turk Patent Enstitlisy, sinai haklar ile ilgili kayit, 1998 ve
ile ilgili islemleri ve teknolojik belgelendirme ve tescil islemlerinin yanisira yurtici ve Plan
gelismeleri kullanicilara sunmasi. yurtdigi teknolojik gelismeleri izleyerek bu alandaki Doénemi
bilgileri kullanicilarin yararlanmasina sunacaktir.
Sinai haklar alanindaki uluslararasi -Turk Patent Ens. Marka Kanunu Anlasmasi (TLT), Avrupa Patenti 1998
anlasma ve sdzlesmelere katilim So6zlesmesi (EPC) ve Endistriyel Tasarimlarin
saglanmasi. Uluslararasi Saklanmasina iliskin Lahey Anlagsmasi’na
katihm saglanacaktir.
Sinai haklar ile ilgili olarak toplumun -Turk Patent Ens. -TRT Toplumun sinai haklar konusunda bilgilendirilmesi ve 1998 ve
egitimine 6nem verilmesi ve -Basin, Yayin ve gelismelerden haberdar edilmesi amaciyla egitici Plan
gelismelerden haberdar edilmesi. Enformasyon Gn. Md. yayinlar ve programlar, gorsel ve isitsel medya araglar Doénemi
ve yazili basin vasitasiyla sunulacaktir.
Vekiller Birligi olusturulmasi. -Turk Patent Ens. | -Sanayi ve Ticaret Bak. Sinai haklarla ilgili olarak faaliyet gésteren vekillerin 1998
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KOORDINASYON VE

sunanlarin sorumlulugunu iceren
hizmetten sorumlulukla ilgili
dizenlemelerin yapilmasi.

hizmet alanlarinda ¢alisanlar mesleki sigortaya
kavusturularak, sunulan hizmetin sonucunda ortaya
ctkacak zararlardan dolay! hizmet sunanlarin
sorumlulugunu kapsayan dlizenleme ¢aligmalari
yapilacaktir. Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’daki yetersizliklerden dolayi ihtiyag
duyulmaktadir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda -Adalet Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da éngérilen 1998
Kanun’un uygulamasindan dogacak Tuketici Mahkemeleri kurulmasina yonelik calismalara
ihtilaflarin ¢6zUm( igin Tiketici Mah- baslanacaktir. Bu mahkemeler kuruluncaya kadar
kemelerinin kurulmasi. konuya Ticaret Mahkemeleri bakacak, Ticaret
Mahkemelerinin olmadigi yerlerde de Asliye Hukuk
Mahkemeleri yetkili olacaktir.
Tuketici Kredileri konusunda Kanun’da | -Sanayi ve Ticaret [-Bankalar Birligi Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da yer alan 1998
yer alan sartlari igeren sozlesmelerin | Bak. -Tiiketici Orgitleri yillik faiz orani, 6deme plani, kredi tutari, faizle birlikte
hazirlanmasi. toplam borg tutari, teminatlar, gecikme faiz orani gibi
sartlar kapsayan soézlesmeler dliizenlenecek,
s6zlesmenin bir nishasi tiiketiciye verilecektir.
Soézlesmedeki sartlar, s6zlesme suresi iginde tiketici
aleyhine degistirilemeyecektir.
Tuketicileri haksiz kayitlara karsi -Sanayi ve Ticaret |-llgili Kamu Kurum ve Borglar Kanunu ve Medeni Kanun’da yer alan 1998
koruyucu standart sézlesmelerin Bak. Kuruluslari hukdmlerin yetersizligi dolayisiyla bankacilik, taksitli-
olusturulmasini saglayacak Genel -Tiketici Orgtleri kampanyali satiglar, kapidan satislar, turistik geziler,
islem Sartlarina iliskin diizenlemelerin tasimacilik ile elektrik, su, dogalgaz dagitim hizmetleri
yapilmasi. gibi konularda standart s6zlegsmeler hazirlanmasi igin
Sanayi ve Ticaret Bakanlig'nca mevzuat galigmasi
baslatilacaktir.
Turist tlketicilerin korunmasi1 amaciyla |-Sanayi ve Ticaret |-Turizm Bak. Mevcut Seyahat Acentalari Yonetmeligi'nin yetersizligi 1998
Turistik Gezi S6zlesmeleri konusunda | Bak. -Seyahat Acentalari dolayisiyla turist tiketicilerin gezi s6zlesmelerini
dizenlemelerin yapilmasi. -Tiiketici Orgiitleri imzalamadan 6nce aldatici ve yaniltici reklamlara
kargi korunmasi, sézlesme esnasinda genel islem
sartlarina uyulmasi ve tatil sonrasi tazmin haklarini
kullanmalarini saglayacak bir diizenleme yapilacaktir.
Tuketicilerin hizmetten dogan -Sanayi ve Ticaret |-llgili Kurum ve Kuruluslar | Ozellikle doktor, avukat, mali miigavirler ile kendi Plan
zararlarinin karsilanmasi ve hizmet Bak. kanunlarina gére kamu hizmeti niteligi tagiyan diger Doénemi
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Karsilagtirmali (iriin testlerinin yapila- [-Sanayi ve Ticaret |-ligili Kurum ve Kuruluslar |Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Tiiketicinin Korunmasi Plan
bilmesi amaciyla laboratuvarlarin Bak. Hakkinda Kanun’a istinaden (Md.28) laboratuvar Dénemi
kurulmasi. kurabilmektedir. Kurulacak laboratuvarlarda
karsilastirmali Grln testleri yapilarak tuketicilere bilgi
verilecek, boylece tiketicilerin dogru tercih yapmalari
saglanacaktir.
Tuketicinin egitimi, bilgilendirilmesi, -Sanayi ve Ticaret [-TRT, Egitim programlariyla tuketiciye ihtiya¢ duydugu Plan
sagliginin ve can giivenliginin Bak. -TSE, bilgileri nasil ve nerede bulacagi, nasil Doénemi
korunmasi amaciyla, kamu kurum ve | -Milli Egitim Bak. -Tiiketici Orgitleri degerlendirecegi ve kullanabilecegi 6gretilecek,
kuruluglari, iletisim organlari ve -llgili Kurum ve Kuruluglar | tiiketicilerin tirin veya hizmetleri satin alma ve
tlketici orgltleri arasinda surekli ve kullanma becerileri gelistirilecektir. Tlketicilerin hak ve
dizenli bir igbirliginin gelistirilerek sorumluluklari konusunda 6zellikle kitle iletisim
surdurulmesi. araglarindan yararlanarak bilgilendirilmeleri
saglanacaktir.
PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICi VE GOZETiCi FONKSIYONLARINI GELISTIRME PROJESI (BILGI SAGLAMA VE KULLANMA)
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Yazilim ureten gergek kisilerin -Maliye Bak. -llgili Kamu Kurumlar Yazilim Ureten gergek kisilerin tcretlendiriimesinde 1998
Ucretlerinin telif Gcretleri kapsaminda yasanan yasal zorluklarin giderilmesi saglanacaktir.
ele alinmasi.
Kamu bilisim ¢aligsanlarinin Ginvan ve | -Devlet Personel -Maliye Bak. Mevcut mevzuatta bilisim ¢aligsanlarinin invan ve 1998

statulerinin yeniden belirlenmesi.

Bsk..

-Meslek Kuruluslari

statllerinde iyilestirme yapilacaktir.
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PROJE ADI: FINANS REFORMU, MALI PIYASALARDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI, DUNYA IiLE ENTEGRASYON VE MULKIYETIN TABANA YAYILMASI

KOORDINASYON VE

olusturulmasi,vergi idaresinin yeniden
yapilandiriimasi ve otomasyonu.

dairesi sayisinin artirilmasi, vergi istihbarat
merkezince derlenen verilerin denetim ve yonetim
amacl kullanilmasi, tasra teskilatinda vergi toplama
basarisina dayali performans degerleme sisteminin
uygulanmasi, yeni vergi dairesi ve baskanliklarinin
kurulmasi.

HUKUKi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
3182 Sayili Bankalar Kanununda -Hazine Mist., Bankalarin sistemden gikariimasina iligkin kriterlerin 1998
degisiklik yapiimasi. -Merkez Bankasi acikca belirtiimesi ve TMSF’nin yeniden
yapilandiriimasi.
Bankalar ile Ozel Finans Kurumlarinin |-Hazine Miist. Rekabet sartlarinin saglanmasi. 1998
yasal yukimluliklerinin dengelenmesi. | -Merkez Bankasi
2499 Sayili Sermaye Piyasasi -SPK Kuruluslarin faaliyet ve denetiminin diizenlenmesi. 1998
Kanununda degisiklik yapiimasi.
Sigortaciligin Denetlenmesi ve -Hazine Must. -T.Sigorta ve Reasirans | Kuruluslarin faaliyet ve denetiminin dizenlenmesi. 1998
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun Sirketleri Birligi
cikariimasi.
Sigorta Eksperleri, Sigorta Eksperleri | -Hazine Mist. -T.Sigorta ve Reasirans | Sigorta eksperlerinin faaliyet ve denetimlerinin 1998
Odalari, Sigorta Eksperleri Odalari Tirketleri Birligi dizenlenmesi amaciyla, Kanun tasarisi taslagi
Birligi Kanununun cikariimasi calismalar sonuglandirilacaktir.
Tarim Sigortalarinin Gelistiriimesi -Hazine Must. -T.Sigorta ve Reasurans | Tarimsal Uretimin sigorta kapsamina alinmasi ile ilgili 1998
Hakkinda Kanunun ¢ikariimasi. Tirketleri Birligi Kanun tasarisi taslagi calismalari sonuglandirilacaktir
Aktierler Birligi Kanununun -Hazine Must. -T.Sigorta ve Reasirans | Aktlerlerin faaliyet ve denetimlerinin diizenlenmesi
cikarilmasi. Sirketleri Birligi amaciyla, Kanun tasarisi taslagi ¢aligmalari 1998
sonuclandirilacaktir.
PROJE ADI : VERGI ILE ILGILi YAPISAL DUZENLEMELER
KOORDINASYON VE
HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Tek vergi numarasi ve kullanma -Maliye Bak. -Igisleri Bak. 18 yasini doldurmus her vatandasin bir vergi 1998 ve
zorunlulugunun yayginlastiriimasi. numarasina sahip olmasi saglanarak, vergi Plan
numarasina sahip olmayanlarin bazi ekonomik Dénemi
faaliyetleri yapamamasi esasinin getiriimesi.
Gelirler Boélge Muddurliklerinin -Maliye Bak. Bolge mudurliklerinin kurulmasi, otomasyonlu vergi 1998
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bir vergilendirme yapisina kavusturulmasi, géturu
vergileme ve istisnalarin gézden gegirilerek kapsamin
daraltiimasi, vergi oranlarinin kademeli olarak
dusurilmesi.

Vergisel istatistikler konusunda -Maliye Bak. -DIE Bsk. Toplumda vergi bilincinin artirimasi ve boylelikle 1998
kamuoyunun bilgilendirilmesi. toplumun gesitli katmanlarinin vergi politikalarini
yonlendirebilmesini saglamak amaciyla kapsamli bir
vergi istatistikleri veri setinin olusturulmasi ve diizenli
araliklarla kamuoyunun bilgilendirilmesi.
Ozel Tiiketim Vergisinin ihdas -Maliye Bak. Halen degisik urunler tzerinde bulunan ¢ok sayidaki 1998
edilmesi. vergi ve benzeri kesintilerin OTV catisi altinda
birlestiriimesi suretiyle vergide etkinligin ve
sadelestirmenin saglanmasi ve nakit ydonetiminin
etkinligine katkida bulunulmasi.
Emlak Vergisinin etkin hale getiriimesi. [ -Maliye Bak. -Igigleri Bak. 1998 yilinin genel beyan dénemi olmasindan 1998
yararlanilarak emlak vergisi degerinin gergekgi olarak
tespit edilmesi ve verginin yeniden dederleme oranina
endekslenmesi.
istihdam (izerindeki vergi yikiiniin -Maliye Bak. -Hazine Must. Ucretler {izerindeki vergi yiikiiniin ditiiriiimesi, 1998 ve
azaltiimasi. -Sendikalar ve Isveren istihdam Uzerinde yuk olusturan tasarrufu tegvik Plan
Kuruluslari kesintisinin kaldiriimasi ve hesabin tasfiye edilmesi Dénemi
yoniindeki caligmalarin tamamlanmasi.
Katma Deger Vergisi uygulamasinin -Maliye Bak. Katma Deger Vergisi oran sayisinin azaltilmasi, beyan 1998
etkinlestiriimesi. ve 6deme doneminin éne alinmasi.
Vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi |-Maliye Bak. Gelir ve kurumlar vergisinde enflasyondan 1998 ve
oranlarinin dugirilmesi. kaynaklanan farklarin vergileme kapsamindan Plan
cikarilmasi, menkul sermaye iratlarinin adil ve dengeli Doénemi
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PROJE ADI: SOSYAL GUVENLIK REFORMU

KOORDINASYON VE

-Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay! Tegvik Fonu
-llgili Kuruluglar

calismasi baglatilacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
SSKile ilgili mevzuat diizenlemelerinin | -Cal. ve Sos. Guv. |-Hazine Must., Kurumun idari ve mali yapisinin yeniden 1998
yapilmasi. Bak. -SSK Gn.Md. dizenlenmesine, finansman problemlerinin ¢ézimune
ve emeklilik sisteminin yeniden yapilandiriimasina
iliskin mevzuat degisikligi yapilacaktir.
BAG-KUR ile ilgili mevzuat -Cal. ve Sos. Giv. |-Hazine Mist., Kurumun idari ve mali yapisinin yeniden 1998
dizenlemelerinin yapilmasi. Bak. -BAG-KUR Gn.Md. diizenlenmesine, finansman problemlerinin ¢ézimune
ve emeklilik sisteminin yeniden yapilandiriimasina
iliskin mevzuat degisikligi yapilacaktir.
Issizlik Sigortasi Kanununun -Cal. ve Sos. Guv. [-SSK Gn.Md., Calismakta iken igsiz kalanlarin gelir kayiplarini 1998-1999
cikariimasi. Bak. -liBK Gn.Md. kismen karsilamak (izere Issizlik Sigortasi Kanun
Tasarisi hazirliklari sonuglandirilacaktir.
Ozel Sigortalara iligkin yasal -Hazine Must. -Maliye Bak., Kamu sosyal giivenlik kurumlarinin yikini hafifletmek 1998
dizenlemelerin yapilmasi. -Cal. ve Sos. Gliv. Bak. amaciyla, vatandaslarin 6zel sigortalara givenini
artiracak, bu konuda kalifiye eleman yetistiriimesini
saglayacak ve kamuoyunu aydinlatacak hukuki
dizenlemeler yapilacaktir.
Sosyal Guvenlik Temel Yasasinin -Cal. ve Sos. Guv. |-Maliye Bak., Sosyal guvenlik kuruluglarinda norm ve standart Plan
cikariimasi. Bak. -DPT Must., birliginin saglanmasi icin sosyal sigorta, sosyal yardim Doénemi
-Hazine Mist., ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini ve kurumlarini
-SSK Gn. Md., dizenleyen mevzuat ¢alismalari baglatilacaktir.
-BAG-KUR Gn. Md.,
-Emekli Sandigi Gn.Md.,
-SHCEK Gn. Md.
Sosyal yardim sisteminde kriter ve -DPT Must. -Cal. ve Sos. Glv. Bak. Sosyal yardimlarda ortak kriter olusturma ve 1998
tanim birligi olusturulmasi. -SHCEK Gn. Md. kaynaklarin etkin kullanimi amaciyla mevzuat
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PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
Devletin teskilat yapisinin kigultilerek |-Basbakanlik -llgili Bakanlik ve Kamu kurum ve kuruluslarinda fonksiyonel olmayan 1998-1999
fonksiyonel hale getiriimesi. Kuruluslarin katilimiyla birimler ve personel tespit edilecek ve bunlara islerlik
olusturulacak komisyonlar |kazandirilmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.
Bakanlar Kurulu'nda gérisulip karara |-Adalet Bak. -Bakanliklar Konuya ilitkin Kanun tasarisi hazirlanacaktir. 1998
baglanacak konularin hukuki -KIT ler
gercevesinin gizilmesi. -llgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari
Merkezi yonetim, merkezin tasra -Igisleri Bak. -Maliye Bak. Mahalli idareler reform paketiyle ilgili Kanun tasarilari, 1998
teskilati ve yerel yonetimler arasinda ilgili Bakanliklar son sekli verilerek TBMM’ye sunulacaktir.
gorev, yetki ve kaynak paylagimi. -DPT Must.
Uzlasma olusturmaya yonelik -Basbakanlik -Cal. ve Sos. Glv. Bak. Ekonomik ve Sosyal Konseyin etkin bir sekilde 1998
Ekonomik ve Sosyal Konseyin genis -Maliye Bak. calismasi ve yaptirim glcu agisindan bir yasanin
ve esit temsile dayali bir yapiya ve -DPT Muist. yurirlige girmesi saglanacaktir.
yasal dayanag@a kavusturulmasi.
Performans o6l¢ilmesine yonelik -Devlet Personel -Sayistay Performans dlcimiine yonelik mevzuat ¢alismalarina 1998-1999
denetim sisteminin olusturulmasi. Bsk.. -Basbakanlik Yiksek devam edilecektir.
Denetleme Kurulu
-Kamu kurum ve
kuruluglarinin denetim
birimleri
Kamu Denetgisi (Ombudsman) -Adalet Bak. -Bakanliklar Kanun tasarisi hazirlik galismalarini yaritmek Gzere 1998
sisteminin kurulmasina iliskin Kanun -DPT Must. bir komisyon kurulacak ve ¢aligsmalara baslanarak bir
tasarisinin hazirlanmasi. -Devlet Personel Bsk.. taslak hazirlanacaktir.
-TODAIE
-Universiteler
idare ile birey arasindaki iligkilerde -Adalet Bak. -Igisleri Bak., Konuya lligkin bir “Genel idari Usul Yasas!” Tasarisi 1998
uygulanmak ve bireylerin bilgi edinme -Danistay, hazirlanacaktir.
6zgurligund saglamak lzere bir -DPT Muist.,
Kanun Tasarisinin hazirlanmasi. -TODAIE
Yolsuzluk olaylariyla etkili miicadele -Adalet Bak. -Sayistay, Mal Bildiriminde Bulunulmasi ve Yolsuzluklarin 1998
icin gerekli yasal dizenlemenin -Basbakanlik Yuksek Onlenmesine Dair Kanun, Tiirk Ceza Kanunu, Devlet
yapilmasi. Denetleme Kurulu Bgk. ihale Kanunu, Memurin Muhakemati Hakkinda
-Bayindirlik ve iskan Bak. |Kanunu Muvakkat ve diger kanunlarda gerekli
degisiklikler yapilacaktir.
Memurlar ve diger kamu goérevlilerinin | -Devlet Personel -Maliye Bak. Hazirlanmig olan Kanun tasarisi taslagi Gzerindeki 1998
Ucret rejiminin tek ve ortak bir yasayla | Bgk.. -DPT Must. incelemeler tamamlanarak Taslak Bagbakanliga
dizenlenmesi. -llgili Bakanliklar sunulacaktir.
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PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI (DEVAM)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Memurlar ile diger kamu gorevlileri -Devlet Personel Maliye Bak. Bakanliklar Hazirlanmis olan Kanun tasarisi taslag Gzerindeki 1998
arasinda ayrimi belirlemek ve ortak Bsk.. -DPT Must. incelemeler tamamlanarak Taslak Bagbakanliga
gorev unvanl kadrolara personel -TODAIE sunulacaktir.
aliminin merkezi sinavla yapilmasini -Universiteler
saglamak ve Ust dlizey yoneticilerin -llgili Kamu Kurum ve
yetistirilme usul ve esaslarini Kuruluslari
belirlemek Uzere bir kanun ¢ikariimasi.
Goérev tanimlarinin olusturulmasi ve is | -Maliye Bak. -Bakanliklar Mevcut durumun tespiti ve degerlendiriimesine yoénelik 1998
analizlerine dayali norm kadrolarin -Devlet Personel -KiT’ler calismalar yapilacaktir.
hazirlanmasi. Bsk.. -Milli Prodiktivite Merkezi
-Universiteler
-llgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari
Personel reformu kapsaminda -Devlet Personel -Maliye Bak. Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi ve 1998 ve
birokrasinin tretken ve rasyonel bir Bsk.. -Sayistay personel reformu kapsaminda burokrasinin Gretken ve Plan
sekilde galismasini saglayacak hukuki -Basgbakanlik Yuksek- rasyonel bir sekilde ¢calismasini saglayacak hukuki Dénemi
altyapi olusturulmasi. Denetleme Kur. Bsk.. altyapi olusturulacaktir.
-DPT Must.
-TODAIE
PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESi VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI
(ADALET VE GUVENLIK HiZMETLERI)
KOORDINASYON VE
HUKUKi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Adliye Mahkemeleri ile Ust -Adalet Bak. Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1998
Mahkemelerin Kurulusu ve Gorevleri ve gerekli gorllen revizyon galigmalar
Hakkinda Kanun Tasarisi. tamamlanacaktir.
Hukuk Yargilama Usuli Kanun -Adalet Bak. Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi gdézden gecirilecek 1998
Tasarisi. ve gerekli gorllen revizyon galigmalari
tamamlanacaktir.
1412 sayil Ceza Muhakemeleri Usulli | -Adalet Bak. Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi gdézden gecirilecek 1998
Kanununda ve Bazi Kanunlarda ve gerekli gorllen revizyon galigmalari
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun tamamlanacaktir.
Tasarisi.
Is Mahkemelerinin Kurulusu, Gérevleri |-Adalet Bak. Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gdzden gegirilecek 1998
ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun ve gerekli gorilen revizyon galigsmalari
Tasaris!. tamamlanacaktir.
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PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI

(ADALET VE GUVENLIK HIZMETLERI) (DEVAM)

KOORDINASYON VE

yeniden diizenlenmesi.

-Jand. Gen.Komt.
-Sahil Gliv.Komt.

guvenlik hizmeti géren kuruluglarin teskilatlanma,
donanim ve galisma esaslari yeniden diizenlenecektir.

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BiTIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
2004 sayili icra ve iflas Kanununun -Adalet Bak. Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gdézden gegirilecek 1998
Bazi Maddelerinde Degisiklik ve gerekli gorilen revizyon galigsmalari
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisl. tamamlanacaktir.
Bolge idare Mahkemeleri, Idare -Adalet Bak. Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gdzden gegirilecek 1998
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin ve gerekli gorilen revizyon galismalari
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda tamamlanacaktir.
Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistiriimesine lliskin Kanun
Tasarisl.
6570 sayili Gayrimenkul Kiralari -Adalet Bak. Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gdézden gegirilecek 1998
Hakkinda Kanuna Bazi Maddeler ve gerekli gorilen revizyon galismalari
Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi. tamamlanacaktir.
Kat Miilkiyeti Kanununun Bazi -Adalet Bak. Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1998
Maddelerinin Degistiriimesine, Bazi ve gerekli gorllen revizyon galigmalar
Maddelerinin Yururlikten tamamlanacaktir.
Kaldiriimasina ve Kanuna Toplu Yapi
ile ligili Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun Tasarisl.
1136 sayili Avukatlik Kanununda -Adalet Bak. Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1998
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ve gerekli gorllen revizyon galigmalar
Tasarisi. tamamlanacaktir.
Adli Kolluk Kanun Tasarisi. -Adalet Bak. -Basbakanlik Tasari ile ilgili calismalar tamamlanacaktir. 1998-1999
-Igisleri Bak.

Ceza infaz kurumlart ile tutukevlerinin | -Adalet Bak. Kanun Tasarisi ¢alismalari sonuglandirilacaktir. 1998
kurulug ve idaresinin yeniden
diizenlenmesi.
Ceza Kanununda yer alan ctirim ve -Adalet Bak. Hazirlanmis olan Tirk Ceza Kanunu Tasarisina iligkin 1998
kabahatlerin yeni bir degerlendirmeye calismalar sonuclandirilacaktir.
tabi tutulmasi.
Tiark Medeni Kanununun guiniin ihtiyag | -Adalet Bak. Tark Medeni Kanunu Tasarisi galismalari 1998
ve sartlarina uygun hale getiriimesi. tamamlanacaktir.
5680 sayili Basin Kanununun yeniden |-Adalet Bak. Kanun Tasarisina iligkin galigmalar tamamlanacaktir. 1998
dizenlenmesi.
Kisisel verilerin kullaniimasi halinde bu | -Adalet Bak. Baslatiimis olan Kanun Tasarisi hazirlama galismalari 1998
verilerin ve kisi haklarinin sonuglandirilacaktir.
korunmasina yonelik yasal dizenleme
calismalarinin sirdarilmesi.
Giivenlik kuruluslarinin teskilatianma, |-Icisleri Bak. -DPT Muist. Avrupa Birligi Ulkelerindeki benzer kuruluslarla etkin ve 1999
teknik donanim ve galisma esaslarinin -Emn.Gen.Mud. devamli isbirligi ile iletisimi saglamak amaciyla
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PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESi VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI
(ADALET VE GUVENLIK HiZMETLERI) (DEVAM)

KOORDINASYON VE

HUKUKi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Sahil Guvenlik Komutanhginda -Sahil Giiv. Komt. | -Icisleri Bak. Devamli galigan bir personel kadrosunun 1998
devamli bir personel yapisinin bulunmamasindan dogan sorunlari
olusturulmasi. gidermek,devamli,deneyimli uzman bir kadro
olusturmak ve hizmetlerde etkinligi artirmak tzere
mevcut yasanin tadili calismalari tamamlanacaktir.
Guvenlik hizmeti veren kuruluslarin -Igigleri Bak. -DPT Mst. igisleri Bakanliginin 3153 sayili,Emniyet Genel 1999
yeniden yapilandiriimasi igin master -Emn.Gen.Mud. Muidirlagunin 3201 sayili,Jandarma Genel
plan hazirlanmasi. -Jand.Gen.Komt. Komutanhginin 2803 sayili ve Sahil Guvenlik
-Sahil Guv. Komt. Komutanhginin 2692 sayili Teskilat Kanunlari, bu
kuruluglarin bugtiniin ve gelecegin ortaya koyacagi her
ortamda basarili olmalarini saglayacak bir yapiya
kavusturulacaktir.
Organize sug orglitleri ile micadele -Igileri Bak. -Adalet Bak. Organize sug orgltlerinin olusmasi ve faaliyetlerini 1998
edilmesi. onleyecek yasa tasarisi hazirlanarak TBMM'ye
sunulacaktir.
Halkin ve genglerin uyusturucu ve -Igisleri Bak. -Adalet Bak. Turk Ceza Kanununda degisiklik yapacak yasa tasarisi 1998
zararli aliskanlklardan korunmasi igin | -Aile Aragtirma ile aileyi koruyacak yasa tasarisi hazirlanarak
yasal diizenleme yapiimasi. Kurumu TBMM'ye sunulacaktir.
PROJE ADI: MAHALLI IDARELERIN GUGLENDIRILMESI REFORMU
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BIiTIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Mahalli idarelerin yetki, gérev, -Icisleri Bak. -Maliye Bak. Calismalari devam eden Kanun Tasarisi Taslagi'na 1998
sorumluluk ve kaynak paylagimi esas- -Adalet Bak. son sekli verilerek TBMM'’ye sunulacaktir.
larini belirleyen Cergceve Kanunun -DPT Must.
cikarilmasi.
Merkezi idarece yurutilen genel -Igigleri Bak. -Maliye Bak. Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin mahalli idareler 1998
nitelikteki hizmetlerin mahalli idarelere -Turizm Bak. tarafindan yuritilmesine yonelik mevzuat diizenleme
devrine iliskin diizenlemelerin -Cevre Bak. calismalari yapilacaktir. Bu kapsamda ilk
yapilmasi. -Kulttr Bak. dizenlemelere turizm, gevre, kultir, spor, kdy
-Adalet Bak. hizmetleri ve sosyal hizmetlerden baslanilacaktir.
-DPT Mst.

-Koy Hizmetleri Gn.Md.
-Genglik ve Spor Gn.Md.
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PROJE ADI: MAHALLI iDARELERIN GUGLENDIRILMESI REFORMU (DEVAM)

442 sayili K8y Kanunu, 1580 sayih -Igisleri Bak. -Maliye Bak. Adi gegen kanunlara iliskin hazirliklari strdirtlen 1998
Belediye Kanunu, 3360 sayih il Ozel -Adalet Bak. degisiklik calismalari tamamlanarak, tespit edilecek
idaresi Kanunu, 5442 sayili lller -DPT Must. programa gore ilgili Kanun Tasarilari TBMM’ye
idaresi Kanunu ve 3030 sayili -Hazine Must. sunulacaktir.
Buyuksehir Belediyesi Kanununda -Mahalli idareler
gerekli dizenlemelerin yapiimasi.
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu | -Maliye Bak. -Igisleri Bak. Baslatilan galismalar tamamlanarak Kanun Tasarilari 1998
ve 2380 sayili Genel Butce Vergi -Bayindirlik ve iskan Bak. [ TBMM'ye sunulacaktir.
Gelirlerinden Belediye ve il Ozel -DPT Must.
idarelerine Pay Verilmesi Hakkinda -Hazine Must.
Kanun’da gerekli dizenlemelerin
yapilmasi.
PROJE ADI : ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGIiSiIM PROJESI
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
imtiyazla ilgili mevzuatin yeniden -Bagbakanlik/ilgili  [-Enerji ve Tabii Kaynaklar |Ozellestirme ve YID uygulamalarinda karsilagilan 1999
dizenlenmesi. Devlet Bak. Bak., guglikler nedeniyle, kamu hizmeti ve imtiyaz
-Ulastirma Bak., konularina yeni bir tanimlama getirilerek, Anayasa ve
-Bayindirlik ve iskan Bak., |ilgili mevzuatlarda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
-DPT Mdst.,
-Hazine Must.,
-Ozellestirme Idaresi Bsk.
3996 sayili YID Yasasinin imtiyaz -Basbakanlik/ligili | -Enerji ve Tabii Kaynaklar | 3996 sayili Yasa yeniden diizenlenerek, Yasanin 1998
gerektiren faaliyet alanlari ile Devlet Bak. Bak., imtiyaz gerektiren faaliyet alanlari ile sinirlandiriimasi,
sinirlandiriimasi. -Ulastirma Bak., diger alanlarda serbestlestiriimeye gidilmesi
-Bayindirlik ve iskan Bak., | saglanacaktr.
-DPT Mdst.,
-Hazine Must.,
-Ozellestirme Idaresi Bas.
YID yatirmlarinda yeniden degerleme |-Maliye Bak. -DPT Must., Mevcut mevzuata gére yapilamayan yeniden 1998

yapilabilmesi.

-Hazine Must.

degerleme konusunda ilgili mevzuatta gerekli
dizenleme yapilarak, yeniden degerleme imkani
saglanacaktir.
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PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESI (ENERJI)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BIiTiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
Elektrik sektériinin planlanmasina ve |-Enerji ve Tabii -DPT Mist. Kamu ve 6zel tirketlerin bir arada faaliyet gosterecegi 1998
yonetimine katki saglayacak bir karar | Kaynaklar Bak. -TEAS elektrik sektoriinde planlama ve yonetim faaliyetlerinin
mekanizmasinin ve kurumsal yapinin -TEDAS koordineli bir sekilde yuritulmesini saglayacak bir
olusturulmasi. -DSi kurumsal yapi olusturulacaktir.
-Diger ilgili sektor
kuruluslari.
Elektrik sektoriinde 6zel sektor -Enerji ve Tabii -DPT Muist. Ozellestirme mevzuatindaki mevcut darbogazlar 1998
faaliyetlerini dizenleyen mevzuattaki | Kaynaklar Bak. -TEAS giderilerek 6zel sirketlerin elektrik sektoriinde faaliyet
celitkilerin ve yetersizliklerin (Enerji igleri Gn. -TEDAS g0Ostermesini kolaylastiracak diizenlemeler getirile-
giderilmesi. Md.) -DSi cektir. Bu cergevede ilk adim olarak 6zel sektériin
elektrik sektoriinde faaliyet gostermesini kolaylastir-
mak iizere Yap-islet Modeli ile ilgili kanun 1997 yili
icinde c¢ikariimis bulunmaktadir.
PROJE ADI : ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGIiSiM PROJESI (ULASTIRMA)
KOORDINASYON VE
HUKUKi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Karayolu Tasima Kanununun -Ulastirma Bak. -Maliye Bak. Tasimacilik sektériinde hizmet veren kesimlerin 1998
hazirlanmasi. (Kara Ulastirmasi -igisleri Bak. tanimlanmasi, sorumluluklarinin ve tasimacilk
Gn. Md.) -Adalet Bak. kosullarinin belirlenmesi igin AT normlarina uygun
-Sanayi ve Ticaret Bak. yasa taslaginin hazirlanmasi galigmalari tamamlanma
-Bayindirlik ve iskan Bak. [asamasindadir.
-Cevre Bak.
-Hazine Must.
-Dis Ticaret Must.
-Gumrik Must.
-Mesleki KURULUSIar
Yurtici Yuk Tasimacihgi -Ulastirma Bak. -Igisleri Bak. Yurtici yUk tagimaciliginda, tagsimacilarin 1998
Yonetmeliginin hazirlanmasi. (Kara Ulastirmasi -Adalet Bak. sorumluluklari, tasima kosullar ve filo standartlarinin

Gn. Md.)

-Sanayi ve Ticaret Bak.
-Bayindirlik ve Iskan Bak.
-Cevre Bak.

-Mesleki KURULUSIar

diizenlenmesi amaciyla hazirlanacak AT normlarina
uygun yonetmelik tasarisi ilgili kuruluglarin gérusleri
alinarak degerlendirme asamasina gelmistir. Karayolu
Tasima Kanun Tasarisinin yasalagmasi ile
yonetmelige son sekli verilecektir.
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PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESI (ULASTIRMA) (DEVAM)

KOORDINASYON VE

yaplya kavusturulmasi veya
ozellestiriimesi.

-Ozellestirme -
idaresi Bsk.
-TCDD Gn. Md.
-TDIi Gn. Md.

-Hazine Must.
-DPT Miist.

faaliyetlerinin etkin ve verimli bir isletmeciligi saglamak
lizere otonom hale getirilmesi veya 6zellestiriimesi igin
1998 yilinda gerekli idari ve hukuki altyapi
duzenlemeleri belirlenecektir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Turk Ticaret Kanunu Hukumlerinin -Ulastirma Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. Ulusal mevzuatin 1994 yilinda taraf olunan CMR 1999
CMR Konvansiyonu ile -Hazine Mist. (Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Nakliyati igin
uyumlandiriimasi. Mukavele S6zlesmesi) Konvansiyonu hikimleri ile
uyumlandirmasi caligmalarina devam edilmektedir.
Karayolu tagsimaciliginda sigorta -Hazine Must. -Igigleri Bak. 2918 sayil Kanunda degisiklik yapan 4199 sayili 1998
sisteminin dizenlenmesi. T. Sigorta ve Reaslrans Karayollar Trafik Yasasina gore diizenlemeler
Sirketleri Birligi tamamlanmigtir. Karayolu Tagima Kanun Tasarisina
gOre yapilacak diuzenlemeler konusunda galismalar
surdurilmektedir.
Kamu sorumlulugundaki karayolu -Bayindirlik ve -Igisleri Bak. Karayolu ve kdyyolu aginin ve agdan sorumlu Plan
aginin kurumsal ve islevsel olarak iskan Bak. -Ulastirma Bak. kuruluglarin gérev ve sorumluluklarinin yeniden Dénemi
yeniden belirlenmesi. -DPT Must. belirlenmesi igin teknik bir komite olusturulmasi, ilgili
-Koy Hizmetleri Gn. Md. mevzuatin analizi ve yapilacak diizenlemeler
-TCK Gn. Md. konusunda caligmalara devam edilecektir.
TCDD Genel Mudurligid'niin yeniden | -Ulastirma Bak., -DPT Must. TCDD'nin mali yapisinin diizeltiimesi ve ticari kurallar 1999
yapilandiriimasi. -TCDD Gn. Md. -Hazine Mist. icinde hizmet vermesini saglayacak bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla idari, mali ve hukuki
dizenleme yapilmasi 6ngérulmektedir. Bu amagla
Kurulusun yeniden yapilanma esaslarini belirleyecek
etud galismasi 1996 yilinda tamamlanmistir. 1997
yilinda bu ¢alisma sonuglarinin uygulamaya
aktarilmasini saglayacak eylem plani ¢aligmalari ve
gerekli yasal diizenlemeler surdirilecek olup, 1998
yilinda tamamlanacaktir.
Ulastirma Sektériinde koordinasyonun | -Ulastirma Bak. -Bagbakanlik Cesitli bakanliklara bagl alt sektér kuruluglar arasinda 1998
saglanmasi amaciyla bir birim -Bayindirlik ve iskan Bak. |koordinasyon eksikliginin yarattigi sorunlar sektériin
olusturulmasi. -igisleri Bak. yapisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle
-Enerji ve Tabii Kaynaklar | Ulastirma Bakanligi binyesinde bir koordinasyon
Bak. birimi kurulmasi ile ilgili hukuki dizenlemeler 1996
-DPT Muist. yilinda baslatiimistir.
-Denizcilik Must.
-TCK Genel Md.
-Koy Hizmetleri Gn. Md.
-BOTAS Gn. Md.
-Ozellestirme Idaresi Bsk..
Liman igletmeciliginin otonom bir -Denizcilik Must. -Ulastirma Bak. TCDD ve TDI'ce isletiimekte olan limanlarin isletme 1998
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PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESI (ULASTIRMA) (DEVAM)

KOORDINASYON VE

mulkiyeti ve igletimi konusunda yetki
ve sorumluluklarin belirlenmesine
iliskin mevzuatin dizenlenmesi.

-DLHI Genel Md.
-DHMi Genel Md.

-Sivil Havacilik Gn.

Md.

-Igisleri Bak.
-Bayindirlik ve Iskan Bak.
-DPT Mst.

yapimi, mulkiyeti ve igletiimesi konularinda sorumlu
olacak kuruluglarin belirlenmesine iligskin yasal
dizenlemelere baglanacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Deniz Sigortalari, Cevre, Finansal -Hazine Must. -Cevre Bak. Diinya deniz ticareti kogullarina tam uyum 1999
Kiralama, Gemi Acentaligina iligkin -Denizcilik Mist. -Adalet Bak. saglayabilmek ve bu alanda aksayan, sorun yaratan
dizenlemelerin yapilmasi, Deniz -Deniz Ticaret -Maliye Bak. bosluklari ortadan kaldirmak tizere mevcut mevzuatta
intisas Mahkemelerinin kurulmasi. Odasi degisiklik ve/veya yeni yasal diizenlemeler yapilmasi
ongorilmektedir. 1998 yilinda yapilacak yasal
degisiklik ve diizenlemeler belirlenecektir.
Deniz ihtisas Bankasinin kurulmasi. -Hazine Mist. -Denizcilik Must. Denizcilik sektoriinde finansman ihtiyaci ve sektoérin 1999
-Deniz Ticaret Odasi ozelligi cercevesinde mevcut bir bankanin bu nitelige
-Bankalar Birligi kavusturulmasi gerekmektedir. Bu kurumun
olusturulmasinin esaslari 1998 yilinda belirlenecektir.
Turk Uluslararasi Gemi Sicili -Denizcilik Must. -Deniz Ticaret Odasi Deniz Ticaret Filosunun gelistiriimesi amaciyla 1998
Kanununun hazirlanarak uygulamaya hazirlanan Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanun
konulmasi. Taslagy, ilgili kuruluglarin gériisine sunulmustur.
Altyapi tesislerinin igletmecilere rayi¢ |-Ulastirma Bak., -Maliye Bak. DLH ingaati Genel Miidirliigii tarafindan 1999
bedelle devrini saglayacak -Denizcilik Must. -Turizm Bak. gerceklestirilen demiryolu, liman, yat limani, balikgi
dizenlemelerin yapilmasi. -DLHI, -Tarim ve Koyisleri Bak. barinagi ve havameydanlarinin igletmeci kuruluslara
-DHMI, -igisleri Bak. rayi¢ bedeli karsiligi devrini saglamak izere 1998
-TCDD Gn. Md., -DPT Must. yilinda gerekli yasal diizenlemelerin esaslari
-TDI Gn. Md., -Hazine Miist. belirlenecektir.
-Sivil Havacilik Gn.
Md.,
Sivil Havacilik Genel Mudurligi'nin | -Ulastirma Bak. -Maliye Bak. Sivil Havacilik Genel Midirligi'nin kadrosunu 1998
yari otonom ve yaptirim guicu yuksek [ -Sivil Havacilik Gn. [-Digisleri Bak. gelistirebilmesi, faaliyetlerini etkinlestirebilmesi ve
bir yapiya kavusturulmasi. Md. -THY A.O. Gen.Md. kendi gelirini yaratabilecek bir yapiya kavusabilmesini
-OSHID (Ozel Sivil teminen Ulastirma Bakanhgi'na bagl, 6zerk statulu bir
Havacilik isl. Dernegi) birim olarak yeniden érgutlenmesi saglanacaktir.
STOL havaalanlarinin yapimi, -Ulastirma Bak. -Milli Savunma Bak. Yapim ve sayilari hizla artan STOL havaalanlarinin 1998
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PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESI (HABERLESME)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Regulasyonla ilgili mevzuatin -Ulastirma Bak. -DPT Must. Telekominikasyon sektoriinde pazar yapisl, 1998
olusturulmasi. -Tlrk Telekom A.T. lisans/ruhsat sartlari, rekabet hukuku, sebeke erigimi,
-Ozellestirme Idaresi Bsk. |tarife diizenlenmesi, altyapi kullanim yol hakki, yeni
-Rekabet Kurulu Bsk.. telekom hizmetlerine iliskin mevzuat olusturulacaktir.
Posta idaresinin yeniden -Posta Isletmesi -Ulastirma Bak. Posta idaresinin verimliliginin artirimasi ve posta 1999
yapilandiriimasi ve pazarin Gn.Md. -DPT Muist. pazarinin serbestlestiriimesi icin mevzuat degisiklikleri
serbestlettiriimesi. -Hazine Mist. yapilacaktir.
PROJE ADI : ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGIiSiM PROJESI (KENTSEL ALTYAPI)
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Su ve Kanalizasyon Idarelerinin - icisleri Nufusu 100.000’den fazla belediyelerde su ve 1998
kurulmasi. Bak. kanalizasyon idarelerinin kurulmasina yonelik olarak

baslatilan Kanun Tasarisi Taslak galigmalari
tamamlanacaktir.
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PROJE ADI : ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGIiSiM PROJESI (KIRSAL ALTYAPI)

KOORDINASYON VE

-Bayindirlik ve Iskan Bak.
-Orman Bak.

-Cevre Bak.

-Tarim Reformu Gn. Md.
-Milli Emlak Gn. Md.
-DSI Gn. Md.

-Vakiflar Gn. Md.

-Tapu ve Kadastro Gn.Md.
-Karayollari Gn. Md.
-Belediyeler ve toprak
kullanimu ile ilgili diger
kuruluslar

yasanin hazirlanmasina yonelik olarak, 1998 yilinda
ilgili mevzuatin teskil edilecek komisyonlar araciligiyla
incelenmesi galigmalari baglatilacaktir.

HUKUKi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Tarimsal altyapi faaliyetlerine giftgi -Enerji ve Tabii -Igisleri Bak. Sulama yatinmlarinda geri édemenin giincellestiriimesi, 1998
katihminin saglanmasi. Kaynaklar Bak. -Maliye Bak. isletme-bakim Ucretlerinin tespit ve tahsilatiyla ilgili
-Koy Hizmetleri Gn. |-T.C. Ziraat Bankasi aksakliklarin giderilmesi, farkli kuruluglarca gergekles-
Md.nden sorumlu | -Devlet Su isleri Gn. Md. | tirilen benzer ve tamamlayici hizmetlerde uygulama
Devlet Bak. -Koy Hizmetleri Gn. Md. butlinlGguniin saglanmasi, tesislerin devirlerinin
yayginlas-tirilmasi ve surekliliginin saglanmasi ile
yatirimlarin faydalananlarca benimsenerek, mevcut
altyapinin etkin kullanimi temin edilecektir. Diger
yandan yetki ve sorumluluklari artiriimig ciftci
organizasyonlari olusturularak, kamu eliyle
gergeklestirilen hizmetlere faydalananlarin her tarlt
katihminin saglanmasi ile tarimsal altyapi hizmetlerinin
Ulke ihtiyaci dogrultusunda yeterli dizeyde
gerceklestiriimesi saglanacaktir. Bu kapsamda 1997
yilinda Sulama Birliklerinin kurulmasina dair
dizenlemelerinin yapilmasina yonelik galismalar
baslatiimis olup, 1998 yilinda tamamlanacaktir.
Toprak Yasasinin gikariimasi. -Kdy Hizmetleri Gn. | -Tarim ve Kdyisleri Bak. Toprak kaynaklarinin rasyonel kullaniminin Plan
Md. -Igisleri Bak. saglanmasi amaciyla ¢ikarilacak gerceve nitelikli Donemi
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PROJE ADI : ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESI (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAM)

KOORDINASYON VE

yeniden yapilandiriimasi.

Md.nden sorumlu
Devlet Bak.

-Igisleri Bak.
-Maliye Bak.
-Orman Bak.
-Devlet Su Isleri Gn. Md.
-Tarim Reformu Gn. Md.

batunligun saglanmasi ile tarimsal altyapi
faaliyetlerinin daha etkin yurutilmesi amaciyla, Genel
Mudirlagun gok yonli hizmet goren yapisinin
kugultllerek, etkinlestiriimesi ve mevcut yapisindaki
aksakliklarin yeni olusturulacak yapi iginde giderilmesi
saglanacaktir. Bu kapsamda 1997 yilinda hazirlanan
Kanun Taslagi gorise sunulmus olup, bu gérusler
cercevesinde 1998 yilinda yeniden hazirlanacaktir.

HUKUKi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Arazi Toplulastirma Mevzuatinin -Koy Hizmetleri Gn. | -Tarim ve Kdyisleri Bak. Sulama sebekesi goéturilmesi planlanan alanlarda 1998
hazirlanmasi. Md. -DSI Gn. Md. tarim arazilerinin pargalanmis olmasi, proje
-Tarim Reformu Gn. Md. | maliyetlerinin yiukselmesine ve tarimsal faaliyetlerde
girdi maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, tarim arazilerinde &zellikle sulama projesi
uygulanacak alanlarda verim artisi saglanmasina
yonelik olarak arazi toplulastirmasina gidilmesine
gerek duyulmaktadir. Bu hizmetlerin tlke genelinde
kapsamli bir uygulama programi dahilinde
hizlandirilarak, gerceklestirimesi amaciyla arazi
toplulastirma faaliyetleriyle ilgili mevzuatin ele alinarak
yaptirim glict olan hale getirilmesi saglanacaktir.
Aciliyeti agisindan éncelikle ele alinmasi gereken bu
mevzuatin, ¢ikarilacak Toprak Yasasi ile butinlagundn
saglanmasi da temin edilecektir. Bu kapsamda 1997
yilinda hazirlanan Arazi Toplulastirma Kanun Taslagi
goruse sunulmus olup, bu goérusler cercevesinde 1998
yilinda yeniden hazirlanacaktir.
Su Yasasinin gikarilmasi. -Enerji ve Tabii -Maliye Bak. Sulama amagl kullanim basta olmak lizere 6zellikle Plan
Kaynaklar Bak. -Tarnim ve Koyisleri Bak. yerustu sularinin tahsisi, korunmasi, kullaniminin Doénemi
-Igigleri Bak. planlanmasi konularindaki hukuksal bosluklarin
-Cevre Bak. giderilmesi ve yeralti sularyla ilgili mevzuatin
-Koy Hizmetleri Gn. Md. glincellestiriimesi amaciyla, gerceve nitelikli yasanin
-lller Bankasi hazirlanmasina yonelik; 1998 yilinda ilgili mevzuatin,
-DSI Gn. Md. teskil edilecek komisyon araciligiyla incelenmesi
-Tirkiye Elektrik Uretim calismalari baglatilacaktir.
iletim Anonim Sirketi
-Elektrik igleri Etiid idaresi
ve su kullanimi ile ilgili
diger kuruluslar
Koy Hizmetleri Genel MiduarlGginin -Koy Hizmetleri Gn. | -Tarim ve Kdyisleri Bak. Benzer ve tamamlayici nitelikteki hizmetlerde 1999

219

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1998/1998.pdf



1998 Yili Programi

PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESI ( TURIZM )

KOORDINASYON VE

yapilmasi.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
Turizm Bakanhigi Teskilat ve Goérevleri | -Turizm Bak. Bakanligin sektdrdeki hizl gelismelere ayak 1998
Hakkinda Kanunun ¢ikariimasi. uydurabilecek dinamik bir yapiya kavusturulmasi
amaglanmaktadir. Tasari, TBMM Plan ve Bltce
Komisyonunda gorusilme asamasindadir.
Turkiye Seyahat Acentalari ve -Turizm Bak. -llgili Bakanliklar ve Seyahat acentalarini meslek disiplini igine almak ve 1998
Seyahat Acentalari Birligi Kanununun Kuruluslar uluslararasi rekabete hazir bir yapiya kavusturmak
gliniin kosullarina uygun hale amagclanmaktadir. Taslak Basbakanhgin énerileri
getirilmesi. dogrultusunda yeniden hazirlanmaktadir.
Turkiye Turistik Otelciler ve Turizm -Turizm Bak. -llgili Bakanliklar ve Yoresel dernekler halinde faaliyet gésteren turistik 1998
isletmecileri Birligi Kanununun Kuruluslar otelciler ve turizm isletmecilerinin tlke ¢gapinda
cikarilmasi. orgutlenmesi amacglanmaktadir. Taslak yeniden
hazirlanmis ve Bagbakanliga génderilmigtir.
Deniz Turizmi Birligi Kanununun -Turizm Bak. -llgili Bakanliklar ve Uluslararasi yat trafiginin getirecegi faaliyetlerin 1998
cikariimasi. Kuruluslar saglikli bir bicimde duzenlenmesi amaclanmaktadir.
Taslak yeniden hazirlanmaktadir.
Turkiye Turist Rehberleri Birlidi ve -Turizm Bak. -llgili Bakanliklar ve Turist rehberligi hizmetlerinin daha bilgili ve nitelikli kisi 1998
Turist Rehber Odalari Kanununun Kuruluslar ve kuruluglarca yerine getiriimesi amaglanmaktadir.
cikariimasi. Yasa Taslagi yeniden hazirlanmaktadir.
Pansiyon isletmeleri ve Tiirkiye -Turizm Bak. -llgili Bakanliklar ve Pansiyon ve ikinci konutlarin tlke ¢capinda bir hizmet 1998
Pansiyon Isletmecileri Birligi Kuruluslar standardina kavusturularak turizme kazandirilmasi
Kanununun gikariimasi. amaclanmaktadir. Taslak yeniden hazirlanmaktadir.
Yat Turizmi Yénetmeliginin Yeniden -Turizm Bak. -llgili Bakanliklar ve Yoénetmelik Taslagi hazirlanmistir. Maliye Bakanhidinin 1998
dizenlenmesi. Kuruluglar uygun gorusl beklenmektedir.
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki [ -Orman Bak. -llgili Bakanlik ve Ozel Yasa Tasarisi hazirlanmis ve TBMM'ye 1998
icin Ozel Yasa hazirlik galismalarinin Kuruluslar sevkedilmistir.
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PROJE ADI : OZELLESTIRME

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
Dogal tekellerin ve stratejik -Ozellestirme -Bakanliklar Enerji, telekomiinikasyon, petrol aritma ve dogal gaz 1998
kuruluglarin 6zellestiriimesinde idaresi Bsk. -DPT Muist. sektorlerindeki 6zellestirme uygulamalarinda rekabetci
dizenleyici kural ve mekanizmalarin -Hazine Must. bir ortamin olusturularak tuketici haklarinin
olusturulmasi. -Yiiksek Denetleme Kurulu | korunmasina ve gerekli yatinnmlarin yapilmasinin
-KiT'ler saglanmasina yonelik olarak; fiyatlandirma, dagitim ve
yatirim politikalari konusunda karar mekanizmasi ve
kurumsal yapinin olusturulmasi igin gerekli
calismalarin yapilmasi amaglanmaktadir.
Uretim birimleri 6zellestirilen ancak -Ozellestirme -Ozellestirme Idaresi Bsk. | Uretim birimleri 6zellettirilmekle birlikte tiizel kisiligi 1998
tizel kisiliklerini devam ettiren idaresi Bsk. -Devlet Personel Bsk.. devam eden kuruluslar idari faaliyetleri ve istihdam
kuruluslarin tasfiyesi icin gerekli -KiT'ler yukU nedeniyle zarar etmektedirler. Bu kuruluglarin
calismalarin yapilmasi. tasfiyesine iligkin islemlerin 6zellestirme siireci
kapsaminda degerlendirilerek hizla sonuglandiriimasi
gerekmektedir.
PROJE ADI : DEVLET iSLETMECILIGINDE YAPISAL DEGIiSiM PROJESI
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
KIiT yonetimlerinde zerkligin -Hazine Must. -Bakanliklar KiTlerde yonetim dzerkligini ve piyasa sartlarina 1998
saglanmasi ve performans -DPT Must. uygun olarak calismay! saglamak uzere, merkezi

degerlendirme sisteminin gelittirilmesi.

-Yuksek Denetleme Kurulu
-KIT'ler

yonetim ile KIT'lerin iligkisinin sadece finansal ve
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile sinirli
tutulmasi, mevcut atama slrecinin degistiriimesi, etkin
bir performans degerleme sisteminin gelistiriimesi ve
karar alma 6zerkliginin saglanmasi amaglanmaktadir.
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PROJE ADI: BOLGESEL GELISME VE FizZiKi PLANLAMA

KOORDINASYON VE

yapilacaktir. imar planlarinin uygulanmasinda
etkinligin saglanabilmesi igin planlara aykiri hareket
edenler igin uygulanacak mueyyidelerin artirilmasi
saglanacaktir. Plan kademelerinin yeniden taniminin
yapilarak ¢evre diizeni planlarinin yapimi ve onayi
konusuna agiklik getirilecektir. Imar plani
degisikliklerinin gerekgeleri ile bu degisikliklerin hangi

surelerde yapilabilecegi hususuna aciklik getirilecektir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
2981 sayili imar ve Gecekondu -Bayindirlik ve -Igigleri Bak. 2981 sayilh Kanunun 9, 10, 12 ve 13; 3290 sayili 1998
mevzuatinda degisiklik yapan Kanun, |iskan Bak. -Belediyeler Kanunun 3, 4, 5 ve 6. maddelerinin uygulamadan
3194 sayili imar Kanunu, 3290 sayil kaldiriimasi icin gerekli mevzuat degisikligi
Kanun ile 3030 sayil Blyuksehir hazirlanacaktir. 3194 sayili Kanunun 7/C maddesi
Belediyeleri hakkindaki Kanun’larin kapsaminda mevzii imar planlarinin yapim degisikligi
yeniden dizenlenmesi. islemleri yeniden dizenlenecektir. 3290 ve 3030 sayil
Kanunlarin degistiriimesiyle ilgili calismalar
tamamlanacaktir.
Organize Sanayi Bélgeleri Kanununun |-Sanayi ve Ticaret |-Sanayi ve Ticaret Odalari | Organize Sanayi Bélgelerinin kurulus ve isleyis 1998
hayata gegirilmesi. -Bak. -Meslek Odalari esaslarini dizenleyen Kanun Tasarisi TBMM’ye
sunulacaktir.
3360 sayili il Ozel idaresi Kanununda |-Igisleri Bak. -Ozellestirme Idaresi Bsk. | Ozellestirme uygulamalari dikkate alinarak, il Ozel 1998
degisiklik yapilmasi. idarelerinin turizm, gevre, kiiltiir, spor, kdy hizmetleri
ve sosyal hizmetlere yonelik faaliyetleri de icerecek
sekilde yetki ve sorumluluklari genigletilecektir.
1580 sayili Belediye Kanununda -Icisleri Bak. Belediyelerin yetki ve sorumluluklari yerinden yénetim 1998
degisiklik yapiimasi. ilkesi cercevesinde artirilacaktir. Bdylece belediyeler
diizeyinde kaynaklarin en verimli sekilde kullanimi
saglanacaktir.
3194 sayili imar Kanununda degisiklik |-Bayindirlik ve Planlama ve uygulama sturecinde yasanan yetki 1998-1999
yapilmasi. iskan Bak. karmasasini gidermek amaciyla dizenleme
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PROJE ADI: BOLGESEL GELISME VE FiZiKi PLANLAMA (DEVAM)

KOORDINASYON VE

Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanunun 2. maddesinde degisiklik
yapillmasi.

Kaynaklar Bak.

tamamlanacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Guncelligini yitirmis tapulama ve -Tapu ve Kadastro |-Milli Emlak Gn. Md. Bugtline kadar yapilan tapulama ve kadastro 1999
kadastro paftalarinin yenilenmesi ile Gn. Md. paftalarindan ilk yillarda yapilanlar giincelligini
tesbit dis1 Hazine arazilerinin yitirmistir. Taghk ve verimsiz Hazine arazileri ise
yuzélglimi ve sinirlarinin kadastro kadastro ¢alismalar diginda tutulmustur. Bu yerler
paftalarina islenmesi konusunda Tapu zamanla buylk deger kazanarak gecekondulasmaya
ve Kadastro Genel Mudurliginin zemin olusturmaktadir. Bu olumsuzluklari 6nlemek
gorevlendiriimesi. amaciyla 3402 sayili Kadastro Kanununda degisiklik
yapilmasi gerekmektedir. Bununla, daha 6nce
yapilmis olan kadastro paftalarini glincellestirmek ve
toplu konut arsalarinin kolaylikla temini amaglanmak-
tadir. Hazirlanan yasa tasarisi TBMM'ye sunulmustur.
Konut arz ve talebine yeterli kaynak -SPK Bsgk.. -Maliye Bak. Ulkenin konut sorunu ancak yeterli kaynak 1998
saglamak Uzere rekabetgi piyasa -Toplu Konut idare [-Emlak Bankasi Gn.Md. yaratilmasiyla ¢ozulebilir. Bunun igin bati Ulkelerinde
kosullari iginde yeni finans imkanlari Bsk. -Bankalar Birligi kullanilan sistemin tGlkemizde de kullaniimasi
ve kurumlari geligtirilecek, yapi -T.C.Merkez Bankasi kaciniimaz oldugundan gerekli diizenlemeler
tasarruf sandigi sistemi yapilmalidir.
uygulamalarina bati standartlari
olceginde gecilebilmesi icin gerekli
dizenlemelerin yapilmasi.
775 sayil Gecekondu Kanununun -Bayindirlik ve -Mahalli idareler Kanunda degisiklik yaparak belediyelere arsa uretme 1998
glinin sartlarina gére yeniden iskan Bak. imkani getirecek yeni bir tasari hazirlanacaktir.
dizenlenmesi.
7269 sayilh Umumi Hayata Muessir -Bayindirlik ve Afetler Kanununda gerekli degisiklik yapan yeni bir 1998
Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirler | iskan Bak. (Afet tasari hazirlanacaktir.
ile Yapilacak Yardimlara Dair isleri Gn.Md.)
Kanunun yeniden dizenlenmesi.
Kat Miilkiyeti Kanununun yeniden -Maliye Bak. Mevcut Kanun ayni ¢ati altinda yasayan kat maliklerini 1998
diizenlenmesi. ilgilendirmekte olup, site halinde insa edilen konut
topluluklarindaki idare seklini ve yikimluluklerini
aciklamaktan uzaktir. Bu tir yapilasmada kat maliklerinin
gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi gereklidir.
2510 sayili iskan Kanununun -llgili Devlet Bak. -Tarim ve Koyigleri Bak. Kanun degisikligini 6ngdren ¢alismalar 1998
yeniden dizenlenmesi -Bayindirlik ve Iskan Bak. |tamamlanacaktir.
6200 sayili DSI Umum Midiirliigii -Enerji ve Tabii -Koy Hizmetleri Gn. Md. Kanun degisikligini 6ngdren ¢alismalar 1998
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HUKUKi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
775 sayil Gecekondu Kanununda -Bayindirlik ve -Maliye Bak. 775 sayill Gecekondu Kanunundaki cezai hikiimlerin 1998
degisiklik yapilmasi. iskan Bak. -Arsa Ofisi Gn.Md. gecekondu ve imara aykiri yapilagsmayi dnlemede
yaptirim gucu yetersiz kalmistir. Kamu kurum ve
kuruluslarina ve gergek kisilere ait arazilerin rizasiz ve
zor kullanilarak ele gegirilmesinin dnlenmesi icin
caydirici 6nlemlerin uygulamaya konulmasi ve
belediyelere arsa saglanmasinin yeniden
dizenlenmesi amaciyla Kanunda gerekli degisiklikler
yapilacak ve Kanun guncellestirilecektir.
PROJE ADI: GEVRE iLE iLGILi KURUMSAL DUZENLEMELER
KOORDINASYON VE
HUKUKi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
2872 sayil Cevre Kanununda -Cevre Bak. -Bakanliklar Cevre yonetiminde merkezi idare ile yerel yonetimler 1999
degisiklik yapilmasi. -DPT Muist. ve kuruluglar arasindaki yetki ve sorumluluk
-Meslek Odalari dagihminin netlestiriimesi amaciyla Kanunun yeniden
-Gonilli KURULUSIar dizenlenmesi ¢aligmalari yapilacaktir.
2634 sayih Turizmi Tegvik Kanununda |-Turizm Bak. -Orman Bak. Ormanlar ve kamu arazilerinin turizm yatirmlarina 1998
degisiklik yapilmasi. -Orman Bak. -Tarim ve Koyisleri Bak. tahsisinde dogal gevrenin korunmasini saglayacak
-Bayindirlik ve iskan Bak. [diizenlemelerin yapiimasi amaciyla 2634 sayili Turizmi
-Igitleri Bak. Tesvik Kanununda gerekli degisiklik yapilacaktir.
-DPT Mdist.
6831 sayili Orman Kanununun -Orman Bak. -Cevre Bak. Ormanlarin tahribatina neden olan hususlarin 1998
yeniden dizenlenmesi. -Tarim ve Koyisleri Bak. giderilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve
-Bayindirlik ve Iskan Bak. | gelistiriimesi dogrultusunda 6831 sayili Orman Kanunu
-Turizm Bak. yeniden dluizenlenecektir.
-Igigleri Bak.
-DPT Mist.
2863 sayil Kultur ve Tabiat -Kultur Bak. -Cevre Bak. Mevcut mevzuatta kiltir varliklarini korumaya agirhk 1998

Varliklarini Koruma Kanununun
yeniden dizenlenmesi.

-Bayindirlik ve Iskan Bak.
-Orman Bak.

-Tarnim ve Koyisleri Bak.
-Igigleri Bak.

-DPT Must.

verildiginden, tabiat varliklarinin da korunmasi
dogrultusunda degisiklikler yapilacaktir.
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PROJE ADI: GEVRE ILE iLGILI KURUMSAL DUZENLEMELER (DEVAM)

KOORDINASYON VE

altyapinin olusturulmasi.

-Gonllu Kuruslar

saglamak Ulzere yapilmakta olan Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani dogrultusunda 6ngoérilen
hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin idari ve teknik
altyapisi olusturulacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI

Hava Kalitesinin Korunmasi, Su -Cevre Bak. -llgili Bakanliklar Hava Kalitesinin Korunmasi, Su Kirliliginin Kontrolu, 1998
Kirliligi Kontrol, Gurulti Kontrol ve -DPT Mist. Gliriiltii Kontrol ve Cevre Kirliligini Onleme Fonu
Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yoénetmelikleri degisen ihtiyaglara gore yeniden
Y6netmeliklerinin revizyonunun dizenlenecektir.
yapilmasi.
Cevre veri tabani olusturulmasi igin -DIE Bsk. -Cevre Bak. Hemen her sahada ihtiya¢ duyulan cevre veri tabani 1998
gerekli kurumsal yapilanmanin -ligili Bakanliklar olusturmak (izere DIE biinyesinde kurumsal yapilanma
olusturulmasi. -DPT Must. saglanacaktir.
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem -Cevre Bak. -llgili Bakanliklar Cevre Onceliklerinin ulusal, yerel ve boélgesel dlcekte 1999
Planinda dngorulen idari ve teknik -DPT Must. belirlenmesi, sorunlarin 6nlenmesi ve ¢éziimlenmesini
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