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Bakanlar Kurulu Karari
Karar Sayisi: 2002/4810

Yiiksek Planlama Kurulu'nun, 8.10.2002 tarihli ve 2002/89 sayili Raporu ile
Bakanlar Kuruluna sunulan ekli "2003 Yili Programi” ile 2003 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’in kabuli; 540 sayil
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulunca
8.10.2002 tarihinde karariastirilmistir.

2003 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU
VE IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA
Genel ilkeler

Madde 1- Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani 2003 Yili Programinda yer alan
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla; makro politikalarin, bélgesel gelisme
politikalan dikkate alinarak sektdér programlarinin ve yatinmlarin koordineli bir sekilde
yuritilmesi esastir.

2002 Yili Programi ve eklerinde yer almis bulunan yatinmlarin, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektér programlarinin, ekonomik, sosyal ve bdlgesel gelisme
politikalarinin ve bunlarla ilgili tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi,
gorevli bakanlik ve kuruluglarin her kademesince programda belirtilen ilkelere uygun
olarak hazirlanacak galisma programina gore yurGtilir.

Bu calismalarda Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustleniimesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinin kisa ve uzun vadeli 6ncelikleri ile 2002 Yili Katiim Oncesi Ekonomik
Programinda ortaya konan ekonomik ve mali perspektif dikkate alinir. Bu dogrultuda, AB
mali kaynaklarindan faydalandirilacak projelerin 2003 Yili Programina uygunlugu saglanir.

Madde 2- Programin uygulanmasinda, yatinmlarin, biitgeler ile programlarda
degisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde gerceklestiriimesi ve sektorlerarasi dengelerin
bozulmamasi temel ilkedir.

2003 Y Yatirm Programinda yer almayan herhangi bir proje igin harcama
yapilamaz. Proje ddenekleri yatirim ile ilgili olmayan amaglar icin kullanilamaz. Proje
odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

2003 Yi Yatinrm Programi hazirliklari kapsaminda strdirilen  yatinmlarin
rasyonellestiriimesi calismalarinda esas alinan dnceliklendirme ve ilkeler 2003 Yili Yatirim
Programi uygulamalarinda da siirdiiriilecektir.

Madde 3- Yillik Programda yer alan finansman ihtiyacinin, konsolide biitgede ve
finansman programlarinda belirtilen miktarlarda ve zamaninda kuruluslara intikali igin
gerekli tedbirler Maliye Bakanldi, Hazine Mistesarligi ve kamu yatirim programina
finansman saglayan fon idarelerince alinir. insaat mevsiminin kisa oldugu yéreler icin bu
husus 6zellikle Maliye Bakanliginca dikkate alinir.
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Madde 4- 4760 sayill Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile egitim ve sadlik sektorlerine
ayrilan pay, editim ve saglik altyapisi ve donaniminin iyilegtirilmesi amaciyla dncelikle
yatinm harcamalarinda kullanilir. Bu gergevede; kalkinmada oncelikli y6relerin ihtiyaglari
oncelikli olarak dederlendirilir. Yatinmlara ayrilan kaynadin Yatirm Programinda yer alan
projelerle iliskilendirilerek kullanilmasi esastir.

4760 sayili Kanun ve 4306 sayil Kanun gelirlerinden finanse edilen projelerde
ihtiyag duyulacak yil igi revizyonlar, bu Kararin 8. maddesindeki hiikiimlere bakilmaksizin
Devlet Planlama Tegskilati Miistegarlidinca sonuglandirilir.

Madde 5- Asinan, eskiyen veya hasar goren tesislerin korunmasi amaciyla Uretim
kapasitesi veya Ozellikleri degismeden, bir yil icinde tamamlanmasi s6z konusu olan
idame ve yenileme yatinmlan icin verilen ddenekler yeni sabit sermaye yatirmlan ile
rehabilitasyon ve modernizasyon yatirmlarinda kullanilamaz.

Odenegi Toplu Olarak Verilmis Projeler ve Toplulastiriimis Projeler

Madde 6- 2003 Yili Programinda yer alan 6denedi toplu olarak verilmis projeler ile
toplulastiriimis projelerde asadidaki hiikiimlere uyulur:

a) Odenegi toplu olarak verilmis yillik projelerden adlari ve/veya
karakteristikleri;

-Makina-Teghizat,
-Biyiik Onarim,
-idame-Yenileme,
-Tamamlama

olan projelerinin detay programlar, kurulusun baglh veya ilgili oldugu Bakanin,
Universitelerde Rektoriin onaylyla tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler; genel ve
katma bltceli kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslar tarafindan Sayistay Baskanhdt,
Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Tegskilati Mustesarlidina, kamu iktisadi tesebbisleri
ile bagh ortakliklan tarafindan Devlet Planlama Teskilati Mistesarli§i ve Hazine
Mistesarligina Yatinm Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip 30 giin
icinde bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, slire, maliyet ve &6denedi dedistirilmemek
kaydiyla detay programlarinda;

-Yer degisikligi dahil mevcuda ilave ve gikarmalar,
-Odenek aktarmalari,

-Siire, karakteristik ve maliyet revizyonlar kurulusun bagdl veya ilgili oldugu
Bakanin, Universitelerde Rekt6riin onayiyla yapilir. Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyle
yukarida belirtilen kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, siire, maliyet ve 6denedini degistirecek mahiyette
detay programi degisiklikleri bu Kararin ilgili maddelerindeki hikiimler istikametinde
sonuglandirilir.
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b) Alt harcama kalemleri itibariyle Yatrim Programinda tadat edilmeyen
toplulastiriimis projelerin alt harcama kalemleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
olumlu goristi alinarak kurulusun badl veya ilgili oldugu Bakanin, Universitelerde
Rektoriin onayi ile tespit edilir. Bu bilgiler; genel ve katma bitgeli kuruluslar ile déner
sermayeli kuruluglar tarafindan Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina, kamu iktisadi tesebbusleri ile badh ortakliklari tarafindan Devlet
Planlama Teskilati Miistesarli§i ve Hazine Muistesarligina Yatirim Programinin Resmi
Gazetede yayimlanmasini miteakip 30 giin iginde bildirilir.

Ana proje grubunun yer, siire, karakteristik, maliyet ve 6denedi degistiriimemek
kaydiyla alt harcama kalemlerinde;

-Maliyet degisiklikleri,
-Slire ve karakteristik degisiklikleri,

-Odenek aktarmalari Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliina bilgi vermek kaydiyla
kurulusun badh veya ilgili oldugu Bakanin, Universitelerde Rektoriin onayiyla yapilir.
Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyle yukarida belirtilen diger kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun vyer, silire, karakteristik, maliyet ve Odenegini degistirecek
mahiyette alt harcama kalemi degisiklikleri ile mevcuda ilave ve cikarmalar bu Kararin
ilgili maddelerindeki hiikiimler istikametinde sonuglandirilir.

c) Yatinm programinda Odenedi toplu olarak verilen ve alt harcama kalemleri
itibariyle tadat edilen projelerin alt harcama kalemlerinde yapilacak her tiirli degisiklik bu
Kararin ilgili maddelerindeki huikimler istikametinde sonuglandirilir. Bu islemler
sonucunda ana proje grubunda meydana gelebilecek revizyon ihtiyaci bu Kararin 8 inci
maddesindeki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginca
sonuglandirilir.

Yil Iginde Programa Proje Alinmasi ve Programdan Proje Gikartiimasi

Madde 7- Yil icinde programa proje alinmasi veya programdan proje cikartiimasi
hususunda asadidaki hiikiimlere uyulur:

a) 2003 yili icinde zorunlu haller disinda yeni proje teklifinde bulunulmayacaktir.
Zorunlu hallerde 2003 Yili Programina alinacak yeni projeler ile 2003 Yili Programindan
gikartilacak projelere ait taleplerden, maliyeti 55 trilyon TL.ye kadar olanlar Yuiksek
Planlama Kurulunca, maliyeti bunun {zerinde olanlar ise Bakanlar Kurulunca karara
baglanir.

-Kuruluslar, rasyonellestirme galismalari kapsaminda yatirrm programindan cikarilan
projelerin tekrar programa alinmasina yonelik taleplerde bulunmayacaklardir.

-Etlid-Proje karakteristiginde yer alan projelerin yapima alinmasinda yapim maliyeti
4 trilyon TL. ye kadar olan projelerde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, maliyeti 4
trilyon TL. den 55 trilyon TL. ye kadar olan projelerde Yiksek Planlama Kurulu, maliyeti
55 trilyon TL. den fazla olan projelerde Bakanlar Kurulu yetkilidir.

b) 2002 Yili Programinda yer alip bitecegi diisiincesiyle 2003 Yili Programina dahil
edilmemis olan projelerden 4 trilyon TL.ye kadar harcama ile yili icinde tamamlanacak
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olanlarin Programa alinmasina yonelik talepler Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidinca,
bu miktarin lzerinde 6denek ihtiyaci gésteren projeler ile tamamlanmasi bir yildan fazla
stirecek projelerin programa ithali Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

c) Gegmis yil yatirim programlarinda yer aldidi halde tasfiye edilmis ve miiteahhit
nam ve hesabina ihale edilecek isler, bu maddedeki limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca programa alinir.

d) Mahalli idareler disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarinin yil icinde ortaya
clkan ve geciktiriimeden yapilmasi zaruri olan  gilvenlik, tabii afet, uluslararasi
anlasmalardan dodan yukumlilikler, tesislerde 6nemli arizalarin giderilmesi gibi isler ile
biyuk onarim mahiyetindeki islerden yili igerisinde bitirilecek olup ve maliyeti 2 trilyon
TL.ye kadar olanlar icin harcama yapilmasi hususu, konunun proje bazinda programa
ithali yoluyla Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca karara baglanir.

Bu maddede belirtilen usullerle programa ithal edilen projelerin finansmani,
oncelikle kurulusun programinda yer alan dider projelerin 6deneklerinden bu Kararda
belirtilen esaslara gore yapilacak aktarmalarla saglanir.

Proje Parametrelerinde Yil icinde Yapilacak Degisiklikler

Madde 8- 2003 Yili Programinda yer alan projelerin yer, slre, karakteristik, proje
maliyeti ve 6denedinde yil icinde yapilacak degisikliklerde asadidaki hiikiimlere uyulur:

a) Yer degisiklikleri;

-Ayni il sinirlan iginde, maliyeti 3,5 trilyon TL. ye kadar olan projelerde Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlidinca,

-Maliyeti 3,5 trilyon TL. ye kadar olmakla beraber proje yerini il bazinda degistiren
talepler ile maliyeti 3,5 trilyon TL.nin Uzerinde ve 55 trilyon TL. ye kadar olan projelerde
Yiksek Planlama Kurulunca,

-Maliyeti 55 trilyon TL.nin lzerinde olan projelerde Yuksek Planlama Kurulu gorisu
alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca,

karara baglanir.
b) Karakteristik ve stire degisiklikleri;

-Maliyeti 70 trilyon TL. ye kadar olan projelerde Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca,

-Maliyeti bunun tzerinde olan projelerde Yiksek Planlama Kurulunca,
karara baglanir.
c) Maliyet degisiklikleri;

-Maliyeti 70 trilyon TL. ye kadar olan projelerde ve maliyeti 70 trilyon TL.den fazla
olmakla beraber 6denek degisikligi sebebiyle maliyet degisikligi yapilmasi gereken
projelerdeki maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliinca,
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-Maliyeti 70 trilyon TL.den fazla olan veya maliyet revizyonunu miteakip 70 trilyon
TL.nin (izerine gikan projelerdeki maliyet dedisiklikleri Yiiksek Planlama Kurulunca,

karara baglanir.
Ancak;

-Yer ve karakteristiinde degisiklik yapilimaksizin maliyeti 4 trilyon TL. ye kadar
olan projelerdeki yilizde 50'yve kadar maliyet dedisiklikleri Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagl veya ilgili oldugu Bakanin,
Universitelerde Rektoriin onayiyla yapilir.

-Bu Kararin 6 nc maddesinde belirtilen 6denegi toplu olarak verilmis projelerin alt
harcama kalemlerinde yapilacak maliyet degisiklikleri sebebiyle ihtiyag duyulan ana proje
maliyet degisiklikleri bu Karardaki limitlere bakiimaksizin Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginca sonuglandirilir.

d) Odenek degisiklikleri;

-Proje 6denedinde yil iginde aktarma ve/veya ek ddenek tahsisi suretiyle toplam 14
trilyon TL.ye kadar 6denek degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca, bunun
Gzerindeki degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir. Ancak, 14 trilyon TL.
Odenek dedisikligi tavani igerisinde biitce kaynaklarindan Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarli§inca proje bazinda yapilacak ek odenek tahsisleri toplami 2 trilyon TL.yi
gecemez. Biitce kaynaklarindan yil icinde proje bazinda toplam 2 trilyon TL.yi asan ek
Odenek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

-Ek 6denek tahsis edilen projelerden dider projelere 6denek aktarmasi yapilamaz.

-Yatinmlar Hizlandirma Odeneginden yararlandirilacak projelerde, projenin yil
iginde tamamlanabilecek olmasi, fiziki gergeklesme oraninin yiizde 75 ve lzerinde olmasi
veya zorunlu ve acil nitelik tagimasi gibi hususlar dikkate alinir.

-Yatinm Programinda iz 6denekle yer alan projelere (toplulastirimis projelerin alt
detayindaki projeler dahil) aktarma ve/veya ek 6denek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulu
Karari ile yapilir.

-Yer ve karakteristiginde dedisiklik yapilmaksizin maliyeti 5,5 trilyon TL.ye kadar
olan projeler arasinda yapilacak 700 milyar TL.ye kadar &denek aktarmalari (ileri
arastirma projeleri harig), Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla
kurulusun badh veya ilgili oldugu Bakanin, Universitelerde Rektoriin onayiyla yapilir.
Odenek aktarmasi ile 6denegi diisiiriilen projeye ek ddenek talep edilemez.

e) Genel ve katma biitgeli kuruluslarin yatinm &denekleri ile ilgili olarak Butge
Kanununun bolimleri (Program), kesim (Alt Program), madde (Faaliyet ve Proje) ve
harcama kalemleri arasinda bu maddenin (d) fikrasinda belirtilen limitler icerisinde
kalinmak sartiyla, proje butiunligint degistirecek nitelikte 6denek aktarmasi
yapllmasinda Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidinin olumlu gériisi alinir ve konu
Maliye Bakanlidinca sonuglandirilir.

Bu Kararin 6 nci maddesi ve 8/d maddesi uyarinca genel ve katma biitgeli kuruluglar
tarafindan Bakan, (iniversitelerde Rekt6r onayiyla yapilacak 6denek degdisiklikleri sebebiyle
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Biitce Kanununun bdlimleri (Program), kesim (Alt Program), madde (Faaliyet ve Proje)
ve harcama kalemleri arasinda da o©denek aktarmasini gerektiren islemlerin
sonuglandiriimasi igin Maliye Bakanlidina basvurulur.

2003 Mali Yili Biitgesine ek veya olaganiistii 6denek temin edilmesiyle ilgili kanun
tasarilarinin  Maliye Bakanliginca hazirlanmasindan oOnce Devlet Planlama Tegskilati
Mistesarliginin olumlu gorist alinir. Yatinmlarla ilgili degisiklik talepleri proje 6denekleri
ile iliskisi kurulmadan Maliye Bakanlidinca sonuglandiriimaz.

f) Yatinmlar Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yiritiilen genel ve katma biitceli
kuruluglarin Programda yer alan projelerine ait siire, maliyet ve karakteristiklerinde
yapilacak dedisiklikler ile 6denek aktarmasi ve sari ihale talepleri, proje sahibi kurulusun
olumlu gériisii de eklenerek Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca Devlet Planlama Teskilati
Mistesarli§ina gonderilir.

g) Kuruluslar, insaat projelerinin proje maliyetlerini uygulama projelerini esas
alarak belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasinda; bu proje maliyetlerinde yillik fiyat
artiglarinin  lizerinde bir artis oldugunda, Devlet Planlama Teskilati Mistegarlidina
iletilecek sari ihale taleplerine sz konusu artisin detayli teknik gerekgeleri eklenecektir.
Kuruluslar, kesif 6zeti icmal tablosunu da sari ihale talepleriyle birlikte Devlet Planlama
Teskilati Mustesarlidina gondereceklerdir. Sari ihale talepleri ve programa yeni proje
alinmasina yénelik tekliflerde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri
g6z oniinde tutulur.

h) Kuruluslarin dis finansman ile vyiriitecekleri projelerde, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak cikanlmis olan Yénetmelikler ile Yillik Yatinm Programinda Yer Alan Projelere
Dis Finansman Saglanmasina iliskin Esas ve Usullere Dair Tebli§ hiikiimlerine uyulur. Dig
proje kredisi kullanimlarinda, kredilerin yatinm programi ve projelerle iliskilendiriimesi
esastir.

Dis proje kredisi kullanimi sebebiyle hasil olan cari yil kur farklarindan dogan
maliyet ve &denek revizyonlari, bu maddede belirtilen limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca karara baglanir. Devam etmekte olan yatirimlara ait
gegmis yil kur farklar cari yilin program &denedine dahil ediimemekle birlikte toplam
proje maliyeti ve gegmis yil harcamalarina dahil edilir. Dis proje kredisi kullaniimadig
halde ithalat sebebiyle hasil olan kur farklarindan dodan revizyonlarda ise bu madde
hiikimlerindeki limitlere uyulur.

i) Onceki yil icerisinde kullaniimayan ve 2003 yilina devir eden dis proje kredisi
o6deneklerinin  Yatinrm Programi ile iliskilendiriimesinde ihtiyag duyulacak revizyon, bu
Kararin 8 inci maddesindeki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Tegskilati
Miistesarliginca sonuglandirilir.

j) Fonlardan kismen veya tamamen finanse edilecek kamu yatinm projelerinde,
fonlardan vyapilan tahsisatin revize edilmesi gereken durumlarda revizyon karan
alinmadan 6nce bu degisikligin Yatirim Programi ile iliskisi kurulur.

Butce disi kaynaklardan ilave finansman saglanmasi halinde, kamu kurum ve
kuruluglan nezdinde herhangi bir islem yapiimadan ve herhangi bir taahhitte
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bulunulmadan 6nce bu finansman kaynadinin, Yatinm Programi ile proje bazinda
iliskisinin kurulmasi hususunda Devlet Planlama Teskilatina miiracaatta bulunulur.

Projelerde yil iginde 6zellestirme gelirleri nedeniyle hasil olabilecek revizyon ihtiyaci
bu Kararin ilgili hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

k) Kamu iktisadi tegebbisleri ve baglh ortakliklarinin yatinm ve finansman
programlarinin revize edilmesi halinde, proje bazindaki revizyonlar bu maddedeki
limitlere gore Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca veya Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

I) Bu maddenin (a), (b), (c) bentlerinde yer alan degisiklik taleplerinin
neticelendiriimesinde Devlet Planlama Tegskilatl, degisikligin boyutunu da dikkate alarak
gerekli gordiigl takdirde, yeni kesfe dayali revize fizibilite raporu talep eder.

Tamami Kullanilmayan Dis Krediler

Madde 9- Genel ve katma biitgeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbisleri ve bagl
ortakliklar ile doner sermayeli kuruluglar ve mahalli idarelere agilan dis kredilerin
tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan kuruluslara tahsisi
Hazine Mistesarlidinca  sonuglandirimadan 6nce Devlet Planlama  Tegkilati
Mistesarliginin uygun goriis alinir.

Mahalli idareler Yatirnmlarn

Madde 10- Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri ve belediyeler) dis kredili projelerinin
belirlenmesinde, dis borg limitleri iginde kalinmasi esastir. Mahalli idarelerin dig
finansman (kredi ve/veya hibe) kullanimi s6z konusu olan projeler, makro politikalar,
sektdr programlan ve yatinm oncelikleri dikkate alinarak bu Karardaki esaslara gore
Yatinm Programina alinir. Dis finansman kullanimi olan projelerden iller Bankasi Yatirim
Programinda yer almak (izere teklif edilenlere 6ncelik verilir. Dis kredi kullanimindan
dogacak yikimldlikler ilgili mahalli idarelerce yerine getirilir.

Mahalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi

Madde 11- Bu Karara ekli listede yer alan Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki tarim,
imalat sanayii, turizm ve diger kamu hizmetleri (belediye hizmetleri-sosyal altyapr)
kapsamina giren projelerin desteklenmesi amaciyla, il 6zel idareleri ve belediyelerin,
mustakilen yapacaklari yatinmlarin  ve/veya mahalli tegebbuslerle yapacaklari
ortakliklarin, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi biitcesinde yer alan "Mahalli idarelere
Yapilacak Yardimlar" o6denedinden yararlanabilmesi icin ilgili Yonetmelikte belirtilen
tiirdeki yatinmlar kapsaminda yer almasi gerekir. Odenegin tahsisi, harcanmasi ve
denetimine dair esaslar s6z konusu Yoénetmelik hiikiimlerine tabidir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir.

Yeni Teskilat Kurulmasi

Madde 12- Kamu kuruluslar yeni bir teskilatlanmaya giderken Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda ve 2003 Yili Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve
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kurumsal dlizenlemelere uyarlar, bu tir dizenlemelerde Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarli§inin uygun goriisini alirlar.

Kamu kuruluslari, isletmeye alacaklan tesisler igin ihtiyag duyduklan personeli, ilgili
bakanligin olumlu gériisi alinmak suretiyle yatirim siiresi iginde istihdam edebilirler.

Kanun Tasarilarina iligkin Goriislerin Alinmasi

Madde 13- Bakanliklar ekonomik, sosyal ve kiiltlirel politikalar ve tedbirlerle ilgili
kanun tasarilarini Bakanlar Kuruluna sunmadan o6nce goriis alinmak uzere ilgili
bakanliklar ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina gdnderirler.

Ozel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, g¢ikaracaklari ydnetmelik, tebli§ ve diger
dizenlemelerin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Programlarla iliskisinin kurulmasi
acisindan Devlet Planlama Tegkilatinin gériisini alirlar.

Tasit Alimi

Madde 14- Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslar, kefalet sandiklarn, hizmetlerini genel veya katma biitcelerin transfer
tertiplerinden aldiklan &deneklerle yiriten kuruluslar, kamu iktisadi tesebbisleri ve
bunlarin bagh ortakliklari, kurulus sekli ne olursa olsun biitiin fon idareleri ve fonlari
kullanan kuruluglar 2003 Yili Yatinm Programinda yer alanlar disinda binek veya station
wagon tipi tasit alimi yapmayacaklardir.

Finansal Kiralama

Madde 15- Tim kamu kurum ve kuruluslarinca finansal kiralama yoluyla
gergeklestirilecek yatinmlara 2003 Yili Yatinm Programinda yer verilir. Finansal
kiralamaya konu olan yatirimin toplam proje tutari, kiralamanin baslayacagr 2003 Yili
Yatirim Programinda yil 6denegi olarak yer alir. Miiteakip yil yatinnm programlarinda proje
ile ilgili herhangi bir 6denek tahsisi yapilmaz. Projenin 2003 Yili Yatirim Programi ile
iliskilendirilmesinde ihtiyac duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili hiikiimleri istikametinde
sonuglandirilir.

Yillik Yatirnm Programi Teklifleri

Madde 16- Kamu kuruluglan, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve 2003 Yili
Programinda belirtilen hedefleri, politikalar, éncelikleri, cevresel etkileri ve varsa sektor
ana planlarini esas alarak proje diizeyinde bes yillik yatinm programlan hazirlarlar ve 15
Temmuz 2003 tarihine kadar Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gdnderirler. Bu
programlarin ilk yili kuruluslarin yillik yatinm programi tekliflerini tegkil eder.

Kuruluslar, tim sektérlerde maliyeti 1.250 milyar TL.nin Uzerinde olan, yil iginde
yatirim programina alinmasini talep edecekleri yeni projeler igin, hazirlayacaklar fizibilite
etidu ile birlikte Devlet Planlama Teskilati Mistesarliina miracaat ederler. Yatirim
programlarinin hazirlanmasina ve teklif edilecek projelerin fizibilite raporlarina dair usul
ve esaslar Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidinca belirlenir. Fizibilite raporlari, Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliina incelemenin yapilacagi makul bir siire gozetilerek
gonderilir. Devlet Planlama Teskilati Mustesarlidina gonderilecek fizibilite ettidlerinin
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gonderildigi yil itibartyla glincel bilgileri icermesi gerekmektedir. Gincelligini yitirmis
fizibilite etidleri revize edilmek Gzere kuruluglara geri gonderilir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programinda yer
alan oncelikler gergevesinde, 2003 yilinda Avrupa Birligi tarafindan saglanacak mali
yardimlardan faydalandiriimak (zere hazirlanan her tirli proje, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ve 2003 Yili Programina uygunlugunun saglanmasini teminen, proje sahibi
kurum ve kurulus tarafindan 15 Mayis 2003 tarihine kadar dogrudan Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gonderilir. Devlet Planlama Tegkilatl Miistesarligi tarafindan on
incelemesi tamamlanan projeler, Katiim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Programda yer alan
oncelikler dogrultusunda yonlendiriimesi ve secilmesini teminen Ulusal Yardim
Koordinatorligiine iletilir.

Uluslararasi Teknik Isbirligi Faaliyetlerinin Yiriitiilmesi ve Koordinasyonu

Madde 17- Uluslararasi Teknik Isbirligi faaliyetlerinin yiriitilmesinde ve
koordinasyonunda asadida belirtilen hususlar esas alinir:

a) Uluslararasi Teknik Isbirligi faaliyetleri cercevesinde iilkemizin diger (ilkelere
verdigi teknik yardimlar icin Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi bitcesine konulan
Odenek, 1 Adustos 1990 tarih ve 90/755 sayill Bakanlar Kurulu Karari ve bu Karara
dayanan 19 Aralik 1995 tarihli Yonetmelik esaslarina uygun olarak harcanir.

b) Cok tarafli ve ikili teknik igbirli§i programlari/anlasmalar gergevesinde
saglanacak teknik yardimlardan yararlanarak proje uygulamak isteyen kamu kuruluslari,
Ozel sektdr kuruluslart ve sivil toplum kuruluslar almak istedikleri yardimla ilgili proje
Onerilerini Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidina gonderirler. Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarlig tarafindan uygun gériilen proje onerileri, Disisleri Bakanhgi araciidiyla ilgili
uluslararasi kuruluslara veya teknik yardim talep edilen (lkelerin biylk elgiliklerine
gonderilir.

Teknik yardim sadlayan ilgili llke ya da uluslararasi kurulus tarafindan uygun
gorilen projelerin proje teklifleri, yardim saglayacak ilgili taraf ile projeyi yliritecek
kurulus arasinda isbirligi yapilarak hazirlanir ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlidina
gonderilir. Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi tarafindan uygun goriilen nihai proje
Disisleri Bakanhdi ile yardim sadlayan ilgili taraf arasinda proje anlasmasi imzalanmasi
miiteakibinde uygulamaya konulur. Kamu kuruluslan tarafindan yiritilen ve i¢ katk
gerektiren teknik isbirligi projeleri Yatirim Programinda yer alir.

Detayll proje dokiimani hazirlanmayan ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi
tarafindan uygun goriilmeyen higbir proje cok tarafli ve ikili teknik isbirligi faaliyetleri
gergevesinde uygulamaya konulamaz.

II. KOORDINASYON
isbirligi ve Koordinasyon

Madde 18- Merkezi diizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bélge ve il diizeyindeki
koordinasyon hizmetlerinde 2003 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve politikalar esas
alinir.
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Kuruluglarin aralarinda isbirligi ve koordinasyonu gerceklestiremedikleri veya
program uygulamalarinda etkinligi artirma acgisindan gerekli goriilen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Teskilati Mistegarlifinca saglanir.

Temel Sektorlere Ait Ana Planlar

Madde 19- Ekonomik ve sosyal yapinin tutarl bir sekilde gelismesini yonlendirmek
igin temel sektérlere dair ana planlar ile bunlara dayali uygulama plan ve projelerinin ilgili
kamu kuruluslarinca yapimi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinin koordinasyonu ve
isbirligi ile saglanir.

Cesitli Kuruluslarca Birlikte Yiiriitilmesi Gereken Projeler ile Bolgesel
Gelisme Projeleri

Madde 20- 2003 Yih Programinin gergeklesmesi yoniinden 6nemli olan ve/veya
cesitli kuruluslarca birlikte yiritilmesi gereken projeler ile bélgesel gelisme plan ve
projelerinin merkezi hiikiimet ve bdlge kademesindeki koordinasyonu Devlet Planlama
Teskilati Mlstesarliginca yuratalir.

Bu projeler igin hazirlanacak uygulama programinda ilgili kuruluslarin gérevleri,
isbirligi esaslari ve is programlari gosterilir.

Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidi, gerektiginde, projenin yiritilmesinde
adirhgr bulunan merkez veya bolge kuruluslarindan birine koordinasyon gorevi verebilir.
Bu kurulus verilen gorevin yerine getirilmesinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidina
karsi sorumludur.

Yatinnmlarin Valilikce Koordinasyonu

Madde 21- Genel ve katma bitgeli kuruluslar dogrudan bélge veya ildeki birimleri
vasitasiyla;

-2003 Yil Yatinm Programina ekli cetvellerde yer alan projeleri ve bu projeler igin
hazirlayacaklari galisma programlarini,

-Her bir proje icin mahalline gdnderilen 6denek miktarlarini, hizmetin ilgili
bulundudu valilige zamaninda bildirirler.

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere dair ddeneklerin zamaninda ve amacina
uygun olarak kullaniimasi ve uygulamanin izlenmesi maksadiyla gerekli hallerde
kuruluslar arasinda yardimlagma ve koordinasyonu saglarlar.

Valiler; yatiimlarin uygulama durumlarini, etkinligin artinimasina ve karsilasilan
gugliklerin giderilmesine yonelik gorisleri ile birlikte, yillik raporlar halinde ilgili bakanhga
ve Devlet Planlama Teskilati Mistegarligina bildirirler.

Bolge ve Il Koordinasyon Kurullar

Madde 22- Boélge ve il koordinasyon kurullar; 2003 Yili Programinda yer alan ilke,
politika ve tedbirler gergevesinde kamu kuruluslarinin il 6lgedinde yiritilen projelerinin
Program ilkelerine uygun sekilde ve belirtilen siire iginde gergeklestirilmesi, Gretim
tesislerinin tam kapasitede verimli bir sekilde isletilebilmesi icin gerekli koordinasyon ve
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isbirliginin saglanmasi ve Program uygulamasinin il diizeyinde takibinde valilere yardimci
olurlar. Bu amagla il koordinasyon kurullari Subat, Nisan, Adustos ve Kasim aylarinda
toplanir. Devlet Planlama Tegskilati Mistegarlidi, il koordinasyon kurullar toplantilarina
gerektiginde katilarak koordinasyon sadlanmasina yardimai olur.

III. iZLEME

Madde 23- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinin, fon idarelerinin,
Emekli Sandidi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag - Kur'un, bliyiik sehir belediyeleri ile
niifusu 50 bin ve daha fazla olan belediyelerin, niifusu 50 binin altinda kalmakla birlikte
Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidinca tespit edilecek diger belediyelerin, biyiik sehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile gaz ve otobiis isletmelerinin, il 6zel idareleri
ve Iller Bankasinin, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Miidarliginin, Atatirk Orman Ciftligi Midurliganian, Milli Piyango
idaresi Genel Mudurligiiniin, Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanligi ve ddner sermayeli kuruluglarin Devlet Planlama Teskilati
Mistesarli§inca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari 2002 yili
gerceklesme, 2003 yili birinci gergeklesme tahmini konsolide yatinm ve finansman
tablolari 15 Mayis 2003 tarihine kadar, 2003 yil ikinci gergeklesme tahmini, 2004 yili
program konsolide yatirm ve finansman tablolan ise 15 Temmuz 2003 tarihine kadar,
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidina gonderilir.

Fon idarelerince dogrudan veya Ozellestirme kapsamina alinan kamu kuruluslari
aracihdr ile yapilacak yatinmlara dair teklifler, fonun yonetiminden sorumlu bakanliklar
veya fon idareleri tarafindan en ge¢ 15 Temmuz 2003 tarihine kadar Devlet Planlama
Teskilatl Mistesarligina génderilir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglar Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca
belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari konsolide yatirm ve
finansman tablolarini Ozellestirme Idaresi Baskanlidinin uygun gériisiinii de ekleyerek en
gec 15 Eyliil 2003 tarihine kadar Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi
ve Hazine Mistesarlidina gonderirler.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagh Ortakhiklar istirakleri

Madde 24- Kamu iktisadi tesebbisleri ve badl ortakliklar; Yiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karar gercevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
dedisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ile Hazine
Mistesarligina bilgi verirler.

izleme Raporlan

Madde 25- Kuruluglann yatirm ve isletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
diizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a) Yatinm Uygulama Raporu: Yatinmc kamu kuruluslarinin (projeleri programda
yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatirm projeleri kurulug, sektdr ve proje
bazinda yatinm uygulama raporlari ile izlenir. Yatinm uygulama raporlarinda her yatirim
projesinin, uygulama yili basindan dénem sonuna kadar ve dénem icinde harcama ve
gerceklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel blitge, fon, déner sermaye
ve/veya dis krediden -nakit ve makina techizat olarak- hangilerinin kullanildidr) belirtilir.
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Ayrica Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planinda 6ngoriilen fiziki hedeflere iliskin olarak,
donemler itibariyle bu hedeflerin gergeklesme bilgileri bu raporlarda yer alir.

Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya 6denekleri toplulastirimis projelerin alt
detaylari ile ilgili bilgilere, gelistiriimis formlara uygun olarak Yatirm Uygulama
Raporunda yer verilir.

Odenedi toplu olarak verilmis, ©denekleri toplulagtiriimis veya cesitli illerdeki
yatinmlar kapsadidi icin 2003 Yili Yatinm Programinda yeri "muhtelif" olarak belirtilen
projelerin yatinm harcamalan il bazinda izlemeye tabi tutulur. Bolgesel gelisme
planlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesinde etkinligin
artinlmasi  agisindan ve Yatinimci kamu kuruluglari bu bilgilere yatinm uygulama
raporlarinda yer verme konusunda gerekli hassasiyeti gosterirler.

Yatirim Uygulama Raporlari:

1 Ocak - 31 Mart
1 Nisan - 30 Haziran
1 Temmuz - 30 Eylil
1 Ekim - 31 Aralik

donemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak dénem sonlarini takip eden en geg 15 giin,
1 Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en ge¢ 30 giin icinde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina génderilir.

b) Onemli Projeler Raporu: Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§inca segimi
yapilacak ©nemli projelere ait izleme raporlari, yatinma kuruluslarca (a) bendinde
belirtilen dénemler itibariyle dénem sonunu izleyen 30 giin iginde Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gonderilir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler izleme Raporu: 2003 Yili Programinda yer
alan hukuki ve kurumsal diizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler biitiin kuruluslarca yilda
iki defa alti aylk donemler itibariyle donem sonunu izleyen 15 giin iginde Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligina gdnderilir.

d) Dis Kredi izleme Raporu: Yatinm projelerinde dis kredi kaynaklar kullanan
kuruluglar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (a) bendinde belirtilen dénemler itibariyle ddnem sonunu izleyen 30
gun icinde Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidi ve Hazine Mustesarligina gonderirler.
Genel ve katma butgeli kuruluglar ile mahalli idareler bu formlari ayrica Maliye
Bakanligina da gdnderirler.

e) KIT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, Veri
Toplama Projesi (VTP) gergevesinde hazirlayacaklari tablolar {i¢ ayda bir ilgili bakanlda,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidina ve Hazine Mistesarliina donem sonunu takip
eden bir ay icinde gbnderirler.

f) Isletme Gerceklesme Raporu: Kamu ve &zel kesim isletmelerinin mal ve hizmet
iretim gerceklesmeleri ile kapasite kullanimlari aylik raporlarla izlenir. Kamu kuruluslarinin
satig, dig ticaret, stok ve istihdam durumlan da bu raporlarda belirtilir. Kuruluslar, Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca hazirlanacak 6rneklere uygun olarak diizenleyecekleri
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raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 giin icinde s6z konusu Miistesarlida
gonderirler.

g) Destekleme Alimlan ile ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, T.C. Merkez Bankasi
ve T.C. Ziraat Bankasi da destekleme kredisi kullanimlaryla ilgili bilgileri formlara uygun
olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve
Hazine Mistesarligina gdnderirler.

h) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tim kamu kuruluslar sorumlu olduklan
fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklar hesaplarla ve T.C. Merkez Bankasl da
blinyesinde agilmis veya agilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliinca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her ayi takip eden 15
guin icerisinde Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliina ve Hazine
Mistesarli§ina gonderirler.

i) Fiyat Izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve badl ortakliklar, irettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana
gelen degisiklikleri, 15 giin iginde Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligi ile Hazine
Mistesarligina bildirirler.

j) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uygulanmakta olan teknik isbirligi projelerinin
alti aylik ve yillik uygulama raporlar her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gonderilir.

k) Sektdrel Bilgi Formlari: Ozel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini ve idari ve
mali o6zerkligi haiz dlzenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyetlerine ve sektore iliskin
bilgileri Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan formlara uygun olarak tger aylk
dénemler itibariyla donem sonunu izleyen 30 giin icinde iliskili bulundugu Bakanliga ve
Devlet Planlama Teskilatina bildirir.

1) Proje Tamamlama Raporu: Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidinca belirlenecek
format cergevesinde, uygulamasi tamamlanarak isletme safhasina gecmis projeler igin
Kurulus tarafindan hazirlanacak Proje Tamamlama Raporlari, projenin tamamlanmasini
takiben (g ay igerisinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina génderilir.

Madde 26- Hazine Mistesarlidi yatinm tesviki ve yabanci sermaye, Dis Ticaret
Mistesarligi ise ihracat tesviki ve serbest bolgeler ile ilgili bilgileri hazirlanan formlara
uygun olarak ve aylik bazda her ayi takip eden onbes giin icinde Devlet Planlama
Tegskilati Mistesarligina iletirler.

_ Madde 27- Mahalli idarelerin biitge ve kesin hesap durumlarini belirleyen bilgiler
Icisleri Bakanligi ve Devlet Istatistik Enstitlisii kanaliyla 15 Temmuz 2003 tarihine kadar
Devlet Planlama Tegskilati Miistegarligina gonderilir.

Madde 28- Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, ilgili kuruluslarin Yilik Program
Kararnameleri gergevesindeki program uygulamalarini da denetimi igine alr.
Bagbakanliga gonderilen denetleme raporlarinin bir niishasi Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina da gonderilir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Y1l Programi

Dis Yardimlarla ilgili Faaliyetlerin Koordinasyonu ve izlenmesi

Madde 29- Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi biitin kamu kurum ve
kuruluslarinin  teknik isbirli§i cercevesinde diger (lkelere sagladidi yardimlarla ilgili
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglar.

Butlin kamu kurum ve kuruluslarinin diger (lkelere sagladigi yardimlarla ilgili
faaliyetlerin izlenmesi Devlet Istatistik Enstitiisi Bagkanhgi tarafindan yiritiliir. Bu
amacla batiin kamu kurum ve kuruluslari diger lkelere sagladidi yardimlari, Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanhi§i tarafindan hazirlanan formata uygun olarak (ger aylik
dénemler halinde Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanligina bildirir.

Dis Ticaret Mustesarlidi, yapilacak Karma Ekonomik Komisyon (KEK) Toplantilarinin
ve Serbest Ticaret Anlasmalari (STA) ile ilgili gorismelerin takvimlerini lger aylik
dénemler halinde; KEK protokolleri ile STAlarin birer kopyalarini en geg imzalanmalarini
takip eden bir ay icinde Devlet Planlama Tegkilatina iletir.

Hazine Mistesarlidi, yapilan sermaye ihraci ile ilgili bilgileri Glke ve sektor itibariyla
aylk bazda ve her ayi takip eden 15 giin icinde Devlet Planlama Teskilatina iletir.

Kamu kurum ve kuruluglari, yabanci ilke ve kuruluslarla yaptiklar dis ekonomik
iliskilerle ilgili anlasmalarin birer kopyasini anlasmanin imzalanmasini takip eden bir ay
icinde Devlet Planlama Tegkilatina iletir.

Kesin Hesap Farklarinin Kapatiimasindan Dogan Odenek ihtiyaclari

Madde 30- Daha onceki yillarda bitirilmis projelerin kesin hesap farklarinin
kapatilmasi neticesinde ortaya gikan 6denek ihtiyaclari;

-Genel ve katma biitgeli kuruluslarin transferler tertibinde yer alan "Yatinm Giderleri
Gegen Yillar Borglari" faaliyetinden karsilanir.

-Dider kuruluslarda ise yatinm odenekleri ile ilgilendiriimeden isletme biitcelerinden
karsilanir ve bu harcamalar 6édemenin yapildidi yil icinde proje maliyetine ilave edilir.

Yapilan bu islemler sonucunda Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidina bilgi verilir.
Proje Revizyon Talepleri

Madde 31- Kuruluslarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2003 tarihine kadar
Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidina gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar
sonuglandirilir.

Yiiriirliik

Madde 32- Bu Karar 1/1/2003 tarihinde yirirlige girer.
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KALKINMADA ONCELIKLI YORELER LiSTESI
BIRINCi DERECEDE ONCELIKLI YORELER

©CONOUI D WN

. Adiyaman

Agn
Aksaray
Amasya
Ardahan
Artvin
Bartin

. Batman
. Bayburt

Bingol

. Bitlis
. Canakkale

(Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri)

. Cankiri

Corum

. Diyarbakir

. Elazi§

. Erzincan

. Erzurum

. Giresun

. Glimushane

. Hakkari

. Igdir

. Kahramanmaras

Karabiik

. Karaman

xxiil

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
. Rize

. Samsun

. Siirt

. Sinop

. Sivas

. Sanlurfa

. Sirnak

. Tokat

. Trabzon

. Tunceli

. Van

. Yozgat

. Zonguldak

Kars
Kastamonu
Kirikkale
Kirsehir
Kilis
Malatya
Mardin
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
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Bakanlar Kurulu Karari
Karar Sayisi: 2003/5299

Yiiksek Planlama Kurulunun, 18.1.2003 tarihli ve 2003/1 sayii Raporu ile
Bakanlar Kuruluna sunulan ekli 2003 Yili  Programinin  Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda Dedisiklik Yapimasi Hakkinda
Karar’in kabull; 540 sayil Kanun Hikmdiinde Kararnamenin 28 inci maddesine
gore, Bakanlar Kurulunca 29.1.2003 tarihinde kararlastirilmistir.

. 2003 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE
IZLENMESINE DAIR KARARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KARAR

Madde 1 - 8/10/2002 tarihli ve 2002/_4810 saylli Kararnamenin eki “2003 Yil
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’a asagidaki gegici
madde ilave edilmistir.

“Gegici Madde 1 - Kamu kurum ve kuruluslari, 2003 yilinin gegici biitge uygulama
déneminde asadida yer alan hususlara uyarlar.

a) 2002 yili ve daha 6nceki yillarda taahhiide baglanmis yatirimlarin, biitge tiirleri
itibartyla asadida belirtilen harcama sinirlari dahilinde yUritilmesine devam edilir.
Yapilacak harcamalar 2003 Yili Yatinm Programina maledilir.

Genel ve katma bitgeli kuruluglarin yatinmlari, 4776 sayili 2003 Mali Yili Genel ve
Katma Bitgeleri Kanunlasincaya Kadar Devlet Harcamalarinin Yapilmasina ve Devlet
Gelirlerinin Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun hikiimleri gergevesinde yurutl(r.

Genel ve katma butceli kuruluslar, kamu iktisadi tesebblisleri ve bagdh ortakliklari,
doéner sermayeli kuruluslar, iller Bankasi, belediyeler, fon idareleri ve &zellestirme
kapsamina alinan kurulusglar, 2002 Yili Yatinm Programinda yer alan projeleri ile yil iginde
Programa alinan projelerine tahsis edilen baglangig 6denekleri dikkate alinmak suretiyle
her ay icin; dis proje kredilerinin %20'si ve digerleri icin %3,1'i hesabiyla bulunacak
miktarina kadar harcama yapabilirler.

Yatinnm projelerine tahsis edilen toplam disi 6deneklerin kullamminda da ayni
oranlar uygulanir.

Bu dénemde yatinim projelerinin ddenekler disindaki parametreleri olarak, 2002 Yili
Yatinm Programinda yer alan ve yil iginde revize edilmis parametreler esas alinir

2002 yili sonu itibariyla tamamlanmis proje ve faaliyetler igin 2003 yilinda harcama
yapilamaz.

b) Kuruluslarin 2002 Yili Yatinm Programinda yer alan yillik projelerinden; biyiik
onarim, makina-teghizat, idame-yenileme ve tamamlama projelerinin uygulanmasina
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gecici bltce ddoneminde de devam olunur. Bu islerin ihalesinde, bu maddenin (c)
bendinde yer alan hiikiimlere uyulur.

Kuruluslarin Yatinm Programinda ddenekleri toplu olarak verilmis yillik projelerden
makina-techizat, biylk onarim, idame-yenileme ve tamamlama projelerinin detay
programlari ile alt harcama kalemleri itibariyla tadat edilen ve edilmeyen toplulastiriimis
projelerinin alt harcama kalemleri icin 2002 yilinda alinan onaylar gegerli olup (a)
bendinde belirtilen ayni oranlara ve esaslara gbre harcama yapilabilir. Ancak bu
kalemlerle ilgili revizyon iglemlerinde 2002/4810 sayili Kararnamenin eki Kararin 6 nci
maddesi hiikiimleri uygulanir.

c) Genel ve katma bitceli kuruluslarin 2002 Yih Yatinm Programinda yer alip,
derhal ihalesinde fayda ve zaruret goriilen yatinmlar ile tabii afetler sonucu hasil
olabilecek hasarlarin telafisi amaciyla yeniden girisilecek isler icin 4776 sayili Kanun
hikimlerine uyulur. Diger kamu kurum ve kuruluslarn ise mevcut mevzuat ve
uygulanmakta olan tasarruf genelgeleri gergevesinde hareket ederler.

d) Genel ve katma bitceli kuruluglar, kamu iktisadi tesebbisleri ve bagl
ortakliklari, déner sermayeli kuruluslar, iller Bankasi, belediyeler, fon idareleri ve
Ozellestirme kapsaminda yer alan kuruluslarin derhal baslanmasinda fayda ve zaruret
gorilen yeni yatinmlari ile tabii afetler sonucu hasil olabilecek hasarlarin telafisine yonelik
yeni projelerinin Yatinm Programina alinmasinda 2002/4810 sayili Kararnamenin eki
Karara uyulur.

e) 2002/4810 sayili Kararnamenin eki Kararin 6 nc maddesi kapsamindaki detay
program ve alt harcama kalemleriyle ilgili olarak gegcici bilitge dénemini miteakip
yapilacak is ve islemler, 2003 Yili Yatinm Programinin yayimlanmasini takip eden 30 giin
iginde sonuglandirilir.

Bu maddede yer almayan hususlarda 2002/4810 sayili Kararnamenin eki Kararda
yer alan hiikimlere uyulur.

Madde 2 - Bu Karar 1/1/2003 tarihinden gecerli olmak lizere yayimi tarihinde
yurirlige girer.
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2003 Yili Programi

17 Ekim 2002 Giin ve 24909 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanan 8 Ekim 2002 Giin ve 2002/4810 Sayih 2003 Yili
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karan Ekidir

BiRINCI BOLUM

2003 YILI PROGRAMININ M_I-\ISROEKONOMiK
AMAC, HEDEF VE POLITIKALARI

I. TEMEL AMACLAR

2003 yili programinin temel makroekonomik amaci, ekonomideki biylimeyi devam
ettirmek, diisme edilimine girmis olan enflasyonu belirlenen hedefler dogrultusunda asad
cekmek ve yliksek miktarda faiz digi fazla vererek kamu borg stokunu sirdirilebilir
seviyeye indirmektir.

Kamu kesimi harcamalari kontrol altinda tutularak faiz disi kamu dengesinde
saglanan fazlanin daha da artinlmasi ve hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler
politikasinin takip edilmesi maliye politikasinin temel 6nceligidir.

Kamu borg stoku kabul edilebilir ve sirdirilebilir seviyelere indirilecektir. Bunu
sadglamak icin; faiz disi dengede fazla verilmeye devam edilecek, 0&zellestirme
hizlandirlacak, ilave gelir kaynaklan bulunacak, ekonomide istikrarli bir biiyime

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf
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sadlanacak ve reel faiz oranlarinin hizla makul diizeylere gerilemesi icin gerekli gliven ve
istikrar ortami olusturulacaktir.

Vergi politikalari ekonomik programi ve kamu kesimi dengelerini gbéz o6niinde
bulunduran, reel sektorii ve sosyal politikalar dikkate alan bir anlayis iginde
uygulanacaktir.

Kamu hizmetlerinde verimlilik ve etkinligin artirlmasi amaciyla kamu yonetim
reformu yapilacaktir. Kamuda mali disiplini, seffafligi ve kaynaklarin etkin ve verimli bir
sekilde kullanimini sadlayacak ortamin yaratiimasi amaciyla, kamu mali yénetim ve
kontrol sistemi yeniden yapilandirilacaktir.

Para politikasi, kisa donemde enflasyonu hedeflenen seviyelere gekmeye, orta
vadede ise fiyat istikrarini sadlamaya ve korumaya yonelik olarak sirdirilecektir.
Sirdurlebilir ekonomik biylimeyi de desteklemek amaciyla, kamu bor¢lanma
gereksinimindeki gerilemeye paralel olarak bankalarin aracilik faaliyetlerine geri dénmesi
ve kredi kanallarinin yeniden isler hale getirilmesi saglanacaktir.

Makro ekonomik istikrari kalici kilacak, ekonominin soklara karsi dayanikliidini,
verimliligini ve rekabetini artiracak ve dretim potansiyelinin tam olarak kullanimini
sadlayacak olan yapisal reformlar, tim toplum kesimlerinin katiimi saglanarak ve (lke
kosullar dikkate alinarak stiratle hayata gecirilecektir.

Parasal ve mali disiplinin saglanmasinin yaninda, yapisal reformlarin uygulanmasi,
Ulkemizde glven ortamini olusturacak ve belirsizlikleri azaltacaktir. Buna badli olarak
enflasyonda ve reel faizlerde kalici bir diislis saglanacaktir. Makro ekonomik istikrari
sadlamaya yonelik para ve maliye politikalarina ilaveten, reel sektdriin canlanmasi igin
gerekli destek verilecek, Uretim, yatinm, ihracat ve istihdamin artinimasiyla birlikte
arzulanan biyiime seviyesine ulasilacaktir.

II. MAKROEKONOMIK HEDEFLER

2003 yiinda GSMH'nin ylizde 5 oraninda biyilmesi 6ngorilmektedir. Bliyimenin
Ozellikle 0©zel sabit sermaye vyatrmlan ve 0Ozel tiketimden kaynaklanmasi
beklenmektedir. Programin kararlilikla yir{tilmesi, mali disipline bagli kalinmasiyla reel
faizlerde beklenen diismenin &zel tiiketim ve yatinmlan canlandirmasi beklenmektedir.
Bu canlanmada, 2001 ve 2002 yillarinda ertelenen 6zel tiiketim ve yatinm kararlarinin
2003 vyilinda realize edilmeye baslanmasinin belirleyici olacagi tahmin edilmektedir.
Bankacilik sektdriiniin daha saglikli bir yapiya kavusmasiyla reel sektore acilacak kredi
imkanlarinin  yani sira déviz kurunun istikrarll seyri ve bu slirecte enflasyonist
beklentilerin asadi cekilmesi, 6zel yatinmlari destekleyecek unsurlar olarak
6ngorilmektedir.

Bu gercevede, 2003 yilinda 6zel sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 16,8 oraninda
artmasi  beklenmektedir. Kamu sabit sermaye yatirimlarinda 6ngoriilen yizde 3,9
oranindaki azalmayla birlikte toplam sabit sermaye yatirimlarinin 2003 yilinda yiizde 9,7
oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

2003 yilinda kamu tiketimi ve &zel tiiketim harcamalarinin sirasiyla ylizde 2,9 ve
ylizde 5,7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Boylece toplam tiketim artis hizinin
ylizde 5,2'ye ulasmasi beklenmektedir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf
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TABLO: I.1- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 (1) 2003Q2)
BUYUME (Yiizde Degisme)
Tarim 0,7 2,0 44 23 8.4 5,0 3,9 6,5 5,0 0,5
Sanayi -5,7 12,1 7,1 10,4 2,0 -5,0 6,0 -1,5 9,4 5,6
Hizmetler -6,6 6,3 7,6 8,6 2,4 -4,5 8,9 -1,7 5,8 5,9
GSYIH 55 7.2 7,0 7.5 3,1 4,7 7.4 7.5 6,7 5,1
GSMH -6,1 8,0 7,1 8,3 3,9 -6,1 6,3 -9,5 6,5 5,0
GSMH (Trilyon TL) 3 888 7 855 14978 29393 53518 78 283 125 596 176 484 271 406 354 575
GSMH (Milyon Dolar) 130 888 171 861 184 602 194 106 205 808 187 468 201378 144 313 180 384 200 325
FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSMH Deflatorii 107,3 87,2 78,0 81,2 75,3 55,8 50,9 55,3 44,4 24,4
TEFE Yillik Ortalama 120,7 86,0 75,9 81,8 71,8 53,1 51,4 61,6 50,1 252
TEFE Yil Sonu 149,6 65,6 84,9 91,0 54,3 62,9 32,7 88,6 30,8 17,4
TUFE Yillik Ortalama 106,3 89,1 80,4 85,7 84,6 64,9 54,9 54,4 45,0 24,7
TUFE Y1l Sonu 125,5 76,0 79,8 99,1 69,7 68,8 39,0 68,5 29,7 20,0
DIS TICARET (Milyon Dolar)
[hracat (FOB) 18 106 21 636 23225 26261 26 973 26 587 271775 31340 35081 39350
ithalat (CIF) 23270 35709 43 627 48 559 45922 40 687 54503 40 410 49 501 55580
Dis Ticaret Agigt (3) -4 216 -13212 -10 582 - 15358 -14 220 -10 443 -22 375 -4 490 -8 591 -9 969
Cari Islemler Dengesi (3) 2631 -2 339 -2 437 -2 638 1984 -1360 -9 819 3396 -1 808 -3 489
Cari Islemler Dengesi/GSMH (Yiizde) 2,0 -1,4 -1,3 -1,4 1,0 -0,7 -4,9 2,4 -1,0 -1,7
KAMU FINANSMANI (Yiizde)
KONSOLIDE BUTCE GELiRLERi / GSMH 19,2 17,7 18,0 19,6 21,9 24,0 26,5 29,1 27,8 28,4
- Vergi Gelirleri / GSMH 15,1 13,8 15,0 16,1 17,2 18,9 21,1 22,5 22,0 24,2
KONSOLIDE BUTCE GiDERLERI / GSMH 23,1 21,8 26,3 27,2 29,2 35,9 37,4 46,0 42,6 41,1
- Faiz Odemeleri / GSMH 7,7 7,3 10,0 7,7 11,5 13,7 16,3 23,3 19,1 18,5
- Faiz Dist Harcamalar / GSMH 15,4 14,4 16,3 19,4 17,6 222 21,1 22,7 23,4 22,6
KONSOLIDE BUTCE ACIGI / GSMH -3,9 -4,0 -8,3 -7,6 -7,3 -11,9 -10,9 -16,9 -14,7 -12,6
- Faiz Dis1 Denge / GSMH 3,8 3,3 1,7 0,1 43 1,8 53 6,4 4.4 5,8
- Faiz Dig1 Denge / GSMH (4) 1,2 43 4.4 3,2 6,0
KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGI/GSMH 7,9 5,0 8,6 7,7 9,4 15,5 11,9 16,5 12,6 10,0
- Faiz Dist KKBG / GSMH 2,9 45 2,9 1,2 33 0,2 5.6 81 T4 9,1
- Faiz Dig1t KKBG / GSMH (4) -1,8 2,9 5,8 4,7 7,5
(1) Gergeklesme Tahmini,
(2) Program,

(3) 1996 yilindan itibaren bavul ticareti dahil.
(4) IMF Tanimh.
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2003 yilinda 12 aylik TEFE ve TUFE__arUs hizinin sirasiyla ylizde 17,4 ve yiizde 20,0
olmasi beklenirken; ortalama TEFE ve TUFE artislarinin ise sirasiyla ylzde 25,2 ve 24,7
olmasi hedeflenmektedir. GSMH deflatori ise ylizde 24,4 olarak tahmin edilmektedir.

2003 yilinda ihracatin, bir 6nceki yila gore ylizde 12,2 oraninda artisla 39,4 milyar
dolara; yurt ici talep ve GSMH'da 6ngoriilen biliylimeye paralel olarak altin harig ithalatin
(CIF) ise ylizde 12,3 oraninda artisla 55,6 milyar dolara ulasacadi tahmin edilmektedir.
Dinya ticaret hacminin artmasinin ve ihracat pazarlarimizda 6ngoriilen yiiksek oranl
biiyiimenin, ihracat performansini olumlu yénde etkilemesi 6ngériilmektedir. Bdylece, dis
ticaret aciginin 6demeler dengesinde yer aldidi sekliyle, 2003 yilinda 10 milyar dolara
yikselmesi beklenmektedir. Diger mal ve hizmetler dengesinde (net) beklenen
gerilemeyle birlikte cari islemler hesabinin 2003 yilinda 3,5 milyar dolar agik verecegi
tahmin edilmektedir.

2003 yilinda maliye politikasinin temel hedefi, harcama kisici ve gelir artirici
tedbirleri almak suretiyle programda ©ngérilen faiz digi fazla hedefine ulagmaktir.
Boylelikle, kamu borg stokunun siirdiirilebilirligi saglanacaktir.

2003 yilinda, 100,8 katrilyon lira olarak hedeflenen konsolide biitge gelirlerinin
GSMH igindeki payinin ylzde 28,4 olmasi hedef alinmistir. Vergi gelirlerinin GSMH
icindeki payinin ise bir 6nceki yila gére 2,2 puan artarak ylizde 24,2 seviyesine ulagsmasi
hedeflenmistir. Vergi gelirlerindeki artista, vergi barisi projesinden ve ek vergilerden
beklenen gelirlerin yani sira en 6nemli roli bir 6nceki yila gére 6nemli miktarda artan
Ozel Tiiketim Vergisi gelirleri oynayacaktir.

2003 yilinda konsolide biitge faiz disi harcamalarinin GSMH'ya oraninin, 2002 yilina
gore 0,8 puan azalarak yizde 22,6 diizeyinde gerceklesmesi hedeflenmektedir. Konsolide
biitge faiz 6demelerinin GSMH’ya oraninin ise bir onceki yila gore 0,6 puan azalarak
ylzde 18,5 olmasi hedef alinmistir. Konsolide biitce harcamalari toplaminin GSMH'ya
oraninin ise 2003 yilinda ylizde 41,1 olmasi hedeflenmistir.

Bu gelir ve harcama hedefleri altinda konsolide biitge agiginin GSMH'ya oraninin
2003 yilinda bir 6nceki yilla gore 2,1 puan azalarak ylzde 12,6'ya gerilemesi hedef
alinmistir. Konsolide biitge faiz digi fazlasinin GSMH'ya oraninin ise 2002 yilinda yiizde 4,4
olan seviyesinden 2003 yilinda yiizde 5,8'e yiikselmesi hedeflenmistir.

2003 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSMH’ya oraninin 2002 yilina gére
2,6 puan gerileyerek yitizde 10 olmasi programlanmistir. Kamu kesimi borglanma
gereginde hedeflenen bu azalma, faiz 6demelerindeki reel diismeye badh olarak
konsolide biitce, issizlik sigortasi fonu, sosyal giivenlik kuruluslar, KIT ve fonlarin
dengelerinde hedeflenen iyilesmeden kaynaklanacaktir.

Faiz 6demeleri hari¢ tutuldugunda 2003 yilinda kamu kesiminin GSMH'nin ylizde
9,1'i oraninda fazla vermesi hedef alinmistir. Boylece, faiz disi fazlada gecgen yila gére
GSMH'ya oran olarak 1,7 puanlik bir artis hedeflenmektedir.

III. MAKROEKONOMIK POLITiKALAR

Disme ediliminde olan enflasyonu asadi cekmek ve kamu bor¢ stokunun
surdurilebilirligini saglamak temel amacina yonelik olarak maliye, para ve gelirler
politikalari birbirleriyle tutarli bir sekilde uygulanacaktir.
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Kamu gelirlerini artirmak ve harcamalarda azami tasarruf saglamak suretiyle yliksek
oranda faiz digi fazla olusturmaya yonelik bir maliye politikasi uygulanacaktir.

Vergi politikasinin temel hedefleri; iyi isleyen, etkin bir vergi sistemi olusturulmasi
ve kamu finansmani igin ihtiyag duyulan kaynaklarin saglanmasidir.

Gelir idaresi yeniden vyapilandirilacak, esnek ve fonksiyonel bir yapiya
kavusturulacaktir. Bu kapsamda, birimlerin gorev ve yetkileri acikca belirlenecek ve gelir
idaresinin yapisi glclendirilecektir.

Verginin tabana yayllmasi ve kayitdisi ekonominin kayda alinmasi igin gerekli
galismalar yapilacaktir. Bu amagla, beyanname disi birakilmis gelirler beyan kapsamina
alinacaktir. Etkin ve kurumsallasmis bir vergi denetim sistemi olusturulmasi icin; denetim
birimleri arasinda koordinasyon saglanacak, denetim sonuclarinin ve denetlenen
mikelleflerin izlenmesi suretiyle denetim izleme tabani olusturulacak ve VEDOP-2 projesi
kapsaminda vergi istihbarat merkezi kurularak vergi kimlik numarasi etkin olarak
kullanilacaktir.

Vergi sistemini basitlestirmek amaciyla, diger kanunlardaki vergi ile ilgili hiikiimler
vergi kanunlar igine alinacak, istisna ve muafiyetler yeniden dizenlenecektir. Yatirm
indirimi  uygulamasi yeni bir bakis agisiyla ele alinacak, yatinm indirimine iliskin stopaj
kaldinlarak yatinm indirimi orani distirllecektir. Vergilerin tahsilat siirelerinin kisaltiimasi
amaciyla beyana dayali vergilerin taksit sayisi azaltilarak bazi vergilerin 6deme zamani
One gekilecektir.

1050 sayill Muhasebe-i Umumiye Kanunu yerine, biitge sisteminin etkinliginin
artiriimasi, mali yonetim ve denetim alaninda uluslar arasi standartlara ulasiimasi temel
hedefleri dogrultusunda Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu gikariimasi
Ongorilmektedir.

Performans esasl biitceleme anlayisinin yerlesmesi konusunda yiritilmekte olan
calismalara devam edilecektir.

Tahakkuk bazli muhasebe ve kamuda muhasebe standartlarinin olusturulmasi
yoniindeki pilot uygulamalar yayginlastirilacaktir.

Analitik biitce kod sistemininin gelistirilmesi icin baslatilan calismalara devam
edilecektir.

TBMM adina denetim yapan Sayistayin denetim yetkisinin  kapsami,
Cumhurbagkanligi, TBMM ve (st kurullar dahil olmak Uzere tim kamu kurum ve
kuruluglarinin  hesaplarini igine alacak sekilde genisletilecektir. Sayistayin yapisi bu
denetimleri gerceklestirebilecek sekilde gliclendirilecektir.

Belediyelerin 6z gelirlerini artiric nitelikte diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde faaliyet gosteren dernek ve vakiflar
tamamen kaldinlacaktir. Bu dernek ve vakiflardan sadlanan gelirfler kamu vyararn
gozetilerek ilgili kurumla iliskilendirilecektir.

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Y1l Programi

Kamu kuruluglarinda kaynak kullaniminda etkinligi arttirmaya yoénelik olarak
baslatilan stratejik planlama gcalismalari kapsaminda 2003 yilinda pilot uygulamalara
gecilecektir.

KiT'lerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi amaciyla mal ve hizmet fiyatlar gercekgi
olarak tespit edilecek, cari giderlerde azami oranda tasarruf saglanacak, stoklar
azaltilacak ve zarar eden birimler tasfiye edilecektir. Bu gercevede, destekleme alim
fiyatlan ile Ucret seviyeleri hedeflenen enflasyonla uyumlu olarak belirlenecek, atil
istihdamin azaltiimasina yonelik tedbirler alinacak ve KIT faaliyetleri etkin bir performans
denetim sistemi ile izlenecektir.

Halen &zellestirme kapsami disinda olan KiTler gruplandirilarak &zellestirme
stratejileri tespit edilecektir. Bu cercevede, kurulusglarnin stratejik planlari yapilarak
kaynaklarin hedeflere odakh kullanimi saglanacaktir. Ayrica, KiT'lerin piyasa sartlarina
uyum saglamalari igin hukuki, ekonomik ve teknik alt yapi calismalari baslatilacaktir.

Ozellestirme amaclarina ulasmak icin rekabetci sektdrlerde faaliyet gésteren
KiT'lerin basta halka arz ydntemi ile olmak iizere kisa siirede 6zel sektdre devredilmesi
sadlanacaktir. Rekabeti saglamanin zor oldugu sektorlerde, tiiketici hak ve gikarlarinin
korunmasi ile rekabetin sadlanmasina ydnelik &zellestirme Oncesi ve sonrasi
dizenlemelere devam edilecektir. Enerji sektoriinde rekabet ortamini iyilestirmek lizere,
satin alma ve fiyat garantileri iceren projeler, bunlarin maliyetleri ve Hazinenin muhtemel
ylkumlillkleri yeniden gdzden gegirilecektir.

Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluglarin tamami yeniden degerlendirilerek,
kisa stirede ozellestirilmesi mimkiin olanlar degisik 6zellestirme yontemleri (varlik satigi,
tasfiye, blok satisi vb.) kullanilarak 6zellestirilmek (izere bu kapsamda birakilacak,
digerleri kapsam disina gikartilarak yeniden yapilandiriimasi ve verimli hale getirilmesi
sadlanacaktir.

Tanmsal Urilinlerin desteklenmesi sistemindeki yapisal déniisim cgercevesinde seker
pancar ve tiitinde destekleme alimlari yapilmayacaktir. Tarimsal KiTlerin alim miktarlari
isletmecilik gerekleri dogrultusunda belirlenecek ve ihtiyag fazlasi stoklar azaltilacaktir.
Ayrica, (Ureticilere yapillan dogrudan gelir destedi sistemi gbzden gegirilerek,
uygulanmasina devam edilecek, Uriin borsalari gelistirilecek ve birliklerin serbest piyasa
sartlarinda faaliyet gostermeleri saglanacaktir.

Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri yeniden yapilandirilacaktir. Allternatif Griin
projesinin hayata gegirilmesinin éniindeki engeller kaldirilacaktir. Tarimsal destekleme ile
ilgili KiTlerin ®&zellestirilmesi, tarm politikalari ile birlikte bir bitiin olarak
dederlendirilecek ve gerekli tedbirlerin alinmasindan sonra dzellestirilecektir.

Déner sermayeli isletmelerin gelir ve harcamalarinin yeniden dizenlenmesi
kapsaminda doner sermayelerin gelir ve giderlerini belli kurallara badlayacak
dizenlemeler yapilacaktir. Ayrica devletin kiiciltiilmesi ve tasarruf anlayisi gercevesinde
déner sermaye isletmelerinin ve saymanliklarinin azaltiimasi galismalarina devam
edilecektir.

Sosyal guvenlik kuruluslarinda aktieryal yaplyl bozan prim karsiidi olmayan
O0demeler kaldirilarak kuruluslarin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.
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Emekli Sandifina bagh aktif sigortalilarin prime tabi olmayan gelirleri prime tabi hale
getirilecektir.

Butlinlestiriimis bir sosyal givenlik adi icinde, yonetimi ve isletilmesi farkl esaslara
bagdh olan kisa vadeli sigorta programlari ile uzun vadeli sigorta programlari birbirinden
ayrilacaktir.

Sigorta bilgi sistemi kurularak, basta saglik olmak (zere sosyal giivenlik
kuruluslarinin tim bilgileri yonetilebilir ve politika olusturmaya uygun bir hale getirilecek
ve e-devlet calismalari kapsaminda sosyal glivenlik bilgi sistemi, vatandaslik numarasi,
vergi numarasi gibi diger bilgi sistemleriyle uyumlu galisacak sekilde tasarlanacaktir.

Sosyal guivenlik kuruluglarinin  finansman dengelerinin  bozulmasinin  temel
nedenleri arasinda yer alan ve bu kuruluslarin asli fonksiyonlarini yerine getirmesini
engelleyen sadlik hizmetleri sigorta kuruluslarinin biinyesinden alinarak Genel Sadlk
Sigortasi kapsaminda birlestirilecektir.

Sosyal gilivenlik kuruluslarinin sigortacilik digindaki faaliyetlerinin tasfiye edilmesi
sadlanacaktir.

SSK ve BAG-KUR'da ekonomik kriz nedeniyle diisen prim tahsilat oranlarinin
artinlmasina yénelik galismalar yapilacaktir.

SSK ve BAG-KUR'la ilgili tedbirlerin uygulanabilmesini ve kurumlarin idari yapilarinin
diizenlenmesini teminen uzun zamandan beri gecikmis idari reform yasa tasarilarinin
kanunlagmasi éngoriilmektedir.

Issizlik sigortasina iliskin olarak sigortalilarin, demografik ve sigortalilikla ilgili
bilgilerinin toplanacadi bilgi sistemi kurulacak, gerek gelirlerin toplanmasinda gerekse
issizlik sigortasi yardimlari ve hizmetlerinden yararlanmada sistemin saglikli bir sekilde
calismaya baslamasi sagdlanacaktir.

Issizlik sigortasindan yararlanacaklara igsizlik ayligi ve saglik yardimlari yaninda, is
bulma, yeni bir meslek kazandirma gibi hizmetler etkin bir sekilde sadlanacaktir.

Issizlik Sigortasi Fonunu biinyesinde bulunduran IS-KUR’un organizasyonunu
sekillendiren ve daha etkili calismasini saglayacak olan diizenlemelerin yasalasarak
ylrlrlidge girmesi 6ngoriilmektedir.

Fon bitcelerinin TBMM tarafindan onaylanmasina, hesaplarinin dis denetime tabi
olmasina ve sozkonusu fonlarin hesaplarinin  konsolide bazda konsolide bitce
hesaplariyla birlikte aylik raporlanmasina olanak verecek gerekli hukuki ve idari
dizenlemeler kararlilikla gerceklestirilecektir.

2003 vyihinda, ekonomik dengelerin tesis edilerek siirdiirllebilir bir blylime
ortaminin temin edilmesine katkida bulunmak U(zere kamu kesimi ve 0zel kesim
kaynaklarinin birbirlerini tamamlayan yatinm alanlarina yénlendirilmesi esas olacaktir. Bu
politikaya paralel olarak kamu kesimi yatirimlari adirlikla ekonomik ve sosyal alt yapi
alanlarinda yogunlastiriimaya devam edilecektir.

Kamu yatinmlarinda temel amag, mevcut sinirl kaynaklar da dikkate alinarak
toplumun ihtiyag duydugdu acil ve oncelikli hizmetlerin bir an 6nce saglanmasi olacaktir.
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Ozel kesimin ise kamu kesiminin cekildigi tim alanlan kapsayacak sekilde
yatinmlarini artirarak siirdiirmesi ézendirilecektir. Ozel kesimin, iilke genelinde yiiksek
katma deder yaratabilecek (retim gilicline erismesi; ekonominin rekabet glicliniin
gelistiriimesine, istihdamin, verimliligin ve ihracatin artinlmasina ve uygun teknolojilerin
tretimi ve/veya transferine yonelik yatirimlara agirlik vermesi 6zendirilecektir.

Bu baglamda, 2003 yilinda kamu kaynak tahsislerinde egitim, saglik, teknoloji alt
yapisi, enerji, sulama, kentsel alt yapi yatinmlarina ve ulastirma alt sektorleri arasinda
dengeyi sadlayici yatinmlara, bolgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak 6ncelik
verilecektir.

2003 vyilinda, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin kalkinmasina hiz kazandirici
ekonomik ve sosyal alt yapi yatinmlar ile istihdam adirlikh projelere oncelik verilecektir.
Bu kapsamda, Ozellikle Glineydodu Anadolu Projesi Ana Plani (GAP), Dogu Anadolu
Projesi Ana Plani (DAP), Dodu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP) ve Zonguldak-
Bartin-Karabik Bolgesel Gelisim Projesi (ZBK) raporlarinda éngériilen projelere éncelik
verilecektir.

2003 yiinda ayrica, devam eden projelerden 2003 yili iginde tamamlanarak
ekonomiye kazandirilabilecek, uygulamasinda onemli fiziki gergeklesme saglanmis,
yatinim programinda yer alip dis finansmani saglanarak onaylanmis, baslatiimis bulunan
diger projelerle badlantili veya es zamanl olarak yuritiilmesi ve tamamlanmasi gereken
projeler ile afetlerin dnlenmesi ve afet hasarlarinin telafisine yonelik projelere 6ncelik
verilecektir. Zorunlu hallerde giindeme gelebilecek yeni projelerin belirlenmesinde, kamu
proje stokunun optimum dizeyde tutulmasi geregi de g6z 6niinde bulundurularak azami
Olclide secici davranilacak, ekonomiye kisa siirede kazandirilabilecek, saglikli yapilabilirlik
etiitlerine dayanan, yapilabilirligi yiksek ve (lkemiz agisindan stratejik 6neme sahip
projelere yonelinmesi esas olacaktir.

2001 yiinda baslatlan ve yatirm programlarinin  rasyonellegtiriimesi
galismalarinda esas alinan onceliklendirme ve ilkeler 2003 Yili Yatrim Programi
uygulamalarinda da strdiriilecektir.

Alt yapi hizmetlerinin sadlanmasinda, kamu yarari ve etkinlik ilkeleri esas
alinarak, bir taraftan yeni finansman modelleri gelistirilirken, diger taraftan yap-islet-
devret ve benzeri modellerin uygulamasi etkin hale getirilecektir.

Toplumun blyiik kesimini ilgilendiren énemli projelerde, halkin proje olusumuna
katiimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesine 6nem verilecektir.

Merkez Bankasi, temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlarini etkin
bir sekilde kullanirken, para tabanini resmi enflasyon hedeflemesine gegilinceye kadar
nominal gipa olarak kullanmaya devam edecektir.

Dalgali déviz kuru uygulamasi sirdirilecektir. Ancak, Merkez Bankasi déviz
piyasalarindaki makroekonomik temellerle badlantisi olmayan ve spekilatif nitelikli
dalgalanmalara duyarh bir bicimde miidahale etmeye devam edecektir.

Bankacilik sektériiniin kaynak ve araciik maliyetlerinin distrilmesi, varlk ve
yukumlulikler arasindaki vade uyumsuzlugunun giderilmesi ve ekonomik istikrar ile
birlikte yukimlillklerin uzun vadeye yayilmasi saglanacaktir.

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Y1l Programi

Finansal hizmetlerde gesitliligin artinlmasi, rekabetci bir ortam yaratilarak piyasa
disiplininin ve risk kulttriinin olusturulmasi, devir ve birlesmelerin desteklenmesi ve
bankalarin kaynak kompozisyonlari iginde Tirk Lirasi kaynaklarin payinin artirimasina
yonelik calismalar surdurilecektir.

Bankacilik sektoriiniin aktif kalitesinin iyilestiriimesine yonelik uygulamalardan biri
olan varlik yonetim sirketine 6zel sektérden ortaklik icin ilgi gelmemesi sebebiyle, alacak
tahsilatini hizlandirmak igin énlemler alinacaktir.

Mevduat sigorta sistemi kapsam ve yonetim bakimindan gelismis (lke
uygulamalarina benzer bir yapiya kavusturulacaktir.

Ozel finans kurumlarini da icerecek sekilde mali sistem icindeki kurumlarin uluslar
arasi diizenlemelerle uyumlu ve etkin bir sekilde denetlenmesi saglanacaktir. Ozel finans
kurumlarinin mali sistem igindeki rolli artirilacaktir.

Vakifbank dahil olmak {izere kamu bankalarinin &zellestirmeye hazirlanmasi
calismalarina devam edilecektir.

Tasarruflarin sermaye piyasasina c¢ekilmesi, sirketlerin halka acilmasi ve sermaye
piyasalarina katilimlarinin tesvik edilmesi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren sigortacilifin ekonomik gelismeye uzun
vadeli fon yaratarak, llke tasarruf kapasitesine olumlu katkida bulunacak bir yapiya
kavusturulmasi icin Avrupa Birligi ve uluslar arasi standartlara uyum sadlamasina doniik
gerekli diizenlemelerin yapiimasina devam edilecektir. Ayrica, sektdriin agik ve objektif
kurallar iginde saglikli gelismesini temin igin denetim faaliyetlerinin iyilestiriimesine iliskin
dizenleme calismalan sirdirilecektir.

Ihracatimizin yapisal sorunu olan pazar ve sektérel bagimliigin azaltimasini
teminen, dinya pazarlarinda Tirk mal imajinin yerlesmesini saglayacak stratejik bir
yaklasimin tespit edilmesi, ileri teknoloji ihtiva eden, bilgi yogun ve katma dederi yliksek
Urtnlerin ihracat igindeki payinin artiriimasina yonelik politikalarin uygulanmasi ve bu
kapsamda firmalarin AR-GE faaliyetlerinin daha fazla tesvik edilmesine azami 6zen
gosterilecektir.

Ihracatta sektdrel ve bolgesel cesitliligi artirmak ve ilkemizin dis pazarlarda
rekabet edebilecedi alanlari belilemek amaciyla ilgili birimlerin katiimiyla ihracat
stratejisi hazirlanacaktir.

KOBI'lerin uluslar arasi piyasalarda yogun rekabet kosullarina uyum saglamalari,
uluslar arasi pazarlama, tanitim ve ticari bilgiye iliskin eksikliklerinin giderilmesi amaciyla
sektorel dis ticaret sirketlerinin tesvikine devam edilecektir.

Komsu Uulkelerden ihracat potansiyeli olanlar tespit edilerek bu iilkelerle ticaret
hacminin artirimasi yoniinde girisimlerde bulunulacaktir. Bu gergevede sinir ticaretinin
gelistiriimesine yonelik tedbirler alinacaktir.

Dis ticarette taniima yonelik faaliyetler ile uluslar arasi alanda Tirk markasi
olusturulmasi 6zendirilecektir.
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GUmriik idarelerinin modernizasyonu projesi cergevesinde, otomasyona gegen
gumriik idareleri nezdinde ihracatgl birliklerince irtibat biirosu agiimasina ve gerekli
personel ve ekipman ihtiyacinin karsilanmasina 2003 yilinda da devam edilecektir.

Thracatgr birliklerinin gorevlerini rasyonel bir sekilde siirdiirebilmelerini teminen
gerekli mevzuat degisikligi calismalarina devam edilecektir.

Ithalatin haksiz rekabete neden olmamasi, iilke standartlari ve saglik kosullarina
uygun olmasi ve gevreye zarar vermemesi icin uluslar arasi kurallarla uyumlu bir bigimde
yapilan diizenlemelerin etkin olarak uygulanmasina devam edilecektir.

Gumrik birliginin sorunsuz isleyisi ve Tirkiye-AB iligkilerinin AB'nin genisleme
sirecine katihm temelinde gelistiriimesi amaciyla ortaklik organlarinin diizenli galismasi
yoniinde gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

AB'nin ortak ticaret politikasina uyum kapsaminda, gesitli Ulkelerle yiritiilmekte
olan serbest ticaret anlasmasi gériismelerinin tamamlanmasi ve diger bazi ilkelerle de
gortismelerin baslatiimasi saglanacaktir.

Devlet yardimlarinin izlenmesinden sorumlu kurumsal yapinin Devlet Planlama
Teskilati blinyesinde olusturulmasi tamamlanacak ve bu alanda AB mevzuatina uyum
calismalarina devam edilecektir.

AB disindaki bolgesel isbirliklerinden beklenen faydanin sadlanabilmesi icin
oncelikle tercihli bir tarife rejimi olusturulacaktir. Ayrica, Kafkasya, Orta Asya ve Orta
Dodu (ilkeleri ile ticari iliskilerin gelistiriimesine gaba gdsterilecektir.

Dogrudan vyabanci yatirimlarin  6zendiriimesine yonelik yeni diizenlemeler
yapilacaktir.

Dodrudan yabancl yatinmlar konusunda lkemiz politka ve mevzuatinin
tanitiimasina ikili, bélgesel ve gok uluslu iliskiler gergevesinde devam edilecektir.

Serbest bdlgelerin alt ve (st yapilar ile hizmet kalitesi gelistirilecek, ileri teknoloji
ve Ar-Ge'ye yonelik faaliyetleri desteklenecektir.

Ulkemizin sahip oldugu turizm potansiyelinin harekete gegirilmesi ydniinde gerekli
girisimlerde bulunulacaktir. Bu gergevede, mevzuatta gereken diizenlemeler yapilacak,
Istanbul Turizm Projesi hazirlanacak ve turizmde Tiirk markasinin olusturulmasi ydniinde
girisimlerde bulunulacaktir. Ayrica atil ekonomik kaynaklarin turizm sektoriine
kazandiriimasi yoniinde adimlar atilarak yeni turizm kentleri olusturulacaktir.

IKINCI BOLUM
MAKROEKONOMIK GELISMELER VE PROJEKSIYONLAR
I. DUNYADA EKONOMIK GELISMELER
1. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

2001 yihnda diinya ekonomisinde basgdsteren yavaslama siireci, ABD’de meydana
gelen 11 Eylil terdrist saldirilan nedeniyle daha da belirginlesmis ve diinya hasilasinda
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son on yilin en dustk biylime oraninin gergeklesmesine neden olmustur. 2001 yilinda
dinya hasilasinda ancak ylizde 2,2 oraninda artis saglanabilmistir. Diinya Uretiminin
yaklasik 2/3'ni gergeklestiren on civarinda gelismis llke ekonomik yavaslama stirecine
girmistir. Geligmis llke ekonomilerinde ortaya ¢ikan olumsuzluklar, ticaret, finansman
imkanlari ve dodrudan yabanci sermaye yatirimlarinda daralmaya yol acarak hizla
dinyaya vyaylmistir. Kiiresel yavaslamadan daha az etkilenmekle birlikte gegis
ekonomilerinde de ortalama biiylime hizinda gerileme gozlenmistir. Asya krizini izleyen
ilk yil harig, gelismekte olan Ulkeler grubunda yillik ortalama biiyiime, 1990'larin basindan
bu yana en dislk dizeyinde gergeklesmistir. Afrika ise bu genel olumsuzluktan daha az
etkilenmis ve bir dnceki yila gére bliyime oraninda kiiciik capta bir artis kaydedilmistir.
Cin ve bir odlclide de Hindistan, kiiresel ekonomik yavaslamaya karsin yliksek biiylime
oranlari gergeklestirmeyi basarmislardir.

2002 yilinin ilk geyreginde o&zellikle ABD ve Asya’nin yiikselen ekonomilerinde
ekonomik aktivitede beklentilerin zerinde bir canlilik goriilse de daha sonraki gelismeler
Asya’nin  ylkselen ekonomileri disinda bu canlanmanin ayni diizeyde devam
edemeyecegini gostermistir. Dlinya ekonomisinin 2002'de yiizde 2,8, 2003'de ise yiizde
3,7 oraninda blyimesi beklenmektedir.

2001 yilinda diinya ticaretinde de biyiik oranda yavaslama gdzlenmistir. Diinya
ticaretindeki daralmanin énemli bir nedeni, 6zellikle gelismis (lkelerin, bilgi ve iletisim
teknolojisi Uriinlerine olan taleplerinin azalmasidir. 2001 yilinin ikinci yarisinda 11 Eylil
saldirilarinin da etkisiyle tim driin gruplarinin ticaretinde daralma goézlenmistir. 2002
yiinda diinya ekonomisindeki goreli canlanma nedeniyle diinya ticaretinde de artis
oldugu tahmin edilmektedir. 2001 yilinda ylizde 0,1 oraninda daralan diinya ticaretinde,
bilgi ve iletisim sektdriinlin gelecedine iliskin belirsizlikler, yatinmlardaki yavas canlanma
ve terdrizm tehlikesine karsi artirilan glivenlik énlemleri nedeniyle 2002 yilinda ancak
ylzde 2,1, 2003 yilinda ise ylizde 6,1 dolayinda bir genisleme beklenmektedir.

Gelismekte olan dlkelerin ve gegis ekonomisi Ulkelerinin blyik cogunlugu, zayif
mali yapilari veya kiresel ekonomiyle butlinlesmenin politika segeneklerini kisitlamasi
nedeniyle ic talebi canlandirma olanadindan yoksun bulunmaktadir. Bu Ulkelere kisa
vadeli sermaye girislerinin giderek azalmasi ve daha esnek kur rejimlerinin benimsenmis
olmasi nedeniyle, 2001 yilinda yasadiklar dis soklarin siddeti, 1997 ve 1998 uluslar arasi
finansal krizlerine oranla daha disiik olmustur. Ancak basta Arjantin ve Tirkiye olmak
izere birkag (lke, ulusal ve uluslar arasi mali gelismelerin etkisiyle ciddi giigliiklerle karsi
karsiya kalmiglardir.

2000 yilinda 1,5 trilyon dolar civarinda olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
2001 yiinda 735 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu biliyik gerilemenin temel nedeni
dinya ekonomisinde ortaya cikan yavasglamadir. Dinya dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarinda 2001 yilinda olusan azalmanin 2002 yilinda giderilmesi olasi gériilmemekle
birlikte, uzun dénemde yatinmlari gekebilecek alt yapiya ve nitelikli isglicline sahip,
teknolojik kapasitesi yiliksek ve yabanci sermayeye iliskin yasal dizenlemeleri
gerceklestirmis llkeler avantajl olacaklardir.

Diinya Ulkelerinin biyiik gogunlugunda issizlik yiikselme egilimindedir. 1997 Asya
krizinin etkilerinin hafiflemesiyle olusan ekonomik biliyiimenin yani sira baz (lkelerde
isglicii piyasalarinda gerceklestirilen yapisal reformlarin etkisiyle, 2000 yilinda ve 2001
yihnin baslarinda pek ¢ok ekonomide gerileyen igsizlik, 2001 yilinin ortalarindan itibaren
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dinya ekonomisindeki yavaslama nedeniyle hem gelismis hem de gelismekte olan
Ulkelerde yeniden yiikselise gegmistir.

Enflasyon bir kag gelismekte olan tilke disinda diinya 6lgedinde bir sorun olmaktan
¢ikmis durumdadir. Kiresel ekonomideki yavaglama sonucunda talepte olusan daralma,
birincil mal fiyatlarindaki disilis, imalat sanayiinde atil kapasitenin artmasi, artan issizlik
ve yodunlasan uluslar arasi rekabet nedeniyle cogu gelismis lilkede 2001 yilinin ikinci
yarisindan itibaren enflasyon gerilemeye baglamistir. Gecis ekonomisi (lkelerinin ve
gelismekte olan (lkelerin blyiik codunlugunda enflasyonla micadele politikalari fiyat
artislarinin kontrol altina alinmasinda etkili olmustur.

Kuzey Amerika’da son on yil boyunca devam eden yliksek biliyime dénemi 2001
yilinin ikinci yarisinda sona ermis ve Kanada ile ABD'de GSYIH'da diisiis kaydedilmistir.
ABD'de gergeklestirilen terdrist saldirilar her iki Ulkede baslamis bulunan ekonomik
yavaslama stirecini hizlandirmis olsa da 2001 yili sonunda ve 2002 yilinin ilk geyreginde
ekonomik bilyimede o©nemli bir artis gergeklesmistir. Bu gelismede esas olarak
ekonomiyi canlandirmaya yonelik olarak uygulanan politikalar etkili olmustur. Ancak,
2002 yihinin ikinci geyredinde biyime hizi énemli dlglide azalmistir. Ayrica, sirketlerin
daha onceki iyimser karlilik tahminlerinin asagiya gekilmesi, sirket muhasebesi ve
denetimi sistemlerine, ekonomik iyilesme siirecinin glictine ve gelecegine iliskin kaygilar,
mali piyasalarda olumsuz kosullarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu gelismeler ve
yliksek dis ticaret acig, ABD dolarinin euro ve yen karsisinda onemli oranda deger
kaybetmesine yol agmistir. Enflasyonda 2001 yili ortalarinda baslayan diisme egiliminin
2002 yilinda da slirdiigli tahmin edilmektedir. Hisse senedi piyasalarinda yasanan sert
dustslerin 2002 yilinda oldudu gibi 2003 yilinda da talebi etkilemeye devam edecegi
tahmin edilmektedir. 2001 yilinda ancak ylzde 0,3 dizeyinde biiylyebilen ABD
ekonomisinin 2002 yilinda ylzde 2,2, 2003 yilinda ise ylizde 2,6 oraninda blylmesi
beklenmektedir.

Japonya'da gectigimiz on yil boyunca yasanan Uglincl ve en siddetli ekonomik
daralma sirecinin sona erecegine iliskin isaretler mevcuttur. 2001 yilinda yiizde 0,3
oraninda daralan Japon ekonomisinde 2002 yilinda GSYIH'nin yine yiizde 0,5 oraninda
gerilemesi, 2003 yilinda ise ylizde 1,1 oraninda biiylimesi beklenmektedir. Ancak yenin
deder kazanmaya devam etmesi ve diinya ekonomisindeki iyilesmenin yetersiz kalmasi
gibi olasiliklarin gergeklesmesi Japon ekonomisinin durgunluktan gikis strecini olumsuz
etkileyecektir. 2001 yihinin sonunda issizlik ytizde 5,3 gibi rekor bir diizeye yiikselmistir ve
kisa vadede issizlik diizeyinde belirgin bir gerileme beklenmemektedir.

Japonya’da ekonomi yonetimi, ekonomik canlanmanin saglanmasi, geri ddnmeyen
krediler sorununun goziilmesi ve mali reformun gergeklestiriimesi gibi birbiriyle gelisen
hedeflerle karsi karsiyadir. Son (¢ yil boyunca deflasyonist bir slireg yasayan Japonya’da
yetersiz talep diizeyine ek olarak diismekte olan ithalat fiyatlan, teknolojik ilerlemeler ve
piyasa deregiilasyonlari nedeniyle fiyatlarin baski altinda kalmaya devam edecegi tahmin
edilmektedir. Deflasyona karsi etkili politikalar uygulanmasi yaninda bankacilik kesiminin
mali yapisinin ve karliidinin gliclendirilmesi, sirketler kesiminin yeniden yapilandiriima
surecinin  hizlandinlmasi ve yatinm olanaklarinin  artirnlmasini  amaglayan yapisal
reformlarin tamamlanmasi Japon ekonomisinin kararli bir ekonomik bliyiime asamasina
gegcisinde anahtar rol oynayacaktir.
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2002 yilinin ilk yarisinda Latin Amerika’da ekonomik ve mali kosullar kétiilesmis
olup, yilin ikinci yarisinda da ekonomi kirilganlidini korumustur. Yilin ilk geyredinde ylizde
2,5 oraninda daralan bolge Uretiminin 2002 yili genelinde disls kaydettigi tahmin
edilmektedir. Bolge (lkelerinin borclanma maliyetleri yiikselmis, para birimlerinin biylik
gogunlugu deder kaybetmistir. 2002 yilinin ilk geyreginde Latin Amerika’da yasanan
Uretim dususlerinin baslica nedeni Arjantin krizinin etkileridir. Arjantin tarihinin en biyik
ekonomik krizi ile karsi karsiya olup, 2002 yili sonu itibariyla doért yillik birikimli Gretim
diistisiiniin yiizde 20’ye ulastigi tahmin edilmektedir. Issizlik ve enflasyonda cok biiyiik
oranlarda yiikselme gdzlenmistir. Arjantin krizinin etkilerine oldukga gigli bir sekilde
direnen Brezilya’'da 1998'den bu yana izlenen uygun makroekonomik politikalara karsin
2002 yilinin ikinci ceyreginde, Ozellikle baskanlik secimleri nedeniyle mali piyasalarda
olumsuz kosullar basg6stermis, para birimi real deder yitirmis ve Ulkenin dis borclanma
maliyeti ylkselmistir. Bu durumun vyarattigi belirsizlik karsisinda IMF'nin, Brezilya ile
yaptigi 30 milyar dolarlik stand-by diizenlemesi Ulkede glven ortaminin yeniden
olusmasini ve hiikimetin makro ekonomik istikrari ve bliyiimeyi gerceklestirmek amaciyla
izledigi politikalan sirdiirmesini saglamistir. Diinya ekonomisindeki iyilesmenin 2003
yilinda Latin Amerika ekonomilerini olumlu etkilemesi olasiligi varsa da bolge tlkeleri igin
cok sayida riskin varligi devam etmektedir. 2001'de yizde 0,6 oraninda blyiime
kaydedebilen Latin Amerika ekonomisinin 2002'de ylizde 0,6 oraninda daralmasi, 2003'de
ise ylizde 3,0 oraninda biiylimesi beklenmektedir.

Kiiresel ekonomide, ozellikle bilgi ve iletisim teknolojileri sektdriinde,
toparlanmanin etkisiyle sanayi Uretiminde ve ihracatta olusan artis sonucu, Asya’nin
ylkselen ekonomilerinde 2002 yiinin baslarindan itibaren glicli  bir canlanma
gbzlenmistir. Bu gelismelerin sonucunda s6z konusu ekonomilerde GSYIH'nin 2002 ve
2003 yillarinda yillik yiizde 6,0 oraninda biiylimesi beklenmektedir. Bu grupta yer alan
lkelerde ekonomik durum, biyiik 6lclide, bilgi ve iletisim teknolojileri sektdriindeki
gelismelere ve ABD ile Avrupa’daki ekonomik iyilesme stirecine bagli bulunmaktadir.
Ayrica bu (lkelerde 6zellikle bankacilik ve sirketler kesimi ile ilgili yapisal reformlarin ve
esnek kur rejimlerinin kararllikla stirduriilmesi de énem tagimaktadir.

Dinya olcegindeki yavaslamaya karsin Cin, kamu yatinmlari ve ihracat artisinin
etkisiyle hizli ekonomik biylmesini slirdiirmis, dogrudan yabanci yatirimlarin devam
etmesi Odemeler dengesini olumlu etkilemistir. Orta vadede, 0Ozellikle bankacilik
sektoriinlin ve devlet isletmelerinin yeniden yapilandiriimasina yoénelik reformlarin
tamamlanmasi buylUmenin sirdirilebilirligi agisindan 6nemlidir. Cin'in uluslar arasi
ticarette 6nemli bir rol oynamaya baglamasi ve Diinya Ticaret Orgiitiine kabul edilisi,
boélgenin ekonomik entegrasyonu agisindan onemli bir adim olarak nitelendirilmektedir.
2001'de yizde 7,3 oraninda biylime saglayan Cin ekonomisinin 2002'de yiizde 7,5,
2003'de ise ylizde 7,2 oraninda biylimesi beklenmektedir.

Gegis donemi (lkelerinin gogunda 2001 yilinda canliigini koruyan ig talep nedeniyle
kiresel yavaglamanin etkileri oldukga sinirli diizeyde kalmigtir. Polonya harig, Orta ve
Dodu Avrupa’daki gecis ekonomilerinde 2000 yilindaki yiksek ihracat gelirleri ve
genisletici maliye politikalarinin etkisiyle i¢ talebin canlanmasi, 2001 yilindaki kiiresel
ekonomik yavaslamanin bu (lkelerin ekonomik biliyime hizi Gzerindeki olumsuz
etkilerinin sinirh  diizeyde kalmasini  saglamistir. Bolge (lkelerine yodnelen yiiksek
miktardaki dogrudan yabanci sermaye yatiimi baglica dis finansman kaynadi olup ic
talebin canlanmasinda da etkili olmaktadir.

13 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Y1l Programi

Rusya ve Ukrayna’daki i¢ talep canlanmasi nedeniyle Bagimsiz Devletler Toplulugu,
kiresel ekonomik yavaslamadan goreli olarak daha az etkilenmistir. Ancak 2001 yilinin
sonlari ve 2002 yilinin baslarinda petrol fiyatlarinda olusan dislisin Rusya ve
Kazakistan'in petrol gelirlerinde ve dolayisiyla bliyime hizinda gerilemeye yol actigi
tahmin edilmektedir. 2003 yilinda ise diinya ekonomisindeki canlanma siirecine ve petrol
fiyatlarindaki olasi ylkselmeye bagli olarak Bagimsiz Devletler Toplulugunda ekonomik
biylimenin devam etmesi beklenmektedir. Topluluk icinde reformlarin daha ileri diizeye
ulastigi lilkelerde reform stirecinin yavas ilerledigi tlkelere oranla daha hizli ekonomik
bliyime gergeklestigi goézlenmektedir. 2001'de yiizde 6,3 oraninda ekonomik biiylime
saglayan Bagimsiz Devletler Topluluunda 2002'de yiizde 4,6, 2003'de ylzde 4,9
oraninda bliyiime gergeklesmesi beklenmektedir.

TABLO: II.1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Ylzde Degisme)
2000 2001 2002" 2003"

DUNYA HASILASI 4,7 2,2 2,8 3,7
Gelismis Ulkeler 3,8 0,8 1,7 2,5
ABD 3,8 0,3 2,2 2,6
Japonya 2,4 -0,3 -0,5 1,1
Almanya 2,9 0,6 0,5 2,0
Euro Alani 3,5 1,5 0,9 2,3
Gelismekte Olan Ulkeler 5,7 3,9 4.2 52
Afrika 3,0 3,5 3,1 4,2
Asya 6,7 5,6 6,1 6,3
Latin Amerika 4.0 0,6 -0,6 3,0
Orta Dogu, Malta ve Turkiye 6,1 1,5 3,6 4,7
_Gegis Donemi Ulkeleri_ 6,6 5,0 3,9 45
DUNYA TICARET HACMI
(Mal ve Hizmet ithalati) 12,6 -0.1 2.1 6.1
Gelismis Ulkeler 11,8 -1,3 1,7 6,2
Avrupa Birligi 11,3 1,3 0,3 55
Gelismekte Olan Ulkeler 15,9 1,6 3,8 7.1
Gegis Dénemi Ulkeleri 13,4 11,7 6,9 8,0
TUKETICI FIYATLARI
Gelismis Ulkeler 2,3 2,2 1,4 1,7
Avrupa Birligi 2,3 2,6 2.1 1,8
Gelismekte Olan Ulkeler 6,1 5,7 5,6 6,0
Gegis Dénemi Ulkeleri 20,2 15,9 11,3 8,8
iSSIZLIK ORANI (Yiizde)
Gelismis Ulkeler 5,9 5,9 6,4 6,5
Avrupa Birligi 8,2 7,4 7,7 7,6
LIBOR (Alt Aylik, Yizde, ABD Dolari cinsinden) 6,6 3,7 2,1 3,2
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, September 2002.
(1) Tahmin

2003 yilinda diinya ekonomisi, hem mali piyasalar hem de uluslar arasi politik ve
askeri gelismelerden kaynaklanan bazi risklerle karsi karsiyadir. Basta ABD olmak lzere
gelismis Ulkelerde sirket muhasebe ve denetleme sistemlerine iligkin endiseler 2002
yilinda hisse senedi piyasalarinda bliylik dlslslerin yasanmasina neden olmustur. Hisse
senedi fiyatlannin daha da dismesi durumunda, ozellikle kiiresel ekonomik
toparlanmanin basini ¢eken ABD'de i¢ talebin daha da olumsuz etkilenmesi olasilii
endise yaratmaktadir.
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Basta bilgi ve iletisim teknolojileri sektérii olmak Uzere gelismis ekonomilerdeki
yatinmlarda sinirli bir artisin beklenmesi, gelismis Ulkelerin kendi iglerinde ve birbirleri
arasinda siregelen ticaret dengesizlikleri ve uluslar arasi ticaretin yavaslamasi, birincil
mal fiyatlarindaki diisis ve daralan dis finansman olanaklari nedenleriyle kirilganlasan
uluslar arasi ekonomik ortamin diizelmesi, gelismis (lkelerdeki ekonomik canlanma
stirecinin gelecegine badlh bulunmaktadir.

Kiiresel ekonominin canlanmasinin biiylik 6lciide ABD ekonomisinin iyilesme
stirecine bagh olmasi, bu (ilke ekonomisindeki dengesizlikler, 6zellikle yiiksek diizeydeki
dis ticaret acigi ve deder kaybetmesine karsin hala dederi yiiksek olan dolar nedeniyle
diinya ekonomisi icin risk unsuru olusturmaktadir. ABD'de ekonomik blylme buylik
Olclide ©zel sektér yatirimlarinin  hizlanmasina bagdhdir; ancak heniiz bdyle bir
canlanmanin igaretleri belirmis degildir. Diinyanin ikinci blylik ekonomisi Japonya'da ise
stregelen durgunluk ve ciddi mali problemler, yalnizca bu ilke igin degil ayni zamanda
gelismekte olan bircok Asya lilkesi ve kiiresel mali sistem icin de risk unsurudur. Son
gostergeler, 2003 yilinda Japon ekonomisinin tahmin edilen biiyime oranina ulasabilmesi
acisindan bir risk bulundugunu ortaya koymaktadir. Latin Amerika’da ise Arjantin
ekonomisinin yasamakta oldugu derin bunalim ve henlz bir ¢6zim umudunun
belirmemis olmasi bélge ekonomileri ve uluslar arasi mali piyasalar agisindan belirsizlik
yaratmaktadir. Ote yandan Ortadogu'da savas olasiiginin artmis olmasi diinya
ekonomisinin  durgunluktan ¢ikis surecini olumsuz etkilemektedir. Savas g¢ikmasi
durumunda ise petrol fiyatlarinin asir oranlarda ylkselmesi diinya ekonomisinin biylime
oraninda diistise neden olabilecektir.

2. AVRUPA BIRLiGI VE EURO ALANI EKONOMiLERINDE GELiSMELER

2001 yilinda belirgin bir ekonomik yavaglama yasayan AB ve Euro alaninda yilin
ortalarinda sanayi retiminde bir artis goriilmekle birlikte 11 Eyliil olaylari, imalat sanayii,
hizmetler sektérii ve tiketici glivenini olumsuz etkilemistir. 2001 yilinin sonlarinda
baslayan ekonomik biiyiimede esas olarak ihracat artisi ve ithalattaki gerileme etkili
olmus, i¢ talepte onemli bir canlanma gergeklesmemistir. Euro alaninda ekonomik
iyilesme siirecinin 6zellikle Kuzey Amerika ve Asya'nin yikselen ekonomilerine gére daha
yavas ilerleyecegi tahmin edilmektedir. Tiiketici ve sirket gelirlerindeki artislarin, kapasite
kullanim oranindaki yiikselisin ve deder kazanan euronun etkisiyle enflasyonun daha da
dismesi gibi faktorler, Euro alaninin diisiik oranda da olsa bir blylime siirecine girmesini
sadlayabilecektir. 2001 yilinda yiizde 1,5 oraninda biylime saglayan Euro alanindaki
ekonomilerin 2002 yilinda yilizde 0,9, 2003 yilinda ise ylzde 2,3 oraninda biiylyecegi
tahmin edilmistir. Ancak son gdstergeler 2003 yili igin tahmin edilen bliyiime oranina
ulagilabilmesi yoéniinde bir risk bulundugunu ortaya koymaktadir.

AB ve Euro alani (ilkelerinin ekonomik performanslari arasinda kiresel krizden
etkilenme derecelerine gére &nemli farkliliklar bulunmaktadir. Almanya ve Italya'da ic
talep oldukga diisiik bir diizeyde iken isgiicii piyasasinda gergeklestirilen reformlar
sonucu son yillarda istihdam artisi sadlayan Fransa kiresel ekonomideki olumsuzluklara
daha gcli direnc gosterebilmistir. Avusturya, Belcika, Hollanda ve Portekiz'de ekonomik
bilyiime yavaglamistir; Yunanistan, irlanda ve Ispanya ise daha giiclii bir ekonomik
performans sergilemektedir.

Almanya’daki yavas biylmenin devam etmesi ve kiiresel ekonomik iyilesme
strecinin beklendigi kadar gigli olmamasi AB ve Euro alaninda ekonomik durumun
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gelecedine yonelik endiseler yaratmaktadir. Ayrica issizligin yikselmesi durumunda
tiiketici harcamalarinin ¢ok olumsuz etkilenecek olmasi diger bir endise kaynagidir. Ote
yandan, Euro alani borsalarinin ABD borsalarina gore daha sert diisiisler yasamasi talep
ve gliven ortamini olumsuz etkileyebilecek, sigorta sirketleri ve diger mali kurumlarin
bilangolari lizerinde ilave baski yaratabilecektir.

TABLO: I1.2- Bazi Avrupa Birligi Ulkelerine iligkin Temel Ekonomik Géstergeler

2000 2001 20027  2003"
BUYUME (Yiizde Degisme)
AB 3,5 1,6 1,1 2,3
EURO ALANI 3,5 1,5 0,9 2,3
Almanya 2,9 0,6 0,5 2,0
Fransa 4,2 1,8 1,2 2,3
italya 2,9 1,8 0,7 2,3
ingiltere 3,1 1,9 1,7 2,4
ispanya 42 2,7 2,0 2,7
ISSIZLIK (Yiizde)
AB 8,2 7.4 7.7 7,6
EURO ALANI 8,8 8,0 8,4 8,2
Almanya 7,8 7,8 8,3 8,3
Fransa 9,5 8,6 9,0 8,9
italya 10,6 9,5 9,3 8,9
ingiltere 5,5 5,1 5,2 5,3
ispanya 13,9 10,5 10,7 9,9
TUKETICI FIYATLARI (Yiizde Degisme)
AB 2,3 2,6 2.1 1,8
EURO ALANI 2.4 2,6 2.1 1,6
Almanya 2,1 2,4 1,4 1,1
Fransa 1,8 1,8 1,8 1,4
italya 2,6 2,7 2,4 1,8
ingiltere 2,1 2,1 1,9 2,1
ispanya 3,5 3,2 2,8 2,6
KAMU DENGESI/GSYiH (Yiizde)?
AB 0,9 -1,0 -1,5 -1,2
EURO ALANI 0,1 -1,6 -1,9 -1,5
Almanya 11 -2,8 -2,9 2,2
Fransa -1,3 -1,4 -2,5 -2,1
italya -0,5 2,2 -2,0 -1,5
ingiltere 4,0 0,2 -0,8 -1,1
ispanya -0,3 -0,1 - -
KAMU BORG STOKU/GSYiH (Yiizde)®
AB 70,5 69,1 68,4 67,1
EURO ALANI 72,9 71,9 71,5 70,0
Almanya 60,8 60,3 61,3 60,9
Fransa 64,1 64,8 65,6 65,7
italya 1114 108,7 106,3 103,1
ingiltere 54,0 52,5 51,8 51,6
ispanya 72,1 69,1 67,5 65,4

Kaynak:  IMF, World Economic Outlook, September 2002 ve OECD Economic Outlook, September 2002.
(1) Tahmin.

(2) Veriler Milli Gelir hesaplari bazinda olup sosyal giivenlik transferleri harigtir.
(3) Kamu kesimi gayrisafi mali ylkimldlikleri.
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Euro alani disinda kalan Ingiltere’de ekonomik biiylime 2001 yilinin son ceyregdinde
belirgin sekilde yavaslamig, ancak 2002 yilinin ikinci geyredinde yeniden hizlanmistir.
Istihdamdaki ve tiiketicilerin bor¢lanma talebindeki artislarin dzel tiiketim harcamalarinda
yarattigi yiikselme ekonomik bliylimenin gerisinde yatan en gliclii faktor olmus, ayrica
kamu tiketim ve yatinm harcamalari da ekonomik aktiviteyi hizlandirmaya devam
etmistir. Buna karsilik, 6zel yatirmlar 2001 yili boyunca gerilemis, ihracat ise kiresel
ekonomik yavaglama ve giicli sterlin nedeniyle ¢ok diisiik oranda artis gosterebilmistir.
Hizmetler sektdrii hizl bir sekilde biyiiyen Ingiltere’de sézii edilen faktérler imalat
sanayiinde gerilemeye yol agmistir. 2001 yilinda yiizde 1,9 oraninda biiyliyen Ingiltere
ekonomisinin 2002 vyilinda 1,7 ve 2003 yillinda ylzde 2,4 oraninda biylmesi
beklenmektedir.

Kiresel ekonomik yavaslama AB lilkelerinin ¢ogunda kamu maliyesini olumsuz
etkilemistir. 2001 yiinin baslarindan itibaren bolge Ulkelerinde biylmeyi tesvik edici
maliye politikalarinin uygulamada olmasi nedeniyle hikiimetlerin bu alandaki hareket
yetenekleri kisitlanmistir. Ote yandan, birgok AB iilkesinde yaslanan niifusun getirecegi
maliyet ve ylksek vergi yiklerinin azaltilabilmesi icin orta vadede kamu maliyesinin
gugclendirilmesi geredi bulunmaktadir.

II. MAKROEKONOMIK GELISMELER VE PROJEKSIYONLAR
1. GAYRI SAFI MILLI HASILA VE SEKTOREL BUYUME HIZLARI

2001 yilinda sabit fiyatlarla yiizde 7,5 oraninda azalan GSYIH, 2002 yilinin ilk dokuz
aylik doéneminde ylizde 6,5 oraninda artis kaydetmistir. Ayni dénemde, net dis alem
faktor gelirlerinde kaydedilen diistis nedeniyle, GSMH'daki artis ylizde 6,2 oraninda
gerceklesmistir.

2001 yilinda yiizde 6,5 oraninda azalan tarim sektorii katma dederi, 2002 yilinin ilk
dokuz aylik déneminde yilizde 5,0 oraninda artmistir. Bu gelismede bitkisel (iretimdeki
artiglar belirleyici olmustur. Diger taraftan, 2001 yilinda yizde 2,5 oraninda gerileyen
hayvancilik kesimi Gretiminde, 2002 yilnin ilk dokuz ayinda ylizde 1,4 oraninda distis
kaydedilmistir.

2001 yilinda yiizde 7,5 oraninda azalan sanayi sektorii katma dederinde, 2002
yihnin dokuz aylik déneminde yiizde 8,8 oraninda artis kaydedilmistir. 2002 yilinin Ocak-
Eyliil doneminde katma deder, imalat sanayiinde ylizde 9,5, enerji sektoriinde yiizde 9,4
oraninda artarken, madencilik sektoriinde yiizde 4,5 oraninda diismustiir. 2002 yilinin
dokuz aylik déneminde &zel ve kamu kesimi imalat sanayii Uretimi bir dnceki yilin ayni
dénemine gore sirasiyla ylizde 11,1 ve ylizde 6,2 oraninda artis kaydetmistir.

2002 yilinin ilk dokuz aylik doneminde hizmetler sekttriinde katma deder ylizde
5,8 oraninda artmistir. Ticaret ve ulastirma sektorlerinde sirasiyla ylizde 8,4 ve yiizde 4,8
oraninda katma deder artisi gergeklesmistir. Ancak insaat sektoriinde 2001 yilinda
gerceklesen daralma, 2002 yilinin Ocak-Eylil déneminde de devam etmis ve ylizde 3,4
olmustur.

Aylik sanayi lretim endeksi ve kapasite kullanim oranlarindaki gelismeler toplam
sanayi Uretimindeki artisin yilin son ceyredinde de strdiiguni gostermektedir. Nitekim
sanayi Uretimi bir dnceki yilin ayni ayina gére 2002 yilinin Ekim ayinda yiizde 12,0, Kasim
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ayinda yilizde 8,2 ve Aralik ayinda ylizde 13,5 oraninda artarak 2002 yilinda ortalama
ylizde 9,1 artis gdstermistir.

GRAFIK:1-GSMH ve Sektorel Biiyiime Hizlan
(Sabit Uretici Fiyatlariyla)

Yiizde Degisme

1999 2000 2001 2002(1) 2003(2)
EEZZA Tarim Sanayi EEEE Hizmetler GSYIH —%—GSMH

(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

Bu gelismeler gergevesinde, 2002 yilinda sanayi, tarim ve hizmetler sektorlerindeki
bliyime hizlarinin, ylzde 9,4, ylzde 5,0 ve yiizde 5,8 oranlarinda gergeklestigi tahmin
edilmektedir. Bdylece 2002 yilinda GSYIH'nin yiizde 6,7 oraninda arttg ve GSMH artis
hizinin ise net dis alem faktdr gelirlerindeki azalma nedeniyle yilizde 6,5 civarinda
gerceklestigi tahmin edilmektedir.

2003 yiinda GSMH bliyiime hizinin yiizde 5 olmasi 6ngoérilmektedir. Sektorler
itibartyla bliyime hizlarinin tanim sektériinde yiizde 0,5, sanayi sektériinde ylizde 5,6,
hizmetler sektoriinde ise ylizde 5,9 olmasi beklenmektedir.

TABLO: IL.3- Katma Deger Artis Hizlari ve Sektérlerin
GSYIH Icindeki Paylan

1999 2000 2001 2002 (1) 2003 (2)
Sabit Fiyatlarla Yiizde Degdisme
Tarim -5,0 3,9 -6,5 5,0 0,5
Sanayi -5,0 6,0 -7,5 9,4 5,6
Hizmetler -4,5 8,9 -7,7 58 5,9
GSYiH -4,7 7,4 -7,5 6,7 51
GSMH -6,1 6,3 -9,5 6,5 5,0
Sabit Fiyatlarla Ylizde Pay
Tarim 13,9 13,4 13,6 13,4 12,8
Sanayi 28,8 28,4 28,4 29,1 29,2
Hizmetler 57,3 58,2 58,0 57,5 58,0
GSYiH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, DIiE
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: I1.4 - Fert Basina GSMH

2003 Y1l Progranmi

Satin Alma SAGP
Yil Ortast Cari Fiyatlarla 1998 Yih Fiyatlariyla Giicii Paritesi Gire Fert
Niifusu (1) GSMH [ Fert Basina GSMH GSMH [ Fert Basina GSMH (SAGP) Basma GSYiH
Yillar (Bin Kisi) (Trilyon TL) | Bin TL Dolar (2) (Trilyon TL) | Bin TL Dolar (2) (Dolar/TL) (3) (Dolar)
1977 41768 1,1 26,5 1488 23302 557 886 2145 14 1945
1978 42 640 1,6 38,6 1604 23588 553187 2127 18 2081
1979 43 530 2,9 66,0 1760 23473 539218 2074 30 2198
1980 44 438 53 119,3 1570 22 820 513520 1975 51 2299
1981 45 540 8,0 176,2 1598 23917 525197 2020 67 2582
1982 46 688 10,6 2273 1412 24 656 528 102 2031 81 2768
1983 47 864 13,9 291,1 1299 25 695 536 830 2 064 99 2935
1984 49 070 22,2 451,8 1238 27521 560 852 2157 141 3179
1985 50 306 353 702,7 1356 28 705 570 607 2194 208 3354
1986 51433 51,2 995,2 1487 30 645 595 832 2291 276 3598
1987 52561 75,0 1427 1668 33653 640 266 2462 358 3971
1988 53715 129,2 2405 1693 34 141 635 604 2444 584 4119
1989 54 893 230,4 4197 1979 34 697 632 090 2431 982 4217
1990 56 203 397,2 7067 2711 37947 675179 2599 1491 4699
1991 57274 634,4 11 082 2661 38 080 664 867 2559 2280 4825
1992 58 304 1104 18 928 2757 40518 694 942 2675 3667 5114
1993 59374 1997 33 640 3065 43817 737981 2 840 5990 5573
1994 60 458 3888 64308 2169 41151 680 648 2620 12 096 5290
1995 61 556 7855 127 606 2794 44 423 721 671 2777 22334 5646
1996 62 674 14978 238 984 2947 47 586 759 270 2922 39275 6001
1997 63 809 29393 460 644 3046 51532 807 591 3108 69 928 6463
1998 64 955 53518 823929 3171 53518 823 929 3171 128 527 6256
1999 66 106 78 283 1184204 2836 50 262 760 322 2926 197 157 5940
2000 67 461 125 596 1861 759 2985 53447 792 268 3049 302272 6110
2001 68 610 176 484 2572277 2103 48 351 704 716 2712 465 131 5591
2002(4) 69 749 271 406 3891178 2586 51493 738 266 2 841
2003(5) 70 877 354 575 5002 683 2 826 54 068 762 843 2936

Kaynak: DIE OECD DPT.

(1) DIE yil ortast niifus tahminidir.
(2) Merkez Bankasi doviz alig kuru kullanilarak hesaplanmustir.

(3) OECD tarafindan GSYIH igin hesaplanan satin alma giicii paritesidir.

(4) DPT tahminidir.
(5) Program
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2. EKONOMININ GENEL DENGESI

Ekonomik kriz sonucunda 2001 yilinda toplam yurt ici talep reel olarak ylizde 16,9
oraninda azalirken, GSMH’daki daralma yiizde 9,5 oraninda gergeklesmistir. 2002 yilinin
dokuz aylik déneminde yiizde 7,2 oraninda artan toplam yurt igi talebin yilin tamaminda
ylizde 9,7 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. Bu gelismede GSMH artisiyla beraber,
dis kaynak girisindeki artis belirleyici olmustur.

GRAFiK: 2- GSMH Biiyiimesine Katkilar

15,0

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2?10)2 2?20)3
Dig Kaynak | 63 | -32 | 04| -09] 28 | -21]|-30| 83 | -3,0| -0,6
EZZZA Yatirim -78 | 63 1,2 2,7 |-031]-121{ 39 |-121]| 59 1,4
B Tiketim -4,7 | 4,9 6,4 6,5 1,4 (-28 1| 55| -58| 35 4,2
—+— GSMH -6,1 | 8,0 7,1 8,3 39 | 61163 | -95]| 65 5,0

(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

2002 yilinda toplam yurt ici talepte gbzlenen artista, 6zel kesim stok degisimindeki
artis belirleyici olacaktir. 2002 yilinda 6zel tiketimin yiizde 3,8, kamu tiketiminin ise
ylizde 7,1 oraninda artmasi sonucunda toplam tiiketimin yiizde 4,3 oraninda ytikselecedi
tahmin edilmektedir. Diger taraftan, 2002 yilinda kamu sabit sermaye yatirimlarinin
ylizde 8,1 artmasi, 0zel sektor sabit sermaye yatirimlarinin ylizde 0,3 oraninda azalmasi
ve bodylece toplam sabit sermaye vyatinmlarinin yizde 2,4 oraninda artmasi
beklenmektedir.

2002 yiinda kamu harcanabilir gelirinin GSMH'ya orani, 2001 yilina gére 3 puan
yukselerek yiizde 6,3 oraninda gergeklesmistir. Bu gelismede GSMH'ya oran olarak vergi
gelirlerindeki diismeye ragmen faktdr gelirlerindeki artis ile faiz 6demelerindeki azalma
belirleyici olmustur.

2001 yilinda cari fiyatlarla, yizde 17,4 olarak gergeklesen toplam vyurt igi
tasarruflarin GSMH icindeki payinin, 2002 yilinda yiizde 16,6 seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir.
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TABLO: I1.5 - Ekonominin Genel Dengesi

2003 Y1l Programi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

(GSMH icindeki Paylar)

2001 2002 (1) 2003 (2) 2001 2002 (1) 2003 (2)

I. 1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 176 483 953 271 406 000 354 575 000 100,0 100,0 100,0
2. Dis Kaynak -2 360 709 9293512 14934614 -1,3 3,4 4,2

3. Toplam Kaynaklar 174 123 244 280 699 512 369 509 614 98,7 103,4 104,2

4. Toplam Yatirimlar 28379906 54385139 72387571 16,1 20,0 20,4

5. Sabit Sermaye Yatirimi 33470391 47080557 64324105 19,0 17,3 18,1

5.1 Kamu 11108742 16066 143 19199154 6,3 5,9 5,4

5.2 Ozel 22361649 31014414 45124951 12,7 11,4 12,7

6. Stok Degismesi -5 090 485 7 304 582 8063466 -2,9 2,7 2,3

6.1 Kamu -1 475 148 -364 381 -552435 -0,8 -0,1 -0,2

6.2 Ozel -3 615 337 7 668 962 8615902 -2,0 2,8 2,4

7. Toplam Tiiketim 145743 338 226314 374 297 122043 82,6 83,4 83,8

II. 8. KAMU HARC. GELIRI 5760829 17014973 22837515 3,3 6,3 6,4
9. Kamu Tiiketimi 23213529 35030157 45238784 13,2 12,9 12,8

10. Kamu Tasarrufu -17452700 -18 015184 -22401269 -9,9 -6,6 -6,3

11. Kamu Yatirimi 9633594 15701762 18646719 5,5 5,8 53

12. Kamu (Tas.-Yat.) Farki -27 086294 -33716946 -41 047988 -15,3 -12,4 -11,6

III. 13. OZEL HARCANABILIR GELIR 170 723 124 254 391 027 331737485 96,7 93,7 93,6
14. Ozel Tiiketim 122529809 191284217 251883259 69,4 70,5 71,0

15. Ozel Tasarruf 48193315 63106810 79854226 27,3 23,3 22,5

16. Ozel Yatirm 18746312 38683376 53740853 10,6 14,3 15,2

17. Ozel (Tas.-Yat.) Farki 29447003 24423434 26113374 16,7 9,0 7,4

18. Ozel Tasarruf Orani 28,2 24,8 24,1 - - -

19. Toplam Yurt igi Tasarruflar 30740615 45091626 57452957 17,4 16,6 16,2

20. S.Ser. Yatirimi/GSMH 19,0 17,3 18,1 - - -

21. Yurt ici Tasarruf/GSMH 17,4 16,6 16,2 - - -

Kaynak: DPT (1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
TABLO: II.6- Ekonominin Genel Dengesi

(1998 Yili Fiyatlariyla, Milyar TL)

Yiizde Degisme
2001 2002 (2) 2003 (3) 2001 2002 (2) 2003 (3)
I 1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 48 350 537 51493322 54067 988 -9,5 6,5 5,0
2. Dig Kaynak (1) -1270 326 176 711 509 011 8,3 -3,0 -0,6
3. Toplam Kaynaklar 47 080 211 51670033 54576999 -16,9 9,7 5,6
4. Toplam Yatirnmlar 7548 873 10423424 11169879 -46,1 38,1 7,2
5. Sabit Sermaye Yatirimi 8908220 9123895 10012060 -30,8 2,4 9,7
5.1 Kamu 2880178 3113645 2992675 -29,3 8,1 -3,9
5.2 Ozel 6028042 6010250 7019385 -31,5 -0,3 16,8
6. Stok Degismesi (1) -1359347 1299528 1157819 -4,6 55 -0,3
6.1 Kamu -393 919 -64 825 -79 323 -0,8 0,7 -0,0
6.2 Ozel -965428 1364354 1237143 -3,9 4,8 -0,2
7. Toplam Tiketim 39531338 41246 609 43407 120 -7,3 4,3 5.2
I 8. KAMU HARCANABILIR GELIRI 1578269 3228217 3482418 -61,6 104,5 7,9
9. Kamu Tiiketimi 6359989 6813960 7011167 -1,4 7.1 2,9
10. Kamu Tasarruf -4781719 -3585743 -3528748
11. Kamu Yatirim 2486260 3048820 2913352 -394 22,6 -4,4
12. Kamu Tasarruf Yatinm Farki -7267979 -6634563 -6442 100
I 13. OZEL HARCANABILIR GELIR 46 772 268 48 265 105 50 585 570 -5,2 3,2 4,8
14. Ozel Tiiketim 33171349 34432649 36395953 -8,3 3,8 57
15. Ozel Tasarruf 13600919 13832456 14189616 3,5 1,7 2,6
16. Ozel Yatinm 5062614 7374604 8256528 -48,9 45,7 12,0
17. Ozel Tasarruf Yatinm Farki 8538305 6457852 5933089
18. Ozel Tasarruf Orani 29,1 28,7 28,1
19. Toplam Yurt igi Tasarruflar 8819199 10246713 10660868 -18,4 16,2 4,0
20. S.Sermaye Yatirimi/GSMH 18,4 17,7 18,5
21. Yurt ici Tasarruflar/GSMH 18,2 19,9 19,7
Kaynak: DPT (1) Yiizde degisimleri GSMH biiyiimesine katkilari gostermektedir.

(2) Gergeklesme (3) Tahmini
(3) Program
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2003 yilinda toplam yurt igi talebin ylzde 5,6 oraninda artmasi, dis dengenin GSMH
bilylimesine katkisinin ise negatif 0,6 puan olmasi neticesinde GSMH'nin yilizde 5
oraninda artmasi beklenmektedir. 2003 yilinda kamu tiiketiminin ylizde 2,9, 6zel
tliketimin ylzde 5,7, toplam tiliketimin ise yilizde 5,2 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir.

2003 yilinda kamu sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak ylizde 3,9 oraninda
azalmasi, 0zel sabit sermaye yatirimlarinin ise ylizde 16,8 oraninda artmasi ve boylece
toplam sabit sermaye yatinmlarindaki artis hizinin ylizde 9,7 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

Bbylece, cari fiyatlarla toplam sabit sermaye yatirimlarinin GSMH icindeki payinin
2002 yilinda ylizde 17,3 olan seviyesinden 2003 yilinda ylizde 18,1'e yiikselecegi tahmin
edilmektedir.

2003 yilinda kamu harcanabilir gelirinin GSMH’ya oraninin, 2002 yilinin seviyesine
yakin olarak ylizde 6,4 oraninda gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

TABLO: I1.7- Kaynaklar Harcamalar Dengesi

2001 2002 (2) 2003 (3) 2001 2002 (2) 2003 (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) (Yiizde Degisme)

1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 176 483 953 271 406 000 354 575 000 40,5 53,8 30,6

2. DIS KAYNAK (1) -2 360 709 9293512 14934614 -8,5 6,6 2,1

3. TOPLAM KAYNAKLAR 174 123 244 280 699 512 369 509 614 30,0 61,2 31,6

4, SABIT SERMAYE YATIRIMI 33470391 47080557 64324 105 17,1 40,7 36,6

-Kamu 11108 742 16066 143 19199 154 27,9 44,6 19,5

Ozel 22361649 31014414 45124951 12,4 38,7 45,5

5. STOK DEGISMESI (1) -5 090 485 7 304 582 8 063 466 -6,1 7,0 0,3

- Kamu -1 475 148 -364 381 -552 435 -1,2 0,6 -0,1

-Ozel -3 615 337 7 668 962 8 615 902 -4,9 6,4 0,3

6. TOPLAM YATIRIMLAR 28379906 54385139 72387571 -9,0 91,6 33,1

- Kamu 9633594 15701762 18646 719 10,1 63,0 18,8

-Ozel 18746312 38683376 53740853 -164 106,4 38,9

7. TOPLAM TUKETIM 145743 338 226 314374 297 122 043 41,9 55,3 31,3

-Kamu 23213529 35030157 45238784 49,9 50,9 29,1

-Ozel 122529809 191284217 251 883 259 40,4 56,1 31,7

(1998 Yih Fiyatlarniyla, Milyar TL) (Yiizde Degisme)

1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 48350537 51493322 54067 988 9,5 6,5 5,0

2. DIS KAYNAK (1) -1 270 326 176 711 509 011 8,3 -3,0 -0,6

3. TOPLAM KAYNAKLAR 47080211 51670033 54576999  -16,9 9,7 5,6

4, SABIT SERMAYE YATIRIMI 8 908 220 9123895 10012060  -30,8 2,4 9,7

- Kamu 2880178 3113 645 2992675  -29,3 8,1 -3,9

- Ozel 6 028 042 6 010 250 7019385  -31,5 -0,3 16,8

5. STOK DEGISMEST (1) -1 359 347 1299 528 1157 819 -4,6 5,5 -0,3

-Kamu -393 919 -64 825 -79 323 -0,8 0,7 -0,0

-Ozel -965 428 1364 354 1237 143 -3,9 4,8 -0,2

6. TOPLAM YATIRIMLAR 7548873 10423424 11169879  -46,1 38,1 7,2

-Kamu 2 486 260 3048 820 2913352 -394 22,6 -4,4

-Ozel 5062 614 7 374 604 8256528  -48,9 45,7 12,0

7. TOPLAM TUKETIM 39531338 41246609 43407 120 7,3 4,3 5,2

-Kamu 6 359 989 6813 960 7011 167 -1,4 7,1 2,9

-Ozel 33171349 34432649 36 395 953 -8,3 3,8 5,7
Kaynak: DPT

(1) Yiizde Degismeleri GSMH bilylimesine katkilarini gostermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini (3) Program
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3. SERMAYE BiRIKIMi
A. SERMAYE BIRIKIMININ KAYNAKLARI

2002 yilinda sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 2,4 oraninda artmasinda kamu
sektdrii sabit sermaye yatirmlarindaki artis etkili olacaktir. Ozel sektdr sabit sermaye
yatinmlarinda 2002 yilinda herhangi bir artis beklenmemektedir. Béylece 2002 yilinin
tamaminda sabit sermaye yatinmlarinin GSMH’ya oraninin yiizde 17,3 olmasi
beklenmektedir.

2003 yilinda toplam sabit sermaye yatinmlarinin artisinda, 6zel sektor sabit sermaye
yatinmlarindaki artis belirleyici olacaktir. Kamu sabit sermaye yatirimlarinda ise 2003
yilinda, bir 6nceki yila gore diisiis 6ngoriilmektedir. Bu gelismeler gercevesinde toplam
sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki payinin 18,1 diizeyinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

B. YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI

2002 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 47,1'inin genel ve
katma biitceli kuruluglar, yiizde 23,5'inin KIT’ler ve ézellestirme kapsamindaki kuruluglar,
ylzde 24,5'inin mahalli idareler, ylizde 2,5'inin déner sermayeli kuruluslar ve sosyal
giivenlik kuruluslar, yiizde 2,4'Uniin Iller Bankasi tarafindan gerceklestirilecedi tahmin
edilmektedir.

2002 yilinda kamu sabit sermaye yatirimlari iginde enerji sektérinin payinin 2001
yilina gore artacadi, tarim, ulastirma, editim, saglik ve diger hizmetler sektorlerinin
paylarinin azalacagi, madencilik, imalat, turizm ve konut sektrlerinin paylarinda ise
onemli bir degisikligin olmamasi beklenmektedir.

2002 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin 6zellikle tarim, enerji, konut ve
egitim sektorlerinde azaldigi; ulastirma, turizm ve dider hizmetler sektorlerinde arttigi;
madencilik, imalat ve saglik sektorlerinde ayni seviyede kaldigi tahmin edilmektedir.

2003 yiinda kamu sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak ylizde 3,9 oraninda
azalacad ongorilmistir. Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 45,8'inin genel
ve katma biitceli kuruluglar, yiizde 27,3'iniin mahalli idareler, yiizde 17,8'inin KiTler,
yiizde 3,1'inin &zellestirme kapsamindaki kuruluslar, yiizde 3'Uniin iller Bankasi, yilizde
2,9'unun doner sermayeli kuruluglar ve sosyal glivenlik kuruluglan tarafindan
gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2003 yiinda kamu sabit sermaye yatirmlarn iginde, 2002 yilina gére madencilik,
ulagtirma ve dider hizmetler sektorlerinin paylarinin artmasi; enerji sektériiniin payinin
azalmasi ve geri kalan sektorlerin paylarinin ise, 2002 yili ile ayni diizeyde kalmasi veya
azalmasi 6ngorilmistir.

2003 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin enerji, konut ve diger hizmetler
sektorlerinde azalacadi; madencilik, imalat, ulastirma, turizm, egitim ve sadlk
sektorlerinde artacadi; tarim sektoriinde ise ayni diizeyde kalacadi tahmin edilmektedir.
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TABLO: II-8 Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (2001)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel + . Ozelles. iller Se_r].)fggm ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde

Sektorler Katma (1) KIT Kap. Kur Fonlar Bankasi Is.Sig.F. TOPLAM Dagilim Idareler KAMU Dagilim
Tarim 659 232 28 700 1 0 0 20 589 708 522 9,4 70 588 779 110 7.8
Madencilik 9302 80 566 2304 0 0 0 92172 1,2 196 92 368 0,9
Imalat 3251 139 662 271 949 0 327 6023 421212 5,6 25765 446 977 4,4
Enerji 799 620 687 892 0 0 0 0 1487512 19,7 68 842 1556 354 15,5
Ulastirma 1437053 493 154 105 388 0 0 14 314 2 049 909 27,1 889 022 2938931 29,3
Turizm 37036 0 0 0 1993 5250 44279 0,6 10 112 54391 0,5
Konut 11770 0 0 0 0 0 11770 0,2 79 378 91 148 0,9
Egitim 1 000 558 0 0 145 526 0 55910 1201 994 15,9 165 269 1367263 13,6
Saglik 184 246 271 0 137 815 0 138 818 461 150 6,1 88171 549 321 5,5
Diger Hizmetler 656 100 651 0 36 694 380210 17 849 1091 504 14,4 1079 965 2171 469 21,6
Iktisadi 656 100 651 0 36 694 14 645 17 849 725939 9,6 102 725 828 664 8,2
Sosyal 0 0 0 0 365 565 0 365 565 48 977 240 1342 805 13,4
Toplam 4798 168 1430 896 379 642 320 035 382530 258 753 7570 024 100,0 2 477 308 10 047 332 100,0
Yiizde Dagilim 63,4 18,9 5,0 42 5,1 34 100,0 - - - -
Yiizde Dagilhm 47,8 14,2 3,8 3.2 3.8 2,6 75,3 - 24,7 100,0 -

Kaynak:DPT

(1) Yatinm isciligi harictir.
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TABLO: I1I-9 Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlar: (2002) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Sektirler ?(Z';f:l: iy Ozlles L iller l;"éelr(ierr T ALT  Yizde Mahali TOPLAM  Yiizde

@) Kap.Kur Bankasi is.Sig. TOPLAM Dag. Idareler KAMU Dagilim
Tarim 1013 741 7234 2780 0 0 29 530 1053 285 9,5 102 156 1155441 7,9
Madencilik 14 595 109 290 2 860 0 0 0 126 745 1,1 283 127 028 0,9
imalat 3600 236 885 323990 0 0 8 639 573 114 5.2 37 206 610 320 42
Enerji 1011571 2087970 0 0 0 0 3099541 28,1 98 105 3197 646 21,9
Ulastirma 2062 109 517 401 142 309 0 0 20530 2742349 248 1221 846 3964 195 27,1
Turizm 54 897 0 0 0 1100 7530 63 527 0,6 15102 78 629 0,5
Konut 15269 0 0 0 0 0 15269 0,1 114 962 130231 0,9
Egltlm 1256 564 380 0 0 0 80 190 1337134 12,1 252 894 1590 028 10,9
Saghk 473018 5200 0 0 0 199 103 677 321 6,1 128 478 805 799 5,5
Diger Hizmetler 982 179 0 0 3908 346 629 25557 1358273 12,3 1609 276 2967 549 20,3
iktisadi 478 569 0 0 0 3374 25557 507 500 4,6 150 198 657 698 45
Sosyal 503 610 0 0 3908 343255 0 850773 7,7 1459078 2309 851 15,8
Toplam 6887543 2964 360 471 939 3908 347729 371 080 11046559 100,0 3580308 14626 867 100,0
Yiizde Dagilim 62,4 268 43 0,0 3,1 3.4 100,0 - - - -
Yiizde Daglllm 47,1 20,3 32 0,0 2,4 2,5 75,5 - 24,5 100,0 -

Kaynak:DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Yatirim isciligi harigtir.
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TABLO: II-10 Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (2003) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+ KiT Ozelles [ fller ';"E';"Ig":: ALT Yiizde Mahalli TOPLAM  Yiizde
Sektorler Katma(2) Kap.K. Bankasi is.Sig. TOPLAM Dag. Idareler KAMU Dagihm
Tarm 1069 156 17 500 3950 0 0 40 844 1131450 8,9 135133 1266 583 7,2
Madencilik 18222 239 400 7900 0 0 0 265522 2,1 372 265 894 1,5
imalat 5778 199 600 375900 0 3000 11948 596 226 4,7 48 877 645103 3,7
Enerji 1288 889 1636 100 0 0 0 0 2924 989 23,0 119 396 3044 385 17,4
Ulastirma 1727 556 1017750 156 750 0 0 28 396 2930451 23,0 1589 754 4520 205 259
Turizm 62222 0 0 0 2 000 10415 74 637 0,6 21937 96 574 0,6
konut 17778 0 0 0 0 0 17778 0,1 152 431 170 209 1,0
Egitim 1877 778 500 0 0 0 110913 1989 191 15,6 392 045 2381 236 13,6
Saglik 568 444 5650 0 0 0 275 385 849 479 6,7 173 622 1023 101 5,9
Diger Hizmetler 1364178 0 0 20 150 514 600 35349 1934 277 15,2 2137411 4071 688 233
iktisadi 604 622 0 0 0 17 000 35349 656 971 52 205110 862 081 49
Sosyal 759 556 0 0 20 150 497 600 0 1277 306 10,0 1932 301 3209 607 18,4
Toplam 8 000 000 3116500 544 500 20 150 519 600 513 250 12 714 000 100,0 4770978 17484978 100,0
Yiizde Dagilim 62,9 24,5 43 0,2 4,1 4,0 100,0 - . . -
Yiizde Dagilim 45,8 17,8 31 0,1 3,0 2,9 72,7 - 273 100,0 -
Kaynak:DPT
(1) Program

(2) Yatirim is¢iligi harigtir.
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TABLO: II.11- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilim
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

2001 2002 (1) 2003 2)
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel  Toplam Kamu Ozel  Toplam
Tarim 1125 888 468 302 1594 190 1571302 458 161 2 029 464 1 865 220 712 441 2 577 660
Madencilik 174 454 350201 524 655 242 301 503 577 745 879 399 178 1002 321 1401 498
Imalat 448 953 5492514 5941 467 614 148 7 708 896 8323 044 647991 11987334 12635324
Enerji 1566 206 1356 622 2922 828 3336384 1435870 4772 254 3097 462 1518 289 4615751
Ulastirma 2975171 5233239 8208 410 3995 726 8276995 12272721 5235118 12355898 17591016
Turizm 63111 1393 897 1457 008 88 754 2 053 958 2142712 110207 3066 149 3176 356
Konut 95713 5351059 5446 772 138 175 6711 868 6 850 042 179 511 8767 042 8946 553
Egitim 1551739 410 942 1962 681 2017470 451925 2 469 395 2468 041 787 072 3255114
Saglik 651259 880418 1531677 739 466 1193 130 1932 596 929 100 2003 743 2932 843
Diger Hizmetler 2 456 248 1424 456 3880 703 3322417 2220033 5542 450 4267 326 2 924 663 7191 989
TOPLAM 11 108 742 22 361 649 33470391 16 066 143 31014414 47 080 557 19199 154 45124951 64324105
Kaynak:DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO: I1.12 - Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla Yiizde Dagilim)

2001 2002 (1) 2003 (2)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 10,1 2,1 4,8 9,8 1,5 4,3 9,7 1,6 4,0
Madencilik 16 16 16 15 16 1,6 21 22 2,2
imalat 40 246 17,8 38 249 17,7 34 266 19,6
Enerji 141 61 87 20,8 46 101 16,1 3,4 7.2
Ulastirma 268 23,4 24,5 249 267 261 273 274 273
Turizm 0,6 6,2 4,4 0,6 6,6 4,6 0,6 6,8 49
Konut 09 239 163 09 21,6 145 09 194 13,9
Egitim 140 18 59 126 15 5,2 129 1,7 5,1
Saglhk 5,9 3,9 4,6 4,6 3,8 4,1 4,8 4,4 4,6
Dijer Hzme. 221 64 116 20,7 72 118 22 65 112
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 _ 100,0 100,0 100,0 _ 100,0 100,0  100,0

Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

C. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI

2002 yiinda kamu yatinm tahsislerinde daha gok ekonomik ve sosyal alt yapiyi
gelistirecek yatinmlara adirlik verilmistir.

Sektorel Oncelikler agisindan editim, saglik, teknoloji alt yapisi, enerji, sulama,
kentsel alt yapi yatirmlarina ve ulastirma alt sektorleri arasinda dengeyi sadlayici
yatinmlara, bdlgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak dncelik verilmistir.

Bolgesel 6ncelikler agisindan, basta GAP olmak lizere, Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgeleri ve Kalkinmada Oncelikli Yoérelerin ve geri kalmis bolgelerin kalkinmasina hiz
kazandirici ekonomik ve sosyal alt yapi yatirimlari ile istihdam adirlikli projelere 6ncelik
verilmistir. Deprem felaketi yasanan bdlgelerde sosyo-ekonomik hayatin normale
dondirilmesi amaci dogrultusunda, bélgenin yeniden yapilandiriimasina yénelik projeler
de 2002 yilinda 6ncelikli projeler olarak degerlendirilmistir.

2002 yilinda, devam eden projelerden vyil iginde bitirilmesi muhtemel veya
uygulamasinda 6nemli asama kaydedilmis, dis kredisi saglanmis ve diger projelerle
baglantil veya es zamanli olarak ylritilmesi 6nem tasiyan projelere adirlik verilmistir.

2002 Yii Yatinm Programinda, belediyeler, il &zel idareleri ve su-kanalizasyon
idarelerinin yatinmlan ve Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisinin ihdasina
iliskin 3418 sayili Kanun ve otoyol gelirlerinden yatinmlara tahsis edilen édenekler harig
olmak uUzere, 4.414 projeye 9,8 katrilyon lira 6denek tahsis edilmistir. Yil iginde ayrica
3418 sayill Kanun gelirlerinden 555 trilyon liranin, otoyol gelirlerinden ise 200 trilyon
liranin yatinmlara tahsis edilmesi programlanmistir. Bdylece, mabhalli idare yatirnmlar
hari¢c kamu yatirnmlari icin tahsis edilen 6denek miktari 10,6 katrilyon liraya ulagmaktadir.
9,8 katrilyon liralik tahsis iginde ylzde 24,2'lik pay ile ulastirma-haberlesme sektérii ilk
sirayl almig, bunu enerji ylizde 20,9, editim yiizde 16,3, hizmetler yiizde 15,5 ve tarim
ylzde 8,4 ile izlemis, sadlik sektorinin payi ise ylizde 5,2 olmustur. 2002 yili kamu
yatinm tahsisleri icinde madencilik, imalat, turizm ve konut sektérlerinin toplam payi ise
ylizde 9,4'tlr.
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2002 yilinda tahsis edilen 9,8 katrilyon liralik yatirim 6deneginin yizde 58,3'line
karsilik gelen 5,7 katrilyon liralik kismi konsolide biitge kapsamindaki yatirimlar igin tahsis
edilmistir. Konsolide biitce yatirimlarindan en biyik payi ylzde 26,2 ile editim sektori
yatinmlari almistir.

Programda yer alan 4.414 projenin toplam maliyeti 2002 yili fiyatlariyla 166,8
katrilyon liradir. Bunlardan 236 proje 1985 ve Oncesinde, 259 proje 1986-1990
doneminde, 1.038 proje 1991-1995 ddneminde, 1.502 proje 1996-2000 déneminde, 378
proje 2001 yilinda, biiylk 6lglide yillik projelerden olusan 1.001 proje ise 2002 yilinda
baslatilmistir. Bu projelerin toplam proje stoku igindeki paylar sirasiyla; yizde 23,1,
ylzde 14,8, ylizde 23,2, ylzde 33,1 ylizde 3,4 ve ylizde 2,5'tir.

Programda yer alan 4.414 adet projenin 1.859 adedi 2002 yilinda, 2.376 adedi
2001-2005 déneminde, 179 adedi ise 2006 ve sonrasinda tamamlanmasi programlanan
projeler olup, bunlarin toplam proje stoku maliyeti icindeki paylan sirasiyla yiizde 10,
ylizde 61 ve yiizde 29'dur.

2002 Yili Yatinm Programi verilerine gore, 166,8 katrilyon lira tutarindaki 4.414
proje icin 2001 yili sonu itibariyla gerceklestirilen kiimiilatif harcama tutar 66,0 katrilyon
liradir. Bdylece, tamamlanmak {izere kalan proje stoku biylkligli 100,8 katrilyon lira
olmaktadir. Bu durumda, kamu yatinmlar igin sonraki yillarda da 2002 yili diizeyinde
O6denek ayrilmasi ve programa yeni proje alinmamasi varsayimiyla, mevcut stokun
tamamen bitirilebilmesi 8,5 yil alacaktir. 2001 yilinda program dederleri itibariyla 9,4 yil
olan sdz konusu sirenin kriz sonrasi 12,5 yila ¢kti§i g6z 6niine alinirsa, yapilan
rasyonellestirme calismalarinin sonucunda, bu siirenin ylizde 32 oraninda azaltildig,
proje sayisinin ise 5.047'den 4.414'e dusurildugu goriilmektedir.

1994-2002 donemi goz Oniline alinarak program degerleri itibariyla ayni bazda
karsilastirma yapildidinda, kamu yatirmlarina tahsis edilen 6denegin toplam proje tutar
blytkligine oraninin 1994'te ylizde 10,2 iken 1996 yilinda yiizde 5,7'ye kadar geriledigi,
bu yildan itibaren tekrar artarak yiizde 6'lar seviyesinde gergeklestigi, 2001 yilinda yiizde
6,6'ya ulastigi, 2002 yilinda ise ylizde 6,2 oldugu goérilmektedir.

2002 yilinin ilk dokuz ayinda, mahalli idareler ve yatinm isciligi haric olmak Uzere,
5,4 katrilyon lira kamu yatinm harcamasi yapilmis ve bdylece program ddenegdine gore
ylizde 54,8, Eylll sonu revize 6denede gore yizde 48,2 oraninda nakdi gerceklesme
sadlanmistir.

TBMM'ye sunulan 2003 Mali Yill Biitge Kanunu Tasarisinin hikiimet degisikligi
sebebiyle kanunlasamamasi sonucu, 2003 yilinin ilk Gg ayini kapsamak Uzere 4776 sayili
Gegici Biitce Kanunu 28.12.2002 tarih ve 24977 saylli Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirlide girmistir. S6z konusu Kanuna goére, 2002 Mali Yl Biitge Kanunlarindaki
baslangic 6denekleri dikkate alinmak suretiyle, her ay igin yatirim ddenekleri igerisinde
dis proje kredileri icin yizde 20, digerleri icin ylzde 3,1 hesabi ile bulunacak miktarlara
kadar harcama yapmaya kuruluslar yetkili kiinmustir.
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TABLO:I1.13- 2002 Yih Yatinm Programinda Yer Alan Projelerin Baslama
Yillarina Gore Dagilimi (1)

(2002 Y1l Fiyatlariyla, Milyar TL.)

2002 Yih Yiizde Pay
Baslama Proje Proje Program Eyliil Sonu Proje Program Eyliil Sonu
Yili Sayisi Tutari OdenegiRev. Oden. Tutari OdenegiRev. Oden.
1985 ve Oncesi 236  38.463.204 1.284.199 1.687.435 23,1 13,1 15,1
1986 66  14.446.427 475.611 583.243 8,7 4,8 5.2
1987 39 1.729.553 149.331 148.216 1,0 1,5 1,3
1988 40 1.651.504 126.850 152.130 1,0 1,3 1,4
1989 25 3.904.493 92.140 120.095 2,3 0,9 1,1
1990 89 2.974.502 140.119 147.398 1,8 1,4 1,3
1991 157 10.947.841 471.376 478.927 6,6 4.8 43
1992 110 3.072.615 150.088 149.969 1,8 1,5 1,3
1993 171 12.521.739 625.316 835.360 7,5 6,4 7,5
1994 364 6.324.986 444825 504.095 3,8 4,5 4,5
1995 236 5.825.727 294.034 301.913 3,5 3,0 2,7
1996 213 15.963.307 1.080.478 1.069.514 9,6 11,0 9,6
1997 355 17.616.638 666.308 980.864 10,6 6,8 8,8
1998 435 9.523.839 677.032 731.344 5,7 6,9 6,5
1999 244 5.718.075 300.571 399.122 3,4 3,1 3,6
2000 255 6.327.382 311.777 312.803 3,8 32 2,8
2001 378 5.605.550 577.117 575.401 3,4 5,9 5,1
2002 1.001 4.179.445 1.967.828  2.005.021 2,5 20,0 17,9
TOPLAM 4.414 166.796.827 9.835.000 11.182.850 100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatirimlari ile Yatinm Programinda toplam disi tutulan yatinmlar harigtir.

TABLO:I1.14- 2002 Yili Yatinm Programinda Yer Alan Projelerin Bitis Yillarina
Gore Dagilimi (1)

(2002 Yili Fiyatlariyla, Milyar TL.)

2002 Y1l Yiizde Pay

Bitis Proje Proje Program Eyliill Sonu  Proje Program Eyliil Sonu
Yih Sayisi Tutar1 Odenegi  Rev. Oden. Tutar1  Odenegi  Rev. Oden.
2002 1.859 16.674.584  3.244.916 3.301.271 10,0 33,0 29,5
2003 1.616 35.715.628  2.836.465 3.104.265 21,4 28,8 27,8
2004 489 33.729.633 1.283.013 1.921.238 20,2 13,0 17,2
2005 271 32.301.352 1.319.813 1.528.823 19,4 13,4 13,7
2006 ve 179 48.375.630  1.150.793 1.327.253 29,0 11,7 11,9
Sonrast

TOPLAM  4.414 166.796.827  9.835.000  11.182.850  100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatirimlari ile Yatinm Programinda toplam disi tutulan yatinmlar harigtir.
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4. ODEMELER DENGESI
A. DIS DENGEYI ETKILEYEN FAKTORLER

Turkiye'nin ihrag pazarlarindaki biylime agisindan AB (ilkelerindeki biylime hizi
O6nem tagimaktadir. 2002 yilinda yiizde 1,1 oraninda olmasi beklenen AB (ilkelerindeki
ortalama bliyiime hizinin, 2003 yilinda yiizde 2,3 oranina ulasacagi tahmin edilmektedir.
OECD tarafindan yapilan tahminlere gore Tirkiye'nin ihracat pazarlarindaki biiylime
hizinin 2002 yilinda yiizde 1,7 olmasi, 2003 yilinda ise 5,9 puan artarak ylizde 7,6
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

IMF tarafindan yapilan tahminlere gore ise diinya ekonomisinin 2002 yilinda ylzde
2,8, 2003 yilinda ise ylzde 3,7 oraninda blyimesi beklenmektedir. 2002 yilinda ylizde
2,1 seviyesinde gergeklesmesi beklenen dinya ticaret hacmi artis hizinin, dinya
ekonomisindeki canlanmaya badh olarak 2003 vyilinda yilizde 6,1 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Diinya ticaret hacmindeki artisin ihracati olumiu
yonde etkilemesi beklenmektedir.

Dis ticaret fiyatlarindaki gelismeler de dis ticaret lzerinde etkili olmaktadir. 2002
yilinda 23,4 dolar/varil olarak gergeklesen ortalama ham petrol fiyatinin 2003 yilinda 27
dolar/varile yilikselmesi beklenmektedir. 2002 yilinda bir 6nceki yila gore ihracat
fiyatlarinin ylizde 2,3, ithalat fiyatlarinin ise ylizde 1,5 oraninda disecedi tahmin
edilmektedir. 2003 yilinda ihracat fiyatlarinin ylzde 4,5, ithalat fiyatlarinin ise yiizde 5
oraninda artmasi beklenmektedir.

TABLO: I1.15- Dis Ticaret Dengesini Etkileyen Faktorlerdeki Gelismeler
(Yiizde Degisme)

2001 2002 @V 2003 @
Diinya Uretimi 2,2 2,8 3,7
Dlinya Ticaret Hacmi -0,1 2,1 6,1
Turkiye Ihracat Pazar Biiyiimesi 3,6 1,7 7,6
ihracat Fiyatlari -2,5 -2,3 4,5
Ithalat Fiyatlari -0,3 -1,5 5,0
Petrol ($/varil) 22,7 23,4 27,0
Petrol (% dedisme) -15,9 3,1 15,4
Petrol DigI -0,2 -1,2 4,1
GSMH Buyimesi -9,5 6,5 50
Sanayi BuyUimesi -7,5 9,4 5,6
Yurtigi Talep Bliylimesi -18,5 9,7 5,6
Cari Fiyatlarla Thracat (*) 12,8 12,0 12,2
Cari Fiyatlarla Ithalat (**) -25,9 22,5 12,3
Reel ihracat (*) 15,8 14,6 7,3
Reel ithalat (*¥*) -25,6 24,4 6,9

Kaynak: DPT, IMF ve OECD
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Projeksiyon

(*) Bavul Ticareti Harig
(**) Altin Harig
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Reel kur gelismeleri dederlendirildiginde, 1 dolar+1,5 euro adirlikli reel kur
endeksine gore 2002 yilinda Tirk Lirasinin reel olarak bir 6nceki yila gore yizde 17
oraninda deder kazandigi gozlenmektedir.

Diger yandan, dolar/ euro paritesinin euro lehine gelismesi, euro bazinda yapilan
dis ticaretin dolar cinsinden karsiligini artirmis ve dolar bazinda dis ticaretin daha yiiksek
gerceklesmesinde etkili olmustur.

Yurt igi iretim ve talep gelismeleri dis dengeyi 6nemli dlglide etkilemektedir. 2002
yilinda Uretimde ve stok degisiminde kaydedilen artiglar ithalattaki artista etkili olmustur.
S6z konusu yilda ihracatta kaydedilen yiiksek oranli artista ise 6zellikle toplam nihai yurt
ici talepteki sinirli artis nedeniyle, Ureticilerin dis pazarlara yonelmesi ve ihracat
pazarlarinin korunmasi amaciyla ihracat fiyatlarinin disrilerek ihracatin strdirilmesi
etkili olmustur. Bu gelismeler sonucunda dis ticaret acigi 2002 yilinda uzun vyillar
ortalama acik seviyesinin altinda kalmistir.

2003 yilinda ise Uretim ve talepteki artisa bagh olarak dis ticaret aciginda bir miktar
ylkselme beklenmektedir.

B. CARI ISLEMLER DENGESI

2001 yiinda ylizde 75,7 olan ihracatin ithalati karsilama orani, 2002 yilinda yilizde
69'a gerilemistir. Dis ticaret acigi (6demeler dengesinde yer aldigi sekliyle) 2001 yilindaki
4,5 milyar dolarlik seviyesinden 2002 yilinda 8,6 milyar dolara yikselmistir. 2002 yilinda
dis ticaret aciginin artmasi ve ayrica net dijer mal ve hizmetler dengesinde yasanan
gerilemeler neticesinde cari islemler dengesi 1,8 milyar dolar acik vermistir.

GRAFIK: 3- Cari iglemler Dengesi (*) (Milyar Dolar)
10,0
5,0
0,0
5,0 |
-10,0 1
-15,0 1
-20,0 1
230 1999 2000 2001 2002(1) 2003(2)
[mmm Dis Tic. Den. -10,4 -22,4 -4,5 -8,6 -10
Hizmetler Den. 39 7,3 4,1 3,3 2,5
Transfer Den. 5,2 5,2 3,8 3,5 4
—&— Cari Is. Den. -1,4 -9,8 3,4 -1,8 -3,5
(*) Bavul Ticareti Dahil (1) Gegici  (2) Program
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2003 yilinda dis ticaret agiginin 10 milyar dolar civarinda gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Net diger mal ve hizmet gelirlerinin de bir miktar gerileyecedi tahmini
altinda 2003 yilinda cari iglemler dengesinin 3,5 milyar dolar aglk vermesi
beklenmektedir.

a) ihracattaki Gelismeler

2002 yilinda ihracat bir énceki yila gére ylizde 12 oraninda artarak 35,1 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. ihracat fiyatlarinin yiizde 2,3 oraninda diisecedi tahmini altinda
reel ihracat artiginin 2002 yilinda yiizde 14,6 olmasi beklenmektedir. Ayni dénemde,
imalat sanayi Urtnleri ihracati yiizde 13,8 oraninda artarken, tarim ve ormancilik Grinleri
ihracatinda ylizde 10,5, madencilik ve tas ocakciligi Griinleri ihracatinda ise yiizde 0,4
oraninda azalma kaydedilmistir.

2002 yiinda en 6nemli ihrag pazarimiz olan OECD (ilkelerine yoénelik ihracat bir
Onceki yila gore yuzde 11,5, AB lilkelerine olan ihracat ise ylizde 12 oraninda artmistir.
Ayni donemde OECD (yesi olmayan (lkelere olan ihracatimiz ise ylizde 9,3 oraninda artis
gOstermistir.

Ihracatgi birliklerinin kayitlarina gére ihracat 2003 yilinin Ocak-Subat déneminde bir
onceki yiin ayni dénemine goére ylzde 34 oraninda artarak 6,4 milyar dolar seviyesine
ulagmistir.

2003 yilinda ihracatin bir énceki yila gére ylzde 12,2 oraninda artarak 39,4 milyar
dolar seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Diger taraftan, 2003 yilinda ihracat
fiyatlarinin yuzde 4,5 oraninda artmasi ve bdylece reel ihracat artisinin yilizde 7,3 olmasi
beklenmektedir.

2003 yilinda tarm, ormanciik ve balkglik drinleri ihracatinin yiizde 15,6,
madencilik Grlnleri ihracatinin ylizde 24,5, imalat sanayi Grlinleri ihracatinin ise ylizde
11,8 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler ve tahminler cercevesinde, ihracatin GSMH'ya oraninin, 2002 ve 2003
yillarinda sirasiyla ytizde 19,4 ve 19,6 seviyesinde olacadi tahmin edilmektedir.

TABLO: II.16- Ihracatin Sektérel Dagilimi (*)

Milyon Dolar Yiizde Pay Yiizde Degis.

2003 2003 2002/ 2003/

] 2001 2002 (1) 2001 2002 (1) 2001 2002

TOPLAM IHRACAT 31334 35081 39350 100,0 100,0 100,0 12,0 12,2
Tarim, Ormancilik ve Balikgllk 2 264 2 043 2361 7,2 5,8 6,0 -9,8 15,6
Madencilik ve Tag Ocakgiligi 349 348 433 1,1 1,0 1,1 -0,4 24,5
Imalat Sanayii 28695 32656 36517 91,6 93,1 92,8 13,8 11,8
Diger 26 34 39 01 01 01 302 16,3

(*) ISIC Revize 3 siniflandirmasina gore, bavul ticareti harig
(1) Program

2002 yilinda bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandiriimasi, bankalarin 6zellikle risk
ve sermaye Yeterliligi alanlarindaki yeni yasal diizenlemelere uyum saglama yoniindeki
calismalarin etkisiyle ihracat kredilerine aracilik islemlerinin kisitlanmasi ve ihracatcilarin
mevcut bankalardan teminat mektubu almakta zorluklarla karsilagsmasi, savas olasiliginin
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yaratti§i belirsizlik ortaminda ihracatcilarin (iretim planlamasinda zorlanmalar kredi
talebinin azalmasina neden olmustur. Bu sartlar altinda Eximbankin 3,4 milyar dolar
olarak programlanan nakdi kredi destedi 2,3 milyar dolar diizeyinde, 3,3 milyar dolar
olarak programlanan sigorta/garanti destedi 2,7 milyar dolar diizeyinde gerceklesmis,
toplam ihracatin yilizde 14'Une tekabil eden 5,0 milyar dolar dizeyinde destek
saglanmigtir.

b) ithalattaki Gelismeler

2002 yilinda ithalat bir dnceki yila gore ylizde 22,8 oraninda artarak 50,8 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Dider taraftan, ithalat fiyatlarinin 2002 yilinda ytizde 1,5
oraninda gerileyecedi ve boylece altin dahil reel ithalat artisinin ylizde 24,7 oraninda
olacadl tahmin edilmektedir. Bu donemde ara mallari ithalati yiizde 23,1, tiiketim mallari
ithalati ylizde 21,9 ve sermaye mallan ithalati ise yiizde 20,4 oraninda artis gostermistir.
Ham petrol ithalati ise sézkonusu dénemde yiizde 5,4 oraninda artmistir. Ayni dénem
itibariyla imalat sanayi Urinleri ithalati ylzde 25,1, tarim ve ormancilik Uriinleri ithalati
ylizde 18,2 ve madencilik Uriinleri ithalati yiizde 9,0 oraninda artmistir.

2002 yilinda AB Ulkelerinden yapilan ithalatin toplam ithalatimiz igindeki payinin bir
miktar artmasinin da etkisiyle OECD (ilkelerinden yapilan ithalatin payinda 1,3 puanlk
artis olmustur. Bu dénemde, OECD (iyesi olmayan (lkelerin payinda 1,6 puanlik azalig
gerceklesmistir.

Altin ithalati 2002 yilinda bir 6nceki yila gére ylizde 34,6 oraninda artarak 1,3 milyar
dolar olarak gergeklesmistir.

2003 yilinda i¢ talep ve GSMH'da 6ngériilen blyiimeye paralel olarak altin harig
ithalatin ylizde 12,3 oraninda artarak 55,6 milyar dolar seviyesinde gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. 2003 yilinda ithalat fiyatlarinin ylizde 5,0 oraninda artmasi ve
bdylece reel ithalat artisinin ylizde 6,9 olmasi beklenmektedir.

2003 yilinda sermaye mallan ithalatinin bir énceki yila goére ylizde 15,8, tiiketim
mallar ithalatinin ylizde 13,5, petrol disi ara mallan ithalatinin yiizde 10,6 ve ham petrol
ithalatinin ise ylizde 23,4 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. Altin ithalatinin ise s6z
konusu yilda 1,5 milyar dolar olmasi beklenmektedir.

Bu gelismeler ve tahminler gergevesinde 2002 yilinda altin disi ithalatin GSMH'ya
oraninin ylzde 27,4, 2003 yilinda ise ylizde 27,7 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

TABLO: II.17- ithalatin Mal Gruplan itibariyle Dagilimi (*)

(Milyon Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Degis.)

2003 2003 2002/ 2003/

2001 2002 (1) 2001 2002 (1) 2001 2002

Tiketim Mallari 4084 4979 5653 9,9 9,8 9,9 21,9 13,5
Sermaye Mallari 6 964 8 382 9 707 168 16,5 17,0 20,4 15,8
Ara Mallari 29 971 36903 41338 724 726 724 23,1 12,0
Petrol 3878 4088 5043 9,4 8,0 8,8 54 23,4
Petrol Digl 26 093 32816 36295 63,0 646 63,6 25,8 10,6
Diger 380 567 400 0,9 1,1 0,7 49,3 -29,5
TOPLAM 41 399 50 832 57097 100,0 100,0 100,0 22,8 12,3

(*) BEC Siniflamasina Goére (1) Program
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c) Goriinmeyen islemler

2002 yilinin gegici verilerine gére turizm gelirleri bir dnceki ylla gore ylzde 5
oraninda artarak 8,5 milyar dolar olmustur. DIE tarafindan vyaymnlanan turizm
istatistiklerine goére 2002 yilinda Ulkemize gelen turist sayisi ylizde 14 oraninda artarak
13,2 milyon kisiye ulasmistir. 2003 vyilinda turizm gelirlerinin 2002 yili seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

TABLO: II.18- Odemeler Dengesi
(Milyon Dolar)

2001 2002 (1) 2003(2)

A. Cari Islemler Dengesi 3396 -1 808 -3489
Mal ihracati (Fob) 35258 39 950 44 868
Ihracat (Fob) 31340 35 081 39 350
Bavul Ticareti 3039 4 065 4 569
Transit Ticaret 879 804 949

Mal ithalati (Fob) -39 748 -48 541 -54 837
Ithalat (Cif) -40 410 -49 501 -55 580

Altin (Cif) -989 -1331 -1517
Transit Ticaret -832 -759 -1 055
Ithalat Sigortasi ve Naviunu 2483 3050 3315

Dig Ticaret Dengesi -4 490 -8 591 -9 969
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 17 936 16 380 17 710
Turizm 8 090 8491 8575

Faiz 2753 2 480 2 698
Digerleri 7093 5409 6 437
Diger Mal ve Hizmet Giderleri -13 853 -13 108 -15 190
Turizm -1738 -1 880 -2 024

Faiz -7 134 -6 394 -7 501
Digerleri -4 981 -4 834 -5 665
Toplam Mal ve Hizmet Dengesi -407 -5319 -7 449
Ozel Karsiliksiz Transferler (Gelirler) 3596 3 005 3433
Isci Gelirleri 2786 1943 2277
Digerleri 810 1062 1156
Karsiliksiz Resmi Transferler (Net) 207 506 527
Isci Gelirleri 51 54 56
Digerleri 156 452 471

B. Sermaye Hareketleri (Rezerv Harig) -14 198 1801 4 250
Dogrudan Yatirimlar (Net) 2769 410 1150
Portfoy Yatirmlari (Net) -4 515 -670 -482
Diger Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri -1131 2 426 2 155
Kredi Kullanimi 12 614 15 247 15601
Anapara Geri Odemesi -14 350 -13 437 -14 046
Kredi Mektuplu DTH 605 616 600

Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri -11 321 -365 1427
Varliklar -156 429 -988
Verilen Krediler -734 29 -100
Bankalar Déviz Mevcutlari 927 869 -200

Diger Varliklar -349 -469 -688
Yikumldlikler -11 165 -794 2 415
Saglanan Krediler -9728 -522 1865
Mevduatlar -1437 -272 550

C. Net Hata ve Noksan -2122 -207 0
D. Rezerv Hareketleri 12 924 214 -761
Uluslararasi Para Fonu Nezdindeki Varliklarimiz 0 0 0
Uluslararasi Para Fonu Kredileri 10 230 6 365 2325
Resmi Rezervler 2 694 -6 151 -3 086

(1)Gegici  (2) Program
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2002 yilinda 3,3 milyar dolar fazla veren diger mal ve hizmet dengesinin (net),
2003 yilinda 2,5 milyar dolar fazla vermesi 6ngériilmektedir.

C. SERMAYE HAREKETLERI

2002 yili gecici verilerine gére rezerv haric sermaye hareketlerinde 1,8 milyar
dolarlik net giris gergeklesmistir. 2003 yilinda rezerv harig sermaye hareketlerinde 4,3
milyar dolarlik net sermaye girisi olacagi tahmin edilmektedir.

2002 yilinda dogrudan yabanci yatirimlarda net 410 milyon dolar giris gergeklesmis
olup, 2003 yilinda 1,2 milyar dolar net giris beklenmektedir.

2002 yilinda 670 milyon dolar net ¢ikis gergeklesen portfdy yatirimlarinda 2003
yilinda 482 milyon dolar net gikis olacadi tahmin edilmektedir.

2002 yiinin tamaminda 15,3 milyar dolar olarak gergeklesen orta ve uzun vadeli
kredi kullaniminin 2003 yilinda 15,6 milyar dolar tutarinda olacagi éngoriilmektedir. 2002
yilinda 13,4 milyar dolar olarak gerceklesen dis bor¢ ana para ddemelerinin 2003 yilinda
14,1 milyar dolar olacadi tahmin edilmektedir.

2002 yihnin tamaminda 365 milyon dolar net cikis gergeklesen kisa vadeli sermaye
hareketlerinde, 2003 yilinda 1,4 milyar dolar tutarinda net giris olmasi beklenmektedir.

2002 yilinda Merkez Bankasi rezervlerinde 6,2 milyar dolar artis gerceklesmistir. Bu
artisin 2003 yilinda 3,1 milyar dolar olacadi 6ngoriilmektedir.

2002 yilinda ylizde 63 olarak gerceklesen dis bor¢ anapara ve faiz 6demelerinden
olusan dis borg servisinin ihracata oraninin, 2003 yilinda yiizde 65 olarak gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. Dis borg servisinin toplam doviz gelirlerine orani ise 2002 yilinda
ylizde 37,2 olarak gergeklesmis iken, bu oranin 2003 yilinda yiizde 38,8 diizeyinde olmasi
beklenmektedir.

2001 yil sonu itibaryla 115,2 milyar dolar olan dis borg stoku, 2002 yili EylGl sonu
itibarryla 12,3 milyar dolar artarak 127,5 milyar dolara yiikselmistir. Bu dénemde kisa
vadeli borglar 2001 yili sonuna gére 2,1 milyar dolar azalirken, orta ve uzun vadeli
borglarda 14,4 milyar dolarlik artis kaydedilmistir. 2002 yilinin ilk dokuz ayi itibariyla
toplam dis borg stokunun yilizde 11,1'i kisa vadeli, yiizde 88,9'u ise orta ve uzun vadeli
dis borglardan olugsmaktadir.

D. YABANCI SERMAYE

2002 yilinda izin verilen yabanci sermaye tutari bir dnceki yila gore ylizde 17,7
oraninda azalarak 2,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Boylece 1980-2002 ddnemi
itibariyla izin verilen yabanci sermaye tutari 34 milyar dolara ulasmistir.

2002 yilinda verilen yabanci sermaye izinlerinin iginde hizmetler sektdrl ylizde 58,
imalat sektorli ylizde 39,8, tarim sektorii yizde 1,5 ve madencilik sektéri yiizde 0,8
oraninda paya sahiptir.

2002 vyiinda verilen vyabanci sermaye izinlerinin (lkelere goére dadiimi

incelendiginde, OECD {ilkelerinin toplam igindeki payinin ylizde 90,4 olarak gergeklestigi
gorilmektedir. S6z konusu dénemde yatinmci Ulkeler arasinda ylzde 16,9 ile en ylksek
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paya sahip olan Hollanda'yi sirasiyla yiizde 13,9 ve ylizde 12,1 ile ABD ve Almanya
izlemektedir.

TABLO: I1.19-  Yillar itibariyla izin Verilen Yabanc1 Sermayenin
Sektorel Dagilim ve Fiili Girisler

(Milyon Dolar)

izin Verilen Yabanci Sermaye Miktari Fiili
imalat Tarim Madencilik  Hizmetler Toplam Girigler

1980 89 0 0 8 97 35
1981 247 1 1 89 338 141
1982 99 1 2 65 167 103
1983 89 0 0 14 103 87
1984 186 6 0 79 271 113
1985 143 6 4 81 234 99
1986 193 17 1 153 364 125
1987 294 13 1 347 655 115
1988 491 27 6 297 821 354
1989 950 9 12 541 1512 663
1990 1214 66 47 534 1861 684
1991 1 095 22 40 810 1967 907
1992 1274 34 19 493 1820 911
1993 1569 21 11 462 2 063 746
1994 1107 28 6 336 1477 636
1995 1996 32 61 850 2939 934
1996 641 64 8 3124 3837 914
1997 872 12 27 768 1679 852
1998 1017 6 14 610 1647 953
1999 1123 16 7 553 1699 813
2000 1105 60 5 2 307 3477 1707
2001 1245 135 29 1317 2726 3288
2002 892 33 17 1301 2243 590 (1)
TOPLAM 17931 609 318 15 139 33995 15770
(1) Gegici

Kaynak: Hazine Mistesarligi
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TABLO: II.20- Yabanci Sermaye izinlerinin Ulkelere Gore Dagilimi
(Milyon Dolar)

2000 2001 2002
izin Verilen izin Verilen 1zin Verilen
Yabana Yiizde Yabana Yiizde Yabana Yiizde
Sermaye Dagilim Sermaye Dagilim Sermaye Dagilim

1. OECD QIkeIeri 3 044 87.6 2470 90.6 2028 90.4
A. AB Ulkeleri 2451 70,5 1 805 66,2 1426 63,6
-Almanya 637 18,3 319 11,7 272 12,1
-Belgika- Liksemburg 194 5,6 80 2,9 56 2,5
-Danimarka 10 0,3 70 2,6 5 0,2
-Fransa 34 1,0 138 51 134 6,0
-Hollanda 1381 39,8 635 23,3 379 16,9
-Ingiltere 98 2,8 507 18,6 248 11,0
-irlanda 0 0,0 1 0,0 3 0,1
-Italya 18 0,5 34 1,2 244 10,9
-Yunanistan 33 0,9 3 0,1 5 0,2
-Ispanya 6 0,2 12 0,5 43 1,9
-Portekiz 0 0,0 0 0,0 0 0,0
-Avusturya 28 0,8 2 0,1 20 0,9
-Isveg 9 0,3 2 0,1 8 0,3
-Finlandiya 3 0,1 1 0,0 11 0,5

B. Diger OECD Ulkeleri 594 17,1 666 24,4 602 26,8
-ABD 291 8,4 316 11,6 311 13,9
-Japonya 151 4,3 259 9,5 129 5,7
-Isvicre 35 1,0 86 3,2 149 6,7
-Digerleri 116 3,4 5 0,2 13 0,6

1L islam Ulkeleri 48 1,4 32 1,2 59 2,6
IIL. Diger Ulkeler 384 11,0 224 8,2 156 6,9
TOPLAM 3477 100,0 2726 100,0 2243 100,0

Kaynak: Hazine Mistesarligi

E. SERBEST BOLGELER

2002 yili icerisinde Denizli ve TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji
Serbest Bolgelerinin ticari faaliyete agilmasiyla, faaliyette bulunan serbest bélge sayisi
21’e ulagmistir. 2002 yili sonu itibariyla faaliyette bulunan toplam 21 serbest bdlgede
557'si yabanci, 2.841'i yerli sermayeli olmak Uzere toplam 3.398 firma faaliyet
gostermekte olup bu firmalarda yaklasik 28.750 kisi istihdam edilmektedir.

2000 yihinda 11,3 milyar dolar olan serbest bélgeler ticaret hacmi 2001 yilinda
Ulkemizde yasanan ekonomik daralmaya paralel olarak 8,3 milyar dolar diizeyinde
kalmigtir. 2002 yilinda ise 11,1 milyar dolarlik ticaret hacmine ulasilmistir. Serbest
boélgelerde yapilan ticaret 2001 yilinda toplam dis ticaret hacminin yilzde 11,4'Uni
olustururken, bu oranin 2002 yilinda ylizde 12 olarak gergeklestigi tahmin edilmektedir.

2002 yil sonu itibariyla serbest bélgeler ticaret hacminde, Tirkiye ylizde 47,3, AB
Ulkeleri ylizde 29,1 ve diger OECD (ilkeleri yiizde 7,2 oraninda paya sahip bulunmaktadir.

Ayni dénemde sektorler itibariyla ticaret hacminde, sanayi sektorii yiizde 95,5,
tarim sektori ise yilizde 4,3'lik paya sahiptir.

2002 yilinda serbest bolgeler ticaret hacminin ylzde 25,5' Istanbul Deri ve
Endustri, ylizde 22,3l Istanbul Atatlirk Havalimani, ylzde 14,8'i Mersin ve yilizde 16,5'i
Ege Serbest Bolgesinde gergeklestirilmistir.
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5. KAMU FINANSMANI
A. KAMU KESiMi GENEL DENGESI

2002 yilinda toplam kamu gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir dnceki yila gére 1,6
puan azalarak yiizde 31,6 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Ozellestirme
gelirleri harig tutuldugunda, toplam kamu gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir 6nceki
ylla gére 0,9 puan azalarak yiizde 31,4 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Genel
biitce vergi gelirlerinden mahalli idare fonlarina aktarilan paylarin kaldirlmasi bu dislste
etkili olmustur. 2002 yilinda kamu gelirlerinin ylizde 77,1'ini olusturmasi beklenen vergi
gelirlerinin  GSMH igindeki payr 2001 yilina goére 2,7 puanlk dusisle yluzde 24,4
seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Bu azalista, GSMH igindeki payinin bir 6nceki yila
gore 2,5 puan diserek ylizde 8 oraninda gerceklesecedi tahmin edilen vasitasiz vergiler
belirleyici olmustur. Faiz ve Ucretlerdeki diisiik oranli artis vasitasiz vergilerdeki azalmada
temel etken olmustur.

2002 yilinda, vergi disi normal gelirlerin GSMH icindeki payinin bir énceki yila gére
0,8 puan artarak yiizde 3 olmasi, faktér gelirlerinin GSMH igindeki payinin ise 2 puan
artarak yiizde 7,3'e ¢ikmasi beklenmektedir. Bu gelismede KiT'lerin istihdam ve
finansman giderlerindeki disUs ile fiyat ayarlamalar nedeniyle hasilatlarindaki artis etkili
olmustur. Sosyal fonlardaki acidin 2002 yilinda da devam ederek GSMH icindeki payinin
0,9 puanlik artigla yiizde 3,3 seviyesine gikacadi tahmin edilmektedir. Sosyal glivenlik
kuruluglar agiklarinin artmasinda, prim gelirlerinin yeterince artirilamamasi ve tahsilat
oraninin diismesi ile emekli ayliklar ve sadlik giderlerindeki artis 6nemli etkenlerdir.

2002 yilinda toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin bir 6nceki yila gore
5,4 puan azalarak yizde 44,2 olacadi tahmin edilmektedir. Cari harcamalarin GSMH'ya
oraninin 0,3 puan azalarak yiizde 12,9, sabit sermaye yatinmlarinin 0,4 puan azalarak
ylizde 5,9 ve transfer harcamalarinin 4,6 puan azalarak yiizde 24,8 seviyesinde olmasi
beklenmektedir. Transfer harcamalarindaki diististe, GSMH icindeki payi bir énceki yila
gore 4,2 puan gerileyerek ylizde 19,1 seviyesinde gergeklesen konsolide biitce faiz
O0demeleri etkili olmustur. Burada diger bir etken de, mahalli idare fonlarinin tasfiye
edilmesi nedeniyle bu fonlardan bltgeye aktarma yapilmamasidir.

2002 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya oraninin bir dnceki yila
gore 3,9 puan azalarak ylzde 12,6 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Faiz
O0demeleri ve 6zellestirme gelirleri hari¢ tutuldugunda, bir 6nceki yilda GSMH'nin ylizde
7,2'si oraninda fazla veren kamu kesiminin 2002 yilinda 0,1 puan artigla ylizde 7,3
oraninda fazla verecedi tahmin edilmektedir.

Ilk defa 2001 yilinda konsolide biitce acigi toplam kamu aciginin Gizerine cikmistir.
Bu durum 2002 yilinda da devam etmistir. 2002 yilinda GSMH'ya oran olarak, konsolide
blitce yilizde 14,4 oraninda agik verirken 6nceki yil yiizde 0,9 olan diger kamu kesimi
fazlasi ylizde 1,8'e yikselmistir. Diger kamu kesimi fazlasindaki iyilesmede temel
belirleyici, KIT sisteminin 2001 yilinda yiizde 0,4'lik aciktan 2002 yilinda yiizde 0,8
fazlaya doniismis olmasidir.

Kamu kesimi, 2001 yili haric 1999-2002 ddneminde net dis borg kullanicisi
durumundadir.
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11,0 -
1,0 - =
_410,
-9,0
2002
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | “})
BIKKBG 79 | 50 | 86 | 77 | 94 | 155 | 11,9 | 165 | 12,6
DOF.DKKBG (3) | 29 | 45 | 29 | 12 | 33 | 02 | 56 | 81 | 74

(1) Tahmin (2) Program (3) Negatif isaretler fazlay1 géstermektedir.
KKBG: Kamu kesimi borglanma geregi
F.D. KKBG: Faiz disi kamu kesimi bor¢lanma geregi

2003 yilinda, toplam kamu gelirlerinin yilizde 81,7'sini olusturan vergi gelirlerinin
GSMH igindeki payinin alinan tedbirlerin de etkisiyle 2,2 puan artigla ylizde 26,6 oraninda
olmasi 6ngdriilmektedir. Ozellestirme gelirleri hari¢ tutuldugunda, GSMHnin yiizde
31,6'si kadar olmasi beklenen kamu gelirleri, Ozellestirme gelirleri dahil edildiginde
GSMH'nin yiizde 32,6'sina ylikselmektedir. Vergi disi normal gelirlerin 2002 yilina gére
0,3 puan diserek GSMH'nin ylizde 2,7'sine gerileyecedi tahmin edilmektedir. Faktor
gelirleri ise, bir 6nceki yila gore 1,5 puan dlslsle ylizde 5,8 oraninda programlanmistir.
Bu diistis 6zellikle Merkez Bankasi safi hasilatindaki gerilemeden kaynaklanmaktadir.

2003 yilinda toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin 1,6 puan azalarak
ylizde 42,6 olmasi 6ngoriilmustir. Bu gerilemede faiz 6demelerinin disecedi 6ngoérisii
o6nemli bir rol oynamaktadir. Nitekim faiz 6demeleri hari¢ tutuldugunda toplam kamu
harcamalarinin  GSMH igindeki payinin, konsolide biitge faiz disi harcamalarindaki
gerilemeye paralel olarak, 0,7 puan dislsle ylzde 24,2 seviyesinden yiizde 23,5
seviyesine gerilemesi programlanmistir.

2003 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki payinin 0,5
puan dislgsle yizde 5,4, toplam kamu tiiketiminin ise 0,1 puan disisle yilizde 12,8
oraninda olmasi 6ngoriilmektedir.

2003 yilinda kamu kesimi borglanma geredinin GSMH’ya oraninin 2002 yilina gore
2,6 puan gerileyerek yiizde 10 olarak gergeklesmesi programlanmistir. Bu azalma, faiz
O6demelerindeki reel diismeye badli olarak konsolide biitge, issizlik sigortasi fonu ve fon
dengesinde hedeflenen iyilesmeden kaynaklanmaktadir. Konsolide biitce disindaki kamu
kesiminin 2003 yilinda da fazla vermeye devam etmesi 6ngoriilmektedir.

Faiz 6demeleri harig tutuldugunda 2003 yilinda kamu kesimi finansmaninin GSMH'nin
ylzde 9,1'i oraninda fazla vermesi 6ngoriilmektedir. Boylece, faiz disi fazlada gecen yila
gore GSMH'ya oran olarak 1,7 puanlik bir artis hedeflenmektedir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

TABLO: 1.21 - Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalari

2003 Y1l Progranmi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

1999 2000 2001 2002 (1) 2003 (2) 1999 2000 2001 2002(1) 2003 (2)
Vergiler 17 414 465 31559403 47899811 66 131 405 94 485 868 22 251 27,1 24,4 26,6
~Vasitasiz 7218308 11 960 364 18 465 353 21 803 784 29091 158 9,2 9,5 10,5 8,0 8,2
Vasital 9866 376 19052016 28759 005 42941 529 61577 246 126 152 16,3 15,8 17,4
-Servet 329 781 547023 675 453 1386 092 3817 464 0,4 0,4 0,4 0,5 1,1
Vergi Dis1 Normal Gelirler 1186383 2 808 720 3928 988 8260 994 9733 887 1,5 2,2 2,2 3,0 2,7
Faktor Gelirleri 3722129 4344 087 9426 003 19 761 167 20 444 233 4,8 35 53 73 5.8
Sosyal Fonlar -2370 118 -2411 122 -4 306 530 -8 836 903 -12 780 701 -3,0 -1,9 2,4 -3.3 -3,6
TOPLAM 19 952 858 36 301 088 56 948 272 85 316 664 111 883 287 25,5 28,9 32,3 314 31,6
-Ozellestirme Gelirleri (3) 62 580 1913975 1618295 456 334 3717 000 0,1 1,5 0,9 0,2 1,0
TOPLAM GELIiR 20 015 438 38 215 063 58 566 567 85772 998 115 600 287 25,6 30,4 33,2 31,6 32,6
Cari Harcamalar 10 438 286 15 481 515 23213529 35030 157 45238785 13,3 12,3 13,2 12,9 12,8
Yatirrm Harcamalart 5200 503 8749 312 9633 590 15701 763 18 646 722 6,6 7,0 55 5.8 53
-Sabit Sermaye 5172 830 8 684 140 11 108 741 16 066 143 19 199 154 6,6 6,9 6,3 59 5.4
-Stok Degismesi 27674 65172 -1475 151 -364 380 -552432 0,0 0,1 -0,8 -0,1 -0,2
Transfer Harcamalari 15448 971 27 814 063 51913 980 67 377 841 85 885478 19,7 22,1 29,4 24,8 24,2
-Cari Transferler (Net) 14 368 093 26 085 150 50511 990 66 915 598 85228 308 18,4 20,8 28,6 24,7 24,0
-Sermaye Transferleri 1080 878 1728913 1401 990 462 244 657 170 1,4 1.4 0,8 0,2 0,2
Stok Degisim Fonu 1076 796 1114043 2853048 1855026 1326 552 1,4 0,9 1,6 0,7 0,4
TOPLAM HARCAMA 32 164 557 53 158 933 87 614 148 119 964 787 151 097 537 41,1 42,3 49,6 44,2 42,6
BORCLANMA GEREGI 12 149 119 14 943 870 29 047 581 34191789 35497 250 155 11,9 16,5 12,6 10,0
Kaynak : DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) Ozellestirme gelirleri kamu kesimi genel dengesi tablolarinda "sermaye transferleri” kalemi altinda yer almaktadir.
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TABLO: I1.22 - Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve Finansmani

1998 1999 2000 2001 2002 (1) 2003 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyar
TL)

Konsolide Biitge 3895 127 9 284 629 13725888 30790402 38991285 44 847 000
KIT 699 047 1883 455 2 615 667 648 222  -2162 447 -3 324 394
-Isletmeci 652 583 1691 395 1 847 565 11420 -2222570 -1857 169
-Ozellegtirme Kapsa. Kuru. 1611 68 700 555 597 636 802 60 123  -1467 225
-Tasarrufgu 44 853 123 360 212 505 0 0 0
Mahalli idareler 206 187 309 497 600 416 579 032 342 410 663 355
Doner Sermaye -14 371 -49 807 -139 833 -166 743 -298 458 -235 875
Sosyal Guiv. Kuruluslari 204 709 194 484 -17 186 -135714 102 029 0
issizlik Sigortasi Fonu 0 0 -362 127 -1845432 -2771530 -3 770 906
Fonlar 26 204 526 860 -1 478 956 -822 185 -11497  -268.931
TOPLAM KAMU 5016903 12 149 118 14 943 871 29 047 582 34191792 35497 249
TOPLAM KAMU (FAIZ HARIG) (3) -1 746 468 181 385 -7 008 894 -14 309 774 -20 148 560 -32 376 038|
TOPLAM KAMU (OZEL. HARIC) 5534216 12211698 16 857846 30665877 34648 126 39 214 249
TOPLAM KAMU (FAIZ+OZEL. HARIC) (3) -1229 155 243965  -5094919 -12691479 -19692226 -28 659 038
BORGLANMA GEREGININ

FINANSMANI

TOPLAM 5735542 13 307 243 16 288 374 32116514 35108 333 36 206 537
Dis Boglanma (Net) -491 577 1617 644 4 657 987 -3182701 18010 277 7 276 608|
-Dis Borg Odemesi -2224 238 -2604 026 -4 162 264 -10594 088 -10036 175 -15 145 896
-Dis Borg Kullanimi 1732 661 4221 670 8 820 250 7411387 28046452 22422 504
ic Borg/Alacak (Net) 6227119 11689 599 11630387 35299216 17098 056 28 929 929
-Bono (Net) 3293156 -2 493 400 -1333878 15007 939 18 370 532 1 106 262
-Tahvil (Net) 1311144 12 233 900 10 141 531 8 534 382 -896 072 36 302 590
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 0 0 0 0 0 0
-Diger 1622 819 1949 099 2822735 11756 895 -376 404 -8 478 923

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

Konsolide Biitge 7,3 119 10,9 17,4 144 12,6
KIT 1,3 2,4 2,1 0,4 -0,8 -0,9
-Isletmeci 1,2 2,2 1,5 0,0 -0,8 -0,5
-Ozellegtirme Kapsa. Kuru. 0,0 0,1 0,4 0,4 0,0 -0,4
-Tasarrufgu 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Mahalli idareler 0,4 0,4 0,5 0,3 0,1 0,2
Doner Sermaye 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Sosyal Guvenlik Kuruluslari 0,4 0,2 0,0 -0,1 0,0 0,0
issizlik Sigortasi Fonu 0,0 0,0 -0,3 -1,0 -1,0 -1,1
Fonlar 0,0 0,7 -1,2 -0,5 0,0 -0,8
TOPLAM KAMU 9,4 15,5 11,9 16,5 12,6 10,0]
TOPLAM KAMU (FAIZ HARIC) (3) -3,3 0,2 -5,6 -8,1 -7,4 -9,1
TOPLAM KAMU (OZEL. HARIC) 10,3 15,6 13,4 17,4 12,8 11,1
TOPLAM KAMU (FAIZ+OZEL. HARIG) (3) 22,3 0,3 4,1 7,2 7,3 8,1
BORGLANMA GEREGININ

FINANSMANI

TOPLAM 10,7 17,0 13,0 18,2 129 10,2]
Dis Boglanma (Net) -0,9 2,1 3,7 -1,8 6,6 2,1
-Dis Borg Odemesi -4,2 -3,3 -3,3 -6,0 -3,7 -43
-Dis Borg Kullanimi 3,2 54 7,0 4,2 10,3 6,3
ic Borg/Alacak (Net) 11,6 149 9,3 20,0 6,3 8,2
-Bono (Net) 6,2 3,2 1,1 8,5 6,8 0,3
-Tahvil (Net) 2,4 15,6 8,1 4,8 -0,3 10,2]
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-Diger 3,0 2,5 2,2 6,7 0,1 2,4

Not : Konsolide biitge dengesinde, 2001 yilinda biitgeden sosyal giivenlik kuruluslarina nakit olarak &denen ve
bitceden mahsup edilecek 6denek hesabina kaydedilen 950 trilyon lira 2001 yili transfer harcamalarinda yer
almaktadir.

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Negatif isaret fazlay1 gdstermektedir.
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TABLO: 11.23- 2001 Y1l Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

2003 Y1l Progranmi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Sosyal KiT

Genel+ Mahalli Déner Giivenlik ssizlik ALT Oz Kap TOPLAM

Katma idareler Sermaye Kurulug Fonlar Sigortas TOPLAM Kur. TOPLAM KAMU|
1 Vergiler 39302 644 5250 563 -11934 0 3345514 0 47 886 787 -427763 -234 666 -662 429 47224 358
a Vasitasiz 15 647 635 2188 963 -11934 0 1303118 0 19 127 782 -427 763 -234 666 -662 429 18 465 353
b Vasitali 23 655 009 3061 600 0 0 2042 396 0 28 759 005 0 0 0 28 759 005
2 Vergi Dist N. Gelirler 2806 065 1335627 =75 942 0 295138 0 4360 888 -190 123 -241777 -431 900 3928 988,
3 Faktor Gelirleri 4057 208 1697 510 437414 645 860 -99 858 747 559 7485 693 1516900 423410 1940310 9426 003
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 -5 084 403 0 777 873 -4 306 530 0 0 0 -4 306 530
5 (Cari Transferler) -51776 745 -2 603 090 102297 4672 000 -1331291 320 000 -50 616 829 104 839 0 104 839 -50 511 990
I KAMU HARCANABILIR
GELIRI -5610 828 5680610 451 835 233457 2209 503 1845432 4810 008 1003 853 -53 033 950 820 5760 828
11 CARI GIDERLER -19338 610 -3 258 165 0 0 -616 754 0 -23213 529 0 0 0 -23 213 529
11l KAMU TASARRUFU -24 949 438 2422445 451835 233 457 1592749 1845432 -18 403 521 1003 853 -53 033 950 820 -17 452701
IV YATIRIMLAR -5 859 578 -2 830 762 -139 476 -97 743 -320 035 0 -9 247 594 -547 684 161 688 -385 996 -9 633 590
a Sabit Sermaye -5 859 578 -2 859 837 -161010 -97 743 -320 035 0 -9298 203 -1430 896 -379 642 -1810 538 -11 108 741
B Stok Degismesi 0 29075 21534 0 0 0 50 609 883212 541330 1424 542 1475151
V TASARRUF-YATIRIM FARKI -30 809 016 -408 317 312359 135714 1272714 1845432 -27651 115 456 169 108 655 564 824 -27 086 291
VI SERMAYE TRANSFERLERI 18614 -133 636 -75 561 0 -450 529 0 -641 112 979 812 553058 1532870 891 758
1 Servet Vergileri 433284 237 838 0 0 4331 0 675 453 0 0 0 675453
2 (Diger Transferler) -572911 -183 220 530 0 -450 288 0 -1205 890 999 580 472 555 1472135 266 246
3 (Kamulas.ve S. Deger Art.) 158 241 -188 254 -76 090 0 -4 572 0 -110 675 -19768 80503 60 735 -49 940
VII KASA-
BANKA/BORCLANMA 30790 402 541954 -236 798 -135714 -822185  -1845432 28292227 -1435980 -661 713 -2 097 693 26 194 534
1 Kasa-Banka Degisimi 0 -472 397 -138 027 0 -908 873 0 -1519297 -1137330 -412 305 -1549 635 -3 068 932
2 Dis Borglanma(net) -4 448 179 124 545 454 0 -41 839 0 -4 365019 1150 057 32261 1182318 -3 182701
-Dis Borg Odemesi -9 705 876 -338 143 0 0 -142 993 0 -10 187 012 -391 060 -16 016 -407 076 -10 594 088
-Dis Borg Kullanimi 5257697 462 688 454 0 101 154 0 5821993 1541117 48277 1589 394 7411 387
3 i Borg/Alacak(net) 35238 581 926 884 -29170 -135714 128528 -1845432 34283 677 -1307 1016 846 1015539 35299 216
4 Stok Degisim Fonu 0 -37078 -70 055 0 0 0 -107 133 -1.447 400 -1298 515 -2745915 -2 853 048

Not : Konsolide biitce dengesinde, 2001 yilinda biitgeden sosyal giivenlik kuruluslarina nakit olarak 6denen ve biitgeden mahsup edilecek 6denek hesabina kaydedilen
950 trilyon lira 2001 y1l1 transfer harcamalarinda yer almaktadir.

(1) Gegici

43
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

TABLO: 11.24 - 2002 Y1 Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

2003 Y1l Progranmi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Sosyal KiT
Genel+ Mabhalli Déner Giivenlik issizlik ALT 0Oz Kap TOPLAM
Katma idareler Sermaye Kurulug Fonlar Sigortasi TOPLAM isletmeci Kur TOPLAM KAMU
1 Vergiler 58900 145 5032151 -18 385 0 1552794 0 65 466 705 -420 221 -301 171 =721 392 64745313
a Vasitasiz 19 343 131 1894 731 -18 385 0 1305 699 0 22525176 -420 221 -301 171 =721 392 21803 784
b Vasitalt 39557014 3137 420 0 0 247 095 0 42941 529 0 0 42 941 529|
2 Vergi Dis1 N. Gelirler 6719 307 1980 929 -113 781 0 286 632 0 8873 087 -486 263 -125 830 -612 093 8260 994
3 Faktor Gelirleri 8 608 654 2771 529 656 740 1272 655 -565 736 1809 713 14 553 555 3764 631 1442981 5207612 19761 167
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 -9539720 0 702 817 -8 836 903 0 0 -8 836 903
5 (Cari Transferler) -74 780785  -1549 075 166 150 8295000 -177 487 260 000 -67 786 198 787 000 83 600 870 600 -66 915 598|
1 KAMU HARCANABILIR GELIRI -552 679 8235534 690 724 27935 1096 203 2772 530 12270 247 3645 147 1099 580 4744 727 17014 974
11 CARI GIDERLER -29073749  -4752730 0 0 -1203678 0 -35030 157 0 -35030 157|
111 KAMU TASARRUFU -29 626 428 3482 804 690 724 27935 -107 475 2772 530 -22759 910 3645147 1099 580 4744 727 -18 015 183
IV YATIRIMLAR -8326819 -3902314 -252 880 -129 964 -3908 -1000 -12616 885 -2571 829 -513 049 -3 084 878 -15701 763
a Sabit Sermaye -8326819  -3928 037 -240 116 -129 964 -3908 -1000 -12 629 844 -2 964 360 -471 939 -3436 299 -16 066 143
B Stok Degismesi 0 25723 -12 764 0 0 0 12959 392 531 -41 110 351421 364 380
V TASARRUF-YATIRIM FARKI -37953 247 -419 509 437 844 -102 029 -111 383 2771 530 -35376 795 1073 318 586 531 1659 849 -33 716 946
VI SERMAYE TRANSFERLERI -1038 038 94 093 -92 042 0 122 881 0 -913 107 1732352 560 937 2293289 1380183
1 Servet Vergileri 734 338 651 754 0 0 0 0 1386 092 0 1386 092]
2 (Diger Transferler) -1 671 842 -306 528 698 0 143 435 0 -1834 238 1336 477 587270 1923 747 89 510]
3 (Kamulag.ve S. Deger Art.) -100 534 -251133 -92 740 0 -20 554 0 -464 961 395875 -26 333 369 542 -95419
VII KASA-BANKA/BORCLANMA 38991285 325 420 -345 803 102 029 -11497  -2771530 36289 904 -2 805 670 -1 147 468 -3953 138 32336 766
1 Kasa-Banka Degisimi 0 -165 605 -253 042 0 -470 391 0 -889 038 246 471 -273 974 -27 503 -916 541
2 Dis Borglanma(net) 16 570 480 -52'103 0 0 205 282 0 16 723 659 1144 889 141 730 1286 619 18010278
-Dis Borg Odemesi -9 008 712 -444 982 0 0 -188 744 0 -9 642 438 -373 639 -20 098 -393 737 -10 036 175
-Dis Borg Kullanmi 25579192 392 879 0 0 394 026 0 26 366 096 1518528 161 828 1680 356 28 046 452
3 I¢ Borg/Alacak(net) 22 420 806 560118 -45 416 102 029 253612 -2771530 20519619 -3613 930 192 367 -3421 563 17 098 056
4 Stok Degisim Fonu 0 -16 990 -47 345 0 0 0 -64 335 -583 100 -1207 591 -1790 691 -1 855 026]

Not : Konsolide biitce dengesinde, 2001 yilinda biitgeden sosyal giivenlik kuruluslarina nakit olarak 6denen ve biitgeden mahsup edilecek 6denek hesabina kaydedilen

950 trilyon lira 2002 y1li transfer harcamalarinda yer almamaktadir.

(1) Gergeklesme Tahmini

44
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

TABLO: I1.25 - 2003 Y1 Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

2003 Y1l Progranmi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Sosyal KiT

Genel+ Mabhalli Déner Giivenlik issizlik ALT 0Oz Kap TOPLAM
Katma idareler Sermaye Kurulug Fonlar Sigortasi TOPLAM igletmeci Kur TOPLAM KAMU
1 Vergiler 83 626 353 6368 429 -25165 0 1710263 0 91 679 880 -689 375 -322101 -1011 476 9 0668 404
a Vasitasiz 26 115078 2302 458 -25165 0 1710263 0 30 102 634 -689 375 -322101 -1011 476 29091 158
b Vasitalt 57511275 4065971 0 0 0 61 577 246 0 61 577 246
2 Vergi Dis1 N. Gelirler 7785 500 2623274 -170 949 0 400 220 0 10 638 045 -824 592 -79 566 -904 158 9 733 887
3 Faktor Gelirleri 6350572 3269 749 734 869 1507 285 -932 839 2524672 13 454 308 5085530 1904 395 6989 925 20 444 233
4 Sosyal Fonlar 0 0 -13 678 185 0 897 484 -12780 701 0 -12780 701
5 (Cari Transferler) -97092 072 -1824 453 192273 12313 000 -105 761 350 000 -86 167 013 830315 108 390 938 705 -85 228 308
1 KAMU HARCANABILIR GELIRI 670353 10436 999 731028 142100 1071 883 3772156 16 824 519 4401 878 1611118 6012 996 22837515
11 CARI GIDERLER -37097 824 -6 500 969 0 -1639992 0 -45238 785 0 -45238 785
111 KAMU TASARRUFU -36 427 471 3936 030 731028 142 100 -568 109 3772156 -28 414 266 4401 878 1611118 6012 996 -22 401 270|
IV YATIRIMLAR 9714176 -5281431 -368 374 -142 100 -20 150 -1250 -15527 481 -2990 285 -128 956 -3 119 241 -18 646 722|
a Sabit Sermaye -9714176  -5290578 -369 900 -142 100 -20 150 -1250 -15538 154 -3 116 500 -544 500 -3 661 000 -19 199 154
B Stok Degismesi 0 9147 1526 0 0 0 10 673 126 215 415 544 541 759 552432
V TASARRUF-YATIRIM FARKI -46 141 647 -1 345401 362 654 0 -588 259 3770 906 -43 941 747 1411593 1482162 2893755 -41 047 992
VI SERMAYE TRANSFERLERI 1294 647 691211 -89 295 0 3270 190 0 5166753 833363 877178 1710 541 6 877 294
1 Servet Vergileri 2328 647 1488 817 0 0 0 3817 464 0 3817 464
2 (Diger Transferler) -1334 000 -483 319 984 0 3291430 0 1475 095 997 370 791 661 1789 031 3264 126
3 (Kamulag.ve S. Deger Art.) 300 000 -314 287 -90 279 0 -21240 0 -125 806 -164 007 85517 -78 490 -204 296
VII KASA-BANKA/BORCLANMA 44 847 000 654 190 -273 359 0 -2681931 -3770906 38774 994 -2 244 956 -2359 341 -4 604 297 34170 697
1 Kasa-Banka Degisimi 0 0 -275 105 0 -370 942 0 -646 047 90 045 -153 286 -63 241 =709 288|
2 Dis Borglanma(net) 7438 148 -606 812 0 0 153 844 0 6985 180 273 942 17 486 291 428 7276 608
-Dis Borg Odemesi -12570 000  -1011 383 0 0 -217 856 0 -13799 239 -1296 771 -49 886 -1346 657 -15 145 896
-Dis Borg Kullanmi 20008 148 404 571 0 0 371 700 0 20784 419 1570713 67372 1638 085 22422 504
3 I¢ Borg/Alacak(net) 37408 852 1270 167 39230 0 -2464833 -3770906 32482510 -2221 156 -1331425 -3 552581 28 929 929
4 Stok Degisim Fonu 0 -9 165 -37484 0 0 0 -46 649 -387 787 -892 116 -1279 903 -1326 552
(1) Program
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Y1l Programi

B. KONSOLIDE BUTGE

2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan ekonomik krizler sonucu faiz
oranlan ylikselmis, enflasyon oranindaki 6nemli artislar ve déviz kurlarindaki dalgalanma
ekonomideki belirsizligin artmasina neden olmustur. Boylece, kamu agidi ve kamu borg
stoku 6nemli dlglide ylkselmistir. 2002 yilinda, uygulanan maliye politikasinin temel
hedefi 6nemli oranda faiz disi fazla vererek kamu borg stokunun strdirlebilirligini
saglamak olmustur. Bu amagla, gelir artirici ve harcama disiplinini saglayici tedbirlere ve
yapisal dizenlemelere 2002 yilinda da devam edilmistir.

2002 yili biitgesinde harcamalarin 98,3 katrilyon lira, gelirlerin 71,2 katrilyon lira,
GSMH'ya oranlarinin ise sirasiyla yiizde 35 ve yiizde 25,4 olmasi 6ngoriilmistiir. Bunun
sonucunda GSMH'ya orani yiizde 9,6 olan biitce agidinin 27,1 katrilyon lira, GSMH'ya
orani ylizde 5,6 olan faiz digi fazlanin ise 15,7 katrilyon lira olmasi programlanmistir.
Konsolide biitge icin IMF taniml faiz digi fazlanin GSMH'ya oraninin ise yiizde 5,2'ye
ylikselmesi hedeflenmistir.

2002 yilinda vergi idaresinin yeniden yapilandiriimasi ve vergi politikasinin yeniden
sekillendiriimesi amaciyla 2002-2004 vyillari arasinda vergi alaninda yapilacak
dizenlemeleri iceren vergi stratejisi hazirlanarak uygulanmaya baglanmistir. Bu
kapsamda, 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren uygulamaya konulan OTV Kanunuyla
(Ozel Tiketim Vergisi), 16 adet fon ve vergi kaldinlmigtir. Béylece, bircok mal ve
hizmetin vergilendiriimesinde basitlik sadlanarak KDV oran sayisi 5ten 3‘e indirilmis ve
Avrupa Birligi mevzuatina uyum agisindan 6nemli bir gelisme kaydedilmistir. OTV
Kanununun uygulanmasiyla gelir kaybina ugrayan baz bakanlik ve fonlara OTV
hasilatindan pay verilmis, ancak s6z konusu paylar 2001/5142 sayili BKK ile 1 Ocak 2003
tarihinden itibaren sifirlanmistir.

2002 yih biitge hedeflerine ulasmak amaciyla, gelirleri artirici tedbirlerle birlikte,
harcamalan azaltici 6nlemler de alinmistir. Maas artislan enflasyon hedefleriyle uyumiu
bir sekilde belirlenmis, biitce kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda yeni personel
istihdami (egitim, saglik ve emniyet hizmetleri harig) bir dnceki yilda emeklilik, 6lim ve
istifa sonucu ayrilan personel sayisinin yiizde 50'sini agsmayacak sekilde olusturulmustur.

Harcamalarin kontrol altina alinmasi ve etkinliginin artinlmasi amaciyla; yeni bir
ihale kanunu cikarilmis ve Kamu Ihale Kurumu olusturulmus, yatiim programinin
rasyonalize edilmesi sirecine baslaniimig, kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin
yeniden vyapilandirilmasina iliskin calismalara baslanmis ve bu amagla Kamu Mali
Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi hazirlanarak TBMM'ye sunulmus, kamu
kuruluslarinda stratejik planlamaya gegise iliskin galismalar baslatiimistir.

2002 yih icinde blyilk olgiide mali disiplinin saglanmasina dikkat edilmesine
ragmen; 1 Ekim 2002 tarihinden itibaren memur ve emekli maagslarina yapilan seyyanen
zam; yiiksek miktarda dis proje kredileri revizyonu nedeniyle yatirrm harcamalarindaki
arti; Ozellikle ihracattaki KDV iadesinin etkisiyle vergi iadelerindeki artis; bitce saglk
giderlerinin &ngoriilenin Gizerinde artmasi; prim ve tahsilat oranlarindaki diisme ve saglik
giderlerindeki artistan dolay ylki gittikge artan sosyal glvenlik kuruluslarina transferler;
yesil kart 0demeleri ile ilama badli borglar faiz disi bitce harcamalarini olumsuz
etkilemistir. Bdylece, GSMH'nin yiizde 19,8'i olarak ongériilen faiz disi harcamalar ylizde
23,4 olarak gergeklesmistir. Ayni zamanda bu oran 2001 yilina gére 0,7 puanlik bir artigi
ifade etmektedir.
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Kamu bankalarinin giclenen mali yapilar ve saglanan ek dis finansman sonucu, ic
piyasalardan borglanma gereginin hizla diismesi kamu kesimi i¢ borcunun gevrilmesini
goreli olarak kolaylastirmis; doviz cinsi ve ddvize endeksli senet ile dedisken faizli senet
ihracina adirlik verilmesi, i¢ bor¢ piyasasindaki likiditenin artirilmasi amaciyla piyasa
yapicihdi uygulamasina yeniden baslanilmasi gibi stratejiler borg yonetiminin temelini
olusturmustur. Bdylece, GSMH'ya oran olarak, borg faizi 6demeleri, bir 6nceki yila gére
4,2 puanlik dustisle yuzde 19,1 seviyesine gerilemesine ragmen biitce hedefinin 3,8 puan
izerinde gergeklesmistir.

2002 yilinda, faiz oranlarindaki goreli diislis, bankacilik sistemindeki daralma ve ig
talebin yeterince canl olmamasi vergi gelirlerinde azaltici etkide bulunmus, buna karsilik,
OTV ihdasi, ithalatin dngoriilenin {izerinde artmasi vergi gelirlerini olumlu etkileyen
baslica unsurlar olmustur. Bu gelismeler sonucunda, 2002 yilinda konsolide bltge vergi
gelirleri GSMH'nin yiizde 22'si oraninda gergeklesmistir. Bu oran bir énceki yila gére 0,5
puan dislsi ifade etmektedir. Ancak, 2001 yili ve Oncesinde 6zel gelir ve fonlar
icerisinde yer alan kaldinlan fonlarin vergi niteligindeki gelirlerinin 2002 il
gergeklesmelerinde vergi gelirleri igerisinde yer aldigi gézoniine alindiginda, bir 6nceki
yila gore fark yaklasik GSMH'nin yiizde 1,4'U seviyesine ulasmaktadir.

Vergi digi normal gelirlerin GSMH’ya orani, 3 katrilyon lira olarak gergeklesen
Merkez Bankasi safi hasilatina ragmen, ozellikle devlet patrimuvani gelirlerindeki diisiisiin
de etkisiyle 0,2 puan gerileyerek yiizde 4 olarak gergeklesmistir. Ozel gelir ve fonlarin
GSMH igindeki pay! ise, fonlarin tasfiye ediimek ve butge igine alinmak suretiyle
kapatilmasinin ve daha 6nce bu kalemde goziken bazi gelirlerin vergi gelirlerine
alinmasinin da etkisiyle 0,5 puan distsle ylizde 1,5 seviyesine gerilemistir.

Bitiin bu gelismeler sonucunda, 2002 yili sonunda, konsolide biitce harcamalari
115,5 katrilyon lira, konsolide biitge gelirleri 75,5 katrilyon lira; GSMH'ya oranlan ise
sirasiyla yiizde 42,6 ve yiizde 27,8 olarak gergeklesmistir. Boylece, GSMH'ya orani ylizde
14,7 olan bitce acigi 39,9 katrilyon liraya; GSMH'ya orani yiizde 4,4 olan faiz disi fazla
ise 11,9 katrilyon liraya ulasmistir. Konsolide biitge icin IMF tanimh faiz disi fazlanin
GSMH'ya orani ise, hedefin 2 puan altinda yiizde 3,2 olarak gergeklesmistir.

Bor¢ yonetiminin etkinliginin artinimasi, finansman ihtiyaclarinin orta ve uzun
vadede mimkiin olan en disiik maliyet ve makul bir risk orani gercevesinde karsilanmasi
oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, borclanma vadesinin uzatiimasi,
borglanma maliyetinin diisiiriimesi, yeni enstriimanlarin gelistiriimesi, yatinmc tabaninin
genisletiimesi ve ikincil piyasalarin derinlestiriimesi yoniinde tedbirler allnmaya devam
edilmektedir.

Mali disiplini ve seffafligi saglamayi, etkin bir bor¢ ve alacak yo6netimini
gerceklestirmeyi hedefleyen Kamu Finansmani ve Borg Yoénetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun 9 Nisan 2002 tarihinde yayimlanmistir.

2 Eyldl 2002 tarihi itibariyla piyasa yapiciidi sistemine yeniden gegilmis, bdylece
devlet i¢ borglanma senetlerinin (DIBS) ihracinda ve ikincil piyasa islemlerinde etkinligin
ve likiditesinin artiriimasi amaglanmistir.

Bununla birlikte, Mayis ayindan itibaren siyasi belirsizlik sdylemlerinin surekli
giindemde tutulmasi ve daha sonra erken secim ortamina girilmesinin etkisiyle faiz
oranlarinda beklenen gerileme saglanamamistir.
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Tdm bu gelismeler cercevesinde, 2001 yilinda 122,2 katrilyon lira olan i¢ borg
stoku, 2002 yili sonunda 149,9 katrilyon liraya yiikselmis; GSMH'ya orani ise, 2001
yiinda ylzde 69,2 iken, 2002 yili sonunda yilizde 55,2 diizeyine gerilemistir. Bu
gerilemede, uygulanmakta olan program cercevesinde yiriitiilen siki maliye politikasi ve
para politikalari ile uyumlu borglanma stratejilerinin yanisira uluslar arasi kuruluslardan
sadlanan kredilerin i¢ borg finansmaninda kullanilmasi 6nemli rol oynamistir.

2002 yil Aralik sonunda, ylizde 59,6'si nakit, ylizde 40,4’ nakit disi olan ig borg
stokunun yiizde 32,1'i déviz cinsinden ve dévize endeksli, yiizde 42,8'i degisken faizli ve
ylzde 25,1'i sabit faizli senetlerden olusmaktadir.

TABLO : I1.26 - i¢ Bor¢ Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL.) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002
Toplam 22920 36421 122157 149 870 29,3 29,0 69,2 55,2
Tahvil 19 683 34363 102128 112850 25,1 27,4 57,9 41,6
Nakit 16 961 27 373 40704 52251 21,7 21,8 23,1 19,3
Nakit Dis! 2723 6 990 61424 60599 3,5 56 34,8 22,3
Bono 3237 2058 20029 37020 4,1 1,6 11,3 13,6
Nakit 3237 2049 17650 37020 4,1 1,6 10,0 13,6
Nakit Disi 0 8 2380 0 0,0 0,0 1,3 0,0
GRAFIK : 5- i¢ Bor¢ Stokunun Yapisi
Sabit Faizli Dévize
%15 Endeksli
% 32
Dévize ..
° %30 Sabit
. Faizli
Dedisken
Faizli % 25
% 43
Aralik 2001 Aralik 2002
(Katrilyon TL) (Yiizde Dagilim)
Arahik Aralik Arahik Aralik
2001 2002 2001 2002
Toplam 122,2 149,9 100 100
Sabit Faizli 17,7 37,6 15 25
Dedisken Faizli 61,0 64,1 50 43
Dévize Endeksli 43,5 48,2 35 32

48

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Y1l Programi

Ic borg stokunun alacaklilarinin yiizde 52,8ini kamu, ylizde 47,2'sini 6zel kesim
olusturmaktadir.

Devlet i¢ borclanma senetlerinin 2001 yilinda ylizde 96,2 olan yillik bilesik faiz orani,
2002 yilinda yiizde 64’e gerilemis, 2001 yilinda 148 giin olan yillik ortalama borglanma
vadesi ise 2002 yilinda 255 giine yikselmistir.

Ozellikle IMF'den saglanan kredi kullanimlarinin da etkisiyle, 2001 yilinda 70,6
milyar dolar olan Merkez Bankasi dahil kamu dis borg stoku, 2002 yili Eylil ayr sonu
itibarryla 82,5 milyar dolara ytikselmistir.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken secim nedeniyle, 2003 yilinin ilk ¢ ayni
kapsayan gegcici blitge uygulamasina gidilmistir. Bu cercevede, harcama bazinda, 31,8
katrilyon lira gider, 18,3 katrilyon lira gelir dngériilmis, bdylece, 2003 yilinin ilk Gg ayinda
konsolide biitge agiginin 13,5 katrilyon lira olmasi programlanmigtir.

Gegici biitce biykliklerini de iceren 2003 yili biitgesi, mali disiplini saglayarak
kamu borg stokunun sirdiriimesine katkida bulunacak sekilde hazirlanmistir.

2003 yili konsolide biitge harcamalan 145,6 katrilyon lira, faiz digi harcamalar ise
80,2 katrilyon lira olarak programlanmistir. Boylece, harcamalarin GSMH'ya oraninin bir
onceki yila gére 1,5 puan diserek yizde 41,1, faiz disi harcamalarin ise 0,8 puan
diserek yiizde 22,6 seviyesinde olmasi hedeflenmistir. Toplam 6deneklerin yiizde 20,3l
personel, ylizde 6,40 dider cari, ylzde 5,5'i yatinm, ylzde 44,9'u faiz ddemeleri, yiizde
10,2'si igsizlik sigortasi dahil sosyal guivenlik kuruluglari, yiizde 4,6'si vergi iadeleri, yiizde
1,8'i kurulus transferleri, ylizde 1,5'i tarimsal destekleme ile ilgili siibvansiyonlara, ylizde
1,11 2003 yihinda uygulamasina baslanacak olan ve hazine garantileri kapsaminda
Odenen butin tutarlar ile risk yonetimi kapsaminda onceden ©ngorilmesi mimkiin
olmayan Odemeler icin olusturulan risk hesabina, yiizde 3,7'si ise dider transfer
o6deneklerine ayrilmistir.

2003 vyiinda personel acgiktan atamalarinin 35 bin kisiyle sinirlandiriimasi
hedeflenmistir. Ayrica, saglik giderlerinde, ilag katki paylarinin memur ayligindan
kesilmesi, regete kontrolli uygulamasinin baglatiimasi, antibiyotiklerin regete edilmesinin
yeni esaslara badlanmasi, sarf malzemelerinde standart ve fiyat birligi saglanmasi,
negatif ilag listesi uygulamasina gidilmesi, emeklilik yasinin 61’e cekilmesi, iscilerin bir
ikramiyesinin ertelenmesi gibi tasarruf sadlayici tedbirlerin alinmasi 6ngorilmustir.
Memur maaslarinin, 2002 yili Ekim ayinda yapilan seyyanen zammin 2003 yilina sarkan
kismin {zerine olmak {izere, 2003 yilinin ilk alti ay! igin ylzde 5 oraninda artirimasi
programlanmistir. Bdylece, 29,5 katrilyon lira olarak 6ngoriilen personel giderlerinin
GSMH icindeki payinin bir énceki yla gére 0,2 puan azaligla ylzde 8,3 diizeyine
gerileyecedi tahmin edilmektedir.

Dider cari harcamalarda, kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde faaliyet gosteren
dernek ve vakiflara ait tasitlarin bakim, onarim ve isletme giderleri igin biitceden
harcama yapilmamasi, kurumlarin diger cari ddeneklerinden yil iginde kullanmadiklari
kisimlarinin ertesi yila devredilmesine imkan verilmesi gibi kisinti saglayici tedbirlerin
alinmasi hedeflenmektedir. Bdylece, dider cari harcamalar, savunma ve giivenlik
hizmetlerinin ihtiyaglar dikkate alinarak 9,3 katrilyon lira olarak belirlenmistir. Bu
durumda, dider cari harcamalarin GSMH icindeki payr bir 6nceki yil seviyesine gére 0,1
puan diserek yiizde 2,6 oraninda olacaktir.
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2003 yilinda, gecmis yillardan farkh olarak, mali disiplini ve seffafidi artirmak
amaciyla, ayni dis proje kredileri biitce siirecinde biitiinliyle kayda alinmaktadir. Ayrica
dis kredili projelerde yili igi 6denek revizyonu uygulamasina son verilmekte, proje
Odeneklerinin - mimkiin oldugu olciide baslangic 6denekleriyle karsilanmasi esasi
getiriimektedir. Bunlara ek olarak, kamu projelerinin yeterli 6denek saglanarak kisa
siirede tamamlanmasi, projelerin gerceklesme siirelerinin uzamasindan dodan maliyet
artislarinin 6niine gegilmesi, bu suretle mevcut kisith kaynaklarin etkin kullanimi ile
projelerin bir an 6nce ekonomiye kazandiriimasi hedeflerine yodnelik olarak baglatilan
kamu vyatnm programinda rasyonellestirme calismalar  sirdirilmektedir. Bu
rasyonellestirme isleminden 2003 yiinda 2,6 katrilyon lira civarinda bir tasarruf
beklenmektedir. Ayrica, yeni binek ve diger hizmet tasiti aliminin yapilmamasi
hedeflenmektedir. Bu sartlar altinda, bitcede yatirm 6denedi 9 katrilyon lira
goziikmesine ragmen, Biitge Kanununda yer alan bir maddeyle 1 katrilyon liralik kisminin
kesilmesi 6ngoriilmektedir. Boylece, 8 katrilyon lira ile sinirlandirilan konsolide biitge
yatinm 6deneginin GSMH icindeki payinin yiizde 2,3 olmasi 6ngoriilmektedir.

Dogrudan gelir destedi 6demelerinde sadece 2002 yilindan kalan 6demelerin
yapiimasi, 2003 vyilindan dodan yukimlilUklerin ise bir sonraki yila sarkitimasi
ongoriilmektedir. Mevzuat geredi, biitce baslangic 6denek ve gelirlerinde 6ngorilmeyen
ancak yil iginde gelir ve harcama kaydedilen 6zel gelir ve 6deneklerden 1,4 katrilyon
liralik tasarruf saglanmasi ©ngoriilmektedir. Boylelikle, dier cari ve yatinm
harcamalarina yil icinde dahil olan bu tiir giderlerin bir dnceki yila goére reel olarak
azalmasi beklenmektedir.

Basta sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferler olmak tizere, faiz digi transfer
harcamalarinda tasarruf saglayici tedbirlerin alinmasi dngériilmektedir. Yesil kart ve ilama
bagl borglarda 6denek Ustli harcama yapma yetkisi kaldirilacaktir. Yesil kartlarin saglik
karnesine donlstlriiimesinden de oOnemli bir tasarruf saglanmasi beklenmektedir.
Bunlara ek olarak, bazi transfer Odeneklerinin 281 trilyon lirallk kisminin Biitge
Kanununda yer alan bir madde ile kesilmesi 6ngdrilmektedir. Ayrica, tertipler arasinda
yapilacak 6denek aktarmalarina sinirlama getirilmesinin mali disipline katkida bulunmasi
beklenmektedir.

Sonug olarak, 146,9 katrilyon lira 6denekle TBMM'ye sevk edilen konsolide biitgenin
harcama biyUklugu, Bilitce Kanunu Tasarisinda yer alan hiikkiim geregi kesilecek 1,3
katrilyon lira distilerek, 145,6 katrilyon lira olarak 2003 Yili Programinda yer almistir.
Ancak, Programda yer alan tutarin, diger cari ve yatirm édeneklerinden harcanmayacadi
Ongoriilen 830 trilyon lira hari¢ tutuldugunda 144,8 katrilyon lirasinin harcamaya
donlismesi beklenmektedir.

2003 yilinda, 100,8 katrilyon lira olarak hedeflenen konsolide butge gelirlerinin
GSMH icindeki payinin bir 6nceki yila gére 0,6 puan artarak yilizde 28,4 olmasi
ongorilmistir. GSMH'ya oran olarak, gelir Gzerinden alinan vergilerin 0,3 puan artisla
ylizde 7,4, servetten alinan vergilerin 0,4 puan artigla yiizde 0,7, mal ve hizmetlerden
alinan vergilerin 1,6 puan artisla yiizde 12,7, dis ticaret lzerinden alinan vergilerin ise bir
onceki yil seviyesini koruyarak ylizde 3,5 olmasi hedeflenmektedir. Boylece, 86 katrilyon
lira olmasi beklenen vergi gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir 6nceki yila gére 2,2 puan
artarak ylizde 24,2 seviyesine ulasmasi 6ngoriilmektedir.
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Bu gelir hedeflerine ulasmak amaciyla asagidaki tedbirler alinmigtir:

- Vergi affi, matrah artinmi ve stok affi olmak Gzere g bélimden olusan Vergi Barisi
Kanunu ile gok sayida ihtilafli vergi dosyasinin tasfiye edilmesi hedeflenmektedir.
Kamu kesimi genel dengesi hesaplarinda, 1.718 trilyon lirasi konsolide biitce vergi
gelirlerinde, 470 trilyon lirasi konsolide biitge vergi disi normal gelirlerinde, 212
trilyon lirasi ise mahalli idareler vergi gelirlerinde olmak Uzere, vergi barisindan
toplam 2.400 trilyon lira tahsilat 6ngérilmistir.

- Titlin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan OTV artirilmistir. Bu artistan yaklasik
1.250 trilyon liralik gelir beklenmektedir.

- OTV'den tahsis edilen fon ve paylar 2003 yili bagindan itibaren sifirlanmistir.
Buradan yaklasik 2 katrilyon lira gelir beklenmektedir.

- Ozel islem ve &zel iletisim vergilerinin siiresi 2003 yili sonuna kadar uzatilmis olup
2 katrilyon lira civarinda gelir 6ng6rilmektedir.

- Ayrica asadidaki tedbirlerin alinmasi hedeflenmektedir:
- Kurum gecici vergi oraninin yiikseltilmesinden 780 trilyon liralik gelir,

- Kurumlar vergisindeki baz istisna ve muafiyetlerin azaltilmasi yoniinde gerekli
tedbirlerin alinmasindan 200 trilyon liralik gelir,

- Ek motorlu tasitlar vergisinden 1,1 katrilyon liralik gelir,

- Ek emlak vergisinden saglanacak gelirin mahalli idarelere birakiimasi, bunun
karsiidinda belediyelere nifuslarina gore toplam vergi gelirlerinden dagitilan
ylizde 6k payin bir yl igin ylzde 5 olarak uygulanmasi ve buyiksehir
belediyelerinin vergi gelirlerinden aldigi paylarin diigiiriilmesinden 925 trilyon
liralik gelir saglanmasi beklenmektedir.

- 2002 yilinda uygulanan hayat standardi uygulamasinin 2003 yilinda yurirlikten
kaldirimasi ile beyana dayali gelir vergisinden elde edilecek gelirlerde belli bir
oranda disme beklenmektedir. Bununla birlikte, vergi denetiminin
yodunlastirimasi, denetim elemani sayisinin yikseltiimesi ve vergi idaresinin
etkinliginin artinlmasi ile bu diigme belli oranda telafi edilecektir.

- Yatirim gelirleri izerindeki vergilerin uyumlastirilmasi, vergi sistemindeki enflasyon
ayarlamalarinin rasyonellestiriimesi ve yatinrm tesvik sisteminin rasyonel hale
getiriimesi ilke ve hedeflerine uygun olarak dolaysiz vergilerde yapilan
calismalarin 2003 yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

2003 yilinda, vergi disi normal gelirlerin 10,3 katrilyon lira, 6zel gelir ve fonlarin 4,1
katrilyon lira, GSMH icindeki paylarinin ise sirasiyla ylizde 2,9 ve yilzde 1,2 olmasi
programlanmistir. Merkez Bankasi safi hasilatindaki gerileme vergi disi normal gelirlerin
GSMH'ya oraninin bir 6nceki yila goére 1,1 puan diigmesine neden olmustur. Doner
sermaye hasilatlarindan vyapilan kesintilerin ylkseltiimesi, otoyol ve kopri gecis
Ucretlerinin artinimasi, kamu tasinmazlarinin degderlendirilerek ek gelir sadlanmasi gibi
gelir artirial tedbirlerin alinmasi hedeflenmistir. Diger taraftan, biitcede 6zellestirme geliri
6ngorilmemistir.
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TABLO: I1.27- Konsolide Biitge Gergeklesmeleri

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (Yiizde Artis) (Yiizde Dagilim) (GSMH I¢indeki Paylar)
2001 2002 (1) 2003 (2) 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003
HARCAMALAR 81175 115 484 145 629 42,3 26,1 100 100 100 46,0 42,6 41,1
Cari 20 400 30513 38812 49,6 27,2 25,1 26,4 26,7 11,6 11,2 10,9
-Personel 15212 23 160 29 532 52,3 27,5 18,7 20,1 20,3 8,6 8,5 83
-Diger Cari 5188 7353 9280 41,7 26,2 6,4 6,4 6,4 2,9 2,7 2,6
Yatirim 4798 6888 8000 43,5 16,1 5.9 6,0 55 2,7 2,5 23
Transfer 55977 78 083 98 817 39,5 26,6 69,0 67,6 67,9 31,7 28,8 27,9
GELIRLER 51335 75 543 100 782 47,2 334 100 100 100 29,1 27,8 28,4
Genel Biitge 50 726 74 531 100 357 46,9 34,7 98,8 98,7 99,6 28,7 27,5 28,3
-Vergi Gelirleri 39736 59 634 85955 50,1 44,1 77,4 78,9 85,3 22,5 22,0 242
-Vergi Dist Normal Gelirler 7418 10 877 10 294 46,6 =54 14,5 14,4 10,2 42 4,0 2,9
-Ozel Gelir ve Fonlar 3571 4020 4108 12,6 2,2 7,0 53 4,1 2,0 1,5 1,2
Katma Biitge 609 1012 425 66,1 -58,0 1,2 1,3 0,4 0,3 0,4 0,1
BUTCE ACIGI -29 840 -39941 -44 847 33,8 12,3 -16,9 -14,7 -12,6
Emanet ve Avanslardaki Net Degisme -3550 4698 0 -2,0 1,7 0,0
NAKIT ACIGI -33391 -35244 -44 847 55 27,2 -18,9 -13,0 12,6
BORC IDARES]
Borg Odemeleri 63718 87208 98 294 36,9 12,7 100 100 100 36,1 32,1 27,7
-Dis Borg Odemesi 9706 9009 12570 -7,2 39,5 15,2 10,3 12,8 5,5 33 3,5
-i¢ Borg Odemesi 54012 78 199 85724 44,8 9,6 84,8 89,7 87,2 30,6 28,8 24,2
-Tahvil 26 557 30413 28 504 14,5 -6,3 41,7 34,9 29,0 15,0 11,2 8,0
-Bono 27455 47786 57220 74,1 19,7 43,1 54,8 58,2 15,6 17,6 16,1
Borglanma 82812 121 253 143 141 46,4 18,1 100 100 100 46,9 44,7 40,4
-D1s Borg Kullanmi 5258 25579 20 008 386,5 21,8 6,3 21,1 14,0 3,0 9.4 5,6
-i¢ Borglanma 77 554 95 674 123132 234 28,7 93,7 78,9 86,0 43,9 353 34,7
-Tahvil 35091 29517 64 806 -15,9 119,6 42,4 243 453 19,9 10,9 18,3
-Bono 42463 66 157 58 326 55,8 -11,8 51,3 54,6 40,7 24,1 24,4 16,4
-Merkez Bankas: (Net) 0 0 0
Diger 14 297 1199 0 -91,6 17,3 1,0 0,0 8,1 0,4 0

Not: -2001 yilinda biitgeden sosyal giivenlik kuruluslarina nakit olarak 6denen ve biitgeden mahsup edilecek 6denek hesabina kaydedilen 950 trilyon lira 2002 yili
transfer harcamalarinda yer almaktadir.

-2002 yilinda 6zel gelirlerden harcanmayan 858 trilyon liralik tutar, bir sonraki yila gelir devri nedeniyle, 2002 y1ili gelirlerinden distilmustiir.

-Biit¢e Kanunu geregi iptal edilen 1 katrilyon liralik yatirim ddenegi ve 281 trilyon liralik transfer 6denegi 2003 y1li harcamalarinda yer almamaktadir.

-2003 yilinda, 1.440 trilyon liralik 6zelestirme fonu geliri tahvil kullanimi i¢inde yer almaktadir.

(1) Tahmin

(2) Program
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TABLO : II 28 - Konsolide Biitce Temel Gostergeleri

2003 Y1l Progranmi

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

(GSMH I¢indeki Paylar, Yiizde )

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
@ Q@) @ Q@)
Harcamalar 7991 15 601 28 094 46 970 81175 115 484 145 629 27,2 29,2 35,9 374 46,0 42,6 41,1
Gelirler 5749 11706 18 809 33244 51335 75 543 100 782 19,6 21,9 24,0 26,5 29,1 27,8 28,4
Agik -2241 -3 895 -9 285 -13726 -29 840 -39941 -44 847 -7,6 <73 -11,9  -109 -16,9 -14,7 -12,6
Toplam Faiz Odemeleri 2278 6177 10 721 20 440 41 062 51871 65 450 7,7 11,5 13,7 16,3 233 19,1 18,5
Faiz Dis1 Agik / Fazla 37 2281 1436 6714 11222 11929 20 603 0,1 43 1,8 53 6,4 4,4 5.8
Toplam I¢ Borg Kullanimi (Bono+Tahvil) 5050 11995 23743 25284 77 554 95 674 123132 17,2 224 30,3 20,1 43,9 353 34,7
Toplam I¢ Borg Anapara Odemesi (Bono+Tahvil) 2545 7391 14 003 16 476 54012 78 199 85724 8,7 13,8 17,9 13,1 30,6 28,8 24,2
Hazine Kisa Vadeli Avansi 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
i¢ Borg Servisi (Faiz+Anapara) 4523 13020 23 828 35268 91 506 125 006 143 774 15,4 243 30,4 28,0 51,8 46,1 40,5
Toplam I¢ Borg Stoku 6283 11613 22920 36421 122157 149 870 21,4 21,7 29,3 29,0 69,2 55,2
(Oranlar Yiizde)

Faiz / Toplam Harcama 28,5 39,6 38,2 435 50,6 449 449
Yatirim / Toplam Harcama 7,4 6,4 5,6 59 59 6,0 5,5
Personel / Toplam Harcama 25,9 24,8 24,6 21,2 18,7 20,1 20,3
Vergi Gelirleri / Toplam Harcama 59,4 59,2 52,7 56,4 49,0 51,6 59,0
Vasitasiz Vergiler / Toplam Vergiler 40,7 46,6 45,4 40,9 40,5 33,7 33,1
Vasitali Vergiler / Toplam Vergiler 59,3 53,4 54,6 59,1 59,5 66,3 66,9
Net Tahvil+Bono Kull. / Toplam Mevduat Degisimi 458 479 48,6 56,4 49,4 137,3
Yillik Agirlikl Ort. Basit Faiz Orami (Stopaj Dahil) 110,7 102,0 94,0 36,6 75,9 56,2
Yillik Agirlikl Ort. Basit Faiz Oram (Stopaj Harig) 96,0 97,0 94,0 36,6 75,9 56,2
Yillik Agirlikli Ort. Bilesik Faiz Orani (Stopaj Dabhil) 127,2 122,5 109,5 38,0 96,2 64,0
Yilik Agirlikl Ort. Bilesik Faiz Orani (Stopaj Harig) 108,4 115,5 109,5 38,0 96,2 64,0
Yillik Borglanma Vade Yapisi (Giin) 349 233 479 410 148 255

Not: -2001 yilinda biitceden sosyal giivenlik kuruluslarina nakit olarak 6denen ve biitgeden mahsup edilecek 6denek hesabina kaydedilen 950 trilyon lira 2002 y1li

transfer harcamalarinda yer almaktadir.

-2002 yilinda 6zel gelirlerden harcanmayan 858 trilyon liralik tutar, bir sonraki yila gelir devri nedeniyle, 2002 yili gelirlerinden distilmistiir.

-Biit¢e Kanunu geregi iptal edilen 1 katrilyon liralik yatirim ddenegi ve 281 trilyon liralik transfer 6denegi 2003 y1li harcamalarinda yer almamaktadir.

(1) Tahmin
(2) Program
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Bu harcama ve gelir hedefleri sonucunda 2003 yili konsolide blitce aciginin 44,8
katrilyon lira olmasi 6ngorilmistir. Bdylece, konsolide biitge agiginin GSMH'ya oraninin
bir 6nceki yila gore 2,1 puan azalarak yiizde 12,6, faiz disi biitge fazlasinin ise 1,4 puan
artarak ytizde 5,8 olmasi programlanmistir. IMF tanimli konsolide biitce faiz digi fazlasinin
GSMH'ya orani ise, bir onceki yil gergeklesmesinin 2,8 puan (izerinde yilizde 6 olarak
hedeflenmistir.

Biitce acidi ile i¢ ve dis bor¢ anapara 6demelerinden olusan 143,1 katrilyon liralik
finansman ihtiyacinin, ylizde 14Uniin dis borglanmayla, ylizde 86'sinin ise ig
bor¢lanmayla karsilanmasi éngériilmektedir. Ozellestirme fonundan gelecedi dngériilen
1,1 katrilyon lira da bitgenin finansmaninda kullanilacaktir.

2003 yilinda da kamu borcunun sirdirilebilirligine imkan veren bir borclanma
politikasinin izlenmesi, finansman ihtiyaglarinin miimkiin olan en disik maliyet ve makul
bir risk orani gergevesinde karsilanmasi Oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Bu
baglamda, borglanma vadesinin uzatilimasi, borglanma maliyetinin dislrilmesi, yeni
enstriimanlarin  gelistirilmesi, yatirmci tabaninin genigletiimesi ve ikincil piyasalarin
derinlestiriimesi yéniinde tedbirler alinmaya ve bu yonde alinan tedbirlerin de etkin bir
sekilde uygulanmasina devam edilecektir.

C. MAHALLI IDARELER

Mahalli idareler dengesi; belediyeler, il &zel idareleri, biyiksehir belediyelerine bagli
su ve kanalizasyon idareleri ile dodalgaz ve toplu tasim isletmeleri ve Iller Bankasi
hesaplarini kapsamaktadir.

2001 yiinda bir dnceki yila gére yilizde 57 oraninda artarak 8.522 trilyon liraya
ulasan mahalli idare gelirlerinin GSMH igindeki pay ylizde 4,83 olarak gergeklesmistir.
Gelirlerin ylizde 64,4'Uni vergiler, yilizde 15,7’sini vergi disi normal gelirler, ylizde
19,9'unu faktér gelirleri olusturmustur.

2001 yilinda bir 6nceki yila gbre yilizde 51 oraninda artarak 9.101 trilyon liraya
ulasan mahalli idare harcamalarinin GSMH igindeki payi ylizde 5,16 olarak
gergeklesmistir. Harcamalarin yiizde 35,8'ini cari giderler, ylizde 31,4'Uni sabit sermaye
yatinmlari, ylizde 32,8'ini de diger harcamalar olusturmustur.

2001 yiinda mahalli idarelerin agidinin GSMH’ya orani bir 6nceki yila gére 0,15 puan
azalarak yiizde 0,33 olarak gergeklesmistir. Bu disliste, gelir kalemlerinde meydana
gelen artiglar ile yatirnm harcamalarindaki gerileme etkili olmustur.

2002 yih mahalli idare gelirlerinin bir 6nceki yila gére yiizde 22,5 oraninda artarak
10.436 trilyon liraya ulastigi, GSMH icindeki payinin da yiizde 3,85 oldugu tahmin
edilmektedir. Yl icinde gerceklesen yasal diizenlemelerin etkisiyle gelirlerdeki artis yeterli
diizeye ulasamamistir. 3030 sayili Kanunun 18'inci maddesinin (b) fikrasinda yer alan ve
85/9382 sayill Kararname uyarinca yiizde 5 olarak uygulanmakta olan pay, 2002/3548
saylli Bakanlar Kurulu Karariyla yiizde 4,1'e distrilmustir. Bu durum, mahalli idarelerin
genel biitge vergi gelirlerinden aldiklari paylarda azaltici etkide bulunmustur. 08.01.2002
tarih ve 4736 sayili Kanunun 6'nci maddesi s6z konusu payin daditim usuliind
degistirmistir. 4736 sayill Kanuna gore, genel biitce vergi gelirlerinden bliytiksehir
belediyelerine daditiimasi gereken payin yiizde 40" yer esasina gore, kalan yizde 60
nispetindeki pay ise iller Bankasi tarafindan niifus esasina gére biiyiiksehir belediyelerine
daditilacaktir. 4736 sayili Kanunun getirdigi yeni dizenlemeyle verginin toplandigi belli
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baslh yerlesim vyerlerinden diger biylksehir belediyelerine kaynak akisinin olmasi
beklenmektedir.

Genel biitce vergi gelirlerinden blyiksehir belediyelerine tahsis edilen paylarda
meydana gelen dislis sebebiyle olusan gelir kaybini telafi etmek amaciyla, 4736 sayili
Kanunun 4’Uncii maddesi ile 3030 sayili Kanunun uygulandigi biylksehir ve miicavir
alanlarinda emlak vergisinin ylizde 100 artinmh olarak uygulanmasi hikmu getirilmistir.
Buradan saglanacak ilave gelir, diizenleme geregi, biiyliksehir belediyelerine verilecektir.
Ayrica 03.04.2002 tarih ve 4751 sayih Kanun, emlak vergisi gelirlerini artirici ve istikrar
sadlayicl 6nemli dedisiklikler getirmektedir. Bu kapsamda Kanun; emlak vergisinde beyan
usuliinii kaldirmakta, arazi ve arsalarin vergi dederinin tespitinde takdir komisyonlarini
yetkilendirmekte ve binalar igin vergi dederinin tespitinde yillik olarak belirlenen bina
insaat birim maliyet bedellerini esas almaktadir. Kanun, ayrica vergi degerini degistiren
durumlarda miikelleflere bildirimde bulunma zorunlulugu getirmektedir.

2002 yih mahalli idare harcamalarinin bir onceki yila gore ylizde 18,4 oraninda
artarak 10.779 trilyon liraya ulastigi, GSMH icindeki payinin da yiizde 3,97 oldugu
tahmin edilmektedir. Harcamalarin ylzde 44,1'ini cari giderler, ylizde 36,4'inl sabit
sermaye yatirimlari, yiizde 19,5'ini de diger harcamalar olusturmaktadir.

Bu gelismeler sonucunda mahalli idarelerin 2002 yilinda 342 trilyon lira agik vermesi
ve acigin GSMH icindeki payinin ylzde 0,13 olmasi beklenmektedir. Mahalli idareler
aciginin  azalmasinda, yatinm harcamalarindaki gerileme etkili olmustur. Belediyelerin
artan borglari nedeniyle genel biitge vergi gelirlerinden aldiklari paylarda yapilan
kesintinin yarattigi nakit sikintisi, yatinm egiliminin azalmasinda en énemli etkendir.

TABLO: I1.29— Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
2001 2002 (1) 2003 (2) 2001 2002 (1) 2003 (2)
Belediyeler 2 044 152 2689484 3181391 1,16 0,99 0,90
Bliyiik Sehir Belediyeleri 1364770 1474180 1790 487 0,77 0,54 0,50
il Ozel Idareleri 388389 502 595 712 632 0,22 0,19 0,20
Belediyeler Fonu 1022 076 0,58
-Kullanilan Odenek 56 145 68 000 60 000 0,03 0,03 0,02
il Ozel idareleri Fonu 95 393 0,05
-Kullanilan Odenek 29 268 8115 6 000 0,02 0,00 0,00
Mahalli idareler Fonu 181 567 0,10
-Kullanilan Odenek 8 575 13 897 10 500 0,01 0,00 0,00
TOPLAM (3) 3891299 4756271 5761010 2,21 1,75 1,62
TOPLAM (4) 5096 347 4756271 5761010 2,89 1,75 1,62

(1) Tahmin

(2) Program

(3) Mahalli idarelerin kullandiklar net tutari ifade etmektedir.

(4) Mahalli idarelere aktarilan toplam briit tutar ifade etmektedir.

Fonlarin biitge kapsamina alindigi 1993 yilindan itibaren fon gelirlerinden mabhalli
idarelerin kullanimi igin aktarlan miktar siirekli olarak gerilemistir. Fon gelirlerinin
misterek fon hesabina alinip; 6nce fon gelirlerinin belli oraninin kullandiriimasi, daha
sonra bitceden 6denek verilmesi uygulamalan bu fonlarin kaynaklarindan yapilan
hizmetleri ve bu kaynaklar kullanan idarelerin finansman yapilarini olumsuz ydnde
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etkilemistir. Fonlarin kaldirimasindan sonra ise, mahalli idareler fonlarinin gordigua
hizmetler igin genel biitgede 6denek ayrilmasi uygulamasina devam edilmis, ancak
fonlara pay tahakkuk ettirilmesi uygulamasi sona erdirilmistir. Bu nedenle, 2002 yilinda
mahalli idarelerin gelir ve harcamalarinin GSMH igindeki paylarinda fiktif bir dusus
yasanmistir.

Borg kullanimi ve 6demelerinde mali prensiplerin sadlikli bir sekilde olusmamasinin
bir sonucu olarak; Hazine, garanti verdigi dis borclarin geri 6demesinin 6nemli bir
bolimiind Gstlenmek zorunda kalmistir. Nitekim, 1992-2002 déneminde Hazine toplam
4.950 milyon dolar borg 6édemesini Ustlenmistir. Hazine garantili dis borglanmaya 1998
yilindan itibaren biitce kanunlan ile getirilen sinilama sonrasinda Hazine garantisi ile
sadlanan dis kredi miktarn oldukca azalmis ve 1998 yilinda 2.434 milyon dolar olan
mahalli idareler garantili dis borg stoku, 2001 yilinda 1.684 milyon dolara, 2002 yil
Uglincli ceyredi itibariyla 1.459 milyon dolara kadar gerilemistir. Buna karsilik mahalli
idarelerin, Ustlenilen dis bor¢ ddemeleri dolayisiyla, Hazineye borglari 2002 yili sonu
itibarryla toplam 3.957 trilyon liraya ulagmistir.

2003 yilinda, mahalli idare gelirleri 13,8 katrilyon lira, harcamalarn 14.4 katrilyon
lira, GSMH igindeki paylari ise sirasiyla ylizde 3,88 ve ylizde 4,07 olarak 6ngorilmistir.
Boylece, mahalli idareler aciginin GSMH icindeki payi ytizde 0,19 olarak hedeflenmistir.

2002/4100 sayii Bakanlar Kurulu Karari ile 2003 yilindan itibaren sehir igi
aydinlatma giderlerinin ilgili mahalli idare birimleri tarafindan karsilanmasi hikme
baglanmistir. Bu Kararin bir sonucu olarak, mahalli idare birimlerinin, 2003 yilinda
yaklasik 410 trilyon lira ilave harcamaya katlanacagi tahmin edilmektedir.

2003 yil bitce faiz digi fazla hedefine yonelik olarak, 2380 ve 3030 sayili
Kanunlara goére genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere ve bliyliksehir belediyelerine
verilmekte olan paylardan kesinti yapilmasi dngoriilmektedir. Bu kesintinin bir sonucu
olarak mahalli idarelerin 2003 yilinda ugrayacaklari gelir kaybinin telafisi amaciyla,
yalnizca 2003 yilina mahsus olmak (izere ek emlak vergisi alinacaktir. Ayrica, diger
belediye vergi, harg ve harcamalara katiima paylarinin maktu miktarlari ve vergi oranlari
arttinlacaktir.

28.03.2002 tarih ve 4749 sayill Kamu Finansmani ve Borg Y6netiminin Dlizenlenmesi
Hakkinda Kanunun gegici 3'lincli maddesi uyarinca, mahalli idare birimlerinin borglarinin
yeniden yapilandirilmasi amaciyla olusturulan uzlasma komisyonu, galismalarini
13.12.2002 tarihi itibariyla tamamlamistir. Yapilan galismalar neticesinde bir cok idare ile
Hazine arasinda uzlasma saglanarak, gecikmis borgclar ile vadeye badli Gdemeler
konusunda mutabakata varilmistir. Bu kapsamda, 2003 yilinda uzlasma saglanamayan
idarelerin vadesi gegmis borglari haric olmak (izere, 552 trilyon liranin Hazineye
Odenecedi tahmin edilmektedir. Mutabakata varilamayan idarelerin ytkumldliikleri
hususunda ise ilgili Kanunun 11‘inci maddesi uyarinca 6183 sayili Kanun hikiimleri
uygulanacaktir. Dider taraftan, mahalli idarelerin 2003 yilinda vadesi gelen dis borg
o6demeleri icin 429 milyon dolar 6deme yapmasi beklenmektedir. Bu durum 6niimizdeki
donemde gerek genel biitge vergi paylarinin kesilmesi, gerekse dis finansman
imkanlarinin sinirlanmasi ve Hazine garantili borglarin geri édenmesi nedeniyle 6zellikle
biliylksehir belediyeleri ve badl isletmelerinin yatirim ve finansman imkanlarini olumsuz
yonde etkileyecektir.
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TABLO : I1.30- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
2001 (2) 2002 (3) 2003 (4) 2001(2) 2002(3) 2003 (4)
GELIRLER 8521538 10436363 13750 268 4,83 3,85 3,88
1.Vergiler 5488 401 5 683 905 7 857 245 3,11 2,09 2,22
2.Vergi Digi Normal Gelir 1335627 1980929 2623274 0,76 0,73 0,74
3.Faktor Gelirleri 1697 510 2771529 3269 749 0,96 1,02 0,92
HARCAMALAR 9100569 10778772 14413624 5,16 3,97 4,07
1.Cari Giderler 3258 165 4752730 6500969 1,85 1,75 1,83
2.Yatirim Harcamalari 2 867 840 3919303 5290596 1,62 1,44 1,49
a. Sabit Sermaye 2 859 837 3928037 5290578 1,62 1,45 1,49
b. Stok Degisimi 8 003 -8 733 18 0,00 -0,00 0,00
3.Cari Transferler 2 603 090 1549 076 1 824 453 1,47 0,57 0,51
4.Kamulagtirma ve
Sabit Deger Artigi 188 254 251 133 314 287 0,11 0,09 0,09
5.Sermaye Transferleri 183 220 306 529 483 319 0,10 0,11 0,14
GELIR-GiDER FARKI -579 031 -342 410 -663 356 -0,33 -0,13 -0,19

(1) Belediyeler, il 6zel idareleri, Iller Bankasi ve bilyiiksehir belediyelerine bagh su ve kanalizasyon
idareleri ile dogalgaz ve toplu tasim isletmelerini kapsamaktadir.

(2) Gegici

(3) Tahmin

(4) Program

D. DONER SERMAYELI ISLETMELER

Doner sermayeli isletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta
toplanmaktadir. Birinci grupta, genel ve katma bitceli idarelere bagli olarak faaliyet
gosteren ve Mart 2003 itibariyla sayilari 1.457 olan isletmeler yer almaktadir. Bu grupta
yer alan kuruluglarin énemli bir kismi ilk defa kamu sektdri hesaplari igine 2002 yili
programi kapsaminda dahil edilmistir. Ikinci grupta ise bu kuruluslarin disinda kalan ve
kendi 6zel bitgeleri olan TRT, Milli Piyango ve YURTKUR Genel Midiirliikleri ile Atatlirk
Orman Ciftligi Mudurligt bulunmaktadir.

Genel ve katma biitgeli idarelere bagli olarak faaliyet gosteren doner sermayeli
isletmeler, kanunlarla bagh olduklari kurumlara verilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi silrecinde ortaya cikan, piyasada fiyatlandirilabilen ve genel idare
ilkelerine gore yiritilmesi mimkin olmayan mal ve hizmetlerin dretilmesi ve
yararlanicilara sunulabilmesi agisindan 1050 sayili Kanun basta olmak Uzere gesitli
kanunlara dayanilarak kurulan birimlerdir.

2002 yili programi 6ncesinde, birinci grupta yer alan doéner sermayeli isletmelerin
bir kismi yatirnm harcamalari tutarinda kamu hesaplarina dahil edilmekle birlikte, geri
kalan kismi mali raporlama yapiimadidi igin kamu hesaplari disinda tutulmustur.

Ikinci grupta yer alan kuruluslar ise &zel kanunlarla belli amaglari yerine getirmek
icin kurulan ve bu kanunlarin kendilerine devrettigi yetki cercevesinde kendi kaynaklari
ile giderlerini karsilayan ve ayri bir kurumsal yapi iginde faaliyetlerini siirdiiren kamusal
birimlerdir.
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Uygulamasina 2002 Yili Programindan baslamak Uizere, doner sermayeli isletmeler;
toplam gelir, gider ve diger mali biyiklikleri acisindan seride geriye dogru diizeltme
yapilarak, 1999 yilindan itibaren kamu kesimi genel dengesi hesaplarina dahil edilmistir.

2000 yilinda doner sermayeli isletmelerin net biitge fazlasi GSMH'nin yiizde 0,11'i,
2001 yilinda ise ylzde 0,09'u diizeyinde gergeklesmistir.

2002 yilinda, net fazlanin 299 trilyon lira, GSMH’ya oraninin ise ylzde 0,11 oldugu
tahmin edilmektedir.

2003 yilinda ise net fazlanin 236 trilyon lira ile GSMH'nin ylizde 0,07'si diizeyinde
olmasi programlanmistir.

Doner sermayeli isletmelerin blitce transferleri hari¢ borclanma geregi; 2000 yilinda
GSMH'nin yiizde 0,03l diizeyinde iken, 2001 yilinda bu oranin yiizde 0,06, 2002 yilinda
ylizde 0,05 diizeyinde gergeklesmesi ve 2003 yilinda ise ylizde 0,10 diizeyine yiikselmesi
beklenmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin dénem kari 2001 yilinda GSMH'nin ylizde 0,37'si
dizeyinde gergeklesmistir. 2002 yilinda bu oranin ylizde 0,38 diizeyinde, 2003 yillinda ise
yuzde 0,35 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin biitgeden yapilan transferler de dahil olmak (izere
toplam gelirleri 2001 yilinda GSMH'ya oran olarak 2000 yilindaki ylizde 1,96'dan yiizde
2,18e yiikselmis ve yaklasik olarak 3,9 katrilyon lira diizeyinde gerceklesmistir. 2002
ylinda doner sermayeli isletmelerin toplam gelirlerinin yaklasik 5,9 katrilyon lira ile
GSMH'ya oran olarak ylizde 2,18 seviyesinde, 2003 yilinda ise yaklagik 7,6 katrilyon lira
ile GSMH'ya oran olarak ylzde 2,15 seviyesinde gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

Doner sermayeli igletmelere yonelik biitge transferleri esas olarak YURTKUR'a
yapiimaktadir. 2002 yilinda 445 trilyon lira dizeyinde gergeklesen YURTKUR'a yonelik
biitge transfer miktari, 2003 yilinda 600 trilyon lira olarak programlanmistir.

2000 yilinda, yiizde 1,85 seviyesinde gerceklesen toplam giderlerin GSMH'ya
oraninin, 2001 yilinda yiizde 2,09'a yiikselmesi, 2002 yilinda ylizde 2,07, 2003 yilinda ise
ylizde 2,08 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin 2003 vyilinda 370 trilyon lira yatinm yapmasi
programlanmistir. Doner sermayeli isletmelerin yatinmlarinin  yizde 22,4'U  egitim
sektoriine, ylzde 39,5'i saglik sektoriine, yilizde 18,8' ise tarim sektoriine ayriimistir. Geri
kalan kisim ise ulastirma, imalat ve diger hizmetler sektorlerine dagitilmigtir.

Genel ve katma biitceli idarelere badl doner sermaye saymanliklarinin toplam
sayisl; 2001 yilinda 2.548 iken, 2002 yilinda 1.498'e, Mart 2003 tarihi itibariyla 1.457'ye
dustrtlmustar.
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TABLO: I1.31- Doner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

2000 2001 2002 (1) 2003 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1. ISLETME GELiRLERI 2255091 3531940 5395638 6 928 751
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 2104 117 3226775 4 996 308 6 450 011
2. Diger Gelirler 150 974 305 165 399 330 478 740

II. KURUM BUNYESINDE KALAN FONLAR 30 044 49 555 65 781 85 032
1. Amortismanlar 27 430 44 664 56 992 76 067
2. Kargiliklar 2614 4891 8788 8 965

III. BUTGE TRANSFERLERI 178 504 270 858 445 698 600 984
1.Sermaye 5 504 530 698 984
2.Yardim-Diger 173 000 270 328 445 000 600 000
A.TOPLAM GELIRLER 2463639 3852354 5907117 7614768

1. ISLETME GiDERLERi 1965361 3144082 4804679 6278 914
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 654 023 1432 505 2 191 605 2938 163
2. Diger Giderler 1311339 1711576 2613074 3340 752

-Genel Yénetim Gid. 989682 1287432 1905266 2414572
-Diger 321 656 424 144 707 808 926 180

II. YATIRIM HARCAMALARI 115739 161 010 240 116 369 900
III. STOK ARTISI 40 169 48 522 60 110 35958
IV. SABIT KIYMET ARTISI 60 576 76 090 92 740 90 279

V. DOLAYSIZ VERGILER 6201 12714 19 675 26 956

VI. FONLARA TRANSFERLER 49 472 75 162 112 490 169 157

VII. BORGC VERME EKSi GERI ODEME (3) 86 288 168 031 278 850 407 727
B.TOPLAM GIDERLER 2323806 3685610 5608659 7378892
C.BORGLANMA GEREGI (4) 139 833 166 743 298 458 235 875
D.FINANSMAN -139833 -166743  -298 458 -235 875
I. KASA BANKA DEGiSiMmi -202 402 -138 027 -253 042 -275 105
II. iC BORGLANMA (NET) 62 260 -29 170 -45 416 39 230
III. DIS BORGLANMA (NET) 309 454 0 0
DONEM KAR/ZARARI 462 730 658187 1035960 1249 836

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

1. ISLETME GELiRLERI 1,80 2,00 1,99 1,95
II. KURUM BUNYESINDE KALAN FONLAR 0,02 0,03 0,02 0,02
III. BUTGE 0,14 0,15 0,16 0,17
A. TOPLAM GELiRLER 1,96 2,18 2,18 2,15
1. ISLETME GiDERLERi 1,56 1,78 1,77 1,77
II. YATIRIM HARCAMALARI 0,09 0,09 0,09 0,10
III. STOK ARTISI 0,03 0,03 0,02 0,01
IV. SABIT KIYMET ARTISI 0,05 0,04 0,03 0,03
V. DOLAYSIZ VERGILER 0,00 0,01 0,01 0,01
VI. FONLARA TRANSFERLER 0,04 0,04 0,04 0,05
VII. BORC VERME EKSi GERI ODEME (3) 0,07 0,10 0,10 0,11
B. TOPLAM GIDERLER _ 1,85 2,09 2,07 2,08
C. BORGCLANMA GEREGI (4) 0,11 0,09 0,11 0,07
D. FINANSMAN -0,11 -0,09 -0,11 -0,07
I. KASA BANKA DEGISIMI -0,16 -0,08 -0,09 -0,08
II. iCc BORGLANMA (NET) 0,05 -0,02 -0,02 0,01
III. DIS BORGLANMA (NET) 0,00 0,00 0,00 0,00
DONEM KARI 0,37 0,37 0,38 0,35

Kaynak: Birinci grupta yer alan isletmelerin 2000 ve 2001 yili verileri Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiinden

temin edilmistir.
(1) Gergeklesme Tahmini,
(2) Program,

(3) YURTKUR kredi 6demeleri ve kredi tahsilatlari net tutari,
(4) Borglanma gereginde art1 isaret fazlay: gostermektedir.
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E. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI

Sosyal givenlik kuruluglarinin GSMH’ya oran olarak, toplam gelirleri 2001 yilinda
ylzde 7,3 olarak gergeklesmis ve 2002 yilinda da ayni seviyede kalmis, buna karsilik
giderler 2001 vyilinda ylzde 9,9 iken 2002 vyilinda ylzde 10,4%e ylkselmistir. Bu
gercevede, 2001 yilinda yuzde 90,3 olan prim gelirlerinin sigorta giderlerini karsilama
orani ylizde 88,3’e dismistir. Boylece, sosyal giivenlik kuruluslarinin 2001 yilinda
GSMH'nin ylizde 2,6'si seviyesinde olan gelir gider acigi 2002 yilinda yizde 3,1'e
yukselmistir.

2002 yilinda ekonomik krizin etkileri g6z 6niine alinarak 4747 sayili Kanunun 3'lincu
ve 4'linci maddeleri ile prime esas kazang alt ve (st sinirlarini belirleme yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilmis, Bakanlar Kurulu da gelir kaybi dogurmayacak sekilde Nisan ayinda
ylizde 32,3, Temmuz ayinda ylizde 17,9 oraninda olmak Uizere iki defa artis yapiimasina
karar vermistir.

2002 yilinda finansman aciginin GSMH’ya oraninin yiikselmesinde ekonomik krizin
devam eden etkileri nedeniyle SSK ve BAG-KUR prim tahsilat oraninin  disiik
gerceklesmesi, istihdam sorunundan dolayl aktif sigortali sayisinda beklenen artisin
olmamasi etkili olmustur. Bunun yani sira, sosyal givenlik kuruluslarinin saghk
harcamalarinda yiizde 30’lara ulasan reel artis, acigi artiran baslica unsur olmustur.

2001 yilinda BAG-KUR'un prim tahsilatinin yaklasik yiizde 83‘iine ulasan saglik
giderleri nedeniyle kurumun finansman yapisi g6z éniine alinarak 2002 yilinda yrirlige
giren 4736 sayil Kanunun 3‘iincii maddesi ile BAG-KUR sigortalilarinin yirirlikteki
basamak go6sterge tutarlarinin ylizde 15'i oraninda 6dedikleri sadlik sigortasi prim orani
ylizde 20'ye yikseltilmigtir. 10 Ekim 2002 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yrirlige
giren Bakanlar Kurulu Karari ile, devlet memurlari ve emeklilerine 1 Ekim 2002 tarihinden
gegerli olmak (izere Ekim, Kasim, Aralik aylarinda 75 milyon TL; 2003 yilinin Ocak ayinda
ise ilgili ddnemde 6denmeyen farklarin da bir defada 6ddenmesi kaydiyla aylk briit 100
milyon TL tutarinda seyyanen maas artisi yapilmigtir. Bu karar, Emekli Sandiginin
giderlerini artirirken gelirlerine olumlu etkide bulunmustur.

2002 yilinda sosyal glivenlik kuruluslari icin 2.689 trilyon lirasi SSK'ya, 2.630 trilyon
lirasi BAG-KUR'a, 2.976 trilyon lirasi Emekli Sandigina olmak tizere toplam 8.295 trilyon
lira transfer yapilmistir. Emekli Sandidina yapilan faturall 6demeler ve ek karsiliklarla
beraber biitge transferi 9.995 trilyon liraya, GSMH'ya oran olarak da ylizde 3,7'ye
ulagmistir.

17 Ocak 2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu Karariyla sadece
2003 yili icin gecerli olmak (izere, SSK emeklileri ve 1479 sayili Kanuna tabi BAG-KUR
sigortalilarinin 13-24'ncli basamaklari arasinda yer alan emeklileri igin 75 milyon TL,
BAG-KUR tarim sigortalilari ve 1479 sayili Kanuna tabi BAG-KUR sigortalilarinin 1-12'inci
basamaklari arasinda yer alan emeklileri icin 100 milyon TL sosyal destek 6demesi
yapilmaya baslanmistir. Bu karar ile ekonomik krizden olumsuz etkilenen emeklilerin ahm
guglerinin artinlmasi 6ngoérilmustir. Ayrica, 2022 sayili Kanun kapsamindaki ayliklarda
ylizde 100 artig yapilmasi 6ngorulmuistir.

2003 yilinda, sosyal guvenlik kuruluglarinin toplam gelirlerinin 27,9 katrilyon lira,
yalnizca 2003 yilinda gegerli olmak (zere SSK ve BAG-KUR emeklilerine yapilacak olan
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sosyal destek Odemesiyle beraber toplam giderlerinin 40,2 katrilyon lira ve toplam
finansman agiginin 12,3 katrilyon lira olmasi éngoérilmistir.

2003 yilinda, sosyal glivenlik kuruluslan agiklarinin finansmani amaciyla, GSMH'nin
ylizde 3,5'ine tekabiil eden 12.313 trilyon lira biitce 6denedi ayriimistir. S6z konusu
biitce transferlerinin 4.589 trilyon lirasinin SSK’ya, 4.094 trilyon lirasinin BAG-KUR'a,
3.630 trilyon lirasinin da Emekli Sandidina yapilmasi 6ngoérilmistiir. Ayrica, faturali
o6demeler ve ek karsiliklar igin 2.260 trilyon lirallk 6denek ayriimistir. Bdylece, sosyal
givenlik kuruluglarina yapilan toplam transferlerin  14.573 trilyon lira olmasi
programlanmistir.

2003 yilinda aktleryal dengeleri iyice bozulan kuruluslarin mali yapilarini diizeltmek,
prim gelirlerini artirmak ve saglik harcamalarinin yiksek artis egilimini sinirlandirmak igin
baz tedbirler 6ngériilmektedir.

Oncelikle saglik harcamalarindaki hizli artigin éniine gecebilmek icin  Emekli
Sandiginda Mart ayi itibariyla ilacta ortalama fiyat uygulamasina gegilecek, boylece
Emekli Sandidi tarafindan her ilag grubu icin belirlenecek ortalama fiyatlarin tistiindeki
ilaglar igin aradaki fiyat farkinin emekli tarafindan édenmesi ya da o referans fiyata denk
gelen veya daha disik fiyata sahip ilacin kullaniimasi &nerilecektir. Temmuz ayindan
baslamak (izere emekliler, aldiklari ilaglarin fiyati esdeger ilaglarin fiyatindan yiiksekse, ya
en ucuz esdeder ilaci alacaklar ya da fiyat farkini kendileri 6deyecektir. Yine blylik bir
kaynak israfina ve yolsuzluga yol acan sarf malzemelerinin alimlarinda fiyat ve standart
birligi temin edilecektir. Emekli Sandigi icinde 6nemli bir yekiin tutan raporlu hastalarin
ilaclarindan tasarruf saglamak igin bu hastalarin ilaglarinin ihale yoluyla temini
sadlanacaktir. Biitce uygulama talimati ile Ocak ayindan itibaren, diinya ortalamasinin
Uzerinde bir tiiketime sahip olan ve ayni zamanda ilag giderleri iginde 6nemli bir pay
tutan antibiyotik kapsamindaki ilaclarin recete edilmesi yeni esaslara badlanmis, negatif
ilag listesi uygulamasina gidilmistir.

BAG-KUR'da prim tahsilatlarini artiracak ve birikmis prim alacaklarinin tahsilini
sadlayacak tedbirlere bagvurulacaktir. Hem birikmis alacaklar tahsil etmek hem de uzun
stredir kurumla herhangi bir ilisigi kalmadigi ya da diger sosyal gtivenlik kuruluslarinin
kapsamina girdigi halde BAG-KUR kapsaminda yer alan kisileri sistemden cikarmak icin, 5
yil ve daha fazla siredir prim 6demeyenlerin belli bir tarihe kadar primlerini 6demeleri ya
da sistemden cikarilmalari saglanacaktir. Yine gegmis dénem borglar ile ilgili olarak icra
davalan 6zel avukatlara verilerek tahsilatlara hiz kazandirilacak, 2000 ve 2001 yillarinda
taksitlendirme taahhiidiinde bulunup bunu ihlal edenler hakkinda icra takibiyle prim
borcunun tahsili yoluna gidilecektir. 1479 ve 2926 sayili Kanunlara tabi olanlarin prim
tahsilat oranlarinin  artinimasi icin idari tedbirler alinacaktir. Ayrica, saglik
harcamalarindan tasarruf saglamak amaciyla Mart ayindan itibaren ilag katiim
tutarlarinin BAG-KUR sigortalilarinin ve emeklilerinin ayliklarindan kesilmesi saglanacaktir.
Biitge uygulama talimati ile negatif ilag listesi kapsaminin genisletilmesi, tedavi hizmetleri
ile ilgili olarak bazi hastanelerle paket anlasmalar yapilmasi sadlik alaninda 6ngoriilen
diger tedbirlerdir.

Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgili olarak sistem igindeki kagaklarin azaltiimasi yoluna
gidilecektir. Bu kapsamda, isveren bildirge ve bordrolarin birlestirilmesi, akilli form
uygulamasinin baglatilmasi, vergi idaresi ve SSK beyannamelerinin karsilastirnlmasi, ayrica
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hizmet alimi yapan kamu kuruluslarinin hizmet aldiklari firmalardaki galisanlarin SSK'ya
kayith olup olmadiklarini SSK'nin internet sayfasindan kontrol etmesi 6ngérilmektedir.

TABLO: I1.32- Sosyal Giivenlik Kuruluslan Gelir-Gider Dengesi

2000 2001 2002 (1) 2003 (2)
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL.)
I-GELIRLER 8 447 12 968 19 749 27 859
-Prim Tahsilatlari 6 943 10 259 15 801 22 964
-Diger Gelirler 1503 2 709 3948 4 895
II-GIDERLER 10 850 17 504 28 146 40 172
-Sigorta Giderleri 7 089 11 366 17 890 23 556
-Saglik Giderleri 2 472 3908 7177 9 404
-Sosyal Destek Odemeleri 3097
-Diger Giderler 1289 2229 3079 4115
ITI-GELIR-GIDER FARKI - 2404 - 4536 - 8397 - 12313
-SSK - 407 -1123 - 2686 -4 589
-BAG-KUR -1106 -1745 -2735 -4 094
-Emekli Sandigi - 891 - 1668 -2976 -3630
IV-BUTCE TRANSFERLER] 2 396 4672 8 295 12 313
-Biitce Transferleri (3) 3226 5742 9 995 14 573
-SSK 400 1221 2 689 4 589
-BAG-KUR (4) 1051 1750 2 630 4 094
-Emekli Sandigi 945 1701 2976 3630
-Emekli Sandigi (3) 1775 2771 4676 5890
V-FINANSMAN ACIGI -8 136 - 102 0
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
I-GELIRLER 6,7 7,3 7,3 7,9
-Prim Tahsilatlar 5,5 5,8 5,8 6,5
-Diger Gelirler 1,2 1,5 1,5 1,4
II-GIDERLER 8,6 9,9 10,4 11,3
-Sigorta Giderleri 5,6 6,4 6,6 6,6
-Saglik Giderleri 2,0 2,2 2,6 2,7
-Sosyal Destek Odemeleri 0,9
-Diger Giderler 1,0 1,3 1,1 1,2
ITI-GELIR-GIDER FARKI -1,9 -2,6 -3,1 -3,5
-SSK -0,3 -0,6 -1,0 -1,3
-BAG-KUR -0,9 -1,0 -1,0 -1,2
-Emekli Sandigi . -0,7 -0,9 -1,1 -1,0
IV-BUTCE TRANSFERLERI 1,9 2,6 31 3,5
-Biitge Transferleri (3) 2,6 3,3 3,7 4,1
-SSK 0,3 0,7 1,0 1,3
-BAG-KUR (4) 0,8 1,0 1,0 1,2
-Emekli Sandigi 0,8 1,0 1,1 1,0
-Emekli Sandigi (3) 1,4 1,6 1,7 1,7
V-FINANSMAN ACIGI 0,0 0,1 0,0 0,0

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Faturali 6demeler ve ek karsiliklar dahildir.

(4) Misterek emeklilik karsiligi BAG-KUR (izerinden SSK'ya transfer edilecek 6demeler dahildir.
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Yukaridaki tedbirlere ilave olarak sosyal glvenlik kuruluglarinin  finansman
dengelerini diizeltici ve bltgeye olan yiklerini azaltici diizenlemeler yapilacaktir. Emekli
Sandiginda kesenek orani yilizde 15ten yilizde 16'ya, SSK'da istede bagh sigortalilarin
sigorta prim orani ylizde 20'den ylizde 30'a cikarilacak, Emekli Sandidina tabi emeklilerin
ayliklarindan yiizde 1 oraninda saglik kesintisi yapilacaktir.

2003 yih gelir artinc, gider azaltic tedbir ve dizenlemelerle beraber {g¢ sosyal
glvenlik kurulusunda toplam tasarruf tutarinin 2,1 katrilyon lira civarinda olmasi
beklenmektedir.

F. 1$SizZLIK SIGORTASI FONU

1 Haziran 2000 tarihinde yirirliige giren ve prim toplanmasina baslanan Issizlik
Sigortasi Fonundan aylik Odemelerine ve saglik yardimlarina Mart 2002 tarihinden
itibaren baglanmistir.

2001 yilinda prime esas kazang lizerinden issizlik sigortasina katki oranlari Kanunda
Ongorildigl sekilde, isveren igin yizde 3, sigortal icin ylizde 2 ve devlet katkisi ylizde 2
olarak uygulanmistir. 2002 yilinda, ekonomik krizin istihdam ve isveren (zerine olan
maliyetlerini hafifletmek icin prime esas kazang Uzerinden issizlik sigortasina katki
oranlari isveren, sigortall ve devlet katkisinda birer puan disiuk uygulanmistir. Bu
nedenle, 2002 yilindaki prim gelirleri 1.019 trilyon lira olarak gercekleserek 2001 yilindaki
dederinin altinda kalmistir.

2003 yilinda, bir onceki yilda oldugu gibi prime esas kazang Uzerinden issizlik
sigortasina katkilarin diisiik oranlarda uygulanmasi 6ngoriilmistiir. 2003 yilinda prim
gelirinin 1.396 trilyon lira, faiz gelirinin 2.496 trilyon lira, toplam gelirin ise 3.921 trilyon
lira ile GSMH'nin ylizde 1,1'i oraninda gergeklesmesi hedeflenmistir. 2003 yilinda sigorta
giderlerinin 119 trilyon lira, toplam giderin ise sigorta giderlerinin yani sira saglk
giderleri, egitim giderleri ve diger giderlerle beraber 150 trilyon lira olmasi
Ongorilmistiir. Boylece, 2003 yili toplam fon varhiginin 8.750 trilyon lira ile GSMH'nin
ylizde 2,5'i oraninda gergeklesmesi hedeflenmistir.

TABLO: I1.33- issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari fiyatlarla, Trilyon TL.) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

2000 2001 2002 (1) 2003 (2) 2000 2001 2002 (1) 2003 (2)

I-GELIRLER 362 1846 2828 3921 03 1,0 1,0 1,1
-Prim Gelirleri (3) 334 1098 1019 1396 03 06 0,4 0,4
-Faiz Gelirleri 28 747 1801 2496 00 04 0,7 0,7
1I-GIDERLER 0 0 57 150 0,0 0,0 0,0 0,0
-Sigorta Giderleri 0 0 47 119 0,0 0,0 0,0 0,0
-Diger Giderler 0 0 10 31 0,0 0,0 0,0 0,0
III-GELIR-GIDER FARKI 362 1 845 2772 3771 03 1,0 1,0 1,1
IV-DEVLET KATKISI 95 320 260 350 0,1 02 0,1 0,1
V-TOPLAM FON VARLIGI 362 2208 4979 8 750 03 1,3 1,8 2,5

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Devlet Katkisi dahildir.
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Prim gelirleri icerisinde yer alan devlet katkisi; 2001 yilinda 320 trilyon lira, 2002
yllinda prim oranindaki azalma nedeniyle 260 trilyon lira olmustur. 2003 yilinda ise
toplam devlet katkisinin 350 trilyon lira olmasi 6ngériilmistiir.

G. FONLAR

2002 yili fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu ile; biitce
disi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu
ve Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir. Bu kapsamin 2003 yili icin de
degismeyecedi 6ngorilmistir.

Biitce kapsaminda yer alan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonuna ait gelirlerin
biitceye gelir kaydedilmesi, fon harcamalari igin biitceden 6denek ayriimasi ve biitce disi
fonlarin harcamalarinin 6z gelirleri ile beraber bu fonlarin kendi usulleri gergevesinde
yapacaklan borclanmalarla karsilanmasi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Fonu gelirlerinden blitceye kesinti yapilmasi uygulamasina 2002 yilinda da devam
edilmistir.

2001 yiinda fon dengesi kapsamindaki fonlardan biitgeye 1.684 trilyon lira gelir
kaydedilmis, s6z konusu fonlara biitgeden kullandirilan 6denek 483 trilyon lira olmustur.
2002 yilinda ise, bitgeye gelir kaydedilen tutar 244 trilyon lira, tahsis edilen 6édenek 234
trilyon lira olarak gerceklesmistir. Kapsamdaki fon 6deneklerinin GSMH’ya oraninin 2001
yiindaki yiizde 0,3 seviyesinden 2002 yilinda yiizde 0,09'a diismesi fon sisteminin
kigultilmesi politikasinin tabii sonucudur. Nitekim, bultgeye aktarilan fon gelirlerinin
GSMH'ya orani da, 2002 yilinda bir dnceki yildaki yiizde 0,9 seviyesinden ylizde 0,09'a
dismdastdr.

2003 yilinda, fon dengesi kapsamindaki Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan
biitceye toplam 67 trilyon lira gelir kaydedilmesi 6ngoriliirken, Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonuna harcamalarini kargilamak iizere 330 trilyon lira 6denek ayrilmigtir. Ayrica
Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Ozel Tiiketim Vergisi gelirlerinden aldigi paylarin
2001/5142 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile 1.1.2003 tarihinden itibaren sifirlanmasindan
dogacak kaybi onlemek Uzere, bilitceye 270 trilyon lira 6denek konulmasina karar
verilmistir. 2003 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu gelirlerinden
biitceye kesinti yapilmayacaktir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin 2002 yilinda 1.962 trilyon lira ile
GSMH'nin yiizde 0,7'si seviyesinde gergeklesen kaynaklarinin, 2003 yilinda 5.381 trilyon
lira ile GSMH'nin ylizde 1,5'ine ylikselmesi 6ngdrilmektedir. Bu artis, esas itibariyla 3.717
trilyon TL olarak 6ngoériilen ézellestirme gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

2002 vyilinda 1.951 trilyon liralk tutarla GSMH'nin yilizde 0,7'si seviyesinde
gerceklesen fon harcamalarinin GSMH igindeki payinin, 2003 yilinda 2.699 trilyon lira ile
ylizde 0,8'e ylikselmesi 6ngoériilmektedir.

2002 yilinda gelir ve giderleri arasinda denklik bulunan fon sisteminin, 2003 yilinda
ylizde 0,8 oraninda fazla vermesi beklenmektedir. Fon gelir gider farkinin dalgal bir seyir
izlemesi, bilylk olclide, sireklilik arz etmeyen ve yildan yila dedisen Ozellestirme
gelirlerinden kaynaklanmaktadir.
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TABLO: I1.34- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) (GSMH Icindeki Pay, Yiizde)

2001 2002 (2) 2003 (3) 2001 2002 (2) 2003 (3)

A. Fon Gelirleri 3644983 1962307 5380673 2,0 0,7 1,5
Vergi Gelirleri 3349 844 1552794 1710 263 1,9 0,6 0,5
Vergi Digi Normal Gelirler 295138 286 632 400 220 0,2 0,1 0,1
Cari Transferler (Net) 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Sermaye Transferleri (Net) 0 122 881 3270 190 0,0 0,0 0,9

B. Fon Giderleri 2822799 1950810 2 698 742 1,6 0,7 0,8
Cari Giderler 616 754 1203 678 1639 992 0,3 0,4 0,5
Faktor Giderleri (Net) 99 858 565 736 932 839 0,1 0,2 0,3
Cari Transferler (Net) 1331291 177 487 105 761 0,7 0,1 0,0
Sermaye Transferleri (Net) 454 860 0 0 0,3 0,0 0,0
Sabit Sermaye Yatirimlari 320 035 3908 20 150 0,2 0,0 0,0

C. Gelir Gider Farki 822 184 11497 2681931 0,5 0,0 0,8
D. Finansman -822 184 -11497 -2681931 -0,5 -0,0 -0,8
Dis Borg Kullanimi 101 154 394 026 371 700 0,1 0,1 0,1
Dis Bor¢ Odemesi -142 993 -188 744 -217 856 -0,1 -0,1 -0,1

ic Borg — Alacak iliskisi (Net) 128 528 253 612 -2 464 833 0,1 0,1 -0,7
Kasa Banka Degismesi -908 873  -470 391 -370 942 -0,5 -0,2 -0,1

(1) Kamu kesimi genel dengesine giren fonlari ve hesaplari kapsamaktadir. Fon kapsami, tasfiyeler
nedeniyle yillar itibariyla degismektedir. Issizlik Sigortasi Fonu harictir.

(2) Gegici

(3) Program

H. KAMU iKTiSADiI TESEBBUSLERI
a) KiT'lerin Genel Yatirim ve Finansman Dengesi

2003 yili itibariyla, 233 sayili KHK kapsaminda genel yatinm ve finansman dengesi
olusturulan 19 kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) bulunmaktadir. Bu KiT’ler MKEK, Eti
Holding, TTK, TKi, EUAS, TEIAS, TETAS, TEDAS, TPAO, BOTAS, TMO, CAYKUR, TIGEM,
DMO, TCDD, PTT, DHMI, KIYEM ve Siimer Hal'dir. Halen 6zellestirme kapsaminda
bulunup programa alinmamis olan T. Seker Fabrikalari AS. ile birlikte, 4046 sayili Kanuna
tabi olarak ozellestirme portféylinde yer alan ve ylizde 50'nin (zerinde kamu payi
bulunan kuruluslar 6zellestirme kapsamindaki isletmeci KiT’lerin finansman dengesinde
izlenmektedir.

233 sayill KHK'ya tabi isletmeci KiT'lerin borglanma gereginin GSMH'ya orani, 2001
yllinda yilizde -0,01 seviyesindeyken, 2002 yilinda finansman fazlasina dodnismek
suretiyle ylizde 0,82 seviyesine yiikseldigi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, kurulus
karlihginda meydana gelen artis ve amortismanlardaki yiikselmenin sonucu olarak faktor
gelirlerinde meydana gelen diizelme rol oynamistir. Ayni dénemde kuruluglara yapilan
biitgeden cari transferlerde de 6nemli bir artis gézlenmistir.

2002 vyilinda, Biitce Kanunu uyarinca baz KiT'lerin (Tirk Telekom dahil)
hasilatlarindan yapilan kesintiler kapsaminda 956 trilyon lira Hazine payi 6denmistir.
Ayrica kuruluglar tarafindan Hazineye 865 trilyon lira tutarinda temettli aktariimistir.
Buna karsilik Hazine tarafindan 233 sayil KHK'ya tabi kuruluglara 2.185 trilyon lira
tutarinda yardim dahil biitce transferi gerceklestirilmistir. Bir 6nceki yilda 883 trilyon lira
zarar eden igletmeci KiT'lerin 2002 yilinda 1.784 trilyon lira ddnem kér elde ettikleri
tahmin edilmektedir.
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2003 Y1l Programi

TABLO: II.35- isletmeci KIT Finansman Dengesi

A. Toplam Gelirler
1. isletme Gelirleri
1. Mal ve Hizmet Satis Has.
2. Dider Gelirler
II. Kurum Biinyesinde K. Fon
1. Amortismanlar
2. Kargiliklar

III. Biitge Transferleri (Yardim Dahil)

1V. Diger Gelirler
B. Toplam Giderler
1. isletme Giderleri
1.Mal ve Hizmet Satis Mal.
2.Diger Giderler
II. Yatinm Harcamalar
III. Stok Artisi
1V. Diger Giderler
C. Borglanma Geregi (3)
D. Finansman
1. Kasa Banka Degisimi
11. ig Borglanma (Net)
III. Dis Borglanma (Net)
Dénem Kar Zarari
Faktor Gelirleri
Maas ve Ucret Odemeleri

A. Toplam Gelirler
1. isletme Gelirleri
1. Mal ve Hizmet Satis Has.
2. Dider Gelirler
II. Kurum Biinyesinde K. Fon.
1. Amortismanlar
2. Karsiliklar
III. Biitge Transferleri
1V. Diger Gelirler
B. Toplam Giderler
1. isletme Giderleri
1.Mal ve Hizmet Satis Mal.
2.Diger Giderler
II. Yatinm Harcamalari
III. Stok Artisi
1V. Diger Giderler
C. Borglanma Geregi (3)
D. Finansman
1. Kasa Banka Degisimi
11. ig Borglanma (Net)
III. Dis Borglanma (Net)
Dénem Kar Zarari
Faktor Gelirleri
Maas ve Ucret Odemeleri

2000 2000* 2001* 2002* (1) 2003* (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

18 063 205 14840409 27514606 39667993 49 085 857

16 093 780 13199214 23148688 34597 647 44478 723

15 045 784 12325270 20794352 32155670 41967 381

1 047 996 873 945 2354337 2441977 2511343

1 069 381 746 516 3249480 2885346 2765679

743 334 491 316 816198 1614890 2007973

326 046 255 200 2433282 1270456 757 706

894 192 894 192 1116439 2185000 1841315

5852 486 0 0 140

19910 769 16 725099 27526 026 37 445423 47 228 688

16 874 250 14426 660 24 881268 33718362 42 158 872

11 987 842 10247575 18 696 875 27 025728 35 683 868

4 886 408 4179 085 6184392 6692633 6475004

1834 736 1442 157 1430896 2964360 3116500

757 273 750 733 564 189 190 569 261 572

444 510 105 549 649 674 572132 1691 744

-1 847 564 -1 884 690 -11420 2222570 1857169

1 847 564 1 884 690 11420 -2222570 -1857 169

-278 075 -297 764 -1 137 330 246 471 90 045

1426 550 1482 476 -1307 -3613930 -2221156

699 089 699 978 1150057 1144889 273 942

-141 537 -588 512 -883 200 1784450 2882479

288 910 -480 929 1516900 3764631 5085530

3286 052 2 663 965 3208250 3880918 4578235

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

14,4 11,8 15,3 14,6 13,8

12,8 10,5 12,9 12,7 12,5

12,0 9,8 11,6 11,8 11,8

0,8 0,7 1,3 0,9 0,7

0,9 0,6 1,8 1,1 0,8

0,6 0,4 0,5 0,6 0,6

0,3 0,2 1,4 0,5 0,2

0,7 0,7 0,6 0,8 0,5

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

15,9 13,3 15,3 13,8 13,3

13,4 11,5 13,9 12,4 11,9

9,5 8,2 10,4 10,0 10,1

3,9 3,3 3,4 2,5 1,8

1,5 1,1 0,8 1,1 0,9

0,6 0,6 0,3 0,1 0,1

0,4 0,1 0,4 0,2 0,5

-1,5 -1,5 0,0 0,8 0,5

1,5 1,5 0,0 -0,8 -0,5

-0,2 -0,2 -0,6 0,1 0,0

1,1 1,2 0,0 -1,3 -0,6

0,6 0,6 0,6 0,4 0,1

-0,1 -0,5 -0,5 0,7 0,8

0,2 -0,4 0,8 14 1,4

2,6 2,1 1,8 14 1,3

* Tirk Telekom harigtir.

(1) Gergeklesme tahmin

(2) Program

(3) (-) Isaret agigi gdstermektedir.
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TABLO: I1.36- isletmeci KiT Ozet Finansal Gostergeler
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

2003 Y1l Programi

D6nem Biitce Borg.
Kariveya Trans. Geregi istihdam
Kuruluglar Zarari (1) Yizde (2) Yiizde Giderleri Yiizde
2000 Yil
T.Taskémiirl Kurumu -226 277 250 958 28,3 20538 -1,1 200515 6,1
T.Elektrik Uretim iletim A.S. -409 472 88 000 9,9 -1 929 0,1 230901 7,0
T.Elektrik Dagitim A.S. -222 111 3 200 0,4 -600 0,0 349857 10,6
T.Seker Fabrikalar A.S. -47 281 149 000 16,8 -272 648 14,8 206 405 6,3
Toprak Mahsulleri Ofisi 83 695 0 0,0 -313382 17,0 40 335 1,2
TEKEL 80 828 0 0,0 -321040 174 337909 10,3
T.C. Devlet Demiryollari -328747 324500 36,6 -36924 20 325138 9,9
Ara Toplam -1 069 365 815 658 92,1 -925 985 50,1 1691059 51,5
Dider Kuruluglar 927 828 70 250 7,9 -921579 49,9 1594993 48,5
Isletmeci KIT Toplami (3) -141 537 885908 100,0 -1 847564 100,0 3286 052 100,0
2001 Yih
T.Tagkémiirti Kurumu -289 259 259 400 23,4 -10 452 -2,0 283918 6,3
T.Elektrik Uretim iletim A.S. -1 854307 65000 59 -478088 -92,0 315262 7,0
T.Elektrik Dagitim A.S. 37165 60 000 54 13 297 2,6 484983 10,7
T.Seker Fabrikalar A.S. 29 907 250 000 22,6 312675 60,2 279915 6,2
Toprak Mahsulleri Ofisi 173 669 0 0,0 -815033 -156,8 55 029 1,2
TEKEL 221 943 0 0,0 -428175 -82,4 438307 9,7
T.C. Devlet Demiryollari -571 452 349 500 31,6 -123298 -23,7 449 245 9,9
Ara Toplam -2252334 983900  88,9-1529074 -294,2 2306659 50,9
Diger Kuruluslar 3241605 123181 11,1 2048885 394,2 2222129 49,1
Isletmeci KIT Toplami (3) (4) 9892711107081 100,0 519811 100,0 4528788 100,0
2002 Yili (5)
T.Taskémiirt Kurumu -368 456 357 000 15,8 -4 888 -0,2 354523 4,8
Elektrik Uretim A.S. 539 957 0 0,0 -361273 -12,3 243345 3,3
T.Elektrik iletim A.S. -24 442 0 0,0 105 168 3,6 158993 2,2
T.Elektrik Tic. ve Taahhiit A.S. 12215 35000 1,6 310269 10,6 4 302 0,1
T.Elektrik Dagitim A.S. 120779 25000 1,1 -395058 -13,5 672939 9,2
T.Seker Fabrikalar A.S. 324 614 0 0,0 -359724 -12,3 368768 5,0
Toprak Mahsulleri Ofisi 122 308 602 000 26,7 827 105 28,3 74 969 1,0
TEKEL 328271 83600 3,7 -7 406 -0,3 530813 7,3
T.C. Devlet Demiryollari -529 862 561 500 249 -69 873 -2,4 588 807 8,0
Ara Toplam 525 384 1 664 100 73,8 44 320 1,5 2997459 40,9
Dider Kuruluslar 3649 754 589 500 26,2 2883048 98,5 4324002 59,1
Isletmeci KIT Toplami (3) (4) (6) 4 1751382253600 100,0 2927368 100,0 7 321461 100,0

(1) TCDD yardimi harig biitge transferlerini gdstermektedir.

(2) (-) Isaret acigi géstermektedir.
(3) Turk Telekom dahildir.

(4) 2001 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan TEKEL dahildir.

(5) Gergeklesme tahmini.

(6) 2001 yilinda &zellestirme kapsamina alinan TEKEL ile 2002 yilinda kapsama alinan T. Seker Fabrikalari dahildir.
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)05)

2003 Y1l Programi

TABLO : I1.37- Igletmeci KIT'lerin Personel Giderleri ve Uretim Degeri
(Cari Fiyatlarla)
Personel Saysi (Kisi) Personel Gideri (Milyar TL.) Uretim Degeri Personel Yilhk Personel Bagma
Gideri/ Uretim Ortalama Uretim Degeri
e .4 S Menpy o0
Yillar Isci Personel Toplam Yiizde Artig Ucret Maasg Toplam  Yiizde Artis Milyar TL.  Yiizde Artis

1990 392128 203 666 595 794 -1,1 10533 4498 15031  100,7 42958 67,5 35,0 25228 72103
1990 (1) 375 565 198 453 574018 -4,7 9770 4410 14 180 89,4 32456 26,5 43,7 24703 56 542
1991 362 771 198 818 561 589 -2,2 21283 7612 28895 1038 57299 76,5 50,4 51453 102 031
1992 353111 192 973 546 084 -2,8 37525 12393 49918 72,8 98 443 71,8 50,7 91411 180 272!
1992 (2) 343 361 189 148 532509 -52 36581 12111 48 692 68,5 92311 61,1 52,7 91 440 173 351
1993 331382 192 207 523 589 -4,1 64533 19 681 84214 68,7 145 522 47,8 57,9 160 840 277932
1994 299 389 181 041 480 430 -8,2 101 704 28 989 130 694 55,2 279 029 91,7 46,8 272035 580 789
1994 (3) 281 846 181 026 462 872 -11,6 94 700 28 985 123 685 46,9 265 984 82,8 46,5 267212 574 638
1995 249 500 170 083 419 583 -12,7 126 468 48915 175 383 41,8 470 591 76,9 37,3 417 994 1121 568
1995 (4) 246 045 169 153 415 198 -10,3 124 554 48 803 173 357 40,2 462 394 73,8 37,5 417 529 1113671
1996 249 650 168 120 417770 -0,4 187 844 106 525 294 369 67,8 915 100 97,9 32,2 704 620 2 190 440,
1996 (5) 247 180 167 891 415071 0,0 185528 106 367 291 895 68,4 873 089 88,8 334 703 241 2103 469,
1997 237413 169 170 406 583 -2,0 390 813 248 693 639506  119,1 2144 191 145,6 29,8 1572879 5273 686
1998 (6) 214 434 164 639 379073 -6,8 624 149 444273 1068 422 67,1 3921 882 82,9 27,2 2818513 10 345 981
1999 212075 164 039 376 114 -0,8 1280 704 758752 2039 456 90,9 6347 144 61,8 32,1 5422 441 16 875 586,
2000 228 082 145 955 374 037 -0,6 2278512 1007 540 3286 052 61,1 10 939 852 72,4 30,0 8785 366 29248 048
2000 (7) 181 996 120 076 302072 -19,7 1 969 594 694371 2663 965 30,6 9199 555 44,9 29,0 8818974 30454 842
2001 (8) 198 754 130 463 329217 -12,0 2717 160 1281377 3998 537 21,7 17 218 453 65,8 22,0 12 145 598 55082751
2001 (9) 144 658 109 817 255 475 -16,1 1115134 931510 2047 644 13,4 15426 610 66,2 18,8 10 882 809 58974216
2002 (10) 163179 123 371 286 550 -13,0 3364 906 1715813 5080719 27,1 29 408 450 70,8 17,3 17 730 654 102 629 384
2002 (11) 117 839 104 627 222 466 -12,9 2 469 905 1411013 3880918 89,5 26718 893 73,2 14,5 17 444 994 120 103 265

(1) 1990 yilinda 6zellestiriimesine karar verilerek 1991 yilindan itibaren KIT kapsamindan ¢ikarilan TUPRAS, Petrol Ofisi A.S. ve THY A.O. harigtir.
) 1992 yilinda ézellestiriimesine karar verilerek 1993 yilindan itibaren KIT kapsamindan ¢ikarilan EBK, TSEK,YEMSAN ve ORUS harigtir.
) 1993 yilinda Gzellestiriimesine karar verilerek 1994 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan D.B. DEN.NAK., T.GEMI SAN., TDI, KBI, CINKUR ve HAVAS harictir.
) 1995 yilindan itibaren KiT kapsamindan gikarilan DITAS ve CITOSAN dahildir.

) 1995 yilindan itibaren KiT kapsamindan gikarilan DITAS ve CITOSAN harigtir.

) 1998 yilinda ézellestirme kapsamina alinan TAKSAN, TUMOSAN, ASIL CELIK, SEKA, TUGSAS, IGSAS ve TZDK harictir.
) 2000 yilinda 6zellestirme amaciyla KIT kapsamindan cikarilan TURK TELEKOM harigtir.
)
)
0
1
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Ozellestirme amaciyla KIT kapsamindan gikarilan TEKEL, GERKONSAN ve TDCI harig, TURK TELEKOM dahildir.
Ozellestirme amaciyla KiT kapsamindan gikarilan TURK TELEKOM, TEKEL, GERKONSAN ve TDCI harigtir.
) Ozellestirme amaciyla KIiT kapsamindan gikarilan T. SEKER FAB. AS. harig, TURK TELEKOM dabhildir.

) Ozellestirme amaciyla KIT kapsamindan ¢ikarilan T. SEKER FAB. AS. ve TURK TELEKOM harigtir.
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TABLO: 11.38-isletmeci KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

2003 Y1l Programi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluglar Hari¢ Toplam

Ozellestirme Kap daki Kuruluslar Dahil Toplam

2000 2000% 2001%  2002*(1)  2003*(2) 2000 2000% 2001%  2002*(1)  2003*(2)
Toplam Personel Adedi (Kisi) 374 037 302072 256256 222466 216 739 434655 362690 351334 320806 309 994
-Memur ve Sozlesmeli Personel 145 955 120 076 110 696 104 627 101 422 152 130 126 251 122 965 119 412 115273
-Is¢i 228 082 181 996 145 560 117 839 115317 282525 236439 228369  20139%4 194 721
Toplam Personel Harcamalari 3286052 2663965 3208250 3880918 4578235 4116951 3494864 4828642 6117661 7075908
-Memur ve Sozlesmeli Personel 1007 540 694 371 972911 1411013 1715330 1065210 752041 1089905 1621903 1975010
-Isgi 2278512 1969594 2235339 2469905 2862905 3051741 2742822 3738737 4495758 5100898
Mal ve Hizmet Satig Hasilati 15045784 12325270 20794 352 32 155670 41967 381 23 644 499 20923 984 38 490 092 57 338 041 75 038 486
Gorev Zarart Tahakkuklar 638 933 638 933 849379 905165 562628 638933 638933 849379 996 111 624 199
Isletme Faaliyet Kar-Zarart 273 701 -258 786 1122844 2775834 2882742 302650 -229836 1242207 3546233 4038280
Faiz Odemeleri 423 324 421663 653899 641932 290021 482787 481127 1072632 874744 427 349
Donem Kar-Zarari -141 537 -588 512 -883200 1784450 2882479 -113586  -560 561 -1037497 2390970 4037915
Sabit Sermaye Yatirimlari 1834736 1442157 1430896 2964360 3116500 2206608 1814029 1810538 3436299 3661000
Biitge ve Fon Transferleri 885 908 885908 1107081 2170000 1822610 1140773 1140773 1582456 2884800 2727500
Borglanma Geregi (3) -1847564  -1884 690 -11420 2222570 1857169 -2403160 -2440287 -648221 2162446 3324394
Borglanma Geregi (3) (4) -2741756 -2778 882 -1127 858 37570 15854 -3552217 -3589344 -2240035 -737354 578 189
Pers. Harcamalari/Hasilat (Yiizde) 21,8 21,6 15,4 12,1 10,9 17,4 16,7 12,5 10,7 9,4
Faiz Odemeleri/Hasilat (Yiizde) 2,8 3,4 3,1 2,0 0,7 2,0 2,3 2,8 1,5 0,6
Borglanma Ger./GSMH (Yiizde) (3) -1,5 -1,5 0,0 0,8 0,5 -1,9 -1,9 -0,4 0,8 0,9
Bor¢lanma Ger./GSMH (Yiizde) (3)(4) -2,2 -2,2 -0,6 0,0 0,0 -2,8 -2,9 -1,2 -0,3 0,2

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) (-) Isaret ac1g1 gostermektedir.
(4) Biitce ve fon transferleri harigtir.

(*) Tiirk Telekom harigtir.
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2003 Y1l Programi

TABLO: II.39- Ozellestirme Kapsamindaki isletmeci KiT Finansman Dengesi

A. Toplam Gelirler
1. isletme Gelirleri
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati
2. Diger Gelirler
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar
1. Amortismanlar
2. Kargiliklar
III. Biitge ve Fon Transferleri
1V. Diger Gelirler
B. Toplam Giderler
1. isletme Giderleri
1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti
2.Diger Giderler
II. Yatinm Harcamalar
III. Stok Artisi
1V. Diger Giderler
C. Borglanma Geregi (3)
D. Finansman
1. Kasa Banka Degisimi
11. ig Borglanma (Net)
III. Dis Borglanma (Net)
Dénem Kar Zarari
Faktor Gelirleri
Maas ve Ucret Odemeleri

A. Toplam Gelirler
1. isletme Gelirleri
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati
2. Diger Gelirler
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar
1. Amortismanlar
2. Kargiliklar
III. Biitge Transferleri
1V. Diger Gelirler
B. Toplam Giderler
1. isletme Giderleri
1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti
2.Diger Giderler
II. Yatirim Harcamalari
III. Stok Artisi
1V. Diger Giderler
C. Borglanma Geregi (3)
D. Finansman
1. Kasa Banka Degisimi
11. i¢ Borglanma (Net)
I1I. Dis Borglanma (Net)
Ddnem Kar Zarari
Faktor Gelirleri
Maas ve Ucret Odemeleri

1999 2000 2001 2002 (1) 2003 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

6978174 9720633 19 840 400 28 101 138 35686 955

6643 630 9235416 18 787 317 26 458 931 33 971 535

6113808 8598715 17 695 740 25182 371 33 071 105

529 822 636 702 1091 578 1276 560 900 430

187 459 229 102 577 707 927 407 810 530

144 776 198 129 399 529 719 014 654 596

42 683 30973 178 178 208 393 155 934

147 052 254 865 475 375 714 800 904 890

33 1250 1 0 0

7 046 874 10 276 229 20 477 201 28 161 262 34 219729

6410461 9 207 465 18 941 614 25943 357 32877670

3991483 5867968 10 083 070 13 171 202 17 216 497

2418978 3 339497 8 858 544 12 772 155 15661 173

273 281 371872 379 642 471 939 544 500

244 318 368 059 757 185 1248 702 476 572

118 814 328 833 398 761 497 264 320 988

-68 700 -555 597 -636 801 -60 124 1467 226

68 700 555 597 636 801 60 124 -1 467 226

-299 774 198 871 -412 305 -273 974 -153 286

128 697 33921 1016 846 192 367 -1 331425

239777 322 805 32261 141 730 17 486

233 168 27 951 -154 296 606 520 1155436

420 627 257 053 423 410 1442 981 1904 395

548 908 830 899 1620 392 2 240 742 2497 673
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

8,9 7,7 11,1 10,4 10,1

8,5 7,4 10,5 9,7 9,6

7,8 6,8 9,9 9,3 9,3

0,7 0,5 0,6 0,5 0,3

0,2 0,2 0,3 0,3 0,2

0,2 0,2 0,2 0,3 0,2

0,1 0,0 0,1 0,1 0,0

0,2 0,2 0,3 0,3 0,3

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

9,0 8,2 11,4 10,4 9,7

8,2 7,3 10,6 9,6 9,3

51 4,7 5,6 4,9 4,9

3,1 2,7 4,9 4,7 4,4

0,3 0,3 0,2 0,2 0,2

0,3 0,3 0,4 0,5 0,1

0,2 0,3 0,2 0,2 0,1

-0,1 -0,4 -0,4 0,0 0,4

0,1 0,4 0,4 0,0 -0,4

-0,4 0,2 -0,2 -0,1 0,0

0,2 0,0 0,6 0,1 -0,4

0,3 0,3 0,0 0,1 0,0

0,3 0,0 -0,1 0,2 0,3

0,5 0,2 0,2 0,5 0,5

0,7 0,7 0,9 0,8 0,7

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) (-) Isaret agigi gostermektedir.
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2003 vyilinda isletmeci KiT'lerin finansman fazlasinin GSMH’ya oraninin bir &nceki
yila gore 0,3 puan gerileyerek ylzde 0,52 seviyesinde gerceklesmesi programlanmistir.
So6z konusu fazla, faiz gelir ve gideri disarida tutuldugunda GSMH'nin ylizde 0,48'ine
tekabiil etmektedir. Biitce transferleri hari¢ tutuldugunda 2003 yilinda isletmeci KiT'lerin
bor¢lanma geregi ylizde 0 olarak dngoriilmektedir.

Korfezde savas beklentisiyle birlikte petrol fiyatlarinda meydana gelen yiikselme,
enerji alaninda faaliyet gosteren KiTlerin fiyat yapilarini etkilemektedir. EUASIn devam
etmekte olan yiiksek proje bedelli santral yatinmlar, TETAS'In 6zel sektor Ureticilerine
olan alim taahhitleri sebebiyle allm maliyetinin ayni oranda satis fiyatlarina
yansitilamamasi ve TETASIn alim garantileri nedeniyle EUASn (retimi azaltmak
durumunda kalmasi borglanma geregini artirici yonde olumsuz etki yapan faktorlerdir.
Dider sektorlere temel girdi temin eden elektrik enerijisi sektoriinde disiik maliyetli kamu
Uretim tesislerinin yerine yiksek maliyetli Ureticilerin tercih edilmek zorunda kalinmasi
son kullaniciya yansiyan fiyati yiikseltmektedir. Bu durum ayni zamanda tiim ticaret ve
sanayi kuruluglarinin  maliyet yapilarini olumsuz etkilemek suretiyle Glkemizin dig
ticaretteki rekabet giiciinii dnemli 6lglide zayiflatmaktadir.

Uzun yillar boyunca tarnm alaninda faaliyet gésteren bazi KiT'lerde (TEKEL, T. Seker
Fabrikalari AS., TMO vb.) Uretim ihtiyaci disinda ve isletmecilik ilkelerine aykiri olarak
yapilan destekleme alimlari, kuruluslarin stoklarini asiri seviyelere tasimistir. 2003
yilindan itibaren TEKEL'in destekleme aliminin kaldirilarak yalnizca kendi tretim ihtiyacina
yOnelik titlin alimi gergeklestirmesi ve ihracatin yeni pazarlar bulunarak artiriimasi
suretiyle yiksek miktarlardaki stoklarin kismen de olsa eritiimesi hedeflenmistir.
Bdylelikle tarim alaninda faaliyet gdsteren KiT'lerin biitce transferleri haric tutuldugunda
finansman agiklarinin 2003 yilinda bir miktar distriilmesi 6ngorilmistdr.

2003 yilinda TMO'nun 2 milyon ton hububat, Tirkiye Seker Fabrikalarinin 11 milyon
ton seker pancari, TEKEL'in 50 bin ton yaprak tiitin ve CAYKUR'un 450 bin ton yas cay
yapradi almasi programlanmistir.

Istihdam harcamalarinin toplam maliyetler icerisindeki payr incelendiginde, isletmeci
KiT'lerin faaliyet gosterdigi sektorlerde rekabet edemez duruma geldigi gériilmektedir.
Ozellikle, istihdam harcamalari kendi kaynaklari yerine konsolide biitce kaynaklarindan
karsilanan bazi KiT’lerin (TTK, TCDD gibi) ticari olarak faaliyetlerini siirdiirmeleri her
gecen giin giiclesmektedir. 2002 yili gerceklesme tahminine gére bu kapsamdaki KiTlere
yapilan biitge transferleri harig tutuldugunda borglanma gereginin GSMH igerisindeki payi
ylizde —0,37'dir. 2003 yili programinda ise biitce transferleri hari¢ tutuldugunda istihdam
giderleri Hazine tarafindan karsilanan KiT'lerin borglanma geregdinin GSMH igerisindeki
payinin, istihdam maliyetlerinde ©ongorilen tedbirlere paralel olarak, ylizde -0,25'e
indirilmesi 6ngorilmustir.

2003 yilinda isletmeci KiT'lerin 3.117 trilyon lira tutarinda sabit sermaye yatirimi
yapmalari programlanmigtir. Boylece isletmeci KIT sabit sermaye yatinmlarinin toplam
kamu sabit sermaye yatinmlar igindeki payminin ylizde 17,8 olmasi 6ngorilmustar.
Isletmeci KIT sabit sermaye vyatinmlar icinde enerji ve ulagtirma-haberlesme
sektorlerinin payi sirasiyla ylizde 52 ve yizde 33'tur.

Ozellestirme kapsamindaki KIiT finansman dengesi, kapsama yeni giren ve
Ozellestirme nedeniyle kapsamdan gikan kuruluslara bagl olarak dedismektedir. Bu
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cergevede, T.Seker Fabrikalari AS., Ozellestirme kapsamina alinmasi nedeniyle 2002 yili
iginde isletmeci KIT kapsamindan &zellestirme portfoyline aktarilmistir.

Uzun vyillar boyunca 6zellestirme kapsaminda bulunan kuruluslarda verimliligin ve
isglici  motivasyonunun dustigii gézlenmektedir. Ozellikle rekabete acik sektdrlerde
faaliyet gosteren kapsama dahil kuruluslarin isletmecilik anlayislarinin yeniden goézden
gecirilmesi ve maliyet yapilarinin karliik hedefleri dogrultusunda diizenlenmesi zaruret
arz etmektedir.

Ozellestirme kapsaminda izlenen KiT'lerin borglanma geredinin GSMH icindeki
payinin 2001 yilindaki yiizde -0,35lik seviyesinden 2002 yilinda yiizde -0,02'ye geriledigi
tahmin edilmektedir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluglarda stoklardaki nispi diisiisiin
etkisiyle 2003 yilinda GSMH'nin yiizde 0,41'i oraninda finansman fazlasi verilmesi
hedeflenmektedir.

Ozellestirme kapsamindaki KiT'lerin 2001 yilinda sabit sermaye yatirimlari 380
trilyon lira olarak gerceklesmistir. 2002 yilinda 472 trilyon liraya ulasan sabit sermaye
yatinimlarinin 2003 yilinda 545 trilyon lira olmasi programlanmistir.

~ 2001 yiimi 154 trilyon lira donem zararyla kapatan Ozellestirme kapsamindaki
KIT'lerin, 2002 yilinda 607 trilyon lira kar ettikleri tahmin edilmektedir. 2003 yilinda ise
1.155 trilyon lira dénem kari elde etmeleri hedeflenmektedir.

b) Ozellestirme

1985 yilindan itibaren 221 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 5
taginmaz ve 4 elektrik santrali 6zellestirme kapsamina alinarak Ozellestirme Idaresi
Baskanligina devredilmistir. Bunlardan 167 kurulusta hisse senedi veya varlik satis/devir
islemi yapilmis ve 150 tanesinde hi¢ kamu payr kalmamistir. Ozellestirme kapsamina
alinan 16 yanm kalmis tesisin satis veya defter dederi (izerinden devir iglemi
gergeklestirilmistir. 22 kurulugtaki kamu payi, 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz degisik
nedenlerle 6zellestirme kapsamindan cikarilarak eski statiilerine iade edilmis olup halen
Ozellestirme kapsaminda 34 kurulus bulunmaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinin  baslangicindan itibaren 2001 yili sonuna kadar
temettii geliri hari¢ 7,4 milyar dolar tutarinda 6zellestirme geliri gergeklestirilmistir. Gelir
paylasimi esasli olarak 6zel sektdre devredilen (¢ GSM lisans satigindan elde edilen 3,5
milyar dolarlik gelir de dahil edildiinde 6zellestirme islemlerinden saglanan kaynaklar
toplami 10,9 milyar dolara ulagmaktadir.

2002 vyilinda Ozellestirme 1Idaresi Baskanli§i portfoyiindeki —6zellestirme
uygulamalarindan 518 milyon dolarlik gelir elde edilmistir. POASta bulunan 168 milyon
dolar degerindeki kamu hissesi Mart 2002'de, 238 milyon dolar dederindeki kamu hissesi
ise Temmuz 2002'de &zellestirilmistir. Ayrica bir gok kurulusa ait tesis ve varlik satigi ile
bedelli devir islemi 2002 yil igcinde gergeklestiriimis olmakla beraber piyasa sartlarindaki
belirsizlik ve yabanci sermayenin yeterince gekilememesi sonucu daha biyiik miktarda
Ozellestirme geliri elde edilememistir.
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TABLO : I1.40- Ozellestirme Gelirleri
(Milyon ABD Dolan)
1986-96 1997 1998 1999 2000 2001 Toplam

TOPLAM (A+B) 4229 709 1172 242 2999 107 9458
A-Net Ozellestirme Gelirleri(1) 3099 466 1020 38 2712 60 7395
Blok Sati 1493 251 289 0 1479 5 3517
Halka Arz 763 0 633 0 1104 0 2500
IMKB'de Satis 524 0 2 0 0 0 526,
Tesis Satigi/Devri 319 214 96 19 72 55 775
Bedelli Devir 0 0 0 19 57 0 76
B-Temettii Gelirleri 1130 244 152 204 286 47 2063

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig
(1) Gelirler satis bedelleri olup vadeli satislar dahildir.

CELBOR, 31.5.2002 tarihinde ERDEMiR’e 100 bin dolar bedelle devredilmistir. TDCI
biinyesinde faaliyet gésteren DIVHAN AS. ayn bir sirket olarak yapilandirilarak kapsama
dahil edilmigtir. Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) 16 Eyliil 2002 tarih ve 2002/47
sayili karar ile Boru Hatlari ile Petrol Tasima AS. (BOTAS) Genel Mudurligtnin badh
ortakliklari Eskisehir Sehirici Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit AS. (ESGAZ) ile
Bursa Sehirici Dodalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit AS. (BURSAGAZ) oOzellestirme
kapsam ve programina alinmistir. Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan TAKSAN
AS., GERKONSAN AS. ve TUGSAS'In bagh ortakhigi olan Istanbul Giibre San. AS.'de
(IGSAS) bulunan Idare hisselerinin blok satis yéntemi ile, SEKA’ya ait Afyon, Balikesir,
Caycuma ve Kastamonu Isletmeleri varlik satigiyla, T. Zirai Donatim AS.’ye ait Traktér ve
Tarim Makinalar Isletmeleri varlik satisiyla, TDI'ye ait Cesme, Dikili, Kusadasi ve Trabzon
Limanlan 30 yil sireyle isletme hakki verilmesi suretiyle, bu limanlarin envanterinde
kayith makine, ekipman, demirbas, yedek parga, kara ve deniz tagitlari ve benzerinin
satis yontemiyle Ozellestirilmesi amaciyla 16 Eyliil 2002 tarihinden itibaren verilen
ilanlarla ihale aciimistir. TAKSAN AS., GERKONSAN AS., T. Zirai Donatim AS. ve SEKA'ya
ait Balikesir ve Caycuma Isletmeleri icin acilan ihaleler, sadece bir teklif alinmasi ya da
hig teklif alinamamasi nedeniyle iptal edilmistir. 2002 yili Agustos ayi iginde Tirk
Telekom’un Ozellestiriimesi  galismalari gergevesinde deder tespit komisyonuna bir
danisman firma segilmistir. OYK karariyla DITAS'In yiizde 50,98 oranindaki hissesi 16,5
milyon dolar bedelle TUPRAS'a devredilmistir.

2003 yilinda 4 milyar dolarlik 6zellestirme uygulamasi sonucunda 2,1 milyar dolar
nakit girisi saglanmasi hedeflenmistir. Bu hedefe ulasmak amaciyla;

e TDI'yve ait Cesme, Dikili, Trabzon ve Kusadasi Limanlari, SEKA'ya ait Afyon ve
Kastamonu Isletmeleri, IGSAS, PETKIM, TAKSAN AS., GERKONSAN AS., Eti
Glimis, Eti Elektrometalurji, T. Zirai Donatim AS.'ye ait Adapazar Isletmesi,
SEKA'ya ait Akdeniz, Aksu, Balikesir ve Caycuma Isletmeleri yilin ilk ceyre§inde
Ozellestiriimesi planlanan kuruluslardir.

e Yiin ikinci ceyreginde TUPRAS; TUGSAS'a ait Gemlik, Samsun, Kitahya
Isletmeleri; Stimer Holding AS.ye ait Diyarbakir, Malatya, Adiyaman, Tercan,
Akdeniz, Canakkale, Van isletmeleri, Adana Circir Fabrikasi, Sarikamis Fabrikasi
ve TEKEL'in dzellestirilmesi 6ngoriilmektedir.
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e THY, ATAKQY Otelcilik ve Marina, KBI, Eti Bakir, SEKA'ya ait Izmit isletmesi ve
Tasucu Limani, Siimer Holding AS.’ye ait Merinos, Bakirkdy, Beykoz, Antalya,
Bergama ve Manisa Isletmeleri ise yilin {gclincli ceyredinde 6zellestirilmesi
planlanan kuruluglardir.

Ozellestirilecek sirketlerin piyasa sartlarina gére blok satis, halka arz ve kurulusa
6zgu diger metotlarla 6zellestirilmesi programlanmistir. Stiimer Holding, THY, TUGSAS ve
EBU AS.’ye ait bazi isletmeler blok hisse satisiyla, TDI'ye ait bir isletme varlik satisiyla,
SEKA'ya ait bazi isletmeler varlik satisi ve blok hisse satisi yontemiyle ilgili kuruluslar
tarafindan ihaleye gikarilacaktir. TEKEL'in ise bazi gayrimenkullerinin kurulus tarafindan
Ozellestirilmesi 6ngoriilmektedir.

2003 yilinda Turban, TUMOSAN ve T. Zirai Donatim AS.'nin tasfiyesiz infisahla
Siimer Holding biinyesinde birlestirimesi, TDCI'nin tasfiye edilmesi, EBU AS., Erdemir,
DIVHAN A.S., Eti Krom, BURSAGAZ ve ESGAZ'In gelismelere gére degerlendirilerek
Ozellestiriimesi; T. Seker Fabrikalari AS.'nin 0Ozellestirme programina alinmasi; Tirk
Telekom ve Vakifbank'in dzellestirme islemlerine devam edilmesi; IMKB, iIstanbul Altin
Borsasi, Milli Piyango, T. Halk Bankasi, enerji Uretim ve dagitim tesislerinin ozellestirme
kapsam ve programina alinmasi 6ngoriilmektedir.

24 Subat 2003 tarihli OYK karar ile otoyollar ve bogaz kopriileri dzellestirme
kapsamina alinmistir.

c) Tarimsal Destekleme

2001 yilinda uygulanmaya baslanan Tarim Reformu Uygulama Projesi ile; fiyat ve
girdi destegi seklindeki tarimsal desteklerin kaldirilarak dogrudan gelir destedi sistemine
gecilmesi, findik, cay ve tiitlin gibi arz fazlasi olan Uriinlerde alternatif {riinlere gegisin
saglanmasi ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) yeniden yapilandiriimasi
ongoriilmektedir. Bu gercevede destekleme alimlar kademeli olarak kaldinimaktadir.
TSKB'lerin satin aldigi Uriinler de destekleme alimlar kapsami diginda tutulmaktadir. Bu
kuruluslarin alimlari igin ihtiyag duyduklan finansman, imkanlar 6lglisiinde Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonundan (DFIF) karsilanmaya devam edilmektedir.

2001 yilinda ortalama yiizde 50,2 oraninda artan tarimsal Griin alim fiyatlarinin,
2002 yilinda ylizde 34,2 oraninda arttigi tahmin edilmektedir. 2002 yilinda tarimsal Griin
baslangic alim fiyatlarindaki artis oranlari; ekmeklik bugdayda ylizde 40,2, tiitlinde yizde
36,4 olmustur. TSKB'lerin satin aldidi Griinlerin baslangig alim fiyatlarindaki artis oranlari;
findikta ylizde 7,7, pamukta (prim harig) ylzde 17,6 ve aygiceginde yilizde 23,1 olarak
gerceklesmistir.

2002 yilinda 2,5 milyon ton olarak programlanan hububat alimlarinin 870 bin ton
olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir. Diger taraftan, 12,1 milyon ton olarak
programlanan seker pancari aliminin 12,7 milyon ton, 90 bin ton olarak programlanan
(destekleme alim miktari 47,3 bin ton) titiin aliminin ise 63,3 bin ton (destekleme alim
miktar 33,9 bin ton) olarak gergeklestigi tahmin edilmektedir. Destekleme alimlari
kapsaminda olmamakla birlikte 550 bin ton olarak ongoriilen yas cay yapradi alim
miktarinin ise programlanan diizeyde gerceklestigi tahmin edilmektedir. 2003 yilinda
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hububat alimlari 2 milyon ton, seker pancari alimi 11 milyon ton ve yas cay yapragi alimi
450 bin ton olarak programlanmistir.

2002 yilinda, 1.469 trilyon lirasi dogrudan gelir 6demesi olmak lizere biitceden
tarimsal destekleme igin toplam 1.868 trilyon lira kaynak aktarilirken, 2003 yil igin bu
tutar, toplam 2.145 trilyon lira olarak programlanmistir. Bu kapsamda, 2003 vyih
biitcesine tarimsal destekleme icin konulan 6denegdin 1.610 trilyon lirasinin dogrudan
gelir 6demesi igin ayrilmasina karar verilmistir.

03.01.2002 tarih ve 4733 sayili Kanunla, TEKEL'in yeniden yapilandiriimasi, Tatin,
Titiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumunun kurulmasi, bu
kurumun gorev ve yetkilerinin belirlenmesi ve tiitiin ve tiitin mamullerinin Tirkiye'de
retimi, ic ve dis alim ve satimina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

2002/4199 sayili Kararname ile, 2002-2003 dénemi hububat fiyatlarinin ve alim
satim esaslarinin Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan belirlenmesi karara badlanmistir.
Boylece findik, titiin ve hashas kapsilii haricinde 2002 yilinda destekleme alimi
uygulamasina son verilmistir.

2001/3488 sayili Kararname ile; tohumculugun tesvikine iliskin kararname, siit
Ureticilerine tesvik primi 6édenmesine iliskin kararname ve zirai miicadele ilaglari igin
giftcilere destekleme 6demesi yapilmasina iliskin kararname yirirltikten kaldirilmistir.

TABLO: II1.41- Bazi Tanimsal Uriinlerin Baslangic Alim Fiyatlan

Fiyatlar (TL/Kg) Yiizde Artis

1999 2000 2001 2002 2000 2001 2002

1. Bugday (Ekmeklik) 80000 102000 164000 230000 27,5 60,8 40,2
2. Arpa (Beyaz) 60 000 81600 131200 149500 36,0 608 139
3. Misir 68 000 91800 155800 218500 350 69,7 40,2
4. Pamuk (Ege) (1) 230 000 380000 680000 800 000 6522 789 17,6
5. Tutln (Ege) 1400 000 1750000 2200000 3000 000 25,0 25,7 364
6. Seker Pancari 27 000 33750 50 000 79 500 25,0 48,2 59,0
7. Aygicegi 130000 165000 325000 400 000 269 970 231
8. Findik 1020000 1100000 1500000 1615000 78 364 7,7
9. Kuru Incir 600 000 700 000 1 300 000 2 250 000 16,7 85,7 73,1
10. Cekirdeksiz Kuru Uziim 405000 500 000 800 000 1 250 000 23,5 60,0 56,3
11. Tiftik (2) 1000 000 1320000 1600000 1100 000 320 21,2 -313
12. Hashas Kapsiilu 450 000 640 000 980 000 1 300 000 42,2 53,1 32,7
13. Yas Koza (2) 1900 000 2375000 3500000 2000000 25,0 474 -429
14. Cay 118000 162500 250 000 320 000 37,7 538 28,0

(1) Destekleme primleri harictir.

(2) Destekleme primleri dahildir. Ayrica tiftik Griiniinde kg basina 2001 yilinda 1.900.000 TL, 2002
yilinda 5.000.000 TL ve yas koza uriiniinde kg basina 2001 yiinda 1.000.000 TL, 2002 yilinda
5.500.000 TL dogrudan gelir 6demesi yapilmistir.

2002/3594 sayili Kararname ile, tiftik ve yas ipekbocedi kozasi Uretiminin tegviki
icin, bu Grinleri Uretenlere dodrudan destek &demesi yapilmasi, bu is igin gerekli
finansmanin DFiFten karsilanmasi kararlastiriimistir. Ayrica, 2002/4296 sayili Kararname
ile 2002 dénemi haghas kapsiili ve tohumu destekleme alimi ve satimi hakkinda karar
alinmistir.
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TABLO: II1.42- Tarimsal Uriin Fiyatlarindaki Gelismeler

Ortalama Alim Fiyatlan (TL/Kg) Yiizde Artis
Uriinler 2000 2001 2002(1) 2000 2001 2002(1)
1. Bugday (2) 103 781 157 062 229 322 33,1 51,3 46,0
2. Arpa (2) 77 670 126 851 151 401 29,3 63,3 19,4
3. Gavdar (2) 73 378 124 980 170 903 29,7 70,3 36,7
4. Misir (2) 93 887 78 362 214 178 44,8 -16,5 173,3
5. Yulaf (2) 78 743 111 500 181 895 40,4 41,6 63,1
6. Pamuk (3) 404 329 638 054 733 963 62,1 57,8 15,0
7. Titun (4) 1302 470 1805358 2466 227 20,9 38,6 36,6
8. Seker Pancari (2) 35796 49 427 79 500 28,4 38,1 60,8
9. Aygicegi 165 000 366 156 460 002 26,9 121,9 25,6
10. Findik (4) 1 080 253 1515974 1604 118 0,0 40,3 5,8
11. Kuru Incir 642 260 1340972 2093 103 14,0 108,8 56,1
12. Gekirdeksiz Kuru Uziim 497 638 865 060 1184 314 19,0 73,8 36,9
13. Zeytinyad 1246 378 2770648 2749 052 23,4 122,3 -0,8
14. Tiftik (5) 1298 279 1559 064 972 050 32,0 20,1 -37,7
15. Antepfistigi 2212 055 2757 895 5033333 16,4 24,7 82,5
16. Soya Fasulyesi 157 425 352 672 365 727 35,4 124,0 3,7
17. Hashas Kapsiilii (4) 640 000 1218 452 1276 418 43,9 90,4 4,8
18. Celtik 225 000 387 398 553 558 20,1 72,2 42,9
19. Yerfistigi 350 436 594 091 1428 571 19,2 69,5 140,5
20. Yas Koza (5) 2329071 3551163 1971 899 22,4 52,5 -44,5
21. Coplu Kirmizibiber 1002 398 1000 648 - 67,6 -0,2 -
22. Zeytin 928 205 1148 200 1555 823 42,9 23,7 35,5
23. Gilgiegi 350 057 900 000 1400 200 40,0 157,1 55,6
24. Kirmizi Mercimek - - 428 571 - - -
25. Gay 162 499 253 226 320 000 29,1 55,8 26,4
26. Limon 152 511 167 397 403 023 105,8 9,8 140,8
27. Yag Uziim 94 483 121 106 167 061 31,7 28,2 37,9
28. Kayisi 690 207 1471184 4342466 -30,8 113,2 195,2
29. Gekirdekli Kuru Uziim - - - - - -
30. Portakal - 180 238 289 694 - - 60,7
31. Greyfurt - 161 090 - - - -

(1) 2002 yili tahmindir.

(2) 2002 yilinda destekleme alim fiyati agiklanmamigtir.
(3) Destekleme primleri harigtir.

(4) Devlet destekleme alimlari kapsamindaki Griinlerdir.
(5) Destekleme primleri dahildir.

2002/4165 sayili Kararname ile, tanimsal Uretimle istigal eden ciftcilere isledikleri
tarim alanlar dikkate alinarak dogrudan gelir destedi 6denmesine karar verilmistir.
2002/41 nolu teblig ile, ciftgilere yil icinde igledikleri tarim arazisi blyikligi dikkate
alinarak 500 dekara kadar dogrudan gelir destedi 6demesi yapilmasi kararlastiriimistir.
Odeme miktari dekar basina 13,5 milyon TL olarak belirlenmistir.
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TABLO: I1.43- Alm Miktarlan ve Ureticilere Yapilan Odemeler
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Alm Miktan (Bin Ton) Ureticilere Yapilan Odemeler

Uriinler 2000 2001 2002(4) 2000 2001 2002 (4)

1. Bugday (1) 3011 1459 333 312484 229 183 76 321

2. Arpa (1) 512 952 380 39767 120 725 57 470

3. Gavdar (1) 25 12 20 1834 1545 3335

4. Misir (1) 260 1 78 24411 88 16 804

5. Yulaf (1) 2 0 2 157 0 430

6. Pamuk 354 439 460 143 153 280 096 337898

7. Titin (3) 153 93 34 199 511 168 243 83 706

8. Seker Pancan (1) (2) 14678 9783 12 227 525417 483 534 972 047

9. Aygicedi 424 241 411 69 950 88158 189 069
10. Findik (3) 92 124 47 99 003 188 622 75570
11. Kuru Indir 6 3 3 3595 33% 7 284
12. Cekirdeksiz K. Uziim 76 45 23 37776 38 650 27135
13. Zeytinyad 34 12 20 42735 34284 55803
14. Tifdk 0 0 0 30 72 118
15. Antepfistigi 4 0 0 9014 262 302
16. Soya Fasulyesi 19 19 41 3022 6 699 15125
17. Hashas Kapsiilti (3) 12 21 18 7 465 26 176 22733
18. Celtik 40 20 58 9000 7593 31937
19. Yerfistigi 0 0 0 137 7 10
20. Yas Koza 0 0 0 34 45 195
21. Coplu Kirmizibiber 0 2 0 201 1545 0
22. Zeytin 44 17 36 40 687 19834 55616
23. Glilgigegi 2 1 2 619 792 2799
24. Kirmizi Mercimek 0 0 0 0 0 69
25. Cay 499 540 550 81103 136 742 176 000
26. Limon 1 1 0 85 191 160
27. Yas Uziim 14 13 11 1376 1629 1836
28. Kayisi 3 1 0 2261 1889 634
29. Gekirdekli K. Uziim 0 0 0 0 0 0
30. Portakal 0 0 0 0 14 104
31. Greyfurt 0 0 0 0 13 0
TOPLAM 1654828 1840025 2210510

(1) 2002 yilinda destekleme alim fiyati agiklanmamistir.

(2) Alim bedelini gostermektedir. Bu tutarin yaklasik % 40"l cari yilda, % 60" bir sonraki
yilda 6denmektedir.

(3) Devlet destekleme alimlari kapsamindaki Grlinlerdir.

(4) Tahmindir.

2002/3977 sayih Kararname ile, titin Uretim, alim ve satiminin desteklenmesi
konusunda TEKEL Genel Mudurligli goreviendirilmis olup 2001 yili GrlnG igin
uygulanacak fiyatlar agiklanmistir.

2002/4842 sayili Kararname ile, kiitli pamuk, yaglik aycicedi, soya fasulyesi, kanola
ve zeytinyadi Ureticilerine destekleme primi 6denmesine karar verilmistir. Tltlin ve seker
kanunlar cercevesinde piyasa dlzenleyici bir dizi Bakanlar Kurulu Karar, teblig,
yonetmelik ve kurul karari gikartilmistir.

2002/4765 sayill Kararname ile, findik Ureticisinin fiyat hareketlerinden korunmasi
ve Tarim Reformu Uygulama Projesi gozetilerek piyasa istikrarinin saglanmasi amaciyla
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2002 yil Grand arz fazlasi kabuklu findidin devlet adina satin alinmasina karar verilmistir.
Ayrica, 2003/5222 sayili Kararname ile findik alim suresinin 7.3.2003 tarihine kadar
uzatilmasi kararlastiriimistir.

2003/5203 sayili Kararname ile, 2002 yil dogrudan gelir destegi 6demelerinden
faydalanmak (izere (retici belgesine sahip findik Ureticilerine 500 dekara kadar olan
arazileri icin dekar bagina 25 milyon TL édeme yapilmasina karar verilmistir.

6. MALI PIYASALARDA GELISMELER
A. PARA POLITIKASI VE MERKEZ BANKASI

22 Subat 2001 tarihinde dalgali kur rejimine gegilmesiyle birlikte Merkez Bankasinin
oncelikleri, 6demeler sistemindeki tikanikhdin gideriimesi ve bankacilik sistemine yeniden
islerlik kazandinlmasi olmustur. Bu cercevede, Merkez Bankasi faiz oranlarindaki asiri
yikselisi 6nlemek, sisteme yeterli likiditeyi saglamak ve kur (zerindeki kisa vadeli asiri
dalgalanmalari engellemek amaciyla piyasalara aktif sekilde miidahale etmistir. Merkez
Bankasl, Hazine tarafindan kamu bankalar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
biinyesindeki bankalar icin ihrag edilen 6zel tertip devlet tahvillerini dogrudan satin alarak
veya ters-repo yaparak stz konusu bankalar fonlamis ve bankacilik sisteminin déviz
yukumliliklerini karsilayabilmesi igin doviz satis ihaleleri diizenlemistir. Bu islemler
sonucu ortaya gikan asir likidite, repo, interbank ve ddviz islemleri yoluyla gekilmistir.

S6z konusu operasyonlarin ardindan, 5 Mayis 2001 tarihinde Merkez Bankasi
Kanunu yeniden dizenlenerek Merkez Bankasli bagimsiz bir yapiya kavusturulmustur.
Kanunda, fiyat istikrarini saglamak ve sirdiirmek hedefinin, Bankanin temel gorevi
oldugu belirtilmistir. Bu cercevede, Bankanin fiyat istikrarini saglamak icin uygulayacag
para politikasi ve kullanacagi politika araglarini kendisinin belirleyecedi ilan edilmistir.
Yasanan krizler nedeniyle 5 Kasim 2001 tarihine kadar gegis slireci taninmistir. S6z
konusu dénemde, Bankanin Hazinenin ihrag ettigi borclanma araclarini birincil piyasadan
da satin alabilecedine dair bir gegici madde eklenerek, Merkez Bankasinin Hazine
operasyonlarina destek sadlamasi amaglanmistir. Gegis slireci, Merkez Bankasl
portféylinde bulunan TMSF ve kamu bankalar igin ihrag edilen 6zel tertip tahvillerin uzun
vadeli tahvillerle degistiriimesi ile sona ermistir. Gegis slrecinin ardindan, Merkez
Bankasinin Hazineye dogrudan borg vermesi uygulamasina tamamen son verilmistir.

Subat krizinin ardindan dalgal kur rejimine gecilmesiyle birlikte, TL reel olarak hizla
deger kaybetmis ve doviz kurlarinda énemli dalgalanmalar gézlenmistir. ABD’de yasanan
11 Eylul olaylarinin da etkisi ile déviz kurlari nominal olarak 2001 yilindaki en yiiksek
dederlerine Ekim ayinda ulasmistir. 2002 vyl  makroekonomik politikalarinin
belirginlesmesi ve IMF ile yapilan 2002-2004 dénemini kapsayan stand-by anlagmasinin
ekonomik beklentileri olumlu yonde etkilemesi ile déviz kuru TL'ye karsi 2001 yili Kasim
ayindan itibaren deder kaybetmeye baglamistir. S6z konusu siireg 2002 Mayis dénemine
kadar devam etmis, bu dénemden sonra Kasim ayi hari¢c déviz kuru TL karsisinda tekrar
deder kazanma edilimine girmistir. 2001 yil Aralik ayl sonu itibariyla 1.439.567 TL
diizeyinde gergeklesen Merkez Bankasi giinliik gdsterge niteliginde dolar alis kuru 2002
yi Aralik ayr sonu itibariyla ylzde 13,9 oraninda artarak 1.639.745 TL diizeyinde
gerceklesmistir. 2002 yili boyunca déviz kurlarinda belli dénemlerde kendi ic fiyat
dinamiklerinden ziyade yapay ve spekiilatif hareketlerden olusan dalgalanmalar
gozlenmistir. Merkez Bankasi, 2002 yili igerisinde doviz kurunda meydana gelen asiri
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dalgalanmalar  onlemek icin doviz piyasalarina mesaj verme niteliginde iki defa
miidahalede bulunmustur.

GRAFIK: 6- Euro ve Dolar Kurlar Geligimi
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2002 yihna 0,886 oraniyla baslayan euro/dolar paritesi yil boyunca dalgal bir seyir
izlerken, euronun dolara karsi deder kazanmasiyla parite 1,048 oranindan yili
tamamlamistir. Euro lehine olusan parite ylkselisinde iki para birimi cinsinden faiz orani
farkliigi, ABD'nin Irak'a yapmayi planladidi askeri harekat ve ABD cari islemler agigindaki
biytime etkili olmustur.

Glcli ekonomiye gecis programinda, emisyon, bankalar serbest tevdiati ve
bankalar zorunlu karsiliklar kalemlerinden olusan para tabani nominal ¢ipa olarak
segilmistir. Para tabaninin artis orani hedeflenen enflasyon ve beklenen biylime orani
dogrultusunda belirlenmis ve para tabani talebindeki dedismelere gore revize edilmesi
ongoriilmistir. Kisa vadeli faizlerin enflasyonist baskilari gidermek icin aktif olarak
kullanilmasi benimsenmistir. Net i¢ varliklar ve net uluslararasi rezervler ise performans
kriteri olarak segilmistir. 31 Temmuz 2001 tarihli niyet mektubunda s6z konusu hedefler
revize edilmistir. 2001 yili sonu itibariyla para tabani 7.642 trilyon TL, net i¢ varliklar
19.493 trilyon TL ve net uluslararasi rezervler degisim miktari —1.730 milyon dolar
duizeyinde gergeklesmistir. Bdylece, revize edilen hedeflere ulagiimigtir.

Kamu bankalari ve TMSF biinyesindeki bankalarin gecelik borglanma ihtiyacinin
ortadan kaldirimasi ve yapisal reformlari kapsayan yeni bir ekonomik programa
gecilmesi faiz oranlari lizerinde olumlu etki yaratmistir. Nitekim, 2001 yili Mart ayinda
ylzde 126,6 diizeyinde gerceklesen bankalar arasi para piyasasli ortalama bilesik faiz
oranlar, Haziran ayinda ylizde 87,7, Eylll ayinda yilizde 80,5, Aralik ayinda yiizde 80,3
diizeyine gerilemistir. Kriz sonrasi dénemde belirsizligin etkisiyle faiz oranlarindaki asiri
ylikselis Hazinenin borglanma maliyetlerini olumsuz yénde etkilemistir. 2001 yili Ocak ay!
itibariyla ylizde 64,9 diizeyinde gerceklesen Hazine ihaleleri ortalama bilesik faiz orani,
Mart ayinda ylizde 193,7, Haziran ayinda ytlizde 88,5, Eylll ayinda yiizde 87,4, Aralik ayi
itibariyla da ylizde 73,9 diizeyinde gergeklesmistir. 2000 yilinda 410 gin olarak
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gerceklesen Hazine ihaleleri ortalama vade yapisi 6nemli 6lglide azalarak 2001 yilinda
148 giin diizeyine gerilemistir.

2002 yili bagindan itibaren 2002-2004 doénemini kapsayacak sekilde, enflasyonu
disirmenin yani sira istikrarli bllylimeyi saglamaya vyonelik kararli bir politika
uygulamasina baglanmistir. Bu program cergevesinde 2002 yilinda para politikasi, Merkez
Bankas! bilanco kalemlerine iliskin belirlenen hedefleri saglamaya yonelik olarak 6nemli
miktarda faiz disi fazla hedeflerine dayanan siki maliye politikalar ile uyumlu olarak
yuritllmagtir. 2002 yil para programi ile bir énceki programda belirlenen performans
kriterleri ve gosterge niteligindeki degerler icin bazi degisiklikler yapilmigtir. 18 Ocak
2002 tarihli Niyet Mektubunda Merkez Bankasi bilangosu temel biyliklikleri olan para
tabani, net i¢ varliklar ve net uluslararasi rezervler ile ilgili olarak yilin ikinci yarisina iligkin
gosterge niteliginde hedefler konmug, 30 Temmuz 2002 tarihli ek Niyet Mektubunda ise,
para tabani ve net uluslararasi rezervlere iligkin gosterge niteligindeki hedefler
performans kriterlerini olusturmustur. Net i¢ varliklara iliskin gosterge niteligindeki
hedefler ise yenilenmistir.

TABLO: 11.44- Niyet Mektubunda Hedef Olarak Verilen Parasal Blyukliikler

Para Net ic Varliklar Net Uluslararasi Mertljle:SIB:rr;l:gz: Net
Tabam (Niv) Rezervler (NUR) Rezervleri (NUR)
(Trilyon TL) (Trilyon TL) (5) (Milyon Dolar) (4) (Milyon Dolar)
28 Subat 2002 (1) 7 823 24 318 -4 907 5580
28 Subat 2002 (2) 8 250 26 100 -6 500 4 200
30 Nisan 2002 (1) 8 680 25197 -4 926 6 659
30 Nisan 2002 (2) 8 900 27 700 -7 200 4 600
30 Haziran 2002 (2) 9 250 28 739 -7 800 5100
30 Haziran 2002 (1) 9 009 26 374 -5 755 6 281
30 Eylal 2002 (3) 10 600 31139 -8 500 5500
30 Eyldl 2002 (1) 10 104 28 551 -5 889 8918
31 Aralik 2002 (3) 10 850 33139 -9 700 5900
31 Aralik 2002 (1) 10 720 28 603 -4 614 10 042

(1) 18 Ocak tarihli Niyet Mektubundaki hedef degerlerin ay sonu itibariyla gergeklesme diizeyleri

(2) Bu degerler NUR, Para Tabani ve NIV icin Gst limit performans kriteridir.

(3) Bu degerler para tabani ve NiV icin endikatif tist limittir. NUR performans kriteridir.

(4) Net uluslararasi rezervler, Merkez Bankasi'nin net uluslararasi rezervlerinden Hazinenin IMF'ye
olan vylkimlllikleri ve  vadesi 1 yildan kisa doviz cinsinden borglarinin cikariimasi ile
tanimlanmaktadir.

(5) Net ig varliklar hesabi, Merkez Bankasl bilangosunun net i¢ varliklar hesabina Hazinenin IMF
yiikiimluliiklerinin ve bir yildan kisa vadeli YP cinsinden borglarinin eklenmesinden olusmaktadir.

2002 il icin para tabani biyiime hedefi, bliyime ve enflasyon hedefleri
dogrultusunda yiizde 40 olarak belirlenmistir. Ortiikk enflasyon hedeflemesi olarak
tanimlanan s6z konusu para politikasinin en 6nemli ve glgcli arac kisa vadeli faiz
oranlanidir. Merkez Bankasi, kisa vadeli faiz oranlarn ile enflasyon bekleyislerini
yonlendirmeye caligmaktadir. Enflasyon bekleyiglerindeki olumlu gelismeler, déviz
kurlarinda yasanan istikrar, talep baskisinin azalmasi ve ekonomik programda gézlenen
ilerlemeler neticesinde, Merkez Bankasi 2002 yili Subat ayindan itibaren kisa vadeli faiz
oranlarini asamall olarak disirmistiir. Nitekim, yil icinde bankalar arasi gecelik
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borglanma faiz oranlan alti defa diistirlilerek yiizde 59'dan 11 Kasim 2002 tarihi itibariyla
yuzde 44'e indirilmistir.

GRAFIK: 7- Faiz Oranlarinda Gelismeler
(Bilesik Faizler)
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TABLO: I1.45- Faiz Oranlan
(Yizde)

. Tasarruf Bankalar arasi
DI BS Mevduati Gecelik Ortalama

Agirhkhh  Agirhkhi  Ortalama
AYLAR Ortalama Ortalama Vade(giin) 3ay 1yl Basit Bilesik
Basit Bilesik

2001

Ocak 57.7 64,9 195 60,4 45,2 42,2 52,5
Subat 76.1 110,3 57 81.4 53.8 436.0 75257
Mart 125.0 193,7 98 120,2 77.6 81,9 126.6
Nisan 100,9 1304 165 102,2 68.4 80.6 123,7
Mavis 70,0 82,0 189 72,8 62,0 71,2 103,7
Haziran 70,9 88.5 129 68.0 60,7 63.0 87.7
Temmuz 77.1 93,5 162 67.9 60,0 65,2 91,8
Adustos 73.9 92,8 131 67,7 61,3 62,3 86.4
Evlil 70.1 87.4 124 67.6 66.6 59,1 80.5
Ekim 68.6 85,5 119 65,1 65,0 58.9 80,1
Kasim 66.5 79.0 162 61,6 62,5 59.0 80.3
Aralk 63,1 73.9 166 61,2 62,5 59,0 80,3
2002

Ocak 62,6 74,5 289 59,2 61,6 59.0 80.3
Subat 64,3 75.3 379 58,9 61,4 58.4 79.2
Mart 61,4 71,0 345 54,1 58.3 55.3 73.8
Nisan 54,5 60,6 283 49,6 52,7 51,6 67.5
Mayis 50.9 56.6 265 47.3 49,6 48.0 61,6
Haziran 60.9 72,1 149 49,1 52,0 48,0 61.6
Temmuz 61,5 72,1 156 49,9 53,1 48,0 61,6
Agustos 57.4 65.0 298 49,2 53.1 46,2 58,7
Eylal 54,6 63,3 207 49,3 53.3 46,0 58.4
Ekim 59,3 65.0 283 49,3 53.8 46.0 58.4
Kasim 47.3 52,7 181 44,9 49,5 44,7 56.3
Aralik 46,3 50,2 260 44,8 48,2 44,0 55,2

Kaynak: Hazine Mistesarligi, DPT
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2002 vyilinda enflasyon oraninda ve makroekonomik dengelerde iyilesmenin
saglanmasi ile Hazine ihaleleri faiz oranlar da 2001 yilina gére digis kaydetmistir. 2001
yili itibariyla ylzde 96,2 oraninda gergeklesen Hazine ihaleleri yillik ortalama bilesik faizi
2002 yilinda ylizde 63,8 diizeyine gerilemistir. Ancak Mayis ayina kadar yasanan duslis
ediliminin ardindan, faizlerin tekrar yiikselmesi ve Kasim ayina kadar yiiksek seviyede
seyretmesi, 2002 yilinda Toptan Esya Fiyat Endeksindeki (TEFE) ylizde 30,8 artis da
dikkate alindiginda Hazinenin borglanma maliyetini reel olarak artirmistir.

TABLO: 11.46- 2002 Y1l Merkez Bankasi Net Doviz Pozisyonu (1)

(Milyon Dolar)
2001 2002

Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik
Net Ddviz Pozisyonu -11039 -3531 -2 817 -2 958 -2177
- Net Dig Varliklar -1 668 5 365 5836 7 780 7 879
Net Rezervler 18419 20035 21893 24728 26 319
Kredi Mek. Dov. Tevd. Hes. (-) 10808 11114 12 308 13171 13 985
Diger -9278 -3556 -3 854 -3777 -4 455
- I¢ Déviz Yiikiimliiliikleri 9371 8 896 8 653 10 738 10 056
Doviz Olarak Tak. Ed. Kamu Mvd. 2179 2148 2071 4292 3670
Hazine Mevduati 1375 1509 1336 3403 2716
Bankalarin Déviz Mevduati 7 192 6 748 6 582 6 445 6 386

Kaynak: Merkez Bankasl.
(1) Ayin son giini itibaryla.

2002 yilinin ilk ceyredinde, stand-by anlasmasi ile sadlanan dis kaynak girisi,
bankacilik sisteminde yeniden yapilanma nedeniyle agik pozisyonlarda iyilesme, 6demeler
dengesinde yasanan olumlu gelismeler, TL'nin deder kazanmasi ve ters para ikamesi gibi
faktorlerin etkisiyle doviz arzinda artis meydana gelmistir. Merkez Bankasi, 1 Nisan 2002
tarihinden baslamak (zere dalgali déviz kuru rejimi ile gelismeyecek ve ddviz kurunun
uzun doénemli egilimini ve dogal denge dederini bozmayacak sekilde déviz rezervlerini
artirmaya yonelik giinliik déviz alim ihaleleri diizenlemistir. S6z konusu ihaleler sonucu
ortaya cikan likidite fazlahdi ise dort hafta standart vadeli TL depo alim ihaleleri ile
sterilize edilmistir. Doviz alim ihaleleri, ters para ikamesinde gézlenen duraklama, déviz
piyasasl islem hacminde yasanan daralma ve doviz fiyatlarindaki dalgalanma sonucunda
Temmuz ayi basinda iptal edilmistir. TL depo alim ihaleleri, Carsamba ve Cuma ginleri
olmak lizere haftada iki giin ve ihale miktar 200 trilyon TL olarak devam etmektedir.

Merkez Bankasi tarafindan 29 Mart 2002 tarihinde yayimlanan Zorunlu Karsiliklar
ve Umumi Disponibilite Hakkinda Tebliglerle, bankalarin ayirmak zorunda olduklari
karsiliklara ve umumi disponibiliteye iliskin dnemli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu
cercevede, zorunlu karsilik oranlar TL yikimliliikler icin ylizde 6 ve yabanc para (YP)
yukimlilikler igin yizde 11 olarak belirlenirken, zorunlu karsiliklara Merkez Bankasi
tarafindan faiz édenmesi uygulamasina devam edilmesi kararlastinlmistir. Ayrica, bu
diizenleme ile bankalar ve 6zel finans kurumlan (OFK) tarafindan Merkez Bankasina tesis
edilecek zorunlu karsiliklarin kapsami genigletilmis ve TL ve YP zorunlu karsiliklarin yiizde
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3k kisminin iki haftallk ortalama seklinde tutulmasi istenmistir. Diger taraftan,
bankalarin TL ve YP yiikimldliikleri igin tutmak zorunda olduklar umumi disponibilite
oranlarinda da indirime gidilmis, bu oranlar TL yukiUmldlikler igin ylizde 4 ve YP
yukimldlikler icin ylzde 1 olarak belirlenmistir. Bu diizenlemelerle bankalarin likidite
yonetimlerinde esneklik saglanmasi ve kaynak maliyetlerinin diisliriilmesi amaglanmistir.

Merkez Bankasi, mali piyasalarda derinligi ve etkinligi artirmak, riske dayall
fiyatlama mekanizmalarini olusturmak amaciyla, bankalar arasi para ve doviz piyasasi
aracilik islemlerinden 2 Aralik 2002 tarihine kadar tedricen gekilmistir.

Bu dizenlemelerle Merkez Bankasi, gerek doviz, gerekse Tirk Lirasi likidite
gelismelerinde piyasanin  kendi dinamiklerini 6n plana ¢ikartabilecek bir yapi
amaglamaktadir. S6z konusu yapinin iglemesi igin son borg verme mercii sifatiyla
piyasalari limitsiz olarak fonlayabilecedi bir para politikasi araci olarak geg likidite
penceresi uygulamasina 1 Temmuz 2002 tarihi itibaryla baslamistir. Geg likidite
penceresi uygulamasi ile bankalar 16.00-16.30 saatleri arasinda teminatlar karsihiginda
limitsiz olarak  borglanabilmekte veya Merkez Bankasina borg verebilmektedir. Bu
uygulama kapsaminda, 2002 yili sonu itibariyla borglanma faiz orani yiizde 61, borg
verme faiz orani ylizde 5 olmustur.

Merkez Bankas! enflasyon hedeflemesi politikasi gergevesinde gerekli teknik altyapi
hazirliklarini 2002 yil iginde tamamlamistir. Bu kapsamda, 2001 yilinda Merkez Bankasi
Kanununda yapilan degisikliklerin yani sira kamu sekt6riinde disiplinin ve seffafligin
gelistiriimesini saglayacak Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun 28 Mart 2002 tarihi itibariyla kabul edilmistir.

Borglanma ihtiyacinin en uygun vade ve borglanma araci ile karsilanmasi ve kamu
borg yonetiminde etkinligin sadlanmasi amaciyla 2 Eylil 2002 tarihi itibariyla piyasa
yapicihdr sistemine gegcilmistir. Bu uygulama ile kamu borglanmasinda istikrar saglanmasi,
devlet i¢ borclanma senetleri (DIBS) birincil ve ikincil piyasasinin derinlestirilmesi
amaglanmistir.

2002 yihinda Merkez Bankasi bilangosunun pasif tarafinda bulunan emisyon ve
rezerv para artis gostermistir. Emisyon ve rezerv para genislemesi 2002 yilinda sirasiyla
ylzde 45,9 ve ylizde 33,7 oraninda gerceklesmistir. S6z konusu biyiiklikler 2001 yilinda
reel olarak azalirken; 2002 yilinda reel olarak artis géstermistir. Toplam bilanco icinde en
blylk artis net dis varliklar hesabinda gézlenmistir. S6z konusu artisin temel kaynagi;
stand-by anlasmasi gergevesinde 7 Subat 2002 tarihinde IMF tarafindan serbest birakilan
9,1 milyar dolar kredi diliminin kullaniimasidir. Bu kredinin 3,7 milyar dolarlik kismi, 2001
yilinda TMSF ve kamu bankalarina ihrag edilmis olan ve Merkez Bankasi tarafindan s6z
konusu bankalari fonlamak igin repo, ters-repo yapilan dévize endeksli ic borglanma
senetlerinin erken itfa edilmesinde kullaniimistir. S6z konusu kullanim net dig varliklar
hesabinda 6nemli bir artis meydana getirirken net déviz pozisyonu hesabinda iyilesme
sadlamistir. Diger onemli artis ise doviz kurlarinda yasanan istikrarla beraber ters para
ikamesinin baglamasi sonucu ddviz arz fazlaidinin ddviz alim ihaleleri yoluyla
cekilmesinden kaynaklanmistir.
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TABLO: 11.47- Merkez Bankas1 Vaziyeti (1)

(Trilyon TL)
2000 2001 2002
Aralik Aralik Mart Haziran  Eyliil Aralik
Varhklar

I.Net Dig Varliklar 7 606 -2 401 7 149 9 353 12911 13 660
IL.Toplam Ig Krediler 1321 33767 30 488 28 527 28 878 30 296
1.Kamu Sektériine Agilan Krd. 821 32921 29 863 29 274 29 763 31181
- Degerleme Hesabi -869 80 -327 -1511 -1 650 -1148
- DiBS 1515 19 015 22 127 20 207 20373 21 500
- Dévize Endeksli DIBS - 13 768 7782 9328 9 565 9742
2.Bankalara Agilan Krediler 500 766 761 764 766 263
II1.Diger Kalemler (Net) -2 445 -8 008 -9 941 -5175 -5 314 -7 257
1V.Net Ig Varliklar(II+III) -1124 25759 20 547 23352 23 564 23 040
V. Toplam Varliklar(I+I1V) 6 482 23 358 27 696 32705 36 475 36 699

Yiikiimliiliikler
Emisyon 3773 5283 5563 6 592 6938 7 636
I.Rezerv Para 5949 7976 8621 9139 10 759 10 668
- Agik Piy. Islemlerinden Borglar -5219 1244 6214 8 855 6779 9579
II.Parasal Taban 730 9220 14 835 17 794 17 538 20 247
- Kamu Mevduat 249 648 1007 1043 1286 272
I1I.Merkez Bankasi Parasi 979 9 868 15 842 18 837 18 824 20519
- Ddviz Mevduati 1208 3138 2 862 3319 7 050 5460
IV.TL Yikumlulukler 2134 13 005 18 804 22 155 25 874 25980
- Bankalarin Doviz Mevduatlari 4 295 10 353 8992 10 549 10 601 10 720
V.Toplam Ig Yikimliilikler 6 482 23 358 27 696 32 705 36 475 36 699

Kaynak: Merkez Bankasi.
(1) Ayin son gin itibaryla.

Dar tanimh para arzi M1, 2002 yilinda ylizde 28,8 oraninda artis gostermistir. Ayni
dénem igin genis tanimlh M2 ve M2Y para arzlarinin artis oranlan sirasiyla yizde 30,3 ve
ylzde 28,2 oraninda gerceklesmistir. 2002 yil icin TEFE endeksindeki artisin yiizde 30,8
oraninda gerceklestigi goz 6ntine alindiginda, M1, M2 ve M2Y para arzlarinin reel olarak
azalis gosterdigi gozlenmistir.

TABLO: I1.48- Baslica Parasal Biiyiikliikler(1)

(Trilyon TL)

2000 2001 2002
Arallk Aralik  Mart Haziran Eylill  Aralk
Emisyon Hacmi 3772 5329 5563 6592 6933 7 707
Para Arzi (M1) 8210 11073 11486 12871 13707 14259
Para Arzi (M2) 32813 46986 50104 53345 55882 61195
Para Arzi ( M2Y ) 57 167 104 133 103 335 117 240 125409 133 450
Merkez Bankasi Kredileri (Dolaysiz) 1,7 0 0 0 0 0
Mevduat Bank. Yurt ici Krd. 25689 31249 30911 30610 30318 31845
- Tiketici Kredileri 4619 2323 2077 2337 2499 2902
KYB Yurt ici Kredileri (2) 1584 2798 2510 2 808 3046 3 064
Net Yurt igi Kredi Hacmi 27275 34047 33421 33418 33364 34910
Toplam Mevduat 56 745 102 069 100451 113444 121529 128 549
- TL. Mevduat 30854 44922 47221 49548 52003 56294
- Doviz Tevdiat Hesaplari 25891 57147 53230 63896 69526 72255

Kaynak: Merkez Bankasi.
(1) Emisyon hacmi ayin son giind, diger buytkliikler ayin son cuma giinii itibariyladir.
(2) Kalkinma ve Yatirnm Bankalari.
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B. BANKACILIK SiSTEMi

2001 vyl Mayis ayinda uygulamaya konulan bankacilik sektdrii yeniden
yapilandirma programi gercevesinde; kamu bankalarinin finansal ve operasyonel acidan
yeniden vyapilandiriimasi, TMSF biinyesindeki bankalarin en kisa siirede g¢dziime
kavusturulmasi, yasanan krizlerden olumsuz yénde etkilenen 6zel bankalara saglikl bir
yapi kazandinimasi, bankacilik sektériinde gdzetim ve denetim arttirilarak daha etkin ve
rekabetgi bir yapinin olusturulmasi amaglanmistir.

Programin; banka birlesmelerini, devirlerini ve tasfiyelerini éngdrmesi sonucu,
finansal krizlerle zayiflayan bankacilik sektériinde faaliyet gosteren banka sayisi 1999 ve
2000 yillarindaki seviyesine gére biiylik bir azalma géstermistir. Nitekim, 1999 yilinda 81
olan banka sayisi 2000 yiinda 79'a, 2001 yiinda 61'e, 2002 yil sonu itibariyla 54’e
gerilemistir.

Finansal acidan yeniden yapilandirma cercevesinde ilk olarak, kamu bankalarinin
gorev zarari alacaklar tasfiye edilmis ve s6z konusu bankalara biitgede kaynagi olmayan
herhangi bir gorev verilemeyecedi hiikmii getirilmistir. Gorev zarari alacaklarinin
tasfiyesi, Hazine tarafindan 2001 yili iginde kamu bankalarina 23 katrilyon TL tutarinda
Ozel tertip devlet tahvili verilmesi suretiyle gergeklestiriimistir. 2001 yilinda ayrica kamu
bankalarina, sermayelerini giclendirmek igin nakit olarak 326 trilyon TL ve nakit disi
kagit yoluyla da 3,2 katrilyon TL ek destek saglanmistir. Emlak Bankasinin Ziraat
Bankasina devri sirasinda ortaya gikan zarar igin verilen 1,7 katrilyon TL'lik 6zel tertip
tahvil ile birlikte kamu bankalarina aktarilan kaynak tutari 28,7 katrilyon TL'ye ulasmistir.
Yapilan kaynak aktarimlari sonucu kamu bankalarinin 6denmis sermaye tutari 2000
yilinda 476 trilyon TL iken, 2002 Eylil doneminde 3,4 katrilyon TL'ye, 6z kaynaklari ise
ayni dénemlerde 713 trilyon TL'den 5 katrilyon TL'ye ylikselmistir.

Sermaye aktarimi nedeniyle kamu bankalarinin sermaye yeterlilik rasyolarinda
2001 yihnda 6nemli oranda iyilesmeler gerceklesmistir. Ayrica, 2002 yilinda bankalar
Uizerinde denetimin ve bilancolarda seffafligin artmasi nedeniyle, hem tahsili gecikmis
alacaklarda, hem de gerekli karsiliklarin ayriimasinda kamu bankalari ihtiyath bir
uygulama igine girmiglerdir. Nitekim, 2000 yii sonunda kamu bankalarinin takipteki
alacaklari 1.017 trilyon TL ve bu alacaklar icin ayrlan karsiliklar 296 trilyon TL iken, 2002
yili Eylil ay itibanyla takipteki alacaklar 3.663 trilyon TL'ye, ayrilan karsiliklar ise 2.957
trilyon TL'ye yikselmistir.

Ortak yonetim kurulu tarafindan yonetilen ve 06zellestirmeye hazirlanan kamu
bankalarinin finansal agidan yeniden yapilandiriimalari 2002 yilinda sonuglandiriimig,
operasyonel agidan yeniden yapilandirma alaninda da énemli adimlar atilmigtir. Nitekim,
2000 yih sonu itibanyla 2.494 olan sube sayisi 2002 yili Eylll ayi itibariyla 1.687'ye
gerilemis, personel sayisi 61.601 iken, 30.896'ya indirilmistir.

TMSF bankalarinin yeniden yapilandiriimasi; bu bankalarnin satig, birlesme, devir
veya tasfiye vyollarindan biriyle ¢6ziimlenmesi, finansal yeniden vyapilandirma,
operasyonel yeniden vyapilandirma ve sorunlu varlklarin ¢6zimi adimlarindan
olusmaktadir.
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TABLO: I1.49- TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar (1)

Devralinan Bankalar Gegis Bankalar | Satisi Gergeklesen | Tasfiye Edilen Mevcut
Bankalar Bankalar Bankalar
Tirk Ticaret Bankasi |Demirbank Etibank Bank Ekspres Etibank Bayindirbank
Bank Ekspres Ulusal Bank  |Interbank Stimerbank iktisat Bankasi Pamukbank
Interbank Iktisat Bankas |Esbank Demirbank Kentbank
Egebank Sitebank Sitebank EGS Bank
Yurtbank Tarigbank Siimerbank Tarisbank Toprakbank
Sumerbank Bayindirbank |Egebank Tirk Ticaret
Esbank Kentbank Yurtbank Bankasi
Yasarbank EGS Bank Yasarbank
Etibank Toprakbank  |Bank Kapital
Bank Kapital Pamukbank  |Ulusal Bank

Kaynak: TBB, DPT.
(1) Bayindirbank altinda birlestirilip lisansi iptal edilen bankalar da tasfiye edilenler kisminda
gosterilmistir. Tarisbank, Denizbank’a devredildigi igin satilan bankalar grubunda gosterilmistir.

Son 5 yilda TMSF biinyesine 20 sorunlu banka devralinmistir. Bunlardan 7’si
birlestirmek suretiyle, 5 banka satis, 6 banka ise bankacilik izninin iptali yoluyla ¢6ziime
kavusturulmustur. Halen Fon biinyesinde 2 banka bulunmaktadir. Bayindirbank varlik
ybnetimi  fonksiyonunu vyerine getiren gegis bankasi olarak tutulmaktadir. Fon
biinyesindeki diger banka olan Pamukbank, hukuki slirecin tamamlanmasindan sonra
yeniden satisa gikariimistir.

Fon biinyesine alinan bankalarin mali binyelerinin gliclendirilmesi, yeniden
yapilandiriimasi ve yiikimlGliklerinin devri icin ihtiyac duyulan kaynaklar, Hazine
Mistesarliinca Fona ikrazen ihrag edilen Ozel tertip tahviller, Merkez Bankasindan
kullanilan avanslar ve Fonun kendi kaynaklarindan karsilanmistir. Doviz cinsinden ve
dovize endeksli olarak ihrag edilen senetler 31 Adustos 2002 tarihindeki kurlar ile TLye
donustirtldiginde, Hazinenin TMSF'ye ihrac ettigi 6zel tertip tahvillerin ilk ihrag
dederleri Uzerinden anapara tutan 27,5 katrilyon TL'dir. TL cinsinden ihraglar dolara
gevrildiginde ise s6z konusu ihrag tutan 16,9 milyar dolar seviyesindedir. Hazineden
sadlanan kaynaklarin 6nemli bir bolimu kisa vadeli yiikiimliliiklerin tasfiyesi, bazi
yukiimliliklerin nakden 6denmesi ve mevduatlarin devrinde kullaniimistir.

Operasyonel yapilandirimasi calismalari kapsaminda devir tarihi itibarnyla 1.815
olan TMSF bankalar sube sayisi 2002 yili sonunda 342'ye indirilmistir. TMSF bankalarinin
personel sayisi 37.889'dan 2002 yili sonu itibariyla 7.928’e diigtrilmistir.

Ozel bankalarin yeniden yapilandirma calismalar cercevesinde ise sdz konusu
bankalarin sermaye yapilarinin giiglendiriimesi, sorunlu kredilerinin ¢6ziimlenmesi, agik
doviz pozisyonlarinin kapatiimasi ve devir ve birlesmelerin 6zendirilmesi konularinda
adimlar atilmistir. Bu cercevede, sermaye yetersizligi sorununu ¢ézmek (izere banka
sahipleri ve hissedarlardan takvime bagli taahhiit mektuplar alinmis ve 31 Aralik 2001
tarihi itibariyla 2,2 katrilyon TL tutarinda sermaye aktarmalari saglanmigtir. Benzer egilim
2002 yilinda da devam etmis ve Adustos ayi itibariyla 632 trilyon TL tutarinda sermaye
artisi gerceklestirilmistir.
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2001 yili Haziran ayinda Hazine tarafindan gerceklestirilen i¢ borg takas islemi ve
krizlerden sonra bankalarin daha ihtiyatl davranmalarinin etkisiyle 6zel bankalarin agik
déviz pozisyonlari 2002 yilinda onemli olglide azaltlmistir. Nitekim, program O6ncesi
dénem olan 2000 yil sonunda 9 milyar dolar olan &ézel bankalarin acgik pozisyonlari, 18
Ocak 2002 tarihi itibariyla 1,3 milyar dolara, 11 Ekim 2002 tarihi itibariyla da 199 milyon
dolara digmustdir.

2002 yilinda temel olarak bankacilik sisteminin gliglii bir yapiya kavusmasini
saglayacak sermaye destegi siirecinin gergeklesmesini, sorunlu varliklarin ¢ézimini ve
reel sektdriin yeniden canlandiriimasini amaglayan finansal yeniden yapilandirma
(Istanbul yaklasimi) ve varlik ydnetim sirketi mekanizmalarinin hayata gegcirilmesi
hedeflenmistir. Bu yeni mekanizmalara iliskin diizenlemeleri iceren 4743 sayili Mali
Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 31 Ocak 2002 tarihinde yirirlide girmistir.

Istanbul yaklasimi kapsaminda, mali kurumlarla reel sektdr arasinda anlagmalarin
cercevesini cizmek (izere Tilrkiye Bankalar Birligi tarafindan finansal yeniden
yapllandirma cerceve anlasmasi aciklanmistir. Bu anlasma ile; finansal darbogaz
yasamakta olup, yeniden yapilandiriimalar halinde yasamasi mimkiin olan ve katma
deder yaratabilecek mal ve hizmet Ureten gergek ve tlzel kisi borglulara, faaliyetlerini
verimli bir sekilde stirdurebilecekleri bir ortamin saglanmasi amaglanmistir.

Finansal yeniden yapilandirma gergeve anlasmasini 25 banka, 17 banka disi mali
kurum, tasfiye halindeki Emlak Bankasi ve TMSF imzalamistir. 2002 yili Temmuz-Aralik
doneminde toplam 211 firma anlasma cercevesine alinmis, bu firmalarin 84 tanesi ile
finansal yeniden yapilandirma anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagmalarla 3,3 milyar
dolarlik kredi borcu yeniden yapilandiriimistir.

Yine 4743 saylll Kanunla, bankalarin tahsili gecikmis alacaklarini ¢dziime
kavusturmak ve donmus alacaklarinin tahsilini saglamak amaciyla vergi kolayliklari da
getirilerek varlik yonetim sirketlerinin kurulmasina olanak taninmistir. Varlik yonetim
sirketlerinin temel amaci, bankalarin alacaklarinin hizli bir sekilde tahsil edilmesi ve en
yliksek geri donisiin saglanmasidir. Bu cercevede, TMSF'nin yiizde 20 oraninda varlik
yonetim gsirketlerine ortak olabilmesine imkan veren, 1 Ekim 2002 tarihinde, Varlk
Yénetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir. S6z
konusu Yonetmelik ile varlik yonetim sirketlerinin yapisi, kurucularda aranacak ozellikler,
sirketin faaliyet alanlari ve sirketin tasfiye durumu konularinin gergevesi gizilmistir.

4389 sayill Bankalar Kanununa 4743 saylli Kanun ile eklenen gegici 4. madde
uyarinca Program kapsamindaki 25 6zel banka nezdinde Ugli denetimler yapilarak s6z
konusu bankalarin 31 Aralik 2001 tarihi itibariyla gergek mali durumunu ortaya koyan
standart raporlar hazirlanmistir. S6z konusu raporlara gére, nakit sermaye artisi, sorunlu
kredilere ayrilan karsiliklarin dlzeltilmesi, piyasa riskinde ve menkul kiymetlerin
degerlemesinde meydana gelen olumlu gelismelerin etkisiyle sadece Vakiflar Bankasl,
Pamukbank ve Sekerbank olmak lizere 3 bankanin sermaye ihtiyaclari bulundugu tespit
edilmistir. Denetim sonucu bankacilik sektorii sermaye yeterlilik orani ortalamasinin 2001
yil sonu itibariyla ylizde 14,8 seviyesinde oldugu ortaya ¢ikmistir. Giivenli bir bankacilik
sektori icin gerekli sermaye yeterlilik oraninin ylizde 8 olarak kabul edildigi gbz 6niinde
bulunduruldugunda sermaye yeterlilik orani ortalamasinin standartlarin (zerinde oldugu
anlasilmaktadir. Denetim sonucu sermaye yeterlilik oranini tutturamayan bankalardan
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ikisinin sermayeye iliskin sorunlari ¢6zlilmis ve diger banka da Fona devredilerek satis
islemleri baglatiimistir.

Tlrkiye Bankalar Birliginin 2002 yili Eylll sonu itibariyla enflasyon muhasebesine
gore diizenlenmis banka bilancolari dederlendirildiginde, Tirkiye'de faaliyet gdsteren
ticari bankalarin toplam aktiflerinin 2001 yil sonuna gore ylzde 19,5 oraninda artarak
192,6 katrilyon TL'ye ulastidi gorilmektedir. Toplam aktifler dolar bazinda 2001 il
sonuna gore yiizde 4,3 oraninda artarak 116,8 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir.

TABLO: I1.50- Ticaret Bankalarinin Bilancolarina Ait Baz Biiyiikliikler

(Trilyon TL) (Milyon Dolar) (Yiizde Artis)

TL bazinda $ bazinda
2002 2002 2002 5002 Eyliil/

Bilango Kalemleri 2001 Eyliil 2001 Eyliil Eylil/ 2001
Mevduat 116 647 135983 81029 82480 16,6 1,8
-TL 51408 59830 35711 36290 16,4 1,6
-YP 65239 76153 45318 46 191 16,7 1,9
Mevduat Disi Kaynaklar 22358 27286 15531 16551 22,0 6,6
-interbank ve Repo isl. Fonlar 3966 8776 2755 5323 121,3 93,2
-Yurt Digindan Kullanilan Krediler 12994 12 116 9 026 7 349 -6,8 -18,6
0Oz Kaynaklar 12891 15887 8 955 9636 23,2 7,6
Kar 568 1 896 394 1150 234,1 191,7
Net Kar/Zarar -10783  -1119 -7 490 -679 -89,6 -90,9
Krediler 31757 40891 22060 24802 28,8 12,4
-Tahsili Gec.Alacaklar(Briit) 13481 13767 9 365 8 350 2,1 -10,8
Menkul Degerler 16 711 22107 11609 13409 32,3 15,5
Diger Aktif 13717 17 227 9528 10449 25,6 9,7
Bilango Toplami 161 187 192610 111969 116828 19,5 4,3
Nazim Hesaplar 84983 94495 59034 57316 11,2 -2,9

Gelir-Gider

Faiz Gelirleri(Net) 9 640 6 155 6 697 3733 -36,2 -44,2
Faiz Disi Gelirler(Net) -16463  -5093 -11436 -3089 -69,1 -73,0

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi.

Ticari bankalar mevduatlarinin toplam pasifler igindeki payr 2001 yil sonunda yilizde
72,4 iken, 2002 yili Eylil ay itibariyla ylizde 70,6 seviyesine gerilemistir. Bu gerilemede,
hem TL hem de YP mevduatlarin toplam kaynak icindeki payinin azalmasi etkili olmustur.
Nitekim, 2001 yilinda toplam pasifler icinde TL mevduatlarin payr yizde 31,9, YP
mevduatlarin payi ylzde 40,5 iken; 2002 yili Eylil ayinda TL mevduatlarin payi ylizde
31,1, YP mevduatlarin pay! yiizde 39,5 olarak gerceklesmistir.

Mevduatlarin  kompozisyonunda, 2002 vyilinin {gilincli geyregi itibariyla YP
mevduatlarin adirhgi devam etmektedir. Nitekim, 2001 yil sonunda YP mevduatlarin
toplam mevduatlara orani yiizde 55,9 olup, 2002 yili Eylil ayinda bu oran ylizde 56
olarak gergeklesmistir.

88 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Y1l Programi

Bankalarin mevduat disi kaynaklarinin toplam kaynaklara orani 2001 yilinda ylizde
13,9 seviyesinde iken, 2002 yili Eylll ayinda yilizde 14,2 seviyesine gikmistir. S6z konusu
hesabin alt kalemlerinden olan interbank ve repo islemlerinden saglanan fonlar hesabinin
mevduat disi kaynaklar igindeki payr 2001 yil sonundaki ylizde 17,7 seviyesinden 2002
yill Eylil ayr itibaryla ylzde 32,2 seviyesine gikti§i goriilmektedir. Bu gelismede
bankalarin repo islemlerine konu olan menkul kiymetlerin 2002 yili Subat ayindan itibaren
bilanco icine alinarak s6z konusu hesapta takip edilmesi etkili olmustur. Diger bir alt
kalem olan bankalarin yurt disi kredi kullanimlarinin mevduat digi kaynaklar icindeki payi
ise, kur riski ve fon maliyetlerinin ylksekligi nedeniyle, 2001 yilindaki ylizde 58,1
seviyesinden, 2002 yili Eyliil ay itibariyla ylizde 44,4 seviyesine diismiistiir.

Ticari banka kredilerinin toplam aktif igindeki payr 2001 yilinda yiizde 19,7 iken,
adirlikh olarak 6zel sermayeli bankalarin etkisiyle, 2002 yili Eyll ayi itibariyla ylizde 21,2
olarak gergeklesmistir. Boylece, 2002 yilinin 9 aylik déneminde ticari banka kredilerinde
canlanma oldugu gozlenmektedir. Bu artisin biylk Olclide tliketici kredileri ve kredi
kartlarindan kaynaklandigi diistinilmektedir.

Takipteki kredilerin toplam kredilere orani ise; ayni donemde, 06zel sermayeli
bankalar ve TMSF bankalarinin etkisiyle, ylizde 42,5 seviyesinden ylizde 33,7 seviyesine
gerilemistir. 2002 yili icinde bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma programi
kapsaminda etkin denetimlerin yapilmasi ve karsiliklar kararnamesinin yeniden
diizenlenmesi takipteki kredilerin artisini sinirlandirmistir. Gruplar bazinda incelendiginde;
takipteki kredilerin toplam krediler igindeki payinin kamu bankalarinda 2001 yil sonunda
ylzde 55,7 iken, 2002 yil Eylil ayinda yiizde 59,7've yiikseldigi gorilmektedir. Buna
karsilik, s6z konusu oran ayni ddnemde, 6zel sermayeli ticari bankalarda ylizde 36,4'ten
ylizde 22,3'e, TMSF bankalarinda yiizde 209,1'den yiizde 182'ye, yabanci bankalarda
ylizde 5,4'ten yiizde 4,8'e gerilemistir.

TABLO: I1.51- Bankacilik Sisteminin Mali Yapisi

(Yizde)
Kamu Ozel Yabanci TMSF | Toplam
2002 2002 2002 2002 2002
2001 Eyliil 2001 Eyliil 2001 Eylil 2001 Eylil 2001 Eyliil
PASIF YAPISI
Mevduat/Toplam Kaynaklar 70,0 719 74,3 70,2 46,4 53,8 85,5 76,2 72,4 70,6
-TL. Mevduat/Toplam Kaynaklar 44,5 46,5 24,9 21,7 10,3 136 50,1 41,5 319 31,1
Mevd.DigI Kayn/ Top.Kayn 16,1 144 128 13,2 20,5 16,8 46 205 139 14,2
(0z Kaynak+Kar)/Toplam Kayn. 88 89 78 109 222 214 -0,3 -12,0 83 9,2
Kar/Oz Kaynaklar 0,0 10,6 6,0 11,1 13,6 6,2 0,0 -4,5 4,4 11,9
AKTIF YAPISI
Krediler/Toplam Kaynaklar 14,8 12,0 22,8 27,2 26,0 32,0 8,0 11,2 19,7 21,2
-Takipteki Kred./Toplam Kred. 55,7 59,7 364 223 57 4,8 209,1 182,0 42,5 33,7
Likit Varliklar / Toplam Kayn. 21,2 218 362 304 439 396 720 454 32,7 28,6
Donuk Varliklar/Toplam Kayn. 54,9 556 33,1 345 19,8 23,0 82 31,8 391 41,2
Diger Aktif/Toplam Kaynaklar 9,1 10,5 7,9 7,9 10,3 5,4 11,7 11,5 8,5 8,9
GELIR TABLOSU
Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri 142,2 131,7 151,5 154,1 1939 227,7 72,0 1154 1454 141,0

NAZIM HESAPLAR
Bilango Disi Islem/Toplam Aktif 225 153 596 651 169,2 1375 1173 41,8 52,7 49,1

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi.
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Bankacilik sektdériinde donuk aktiflerin toplam kaynaklar icindeki payr 2001 yilinda
yuzde 39,1 iken, 2002 yil Eylil ayinda yiizde 41,2'ye yikselmistir. Donuk aktiflerdeki bu
artis, bagli menkul dederlerdeki artistan kaynaklanmaktadir.

2002 yil Eylil ayinda 2001 yil sonuna gore likit aktiflerin toplam aktifler igindeki
payl ylizde 32,7'den ylizde 28,6'ya gerilemistir. Bu gerilemede, menkul dederler
clzdaninin artmasina karsilik, bankalarin likit kalma tercihlerinin diismesine baglh olarak
ozellikle 6zel sermayeli bankalarin nakit dederler ve bankalar hesabindaki azalis etkili
olmustur.

2002 yilinda repo islemlerinin nazim hesaplar kaleminden gikarilarak bilango iginde
gosterilmesi ve doviz ve faiz haddiyle ilgili islemlerin azalmasinin etkisiyle, bankalarin
bilango disi islemlerinin toplam aktiflere orani 2001 yilinda ylizde 52,7 olup, 2002 yili
Eylll ayi itibariyla yilizde 49,1'e gerilemistir.

2001 yilinda énemli élclide zarar eden ticari bankalarin zararlar, mevduata 6denen
faizin ve kurdan kaynaklanan zararlarin azalmasi sonucu 2002 yili Eylil ayinda
gerilemistir. Nitekim, ticari bankalarin 2001 yilinda 7,5 milyar dolar olan zararlari, 2002
yil Eylil ayi itibariyla 679 milyon dolar seviyesine gerilemistir. Bu gelismede, o6zel
bankalarin 5,1 milyar dolar zarardan 353 milyon dolar kara gegmesi énemli 6lglide etkili
olmustur.

Bankacilik sektdriinde karin 6z kaynaklara orani artmig, 2001 yilinda yiizde 4,4 olan
sbz konusu oran, 2002 yili Eylil ayinda yiizde 11,9 seviyesine vyiikselmistir. Oz
kaynaklarda yasanan iyilesmenin de etkisiyle bankacilik sektériinde 6z kaynaklar ve kar
toplaminin toplam kaynaklara orani bir énceki yil sonuna gére 0,9 puan artis gostererek,
2002 yih Eyldl ayinda yiizde 9,2 olarak gergeklesmistir.

TABLO: I1.52- Ticaret Bankalari Net Kar Zarar

(Milyon Dolar
2001 2002

IV I II III
Ticaret Bankalari -7 490 613 -469 -679
Kamu -1111 61 -57 340
Ozel -5128 336 382 353
TMSF -1 274 182 -808 -1 414
Yabanci Bankalar 23 34 15 43

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi.

2002 yili Eylil ayinda 2001 yil sonuna gore, toplam ticari banka aktifleri iginde
kamusal sermayeli bankalarin payl ylizde 33,6'dan ylizde 34,1'e, TMSF'ye devredilen
bankalarin payl ylizde 3,6'dan yiizde 5,9'a yiikselmistir. Buna karsilik, 6zel sermayeli
bankalarin pay ise yiizde 59,6’dan yiizde 56,9'a diismiistiir. Ozel bankalarin payindaki
azalls, Pamukbankin 2002 yli Haziran ayinda TMSFna devredilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Bankacilik sektdriinde gbzetim ve denetim gergevesinin gliglendirilmesi ve sektérde
etkinligin artiriimasi amaciyla 6nemli diizenlemeler getirilmistir.
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4672 sayil Bankalar Kanununda yapilan dedisikliklerle, 2009 yilina kadar gegis
streci taninarak bankalarin mali kurumlar disindaki bir ortakhida istirakleri kendi &z
kaynaklarinin yiizde 15'i, bu istiraklerin toplam tutari ise banka 6z kaynaklarinin ylzde
60’1 ile sinirli tutulmus, 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren vadeli islem, opsiyon sdzlesmesi
ve benzer dider tiirev Uriinler kredi tanimina dahil edilmis, 6zel karsiliklarin kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde gider sayilmasi konusuna agiklik getirilmistir.

4743 sayill Kanunla, kamu bankalarinda 6zel hukuk hikiimlerine tabi olmayan
personel calistirlamayacagina ve kamu bankalarinda calisan personelin emeklilige tesvik
edilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Ydnetmelikte 31 Ocak 2002 tarihinde
degisiklik yapilmistir. Bu dedisiklikle, 6z kaynak tamimi degistirilerek genel kredi
karsihdinin netlestirme yapiimaksizin katki sermayeye ilave edilmesi saglanmis ve
sermayeden indirilecek degerlere tiim mali kurumlara yapilan sermaye katilimlar dahil
edilmistir. Boylece sistemde tek bir 6z kaynak tanimi kullanilmasi saglanarak bu konuda
uluslar arasi diizenlemelere uyum saglanmistir.

31 Ocak 2002 tarihinde, YP Net Genel Pozisyon/Oz kaynak Standart Oraninin
Bankalarca Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasina ve Uygulanmasina
fliskin Y&netmelik yayimlanmistir. Buna gére net genel pozisyon agiklarinin belirtilen
sinir asan kisminin  disponibilite uygulamasinda taahhit olarak dikkate alinmasi
uygulamasi kaldirilmistir.

31 Ocak 2002 tarihinde yayimlanan bir genelge ile, 30 Haziran 2001 tarihinde
yayimlanan Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®énetmeligin,
kredilerin ve diger alacaklarin yeniden vyapilandirimasi ve yeni bir itfa planina
baglanmasina iliskin esas ve usuller hakkindaki hiikiimleri degistirilmistir.

13 Aralik 2001 ve 31 Ocak 2002 tarihlerinde Bankalarca Uygulanacak Muhasebe
Standartlar, Tekdiizen Hesap Plani ve Izahnamesinde 1 Subat 2002 tarihinden gecerli
olmak tizere degisiklikler yapilmistir. Bu diizenlemelerle repo ve ters-repo islemlerinin
muhasebelegtiriimesi uluslar arasi standartlara uygun hale getirilmistir.

31 Ocak 2002 tarihinde Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesi  ve
Dederlendirilmesine Iliskin Yonetmelikte bankalarin sermaye yeterliligine iliskin ilave
diizenlemeler getirilmistir.

Bagimsiz Denetim Ilkelerine 1liskin Y®netmelik 31 Ocak 2002 tarihinde
yayimlanarak, badimsiz denetim yapilirken uyulacak ilke ve esaslarin uluslararasi denetim
standartlar ile uyumu daha detayli bir sekilde yeniden diizenlenmistir.

4743 sayill Kanunun Gegici 4. maddesi kapsaminda gergeklestirilecek devlet katkil
sermaye artirminin usul ve esaslari, 1 Subat 2002 tarihinde gikartilan Bankacilik Sektora
Yeniden Yapilandirma Programinin Uygulama Esas ve Usulleri Hakkinda Yodnetmelikte
netlestirilmistir.

1 Subat 2002 tarihinde BDDK tarafindan 4389 sayili Bankalar Kanununun Gegici 4
incli Maddesi Uyarinca Yapilacak Ozel Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmistir.
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7 Mart 2002 tarihinde Ozel Finans Kurumlarinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelikte degisiklik gergeklestirilerek s6z konusu kurumlarin sermaye yeterliliginin
hesaplanmasinda dikkate alinacak hususlar bankalarla paralel hale getirilmistir.

Bankalarin hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve yeknesaklidin saglanmasi,
islemlerin saglikli ve guvenilir bir sekilde muhasebelestiriimesi, mali tablolarin zamaninda
dogru bir sekilde hazirlanmasi, badimsiz denetime tabi tutulmasi, raporlanmasi ve
yayimlanmasini belirleyen Muhasebe Uygulama Yonetmeligi 21 Haziran 2002 tarihinde
yayimlanmistir. Bu ydnetmelik ile bankalarin 2002 yil sonu bilangolarinin uluslar arasi
muhasebe standartlarina uygun bir bicimde hazirlanmasi hedeflenmistir.

18 Eylil 2002 tarihinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu YoOnetmeliginde
degisiklikler yapan Yonetmelikle TMSF biinyesinde ikinci bir tahsilat dairesi kurulmustur.

TABLO: I1.53- Mali Varliklar

Trilyon TL. | Yiizde Pay | Yiizde Artis
2001 2002 (1) 2001 2002 (1) 2002(1)/
2001

Mevduat 104916 115153 44,0 45,2 9,8

Tirk Lirasi 44 518 49 688 18,7 19,5 11,6

- Tasarruf Mevduat 27 366 30981 11,5 12,2 13,2

- Diger 17 152 18 707 7,2 7,3 9,1

Déviz Tevdiat Hesaplari 60 398 65 465 25,3 25,7 8,4

Menkul Kiymetler 133447 139 657 56,0 54,8 4,7

Kamu 122930 127 557 51,6 50,1 3,8

- Hazine Bonosu 20 029 28 011 8,4 11,0 39,9

- Devlet Tahvili 102 170 98 819 42,9 38,8 -3,3

- Diger 731 727 0,3 0,3 -0,5

Ozel 10 517 12 100 4,4 4,7 15,1

- Hisse Senedi 10 516 12 100 4,4 4,7 15,1

- Varliga Dayali Menkul Kiymetler 0 0 0,0 0,0 0,0

- Diger 1 0 0,0 0,0 -100,0

Toplam 238363 254 810 100,0 100,0 6,9
TOPLAM MALI VARLIKLAR/GSMH 135,1 114,7
M2 / GSMH 26,6 24,0
M2Y / GSMH 59,0 52,8

Kaynak: SPK, Merkez Bankasi, DPT.
(1) Haziran sonu itibarryla

C. SERMAYE PIiYASASI

Ekonomide yasanan daralma sonrasi biiyik deder kaybina ugrayan Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi Ulusal-100 Bilesik Endeksi, 2001 yih Eylil ayinda 7.625
seviyesine kadar diismis ve Ekim ayinda basladigi ylkselis trendini Aralik ayina kadar
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sirdirmastir. 2001 yih Aralik ayinda 13.783 puan seviyesinden kapanan endeks 2002
yili Eylil ayinda 8843 puan seviyesine inmistir. 2002 yili sonu itibariyla 10.370 puan
diizeyinden kapanan endeks, bir 6nceki yila gore yiizde 24,8 deger kaybetmistir. Dolar
bazinda ise bir 6nceki yila gore ylizde 33,8 oraninda deder kaybeden endeks, 369,2 puan
diizeyine gerilemistir. 2001 yilinda 93,2 katrilyon TL diizeyinde olan IMKB hisse senetleri
piyasasi islem hacmi yiizde 12,9 oraninda artarak, 2002 yilinda 105,1 katrilyon TL
seviyesinde gerceklesmistir.

TABLO: I1.54- Menkul Kiymetler Borsalarinda Cesitli Gostergeler

iIMKB Endeksi Hisse Senetleri Piyasasi Kamu Menk. Kiymetleri Repo-Ters Repo Piyas.

Bilesik Dolar Kesin Alim-Satim

Endeks Bazinda islem Hacmi (1) islem Hacmi islem Hacmi
YILLAR (Ocak 1986=100) (TrilyonTL) (Milyar$) (TrilyonTL) (Milyar$) (TrilyonTL) (Milyar$)
1999 15029 1654 36 877 84,0 35430 83,8 250 723 589,3
2000 9 437 818 111 165 181,9 166 336 262,9 554 121 886,7
2001 13783 558 93119 80,4 39776 37,3 696 338 627,2
2002 10 370 369 105 132 69,9 102 094 67,3 736 423 480,7

Yillik Degisim (Yiizde)

2000 -37,2 -50,6 201,4 116,5 369,5 213,6 121,0 50,5
2001 46,1 -31,8 -16,2 -55,8 -76,1 -85,8 25,7 -29,3
2002 -24,8 -33,8 12,9 -12,9 156,7 80,3 -5,8 -23,4

Kaynak: IMKB.
(1) Toplam Pazar.
(2) Kesin Alim-Satim Pazari.

IMKB biinyesindeki repo-ters repo piyasasinda 2001 yilinda 696,4 katrilyon TL olan
islem hacmi, 2002 yilinda ylizde 5,8 oraninda artarak 736,4 katrilyon TL'ye yiikselmistir.

IMKB biinyesindeki ikincil piyasalardan kamu menkul kiymetleri kesin alim-satim
pazarindaki islem hacmi ise 2001 yilinda 39,8 katrilyon TL iken, 2002 yilinda yiizde 156,7
oraninda artarak 102,1 katrilyon TL'ye ulagmistir.

D. SIGORTACILIK

2001 yilinda Tirkiye'de 61" sigorta ve 4'U reasilirans sirketi olmak lizere toplam 65
sirket sigortacilik alaninda faaliyet gdstermistir. Sigorta sirketlerinin 2001 yih sonu
itibariyla yurt igi direkt prim Uretimi bir 6nceki yila gére yiizde 41,1 oraninda artarak 2,5
katrilyon TL seviyesinde gergeklesmistir. Prim Uretimindeki artis, TEFE'deki ylizde 88,6
oranindaki artigin gerisinde kalmistir. 2000 yilinda 27,1 milyon TL seviyesinde olan Kkisi
basina édenen sigorta primi, 2001 yilinda, 36,2 milyon TL'ye ylikselmekle birlikte, ABD
dolan bazinda reel olarak 1998 vyili seviyesinin de altinda kalmis ve 25,1 dolar olarak
gergeklesmistir.
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TABLO: I1.55- Tiirk Sigortacilik Sistemi

(Trilyon TL)
Alinan Primler
Sigorta Dallari 2000 2001
Yangin 255,8 440,3
Nakliyat 70,3 107,5
Kaza 860,2 10359
Makine-Montaj 67,1 120,6
Tarim 6,5 8,5
Saglik 188,8 271,6
Diger - -
Hayat 326,2 459,4
Toplam 1774,9 2 503,8

Kaynak: Hazine, Sigorta Denetleme Kurulu.

2001 yiinda makine-montaj, yangin, nakliyat ve saglik sigortalarinin toplam prim
Uretimi icindeki paylar artarken, kaza, tarim ve hayat sigortalarinin paylar diismustdir.

Sigorta dallarinda ©6denen tazminat tutarlar bir onceki yla gore yilizde 51,1
oraninda gercgekleserek Uretilen prim artisinin lzerinde bir artis gdstermistir. Yangin,
nakliyat, kaza, tarim ve saglik dallar disindaki alanlara ait tazminatlarin toplam tazminat
igindeki paylari bir 6nceki yila gére artmistir.

27.9.2000-31.12.2001 tarihleri arasinda zorunlu deprem sigortasi alaninda
2.444.512 adet polige satilmig, 16.235.786 konuttan yiizde 15,1'i sigorta kapsamina
alinmistir. Sigorta kapsamina alinan konutlar icin 58,5 trilyon TL tutarinda prim tahakkuk
ettirilmis, 36 katrilyon TL tutarinda teminat verilmistir. Dodal Afet Sigorta Kurumu
(DASK) tarafindan bu alanda 6denen tazminatlarin toplami 2001 yili sonu itibariyla 134,4
milyar TL'ye ulagmistir.

Sigortaciligin geligtirilmesini, giiven iginde yritiilmesini, sigorta sekt6riinde yer
alan kisi ve kuruluslarin mesleki kurallar igerisinde faaliyet géstermelerini ve 6zellikle
sigorta stzlesmelerinden dodan hak ve alacaklarin giivence altina alinmasini saglamak
Uzere 2001 yilinda sigortacilik mevzuatinda asagidaki diizenlemeler yapiimistir.

Sigorta sirketlerinin asgari 6denmis sermaye tutari, 10.4.2001 tarihi itibariyla 5
trilyon TL'ye cikartilmistir.

30.12.2001 tarihinde ydirirlige giren 2001/3480 sayili Karar geregince sigorta
sirketlerinin her tiirlG reaslirans sdzlesme ve anlasmalarinin (hayat sigortasi harig) yiizde
20'sini yurt igi reasiirans havuzu sistemine devretmeleri sarti getirilmis ve sistemin
isletilmesi ve yonetimi 1.1.2002-31.12.2006 tarihleri arasinda 5 yil sire ile Milli
Reastirans TAS'ne verilmistir.

Sosyal givenlik sisteminin tamamlayicisi olarak dusiniilen bireysel emeklilik
sistemine iliskin olarak, 28.3.2001 tarih ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatinm Sistemi Kanunu, 28.2.2002 tarihinde Bireysel Emeklilik Sistemi ve Bireysel
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Emeklilik Aracilar ve Emeklilik Yatinm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar
ve Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkindaki Yonetmelikler ve 6.4.2001
tarihinde Emeklilik Sirketleri Kurulug ve Calisma Esaslari Hakkinda Tebli§ yayimlanmigtir.

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatinm sistemine iliskin olarak, 10.7.2001 tarihinde
4697 sayil Kanunla 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda yeni diizenlemeler yapilmis;
bireysel emeklilik katilimcilari igin vergi tesvikleri getirilmistir. Bu gergevede sistemden
emeklilik hakki kazananlar ile sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye nedeniyle
ayrilanlara yapilan 6demelerin yilizde 25', sistemde on yil siireyle prim 6deyenler ile
vefat, maluliyet veya tasfiye nedeniyle ayrilanlara yapilan 6demelerin ylizde 10'u ve tek
primli yillk gelir sigortalarindan yapilan 6demeler gelir vergisinden muaf tutulmustur.
Muafiyet disinda kalan ylizde 75 ve yilizde 90 oranindaki édemeler 2002 yilinda 4.900
milyon TL'yi, 2003 yilinda 6.650 milyon TL'yi gegmemek kaydiyla sadece stopaja tabi
olup beyana tabi olmamaktadir.

Ayrica Tirkiye'de kurulmus bir sigorta ve emeklilik sirketine (icretlinin sahsina,
esine ve gocuklarina ait hayat, 6liim, kaza, sakatlik ve difer baz sigorta poligeleri igin
O0denen primler, 6dendigi ayda elde edilen Qcretin ylzde 5'ini ve bireysel emeklilik
sistemine 6denen primler 6dendigi ayda elde edilen Ucretin ylizde 10'unu gegmemek
sartiyla gelir vergisi matrahindan distimektedir. Ayni kanun kapsaminda emeklilik
yatinm fonlarinin kazanglar kurumlar vergisinde vyapilan degisiklikle tevkifata tabi
tutulmamaktadir. Ayrica emeklilik, hayat, saglik ve ihracata ait nakliyat sdzlesmeleri
bankacilik ve sigorta muameleleri vergisinden muaf tutulmaktadir.

7. FIYATLAR

2001 yih sonunda 12 aylik fiyat artis hizi, Toptan Esya Fiyatlari Endeksinde (TEFE)
yiizde 88,6, Tiiketici Fiyatlari Endeksinde (TUFE) ise yiizde 68,5 olarak gerceklesmistir.
Finansal kriz siirecinde, &zellikle yilin ilk yarisinda dalgali doviz kuru rejimine gegilmesiyle
birlikte mali piyasalarda giiven ortaminin bozulmasi, belirsizligin uzun siire devam etmesi
ve bu gelismelerin déviz kuru ve faiz oranlarina yansimasi genel fiyat seviyesini hizla
yukseltmistir. Kamu finansmaninda ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle yiiksek oranda
yapilan kamu fiyat ayarlamalari da enflasyon oranlarini artiran diger bir faktdr olmustur.

2001 yih Ekim ayinda IMF ile ek finansman imkani igeren yeni bir anlasma
yapilacaginin giindeme gelmesi piyasalar rahatlatmis ve Kasim-Arallk aylarinda Tirk
Lirasi yabanci paralar karsisinda deger kazanmaya baslarken, DIBS faizleri ve enflasyon
oranlari azalma egilimine girmistir. Enflasyon oranlarinda baslayan bu disme egilimi
2002 yilinin genelinde de devam etmistir.

2002 yihnda enflasyonda kaydedilen énemli miktardaki azalmada; yurt ici talepteki
gelismelerin enflasyon (izerinde yukari dogru baski yaratmamasi, déviz kurunun serbest
piyasada istikrarll olarak dalgalanmasi ve bununla birlikte TL'nin reel olarak deger
kazanmasi sonucunda ithal girdi maliyetlerindeki diisme, bu gelismelerle 6zel imalat
sanayii fiyatlarinda (gekirdek enflasyon) kaydedilen gerileme, genel olarak mali disiplinin
korunmasi, kamu kesiminde maas ve (cret ayarlamalarinin program hedefleri
kapsaminda yapilmasi, Merkez Bankasinin para politikasini kararli bir sekilde uygulayarak
parasal genislemeyi sinirlandirmasi etkili olmustur. Uygulanan para ve maliye politikalari
ve yapisal reformlarda kaydedilen dnemli ilerlemeler programin inandiriciigini artirmis,
enflasyonist beklentileri diisiirerek enflasyonun asagi gekilmesine katkida bulunmustur.
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Bu gelismeler sonucunda, 2002 yilinda TEFE artis hizi ylizde 30,8 ile hedeflenen
diizeyde, TUFE artis hizi ise yiizde 29,7 ile hedeflerin 5,3 puan altinda gerceklesmistir.
2001 yilina gére TEFE'de 57,8 puan, TUFE'de ise 38,8 puan gerileme kaydedilmis,
bdylece TEFE'de son on alti yilin, TUFE'de ise son yirmi yilin en disiik seviyelerine
inilmistir.

TEFE artis hizi kamu kesiminde 2001 yilinda yiizde 99,7 iken, 2002 yilinda yiizde
32,4'e, 0zel kesimde ise ylizde 84,6'dan ylizde 30,3'e gerilemistir. Ayni yillar itibariyla
fiyat artis hizlan, tarim sektoriinde ylzde 65,5'den ylizde 35,2'ye, imalat sanayiinde
ylizde 96,1'den yiizde 29,7'yve, enerji sektdriinde ise ylizde 115,8'den ylizde 24,3'e
dismistur.

2002 yilinda kamu kesimi fiyat artis hizindaki diisme, o6zellikle kamu imalat
sanayiinde fiyat artislarinin bir dénceki yila gére 65,5 puan, enerji sektériinde ise 91,5
puan gerilemesinden kaynaklanmistir. Uluslar arasi petrol fiyatlarinin 6zellikle yilin ilk
yarisinda diisiik seviyede seyretmesi de bu gelismelerde etkili olmustur.

Ozel imalat sanayii fiyat artis hizi (cekirdek enflasyon), 2001 yilinda yiizde 94,5
olan seviyesinden 2002 yilinda ylizde 27,7'ye dismdstiir. Bu gelismede, déviz kurunun
istikrarli bir seyir izlemesi, kamu fiyat ayarlamalarinin hedef enflasyon dogrultusunda
yapilmasi etkili olmustur.

2001 yilinda yiizde 68,5 olan TUFE artis hizi, 2002 yilinda yiizde 29,7’ye inmistir.
2002 yihinda o6zellikle gida, konut, ev esyasi ve ulastirma alt sektérlerinde fiyat artis
hizlarinda 6nemli distsler kaydedilmistir. Gida sektériinde fiyat artisi (ylizde 24,7) son
on beg yilin en diisiik seviyesinde gergeklegmistir. Nitekim, gida harig tutuldugunda 2002
yiinda TUFE yillk artis hizi yiizde 31,5%e yiikselmektedir. TUFE'de 6zellikle kamu
kontroliinde olan mal fiyatlarindaki yaklagik 55 puanlik dustis dikkat gekicidir. Bu
gelismelerin yani sira, yurt igi talepteki durgunluk ve déviz kurunun istikrarli bir seviyede
seyretmesi, TUFE'nin 2002 yili sonunda hedeflenen diizeyinin de altina inmesinde etkili
olmustur.

2003 yilinin ilk iki ayinda tarim sektoriinde mevsimselligin olumsuz yonde etkisiyle
gerceklesen yiksek oranl fiyat artis hizinin yani sira, kamu imalat sanayiinde yapilan
fiyat ayarlamalar ve uluslar arasi petrol fiyatlarindaki yiukselme, TEFE'nin beklentilerin de
Uzerinde artmasina neden olmustur. TEFE artis hizi, 2003 yili Ocak-Subat déneminde
yiizde 8,9 oraninda gerceklesmistir. Ozel imalat sanayii fiyat artis hizinda da gegen yilin
ayni dénemine gore hizlanma kaydedilmis ve yiizde 5,1 oraninda gerceklesmistir. TUFE
artis hizi ise 2003 yilinin ilk iki ayinda yiizde 4,9 oraninda olmustur.

2002 yili Kasim ayinda yapilan erken segim sonrasinda siyasi belirsizligin ortadan
kalkmasi piyasalarda gelecede dénik beklentileri olumlu yonde etkilemistir. Nitekim,
Merkez Bankasi Egilim Anketine gore piyasalarda 2003 yil sonu enflasyonu beklentileri
hiikimetin hedef aldigi seviyelere yaklasmistir. Mali disiplinin saglanmasi ve yapisal
reformlarin strdirilmesi piyasalarda programa olan gliveni artiracak, beklentileri ve
dolayisiyla enflasyondaki diismeyi olumlu yénde etkileyecektir.

Merkez Bankasinin yil sonu enflasyon hedefine yonelik olarak siki para politikasina
devam etmesi, kamu kesiminde gelirler politikasinin enflasyon hedefleri ile uyumlu bir
vapida surdirilmesi, ileriye  donik endeksleme aliskanlidinin  yayginlastiriimasi
enflasyonla miicadelede 6ne cikan politikalar olmaktadir. Enflasyonun asadi cekilmesi
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sirecinde 6zel sektoriin de gelirler ve fiyatlama politikasini enflasyon hedefini dikkate
alarak belirlemesi 6nem arzetmektedir.

Bu politikalar ve onlemler gergevesinde 2003 yili sonunda 12 aylik fiyat artis
hizinin TEFE'de ylizde 17,4’e, TUFE'de ise ylizde 20'ye indirilmesi hedef alinmigtir.

Dider taraftan, ig talepte ongdriilenin lizerinde bir canlanma, tarimsal Uriin ve gida
fiyatlarindaki artislar ve piyasalar tarafindan programdan sapma olarak tanimlanacak
uygulamalar, 2003 yilinda enflasyonu olumsuz yénde etkileyecek icsel riskler olmaktadir.
Digsal riskler ise Irak’a yonelik askeri midahalenin gergeklesmesi durumunda bunun
bekleyisler, doviz kuru ve uluslar arasi petrol fiyatlari Gzerindeki olumsuz etkisidir.

TABLO: I1.56- Aralik Ayi Itibariyla Fiyat Endekslerinde Gelismeler (1994=100)

Aylik Yiizde 12 Aylik Yiizde Yillik Ortalama
Degisme Degisme Yiizde Degisme

2001 2002 2001 2002 2001 2002

TEFE
Genel 4,1 2,6 88,6 30,8 61,6 50,1
-Tarim 13,2 5,2 65,5 35,2 42,3 56,4
-Madencilik 2,5 -5,2 72,3 38,4 68,9 46,7
-imalat 1,8 2,3 96,1 29,7 66,7 483
-Enerji 4,6 0,3 115,8 24,3 89,7 49,7
Ozel 5,5 3,0 84,6 30,3 58,3 50,5
-Tarum 13,2 5,2 65,5 35,2 423 56,4
-Madencilik 1,7 0,7 91,6 58,5 69,0 69,5
-Imalat 2,4 2,0 94,5 27,7 66,4 47,7
Kamu 0,8 1,6 99,7 32,4 70,8 49,0
-Madencilik -3,8 -7,3 66,7 31,7 68,8 40,1
-Imalat 0,4 2,8 99,8 34,3 67,2 49,8
-Enerji 4,6 0,3 115,8 24,3 89,7 49,7

TUFE
Genel 3,2 1,6 68,5 29,7 54,4 45,0
- Gida, icki, Tiitiin 6,2 33 80,2 24,7 50,3 49,9
-Giyim ve Ayakkabi 0,5 0,3 65,2 40,1 51,7 52,5
-Konut ve Kira 2,5 1,6 59,6 28,9 56,8 38,7
-Ev Esyas1 1,3 -0,4 72,7 25,9 60,5 439
-Saglik 2,6 0,6 58,4 27,5 48,4 38,8
-Ulastirma 2,7 0,9 71,5 36,8 58,2 51,9
-Eglence ve Kiiltiir 3,1 0,4 61,7 24,5 58,1 35,3
-Egitim 0,0 0,0 52,4 53,8 39,0 53,1
-Otel,Pastane,Lokanta 1,5 2,5 46,2 32,3 42,5 38,3
-Cesitli Mal ve Hiz. 2,7 2,0 81,2 30,5 58,7 44,5
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TABLO: I1.57- Toptan Esya ve Tiiketici Fiyat Endekslerindeki Gelismeler

(Yiizde Degismeler, Uger Ayhik ve Yillik Olarak) (1994=100)

2003 Y1l Programi

TEFE TUFE
Genel Tarim Maden imalat Enerji Genel
1995 I, Dénem 24,7 38,3 20,3 21,3 12,7 19,7
I, Donem 13,2 18,2 14,1 11,5 10,2 14,1
11, Dénem 7,0 -1,5 10,0 9,8 12,4 11,8
IV, Dénem 11,8 17,1 16,5 10,1 6,4 18,2
Yil Sonu 65,6 86,6 75,4 60,0 40,8 76,0
Yillik Ortalama 86,0 107,8 85,6 81,0 56,4 89,1
1996 I, Dénem 21,4 28,9 20,3 18,2 34,0 18,2
I, Donem 19,4 22,8 17,8 17,7 24,0 16,6
11, Dénem 10,1 3,6 18,2 12,2 15,8 11,0
IV, Dénem 15,6 17,8 18,9 14,7 14,7 17,6
Yil Sonu 84,9 89,9 93,7 80,6 129,9 79,8
Yillk Ortalama 75,9 86,5 89,3 70,9 101,7 80,4
1997 I, Dénem 17,0 21,1 14,2 15,6 17,1 16,3
I, Donem 17,0 25,5 6,2 14,5 10,0 17,0
11, Dénem 15,7 3,1 22,6 21,4 10,9 17,3
IV, Dénem 19,2 23,3 15,8 17,9 17,0 22,9
Yil Sonu 91,0 96,5 72,6 91,2 64,1 99,1
Yillik Ortalama 81,8 86,9 76,2 80,1 71,8 85,7
1998 I, Dénem 17,2 29,1 5,1 12,9 17,1 18,2
11, Dénem 11,3 13,9 6,1 10,1 13,7 12,6
111, Dénem 8,3 1,9 12,6 10,8 14,5 11,5
IV, Dénem 12,0 17,4 9,9 9,8 10,9 16,6
Yil Sonu 54,3 71,9 34,0 47,1 69,9 69,7
Yillik Ortalama 71,8 86,8 48,6 66,7 71,8 84,6
1999 I, Dénem 10,3 12,7 53 9,2 12,9 12,4
I,Dénem 12,2 8,6 20,8 13,6 14,0 12,1
1I,Dénem 10,8 -3,5 18,5 16,8 13,7 12,3
IV,Dénem 15,4 12,0 20,9 16,5 15,5 17,4
Yil Sonu 62,9 30,0 94,1 76,7 71,3 68,8
Yillik Ortalama 53,1 41,8 62,4 57,2 64,7 64,9
2000 I Dénem 16,2 17,2 18,1 15,9 12,8 14,2
I,Dénem 72 9,2 7,5 6,4 6,8 7,3
1I,Dénem 32 -3,1 10,1 5,1 7,2 6,0
IV, Dénem 7,0 10,9 10,3 5,6 7.4 9,5
Yil Sonu 32,7 39,8 46,1 29,4 37,4 39,0
Yillik Ortalama 51,4 38,0 73,7 56,1 52,0 54,9
2001 I, Dénem 9,8 13,2 4,9 8,3 18,4 8,9
II, Donem 29,2 13,5 34,0 34,5 36,0 20,5
1I,Dénem 11,9 -0,1 17,3 15,0 18,3 10,4
IV,Dénem 16,4 20,3 9,3 15,9 13,1 15,6
Yil Sonu 88,6 65,5 72,3 96,1 115,8 68,5
Yillik Ortalama 61,6 42,3 68,9 66,7 89,7 54,4
2002 L,Dénem 11,0 31,4 -0,9 5.4 12,4 10,7
I,Dénem 4,6 0,7 13,8 59 2,1 4,1
1I,Dénem 6,2 -6,3 15,0 10,1 5,8 4,7
IV,Dénem 8,1 15,8 7,1 6,0 6,0 91
Yil Sonu 30,8 35,2 38,4 29,7 24,3 29,7
Yillik Ortalama 50,1 56,4 46,7 48,3 49,7 54,4
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TABLO: II.58- Fiyat Artislarini Etkileyen Faktorlere iliskin Gelismeler
(Yillik Ortalama Yiizde Artig Orant)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Toptan Esya Fiy, Endeksi (1) 86,0 759 81,8 718 53,1 51,4 61,6 50,1
-Kamu Genel 76,8 81,9 85,5 584 71,2 69,4 70,8 49,0
-Ozel imalat 81,1 68,2 77,6 70,0 52,0 50,1 66,4 47,7
Tiiketici Fiyatlart Endeksi (1) 89,1 80,4 85,7 84,6 64,9 54,9 54,4 45,0
-Gida 92,1 72,2 92,5 823 48,6 49,8 50,3 49,9
Dolar Kuru (2) 539 715 86,6 71,7 60,6 494 96,1 23,0
Emisyon Hacmi (2) 86,3 76,4 82,1 71,3 94,0 57,8 413 44,6
Para Arz1 (M2Y) (2) 101,7 109,6 99,3 91,8 106,5 42,5 82,2 282
Ort,Faiz Orant (Yiizde) (3) 121,8 132,8 108,4 115,5 109,5 379 96,2 63,8
Nominal Ucret (Net)
Kamu 60,4 353 1214 82,1 1343 65,7 36,6 31,7
Ozel 715 83,7 80,2 115,9 84,0 56,5 232 e
Nominal Net Maag 84,4 94,0 116,3 82,2 72,4 37,1 48,6 533
Kamu Kesimi Borglanma
Geregi/ GSMH (Yiizde) 5,0 8,6 7.7 9.4 15,5 11,9 16,5 12,6 (4)
Thracat Fiyat Endeksi (1) 12,6 4,5 4.8 -4,0 -6,8 43 2,5 -2,7(5)
Ithalat Fiyat Endeksi (1) 16,8 -6,1 -8,7 4,1 -5,5 4,5 -0,3 -2,5(5)

(1) 1994=100 bazli endekse goredir.

(2) 12 Aylik ylizde degisme.

(3) Devlet i¢ borglanma senetleri ortalama faiz orani(Yillik bilesik, stopajsiz).
(5) Ocak-Kasim dénemi itibariyla.

UCUNCU BOLUM

AVRUPA BiRLiGI ILE iLISKILER
I. AVRUPA BiRLiGI iLE iLISKiLERDE GELISMELER

Tirkiye'nin, 10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesinde, diger
llkelerle esit sartlarda aday Ulke ilan edilmesinin ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan Katihm Ortakhigi Belgesi AB Konseyince onaylanmis ve bu Belgeye paralel
olarak Turkiye tarafindan hazirlanan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye
Ulusal Programi (Ulusal Program) Mart 2001'de kabul edilmistir.

Ulusal Programda yer alan kisa ve orta vadeli énceliklerin tamamlanmasi yéniinde,
gerek mevzuat uyumu gerek idari yapillanma bakimindan pek c¢ok alanda calismalar
strdurilmistir. Laeken Zirvesinde, Ekim 2001'de gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri,
Tirkiye ile mizakerelerin baslatiimasi yéniinde énemli bir gelisme olarak degerlendirilmis
ve Tirkiye'nin siyasi ve ekonomik kriterlere uyum yoniinde reformlara devam etmesinin
O6nemi vurgulanmistir. Ayrica, s6z konusu Zirvede, Tirkiye'nin miiktesebata uyum
durumunun degerlendirilmesinde yeni bir asamaya gegilmesi geregine dikkat gekilmistir.

Haziran 2002'de gergeklestirilen Seville Zirvesinde, Tirkiye'nin, Katiim Ortakligi
Belgesinde belirtilen onceliklerin tamamlanmasi konusundaki gayretlerinin desteklendigi
belirtilmis, siyasi ve ekonomik reformlarin hayata gecirilmesiyle, Ttirkiye'nin AB'ye katilim
ihtimalinin ortaya cikacadi ifade edilmistir. Tlrkiye'nin adaylidinin bir sonraki asamasi ile
ilgili kararin da, Kopenhag Zirvesinde alinabilecedi belirtilmistir.
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12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesinde, Tirkiye'nin
Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde 2002 yili iginde kaydettidi ilerlemelerin olumlu
karsilandigi belirtilmis, ancak siyasi kriterlere uyum bakimindan uygulamanin da 6nem
tasidigi  vurgulanmistir.  Zirvede, Komisyonun goriis ve tavsiyeleri isiinda, Avrupa
Konseyinin Aralik 2004'te Tirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yéniinde
bir karar almasi halinde, miizakerelerin gecikmeksizin baslatilacadi ifade edilmistir.

Kopenhag siyasi kriterlerine uyum yoniinde 2002 yilinda kaydedilen en &nemli
gelisme, 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun TBMM
tarafindan kabul edilmesidir. S6z konusu Kanunla; savas ve g¢ok yakin savas tehdidi
hallerinde islenmis suglar igin 6ngdriilen idam cezalar harig olmak Uizere, bu Kanunda yer
alan idam cezalari, miiebbet agir hapis cezasina donustirilmustir. Halki diismanlida, kin
beslemeye ve ciirim islemeye tahrik suglarini diizenleyen Tirk Ceza Kanununun (TCK)
312'nci maddesi degistirilmistir. TCK'ya insan ve organ kacakgilidgi ile ilgili hikimler;
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa ve Ceza Muhakemeleri Usulli Kanununa ise Avrupa
Insan Haklar Mahkemesi tarafindan, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlal edildigi saptanan mahkeme kararlari hakkinda
yargilamanin yenilenmesine imkan veren maddeler ilave edilmistir. Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanunda, Tirk vatandaslarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklarni farklh dil ve lehcelerde de vyayin
yapilabilmesine iliskin degisiklik yapilmistir. Yabanc Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tirk
Vatandaglarinin  Farkli Dil ve Lehcelerinin Ogreniimesi Hakkinda Kanunda, Tirk
vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkh dil ve lehgelerin
dgrenilmesi icin Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu hiikiimlerine tabi olmak (izere &zel
kurslar acilabilmesine yonelik degisiklik yapilmistir. Ayrica, Basin Kanununda, Polis Vazife
ve Salahiyet Kanununda, Serbest Bolgeler Kanununda, Dernekler Kanununda, Vakiflar
Kanununda, Toplanti ve Gosteri Yiriylsleri Kanununda 6énemli degisiklikler yapiimistir.

Siyasi kriterler alaninda kaydedilen diger 6nemli bir gelisme, 4778 sayill Kanunun
Ocak 2003'te kabul edilerek yurirliige girmesidir. S6z konusu Kanunla, Ulusal
Programdan kaynaklanan yukimlGliklerimiz  dogrultusunda ve son doénemde
gergeklestirilen Anayasa dedisiklikleri cergevesinde gesitli kanunlarda énemli dedisiklikler
yapilmistir. Bu cergevede; TCK'da iskence ve koti muameleye iliskin diizenleme
gerceklestirilmistir. 2762 sayih Vakiflar Kanununda cemaat vakiflarinin  tasinmaz mal
edinebilmelerine iliskin degisiklik yapilmistir. 5680 sayili Basin Kanununda, basinin haber
kaynaklarini aciklamaya zorlanamamasi diizenlenmistir. 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununda vyapilan degisiklikler ile, siyasi partilere (iye olma kosullari yeniden
dizenlenmis, siyasi partilere badis yapilmasina iliskin hiikiimler getirilmis ve siyasi
partilerin  kapatilmasina iliskin yeni dizenlemeler yapimistir. 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda savunma hakkinin giiglendiriimesine yonelik dizenleme
yapilmistir. 2908 sayili Dernekler Kanununda yapilan degisiklikler ile, derneklerin Tirkiye
Cumbhuriyetinin  resmi kurumlariyla yazismalan haricinde Tirkge disinda bir dil
kullanabilmelerine imkan taninmis ve tiizel kisilerin dernek uyelikleri hakkinda diizenleme
yapllmistir. 3071 sayih Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanunda, Tirk
vatandaslarinin ve Tirkiye'de ikamet eden yabancilarin dilekge haklarina iligkin usul ve
esaslar dlizenlenmistir. 430 sayili Oladanistii Hal Bolge Valiligi ve Olagantstli Halin
Devami Siiresince Alinacak ilave Tedbirler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamede
yapilan degisiklik ile, hikimli veya tutuklularin, ifade alma, yer gdsterme, yiizlestirme,
teshis ve tibbi muayene icin ceza infaz kurumu veya tutukevinden alinmasina ve yasal
konumlarinin gerektirdigi haklardan yararlanmasina iliskin dizenleme yapilmistir. 4483
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saylll Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunda yapilan
degisiklik ile, kamu gorevlilerinin, iskence ve koéti muamele iddialarinda, idari izin
prosediirli kapsami disinda tutulmasi diizenlenmistir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununda
yapilan degisiklikler ile, derneklerin, uluslar arasi faaliyette ve isbirliginde bulunabilmeleri,
yurt disinda sube agabilmeleri ve yurt diginda kurulmus dernek veya kuruluglara Uye
olarak katilabilmelerine ve yabanci derneklerin Turkiye'de faaliyette bulunmalarina ve
sube acabilmelerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Subat 2003'de kabul edilen 4793 sayili Kanun ile, daha 6nce 4771 sayili Kanunla
yargilamanin yenilenmesi konusunda yapilmis diizenlemelerde degisiklige gidilmistir. Bu
cercevede, 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda ve 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda degisiklik yapilarak, mahkeme kararinin, insan Haklarini
ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle
verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis
olmasi halinde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren
bir yil icinde yargilamanin yenilenmesinin istenebilmesine yénelik diizenleme yapilmistir.
Ayrica, bu Kanunun yirirlige girdigi tarihte kesinlesmis olan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarina iliskin yargilamanin yenilenmesi istemlerinin, Kanunun yir{rlige
girdidi tarihten itibaren bir yil icinde yapilabilmesine imkan taninmistir.

Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum yénlnde Turkiye'nin gergeklegtirmeyi
ongordugti ekonomik reformlari iceren, 2002 yilina iliskin Katiim Oncesi Ekonomik
Program hazirlanarak Agustos 2002'de Avrupa Komisyonuna iletilmistir.

Avrupa Toplulugunun egitim ve genclik programlarina (Sokrates, Leonardo da
Vinci, Genglik) Tirkiye'nin katilmasina yonelik olarak Ulusal Ajans islevini yerine getirmek
lizere, 2002/3547 sayill Bakanlar Kurulu Karari uyarinca DPT Mistesarligi blinyesinde
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Daire Bagkanligi kurulmustur. Tirkiye
Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Imzalanan, Tiirkiye Cumhuriyetinin Topluluk
Programlarina Katilimasinin Genel ilkeleri Hakkinda Cerceve Anlasmasi 2002/4615 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmigtir. 27 Aralik 2002 tarihinde Sokrates, Leonardo da
Vinci ve Genglik Programlari Hazirlk Tedbirleri Anlagmalari ile Sokrates Programi Pilot
Uygulamalar Anlasmasi imzalanmis ve y(rirliige girmistir.

Tirkiye'nin, AB'nin Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alanindaki 6. Cergeve
Programina katiimina iligkin olarak, 29 Ekim 2002 tarihinde Briksel'de imzalanan
Mutabakat Zapti, 2002/5096 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir.

KOBI'lerin desteklenmesi ve gelistiriimesi suretiyle AB hedeflerine ulasiimasini
temin etmek amaciyla hazirlanan Avrupa Kiigiik Isletmeler Sarti 23 Nisan 2002 tarihinde
imzalanmigtir. Tirkiye'nin Isletme ve Girisimcilik ve Ozellikle Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeler Alanindaki Topluluk Programina (2001-2005) katilimina iliskin Mutabakat
Zapti, 2002/4995 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir.

Bolgesel politika alaninda, AB'ye Uye (lkelerde kullanimakta olan NUTS
siniflandirmasina  karsilk gelecek olan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi,
2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmistir.
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II. MEVZUAT UYUMU VE KURUMSAL DUZENLEMELER

2002 vyilinda, Turkiye tarafindan, AB'ye (yelik hedefi dogrultusunda, Ulusal
Programda yer alan oOnceliklere iliskin ©nemli hukuki ve kurumsal dizenlemeler
gergeklestirilmistir.

Mallarin serbest dolasimi alaninda, 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun 11 Ocak 2002 tarihinde y(rrliige girmistir.
Bu Cerceve Kanunun yiirirlige girmesini takiben, uygulama usul ve esaslarini belirlemek
amaciyla, Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik, CE Uygunluk
Isaretinin  Uriine Ilistiriimesine ve Kullanimasina Dair Yénetmelik, Uygunluk
Dederlendirme Kuruluglar ile Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik ve Teknik
Mevzuatin ve Standartlarin Tirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Bildirimine Dair Yonetmelik
gikartilmistir. Uygunluk Degerlendirme Kuruluglarinin Akreditasyonu Hakkinda Yonetmelik
yurtrlige girmistir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu hale Sézlesmeleri Kanunu, 1
Ocak 2003 tarihi itibanyla yirirlige girmistir. Kamu Ihale Kanununun etkili bir bicimde
uygulanabilmesi amaciyla, 4761 sayili Kanun ile, uluslar arasi ihaleye cikilmasi igin
belirlenen esik bedel, bu esik bedel kapsamindaki isler icin dngorilen ihale siireleri ve
Kamu Ihale Kurumunun teskilat yapisiyla ilgili bazi degisiklikler gerceklestirilmistir. Kamu
Ihale Kanununa dayanarak cesitli uygulama mevzuati ¢ikartilmigtir.

Kisilerin serbest dolasimi alaninda, Tipta Uzmanlik Tliztgu gikartilmistir.

4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun gikartilmistir. S6z konusu
Kanun ile, 2007 sayil Turkiye'deki Tirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun yurirliikten kaldiriimistir.

Rekabet alaninda, 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyet Tebligi
yurtrlige girmistir.

Titiin, TUtin Mamdlleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Midirliginin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina,
4046 sayilh Kanunda ve 233 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina
Dair 4733 sayili Kanun yirirlige girmistir. S6z konusu Kanunla, Tdttin, Tatin Mamulleri
ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu olusturulmus ve bu Kanuna dayanarak ilgili
yonetmelikler gikartilmistir.

Tarim alaninda, ciftci kayit sistemi ve dodrudan gelir destedinin esaslarini
belirleyen uygulama tebligi cikartiimistir.

AB mevzuatina uyumlu, Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik gikartiimistir.

Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yénetmeligi cikartilmistir.
Ayrica, yeni bir BSE izleme sistemi yiriirliige girmistir.

4631 sayill Hayvan Islahi Kanununa dayanarak; hayvanlarin verimliliklerinin
artinimasi, hayvan gen kaynaklarinin korunmasi, soy kiitigu kayitlarinin tutulmasi ve
hayvan irklarinin islahinin saglanmasi gibi amaglarla cesitli yonetmelikler gikartiimistir.
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AB'nin yem katkilari ile ilgili mevzuatina uyum amaciyla, 1734 sayili Yem Kanununa
dayanarak, Yem Katkilari ve Premikslerin Uretimi, Ithalati, Ihracati, Satisi ve Kullanimi
Hakkinda Yonetmelik gikartiimistir.

Karantinaya konu hastaliklar ve zararli organizmalar listesinde degisiklik yapan Zirai
Karantina Yonetmeligi cikartiimistir.

Su drinlerinin  hijyen, kalite ve standartlara uygun olarak, serbest rekabet
ortaminda, hizli ve guvenilir bir bicimde tiketiciye sunulmasi amaciyla hazirlanan Su
Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmelidi cikartilmistir.

4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu gikartiimigtir.

Bankalar ve diger finans kuruluslan ile ilgili olarak, uluslar arasi muhasebe
standartlarina uyum sadlamak (izere, konsolidasyon ve badimsiz denetim sirketlerinin
muhasebe denetimine iliskin hiikiimler igceren Muhasebe Uygulama Yonetmeligi
cikartilmistir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
cikartilmistir.

Telekomiinikasyon alaninda, Ulusal Dolagim Anlagmasi Yapilmasi ile Tigili Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile GSM Telefon Aboneligine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik gikartiimistir.

) Gorsel-isitsel alanda, Kablolu Yayin Lisans ve Izin Yénetmeligi, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu Kapali Devre Radyo ve Televizyon Yayinlari Yonetmelidi, Radyo ve Televizyon

Ust Kurulu Teskilati Kurulus ve Gorev Yonetmeligi ve Radyo ve Televizyon Yayinlarinin
Dili Hakkinda Yonetmelik gikartilmistir.

Sosyal politika alaninda, 4773 sayili Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin
Mesledinde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun 15 Mart 2003 tarihinde yurirlige girmek
izere kabul edilmistir.

Gocmen Isci Cocuklarinin Egitimine Iliskin Yonetmelik ¢ikartilmigtir.

Kadinlara Kargi Her Tirli Ayimmcldin Onlenmesi Sézlesmesine ligkin Ihtiyari
Protokol, 2002/4703 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir.

Gemiadamlari Yénetmelidi ile Seyir Halindeki Gemilerde Daha Iyi Tibbi Hizmet
Verilmesi Igin Gerekli Asgari Saglik ve Guvenlik Kogullari Hakkinda Yonetmelik
cikartiimistir.

Enerji alaninda, elektrik ve dodal gaz piyasalarinin diizenlenmesine iliskin olarak,
AB mevzuati ile uyumlu ilgili ydnetmelikler cikartiimistir.

Ulastirma alaninda, Karayoluyla Uluslar Arasi Yolcu ve Esya Tasimalar Hakkinda
Yonetmelikte Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Yurtigi ve Yurtdisi Acele Posta
Servisi Yonetmeligi cikartilmistir.
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4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda AB mevzuatina uyum amaciyla
dedisiklikler yapilmistir.

Cevre alaninda, Toprak Kirliliginin Kontrolli Yonetmeligi, Sulak Alanlarin Korunmasi
Yonetmeligi, Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi, Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan
ve Bitki Tirlerinin Uluslar Arasi Ticaretine Iliskin Sézlesmenin Uygulanmasina Dair
Yénetmelik, Iyi Laboratuvar Uygulamalari Prensipleri ve Test Laboratuvarlarinin
Belgelendirilmesine Dair Yoénetmelik, Iyi Laboratuvar Uygulamalarinin Denetlenmesi ve
Galismalarin Kontroliine Dair Yonetmelik ve Avrupa Birligi Cevresel Etki Dederlendirmesi
(CED) Direktifi dogrultusunda revize edilen CED Yonetmeligi gikartilmistir.

Avrupa Cevre Ajansina ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Adina Tirkiye Cumhuriyetinin
Katihmi ile ilgili Olarak Avrupa Toplulugu ve Tirkiye Cumhuriyeti Arasinda Yapilan
Anlasmanin Kabul Edilmesi ile Ilgili Miizakerelerin Nihai Senedinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa
Bilgi ve Gdzlem Agina Katlimi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
4794 sayil Kanun kabul edilmistir.

Adalet ve igigleri alaninda; 4723 sayili Kanun ile, Devlet Glvenlik Mahkemelerinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda, Cikar Amagch Sug Orgiitleriyle Miicadele
Kanununda ve 3842 sayili Kanunda cesitli degisiklikler yapiimistir.

4744 sayilh Kanun ile; TCK'nin 159’uncu ve 312'nci maddelerinde, Terérle Miicadele
Kanununun 7'nci ve 8’inci maddelerinde, Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 16'nci maddesinde ve Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 107'nci ve 128'inci maddelerinde degisiklik yapilmistir.

4721 sayill Tiirk Medeni Kanunu, 1 Ocak 2002 tarihi itibariyla yirirlige girmistir.

4748 saylll Kanun ile; 5680 sayili Basin Kanununda, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununda, 2908 sayili Dernekler Kanununda ve
2911 sayih Toplanti ve Gosteri YuriyUsleri Kanununda degdisiklikler gerceklestirilmis ve
2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun, 2845 sayili Devlet Giivenlik
Mahkemeleri Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanununun, 2908 sayili Dernekler
Kanununun ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yurtyusleri Kanununun bazi hikimleri
yirirlikten kaldiriimistir.

4756 sayilll Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun, Basin
Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun kabul edilmistir.

4769 sayili Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu
kabul edilmistir.

Her Tirli Irk Ayrimaliginin Ortadan Kaldinimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme,
2002/4171 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk

Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari Protokol, 2002/4241 sayll Bakanlar Kurulu Karari ile
onaylanmistir.
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4771 ve 4778 sayih Kanunlar ile, cesitli kanunlarda Kopenhag siyasi kriterlerine
uyum yoéniinde 6nemli degisiklikler gergeklestiriimistir.

4777 sayih Kanun ile, Anayasada dedisiklik yapilarak milletvekilligi secilme yeterliligi
ve ara segime iliskin sartlar yeniden diizenlenmistir.

4780 sayilll Kanun ile, Turk vatandaslari hakkinda yabanci llke mahkemelerinden
verilen mahkumiyet kararlarn ile yabanclar hakkinda Tirk mahkemelerince verilen
mahkumiyet kararlarinin yerine getirilmesine iliskin yetki, Adalet Bakanina verilmistir.

4782 sayli Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Riigvet
Verilmesinin Onlenmesi Icin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kabul
edilmistir.

4787 sayil Aile Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun
ile, aile hukukundan dogan dava ve isleri gormek lizere aile mahkemelerinin kurulus,
gorev ve yargilama usulleri diizenlenmis, eslerin ve gocuklarin karsi karsiya oldugu
sorunlarin dnce sulh yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi 6ngérilmustir.

4789 sayili Kanun ile, Milli Givenlik Kurulunun yapisi ve iglevine iligkin degisiklik
yapilmistir.

4793 sayll Kanun ile, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari Iisi§inda
yargilamanin yenilenmesine iliskin diizenlemelerde degisiklikler yapilmistir.

4800 sayill Sinirasan Orgiitlii Suglara Kargi Birlesmis Milletler Sozlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 4803 sayili Siniragan Orgiitlii Suglara
Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gécmen
Kacakgiligina Karsi Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ve 4804
sayll Siniragan Orgiitlii Suclara Kargi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirimasina liskin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
kabul edilmistir.

4806 sayih Kanun ile, hidkimli ve tutuklulanin haberlesmeleri, ziyaretgileriyle
gorigmeleri, kiiltirel programlara katilmalari, aglk grevi yapanlara tibbi miidahale
edilmesi gibi konularda yeni diizenlemeler yapilmistir.

4809 sayill Kanun ile, basin ve yayin yoluyla islenen suglardan hikiim giyenlerin,
belli sartlar altinda, mahkumiyetlerinin hi¢ vaki olmamis sayilmasi ve memnu haklarinin
iadesine iligkin hususlar diizenlenmistir.

Adli Tip Kurumunun gadin gelismelerine uygun olarak yapilandiriimasini saglamak
amaciyla, 4810 sayili Adli Tip Kurumu Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
cikartilmistir.

4818 sayili Kanun ile, yasak veya kacak siiphesiyle mal ve esya yakalanmasi halinde
misadir ve muhbirlere 6denecek ikramiyeler konusunda, 2004 yili basinda yirirlige
girmek Uzere, degisiklikler getirilmistir.

4819 sayil Kanun ile, uyusturucu madde arama editimine ve uyusturucu
maddelerin tibbi amagh kullanimina iliskin diizenleme yapilmistir.
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Dis iliskiler alaninda, Toplulugun ortak ticaret politikasina uyum cergevesinde, 4815
saylll Tirkiye Cumhuriyeti ile Bosna ve Hersek Arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun kabul edilmistir.

Mali kontrol alaninda; kamu mali yonetimi ve kontrolli sisteminin gelistiriimesi,
kaliteli muhasebe kayitlarinin tutulabilmesi ve glivenilir mali tablolar ile her tiirlG verinin
Uretilebilmesine iliskin ortak muhasebe ve raporlama standartlan olusturulmasi
galismalari sonuglandiriimistir. Bu kapsamda, ESA 95 ve GFS standartlarina uygun biitge
siniflandirmasi  ve muhasebe plani galismalari tamamlanmis ve pilot kurum ve
kuruluslarda uygulanmistir.

III. MALI iSBIiRLiGI

Turkiye-AT Ortaklik iligkisi gercevesinde, AB tarafindan 1963-1995 d®neminde
Turkiye'ye, ii¢c Mali Protokol, Tamamlayici Protokol ve Ozel Isbirligi Fonu kapsaminda, 78
milyon ECU tutarindaki kismi hibe olmak (lizere, toplam 830 milyon ECU mali kaynak
saglanmistir. 1996-2002 déneminde, giimriik birligi, MEDA-I, MEDA-II ve Katiim Oncesi
Mali Yardm kapsaminda, Tirkiye'ye toplam 925,4 milyon euro tutarinda hibe nitelikli
mali kaynak tahsis edilmis olup, bu kaynagin 246 milyon euro tutarindaki kismi
kullanilmistir. Ayrica s6z konusu dénemde, Yenilestirilmis Akdeniz Programi, EUROMED-I,
EUROMED-II ve Ozel Eylem Programi kapsaminda toplam 1.126 milyon euro tutarinda
kaynak tahsis edilmis olup, bu kaynadin 733,5 milyon euro tutarindaki kismi
kullanilmistir.

Mali isbirligi cercevesinde sadlanan kaynaklar disinda, AB'nin deprem yardimlari
kapsaminda, 35 milyon euro tutarinda hibe ile 600 milyon euro tutarinda Avrupa Yatirim
Bankasi (AYB) kredisi Tirkiye'ye tahsis edilmis olup, bu kredinin 450 milyon euro
tutarindaki kismina iliskin anlasma imzalanmistir.

Turkiye'nin 6énimiizdeki déonemde, MEDA-II, EUROMED-II, Tirkiye icin Avrupa
Stratejisi, Glimriik Birliginin Giiclendirilmesi ve Derinlestirilmesi, Katiim Oncesi Kolaylgi,
Akdeniz  Ortakhdi Kolayli§i kapsaminda cesiti mali yardimlardan vyararlanmasi
ongoriilmektedir.

TABLO: II1.1- AB Mali Yardimlari

(milyon euro)

Yardim Kalemi Miktar Nitelik Donem

MEDA-IT*** 889 hibe 2000-2006
EUROMED-II 1.470 AYB kredisi ~ 2000-2006
Turkiye igin Avrupa Stratejisi*** 150 hibe 2000-2002
GUmrik Birliginin Giglendirilmesi ve Derinlestiriimesi 450 AYB kredisi  2000-2004
Katiim Oncesi Kolaylgi * 8.500 AYB kredisi  2000-2003
Akdeniz Ortakhigi Kolayhgr ** 1.000 AYB kredisi ~ 2001-2006

*  Katiim Oncesi Kolayligi kapsaminda sagdlanacak olan kredilerden, diger 12 aday tilkeyle birlikte
Tirkiye'nin de faydalandiriimasi 6ng6rilmektedir.

**  Akdeniz Ortaklidi Kolaylidi kapsaminda saglanacak kredilerden, diger MEDA (ilkeleriyle birlikte
Turkiye'nin de faydalandiriimasi 6ngoériilmektedir.

*** Bu kalemler gergevesinde Tiirkiye'ye saglanacak yardimlar, 2002 yilindan itibaren AB Biitgesinin
Tiirkiye icin Katilim Oncesi Strateji kalemi altinda birlestirilmistir.

106 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Y1l Programi

2002 yih mali igbirligi programlama calismalari tamamlanmis olup, desteklenecek
proje paketi 20 Aralik 2002 tarihinde Komisyon tarafindan onaylanmis ve séz konusu
pakete iliskin Finansman Zapti Tirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda Ocak 2003'te
imzalanmistir. 18 projeden olusan paket kapsaminda 2002 yilinda Tirkiye'ye 126 milyon
euro tutarinda bir kaynak tahsis edilmistir.

2003 yilinda mali yardimlardan faydalanacak projelerin belirlenmesiyle ilgili
programlama calismalar baslatiimistir. S6z konusu doénem igin Tirkiye'ye 144 milyon
euro tutarinda bir kaynak tahsis edilmesi beklenmektedir.

Tirkiye Icin Katiim Oncesi Mali Yardim Tiiziigii, 17 Aralik 2001 tarihinde Konsey
tarafindan kabul edilmis ve 1 Ocak 2002 tarihinde yirirlige girmistir. Katiim ncesi mali
yardimin kullanilmasina yonelik yeni esaslar cergevesinde, 2002 vyilindan itibaren,
Tirkiye'nin AB tarafindan finanse edilecek projelerin yatinm bdlimlerine yiizde 25
oraninda katki saglamasi gerekmektedir.

Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda Merkezi Finans ve Ihale Birimi ile Ulusal
Fonun Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zabitlari 14 Subat 2002 tarihinde imzalanmis ve séz
konusu Mutabakat Zabitlarinin onaylanmasinin uygun bulunduguna iligkin Kanun 30 Ocak
2003 tarihinde kabul edilmistir.

IV. AB'YE UYUM SURECINDE YAPILACAK DUZENLEMELER

Tirkiye'nin AB'ye Uyelik hedefi dogrultusunda, siyasi ve ekonomik alanlardaki
Kopenhag kriterlerinin yani sira, AB miiktesebatina uyum saglanmasi yéniinde calismalar
hizlandinlacak ve miiktesebatin uygulanmasina yonelik idari kapasite gelistirilecektir. Bu
kapsamda, katiim mizakerelerinin ivedilikle baslatimasini teminen, Katiim Ortakhid
Belgesinin yenilenmesini miteakip, Ulusal Programin, Katiim Ortakhidi Belgesi ve VIIL.
Bes Yillk Kalkinma Planinda 6éngériilen temel makroekonomik ve sektérel oncelikler
dikkate alinarak gtincellestiriimesi calismalari tamamlanacaktir.

Ayrica, AB'ye Uyelik yoninde gergeklestirilmesi Ongorllen ekonomik reformlari
iceren Katilim Oncesi Ekonomik Program yenilenerek Avrupa Komisyonuna iletilecektir.

2003-2005 dénemine iligkin olarak, entegre bolgesel kalkinma planlarini igeren bir
Ulusal Kalkinma Plani, Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi Diizey 2 esas alinmak
suretiyle hazirlanacaktir.

Turkiye ile AB arasinda hizmetlerin serbestlestiriimesi ve kamu ihalesi pazarlarinin
karsilikli olarak agilmasina iligkin miizakerelerin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Ulusal Programda yer alan o6ncelikli alanlarda ©6ngoériilen hukuki ve kurumsal
duzenlemeler gergeklestirilecek ve program donemi boyunca AB miiktesebatina uyum
galismalarina devam edilecektir. Ayrica, giimriik birligi gergevesindeki yiikiimldliklerimizin
tamamlanmasi amaciyla siirdiirlilen galismalara hiz kazandinlacaktir.

Ticarette teknik engellerin kaldirlmasi amaciyla sirdiirilen mevzuat uyum
calismalarinin  tamamlanmasi saglanacaktir. Bu cercevede, oncelikle, AB ile Turkiye
arasinda Urinlerin serbest dolagimini engelleyen énlemlerin karsilikli bildirimi konusunda
bir yonetmelik yiirtrlige konulacaktir.
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Teknik mevzuata uygunlugu dederlendirecek olan uygunluk dederlendirme
kuruluglari ile bazi yiiksek risk grubu ({rlinlere yonelik mevzuata uygunlugu
dederlendirecek ve belgelendirecek onaylanmig kuruluglar olusturulacak ve gelismeleri
Ozendirilecektir. Bu gercevede, mevcut test, muayene ve belgelendirme kuruluslari,
gerekli techizat ve personel ile gliglendirilecek; o6lgi ve kalibrasyon merkezi
laboratuvarlar ile motorlu tasitlar igin deney, muayene ve tip onayi laboratuvarlari
kurulacaktir.

Piyasa gozetimi ve denetimi yapan kuruluslarin idari alt yapilari giiglendirilecek ve
gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi sadlanacaktir.

Kamu ihaleleri alaninda, mevzuatin AB mevzuati ile uyumlu hale getiriimesi
sadlanacaktir.

Meslek Standartlari, Sinav ve Belgelendirme Kurumunun olusturulmasina iliskin
yasal diizenleme tamamlanacaktir.

Kisilerin serbest dolasimi bakimindan 6nem arz eden sosyal glvenlik sistemlerinin
koordinasyonuna iliskin gerekli alt yapinin olusturulmasi amaciyla, sosyal giivenlik
mevzuatina, mevcut idari kapasitenin gliclendiriimesini de iceren dedisiklikler
getirilecektir.

Hizmet sunumuna iliskin Tirk mevzuatinin  AB miiktesebatina uyumunun
saglanmasina yonelik galismalar hizlandirilacaktir.

Yatinm hizmetleri ve menkul kiymet piyasalari alaninda, yatirimcinin zararinin
telafisi, sermaye vyeterlilidi ve her tiirlli bilginin saglanmasi gibi konularda, Tirk
mevzuatinin ilgili AB miiktesebatina uyumu saglanacaktir.

Araci  kuruluglarin  sermaye vyeterlilikleri konusunda AB miktesebatina uyum
sadlanacaktir.

Sigortacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili yeni bir yasal
diizenleme yapilacaktir.

Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil
Olunacak Primler Hakkinda Karar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeliginin AB
miktesebati ile uyumlastiriimasi sadlanacaktir.

Motorlu tagit mali sorumluluk sigortasi ve hayat disi sigorta alanlarinda sigortacilik
faaliyetine baslama ve ylritme ile ilgili AB miktesebatina uyum saglanacaktir.

Sermaye hareketleri alaninda, yabancilarin tasinmaz mal edinmeleri ve vyerli
yatirimlara istirakleri konularinda AB miiktesebatina uyum saglanacaktir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Tasarisinin yasalagmasi saglanacaktir.
Tirk Ticaret Kanununun degistirilmesine iligkin galismalar tamamlanacaktir.

5846 sayill Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, 3257 sayili Sinema, Video ve Mizik
Eserleri Kanunu ve bu alandaki ikincil mevzuat AB mevzuati ile uyumlu hale getirilecektir.
WIPO Telif Haklari Antlasmasi ile WIPO Icralar ve Fonogramlar Antlasmasina katihm
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sadlanmasi yoniindeki calismalar tamamlanacaktir. Fikri haklar ile ilgili kurumsal yapi
yeniden diizenlenecektir.

Fikri ve sinai milkiyet haklarinin giiglendirilmesi ve korsanlk ve sahtecilikle
miicadele amaciyla mevzuatin etkili bigimde uygulanmasi saglanacaktir.

Sinai miilkiyet haklari alaninda, entegre devre topografyalarinin korunmasi amaciyla
gerekli hukuki diizenleme gerceklestirilecektir. Tibbi {riinlere patent belgesi ile sadlanan
korumanin stiresi konusunda, AB mevzuatina uyum sadlanmasi yoninde 551 sayili
Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda KHK'da dedisiklik yapilacaktir. Endistriyel
tasarimlara iliskin mevzuatin AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla, 554 sayili
Endustriyel Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda KHK'da degisiklik yapilacaktir. WIPO Marka
Kanunlari Antlasmasina ve Endiistriyel Tasarimlarin Uluslar Arasi Tesciline iliskin Lahey
Anlasmasi Cenevre Metnine Tlrkiye'nin taraf olmasi saglanacaktir.

544 sayili Tirk Patent Enstitlistinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK'da
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisinin yasalasmasi sadlanacaktir.

Bitki tirlerinin korunmasi amaciyla, Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin
Korunmasina Iliskin Kanun Taslaginin yasalasmasi saglanacak ve Bitki Tirlerinin
Korunmasi Hakkinda UPQOV Sbozlesmesine katilim saglanmasi yéniindeki galismalar
tamamlanacaktir. Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin, bitki tirlerinin korunmasi konusu ile
ilgili olarak yeniden yapilandiriimasi saglanacaktir.

Rekabet alaninda, teknoloji transferi, arastirma ve gelistirme ve de minimis
konularinda gerekli tebligler cikartilacaktir.

Rekabet kurallarinin kamu tesebbiislerine tesmil edilmesine yonelik calismalar
tamamlanacaktir.

Devlet vyardimlari alaninda, Devlet Planlama Tegskilati biinyesinde devlet
yardimlarinin izlenmesinden ve denetlenmesinden sorumlu bir birimin olusturulmasi
galismalari tamamlanacak ve AB miktesebatina uyum galismalari hizlandirilacaktir.

Tarnimsal Uretici  birlikleri, tarnmsal Griin sigortalari ve tarim hizmetlerinin
duzenlenmesi ile ilgili yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Entegre Idari ve Kontrol Sisteminin ana unsurlari olan ciftci kayit sistemi, arazi kayrt
sistemi ve hayvan kimlik sistemlerinin olusturulmasi tamamlanacak ve AB'nin Ciftlik
Muhasebe Veri Agina uyum calismalari sonuglandirilacaktir.

Ortak piyasa duzenlerine ve Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonuna uyum
saglanmasi yoniindeki calismalar strdiriilecektir.

Tarim ve balikgilik istatistikleri AB normlarina uygun hale getirilecektir.

Bitki saghdi ile ilgili kurum ve kuruluslarin, basta laboratuvar olmak Uzere, alt
yapilarinin  gelistirilmesi sadlanacak ve bitki pasaportu uygulamasi igin gerekli
duizenlemeler yapilacaktir.

Hayvan sagligi ve refahi alaninda AB miktesebatina uyum calismalari
surdurilecektir.
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Hayvanlarda gorilen salgin hastaliklarla miicadele amaciyla gerekli diizenlemelerin
yapilmasina devam edilecek, canli hayvan ve hayvansal Urlnlerin sinir noktalarinda
denetimini etkili hale getirmek igin, uygun karantina laboratuvarlar olusturulacak ve
hayvan sagligi ve zabitasi mevzuati AB mevzuati ile uyumlastirilacaktir.

Oncelikle Kritik Kontrol Noktalari ve Tehlike Analizi ile Iyi Imalat Uygulamalari olmak
Uzere, gida glivenlidi ile ilgili AB miiktesebatina uyum sadlanacaktir.

Genetik yapilari degdistirilmis mikroorganizmalarin gelistirilmesi ve kullanimi, genetik
yapilari degistiriimis organizmalarin Uretilmesi ve pazara striilmesi ve tarimsal Griinlerin
ekolojik metotlarla liretiimesi konularina iliskin yasal dlizenlemeler yapilacaktir.

Tarim Urtnlerinin Uretim ve ticaretinde AB standartlarina uyum saglanmasina
yonelik diizenlemeler gergeklestirilecektir.

AB uygulamalari dogrultusunda kirsal kalkinma stratejisi gelistirilecektir.

Turk balkcilk mevzuatinin AB mevzuatina yaklastiriimasina yonelik calismalara
devam edilecektir. Bu cercevede; 1380 sayili Su Uriinleri Kanununda degisiklik yapilacak,
denetleme ve kontrol dnlemleri yoluyla balikgilik piyasasinin yapisal gelisimini izleyecek
idari yapi kurulacak ve balikgilik filosu kayitlari iyilestirilecek, balikgilik sektdriinde
pazarlama alt vyapisi eksikliklerinin  giderilerek pazar kosullarinin  6ngordugii
duzenlemelerin yapillmasi sadlanacak ve teknelerde uygulanan kayit sistemlerinin
pazarlama kanallarinda da islerlik kazanmasina éncelik verilecektir.

Orman Kanununda ve Zirai Micadele ve Zirai Karantina Kanununda AB mevzuatina
uygun degisiklikler yapilacaktir.

AB mevzuatina uyum amaciyla Kadastro Kanununda degisiklik yapilacak ve Tapu ve
Kadastro Genel Midirligi tegkilat yasasinin gikartiimasi saglanacaktir.

AB'nin Ortak Ulastirma Politikasina uyum saglanmasi cercevesinde, Karayolu Tasima
Kanunu Tasarisinin yasalasmasi saglanacak, karayolu tasimaciligi alanindaki ikincil
mevzuat yeniden dlzenlenecek ve uluslar arasi sozlesmelere katiim saglanmasi
yonilindeki calismalar slrdirilecektir.

Demiryolu tasimaciidi alaninda, TCDD'nin yeniden yapilandiriimasi calismalari,
AB'ye uyum amaci da dikkate alinmak suretiyle sonuglandirlacaktir.

AB'ye uyum yoniinde, sivil havacilik alaninda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
Deniz glvenlidi ile ilgili uluslar arasi sdzlesmelere katilim sadlanacaktir.

Dogrudan ve dolayl vergiler alanlarindaki mevzuat, AB miiktesebatina uyum
saglanmasi amaciyla gézden gegirilecektir.

DIE’nin Gorev, Yetki ve Kurulusu Hakkindaki Kanunda gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

Istatistik alaninda, sosyal istatistikler, siniflandirmalar, makroekonomik istatistikler
ve is kayitlari konularinda, AB uygulamalarina uyum saglanmasina yonelik galismalar
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tamamlanacak ve GSYIH tahminlerinin Avrupa Hesap Sistemi ile uyumlastirimasina
yonelik calismalar surdurilecektir.

AB uygulamalan ile uyumlu istatistikler Gretilebilmesi amaciyla, veri derleyen
kurumlarin mevzuatinin gézden gegirilmesi galismalari sirdlrilecektir.

Is hukuku alaninda, ilgili AB miiktesebatinin ic hukuka aktariimasina yénelik yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

Cocuk isgiliginin  dnlenmesine ydnelik calismalar gergevesinde, 15-18 yas
grubundaki gocuklarin galisabilecekleri hafif islerin ve bu islerin bulundugu sektorlerin
belirlenmesine yonelik calismalar tamamlanacak ve ILO/IPEC projesi stirdiirilecektir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi Calisma Genel Midirligiu biinyesindeki
Calisan Cocuklar Bélimiinin idari kapasitesi gliclendirilecektir.

Esnek ve standart disi galigmaya iliskin yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde, Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma
Kurulu ile Isci Saghg ve Is Giivenligi Meclisinin olusturulmasi ve Avrupa Sosyal Fonunun
yaptigi calismalan takip edecek bir birimin olusturulmasina iliskin calismalar
tamamlanacaktir.

Sosyal yardm ve hizmetler ile yasllar ve sosyal dislanma konularinda ihtiyag
duyulan yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Avrupa Birligi Yasllar icin Irtibat Grubuna katiim saglanmasina yonelik hazirlik
calismalari tamamlanacaktir.

Isci saghig ve is glivenligi alaninda gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.
Oziirliller Idaresi Bagkanhginin idari kapasitesi giiclendirilecektir.

Tirk sanayiinin rekabet giiclini gelistirmeye ve AB sanayi politikalarina uyum
sadlamaya yonelik calismalar stirdiirilecektir.

Ulusal KOBI Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmasina yoénelik calismalar
sonuglandirilacak ve uygulamaya konulacaktir.

KOBI'leri desteklemeye yonelik AB mevzuatina uyum sadlamak amaciyla, 3624
sayili KOSGEB Kurulus Kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Bilim ve teknoloji alaninda, 6. Cergeve Programdan azami 6lglide yararlanmak igin
gerekli calismalar yapilacaktir.

Bilgi toplumu cergevesinde, e-Avrupa ve e-Avrupa+ da kapsanacak sekilde,
e-Donisim Tirkiye projesinin gerceklestiriimesine yonelik calismalar sirdirilecek ve
eylem plani hazirlanacaktir.

Telekomiinikasyon alaninda, AB mevzuatiyla uyumlu bir gerceve kanun ve ikincil
mevzuat cikartilacaktir.
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Posta idaresinin yeniden yapilandirilmasi ve pazarin serbestlestiriimesine yo6nelik
galismalar tamamlanacaktir.

Gorsel-isitsel alandaki mevzuatin, AB mevzuatina ve uluslar arasi standartlara
uyumu yoniindeki yasal diizenleme galismalarina devam edilecektir.

Dijital yayincilik alaninda gerekli hukuki diizenleme galismalari tamamlanacaktir.

2863 sayill Kilttrel ve Dodal Varliklarin Korunmasi Kanununda, AB miiktesebatina
uyum yoniinde gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina iliskin yasal diizenlemenin yapilmasi
sadlanacaktir.

AB'ye uyumlu bdlgesel kalkinma programlar hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik
calismalar sirdirilecektir.

GAP, DAP ve DOKAP projeleri ile Zonguldak-Bartin-Karablik Bolgesel Gelisme
Projesinin AB standartlarina uyumlu uygulama programlarina donusturilmesi igin gerekli
calismalara baslanacaktir.

Cevre alaninda, bir faaliyetin CED kapsaminda olup olmadigini tespite yonelik
sektdrel tarama-eleme rehberleri ile CED raporu veya ONCED raporu igin izlenen
inceleme-degerlendirme slrecini detaylandiran sektorel inceleme ve degerlendirme
rehberleri hazirlanacaktir.

Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeliginde ilgili AB mevzuatina uygun degisiklikler
vapllacak ve hava Kkalitesinin ilk dederlendirmesi ve izlenecek yerlesim vyerlerinin
tanimlanmasina  yonelik kriterlerin  gelistirilmesi amaciyla gerekli dizenlemeler
gergeklestirilecektir.

Cop yakma tesisleri, ugucu organik bilesik emisyonlari ile blyiik yakma tesislerine
iliskin mevzuat AB mevzuati ile uyumlastinlacaktir.

3959 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Refik Saydam Merkez Hifzissihha Miiessesesi
Tegskiline Dair Kanunda ve Gayrisihhi Miesseseler Yonetmeliginde AB mevzuatina uyum
yoniinde gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Atik yonetimi konusunda envanter calismalan yapilacak ve Kati Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi ve Tehlikeli Atiklarin  Kontrolii
Yonetmelidinde gerekli degisiklikler gergeklestirilecektir.

AB mevzuatina uyum calismalari kapsaminda, Su Uriinleri Ynetmeligi ile Su Kirliligi
Kontroll Yénetmeliginde dedisiklik yapilacaktir.

Biyolojik Cesitlilik ve Dodal Kaynak Yonetimi Projesi kapsaminda, ilgili mevzuat AB
mevzuatl ile karsilastinlarak, uyum igin gerekli degisiklikler, yeni dizenlemeler ve
ihtiyaglar belirlenecektir.

Hayvanlari Koruma Kanunu Tasarisinin yasalasmasi saglanacaktir.

Doganin korunmasina iliskin yasal diizenleme yapilacaktir.
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2873 sayih Milli Parklar Kanunu AB mevzuati ile uyumlu hale getirilecektir.

Arac ve makinelerden kaynaklanan gurilti ile ilgili test ve belgelendirme
konusunda gerekli kurumsal diizenleme yapilacaktir.

Nikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konusunda, AB mevzuatina uyum
sadlanacaktir.

Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine katilim saglanacaktir.

Tketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikler dogrultusunda AB
mevzuatina uygun ikincil diizenlemeler yapilacaktir.

Tliketiciler tarafindan acilan dava sayisina bagli olarak, yeni tiiketici mahkemelerinin
kurulmasi konusunda calismalar yapilacaktir.

Siyasi kriterler ile adalet ve igislerine iliskin olarak Ulusal Programda yer alan
hedefler cergevesinde, gerekli hukuki diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Glmrik idaresinin teskilat ve alt yapi bakimindan giglendirilmesi amaciyla, Gimriik
Mistesarligi Teskilat Kanunu cikartilacaktir.

Gilimriik Idaresinin Modernizasyonu Projesi tamamlanacaktir.

Esyanin Sinir Kontrollerinin  Uyumlu Hale Getirilmesine 1liskin  Uluslar Arasi
Sézlesmeye, Gegici Kabule Iliskin S6zlesmeye (Istanbul Sézlesmesi), Giimriik Islemlerinin
Basitlestirilmesi ve Uyumlu Hale Getirilmesine Dair Uluslar Arasi Sozlesmeye (Kyoto
Sézlesmesi) ve Tek Idari Belge Sozlesmesine ve Ortak Transit Rejimine katilim
sadlanacaktir.

1/95 sayi OKK'nin 16’nci maddesi gergevesinde, AB'nin tercihli ticaret rejimlerinin
Turkiye tarafindan Ustlenilmesi amaciyla, Tunus, Fas, Misir, Filistin, ve Faroe Adalar ile
yuritilmekte olan serbest ticaret anlasmasi miizakerelerinin tamamlanmasi yéninde
calismalar sirdiriilecek ve Malta, Meksika, Cezayir, Liibnan, Sirbistan ve Karadag,
Arnavutluk, Suriye, Urdiin, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve MERCOSUR ile serbest ticaret
anlasmasi mizakerelerine baglanacaktir.

Toplulugun Genellestirilmis Tercihler Sisteminin tamami (stlenilecektir.

Mali kontrol ve bltgesel isler alanindaki mevzuat, AB mevzuati ile uyumlu hale
getirilecek ve biitge hazirlama, uygulama ve kontrol sisteminin gelistirilmesi ile ilgili yasal
duzenlemeler tamamlanacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'NIN BOLGE ULKELERI VE DIGER ULKELERLE
EKONOMIK ILiSKILER]

I. GENEL DURUM

AB'ye Uyelik siireci ve ABD'nin Irak’a yonelik muhtemel bir operasyonu 6éniimizdeki
donemde Turkiye'nin ikili ekonomik iliskilerini belirleyen en 6énemli faktorler olarak
gorinmektedir.

Cesitli teknik isbirligi anlagmalarinin yani sira; 2002 yili sonu itibariyla alti Glke ile
imzalanan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Protokollerinden olusan ikili anlasmalar
yirdrlide girmistir.

Toplam ihracat bir 6nceki yila gore ylizde 12,0 artisla 2002 yilinda 35,1 milyar dolar
olarak gergeklesirken, Almanya yilizde 16,6 pay ile geleneksel birinci konumunu
muhafaza etmis, onu ABD (ylizde 9,2), Ingiltere (yiizde 8,5), Italya (ylizde 6,4) ve
Fransa (ylizde 6,0) izlemistir.

Toplam ithalat bir énceki yila gére yiizde 22,8 oraninda bir artigla 2002 yilinda 50,8
milyar dolara ulasmis, Almanya yiizde 13,7 pay ile geleneksel birinci ilke konumunu
korumus, onu yiizde 8,1 pay ile Italya izlerken Rusya yiizde 7,6 pay ile ilk kez Uglincii
konuma yiikselmis, ABD ve Fransa sirasiyla ylizde 6,0 ve yiizde 5,9 paylarla dérdinci ve
besinci sirada yer almislardir.

Ulke gruplan itibariyla 2002 yilinda yiizde 65,5 olarak gerceklesen OECD'nin
ihracattaki pay! bir &nceki yila gére yiizde 11,5 oraninda artmistir. Ikinci siradaki AB
Ulkelerinin payi ylizde 51,5 olarak gergeklesirken, yillik artis orani toplam ihracat artisi ile
ayni oranda olmustur. IKT (yesi iilkelere yapilan ihracat {igiincii siradaki yerini korumus
ve toplam icindeki payi yiizde 14,3 olarak gerceklesmistir. Ulke gruplari icinde KEi'ye
yapilan ihracat bir énceki yila gére ylizde 19,9 artarak toplam ihracatta ylizde 9,7 pay ile
doérdiincu siraya yukselmistir.

Ithalatta ise OECD (ilkelerinin pay! yiizde 64,1 olarak ve toplam ithalatin yillik artis
oraninin 2,4 puan uzerinde ylizde 25,2 olarak gergeklesmistir. AB ikinci siradaki yerini
ylizde 45,5 pay ile korurken bir énceki yila gore ithalatin artis orani yiizde 26,5 olmustur.
IKT Uyesi llkelerden ithalat dérdiincii siradaki yerini korurken toplam ithalat icindeki payi
yiizde 13,1 olarak gerceklesmistir. KEI iilkeleri dérdiincii siradaki yerini korumustur.

Eximbank’in 2.177 milyon dolara ulasan kisa vadeli kredi limiti toplami icerisinden,
1992-2001 dénemindeki toplam gergeklesme 1.196 milyon dolar, 2002 yili gerceklesmesi
23,7 milyon dolardir.

2002 yilinda izin verilen yabanci sermaye miktari 2.243 milyon dolar olmus, girig
yapan yabanci sermaye miktari ise 590 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Ayni
dénemde yabanci sermayenin Ulkelere gore dadiiminda ilk bes Ulke ise ; Hollanda (ylizde
17), ABD (ylizde 14), Almanya (ylizde 12), Ingiltere (yiizde 11), Italya (yiizde 11)
olmustur.
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2002 yihinda Misir ile imzalanan Yatnmlarin  Karsilikl Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasi (YKTK) ydrirlige girmistir. Ayrica, Avustralya ve Birlesik Arap Emirlikleri ile
miizakereler gergeklestirilerek anlasmalar parafe edilmistir.

2002 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti, Tacikistan ve Singapur ile imzalanan Cifte
Vergilendirmeyi Onleme (CVO) Anlasmalan yiiriirliige girmis, 14 iilke (Isvicre, Giircistan,
Yunanistan, Liibnan, Umman, Bahreyn, Avusturya, Nijerya, Suriye, Vietnam, Irlanda,
Etiyopya, Portekiz, Kiiba) ile miizakereler sirdiriilmektedir.

II. TURK CUMHURIYETLERI iLE ILISKILER

a) Mevcut Durum

Tirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile iliskilerimiz Glkemizin ve bdélgenin orta ve
uzun vadeli menfaatlerine uygun sekilde 2002 yilinda da siirdirilmstdir.

Bakii—Tiflis—Ceyhan ham petrol boru hattinin temeli 18 Eyliil 2002 tarihinde Tirkiye,
Azerbaycan ve Gurcistan Cumhurbaskanlarinin  katiimi ile atilmigtir. 1750 km
uzunlugundaki boru hattinin 2004 yilinda tamamlanmasi 6ngdriilmektedir.

Azerbaycan Sah Deniz Projesinde, Azerbaycan dogal gazinin Tirkiye'ye sevkine
iliskin 12 Mart 2001 tarihinde imzalanan anlasma uyarinca Turkiye kisminin miihendislik
calismalarina baslanilmasi beklenmektedir.

TPAO'nun yiizde 49 hissesine sahip oldugu Kazakistan'daki Kazaktirkmunay Ltd.
Sirketi 2002 yili sonu itibariyla halen 4 sahada glinde ortalama 5200 varil (680 ton) ham
petrol Uretimi yapmaktadir. 2001 ve 2002 yillarinda kuyu tamamlama, saha gelistirme ve
petrol satig faaliyetlerine devam edilmis ve yaklasik 273 milyon dolarlik yatinm transferi
yapilmis ve (retilen 1.045 milyon ton petroliin 1.025 milyon tonu satilarak 130 milyon
dolar gelir elde edilmistir.

TPAO'nun yizde 6,75 hissesine sahip oldugu Azerbaycan'daki Azeri-Cirali-Glinesli
projesindeki faaliyetler planlandigi sekilde devam etmektedir. Erken Uretim safhasinda
Ocak 2003'de giinde ortalama 133 bin varil (18 bin ton) petrol Gretilmistir. Ocak 2003
itibartyla TPAO adina toplam 17,5 milyon varil (2,6 milyon ton) ham petrol satilarak,
yaklasik 407 milyon dolar gelir elde edilmistir.

Sah Deniz Projesi ile ilgili calismalar devam etmis, ticari miktarda petrol
bulunamamasi nedeniyle Kiirdasi Projesinin tasfiye edilmesi giindeme gelmistir. Hazar
Denizinin orta kesiminde yer alan Alov arama projesinde sismik veri toplama islemi
tamamlanmis olup, Hazar Denizinin statlsl ile ilgili sorunlar sebebiyle, deniz tabani
etlidl galismalarina ara verilmistir.

23-24 Nisan 2002 tarihlerinde Askabatta yapilan Hazar Denizine kiyidag Ulkeler
Devlet Bagkanlari Zirvesinin ortak bir belge imzalanmaksizin sonuglanmasinin ardindan
Rusya Federasyonu, Hazar Denizi statiistind ikili anlagmalar yolu ile belirleme stratejisi
gelistirerek, sirasiyla Kazakistan ve Azerbaycan ile ayri ayn anlasmalar yapmistir.
Tirkiye'nin konuya yaklagimi, bdlgenin refahi ve istikrari bakimindan, meselenin
zamaninda ve bariscl yollardan makul bir ¢oziime kavusturulmasi yoniindedir. Kiyidas
Ulkelerce mutabik kalinacak nihai diizenlemelerin, Hazar gegisli petrol ve dodal gaz boru
hatlari projelerine engel teskil etmemesi 6nem tagimaktadir.
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Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri arasinda kesintisiz demiryolu  baglantisinin
saglanmasi amaciyla planlanan Tirkiye-Gircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Projesi ile ilgili
olarak 20-21 Haziran 2002 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenen Tiirkiye-Giircistan-
Azerbaycan ulastirma bakanlari icli toplantisi sonunda imzalanan protokol cergevesinde
on fizibilite etlidi caligmalar Ulastrma Bakanhdi DLH Genel Midirligince
yurutilmektedir.

Milli Egitim Bakanl@inin yirittiigi Biyik Odrenci Projesi kapsaminda lisans, yiiksek
lisans egitimi ve TOMERde Tiirkce 6§renimine devam eden 6drenci sayisi 2001 yili sonu
itibarryla 5.959 kisi, Agustos 2002 itibariyla 5.772 kisidir. S6z konusu 6grencilerin burs
giderleri olarak 6denen miktar 2001 yilinda 4,8 trilyon lira, Agustos 2002 sonu itibariyla
2,7 trilyon lira olmustur. Ayrica, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti ve
Ozbekistan’a hibe olarak ders kitaplari ve egitim arac ve gerecleri gonderilmistir.

TABLO: IV.1- Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari Ogrencileri:

(Kisi)

Ulke Tomer OnlLisans Lisans Y.Lisans Doktora Toplam
Azerbaycan 54 54 314 176 46 644
Kazakistan 83 15 407 103 22 630
Kirgiz Cum. 79 73 380 137 50 719
Ozbekistan - - 3 - - 3
Tirkmenistan 55 - 738 75 3 871
Diger Asya 177 57 798 212 50 1.294
Balkanlar 227 142 1.141 91 10 1.611
TOPLAM 685 341 3.781 794 181 5.772

#Agustos 2002 itibariyla.

Bakii ve Kirgiz menkul kiymetler borsalarina ortak olan IMKB, ortakliktan ileri gelen
yuktmlilikleri gercevesinde s6z konusu borsalara yonelik teknik yardim vermeye devam
etmektedir. Bakii Bankalar Arasi Ddviz Piyasasi ile Bakii Menkul Kiymetler Borsasindan
22 kisinin, Kazakistan Sermaye Piyasasindan 14 kisinin, Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi
dgrencilerinden 5 kisinin egitim giderleri karsilanmistir. IMKB'nin Avrasya Borsalar
Federasyonu (FEAS) blinyesindeki etkinlikleri siirmektedir. FEAS bitcesine 2001 yilinda
57,5 bin dolar, 2002 yilinda ise 30 bin dolar dédeme yapilmistir. IMKB ayrica Eylill
2002'de, OECD ile igbirligi halinde, yikselen pazarlarda is gelistirme, finansman ve
biiylime konulu bir sempozyum diizenlemistir.

Icisleri Bakanhdinin 2001 ve 2002 yillarinda diizenledigi Interpol, ézel harekat,
parmak izi ve halkla iliskiler, mali suclar, temel trafik ve kaza inceleme, temel istihbarat,
balikadam ve kagakgilik kurslarinda Tirk Cumhuriyetleri ve KKTC emniyet mensuplari
egitilmis, KKTC'ye olay yeri inceleme konusunda teknik yardim ve techizat verilmistir.

Milli Savunma Bakanliginca Turk Cumbhuriyetlerine 2002 yilinda cesitli arag—gereg
ve makine yardiminda bulunulmustur.

Sadlik Bakanliginca ikili anlasmalar cercevesinde 2001 ve 2002 vyili iginde
Azerbaycan ve KKTC'den (ilkemize gelen hastalarin tedavisi yapilmis, KKTC'ye 51 bin,
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Nahgivan'a 491 bin dolar dederinde tibbi malzeme ve asi gonderilmistir. Kliniklerde
gorevlendirmek ve tip alaninda egitim vermek {izere KKTC, Azerbaycan ve Kazakistan'a
saglik personeli gonderilmistir. KKTC, Azerbaycan ve Kirgiz Cumhuriyetinden ilkemize
gelen saglik personeline tibbi alanlarda egitim verilmistir.

Maliye Bakanligi, TIKA ve OECD'nin isbirligi ile calismalarini siirdiiren OECD Ankara
Cok Tarafli Vergi Merkezinde, Tirk Cumhuriyetlerinden gelen (st dizey vergi
memurlarina egitim verilmeye devam edilmistir. Ayrica, Tirk Cumhuriyetlerinden
Ulkemize gelen elemanlara yonelik; vergileme yontemleri, KDV, vergi kacakcilidi,
anlagmalar, elektronik ticaret konularinda egitim verilmistir.

Kultir Bakanhdinca, Ocak 2002'de Kazakistann Almati kentinde diizenlenen
TURKSOY 17. Dénem Daimi Konsey Toplantisina istirak edilmistir. TURKSOY 5.
Ressamlar Bulusmasi, Kiiltir Bakanhigi ve TURKSOY Genel Midiriginin
koordinasyonuyla Mayis 2002'de gergeklestirilmistir. Ahiska Tirklerinin sosyal ve kiiltiirel
yasaminin arastirilmasi amaciyla Kazakistana uzmanlar génderilmistir. Tlrk Dili Konusan
Ulkeler Kiiltiir Bakanlari 18. Dénem Daimi Konsey Toplantisi Temmuz 2002'de Istanbul’'da
yapilmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhidina bagl liselerde KKTC'den 20 Ogrenciye egitim
verilmektedir. KKTC'ye, tarimsal konulardaki ihtiyaglarin tespiti, fidan Uretimi, Tirkiye'ye
ithal edilen gida maddelerinin teknik yeterliklerinin tespiti, bigerdéver operatérlerinin
egitimi, gida kontroli ve (retim yerlerinin denetimi ve damla sulama sistemleri
alanlarinda uzman destedi saglanmistir.

Turizm Bakanlidi tarafindan 2002 yilinda dizenlenen otel isletmeciligi ve seyahat
acentacihdr programi ile isbagi editimi kurslarina Azerbaycan, Kirgiz Cumhuriyeti ve
Tirkmenistan’dan ~ uzmanlar  katlmigtir.  Programlar ~ TIKA'min  destedi ile
gerceklestirilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakaniginn UNIDO ve TUBITAK ile ortaklasa
duzenledigi meyve ve sebze islemede gida givenlidi, gida teknolojisi ve saklanmasi
konularindaki uluslar arasi toplantilara Ozbekistan ve Tiirkmenistandan uzmanlar
katilmistir.

Ulkemiz adina PTT Genel Miidiirligiinin katildi§i Avrasya Posta Birligi I. Kongresi
Haziran 2001’de Istanbul'da, icra Konseyi Birinci Toplantisi Mart 2002’de Pakistan’da
yapilmistir. DHMI Genel Miidiirligiince, KKTC Sivil Havacilik teknik personeline hava
trafik giivenligi elektronik sistemleri konusunda egitim verilmistir. Elektrik Isleri Etiit
Idaresi Genel Mudirligiince Tirk Cumhuriyetlerinden gelen katiimcilara uluslar arasi
enerji yoneticiligi kursu verilmistir. Karayollari Genel Midirligince, karayolu master
plani, bakim hizmetleri, karayolu aginin iyilestiriimesi ve yol inceleme alanlarinda teknik
egitim vermek tizere KKTC'ye uzman gonderilmistir.

TIKA tarafindan Tiirk Cumhuriyetlerine, yerel ydnetimlerin gelistirilmesi konusunda
editim verilmistir. Nahcivan ve Kirgiz Manas radyo-televizyonu personeli edgitilmistir.
Kazakistan'daki Korkut Ata Universitesine mali destek saglanmistir. Hizmet ici egitim
seminerlerinde Tirk Cumhuriyetlerinden gelen uzmanlara egitim verilmistir. Uluslar arasi
interpol kursu icin Tirk Cumbhuriyetlerinden katiima destek saglanmistir. Istatistik
faaliyetlerinin guglendiriimesi projesine 2002 yilinda da devam edilmistir. Azerbaycan
Tarim Bakanhdi personeline tlkemizde egitim verilmis ve tarimsal alanlarda ayni ve nakdi
yardimlar yapilmaya devam edilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti uzmanlarina hayvan
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hastaliklar, tavukguluk ve tarimsal gelisme alanlarinda egitim verilmistir. Sigortacilik,
bankacilik ve merkez bankaciligi alanlarinda Tirk Cumhuriyetlerinden gelen uzmanlara
editim verilmistir. Giderleri TIKA tarafindan kargilanan OECD Ozel Sektorii Gelistirme
Merkezinde verilen editimlere Turk Cumhuriyetlerinden gelen uzmanlar da katiimistir.

Gumrik Mustesarliginca dizenlenen Tirk Glimriik Mevzuati ve Uygulamalari Egitim
Programina Tirk Cumhuriyetlerinden katiim saglanmistir. Merkez Bankasinda Kirgiz
Cumhuriyetinden katiimcilara staj imkani saglanmistir. Tirkiye Bankalar Birligince,
Tagkent Bélgesel Bankacillk Egitim Merkezinde Ozbek ve Kirgiz bankacilara egitim
verilmistir. Devlet Istatistik Enstitiisiince, istatistik faaliyetlerinin giiclendirilmesi
kapsaminda Tiirk Cumhuriyetlerine uzman gonderilmis ve bu Ulkelerden gelen uzmanlara
llkemizde edgitim verilmistir. Ayrica KKTC'ye istatistik alaninda teknik yardim
saglanmaktadir. Toprak Mahsulleri Ofisince egitim vermek lizere KKTC'ye uzman destegi
sadlanmistir. TSE’nin 2002 yilinda diizenledigi Bolgeler Arasi Standardizasyon Birligi 11.
Genel Kuruluna ve Birlige lye Ulkelerin 6grencilerine yonelik egitim programlarina Turk
Cumhuriyetlerinden katiim saglanmistir. Atatiirk Kdlttr, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun
ylrttigh Baslangigtan Giiniimiize Tirk Dinyasi Tarihi Projesine devam edilmis, 2002
yiinda Tirk Cumhuriyetleri kiitliphanelerine gesitli kitaplar gonderilmis, bu Ulkelerden
uluslar arasi toplantilara bilim adamlari davet edilmistir. Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Midurlugiince Ankara-Bakill ve Ankara-Askabat Data Hatti Tesisi (METCAP 4.0 paketinin)
kurulmasi igin 2002 yili icinde uzmanlar goénderilmistir. THY Genel Midirligiince,
Kazakistan Astana Hava Yollarina uzman destedi saglanmistir.  DPT'nin
koordinatérliigiinde Islam Kalkinma Bankasi tarafindan finanse edilen teknik isbirligi
programlari uygulanmaya devam edilmistir. TRT Genel Miidirligiiniin dizenledigi egitim
programlarina Azerbaycan, Ozbekistan ve KKTC'den uzmanlar katilmistir. Kizilay Genel
Mudurluglince, Azerbaycan'a gida ve sadlik malzemesi gonderilmistir. MTA Genel
Midurligiince Tirk Cumhuriyetlerine yonelik yeraltt kaynaklarinin  aranmasi  ve
degerlendirilmesi amaciyla egitim programi diizenlenmistir. Diyanet Isleri Bagkanliginca,
Tlrk Cumhuriyetlerine kitap gonderilmis ve ilahiyat fakiiltelerine mali destek saglanmistir.
Tirkiye Diyanet Vakfinca ayni ve nakdi yardimlara devam edilmistir.

Tlrkiye'deki Uiniversitelerden 6gretim gorevlileri Ttrk Cumhuriyetlerinde ve KKTC'de
cesitli alanlarda teknik isbirlii kapsaminda gorev yapmakta, konferans vermek,
sempozyumlara katilmak, kisa sireli editim vermek (izere 6§retim goreviileri YOK
tarafindan Turk Cumhuriyetlerinde génderilmektedir.

Tirk Eximbank tarafindan, Tirk Cumhuriyetlerine yonelik kredi programlan
kapsaminda 1992-2001 déneminde 413,2 milyon dolari mal kredisi, 732,3 milyon dolari
proje kredisi olmak (izere toplam 1.145,4 milyon dolar kredi tahsis edilmis, bu miktarin
852,6 milyon dolarlik kismi kullandiriimistir. 2002 yilinda ise kredi kullandirlmamistir.

Bu (lkelere Tirkiye'den 1995 — 2001 déneminde toplam 405 milyon dolar sermaye
ihrag edilmistir. En cok sermaye ihraci gerceklesen (ilkeler, sirasiyla ylizde 41 ve yiizde
38 paylan ile Kazakistan ve Azerbaycan'dir. 2002 yili sonu itibariyla Azerbaycan ve
Ozbekistan’a 1,2 milyon dolar sermaye ihraci gergeklesmistir.

2000-2001 yillarinda yurtdisinda yapilan 993 milyon dolarlik miiteahhitlik
hizmetlerinin ylizde 24'line tekabil eden 242 milyon dolarlik kismi Tiirk Cumhuriyetlerine
gerceklestirilmistir. Bu hizmetlerin ylizde 62'si Kazakistan'da, yiizde 22’si Ozbekistan'da,
ylizde 14'li Azerbaycan'da, ylizde 2'si Tlirkmenistan‘da yapilmistir.
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2001 yihinda 839 milyon dolar olarak gerceklesen Tirkiye-Tlrk Cumhuriyetleri dig
ticaret hacmi, 2002 yilinda ylizde 26,8 artisla 1.064 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

2002 yiinda Tirkiye'nin genel ihracatindaki ylizde 12 oraninda artisa karsilk,
bélgeye yapilan ihracatta yiizde 10,4 oraninda bir artis kaydedilmigtir. Ithalatta ise
toplam ithalattaki yizde 22,8 artisa karsilik Tirk Cumhuriyetlerinden yapilan ithalat
yiizde 59,3 oraninda artmis, bu artis Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti ve Ozbekistan’dan
yapilan ithalatin artisindan kaynaklanmistir. Bu gelismeler sonucu 2002 yilinda Tirk
Cumbhuriyetleri ile ticaretimiz 165 milyon dolar fazla vermistir.

2002 yilinda ihracatta birinci sirayr 223 milyon dolarla Azerbaycan, ithalatta ise
birinci sirayl 201 milyon dolarla Kazakistan almaya devam etmistir.

Tiark Cumbhuriyetlerine yapilan ihracatin Tirkiye'nin toplam ihracati igindeki ylizde
1,8 olan payinda 2002 yilinda bir degisiklik olmamig, bolgeden yapilan ithalatin toplam
ithalat igindeki payi da 0,5 puan artarak yiizde 1,3 olarak gergeklesmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Tlrk Cumhuriyetleri ile her alanda iligkilerimizin ve isbirliginin gelistirilmesi amaciyla
baslatilan calismalara ve teknik isbirligi projelerinin  uygulanmasina biitge imkanlari
gercevesinde devam edilecektir.

Tirk Cumbhuriyetleri ile Karma Ekonomik Komisyon toplantilarinin gergeklestirilmesi
ve bu gergevede s6z konusu (lkeler ile Glkemiz arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin en
ist seviyeye cikarilmasina caligilacaktir.

Ayrica ulastirma, haberlesme, televizyon yayini, bankacilik, miteahhitlik, tarim,
madencilik gibi ekonomik ve Kkiiltiirel faaliyetlerin yiiritiimesinde alt yapiya yonelik
programlara 6nem verilecektir.

Bu (lkelerle mevcut ahdi belgelerde bulunan yiikimliliiklerden heniliz uygulamaya
konulmamis olanlarin yerine getirilmesine dncelik verilecektir.

Mitesebbislerin bu (lkelerde kiiclik ve orta Olgekli isletmeler kurmasi icin gerekli
bilgi ve alt yapi destegi sadlanacaktir.
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TABLO: IV.2- Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticareti

2003 Y1l Progranmi

1998 1999 2000 2001 2002

Deger Toplam Deger Bir Onceki Toplam Deger Bir Onceki :l"oplam Deger Bir Onceki Toplam Deger Bir Onceki :l"oplam
. (Milyon Icindeki (Milyon Yila Gore Icindeki (Milyon Yila Gore Icindeki (Milyon Yila Gore I¢indeki (Milyon Yila Gore Icindeki
Ulke Dolar) Pay1 % Dolar) Degisim% Pay1 % Dolar) Degisim% Pay1 % Dolar) Degisim% Pay1 % Dolar) Degisim% Pay1 %
Azerbaycan
[hracat (a) 327 1,21 248 -242 0,93 230 -1.3 0,83 225 -2,2 0,72 223 -1,0 0,64
ithalat (b) 50 0,11 44 -12,0 0,11 96 118,2 0,18 78 -18,8 0,19 61 -21,8 0,12
Tic.Hacmi (a+b) 377 0,52 292 -22,5 0,43 326 11,6 0,40 303 -7,1 0,42 284 -6,4 0,33
Tic.Dengesi (a-b) 277 204 134 147 162
Kazakistan
fhracat (a) 214 0,79 97 -54,7 0,36 119 22,7 0,43 120 0,8 0,38 157 31,1 0,45
ithalat (b) 254 0,55 296 16,5 0,73 346 16,9 0,63 90 -74,0 0,22 201 123,0 0,39
Tic.Hacmi (a+b) 468 0,64 393 -16,0 0,58 465 18,3 0,57 210 -54,8 0,29 358 70,4 0,42
Tic.Dengesi (a-b) -40 -199 -227 30 -43
Kirgiz Cumhuriyeti
fhracat (a) 42 0,16 23 -45,2 0,09 21 -8,7 0,08 17 -19,0 0,05 24 39,3 0,07
ithalat (b) 7 0,02 3 -57,1 0,01 2 -333 0,00 6 200,0 0,01 16 162,5 0,03
Tic.Hacmi (a+b) 48 0,07 26 -45,8 0,04 23 -11,5 0,03 23 0,0 0,03 39 71,5 0,05
Tic.Dengesi (a-b) 35 20 19 11 8
Ozbekistan
[hracat (a) 156 0,58 99 -36,5 0,37 83 -16,2 0,30 90 8,4 0,29 93 3,1 0,27
ithalat (b) 96 0,21 47 -51,0 0,12 86 83,0 0,16 36 -58,1 0,09 73 102,6 0,14
Tic.Hacmi (a+b) 252 0,35 146 -42,1 0,22 169 15,8 0,21 126 -25.4 0,17 166 31,5 0,19
Tic.Dengesi (a-b) 60 52 -3 54 20
Tiirkmenistan
Ihracat (a) 96 0,36 106 10,4 0,40 120 13,2 0,43 105 -12,5 0,34 118 12,7 0,34
ithalat (b) 42 0,09 67 59,5 0,16 98 46,3 0,18 72 -26,5 0,17 99 37,5 0,19
Tic.Hacmi (a+b) 137 0,19 173 26,3 0,26 218 26,0 0,26 177 -18,8 0,24 217 22,8 0,25
Tic.Dengesi (a-b) 54 39 -27,8 22 -43,6 33 50,0 19 -41,4
Tiirk Cumh. Top.
Ihracat (a) 835 3,10 574 -31,3 2,16 573 -0,2 2,06 557 -2,8 1,78 615 10,4 1,76
ithalat (b) 449 0,98 457 1,8 1,12 628 37,4 1,15 282 -55,1 0,68 449 59,3 0,88
Tic.Hacmi (a+b) 1.284 1,76 1.031 -19,7 1,53 1.201 16,5 1,46 839 -30,1 1,15 1.064 26,8 1,24
Tic.Dengesi (a-b) 386 117 -55 275 165
Tiirkiye Genel Toplam
[hracat (a) 26.974 100,0 26.587 -1.4 100,0 27.775 4,5 100,0 31.334 12,8 100,0 35.000 11,7 100,0
ithalat (b) 45.921 100,0 40.687 -11,4 100,0 54.503 34,0 100,0 41.399 -24,0 100,0 50.831 22,8 100,0
Tic.Hacmi (a+b) 72.895 100,0 67.274 -1,7 100,0 82.278 223 100,0 72.733 -11,6 100,0 85.831 18,0 100,0
Tic.Dengesi (a-b) -18947 -14.100 -26.728 -10.065 -15.831
Kaynak: DPT

120

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
TABLO: IV.3 - Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Ticaretinin Diger Ulke Gruplar Ticaretiyle Karsilastiriimas

2003 Y1l Progranmi

1998 1999 2000 2001 2002

_ Toplam Deger . . Toplam Deger Bir Onceki Toplam Deger . Toplam Deger . Toplam
. Deger Igindeki Payr (Milyon Bir Onceki Yila | I¢indeki Pay1 | (Milyon Yila Gore Igindeki (Milyon | Bir Onceki Yila | Igindeki | (Milyon [ Bir Onceki Yila | I¢indeki
Ulke Gruplart (Milyon Dolar) % Dolar) Gore Degisim % % Dolar) Degisim% Pay1 % Dolar) [ Gére Degisim % | Pay1 % Dolar) | Gére Degisim % | Pay1 %
Tiirk Cumhuriyetleri
ihracat (a) 835 3.1 574 =313 2,2 573 -0,2 2,1 557 -2.8 1,8 615 10,4 1.8
ithalat (b) 449 1.0 457 1.8 11 628 374 1,2 282 -55,1 0,7 449 59,3 0.9
Tic.Hacmi (a+b) 1.284 1.8 1.031 -19,7 1.5 1.201 16,5 1,5 839 -30,1 1,2 1.064 26,8 1.2
Tic.Dengesi (a-b) 386 117 -55 275 165
islam Konferans: Teskilat: (IKT)
ihracat (a) 4.375 16,2 3.948 -9.8 148 3.915 -0.8 14,1 4.886 248 15,6 5.004 24 143
ithalat (b) 4.211 9.2 4.050 -3.8 10,0 7.353 81,6 13,5 6.031 -18,0 14,6 6.654 10,3 13,1
Tic.Hacmi (a+b) 8.586 11,8 7.998 -6.8 11,9 11.268 40,9 13,7 10.917 3.1 15,0 11.658 6.8 13,6
Tic.Dengesi (a-b) 164 -102 -3.438 -1.145 -1.650
AB
ihracat (a) 13.498 50,0 14.348 6,3 54,0 14.510 1,1 52,2 16.118 11,1 51,4 18.059 12,0 515
ithalat (b) 24.075 524 21.416 -11,0 52,6 26.610 243 48,8 18.280 =313 44,2 23.124 26,5 45,5
Tic.Hacmi (a+b) 37.573 515 35.764 -4.8 53.2 41.120 15,0 50,0 34.398 -16,3 473 41.183 19,7 479
Tic.Dengesi (a-b) -10.577 -7.068 -12.100 -2.162 -5.065
OECD
ihracat (a) 16.979 62,9 18.056 6.3 67,9 19.006 5.3 68,4 20.615 85 65,8 22.988 11,5 65,5
ithalat (b) 33.472 72,9 28.326 -154 69,6 35.682 26,0 65,5 20.007 -43.9 48,3 32.567 62,8 64,1
Tic.Hacmi (atb) 50.451 69,2 46.382 -8,1 68,9 54.688 17,9 66,5 40.622 =257 55,9 55.555 36,8 64,7
Tic.Dengesi (a-b) -16.493 -10.270 -16.676 608 -9.579
Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI)
ihracat (a) 3.238 12,0 2.172 =329 82 2.368 9.0 85 2.851 20.4 9.1 3417 19,9 9.7
ithalat (b) 4332 9.4 4.297 -0.8 10,6 6.699 55,9 12,3 5.546 -17,2 13,4 6.510 17,4 12,8
Tic.Hacmi (atb) 7.570 10,4 6.469 -14,5 9.6 9.067 40,2 11,0 8.397 <74 11,5 9.927 18,2 11,6
Tic.Dengesi (a-b) -1.094 -2.125 -4.331 -2.695 -3.093
Ekonomik isbirligi Teskilati (EiT)
ihracat (a) 1.125 42 866 -23,0 33 874 0.9 3,1 972 11,2 3,1 998 2,7 2.8
ithalat (b) 948 2,1 1.123 18,5 2.8 1.543 374 2.8 1.238 -19.8 3.0 1.526 233 3.0
Tic.Hacmi (a+b) 2.073 2.8 1.989 -4,1 3.0 2417 21,5 2.9 2210 -8,6 3.0 2.524 14,2 29
Tic.Dengesi (a-b) 177 =257 -669 -266 -528
Tiirkiye Genel Toplam
ihracat (a) 26.974 100,0 26.587 -1.4 100,0 27.775 4,5 100,0 31.334 12,8 100,0 35.081 12,0 100,0
ithalat (b) 45.921 100,0 40.687 -11.4 100,0 54.503 34,0 100,0 41.399 -24,0 100,0 50.832 22,8 100,0
Tic.Hacmi (a+b) 72.895 100,0 67.274 -1.7 100,0 82278 223 100,0 72.733 -11,6 100,0 85.913 18,1 100,0
Tic.Dengesi (a-b) -18.947 -14.100 -26.728 -10.065 -15.751

Kaynak: DPT
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III. BOLGESEL VE KURESEL iSBIRLiKLERI

1. ISLAM KONFERANSI TESKiLATI EKONOMiK VE TiCARI iSBIiRLIGi
DAIMI KOMITESI (ISEDAK)

a) Mevcut Durum

Islam (ilkeleri ile ekonomik iliskilerimizin gelistiriimesine yonelik cabalar ikili ve cok
tarafli olarak siirdiiriilmektedir. Islam lkeleriyle cok tarafli ekonomik iliskilerimiz Islam
Konferansi Tegkilati (IKT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
cercevesinde ve IKT'nin degisik platformlarinda yiiriitilmektedir.

ISEDAK 1izleme Komitesi 18. Toplantisi Mayis 2002'de istanbul'da yapilmistir.
Toplantida, liye iilkeler arasinda ticaretin artirlmasi, Diinya Ticaret Orgiitii faaliyetleri
cercevesinde isbirligi, Ekonomik Isbirligi Eylem Planinin uygulanmasinin hizlandiriimasi ve
18. ISEDAK Toplantisi giindemi gibi konular ele alinmistir.

Eylil 2002'de IKT Uyesi Ulkelerde Ozel Sektdér Yatiimlari ve Islam Kalkinma
Bankasinin Roli konulu seminer diizenlenmistir. Seminerde alinan tavsiyeler 18.
ISEDAK Toplantisina sunulmustur. Bu oneriler arasinda, Islam iilkelerindeki sermaye
birikiminin yine Islam dlkelerinin kalkinmalarinda degerlendiriimesi, KOBI'lerin tesviki,
yenilik¢i projelerin desteklenmesi, Islam Kalkinma Bankasi (IKB)'nin 6zel sektdre yénelik
faaliyetlerinin genisletiimesi, IKB olanaklarina daha kolay ulasilabilmesi icin bdlgesel
subeler/ofisler acilmasi, Uye llkelerde serbest ticaret bolgelerinin kurulmasinin tesviki,
Ozel sektore yonelik finansman imkanlarinin arttinimasi, 6zel sektdriin uluslararasi
pazarlara acllmasina yardm edilmesi, Islam Ihracat Kredi Sigortasi ve Yatirimlarin
Garantisi Sirketi tarafindan saglanan garanti hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi,
IKB'nin garanti sartlarinin kolaylagtinlmasi, ticari bilgi akisinin tesvik edilmesi, (riin
bazinda fuarlar diizenlenmesi ve IKB imkanlarinin daha iyi tanitilmasi gibi konular yer
almaktadir.

18. ISEDAK Toplantisi 22-25 Ekim 2002 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenmistir.
Toplantida, diinyadaki ve Islam Konferansi Teskilati (yesi (ilkelerdeki ekonomik
gelismeler, Yeni Eylem Plan’'nin uygulanma durumu, Uye (llkeler arasinda ticaretin
artirimasi, 9. Ozel Sektér Toplantisi ve Islam Ticaret Fuari hazirliklan, Islam Ticaret
Fuarlari Yénetmelik Taslagi, Diinya Ticaret Orgiitii ile ilgili konular gériisiilmis ve IKT
Uyesi Ulkelerde Ozel Sektdr Yatinmlart ve Islam Kalkinma Bankasinin Rolii konusunda
goriig aligverisi oturumlari diizenlenmistir.

Bir ISEDAK projesi olan IKT Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Sistemi Cerceve
Anlasmasi (TPSOIC) yiirlrlide girmis bulunmaktadir. Anlasmayi simdiye kadar 23 (ilke
imzalamig, 12 iilke onaylamistir.

Islam Konferansi Teskilati (IKT) cercevesinde ozel sektorler arasindaki igbirligini
artirmaya yoénelik cabalar sirdiirilmektedir. Bu kapsamda, Dokuzuncu Ozel Sektor
Toplantisi Aralik 2002'de 9. Islam Ticaret Fuariyla eszamanli olarak Birlesik Arap
Emirlikleri'nde yapilmistir.

Ulkemizin Islam Kalkinma Bankasiyla olan isbirligi de siirdiiriilmektedir. Banka'nin
sundugu imkanlardan firmalarimiz  ve kamu kuruluglarimiz  yararlanmaktadir.
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Kurulusundan beri IKB kaynaklarindan alinan toplam finansman onayi miktari 2,8 milyar
dolara ulagmistir.

2001 yilinda Tiirkiye'nin Islam (ilkelerine ihracati, 4.886 milyon dolar iken, 2002
yiinda yilzde 2,4 oraninda bir artisla 5.004 milyon dolar, bu (lkelerden ayni vyillar
itibariyla ithalati ise, 6.031 milyon dolardan yiizde 10,3 oraninda artisla 6.655 milyon
dolar diizeyine yikselmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Kuresellesme stirecinde ¢ok yonli dis ekonomik iliskiler hedefi dogrultusunda,
Avrupa Birligine tam Uyelik calismalarinin yani sira, dis ekonomik iliskilerimizde énemli bir
boyut olan, Islam iilkeleri ile cok tarafli ve ikili ekonomik ve ticari iliskilerimizin
gelistirilmesi amaciyla yriitiiimekte olan faaliyetlerin nitelik ve kapsami gelistirilecektir.

digiirmistdr. Nitekim, yil icinde bankalar arasi gecelik borglanma faiz oranlar alti defa
dusurilerek yiizde 59'dan 11 Kasim 2002 tarihi itibariyla ylizde 44’e indirilmistir.

Ozel sektdriin, ISEDAK calismalari sonucunda olusturulmus mekanizmalardan daha
fazla yararlanmalar 6zendirilecektir. Ozellikle ticaret fuarlari ve 6zel sektdr toplantilarina
Ozel sektor temsilcilerinin katiimasi tegvik edilecektir. S6z konusu platformlarda ortaya
cikan tavsiye kararlari ISEDAK giindemine taginarak oézel sektdriin isbirligi cabalarina
destek olunacaktir.

ISEDAK toplantilari sirasinda yapilan mubhtelif gériis alisverisi oturumlarinda ortaya
cilkan gorisler ve tespit edilen sorunlar ve sektérel uzmanlar grubu toplantilarinda
yapllan éneriler 1si§inda yeni projeler baglatilacaktir. IKT Eylem Planinin uygulanmasi ile
ilgili yeni bir mekanizmanin geligtirimesi calismalarina devam edilecektir. Ozellikle
diinyada meydana gelen gelismeler 1si§inda Diinya Ticaret Orgiitii faaliyetleri yakindan
izlenerek gerekli calismalar yapilacaktir. TPSOIC Anlasmasi kapsaminda yapilacak ticaret
mizakerelerinin ilk turuna Tirkiye ev sahipligi yapacaktir. S6z konusu ilk tur
muzakerelerinin baslayabilmesi igin gerekli hazirliklar tamamlanacaktir.

Gerek Islam iilkeleri ile ortak projelerin, gerekse ulusal kamu ve &zel sektor
projelerinin finansmaninda, Islam Kalkinma Bankasi kaynaklarindan daha fazla istifade
edilmesi yollar aranacak ve Tiirkiye'nin 6. biiyiik ortagi oldugu Islam Kalkinma Bankasi
imkanlarinin daha iyi tanitilmasi yéniinde cabalar artirilacaktir.

Islam Ulkeleriyle turizm alaninda isbirligi cabalari desteklenecektir. Bu cercevede
2003 yili igerisinde Turizm Bakanligimizin ev sahipliginde Tirkiye'de diizenlenecek olan
Islam Ulkeleri Birinci Turizm Fuarinin gergeklestirilmesi saglanacaktir.

2. EKONOMIiK iSBIRLiGI TESKILATI (EiT)
a) Mevcut Durum

Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) cercevesinde ticaret ve yatirm, ulastirma ve
haberlesme, enerji, maden ve gevre, tarim, sanayi, sadlik ve turizm, ekonomik arastirma
ve istatistik, editim, bilim, kiltlr ve uyusturucu kontrolii alanlarinda isbirligi faaliyetleri
devam etmektedir.
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EIT Bolgesel Planlama Konseyinin 12. Toplantisi Mart 2002'de Tahran'da, EIT
Bakanlar Konseyi 12. Toplantisi ile 7. EIT Devlet Baskanlari Zirvesi ise Ekim 2002'de
Istanbul’da yapilmistir. Bakanlar Konseyi 12. Toplantisi ile EIT dénem bagkanhigi tilkemize
gecmis bulunmaktadir.

Merkezi Istanbul'da olacak EIT Ticaret ve Kalkinma Bankasinin kurulus anlasmasi tic
kurucu (lke tarafindan onaylanmis olup Bankanin kurulmasina iliskin galismalar
surdurilmektedir.

Tarife ve tarife-disi engellerin kaldirimasini dngdren  EIT Ticaret Anlasmasi
(ECOTA) hazirlanmasi calismalari stirdiirilmektedir.

Ozel sektériin EIT faaliyetlerine daha aktif katiliminin sadlanmasi icin, 2001 Ekim
ayindan itibaren (ye Ulkelerin 6zel sektorlerine gorlisme imkani saglayan cesitli
sektorlerde alicilar/saticilar toplantisi yapilmaktadir.

Enerji isbirligi alaninda EIT Uyesi lilke kaynaklarinin rasyonel ve verimli kullanilmasi
igin gesitli faaliyetler yuritiilmektedir. EIT Enerji /Petrol Bakanlar 2. Toplantisinin 2003
yili Nisan veya Mayis ayinda Tahran’da yapilmasi éngoriilmektedir.

Ulastirma ve haberlesme alanlarinda, (ye llkeler arasinda igbirligini arttiracak
sadlam bir alt yapinin  kurulmasi icin Almati Ana Plani ve EIT Ulagtirma ve Haberlesme
On Yilik Eylem Plani (1998-2007) cergevesinde calismalar yiritilmektedir. Bu
cercevede EIT Ulkeleri Ulastirma ve Haberlesme Bakanlari 4. Toplantisi 26-27 Eyliil 2002
tarinlerinde Izmir'de yapilmistir. Bélge ici ticaretin artinlmasi amaciyla 2002 yilinda
Almati-Tagkent-Tahran-Istanbul hattinda yiik treninin diizenli, yolcu treninin de deneme
seferlerine baglanmistir.

2001 yilinda Tiirkiye'nin EiT dlkelerine olan ihracati 972 milyon dolar iken, 2002
yilinda ylizde 2,7 artarak 998 milyon dolar, ayni yillarda bu (lkelerden ithalati ise, 1.238
milyon dolardan yiizde 23,3 artisla 1.526 milyon dolar seviyesine yiikselmistir.

b) Amaclar, Ilkeler, Politikalar
EIT Ticaret Anlagmasi (ECOTA) hazirliklarina aktif katiim saglanacaktir.

EIT cercevesinde yapilan toplantilarda éncelikli isbirligi alani olarak belirlenmis olan
konulardaki faaliyetlere ulusal politikalar cergevesinde aktif katilim saglanacak, bolge
igi ticaretin serbestlestirilerek artirlmasi ve bolge Ulkelerinin bati ile  ulagtirma,
haberlesme ve enerji nakil baglarinin Tirkiye tizerinden gliclendiriimesi dogrultusunda
cabalar sarf edilecektir.

EIT Ticaret ve Kalkinma Bankasinin kurulus calismalar siirdiiriilecektir.

Aralik 2003 tarihinde yapilmasi ongoriilen EIT Boélgesel Planlama Konseyi 14.
Toplantisina tilkemiz ev sahipligi yapacaktir.
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3. KARADENizZ EKONOMIiK iSBiRLiGI (KEI)

a) Mevcut Durum

Bolgesel bir ekonomik isbirligi teskilati haline gelmis olan KEI'nin halihazirda faal
olan, cesitli alanlardaki calisma gruplarinda iki vyilik sirelerle koordinatér (lke
uygulamasina devam edilmektedir. Ulkemiz KOBI'lere iligkin kurulan calisma grubunun
koordinatorliglini Gstlenmistir.

KEI Katiimcr Devletleri Hikiimetleri Arasinda Sugla, Ozellikle Orgitlt Sug Turleriyle
Micadelede Isbirligi Anlagmasina Ek Protokol, 15 Mart 2002 tarihinde Kiev'de yapilan
Besinci Icisleri Bakanlari Toplantisinda imzalanmistir.

5-6 Eyliil 2002 tarihlerinde Istanbul'da KEI Enerji Calisma Grubu Toplantisi
gerceklestirilmistir. Anilan toplantida KEI dilkelerinin  bir bdlimiiniin Avrupa Elektrik
Tletimi Koordinasyon Birligi (UCTE) ile entegrasyon asamasinda oldugu dikkate alinarak,
KEI ilkeleri enterkonneksiyonuna iliskin calismalarda  bu durumun g6z oniinde
bulundurulmasi ve fizibilite sartnamesinin buna gore revize edilme gerekliligi Uzerinde
durulmustur.

Guney Avrupa Gaz Ringi Projesi ile Avrupa’nin dogal gaz talebinin bir kisminin
karsilanmasi amaciyla calismalar yapilmaktadir. Bu proje ile Tirkiye ile Yunanistan'in
dogal gaz sistemlerinin bir boru hatti ile birbirine baglanarak, dénce Yunanistan'in daha
sonra da Avrupa’nin dodal gaz talebinin karsilanmasi amaclanmaktadir. Ayrica,
Tirkiye'den baglayip Bulgaristan, Romanya ve Macaristan'dan gegecek bir hatla
Avusturya’nin da dodal gaz sistemine baglanmasi planlanmaktadir.

Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasinin cesitli projelere destedi stirmektedir.
2002 yilinda Tirk 6zel sektériine 11 milyon dolar tutarinda kredi saglanmistir. Banka,
KEI (ilkeleri icin 2002-2004 vyillarina iliskin Ulke Stratejisi raporlarini tamamlayarak
Direktérler Kurulunun onayini almistir. Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasinin 1IV.
Guvernorler Kurulu Toplantisi 14 Nisan 2002 tarihinde Selanik’te gerceklestirilmistir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi OrgUtijnUn onuncu kurulus yildénimi vesilesiyle 25
Haziran 2002 tarihinde Istanbul'da KEI Devlet veya Hikiimet Baskanlari Olaganiistii
Doruk Toplantisi diizenlenmistir.

2001 yilinda KEI (lkelerine Tiirkiye'nin ihracati 2.851 milyon dolar iken, 2002 yilinda
ylzde 19,9 artarak 3.417 milyon dolar, bu (lkelerden ithalati ise 5.546 milyon dolar
diizeyinden yiizde 17,4 artarak 6.510 milyon dolar seviyesine ylkselmistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

KEI'nin ana hedefi bolgesel strateji gelistirmektir. Bu strateji icinde, bélgenin
mukayeseli Ustlnliklerini tespit etmek, yatinm icin o6ncelikli sektorleri ve bdlgesel
isbirliginin maliyet ve yararlarini saptamak ve kiiresel diizeyde bdlgenin Ustlenmesi
gereken ekonomik rolii belirlemek gibi unsurlar bulunmaktadir.

KEI (lkeleri ile akdedilmis olan anlagmalarin uygulanmasina énem verilecek,
oOzellikle organize suglarla miicadele anlasmasinin uygulanmasi konusunda gerekli gabalar
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gbsterilecektir. Uye lilkeler arasinda ic giivenligin saglanmasi konusunda isbirligi ve ortak
politikalar gelistirilmesine galigilacaktir.

KEI (lkeleriyle olan iligkilerimizde dzel sektére agirlik verilecek, serbest girisimcilik
dzendirilecektir. KEI (lkeleri arasinda is ortaminin iyilestiriimesi, bu kapsamda is
adamlarina vize kolayliklarinin  saglanmasi, kiglik ve orta olgekli isletmelerin
desteklenmesi, ticari engellerin tedricen ortadan kaldirnimasi ve serbest bdlgelerde
isbirligine gidilmesi icin gereken 6nlemler alinacaktir.

Ortak projelerin finansmaninda ve 6zel sektdriin desteklenmesinde KEI Ticaret ve
Kalkinma Bankasinin imkanlarinin etkin bir sekilde kullaniimasina devam edilecektir.

Enerji verimliliinin ve cevrenin, 6zellikle Karadenizin biyo Uretim potansiyelinin
korunmasi, isletiimesi ve gelistirilimesi icin ortak faaliyetler desteklenecek, enerji
verimliligi ile ilgili olarak bolgeye yonelik editim programlari planlanacaktir.

Ulkemiz KEI'de etkin rol oynamaya devam edecek, ekonomik isbirligini gelistirmek
suretiyle bélgede siyasi istikrar ve barisa katkida bulunacaktir.

4. GELISMEKTE OLAN SEKiZ ULKE (D-8)

a) Mevcut Durum

Ulkemizin girisimi ve Banglades, Endonezya, Iran, Malezya, Misir, Nijerya ve
Pakistan'in katiimiyla 1997 yili Haziran ayinda yapilan Istanbul Zirve Konferansindan
sonra resmen faaliyetlerine baslamis bulunan D-8 cercevesinde isbirligi cabalar
stirdiiriilmektedir. Bu kapsamda Istanbul, Dakka ve Kahire'de olmak {izere 3 Zirve ve 5
Bakanlar Konseyi Toplantisi yapilmistir.

Ozel sektdriin liye ke ekonomilerindeki agirhigi nedeniyle isadamlarinin D-8
isbirligine katilmalarina biiylik énem veriimektedir. Bu amacla D-8 ticaret ve sanayi
odalari ve is dernekleri forumu kurulmus ve ilk toplantisi Kahire'de yapilmistir. Dordiincti
zirve sirasinda forumun ikinci toplantisi yapilacaktir. isadamlari arasindaki temaslari
kolaylastirmak amaciyla bir vize anlasmasi yapilmistir. Anlasma, en az dort lye (lke
tarafindan onaylandiktan sonra yiriirliige girecektir. Tlrkiye anlasmayi onaylamistir.

2001 yilinda Tirkiye'nin D-8 (Ulkelerine ihracati 966 milyon dolar iken , 2002 yilinda
ylizde 7,7 azalarak 892 milyon dolar seviyesine diismus, ayni yillarda bu Ulkelerden
ithalati ise 1.697 milyon dolardan ylizde 14 artarak 1.934 milyon dolara ylikselmistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar
Ulkemiz, D-8 cercevesinde isbirligini desteklemeye devam edecektir.

D(8)'in igbirligi projelerinden biri olan ve (ilkemizin katkilaryla gelistirilen tarim
ilaclama ucadinin ticari tretimine gecilememis olmasi nedeniyle Uye (lkeler arasinda
sanayi alaninda yeni isbirligi konularina yonelinecektir.

Uluslararasi Ticaret ve Pazarlama Sirketinin kurulmasi galismalar siirdiriilecektir.
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IV. ULUSLARARASI TEKNiK ISBIRLiGi VE TURKIYE'NIN
DIS YARDIMLARI

a) Mevcut Durum

Turkiye'nin gelismekte olan (ilkelere yaptigi yardimlarda 1998 yilinda baslayan
azalma egilimi 2001 yilinda da devam etmistir. Miktar olarak azalma gériilmesine karsilik,
yardimlarin GSMH’ya orani yizde 0,04 seviyesinde kalmistir. Ancak bu oranlar
OECD/DAC'In 2001 yili ortalamasinin (ylizde 0,4) ve bu konuda Birlesmis Milletlerin
belirledigi hedefin (ytizde 0,7) ¢ok uzadindadir.

Tirk Cumhuriyetlerine yapilan yardimlarda miktar olarak bir azalma gorilmekle
birlikte, bu yardimlarin toplam yardimlar igindeki payr artis gostermistir. Turk
Cumhuriyetleri haricindeki Islam Konferansi Tegkilati (IKT) Gyesi ilkelere yapilan
yardimlar miktar ve oran olarak azalma gostermis, dider Ulkelere yapilan yardimlar ise
miktar olarak azalmis olmakla birlikte oran olarak degismemistir.

Yardim faaliyetlerinin ydritiilmesi sirasinda 6zellikle 1992 vyilindan itibaren
hissedilen mevzuat eksikliginin giderilmesi amaciyla 2001 yilinda baslatilan calismalara
devam edilmistir.

Cesitli kaynaklardan temin edilen sinirh teknik yardimlardan ve uluslar arasi
faaliyetlerden azami faydanin elde edilmesi amaciyla kurumlar arasinda es gudim
saglanmasi icin gerekli galismalar siirdiriilmektedir.

Ikili teknik isbirligi anlasmalari cercevesinde, Almanya Federal Cumhuriyeti,
Japonya, Israil, Hollanda ve cok tarafli is birli§i cercevesinde UNDP, UNFPA, WHO,
UNICEF, ILO, UNIDO, FAO, UNESCO gibi Birlesmis Milletler (BM) kuruluslarindan
sadlanan teknik yardimlar; insan kaynaklarimizin niteliginin gelistiriimesi, mevcut
kuruluglarimizin - giiniin  sartlarina uyum saglamasi, gelir dagilimindaki esitsizligin
giderilmesi ve az gelismis bolgelerde gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi, iyi
yonetisim, cevreye duyarl teknolojiler, kadinlarin ekonomik ve sosyal faaliyetlerde daha
fazla yer almasi amaciyla kullandirilmistir.

DPT Mistesarliginca yiriitilen Gelismekte Olan Ulkeler Arasi Teknik Isbirligi,
(TCDC) kapsaminda Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitlisi tarafindan  biyoteknoloji ve
bilgisayar destekli tasarim/bilgisayar destekli imalat (CAD/CAM) konularinda Tirk
Cumhuriyetleri ve Moldovyaya yonelik editim programlari baglatiimistir. Yine TCDC
Projesi kapsaminda, Bogazici Universitesi biinyesinde Insan Kaynaklar Gelistirme Merkezi
kurulmus olup, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye Ofisi tarafindan ilgili
kuruluglarla isbirligi halinde hazirlanan ve her yil yayinlanmakta olan Tiirkiye Insan
Kaynaklari Gelisim Raporu bu merkez tarafindan hazirlanacaktir.

Japon Teknik Isbirligi cercevesinde 2003-2008 vyillarini kapsayan Tiirkiye (lke
programinin hazirliklar devam etmekte olup, 2002 yil icinde 84 bursa gesitli kurum ve
kuruluslardan katiim saglanmistir. Japon Teknik Isbirligi kapsaminda 2002 yili itibariyla
toplam 9 proje tamamlanmis olup, 5 projenin calismalari devam etmektedir. Alman
Teknik Isbirligi Anlagmasi cercevesinde ise toplam 14 proje uygulanmaktadir.

Uciincii Glke egitim programlan kapsaminda MTA, Saglik Bakanligi ve TiKA isbirligi
ile 6zellikle Tirk Cumhuriyetlerine yonelik editim programlari diizenlenmektedir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Kalkinmakta olan (lkelerle iliskilerin gelistirilmesinde bu (lkelere verilen teknik
yardimlarin 6nemli bir isbirligi araci olarak kullanilabilmesi igin gerekli koordinasyon ve
mevzuat gelistirme galismalarina devam edilecektir.

Basta Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile tarihi baglarimiz olan iilkeler ve IKT
lyesi Ulkeler olmak (izere, gelismekte olan (lkelere yonelik ekonomik, teknik, insani ve
kiiltirel amagh yardimlara imkanlar 6lglisinde devam edilecek, Turkiye’nin ekonomik ve
teknik yardim potansiyeli, bu Ulkelerle iliskilerimizi gelistirmek amaciyla kullanilacaktir.

Insan kaynaklarimizin niteliginin  geligtiriimesi, gelir dadiimindaki esitsizligin
giderilmesi ve az gelismis bdlgelerde gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi, iyi
yOnetisim, cevreye duyarli teknolojiler konularinda cok tarafli ve ikili teknik isbirligi
imkanlarindan azami 6lglide yararlanilacaktir.

Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerine gonilli kuruluslarin ve 6zel tesebbiisiin
katiimi tesvik edilecek, bu alandaki faaliyetlere iligkin bilgi ve veriler sistemli bir sekilde
tutulacaktir.

Bilgi ve becerilerini gelistirmek Uzere, Turk uzmanlarin uluslar arasi kuruluslarda ve
projelerde belirli siirelerle istihdam edilmesine iligkin gabalar surdurilecektir.

OECD/DAC yeligini gergeklestirmek igin gerekli galismalar yapilacaktir.

Ulkemizden talep edilen teknik yardimlarin karsilanmasini teminen uluslar arasi
kuruluglarla isbirligine gidilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Gelismekte olan (lkelere kamu kurum ve kuruluslan tarafindan saglanan ayni ve
nakdi yardimlarin, belirlenen strateji ve hedefler dogrultusunda yiritilebilmelerini temin
edecek yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu ve 6zel kesimde calisan personelin, teknik isbirligi kapsaminda yurt diginda ve

uluslar arasi kuruluslarda gecici olarak gorevlendirilebilmesine iliskin gerekli mevzuat
dlzenlemesi yapilacaktir.
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TABLO: IV.4- 1997 — 2001* Yillarinda Tiirkiye’nin Yardimlar:

2003 Y1l Programi

Proje ve Program 'Te!mﬁl“(. Acil Diger Toplam Bagislar
) Yardim Isbirligi Yardimlar
ULKELER 1997 1998 1999 2000 2001
1997 1998 1999 2000 2001| 1997 1998 1999 2000 2001 | 1997 1998 1999 2000 2001|1997 1998 1999 2000 2001
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
iKILi YARDIMLAR 2046 3530 12.923 4.112 1658 40.621 72.647 16.186 19.671 14.506| 11.765 2.062 10279 2.393 1276 2.982 6344 2445 3.791 5.733| 58314 100 84.583 100 41.833 100 29.967 100 23.173 100
AZERBAYCAN 110 226 135 1484 304 7.590 6304 1812 1761 2294 1024 583 270 468 472| 98 193 61 11 780 8822 15 7306 9 2278 5 3725 12 3.850 17
KAZAKISTAN 7117 1616 56 139 4455 4532 1669 1585 1063 40 9 108 104 3 5 348 4674 8 4662 6 3288 8 1647 5 1550 7
KIRGIZISTAN 122765 576 331 171 3535 6304 1481 1735 1075|1341 46 137 0 19 S40| 3716 6 7247 9 2057 5 2084 7 1785 8
KKTC 43 0 211 394 9 421 1818 2907 1177 772 6 21 13 85 s9 0 188 0 18] 530 1 1839 2 3318 8§ 1657 6 1045 5
(OZBEKISTAN 102 1353 215 2605 34708 713 274 149 10 45 16 191 0 3 268 2733 5 36297 43 028 2 276 1 417 2
TURKMENISTAN 173 32 215 309 150{ 8.044 6069 1689 2023 1110 3o 320234 10 305 415| 8252 14 6346 8 1914 5 2637 9 1675 7
TURK CUM. TOPLAMI 622 2392 2968 2574 855 26.649 59.735 10271 8555 6462 1097 710 282 553 472| 358 859 262 343 2532 28727 49  63.696 75 13783 33 12.026 40 10322 45
lcﬁm%ﬁ%ﬁf&igum 180 22 9302 355 242 2672 6820 400 3522 1479 5722 661 6374 423 3d0| 63 183 2 12 554 8637 15 7685 9 16078 38 4311 14 2615 11
DIGER ULKELER (39 Ulke) 2143 1116 654 1183 561 11301 6003 5515 7593 6565 4946 692 3.623 1417 464| 2.561 5303 2181 3.437 2.646| 20951 36 13202 16 11972 29 13.630 45 10.237 44
“OK TARAFLI YARDIMLAR 76717 101933 83.494 S6108 45185
TOPLAM 135.031 186516 125327 86075 68.358

* Gegici veriler
Kaynak:DIE
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BESINCI BOLUM
BOLGESEL GELISME HEDEF VE POLITIKALARI
I. BOLGESEL GELiSME VE KALKINMADA ONCELIiKLI YORELER
a) Mevcut Durum

Bolgeler ve iller arasi gelismiglik farklarinin azaltlmasi, yerel yonetimlerin
guglendirilmesi ve kaynaklarin yerinde ve daha etkin kullaniimasinin saglanmasi halen
6nemini korumaktadir.

DPT Miistesarligi koordinatorliigiinde ve DIE Basgkanliginin da katkilariyla, Avrupa
Birligi'nin llkemizden talep ettigi ve Ulusal Programimizda da yer alan Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi galismasi tamamlanmistir. Bu calismaya gore; 12 adet Dizey 1,
26 adet Diizey 2 ve 81 adet Diizey 3 (iller) Istatistiki Bélge Birimi tanimlanmigtir.

2000 Yih Genel Nifus Sayimi sonuglarina goére, Ulke nifusunun; ylizde 25,6'si
Marmara Bolgesinde, yiizde 17,1'i i¢c Anadolu, yiizde 13,2'si Ege, yiizde 12,8'i Akdeniz,
ylizde 12,4'U Karadeniz, yilizde 9,7'si Glineydogu Anadolu ve yiizde 9,1'i Dogu Anadolu
Bolgesinde yasamaktadir.

1990-2000 déneminde (lke genelinde yillik ortalama nifus artis hizi ylizde 1,8
olmustur. Yillik ortalama niifus artis hizi Marmara Bolgesinde yiizde 2,7, Gilineydogu
Anadolu Bélgesinde ylizde 2,5 ve Akdeniz Bolgesinde ylizde 2,1 ile Turkiye ortalamasinin
lizerinde gerceklesirken, Ege ve Ic Anadolu Bblgelerinde yiizde 1,6 ve Dogu Anadolu
Bolgesinde yilizde 1,4 ile Tirkiye ortalamasinin altinda gergeklesmistir. Karadeniz
Bolgesinde yillik ortalama niifus artis hizi ise ylizde 0,4 ile Tirkiye ortalamasinin oldukga
altinda gergeklesmistir.

Bolgelerin 2000 yili itibartyla GSYiH'ya katkilari incelendiginde Marmara Bélgesinin
ylizde 38 ile birinci sirada bulundugu, Dogu Anadolu Bolgesinin yiizde 3,3 ile son sirada
yeraldigi goriilmektedir. Ayni yilda diger bélgelerin GSYIH'ya katkilar;; Ege Bolgesinin
yiizde 16,8, Ic Anadolu Bélgesinin yiizde 16,1, Akdeniz Bélgesinin yiizde 11,7, Karadeniz
Bolgesinin ylizde 9,1 ve Glineydogu Anadolu Bolgesinin ylizde 5,1 olarak siralanmaktadir.

GSYIH 2000 yilinda bir dnceki yila gdre reel olarak yiizde 7,4 oraninda artmistir.
Bélgeler itibariyla GSYIH artisi sirasiyla; ic Anadolu Bélgesinde yiizde 9,6, Ege Bélgesinde
ylizde 8,7, Marmara Bolgesinde yiizde 8,1, Gilineydogu Anadolu Bodlgesinde yiizde 5,5,
Karadeniz Bolgesinde yiizde 4,8, Doju Anadolu Bolgesinde ylizde 4,3 ve Akdeniz
Bolgesinde ylizde 3,8 olarak gergeklesmistir.

2000 yilinda kisi bagina GSYIH (ilke ortalamasi 100 kabul edildiginde, Marmara ve
Ege Bolgelerinde endeks dederleri sirasiyla, 149 ve 127 ile Tirkiye ortalamasinin
lizerinde, Akdeniz ve i¢ Anadolu Bolgelerinde 91 ve 94 ile Tiirkiye ortalamasina yakin
olup Karadeniz Bolgesinde 73, Gilineydogu Anadolu Bolgesinde 53 ve Dogu Anadolu
Bdlgesinde 36 ile ortalamanin oldukga altindadir.

2002 yih itibariyla kalkinmada &ncelikli yoreler 49 il ve 2 ilge ile Ulke yiiz6lgimiinin
ylzde 55'ini, llke niifusunun ise ylizde 36’sini kapsamaktadir.
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) Ulke genelinde halen faaliyette bulunan toplam 21 serbest bélgeden 5', Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde bulunmaktadir.

2002 yiinda 2'si kalkinmada oOncelikli yorelerde olmak (zere, tamamlanmis olan
toplam 5 organize sanayi bolgesi ile; kalkinmada oncelikli yorelerdeki organize sanayi
bolgesi sayisi 25’e, lilke genelinde ise 70'e ulasmistir.

2002 yilinda 7'si kalkinmada oncelikli yorelerde olmak Uzere, tamamlanmis olan
toplam 13 kiiglik sanayi sitesi ile; kalkinmada oncelikli yorelerdeki kiiclik sanayi sitesi
sayisl 162'ye, (ilke genelinde ise 362'ye ulagmistir.

2002-2003 o6gretim yiinda 8'i kalkinmada Oncelikli yorelerde olmak Uzere yeni
hizmete aclimis olan toplam 11 pansiyonlu ilkogretim okulu ile; kalkinmada oncelikli
yorelerdeki pansiyonlu ilkégretim okulu sayisi 169'a, lilke genelinde ise 248’e ulagmistir.

2002-2003 o6gretim yilinda tamami kalkinmada oncelikli yorelerde olmak (izere yeni
hizmete agilmis olan 3 yatili ilkdgretim bélge okulu ile; kalkinmada dncelikli yorelerdeki
yatih ilkogretim bolge okulu sayisi 246'ya, lilke genelinde ise 284'e ulagmis
bulunmaktadir.

Halen iilke genelindeki 76 Universiteden; 30’'u Marmara, 16'si i¢ Anadolu, 10'u Ege,
7'si Akdeniz, 5'i Dogu Anadolu, 5'i Karadeniz ve 3'li Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nde yer
almaktadir. Ulke genelindeki (niversitelerin 13’1, kalkinmada 6ncelikli ydrelerde
bulunmaktadir.

1989 yilinda tamamlanarak yurirlige konulan GAP Master Plani, GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi tarafindan GAP Bolge Kalkinma Plani ve GAP Bolge Kalkinma
Plani Uygulama Programi olarak yenilenmis olup; 2002 yilinda uygulamaya konulmustur.

GAP kapsamindaki Hikiimetler Arasi ikili Isbirlii Anlasmalari cercevesinde, 2001
yilinda kredi temin edilen ve yapimina 2002 yili icinde baslanan Yaylak Ovasi Sulamasi ve
Bozova Pompaj Sulamasi I. Kisim ingaatlarina devam edilmektedir.

GAP sulama projelerinin tamamlanmasiyla 1,8 milyon hektar alanin sulamaya
aclimasi hedeflenmektedir. 2002 yili sonu itibariyla DSI Genel Miidiirligi tarafindan
sulamaya acilan alan 224 bin hektar olmustur. Fiziki gergeklesme agisindan sulama
projelerinin ylizde 12'si isletmede, ylizde 10°u ingaat halinde, ylizde 24'U ihale ve yiizde
54'li planlama asamasindadir.

GAP kapsaminda bulunan, Batman Hidroelektrik Santrali Projesi 2002 yilinda
tamamlanmasiyla, GAP Bolgesindeki toplam yillik ortalama Gretim kapasitesi 20.349 GWh
olmustur.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltlmasi ve geri kalmis yorelerdeki refah
seviyesinin yukseltiimesi calismalarina adirlik verilerek kamu yonetimi ve yerel yonetimler
reformu ile kaynaklarin daha rasyonel ve dengeli dagilimi saglanmasi temel amactir.

Kamu yonetiminde dengeli personel dadiimi hususuna hassasiyet gosterilerek,
kalkinmada o6ncelikli yorelerdeki nitelikli personel aciginin giderilmesi calismalari
sirdurilecektir.
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Ulusal ve bolgesel gelisme hedefleri ile uyumlu olarak, bélgesel gelismeyi
hizlandirmak ve kaynaklarin yerinden ve daha etkin kullanlmasini saglamak igin; 6zel
sektdr ve sivil toplum kuruluslar ile kamu kesimi arasinda isbirligini gelistirmek ve bu
cercevede iller arasi koordinasyonu saglamak (izere, Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi diizeyleri de dikkate alinarak, Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulacaktir.

Tdm temel politikalar, kalkinma planlari ve yillik programlar da dikkate alinarak
devlet yardimlar tek elden tespit edilecek, sekillendirilecek ve uygulama sonuglarina gére
boélgesel ve sektdrel bazda yeni tedbirler belirlenecektir.

Kalkinmada oncelikli yorelerdeki organize sanayi bolgelerindeki tahsis edilmemis
araziler, gergeklestirilecek yatinmin bilylkligl ile orantil olarak makul siirelerde
isletmeye gecilmesi sartiyla, yatinmcilara bedelsiz olarak tahsis edilecektir.

Yatinmlarda devlet yardimlari 6zellikle geri kalmig yorelerde etkinligini kaybetmistir.
Yatinmlarda devlet yardimlan bakimindan bdlgesel ayirimlar; AB'ye uyum cergevesinde
calismalar tamamlanan Istatistiki Bélge Diizeylerine (NUTS) gére yeniden belirlenecek,
endistriyel politikalar ile uygulanacak tesvikler; alt bolge, il ve gerektiginde belirli
sorunlara sahip ve desteklenmesi gereken &zel alanlar igin, DPT tarafindan tekrar gbzden
gecirilecektir. Bu cercevede, bdlgesel ve sektdrel oncelikler dikkate alinarak devlet
yardimlariyla ilgili bir cergeve kanun cikarilacaktir.

Kalkinmada oncelikli y6relerde issizligi azaltici ve gelir artirici aile isletmeciligine
yonelik faaliyetlerin desteklenmesine devam edilecektir.

Metropollere gdclin  6nlenmesi amaciyla, geri kalmis yoérelerde ve 6zellikle
fonksiyonel bélge merkezlerinde alt yapi yatirrmlarina 6nem verilecektir.

II. BOLGE PLANLAMASI
a) Mevcut Durum

Bolgesel gelisme planlari ve il gelisme planlari ile; bélgeler arasi gelismislik farkinin
dengelenmesi, uygulanan sektorel ve makro kalkinma planlarinin etkinliginin artirilarak;
carpik kentlesmenin dnlenmesi, metropollere ve kentsel alanlara yonelik géglin asgariye
indirilmesi, gevre ve mekan Kkalitesinin korunarak kentsel biylimenin kontrol altina
alinmasi konulari dnemini korumaktadir.

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Anadolu Projesi
Ana Plani (DAP) ve Dodgu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani'nin (DOKAP) uygulama
calismalarina devam edilmektedir.

Dider taraftan; Orta Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (Cankiri-Kastamonu-Sinop),
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (Amasya-Corum-Samsun-Tokat), Orta Akdeniz Bélgesel
Gelisme Projesi (Adana-Mersin), Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi (Hatay-
Kahramanmaras-Osmaniye), Kayseri-Sivas-Yozgat Bolgesel Gelisme Projesi ve Konya-
Karaman Bolgesel Gelisme Projesinin 6n hazirlik galismalari baslatiimis olup, 2003 yilinda
calismalara devam edilecektir.

Oncelikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri ile deprem bolgesi illerini kapsayan
il gelisme plani galismalarina devam edilmektedir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Geri kalmis bolgelerde ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmak, ézel sektériin bu
bolgelerde gelismesini saglayacak ve carpik kentlesmeyi 6nleyecek uygun kosullari
olusturmak, bélge planlarinin temel amacidir.

Zonguldak-Bartin-Karabiik (ZBK), DAP ve DOKAP Bolgesel Gelisme Planlarinin,
kamu kurum ve kuruluslarinca dederlendirilerek, ézel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin
katihmi ile etkin olarak uygulanmasi esastir.

Bolgesel gelisme planlarinin uygulanmasinda kamu ve 6zel kesim kaynaklarinin yani
sira, AB ve Diinya Bankasi gibi gesitli kurulus ve organizasyonlardan da finansal destek
sadlanmasi hususunda calismalara devam edilecektir.

Hazirlik calismalarina 2002 yilinda baslanan ve Tirkiye-Avrupa Birligi mali igbirligi
cercevesinde desteklenecek olan bolgesel kalkinma programlarindan; Dogu Anadolu
Kalkinma Programi-I (Van-Bitlis-Hakkari-Mus), Dogu Anadolu Kalkinma Programi-II
(Erzurum-Erzincan-Bayburt), Yesilirmak Havzasi Gelisim Programi (Amasya-Corum-
Samsun-Tokat) ve Orta Karadeniz Bolgesel Kalkinma Programinin (Cankiri-Kastamonu-
Sinop) calismalari tamamlanarak, 2003 yilinda uygulamaya konulmasi hedeflenmektedir.

Kayseri-Sivas-Yozgat Bolgesel Kalkinma Programi ile Konya-Karaman Boélgesel
Kalkinma Programinin, program dokiimanlarinin 2003 vyilinda tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

GAP, Zonguldak-Bartin-Karablik Boélgesel Gelisme Projesi, DAP ve DOKAP'In, Avrupa
Birligi normlarinda birer uygulama programina déniistiriilmesi icin 2003 yilinda gerekli
galismalar yapilacaktir.

AB boélgesel politikalarina uyum gergevesinde 2003-2005 dénemine iliskin olarak,
devam etmekte olan Ulusal Kalkinma Plani hazirlik calismalan 2003 yili sonunda
tamamlanacaktir.

III. KIRSAL KALKINMA
a) Mevcut Durum

Kirsal kesimde vyasayanlarin desteklenerek gelirlerinin  artirilmasi, yasam
seviyelerinin yulkseltilmesi amaciyla baglatiimis olan, bir kisim finansmani Uluslar arasi
Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan karsilanan Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma
Projesi kapsaminda Ordu ilinde 108, Giresun ilinde 117 kdyiin kalkinmasina yoénelik
planlar hazirlanmis, 2003 yili proje kdyleri tespitleri yapilmistir. Simdiye kadar uygulanan
kirsal kalkinma projelerinden farkl olarak ilk defa bir kirsal kalkinma projesinde, koy
kalkinma planlarn hazirlanmakta ve bu planlar cercevesinde; hayvanciligi gelistirme, mera
islahi, suni mera tesisi, suni ve tabii tohumlama calismalari, meyve bahgesi tesisi,
sulama, kdy yolu tesviyesi, stabilize kaplamasi, bakim ve onarimi ve igme suyu tesisleri
gergeklestirilmektedir. Ayrica proje kapsaminda agaglandirma, erozyon kontrol ve enerji
ormani tesis calismalari yapilmistir.

Gumushane-Bayburt-Rize Kirsal Kalkinma Projesinin dis finansmani konusundaki
calismalar devam etmektedir.
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Kiglik ciftcileri bir kooperatif altinda toplayarak, giic ve imkanlarini birlestirmeyi,
girdi ve kredi temininde, Uretim, isleme ve pazarlamada karsilastiklari bireysel sorunlarini
goziimleyerek gelirlerinin ve refah diizeylerinin artinlmasini hedefleyen Sivas-Erzincan
Kirsal Kalkinma Projesinin dis finansmani konusundaki calismalarin tamamlanarak, proje
faaliyetlerinin 2003 vyilinda uygulanmaya baslanmasi beklenmektedir. S6z konusu
projenin 6nemli amaglarindan birisi de halihazirda kirsal alanda tarimsal faaliyetlerin
biytik bir kismini yiriten kadinlarin sosyal statiilerini ve ekonomik durumlarini
yiikseltmek ve is yogunluklarini azaltmaktir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Istihdam ve gelir artinc faaliyetleri baz alan yeni kirsal kalkinma yaklagim ve
modelleri gelistirilerek kirsal kesim ve tanm sektdriinden cekilen niifusa yeni imkanlar
sunulmasi temel amactir.

Kirsal programlar; Glkenin temel yapisal problemlerinin ¢dziimiine, gelir ve istihdam
artinimasina, yerel toplumsal kapasitenin olusturulmasina adirlik ve oncelik verecek
sekilde belirlenecektir. Ayrica, yoresel potansiyeli olan turizm, el sanatlar, dokumacilik
gibi alanlarda girisimcilik desteklenecektir.

Program ve projelerin geligtirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinde toplumun katilimi
ve sorumlulugu esas alinacaktir.

AB kaynakh kirsal kalkinma inisiyatifi LEADER programinin (llkemizde de
uygulanmasina yonelik calismalar baslatilacaktir.

Dogu Anadolu Bolgesinde hayvanciligin gelistiriimesi amaciyla, yem bitkilerinin
Uretiminin gelistirilmesine yonelik galismalara devam edilecektir.

Kirsal alanda ciftcilere yonelik egitim faaliyetleri siirdiriilecektir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, gecmiste terér nedeniyle kdylerini terk
etmek zorunda kalan yurttaglarimizdan, geri déniis yapmak isteyenler igin, ekonomik ve
sosyal alt yapinin saglanmasi galismalarina devam edilecektir.

ALTINCI BOLUM

SOSYAL VE EKONOMIK SEKTORLERLE ILGILI GELISME
HEDEF VE POLITIKALARI

1. GiriS

Diinya glindemini olusturan ekonomik ve sosyal gelismelerin Ulkemizdeki etkileri
kiiresellesmeyle hiz kazanmakta, 6zellikle Kuzey Irakta ortaya gikmasi muhtemel askeri
ve siyasi catismalarda Ulkemizin dogrudan veya dolayli olarak Ustlenecedi rollin uzun
dénemli ekonomik ve sosyal yansimalarina her bakimdan hazirlikli olunmasi igin hassas
politika ve uygulamalara ihtiyag bulunmaktadir. Sahip oldugu 6nemli jeo-stratejik konum
itibartyla Ulkemizin gerek bolge (ilkeleriyle, gerekse dahil oldugu cesitli uluslararasi
olusumlar ve Avrupa Birligi adaylk silireci gergevesinde dider (lkelerle iliskilerinde
belirleyici olabilmesi, dniimiizdeki donemin en 6nemli sorun alanini teskil etmektedir.
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Diinyadaki politik gelismelerin yaninda ekonomik iligkilerdeki &ngoérilmesi kolay
olmayan yonelimlerin ve mevcut bilimsel ve teknolojik gelismelerdeki giderek artan
ivmenin Ulkemiz kalkinma politikalarini etkilemesi kaginilmazdir. Bu itibarla ekonomik ve
sosyal sektorlerde 6ncelik, hedef ve politikalar belirlenirken hem tehditlerle basedilmesi,
hem de yeni firsatlarin degerlendiriimesi esas alinmalidir. Insan kaynadinin niteliklerinin
gelistirilmesi hususu uluslararasi pazarlarda rekabet edebilme giicline sahip Uretim
yapisinin olusturulabilmesi icin temel sart olarak gorilmekte; bunu saglayacak insan
glictiiniin egitiminin de her kademede yeniden gbzden gegcirilerek dinamik bir sistem
icerisinde gergeklestiriimesi gerekmektedir.

2001 yilinda yasanan kriz sonrasinda eknomik ve sosyal sektorlerde istikrarli bir
gelismeyi saglamak amaciyla uygun ortami ve gerekli yapisal dizenlemeleri
gergeklestirmek iizere, hem Ekonomik Program, hem de Acil Eylem Plani kapsaminda
baslatilan uygulamalarnn hizla sonuglandiriimasi énem tasimaktadir.

2002 yilinda Johannesburg’da yapilan Diinya Sirddrilebilir Kalkinma Zirvesi ile de
dinya gilindeminde 6nemli yer tutan sirdirilebilir kalkinma anlayisinin bu siirecte
kalkinmanin bitin alanlarindaki program ve politikalara dahil edilmesi &nemli bir
yaklasim olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda Plan doneminde kalkinma
politikalarinda énem kazanan sivil toplum kuruluslarinin ve diger sivil girisimlerin daha
demokratik ve mureffeh bir tlke olma hedefine dogru tamamlayic bir rol listlenmeleri
Onem arzetmektedir

II. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI
1. NUFUS
a) Mevcut Durum

22 Ekim 2000 tarihinde yapilan Genel Nifus Sayimi sonuglarina gore Tirkiye'nin
nifusu 67.803.927'dir. 1940-1945 ddneminde yiizde 1,06 ile Cumhuriyet tarihinin en
disiik seviyesinde olan nifus artig hizi, bu tarihten sonra ilk kez ylizde 2'nin altina
digserek 1990-2000 déneminde vylizde 1,83 olmustur. Yapilan tahminlere gore,
ntifusumuzun 2003 yili ortasinda 70,9 milyona ulasacagi beklenmektedir.

TABLO: VI.1- Bolgelere Gore Sehir, Koy Niifusu ve Yillik Niifus Artis Hizi

1990 2000 1990-2000
Genel Niifus Sayimi (1) Genel Niifus Sayimi Yillik Niifus
(Bin kisi) (Bin kisi) Artis Hizi (Binde)
Bolgeler Toplam Sehir (2) Kdy Toplam Sehir(2) Kdy Toplam Sehir(2) Koy

Toplam 56.473 33.656 22.817 67.804 44.006 23.798 18,28 26,81 4,21
Marmara 13.296 10.350 2.946 17.365 13.731  3.634 26,69 28,26 21,00
Ege 7.595 4344 3.251 8.939 5.496 3.443 16,29 23,50 5,76
Akdeniz 7.026 4.052 2,975 8.706 5.204 3.502 21,43 25,03 16,30
ic Anadolu 9.913 6.413  3.500 11.609 8.039 3.570 15,78 22,59 1,96
Karadeniz 8.137 3.337 4799 8.439 4.137  4.302 3,65 21,48 -10,94
Dogu Anadolu 5.349 2.286  3.063 6.137 3.256  2.882 13,75 3537 -6,10

Giiney D.Anadolu 5.157 2.874 2.283  6.609 4.143 2.465 24,79 36,57 7,67

Kaynak : DIE, 2000 Genel Niifus Sayim.

(1) 1990 Genel Niifus Sayiminin kesin sonuglari, 2000 Genel Niifus Sayimi giintindeki
Idari béliiniise gére yeniden diizenlenmistir.

(2) 11 ve ilge merkezleri belediye sinirlari igindeki niifustur.
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2000 yili Genel Nufus Sayimi sonuglarina goére, niifusun bolgeler arasi dadiimi
incelendiginde; yogun gbc alan Marmara Bolgesinde niifus yiizde 2,67, buna karsilik
yodun gog veren Karadeniz Bolgesinde sadece yiizde 0,37 artmistir.

2002 yilinda 2,47 olan toplam dodurganlik hizinin 2003 yilinda 2,45'e gerilemesi,
68,8 yil olarak tahmin edilen dodusta hayatta kalma Umidinin ise 68,9 yila yiikselmesi
beklenmektedir. 2002 yilinda binde 37,8 olan bebek 6lim hizinin gerileyerek 2003 yilinda
binde 36,8 olacad tahmin edilmektedir.

Nifusun blyUklugiinii ve yas yapisini belirleyen en Onemli etkenlerden olan
dogurganligin (ilke genelinde diismeye devam etmesi, yerlesim yeri ve bolgeler arasi
dogurganlik diizeyi farkliliklarinin azalmasi beklenmektedir. Dodurganlik diizeyindeki
dustis ve dogusta hayatta kalma tUmidindeki artisla, cocuk niifusun toplam niifus icindeki
payinda diisiislin, yetiskin ve yash niifusun payindaki artisin siirmesi beklenmektedir.

TABLO: VI.2- Demografik Gostergelerde Gelismeler

(Y1l Ortasi)
Demografik Gostergeler (1) Birim 2000 2001 2002 2003
Toplam Nifus (Y1l Ortasi) Bin Kisi 67.461 68.610 69.749 70.877
Toplam Nifus (Y1l Sonu) Bin Kisi 68.036 69.180 70.713 71.436
Yillik Nifus Artis Hizi (2) Yiizde 1,56 1,52 1,48 1,44
Kaba Dogum Hizi Binde 22,3 22,0 21,6 21,2
Kaba Oliim Hizi Binde 6,7 6,7 6,8 6,8
Toplam Dogurganlik Hizi Gocuk Sayisi 2,52 2,50 2,47 2,45
Bebek Olim Hizi Binde 39,7 38,7 37,8 36,8
Dogusta Hayatta Kalma Umidi
Toplam Yil 68,5 68,6 68,8 68,9
Erkek Yil 66,2 66,4 66,5 66,7
Kadin Yil 70,9 71,0 71,2 71,3
Niifusun Ug Ana Yas Grubu
Itibariyla Dagilimi
0-14 Yas Grubu Yilizde 29,99 29,71 29,41 29,12
15-64 Yas Grubu Yiizde 64,61 64,84 65,09 65,34
65 + Yas Grubu Yiizde 5,40 5,45 5,50 5,54
Niifusun Egitimle Ilgili Yag
Gruplan Itibariyla Dagilimi
3-5 Yas Grubu Ylizde 6,02 6,05 6,06 6,06
6-13 Yas Grubu Yiizde 15,59 15,33 15,14 15,01
14-16 Yas Grubu Yiizde 5,99 5,87 5,75 5,63
17-20 Yas Grubu Yilizde 8,05 7,92 7,78 7,63
Kaynak: DIE, DPT.
(1) Tahmin.

(2) Gogleri kapsamamaktadir.

Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) projesi kapsaminda 2002 yili sonu
itibariyla, niifus idarelerinin iletisim alt yapisinin kurulmasi calismalar tamamlanmistir.
MERNIS projesinin devami olarak, veri tabanindaki kimlik bilgilerinin kamu kurum ve
kuruluglari ile elektronik ortamda belli 6lglide paylasimi amaciyla bir 6n calisma
baslatiimistir.

Nifus kitiiklerinde bilgi alig verigini kolaylagtirmak ve kamu kurum ve kuruluslar
arasinda bag olusturmaya esas olmak lizere tiim vatandaslara T.C. Kimlik Numarasi
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verilmistir. Ancak, nifusa iliskin bilgilerin cok amacgh olarak kamu hizmetlerinde
kullaniimasi igin gerekli alt yapi ihtiyacinin saglanmasi énemini korumaktadir.

Vatandagi evde kalmaya mecbur etmeyecek  bir nifus sayim sisteminin
gelistiriimesini, eksik sayimlari énleyecek giincel bir adres gercevesinin hazirlanmasini ve
siirekli takibini saglayacak calismalara ihtiyac duyulmaktadir. Bu cercevede MERNIS
projesinin bir sonraki asamasi olarak, daimi ikametgahi esas alan kayit sisteminin
gelistirilmesi yoluyla niifusa iliskin bilgi ve gelismelerin giincel olarak takibinin saglanmasi
mumkiin olabilecektir.

Anne ve c¢ocuk sagligi ve aile planlamasi politikasinin en 6nemli hedeflerinden olan
anne ve bebek 6liimlerinin azaltiimasi, sadlik gostergelerinin iyilestiriimesi ve hastaliklarla
mucadele; etkili, ucuz, ulasilabilir ve kolay uygulanabilir yontem ve programlar, diizenli
olarak yapilan calismalar ve 6zel programlar vasitasiyla, 6zellikle saglik sorunlarinin fazla
oldugu yorelere oncelik verilerek vyiritiiimektedir. Kadin sagligi ve aile planlamasi
hizmetlerini kapsayan Ureme sagligi hizmetleri cercevesinde cocuk, ergin, eriskin,
menopoz ve yasllik donemini de icine alan 6zel programlarda, ailenin tim éncelikli saglk
ihtiyaglarini géz 6niinde bulunduran uygulamalara yer verilmektedir.

Ureme sagligi kapsamindaki hizmetlerin temel saglik hizmetlerine entegre edilmesi
ve kademeli olarak {ilke diizeyinde birinci basamak saglik kuruluslarina yayginlastiriimasi
calismalarina devam edilmektedir. Saglik Bakanhidi'na bagh hizmet birimlerince 15-49 yas
grubu kadinlara yonelik izleme calismalarina adirlikli olarak kirsal kesimde devam
edilmekte, hizmet birimleri ve aile planlamasi ydntem gesitliliginin artirilmasina
calisiimakta, dogurgan c¢addaki kadinlara bilgilendirme ve danismanlk hizmeti
sadlanmaktadir. Hizmet sunan personelin niteliklerinin iyilestirilmesi amaciyla mezuniyet
Oncesi editim icin 17 Universitenin tip fakiltesinde ve hizmet igi egitim igin 126 egitim
merkezinde galigmalara devam edilmektedir.

Dogum ve disik sonrasi aile planlamasi danigmanligi ve kontraseptif ydntemler
konusunda klinik hizmet sunumunun yayginlastiriimasi 6nem tagimaktadir. Bu alanlarda,
personel hareketliliginin olumsuz etkileri dikkat cekmektedir.

Aile planlamasi alaninda olumlu gelismeler gézlenmesine ragmen, modern ydntem
kullanimi istenen diizeye ulastinlamamistir. Bu alanda, sosyal ve kiiltiirel yapiyr dikkate
alan ve kaliteli hizmet sunumunu hedefleyen bir yaklasimin gelistirilerek yayginlastiriimasi
Onemini korumaktadir.

Cocuk sahibi olmak isteyip olamayan ailelere yonelik iremeye yardimci tedavi
tekniklerinin kullanilmasi amaciyla 317 6zel sekt6r, 12'si Universiteler ve 2'si Saglik
Bakanli§i tarafindan kurulmug 45 merkezde hizmet verilmektedir.

Ana-cocuk sagligi ve aile planlamasi hizmetleri alaninda, bolgeler ve yerlesim yerleri
arasindaki farklilklar devam etmektedir. Ana-cocuk sagligi gostergelerinde istenen
dizeye ulasilabilmesi amaciyla, dogum 6ncesi, dogum ve dogum sonrasi bakim
hizmetlerine adirlik verilmesi, hizmetlerin nitelik ve ulasilabilirliginin artinlmasi, ilgili
personelin editimi ve egitildikleri alanlarda istihdami, ilgili kuruluglar arasi es glidim ve is
birliginin temini ve toplumun ana-cocuk sagligi alaninda bilinglendirilmesi hususlari
6nemini korumaktadir.
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Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA) is birligi ile 2001-2005 dénemi igin
uygulanmakta olan III. Ulke Programi kapsaminda tireme sagldi, tanitim-savunuculuk ve
niifus-kalkinma alanlarindaki faaliyetler stirdirilmektedir.

Saglik Bakanliginca llke genelinde 2002-2005 déneminde uygulanmak (izere Anne
ve Cocuk Olimlerini Onleme Programi gelistirilmistir.

Ana-gocuk sagligi gostergelerinin giincel olarak takibine imkan verecek bir kayit
sisteminin gelistiriimesi dGnemini korumaktadir.

Yurt igine ve yurt disina yonelik son yillarda artan nifus hareketlerinin takibi ve
analizi amaciyla kayit sisteminin gelistirilmesine olan ihtiyac devam etmektedir.

Yasal olmayan uluslar arasi nufus hareketlerinde (ilkemizin gegis noktasi olarak
kullaniimasinin artan énemi dikkate alinarak, ortaya gikan sorunlarin tespit ve ¢dziimiine
yonelik calismalarin énemi giderek artmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan 2.290 yerlesim yerinde yliyiitiilen kalite kontrol
calismasi sonucunda (lke genelinde yaklasik 3,4 milyon hayali niifusun yazildigi tespit
edilmigtir. Hayali nlfus yaziminin énlenmesine yonelik galismalara olan ihtiyag 6nemini
korumaktadir.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan bes yillk dénemler
halinde yapilan ve demografi ile sadlik alaninda bilgi ihtiyacinin 6nemli bir kismini
karsilayan 2003 Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasinin 6n ¢alismalari tamamlanmistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

Aile planlamasi hizmetlerinin tGreme sadhdi yaklasimi ile temel sadlik hizmeti
kapsaminda ele alinmasi, Ureme cadinin her donemindeki erkek ve kadinlarin reme
sagliginin korunmasi ve iyilestiriimesi temel amactir.

Ana-gocuk saghdi ve aile planlamasi hizmetlerine talebin artiriimasina, hizmetlerden
yararlanamayan gruplara ve bolgelere oOncelik verilmesine, hizmette sirekliligin
sadlanmasina ve kalitenin artirimasina, saglik personelinin egitimi ve personelin egitildigi
alanda istihdamina 6nem verilecektir.

Nifus ve aile planlamasi konularindaki verilerin glincel ve nitelikli olarak
toplanabilmesi, kapsamlarinin yeterli olmasi ve kullanicilara siratli  bicimde
ulastirilabilmesi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu yonetiminde gereksinimi duyulan niifus kayit sisteminin glvenilir ve gok
amacl bilgi Uretebilmesi amaciyla, Igisleri Bakanhdi Nifus ve Vatandaslik Isleri Genel
MUdrligi'niin yeniden yapilandiriimasi calismalarina devam edilecektir.

Yurt ici ve yurt disina yonelik niifus hareketlerinin takibi ve analizine imkan verecek
kayit sistemi gelistirilecektir.

Yasal olmayan niifus hareketleri basta olmak (izere, gég yolu ile gelenler, iltica
edenler ve vatandagliga alinanlarin demografik, ekonomik ve sosyal niteliklerinin tespiti,
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bu alanda alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve bu kesime gétiiriilecek hizmetlerin
koordinasyonu ile ilgili mevzuat galismalari baslatilacaktir.

2. EGITIM
a) Mevcut Durum

2001-2002 &gretim yilinda okullasma oranlari, okul éncesi editimde yiizde 10,5,
ilkdgretimde yiizde 100,4'e, yiizde 23,5'i mesleki teknik egitim ve yiizde 47,4'U genel lise
editimi olmak Uzere orta 0gretimde yizde 70,9'a, ylksek ogretimde ise ylizde 19,1'i
orglin 6gretim olmak (izere toplam yiizde 28,7'ye ulasmistir.

Okul oncesi egitimde 6gretmen aciginin giderilmesi amaciyla, Kiz Meslek Lisesi
Cocuk Gelisimi bélimii mezunlarina Anadolu Universitesinde &n lisans ve lisans
tamamlama imkani getirilmis ve bu kapsamda 2001-2002 &gretim yilinda 1.300 usta
Odretici yetistirilerek gorevlendirilmistir.

Tlkégretim ve orta 6gretimde 6Fretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 2002
yilinda 40 bin O6gretmen atamasi yapilmistir. Egitim kurumlarindaki destek personel
ihtiyaci ise devam etmektedir.

2001-2002 Ogretim yilinda 630 bin odrenci 5.375 okula tasinmis ve ilkogretim
Ogrencilerinin yaklasik ylizde 6,2'si tagimall editimden yararlanmistir.

Orta 6gretimin mesleki ve teknik editim adirlikli yeniden yapilandiriimasina ve
yiiksek Ogretime gecisin dizenlenmesine iliskin Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi
ylrlrlidge girmistir. Yonetmelik ile mesleki ve teknik egitim bolgelerinin olusturulmasi, bu
bolgeler kapsaminda yer alan mesleki editim kurumlari arasinda is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi ve yirittilimesi, ilkogretim mezunu kalfa ve ustalar ile genel
lise mezunlarina telafi egitimi yoluyla mesleki orta 6gretim diplomasi kazandiriimasi
amaglanmaktadir. Yonetmelik geredi, mesleki teknik egitim merkezlerinin kuruldugu
bolgelerde, mesleki teknik egitim programlarinin uygulandigi okul ve kurumlar
acllamayacaktir.

Milli Egitim Bakanligi Talim Terbiye Kurulu Bagkanhdinin Agustos 2002 tarihinde
aldigi bir karar ile; orta 6gretim kurumlarinda egitim Ogretim slresinin 2003-2004
Ogretim yilindan itibaren 9. siniftan baslamak Uzere, kademeli olarak 4 yila gikarilmasi,
ders tiri ve ylkiinlin azaltimasi, genel ve mesleki orta 6gretimde 9. sinifin genel kiiltir
dersleri ortak olacak bicimde diizenlenerek &drencilere programlar arasi yatay ve dikey
gecis imkani sadlanmasi ve yabanci dil 6gretiminin 4 yillik egitim sliresi boyunca yeniden
duizenlenmesi kararlastinimistir.

Turk Vatandaglarinin GUnlik Yagamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklari Farkli Dil
ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yénetmelik yirirlige girmistir.

Mesleki ve teknik egitim ile sanayi arasindaki is birliginin yeterince gelistirilememesi
sebebiyle, mesleki ve teknik editim okullarina 6grenci talebinde hedeflenen diizeyde artis
kaydedilememistir.
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Bilgisayar destekli egitim kapsaminda bilgisayar kullaniminin yayginlastiriimasi
yoniinde galismalar devam etmektedir. 2001-2002 &gretim yili itibariyla ilkégretim
okullarinda 2.837, orta 6gretim okullarinda ise halk katkisi ile acgilanlarla beraber toplam
7.257 adet bilgi teknolojisi sinifi bulunmaktadir. Kirsal kesimde yer alan 23 bin ilkogretim
okulu igin yaklasik 40 bin bilgisayar satin alinmistir. 2002 yilinda 750 bilgisayar 6gretici
Ogretmen yetistirilmis, 240 6gretmen ve 900 personel hizmet igi egitim imkanlarindan
faydalanmis, toplam 30 bin 6gretmene bilgisayar isletmenligi egitimi verilmistir.

Milli Egitim Bakanlidinca, toplam kalite yonetiminin yayginlastirnimasi amaciyla
olusturulan proje kapsaminda hazirlanan kilavuzlar illere gonderilmistir. Tasra
teskilatindaki okullara rehberlik yapmak amaciyla 6.375 kisinin toplam kalite yonetimi
seminerlerine katilimi saglanmistir.

Temel Egitim Projesine Dinya Bankasinca sadlanan 300 milyon Dolar
tutarindaki kredinin 2002 yili sonu itibariyla yaklasik 202 milyon Dolar kullaniimis olup,
proje Haziran 2003 tarihine kadar uzatiimistir.

Temel Egitim Projesinin 1. fazinin degerlendirilmesi galismalarinin tamamlanmasi,
bilgi teknolojisi siniflarinin  etkin ve verimli kullaniminin 6lglilmesi amaciyla bir galisma
yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Kirsal ve gecekondu bdlgelerinde egitim dlzeyini artirarak yasam kosullarinin
iyilestiriimesine katkida bulunmak ve sekiz yillik ilkogretim reformunu desteklemek
amaciyla Avrupa Birligi Akdeniz Programi (MEDA) cercevesinde saglanan 100 milyon Euro
tutarindaki hibe ile finanse edilecek Temel Egitimin Desteklenmesi Projesi baslatilmistir.

MEDA kapsaminda 51 milyon Euro tutarindaki hibeyle finanse edilecek olan
Tirkiye'de Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giglendirilmesi Projesinin danismanlik
faaliyetleri baslatiimistir.

MEDA programi gergevesinde mesleki egitim ve 6gretim reformuna katki saglamak
izere baslatilan Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlarinin Modernizasyonu projesine islerlik
kazandinlamamistir.

2001-2002 Odgretim yilinda yaygin egitim ile kamu ve Ozel kesim egitim
merkezlerinde toplam 7.261 kursta 3.211 bin kisiye genel, kiltiirel, mesleki, ciraklik ve
hizmet ici editim imkani saglanmistir. Bu kursiyerlerin 160 bini okuma yazma kurslari ile
okur yazar hale getirilmistir. 2001-2002 6gretim yilinda 109 ana meslek grubunda 248
bin aday cirak, cirak, kalfa ve usta 6gretici egitim gérmiistiir.

Avrupa Egitim Vakfi (ETF) tarafindan finanse edilen ve Berlin Kalkinma ve Isbirligi
Ajansi ile Mesleki Egitim ve Kiiclik Sanayii Destekleme Vakfinin (MEKSA) birlikte
yurtttigli Turkiye'de kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi projesi 2002 yilinda
tamamlanmistir. MESKA Vakfi tarafindan 2002 yili sonuna kadar 14 ildeki 26 isletmeler
Usti egitim merkezinde egitim verilmis, 41.451 kisiye giraklik egitimi saglanmistir.

2002 yilinda agik 6gretim lisesinde 108 bini yeni kayit olmak lizere 745 bin, agik
ilkdgretim okulunda ise 300 bin 6grenci egitim gdrmektedir.
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TABLO: V13- Egitim Kademelerinde Ogrenci Sayilar1 ve Okullasma Oranlar1

_1999-2000 _ 2000-2001 (1) _2001-2002

Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullasma
Egitim Kademeleri Sayisi Orani Sayisi Orani Sayisi Orani

(Bin) (Yiizde) (Bin) (Yiizde) (Bin) (Yiizde)

Okul Oncesi Egitim 252 9,8 259 9,7 289 10,5
ilkégretim (2) 10.053 97,6 10.460 99,5 10.562 100,4
Orta 6gretim (3) 2.444 59,4 2.607 64,5 2.856 70,9
-Genel Lise 1.506 36,6 1.704 42,1 1.909 47,4
-Mes.veTeknik Egitim 925 22,8 903 22,4 947 23,5
Yiiksek Ogretim (4) 1.492 27,8 1.595 27,9 1.664 28,7
- Orgiin Ogretim (5) 1.006 18,7 1.079 18,3 1.142 19,1
- Actk Ogretim 486 9,1 516 9,6 522 9,6
IYaygin Egitim 2.990 - 3.174 - 3.211 -

Kaynak: MEB, YOK, DPT

(1) 2000-2001 yili okullasma oranlari 2000 yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore tekrar
dizenlenmistir.

(2) 2001-2002 6gretim doneminde 220 bin acik ilkdgretim dgrencisi ve ylizde 2,1 okullagsma orani
toplama dahildir.

(3) 2001-2002 6gretim doneminde 496 bin agik orta 6gretim 6grencisi ve yiizde 12,3 okullasma
orani toplama dahildir.

(4) Askeri ve polis yiiksek 6gretim kurumlari harig.

(5) Okullagma oranlar hesabinda lisanstistii egitimindeki 6grenciler dikkate alinmamistir.

Yiksek Ogretim sisteminde rekabetci bir yapinin gelistiriimesine, idari ve mali
Ozerkligin saglanmasina, bilimsel 6zgirligin glglendirilmesine, Universite ve fakiilte
yOnetimlerinin yetkilerinin artirlmasina yonelik diizenlemeler gergeklestirilememistir.

2002 yil itibariyla Gniversite sayisi, 23'U vakif Gniversitesi olmak {izere 76'dir. 2001-
2002 6gretim yilinda fakiilte sayisi 602'ye, enstitii sayisi 282'ye, yiiksek okul sayisi 228'e,
meslek yiiksek okulu sayisi 555’e ve &gretim elemani sayisi 70.012'ye ulasmistir. Ogrenci
sayllarindaki hizli artisa kosut olarak 6gretim elemani sayilarinin artirlamamasi sebebiyle,
Ogretim elemanlarinin ders vyikleri artmakta ve bilimsel arastirmaya ayiracaklari
zamanlar kisitlanmaktadir. Diger taraftan, 6grencilerin ylizde 23'l, 6gretim elemanlarinin
yilizde 39,7'si {ic biyik ilde yogunlasmis bulunmaktadir. Ogretim elemani aciginin
yanisira, bu dadiim bozuklugu egitimin kalitesini olumsuz yénde etkilemektedir.

Bagta ©gretmen yetistirme olmak Uzere kritik ileri teknoloji ve 6zirli egitimi
alanlarinda 6gretim elemani acigi bulunmaktadir. Ilkogretim ve okul 6ncesi 6gretmenligi
gibi dallarda bir 6gretim Uyesine 460 dgrenci diismektedir.

Uzun vadede 6gretim elemani agidini kapatmak lizere 2002 yilinda Orta Dogu
Teknik Universitesi (ODTU) biinyesinde Bilim insani Yetistirme Projesi baglatimigtir.
Ogretim elemani ihtiyacini karsilamak, Gniversiteler arasi iletisimi artirmak ve uzaktan
egitim alt yapisini giiglendirmek (izere ODTU'niin 8nciiliigiinde 8 Universite arasinda
imzalanan protokol dogrultusunda Etkilesimli Gig Birli§i Merkezlerinin (Akilli  Sinif)
kurulmasi projesi baslatiimistir.

Yiiksek Ogretim kurumlarimizda, &grencilerin yurt diginda aldiklari ve bagarili
olduklar ders kredilerinin, bir yliksek 6gretim kurumundan digerine transfer edilmesini
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sadlayan Avrupa Kredi Transfer Sistemine (AKTS) uyum calismalar baslatiimis ve AKTS
Kurum Koordinatorleri belirlenmistir.

AB egitim programlarina (Erasmus) katilim konusunda yiksek 0Ogretim
kurumlarimiz gerekli hazirliklari yapmakta olup, tam katilim éncesi hazirlik calismalari ve
pilot uygulamalara iliskin anlasma imzalanarak yur(rliige girmistir.

4702 sayi Kanun uyarinca meslek yiiksek okullarina sinavsiz gegis uygulamasina
2002-2003 egitim-6gretim yilindan itibaren baslanmis olup, 282.677 basvuruya karsilik
192.978 6grenci yerlestiriimis bulunmaktadir. S6z konusu Kanunla birlikte kisa slirede
nitelikli is glicline sahip ara eleman yetistirilmesi ve mesleki egitimin yliksek 6gretim
sistemindeki payinin yiizde 30 seviyesine yikseltiimesi hedeflenmektedir. Bu hedef
dogrultusunda 26 meslek yiiksek okulunun makine ve techizat acgisindan desteklenmesi
amaciyla, 2002 yilindan itibaren yatinm programinda kaynak ayrilmasina baslanmistir.

Universitelere ait fiziki mekanlarin ve makine-techizat alt yapisinin etkin
kullanilabilmesi amaciyla, merkezi derslikler ve laboratuvarlar anlayisi dogrultusunda
siniflarin ve laboratuvarlarin derslere tahsisinin tek elden yapilarak doluluk oranlarinin
artirimasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

Egitim sisteminin temel amaci; Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli, diisiinme, algilama
ve problem ¢ozme yetenedi gelismis, demokratik dederlere bagl, yeni fikirlere agik,
kisisel sorumluluk duygusuna sahip, milli kiltiri 6ziimsemis, farkl kiltdrleri
yorumlayabilen ve cadgdas uygarlida katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji lretimine
yatkin ve beceri diizeyi ylksek, bilgi cadi insanini yetistirmektir.

Milli egitim, herkes icin yasam boyu 6drenme yaklasimiyla bilgiye ulasma yol ve
yontemlerini 6greten, etkin bir rehberlik hizmetini iceren, piyasa meslek standartlarina
uygun, Uretime donik egitime adirlik veren, Universiteye giris sistemindeki aksakliklari
cdzmeye yonelik bir sistem btlinliigii icerisinde yeniden diizenlenecektir.

Mesleki ve teknik editimde diinyadaki gelismelere uygun olarak hizla degisen is
piyasalarinin ihtiyag duydugu nitelik ve tiirde programlara yer verecek ve (ilkemizin ara
insan giict ihtiyacini karsilayacak sekilde orta 6gretim ve mesleki egitimin yeniden
yapilandiriimasi galismalari baglatilacaktir.

Egitim ve ig glcl piyasasinin iliskisi agisindan 6nem arz eden izleme ve
dederlendirme calismalari, okul 6ncesi egitimden baslayarak editimin her kademesinde
surekli hale getirilecektir.

Ozel egitim icinde yer alan Ustiin zekall ve 6zel yetenege sahip cocuklara uygun bir
ortamin saglanmasi ve egitim siireci disinda kalan engelli cocuklarin genel ve mesleki ve
teknik egitim imkanina kavusturulmasi igin alt yapi galismalarina hiz verilecektir.

Egitim 6gretimin kalitesinin yiikseltilmesi igin planh okul gelisim modeli ve toplam
kalite yonetimi anlayisi igerisinde okul ynetimlerine yeni bir yapilanma anlayisi
kazandirilacak, bu amacla yonetici, 6gretmen, veli, tUniversite, kamu kuruluslari ve cevre
ile is birligi yapilarak yonetime katkilari saglanacak, okul yonetimleri daha aktif ve seffaf
hale getirilecektir.
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Egitimin her kademesinde zeka islevlerini gelistiren, arastirmacilidi ve yaraticiligi 6n
plana gikaran bilimsel ve teknolojik faaliyet programlari gelistirilerek tesvik edilecektir.

Biitce digi kaynaklar kullanilarak gesitli kamu kuruluslan tarafindan yaptirilan ilk ve
orta ogretim kurumlarinin yer segimi, okul tiirii ve kapasitesi gibi konularda kamu
kaynaklarinin  rasyonel kullaniminin temin edilmesi amaciyla projelerin hazirlanma
safhasinda Milli Egitim Bakanli§indan uygun géris alinacaktir.

DIE Baskanhginca yiiriitiilecek Ulusal Egitim Harcamalari Projesi tamamlanacaktir.

Mesleki ve Teknik Eg§itim Kurumlarinin  Modernizasyonu projesine iglerlik
kazandirilacaktir.

555 sayill Kanuna gdre hizmet veren saglik egitim enstitlilerinde egitim siresinin
dort yila cikarnlmasi ve bu okullardan daha 6nce mezun olanlara lisans tamamlama
imkaninin verilmesi icin gerekli yasal diizenleme calismalari baslatilacaktir.

Egitimin her kademesinde 6zel 6gretim kurumlarinin yayginlastiriimasi ve kaliteli
hizmet verilebilmesi igin 6zel 6gretim kurumlarina tesvik imkanlari saglanacaktir.

Egitim istatistiklerinin uluslar arasi karsilastirmalara imkan verecek sekilde;
UNESCO, OECD ve AB tarafindan hazirlanan gostergelerle uyumu saglanacaktir.

Yiiksek Ogretim Kurulu, yiiksek dgretimin uzun vadeli planlamasini yapan, bu plan
kapsamindaki uygulamalar dederlendirerek oOneriler gelistiren ve yiiksek 6gretim
kurumlari arasinda es glidimi sadlayan bir kurum olarak yeniden yapilandirilacaktir.

OSYM, kamu ve 6zel kesime ydnelik iistlenecedi sinavlarla ilgili olarak yeniden
yapilandirilacaktir.

Universitelerin  egitim, 6gretim, arastirma, bilgi (retme, dretilen bilginin
uygulanmasi ve teknolojiye donlismesi ile Uretilen bilgilerin yayilmasi iglevlerini yerine
getirebilmesi amaciyla bilimsel 6zglrliije tam olarak kavusturulmasi, mali kaynaklari
yeterli olanlardan baslamak Uzere idari ve mali 6zerklige sahip olmasi saglanacaktir.

Yiksek ogretim kurumlarinin sanayi, arastirma, bilim ve teknoloji alanlarinda
faaliyet gosteren kesimlerle is birliginin gelistirilmesi saglanacaktir. Universitelerin en
onemli fonksiyonlarindan birinin bilimsel arastirma oldugundan hareketle, fiziki imkanlar,
makine-techizat, teknoloji ve insan giici alt yapisi yeterli olan Universitelerin bilimsel
arastirmaya yogunlasmalari tesvik edilecektir.

Ogretim Uyesi yetistirme kaynad: olarak arastirma gorevliligi cazip hale getirilecek,
Ozellikle 6gretmen yetistirme, 6zlrli editimi ve kritik ileri teknoloji alanlari basta olmak
lzere O6gretim elemani acgigini giderecek ve yurt sathinda dengeli dagiimini saglayacak
idari, mali ve hukuki tedbirler alinacaktir.

Yurt disindaki basarili yerli ve yabanci 6gretim elemanlarinin llkeye gelmesi igin
gerekli sartlar hazirlanacaktir.

Yeni Universite ve bagl birimlerin kurulmasina iliskin hukuki diizenlemeler objektif
olclitlere baglanacak, Universitelerin yurt sathinda dengeli dagilimina énem verilecektir.
Yiiksek 6gretim kurumlarinin sahip olduklar beseri ve fiziki imkanlar kullanarak ilave
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finansman kaynaklan olusturmalari, etkin bir harg-burs-kredi sistemi gelistirmeleri tesvik
edilecektir.

Universitelerde akademik terfilerde, bilimsel liyakat sistemini esas alan kriterler
glclendirilecektir.

Universitelere  ait mevcut fiziki mekanlar ile  makine-techizatin  etkin
kullanilabilmesine yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.

2003 vyilinda 930 ilkdgretim okulu (15.000 derslik), 62 genel lise insaatinin
tamamlanarak hizmete alinacadi, bu suretle ilkogretimde 450 bin, genel orta 6gretimde
ise 44 bin 6grencilik ilave kapasite yaratilacagi tahmin edilmektedir. Mesleki ve teknik
editimde, cesitli branslarda toplam 88 mesleki ve teknik egitim projesinin hizmete
alinarak 50 bin 6grencilik ilave kapasite yaratiimasi hedeflenmektedir. 2003 yilinda
uzaktan egitim yolu ile editim sunulan 6grenci sayisinin 1,3 milyonu asacagi tahmin
edilmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

3797 sayih Milli Editim Bakanligi teskilat kanununda merkez teskilatinda hizmet
esasina dayall bir yapilanmaya gidilmesi, Bakanlik tasra tegkilatlarina yetki ve sorumluluk
devredilmesi amaciyla gerekli diizenleme caligmalar tamamlanacaktir.

625 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanununda ilgili kesimlere tesvik imkani getirecek
sekilde diizenleme yapilacaktir.

Okul &ncesi egitimde birligin saglanmasi amaciyla Okul Oncesi Egitim Kanunu
cikarilacaktir.

YOK Kanunu degistirilecektir.

OSYM'nin kamu ve 6zel kesime yonelik istlenecedi sinavlarla ilgili olarak yeniden
yapilandiriimasi icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

3. SAGLIK

a) Mevcut Durum

Ulkemizde son vyillarda yiriitilen etkili calismalarla hizmet kalitesi ve saglik
diizeyinin yikseltilmesi konusunda énemli ilerlemeler saglanmistir.

2002 yih sonu itibariyla hastane sayisi 1.270e ulasmistir. Bu durumda 825 kisiye
bir hekim, 390 kisiye bir hasta yatadl dismektedir. Hasta yataklarinin yiizde 40",
hekimlerin ise yilizde 48'i niifusun ylizde 25,7'sinin yasadidi li¢ blytk ilde bulunmaktadir.
Ulkemizde hekim basina diisen hemsire sayisi 0,91'dir. Gelismis (lkelerde ise bu oran
ortalama 2,7'dir. Ulke genelinde vyatak kullanim orani yiizde 60,2'dir. Ozellikle ilce
hastanelerinde yatak kullanim orani ylizde 25'in altinda kalirken, biyik illere hasta akini
devam etmektedir.

2002 vyilinda 5.773 saglik ocadinin 773‘linde hekim, 11.389 sadlk evinin
8.384'linde ebe bulunmamakta, toplam hasta yataklarinin ylizde 20'si yeterli sayi ve
nitelikte hekim, hemsire ve destek personeli saglanamadigindan hizmet digi kalmaktadir.
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Ulke genelinde Saglik Bakanhigina bagli kurumlarda saglik personeli kadro doluluk
oranlar pratisyen hekimlerde yiizde 79, uzman hekimlerde yiizde 76, dis hekimlerinde
ylizde 38, eczacllarda ylizde 18,5, hemsirelerde ylizde 62, ebelerde ylizde 72, saglik
memuru ve teknisyenlerde ise yiizde 55,7'dir. Ozellikle biiyiik sehirlerde birinci basamak
saglik hizmeti aci§i devam etmektedir.

2002 vyil icinde yeniden vyirirlige  konulan hekimler igin zorunlu hizmet
uygulamasindaki aksakliklar devam etmektedir.

SSK Baskanligina  bagh sigortali Uyelerin Saglik Bakanhdinin saglik hizmet
birimlerinden de vyararlandiriimalarini  éngéren protokol vyil icinde uygulamaya
konulmustur.

Universite tip fakiiltelerinin sayi ve kapasitelerindeki artislara ragmen &grenci
kontenjanlarinda azalma goriimektedir. Bu durum gelismis tip fakiltelerinin 6grenci
kontenjanlarini azaltmasindan kaynaklanmaktadir. Yeni tip fakdlteleri kurulmasi yerine
mevcut tip fakiltelerinin editim, aragtirma, insan giici ve alt yapr bakimindan
guclendirilerek yeni kayit olan 6grenci kontenjanlarinda azalmanin 6nlenmesi ve etkili bir
insan gticli planlamasi yapilmasi ihtiyaci dnemini korumaktadir.

Tip editiminde yontem ve miifredat birliginin saglanamamis olmasi, tip fakiilteleri
arasinda farkl uygulamalara ve tip egitiminde aksamalara yol agmaktadir.

Hizmet acidinin gideriimesi amaciyla Sadlik Bakanlidina badli 76 hastanede
baglatilan vardiya uygulamasinin yayginlastiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Hastanelerde tam otomasyona gegilmesi, gelir kayiplarinin  &nlenmesi ve
profesyonel yodnetim ve isletmecilik anlayisiyla yénetilmesi, déner sermaye gelirlerinin
etkin kullamimi ile ilgili esaslarin yeniden belirlenmesi ihtiyaci &nem tagimaktadir.

Saglik hizmetlerinin maliyet etkili, kaliteli, yaygin, siirekli, toplumun beklenti ve
ihtiyaglarina uygun olarak sunumunun saglanmasi, saglik hizmet basamaklari arasinda is
birliginin ve sevk sisteminin gelistiriimesi, toplum saglidinin iyilestiriimesi, yasam
kalitesinin artirilmasi ve sadlik alaninda hizmet veren kuruluslarin yeniden o6rgiitlenmesi
amaciyla sistemin; yonetim, organizasyon, finansman, insan giicli, egitim ve mevzuat
boyutlariyla yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci devam etmektedir. Bu amagla  Saglikta
Donlisiim Projesi calismalar baglatiimistir.

Saglik harcamalarini tespit etmek amaciyla Ulusal Saglik Hesaplari calismasi
baglatilmistir.

Mevcut kaynaklarin rasyonel tahsisi ve saglikta 6nceliklerin belirlenmesi amaciyla
kriterler gelistirmeyi hedefleyen ulusal hastallk yiki ve maliyet etkiliik calismasi
baglatilmistir. Ayrica sadlik hizmetleri sistemi temel fonksiyonlarinin performans 6lcimii
galismasi baslatiimistir.

Ikinci Saglik Projesi kapsaminda Cekirdek Kaynak Y&netimi, Birinci Basamak ve
Hastane Bilgi Sistemi projelerinin yil sonunda tamamlanmasi éngdrilmektedir.

Sadlikli beslenme, beslenme egitimi, gida glivenligi, cevre saghdi, halkin saghk
alaninda bilinglendirilmesi, akilcl ilag kullamimi, bulasici hastaliklarin standart tanilari ve
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bildirimleri kriterleri, kronik hastaliklar, ana ve c¢ocuk o&limlerini &nleme, kanser ile
miicadele, sigaray birakma programlari uygulamaya konulmustur.

2514 sayili Kanuna eklenen gecici madde ile; saglik hizmetleri sinifi kadrolarina
31.12.2002 tarihine kadar atanan personelin ilk dért yilinin en az iki yiini kalkinmada
oncelikli illerde ifa etme zorunlulugu getirilmistir.

Ozel hastaneler, tibbi cihazlar, viicuda yerlestirilebilir aktif tibbi cihazlar, ilk yardim
ve oyuncaklar ile kan Grtinlerinin ruhsatlandiriimasi konularinda hazirlanan yonetmelikler
2002 yili iginde yurarlide girmistir.

Tipta Uzmanlk Tlzugu yararlide girmistir.

Saglik Bakanhginca 2002 yili Anne ve Cocuk Oliimlerini Onleme Yili ilan edilmis, bu
alanda hazirlanan proje ile 2005 yilina kadar anne 6lim hizinin yiiz binde 40'a, 5 yas alti
cocuk 6lim hizinin binde 30'a, bebek 6liim hizinin binde 20’ye indirilmesi ve bdlgesel
farkliliklarin yiizde 50 azaltiimasi hedeflenmistir.

Hizl kentlesme ile birlikte artan kentli nlfusun birinci basamak saglik hizmeti
talebini karsilayabilecek etkili bir model gelistirilmesine ve birinci basamak saglik hizmet
birimleriyle entegre olacak nitelikte aile hekimligi sistemine gegilmesine olan ihtiyag
devam etmektedir.

Saglik hizmet basamaklari arasinda etkili bir saglik sevk sisteminin gelistiriimesi ve
uygulanmasi ihtiyaci &nemini korumaktadir.

Acil yardim hizmetlerinin daha da guglendirilmesi, afet durumunda kurtarma
merkezleri ile es glidiim saglanmasi ihtiyact devam etmektedir.

Asl ile korunulabilir hastaliklara karsi miicadele programlarina devam edilmistir. 0-
11 aylik bebek asilama oranlari 2001 sonu itibariyla sirasiyla BCG'de yilizde 81,
DPT/OPV3'de yiizde 82, kizamikta ylizde 84, Hepatit-B'de ylzde 72 , TT2+'da yiizde 38
olmustur.

0-11 aylik bebeklerin ylizde 95inin her bir antijen ile asillanmasi, sifir yas
genelindeki gocuklarin en az ylizde 90'inin tam asili olmasi ve bes yas alti gocuklarin
rapel asilarinin tamamlanmasi, tim gebelerin tetanoza karsi asllanmasi hedeflerine
ulagilmasi 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde baslica cocuk 6liim nedenlerinden olan ishale baglh &limleri dnlemek
amaciyla ishalli hastaliklarin kontrolii programinin etkili bir sekilde yiritiilmesi, su ve
gidalarla bulagan hastaliklara karsi mucadelenin artinimasi, cinsel yolla bulagan
hastaliklarin kontrolii, sitma ile miicadeleye devam edilmesi ihtiyaci stirmektedir.

2002 yilinda 30 hastane, 2 verem savas dispanseri, 75 sadlik ocadi, 33 sadlik evi, 5
SSK dispanseri, 2 hizmet binasi insaati tamamlanmis, Saglik Bakanldina, Universitelere,
SSK Baskanligina ait toplam 4.850 hasta yatadi hizmete hazir duruma getirilmistir.

Ozel kesime ait hasta yataklarinin toplam yataklara orani yiizde 7'dir. Saglik
alaninda 6zel sektér yatinmlarinin tesviki ihtiyaci devam etmektedir.

146 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Y1l Programi

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Saghdin  korunmasi, hastaliklarin  tedavisi, toplumun saglik diizeyinin
yikseltilmesi, saglikh yasam yillarinin artiriimasi, esitsizliklerin ~ ve saglik risklerinin
azaltiimasi, nifusun tamaminin saglk giivencesi altina alinmasi esastir.

Saglik hizmetlerinin siirddrilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaciyla sistemin insan
giicl, finansman, organizasyon, yonetim, denetim, teknoloji ve fiziki alt yapi bakimindan
glclendirilmesi icin baslatilan calismalara devam edilecektir.

Toplum saghidinin  korunmasi ve iyilestiriimesinde sektérler arasi is birligi
sadlanacaktir.

Sadlik hizmetlerinin sistem, hizmet birimi, tesis, insan giicli, makine ve teghizat
bakimlarindan basari Olclimlerinin yapilmasi ve buna dayali hizmet modelinin
olusturulmasi saglanacaktir.

Koruyucu ve birinci  basamak saglik hizmet birimlerinin insan giicti, fiziki ve
teknolojik alt yapisinin giiclendiriimesine adirlik verilecektir.

Sehir kesimi icin etkili bir birinci basamak sadlik hizmet modeli gelistirilecek, kirsal
alan birinci basamak saglik hizmet birimlerinin fonksiyonlari yeniden dederlendirilecek, bu
hizmetlerin aile hekimligi sistemi ile entegrasyonunu saglayici diizenlemeler yapilacaktir.

Sadlik hizmet kademeleri arasinda etkili bir hasta sevk sistemi gelistirilecektir.
Evde hasta bakimi ve takibine ydnelik bir hizmet modeli gelistirilecektir.

Ikinci ve (iglincii basamak saglik hizmet birimlerinin asli fonksiyonlarina dénmeleri,
bina, personel, teknoloji ve hizmet standartlarinin gelistirilmesi, yatak kullanim
kapasitelerinin artinlmasi, basan 6lglimlerinin yapiimasi ve modern isletmecilik kurallar
ile yonetilmelerini 6ngdren dizenlemeler yapilacaktir.

Mobil saglik hizmetleri ile birlikte acil saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve
etkinlestiriimesine devam edilecektir.

Tip  editiminde yontem ve miifredat birli§i sadlanacak, tip ve tipta uzmanlik
kontenjanlarinin  yeniden belirlenmesi amaciyla etkin bir saglik insan giicli planlamasi
yapilacaktir.

Saglik insan glici agigi olan hizmet birimlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasina agirlik
verilecek, norm kadro calismalari tamamlanacak, bolgeler ve sadlik hizmet birimleri
arasindaki dadiim dengesinin temini amaciyla zorunlu hizmet uygulamasi icin gerekli
kadro tahsisinin saglanmasina dncelik verilecektir.

Mevcut teshis ve tedavi imkanlarindan azami ©6lglide yararlanmak amaciyla
baslatilan vardiya uygulamasi yayginlastirilacaktir.

Hastanelerde tam otomasyona gegmek, déner sermaye gelirlerini arttirmak ve
harcamalari disipline etmek amaciyla temel esaslari belirleyen bir galisma baglatilacaktir.
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Bitce disi kaynaklardan yaptirimak istenen hastanelerin yer secgimi, tiri ve
kapasitesi gibi konularda kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak amaciyla
projelerin hazirlanma safhasinda Saglik Bakanlidindan uygun goéris alinacaktir.

Saglik hizmet sunumu ile finansmaninin birbirinden ayrilmasi amaciyla baglatilan
calismalar tamamlanacaktir.

Sadlik glivencesinden yoksun niifusun giivence kapsamina alinmasi saglanacaktir.

Saglik Bakanlidi ile SSK Baskanlidi arasinda yapilmis olan hizmet protokolu
gelistirilerek yayginlagtirilacaktir.

Sadlik editim programlarinin gelistirilmesine 6nem verilecektir.

Sadlik hizmetleri alaninda standartlarin olusturulmasina devam edilecek, mevcut
galismalar tamamlanacaktir.

Sadlik alaninda faaliyet gosteren, kar amaci gitmeyen kuruluslarin calismalari
desteklenecek, 6zel sektdr yatinmlarinin tesvikine devam edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Sadlik Bakanligi yeniden yapilandirilacaktir.

Devlet hastanesi, sigorta hastanesi ve kurum hastanesi ayrimi kaldirilarak tim
hastaneler tek cati altinda toplanacaktir.

Hastaneler idari ve mali yonden 6zerk bir yapiya kavusturulacaktir.

Saglik hizmetlerinin sunumu ve finansmaninin ayrilmasi amaciyla yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilacaktir.

Genel sadlik sigortasi sistemi ve kurumu kurulacaktir.

Zorunlu hizmet uygulamalarinin gerektirdigi kadro ihdasi ile ilgili diizenlemeler
yapilacaktir.

TABLO: VI.4- Kuruluslara Gore Hastane ve Yatak Sayisi

2001 2002 (1)
Kuruluslar Hastane Sayisi  Yatak Sayisi Hass:a;?: Yatak Sayisi
Sadlik Bakanhd 751 87.709 775 90.709
Milli Savunma Bakanligi 42 15.900 42 15.900
SSK Bagkanlgi 118 28.517 120 29.017
KIT 8 1.607 8 1.607
Diger Bakanliklar 2 680 2 680
Tip Fakdlteleri 43 24.754 48 26.054
Belediyeler 9 1.341 10 1.389
Yabancilar 4 338 4 338
Azinliklar 5 934 5 934
Dernekler 19 1.488 19 1.577
Ozel 239 11.922 237 11.835
TOPLAM 1.240 175.190 1.270 180.040

Kaynak: Saglik Bakanligi
(1) Tahmin.
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TABLO: VI.5- Bazi Saghk Gostergelerindeki Gelismeler

Gostergeler 2001 2002 (1)
Yatak Sayist 175.190 180.040
Yatak Basina Diisen Niifus 392 390
Yatak Kullanim Orani (Yiizde) 60,0 60,2
Saglik Ocag1 Sayist 5.773 5.848
Hekim Sayis1 82.500 86.880
Bir Hekime Diigen Niifus 832 825
Dis Hekimi Sayis1 14.600 15.000
Bir Dis Hekimine Diisen Niifus 4.699 4.650
Eczac1 Sayist 21.675 22.370
Bir Eczaciya Diisen Niifus 3.165 3.117
Hemsire Sayisi 75.000 79.100
Bir Hemsireye Diisen Niifus 915 882
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Y1l) 68,6 68,8
Bebek Oliim Hiz1 (Binde) 38,7 37,8

Kaynak : Saglik Bakanhigi, DPT
(1)Tahmin.
Not : Ilgili y1llarin y1l ortasi niifusu esas alinarak hesaplanmistir.

4. INSAN GUCU

a) Mevcut Durum

Nufusun ve is gliclinlin egitim dlzeyinde gelismeler goriilmekle birlikte, 6rgiin ve
yaygin editim sisteminin nitelik ve nicelik olarak gelistirimesine olan ihtiyac devam
etmektedir.

Egitim sisteminin insan glicli ihtiyaclarindaki gelisme edilimlerini yeterli olglide
dikkate alamamasi sonucunda bilgi teknolojisi, tip, hemsirelik gibi bazi alanlarda arz
yetersizligi gorilirken, ziraat ve insaat mihendislikleri gibi bazi alanlarda da ihtiyacin
izerinde kapasite bulunmaktadir.

Ekonomide 2002 yilinda biiylime egilimi tekrar baglamakla birlikte bir dnceki yil
yasanilan ciddi gerilemenin etkileri tam olarak giderilememis olup, bircok meslekte
egitimli is glclnin is bulamamasi 6énemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Uzun
donemli gelisme hedefleri dikkate alindiginda yiiksek nitelikli insan giici yetistirilmesine
yonelik galismalarin araliksiz siirdiriilmesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Mesleki ve teknik egitimin is hayatinin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde gelistirilmesi
ve yaygin egitime éncelik verilmesi gerekliligi devam etmektedir.

Giraklik egitimi kapsaminda gelismeler goriilmekle birlikte kayith cgiraklarin sayisi
toplam ciraklara oranla sinirll kalmaya devam etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Insan giicli yetistiriimesi ve istihdamina yonelik calismalar arasinda uyum
saglanarak insan giici planlamasinin etkinlestirilmesi esastir.
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Orgiin ve vyaygin egitim ile is giicii piyasasi arasindaki iliskiler gelistirilerek
uygulamali egitimde isyerlerinin agirhd artirilacaktir.

Egitim, saglik, bilim-arastirma, bilgi teknolojisi alanlarinda eleman yetistiriimesine
oncelik verilecektir.

5. GENGLIK, BEDEN EGITiMi VE SPOR
A. GENCLIK
a) Mevcut Durum

2002 yilinda, geng niifus grubunu olusturan 19-24 yas grubu nifusun 8.131 bin,
llke nifusu icerisindeki paymnin ise yilizde 11,4 olmasi beklenmektedir. Bu niifus
grubunun yilizde 49,1'ini geng kadin niifusu, ylzde 50,9'unu ise geng erkek niifusu
olusturmaktadir.

Yurt-Kur yurtlarinda barinmak icin 2001-2002 Odretim yilinda miracaat eden
odrenci sayisi 205.091’e yiikselmis, talebin ancak ylizde 38'i karsilanabilmistir. Ayni
donemde (niversiteler tarafindan igletilen yurtlarda toplam 37.334 6grenciye barinma
hizmeti verilmistir. Ayrica, Turk Cumhuriyetleri ve diger Turk Topluluklarindan egitim ve
Ogretim gormek Uzere lilkemize gelen 6grencilere yurtlarda Ucretsiz barinma hizmeti
verilerek dgrenimlerini saglikli ve giivenli bir ortamda siirdiirebilmeleri saglanmustir.

2001-2002 o6gretim yilinda 196.126 6drenciye 6grenim kredisi tahsisi yapilmis,
150.826 6grenciye kredi 6denmistir. Boylece 6grenim kredisi kullandirlan toplam égrenci
saylsi 451.550'ye ulagmistir. Ayni donemde, 177.199 &grenciye katki kredisi tahsisi
yapiimis ve 127.287 6grenci kredi kullanmis olup, katki kredisi kullandirilan 6grenci sayisi
405.782'ye ulagmistir.

2001-2002 6gretim yilinda lisans 6grencilerine 45 milyon TL/Ay, yiksek lisans
ogrencilerine 90 milyon TL/Ay ve doktora &grencilerine 135 milyon TL/Ay 6grenim kredisi
ddenmistir.

2002 yilinda genglerin serbest zamanlarinin dederlendirilmesi, birbirleriyle tanisma,
kaynasma ve dinlenmelerini saglamak amaciyla Genglik ve Spor Genel Midiirligine ait
genclik merkezlerinde 26.165 geng, genclik faaliyetlerine katilmistir. Yaz aylarinda
genglere tatil imkani sunabilmek amaciyla bir merkezde acilan genclik kampinda 13-17
yas grubunda yer alan 1.560 gence hizmet goétiriilmistiir. Ayrica, 60 ilde toplumsal
kalkinmada genglik ve ulusal genglik kamplarina 565'i yabanci olmak lizere toplam
12.565 geng katilmistir.

Ozellikle biiyiik sehirlerde ortaya cikan madde bagimliigi sorunu sadece gencleri
degil, toplumumuzun her kesimini tehdit eder boyutlara ulagmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirlere acik, kiiltlirel degerlerimizi benimsemis,
Ulkenin hedef ve imkanlarini bilen, arastirici, elestirel yaklasim ve demokratik tavirlar
gosterebilen, kendi kisiliklerini gelistirirken topluma ve kalkinma stirecine katkida bulunan
ozglivenli bir genclik yetistiriimesi temel amactir.
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Genclik kesimine sunulacak hizmetlerin kalitesinin artinlmasi calismalarinda firsat
esitligi ilkesi gozetilecek, kisilik, diisiince ve beden yoniinden saglikli gelismelerini
saglayacak okul igi ve disi diisiince, kiltiir, sanat ve spor gibi faaliyetler 6zendirilecektir.

Gengleri zararli aliskanliklardan koruyucu ve caydirici tedbirlerin alinmasi ile suga
itiime ortamlar yaratan unsurlan ortadan kaldirmaya yonelik calismalar icin kuruluslar
arasl is birligi gelistirilerek bu konuda faaliyet planlar hazirlama ve arastirma calismalari
hizlandirllacak; 6zellikle madde bagimliig, AIDS ve benzeri hastaliklar konusunda
gengleri ve gevrelerini bilgilendirme galismalarina devam edilecektir.

Mahalli idarelerin genglere yonelik kiiltiir, sanat, spor, folklor, okuma ve arastirma
aliskanhdi kazandirici faaliyetleri diizenleyici ve tesvik edici programlar hazirlamalari,
genglik merkezlerinin yurt genelinde yayginlastirimasi ve bu merkezlerde uzman
personel istihdam edilmesi saglanacaktir.

Yurt disinda yasayan Tiirk genclerinin devlete ve milli kiiltiire baglihgini korumak ve
gelistirmek, Tirkiye Cumhuriyeti ile olan iliskilerini kuvvetlendirmek, milli menfaatlerimize
aykiri faaliyetlerden uzaklastirmak amaciyla, yurt igindeki genglerimizle kaynastirici ve
bitlinlestirici gesitli sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere dnem verilecektir.

B. BEDEN EGITIMi VE SPOR
a) Mevcut Durum

Toplumun en 6nemli egditim araclarindan biri olan beden egitimi ve spor faaliyetleri;
sosyal, kiltiirel ve ekonomik kalkinmanin temel unsuru olan insanin, fiziksel, ruhsal,
sosyal ve zihinsel gelisimini saglamak, etik ve estetik duygularini gelistirmek, bireysel,
toplumsal ve evrensel barisa ve dayanismaya katkida bulunmak, bireyde kurallar iginde
miicadele ve rekabet anlayisini yerlestirmek, Ulke kdltiriini sporcularla diinyaya
tanitmak gibi gok yonlii fonksiyonlari yerine getirmektedir.

Illerdeki spor tesisleri ve personelinin il idarelerine devri konularinda gerekli hukuki
duizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Kamu kesiminin spor sektdriinde yonlendirici, 6zendirici, destekleyici ve denetleyici
olmasi, spor alt yapisinin ve faaliyetlerinin bagimsiz spor kulliplerince ve bunlarin
olusturdugu federasyonlarca gergeklestirilmesi ve sivil toplum orgitlerinin ve 6zel
tesebblisiin desteklenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Spor tesislerinin kullanimi  ve isletilmesi konusunda Genglik ve Spor Genel
Mudurlugl, Universiteler, orta Ogretim kurumlar, mahalli idareler ve spor kullipleri
arasindaki koordinasyon eksikligi sorunu devam etmektedir.

Sporcu saghgr konusundaki yasal bosluklarin gideriimesi ve etkin bir denetimin
sadlanmasi konularinda mevzuat diizenlemesi yapilmasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Spor istatistiklerinin uluslar arasi standartlara uygun olarak gelistirilmesi ihtiyaci
devam etmektedir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Bedenen ve ruhen sadlikli bir toplum yetistirilmesinin temel unsuru olan sporun,
toplumumuzun tiim kesimlerine dlzenli spor yapma aliskanhdi kazandirilarak
yayginlastiriimasi, alt yapinin biitiin dallar itibariyla {lke genelinde dengeli dagdilimi,
sporcu ve spor elemanlarinin egitim ve istihdam sorunlarinin giderilmesi, tesis sayilarinin
artiriimasi ve etkin kullanilmasi temel amactir.

Spor tesislerinin ingasi, isletiimesi, spor faaliyetleri, spor elemanlarinin hizmet ici
egitimlerinin; spor kullpleri, bunlarin olusturdugu federasyonlar ile 6zel tesebbis ve sivil
toplum kuruluglari tarafindan yapilmasi 6zendirilecektir. Kamu kesiminin bu alandaki
gorevi denetlemek, yonlendirmek ve bilim ve teknolojideki yenilikleri takip etmek
olacaktir.

Okullarin spor alt yapisi imkanlari gelistirilecektir.

Sporcu sagligi hizmetlerinin gelistiriimesi ve saglik glivencesi olmayan sporcularin
saglik glivencesine kavusturulmasi saglanacaktir.

Spor alaninda uluslar arasi standartlara uygun olarak veri tabani olusturulacaktir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Spor teskilatinin yeniden yapilandiriimasi, spor federasyonlarinin dzerklesmesi ve
spor kulliplerinin mali ve idari agidan tam bagimsiz dinamik bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Kamuya ait spor tesislerinin halka aciimasi ve etkili kullanimi icin gerekli
duizenlemeler yapilacaktir.

6. KADIN, AiLE ve COCUK
A. KADIN
a) Mevcut Durum

2001 il itibariyla kadinlarda okur-yazarlik orani; kentlerde yiizde 85,4, kirsal
kesimde 67,8 olmak lzere toplam 78,6dr.

2002 yili ikinci Ug aylik déneminde kadinlarin is glclne katilma orani; kentlerde
ylzde 19,2, kirsal kesimde yiizde 42,7 olmak (izere, toplam ylizde 27,9 seviyesinde
gerceklesmistir.

Kadinlarin her alandaki durumunu iyilestirmeye yonelik projelerin desteklenmesi,
kurumsal yapilarin gugle/ndirilmesi ve toplumsal biling olugturulmasi amaciyla BM Nfus
Fonu Uglincii Ulke Programi Tanitim-Savunuculuk Alt Programi Projesi yirittiimektedir.

Egitim seviyesi yetersiz olan ve is giicli piyasasinin gerektirdigi niteliklere sahip
olmayan kadinlar igin meslek ve aile yasamini uyumlastiracak vyeterli destek
programlarinin gelistirilememis olmasi, kadinlarin is glici piyasasinda etkin bir sekilde yer
almasini engellemektedir.
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Kadinin okur-yazarlik oraninin yikseltilmesi icin kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil
toplum orgiitlerinin, yazil ve gorsel medyanin, 6zel sektdér ve yerel yonetimlerin
desteginin saglanmasi ihtiyaci siirmektedir.

Yoksullugun kadinlar Uzerinde artarak devam eden olumsuz etkilerini giderici
tedbirler alinmasi ihtiyaci dGnemini korumaktadir.

1 Ocak 2002 tarihinde yirirlige giren 4721 sayil  Tirk Medeni Kanunu ile,
kadinlarin  toplumsal ve ekonomik alanlardaki haklarini erkekler ile esit olarak
kullanmalarini sadlayan degisiklikler gerceklestirilmistir.

4770 sayll BM Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sbézlesmesi'ne
(CEDAW) lliskin Ihtiyari Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
2 Agustos 2002 tarihinde yirirlige girmistir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Kadinlarin ve kiz cocuklarin egitim, sadlik, sosyal hizmetlere tam ve esit olarak
erisimlerinin saglanmasi temel amactir.

Kadinlarin toplumsal konumlarinin giiglendirilmesi, etkinlik alanlarinin genisletilmesi,
esit firsat ve olanaklardan yararlanmalarinin  sadlanmasi icin egitim seviyelerini
ylikseltecek, kalkinma siirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla
katihmlarini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

Kadinlarin is giicline ve istihdama daha etkin ve aktif olarak katiimlarini artirmak
amaciyla, is alanlarina ve mesleklere yonlendiriimeleri igin gerekli 6nlemler alinacaktir.

Kadinlara yonelik siddetin ve istismarin &nlenmesi igin gerekli egitim programlari
hazirlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kadina yonelik politika ve uygulamalarin koordinasyonundan sorumlu ulusal
mekanizmanin yasal alt yapisi gliglendirilecektir.

Ceza Infaz Kurumlar ile Tevkifevleri Yénetimine ve Cezalarin Infazina Dair Tiizik,
Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanun, Ceza ve Tevkifevleri I
Yonetmeligi; kadin tutuklu ve mahkumlarin yasam kosullari, ihtiyaclari ve Turkiye'nin
imzaladi§i CEDAW SoOzlesmesi dodrultusunda yeniden ele alinarak diizenlemeler
yapilacaktir.

CEDAW ve dider uluslar arasi anlagmalar dogrultusunda, kadinlara yénelik siddetin
ve istismarin onlenebilmesi amaciyla, 5680 sayili Basin Kanunu ve RTUK Kanununun ilgili
maddelerinde diizenlemeler yapilacaktir.

B. AILE
a) Mevcut Durum

Toplumdaki hizli sosyal ve ekonomik degismelere bagli olarak aileye yonelik destek
calismalarinin kurumsal diizeyde yiritilmesinin énemi artmaktadir.
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Ailelere yonelik koruyucu, Onleyici, editici ve gelistirici islevleri olan toplum
merkezlerinin nitelikli uzmanlarla desteklenerek yayginlastiriimasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Aileyi korumayr amagclayan gorsel ve isitsel yayinlarin artinlmasi igin gerekli
Onlemlerin alinmasi 6nem tasimaktadir.

Aileye yonelik hizmet veren kuruluslarin yeniden yapilandiriimasi; tegkilat, personel
ve mevzuat agisindan ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kurulusglar arasinda es gidimin
sadlanmasi énemini korumaktadir.

Ailenin gelir surekliliginin, saglik ve editim hizmetleri ihtiyacinin karsilanmasi ve
aileye sosyal guvenlik ve sosyal yardim saglanmasi hususunda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ihtiyac artarak devam etmektedir.

Aile hukukundan dogan dava ve isleri gérmek Uzere hazirlanan 4787 sayili Aile
Mahkemeleri Kanunu 9 Ocak 2003 tarihinde yiriirliige girmistir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Aileye verilecek hizmetlere ulasilabilirligi kolaylastirmak amaciyla mevcut hizmetlerin
tanitiminin yapilmasi, kurum ve kuruluslar arasinda is birliginin saglanmasi ve etkin bir
sosyal hizmet adinin olusturulmasi temel esastir.

Ailede eglerin her ikisinin de calismasi durumunda cocuklarin bakimina iligkin
toplumsal hizmetlerin gelistirilmesi amagtir.

Ailelere sosyal, ekonomik ve hukuki konularda rehber olmasi amaci ile aile danisma
birolar kurulmasi ve yayginlastiriimasi hizlandirilacaktir.

Aile bireyleri arasinda uyum sadlanmasi amaciyla ana-baba okullari agilarak
yayginlastirilacaktir.

Aile Dokiimantasyon Merkezi kurularak, ailelerle ilgili genel boyuttaki verilerin
olusturulmasi galismalarina baslanacaktir.

Aile yasami egitimi orgiin ve yaygin egitim programlari ile uyumlu olarak
yayginlastirilacaktir.

Ailenin toplumsal ve ekonomik degismeye uyum sagdlamasina yardimci olacak
tedbirler alinacak, aile bireyleri arasinda baglilik ve dayanismayi artirici politikalara agirlik
verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Aileye yonelik politika ve hizmetlerin yiritiilmesi alanindaki kurumsal yapilanma
calismalari tamamlanacaktir.

154 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Y1l Programi

C. COCUK
a) Mevcut Durum

Cocuk nifusunu olusturan 0-18 yas grubu nifusun 2003 yilinda 25.986 bin, (ke
niifusu icerisindeki paymnin ise yiizde 36,6 olmasi beklenmektedir. Bu niifusun yiizde
51'ini erkek gocuklar, ylizde 49'unu ise kiz gocuklar olusturmaktadir. 0-14 yas grubu
niifusun ise 20.637 bin ve toplam niifus igerisindeki payinin ylzde 29,1 olacadi tahmin
edilmektedir.

Cocuklara yonelik uygulamalarin, 1995 yilinda onaylanarak yirirlige giren Cocuk
Haklar Sozlesmesi ilke ve standartlani ile cocuklarla ilgili diger uluslar arasi
yukimliliklere uyumlu hale getirilebilmesi icin tlim mevzuatin taranarak uyum
yasalarinin gikariimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Cocuklara yonelik tim verilerin toplandidi bir veri tabani ve bilgi agi olusturulmasi
galismalarinin tamamlanmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Ozellikle kirsal kesimdeki kiz cocuklar ile bilylik sehirlerde yasayan cocuklarin aile
biitcesine katki amacli calistiriimalari sebebiyle temel editime devam edememeleri, belirli
Ozlir gruplarindaki gocuklara yonelik vyeterli dlzeyde 6zel egitim hizmetinin
sunulamamasi, temel editimden ayriimak zorunda kalmis cocuklarin tekrar egitim
stirecine dondurilememesi ve bu cocuklara bir meslek kazandirilamamasi, temel egitim
cagindaki cocuklarin énemli sorunlari arasinda yer almaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan uygulanan Erken
CGocukluk Gelisimi Destekleme Projesi gergevesinde 2002 yilinda 19 ilde 27.000 gocuga
hizmet verilmistir.

Ulkemizde 500 bin civarinda korunmaya muhtac cocuk bulundugu tahmin
edilmektedir. Bu cocuklara yonelik olarak SHCEK basta olmak (zere belediyeler, il 6zel
idareleri ve sivil toplum kuruluglan tarafindan hizmet gétiriimektedir. Ancak, ulasilan
gocuk sayisi yeterli degildir.

Cocuk isciligi, sokak cocuklari, sokakta calisan cocuklar ve suca itilmis veya suca
maruz kalmis gocuklar sorunu 6nemini korumaktadir.

Suc islemis, suca maruz kalmig, kimsesiz, terk edilmis cocuklardan polise intikal
etmis olanlarla ilgili yasal iglemlerin yiiritilmesi siirecinde sosyal hizmet uzmanlarinin
gorevlendirilmesi uygulamasinin yayginlastirlmasi ve Jandarma tegkilatina intikal eden
cocuklar igin de bu uygulamanin yapilmasi ihtiyaci &nem arz etmektedir.

Sokakta yasayan ve calisan/calistirilan gocuklarin sorunu giderek artmaktadir.
Ozellikle gé¢ alan biiyiik sehirlerde ekonomik ve sosyal sartlarin zorlamasi ile sokakta
yasayan cgocuklarin sayisinda her gecen giin artis yasanmaktadir. SHCEK tarafindan
sokakta yasayan ve calisan c¢ocuklarin rehabilitasyonlart ve topluma yeniden
kazandirimalari amaciyla kurulan 22 Cocuk ve Genglik Merkezinde 2001 yili sonu
itibariyla toplam 13.421 ¢ocuga hizmet gotirilmustir.
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Is Kanununda calisan cocuklar lehine diizenlemelerin kisa siirede gerceklestiriimesi
ve tlim calisma yasamini kapsayacak sekilde zorunlu temel egitimi bitirme yasi da dikkate
alinarak bir asgari galigma yasi belirlenmesi énem arz etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Cocuklara yonelik uygulamalarin, Cocuk Haklari Sozlesmesi ilke ve standartlar ile
cocuklarla ilgili diger uluslar arasi yikimldliiklere uyumlu hale getirilmesi esastir.

Cocudun bakim ve yetistiriimesinde ideal ve dncelikli ortamin aile oldugu ilkesinden
hareketle, 6ziirli gocuklar ve korunmaya muhtag gocuklarin aileleri yaninda korunup
yetismesini saglayacak aileye yonelik sosyal destek programlarina agirlik verilecek;
kimsesiz, aile ve yakin cevresinde yasamalari riskli olan cocuklar yéniinden aile disinda
alternatif bakim modelleri gelistirilip yayginlastirilacaktir.

Yerel yonetimler ve gonllli kuruluglarla isbirligi icinde c¢ocuklarin sokada
yonelmesini  dnleyici projeler gelistirilecek, sokak g¢ocuklarinin  barinma, egitim,
rehabilitasyon ve tedavi imkanlari artirlarak topluma yeniden kazandiriimalari
sadlanacaktir.

Suca yonelen cocuklarin egitimi, rehabilitasyonu ve topluma yeniden
kazandinlmalar agisindan cocuk mahkemelerinin sayisi artirilacak, tutuklu ve hikimli
cocuklarin yetiskinlerden ayri ortamlarda kalmalarini saglayacak yeni gocuk tutukevleri ve
gocuk islahevleri agiimasi faaliyetleri hizlandirilacaktir.

Cocuklarin calismasini 6nlemek icin egitim imkanlarindan yararlanmayi engelleyen
nedenler ortadan kaldirlacak, ¢ag niifusunun tamaminin zorunlu temel egditim siirecinde
kalmalarini saglayacak bir egitim sistemi olusturulacaktir. Uzun dénemde ise gocuklar
calisma hayatindan tamamen cikarilacaktir.

Emniyet Genel Mldurliigi binyesinde kurulan gocuk polisi, Emniyet Madurltgu
binalarindan ayn binalarda, cocuk konusunda uzman personel istihdamina da imkan
verecek sekilde yapilandirilacaktir

Cocuklara iligkin her tlrlli verinin yer alacagi cocuk bilgi adi olusturulacaktir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Cocuklara yonelik uygulamalarin Cocuk Haklari S6zlesmesi ve cocuklarla ilgili diger
uluslar arasi ylkimliliklere uyumlu hale getirilebilmesi igin, uyum yasalarinin
hazirlanmasi amaciyla Adalet Bakanligi biinyesinde bir komisyon olusturulacaktir.

Cocuk Haklari Sozlegmesini etkin  bir sekilde uygulamak, izlemek ve
koordinasyonunu saglamak icin kurulan Cocuk Haklari Izleme ve Degerlendirme Ust ve
Alt Kurullarinin yasal alt yapiya kavusturulmasi galismalari tamamlanacaktir.

Emniyet Genel Mudurligu ile SHCEK arasinda imzalanmis olan protokoliin kapsami
genisletilecek ve benzer bir protokoliin jandarma teskilatina intikal eden gocuklar igin de
hazirlanmasi saglanacaktir..

2828 sayill Kanun gergevesinde koruma altinda iken evlenen kiz cocuklarina édenen
evlenme yardiminin, erkek gocuklara da 6denebilmesi igin gerekli diizenleme yapilacaktir.
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7. SERBEST ZAMANLARIN DEGERLENDiRILMESI
a) Mevcut Durum

Serbest zamanlar dederlendirme faaliyetleri, ilkemizde merkezi ve mahalli idareler,
Universiteler, vakiflar, sivil toplum kuruluslari vasitasiyla ve fertlerin kendileri tarafindan
ylrltilmektedir. Kuruluglar arasinda etkin bir koordinasyon ve is birliginin olmamasi,
tesislerin tam kapasite ile kullanlamamasi, egitici insan giici acidi, kaynak ve zaman
israfini Gnleyici organizasyon calismasi yapilamamasi gibi sorunlar énemini korumaktadir.

Genglerin serbest zamanlarini dederlendirmeye yonelik faaliyetlerinde  bilgiye
ulasmasi, beceri kazanmalari ve meslek edinmeleri gayesiyle editilmesi, sokak
cocuklarinin ve o6ztirlilerin de Uretken bir bicimde topluma kazandiriimasi konularindaki
galismalar yeterli diizeye ulasamamistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Zaman yonetimi ile birlikte distinlilmesi gereken serbest zamanlarin Uretken,
verimli ve katiimci bir sekilde dederlendirilerek yasamin bir parcasi haline getirilmesi
temel amagtir.

Cocuklarin erken yaslarda sanat ve geleneksel el sanatlan ile tanismalarinin
saglanmasi amaciyla arastirmalar yapilarak, Kiltiir Bakanhidinin koordinatorligiinde
uygulamaya konulmak {izere projeler gelistirilecektir.

Blyik kentler c¢evresinde olusan yerlesim vyerlerinde serbest zamanlari
dederlendirme faaliyetlerinde kullaniimak lizere ortak mekanlarin olusturulmasi, herkesin
kolayca ulasabilecegi basit ve ¢ok amagli tesislerin yapilmasi icin gerekli tedbirler mahalli
idarelerce alinacaktir.

III. KULTUR
a) Mevcut Durum

Disa acllma politikalari, gelisen iletisim teknolojileri, sanayilesme ve sehirlesmenin
etkisiyle sosyal degdisme siirecinin hiz kazanmasina kosut olarak ekonomik, sosyal ve
kiltirel politikalarin bir bittinliik icinde ele alinmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Diinya (lkeleri ile ikili iliskilerimizde kiiltir dedisim programlarinin hazirlanmasi, bu
cercevede Tirk Cumhuriyetlerine 6ncelik verilmesi ve kiltiirin her alaninda bu Ulkelerle
gok siki bir is birligine gidilmesi dnemini korumaktadir.

Diger (Ulkelerdeki soydaslarmizin  Turk kdltlirini ve Tilrkceyi yasatip
gelistirebilmesi igin uluslar arasi anlagmalarin sagdladigi haklar gergevesinde gerekli
faaliyetlerin yuritilmesi dnem arz etmektedir.

Tirk kiltirinin yasatilmasi ve gelistirilmesi igin  kiiltlir merkezlerinin mekansal
orglitlenme olanaklarinin daha etkin kullanimini  saglayacak politikalar retilmesi
gereksinimi devam etmektedir.

Geleneksel kiiltiirel dederlerimizin yeni islevler kazandirilarak giinliik hayatin pargasi
haline getirilmesi, hizla degisen toplumsal kaliplar ve yasam kosullar karsisinda ayakta
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kalabilmesi  acisindan ©6nem kazanmakta ve bu konuda arastirma ve gelistirme
galismalari yapilmaktadir.

Tark halk kiltirinin Glkemizde ve yurt disinda tanitilmasi ve geng kusaklara
aktarilmasinda kdiltiirel degerlerimizin belgelenerek arsivienmesi 6nem arz etmektedir.
Yurt icinde ve yurt disinda saha, derleme ve yayim calismalari stirdiiriilmektedir.

Osmanl arsiv malzemelerinin kopyalarinin gikartiip giinimiiz bilgi ve iletisim
teknolojilerine uygun olarak tasnifi calismalar kapsaminda 1 milyona yakin belge sayisal
ortama aktarilmistir.

2002 yiinda mevcut kitiiphane sayisi 1.430°a, gezici kiitliphane sayisi 70’e ulasmis;
kutliphanelerdeki kitap sayisi ise 13 milyonu asmistir. Kiitliphanelerin cagdas gelismelere
parelel olarak ortaya gikan gereksinimleri kargilayacak bir yapilanmaya kavusturulmasi
zorunlulugu devam etmektedir.

Yurt dizeyinde kiltir faaliyetlerinin yayginlastirlmasi ve topluma daha nitelikli
hizmet sunulmasi amaciyla gergeklestirilen kiltir merkezlerinin sayisi 2002 yil itibariyla
42’ ye ulagmistir.

2002 yihinda 90" 6zel olmak lizere toplam 280 miize ve ziyarete agik 545 6ren yeri
bulunmakta olup, miizelerdeki eser sayisi 2,6 milyondur. Miizelerin, glivenliklerinin
sadlanmas! ve cagdas mizecilik anlayisina uygun egitim ve kdltir kurumlari haline
getiriimesi igin, teknik ve idari yonden guglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Kultir Bakanligi tarafindan 2002 yilinda 40 ilde muhtelif geleneksel Tirk sanatlari
dallarinda 71 adet kurs diizenlenmistir.

Atatlrk Kiltlir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskanhdinca surdirilen Tirkiye
Tirkgesi sozliukleri ve karsilastirmall Turk lehge ve siveleri sozlik ve dil bilgisi
calismalarinda 6nemli asama kaydedilmistir.

Vakiflar Genel Midirligl tarafindan 66 ilde vakif eserlerinin envanter ve tespit
calismalari tamamlanmistir. Ayni kapsamda yurt disinda bulunan eski Tirk eserlerinden
oncelikle ele alinmasi gerekenler tespit edilmis olup, bunu izleyen hazirlik calismalari
devam ettirilmektedir.

Yurt disindaki Tarihi Tirk eserlerinin korunmasi amaciyla ilgili kururluslara tahsis
edilen Odeneklerin yurt disinda harcanabilmesi konusunda yasanan sikintilarin
giderilmesine yonelik calismalar yurGtilmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Tlrk toplumunun birligi, bltinligi ve varlidinin gelecekte devami acisindan,
kiltiriin korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirlmasi ve gelecek kusaklara aktariimasi
temel amactir.

Tark kilturtyle ilgili olarak istihdam edilen insan giicliniin editim dizeyinin, Tirk

kultiriinin uluslar arasi alanda rekabet ve katki kapasitesini artiracak sekilde
gelistiriimesine 6zen gosterilecektir.
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Osmanli arsivlerinin diizenlenmis olarak ginimiiz literatiriine kazandiriimasi
galismalari hizlandirilarak siirdiiriilecektir.

Turkcenin dodru ve gilzel kullanmini sadlamaya yonelik tedbirler alinacak ve
uluslar arasi nitelikte bilim, sanat, ticaret, tele-iletisim dili olarak gelistiriimesi igin gerekli
calismalar artinlacaktir.

Tirk kiltiriniin bitin 6delerinin tespiti, tasnifi ve Tirkgenin biitlin lehgeleriyle
anlasilabilir ve kullanilabilir olmasi icin Tirkiye'de ve Tirkce konusulan (lke ve
topluluklarda yapilacak arastirma ve eylem planlari desteklenecektir.

Samsun Opera ve Bale Midurliginin 2003 vyilinda faaliyete gecmesi
planlanmaktadir.

Kaybolmaya yliz tutan hat, tezhib, daglama, ebru, telkari, ciltgilik, tezyini ve
minyatlr sanatlarini tanitma ve eski eser onarimi konusunda egitim programlari
yayginlastirilacaktir.

Tirkce koken bilgisi (etimolojik) so6zlik calsmalan hiz kazandirilarak devam
ettirilecektir.

Tark dili ve kiltard ile ilgili yabana dillerdeki temel eserlerin tercime edilmesine
iliskin calismalar baslatilacaktir.

Tlrkiye Turkcesi 6gretimi ve Tirk kiltlriinin tanitimi amaciyla yurt disinda Tark
kilttr merkezleri agilmasi igin gerekli galismalar hizlandirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Korunmasi gerekli kiltir varliklarina ait bilgi, belge ve gorintili dokiimani bir
araya getirecek Tirk kiltird arsiv ve dokiimantasyon merkezi kurulmasi igin hukuki ve
kurumsal diizenleme galismalari baglatilacaktir.

Yurt disinda bulunan tarihi Tirk eserlerinin bakim onarim ve restorasyonu ile ilgili
hukuki ve kurumsal diizenleme galigmalari baslatilacaktir.

Yurt ici ve yurt dsindaki vakif eserlerinin bakim-onarm ve kullaniminin
saglanabilmasi amaciyla hukuki, idari ve mali diizenleme galismalari baglatilacaktir.

Medyada ve ticari alandaki yogun yabanci kelime kullaniminin &nlenebilmesi igin
gerekli dlizenlemeler yapilacaktir.

IV. SOSYAL REFAHIN ARTIRILMASI
1. GELIR DAGILIMININ iYILESTIRiLMESI VE YOKSULLUKLA MUCADELE
a) Mevcut Durum

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ve sonrasinda azalan istihdam imkanlar ve
disen reel gelirler gibi nedenlerle, 6zellikle kentlerde yasayan yoksul kesimler, sahip
olduklan sosyal destek mekanizmalarinin giderek zayiflamasi veya ortadan kalkmasi
sonucu, ekonomik ve sosyal hayattan dislanma riskiyle karsi karsiya kalmislardir.
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Sosyal kesimler itibariyla, 6zellikle tek ebeveynli hane halklari, igsizler, ézlrliler,
yaslilar, hane halki reisi kadin olan aileleler krizin etkilerini en fazla hisseden kesimlerin
basinda gelmektedir.

2001 yili itibariyla, GSYIH icinde faktorlere yapilan 6demelerin paylari dikkate
alindiginda, bir onceki yila gore is glicii 6demeleri ve tarim gelirlerinin payinda azalma,
diger gelirlerin payinda ise artis meydana geldigi gériilmektedir. Isgiicii 6demelerinin
payindaki azalma, 6zel sektor is glicii 6demelerindeki azalmadan kaynaklanmaktadir. Kriz
déneminde, ozellikle 6zel sektdr lzerinde, istihdam daralmasi ve reel Ucret kayiplarinin
etkili oldugu goériilmektedir.

TABLO: VI.6- GSYiH Icindeki Faktér Odemelerinin Payi (Yiizde)

Faktor Odemeleri 1998 1999 2000 2001
Uretim ve Ithalat Vergileri (Net) 10,5 11,0 13,4 13,8
Sabit Sermaye Tiiketimi 6,3 6,9 6,5 8,1
Isgiicii Odemeleri 25,5 30,7 28,7 27,9

Kamu 13,7 16,4 14,7 14,9
) Ozel 11,8 14,3 14,0 12,9
Isletme Artidi 57,7 51,4 51,3 50,2

Tarim Geliri 14,3 11,8 11,8 10,3

Dider (Kar, Faiz, Kira) Gelirler 43,4 39,6 39,5 39,9
Gayri Safi Yurtici Haslla 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak : DIE

Kriz doneminde uretici kesimler Gzerindeki vergi yikiinin artmis olmasi, istihdam
imkanlarini daha da daraltici yonde etkide bulunmustur. Bu dénemde reel gelirlerde
gerileme yasanirken, toplam vergi yikiinin de artis gdstermesi Uretim yaninda tiiketim
Uzerinde de caydirici rol oynamis ve bdylece gelir artirici mekanizmalari zayiflatmigtir.

Biitce igerisinde, 6zellikle i¢ borg faiz ddemelerinin payinin giderek blyiik boyutlara
ulasmasi ve uygulanan ekonomik istikrar programinin mali ve parasal disiplini 6n planda
tutan bir nitelik tasimasi, devletin genelde sosyal refahi, 6zelde ise gelir dagiimini
duzeltici ve yoksullugu azaltic politikalar uygulama imkanlarini daraltmistir.

Dogrudan gelir 6demeleri programi cercevesinde 2002 yilinda ciftcilere dekar basina
yapilan édeme miktan ylzde 35 oraninda artinlarak 13,5 milyon liraya, islenen tarim
arazisi blylikliigld de 500 dekara cikarilmistir.

2005 yil sonunda tamamlanmasi 6ngériilen ve Diinya Bankasi kredisi ile finanse
edilen Sosyal Riskin Azaltilmasi Projesinin ilk béliimi 2001 yilinda gergeklestirilmistir.

Basbakanlk tarafindan, 2002 yili sonunda uygulamaya konulan Acil Eylem Plani
dogrultusunda, (lke genelinde yoksullarin belirlenmesine ydnelik bir galisma
baslatilmistir.
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b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

Gelir dagiiminin iyilestirilerek yoksullugun azaltiimasi ve ekonomik refah artisindan
toplumun bitiin kesimlerinin adil pay almasi esastir.

Ulke genelinde, tiim yoksul kesimler beliflenerek bu kesimlere yénelik yardim
programlari uygulamaya konulacaktir.

Sosyal yardim ve hizmetlerin yoksul kesimlere daha etkin bir sekilde ulastiriimasi
sadlanacaktir. Bu cercevede, merkezi idare ile is birligi icinde mahalli idarelerin, 6zel
sektoriin ve sivil toplum kuruluslarinin yoksullukla micadele programlarinda daha etkili
bir sekilde yer almalar tegvik edilecektir.

Yoksul aile cocuklarina temel egitim ve sadlik yardimi yapilacaktir.
2. iSTIHDAM
a) Mevcut Durum

Is giicii, 2002 yilinda bir 6nceki yila gére yaklagik yiizde 2,5 artarak 22,8 milyona,
istihdam ise yaklagik yiizde 0,2 oraninda artarak 20,4 milyona yiikselmigtir. Issizlik orani
ylzde 10,6'va yiikselirken, eksik istihdam orani yilizde 6’dan ylizde 5,4'e diismistir.
Bdylece atil is glicli orani ylizde 16 olarak gerceklesmistir.

DIE Hanehalki Isgiicii Anketine (HIA) gére, kentsel is giiciinde yiizde 5, kentsel
istihdamda ise yaklasik ylizde 1,7 oraninda artis olmustur. Kentteki igsizlik orani 2001
yilinda yiizde 11,5 iken, 2002 yilinda ylzde 14,3'e yikselmistir. Eksik istihdam ise ylizde
6,5'den ylizde 5,7'e diismustir. Boylece, kentte atil is giicli orani ylizde 18'den yiizde
20'ye yikselmistir. Kentlerde editimli gengler arasindaki issizlik orani yiizde 30 olarak
gergeklesmis olup, bu kesimde issizlik dnemini korumaya devam etmektedir.

Kirsal kesimde 2001 yilinda yiizde 4,8 olan igsizlik orani 2002 yilinda yiizde 5,7'ye
ylkselmistir. Eksik istihdam ise yiizde 5,4'ten yiizde 5,1'e dismustir. Boylece kirsal
kesimdeki atil is glicii orani ylizde 10,8 olarak gergeklesmistir.

TABLO: VI.7- Yurtigi Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

2000 2001 2002 2003(1)
Sivil Isgiicii 22.029 22.269 22.824 23.095
Sivil Istihdam 20.578 20.367 20.402 20.896
Tarim 7.187 7.217 6.913 6.930
Sanayi 3.733 3.734 3.851 3.970
Hizmetler 9.658 9.416 9.638 9.996
Isgiiciine Katilma Orani 49,2 48,7 48,9 -
Issiz 1.451 1.902 2.422 2.199
Issizlik Orani(%) 6,6 8,5 10,6 9,5
Eksik Istihdam 1.541 1.338 1.238 1.300
Eksik Istihdam Orani(%) 7,0 6,0 5,4 5,6
Al Isgiicii Orani (%) 13,6 13,8 16,0 15,1
Kaynak: DPT, DIE
(1) Tahmin.
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TABLO: VI.8- Kentsel ve Kirsal Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

Kent Kir

2000 2001 2002(1) | 2000 2001 2002(1)

Sivil Isgiicii 12.213  12.380 12.999| 9.816 9.889 9.825
Sivil Istihdam 11.128 10.953 11.142| 9.450 9.414 9.261
Tarim 448 447 511 6.739 6.770 6.403
Sanayi 3.081 3048 3.047 652 686 805
Hizmetler 7.559  7.458 7.584| 2.059 1958 2.053
Isgiiciine Katiima Orani 44,1 43,3 43,9 57,4 57,9 57,7
Issiz 1.085  1.427 1.857 366 475 564
Issizlik Orani(%) 8,9 11,5 14,3 3,7 4,8 5,7
Eksik Istihdam 907 807 747 634 531 493
Eksik Istihdam Orani(%) 7,4 6,5 5,7 6,5 5,4 51
Atil Isgiici Orani(%) 16,3 18,0 20,0 10,2 10,2 10,8

Kaynak: DPT, DIE
(1): HIA, 2002 Y1li Gegici Sonuglari.

2002 yilinda tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki payi ylizde 33,9 olarak
gergeklesmistir. Verimliligin gok disiik oldugu tarim sektériinde genis bir is giictiniin
barindiriimasi i giicli piyasasinin etkinliginin sinirlanmasina yol agmaktadir. Toplam
istihdam icerisinde sanayinin payl ylizde 18,9, hizmetler sektoriiniin payl ise yiizde
47,2'dir.

TABLO: VI.9- Sivil istihdamin Sektorel Dagilimi

(15+Yas, Bin Kisi)

2000 2001 2002 2003 (1)
Saylt  Pay (%) Say1 Pay (%) Say1 Pay (%) Say1 Pay (%)
Tarim 7.187 34,9 7.217 35,4 6.913 339 6.930 33,1
Sanayi 3.733 18,1 3.734 18,3 3.851 18,9 3.970 19,0
Hizmetler 9.658 47,0 9.416 46,3 9.638 47,2 9.996 47,9
Toplam 20.578 100,0  20.367 100,0  20.402 100,0  20.896 100,0

Kaynak: DPT, DIiE
(1): Tahmin.

2002 yilinda toplam istihdam igerisinde Ucretlilerin payr ylzde 50,6'dir. Kentsel is
glclinde bu oran yiizde 72,7'yi bulmaktadir. Tanim kesiminde (cretli calisma cok disiik
diizeylerde olup, calisanlarin yiizde 52,3'li iicretsiz aile iscisi durumundadir. Ucretsiz aile
iscilerinin yaklagik yuzde 72,4'l ise kadinlardan olusmaktadir.

2002 yilinda is giicline katilma orani ylizde 48,9'dur. Bu oran, erkeklerde yiizde
70,6, kadinlarda ylizde 27,4 olarak gergeklesmistir. Kentlerde is giiciine katiima orani
erkeklerde yiizde 68,7, kadinlarda ylizde 18,9 olarak gergeklesmis iken, kirsal kesimde
bu oran erkeklerde yiizde 73,8, kadinlarda ise ylizde 41,9 olmustur.
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Isgiiciiniin yiizde 72,7'si, istihdamin ise yiizde 73,6’s! ilkokul ve ortackuldan mezun
olan veya herhangi bir okuldan mezun olmayanlar ile okuma yazma bilmeyenlerden
olusmaktadir. Bu durum, i gliciinin niteliginin ylikseltimesi geredini ortaya
koymaktadir.

TABLO: VI.10- isgiiciiniin Egitim Diizeyi (2001)

(15 + Yas, Bin Kisi)

Sivil Pay Sivil Pay Pay

isgiicii (%) istihdam (%) issiz (%)

Okur Yazar Olmayan 1.754 7,8 1.697 8,3 57 3,0
Bir Okul Bitirmeyen 746 3,4 701 3,4 45 2,3
ilkokul Mezunu 11.375 51,0 10.517 51,6 857 45,0
[lk&gretim 94 0,4 84 0,4 9 0,4
Ortaokul Mezunu 2.192 9,8 1.955 9,6 237 12,4
Orta Dengi Meslek Mezunu 37 0,1 32 0,1 5 0,2
Lise Mezunu 2.456 11,0 2.129 10,4 327 17,2
Lise Dengi Meslek Lisesi Mezunu 1.558 7,0 1.350 6,6 208 10,9
Yiiksekokul veya Fak. Mezunu 2.056 9,2 1.900 9,3 156 8,2
TOPLAM 22.269 100,0 20.367 100,0 1902 100,0

Kaynak : DPT, DIiE

Turkiye Is Kurumunun (Is-Kur) verilerine gére 2002 yilinda Kuruma kayith issiz
sayisi 464.228'dir. 2002 yilinda Kuruma 324.760 kisi basvurmus, 125.071 kisi Kurum
araciligiyla ise yerlegtirilmistir.

Is ve Isci Bulma Kurumunun giiniin ihtiyac ve kosullarina gore Tiirkiye Is Kurumu
olarak yeniden yapilandiriimasi igin yasal diizenleme ihtiyaci devam etmektedir.

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi cercevesinde, ozellestirme kapsamindaki
kuruluslarda, 2002 yili sonu itibariyla, 3.763 kisi isten gikartiimistir. Bu personele toplam
57,7 milyon Dolar kidem ve ihbar tazminati ile is kaybi tazminati édenmistir.

Aktif is giicii programlan cercevesinde Is-Kur tarafindan diizenlenen is giici
yetistirme kurslarinda 2002 yilinda 3.823 kisinin katildigi 111 kurs ve Ozlrlilere yonelik
olarak 262 o&zirliiniin katldi§i 20 mesleki egitim kursu diizenlenmistir. Is-Kur
biinyesinde, 40 il midrliginde ylritilmekte olan is ve meslek danismanhdi hizmetleri
kapsaminda yil iginde 8.916 kisi ile bireysel danigmanlik gériismesi yapilmig, 711 okulda
toplam 88.038 6grencinin katildigi meslek segiminin 6nemi ve meslek secerken dikkat
edilecek hususlar ile, Kurumun danismanlik hizmetleri konularinin islendigi sinif
goriismeleri gergeklestirilmistir. Ayni yil gogunlugu &zel sektore ait degisik isyerlerinde 48
adet sanayide egitim semineri diizenlenerek 1.055 kursiyerin katilimi saglanmistir.

Isgiiciiniin niteliginin artinimasi amaciyla orgiin ve yaygin mesleki ve teknik
egitime, egitim ile is glici piyasasi iliskilerinin gelistiriimesine, editim ve istihdam
kuruluglarinin yeniden yapilandiriimasina, uygulamali mesleki teknik egitimde sosyal
taraflarin daha fazla katiimlarinin saglanmasina ve sorumluluk almalarina olan ihtiyag
devam etmektedir.
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TABLO: VI.11- Kayith Isgiiciinde Isten Cikarmalar (1)

. 2000 2001 2002
SEKTOR 1.Alti 2.Alti Toplam 1.Alt 2.Alti Toplam 1.Alti
Ay Ay Ay Ay Ay
Kamu 7.033 5.722 12.755 3.163 2.886 6.049 7.550
Ozel 93.864 78.729 172,593  118.270  102.735  221.005 100.179
Toplam 100.897 84.451 185.348 121433  105.601  227.034 107.729

Kaynak: Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi )
(1) Cikarilma Nedenleri: Ise ara verilmesi, is yeri kapanmasi, tenkisat, 1475 sayili Is Kanununun
13.ve 16.maddeleri.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

2003 yilinda is gliciniin yaklagik olarak 23,1 milyon, istihdamin 20,9 milyon ve
issizlik oraninin ise ylizde 9,5 olacadi tahmin edilmektedir. Eksik istihdamin yiizde 5,6 ve
atil durumdaki toplam is gliciinlin de yiizde 15,1 diizeyinde olmasi beklenmektedir.

Istihdamin yapisi tarm digi sektorler lehine degistiriimesi, ekonominin ihtiyag
duydugu is glictiniin vyetistiriimesi, bilgi cadinin gerekleri dogrultusunda nitelidinin
yiikseltilmesi ve is glicti piyasasinda etkinligin artirlmasi temel amactir.

Ozellikle genclere, kadinlara ve 6ziirlilere yénelik issizligi ®nleyici tedbirler
alinacaktir.

Istihdamin artinlmasi ve issizligin azaltimasi bakimindan énem tasiyan ve sanayi
sektoriintin gelismesine girdi sadlayan kuiglik ve orta boy isletmelerin istihdam yaratma
kapasitesinden azami Olglide vyararlanilacaktir. Daha fazla Uretim ve istihdam
olusturulmasi igin yerel kaynaklar harekete gegcirilecektir. Bu amagla kiigiik ve orta boy
isletmeler ile bireysel girisimlere yonelik editim, proje, finansman, organizasyon ve
teknoloji  alanindaki  destekler artinlacaktir. KOSGEB'in bu alandaki iglevleri
guglendirilecektir.

Beyin goclini 6nlemek amaciyla nitelikli is gliclinin yurt icinde istihdamini sadlayici
tedbirler alinacaktir.

Meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi ve bu sisteme
sureklilik kazandirilmasi galismalari tamamlanacaktir.

Tanm sektoriindeki (icretsiz aile iscilerine, kentlerdeki ev kadinlarina ve genglere
yonelik istihdam saglayici ve katma deger yaratici projeler gelistirilecektir.

Tirkiye'deki yabanci kagak iscilere yonelik arastirmalar yapilacak ve bu kesimin,
kagak olarak istihdamini 6nleyici etkili tedbirler alinacaktir.

Standart disi galisma bigimlerinin Ulke sartlari ve uluslar arasi standartlara uygun
yasal diizenlemeye kavusturulmasi ile istihdam artisi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tiirkiye Is Kurumu ile ilgili yasal diizenlemeler yapilacaktir.
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Meslek Standartlari, Sinav ve Belgelendirme Kurumunun kurulmasina iliskin yasal
diizenleme yapilacaktir.

3. CALISMA HAYATI
a) Mevcut Durum

Ulkemizde katiimai sosyal diyalogun dnemli mekanizmalarindan olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey ilk toplantisini 25 Aralik 2002'de gergeklestirmistir.

158 sayill ILO Sézlesmesi cercevesinde; Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin - Tanzimi  Hakkinda
Kanunda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda 4773 sayili Kanun 15 Mart 2003 tarihinde
yurirlige girmek tzere, 15 Adustos 2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanun
ile iscinin, hizmet aktinin isveren tarafindan sona erdiriimesinde gecerli bir sebep
gosterme ve ispat yiiki isverene birakiimaktadir. Kanunla yetkili sendikalarin bulunmadig
isyerlerinde Isyeri Isci Temsilciligi Miiessesesi olusturulmakta, tanm ve orman iscileri de
Kanun kapsamina allnmakta ve basin mesledinde galisanlara da Kanunun kiyasen
uygulanmasi hiikkmii yer almaktadir.

Istihdamin  Tegviki Amaciyla Ucret Digi Yiiklerden Bazlarinin  Odenmesinin
Ertelenmesiyle Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Didger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve 631 sayih Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair 4747 sayili Kanun 1 Nisan 2002 tarihinde
ylrirlige girmistir.

4817 sayill Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun 27.2.2003 tarihinde
ylrirlige girmistir.

4688 saylll Kanun geregdince Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununa Gore Sendika
Uye Sayilarinin ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Bunlarin
Bagli Bulunduklari Konfederasyonlarin Belirlenmesine iliskin Tebli§ 7 Haziran 2002 tarih
ve 24778 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2002 yihnin Temmuz ay itibaryla 4.572.841 sigortali iscinin 2.680.966'sI sendika
Uyesidir. Buna gore, Temmuz 2001'de yilizde 57,2 olan sendikalasma orani, Temmuz
2002'de ylzde 58,6'ya yiikselmistir. 2003 yili Ocak ay! itibariyla 4.686.618 sigortali isginin
2.717.326's1 sendika Uyesidir. Sendikalasma orani ise yaklasik yiizde 58 olmustur.

2002 yiinda kadrosuzluk nedeniyle hak ettikleri dereceye terfi edemeyen
memurlara da her yil bir derece verilmek kaydiyla hak ettikleri derecelere yikseltilmeleri
sadlanmistir.

Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Uye Sayilarinin Tespitine iliskin Tebli§ 7 Temmuz
2002 tarih ve 24808 sayil Resmi Gazetede yayimlanmistir. 31 Mayis 2002 tarihi
itibariyla, sendika kapsamindaki kamu gorevlisi sayisi 1.357.326, sendika (ye sayisi
650.770, sendikalasma orani ylizde 48dir.

4688 sayili Kanunun 44'Uncii maddesi geregince, en gok Uyeye sahip memur

sendikalar konfederasyonu olan Tiirkiye Kamu-Sen Ekonomik ve Sosyal Konseyin daimi
yesi olmustur.
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Turkiye AB Mali Isbirligi cercevesinde Isci Saghgi ve Giivenligi Merkezi (ISGUM)'tin
yeniden yapilandiriimasini amaglayan proje AB Komisyonu tarafindan kabul edilmistir.
Proje 2003 yilinda baslayacak ve 2005 yilinda tamamlanacaktir.

Diinya Bankasi ile imzalanan ikraz anlagmalari ile baglatilan II. Program Amach Mali
ve Kamu Sektori Uyum Kredisi cergevesinde kamu istihdaminin gézden gegirilerek
mevzuatin yenilenmesi calismalari stirdiirilmis ve konu ile ilgili calismalan yiriitmek
lizere Kamu Istihdami izleme Komitesi kurulmustur.

4447 sayll Issizlik Sigortasi Kanunu cercevesinde ilk issizlik ddemeleri 1 Mart
2002'de baglamis, 2002 yili sonu itibariyla igsizlik 6denedinden 41.953 kisi yararlanmistir.

Issizlik sigortasi primi oranlari 2002 Mali Yili Biitce Kanunu geredi, 2002 yili icin
isveren, isci ve devlet primleri birer puan dustrilerek isveren payi ylzde 2, sigortali payi
ylizde 1 ve Devlet payi ylizde 1 olarak belirlenmistir.

Ucret (izerinden yapilan kesintilerin yiksek olusu, kayit disi calismanin 6nemli bir
nedeni olmaya devam etmektedir. Ulkemizde izinsiz galisan yabanci uyruklular da kayit
disi ekonomide sorun olmaktadir.

Anayasamizin 55‘inci maddesinde degisiklik yapan 4709 sayili Kanun ile asgari
Ucretin tespitinde sosyal durum yerine gecim sartlarinin dikkate alinmasini 6éngéren
diizenlemelerin ~ Asgari Ucret Tespit Y6netmeligine vyansitiimasi  calismalari
surdurilmektedir.

Is giici piyasasi enformasyon sistemi ve veri tabaninin giiclendiriimesi,
kurumsallasma eksiklerinin giderilmesi ve (cretliler kesimi tiiketici fiyat endekslerinin
olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

2002 yilinda kamu kesiminde ortalama net ele gegen isci Ucreti nominal olarak
ylzde 31,7 artmis, reel olarak ise ylizde 9,2 oraninda gerilemistir.

2002 yilinda, ortalama net memur maasi nominal olarak yiizde 53,3, reel olarak ise
ylzde 5,7 oraninda artmistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonlari aylik briit asgari iicreti 2002 yilinin ilk alti ayinda
16 yagindan biiytik isciler icin 222.000.750 TL, 16 yasindan kiigiik isciler icin 188.700.750
TL olarak tespit etmistir. Haziran 2002'de toplanan Asgari Ucret Tespit Komisyonu 1
Temmuz 2002 tarihinden gegerli olmak (izere yeni asgari Ucreti yag gruplari igin sirasiyla
250.875.000 TL ve 213.210.000 TL olarak belirlemistir. 2003 yili igin asgari Ucret 16
yasindan buylk isciler icin briit 306.000.000 TL, 16 yasindan kiigik isciler icin ise
256.500.000 TL olarak tespit edilmistir.

2002 yilinda, nominal olarak ylizde 56,6 oraninda artan 16 yas ve (st sanayi ve
hizmetler kesimi ortalama aylik net asgari (cretin reel artis orani yiizde 8 olmustur.

2002 yih Aralik ayi itibariyla, 6zel sektdrde gergeklesen toplam 19 greve 25 is
yerinde calisan 1.883 isci katilmig, kaybedilen is giini sayisi 28.435 olmustur. Kamu
sektoriinde ise, toplam 8 grev karari uygulanmis ve 37 is yerinde 2.735 igcinin katildig
bu grevler nedeniyle 15.450 is giinu kaybi yasanmustir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Calisma hayati mevzuatinin, basta ILO ve AB olmak (izere uluslar arasi norm ve
standartlara uygunlugunun saglanmasi esastir.

Cocuklar, kadinlar ve 6zirliler basta olmak (izere, galisma hayatinda &zel ilgiye
muhtag gruplara gerekli 6zen gosterilmeye devam edilecektir.

Katihmcl sosyal diyalog ve c¢oklu danisma mekanizmalarinin giglendirilmesi
calismalari stirdirilecektir.

Is giicli piyasasinda kayit disi calisma 6nlenecek, is giicli piyasasinin ihtiyag
duydudu esneklikler saglanacak, yeni ¢alisma bigimleri diizenlenecektir.

Isletmeler (izerindeki istihdama dayali mali yiikler azaltilacak, esas licret/yan 6deme
paritesini esas Ucret agirlikli kilma politikalar stirdiirilecek ve verimlilige dayal Ucret
sistemlerine gegis saglanacaktir.

Is saghgi ve giivenligi dnlemleri gelistirilecek, is saghgi ve giivenligine iliskin 6lciim,
meslek hastaliklarinin ortaya gikartilmasi, is yeri hekimligi, danigmanlik-egitim hizmetleri,
meslek hastaliklari hastaneleri ve denetim hizmetleri yeniden yapilandirilarak
gelistirilecektir.

Is giicli piyasasi ve calisma hayati veri tabani giiclendirilecek, ulusal veri tabani ile
iliskili veri Ureticisi kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarina destek
verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tanm kesiminde Ucretli galisanlan bir bitiinlik icinde kapsayacak yasal diizenleme
yapilacaktir.

TABLO: VI.12- isgiicii Maliyetlerindeki Gelismeler (1)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Reel isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)

IsGi(2)
Kamu 60,7 78,6 79,1 107,7 130,1  115,7 99,5
Ozel 90,0 92,7 107,7 1241 1408 1159 -
Memur 110,8 1283 132,7 1468 129,7 117,0 120,3
Asgari Ucret(3) 118,6 133,9 128,2 177,0  155,7 128,3 132,8
Reel Yiizde Degisme
Isci(2)
Kamu -21,5 29,6 0,6 36,1 20,8 -11,1 -14,0
Ozel 5,2 3,0 16,1 15,2 13,4 -17,7 -
Memur 14,0 15,8 3,4 10,7  -11,7 -9,7 2,8
Asgari Ucret(3) 21,9 13,0 -4,3 38,1 -12,0 -17,6 3,5

Kaynak: Kamu Isveren Sendikalari, TISK, Maliye Bakanligi, DIE, DPT

(1) Reel hesaplamalarda DIE Toptan Esya Fiyatlari Endeksi (1994=100) kullanilmistir.

(2) TiSK ve Kamu Isveren Sendikalar verilerinden hesaplanmistir.

(3) 16 ve Usti yas sanayi ve hizmetler kesimi asgari (icretinin yillik ortalamalari esas alinmigtir.
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Sosyal diyalog ve ¢oklu danisma mekanizmalari ile ilgili mevzuat diizenlenecektir.

Asgari Ucret tespit yontemlerinin yeniden belirlenmesine yonelik mevzuat degisikligi
calismalari tamamlanacaktir.

Is sagligi ve giivenligi alaninda teknolojik gelismeleri izleyebilir mevzuat degisikligi
calismalari tamamlanacaktir.

TABLO: VI.13- Net Ele Gecen Ucretlerdeki Gelismeler (1)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Reel Net Ele Gecen Ucret Endeksi (1994=100)

Is¢i(2)
Kamu 62,2 74,1 73,1 103,8 111,1 98,2 89,2
Ozel 93,4 90,6 1059 1182 119,4 95,3 -
Memur 102,5 119,3 117,8 123,1 108,9 104,8 110,8
Asgari Ucret(3) 110,6 121,2 115,2 154,9 132,6  113,9 123,0
Reel Yiizde Degisme
Is¢i(2)
Kamu -25,0 19,2 -1,3 42,1 6,9 -11,5 9,2
Ozel 1,9 3,0 17,0 11,6 1,1 -20,3 -
Memur 7,6 16,4 -1,3 4,5 -11,5 -3,8 5,7
Asgari Ucret(3) 18,5 9,6 -4,9 34,4 -14,4 -14,1 8,0

Kaynak: Kamu Isveren Sendikalari, TISK, Maliye Bakanligi, DIE, DPT.

(1) Reel hesaplamalarda DIE Tiiketici Fiyatlari Endeksi (1994=100) kullanilmistir.

(2) TISK ve Kamu Isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmistir.

(3) 16 ve Ustli yas sanayi ve hizmetler kesimi asgari {icretinin yillik ortalamalar esas alinmistir.

4, SOSYAL SIGORTA SISTEMLERI
a) Mevcut Durum

2001 yilinda sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan niifusun orani yiizde
85,1, saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki niifusun orani da yiizde
81'dir. Toplam sivil istihdamin ylizde 56,9'u aktif sigortali olarak sosyal sigorta
programlari kapsaminda bulunmaktadir. Istihdam kapsamindaki aktif sigortalilarin toplam
sivil istihdama orani ise yiizde 51,3'tiir. Ucretli olarak istihdam edilenlerin yaklasik yilizde
74,3'U sigortall olarak calismaktadir. Kendi hesabina calisanlarin ise ylizde 50,3’
sigortalidir.

Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki denge olumsuz yénde
gelismesini surdirmiis ve 2001 yilinda sosyal sigorta sistemine prim &deyen aktif sigortali
sayisl yuzde 2,3 oraninda azalirken, pasif sigortali sayisi yilizde 5,9 oraninda artmistir.
2000 yilinda ortalama 1,98 aktif sigortaliya bir pasif sigortali diiserken, 2001 yilinda bu
oran 1,83'%e dlgmlgtir. Pasif sigortali bagina dlgen aktif sigortali sayisi  Emekli
Sandiginda 1,65, BAG-KUR'da 2,48 ve Sosyal Sigortalar Kurumunda (SSK) 1,67 olarak
gerceklesmistir. Istege bagli sigortalilar hari¢ tutuldugunda SSK'da pasif sigortali basina
disen aktif sigortali sayisi 1,42'dir.
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2001 yilinda prim tahsilat orani SSK'da yiizde 81,7, BAG-KUR'da ise yiizde 63,5
olarak gergeklesmistir. 2001 yilinda SSK'da aktif sigortalilarin yaklasik yiizde 55'i igin
prime esas kazancin alt sinirndan, yiizde 5'lik kismi igin de prime esas kazancin (st
sinirindan prim édenmistir.

Aktueryal dengeleri bozulan sosyal sigorta kuruluslarina 2002 yilinda biitgeden
yapilan transferler, Emekli Sandidinda faturali 6demeler ve ek karsiliklar haric 2.976
trilyon TL, SSK'da 2.689 trilyon TL ve BAG-KUR'da 2.630 trilyon TL olmak (zere toplam
8.295 trilyon TL'ye ulagmis ve toplam transferlerin GSMH'ya orani, yizde 3,1 olarak
gerceklesmistir. Bu oran 2001 yilinda ylizde 2,6'dir.

2001 yili sonu itibariyla, 4325 sayili Olaganiisti Hal Boélgesinde ve Kalkinmada
Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratilimasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesine Iliskin Kanun
kapsamindaki 22 ilde, kapsama ilave edilen 96.563 yeni sigortali icin 3.907 milyar TL
Hazine tarafindan igveren primi olarak SSK'ya 6denmistir.

2002 yilinda ortalama emekli ayliklar, Emekli Sandidinda yizde 4,1, SSK'da yiizde
1,3, Bag-Kur'da ise, yilizde 0,6 oraninda reel olarak artmistir. Sosyal sigorta
kuruluglarinda aktueryal dengeleri olumsuz yonde etkileyen ve prim karsiidi olmayan
o6demelerin azaltilmasi politikasi cercevesinde Sosyal Yardim Zammi (SYZ) tutarlan sabit
tutulmaya devam edilmistir. 2002 yilinda SYZ'nin ortalama emekli ayliklar igindeki payi
SSK'da ylizde 1,9 ve Bag-Kur'da yiizde 3,3 seviyesine gerilemistir.

4 Ekim 2000 tarihinde yirirliige giren ve sosyal givenlik mevzuatinda 6nemli
degisiklikler getiren Sosyal Sigortalar Kurumu, Tirkiye Is Kurumu, Sosyal Giivenlik
Kurumu Tegkilatl, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandidi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina
fliskin Kanun Hiikmiinde Kararnameler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
Iptal edilen kararnameler yeniden kanun tasarilan olarak diizenlenerek TBMM giindemine
alinmigtir.

Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili hukuki alt yapi olusturulmustur.

2002 yilinda SSK'ya prim borcu bulunan gercek ve tizel kisiler ile Bag-Kur'a prim
O6demeyen veya prim borcu bulunan sigortalilarin prim borglarinin tahsilini kolaylastirmak
amaciyla yeniden taksitlendirilme imkani getirilmistir.

Bakanlar Kurulunca 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore alinacak prim ve
verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan glnliik kazancin alt ve dst sinin 1 Nisan
2002 - 30 Haziran 2002 dénemi igin yilizde 32,3, 1 Temmuz 2002 - 31 Mart 2003 dénemi
icin ise ylizde 17,9 oraninda ylkseltilmistir. Bakanlar Kurulunca Bag-Kur sigortalilarinin
Odeyecekleri primler ile badlanacak ayliklarinin hesabina esas alinan gelir basamak
tutarlari da s6z konusu dénemler igin ayni oranlarda artiriimistir.

4447 saylli Issizlik Sigortasi Kanunu'nda emeklilik yasi ile ilgili 6ngoriilen kademeli
gegis sirecine iligkin diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Kademeli
gecisi yeniden dizenleyen 4759 sayili Kanun 23 Mayis 2002 tarihinde yurirlige
girmistir. Bu Kanun, emeklilik yasi ile ilgili kademeli gegis siirelerini uzatmistir. Ayrica,
kademeli gegis icin esas alinan tarih 8 Eylil 1999 yerine 23 Mayis 2002 olarak kabul
edilmistir.
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Acil Eylem Planinda (AEP) ongorilen Herkese Sosyal Glivenlik basligi altindaki
sosyal givenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi, uzun vadeli sigorta programlari
ile kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden ayriimasi ve genel saglik sigortasinin
kurulmasina iliskin komisyonlar olusturulmustur. ilgili kurum ve kuruluslarin katildigi
komisyonlar 6ngoriilen hedefler dogrultusunda calismalarina devam etmektedir.

Uygulanan sigorta programlari, Uyelerin ayliga hak kazanma sartlar, emekli
ayliklarinin alt ve st sinirlari, prim oranlari, saglanan haklar ve yikimlilikler agisindan
sosyal sigorta kuruluglari arasinda farkliliklar devam etmektedir.

Baska bir sosyal sigorta kurulusuna tabi olup ek sigorta haklarindan yararlanmak
isteyenler ile herhangi bir sosyal sigorta kurulusuna tabi olmayan Kkisileri kapsayan 6zel
hayat sigortasi branginda 2000 yiinda 7.091.561 olan police sayisi 2001 yilinda
5.065.194'e gerilemigtir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Sosyal sigorta risklerini asgari diizeyde karsilayan kamu sigorta programlarinin
biitiin nlfusu kapsayacak sekilde genisletiimesi temel amactir.

Sosyal sigorta sistemi kapsamindaki aktif sigortali nifusun artirlmasi ve kayit digi
istihdamin dnlenmesi esastir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin idari ve mali etkinligi artirlacak, norm ve standart
birligi saglanacaktir. Sigorta hizmetleri, nimet-kiilfet dengesi icinde kurumlarin aktueryal
yapilarini bozmadan kendi finansman kaynaklarindan karsilanacak ve prim karsilig
olmayan ek yukimliliikler getirilmeyecektir.

Sosyal sigorta kuruluslarinda gelirleri artirici ve giderleri azaltici diizenlemeler
yapilmasi prensibi gergevesinde, &denmeyen primlerin gecikme zammi affina ve
sigortasiz hizmetlerin borglanma yoluyla sigortalanmasina imkan verilmeyecektir.

Sosyal sigorta kuruluglarinin  muhasebe sistemleri uluslar arasi muhasebe
standartlarina uygun ve birbirleriyle uyumlu olarak yeniden yapilandirilacaktir. Boylece,
sosyal sigorta kuruluslarinda performans degerlendiriimesi yapilarak sigorta ve saglk
harcamalari disiplin altina alinacaktir.

Emekli Sandidinin sigortacilik ilkelerine gore yeniden yapilandiriimasi ve sigortacilik
faaliyetleri disindaki gorevlerinin ilgili kurumlara devredilmesine iliskin hazirlik galismalari
bagslatilacaktir.

Ekonomik ve teknolojik gelismelere uygun olarak fiili ve itibari hizmet surelerinin
yeniden diizenlenmesine iliskin galismalar baslatilacaktir.

Sosyal Sigortalar Kanununda uygulanmakta olan is kazalari ve meslek hastaliklari
sigortasi prim tarifesi yeni olusan meslek gruplari da dikkate alinarak yeniden
duizenlenecektir.

Issizlik sigortasi uygulamasi da dikkate alinarak, SSK'da aylik prim bildirgesi ile dort
aylik sigorta primleri bordrosunun birlegtirilmesi icin gerekli calismalar tamamlanacaktir.

170 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

TABLO: VI.14- Sosyal Sigorta Programlarimin Kapsadigi Niifus

2003 Y1l Programi

(Bin kisi)

KURULUSLAR 1999 2000 2001

I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 9.476 9.766 10.137
1. Aktif Sigortalilar 2.118 2.164 2.236

2. Aylik Alanlar 1.239 1.297 1.356

3. Bagimlilar ! 6.118 6.305 6.546

4, Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,71 1,67 1,65

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,47 3,51 3,53
II. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI? 32.811 34.139 33.140
1. Aktif Sigortalilar 5.031 5.283 4.914

2. istege Bagl Aktif Sigortalilar 901 844 889

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 194 185 142

4. Aylik Alanlar 3.149 3.339 3.561

5. Bagimlilar * 23.536 24.488 23.635

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,95 1,89 1,67

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 4,36 4,41 4,57
III. BAG-KUR TOPLAMI 13.900 15.036 15.282
1. Aktif Sigortalilar 1.940 2.182 2.198

2. istege Bagl Aktif Sigortalilar 264 255 249

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 861 876 889

4. Aylik Alanlar 1.180 1.277 1.344

5. Bagimlilar * 9.656 10.446 10.601

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,60 2,59 2,48

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,54 3,54 3,58
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 333 324 323
1. Aktif Sigortalilar 79 78 73

2. Aylik Alanlar 69 71 75

3. Bagimlilar * 185 174 174

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,14 1,10 0,97

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,22 3,12 341

V. GENEL TOPLAM 56.519 59.265 58.882
1. Aktif Sigortalilar 9.167 9.707 9.421

2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 1.166 1.099 1.138

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1.055 1.061 1.031

4. Aylik Alanlar 5.637 5.985 6.335

5. Bagimlilar * 39.494  41.413 40.956

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,02 1,98 1,83

7. ng"jlmllllk Orani (5+4)/(3+2+1) 3,96 3,99 4,08
VI. SAGLIK HIZI:IETLERI BAKIMINDAN SOSYAL SIGORTALAR 53.608 56.539 56.012

KAPSAMI

VII. GENEL NUFUS TOPLAMI 4 66.784 68.036 69.180
VIII. SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 84,6 87,1 85,1
IX. SAGLIK SIGORTASI KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (Yiizde) 80,3 83,1 81,0

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, BAG-KUR, DPT

! Tahmin.
2 istege bagl ve topluluk sigortalar bagimlilari da sigorta kapsaminda degerlendirilmistir.
3 1479 ve 2926 sayili Kanuna tabi aktif ve pasif sigortalilar ile bunlarin bagimlilarinin tamaminin

sadlik sigortasi kapsaminda oldugu varsayilmistir. SSK'da istede bagli sigortalilar ile bunlarin

bagimlilari saglik sigortasi kapsaminda degildir.
42000 yilinda yapilan niifus sayimi sonuglarina dayali yil sonu niifus tahminleri esas alinmistir.
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Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesine gore kurulan ve sosyal glivenlik
haklari saglayan vakif statlisiindeki kurum ve kuruluslarin, sigortacilik esaslari
gergevesinde denetimleri yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Emekli Sandidi, SSK ve Bag-Kur'un idari ve mali yapilarinin yeniden diizenlenmesi
ile norm ve standart birligi saglanmasi amaciyla gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler
tamamlanacaktir.

Uzun vadeli sigorta programlari ile kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden
ayrilmasi icin gerekli calismalar tamamlanacaktir.

TABLO: VI.15- Emekli Ayliklarindaki Gelismeler (1)

Reel Emt(all(g g:l;:)a(;; Endeksi Reel Yiizde Degisme

Yillar :::13':; SSK  BAG-KUR :::;'fgl SSK  BAG-KUR
1994 100 100 100

1995 ) 98 102 7,8 1,9 1,5
1996 113 118 160 2,4 20,3 58,1
1997 121 134 204 7,6 13,1 27,0
1998 114 124 189 6,4 7,3 7,3
1999 118 127 194 4,2 2,7 2,6
2000 104 110 185 12,5 13,0 4,8
2001 100 107 184 3,8 3,0 0.6
2002 104 109 185 4.1 1,3 0.6

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, BAG-KUR, DPT

Ortalama emekli ayligi olarak memur emeklileri igin 3. derece 1. kademe, is¢i emeklileri igin normal
gosterge tablosu 1. derece 9. kademe ve BAG-KUR emeklileri igin 6. basamak esas alinmistir.
Ayrica, reel hesaplamalarda 12 aylik ortalama TUFE kullanilmigtir.

5. SOSYAL HiZMETLER VE YARDIMLAR
a) Mevcut Durum

Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag, gé¢ ve kentlesmeden dolay aile yapisinda
meydana gelen degisim, son ekonomik krizin etkisiyle de artan igsizlik, giderek bozulan
gelir dagilimi ve yoksullugun biylimesi gibi nedenlerle artarak devam etmektedir.

Sosyal hizmet ve yardimlann vyiritilmesinde, daginik kurumsal ve finansal
yapilanma ile kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikliginden kaynaklanan
onemli sorunlar bulunmakta, nitelikli personel eksikligi ve kaynak vyetersizliji devam
etmektedir.
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Sosyal yoksunluk ve ekonomik gereksinim igindeki ihtiyac gruplarina ayni ve
nakdi yardm hizmeti sunan kurum ve kuruluslar arasinda ortak kriter ve hizmet
standardi olusturulamamistir.

Acil Eylem Plani dogrultusunda biitiinlestirilmis bir sosyal hizmet ve yardim ag1 ve
kurumsal yapi olusturulmasi amaciyla galismalar baslatiimistir.

Korunmaya muhtag gocuklarin, kurum bakimindan aile bakimina gegislerinde
istenilen dizeye ulagilamamistir. Korunmaya muhtag  cocuklarin  aile  bakimi
cercevesinde desteklenmeleri amaciyla, 2002 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan 24.257 kisiye yaklasik 5,2 trilyon TL ayni ve nakdi
yardim yapilmistir. Aylik nakdi sosyal yardim édemesi 65.170 bin TL'dir.

SHCEK'in  koruyucu, Onleyici, gelistirici, editici, tedavi ve rehabilite edici
hizmetlerinin bir arada yirtilmesini saglayan toplum merkezlerinin sayisi 57 aile
odakh ve 15 geng odakh olmak lzere toplam 72'ye ulasmistir. Verilen hizmetlerden
2002 yilinda yaklasik 200 bin kisi yararlanmistir.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla kurulmus olan SHCEK’e badlh kadin
konukevi sayisi 8'e ylikselmistir.

8-12 Nisan 2002 tarihleri arasinda Madrid'de toplanan Birlesmis Milletler II.
Dinya Yashlik Asamblesinde Yaglanma 2002 uluslar arasi Eylem Plani ile Siyasi
Deklarasyon kabul edilmistir.

SHCEK’e bagh huzur evlerinin ve ozirlilerle ilgili  bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi siirdurilmektedir. 2002 yili itibariyla
kuruma ait 59 huzur evinde 4.637 yasliya hizmet verilmektedir. Ancak 2001 yilinda 5 olan
yash dayanisma merkezlerinin sayisi 4'e diismustir. 60 ve yukar yas grubuna goétirtlen
huzur evi, yasl danisma merkezi, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin artiriimasi ihtiyaci
Onemini korumaktadir.

TC Emekli Sandiina ait Istanbul, Ankara ve izmir Dinlenme ve Bakim Evlerinde
toplam 1.767 kisilik kurulu kapasiteye karsilik 821 yasliya hizmet verilmektedir.

Belediyelere ait 22, derneklere ve vakiflara ait 24, azinliklara ait 6, 6zel sektére ait
43 huzur evinde yaslilara bakim ve rehabilitasyon hizmeti verilmektedir.

Oziirlillere yonelik hizmetlerin yasal ve kurumsal biitiinliik icinde ele alinip yeniden
diizenlenmesi ihtiyaci dnemini korumaktadir. Oziirlii veri tabani olusturmaya yonelik DPT
koordinatérligiinde, Ozirliler idaresi Baskanligi ve Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig
is birligi ile yaplan  Uygulamal Ozirliler Arastirmasi Anketi 2002 yili sonunda
tamamlanmistir. Anket sonuglari 2003 yili iginde yayinlanacaktir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu (SYDTF) kapsaminda 2002
ylinda sadlk, editim, yakacak, gida ve muhtelif yardimlar kategorisinde muhtag
durumdaki kisilere 501,3 trilyon TL tutarinda yardim yapilmistir. 2002 Ekim ayi sonu
itibariyle yardimlardan 7.589.246 kisi yararlanmistir.

Ekonomik krizin yoksul kesimler (izerindeki etkilerini azaltmak amaciyla 500 milyon
Dolari Diinya Bankasi kredi katkisindan olusan ve 2001-2005 vyillan arasinda
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uygulanacadi ongorilen 636,4 milyon Dolarlik Sosyal Riskin Azaltimasi Projesi
kapsaminda acil yardm bileseninden 2001 yilinda krizden etkilenen yaklasik 3 milyon
yoksul kisiye editim, yakacak, gida, saglik yardimi olarak 144,2 trilyon TL dagitilmistir.

2002 yili sonu itibariyla, 2022 sayili Kanun geregince 65 yasini doldurmus muhtag
glicsliz ve kimsesiz Tirk vatandaslarindan 746.468 kisiye yaslilik, 68.598 kisiye malulliik,
193.780 kisiye sakatlik olmak Uzere toplam 991.576 kisiye sosyal yardim ayli§i 6demesi
yapilmistir. 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren aylik 6deme miktarlari gdsterge rakaminin
750'den 1500’e gikartilmasi ile 51.450 bin TL'ye ylikseltilmistir.

2002 yilinda Vakiflar Genel Midirligi tarafindan 57 imarethanede her giin 20.285
muhtag kisiye yemek verilmektedir. Muhtag ve 6zurlii 1.097 vatandasa kisi bagina aylik
131.700 bin TL sosyal yardim 6édenmektedir.

2002 yih Aralk ayr itibariyla 3816 sayill Kanun ile 6deme glci olmayan
vatandaslara Devlet tarafindan toplam 12.783.757 yesil kart verilmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Sosyal hizmet ve yardimlarin, hedef kitlelere daha etkin bir hizmet sunmak amaciyla
yeni bir sisteme kavusturulmasi esas amagtir.

Yoksullugu azaltmak, muhtag durumda bulunan kisi ve gruplara etkin bir sosyal
koruma saglamak, kaynaklari daha verimli bir bigimde kullanmak ve sosyal hizmetleri
daha etkili bir isleyise kavusturulabilmek icin Sosyal Hizmetler Ana Plani hazirlanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu kurum ve kuruluslari ile yerel ydnetimler,
Ozel sektor ve gondilli kuruluglar arasinda igbirligi gelistirilecektir.

Sosyal koruma bilgi sistemi olusturulacak, sosyal hizmet ve yardimlardan
yararlanacak kesimler objektif sekilde belirlenerek uygulama sonuglari izlenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sosyal yardim programlarini diizenleyen ve sosyal yardimin temel esaslarini
belirleyen Sosyal Yardim Temel Yasasi cikariimasina iliskin hazirliklar stirdiirilecektir.

Kamuya ait her tirlii sosyal hizmet ve yardm programinin diizenlenmesi ve
koordinasyonundan sorumlu tek bir kurumsal yapilanma calismalar strdirilecektir.

6. ESNAF VE SANATKARLARA GOTURULEN HIZMETLER
a) Mevcut Durum

2003 yil Subat ayi itibariyla, Esnaf ve Sanatkar Siciline kayith kiiciik isletmelerin
saylsi 2.769 bine ulagmistir. Sicile kayith olmayan igletmelerle birlikte bu rakamin 3
milyonun {izerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu kesim, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu blinyesinde yer alan 13 adet mesleki federasyon ve 3.475 adet oda
seklinde érguitlenmistir.

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri aracilidiyla kullandirilan isletme
ve tesis kredilerinin Gst limitleri ylikseltilmistir.
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Bag-Kur Yonetim Kurulunca; sigorta primi ve gecikme zammi borcu bulunan
sigortalilara, birikmis prim ve gecikme zammi borglarini yillik yiizde 3 tecil faiziyle 18 ay
taksitlendirme imkani taninmigtir.

Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunun
11.06.2002 tarihli ve 24782 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 11 no’lu karan ile, Esnaf
ve Sanatkar Kollar listesi glincellestirilmistir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Esnaf ve sanatkarlarin, ulusal ve uluslar arasi gelismeleri izleyebilen, is potansiyelini
gelistirebilen bir nitelije kavusturulmasi, sosyal ve ekonomik refah diizeyinin artiriimasi
esastir.

Yapilan isin niteligi geredi sehir merkezinde yer almasi gereken orglitlenmis esnaf
ve sanatkarlarin toplu isyerleri kurmalarina yénelik calismalar yapilacaktir.

Kamunun esnaf ve sanatkar kesimi ile kesisen alanlarda verdikleri hizmetler gbzden
gegcirilecek ve ilgili mevzuat yeniden dlizenlenecektir.

Esnaf ve sanatkarlara yonelik ana plan ve buna badll uygulama plani
hazirlanacaktir.

4. Esnaf ve Sanatkarlar Surasi diizenlenecektir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

507 sayil  Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu giiniin anlayis ve ihtiyaglarina uygun olarak
yeniden diizenlenecektir.

7. YURT DISINDA YASAYAN TURK VATANDASLARI
a) Mevcut Durum

Uluslar arasi is gliclii piyasalarinda ortaya cikan gelismeler Tirkiye'den nitelikli is
gucu talebini artirmistir. 2002 yili Haziran ayi itibariyla yurt disinda yasayan kayith
yurttaslarimizin sayisi 3,5 milyon olup, bunlarin 1,2 milyonunu galisanlar olusturmaktadir.
Avrupa Birligi Ulkelerinde yasayan 3 milyondan fazla vatandasimiz gelisen Tirkiye-AB
iliskilerinde ©nemli bir rol Ustlenmektedir. 2000 il itibaryla, Almanya“da Turk kokenli
59.500 Tirk igletmesi bulunmakta ve bunlarin galistirmakta oldugu toplam 327.000
isginin yiizde 16,7'sini Almanlar teskil etmektedir. Yapisal bir dedisim siireci igerisinde
bulunan Tirk kdkenli girisimciler hemen her sektérde faaliyet gostermektedir.

2002 yiinda, AB liyesi (lkelerdeki ekonomik ve sosyal gelismeler gergevesinde
kacak gocli onlemek amaciyla, Avrupa Birligi Komisyonu, AB'nin istihdam pazarinin
ihtiyaclarini, isverenlerin istek ve beklentilerini, gécmen iscilerin sosyal haklarini dikkate
alarak, Ozellikle belirli alanlarda uzman olan AB disi isgilerin istihdam edilebilmesine
yonelik yeni kararlar almistir. Bu durum gelecekte ancak nitelikli Tiirk is glicii géguiniin
tekrar s6z konusu ulkelere yonelebilecedine isaret etmektedir.

2001 yilinda yurt disina gonderilen is glicli sayisi 20.270'dir. Bu sayr Ocak-Kasim
2002'de, 2001 yiinin ayni dénemine gore yiizde 38,4'lik bir artisla 25.663 kisi olmustur.
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2001 yilinda yurt disina en fazla is glici goénderilen Ulkeler sirasiyla 4.657 kisi ile Suudi
Arabistan, 4.190 kisi ile Rusya Federasyonu, 3.917 kisi ile Israil, 2.437 kisi ile Almanya,
1.327 kisi ile Turkmenistan ve 1.290 kisi ile Kazakistan olmustur. 2002 yilinda da yurt
disina is giicli génderimi, yurt disinda 6zellikle insaat sektériinde is alan, Tirk ve yabanci
firmalarda kendi cabalariyla is bulan nitelikli is glclnin gegici gog hareketi ile
gergeklesmistir.

Yurt disinda daimi olarak yasayan ve aile birlestirmesi nedeniyle yabanci Ulkelere
yerlesme amaciyla giden vatandaslarnmiza yonelik olarak hazirlanan Giiler Yiiz, Ileri
Haklar, Dostluk, Altin Bilezik, Birinci Kusak ve Paydos adiyla 6 ayri eylem plani
cercevesinde yiritilecek projeler uygulamaya konulmustur.

Yurt disinda yasayan Tirk vatandaslarinin bulunduklan (lkelerden Tiirkiye'deki
secimlere katilma haklarinin hayata gecirilememesi bu alanda sorun olmaya devam
etmektedir.

Vatandaslarimizin hak ve gikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla daha énce
imzalanmis bulunan sosyal givenlik sozlesmelerinin gliniin kosullarina gore ihtiyag
duyulan tilkelerle yeniden diizenlenmesi ve gesitli tlkelerle yeni anlasmalar yapilmasi igin
calismalar slrdiriilmektedir. 1966 tarihli Hollanda Kraligi ile Tirkiye Cumbhuriyeti
arasindaki sosyal glivenlik sb6zlesmesinin revizyonunu amaglayan anlasma 2002 yilinda
onaylanarak yirirlige girmistir.

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin gesitli ihtiyaglarini saglamakla goérevli kamu
kurumlarinin yurt disi kadrolarinin daha etkin ve verimli hale getirilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Yurt disinda yasayan vatandaslarimiza gégmen isgiicii anlayigi ile dedil, daha genis
bir perspektiften yaklasiimasi esastir.

Yurt digindaki vatandaslarimizin sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve saglik problemlerinin
¢ozUmili ve cesitli gruplar tarafindan istismar edilmelerini 6nlemek amaciyla, egitim
duizeylerinin yiikseltiimesi saglanacak ve kendi kiltiirel degerlerini muhafaza ederek
bulunduklari toplumlara uyum ve katimlar desteklenecektir.

Tlrkiye'de is glicli hareketliligi ile uyumlu bir cerceve olusturacak genel bir gog
politikasinin ilgili tim kesimlerin katimi ile belirlenmesi galismalari sonuglandirilacaktir.

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin sorunlarinin ¢éziimi amaciyla ilgili tlkelerle
is birligi gelistirilecektir.

Avrupa (lkelerinde calisan vatandaslarimizin bulunduklan (lkelerin gereksinimleri
dogrultusunda ileri teknoloji kullanimina bagl olarak degisen is gticti piyasasindaki issizlik
olgusundan etkilenmeden yer alabilmeleri igin ev sahibi Ulkelerle is birligi icinde mesleki
editim ve yonlendirme projelerinin uygulanmasina devam edilecektir.

Yurt disindaki vatandaglarimizin  ulusal ve uluslar arasi girigimciliklerinin
desteklenmesi, ekonomik birikimlerinin ulusal ekonomiye de destek olacak sekilde
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dederlendirilebilmesi amaciyla, etkin danismanlik hizmeti verilecek, bu alandaki teknik
sorunlarin giderilmesine yonelik hazirliklar tamamlanacaktir.

TABLO: VI.16- Yurt lelndam Vatandaslarimizin ve
Iscilerimizin Ulkelere Gére Dagilimi (2002) (1)

Vatandaslarimizin iscilerimizin
Dagilimi Dagilhimi
Ulkeler Yiizde Yiizde
Sayi Pay Sayi Pay

Almanya 1.998.534 55,9 713.775 59,8
Fransa 325.887 9,1 87.992 7,4
Hollanda (2) 319.600 8,9 92.000 7,7
Avusturya 134.243 3,8 54.227 4,5
Belgika 56.172 1,6 21.171 1,8
Isveg 36.062 1,0 5.700 0,5
Ingiltere 80.000 2,2 30.000 2,5
Danimarka 33.383 0,9 14.936 1,3
Italya 5.284 0,1 2.780 0,2
Finlandiya 1.981 0,1 659 0,1
Ispanya 1.289 0,0 - -
Liksemburg 287 0,0 - -
Isvigre 79.621 2,2 34.200 2,9
Norveg 10.915 0,3 - -
Lichtenstein 809 0,0 339 0,0
Avrupa Ulkeleri Toplani 3.084.067 86,3 1.057.829 88,6
Suudi Arabistan 100.000 2,8 95.000 8,0
Libya 2.400 0,1 1.934 0,2
Kuveyt 3.000 0,1 2.750 0,2
Urdiin 1.600 0,0 255 0,0
Katar . 1.348 0,0 1.348 0,1
Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri

Toplami 108.348 3,0 101.287 85
Azerbaycan 4.500 0,1 1.850 0,2
Tilrkmenistan 5.000 0,1 4.500 0,4
Ozbekistan 700 0,0 630 0,1
Kazakistan 6.000 0,2 1.032 0,1
Kirgizistan 3.200 0,1 543 0,0
Tacikistan 400 0,0 225 0,0
Tiirk Cumhuriyetleri Toplami 19.800 0,6 8.780 0,7
Rusya Federasyonu 18.000 0,5 - -
Glrcistan 2.300 0,1 500 0,0
Ukrayna 550 0,0 296 0,0
Moldova 1.000 0,0 500 0,0
Avustralya 54.411 1,5 18.900 1,6
ABD 220.000 6,2 - -
Israil 22.000 0,6 6.000 0,5
Kanada 40.000 1,1 - -
Japonya 2.424 0,1 - -
Gliney Afrika 1.100 0,0 - -
Belarus 154 0,0 - -
Diger Ulkeler Toplami 361.939 10,1 26.196 2,2
GENEL TOPLAM 3.574.154 100,0 1.194.092 100,0

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

(1) Haziran ayi itibariyladir.

(2) Vatandas sayilarina cifte vatandas statiisiinde olanlar dahildir.
(-) Veri mevcut degildir.
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Yurt disindaki temsilciliklerimiz, Diyanet Isleri Baskanligi ve TRT’nin is birligi ile yurt
disinda yasayan vatandaslarimizi egitim, saglik, kiiltlir, sosyal giivenlik gibi konularda
bilgilendirerek sorunlarinin géziimiine yardimci olacak ve bulunduklar Ulkelerde sahip
olduklar haklar konusunda bilinglenmelerini sadlayacak editici ve Odretici yayinlar
yapilmasina devam edilecektir.

Uluslar arasi is glicii goglinde gelisen yeni is formlar, kacak iscilik ve 6zellikle
karsilikl sinir faaliyetlerindeki artis nedeniyle sosyal glvenlik alaninda yeni sozlesme
bicimleri gelistirilecektir. Sosyal gilivenlik anlasmasi bulunmayan (lkeler ile bu
anlasmalarin yapilabilmesi igin gerekli calismalar slrdirtlecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Yurt disinda bulunan yurttaslarimizin oylarini bulunduklan (lkelerde kullanabilmeleri
igin gerekli yasal diizenleme galismalari tamamlanacaktir.

8. TUKETICININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

AB mevzuatina uyum calismalari, teknolojik yenilikler ve yasanan gelismeler
sonucu 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmasi ihtiyaci
ortaya ¢cikmis olup, bu ydnde dedisiklikler getiren 4822 sayili Kanun gikartilmistir.

4703 sayil Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun Ocak 2002'de yiiriirlige girmistir. Kanunun uygulama usul ve esaslarini belirleyen,
Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yoénetmelik, Uygunluk Degerlendirme
Kuruluslari ile Onaylanmis Kuruluslara Dair Yénetmelik, CE Uygunluk Isaretinin Uriine
Tlistirilmesine ve Kullaniimasina Dair Yénetmelik ile Teknik Mevzuatin ve Standartlarin
Tirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Bildirimine Dair Yonetmelik yayimlanarak yirirlige
girmistir.

Tiketici mahkemeleri galismalarini siirdirmekte olup, dérdiincii tiiketici mahkemesi
Ankara’da kurulmustur.

Universitelerin  kamu ve ozel sektérde yer alan kuruluglarla is birligini
gerceklestirmek ve kamuoyunun bu alanda bilgilendirilmesine ve egitilmesine katkida
bulunmak amaciyla, Hacettepe Universitesi Tiiketici-Pazar-Arastirma-Danisma Test ve
Egitim Merkezi (TUPADEM) kurulmustur.

Tuketici sorunlari hakem heyetlerine 2002 yil igerisinde 33.375 sikayet basvurusu
yapilmis, bu basvurularin 18.942'si incelenerek  16.842'si olumlu, 2.100°U olumsuz
sonuglandiriimistir. Sikayetlerin yiizde 30,1'ini ayipli mal ve hizmetler, ylzde 67,4'Gni
taksitli-kampanyali-kapidan satislar, ylzde 2,3'Unl promosyon, yilizde 0,2'sini turistik
hizmetler olusturmustur.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Tilketicinin  korunmasinda, saglikh bir rekabet ortaminin saglanmasi, tiiketici
bilincinin gelistirilmesi, yasam kalitesinin artiriimasi ve kaliteli Griin sunumuyla ekonomik
kayiplarin énlenmesi esastir.
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Tiketici mahkemelerinin yayginlastirimasi ile reklam kurulu ve tiketici sorunlar
hakem heyetlerinin etkinliklerinin artinimasina yonelik calismalar stirdiirilecektir.

Elektronik ticaretin gelismesini ve yayginlasmasini da saglamak amaciyla, tliketici
haklarinin  korunmasi, tiiketici givenlidinin sadlanmasina yoénelik diizenlemeler
yapilacaktir.

Tuketicilerin hak ve sorumluluklari, mal ve hizmet kullaniminin gevre ve insan
saghdi lzerindeki etkileri, atiklarin yeniden degerlendiriimesi, geri donistimlli ambalaj
kullanimi gibi konularda tiiketicilerin bilgilendirilme ve bilinclendirilmesine yonelik egitim
calismalari artirilacaktir.

Tiketicilerin saghgini korumak ve giivenligini saglamak amaciyla, piyasa denetimleri
etkinlestirilecek ve gidalara iligkin bilgilerin tiiketicilere ulastirlmasi saglanacaktir.

V. SINAILESME
1. MADENCILiK
a) Mevcut Durum

Sanayinin temel girdilerini saglayan sektérlerden biri olan madencilik, sinailesme ve
ulusal kalkinma agisindan ihmal edilemeyecek bir éneme sahiptir. Ancak, madenciligin
llkemiz ekonomisi icindeki yeri genellikle sinirli diizeyde kalmistir. 2001 yili verilerine
gbre, madencilik sektdérii GSYIH icinde yiizde 1,2, ihracatta yiizde 1,1 ve yatirmlarda
ylizde 1,3 paya sahiptir.

Madencilik sektdri 2001 yilinda yiizde 8,8, 2002 yilinda ise ylizde 9,5 kiiclilmustdr.
2000 ve 2001 yillarinda yasanan mali krizler sektérde faaliyet gdsteren firmalarin
Uretimlerini kismasina ve yatinmlarini ertelemesine neden olmustur. 2002 yilindaki
kiiclilme koémiir, krom, demir gibi madenlerin (retiminin dénemli 6lglide diismesinden
kaynaklanmaktadir.

Sektériin en 6nemli kalemi olan linyitin Gretimi, tlivenan bazda 2001 yilinda bir
Onceki yila gore ylzde 5,5 azalarak 57,9 milyon ton olarak gergeklesmistir. 2002 yilinda
enerji arz fazlasi nedeniyle termik santrallerin kapasite kullanim orani diismiis, buna bagl
olarak kémiir talebi azalmistir. 2002 yilinda kamunun linyit Gretimi ylzde 15 azalmig
olup, 2003 yilinda da azalma egiliminin devam etmesi beklenmektedir.

Son vyillarda, blylk o6lcekli petrol sahalarinin kesfedilememesi ve mevcut petrol
sahalarinin da eski olmasi nedeniyle ham petrol Gretimimiz strekli dismektedir. 2001
ylinda ham petrol Uretimi 2.551 bin ton olarak gergeklesmis ve ig talebin ylizde 10’unu
karsilayabilmistir. 2002 yilinda ham petrol liretimi ylizde 4 azalarak 2.441 bin ton olarak
gerceklesmistir. Arama calismalarindan olumlu sonuglar alinamamasi halinde éniimizdeki
yillarda ham petrol Uretiminin azalarak devam etmesi beklenmektedir.

2001 yilinda ylizde 51 azalarak 312 milyon m3 olan ve dodal gaz talebinin yizde
2'sini karsilayan dodal gaz Uretimi 2002 yilinda ylizde 21 artarak 378 milyon m3
olmustur.

Madencilik ihracati 2001 yilinda bir énceki yila gore ylizde 12,5 azalarak 350 milyon
dolara, 2002 yilinda ise yuzde 0,4 azalarak 348 milyon dolara gerilemistir. Madencilik
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ihracati icinde deder olarak yaklasik yizde 27lik payla birinci sirada gelen ham bor
ihracati 2001 yilinda 95 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2002 yilinda ise 81 milyon
dolara gerilemistir.

2001 yilinda ithalat bir 6nceki yila gore ylizde 7,3 azalarak 6,6 milyar dolar, 2002
yilinda ise yiizde 9 artarak 7,2 milyar dolar olmustur.

Dinya ham petrol fiyati 2001 yilinda ortalama 24,5 dolar/varil, 2002 yilinda
ortalama 24,99 dolar/varil olmus, 2003 yili bagindan itibaren ise 30 dolar/varil'in (zerinde
seyretmektedir.

Dogal gaz ithalatimiz 2001 yilinda 16,1 milyar m3 olmustur. ithalatin, imzalanan
uluslar arasi dodal gaz alim anlagmalari nedeniyle artarak seyretmesi ve 2002 yilinda
toplam dodal gaz ithalatinin 17,3 milyar m3’e ulasmasi beklenmektedir.

Madencilik sektériiniin en dnemli sorunlari; yatinm izni ve ruhsat alma siirecinin
uzun ve biirokrasi yogun olmasi nedeniyle sektdre yeterli yatinmin yapilmamasi, mevzuat
karmasasi, 6nemli potansiyele sahip oldugumuz bor gibi madenlerde uluslar arasi
pazardan cevher rezervi ve kalitesine paralel pay alinamamasi, cevherlerin cogunlukla
ham olarak ihra¢ ediliyor olmasi ve o&zellestirme calismalarinin sonuglandirilamamasi
sonucu kurumlarin rekabet guglerini kaybetmeleridir.

Son vyillarda, farkli bakanliklara bagli olarak faaliyetlerini strdiiren madencilik
kurumlari 6zellestirme kapsamindakiler harig olmak {izere 2002 yilinda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhdina baglanmistir. Bu diizenleme ile koordinasyon eksikliginin
giderilmesi beklenmektedir.

Ozellestirme kapsamina alinan madencilik kurumlarindan halen &zellestirilen
olmamistir. 2003 yili 6zellestirme programina gore birinci ceyrekte Eti Glimis ve Eti
Elektrometalurii, yilin ikinci yarisinda ise Karadeniz Bakir Isletmeleri ile Eti Bakirin birlikte
Ozellegtiriimesi igin ihaleye gikilacaktir.

2002 yilinda Maden Kanununun Uygulanmasina Dair Y&netmelik dedistirilerek,
kémir (demir-gelik sektdrii harig), petrokok ve krom ithalatindan yapilan yiizde 10 ve
demir ithalatindan yapilan yiizde 2,5 oranlarindaki kesintiler, yiizde 1’e indirilmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Yer alti kaynaklarinin yiiksek katma deder sadlayacak sekilde ekonomiye
kazandiriimasi, sanayinin ve enerji sektériinin ham madde ihtiyacinin giivenli ve
ekonomik olarak karsilanmasi madencilik sektoriinde temel amaci olusturmaktadir. Bu
kapsamda, 6ncelik imalat sanayiine girdi sadlayan, rezervi tiikenmekte olan cevherlerde
ve enerji ham maddelerinde olmak (izere, arama faaliyetlerine devam edilecek, &zellikle
enerji Uretiminde, ekonomik olarak isletilebilir yurt igi kaynaklarin kullanim miktarinin
artirlmasina 6zen gosterilecektir.

Madenlerin yurt iginde islenerek, tlke ekonomisine sadlanan katkinin artirilmasina
ve bu cercevede ham madde ihracatinin azaltilarak, islenmis Grin ihracatinin
artinlmasina galigilacaktir.
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Sektdrde faaliyet gosteren kamu kurumlarinin &zellestirilmesinin hizlandinimasina
ve Ozellestirme stratejileri belirlenirken, i¢ ve dis pazarlarda rekabet gliglerini
kaybetmemelerine 6zen gdsterilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sektorde mevzuat birliginin saglanmasi ve (ke madenciliginin canlandiriimasi
amaciyla hazirlanan 3213 Sayili Maden Kanunu ve Dider Kanunlarin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisinin yasalasmasi beklenmektedir.

MTA Genel Midirliginin yeniden yapilandiriimasi galismalarina devam edilecek,
kurum blinyesinde olusturulan Sondaj Karot Bilgi Bankasina ilgili kuruluslardan dizenli
bilgi akisinin saglanmasina y6nelik yasal diizenleme calismalari sonuglandirilacaktir.

Jeotermal enerjinin aranmasi, Uretilmesi ve isletilmesi konusundaki yasal boslugun
gideriimesi ve kaynaklarin daha etkin bir bicimde degerlendirilebilmesi amaciyla mevzuat
calismalari tamamlanacaktir.

Bor isletmelerinin  Ozerklestiriimesini  saglamak (zere Eti Holding Genel
Midurlugiinde gerekli dlizenlemeler yapilacaktir.

Madencilikte arama ve Uretim faaliyetleri ile islenmis mermer ihracatinin tesvikine
yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Madencilik sektériinde faaliyet gésteren kuruluslardan 6zellestirme kapsamina yeni
alinacaklar belirlenecektir.

2. IMALAT SANAYIi
a) Mevcut Durum

Imalat sanayii; bir yandan son vyillarda ileri teknoloji ve bilgi teknolojilerindeki hizli
gelismeler ile ticaretin serbestlesmesi nedenleriyle giderek artan uluslar arasi rekabetin,
diger yandan 2000 yili sonundan itibaren yurt iginde yasanan mali krizin olumsuz etkisi
altinda kalmistir.

2000 yii sonlarinda ve 2001 yiinda ortaya cikan mali krizler, faizlerde ve
enflasyonda arti, devalliasyon ve doviz kurlarinda dalgalanmayla birlikte ekonomide bir
belirsizlik ortamina yol acmistir. Bu durum reel sektérii ve dolayisiyla sanayiyi olumsuz
etkilemistir.

Bu kapsamda, kredi faizlerindeki asirn yikselme ve ekonomideki belirsizlik ortami
tretim, yatinm ve ihracatin finansmanini zorlastirirken ic talepte de daralmaya yol
acmistir. I¢c talepte meydana gelen daralma ise firmalarin satiglarinin azalmasina ve
O6deme sikintisina diismelerine neden olmustur. Belirsizlik ortamindan etkilenen firmalar,
sipariglerini iptal etme yoluna gitmislerdir. Diger taraftan firmalarin kullandiklari mevcut
kredilerin geri 6denmesi ve faiz oranlari konularinda firmalarla bankacilik sektéri
arasinda sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bu firmalarin kredilerden kaynaklanan finansman
ylkleri artmigtir. Ayrica, kamu bankalarinin da tiim kredilerindeki faiz oranlarini piyasa
seviyesine yiikseltmesi basta KOBI'ler olmak iizere diisiik faizli kredi kullanan kesimlerde
krizin etkilerini agirlastirmistir.
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Ayrica, sanayinin genel olarak karsilastii sorunlar; finansman maliyetlerinin
yiiksekligi, uygun makroekonomik ortamin eksikligi, kayit disi ekonominin yarattigi haksiz
rekabet, fiziki alt yapidaki yetersizlikler, yatinm ve isletme asamasinda karsilasilan
birokrasinin fazlaligi, kamu tarafindan saglanan baz girdilerin temininde uluslar arasi
fiyatlara oranla yikseklik, vergi ve SSK primi oranlarindaki yiikseklik, akreditasyon ve
belgelendirme hizmetlerindeki yetersizlikdir. Ayrica, gogu kurulusun mali, organizasyon
ve pazarlama yapisindaki, teknoloji tretimindeki, 6zgiin tasarim, marka gelistirilmesi ve
yenilik yaratma giiciindeki yetersizlikler, kalite, cevre ve verimlilik bilincinin eksikligi,
dzellikle KOBI'lerde rekabet ortamina uyum sorunlari ve desteklenme ihtiyaci ile ihracatta
gida, tekstil-giyim, demir-celik gibi emek yodun sektérlerin dneminin devam etmesi de
onemli sorunlardir. Dider taraftan, bazi sektorlerde kapasite fazlaligi bulunmakta ve
geleneksel sektdrler disinda vyeni gelisen sektorlere yonelik ©nemli yatirmlar
yapilamamaktadir.

Yasanan mali krizlerin sanayi Uzerindeki olumsuz etkisi, 2001 yilinda giderek
adirlasmigtir. 2001 yili verileri degerlendirildiginde kapasite kullanim orani, Gretim, yatinm
ve istihdamda azalma gdzlenmistir. 2001 yilinda ihracatta siirekli artis egilimi, ithalatta
ise yliksek oranda azalma gorilmistir.

Ekonomik Programin kararlilikla uygulanmasi ile birlikte 2002 yili ilk ceyreginden
itibaren piyasalarda giiven ortami olusmaya baslamis, doéviz kurundaki dalgalanma
azalmig, enflasyon orani ve faiz oranlan disls edilimine girmistir. Buna paralel olarak
imalat sanayii Uretimi ve kapasite kullanim orani Mart ayindan itibaren hizla artmaya
baslamis, Uretim artisina badl olarak ara mallari, talebin canlanmasina bagli olarak
tiiketim mallari ithalati yeniden yiikselme géstermistir. Ihracatta ise artis egilimi devam
etmektedir. Bu olumlu gelismeler sonucunda 6zel kesim yatinim egilimi artis siirecine
girmistir.

2001 yilinda imalat sanayii (iretimi ylizde 9,5 oraninda, katma dederi ise yiizde 8,1
oraninda azalmistir. imalat sanayiinde (retimin en fazla azaldi§i sektorler deri, adac
Urtnleri, basim, kimya, toprak sanayileri, metal esya, makine imalat, elektrikli makine ve
otomotiv olmustur.

DIE (ic aylik sanayi iretim endeksi sonuclarina gére imalat sanayii lretimi 2002
yilinin ilk ceyreginde ylizde 3,2, ikinci ceyredinde yiizde 13,7, liclncl geyreginde ylizde
12,9, ilk 9 ay itibariyla da ylzde 10,2 oraninda artmistir. Boylece, 2002 yili ilk 9 ayi
sonunda imalat sanayii Uretim endeksi 2000 yilinin ayni dénemindeki Uretim endeksini
asmistir. Aylik verilere goére, Uretim artisinin 2002 yilinda ytizde 10,6 oldudu g6zlenmistir.
Uretim artisi en cok tiitiin, tekstil, deri, agac rinleri, kagrt, petrol driinleri, kimya,
makine imalat, elektronik ve bilgi islem makineleri sektdrlerinde gorilmustr.

DIE (¢ aylk imalat sanayi egilim anketi verilerine gére; 2000 yili dérdiinci
ceyreginde yilizde 74,7 olan &zel kesim kapasite kullanim orani, 2001 yilinda geyrekler
itibariyla ylizde 66-68 aralifinda seyretmis, 2002 yilinin ilk geyredinde yiizde 70,7, ikinci
ceyredinde ylizde 73,8, Uclincli ceyredinde ise ylzde 73,5 olmustur. Aylik verilere gére
ise Ozel kesim kapasite kullanim orani 2002 yili Ekim ayinda ylizde 76,1, Kasim ayinda
ylizde 75,7, Aralik ayinda yuizde 72,1 ve 2003 yili Ocak ayinda ytizde 72,0 olmustur.

2001 yilinda imalat sanayiinde verilen yatinm tesvik belgelerinin sayisi yiizde 38,
yatinnm tutar ise dolar bazinda yizde 14 oraninda azalmistir. 2002 yilinda 6zel sekt6r
yatinm ediliminde Mayis ayindan itibaren artis baslamis ve imalat sanayiine verilen

182 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Y1l Programi

yatinm tegvik belgelerinin sayisinda ylizde 50,3, dolar bazinda yatinm tutarinda ise yilizde
25,4 artis gergeklesmistir.

Ihracatimizin yapisi yasanan kiiresel rekabet sonrasi degdismektedir. 1996-2001
yillari arasinda toplam ihracat iginde orta ve yiiksek teknolojili sektorlerin pay yiizde
23,5'ten ylizde 33,7’ye yikselmis, diisik teknolojili sektorlerin payr ylizde 64,3'ten yiizde
58'e inmistir. Ozellikle orta ve yiiksek teknolojili sektdrlerden makine imalat, elektrikli
makineler, elektronik ve karayolu tasitlar ile diger imalat sektorlerinin payinin artigi
dikkat gekicidir. Buna karsilik ihracattaki agirligi siiren geleneksel sektdrlerimizden gida,
tekstil-giyim, demir-gelik sektorlerinin toplam payr 1996 yilinda yiizde 54,6 iken 2001
yilinda ylizde 46,6'yva dismustir. Dider taraftan, 1996 yilinda daha ¢ok emek yogun,
dogal kaynada dayal ihracat yapilirken 2001 yilinda bu faktdrlere dayall sektorlerin
ihracattaki payr azalmig, Ulkemiz goreli olarak daha olgek yodun, yenilikgi bulusa
(inovasyon) dayali ve ihtisaslasma gereken sektorlere yonelmistir. Bu sektdrler 1996
yilinda ytizde 35 paya sahip iken 2001 yilinda bu pay yiizde 44’e yiikselmistir.

2001 yilinda ihracatta, 6zellikle déviz kurundaki artisin ve ig talepte yiiksek orandaki
daralmanin etkisiyle giderek artan bir edilim gozlenmistir. Toplam ihracat 2001 yilinda
ylizde 12,8 oraninda artarak 31,3 milyar dolara yukselmistir. Toplam ihracatin yiizde
91,6'sini olusturan imalat sanayiinde ihracat artisi yizde 13,2 olmustur. 2001 yilinda
ihracatta yliksek artis gdsteren baslica sektorler otomotiv, petrol Urinleri, elektrikli
makine, ana metaller, lastik-plastik, makine imalat ve gida olmustur. 2001 yilinda
Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri ekonomilerindeki biiylimenin yavaslamasi ihracat
artisini sinirlamistir.

2002 yilinda da ihracattaki artigin devam ettigi goriilmektedir. 2002 yilinda toplam
ihracat ylizde 12 artarak 35 milyar dolara, imalat sanayii Griinleri ihracati ise ylizde 13,8
artarak 32,7 milyar dolara ytlikselmistir. Baslica artis tekstil, giyim, petrol Grinleri, toprak
sanayileri, ana metal sanayii, makine imalat, elektronik ve otomotiv sektorlerinde
olmustur.

2001 yilinda toplam ithalat yiizde 24 azalarak 41,4 milyar dolar olmustur. imalat
sanayii Urinleri ithalati ylizde 26,2 oraninda azalarak 33,2 milyar dolara dismustir. 2002
yilinda ise ithalat, toplamda yiizde 22,8 artarak 50,8 milyar dolar, imalat sanayiinde
yiizde 25,1 artarak 41,6 milyar dolara yiikselmistir. Ithalat artisinda ara mali niteligindeki
Urlinler ve gida, tdtin, tekstil, kimya, ana metal, metal esya ve elektrikli makine
sektorleri etkili olmustur.

2001 yil iginde mali krizlerin sanayi Uzerindeki etkilerini azaltmak Uzere agirlikh
olarak ihracati artirici ve maliyet dislriicii gesitli tedbirler alinmistir. Bunlara ilaveten
2002 yiinda maliyet distriicli, mevcut ortami iyilestirici ve bankalarla reel kesim
arasindaki sorunlari ¢6zmeyi amaclayan bazi tedbirler getirilmis ve c¢alismalar
baslatilmistir.

2002 yili basinda, Issizlik Sigortasi Fonuna devlet, isveren ve isci tarafindan yapilan
O6demeler birer puan azaltimistir.

2002 yilinda istihdamin tesviki amaciyla, sigorta primleri ile issizlik sigorta

primlerinin isveren hisselerinin ve Ucretlerden kesilen gelir vergilerinin belirli orandaki
kisimlarinin ertelenmesi konusunda diizenleme yapilmistir.
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Reel kesim ile bankalar arasindaki tahsili gecikmis alacak sorununun ¢oziilmesi ve
bdylece hem bankalarin, hem firmalarin rahatlatimasi yoniinde ¢dziim getirecek olan
4743 sayi Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda
Dedisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun 31.01.2002 tarihinde yasalasmistir. 2002 yili sonu
itibariyla finansal yeniden yapilandirma kapsamina 211 adet firma alinmis olup,
bunlardan 165 adedi biyUk 0lgekli, 46 adedi ise kiiglk Olgekli firmalardan olusmaktadir.
Bu kapsama alinan firmalar icinde gida ve hayvansal Urinler, cimento ve hazir beton
Uretimi, islenmis metal ve metal (riinleri, tekstil ve giyim Urlinlerinin 6ne ciktidi
gorilmektedir. Bu firmalarin 2000 sonu itibariyla toplam istihdami 32.169, ihracat hacmi
656 milyon dolardir. Bu kapsama alinip anlasma yapilan firma sayisi 84 adet, yeniden
yapilandirilan borg tutari ise 3,3 milyar dolardir. Bu konudaki uygulama devam
etmektedir. Ayrica, varlik yonetim sirketi kurulmasi ile ilgili mevzuat yayinlanmistir.

Yatinm ortaminin iyilestirilerek yerli ve yabanci yatinmlarin artinlmasi amaciyla
Yatiim Ortaminin Iyilestiriimesi Reform Programi 2001 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda, yatinmlarin gergeklestiriimesinde
karsilagilan idari engellerin ortadan kaldiriimasi ve burokratik islemlerin azaltilarak,
prosediriin hizlandiriimasi hedeflenmektedir. Reform programi cercevesinde; sirket
kurulusu, istihdam, sektérel izinler, yatirm vyeri, vergi ve tesvikler, gimrikler ve
standartlar, fikri milkiyet haklari, dodrudan yabanci yatinm mevzuati, yatinm
promosyonu alanlarinda kurulan ve kamu ve 6zel kesim temsilcilerinden olugan teknik
komitelerin caligmalar halen devam etmektedir. Sektorel izinler kapsaminda madencilik,
gida, kimya, ilag ve turizm sektorlerindeki durum incelenmistir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligindan daha &nce kredi acilmis olup insaati halen
devam eden projelerin tamamlanmasini saglamak amaciyla kredi miktarlari artiriimigstir.

Yapilan bu dizenlemelerin ve alinan tedbirlerin sanayi sektoriinde baslayan
canlanmaya katkisi oldudu diistiniilmektedir. Ancak sektdrel gelismenin kalici olabilmesi
igin, mevcut tedbir uygulamalarinin hizlandiriimasi, ihracatin daha da artirlmasi ve Acil
Eylem Planinda 6ngoriilen tedbirlerin belirlenen takvime gére uygulamaya konulmasi
6nem arz etmektedir.

AB'ye tam Uyelik hedefi dogrultusunda AB miktesebatina uyum sadlanmasi igin
Ulusal Programda belirlenen sanayi politikalari ve mallarin serbest dolagimi konulari
kapsaminda gerekli galismalara ve ilgili mevzuatin uyumlastiriimasina devam edilmistir.

2002 yilinda; yatinmlarda devlet yardimlan kararlar kapsaminda cesitli araclarla
yatinmlarin desteklenmesine devam edilmistir. Belli bllyiiklige kadar olan imalat sanayii
yatinmlar igin tesvik belgesi miracaatlari ve dederlendirme vyetkisi sanayi odalarina
devredilmis ve yatinm tesvik belgesinin alinmasi slirecinde gerekli olan belge sayisi
azaltlmistir. Ancak devlet yardimlari igin bir gerceve olusturulmasi ve temel politikalarin
tek elden belirlenmesi ve izlenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Imalat sanayiinde, ithalatta haksiz rekabetin &nlenmesi konusunda 2001 yili ile
2002 yili Kasim ay1 sonu arasindaki dénemde; 6 adet Uriin grubu ve 11 adet Urlinde
cesitli Glkelerin damping uygulamalarina karsi kesin énlem uygulanmasi, 1 adet Urin
grubunda dampinge karsi gegici dnlem uygulanmasi, 1 adet (riin grubu ve 7 adet Griinde
sorusturma agiimasi karari alinmistir. Genellikle Uzakdogu ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) llkelerinden kaynaklanan ithalatta haksiz rekabet plastik, demir-gelik,
tekstil ve lastik sektorlerinde yodunlagmaktadir.
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_ 2002 yilinda toplam 518 milyon dolarlik Gzellestirme islemi gergeklestirilmistir.
Imalat sanayiinde ise ISDEMIR ve CELBOR'daki yiizde 100 oranindaki kamu hisseleri
ERDEMIR'e devredilmistir.

2003 yili Ozellestirme Programi cercevesinde, kapsamda bulunan imalat sanayii
tesislerinin codunlugunda Ozellestirme iglemlerinin baslatiimasi veya devam ettirilmesi
dngoriilmistir. Bu cercevede, PETKIM'in blok satis ydntemiyle dzellestirilmesi amaciyla
2003 yili Ocak ayinda ihaleye gikilmistir.

Enerji girdileri fiyatlarinin sanayinin rekabet glicii tizerindeki olumsuz etkisi devam
etmektedir. Ulkemizde, sanayide kullanilan elektrik enerjisi ve dogal gazin fiyati oecd
Ulkeleri arasinda en pahali olanlardan biridir. Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore,
Ulkemizdeki yillik ortalama elektrik enerjisi fiyati (8 cent/kwh), 2000 yilinda OECD
ortalamasinin (4,7 cent/kwh) cok (zerinde gerceklesmis ve bu durum 2001 yilinda da
devam etmistir. Benzer sekilde iilkemiz 2001 yilinda 200,2 dolar/107kcal yillik ortalama
dogal gaz fiyatiyla Japonya ve Isvicre ile birlikte sanayide en pahall dodal gaz kullanan
birkag (ilke arasindadir. Dider taraftan bu girdilerin yurt ici fiyatlari 2001 yilinda TEFE'nin
Uzerinde artarak sanayiciler Uzerindeki ytki adirlastirmistir. 2001 yili sonunda imalat
sanayii TEFE artisi 2000 yill sonuna gore ylizde 96,1 iken sanayide kullanilan elektrik
fiyati ylizde 109,5, dogal gazin fiyati ylizde 126,1 artmistir. 2002 yili sonu itibariyla imalat
sanayii TEFE artigi 2001 yili sonuna gore yiizde 29,7 artarken elektrik enerjisi fiyati ylizde
16,8 yiikselmis, dogdal gaz fiyati ise ylizde 3,4 azalmistir. Buna gore 2002 yilinda enerji
girdilerinin sanayiciye maliyetinde reel olarak gerileme gézlenmektedir.

Turk standartlarinin, AB standartlan ile uyumlastinimasi calismalarina, mevcut
standartlar yaninda yeni hazirlanmis veya degisiklige ugramis AB veya ISO standartlari ile
uyumlastiriimasi seklinde devam edilmektedir.

Gida sanayiinde, 2001 yilinda yasanan gerilemenin ardindan 2002 yilinda ig talepte
bir miktar iyilesme oldugu anlasiimaktadir. DIE verilerine gore, gida sanayii toplam
tretiminde 2001 yilinda ylizde 1,5 civarinda gerileme izlenirken, 2002 yilinin ilk 9 ayinda
toparlanma yagsandigi ve bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yaklagik ylzde 1lik bir artig
oldugu anlagiimaktadir. Bitkisel yaglar ile seker ihracatindaki diislis nedeniyle gida sanayii
ihracatinda 2002 yili sonunda bir 6nceki yila gore yaklasik yiizde 15'lik azalma oldugu
tahmin edilmektedir. Gida Grinleri ithalatinda ise ylizde 42 civarinda artis beklenirken, bu
durumun biyiik oranda ham deri ve ham yaglar ithalatindaki artistan kaynaklandig
izlenmektedir.

2001 yilinda Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi tarafindan, ilgili kuruluslarin
katiimiyla bir Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi belgesi hazirlanmig, 2002 yilinda da
belirlenen bu strateji gercevesinde, Ulusal Gida ve Beslenme Eylem Plani hazirliklarinin ilk
asamasl tamamlanmistir.

Sigara Uretiminde gegmis vyillarda 6zel sektdre izin verilmesiyle birlikte ithal tiitiin
kullanan sigaralarin ve yabanci firmalarin payinda artis goriimdistiir. Halen TEKEL'in
kapasitesi 93.600 ton/yildir ve Tiirkiye toplaminin yarisini olusturmaktadir. Sark
titlintinden Uretilen sigaralarin toplam sigara Gretimi icindeki payr 1995 yilinda yiizde 60
iken, 2001 yilinda yaklasik ylizde 39'a dismdistiir. Yurt iginde Uretilen sigaralarda
kullanilan sark tipi titiin orani, oryantal sigaralarda ylzde 100 iken, harmanl sigaralarda
ylizde 15 dolayindadir.
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3.1.2002 tarih ve 4733 sayili Kanun ile TEKEL, kamu iktisadi kurulusu kapsamindan
cikarlarak iktisadi devlet tesekkiilline donusturilmis, bdylece 4046 sayili Kanun
dogrultusunda yeniden yapilandiriima ve Ozellestiriime imkanina kavusmus ve 2002 yili
icinde kurulusun Ozellestiriimesi ile ilgili damismanlik ihalesi yapilarak bu siireg
baglatilmigtir. Ayrica, 4733 sayill Kanunla Titiin, Titiin Mamulleri ve Alkollii ickiler
Piyasasi Diizenleme Kurulu kurulmustur. Bu Yasayla birlikte titlin Griind, 2002 yilindan
gegerli olmak Uzere destekleme kapsamindan cikariimistir. Boylece, titin Gretiminin
2002 yihindan itibaren gercek talep olan 150 bin ton seviyesine diismesi beklenmektedir.
Bu Uretimin yaklagik 50 bin tonluk kismi yurt igi sigara sanayiinde kullaniimaktadir.

Icki sektdriinde, 6zellikle turizm sektériinde yasanan olumlu gelismeler, alkolsiiz ve
dusuk alkollt igkilerin tiketiminde artisa neden olmaktadir. 2001 yilindaki durgunluktan
sonra, 2002 yilinda da raki tiiketimi bir 6nceki yilin ayni ddénemine gore yiizde 5 oraninda
azalma gostermistir. Raki tiiketiminde gorilen bu azalmanin ithal edilen distik fiyath viski
ve yasal olmayan yollarla gelen alkollii ickilerden kaynaklandigi g6zlenmistir.

Tekstil sanayii Gretimi mali krizin etkisiyle 2001 yilinda bir 6nceki yilin ayni
donemine gore yilizde 3 oraninda azalmig ve bircok fabrika gecici olarak Uretime ara
vermis veya vardiya sayllarini azaltmiglardir. Buna karsilik ihracat yiizde 4,1 oraninda
artarak 6,1 milyar dolar olmustur. Ekonomik krizin etkilerinin hafiflemesiyle birlikte 2002
yilinda Uretimde ve ihracatta artis goézlenmektedir. 2002 yili ilk 9 ayinda sektér Gretimi
yluzde 11,7 artarken, ilk 10 ayllk donemde ihracat ylizde 11,3, ithalat ise ylizde 43
oraninda oraninda artmistir.

Giyim ve kurk Urlinleri sanayiinde, 2001 yilinda yurt ici talebin daralmasina bagl
olarak Uretim ylizde 4 azalmistir. 2001 yilinda giyim ve kiirk riinleri sanayii ihracati ise
bir 6nceki yila gore yiizde 1,4 oraninda artarak 4,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
DIE verilerine gére 2002 yili ilk 9 ayinda sektdr {retimi yiizde 5,8 yiikselmistir. Giyim ve
kirk Granleri ihracati 2002 yilinin ilk 10 ayinda bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yiizde
19,1 oraninda artarak 4,2 milyar dolar olmustur. Ayni donemde sektor ithalati ise ylizde
19,1 oraninda artarak 264 milyon dolar olmustur.

Deri ve deri Urlinleri sanayiinde, 2001 yilinda ihracatta gdzlenen artisa ragmen, yurt
ici talebin daralmasina bagli olarak 6zellikle ayakkabi ve ayakkabilik deri (ireten kesimden
baglayarak sektérde Uretim ve istihdam hizla azalmistir. 2001 yilinda sektér ihracati
ylizde 11,8 artarken (retim ylzde 10,2 azalmistir. Krizin olumsuz etkilerinin azalmaya
basladidi 2002 yili ilk 9 aylik doneminde yurt ici talebin canlanmasi sonucu sektor Gretimi
ylzde 13,6 artmistir. Buna karsilik, sektér ihracati 2002 yili Ocak-Ekim déneminde yurt
disi talebin diismesi nedeniyle ylizde 2,7 azalarak 176 milyon dolar olmustur. Bavul
ticaretinin sinirlandirimasina yonelik olarak Rusya Federasyonunun 2003 yilinda almayi
6ngordigu onlemlerin sektor Gretimini olumsuz etkilemesi beklenmektedir. Yurt iginden
elde edilen ham derilerde sk rastlanan ve 6nemli ekonomik kayba yol agan kesim,
ylziim ve koruma hatalarini énlemek Uzere bir yonetmelik 21 Aralik 2002 tarihinde
yayimlanmistir. Ayrica ham deri kalitesini iyilestirmek Uzere kagak hayvan kesimlerinin
azaltimasi da 6nem arz etmektedir.

Rafinerilerde  siirdiriilmekte olan yatinm  projelerinden  Izmit  Rafinerisi
Izomerizasyon Projesi tamamlanmis bulunmaktadir. Bdylece benzindeki kursun katkisi
azalacagl gibi Izmit Rafinerisinin toplam benzin (retiminde, yilda ortalama 200.000
tonluk artis saglanacaktir. Petrol Uriinleri sanayiinde, 2002 yilinda tiiketim yaklasik yiizde
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3,5 artmistir. 2001 yilinda 2,5 milyon ton olan Griin ihracati, 2002 yilinda yaklasik 3
milyon ton olarak gergeklesmistir.

Kimya sanayii 2001 yili Gretimi 8,9 milyar dolar civarinda olup, ithalat 6,4 milyar
dolar, ihracat 1,5 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Uretim 2001 yilinda yiizde
11,7 oraninda azalmis olup, ana girdileri itibariyla ylizde 70-75 oraninda ithalata bagimli
olan boya ve tarim ilaglari gibi mevsimsel hareketlilik yasayan sektorler &zellikle
etkilenmistir. 2002 yilinda ihracattaki durgunluga ragmen i¢ talebe bagh olarak ilk 9
aydaki Uretim artigi yiizde 20,2 olmustur. Ithalatta ise 2002 yilinin ilk 8 ayinda yiizde
20,8 oraninda artis gerceklesmistir. En yliksek artis orani her bir alt sektérde ylizde 33
civarinda olmak Uzere suni ve sentetik elyaf sanayii, sentetik ve kauguk plastik ham
maddeleri sanayii ve boya sanayii alt sektorlerinde goriilmektedir.

Ham madde acisindan disa badimli olan kimya sekt6rii, Uretimin talebi
karsilamamasi ve yeni yatirimlarin daha gok tevsi niteliginde ve kiiglik olmasi nedeniyle,
ithalata daha da bagiml hale gelmektedir. Yeni yatinmlarin gerceklesmemesi durumunda
sektdérde dis ticaret dengesinin ithalat lehinde gelismesi kaginilmazdir. Kimya
sanayicilerinin cevreye duyarliligi artirilarak cevre-insan saghdi-gtivenlik Ugllstinin bir
arada korunmasi ve bu gonilli uygulamanin tim sektére yayginlastiriimasi 6nem
kazanmaktadir.

2001 yilinda, devaliiasyon sonucu maliyetin yiizde 70-80‘ini olusturan ithal ham
maddelere bagh olarak giibre fiyatlarinin artmasi ve ciftgilerin alim giiciniin gerilemesi
nedeniyle, glbre tiiketimi ylizde 19 oraninda azalarak 4,3 milyon ton olmustur. Tarim ve
Koyisleri Bakanlidindan alinan gecici verilere gore, 2002 yilinda glibre (retim miktari
yiizde 34 oraninda artarak 3,5 milyon ton olmustur. Bu artista IGSAS tesislerinin 2001
Kasim ayinda kesintisiz tretime baglamasinin 6énemli bir payr vardir. Yadish gecen iklim
kosullarinin da etkisi ile canlanan talep sonucu gibre tiiketim miktari ylizde 4,6 oraninda
artmistir. Bu gelismelere bagh olarak ayni dénemde ithalat miktari ylizde 2 oraninda
gerilemistir.

Cam sanayiinde 2001 yilinda toplam Uretim 1,51 milyon ton olmus ve bu Gretimin
612 bin tonu ihrag edilmistir. 2002 yilinda sektor Gretiminin ylizde 6,7 artarak 1,6 milyon
ton oldudu, ihracatin ise ylizde 4,7 oraninda arttigi tahmin edilmektedir. 2001 yilinda ig
piyasadaki olumsuzluklara ragmen sektoriin ihracata yonelik olmasi performansini
iyilestirmektedir. Sektdrde yurt iginde ve yurt disinda bazi tevsi ve komple yeni yatirimlar
surdurilmektedir.

Gimento sanayii Uretimi 2001 yilinda ylzde 14,2 azalarak 30,9 milyon tona
gerilemistir. 2001 yilinda TL'nin deder kaybetmesi nedeniyle ihracatin avantajli duruma
gecmesi sonucu ihracatta yiizde 26,2 artis kaydedilmistir. Ihracattaki bu artis mali krizin
sektdre olan etkisini azaltmistir. 2002 yilinin ikinci yarisindan itibaren i¢ tiiketimde artis
gorilmis ve yil sonunda tahminen yiizde 7 artis kaydedilmistir. 2002 yilinda, gimento
Uretim miktarinin yiizde 8,0 artarak 32,4 milyon tona ulagtigi, ihracatin ise yilizde 22
arttigi tahmin edilmektedir.

Seramik, kil, tas ve ¢imentodan gerecler sektériinde mali kriz, i¢ tiiketime y6nelik
Uretim yapan tudla, kiremit, hazir beton gibi Griinleri olumsuz etkilemistir. Kaplama
malzemeleri, saglik geregleri, porselen ve islenmis mermerde ise krizin etkisi ihracata
adirk verilerek g¢oziilmeye galisilmistir. 2001 yilinda sektdr lretimi yiizde 10 diigerken,
sektdr ihracati ylzde 5,9 artmistir. 2002 yili ilk 8 aylik déneminde ihracat ylizde 21,8
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oraninda artmistir. Ayrica, konut tamamlama kredilerinin artiriimasinin etkisi ekonomideki
belirsizlik nedeniyle sektér riinlerinin talebine tam olarak yansimadigindan, 2002 yilinda
Uretimde beklenen artis olmamistir.

Seramik sektdriinde LPG kullanan ({reticilerin dodal gaz kullanan {reticiler
karsisinda maruz kaldiklan haksiz rekabeti 6nlemek (izere getirilen mali destek
uygulamasi bir yillik yirlrlik slresini tamamladigi icin Haziran 2002 sonunda
uygulamadan kaldinlmistir. Bu ylizden iki grup Uretici arasindaki haksiz rekabetin
Onlenmesi igin 2003 yili gegici biitcesine 15 trilyon TL 6denek konulmustur. Ancak, LPG
ile Uretim yapan Ureticilerin pahali yakit kullanma sorunlari dodal gaz boru hatti insaatlari
tamamlanincaya kadar devam edecektir. Tim sanayi kollarinda yapilan dogal gaz fiyat
indirimleri LPG kullanan seramik dreticilerinin  maruz kaldigi haksiz rekabeti
adirlastirmamak icin dogal gaz kullanan seramik (reticilerine uygulanmamustir.

Toplam yurt ici demir-celik Griinleri talebi 2001 yilinda yiizde 30 azalmistir. ic
talepteki bu daralmaya karsin, devaliiasyon nedeniyle kazanilan rekabet avantaj,
Ureticilerin dis pazarlara yonelmelerini saglamis ve ihracat miktar olarak ylizde 36,5
artmistir. ithalat ise, ayni nedenlerle yiizde 32,1 azalmistir. Bunun sonucunda, demir-
celik Ureticileri krizden daha az etkilenmis ve ham celik tretimi ylizde 4,6 artmistir. 2002
ylinda, Mart ayindan itibaren ic talepte gdzlenen canlanmanin etkisiyle demir-gelik
Uretimi artis egilimine girmis ve ham celik Uretimi ylizde 10 artmistir. Bu donemde ark
ocakl tesisler Uretimlerini ylizde 16,8 artirirken, entegre tesislerin Uretimi yilizde 2,6
diismiigtiir. Demir-celik Griinleri ihracati, Ihracatci Birlikleri verilerine gére, 2002 yilinda
ylizde 3,8 artmig, yassi Uriin ihracatinda goriilen yiizde 23,4 oranindaki diislis kutiik
ihracatindaki yilizde 44,5 artisla dengelenmistir. Demir-gelik Grlnleri ithalati ise, 2002
yilinin ilk 10 ayinda yiizde 25,1 artmistir. 2002 yilinin Nisan ayinda yeni bir tesisin
faaliyete gegmesiyle birlikte yilik ham gelik Gretim kapasitesinin 22 milyon tona ulastigi
tahmin edilmektedir.

ISDEMIR'in, kapasitesinin biiyiik bir bolimii yassi Uriine ddnigtiiriilmek (izere,
ERDEMIR’e devri 31 Ocak 2002 tarihinde gerceklesmistir. ISDEMIR tesislerinde 5 yil
icerisinde yaklasik 700 milyon dolar tutarinda yatirrm yapilmasi planlanmaktadir. Ayrica
Temmuz 2002’de KARDEMIR'in ekonomik sorunlarinin ¢6ziimii icin bir Bakanlar Kurulu
Karari gikarilmis olup, bu yondeki calismalar devam etmektedir. Diger taraftan, Tirkiye-
Avrupa Koémir ve Celik Toplulugu (AKCT) Serbest Ticaret Anlasmasi cercevesinde
glindeme gelen Tirk demir celik sanayiinin yeniden yapilandiriimasi konusunda AB
tarafinin mali ve teknik katkisiyla bir galisma baslatilmistir.

Makine imalat sanayiinde Uretim, 2002 yili Ocak-Eylil doneminde yiizde 18,5
oraninda artmistir. 2002 yil ilk 8 ayinda ihracat ylizde 17,0 oraninda artarken ithalat
ancak vyiizde 0,7 oraninda artmistir. Uretimdeki artis beyaz esya (riinlerinden
kaynaklanmaktadir. Ithalatta yurt ici talebin diismesi sonucu baslayan gerileme siireci,
2002 yil Haziran ayinda sona ermis ve ithalat tekrar artmaya basglamistir.

Beyaz esya talebi 2001 yilinda yurt ici 6zel tiiketim harcamalarinda gorilen
daralmaya paralel olarak ylizde 52 azalmistir. Beyaz esya sektoriiniin toplam ithalati
2001 yilinda yiizde 50 azalarak 531 milyon dolardan 360 milyon dolara inmis, toplam
ihracati toplami ylizde 14 artarak 540 milyon dolardan 613 milyon dolara ulasmistir.
Buzdolabi ve firinda ihracat yapilarak Uretim seviyesi korunabilmistir. 2002 yilinda beyaz
esya sanayii Uretiminde ylizde 38, ihracatinda ylizde 55, talebinde ise yiizde 4,8 oraninda
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artis gerceklesmistir. Uretim biiylik oranda ihracata yénelmis olup, buzdolabi ve camasir
makinesi Uretiminin ylzde 50'den, bulagik makinesinin ylzde 60°dan fazlasi ihrag
edilmektedir. 2002 yilinda ithalat bir ©onceki yilin ayni donemine gére ylzde 13
daralmistir.

Elektronik sanayii Uretimi Ocak-Adustos 2002 doneminde yiizde 46,6 artmistir.
Haberlesme techizat ve cihazlan ihracati ayni dénemde ylizde 51,8 artmig, ithalati ise
ylizde 5,6 azalmistir.

Otomotiv sanayiinde, 2000 yili Kasim ayinda baslayan i¢ talepteki azalig, 2001
yilinda sektérii olumsuz etkilemistir. Sektor igerisinde 6énemli adirhdi olan otomobilde
2000 yilinda yaklasik 470.000 olan ig talep, 2001 yilinda 131.500 adete diismigtiir. 2001
yilinda sektor ihracatinda énemli orandaki artisa ragmen, ic talep daralmasinin etkisiyle
Uretim ve ithalatta bliylk oranda disisler gézlenmistir. Tasit araclarinda adet olarak i
talepte ylizde 70, Uretimde ylzde 37, ithalatta ylizde 72 azalma, ihracatta ise yiizde 100
civarinda artis olmustur. Ihracat artiginda, otomobilde gerceklestirilen iriin cesitliligi
yaninda, bazi lrinlerin sadece Tirkiye'de (retilip diinya pazarlarina satiimasi énemli
etken olmustur. Ic piyasaya ydnelik olarak yapilan iiretimde biiyiik disiisler yasanmasi,
ihracatin strdurdlebilirligi agisindan olumsuzluk yaratmaktadir. 2002 yilinda ise adet
olarak tagit araglar toplam Uretimi ylizde 28, ihracati ylizde 30 oraninda artmistir. 2002
yiinda da yurt ici talepteki daralma devam etmekte olup, Ulretimdeki artis ihracattan
kaynaklanmaktadir. Otomotiv Sanayii Dernedi verilerine gére, 2002 yilinda yaklasik
204.000 adet olan otomobil Giretiminin 170.000 adedi ihrag edilmistir.

Tarnim alet ve makineleri sanayiinin temel Griind olan traktérde, yiksek oranda ig
talep daralmasi nedeniyle Uretimdeki dislise bagh olarak 2001 ve 2002 yillarinda
kapasite kullanim oranlan oldukca disik diizeyde gerceklesmistir. Otomotiv Sanayii
Dernegi verilerine gore, 2002 yilinda, traktor ihracati ylizde 15 artmasina ragmen Uretim
ylizde 29 azalmistir. Bu gergevede 2002 yilinda traktor Gretimi 10.652 adet, ihracati ise
4.159 adet olmustur.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Imalat sanayiinin; yerel kaynaklari harekete geciren, cevre normlarina uygun iiretim
yapan, tlketici saghdini ve tercihlerini gdzeten, yilksek nitelikli isgiicli kullanan, ¢agdas
isletmecilik anlayigini uygulayan, AR-GE'ye 6énem veren, teknoloji Ureten, 6zgiin tasarim
ve marka yaratarak uluslar arasi pazarlarda yerini alan, disa doniik ve rekabet edebilen
bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

Bilgi ve teknoloji yogun nitelik tasilyan savunma ve havacilik, makine imalat, kimya,
elektronik sanayilerinin ve yazilim sekt6riiniin gelistiriimesi, sanayide ileri teknoloji
kullaniminin  yayginlagtiriimasi, geleneksel sanayilerin rekabet guciinin artinimasi
hedeflenmektedir.

Imalat sanayiinde, bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak lizere AR-GE, yeni iiriin
ve teknoloji gelistirme, cevre koruma, KOBI'lerin gelismesi, istihdam yaratma ve bélgeler
arasi gelismiglik farklarinin azaltlmasina yoénelik yatirnmlarin desteklenmesine devam
edilecektir.

Sanayinin rekabet gilcind artirmasi ve dinya pazarlarindan daha fazla pay
alabilmesi igin, tasarim, toplam kalite yonetimi, irlin ve marka gelistirme ve pazarlama
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konularina 6nem verilerek, cevre dostu Uretim tekniklerinin gelistiriimesine yonelik AR-GE
faaliyetleri 6zendirilecektir.

Reel sektérle bankaciik kesimi arasindaki sorunlarin ¢dziimiine yoénelik
diizenlemeler KOBI'leri de kapsayacak sekilde daha yaygin olarak uygulamaya
gecirilecek, bdylece bankacilik kesiminin borg verebilir, reel kesimin de (retim
faaliyetlerini stirdlirebilir konumu devam ettirilecektir.

Yatinm ortaminin iyilestiriimesi calismalar hizlandirilarak, ortaya cikan tedbirler
uygulamaya konulacak, devlet yardimlari mevzuati ve dider birokratik islemler
basitlestirilecek, uygulamada koordinasyon sadlanacak, bdylece yabanci ve vyerli
yatinmcilarin - dniindeki gesitli engeller kaldirlarak yatirm ve istihdamin artmasi
sadlanacaktir.

Devlet yardimlari politikalarinin Kalkinma Planlari ve Yillk Programlar da dikkate
alinarak tek elden tespit edilmesi, sekillendiriimesi ve uygulama sonuglarina gére
bolgesel ve sektdrel bazda yeni tedbirler belirlenmesi, veri tabani olusturulmasi, ayrilan
kaynaklarin kullaniminin dederlendirilmesi ve dniimiizdeki yillarda konu ile ilgili alinacak
kararlara yol gosterici olmasi saglanacaktir.

Kiresellesmenin olumsuz etkilerinden korunmak, sektdrel ve bolgesel bagimliliktan
kurtulmak ve rekabet edilebilecek alanlar belirlemek amaciyla, 6zel sektdr katiimi ile
ihracata donuk bir stratejik planlama yapilacaktir.

Komsu lilkeler basta olmak Uzere ihracat potansiyeli olan devletler secilerek ticaret
hacminin artiriimasi icin gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

Intisas gumriikleri etkin sekilde calistirilarak, ithalatta kalitesiz mal girisi
Onlenecektir.

Ulkemizin kit finansman kaynaklari ve rekabetci bir yurt ici piyasanin varolusu,
yatinm maliyetlerini azaltici etkisi nedeniyle kullaniimis makine ithalatini gerekli
kimaktadir. Bu amagla, mevcut yerli sanayinin olumsuz etkilenmemesi, ekonomik
Omriini doldurmamigs olmasi ve asgari glivenlik sartlarini saglamasi kaydiyla kullanilmis
makine ithaline yonelik kapsam gbzden gegirilmelidir.

Metroloji ve kalibrasyon konusunda merkez laboratuvari etiit galismasi yapilacaktir.

Kamu saghdini gida tiiketimi ile olusan risklerden korumak ve gida sanayii Grinleri
dis ticaretinin gelismesini saglamak (izere yirirliikte olan gida giivenligi sistemini; tehlike
analizi kritik kontrol noktalar (HACCP), gida isletmeleri uygun teknoloji gerekleri (GMP)
ve uygun hijyen gerekleri (GHP) esaslarini uygulayarak, AB (lkelerinde hedeflenen
cgiftlikten sofraya guivenli gida Uretimi esasina dayall risk analizi anlayisi ile uyumlu, ilgili
kuruluglar arasi koordinasyonun sadlandidi bir denetim sistemine donistiirmek
amaclanmaktadir.

Ekonomik kriz nedeniyle basta hayvansal protein olmak Uizere zengin besin 6geleri
kaynadi olan gida (rlinleri tlketiminin azalmasinin yaratmakta oldugu beslenme
sorunlarinin  énlenmesine oncelik verilecektir. Bu cercevede, gida zenginlestirmesi
uygulamalari yayginlastirilacaktir.
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Bazi giyim sanayii Uriinlerinde ABD'nin llkemize tahsis ettigi kotalarin artiriimasi
veya ABD ile ticaret anlasmalarinin yapilmasi galismalarina éncelik verilecektir.

AKCT ile imzalanan serbest ticaret anlasmasi kapsaminda, celik sanayiinde devlet
yardimi verilmesiyle ilgili strenin uzatiimasi konusundaki galismalar yeniden yapilanma
projesi de gbz 6ntine alinarak sirdiriilecektir.

Otomobilde gergeklestirilen (riin gesitliligi yaninda, baz! {riinlerin sadece Tiirkiye'de
Uretilip diinya pazarlarina satilmasi seklinde yerli ve yabanci ortaklar arasinda saglanan
isbirligiyle, ihracatta son vyillarda onemli artis saglanmistir. Sektorde ekonomik olcekte
tretim yapilabilmesi, ihracata dayal ve sirdirilebilir bir bllylimenin saglanabilmesi igin
s6z konusu isbirliginin yayginlastiriimasina ve Tirkiye’'nin otomotiv sanayiinde bir tretim
merkezi olmasina y6nelik calismalara énem verilecektir.

Yiiksek katma deder saglayacak oncelikli alanlarda yeni (riin gelistirmeye yonelik
destekler artinlarak elektronik sanayiinin kiiresel pazardan daha fazla pay almasi
calismalarina devam edilecektir.

Buyiik Olgekli savunma projelerinin gergeklestiriimesinde oldugu gibi kiiciik ve orta
buyklikteki projelerde de vyerli sanayinin katkisini artirmak amaciyla calismalar
yapllacaktir. Savunma sanayiinde kaynaklar yurt igi lretimi gelistirici yonde
kullanilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sanayicilerin enerji, istihdam ve haberlesme giderleri (izerindeki vergiler azaltilarak
girdi maliyetleri duglrilecektir.

Devlet Yardimlarn Cerceve Kanunu Tasarisi hazirlanacaktir.

DPT Miustesarligi biinyesinde, yatinmlarda devlet vyardimlari politikasini
belirleyecek, bitiin kurum ve kuruluglarca uygulanacak devlet yardimlarinin
koordinasyonunu saglayacak, uygulama sonuglarini dederlendirerek AB'ne bildirimde
bulunacak yeni bir birim olusturulacaktir.

Uygulanan gesitli tesvik tedbirleri bir komisyon olusturularak gézden gegirilecektir.
Ayrica, vergisel tesvik tedbirleri otomatik olarak uygulanir hale getirilecektir.

Uluslar arasi marka olusturulmasi faaliyetleri 6zendirilecektir.

Yasal metroloji alaninda faaliyet gosteren Olgiiler ve Standartlar Genel
Midurltginin Enstitilye donistirilmesi ile ilgili Kanun Taslagi hazirlama galismalari
tamamlanacaktir.

Ulusal gida ve beslenme politikalarinin uygulanmasi ile ilgili Eylem Plani DPT
koordinatorliiiinde tamamlanacaktir.

560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK'nin gida
isletmelerinde sorumlu yonetici calistiimasi konusundaki hiikiimlerine bagll olarak
sorumlu yonetici olabilme kosullar, sorumlu yoneticinin istihdam, calisma glivencesi,
gorev, yetki ve sorumluluklar konularini dizenleyen vyasal diizenleme ivedilikle
yapilacaktir.
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Gida Uretimi, hazirlanmasi, satisi ile ilgili konularda calisacak Kkisilerin belli bir
egitimden gecmesi, gida denetimini yapacak elemanlarin gida konusunda egitimli olmasi
ve bu konudaki yasal diizenlemelerin tamamlanmasi saglanacaktir.

DPT koordinasyonunda Ulusal Gida ve Beslenme Koordinasyon Kurulu
olusturulacaktir.

Halen degisik kurumlarca yiritilmekte olan beseri ve veteriner ilaglar, bitkisel
ilaclar, kan Urlnleri, asilar, kozmetikler, parenteral beslenme Uriinleri ve medikaller ile
ilgili izin, kontrol ve denetim calismalarini yiriitecek bir kurumun kurulmasina yénelik
yasal diizenleme yapilacaktir.

Ulkemizdeki bor kaynaklarindan yeterince vyararlanilabilmesi icin nihai Griin
Uretimine yonelinmesi ve bu konudaki yatinmlarin hizlandirlmasi, bor rinlerinin
kullanim alanlarinin  gesitlendirilmesine yonelik calismalara adirlik verilecektir. Bu
cercevede, Bor Arastirma Enstitlisii kurulacaktir.

3. KOBI'LERIN GELISTIRILMESI
a) Mevcut Durum

2002 vyiinda toplam 1.865 is vyeri kapasiteli 13 adet kiglik sanayi sitesi
tamamlanmigtir. Boylelikle hizmete agilan kiigilik sanayi sitesi sayisi 362'ye, is yeri sayisi
83.318'e istihdam potansiyeli de 500 bine ulasmistir. Hizmete agilan kigiik sanayi
sitelerinin 275 adedinde ciraklik okulu veya egitim merkezi bulunmaktadir.

Kiicik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanliginca
(KOSGEB) viiriitiilen faaliyetler cercevesinde, KOBI'lere yatinm, iretim, y®netim ve
pazarlama konularinda danismanlik hizmetleri verilmis, ortak kullanim atélyeleri ve
laboratuvar hizmetleri ile 6zellikle imalat sanayiinde c¢alisan firmalarin gelismis
teknolojilerle tanismasi saglanmistir. 2001 yilinda KOSGEB fonunun kaldiriimasindan
sonra kurulusun gelir kaynaklari yeniden belirlenmis ve 2002 yil ikinci yarisi iginde
onemli tutarda gelir saglanmasiyla KOSGEB yatinm ihtiyacini tamamen kendi
kaynaklarindan karsilayabilecek diizeye ulagsmistir.

KOSGEB tarafindan igletilen Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Bilgi Agina (ye olan
isletmelerin sayisi 12 bine ulagmistir. Ozel sektér tarafindan igletilen ve KOBI'lere internet
izerinden bilgilendirme hizmetleri veren internet sitelerinin sayisinda énemli oranda artis
gozlenmektedir.

KOBI'lere saglanan finansman destekleri icindeki en &nemli payr Tirkiye Halk
Bankasi tarafindan kullandirilan uygun kosullu krediler olusturmaktadir. Gérev zarari
uygulamasinin kaldirimasiyla kredi kullandirma sayisi ve kredi miktarinda azalmalar
meydana gelmistir. Bu uygulamanin, kredilerin daha rasyonel bir sekilde kullaniminda
olumlu etki yapacadi diisiiniilmekle beraber, iilkemiz KOBI'lerinin uluslar arasi rekabet
istlinltklerini ele gecgirmelerini teminen uygun kosullu kredi kullandiriimasi ihtiyaci devam
etmektedir.
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TABLO: VI.17- Tiirkiye Halk Bankasi A.S. Kredilerinin Yillar itibariyla Dagilimi

(Milyar TL)
KOBI Kredileri Kooperatif Kredileri

Fon Kaynakh Sanavi Kredileri Esnaf ve Sanatkar Girisimci

Krediler ¥ Kredileri Kredileri
Yil Say1 Tutar Say1 Tutar Say1 Tutar Say1  Tutar
1999 304.227 26.074 76.243 707.546 300.012  29.614  7.229
2000 426.328 26.849 87.617 877.757 391.587 4.536  3.034
2001 37.492 612.291 14.191 28914 891.222 173.486 2.568 403
2002 33.567 610.781 18.873 102.644 145.059 146.645 520 64

Kaynak: T. Halk Bankasi A.S.

KOBI'lerin Tiirkive Halk Bankasi A.S.den kullandiklar kredilere teminat destegi
saglamak amaciyla kurulan Kredi Garanti Fonu (KGF) aracilifiyla, 2002 yili sonu itibariyla
toplam 631 KOBI'ye 18 trilyon TL tutarinda garanti/kefalet destegi saglanmistir. KGF'nin
KOBI'lere kredi kullandiran diger bankalarla isbirligi yapilmasina yénelik calismalar
sonucunda 2002 yilinda Tirkiye Garanti Bankasi A.S. ile de bir protokol imzalanmistir.

KOBI Yatinmlarinda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar kapsaminda KOBilerin
kullandigi krediler ile yaptiklari yatirimlar son yillarda azalmaktadir.

TABLO: VI.18- KOBI Tesvik Belgelerinin Yillar itibariyla Dagihm

(Milyar TL)
KOBI Yatinm Isletme Toplam Sabit

Yil Sayisi Kredisi Kredisi Kredi Yatinm istihdam
1997 1.550 16.359 3.280 19.639 31.375 14.974
1998 1.171 15.579 3.858 19.437 33.188 12.117
1999 1.695 25.637 16.764 42.401 57.977 10.222
2000 1.229 21.686 15.072 36.758 49.095 5.587
2001 246 4.648 3.522 8.170 15.326 674
2002 390 20.272 7.933 28.205 66.321 1.498
2003 (1) 80 5.418 1.965 7.384 19.433 355
TOPLAM 6.205 97.988 48.592 146.580  239.911 44.684

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
(1) Subat 2003 itibartyla.

S6z konusu karar hiikiimleri gergevesinde 2001 yilindan itibaren, mevcut kredi
garanti kuruluglarinin faaliyetlerinde devlet destedi sadlanmasi ve yeni kredi garanti
kuruluslarinin kurulmasinin desteklenmesi uygulamalarina baslanmistir.

KOBT'lere yénelik hizmetlerin nitelik ve nicelik agisindan gelistirilmesi ve kurumlar
arasi etkin koordinasyon saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

KOBI kredi sisteminin kapasitesi artirilacak, tesvik sistemi godzden gegirilerek
secicilik ilkesi dahilinde isler hale getirilecek ve bdlgesel dnceliklerle uyumlu bir sekilde
cesitlendirilecektir.
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KOBI'ler ve KOBI'lere hizmet vermek amaciyla kurulmus yapilanmalar uluslar aras
anlasmalarla belirlenen ytkumluliiklerimiz gergevesinde azami 6lgiide desteklenecektir.

Sanayi envanteri cikartilacaktir.

Esnaf ve sanatkar ile tiiccar ve sanayici sicillerine kayith isletme sayisinin artirilmasi
igin gerekli tedbirler alinacaktir.

Ihtisas kliglik sanayi siteleri olugturulmasi, bu sitelerde sektorel dig ticaret sirketleri
kurulmasi ve KOBI'lerin dis pazarlara agilarak yabanci firmalarla ortakliklar kurmalari
Ozendirilecektir.

KOBI'lerin (iriin ve iretim siireclerinin kalitesini artirmaya yonelik faaliyetleri, ulusal
ve uluslar arasi fuarlara katilimlari, tanitim ve pazarlama faaliyetleri desteklenecektir.

KOBI'lerin ydnetim yapilarini modern organizasyon anlayigi icinde gelistirmelerine
ortam hazirlanacaktir.

KGF'nin kaynaklari artinlacak, teminat sorumluluk fonunun daha etkin kullanilmasi
igin fon garpaninin yiikseltilmesine galisilacak, KGF'nin daha gok banka ile i birligi icinde
calisabilmesi icin gerekli calismalar yapilacaktir. Yeni kredi garanti kuruluslan kurulmasi
desteklenecektir.

KOBI'ler sermaye piyasasi ve mali piyasalarla diizenli calisan bir ortamda modern
finansman araglan ve kurumlan ile desteklenecektir. Risk sermayesi, finansman yatirnm
ortakhdi, gayrimenkul vyatinm ortaklig gibi finansman saglama uygulamalari
yayginlastirilacak bu uygulamalara kaynak teskil edebilecek fonlar harekete gegirilecektir.

KOSGEB hizmet merkezlerinin sayisi ile bu merkezlerde verilen hizmetlerin kalitesi
ve gesitliligi artinlacaktir.

KOBI finansman kolayli§i mekanizmasi kapsaminda, sadece Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi araciliiyla erisilebilen kredilerin, isletmeler agisindan kullanilabilirligini artiracak
ilave tedbirler alinacaktir.

Organize sanayi bdlgelerinin kamu kredisi kapsami disinda, girisimci kaynaklari
yoluyla yurt sathinda yayginlastiriimasi yoniindeki uygulamalara devam edilecektir.

KOBI Yatirnmlarina Ortaklik A.S. isler hale getirilecektir.

KOBI'lerde cevreye duyarli iretim siireclerinin gelistiriimesi ve temiz (retim
teknolojilerinin yayginlastiriimasi desteklenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
3624 sayili KOSGEB Kurulus Kanunu yeniden diizenlenecektir.

KOBI'lerin sermaye piyasasinda menkul kiymet ihrac edebilmelerini saglayacak
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Ortak bir KOBI taniminin belirlenmesine yénelik mevzuat diizenleme calismalari
yapilacaktir.
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VI. BILIM VE TEKNOLOJI YETENEGININ GELISTIRiLMESI
a) Mevcut Durum

Bilim ve teknoloji politikalari, egditim-6gretim, sanayi, tarim ve hizmet politikalari ile
biitlinliik icinde ele alinamamistir. Ar-Ge faaliyetlerine GSYIH'den ayrilan pay, esik deger
olarak kabul edilen yiizde 1'e ve 10 bin is giicline diisen tam zaman egdeger aragtirmaci
personel sayisi 15 kisiye gikarilamamustir.

Bilim adami ve arastirmaci sayisini artirmak amaciyla bazi Universitelerde ileri
arastirma ve egitim programlari baglatiimigtir.

Kamu-liniversite-sanayi is birligini gelistirici calismalara ve bu is birligini kullanarak
kamu ve Universitelerdeki bilgi birikiminin ekonomik ve toplumsal faydaya
donustrtimesini saglayacak teknopark, yenilik merkezleri ve Ar-Ge merkezlerinin
faaliyetlerine ve gelistiriimelerine devam edilmistir. Bu kapsamda Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ve ilgili yonetmelik gikartilarak konuya iliskin mevzuat diizenlemeleri
tamamlanmigtir.

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezinin Universite-sanayi is birli§i cercevesinde
pazara yonelik hizmet veren bir kurum haline getirilmesine yonelik alt yapisinin
glclendiriimesi calismalari Dlinya Bankasi destekli Teknoloji Gelistirme Projesi II
kapsaminda sirdurilmektedir. Ayni proje kapsaminda Ulusal Metroloji Enstitlisii ve Tiirk
Patent Enstitlisiiniin alt yapilarinin guglendiriimesi galismalar strdiriilmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilecek teknolojik bilginin Griine dénustirilmesinde
finans imkani saglayacak olan risk sermayesi konusunda galismalar hizlandinimig ve
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) ile Tiirkiye Is Bankasi tarafindan risk sermayesi
fon sirketi kurulmustur.

Stratejik hedeflerin tespiti igin uzun vadeli teknoloji 6ngorii galismalarinin
yapiimasina destek saglamak amaciyla TUBITAK tarafindan Vizyon-2023 adiyla bir proje
baslatilmistir.

Avrupa Birligi Bilimsel ve Teknolojik Gelisme Alanindaki Altinci  Cergeve
Programindan Turk arastirmacilart ve firmalarn lye Ulkelerle esit sartlarda
yararlanabileceklerdir. Programa katiimi kolaylastirmak ve Avrupa Komisyonunun ilgili
birim ve organlari nezdinde bilim ve teknoloji sistemimizin talep ve dnceliklerini gézetmek
lizere, Cerceve Programin éncelikli tematik alanlari, Tiirkiye Ulusal Irtibat Noktalari ve
Turkiye Ulusal Koordinatdrii belirlenmis, Ulusal irtibat Kurulusu olarak da TUBITAK
gorevlendirilmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Bilgi toplumu olma amaci dogrultusunda bilimsel ve teknolojik alanda uluslar arasi
diizeyde rekabet glicli kazanmak esastir.

Universitelerin, enstitiilerin ve arastirma kurumlarinin miispet ilimler ile sosyal ve
kulturel alanda yapacaklar bilimsel arastirma faaliyetleri, yenilikgi buluslar ve teknolojik
gelismeye sagladiklari katkilar desteklenecektir.
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Ekonomik ve sosyal gelisme ile biliyimeyi etkileyen bilimsel ve teknolojik arastirma
duizeyinin yukseltilebilmesi icin gerekli fiziki, beseri ve hukuki alt yapi gelistirilecektir.
Ar-Ge faaliyetlerine GSYIH'den ayrilan pay Plan dénemi sonunda yiizde 1,5 seviyesine ve
10 bin ig glicline diisen tam zaman es deder arastirmaci sayisi 20'ye cikarilacaktir.

Teknoloji talebi ve karglanma yollari, teknoloji transferinin yonleri ve yUkleri
arastirilacak ve Teknoloji Odemeler Dengesi tablosu cikarilmasi calismalar baslatilacaktir.

Ar-Ge sisteminde mevcut arastiricilarin, bilim ve arastirma dallan, nitelikleri ve
cografi dagiimlari hakkinda envanter ve bibliyometrik dederlendirme galismasi ile beyin
gogu nedenlerinin irdelenmesi galismasi baslatilacaktir.

Kamusal bilim ve teknoloji sisteminin kurumsal alt yapisinin yeniden tanimlanarak
dederlendirilmesi ve bu alandaki mevzuatin analitik envanterinin gikariimasi galismalari
bagslatilacaktir.

Ulusal aragtirma kurumlari arasindaki iliskilerin gelistirilmesi ve koordinasyonu ile
galismalardaki etkinligin artinlmasi saglanacaktir.

Saglam bir bilim temeli ve belirli bir yenilik kapasitesine sahip olabilmek igin gerekli
olan ulusal yenilik sistemi tamamlanacaktir.

Tarimda ulusal biyoteknoloji aragtirmalari programi hazirlanacaktir.

Deprem konular ve afet yonetimi ile ilgili arastirmalar desteklenecek, bu konuda
gerekli yapilanma saglanacak ve sismolojik veri bankasi olusturulacaktir.

Biyoteknoloji ve gen mihendisligi, yazilim ve iletisim teknolojileri, yeni malzemeler,
uzay bilim ve teknolojileri, nikleer teknoloji, savunma sanayi, deniz bilimleri teknolojileri
ve temiz enerji teknolojileri gibi ileri uygulama alanlarindaki Ar-Ge faaliyetleri
surdurilecektir.

Universitelerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde 6ncii olmalar dikkate alinarak,
kamu-liniversite-6zel kesim ortak Ar-Ge girisimleri 6zendirilecektir.

Off-Set anlagmalarinda (lkenin teknolojik yeteneginin ylkseltimesi amaciyla
faydalanilacak diizenlemeler yapilacaktir.

Devlet satin alma politikasi llkenin bilim, teknoloji ve sanayi yetenegini gelistirecek
yonde olacak, ulusal savunma sanayiinin ihtiyaclarinin  planlanmasinda ve
karsilanmasinda lkenin teknolojik yetenedinden azami 6lglide yararlanilacaktir.

Yerel akademik bilgi agi (ULAKNET) gelistirilecek ve uluslar arasi ag yapilarn ile
entegrasyon saglanacaktir.

Cenevre'de bulunan ve diinyanin en bliylk hizlandirici laboratuvari olan CERN’e tam
Uye olmak igin gerekli hazirliklarin yapiimasi amaciyla bir proje baslatilacaktir.

Erken yaslardan itibaren topluma bilimi sevdirme yoniinde hizmet sadlayan ve
bilim ve teknolojideki en son vyeniliklerin sergilendigi Bilim ve Teknoloji Merkezleri
yayginlastirilacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulusal Biyogtivenlik Kurulunun olusturulmasi galismalari siirdirilecektir.

Turkiye Metroloji Enstitiistiintin kurulmasi ile ilgili yasal diizenlemeler yapilacaktir.
TUBITAK Kanunu giiniin sartlarina gére yeniden diizenlenecektir.

Havacllk ve uzay alanindaki faaliyetlerin koordinasyonunu saglayacak Ulusal
Havacilik ve Uzay Teskilati kurulacaktir.

VII. BILGI VE ILETISIM TEKNOLOJILERI
a) Mevcut Durum

Kuresellesme ile hizlanan, Ulkelerin rekabet giicti saglama ve artirma yarisinda bilgi
ve iletisim teknolojilerinin énemi artmaktadir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak
Tirkiye'de de bilgi ve iletisim teknolojileri bilinci giderek yayginlasmakta, yasanan
gelismeler toplumsal hayat, kurumsal yapi ve iliskilerde degisim siirecini
hizlandirmaktadir.

e-Avrupa girisimine paralel olarak, aday (lkelerle birlikte Ulkemizde e-Avrupa+
girisimi 2001 yilinda baslatilmistir. e-Avrupa+ girisiminin yani sira, bilgi toplumuna iligkin
proje ve politika gelistirme cabalan e-Tirkiye girisimi ile ivme kazanmistir. e-Dénlsim
Tirkiye projesi gergevesinde slrdirilecek e-Tirkiye ve e-Devlet galismalarinin bir biitiin
olarak ele alinarak, projelerin koordineli, tutarl ve etkin bir sekilde yiritilmesi gorevi
Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligina verilmistir.

Tirkiye'nin bilgi toplumuna ulasma hedefine yonelik strateji ve politikalarin
belirlenmesi amaciyla Mayis 2002'de Tirkiye Bilisim Surasi toplanmistir. Diger yandan,
Vizyon 2023 projesi kapsaminda bilgi ve iletisim teknolojilerinde uzun vadeli bir strateji
belirlenmesi yoniinde galismalar siirdiiriilmektedir.

Tletisim alt yapisinda, 2002 yili sonunda, 500 binyeni hat ilavesiyle sabit teelefon
kapasitesinin 21,8 milyon hatta, sabit telefon abone sayisinin 70 bin artigla 19 milyona
ulastigi  tahmin edilmekte, telefon abone yodunlugunun yiizde 27,0 olmasi
beklenmektedir. Mobil telefonda ise abone sayisinin yaklagik 25 milyona, abone
yogunlugunun da ylzde 35,6'ya ulastigi tahmin edilmektedir.

Uluslararasi Telekomiinikasyon Birliginin (ITU) verilerine gore 2001 yilinda 2,5
milyon internet kullanicisi ve yiizde 3,7 internet niifuz etme orani ile Tirkiye, ait oldugu
st orta gelir grubu ortalamasi olan yiizde 10 niifuz etme oraninin oldukca altinda yer
almaktadir. 2002 yili sonunda internet kullanici sayisinin da 4 milyona ulastigi tahmin
edilmektedir.

Turk Telekomun 0zellestirilmesindek yapisal sorunlarin giderilmesi ve sekt6riin
uluslar arasi standartlara uygun yapilandiriimasi 23 Mayis 2001 tarihinde yurirlige giren
4673 saylh Kanunla sektére ve Tirk Telekomun o&zellestiriimesine iligkin yeni
diizenlemeler getirilmistir.

Ozellestirme calismalarini yiiriitecek olan ve 4673 sayili Kanunla yapisi degistirilen
ihale ve degerlendirme komisyonlari galismalarina baslamistir. 2002/4128 sayili Bakanlar
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Kurulu Karar ile Tirk Telekom hisselerinin gliniin ekonomik kosullarina gére yeniden
deder tespitinin yapilmasi kararlagtiriimistir.

Tiurk Telekomun 2003 yili sonunda serbestlesme ile dogacak rekabet ortamina
hazirlanmasi amaciyla bagslatilan ticarilesme ve yeniden yapilanma galismalari
surdarilmektedir. Tirk Telekom Yoénetim Kurulu tarafindan sirketin bir holding catisi
altinda faaliyet kollan itibariyla ayr sirketlere béliinmesi ydniinde karar alinmistir.

Mobil telefon pazarinda 2000 yil icerisinde DCS1800 icin verilen iki yeni lisans
sahibi isleticinin 2001 yilinda hizmet vermeye baslamasiyla hedeflenen rekabet ve hizmet
kalitesinde artis belli 6lglide saglanmistir. Ancak, mevcut isleticilerin ulusal dolagim
hakkini vermekten kaginmasi yeni isleticilerin pazara etkin olarak girisini ve rekabetin
gelismesini kisitlamaktadir.

Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan uygulamaya konulan Ulusal Dolasim
Anlasmasi Yapiimasina Iliskin Yonetmelik, GSM isleticileri arasindaki ulusal dolasim
sorununun ¢oztimiinii saglayamamis olup hukuki siireg devam etmektedir.

2002 yili icinde Tarife Yonetmeligi Ulusal Dolasim Anlasmasi Yapilimasi ile ilgili
Yonetmelik, GSM Telefon Aboneligine iliskin Yonetmelik ve Tlrk Telekomiinikasyon A.S.
Tarifelerine Tavan Fiyat Yonteminin Uygulanmasina iliskin Tebli§ ile Ikinci Tip
Telekomiinikasyon Ruhsati ve Genel Izin Verilmesine iliskin Tebli§ yirirlige
konulmustur.

2001/3359 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ruhsat ve genel izinlerin asgari degerleri
tesbit edilmis ve 15 Mart 2002 tarihinden itibaren ikinci tip telekomiinikasyon ruhsati ve
genel izinler verilmeye baslanmistir. Ekim 2002 itibariyla, 19 adet uydu telekomiinikasyon
hizmeti, 2 adet uydu platform hizmeti, 5 adet GMPCS mobil telefon hizmeti olmak lizere
26 adet ikinci tip telekomiinikasyon ruhsati ve 69 adet internet servis sadlayicisina genel
izin verilmistir.

Turk Telekomun alt yapi yatinmlarinda yavaslama sirecine girmesi nedeniyle veri
iletisim altyapisinda 6nemli bir gelisme saglanamamistir. Internet erisimindeki diisiik hiz
ve satin alma giictine gore ylksek maliyet, pazarin gelisimini kisitlayan énemli nedenler
olarak degerlendirilmektedir.

Elektronik ticaretin yayginlastirimasinin yani sira, e-Devlet ve e-Tirkiye’'nin hayata
gegirilebilmesi icin 6nem tagiyan; elektronik imza ve elektronik veri, kigisel verilerin
korunmasi, ulusal bilgi gtivenligi, elektronik ortamda yapilan mal ve hizmet alimlarinda
tlketicilerin  korunmasi  konularinda teknik ve hukuki diizenleme calismalari
surdurilmektedir.

e-Devlete gecisi sadlamak (izere cesitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
uygulanan vatandas kimlik numaralama sistemindeki dadinik yapi, 2002/22 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile giderilmigtir. Genelge uyarinca kamu kurum ve kuruluslari
vatandaslarla ilgili diizenleyecekleri tiim belgelerde MERNIS Projesi kapsaminda verilen
Turkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasini kullanacaklardir. MERNIS Projesi Ocak 2003
itibariyla hayata gegirilmistir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinden olusan toplam bilisim pazari, 2001 yilinda bir
onceki yila gore yiizde 37,1 oraninda kugtlerek 6,2 milyon dolara diismistiir. 2002
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yilinda toplam pazarin ylizde 25,5 oraninda blyliyerek 7,7 milyon dolara ulastigi tahmin
edilmektedir. IDC Turkiye'nin verilerine gore, toplam pazar iginde 2001 yilinda 1,2 milyon
dolar olan bilgi teknolojileri payinin, 2002 yilinda 1,6 milyon dolar olarak gergeklestigi
tahmin edilmektedir.

Sayisal yayinciigin yasal alt yapisini olusturmaya yénelik caligmalar Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu koordinatorliiiinde devam etmektedir. Ozel radyo ve televizyon
kuruluglarina lisans verilmesi konusunda gelisme saglanamamistir.

Posta hizmetlerinde devlet tekelnini sinirlarinin  yeniden belirlenerek pazarin
serbestlestiriimesi ve PTT'nin yeniden yapilandiriimasi konularinda gelisme kaydedilmistir.
Posta hizmet kalitesnin artirmayr ve posta tekelinin sinirlarini AB (ilkelerindeki
serbestlesme calismalarini  dikkate alarak yeniden Belirlemeyi hedefleyen proje
calismasina devam edilmektedir.

TABLO: VI.19- Haberlesme Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler

2002
2001 Gergeklesme 2003

Haberlesme Gergeklesme Tahmini Tahmin
Sabit Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat) 21 341 21 841 21941
Telefon Abone Sayisi (Bin) 18 904 19 000 19 100
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yizde) 27,3 27,0 26,7
Mobil Telefon Abone Sayisi

Analog (NMT 450) 69 971 54 971 40 000

Sayisal (GSM) (Bin) 18 229 25 000 28 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 26,5 35,6 39,3
Kirsal Telefon irtibati (Adet) 52 780 53180 53 200
Ankesorlli Telefon Sayisi (Adet) 71 149 74 055 83 925

Kartl 69 175 73 925 83 925
Sehirigi Telefon Dagitim Tes. (Bin Cift Hat)

Prensipal Sebeke 34 478 35278 35478

Lokal Sebeke 51 062 52 362 52 762
Fiber Optik Hat Uzunlugu (Km) 77 340 81 340 84 340
Radyo-link Sistemleri (Alici-Verici) 10 716 11 316 12 216
Cagri Abone Sayisi 9942 5000 3000
Kablo TV Abone Sayisi 908 662 950 000 1 050 000
Internet Kullanici Sayisi (Bin Adet) 2 500 4 000 66 000

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Bilgi toplumuna gegisin ve stirdurilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan stratejik
sektorlerden biri olan bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriiniin uluslar arasi rekabet
gucunin artirilmasi temel amagtir.

Telekomiinikasyon politikasinin temel hedefi, llkemizin telekomiinikasyon hizmet
yeteneginin kiresel diizeyde gelistirilerek, ekonomik ve sosyal refahin artiriimasina katki
sadlanmasidir. Devletin sektorde rekabet ortamini sadlayici ve diizenleyici roliinii etkin
olarak stirdiirmesi kritik 6neme sahiptir.
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Herkesin makul (cretlerle telekomiinikasyon alt yapisindan ve hizmetlerinden
yararlanmasini sadlayacak uygulamalar esas alinacak, tiim isletmecilere seffaf ve esit
kurallar getirilecek ve tiiketici haklari korunacaktir.

Bilgi ve iletislim teknolojileri alaninda gelitirilecek kurumsal yapilanmalarda, devletin
teskilat yapisinin kigciltlilerek fonksiyonel hale getirilmesi ilkesine uygun modeller esas
alinacaktir.

Kamuya ait bilgi sistem ve teknolojileri uygulamalarinda koordinasyonunun ve
kurumlar arasi bilgi akisinin verimli bir sekilde gerceklesmesini sadlayabilmek igin
kamunun bu alanlardaki yatinmlarindan baslamak Uzere konuya biitiincil bir yaklagim
esas olacaktir.

Turk Telekomun ses ve bununla ilgili alt yapi tekeli 4502 sayili Kanunda
ongorildigi sekilde 31 Aralik 2003 tarihinde sona erdirilecektir. Bu tarihten baslayarak
sadlikll bir rekabetin zamaninda tesis edilmesi acisindan, Telekominikasyon Kurumu,
rekabetin tesisine ve ekonomik etkinligin artirimasina iliskin diizenlemeleri 2003 vyili
igerisinde tamamlayacaktir.

Bu cercevede; yetkilendirme, ara badlanti ve erisim, alt yapi paylasimi ve ortak
yerlesim, gegis hakki, yerel sebeke ile kablo TV sebekesinin erisime agilmasi, kullanici
haklari, uzlastirma ve ara buluculuk, numaralandirma ve radyo komiinikasyon frekans
plani konularinda gerekli diizenlemeler sonuglandirilacaktir.

Ulastirma Bakanligi tarafindan, evrensel hizmetin kapsami, maliyeti ve bunun
finansmanina iliskin evrensel hizmet diizenlemesi tamamlanacaktir.

AB tarafindan kabul edilen Yeni Dizenleyici Cercevede yer alan direktiflere uyum
sadlanacak ve politikalar ulusal uygulamalara yansitilacaktir.

Tlrk Telekomun degerleme calismalarinin tamamlanmasi sonrasinda Gzellestirme
stratejisi belirlenecektir.

Uluslar arasi telekomiinikasyon piyasalarindaki olumsuz ortamin 2003 yilinda da
devam etmesi beklenmektedir. Bu nedenle, Tirk Telekomun &zellegtiriimesinden
saglanacak gelir hedefi ile stratejik hedefler arasinda denge sadlanmasi ve stratejik
hedefler dogdrultusunda politika belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica, Tirk
Telekomun; sermayenin tabana yayilarak hissedar olma bilincinin gelistiriimesi, sirket
yonetiminde seffafliin sadlanmasi ve stratejik satis icin gosterge olma 6zellikleri
nedeniyle halka arz edilmesi alternatif olarak degerlendirilecektir.

Telekomiinikasyon pazarinin potansiyel gelisimini sinirlandiran, 6zellikle mobil
iletisim pazarindaki yuksek vergi oranlari, pazarin gelismesiyle vergi tabaninin
genislemesi ve vyeni yatirimlar 6zendirici yonleriyle degerlendirilerek yeniden ele
alinacaktir.

Uciincii  nesil mobil telekomiinikasyon hizmetlerine yénelik lisans hazirlillari
surdurilecektir. Verilecek lisanslarda, gelir hedefinin yani sira, iyi tasarlanmis rekabetgi
bir ihale yontemiyle etkin piyasa yapisinin olusturulmasi ve toplum refahinin artirilmasi
temel hedetftir.
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Kiresel ekonomi icerisinde payr hizla artan elektronik ticaretin gelistirilmesi
konusunda kamunun roll, gerekli teknik ve yasal alt yapinin olusturulmasi olacaktir.
Yapilacak diizenlemelerde uluslar arasi kural ve standartlara uygun olarak, kullanicilar
acisindan givenli bir ortam sadlanmasina, kisisel bilgilerin mahremiyetinin ve tiketici
haklarinin korunmasina énem verilecektir.

Ulusal bilgi alt yapisi gelistirilerek bilgiye erisim kolaylastirilacak, internete erisim
kapasitesi uluslar arasi gelismelerin gerektirdigi diizeye ylkseltilecektir.

Sayisal yayincilik stratejisi tamamlanacak, bu cercevede hazirlanacak eylem plani
dogrultusunda uygulamaya gegilecektir.

Posta hizmetlerinin AB kriterleri dodrultusunda serbestlestiriimesi icin yeni
yapilanma ihtiyaglarinin tespiti amaciyla baslatilan proje tamamlanacaktir. Proje sonuglari
dikkate alinarak, posta pazarinin kismi serbestlestirilmesi, dizenleyici yapi olusturulmasi
ve PTT’nin yeniden yapilandiriimasi calismalar baslatilacaktir.

2003 yili sonunda, sabit telefon abone sayisi 19,1 milyona ulagirken abone
yodunlugunun yaklasik yiizde 26,7'ye diisecegi tahmin edilmektedir. Mobil telefon abone
sayisinin 28 milyona, abone yodunlugunun ise yaklasik ytizde 39,3’e ulasacadi tahmin
edilmektedir. Internet kullanici sayisinin 6 milyona, kablo TV abone sayisinin yaklagik
1,05 milyona, sebekede kullanilan fiber optik kablo uzunlugunun 84,3 bin km’ye ulagsmasi
beklenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

e-Turkiye’'nin hayata gegirilebilmesi ve elektronik ticaretin gelistirilmesi amaciyla;
elektronik imza ve elektronik veri, kisisel verilerin korunmasi, ulusal bilgi glvenligi,
elektronik ortamda yapilan mal ve hizmet alimlarinda tiiketicilerin korunmasi alaninda
hukuki diizenleme galismalari tamamlanacaktir.

Telekomiinikasyon mevzuati gézden gegirilerek, 6zellestirme ve telekomiinikasyon
hizmetlerinin ayristirlmasi, 6zellestirme stratejisine uygun esnek bir hukuki alt yapi
olusturulmasi, Telekomiinikasyon Kurumunun hesap verebilirliginin, yaptinm glicliniin ve
kararlarinda seffafligin saglanmasi yoniinde diizenlemeler getirilecektir.

Gelistirilecek sayisal yayincilik stratejisi dogrultusunda sayisal yayinciida gecis
diizenlemeleri tamamlanacaktir. Sayisal yayincilik teknolojisinin yayginlasmasi amaciyla,
vayin kuruluslari arasinda esitlik ilkesine ters diismeyecek ve seffaflidi sadlayacak
duzenlemeler gelistirilecektir.

VIII. TARIMSAL GELISME
1. GENEL TARIM POLIiTiKALARI
a) Mevcut Durum

2002 yilinda yiizde 5,0 oraninda biiyilyen tanm sektorii Gretiminin GSYIH icindeki
pay! sabit fiyatlarla yilizde 13,4 diizeyinde olmasina karsin, hane halki isglicii anketi 2002
yi 3’Gncli dénem gegici sonuglarina gore tarimsal istihdamin toplam sivil istihdam
icindeki payi ylizde 36,5 seviyesindedir.
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Tarimin milli gelir igindeki payl azalirken, nifusun &nemli bir kismi gegimini
tarimdan saglamaya devam etmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin gelirleri
diger sektérlere oranla disiik olup, sektor icerisindeki gruplar arasi gelir dadiiminda da
biiytik 6lglide farkhhklar bulunmaktadir.

Tarim sektoriinde, sektér yatinmlarinda etkinligin distik olusu, sektorler arasi ve
sektdr ici dengenin kurulamamasi, sektérde faaliyet gosteren kuruluslar arasindaki
koordinasyon eksikligi, kurum ve kuruluslarin kurumsal yapilari ile ilgili sorunlar, personel
sayisinda ve niteligindeki yetersizlikler tarimsal politikalarin etkin olarak yerine
getirilmesini engellemektedir.

Dider taraftan, tarimsal isletmelerin kiiglik ve cok pargali olusu ile rekabet edebilirlik
Ozelliklerinin bulunmamasl, pazarlama aglarinin yetersizligi, Uretici 6rgitlenmesinin diisiik
dizeyde olusu, tarimsal editim, 6gretim ve yayim konularinda yasanan yetersizlikler,
Uretim faaliyetlerinin pazar kosullarina uygun olarak gergeklesmemesine, Uretim
faktorlerinin etkin kullanilmamasina ve sonug olarak verimlilik ile Uretici gelirlerinin
giderek azalmasina neden olmaktadir.

Tarim sektory Uretimi igerisinde yaklagik ylizde 65lik paya sahip olan bitkisel tretim
potansiyelinden yeterli diizeyde yararlanilamadigi ve verimin dislik kaldigi gorilmektedir.
Hayvan sayisi fazla olmakla birlikte elde edilen verimin dustikliga, tanm yapilan
alanlarda yem bitkileri Gretiminin yetersizligi, su Griinleri konusunda biiyiik potansiyel
bulunmasina kargin Uretimin yetersiz olusu ve ormancilik sekt6riinde yillik
agaclandirmalarin azligi temel sorunlar olarak mevcudiyetini korumaktadir.

Ulkemizde 1974 yilindan bu yana kapsamli bir beslenme ve gida tiiketimi
arastirmasi  yapilmamis olmakla birlikte, fertlerin glinlik enerji tiiketiminin ortalama
ylzde 50'sinin tahil {riinlerinden sagdlandigi tahmin edilmektedir. Son yillarda, kisi bagina
gida tiiketim edilimi incelendidinde; o6zellikle siit ve kirmizi ette azalma, buna karsin
kanatli etleri, balik, hububat ve sekerde ise artis oldugu anlasiimaktadir.

Tarnim kesimindeki mevcut potansiyeli ve tarimsal yapidaki dedisiklikleri belirlemek
amaciyla DIE tarafindan gergeklestirilen, 2001 yili Genel Tarim Sayimi gegici sonuclarina
gore tim koyler ve niifusu 25.000'den az olan il ve ilge merkezlerinde tarimsal faaliyetle
ugrasan 4,1 milyon hane halki ile 22,1 milyon hektar islenen arazi bulunmaktadir.

Diinya Bankasindan saglanan 600 milyon dolarlik kredi ile, Hazine Mistesarlidi
tarafindan 2005 yilina kadar vyiritilecek olan Tarim Reformu Uygulama Projesi
baslatilmistir. Proje ile tarimsal desteklerin fiyat ve girdi destedi yerine, dogrudan gelir
destegi sistemiyle ciftcilere yonlendirilmesi, ciftci kayit sisteminin olusturulmasi, alternatif
Uriine gecisin sadlanmasi, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin (TSKB) yeniden
yapilandiriimasi amaglanmaktadir.

2001 yilinda, dogrudan gelir destedi (DGD) uygulamasi ile llke genelinde tarimsal
uretimle istigal ettigini belgelendiren ve yili igerisinde isledigi tarim arazisi toplami en
fazla 200 dekar olan her ciftci igin, dekar basina 10 milyon TL 6deme yapilmasi
ongorilmistir. 2001 vyl Aralk ayinda baslayan 6demeler, Mayis 2002'de
tamamlanmistir. 2001 yilinda yaklagik 2,2 milyon ciftgi kayit altina alinmis olup, 11,7
milyon hektar arazi igin yaklagik 1 katrilyon 175 trilyon 735 milyar TL dogrudan gelir
destegi 6demesi yapiimistir.
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Tarimsal Uretimle udrasan ciftcilere dogrudan gelir destedi uygulamasina 2002
yilinda da devam edilmis olup, 6deme miktari dekar basina 13,5 milyon TL'ye, islenen
tarim arazisi biyikligiu de 500 dekara gikariimistir. Ayrica, Emekli Sandigi veya Sosyal
Sigortalar Kurumuna tabi olarak fiilen calisan kisilerin dogrudan gelir destedinden
yararlanmasi uygulamasina son verilmistir. Uygulama kapsaminda, findik ve tiitiin gibi
arz fazlasi olan uriinlerin Uretiminden vazgegerek alternatif Uriin yetistirecek Ureticilere,
bir yillk girdi 6édemeleri ile bakim ve hasat masraflarinin karsilanmasi igin net gelir farki
o6denmesi 6ngoriilmektedir.

2001 yihinda cikarilan 4634 sayili Seker Kanunu ile getirilen kota ve fiyat sistemi
2002 yilinda uygulanmaya baslanmistir.

03.01.2002 tarih ve 4733 sayili Kanun ile; tiitlin piyasasinin rekabete agilmasina,
tlttin fiyatinin serbest piyasa kosullarinda belirlenmesine ve Tekel Genel Midirliginin
(TEKEL) yeniden yapilandirilarak &zellestirilmesine imkan taninmaktadir.

Tarim igletmelerinin  ekonomik butinligiini korumak, isletme arazilerinin
bolinmesini dnleyerek siirdiiriilebilirligini saglamak ve ekonomik biitiinliigiini bozacak
nitelikte miras yolu ile paylagimlarini énlemek amaciyla, Tarm Igletmelerinin Yeterli
Tarimsal Varlida Sahip Olup Olmadiginin Tespitine Dair Yonetmelik 26.01.2003 tarihinde
cikarilmustir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
Tarim sektoriiniin 2003 yilinda ylizde 0,5 oraninda blylimesi beklenmektedir.

Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi gergevesinde ekonomik, sosyal, gevresel ve uluslar
arasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan o6rgiitlii, rekabet glici ylksek,
surdurdlebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amactir. Gida glivenligi dikkate
alinarak, gida givencesinin sadlanmasi amaciyla dengeli ve yeterli beslenmeyi
sadlayacak Uretim artisi esas alinacaktir.

Piyasa fiyat olusumu Uzerinde olumsuz etkileri olan driin fiyatlarina devlet
miidahaleleri yerine, lretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak yonlendirilmesini
sadlayacak politika araglari devreye sokularak, (retici gelir diizeyinin yikseltiimesi ve
istikrari esas alinacaktir. Uretim maliyetlerini azaltici ve teknolojik gelisimi hizlandirici
tedbirler uygulamaya konulacaktir.

Tarim politikalar, Diinya Ticaret Orgiiti Tarm Anlasmasinin  6ngdrdiigii
ylkumlilUkler ile AT Ortak Tarim Politikasi ve uluslar arasi kuruluglara verilen taahhdtler
gergevesinde diizenlenecektir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani hedefleri dodgrultusunda, Tarim ve Koyigleri
Bakanligi ile tarimsal nitelikli kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) yeniden yapilandirilacaktir.
Bu cercevede, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) yeniden yapilandirilacak bunun disindaki
tarimsal KiT’lerin gerekli 6nlemler alindiktan sonra &zellestiriimesi saglanacakdir.

Hububat piyasasinda 2002 hasat déneminden itibaren Bakanlar Kurulu Karariyla
destekleme fiyatlarinin agiklanmasi uygulamasina son verilmistir. TMO’nun kiigltilerek
piyasayl diizenleyecek sekilde vyapilandirimasi saglanacaktir. Hububat piyasasinda
borsalarin giiglendirilmesi ile mevcut depo kapasitesinin 6zel sektdre devredilmesi ve bu
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depolarin 6zel sektdrce kiralama yoluyla (reticilerin ve/veya sanayicinin kullanimina
tahsisi, olaganistli stoklar ve zaman zaman ihtiyag duyulacak miidahale alimlari igin
TMO'nun gekirdek bir yapida korunmasi ve alimlarini sadece borsadan yapmasi
planlanmaktadir.

Cay Isletmeleri Genel Mudirliigiiniin (CAY-KUR) yeniden yapilandirma calismalarina
2003 yil iginde baglanacaktir.

TSKB'lerin yeniden yapilandiriimasi cercevesinde, Birliklerin yliksek Ucret ve asir
istihdam politikalarina ve piyasa fiyatinin (zerinden Griin alimlarina son verilmesi, bu
kuruluslarin kendi kendilerini finanse edebilecekleri bir mali biinyeye kavusturulmasi ve
sadece ana faaliyet konulariyla istigal etmeleri saglanacaktir.

Prim ve dogrudan gelir destegi sistemi basta olmak {zere tarimsal veri tabaninin
glclendirilmesi amaciyla ciftci kayit sistemi, tapu-kadastro sistemi, cografi bilgi sistemi ve
ciftlik muhasebe veri adinin gelistiriimesi saglanacaktir.

Ureticilerin katiimini ve sorumlulugunu esas alan ve ireticilerin gelir seviyesini
artiran kirsal kalkinma projelerinin gergeklestiriimesi sadlanacaktir.

Tarim-sanayi entegrasyonunun gelistiriimesi, isleme sanayiinin rekabet edebilirligini
artiricr nitelikte uygun ve kaliteli hammaddenin saglanmasi icin isleme sanayii ile (retici
arasinda sozlesmeli tretim yayginlastinlacaktir.

Kirsal alanda, tarim disi sektdrlere destek verilmesi ve kirsal sanayinin
vayginlastinimasi saglanacaktir. Tarimdan cekilecek niifusa yeni istihdam imkanlari
yaratacak projeler gelistirilecektir.

Tarimda sorunlu ve 6ncelikli Gretim alanlannin tespit calismalan gercevesinde 6zel
bolgesel programlar gelistirilecektir.

Tarimsal arastirma onceliklerinin belirlenmesinde Uretici ve isleyici talepleri dikkate
alinacak ve uygulamaya yonelik aragtirma projelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
Ureticilerin katiimi ve katkisi esas alinacaktir.

Kirsal bélgelerde yeterli ve dengeli beslenemeyen aileler bitkisel lretim ve hayvan
yetistiricilii konusunda desteklenerek, kendi ihtiyaglarina yetecek gidayi Uretmelerini
amaclayan projeler gelistirilecektir.

Dogal kaynak kullanimi ve dederlendiriimesinde havza bazinda katilimci proje
planlamasi ve yonetimi benimsenecektir. Dodal kaynaklarin slrdirtlebilir bicimde
kullanilmasi, biyolojik cesitlilik, gen kaynaklarinin korunmasi ve saklanmasi sisteminin
kurulmasi saglanacaktir.

Bollinemeyecek en kiglik parsel anlaminda optimum isletme buyUkliikleri bolgelere
gore tespit edilecek, belirlenecek ekonomik isletme biiylkliiklerine bagll &zendirici
tedbirler gelistirilecektir.

AB tarafindan benimsenen ciftlikten sofraya gida givenliginin saglanmasi igin

Ureticilerin tarimsal Uretim asamasinda ilag ve glibre kullanimi, hayvan saghidi ve gida
hijyeni konularinda pratik bilgilerle donatiimalari saglanacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tarim politikalari ile politika araclarinin yer alacadi Cerceve Tarim Kanunu Tasarisl,
sektorle ilgili konulan bir biitiin olarak ele alacak sekilde hazirlanacaktir. Cergeve Tarim
Kanununun, kamu kurum ve kuruluslarinin mevcut yetkileriyle ve yurirliikteki kanunlarla
miikerrerlije yol acmayacak sekilde diizenlenmesi, buna karsilik tarimsal Uretim ve
yapilanma konularinda 6éngortilen gorev ve yetkilerin koordineli bir bicimde yurtilmesini
saglayacak sekilde gikariimasi yoniinde calismalar yapilacaktir.

Kamudan badimsiz bir yapida (reticilere, Uretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek (izere, kar amaci giitmeyen organizasyonlar olusturmaya
yonelik Uretici Birlikleri Kanununun cikariimasi saglanacaktir.  Orgiitlii ciftci kesiminin
desteklenmesi ve bu ydnde tesvik tedbirlerinin uygulamaya gegirilmesi ile s6z konusu
orglitlerde denetimin 6zerklestirilmesi yéniinde diizenlemeler yapilacaktir.

Tarimsal Uriin Sigortalari Kanun Tasarisi hazirlanacaktir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanlidi ile 6zellestiriimeyecek tarimsal KiT’lerin sektordeki
gelismelere paralel olarak yeniden yapilandirimasini teminen gerekli idari ve hukuki
dizenlemeler yapilacaktir.

Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu, 6zel sektor kuruluglan ile
ciftci orgltleri temsilcilerini de kapsayacak sekilde genisletilecek ve alt sektérler itibariyla
danisma kurullan olusturulacaktir.

2. BITKISEL URETIM
a) Mevcut Durum

2002 yilinda bitkisel Uriinler Gretimi ylzde 7,9 oraninda artmistir. Tarim sektoru
Uretimi igerisinde onemini korumakla birlikte, blyiik 6lglide iklim sartlarina bagh kalan
bitkisel liretim sektériinde var olan potansiyelden yeterli diizeyde yararlanilamadidi ve
verimin disik kaldigi goriilmektedir.

Bitkisel Uretimin artirimasina imkan saglamak (zere, yiiksek verim kapasitesine
sahip, Ustiin vasifli sertifikali tohumluklarin yaygin bigimde kullanilmasini amaglayan
lkesel yillik tohumluk programinin 2002 yili galismalar tamamlanmis, Uretimi yapilan
Urlin gruplarinin tohumluk daditimlari zamaninda gerceklestirilmistir.

Ancak, Ulke genelinde budday ve arpada talep yetersizligi sebebiyle sertifikall
tohum ihtiyaci yildan yila dalgall bir seyir gostermektedir. Ciftci codu zaman tohumluk
yenilemekten kacinmakta, sertifikasiz ya da Uriinden ayirdigi tohumlugu kullanmaktadir.
Bu durum Uriniin verim ve kalitesini dogrudan etkilemektedir. Dider taraftan, hibrit
cesitleri ile sebze tohumluklarinda tohumluk kullanimi bugday ve arpaya gore yiksek
olmakla birlikte, yurt ici Uretimin, ihtiyaci tam olarak karsilayamamasi nedeniyle ithalat
yoluna gidilmektedir.

Ulke genelinde, kamu tarafindan yiritiilen bitki hastallk ve zararlilarina karsi
miicadele programi gergevesinde, 2002 yilinda yaklagik 1,5 milyon hektar alanda siine
mucadelesi gergeklestirilmistir. Entegre miicadele programi kapsaminda ise, (lke
genelinde toplam 16 (riinde miicadele programi yirGtilmdstir. Bunun yani sira, 1.941
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bin adet adacta turuncgil unlu bitine ve torbali kosnile karsi biyolojik miicadele
programlanmig ve gergeklestirilmistir.

31.12.2002 tarihi itibariyla, Toprak Mahsulleri Ofisince 332.811 ton budday,
379.589 ton arpa, 19.514 ton gavdar, 2.364 ton yulaf, 78.458 ton misir, 57.694 ton geltik
ve 17.810 ton hashas olmak lizere, toplam 888.240 ton alim gergeklestirilmistir.

Piyasalarin daha etkin ve saglikli islemesi amaciyla yiiriitilen Uriin Borsalarinin
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda 7 ilde faaliyet gbsteren borsalarin modernizasyonuna
yonelik yatinm ihtiyaclar biylk Olctide karsilanmis, bugday ve pamuk igin kalite siniflari
hazirlanmis ve standart haline gelmesi saglanmistir. Tarim Grlinleri umumi magdazaciligi
igin gerekli kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklari hazirlanmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Ozellikle tiitiin, seker pancari, zeytin lretimlerindeki azalis nedeni ile 2002 yilina
gore 2003 yilinda bitkisel Griinler Gretiminin ylizde 0,2 oraninda artmasi beklenmektedir.

Bitkisel GUrlinler Uretiminde kalite ve verimliligin artiriimasi, cevreye duyarh tarimsal
Uretim tekniklerinin 6n planda tutulmasi esas alinacaktir.

Bitkisel Uretimde Ustiin verim ve kaliteli Gretimin sadlanmasini hedef alan Ulkesel
yillik tohumluk programi gergevesinde; 2003 yili igin Uriin gruplar itibariyla Gretim, ithalat
ve tedarik programlari hazirlanmistir.

Bitkisel Uretimde verim ve kalite artisini saglamak amaciyla, tlke genelinde tarimin
yapisal ve finansal sorunlari géz éniine alinarak, sertifikall tohumluk ve fide, fidan gibi
her tirli kaliteli bitki codaltim materyalinin Gretim ve kullaniminin yayginlastiriimasi
hususlarinda gerekli tedbirler alinacaktir.

Ulkeye diizensiz ve kontrolsiiz girebilecek transgenik bitkilerin insan sagligi, cevre
ve ticaret lzerinde olumsuz etkilerini engellemek amaciyla, AB ile uyumlu bir ydnetmelik
gikarilmasinin yani sira, gerekli kurumsal yapi ve insan gucl kaynaklarinin gelistiriimesine
6nem ve Oncelik verilecektir.

Ekolojik tarimin yayginlastirlmasi ve kontrolii projesine gereken 6nem verilerek,
ekolojik tarim Grtinlerinin Gretimi artinlacaktir.

Zirai miicadelede uluslar arasi taahhitlerimiz, cagdas bitki koruma anlayisi, gida
guvenligi, ekolojik denge ile ¢cevre boyutu g6z dniinde bulundurulacaktir.

Pazarlama alt vyapisina yonelik olarak driin borsalari gelistirme projesi
tamamlanacak, vadeli islem borsalarinin gelistiriimesi ve toptanci hallerinin etkin
calismasl sadlanacak, ciftcilerin ve Ozel kesimin silo ve depolama kapasitesinin
artinlmasina yénelik girisimler 6zendirilecektir.

Tarimsal yayim, ciftci egitimi ve tarimla ilgili 6gretim kurumlari gelismelere uygun
olarak yeniden diizenlenecek ve &zel yayimcilida onem verilecektir. Geng giftgilere
sertifikall egitim, yetiskin ciftciye ise talebe gore egitim temel yaklasim olacaktir.
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Arz fazlasi olan findik, titiin ve seker pancari ekim alanlan daraltilarak, alternatif
Urline gegis saglanacak ve bu alanlarda ic ve dis talebi olan yagh tohumlar, yem bitkileri,
meyve ve sebze gibi alternatif Uriinler yetistirilmesine yonelik projelere hiz verilecektir.

Aygicedi, soya ve pamuk gibi arz acigi olan Qriinlerde gerekli kurumsal yapi ve
pazarlama alt yapisinin gelistiriimesi ve prim sistemi uygulamasi ile Uretim artisi
sadlanacaktir. Ayrica, misir Uretim artisini  teminen kurutma tesisleri yapimi
Ozendirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tarimsal Uriinlerin  ekolojik ydntemlerle Gretilmesine iliskin kanun tasarisi ile
transgenik bitkilere iliskin bir yonetmelik hazirlanacaktir.

3. HAYVANCILIK
a) Mevcut Durum

Turkiye’de genel olarak tarim igletmelerinin kiglk, birim hayvan basina verimlerin
dusuk, yem bitkileri ekim alanlarinin yetersiz, cayir ve meralarin biyiik oranda vasiflarini
yitirmis olmalari, hayvan hastaliklarinin etkilerini stirdiirmeleri, treticilerin bilgi noksanhgt,
Uretici birliklerinin azligi, nifus artis hizinin yiksekligi gibi nedenlerle hayvancilik (iretimi
yeterli diizeye gikarilamamaktadir.

2001 yili hayvancilik istatistiklerine goére, duslik verimli yerli irk hayvanlar, sigir
mevcudunun ylizde 38,6'sin1, koyun mevcudunun ise yiizde 97,2'sini olusturmaktadir.

Hayvanlarin islahi maksadiyla suni tohumlama faaliyetine devam edilmektedir. Bu
cercevede, 2001 yilinda 1,1 milyon bas sigir bu yontemle tohumlanmis olup, 2002 yilinda
bu rakam 1,3 milyon bas olarak gergeklesmistir. 2003 yilinda ise 1,5 milyon bas sigirin
suni tohumlama yéntemiyle tohumlanmasi programlanmistir.

Hayvanciligin gelistirilebilmesi ve disaridan gelecek hastaliklardan korunabilmesi
icin, 2002 yilinda kasaplik ve kultir irki sigir ithalati yapilmamistir.

2000/467 sayii Hayvanciigin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
uygulamalarn ile 2002 yilinda toplam olarak 111.376 bas sidirn suni tohumlama
yontemiyle tohumlanmalarina, 187.350 bas damizlik, 4.993 bas saf irk sertifikali gebe
duvenin satin alinmasina, 3.394.112 dekar alanda yem bitkileri ekiminin yapilmasina
destek sadlanmistir.

Muhtelif hayvancilik projelerinin yani sira, damizlik sidir, siit sidirciigi, sigir besiciligi,
koyunculuk, arncilik konularinda ortaklarin miilkiyetinde hayvancilik kooperatif projeleri
yuritilmektedir. Bu projeler ile 2002 yili icinde toplam 47 adet kooperatif faaliyete
gegirilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Hayvanciliktaki temel amag, toplumumuzun hayvansal protein bakimindan dengeli
ve yeterli beslenebilmesi icin Uretim artisini sadlamaktir. Bu amagla, 2003 yilinda da
hayvan islahi galismalarina devam edilecek, kaliteli kesif yem ve yem bitkileri Gretimini
artirma calismalan slrdirilecek, hayvan hastalk ve zararllariyla etkili micadele ve
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yayim hizmetleri hizlandinlacaktir. I¢ talebi karsiladiktan sonra ihracata yénelik {retim
seviyesini yakalayabilmek icin hayvanciliga 6zel 6nem verilmesine devam edilecektir.

Daha kapsamli yeni hayvancilik bilgilerinin elde edilebilmesi amaciyla, 1984 yilindan
beri yapilamayan genel hayvan sayiminin 2004 yilinda yapilmasi igin galismalar 2003
yilinda tamamlanacaktir.

4631 sayll Hayvan Islahi Kanunu geredince, Hayvan Islahi Milli Komitesi
olusturulacaktir.

Hayvancilikta dol kontroliine ve suni tohumlamaya 6nem verilecektir. Bununla
beraber, suni tohumlamanin daha genis bir uygulama alanina ve sayiya kavusturulmasi
icin 6zel sektore daha fazla agirlik verilmesi saglanacaktir.

Ureticilerin kooperatiflesmeleri, sirketlesmeleri ve (retici birlikleri kurmalari tesvik
edilecektir. Bu amacla kurulan Damizlik Sidir Yetistiricileri Birliginin yayginlastiriimasinin
yani sira, Kigilikbas Hayvan Yetistiricileri Birligi ve An Yetistiricileri Birligi gibi birliklerin
kurulmalar saglanacaktir.

Ozel entegre hayvancilik igletmelerinin - kurulmalan ile  yayginlagtiriimalari
desteklenecek ve bu isletmeler tarafindan elde edilen hayvanlarin yetistirilmesi, dagitimi
ve pazarlanmasi safhalarinda ilgili 6zel sektor ve devlet kuruluslari tarafindan sézlesmeli
yetistiricilik uygulamalari dahil her tirli teknik bilgi ve yardimlar etkin bir sekilde
yapilacaktir.

Yetistiricilerin damizlik ve kasaplik hayvan ihtiyaclarinin yurt icinden karsilanmasi
esas olacak, zorunlu hallerde ise dncelikle Ustiin verimli boda, sperma veya embriyo ithali
yoluna gidilecektir.

Onemli potansiyelleri bulunan koyunculuk ile kegicili§in geligtirimesine yonelik
cabalar artinlarak slrdiriilecektir. Ayrica, Ankara tiftik kecisi ve ipek bocegi
yetistiriciliine 6zel 6Gnem verilecektir. Bunun yani sira Tirkiye kosullarina uyum saglamis
merinos irki koyunlarin yayginlastiriimasina galigilacaktir.

Aricihdin gelistirilebilmesi maksadiyla Tirkiye'nin flora cgesitleri, flora mevsimi ve
kapasitesinin haritalandiriimasi saglanacaktir.

Halen (lkemizde tanm yapilan alanin ylizde 7-8'ini olusturan kaliteli kaba yem
Uretim alaninin asamali olarak ylizde 20-25 oranina gikarilabilmesi ve gayir-meralarin
4342 sayill Mer'a Kanunu esaslarina gore dizenlenmesi igin gereken galismalar
hizlandinlacaktir.

Hayvan hastaliklari ve zararllarinin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi yoniindeki
calismalar desteklenecek, bu konuda hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu énlemlerin
alinmasina 6nem verilecektir. Bunun yani sira, asi, ilag, serum Uretiminin miktar ve
kalitesinin iyilegtiriimesi ile ithal edilen hayvan ve hayvancilikla ilgili malzemelerin kontrol
edilmesi Gzerinde 6nemle durulacaktir.
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4, SU URUNLERI
a) Mevcut Durum

Su Urtnleri Gretimi, 2001 yilinda 2000 yilina oranla yiizde 2,2 oraninda artarak
595.000 ton olmustur. Bu Uretimin, denizlerden ve i¢ sulardan olmak (lizere ylizde 89'u
avcilikla, yiizde 11" yetistiricilikle elde edilmistir.

2001 yihinda denizlerden avcilikla yapilan (retimdeki artis, denizlerdeki kontrol
faaliyetlerinin daha etkin olarak siirdirilmesi ve bilinglenen balikgilarin av yasaklarina
uymakta daha titiz davranmalari sonucunda olmustur.

Ulkemizde yasanan ekonomik kriz sonucunda, girdi fiyatlarindaki artis nedeniyle
2001 yil yetistiricilik Gretiminde bir azalma goriilmusgtiir. Ureticilerin (iretim kapasitelerini
disiirmesi sonucunda, 2002 yilinda yetistiricilik Gretiminin artmasi beklenmemektedir.
Denizlerdeki yetistiricilik, cevresel nedenlerden dolayr kiyi Gtesi yetistiricili§ine
donustirilmeye baslanmistir.

Karadeniz Ulkeleri arasinda, 1997 yilinda parafe edilen Karadenizde Balikgihdin ve
Canli Kaynaklarin Korunmasi Anlagmasi kapsaminda yuritilmesi planlanan faaliyetlerin,
2000 yilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi cercevesinde gerceklestirilmesi dngoriilmiis;
ancak bir gelisme kaydedilememistir. Ulkemizin, Karadenize kiyisi olan Ukrayna,
Bulgaristan, Romanya ve Giircistan ile baslattigi ikili anlasma calismalari
surdurilmektedir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Balikgilk Alaninda Isbirligi Protokolii
imzalanmigtir. Cezayir ile balikgilik alaninda isbirligi yapmak Uzere baglatilan goriismeler
sonucunda 7'nci Dénem Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) toplantisinda ortak balikgilik
calisma grubu kurulmustur.

Ulkemizin, Uluslararasi Atlantik Ton Baliklari (orkinos) Koruma Komisyonuna
(ICCAT) yaptigi lyelik bagvurusu heniiz sonuglanmamis, ancak (lke Gretimi 2.300 tonluk
kota ile sinirlandinlmistir. 2002 vyilinda, yiizer kafeslerde orkinos baligi besiciligine
baslanmistir.

Tirk balikgiik mevzuatinin AB balikgiik mevzuatiyla uyumlastirilmasi amaciyla,
Tarim ve Kdyisleri Bakanhdi ile AB arasinda 2002 yilinda bir danismanlik anlasmasi
imzalanmistir.

2002 yilinda tamamlanmis olan 4 adet balikgl barinadi ile toplam kiyi yapisi sayisi
244 adede ulagmistir.

2002 yilinda balikgl teknelerinin ruhsatlarinin yenilenmesi sonucunda toplam tekne
sayisi 22.018 olarak belirlenmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Denizlerimiz ile i¢ sularimizin surdurilebilir kullanimi ilkesi gergevesinde avcilik ve
yetistiricilikle yapilan su uriinleri Gretiminin artinlmasi temel amagtir.

Bu amaca ulagmak Uzere, denizlerde, géllerde ve nehirlerde koruma ve kontrol
hizmetleri etkin bir sekilde yurutilecek, uygulamaya doniik olarak gergeklestirilecek
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arastirma gelistirme faaliyetleri sonucunda stok buydklikleri ve avlanabilir miktar
belirlenecektir.

Acik deniz balikcii§inin gelistirilmesi amaciyla, uluslar arasi diizeyde baslatilan
anlasmalar sonuglandirilacak, yeni anlagmalarin yapilmasi igin girisimlerde bulunulacaktir.
ICCAT'a lyelik basvurusu icin gereken yasa cikarilacaktir.

Ulke denizlerinde bozulan kiyi yapisi belirlenecek, tehdit altindaki bdlgelere yapay
resifler yerlestirilerek, baliklarin yumurtlama ve codalma ortamlari koruma altina
alinacaktir.

Nesli tiikenmekte olan tlrler stézlesmesi kapsaminda, su Uriinlerinde biyolojik
cesitliligin ve gen kaynaklarinin belirlenmesi ve korunmasi ¢alismalarina baslanacaktir.

Denizlerdeki yetistiricilik kiyi 6tesine kaydirilacak, ic su yetistiriciliinde biytik bir
potansiyele sahip olan Giineydogu Anadolu Bolgesinde su Urlinleri lretim ve tliketiminin
gelistirilmesi galigmalari hizlandirilarak sonuglandirilacaktir.

Sektorde pazar sartlarinin gerektirdigi kosullarin yerine getirilmesi yontinde yapilan
kontrol hizmetlerine devam edilecektir. Ozellikle su Griinleri iiretim alanlarinda, isleme
tesislerinde ve ihracat asamasinda, ihracatimizda 6nemli bir paya sahip olan Avrupa
Birligi tarafindan ongoriilen tehlike analizleri kritik kontrol noktalari (HACCP) sisteminin
uygulanmasi ile ihracatimiz artirlacaktir.

2003 yilinda, dort adet balikgl barinaginin insaatinin tamamlanmasi beklenmektedir.
5. ORMANCILIK
a) Mevcut Durum

2002 yili sonu itibariyla, 20,7 milyon hektarlik orman alanimizin yiizde 78,8'inde
kadastro ve sz konusu alanin optimal dederlendirilmesi igin planlanan 201 bin km yolun
da yilzde 66,3'Unde insaat isleri tamamlanmis oldugu tahmin edilmektedir. Ormana
dayal sanayilerin odun hammaddesi ihtiyacini karsilamak amaciyla, 2001 yilinda 6,8
milyon m? diizeyinde Uretilen endiistriyel odunun, 2001-2002 kis déneminde 3,5 milyon
m>e ulasan kar ve firtina devrigi nedeniyle, 2002 yilinda 7,5 milyon m® seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

Planli dénemin baslangicindan 2001 yili sonuna kadar meydana gelen 50.905 adet
yangin sonucu 484.970 hektarlik orman alaninin tahrip edilmesine ve 465.448 hektarlik
alanin da orman rejimi disina cikarilmasina karsilik, toplam 1.789.144 hektarlik alanda
adaclandirma yapilmis, 451.477 hektarlik alanda da toprak muhafaza calismasi
gergeklestirilmistir. Ayrica, ayni dénemde 565.546 hektarlik enerji ormani tesis edilmis,
100.029 hektar alanda da orman ici mera islah calismasi yapilmistir.

2002 yilinda ise 1.402 adet yangin ile 8.118 hektarlik orman alani kaybedilmis,
6.500 hektarlik alan orman rejimi disina cikarilmistir. Buna karsin yil icinde 30.000
hektarllk adaclandirma, 17.500 hektarlik toprak muhafaza, 11.400 hektarlik eneriji
ormani tesisi ve 400 hektarlik orman ici mera islahi galismasinin yapilacagi tahmin
edilmektedir.
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Ayrica, 2001 yilh sonuna kadar ormanlarda, hazine arazilerinde ve 1.231 hektari
tapulu arazilerde olmak (izere toplam 30.701 hektarlik alanda 6zel adaglandirma tesis
edilmistir. Faaliyetin 2002 yilinda 2.651 hektar olarak sonuglanmasi beklenmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Ormancilik sektorli faaliyetlerinin, slrdurilebilir orman yonetimi ilke ve
prensiplerine gore yonlendirilmesi temel amag olacaktir.

Bu cergevede, Oncelikle ekosistemle ilgili ekolojik, ekonomik ve sosyal
surdurilebilirlik kriterlerinin gelistiriimesi, orman kadastro ve sinirlandirma galigmalarinin
hizlandirimasi, kapsamli orman envanteri ile orman ici fonksiyonel arazi kullanim
planlarinin yapilmasi ve tiim ormancilik calismalarinin orman saghidi ile biyolojik cesitliligi
koruyacak ve iyilegtirecek sekilde gergeklestirilmesi zorunluluk arz etmektedir.

Orman ekosisteminin heniiz kesfedilmeyen faydalarinin gelecek nesiller tarafindan
arastirimasina imkan verilmesi ve kiiresel isinma ile iklim dedisikliklerinin yarattigi dogal
afetler de dikkate alinarak, korunan alanlarin artirilmasi ve yapilacak master planlar
isiginda, bilimsel arastirma ve ekoturizmin hizmetine sunulmasi 6nemli gorilmektedir.

Isletmecilik calismalarinin;  biyolojik cesitlilik ile su ve yaban hayatinin korunmasi,
sirddrlebilir Gretim, AB'ye uyum ve (retimde yesil sertifika uygulamasina gegilerek
ekolojik endustriyel ticaretin gelismesinin saglanmasi amaciyla, ekolojik etkinlik ilkeleri
ve kriterlerine gére gergeklestiriimesi esas alinacaktir.

Bazi alanlarin orman olma niteligini yitirdigi gerekgesiyle orman rejimi disina
gikariima islemlerinde, toprak ve su rejimiyle ormanin biitiinligiinlin korunmasi yaninda,
ekosistemdeki biyolojik gesitlilik, yaban hayati ve kamusal haklarin etkin korunmasi ve
gelistiriimesi de dikkate alinacaktir.

Cevresel acidan stirdirdlebilir biylimeyi gerceklestirebilmek ve orman rejimindeki
arazileri en iyi sekilde dederlendirebilmek icin endistriyel adaclandirma ve toprak
muhafaza faaliyetleri ile enerji ormanlar tesisi, sosyal ormancilik ve yesil kusak
galismalari, ekonomik ve sosyal imkanlar olglisinde ve havzalar esas alinarak
yodunlastirilacaktir. Ayrica, belediyelerin, koy tlizel kisiliklerinin ve sahislarin ¢ok amacli
adaclandirma calismalarinin desteklenmesine devam edilecektir.

Daha sagdlikll yasam ve is ortami yaratmak amaciyla ve agac ile ormanin ¢ok yonli
faydalari, 6zellikle kisin sogudu ile yazin sicadina karsi binayl koruyucu nitelikte dikilen
adaclarin enerji tasarrufu saglayici ozellikleri dikkate alinarak, ekolojik konut veya
kdylerin kurulmasi kiltlriniin olusturulmasi, bu amagla yerlesim yerlerinin biyopark ve
sehir ormanlari ile donatilmasi yararl olacaktir. Konu ile ilgili olarak sivil toplum 6érgiitleri,
meslek odalar ve yiiksek 6gretim kurumlarinin gerekli yayim ve egitim calismalarinda
bulunmasi, belediyelerin de imar planlarinda bu hususa adirlik vermesi o6nemli
gorulmektedir.

Orman yanginlariyla daha etkili miicadele amaciyla; orman bakim galismalarinin
turistik yol kenarlari dncelikli olmak Uzere etkinlestiriimesi, yangin emniyet seritlerinin
yeterli geniglikte ve yangina daha az hassas tilirlerle yesil serit olarak dizenlenmesi,
orman igi dinlenme vyerlerinin gelistirilmesi ve sahanin tasima kapasitesi dahilinde
kullaniminin saglanmasi gerekli goriilmektedir.
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Daha saglikl istatistikler olusturmak, sektoriin llke kalkinmasina olan katkisini daha
iyi belirleyebilmek, kaynadi akila kullanmak ve etkin korumak ve yatirimlarin rasyonel
dagiimini saglamak amaciyla, odun dii Griin ve hizmetler ile yakacak odun tiiketimi ve
Uretimi konularindaki etlit, envanter ve arastirma calismalarina adirlik verilmesi
gerekmektedir.

IX. ENERJi
a) Mevcut Durum

2002 yilinda, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin hafiflemesine ve ekonomik
faaliyetlerdeki nispi iyilesmeye paralel olarak, birincil ve ikincil enerji tiketim dederlerinde
olumlu gelismeler kaydedilmistir.

2002 yilinda sanayide yasanan canlanma enerji tiiketimine de yansimistir. Sanayide
yakit ve elektrik kullanimindaki gelismeler sonucunda, 2002 yilinda sanayi sektériindeki
enerji tiiketiminde onceki yila gore ylizde 7,9'luk bir artis meydana gelmistir. Sanayi
sektoriindeki kadar olmasa da, tarim ve ulastirma sektorlerinin enerji tiketimleri de 2001
yilina gore artmistir.

2001 yilinda 2000 yilina gore biyik bir gerileme yasayan ve 77,6 milyon ton petrol
es dederi olarak gerceklesen birincil enerji tiketiminin, 2002 yilinda 79,2 milyon tona
ciktigi, boylece kisi basina enerji tiketiminin 1.172 KEP'ten (kilogram petrol es dederi)
1.179 KEP'e yiikseldigi tahmin edilmektedir.

2001 yilinda, enerji talebindeki dismeye ragmen 2000 yilina gére artan dodal gaz
tiiketimi, 2002 yilinda da artisini stirdiirmistiir. 2002 yili sonunda, dodal gaz tiketiminin
bir dnceki yila gore yilizde 5,8 oraninda arttigi tahmin edilmektedir.

Son derece kurak gegen 2001 yilindan sonra 2002 yilinda yadish bir rejime girilmis
ve barajlarin su seviyeleri ylikselmistir. Buna ragmen barajlarin doluluk oranlar halen
giivenilir bir noktaya ulasabilmis degildir. Ozellikle EUASIn (Tiirkiye Elektrik Uretim A.S.)
elinde bulunan biiylk hidroelektrik santral barajlarinin doluluk oranlan disik diizeyde
bulunmaktadir. 2002 yili hidrolik enerji tretiminde bir 6nceki yila gore ylzde 40 civarinda
bir artis olmus ve Uretim seviyesi 2000 yili dederini asmistir.

Birincil enerji tiiketimindeki artisa ragmen, enerji {iretim miktarinda énemli bir artis
olmamistir. 2001 yilinda 28,1 milyon ton petrol es dederi olan birincil enerji tretiminin,
2002 yilinda 28,0 milyon ton petrol es dederi olarak gergeklestigi tahmin edilmektedir.
Bunun sonucunda birincil enerji talebinin yurt igi kaynaklardan karsilanma orani 2001
yilinda yiizde 36,1 iken, bu oran 2002 yilinda ylizde 35,4'e gerilemistir.

2001 yilinda, Tirkiye tarihinde ilk defa elektrik talebi bir 6nceki yila oranla gerileme
yasamis ve yizde 1,1'lik bir disus gostermistir. 2001 yilinda 126,9 milyar kWh olarak
gerceklesen elektrik tiiketimi, 2002 yilinda yeniden artmaya baslamis ve ylizde 4,3'llik
biylime ile 132,3 milyar kWh'e ulagmistir. 2001 yilinda 1.915 kWh olarak gerceklesen kisi
basina elektrik tiiketimi de, 1.969 kWh olarak 2000 yilindaki seviyesini agmistir.

2001 yili sonu itibaryla 28.332 MW olan elektrik santralleri toplam kurulu glicd,
2002 yilinda yeni santrallerin ilavesiyle yizde 12,1 artarak 31.757 MW'a ulasmistir.
Toplam kurulu gticteki bu biylik oranli artista, yap-islet kapsaminda devreye alinan dogal
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gaz santrallerinin pay blyiktir. 2002 yili iginde isletmeye giren santraller icinde 770 MW
kurulu gicllii Adapazar ve 1540 MW kurulu giicli Gebze dodal gaz kombine cevrim
santralleri ile 510 MW giictindeki Berke Hidroelektrik Santral Projesi basta gelmektedir.

2001 yilinda 122,7 milyar kWh olarak gergeklegen fiili elektrik tretimi, 2002 yilinda
ylizde 5,1 artisla 129,1 milyar kWh'e ulagmistir. Elektrik Gretiminde dogal gaz yakitl
santrallerin ylizde 40,0, hidrolik santrallerin ylizde 26,1, linyit yakith santrallerin yiizde
21,7'lik paylara sahip olduklari gériilmektedir.

Toplam elektrik Gretimi icinde 2000 yilinda yiizde 37°lik, 2001 yilinda ylizde 40’k
paya sahip olan dodal gaz yakith santraller, 2002 yilinda da elektrik Gretimindeki énemli
paylarini korumaya devam etmiglerdir.

2000 yilinda 3,4 milyar kWh, 2001 yilinda 4,1 milyar kWh olarak gergeklesen net
elektrik ithalati ise, 2002 yilinda gerilemis ve 3,1 milyar kWh olarak gergeklesmistir.

2001 yilinda, yillardan beri siirmekte olan artisin aksine 6nceki yila gére gerileme
yasayan ve normal sartlarda (lkenin ekonomik biliyiimesine paralel bigimde bulyiimesi
beklenen elektrik talebi, 2002 yilinda yeniden artis seyrine gegmis ve hem toplam hem
de kisi basina tiiketim acisindan 2000 yili dederlerinin tizerinde bir gelisme gostermistir.

Sirekli artmakta olan elektrik talebini glivenli ve ekonomik bir sekilde,
dalgalanmalarin en az oldugu bir sistem cercevesinde karsilayabilmek ve elektrik
enerjisinde 0zel sektdriin daha aktif bir rol oynamasini saglayabilmek igin, elektrik
enerjisi piyasasinin serbestlestirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

Seffaf kurallar bulunan, yatirmcilara gliven verecek sekilde agik olan ve bagimsiz
bir Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan dizenlenmesi dngoriilen bir piyasanin
olusturulmasi amaciyla, Mart 2001 tarihinde Elektrik Piyasasi Kanunu yirirlige girmistir.
Kanunun amaci, sektdriin rekabete agiimasini saglayarak 6zel kesimin serbestge faaliyet
gosterebilecedi bir yapi tesis etmek ve boylece kamu finansman imkanlarindaki
yetersizliklerin asilmasini sadlayarak glivenli ve istikrarll bir piyasa olusturmaktir.

Mayis 2001 tarihinde yirirlige giren Dodal Gaz Piyasasl Kanununun temel amaci,
kamuya ait dogal gaz sirketlerinin Ozellestirilerek tekelci yapinin parcalanmasini temin
etmek ve rekabetin hakim oldugu bir piyasa diizenine donusimi sadlamaktir. Kanuna
uygun bicimde diizenlemelerin yapilabilmesi icin, Ozellestirme Idaresi, EUAS'In elinde
bulunan (retim santrallarinin ve TEDASIn elinde bulunan daditim miiesseselerinin
Ozellestiriimesine yonelik olarak bir calisma grubu olusturmustur.

Elektrik Piyasasi Kanununda hedeflenen piyasa yapisinin olusmasi icin gesitli
kurumsal ve hukuki alt yapi galismalarina agirlik verilmis ve 3 Eylil 2002 tarihinden
itibaren lisans basvurulari Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan kabul edilmeye
baglanmistir.

Elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek tiizel kisilere lisans verilmesiyle ilgili Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeligi 4 Agustos 2002 tarihinde; diizenlemeye tabi tarifelerin
hazirlanmasina, incelenmesine, degerlendiriimesine, degistiriimesine ve onaylanmasina
iliskin usul ve esaslar belirlemeyi amaclayan Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi 11
Adustos 2002 tarihinde; elektrik piyasasinda gergek ve tiizel kisilerin serbest tiiketici
niteli§i kazanmalarina iliskin olarak yapilacak uygulamalara dair usul ve esaslari
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diizenlenmeyi amaclayan Elektrik Piyasasi Serbest Tiiketici Yonetmeligi 4 Eylil 2002
tarihinde; elektrik piyasasinda elektrik enerjisi ithalati ve/veya ihracati faaliyetine iliskin
usul ve esaslari belirlemeyi amaclayan Elektrik Piyasasi ithalat ve Ihracat Yonetmeligi 4
Eyliil 2002 tarihinde; dagitim sistemine bagdlanmak isteyen veya bagli olan tiketiciler ile
bu tiketicilere baglanti anlasmasi, perakende satis sozlesmesi veya ikili anlasma
kapsaminda hizmet veren taraflara uygulanacak standart, usul ve esaslari belirlemeyi
amaclayan Elektrik Piyasasi Musteri Hizmetleri Yonetmeligi 25 Eylil 2002 tarihinde;
mevcut sézlesmeleri kapsaminda elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti stirdirme
gorevi verilen tlzel kisilerin mevcut sozlesmelerinin tadiline ve iletim faaliyeti ile
vazgegilen faaliyetlerin ilgili kuruluslara devrine iligkin usul ve esaslari dizenleyen Tadil
ve Devir Yonetmeligi 28 Kasim 2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ytrirlige
girmigtir.

Dodal gaz piyasasinda faaliyet gosteren veya goOsterecek tiizel kisilere verilecek
lisanslara iliskin usul ve esaslar belirlemeyi amaclayan Dodalgaz Piyasasl Lisans
Yonetmelidi 7 Eylil 2002 tarihinde; dodal gaz piyasasinda ig tesisat ve servis hatlari ile
yapim ve hizmet faaliyetlerini yiiriiten gergek veya tlzel kisilere verilecek sertifikalara
iliskin usul ve esaslari belirlemeyi amaglayan Dogal Gaz Piyasasi Sertifika Yonetmeligi 25
Eylil 2002 tarihinde; piyasa faaliyetlerine iligskin tarifelerin hazirlanmasi, incelenmesi,
degerlendirilmesi, belirlenmesi, onaylanmasi, yayimlanmasi ve revizyonuna iliskin usul ve
esaslari diizenlemeyi amaclayan Dodal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmelidi 26 Eyliil 2002
tarihinde; iletim sirketlerince hazirlanacak sebeke isleyisini diizenleyen Dodal Gaz
Piyasasi Iletim Sebekesi Isleyis Yénetmeligi 26 Ekim 2002 tarihinde; dodal gaz tesisleriyle
ilgili faaliyetlerin ulusal ve/veya uluslar arasi standartlara uygun olarak ydritiilmesiyle
ilgili usul ve esaslarl diizenleyen Dodal Gaz Piyasasi Tesisler Yonetmeligi 26 Ekim 2002
tarihinde; dogal gazin sehirici dagitiminda lisans alacak sirketlerin secimi ile bu sirketlerin
faaliyet ve hizmetlerini diizenleyen Dodal Gaz Piyasasi Dagitim ve Misteri Hizmetleri
Yonetmelidi 3 Kasim 2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yirlrlige girmistir.

Enerji sektoriiniin yeniden yapilandiriimasiyla ilgili bu galismalar siirerken, serbest
piyasa diizenine gecisten odnceki donemde yap-iglet (YI), yap-iglet-devret (YID) ve
isletme hakki devri (IHD) kapsaminda yiiksek tarifelerle baglanan ve elektrik alim
garantisi iceren sOzlesmelerin, serbest isleyen bir piyasa diizenine aykirilik yarattigi
gorilmektedir. S6z konusu garantilere sahip santrallerin bir yandan piyasaya avantajli
bicimde girecekleri, bir yandan da sarmal maliyete neden olarak elektrik fiyatinin
artmasina yol acacaklarn distinlimektedir. Enerji tarifelerini artiracak bu durumun, hem
ekonominin lokomotifi olan sanayi sektériinli, hem de faturalarini ddemekte glicliik ceken
dar gelirli vatandaslar zor duruma diistirecedi diistintilmektedir.

Dider yandan kayip kagak orani yiiksek bolgelerde elektrik dagitim miiesseselerinin
Ozellestiriimesinde problem yasanmasi muhtemeldir. Bu bolgelerde 6zellestirme sonrasi
gapraz sibvansiyonlarin kaldirnimasi halinde asin yiiksek daditim ve kayp kagak
maliyetlerinin tarifelere yansitilmasi halinde enerji fiyatlarinda istenmeyen oranlarda
yliksek artiglara gidilmesi kaginlmaz goériinmektedir. Gerekli tedbirlerin alinmamasi,
diizenlemelerin dogru yapilmamasi ve bu maliyetlerin kamuca (Ustlenilmesi halinde
Hazine (izerine ciddi bir ylikiin yansimasi kacinilmaz olacaktir.

Bu sorunlar nedeniyle sektérde, saglikli bir serbest piyasa diizenine gegisin
beklendigi kadar kisa sirede gergeklesemeyecegi distiniiimektedir. Serbest piyasa
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yapisina gecis icin gerekli diizenlemeler yapilirken, (lkenin yakin dénemdeki enerji
ihtiyacini riske atmayan bir seviyede yatinmlarin sirdirilmesi énem arz etmektedir.

Ulkemizde her gegen yil daha ok enerjiye ihtiyag duyuldugu, buna karsilik giivenilir
seviyede bir arz imkaninin yaratilamadigi bilinmektedir. Bu talebe cevap vermek igin
cesitli yatinmlar slrdurtlirken, enerji verimliliginin (retimden tiiketime kadar her
asamada politika haline getirilmesi de biiylik énem tasimaktadir. Bu cercevede, elektrik
tretiminde daha verimli teknolojilere adirlik verilmesi, iletim ve dagitimda kayip-kagak
oranlarinin kabul edilebilir seviyelere diigiiriilebilmesi icin teknik midahalelerin ve teknik
olmayan tedbirlerin artinimasi, nihai tiiketim asamasinda tasarrufun en (st seviyeye
cikariimasi igin yeterli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Enerjinin zamaninda, kesintisiz ve istenen miktarda sadlanabilmesi ve arz
maliyetinin olabilecek en diisiik seviyede tutulmasi temel amactir.

2003 yilinda, birincil enerji ve elektrik enerjisi tretim ve tiiketim degerlerinin hedef
alinan ekonomik biiylimeye paralel bir seyir takip etmesi beklenmektedir. Bu cergevede
birincil enerji tiketiminin yaklagik ylizde 5 oraninda artarak 83,1 milyon ton petrol es
dederine, kisi bagina birincil enerji tiiketiminin ise 1.220 kg petrol esdederine ulasacadi
tahmin edilmektedir.

Yapilan galismalar cergevesinde, enerji tiiketimindeki artis slrerken, enerji
Uretimindeki dislsiin de devam etmesi beklenmektedir. 2002 yilinda 28,0 milyon ton
petrol esdederi olarak gerceklestigi disindlen birincil enerji Uretiminin, 2003 yilinda
ylizde 1 diistisle 27,7 milyon ton petrol esdederine gerileyecedi tahmin edilmektedir.
Birincil enerji talebinin yurt igi kaynaklardan karsilanma oraninin 2003 yilinda yizde
33,3'e diismesi beklenmektedir.

2003 yilinda dodal gaz ve petrol Urinleri tliketiminde artis beklenirken, diger enerji
kaynaklarinda tiiketim dederlerinin yaklasik ayni dlzeylerde seyredecedi tahmin
edilmektedir. Bununla birlikte tas komiri ve linyit tiiketiminin toplam enerji tiiketimi
igindeki payinin azalacad, sirekli bir artis egilimi icinde olan dogal gaz tiiketim payinin,
2003 yilinda da biiylimeye devam edecedi dngorilmektedir.

2002 yilinda 132,3 milyar kWh olarak gergeklesen elektrik tiiketiminin, 2003 yilinda
ylzde 7,8'lik bliylime ile 142,6 milyar kWh'e ulasacadi tahmin edilmektedir. 2002 yilinda
1.969 kWh olan kisi basina elektrik tiketiminin de, 2003 yilinda 2.092 kWh olmasi
beklenmektedir.

2003 yilinda elektrik santralleri toplam kurulu giici, yizde 8’lik bir artisla 34.309
MW'a ulasacaktir. Elektrik Gretiminin ise yilizde 8 artigla 139,5 milyar kWh'e ulasmasi
beklenmektedir. Elektrik retiminde dodal gaz yakith santrallerin yiizde 44,8, linyit yakitli
santrallerin ytizde 20,4 ve hidrolik santrallerin ylizde 24,4'liik paylarla ilk siralari almalari
ongorilmektedir.

Onceki yillarda oldugu gibi 2003 yilinda da, dogal gaz yakitl santrallerin elektrik
Uretimindeki pay! artmaya devam edecektir. Elektrik sektori icinde dodal gazin 6zel bir
yeri ve 6nemi bulunmaktadir. Fiyat, verimlilik ve gevre agisindan avantajlari sebebiyle
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tercih edilen dogal gazin tiketim gelisiminin, planliik ve kaynak cesitliligi ilkelerini goz
onilinde bulunduran sadlikli bir anlayisla siirdiiriilmesinde yarar goriilmektedir.

Enerji kaynaklarinin {iretim ve temin maliyeti ylksektir. Enerji projeleri, uzun planlama,
gelisim ve yatinm sureleri, ylUksek finansman ve gelismis teknoloji gerektiren
yatinmlardir. Bu ylizden sistemde yeniden yapilandirma calismalarn siirerken ve enerji
piyasasi serbestlestirilirken, lilkede yeniden bir enerji aci§i meydana gelmemesi igin
gerekli planlamalar yapilacak; yatinm, lretim ve isletme faaliyetlerinde herhangi bir
aksamanin ortaya gikmamasi icin gereken tedbirler alinacaktir. Enerji yatinmlarinda artan
yillik ihtiyaglara gore planlama yapilmasina devam edilecektir.

Elektrik piyasasinin serbestlestiriimesi kapsaminda giindeme gelecek olan lretim
santrallerinin ve dagitim bolgelerinin ézellestirilmesi islemine hiz verilecektir. Ozellestirme
uygulamalarinin, 6zel kesimin sektdre cekilmesini sonraki siiregte de tesvik edecek
sekilde sadlikli bir anlayisla yapiimasina dikkat edilecektir.

Elektrik Uretim ve dagitim sisteminin 6zel kesime devrine paralel olarak, daha
verimli calisan, tamamen piyasa kurallarina gore hareket eden ve etkinligi en Ust
seviyeye cikmis bir sistem hedef alinmaktadir. Bu dogrultuda, elektrik dagitim sisteminde
meydana gelen ve dinya ortalamalarinin ¢ok Ustiinde seyreden kayip ve kagak
oranlarinda ®6nemli bir azalma, elektrik faturalarinin tahsilatinda iyilesme
hedeflenmektedir.

TABLO: V1.20- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

1995 2000 2002 2003
Birim Gergeklesme Gerceklesme Gerg.Tahmini Tahmin
BIRINCIL ENERJI
URETIM BTEP 26.320 28.700 28.013 27.693
TUKETIM BTEP 63.148 82.170 79.246 83.142
Kisi Bagina Tiiketim KEP 1.045 1.258 1.179 1.220
ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUC MW 20.952 27.264 31.757 34.309
Termik MW 11.091 16.070 19.497 21.729
Hidrolik MW 9.861 11.194 12.260 12.580
URETIM GWh 86.247 124.922 129.145 139.540
Termik GWh 50.706 94.010 95.381 105.490
Hidrolik GWh 35.541 30.912 33.764 34.050
ITHALAT GWh - 3.786 3.584 3.540
IHRACAT GWh 696 413 433 440
TUKETIM GWh 85.551 128.295 132.296 142.640
Kisi Bagina Tiiketim kWh 1.416 1.964 1.969 2.092

BTEP: Bin ton petrol esdederi ; KEP: Kilogram petrol esdegeri ; GWh: Milyon kilovatsaat.

Elektrigin hem dretim, iletim ve daditiminda, hem de nihai tiketiciler tarafindan
kullaniminda enerji verimliligini saglamaya donlik tedbirlerin gelistirilmesine, bu alanda
yapilacak yatirmlarin ézendiriimesine 6nem ve oncelik verilecektir.
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Iklim degisikligiyle ilgili uluslar arasi egilimler paralelinde sera gazi emisyonunu
azalticr gevresel tedbirlere adirlik verilmeye devam edilecek, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi galismalar desteklenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dodgalgaz Piyasasi Kanunu ile 6ngdriilen yeni yapinin
kurumsallagmasina yonelik galismalara devam edilecek, yeniden yapilandirma galismalari
cercevesinde piyasa yapisina islerlik kazandiracak gerekli ikincil dizenlemeler ve
yonetmelikler cikartilacaktir.

TABLO: VI.21- Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlari

(M: Bin TEP)
2001 2002 2003

Gergeklesme Ge;g:l;:eiz?e Tahmin
Miktar Yiizde Miktar Yiizde Miktar Yiizde|
Dagilim Dagilim Dagilim
TICARI ENERJI 71.420 92,0 73.076 92,2 77.092 92,7
Taskomiri 8429 10,9 8955 11,3 9060 10,9
Linyit 13104 16,9 11380 14,4 11203 13,5
Petrol Uriinleri 30721 39,6 31923 40,3 32405 39,0
Dodal Gaz 14685 18,9 15535 19,6 19072 22,9
Hidrolik Enerji 2065 2,7 2900 3,7 2924 3,5
Yenilenebilir Enerji 2059 2,7 2113 2,7 2162 2,6
Elektrik Ithalati (Thracatr) 357 0,5 271 0,3 267 0,3
GAYRI-TICARI ENERJI 6211 8,0 6170 7,8 6050 7,3
Odun (T) 4879 6,3 4850 6,1 4750 5,7
Hayvan ve Bitki Artiklan (T) 1332 1,7 1320 1,7 1300 1,6
TOPLAM 77.631 100,0 79.246 100,0 83.142 100,0

Kisi Basina Tiiketim (KEP) 1.172 1.179 1.220

(T) Tahmini

TABLO: VI.22-Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giig,

Uretim Kapasitesi ve Uretim Degerleri
Giig: MW; Uretim: GWh

2001 Gergeklesme 2002 Gergeklesme 2003 Tahmin
Kurulu Ortalama Fiili Kurulu Ortalama Fiili Kurulu Ortalama Fiili
Giic  Uretim Uretim Giic  Uretim Uretim  Giig Uretim  Uretim

Tagkémri 480 3.121 4.046 480 3.121 4.190 480 3.121 3.500
Linyit 6.511 42.468 34.372 6.506 42.435 28.056 6.666 43.555  28.500
Fuel-Oil 1.608 9.570 8.816 1.997 11.708 9.864 2.222 12.944  9.600
Motorin,LPG,Nafta 391 2.223 1.550 391 2.223 1.427 391 2.223 1.220
Dodal Gaz 4.851 33.387 49.549 8.363 50.755 51.667 9.995 62.940 62.500
Cok yakith (*) 2.758 16.550 1.716 17.366 1.931 18.549

Biyogaz-atik 24 179 230 28 225 72 28 225 80
TERMIK 16.623 107.498 98.563 19.480 127.831 95.276 21.712  143.555 105.400
HIDROLIK 11.673 41.978 24.010 12.241 43.913 33.716 12.561 44.753  34.000
Jeotermal 17 102 90 17 102 105 17 102 90
Ruzgar 19 57 62 19 57 48 19 57 50

TOPLAM 28.332  149.635 122.725 31.757 171.903 129.145 34.309  188.467 139.540

(*) Fiili Gretim yakit oranlarina gére dagitiimistir.
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TABLO: VI.23- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gore Dagilimu

2003 Y1l Programi

Taskomiirii Linyit AKkaryakit Dogal Gaz Biyoga'z:Atlk Termik Hidrolik J eofermal TOI(,BL/Z;[W}I)
ve Diger Riizgar

Miktar %  Miktar % Miktar %  Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %  Miktar Y%
1990 621 1,1 19.560 34,0 3942 6,9 10.192 17,7 34315 59,6  23.148 40,2 80 57.543 100,0
1991 999 1,7 20.563 34,1 3293 5,5 12.589 20,9 38 0,1 37.482 62,2 22.683 37,7 81 60.246 100,0
1992 1.815 2,7 22.756 33,8 5273 7,8  10.814 16,1 47 0,1 40.705 60,4  26.568 39,5 69 67.342 100,0
1993 1.796 2,4 21.964 29,8 5.175 7,0  10.788 14,6 56 0,1 39.779 53,9  33.951 46,0 78 73.808 100,0
1994 1.978 2,5 26.257 33,5 5.549 7,1 13.822 17,6 51 0,1 47.657 60,8  30.586 39,1 79 78.322 100,0
1995 2232 2,6 25815 29,9 5.772 6,7 16.579 19,2 222 0,3 50.620 58,7 35.541 41,2 86 86.247 100,0
1996 2.574 2,7 27.840 29,3 6.540 6,9 17.174 18,1 175 0,2 54.303 57,2 40.475 42,7 84 94.862 100,0
1997 3273 3,2 30.587 29,6 7.157 6,9 22.086 21,4 294 0,3 63.397 61,4 39.816 38,5 83 103.296 100,0
1998 2981 2,7 32707 29,5 7.923 7,1 24.837 224 255 0,2 68.703 61,9 42.229 38,0 90 0,1 111.022 100,0
1999 3.123 2,7 33908 29,1 8.080 6,9 36345 31,2 205 0,2 81.661 70,1  34.677 29,8 102 0,1 116.440 100,0
2000 3.819 3,1 34367 27,5 9311 7,5 46.217 37,0 220 0,2 93.934 75,2  30.879 24,7 109 0,1 124.922 100,0
2001 4.046 3,3 34372 28,0 10.366 8,4 49.549 40,4 230 0,2 98.563 80,3 24.010 19,6 152 0,1 122.725 100,0
2002 4.190 3,2 28.056 21,7 11.291 8,7 51.667 40,0 72 0,1 95.276 73,8 33.716 26,1 153 0,1 129.145 100,0
2003 3.500 2,5 28500 20,4 10.820 7,8  62.500 44,8 80 0,1 105400 75,5 34.000 24,4 140 0,1 139.540 100,0

Not: 2002 ve 2003 yillar1 tahmindir.
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TABLO: VI1.24- Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanici1 Gruplarina Gore
Dagilinm

(GWh)
2001 2002 2003
Gergeklesme Gergek. Tahmini Tahmin
GWh Pay (%) GWh Pay (%) GWh Pay (%)
Konutlar 24800 19,5 26500 20,0 29400 20,6
Ticarethaneler 9800 7,7 10200 7,7 11200 7,9
Resmi Daire 4300 3,4 4600 3,5 5000 3,5
Genel Aydinlatma 4800 3,8 5200 3,9 5600 3,9
Sanayi 45600 35,9 49200 37,2 54500 38,2
Diger 7600 6,0 7900 6,0 8400 5,9
NET TOPLAM 96900 76,4 103600 78,3 114100 80,0
ic Tiiketim ve Kayip 29972 23,6 28696 21,7 28540 20,0
BRUT TOPLAM 126872 100,0 132296 100,0 142640 100,0
Kisi Bagina Net Tiiketim (kWh) 1463 1542 1674
Kisi Bagina Briit Tiiketim (kWh) 1915 1969 2092

X. ULASTIRMA
1. GENEL ULASTIRMA POLITIKALARI

2002 yili yatinm gerceklesmesi alt sektdrler bazinda incelendiginde, karayolunun
ylzde 73,4, boru hattinin yiizde 10,6, havayolunun yiizde 9,0, demiryolunun yiizde 5,0
ve denizyolunun ylzde 2,0 pay aldigi gorilmektedir.

Yurt ici yik tasimalarinda karayolunun ylizde 91,1 payla adirhgini korudugu ve
demiryolunun yiizde 4,1, denizyolunun yiizde 3, boru hattinin ylizde 1,7 ve havayolunun
ylizde 0,1 paya sahip oldugu gdzlenmektedir. Yurt igi yolcu tasimalarinin yiizde 95,3'0
karayolu ile yapilmistir. Yurt disi ylk tasimalari denizyolu, yolcu tagimalar ise havayolu
agirlikh yapisini korumustur.

Ulagtirma sektoriindeki temel amag gelisen ekonomik ve sosyal yasamin
gereksinimi olan ulastirma alt yapisinin zamaninda, ekonomik ve giivenli bir sekilde insa
edilmesi ve mevcut alt yapinin, altyapr 6mri gevrim maliyetini en aza indirecek bir idame
ve vyenileme anlayisi igerisinde yonetilmesidir. Finansman yetersizligi, ulastirma
sektoriindeki yenileme ve bakim-onarim ihtiyaglarinin ileriki yillara ételenmesine ve ayni
performansi verecek bir yenileme ve onarm yatinminin ¢ok daha yiiksek bedellere
ulasmasina neden olmaktadir.

Yoresel nitelikli ve il sinirlan icinde yapilan ulastirma alt yapisinin ingasi ve
idamesinin mahalli otoritelerin sorumluluguna finansman kaynaklari da olusturularak
devredilmesinde yarar vardir. Merkezi ulagtirma otoritelerinin sorumluluk alani, ulusal
nitelikli mdinferit ulagtirma yatirmlar, ana ulastirma koridorlarindaki yatirmlar ve
bolgesel geri kalmiglk farkliiklarini ortadan kaldirmaya yonelik ulastirma yatirnmlar
olmalidir.

Ulastirma alt sektdrlerinin birbirlerini tamamlayici nitelikte calismasi ve kombine
tasimaciigin  yayginlastiriimasi esastir. Bu kapsamda limanlarda baglayan 6zellikle
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konteyner yiik akiminin kurulacak transfer tesisleri ile demiryollarina aktarilmasi, ana hat
tagimaciiginin demiryolu ile yapiimasi ve karayolu tasimaciidinin liman-transfer tesisi
veya Uretim/dagditim merkezi-transfer tesisi arasinda tercih edilmesi gerekmektedir.

Ulke ekonomisinin ve sosyal hayatin gereksinimlerine uygun ulagtirma alt yapisini
olusturmak Uzere, tasima tiirleri arasinda dengeyi sadlayacak bir ulastirma ana planina
olan ihtiyag devam etmektedir. Ulastirma alt sektorlerinin tamamini ele alan bir ulastirma
bilgi sistemi gelistirilmelidir.

2. DEMIiRYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

Daha ekonomik olmasina ve daha az kaza riski tagimasina karsin, demiryolu
tasimaciligi  toplam ulastirma sektorii tasimalarindan gerekli payr alamamaktadir.
Demiryolu yatinmlarinda projelere tahsis edilebilen Gdeneklerin yetersizligi projelerin
uzun slrelerde tamamlanabilmesine neden olmaktadir. Sektorde gerekli yeniden
yapllanma calismalari da gergeklestirilememektedir. Mevcut yapisi ile demiryollari,
ulastirma sektorii icindeki rollinii yerine getirememekte ve gelisen ekonominin yarattidi
talepleri karsilayamamaktadir.

2002 yihinda 2001 yilina goére, banliyd hatlarindaki yolcu tasimalarinda ylzde 6,6
azalma olmus ve 48,5 milyon yolcu tasinmis; anahat yolcu tasimalarinda yiizde 1,2 artis
olmug ve 24,7 milyon yolcu tasinmig ve yiik tasimalarinda ise ylzde 1,4lik bir azalma
olmug ve 14,4 milyon net-ton yiik tasinmistir.

Ceken Araclarin Imal ve Temini ile Modernizasyonu Projesi kapsaminda 2002 yili
sonuna kadar 5 adet manevra lokomotifinin Uretimi gergeklestirilmistir. 71 adet dizel
elektrikli anahat lokomotifininin, acil ihtiyagc sebebiyle, 6 adetinin 6z kaynaktan
TULOMSAS'ta (retimi planlanmistir. Ayrica, bakiye 65 adet dizel elektrikli anahat
lokomotifinin TULOMSAS'ta yiizde 90 kredili retimi icin gereken kredi sdzlesmesi
calismalari devam etmektedir.

Cekilen Araclarin Imali ve Modernizasyonu Projesi kapsaminda TUVASASta 20 adet
luks pulman yolcu vagonu uretimi gergeklestirilmigtir. Ayni ana proje kapsaminda
TULOMSAS'ta 2 adet yiik vagonu imal edilmistir.

Yol Yenilemeleri ve Malzeme Ihzarati Projesi kapsaminda 2002 yilinda 38 km yol
yenilemesi yapilabilmistir.

Gebze-Halkali Banliyd Hattinin lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi
Projesinin, Demiryolu Bogaz Tip Gegisi kismini finanse etmek Uizere Japon kredi kurulusu
(JBIC) ile imzalanan anlasma cergevesinde ihale edilen miihendislik ve musavirlik
hizmetlerinde galismalar devam etmektedir.

Ankara-Istanbul arasindaki mevcut demiryolu hattinin rehabilitasyonu icin dis proje
kredisi temini islemleri devam etmektedir. Dider yandan Rehabilitasyon Projesi ile
baglantili olarak Ankara-Istanbul Siirat Demiryolu Projesinin yeniden gdzden gegiriimesi
icin bir fizibilite etlidi calismasi baslatiimistir.
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Tirkiye'nin Orta Asya llkeleri ile ekonomik iliskilerinin giglendirilmesi agisindan
Onem taslyan ve stratejik dedere sahip olan Tirkiye-Gircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu
Baglantisi Projesine kredi temini konusunda gelisme saglanamamistir.

TCDD tarafindan yiriitiilen banliyd hizmetlerinde isletmeciligin mahalli idarelere
devri yéniinde calismalara devam edilmistir. Banliyd isletmeciliginin Izmir hafif rayl
tasima sistemi ile biitiinliigiinii saglayacak Aliaga-Menemen-Basmane-Izmir (Cumaovasi)
Sinyalizasyon ve Elektrifikasyon Tesisleri Projesinde alt yapi igleri slrdirilmis,
sinyalizasyon islerinde yiizde 60, elektrifikasyon islerinde ylizde 74 fiziki gergeklesme
sadlanmistir.

Ankara-Polatli-Afyon-Usak-Izmir Demiryolu fizibilite etiidii calismasina baglanilmistir.

Divrigi-Sivas (Tecer-Kangal) Demiryolu I. ve III. kisim alt yapi ikmal ingaati
tamamlanarak proje Ust yapi insaatina hazir hale getirilmistir.

Menemen-Aliaga Cift Hath Demiryolu Ingaati Projesi kapsamina alinan triyaj gari ve
6,5 km Nemrut Korfezi baglantisi hattinda alt yapi iglerine devam edilmistir. Ayrica, 25,5
km'lik Menemen-Aliaga hattinda ikinci hattin poz isleri tamamlanmis ve Menemen-Aliada
hatti cift hat olarak isletmeye alinmistir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Demiryolu isletmeciliginin modernlestirilerek rekabetgi bir yapiya kavusturulmasi ve
demiryolu tasimaciliginin toplam tasimacilik icindeki payinin artiriimasi temel amactir.
Bunun icin piyasa sart ve dengelerini gézeten, etkin hizmeti esas alan ve miusteri odakl
bir isletmecilik anlayisina gegilmesi 6nem tasimaktadir. Bunun gergeklestirilebilmesi igin
TCDD’ye mali ve idari 6zerklik sadlayan, kurulusun asli faaliyet alaniyla ilgili calismalar
ylritmesini esas alan ve 06zel sektdr kuruluslarinin sektérde pay sahibi olmasini
hedefleyen hukuki alt yapinin olusturulmasi saglanacaktir.

TCDD'nin is birimi bazinda yeniden organize edilerek kar éncelikli bir isletmecilik
anlayisina ulastiriimasi, bunun igin verimli olmayan seferlerin kaldiriimasi ve etkin bir
tasimacillk ve pazarlama uygulamasinin baslatiimasi ©nem tasimaktadir. Bagli
ortakliklarin faaliyetleri ile yol yenileme ve bakim gibi hizmetlerde &zel sektdr katilimi
sadlanmalidir.

Banliyd hatlarinda tasinan yolcu sayisi dedisen biitlin faktorlere ragmen azalisini
strdirmektedir. Banliyd hatlarinin kurulusa getirdigi mali yik strekli artmakta ve banliyo
tagimaciigi TCDD tarafindan etkin bir bigimde gergeklestirilememektedir. Bu nedenle
banliy6 isletmeciliginin mahalli idarelere devri ile kurulus verimli bir isletmecilik anlayisina
kavusturulacaktir.

Demiryolu tasimacilifini 6zendirmek ve bakim-onarim maliyetlerini biyiik oranda
azaltmak icin ceken ve gekilen araglarin modernizasyonu yatirimlarina éncelik verilecektir.

Gebze-Halkali Banliyé Hattinin lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tip Gegisi

Projesinde demiryolu bodaz tiip gegisi kisminin yapimina gecilmesi icin gerekli hazirliklar
2003 yili ikinci yarisinda tamamlanacak ve Demiryolu Bogaz Tip Gegisi ihale edilecektir.
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Aliaga-Menemen-Basmane-Cumaovasi Elektrifikasyon, Sinyalizasyon ve
Telekomiinikasyon Tesisleri Projesinin yapim calismalarina devam edilecek ve proje 2003
yilinda tamamlanacaktir.

Ceken Araglarin Imal ve Temini ile Modernizasyonu Projesi kapsaminda 2003 yili
iginde 60 adet elektrikli ana hat lokomotifinin dis proje kredili imali ile ilgili calismalar
yuritilecektir. 2002 yiinda ihzarati tamamlanan 6 adet dizel elektrikli ana hat
lokomotifinin imalati tamamlanacaktir. 65 adet DE anahat lokomotifinin kredi islemleri
tamamlanacak ve TULOMSAS'ta (iretimine baglanacaktir.

2003 yilinda GCekilen Araglarin Imali ve Modernizasyonu Projesi kapsaminda
TUVASAS'da 25 adet yolcu vagonu retimi gergeklestirilecektir. Ayni ana proje
kapsaminda TULOMSAS'da 150 adet yiik vagonu imalati programlanmistir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Devletin ve TCDD'nin sektdrdeki sorumluluk ve yetkilerini yeniden tanimlayan
Demiryolu Kanunu Tasladi ile ilgili galigmalar tamamlanacaktir.

TCDD Isletmesi Genel Miidiirligiinin yeniden yapilandirma calismalarina hiz
verilecektir.

3. DENiZYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

Deniz ticaret filosu tonaji kiralik gemiler harig 9,8 milyon DWT olmus ve filonun dig
ticaret tagimalarindan aldi§i pay ylizde 33 olarak gerceklesmistir. Uluslar arasi Ro-Ro
seferleri 28 gemi ile sirdiriilmektedir. Cesme-Brindisi ve Izmir-Venedik hattinda, TDI
Genel Midirltginin yani sira 6zel sektériin 8 adet feribotuyla yolcu ve arag tasimaciligi
gerceklestiriimektedir.

2002 yil sonunda, limanlarimizdaki yiikleme-bosaltma faaliyetleri 160 milyon ton,
konteyner trafigi 1,44 milyon TEU (Twenty Feet Equivalent Unit) seviyesinde
gerceklesmistir.

Tamamlanan Istanbul ve Marmara Yéresi Liman Ihtiyaci Etiidii cercevesinde; Kuzey
Marmara (Tekirdag) Limaninin YID modeliyle yapimina iliskin islemler baslatiimistir. Filyos
Limaninin YID modeli ile insaati icin sdzlesme imzalanmis olup, imar planinin
onaylanmasi beklenmektedir. YID kapsaminda yaptirlacak olan Canakkale Limari Ust
Yap! Tesisleri Projesi 2002 yilinda yeniden ihale edilmis, ancak YPK tarafindan uygulama
sdzlesmesi onaylanmamustir. YID kapsaminda gerceklestirilecek Izmir Limani Taramasi ve
Tevsii Projesi igin ise heniiz ihaleye gikilamamistir.

Karadeniz'deki dodal afetten zarar géren Giresun Limani ve Trabzon Limani onarim
islerine 2002 yili iginde baslanmistir. Bogazlardaki gemi trafidini diizenleyecek Tirk
Bogazlari Gemi Trafik Kontrol Sistemi Projesinin ingaat isleri biyik o6lglide
tamamlanmistir.

222 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Y1l Programi

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Limanlarimizin, AB ve dider uluslar arasi limancilik stratejileri ile uyumlu bir isletme
politikasi izlenerek, teknolojik gelismelere uygun ve bdlgesel limanlarla rekabete dayali
¢agdas isletmecilik esaslari igerisinde calistirimasi temel amagtir.

Limanlarin 6zellestirme stratejileri degerlendirilirken, ulusal &zellestirme amaglari,
yonetimin etkinligi, sektor kullanicilari ve calisanlarin ihtiyaglar, Glkenin dis ticaret ve
ekonomi politikas, ilgili kuruluslar ve sektori etkileyecek diger unsurlar dikkate alinarak
en uygun 6zellestirme yénteminin segilmesine dikkat edilecektir.

2003 yili sonunda, deniz ticaret filosu tonajinin 10,2 milyon DWT'ye, limanlardaki
yiikleme-bosaltma faaliyetlerinin 164 milyon tona ve konteyner trafiginin de 1,5 milyon
TEU'ya ulasmasi beklenmektedir.

_ 2003 yiinda Tirk Bogazlan Gemi Trafik Kontrol Sistemi Projesi ve Haydarpasa,
Izmir ve Mersin Limanlarinin ellegleme kapasitelerini artiracak olan Liman Tesis Teghizati
ve Modernizasyonu (III) Projesinin biyiik 6lglide tamamlanmasi beklenmektedir.

Liman gelisim kararlarinin saglikl bilgi ve verilere dayandiriimasini saglamak {izere,
yeni liman yapim kararlari 2000 yilinda tamamlanmis olan Limanlar Master Plani
calismalarn gergevesinde alinacak ve bu calismanin sonuglari uygulamaya konulacaktir. Bu
kapsamda, Kuzey Ege Limani Fizibilite Calismasinin 2003 vyilinda tamamlanmasi
beklenmektedir. Bu galismanin tamamlanmasi ile Turkiye'nin bir ana limana sahip olmasi
igin en uygun ¢6zim bulunacak ve gerekli adimlar atilacaktir. Ayrica, 1999 yilinda
altyapisi tamamlanan Canakkale Limani Ust Yapi Tesisleri Projesinin de YID ile ihalesi
biran 6nce sonuclandirilacak ve liman isletmeye gecirilecektir.

YID ile gerceklestirilecek liman projelerinde, ihaleyi yapmaya vyetkili devlet
kurulusunun stzkonusu liman igin 6ncelikle projeyi belirlemesi, gerekli izinlerin alinmasi
ve bundan sonra ihaleye gikmasi, bu projelerin istenen zaman dilimlerinde tamamlanmasi
icin bir ¢c6ziim yolu olarak goériilmektedir.

Ulusal denizyolu mevzuatimizin AB miiktesebatina uyumunun saglanmasi igin
gerekli diizenlemeler yapilacak, éncelikle bayrak devleti kontrollerine énem verilecektir.
Bu cercevede, AB ile mali isbirli§gi kapsaminda, bayrak ve liman devleti denetimlerinin
iyilestirilmesi igin gereken galismalar baslatilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

AB Katiim Oncesi Program kapsaminda TCDD tarafindan isletilen izmir Limaninin
idari ve kurumsal yapisini iyilestirmek ve AB ile IMO (Uluslar Arasi Denizcilik Orgiitii)
diizenlemelerine uyum saglamak icin gerekli degisiklikleri yapmak {izere calismalara
baslanacaktir.

Liman isletmeciliginin otonom bir yapiya kavusturulmasi suretiyle uluslar arasi

rekabete hazir hale getirilmesi icin gerekli idari ve hukuki diizenleme galismalarina devam
edilecektir.
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Basta bayrak ve liman devleti denetimleri olmak tizere deniz giivenligine iliskin taraf
oldugumuz sozlesmeler ve AB milktesebatina uyum igin gerekli mevzuat ve alt yapi
dedisiklikleri gergeklestirilecektir.

4. HAVAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

2002 yilinda havalimani ve meydanlarindaki yolcu trafigi, bir 6nceki yila gére dis
hatlarda ylizde 5,8 artarak 24,9 milyon, i¢ hatlarda ylizde 14,0 azalarak 8,6 milyon ve
toplamda 33,5 milyon olarak gerceklesmistir. I¢ hatlarda 2001 yilina oranla yiizde 14,0
oraninda azalma yasanmasi lilkemizde yasanan ekonomik krizin bir sonucudur.

Devlet Hava Meydanlari isletmesi (DHMI) tarafindan igletiimekte olan havaliman ve
meydanlarinin sayisi 33'tir. Bunlar icinde 10 havalimani uluslar arasi tarifeli ve tarifesiz
seferler ile ic hat seferlerine, 11 havaalani uluslar arasi tarifesiz seferler ile i¢ hat
seferlerine ve 12 havaalani da sadece ig hat seferlerine agik durumdadir.

Zonguldak (Caycuma), Sivas, Sinop, Usak, Tokat, Balikesir (Merkez)
Havaalanlarinda yeterli trafik olmamasi nedeniyle, bu meydanlarin 2002 Ocak ayi
itibariyla kapatiimalarina karar verilmistir.

Son yillarda yapilan Antalya Havalimani Yeni Dig Hatlar Terminal Binasi, Atatlirk
Havalimani Yeni Dis Hatlar Terminal Binasi, Bodrum/Milas Havalimani gibi projelerin
tamamlanmasinin yani sira birgok meydanda gerceklestirilen idame-yenileme calismalari
ve mevcut terminal binalarinin kapasitelerinin artinlmasi sonucu sektérde sunulan
hizmetin iyilestirilmesi saglanmistir.

YID projelerinden, Atatiirk Havalimani Yeni Dis Hatlar Terminalinin biyiitiilmesine
karar verilmis ve toplam kapasitenin 14 milyon yolcu/yildan 20 milyon yolcu/yila
cikariimasi hususunda ek mukavele imzalanmistir.

Antalya Havalimaninda ise son yillarda trafikte yaganan sikinti nedeniyle 2. terminal
Uinitesinin YID modeli ile yapimi icin YPK karari alinmistir.

ABD’deki terdrist saldinlardan sivil havacilik sektorii gok buyilik gapta etkilenmistir.
Dinyanin bitiin havayolu sirketleri yolcu azalmasi nedeniyle sefer azaltarak, hat
kapatarak, filolarinin énemli bir kismini yerde tutarak ve personel indirimine giderek
zararlarini azaltmaya calismaktadirlar. Bitiin bu tedbirlere ragmen yine basta ABD
havayollari olmak Uzere butin havayollar, azaltimis olan faaliyet diizeyini devam
ettirebilmek igin hiikimetlerinden acil yardim talep etmektedirler.

Sektorde yasanan biitiin bu olumsuz gelismelere ragmen THY herhangi bir destek
almadan faaliyetlerini stirdiirmis ve 2002 yili sonu itibariyla kara gecmeyi basarabilmistir.
Ayrica, THY tarafindan siirdiiriilen modernlesme ve gelisim politikalari kapsaminda, 49
adet orta kapasite orta menzil B737-800 ugadinin alimi programlanmis, bdylece filonun
onemli 6lglide yenilenmesi amaglanmistir. 2002 yilinda 2 adet B737-800 ugadi teslim
alinmistir. 65 ugak ve 10.601 koltuk kapasitesine sahip THY filosu, diinyanin geng filolari
arasinda yer almaktadir.
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2001 yilindaki yolcu azalmasinin 2002 yilinda da devam ettigi ve bu durumun
sektorii olumsuz olarak etkiledigi gézlemlenmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Havalimani ve meydanlarinda gerceklesen trafigin Atatiirk, Antalya, Esenboda,
Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana ve Trabzon Havalimanlarinda
yogunlastigi goriilmektedir. Bu meydanlarin kapasitelerinin artirilmasina yonelik yatirimlar
ile hizmet standartlarinin yikseltiimesi ve Tirkiye hava sahasinda hava trafik kontroli
hizmetlerinin modernize edilmesi sekt6r agisindan 6nem ve 6nceligini korumaktadir.

Ulkemizin, Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligine (Joint Aviation Authorities-JAA) tam
Uyeligi nedeniyle sektorde hizmet veren tiim kurum ve kuruluslarin Avrupa Havacilik
Kurallarini (Joint Aviation Regulations-JAR) benimsemeleri saglanacaktir.

2003 vyilinda havalimani ve meydanlarinda yolcu trafiginin, ic ve dis hatlar
toplaminda 2002 yilina oranla ylizde 5 artis sadlanarak 35,3 milyon yolcu seviyesine
ulasmasi beklenmektedir.

Atatlirk Havalimani 18/36 Paralel Pist, Apron ve Baglanti Yollari Yapimi projesi
tamamlanacak, Antalya Havalimani II. Pist Ingaati, Gékceada Havaalani Altyapi ingaati,
Gaziantep Havaalani Altyapr ve Ustyapi Insaati ve Radar Sistemleri Gelistirilmesi ve
Modernizasyonu Projeleri 6ncelikle ele alinacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sivil Havacilik Genel Midirliginin yaptinm giicini artirmak amaciyla baglatilan
yasal diizenleme calismalar tamamlanacaktir.

5. KARAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

2002 yilinda, sehirler arasi yolcu tasgimalarinin yizde 95,3'U, yiik tasimalarinin ise
ylizde 91,1'i karayolu ile gergeklestirilmistir.

Yurt igi tasimacilikta kurumsallasmanin sadlanmasina ve tasimacilikta saglklh bir
rekabet ortaminin yaratiimasina zemin olusturmasi amaciyla hazirlanarak 2001 yilinda
TBMM'ye sunulan Karayolu Tasima Kanunu Tasarisinin yasalagmasi
gerceklestirilememigtir. Tasari yeniden TBMM'ye sevkedilmistir.

Yapimi devam eden otoyol projelerinin agirliki olarak dis kredi temini yolu ile
finansmanlari saglandidindan, dis kredi teminindeki islemlerin uzun zaman almasi ve
buna bagl olarak kredi kullanimlarinin yilin ikinci yarisinda gergeklestirilebilmesi
nedeniyle, kredi ile finanse edilen tiim otoyol projelerinde, &zellikle, tamamlanacak
projelere ayrilan 6deneklerin rasyonel kullanimi sadlanamamaktadir. 2002 yilinda, Bursa
Cevreyolu, Izmir Cevreyolu, Gaziantep-Sanliurfa Otoyolu ile Gaziantep Cevreyolu,
Kemerhisar-Pozanti Otoyolu ve Bolu Dagi Gegisi gibi 6nemli projelerde yapim
galismalarina devam edilmis, diger projelerde ise eksik kalan islerin tamamlanmasi ve
otoyol Ustyapilarinin yenilenmesi calismalar sirdiriilmistir. YID ydntemi ile ihalesi
sonuglandirlamayan Izmit Kérfez Képriisii Projesinin ihalesi yil icinde iptal edilmistir.
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2002 yiinda, yapimi devam eden otoyol projelerinde 9 km uzunlugundaki
Sevketiye-Aydin arasindaki otoyol kesimi ile 6 km uzunlugundaki Soke baglanti yolu
tamamlanarak trafige agiimistir. Bdylece toplam otoyol uzunlugu 1.860 km'ye ulasmistir.

2002 yilinda toplam 262 km beton asfalt yapimi ve yenilemesi ile 37 km astarli
sathi kaplama yapimi gergeklestirilmistir.

Bala Ayrimi-Aksaray-Eregli Ayrimi (285 km) Projesi basta olmak lizere 15.000 km
béliinmiis yol calismalarina baglanmistir.

Dogu Karadeniz Sahil Yolu Projesi kapsaminda devam eden yapim galigmalari, yil
icinde yapilan dis kredi revizyonlar sonucunda blyiik o6lclide hizlandirilmistir. Guillik
Ayrimi-Bodrum Bolinmis Yol Projesi hizmete aciimis olup, Antalya-Alanya, Bornova-
Turgutlu-Salihli, Bursa-Karacabey gibi kritik bdliinmuls yol projelerinde buyik ilerleme
saglanmigtir.  Bozliyiik-Bilecik-Adapazari  bolinmis yol Projesinin  Bozllyiik-Mekece
kesiminde Japon JBIC kredisi kullanimi hususunda anlasma saglanmis olup, projede
firma 6n secimi ve misavir firma segimi yapilmistir.

2002 yilinda, Koy Hizmetleri Genel Middirliigine sadlanan ek ddeneklerle, 1.181 km
asfalt, 6.571 km stabilize ve 47 km beton, il 6zel idarelerinin kaynaklanyla da 4.480 km
asfalt, 1.102 km stabilize kdy yolu yapimi gergeklestirilmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Ulkemizin Ortadogu, Asya ve Avrupa baglantilarindaki avantajli konumundan
faydalanmak ve yurt ici ekonomik ve sosyal gelismenin gerektirdigi karayolu alt yapisini
olusturmak Uzere, karayolu adi, trafigin gerektirdigi kesimlerde bolinmis yol sistemi ile
gelistirilecek, bulyik sehir gegislerinin gevre vyollarina donustirilmesine devam
edilecektir.

Dar bogaz olusturan ana gtlizergahlarda yapimi strdirilen bolinmis yollarin dis
kredili olarak siratle bitiriimesi ve azami sayida proje tamamlanmasi, 6denek
tahsislerindeki temel ilkelerdir. Halen yapim calismalari sirdiriilen bélinmis yollar
arasinda Dogu Karadeniz Sahil Yolu (560 km), Antalya-Alanya (134 km), Ankara-Samsun
(402 km), Sivrihisar-Afyon-izmir (350 km), Afyon-Dinar-Denizli-Aydin (312 km), Yalova-
Bursa-Karacabey (142 km) ve Bozliylik-Bilecik-Adapazan (136 km) projeleri dncelikli
olarak ele alinacaktir.

_ Yapimi devam eden otoyollardan, 2003 yilinda, Toprakkale-iskenderun otoyolunda
Iskenderun Dogu Kavsagi-Belen (6 km) badlanti yolunun tamamlanarak hizmete agiimasi
beklenmektedir. Boylece, toplam otoyol agi uzunlugu 1.866 km'ye ulasmis olacaktir.

2003 yilinda Bursa Cevreyolu, Kemerhisar-Pozanti Otoyolu, Gaziantep-Sanliurfa
Otoyolu (Gaziantep Cevreyolu dahil), Bolu Dadi Gegisi ve Iizmir Cevre Yolunda yapim
calismalarina devam edilecek, Istanbul Cevreyollari (izerindeki biiyiik viyadiik ve
kopriilerin depreme karsi takviye edilmelerini saglamak Uzere Japon JBIC kredisi ile proje
ve yapim galismalari baglatilacaktir.

2003 yilinda Hopa-Kemalpasa-Sarp, Menemen-Manisa, Denizli-Acipayam-13. Bolge
Hududu, Tunceli-Pilimdr-16. Bolge Hududu, Ormankdy-Akyazi-Dokurcun-4. Bolge
Hududu, Izmit-Kandira, Antakya Cevreyolu, Midyat-Cizre, (Kastamonu-Inebolu) Ayrimi-
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Senpazar-Cide, Gaziantep-Kilis ve Ercis-Muradiye-Caldiran dahil olmak (izere, yapimi
uzun vyillardan bu yana devam etmekte olan ¢ok sayida devlet yolu projesinin
tamamlanmasi programlanmistir. Yil iginde devlet ve il yollarinda toplam 260 km beton
asfalt yapimi ve yenilemesi ile 190 km astarli sathi kaplama yapiminin gerceklestiriimesi
Ongorilmistir.

Kdy vyollarinda, grup kdy yolu yapimina 6nem verilecek, bu yollar ile kdy
merkezlerine ulasan yollarin dncelikle asfaltlanmasi saglanacaktir. 2003 yilinda, Koy
Hizmetleri Genel Midirligiince yenileme dahil 2.000 km asfalt, 4.000 km stabilize ve 20
km beton k&y yolu yapiminin gergeklestiriimesi programlanmistir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Karayolu Tasima Kanun Tasarisinin yasalagmasi saglanacaktir.

Karayollari Genel Mudurligu’'nin kurulus ve gorevleri ile ilgili yasada bakim
hizmetlerinin 6zel sektére yaptiriimasini uygulanabilir hale getirecek gerekli degisiklikler
ile denetimi gliglendirecek yapisal diizenlemeler gergeklestirilecektir.

AB mevzuati ile uyumlu ikincil mevzuatin hazirlanmasi galismalari tamamlanacaktir.
6. BORU HATTI ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

Dodal gaz kullaniminin yayginlagtinimasi amaciyla, BOTAS-Boru Hatlari ile Petrol
Tagima A.S. Genel Mudirligl 6nciliginde ana iletim ve daditim hatlar yatirimlarinin
onemli bir kismi tamamlanmistir. 2 Mayis 2001 tarihinde ytrirlidge giren Dodal Gaz
Piyasasi Kanununda 6ngoriilen 18 aylik hazirlik dénemi kapsaminda piyasa faaliyetlerinin
duzenlenmesi ve yduritiimesine iliskin ikincil mevzuat diizenlemeleri 2002 vyili ikinci
varisinda biylk Olclide tamamlanmistir. Bu badlamda, halen yapimi sirdirilen ve
planlanan iletim sebekesi disindaki, dncelikle sehir ici dodal gaz dagitim yatirimlari 6zel
tesebblsler marifetiyle yiriitilecektir.

Dodal gaz arz talep dengelerinin saglikli bir sekilde olusturulabilmesi igin iletim ve
dagitim yatirimlarinin programlarina uygun olarak bitirilmesi zorunluluk arz etmektedir.
Ancak, dogal gazin Ulke genelinde yaygin kullanimini saglamak amaciyla olusturulan
projelerden, dis kredi ile finanse edilmek {izere ihalesi yapilan Giiney Dogal Gaz iletim
Hatti ile Konya-Izmir Dodal Gaz Iletim Hatti projelerinin terminleri uzamigtir. Ayrica,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun teskilinde ve mevzuat hazirliklarindaki gecikmeler
sonucu Kurum tarafindan vyapilacak sehir dagitim ihalelerine 2002 vyilinda
baslanamamistir.

Orta Asya ve Kafkasya boélgelerinde (retilen ham petrol ve dodal gazi Tirkiye
Uzerinden Bati Avrupa pazarlarina ulastiracak boru hatlarinin gergeklestirilmesi calismalari
stirduriimistiir. Oncelikle, Azerbaycanda Uretilen petroliin boru hatti ile Giircistan
lzerinden Ceyhandaki bir terminale, buradan da tankerlerle dinya pazarlarina
ulastirimasi icin gelistirilen Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢ Boru Hatti Projesinin Tiirkiye
bolimini yiritmekle goéreviendirilen BOTAS tarafindan, detay mihendislik calismalari
tamamlanarak hattin insaatina baslanmstir.
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Hazar, Giiney Akdeniz ve diger uluslar arasi kaynaklardan saglanacak dogal gazin
Tirkiye ve Yunanistan Uzerinden Avrupa pazarlarina boru hatti ile nakli amaciyla iki llke
dogal gaz iletim sistemlerinin birlestiriimesi ve Giiney Avrupa gaz ringinin gerceklesmesi
amaciyla galigsmalar strdirilmistir. 2002 yilinda Yunanistan ve Tirkiye, hattin kendi
lke topraklari icinde kalan kisimlarinin finansman ve ingaat calismalarinin yiritilmesini
kararlastirmiglardir.

Dodal gazda arz guvenliginin sadlanmasi ve kaynak cesitlendirmesi politikasi
dogrultusunda 6,6 milyar m3 Azerbaycan dogal gazini, Dogu Anadolu Dogal Gaz iletim
Hatt! vasitasiyla bati bolgesine tasiyacak baglantiyi teskil eden Giircistan siniri—Erzurum
(Pasinler) arasindaki hattin temel ve detay mihendislik galismalari strdirtimistir.

Iran, Azerbaycan ve Tirkmenistandan gelecek dodal gazi tasima amagh Dogu
Anadolu Dodal Gaz Ana iletim Hatti ile Rusya Federasyonu dodal gazini Karadenizden
gecirilen bir hat ile tasiyacak Samsun-Ankara Dogal Gaz Iletim Hattinin boru hatti yapim
calismalari tamamlanmustir.

Ege iletim hatti projesinin ikinci asamasi olan Karacabey-Izmir Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi 2002 yilinda tamamlanmistir.

Iran’dan ve Karadeniz gegisi ile Rusya Federasyonu’ndan satin alinacak gazin sanayi
bolgelerine tasinmasina yonelik sanayi ve toplu konut badlantilarinin sadlanmasi igin
muhtelif caplardaki, yaklasik 1.250 km'lik brangsman hatlarinin yapimi sirdtriimuistir.

Konutlarda kullanilan dodal gaz tliketimindeki hizli artis egilimi nedeniyle giderek
O6nem kazanan, Tuz Goli’'ndeki tuz domlarinin ve Tarsus yakinlarindaki tuz yataklarinin
depolama amach kullanimi calismasinda beklenen gelisme saglanamamistir. Tuz Golu
Yeraltt Depolama Projesinin yapilabilirliginin tespiti icin miihendislik ve miusavirlik
galismasinin 2004 yilinda tamamlanmasi 0ngoriilmektedir. TPAO tarafindan Kuzey
Marmara ve Degirmenkdy sahalarinin, Gretim sonrasi dogal gaz yer alti deposu olarak
kullanimi igin calismalar 2002 yilinda stirdirdlmustar.

4646 sayili Dodalgaz Piyasasi Kanununda 6ngorildigu Uzere Bursa ve Eskisehir
sehir ici daditimlarinin 30 Nisan 2003 tarihine kadar 6zellestirilmesi amaciyla, ESGAZ ve
BURGAZ A.S. 6zellestirme kapsam ve programina alinmistir.

BOTAS In kamu kuruluslarindan dodal gaz alacaklarinin tahsilindeki guglikler
devam etmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Hazar havzasindaki ham petrol ve dodal gazi Tirkiye'ye ve buradan da dinya
pazarlarina ulastiracak projeler basta olmak (zere uluslar arasi ham petrol ve dodal gaz
projelerine 6zel 6nem verilecektir.

Yeni dodal gaz boru hatti, dagitim sebekeleri ve baglanti hatti yatinmlarinin, dodal
gazin Turkiye genel enerji dengesi icindeki yerini uzun vadede belirleyecek bir etlide
dayandirlmasi  amaciyla ydritiilen galismalarin 2003  yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir.
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BOTAS, kamu kuruluslarindan alacaklarinin tahsilinde yasadigi sorunlar nedeniyle ve
yatirimlarini 6z kaynaklari ile yiriitebilecek mali yeterlilife sahip olmadigindan devam
eden projelerinin 6nemli bir bolimind kredi ile finanse etmek zorunda kalmistir. 4646
saylll Kanunla piyasa faaliyetlerine 6zel sekt6riin katilimi mimkin hale geldiginden
kurulusun Kanunda 6ngorilen yapilanmaya uygun olarak halen yapimi devam eden ve
programlanan iletim hatlarinin yapimi konularinda galismalarini yogunlagtirmasi 6nem
kazanmaktadir.

Dodal gazda ilave arz kaynaklar sadlamak Gzere gelistirilen yeni iletim alt yapisi ve
kapasite artirmak amaciyla yirttilen yatinmlarin terminlerine uygun olarak bitirilmesine
6nem verilecektir.

Dodal gaz faaliyetlerinde getirilen kisitlamalar kaldiran 4646 sayili Dodal Gaz
Piyasasi Kanununun 6ngordigla yapilanmanin gerektigi gibi olusturulabilmesi icin dogal
gaz ithalat badlantilarinin agamali olarak devri ve Ozellestirmelerin yapilimasi siratle
tamamlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Rafineri Grinlerinin glivenli ve ekonomik bir sekilde tasinmasi amaciyla mevcut Griin
boru hatti sisteminin etkin kullanimina yonelik diizenlemelere dncelik verilecektir.

Dogal gaz faaliyetlerine getirilen  kisitlamalarin  kaldirilarak  piyasanin
serbestlestiriimesiyle olusan yeniden  yapilanma siirecinde dodal gaz piyasasinin
kurumsal gelisimine yonelik galismalar sirdirilecektir.

4646 sayll Dodal Gaz Piyasasi Kanununda belirtilen Bursa ve Eskisehir sehir igi
daditim igletmelerinin 6zellestirilmesi islemleri tamamlanacaktir.

TABLO: VI.25- Ulastirma Sektorii Yolcu Tasimalarinda Gelismeler
(Milyon Yolcu-Km)

2001 2002 2003 Yiizde Degisme

ALT SEKTOR Gerceklesme Ger.Tahmini Tahmin 2002/2001 2003/2002
YURTICI

Karayolu (1) 168.211 175.600 184.500 4,4 51
Demiryolu 5.568 5.220 5.100 -6,3 -2,3
Denizyolu 632 613 628 -3,0 2,4
Havayolu (2) 2.876 2.810 2.935 -2,3 4,4
TOPLAM 177.287 184.243 193.163 3,9 4,8
'YURTDISI

Havayolu (2) 12.803 12.937 14.093 1,0 8,9
Denizyolu 41 21 22 -48,8 4,8
TOPLAM 12.844 12.954 14.115 0,9 9,0

(1) Otoyol+Devlet yolu+il yolu tagimalar: toplamudir.
(2) Yanhz kamu sektériince yapilan tagimalardir.
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TABLO: VI1.26- Ulastirma Sektorii Yiik Tasimalarinda Gelismeler

(Milyon Ton-
Km)
2001 2002 2003 Yiizde Degisme
ALT SEKTOR Gerceklesme Ger.Tahmini Tahmin 2002/2001 2003/2002
YURTIGI
Karayolu (1) 151.421 157.300 164.400 39 4,5
Demiryolu 7.561 7.087 6.900 -6,3 -2,6
Denizyolu (2) 5.950 5.200 5.400 -12,6 3,8
Havayolu (3) 140 143 150 2,1 4,9
Boruhatti
Ham Petrol 2.967 2.940 3.000 -0,9 2,0
D.Gaz (milyon Sm kiip) (4) 16.092 17.329 25.084 7,7 44,8
TOPLAM 168.039 172.670 179.850 2,8 4,2
YURTDISI
Demiryolu 337 372 390 10,4 4,8
Denizyolu (2) 504.200 538.450 560.000 6,8 4,0
Havayolu (3) 318 314 330 -1,3 51
Boruhatti
Ham Petrol (Transit) 20.050 15.232 13.000 -24,0 -14,7
TOPLAM 524.905 554.368 573.720 5,6 3,5

(1) 1996 yilindan itibaren Otoyol+Devlet Yolu+il Yolu tagimalari toplamidir.

(2) Denizyoluyla yapilan tagimalarin timiini kapsamaktadir. Hesaplanmis tahmini tasima miktarlaridir.
(3) Yanliz Kamu sektériince yapilan tagimalardir.

(4) Rusya Federasyonu, Nijerya, Cezayir ve Iran'dan ithalati yapilan toplam dogal gaz tagimalaridir.
Sm3, 9.155 kcal/m3'e gore kalori diizeltmesi yapilmis hacim degerleridir. (Toplama dahil degildir)

XI. TURIZM VE TANITMA
1. TURizM
a) Mevcut Durum

1990'h yillar dinya turizminin istikrarll olarak bliyimeye devam ettigi, ancak
rekabet ortaminin giderek yodunlastigi bir donem olmustur. Uluslar arasi turizm talebi
son on yillk dénemde yiizde 38 oraninda artig géstermis ve uluslar arasi turizm geliri
2001 vyilinda 462 milyar dolara, turist sayisi ise 693 milyona ulasmistir. 2002 yilinda
uluslar arasi turizm hareketinin ylizde 3.1 artis gostererek, turist sayisinin 715 milyona,
turizm harcamalarinin ise ylizde 4 artisla, 480 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.

Séz konusu artis hizi baz alinarak Diinya Turizm Orgiitli tarafindan yapilan
tahminler 2010 yilinda dlnyadaki turist sayisinin bir milyarin tzerine, turizm gelirinin ise
1,5 trilyon dolara ulasacagini gostermektedir. 2020 yilinda ise toplam turizm gelirleri 2
trilyon dolara ulasacaktir. Bu toplam pazarin ylizde 49,2'sini 10 (lke olusturacaktir.
Bunlar sirasiyla Almanya, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Ingiltere, Fransa,
Hollanda, Kanada, Rusya Federasyonu ve italya'dir. Dolayisiyla lilkemizin de pazarlama
faaliyetlerini yogunlastirmasi gereken (lkeler bunlardir.
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Tirkiye rakiplerine kiyasla geng, kitle turizminin baskisi altinda ezilmemis, kita otesi
pazarlar igin heniiz yeterince kesfedilmemis bir varis noktasidir. Turizm sektdriinde {riin
yasam egrisinin 1987-1997 arasindaki on yila isabet eden bilylime déneminde ¢ok hizli
yol alinmistir. Kisa sureli krizlerle gegici talep duraklamalari yasamis olmasina ragmen,
Tirkiye'nin biyliime déneminde gergeklestirmis oldugu yillik ortalama talep artis hizi
diinya ortalamasinin 4,5 kati kadar olmustur.

2001 yilinda Ulkemize 11,6 milyon turist gelmis ve turizm gelirleri 8.1 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. 2002 yilinda tlkemize gelen turist sayisi bir dnceki yila gore yiizde
14,0 artis ile 13,2 milyona ulagmistir. Turizm gelirlerinin ise 8,5 milyar dolara
yiikselecegi tahmin edilmektedir.

2002 yihnda OECD (ilkelerinden gelen ziyaretgi sayisinda bir énceki yila gore ylizde
11,6k, Dodu Avrupa’dan gelen ziyaretci sayisinda ise yiizde 24,1’k bir artis
kaydedilmistir. Ulkemize gelen yabanci ziyaretcilerin yiizde 65,81 OECD, yiizde 23,8'i
Dodu Avrupa (lkelerindendir. 2002'de (lkemize en ¢ok ziyaretci gonderen (lke
siralamasinda Almanya yiizde 26,3 ile birinci, Ingiltere yiizde 7,9 ile ikinci, Rusya
Federasyonu ise ylizde 7,1 ile Uglncl siradadir.

Turkiye Avrupa turizm pazarinda ylizde 3 gibi oldukca Gnemli bir paya sahiptir.
Turist sayisi ve doviz gelirlerindeki artis hiziyla diinyadaki en biyiik 20 turizm varis
noktasi iginde turist girigleri agisindan 19°uncu, turizm gelirleri agisindan 11‘inci siradadir.

Son on yilda, Turizm Bakanligindan belgeli yatak kapasitesi 200 binden 393 bine
ylikselmistir. Belediye belgeli otellerdeki 375 bin yataklik kapasitenin yani sira ikincil
konutlar ve yatinm asamasindaki 223 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1
milyonun Uzerinde oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica sektorde 4.344 seyahat acentasi
faaliyet gostermektedir.

2002 yil sonu itibariyla kamu tarafindan gerceklestirilen 15 adet yat limaninda
4.005, ozel sektor tarafindan gergeklestirilen 22 adet yat limaninda 5.291 yat yanasma
yeri olmak Uzere toplam 9.296 yatlik bir yanasma yeri kapasitesine ulasiimistir. Ayrica
Ulastirma Bakanhigi DLH Insaati Genel Miidiirligiince insaati devam eden 7 yat limaninda
1.750 yatlik bir kapasite yatinm asamasindadir. YID Modeline gére yapilmasi planlanan
22 yat limaninda ise 7.980 yatlik bir kapasitenin olusturulmasi planlanmistir. Bunlardan
4.550 vyatlik 9 tesisle ilgili ihale islemleri tamamlanmis olup 3.430 yatlik 13 tesisle ilgili
ihale islemleri devam etmektedir.

Yatay ve dikey entegrasyonlarla asin Olglide biyliyen baz yabanci tur
operatorlerinin fiyat ve kosullan tek tarafl belirlemelerine sektérde siklikla
rastlanmaktadir. Bu durum tlkemiz turizmi icin olumsuz sonuclar dogurmaktadir.

Turizmde son yillarda hizlh yatak kapasitesi artisina ragmen hava ve deniz
tasimaciligi ve teknik alt yapi konularinda kisa stirede giderilmesi gereken sorunlar ve
eksiklikler bulunmaktadir. Turizm egitimi ile ilgili sertifikasyon sistemine heniiz
gegilememistir.

Turizmin yogunlastigi Ege ve Akdeniz kiyillarinda gevre yozlagmasinin dnlenmesi ve
turizm alt yapilarinin tamamlanmasi amaciyla baslatilan Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve
Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projesinin dis kredi kullanimi ve yerel yonetimlerin organizasyonu
agisindan sorunlari  henliz ¢ozillememistir. Bazi belediyeler kendi girigimleri ile
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yurittikleri calismalar sonucu hem teknik hem ekonomik agidan tartisilir tercihler
yapabilmekte ve alt yapi sorunlarina ¢oziim Gretememektedirler.

Ulkemizde dis tanitm ve pazarlama konusundaki yapisal reform geredi 6nemini
korumaktadir. Tanitim etkinliklerinde ticari, kiltiirel, siyasi ve turistik tanitim arasinda,
etki artirici, maliyet azaltic képriler kurulmasi, spor ve sanat olaylarinin genis kitlelere
yonelik etkilerinin basin ve halkla iliskiler projeleriyle azami sekilde dederlendirilmesi ve
pazarin egilimleri izlenerek pazarlama stratejilerinde talebin moda arayiglarina karsilik
verecek dgeler kullanilmasi gerekmektedir.

b) Amacglar, Ilkeler ve Politikalar

Turizm sektdrinin direncini artiracak dnlemler alinarak, kriz dénemlerinde ayakta
kalabilen, kendi kaynadini yaratabilen ve 6z denetim yapabilen; turizm hizmetlerinde ve
buna badl olarak misteri profilinde niteligin yiikseltiimesi; sektorle ilgili tim yatirimlarin
dodal, tarihsel, sosyal ve kiiltlirel gevreyi koruyucu ve gelistirici bir yaklasim icinde ele
alinmasi temel amagtir.

Turizm egitimi ve kalitesinde standardizasyonu, verimlilik ve is kalitesinin
gelismesini ve istihdam igin gerekli beceri diizeylerinin belirlenmesini saglayacak
sertifikasyon sistemi getirilecektir.

Oncelikli  bolgelerde  mevcut  ikincil  konutlarnin  pazarlanmasina  yonelik
organizasyonlar gelistirilecektir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda dedisen
tliketici tercihleri dikkate alinarak potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, termal,
yat, kongre, liglincu yas turizmi ve ekoturizm alanlarinda gelistirme faaliyetlerine devam
edilecektir.

Turizmde dis tanitim stratejilerinin  belirlenmesi, uygulamanin izlenmesi, denetimi
ve finansmanina turizm igletmelerinin katilimini saglayacak yeni yapilanma ile ilgili
calismalar tamamlanacaktir.

Turizmin yayginlastigi bolgelerde teknik alt yapi yatinmlarinin halkin, yerel
yonetimlerin ve dider kullanicilarin katilimi ile gerceklestirilmesi amaciyla, ATAK Projesi
cercevesinde, 6ncelikli havzalarda uygulamalar sirdurtlecektir.

Kullanan &der-kirleten 6der ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik alt yapinin
finansmanina kullanicilarin katilimi saglanacaktir.

Talep yapisindaki yeni egilimlere bagl olarak, sektérde kiiglk 6lgekli isletmelerin
gelismesine oncelik verilecek ve KOBI statistinde dederlendirilmekte olan turizm
isletmelerinin ihtiyaglarini karsilayacak diizenlemeler yapilacaktir.

Yeni turizm kentleri yaratiimasi konusunda model galismalari baslatilacaktir.

Istanbul kentinin kiiltiirel, sosyal ve dogal zenginliklerinin sirdirilebilir turizm
gelismesi gercevesinde irdelenerek bir cekim merkezi olmasini saglayacak olan projeler
arasinda yer alan, kongre ve kruvaziyer turizmini canlandirmasi planlanan Sali Pazari
Projesi, aligveris kiiltlir turizmini gelistirmeyi 6ngoren Beyodlu Projesi ve 30 kilometrelik
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kiyr bandini kapsayacak olan Kilyos Sahil Bandinin Turizm Amagch Diizenlenmesi Projesi ile
ilgili uygulamalarin baslatiimasi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

2003 yilinda Turizm Bakanldindan belgeli yatak sayisinin 410 bine, belediye belgeli
yatak sayisinin ise 380 bine ulasacadi, Ulkemize gelen turist sayisinin 14 milyon Kkisi,
turizm gelirinin ise 8,6 milyar dolar olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Ancak
olasi bir Irak savasl, Tilrkiye'nin sicak savas bolgesine yakinligi nedeniyle turizm
sektoriini son derece olumsuz etkileyecektir.

TABLO: VI.27- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

2001 2002 2003 Yillik Ort. Artis (%)
Gerg. Gerg.Tah. Tahmin 2002/01 2003/02
Yurda Gelen Yabanci Sayisi (bin kisi) 11619 13247 14000 14,0 5,7
Yurt Disina Cikan Vatandas Sayisi (bin kisi) 4 856 5133 5500 5,7 7,1
Turizm Geliri (Milyon $) 8090 8500 8575 51 5,9
Turizm Gideri (Milyon $) 1738 1900 2100 9,3 10,5

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Turizm Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun, Turizm Hizmet, Bolge ve
Meslek Birlikleri Kanunu ve Deniz Turizmi Birligi Kanunu ile ilgili  calismalar
tamamlanacak, Yat Turizm Yonetmeligi yeniden diizenlenecektir.

2, TANITMA
a) Mevcut Durum

Bagbakanlk Tanitma Fonu Kurulu, 2002 yili sonu itibaryla yurt igi ve yurt digi
tanitimi faaliyetleri kapsaminda 102 projeye 26 trilyon TL tahsis etmistir.

Kamu kurum ve kuruluglari taniim alanindaki mali yetersizlik, koordinasyon,
mevzuat ve insan glicli eksikliklerinden dolay istenen basariy saglayamamistir.

Kamu kurum ve kuruluglan ile 6zel sektdriin ortak bir plan ve program dahilinde,
isbirligi ve koordinasyon icerisinde faaliyet gostermeleri ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Turkiye hakkinda olumlu bilinglenme ve bilgilendirmenin temini igin uluslar arasi
siyasi, kilttrel, ekonomik ve turistik iligkilerin gelistirilmesi cabalarina kamu ve &zel kesim
kuruluglan ile meslek ve sivil toplum 6rgttlerinin bir koordinasyon iginde katiliminin
sadlanmasi temel amagtir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Bagbakanhda bagli Tanitma Fonu Kurulu ile iliskili bir tanitma konseyi kurulacak ve
bu konseyin tanitma ile ilgili kamu ve 6zel kurulus, meslek odalan ve sivil toplum
kuruluglarinin temsilcilerinden olusmasi saglanacaktir.
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XII. KENTSEL VE KIRSAL ALT YAPI
1. YERLESME VE SEHIRLESME
a) Mevcut Durum

2000 Yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore, niifusu 20 bini agan 296 kentte 39,7
milyon kisi yasamakta ve kent niifusu toplam nifusun yiizde 59'unu olusturmaktadir.

2002 yilinda niifusu 20 binin Uzerindeki 309 kentte 45,6 milyon niifusun yasadigi;
kentlesme oraninin ylizde 65,5, kentlesme hizinin yiizde 4,7 olacadi tahmin edilmektedir.

TABLO: VI1.28- Niifus Gruplar itibariyla Kentlesme Oram ve Hizi1 (2002) (1)

Toplam Kent
Niifusu Icindeki Ulke Niifusu
Payi icindeki Payi  Kentlesme Hizi
Niifus Grubu (Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
20.000 - 50.000 11,6 7,6 3,0
50.000 — 100.000 11,8 7,7 3,3
100.000 — 500.000 23,2 15,2 19,9
500.000 — 1.000.000 8,9 58 3,9
1.000.000 + 44,5 29,1 4,4
Kaynak: DPT
(1) Tahmin.

Kentlerimizde; alt yapi, sosyal hizmet, cevre, istihdam unsurlan vyetersizlik arz
etmekte, bu durum yerlesme sorunlarina yol agmaktadir.

Kentlerimizde mekanda go6zlenebilen aksakliklar; fiziki planlama, uygulama ve
denetim mekanizmalarinin bir biitlinliik icinde yeniden dederlendirilmesi geredini ortaya
koymaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

2003 yiinda kent nidfusunun 47,3 milyona, kent sayisinin 313’e ulagmasi
beklenmektedir. Kentlesme hizinin ylizde 4,4, kentlesme oraninin ise ylizde 67,3 olacadi
tahmin edilmektedir.

Yatirimlarin gelisme ve niifus tutma potansiyeli olan orta buyUklikteki kentlere
yonlendirilmesi igin 6zendirici tedbirler alinacaktir.

Kent ve kentlilik kulttriiniin gelistiriimesine yonelik faaliyetler sirdirilecektir.

Yerlesme birimleri ve gevrelerinin, belirlenecek amaclar dogrultusunda gelisimlerinin
saglanabilmesi igin fiziki planlamaya yonelik yasal diizenleme hazirlik galismalari
tamamlanacaktir.

Kentsel planlamaya uygun arsa sunumu ve diizenli yapilasmayl saglayacak
yontemler ile etkin denetim, yonetim bigim ve araglari gelistirilecektir.
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Toplam 4.832 hektarllk 27 organize sanayi bdlgesinin tamamlanarak hizmete
sunulmasi beklenmektedir.

2. KONUT
a) Mevcut Durum

2001 yilinda 568.600 olan toplam konut ihtiyacina karsilik yapi kullanma izni alan
konut sayisi 243.464'tlr. 2002 yilinda konut ihtiyacinin 593.500, yapi kullanma izni alan
konut sayisinin 260 bin; 2003 yilinda ise konut ihtiyacinin 599.700 olacadi tahmin
edilmektedir. Oniimiizdeki yillarda yasal konut (retiminin ihtiyaca cevap veremeyecegi
ve kacak yapilasma sorununun devam edecegi beklenmektedir.

2002 yilinda Toplu Konut idaresince kredi acilan konut sayisi 9.647 olmustur. Ayni
yll 13.145 konut tamamlanmis olup, 40.103 adedinin ingaati devam etmektedir. 1984
yilindan 2002 yili sonuna kadar kredi agilan konut sayisi 1.051.546'ya ulasmis, bunlardan
1.011.443'G tamamlanmigtir.

Diizenli konut yapiminin desteklenmesi ve gecekondulasmanin dnlenebilmesi icin
yeni yapilasmanin, mevcut yerlesim alanlarindaki yogunlugun artirimasi yerine, yeni
alanlarin iskana agilarak karsilanmasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir. Bu amagla yerel
yonetimlerin alt yapih arsa Gretimi konusuna adirlik vermeleri, kamu-6zel finans
sisteminin alt yapi ve konut ihtiyacini karsilayacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve kamu
finans kaynaklarinin alt yapili arsa Uretimi ve konut kooperatiflerinin kredilendirilmesine
yonlendirilmesi geregdi devam etmektedir.

Imar yénetmeliklerinde yapi ve cevre standartlarinin iyilestirilmesi, farkl faaliyetlerin
birarada yer almasina iliskin olarak insaat ve mekan ihtiyacina yonelik ilke ve standartlar
ile ingsaat yapm ve malzemesi ile ilgili kalite ve standartlarin gelistiriimesi, kat
mulkiyetinin site yonetimlerini de igerecek sekilde diizenlenmesi, konut alanlarinda gevre
duizenleme ve bakimindaki aksakliklarin giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

TABLO: V1.29- insaat Ruhsat1 ve Yap1 Kullanma Izni Alan Konut Sayisi

Kentlerde Toplam insaat Ruhsati Yapi Kullanma Izni

Yillar Konut Ihtiyaci (1) Alan Konut Sayisi Alan Konut Sayisi
1990 340 000 381 408 232 018
1991 354 000 392 943 227 471
1992 370 000 467 024 268 804
1993 381 000 548 129 269 695
1994 395 000 523 791 245 610
1995 414 000 518 236 248 946
1996 460 000 454 295 267 306
1997 498 000 464 117 277 056
1998 513 000 414 573 219 737
1999 516 000 339 446 215613
2000 553 000 315 162 245 155
2001 568 600 279 616 243 464
2002 (1) 593 500 300 000 260 000

Kaynak : DPT, DIE

(1) Tahmin.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Barinma sorununa saglikli bir ¢6ziim getiriimesi amaciyla, alt yapisi hazir arsa
Gretiminin ve konut finansman sistemlerinin gelistiriimesine devam edilecektir.

Toplu Konut Idaresi ana gérevi olan kredi verme ve arsa iiretme konularina agirhk
verecektir.

Imar ve yapi kurallan ile planlama sistemi; kaliteli cevre, uygulamada etkinlik,
denetim, afete karsi hazirlik, dayaniklilik gibi konular agisindan gdzden gegirilecektir.

Konut ve sehirlesme ile ilgili bilgi sisteminin kurulmasi calismalarina baslanacak,
mevcut minferit galismalar bu sistem iginde dederlendirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Konut arz ve talebine yeterli kaynak saglamak lizere sermaye piyasasi icinde
faaliyet gosterecek ve yapilacak diizenlemelerle cikarilacak kiymetli kadit karsiidr temin
edilecek fonlardan uzun vadeli konut kredisi agabilecek kurumlarin olusturulmasi ve
bankalar sisteminde bu amagla yeni diizenlemelerin ele alinmasi igin yapilan galismalar
hizlandirilacaktir.

Kat Miilkiyeti Kanununun site yonetimini de igine alacak sekilde yeniden
dizenlenecektir.

3194 sayili Imar Kanununun, gecekondulagmayi caydirici ve dnleyici tedbirleri etkin
olarak icerecek sekilde diizenlenecektir.

3. ICME SUYU, KANALIZASYON, ARITMA SISTEMLERI VE KATI ATIK
YONETIMi

A. ICME SUYU, KANALIZASYON VE ARITMA SIiSTEMLERI
a) Mevcut Durum

Temiz, kullanilabilir ve sirekli icme ve kullanma suyu temin edilmesi, su
kaynaklarinin  kirlenmesinin  6nlenmesi ve silrdurilebilirliginin - saglanmasi igcin su
kullaniminin planlanmasi ve atik sularin icme suyu havzalarindan uzaklastiriimasi dnemini
korumaktadir.

Belediyelerin, icme suyu, kanalizasyon ve aritma tesislerinin yapilmasinda ve
isletilmesinde nitelikli eleman sikintisi devam etmektedir.

Kentsel alt yapi hizmetlerinin vyiritiimesinde verimliligin artinlmasi ve hizmet
kalitesinin yukseltiimesi amaciyla belediyelerde hizmetlerin &zellestiriimesi calismalarina
devam edilmektedir.

Belediye alt yapi projelerinin hazirlanmasinda titiz davraniimasi, temin edilecek dis
kredilerin rasyonel kullanilmasi, belediyelerin kredi geri 6demelerinin garanti altina
alinmasi, proje maliyetlerinin Ulke sartlan ile uyumlu hale getirilmesi ve secilecek
teknolojilere 6zen goésterilmesi 6nemini korumaktadir.
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2002 yilinda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Balikesir, Konya ve
Samsun kentlerinin uzun dodnemli igme suyu ihtiyaglarini karsilayacak projeler
tamamlanmistir. Iller Bankasi Genel Midirligl tarafindan 2002 yilinda 65 icme suyu
projesi ile 12 kanalizasyon projesi hizmete sunulmustur. Gaziantep icme Suyu Projesi ve
Istanbul Anadolu Yakasi Kanalizasyon Projesi ilgili belediyelerin icme suyu ve
kanalizasyon idareleri tarafindan dis kredi temin edilerek gergeklestirilmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Temiz, saglikh ve stirekli icme suyu alan, atik su toplama ve bertaraf sistemlerinden
yararlanan niifus oraninin artirilmasi temel amagtir.

Ulke genelinde su kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi, planlanmasi ve
yonetilmesinde izlenecek politikalari belirleyecek ve koordinasyonu saglayacak galismalar
yapilacaktir.

Artilmis atik sularin, alternatif su kaynadi olarak tarim ve sanayide kullanimi
desteklenerek su kaynaklarinin siirddrilebilir kullanimi saglanacaktir.

Su ve kanalizasyon isletmelerinde hizmetlerin 6zel sektor eliyle yiritilmesi tesvik
edilecek ve belediyelerin bu hizmetlerin verilmesinde denetleme iglevini yerine getirmesi
sadlanacaktir.

Icme suyu ve atkk su tarifeleri, isletme-bakim-onarim giderleri de g6z 6niine
alinarak modern isletmecilik esaslarina gére diizenlenecektir.

Kentsel alt yapi yatinmlarinda finansman agigini karsilayabilmek igin alternatif
finansman kaynaklari yaratiimasi amaciyla yap-islet ve vyap-islet-devret modeli
uygulamalar desteklenecektir.

2003 yilinda iller Bankasi tarafindan 85 icme suyu ve 26 kanalizasyon projesinin
tamamlanmasi hedeflenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Su kaynaklarinin korunmasi, kullaniimasi, planlanmasi ve yonetilmesi ile ilgili hukuki
diizenleme yapilmasi galismalarina devam edilecektir.

Su ve atk su standartlarinin AB standartlarina goére yeniden belirlenmesi
calismalarina devam edilecektir.

B. KATI ATIK YONETiIMi
a) Mevcut Durum

Ekonomik ve teknolojik gelismeler, niifus artisi, hizli kentlesme ve dogal kaynaklarin
tliketimi kati atik miktarinin giderek artmasina yol agmaktadir. Kirsal alanda da sorunlar
giderek blyimektedir.

Kati attk miktar ve niteligine iliskin verilerin eksik ve hatal olusu, kati atiklarin
yonetiminde, o6zellikle de geri kazanim ve bertaraf konularinda yanlis tercihlere yol
acabilmektedir.
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Ulusal diizeyde kati atik yonetimine yeterli énem verilememis ve bu konuda etkin
bir politika olusturulamamigtir. Ulke kosullarini gdzeten, teknik ve mali acidan
uygulanabilir standartlar gelistirilememistir. Bu durum, belediyelerin pahali ve yanlis
teknoloji segmelerine neden olabilmektedir.

Iller Bankasi Genel Miidiirliigiince Belediyeler icin Kati Atik Yénetimi Ana Plani ve
Uygulama Programi calismasi baslatiimis olup, llke genelinde bertaraf tesislerinin yer ve
Oncelik tespitinin yapilmasi amaglanmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Evsel nitelikli kati atiklar icin yatinm ve isletme maliyetleri disik ve (ke sartlarina
en uygun kati atik bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama yontemi tercih edilecektir.

Evsel nitelikli kati atiklar iginde tekrar kullanim dederi olan maddelerin kaynadinda
ayristirma yontemi ile ekonomiye kazandiriimasi saglanacaktir.

Kati atik Gretiminde o©ncelikle Uretilen ¢op miktarinin azaltimasi ve kaynakta
aynistirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi icin ¢cop Ureticisi konumundaki hane halki
bilgilendirilecek ve 6zendirici tedbirler alinacaktir.

Ulkemizde kati atik ydnetimi konusundaki mevcut mevzuatin gdzden gegirilerek
anlasilir, uygulanabilir, denetim ve yaptinm gulcline sahip bir yapiya kavusturulabilmesi
yoniinde galismalar siirdiirllecektir.

Iller Bankasi Genel Miidirligiiniin kat atik konusunda verdigi hizmete iliskin mali
destek artirlacak, Bankanin kirsal alanda kati atik sorunlarina iliskin bir galisma
baglatmasi saglanacaktir.

Tibbi atiklarin evsel atiklarla karistirlmadan usuliine uygun toplanmasi, taginmasi ve
bertaraf edilmesi konusundaki uygulamalar daha etkinlestirilecektir.

Tehlikeli atiklarin glvenli sartlarda toplanmasi, taginmasi, bertarafi ve denetlenmesi
konusundaki uygulamalar etkin hale getirilecektir.

Kullanilmis yadlar ve piller gibi 6zel atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi
konusunda merkezi ve yerel yonetimler ile 6zel sektor arasinda koordinasyon ve is birligi
gelistirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kati atik yonetimi ile ilgili mevzuat yeniden diizenlenecektir.
4. KENT ICI ULASIM

a) Mevcut Durum

Nifusunun yilizde 65 kentlerde yasayan (lkemizde kent ici ulasimda yasanan
problemler artarak devam etmektedir.

Kent ici arazi kullanim planlari ile ulasim planlarnin  bitincll bir bicimde
hazirlanamamasi; kentlerin planlanan ulagim sistemlerinden badimsiz bir bigimde
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gelismesine ve toplu tasim ile ilgili yatinm ve hizmetlerin etkinliginin azalmasi sonucu
0zel arag bagimliidinin artmasina sebep olmaktadir.

Kent ici ulagim ile ilgili gorev, yetki ve sorumlulugu diizenleyen mevzuattaki
belirsizlikler ile ulusal standart ve politikalarin gelistirilememis olmasi, kent igi ulagim
projelerinin dederlendirilmesi ve denetlenmesi agsamalarinda sorun ve anlasmazliklara yol
acmaya devam etmektedir. Ozellikle yiiksek maliyetli rayll sistem projelerinin
denetiminde hukuki ve kurumsal alt yapinin yetersiz olusu, belediyeler tarafindan geri
doniisii olmayan yiiksek maliyetli projelerin gergeklestiriimesine sebep olmaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan rayh sistem projelerinin dncelikle
nifusu bir milyondan fazla olan kentlerde ve yiiksek yolculuk taleplerinin bulundugu
ulasim koridorlarinda gerceklestiriimesi hikkmiine ragmen, belediyelerin dis kredili rayl
sistem yapim talepleri artarak devam etmektedir.

Bugline kadar gergeklestirilen rayl sistem projelerinde yeterli teknik bilgi birikimi
elde edilmis olmasina karsin, dis finansmana olan bagimlilik nedeniyle projelerin ithalata
dayall olarak vyiritilmesine devam edilmekte, yerli sanayi gerekli Olglide
kullanilamamaktadir.

Kent igi ulagimda giivenlik konusunda yaygin ve etkili bir programin uygulanmasina
olan ihtiyag devam etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Kent ici ulasimda erisebilirligi ytksek, givenilir ve tim gelir gruplarini kapsayan
hizmet sunumu temel amagtir.

Kent ici ulasimda merkezi ve yerel seviyede gorev, yetki, sorumluluk ve érgiitlenme
ile ilgili belirsizlikler giderilecektir.

Kent igi trafik yogunlugunun azaltiimasi ile ilgili olarak yiiksek maliyetli projelerden
once trafik ve talep yonetimi uygulamalarina adirlik verilmesi saglanacaktir. Toplu tagim
hizmetleriyle ilgili sorunlar oncelikli olarak otoblis isletmeciliginin iyilestiriimesi yoluyla
gideriimeye calisilacak, rayli sistem projeleri sadece otoblis tasimaciliginin yetersiz
kalabilecegi kent nifusu yiiksek illerimizde glindeme getirilebilecektir.

Kent ici ulasim projeleri kentin toplu tagim sistemleriyle uyumlu olarak gelismesine
uygun olacak sekilde tasarlanacaktir.

Yiiksek maliyetli rayh sistem projeleri niifusu bir milyondan fazla olan kentlerde,
otobls veya ara toplu tagim araglariyla karsilanamayacak buyiiklikteki yolculuk talebine
sahip koridorlarda vyapilacaktir. Projelerin finansmani azami O0lglide belediye 6z
kaynaklarindan sadlanacak, dis finansman kaynaklarindan sadece vyiiksek teknoloji
agirlikh islerin yapiminda faydalanilacaktir.

Kent ici rayll sistemlerin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi, isletiimesi ve
finansmaninin  sadlanmasi konularinda gérev ve yetki tanimlamalari Dbelirsizlikleri
giderecek sekilde diizenlenecektir.
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Ozel toplu tasim ve servis araclarinin denetim eksikligi giderilecek, ara toplu tasim
turlerinin otobis ve rayl sistemleri besleyici hatlar tizerinde entegre bir bigimde kullanimi
sadlanacaktir.

Kent igi ulasim hizmetlerinin diizenlenmesi sirasinda bedensel engellilerin erigimini
kolaylastiric tedbirler alinacaktir.

Kent igi ulasimda deniz tagimaciliindan azami 6lglide yararlanilabilmesi icin gerekli
Onlemler alinacaktir.

Kaldinmlarin arag isgalinden kurtariimasi, yaya gegitleri, trafige kapali yaya bolgeleri
ve bisiklet yollar gibi dénlemlerle kent ici ulagimda yaya ve bisiklet yolculuklarinin orani
artirlmaya calisilacaktir.

Kent ici ulagimda giivenligi saglamak amaciyla egitim programlari gelistirilecektir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kent igi ulagim ile ilgili merkezi ve yerel diizeyde gorev, yetki, sorumluluk ve
orgltlenmeye iligkin yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Kentlerin yerlesim &zellikleri ve nifus buyikliiklerine gére kapsam ve yontemleri
agisindan farkllasan ulasim planlarinin hazirlanabilmesi igin gerekli yasal dizenleme
gerceklestirilecektir.

Kent igi rayh sistemlerinin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi, isletilmesi ve
finansmaninin  sadlanmasi konularinda yetki ve sorumluluklar ile teknik olglit ve
standartlari belirleyen yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Ozel toplu tasimacilik ve servis araglarinin denetim eksikligini giderici yasal
dizenlemeler gerceklestirilecektir.

TCDD'ye ait banliyd hatlarinin yerel yonetimler tarafindan igletiimesine yoénelik
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Otopark Yonetmelidi, yol boyu park yerleri ve toplu park yerleri de dikkate alinarak
yeniden diizenlenecektir.

5. INSAAT, MUHENDISLIK-MIMARLIK, TEKNiK MUSAVIRLIK VE
MUTEAHHITLIK HIZMETLERL

a) Mevcut Durum

Insaat sektériiniin 2001 yilinda GSMH icindeki pay! yiizde 5,24 iken, bu oran 2002
yihnin ilk dokuz ayinda ylizde 4,27 olarak gerceklesmistir. Sektdrde biiyime hizlari 2001
yili icin yiizde -5,5 ve 2002 yili ilk dokuz ayi iin yiizde -3,4 olmustur. Ingaat sektériiniin
son 2 yilda donemler itibariyla GSMH igindeki payr ve blyime hizlar asadida
verilmektedir.
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TABLO: V1.30- insaat Sektoriiniin GSMH i¢indeki Pay1 ve Biiyiime Hizx

2000 2001 2002
I | II [III | IV |Toplam| I |II |[III|IV |[Toplam| I | IT | III
GSMH Payi (%) 4,96 5,49 5,08 5,12 5,16|5,75/5,65/4,38/4,99 5,244,08 4,47 4,23
Bilyiime Hizi1 (%) -2,3] 3,3 8,6 5,9 4,4 -4,8-5,3-7,8-3,3 -5,5-2,4 -5,9 -2,0
Kaynak: DPT

Insaat yatinmlar genel olarak Tirkiye'de gerceklestirilen toplam yatirim tutarinin
yaklasik ylizde 60in1 olusturmaktadir. Ancak, son dénemde gerileyen ingaat yatirmlarinin
toplam yatirimlar igindeki payl bu oranin altina diismistiir. Kamu yatinmlarina biitgeden
ayrilan kaynaklardaki kisithi§in devam etmesinin yani sira YID ve YI modellerinde
mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar da sektdrde beklenen gelismeleri
olumsuz yonde etkilemistir.

Yasanan krizlerin ardindan yurt igindeki daralma sonucunda, sektér mevcut
potansiyelini yurt disindaki islerde kullanmaya devam etmis ancak, son yillarda mevcut
dis pazar Ulkelerinin de ekonomik sikinti igine girmesi ve yeni pazarlar bulunamamasi bu
imkanin sinirh kalmasina sebep olmustur. 2000 ve 2001 yillarinda yurt disinda yapimi
Ustlenilen miteahhitlik projeleri, saylr ve proje tutarn agisindan onceki vyillara gére
gerileme gostermistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun ilgili AB standartlarina ve Diinya Ticaret Orgiitii
mevzuatina uyumunu saglamak iizere, 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu 22 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis
olup, bu Kanunlar 1 Ocak 2003 tarihinde yrlrlide girmistir.

8 Eylll 2002'de yayimlanan Yapi Malzemeleri Yonetmeligi 2004 yilinda ylrirlige
girecektir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Sektorde, uluslar arasi standartlara ve AB mevzuatina uyum saglanmasi, yurt disi
miteahhitlik ve teknik musavirlik hizmetlerinin yurt icindeki kalite etkinligi ve dinya
pazarlarindaki payinin artirimasi amaglanmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda sektoriin
baslica politikalari olan ilgili mevzuat yapisinin gdzden gegiriimesi, mevzuatta mevcut
daginikhgin giderilmesi, AB mevzuati ile farkliiklarin ortadan kaldiriimasi, sektériin
rekabet giicinin ve verimliliginin artirilmasi ve hizmet Uretiminde yonetim kalitesinin
uluslar arasi standartlara uygun duruma getirilmesi yoniindeki calismalara devam
edilecektir.

YID ve YI modelleri gibi finansman temini ydntemleri kullanilarak yatinmlarin devlet
biitcesine yiik olusturmadan hizla tamamlanmasi saglanacak, bu amacla, bu modellerin
sadlikll bir bicimde uygulanmasini 6nleyen gliclikleri ortadan kaldiracak diizenlemeler
yapilacaktir

Insaat sektdriiniin teknolojik, ekonomik ve yapisal durumu ile sektérde muhtemel
gelismeler goz 6nline alinarak, hedefler, sorunlar ve teknoloji talepleri belirlenecek, bu
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baglamda sektére ait 2023 yili bilim ve teknoloji politika ve stratejilerinin liretilmesine
calisilacaktir.

Diinyada bircok uluslar arasi insaat firmasi, devletlerinin tesvik ve destegi ile
faaliyet gostermekte; sektér ve hiikiimet isbirligi ile idari, yasal ve finansal tedbirler
getirilerek bu insaat firmalarinin rekabet ve teknik giigleri artirimaktadir. Bu bakimdan,
yurt disi miteahhitlik hizmetlerinde yeni pazarlara girilmesi ve mevcut pazarlarn
gelistiriimesi konusunda devletin isbirligi ve katkisi artirimalidir. Bu amagla; makine-
techizat, personel kapasitesi, deneyim ve bilgi birikimi bakimindan guglii ve yetenekli
olan Tirk ingaat sektériiniin yurt disinda is yapmasini kolaylastiracak diizenlemeler
yapilacaktir.

1999 yilinda yasanan deprem felaketleri ile birlikte, Glkemizde yapi denetimi ihtiyaci
en carpici bicimde ortaya ¢ikmig, yer seciminin énemi daha iyi anlagiimistir. Bu soruna
¢oziim bulmak amaciyla cgikartilan 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun
hiikimlerinin uygulamaya eksiksiz yansitilabilmesi igin gerekli 6zen gosterilecektir.

Sektoriin nitelikli insan giici ihtiyacini kargilamak igin yapilan mesleki ve teknik
editim calismalarinin desteklenmesine devam edilecektir.

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) miizakerelerinde mimarlik, mihendislik ve
miiteahhitlik hizmetleri sektorlerinde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Uyesi (lkelerde
pazarina girilmesinde engelle karsilasilan {lke ve alt sektorlerin belirlenmesi; ayrica, DTO
Uyesi diger Ulke hizmet sunucularinin, llkemizde yukaridaki sekt6rlerden birinde pazara
giriste engel olarak gordiigu kisit veya diizenlemenin kaldirimasi yoniinde talepte
bulunmasi durumunda, (ilke pozisyon ve tavrinin belirlenmesi hususlarinda galismalara
devam edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

4734 sayll Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa
yonelik ikincil mevzuat calismalarina devam edilecek, uygulamada karsilagilan sorunlarin
¢Oziimiine yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

4708 saylli Yapr Denetimi Hakkinda Kanunun cesitli hikiimlerinin uygulama
esaslarina iliskin diizenlemeler yapilacaktir.

Imar ve Sehirlesme Kanun Tasarisi hazirlik calismalarina devam edilecektir.

6. HARITA, TAPU, KADASTRO, COGRAFI BILGI SISTEMLERI VE UZAKTAN
ALGILAMA SISTEMLERi

a) Mevcut Durum

Harita, tapu ve kadastro sektériinde 6zel bir yeri olan Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemi (TAKBIS) ile GAP kapsaminda olan iller icin harita, tapu ve kadastro hizmetlerini
kapsayan GAP Bilgi Sistemi (GAPBIS) projelerinin veri girigsinde yararlanilmak (zere,
1/5000 Olcekli harita yapiminda bugiine kadar yapilanlar, yeniden dederlendirmeye tabi
tutulmus ve llke diizeyinde yapilmasi gereken 500.000 km?2'lik alanin 2002 yil sonu
itibariyla ylizde 92'sinin harita yapimi tamamlanmistir. Standart Topodgrafik Kadastral
Harita (STKH) Ylizey Adi Projesi kapsaminda, kadastro ve biiy(lk Olcekli harita yapiminin
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gerektirdigi duyarlilikta, Ulke genelinde 182 bélgede ve 11.000 yer kontrol noktasinda
Olgl ve hesabi gergeklestirilmistir. Meskun alan alt yapi hizmetlerinde kullanilan 1/1000
Olgekli harita yapiminda ise galismalara devam edilmektedir.

Tapu ve kadastro hizmetlerinde otomasyona gegme calismalari déner sermaye mali
imkanlar cergevesinde baslatiimig, pilot bélge secilen Ankara’da envanter tespitine iliskin
analiz ve tasarim galismalar tamamlanmis olup, uygulama yazilimlari devam etmektedir.
Otomasyona gec¢me calismalarina (lke diizeyindeki 1003 tapu sicil mudurlGginin
684'linde devam edilmektedir.

Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde bugiline kadar sistemli bir sekilde
otomasyona gecilmesini amaclayan TAKBIS Projesinin gerceklestirimesindeki gecikme
nedeniyle, resmi ve 6zel kisi, kurum ve kuruluslara sunulan hizmetlerde zaman ve nitelik
olarak aksakliklarin giindeme geldigi, harita, tapu ve kadastro hizmetlerinden yararlanma
zorunlulugu bulunan kisi, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerinde &nemli dar bogaz
olustugu tespit edilmistir.

Ik tesis kadastro yapiminda; Tiirkiye genelinde yapilmasi gereken 417 000 km2
alanin, 2002 yil sonu itibariyla yiizde 88'ine ulasiimig olmakla birlikte, 6nceden yapilan
kadastro paftalarindan 6nemli bir boliminin glncelligini yitirmis olmasi, kadastro
yapiminda énemli bir yeri olan bilirkisi heyetinin zamaninda olusturulamamasi, 6zellik arz
eden bazi bdlgelerde calisacak eleman temininde karsilagilan glgliikler, teknolojik
imkanlardan yeterince yararlanamama gibi faktorler ile arazi yilizey sekilleri ve bitki
Ortlist kadastro yapimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Sinirsiz kullanim alani olan codrafi bilgi sistemi (CBS) teknolojisi lilkemizde kamu
kesimi ve Ozel kesimde dedisik amacla kullaniimaya baslanmistir. Ancak, bu calismalar
birbirinden bagdimsiz yiritlilmekte oldugundan, kurum ve kuruluslar arasi koordinasyon
yetersizligi dnemini korumaktadir.

Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde uzaktan algilama ydnteminden yararlanma
calismalari, kamu kesimi ve 6zel kesimde giderek artmaktadir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Gayrimenkule dayali vergi, resim, har¢ gelirlerinin saglkl bir sekilde
belirlenebilmesi, yargi organlarinca talep edilecek toprada dayali bilgilerin zamaninda
karsilanabilmesi, belediyelerce olusturulmaya calisilan kent bilgi sistemlerinin etkin bir
sekilde kurulabilmesi, arazi toplulastirimasi ve hazine arsa ve arazilerinin tam olarak
tespit edilmesi gibi 6nem arz eden devlet politikalarinin amaglanan zamanda ve nitelikte
yiriitiilebilmesini sadlamak temel amactir. Bu cercevede, TAKBIS'in iilke diizeyinde
uygulamaya gegirilmesi nem tagimaktadir.

2003 yilinda Tapu ve Kadastro Genel Midirligiince; 3.000 km2’lik alanda 1/5000
Olcekli standart topodrafik kadastral harita yapimi, 4.908 km2’lik alanin kadastrosu, 75
km2’lik kadastro paftasinin yenilenmesi, 666.700 adet degisiklik islemi, 1.200 hektar arazi
toplulastirma islemi, 1.000 parsel afet kadastrosu ve 60.000 parsel imar affi ile 30.000
hektar mera aplikasyonu isleminin yapilmasi hedeflenmektedir.
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Turkiye Ulusal Codrafi Bilgi Sistemini (TUCBS) olusturma calismalarina devam
edilecektir. Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde, uzaktan algilama ydnteminden
yararlanma cabalar artarak stirdlrilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu sorumlulugu tasiyan lisansli lgme biirolarinin olusturulmasi amaciyla gerekli
hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

7. KENTSEL VE KIRSAL ALT YAPI
a) Mevcut Durum

Kirsal alt yapinin olusturulmasi kapsaminda; toprak ve su kaynaklarinin
gelistiriimesine yonelik tarimsal alt yapinin yayginlastiriimasi, kaynaklarin yonetimi ve
etkin kullanimina dair galismalarin yapilmasi 6nemini korumaktadir.

2002 yilh sonu itibariyla toplam kamu sulamalan 3,84 milyon hektara ulasmis ve
halk sulamalan ile birlikte, ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin 4,84
milyon hektar sulanabilir hale gelmistir.

Sulama yatirimlarinda gelinen seviye, kamu eliyle gergeklestirilen hizmetlere sulama
tesislerinden faydalananlarin katiliminin saglanmasi geregini ortaya cikarmistir. Bu
cercevede, Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii (DSI) sulama sebekelerinin 2001 yili sonu
itibartyla 1.664 bin hektarinin isletme-bakim sorumlulugu cesitli kuruluslara devredilmis
olup, 2002 yilinda ilave 14 bin hektarin devri beklenmektedir. Bu 6rgiitlere destek olmak
Uzere gelistirilen proje kapsaminda, su kullanici 6rgiitlerin 270 adedi ile projeye katilim
ve krediden yararlanma soézlesmesi yapilmis olup, bunlardan 240 adedi projeden
yararlanmustir.

Guneydogu Anadolu Projesi kapsaminda; Firat havzasinda devam eden Asadi Firat
I.Merhale Sulamalari ile 2002 yili basi itibariyla Sanliurfa-Harran Ovasinin 122,4 bin
hektari sulamaya agilmis olup, yil sonuna kadar ilave 1.095 hektarlik alanda sulama
sebekesi tamamlanmistir. Yine GAP kapsaminda Dicle havzasinda yiiritiilen Kralkizi-Dicle
I.Merhale Projesi kapsaminda ilk defa 4.755 hektarlk gsebeke 2002 vyilinda
tamamlanmigtir. Dier yandan, Yukar Harran Ovasi Anakanal Ingaati isi yilin ikinci
yarisinda temin edilen ek dis kredi ile desteklenerek hizlandirilmistir. Bunun yani sira,
hiikimetler arasi ikili isbirligi kapsaminda yer alan ve 2001 yilinda kredi gorismeleri
tamamlanan Yaylak ve Bozova I.Kisim Sulamalarina 2002 yilinda baslaniimis; ancak
Oncelikle gergeklestiriimesi gereken arazi toplulastirma faaliyetleri nedeniyle séz konusu
projelerde 2002 yilinda yapiimasi planlanan toplam 5.000 hektarlik sulama hedefi
gerceklestirilememistir. Boylece, 2002 vyiinda GAP kapsaminda gerceklestiriimesi
planlanan toplam 17.900 hektarlik sulama hedefinin, 6.350 hektari gerceklesmistir. Bu
gercevede; 2002 yili sonu itibariyla 123,5 bin hektar Asag Firat I.Merhale
Sulamalarindan olmak Uzere GAP ve kapsamindaki miinferit projelerle toplam sulamaya
acilan alan 223,9 bin hektara ulasmistir.

Sulamanin yani sira verim artisi saglamaya yonelik arazi toplulastirma ve tarla igi
gelistirme faaliyetlerinde, 2002 yili sonu itibariyla 321 bin hektan toplulastirmali olmak
lizere toplam 1.013 bin hektar alanda hizmet gergeklestirilmistir.
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Toprak ve su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve yonetimine yonelik yeterli mevzuatin
bulunmayisi, dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

Sulama sektori yatinm politikalarinin olusturulmasinda, yatinmdan
faydalanacaklarin ~ katihmlarinin ~ saglanamamasi, yatinmlarin  kamu imkanlariyla
yuritilmesine ve tamamlanan tesislerin  kullanicilar  tarafindan  yeterince
benimsenmemesine ve etkin kullaniimamasina neden olmaktadir.

Tarimsal alt yapi hizmetlerinde, DSI yatirnmlarinin geri 6denmesinde izlenen
yontemin aksakliklari ve Koy Hizmetleri Genel Muduarliga (KHGM) yatinmlarinda geri
O0deme uygulamasinin olmamasi, kaynaklarin rasyonel kullanmina olumsuz etki
yapmaktadir.

Katiimcar yaklasima ters diigen 2032 sayili Kéye Goétiiriilen Hizmetlerden Gondilli
Katkilar Disinda Katilma Payr Alinmamasi Hakkinda Kanunun Ydrirliikten Kaldirilmasina
Dair Kanun Tasarisi TBMM'ye sunulmustur.

Diger yandan, yapilan rasyonalizasyon calismalarina ragmen yatinm programinda
yer alan proje paketinin blyukligu nedeniyle mevcut yatinim imkanlar ile projelerden
beklenen fayda sadlanamamakta ve Ulkenin tarimsal alt yapi ihtiyaci arzulanan diizeyde
karsilanamamaktadir.

Toprak potansiyelinin tespitine yonelik olarak, &n inceleme diizeyinde yapilmis
bulunan toprak etiitlerinin detaylandiriimasi ve bunlara dayali arazi kullanim planlarinin
hazirlanmasi 6nemini korumaktadir.

Arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tarim alanlarinin tarim digi kullanimindaki
artis, mevcut arazilerin miras ve satis yoluyla bélinmesi; fiillen tarim yapilan alanlarin ve
elde edilen verimin azalmasina neden olmakta ve mevcut haliyle yasal diizenleme
gerektiren arazi toplulastirma hizmetlerine olan ihtiyaci artirmaktadir.

Sulama ve arazi toplulastirma yatirmlan ile tarla ici gelistirme hizmetlerinin es
gudim iginde yuritilmesi 6nem arz etmektedir.

Kirsal alana sadlanan sosyal alt yapr hizmetlerinden sebekeli icme suyu,
kanalizasyon ve aritma tesislerinin yayginlagtirimasi ve standartlarinin yikseltiimesi
galismalan sirduriilmektedir. Kirsal alanda yer alan toplam 77.045 yerlesim yerinin
yaklasik yizde 90'Ina yeterli ve sadlikli icme suyu hizmeti gétirilmistiir. Ancak, yapilan
icme suyu tesislerinin blytik cogunlugu teknik kullanim émirlerini tamamlamistir.

Icme suyu hizmeti gétiiriilen kirsal yerlesim yerlerinin yiizde 58' sebekeli icme
suyuna sahiptir.

Koylerde cevre saghdi yoniinden biylik énem arz eden kanalizasyon tesislerinin
yapilmasi ile ilgili calismalar sirdiriilmektedir. Bugline kadar 4.605 kdyde kanalizasyon
tesisi yapilmistir. Bu sistem dahilinde gevresel boyutta sorunlarin gideriimesi hususu
Onemini korumaktadir.

Baraj insaatlari nedeniyle baraj goli altinda kalan yerlesim alanlarindaki ailelerin

yeniden iskani ile gbger ailelerin iskan galismalarina devam edilmektedir. Yerleri
kamulastirlanlar ile gbgebelerin iskaninda, iskan yeri temininde giigliik gekilmektedir.
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Toplu iskanlarda konut ve tarimsal isletme ihtiyaclari icin bliylik arazilere ihtiyag
duyulmaktadrr.

Kirsal alanda yayginlasarak islevlerini stirdiiren kirsal kalkinma amacli kooperatif ve
birliklerin geligtirilmesi ve girisimciligin desteklenmesi 6nemini korumaktadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

Dengeli, surdirlebilir ve cevreyle uyumlu tanmsal kalkinmanin sadlanmasina
yonelik tarimsal alt yapinin katiimci bir yaklagimla gelistiriimesi temel amactir.

2003 Yili Yatinm Programi ile yilinda tamamlanacak ve kredili yiritilecek sulama
projeleri ile arazi toplulastirma projelerinin agdirlikl olarak yurttiilmesi esas alinmistir.

2001 yihinda baslanan, mevcut toprak etitlerinin én inceleme diizeyinden detayl
etiitler seviyesine ulastiriimasina yonelik calismalara KHGM is programlarinda ve 6denek
tahsislerinde 6ncelik verilerek, bu calismalar arazi kullanim planlarinin hazirlanmasina baz
olusturmak lizere hizlandirilacaktir.

GAP kapsaminda vyiritilen sulama, arazi toplulastrma ve tarla igi gelistirme
hizmetleri es glidiim iginde yuritiilecektir. Bu gergevede, sulama yatirmi ileri asamada
bulunan Sanliurfa-Harran Ovasinda arazi toplulastirma faaliyeti ve bunu takiben tarla igi
gelistirme hizmetleri hizlandirilacak, sulama yatinmi baslangic asamasinda bulunan
Yaylak ve Bozova projelerinde arazi toplulastirma faaliyetine adirlik verilecektir. Diger
yandan, Kralkizi-Dicle Projesinin hayata gegiriimesiyle birlikte, Dicle havzasinda arazi
toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerine énem verilecektir. 2003 yilinda, GAP
kapsaminda yuritilen sulama projeleri ile toplam 9.500 hektarlik alanda ilave sulama
yatiriminin gergeklestirilmesi 6ngériilmektedir.

2003 yilinda (lke genelinde; 15.500 hektarlik taskin koruma, 2.730 hektarlik toprak
muhafaza, 450 hektarlik drenaj, 17.950 hektari arazi toplulastirmali olmak {izere 35.500
hektarlik tarla ici gelistirme ve 59.500 hektarlik yeni sulama sebekesinin
gerceklestiriimesi 6ngoriilmektedir. Bdylece, 8,5 milyon hektar toplam alanin yiizde
57,6'sini teskil eden 4,9 milyon hektar alan sulanabilir olacaktir.

Su havzalarinda ve kiy1 alanlarindaki kirsal yerlesmelerde kanalizasyon ve aritma
sistemlerinin yayginlastiriimasina devam edilecektir.

Goger aileler ile yerleri kamulastirilan ailelerin iskaninin sadlanmasina devam
edilecektir.

Toplu iskanda; arazi temininin zor ve konutlarnin ihale edilerek yapilmasinin
maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle, hak sahipleriyle is birligi yapilarak kredi usulii ile
hizmetin daha etkin olarak gergeklestirilmesi galismalarina baslanacaktir.
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TABLO: VI.31- Toprak ve Su Kaynaklari Faaliyetlerinde Gelismeler

(Hektar)

2001 2002 2003
Faaliyet Kolu Gergeklesme Ger. Tahmini Program
Sulama 72 281 60 150 59 500
Tarla Ici Geligtirme 14 088 35 540 35500
Toprak Muhafaza 14 094 2900 2730
Taskin Koruma 10 010 19175 15 500
Drenaj 1095 410 450

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Su kaynaklarinin sektorel ve sektérler arasi planlanmasi, korunmasi ve 6zellikle yer
Ustl sularinin tahsisi konularinda tilkemiz kosullarina uygun cerceve niteliginde bir yasa
taslagi hazirlanacaktir.

Arazi kullanimi ve toprak koruma ile arazi toplulastirmaya yonelik yasal diizenleme
calismalari tamamlanacaktir.

Sulama amacl ciftci organizasyonlarinin olusturulmasina yonelik olarak hazirlanan
yasa tasarisi taslagi sonuglandirilacaktir.

KHGM yeniden yapilandirlacaktir.

2510 sayilh Iskan Kanunu’nun yeniden dizenlenmesi ile ilgili galismalar
tamamlanacaktir.

XIII. CEVRE
a) Mevcut Durum

Hizl kentlesme, niifus artisi ve sanayilesme stireci dogal kaynaklarin stirdrilebilir
kullanimi tizerinde 6nemli bir baski unsuru olmaya devam etmektedir.

Mevcut gevre yoOnetim sisteminin gereken etkinlik diizeyine kavusturulmasinda
beklenen ilerleme saglanamamistir.

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Cergeve Sozlesmesi kapsaminda Ulusal Biyolojik
Cesitlilik Eylem Plani hazirlanmigtir.

Ulkemizdeki dogdal bitki gen kaynadi ile biyolojik cesitlilijin korunmasi ve
surddrilebilirligi  icin  biyoteknoloji  Urtinlerinin  kullanimi  ve dolasimi  konusunda
standartlarin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle genetik yapisi degistiriimis
biyoteknolojik Urtinlerin cevre ve insan sagligi lizerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesi
ve Ulkemizin yeni gelistirilen Griinlerin denendidi bir pazar olmasinin engellenmesi
amaciyla yasal, kurumsal ve uygulamaya iliskin diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Iklim degisikligi ve arazi kullanim kararlarina bagl olarak tlkemizin maruz kaldigi
¢Ollesme tehdidinin ortadan kaldinimasina yonelik uygulama ve oOnlemleri kapsayan
Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Planinin galismalari baslatiimistir.
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Ulastirma, enerji, sanayi ve kentlesme gibi alanlarda fosil yakitlara olan bagimlilik
atmosferde biriken karbondioksit ve dider sera gazlarinin artmasina yol agmakta, ancak
llkemizin sera gazlarinin azaltimasi konusundaki sorumlulugu artan nifusun ihtiyaglari
ve ekonomik yapisina bagl olarak sinirli kalmaktadir.

Sera gazi salinimlarini belli bir miktarda tutmak ya da belirlenen bir yila kadar
istenen oranda azaltmak amaciyla, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
ve Kyoto Protokoll olusturulmustur.

Ulkemiz, bu Sézlesme kapsaminda hem OECD ve pazar ekonomisine gecis
surecindeki Ulkelerle EK-I listesinde, hem de OECD (lkeleri ile birlikte EK-II listesinde yer
almigtir. EK-I Ulkelerine &zellikle enerji iliskili karbondioksit ve diger sera gazlarinda
6nemli oranda indirim ylkimlulikleri getirilmekte, EK-II lkelerinin ise gelisme yolundaki
lkelere mali ve teknolojik yardim yapmalari gerekmektedir.

Ulkemizin Sézlesmeye taraf olabilmesi amaciyla 6. Taraflar Konferansinda
Tirkiye'nin uygun sartlardan yararlanmasi kaydiyla, isminin EK-II'den silinerek, EK-I'de
yer verilmesi dogrultusundaki ©nerisi, Kasim 2001‘de Marakes'de yapilan 7. Taraflar
Konferansinda (COP-7) kabul gormustiir. Sézlesme TBMM Genel Kurulu glindemindedir.

1992 yilinda Rio'da diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansinin 10. yili nedeniyle
26 Adustos- 4 Eylil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg’da Diinya Sirdirilebilir
Kalkinma Zirvesi yapilmistir. Zirvede cevre ve saglik konularinda biitincil yaklasimlarin
ve sektorler arasi is birliginin geregi, ekosistem yonetiminin kalkinma modelleri ve
planlara dahil edilmesi ve biyolojik gesitlilik kaybinin durdurulmasi igin zamana bagl
hedeflerin belirlenmesi, temiz su temini ve son kullanicinin finansal kaynaklarini gzeten
uygun fiyatlandirma, enerji politikalarinda verimlilik, kapasite olusturma ve piyasa
duizenlemeleri ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemi vurgulanmistir.

Cevresel Etki Degderlendirme (CED) stirecinin etkinlestiriimesini ve AB ile uyumunun
saglanmasini temin etmek (izere yeniden diizenlenen CED Yo6netmeligi 6 Haziran 2002
tarihinde yrirlide girmistir.

Nesli Tehlikede Olan Tirlerin Uluslar Arasi Ticaretine Dair Sozlesmenin (CITES)
etkin olarak uygulanabilmesi amaciyla hazirlanan Yonetmelik 27 Aralik 2001 tarihinde
yurtrlige girmistir. Yonetmelik, nesli tehdit altinda olan yabani hayvan ve bitki tirlerinin
surdurdlebilir kullammini sadlamayi ve uluslar arasi ticaretinin kontrol altina alinmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemektedir.

5 Ocak 2002 tarihinde yirirlige giren Cevre Denetimi Yonetmeligi tesislerin
kurulmasi, faaliyete gegmesi ve Uretimin her asamasindan atiklarin nihai bertarafina
kadar gevrenin korunmasi igin gevre denetiminin usul ve esaslarini diizenlemektedir.

30 Ocak 2002 tarihinde yrirlige giren Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi ile
oOzellikle su kuslarinin yagam ortami olarak uluslar arasi éneme sahip alanlarin korunmasi
ve surdurilebilir kullanimina iliskin uygulamalar diizenlenmistir.

Gevre veri tabani olusturulmasi amaciyla gevresel veri arzi ve talebine iliskin
envanter calismalarinin yapilmasi, ilgili kuruluglar arasinda bilgi akisinin ve paylasiminin
saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.
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4794 sayil Kanunla Avrupa Cevre Ajansina katilimimiz onaylanmistir. Ajansa
Gyeligimiz, cevre yodnetimi icin gereken veri tabanlarini hazirlamak, raporlama sistemi ve
sebeke alt yapisini olusturarak bilgiye erisimi ve bilginin paylasimini etkinlestirmek lzere
baslatilan calismalarin AB standartlarina uygun olarak yiritiilmesini saglayacaktir.

Deniz, su ve hava kirliligi izleme, 6lgme, dederlendirme sisteminin alt yapisinin
gelistirilerek bu konularda basta yerel yonetimler olmak lizere yetki ve sorumluluk
paylasiminin acikhda kavusturulmasi ve uygulamalarin etkinlestirilmesi yoniinde yasal
duzlenmelere ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Insan saghigini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri korumak
suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak esastir.

Cevre ve kalkinma politikalari arasinda uyum saglanmasi ilkesi dogrultusunda,
gevrenin korunmasi ve gevre sorunlarinin goziilmesiyle dogrudan veya dolayl ilgisi olan
kurum ve kuruluglar arasinda gerekli is birligi saglanarak etkili ve es giidiim iginde calisan
bir gevre ydnetim sisteminin olusturulmasi yéniinde calismalar stirdiiriilecektir.

Gevre konusundaki mevcut kurumsal yapilanmanin dlkenin ihtiyaglar ve oncelikleri
de gozetilerek yerel yonetimlere ve uygulayici kurumlara adirlik verecek sekilde yeniden
diizenlenmesi galismalarina devam edilecektir.

Cevre ile ilgili mevzuat bitlinciil bir bakisla, AB miiktesebati da géz 6niine alinarak
celiski ve mikerrerliklerin giderildigi bir yapiya kavusturulacaktir.

Cevre ile ilgili 6lcme, izleme ve dederlendirme calismalari gelistirilerek sistematik bir
yapiya kavusturulacaktir. Bu yapi iginde yerel yonetimlerin teknik ve mali kapasitelerinin
glglendirilmesi esas olacaktir.

Gevreye iliskin olarak farkli kurum ve kuruluslar tarafindan toplanan verilerin,
uluslar arasi standartlara uygun, giivenilir ve ilgi gruplarinin erismesine imkan verecek bir
alt yapida desteklenmesine devam edilecektir.

Dodal kaynaklarin stirdiriilebilir kullanimi tesvik edilecek, gevresel risklerin en aza
indirilmesi galismalari devam edecektir.

Eko-turizmin ve genetik olarak dedistiriimis organizmalar ile biyoteknoloji
Urlinlerinin dodal kaynaklar (izerinde olusturabilecedi baskilari belirlemeye ve gidermeye
yonelik calismalar desteklenecektir.

Uretim ve tiketim kaliplarinda cevreye duyarliigin artinlmasi, bu amacla ISO
14001, EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) gibi cevre yodnetim sistemi
araglarinin kullaniminin etkinlestirilmesi, temiz Gretim teknolojilerinin yayginlastiriimasi,
bu konulardaki egitim programlarina adirlik verilerek &6zel sektor igin destekleyici teknik
ve finansal araglardan (temiz Uretimin tesviki, goniillli anlasmalar, cevre kirliligi sigortasi
gibi) faydalanilmasi imkanlar arastirilacaktir.

Ozellikle endemik tiirler agisindan zengin bir bitki ve hayvan varligina sahip olan
Ulkemizde biyolojik cesitliligin korunmasi ve stirdirilebilir kullanimi 6nem arz etmektedir.
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Bu amagla tirlerin tespiti ve tanimlanmasi ile dinamik veri tabanlarinin olusturulmasi
galismalarina devam edilecektir.

Biyolojik cesitliligin ve gen kaynaklarinin ekonomik bir deder olarak kullaniimasi
yoniindeki calismalar gelistirilerek desteklenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Biyolojik cesitliligin  korunmasi,  sirdirilebilir  kullanimi, genetik  yapisinin
degistirilmesi, tdrlerin toplanmasi ve uluslar arasi dolasimi ile ilgili mevzuatimiz
gelistirilecektir.

YEDINCI BOLUM
KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

I. KAMU YONETIMININ IYILESTIRILMESI VE YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

a) Mevcut Durum

Kamu yonetiminde insan kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve igleyisi icine alan bitiinctil
ve kokli bir dedisim ihtiyaci devam etmektedir. Bu cercevede, kamu kurum ve
kuruluslarinin  teskilat yapilarinda, amag ve gorevlerinde, personel sistemlerinde ve
kaynaklarin kullaniminda gérilen aksakliklar ile eksiklikleri gidermek 6ncelikli konulari
olusturmaktadir.

Halka doénik bir yonetim anlayisinin yerlestiriimesi ve devletin teskilat yapisinin
kigltiilerek fonksiyonel hale getirilmesi konulari énemini korumakta, kamu kurum ve
kuruluslarinda gérev, yetki ve sorumluluk dengesinin iyi kurulamamis olmasi kamu
yonetiminde etkililigi zayiflatmaktadir.

Yolsuzluklarla miicadele igin yuritilen calismalarda yeterince etkili ve basaril
olunamamistir. Yolsuzlukla miicadele konusunun somut olaylara indirgenmeyerek bir
sistem olarak bash basina ele alinmasi gerekmektedir.

Merkezi ybnetim, tasra ve yerel ydnetimler arasindaki yetki, gérev, sorumluluk ve
kaynak dadiimi etkili ve sadlikli bicimde gerceklestiriliememektedir. Merkezi yonetimin
tstlendigi gorevlerin gesitliligi ve sayica goklugu kamu yonetiminde isleyis bozukluklarina
yol agmakta, asin merkezilesmis yapi hizmetlerin gorilmesinde gecikmelere ve
glcliklere neden olmaktadir.

Ekonomi yonetimi dadinik bir goériinim arz etmekte, ekonomi politikalar ve
uygulamalariyla ilgili gesitli kuruluslar devlet bakanlarina bagli olarak calismaktadir.

Kamu yonetimi vatandas odakli olmaktan uzaktrr. Idari usul ve islemlerin
karmagsikhdi, kamu kurum ve kuruluslarinin esnek olmayan calisma saatleri, asiri
biirokratik kurallar ve kamu kurum ve kuruluslarinda goriilen yetki karmasasindan dolayi
kamu yOnetimi vatandaslarin siirekli elestirilerine maruz kalmaktadir.

Bakanlar Kurulunun gérevleri ile toplanma ve galisma usul ve esaslarini diizenleyen
bir hukuki metin mevcut degildir. Bu durum, daha alt diizeylerde gériisiilmesi miimkiin
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olan konularin Bakanlar Kurulunda gereksiz yere gorlistlip karara baglanmasina ve
Bakanlar Kurulunun ig yiikiiniin artmasina neden olmaktadir.

Tdm kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetkilerinin gézden gegirilerek yeniden
yapilandiriimasi amaciyla devlette genel kurumsal yapinin gézden gegirilmesi caligmasi
baslatiimistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Kamu y&netiminin yeniden yapilandirimasinda verimlilik ve etkinligin saglanmasi,
islevi kalmamis birimlerin kaldirnimasi ve gereksiz birimlerin olusturulmamasi, devletin
teskilat yapisinin  kiiciiltilerek fonksiyonel hale getirilmesi, gerekli sayr ve nitelikte
personel alimi, kamu gérevlilerinin bilimsel ve teknolojik gelismeler isifinda egitiimesi,
yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme sorumlulugunun ve ydnetsel saydamligin
geligtirilmesi temel amactir.

Kamu yonetiminde aciklik ve seffaflik esas olacak, vatandasin bilgi edinme hakki
glivence altina alinacaktir.

Kamu hizmetlerinin daha kaliteli sunulmasi, yonetim kalitesinin artirilmasi ve kamu
kurum ve kuruluslarinin daha etkin calismalarini temin etmek amaciyla toplam kalite
yonetimi, stratejik yonetim ve performans yonetimi gibi yonetim tekniklerinden daha
fazla yararlanilmasi, kamu personelinin performansini etkin sekilde élcmek amaciyla
performans kriterlerinin saptanmasi esas olacaktir.

Kamu istihdaminda karmasayr 6nlemek ve (cret adaletsizligini gidermek (izere
devlet personel rejimi reformu baslatilacaktir. Bu gercevede, kamu kurum ve
kuruluglarinin ihtiyag duyduklan sayr ve nitelikte personel istihdamini saglamak amaciyla
baglattiklarni norm kadro calismalari tamamlanacak, liyakat ve kariyer ilkeleri esas
alinacak ve karmagik Ucret sisteminden vazgegilecektir.

Kamu gorevlilerinin  kurmus olduklar vakiflarin  kamu hizmetinin sunumunda
devreye girmesi engellenecektir. Kamu kurumlarinca kurulmus olan vakiflar incelenerek,
vakif niteligi tagimayan, kurumun hizmet siirecinde yer alan ve bu yolla kaynak aktarilan
vakiflar tasfiye edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ekonomi yonetiminin tek elden ydrttiilmesi ve ekonomi politikalarinin daha hizl ve
etkin olarak hayata gegiriimesi amaciyla gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Vatandaglarin idare karsisindaki hak ve sorumluluklari ile idari usul ve esaslarin
belilenmesi amaciyla Idari Usul Kanunu ile vatandaglarin bilgi ve belgelere ulasma
hakkini diizenleyen Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarilarina iliskin calismalar
tamamlanacaktir.

Bakanlar Kurulunun is yikini azaltmak amaciyla Bakanlar Kurulunda goérisilip
karara baglanacak konularin cercevesini cizecek bir hukuki diizenleme yapilacaktir.

Yolsuzlukla miicadelede cezalarin caydirici hale getirilmesi amaciyla ilgili mevzuatta
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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Badimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlarin saydam bir ortamda calismalarini ve
hesap verebilmelerini temin edecek diizenlemeler yapilacaktir.

II. ADALET HIZMETLERINDE ETKINLiK
a) Mevcut Durum

Adalet hizmetlerinin sunumunda; yargilama siirecinin yavas islemesi, artan fakiilte
sayisina ragmen hukuk egitim ve ogretiminde arzu edilen seviyeye ulasilamamasi,
yarglya ayrilan kamusal kaynaklarin yetersizligi, hukuk kurallarinin konulmasinda cagdas
gelismelerin yeterince ve zamaninda takip edilememesi, iyi yetismis insan gliciiniin yarg
hizmetine daha fazla katiimasini ve muhafaza edilmesini sadlayic diizenlemelerin yetersiz
kalmasi ve teknik alt yapi eksikliklerinin bulunmasi yarginin etkin bir sekilde islemesini
bliyiik 6lglide aksatmaktadir.

Kisi hak ve ozgurliiklerinin temel glivencesi olan yargl bagimsizigi hukuk devletinin
olmazsa olmaz kosullarinin baginda gelmektedir. Ancak, yargi badimsizliginin
saglanmasinda istenilen diizeye ulagilamamistir.

Ulkemizin sosyal ve ekonomik yapisindaki hizli degisim, niifus artisi ve yiiksek
enflasyon gibi nedenler uyusmazliklarin artmasi igin uygun bir ortam olusturmakta; yarg
sistemindeki eksiklikler ve aksakliklar nedeniyle davalarin zamaninda ¢6ziime
kavusturulamamasi yargida is ytkiinin sirekli artmasina yol agmaktadir.

Ilk derece mahkemeleri ile Yargitay arasinda (ist mahkemeler (istinaf mahkemeleri)
bulunmadidindan, Yargitayda maddi olgular yeniden dederlendiriimekte ve ictihat
olusturma gérevi tam olarak yerine getirilememektedir.

Ceza infaz sorunlari blylk boyutlara ulagmistir. Tutuklu ve hikimlilerin sahip
oldugu asgari haklarin yasa ile diizenlenmemis olmasi, ceza yerine gegen diger infaz
yontemlerinin yoklugu, ceza infaz kurumlari ve tutuk evlerinin glivenligi alaninda yasanan
cift basliik ve kodus sistemi bliylk sorunlara yol acmakta, ceza infaz sisteminin
biitlinliyle yeniden ele alinmasi gereksinimi duyulmaktadir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Yarginin bagimsizigini pekistirecek ve adalet sisteminin hizli islemesini sadlayacak
sekilde bir yargi reformu yapilacakdir.

Hukukun Ustlinltga ilkesi bltin kurallaryla hayata gegirilecek, adalet hizmetlerinin
sunumunda kalite artinlacaktir.

Infaz hizmetleri alaninda cagdas gelismeler izlenerek, hikimlinin topluma
kazandinimasi ve infazin etkinlegtiriimesi lzerinde durulacak ve bu amagla ceza infaz
sistemi yeniden diizenlenecektir.

Yargi sisteminin modern arac ve geregler ile takviyesine devam edilerek adalet
hizmetlerinin sunumunda, teknolojik ilerlemelerden azami dlglide yararlanilacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ilk derece adliye mahkemeleri ile Yargitay arasinda iist mahkemelerin kurulmasini
sadlamak amaciyla yasal diizenleme calismasi yapilacaktir.

Adliye mahkemelerinin kurulusunun miilki sisteme paralel olmaktan cikarilarak
adliye teskilatinin, il merkezleri ile belirli bir niifus ve is yogunluguna ulagmis ilgelerde
kurulmasi esasi getirilmesi amaciyla yasal diizenleme galismalarina baslanilacaktir.

Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu, Icra ve Iflas Kanunu, Borglar Kanunu gibi temel kanunlarin giiniin ihtiyaglarini
karsilayacak hale getirilmesi amaciyla calismalar yapilacaktir.

Yeni bir Infaz Kanunu Tasarisi hazrlanacak, alternatif ceza infaz ydntemleri
getirilecektir.

Maddur haklarini koruyacak yasal diizenlemeler igin galismalar yapilacaktir.
III. GUVENLIK HIZMETLERINDE ETKINLIK
a) Mevcut Durum

Guneydogu Anadolu Bolgesindeki bazi illerimizde uzun yillardir devam etmis olan
olaganisti hal uygulamasi 30 Kasim 2002 tarihi itibariyla kaldiriimistir.

Glvenlik hizmeti vermekte olan kuruluslarin daha etkin ve verimli gorev
yapabilmeleri icin organizasyon ve insan kaynaklan bazinda yeniden yapilandiriimasi ve
halkla iligkilerin seffaf bir eksene oturtulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Hizmette verimlilik ve devamliigin sadlanmasi ve uygulamalarda objektif kriterleri
baz alan yansiz ve tutarli davraniglarin sergilenmesi amaciyla ilgili kurumlar dizeyinde
editim ve organizasyon caligmalari devam etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Hukukun Gstiinligine ve insan haklarina saygili, saniktan delile degil, delilden
sanida giderek sucluyu tespit eden, AB norm ve standartlari paralelinde kurumsallagmis
bir glivenlik hizmeti sunumu temel amactir.

Guvenlik guglerinin toplumsal olaylara en etkin sekilde midahalesi ve gesitli
sektorleri ilgilendiren suglarin takibi ve siiratle sonuglandirilabilmesi icin ihtisaslasmaya
adirlik verilerek bu konuda ihtiyac duyulacak egitim ve kurumsallasma calismalari
sonuglandirilacaktir.

Sugun kaynadinda onlenebilmesi amaciyla, genis toplum katmanlarini hedef alan
editim programlari ilgili kurumlar ile isbirligi iginde suirdiriilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Glvenlik hizmeti veren kurumlarin yeniden yapilandiriimasi, merkezi ve vyerel
yonetimler arasindaki yetki, sorumluluk ve gérev paylasiminin yeniden tanimlanmasiyla
ilgili diizenlemeler yapilacaktir.
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Hizmette etkinlik ve verimliliin saglanmasi ve hizmetlerin vatandaglar ve sivil
toplum orgiitleri tarafindan denetlenmesini temin amaciyla, bireylerin bilgi ve belgelere
erisim hakkini saglayan mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

IV. MAHALLI IDARELER
a) Mevcut Durum

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev boliisimi ve hizmet iligkilerinin
esaslarina yonelik diizenleme galismalari devam etmektedir.

2000 yih Genel Nifus Sayimi sonuglarina goére belediyelerde yasayan niifus
53.408.619 olup, Tiirkiye nlfusuna orani ylizde 79'dur.

2002 vyili EKim ayi itibaryla belediye sayisi 3.228 olup, belediyelerde yasayan
niifusun toplam niifusa oraninin yiizde 81'e ulagtigi tahmin edilmektedir.

2000 Yih Genel Nifus Sayimi sonuglarina gére biiyik sehir belediyelerinde yasayan
niifus 22.090.998 olup, toplam belediye nifusuna orani ylzde 41'dir. 16 biylik sehir
belediyesinde 58 ilge ve 31 alt kademe belediyesi mevcuttur. 2002 yilinda buyik sehir
belediyelerinde yasayan nilfusun belediyeler toplam niifusu igindeki oraninin ise ylizde
41,3 oldugu tahmin edilmektedir.

1l, ilce, belediye ve bilyiik sehir belediyesi kurulmasinda hizmetlerin sunulmasinda
optimum buyUkligi sadlayacak diizenlemelere olan ihtiyac 6nemini korumaktadir.

Yerel hizmetlerde; halkin ihtiyag onceliklerinin belirlenememesi, halkin tercihleri
dogrultusunda etkili bir programlama yapilamamasi, karar alma ve uygulamada idari
etkinligi ve verimliligi olumsuz yénde etkilemektedir.

Ayni idari sinirlar icindeki mahalli idare Dbirimleri birbirleriyle baglantil
calisamamakta, yerel nitelikli ihtiyaglarin giderilmesine ve sorunlarin gdziimiine yonelik

hizmet planlamasi yeterince yapilamamaktadir.

Yerel yonetim meclislerinin yeniden yapilandiriimasi siirecinde, yerel meclislerin
genis katihma olanak vermemesi nedeniyle olusan temsil sorunu ile giiglii baskan-giigsiiz
meclisin yarattigi orgiitsel temsil sorunu 6nemini korumaktadir.

Kiglik 6lcekli ve sayica fazla olan belediye sistemi, ulusal kaynaklarin daha kiigiik
dilimler halinde kullanimina ve verimlili§inin azalmasina yol agmaktadir.

Mahalli idare sistemi icindeki agirliklari azalan kéylerin bir mahalli idare birimi olarak
glglendirilmesi 6nemini korumaktadir.

Mahalle mubhtarliklarinin gelisen yerlesim diizeni icinde iglevinin artinlmasi ve
oOrgltsel olarak yeniden diizenlenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Birden ¢ok mahalli idareyi ilgilendiren ve yerinde ¢dziimlenmesi gereken hizmetler

igin kurulan mahalli idare birlikleri yapi ve kaynak itibariyla gliglendiriimesi ihtiyaci devam
etmektedir.
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Mevzuat denetimi olarak adlandirilan tek yonli ve 6zden cok bicime adirlik veren
uygulamalar sirdirilmekte olup, hizmetlerin yerinde, verimli ve etkin bir bigimde
yiritilmesini saglayacak denetim anlayisi heniiz yerlegtirilememistir. Belediye birlikleri ile
sirketlerinin, basta Sayistay denetimi olmak lizere denetim kapsami disinda olmasi
uygulamada 6nemli sakincalar dogurmaktadir.

Mevcut afet mevzuatina ragmen uygulamada yasanan aksakliklar, mevzuatin
sadelestirilerek  uygulanabilir hale getiriimesinin, yerel yodnetimlerin gdrev ve
sorumluluklarinin netlestiriimesinin ve bu gercevede periyodik tatbikatlar yapilmasinin
O6nemini ortaya koymaktadir.

Yerel yonetimlerin imar ve yapi kullanimi yetkileri ile merkezi ydnetimin standart
belirleme, denetleme gorev ve sorumluluklarinin acik ve uygulanabilir sekilde yeniden
dizenlenmesi ve yerel yonetimlerin bu sorumluluklarini yerine getirebilecek nitelikte
personel ihtiyacinin karsilanmasi 6nemini korumaktadir.

Belediyelerin biiylik kisminin teknik kadrolarinin yetersiz olmasi, proje yonetimi
acisindan gerek hazirlik gerekse uygulama safhalarinda yiiksek maliyetlere ve teknik
sorunlara yol agmaktadir.

Belediyelerin dis kredi ve hibe kullanmalarinda yasanan problemleri gidermek lzere
28.03.2002 tarih ve 4749 sayill Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ve bu Kanunun uygulama ydnetmelikleri kapsaminda ilgili usul ve
esaslar yeniden diizenlenmistir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

2003 yilinda belediye sinirlari iginde yasayan niifusun toplam niifusa oraninin yiizde
82'ye, bliylik sehir belediyelerindeki niifusun toplam belediyeli niifus igindeki oraninin
ylizde 41,4’e ulasacadi tahmin edilmektedir.

Halkin ortak yerel ihtiyaglarini karsilayacak kamu hizmetlerinin mahalli idarelerce
ylr(tilmesi sadlanarak, bu hizmetlere etkinlik, verimlilik ve hiz kazandirilacaktir.

Merkezi ybnetimce gelistirilen ilke, kriter ve standartlarin vyerel diizeyde
uygulanabilmesi igin yerel yonetimler desteklenecektir.

Kiiglik &lcekli ve ok sayida birimden olusan mahalli idare sistemi iyilestirilecektir. I,
ilce ve belediye kurulmasi igin kriterler, yerlesmelerin ekonomik potansiyeli, niifus yapisi,
tarihi, codrafi ve kiltirel ozellikleri dikkate alinarak hizmetin gétiriilmesinde optimum
blyukligu sadlayacak sekilde belirlenecektir.

Tek tip belediye modeli yerine belde, ilge, il ve turistik yore belediyeleri igin
birbirinden farkh kurulus, gelir, gérev ve calisma esaslari belirlenecektir. Bu kapsamda
bliytik sehir belediyesi modeli yeniden dederlendirilecektir.

Mahalle muhtarliklarinin gelisen yerlesim diizeni iginde islevi artirilacak, dénisimli
olarak vyerel ybdnetim meclislerine Gye olmalar ile ilgili mevzuat calismalar
tamamlanacaktir.

Mahalli idarelerde norm kadro calismalari tamamlanacaktir.
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Mahalli idarelerin imar ve yapi kullanimi, merkezi yénetimin standart belirleme ve
denetleme konusundaki gérev ve sorumluluklari agik ve uygulanabilir olacak sekilde
yeniden diizenlenecektir.

Mahalli hizmetlerin tarifelendiriimesinde, maliyetler ile fiyatlar arasinda denge
kurulacak, insani ihtiyaclar icin zorunlu hizmet miktan da g6z oniinde tutularak,
hizmetlerden yararlananlarin hizmetin bedelini 6demesi saglanacaktir.

Yerel yoOnetimlerde halkin sirekli olarak bilgilendirilmesi saglanacak ve kamu
belgeleri rahatlikla ulasilabilir hale getirilerek 6nemli yerel projelerde halkin goérislerine
basvurulacaktir.

Yiiksek yatinm gereksinimi nedeniyle 6nemli bir pazar olusturan yerel yénetimlerin
uluslar arasi kurulug ve sirketler karsisinda pazarlik giicli, merkezi yonetim destegi
sadlanarak artirilacaktir.

Yerel yonetimlerin hizmetlerinin planlamasi, projelendirmesi ve uygulanmasi
asamalarinda, engelliler, kadinlar, yashlar, gocuklar ve gengler gibi toplumun farkli
kesimlerinin ihtiyaglarini géz 6énline alan yaklasimlar gelistirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Merkezi idare ile mahalli idareler, Uniter yapi icinde idarenin bitiinligu ilkesine
uygun olarak, is bolimi ve koordinasyona dayall bir yapiya kavusturulacak, merkezi ve
mahalli idareler arasinda goérev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi ile mahalli
idarelerin teskilat, mali ve personel yapisinin yeniden diizenlenmesine yonelik hukuki ve
kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Iller Bankasi Genel Miidiirligu yerel yatinmlarin projelendirilmesi, finansmani ile ic
ve dis kredi kullamimi, teknoloji segimi, insan kaynaklari ydnetimi konularinda yerel
yonetimlere oncliliik etmek (izere yeniden yapilandinlacaktir.

Yerel yonetimlerin imar ve yapi kullanimi yetkileri ile merkezi ydnetimin standart
belirleme ve denetleme goérev ve sorumluluklarinin acik ve uygulanabilir sekilde yeniden
dizenlenmesi galismalari tamamlanacaktir.

Yerel yonetim birlikleri ve sirketlerine yonelik yasal cerceve yeniden belirlenecektir.
Ulusal diizeyde yangindan korunma yonetmelidi hazirlanacaktir.

V. KAMU YATIRIMLARININ PLANLANMASI VE UYGULANMASINDA
ETKINLIK

a) Mevcut Durum

Kamu yatinm programinin sinirh kamu kaynaklarina gére gok sayida ve dncelikleri
iyi belilenmemis veya zaman iginde 6nceligini ve yapilabilirlidini kaybetmis projelerden
olusmasi, oncelikli projelere dahi uygun zamanda yeterli kaynak tahsis edilememesine,
yapim slrelerinin uzamasina, maliyetlerin artmasina ve elde edilecek faydalarin
gecikmesine neden olmaktadir. Dider taraftan, yeterince etiit edilmeden hazirlanan ve
uygulamaya konulan bazi projeler zamaninda tamamlansa bile 6ngérilen faydalari
saglayamamaktadir.
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Kamu kurulusglarinin proje gelistirme, hazirlama ve etkin bir sekilde uygulama
kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Uygulamanin  yeterince izlenip degerlendirilememesi, proje aksakliklarinin
zamaninda ve etkin bir sekilde tespit edilip gideriimesini ve projeler arasi es gudiimi
engellemektedir.

Kamu yatirm uygulamasinda etkinligin saglanmasi ve kaynaklarin daha rasyonel
kullanimini igin gerekli tedbirlerin alinmasi amacina yoénelik olarak yapilan galismalar
kapsaminda, yatirm programinda 1998 yilinda 5.556 olan proje sayisi 1999 yilinda
5.458'e, 2000 vyilinda 5.321'e, 2001 yiinda 5.047'ye ve 2002 vylinda 4.414'%e
disiralmistdr.

Baslatilan galismalarin daha kararll ve sistemli olarak siirdiiriilmesi amacina doniik
olarak; 2001 yiinda 2002 Yi Yatirrm Programi hazirliklari kapsaminda yurtiilen
rasyonellestirme calismalari, Yiiksek Planlama Kurulunun 11.12.2001 tarih ve 2001/126
sayili Karari ve Bakanlar Kurulunun 12.12.2001 tarih ve 2001/3458 sayili Karari ile 353°U
ana proje, 649'u alt proje olmak uzere, 2001 yili program fiyatlariyla tutari 12,4 katrilyon
lira olan toplam 1.002 projenin programdan gikariimasiyla sonuglanmistir. Bdylece, 2001
yiinda kriz sonrasi parametreleriyle 12,5 yila kadar c¢ikan kamu yatirm stokunun
ortalama tamamlanma stiresi, 2002 yilinda ortalama 8,5 yila distirGimustir.

2002 yilinda ise, sdz konusu calismalarin devami mahiyetinde, 2003 Yil Yatirim
Programi hazirliklarina ve yapilacak rasyonellestirme calismalarina esas teskil etmek
Uzere 15.07.2002 tarih ve 2002/39 sayili yeni bir Yiksek Planlama Kurulu Karari alinmis,
DPT Miistesarligi tarafindan yatirmci kamu kuruluslari ile isbirligi icinde yuritilecek bir
calisma ile programdaki proje stokunun ortalama tamamlanma siiresini yiizde 3 civarinda
azaltacak gerekli diizenlemeler yapilmasi, kamu projelerinin hazirlanmasi, analizi, segimi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili olarak alinacak yapisal énlemler ile
proje stokunun verimli yapisinin gelecekte bozulmayacadi bir ortamin olusturulmasi
benimsenmistir.

2002/39 sayi YPK Kararinda, 6nceki yillardan farkl olarak, kuruluslar icin biitge
tlrleri itibanyla yatinm teklif tavanlan belirlenmis, bdylece kisith &deneklerin éncelikli
projelere tahsis edilmesi saglanmaya caligilmistir.

Kamu yatinm programinin rasyonellestiriimesinin gerekliligi hususu Huikiimetin Acil
Eylem Planinda da yer almis, 2002/39 sayih YPK Kararinda belirtilen ilke ve esaslar
cercevesinde Kamu Yatinm Programinin  Rasyonellestirilmesine 1liskin Eylem Plani
hazirlanmistir.

Sonugta, sektorel, bodlgesel ve proje bazindaki Oncelikler gz 6niinde
bulundurularak yatinm programindaki devam eden projeler yeniden gézden gegirilmis;
onceligini ve yapilabilirligini yitirmis 230°u ana proje, 370'i alt proje olmak (zere, 2002 yili
program fiyatlariyla tutari 4,9 katrilyon lira olan toplam 600 proje Yiksek Planlama
Kurulunun 27.12.2002 tarih ve 2002/132 sayili Karari ve Bakanlar Kurulunun 30.12.2002
tarih ve 2002/5169 sayili Karan ile 2002 Yili Yatinm Programindan gikarilmistir. Yatinm
programinin  rasyonellestirilmesine yonelik olarak yapilan bu galismalarin  olumlu
sonuglari, 2003 Yili Yatinm Programinda yansimasini bulacaktir.
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Gegici bilitce uygulamasi nedeniyle, 2003 Yih Programi ve 2003 Yih Yatirim
Programinin da Biitce Kanunu gibi gecikmeli olarak yiiriirlige girecek olmasi sebebiyle,
son gelismeler de dikkate alinarak 2003 Yili Programi ve Mali Yili Biitgesi ile ilgili olarak
YPK tarafindan 18.01.2003 tarih ve 2003/2 sayili yeni bir Makro Cerceve Karari alinmistir.
2002/39 sayih Makro Cergeve Kararinda kamu yatirimlar ve rasyonellestirme ile ilgili
olarak yer alan hususlara 2003/2 sayili Kararda da yer verilmistir.

S6z konusu 2003/2 sayili YPK Kararinda;

-Kamu Yatinm Programi Rasyonellestirme Eylem Planinin, Kararda belirtilen temel
ilkeler gergevesinde yeniden gdzden gegirilerek giincellestirilmesi,

-Yatinm programinda yer alan cari harcama niteligindeki isler ile, yatinm harcamasi
niteliinde olup bitgenin cari kaleminden yapilan islerin tespit edilerek biitgenin ilgili
kalemleriyle iliskilendirilmesi,

-Fiziki gergeklesme orani dustik seviyede olan kamu hizmet binasi, sosyal tesis,
Ozel nitelikli tasitlar disindaki tasit alimi projelerinin durdurulmasi, yeni sosyal tesis
yatinmi baglatiimamasi ve ¢ok zorunlu haller disinda bu tir tesislerin bliylik bakim ve
onarimlari icin 6denek tahsis edilmemesi,

-Dis  kredili projelerin  Oncelikler agisindan dederlendirilerek, kisa sirede
tamamlanmasi amaciyla, 06denek tahsislerinin birinci derecede 6ncelikli projelere
yapilmasi,

-Yatinmlarn Hizlandirma Odeneginden yil icinde kullandirilabilecek ek 6denek
tutarinin proje bazinda sinirlandirimasi kararlastinlmistir. Bdylece, kaynaklarin daha
rasyonel olarak tahsisi amaglanmistir.

4734 saylll Kamu Ihale Kanununda, yatirm projelerinin planlanan siirede
tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan iglerde
ihaleye cikilabilmesi icin, isin stiresine uygun olarak vyillar itibaryla 6denegin biitcelerinde
bulunmasini saglamak Uzere programlamanin yapilmis olmasinin zorunlu oldugu, ilk yil
igin 6ngorilen 6denedin proje maliyetinin yilizde 10'undan az olamayacadi ve baslangigta
daha sonraki yillar icin programlanmis olan 06denedin dilimlerinin sonraki vyillarda
azaltilamayacadi hilkme baglanmistir.

Baslatiimis bulunan rasyonellestirme calismalarinin 2003 yilinda ve sonrasinda da
kesintisiz bir sekilde yiritilmesi dnem arz etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Temel amag, kamu yatirimlarinin planlanmasi ve uygulamasinda etkinlik saglamak
suretiyle, projelerin ekonomik biiylimeye ve buna baglh olarak sosyal refaha sadlayacag
katkinin en yiliksek diizeye gikariimasidir.

Bu amaca yonelik olarak biylik 6lgekli kamu yatirm projeleriyle ilgili karar alma
slirecinde, Sekizinci Bes Yililk Kalkinma Plani hedef ve stratejileri cercevesinde, genel
olarak fayda-maliyet analizi yaklasimi esas alinacaktir.

Yatinm projeleri ile ilgili olarak, proje fikirlerinin geligtiriimesi, yapilabilirlik
etitlerinin uluslar arasi standartlara uygun, CED olumluluk belgesi de dahil olmak (izere
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karar almada gerekli bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi, projelerin analizi, secimi ve
finansman teminiyle uygulama ve tamamlanma sonrasi izleme-degerlendirme asamalarini
kapsayan kurumsallasmis etkin bir proje yonetiminin olusturulmasina yonelik galismalara
devam edilecektir.

Kamu proje stokunun daha rasyonel ve yiritilebilir bir hale getiriimesi amaci
dogrultusunda, projelerin sektorel ve bolgesel oncelikler ile yapilabilirlikleri acisindan
gozden gecirilmesi, oncelikle uygulamasinda 6nemli asama kaydedilmis ve kisa siirede
bitirilebilecek olan yatirimlara oncelik veriimesi saglanarak yatinmlarin hizlandiriimasi
temin edilecektir.

Proje bazinda ek 6denek kullanimina basvurulmasi sinirli tutulacak, kuruluslar
yilbasi ddenekleri gergevesinde yillik is programlarini hazirlayacaklardir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Proje planlama ve uygulama sirecini yonlendirmek amaciyla Proje Dongiist
Yonetmeligi hazirlanacaktir.

VI. SiVIL TOPLUM KURULUSLARI
a) Mevcut Durum

Ulkelerin kalkinmasinda, ulusal ve uluslar arasi kaynaklarin harekete geciriimesinde
ve katiimciligin artiriimasinda sivil toplum kuruluslarinin (STK) 6nemi ve rolii artmakta ve
faaliyetleri yayginlasmaktadir.

Uluslar arasi badis ve teknik destek seklinde yardim saglayan kuruluglar, bu
yardimlarin STK'lar araciidiyla yiritilmesini tercih etmekte olup, bu durum STK'lar
tarafindan hazirlanan projelerin artmasina imkan vermektedir.

Uluslar arasi badis ve teknik destek seklinde yardim sadlayan kuruluslarin, bu
yardimlarini belirli kosullara baglamalari, yonetsel denetim sadlama ve yo6nlendirme
cabalari, STK'lann insiyatif kullanmalarini etkileyebilmektedir. Bu durum, (lke cikarlarinin
gozetiimesi ve ulusal politikalarin gosterdigi hedefler dogrultusunda calismalarda
bulunmalarinin saglanmasi agisindan STK'larin demokratik bir sekilde yapilandiriimalari,
yonetsel ve finansal agidan saydam olmalarini gerektirmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin gergeklestirilmesi ve demokrasinin
gelistirilmesi siirecine toplumun biitiin kesimlerinin etkin katiiminin saglanmasi esastir.

Ulusal ve uluslar arasi kaynaklarin harekete gegirilerek kalkinma gabalarinin
guglendiriimesi amaciyla STK'larin ulusal politika hedefleri dogrultusunda faaliyet
gostermeleri 6zendirilecektir.

STK'larin 6rgitlenme ve hizmet yiriitme asamalarinda karsilastiklari sorunlarin
giderilmesi icin gereken calismalar yapilacaktir.
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Kamu kurumlar ve yerel yonetimlerin; editim, saglk, sosyal hizmet ve spor gibi
toplumsal icerikli projelerde STK'lar ve 6zel sektor ile is birligi icinde faaliyet gdstermeleri
ve bunun igin gerekli mekanizmalari olusturmalari saglanacaktir.

STK'lara kamu kaynaklarindan saglanan desteklerin rasyonel kriterlere dayanmasi
sadlanacaktir.

VII. DOGAL AFETLER
a) Mevcut Durum

Son vyillarda meydana gelen biyiik afetler sonucu genis kapsamli dodal afet
risklerini azaltma projeleri dnem kazanmistir. Afetlerden sonra ortaya ¢ikan zarari en aza
indirmek (izere 6ncelikle planlama, uygulama, denetim ve organizasyon boyutlarini igeren
sistem sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekmektedir.

Dodal afetler sonucu meydana gelebilecek zararlarin en aza indirilmesinin etkili
yollarindan biri olan imar diizeninin gelistiriimesi dnem tasimaktadir.

Afet yonetiminde her kademedeki plan kararlarinin birbiriyle uyumu, plan, planlama
ilke ve standartlarinin afete duyarli uygulanmasi 6nemini korumaktadir.

Afet yonetimi konusunda, afet dncesi, afet ani ve afet sonrasinda ayni gbrev ve
yetkiye sahip birden fazla kurulusun bulunmasi konu ile ilgili calismalarin etkinligini
azaltmakta ve afet yonetiminin tek elden yiiritilmesi ihtiyaci énemini korumaktadir.

Basbakanhgin koordinatorligiinde Afet Eylem Plani hazirliklari baslatiimistir.

Afet sonrasi rehabilitasyon uygulamalarinda kamu sorumlulugunu sadece bozulan
sosyal ve teknik alt yapr olarak tanimlayacak diizenlemelere, konut ve isyerleri
zararlarinin  karsilanmasinin  ise sigorta sistemi icinde ele alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Dogal Afet Sigortalari Kurumu kurulmus ve zorunlu deprem sigortasi
getirilmistir.

Afetler fonu kamu finansmaninin  yeniden vyapilandirlmasi gergevesinde
kaldinlmistir. Bunun yerine blitceye konulan deprem yedek ¢denegi ile afetler fonu ozel
Odenedi gegici bir coziim olarak gériilmektedir. Bu kalemlerin kaynaklar ile harcama usul
ve esaslarinin sistematik bir yapida belirlenmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Ulkemizdeki carpik sehirlesme, yapi yogunluklarinin yiiksekligi, gelir seviyesindeki
dusiklik ve gelir dagiimindaki esitsizlikler nedeniyle mevcut yapr stokunun
iyilegtiriimesine yonelik calismalar giigliikle yiritilmektedir. Bu konuda yapilabileceklerin,
finansman acisindan mlk sahiplerinin sorumlulugunda olmasi, mahalli idarelerin teknik
yardim ve yonlendirme konusunda destek sadlamasi gerekli goriilmektedir.

7269 sayll Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun yeniden diizenlenmesi calismalari devam etmektedir.

Afet sonrasi yeniden yapilandirma projeleri olarak 1998 yilinda baslatilan ve dig
kredi ile yiritllen Sel ve Deprem Felaketi Acil Yardm Projesinin (TEFER) 2003 yilinda
tamamlanmasi programlanmistir. 17 Adustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana
gelen depremler sonucunda; 2000 Yii Yatirm Programina alinan, dis kredi ile
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desteklenen Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi (MEER) kapsamindaki
islere devam edilmistir.

3 Subat 2002'de meydana gelen Afyon-Sultandadi depremi sonrasinda iyilestirme
calismalar baslatiimistir. 3 Temmuz 2002 tarihinde vydriirliige giren 4767 sayili Toplu
Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile Afyon ve civarinda meydana
gelen deprem sonucunda adir hasarli ve yikik konut sahibi afetzedelerin kuracad
kooperatiflere, kendi arsalari veya toplulastirma sonucunda elde edilecek arsalar lizerinde
yapllacak konutlar icin Toplu Konut Idaresi (TOKI) araciigi ile kredi verilecedi hilkkme
baglanmis, bu amagla TOKi'ye kooperatifler igin 70 trilyon TL, alt yapi ve toplulastirma
calismalari icin Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollari Genel Mudirligi ve iller Bankasi
Genel MidirlGgiine toplam 50 trilyon TL tahsis edilmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Afet oOncesi, afet ani ve afet sonrasi yapilmasi gerekenlere iliskin planlama,
uygulama, denetim, yaptinm bitinligunt sagdlayacak yasal dizenleme calismalari
surdurilecektir.

Her kademedeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinin miifredatlarinda afete karsi ve
afet zararlarinin azaltiimasina yonelik programlara yer verilecektir.

Toplumun her kesiminin afet bilincinin artinlmasi amaciyla stirekli ve sistemli bir
editim saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Cesitli kurumlarin afetlerle ilgili gorev ve yetki dagiimindaki catismalarinin ortadan
kaldinimasi icin gerekli hukuki ve idari diizenleme calismalar baslatilacaktir.

Afet Onleyici tedbirlerin gelistirilmesi ve uygulama denetiminde etkinligin saglanmasi
amaciyla imar ve afet mevzuatlarinda gerekli diizenleme galismalari tamamlanacaktir.

7269 sayill Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda kamu sorumlulugunu, bozulan sosyal ve teknik alt
yaplyl kapsayacak sekilde yeniden diizenleme galismalari yapilacaktir.

VIII. TRAFIK VE CAN GUVENLIGI
a) Mevcut Durum

2001 yilinda, karayollarinda meydana gelen 442.960 trafik kazasinda 4.386 kisi
hayatini kaybetmis ve 116.202 kisi yaralanmistir. Emniyet Genel Mudirliginde kayitl
arag sayisl 2001 yilinda ylzde 2,8 artis gostererek 9,8 milyona ulasirken, toplam kaza
sayisinda ylizde 11,5, 6l sayisinda yilizde 21,2'lik bir azalma saglanmasi ile denetimde
giderek etkinligin artmasinin ve hedef planlama yaklasiminin olumlu sonuglar
gozlenmektedir. Ancak, Ulkemizde trafik kazalan sonucunda ortaya cikan can
kayiplarinin yani sira ekonomik kayiplar 6nemini korumaktadir.

Diinya Bankasi finansmani ile yiritilen Karayollarinda Trafik Glvenligi Projesi

kapsaminda, trafik kazalarinin yodun oldugu 4.500 km'lik gilizergahta denetim
hizmetlerinin gelismis teknik yéntemlerle etkinlestiriimesini saglamak amaciyla baslatilan
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projenin haberlesme sisteminin olusturulmasi konusundaki sorunlar c¢éziimlenerek vyil
iginde ihalesi yapilmistir.

Trafik glivenliginde etkinligi saglamak amaciyla, gelismis yontemlerle yapilmasi
planlanan arag muayenelerinin &6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi yoniinde
baslatlan calismalar kapsaminda 11 Temmuz 2002 tarihinde Arag Muayene
Istasyonlarinin Acilmasi, Isletiimesi ve Arac Muayenesi Hakkinda Yénetmelik yiriirlige
girmistir.

Ulke genelinde biitiin illerde acil yardm ve kurtarma merkezleri kurulmustur.
Ancak, bu hizmetlerin etkinlestiriimesi ve yayginlastiriimasi, halkin bu konuda
bilinglendiriimesi ve diger sorumlu hizmet kuruluglar ile koordinasyon saglanmasi ihtiyaci
devam etmektedir.

Karayolu lyilegtiriimesi ve Trafik Giivenligi Projesi kapsaminda 2002 yil sonu
itibartyla 700 ogretmene hizmet igi editim verilmis, 20 editici 6gretmenin bilgi ve
tecrlibelerinin artinlmasi amaciyla yurt disi editimi tamamlanmistir. Cesitli faaliyetler ve
seminerlere 1987 yilindan 6nce ehliyet almis 40 bin kisi katilmistir. 362 proje okuluna
ekipman donatimi saglanmis olup, 250 adet trafik giivenligi egitimi 6gretmen kullanim
kilavuzu hazirlanmaktadir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Ulastirma alt sektorleri arasinda, Ulke gereksinimlerine uygun dengeler kurularak,
tagimalarin her tiirinde dncelikle can ve mal givenliginin gdzetilmesi ve buna yénelik
yasal ve kurumsal alt vyapmiin olusturulmasi, kamuoyunun trafik konusunda
bilinglenmesinin ve katiiminin saglanmasi temel amactir.

Karayollarinda trafik glivenligi konusunda hazirlanacak kampanyalar ve hedef
programlara kamuoyunun ve sivil toplum 6rgdtlerinin destedinin artiriimasi, 6zel kesimin
trafik givenligi ile ilgili projelere katiiminin &zendirilmesi ve bu uygulamanin
yayginlastiriimasi sadlanacaktir.

Trafik suglarina verilen cezalarin uygulanabilir, caydirici ve kamu vicdanini tatmin
edici sekilde diizenlenmesi, denetim hizmetlerinin, teknik donanimli araclarla seyir
halindeki trafik (zerinde etkin olarak yapilmasi ve belirlenecek hedef programlar
gergevesinde denetimin yogunlastiriimasi saglanacaktir.

Trafigi denetlemekle gorevli polis ve jandarmanin egitimi gelistirilerek, bu gorevde
uzmanlasmalarina 6nem verilecektir.

Trafik kazalarina badh 6lim, yaralanma ve 6zlrli kalma durumlarinin énlenmesi ve
azaltlmasi icin etkili tedbirler alinacak, acil saglik ve kurtarma hizmetlerinin (lke
genelinde yayginlastiriimasi ve gelistiriimesi saglanacaktir.

Trafik hizmetleri ile ilgili mevzuatin AB mevzuati ile uyumlastiriimasi konusundaki
calismalar hizlandirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Trafik kazalarinda acil miidahale ve kurtarma hizmetlerinin ¢addas yontemlerle ve

etkin bir sekilde yapilabilmesi igin, sivil toplum o&rgutleri, meslek kuruluslar ve yerel
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yonetimlerin de katilabilecedi uygun bir kurumsal yapinin olusturulmasi konusunda
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

SEKizZINCi BOLUM

EKONOMiIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI
I. REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI
a) Mevcut Durum

Rekabet Kurumu, ikincil mevzuat olarak adlandirilan tebli§ calismalarinin énemli bir
kismini tamamlamistir.

AB mevzuati ile paralel diizenlemeler iceren 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin
Grup Muafiyet Tebligi 14 Temmuz 2002 tarihinde yayimlanarak yiirirlige girmistir. Diger
tebli§ calismalarina da devam edilmekte olup, tesebbiisler arasi misterek arastirma ve
gelistirme anlasmalarina grup muafiyeti taniyan AR-GE Tebligi taslak asamasina
getirilmistir.

Toplumda rekabet kiiltirinin gelistirilmesi amaciyla, genel olarak toplumun ve
dzel olarak da KOBI'ler basta olmak iizere is cevrelerinin rekabet hukuku uygulamalari
hakkinda bilgilendirilmesi  yoniindeki galismalar gergevesinde rekabet el kitabi
hazirlanmistir.

Telekomiinikasyon ve Rekabet Kurumlarn arasinda, telekomiinikasyon sektoriinde
serbest bir rekabet ortaminin tesisine ve gelistiriimesine yonelik olarak iki kurumun yetki
ve gorev alanlarina giren konularin daha etkin bir sekilde ele alinmasina iligkin usuli
belirlemek (izere bir protokol taslagi hazirlanmgtir.

Sektorel diizenleyici kurumlarin gérevlerine iliskin mevzuatta 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanuna getirilen istisnalar, rekabet sorusturmalarinda Rekabet
Kurumu ile bu kuruluslar arasinda yetki catismasina neden olabilmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Tirkiye'de rekabet hukuku ve politikalarinin nihai hedefi, mal ve hizmet
piyasalarinda etkili bir rekabet saglayarak etkinligi artirmaktir. Dizenleyici kurumlar
vasitasiyla, ilgili sektorler ve/veya ekonomideki verimliligin, Griin cesitliliginin, hizmet
kalitesinin rekabet glcliniin ve sektérde yeniliklerin artiriimasinin yani sira, fiyatlarin
dusmesi, teknolojik gelismenin hizlanmasi ile fiyat olusumunun, pazara girisin ve ortak
tliketimin diizenlenmesi ve yasaklanmis davranislarin kontroll temel amagtir.

Kendilerine kanunla ©&zel veya inhisari haklar verilen kamu kurumlarinin
faaliyetlerinin rekabet kurallari ile denetlenmesi ve bu alanlarda daha fazla
serbestlesmeye gidilmesi icin gereken hazirliklar yapilacaktir. Ayrica, 4054 sayili Kanuna
aykiri hiikiimler tasiyan yirirliikteki mevzuatta catisan hiikiimler tespit edilerek, gerekli
dedisiklikler yapilacaktir.

Rekabet Kurumu, monopolistik ve oligopolistik sektorlerdeki fiyat hareketlerini
izleyerek, rekabeti bozan fiyat ayarlamasi ve pazar paylagimi gibi anlasmalar etkili bir
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bicimde sorusturup, bu sektérlerdeki fiyat hareketlerinin  rekabetci bir seviyede
olusumunu saglayacak calismalara dnem verecektir.

Piyasalardaki rekabet vyapisini glglendirmek icin rekabet mevzuatinin
uygulanmasinin yani sira toplumda rekabet kiiltiirii olusturulmasina ve toplumun rekabet
kurallan konusunda bilgilendiriimesine calisilacaktir. Bu amagla editici yayin ve
programlarin medya araclari ile sunulmasi 6zendirilecektir. Ayrica, Universitelerin ilgili
programlarinda rekabet hukuku ve politikalarinin etkili bir bigimde islenmesi
sadlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunla celisen dier mevzuatta gerekli
diizenlemelerin yapilmasi amaciyla yirirlikteki mevzuatta mal ve hizmet piyasalarinda
rekabet kurallarinin isleyisine engel olan hiikiimler tespit edilecek ve gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

Sektorel diizenlemelerden sorumlu bagimsiz kurumlarin kendi aralarinda ve Rekabet
Kurumuyla olan iliskileri konusundaki gorev, yetki ve sorumluluk paylagiminin sinir ve
kosullarini belirleyecek ikili ve gok tarafli protokoller hazirlanacaktir.

Rekabet hukuku ve politikalarinin etkili bir bicimde icra edilmesi ve AB mevzuatina
uyumu icin gerekli olan ikincil mevzuat hizla olusturulacaktir.

II. FIKRI HAKLARIN KORUNMASI

a) Mevcut Durum

Uluslar arasi gelismeler ve teknolojik ilerlemeler, fikri haklar konusunda Ulkelerin,
kendilerine has diizenlemeleri sakli kalmak lizere, genel uygulamalar agisindan ortak
hikimlere uyma zorunlulugunu giderek artirmaktadir. Bu nedenle, fikri haklara iliskin
yasal, idari ve teknik alt yapi ile ilgili olarak lilkemizde yakin dénemde uluslar arasi
uygulamalara blylk 6&lcide uyumlu sekilde olusturulmus olan yapinin, dinamik bir
yaklagimla degerlendirilip yenilenmesi ve gelistirilmesi geredi devam etmektedir.

2002 yil icerisinde fikri haklar sisteminin iyilestiriimesine ydnelik olumlu girisimler
gergeklesmistir. Bu kapsamda, 6zellikle korsanlikla miicadele amaciyla 70 ilde komisyon
kurulmus olup galismalar baslatilmigtir.

Sinema sektoriiniin  glglendiriimesi amaciyla Tirkiye ulusal sinema kurumu
kurulmasina iliskin bir kanun tasarisi taslagi hazirlanmistir. 3257 sayili Sinema, Video ve
Miizik Eserleri Kanununda 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa ve uluslar arasi
normlara uygun degisikliklerin yapilmasi calismalar strdiiriiimektedir.

Sistemin diger bileseni olan sinai haklar alaninda ise; Tirk Patent Enstitlistiniin
(TPE) kurulus ve gorevleri hakkinda 544 sayili KHK'da degisiklik 6ngéren Kanun Tasarisi
ile Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasina iliskin Kanun Tasarisi ve Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun Tasarisi taslaklar sonuglanma
asamasina gelmistir.
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Fikri haklar sisteminin temel unsurlan arasinda yer alan hak izleme kuruluglarinin
daha fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasi amaciyla yapilan calismalar devam
etmektedir.

Fikri haklar sistemi icinde, bilgiye kolay ve dogrudan ulasmayi saglayacak veri
tabanlar olusturulmasi esastir. Bu kapsamda, tescil edilmis olan sinai haklara iliskin veri
tabanlarinin  on-line  olarak  kullanicilarin ~ hizmetine  sunulmasi  calismalari
surdurilmektedir.

2002 yilindan itibaren, sinai hak ilan biltenlerinin bilgisayar ortaminda kullanima
sunulmasi ve TPE bilinyesinde olusturulmus olan Sinai Miilkiyet Kitliphanesi hizmetlerinin
internet ortamina agilmasi calismalari suirdurilmektedir.

Fikri haklar sisteminin tiim kurum ve kurallaryla tesis edilmesini saglamak Uzere,
ulusal kaynaklarin yani sira uluslar arasi kaynaklardan da destek alinmaktadir. Bu
gercevede, 2005 yilinda tamamlanacak olan Diinya Bankasi destekli II. Teknoloji
Gelistirme Projesi kapsaminda sinai milkiyet sitesi insaati baslatiimistir. Diger taraftan,
Turk fikri milkiyet sisteminin giiclendiriimesine yonelik Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi destekli Diinya Fikri Milkiyet Orgiiti (WIPO) projesi calismalari da
surdirilmektedir. Ayrica, AB kaynaklarindan finanse edilen ve 2005 yili sonunda
tamamlanmasi 6ngorilen Fikri-Sinai Haklarin Etkin Uygulanmasi Projesi kapsamindaki
calismalar da devam etmektedir.

TABLO: VIIL1- Tiirkiye’de Sinai Haklar ile flgili Basvurular

(Adet)

1999 2000 2001 2002

Marka 23 692 28 627 28 177 35685
- Yerli 17 837 20 945 19 054 25509
- Yabanci 5 855 7 682 9123 10 176
Patent 3028 3444 3219 1481
- Yerli 273 266 299 297
- Yabanci 2 755 3178 2920 1184
Tasarim 1937 2 552 2 852 3903
- Yerli 1695 2294 2 560 3 666
- Yabanci 242 258 292 237
Cografi Isaretler 1 10 25 27
- Yerli 1 10 25 27
- Yabanci -- -- -- --
Faydali Model 317 460 640 755
- Yerli 308 444 624 745
- Yabanci 9 16 16 10
flag 547 739 793 320
- Yerli 13 14 5 6
- Yabanci 534 725 788 314

Kaynak: Tirk Patent Enstitiisu.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Ulke kosullarini ve ihtiyaclarini gozeten, uluslar arasi standartlarla uyumlu fikri
haklar sisteminin bitiin kurum ve kurallariyla olusturulmasi ve siirdiiriilmesi temel
amagtir. Bu kapsamda Kiiltiir Bakanhdinin ilgili birimi yeniden yapilandirilacak, TPE'nin
teknik ve personel alt yapisi giiglendirilecek, patent ve marka vekilligi kurumsallastirilacak
ve bu alandaki uluslar arasi anlasmalara taraf olunacaktir.

Fikri haklar sisteminin temel islevlerini yerine getiren ilgili kamu kurumlarinin ve sivil
toplum 6érgiitlerinin etkin bir es glidiim igerisinde galismalari saglanacaktir.

Fikri haklarin korunmasi ve desteklenmesi; sanayilesme, dis ticaret, bilim ve
teknoloji politikalari ile birlikte degerlendirilerek, s6z konusu politikalar fikri haklar
politikasiyla es glidim ve igbirligi igerisinde planlanacak ve uygulanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Eser ve komsu hak sahiplerinin haklarinin etkin korunmasi amaciyla Kdiltiir Bakanligi
Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurligl yeniden yapilandirilacaktir.

Sinai hak sahiplerinin haklarinin etkin korunmasini ve yeni ortaya gikan sinai hak
turlerinde uzmanlasmayi saglamak {izere, TPE'nin kurumsal yapisi gelistirilecektir.

3257 sayili Sinema, Video ve Mizik Eserleri Kanunu uluslar arasi normlara uyumiu
hale getirilecektir.

Yeni bitki gesitlerinin ve entegre devre topografyalarinin korunmasina iliskin kanun
tasarisi galismalari sonuglandirlacaktir.

III. VERIMLILIK VE KALITE KONTROLU
a) Mevcut Durum

Ulusal dizeyde verimliligin artirimasi ve kalitenin gelistiriimesi icin kamu kesimi ve
Ozel kesim ile sivil toplum Orgitlerinin katiimi suretiyle editim ve bilinglendirme
calismalarinin  yayginlastirimasini, her tirli mal ve hizmet (retiminde faaliyetlerin
programlanmasini ve es giidimiinii esas alan toplam kalite yénetimi uygulamalari énem
arz etmektedir.
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Ozellikle  KOBIlerin  katlmini  saflayarak  toplam  kalite  y®netiminin
yayginlastiriimasini hedefleyen ulusal kalite hareketi cercevesinde, Tirkiye Kalite Dernegi
(KALDER) ile Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfinn (TTGV) isbirligiyle calismalar
yuritilmektedir.

1992 vyilindan beri her vyl dedisik bir ana tema ile KALDER tarafindan
diizenlenmekte olan Ulusal Kalite Kongresinde, 2002 yilinda, toplam kalite yonetimi
konusunda en son uygulama ve gelismeler ile llkemizin uluslararasi platformdaki marka
dederini artirabilmek icin yonetim kalitesi ve Tirkiye markasl kavramlarini bagdastiracak
yenilikgi projeler tartigiimistir.

Ulkemizde kalite alt yapisinin iyilestirilmesi icin, kalite giivencesi sistem
belgelendirmesinin  yayginlastiriimasi, verilen belgelerin uluslar arasi taninirhiginin
saglanmasi ve izlenebilir 6lgli sistemine dayall kalibrasyon hizmetlerinin yayginlastiriimasi
cabalari siirdiiriilmektedir. Halen Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan 2002
yilinda iki adet sistem belgelendirme kurulusu, bir adet personel belgelendirme kurulusu,
bir adet kalibrasyon laboratuvari ve bir adet de muayene kurulusu akredite edilmistir.

Standardizasyon, 6lgme, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme konularindaki
mevzuatin AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesinde esas alinacak olan Uriinlere iliskin
Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun ve ilgili 5 ydnetmelik
yayinlanmistir.

Milli Prodiiktivite Merkezince, verimlilik bilincinin olusturulmasi ve KOBI'lere
verimlilik artirici tekniklerin 6gretilmesi ve s6z konusu tekniklerin uygulanmasini saglayici
nitelikte egitim, danigmanlik ve arastirma galismalari ile verimlilik 6lcme ve dederlendirme
ve rekabet gicl olanaklarinin artinlmasi igin Uretim ve pazarlama stratejilerinin
belirlenmesi  konularinda sektérler dizeyinde arastirmalar yuritilmastir. Milli
Prodiiktivite Merkezi, 2002 yilinda, ulusal verimlilik hareketini baslatmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ulusal diizeyde verimliligin artirilmasi ve kalitenin gelistirilmesi calismalarina ve
toplam kalite yénetimi uygulamalarina hiz verilecektir.
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Verimlilikle ilgili hizmetlerin kalkinmada o©ncelikli yorelerdeki merkezlere ve
KOBI'lere é6ncelik verecek bir bicimde yiriitilmesi énem arz etmektedir. KOBI'lerde
verimlilik artisi saglayabilecek projeler igin AB mali desteginin saglanmasi calismalari
surdurilecektir.

Glnlmuzde bilgi teknolojilerinin, verimlilik artisgina ve rekabet gliciine katkilari
yonlyle giderek 6nem kazanmasindan dolay;, bu konudaki uygulamalarin yani sira
isletmelere teknoloji transferiyle ilgili danismanlik hizmetlerinin de sunulmasina 6nem

verilecektir.

Imalat sanayiinde uluslar arasi verimlilik karsilastirmalarinin yapiimasi, sermaye ve
is glici verimliliginin olcllmesi, rekabette oncli sektorlerin tespit edilmesi ve cesitli
sektorlerde kalite alt yapisinin belirlenmesi gibi konularda yodunlagan arastirmalar
yuritilecektir.
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