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GIRIS

2014-2016 donemi Orta Vadeli Mali Plani, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak iizere gelecek ii¢ yila iliskin
merkezi yonetim biitgesi toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef agik ve borglanma durumu ile kamu idarelerinin
O0denek teklif tavanlarini igerecek sekilde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
karara baglanmustir.

2014-2016 doneminde ekonomi politikasinin temel amaci diinya ekonomisinde yasanmakta olan belirsizlik
ortaminin {ilkemize etkilerini asgari diizeyde tutarak, bir yandan cari agig1 tedrici olarak diisiirmek diger yandan bilylimeyi
artirmak olarak belirlenmistir. Bu amaca ulagmak iizere yurtigi tasarruflari artirmak, mevcut kaynaklari iiretken alanlara
yonlendirmek, ekonominin verimlilik diizeyini yiikseltmek, istihdami artirmak, enflasyonu diisiirmek ve kamu
maliyesinde gii¢lii durusu devam ettirmek temel 6ncelikler olarak belirlenmistir.

Mali Plan déneminde maliye politikasi bu amag ve dnceliklerle uyumlu olarak ekonomik istikrarin desteklenmesi,
yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve cari a¢igin kontrol altinda tutulmasina yardimci olacak sekilde uygulanacaktir. 2014-
2016 doneminde kamu kesimi bor¢lanma gereginin makul seviyelerde tutulmasi suretiyle maliye politikasinin
sirdiiriilebilirligi gozetilecek, kamu maliyesi alaninda gegmis donemde elde edilen kazanimlarin gelecek dénemde de
devam etmesi igin azami ¢aba sarf edilecektir.

Orta Vadeli Mali Plana dayali olarak hazirlanacak 2014-2016 yillar1 merkezi yonetim biit¢esi, kamu idarelerinde
kaynaklarin ekonomik ve verimli bir gsekilde kullaniminin tegvik edilmesi, harcama programlarinin 6nceliklendirilmesi ve
harcamalarin etkililiginin artirilmastyla faiz digt harcamalarin kontrol altinda tutulmasini amaglamaktadir.

Bu kapsamda, 2014-2016 déneminde yapisal reformlar mali disiplini destekleyici bir arag olarak kullanilmaya
devam edilecektir. Her yil yinelenen verimsiz harcamalar gézden gegirilerek harcamalarin etkin, verimli ve zamaninda
gerceklestirilmesini hedefleyen yapisal rasyonalizasyon ¢alismalarina devam edilecektir. Onceligini yitirmis faaliyet ve
projeler ilgili kamu idarelerince tasfiye edilecek ve bu yolla elde edilecek mali alan, dzellikle biiyiimeyi destekleyecek
kamu altyap1 yatirimlarinda, tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde kullanilacaktir.

2014-2016 donemi merkezi yonetim biit¢esinin hazirligina esas teskil edecek temel makroekonomik gostergeler,
gelir ve gider tahminleri, hedef biit¢e agig1 ve agik finansmani ile genel ve 6zel biitgeli idarelerin 6denek teklif tavanlarina
Mali Planin izleyen béliimlerinde yer verilmistir. Kamu idareleri Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer
alan politika 6nceliklerini, makroeckonomik gostergeleri ve 6denek tavanlarini esas almak suretiyle, ¢ok yilli biitgeleme
anlayigina uygun olarak kendi kurumsal onceliklerini belirleyecek ve 2014, 2015 ve 2016 yillar igin biitge tekliflerini
sunacaklardir.

I. MERKEZi YONETIM BUTCESININ DAYANDIGI TEMEL MAKROEKONOMIK GOSTERGELER
VE POLITIKALAR

A. Temel Makroekonomik Gostergeler

2014-2016 donemi merkezi yonetim biitgesi gelir ve gider tahminlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda
ongoriilen ve Tablo 1°de yer alan makroekonomik gostergeler esas alinmistir. Kamu idareleri tarafindan 2014, 2015 ve
2016 yillarmna iliskin olarak sunulacak biit¢e tekliflerinde s6z konusu gostergeler dikkate alinacaktir.

Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2014 2015 2016
GSYH Biiyiimesi (%, Sabit Fiyatlarla) 4,0 5,0 5,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.719 1.895 2.095
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 867 928 996
TUFE Yilsonu (%) 5,3 5,0 5,0

B. Biitce Giderlerine iliskin Temel Politikalar

2014-2016 doneminde izlenecek maliye politikasi, biiylimeyi ve istihdami artirmayi, ekonominin verimlilik
diizeyini yiikseltmeyi ve faiz dis1 harcamalar1 kontrol altinda tutmay1 hedeflemektedir.

Mali Plan doéneminde, kamu harcama politikasinin, ¢ok yilli biitceleme yaklagimi c¢ergevesinde ve belirlenen
politika oncelikleri dogrultusunda yiiriitiilmesi ve kamu idarelerinin kendilerine tahsis edilen ddenekleri etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanmasi esas olacaktir. Bu kapsamda harcama programlarn politika belgelerinde yer alan
oncelikler ile varlik sebebini olusturan amacglara uygun olarak belirlenmis siireler dahilinde yiiriitiilecektir. Ayrica,
performans esash biitce uygulamasini etkinlestirmek ve biitgeleme siireglerinde kullanilan kamu kaynagiyla elde edilen
¢ikt1 ve sonuglarin birlikte degerlendirilmesine imkan saglamak {lizere kamu hizmet programlari odakli bir biitceleme
sistemine gegise yonelik ¢alismalara devam edilecektir.



Mali Plan doneminde kamu yatirimlarinin bityiimeye, 6zel kesim yatirimlarini desteklemeye, bolgelerin gelisme
potansiyellerini harekete gecgirmeye, istihdami ve iilke refahimi artirmaya katkisinin azami seviyeye ¢ikarilmasi
amaglanmaktadir. Bu amacla kamu yatirim ddenekleri 6zel sektoriin tiretken faaliyetlerini destekleyecek nitelikteki altyapi
yatirimlarina yonlendirilecek, bu kapsamda, demiryolu, liman, lojistik merkezi gibi alanlara &zel 6nem verilecektir. 2014-
2016 doneminde Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Konya Ovasi Projesi (KOP) ve Dogu
Karadeniz Projesi (DOKAP) kapsaminda 6zel sektor yatirimlarini destekleyecek ekonomik ve sosyal altyapi ile beseri
kaynaklarin gelistirilmesine yonelik projelerin gergeklestirilmesine devam edilecektir.

Mali Plan déneminde, tarimsal destekleme amaciyla yapilan transferler; alan ve {iriin temelinde farklilastirilarak
etkinlik, verimlilik ¢er¢evesinde {iriin kalite ve katma degerinin artirilmasini saglayacak sekilde belirlenmeye devam
edilecektir. Tarimsal iriin ¢esitliliginin, teknolojik yontemler ve hizmetler yardimiyla iiretime ve rekabet avantajina
doniistiiriilmesine yonelik politikalara agirlik verilecektir.

2014-2016 doneminde uluslararasi standartlar gergevesinde, kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol ile i¢ denetim
standartlarinauyum diizeyini artirmak iizere caligmalar yiiriitilmeye devam edilecektir. Kamu mali ydnetiminin insan
kaynaklari altyapisi nitelik ve nicelik olarak gii¢lendirilecektir.

Kamu taginmazlarmm etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi ile yatirim, istthdam ve bilylimeyi
artirmaya yonelik olarak degerlendirilmesi saglanacaktir.

Kamu mali y6netiminde saydamligin 6nemli bir unsuru olan kamu mali istatistikleri uluslararasi standartlarla
uyumlu olarak yayimlanacaktir. Kamu mali yonetim bilgi sisteminin olusturulmasina yonelik ¢alismalar siirdiiriilecektir.

C. Biitce Gelirlerine fliskin Temel Politikalar

Mali Plan déneminde uygulanacak gelir politikalarinin temel amaci; vergilemede adalet ve etkinligin artirilmasi,
istihdamin ve yatirimlarin tesviki, bolgesel gelismiglik farklariin azaltilmasi, rekabetin gelistirilmesi ve daha etkin bir
vergi sisteminin olusturulmasidir. Bu ¢er¢evede, vergi kanunlar ile uygulamalarinda istikrar ve sadeligi saglamaya
yonelik olarak temel vergi kanunlarinin gézden gegirilmesi ¢aligmalarina devam edilecektir. Gelir Vergisi Kanunu ve
Vergi Usul Kanunu basta olmak iizere temel vergi kanunlarinin gézden gegirilmesi ¢alismalart 6niimiizdeki dénemde
tamamlanacaktir. Vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik c¢aligmalara devam
edilecektir.

Cari ag181 ve disa bagimlilig1 azaltmaya yonelik olarak ihracatta katma degeri yiiksek markali {iriin ile hizmetlerin
iiretim ve pazarlamasi, ithal edilen ara mallari ile yatirnm mallarinin yurti¢inde iiretiminin desteklenmesi ¢alismalarina
devam edilecektir. Uluslararas: alanda rekabet giictiniin artirilmast amaciyla sinai miilkiyet haklarinin ticarilestirilmesine
yonelik tesvik tedbirlerine iliskin ¢alismalar siirdiiriilecektir.

Orta ve ileri teknoloji iiriinlerinin yurtigindeki iiretim kapasitesi ile ihracat i¢indeki paymin artirilmasima yonelik
¢alismalara devam edilecektir.

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine, yatirim, istihdam ve ihracatin artirilmasina, sanayide yiiksek katma degerli
riinler gelistirilerek iilke ekonomisinin uluslararas: diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasina, iilkeye giren
dogrudan sermaye yatirimlarinin artirilmasina yonelik vergi politikast uygulamalarina devam edilecektir.

Yatirim ortamiyla ilgili islem maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla damga vergisi ve har¢ uygulamalarinin gézden
gegirilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.

Tarimda katma degeri yiiksek ve sanayi girdisi olarak kullanilan {iriinlerin {iretiminin artirilmasina, tarimsal
alanlarin birlestirilmesine ve tarimda &lgek ekonomisi ile tarim iretiminin desteklenmesine yonelik vergi politikalart
gelistirilecektir.

Ekonominin dinamizm kaynagi olan KOBI’lerin optimal isletme biiyiikliigiine ulastirilmasi, finansmana
erigimlerinin kolaylastirilmasi ve ucuzlatilmasi ile Ar-Ge kapasitelerinin artirilmasina yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

Enerji tiiketiminde tasarrufun saglanmasi amaciyla konut ve igyerlerinde enerji tasarrufuna iligkin harcamalar ile
enerji verimliligi ¢ergevesinde enerji tasarrufu saglayici araglarin vergisel yonden tegviki saglanacaktir.

Enerji kaynaklarmin cesitliligi ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin yatirim ve iiretiminin artirilmasina iliskin
vergisel tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesine yonelik ¢caligmalara devam edilecektir.

Mali Plan doneminde ekonomik istikrar, gelir dagilimi ve istthdam gibi bircok makroekonomik unsurun
iyilestirilmesi, ekonomide verimlilik diizeyi ve rekabet giiciiniin yiikseltilmesi, ayrica kamu gelirlerinin artirtlmasi
amagclartyla kayit disi ekonomiyle miicadeleye devam edilecek, bu ¢ergevede Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1 giincellenecektir.

Imalat sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi ve diinya ticaretinden daha fazla pay almas igin istihdam, enerji ve
hammadde girdi maliyetlerini azaltacak, giivenligini saglayacak, istihdam kalitesini yiikseltecek vergi politikalari
gelistirilecektir.

Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinin mali etkilerinin analiz edilmesi, etkin
olmayan diizenlemelerin kaldirilmas:t veya revize edilmesi, sisteme dahil edilmesi Ongoriilen istisna, muafiyet ve
indirimlere iligkin kriterlerin belirlenmesi ve uygulama sonuglarinin diizenli degerlendirilmesi ile vergi harcamalart
konusunda kamuoyunun diizenli ve ayrintili bilgilendirilmesi ¢aligmalarina devam edilecektir.

Isgiicii piyasasinda basta kadmlar olmak iizere gengler ile dezavantajli gruplarin istihdammin artirilmasi,



isletmelerin ilave istihdam olusturmasi ve kayit disinin engellenmesi i¢in gerekli vergisel diizenlemelerin tespit edilmesi
ve gerekli kanuni diizenlemelerin yazimi ¢alismalarina devam edilecektir.

Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Projesi Stratejisi ve finansal araglarin vergilendirilmesi kapsaminda, vergisel
diizenlemelerle rekabet giicii artirilarak finansal iglemlerin iilkemizde yapilmasinin saglanmasina, finansal kurum ve
yatirimetlar i¢in belirsizligi giderici ve uygulamada uzmanlagmayi saglayici tedbirler alinmasina, halka agik olmayan
sirketlerin sermaye piyasasina agilmasi saglanarak sermayenin tabana yayilmasina yonelik ¢aligmalara devam edilecektir.

Yerel yonetimlerin mali imkanlarini giiglendirmek icin kentsel rantlarin degerlendirilmesi ve emlak vergisi dahil
olmak tizere 6z gelirlerinin artirilmasina yonelik kanuni diizenlemelerin yapilmasi ¢alismalarina devam edilecektir

Avrupa Birligi mevzuatina uyum ¢aligmalarina devam edilecektir.

II. MERKEZi YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI

A. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Orta Vadeli Mali Plan donemi merkezi yonetim biitce dengesi ve faiz dis1 fazla hedefleri Tablo 2’de yer
almaktadir.

Tablo 2- Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazlasi

2014 2015 2016
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (Milyon TL) -33.158 -29.501 -23.001
Merkezi Yonetim Biitge Dengesi / GSYH (%) -1,9 -1,6 -1,1
Faiz Dis1 Fazla (Milyon TL) 18.842 23.499 27.999
Faiz Dis1 Fazla / GSYH (%) 1,1 1,2 1,3

2014 yili merkezi yonetim biitce agiginin GSYH’ye oranmin yilizde 1,9 olarak gergeklesecegi, 2015 ve 2016
yillarinda ise sirasiyla yiizde 1,6 ve yiizde 1,1’e diisecegi tahmin edilmektedir.

Orta Vadeli Mali Plan doneminde, faiz dis1 fazlanin GSYH’ye oraninin 2014 yilinda yiizde 1,1, 2015 yilinda
yiizde 1,2 2016 yilinda ise yiizde 1,3 olarak gergeklesecegi ongoriilmektedir.

Merkezi yonetim biit¢esinin program tanimli gelir ve giderleri ile faiz dis1 fazla hedefleri ise Tablo 3’te yer
almaktadir.

Tablo 3- Program Tamimh Biitce Biiyiikliikleri

2014 2015 2016
Merkezi Yonetim Biitcesi Faiz Dist Giderleri (Milyon TL) 384.318 412.648 445.637
Merkezi Yo6netim Biitcesi Faiz Dist Giderleri / GSYH (%) 22,4 21,8 21,3
Merkezi Yonetim Biitcesi Gelirleri (Milyon TL) 393.013 427.883 466.343
Merkezi Yonetim Biitgesi Gelirleri /GSYH (%) 22,9 22,6 22,3
Merkezi Yonetim Biitcesi Faiz Dis1 Fazlasi (Milyon TL) 8.696 15.235 20.706
Merkezi Yonetim Biitcesi Faiz Dis1 Fazlasi / GSYH (%) 0,5 0,8 1,0

B. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

2014-2016 doneminde merkezi yonetim biit¢e giderleri; makroekonomik gostergeler, temel politika belgelerinde
ortaya konulan oncelikler ve kamu idarelerinin ihtiyaglari esas alinarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede, biitce giderlerinin
ekonomik tasnif bazinda belirlenmesinde kullanilan ve 6ne ¢ikan temel unsurlar asagida belirtilmistir.

Personel giderlerine iligkin ddeneklerin belirlenmesinde, 2013 yilinda yapilan toplu sdzlesme goriigsmeleri sonrasi
imzalanan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara fliskin 2014 ve 2015
yillarin kapsayan 2. Dénem Toplu Sézlesmeye gore kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilacak artislar ile
enflasyon hedefleri ve kamuda istihdam edilecek yeni personel sayis1 dikkate almmustir. Ayrica kamuda yeni personel
isttihdam edilmesi ile ilgili olarak merkezi yonetim biitge kanunlarinda sinirlamalar konulmaya devam edilecegi
varsay1lmistir.

Mal ve hizmet alim giderlerinin belirlenmesinde, kamu idarelerinin Orta Vadeli Mali Plan déneminde uygulamaya
koyacaklar1 yeni programlar, hizmet genislemesine bagli olarak ortaya cikacak ihtiyaglar, doviz kuru ve petrol fiyat
tahminleri, sokak aydinlatma giderlerine iligkin tahminler ile kamu hizmetlerinden yararlanacak kisi sayisindaki artis gibi
unsurlar dikkate alinmigtir.

Cari transferlerin belirlenmesinde, basta sosyal giivenlik sisteminin finansman ihtiyac1 olmak iizere, tarimsal
destekleme 6demeleri, sosyal amagl transferler ve hane halkina yapilan transferler, bireysel emeklilik sisteminde yer alan
kisi sayis1 ile engelli evde bakimi gibi sosyal yardimlardan yararlanacak kisi sayist goz oniinde bulundurulmustur. Ayrica,
sehit yakinlar1 ve malul gazilerin mali haklarina iliskin olarak 2013 yilinda yapilan yeni kanuni diizenlemelerin etkileri,
memur maaslarinda toplu sozlesme siireci sonunda yapilan artislarin memur emeklilerinin ayliklarinda ve emekli
ikramiyelerinde olugturacagi artig, malulen emekliye ayrilabilme kosullarinda gergeklestirilen iyilestirme ile kayit dist
istihdamla miicadele ve istihdamin artirilmasina iligkin tesvikler neticesinde hem issizlik oraninin azalmasina hem de aktif



sigortali sayisindaki artisa paralel olarak sosyal giivenlik sisteminin aktif/pasif oraninda meydana gelen iyilesme ve diger
transfer kalemleri dikkate alinmigtir. Vergi gelirlerindeki artiga paralel olarak mahalli idare paylarinda artis gergeklesecegi
varsayilmistir.

Sermaye giderlerinin belirlenmesinde Orta Vadeli Mali Plan déneminde kamu yatirimlarina iligkin belirlenen
hedefler, GAP ve diger bolgesel kalkinma projeleri kapsaminda yapilacak yatirimlar dikkate alinmustir.

Sermaye transferlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Mali Plan déneminde KOYDES, SUKAP, SODES ve Ar-Ge
projelerine destegin devam ettirilmesi Ongoriilmiis ve Kibris’a Anamur (Dragon) Cayindan Boru ile Su Gotiirme
Projesi’nden dogacak ihtiyaglar dikkate alinmistir.

Borg verme giderlerinde ise basta TCDD’nin sermaye ihtiyaci olmak iizere KiT’lerin mali yapis1 dikkate
almmugtir.

Yedek 6deneklerin belirlenmesinde yil iginde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglar gbz 6niinde bulundurulmustur.

Diger taraftan, faiz giderlerinin tahmininde borg stokunun yapisi ve seyri, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki
dalgalanmalarin faiz giderlerine olasi etkileri dikkate alinmigtir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde 2014-2016 donemi merkezi yonetim biitce giderleri Tablo 4’te yer
aldig1 sekilde belirlenmistir.

Tablo 4- Ekonomik Siniflandirma Bazinda Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

(Milyon TL) 2014 2015 2016
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 436.333 465.663 496.652
Faiz Dis1 Giderler 384.333 412.663 445.652
- Personel Giderleri 109.969 118.210 129.474
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 18.875 20.286 22.176
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 37.590 38.963 41.470
- Cari Transferler 163.554 175.087 186.415
- Sermaye Giderleri 36.689 41.296 45.659
- Sermaye Transferleri 6.518 7.091 8.281
- Bor¢ Verme 7.645 8.786 9.073
- Yedek Odenek 3.493 2.945 3.104
Faiz Giderleri 52.000 53.000 51.000

Yukarida yer alan merkezi yonetim biit¢e giderlerinin GSYH’ye oranlart ise Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5- Merkezi Yonetim Biit¢e Giderlerinin GSYH’ye Oram (%

2014 2015 2016
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 25,4 24,6 23,7
Faiz Dis1 Giderler 22,4 21,8 21,3
- Personel Giderleri 6,4 6,2 6,2
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1,1 1,1 1,1
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,2 2,1 2,0
- Cari Transferler 9,5 9,2 8.9
- Sermaye Giderleri 2,1 2.2 2,2
- Sermaye Transferleri 0,4 0,4 0,4
- Bor¢ Verme 0,4 0,5 0,4
- Yedek Odenek 0,2 0,2 0,1
Faiz Giderleri 3,0 2,8 2.4

2014-2016 doneminde, merkezi yonetim biitge giderlerinin GSYH’ye oraninin sirasiyla yiizde 25,4, yiizde 24,6 ve
yiizde 23,7 olarak gerceklesmesi Ongoriilmiistiir.

C. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Merkezi yonetim biitce gelirleri, Orta Vadeli Programda yer alan makroekonomik gostergeler ile gelir
politikalarinin biitce gelirlerine etkileri, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismeler ve gelirlerin ge¢mis yillarda
gosterdigi egilim dikkate alinarak belirlenmistir.

Tablo 6- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyon TL) 2014 2015 2016
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Net) 403.175 436.162 ) 473.651
Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri (Net) 348.353 378.994 | 413.271

Tablo 7- Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin GSYH’ye Oram (%)
| [ 2004 [ 2015 | 2016 |




Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Net)/GSYH 23,5 23,0 22,6
Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri (Net)/GSYH 20,3 20,0 19,7

2014-2016 Mali Plan donemi sonunda merkezi yonetim biitge gelirlerinin GSYH’ye oraninin yilizde 22,6, vergi
gelirlerinin GSYH’ye oraninin ise yiizde 19,7 olarak gerceklesecegi beklenmektedir.

III. MERKEZi YONETIM BUTCE ACIGININ FINANSMANI

Bor¢ yonetiminin temel ilkeleri 1/9/2002 tarihli ve 24863 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bor¢ ve Risk
Yé6netiminin Koordinasyonu ve Yiiriitiilmesine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yo6netmelik ile;

e Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar1 ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap
verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

e Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dig piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 géz Oniine alinarak belirlenen risk
diizeyi ¢ergevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun maliyetle karsilanmasi,

olarak belirlenmistir.

2003 yilindan bu yana sdz konusu ilkeler ger¢evesinde, merkezi yonetim biitge a¢iginin finansmanina ydnelik
olarak stratejik Ol¢iitlere dayali borglanma politikalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, kamu borg¢ stokunun faiz ve doviz
kurlar gibi piyasa degiskenlerine karsi duyarliligi dnemli 6l¢iide azaltilmis, bor¢lanma vadeleri oldukga yiiksek seviyelere
uzatilmigtir.

2014-2016 doneminde de stratejik Olgiitlere dayali borglanma politikast uygulamas: siirdiiriilecek olup asagida
siralanan stratejik dl¢iitler vasitasiyla orta ve uzun vadede piyasa risklerinin kontrol altinda tutulmasi hedeflenmektedir.

e Likidite Riski: Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla giiclii rezerv
tutulmasi ve ortalama vadenin piyasa kosullar elverdigi 6l¢iide uzatilarak vadesine 12 aydan az kalmig senetlerin payinin
azaltilmasi,

e Faiz Riski: TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak gelecek 12 ayda faizi
yenilenecek senetlerin paymin azaltilmasi,

e Doviz Kuru Riski: Nakit i¢ borglanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi.

S6z konusu stratejik Olgiitlerle uyumlu olarak hazirlanan finansman programi g¢ergevesinde, AB tanimli genel
yonetim nominal borg¢ stokunun GSYH’ye oraninin seyri asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 8-AB Tamimh Genel Yonetim Nominal Bor¢ Stokunun GSYH’ye Orani (%)
2014 2015 2016
AB Tanimli Genel Yonetim Nominal Bor¢ Stoku/GSYH 33,0 31,0 30,0

AB tanimlt genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin 2016 yilinda yiizde 30 seviyesine
distiriilmesi hedeflenmektedir.

IV. KURUMSAL ODENEK TEKLIiF TAVANLARI VE BUTCE SURECINE iLiSKiN HUSUSLAR

A. Kurumsal Odenek Teklif Tavanlari

5018 say1l1 Kanunun 16 ncimaddesi geregince, s6z konusu Kanuna ekli (I) ve (I) say1l1 cetvellerde yer alan genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitceli idarelerin 2014, 2015 ve 2016 yillarina iliskin 6denek teklif tavanlar
ekli tablolarda yer almaktadir.

Kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlari belirlenirken, makroekonomik gostergeler ile Orta Vadeli Programda
belirlenen politika dncelikleri, kamu idarelerinin ihtiyaglar ve yiiriittiikleri 6nemli faaliyet ve projeler dikkate alinmistir.

B. Biitce Siirecine iliskin Hususlar

2014, 2015 ve 2016 yillar1 biitge teklifleri 5018 sayili Kanunun 15, 16, 17 ve 18 inci maddelerine uygun olarak
¢ok yill1 biitceleme anlayist ile uyumlu bir sekilde hazirlanacaktir.

Cok yilli biitgelemenin basarili bir sekilde siirdiiriilmesi, biitce uygulamalarinda kamu idareleri arasinda gerekli
isbirligi ve esgiidimiin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine bagli bulunmaktadir. Biitiin kamu idareleri, 6nceki donemlerde
oldugu gibi 2014-2016 yillarint kapsayan ¢ok yilli biitce déoneminde de ayni anlayisla hareket edeceklerdir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, Biitce Cagrist ve eki Biitge Hazirlama Rehberi
ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberindeki esas ve usuller ¢ergevesinde 2014, 2015 ve 2016
yillarina iligkin biitce tekliflerini hazirlayacaklar ve 10 Ekim 2013 tarihine kadar kesinlesen biitge tasarilarini Maliye
Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine) gondereceklerdir.



