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GIRIS

Kamu gelir, harcama ve bor¢lanma politikalarinin birbirleriyle uyumlu olarak olusturulmas: ve uygulanmasi,
ekonomik programlarin kararli bir sekilde yiiriitiilmesi, mali disiplinin tesis edilerek kararlilikla siirdiiriilmesi ve kamu
sektoriinde yapisal onlemlerin alinmasi sonucunda son yillarda Tiirkiye’de ekonomik ve mali istikrar saglanmustir.

Biitge politikasinin uygulamasinda saglanan etkinlik sayesinde, merkezi yonetim biitce giderlerinin gayri safi
yurtici hasilaya (GSYIH) oram azaltilmis, kamu harcamalarmin kalitesi artirilmus, faiz giderlerinin biitge iizerindeki baskisi
hafifletilmis, program hedefleriyle uyumlu faiz dis1 fazla saglanarak biitge acig1 belirgin bir sekilde diisiiriilmiis ve buna
bagli olarak kamu kesimi borclanma geregi ve kamu net bor¢ stokunun GSYIH’ye oraminda dikkate deger bir diisiis
saglanmigtir.

Ekonomide ve kamu maliyesinde kaydedilen iyilesmenin siirdiiriilmesi, gerekli yapisal 6nlemlerin alinmasi
suretiyle etkili ve esnek bir kamu sektoriiniin olusturulmasina baglidir. Bu gercevede, son yillarda 6nemli reform projeleri
uygulamaya konulmustur.

Uygulamaya konulan 6nemli kamu mali yonetim reform girisimlerinin basinda gelen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biitge hazirlik siireci giiglendirilmis, ¢ok yilli biitgelemeye gegilmis, mali saydamlik ve
hesap verebilirligi artirmak {izere kamu idarelerince faaliyet raporu hazirlanmasi uygulamasina baslanmis, kamuda biitce
smiflandirmast ve muhasebe sisteminde birlik saglanmistir.

Ayrica, kamu idarelerinde mali hizmetler birimleri (strateji gelistirme birimleri) kurularak, idarelerin mali yonetim
ve kontrol fonksiyonlarimi etkili bir sekilde yiiriitebilmeleri icin gerekli idari kapasite olusturulmustur. Merkezi
uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda, idarelerin mali yonetim, kontrol ve i¢ denetim uygulamalarinin standartlara uygun
bir sekilde icra edebilmelerini saglamak iizere gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmis ve idarelere egitim verilmistir.

2006 yilindan itibaren iilkemizde uygulanmaya baglanan c¢ok yilli biitgeleme sistemi, kamu mali yonetiminde
ongoriilebilirligin artirilmasinda ve saydamlik ilkesinin giiglendirilmesinde onemli katkilar saglamaktadir. Cok yilli
biitceleme sisteminin etkinligi, idarelerin stratejik planlama ve performans esasli biitcelemeye gecislerinin
tamamlanmasiyla artacaktir.

Cok yilli biitgelemenin basarili bir sekilde siirdiiriilmesi, biitce uygulamalarinda kamu idareleri arasinda gerekli
igbirligi ve esgiidiimiin saglikli bir sekilde yiiriitilmesine bagl bulunmaktadir. Biitiin kamu idareleri, dnceki donemlerde
oldugu gibi 2008-2010 yillarin1 kapsayan ¢ok yill1 biitge doneminde de aym anlayisla hareket edeceklerdir.

Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plana dayali olarak hazirlanacak 2008-2010 yillar1 merkezi yonetim
biitgesi, mali disiplin anlayisi1 g6z ardi etmeksizin kaynaklarin belirlenmis temel politika oncelikleri dogrultusunda
dagitilmasini, kamu harcamalarinin kalitesinin artirtlmasini ve bu suretle halkin hayat standardmimn yiikseltilmesini
saglayacaktir.

Bu dénemde, ekonomide siirdiiriilebilir bityiime ortaminin devam ettirilmesi ve ekonomik istikrarin giiglendirilmesi
hedeflenirken, makroekonomik gostergelerdeki iyilesmenin siirecegi tahmin edilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi ile
yapilacak tam iiyelige iliskin miizakere slirecinde Birlik miiktesebatina uyum ¢alismalarinda dnemli bir mesafenin alinmasi
ve buna bagli olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda artis egiliminin devam etmesi beklenmektedir.

Mali Plan déneminde, kamu mali yonetimi ve kontrol alaninda Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu saglamak
iizere ylriitiilmekte olan reform ¢aligmalar1 tamamlanacak ve 5018 sayili Kanunun 6ngordiigii yeni kamu mali yonetimi ve
kontrol sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli dnlemler alinacaktir.

Bilindigi iizere, 5018 sayili Kanunun 6ngordiigii yeni biitce sistemi cercevesinde, ¢ok yilli biitce hazirlik siireci
Bakanlar Kurulunun temel politika 6ncelikleri ile hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri igeren Orta
Vadeli Programi kabul etmesiyle baglamaktadir.

Biitce hazirlik siirecini ve ¢ok yilli biitgeleme anlayisini yonlendiren ikinci dnemli belge ise, Orta Vadeli Programla
uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iligkin toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile
kamu idarelerinin ddenek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanan Orta Vadeli Mali Plandir.

2008-2010 merkezi yonetim biitgesinin hazirlifina esas teskil edecek temel makroekonomik gostergeler, gelir ve
gider tahminleri, hedef agik ve bor¢lanma durumu ile genel ve 6zel biitgeli idarelerin 6denek teklif tavanlarina bu Mali
Planin izleyen bolimlerinde yer verilmistir.

Kamu idareleri Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan politika dnceliklerini, makroekonomik
gostergeleri ve 0denek tavanlarini esas almak suretiyle, ¢ok yilli biitceleme anlayisina uygun olarak kendi kurumsal
onceliklerini saptayacaklar ve biitce tekliflerini 2008, 2009 ve 2010 yillar1 i¢in hazirlayacaklardir.



I. BUTCE HAZIRLIKLARI SIRASINDA DIKKATE ALINACAK MAKROEKONOMIK
GOSTERGELER

Biitge 6denek teklif tavanlarinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda 6ngoriilen ve Tablo 1’de yer alan
makroekonomik gostergeler esas alinmistir. Kamu idareleri de, 2008, 2009 ve 2010 yillarina iliskin biitce 6denek
tekliflerini hazirlarken s6z konusu makroekonomik gostergeleri dikkate alacaklardir.

Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2008 2009 2010
GSYIH Biiyiimesi (%) 5,5 5,7 5,7
GSYIH (Milyon YTL, Cari Fiyatlarla) 719.888 791.358 869.924
GSYIH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 482.693 527.150 571.154
GSYIH Deflatdrii (%) 5,1 4,0 4,0
TUFE Yilsonu (%) 4,0 4,0

Kaynak : Orta Vadeli Program 2008-2010

II. MERKEZi YONETIM BUTCE ODENEK TEKLIF TAVANLARI

A. Biit¢e Giderlerini Etkileyebilecek Temel Politikalar

2008-2010 doneminde izlenecek makro politikalar, hedefler ve dncelikler Orta Vadeli Programda belirlenmistir.

Anilan donemde esas alinacak temel Onceliklerden birisi, 5018 sayili Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasinin
saglanmasidir. Kamu idarelerinin, sdz konusu Kanunun biitgce hazirlik ve uygulama siiregleri ile i¢ kontrol alaninda
idarelere verdigi yeni gorev ve sorumluluklari geregince yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla, yeterli idari
kapasiteye kavusturulmalarina yonelik olarak baslatilan ¢aligmalar yogunlastirilarak siirdiiriilecek ve i¢ denetim sisteminin
genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde etkin bir sekilde uygulamaya konulmasi ig¢in gerekli dnlemler
alinacaktir.

2006 yili bagindan itibaren uygulanmaya baslanan yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin etkin bir sekilde
islemesi acisindan 6nemli rolii olan Strateji Gelistirme Birimlerinin tiim fonksiyonlar ile birlikte faaliyet géstermesi igin
gerekli personel ve donanima sahip olmalari saglanacak ve bunlara yonelik egitim ¢aligmalaria devam edilecektir.

Etkin bir kamu mali yonetimi, giderlerin iyi bir sekilde dnceliklendirilmesini ve kaynaklarm bu onceliklere gore
tahsisini esas almalidir. 2008-2010 yillarin1 kapsayan donemde, ¢ok yill1 biitgeleme anlayisinin uygulanmasinda elde edilen
tecriibeler de goz oniine alinarak kaynak tahsisinde etkinligin artirilmas: hususu, temel dnceliklerden birisi olmaya devam
edecektir.

Bu kapsamda, kamu idarelerinin karar verme siireclerini giiglendirmek, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi
artirmak amaciyla devam etmekte olan stratejik planlama ve performans esasl biitgeleme ¢alismalar1 yayginlastirilacaktir.

Ayrica, 2008-2010 doneminde, kamu mali yapisindaki iyilesmeye paralel olarak egitim, saglik, Ar-Ge ve sosyal
nitelikli harcamalara daha fazla 6nem verilerek, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi, beseri sermayenin niteliklerinin
gelistirilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ve bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi
konularinda iyilestirmeler saglanmas1 yoniinde politikalar uygulanmaya devam edilecektir.

Mali Plan déneminde, Ulusal Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010) ile 5488 sayili Tarim Kanunu gergevesinde, alan
ve lirlin temelinde farklilastirilarak iiretimde etkinligin saglanmasi1 amaciyla tarimsal desteklemeler devam edecektir.

Yatirimlarin ve istihdamin tesvik edilmesi amaciyla Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki tasinmazlarin gergek veya tiizel kisilere bedelsiz irtifak hakki tesis edilmesi veya bedelsiz kullanma izni
verilmesi islemlerine bu Mali Plan déneminde de devam edilecektir.

5018 sayili Kanun uyarinca, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin nakit esash biitce istatistiklerinin ve
mali raporlarinin tahakkuk esash olarak Avrupa Hesap Sistemi (ESA 95) ve IMF Istatistik El Kitabi (GFSM 2001)
kriterlerine uygun sekilde iiretilmesi ve raporlanmasi saglanacaktir.

B. Odenek Tavanlar

5018 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince, sdz konusu Kanuna ekli (I) ve (I) sayili cetvellerde yer alan genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelere ait 6denek teklif tavanlarina bu Mali Planda yer verilmis olup,
anilan Kanun’a ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar kapsama alinmamustir.

1. Ekonomik Simflandirma Bazinda Merkezi Yonetim Biitce Odenek Teklif Tavanlar

Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planda yer alan politika oncelikleri ve makroekonomik gostergelere
dayanilarak ekonomik siniflandirma bazinda belirlenen merkezi yonetim biitge ddenek teklif tavanlari Tablo 2’de yer
almaktadir.

Biitge giderleri tahmin edilirken, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 2008 yilindan itibaren
ylrlirlige girecegi, kamu personel reformunun Mali Plan doneminde uygulamaya konulacagi, Devlet memurlan ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerin saglik giderlerinin ilgili kurum biit¢elerinden karsilanmaya devam edilecegi ve kamu
personeline mali imkanlar ve program hedefleriyle uyumlu maas ve iicret artis1 saglanacagi varsayilmistir.

Diger taraftan, faiz giderlerinin tahmininde 2006 Mayis ve Haziran aylarinda ulusal ve uluslararasi para
piyasalarindaki dalgalanmalarin faiz giderlerine olan muhtemel etkileri de dikkate alinmustir.



Tablo 2- Ekonomik Simiflandirma Bazinda Biitce Odenek Teklif Tavanlar

(Milyon YTL) 2008 2009 2010
Merkezi Yo6netim Biitge Giderleri 225.859 228.070 238.045
Faiz Digi Giderler 166.559 177.970 190.795
1. Personel Giderleri 47.855 50.256 55.305
II. Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 6.212 6.515 6.778
II1. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.752 19.496 20.260
IV. Faiz Giderleri 59.300 50.100 47.250
V. Cari Transferler 72.807 78.863 83.995
VI. Sermaye Giderleri 12.403 13.635 14.989
VII. Sermaye Transferi 2.553 2.958 3.016
VIIL Borg Verme 4211 4397 4.513
IX. Yedek Odenek 1.765 1.850 1.939

2008-2010 déneminde, merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYIH’ye oranmin azalan bir seyir izlemesi ve 2008,
2009 ila 2010 yillarinda sirastyla yiizde 31.4, ylizde 28.8 ve ylizde 27.4 olarak gergeklesmesi 6ngoriillmiistiir.

Benzer bir diigiis egilimi faiz hari¢ biitce giderlerinde de goriilecektir. Aym sekilde, faiz giderlerinin de bu
dénemde azalma egilimi gostererek 2010 yilinda GSYIH’ye oranmin yiizde 5.4’¢ diisecegi tahmin edilmektedir. Boylece,
faiz giderlerinin biitge iizerindeki baskis1 dnemli 6l¢iide azalacak ve biitge esnekligi artacaktir.

Faiz dis1 biitge giderleri iginde mal ve hizmet alim giderleri ile cari transferlerin GSYIH’ye oraninda diisiis olmas,
diger giderlerin GSYIH’ye oraninin ise ayni diizeyde kalmas1 6ngdriilmektedir.

Tablo 3- Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin GSYIiH’ye Oram (%)

2008 2009 2010
Merkezi Yo6netim Biitce Giderleri 31,4 28,8 27,4
Faiz Dis1 Giderler 23,1 22,5 21,9
I.Personel Giderleri 6,6 6,4 6,4
I1.Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 0,9 0,8 0,8
I11.Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,6 2,5 2,3
IV.Faiz Giderleri 8,2 6,3 5,4
V.Cari Transferler 10,1 10,0 9.7
VI.Sermaye Giderleri 1,7 1,7 1,7
VIIL.Sermaye Transferi 0,4 0,4 0,3
VII.Bor¢ Verme 0,6 0,6 0,5
IX.Yedek Odenek 0,2 0,2 0,2

2. Kurumsal Odenek Teklif Tavanlari

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin 2008, 2009 ve 2010 yillarmna iliskin ddenek
teklif tavanlari ekli tablolarda yer almaktadir.

5018 sayil1 Kanunun (I) ve (II) sayili cetvellerinde yer alan kurumlara iliskin ddenek teklif tavanlar1 belirlenirken,
Orta Vadeli Programda tespit edilen politika oncelikleri ile makroekonomik gostergeler, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki gelismeler, s6z konusu idarelerin gegmis yil giderlerinde goriilen artis egilimi ile yiiriittiikleri 6nemli faaliyet
ve projeler esas alinmistir.

III. MERKEZi YONETIM BUTCE GELIiR TAHMINLERI

A. Biit¢e Gelirlerini Etkileyebilecek Temel Politikalar

2008-2010 doéneminde izlenecek kamu gelir politikasi hedef ve 6ncelikleri Orta Vadeli Programda yer verilmistir.
Bu cergevede;

Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hiikiimleri, ekonomik ve sosyal politikalar



cergevesinde yeniden degerlendirilerek vergi mevzuati sadelestirilecektir.

Ozel girisimcilerin uzun vadeli planlama yapmalarim saglamak ve ongoriilebilirligi artirmak amaciyla vergi
politikalarinda istikrar esas olacaktir.

Dogrudan sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinin hizlandirilmasina, istihdam ve ihracatin arttirilmasina, yiiksek
katma degerli iiriin kapasitesinin gelistirilerek iilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya
kavusturulmasina yonelik vergi politikalarina devam edilecektir.

Kayit dist ekonominin azaltilmasi, vergi yiikiiniin tabana yayilarak kayitli miikellefler {izerindeki yiikiin zaman
icinde diisliriilmesi ve bu suretle vergi gelirleri performansinin artirilmas: amaciyla, 2008-2010 déneminde de kayit dist
ekonomiye kars1 yiiriitiillen miicadele yogun bir sekilde siirdiiriilecektir.

Ekonomi i¢ginde haksiz rekabete yol agan kayit disilikla etkin miicadele sonucunda olusacak kaynaklar, ncelikle
istihdam {tizerindeki mali yiiklerin disiiriilmesi amaciyla yapilacak vergi indirimleri nedeniyle olusacak gelir kaybimnin
telafisinde kullanilacaktir.

Kamu finansman dengesi de g6z oOniinde bulundurularak mali aracilik faaliyetleri {izerindeki vergi yiikiiniin
diistiriilmesine yonelik ¢alismalara devam edilecektir.

Tiirk vergi sisteminin Avrupa Birligi vergi sistemine uyumuna iliskin ¢alismalar tamamlanacak; tilkemizle dis
ticareti bulunan ve heniiz ¢ifte vergiyi dnleme anlagmasi imzalanmamis olan iilkelerle ¢ifte vergiyi dnleme anlagmalari
imzalanmasi ¢aligmalart stirdiiriilecektir.

Vergi miikelleflerine, elektronik ortamda verilen hizmetlerin kapsami ve erisilebilirligi artirilacak, bu amagla e-
beyanname verme zorunlulugunun kapsami genisletilecektir.

Miikellef ihtiyaclaria cevap vermek iizere, telefon araciligi ile hizmet verecek Vergi iletisim Merkezi kurulmasi
planlanmaktadir.

Biiyiik miikelleflere yonelik hizmetlerin tek bir merkezden sunulmasi amaciyla kurulan Biiyiik Miikellefler Vergi
Dairesinin gelistirilmesi saglanacaktir.

Vergisini tam olarak ve zamaninda 6demeyenleri tespit etmek, siiresinde ddenmeyen vergi ve cezalarin cebren
tahsilini saglamak i¢in borg takip ve degerlendirme sistemi kurulacak ve bu sistem igin gerekli teknolojik yatirimlar
yapilacaktir.

Vergi Dairelerinin Tam Otomasyonu Projesi (VEDOP) mal miidiirliikkleri de dahil tiim vergi dairelerine
yayginlastirilarak VEDOP’lu vergi dairesi sayisinin 1.034’e ¢ikarilmasi planlanmaktadir.

Hazineye ait ve bir kamu hizmetine tahsisli olmayan tasmmazlarin, izlenmekte olan ekonomi politikasi
cergevesinde ekonomiye kazandirilmasi ve biitgeye kaynak saglamak iizere etkin bir sekilde degerlendirilmesine
kararlilikla devam edilecektir.

B. Merkezi Yonetim Biit¢ce Gelirlerinin Tahmini

Merkezi yonetim biitge gelirleri tahmin edilirken, Orta Vadeli Programda yer alan makroekonomik gostergeler ile
gelir politikalarinin biitge gelirlerine etkileri, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismeler ve gelirlerin ge¢mis yillarda
gosterdigi egilim hesaba katilmustir.

Tablo 4- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyon YTL) 2008 2009 2010
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (Net) 206.951 220.755 235.526
Merkezi Yonetim Biit¢esi Vergi Gelirleri (Net) 174.141 186.866 202.953

2008-2010 yillarmi kapsayan donemde, merkezi yonetim biitge gelirlerinin GSYIH’ye orani diisme egilimi
gosterecektir. Bu cercevede, merkezi yonetim biitge gelirlerinin (red ve iadeler harig) 2010 yili sonunda yiizde 27.1 olmasi
ongoriilmektedir.

Tablo 5- Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin GSYiH’ye Orani (%)

2008 2009 2010
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Net)/GSYIH (%) 28,7 27,9 27,1
Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri (Net)/GSYIH (%) 24,2 23,6 23,3

Benzer bir egilim vergi gelirlerinde de goriilecek olup, vergi gelirlerinin (red ve iadeler hari¢) GSYIH’ye oraninm
2010 yilinda yiizde 23.3’e diismesi beklenmektedir.

IV. MERKEZi YONETIM BUTCE DENGESI

I ve I’nci boliimlerde merkezi yonetim biitge gelir ve giderleri konusunda yapilan tahminler ¢ergevesinde tespit
edilen merkezi yonetim biitce dengesi ve faiz dis1 fazla hedefleri Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6- Merkezi Yonetim Biit¢e Dengesi ve Faiz Dis1 Fazlasi



2008 2009 2010
Merkezi Yonetim Biit¢ce Dengesi (Milyon YTL) -18.909 -7.315 -2.519
Merkezi Yénetim Biitce Dengesi/ GSYIH (%) -2,6 -0,9 -0,3
Faiz Dis1 Fazla (Milyon YTL) 40.391 42.785 44,731
Faiz Dis1 Fazla/GSYTH (%) 5,6 5,4 5,1

2008-2010 doneminde, merkezi yonetim biitce aciginin diislis egilimi gostermesi Ongorilmektedir. 2007 yilt
merkezi yonetim biitcesinde (genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin) yiizde 2.8 olarak
dngdriilen biitge agigmin GSYIH’ye oraninin, 2008 yilinda yiizde 2.6’ya, 2009 yilinda yiizde 0.9’a, 2010 yilinda ise yiizde
0.3’e diisecegi tahmin edilmektedir. Bdylece, son yillarda olusturulan mali disiplinin kararlilikla siirdiiriilmesi sonucunda,
biitge agig1 sorun olmaktan biiyiik dlgiide ¢ikacak ve biitce yapisindaki iyilesme bu Mali Plan déneminde de devam
edecektir.

Mali Plan déneminde, GSYTH’ye orani agisindan 2008 yilinda yiizde 5.6, 2009 yilinda yiizde 5.4, 2010 yilinda ise
yiizde 5.1 oraninda faiz dis1 fazla hedeflenmistir. Yiiksek faiz disi fazla kamu borg stokundaki diisiis egiliminin
stirdiiriilmesini saglayacaktir. Bu durum, nominal ve reel bor¢lanma faizlerinin hizl bir sekilde diisiiriilmesine de yardime1
olacaktir.

V. MERKEZi YONETIM BUTCE ACIGININ FINANSMANI

Kamu borg ve risk yonetiminin temel ilkeleri;

* Makroekonomik dengelerin gozetilerek para ve maliye politikalar1 ile uyumlu siirdiiriilebilir, saydam ve hesap
verilebilir bir borglanma politikasinin izlenmesi,

* Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullart ve maliyet unsurlar1 g6z oniine alinarak belirlenen risk diizeyi
gercevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en diisiitk maliyetle karsilanmasi,

olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda yiiriitiilmekte olan "6l¢iit bor¢clanma politikasi" gergevesinde 2008-2010 déneminde;

* Bor¢lanma politikasinin yiiriitiilmesinde kars1 karsiya kalinabilecek faiz ve doviz kuru risklerinin hafifletilmesi
amactyla borglanmanin faiz yenileme siiresinin uzatilmasi ve agirlikli olarak YTL cinsinden gergeklestirilmesi,

* Ortalama vadenin piyasa kosullarinin elverdigi 6l¢iide uzatilmasi,

* Nakit ve borg yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla y1l boyunca yeterli diizeyde rezerv
tutulmasi,

hedeflenmektedir.

Mali disiplin ve istikrarli biiyiimenin sonucu olarak son yillarda kamu briit ve net borg stokunun GSYIH’ye
oraninda saglanan diisiis egiliminin 2008-2010 déneminde de devam etmesi beklenmektedir. Kamu net bor¢ stokunun
GSYIH’ye oraninda Mali Plan dénemi sonunda 2007 yilina gére 11.2 puanlik bir diisiis hedeflenmektedir. Kamu briit borg
stoku oraninin, 2008’de yiizde 56.9, 2009°da yiizde 52.4, 2010°da ise yilizde 47.9; kamu net borg stokunun da 2007, 2008
ve 2009 yillarinda sirasiyla yiizde 39.4, yiizde 35.1 ve yiizde 30.6 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 7- Kamu Bor¢ Stoku Tahminleri

2008 2009 2010

Kamu Briit Bor¢ Stoku / GSYIH (%) 56,9 52,4 47,9

Kamu Net Borg Stoku / GSYIH (%) 394 35,1 30,6

Kamu borg stokunun GSYIH’ye oranindaki diisiise katki yapacak 6nemli unsurlar, son yillarda oldugu gibi
istikrarli ve program hedefleriyle uyumlu faiz dis1 biitge fazlasi, istikrarli biiylime ve siki sikiya siirdiiriilmeye devam
edilecek mali disiplin olacaktir.

VI. MERKEZi YONETIM BUTCE HAZIRLIK SURECI

2008, 2009 ve 2010 yillar1 biitge teklifleri 5018 sayili Kanunun 15, 16, 17 ve 18 inci maddelerine uygun olarak ¢ok
yill1 biitgeleme anlayis1 ile uyumlu bir sekilde hazirlanacaktir.

A. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ile Ozel Biitceli idarelerce Yapilacak Biitce Hazirhk
Calismalar:

5018 sayili Kanunun 17 nci maddesi uyarinca, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler
2008, 2009 ve 2010 yillarmna iliskin biitce tekliflerini Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligima (Biitge ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigiine) gondereceklerdir. Kamu idareleri, yatirim tekliflerini degerlendirilmek tizere ayni siire i¢inde
Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligina vereceklerdir.

Gelir ve ddenek tekliflerinin hazirlanmasinda;

» Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve Resmi Gazetede yayimlanan Orta Vadeli Programda yer alan makro
politikalar, ilkeler, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiiklikkler ile Orta Vadeli Mali Planda belirlenen



O0denek teklif tavanlari,

» Maliye Bakanliginca hazirlanacak Biitge Cagrisi ve eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Devlet Planlama Teskilatt
Miistesarliginca hazirlanacak Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberinde belirlenecek genel ilkeler,
nesnel ve Slciilebilir standartlar, hesaplama yontemleri, bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo drnekleri,

esas alinacaktir.

Kamu idareleri, gider tekliflerini hazirlarken katilimer bir yaklasim benimseyecekler ve merkez dis1 birimlerinin
6denek taleplerinin de tekliflere yansitilmasini saglayacaklardir.

Ozel biitgeli idareler, gider teklifleri yaninda 2008, 2009 ve 2010 yillarina iliskin gelir tekliflerini de hazirlayarak
Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina (Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligiine) gondereceklerdir. Genel biitce
gelir teklifi ise Maliye Bakanliginca hazirlanacaktir.

Gider tekliflerinin, Maliye Bakanliginca belirlenmis kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma esasina
(analitik biitge smiflandirmasi); gelir tekliflerinin ise ekonomik siniflandirma esasina uygun olarak hazirlanmasi
gerekmektedir.

Biitce gelir ve gider teklifleri gerekgeli olarak hazirlanacak ve ilgili idarelerin yetkilileri tarafindan imzalanacaktir.

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit¢eli idareler, Biitce Gerekgesine eklenmek iizere, kendilerine
bagli doner sermaye isletmeleriyle biitge disi fonlarin 2005 ve 2006 yillar biitge uygulama sonuglart ile 2007 yili baslangig
rakamlar1 ve yilsonu ger¢eklesme tahminlerini ve 2008, 2009 ve 2010 yillar1 biitce gelir ve gider tahminlerini 21 Eyliil
2007 tarihine kadar Maliye Bakanligina (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) ileteceklerdir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi ve Sayistay, 5018 sayili Kanunun 18 inci maddesi uyarinca biitgelerini Eyliil ay1
sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina (Biit¢e ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii) gondereceklerdir.

B. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Tarafindan Yiiriitiilecek Biitce Hazirhk Calismalari

5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini ii¢ yillik
biitceleme anlayisina uygun olarak kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlayacaklardir.

S6z konusu kurumlar, biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir drnegini
de Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisina eklenmek iizere Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii), yatirim tekliflerini ise Yatirim Programu ile iligkilendirilmek iizere Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
gondereceklerdir.

C. Sosyal Giivenlik Kurumlan ile Mahalli idarelerce Yiiriitiilecek Biitce Hazirhk Calismalar

5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari, 2008, 2009 ve 2010 yillarina
iligkin biitge tahminleri ile 2007 yili biitge baslangic rakamlarini Maliye Bakanliginca belirlenmis analitik biitce
siiflandirmasina uygun olarak; ayrica 2005-2006 yillarina iliskin biitge uygulama sonuglarmni da ayrmtili bir sekilde
diizenleyerek Temmuz ayr sonuna kadar Maliye Bakanligma (Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiine), yatirim
tekliflerini ise Yatirim Programu ile iliskilendirilmek tizere Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina ileteceklerdir.

il 6zel idareleri ile belediyeler ise, 5393 sayil1 Belediye Kanunu hiikiimlerine uygun olarak, 2005 ve 2006 yillarina
iligskin biitge uygulama sonuglart ve 2007 yil1 biitce baslangic rakamlar ile 2008, 2009 ve 2010 yillarmna iligskin gelir ve
gider tahminlerini Agustos ay1 sonuna kadar Icisleri Bakanligma gondereceklerdir.

Icisleri Bakanligi, mahalli idarelerin gelir ve gider tahminlerini konsolide ederek Merkezi Yénetim Biitce Kanunu
Tasarisina eklenmek {iizere Eylill ay1 sonuna kadar Maliye Bakanlhigma (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine)
iletecektir.

Ekleri Igin Tiklayiniz



