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BAKANLAR KURULU KARARI
Karar Sayis1: 2014/6841

Yiiksek Planlama Kurulunun 26/9/2014 ta-
ribli ve 2014/26 sayilt Raporu ile Bakanlar
Kurulu'na sunulan ekli 2015 Yil1 Program:”
ile 2015 Yilr Programumin Uygulanmas:,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Ka-
rar’in kabuli; 641 sayilr Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 32°nci maddesine gore, Ba-
kanlar Kurulu'nca 30/9/2014 taribinde ka-

rarlastirilmastr.

2015 YILI PROGRAMININ
UYGULANMASI,
KOORDINASYONU VE
iZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA

Tanimlar

MADDE 1 - (1) Bu Kararin uygulanma-

sinda;

a) Biit¢e kaynag: Biitce Kanunu ile tahsis
edilmis 6denekleri,

b) Ek 6denek: Proje 6denegini artirirken
kurulus bazinda yili yatinm programiyla
kamu idarelerine tefrik edilen yatirim ta-
vanini da artiran ilave 6denek tahsisini,

¢) Iz 6denek: Ekonomik konjonktiir iti-
bariyla yatiriminin durdurulmasina karar
verilen ancak yatinm programinda mu-
hafazasinda yarar goriilen projelere tahsis
edilen 1.000 TL tutarindaki 6denegi,

d) Oncelikli déniisiim programi: 2023
hedefleri ve Onuncu Kalkinma Planinin
amaglarina ulagilmasi agisindan 6nem ta-
styan, temel yapisal sorunlara ¢6ziim ola-
bilecek, dontstim stirecine katkida buluna-
bilecek, genellikle birden fazla bakanligin

sorumluluk alanina giren, kurumlar aras
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etkin koordinasyon ve sorumluluk gerek-
tiren kritik reform alanlari i¢in tasarlanan
programi,

e) Oncelikli déniigiim programi eylem pla-
ni: Her bir 6ncelikli déntsiim programi-
nin hayata gecirilmesine y6nelik yillik per-
formans gostergelerini kapsayacak sekilde
hazirlanan plani,

t) Proje parametreleri: Projenin; ad, yer,
karakteristik, kiimulatif harcama, stre
(baglama-bitis y1il1), maliyet ve 6denegini,

g) Projeler arasi 6denek aktarmasi: Proje
bazinda 6denek tavanini degistirmesine
ragmen kurulug bazinda yatirim tavanini
degistirmeyen 6denek revizyonunu,

h) Toplu proje: Proje ve karakteristigi; ma-
kine-techizat, bilgisayar yazilim ve donani-
m1, idame-yenileme, bakim-onarim, biiytik
onarim, tamamlama, tasit alimi, etiit-proje
ile yayin alim ve basimi olan veya bunla-
rin bilesiminden olugmasi uygun gérilen

projeyi,

1) Toplulagtirilmig proje: Benzer nitelikteki
alt projelerden olusan ve amag ve kapsami
itibariyla toplu 6denek tahsis edilmesi uy-
gun goriilen projeyi,

j) Ulusal katk: payi: Avrupa Birligi (AB)

fonlarindan saglanan yillik finansmanin
belli bir oranina karsilik gelen 6denegi,

ifade eder.

Amag ve Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu kararin amaci, 2015
Yili Programinda yer alan ekonomik ve
sosyal hedeflere ulagmak i¢in; makroeko-
nomik politikalarin, sektor stratejilerinin,
bolge planlarinin, bélgesel gelismeye yone-
lik programlarin ve bunlarla ilgili yatirim-
larin koordineli bir sekilde yiritilmesidir.
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(2) Bu Karar, 5018 sayil: Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II),
(III) ve (IV) sayili cetvellerde belirtilen
kuruluglari, 6zellestirme kapsamindaki
kuruluglar: (kamu pay: % 50’nin Uzerinde
olanlar), kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT)
ve bagl ortakliklarini, Iller Bankasini, fon
idarelerini, mahalli idareler ile diger kamu
kuruluglarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Karar, 641 sayil: Kal-
kinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararna-
menin 32’nci maddesine dayanilarak olug-
turulmustur.

Genel ilkeler ve esaslar

MADDE 4 - (1) 2015 Yili Programin-
da yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere
ulagmak amaciyla; yatirimlarin, makroeko-
nomik politikalar ve sektér programlar: ile
bolge planlari, bélgesel gelisme amagh ey-
lem plan: ve programlarla iligkisi kurularak
koordineli bir sekilde yiritilmesi esastir.

(2) 2015 Yili Programinda yer alan hukuki
ve kurumsal diizenlemelerin, sektér prog-
ramlarinin, 6ncelikli déniigim programla-
r1 eylem planlarinin, ekonomik, sosyal ve
bolgesel gelisme politikalarinin ve bun-
larla ilgili yatirim ve tedbirlerin uygulan-
mast, koordinasyonu ve izlenmesi, gorevli
bakanlik ve kuruluglarin her kademesince
Programda belirtilen ilkelere uygun olarak
hazirlanacak ¢alisma programina gore yi-
ritilir.

Bu kapsamda, AB fonlarindan finanse
edilmek tizere, AB Miiktesebatinin Ust-
lenilmesine Iligkin Tirkiye Ulusal Prog-
rami, Stratejik Cerceve Belgesi, Turkiye
icin Indikatif Strateji Belgesi (2014-2020)

ve AB’ye uyum amaciyla hazirlanan diger

Xiv

plan, program ve strateji dokiimanlarinda
yer alan 6ncelikler dogrultusunda hazirla-
nacak projelerin, 2015 Yili Programi ile
uyumu ve Trkiye tarafindan saglanacak
ulusal katk: paymnin Yatirim Programi bi-
tinligine uygunlugu temin edilir.

(3) Oncelikli déniisiim programlari eylem
planlarinin uygulanmasinda ihtiya¢ duyu-
lacak mevzuat, idari karar ve finansman
bitiin kamu kurum ve kuruluglari nezdin-
de oncelikli olarak ele alinir.

(4) 2015 Y1ili Programinda yer alan tedbir-
lerin sorumlu kuruluglar tarafindan belirti-
len siirede tamamlanmas: esastir.

(5) 2015 Yili Programinin uygulanmasin-
da, yatirimlarin, biitceler ile programlarda
degisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde
gerceklestirilmesi, makroekonomik hedef-
lerin dikkate alinmas: ile sektérler ve bol-
geler aras1 dengelerin bozulmamas: temel

ilkedir.
(6) 2015 Yili Yatirim Programi uygula-

malarinda Onuncu Kalkinma Plani, Orta

Vadeli Program (2015-2017) ve 2015 Yili

Programinin 6ncelikleri esas alinur.

(7) 2015 Yili Yatinm Programina dahil
edilen projelerin ilave finansman ihtiyac-
lar1 6ncelikle kurulusun programinda yer
alan diger projelerin 6deneklerinden, bu
Kararda belirtilen esaslara gére yapilacak
aktarmalarla saglanir. Kuruluglarin, ek
6denek taleplerini biit¢e imkénlarini dik-
kate alarak acil ve zorunlu ihtiyaglariyla
sinirlandirmalar: esastir.

(8) 2015 Yili Yatirim Programinda yer al-
mayan herhangi bir proje i¢in harcama ya-
pilamaz. Yatirim projeleri finansman kay-
naginin tirine bakilmaksizin (hibe, arsa
kargilig1 vb dahil) yatirim programuyla ilig-
kilendirilmek zorundadir. Proje 6denekle-
rinin yatirim ile ilgili olmayan amaglar i¢in



kullanilmamas: esastir. Proje 6denekleri
arasinda bu Kararda belirtilen esaslar di-
sinda aktarma yapilamaz.

(9) Yilik Programda yer alan finansman
ihtiyacinin ingaat mevsimi de dikkate ali-
narak zamaninda kargilanmas: ve gerekli
kaynagin harcama programlarina uygun
olarak kuruluglara intikali i¢in gerekli ted-
birler Maliye Bakanligi ve Hazine Miste-
sarlig1 tarafindan alinir.

Toplu projeler ve toplulagtirilmis projeler

MADDE 5 - (1) 2015 Yil: Yatirim Prog-
raminda yer alan toplu ve toplulastirilmig
projelerde detay programlarin tespitinde

asagidaki hiikiimlere uyulur:
a) Toplu projeler:

1) Toplu projelerin detay programlarinin
belirlenmesi ile mevcuda ilave ve ¢ikarma-
lar dahil y1l i¢indeki revizyonlar: kurulusun
bagli veya ilgili oldugu bakanin, Gniversite-
lerde rektoriin ve diger kurumlarda kurum
st yoneticisinin onayiyla yapilir. Detay
programlara ait bilgiler, Yatirim Progra-
minin Resmi Gazete'de yayimlanmasini ve
revizyonlar: miiteakip 30 giin icinde Kal-

kinma Bakanligina bildirilir.
b) Toplulagtirilmis projeler:

1) Tadat edilmeyen toplulastirilmig pro-
je yuriten kuruluglar, alt proje se¢imi ve
odenek tahsisinde uyacaklar: usul ve esas-
lar1 belirler ve internet sitelerinin ana say-
falarinda ilan ederler. Bu usul ve esaslara
gore belirlenen alt projeler ve 6denckleri
Yatirrm Programimin Resmi Gazetede
yayimlanmasini miteakip kurulusun bag-
li veya ilgili oldugu bakan, tiniversitelerde
rektor ve diger kurumlarda kurum st yo-
neticisi tarafindan onaylanir. Belirlenen alt
projelerin parametreleri en ge¢ Subat ay1
sonuna kadar Kalkinma Bakanliginin web
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tabanli Proje Bilgi Sistemine girilir, ayn1
anda bakanligin/kurulusun/tniversitenin
kendi internet sitesinde yayimlanir ve ge-
rekgeleri ile birlikte yazili olarak Kalkinma
Bakanligina bildirilir. Yatirim Programin-
da miustakil proje olarak yer almasi gereken
projelerin toplulastirilmis proje kapsamin-
da bildirilmesi durumunda Kalkinma Ba-
kanlig1 s6z konusu alt projenin ilgili detay
programdan ¢ikarilmasi hususunu en geg
30 glin i¢inde kuruluga bildirir.

2) Detay: tadat edilmis toplulagtirilmig
projelerin alt projeleriyle ilgili islemler

mistakil projelerdeki gibi uygulanir.

3) Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arag-
tirma Kurumu (TUBITAK) Bagkanlig:
biitcesinin sermaye transferi kapsamin-
da yer alan toplulagtirilmis projelerin alt
programlari, TUBITAK Baskanliginca
belirlenir. Belirlenen alt programlara ilig-
kin bilgiler gerekgeleriyle birlikte, bilgi i¢in
Haziran ve Aralik aylarinda Kalkinma Ba-

kanligina gonderilir.

Yil icinde programa proje alinmasi ve
programdan proje ¢ikartilmas:

MADDE 6 - (1) Yatirim Programina yil
icinde proje alinmasiyla ilgili taleplerden,
maliyeti 100 milyon TLye kadar olanlar
veya maliyetine bakilmaksizin 100 mil-
yon TLye kadar harcama ile yil i¢inde ta-
mamlanacak olanlar Kalkinma Bakaninin
onayiyla; maliyeti 100 milyon TDnin tize-
rindekiler ise Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

(2) Yatirim Programindan proje ¢ikarilma-
styla ilgili taleplerden maliyeti 100 milyon
TLye kadar olanlar Kalkinma Bakaninin
onayiyla, 100 milyon TDLnin tzerinde
olanlar ise Yiksek Planlama Kurulunca
sonuglandirilir.
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Proje parametrelerinde y1l icinde
yapilacak degisiklikler

MADDE 7 - (1) 2015 Yil: Yatirim Prog-
raminda yer alan toplu ve toplulastirilmig
projelerin detay programlarindaki degi-
siklikler ve bu itibarla ihtiya¢ duyulacak
ana proje grubu revizyonlar: ile toplu ve
toplulastirilmis proje tanimi diginda kalan
diger projelerin proje parametrelerinde yil
icinde yapilacak degisikliklerde asagidaki

hitkiimlere uyulur:
a) Yer degisiklikleri:

1) Toplu projeler ile yatirim programin-
da detay: tadat edilmemis toplulastirilmig
projelerin alt projelerinde yer degisiklik-
leri, Kalkinma Bakanhigina bilgi vermek
kaydiyla kurulugun bagl veya ilgili oldu-
gu bakanin, Gniversitelerde rektérin, di-
ger kurumlarda kurum st ydneticisinin
onaytyla yapilir. Diger projelerde yer de-
gisikligi talepleri yeni proje olarak deger-
lendirilerek 6 nc1 madde hitkiimlerine gére
sonuglandirilir.

b) Proje ad1 ve karakteristik degisiklikleri:

1) Toplu projeler ile yatirim programin-
da detay: tadat edilmemis toplulagtirilmig
projelerin alt projelerinde proje ad1 ve ka-
rakteristik degisiklikleri Kalkinma Ba-
kanligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun
bagli veya ilgili oldugu bakanin, tniversi-
telerde rektoriin, diger kurumlarda kurum
st yoneticisinin onayiyla karara baglanur.
Diger projelerde proje adi ve karakteristik
degisiklikleri Kalkinma Bakaninin onay1y-

la karara baglanir.
¢) Sire degisiklikleri:

1) 2015 yilinda bitirilmesi programlan-
mus projeler haric, siire degisiklikleri Kal-
kinma Bakanhgina bilgi vermek kaydiyla
kurulusun bagli veya ilgili oldugu bakanin,

Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda
kurum st ydneticisinin onayiyla yapilir.
2015 yilinda bitirilmesi programlanmig
projelerde siire degisiklikleri Kalkinma

Bakaninin onayiyla yapilir.
d) Maliyet degisiklikleri:

1) Projeler kapsaminda ihale edilmis isle-
rin s6zlesme bedelinde (ihale bedeli) fiyat
ve kur degisikliginden kaynaklanan artig
ile anahtar teslimi gotirl bedel ihale edi-
len islerde sozlesme bedelinin toplamda
% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiy-
le ihale edilen islerde ise toplamda % 20
‘sine kadar is artisindan kaynaklanan proje
maliyet degisiklikleri Kalkinma Bakanligi-
na bilgi vermek kaydiyla, kurulusun bagh
veya ilgili oldugu bakanin, tiniversitelerde
rektérin, diger kurumlarda kurum st y6-
neticisinin onayiyla yapilir. Yukarida be-
lirtilen oranlarin tzerindeki is artigindan
kaynaklanan proje maliyet degisiklikle-
rinden proje maliyeti 250 milyon TL'nin
altinda olanlar Kalkinma Bakaninin ona-
yiyla, 250 milyon TD'nin tizerinde olanlar
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu-
na gore ihale edilmis projelerde sozlesme
bedelindeki is artisindan kaynaklanan oran

%30 olarak uygulanur.

2) Thale edilmemis projelerin maliyet de-
gisikliklerinde maliyeti 250 milyon TTnin
altinda olan projelerde proje maliyetinin
%10’una kadar maliyet degisiklikleri Kal-
kinma Bakanligina bilgi vermek kaydiyla,
kurulusun bagli veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda
kurum tst ydneticisinin onayyla; %10'un
tstindeki maliyet degisiklikleri Kalkinma
Bakaninin onayiyla yapilir. Proje maliyeti
250 milyon T 'nin tizerinde olan her tir-
1t maliyet degisiklikleri Yitksek Planlama

Kurulu tarafindan karara baglanir.



3) Detay: tadat edilmemis toplulagtirilmig
projelerin alt projelerinde alt proje maliye-
tinin %20’sine kadar maliyet artig1, ana pro-
je maliyetinde toplamda % 10’a kadar artig
olmast durumunda Kalkinma Bakanligi-
na bilgi vermek kaydiyla, kurulusun bagh
veya ilgili oldugu bakanin, tiniversitelerde
rektoriin, diger kurumlarda kurum dst yo-
neticisinin onayiyla; bu orandan fazla artig
olmas: durumunda ise, ana proje maliye-
ti 250 milyon TDL'nin altinda olanlar i¢in
Kalkinma Bakaninin onayiyla, 250 milyon
TL'nin tizerinde olanlar i¢in Yiiksek Plan-
lama Kurulu tarafindan karara baglanir.

4) Yillik projelerin 6denek degisikliginden
kaynaklanan maliyet degisikligi kendili-
ginden yapilmis sayilir.

e) Odenek degisiklikleri:

1) Sektorler aras1 6denek aktarmalar: ile
GAP, DAP, KOP ve DOKAP kodlu pro-
jeler arasindaki aktarmalar ve bu bdlgelerin
projelerinden bu bolgeler digindaki proje-
lere yapilacak aktarmalar (toplu, toplulag-
tirilmig projeler ve bilgi amagli dahi olsa alt
projeler dahil) Kalkinma Bakaninin; ayni
sektor icerisindeki projeler arasi aktarma-
lar ile yukarida belirtilen her bir bélgenin
kendi icindeki projeler arasi aktarmalar
Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kay-
diyla ilgili kurulusun bagl veya ilgili oldu-
gu bakanin, tiniversitelerde rektoriin, diger
kurumlarda kurum st yéneticisinin ona-
yiyla karara baglanur.

2) Her tirli kaynaktan proje 6denegi-
ne (toplulastirilmig projelerin alt projele-
ri dahil) yil icinde yapilacak toplam 100
milyon TLye kadar ek 6denek tahsisleri
Kalkinma Bakani onayi ile, proje bazinda
bu tutari agan ek ddenek tahsisleri Yuksek
Planlama Kurulunca karara baglanir. An-
cak, doner sermaye gelirleri ve 6zel biitgeli
kuruluglarin Bit¢e Kanununda belirtilen
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tahmini gelir tutar1 Uzerinde gerceklesen
finansman fazlalari ve bir 6nceki yildan
devreden 6z gelirleri Kalkinma Bakanligi-
na bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh
oldugu bakanin, tniversitelerde rektorin,
diger kurumlarda kurum st yoneticisi-
nin onayiyla Yatirim Programinda yer alan

projelerle iligkilendirilir.

3) Yatiim Programinda iz 6denekle yer
alan projelere yil icinde 6denek aktarmasi,
iz 6denege ¢ekme gerekgeleri dikkate ali-
narak ve projelerin durumu gézden gegiri-
lerek ilgili bakanin onayiyla yapilabilir. Bu
yetki tniversitelerde ve diger kurumlarda
Kalkinma Bakani tarafindan kullanilir.

f) Bakanlar 5 inci, 6 nc1 ve 7 nci madde-
ler kapsamindaki yetkilerinin (iz 6denekli
projeler hari¢) tamamini ya da bir kismini
alt birimlere, bagh veya ilgili kuruluglara
devredebilirler.

g) 2015 Mali Yili Biitgesine ek veya ola-
gantsti 6denck temin edilmesiyle ilgili
kanun tasarilarinin Maliye Bakanliginca
hazirlanmasindan 6nce Kalkinma Bakan-
liginin olumlu goérigi alinir. Yatirimlarla
ilgili degisiklik talepleri, proje 6denekleri
ile iligkisi kurulmadan, Maliye Bakanligin-

ca sonuglandirilmaz.

h) Kuruluglarin dis finansman (kredi ve/
veya hibe) ile yirtitecekleri projelerde,
4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Y6-
netiminin Duzenlenmesi Hakkinda Ka-
nun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilmig
olan “4749 Sayili Kanun Kapsaminda Dig
Finansman Saglanmasina Iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelik” hikiimlerine
uyulur. Dis finansman kullanimlarinin Ya-
tirim Programu ile iligkilendirilmesi esastur.

i) Onceki yil igerisinde kullanilmayan ve
2015 yilina devreden dis proje kredisi 6de-

neklerinin Yatirim Programu ile iligkilendi-

xvil
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rilmesinde ihtiya¢ duyulacak revizyon, bu
maddedeki limitlere bakilmaksizin Kal-

kinma Bakanliginca sonuglandirilir.

j) Bu maddenin (d) bendinde yer alan li-
mitleri agan revizyon taleplerinde muka-
yeseli kesif veya mukayeseli maliyet hesab:
ile i artigina iligkin sartlarin ilgili mevzua-
tina gore gerceklestigini aciklayan gerekge
raporuyla birlikte Kalkinma Bakanligina
bagvurulur. Bu maddenin (b), (c) ve (d)
bentlerinde proje yapilabilirligini etkile-
yecek degisikliklerin neticelendirilmesinde
Kalkinma Bakanligi, degisikligin boyutu-
nu da dikkate alarak yeni kesfe dayali revi-

ze fizibilite raporu talep edebilir.

k) Gayrimenkul alimlari ve kamulagtirma
6denekleri, Yatinm Programinda proje
olarak yer almaz ve bu tertiplere yapilacak
her tiirli 6denek ilavesi (ilama bagh bor¢-
lar ve teferrug-tefevviiz islemlerine iliskin
odenekler hari¢) veya tenkisati Kalkinma
Bakanlig: tarafindan karara baglanur.

1) Yatirim Programinda yer alan iglerden
sari ihaleli projelerin s6zlesme bedeli, s6z-
lesmenin imzalanmasini miteakip proje
sahibi kuruluglar tarafindan 30 gin ige-
risinde Kalkinma Bakanlhigina bildirilir.
Tgili proje maliyetleri, sézlesme bedelleri
dogrultusunda takip eden yil yatirim prog-
raminda revize edilir.

m) Yiksekogretim kurumlarinin teknolo-
jik aragtirma sektoriinde yer alan ve stiresi
2014 yilinda bitmekle birlikte, heniiz ta-
mamlanmayan projelerine iligkin olarak
“Yiksekogretim Kurumlari Bitgelerinde
Bilimsel Arastirma Projeleri I¢in Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Akta-
rilarak  Kullanimi, Muhasebelestirilmesi
ile Ozel Hesabin Isleyisine Iligkin Esas ve
Usuller’e gére 6zel hesaba aktarilan tutar-
lardan yili icinde kullanilmayan kisminin
kullanimina, ilgili projenin yatirim prog-
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raminda yer alip almadigina bakilmaksizin

2015 yilinda devam edilebilir.
n) TUBITAK Bagkanlig: tarafindan 2014

yilinda gergeklesen finansman fazlalari ile
6deneklestirilmeyen finansman kargilik-
larindan Tirkiye Aragtirma Alanmi (TA-
RAL) projelerine yapilacak aktarmalarda
kaynagin onceki yillarda tahsis edildigi
projeyle iliskilendirilmesi esastir. Kayna-
gin farkli bir projeye aktarilmas: ihtiyaci
dogmasi halinde Kalkinma Bakaninin
onayi alinir.

Tamami kullanilmayan dis krediler
MADDE 8- (1) Genel ve 6zel biitgeli ku-

ruluglar, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl
ortakliklar: ile doner sermayeli kuruluglar
ve mahalli idarelere ag¢ilan dis kredilerin
tamaminin  kullanilamamas:
da, bu kredilerin ihtiyaci olan kuruluglara
tahsisi Hazine Mistesarliginca sonuglan-

durumun-

dirilmadan 6nce Kalkinma Bakanliginin
uygun gorisd alinur.

Mabhalli idare yatirimlar:
MADDE 9-(1) Mabhalli idarelerin (il 6zel

idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduk-
lar1 birlik ve idareler) dis kredili projeleri-
nin belirlenmesinde, bor¢ stoku limitleri
icinde kalinmas: esastir. Mahalli idarelerin
dis finansman (kredi ve/veya hibe) kulla-
nim1 s6z konusu olan projeleri; makro po-
litikalar, sekt6r programlari, bolge planla-
r1, GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem
planlari ve yatirim o6ncelikleri ile stratejik
plan ve performans program: dikkate ali-
narak bu Karardaki esaslara gore Yatirim
Programina alinir. S6z konusu projelerin
ihale agamasinda ya da uygulama esnasin-
da olugabilecek proje parametrelerindeki
degisiklikler bu Kararin ilgili hitkiimlerine

gore karara baglanir. Dis finansman kul-



lanimi olan projelerden Iller Bankas: Ya-
tirim Programinda yer almak tizere teklif
edilenlere 6ncelik verilir. D1 kredi kullani-
mindan dogacak ytikimliliikler ilgili ma-
halli idarelerce yerine getirilir.

(2) Koéylerin altyap: sorunlarini ¢ézmeye
yonelik Koylerin Altyapisinin Desteklen-
mesi Projesi (KOYDES) kapsamindaki
yatirimlar i¢in 2015 yili biitgesinden ayri-
lan ve 2015 Yili Yatirim Programinda yer
alan 6denegin dagilimi, 2015 Yili Yatirim
Programinin Resmi Gazete'de yayimlan-
masini miiteakip Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanir. Thtiya¢ halinde
yil icinde aktarilacak ilave 6denegin dagili-
mu da Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
karara baglanir. S6z konusu 6deneklerde
yil i¢inde ihtiya¢ duyulacak revizyonlar, bu
Karardaki hiikiimlere tabi degildir.

(3) KOYDES Projesine iligkin olarak I¢is-
leri Bakanlig: tarafindan derlenen aylik iz-
leme bilgileri Kalkinma Bakanlig1 ve Ma-
liye Bakanhigina her ayin 15’inde diizenli
olarak gonderilir.

Yeni tegkilat kurulmasi

MADDE 10 - (1) Kamu kuruluglari, yeni
bir teskilatlanmaya giderken, 2015 Yili
Programinda yer alan ilkeler, politikalar,
hukuki ve kurumsal dizenlemelere uyarlar
ve bu tir dizenlemelerde Kalkinma Ba-
kanliginin uygun gorisind alirlar.

(2) Kamu kuruluglar, igletmeye alacaklar:
tesisler i¢in ihtiya¢ duyduklari personeli,
ilgili bakanligin olumlu goriisii alinmak
suretiyle yatirim stiresi icinde istihdam

edebilirler.
(3) 2006 y1ili ve sonrasinda kurulan ve ku-

rulacak tniversitelerin kampis yerinin
secimine Maliye Bakanlhigi Mistesarinin
koordinatorliginde, Kalkinma Bakanlig:
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Miistegari, Milli Egitim Bakanligi Mis-
tesari, Yiksekogretim Kurulu temsilcisi ve
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kuru-
mu Genel Mudiirt, ilgili Giniversitenin ku-
ruldugu ildeki vali ve belediye bagkan: ile
Universitenin rektoriinden mitesekkil bir
Kurul karar verir. Kurul, hazirlik ¢aligma-
larint yapmak tzere bir teknik heyet go-
revlendirebilir.

Mevzuat taslaklarina iligkin gorislerin
alinmas1

MADDE 11 - (1) Bakanliklar ile bagli ve
ilgili kuruluslar; ekonomik, sosyal ve kiil-
tirel politikalar ve tedbirlerle ilgili mev-
zuat taslaklarini, goris alinmak tizere ilgili
bakanliklar ve Kalkinma Bakanligina gén-

derirler.

(2) Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel
kisiligini, idari ve mali 6zerkligi haiz di-
zenleyici ve denetleyici kurumlar, Bakanlar
Kurulu Karar: gerektiren mevzuat diizen-
lemeleri i¢in, Programla iligkisinin kurul-
mas1 agisindan, Kalkinma Bakanlhiginin
gortstind alirlar.

Finansal kiralama

MADDE 12 - (1) Tim kamu kurum ve
kuruluglarinca finansal kiralama yoluyla
gerceklestirilecek yatirimlara 2015 Yih
Yatirim Programinda yer verilir. Finan-
sal kiralamaya konu olan yatirimin top-
lam proje tutari, kiralamanin baglayacag:
2015 Yili Yatirim Programinda yil 6de-
negi olarak yer alir. Miiteakip yil yatirim
programlarinda proje ile ilgili herhan-
gi bir 6denek tahsisi yapilmaz. Projenin
2015 Yili Yatirim Programu ile iligkilen-
dirilmesinde ihtiya¢ duyulan revizyonlar,
bu Kararin ilgili hitkiimleri istikametinde
sonuglandirilir.
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Yillik yatirim programi teklifleri

MADDE 13 - (1) Kamu kuruluglar,
2015-2017 Orta Vadeli Programda be-
lirtilen hedefleri, politikalari, dncelikleri,
makroekonomik dengeleri, ¢evresel etkileri
ve varsa sektor ana planlari, bolge planlar,
GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem plan-
lar1 ile kurulus stratejik planlari ve perfor-
mans programlarini esas almalarinin yani
sira il Olgegindeki yatirimlar icin valilik
gortslerini de dikkate alarak proje diize-
yinde ti¢ yillik yatirim programlar: hazirlar
ve Temmuz 2015 sonuna kadar Kalkinma
Bakanligina gonderirler. Bu programlarin
ilk yili kuruluglarin yillik yatirim programi
tekliflerini teskil eder. Yatirim Programin-
da mistakil proje olarak yer almas: gere-
ken projelerin toplulastirilmis proje kapsa-
minda bildirilmemesi esastur.

(2) Kuruluslar, tim sektorlerde maliyeti 5
milyon TL ve Gzerinde olan, yil i¢inde Ya-
tirim Programina alinmasin: talep edecek-
leri yeni projeler i¢in, 2015-2017 Ddnemi
Yatirim Programi Hazirlama Rehberinin
25 inci ve 26 nct maddeleri ¢ercevesinde
hazirlayacaklar: fizibilite raporu ile birlikte
Kalkinma Bakanligina miiracaat ederler.
Fizibilite raporlar1, Kalkinma Bakanligina
incelemenin yapilacagi makul bir stire go6-
zetilerek gonderilir. Kalkinma Bakanligina
gonderilecek fizibilite etiitlerinin gonde-
rildigi yil itibariyla giincel bilgileri iger-
mesi gerekmektedir. Giincelligini yitirmis
fizibilite etiitleri revize edilmek tzere ku-
ruluglara geri gonderilir.

(3) 2014 yilinda AB ile yiirtitilen mali ig-
birligi kapsaminda karara baglanmis olan
projeler, proje sahibi kuruluglar tarafindan
2015 Yihi Yatirim Programu ile iligkilendi-
rilmek tzere, yerli katki karsiligi 6denek
talepleri ile birlikte Kalkinma Bakanligina

gonderilir.

Uluslararas: teknik igbirligi
faaliyetlerinin yiiriitiillmesi ve
koordinasyonu

MADDE 14 - (1) Cok tarafli veya ikili
teknik igbirligi programlari/anlagmalar:
cercevesinde saglanacak teknik yardimlar-
dan yararlanarak proje uygulamak isteyen
kamu, 6zel sektor veya sivil toplum ku-
ruluglar1 faydalanmak istedikleri yardimla
ilgili proje tekliflerini ilgili ikili/¢ok tarafli
kalkinma isbirligi kurulusu veya ilgili tilke
buytkelciligi ile igbirligi icerisinde hazir-
lar. Hazirlanan proje teklifleri yiritici
kurulus tarafindan Kalkinma Bakanligi'na
ya da ikili/¢ok tarafli kalkinma igbirligi ku-
rulusu/ilgili ilke biytikelciligi tarafindan
Dssisleri Bakanligi’'na gonderilir. Disigleri
Bakanlig1 kendisine gonderilen proje tek-
liflerini uygunluk gorigi icin Kalkinma
Bakanlhigi’'na iletir. Kalkinma Bakanlig:
gerektiginde ilgili kurum ve kurulugla-
rin gorislerini alarak proje dokiimaninin
nihai hale getirilmesini saglar. Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan uygun goriilen proje
dokiimaninin, Kalkinma Bakanlig: tara-
findan Dasisleri Bakanlig1 araciligiyla ilgili
uluslararasi kuruluglara veya teknik yardim
talep edilen tlkelerin biyikelgiliklerine
gonderilmesini miteakip, T.C. Hikimeti
adina Disisleri Bakanligy, isbirligi yapilan
ligi kurulusu veya ilgili ilke biyiikelciligi
ve projeyi yirtitecek kurulug arasinda proje
anlagmasi imzalanarak proje uygulamaya
konulur. Imzalanan proje anlasmasinin bir
ornegi Disisleri Bakanlig: tarafindan Kal-
kinma Bakanligina bildirilir.

(2) Projelerde biitge, stire (ek biitce gerek-
tirmeyen siire uzatimlar: hari¢) ve amag
gibi temel degisiklikler s6z konusu oldu-
gunda birinci fikrada yer alan onay siireci
aynen uygulanir.



(3) Detayli proje dokiimani hazirlanmayan
ve Kalkinma Bakanligi tarafindan uygun
gortilmeyen hicbir proje, ¢ok tarafl ve ikili
teknik igbirligi faaliyetleri cercevesinde uy-
gulamaya konulamaz.

(4) Birinci fikra kapsaminda ikili/¢ok ta-
rafli kalkinma isbirligi kurulusu veya ilgili
tlke biytikel¢iligi ile yuritilen projelerin
ilerleme stireci, yuritiicti kurulus tarafin-
dan Kalkinma Bakanligina alti ayda bir
bildirilir.

II. KOORDINASYON

Isbirligi ve koordinasyon

MADDE 15 — (1) Merkezi diizeydeki ko-
ordinasyon hizmetleri ile bolge ve il duze-
yindeki koordinasyon hizmetlerinde 2015
Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve

politikalar esas alinir.

(2) Program uygulamalarinin etkisinin ar-
tirllmasi amaciyla gerekli gortlen hallerde
koordinasyon Kalkinma Bakanliginca sag-
lanur.

Temel stratejiler ve ana planlar

MADDE 16 - (1) Ekonomik ve sosyal
yapinin tutarli bir sekilde gelismesini yon-
lendirmek icin temel sektorler, bolgesel
gelisme ve tematik alanlarla ilgili ana plan
ve stratejiler ile bunlara dayali uygulama
plan ve projelerinin ilgili kamu kurulugla-
rinca yapimi Kalkinma Bakanliginin koor-
dinasyonu ve igbirligi ile saglanir.

Kalkinma i¢in uluslararasi isbirligi

MADDE 17 - (1) Ulkemizin kalkinma
alaninda sahip oldugu bilgi ve tecriibeyi
diger ilkelerle paylagmak ve gelismekte
olan tulkelerin kalkinma ¢abalarina destek
vermek tUzere Kalkinma Bakanligi tara-
findan kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
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kuruluglar: ile esgiidiim halinde kalkinma
isbirligi programlari baglatilabilir.

(2) Ulkemizin diger iilkelerle yiiriittigii
Kalkinma Isbirligi Programlari cerceve-
sinde, Kalkinma Bakanligi butgesinden
ayrilan kaynaklar, il 6zel idareleri, beledi-
yeler, kalkinma ajanslari, iniversiteler, sivil
toplum kuruluslar: ve diger gercek ve tiizel
kisilerin Kalkinma Bakanligi tarafindan
uygun bulunan programlar ve projelerinin
desteklenmesi i¢in kullanilir.

(3) Kalkinma Bakanlig1 bu programlarin
ve projelerin koordinasyonu, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde kalkinma ajanslarini
gorevlendirebilir.

Bolge planlar:

MADDE 18 - (1) Kalkinma Bakanlig,
bolge planlarinin, Gst 6lgekli plan ve prog-
ramlarla uyumlu olacak ve bélgesel ve yerel
diizeyde yatirim 6nceliklerini ortaya koya-
cak sekilde hazirlanmasinda koordinasyo-
nu ve yénlendirmeyi saglar.

(2) Bolge planlar: basta olmak tzere bol-
gesel gelisme alaninda yapilacak planlama,
programlama, arastirma ve koordinasyon
calismalarinda kalkinma ajanslarinin ihti-
yag duyacagi her tirli bilgi ve destek ilgili

kuruluglarca saglanir.

Bolgesel gelisme amach program ve
projelerin koordinasyonu

MADDE 19 - (1) Kalkinma plani, yillik
programlar ve bolge planlari kapsaminda
bolgesel gelisme amagh programlar ve ey-
lem planlari hazirlanabilir. Bu tiir program
ve eylem planlarinda sorumlu kuruluglar
belirlenerek isbirligi esaslar1 ve uygulama
takvimi gosterilir. Bunlara iligkin koordi-
nasyon merkezi dizeyde Kalkinma Ba-
kanlig: tarafindan yiritalir. Eylem plan-
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larinin bélgesel dizeyde koordinasyonu
ise Bolge Kalkinma Idarelerince yiiritiiliir.
Bolge Kalkinma Idareleri eylem planla-
rinin hazirlanmas: ve 6nceliklendirilmesi
siirecini koordine ederek eylem plan:i tas-
laklarin1 Kalkinma Bakanligina sunar ve
eylemlerin uygulanmas: asamasinda ku-
ruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyo-
nu tesis eder ve eylem planlarini izler ve
degerlendirir.

Yerel koordinasyon

MADDE 20- (1) 11 Koordinasyon ve Iz-
leme Sisteminin (IKIS); merkezi kurum-
larin kullanimina agilmasi ve yereldeki
birimler tarafindan girilen verilerin dogru-
lanmasina ve mevcut sistemler ile IKIS'in
entegrasyonuna yonelik altyap: olusturma
caligmalari Kalkinma Bakanlig: tarafindan
koordine edilir. Bu kapsamda igbirligi ya-
pilacak kuruluglar tarafindan gereken des-
tek ve katkilar zamaninda saglanur.

(2) 1IKIS'% veri temini, il planlama ve ko-
ordinasyon mudirliiklerinin koordinasyo-
nunda il veya bolge mudirlukleri tarafin-
dan diizenli olarak gerceklestirilir.

(3) Valilikler; illerdeki yatirim teklifleri-
nin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi,
6deneklerin zamaninda ve amacina uygun
olarak kullanilmasi i¢in kuruluglar arasin-
da isbirligi ve koordinasyonu saglar, bu
amacla IKISin kullanimini tegvik eder-
ler. Yatirimlarin bolge planlarina uyumu
ve bolgesel biitinligiiniin saglanmas: i¢in
kalkinma ajanslar1 tarafindan gerekli tek-
nik destek saglanir ve bir degerlendirme
raporu hazirlanir. Bu dogrultuda, illerin
yatirim teklifleri hazirlanan degerlendirme
raporu da dikkate alinarak kalkinma ajans-
larinin yonetim kurullarinda goértsuldik-
ten sonra merkeze gonderilir.
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(4) Yerel ve bolgesel nitelikli yatirim uygu-
lamalarinda koordinasyonu gli¢lendirmek,
etkinligi artirmak ve yerel kurumsal kapa-
sitenin gelisimini saglamak amaciyla mer-
kezi kamu idareleri, projelerin mahiyeti
uygun distigl 6lgiide, yatirim uygulama-
larnin 5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanu-
nunun 6 nct maddesi hitkiimleri geregince
gerceklestirilmesine 6ncelik verecektir.

i1 koordinasyon kurullar:

MADDE 21 - (1) Illerdeki yatirimla-
rin ve sosyo-ekonomik geligmelerin yerel
ve bolgesel kalkinma perspektifiyle de-
gerlendirildigi, bunlara iligkin sorunlarin
¢6zlilmesinde ve sahip olunan potansiye-
lin degerlendirilmesinde kuruluglar ara-
st igbirligi ve koordinasyonun saglandig:
il koordinasyon kurullar;; Ocak, Nisan,
Temmuz ve Ekim aylarinda olmak uzere
yilda en az dort kez toplanir. Bu toplantila-
ra, ilgili konularda goriislerine bagvurmak
tzere valinin belirleyecegi kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluglari, sanayi ve
ticaret odalari, dernekler, vakiflar ve diger
sivil toplum kuruluslar: da davet edilebilir.

(2) Ocak, Nisan ve Ekim aylarindaki top-
lantilarin glindemi, yatirimlarin ve sos-
yo-ekonomik gelismelerin izlenmesi, ko-
ordinasyonu ve yerel ve bolgesel kalkinma
bakimindan degerlendirilmesini, Temmuz
ayindaki toplantinin giindemi ise gele-
cek y1l i¢in 6ngoriilen tedbirlerin ve yati-
rim tekliflerinin degerlendirilerek valilik
gortslerinin  olugturulmasini esas alacak
sekilde belirlenir. Projelere iligkin valilik
gortsleri olusturulurken, bolge plan ve
programlari ile iligki, ilin sosyo-ekonomik
gostergeleri, projeler arasindaki tamamla-
yicilik ve biittinlik ile dncelik siralamasi
dikkate alinir.



(3) Toplant: hazirliklar: i¢in gerekli veriler,
ilgili kuruluslarca toplantilardan on giin
oncesine kadar IKIS'e girilir ve il planlama
ve koordinasyon mudurliikleri tarafindan
degerlendirilerek bir raporla Kurula su-
nulur. Toplant: tutanaklari ise, il planlama
ve koordinasyon miidirliklerince sisteme
aktarilir.

(4) Yatirim tekliflerine iligkin valilik goris-
leri, toplant: tutanagina ek olarak diizen-
lenir. Bu gérusler, ildeki kamu kuruluglary
ve bolge miidirlikleri tarafindan, yatirim
tekliflerine ek olarak, merkez tegkilatlarina
bildirilir. Valilik goriislerinin sisteme akta-
rilmast il planlama ve koordinasyon mii-
diirlikleri tarafindan yapilir.

(5) Kalkinma ajanslar1 ve Bolge Kalkinma
Idareleri il koordinasyon kurullar1 toplan-
tilarina katilir ve yatirimlarin bolge plani
ve GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem
planlarindaki hedef, stratejiler ve eylemler
agisindan oncelik durumu hakkinda goris
bildirir. Kalkinma Bakanlig1 da gerektigin-

de toplantilara temsilci génderebilir.

I11. IZZLEME VE
DEGERLENDIRME

MADDE 22 - (1) Kamu iktisadi teseb-
biisleri ve bagli ortakliklarinin, fon idare-
lerinin, sosyal givenlik kurumlarinin, bi-
yiiksehir belediyeleri ile diger belediyelerin,
belediyelerin istiraki ve bagli ortaklig1 olan
idare ve igletmelerin, il 6zel idareleri ve I1-
ler Bankasinin, Turkiye Radyo-Televizyon
Kurumunun, TURKSAT Uydu Haber-
lesme ve Kablo TV Isletme A.S. Genel
Mudirliginin, PTT A.S. Genel Mi-
dirliginin, Atatirk Orman Ciftligi M-
diirliigiiniin, Milli Piyango Idaresi Genel
Miidirliginiin, Kiigiik ve Orta Olgekli Ts-
letmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1 ve doner sermayeli kuruluglarin
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Kalkinma Bakanhginca belirlenen kabulle-
re ve formlara uygun olarak hazirlayacak-
lar1 2014 yili gergeklesmeleri ile 2015 yili
birinci gerceklesme tahmini konsolide ya-
tirim ve finansman tablolar: 15 Mayis 2015
tarihine kadar, 2015 yili ikinci ger¢eklesme
tahmini konsolide yatinm ve finansman
tablolar1 ise Temmuz 2015 sonuna kadar

Kalkinma Bakanligina gonderilir.

(2) Fon idarelerince dogrudan veya ozel-
lestirme kapsamina alinan kamu kurulug-
lar1 aracihigy ile yapilacak yatirimlara dair
teklifler, fonun yonetiminden sorumlu ba-
kanliklar veya fon idareleri tarafindan en
ge¢ Temmuz 2015 sonuna kadar Kalkinma
Bakanligina génderilir.

(3) Ozellestirme kapsaminda olup kamu
pay1 %50’nin tizerinde olan kuruluglar, Kal-
kinma Bakanliginca belirlenen kabullere
ve formlara uygun olarak hazirlayacaklar:
konsolide yatirim ve finansman tablolari-
n1, Ozellestirme Idaresi Baskanliginin uy-
gun gortstini de ekleyerek en ge¢ 15 Eylil
2015 tarihine kadar Kalkinma Bakanligi

ve Hazine Mustesarligina gonderirler.

Kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagh
ortakliklari igtirakleri

MADDE 23 - (1) Kamu iktisadi teseb-
biisleri ve bagli ortakliklari; Yitksek Plan-
lama Kurulunca alinan genel prensip ka-
rar1 ¢ercevesinde, mevcut istiraklerindeki
sermaye degisiklikleri ve yeni istirakleri
hakkinda Kalkinma Bakanhg: ile Hazine

Miistesarligina bilgi verirler.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

MADDE 24 - (1) 5018 sayili Kanuna ekli
(III) sayili cetvelde yer alan dizenleyici
ve denetleyici kurumlarin yatirim nite-
likli projeleri bilgi i¢cin 2015 Yili Yatirim
Programinda yer alir. Bu projelerle ilgili y1l

xxiii



W 2015 Yili Programi

icinde ihtiya¢ duyulacak her tiirli revizyon
bu Karar hiikiimlerine tabi olmayip, reviz-
yonun yapilmasini miiteakip bilgi i¢in Kal-
kinma Bakanligina bildirilir.

Izleme ve degerlendirme raporlari

MADDE 25 - (1) Onuncu Kalkinma Pla-
ninin izlenmesi ve degerlendirilmesi yillik
programlarda yer alan tedbirler ile 6ncelik-
li déniigiim programlar: eylem planlarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi suretiyle
gerceklestirilir. Kalkinma Planindaki gelig-
melerin izlenmesi ve degerlendirilmesinin
koordinasyonu Kalkinma Bakanligi Miis-
tegar1 bagkanlhiginda ilgili bakanliklarin st
diizey yoneticilerinden olugan Kalkinma
Plani Izleme ve Yonlendirme Komitesi ta-
rafindan yapilir ve Bakanlar Kuruluna bir
rapor seklinde sunulur. Bu Komitenin sek-
retarya hizmetlerini Kalkinma Bakanligi
yurutur.

a) Oncelikli Déniisim Programi Izle-
me Raporu: Onuncu Kalkinma Planinda
yer alan Oncelikli Déniigiim Programla-
r1 eylem planlarindaki gelismeleri iceren
ve yilin ilk yarisina iligkin hazirlanacak
rapor oncelikli déntsim program: genel
koordinatori kurulugca bilesen sorumlu-
su kuruluglarla igbirligi halinde Agustos
aymnn ilk haftasi sonuna kadar, yilin ta-
mamina iligkin hazirlanan rapor ise takip
eden yilin Subat ayinin ilk haftas: sonuna
kadar Kalkinma Bakanligina génderilir.
Kuruluglar tarafindan gonderilen raporlar
dikkate alinarak Kalkinma Bakanlig: ta-
rafindan hazirlanan yillik rapor Kalkinma
Plani Izleme ve Yonlendirme Komitesince
gorisilerek nihai hale getirilir ve Bakanlar
Kuruluna sunulur.

b) Yillik Program Izleme ve Degerlendir-
me Raporu: Kuruluglarin 2015 Yili Prog-

raminda yer alan ve sorumlu olduklar:
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tedbirlerin gerceklesme durumlari Mart,
Haziran, Eylil ve Aralik sonu olmak tizere
t¢ aylik donemler itibariyla, ddnem sonu-
nu izleyen 15 giin i¢inde Kalkinma Bakan-
liginin internet sayfasinda yer alan Yillik
Program Izleme Sistemine kaydedilir. Y1-
lin tamamina iligkin degerlendirme raporu
Kalkinma Plami Izleme ve Yonlendirme
Komitesince goriistlerek nihai hale getiri-
lir ve Bakanlar Kuruluna sunulur.

MADDE 26 - (1) Kuruluslarin yatirim,
isletme ve sektorel faaliyetleri belirli za-
manlarda verilecek raporlarla takip edilir:

a) Yatirim Uygulama Raporu: Yatirimei
kamu kuruluslarinin (projeleri Programda
yer alan belediye ve il 6zel idareleri déhil)
yatirim projeleri kurulus, sektér ve pro-
je bazinda yatinm uygulama raporlar: ile
izlenir. Yatirim uygulama raporlarinda her
yatirim projesinin, uygulama yili bagindan
dénem sonuna kadar ve donem i¢inde har-
cama ve gerceklesme durumlar: ve bunla-
rin finansman ayrintist (genel biitge, fon,
doner sermaye ve/veya dig krediden -nakit
ve makine techizat olarak- hangilerinin
kullanildigt) belirtilir. Odenegi toplu ola-
rak verilmis ve/veya 6denekleri toplulagti-
rilmis projelerin alt detaylar ile ilgili bil-
gilere, gelistirilmis formlara uygun olarak
Yatirnm uygulama raporunda yer verilir.
Odenegi toplu olarak verilmis, 6denekle-
ri toplulastirilmis veya cesitli illerdeki ya-
tirimlar: kapsadigi icin 2015 Yili Yatirim
Programinda yeri “muhtelif” olarak belir-
tilen projelerin yatirim harcamalar: il ba-
zinda izlemeye tabi tutulur.

Yatirim uygulama raporlari;; 1 Ocak-31
Mart, 1 Nisan-30 Haziran, 1 Temmuz-30
Eylil ve 1 Ekim-31 Aralik dénemlerini
kapsayacak sekilde hazirlanarak doénem
sonlarini takip eden en ge¢ 15 giin i¢inde,
1 Ekim-31 Aralik dénem raporlar: ise en



ge¢ Mart ay1 sonuna kadar Kalkinma Ba-
kanligina gonderilir.

b) Dis Kredi Izleme Raporu: Yatirim pro-
jelerinde dig kredi kaynaklar: kullanan ku-
ruluglar ve mahalli idareler, kredi kullanim
durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (a) bendinde belirtilen
dénemler itibariyla donem sonunu izleyen
30 giin i¢inde Kalkinma Bakanlhig: ve Ha-
zine Mistesarlhigina génderirler. Genel ve
ozel bitgeli kurulugslar ile mahalli idareler
bu formlar: ayrica Maliye Bakanhigina da

gonderirler.

¢) Isletme Gergeklesme Raporu: Kamu ve
6zel kesim igletmelerinin mal ve hizmet
tretim gergeklesmeleri ile kapasite kulla-
nimlar aylik raporlarla izlenir. Kamu ku-
ruluslarinin satig, dis ticaret, stok ve istih-
dam durumlar1 da bu raporlarda belirtilir.
Kuruluglar, Kalkinma Bakanhiginca hazir-
lanacak 6rneklere uygun olarak dizenleye-
cekleri raporlari en geg ilgili oldugu ay so-
nunu takip eden 15 giin i¢inde s6z konusu

Bakanliga gonderirler.

d) Destekleme Alimlar: ile Tlgili Raporlar:
Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi te-
sebbisleri ve bagli ortakliklar1 destekleme
alimlariyla ilgili bilgileri, Turkiye Cumhu-
riyet Merkez Bankas: ve T.C. Ziraat Ban-
kas: da destekleme kredisi kullanimlariyla
ilgili bilgileri formlara uygun olarak her ay
Gumrik ve Ticaret Bakanlhgina, Kalkin-
ma Bakanligina ve Hazine Miustesarligina
gonderirler.

e) Fon ve Hesaplar ile Ilgili Raporlar: Tiim
kamu kuruluglar1 sorumlu olduklari fon-
larla, kamu bankalar1 sorumlu olduklar:
hesaplarla ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: da biinyesinde agilmis veya agi-
lacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Kal-
kinma Bakanliginca hazirlanan formlara

uygun olarak ve aylik bazda, her ay1 takip
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eden 15 gilin igerisinde Maliye Bakanli-
gma, Kalkinma Bakanhigina ve Hazine
Miistesarligina gonderirler.

f) Fiyat Izleme Raporu: Kamu iktisadi te-
sebbiisleri ve bagl ortakliklari, trettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlar1 ve ana girdi
maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meyda-
na gelen degisiklikleri, 15 giin i¢inde Kal-
kinma Bakanlig: ile Hazine Mistesarligi-
na bildirirler.

g) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uy-
gulanmakta olan teknik igbirligi projeleri-
nin alt1 aylik ve yillik uygulama raporlari,
Ocak ve Temmuz aylarinda Kalkinma Ba-
kanligina gonderilir.

h) Sektorel Bilgi Formlar:: Ozel kanun-
larla kurulmus, kamu tizel kisiligini, idari
ve mali 6zerkligi haiz diizenleyici ve de-
netleyici kurumlar, faaliyetlerine ve sektore
iligkin bilgileri Kalkinma Bakanlig: tara-
findan hazirlanan formlara uygun olarak
altigar aylik donemler itibariyla donem so-
nunu izleyen 30 giin i¢inde iligkili bulun-
dugu bakanliga ve Kalkinma Bakanligina
bildirirler.

i) Proje Tamamlama Raporu: Kalkinma
Bakanliginca belirlenecek format cergeve-
sinde, uygulamas: tamamlanarak isletme
sathasina ge¢mis projeler i¢in kurulus ta-
rafindan hazirlanacak Proje Tamamlama
Raporlari, projenin tamamlanmasini taki-
ben g ay icerisinde Kalkinma Bakanligina
gonderilir.

i) Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri 1z
leme ve Degerlendirme Raporlari: 2015
Y1l Yatirim Programinda yer alan e-Dénii-
sum Turkiye Projesi ile ilgili bilgi ve iletigim
teknolojisi projeleri tiger aylik raporlarla iz-
lenir. Kurulusglar, proje planinda 6ngdriilen
asamalarin zaman-biit¢e kisitlarina uygun-
lugunun izlenebilmesi amaciyla her bir bil-
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gi ve iletisim teknolojisi projesi i¢cin Kamu
Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri Ha-
zirlama Kilavuzunda yer alan Tablo 7.1 ile
tim harcama kalemleri itibariyla tger aylik
dénemler ve yil i¢i kiimilatif harcamayi
gosterecek sekilde hazirlanacak Tablo 2'yi
ve ayrica Yatirim Programi Hazirlama Reh-
berindeki Tablo 7’yi, (a) bendinde belirtilen
dénemleri takip eden 30 glin i¢inde Kalkin-

ma Bakanligina iletecektir.

k) Teknolojik Aragtirma Programlar1 ve
Projeleri Izleme Raporlari: Kalkinma Ba-
kanliginca belirlenen ve Bakanligin ilgili
internet sayfasinda yayinlanan format cer-
cevesinde kurulus tarafindan hazirlanan;

1) Geligme (ara) raporlar1 Haziran ve Ara-
lik aylarinda (Universitelerde rektorliikler

araciligiyla),

2) Tamamlanan projelere iliskin sonug ra-
porlari proje bitimini muteakip 2 ay i¢inde
(Gniversitelerde rektorlikler araciligiyla)

Kalkinma Bakanligina génderilir.

1) Bilimsel Arastirma Projeleri: Universi-
telere ait olan, 10/4/2002 tarihli ve 24722
sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Yik-
sekogretim Kurumlar: Bilimsel Aragtirma
Projeleri Hakkinda Yonetmeligin 11 inci
maddesi geregi 6zel 6denck kaydedilen
odeneklerden karsilanacak olan rektorlik
bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda
yuritilecek olan projelerin listesi, Ocak ve
Temmuz aylarinda olmak tzere yilda iki
kez Kalkinma Bakanlig1 ve Maliye Bakan-
ligina bildirilir.

m) Istanbul Depreme Hazirlik Calisma-
lar1 Izleme Raporu: Istanbul 11 Ozel Ida-
resi tarafindan Istanbul'un depreme karsi
hazirlanmas: amaciyla ytratilen, Yatirim
Programinda yer almayan, Istanbulda Sis-

mik Riskin Etkilerinin Azaltilmasi ve Acil
Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) calig-
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malariyla ilgili gelisme raporu her dort
ayda bir Bagbakanliga, Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligina, Kalkinma Bakanhigina ve

Hazine Mustesarligina gonderilir.

n) Kamu-Ozel Isbirligi Projeleri ile Ilgili
Raporlar: Tim kamu kuruluslar: sorumlu
olduklar1 kamu 6zel isbirligi projeleriyle
ilgili bilgileri, Kalkinma Bakanliginca ha-
zirlanan formlara uygun olarak, yilda iki
defa, Haziran ve Aralik aylarini takip eden
30 gin igerisinde Kalkinma Bakanligina

gonderirler.

MADDE 27 - (1) Bilim Sanayi ve Tek-
noloji Bakanligi, merkez teskilat: ile bagh
ve ilgili kuruluslarinin Sanayi Bolgeleri,
KOBI, girisimcilik, kiimelenme ve TGB
destekleri ile TGB'lere iligkin istatistiki
bilgiler ve 4691 sayili TGB Kanununun 5
inci maddesi ¢ercevesinde Yonetici sirket
tarafindan yapilan/yaptirilan etki deger-
lendirmelerini, hazirlanan formlara uygun
olarak ve 3 aylik dénemler halinde Kalkin-

ma Bakanligina iletir.

(2) Ekonomi Bakanlifi, yatirim tegviki,
yabanci sermaye ihracat tesviki ve serbest
bolgeler ile ilgili bilgileri hazirlanan form-
lara uygun olarak ve li¢ aylik dénemler ha-
linde Kalkinma Bakanligina iletir.

(3) TUBITAK Bagkanligi TARAL proje-
leri kapsamindaki alt programlara iligkin
bilgileri hazirlanan formlara uygun olarak
t¢ aylik donemlerde Kalkinma Bakanligi-

na iletir.

MADDE 28 — (1) Saystay, KiT’lerin de-
netleme raporlarinin bir niishasini Kalkin-
ma Bakanligina gonderir.

D1s yardimlarla ilgili faaliyetlerin
koordinasyonu ve izlenmesi

MADDE 29 - (1) Biitiin kamu kurum ve

kuruluglarinin diger tlkelere sagladig: yar-



dimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu
ve izlenmesi Tiirk Igbirligi ve Koordinas-
yon Ajanst Bagkanligi (TIKA) tarafindan
yuritilir. Bu amagla bitin kamu kurum
ve kuruluslar: diger tlkelere sagladig: yar-
dimlari, TIKA tarafindan hazirlanan for-
mata uygun olarak tger aylik dénemler
halinde TIKAya bildirir. TIKA, yapilan
dis yardimlar: her alt1 ayda bir Kalkinma
Bakanligina rapor eder.

(2) Ekonomi Bakanlig1, yapilacak Karma
Ekonomik Komisyon (KEK) toplantilari-
nin ve Serbest Ticaret Anlagmalari (STA)
ile ilgili goértismelerin takvimlerini tger
aylik donemler halinde; KEK Protokolleri
ile STA'larin birer kopyalarini en ge¢ im-
zalanmalarini takip eden bir ay i¢inde Kal-
kinma Bakanligina iletir.

(3) Hazine Mustesarligi, yapilan sermaye
ihraci ile ilgili bilgileri tilke ve sektorler iti-
bariyla aylik bazda ve her ay: takip eden
15 giin i¢inde Kalkinma Bakanligina iletir.

(4) Kamu kurum ve kuruluglari, yaban-
c ke ve kuruluglarla yaptiklar: dis eko-
nomik iligkilerle ilgili anlagmalarin birer
kopyasini anlagmanin imzalanmasini takip
eden bir ay icinde Kalkinma Bakanligina

iletir.

Kesin hesap farklarinin kapatilmasindan
dogan 6denek ihtiyaclar:

MADDE 30 - (1) Genel ve 6zel biitgeli
kuruluglarin ge¢mis yillarda tamamlanmag
ve 2015 Yili Yatirim Programinda yer al-
mayan projeleriyle ilgili kesin hesap fark-
larindan kaynaklanan ge¢mis yil yatirim
giderleri borglari kurulusun Yatirim Prog-
ramina bu amagla teklif edilmis proje veya
alt proje 6deneginden kargilanir. Béyle bir
proje veya alt projenin bulunmamas: ha-
linde ise ad: gegen borglarin 6denebilmesi
icin ilgili kurulusun talebi tzerine, 2015
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Y1l Yatirim Programina kesin hesap farks
adiyla proje veya alt proje alinir. Finans-
man ihtiyaci 6ncelikle projeler arasi 6de-
nek aktarmasi yoluyla kargilanacak olan bu
projelerin Programa alinmas: talepleri, 6
nc1 maddedeki limitlere bagli olmaksizin
Kalkinma Bakanliginca sonuglandirilir.

(2) KiT’ler ve bagli ortakliklar: ile igti-
raklerinde ise s6z konusu borglar, yatirim
6denekleriyle iligkilendirilmeden isletme
bitgelerinden 6denir ve bu harcamalar il-
gili projenin maliyetine ilave edilir. Yapilan
islemlerin sonucundan Kalkinma Bakanli-
gina bilgi verilir.

Proje revizyon talepleri

MADDE 31 - (1) Kuruluglarin proje re-
vizyon talepleri, 15 Aralik 2015 tarihine
kadar Kalkinma Bakanligina gonderilir.

Bu talepler yilsonuna kadar sonuglandirilir.

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci

MADDE 32 - (1) Avrupa Birligi Kati-
lim Oncesi Mali Yardim Aracinin (IPA)
Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklari-
nin Gelistirilmesi bilesenleri kapsamin-
da uygulanan projelerin/operasyonlarin
izlenmesi ve degerlendirmesini saglamak
amaciyla olusturulan Ortak Izleme Bilgi
Sistemi (IMIS) cercevesinde yiirtitilecek
izleme faaliyetleri, Ortak Izleme Rehbe-
rinde belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesin-
de yiritulir ve proje/operasyonlar kapsa-
minda elde edilen veriler IMIS’e aktarilir.

Yiiruarliik

MADDE 33 - (1) Bu Karar 1/1/2015 ta-
rihinde yurtrlige girer.
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KALKINMADA ONCELIKLi YORELER LISTESI
(BIRINCI DERECEDE ONCELIKLI YORELER)
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1. Adiyaman 26. Kars

2. Agn 27. Kastamonu

3. Aksaray 28. Kirikkale

4. Amasya 29. Kurgehir

5. Ardahan 30. Kilis

6. Artvin 31. Malatya

7.Bartin 32. Mardin

8. Batman 33. Mus

9. Bayburt 34. Nevsehir

10. Bingol 35. Nigde

11. Bitlis 36. Ordu

12. Canakkale 37. Osmaniye
(Bozcaada ve Gokeeada Ilceleri) 38. Rize

13. Cankir1 39. Samsun

14. Corum 40. Siirt

15. Diyarbakur 41. Sinop

16. Elazig 42. Sivas

17. Erzincan 43. Sanlurfa

18. Erzurum 44. Sirnak

19. Giresun 45. Tokat

20. Gumtghane 46. Trabzon

21. Hakkari 47. Tunceli

22. Igdir 48. Van

23. Kahramanmaras 49. Yozgat

24. Karabuk

25. Karaman

50. Zonguldak



2015 YILI PROGRAMI

17/10/2014 Tarihli ve 29148 Sayili Resmi
Gazetede Yayimlanan 30/09/2014 Tarih-
li ve 2014/6841 Sayil1 2015 Yil1 Progra-
minin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Ka-

rar1 Eki

BIRINCIi BOLUM

1.1. DUNYA EKONOMISINDE
GELISMELER

Diinya ekonomisi kademeli fakat diizensiz
bir toparlanma gésterse de digiik biiyime
stireci devam etmektedir. Gelismis ekono-
milerde blyiime hizi giderek iyilesmekle
birlikte, gelismekte olan ekonomilerde bii-
yliime performansi zayiflamistir. Ekonomi-
lerin performanslari arasindaki farklilagsma
devam etmektedir.

Kriz sonras1 donemde alinan 6nlemler so-
nucu, kiiresel finans piyasalarinda sagla-
nan pozitif goérinimiin ozellikle gelismis
ekonomilerdeki ekonomik faaliyetlere olan
etkisi stnirli kalmigtir. Bazi gelismis eko-
nomilerin para politikalar: uygulamalarin-
daki degisiklik ve bolgesel siyasi gerilimler
kiresel ekonomik faaliyetleri olumsuz et-
kilemistir.

2013 yilinda yiizde 3,3 biyiiyen diinya
ekonomisinin 2014 yilinda da bu seviye-
de biytimesi beklenmektedir. 2014 yilinda
diinya buyimesinde kayda deger bir artig
beklenmemesinin nedeni 6zellikle gelis-
mekte olan ekonomilerin biiyimelerinde
gozlenen yavaglamadir. Nisan ayinda 2014
yili diinya biyimesi yizde 3,6 6ngoril-
mis, Ekim ayinda ise bu tahmin ytzde
3,3% indirilmistir’. 2015 yilinda ise biyii-

! Diinya ekonomisine iligkin veriler Uluslararasi Para
Fonu (IMF) tarafindan 2014 y1li Nisan ve Ekim ayinda

agiklanan tahminlerdir.
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menin hem gelismis hem de gelismekte
olan ekonomilerin biiytimelerinde bekle-
nen ivmelenme sonucu yiizde 3,8 olmasi
beklenmektedir.

2013 yilinda yiizde 1,4 oraninda buyiyen
gelismis ekonomiler, 2014 yilinda ilimh
bir sekilde biylimeye devam etmektedir.
2014 yilmin ikinci ¢eyreginde Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ekonomisinde
glclii bir biyime gozlenirken, diger gelis-
mis ekonomiler daha zayif bir performans
gerceklegtirmigtir. Uluslararast kuruluglar,
gelismis ekonomilerin biylimelerine yo-
nelik yaptiklar: tahminlerini Avro Boélge-
sinde istikrarli bir toparlanmanin saglana-
mamast ve Japonyadaki vergi artiglarinin
biiytimeyi olumsuz etkilemesi gibi neden-
lerle asag: yonli revize etmislerdir. 2014
yili Nisan ayinda gelismis ekonomilerin
2014 yilinda yiizde 2,2 oraninda buyi-
yecegi tahmin edilirken, Ekim ayinda bu
tahmin ylizde 1,8 revize edilmistir. 2015
yilinda, gelismis ekonomilerin bliyiimesi-
nin ise Avro Bolgesinin biyiime hizinda
istenen ivmelenmenin yakalanamamasi
sonucunda ytzde 2,3’ agmayacag1 tahmin
edilmektedir.

2013 yilinda yiizde 2,2 oraninda biiyiiyen
ABD ekonomisi, 2014 yilinin ilk ¢eyregin-
de yiizde 2,1 oraninda daralmigtir. Son ¢
yilda ilk defa gergeklesen daralmaya temel
olarak kotii hava sartlarinin yatirimlari ve
ingaat sekt6rini olumsuz ydnde etkile-
mesi ve sirketlerin stoklarini daha yavag
artirmast neden olmusgtur. 2014 yili Nisan
ayinda ABD ekonomisinin 2014 yili bu-
yimesi ytizde 2,8 olarak tahmin edilmis,
Ekim ayinda bu oran yiizde 2,2 olarak
guncellenmigtir. Ancak 2014 yilinin ikinci
ceyreginde gozlenen yiizde 4,6 oranindaki
yiksek biylime, 2014 yilinin tamaminda
biiyimenin 2013 yilina gore daha giicli
olma ihtimalini artirmaktadir. ABD eko-
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nomisinde gozlenen bu ivmelenmenin
devam etmesi ve biiyimenin 2015 yilinda
yiizde 3,1 olmas: beklenmektedir.

ABD ekonomisinde yasanan olumlu ge-
lismeler sonrasinda, ABD Merkez Ban-
kast 18.12.2013 tarihinde tahvil alimla-
rinin azaltilmasina karar vermis ve 2014
yili Ocak ayindan itibaren tahvil alimlar:
her ay 10 milyar ABD dolar: azaltilmigtar.
Tahvil alim program: 2014 yili Ekim ay:
itibariyla sonlandirilmis olup ekonomik
gostergelerde beklenen iyilesmeye paralel
olarak 2015 yilinin ikinci yarisindan itiba-
ren faiz oranlarinin artirilmaya basglanmasi
beklenmektedir.

Avro Bolgesinde alinan 6nlemler sonucu
finansal piyasalarda saglanan iyilesme-
lerin reel kesime yansimasi sinirli olmug
ve yeterli biylime saglanamamigtir. Avro
Bolgesi ekonomisi 2013 yiliin ikinci
ceyreginde teknik anlamda durgunluktan
¢tkmasina ragmen, yilin tamaminda ytzde
0,4 daralmistir. 2014 yilinin birinci ¢eyre-
gindeki yuzde 0,2 oranindaki biiyiimeden
sonra ikinci geyrekte biiytime gerceklesme-
migtir. Bolgenin itici glici olan ilkelerden
Almanya'nin 2014 yilinin ikinci ¢eyregin-
de ytizde 0,2 oraninda daralmas; Fransa ve
Italyanin da zayif ekonomik performansi
2014 yilinin bélge i¢in giicli bir toparlan-

ma yili olma ihtimalini zayiflatmaktadur.

2014 yili Nisan ayinda Avro Bolgesinin
2014 yilinda yiizde 1,2 biiylyecegi 6ngo-
rilmigsken, Ekim ayinda bu tahmin yizde
0,8 seviyesine indirilmigtir. Bélgenin 2015
yilinda ise yavas bir sekilde toparlanmaya
devam ederek yiizde 1,3 buytyecegi tah-
min edilmektedir.

Avro Bolgesinde, bankacilik sektoriinde-
ki sorunlarin tam anlamiyla agilamamasi,
yiiksek kamu borglari, yatirnmlarin digik
seyri, yliksek atil kapasite ve yiliksek issiz-
lik gibi yapisal sorunlar devam etmektedir.
Bunlara ek olarak bolge, diisiik biiytimenin
de etkisiyle deflasyon riskiyle kars: kargiya-
dir. Avrupa Merkez Bankasi, bu risk kar-
sisinda orta vadede enflasyonun ylzde 2
hedefini agmayacag: beklentisiyle, ilk faiz
indirimini 2014 yilinin Haziran ayinda
gerceklestirmis, diger taraftan da gelenek-
sel olmayan para politikas: uygulamalarina
devam etmigtir. Ayrica bolge ekonomisi-
nin canlandirilmas: amaciyla yeni bir 6n-
lem paketi daha agiklanmigtir. Hedeflenen
Uzun Dénem Yeniden Finansman Islem-
leri ad: altinda bankalara taninan uzun
vadeli yeniden finansman imkan: baglan-
gi¢c tutarinin 400 milyar avro olacag ilan
edilmigtir. Ekonomide istenilen canlanma
saglanincaya kadar bu politikalara devam
edilecegi agiklanmugtur.
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Tablo I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler

(Yiizde Degisim)
2012 2013 2014(1) 2014(2) 2014(3) 2015(3)
Diinya Hasilas1 3,4 3,3 3,6 3,4 3,3 3,8
Gelismis Ekonomiler 1,2 1,4 2,2 1,8 1,8 23
ABD 2,3 2,2 2,8 1,7 2,3 3,1
Japonya 1,5 1,5 1,4 1,6 0,9 0,8
Avro Bolgesi -0,7 -0,4 1,2 1,1 0,8 1,3
Almanya 0,9 0,5 1,7 1,9 1,4 1,5
Yiikselen Piyasalar ve Geligmekte Olan Ekonomiler 5,1 4,7 4,9 4,6 4,4 5,0
Sahra Alt1 Afrika 4,4 5,1 5,4 5,4 5,1 5,8
Orta ve Dogu Avrupa 1,4 2,8 2,4 2,8 2,7 2,9
Bagimsiz Devletler Toplulugu 34 22 2,3 0,9 0,8 1,6
Rusya 3,4 1,3 1,3 0,2 0,2 0,5
Geligmekte Olan Asya 6,7 6,6 6,7 6,4 6,5 6,6
Cin 7,7 7,7 7,5 7,4 7,4 7,1
Hindistan 4,7 5,0 5,4 5,4 5,6 6,4
Latin Amerika ve Karayipler 2,9 2,7 2,5 2,0 1,3 2,2
Brezilya 1,0 25 1,8 1,3 0,3 1,4
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 48 2,3 3,2 - 2,6 3,8
Diinya Ticaret Hacmi 29 3,0 43 4,0 3,8 5,0
Mal ve Hizmet Ithalat:
Gelismis Ekonomiler 1,2 1,4 3,5 3,5 3,7 4,3

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan 60 53 52 47 44 6.1

Ekonomiler

Tiketici Fiyatlar: (Yillik Ortalama, Yizde)
Diinya 4,2 3,9 3,5 - 3,8 3,9
Gelismis Ekonomiler 1,9 1,3 1,5 1,6 1,5 1,7
ABD 2,1 1,4 1,4 - 1,9 2,1
Avro Bolgesi 2,5 1,3 0,9 - 0,5 0,9

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan 61 58 54 54 55 55

Ekonomiler
Issizlik Oran1 (Yiizde)
Gelismis Ekonomiler 8,0 7,9 7,5 - 7,3 7,1
ABD 8,1 7,3 6,4 - 6,3 5,9
Avro Bélgesi 13 11,9 11,9 - 16 112
Genel Devlet Biite Dengesi / GSYH (Ytzde)
ABD 86 58  -64 - 55 -43
Avro Bolgesi -3,7  -3,0 -2,6 - =29 -2,5
Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku / GSYH (Yiizde)
ABD 102,5 1042  105,7 - 1056 105,
Avro Bolgesi 93,0 952 95,6 - 96,4 96,1
Ortalama Petrol Fiyatlari (ABD Dolari/Varil) 105,0 104,1 104,1 104,1 102,8 99,4
LIBOR, Alt: Aylik ABD Dolar: (Yizde) 0,7 04 04 03 04 07

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Gériinim Raporu, Ekim 2014

(1) IMF Diinya Ekonomik Gértintim Raporu, Nisan 2014

(2) IMF Diinya Ekonomik Gériiniim Raporu, Temmuz 2014 Giincellemesi
(3) Gergeklesme Tahmini
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2013 yihmin ikinci ¢eyreginden itibaren,
ABD'nin genislemeci para politikasindan
cikis stirecini baglatmasi, kiiresel finansal
piyasalarda dalgalanmalara neden olmusg
ve Turkiye dahil bircok gelismekte olan
tilke bu gelismeden olumsuz etkilenmistir.
Ozellikle cari agik sorunu yasayan gelis-
mekte olan ekonomilerde sermaye ¢ikisi
olmus, finansal piyasalarda dalgalanma
yasanmig, para birimleri deger kaybetmis
ve Brezilya basta olmak tizere bir¢ok gelis-
mekte olan tlke bu stiregte faiz artirimina
gitmigtir. Ayrica Cin bagta olmak Uzere ya-
pisal sorunlar yasayan bazi gelismekte olan
iilkelerde biiyiime yavaglamigtir. Ozellikle
2014 yili birinci ¢eyrekteki zayif gorini-
min etkisiyle Cin ekonomisinin 2014 ve
2015 buyimesine iligkin tahminler bir
miktar agagi yonli giincellenmis ve bu-
ylimenin strasiyla ytizde 7,4 ve 7,1 olacag:
tahmin edilmigtir. 2014 ve 2015 yillar: i¢in,
gelismekte olan ekonomilerin biiytimeleri
bir 6nceki tahmine gore asag1 yonli giin-
cellenerek, sirasiyla yiizde 4,4 ve 5 olarak
ongorilmistir.

2013 yihinda ytzde 3 gergeklesen diinya
ticaret hacmi artisinin, zayif kiiresel eko-
nomik faaliyetler ve zayif talep nedeniy-
le 6niimizdeki dénemde sinirli kalmasi
beklenmektedir. 2014 ve 2015 yili diinya
ticaret hacmi artig, 2014 yili Nisan ayin-
da sirasiyla yuzde 4,3 ve 5,3 olarak tahmin
edilmig, Ekim ayinda bu tahminler sirasiy-

la ytizde 3,8 ve 5 olarak giincellenmistir.
ABD disindaki geligmis ekonomilerde za-

yif ekonomik performans nedeniyle yeter-
li istthdam yaratilamamaktadir. ABDde
2013 yihinda yiizde 7,3 seviyesinde ger-
ceklesen igsizlik orani, 2014 yilinin ilk d6-
nemlerinde azalma egilimini devam ettir-
migtir. Bu gelismede 6zellikle 2014 yilinin
ikinci ¢eyreginde gliclenen ekonomik per-
formansla birlikte isgticine katilim orani-

nin distk seyretmesi etkili olmugtur. Avro
Bolgesindeki zayif ekonomik gérinim,
distik Gretim seviyesi ve zayif talep, bolge
i¢in kronik bir sorun haline gelen issizligin
¢6zimiind gli¢lestirmektedir. 2013 yilinda
yizde 11,9 seviyesinde gergeklesen Avro
Bolgesi issizlik oraninda éntimiizdeki do6-
nemde de kayda deger bir dists beklen-

memektedir.

Kiiresel diizeyde enflasyon, zayif talep ne-
deniyle diistik seyretmektedir. 2012 yilinda
yizde 1,7 gerileyen diinya mal ve hizmet
ticareti fiyatlar1 2013 yilinda da yiizde 0,3
oraninda gerilemistir. 2012 yilinda yiizde
4,2 artan diinya tiiketici fiyatlar1 2013 yilin-
da ytizde 3,9 artmistir. Ayni donemde ge-
lismis tlkelerde tiiketici enflasyonu ytizde
2den yuzde 1,4%, ylikselen piyasalar ve ge-
lismekte olan ekonomilerde ylizde 6,1den
yizde 5,9'a gerilemistir. Kiiresel enflasyo-
nun 2014 yilinda yiizde 3,8, 2015 yilinda
ise yiizde 3,9 gergeklesmesi beklenmektedir.

Kiresel ekonomideki zayif goriinim,
enerji ve endustriyel metal fiyatlarinda ge-
rilemeye neden olmugtur. Gida fiyatlarin-
da kurakliga bagh dalgalanma gorilmiis-
tiir. 2013 yilinda varil bagina ortalama ham
petrol fiyat1 104,1 ABD dolar1 olmugtur.
Ancak 2014 yilinin ilk ¢eyreginden itiba-
ren artan jeopolitik risklere ragmen, zayif
talep ve arz yonli gelismeler nedeniyle
petrol fiyati dismistir. Orta vadede bu
egilimin devam etmesi beklenmekle bir-
likte, jeopolitik belirsizlikler gecici fiyat
artigina yol acabilecektir.

Bagta Japonya, Avro Bolgesi ve ABD ol-
mak tzere gelismis ekonomilerdeki ytiksek
kamu borglarinin 6nimtzdeki dénemde
de bu seviyelerini devam ettirmesi beklen-
mektedir. Ekonomiyi canlandirmak igin
uygulanan tesvik paketlerinin ve disiik
biiytimenin etkisiyle 6niimtizdeki dénem-



de kamu borg oranlarinda belirgin bir iyi-
lesme beklenmemektedir.

Kiiresel ekonomi ilimli ancak inigli ¢ikigli
bir hizla toparlanmaya devam etmektedir.
Orta vadede gelismis ekonomiler durgun-
luk ve dusik potansiyel biiyiime riskiyle
kars1 kargiyayken, gelismekte olan ekono-
milerde potansiyel biiytime hizi azalmak-
tadir. ABD Merkez Bankasinin faiz oran-
larint ne zaman ve ne oranda artiracady,
kisa ve orta vadede nasil bir gecis yapila-
cag kiiresel finans piyasalar: i¢in belirsiz-
ligini korumaktadir. Yapisal sorunlar: olan
ve yiiksek enflasyonla miicadele eden gelis-
mekte olan ekonomilerin piyasalar: bu dal-
galanmalardan olumsuz etkilenebilecektir.

Orta Dogudaki karigiklik ile Rusya ve Uk-
rayna arasindaki siyasi gerilim kiresel eko-
nomiye iligkin riskleri artirmaktadir. Rusya
ve Ukrayna arasindaki gerilim neticesinde
Rusya ve Bat1 Avrupa tilkelerinin kargilik-
Ii olarak uygulamaya koyduklar: bir takim
ticari ve finansal kisitlamalar her iki bol-
genin ekonomisinde de olumsuzluk yarat-
maktadir. Siyasi risklerin siddetlenmesiyle
kiresel finans piyasalarindaki oynaklik
artmakta, bu durum 6zellikle dis finans-
man ihtiyact olan gelismekte olan eko-
nomileri olumsuz ydnde etkilemektedir.
Yaganan siyasi gerilimler petrol ve dogal
gaz fiyatlarini artirabilecektir. Bu fiyatlarin
yikselmesi ise enerji ithalat¢isi ve cari agig1
yiiksek olan tlkelerin 6demeler dengesin-
de ve kiresel biiyiime tizerinde olumsuz

etkide bulunabilecektir.

Kiresel likiditenin giderek sikilastigi bu
konjonktiirde, Tiirkiye’nin maliye politika-
sint sikilagtirmasi, enflasyonla daha giicli
miucadele etmesi ve ekonominin ihtiyag
duydugu yapisal reformlar: hizla gercekles-
tirmesi suretiyle makroekonomik temelle-
rini gliclii tutmas: 6nem arz etmektedir.
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Oniimiizdeki donemde kiiresel biiyiime-
nin artirilmast 6nemli bir giindem maddesi
olarak éne ¢ikmaktadir. Istihdam yaratan,
glcli, sirdurilebilir ve dengeli biytime-
nin saglanmasina yonelik kararlarin alin-
mast G-20 giindemindeki konu bagliklar
arasinda yer almaktadir. G-20 tlkelerinin
kendine 6zgt farkliliklarini ve ihtiyaclari-
n1 dikkate alarak biiyimeyi hizlandiracak
stratejiler gelistirmek i¢in ¢aligmalar bagla-
tilmigtir. Bu stratejiler arasinda yatirimlar:
artirarak altyapiyr gelistirmek, daha fazla
istthdam yaratmak, ticaretin 6ntindeki en-
gelleri azaltmak ve rekabeti tegvik etmek
bulunmaktadir. Bu siirecte, tilkelerin ulus-
lararast dizeyde koordineli bir bi¢imde
hareket etmeleri ve politikalarin esgiidim-
li hale getirilmesi 6nemli gorilmektedir.
2015 yilinda G-20 Dénem Bagkanligini
Tirkiye’nin devralacak olmasi, tlkemizin
kiresel sorunlarin ¢6zimiine katk: sagla-
mast agisindan 6nemli bir firsat olacaktir.

1.2. TURKIYE _
EKONOMISINDEKI
GELISMELER VE HEDEFLER

I¢ ve dis talebi dengelemeye yonelik alinan
tedbirler sonucunda 2012 yilinda yavagla-
yan GSYH artig hizi, 2013 yilinda toplam
yurtici talebin (stok dahil) biylimeye kat-
kisinin 6,7 puana ulagmasinin belirleyici
etkisiyle yiizde 4,1 olarak gerceklegmistir.
2013 yilinda, ihracat yatay bir seyir izler-
ken o6zellikle altin ithalatinda kaydedilen
6nemli miktardaki artis nedeniyle toplam
ithalatin yiikselmesi sonucunda net ihra-
catin biyimeye katkisi negatif 2,6 puan
olarak gerceklegmistir. Altin ticareti hari¢
tutuldugunda ise, 2012 yilinda baslayan
dengelenme siireci 2013 yilinda da devam
etmis ve net ihracatin biylimeye katkisi

2012 yilinda 2,3 puan, 2013 yilinda ise 0,6
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puan olarak hesaplanmigtir?. 2013 yilinda
katma deger; tarim sektoriinde yizde 3,5,
sanayi sektorinde yizde 3,4 ve hizmetler
sektoriinde ytizde 5,6 oraninda artig kay-
detmigtir. Sanayi ve hizmetlerde bliyiime
hizlar1 beklentileri asarken, tarim sekto-
riniin biiytime hizi beklentinin bir miktar
altinda kalmigtir.

Ozel tiiketim harcamalarini sinirlamak ve
cari ag1g1 azaltmak amaciyla alinan makro
ihtiyati tedbirlerin etkisiyle 2013 yilinda
yizde 27,7 olarak gergeklesen kur etki-
sinden arindirilmig tiketici kredileri ar-
tig hizi, 17.10.2014 tarihi itibariyla ytizde
14,1 oranina gerilemistir. Makro ihtiyati
tedbirlerin tiiketici kredileri odakli olmasi
nedeniyle kurumsal kredilerin artig hizin-
daki azalma egilimi 6ngoérildigu sekilde
sinirh kalmigtir. 2013 yili sonunda yiiz-
de 30,3 olarak gerceklesen kur etkisin-
den arindiridmig kurumsal kredi artig hiz,
17.10.2014 tarihi itibariyla yiizde 22,4

oranina gerilemistir.

S6z konusu makro ihtiyati tedbirler neti-
cesinde yurt ici talep zayiflama egilimine
girmistir. Bu stire¢te déviz kurunda orta-
ya ¢ikan gelismelerin de etkisiyle ihracat
artis egilimini korurken, ithalat azalmaya
baglamis ve net ihracatin biyiimeye katkist
2014 yilinin ilk yarisinda 2,7 puan olarak
kaydedilmistir. Ancak, 6zel sektor sabit
sermaye yatirimlarinda kaydedilen azal-
manin etkisiyle yilin ilk yarisinda GSYH
artis huzi yuzde 3,3 gergeklesmistir. Yilin
ikinci yarisinda hem net mal ve hizmet
ihracatinin hem de nihai yurt i¢i talebin
biiylimeye pozitif katk: vermeye devam et-
mesi 6ngorilmektedir. Diger taraftan, 6zel
kesim sabit sermaye yatirimlarinin biyti-
meye katkisinin yilin ikinci yarisinda da
beklenenin altinda gergeklesecegi tahmin
edilmektedir. Ayni dénemde sanayi tre-

2 Kalkinma Bakanli: tarafindan hesaplanmistir.

timinin 1limh bir artis egiliminde seyret-
mesi, tarimsal Uretimin ise olumsuz hava
kosullar1 nedeniyle azalmas: beklenmek-
tedir. Bu geligmeler ve 6ngoriiler altinda,
2014 yiinda GSYH biylimesinin ytizde
3,3 olacag: tahmin edilmektedir.

Toplam faktor verimlilifinin yeterli du-
zeyde artmamasi biiyime potansiyelinin
artmasinin  Oniindeki diger bir kisittir.
Uretim faktorlerinin bitytimeye katkis1 in-
celendiginde, 2013 yilinda biiyiimeye kat-
kinin tamamen sermaye stoku ve ytiksek
oranda artig gosteren istihdamdan geldigi
gorilmektedir. Toplam faktor verimliligi
ise biytimeye dusik diizeyde negatif kat-
ki yapmustir. 2014 yilinda da biiyimenin
tamamen istihdam ve sermaye stokundaki
artigtan kaynaklanmasi beklenmektedir.

TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketinde 2014
yili Subat donemiyle birlikte Eurostat’a
uyum cer¢evesinde yeni dizenlemelere
gidilmigtir. Olugturulan yeni seriye gore,
2013 yilinda tarim dig1 istthdamdaki ar-
tis, bir 6nceki yila gore, 761 bin kisi olarak
gerceklesmistir. Isgiiciine katilma oraninin,
bir 6nceki yila gére, 0,7 puan artmasinin
da etkisiyle igsizlik orani 0,6 puan artarak
2013 yilinda ytizde 9a yiikselmigtir. Ayni
yilda tarim digt igsizlik orani yizde 10,9a,
geng niifusta igsizlik orani ise ylizde 17,1%

yikselmisgtir.

Mevsimsel etkilerden arindirilmis verile-
re gore igsizlik orani, 2013 yilinin Eylil
doneminden itibaren azalma egilimine
girmistir. Ancak 2014 yilinin ilk yarisin-
da ekonomideki yavaglamanin etkisiyle
issizlik orani artmaya baslamistir. Issizlik
orani 2014 yii Ocak doéneminde ytzde
9,2 iken Temmuz doneminde yiizde 10,4
yikselmistir. Bu gelismede ayni dénem-
ler itibariyla isgiicine katilma oraninin

yizde 49,5ten yizde 50,5% yiikselmesi



de etkili olmustur. Ayn1 dénemde tarim
dis1 istihdamda, 6zellikle hizmetler sekto-
ri kaynakli bir artis egilimi gézlenmisgtir.
Mevsimsel etkilerden arindirilmig istih-
dam orani, Ocak 2014 déneminde yizde
44,9dan, Temmuz 2014 déneminde yiizde
45,2ye ylikselmistir.

Toplam istihdam, mevsimsel etkiler-
den arindirlmis verilere gore Temmuz
2013-Temmuz 2014 déneminde 1.187 bin
kisi artis kaydetmigtir. Bu donemde istih-
dam; tarimda 221 bin kisi, sanayi sektoriin-
de 97 bin kisi, hizmet sektortiinde (ingaat
dahil) ise 870 bin kisi artis gostermistir. Is-
tihdamdaki bu artiglara ragmen, Temmuz
2014 doneminde, mevsimsel etkilerden
arindirilmis verilere gore, tarim dig1 igsizlik
orani ylizde 12,5%, gen¢ nifusun igsizlik
orani ise yizde 19,1’ yiikselmistir.

2013 yilinda yurtici talep kaynakli olmak
tuzere reel sektérde gozlenen canlanma ve
altin ithalatinda gorilen agir1 artis neti-
cesinde dig ticaret agig1 99,9 milyar ABD
dolarina yiikselmistir. Béylece 2012 yilinda
48,5 milyar ABD dolar1 olarak gergeklesen
cari iglemler a¢11,2013 yilinda 65,1 milyar
ABD dolarina yiikselmigtir. Altin ticareti
hari¢ tutuldugunda ise cari islemler agig:
ayn1 yillar itibariyla 54,2 milyar ABD do-
larindan 53,3 milyar ABD dolarina geri-

lemistir.

2014 yilinin Ocak-Agustos déneminde
ihracat, yakin ¢evre tilkelerde yasanan siya-
si gelismelere ragmen yurtici talebin zayif
seyretmesi ve déviz kurunda yasanan ge-
lismeler neticesinde artig egilimi sergile-
mistir. Ithalatta ise alinan makro ihtiyati
tedbirlerin etkisiyle kayda deger miktarda
azalma gergeklesmis, altin ithalat: da uzun
dénem egilimine dénmiistiir. S6z konusu
donemde turizm gelirleri (net) yaklagik
olarak yuzde 5,3 oraninda artis kaydet-
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migtir. Bu gelismeler sonucunda, 2014 yili
Agustos ay1 itibariyla yilliklandirilmig ola-
rak dig ticaret agig1 66,2 milyar ABD do-

lar, cari agik ise 48,9 milyar ABD Dolar1
olarak gerceklesmistir.

Yurt ici talebin kontroli ve altin ithala-
tinda beklenen azalma kapsaminda 2014
yili dig ticaret agiginin 83,5 milyar ABD
dolarina ulagmasi beklenmektedir. Altin
ve enerji hari¢ dis ticaret agiginin ise 2013
yilindaki 38,9 milyar ABD dolar1 sevi-
yesinden 2014 yilinda 32,5 milyar ABD
dolarina gerilemesi 6ngortilmektedir. Dig
ticaret agigindaki bu gelismeler neticesin-
de 2013 yilinda ytzde 7,9’a yikselen cari
islemler agiginin GSYH’ya oraninin, 2014
yili sonunda ytizde 5,7’ye diismesi beklen-
mektedir. Altin ticareti hari¢ tutuldugunda
ise, cari iglemler agiginin GSYH’ya ora-
ninin yizde 6,5’tan yizde 5,6’ya disecegi

tahmin edilmektedir.

2013 yilinda yiizde 9,9’a kadar gerileyen
0zel kesim tasarruf oraninin, 6zel tiketim-
deki yavaglama nedeniyle, 2014 yilinda 1,8
puan ytikselmesi beklenmektedir. Kamu
kesimi tasarruf oraninin ise, 2014 yilinda
kamu harcanabilir gelirindeki reel artigin
biiytime hizinin altinda kalmasinin etki-
siyle, 0,2 puan gerilemesi 6ngérilmektedir.
Boylece, toplam yurt ici tasarruf oraninin
2014 yilinda, bir 6nceki yila gore 1,5 puan
artarak yizde 14,9 olacag: tahmin edil-
mektedir.

2014 yilinda, GSYH’ya oran olarak, 6zel
kesim tasarruflarinin artmasma ragmen
o6zel yatirimlarin azalmasi; kamu kesimin-
de ise tasarruf oraninin diigmesine ragmen
yatirimlarin yaklasik olarak bir 6nceki yil
seviyesini korumas: beklenmektedir. Boy-
lece, 6zel sektorde tasarruf yatirim agiginin
azalmasi, kamuda ise artmasi 6ngoriilmek-
tedir.
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2013 yihi ilk yarisinda azalma egiliminde
olan temel mal fiyatlar: yilin ikinci yarisin-
da Tirk lirasinda yaganan deger kaybiyla
birlikte ivmelenmeye baglamistir. Hizmet
fiyatlarinda, geriye dénik fiyatlama dav-
ranisinin giderek giliclenmesi ve maliyet
artirici gelismeler nedeniyle ytiksek artiglar
kaydedilmistir. Bu gelismeler ¢ercevesinde
yilin ilk yarisinda yatay seyreden cekirdek
enflasyon (OKTG-I endeksi) yilin ikinci
yarisinda ivmelenmeye baglamis ve 2013
yili sonunda yiizde 7,1 oraninda artmig-
tir. Gida fiyatlarinda baz etkileri nedeniyle
dalgali bir seyir yaganmis ve endeksteki ar-
tis bir 6nceki yila gére belirgin sekilde hiz-
lanarak ytizde 9,7 oraninda gergeklesmis-
tir. Y1l genelinde, enerji fiyatlarinda disme
egilimi goézlenirken alkollii icecekler ve ti-
tiin driinleri fiyatlar: ise yapilan vergi di-
zenlemeleri sonucunda yiiksek seyretmis-
tir. Bu geligmeler sonucunda TUFE yillik
artis hiz1 2013 yilinda ytzde 7,4 oraninda
gerceklesmistir.

2014 yili Ocak-Eylil désneminde TUFE
birikimli artig hizi bir 6nceki yilin ayni
donemine gore 1,4 puan artarak yiizde 6,4
olarak gerceklegmistir. Bu gelismede, Turk
lirasinda yaganan deger kayiplari ve enflas-
yon beklentilerindeki bozulmanin fiyatla-
ma davraniglar1 izerindeki olumsuz etkisi
sonrasinda ¢ekirdek enflasyonda kaydedi-
len artiglar belirleyici olmustur. Bununla
birlikte olumsuz hava kogsullari nedeniyle
belirgin bir sekilde yiikselen gida fiyatla-
r1 ve titiin driinleri fiyatlarindaki artig da
TUFE birikimli artis hizinin ivmelenme-
sinde etkili olmustur. Boylece TUFE yillik
artis hizi 2014 yili Eylil ayinda ytzde 8,9
olarak gergeklesmistir. Yil sonunda TUFE
yillik artig hizinin yiizde 9,4 olarak gercek-

lesmesi beklenmektedir.

2013 yii Mays ayindan itibaren kiire-
sel ekonomideki belirsizliklerin artmasi

sonucunda gelismekte olan tlkelere ve
Tirkiye'ye yonelik sermaye akimlarinda
dalgalanmalar yaganmaya baglamigtir. S6z
konusu dalgalanmalarin yurt i¢i mali piya-
salardaki olumsuz etkilerine Merkez Ban-
kasi, ilk asamada politika faizi digindaki
araglarla karsilik vermistir. Bu kapsamda
piyasaya verilen likiditenin maliyetini ve
piyasadaki doviz likiditesini artirici adim-
lar atilmistir. Banka, 2013 yili sonuna ka-
dar faiz dis1 araglarla sagladig: bu siki du-
rusu siirdirmistir. Ancak 2013 yili sonuna
dogru kiiresel ekonomiye iligkin riskler ve
yurt icindeki siyasi gelismeler nedeniyle
mali piyasalarda yasanan dalgalanmalar
artmaya baglamigstir. S6z konusu dalgalan-
malarin yarattigi olumsuz durum enflas-
yon goriiniimiinii ve beklentilerini orta va-
deli hedeften uzaklagtirmistir. Bu nedenle,
Banka 2014 yili Ocak ayinda politika faizi
olarak kullanilan 1 hafta vadeli repo faizini
onden yiiklemeli bir sekilde 550 baz puan
artirarak yizde 10 seviyesine yiikseltmistir.
2014 yih Mayis ayindan itibaren yurt ici
mali piyasalardaki iyilesmelerin sonrasin-
da Banka, enflasyonist risklere kars1 siki
durugunu bozmayacak sekilde dl¢tlu faiz
indirimleri gerceklestirmistir.

2013 yilinda yiizde 0,5 diizeyinde gercek-
lesen kamu kesimi bor¢lanma gereginin
GSYH’ya oraninin 2014 yilinda, yili Prog-
raminda 6ngorildugi gibi, yizde 1 sevi-
yesinde gerceklesecegi, program tanimli
kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin ise ytizde
0,4 olacag: tahmin edilmektedir.

Kamu kesiminin en 6nemli bileseni olan
merkezi yonetim biutgesi 2013 yilinda
GSYH’ya oranla yiizde 1,2 acik vermistir.
Merkezi yonetim biitgesinde GSYH'ya
oran olarak yizde 1,9 dizeyinde prog-
ramlanan biit¢e agiginin 2014 yili sonunda
yizde 1,4 dizeyinde; program taniml faiz
dis1 fazlanin ise baslangicta 6ngorildugi



gibi yiizde 0,5 dizeyinde olmas: beklen-

mektedir.

Genel devlet borg¢ stoku distis egilimini
devam ettirmektedir. Bu kapsamda, 2013
yil sonu itibariyla yizde 36,2 olarak ger-
ceklesen AB tanimli genel devlet borg sto-
kunun GSYH’ya oraninn, 2014 yilinda
yuzde 33,1 seviyesine gerileyecegi tahmin
edilmektedir.

1.2.1. BUYUME VE ISTIHDAM
1.2.1.1. GSYH ve Sektérel Bityiime
Hizlan

a) Mevcut Durum

I¢ ve dis talebi dengelemeye yonelik alinan
tedbirler sonucunda 2012 yilinda yavasla-
yan biiyime hizi, 2013 yilinda yurt ici ta-

2015 Yili Program: M

lep artigtyla tekrar ivme kazanarak beklenti
ve tahminlerin tizerinde yiizde 4,1 olarak
gerceklesmistir. Bu biylimenin gercekles-
mesinde Ozellikle hizmetler sektorintn
biyimesindeki artis etkili olmustur. Bu
dénemde sanayi sektoriiniin katma degeri
yizde 3,4 ve hizmetler sektdriiniin katma
degeri ytizde 5,6 oraninda artmistir. Sana-
yi sektort biylimesinde, imalat sanayiinde
katma degerin yiizde 3,7 oraninda artmasi
belirleyici olurken, hizmetler sektoriinde
kaydedilen katma deger artiginda ise; in-
saat, finans ve sigorta faaliyetleri, toptan ve
perakende ticaret hizmetleri sektorlerinin
katma degerlerindeki sirasiyla yiizde 7,
yizde 9,8 ve yuzde 4,9 oranindaki artiglar
etkili olmusgtur. 2013 yilinda tarim sektorii
katma degeri ise yuzde 3,5 oraninda art-
migtir.

Tablo I: 2- Katma Deger Artig Hizlar1 ve Sektorlerin GSYH Igindeki Paylar:

2013

2014 Yillik

I IT I11 IV

I II 2012 2013 2014(1) 2015(2)

(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)

36 -1,8 3,1 3,5 -0,9 3,0
53 2,4 1,8 3,4 3,6 3,9
59 3,6 2,4 5,6 4,6 4,6

4,7 2,1 2,1 4,1 3,3 4,0

(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay) (3)

Tarim 5,8 6,4 2,7 1,5
Sanayi 1,3 3,4 4,1 4,6
Hizmetler 42 5,4 6,0 6,7
GSYH 3,1 4,6 42 4,5
Tarim 4,3 7,0 13,7 7,5
Sanayi 22,1 224 20,4 21,8
Hizmetler 73,6 70,6 659 70,7
GSYH 100 100 100 100

41 67 88 83 7,9 8,0
227 226 218 21,6 21,6 215
732 70,7 694 70,1 70,5 70,5

100 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUTK
(1) Gergeklesme Tahmini,
(2) Program

(3) Dolayl: 6lgiilen mali aracilik hizmetleri ve vergi-siibvansiyon kalemleri sektorel agirliklara gore dagitilarak GSYH

icindeki paylar1 elde edilmistir.
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Alinan makro ihtiyati tedbirlerin etkisiyle
ekonomik aktivitede ortaya ¢ikan yavasla-
ma sonucunda 2014 yilinin ilk yarisinda
GSYH artis huz1 ytizde 3,3 oraninda kay-
dedilmistir. Bu dénemde biiytime, sanayi
ve hizmetler sektorlerinde sirasiyla yiizde
3,8 ve yiizde 4,7 oranindaki katma deger
artiglarindan kaynaklanmugtir. Tarim sek-
tord katma degerinde ise, olumsuz hava
kogullarinin etkisiyle yiizde 0,2 oraninda
artis kaydedilmigtir.

2014 yilinin Ggtincd geyregine iligkin olarak
reel sektorde bazi 6ncli gostergeler eko-
nomik aktivitede sinirli da olsa canliligin
devam ettigine isaret etmektedir. Nitekim

2014 yiinin ilk yarisinda sanayi Gretimi
yizde 3,9 artarken, Temmuz-Agustos do-
neminde sanayi Uretim endeksleri ortala-
mastnin bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore
artis hiz1 yiizde 3,2 olarak gerceklesmistir.

b) 2015 Y111 Hedefleri

2014 yilinda tarimsal iretimde olumsuz
hava kosullar: nedeniyle azalma beklenir-
ken ekonomik aktivitede yilin ikinci yari-
sinda sinirli canliligin devam etmesi sonu-
cunda yilin tamaminda GSYH'’nin ytzde
3,3 oraninda artacag: tahmin edilmektedir.
2015 yilinda ise GSYH artig hiz1 yiizde 4
olarak hedeflenmektedir.

Grafik: 1- Sektorel Biiyiitme Hizlar:

(Sabit Fiyatlarla, Yizde Degisme)

2011 2012

m Tarim  w Sanayi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUTK
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Tarim sektort katma degerinin reel olarak
2014 yilinda ytizde 0,9 oraninda azalaca-
g1, 2015 yilinda ise yilizde 3 oraninda artig
gosterecegi ongorilmektedir. Sanayi sek-
tort katma degerinin ise s6z konusu yillar-

2013 2014(1)

m Hizmetler

2015(2)
— GSYH

da sirastyla yizde 3,6 ve yiizde 3,9 oranin-
da artmasi beklenmektedir. Diger taraftan
hizmetler sektort katma degerinin her iki
yilda da yiizde 4,6 oraninda artacag: tah-

min edilmektedir.



1.2.1.2. istihdam
a) Mevcut Durum

TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketinde 2014
yili Subat donemiyle birlikte Eurostat’a
uyum cercevesinde yeni diizenlemelere gi-
dilmigtir. Bu diizenlemeler; yilin her hafta-
sinin referans donemi oldugu strekli anket
uygulamasina gecilmest, yeni bir 6rneklem
tasariminin olusturulmasi, 2014 yilindan
itibaren gegerli olan yeni idari bolintgtin

2015 Yili Program: M

temel alinmasi, tahminlerde en giincel nii-
fus tahminlerinin kullanilmasi ve igsizlik
kriterinde kullanilan is arama stresinde
son ¢ ay yerine son dort haftanin dik-
kate alinmasidir. Olugturulan yeni seriye
gore, 2013 yilinda istihdam, 2012 yilina
gore 664 bin kisi artarak 24.601 bin kisi
olurken, isgiiciine katilma orani 0,7 puan
artarak yizde 48,3 olarak gerceklesmistir.
Boylece issizlik orani yiizde 8,4'ten yiizde
9a yiikselmistir.

Tablo I: 5- Yillar Itibariyla Yurt I¢i Isgiicii Piyasasinda Geligmeler

(15+ Yas, Bin Kisi)

2009 2010 2011 2012 2013

Calisma Cagindaki Niifus 51 833 52 904 53 985 54 961 55982
Isgiicii 23710 24 594 25 594 26 141 27 046
Istihdam 20 615 21 858 23 266 23 937 24 601
Tarim 4752 5084 5412 5301 5204
Sanayi 4179 4615 4 842 4903 5101
Hizmetler* 11 684 12 159 13012 13733 14 296
Insaat 1 305 1434 1 680 1717 1768
Tarim Dis1 Istihdam 15 863 16 774 17 854 18 636 19 397
Issiz 3095 2737 2328 2204 2 445
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 45,7 46,5 47,4 47,6 48,3
Istihdam Orami (Yiizde) 39,8 41,3 43,1 43,6 439
Issizlik Oram (Yiizde) 13,1 11,1 9,1 8,4 9,0
Tarim Dist Issizlik Orani (Yiizde) 16,0 13,7 11,3 10,3 10,9
Geng Niifusta Issizlik Oran1 (Yiizde) 22,9 19,9 16,8 15,8 17,1

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Tsgiicii Anketi Sonuglar
“Ingaat dahil

2013 yilinda bir 6nceki yila gore tarim
sektoriinde istihdam ylizde 1,8 oraninda
azalirken, sanayi ve hizmetler (ingaat da-
hil) sektorlerinde istihdam sirasiyla ylizde
4 ve yiizde 4,1 oranlarinda artmistir. 2013

yilinda toplam istihdam icerisinde tarim
sektorinin pay: yiizde 21,2, sanayi ve hiz-
metler sektérlerinin paylari ise sirasiyla
yiizde 20,7 ve ylizde 58,1 olmustur.
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Tablo I: 6- Istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Dagilimi

(Yiizde)

2009 2010 2011 2012 2013

Ucretli ve Yevmiyeli 60,0 60,9 61,7 62,9 64,1
Kendi Hesabina Caligan 20,8 20,1 19,4 18,9 18,7
Isveren 5,7 5,3 52 5,0 4,6
Ucretsiz Aile Iscisi 13,5 13,6 13,7 13,2 12,6
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: TUTK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglart

2010 yilindan itibaren toplam istihdam igerisinde ticretli ve yevmiyelinin pay: artarken, ken-
di hesabina ¢aligan, igveren ve Ucretsiz aile iscilerinin paylarinin azaldig: gézlenmektedir.

Tablo I: 7- Yurt I¢i Isgiicii Piyasasindaki Geligmeler (1)

(15+ Yas, Bin Kisi)

2013 2014

Calisma Cagindaki Nufus 56 025 57 021
Isgiicii 27518 29 276
Istihdam 25148 26410
Tarim 5698 5914
Sanayi 5146 5243
Hizmetler 14 304 15 253
Ingaat 1847 1915

Issiz 2370 2867
i§giiciine Katilma Orani (Yiizde) 49,1 51,3
Istihdam Oran: (Yiizde) 449 46,3
Issizlik Orani (Yiizde) 8,6 9,8
Tarim Dig1 Igsizlik Orani (Yiizde) 10,7 12,0
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 16,3 18,2

Kaynak: TUTK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar:
(1) Temmuz dénemi itibartyladir

Issizlik orani, 2014 yili Temmuz déne-
minde bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore
1,2 puan artarak yiizde 9,8 olarak gergek-
lesmistir. Ayni dénemde tarim dig1 igsiz-
lik oran1 1,3 puan artarak yiizde 12, geng
niifusta igsizlik orani ise 1,9 puan artarak
yiizde 18,2 olmustur. Istihdam edilen kisi
sayist s6z konusu dénemde, bir 6nceki yi-
lin ayn1 dénemine gore 1.262 bin kisi arta-

rak 26.410 bin kisiye yiikselmistir.

2014 yii Temmuz déneminde isgiiciine
katilma orani, bir 6nceki yilin ayni déne-
mine goére 2,2 puan artarak yizde 51,3
olarak gerceklesmistir. Bu donemde istih-
dam, bir 6nceki yilin ayn: dénemine gore,
tarim, sanayi ve hizmetler (insaat dahil)
sektorlerinde sirasiyla 216 bin, 97 bin ve
949 bin kisi artmugtir.
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Tablo I: 8- Temel Isgiicii Piyasas1 Géstergeleri

(15+ Yas, Bin Kisi)

2014(1) 2015(2)

Calisma Cag1 Niifus 57 001 58 015
Isgiicii 28 577 29 107
Istihdam 25824 26 340
Tarim Dig1 Istihdam 20 335 20 958
Issiz 2754 2766
i§giiciine Katilma Oram (Yiizde) 50,1 50,2
Istihdam Oran1 (Yiizde) 453 45,4
i§sizlik Oram (Yiizde) 9,6 9,5
Tarim Disi Igsizlik Orani (Yiizde) 11,7 11,4

Kaynak: Kalkinma Bakanlig:
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2014 yilinda, istihdamin bir 6nceki yila
gore 1.223 bin kisi artacags, isgiiciine katil-
ma oraninin ise yiizde 50,1 olacag: tahmin
edilmektedir. Bu ¢ercevede igsizlik orani-
nin yizde 9,6 oraninda gergeklesecegi on-
gortlmektedir.

b) 2015 Yil: Hedefleri
2015 yilinda, 6ngorilen biyime ve ya-

tirim artiglarina bagl olarak istithdamin
bir 6nceki yila gore 516 bin kisi artacagy,
igsizlik oraninin ise yiizde 9,5 oraninda
gerceklesecegi ongorilmektedir. Isgiiciine
katilma oraninin 2015 yili sonunda ytzde

50,2 olmas: hedeflenmektedir.

1.2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

Biytime hizi, 2013 yilinda, 6zellikle son
ceyrekte kaydedilen yiiksek i¢ talep artiiy-
la birlikte, tekrar ivme kazanarak yiizde 4,1
olarak gerceklegmistir. Bu biiytime hizina
kamu kesimi talep unsurlarinin ytizde 1,4,
ozel kesim talep unsurlarinin ise yiizde 5,3
puan katkisi olurken toplam yurt i¢i talebin
katkist boylece yiizde 6,7 puan olmustur.

2013 yilinda kamu ve 6zel tiiketim harca-
malar: artis hizi, toplam harcanabilir gelir
artiginin Uzerinde gerceklegmistir. Bununla
birlikte, kamu kesimi tiiketim harcamalari
arttg hiz1 kamu harcanabilir gelir artiginin
altinda kalmigtir.

2013 yilinda o6zel tiiketim harcamalar
yizde 4,9 oraninda artarken, kamu tiike-
timinde artis ylizde 7,1 olarak gercekles-
migtir. Béylece, GSYH icerisinde 6zel tii-
ketimin pay: bir 6nceki yila gére 0,6 puan
artarak ytizde 73,8 olurken, kamu tiiketi-
minin GSYH i¢indeki pay1 0,2 puan artig-
la ytizde 11,8% yiikselmistir.

2012 yiinda azalan 6zel kesim yatirim
harcamalar1 2013 yilinda ekonomideki
canlanmaya ragmen biyiimeye beklenen
diizeyde katki vermemigtir. 2013 yilinin
ikinci yarisinda 6zel kesim makine-teg-
hizat yatirimlari artarken ingaat yatirim-
lar1 zayif bir performans géstermis, yillik
olarak 6zel sektor sabit sermaye yatirim
harcamalari yiizde 0,7 oraninda artmugtir.
Ozel sektor sabit sermaye yatirimlarinda
kaydedilen bu zayif performans, 6zel sabit
sermaye yatirimlarinin GSYH igerisindeki
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payinin, 2013 yilinda bir énceki yila gére
0,7 puan azalarak yiizde 15,6 seviyesine
gerilemesine neden olmustur.

Kamu yatirnm harcamalarinda ise giigli
artis seyri 2013 yilinda da devam etmigtir.
Bu dénemde, kamu sabit sermaye yatirim
harcamalar1 2012 yilinda kaydedilen yiiz-
de 10,4 oranindaki artigin ardindan ytzde
20,7 ile oldukga yiiksek bir oranda artmig-
tir. Béylece, kamu sabit sermaye yatirimla-
rinin GSYH icerisindeki pay: yiizde 5 ile
2000 yilindan itibaren kaydedilen en yiik-
sek seviyeye ulagmistir.

2013 yilinda, artan yurt ici talebin ithalati
desteklemesi ve yiiksek miktardaki altin it-
halati nedeniyle reel mal ve hizmet ithalati
yizde 9 oraninda artig kaydetmistir. Reel
mal ve hizmet ihracati yiizde 0,3 azalmig
ve boylece net mal ve hizmet ihracatinin
biiytimeye katkis1 -2,6 puan olarak gercek-

lesmigtir.

2014 yilinin ilk yarisinda toplam tiiketim
harcamalar: bir 6nceki yilin ayni dénemi-
ne gore ylizde 2,3 artmistir. Bu gelismede
kamu kesimi tiiketim harcamalarinda kay-
dedilen ytizde 5,6 oranindaki artig 6nemli
rol oynarken, 6zel tiiketim harcamalarin-
daki artig alinan tedbirlerin etkisiyle yiiz-
de 1,8 seviyesinde gerceklesmistir. Bu d6-
nemde, giyim ve ayakkabi ile ¢esitli mal ve
hizmetler alt titketim kalemlerinde yapilan
harcamalarda reel olarak azalma kaydedil-
mistir.

2014 yilinin ilk yarisinda, bir 6nceki y1-
lin ayn1 dénemine gore, 6zel kesim sabit
sermaye yatirim harcamalarinda ytizde 2,9
azalma kaydedilirken, kamu kesimi sabit
sermaye yatirtm harcamalari yiizde 2,7
artmugtur.

Toplam sabit sermaye yatirim harcama-
lar1 ise 2014 yilinin ilk yarisinda kamu ve
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6zel kesim ingaat yatirim harcamalarinda
kaydedilen artisin olumlu etkisine ragmen
makine techizat yatirim harcamalarindaki
daralma nedeniyle reel olarak ytuzde 1,9
azalmigtir. Yilin ilk yarisinda, toplam nihai
yurt i¢i talep ytizde 1,3 artig kaydetmistir.

Yilin ilk yarisinda d6viz kurunda ortaya ¢1-
kan gelismelerin de etkisiyle mal ve hizmet
ihracatinda reel artis yiizde 8,1 oraninda
gerceklesirken, mal ve hizmet ithalat: reel
olarak yiizde 2,1 azalmistir. Boylece, net
mal ve hizmet ihracatinin biiytimeye kat-
kis1 2014 yilinin ilk yarisinda 2,7 puan ol-

mustur.

2014 yili GSYH biyimesine temel kat-
kinin net mal ve hizmet ihracatindan gel-
mesi, toplam tiiketimin biiylimeye yaptig1
katkinin devam etmesi, 6zel kesim sabit
sermaye yatirim harcamalarinin ise negatif
katkida bulunmas: beklenmektedir.

2014 yilinda 6zel tiketim harcamalarinin
sabit fiyatlarla yiizde 1,6, kamu tiiketim
harcamalarinin ise ytizde 4,5 oraninda art-
masi, boylece toplam tiiketim harcamalari-
nin yiin tamaminda yiizde 1,9 yiikselmesi
beklenmektedir. Ayni dénemde, kamu ve
ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin
sirastyla, yizde 0,9 ile yiizde 2,1 oranla-
rinda azalmasi beklenmektedir. Buna gore,
toplam sabit sermaye yatirimlarinda 2014
yilinda yiizde 1,8 oraninda azalma 6ngo-
rilmektedir. 2014 yilinda biyiimeye 6zel
kesim talep unsurlarinin toplamda ytzde
1 puan, kamu kesiminden gelen talebin
ise yiizde 0,3 puan katki yapmasi beklen-
mektedir. Net mal ve hizmet ihracatinin
yilin tamaminda GSYH biytimesine olan
katkisinin 2 puan olarak gergeklesecegi ve
bu beklentiler altinda GSYH’nin 2014 y1-
linda ytzde 3,3 oraninda artacag: tahmin
edilmektedir.
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Grafik: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar
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(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Cari fiyatlarla 6zel harcanabilir gelirin
GSYH’ya oraninin 2014 yilinda bir 6nce-
ki yila gére 0,3 puan artarak ylizde 84,1
yikselmesi 6ngérilmektedir. 2013 yilinda
yizde 9,9’a kadar gerileyen 6zel kesim ta-
sarruf oraninin, 6zel tiketim artig hizinda-
ki yavaglama nedeniyle, 2014 yilinda ytzde
11,7’ye yukselmesi beklenmektedir. Kamu

kesimi tasarruf oraninin ise, 2014 yilinda
kamu harcanabilir gelirindeki reel artisin
GSYH biyiimesinin altinda kalmasinin
etkisiyle, 0,2 puan gerilemesi 6ngoriilmek-
tedir. Bu beklentiler altinda, toplam yurt
i¢i tasarruf oraninin bir onceki yila gore
1,5 puan artarak 2014 yilinda yiizde 14,9

olacag: tahmin edilmektedir.
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2014 yilinda, GSYH'ya oran olarak, 6zel
kesim tasarruflarinin artmasina ragmen
ozel yatirimlarin 0,2 puan azalmasi; kamu
kesiminde ise tasarruf oraninin diismesine
ragmen yatirimlarin yaklasik olarak bir 6n-
ceki yil seviyesini korumas: beklenmekte-
dir. Boylece, tasarruf yatirim agiginin 6zel
sektorde azalmasi, kamuda ise 0,1 puan
artmasi ongorilmektedir.

2014 yilinda yurtici talep artiginda beklenen
zayiflama neticesinde, 6zellikle dolayli ver-
gi tahsilatindaki distgsin de etkisiyle top-
lamda GSYH’ya oran olarak vergi gelirleri
tahsilatinin bir 6nceki yila gére 0,8 puan
azalmasi beklenmektedir. Cari transferle-
rin ise ayn1 dénemde 0,6 puan azalmasi 6n-
gorilmektedir. Bu ¢ergevede, 2014 yilinda
kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya ora-
ninin bir énceki yila gore 0,2 puan azalarak

yiizde 15 olmas: beklenmektedir.

b) 2015 Y11 Hedefleri
2015 yilinda GSYH’nin ytzde 4 biiytimesi

hedeflenmektedir. Bu dénemde ekonomik
biiyimenin yurt i¢i talep kaynakli olmasi
beklenmektedir.

Bu yilda 6zel kesim tiiketim harcamala-
rinda ylizde 4, kamu kesimi tiiketim har-
camalarinda ise yiizde 2,2 oraninda artig
olacag 6ngorilmustiir. 2015 yilinda, 6zel
kesim sabit sermaye yatirimlarinin ylzde
6,1 oraninda artacagi, kamu kesimi sabit
sermaye yatirimlarinin ise yiizde 2,1 ora-
ninda azalacag: tahmin edilmektedir.

2015 yili GSYH biiytimesine; 6zel tiiketi-
min 2,7 puan, kamu tiiketiminin 0,2 puan,
ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin 1,1
puan, kamu kesim sabit sermaye yatirim-
larinin ise negatif 0,1 puan katki yapmasi
beklenmektedir. Ayni dénemde, GSYH
biyiimesine stok degisiminin katkisinin
0,1 puan olacagi, net mal ve hizmet ihraca-
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tinin ise biiylimeye katkisinin olmayacag:
tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya ora-
ninin 2015 yilinda bir 6nceki yila gore 0,3
puan azalarak yiizde 14,7 olarak gercekle-
secegi tahmin edilmektedir. 2015 yilinda
kamu tasarruflarinin GSYH'’ya oraninin
0,1 puan azalarak yiizde 3,1 gerilemesi,
kamu yatirimlarinin GSYH i¢indeki pay:-
nin ise bir 6nceki yila gére 0,3 puan gerile-
yerek ytizde 4,5 olmasi neticesinde, kamu
tasarruf yatirim farkinin GSYH’ya orani-
nin negatif ytizde 1,4 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH'ya oraninin 2015
yilinda bir 6nceki yila gore 0,5 puan artarak
yizde 12,2'ye, 6zel yatirimlarin ise 0,3 puan
artarak yiizde 16,1¢ yikselmesi hedeflen-
mektedir. Bunun sonucunda 6zel kesim ta-
sarruf yatinm farkinin GSYH’ya oraninin
0,1 puan azalarak negatif yiizde 4 seviyesin-
de gergeklesecegi 6ngoriilmektedir.

Toplam tasarruflarin GSYH’ya oraninin bu
gelismeler neticesinde bir onceki yila gore
0,3 puan artarak yiizde 15,2, toplam tasar-
ruf-yatirim agiginin GSYH'ya oraninin ise
yiizde 5,4 olmasi beklenmektedir.

1.2.2.YATIRIMLAR
1.2.2.1. Yatirimlarin Sektérel Dagilim:
a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin
2014 yilinda reel olarak yiizde 0,9 oranin-
da azalmas1 beklenmektedir. Bu donemde,
kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin
yizde 58inin merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki idareler, yiizde 28,7’sinin
mahalli idareler, yiizde 11,1’inin igletmeci
KIT ler, yiizde 0,1’inin 6zellestirme kap-
samindaki kurulusglar, yiizde 2,1’inin déner
sermayeli kuruluglar ve sosyal giivenlik ku-
ruluglar: tarafindan gerceklestirilecegi tah-
min edilmektedir.



2015 Yili Program: M

Surepy Mmzﬂww wrme (1)
1g1[ueyeg pwrun[ey] euley]

0°00T L°0€ €69 (44 0‘0 o o‘or 69S ey opzng
0‘001 I‘c 0‘0 o S1 Ie8 wipde (g opzng
0‘00T S09 €L 809 7 0001 L660S L6S T 91 wr 98¢ L 9.8 Tt weydoy,
L'€C LTy LT 708 6 0°sT ST9 L 80C 91 0 8 €6€ L ToPPWZIT] 12JI(]
0‘s 69 € ces 9 AR 986 0 0 0 981 ¢ Zeg
A4 1€ 01 898 1 L91 €0S 8 61T 0 0 0 €8¢ 8 wnIgy
4l 816 €19 90 S0¢ 0 0 0 0T 96C nuoyf
L0 8y €T L0 193 ¢ 0 0 0 8¥¢ wzLmy,
88¢ 895 8¢ 08 8 8‘8¢ ¥9L 61 L8 0 0 029 ¥ LS0 ST vwmser)
9% 86¢ € 4 9‘9 vL€ € 0 0 06 S86 66T T 1louy
0T 6TL 88 Al €9 ¢ 0 I¢ 90S 16 Jerew]
ST orT T 4 C 8ET T 0 0 0 6€6 661 MIUSPEIA
‘6 1889 ¥SL 0‘cr €e19 061 0 13 61¢ Te9 S wire],
Leq NNV TpPIEP] Leq NVIdOL YOS+ seueg  cSnouny BLID] () wHduey BEQPPS
appznx IVIdO.L TeyYyeAl apzny ITV o%ﬁﬁiow BII .E«mm«vm muoEuo—wH 1ZIAI
nuo( .wo=oNO

('T.L uoATrN ‘eprepedry tre))

(£107) 1re[umye) 3 ewog Jiqeg nwey] -1 :] O[qe],

21



W 2015 Yili Programi

Surep] 13dS] wimeg (7)
ruryge T owsap{adion) (1)
1gr[ueseq BUUT{[EY] euley]

0001 L‘8C €1L I'c 0‘0 10 ‘It 0‘8S wipge(y 3pzng
0001 0‘c 00 o 9sT €18 wide(y opzng
0001 IEF 08 090 €T 0001 TLE LS L69T a €6 ST68 S¥9 9% wepdoy,
s‘ec 868 8T 196 0T 8cT L€6 L €0 4 0 ST LOL L ToRWZIE] 12Z1(]
v's LEE Y 99¢ 'L 040 ¥ 650 T 0 0 0 110 € RUELS
€S1 9ze T1 T6v 1 68T S€8 0T 91 0 0 0 0T 0T wnrgy
01 8 00S 90 443 0 0 0 € 1843 nuoy|
S0 06¢ 4] 70 95C € 0 4 0 844 wzpmg,
TL€ 9¢8 6 S¥8 8 99¢ 166 0T 08 0 13 989 ¥ STT 9T eurmse)
v's T9e ¥ T 9L 8€€ ¥ 0 0 0S S8L 1T s ¢ tougy
60 veL L9 ‘T LS9 14 0 8¢ 8CS L6 Je[puy
€T Ts8 1 C e 0S8 T 0 0 0 €591 861 HIOUSPLIAT
[ 7989 69 90T €60 9 €ce 0 4 (54 €19 § wire],
Leq NNV IPrep| Legq WVIdOL JOS+ seueq  cSnuny; DL (7) WHIURK BOPPS
vﬁNﬂ > 51—& Orﬁ ~=~w-d2 uﬁNﬁ> rﬂ.—éﬂ U%N WId w H0=_ .Eﬂw&&Vm mUQEHU#WM mNUv—HUE
nuo( .wo=oNO

(1L uoAIAL ‘erepedr] teD)

(1) (P107) vrequimey 2Aeurag Jiqeg nuwey] -1 ;] O[qe],

22



2015 Yili Program: M

Strep] 1Bid8] winmeg ()

weidord (1)

1grueseq BWUT[eY] euley]

0‘001 L's€ €9 8‘C 0‘0 ‘0 cer 1814 wie(y apzng
0001 €y ‘0 o L0t 8L wipide (g opzng
0001 T s €69 6 0001 6TS €S ({11%4 LT ¥0T 190 T1 €0 O weydog,
8‘6¢ €08 +C LEY 1 r'61 99¢ 0T {4 LT 0 91 816 6 TPWZIH 131
I‘s L9T ¥ €re €L ¥C6 € 781 0 0 0 ws e ges
144! ¥10CT 098 1 061 ¥ST 0T 43! 0 0 0 TTo 01 wnIgy
01 S8 SIS 90 6€€ 0 0 0 T 8¢c¢ nuo3
80 S79 (A 80 (%54 S 0 9 0 a4 wzimy,
0‘re 9LL ST 9T 11 1L 10S +T et 0 S 1209 re 8 pwImse]()
LY €56 € 43 €L 126 € 0 0 0S TLT 86L T 1louy
€1 SSOT S9 6T 066 4! 0 w 998 I efew]
4 610¢ ¢ 8‘c 910 ¢ 0 0 0 008 T 91C IPUIPEIA
‘6 968 L 166 8‘CI 998 9 9¢C 0 4 [4:14 €re 9 wire],
%&& Dé Hvﬁu.ﬁmﬂw %&Aﬂ %morﬁ Mow + ~m&v—ﬁﬂm .w=—=‘=—v~ HO~ :.Hme ANV Emu0=©> hvﬁh.wuv—um
appznx INVIdO.L TeyYyeAl appznx ITV o%nEuow .Eﬁmsvm muvauoﬁﬁ 1ZIJITAL
nuo( .wuzoNO

("T.L uoATIIAL ‘erepedry weD)

(T) (ST0T) Hreutmes dheuwiing 31qeg nuwey|-¢ [ ;[ 0[qE],

23



W 2015 Yili Programi

werdoid (g)

rurye | wsapadion) (7)

“TIprryep 1311381 wiumed aputsading wouoA 1zaxIaA[ ()
131[uey e pwuD ey euley]

88T 66€ 199 01€ LTS 88 065 19€ SE€TILT $S€ <8 679 CC¢ €9V ¥ 91 8L INVIdO.L
668 OF 8LYT L119C 1€0 €€ 0ce €1 11261 CLE 6T OvT 11 ceC 8l TOPIWZIT] 1JI(]
L9 ce 890 8T 09 ¥ S91 €T 0TS 8T YS9 ¥ S61 61 €9C S1 €66 € Ages
€59 1¢ 11¢ 8 e el LSC TT 108 8 9G¥ €1 S84 81 108 £ ¥8C 11 wnIgy
10 1s €11 05 668 0 Sy [44% 4% 088 LET LE 981 9¢ 156 BT
1CT 9T 8¢y ST €89 69¥ €T €50 €C STy €C6 1¢ €0y 1T 149 wzumg,
61 S8 019 89 88 9¢ yEr 08 G88 8¢ 6VS 1€ LSS TL 8Y€ ¢y 80T 0€ ewImse[)
L06 €1 9126 161 v ¥09 €1 8L6 8 99 v scect L9 8 8¥9 ¢ 1louy
809 60T 1S 80T ¥90 T 65y S6 SCL Y6 Y€L 0¢Z 68 166 88 6CL AL
veL 1 L9 01 Ly0 T 8LL 1T S06 6 €L8 1 60 6 0¢6 L w11 S[HPUSPEIA
00T ST €0y 9 L69 8 TLE €T 916 § SSv L 1es ¢t 0 S 661 L wrey,
wepdoy, PZQ nwey| weydoy, PZQ nwey| wepdoy, PZQ nwey|
(€) sT0C (@) v10C €10C

("T.L uoATIAL ‘eprepedr] teD)

A.Hv :ﬁ:-@&ﬁ_” [210332§ uruLIe[WIIex O%NEHOW nqeg -1 1 O—n—&r_‘k

24



2014 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi
sabit sermaye yatirimlari i¢inde ulagtirma,
tarim, turizm, konut ve diger hizmetler alt
sektorleri paylarinin 2013 yilina gore aza-
lacagi, imalat sanayii alt sekt6ri payinin
ayni kalacag, egitim, enerji, madencilik ve
saglik alt sektorleri paylarinin ise artacagi
tahmin edilmektedir.

Bu dénemde, ozellikle egitim alt sektorii-
niin kamu yatirimlari igindeki payinda bir
onceki yila gore 1,3 puan artig dikkat ¢ek-
mektedir.

2015 Yili Program: M

2014 yilinda 6zel kesim sabit sermaye ya-
tirimlarinin reel olarak yiizde 2,1 oraninda
azalmas1 6ngorilmektedir. Bu dénemde,
cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlari i¢inde saglik, konut, ulagtirma,
madencilik, diger hizmetler ve egitim alt
sektorleri paylarinin 2013 yilina gére ar-
tacagi, tarim sektorl payinin ayni kalacagi,
imalat, turizm ve enerji alt sektorleri payla-
rinin ise 2013 yilina gore azalacag: tahmin
edilmektedir.

Tablo I: 15- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Yizde Dagilim)

2013 2014(2) 2015 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
T 96 21 39 87 21 37 98 21 3,8
Madencilik 15 32 28 22 36 33 23 34 3,2
Imalat 0,9 36,4 27,8 0,9 34,3 26,4 1,2 34,9 27,5
Enerji 47 35 38 54 32 38 47 31 3,5
Ulagtirma 38,6 17,3 22,5 37,0 17,7 22,2 30,4 18,9 21,4
Turizm 0,7 8,8 6,8 0,5 8,3 6,5 0,8 8,2 6,5
Konut 1,2 14,8 11,5 1,0 16,0 12,5 1,0 16,1 12,8
Egitim 14,4 3,1 5,8 15,8 3,2 6,2 15,1 2,7 5,4
Saghk 5,0 6,2 5,9 5,5 6,7 6,4 5,2 5,8 5,7
Diger Hizmetler 23,3 4,6 9,1 23,1 4,8 9,1 29,5 4,8 10,2
TOPLAM 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanlig:

(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatirim isciligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

b) 2015 Yil: Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatirimla-
rinin 2015 yilinda reel olarak yiizde 2,1
oraninda azalacagi 6ngoérilmektedir. Bu
dénemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sa-
bit sermaye yatirimlarinin yiizde 48,1’inin
merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
idareler, yiizde 35,7’sinin mahalli idareler,
yiizde 13,3%iniin igletmeci KI'T ler, yiizde

0,1'inin 6zellestirme kapsamindaki ku-

ruluglar, ylizde 2,8’inin doner sermayeli
kuruluglar ve sosyal givenlik kuruluglari
tarafindan gergeklestirilecegi tahmin edil-
mektedir.

2015 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi
sabit sermaye yatirimlari i¢inde, bir 6n-
ceki yila gore ulastirma, enerji, egitim
ve saglk alt sektorleri paylarinda dugsus
olacagi, konut alt sektdrleri payinda bir
degisme olmayacagi, diger tim alt sek-
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torlerin paylarinda ise artig olacag: 6ngé-
rilmektedir. Bu dénemde, kamu yatirimi
icindeki payinda en ytiksek artig 6ngori-
len sektorlerden diger hizmetler ile tarim
alt sektorleri paylarinda sirasiyla yizde
6,4 ve yizde 1,1 puanlik artiglar olmasi
beklenmektedir.

2015 yilinda 6zel kesim sabit sermaye ya-
tirimlarinin reel olarak ytizde 6,1 artis gos-
terecegi tahmin edilmektedir. 2015 yilin-
da cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlari i¢inde ulagtirma, imalat ve ko-
nut alt sektorleri paylarinin bir 6nceki yila
gore artmast, tarim ve diger hizmetler alt
sektorleri paylarinin ayni kalmasi, diger alt
sektorlerin paylarinin ise azalmas: beklen-
mektedir.

1.2.2.2. Kamu Yatirim Uygulamalar:
a) Mevcut Durum

Ulkemizin egitim ve saghk hizmetlerinin
etkili bir sekilde sunulmasi ve yagam ka-
litesinin ytikseltilmesi, rekabet giiclimiziin
artirilmast ve strdirilebilir biiylimenin
saglanmasi amaciyla gerekli sosyal ve fiziki
altyapinin gelistirilmesi, ¢evrenin korun-
masi, AB kriterlerine uyumun saglanmasi,
gelismis tlkelerle tilkemiz arasindaki ge-
lismiglik farklari ile tlkemizdeki bolgeler
arast ve bolge i¢i gelismislik farklarinin
azaltilmasi i¢in 6nemli miktarlarda kamu
yatirimi ihtiyact bulunmaktadir.

2008-2014 déneminde genel devlet kap-
samindaki kamu sabit sermaye yatirimla-
rinin (KSSY) GSYH i¢indeki payinin or-
talamalar1 dikkate alindiginda, tilkemizde,
2008-2012 doéneminde Avro Bolgesi di-
sindaki 10 AB iyesi tilke ortalamasindan,
bazi yillarda ise 28 AB tyesi tlke ortala-
masindan ve Japonya ile ABDden daha az
oranda KSSY gerceklestirildigi goriilmek-
tedir. S6z konusu tlkelerin ABDde hari¢
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yiz6lgtimlerinin ve ABD, Japonya ve Al-
manya hari¢ ntfuslarinin Tirkiye'den daha
az, mevcut gelismiglik seviyelerinin Turki-
ye'den daha yiiksek oldugu, mevcut altyap:
ihtiyaglarinin ise biyiik 6l¢iide tamam-
lanmis oldugu ve GSYH'larinin mutlak
buytuklugi dikkate alindiginda, tlkemizde
daha fazla kamu yatirimi yapilmasi geregi
ortaya ¢ikmaktadir.

2014 yili kamu yatirim uygulamalarinda;
sektorel, bolgesel ve proje bazindaki 6nce-
likler dikkate alinarak ekonomik ve sosyal
altyapiy1 gelistirecek yatirimlara agirlik ve-
rilmistir.

2014 yilinda, mahalli idare yatirimlar: ve
yatirim iscilik giderleri hari¢ olmak tuzere,
tlkemizde toplam tutar1 438,5 milyar TL,
2013 yilt sonu kiimilatif harcamas: 182,9
milyar TL ve 2014 yili baslangic 6denegi
47,5 milyar TL olan 2.753 kamu yatirim
projesi yuritilmektedir.

2014 Yili Yatiim Programinda yer alan
2.753 projenin 12,5 milyar TL tutarinda-
ki 671 adedi yil i¢inde baglanip bitirilmesi
programlanan yillik projelerden olugsmak-
tadir. Ayrica 2014 yilinda toplam proje tu-
tar1 6,4 milyar TL, 2014 yili 6denegi 985
milyon TL olan 237 yeni ¢ok yilli proje

yatirim programina déhil edilmigtir.

2014 Yili Yatirim Programinda 2.753 pro-
jeye yapilan 47,5 milyar TL tutarindaki
tahsis icinde yiizde 27,3 oranindaki pay-
la ulagtirma-haberlesme sektori ilk siray
almig, bunu yiizde 19,9 orani ile egitim,
yizde 13,3le tarim, yizde 7,4le saglik
ve yizde 7,2'yle enerji sektorii izlemistir.
2014 yii kamu yatirim tahsisleri i¢inde
madencilik, imalat, turizm ve konut sek-
torlerinin toplam pay1 ylizde 7,5 olurken,
diger kamu hizmetlerinin pay: ytizde 17,4
olmugtur.



Tablo I: 16- Genel Devlet Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSYH I¢indeki Pay:

(Yiizde)
Ulkeler 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Avro Bélgesi Ulke Ortalamas: 3,2 3,2 3,0 2,7 2,6 2,5 2,4
Belgika 1,6 1,7 1,6 1,7 1,8 1,7 1,6
Almanya 1,6 1,7 1,7 1,7 1,5 1,6 1,6
Estonya 5,4 51 3,9 41 5,4 4.4 4,0
Irlanda 53 3,8 3,4 2,4 1,9 1,8 1,7
Yunanistan 3,7 3,1 23 1,7 1,8 23 25
ispanya 4,0 45 4,0 3,0 1,7 1,6 1,4
Fransa 3,2 3,4 3,1 3,1 3,2 3,2 3,1
Italya 2,2 2,5 2,2 2,0 1,9 2,0 1,9
Letonya 4,9 43 3,7 42 4,2 43 4,0
Liiksemburg 3,4 3,9 41 3,8 3,5 3,3 3,3
Malta 2,3 2,3 2,1 2,5 3,0 2,8 2,8
Hollanda 3,5 3,8 3,6 33 3,3 3,3 3,3
Avusturya 1,1 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Portekiz 2,9 3,0 3,8 2,6 1,7 1,9 1,8
Slovenya 4,4 4,6 4,5 3,5 3,3 3,4 3,5
Slovakya 2,0 2,3 2,6 2,7 2,2 1,2 1,3
Finlandiya 2,5 2,8 2,5 2,5 2,6 2,6 2,6
Avro Boélgesi Dis1 AB Ulke Ort. 41 4,0 3,9 3,6 3,3 3,3 3,4
Bulgaristan 5,6 4,9 4,6 3,4 3,3 3,7 3,9
Cek Cumbhuriyeti 4,6 5,1 42 3,6 3,2 2,9 2,9
Danimarka 1,9 2,0 2,2 2,2 2,6 2,4 2,5
Hirvatistan - - 2,4 2,3 2,0 2,1 2,5
Litvanya 4,9 3,9 4,6 4,4 3,7 3,6 3,6
Macaristan 2,9 3,1 3,4 3,1 3,5 4,1 4,9
Polonya 4,6 52 5,6 5,7 4.6 3,9 4,0
Romanya 6,6 5,9 5,7 5,5 4,7 45 4.4
Isvec 3,3 3,5 3,5 3,4 3,5 3,5 3,5
Birlesik Krallik 2,3 2,7 2,5 2,2 2,2 2,0 2,0
AB Ulkeleri Ortalamas: 3,5 3,5 3,3 3,0 2,9 2,8 2,8
ABD 2,6 2,6 4,1 3,8 3,6 2,7 2,7
Japonya 3,0 3,4 3,3 3,1 3,2 3,5 3,8
Tiirkiye 3,4 3,3 3,4 3,3 3,5 4,2 4,1

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekonomik Tahminler Raporu, [/2babar 2014; Kalkinma Bakanlig:
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Tablo I: 17- Tiirkiye'de Kamu Yatirimlar1 (2003-2014) (1)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Proje Sayis1 (Adet)

Toplam Proje Tutar:

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
Cari Y1l Oncesi Kimilatif
Harcama 80,4 86,8 84,0
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
Toplam Program Odenek
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
Yatirim Programina Alinan

12,5 12,0 16,2

Cok Yillik Yeni Proje Sayist 134 149 137
(Adet)
Toplam Program Odenek / 67 61 78

Toplam Proje Tutar1 (Yiizde)
Yatirim Stokunun Ortalama

Tamamlanma Siiresi (Yil) (2) I

187,1 196,1 206,7 200,4 209,3

3851 3555 2627 2525 2710 2759 2332 2425 2534 2622 2737 2753

219 245,8 273,4 303,7 362,0 399,5 438,5

93,5 102,4 110,9 118,4 140,6 162,9 183,6 182,9

171 171 21,5 27,8 31,3 382 456 475

161 180 279 241 196 212 265 237

82 78 87 10,1 10,3 10,5 11,4 10,8

58 58 53 46 42 42 37 44

(1) Mahalli idare yatirimlari, kamulagtirma harcamalari ve yatirim programinda toplam dist tutulan yatirimlar harictir.

(2) Mevecut stokun, ilgili yildaki program 6denek seviyesiyle tamamlanmast i¢in gereken ilave siireyi gostermektedir.

2014 Yih Yatinm Programina gore, mev-
cut proje stokunun tamamlanabilmesi i¢in
gereken ilave harcama tutari 255,6 milyar
TTLdir. Bu durumda, 2014 yili 6deneklerinin
tamaminin harcanacagi, kamu yatirimlar
i¢cin sonraki yillarda da 2014 yili diizeyinde
6denek ayrilacagi ve Programa yeni proje
alinmayacagi varsayimiyla, mevcut stokun
tamamen bitirilebilmesi icin 2014 yili son-

rasinda 4,4 yillik bir siire gerekmektedir.

2014 yilinda tahsis edilen 47,5 milyar TL
yatirim 6deneginin yiizde 75,7’sine karsi-
lik gelen 36 milyar TL tutarindaki merkezi
yonetim biitcesi yatirimlarindan en biyiik
payt yuzde 25,91 egitim sektorii almig, bu
sektort ylizde 21,8’le ulagtirma-haberles-
me sektord, ylizde 15,8’le tarim sektori ta-
kip etmistir. Genel idare, glivenlik, adalet,
icme suyu, cevre, teknolojik aragtirma gibi
alt sektorlerin yer aldigi diger kamu hiz-
metleri sektoriintin payi ise ytizde 22dir.

2.753 proje i¢in tahsis edilen 47,5 mil-
yar TL tutarindaki 6denegin ytizde 7,2’si
olan 3,4 milyar TU'nin dis proje kredisiyle
kargilanmas: 6ngorilmistiir. 2014 Yili Ya-
tinm Programinda yer alan, kismen veya
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tamamen dis proje kredisiyle kargilanma-
st 6ngoriilen 63 projenin toplam tutari ise

53,7 milyar TLdir.

Kamu yatirim programinin rasyonellegti-
rilmesi ¢aligmalari kapsaminda, kisitli 6de-
nekler, kisa siirede tamamlanabilecek acil
ve oncelikli projelere tahsis edilmis, 2,3
milyar TL tutarindaki 17 proje ise sonraki
yillarda yiritilmek tzere, 2014 Yili Yati-
rim Programinda sembolik miktardaki iz
6denekle yer almistir.

Ulkemizde, rasyonellestirme ¢aligmalariyla
son yillarda saglanan iyilestirmelere ragmen,
sistematik proje dongtsi yaklagiminda ve
kamu kuruluglarinin proje hazirlama, uygu-
lama, izleme ve degerlendirme konularinda
eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica, tilkemizin
bir¢ok alanda yeni yatirim ihtiyacinin yam
stra, mevcut sermaye stokunun daha etkin
kullanilmasina ve korunmasina yonelik ida-
me-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon
ve modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadr.

b) 2015 Yil: Hedefleri

Program dénemi sonunda kamu sabit ser-
maye yatirnmlarinin GSYH igerisindeki



paymnin yiizde 4,6’ya, sermaye giderlerinin
Merkezi Yonetim Biitcesi icerisindeki pa-
yinn ise yizde 8,7’ye ¢ikarilmasi hedef-

lenmektedir

1.2.2.3. Kamu Ozel i§birligi
Uygulamalar:

a) Mevcut Durum

Ulkemizde, Yap—i§let—Devret (YID),
Yap—1§let (YD), Yap-Kirala-Devret (YKD),
ve Isletme Hakki Devri (IHD) olmak tizere
4 temel Kamu Ozel i§birligi (KOI) modeli
uygulanmaktadir. Bu modellerle yapilabile-
cek projelerin kapsami oldukg¢a genis olup,
halihazirda karayolu, havaalani, liman, yat
limani ve turizm tesisi, gimrik tesisi ve
gimrik kapist, kentsel altyap, saglik tesisi
ve enerji tesisi projeleri ylirGtilmektedir.

2014 yil Ekim ayn itibaryla 183 KOI pro-
jesi icin uygulama sézlesmesi imzalanmug
bulunmaktadir. 73 projeyle ilk sirada yer
alan enerji sektoriing, karayolu (29), liman
(21), havaalani (18), yat limani1 (15) ve saglik
(11) projeleri takip etmektedir. Mevcut du-
rumda, 153 proje isletmeye alinmig olup 30
projenin yiritilmesine devam edilmektedir.
IHD modeli ile yurttilenler hari¢ olmak
tizere, uygulama sozlesmesi imzalanan pro-
jelerin toplam yatirim buytikligi 2014 yil
fiyatlariyla 44,8 milyar dolara ulagmaktadir.

2014 yihinda KOI uygulamalarina iliskin
birtakim mevzuat degisiklikleri yapilmistir.
Bu cergevede, 6527 sayili Kanunla saglik
alanindaki KOI projelerine iliskin sozles-
melerin uygulanabilirligini ve anlagilabi-
lirligini saglamak amaciyla diizenlemeler
yaptlmistir. Ayrica, “Hazine Mustesarlig
Tarafindan Gerceklestirilecek Bore Ust-
lenimi Hakkinda Yonetmelik” 19.04.2014
tarihli Resmi Gazetede, “Saglik Bakan-
liginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet

)

Alinmasina Dair Uygulama Yonetmeligi

2015 Yili Program: M

09.05.2014 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiirtirlige girmistir.

b) 2015 Yil: Hedefleri

KOI mevzuatinda 6nemli  diizenleme-
ler yapilmis olmasina ragmen, mevzuatin
cerceve bir yasayla biitincil bir yapiya
kavusturulmas: ihtiyact devam etmekte-
dir. Nitelikli etiitlere ve projelerin biit¢eye
olan yiiklerini analiz eden ¢aligmalara da-
yali olarak KOI'nin geleneksel yontemlere
gore daha avantajli olmasina ve muhtemel
yik ile sorumluluklarin kamu ve 6zel ke-
sim arasinda dengeli bir sekilde dagilma-
sina dikkat edilecektir. Bu amacla, gerek
yatirrmer kuruluglarda gerekse diger ilgili
kuruluglarda kapasite geligtirilmesine ve
mevcut sistemin iyilegtirilmesine yonelik
caligmalara 6nem verilecektir.

1.2.3. ODEMELER DENGESI
1.2.3.1. Cari Islemler Hesabs
a) Mevcut Durum

2013 yilinda ekonomik faaliyetlerde gézle-
nen hizlanma ve altin ithalatindaki ytiksek
miktardaki artis neticesinde, ithalat 251,7
milyar ABD dolarina ulasmistir. Thracat
ise, altin ihracatinin normal seviyelere don-
mesi ve en biyik ticaret ortagimiz olan
AB iilkelerinde beklenen toparlanmanin
gerceklesmemesi sonucunda 151,8 milyar
ABD dolari olmugtur. Bu gelismelere bagl
olarak cari iglemler a¢ig1 65,1 milyar ABD
dolarina yiikselmis ve GSYH'ya oran olarak
yizde 7,9 seviyesinde gergeklesmistir. Al-
tin ticareti hari¢ tutuldugunda ise, cari agik
53,3 milyar ABD dolarina ve GSYH’ya
oran olarak yiizde 6,5 gerilemistir. Yurt ici
talebi sinirlandirmaya yonelik alinan ted-
birlerin yani sira kurda yaganan gelisme-
lerin de etkisiyle 2014 yili Agustos ayinda
yilliklandirilmag cari agik 48,9 milyar ABD

dolar: seviyesinde gergeklesmistir.
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Tablo I: 18- Tiirkiye’nin Dig Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler

(Yizde Degisim)

2012 2013 2014 (1)  2015(2)

Thracat (fob, Milyar ABD Dolari) 152,5 151,8 160,5 173,0
-Altin Harig Thracat (Milyar ABD Dolar1) 139,1 148,5 157,0 170,0
Ithalat (cif, Milyar ABD Dolarr) 236,5 251,7 244.0 258,0
- Altin Haric Ithalat (Milyar ABD Dolarr) 228,9 236,5 239,6 2520
Thracat 13,0 -0,4 5,7 7,8
Ithalat -1,8 6,4 -3,0 5,7
Ihracat Fiyatlar: -2,7 0,1 -0,2 -0,2
Ithalat Fiyatlar: -2,6 -1,6 -0,9 -0,9
Reel Thracat 16,2 -0,5 5,9 8,0
Reel Ithalat 0,9 8,2 2,1 6,7
Mamul Fiyatlar: 0,4 -1,1 -0,2 -0,5
Yakit Dig1 Baslica Emtia Fiyatlar: -10,0 -1,2 -3,0 -41
Ham Petrol Brent Varil Fiyat: (ABD Dolari) 112,0 109,4 105,4 101,9
GSYH Biytime Hiz1 2,1 4,1 3,3 4,0
Sanayi Buyiimesi 1,8 3,4 3,6 3,9
Yurt ici Nihai Talep Buytmesi -0,4 5,0 1,0 3,9
Diinya Biyume Hizt 3,4 3,3 3,3 3,8
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 2,9 3,0 3,8 5,0
Avro Bolgesi Biiytime Hizt -0,7 -0,4 0,8 1,3

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi, IMF Diinya Ekonomik Gériiniimii, Ekim 2014

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gosterildigi sekliy-
le dis ticaret agig1 2013 yilinda 80 milyar
ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Dig
ticaret a¢ig1, 2014 yilinin Ocak-Agustos
déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemi-
ne gore yuzde 25,3 azalarak 40,8 milyar
ABD dolar1 seviyesine gerilemistir. Ayni
dénemler itibariyla ihracatin ithalati kar-
stlama orani ytizde 59,5’ten yiizde 66 sevi-
yesine yiikselmistir. Bu gelismede 2014 y1-
linda uygulanmaya baslanan yurt i¢i talebi
sinirlamaya yonelik tedbirler ve d6viz ku-
runda yasanan gelismeler etkili olmugtur.
S6z konusu donemde altin hari¢ ihracatin
ithalat: kargilama orani yiizde 62,1 seviye-
sinden yuzde 65,4 seviyesine yiikselmigtir.

30

2014 yilinda dis ticaret agiginin, 6demeler
dengesinde gosterildigi sekliyle, 64,1 mil-
yar ABD dolar: seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

Thracat

2013 yihinda 151,8 milyar ABD dolar:
olarak gerceklesen ihracat, 2014 yilinin
Ocak-Agustos déneminde, bir 6nceki yi-
lin ayni dénemine gore yizde 5,7 artig
kaydederek, 104,9 milyar ABD dolari ola-
rak gerceklesmistir. S6z konusu dénemde
yurtici talebin zayifligi ve déviz kurunda
yasanan gelismeler ihracat performansinda
etkili olmugtur. Ayni dénemde altin ha-
ri¢ ihracat yizde 5,6 artarak 101,9 milyar
ABD dolarina ulagmigtr.
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Tablo I: 19- Ulke ve Fasillara Gore Thracat

(Milyar ABD Dolarr)
Yillik Ocak — Agustos
2012 2013 2013 2014
TOPLAM IHRACAT 152,5  151,8 993  104,9
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 59,4 63,0 40,6 45,9
Diger 93,1 88,8 58,7 59,1
Segilmis Ulke Gruplart

Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Ekonomik Isbirligi Teskilat:
Bagimsiz Devletler Toplulugu
Tirk Cumhuriyetleri

Islam Isbirlizi Teskilati

18,8 20,4 13,0 12,9

16,6 11,9 8,1 7,1
15,1 16,9 10,9 10,2
5,8 6,9 45 4.6

55,2 49,4 32,8 31,6

En Yiiksek [hracat Yapilan Ulkeler (1)
Almanya
Irak
Ingiltere
Rusya Federasyonu
Italya
Fransa

13,1 13,7 8,8 10,2
10,8 11,9 7,5 7,1
8,7 8,8 5.4 6,5
6,7 7,0 45 4,0
6,4 6,7 4.4 4,8
6,2 6,4 41 4.4

En Yiiksek Ihracat Yapilan Fasillar (1)

87. Kara tagitlari ve bunlarin aksam ve pargalar

15,1 17,0 10,9 12,0

84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, parcalar 12,0 13,0 8,4 9,1

72. Demir ve ¢elik

85. Elektrikli makine ve cihazlar
61. Orme giyim egyas1

71. Inciler, kiymetli tas ve metaller

11,3 9,9 6,9 6,4
9,4 9,5 6,0 6,2
8,4 9,2 6,0 6,8

16,3 7,0 5,2 5,5

Kaynak: TUTK
(1) Siralama 2013 yili verilerine gore yapilmgtir.

Avro Bolgesinde beklenen toparlanmanin
gerceklesmemesine ragmen yakin cevre
tlkelerdeki siyasi gelismeler, toplam ihra-
catta AB’nin payinin 2014 yilinin ilk sekiz
ayinda 2,8 puan artarak yiizde 43,7 seviye-
sine ylikselmesinde etkili olmugtur. Bu dé-
nemlerde Yakin ve Orta Dogu iilkelerine
yapilan ihracatin pay1 ise 1,7 puan azalarak
yiizde 21,9 seviyesine gerilemistir.

Fasillara gore ihracatta, 2014 yiliin ilk
sekiz ayinda motorlu kara tagitlar: ve bun-
larin aksam ve pargalari, bir 6nceki yila

benzer sekilde ilk sirada yer alarak yiizde

10,6, kazan, makinalar ve bunlarin aksam
ve pargalar: ytizde 8,1, elektrikli makina ve
cihazlar yuzde 3,9, 6rme giyim esyasi ve
aksesuar1 ytizde 12,1 oraninda artig kay-
detmistir.

2014 yilinin tamaminda ihracatin yiizde 5,7
oraninda artarak 160,5 milyar ABD dolari-
na ulagmasi beklenmektedir. Altin hari¢ tu-
tuldugunda ise ihracatin yiizde 5,8 artarak
157 milyar ABD dolarina ulagacag: tahmin
edilmektedir. Thracat fiyatlarinin 2014 yi-
linda yiizde 0,2 azalacagy, reel ihracatin ise
yizde 5,9 artacag: tahmin edilmektedir.
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Tablo I: 20- Thracatin Sektérel Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolar1) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisim)
Ocak- Ocak- Ocak-

Yillik Agustos Yillik Agustos  Yilik Agustos

2012 2013 2013 2014 2012 2013 2013 2014 13/12 14/13

TOPLAMIHRACAT 152,5 151,8 99,3 104,9 100,0 100,0 100,0 100,0 -0,4 5,7
Tarim ve Orman. 52 5,7 3,4 3,5 3,4 3,7 3,4 3,3 8,9 4,3
Balik¢ilik 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 356 35,1
Mad. ve Tag Ocak. 3,2 3,9 2,6 2,3 2,1 2,6 2,6 2,2 227 -9,5
Imalat Sanayii 143,2 141,4 928 983 939 931 935 93,7 -13 5,9
Diger 0,7 0,7 04 05 0,5 0,4 04 0,5 -10,2 38,1

Kaynak: TUTK
(1) ISIC Rev. 3% goredir.

Ithalat

Ithalat, 2013 yilinda ekonomik aktivitede
gortilen hizlanma ve altin ithalatinda g6-
rilen asir1 artigin etkisiyle ytizde 6,4 artig
kaydederek 251,7 milyar ABD dolar1 se-
viyesinde gerceklegmistir. 2014 yilinin ilk
sekiz ayinda ise ithalat, reel kurdaki deger
kayb1 ve yurt ici talebi sinirlamaya yonelik
alinan tedbirlerin de etkisiyle, bir 6nceki
yilin ayn: donemine gore yiizde 4,7 ora-
ninda azalig gostererek 159,1 milyar ABD

dolar1 olarak gerceklesmistir. S6z konusu

dénemde altin ithalatinda yiizde 71 ora-
nindaki azalig dikkat ¢ekmektedir. Ayni
dénemler itibariyla altin harig ithalat yiiz-
de 0,3 oraninda artig kaydetmistir.

2014 yilinda ithalatin bir 6nceki yila gére
yizde 3 azalarak 244 milyar ABD dolar:
olmas1 beklenmektedir. Altin hari¢ tutuldu-
gunda ise ithalatin ytizde 1,3 artarak 239,6
milyar ABD dolarina ulasacag: tahmin
edilmektedir. 2014 yilinda ithalat fiyatlari-
nin yiizde 0,9 ve reel ithalatin ise ytizde 2,1
oraninda azalaca@ 6ngoriilmektedir.

Tablo I: 21- Ithalatin Ekonomik Gruplara Gére Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolar1) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisme)
Ocak- Ocak- Ocak-
Yillik Agustos Yillik Agustos  Yillikk Agustos
2012 2013 2013 2014 2012 2013 2013 2014 13/12 14/13
TOPLAM ITHALAT 236,5 251,7 167,0 159,1 100,0 100,0 100,0 100,0 6,4 -4,7
Sermaye Mallar: 33,9 36,8 23,8 234 143 14,6 143 14,7 8,4 -2,1
Ara Mallar1 1749 183,8 123,1 116,5 74,0 73,0 73,7 73,2 5,1 -5,3
Tuketim Mallar 26,7 304 196 189 113 12,1 11,8 119 139 -3,5
Diger 1,0 0,7 0,5 03 04 03 03 02 -331 -33,1
Altin Ithalat: 76 151 11,7 34 32 60 70 21 981 -71,0
Altin Haric Ithalat 2289 236,5 1553 155,7 96,8 940 93,0 97,9 3,3 0,3
Kaynak: TUIK
(1) BECe goredir.
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Hizmetler Dengesi, Gelir Dengesi ve
Cari Transferler

2013 yilinda 28 milyar ABD dolari-
na ulagan turizm gelirleri, 2014 yilinin
Ocak-Agustos doneminde bir 6nceki yilin
aynt dénemine gore ylizde 6,3 artarak 19
milyar ABD dolar: olarak gerceklesmistir.
Turizm gelirlerinin, 2014 yilinin tama-

minda 29,5 milyar ABD dolarina ulagaca-
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g1 tahmin edilmektedir. 2013 yilinda 23,1
milyar ABD dolari olarak gergeklesen hiz-
metler dengesi fazlasi, 2014 yili Ocak-A-
gustos doneminde bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore ytizde 11,5 oraninda arta-
rak 16,5 milyar ABD dolar1 olarak kayde-
dilmigtir. 2014 yilinda hizmetler dengesi
tazlasinin 25,6 milyar ABD dolar1 olmasi
beklenmektedir.

Tablo I: 22- Cari Iglemler Dengesi

(Milyar ABD Dolar1)

2012 2013 2014 (1) 2015 (2)

CARI ISLEMLER HESABI -48,5 -65,1 -46,0 -46,0
DIS TICARET DENGESI -65,3 -80,0 -64,1 -65,4
Thracat (FOB) 148,4 158,4 166,7 180,2
Ihracat (FOB) 152,5 151,8 160,5 173,0

- Altin Thracatt 13,3 3,3 3,5 3,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama -4,0 6,6 6,2 7,2
Ithalat (FOB) -219,3 -226,4 -229,5 -241,3
Ithalat (CIF) -236,5 -251,7 -244.0 -258,0

- Altin Ithalat: -7,6 -15,1 -4.4 -6,0
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama 17,2 25,3 14,5 16,7
HIZMETLER DENGESI 22,6 23,1 25,6 26,2
Gelir 43,1 46,6 495 51,6
Gider -20,5 -23,5 -23,9 -25.4
Turizm 21,3 23,2 24,3 26,0
Gelir 253 28,0 29,5 31,5

Gider -4,1 -4.8 -5,3 -5,5
GELIR DENGESI -7,2 -9,4 -8,5 -8,0
Gelir 5,0 45 4.6 5,6
Gider -12,2 -13,9 -13,0 -13,6
Yatirim Geliri Dengesi -6,9 -9,1 -8,2 -7,7
Dogrudan Yatirimlar -2,5 -3,7 -2,7 -2,9
Porttéy Yatirimlar: -0,6 -1,3 -1,5 -1,1

Diger Yatirimlar -3,8 -4,0 -3,9 -3,7

Faiz Geliri 2,1 1,8 1,8 2,4

Faiz Gideri -5,8 -5,8 -5,7 -6,1

Uzun Vade -4,6 -4.6 -4.4 -4.8

CARI TRANSFERLER 1,4 1,2 1,0 1,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TCMB
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

33



W 2015 Yili Programi

2013 yilinda dogrudan yatirim giderlerin-
deki artigin da etkisiyle bir 6nceki yila gore
yizde 30,7 artarak 9,4 milyar ABD dolart
olarak gerceklesen gelir dengesindeki agik,
2014 yilinin Ocak-Agustos doneminde, bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore ylizde 12,6
azalarak 5,8 milyar ABD dolarina gerile-
migtir. S6z konusu dénemde dogrudan ya-
tirimlarda kér transferi ytizde 31,3 azalarak
2 milyar ABD dolarina gerilemis, faiz gi-
deri ise bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore
yizde 8,3 azalarak 3,5 milyar ABD dolart
olarak gerceklesmistir. Gelir dengesi ag1g1-
nin 2014 yiinda 8,5 milyar ABD dolar,
cari transferlerin ise 1 milyar ABD dolar1
olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Dss ticaret, hizmetler ve gelir dengeleri ile
cari transferlerdeki gelismeler ve tahmin-
lere gore, 2014 yilinda cari agigin 46 milyar
ABD dolar: olmas: beklenmektedir.

b) 2015 Yil: Hedefleri

2015 yilinda ihracatin yiizde 7,8 oraninda
artarak 173 milyar ABD dolarina, ithala-
tin ise yiizde 5,7 artarak 258 milyar ABD
dolarina ulagmasi ve béylece dis ticaret agi-
ginin 85 milyar ABD dolar: olmasi 6ngd-

rilmektedir.

Thracat fiyatlarinin 2015 yilinda yiizde 0,2,
ithalat fiyatlarinin ise ytizde 0,9 azalacag
varsayimi altinda ihracat ve ithalatin reel
olarak sirastyla yiizde 8 ve yiizde 6,7 arta-
cag1 tahmin edilmektedir.

2015 yilinda turizm gelirlerinin 31,5 mil-
yar ABD dolarina ulasacagi, hizmetler
dengesinin ise 26,2 milyar ABD dolar1
fazla verecegi tahmin edilmektedir. 2015
yilinda gelir dengesinde 8 milyar ABD
dolar1 agik dngoriliirken, cari transferler
kaleminde 1,1 milyar ABD dolar: fazla
beklenmektedir.

Cari iglemler agiginin bu gelismeler sonu-
cunda 2015 yilinda 46 milyar ABD dolar1
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seviyesinde gergeklesecegi 6ngorilmek-
tedir. 2015 yilinda cari agigin GSYH'ya
oraninin, bir 6nceki yila gore ylizde 5,7
seviyesinden yiizde 5,4 gerileyecegi tah-
min edilmektedir. Altin hari¢ tutuldugun-
da cari ag1gin 2015 yilinda 43 milyar ABD
dolarina, GSYH’ya oraninin ise ytzde
5,1’ gerilemesi 6ngorilmektedir.

1.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplar:
a) Mevcut Durum

IIF (Institute of International Finance)
verilerine gére, 2012 yilinda 1.255 milyar
ABD dolar: olarak gerceklesen gelismek-
te olan ilkelere yonelik sermaye girisleri,
2013 yilinda 1.241 milyar ABD dolarina
gerilemigtir. S6z konusu gelismeye kargin
Tirkiye’ye 2012 yilinda 69,4 milyar ABD
dolar1 olarak gergeklesen rezerv haric ser-
maye girisi, 2013 yilinda 74,1 milyar ABD
dolarina yukselmistir.

Geligsmekte olan tlkeler ve yiikselen piyasa
ekonomilerine yonelik dogrudan yabanci
sermaye girigleri, 2012 yilinda 534,9 mil-
yar ABD dolar1 seviyesinden 2013 yilinda
577,4 milyar ABD dolarina yiikselmistir.
S6z konusu biiytiklagin 2014 yilinda 566,4
milyar ABD dolar1 olarak gergeklesme-
si beklenmektedir. 2012 yilinda 9,2 milyar
ABD dolari olan Turkiye’ye net dogrudan
yatirim girigi, 2013 yilinda 9,8 milyar ABD
dolarina ulagmistir. 2014 yilinin ilk sekiz
ayinda ise net dogrudan yatirim girisi yiiz-
de 25 oraninda azalarak 4,6 milyar ABD
dolari olarak gerceklesmistir. Bu gelismede
yurtici yerlesiklerin yurtdisinda yaptig: yati-
rimlarin, ayni donemler itibariyla ytizde 132
oraninda artarak 4 milyar ABD dolarina
ulagmas etkili olmugtur.

2013 yilinda Tirkiye'ye yonelik portfoy
yatirim girigleri 23,7 milyar ABD dolar
tutarinda gerceklesmistir. S6z konusu yil-

da, Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri (DIBS)



yatiimlarinda 4,1 milyar ABD dolar
net giris olurken, Hazine tarafindan yurt
disinda ihra¢ edilen tahviller yoluyla 4,6
milyar ABD dolar1 tutarinda net borglan-
ma gergeklestirilmistir. Ayrica, bankalar ve
diger sektorler 2013 yilinda yurt dig: tahvil
ihraglar: yoluyla sirasiyla 8,1 milyar ABD
dolar1 ve 3,4 milyar ABD dolari tutarinda
sermaye girisi saglamustir. Fed ve Avrupa
Merkez Bankasinin yani sira yurt i¢i mali
piyasalarda yasanan dalgalanmalarin da et-
kisini iceren 2014 yilinin ilk sekiz ayinda,
Tirkiye'ye yonelik net portféy yatirimlar:
12,1 milyar ABD dolar: olarak gercekles-
migtir. Ayni dénemde, hisse senetlerinde
1,9 milyar ABD dolari, Hazinenin yurt
dig1 tahvil ihracinda 2,3 milyar ABD do-
lar1 ve bankalarin yurt dig: tahvil ihragla-
rinda 6,6 milyar ABD dolar1 sermaye girisi
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kaydedilirken; DIBSde 343 milyon ABD

dolar: tutarinda satis gerceklesmistir.

Diger yatirimlar kaleminde 2013 yilinda
ozellikle bankalarin kredi kullanimindaki
ve kisa vadeli ticari kredi kullanimindaki
artigin etkisiyle, net sermaye girisi 38,8 mil-
yar ABD dolarina yiikselmigtir. 2013 yili-
nin Ocak-Agustos doneminde 31,4 milyar
ABD dolar1 olan diger yatirimlardaki net
sermaye girisi, 2014 yilinin ayn: ddneminde
diger sektorlerde kredi kullaniminda yakla-
stk 4 milyar ABD dolar1 tutarindaki artiga
ragmen 7,2 milyar ABD dolar: olarak kay-
dedilmigtir. Bu gelismede yavaglayan ithala-
ta bagh olarak kisa vadeli ticari kredi kulla-
nimindaki azalma ve bankacilik sektoriinde
net kisa vadeli kredi kullanimindaki azalma
belirleyici olmustur.

Tablo I: 23- Sermaye ve Finans Hesab:

(Milyar ABD Dolarr)

Ocak-Agustos
2012 2013 2013 2014
Cari i§lemler Dengesi -48,5 -65,1 -45,8 -29,6
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv harig) 68,3 72,2 54,4 23,9
Dogrudan Yatirimlar (net) 9,2 9,8 6,1 4,6
Portfoy Yatirimlar: (net) 40,8 23,7 16,9 12,1
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlar1 6,3 0,8 -1,1 1,9
Yabancilarin DIBS Alimlar: 16,8 4,1 5,4 -0,3
Diger Yatirimlar (net) 18,4 38,8 31,4 7,2
Kullaniciya Gére Sermaye Hareketleri (1) 59,1 62,4 48,3 19,2
Kamu Kesimi 17,0 5,1 4,8 -0,7
Ozel Kesim 42,1 57,2 433 20,0
Bankalar 27,4 43,4 32,5 10,6
Banka dig1 14,7 13,8 10,8 9,3
Dogrudan Yatirimlar (net) 9,2 9,8 6,1 4,6
Rezerv Varliklar (2) -20,8 -9,9 -8,7 -3,4
Net Hata Noksan 1,1 2,9 0,2 9,1

Kaynak: TCMB

(1) Dogrudan yatirimlar girisinde kamu 6zel ayrim1 net olarak yapilamadiindan ve borg olusturan bir kalem olarak

kabul edilmediginden kullaniciya gére sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayr: olarak verilmis-
tir. Ayrica sermaye hesab: altinda yer alan gogmen transferleri ve tiretilmeyen ve finansal olmayan varliklar kalemleri

hesaplamaya dahil edilmemistir.
(2) (-) isareti artigt gostermektedir.
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2014 yili Ocak-Agustos doneminde kamu
kesiminde kredi geri 6demesi ve is¢i do-
vizlerindeki erime nedeniyle sermaye ¢ikist
gerceklesirken; 6zel kesimde ise bankaci-
lik ve diger 6zel kesimde sermaye girisi bir
onceki yilin ayni dénemine gore sirasiyla
yizde 67,4 ve ylizde 13,6 oraninda azal-
migtir.

1.2.3.3. D1s Bor¢ Stoku

a) Mevcut Durum

2013 yilinda yiizde 14,9 oraninda artarak
389,3 milyar ABD dolar: olan toplam dig
borg stoku, 2014 yilinin Haziran sonu iti-

bariyla 401,7 milyar ABD dolarina yiiksel-

migtir.

Dss borg stokunun GSYH’ya oran1 2013 y1-
linda ytizde 47,4 olarak gergeklegmistir. Di-
ger taraftan, 2013 yilinda ytzde 33,2 olarak
gerceklesen kisa vadeli dis borglarin toplam
dis borg stoku igindeki pay1, 2014 yih ikinci
ceyregi sonunda yiizde 32,5 gerilemistir.

Tablo I: 24- D1s Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler

(Milyar ABD Dolarr)
2011 2012 2013 2014 (1)
Toplam D1s Borg Stoku 303,6 338,7 389,3 401,7
Vadesine Gore
Kisa Vadeli D1s Borglar 81,6 100,2 129,3 130,7
Kamu 7,0 11,0 17,6 18,2
TCMB 1,2 1,0 0,8 0,7
Ozel 73,4 88,1 110,9 111,8
Finansal Kuruluglar 46,5 59,3 75,9 77,5
Finansal Olmayan Kuruluglar 26,8 28,8 35,0 34,3
Uzun Vadeli Dis Borglar 222,0 238,6 260,0 271,1
Kamu 87,2 92,9 98,3 101,3
TCMB 8,1 6,1 4.4 3,6
Ozel 126,6 139,6 157,3 166,1
Finansal Kuruluglar 47,0 55,5 71,7 78,5
Finansal Olmayan Kuruluglar 79,7 84,1 85,6 87,6
Bor¢luya Gore
Kamu Kesimi Dis Borg Stoku 94,2 104,0 115,9 119,5
TCMB Dss Borg Stoku 9,3 7,1 52 43
Ozel Sektor Dis Borg Stoku 200,0 227,7 268,2 278,0
Yiizde Oranlar
Kisa Vadeli D1 Borglar / Toplam Dis Bor¢ Stoku 26,9 29,6 33,2 32,5
Kamu Dis Borg Stoku / Toplam Dig Borg Stoku 31,0 30,7 29,8 29,7
TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dig Borglar 108,2 119,0 101,3 102,2
Toplam Dig Borg Stoku / GSYH 39,2 43,1 47,4 -

Kaynak: Hazine Mustesarlig:

Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglar: vermeyebilir.

(1) Haziran Sonu itibarlyla
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1.2.4. ENFLASYON ve PARA-KUR
POLITIKASI

1.2.4.1. Enflasyon

a) Mevcut Durum

2013 yilinda TUFE yillik artis hizs; Ocak

aymnda titlin drinlerinde gerceklestiri-
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len vergi dizenlemesinin, gida fiyatlari-
nin yiksek seyretmesinin ve yilin ikinci
yarisinda Tirk Lirasinda yaganan deger
kayiplarinin etkisiyle bir énceki yila gore
1,2 puan artarak ylizde 7,4 olarak gercek-
lesmistir.

Grafik: 3- Fiyat Gelismeleri

TUFE ve Ozel Kapsamh TUFE
Gostergesi I (OKTG-I) (Yillik Yiizde Degisim)
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TUFE = = =0KTG-I
Kaynak: TUTK

TUFE yillik artis hizi 2014 yilinin ilk gey-
reginde; Ocak ayinda OTV oranlarinda ve
diger bazi vergi oranlarinda gergeklestiri-
len dizenlemeler, Turk lirasinda yasanan
deger kayiplari ve gida fiyatlarinin yiksek
seyretmesi nedeniyle ivmelenmis ve Mart
ay1 itibariyla yiizde 8,4 olarak gercekles-
migtir. 2014 yilnin ikinci ¢eyreginde de
gida fiyatlarinda kaydedilen artiglar ve d6-
viz kurlarindaki gelismeler sonucu yiiksek
seyreden temel mal grubu fiyatlari nede-
niyle ivmelenmeye devam eden TUFE
yillik artig hizi, 2014 yili Haziran ay: iti-
bariyla yiizde 9,2'ye yiikselmigtir. 2014
yilinin {g¢lnct ¢eyreginde Tirk lirasin-

daki birikimli deger kaybinin etkilerinin

UFE ve imalat Sanayii Fiyatlar1
(Yillik Yiizde Degisim)

UFE = == Imalat Sanayi

hafiflemesiyle birlikte enerji ve temel mal
gruplarindaki gelismelere paralel olarak
TUFE yillik artis hiz1 yavaslamis ve Ey-
lil ay: itibariyla yiizde 8,9 olarak gercek-
lesmigtir. Bu doénemde, gida fiyatlarinin
yiiksek seyretmesi TUFE yillik artis hizin-
daki yavaglamay1 sinirlamigtir. 2014 yilinin
geri kalaninda da gida fiyatlarina iligkin
gortinim enflasyonun digis hizini belir-
leyecek ana unsurdur. Diger taraftan, do-
viz kurunun birikimli etkilerinin kademeli
olarak azalmasi, zayiflayan kiiresel talep
nedeniyle gerileyen emtia fiyatlar1 ve yurt
ici talepte 6ngoérilen thmli seyrin tiketici
enflasyonuna diigiis yontinde katk: vermesi
beklenmektedir.
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Grafik: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlar1 (Y1llik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TCMB

Temel mal grubu fiyatlarinda déviz kuru
gelismeleri etkili olmusg, Haziran ayina ka-
dar yiikselme egilimi gdstermis, daha sonra
yatay bir seyir izlemis ve 2014 yili Eylil ay:
itibariyle yillik artig hiz1 yiizde 9,4 olarak
gerceklesmistir. Hizmet grubu fiyatlarinda
ise gida fiyatlarindaki yiiksek seyre paralel
olarak lokanta ve oteller grubu fiyatlarin-
daki artiglar etkili olmus ve 2014 yili Ey-
lil ayinda yillik artig hizi ytizde 9,0 olarak
kaydedilmistir. Bu gelismelere paralel ola-
rak 6zel kapsamli TUFE gostergelerinden
OKTG-H ve OKTG-I endeksleri yillik
artis hiz1 2014 yili Eylil ay: itibariyla si-
rasiyla yizde 10 ve yiizde 9,3 olarak ger-
ceklesmisgtir.

2013 yilinda ytzde 6,8 olarak kaydedilen
YI-UFE yillik artis hizi, 2014 yilinim ilk
yarisinda Turk Lirasinda yaganan deger
kayiplarinin etkisiyle ivmelenmesini stir-
dirmis ve 2014 yii Eylil ay: itibariyla
yizde 9,8 olarak gerceklesmistir. 2014 y1-
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linda imalat sanayii fiyatlari artig hiz1 6zel-
likle yilin ilk ¢eyreginde ytiksek seyretmis
ve Nisan ayindan itibaren azalmaya bag-
lamigtir. Bu ¢ercevede son dénem yurt ici
uretici fiyat gelismeleri, gida imalati digin-
da, tiiketici fiyatlar: tizerinde maliyet yonli
baskilarin bir miktar azaldigina isaret et-
mektedir.

1.2.4.2. Para ve Kur Politikas1
a) Mevcut Durum

Merkez Bankas: fiyat istikrarini saglamak
ve sirdiirmek temel amaci dogrultusunda
enflasyon hedeflemesi rejimi ¢ercevesin-
de para politikas: uygulamalarini siirdir-
mektedir. 2014 yili i¢in enflasyon hedefi
Hikimetle birlikte ylizde 5 olarak belir-
lenmigtir. Merkez Bankasinin hesap ver-
me yukimliligine esas teskil edecek olan
belirsizlik araligi ise +2 puan olarak ilan
edilmigtir.
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Grafik: 5- Yillik Enflasyon ve Hedefle Uyumlu Patika
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Kaynak: TCMB, TUIK

2013 yii Mayis ayindan itibaren ABD
Merkez Bankasinin, parasal genislemeyle
piyasaya verdigi likiditeyi azaltabilecegi-
ne dair agiklamalarinin kiiresel ekonomi-
deki belirsizlikleri artirmas: sonucunda
gelismekte olan tlkelere yonelik serma-
ye akimlarinda dalgalanmalar yaganmaya
baglamistir. S6z konusu doénemde, Turk
lirasinda yasanan deger kayiplar1 ve piyasa
faiz oranlarinin asir1 ytikselmesi sonucun-
da Merkez Bankas, Turk lirasinda yaganan
dalgalanmalar1 simirlamak, Tirk lirasina
yonelik olasi spekiilasyonlar: engellemek
ve enflasyona iligkin beklentilerdeki bo-
zulmay: azaltmak amaciyla Temmuz ve
Agustos aylarinda faiz koridorunun st
sinirini toplamda 125 baz puan artirmig
ve ek parasal sikilagtirma uygulamalarina
daha sik bagvurmugtur. Bunun yani sira
Banka, piyasa ihtiyaglarini gézeterek Turk
lirasindaki oynakligi azaltmak amaciyla
cesitli tarihlerde ve degisen miktarlarda
déviz satim ihaleleri gergeklestirmistir.

2013 yilinin son déneminde ve 2014 yilinin
Ocak ayinda yurt dis1 ve yurt i¢i belirsiz-
liklerdeki artiglar nedeniyle, Turk lirasinda
yiiksek deger kayiplari ve piyasa faiz oran-

larinda sert yukseligler gézlenmisgtir. Mer-
kez Bankasi, 28.01.2014 tarihinde yaptig1
ek para politikas: toplantist sonucunda séz
konusu gelismelerin enflasyon beklentileri
tzerindeki olumsuz etkisini sinirlamay1 ve
fiyatlama davraniglarindaki bozulmay1 gi-
dermeyi amaglayan bir yaklagimla ‘6nden
yiklemeli’ olarak faiz oranlarini artirmigtir.
Merkez Bankasi aldigi kararlarla enflasyon
beklentilerindeki ve fiyatlama davranig-
larindaki bozulmanin kontrol altina alin-
mast ve ayni zamanda makroekonomik
ve finansal istikrarin korunmast amaci ile
glcli bir parasal sikilagtirmaya gitmistir.
Bu dogrultuda bir hafta vadeli repo ihale
faiz orani (politika faiz orani) ytizde 4,5’ten
yizde 10’a yikseltilmigtir. Faiz koridoru
st bandi (marjinal fonlama orani) yizde
7,75'ten yizde 12’ye, acik piyasa islemleri
cercevesinde piyasa yapicist bankalara repo
islemleri yoluyla taninan bor¢lanma imka-
n1 faiz orani yiizde 6,75ten yizde 11,5%,
Merkez Bankas: bor¢lanma faiz oran: ise
yizde 3,5’ten yizde 8'e yiikseltilmigtir. Ay-
rica operasyonel ¢ercevede sadelestirmeye
gidilmis ve Banka fonlamasinin temel ola-
rak bir hafta vadeli repo ihale faiz oranin-
dan saglanmas: baglamistir.
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2014 yihinin ikinci ¢eyreginde yurt ici ve
yurt digt belirsizliklerin azalmasi ve risk
primi gostergelerinin iyilesmesi sonucun-
da tim vadelerde piyasa faiz oranlarinda
distisler yasanmugtir. Banka, bu gelisme-

leri gz 6ntinde bulundurarak dl¢ili faiz
indirimlerine gitmis, Mays, Haziran ve
Temmuz aylarinda politika faiz oraninda
sirastyla 50, 75 ve 50 baz puan olarak si-

nirl indirimler yapilmgtar.

Grafik: 6- Merkez Bankasi Faiz Oranlar:
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Merkez Bankasi, ihracat reeskont kredisi
uygulamasinin ihracatin desteklenmesinde
ve doviz rezervlerinin gl¢lendirilmesinde
mevcut katkisini géz 6ntiinde bulundura-
rak, 2013 yili Agustos ayinda mevcut kredi
limitini 6 milyar ABD dolar1 artirarak 12
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= Ortalama Fonlama Maliyeti (Sag Eksen)

milyar ABD dolarina ¢ikarmigtir. Merkez
Bankasi net doviz varliklarinin, ihracat
reeskont kredileri sayesinde; 2013 yilin-
da 12,7 milyar ABD dolari, 2014 yili ilk
dokuz ayinda ise 9,6 milyar ABD dolar:
arttig1 hesaplanmaktadir.

Tablo I: 25- Merkez Bankas1 Doviz Miidahale ve Thaleleri

(Milyon ABD Dolart)
Déviz Alim Déviz Satim Déviz Alim Déviz Satim Toplam Net

Yil Thaleleri Ihaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri  Déviz Alimlar:
2004 4104 - 1283 9 5378
2005 7 442 - 14 565 - 22 007
2006 4296 1 000 5441 2105 6 632
2007 9906 - - - 9906
2008 7 584 100 - - 7 484
2009 4314 900 - - 3414
2010 14 865 - - - 14 865
2011 6 450 11 210 - 2390 -7 150
2012 - 1450 - 1 006 -2 456
2013 - 17 610 - - -17 610
2014 (1) - 8 089 - 3151 -11 240

Kaynak: TCMB
(1) 24.10.2014 tarihi itibariyladir.
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Merkez Bankasinin altin hari¢ briit déviz
rezervi 2013 yilinda 14,8 milyar ABD do-
lar1 artigla 115,1 milyar ABD dolar: olarak
gerceklesmistir. Bu gelismede, rezerv opsi-
yon mekanizmast (ROM) uygulamasiyla
yabanci para cinsinden tutulan zorunlu kar-
siliklarda kaydedilen 15 milyar ABD do-
lar1 artig belirleyici olmustur. Bununla bir-
likte son yillarda etkinlestirilen ve limitleri
onemli miktarda artirilan ihracat reeskont
kredileri uygulamas: d6viz rezervlerine 12,7
milyar ABD dolar1 katkida bulunmugtur.
Ote yandan, Merkez Bankas1 2013 yilinda
toplamda 17,6 milyar ABD dolar: tutarin-
da dé6viz satim ihalesi gergeklestirmistir.
2014 yilinin Ocak-Eylil déneminde altin
harig briit doviz rezervi yilsonuna gore 2,4
milyar ABD dolar1 azalmigtir. Bu donem-
de yabanci para cinsinden tutulan zorunlu
kargiliklarda 5,2 milyar ABD dolar: artig
kaydedilmis ve ihracat reeskont kredile-
rinden rezervlere 9,6 milyar ABD dola-
r1 katki saglanmugtir. Diger taraftan, ayni
dénemde Merkez Bankas: toplamda 10,6
milyar ABD dolar1 tutarinda d6viz satim
ihalesi gergeklestirmistir.

2015 Yili Program: M

2014 yili Eyldl ay: itibariyla 2013 yili so-
nuna goére Merkez Bankasi net dig var-
liklar1 hem ABD dolari ve hem de TL
cinsinden artis kaydetmistir. S6z konusu
donemde net dig varliklar kalemi yaklagik
29 milyar TL artarak 294,7 milyar TL ola-
rak gerceklesmistir. Ayni dénemde, net i¢
varliklar kalemi de 2,9 milyar TL artarak
-14,7 milyar TL olmustur. Merkez Ban-
kasinin temel yiikimlilik kalemlerinden
olan emisyon hacmi yiizde 19,6 oraninda
artarak 88,9 milyar TLye yiikselmistir. Bu
gelismeler sonucunda Merkez Bankasi
Parasi, 2013 yili sonunda 64,9 milyar TL
iken 2014 yili Eylil ayz itibariyla 76,5 mil-
yar TL olarak gergeklegmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlari, 26/09/2014
tarihi itibariyla 2013 yili sonuna gére si-
rastyla yiizde 10,8, ylizde 9,2 ve ylizde 9,3
oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki
artista, T cinsinden vadesiz mevduatlar-
daki artig etkili olmugtur. M2 para arzinda
kaydedilen artigta ise M1 para arzindaki ve
vadeli TL mevduatlarindaki ytikselis belir-

leyici olmustur.
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Tablo I: 26- Parasal Biiyiiklitkler ve Merkez Bankasi1 Bilangosu Se¢ilmis Kalemleri

2012 2013 2014
Aralik Aralik Mart  Haziran Eyliil
(MilyonTL)
Para Arzlan
M1 181 929 225 331 229 538 238 150 249 752
M2 749 112 910 052 938 075 953 050 993 377
M3 791 993 950 979 980 087 995 441 1039 058
(Milyon TL)
Net Dig Varliklar 200 811 265 704 265 656 272 265 294 683
Net ig:Varllklar -28 166 -17 584 -17 701 -10 437 -14 726
DIBS Portfoyt 8 288 8931 8115 9 064 8997
Degerleme Hesab1 -14 166 -22 039 -22 203 -18 648 -22 293
Rezerv Para 75 214 85 684 92 135 93 569 100 058
Emisyon 61349 74323 78581 81527 88 856
Bankalar Serbest Mevduati 13 586 11 047 13 226 11574 10 623
Parasal Taban 54190 51663 34929 50871 64 085
APT'den Borglar -21 024 -34 021 -57 206 -42 697 -35972
Merkez Bankasi Paras1 64 379 64 894 53583 62 218 76 507
Kamu Mevduat1 10 189 13231 18 654 11 347 12 422
(Milyon ABD Dolari)
Net Déoviz Pozisyonu 43 962 38716 32532 34123 40 581
Net Dis Varliklar 112 632 124721 121 238 127 872 131 075
Net Rezervler 99 883 109 934 105 585 111 557 112 450
KMDTH ve SDMH (-) 12 619 5303 4937 4352 3026
I¢ Déviz Yikiimliliikleri 68 670 86 005 88 706 93 749 90 494
Déviz Olarak Takip Edilen Kamu 5173 5919 5199 6417 1774
Mevduati
Bankalarin Doviz Mevduati 63 497 80 787 83 507 87 332 88 721

Kaynak: TCMB

Not: Alt kalemlerin tamami gosterilmedigi i¢in toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma giin itibariyladur.

b) 2015 Y111 Hedefleri

1.2.5. MALI PIYASALAR

Para politikasi, finansal istikrar1 da géze-
tecek sekilde enflasyon hedeflemesi cer-
cevesinde yuritilecektir. Bu kapsamda,
Merkez Bankas: tarafindan 2015 yili i¢in
enflasyon hedefi yiizde 5 olarak agiklan-
mistir. Enflasyonun 2015 yii sonunda
yiizde 6,3 oraninda gergeklesecegi tahmin
edilmektedir.
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a) Mevcut Durum

2013 yili sonu itibariyla finans sektoriinin
toplam aktif biytiklug, bir 6nceki yila gore
TL bazinda yiizde 25,7 oraninda artarak
1,9 trilyon TL; ABD dolar1 bazinda yiiz-
de 4,8 oraninda artarak 907 milyar ABD
dolar seviyesinde gergeklesmistir. 2012 yi1-
linda ytizde 108,3 olan finans sektoriiniin
aktif biytikliginin GSYH’ya orani, 2013
yilinda yiizde 123,3% yiikselmistir. S6z ko-
nusu yiikseliste, bankacilik sektoriinin ak-
tif biytikligiinde gorilen ytzde 26,4 ora-
nindaki artis etkili olmustur.
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Bankacilik

Alinan makro ihtiyati tedbirlerin etkisiyle
2014 yilinda bankacilik sektérinde kredi
artiginda yavaglama gorilmistir. Bununla
birlikte, sektor 2014 yiinda biytimesini
sirdirmistir. Yapilan stres testleri, glicli
sermaye yapist ve riskliligine iligkin diger
gostergeler sektorin makroekonomik gok-
lara kargi dayanikliliginin devam ettigini
gostermektedir.

2014 yili Agustos ay: itibariyla 33’4 mev-
duat bankasi, 13’0 kalkinma ve yatirim
bankasi ve 4t katilim bankasi olmak tizere
sektorde 50 adet banka faaliyetlerini siir-
dirmektedir. S6z konusu doénemde sek-
tortin aktif buyukligi gecen yilin ayni
dénemine gore TL bazinda yuzde 14,9
oraninda artarak 1,9 trilyon TL; ABD do-
lar1 bazinda ise ytizde 8,4 artarak 862 mil-
yar ABD dolar1 olarak gergeklesmistir.

Tablo I: 28- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri (1) (2)

Agustos
2012 2013 2013 2014
Temel Biiyiikliikler
Aksif Bityikligi (Milyar TL) 1371 1732 1611 1852

Aktif Buytkligi (Milyar ABD Dolari)

Krediler (Milyar TL)

Mevduat (Milyar TL)

Banka Sayis:

Sube Sayst

Personel Sayist (Bin kisi)

Performans

Net Dénem Kar: (Milyon TL)

Vergi Oncesi Aktif Karliligi (Yiizde)

Vergi Sonrast Ozkaynak Karlilig: (Yiizde)

Kredi / Mevduat (Yiizde)

Mevduat / Toplam Aktifler (Yuzde)

Kredi / Toplam Aktifler (Yuzde)

Riskler

Sermaye Yeterliligi Oran1 (Yizde)

Bilanco I¢i Yabanci Para Pozisyonu (Milyon TL)
Yabancit Para Net Genel Pozisyonu (Milyon TL)

Tahsili Gecikmis Alacaklar (Briit) / Krediler (Yizde)
Tahsili Gecikmis Alacaklar (Net) / Krediler (Yizde)

Menkul Degerler Ciizdani / Aktifler (Yiizde)

773 814 795 862
795 1047 965 1146
772 946 881 991

49 49 49 50
11061 11986 11641 12181
201 214 210 216
23523 24664 17927 16658
2,3 2,0 1,5 1,2
15,7 14,2 10,2 8,4
102,9  110,7 1096  115,6
56,3 54,6 54,7 53,5
58,0 60,5 59,9 61,9
17,9 15,3 15,5 16,3
27564 -64434 -51048 -83988
3911 -1245 -1401 -2104
2,9 2,7 2,8 2,9
0,7 0,7 0,7 0,8
19,7 16,6 17,6 15,7

Kaynak: BDDK

(1) Katilim bankalarini da igeren bankacilik sektorii verileri kullanilmig olup mevduat kalemine katilim bankalari nez-

dindeki 6zel cari hesaplar ve katilim hesaplar: da dahildir.

(2) Agustos 2014 donemine iligkin sube ve personel sayilarina TMSF kontroliindeki Birlesik Fon Bankast A.$. ve Ada-

bank A.S. verileri dhil degildir.
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2014 yili Agustos ay1 itibariyla sektorde-
ki bankalarin aktif paylar1 incelendiginde,
gecen yilin ayni donemine gore yerli 6zel
bankalarin payinda sinirli bir azalma go-
rilirken, kamu bankalarinin ve yabanci
sermayeli bankalarin toplam icindeki pay-
larinda ayni Slgiide artiglar gozlenmistir.
Sektoriin toplam aktifleri igerisinde kamu
bankalarinin payr yiizde 31,4, yerli 6zel
sermayeli bankalarin pay1 yuzde 49,5 ve
yabanct sermayeli bankalarin pay: yizde
19,1 olarak gergeklesmistir. Ayni1 dénem-
de sektordeki bankalar fonksiyonlar: itiba-
riyla degerlendirildiginde, gecen yilin ayni
dénemine goére kayda deger bir degisim
gozlenmemistir. Buna gore, mevduat ban-
kalarinin pay: ylizde 90,4, katilim banka-
larinin pay yiizde 5,3, kalkinma ve yatirim
bankalarinin pay: yiizde 4,3 olarak gercek-
lesmistir. Bu donemde katilim bankalarinin
aktif buytimesi yillik ytizde 11,8 ile sektor
ortalamasinin altinda kalirken, kalkinma ve
yatirim bankalari ytizde 26,8 ile sektor or-
talamasinin tstinde biytimisgtir.

2013 yili Ekim ve Aralik aylarinda BDDK
tarafindan yapilan dizenlemeler ve 2014
yili Ocak ay1 sonunda TCMB tarafindan

gerceklestirilen faiz artirnminin etkisiyle

2015 Y1l Program:

2012 yilinin ortasindan itibaren kredilerde
gorilen artig 2014 yilinda yavaglama egi-
limine girmigtir. Sektérdeki kredi hacmi
2014 yili Agustos ayinda gecen yilin ayni
dénemine gore yiizde 18,7 oraninda arta-
rak 1,1 trilyon TDye yiikselmistir. Kredi-
lerde yasanan artis, alinan tedbirlerin titke-
tici kredilerine yonelik olmasindan dolay1
daha ¢ok ticari kredilerden kaynaklanmig-
tir. S6z konusu dénemde tiiketici kredileri
ylzde 8,7 oraninda artarken ticari krediler
yizde 23,6 oraninda artmistir. Turleri iti-
bariyla bakildiginda ise tiketici kredileri
icerisinde bulunan konut kredileri ile ih-
tiya¢ kredilerinde sirasiyla ytizde 12,7 ve
yizde 13,6 artis; tagit kredileri ile bireysel
kredi kartlarinda ise sirasiyla yiizde 14 ve
yuzde 8 azalig gerceklesmistir. Diger ti-
ketici kredileri ise alinan vade kisitlama-
st 6nlemine karsin tagit ve ihtiya¢ kredisi
gibi kredilerden diger tiketici kredilerine
kaymanin da etkisiyle s6z konusu dénem-
de ylizde 27,4 oraninda artmugtir. Ayrica,
2014 yili Agustos ay: itibariyla bankacilik
sektori toplam kredileri i¢inde yabanci
para cinsinden kredilerin payinda 6nemli
bir degisim yaganmamis ve ytzde 28,1 se-
viyesinde gergeklesmistir.

Grafik: 7- Kredilerde Yillik Artis Oranlar:

flp=azazazazazazazazazazazazazasy
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Agirlikli olarak kamu borglanma senetle-
rinden olusan menkul kiymetler portfo-
yliniin toplam aktifler icindeki pay1, Basel
IT diizenlemelerinin yirtrlige girmesiyle
bankalarin yabanct para menkul degerle-
rini azaltmak istemesi ve daha karli olan
kredilere agirlik vermesinin de etkisiyle
disiis egilimini stirdirmustir. Menkul
kiymetlerin toplam aktiflere orani, 2014
yili Agustos ayinda, bir 6nceki yilin ayni
doénemine goére 1,9 puan azalarak yiizde
15,7 seviyesinde gergeklesmistir. Ayni
dénemde piyasalardaki dalgalanmanin
banka bilangolari Uzerindeki etkisinin
azaltilmasi amaciyla, bankalarin menkul
kiymetlerini daha yiiksek oranlarda vade-
ye kadar elde tutulacak kaleminde tuttugu
gozlenmistir.

Bankacilik = sektorintin pasif yapisina
bakildiginda; bankalarin en 6nemli fon
kaynagi durumundaki toplam mevduatin
pasifler icerisindeki payinin disme egili-
mini sirdirdigt, tlke digindan saglanan
fonlarin ve diger fon kaynaklarinin top-
lam kaynaklar i¢indeki oraninin ise art-
tig1 gorilmektedir. 2014 yili Agustos ay1
itibariyla bir énceki yilin ayni dénemine
gore yabanci para cinsinden mevduatin
toplam mevduat i¢indeki orani, TL'nin
deger kayb: ve kiiresel belirsizliklerin et-
kisiyle, 2,9 puan artisla ytizde 38,9a yik-
selmigtir. Bankalarin yurtdig1 bankalardan
sagladiklar1 fonlardaki artis, kiiresel liki-
dite kosullarindaki sikilagmanin etkisiyle
2014 yilinda yavaslama egilimine girmis-
tir. S6z konusu fonlar 2014 yili Agustos
ayinda bir 6nceki yilin ayni ayina gore
yizde 9,2 oraninda artig géstermis ve
bilanco igerisindeki payr yizde 11,6'dan
yizde 11,7’ye yiikselmistir.

2010 yiinda bankacilik sektoriiniin pa-
sif vadesinin uzamasina katki saglanmasi
amactyla yapilan bankalarin menkul kiy-
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met ihraglarma iligkin dizenlemenin ar-
dindan artmaya baslayan bankalarin men-
kul kiymet ihrag stoku, 2014 yili Agustos
ay1 itibartyla 76,8 milyar TDLye ulagmis
ve toplam pasifler icerisindeki pay1 gecen
yilin ayni donemine gore ylizde 3,2den
yizde 4,1 yikselmistir. Ayn1 donemde,
bankalara ve merkez bankasina bor¢lar ka-
lemlerinin toplam pasifler i¢indeki payinin
artigini devam  ettirdigi gozlenmektedir.
Mevduat dis1 kaynaklarin toplam pasif-
ler i¢indeki paymin artmasiyla kredilerin
mevduata orani 2014 yili Agustos ay1 iti-
bartyla bir 6nceki yilin ayni: donemine gére
6 puan artarak ytizde 115,6 olarak ger¢ek-
lesmistir.

Basel II kurallarina gére yizde 8, BDDK
uygulamasina gore yizde 12 olarak belir-
lenen sermaye yeterlilik oranlari (SYR),
2014 yili Agustos ayi itibariyla tiim ban-
ka gruplar1 i¢in gegen yilin ayni dénemine
gore kismi bir yiikselis gostermigtir. S6z
konusu dénem icin SYR, sahiplikleri-
ne gore bakildiginda kamu bankalarinda
ylzde 18,1, 6zel bankalarda yiizde 15,4 ve
yabanci sermayeli bankalarda ytzde 15,8
iken fonksiyonel gruplar itibariyla mevdu-
at bankalarinda ytizde 15,6, kalkinma ve
yatirim bankalarinda ylizde 32,2 ve katilim
bankalarinda ytizde 15,1 olarak gercekles-
migtir. SYR'deki s6z konusu yiikseliste, risk
agirligy yiksek bir kalem olan tiketici kre-
dilerinin toplam aktifler icerisindeki payi-
nin azalmasi ve sektoriin 6zkaynaklarinda-
ki artis etkili olmustur.

2013 y1ili Ekim ayinda, yurtici tasarruflarin
artirilmasi ve cari agiga olumsuz etki eden
konut dig1 tiketici kredilerindeki artisin
kontrol altinda tutulmas: amaciyla makro
ihtiyati tedbirler alinmigtir. Bu tedbirle-
re ek olarak 31/12/2013 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan ve 1/02/2014 tari-
hinde ytirirlige giren diizenlemelerle bi-



reysel tagit kredilerinde 48 ay, ihtiya¢ ve
diger tiiketici kredilerinde 36 ay vade si-
nirlamas: getirilmigtir. Ayrica, s6z konusu
tarihte bireysel tasit kredilerinde kredi/
deger orani sinirlamasi ve kredi kartlarin-
da taksit sinirlamas: ylrirlige girmistir.

2013 yilindan itibaren kademeli olarak
uygulamaya konulan ve 2019 yilinda ta-
mamen yirirlige girmesi planlanan Ba-
sel IIT'e uyum amaciyla, sermaye yeterli-
ligi hesaplamasinda kullanilan bankalarin
ozkaynaklarina iligkin hususlar yeniden
dizenlenmigtir. Ayrica, SYR’ye ilaveten
asgari ¢ekirdek sermaye yeterliligi orani ve
asgari ana sermaye yeterliligi oran1 getiril-
migtir. Bunun yani sira, likidite kargilama
orani, risk bazli olmayan kaldira¢ orani ile
sermaye ve dongtisel koruma tamponlarina
dair diizenlemeler yayimlanmistir. Bu du-
zenlemelerle bankacilik sektortiniin dev-
resel dalgalanmalara ve makroekonomik
soklara kars1 dayanikliliginin artirilmasi
amaglanmaktadir.

Icsel derecelendirmeye dayali yaklasima
gecis strecine iligkin yapilan ¢aligmalarla
bankalarin risk yonetimine iligkin kapa-
sitelerini siirekli olarak gelistirmeleri he-
deflenmektedir. Bu kapsamda, bankalarin
kredi yonetimine ve bankalarin i¢ sistem-
leri ve i¢sel sermaye yeterliligi degerlendir-
me siirecine iligkin rehberler yayimlanmisg-
tir. Bunun yani sira, bankalarin sermaye ve
likidite planlamasinda kullanacaklar: stres
testlerine iligkin rehberler de yayimlan-
miugtir. Ayrica, kiresel dlgekte biytk bir
gelisim gosteren, reel ekonomiye katki,
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etik degerleri gozetme, stirdirilebilirlik
gibi artilariyla 6n plana ¢ikan faizsiz finans
ve katilim bankaciligi modelinin gelistiril-
mesine yonelik galigmalar yapilmis, Ode-
me ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistem-
leri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun ile 6deme
sistemlerine iligkin yasal ¢ergeve olusturul-
mustur.

Katilim bankaciliginin gelistirilmesi ama-
ciyla 15/10/2014 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan BDDK Karariyla Ziraat Ban-
kasina 300 milyon ABD dolar1 karsilig
Tirk Lirasi sermayeli katilim bankas: ku-
rulmasi izni verilmigtir.

Sermaye Piyasasi

2014 yili Agustos ay1 itibariyla, 2013 yili
sonuna gore Borsa Istanbul'da iglem go-
ren sirket sayisi degismeyerek 424 ola-
rak gerceklesmigtir. Ayni donemde Borsa
Istanbulda islem goren sirketlerin halka
acik kisminin piyasa degeri yiizde 19,1
oraninda artarak 231,1 milyar TL'ye ytk-
selmistir. Sermaye piyasalarinin gelis-
mislik gostergesi olarak kullanilan piyasa
kapitalizasyonunun GSYH’ya orani ise
2014 yili Haziran ayinda 2013 yili sonuna
gore 2,3 puan artarak yiizde 34,6 seviye-
sinde gerceklesmistir. 2013 yilinda yiiz-
de 62,5 seviyesinde olan Borsa Istanbul
sirketlerinin piyasa degeri bazinda halka
acik hisselerindeki yabanci pay1 ise 2014
yili Agustos ayinda ytuzde 64,1 seviyesine
yukselmigtir.
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Tablo I: 29- Sermaye Piyasalarina iliskin Gostergeler

2011 2012 2013 2014 (1)

Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 586 600 608 593
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 368 404 424 424
Borsa Dig1 Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 218 196 184 169
Piyasa Degeri (Halka A¢ik Kisim, Milyon TL) 139 970 212 296 194 093 231 084
Yabanct Pay: (Halka A¢ik Kisim, Yiizde) 62,1 65,8 62,5 64,1
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 381152 552 897 505914 580 784
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Yuzde) (2) 29,4 39,0 32,3 34,6
Araci Kuruluglar (Adet) 140 141 141 141
Arac1 Kurumlar (Adet) 100 100 100 98
Bankalar (Adet) 40 41 41 43
Menkul Kiymet Yatirim Fonlar: (Adet) 595 592 522 498
Net Aktif Deger (Milyon TL) 30219 30 688 30083 33907
Bireysel Emeklilik Fonlari (Adet) 165 176 237 244
Net Aktif Deger (Milyon TL) 14 345 20 358 26 186 33189
Yabanc: Yatirim Fonlar1 (Adet) 55 41 41 41
Net Aktif Deger (Milyon TL) 53 53 42 38
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklar: (Adet) 26 18 13 12
Net Aktif Deger (Milyon TL) 689 721 492 494
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar: (Adet) (1) 23 25 30 31
Net Aktif Deger (Milyon TL) (1) 11 708 15 782 18 632 20 672
Girigim Sermayesi Yatirim Ortakliklar: (Adet) (1) 4 5 6 6
Portfoy Yonetim Sirketleri (Adet) 31 35 40 42
Net Aktif Deger (Milyon TL) 47 851 56 369 64 919 74 191
Bagimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 92 92 93 93
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri (Adet) 113 123 128 129
Derecelendirme Kuruluslari (Adet) 9 10 10 10

Kaynak: SPK, TUTK
(1) 2014 yal1 verileri Agustos ay1 itibarryladur.

(2) 2014 y1ili Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH verisi Haziran ay: itibariyladir.

2014 yili Agustos ayi itibariyla 2013 yili
sonuna goére menkul kiymet yatirim fonu
sayisinin 24 adet azalarak 498’ gerileme-
sine karsin, s6z konusu fonlarin net aktif
degeri ylizde 12,7 oraninda artarak 33,9
milyar TLye ytikselmistir.

Bireysel emeklilik fon sayisi ve net aktif
degerinde son yillarda gorilen artig egili-
mi devam etmigtir. 2014 yili Agustos ay1
itibariyla 2013 y1ili sonuna gore séz konusu
fonlarin net aktif degeri yiizde 26,9 ora-

ninda, sayist da 7 adet artmustur.

Gayrimenkul sektdriindeki biiytimeye pa-

ralel olarak son yillarda gayrimenkul yati-
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rim ortakliklarinin net aktiflerinde goriilen
arti egilimi 2014 yilinda da devam etmis
ve gayrimenkul yatirim ortakliklarinin net
aktif’ degeri 2013 yili sonuna gore yuzde
10,9 artarak 20,7 milyar TLye ulasmgtur.

2010 yilindan itibaren hizli bir artig géste-
ren hisse senedi hari¢ 6zel sektor menkul
kiymet stoku, 2014 yilinda da artigin: siir-
direrek 2013 yilindaki 38,9 milyar TL se-
viyesinden 2014 yili Agustos ay: itibariyla
45,8 milyar TLye yiikselmistir. Bu stokun
en biyik bolimi banka bonosu ve 6zel
sektor tahvillerinden olugmaktadir.



2015 Yili Program: M

Tablo I: 30- Sermaye Piyasas1 Hacmi

(Milyon TL)
Ocak-Eyliil
2012 2013 2013 2014
Bor¢lanma Araglari Piyasas:
Kesin Alim-Satim Pazari Islem Hacmi 357 367 404 223 332 887 237 343
Repo-Ters Repo Pazari Islem Hacmi 3717918 3128647 2464538 2080656
Pay Piyasas1
Islem Hacmi 621979 814 659 620 369 615 039
Birincil Halka Arz Hasilat Toplami 619 1375 1246 130
Takasbank Borsa Para Piyasas1
Islem Hacmi 180 776 233 997 170 997 178 185
Odiing Pay Senedi Piyasast
Islem Hacmi 2937 3023 2362 4261
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasi (1)
Altin TL Islem Hacmi 1713 2326 1261 1020
Altin Dolar Islem Hacmi (Milyon ABD Dolarz) 15 430 18 350 14 998 5182
Altin Islem Hacmi (Ton) 312 438 342 138
Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasas1 (2)
Islem Hacmi 403 933 559120 378 736 313 032
Islem Hacmi (Bin Adet) 62 474 53173 40923 43 223
Doénem Sonu Agik Pozisyon (Adet) 274 556 427501 353 349 507 942

Kaynak: Borsa Istanbul A.S., Istanbul Altin Borsasi, VOB, Takasbank

(1) 2012 verileri Tstanbul Altin Borsas: Altin Piyasas: verileridir.

(2) 2012 verileri VOB verileridir. 2013 yili verileri ise hem Temmuz ayina kadar olan VOB verilerini hem de Borsa
Istanbul biinyesinde yer alan Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi verilerini igermektedir.

2014 yilinin ilk dokuz ayinda 2013 yilinin
aynt donemine gére borglanma araglar: pi-
yasasi ve pay piyasast islem hacimlerinde
gerileme olmustur. S6z konusu dénem-
de bor¢lanma araglari piyasas: kesin alim
satim pazari islem hacmi yiizde 28,7; re-
po-ters repo pazari islem hacmi yiizde
15,6; pay piyasasi islem hacmi ise yiizde
0,9 oraninda azalmistir. Sermaye piyasa-
sinin derinligini artiran birincil halka arz
tutari ise 2013 yilinin ilk dokuz ayinda 1,2
milyar TL iken, 2014 yilinin ayn: done-
minde 6nemli 6l¢ide azalarak 130 milyon
TL olarak gerceklegmistir.

2014 yilinin ilk dokuz ayinda Takasbank
Borsa Para Piyasasi islem hacmi bir 6nceki
yilin ayn1 dénemine gore yiizde 4,2 oranin-

da artarak 178,2 milyar TLye yiikselmis-

tir. Ayn1 donemde Takasbank biinyesinde
bulunan Odiing Pay Senedi Piyasast islem
hacmi ise yiizde 80,4 oraninda artarak 2,4
milyar TL'den 4,3 milyar TLye ytikselmis-
tir. Bu yiikseliste, Takasbankin 02/09/2013
tarihinden itibaren merkezi karsi taraf
olarak hizmet vermeye baslamasiyla bu
islemlerin Takasbankin garantisi altinda
gerceklesmesi, isleme konu paylarin cesit-
lendirilmesine iligkin ¢aligmalar, komisyon
oranlarinin azaltilmasi ve bu piyasaya yo-
nelik yuratilen tanitim ¢alismalarinin da
etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Islemlerinin ¢ok biiyiik bir bolimii altin
piyasasinda gerceklesen Kiymetli Maden-
ler ve Kiymetli Taglar Piyasas: islem hac-
mi, altin fiyatlarindaki disme egilimi ve
bir dnceki yildaki yitksek altin ithalatinin
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etkisiyle 2014 yilinin ilk dokuz ayinda bir
onceki yilin ayni dénemine gére 6nemli
ol¢iide azalmigtir. Bu donemde altin TL
islem hacmi 1,3 milyar TLden 1 milyar
TLye, dolar iglem hacmi ise 15 milyar
ABD dolarindan 5,2 milyar ABD dolari-
na gerilemigtir. Ton bazinda altinin toplam
islem hacmi ise ayn1 donemde 342 tondan
138 tona gerilemistir.

Borsa Istanbul Vadeli Islem ve Opsiyon
Piyasas1 islem hacminde, 2014 yilinin ilk
dokuz ayinda bir 6nceki yilin ayni done-
mine goére adet olarak artig goérilmesine
kargin, tutar bazinda gerileme kaydedil-
migtir.

2012 yili sonunda yiirtrlige giren 6362
sayilh Sermaye Piyasasi Kanununa iligkin
ikincil diizenleme ¢aligmalarina 2014 yi-
linda da devam edilmistir. Finansal iiriin ve
hizmet ¢esitliliginin artirilmas: kapsamin-
da, gayrimenkul yatirim fonlar: ile girigim
sermayesi yatirim fonlarimin yatirimecilara
sunulabilmesi i¢in Gayrimenkul Yatirim
Fonlarma Iliskin Esaslar Tebligi ve Giri-
sim Sermayesi Yatirim Fonlarma Iliskin
Esaslar Tebligi yayimlanmig ve bu tebligler
01/07/2014 tarihinde yirirlige girmistir.
Ayrica, 23/01/2014 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanan Gayrimenkul Yatirim
Ortakliklarina Iliskin Esaslar Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligle gay-
rimenkul yatirim ortakliklarinin miinhasi-
ran altyap: yatirim ve hizmetlerine yatirim
yapacak sekilde kurulmasina imkin sag-
lanmugtir. Ayrica, faizsiz finansman arag-
larinin gelistirilmesi amaciyla yatirim fon-
larina iligkin ikincil dizenlemelerde s6z
konusu fonlarin portfdylerine alabilecek-
leri varliklar arasinda kira sertifikalar1 ve
gayrimenkul sertifikalari agik¢a sayilmugtur.

Finansal farkindaligin artirilmasina iligkin
olarak Finansal Erisim, Finansal Egitim
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ve Finansal Tuketicinin Korunmas: Stra-
tejisi ve Eylem Planlar1 05/06/2014 tarih-
li Resmi Gazetede yayimlanan 2014/10
sayilh Bagbakanlik Genelgesiyle kamuya
duyurulmugtur. Stratejinin temel amaci,
bilgi ve bilincin artirilmas: yoluyla finansal
trtin ve hizmetlerin tim kesimlere yayil-
masi, finansal sistem diginda kalan kigi-
lerin sisteme dahil edilmesi, mevcut Urtin
ve hizmetlerin kalitesinin ve kullaniminin
artirilmasidur.

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

2013 yihi sonu itibariyla Tirkiyede sigor-
tacilik ve bireysel emeklilik sektérlerinde
toplam 61 sirket aktif olarak faaliyet gos-
termektedir. Aktif olan sirketlerden 36’1
hayat dig1, 6’s1 hayat, 18’1 hayat ve emek-
lilik ve 1'i de reastirans alaninda faaliyet
gostermektedir. Bunlara ek olarak sektor-
de, ruhsat sahibi olmakla birlikte faaliyette
bulunmayan veya faaliyeti kamu otoritesi
tarafindan durdurulmug 3 hayat digi, 2
hayat sigorta ve 1 reastirans sirketi bulun-
maktadir.

Sigortacilik sektortinde 2013 yilinda, di-
rekt prim tretimi bir 6nceki yila gére no-
minal olarak yiizde 21,8 oraninda artarak
23,7 milyar TL seviyesine ulagmigtir. 2012
yilinda kaydedilen ytizde 8,6 oranindaki
artigin ardindan, reel bazda direkt prim
tretimi, 2013 yilinda ytizde 15 oraninda
artmigtir.

Sigortaliligin gelismigligine dair bir goster-
ge olan sigorta sirketleri tarafindan sigor-
talilara verilen teminat tutari, 2013 yilinda
ylizde 26,4 oraninda artigla 2013 yilinda

62,8 trilyon TLYye yiikselirken GSYH’nin
yaklasik 40 katina ulagmugtur.

Yabanci sermayenin sigortacilik sektoriine
olan ilgisi, sektoriin gelisme potansiyelinin
yiksek olmasi nedeniyle devam etmekte-



dir. 2012 yili sonuna gore, sektérde toplam
6denmis sermaye icinde yabanci sermaye-
nin pay1 yiizde 68,9 diizeyinde gergeklesir-

ken s6z konusu oran 2013 yili sonu itiba-
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riyla yiizde 71,9’a ulagmistir. 2013 yili sonu
itibariyla, sektorde yer alan 61 adet sirke-
tin 39’unda yabanci ortaklarin pay: ytizde

50’nin tUzerindedir.

Tablo I: 31- Sigortacilik Sektoriine Ait Bazi Biiyiikliikler

2011 2012 2013 2014 (1)
Aktif Toplami (Milyon TL) 42 474 52599 64264 72 846
Hayat Dis1 Sirketler 16 298 18 949 24301 26 782
Hayat/Emeklilik 24 581 31 886 38115 44 018
Reastirans Sirketleri 1595 1764 1847 2 046
Sermayede Yabanci Pay: (Yiizde) 67,2 68,9 71,9 70,0
Hayat Dig1 Sirketler 64,5 66,3 73,2 73,0
Hayat/Emeklilik Sirketleri 72,9 74,1 69,0 62,9
Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 16 791 19 474 23720 13263
Hayat Dig1 Sirketler 14 154 16 796 20370 11 317
Hayat/Emeklilik 2637 2678 3350 1946
Performans (Milyon TL)
Net Donem Kir1 184 -123 1252 668
Hayat Dis1 Sirketler -16 -658 767 339
Hayat/Emeklilik Sirketleri 345 436 462 311
Reastirans Sirketleri -145 98 23 17
Net Kar/Toplam Aktif (Yizde) 0,4 -0,2 1,9 0,9
Net Kar/Oz Sermaye (Yizde) 2,1 -1,3 11,0 5,5
Teknik Gostergeler (Yiizde)
Konservasyon Orani (2)
Hayat Dig1 Sirketler 80,1 81,4 80,3 68,8
Hayat/Emeklilik Sirketleri 93,7 95,5 96,0 94,6
Teknik Karlilik
Hayat D11 Sirketler 0,4 -3,5 4,1 1,6
Hayat/Emeklilik Sirketleri 6,3 8,6 12,1 0,8
Direkt Prim Artis Hizt
Hayat Dig1 Sirketler 21,3 18,7 21,3 52
Hayat/Emeklilik Sirketleri 22,7 1,6 251 6,4

Kaynak: Hazine Mustesarlig:
(1) Haziran ay1 itibarryladur.

(2) Boliismeli Treteler esas alinarak hesaplanmgtir.

Sigortacilik sektoriinde 2012 yilinda kay-
dedilen zararin ardindan 2013 yilinda 1,3
milyar TL kir kaydedilmistir. Hayat dis1
sigorta sirketlerinin 767 milyon TLlik ka-
rinda kara araglar1 dalinda kaydedilen tek-
nik kér ve bir 6nceki yila gore kara araglar

sorumluluk dalinda goriilen teknik zarar-
daki azalig 6nemli rol oynamistir. 2013
yilinda hayat ve emeklilik sirketleri 462
milyon TL ve sektorde faaliyet gosteren
tek reastirans sirketi de 23 milyon TL kér
elde etmigtir.
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Tablo I: 32- Bireysel Emeklilik Sistemi Gostergeleri

Katilimcr Katilimcilarin Yatirima Emekli
Sayis1 Fon Tutar: Yénlenen Tutar Sayis1
Kisi Yillik Artis  Milyon YillikArtis  Milyon  Yillik Artig Kisi
B (Yiizde) TL (Yiizde) TL (Yiizde) i
2009 1987 940 13,9 9097 42,8 6 870 30,0 1898
2010 2281478 14,8 12 012 32,0 9221 34,2 2 848
2011 2 641 843 15,8 14 330 19,3 12 029 30,4 3 838
2012 3128 130 18,4 20 346 42,0 15 741 30,9 5404
2013 4153 055 32,8 25 146 23,6 21 456 36,3 7577
2013 (1) 3881872 30,5 24273 31,1 20017 36,4 6 833
2014 (1) (2) 4838431 24,6 30 943 27,5 25 745 28,6 13 320

Kaynak: Emeklilik G6zetim Merkezi
(1) Eylil ay1 sonu itibariyladur.

(2) 2013 yils itibartyla devlet katkisi hari¢ katilimeilarin fon tutarini gostermektedir.

2013 yili bagindan itibaren yiriirlige giren
devlet katkist uygulamastyla birlikte, birey-
sel emeklilik sistemi toplam fon biiyikligi
2013 yili sonunda bir 6nceki yila gére ytizde
23,6 artigla 25,1 milyar TLYye, katilimar sa-
yist ise yiizde 32,8 artisla 4 milyon 153 bin
kisiye ulagmistir. 2014 yilinin Ocak-Eylil
déneminde de sisteme 685 bin yeni kati-
limcinin girdigi gézlemlenmektedir.

BDDK Gozetimindeki Banka Dig1
Finansal Kuruluglar

6361 sayih Finansal Kiralama, Faktoring
ve Finansman Sirketleri Kanununa ilig-
kin alt diizenleme ¢aligmalar1 2013 yilinda
tamamlanarak Tirkiyede kurulu finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirket-
lerinin kurulug ve ¢aligma esaslar: ile sek-
tordeki sozlesmelere iligkin usul ve esaslar
dizenlenmistir.

2014 yili Haziran ay1 itibariyla bir 6nceki
yilin ayni dénemine gore sektorde faaliyet
gosteren sirket sayilarinda 6nemli bir de-
gisme gorilmezken sirketlerin sube say1-
sindaki hizli yiikselis egilimi sirmigtir.

Banka dig1 finansal kuruluglarin aktif bu-
yiklikleri, 2014 yii Haziran ay1 itibariyla

bir énceki yilin ayni dénemine gore yiik-
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selmigtir. Finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketlerinin aktif buytkligi
bu dénemde bir 6nceki yilin ayni done-
mine gore sirastyla ytizde 26,9, yizde 18,3
ve yuzde 26,1 oraninda artmugtir. Ayni
doénemde net dénem karliliginin, finansal
kiralama ve faktoring sirketleri icin yik-
seldigi, finansman sirketleri i¢in ise sinirh
olcude geriledigi gozlenmektedir. S6z ko-
nusu donemde net donem kari, finansal
kiralama sirketlerinde ytizde 18,3 ve fak-
toring sirketlerinde yiizde 25,4 oraninda
artarken; finansman sirketlerinde yiizde
10,9 oraninda azalmstir.

Finansman sirketlerince kullandirilan kre-
dilerde gozlenen artig dikkate alinarak,
haksiz rekabetin 6nlenmesi ve bankacilik
sektort disindaki kredi kanallarinin taki-
binin finansal istikrar agisindan tasidigi
6nem nedeniyle finansman sirketleri de
Merkez Bankas: tarafindan 2013 yili Ara-
lik ayindan itibaren gegerli olmak tzere
zorunlu kargilik uygulamasi kapsamina
alinmigtir. Ayrica, finansman sirketleri ta-
rafindan 6nceden konut ve tagit kredilerin-
de genel kargilik ayrilmazken, 24/12/2013
tarihinden itibaren tagit kredileri i¢in genel
kargilik ayrilmaya baglanmigtir.
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TabloI:33- BDDK Gézetimindeki Banka D11 Finansal Kuruluglarin Temel Gostergeleri

Haziran
2012 2013 2013 2014

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayist 31 32 32 32

Sube Sayist 18 115 79 131

Personel Sayis: (Kisi) 1266 1390 1327 1423

Aktif Buyuklugi (Milyon TL) 20 260 28 471 23782 30 169

Net Dénem Kari (Milyon TL) 443 450 279 330
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayist 78 78 78 77

Sube Sayist 62 319 255 348

Personel Sayis (Kisi) 4186 4650 4 467 4832

Aktif Buytklik (Milyon TL) 18 146 21790 19 608 23 209

Net Dénem Kar: (Milyon TL) 610 498 256 325
Finansman Sirketleri

Sirket Sayist 13 13 13 13

Sube Sayist 3 4 3 4

Personel Sayis: (Kisi) 707 784 766 788

Aktif Buyuklugi (Milyon TL) 11 619 15 956 13175 16 609

Net Donem Kari (Milyon TL) 155 177 101 90

Kaynak: BDDK

1.3. KAMU MALIYESINDE
GELiSMELER VE HEDEFLER

1.3.1. GENEL DEVLET
a) Mevcut Durum

Merkezi yonetim butgesi, mahalli idareler,
sosyal guvenlik kuruluglari, genel saglik
sigortast, fonlar, doner sermayeli isletme-
ler ve Igsizlik Sigortast Fonundan olusan
genel devletin harcama ve gelirlerinin
GSYH igerisindeki payi, kiiresel finansal
kriz akabinde gézlenen artig egilimini de-
vam ettirmistir. Bu kapsamda, 2013 yilinda
GSYH’ya oranla bir 6nceki yila gére ge-
nel devlet gelirleri 2,1 puan artarak ytizde
40; genel devlet harcamalar: ise 0,9 puan
artarak ytizde 40,7 dizeyine yiikselmigtir.
Boylece, 2012 yilinda GSYH’ya oranla
yizde 1 olarak gerceklesen genel devlet
ag1g1, 2013 yilinda yilizde 0,7’ye gerilemis,

taiz giderleri ise 0,2 puan azalarak yizde
3,3 diizeyinde gergeklesmistir.

2013 yilinda, cari nitelikli giderlerde ve
ozellikle ulagtirma sektdriindeki yatirim
projelerine tahsis edilen kaynaklardaki
artig, genel devlet harcamalarindaki yik-
selisin temel belirleyicisi olmugtur. Genel
devlet gelir performans: ise, BOTAS ve
TEDAStan geg¢mis yillar vergi yikim-
liliklerine iliskin yapilan tahsilatlardan,
ozellikle asgari ticret artist ve prim 6deme
glici olmayanlarin GSS primlerinin do-
nem igerisinde tahsil edilmesi sonucunda
sosyal giivenlik prim gelirleri tahsilatindan
ve diger bir defalik gelirlerden olumlu y6n-
de etkilenmigtir. Béylece, genel devlet ge-
lirlerindeki artig ve dengedeki iyilesmeye,
diizenli ve saglam yapisal gelirlerden ziya-
de gecikmis vergi yikumliliklerine iligkin
tahsilatlar ve diger bir defalik gelir unsur-
lar1 6nemli dl¢tide katk: saglamgtir.
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Ayni dénemde, genel devlet kapsamina
KiT lerin dahil edilmesiyle elde edilen
kamu kesimi genel dengesi de benzer bir
gelisme gostermistir. 2012 yillinda GSYH'’ya
oranla yizde 1 olarak gerceklesen kamu
kesimi bor¢lanma geregi, 2013 yilinda
yizde 0,5 diizeyine gerilemistir. Kamu
kesimi program tanimli dengesi ise 2013
yilinda 0,3 puan artarak GSYH’nin yiizde
1’i diizeyinde gerceklesmistir.

2014 yilinda genel devlet gelir ve harca-
malarinin GSYH'ya oran olarak bir 6nceki
yila gore 0,9 puan azalarak sirasiyla yiizde
39,1 ve yiizde 39,8 diizeylerinde gercekles-
mesi ve genel devlet agiginin yiizde 0,8 ol-
mast beklenmektedir. GSYH’ya oran ola-
rak faiz dig1 harcamalarin 0,5 puan azaligla
yizde 36,9’a; faiz giderlerinin ise 0,3 puan
azalisla yiizde 3% gerilemesi beklenmekte-
dir. Genel devlet faiz digt harcamalarindaki
azaligta, sosyal giivenlik sistemine yapilan
transferler ile mahalli idare harcamalarin-
daki disusler etkili olmustur. Genel devlet
gelirlerindeki azaligta ise BOTAS 1n cari
dénem ithalde KDV yiikimliliklerini

yerine getirememesi, KDV iadelerindeki
artis ve petrol urtinlerinden alinan OTV
tahsilatindaki disis belirleyici olmustur.

2014 yili kamu kesimi a¢iginin bir 6nceki
yil seviyesinin GSYH'ya oranla 0,5 puan
tzerinde yiizde 1 olmasi; program tanimh
kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin GSYH’ya
oraninin ise bir énceki yila gére 0,7 puan
azalarak yuzde 0,4 seviyesinde gercekles-
mesi beklenmektedir. Kamu kesimi genel
dengesindeki bozulma temel olarak kon-
jonktiire dayali maliyet gelismelerine pa-
ralel olarak KIT sisteminde gerekli fiyat
ayarlamalarinin yapilmamasindan kaynak-
lanmaktadir.

Ekonominin potansiyel seviyesinde olmasi
varsayimi altinda gelir ve harcama seviye-
lerinin nasil sekillendigini gdsteren yapisal
genel devlet agiginin potansiyel GSYH'ya
oraninin 2014 yilinda bir 6nceki yila gore
0,4 puan gerileyerek yiizde 1,9 seviyesinde
olmasi, faiz dis1 yapisal genel devlet fazla-
sinin ise 2014 yilinda bir 6nceki yil seviye-
sini korumasi beklenmektedir.

Tablo I: 34- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi

Genel Devlet Dengesi Faiz Gideri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Denge (1) Denge (2) Yapisal (3) Denge (1) Denge (2) Yapisal (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2013 -11 672 -34 846 -35 663 39921 16 747 15929
2014 -13 709 -35 574 -33 606 38 502 16 637 18 605
2015 -8 945 -25 377 -23 096 47 174 30 742 33023
(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2013 0,75 223 2,27 2,55 1,07 1,02
2014 0,78 2,02 1,88 2,18 0,94 1,04
2015 -0,46 1,30 1,17 2,43 1,58 1,68

Kaynak: Kalkinma Bakanlhg:

Not: Yapisal dengenin GSYH’ya oraninda potansiyel GSYH kullanilmigtir.

(1) Genel devlet dengesi

(2) Vergi yapilandirmasi, 2B gelirleri, 6zellestirme ve bir defalik gider ve gelirler hari¢ genel devlet dengesi
(3) Genel devlet dengesinden bir defalik gelirlerin ve konjonktiirel etkilerin arindirilmas: sonucu elde edilmis olan genel

devlet dengesi
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AB taniml genel yonetim borg stokunun
GSYH’ya oraninin ise, 2013 yilindaki yiiz-
de 36,2 seviyesinden, 2014 yilinda ytzde

33,1 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

2013 yilinda yiizde 18,2 seviyesinde olan
sosyal harcamalarin GSYH’ya oraninin

2015 Yili Program: M

2014 yilinda yiizde 18,1 seviyesinde ger-
ceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu
gelismede, saglik hizmetlerinin kalitesin-
den 6diin verilmeksizin saglik harcamalari-
n1 kontrol altina almaya y6nelik tedbirlerin
katkistyla saglik harcamalarinin GSYH’ya
oranindaki azalis etkili olmugtur.

Tablo I: 35- Sosyal Harcamalarin Gelisimi

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014(1) 2015(2)
EGITIM 34 39 40 40 42 44 4,4 4,4
SAGLIK 43 50 46 44 44 44 43 4,2
SOSYAL KORUMA 73 84 85 85 90 94 9,4 9,4

Emekli Ayliklari ve Diger Harcamalar 6,6

Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,5
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,2
TOPLAM 15,0

75 76 75 79 83 8,2 8,3

07 07 09 09 1,0 1,0 1,0
01 02 02 02 01 0,1 0,1
173 171 168 17,6 182 181 18,0

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

b) 2015 Yil: Hedefleri

Kamunun ekonomi igerisindeki agirliginin
stnirlandirilmas:  politikasina bagl olarak
genel devlet harcama ve gelirlerinin GSYH
oraninin azalma stirecinin 2015 yilinda da
devam edecegi ongorilmektedir. Bu kap-
samda GSYH’ya oranla 2015 yilinda genel
devlet harcamalarinda 1,2 puan; genel dev-
let gelirlerinde ise 0,8 puan azalig beklen-
mektedir. Boylelikle genel devlet agiginin
0,3 puan gerileyerek ytizde 0,5 diizeyinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2015 yilinda genel devlet harcamalarinin
GSYH’ya oraninin ytizde 38,7, faiz dist
harcamalarin ise yiizde 35,8 olarak ger¢ek-
lesmesi 6ngorilmektedir. Faiz dis1 harca-
malardaki bir 6nceki yila gére 1,1 puanhk
azaligin 0,4 puani cari harcamalardan, 0,3
puani yatirim harcamalarindan, 0,4 pua-
ni ise transfer harcamalarindaki azaligtan
kaynaklanmaktadir. 2015 yilinda, kamuda

personel alimlarinin biitcede belirlenen

diizeyle sinirlandirilmasi, cari nitelikli mal
ve hizmet alimlarinda ve biiytik bakim-o-
narim harcamalarinda tasarruf edilmesi
ongorilmektedir. Transfer harcamalarin-
daki azalista Ozellestirme Fonu nakit faz-
lasindan TEDAS’a, bir 6nceki yildan farkly
olarak, herhangi bir aktarma yapilmayaca-
ginin 6ngdrilmis olmasi etkili olmustur.

2015 yilinda genel devlet gelirlerinin
GSYH'’ya oraninin bir 6nceki yila gore
beklenen azalig temel olarak faktor gelir-
lerinden kaynaklanmaktadir. Faktor gelir-
lerindeki azalista enerji KIT lerinden elde
edilecek tahsilatin bir 6nceki yila kiyasla
onemli 6l¢ude dugik ongérilmesi ve TC-
MB'den herhangi bir temetti aktariminin
ongorilmemesi etkili olmustur.

S6z konusu gelismeler neticesinde, genel
devlet faiz dis1 fazlasinin bir 6nceki yila
kiyasla 0,2 puan artarak GSYH’ya oran
olarak yiizde 2,4 diizeyinde gerceklesme-

si; faiz 6demeleri ve 6zellestirme gelirleri
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hari¢ genel devlet dengesinin ise yiizde
1,8 oraninda fazla verecegi tahmin edil-
mektedir.

2015 yiinda GSYH'ya oran olarak kamu
kesimi bor¢lanma gereginin 0,5 puan
azalarak yizde 0,4 diizeyine gerilemesi;
program taniml kamu kesimi faiz dig: faz-
lasinin ise ylizde 0,4 olan 2014 yili sevi-

yesinden ylzde 1,2 seviyesine yiikselmesi
hedeflenmektedir.

Ozellikle fon ve merkezi yonetim biitge
harcamalarindaki gerilemenin de etkisiyle,
2015 yilinda, yapisal genel devlet agiginin
potansiyel GSYH’ya oraninin bir énceki
yila gére 0,7 puan diserek ylzde 1,2, faiz
dis1 fazlanin ise 0,6 puan artarak yiizde 1,7
olmasi beklenmektedir.

Bu baglamda, AB tanimli genel yonetim
bor¢ stokunun GSYH’ya oranla 2015 y1-
linda ytizde 31,8 diizeyine gerilemesi bek-
lenmektedir.

Tablo I: 36- Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalari (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2014 2015 2014 2015
2011 2012 2013 @) G) 2011 2012 2013 @) G)
Vergiler 260262 285 695 334 445 361523 401237 20,06 20,16 21,37 20,49 20,63
-Vasitasiz 76 012 85730 92602 106875 118427 586 6,05 592 6,06 6,09
-Vasitali 175155 190 133 231 110 243 046 268 824 13,50 13,42 14,77 13,78 13,82
-Servet 9095 9832 10733 11602 1398 0,70 0,69 0,69 0,66 0,72
Vergi Disi Normal Gelirler 23836 30186 29520 38680 39287 1,84 2,13 189 2,19 2,02
Faktor Gelirleri 65395 80885 90781 100748 92361 504 571 580 571 475
Sosyal Fonlar 118 858 132564 157967 177310 198406 9,16 9,36 10,09 10,05 10,20
TOPLAM 468352 529329 612713 678261 731291 36,09 37,36 39,15 38,45 37,61
-Ozellestirme Gelirleri 4117 6447 12636 10634 11793 032 046 0,81 0,60 0,61
TOPLAM GELIiR 472469 535776 625350 688895 743084 36,41 37,82 39,95 39,05 38,21
Cari Harcamalar 215946 247 774 281 603 313 444 337878 16,64 17,49 17,99 17,77 17,38
Yatirim Harcamalar 43322 49811 65776 71649 72272 334 3,52 420 4,06 3,72
-Sabit Sermaye 43136 49330 66097 71413 72056 3,32 3,48 422 405 3,71
-Stok Degismesi 187 482 -321 236 215 0,01 0,03 -0,02 0,01 0,01
Transfer Harcamalar1 217 801 252 808 289 643 317 512 341879 16,78 17,84 1851 18,00 17,58
-Cari Transferler 205 841 240 443 272 044 297 036 329315 15,86 16,97 17,38 16,84 16,93
-Sermaye Transferleri 11960 12365 17598 20476 12565 0,92 0,87 1,12 1,16 0,65
TOPLAM HARCAMA 477070 550394 637022 702605 752029 36,76 38,85 40,70 39,83 38,67
FAIZ DISI
HARC Al%’[ALAR 433459 500443 585429 650393 695910 33,40 35,32 37,40 36,87 35,79
BORCLANMA GEREGI 4601 14618 11672 13709 8945 0,35 1,03 0,75 0,78 0,46
FAIZ DISI
BORCLENMA GEREGI -39010 -35333 -39921 -38502 -47174 -3,01 -2,49 -255 -2,18 -2,43
FAIZ GID.ve OZEL.
GEL. HARIC BORC. -34893 -28887 -27284 -27868 -35381 -2,69 -2,04 -1,74 -1,58 -1,82

GER.

Kaynak: Kalkinma Bakanlig
Not: (-) isaret fazlay1 gostermektedir.

(1) Genel devlet; merkezi yonetim biitgesi, mahalli idareler, déner sermayeli kuruluglar, Issizlik Sigortas: Fonu, sosyal

guvenlik kuruluglari, genel saglik sigortas: ve fonlar: kapsamaktadir.

(2) Gergeklegsme Tahmini
(3) Program
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1.3.1.1. Merkezi Yonetim Biitcesi
a) Mevcut Durum

2014 y1ili biitgesinde 436,4 milyar TL olarak
ongorilen merkezi yonetim biitgesi harca-
malarinin bu tutarin 12 milyar TL tzerine
cikarak yilsonunda 448,4 milyar TL olarak
gergeklesecegi, biitce gelirlerinin ise 403,2
milyar TL olan baglangic tahminlerinin
20,8 milyar TL tizerine ¢ikarak yilsonunda
424 milyar TL olmasi beklenmektedir. Bu
cercevede, yili biitgesinde 33,3 milyar TL
olarak ongorilen agigin yilsonunda 24,4
milyar TL olarak gerceklesmest, biitce agigi-
nin GSYH’ya oraninin ise yiizde 1,4 olmasi
beklenmektedir. Merkezi yonetim biitgesi
program tanumli faiz dig1 fazlasinin ise bag-
langi¢ biitgesinde oldugu gibi yiizde 0,5 dii-
zeyinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

2014 yilinda butge gelirlerinin baslangi¢
bitgesinde o6ngorilenin tzerinde olma-
sinda KIT ve kamu bankalar: gelirleri, faiz
gelirleri ve 6zel butgeli idarelerin gelirleri
gibi vergi dis1 gelirlerde saglanan artig-
lar etkili olmustur. Vergi gelirlerinin ise
nominal olarak biitce tahminlerine yakin
gerceklesmesi; buna karsin GSYH’ya oran
olarak 6nceki yila goére 1 puan azalarak
yizde 19,9 dizeyinde olmasi 6ngoriilmek-
tedir. Boylece, 2013 yilinda GSYH’ya oran
olarak yizde 24,9 olan biit¢e gelirlerinin
2014 yilinda ytizde 24° gerilemesi beklen-
mektedir. S6z konusu digisiin tamaminin
vergi gelirlerinden kaynaklandigi goril-
mektedir. Bu kapsamda, GSYH’ya oran
olarak déhilde aliman KDV tahsilatinin
yizde 0,2, OTV gelirlerinin yiizde 0,4 ve
ithalde alinan KDV tahsilatinin 0,3 puan
diisecegi beklenmektedir.

Gelir vergisi tahsilatinin 2014 yili biitce
hedefinin 4,1 milyar TL tuzerine ¢ikarak
74,8 milyar TL duzeyinde ve GSYH’ya
oran olarak yuzde 4,2 seviyesinde gercek-
lesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, as-
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gari Ucret artig oranlari ile faiz oranlarinin
biitge 6ngorilerinden daha yiliksek seviye-
de gerceklesmesi etkili olmustur.

2014 yilinda dahilde alinan KDV tah-
silattnin biitce hedefinin 0,9 milyar TL
altinda kalarak 38,7 milyar TL olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Ayrica, da-
hilde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ya
oraninda 2013 yilina gére 0,2 puan azalig
ongorilmektedir. Bu gelismede KDV ia-
delerindeki artig ile 2013 yilinda BOTAS
ve TEDAS tarafindan gegmis donem bor-
cu olarak 6denen 0,7 milyar T 'nin etkili
oldugu gérulmektedir.

Petrol ve dogalgaz tirtinlerinden elde edi-
len OTV tahsilatinin, biitce tahmininin
2,1 milyar TL altinda kalarak 45 milyar
TL ve GSYH’ya oran olarak da biitge he-
definin 0,2 puan altina digerek yiizde 2,6
olmas: 6ngorilmektedir. Bu durum temel
olarak akaryakit triinleri tiiketiminin 6n-
goritilenden daha disik diizeyde artmasin-
dan kaynaklanmaktadir.

Ithalde alinan KDV kapsaminda 2013
yilinda BOTAS, cari ve ge¢mis yillara
iligkin 7,8 milyar TL, TEDAS ise mah-
suplagmayla ilgili kanun neticesinde 0,5
milyar TL 6deme yapmigtir. Buna kargin,
BOTAS'1n 2014 yilinda 5,3 milyar TL
olmas: beklenen cari borcunun yalnizca
2,3 milyar TDLsini 6deyebilecegi 6ngo-
rilmektedir. Bu gelismeler cercevesinde,
2014 yilinda ithalde alinan KDV tahsi-
latinin GSYH'’ya oraninin, bir 6nceki yila

gore 0,3 puan azalmasi beklenmektedir.

2014 yilinda vergi dis1 gelirlerin biit¢e hede-
finin 17,6 milyar TL tizerinde gergeklesme-
si beklenmektedir. Muhtelif vergi dis1 gelir
kalemlerinde ongorillenden daha digiik
tahsilat beklenmesine kargin; faiz gelirleri-
nin 1,6 milyar TL, alacaklardan tahsilatin
0,8 milyar TL ve 6zel biitgeli idare gelirleri-
nin de 7,2 milyar TL artacag: tahmini vergi
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dis1 gelirlerde beklenen bu yiikseliste etkili
olmustur. Ayrica, biitge baslangi¢ tahminle-
ri igerisinde yer almayan; Merkez Bankasi
temettii gelirlerinden elde edilen 3,4 milyar
TL, EUASin 6demesi 6ngoriilen 4 milyar
TL, 6360 sayili Kanun kapsaminda kapa-
tilan il 6zel idarelerinden biitceye aktarilan
3,3 milyar TL ve Milli Egitim Bakanligina
ait arsa satigindan tahsil edilen 1 milyar TL
vergi dist gelirlerdeki artigta belirleyici olan
diger etkenlerdir.

2014 yilinda, orman vasfini kaybetmis ha-
zineye ait arazilerin satisindan elde edilmesi
beklenen gelirlerin biit¢e hedefinin 0,7 mil-
yar TL tzerinde gercekleserek 1,7 milyar
TL seviyesinde olmas: beklenmektedir.

2014 yilhinda merkezi yonetim biitgesi faiz
digt harcamalarinin ve faiz giderlerinin
GSYH igerisindeki payinin bir 6nceki yila
kiyasla 0,3%er puan azalmasi; béylece toplam
harcamalarin ytizde 25,4 diizeyine gerileme-
si beklenmektedir. Ote yandan, faiz dig1 har-
camalar, son yillarda oldugu gibi, nominal
olarak yili biitgesinde 6ngoérilenin tzerin-
de gergeklesecektir. Bu kapsamda, 2014 yili
butcesinde 384,4 milyar TL olarak 6denek-
lestirilen faiz dig1 harcamalarin 398,2 milyar
TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
S6z konusu gelisme temel olarak, ulagtirma
sektoriine yapilan yatirim ve transferlerdeki
ilaveler ile mal ve hizmet alim giderlerindeki
artiglardan kaynaklanmaktadhr.

2014 yili biitgesinde 129,6 milyar TL ola-
rak 6ngorilen personel giderlerinin 128,6
milyar TL olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Toplu sézlesmede belirlen-
digi tzere, 2014 yilinda kamu personeli-
nin maagt 175 TL seyyanen artirilmugtir.
Buna ilave olarak, Ocak ayinda yiizde 0,27
oraninda enflasyon fark: verilmigtir. Ayri-
ca, yil butgesinde 6ngorilenin tizerinde
bir 6gretmen atamast gergeklestirilmistir.
Harcama artirict unsurlara ragmen, 2014
yili personel giderlerinin baglangic 6de-
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neginin altinda kalmasinda, 2013 yilsonu
gerceklesmesinin, biitge stirecinde baz ali-
nan 2013 yili gergeklesme tahmininden
distik olmasi etkili olmustur.

2014 yili bitgesinde 37,6 milyar TL ola-
rak 6ngérilen mal ve hizmet alim giderle-
rinin, 40,1 milyar TL olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu gelismede, Bagbakan-
lik, AFAD, Adalet Bakanligi, Is Yurtlar:
Kurumu ve Milli Egitim Bakanlig1 bagta
olmak tizere kamu kurumlarinin ilave ihti-
yaglari belirleyici olmugtur.

2014 yili biitgesinde 163,6 milyar TL ola-
rak ongorilen cari transferlerin yilsonun-
da 163,3 milyar TL olarak gerceklesecegi

tahmin edilmektedir.

2014 yih biit¢esinde 36,7 milyar TL ola-
rak ongorilen sermaye giderlerinin yilso-
nunda 48,1 milyar TL olarak gercekles-
mesi beklenmektedir. Bu gelismede, ¢esitli
yatirim Odeneklerinin  kullanilmamasina
kargin; Ulagtirma, Denizcilik ve Haberleg-
me Bakanligina 8,4 milyar TL, Saglik Ba-
kanhgina 1,1 milyar TL, I¢isleri Bakanhg:
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkan-
liklarina (YIKOB) 2,5 milyar TL, Basba-
kanliga 0,9 milyar TL ve muhtelif kamu
kurum ve kuruluglarina 2 milyar TL ilave
kaynak saglanmas: etkili olmusgtur.

2014 yili sermaye transferlerinin baglan-
gic 6deneginin 0,9 milyar TL tzerinde
7,5 milyar TL olarak gerceklesmesi bek-
lenmektedir. Bu gelismede, il 6zel idare-
lerine ek kaynak saglanmasi ve KKTC’ye
bir 6nceki yil kullanilamayan tutarlarin
aktarilmas: etkili olmugtur. Bununla bir-
likte 2014 yilinda, SODES ve Kalkinma
Ajanslarina ayrilan 6deneklerin toplamda
0,4 milyar T’lik kisminin harcamaya dé-
nigmeyecegi 6ngorilmektedir.

2014 yili biitgesinde 7,6 milyar TL olarak
ongoriilen bor¢ verme kaleminin yilso-

nunda 10,7 milyar TL olarak gercekles-



mesi beklenmektedir. Bu gelismede, basta
TCDD olmak tizere KiT lere aktarilan
kaynagin 2,4 milyar TL, 6grenim ve harg
kredisi 6demelerinin 0,3 milyar TL ve
yurtdisi bor¢ verme kaleminin 0,3 milyar
TL artirilmasi etkili olmugtur.

Bor¢lanma politikasi, piyasa kogullari ile
maliyet ve risk unsurlar1 géz 6niinde tutu-
larak belirlenen stratejik 6lgiitler ¢erceve-
sinde, bor¢ stokunun cesitli risk faktorlerine
kargt dayanikliigini artiracak sekilde yii-
ritilmektedir. Bu kapsamda 2014 yilinda;
bor¢lanmanin agirlikl olarak TL cinsinden
ve sabit faizli enstrimanlarla gerceklesti-
rilmesi; ortalama vadenin uzatilmasi i¢in
vadesine 12 aydan az kalmis senetlerin pa-
yinin azaltilmasy; glclii rezerv tutulmas: ve
gelecek 12 ayda faizi yenilenecek borcun
payinin azaltilmas: amaglanmistur.

2014 yilinda, ihalelere endeksli degisken
kuponlu tahvil itfalar: biiyiik oranda sabit
kuponlu senet ihraglari ile degistirilmis
ve borg stokunun piyasa degiskenliklerine
kars1 duyarhiligi daha da azaltilmigtur.

Ayrica, yurtici tasarruflarin  artirilmast,
bor¢lanma vadelerinin uzatilmas: ve yati-
rimct tabaninin genigletilmesini hedefle-
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yen bor¢lanma politikalar: sirdirilmisgtir.
Bu dogrultuda; i¢ piyasada kuponsuz se-
netler, 2, 5 ve 10 yil vadeli sabit kuponlu
tahviller, 5 ve 10 yil vadeli enflasyona en-
deksli senetler, 7 yil vadeli degisken faizli
tahviller ile 2 yil vadeli kira sertifikalarinin
dizenli olarak ihracina devam edilmistir.

2014 yii Ocak-Eylil déneminde 110,2
milyar TL i¢ bor¢lanma gerceklestirilmigtir.
I¢ borglanmanin yiizde 56,9'u sabit kuponlu,
yiizde 15,41 TUFEye endeksli, yiizde 8,61
kuponsuz, yiizde 17,9'u degisken faizli tah-
vil ve ytizde 1,2’si kira sertifikas: ihraglariyla
yapmustir. Nakit bor¢lanmanin ortalama
vadesi 2014 yili Eylil ay1 sonunda 68,8 ay
olarak gerceklesmistir. Ayni donemde, kiire-
sel piyasalarda yasanan olumsuz gelismeler
ile yurtici piyasalardaki belirsizlikler nede-
niyle TL cinsi sabit faizli i¢ bor¢lanmanin

ortalama maliyeti yiizde 9,9’a yiikselmistir.

2014 y1ih Hazine Finansman Programinda,
2014 yil genelinde toplam 14,8 milyar TL
dis finansman elde edilmesi hedeflenmis
olup Ocak-Eylil déoneminde 14,1 milyar
TL dis finansman gergeklestirilmistir. S6z
konusu tutarin 13,6 milyar TLsi uluslara-
ras1 piyasalardan geleneksel eurobond ih-
ract ile saglanmistir.

Tablo I: 41- Merkezi Yonetim Briit Bor¢ Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH’ya Oran, Yiizde)
2011 2012 2013 2014 (1) 2011 2012 2013
Briit Bor¢ Stoku 518350 532199 585837 603150 39,9 37,6 37,4
i¢ Bor¢ Stoku 368778 386542 403007 408212 28,4 27,3 25,7
Tahvil 368 778 382858 403007 408212 28,4 27,0 25,7
Bono 0 3684 0 0 0,0 0,3 0,0
D1s Borg Stoku 149572 145657 182830 194938 11,5 10,3 11,7
Kredi 61686 54372 64049 63 037 4,8 3,8 41
Uluslararas: Kur. 35527 31593 39294 39 358 2,7 2,2 2,5
Hikimet Kuruluglarn =~ 12296 10589 11 046 11 298 0,9 0,7 0,7
Diger 13863 12189 13708 12 380 1,1 0,9 0,9
Tahvil 87885 91286 118782 131901 6,8 6,4 7,6

Kaynak: Hazine Miustesarlig
(1) Eyliil ay1 sonu itibariyladur.
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b) 2015 Y111 Hedefleri

2015 yilinda merkezi yonetim biitce gelirle-
rinin 452 milyar TL, harcamalarinin 472,9
milyar TL ve merkezi yonetim biitce agigi-
nin 21 milyar TL olmasi programlanmug-
tir. S6z konusu buyiikliikler, kamu kesimi
bor¢lanma gereginin ve faiz dig1 harcamala-
rin kontrol altinda tutulmasina iligkin Orta
Vadeli Program kamu maliyesi genel strate-
jisine paralel olarak belirlenmistir. Bu kap-
samda, GSYH'ya oran olarak 2015 yilinda,
merkezi yonetim biitce gelirlerinin yizde
23,2, butge harcamalarinin yiizde 24,3 di-
zeyinde olmasi 6ngoriilmektedir. Boylece,
2014 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 1,4 ol-
mast beklenen biit¢e agiginin 2015 yilinda
yizde 1,1 distrilmesi; program tanimli
faiz dig1 fazlanin ise ytizde 0,5’ten yiizde 1,1
diizeyine yikseltilmesi hedeflenmektedir.

2015 yilinda merkezi yonetim biitce gelir-
lerinin GSYH’ya oraninin, 2014 yili sevi-
yesinin 0,8 puan altinda kalarak ytizde 23,2
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
Bu ¢ergevede, 2014 yilina gore, GSYH’ya
oran olarak vergi dig1 gelirlerin 0,9 puan
azalmasi beklenirken, vergi gelirlerinin 0,1
puan artmasi 6ngorilmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ya
oran olarak 2014 yilinin 0,1 puan tzerine
¢tkmasi ve yiizde 2,3 seviyesinde gercekles-
mesi 6ngorilmektedir. S6z konusu artista,
KDV iadelerinin hizlandirilmasina iligkin
dizenlemenin 2014 yili KDV ijadelerinde
ortaya ¢tkardig: etkinin 2015 yilinda ayni
6l¢ide devam etmeyecegi varsayimu etkili
olmustur.

2015 yilinda OTV tahsilatinin GSYH’ya
oraninin, 2014 yili seviyesinin 0,2 puan al-
tinda ytizde 4,8 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu kapsamda, petrol ve
dogalgaz trtinleri ile titiin mamullerinden
elde edilen OTYV tahsilatinin 0,er puan

azalacag1 6ngorilmektedir.
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Ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH'’ya
oraninin, 2014 yilina gore 0,1 puan artarak
2015 yilinda yiizde 3,9 seviyesine yiiksel-
mesi beklenmektedir. BOTAS 1n stok bor-
cundan herhangi bir 6deme yapmayacag:
ve 5,9 milyar TL olarak tahakkuk etmesi
beklenen cari donem yikiimliliklerinin
0,6 milyar TDsini yerine getiremeyecegi
varsayilmaktadir.

2015 yilinda, orman vasfini yitirmis hazine
arazilerinin satigtndan 1 milyar TL, 6zelleg-
tirme uygulamalar1 kapsaminda ise 8,7 mil-
yar TL gelir elde edilecegi 6ngoriilmektedir.

Merkezi yonetim biitcesi vergi dist gelirleri-
nin 62,5 milyar TL ile GSYH’ya oran ola-
rak 2014 y1ili seviyesinin 0,9 puan agagisinda
yizde 3,2 dizeyinde olmasi beklenmek-
tedir. S6z konusu gelismede, 2014 yilinda
gerceklesen ve tek seferlik gelir niteliginde
olan vergi dist gelirlerin 2015 yili tahminle-
rinde yer almamasi belirleyici olmustur.

2015 yilinda faiz dis1 harcamalarin GSYH’ya
oran olarak bir 6nceki yila gére 1 puan
azalarak yiizde 21,5 diizeyine gerilemesi,
taiz 6demelerinin ise ytizde 2,8 diizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu ¢ergeve-
de, merkezi yonetim biit¢e harcamalarinin
GSYH'’ya oraninin yiizde 24,3 seviyesinde

gerceklesecegi ongorilmektedir.

2015 yii personel giderleri 6deneginin
belirlenmesinde, genel maag ve Ucret artig
oraninin toplu sézlesmelerde 6ngérildigi
tzere Ocak ve Temmuz donemlerinde ytiz-
de 3 olarak uygulanacag: dikkate alinmig-
tir. Ayrica, 2015 yilinda, merkezi yonetim
kapsamindaki idarelere 40 bini kontenjan
olmak tizere toplam 74 bin yeni personel
alinmasi programlanmistir. Bu ¢ercevede,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderleri ve personel giderlerini kargilama
yedek 6denegini de icerecek sekilde top-
lam personel giderlerinin 2015 yilinda 6n-
ceki yila gore 0,1 puan azalarak GSYH’ya

oranla ylizde 7,2 olmas: beklenmektedir.
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Cari nitelikli giderlerde tasarruf, verimsiz
harcama programlarinin tasfiyesi ile mevcut
programlarin etkinliginin artirilmas: hede-
fiyle uyumlu bir sekilde, 2015 yilinda mal ve
hizmet alm giderlerinin GSYH’ya oranla
onceki yila gore 0,2 puan gerileyerek ytizde
2,1 seviyesinde olacagi 6ngorilmektedir.
Bu ¢ergevede, savunma ve giivenlik gider-
lerinde reel artig 6ngorilmemekte; kirta-
siye ve biiro malzemesi alimlari, temizlik
hizmetleri, temsil, tanitma ve personel ta-
simast hizmetlerinde tasarruf edilmesi he-
deflenmektedir. Bununla birlikte, 2015 yili
icerisinde 6zel okul destegi programi kap-
saminda 0,6 milyar TL harcama yapilacag:
tahmin edilmektedir.

Cari transferlerin 2015 yilinda GSYH'’ya
oran olarak 6nceki yila gore 0,2 puan aza-
larak ytizde 9,1’e gerilemesi 6ngorilmekte-
dir. S6z konusu gerilemede, sosyal gtivenlik
sistemi agtk finansmanini da igeren saglik,
emeKklilik ve sosyal yardim giderlerinin bek-
lenen 0,2 puanlik disis etkili olmustur. 2015
yilinda saglk, emeklilik ve sosyal yardim
giderlerine 80,6 milyar TL, sosyal amacl
transferler kalemine 9 milyar TL, tarimsal
amagcl transferlere 10 milyar TL, yerel y6-
netimlere ve fonlara 54,4 milyar TL kaynak
ayrilmigtir. Ayrica, 2015 yilinda yapilacak
genel secimler nedeniyle ilgili Kanun geregi
siyasi partilere yardim i¢in 0,5 milyar TL;
genel secim giderlerine yonelik olarak 0,3
milyar TL 6denek 6ngoriilmistir.

2015 yili sermaye giderleri tahmininde
2014 yii baglangic 6deneginin GSYH
icerisindeki payini esas alan bir yaklagim
benimsenmigtir. Béylece, sermaye gider-
lerinin 41 milyar TL ile GSYH’ya oranla
yizde 2,1 seviyesinde olmasi program-
lanmigtir. Buyik bakim onarim giderleri
ile menkul mal alim giderlerinde tasarruf
edilmesi hedeflenirken, bazi projeler i¢in
ilave kaynak 6ngorilmustiir.
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Sermaye transferlerinin GSYH’ya orani-
nin, 2015 yilinda bir 6nceki yila gére 0,1
puan azalarak yizde 0,3 dizeyinde ger-
ceklesecegi ongorilmektedir. Bu kapsam-
da; KOYDES i¢in 0,4 milyar TL, SUKAP
i¢in 0,6 milyar TL, SODES i¢in 0,2 mil-
yar TL, kalkinma ajanslar1 i¢in 0,4 milyar
TL ve TUBITAK Ar-Ge projeleri igin
1 milyar TL kaynak ayrilmistir. Ayrica,
Ulagtirma, Haberlesme ve Denizcilik Ba-
kanliginin biitgesinde TCDD tarafindan
kullanilmak tizere 2,4 milyar TLlik 6de-

nek tahsis edilmistir.

2014 yili borg verme kaleminin énceki yila
gore 0,1 puan azalarak GSYH’ya oranla
yizde 0,5 diizeyinde olmas: 6ngoriillmek-
tedir. 10,5 milyar TL olarak belirlenen
bor¢ verme 6deneginin 5,7 milyar TLsini
KIT’lere yapilan sermaye transferleri, 3,4
milyar TDLsini ise 6grenim ve harg kredileri
olusturmaktadir.

1.3.1.2. Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

Mabhalli idareler dengesi; il 6zel idareleri,
belediyeler, biiytiksehir belediyelerine bagl
idareler, belediyelerin olusturdugu birlikler
ve Iller Bankast hesaplarini kapsamaktadur.

2013 yilinda, mahalli idare gelirleri, genel
biitce vergi payindaki reel artig ve 6zelles-
tirme hasilatinin etkisiyle bir 6nceki yila
gore yizde 18,5 oraninda artarak 61,3
milyar TL olarak gerceklesmigtir. Mahalli
idare harcamalar: ise, yerel secimlerin et-
kisiyle yuzde 23,5 oraninda artarak 63,6
milyar TL olmustur. Boylece, 2012 yilinda
GSYH’nin ytizde 0,02%i dizeyinde fazla
veren mahalli idareler dengesi, 2013 y1-
linda GSYH’nin yiizde 0,15’i seviyesinde

acik vermigtir.

6360 sayili On Dért I1de Biiyiiksehir Bele-

diyesi ve Yirmi Yedi Il¢e Kurulmas: ile Bazi



Kanun ve Kanun Hikminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla,
2014 yerel secimlerinden itibaren mahalli
idarelerin mali ve idari yapisinda 6nemli
degisiklikler gerceklestirilmistir. S6z ko-
nusu Kanunla, biiytiksehir stattisiinde olan
il sayis1 30’a yikselmis, bu illerdeki il 6zel
idareleri ile belde belediyeleri kapatilirken
kéyler mahalle statiistine kavusmus ve tiim
biiytiksehir belediyelerinin hizmet alani il
sinirina esitlenmigtir. Ayrica, buyiiksehir
olmayan illerde de niifusu 2.000’in altinda
olan belediyeler kdye doéntstirilmistir.
Yapilan diizenlemeler sonrasinda belediye
sayist 1.396’ya gerilerken yerel yonetimle-
rin genel biit¢e vergi gelirlerinden aldiklar
paylar da artirilmistur.

2014 yilinda, emlak vergisinde degerleme
yili olmast ve 6360 sayili Kanunun ma-
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halli idarelerin genel bitge vergi payini
artirmast mahalli idare gelirlerini olumlu
etkilemigtir. Diger taraftan, bazi belediye
ve il 6zel idarelerinin kapatilmasinin gelir
tahsilat1 tizerinde yol actigi olumsuz etki
ile 2013 yihindaki 6zellestirme gelirlerinin
olusturdugu baz etkisinin ortadan kalkmasi
sonucunda mahalli idare gelirlerinin 2013
yilindaki seviyesini koruyarak GSYH'’ya
oranla ytizde 3,91 olacag: tahmin edilmek-
tedir.

2014 yilinda yapilan yerel segim 6ncesi artan
bor¢lanma gereginin tasarruf ihtiyacini ar-
tirmast sonucunda, yatirrm harcamalarinin
ve cari giderlerin reel olarak diismesi, boyle-
ce mahalli idare harcamalarinin, GSYH'ya
oran olarak yiizde 3,91 seviyesine gerilemesi

beklenmektedir.

Tablo I: 43- Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Mahalli Idarelere Ayrilan Paylar

2012 2013 2014(1) 2015(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Belediyeler 14 733 17 253 20528 23370
Biiytiksehir Belediyeleri 9814 11 437 16 059 19 337
11 Ozel 1dareleri 3167 3709 2324 1948
TOPLAM 27713 32398 38911 44 655
(GSYH’ya Oran, Yiizde)
Belediyeler 1,04 1,10 1,16 1,20
Biyiiksehir Belediyeleri 0,69 0,73 0,91 0,99
11 Ozel 1dareleri 0,22 0,24 0,13 0,10
TOPLAM 1,96 2,07 2,21 2,30
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
b) 2015 Yil: Hedefleri dasyonla ongoriilen tasarrufun olumlu

2015 yilinda, mahalli idare gelirlerinin
78,7 milyar TL, harcamalarinin ise 80,8
milyar TL olarak ger¢eklesmesi ve mahalli
idare dengesinin 2,1 milyar TL acik ver-
mesi 6ngorilmektedir.

Merkezi yonetim biit¢esinden aktarilan
paylarin artinlmasinin ve idari konsoli-

etkisine ragmen, biytiksehir statiisiindeki
belediyelerde o6zellikle alan genisleme-
si kaynakli yeniden yapilanmanin ortaya
ctkardigr mali yikin 2015 yilinda biitce
dengelerini olumsuz etkileyecegi tahmin

edilmektedir.
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Tablo I: 44- Mahalli Idareler Gelir ve Harcamalar1 (1)

2012 2013 2014(2) 2015(3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
GELIRLER 51745 61328 68927 78722
1.Vergiler 34610 40 530 48723 56 277
2.Vergi Dis1 Norm. Gelir 6 395 7165 7712 7902
3.Faktor Gelirleri (Net) 10 740 12.370 12 492 13 851
4.Sermaye Transferi (Net) 0 1.263 0 692
HARCAMALAR 51525 63 622 68 980 80 847
1.Cari Giderler 32396 38379 41226 46 562
2.Yatirim Harcamalar1 15 200 22 627 23 086 29 735
a.Sabit Sermaye 15192 22 624 23072 29 720
b.Stok Degisimi 8 3 14 15
3.Cari Transferler 3354 3891 4862 5222
4. Kamulagtirma ve Sabit Deger Artis1 169 -1275 -1616 -672
5.Sermaye Transferi (Net) 405 0 1422 0
GELIR-GIDER FARKI 220 -2293 -53 -2125
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

GELIRLER 3,65 3,92 3,91 4,05
1.Vergiler 2,44 2,59 2,76 2,89
2.Vergi Dis1 Norm. Gelir 0,45 0,46 0,44 0,41
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,76 0,79 0,71 0,71
4.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,08 0,00 0,04
HARCAMALAR 3,64 4,06 3,91 4,16
1.Cari Giderler 2,29 2,45 2,34 2,39
2.Yatirnrm Harcamalar 1,07 1,45 1,31 1,53
a.Sabit Sermaye 1,07 1,45 1,31 1,53
b.Stok Degisimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,24 0,25 0,28 0,27
4.Kamulagtirma ve Sabit Deger Artist 0,01 -0,08 -0,09 -0,03
5.Sermaye Transferi (Net) 0,03 0,00 0,08 0,00
GELIR-GIDER FARKI 0,02 -0,15 0,00 -0,11

(1) 11 6zel idareleri, belediyeler, ILBANK, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagli idareleri

kapsamaktadur.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

1.3.1.3. Déner Sermayeli Isletmeler

a) Mevcut Durum

Déner sermayeli isletmeler tanimi icinde
yer alan kurumlar iki grupta toplanmakta-
dir. Birinci grupta, merkezi yonetim biit-
cesi kapsamindaki idarelere bagl olarak
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faaliyet gosteren isletmeler yer almaktadur.
Ikinci grupta ise bu isletmelerin disinda
kalan ve kendi 6zel biitgeleri olan Turkiye
Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango

Idaresi ve Atatiirk Orman Ciftligi Miidir-
lagi bulunmaktadir.
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Tablo I: 45- Déner Sermayeli Igletmeler Finansman Dengesi

2012 2013 2014 (1) 2015(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 34623 38596 42 625 46 580
- Isletme Gelirleri 34059 38110 42114 46 114
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 564 486 511 466
- Biitce Transferleri 0 0 0 0
B. Giderler 34072 36724 41977 45735
- Isletme Giderleri 32509 36 586 40 491 44281
- Yatirnm Harcamalar: 1374 1415 1521 2038
- Stok Artist 473 - 324 221 201
- Sabit Kiymet Artis1 - 807 -1417 -792 -1376
- Dolaysiz Vergiler 71 38 55 61
- Fonlara Transferler 452 426 481 530
C. Gelir-Gider Farks 550 1872 648 845
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 2,44 2,47 2,42 2,40
- Isletme Gelirleri 2,40 2,43 2,39 2,37
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,04 0,03 0,03 0,02
- Biitce Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
B. Giderler 2,40 2,35 2,38 2,35
- 1§letme Giderleri 2,29 2,34 2,30 2,28
- Yatirim Harcamalari 0,10 0,09 0,09 0,10
- Stok Artist 0,03 -0,02 0,01 0,01
- Sabit Kiymet Artist -0,06 -0,09 -0,04 -0,07
- Dolaysiz Vergiler 0,01 0,00 0,00 0,00
- Fonlara Transferler 0,03 0,03 0,03 0,03
C. Gelir-Gider Fark: 0,04 0,12 0,04 0,04
Bilgi I¢in: Dénem Kar/GSYH (Yiizde) 0,08 0,06 0,06 0,06

Kaynak: Kalkinma Bakanlig
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

GSYH'’ya oran olarak, 2013 yilinda yiiz-
de 0,12 dizeyinde olan doner sermayeli
isletmelerin gelir-gider farkinin 0,08 puan
kotileserek 2014 yilinda ytizde 0,04 du-
zeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.
Doéner sermayeli isletmelerin donem kari
2013 yilinda GSYH’nin ytizde 0,06’ dii-
zeyinde gergeklesmis olup bu oranin 2014
yilinda da ayni seviyede gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.

b) 2015 Yil: Hedefleri
2015 yilinda GSYH'ya oran olarak, déner

sermayeli isletmelerin gelir—gider farkinin

yizde 0,04, donem karinin ise yizde 0,06

civarinda gerceklesmesi hedeflenmektedir.

1.3.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslar:
a) Mevcut Durum

Sosyal giivenlik kuruluglari kapsaminda
Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) ve Igsizlik Sigortasi
Fonu yer almaktadir. Sosyal guvenlik ku-
ruluglar1 gelir-gider dengesine, ISKURun
sadece yatirimi dahil edilmekte olup Igsiz-
lik Sigortast Fonu dengesi ayr1 bir tabloda

gosterilmektedir.
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Tablo I: 46- Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Gelir-Gider Dengesi

2012 2013 2014(1) 2015 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 133568 158 381 178 269 198 886
- Prim Tahsilatlar1 100 831 120 350 134 355 151 474
B. Giderler 155 877 178 056 198 711 217 005
- Sigorta Odemeleri 106 418 120 397 136 415 152212
- Saglik Giderleri 44 151 49 938 54 906 57 073
- Yatirim Harcamalar (3) 120 182 176 264
C. Gelir-Gider Fark: -22 309 -19 675 -20 443 -18119
D. Biitge Transferleri 22218 20385 20 443 18119
- Biitce Transferleri (4) 63 684 71793 77 392 80 629
E. Finansman A¢ig1 91 -709 0 0
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 9,43 10,12 10,11 10,23
- Prim Tahsilatlar: 7,12 7,69 7,62 7,79
B. Giderler 11,00 11,38 11,27 11,16
- Sigorta Odemeleri 7,51 7,69 7,73 7,83
- Saglik Giderleri 3,12 3,19 3,11 2,93
- Yatirim Harcamalari (3) 0,01 0,01 0,01 0,01
C. Gelir-Gider Fark: -1,57 -1,26 -1,16 -0,93
D. Biitge Transferleri 1,57 1,30 1,16 0,93
- Biitce Transferleri (4) 4,49 4,59 4,39 4,15
E. Finansman Agig1 0,01 -0,05 0,00 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanlig:
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) ISKUR’un sadece yatirim harcamas: dahil olup gelir-gider farkinin degismemesi amaciyla toplam gelire yatirim

bedeli kadar ekleme yapilmugtur.

(4) Fatural: 6demeler, ek kargiliklar, devlet katkusi, emeklilere yapilan ek 6deme, prim tegviklerinden kaynaklanan trans-

ferler ve prim 6deme giicti olmayanlarin GSS primleri dahil edilmigtir.

2014 yilinda, yapilandirma uygulama-
sindan beklenen ek gelire ragmen, yapi-
landirma beklentilerine bagli olarak cari
prim gelirlerinin daha fazla azalmasinin
etkisiyle bir onceki yila gére GSYH'’ya
oran olarak prim tahsilatlarinin diigme-
si beklenmektedir. Diger taraftan, devlet
katkist ve diger gelirlerde gorilen artig-
larin neticesinde SGK’nin toplam gelir-
lerinin GSYH’ya oran olarak 6nemli bir
degisiklik géstermemesi dngorilmektedir.
2014 yilinda GSYH’ya oran olarak toplam
giderlerde yaganmasi beklenen azalmada
ozellikle saglik harcamalarindaki ve diger
giderlerdeki digis etkili olmugstur. Bunun
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sonucunda, 2014 yilinda sosyal giivenlik
kuruluslarina yonelik biit¢e transferlerinin
GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila gére 0,2
puan azalarak ylizde 4,4 seviyesine ulag-
masi beklenmektedir.

2014 yilinda biitgeden sosyal giivenlik ku-
ruluslarina faturali 6demeler, ek kargiliklar,
devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme,
prim tegviklerinden kaynaklanan transfer-
ler ile prim 6deme giicii olmayanlarin GSS
primleri dahil olmak tizere 77,4 milyar TL

transfer yapilacag: tahmin edilmektedir.

Isci, esnaf ve ciftci emekli ayliklari, 2014
yii Ocak ayinda yizde 3,27, Temmuz



ayinda ise ytizde 5,7 oraninda artirilmugtar.
Memur maaglar: ve memur emekli aylikla-
r1 ise, 2014 yili Ocak ayinda ytizde 0,27’lik
enflasyon farkina ek olarak brut 175 TL
tutarinda artirilmigtir. Kamu gorevlileri ile
yapilan toplu sézlesme hiikiimlerine gére
Temmuz ayinda memur maaglari ve me-
mur emekli ayliklarina herhangi bir artig
yapilmamuigtir.

Sosyal giivenlik prim gelirlerini etkileyen
en temel parametrelerden biri olan asgari
tcret, 2014 yili Ocak ayinda yiizde 4,85
oraninda artigla briit 1.071 TT'ye, 2014 yili
Temmuz ayinda ise yiizde 5,88 oraninda

artigla briit 1.134 TLye ytikseltilmistir.

11/09/2014 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanan 6552 sayili Kanunla sosyal giivenlik
sistemini ilgilendiren diizenlemeler yapil-
mustir. 56z konusu Kanunla, 2014 yih Nisan
ay1 ve onceki aylara iliskin SGK prim ala-
caklarinin yeniden yapilandirilmasi ve yapi-
landirilan alacaklarin 3 yila kadar taksitler
halinde 6denmesi dizenlenmigtir. Ayrica
yapilandirilan alacaklarin, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlara bagl mustakil biitceli
ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarca 6
yila kadar, Turkiyede faaliyet gosteren spor
kultiplerince de 7 yila kadar taksitler halin-

de 6denmesi imkan: getirilmistir.

6552 sayili Kanunla, 13/05/2014 tarihinde
Somada meydana gelen maden faciasinda
hayatini kaybedenler, hayatini kaybedenle-
rin yakinlari ve maden is¢ileriyle ilgili ola-
rak 5510 sayili Kanunda baz1 degisiklikler
yapilmistir. Buna gore maden islerinin ye-
ralt1 islerinde calisanlar i¢in emeklilik yas
sart1 55’ten 50’ye indirilmis, hayatini kay-
bedenlerin 5510 sayili Kanundan kaynak-
lanan her tlirli borglar: terkin edilmis, hak
sahiplerine 5510 sayili Kanunda 6ngéri-
len gartlar aranmaksizin aylik baglanmig ve
hayatin1 kaybeden sigortalinin ailesinden
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bir kisiye kamuda istithdam olana@ getiril-
migtir.

Yine aym1 Kanunla, kadinlar i¢in dogum
sonrast déonemde alinan iki yillik tcretsiz
izinlerine istinaden verilen borglanabil-
me hakki iki dénemden ti¢ doneme, SGK
tarafindan finansmani saglanan yardim-
ct ireme yontemi tedavileri i¢in iki olan
maksimum yararlanma hakk: tge ¢ikaril-
mug; prime esas kazancin ist sinir1 sosyal
givenlik s6zlesmesi olmayan ilkelerde ig
tstlenen igverenlerce yurt disindaki isyer-
lerinde ¢alistirilmak tizere gotirilen Turk
iscileri icin asgari tcretin 6,5 katindan 3
katina indirilmigtir. Ayrica ev hizmetlerin-
de c¢aliganlar icin sigortalilik kapsami ge-
nisletilmigtir. Bunun yan: sira genel saglik
sigortast tescili yapilmis olup da gelir tes-
tine hi¢ bagvurmayanlara Kanunun yirir-
lige girmesinden itibaren alti ay icerisinde
gelir testine bagvurmalari halinde genel
saglik sigortasi primlerini yapilan gelir
testi sonucuna gore tescil baslangic tari-
hinden itibaren yeniden tahakkuk ettirme
imkani verilmisgtir.

Hizmet akdiyle ¢aliganlar i¢in prim tegvik-
leri kapsaminda merkezi yonetim biitge-
sinden SGK’ya 2013 yilinda 7,3 milyar TL
transfer yapilmis olup, 2014 yilinda 8,6 mil-
yar TL transfer yapilmas: beklenmektedir.

2013 yiinda SGK ilag ve tedavi harca-
malari, sirastyla 15,6 ve 33,5 milyar TLye
ulagmugtir. 2014 yilinda ise, SGK ilag ve te-
davi harcamalarinin sirastyla 17,4 ve 36,6
milyar TL olarak gerceklesmesi beklen-

mektedir.

25/07/2014 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan Saglk Uygulama Tebligi ile
01/10/2014 tarihinden itibaren gegerli ol-
mak tizere, ytizde 10 olan esdeger ilag bands,
15 farkli egdeger ilag grubu icin kaldirilarak

taban birim fiyat uygulamasina ge¢ilmistir.
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Kayit dig1 istihdamin 6nlenmesine iligkin
uygulamalar kapsaminda 2013 yilinda 196
bin ¢alisan, 42 bin emekli ve 25 bin igye-
rinin, 2014 yilinin ilk sekiz ayinda ise 128
bin ¢alisan, 10 bin emekli ve 15 bin igye-
rinin tescilsiz olarak faaliyette bulundugu
tespit edilmigtir.

29/01/2014 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan Igsizlik Sigortass Fonu Kay-
naklarinin - Degerlendirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik-
le Igsizlik Sigortast Fonuna ait portfoyiin
sadece kamu sermayeli bankalarda de-
gerlendirilmesi ve Fonun yatirim araglari
arasindan yatirim fonlarinin ¢ikarilmasi
kararlagtirilmigtir.

2014 yilinda GSYH’ya oran olarak Igsiz-
lik Sigortas: Fonu prim gelirlerinin ytizde
0,37, faiz gelirlerinin ytizde 0,35, Fona ya-
pilan devlet katkisinin ise ylizde 0,12 se-
viyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
Bu ¢ergevede, Fonun toplam gelirlerinin
GSYH'’nin ytizde 0,851 seviyesinde ger-
ceklesecegi tahmin edilmektedir.

Fonun 2014 yili toplam giderlerinin 4,5
milyar TLlik tutarla GSYH’nin yiizde
0,26’sina ulagmas: beklenmektedir. 2014
yilinin ilk dokuz ayinda aylik ortalama 257
bin kisi igsizlik 6denegi almis olup 2014
yili igsizlik 6denegi giderlerinin 1,7 milyar
TL diizeyinde gergeklesecegi tahmin edil-

mektedir.

Tablo I: 47- Igsizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH’ya Oran, Yiizde)

2012 2013 2014 (1) 2015(2) 2012 2013 2014 (1) 2015 (2)
A. Gelirler 11592 12734 14981 16677 0,82 0,81 0,85 0,86
- Prim Gelirleri 4629 5804 6474 7080 0,33 0,37 0,37 0,36
- Devlet Katkist 1543 1935 2152 2360 0,11 0,12 0,12 0,12
- Faiz Gelirleri 5267 4800 6157 7028 037 031 035 036
B. Giderler 3951 3545 4545 5359 028 023 026 028
- Sigorta Giderleri (3) 981 1293 1694 1826 0,07 008 010 0,09
- MYB'ye Transferler (4) 1335 76 0 0 0,09 0,00 0,00 0,00
- Diger Giderler 1634 2177 2852 3533 0,12 0,14 0,16 0,18
C. Gelir-Gider Fark: 7641 9189 10436 11319 0,54 0,59 0,59 0,58
D.Toplam FonVarlign 61168 70357 80793 92112 432 450 458 4,74

Kaynak: Kalkinma Bakanlig:
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

3) 1.§sizlik 6denegi, kisa caligma 6denegi ve ticret garanti fonu giderleri dahil edilmistir.
(4) Issizlik Sigortast Fonundan GAP kapsamindaki yatirimlar 6ncelikli olmak tizere ekonomik kalkinma ve sosyal ge-
lismeye yonelik altyap: yatirimlarinin finansmani i¢in merkezi yonetim biit¢esine yapilacak transfer rakami bu kalemde

gosterilmektedir.
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2014 yilinda toplam Fon varliginin 80,8
milyar TLlik tutarla GSYH’'nin ytizde

4,6’s1na ulagacagi tahmin edilmektedir.
b) 2015 Yil: Hedefleri

Asgari tcretin 2015 yili Ocak ve Temmuz
aylarinda ylizde 3 oraninda, Devredilen
SSK ve Devredilen Bag-Kur emekli aylik-
larinin ise 6nceki alt1 aylik enflasyon tah-
minine gore Ocak ve Temmuz aylarinda
sirastyla ytizde 3,45 ve yiizde 3,63 oranin-

da artirllmasi 6ngorilmistir.

Kamu goérevlileriyle yapilan toplu sézlesme
hitkiimlerine gére memur maaglar: ve me-
mur emekli ayliklarinin 2015 yilinin Ocak
ayinda ytizde 3 ve olusacag: tahmin edilen
yizde 0,63’lik enflasyon farki nedeniyle
Temmuz ayinda ytizde 3,63 oraninda arti-
rilmas: ongorilmustir.

2015 yilinda sosyal giivenlik kuruluglari-
nin toplam gelirlerinin 198,9 milyar TL,
toplam giderlerinin 217 milyar TL ve ge-
lir-gider agiginin 18,1 milyar TL olma-
s1 ongorilmistir. GSYH’ya oran olarak,
gelirlerin ytizde 10,23, giderlerin yuzde
11,16 ve a¢igin ytizde 0,93 olmasi hedef-

lenmisgtir.

2015 yilinda SGK’ya faturali 6demeler, ek
kargiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme,
devlet katkisi, prim tegviklerinden kay-
naklanan transferler ile prim 6deme giicii
olmayanlarin GSS primi de dahil olmak
tizere toplam 80,6 milyar TL tutarinda ve
GSYH’nin yizde 4,151 oraninda bitge
transferi yapilmas: 6ngériilmektedir.

2015 yilinda Issizlik Sigortasi Fonu-
nun prim gelirinin GSYH’nin yizde
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0,36’s1, faiz gelirinin GSYH’nin ytzde
0,36’s1, Fona yapilan devlet katkisinin
ise GSYH’nin ytizde 0,12’si oraninda ger-
ceklesmesi hedeflenmektedir. Fonun top-
lam giderlerinin GSYH’nin yiizde 0,28’
oraninda gerceklesmesi beklenmektedir.
Boylece, 2015 yilinda toplam Fon varligi-
nin 92,1 milyar TL ile GSYH’nin ytizde

4,7’sine ulagmas: hedeflenmektedir.

1.3.1.5. Fonlar
a) Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitge i¢i Destek-
leme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitge digi
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tes-
vik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme
Fonu ve Ozellestirme Fonundan meydana
gelmektedir.

Fonlarin gelirlerinin 2014 yilinda 8,9 mil-
yar TL, giderlerinin ise 9,2 milyar TL ola-
rak gerceklesmesi beklenmektedir. Boy-
lece, fon sistemi finansman a¢iginin 0,3
milyar TL olmas: 6ngorilmektedir.

2014 yilinda 6zellestirme uygulamalari so-
nucunda Ozellestirme Fonuna 8,5 milyar

TL nakit girisi beklenmektedir.

b) 2015 Y111 Hedefleri

2015 yilinda Ozellestirme Fonunun 8,6
milyar TL tutarinda O6zellestirme geliri
elde etmesi beklenmektedir.

2015 yilinda fon gelirlerinin 10,1 milyar
TL, fon giderlerinin 8,1 milyar TL, fon
sistemi finansman fazlasinin 2 milyar TL
olmast hedeflenmistir.
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Tablo I: 48- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2012 2013 2014 (2) 2015 (3)

A. Fon Gelirleri 10997 7384 8915 10 088

- Vergi Gelirleri 5484 5947 6 858 7 623

- Vergi Dis1 Normal Gelirler 931 1426 1975 2231

- Faktor Gelirleri (Net) 98 11 82 93

- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0

- Sermaye Transferleri (Net) 4 484 0 0 141

B. Fon Giderleri 4524 9990 9225 8109

- Cari Giderler 1782 2418 3158 3476

- Faktor Giderleri (Net) 0 0 0 0

- Sabit Sermaye Yatirimlari 0 0 0 0

- Cari Transferler (Net) 2742 3422 4161 4633

- Sermaye Transferleri (Net) 0 4151 1905 0

C. Gelir-Gider Fark 6473 -2 607 -309 1979

D. Finansman -6 473 2607 309 -1979

- D1s Bor¢ Kullanimi 0 0 0 0

- Dis Bor¢ Odemesi -25 -5 -1 -1

- I¢ Borg - Alacak Tliskisi (Net) -197 -45 23 63

- Kasa - Banka Degisimi -6 251 2 656 286 -2 042
Bilgi I¢in:

- Ozellestirme Gelirleri 6193 10 677 8500 8592

Kaynak: Kalkinma Bakanlhig:

(1) Tgsizlik Sigortast Fonu harigtir. (2) Gergeklesme Tahmini (3) Program

1.3.2. KAMU IKTiSADI
TESEBBUSLERI

a) Mevcut Durum

2014 yii Ekim ay: itibariyla 233 sayi-
Ii KHK kapsaminda faaliyet gésteren 18
KIT ile 6zellestirme programinda bulu-
nan ve ylizde 50'den fazla kamu pay1 olan
TEDAS, TDI, TURKSEKER, Siimer
Holding ve tta Gayrimenkul A.S. KIT
dengesi kapsaminda izlenmektedir. Ka-
munun mal ve hizmet tretimindeki pay:-
nin azaltilmas: yoniinde izlenen ekonomi
politikalari neticesinde KiT’lerin yllar
itibariyla sayis1 ve ekonomi igerisindeki
pay1 azalmistir. KIT lerin tirettigi katma
degerin GSYH’ya oraninin 2000 yilindaki
yiizde 3,5 seviyesinden, 2014 yilinda yiizde
0,7 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.
Buna paralel olarak 2000 yili sonunda 435
bin olan KIT’lerde istihdam edilen perso-
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nel sayisi, 2014 yilinda 124 bine diismiis-
tur.

Ozellestirme kapsaminda izlenen kuru-
luglar dahil 2013 yilinda GSYH’nin yiizde
0,29u oraninda finansman fazlas: olugturan
KT lerin, 2014 yilinda yiizde 0,21 oraninda
finansman a1 verecegi tahmin edilmek-
tedir. Biitceden ve Ozellestirme Fonundan
yapilan transferlerdeki bir énceki yila gore
3,1 milyar TUlik artiga ragmen meydana
gelen bu agigin nedenleri arasinda; kuraklik
nedeniyle hidroelektrik santrallerin treti-
mindeki azalma, d6viz kurundaki yiikselisin
elektrik ve dogal gaz fiyatlarina Ekim ayi-
na kadar yansitilamamas ile elektrik iletim
altyapist ve petrol arama faaliyetlerindeki
yatirim artiglar: sayilabilir.

Ozellestirme kapsaminda izlenen kuru-
luglar dahil KIT lerin 2014 yilinda 521
milyon TL dénem zarar1 ve 4,2 milyar TL
faiz dis1 acik olusturmas: beklenmektedir.



S6z konusu kuruluglara nakit olarak 11,9
milyar TL sermaye transferi, 1,9 milyar
TL gorev zarar1 6demesi yapilmasi ve bu
kuruluglarin yatirim harcamasinin 9 milyar

TL olmasi beklenmektedir.

Stratejik yonetim anlayigini yerlestirmeye
yonelik baglatilan faaliyetler kapsaminda
ilk bes yillik stratejik plan donemleri sona
eren KIT ler yeni stratejik planlarini ha-
zirlamaktadir. KIT lerde stratejik planlarla
iligkili olarak hazirlanmas: gereken perfor-
mans programlari ve performans degerlen-
dirme raporlar: ilk stratejik plan donemi
sonunda gelisme kaydedilmesi gereken bir
alan olarak gorilmektedir. Diger taraftan,
KIT’lerde i¢ kontrol ve i¢ denetim sistem-
lerinin kurulmasina yonelik eylem planla-
rinin uygulanmasina devam edilmektedir.

Déviz kurunun program tahminlerinin
tzerinde gerceklesmesinin etkisiyle dogal
gaz alim maliyetleri ylikselen BOTAS, yil
icerisinde dogal gaz alim satim faaliyetin-
den zarar etmistir. Satig fiyatlar1 2014 yili
Ekim ay: baginda yiizde 9 artirilmasina
ragmen ortalama dogal gaz satig fiyatlar
ile alim maliyetlerinin dengelenmesi ihti-
yact devam etmektedir.

Ihtiyag sahiplerine bedelsiz komiir dagiti-
mi1 uygulamast karsihiginda TKI ve TTK’ya
2014 yilinda 678 milyon TL gorev zarari
6demesi yapilmast beklenmektedir. 2014
yilinda bu kapsamda yaklasik 2 milyon ton

koémir dagitilacag: tahmin edilmektedir.

2014 yihinda yagislarin yetersizligi nedeniy-
le hidroelektrik santrallerin tretimindeki
dististin termik santrallerdeki tretimin ar-
tirilmastyla telafi edilmesi, EUASn iiretim
maliyetlerini yiikseltmigtir. Bunun yani sira
programlanan fiyat ayarlamalarinin yil iceri-
sinde yapilmamasi ve yakit birim maliyetle-
rindeki artis neticesinde EUAS1n 2014 yilin1

doénem zarariyla kapatmas: beklenmektedir.

TMO, kuraklik nedeniyle yiiksek ger-
ceklesen piyasa fiyatlarini dikkate alarak
2014-2015 alim déneminde bugdaya ilig-
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kin alim fiyat: agtklamamigtir. Bu dénem-
de musir alim fiyati ise 680 TL/ton olarak
belirlenmigtir.

TIGEM, ézellikle kuraklik ve don olayla-
r1 nedeniyle, 2014 yilinda bugday tohumu
basta olmak tizere toplam tretim ve satig
hedefini gerceklestirememistir. Bunun so-
nucunda dénem karinda program hedefine
gore yaklagik 160 milyon TLlik bir azalma
beklenmektedir. Bu durum yeniden yapi-
landirma ¢aligmalar: kapsaminda gercek-
lestirilen sulama ve mekanizasyon yatirim-
larinin geri donis siiresini uzatmistir.

CAYKUR'’un 2014 yilinda satig miktari art-
mig olmasina ragmen, yiiksek stok ve perso-
nel maliyetlerinin kargilanabilmesi i¢in ser-
maye transferi ihtiyact devam etmektedir.

Maliyetlerin yiikselmesine kargin satis fi-
yatlarinin buna uygun belirlenememesi
nedeniyle zarar eden Et ve Siit Kurumu-
nun (ESK) 2014 yilinda finansman ihti-
yact artmustir. Bunun yani sira 26/08/2014
tarihli ve 2014/T-14 sayili YPK Karariyla
onaylanan Ana Statiiyle ESK’nin faaliyet
alani st ve siit Griinlerini kapsayacak se-
kilde genisletilmisgtir.

6461 sayih Kanunla iktisadi devlet tesekkiilii
haline getirilen TCDD’nin altyap: isletme-
ciligini ve tagimacilik faaliyetlerini ayrigtira-
cak sekilde yeniden yapilandirma ¢alismalar
devam etmektedir. 25/07/2014 tarihinde fa-
aliyete gecen Ankara-Istanbul Yitksek Hiz-
Ii Tren (YHT) hatt1 ile toplam YHT hatt:
uzunlugu 1.196 km olmus ve YHT yolcu

sayisi ve hasilatinda artig meydana gelmistir.

Satis ve devir iglemi tamamlanan 6zelles-
tirme uygulamalarinin toplam tutar1 2013
yilinda 12,5 milyar ABD dolari iken, 2014
yili Ekim ay1 itibariyla 1,7 milyar ABD
dolari olarak gergeklesmistir. Ayni donem-
de, ihalesi tamamlanmig olup onay veya
sozlesme imza agamasinda bulunan 6zel-
lestirme uygulamalarinin toplam tutar: ise

9 milyar ABD dolaridur.
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Tablo I: 49- 233 Sayih KHK’ya Tabi Isletmeci KIT Finansman Dengesi

2013 2014 (1) 2015 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A.GELIRLER 124 542 131 636 120 045
I Isletme Gelirleri 112 644 118 274 106 187
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilat: 101 009 109 907 98 431

2. Diger Gelirler 11 635 8 367 7 756

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 4554 4344 4424
1. Amortismanlar 3512 4000 4209

2. Kargiliklar ve Kur Farklar 1041 344 215
I1I. Biitge Transferleri 7 345 9019 9 434
B. GIDERLER 123 069 139 150 119 586
I. Isletme Giderleri 106 975 119 918 105 935
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 92153 107 440 93 594

2. Diger Giderler 14 822 12 478 12 341

II. Yatirim Harcamalar: 7 386 8925 11 061
III. Stok Artist 515 161 - 871
IV. Sabit Kiymet Artit 144 1819 269
V. Dolaysiz Vergiler 2684 1891 1331
VI. Temettii Odemeleri 4 488 5313 1709
VII. Itiraklere Sermaye Transferi 876 1123 152
C. GELIR-GIDER FARKI 1473 -7514 459
D.FINANSMAN -1473 7514 - 459
I. Kasa Banka Degisimi -1385 4496 -1292
I1. I¢ Bor¢lanma (Net) -1382 3882 - 202
II1. D1s Borglanma (Net) 1293 - 864 1035

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A.GELIRLER 7,96 7,46 6,17
L. Isletme Gelirleri 7,20 6,71 5,46
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilat1 6,45 6,23 5,06

2. Diger Gelirler 0,74 0,47 0,40

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,29 0,25 0,23
1. Amortismanlar 0,22 0,23 0,22

2. Kargiliklar ve Kur Farklari 0,07 0,02 0,01
I1I. Biitce Transferleri 0,47 0,51 0,49
B. GIDERLER 7,86 7,89 6,15
I i§letme Giderleri 6,33 6,30 5,45
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 5,89 6,09 4,81

2. Diger Giderler 0,95 0,71 0,63

II. Yatirim Harcamalar: 0,47 0,51 0,57
II1. Stok Artigt 0,03 0,01 -0,04
IV. Sabit Kiymet Artit 0,01 0,10 0,01
V. Dolaysiz Vergiler 0,17 0,11 0,07
VI. Temettii Odemeleri 0,29 0,30 0,09
VII. Istiraklere Sermaye Transferi 0,06 0,06 0,01
C.GELIR-GIDER FARKI 0,09 -0,43 0,02
D. FINANSMAN -0,09 0,43 -0,02
I. Kasa Banka Degisimi -0,09 0,25 -0,07
I1. I¢ Bor¢lanma (Net) -0,09 0,22 -0,01
I11. Di1s Bor¢lanma (Net) 0,08 -0,05 0,05

Kaynak: Kalkinma Bakanlig:
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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Tablo I: 50- Ozellestirme Kapsamindaki KIT Finansman Dengesi
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2013 2014 (1) 2015 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A.GELIRLER 7 404 8 307 4927
I Isletme Gelirleri 3531 3287 3605
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilat: 2819 3065 3385

2. Diger Gelirler 712 221 220

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 537 283 291
1. Amortismanlar 289 278 289

2. Kargiliklar ve Kur Farklar 248 5 3
I1I. Biitge ve Fon Transferleri 3336 4737 1031
B. GIDERLER 4352 4 458 5162
I. Isletme Giderleri 8286 4015 4267
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 2811 2 807 3114

2. Diger Giderler 5475 1208 1153

II. Yatirim Harcamalar: 122 93 104
III. Stok Artist - 316 177 170
IV. Sabit Kiymet Artit -3741 173 621
V. Dolaysiz Vergiler 0 0 0
VI. Temettii Odemeleri 0 0 0
VII. Itiraklere Sermaye Transferi 0 0 0
C. GELIR-GIDER FARKI 3052 3849 - 235
D.FINANSMAN -3 052 -3 849 235
I. Kasa Banka Degisimi 632 -2 1
I1. I¢ Bor¢lanma (Net) -3 823 -3 847 230
II1. D1s Borglanma (Net) 139 0 5

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A.GELIRLER 0,47 0,47 0,25
I i§letme Gelirleri 0,23 0,19 0,19
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 0,18 0,17 0,17

2. Diger Gelirler 0,05 0,01 0,01

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,03 0,02 0,01
1. Amortismanlar 0,02 0,02 0,01

2. Kargiliklar ve Kur Farklari 0,02 0,00 0,00
I1I. Biitce ve Fon Transferleri 0,21 0,27 0,05
B. GIDERLER 0,28 0,25 0,27
I i§letme Giderleri 0,53 0,23 0,22
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 0,18 0,16 0,16

2. Diger Giderler 0,35 0,07 0,06

II. Yatirim Harcamalar: 0,01 0,01 0,01
II1. Stok Artigt -0,02 0,01 0,01
IV. Sabit Kiymet Artit -0,24 0,01 0,03
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VII. Istiraklere Sermaye Transferi 0,00 0,00 0,00
C.GELIR-GIDER FARKI 0,20 0,22 -0,01
D. FINANSMAN -0,20 -0,22 0,01
I. Kasa Banka Degisimi 0,04 0,00 0,00
I1. I¢ Bor¢lanma (Net) -0,24 -0,22 0,01
I11. Di1s Bor¢lanma (Net) 0,01 0,00 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanlig
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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EUAS’a ait bazi akarsu santralleri, Kemer-
kéy, Yenikoy, Yatagan ve Catalagzi termik
santralleri ile Kemerkéy Liman Sahasi,
TCDD'ye ait Derince Limani, TDi’ye ait
Fenerbahge-Kalamig Yat Liman: ile Mil-
li Piyango Idaresine ait sans oyunlar: li-
sans hakkinin devrine iliskin Ozellestirme
Yiksek Kurulu onaylari alinmis ve devir
sozlesmeleri imza agamasina gelinmigtir.

EUAS’a ait linyit santrallerinin yakit kay-
naklariyla birlikte 6zellestirilmesi uygula-
masina devam edilerek Orhaneli ve Tung-
bilek termik santrallerinin Bursa Linyit
Isletmesiyle birlikte bir biitiin halinde
ozellestirilmesi i¢in ihaleye ¢ikilmigtir. Ay-
rica Soma B Termik Santrali ile ¢esitli ku-
ruluglara ait taginmazlar icin 6zellestirme
ihale ilanlar: yayimlanmugtir.

b) 2015 Y111 Hedefleri

2015 yilinda &zellestirme kapsaminda
izlenen kuruluglar dahil KIT sistemi-
nin finansman fazlasinin GSYH’ya orani

2015 Yili Program: M

yizde 0,01 olarak programlanmistir. Bu
hedefe ulasilabilmesi; Genel Yatirim ve
Finansman Programinda 6ngoérilen fiyat
politikalarinin ~ gergeklestirilmesi, tarim
KIT’lerinde alim miktar ve fiyatlariin
ongorilenin Ustiinde stok artigina yol ag-
mayacak gsekilde tespit edilmesi, yatirim
harcamalarinin belirlenen seviyede kalma-
st ve biitceden yapilacak transferlerin ger-
ceklestirilmesiyle mimkiin olabilecektir.

KIT’ler, 2015 yili bagindan itibaren ba-
gimsiz denetime tibi olacak ve finansal
raporlarini Turkiye Muhasebe Standartla-
rina gére hazirlayacaktir.

EUASa ait elektrik tiretim santrallerinin
ozellestirme ¢aligmalari strdirilecektir.

TMO’nun 1 milyon ton misir ve TURK-
SEKER’in 9,2 milyon ton seker pancari
satin almasi 6ngorilmustir. CAYKUR ta-
rafindan 650 bin ton yas ¢ay yaprag: alimi
ve 134 bin ton islenmis ¢ay satig1 program-
lanmigtir.
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IKINCIi BOLUM
2.1.2015 YILI PROGRAMININ
MAKROEKONOMIiK AMACI

2015-2017 dénemini kapsayan Orta Va-
deli Programda yer alan temel amag ve
makroekonomik oncelikler cergevesinde;
kiresel ekonomideki toparlanma egilimi-
nin yavaglamasina ve Turkiye'nin yakin
cografyasinda meydana gelen siyasi gelis-
melerin yarattig1 jeopolitik risk unsurlari-
na ragmen; enflasyonla miicadeleyi kararli-
likla siirdiirmek ve biiytime performansini
yiikseltirken cari islemler agigin1 diigtirme-
ye devam etmek 2015 Yili Programinin
temel makroekonomik amaglaridir. Bu
amaglarin yani sira, yurtici tasarruflar: ar-
tirmak, kamu mali dengelerini gozetmek,
finansal istikrar1 giiclendirmek 6ncelikle-
rimizdir. Bu amaglarla birlikte ekonomi-
nin diger alanlarini da kapsayan yapisal
reformlara hiz verilecektir. Bu cercevede,
Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 6n-
celikli dontigim programlar: kapsaminda
hazirlanan eylem planlari uygulamaya ko-
nulacaktir.

2.2.2015 YILI PROGRAMININ
HEDEFLERI VE POLITIKALARI

2.2.1.NITELIKLI INSAN, GUCLU
TOPLUM

2.2.1.1. Egitim
a) Mevcut Durum

Egitim hizmetlerinin daha nitelikli, daha
yaygin ve kolay ulagilabilir sunulmasi ko-
nusunda énemli gelismeler yaganmustir. Bu
kapsamda beseri ve fiziki altyap: iyilesti-
rilmis, okullagma oranlarinda artig saglan-
mus ve derslik basina diisen 6grenci sayis
onemli ol¢ide azaltilmistir. Kiz ¢ocuklari
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ile yoksul 6grencilerin egitimde devamli-
ligin1 saglamak ve tagimali egitimi gii¢clen-
dirmek i¢in gesitli faaliyetler yiritilmis,
6gretmenlerin  hizmet i¢i egitimlerine
agirlik verilmigtir. Bu gelismeler ile birlik-
te egitime erigimin artirilmasi ve egitimin
kalitesinin iyilestirilmesi ihtiyact devam
etmektedir.

Egitime erisim kapsaminda, okul 6ncesi
egitimde 2013-2014 6gretim yili verileri-
ne gore, okullagsma orani (4-5 yas grubu)
yizde 43,5tir. Ailelerin sosyoekonomik
kosullarindan kaynaklanan esitsizligin gi-
derilmesinde 6nemli katkis1 olan ve egiti-
min ileri kademelerindeki basariya olumlu
etkisinin oldugu bilinen okul 6ncesi egi-
timde farkindaligin artirilmas: ihtiyac ve
imkanlar1 kisith hane ve bolgelerin erigi-
mini destekleyecek Onlemlerin alinmasi
6nemini korumaktadir. Bu yag grubundaki
net okullagma oraninin en disiik oldugu il
yizde 19,6’yla Hakkari iken en yiiksek ol-
dugu il yiizde 61,1’le Amasyadir. Okul 6n-
cesi egitimin firsat esitligini temel alacak
bicimde olanaklar: kisith hane ve bolgeler
desteklenerek yayginlagtirilmas: 6nemini
korumaktadur.

[lkogretime ge kayitlar, devamsizlik oran-
larinin yiiksekligi, bitirmeden ayrilanlar ile
basta kizlar olmak tzere kirsal kesimdeki
cocuklarin egitime erisimindeki sorun-
lar, okullagsma oraninin istenilen diizeyde
artmasini engelleyen baglica faktérlerdir.
2012-2013 6gretim dénemi sonunda il-
kégretimden mezun olanlarin icinde kiz-
larin orani Turkiye genelinde yiizde 47,9
olup cinsiyetler arasi fark yillar itibariyla
azalmigtir.
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Tablo I1: 1- Egitim Kademeleri Itibartyla Okullasma Oranlar:

2011-2012 2012-2013 2013-2014
Briit Briit Briit
Ogrenci  Okullasma Ogrenci Okullasma Ogrenci  Okullagma
Sayis1 Oram Sayis1 Oram Sayisi Oram
(Bin) (Yiizde) (Bin) (Yiizde) (Bin) (Yiizde)
Okul Oncesi Egitim (1) 1170 46,4 1077 440 1059 43,5
[lkogretim (2) 10979 108,4 11 160 107,6 11 053 107,0
Ortaogretim (2) 4756 92,6 4995 96,8 5420 103,3
a) Genel Lise 2 666 51,9 2725 52,8 2906 55,4
b) bilesla e ekl 2090 40,7 2269 43,9 2513 47,9
Egitim
Yiiksekogretim Toplam (3) 4113 81,6 4677 92,1 4997 97,1
Orgiin 2161 42,9 2420 476 2606 50,1
Yaygin Egitim (4) 8524 - 8 071 - 8 491 -

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, OSYM

(1) Ogrenci sayist, okul 6ncesi 6gretimdeki tiim 6grencileri kapsamaktadir. Okullagma orani 4-5 yas grubu igin ilkokula

erken baslama yags1 dikkate alinarak aylik ¢ag nifusu verileri kullanilmak suretiyle hesaplanmugtir.
(2) Okula erken baslama yas: dikkate alinarak aylik ¢ag nifusu verileri kullanilmak suretiyle hesaplanmugtir. A¢ik orta-

okul ve agik lise 6grencileri dahildir.

(3) Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil, lisansiistii 8grenciler harictir. 2011-2012 yillarinda 17-20 yas grubu

i¢in, diger yillarda ise 18-21 yas grubu i¢in hesaplanmigtr.

(4) Yaygin egitim kurumlarina ait 6grenci saysi bilgileri bir 6nceki 6gretim yili sonu itibarryla verilmigtir.

Ortadgretimde ise briit okullasma oram
son on yilda yiizde 81den yilizde 103,3
ulagmis olup net okullagma orani ise 2013-
2014 6gretim yili verilerine gore tilke ge-
nelinde yizde 76,6dir. Briit okullasma
orani ile net okullagma orani arasindaki
fark, cag niifusu disindaki 6grenci payinin
yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Okul-
lasma oranlari agisindan bolgesel farklilik-
lar da 6nemini korumaya devam etmekte-
dir. 2013-2014 5gretim yili verilerine gore,
brit okullasma oraninin en diisiik oldugu
il ytizde 60,3'le Agrrdur. Turkiye genelin-
de ilkdgretimden ortadgretime gecis orani
yizde 94,2 olmakla beraber zorunlu egi-
tim stresinin 12 yila ¢ikarilmasi sonucun-
da ilkogretimden ortadgretime gegislerde
ve dolayisiyla ortaggretimde net okullagma
oraninda artigin stirmesi beklenmektedir.

Egitime erisimdeki sorunlarin yani sira,
egitimin kalitesine iligkin sorunlar da 6ne-
mini korumaktadir. Egitimin ¢iktilarini ve
dolayisiyla sistemin performansini deger-
lendiren PISA gibi uluslararas: aragtirma-
larda elde edilen puanlarda kismi iyilesme
saglanmigtir. Ancak, bu kapsamda 6gren-
me ortamlarinin niteliginin esitlik ve hak-
kaniyet ¢ercevesinde artirilmasi, 6gretmen
yetistirme ve gelistirme sisteminin yeniden
yapilandirilmasi, izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinde etkinlik saglanmasi, mufre-
datin bilgi ve iletisim teknolojileriyle uyu-
munun saglanmasi, derslik bagina digen
6grenci sayisinin azaltilmasi ve ilkégretim-
de ikili egitimden tam giin egitime gegil-

mesi ihtiyaglar1 devam etmektedir.
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Tablo I1: 2- Egitim Kademelerine Gore Ogrenci/ Derslik ve
Ogrenci/Ogretmen Sayilar1

2011-2012 2012-2013 2013-2014
flkogretim Q{;rrenc'i / szrslik Sayist 30 30 29
Ogrenci / Ogretmen Sayist 20 20 19
Ortaésreti Ogrenci / Derslik Sayist 31 31 29
r retim - .
aogre Ogrenci / Ogretmen Sayist 16 16 16
Genel Lise (??renc'i / .].)verslik Sayisi 28 28 29
Ogrenci / Ogretmen Sayist 16 16 20
Ogrenci / Derslik Sayist 35 34 29
Mesleki ve Teknik Li - .
eslekive Jefk Lise Ogrenci / Ogretmen Sayis 16 15 14

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig:

Ogretmenlere yonelik hizmetici egitimin
stiresi ve niteliginin yetersizligi ve perfor-
manslarinin yeterince degerlendirilmeme-
si egitimin kalitesini olumsuz yonde etki-
lemektedir. Ogretmen yetistiren fakiilteler
ile okullar arasindaki etkilesimin gigclen-
dirilmesi, 6gretmen yetistirme ve gelistir-
me sisteminin yeterlilikleri esas alan bir
sekilde yeniden yapilandirilmas: ile kari-
yer gelisim ve performans degerlendirme
sisteminin olusturulmas: gerekmektedir.
Deneyimli 6gretmenlerin  firsat  esitligi
cercevesinde dezavantajli bolgelerde gorev
yapmalarini 6zendirici tedbirlerin alinmas:
ihtiyac1 6nem arz etmektedir. Ote yandan,
Kamu Personeli Se¢me Sinavinda Ogret-
menlik Alan Bilgisi Testinin (OABT) uy-
gulamaya konulmasi 6gretmen istihdami
agisindan 6nemli bir gelismedir.

Son yillarda 6gretmen sayisindaki artis
orani 6grenci sayisindaki artig oranina gore
daha fazla olmakla birlikte 6gretmen bagi-
na diisen 6grenci sayisi egitimin tiim kade-
melerinde OECD ve AB tilke ortalamala-
rina gore yiksektir. Ayrica 6gretmenlerin
tlke geneline dagiliminda bolgeler arasi
tarkhiliklar ve 6gretmenlerin yer degistirme
sikligi 6nemini korumaktadir. Ulke gene-
linde ilkokullarda 6gretmen basina digen
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ogrenci sayisi 19, ortaokullarda 18dir. Og-
retmen bagina diisen 6grenci sayisinin en
yiksek oldugu Sanliurfada bu sayilar sira-
styla 29 ve 32'dir.

Ilkégretimde tam giin egitime gecme yo-
niindeki ¢alismalara devam edilmekte olup
2013-2014 6gretim dénemi itibariyla tam
gln egitimde okuyan ilkokul 6grencileri-
nin orani yizde 43, ortaokul 6grencilerinin
orani ise yizde 49'dur. Ortadgretimde ise
bu oran 2012-2013 dénemine kiyasla 4,5
puan artarak yizde 76,5 seviyesine ulag-
mustir. [lkogretimde ikili egitim oraninin
en yiksek oldugu il olan Sanlwrfada bu
oran yizde 79,5’tir. Birlestirilmis sinif uy-
gulamas sadece ilkokullarda uygulanmak-
ta olup bu siniflarda 6grenim goren 6gren-
cilerin oran: tilke genelinde ytizde 3,8dir.
Ote yandan 2013-2014 6gretim dénemin-
de tilke genelinde ilkégretimdeki 6grenci-
lerin ytizde 1,9’u sinif tekrari yapmaktadir.

Son on yilda, hayirseverlerin yaptirdig:
derslikler de déahil olmak tzere 206 bin
yeni derslik yapilmis olup derslik basina
diigen 6grenci sayisinda 6nemli dizeyde
iyilesme saglanmistir. Zorunlu egitimin 12
yila ¢ikarilmasi ve egitime baglama yaginin
erkene ¢ekilmesiyle bagta ortadgretim ka-
demesinde olmak tzere okullagan 6grenci



sayisinda ve dolasiyla derslik ihtiyacinda
artis yasanmustir. Bu kapsamda, egitime
ayrilan kamu kaynaklarinin artirilmasi so-
nucunda yillik ortalama derslik yapiminin
iki kat artmasi beklenmektedir. Tirkiye
genelinde ilkégretimde derslik bagina dii-
sen ogrenci sayist 29’a dismekle birlikte,
ozellikle go¢ alan biytik sehirler ile Dogu
ve Giineydogu Anadolu boélgelerindeki
illerin ¢ogunda bu sayinin yiiksek oldu-
gu gorilmektedir. S6z konusu sorun bu
illerin kent merkezlerinde daha belirgin-
dir. Derslik bagina diisen 6grenci sayisi-
nin il genelinde 46 ile en yiiksek oldugu
Sanliurfada bu oran kent merkezinde 56,
koylerde 40’tir. Ayrica mesleki ve teknik
egitime olan talebin artmasi ve ilgili mev-
zuatta yapilan degisiklik ile derslik bagina
diisen 6grenci sayisinin 30'u agmamasi di-
zenlemesi uyarinca bu kademedeki derslik
ihtiyac: da artmaktadir. Turkiye genelinde
mesleki ve teknik egitimde derslik bagina
diisen 6grenci sayist 29 olup bu sayinin en
yiksek oldugu il 53’le Agridur.

Bilisgim okuryazarligi, bireylerin en az bir
yabanci dili iyi derecede bilmeleri, elestirel
distinme becerileri ve demokratik katili-
min Ozellikle egitimin temel kademele-
rinde gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.
Bu kapsamda egitim ve 6gretimde firsat
esitligini saglamak ve okullardaki biligim
teknolojisini iyilestirmek amaciyla uy-
gulamaya gegirilen Firsatlar1 Artirma ve
Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATTH)
Projesinin tilke geneline yayginlagtirilmasi
calismalar: stirdiirilmektedir. Bilgi ve ile-
tisim teknolojilerinin kullanimina ve muf-
redata entegrasyonuna iligkin nitel ve nicel
gostergeler gelistirilerek etki degerlendir-
mesi yapilmasi ihtiyact devam etmektedir.

Ozel sektoriin, egitimin finansmaninda
payinun artirilmasi i¢cin mevzuat degisikli-
gine gidilmis ve her egitim kademesi i¢in
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o6zel okullarda 6grenim goren 6grencilere
yillik degisen miktarlarda egitim ve 6gre-
tim destegi verilmesine 2014 yilinda basg-
lanilmagtir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda
6grenim goren Ogrencilerin ortadgretim
icindeki pay: son on yilda yizde 31,4ten
ylizde 46,4¢ ulasmistir. Bu oran 2013-
2014 yili 6gretim dénemindeki yeni kayit-
lar itibariyla ytizde 63% ulagsmigtur.

Mesleki ve teknik egitimin isglicii piya-
sast ihtiyaclari dogrultusunda verilmesini
hedefleyen ve Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili tiim
paydaslarin  katihmiyla hazirlanan Istih-
dam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Giig-
lendirilmesi Eylem Plani (IMEIGEP)
etkin sekilde uygulanmaktadir. Bunun yani
sira, mesleki ve teknik egitimin bir biitin-
lik i¢inde ele alinmasi ve uygulamalarin
yuritilebilmesi amaciyla Turkiye Mesleki
ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem
Plan: (2014-2018) ile Turkiye Hayat Boyu
Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2014-2018) uygulamaya konulmustur.

2014 yilinda mesleki ve teknik ortadgre-
timde okul ¢esitliliginin azaltilmas: i¢in
mevzuat degisikligi yapilarak 22 okul tiri
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi ile Cok
Programli Lise adlari altinda yeniden ya-
pilandirilmgtir.

Ogrenci, o6gretmen ve okul iliskisinin
gliclendirilmesi ve bagar1 degerlendirme
strecinin yil i¢ine yayilarak sinav kaygisi-
nin azaltilmasi amaciyla Temel Egitimden
Ortadgretime Gegis Sinavi (TEOG) uy-
gulanmaya baglanmugtir.

Ulusal Yeterlilik Sisteminin olusturulma-
st ¢abalar1 ¢ercevesinde isgticii piyasasi-
nin ihtiyaglarini g6z 6niine alarak meslek
standartlarini gelistirme ve 6grencileri de-
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gerlendirerek sertifikalandirma iglemlerine
devam edilmigtir. Yayimlanan ulusal mes-
lek standartlarinin sayisindaki hizl artiga
paralel olarak sinav, akreditasyon ve bel-
gelendirme faaliyetlerine de hiz verilmesi

gerekmektedir.

Egitimin temel kademelerinde saglanan
olumlu geligmelere paralel olarak ytkse-
kogretimde de 2000°1i yillarin ortalarindan
itibaren iki 6nemli egilim goértlmektedir.
Bunlardan ilki, iniversite sayisinda yasa-
nan artig egilimidir. Bu kapsamda, 2006
yilindan itibaren 51 devlet Gniversitesi ve

48 vakif Universitesi kurulmugtur. Boy-
lece, ulkemizde universiteler butiin illere
yayginlastirilmis olup 104’4 devlet ve 72’si
vakif olmak tizere toplam Universite sayist
176'ya ulagsmigtir. Diger egilim ise, 6rgiin
yiksekogretim kontenjaninda meydana
gelen artistir. Buna gore, 2006-2014 yillar
arasinda Orgiin yiksekégretim kontenjani
ylizde 83 oraninda artirilmig ve 792.623%
ulagmugtir. 2014 yilinda Ogrenci Segme
ve Yerlestirme Sistemine (OSYS) basvuru
sayisi ilk defa 2 milyonun Gizerine ¢ikarak
2,08 milyon seviyesine ulagmistir.

Tablo II: 3- Ogrer}ci Se¢me ve Yerlestirme Sistemine (OSYS) Bagvuran Adaylarin

Ogrenim Durumuna Gére Profili (2006-2014)

Ogrenim

Durumu 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Som St 720671 801232 287132 582617 689964 768854 780737 800038 839 998
Diizeyinde

Onceki

Yillarda 695894 693322 913344 514398 470523 518241 562921 606266 635164
Yerlesmemis

Universite ), 978 242264 377720 310249 365536 398487 395832 374875 437766
Ogrencisi

Universite 40840 39623 68104 44021 62525 74285 94363 89591 121647
Mezunu

Diger 0 0 76 65 76 131 61626 53780 51540
Toplam 1678383 1776441 1646376 1451350 1588624 1759998 1895479 1924550 2086 115
Kaynak: OSYM

Bagvuran adaylar 6grenim durumuna gore
incelendiginde, yiizde 40’1nin orta 6gretim
son sinif dizeyindeki 6grencilerden, geri
kalan kisminin ise 6nceki yillarda yerlege-
memis, bir yiikksekogretim programina yer-
lesmis ya da bir programdan mezun olmusg
kisilerden meydana geldigi gorilmektedir.
2014 yilinda OSYSye bagvuranlarin sa-
yist 2006 yilina kiyasla iki katina, Gniver-
site mezunu olup bagvuranlarin sayisi ise
{i¢ katina cikmustir. 2014 yilinda OSYS’ye
bagvuran her dort adaydan biri yiiksekdg-
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retim sistemi icerisinde yer almis ya da yer
almaktadir.

Yiiksekogretime olan talebi kargilamaya y6-
nelik son yillarda gerceklestirilen niceliksel
biiyiimeye ragmen OSYS’ye bagvuran sayi-
sinda yasanan artig ve bagvurular icerisin-
deki tniversite 6grencisi ile mezunlarinin
pay1 yiiksekogretimin niteliginin artirilmasi
geregini ortaya koymaktadir. Bu baglamda
ortadgretim kademesindeki mesleki reh-
berlik hizmetlerinin iyilestirilmesi, konten-



jan artig politikasinin gézden gegirilmesi ve
yitksekogretim ile iggiici piyasasi arasindaki
iligkinin gli¢lendirilmesi 6nemli konu bag-

liklar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

YOK basta olmak iizere yiiksekogretim
yonetim sisteminin yeniden yapilandi-
rilamamasi ve buna bagh olarak {ni-
versitelerin idari ve mali 6zerkliklerinin
saglanamamas: kaliteyi olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Kalite degerlendirme ve
hesap verebilirlik sisteminin islerlik ka-
zanamamasl, Universitelerin gelir yaratma
kapasitelerinin diisiik olmast, 6gretim tye-
si bagina diigen 6grenci sayilarinin ytksek
olmas: ve fiziki altyap: yetersizlikleri kali-
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teyi etkileyen diger 6nemli sorunlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kaliteyi etkileyen
sorunlar 6nemini korumakla birlikte Tiirk
Universiteleri son yillarda dinya tniversi-
teleri siralamalarinda kendine yer bulmaya
baglamisgtr.

Universitelerin akademik performanslari-
na dayanan dinya genelindeki siralamasi,
farkli kriterler esas alinarak cesitli kurum-
lar tarafindan yapilmaktadir. Bunlar ara-
sinda en fazla kabul géren siralama sistem-
lerinin 2014 yili sonuglar1 incelediginde,
Tirkiye'den 1 ila 11 arasinda degisen say1-
da Universitenin bu siralamalarda kendine

yer buldugu gorilmektedir.

Tablo I1: 4- 2013-2014 Egitim Ogretim Déneminde Yiiksekdgretimde Ogretim
Elemani ve Ogretim Uyesi Bagina Diisen Ogrenci Sayisi

(“)gretin} Uyesi Bagina Ogretim Elemani Bagina
Diisen Ogrenci Sayis1 Diisen Ogrenci Sayist
On lisans 296,9 47,7
Lisans 28,6 14,4
Toplam 39,9 18,2
Kaynak: YOK

Son dénemde yiiksekoégretim kontenjanla-
rinin artmasi ve 6grenci afh gibi nedenlerle
6grenci sayisinin hizla artmis olmasi sonu-
cunda halihazirda OECD ortalamasinin
Ustiinde olan 6gretim tdyesi bagina digen
ogrenci sayist daha da yikselmigtir. Bu
nedenle Ogretim Uyesi Yetistirme Prog-
raminin etkin olarak stirdirilmesi 6nem
tagitmaktadir.

Ogretim {iye ve elemanlarinin {iniversi-
teler ve bolgeler arasinda dengesiz dagili-
mu ytksekogretimin bir diger sorunudur.
2013-2014 egitim-6gretim doneminde 6r-
guin ogretimdeki 6grencilerin yiizde 6,6’
vakif tniversitelerinde 6grenim gdérmekte
iken 6gretim elemanlarinin yizde 13,34,

6gretim Uyelerinin ise yizde 15,1t bu
Universitelerde gorev yapmaktadir. Lisans
ve 6n lisans programlarina kayith 6rgiin
egitimdeki 6grencilerin ytizde 32,7si ¢
biiyiik ilde yer alirken, 6gretim tyelerinin
yizde 41,81 bu illerde gérev yapmaktadur.
Bunun sonucunda, iilke genelinde 6gretim
tyesi bagina 39,9 6grenci diiserken, t¢ bii-

yik ilde bu say: 27,8dir.

Yeni kurulan tniversitelerle birlikte fiziki
ihtiyaglarda artis meydana gelmistir. Yuk-
sekogretim kurumlarinda ilave kapali alan-
lar yaratilmas: geregi bulunmakla birlikte
mevcut kapali alanlarin da daha verimli
sekilde kullanilmasi 6nem arz etmektedir.
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Tablo I1: 5- 2913-2014 Egitim Ogretim Déneminde Yiiksekogretimde (")rgiin

Ogrenci, Ogretim ﬁyesi ve Elemanlarinin Dagilimi

Ogrenciler Ogretim Uyeleri Ogretim Elemanlart

Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Ankara 196 114 8,4 8799 13,4 18121 12,7
Istanbul 439 786 18,9 13 995 21,4 26 189 18,4
Izmir 124 306 53 4 465 6,8 9121 6,4
Ug 11 Toplamu 760 206 32,7 27259 41,8 53431 37,6
Diger Iller 1563 271 67,2 37935 58,1 88 418 62,3
Genel Toplam 2323477 100 65 194 100 141 849 100
Kaynak: YOK

Not: Diger egitim kurumlar: déhil, lisanstisti 6grenciler harigtir.

Artan Universite sayisi ve orgiin yiiksek6g-
retim kontenjanlarina paralel olarak yurt
ihtiyac: da artmaktadir. 2014-2015 egitim
ogretim déneminde yiksekdgretim dize-
yindeki yurt kapasitesi 647.268dir. Bu ka-
pasitenin 340.174’4 2014 yili Eylil sonu
itibariyla Yurt-Kur yurtlarindan, 64.805’i
Universite yurtlarindan, 242.289u da 6zel
yurtlardan olugmaktadir. Yurt-Kur yurt-
larinda bagvuru yapilabilecek bos yatak
kapasitesi 2014 yili Eylil sonu itibariy-
la 131.021 iken bagvuran sayisi 385.026
olmus ve talebi kargilama orani ylizde 34
olarak gerceklesmistir. Yurt-Kur yurtla-
rinin Ozellikle maliyet ve givenlik agi-
sindan Oncelikli olarak tercih edilmesi ve
yurtlarin kalite standartlarinin yitksek ol-
mast sonucunda yurtlardaki doluluk orani
yiizde 100 ulagmustir. Oniimiizdeki do-
nemde yiksekogretimdeki genislemey-
le beraber 6grencilerin barinma ve burs/
kredi ihtiyaglarinin artacagi goéz 6niinde
bulunduruldugunda finansman kaynakla-
rinin ¢esitlendirilmesi ve buna bagli olarak
Yurt-Kur’un kurumsal kapasitesinin gelis-
tirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kiiresellesme stirecinde bireylerin fark-
i dlkelerde yasama, ¢alisma ve 6grenim
firsatlarini elde etmesi ve bilgi ekonomisi
siirecinde kiiresel bilgi paylagiminin 6nem
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kazanmasiyla birlikte uluslararasilasma,
yiksekogretimde 6nemli bir egilim haline
gelmigstir. Bu egilime paralel olarak 2012
yilinda diinyadaki toplam uluslararas: 6g-
renci sayist yaklasik 4,5 milyona ulagmig
olup Tirkiye’nin bu 6grencilerden aldig:
pay ytizde 1dir. Yiksekogretimde uluslara-
rasilagsma boyutu konusunda farkindaligin
artirilmasi, Turkiye’nin bu alandaki ulusal
politika eksikliginin giderilmesi ve dinya-
daki uluslararas: 6grencilerden daha fazla
pay alarak 6grenci ¢eken bir iilke konumu-
na gelmesi amaciyla farkli burs programla-
r1 Turkiye Burslar1 ad: altinda birlegtirilmis
olup 2014 yilinda bagvuru sayis1 2011 yili-
na kiyasla on kat artig gostererek 82 bine
ulagmuigtir.

2012 yili verilerine gore, egitimde kalma
beklentisi OECDde 17,6, AB-21de 17,8
iken Tirkiyede 16,4 yildir. Ayni yil veri-
lerine gore yetiskin nifusta (25-64 yas)
ortadgretim ve daha st seviyede egitim
dizeyine sahip olanlarin orani Turkiye'de
ylizde 34 iken bu oran OECD ortalama-
sinda ise ylzde 75’tir. Ortadgretimin zo-
runlu egitim kapsamina alinmasi ve yik-
sekogretime erisimde saglanan gelismeler
sonucunda nifusun egitim diizeyinin art-
mast dngorilmektedir. Turkiyede yetigskin
nifusun bilgi, beceri ve yeterliliklerinin



diistik kalmasi, bu kisilerin sosyal ve eko-
nomik hayata etkin olarak katilimini da
zorlagtirmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Distinme, algilama ve problem ¢6zme
yetenegi gelismis, Ozgliven ve sorumlu-
luk duygusu ile girisimcilik ve yenilikeilik
ozelliklerine sahip, demokratik degerleri ve
milli kiltirtd 6ziimsemis, farkli kiltirleri
yorumlayabilen, paylagima ve iletisime agik,
sanat ve estetik duygulari gicli, bilimsel
gelismelere agik, teknoloji kullanimina ve
Uretimine yatkin, bilgi toplumu gereklerini
haiz, Uretken ve mutlu bireylerin yetismesi
egitim sisteminin temel amacidir. Egitim

c) Politika ve Tedbirler
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sisteminde bireylerin kisilik ve kabiliyetle-
rini gelistiren, firsat esitligine dayali, kaliteyi
yikselten bir doniigim programi uygula-
nacaktir. Egitim yOnetimi, 6gretmen yetis-
tirme stirecleri, miifredat, egitim ortam ve
araglar1 bu doniigiim stirecini destekleyecek
sekilde hayat boyu 6grenme yaklagimi cer-
cevesinde giiclendirilecektir.

Toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina du-
yarli, paydaslariyla etkilesim igerisinde olan,
urettigi bilgiyi drtine, teknolojiye ve hiz-
mete donistiren, akademik, idari ve mali
acidan 6zerk Universite modeli ¢ercevesinde
kiresel 6lgekte rekabetci bir yliksekégretim
sistemine ulagilmasi hedeflenmektedir.

Sorumlu / Isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Ogrencilerin sosyal, zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimine katki saglayan okuléncesi egitim,
imkanlar1 kisith hane ve bolgelerin erisimini destekleyecek sekilde yayginlastirilacaktir.
(Kalkinma Plani p.146)

Tedbir 1. Okul 6ncesi  Milli Egitim Bakanlig1

egitim kurumlar (S), Aile ve Sosyal

ve Ogrenci sayisi Politikalar Bakanligi,

artirilacaktir. Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanlhi:

Aralik 36-60 aylik cocuklar ile ilkokula kay:t
Sonu  olmamis 60-72 aylik ¢ocuklarin okul 6ncesi
egitime kazandirilmas: amaciyla ¢ocuk
bagina dogrudan destek ve cesitli bags
kampanyalar: ile bolgeler arasindaki farklar
da dikkate alinarak gerekli fiziki altyap:
saglanacaktir. Toplum Temelli Erken
Cocukluk Egitimi Merkezleri kademeli
olarak yayginlagtirilacaktir.

T1k ve orta gretimde basta engelliler ve kiz ¢ocuklar: olmak iizere tiim cocuklarin okula erigimi
saglanacak, sinif tekrar1 ve okul terki azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.147)

Kalabalik ve birlestirilmis sinif ile ikili egitim uygulamalari azaltilacak, 6grenci pansiyonlari
yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.155)

Tedbir 2. Zorunlu Milli Egitim Bakanlig:
egitime devam (S), Aile ve Sosyal
etmeyen ¢ocuklar Politikalar Bakanlig,

egitime kazandirilacak, Icisleri Bakanligi, Maliye
kademeler aras1 gegis ~ Bakanligy, TUIK, Mahalli
oranlari artirlacaktir.  Idareler, Ilgili STK’lar

Aralik Ogrenci izleme modiiliyle temel egitim

Sonu ogrencilerinin egitime devam durumlari
takip edilecektir. Erken 6nleme yaklagimi
icerisinde gelistirilecek miidahalelerle
ogrencilerin risk durumlarina ¢6ziim
uretilecektir. Devam ve erisim konusunda
il durum raporlari hazirlanarak analiz
edilecektir. Ozellikle kiz ¢ocuklar: igin
pansiyon yapimina agirhik verilecektir. Sinif
tekrarinin azaltilmast icin yetigtirici sinif vb.
uygulamalar yayginlastirilacaktur.
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Tedbir 3. Okul

oncest, ilkogretim ve

Milli Egitim Bakanlig:
(S), Cevre ve Sehircilik
ortadgretimde yerlesim Bakanlig, I¢isleri
yerleri itibariyla fiziki ~ Bakanligi, Kalkinma

Aralik

Sonu

Derslik bagina diisen 6grenci sayist ve
okullagma oranlar: agisindan Tiirkiye
ortalamasinin gerisinde olan illerin, Tiirkiye
ortalamasina yaklastirilmas: amaciyla

altyap1 ve donanim Bakanlig1, Maliye
dagiliminin dengeli Bakanligi, Mahalli Idareler

kaynak kullanimina y6n verecek bes yillik
orta vadeli yatirim plani hazirlanacaktir.

olmasina y6nelik orta Bu plan kapsaminda yatirim 6deneklerinin
vadeli bir yatirim plani dagiliminda iller arasinda 6nceliklendirme

hazirlanacaktir. yapilacaktir.

Okaul tiirlerinin azaltildigi, programlar arasi esnek gegislerin oldugu, égrencilerin ruhsal ve fiziksel
gelisimleri ile becerilerini artirmaya yonelik sportif, sanatsal ve kiiltiirel aktivitelerin daha fazla
yer aldig1, bilgi ve iletisim teknolojilerine entegre olmus bir miifredatin bulundugu, sinav odakh

olmayan, bireysel farkliliklar1 gozeten bir doniigiim programi uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.145)

Tedbir 4. 1k ve

ortadgretimdeki

Milli Egitim Bakanlig:
(S), ISKUR, TOBB, Is¢i

ve Isveren Sendikalar:

Aralik Ogrencilerin ruhsal ve fiziksel gelisimleri
Sonu ile becerilerini artirmaya yonelik sportif,
6grenciler icin sanatsal ve kiltirel aktivitelere katilim:
yonlendirme artirlacaktir. Ayrica mesleklerin tanitimi

faaliyetleri ve sosyal
aktiviteler artirilacaktir.

Konfederasyonlari
amaciyla is yeri gezileri, kendi alaninda
uzman kisilerin okullarda 6grencileri
bilgilendirmesi ve kariyer giinleri
etkinlikleri gelistirilecektir. Okul binalar
kolay erisilebilir, yeterli oyun, spor ve
kiltiirel faaliyet alanlarina sahip fonksiyonel
mekanlar olarak inga edilecektir.

Tedbir 5. Icerik

ve islevselligin 6n

Milli Egitim Bakanlig:
(S), TUBITAK, YOK,
Universiteler, STK lar

Aralik Yenilikgiligi ve aragtirmacilif1 esas alan
Sonu miifredat programlar: gelistirilecek ve
plana alindig1, cagin tilke geneline yayginlastirilacaktir. Mevcut
sartlariyla uyumlu 6gretim ve rehberlik programlarinin
miufredatlarin ierikleri yenilenecek ve yeni derslerin
hazirlanmasi ve bgretim programlari hazirlanacaktir. Tlk
gtincellemelerin ve ortadgretimdeki derslerin 6gretim
yapilmas: saglanacaktir. programlarini degerlendirme ¢aligmalar

yuritilecektir.

Tedbir 6. Bireylerin en
az bir yabanc dili iyi

Milli Egitim Bakanlig:
(S), Universiteler

Aralik Bireylerin dil yeterliliklerini artirmak i¢in
Sonu ilkokuldan itibaren egitimin genelinde
derecede 6grenmesini yabanci dil derslerine agirhik verilecek
saglamak tizere sekilde mifredat giincellenecek, yabanci

egitim yontemleri dille entegre edilmis 6grenme yontemlerine

gelistirilecek ve agirhik verilecektir. Bu kapsamda mesleki
mufredatta gerekli egitim ve 6gretim kurumlarinda egitim
diizenlemeler goren Ogrencilerin hareketliligi saglanarak
yapilacaktir. istihdam edilebilirlikleri artirilacaktr.

Egiticilerin bu konudaki yeterlilikleri de
gelistirilecektir.
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Tedbir 7. Bagta
siddet olmak tizere
egitim kurumlarinda
disiplin sorunlarinin
giderilmesine yonelik
olarak bilgilendirme
ve hizmet ici egitim
faaliyetleri ile glivenlik

onlemleri artirilacaktur.

MEB (S), , I¢isleri
Bakanlig1, Mahalli

Idareler, Universiteler,

STK’lar

Aralik

Sonu

Okullarda égrenciler kaltir, sanat ve spor
faaliyetlerine yonlendirilecek ve segtikleri
sosyal etkinlikleri yiiriitmek Uzere egitim
materyalleriyle donatilmig ¢aligma alanlar:
olugturulacaktir. Siddet nedenleri, iletigim
yontemleri gibi konularda bilgilendirme
calismalar: yapilacak, egitim kurumlar
yonetici ve 6gretmenleri siddet ve siddete
kaynaklik eden hususlarda hizmet ici
egitimlerden gegcirilecektir. Egitim
alanlarinda giivenlik 6nlemleri artirilacaktir.
Ogrencilerin ruhen ve bedenen saglikl
gelisimi ile bunun akademik bagar:
tizerindeki etkisine iligkin bagsta velilere
olmak uzere stirekli bilgilendirme

yapilacaktir.

Ogretmenlik meslegi daha cazip hale getirilecek; 6gretmen yetistiren fakiilteler ile okullar
arasindaki etkilesim giiclendirilecek; 6gretmen yetistirme ve gelistirme sistemi, 6gretmen ve

ogrenci yeterliliklerini esas alan, kisisel ve mesleki gelisimi siirekli tesvik eden, kariyer gelisimi ve

performansa dayanan bir yapida diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p.152)

Tedbir 8. Ogretmen
istihdamina iligkin
strateji ve politika
belgesi hazirlanacak
ve uygulanmaya
baglanacaktir.

Milli Egitim Bakanlig:
(S), Maliye Bakanlig,
Devlet Personel
Bagkanlig, YOK,

Universiteler

Aralik

Sonu

Hazirlanacak strateji belgesi cercevesinde,
egitim fakiiltelerinin kontenjanlar: ilkenin
gelecekte ihtiya¢ duyacag: branglara ve
6gretmen sayisina gore belirlenecek,
6gretmen atamalarinda bolgeler itibariyla
ogretmen ihtiyacinin dikkate alindig: tegvik
edici bir yaklagim benimsenecektir.

Tedbir 9. Deneyimli
6gretmenlerin
dezavantajli bolgelerde
ve okullarda uzun
sureli calismasinin
6zendirilmesi amaciyla
6gretmenlik mesleginin
kariyer basamaklar:
yeniden belirlenecek,
farklilagtirilmis tcret

Milli Egitim Bakanlig:
(S), Maliye Bakanligs,
Devlet Personel
Bagkanligi, Universiteler

Aralik

Sonu

Ogretmenlik mesleginin kariyer
basamaklar: yeniden belirlenecek, deneyimli
ve nitelikli 6gretmenlerin dezavantajl
bélgelerde ve okullarda uzun stireli
caligmasini teminen farklilagtirilmig Gceret
modeli uygulanacaktir.

modeli uygulanacaktir.
Tedbir 10. Milli Egitim Bakanhg: Aralik Yenilenen miifredatlara uygun olacak
Ogretmenlere ve okul (S), Maliye Bakanlig1, Sonu  sekilde yonetici, 6gretmen ve diger

yoneticilerine yonelik
hizmet i¢i egitimlerin
sayist ve etkinligi
artirilacaktir.

Universiteler, Isi ve
Isveren Sendikalar:
Konfederasyonlari

personelin yeterlilik alanlarini esas alan

ve sorumluluguna verilecek gorevleri en
uygun sekliyle yapmasini saglayacak bilgi
ve beceriyi kazandiran etkin bir hizmet ici
egitim sistemi kurulacak ve diizenlenen
seminer ve kurslarin niteligi artirilacaktir.
Bu modelin tasariminda egitim ihtiyacinin
belirlenmesi, egitim ve 6gretim dénemi
disindaki zamanlarin etkin kullanimi,
egitimlere ait etki analizlerinin yapilmasi,
6gretmen ve ogrenci yeterliliklerinin
degerlendirilmesi temel ilkeler olacaktir.
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Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapis: gelistirilecek, 6grenci ve

ogretmenlerin bu teknolojileri kullanma yetkinlikleri artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.157)

Tedbir 11.
Teknolojinin egitime
entegrasyonu
konusunda nitel ve
nicel gostergeler
gelistirilerek etki
degerlendirmesi
yapilacaktir.

Milli EgiFim Bakaghg1
(S), TUBITAK, YOK,

Universiteler

Aralik

Sonu

Ulusal diizeyde izleme ve degerlendirme
sistemleri gelistirilecektir. Bu kapsamda
beklenen sonuglar ve verimlilik artigt

i¢cin duzenli degerlendirmeler yapilacak,
potansiyel eksiklikler erken tespit edilecektir.
Her okul i¢in altyapidan 6gretmen
egitimlerine kadar girdi ve ¢iktilar: iceren
okul karnelerinin olugturulmasiyla izleme
ve degerlendirme mekanizmalari kurulmasi
ve toplumun kullanimina genis 6l¢tide bilgi
sunulmas: saglanacaktur.

Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel sektoriin egitim kurumu a¢mas,

o6zel kesim ve meslek orgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden aktif katilim1

Tedbir 12. Ozel
okullarin egitim
hizmetleri
sunumundaki pay1
artirilacaktir.

ézendirilecektir. (Kalkinma Plani p.156)

Milli Egitim Bakanlig:
(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanhg:, Hazine
Miistesarhigi, YOK,
Tirkiye Bankalar Birligi,

Finans Kuruluslari

Aralik

Sonu

Ozel okullarda 6grenim géren 6grencilere
devlet tarafindan saglanan 6grenci

bagina egitim-6gretim desteginin
cesitlendirilmesine yonelik caligmalar
yapilarak egitimin yayginlastirilmasinda
merkezi idarenin yani sira mahalli
idarelerin, gonilli kuruluglarin ve 6zel
sektoriin katkisi artirilacaktir.

Tedbir 13. Ogrenci
bagina egitim
6gretim desteginin
etki degerlendirmesi
yapilacaktir.

Milli Egitim Bakanhg:
(S), Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanlig1, Mahalli
Idareler, ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglar: ile
Meslek Orgﬁtleri, ilgili
STK’lar

Aralik

Sonu

Devlet tarafindan saglanan egitim 6gretim
destegine iligkin envanter ¢ikarilarak verilen
destegin her bir egitim kademesi i¢in etki
degerlendirmesi yapilacaktir.

Tedbir 14. Egitim
hizmetlerinin
sunumunda Milli
Egitim Bakanlig:
biinyesindeki il, ilce ve
okul y6énetimlerinin
yetki ve sorumluluklar
artirtlacaktir.

Milli Egitim Bakanlig:
(S), Igisleri Bakanlig,
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanlig1, Mahalli

idareler

Aralik

Sonu

Milli Egitim Bakanlig: biinyesindeki il,

ilge ve okul yonetimlerinin mali ve idari
konularda yetki ve sorumluluklar: artirilarak
verimlilik ilkeleri ¢ercevesinde, 6nceden
belirlenmis performans gostergeleriyle
olctilebilir bir yap: olusturulacaktur.

Gerekli denetim ve kontrol mekanizmalari
tasarlanarak rekabetci bir ortam saglanacaktir.
Okul idarelerinin biitgeleme stireglerinde
yetki ve sorumluluklar: artirilacaktur.

Tedbir 15. Turkiye'de
Egitimin Finansmamn
ve Egitim Harcamalar
Bilgi Yonetim
Sisteminin (TEFBIS)
etkin sekilde kullanimi

saglanacaktir.

Milli Egitim Bakanlig:
(S), Maliye Bakanligs,
Kalkinma Bakanligi,
TUIK

Aralik

Sonu

Egitim harcamalari, 6grenci maliyetleri,
egitim kurumlarina ve 6grencilere yapilan
yardimlar gibi ihtiya¢ duyulan istatistiki
bilgiler ile hanehalk: egitim harcamalar:
sistematik olarak tespit edilecek ve
yayinlanacaktir. Okullar arasindaki imkan
farkliliklarinin azaltilmas: icin okullarin
toplam biitcelerinin 6grenci sayisi ve
merkezi yonetim biitcesi digindaki gelirler
de dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi
saglanacaktir.
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Tedbir 16. Temel Milli Egitim Bakanlig: Aralik
egitim kademelerinde  (S), YOK, Universiteler, Sonu
kalite glivence sistemi ~ Mesleki Yeterlilik
kurulacaktir. Kurumu, TURKAK, Hgili

STK’lar

Egitim sisteminde kalite glivence sisteminin
temel kriterleri ve gostergeleri belirlenecek
ve konuya iliskin teknolojik altyap:
gelistirilecektir. Genel ve 6zel alan 6gretmen
ve yonetici yeterlilikleri tanimlanarak
artirlacaktir. Sistem konusunda merkez ve
tasra teskilatindan belirlenecek personele
egitim verilecektir. Kalite giivence sisteminde
belli puani gegen okul veya kurumlara kalite
berati verilecektir.

Tedbir 17. Okul ve Milli Egitim Bakanlig: Aralik
egitim kurumlarinin (S), Maliye Bakanligi, Sonu
hizmet standartlar: TUBITAK

belirlenecek, rehberlik

ve denetimi de iceren

bir performans yonetim

sistemi kurulacaktir.

Rehberlik ve denetim faaliyetleri ¢oklu veri
kaynaklarinin algilanmalarina dayali ve
e-denetim destekli yiirttilecektir. Okullara
ve egitim kurumlarina yonelik rehberlik ve
denetim faaliyetleri yayginlagtirilacak, okul
ve kurumlarin performanslar: izlenecektir.

Tedbir 18. Egitim Milli Egitim Bakanlig: Aralik
sisteminin gelistirilmesi  (S), Caligma ve Sosyal Sonu
amaciyla kazanimlarin ~ Giivenlik Bakanligy, YOK,
izlenilebilecegi bir ISKUR, Mesleki Yeterlilik

sistem olugturularak Kurumu, Is¢i, Isveren ve

ogrenciler egitim siireci Meslek Kuruluglar, Tlgili
icerisinde ve sonrasinda STK’lar

izlenecektir.

Egitim sisteminde 6grencilerin akademik
kazanimlari izlenerek, izleme siireci ¢iktilar:
kamuoyu ile paylasilacak ve 6gretim
programlarina yansitilacaktir. e-Mezun
portali revize edilerek daha iglevsel hale
getirilecektir.

Egitim sistemi ile iggiicii piyasas1 arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme perspektifinden hareketle is
yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin kazandirilmas, girisimcilik kiiltiiriiniin benimsenmesi,

mesleki ve teknik egitimde okul-isletme iligkisinin orta ve uzun vadeli sektor projeksiyonlarin1 dikkate
alacak bicimde giiclendirilmesi yoluyla artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.158)

Tedbir 19. Hayat Milli Egitim Bakanlig: (S), Aralik

boyu 6grenme Avrupa Birligi Bakanhigi, Sonu
perspektifinde Kalkinma Bakanligy,

kolay erisilebilir Maliye Bakanligy, YOK,

6grenme ortamlari KOSGEB, ISKUR,
olusturulacaktir. Mesleki Yeterlilk Kurumu,

Isci, Igveren ve Meslek
Kuruluslars, Ilgili STK’lar

Bireylere egitimde yatay ve dikey
hareketlilik firsatlar1 saglanacak ve zorunlu
egitim sonrasindaki 6grenme firsatlary
cesitlendirilecektir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanilarak uzaktan
egitim uygulamalar: yayginlagtirilacaktir.
Hayat boyu 6grenme anlayisi
yayginlastirilacak, bu ¢ergevede kamu
kesimi ve 6zel kesim ile STK’lar tarafindan
gerceklestirilen tiim egitimlere iligkin
bilgiler Hayat Boyu Ogrenme Portalinda
toplanacaktir.

Tedbir 20. Milli Egitim Bakanlig: Aralik
Ortadgretim ve (S), Calisma ve Sosyal Sonu
yiksekogretim Giivenlik Bakanligi, YOK,
kademelerindeki ISKUR, Mesleki Yeterlilik
mesleki ve teknik Kurumu, Universiteler,

egitimde agilacak Isci, Isveren ve Meslek

egitim kurumlari ve Kuruluglar:

uygulanacak programlar Aralik Sonu

isglicti piyasast ihtiyag

analizleri dikkate

alinarak belirlenecektir.

Mesleki ve teknik egitim bélim ve
programlari igglic piyasas: ihtiyag analiz
sonuglarina uygun olarak agilacak ve il
istihdam ve mesleki egitim kurullarina
raporlanacaktir. 11 istihdam ve mesleki
egitim kurullarinin ve iggiicii piyasast
ihtiyag analizlerinin etkinliginin artirilmas:
yoninde alan aragtirmas: yapilacaktur.
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Tedbir 21. Meslek

YOK (S), Kalkinma

yiiksekokullarinin etkin  Bakanligi, Milli Egitim

bir yap1 ve isleyise
kavusturulmasina

Bakanligi, TOBB, Meslek

Kuruluglar:

yonelik olarak yeniden ~ Aralik Sonu

yapilandirilmasini
iceren bir rapor

hazirlanacaktir.

Aralik Ulke genelindeki tiim meslek

Sonu

yliksekokullarini kapsayan bir etkinlik
analizi yapilacak ve gerekli gorildugi
yerlerde kurumlarin kapatilmast,
toplulagtirilmasi veya meslek liselerine
dénustirilmesi yoniinde strateji ortaya
koyan bir rapor hazirlanacak ve meslek
yiiksekokullar1 s6z konusu rapora gére
yapilandirilacaktir.

Ulusal Yeterlilik Cercevesi olusturularak egitim ve 6gretim programlar: ulusal meslek standartlarina
gore giincellenecek, onceki 6grenmelerin taninmasini iceren, 6grenci hareketliligini destekleyen

ulusal ve uluslararasi gegerlilige sahip diploma ve sertifikasyon sistemi gelistirilecektir.

(Kalkinma Plani p.159)

Tedbir 22. Ulusal
Yeterlilik Cergevesi
yiiksekogretim ve
yaygin egitim siirecini
de icine alacak sekilde
genisletilecektir.

Mesleki Yeterlik Kurumu
(S), Avrupa Birligi
Bakanligi, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig:, Milli
Egitim Bakanhgy, YOK,
ISKUR I¢i, Isveren ve
Meslek Kuruluglar, lgili
STK’lar

Aralik AB tarafindan benimsenen yeterlilik

Sonu

esaslariyla uyumlu olacak sekilde tasarlanan
ve ilk, orta ve yiiksekogretim ile 6zel
ogretim dahil, tim teknik ve mesleki
egitim/6gretim programlari ile 6rgin,
yaygin ve ilgili kurumlarin iznine dayal
programlarla kazandirilan yeterlilik
esaslarini iceren Ulusal Yeterlilik Cercevesi
hazirlanacaktir.

Tedbir 23. Isgiici
piyasasinin ihtiyag
duydugu meslek
standartlar1 ve
yeterlilikleri
hazirlanacak ve hayata
gecirilecektir.

Mesleki Yeterlik
Kurumu (S), Milli
Egitim Bakanligy, YOK,
TURKAK, Ilgili STK lar

Aralik

Sonu

Ulusal meslek standard: ve yeterliliklerinin
hazirlanmas: siirdirilecek, akreditasyon
ve belgelendirme faaliyetlerine de hiz
verilmesi saglanacaktir. Belgelendirme
kuruluglar: yetkilendirilecektir. Egitim ve
6gretim kuruluglarinin akreditasyonuna
baglanacaktir.

Yiiksekogretim sistemi, hesap verebilirlik temelinde 6zerklik, performans odaklilik, ihtisaslagma ve
cesitlilik ilkeleri cercevesinde kalite odakli rekabetci bir yapiya doniistiiriilecektir.

Tedbir 24.

Universite yonetimi,
Universitelerin

idari ve mali
6zerkligini saglayacak

(Kalkinma Plani p.161)

Milli Egitim Bakanlig:
(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanlig,

Aralik

Sonu

Universite yonetimi, 6zerklik ve

hesap verebilirlik temelinde yeniden
orgiitlendirilecek ve bu dogrultuda yeni bir
Yiiksekégretim Kanunu hazirlanacaktir.

sekilde yeniden TUBITAK, YOK,
yapilandirilacaktir. Universiteler, ilgili
STK’lar
Tedbir 25. Milli Egitim Bakanlig: Aralik Yiksekogretim Kurulu, yiiksekogretim

Yiiksekogretimin st
yonetimi standart
belirleme, planlama
ve koordinasyondan
sorumlu olacak
sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanli,
Genglik ve Spor
Bakanlig1, Kalkinma
Bakanlig1, Maliye
Bakanhg, TUBITAK,
YOK, Universiteler, Hgili
STK’lar

Sonu

sisteminin planlanmasi ve tiniversiteler
arasinda esgiidiimiin saglanmasindan
sorumlu, uzmanha dayal karar alma
suregleriyle desteklenecek ve 6zel sektor
temsilini de icerecek sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.
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Tedbir 26.
Yiiksekogretimde
bagimsiz ve 6zerk bir
kalite giivence sistemi
olusturulacaktir.

Milli Egitim Bakanlig:
(S), Bagbakanlik, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1, Caligma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig,
Genglik ve Spor Bakanligy,
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanligy,
TUBITAK, YOK,
TURKAK, Universiteler,
Hgili STK’lar

Aralik Avrupa Yiksekogretim Alanina

Sonu  uyum saglama hedefi dogrultusunda,
yliksekogretim sisteminin planlanmasindan
sorumlu kurumdan bagimsiz ve 6zerk bir
kalite giivence ajansi olugturulacaktir.

Tedbir 27. Ogretim
elemani ag1g1, yurt
geneline dengeli
dagilim gozetilerek
azaltilacaktur.

YOK (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanhg, TUBITAK,
Universiteler

Aralik Ogretim Uyesi Yetigtirme Programi

Sonu  (OYP) etkin bir sekilde uygulanacaktur.
Yeni kurulan Universitelerde 6gretim Gyesi
agiginin yarattig olumsuzluklar: gidermek
amaciyla uzaktan egitim imkanlar: da
kullanilarak gelismis Universitelerin 6gretim
elemani ve altyapisindan yararlanilacaktir.
Ogretim gorevlisi, okutman ve
uzman saysint artirmak suretiyle yeni
Universitelerdeki 6gretim elemant agig:
azaltilacaktir. Kismi zamanli ders verme
6zendirilecektir. Ozellikle yeni kurulan
tniversitelerde 6gretim Gyeligini tegvik edici
diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 28.
Universitelerde
performans esasli
biit¢eleme anlayisina

Kalkinma Bakanlig1 (S),  Aralik Kaynak tahsis mekanizmasinin,

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Sonu iniversiteler arasinda rekabeti saglama
Bakanligi, Maliye amacina yonelik olarak performans bazli
Bakanlg, TUBITAK, bir yapiya kavusturulmas: amaciyla, ilgili

gecisin altyapist YOK, Universiteler, Tlgili kurum ve kuruglar aras: ortak ¢aligmalar
hazirlanacaktir. STK’lar yapilacak ve bu dogrultuda, kamu
kaynaklarinin tahsisine esas olacak formiil
benzeri yontemler gelistirilerek 2016 yili
biit¢esinde pilot uygulamaya gegis icin
gerekli altyap: ¢aligmalar: tamamlanacaktir.
Tedbir 29. Universite ~ Kalkinma Bakanlig: (S),  Aralk Universitelerin sahip olduklar1 kapali
yatirim karar destek ~ Maliye Bakanligi, YOK,  Sonu mekanlarin fonksiyon bazinda envanteri
sistemi kurulacaktir. Universiteler ¢ikarilacaktir. Derslik mekanlar: bagta

olmak tizere kapali mekanlarin verimlilik
analizi yapilacaktir. Bu ¢aligmalarin
¢iktilarinin girdi olarak kullanildig: bir

yatirim karar destek sistemi kurulacaktir.

Yiiksekogretim kurumlari gesitlendirilecek ve yiiksekogretim sistemi uluslararasi 6grenciler ve

ogretim iiyeleri icin cekim merkezi haline getirilecektir. (Kalkinma Plani p.165)

Tedbir 30. Ozel
Universitelerin
kurulmasina imkan
veren mevzuat
diizenlemesi
hazirliklarina
baglanacaktir.

Milli Egitim Bakanlig:

(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig,

Maliye Bakanligi, YOK

Aralik Ozel tiniversitelerin kurulmasina ve yurt

Sonu  digindaki tniversitelerin Tiirkiye'de faaliyet
gostermelerine imkan taniyan mevzuat
dizenlemesi hazirliklart baglatilacaktir.
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Tedbir 31. YOK (8S), Basbakanlik, Aralik Plan donemi sonunda Tiirkiye’'nin
Yiiksekogretim Sistemi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Sonu  uluslararasi 6grenci havuzundan aldig:
Uluslararasilagma Bakanlig1, Genglik ve payin yizde 1,50’ye yiikseltilmesi
Strateji Belgesi Spor Bakanlig1, Kalkinma hedefinin hayata gecirilmesine yonelik yol
hazirlanacaktir. Bakanlig, Milli Egitim haritas: niteligi tagtyan, Yiksekogretim
Bakanligi, Yurtdig: Tirkler Sistemi Uluslararasilagma Strateji Belgesi
ve Akraba Topluluklar hazirlanacaktir.
Bagkanligi, TUBITAK
Tedbir 32. YOK (8S), Bagbakanlik, AB Aralik Yabanci ogrenci ve bilim insanlarinin
Yiiksekogretimde Bakanhgi, Bilim, Sanayi ~ Sonu  ilkemizdeki egitim ve 6gretim faaliyetlerine
6grenci ve 6gretim ve Teknoloji Bakanligy, katilimini artirmaya y6nelik olarak
elemani degisimi Genglik ve Spor Bakanligy, mevcut degisim programlarinin kapsami
ve hareketliligini Kalkinma Bakanligy, genisletilecek ve yeni degisim programlar:
artirmaya yonelik Milli Egitim Bakanhgs, tasarlanacaktir,
uluslararas: programlar Yurtdig: Turkler ve Akraba
yayginlastirilacaktir. Topluluklar Bagkanlig,
TUBITAK

Yiiksekogretim kurumlarinin sanayi ile isbirligi icerisinde teknoloji iiretimine 6nem veren,

c1kt1 odakli bir yapiya doniistiiriilmesi tesvik edilecek ve girisimci faaliyetler ile gelir kaynaklar:

cesitlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.164)
Aralik Universitelerin sahip olduklar:

Tedbir 33. YOK (S), Bilim, Sanayi
Universitelerin ve Teknoloji Bakanli,
sanayi ile igbirliginin ~ Kalkinma Bakanligy,
artirilmasi hedefi Milli Egitim Bakanligs,
dogrultusunda TUBITAK, Universiteler,
uzmanlagma alanlar1  Kalkinma Ajanslari,
tespit edilecektir. Mahalli 1dareler, ilgili
STK’lar

Sonu aragtirma altyapisi, 6gretim iyesi

profili ve bulunduklar: bélgedeki sanayi
kuruluglarimin potansiyeli dikkate alinarak
uzmanlagma alanlar tespit edilecektir.

Bu baglamda, akademik personel ve
yatirim politikalar: tegvik edici bigcimde

kullanilacaktir.

2.2.1.2. Saghik
a) Mevcut Durum

Saglikta Dontisim Programi ¢ercevesinde
hizmet kalitesinde ve saglik hizmetlerine
erisimde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Bu kapsamda; aile hekimligi, anne ve ¢o-
cuk sagligi, hastane ve hasta yatak sayilari,
saglik personeli, koruyucu saglik, kurumsal
yapilanma, bulasici hastaliklarla miicadele
ve hasta haklar: bagta olmak tizere pek ¢ok
alanda gelismeler saglanmistir.

Temel saglik gostergelerinde 6nemli iyi-
lesmeler kaydedilmis, bebek 6liim hizi ve
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anne 6lum orani hizla distrilmis ve do-
gusta beklenen yagam stresi ylkselmistir.
Ancak, fiziki altyap: ve saglik personelinin
kent-kir ve bolgeler arasi dagilimindaki
tarkliliklar ile saglik hizmetlerinin finans-
maninin sirdirdlebilirligine iligkin sorun-
lar 6nemini korumaktadur. Kisi bagt hekim
miracaat sayist 2002 yilinda 3,2 iken 2013
yilinda 8,2’ye, saglik personeli sayist 378
binden 735 bine, asilama oran: ise ylizde
77den yiizde 98’ yiikselmistir. Bu iyiles-
meler memnuniyet oranlarina da yansimug
ve saglik hizmetlerinden duyulan memnu-
niyet oran1 2013 yilinda yiizde 74,7 olarak
gerceklesmistir.



Tablo I1: 6- Saglik Alaninda Gelismeler

2015 Yili Program: M

2006 2012 2013
10 Bin Kisiye Diisen Yatak Sayist 25,1 26,5 26,4
100 Bin Kigiye Diisen Hekim Sayist 151 172 175
100 Bin Kisiye Diisen Hemgire Sayist 119 178 182
Fiziki Altyapinin Dengeli Dagilim Orani (1) - 1,82 1,70
Saglik Personelinin Dengeli Dagilim Orani (2) 3,4 2,2 2,21
Hekim Bagina Diigen Hemsire Sayist 0,79 1,04 1,04
Bebek Oliim Hiz: (Binde) 16,5 7,4 7,8
Anne Oliim Orani (Yiiz Bin Canli Dogumda) 28,5 15,4 15,9

Kaynak: Saglik Bakanlig 2013 Istatistik Yilligs, TUIK. Ik Ulusal Anne C)liimlﬁliig(i Aragtirmasinin yapildigi yil 2006
oldugundan baz yil olarak 2006 secilmistir.
(1) IBBS Diizey 1’ gore 10 bin kisiye diigen yatak sayisi en yiiksek ve en diisiik olan bolgelere ait rakamlarin oranidir.

(2) IBBS Diizey 1 gére 10 bin kisiye diigen toplam hekim sayilari tizerinden, en yiiksek ve en diisiik bélgelere ait

rakamlarin oranidir.

Bebek 6lim hizi 2013 yilinda bin canli do-
gumda 7,8 olarak gerceklesmistir. IBBS-1
dizeyinde 2013 yilinda bebek 6lim hizi
Dogu Marmara Boélgesinde bin canli do-
gumda 5,5 iken Giineydogu Anadolu
Bolgesinde 11,9 olmustur. Bu oran, 2012

yilinda OECD'de ortalama bin canli do-
gumda 4, 2011 yilinda ABde bin canl
dogumda 4’tiir. Bebek 6lim hizi, gelir se-

viyesi ve annenin egitim diizeyiyle orantili

olarak azalmaktadir.

Grafik: 8- Bebek Oliim Hiz1 (1.000 Canlx Dogumda) ve Anne Oliim Oram

(100.000 Canli Dogumda)
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0 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
—— Bebek Oliim Hiz1 31,5 | 29 26 | 21,4(16,5|13,9 (12,1 (10,2 | 7,8 | 7,7 | 7,4 | 7,8
== Anne Oliim Oran1 | 64 61 |50,2(39,3]28,5]|21,2]19,4|18,4| 16,4 (15,5 | 15,4 | 15,9

Kaynak: Saglik Istatistikleri Yillig, 2013
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Anne ve bebek saghgi agisindan Snemli
olan dogum oncesi bakim alma ve dogu-
mun bir saglik kurulusunda yapilma oran-
larinda iyilesmeler goriilmektedir. 2003 ve
2013 yullar1 arasinda dogum 6ncesi bakim
alma orani ylizde 81'den ytuzde 98%, dogu-
mun saglik kurulusunda yapilma orani ise
yizde 78den ylizde 98 yikselmigtir. An-
cak sezaryenle yapilan dogumlarin orani
AB, OECD ve diinya ortalamasinin tize-
rindedir. 2003 yilinda yiizde 21 olan se-
zaryenle yapilan dogum orani 2013 yilinda
yizde 50,4 yiikselmistir. Bu oran 2011
yilinda ABde yiizde 26,8, 2012 yilinda
OECD iilkelerinde ise ytizde 27,3 olarak
gerceklesmistir.

2003 yilinda ylizde 75 olan agilama orani,
bagisiklik kazandirmaya yonelik yiiriitilen
gesitli programlarin da etkisiyle 2013 y1-
linda ytzde 98 ytikselmistir.

TUIK Oliim Nedeni Istatistiklerine gore
2013 yilinda gergeklesen olimlerin yiizde
39,81 dolagim sistemi hastaliklarindan,
yizde 21,3’t iyi ve kotd huylu timorler-
den, yiizde 8,81 solunum yolu hastalila-
rindan, ytizde 7,2’si ise beslenme, endok-
rin ve metabolizmayla ilgili hastaliklardan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu oranlara

gore tilkemizde 6limlerin 6nemli bir kismi1
bulagict olmayan hastaliklar kaynaklidir.
Kalp-damar hastaliklar1 ve kanser bagsta
olmak tzere bulasici olmayan hastaliklara
neden olan temel faktorler titin kullani-
mu, fiziksel aktivite eksikligi, agir1 alkol tii-
ketimi ve diizensiz beslenmedir. Ulkemiz-
de yash niifus oraninin giderek artacag: da
dikkate alindiginda bulasict olmayan has-
taliklara yonelik koruyucu saglik hizmetle-

rinin gliclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Saglik hizmet altyapisinda, son yillarda
hem yatak kapasitesi hem de mevcut hasta
odalarinin igerisinde banyo ve tuvaleti bu-
lunan en fazla ikiser kisilik nitelikli oda-
lara dontstirilmesi agisindan iyilesmeler
gortilmektedir. 2013 yil sonu verilerine
gore yatak kapasitesinin yiizde 60’1 Saglik
Bakanligina, yizde 17,81 universitelere,
ylizde 18,81 6zel sektdre ve yiizde 3,37 di-
ger kuruluslara aittir. Nitelikli yatak sayist
2002-2013 yillar1 arasinda Saglik Bakan-
ligina ait hastanelerde 6.839'dan 45.241%,
Universitelerde 6.402'den 16.921° ve 6zel
sektorde ise 5.693'den 30.380% yiikselmis-
tir. Bu dontsiim neticesinde nitelikli yatak
sayisinin tim yataklara orani 2002 yilinda
yizde 11 iken 2013 yilinda yiizde 46 ol-

mustur.

Tablo I1: 7- Yillar Itibariyla Toplam Hasta Yatag1 Sayis1 ve Doluluk Oranlar:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 OECD  AB
Yatak Sayist (Bin) 178,0 183,1 188,6 2002 1945 200,2 202,0 - -
10.000 kisiye Diisen 252 256 260 27,2 260 265 264  48(1) 542(1)
Yatak Sayist
et Dol mirls O 648 657 655 638 656 651 660 761(2) 759(1)
(Yiizde)
Kaynak: Saglik Bakanlig, DSO, OECD
(1) 2012 y1ls verisi

(2) 2011 y1ls verisi
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Saglik hizmetlerine olan talep her yil art-
makta olup 2007-2013 déneminde has-
tanelere yapilan toplam miiracaat sayisi
yizde 52 artarken, 6zel sektérde bu artig
yizde 191,3 olarak gergeklesmistir. Ozel
sektoriin  toplam miracaat igerisinde-

2015 Yili Program: M

ki pay1 2002 yilinda yiizde 4,6 iken 2013
yilinda ytizde 18,8%¢ yikselmistir. Toplam
miuracaat sayisinin artisinda saghk altya-
pisinin iyilestirilmesi ve hizmete erisimin

kolaylagtirilmas: etkili olmustur.

Tablo I1: 8- Yillara ve Sektorlere Gore Toplam Hastane Miiracaat Sayis1 ve Dagilimi

(Bin)
2003 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Saghk Bakanhg 113849 209630 216724 228279 235173 254343 260974 277 485
Universite 9637 15025 18291 19365 20099 24437 27080 29986
Ozel 6158 24486 38688 47618 47412 59069 66582 71341
Toplam 129 644 249141 273703 295262 302984 337850 354636 378812
(Yiizde)
Saglik Bakanlig: 87,8 84,1 79,2 77,3 77,6 75,3 73,6 73,3
Universite 7,4 6,0 6,7 6,6 6,6 7,2 7,6 7,9
Ozel 4,7 9,8 14,1 16,1 15,7 17,5 18,8 18,8

Kaynak: Saglik Bakanlig Tstatistik Yillig: 2011
Saglik Bakanlig: Istatistik Yillig: 2013
Not: Milli Savunma Bakanligi Hastaneleri dahil degildir.

Tablo I1: 9- Saglik Kuruluslarinin Durumu ve Hizmet Degerlendirmeleri, 2013

Ameliyat
Sayisinin - Ameliyat

Yatan Miiracaat Sayistmn  Yatak  Hastanin  Yatak
Miiracaat Hasta Ameliyat Sayisina  Yatak  Doluluk Ortalama  Devir
Yatak Sayis1  Sayis1  Sayisi Oramt  Sayisina  Oram Kalig Hiz
Kurum Sayist (Bin) (Bin)  (Bin) (Yiizde) Oram1  (Yiizde) Giinii (Hasta)
Saglik y 121269 277485 7023 2415 0,9 19,9 69,3 4,4 57,9
Bakanlig
Universiteler 36056 29986 1630 716 2,4 19,9 74,1 6,0 45,2
Ozel 37983 71341 3720 1554 2,2 40,9 50,5 2,2 83,2
Hastaneler

Kaynak: Saglik Bakanlig: Istatistik Yilligs, 2013
Not: MSB Hastaneleri dahil degildir.

2013 yilinda toplam yatak kapasitesinin
yizde 18,8ine, uzman hekim sayisinin
yizde 23,9’una sahip olan 6zel sektor,
tim ameliyatlarin ytizde 33,2sini ger-
ceklestirirken, toplam yatak kapasitesinin
yizde 17,8’ine ve uzman hekim sayisinin

(asistan hekimler dahil) ytizde 29,5’ine

sahip olan Universite hastaneleri yapilan
ameliyatlarin yizde 15,3’tini gercekles-
tirmigtir. Hem miiracaat sayilarinin hem
de hasta devir hizlarinin tniversitelerde
daha diigiik oldugu goriilmektedir. Uni-
versite hastanelerinde hastalarin ortala-
ma kalis siireleri 6 giin iken, 6zel sektor
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hastanelerinde 2,2 giin, Saglik Bakanligi
hastanelerinde ise 4,4 giindir. Kronik
hastalarin uzun streli yatiglari ve daha
karmagik ameliyatlarin ¢ogunun tniver-
site hastanelerinde yapilmas: bunda etkili
olabilmektedir.

Universite hastanelerinin egitim ve
arastirma  faaliyetleri ile saghk hiz-
met sunumundaki rolleri net bir sekil-
de tanimlanarak hem hastanelerin mali
sirdirilebilirligini temin edecek hem
de nitelikli tip egitimi ve yenilik¢i arag-
tirmalarin yapilmasini saglayacak yapisal
reformlarin hayata gecirilmesine yonelik

ihtiya¢ sirmektedir.

Yatak kapasitesindeki ve dagilimindaki
iyilesmelere ragmen tlke genelindeki da-
gilim sorunlari devam etmektedir. 2013
yili verilerine goére IBBS-1 dizeyinde,
on bin kisiye disen yatak sayisi Giiney-
dogu Anadolu Bolgesinde 20,2 iken Bat1
Anadolu Bolgesinde 34,4’tiur. Yataklarin
ve saglik tesislerinin bolgeler arasinda
dengesiz dagilimi, saglik personelinin de
dengesiz dagilimina yol acan faktérlerden
biridir.

Kamu kaynaklarina ilave olarak saglik
yatimmlarinin kamu 6zel isbirligi (KOT)
yontemiyle de gerceklestirilmesi amaciyla
bagta biiytk sehirlerde olmak tzere yakla-
stk 34 bin yatak kapasitesine sahip hasta-
nelerin yapimi i¢in siire¢ baglatilmagtar.

2013 yili sonu itibariyla toplam hekim sa-
yist 133.775, dis hekimi sayis1 22.295 ve
hemsire sayis1 139.544tir. Yiz bin kisiye
disen hekim sayis1 175 ve hemsire sayi-
st 182 iken AB'de bu sayilar sirasiyla 346
ve 836, OECD ortalamasinda ise 320 ve
880dir. Saglik personeli tlke ortalamasi,
AB ve Diinya Saglik Orgiitii ortalamasi-
nin gerisinde olup 6zellikle hemsire agig1

daha belirgindir.
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Hekim agigini azaltmak amaciyla 2007-
2008 doneminde 4.751 olan tip fakiilte-
si kontenjani (GATA hari¢) ylzde 141
oraninda artirilarak 2013 yilinda 11.454%¢
yikseltilmigtir. Ayn: dénemde hemsi-
re kontenjani ise ylizde 167 artirilarak
5.674ten 15.193% cikartilmistir. Hemgi-
reler temel olarak halk sagliginda ve kli-
nik hizmetlerde gorev alabildiklerinden,
hemsire sayisinin artirilmas: uzun vadede
saglik hizmetlerinde kaliteyi artirici ve
maliyetleri dustrtci etkiye sahip olacak-
tir. AB'de 2,41, OECD ortalamasinda ise
2,75 olan doktor bagina hemgire orani il-
kemizde 1,04’iir.

2009 yilinda yiizde 6,1 olan toplam sag-
lik harcamalarinin GSYH’ya oran1 2012
yilinda ytizde 5,4 olarak gergeklesirken
kisi bag1 saglik harcamasi 521 ABD do-
larindan 566 ABD dolarina yikselmistir.
Yaglanan niifus, saglik teknolojilerindeki
gelismeler ve daha kaliteli saglik hizmeti
talebi gibi sebeplerle saglik harcamalarinin
artabilecegi dngoérilmektedir.

Tirkiye'de tretilen ve ithal edilen kozme-
tik Urlnler ve tibbi cihazlarin, Gretimden
tiiketime gectikleri tim noktalarda takibi
ve izlenmesine yonelik olarak tasarlanan
Uriin Takip Sistemi Projesinin uygulama-
ya gegirilebilmesi amactyla TUBITAK ile
Tiirkiye Tlag ve Tibbi Cihaz Kurumu ara-
sinda protokol imzalanmis olup projenin
2016 yili sonunda tamamlanmas: planlan-
maktadur.

Madde bagimliligi son yillarda giderek
yayginlasmakta, sosyal bir sorun olmasi-
nin yaninda ciddi bir saglik tehdidi olug-
turmaktadir. TUBIM tarafindan yapilan
Tirkiyede Genel Nifusta Tittin, Alkol
ve Madde Kullanimina Yonelik Tutum
ve Davranig Aragtirmasina gore 2011 yi-
linda 15-64 yas aras1 yasam boyu madde



kullanimi prevalans: yizde 2,7'dir. Diger
yandan, tedavi merkezi sayisinin yetersiz
olmas: tedaviye erisimi zorlagtirmakta,
sosyal destek sistemleri ve rehabilitasyon
faaliyetlerinin yetersizligi de bagiml kisi-
lerin tedavi sirast ve sonrasinda topluma
kazandirilmasinda sorunlar yaganmasina
neden olmaktadir. Mevcut durumda 21
ilde 32 adet tedavi merkezi bulunmakta
olup, toplam yatak kapasitesi 763’tiir. Bu
merkezlerden 3’4 ¢ocuk ve ergen madde
bagimliligi merkezi (CEMATEM), 29u
ise alkol ve madde bagimlilig1 aragtirma,
tedavi ve egitim merkezidir (AMATEM).
S6z konusu tesislerin say1 ve nitelik olarak
artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Akiler ilag kullanimini destekleyecek faali-
yetlerin yiritilmesi i¢in koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi, farkindalik olug-
turulmast amaciyla hazirlanan Akiler Tlag
Kullanimi Ulusal Eylem Plani kapsamin-
da bagta antibiyotik olmak tizere gereksiz

c) Politika ve Tedbirler
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ila¢ kullaniminin azaltilmasina y6nelik fa-
aliyetler stirdiiriilmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Vatandaglarimizin yagsam kalitesi ve si-
resinin ytkseltilmesi ile ekonomik, sosyal
ve kiiltirel hayata bilingli, aktif ve saglikli
bir sekilde katilimlarinin saglanmas: temel
amagtir. Bu amag¢ dogrultusunda veriye ve
kanita dayali politikalarla desteklenen, eri-
silebilir, nitelikli, maliyet etkin ve stirdiiri-
lebilir bir saglik hizmet sunumu esastir.

Bu amaca ulagmak i¢in 6ncelikle koruyu-
cu saglik hizmetlerinin gli¢lendirilmesi;
birinci basamak saglik hizmetlerinin et-
kinlestirilmesi; altyap: ve saglik personeli
ihtiyacinin kargilanmas: ve tlke genelin-
deki dagilimlarinin dengelenmesi; saglik
hizmetlerinin esitlik ve hakkaniyet ilkesiy-
le hasta haklarina saygili, erisilebilir, etkin
ve kaliteli bir yapiya kavusturulmass; akiler
ila¢ kullanim mekanizmalarinin olugturul-
mast hedeflenmektedir.

Sorumlu / Igbirligi

Politika/Tedbir yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Vatandaglarimizin yagam kalitesi ve siiresinin yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata
bilingli, aktif ve saglikli bir sekilde katilimlarinin saglanmasi temel amagctir. Bu amag dogrultusunda

veriye ve kanita dayal: politikalarla desteklenen, erisilebilir, nitelikli, maliyet etkin ve siirdiiriilebilir
bir saglik hizmet sunumu esastir. (Kalkinma Plani p.172)

Tedbir 34. Saglik Saglik Bakanlig: (S),
Bakanlig1 ve Gniversite Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanligi, SGK,

Universiteler

hastanelerinde
performansa dayali
ek 6deme (PDEO)
sistemine saglik
hizmetinin kalitesi
ve etkinligine
iligkin gostergeler
eklenecektir.

Aralik PDEO sistemine verilen hizmetin
Sonu etkinliginin ve hizmete iligkin alginin
ol¢iilebilecegi nitel gostergelerin de
eklenmesi i¢in ilgili mevzuatta degisiklik

yapilacaktir.
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Saglikli hayat tarz: tesvik edilecek ve daha erisilebilir, uygun, etkili ve etkin bir saglik hizmeti

sunulacaktir. (Kalkinma Plani p.174)
Saglik Bakanlig: (S),

Tiim Kamu Kurum ve

Tedbir 35. Bulasici
olmayan hastaliklar

Aralik Toplumsal farkindalif artirmak i¢in
Sonu kampanyalar yapilacaktir. Astim, KOAH,

konusunda Kuruluglar, Universiteler kalp ve damar hastaliklari ve bobrek
toplumsal farkindalik hastaliklar1 ile ilgili halka ve saglik
artirilacaktir. personeline yonelik bilgilendirme materyali

hazirlanacak ve dagitilacaktir. Sayilan
hastaliklara yonelik standart tani ve tedavi
protokollerini hayata gecirmek i¢in ¢ekirdek
egitim miifredat programi hazirlanacaktir.

Tedbir 36. Acil
saglik hizmet
sunumu kapsam
ve kapasite olarak

Saglik Bakanlig: (S),
Ulagtirma Bakanlig,
Belediyeler, Sahil
Giivenlik Komutanligi

Aralik

Sonu

Acil saglik istasyonlar: nitelik ve nicelik
agisindan iyilestirilecek; kara, deniz ve hava
ambulans hizmetleri gii¢lendirilecektir.

guclendirilecektir.
Tedbir 37. Zoonotik  Saglik Bakanli: (S), Aralik Zoonotik hastaliklarla (bagta kirim kongo
hastaliklar konusunda ~ Universiteler Sonu kanamali atesi hastalig1 ve kuduz olmak

saglik okuryazarlig

diizeyi artirilacaktir.

tzere) ilgili halkin bilgi ve tutumunu

ve farkindalik dizeyini 6l¢meye yonelik
saha aragtirmalar: yapilacak, s6z konusu
hastaliklarla alakali meveut durum analizi
raporu olusturulacaktir.

Saglik hizmet sunumunda klinik miidahalelerin etkililigini, hasta ve saglik caliganlarinin giivenligi

ve memnuniyetini dikkate alan yaklagimlar gelistirilecektir. (Kalkinma Plan1 p.175)

Tedbir 38. Merkezi Saglik Bakanlig: (S), Aralik MHRS'nin kullaniminda yaganan
Hastane Randevu RTUK, TRT Sonu  sorunlarin tespiti ve toplumsal algy1
Sisteminin (MHRS) 6lemek amaciyla bir aragtirma projesi
kullanimu tilke geneline hazirlanacaktir. Her tir gorsel ve basih
yayginlagtirilacaktir. materyal ile MHRS nin kullanim:
tanitilacak ve yayginlagtirilacaktir.
Tedbir 39. Hizmet Saglik Bakanlig: (S), Aralik Saglikta kalite standartlar: setleri

kalitesinin artirilmasi,
hasta ve ¢alisan
guvenligi ile
memnuniyetinin
saglanmasi amaciyla
klinik kalite

programu ile hizmet
sunumuna yonelik
ulusal standartlar
gelistirilecektir.

Universiteler, ngili
STK’lar, Kamu ve
Ozel Saglik Kurum ve
Kuruluglar

Sonu

gelistirilecek, Saglik Bakanliginca
akreditasyon sistemi olugturulacak ve
hizmete alinacaktir. 3 yeni saglik olgusunda
kalite gostergeleri gelistirilecektir.
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Akilci ilag kullanimi igin saglik personelinin ve halkin bilinglendirilmesi saglanacak, ilag ve

tibbi cihazlarin kalitesi, kullanimi ve bunlara yonelik harcamalarin etkinligi kontrol edilecektir.

(Kalkinma Plani p.177)
Tedbir 40. Akilc SGK (S), Kalkinma Aralik Bagsta hekimler olmak tizere saglik
ila¢ kullaniminin Bakanligi, Maliye Sonu  ¢aliganlarinin ve vatandaglarin farkindaligini
yayginlagtirilmasi Bakanlii, Saglik artirmaya yonelik caligmalar yapilacaktur.
amaciyla Bakanlg, YOK, Saglik egitimi mifredatlarina akilc: ilag
bilinglendirme, Universiteler, Ozel Saglik kullanimi egitimlerinin dahil edilmesi
miufredat gelistirme Kuruluglar yoninde ¢alismalar yapilacak, SGK veri
faaliyetleri yiruttilecek, bankas: da kullanilarak akiler ilag kullanimi
izleme degerlendirme davraniglarini tegvik etmeye, izleme
sistemi kurulacaktir. ve degerlendirmeye yonelik bir sistem

gelistirilecektir.

e-Regete’nin yayginlagmasiyla beraber
izleme ve degerlendirme sisteminin tim
hekimleri kapsamasina yonelik ¢aligmalara
devam edilecektir.

Saglikta insan giicii, demografik gelismeler ile uzun vadede ihtiya¢ duyulacak yeni meslekler de

dikkate alinarak nicelik ve nitelik olarak gelistirilecektir. (Kalkinma Plan1 p.178)

Tedbir 41. Saglhk Saglik Bakanlig: (S), Aralik Saglik kuruluglarinin hedef niifus, hizmet
Insan Kaynaklar: Kalkinma Bakanligi, Sonu  bolgesi, fiziki yap1 ve hizmet sunum
Stratejik Plan Milli Egitim Bakanlig, ozelliklerini esas alan ve somut hedefleri
tamamlanacaktir. Maliye Bakanligi, Devlet iceren personel dagilim plani giincellenecek
Personel Baskanligi, YOK, ve Saghk Insan Kaynaklar1 Stratejik Plani
Universiteler yeni saglik mesleklerini de icerecek sekilde
tamamlanacaktir.

Tamamlayic tip kapsamindaki tedavi, bitkisel iiriin ve hizmet sunuculariyla ilgili kalite ve giivenligin
saglanmasi amaciyla standartlar belirlenecek ve bu alan denetim altina alinacaktir. Tamamlayici

tibbin, tip egitimine ve saglik uygulamalarina entegrasyonu saglanacak, bu alanda yapilacak bilimsel

aragtirmalar desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.180)
Tedbir 42. Geleneksel Sagllk Bakanlig: (S), YOK, Aralik Tamamlayici Tip Uygulamalar: Yonetmeligi

ve tamamlayic tip Universiteler, Ozel Saglik  Sonu hazirliklar: tamamlanacak, tamamlayici
uygulamalarina Kuruluglary, STKlar tip uygulamalarinin denetiminin

iligkin gerekli etkinlestirilmesi amaciyla geri bildirim veri
mevzuat hazirlanarak taban1 olugturulacaktir.

ruhsatlandirma ve
denetim hizmetleri
yapilandirilacaktir.

Veri ve kanita dayali saglik politikalarini gelistirmek amaciyla uluslararas: kargilagtirmalara imkan

verecek standart ve kalitede verilerin iiretilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.182)

Tedbir 43. Birinci Saglik Bakanlig: (S), Aralik Mevcut durum itibariyla modil sayis: 16
basamak saglik Milli Egitim Bakanlhigs, Sonu olan Halk Saglig: Bilgi Sisteminin (HSBS)
hizmetlerinde izleme ~ SGK modiil sayis1 2015 yilinda 30’a gikarilacaktir.
ve degerlendirme Diger veri aktarim sistemlerinin HSBS’ye
sistemleri uyumu gergeklestirilecektir.

gelistirilecektir.

101



M 2015 Yili Programu

Saglik Turizminin Geligtirilmesi Programi

Tedbir 44. Saghk
turizmine iligkin
gerekli mevzuat
diizenlemeleri ve
guncellemeleri
yapilacak, istatistiki
altyapi olusturulacaktir.

Saglik Bakanlig: (S),
Ekonomi Bakanligi,
Kiltir ve Turizm
Bakanligi, STK lar

Aralik Saglik turizminde hizmet verecek olan

Sonu  kurum ve kuruluslarin yetkilendirilmesi
ve akreditasyonu amaciyla mevzuat
diizenlemeleri yapilacak, saglik turizmi
kapsaminda verilecek hizmetlerin
kayitlarinin tutulacag: bir veri tabani

Tedbir 45. Saglik
turizmi koordinasyon
kurulu olusturulacaktir.

gelistirilecektir.
Saglik Bakanlig: (S), Aralik Saglik turizmi alanindaki hizmet
Ekonomi Bakanlhigs, Sonu  sunum standartlari, akreditasyon ve

Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, STK lar

tesvik mekanizmalarini geligtirecek bir
koordinasyon kurulu olusturulacaktir.

Saglikli Yasam ve Hareketlilik Programi1

Tedbir 46. Obezite ve
diyabetin 6nlenmesine
yonelik farkindalik
artirtlacak ve okul
¢agi1 cocuklarina
yonelik saglikls
beslenme programlar:
yirttilecektir.

Saglik Bakanlig: (S), Gida, Aralik Beslenme dostu okul sayisi artirilacak,

Tarim ve Hayvancilik Sonu  Okul Stitd Programu stirdirilecek, saglikl
Bakanhgi, Milli Egitim beslenme ve fiziksel aktiviteye tegvik
Bakanlig: edici kampanyalar dizenlenecek, egitim

materyalleri gelistirilecek, yazili ve gorsel
medya aracilif ile farkindalig artirict
kampanyalar dizenlenecektir.

Tedbir 47. En sik
goriilen kanser
hastaliklarinin
taramalari
yayginlagtirilacak ve
kanser hastaliginin
izlenmesi ve yonetimi
i¢in kanser kayit
sistemi gelistirilecektir.

Saglik Bakanligi (S), SGK, Aralik
Universiteler, STK’lar Sonu

Vatandaglarin taramalara katilmalar:

i¢cin farkindaligy artiracak kampanyalar
dizenlenecek ve kanser taramalarinin aile
hekimligine uyumu saglanacaktir. Kanser
kayit sistemi icin uygun yazilim altyapisi
olugturulacaktir. Pasif kanser kayit¢ilig
yapilan illerde aktif kanser kayitciligina
gecilecek, kanser kayitlarinin toplanmasi

konusunda saglik personelinde farkindalik

yaratilacaktir.
Tedbir 48. Tiitin, Saglik Bakanlig: (S), Aralik Titln, alkol ve diger bagimlilik yapict
alkol ve diger Caligma ve Sosyal Sonu maddelerin zararlariyla ilgili 6zellikle
bagimlilik yapici Giivenlik Bakanhgi, genglere yonelik gorsel ve isitsel
maddelerin I¢isleri Bakanligi, Milli materyallerle desteklenmis egitim modulleri
kullaniminin Egitim Bakanligi, SGK ve programlar hazirlanacak, konferans,
azaltilmasi ve pasif panel ve sempozyumlar diizenlenecek,
etkilenimin 6nlenmesi bilin¢lendirme faaliyetlerinde medya
saglanacaktir. araclari daha aktif sekilde kullanilacaktir.
Tedbir 49. Uyusturucu  Saghik Bakanli: (S), Aralik Madde bagimliliginin tedavisini saglayan
madde bagimlilarina  Aile ve Sosyal Politikalar ~ Sonu  kurumlarin etkinligi artirilacak, Saghk
yonelik tedavi ve Bakanligs, Bakanlig: blinyesinde madde bagimlilig
rehabilitasyon I¢isleri Bakanlig, Milli danigma hatt1 kurulacak, CEMATEM’ler
hizmetleri Egitim Bakanhgs, kapasite ve say1 olarak artirilacak,
glclendirilecektir. STK’lar uyusturucu madde kullaniminin zararlariyla

ilgili okullarda rehberlik programlar:

uygulanacaktir.
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Tedbir 50. Ruh saglig:i Saglik Bakanlig: (S),

hizmetleri nitelik Adalet Bakanlig1, Aile

ve nicelik agisindan ve Sosyal Politikalar

gelistirilecektir. Bakanhgi, Caligma ve
Sosyal Guivenlik Bakanlig,
Milli Egitim Bakanlhigy,
STK

Aralik Toplum ruh sagligi merkezlerinin madde

Sonu  kullanan ve bakim ihtiyaci olan hastalar
dahil olmak tizere tiim kronik ruhsal
bozuklugu olan hastalara hizmet verecek
sekilde kapasitesi ve sayis1 artirilacak,
ulusal ruh saglig: profili aragtirmast
yapilacak ve istismara ugrayan ¢ocuklarin
rehabilitasyonunu saglamak amaciyla
cocuk izlem merkezlerinin (CIM) sayisi
artirilacak, personele teorik ve pratik
egitimler verilecektir.

2.2.1.3. Adalet
a) Mevcut Durum

2014 yilinda adalet hizmetleri ve yargiy1
dogrudan ilgilendiren bazi kanunlar kabul
edilmigtir. Bu baglamda; 17/05/2014 tarih-
li Resmi Gazetede yayimlanan 6539 sayili
Kanunla Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku
So6zlesmesine Ek Protokolin onaylanmast
uygun bulunmusg, 08/07/2014 tarihli Res-
mi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karariyla s6z konusu ek protokol onaylan-
mustir. Bu ek protokolle tahkim anlagma-
styla goérev yapan tlke i¢i ve yabanci ha-
kemlere riigvet verilmesi eylemi Yolsuzluga
Kargi Ceza Hukuku Sézlesmesinin kapsa-
mina alinmigtir.

28/06/2014 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan 6545 sayili Kanun uyarinca
26/09/2014 tarihi itibariyla istinaf mah-
kemeleri niteliginde bolge idare mahke-
meleri kurulmus olup 6niimiizdeki siiregte
mahkemelerin faaliyete gecirilmesi plan-
lanmaktadur.

6545 sayili Kanunla belirli bazi islemler
hakkinda ivedi yargilama usulii getiril-

migtir. Bu baglamda ihaleden yasaklama
kararlari hari¢ ihale ve acele kamulagtirma
islemleri, Ozellestirme Yiiksek Kurulu ka-
rarlari, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu
uyarinca yapilan satig tahsis ve kiralama ig-
lemleri, 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca
idari yaptirim kararlar1 hari¢ ¢evresel etki
degerlendirmesi sonucu alinan kararlar ile
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistirtilmesi Hakkinda Kanun uyarin-
ca alinan Bakanlar Kurulu kararlar: ivedi
yargilama usulline tabi olacaktir.

6545 sayili Kanunla sulh ceza mahkemele-
ri kaldirilarak, yiritilen sorusturmalarda
hakim tarafindan verilmesi gerekli kararla-
r1 almak ve bunlara kars: yapilan itirazlar
incelemek amaciyla sulh ceza hakimlikleri
kurulmustur.

Tiirkiyede 2014 yili Eylil ay1 sonu itiba-
riyla hakim ve Cumbhuriyet savcisi sayist
13.980, mahkemelerde ¢aligan adalet per-
soneli sayist ise 51.419dur. Hakim sayisi
ile diger adalet personeli say1st genel olarak
AB tyesi tlkelerdeki ortalamanin altinda
kalmaktadur.
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Tablo I1: 10- 100 Bin Kisiye Diisen Hakim Sayis1 ile Mahkemede Calisan Adalet
Personeli Yiizdesi (2012)

Ulkeler Hakim Sayis: Mahkemede Calisan Adalet Personeli
Almanya 24,7 66,9
Fransa 10,7 33,2
Hollanda 14,4 37,3
Isvigre 15,8 53,6
Portekiz 19,2 58,3
Italya 10,6 40,5
Tiirkiye 10,7 32,2

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPE]), Avrupa Yarg: Sistemleri Raporu, 2014

Ulkemizde adli yardima kamu biitgesin-
den kisi bagina ayrilan pay 2010 yilinda 1,1
avro olup bu miktar 2012 yilinda 1,2 avro-

ya ylikselmesine ragmen ¢ogu AB tilkesine

kiyasla diistik kalmaktadir.

Tablo I1: 11- Kamu Biitcesinden Kisi Bagina Ayrilan Adli Yardim Miktari (2012)

Ulkeler Kisi Bagina Ayrilan Ortalama Miktar (Avro)
1ngiltere 41,6
Fransa 5,6
Hollanda 28,8
ispanya 0,8
Portekiz 53
1talya 2,6
Tiirkiye 1,2

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPE]), Avrupa Yarg: Sistemleri Raporu, 2014

Ote yandan, son dénemde ceza infaz ku-
rumlart ile tutukevlerinin sayisinda ve
kapasitesinde iyilestirmeler saglanmgtir.
Kigiik ve etkin kullanilamayan ceza infaz
kurumlar: ve tutukevleri kapatilirken mo-
dern ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri
inga edilerek toplam kapasite yiikseltilmis-
tir. 2014 yili Ekim ayz itibariyla ceza infaz
kurumlar: ve tutukevleri toplam: 368, top-
lam kapasite 163.575 kisi olmusg, bu kurum
ve tutukevlerinde 152.037 hikiimli ve tu-
tuklu bulunmaktadur.
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Adalet hizmetlerinin etkili ve verimli ola-
rak sunulabilmesi i¢in modern adliye bi-
nalarinin yapilmasi ve yenilenmesi c¢alig-
malarina devam edilmistir. 2013 yilinda
15 ve 2014 yilinin ilk dokuz ayinda doért
adalet hizmet binasi ingaat: tamamlanmig-
tir. 2014 Y1li Yatirim Programinda yer alan
adalet hizmet binalarindan 40’1inin ingaat:
devam etmektedir. Diger yandan 2014 yili
Ekim ay1 itibariyla bélge adliye mahke-
melerinin faaliyete gecirilmesine yonelik
olarak bes bolge adliye mahkeme hizmet
binasinin ingaati tamamlanmis olup do-



kuzunun ingaat: devam etmekte ve biri ise
ihale agamasindadir.

Adli stire¢ ve hizmetleri elektronik ortama
tastyan ve oncelikle yarg: organlar: arasin-
da bilgi agini olusturan e-adalet sisteminin
kurulmas: i¢cin UYAP Biligim Sisteminin
donanim ve yazilim altyapisi tamamlan-
mis olup sistemin gelistirilmesine devam
edilmektedir. UYAP sayesinde gereksiz
yazigmalar sebebiyle durugmalarin ertelen-
mesinin oniine gegilmis; I¢isleri Bakanli-
g1, Emniyet Genel Mudirlugi, Tapu ve
Kadastro Genel Midurligi, SGK, PTT,
Merkez Bankasi, Bilgi Teknolojileri ve
Iletigim Kurumu, OSYM ve Barolar gibi
bir¢ok kurumla iglemler elektronik ortam-
da saglanmustir. Ifade ve savunma alinmast,
durugmalarda video kayd: alinmasi ve vi-
deo konferans ydnteminin kullanilmasini
hedefleyen Ses ve Goriintii Biligim Sistemi
(SEGBIS) projesi devam etmektedir. 2014

¢) Politika ve Tedbirler

2015 Yili Program: M

yili Ekim ay1 sonu itibariyla 2.870 durus-
ma salonunda sistem ¢aligmakta olup 170
ceza infaz kurumuna 443 kurulum yapil-
mustir. Sistem 6numuzdeki siirecte butin
adalet teskilatina yayginlagtirilacaktir.

Bu gelismelerle birlikte koruyucu ve 6nle-
yici hukuk, adalete erisim, yargisal etik il-
keler, bilirkisilik, insan kaynaklari, fiziki ve
teknik altyap: konularinda yarg: hizmetle-
rinin daha etkili ve verimli sunulabilmesi
icin ¢aligmalar yapilmas: gerekmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Evrensel hukuk normlari, hukuk devleti ve
hukukun tstinliginin gerekleri ¢erceve-
sinde yargilama siirecinin hizli, adil, etkin,
guvenli ve isabetli gekilde islemesi adalet
sisteminin temel amacidir. Adalet ve yargi-
nin yapist ve isleyisinde ekonomik agidan
etkinligin de gozetilmesi esastur.

Sorumlu / Tgbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Yargiya ulagilabilirligi kolaylastirmak amaciyla savunma hakki ve adli yardim giiclendirilecektir.

(Kalkinma Plani p.189)

Tedbir 51.

Hukuk klinikleri
konusunda gerekli
mevzuat degisikligi
gergeklestirilerek
hukuk klinigi
yontemleri
gelistirilecek ve
uygulanmaya
bagslanacaktir.

Adalet Bakanlig:

(S), Thirkiye Barolar
Birligi, Barolar, Hukuk
Fakdlteleri, ilgili STK’lar

Aralik Hukuk klinikleri konusunda gerekli

Sonu mevzuat degisikligi gerceklestirilerek,
kliniklerin hayata gegirilebilmesi i¢in
gerekli altyap: olusturulacaktur.

Tedbir 52. Adli
yardim miessesesine
yonelik kanun taslag:
hazirlanacaktir.

Adalet Bakanlig1 (S),
Maliye Bakanlig1, Turkiye
Barolar Birligi

Aralik Adli yardim sisteminin sadelestirilerek

Sonu  etkinlegtirilmesi ve sisteme erigimin
kolaylagtirilmas: amaciyla konuya
sistematik sekilde yaklagan kanun taslag:

hazirlanacaktur.
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Koruyucu ve énleyici hukuk yaklagimi yayginlagtirilacaktir. Hukuk uyusmazliklarinda

basitlestirilmis bir yargilama usulii uygulanacaktir. Ayn1 uyusmazlik konusunda dogacak kolektif
menfaatlerin korunmasina hizmet edecek grup davalari sistemi getirilecektir. (Kalkinma Plan1 p.190)

Tedbir 53. Kolektif Adalet Bakanlig: (S) Aralik 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
menfaatlerin Sonu Kanununda degisiklik 6ngéren, ayn
korunmasina hizmet uyusmazliktan dogacak ortak menfaatlerin
edecek grup davalar korunmasina hizmet edecek grup davalar
konusunda kanun sistemi olugturulmasina yonelik kanun
taslag hazirlanacaktir. taslagi hazirlanacaktir.

Bilirkisilik kurumu gozden gegirilerek etkin isleyen bir sistem olusturulacaktur.

(Kalkinma Plani p.192)
Tedbir 54. Bilirkisilik ~ Adalet Bakanli: (S), Aralik Bilirkisilik mekanizmasinin uygulamada
mekanizmasinin Yargitay, Dangtay, Tirkiye Sonu  goriilen sorunlarinin nasil giderilebilecegi
uygulamada goriilen Barolar Birligi konusunda Adalet Bakanlig:
sorunlarinin koordinasyonunda Yargitay, Danistay ve
giderilmesi konusunda Tiirkiye Barolar Birligi temsilcilerinin
calismalar yapilarak katilimiyla ¢aligmalar yiritilecek ve konu
oneriler iceren bir hakkinda bir rapor hazirlanacaktir.

rapor hazirlanacaktir.

Tedbir 55. Adli Tip Adalet Bakanlig: (S), Adli  Aralik 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanununda
Kurumunun kapasitesi Tip Kurumu Bagkanlifi,  Sonu degisiklige gidilerek Adli Tip Ihtisas

artirtlacak ve bilirkisi ~ Universiteler Dairelerinin ve Kurumun tlke genelindeki
gorisi icin kuruma birimlerinin sayist artirilacak, Adli Tip
gelen dosyalarin Genel Kurulunun yapisi gézden gegirilecek,
makul sirede ihtiya¢ duyulan il merkezleri ve diger agir
sonuglandirilmast ceza merkezlerinde Adli Tip birimlerinin
saglanacaktir. faaliyete gegirilmesi saglanacaktir. Kurumun

insan kaynaklar: ve teknolojik kapasitesi
gelistirilecek, adli bilimler alaninda
tniversitelerle yapilan igbirligi ¢aligmalar:

artirilacaktir.
Hukukun tiim dallarinda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina agirlik verilecektir.
(Kalkinma Plani p.194)

Tedbir 56. Alternatif ~ Adalet Bakanl: (S), Aralik Hukukun butiin dallarinda etkin isleyen
uyusmazlik ¢6ziim Universiteler Sonu  alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin
yontemlerinin getirilmesi yoniinde tniversitelerden
getirilmesi yontinde temsilcilerin de katilimiyla Adalet
Adalet Bakanlig Bakanlig1 biinyesinde bir komisyon
biinyesinde bir kurulacak ve komisyon konu hakkindaki
komisyon kurulacak ve onerilerini rapor halinde yayimlayacaktir.
konu hakkinda rapor
hazirlanacaktir.

Yargi mensuplarinin mesleki ahlak ve davranis kurallari uluslararas: lgiitlere gore belirlenerek

hayata gecirilecektir. (Kalkinma Plani p.195)

Tedbir 57. Yarg: Adalet Bakanlig (S), Aralik Hakim ve Cumbhuriyet saveilarinin
mensuplarinin mesleki HSYK Sonu uymalar: gereken mesleki ahlak ve davranig
ahlak ve davranig kurallarini belirleyen bir diizenleme
kurallar: konusunda bir hazirlanacaktur.

diizenleme yapilacaktir.
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Adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve adalete erigsimin artirilmasi icin adalet ve yarg:

hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullanimi yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.196)

Tedbir 58. UYAP
Biligim Sisteminin
gelistirilmesi igin

Adalet Bakanlig (S),
Kalkinma Bakanligi

Aralik UYAP Bilisim Sisteminin gelistirilmesine

Sonu  yonelik altyap: giincellemeleri yapilacaktur.

Sistemin e-devlet uygulamalar: ve kurumlar

altyap: glincellemeleri ile biitinlestirme ve e-yazigma ¢aligmalar:
yapilacak, SEGBIS strdurilecektir. Yarg: birimlerince
kurulumlari e-tebligat yapilabilmesine ve raporlama ile
tamamlanacaktir. istatistik alt yapilarina yonelik ¢aligmalar
yurttilecektir. UYAP ile diger tlkelerin
adalet sistemlerinin butiinlegtirilmesine
yonelik ¢aligmalara devam edilecektir.
SEGBIS Sistem Merkezi ile saveilik,
mahkemeler ve ceza infaz kurumlarina
SEGBIS kurulumlari tamamlanacaktir.
2.2.1.4. Giivenlik tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6518

a) Mevcut Durum

2014 yilinda giivenlik hizmetleri konu-
sunda Onemli gelismeler saglanmigtir.
27/02/2014 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan 6525 sayili Kanunla Jandarma
Genel Komutanlg: 2014 yili fiili kadro
kitap¢iginda yer alan uzman erbas kadro-
su 3.000 artirilarak glvenlik hizmetleri-
nin profesyonellestirilmesinde énemli bir
adim atilmistir.

26/04/2014 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan 6532 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilat:
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla MIT’in gorev, yetki ve organizas-
yon yapist gu¢lendirilmis, Tirkiye Buyik
Millet Meclisi biinyesinde Giivenlik ve Is-

tihbarat Komisyonu kurulmugtur.

02/05/2014 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanan 6533 sayilh Kanunla Sanal Ortamda
Islenen Suglar Soézlesmesinin Onaylan-
masinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
cikartilmis ve 09/08/2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu ka-
rartyla soz konusu sozlegme Tuirk i¢ hukuku-

nun bir parcast haline gelmistir. 19/02/2014

sayitll Kanunla 5809 sayili Elektronik Ha-
berlesme Kanununa hikimler eklenerek;
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Ba-
kanligina ulusal siber glivenligin saglanmasi
amaciyla politika, strateji ve hedefleri, kamu
kurum ve kuruluglari ile gercek ve tiizel ki-
silere yonelik siber giivenligin saglanmasi-
na iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, eylem
planlarini hazirlamak gérevi verilmis, Ulag-
tirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakaninin
baskanliginda kamu kurum ve kuruluglari-
nin temsil edildigi Siber Giivenlik Kurulu
kurulmugtur.

18/06/2014 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanan Bakanlar Kurulu Karariyla, teror ey-
lemleri veya terérle mucadele kapsaminda
yiritilen faaliyetler nedeniyle zarar goren
gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin
yaptiklar1 tazminat bagvurularinin sonug-
landirilmast stresi bir yil uzatilmigtur.

28/06/2014 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan 6545 sayil Kanunla cesitli ka-
nunlarda degisiklik yapilarak kagakgilik ve
uyusturucu suglar1 bakimindan 6ngorilen
cezalar artiridlmistir.  02/10/2014  tarih-
i Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karariyla, Karara ekli listede yer
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alan maddeler, 2313 sayilh Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun
hitkiimlerine tabi tutularak uyusturucuyla
miicadelede 6nemli bir adim atilmigtir.

6545 sayili Kanunla, 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununda da degisiklige gidilerek cinsel
saldir1, ¢ocuklarin cinsel istismari, cinsel
taciz ve nitelikli hirsizlik sug¢larinin ceza-
lar1 artirilmistur.

6551 sayili Ter6rin Sona Erdirilmesi ve
Toplumsal Bitinlesmenin Gtiglendiril-
mesine Dair Kanun 16/07/2014 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmig, 01/10/2014
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Ba-
kanlar Kurulu Karariyla bu Kanun kapsa-
minda yurutilecek ¢aligmalara iligkin esas-
lar yiirirlige konulmustur.

MOBESE Sistemi, 2014 yil: Ekim ay1 iti-
bartyla tim il merkezlerinde ve 180 ilgede
kurulmus olup sistemin 95 ilgede kurulu-
mu devam etmektedir.

Birden fazla olan acil ¢agri numaralarinin,
Avrupa ulkelerinde oldugu gibi tek nu-
mara (112) altinda toplanmast icin I¢isleri
Bakanliginin koordinatérliginde yiriiti-
len Acil Cagri Merkezleri Projesi 2014 yili
Ekim ayz itibariyla 12 ilde tamamlanarak

c) Politika ve Tedbirler

faaliyete gegmistir. Projenin kademeli ola-
rak tlke geneline yayginlastirilmas: ama-
ctyla hizmet binast yapimi tamamlanan 13
ilde yazilim ve donanim altyapis: kurulum
caligmalar: devam etmekte olup 23 ilde ise
insaat caligmalar: sirdirilmektedir.

Bu gelismelere ragmen giivenlik hizmetleri
sunan kuruluglar arasindaki isbirligi ve ko-
ordinasyon mekanizmalarinin zayif olmasi,
guvenlik birimlerinin mevzuat, organizas-
yon ve personel sorunlarinin devam etmest,
toplum destekli kolluk yaklagiminin etkin
bir sekilde uygulanamamasi, ulusal bilgi
guvenliginin yeterli 6l¢ide saglanamamast,
onleyici ve koruyucu giivenlik hizmetlerinin
yeterince yayginlastirilamamast ve hizmet
sunumunda risk yonetimine gecilememesi
guvenlik hizmetlerinin etkili ve verimli ge-
kilde sunulmasin: giiclestirmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Toplumsal dizenin korunmas: ve vatan-
daglarimizin kanunlarla giivence altina ali-
nan hak ve 6zgirliklerinin tesisi ve gli¢-
lendirilmesi ile biitin kesimler i¢in glivenli
bir is ve yatirim ortaminin tam olarak ya-
sama gegirilebilmesi i¢in giivenlik hizmeti
daha uygun ve etkin sekilde sunulacaktir.

Sorumlu / Isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Giivenlik birimlerine iliskin mevzuat iyilestirilecek ve organizasyon sorunlar: giderilecek; hizmet

sunumunda kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyon saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.208)

Tedbir 59. Giivenlik
birimlerine

iliskin mevzuat

ve organizasyon
sorunlarinin MIT Mistesarligi,
giderilmesine yonelik ~ Emniyet Genel

bir komisyon kurularak Midurligi, Jandarma
mevzuat taslaklar Genel Komutanhgi, Sahil
Giivenlik Komutanhg:

Guvenlik Kurulu Genel

hazirlanacaktir.

I¢isleri Bakanlig: (S), Milli

Givenlik birimlerine iligkin mevzuatin

Aralik iyilestirilmesi ve organizasyon sorunlarinin
Sekreterligi, Kamu Diizeni Sonu  giderilmesi amaciyla Igigleri Bakanlig:
ve Giivenligi Mistesarhigi,

biinyesinde ilgili kuruluslarin katilimryla
bir komisyon kurulacak ve s6z konusu
komisyon ilgili mevzuat taslaklarini
hazirlayacaktur.

108



2015 Yili Program: M

Tedbir 60. Ozel Igisleri Bakanlig Ozel giivenlik sektoriiniin ihtiyaclarina
gtivenlik hizmetlerinin  (S), Emniyet Genel Aralik uygun Avrupa Birligi normlariyla uyumlu
kurumsallagmasi Mudirlagi Sonu  mevzuat galigmalar yapilacak, Ozel
yontinde diizenleme Guvenlik Bilgi Sistemi Otomasyon Projesi
yapilacak ve faaliyete gegirilecektir.

bilgi sistemi

olusturulacaktir.

Tedbir 61. Kara I¢igleri Bakanlig: (S), Entegre Sinir Guvenlik Sistemi konusunda
sinirlarindaki Genelkurmay Bagkanligi, Aralik kurumlar arasinda mutabakat saglanarak
giivenligin artinlmasi ~ Milli Savanma Bakanligi, Sonu Icisleri Bakanhgi Sinir Yonetimi Biirosu
amaciyla Entegre Simir Kara Kuvvetleri biinyesinde olugturulan Proje Yiirtitme
Guvenlik Sisteminin ~ Komutanligi, Savunma Grubu sistemin kurulmas: yontindeki
kurulmas: yontinde Sanayii Miistesarlig1, hazirlik ¢aligmalarini tamamlayacaktir.
hazirlik ¢alismalar Valilikler

tamamlanacaktir.

Giivenlik hizmetleri alanindaki personel nitelik ve nicelik bakimindan iyilestirilecek,

profesyonellesme artirilacak, personelin fiziki ve teknolojik donanimi gelistirilecektir.

(Kalkinma Plani p.209)
Tedbir 62. Jandarma I¢isleri Bakanlig1 (S), Mevcut durumda jandarma birimlerinde
birimlerinde Genelkurmay Bagkanh§i, Aralik yaklagik ytizde 35 olan profesyonellesme
profesyonellesmenin  Jandarma Genel Sonu  orani 2015 yili sonuna kadar 12 bin
artirilmast amaciyla Komutanlig: uzman erbag alimi ile yaklasik yiizde 40’a
profesyonel kadro yiikseltilecek ve 2015 yilindan itibaren
oran1 yiizde 40’a yillara sari olarak temin faaliyetlerine
yikseltilecektir. baglanacaktir.
Tedbir 63. Kriminal I¢isleri Bakanlig1 (S), Kriminal polis laboratuvarlarinin

hizmetlerde hukuki, Adalet Bakanligi, Saghk  Aralik hukuki altyapisi ile Ulusal DNA Veri
kurumsal ve teknolojik Bakanligi, Emniyet Genel Sonu Bankasinin kurulmasi i¢in gerekli

altyap: gelistirilecektir. Muduirliigi, Jandarma teknik altyap: tamamlanacaktir. Yeni
Genel Komutanligi, Adli kriminal laboratuvar binalar1 yapilacak ve
Tip Kurumu Bagkanlig, akreditasyon ¢aligmalar1 blitin kriminal
Universiteler polis laboratuvarlarinda yayginlagtirilacaktir.

Universitelerle protokol yapilarak adli
bilimler teknolojilerinin tretilmesi
saglanacaktir.

Vatandaglarin kamu diizeni ve giivenligine duyarliliklarini artiracak uygulamalarla toplum destekli

kolluk yaklagimi giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.210)

Tedbir 64. Icisleri Bakanlig Vatandaglarin kamu dizeni ve giivenligine
Toplum destekli (S), Emniyet Genel Aralik duyarliliklarini artiracak uygulamalarla,
kolluk yaklagim1 Midirligi, Jandarma Sonu  giivenlik hizmetlerinde vatandaglarla
guclendirilecektir. Genel Komutanlii, Sahil igbirligi ve diyalog cercevesinde toplum
Giivenlik Komutanligi destekli kolluk uygulamalar: gelistirilerek
hayata gegirilecektir.
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Onleyici ve koruyucu giivenlik hizmetlerine 6nem verilecek, bu ¢ergevede hizmet sunumunda risk

yonetimine gegilecektir. (Kalkinma Plani p.212)

Tedbir 65. Glivenlik Igisleri Bakanlig
hizmetleri risk yonetim (S), Kamu Diizeni ve
planlari cercevesinde  Givenligi Mistesarlis,
sunulacaktir. MIT Mistesarlig,
Emniyet Genel
Midirligi, Jandarma
Genel Komutanhgi, Sahil

Giivenlik Komutanhi:

Givenlik hizmeti sunan kurumlara ve
Aralik kurumsal faaliyet ve hedeflere yonelik
Sonu  tehdit, risk ve tehlikelere kars: risk
yonetimine gegilerek her birimde risk
yonetim planlar: hazirlanacak ve bu
cercevede hizmet sunumu saglanacaktir.

2.2.1.5. Temel Hak ve ngﬁrlﬁkler
a) Mevcut Durum

Temel hak ve ozgirliklerin glglendi-
rilmesi ve gelistirilmesi dogrultusunda
onemli adimlar atilmigtir. Bu baglamda
06/03/2014 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan 6526 sayili Kanunla 3713 say1-
li Terorle Miicadele Kanununa bir gegici
madde eklenerek Terérle Miicadele Kanu-
nunun 10 uncu maddesi uyarinca gorev-
lendirilen agir ceza mahkemeleri kaldiril-
migtir.

13/03/2014 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan 6529 sayili Kanunla siyasi par-
tiler ve adaylar tarafindan yapilacak pro-
pagandanin Tirkgenin yani sira farkli dil
ve lehgelerde de yapilabilecegi, farkl: dil ve
lehgelerde egitim ve 6gretim yapmak ama-
ciyla 6zel okul agilabilecegi esaslari dahil
temel hak ve hiirriyetlerin gelistirilmesi
dogrultusunda ¢esitli kanunlarda degisik-
lik yapilmugtar.

01/03/2014 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla Av-
rupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Thlallerinin
Onlenmesine Iliskin Eylem Plani kabul
edilerek Avrupa Insan Haklari Mahke-
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mesi (AIHM) tarafindan verilen ihlal ka-
rarlarina konu alanlarda ihlale neden olan
sorunlarin ortadan kaldirilmasina yo6ne-
lik takvime bagli olarak alinmasi gereken
onlemler, gerceklestirilmesi  6ngorilen
faaliyet ve diizenlemeler ile bunlarin ger-
ceklestirilmesinden sorumlu kurumlar be-
lirlenmisgtir.

AIHM’nin ictihat veri tabani olan
HUDOC’un Tiirkge sirimt 14/11/2013
tarihinde kullanicilarin istifadesine sunul-
mus ve Adalet Bakanligi Insan Haklar
Dairesi Bagkanliginin sistemine ytiklen-
mistir.

b) Amag ve Hedefler

Cogulcu ve 6zgirliketi bir demokrasi an-
layistyla bireylerin ve toplumdaki farkl
kesimlerin biitiin yonleriyle kendilerini
ozgiirce ifade ettigi, tim inanglara ve ya-
sam tarzlarina saygiy: ilke kabul eden bir
toplumsal zeminin olusturulmas: temel
amactir. Cinsiyet, yas, 1rk, dil, renk, felsefi
inang, din, mezhep, saglik durumu, gelir,
uyruk, etnik koken, gégmenlik, siyasi ter-
cih ayrimi yapmayan, biitiin vatandaglarin
temel haklarini ve 6zgtirliklerini giivence
altina alan anlayis gliclendirilecektir.
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Sorumlu / Tgbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Temel haklar ve 6zgiirliikler evrensel 6lciit ve uygulamalar 1s131nda gelistirilmeye devam edilecektir.

(Kalkinma Plani p.231)

Tedbir 66. Temel Tirkiye Insan Haklar
hak ve ozgurliklerin ~ Kurumu (S), Adalet
gelistirilmesi Bakanlig, I¢isleri
dogrultusunda Bakanlig:

mevzuat taslaklar:

hazirlanacaktir.

Aralik Evrensel 6l¢tt ve uygulamalar 1s131inda
Sonu

temel hak ve 6zgiirlikleri gliclendirmek
dogrultusunda, mevzuatta gerekli
duzenlemeleri yapmak tizere, Tirkiye
Insan Haklart Kurumu biinyesinde Adalet
ve Icigleri Bakanlig yetkililerinin de
katilimiyla bir komisyon kurulacaktir.

2.2.1.6. Sivil Toplum Kuruluglar:
a) Mevcut Durum

Sivil toplum kuruluslarinin (STK) kamu
kaynaklari diginda ilave kaynak yaratma
potansiyelleri, esneklik, hizmet verilen kit-
leye yakinlik ve teknik bilgi sahibi olma
ozellikleri sayesinde ekonomik ve sosyal
kalkinma, toplumsal biitinlesme ve yar-
dimlagma ile iyi yonetisimin bir pargasi
olarak demokratik siireclerin gelismesin-
deki rolleri giderek artmaktadir. Ulkemiz-
de 2014 yili Ekim ay1 itibariyla 103.490
dernek ve 4.863 vakif bulunmaktadir.
STK’lara yonelik 6nemli idari ve yasal di-
zenlemeler yapilarak orgiitlenme hak ve
ozgirligine daha fazla imkan saglayan
bir ortam olusturulmus; dernek ve vakiflar1
ilgilendiren mevzuat iyilestirilmis; kamu
kesimi ile STK’lar arasinda daha yapici
bir isbirliginin gelistirilmesine ve islevsel-
lestirilmesine yonelik adimlar atilmigtir.
Bu adimlar, kamu hizmetlerinin ¢esitlen-
dirilmesi ve STK’larin kapasitelerinin ve
gortntrliklerinin artirnlmasina yardimer
olmugtur. STK’lara yonelik kapsayict ku-
rumsal ve yasal dizenleme bulunmamasi
nedeniyle sivil topluma y6nelik, uygulama
ve dizenlemeler farkli kurumlarca yiri-

tulmektedir. STK’lara y6nelik daha bi-

tiincil bir politika olusturabilmek amacry-
la mevzuat ¢aligmalar1 baglatilmigtir. Ayni
zamanda gercek ve tiizel kisiler tarafindan
yuritilen yardim toplama faaliyetlerinin
etkin ve verimli bir sekilde ytratilme-
si amactyla Yardim Toplama Kanununda
degisiklik yapilmasina yonelik c¢aligmalar
yuritilmektedir.

STK’lara kamu yarari ve vergi muafiyeti
yoluyla vergi ayricaliklari taninmakta, il-
gili mevzuat cergevesinde kamu destekleri
saglanmakta ve kamu-STK igbirlikleri ku-
rulabilmektedir. Bu kapsamda 403 dernek
kamu yararina ¢aligan dernek statlistinde
olup 260 vakif vergiden muaftir. Ancak,
STK’larin finansal kaynaklari biytk 6l-
clide 6zel bagislar ile sponsorluk yoluyla
taninan vergi ayricaliklar1 ve diger konu-
lardaki tegviklerden ibaret olup, bu durum
STK’larin ¢ogunu kamu hibelerine bagimli
kilmaktadir. Bu ¢ercevede, kaynak miktar:
ve ¢esitliliginin artirilmasi, kamu-STK is-
birliginin gelistirilmesi ile kaynak tahsisi-
ne yonelik uygulamalarin objektif ve seffaf
hale getirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.
Nitelik, strdirtlebilirlik, kurumsallagsma,
kendi i¢inde demokratiklesme, seffaflik ve
hesap verebilirlik, ortak ¢aligmalar yiirt-
tebilme kulturd, finansman, destek arag-
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larmin etkinlestirilmesi, teknik, idari ve

kurumsal kapasite tilkemizdeki STK’larin

rularak sosyal ve ekonomik kalkinma sii-
re¢lerine toplumun tiim kesimlerinin daha

cesitliligi, yayginligi ve verimliligi agisin-
dan gelistirilmesi gerekli alanlardur.

etkin katiliminin saglanmas: temel amag-
tir. Bu kapsamda STK’larin kurumsal ka-
pasiteleri ile yasal ¢ergeve ve idari yapilan-
b) Amag ve Hedefler ma gelistirilecek, sivil toplum-kamu-6zel
Giiglii, gesitli, coguleu, siirdiiriilebilir bir  sektor isbirligi artirlacak ve sosyal diyalog

sivil toplum i¢in uygun bir ortam olustu-  ortamui saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Tgbirligi

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Cogulcu ve katilimcr demokratik siyasal siirec cercevesinde STK’larin ve ilgili toplum kesimlerinin
goriis ve onerilerinin alinmasina yonelik mekanizmalar giiclendirilecek; Ekonomik ve Sosyal

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Konseyin uyum yasas: ¢ikarilarak etkili caligmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.233)

Tedbir 67. Ulkemizdeki Kalkinma Bakanligi (S),  Aralik Anayasadaki degisiklikler dogrultusunda,

meveut sosyal diyalog  Isci ve Isveren Sendikalari Sonu  ESK’nin yasal ve fonksiyonel altyapisini
mekanizmalarinin Konfederasyonlari, Kamu gliglendirecek birincil ve ikincil mevzuat
etkinligini artirmaya Gorevlileri Sendikalar: diizenlemeleri yapilacaktir. Bu kapsamda
yonelik olarak Konfederasyonlari, Meslek ESK’nin yapist, genis toplum kesimlerini
Ekonomik ve Sosyal Kuruluglari, STK’lar icerecek ve kamunun agirlig: azaltilacak
Konsey (ESK) yeniden sekilde gozden gegirilecektir.
yapilandirilacaktir.

STK’larin kurumsal kapasitelerini giiclendirmek, siirdiiriilebilirliklerini ve hesap verebilirliklerini

saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.240)

Tedbir 68. STK’lara
yonelik cerceve

bir mevzuat
hazirlanacaktir.

Bagbakanlik (S), I¢isleri
Bakanhgi, Kalkinma
Bakanlhgi, Vakiflar Genel
Mudiirligi, Universiteler,

STK’lar

Aralik Biitiincil ve demokratik bir yaklagimla;

Sonu STK’larin hukuki statiileri, kurumsal
yapilari, faaliyetleri, kamu kurumlar ile
iligkileri, finansal kaynaklar: gibi alanlara
yonelik yasal ve idari diizenlemeler

yapilacaktur.

Ulusal éncelikler ve kamu yarar1 dogrultusunda faaliyet gosteren STK’lar 6ncelikli olarak

desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.241)

Tedbir 69. STK’lara I¢igleri Bakanlig (S), Aralik STK’larin kurumsal kapasitelerini

kamu kaynaklarinin Bagbakanlik, Aile Sonu artirmaya ve faaliyetlerini desteklemeye
tahsis edilmesini ve ve Sosyal Politikalar yonelik uygulamalar devam ettirilecektir.
vergi ayricaliklary Bakanligi, Maliye Kamu kurumlar1-STK ortakliklar:
saglanmasini Bakanligi, Vakiflar Genel gelistirilecek, STK lara yonelik finansman
iceren kamu—STK Mudirlugi kaynaklar: gelistirilecek, egitim seminerleri
isbirligi modelleri ve STK’larin uluslararas: etkinlikleri

gelistirilecektir. desteklenecektir..
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Vergi muafiyeti ve kamu yarar statiilerinin tanimu ile kriterleri uluslararasi standart ve uygulamalara

uygun sekilde yeniden diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p.243)

Maliye Bakanlig:i(S),
Bagbakanlik, I¢isleri
Bakanlhgi, Vakiflar Genel
Mudiirligi, Universiteler,

STK’lar

Tedbir 70. Kamu
yarari statlisinin
kazanilmas,
surdurilmesi ve geri
alinmasina iligkin
mevzuat ve uygulama
iyilestirilecektir.

Aralik Kamu yarari miessesesinin mevzuatta

Sonu  tamimu net bir sekilde yapilacak, kamu
yarari statlisiiniin verilmesine yonelik
stirecler objektif, seffaf ve uluslararas
standartlarla paralel kriterler icerecek
sekilde duzenlenecek, kamu yararina ¢aligan
derneklerin faaliyet ve islemlerinde hesap
verebilirligin ve seffafligin saglanmasi
amaciyla tedbirler alinacak, denetimleri
etkin hale getirilecektir.

Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Programi1

Tedbir 71. STK’lara Icisleri Bakanlig: (S), Aralik Birlesmis Milletler Sivil Toplum
iligkin olarak Kalkinma Bakanligi, Sonu  Kuruluglar: Uluslararast Siniflamasi
sistematik ve TUIK, Vakiflar Genel (ICNPO) ile uyumlu bir STK veri taban:
kapsaml sekilde Mudiirligi olugturulacaktir.
veri toplanmasina
yonelik bir veri tabani
olusturulacaktir.
2.2.1.7. Aile ve Kadin cesitlenmesi karsisinda biiyiik tehditlerle

a) Mevcut Durum

Beseri sermayenin gii¢lendirilmesi igin is
ve yasama iligkin bilgi, beceri ve yetenek-
leri yiiksek ve saglikli bireylerin yetismesi
onem arz etmektedir. Toplumun ¢ekir-
degini olusturan, bireyleri ve toplumu bir
arada tutan aile kurumu gii¢li toplum ol-
manin temel esasidir. Bu kapsamda, aile
egitim programlari baglatilmis, ailelere
yonelik danigmanlik hizmetleri yayginlag-
tirilmis, yoksul aileler i¢in sosyal yardim-
lar artirilmis, sosyal yardim ve hizmetlerde
aile temelli bir yaklagima gecilmis ve aile
sorunlarinin tespiti amaciyla ytritiilen aile
ve sosyal yapt temali aragtirmalarin sayist
artirilmigtir.

Aile kurumu, sanayilesme ve kentlesmey-
le birlikte ortaya ¢ikan toplumsal sorunla-
rin kiresellesmeyle daha da biyiimesi ve

kars1 karsiya kalmistir. Toplumsal hayatta
kargilagilan sorunlar; aile par¢alanmalari,
g6¢, bosanmalardaki artig, aile egitimin-
deki yetersizlikler ve toplumdan ziyade
bireyin 6neminin 6n plana ¢ikarilmasi
gibi etkenlere bagli olarak ortaya ¢ikmak-
tadur.

Ailenin butinliginin korunmasina, giic-
lendirilmesine ve sosyal refahinin artiril-
masina yonelik aile egitimi programlar
caligmalar1 da yayginlastirilarak devam
etmektedir. Aile danigma merkezleri bag-
ta olmak tizere sosyal hizmet birimlerinde
sunulan hizmetlerle aile bireylerinin eko-
nomik ve sosyal yasama katilimlarinin ar-
tirilmast amaglanmaktadir.

Kiltiirel degisimin hizlanmasi, aile kav-
raminin 6nemini daha da artirmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinmayla
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tamamlanabilmesi icin aile kurumunun
glclendirilmesi, statlistinin gelistirilme-
si ve aile Uyelerinin yagam standartlarinin
yikseltilmesini amaglayan politikalar te-
mel oncelikler haline gelmistir. Ozellikle
aile destek hizmeti sunan sosyal hizmet
merkezi gibi kurum ve kuruluglarin etkin-
liginin artirilmast ve koordinasyonunun
saglanmasina yonelik ihtiya¢ devam et-
mektedir.

Ailenin Sorun Alanlarina Yonelik Gortin-
tild Yapim Projesi dogrultusunda ailelere
sunulan hizmet ve uygulamalarin anlatil-
mast ve ailelerin gindelik hayatina ilig-
kin sorunlarini ¢bzmeye yardimci gorsel
bir malzemenin tretilmesi amaglanmigtir.
Bilgi talep eden vatandaglarin, hazirlanan
bu gorsellere Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1 internet sayfasi tizerinden ulagmasi
saglanacaktir.

Diinyada ekonomik kalkinmay: destek-
lemek ve Binyil Kalkinma Hedeflerine
ulagabilmek i¢in kadinlarin  ekonomik
agidan giiclendirilmesi ve kadina yapilan
yatirimlarin artirilmas: gorisi, kiiresel 61-
cekte toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
¢alismalarin son yillarda giderek 6nem ka-
zanmasini saglamistir. Bu ¢ercevede, tilke-
mizde kadinlarin toplumsal konumlarinin
gliclendirilmesi ve esit firsatlardan yarar-
lanmalar1 i¢in ekonomik, sosyal ve kiiltirel
etkinlik alanlarinin genisletilmesine, kal-
kinma siirecine, is hayatina ve karar alma
mekanizmalarina daha fazla katilimlarinin
saglanmasina ve kadina kars: siddetin 6n-
lenmesine dair c¢aligmalara devam edil-
mektedir. 2015-2020 yillarini kapsayacak
olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani hazirlik ¢alismalar: stirdiiril-
mektedir.
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Kadinlarin yasam ve ¢aligma kosullar: ile
kaynaklara ulagimlari konusundaki zor-
luklar: dikkate alan ve ekonomik, sosyal
ve kiltirel alanlarda gii¢lendirilmelerini,
kalkinma stirecine etkin katilimlarini sag-
lamay:1 hedefleyen esitlik¢i politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmas: 6nem arz et-
mektedir.

b) Amag ve Hedefler

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda,
kadinlarin sosyal, kiltiirel ve ekonomik
yasamdaki rolinin gli¢lendirilmesi, aile
kurumunun statistinin gelistirilmesi ve
sosyal refahinin artirilmasi saglanarak top-
lumsal butinlegsmenin kuvvetlendirilmesi
temel amagtir.

Aile refahinin korunmasi ve aile yardim-
larinin  gelistirilmesine; ailelere, sosyal,
ekonomik ve hukuki problemlerinde reh-
berlik yapilmas: amaciyla verilen aile da-
nmismanlik hizmetinin daha kapsamli, etkin
ve yaygin hale getirilmesine; bu alanda
hizmet sunmak tzere alternatif modellerin
gelistirilmesiyle evlilik 6ncesi egitim, aile
danigmanlig1 ve aile egitimi hizmet stan-
dartlarinin olusturulmasina yonelik calig-
malar etkin hale getirilecektir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik politika ve programlarin hayata
gecirilmesi, kadinlarin iggiicine katilim-
larinin artirilmast ile is ve aile yagaminin
uyumlagstirilmasina  yonelik modellerin
gelistirilmesi, karar alma mekanizmala-
rinda kadinlarin aktif olarak yer almala-
r1 ve kadina yonelik siddetin azaltilmasi
saglanacaktir.



2015 Yili Program: M

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi )
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire  Yapilacak Islem ve A¢iklama

Aile yardimlarinin gelistirilmesi, aile danigmanlik ve egitim hizmetlerinin kapsamli, standart, etkin

ve yaygin hale getirilmesi, evlilik 6ncesi egitimin yayginlagtirilmasi, sosyal yardim ve hizmetlerin aile
temelli sunulmasi temin edilecektir. (Kalkinma Plan1 p.250)

Tedbir 72. Ailenin Aile ve Sosyal Politikalar ~ Aralik Ailenin kendi i¢inde sorun ¢ézme

butinliginin Bakanlig: (S), Sonu  kapasitesini artirmaya, birey ve ailelerin
korunmast, Adalet Bakanlig, bilinglenmesine katkida bulunmak
bilinglendirilmesi Igisleri Bakanlig, amactyla hazirlanan Aile Egitim

ve desteklenmesine Milli Egitim Bakanlgs, Programinin (AEP) yayginlagtirilmas:
yonelik olarak Sosyal ~ Milli Savunma Bakanligs, calismalar: devam edecektir. AEP,
Hizmet Merkezleri Saglik Bakanlig, SHM ler ve paydas kurumlar aracihiiyla
(SHM) ile aile egitim  Diyanet Isleri Bagkanlig 100 bin aileye ulagtirilacaktir. Niifusu
programlarinin ve 100 bin ve tzeri belediyelerin ilgili
evlilik 6ncesi egitim birimlerinde gorev alan personele ve 81
programlarinin ulagtig: il muftaliginde ¢aligan gorevlilere AEP
kisi sayis1 artirilacaktur. egitici egitimi verilecektir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istihdaminin artirilmasi, egitim ve

beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.251)
Tedbir 73. Kadinlarin ~ Aile ve Sosyal Politikalar ~ Aralik Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem

ekonomik ve Bakanlig: (S), Kamu Sonu  Planina (2015-2020) iligkin; Saglik, Cevre,
sosyal yasamdaki Kurum ve Kuruluglar, Tirkiyede Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
firsatlardan esit olarak  Mabhalli Idareler, Geligtirilmesi, Egitim, Yetki ve Karar
yararlanabilmesine Universiteler, STK lar Alma Mekanizmalarinda Kadin, Medya,
yonelik olarak Yoksulluk ve Ekonomi olmak tizere toplam
Toplumsal Cinsiyet 8 alandaki uygulamalarin izlenmesi ve
Esitligi Ulusal degerlendirilmesi gerceklestirilecektir.
Eylem Plan: (2015- Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erigiminin
2020) yenilenecek Artirilmasi Projesi kapsaminda belirlenecek
ve ilgili alanlara 3 pilot ilde kadinlara kooperatif¢ilik,
yonelik ¢aligmalar girisimcilik, pazarlama, muhasebe vb.
yuritilecektir. alanlarda egitim verilecek, egitim verilen

kadinlarin desteklenerek kooperatif
kurmalar: ve kurulan kooperatiflerin proje
kapsaminda desteklenmesi saglanacaktir.
Kadin girisimciliginin 6niindeki engellerin
kaldirilmas: ve kadinlarinin ekonomik
hayattaki rollerinin gelistirilmesine yonelik
aragtirmalar yapilacaktir. Farkli hedef
gruplar icin verilecek olan toplumsal
cinsiyet egitimlerinde kullanilmak tizere
Toplumsal Cinsiyet Egitimi Modiili

hazirlanacaktr.

115



M 2015 Yili Programu

Sosyal ve ekonomik politikalar, ailenin korunmasi ve giiclendirilmesine katk: yapacak sekilde

birbirini tamamlayici ve destekleyici bir anlayisla tasarlanacaktir. (Kalkinma Plani p.252)

Tedbir 74. Aileye Aile ve Sosyal Politikalar ~ Aralik Ailelerin kugaklar aras: ¢catigmanin yarattig
yonelik koruyucu ve Bakanligi (S), Calisma ve  Sonu  sorunlarla bas edebilmesine yonelik AEP
onleyici hizmetler Sosyal Guivenlik Bakanlig, kapsaminda yeni bir egitim modili
gelistirilerek ailenin Genglik ve Spor Bakanlig, gelistirilecektir. K6ti aligkanliklarin ve
biitinliginin Icisleri Bakanlig1, Kiiltiir bagimliliklarin azaltilmasina yonelik olarak
korunmasi ve ve Turizm Bakanligi, Milli egitim modili hazirlanacaktir. Sokakta
gliclendirilmesi Egitim Bakanlig1, Saglik yasayan, caligan, ¢alistirilan ve risk altinda
saglanacaktir. Bakanligi, Diyanet Isleri oldugu tespit edilen ¢ocuklar ile koruma
Bagkanligy, Universiteler, altinda olup madde bagimlilig: tedavisi
STK’lar tamamlanan ¢ocuklar ve ailelerine y6nelik

psikolojik ve sosyal destek programlar:
olusturulacaktir.

Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin ve internetin aile iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik

tedbirler alinacak, aile ici iletisim ve etkilesim konularinda egitim programlar: yayginlastirilacaktar.

(Kalkinma Plani p.253)
Tedbir 75. Gorsel Aile ve Sosyal Politikalar ~ Aralik Aile danismanlif: ve aile rehberligi
ve isitsel medya Bakanlig: (S), Kamu Sonu  hizmetleri kapsaminda AEP’nin
kullanilarak aile, evlilik, Kurum ve Kuruluslari, tamami uzaktan 6grenme yontemine
aile i¢i iletisim ve Mahalli Idareler, uygun olacak sekilde sayisal ortama
etkilesim konularinda  Universiteler, STK lar aktarilacaktir. Internetin aile tizerindeki
egitim programlari olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
yayginlagtirilacaktir. AEP kapsaminda Aile ve Internet

Modiili gelistirilmis olup séz konusu
modiiliin tanitilmas: ve yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

Bosanmalarin azaltilmasi amaciyla aile danigmanlig1 ve uzlagtirma mekanizmalar: gelistirilecektir.

Tek ebeveynli ailelerin kargilagtiklar: sorunlarin ¢6ziimiine yonelik izleme ve rehberlik hizmetleri
yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plan: p.254)

Tedbir 76. Evlilik Aile ve Sosyal Politikalar ~ Aralik Aile Egitim Programlar: kapsaminda

oncesi egitim, Bakanlig: (S), Sonu  olusturulan Evlilik Oncesi Egitim

aile danigmanligy Adalet Bakanhg, Programi ¢ercevesinde ailelere yonelik

ve aile egitimi Icisleri Bakanlig, bilgilendirme ve bilin¢glendirme ¢aligmalar:

hizmet standartlar Milli Egitim Bakanligs, yapilacaktir. Evlilik yasantisina bilingli

olusturulacaktir. Diyanet Isleri Bagkanhg, bireyler olarak girilmesini saglamak
Mesleki Yeterlilik amaciyla Evlilik Oncesi Egitim Programi
Kurumu, YOK ozellikle belediyeler araciligiyla tilke

genelinde yayginlagtirilacaktir. Aile
Mahkemeleri ve Barolarla yakin igbirligi
yapilarak bosanmalarin azaltilmas: amaciyla
bosanma siireci yagayan ¢iftlere yonelik
Aile ve Bogsanma Siireci Danigmanlig
hizmeti sunulacaktir. AEP kapsaminda tek
ebeveynli ailelerin sorunlarina yonelik yeni
bir egitim modili gelistirilecektir.
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Aile ve i yagaminin uyumlagtirilmasina yonelik giivenceli esnek ¢alisma, kres ve cocuk bakim

hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erigilebilir kilinmasi ile ebeveyn izni gibi alternatif modeller

uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.255)

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig (S), Ilgili Kamu Sonu  yapilacaktir. Aile ve sosyal politikalar il

Tedbir 77. Ekonomik
yoksunluk i¢inde olan
ailelerin ¢ocuklarindan  Kurum ve Kuruluglars,

6zel kres ve giindiz Mahalli Idareler,
bakimevleri ile 6zel Universiteler, STK lar,
cocuk kuliiplerinden  Ozel Kres ve Giindiiz
yararlananlarin sayist ~ Bakimevleri ile Cocuk
artirilacaktir. Kuliipleri

Aralik Gerekli mevzuat diizenlemeleri

miudirliiklerince, ticretsiz bakim hizmetinin
tanitimi ve yayginlastirilmasina yonelik
kamu kuruluglar: ve mahalli idarelerle
igbirligi icinde yapilan ¢aligmalara devam
edilecektir.

Kadina yonelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle erken

cocukluktan baglayarak 61giin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi yiikseltilecektir.

(Kalkinma Plani p.256)

Tedbir 78. Kadina Aile ve Sosyal Politikalar

yonelik siddetin

azaltilmasi i¢in Kurum ve Kuruluglari,
toplumsal biling Mahalli Idareler,
diizeyinin yiikseltilmesi Universiteler, STK lar
dogrultusunda

caligmalar yapilacaktir.

. Aralik Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Bakanligi (S), Ilgili Kamu Sonu  Ulusal Eylem Plani’'na (2012-2015)

iligkin uygulamalarin izlenmesi ve
degerlendirilmesi gerceklestirilecektir.
2014 yilinda yeniden yapilan Turkiye'de
Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmas:
verilerinin daha ayrintili olarak analiz
edilecegi bir ileri analiz ¢aligmast

yapilacaktur.

2.2.1.8. Cocuk ve Genglik
a) Mevcut Durum

2013 yil verilerine gore Turkiyede ¢ocuk
sayist (18 yas alt1) 22,8 milyon ve geng
sayist (15-24) 12,7 milyon olup toplam
nifusun sirastyla yiizde 29,7’sini ve yizde
16,6’s1n1 olugturmaktadir. 2013 yilinda AB
tlkelerinde ¢ocuklarin toplam niifus i¢in-
deki oran:i yaklasik yiizde 18,8, genclerin
toplam niifusa orani ise yizde 11,5 iken bu
oranlar Turkiye i¢in sirasiyla yiizde 29,7 ve
16,6'dur. Tiirkiye, s6z konusu oranlarla ayni
zamanda AB ilkeleri i¢inde ¢ocuk ve geng
niifusun en fazla oldugu ilkedir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Soz-
lesmesi ilkelerini de kapsayacak sekilde,
¢ocuklarin yasama, gelisme, korunma ve
katilim haklarinin uluslararas: standart-
larda uygulanabilmesi, gerekli tim kogul-

larin iyilestirilmesi ve ¢ocuklarin hayata
daha etkin ve mutlu katilimlarinin saglan-
mast amactyla hazirlanan Ulusal Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani
12/12/2013 tarihinde kabul edilmistir.

Yoksul ailelerde yasayan c¢ocuklar birgok
sosyal olanaktan yoksun olarak yetismekte,
egitim hayatindan uzaklagma, siddete yo-
nelme, ¢aligma ve sokakta yagama gibi bir-
cok riske maruz kalabilmektedir. Yoksul-
lugun nesiller aras: transferini azaltmaya
ve firsat esitligini artirmaya yonelik Sarthi
Egitim ve Sarth Saglik Yardimlarindan
2014 yih Eylil ay1 itibarryla 2.919.504 ¢o-

cuk yararlanmistur.

Dezavantajli ¢ocuk ve genglere yonelik
SODES bagta olmak tzere ¢esitli sosyal
destek programlari yiiritilmektedir. Bu
kapsamda 2012 yilinda 17 ilde baslatilan

Givenli Hayat ve Giivenli Gelecek Igin
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Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve Des-
tek Program: (COGEP) 2014 yilinda tilke

geneline yayginlastirilmigtir.

Uygulanan politikalarin ve yiirtitilen pro-
jelerin bagarisina ragmen cocuk isciligi
sorunu onemini korumaktadir. 2012 Y1l
Cocuk Iggiicii Anketi sonuglarina gore
ekonomik faaliyette ¢aligan 6-17 yas gru-
bundaki ¢ocuklarin istihdam orani ytiz-
de 5,9 olarak gerceklesmistir. Ayni anket
sonuglarina gore ¢alisan ¢ocuklarin yizde
50,2’si okula devam etmemektedir. Co-
cuk isciliginin en kotd bigimleri olarak ta-
mimlanan sokakta, agir ve tehlikeli islerde,
gezici ve gecici tarim islerinde ¢ocuklarin
calistirilmasinin 6nlenmesine yonelik fa-
aliyetlerde program bazli bir yaklagimin
benimsenmesi gerekmektedir. Sanatsal
ve kiltirel faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklara
yonelik yasal dizenleme bulunmamas: ve
¢ocuklarin yaygin olarak istthdam edildik-
leri kigtik isletmeler, tarim ve sokakta yii-
riitiilen islerle ev hizmetlerinin Is Kanunu
kapsami disinda olmasi, is yerlerinin etkin
olarak denetlenememesi ile cezai mieyyi-
delerin yetersizligi nedeniyle bu alanlarda
¢alisan ¢ocuklar yeterince korunamamak-
tadir. Diger yandan bizzat ¢aligmayan an-
cak mevsimlik tarim isleri nedeniyle aile-
leriyle birlikte go¢ eden ¢ocuklarin egitim,
saglik ve barinma kogullarinin iyilestiril-
mesine yonelik faaliyetlerin gelistirilerek
yayginlastirilmas: 6nem arz etmektedir.

Suga stiriklenmis ¢ocuklarin yargilanma ve
rehabilitasyon stireclerinin iyilestirilmesine
ve Cocuk Koruma Kanununun emrettigi
uygulama ve tedbirlerin gerceklestirilebil-
mesine yonelik ihtiyaclar devam etmektedir.
Bu ¢ocuklara yonelik koruyucu ve destekle-
yici tedbirlerin uygulanmasi, giiclendirilme-
si ve bunlarin izlenmesine yonelik ¢caligmalar
sirdirtilmektedir. Suca strtklenmesi, su¢
magduru olmasi veya sokakta sosyal tehli-

kelerle karg: karstya kalmas: sebebiyle hak-
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larinda bakim tedbiri veya korunma kara-
rt verilen ¢ocuklardan psikolojik ve sosyal
destege ihtiya¢ duydugu tespit edilenlere
yonelik, cocuk destek merkezleri kurulma-
sina karar verilmistir. Diger yandan ¢ocuk
koruma sisteminin ¢ocuk magdur olmadan
riski tespit ederek ihtiya¢ duyulan destek
hizmetlerine ulagilmasini saglayan, koruyu-
cu ve dnleyici midahaleleri igeren bir yapi-
ya kavusturulmas: 6nemini korumaktadir.
Ayrica bu alanda hizmet sunan kuruluslarin
kapasitelerinin artirilmasi, aralarindaki is-
birligi ve esgiidiimiin gl¢lendirilmesi ihti-
yact devam etmektedir. Mevcut istatistikler
ve projeksiyonlar suga stiriklenme riski al-
tindaki ¢ocuk sayisinin arttigini gostermek-
tedir. 2012 yilinda a¢ilmig tiim davalar i¢in-
deki ¢ocuk sanik sayis1 159.080 iken 2013
yilinda 182.308dir. 2014 yili Ekim ay1 iti-
bariyla tutuklu ve hitkiimli olarak ceza infaz
kurumlarinda ve egitim evlerinde bulunan
toplam ¢ocuk sayis1 1.794tir. Cocuk istis-
mari nedeniyle Adli Tip Kurumuna yapilan
bagvurular giderek artmaktadir. 2012 yilin-
da 2.395, 2013 yilinda 3.003 olan bagvuru
say1st 2014 yili Ekim ay1 itibariyla 2.449dur.

2011 yiinda TUBIM tarafindan iilke r-
nekleminde yapilan Tirkiyede Genel Nii-
fusta Tutin, Alkol ve Madde Kullanimina
Yonelik Tutum ve Davranig Aragtirmas ile
Tiirkiye'de Okullarda Tiitiin, Alkol ve Mad-
de Kullanimina Yonelik Tutum ve Davra-
n1g Aragtirmast sonuglarina gore esrar déhil
herhangi bir uyusturucu maddeyi en az bir
kez deneyenler (yasam boyu madde kulla-
nimi prevalanst) 15-16 yas grubunda yiizde
1,5 olarak belirlenmigtir. Madde kullanimi-
nin yayginlasmasini 6nlemek amaciyla Ulu-
sal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi
(2013-2018) ile Uyusturucu Eylem Plani-
nin (2013-2015) giincellenmesi ¢aligmalar:
yiritilmektedir.

Son doénemde yasanan gelismeler sonucu
tilkemizdeki gégmen g¢ocuk ve genglerin



sayist artmig, bu gruba yonelik saglik, egi-
tim, sosyal yardim, sosyal hizmet, istihdam,
gtvenlik ve beceri kazandirma gibi alan-
larda hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve arti-
rilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustur.

Cocuk ve genglere yonelik okul i¢i ve digt
serbest zaman etkinliklerinin son derece
sinirli olmast, cocuk yetistirilmesi ve geligi-
minin sadece okulda gegirilen zamanla si-
nirlandirilmas: ¢ocuklarin geligimi agisin-
dan 6nemli bir sorundur. Bu husus engelli
cocuklar agisindan daha da sikintili olup,
engelli ¢ocuklarin toplumsal yasama kati-
limlari i¢in atilan adimlar oldukea sinirli-
dir. Cocuk ve genglerin gelisimini, 6gretim
ve mesleki beceri edinmenin 6tesinde de-
gerlendiren politika ve uygulamalara ihti-
yag¢ duyulmaktadur.

Genglerin iggiictine katiliminin disukli-
gu, egitimden iggiict piyasasina gegiste ya-
sadig1 sikintilar, igsizlik oranlarinin yiksek
olmasi ve temel becerilerindeki eksiklik
sorunu 6nemini korumaktadir. Genglerde
hem genel issizlik hem de tarim dist igsiz-
lik orani, yetigkinlerdeki issizlik oraninin
yaklagik iki katidir. Ayrica geng niifus i¢in-
de kadinlarin isgtictine katilim ve istihdam
oranlar1 erkeklerinkine nispetle distktir.

Genglerin toplumsal hayata aktif katilim-
larint ve saglikli bireyler olarak yetisme-
lerini saglayacak, 6zgiven ve toplumsal
aidiyet duygularini giiclendirecek sekilde
hizmetlerin sunulmasi ve ¢esitlendirilmesi
gerekmektedir. Bu amagla politika ve hiz-
metlerin gelistirilmest, ytrttilmesi ve ilgili
kurumlar aras: esgiidimiin artirilmasi ihti-
yact devam etmektedir.

Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyinin kurul-
masina iligkin 02/08/2013 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmis olan 6495 sayili
Kanun kapsaminda ikincil mevzuat ¢alig-
malar: sirdirilmektedir.

2015 Yili Program: M

Genglik merkezleri ve kamplari ile hare-
ketlilik programlar: yayginlagtirilmis, artan
Universite sayisina paralel olarak genglere
yonelik burs, kredi ve barinma imkanlar:
iyilestirilmigtir. 2014 yili Nisan ay: itiba-
riyla Genglik ve Spor Bakanligina bagh
174 genclik merkezinde 533.281 geng, tye

olarak hizmetlerden yararlanmigtir.

Genglerin sosyal ve kiiltiirel gelisimleri, bil-
gi ve becerilerini artirmalari ve vizyon ka-
zanmalari agisindan 6nemli bir ara¢ olan
hareketlilik programlarinin  ¢esitlendiril-
mesi, kapsam olarak genigletilmesi ve basta
ozel politika gelistirilmesi gereken gengler
icin olmak tizere daha erisilebilir hale ge-
tirilmesi 6nemini korumaktadir. Bu kap-
samda Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Bagkanhginca basta gencler
olmak tzere vatandaslarin hareketliligini
Avrupa ¢apinda gelistirmeye yonelik olarak
yiritilen hayatboyu 6grenme ve genglik
programlarindan yararlanan kisi sayisinin
2013 yili sonuna kadar 80 bin olmasi bek-
lenmektedir. Ayrica, 2013-2014 6gretim y1-
linda yurt ici hareketlilik kapsaminda Fara-
bi Programui ile 5.977 6grenci tniversiteler
arast olanaklardan, Mevlana Degisim Prog-
rami ile de 402 6grenci uluslararas: degisim
imkanlarindan yararlanmgtir.

Sosyo-ekonomik ve bolgesel esitsizlikler,
egitime erisim sorunlari, yoksulluk, top-
lumsal cinsiyet esitsizligi, cocuk evlilikleri,
cocuk isciligi, suca siirtiklenme, cocuga yo6-
nelik siddet ve cinsel istismar, aile yapisin-
daki ¢6ztilmeler, aidiyet ve dayanigma duy-
gusunun zayiflamasi, internet bagimhilig,
sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararl alig-
kanliklar ¢ocuklar ve gengler i¢in 6nemli
risk faktorleri olmaya devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Cocuklarin Gstin yarar1 gozetilerek iyi
olma hallerinin desteklenmesi, temel hak
ve ozgirliiklerinden yararlanmalar: ile po-
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tansiyellerini gelistirmeye ve gerceklestir-
meye yonelik firsat ve imkanlarin artiril-
mast, basta egitim, saglik, adalet ve sosyal
hizmetler olmak tzere temel kamu hiz-
metlerine erigimlerinin artirilmasi; gengle-
rin ise bilgi toplumunun gerekleriyle do-
nanmus, llke kalkinmasinda aktif, yasam
becerileri giiclii, 6zgiiven sahibi, insani ve
milli degerleri haiz, girisimci ve katilimci
olmalarinin saglanmas: ve genglere sunu-

c) Politika ve Tedbirler

lan hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi
temel amagtir.

Cocuklarin  yoksulluktan  kaynaklanan
yoksunluklariin giderilmesi, erken ¢ocuk-
luk gelisiminin desteklenmesi, kiz ¢ocuk-
larinin okullagma ve okula devam oranlari-
nin yikseltilmesi; egitimde ve istihdamda
olmayan genglerin ekonomik ve toplumsal
hayata katilimlarinin artirilmas: hedeflen-
mektedir.

Sorumlu / Isbirligi

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Iglem ve Agiklama

Cocuklarin iyi olma hallerini ve refahlarini destekleyici biitiinciil modeller gelistirilerek daha iyi
egitim ve saglik hizmeti almalari saglanacak, temel becerileri gelistirilecek, 6zellikle zor sartlar

altindaki ve risk grubundaki cocuklarin yagam kalitesi yiikseltilecek, toplumla biitiinlesmeleri
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.265)

Tedbir 79. Cocuga
saygt kiiltiiriine ve
cocuk haklarina
yonelik biling ve
duyarliligin artirilmas:
faaliyetleri cogaltilacak
ve cesitlendirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: (S), Adalet
Bakanlig:, Kiltiir ve
Turizm Bakanligi, Milli
Egitim Bakanlig, Saghk
Bakanligi, Mahalli Idareler,
Universiteler, Hgili

STK’lar

Aralik  Cocuga sayg kiiltiirii temelinde ¢ocuklar

Sonu  i¢in ve ¢ocuklarla birlikte ¢aligan tiim
meslek gruplarina yonelik ¢ocuk haklarina
iligkin egitim verilecektir. Cocuk haklarim
tanitmaya yonelik caligtay, forum,
konferans vb. toplant: ve etkinlikler
yapilacak, bilin¢lendirici kamuoyu
kampanyalar: diizenlenecek, gorsel ve
yazili materyaller ile kamu spotlarinin
kullanimina devam edilecektir.

Tedbir 80. Cocuk ve
okul kiitiiphaneleri

Kiltir ve Turizm Bakanlign Aralik
(S), Aile ve Sosyal Sonu

Cocuk ve okul kuttiphaneleri ile halk
kiitiphanelerinin ¢cocuk béliimleri mekan

yayginlagtirilacak ve Politikalar Bakanlig, ve koleksiyon bakimindan ¢ocuk dostu
halk kiitiphanelerinin = Genglik ve Spor Bakanlgy, olarak yeniden diizenlenecektir.

cocuk bolimleri Milli Egitim Bakanhgs,

yeniden Mahalli Idareler

diizenlenecektir.

Cocuk koruma ve adalet sistemleri koordineli olarak, 6nleyici mekanizma ve uygulamalara sahip,
risk takibi ve erken uyari sistemini iceren bir yapiya kavusturulacak, altyap: ve personel ihtiyaclar

giderilecek, bu alandaki hizmetlerin kalitesi artirilacak, korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik
hizmetler ¢ocuklarin sosyal ve kisisel gelisimlerini destekleyecek bir yapida sunulacaktir.
(Kalkinma Plani p.266)

Aile ve Sosyal Politikalar

Tedbir 81. Cocuklara

Aralik  Su¢ magduru, suga stirtiklenen ve

yonelik psikolojik Bakanlig: (S), Adalet Sonu  sokakta risk altinda bulunan ¢ocuklara
destek programlari Bakanlig:, Milli Egitim yonelik ¢ocuk destek merkezleri agilacak,
yayginlagtirilacak, Bakanlig1, Saglik mevcut ve yeni agilacak kuruluglarda

bakim hizmetleri
ihtisaslagtirilacak ve
sayilar artirilacaktir.

Bakanligi, Emniyet Genel
Midiirliigii, Universiteler,
1lgili STK’lar

ihtisaslagma saglanacak ve hizmet model
ve standartlar1 olusturulacak, psikolojik
destek programlari yayginlastirilacaktur.
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Tedbir 82. Cocuk
adalet sisteminde
cocuklara yonelik
tedbir ve uygulamalar
gelistirilecek ve
cesitlendirilecektir.

Adalet Bakanlig1 (S),

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhgi, Caligma ve
Sosyal Guivenlik Bakanligi,
Icisleri Bakanlig1,
Kalkinma Bakanlig:, Milli
Egitim Bakanlgi, Saghk
Bakanligi, Mahalli Idareler,
Ilgili STK’lar

Aralik  Cocuklar hakkinda adli merciler tarafindan

Sonu

alinan koruyucu ve destekleyici nitelikteki
tedbirlerin uygulanmasina yonelik
kurumlar arasinda igbirligi gelistirilecek

ve kurumsal kapasite yetersizlikleri
giderilecek, su¢ veya uyusmazlhigin yargiya
intikalinden 6nce arabuluculuk, tazmin gibi
alternatif yontemlerle ¢6ziilmesine yonelik
uygulamalar gelistirilecek ve cocuklara
yonelik adli siireglerde ¢ocuklarin olumsuz
etkilenmesini onleyecek 6zel 6nlemler
alinacaktir.

Sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda iicret karsilig: gezici ve gegici tarim iglerinde

caligma gibi cocuk isciliginin en kotii bicimleri 6nlenecektir. (Kalkinma Plani p.267)

Tedbir 83.

Cocuk igciliginin
6nlenmesine yonelik
mevzuat hazirliklar
tamamlanacak ve
konuyla ilgili projeler
cesitlendirilecek ve
sayis1 artirilacaktir.

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig (S),
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligy, I¢isleri Bakanlig:
Kalkinma Bakanlig:, Milli
Egitim Bakanlgi, Saglhik
Bakanlig: ,TUIK, Ilgili
STK’lar

Aralik  Kiiltirel ve sanatsal faaliyetlerde ¢alisan

Sonu

cocuklara yonelik mevzuat ¢aligmalari
tamamlanacaktir. Zamana Bagl Politika
ve Program Cergevesinin etkin olarak
uygulanmasina yonelik ¢aligmalara devam
edilecektir.

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol almalari saglanacak,
hareketlilik programlar: 6zellikle dezavantajli genglerin katilimini artiracak bicimde genisletilip

Tedbir 84. Turkiye

cesitlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.268)
Aralik Turkiye Ulusal Genglik Konseyine

Genglik ve Spor Bakanlig

Ulusal Genglik (S), Universiteler, Mahalli ~ Sonu yonelik ikincil mevzuat ¢aligmalari
Konseyinin aktif Idareler, Ilgili STK’lar tamamlanacak ve Konseye islevsel bir yap1
hale getirilmesine kazandirilacaktir.

yonelik caligmalar

tamamlanacaktir.

Tedbir 85. Genglerin ~ Genglik ve Spor Bakanligi  Aralik  Genglerin kigisel ve sosyal gelisimine
kigisel ve sosyal (S), Milli Egitim Bakanligi, Sonu  katki saglamak amaciyla diizenlenen
gelisimine katki YOK, Universiteler, Hgili egitim faaliyetlerinin, rehberlik

saglamak amaciyla
diizenlenen programlar
ile faaliyetlerin sayis1 ve
kalitesi artirilacaktir.

STK’lar

hizmetlerinin ve genglik alaninda yapilan
inceleme ve aragtirmalarin sayisi ve
kalitesi artirilacaktir.

Genglerin siddete ve zararh aliskanliklara yonelmelerini 6nlemek iizere spor, kiiltiir, sanat gibi

alanlarda gelisimlerini destekleyici programlarin uygulanmasina devam edilecektir.

Tedbir 86. Genglik
merkezlerinde ve
kamplarinda sunulan
hizmetlerin kalitesi
gelistirilecektir.

(Kalkinma Plani p.269)

Genglik ve Spor Bakanlig:
(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig,
Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanlgi, Saghik
Bakanl, Universiteler,
Spor Federasyonlari, ilgili
STK’lar

Sonu

Aralik  Genglik merkezleri ve genglik

kamplarinin fiziki sartlar: iyilegtirilecek,
faaliyetler genglerin tercihleri
dogrultusunda ¢esitlendirilecektir.
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2.2.1.9. Sosyal Koruma
a) Mevcut Durum

Ulkemizde satin alma giicii paritesi-
ne gore kisi bagt giinliik harcamas: 4,3
ABD dolarinin altindaki niifusun oran:
2012 yilinda yuzde 2,3’tiir. Mutlak yok-
sulluk oranlarinda 2002 yilindan bu yana
onemli oranda digiis saglanirken, goreli
yoksulluk oranlarindaki digis daha si-
nirl kalmigtir. 2013 yilinda esdeger hane
halk: kullanilabilir geliri medyan degeri-
nin ytzde 60’mnin altinda gelirle yagayan
niifusun toplam niifusa orani yiizde 22,3
olarak gerceklesmistir.

2006-2010 doéneminde Gini katsayist
0,40’tan 0,38% gerilemistir. Ancak, 2010-
2013 déneminde Gini katsayist 0,38 sevi-
yesinde kalmigtir. En zengin ytzde 20’lik
grubun yillik kullanilabilir gelirden aldig:
payin en yoksul ytizde 20’lik grubun aldig:
paya orani ise ayni dénemde yaklagik ola-
rak 6,9 seviyesinde gerceklesmistir. 2014
yili Insani Gelisme Raporunda, gelir, egi-
tim ve saglk gostergelerini dikkate alan
Insani Gelisme Endeksi siralamasinda iil-
kemiz 2008-2013 déneminde 16 basamak
yiikselmis ve 2014 yilindaki 0,759 endeks
degeriyle 187 tlke arasinda 69. sirada ve
yiksek insani gelismiglik kategorisinde yer
almugtir.

Sosyal transferlerin biyiik bir béliminiin
primli sistem kapsamindaki transferlerden
olugsmasindan ve yoksul kesimin primsiz
transferlerden yeterli 6l¢tide yararlanama-
masindan dolay1 sosyal transferlerin yok-
sulluk tzerindeki etkisi sinirli olmusgtur.
Ancak yoksullugun nesiller arasi aktari-
muni engellemek i¢in, 6zellikle egitim ala-
nindaki sosyal yardimlara 6énem verilmis
ve son on yilda toplam sosyal yardimlarin

GSYH igindeki pay1 artirilmigtir. Diger ta-
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raftan go¢, kentlesme, aile yapisinda mey-
dana gelen degisim, niifus artis1 ve igsizlik
gibi nedenlerle sosyal hizmet ve yardimla-
ra olan ihtiya¢ devam etmektedir. Bu kap-
samda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
(ASPB), Milli Egitim Bakanligi, Vakiflar
Genel Miudirligi, YURTKUR ve beledi-
yeler gibi kuruluglar tarafindan 2013 yilin-
da yapilan kamu sosyal yardim harcama-
larinin GSYH’ya orani yiizde 1,28 olarak
gerceklesmistir.

Kamu sosyal yardim harcamalarindaki
onemli artigsa paralel olarak sosyal yardim
sisteminde etkinligin artirilmasina yonelik
caligmalar yuratilmektedir. Sosyal yardim
sisteminde gergek ihtiya¢ sahiplerine etkin
ve yeterli hizmet sunulmas: hedefi dog-
rultusunda yiirttilen Puanlama Formili
Projesi tamamlanarak sosyal hizmet ve
yardimlardan yararlanacak kisi ve grup-
larin tespitinde nesnel Slciitler olusturul-
mustur. Puanlama Formili butin Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinda
(SYDV) karar destek sistemi olarak kulla-
nilmaya baglanacaktir. S6z konusu formii-
lin kullanimi, gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmas: ve mahalli idarelerin verilerinin
Bitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemiy-
le biitiinlestirilmesi suretiyle 2015 yili so-
nunda zorunlu hale getirilecektir. Sosyal
yardim alaninda faaliyet gosteren kurum
ve kuruluglar arasinda iletigim ve isgbirligi-
nin artirilmasina yonelik Butiinlesik Sos-
yal Yardim Hizmetleri Projesi kapsaminda
olusturulan veri tabaninin sosyal yardim
faaliyeti yiriten diger kamu kurum ve
kuruluglar;, mahalli idareler ve Turkiye
Kizilay Dernegi ile kargilikli olarak payla-
stlmasina iligkin Sosyal Yardim Verilerinin
Kaydedilmesine ve Paylasilmasina Iliskin
Yonetmelik 13/09/2014 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yirirlige girmistir.



Sosyal yardima bagvuran ve egitim, saglik,
sosyal hizmet gibi diger kamu hizmetleri-
ne erisimde giicliik yagayan kesimlerin bu
hizmetlere erisiminin kolaylagtirilmasina

2015 Yili Program: M

yonelik olarak Vaka Yonlendirme Siste-
minin 2014 yili sonuna kadar SYDV’ler
tarafindan kullanilmaya baglanmas: plan-
lanmaktadir.

Tablo I1: 12- Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklar: Paylar, Gini Katsayis1 ve

Yoksulluk Oranlar1
(Yiizde)
2006 2010 2011 2012 2013
Birinci Yuzde 20 (En yoksul) 5,8 6,5 6,5 6,5 6,6
fkinci Yiizde 20 105 11,1 11,0 11,0 109
Uciincii Yiizde 20 152 156 15,5 156 154
Dordiinct Yuzde 20 221 219 219 22,0 21,8
Besinci Yizde 20 (En zengin) 46,5 449 452 450 452
Toplam 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0

Gini Katsayist

Kisi Bagi Giinlik 4,3 ABD Dolarinin Altindaki Ntfus Orani

(yiizde) (1)
Goreli Yoksulluk (ytizde) (2)

040 038 0,38 038 038
133 37 28 23

250 23,5 226 22,6 223

Kaynak: TUIK 2013 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalar1 ve Hanehalk: Biitce Aragtirmalar:
(1) TUIK tarafindan agiklanan en giincel veri 2012 Yoksulluk Calismasina aittir.
(2) Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeger hane halks: kullanilabilir geliri medyan degerinin yiizde 60’1 yoksulluk sinir1

olarak alinmistir.

Sosyal yardim alan ¢aligabilir durumda-
ki yoksul kesimin, yoksulluktan kalict bir
sekilde kurtulabilmesi i¢in isgiici piya-
sastyla baglantilarinin kurulmas: ve giic-
lendirilmesi amaciyla bu kesimin ISKUR
kayitlar: Biittinlesik Sosyal Yardim Siste-
mi Uzerinden yapilmaktadir. Bu ¢ercevede
2012 yiindan 2014 yili Eyldl ayina kadar
SYDV’lere bagvuran ve sistem tzerinden

ISKUR’a yonlendirilen kisilerden yaklasik

396 bininin ISKUR’a kayd: yapilmus, 179
bini i bagvurusuna yonlendirilmig, 51 bini
ise yerlestirilmis, 97 bini igglci yetistirme
kurslarina bagvurmus ve bagvuranlardan
yaklagik 32 bini kurslara katilmistir.

Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin
artmasina paralel olarak ASPB’ye baglh
sosyal hizmet sunan birimlerin sayilarinda
da artig gorilmektedir.
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Sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmadan once
engellenmesi ve bu sorunlarla etkin bir
micadelenin saglanmasina yonelik ola-
rak sosyal hizmet ve yardimlarda koruyu-
cu ve Onleyici hizmetlere 6nem verilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda ASPB, sos-
yal yardim ve hizmet alaninda ailenin ih-
tiyaclarina bitiinciil olarak yaklasan, aile
ve bireylere arz odakli hizmet sunan Aile
Sosyal Destek Programi (ASDEP) mode-
lini olugturmak tizere ¢aligmalarina devam
etmektedir.

6518 sayili Kanunla ASPB’nin tagra tes-
kilatinda yer alan sosyal hizmet kurulugla-
rini, Bakanlar Kurulu karariyla belirlene-
cek esaslar cercevesinde il 6zel idareleri,
belediyeler ve diger kamu kurum ve ku-
ruluglarina devredebilecegi hikiim altina
alinmistir. Kuruluglarin devri konusunda;
devralacak kuruluglarin bu alandaki ka-
pasitesinin gli¢lendirilmesi, sosyal hizmet
alaninda hizmet standartlarinin tam olarak
olusturulmasi, s6z konusu hizmetlerin iz-
lenmesi ve denetimine iligkin bir sistemin
kurulmas: ihtiyaci bulunmaktadir. Ayri-
ca personelin devri, hizmetin finansman
yontemi, devralacak kuruluslar ile ASPB
arasindaki isbirligi ve koordinasyon gibi
hususlarda mevzuat hazirlanmas: gerek-
mektedir.

Yoksulluk, ebeveyn kaybi, bosanma, aile
kurumunun ¢6ziilmesi gibi sosyal ve
eckonomik nedenlerden dolayr korun-
maya muhta¢ duruma digen ¢ocuklara
sunulan bakim hizmetleri 6nemini ko-
rumaktadir. 2014 yili Eylil ay: itibariyla
ASPB’ye bagli yatili kuruluglarda kalan
cocuk sayis1 11.508, sosyal ve ekonomik
destek hizmetlerinden yararlanan ¢ocuk
sayist ise 56.272'dir. Korunmaya muhtag
¢ocuklara sunulan bakim hizmetleri kap-
saminda kogus tipi bakim modelinden
sevgi evi ve ¢cocuk evi modeline gegis hiz-
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la devam etmektedir. Ancak s6z konusu
hizmet modelinde hizmet standartlarinin
olusturulmasi ve denetimi konusunda ek-
siklikler bulunmaktadir. Halihazirda 59
adet kogus tipi kurumda 2.873 c¢ocuk, 68
adet sevgi evinde 3.673 ¢ocuk ve 979 adet
cocuk evinde de 4.962 ¢ocuk kalmakta-
dir. Korunmaya muhtag ¢ocuklarin bagta
kendi aileleri yaninda bakim olmak tzere
aile yaninda bakimina iligkin bitin gos-
tergelerde olumlu gelismeler gériilmesine
ragmen soz konusu hizmetlerin etkinles-
tirilmesi ve ¢esitlendirilmesi ihtiyaci bu-
lunmaktadir.

6518 sayili Kanunla korumali igyerlerin-
de istihdam edilen engellilere 6denecek
tcretler ve bu igyerlerine saglanacak vergi
indirimlerine iligkin diizenlemeler getiril-
migtir. Ancak bu hususlarda ikincil mev-
zuat ¢aligmasi yapilmasi ihtiyact devam
etmektedir. Ayni Kanunla erisilebilirlik
ve habilitasyon kavramlarinin tanimi ve
bu hizmetlerin sunulma esaslar: belirlen-
misgtir.

Fiziki mekanlarin engellilerin erisile-
bilirligine uygun duruma getirilmesi ve
tim illerde engelsiz yasam c¢evrelerinin
olusturulmasina ydnelik olarak dogru ve
ornek erigilebilir diizenlemelerin yapil-
masi ve Ulke geneline yayginlagtirilmasi
ile bu konuda ilgili kurum ve kuruluglara
egitim verilmesini amaglayan Erisilebi-
lirlik Destek Programina (ERDEP) 2012
yilindan bu yana 17.153 bin TL kaynak

ayrilmistir.

2014 yili Agustos ay: itibariyla, 6zel egi-
tim hizmeti alan yaklagik 284 bin engelli
¢ocuk i¢in 1.060 milyon TL 6deme ya-
pilmistir. Thtiyact olan engellilere sunulan
bakim hizmetleri kapsaminda 2014 yili
Eylil ay itibariyla 10.173 kisi 6zel bakim
merkezlerinden, 449.769 kisi de evde ba-



kim hizmetinden yararlanmigtir. 2014 yih
Eylil ay: itibariyla engellilere evde bakim
hizmeti veren kisilere toplam 3,4 milyon
TL 6deme yapilmgtur.

Artan yash niifusun ihtiya¢ duydugu sosyal
hizmetlerin yayginlastirilmas: gerekmek-
tedir. Nitekim yaghlara yonelik hizmetlerin
sunuldugu kuruluglarin sayisi, bu hizmet-
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lerden faydalanan kisi sayis1 ve bu kapsam-
da yapilan harcamalar giderek artmaktadir.
6518 sayili Kanunla 65 yasini doldurmus
ve hane i¢inde kisi bagina digen ortalama
aylik gelir tutari net asgari tcretin tgte bi-
rinden az olan yaghlara hizmet alimi yo-
luyla bakim hizmeti verilebilecegi hitkim
altina alinmigtir.

Tablo I1: 15- Sosyal Hizmet Sunan Kamu Kuruluglarinin Sosyal Hizmet Harcamalar:

(BinTL)

Harcama Yapilan Kesim Kurulus 2011 2012 2013 2014 (Eyliil)
Cocuk-Geng ASPB 429 983 708 825 845173 695 977
Yash ASPB 188 653 253 964 250 408 200 561
Kurum Bakimi ASPB 197 393 218 685 247 627 209 608

Engelli  Ozel Kurulugta Bakim ASPB 79 082 128 956 189 252 169 773
Ozel Egitim MEB 1122236 1263384 1407051 1060230
Toplum-Aile-Kadin ASPB 56 316 67 046 67 831 66 029
Toplam 2073663 2640860 3007342 2402178

Kaynak: ASPB, Milli Egitim Bakanlig1

Beseri sermayenin gelistirilmesi ve top-
lumsal butiinlesmenin saglanmasi ama-
ctyla 2008 yilinda baslatilan Sosyal Destek
Programina (SODES) 2013 yilinda Aksa-
ray, Nigde, Sivas ve Yozgat illerinin dahil
edilmesiyle program kapsamindaki il say1-
s1 34 yiikselmistir. 2008-2013 déneminde
valiliklerin koordinasyonunda yerel diizey-
de hazirlanan ve uygulanan 7.394 SODES
projesine toplam 876 milyon TL kaynak
tahsis edilmistir. SODES Programi yeni-

den yapilandirilarak devam ettirilecektir.

b) Amag ve Hedefler

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda
bulunan kesimlerin firsatlara erisimleri-

nin kolaylastirilmasi yoluyla ekonomik
ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmas:
ve yagam kalitelerinin yiikseltilmesi, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun
azaltilmas: temel amactir. Bu kapsamda
sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin
ihtiyaglarina bitiinsel olarak yaklasan arz
odakli ve istihdam baglantil bir sistem ku-
rulmas: esastur.

Sosyal koruma sistemi sosyal, ekonomik ve
yerel sartlar dikkate alinarak, nifusun ti-
miini kapsayan, etkin, dezavantajli kesim-
leri toplumla biitiinlestiren, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal diglan-
ma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir
yapiya kavusturulacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politikalar/Tedbirler

Yapilacak Kuruluglar

Sorumlu / Tgbirligi

Siire

Yapilacak Islem ve Ag¢iklama

Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilimu esitsizligini ve yoksullugu azaltic1 etkisi artirilacaktir.

Tedbir 87. Gelir
dagilimini iyilestirmeyi
ve yoksullugu
azaltmay1 hedefleyen
sosyal transferlerin
etkinliginin
artirilmasina yonelik
mevzuat hazirliklar:
tamamlanacaktir.

(Kalkinma Plani p.278)

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: (S), Kalkinma
Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanhgy, 1SKUR, SGK,
TUIK, Vakiflar Genel
Mudiirligi, Mahalli
Idareler

Aralik

Sonu

Sosyal transferlerin hedef kitleye
ulagmasi saglanacak ve yoksulluk sinirmnin
altindaki bireyin geliri yoksulluk sinirina
yukseltilecektir. S6z konusu hususlara
sosyal yardimlara iligkin yapilacak yasal
diizenlemede yer verilecektir.

Tedbir 88. Sosyal
yardimlardan
faydalanacak kisilerin
nesnel ol¢ttlerle
belirlenmesini saglayan
Puanlama Formili
tim kamu sosyal
yardim faaliyetlerinde
hak sahipligini
belirlemede karar
destek sistemi olarak
kullanilacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig (S), Icigleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanlhgi, Milli Egitim
Bakanl, ISKUR, SGK,
TUIK, Vakiflar Genel
Mudiirligi, Mahalli
Idareler, Tirkiye Kizilay
Dernegi

Aralik

Sonu

Halihazirda gegis ve kontrol siireci devam
eden Puanlama Formiilii, mahalli idarelerin
verilerinin Biittinlesik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemine entegre edilmesi ve Puanlama
Formiiliniin uygulanmasiyla ilgili mevzuat
calismasinin yapilmasinin ardindan, 2015 yili
sonunda SYDV’lerin kullanimina agilacaktir.
Sosyal yardim yapan diger kurumlarin hak
sahipligi kriteri olarak Puanlama Formuliini
kullanabilmesi i¢in protokoller yapilacak ve
ilgili kurumlar tarafindan mevzuat alt yapist
hazirlanacaktir.

Yoksullugun nesiller aras1 aktariminin 6nlenmesi amaciyla bagta egitim olmak iizere temel kamu

hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da gii¢clendirilecek; yoksullukla miicadelede sivil toplumun

katilimi artirilacak ve yerel yonetimlerin rolii giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.279)

Tedbir 89. Gelir
diizeyi distik ailelerin
cocuklarinin kres ve
gundiz bakimevi
hizmetlerinden
yararlanma imkanlari
gelistirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanlig:, Milli Egitim
Bakanlig1, Mahalli
Idareler, ilgili STK lar,
Ozel Sektor

Aralik

Sonu

Cocuklarin erken ¢ocukluk déneminde
ihtiya¢ duyduklar: gelisim firsatlarina erigim
imkanlarini artirmak icin gelir diizeyi
distik ailelerin ¢ocuklarinin kres ve glindiiz
bakimevi hizmetlerinden yararlanmalarina
yonelik model gelistirilecektir.

Tedbir 90. Sivil
toplumun sosyal
hizmet ve yardimlara
katilimina yonelik
tanitim faaliyetleri
artirilacak, sivil
toplumun ve
vatandaglarin génilli
olarak katki saglamalari
tegvik edilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: (S), Kalkinma

Bakanlg, RTUK, Mahalli

Idareler, Hgili STK’lar

Aralik

Sonu

Koruyucu aile hizmetleri bagta olmak
tizere ASPB tarafindan sunulan sosyal
hizmetlerin tanitimi yapilacak ve bu
hizmetlerin gelistirilmesinde gonulliligin
6nemini vurgulayan kamu spotu vb.
bilgilendirici ve tanitici faaliyetler
yuritilecektir. Sosyal yardim alaninda ise
sivil toplumun ve vatandaglarin vakiflarin
fon gelirlerine gonullii olarak katk:
saglamalar tegvik edilecektir.
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Tedbir 91. Mahalli
idarelerin sosyal
yardim faaliyetlerini
kamu sosyal yardim
kuruluglariyla isbirligi
halinde yiirttmeleri
saglanacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: (S), Icisleri
Bakanlig1, Kalkinma
Bakanlig1, Mahalli
Idareler, ilgili STK’lar

Aralik Mahalli idarelerin ASPB biinyesinde

Sonu  olusturulan Butiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Sistemine dahil edilerek sisteme
zorunlu veri girisi yapmalar: ve sistemden
bilgi alabilmeleri saglanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda biitiinciil hizmet sunulmasini saglamaya y6nelik Aile Sosyal

Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.280)

Tedbir 92. Sosyal
yardim ve hizmet
alaninda ihtiyaca
en uygun destek ve
hizmetin verilecegi
ASDEP modelinin
uygulanmasina
baglanacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (S), Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig,
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanlhigs, Milli
Egitim Bakanlig, Saghk
Bakanhgi, Mahalli
Idareler, Tlgili STK’lar

Aralik ASDEP’le halen farkli kamu kurum ve

Sonu  kuruluglar: tarafindan verilmekte olan
sosyal hizmet ve yardimlarin, ailelerin ya
da bireylerin bagvuru yapmalarina gerek
olmadan arz odakl bir yaklagimla sunulmast,
bu alanlardaki bosluk ve daginikligin
giderilerek ailelere danigmanlik ve rehberlik
hizmetleri sunulan bir sistem kurulmasi ve
ailelerin refahinin artirilmas: saglanacaktir.
Ayrica, ASPB tarafindan sunulan sosyal
hizmetlere dair tiim verilerin ortak bir veri
tabaninda toplanmas: suretiyle biitiinciil
bir sistem olugturmay: hedefleyen ve
caligmalarina baglanan Aile Bilgi Sistemi,
ASDEP’in uygulanmasin destekleyecektir.

Sosyal yardim-istihdam baglantis1 giiclendirilerek yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin

artirilmas: ve iiretken duruma gegirilmesine yonelik programlara devam edilecektir. (Kalkinma Plan:

Tedbir 93. Caligabilir
durumdaki yoksul
kisilerin, sosyal
yardimlardan
yararlanabilmesi i¢in
ISKUR’a kayitlarinin
zorunlu hale getirilmesi
saglanacaktir.

p-281)

Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig:

(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig,
Saglik Bakanligi, ISKUR,
SGK, KOSGEB, Mahalli
Idareler, ilgili STK’lar

Aralik Sosyal yardimlara iligkin yapilacak yeni

Sonu yasal diizenlemede ¢aligabilir durumdaki
yoksul kisilerin isgiicine katilimim
artirmaya yonelik olarak bu kisilerin sosyal
yardimlardan yararlanabilmest, ISKUR’a
kayit yaptirma sartina baglanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile yaninda bakimi

destekleyen modeller gelistirilecek, kurum bakimi1 hizmetlerinin standart ve niteligi iyilestirilecektir.
(Kalkinma Plani p.282)

Tedbir 94. Sosyal
hizmetler alaninda
personel ve ara eleman
yetigtiren programlarin
ve mezunlarinin sayist
ve niteligi artirilacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: (S), Maliye
Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanlig1, Devlet Personel
Bagkanligy, YOK, 1SKUR,
Universiteler

Aralik Sosyal hizmet alaninda ihtiya¢ duyulan

Sonu  nitelikli bakim elemani yetigtirilmesi
hususunda mesleki egitimlere agirhik
verilmesi, sosyal ¢alismact yetigtirilmesi
hususunda ise Gniversitelerde agilan
yeni bélimlerin 6gretim gorevlisi ve
fiziki mekan ihtiyaclarinin giderilmesi
saglanacaktir.
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Tedbir 95. Sosyal Aile ve Sosyal Politikalar ~ Aralik Kurum bakim hizmetlerinden

hizmet alaninda kurum Bakanli: (S), Saglik Sonu yararlananlara nitelikli hizmet sunulmasi
bakimi hizmetlerine Bakanlig, Universiteler, ve denetim yapilabilmesi i¢in standartlar
iligkin standartlar Ilgili STK lar olusturulacaktir. Oz Degerlendirme Sistemi
gelistirilecek ve bu tim kuruluglarda hayata gecirilecektir.
hizmetlerin niteligi

iyilestirilecektir.

Tedbir 96. Sosyal Aile ve Sosyal Politikalar ~ Aralik 06/02/2014 tarihli ve 6518 sayili Kanun'la
hizmet kuruluglarinin ~ Bakanligi (S), Kalkinma ~ Sonu  ASPB'nin tagra teskilatinda yer alan sosyal
devri konusunda Bakanlig1, Maliye hizmet kuruluglariny, il 6zel idareleri,
analizler ve pilot Bakanhg, I¢isleri belediyeler ve diger kamu kurum ve
uygulamalar Bakanligi, Mahalli Idareler kuruluglarina devredebilecegi hiikiim altina
gerceklestirilecektir. alinmig olup s6z konusu devrin sosyal

hizmet sunumunda etkinligi ve kaliteyi
artirabilecek nitelikte ve sorunsuz bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in; devralacak
kuruluglarin bu alandaki kapasitesi, hizmet
standartlari, izleme ve degerlendirme,
denetim, personelin devri, hizmetin
finansman yontemi, devralacak kuruluslar
ile ASPB arasindaki isbirligi, koordinasyon
ve hiyerarsi gibi hususlarda analizler ve pilot
uygulama yapilmasi gerekmektedir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik oncelikle aile yaninda bakim olmak iizere koruyucu aile ve

evlat edinme gibi alternatif modeller yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.283)

Tedbir 97. Korunmaya Aile ve Sosyal Politikalar ~ Aralik Korunmaya muhtag ¢ocuklarin kendi

muhtag ¢ocuklar Bakanlig: (S), Kamu Sonu aileleri yaninda bakilmalarina oncelik
i¢in alternatif Kurum ve Kuruluglars, 11 verilecek, bunun miimkiin olmamasi
bakim modellerinin Ozel 1dareleri, Belediyeler halinde ise koruyucu aile ve evlat edinme
uygulanmasi gibi aile yaninda bakim modelleri tegvik
yayginlastirilacaktir. edilecektir. Ayrica kogus tipi kurulug

bakim modelinden ¢ocuk evi ve sevgi evi
modellerine gegis yoniindeki ¢aligmalara
devam edilecektir.

Engellilere yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetimi artirilacak, bu

kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve fiziksel cevre sartlari engellilere uygun hale
getirilecektir. (Kalkinma Plani p.284)

Tedbir 98. Engellilere ~ Milli Egitim Bakanlig: Aralik Engellilerin okula baglamadan 6nce

yonelik okul 6ncesi (S), Aile ve Sosyal Sonu almalar: gereken egitim konusunda verilen
danigmanlik ve Politikalar Bakanlig1 rehberlik ve danigmanlik hizmetleri
rehberlik hizmetleri gelistirilecektir. Engellilere hizmet veren
gelistirilecek ve 6zel 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin
egitim ve rehabilitasyon denetimine agirlik verilecektir.

merkezleri etkin

bir bi¢imde

denetlenecektir.
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Tedbir 99. Engellilere
yonelik is imkanlar
gelistirilecek

ve bu alandaki
danismanlik hizmetleri
yayginlastirilacaktir.

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig (S),
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanlig:

Aralik

Sonu

Engelliler i¢in ¢aligma ortaminin 6zel
olarak diizenlendigi korumali igyerlerine
iligkin mevzuat ¢aligmalar: tamamlanarak
korumali igyerlerinin islevi artirilacak ve
engellilere kolay erisilebilir mesleki egitim
ve damismanlik hizmetleri sunulacaktir.
Kamuda istihdam edilen engelli sayist
tahsis edilen kontenjan kapsaminda
artirilacaktir.

Tedbir 100.
Engellilere yonelik
bakim ve destek
hizmetlerinin etkinligi,
yayginlig1 ve denetimi
artirilacak, bakim

ve rehabilitasyon

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: (S), Mahalli
Idareler

Aralik

Sonu

Ev tipi sosyal hizmet birimleri ile ilgili
mevzuat ¢aligmalar: tamamlanacak, ev tipi
kurulus sayis1 artirilacak ve evde destek
hizmeti yayginlastirilarak bu hizmetlerin
denetimi artirilacaktur.

kuruluglarinin

fiziki sartlari

iyilestirilecektir.

Tedbir 101. Aile ve Sosyal Politikalar ~ Aralik Fiziki ¢evre sartlarinin engellilere uygun
Engellilerin ekonomik Bakanlig: (S), Kamu Sonu hale getirilmesi hususundaki kanuni siirenin

ve sosyal hayata
katilimlarinin
artirilmast i¢in
sosyal ve fiziki
cevre sartlarinin
iyilestirilmesine
yonelik ¢aligmalar
hizlandirilacaktr.

Kurum ve Kuruluslari,

Mahalli Idareler

2015 yilinda sona erecek olmasi nedeniyle
bu konudaki ¢aligmalara hiz verilmesi ve
olusturulan Erisilebilirlik Eylem Plan:
kapsamindaki eylemlerin bir an 6nce hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

Yaglilarin kendi ¢evrelerinden uzaklasmadan evlerinde bakimini saglamaya y6nelik hizmetler

cesitlendirilerek yayginlastirilacak ve yaglilara yonelik kurumsal bakim hizmetlerinin say1 ve niteligi

Tedbir 102. Yaghlara
yonelik bakim ve
destek hizmetlerinin
etkinlik, yayginlk ve
denetimi artirilacak,
kuruluglarin fiziki
sartlar: iyilestirilecektir.

artirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 285)

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig (S), Saghk

Bakanlig1, Mahalli Idareler

Aralik

Sonu

Yalniz yagayan yashilar basta olmak tizere,
gtinliik ihtiyaglarinin kargilanabilmesi
i¢in yaghlara evlerinde saglik, temizlik,
gtinliik bakim, aligveris gibi konularda
destek verilmesine yonelik hizmetler
yayginlagtirilacaktir. Yaghlara yonelik
yatili ve giindiizli bakim hizmetlerinin
sunuldugu kuruluglarin sayisi ve niteligi
artirlacaktir. Ayrica yerel yonetimlerin ve
sivil toplum kuruluglarinin bu konudaki
rolleri giiclendirilecektir.
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2.2.1.10. Kiiltiir ve Sanat
a) Mevcut Durum

Kiltiirel altyapinin gii¢lendirilmest, kilti-
rel etkinliklerin yayginlagtirilmasi, diinya
tlkeleri ve 6zellikle Turk Cumhuriyetleri,
soydag ve akraba topluluklar: ile kilti-
rel iligkilerimizin gelistirilmesi, yurt ici ve
yurt diginda bulunan kiltiir varliklarimizin
envanterinin ¢ikarilmasi ve restorasyonu
onemini korumaktadr.

Tirk kiltir, sanat ve edebiyatinin yurt
diginda tanitilmasi ve Turkgenin yazi dili
birikiminin diinya dillerine kazandirilmasi
amaciyla Kiltir ve Turizm Bakanlig: ta-
rafindan 2005 yilindan bu yana yiiriitilen
Tirk Edebiyatinin Disa Agilimi (TEDA)
Projesi kapsaminda desteklenerek yayinla-
nan eser sayist 2014 yili Eylil sonu itiba-

riyla 1.251°e ulagmustir. Proje kapsaminda
2005 yilindan bugiine yaklagik 13 milyon
TL kaynak tahsis edilmistir. Bunun yan:
sira Turk edebiyatinin gelisimine katk
saglayacak 6zgiin edebiyat eserlerinin ni-
telik ve nicelik olarak ¢ogalmas: amaciyla
2014 yilinda Edebiyat Eserlerinin Des-
teklenmesi projesi baslatilmigtir. Diger
yandan 2013 yilinda ISBN verilen yayin
sayis1 47.352 ISSN verilen siireli yayin sa-
yist ise 721 olmustur. Bir 6nceki ISBN ve
ISSN verilerinin sirasiyla 42.626 ve 741
oldugu dikkate alindiginda, agirlikli olarak
kitap olmak tizere stirekli yayin sayisinda
kayda deger bir artig gozlenirken, siireli
yayinlarda bir miktar azalma oldugu go-
rilmektedir. Son bes yilda ISBN verilen
eser sayisindaki artig egilimi, Glkemizdeki
yayimcilik ve bilgi tretimi faaliyetlerinin
gelisimi agisindan 6nemli bir gostergedir.

Grafik: 9- ISBN ve ISSN Verilen Yayin Sayis1
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlhg:
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Ortak tarihi ge¢misimiz olan tlkeler basta
olmak tizere diinya tlkeleriyle kiltiirel ilig-
kilerimizin gelistirilmesine yonelik 6nemli
adimlar atilmigtir. 2009 yilinda faaliyetle-
rine baglayan Yunus Emre Enstitist 2014
yili itibariyle 28 tlkede 35 kiiltiir merke-
ziyle hizmet vermektedir. Bu merkezlerde
Tirkge 6gretiminin yani sira, Tirk muzigi,
Tirk mutfag: ve klasik sanatlarimiza yo-
nelik kurslar verilmekte ayrica konferans,
sergi, film gosterimleri gibi faaliyetlerle
Tirk kiltir ve sanati tamitilmaktadir. Bu-
nun yani sira TIKA koordinasyonunda
faaliyet gosteren Yurt Digindaki Kaltur
Varliklar1 Eggiidim ve Yonlendirme Kuru-
lu tarafindan yurtdisindaki kiltiirel mira-
stmizin korunmasina yonelik faaliyetlerin
daha koordineli yiiriitilmesi i¢in bir eylem
plani hazirlanmgtar.

Sinema sektérinde son yillarda yasanan
olumlu gelismeler 2013 yilinda da artarak
devam etmistir. 2013 yilinda 321 yeni film
vizyona girmis ve boylece 1980 yilindan bu
yana vizyona giren film sayisinda ilk kez
300 film baraji agilmigtir. Buna paralel ola-
rak toplam seyirci sayist 50 milyonu geg-

2015 Yili Program: M

mis, gise gelirleri de 500 milyon TLyi ag-
mugtir. 2014 yili Eylil ay itibariyla vizyona
giren yapim sayist 263’, seyirci sayist ise
41 milyona ulagmis ve elde edilen hasilat
434 milyon TL olmugtur. Bir 6nceki sene-
nin ayni dénemiyle karsilagtirildiginda bu
sayilar, seyirci sayisinda yiizde 21, hasilatta
ise ytizde 30 artig yasandigini gostermekte-
dir. Sinema sektdriinde yasanan bu olumlu
geligmelerin Turk sinemasi agisindan yan-
simalar1 da oldukea dikkat ¢ekicidir. 2013
yilinda vizyona giren yerli filmlerin sayist
bir 6nceki seneye gore yiizde 40 artarak
85 olurken izleyicilerin ¢ogunun tercihi
de bu yapimlardan yana olmustur. Béylece
yerli yapimlar 29 milyon izleyici sayisina
ulagarak toplam hasilatin yizde 54ni
almiglardir. 2014%in ilk dokuz ayinda da
bu gostergeler agisindan benzer gelismeler
yasanmis ve onceki senenin ayni dénemine
gore yerli film sayis1 ytizde 29, izleyici say1-
st ise yiizde 22 artmugstir. Bunlarin yani sira
2014 yili Eylal ay itibariyla sinema salonu
sayist 2 bine yaklagmis ve 2008 yilinda 21
olan sinema salonu bulunmayan il sayist
4e digmistar.

Tablo I1: 16- Sinema Sektoriine Iliskin Gelismeler

Sinema
Vizyona Giren Vizyona Giren Yerli Film Toplam Seyirci Sektoériine
Yerli Film Toplam Film Seyirci Sayist Sayis1 Verilen Destek

Yillar Sayis1 Sayis1 (Bin) (Bin) (Bin TL)
2005 o 221 11 000 (1) 27000 (1) 9 454
2012 61 282 20 487 44000 (1) 19 724
2013 85 321 29 040 50 405 19 355
2014 (2) 67 263 22135 41 015 37 906

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Sinema Genel Mudirlugi

(1) Yaklagik seyirci sayilaridir.
(2) 11k dokuz aylik verilerdir.
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Tirk sinemasina iligkin yasanan geligme-
ler niceliksel boyutla sinirli kalmamis ve
birgok yerli yapim saygin uluslararas: film
festivallerinde 6diller kazanmigtir. Bunun
en yakin ve giizel 6rnegi olan Kis Uykusu
filminin 2014 Cannes Film Festivalinde
kazandigi Altin Palmiye o6dulidir. Yerli
sinema sektoriinde nitelik ve nicelik an-
laminda yasanan bu gelismelerde son yil-
larda saglanan desteklerin 6nemli katkilar
oldugu degerlendirilmektedir. 2013 yilin-
da vizyona giren 85 yerli yapimdan 26’1-
nin ve uluslararas: arenada 6dil kazanan
bir¢ok filmin desteklenmis olmasi, sinema
desteklerinin olusturdugu etkiyi gosterme-
si bakimindan 6nemlidir. Bununla birlik-
te, Turk sinemasinin diinyada taninan bir
marka haline gelmesi i¢in 6dil-destek me-
kanizmalarinin ve altyap: unsurlarinin ge-
listirilmesine yonelik ¢alismalara duyulan
ihtiya¢ devam etmektedir.

Sahne sanatlarina yonelik destekler son
yillarda artarak devam etmektedir. Bu
kapsamda 06zellikle 6zel tiyatrolara iligkin
onemli geligmeler kaydedilmistir. Ozel ti-
yatrolara verilen destek miktar1 2014 yilin-

da bir 6nceki yila kiyasla yiizde 8 artmugtir.
Ayni sezonda destek verilen 6zel tiyatro
sayist 178den 221’ yiikselmistir. Bu nok-
tada dikkat ¢eken diger bir husus, ilk defa
yeni girisimlerin projelerine 6ncelik veril-
mesi ve desteklerin Istanbul ve diger bii-
yiksehirlerle sinirli kalmayip kii¢tik kent-
lere dogru yayginlagmasidir. Tiyatro sayist
ve verilen desteklerin artigina paralel olarak
seyirci sayilarinda da artig gozlenmektedir.
2012 y1ih itibariyla tiyatro sayis1 600’d, se-
yirci sayisi ise 5,5 milyonu agmugtir.

Bununla birlikte, 6zel tiyatrolara verilen
destek miktarinin artirilmasi, destek me-
kanizmasinin miimkiin oldugunca seffaf
ve nesnel kriterlere gore islemesi ile devlet
tiyatrolar: tarafindan sahneye konan yerli
oyunlarin sayisinin artirilmas: ihtiyact de-
vam etmektedir. Bu ihtiyac gidermek, yeni
ve 6zgin yerli oyun Gretimi konusunda bir
acilim saglamak tzere ilk defa 2014 yilin-
da devlet tiyatrolar: tarafindan yerli oyun
yazarlarini tesvik uygulamasi baglatilmistur.
Oniimiizdeki yillarda bu tesviklerle yeni
yazarlarin ve oyunlarin sayisinda artig bek-
lenmektedir.

Tablo I1: 17- Kialtiirel Mekan Sayilar:

Halkve Cocuk Miize ve Kiltiir
Tiyatro Kiitiiphanesi Ozel Miize  Sinema Salonu Orenyeri Merkezi (1)
(2012) (2013) (2014) (2014) (2014) (2014)
606 1118 192 1981 326 95

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, TUTK

(1) Kiilttir ve Turizm Bakanliginca inga edilen kiiltiir merkezlerini gostermektedir.

Sinema, sahne sanatlari ve diger ilgili alan-
larda yasanan gelismelere ragmen kiiltirel
ve sanatsal faaliyetlere katilimin bir yasam
aligkanligy olarak gelistirilmesiyle 6zellik-
le cocuklar ve genglere okuma kiiltiirtinin
kazandirilmasina yonelik politikalara ih-

tiya¢ duyulmaktadir. Turkiye Aile Yapi-
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st Aragtirmast (TAYA) 2011 sonuglarina
gore Turkiye genelinde bireylerin ytizde
471’1 hig kitap okumamaktadir. Ara sira ki-
tap okudugunu belirtenlerin orani ise yiiz-
de 44’tir. Egitim seviyesi arttikca okuma
oranlarinin artmasi beklenen bir sonug ol-
makla birlikte tiniversite ve lisanststii me-



zunlarinin ylizde 8den fazlasinin hig kitap
okumadigini belirtmesi dikkat c¢ekicidir.
Benzer sckilde sinema ve tiyatroya gitme
oranlarinin da digiik oldugu goézlenmekte-
dir. Turkiye genelinde bireylerin ytizde 70’1
hi¢ sinema ve tiyatroya gitmezken, ytizde
26’1 ara sira gitmektedir. Sik sik gittigi-
ni sOyleyenlerin orani ise yalnizca ytzde
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4tir. Yine TAYA 2011 sonuglarina gore
bireylerin yiizde 93t televizyon izledigini
belirtmekte ve yiizde 78’1 giinde 2-6 saat
televizyon izlemektedir. Bu aragtirmanin
sonuglari dikkate alindiginda, Tirk toplu-
munun kiltiirel faaliyetlerinin ¢esitlendi-

rilmesi gerekliligi anlagilmaktadur.

Tablo I1: 18- Temel Kiiltiirel Faaliyetler

(Yiizde)
Kitap Gazete Sinema ve Spor Kargilagmalarim :
Okumak Okumak  Tiyatroya Gitmek Izlemek TvIzlemek
Sik sik 14,7 25,6 472 5,7 93
Ara sira 443 447 25,6 18,1
Hig 40,9 29,7 70,2 76,2 7

Kaynak: TAYA 2011

Ote yandan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi-
nin 2012 yilinda baglattigi Halk ve Cocuk
Kitiiphanelerinin Rehabilitasyonu Projesi
kapsaminda yeniledigi kutiiphanelerden,
okuma kiltiirtinin gelistirilmesi bagla-
minda olumlu neticeler elde edilmektedir.
Ancak okuma kiltirinin yayginlagtiril-
masinin ¢ok bilesenli ve aktorli bir tasa-
rimla mimkin kilinabilecegi dikkate ali-
narak, Milli Egitim Bakanlig1 bagta olmak
uzere ilgili kurum ve STK’larla igbirligi
halinde bir okuma kiltiri eylem plani
olugturulmasina ve titizlikle uygulanmasi-
na ihtiya¢ bulunmaktadir.

5225 sayil Kiltir Yatirimlar: ve Girigim-
lerini Tegvik Kanunu kaltir alaninda ka-
mu-06zel sektor igbirligi adina 6nemli bir
agihm saglamig olmakla birlikte, bu alanda
sponsorluk uygulamasi, hentz istenilen
seviyeye ulagamamustir. Kiiltirel hayatin
canlandirilmas: ve kiltiirel faaliyetlerin
tlkenin bitiniine yayginlagtirilmas: ama-
ciyla, yerel nitelikteki kiiltir hizmetlerinin
yerel yonetimlere devredilmesi ve kiltiir

alaninda kamu-6zel sektér isbirliginin
glclendirilerek geligtirilmesi 6nem arz et-
mektedir. Bu baglamda devletin kiiltir ve
sanat alanindaki hizmet sunumu rolinin
kisitlanarak bu alani diizenleyen ve des-
tekleyen yontniin gii¢lendirilmesi 6nemli
gortilmektedir.

Uluslararas: kiltir istatistiklerinde ve ra-
porlarinda, tlkemize ait ilgili gostergeler,
veri eksikligi nedeniyle sunulamamaktadir.
Bu konudaki eksikligi gidermek ve politika
yapicilara analiz imkani verecek verileri te-
min etmek amaciyla, kiltir alanina iligkin
toplanan istatistiklerin yontem ve kapsam
itibariyla gozden gecirilerek gerekli giincel-

lemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Toplumsal diyalogun, dayamismanin ve
hoggori kiltiriinin tesis edilmesi, giinii-
miiz toplumunun en énemli ihtiyaclarin-
dandir. Ancak iligkilerin fiziki ortamlardan
sosyal aglara kaydig: bir diinyada bunu te-
min etmek giderek zorlagmaktadir. Bu ko-
nuda, ilgili kamu kurumlarinin, STK’larin,
akademisyen ve aydinlarin katilimlarinin
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saglanacagi ¢ok paydagh bir kiltiir strate-
jisi ve eylem plani hazirlanmasi 6nem arz
etmektedir.

Yogun go¢ ve carpik kentlesmenin olug-
turdugu sorunlar, toplumsal biitinligi ve
uyumu zedeleyici ortamlar olusturmak-
tadir. Bu kapsamda, mahalli idareler ve
STK’larin toplumsal dayanigma, yardim-
lasma ve bir arada yasama kiltirini gelis-
tirecek faaliyetlere agirlik vermeleri gerek-
mektedir. Kiltirimiizde 6nemli yer teskil
eden vakiflar, gecmiste toplumsal kalkin-
maya ¢ok giiclii etki yaparken giiniimizde
bu fonksiyonu yeterince ifa edememekte-
dir. Basta vakiflar olmak tizere STK’larin

¢) Politika ve Tedbirler

kiltiirel ve sosyal politikalar alaninda kat-
ma deger olusturma potansiyelleri olduk¢a
yuksektir. Bu baglamda 6zellikle vakiflarin
toplumsal kalkinmaya daha fazla katk
vermelerini saglayacak onlemler alinma-
sinda fayda milahaza edilmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Kiltiirel zenginlik ve ¢esitliligin korunup
gelistirilerek gelecek nesillere aktarilmasi,
kultiir ve sanat faaliyetlerinin yayginlag-
tirilmast ile milli kiltir ve ortak degerler
etrafinda toplumsal biitinligin ve daya-
nigmanin giclendirilmesi temel amagtir.

Sorumlu / Igbirligi

Politika/Tedbirler Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilimin bir yasam aligkanlig1 olarak gelismesi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.295)

Tedbir 103. Kiiltirel ~ TUIK (S), Kiiltiir ve

Faaliyetlere Katilim Turizm Bakanligy,

ve Ayrilan Zaman Milli Egitim Bakanlhigs,
Aragtirmast Universiteler
tekrarlanacaktir.

Aralik Uluslararas: ¢aligmalara uygun olacak
Sonu

sekilde, toplumun kiltir ve sanat
faaliyetlerine katilimini ve okuma
aligkanligini 6l¢meye yonelik olarak
en son 2006 yilinda yapilan aragtirma
tekrarlanacaktir.

Yurt ici ve yurt disindaki kiiltiir mirasimiz, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik bilincini gelistirecek,

kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde korunacaktir.

(Kalkinma Plani p.304)

Tedbir 104. Yurt ici ve
yurt diginda kiltiirel
mirasimizi korumaya
yonelik restorasyon
faaliyetlerinin sayist
artirilacaktir.

Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: (S), Milli
Egitim Bakanhg1,T1KA,
Diyanet Isleri Bagkanhg,
Devlet Arsivleri Genel
Mudiirligi, Vakiflar
Genel Mudurligt, Tirkiye
Yazma Eserler Kurumu
Bagkanlig:, TUBA,
Universiteler, Mahalli
Idareler, Hgili STK’lar

Aralik Yurt icindeki ve yurt disindaki tarihi
Sonu

eserlerimizin ve kiiltiirel mirastmizin aslina
uygun olarak korunmas: saglanacaktir.
Tarihi dokunun biitiinciil olarak korunmasi
ve tarihi farkindaligin arttirilmas: amaciyla
Yildiz Sarayi, Sur-u Sultani gibi tematik
projelere agirhik verilecektir.
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Tedbir 105. Yazma Yazma Eserler Bagkanligi  Aralik Yazma eserlerin restorasyonu, tipkibasimi
eserlerin korunmasi (S), TUBA, Vakiflar Genel Sonu  ve transkripsiyonu yapilacak, dijital

ve igeriklerinin Midiirligi, Diyanet Isleri ortama aktarma ¢aligmalarina devam
incelenmesine yonelik ~ Bagkanligi, Ttrk Tarih edilecektir. Yazma eserlerden 100 temel
faaliyetler artirilacaktir. Kurumu Trk Bilim Klasiginin tipkibasimu,

transkripsiyonu, bagka dillerde olanlarinin
terciimesi yapilacak ve muhtevasina iligkin
aragtirmalar yuratilecektir.

Tedbir 106. Kiiltiir Kiiltiir ve Turizm Aralik Taginmaz Ulusal Envanter Sistemi (TUES)
envanterinin Bakanlig: (S), Disisleri Sonu ve Miizeler Ulusal Envanter Sistemi
cikarilmasi ve sayisal ~ Bakanligi, TIKA, Tirk (MUES) projesi hayata gegirilecektir. Halk
ortama aktarilmasi Tarih Kurumu, Vakiflar Kilttiri Aragtirmalari argivi saysal ortama
tamamlanacaktir. Genel Mudurligi (S), aktarilacak, argivde fiziki mekan diizenlemesi

yapilacaktir. Afet riskine duyarl kltiir
mirasi tespit edilecek ve 6ncelikli olarak
koruma altina alinacaktir. Yurt digindaki
kiiltiir mirasimiza iligkin envanter ¢aligmalar:
siirdiiriilecek, Tiirk Tarih Kurumu, Vakiflar
Genel Mudirlugi gibi farkli kurumlarin
envanterlerinin ortak bir veri tabaninda
birlestirme ¢aligmalar: tamamlanacaktir.

Tiirk sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesini saglayacak yapimlar yayginlastirilacak

ve sektoriin ihracata katkis1 artirlacaktir. (Kalkinma Plani p.302)

Tedbir 107. Sinema Kiiltiir ve Turizm Aralik Sinema, belgesel, dizi film alanlarindaki
ve film endustrisine Bakanligi (S), Ekonomi Sonu  gelismenin desteklenmesi i¢in altyap:
yonelik strateji belgesi  Bakanligi, TRT, Meslek unsurlarinin kurulmasi, egitim gibi konular
hazirlanacaktir. Odalari, Universiteler, biitiincil olarak ele alan bir strateji belgesi
YOK, ilgili Ozel Sektor hazirlanacaktir.
Kuruluglar:

Tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylari, masal kahramanlar: ve kiiltiirel zenginlik unsurlarimiz

belgesel, dizi ve ¢izgi filmlere doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.300)

Tedbir 108. TRT’nin  TRT (S), Kiiltiir ve Aralik Cizgi film, belgesel ve film gibi
cocuklara yonelik Turizm Bakanhg RTUK, Sonu  yapimlarin igeriklerinde tarihi olaylara,
yapimlarinda kiiltirel ~ Universiteler, Tirk sahsiyetlere ve milli kiiltiir 6gelerimize
unsurlarimizi ve Tarih Kurumu, Tiirk Dil daha fazla yer verilecektir. Ayrica bu
tarihi olaylari isleyen ~ Kurumu yapimlarin ¢ocuklarin zihinsel, bedensel
programlarin sayisi ve dil becerilerini destekleyecek sekilde
artirilacaktir. hazirlanmas: saglanacaktir.

Gorsel, isitsel ve sahne sanatlar1 bagta olmak iizere kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin gelisiminde ve

sunumunda mahalli idarelerin, 6zel ve sivil girisimlerin rolii artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.299)

Tedbir 109. Kiiltiir Kiiltir ve Turizm Aralik Bakanlik biinyesindeki kiltiir merkezlerinin
merkezleri kademeli Bakanlig: (S), Mahalli Sonu  mahalli idareler ile Universitelere

olarak mahalli idarelere Idareler, Universiteler, devredilmesi saglanacaktir.

ve Universitelere Hgili STK’lar

devredilecektir.
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Tedbir 110. Sahne
sanatlari alaninda 6zel
girisimlere verilecek
desteklere yonelik
objektif gostergeler
gelistirilecek ve bu
kapsamda destekler

artirilacaktir.

Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: (S), Mahalli
Idareler, Hgili STK’lar

Aralik Ozel tiyatrolara verilen desteklere yonelik

Sonu  objektif gostergeler iceren bir mekanizma
gelistirilecek ve bu kapsamda destekler
artirilacaktir.

Tedbir 111. Turkee
sahne sanatlari
oyun repertuari
zenginlestirilecektir.

Devlet Tiyatrolar: Genel

Mudiirligi (S), Devlet
Opera ve Balesi Genel
Mﬁdﬁrlﬁgﬁ

Aralik Sahne sanatlarinin geligimi i¢in Turkge

Sonu telif eserlerin nitelik ve nicelik olarak
zenginlesmesi saglanacaktir. Turkge Telif
Eser Destek Projesi hayata gecirilecektir.

Okuma kiiltiirii yayginlagtirilacak, cocuklarin erken yaglarda kiiltiir ve sanat egitimi almalar1

okullar1 kapsamindaki
zenginlestirilmig
kutiiphane
(Z-kiitiphane) sayist
artirilacaktir.

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.308)
Tedbir 112. Ilkégretim Milli Egitim Bakanlig:

(S), Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, Mahalli
Idareler, ilgili STK’lar

Aralik nkégretim okullarinda 200 Z-kiitiphane
Sonu kurulacaktir. Bu konuda mahalli idareler ve

STKlarla igbirligi yapilacaktir.

Tedbir 113. Cocuk

Kiiltiir ve Turizm

kitiphaneleri oncelikli Bakanlig: (S), Milli

olmak tizere 100
halk kiitiphanesinin
rehabilitasyonu
tamamlanacaktir.

Egitim Bakanligi, Mahalli

Idareler, Tlgili STK’lar

Aralik Cocuk kittiphaneleri 6ncelikli olmak tzere
Sonu 100 halk kutiiphanesinin rehabilitasyonu
tamamlanacaktr.

Tiirkce'deki bozulma ve yabancilasmanin éniine gecmek amaciyla bilim, egitim, 6gretim ve yayin

kuruluslar bagta olmak iizere, hayatin tiim alanlarinda Tiirk¢e’nin dogru ve etkin kullanim1

Tedbir 114. Tiirkge
etimolojik sozlik
hazirlanmasina
yonelik caligmalara
bagslanacaktir.

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.306)

Tiirk Dil Kurumu (S)

Aralik Tirkge etimolojik sozliik hazirlanmasina
Sonu  yonelik ¢aligmalara baglanacaktir.

Tedbir 115. Turk isaret Turk Dil Kurumu (S)

dilinin olusturulmast,
sozligtinin ve dil

bilgisinin hazirlanmas:

saglanacaktir.

Aralik Tirk isaret dilinin olugturulmast,
Sonu  sozligiinin ve dil bilgisinin hazirlanmasi
saglanacaktir.
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Tiirkge’nin diinyada taninan ve daha fazla konugulan bir dil olmasina yonelik ¢aligmalar

desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.307)

Tedbir 116. Tiirk
kiltirtni ve

dilini tanitmak ve
yayginlagtirmak
amaciyla faaliyet
gosteren kurum ve
STK’lara verilen
destekler artirilacaktur.

Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: (S), Disisleri
Bakanhgi, Yunus
Emre Enstitiisi, Tiirk
Dil Kurumu, TIKA,
Universiteler, Tlgili

STK’lar

Aralik Yunus Emre Enstitlst tarafindan agilan

Sonu  kiiltiir merkezlerinin sayisinin arttirilmasi
ve faaliyetlerinin cesitlendirilmesi i¢in
mali destek saglanacaktir. Uzaktan
Tiirkge Ogretimi Miifredat: Projesi
tamamlanacaktir. Seyahat, turizm, ticaret
gibi farkli alanlara yonelik Tirkge 6gretim
materyali hazirlanacaktir.

Ortak tarihi ge¢misimiz olan iilkeler bagta olmak iizere diinya iilkeleriyle kiiltiirel iligkilerimiz
gelistirilecek, kiiltiir endiistrisinin milli gelir, ihracat ve iilke tanititmina katkisi artirilacaktur.

(Kalkinma Plani p.296)

Tedbir 117. Yakin

Kiiltiir ve Turizm

cografyamizdaki Bakanligi (S), Devlet
tlkeler basta olmak Tiyatrolar: Genel
tzere, ortak tarihi Mudiirligi, Devlet
ge¢misimiz olan Opera ve Balesi Genel

tilkelere yonelik Midirligi, TIKA, TRT,
faaliyetlerin kapsami  Yunus Emre Enstitisi,
genisletilecektir. Yurtdig: Tirkler ve Akraba

Topluluklar: Bagkanlig:

Aralik Yurt Digindaki Kiltir Varliklar Eggiidim

Sonu ve Yonlendirme Kurulunca hazirlanan
strateji ve eylem planinin kapsami, somut
olmayan kiiltiir miras1 6gelerini de icerecek
sekilde gelistirilecektir. Yunus Emre Kiltir
Merkezlerinde, geleneksel el sanatlarimizin
egitiminin verilmesine y6nelik projeler
yayginlagtirilacaktir.

Tedbir 118. Kiiltiir TUIK (S), Kiiltiir ve

istatistiklerinin Turizm Bakanl@l,
uluslararasi Universiteler, Ilgili
standartlara uyumlu ~ STK’lar

hale getirilmesi
calismalarina
baglanacaktir.

Aralik

Kultur istatistiklerinin yontem, kapsam
ve icerik itibariyla gozden gegirilmesi
ve uluslararas: standartlara gore
glincellemelerinin yapilmasina yonelik
yol haritasinin belirlenmesi amaciyla bir
caligtay gerceklestirilecektir.

Sonu

2.2.1.11. Istihdam ve Calisma Hayat:
a) Mevcut Durum

Istihdam ve calisma hayatinin geligti-
rilmesine yonelik alinan tedbirlerin ve
GSYH'da son yillarda devam eden artis
egiliminin olumlu etkilerinin isgiici pi-
yasasina yansimalar: sonucu ekonominin
istihdam yaratma kapasitesi 2013 yilinda
da siirmiistiir. Hanehalk: Isgiicii Anketin-
de Subat 2014 doneminden itibaren bazi
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore isgu-
cli gostergelerinde yeni bir seri elde edil-
mis olup TUIK tarafindan temel isgiicii
gostergelerine iliskin zaman serileri 2005

yili Ocak ayina kadar revize edilmistir. Bu
verilere gore 2013 yilinda bir énceki yila
gore isguci yuzde 3,5, istihdam ise yiiz-
de 2,8 artmustir. Isgiicii artisinin istihdam
artisindan fazla olmas: sebebiyle igsiz sa-
yis1 yizde 10,9’luk bir artig géstermistir.
2005-2013 doéneminde biiyiimenin istih-
dam esnekligi yillik ortalama 0,72 olarak
gerceklesmistir.

Tirkiye OECD iilkeleri arasinda 2009-
2013 doéneminde issizlik oranini Eston-
yadan sonra en fazla azaltan tlke olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Yeni seri isgticti verileri
incelendiginde 2012 yilinda yiizde 8,4 olan
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igsizlik orani 2013 yilinda ytizde 9’a ¢ikmig-
tir. Yeni seri gercevesinde hesaplanan 2013
Temmuz donemi igsizlik orani ytizde 8,6
iken 2014 yili Temmuz ayinda yiizde 9,8%
ulagmistir. 2012 yilinda yiizde 10,3 olan
tarim dist igsizlik oran1 2013 yilinda yuzde
10,9’a, geng igsizligi orani da ayn1 dénemde
yizde 15,8den yiizde 17,1e ¢tkmustir. 2014
yili Temmuz dénemi itibariyla bu oranlar
sirastyla ytizde 12 ve yiizde 18,2 olmustur.
Bununla birlikte, 2013 yilinda bir 6nceki
yila gore iggiiciine dahil olmayan nifus yiiz-
de 0,4 artmugtr.

AB ortalamasina gore distik seviyede ol-
makla birlikte artig egiliminde olan toplam
isgtictine katilma ve istthdam oranlarinin
erkeklerde AB ortalamasina yakin, kadin-
larda ise AB ortalamasinin oldukga altinda
kaldigi goriilmektedir. Isgiicii verilerinin
yeni serisi cinsiyet ayriminda geriye dogru
¢ekilmediginden eski seri veriler kapsamin-
da yapilan kiyaslamada, 2013 yilinda bir 6n-
ceki yila gore kadin iggiiciine katilma orani
ABde yuzde 51'den yuzde 51,2’ye ve tilke-
mizde yizde 29,5ten ylizde 30,8%e yiiksel-
migtir. Kadinlarda istihdam orani ise ABde
ayni donemde sabit kalirken tlkemizde 0,8
puan artarak yiizde 27,1 olmustur.

Tablo I1: 19- Temel Istihdam ve Isgiicii Gostergeleri

(15+ Yas, Yizde)

Tiirkiye AB-28

2011 2012 2013 2011 2012 2013

i§giiciine Katilma Orani1 (IKO) (2) 47,4 47,6 483 573 57,6 57,6
IKO (Kadin) (1) 28,8 295 30,8 50,6 51,0 51,2
IKO (Erkek) (1) 71,7 71,0 71,5 64,6 64,7 645
Istihdam Orani (2) 43,1 43,6 439 51,8 51,6 514
Istihdam Orani (Kadin) (1) 256 263 27,1 456 456 45,6
Istihdam Orani (Erkek) (1) 651 650 652 584 580 57,6
Issizlik Orani (2) 9,1 8,4 9,0 9,6 10,4 10,8
Issizlik Oran1 (Kadin) (1) 11,3 10,8 11,9 9,7 10,5 10,9
Issizlik Orani (Erkek) (1) 9,2 8,5 8,7 9,6 10,4 10,8
Issizlik Oran1 (Kur) (1) 5,8 5,5 6,1 - - -
Issizlik Oran1 (Kent) (1) 11,9 11,1 11,5 - - -
Geng i§sizligi Orani (15-24) (2) 16,8 15,8 171 214 229 23,4
Tarim Dis1 i§sizlik Orani (2) 11,3 10,3 10,9 - - -

Kaynak: TUTK, Eurostat, OECD

(1) Kir-kent ve kadin-erkek ayrimi revize edilmediginden, bu veriler i¢in eski seri iggticti gostergeleri kullanilmigtir.

(2) Yeni seriye gore revize edilmis isglicti gostergeleri kullanilmgtir.

Sektorel ayrimda istihdam incelendiginde
en fazla i yaratan sektoriin hizmetler ol-
dugu géze ¢arpmaktadir. Istihdam artis hiz:
ise ingaat sektérinde ylzde 3, sanayi sek-
torinde yizde 4 ve hizmetler sektdriinde
yuzde 4,3 olurken, tarim sektoriinde istih-
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yi ve hizmetler sektdrlerinin istihdam pay-
lar1 artig g6stermigtir.
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Tablo II: 20- Istihdamin Sektorel Dagilim

(Yiizde)

2011 2012 2013

Tarim 23,3 22,1 21,2
Sanayi 20,8 20,5 20,7
Hizmetler 48,7 50,2 50,9
In§aat 7,2 7,2 7,2

Kaynak: TUIK, NACE Rev. 2

Ulkemizde isgiicii verimliligi, son donemde
artis gostermekle beraber, 6zellikle mesle-
ki egitim kalitesinin dusikligi, hizmetici
egitim ve yagam boyu egitim faaliyetlerinin
yetersizligi, sermaye birikimi ve teknolojik
yenilenme stireclerindeki eksiklikler gibi
nedenlerle, AB iilkelerine gore daha digtik-
tir. ILO verilerinde, ¢aligilan saat bagina sa-
tin alma giicii paritesine gére GSYH olarak
hesaplanan isglici verimliligi, tlkemizde,
2002-2013 yillar: arasinda, 10 ABD do-
larindan 26,2 ABD dolarina yikselmistir.
Ancak bu rakam, 2013 yili i¢in, Fransada
58,8, ispanya’da 50,7, 1talya’da 49,9, 1ng'11—
terede 43,4 ve Almanyada 47,3 ABD do-
lar1 olarak gerceklesmistir. Ayrica tilkemizin
bu kapsamda uluslararas: siralamadaki yeri
2012 yilinda 42 iken 2013 yilindaki isgtici
verimliligindeki artigla bir basamak yukar:
cikarak 41’e yiikselmisgtir.

Ortalama net memur maaglar1 nominal
olarak 2014 yilinda ytizde 10 oraninda ar-
tarken ortalama kamu isci tGcretleri nomi-
nal olarak yiizde 10,1 oraninda artmugtir.
Reel olarak ise 2014 yilinda memur ma-
aslarinin yizde 0,8, kamu isci Gcretlerinin
yizde 0,9 artacagi tahmin edilmektedir.
2013 yilinda ortalama 6zel kesim net ig¢i
Ucretlerinin nominal olarak yuzde 9,3, reel
olarak ise ylizde 1,7 artacag tahmin edil-
mektedir. S6z konusu ticretler 2012 yilinda
nominal olarak yizde 10,9 ve reel olarak
yiizde 1,9 oraninda artmistir.

2014 yilinda asgari tcrette yas ayrimindan
vazgecilmis ve ortalama aylik briit asgari
tcret 1.102,5 TL olmustur. 2014 yilinda
ortalama aylik net asgari ticret nominal
olarak yizde 10,2 oraninda artmis olup
reel olarak ylizde 1 oraninda artacag: tah-
min edilmektedir.

Isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, issizligin
azaltilmas: ve nitelikli istthdamin artiril-
mast amaciyla hazirlanan Ulusal Istihdam
Stratejisi, Yitksek Planlama Kurulu Kara-
riyla kabul edilmis ve 30/05/2014 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Diger
yandan Anayasada yapilan degisiklikle
anayasal giivence altina alinan Ekonomik
ve Sosyal Konseyin (ESK) etkinliginin ar-

tirilmasi ihtiyact 6nemini korumaktadir.

Soma maden kazas: sonrasinda 2014 yilinda
yirtrlige giren 6552 sayih Kanun kapsa-
minda, alt igveren igcilerinin ve yer altinda
calisan igcilerin ¢alisma kogullarinin iyilegti-
rilmesine yonelik diizenlemeler yapilmustir.
Bu ¢ercevede yer alt1 islerinde ¢ahisan isci-
lerin is gtivenceleri, Gcretleri ve yillik ticret-
li izin streleri artirilmis, ¢alisma stireleri ve
emeklilik yas hadleri digtiralmigtiir. Ayrica,
alt igveren iscilerinin sendikalagma, toplu
sozlesmelerden yararlanma, yillik izin, maasg
glivencesi, kidem tazminati ve ¢aligma stire-
lerine iligkin iyilegtirmeler yapilmistir. Diger
yandan, is kazalar1 ve meslek hastaliklari-
nin azaltilmast icin is¢i saglig ve giivenligi
kiltiriniin yayginlagtirilmasi, denetim ve
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tesvik mekanizmalarinin etkinlegtirilmesi,
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli iglerde ¢aliganlarin
mesleki niteliklerinin yiikseltilmesi ile ¢ali-

san ve igverenlerin bilin¢lendirilmesine y6-

dan yiiriitiilen Cocuk Isciliginin Onlenme-
sinde Yerel Kaynaklarin Etkinlegtirilmesi
Projesinin 2014 yilinda tamamlanmasi
ongorilmektedir.

nelik faaliyetler sirdiirtilmekte, Madenlerde
Saglik ve Guvenlik hakkindaki 176 sayili
ILO Sbozlesmesi ile Ingaatlarda Saglik ve
Guvenlik hakkindaki 167 sayih ILO Séz-

lesmesinin onay islemleri devam etmektedir.

6331 sayili I Sagligi ve Giivenligi Kanu-
nunun yirirlige girmesinin ardindan il-
gili ikincil mevzuat hazirlama ¢aligmalar:
biytk ol¢ide tamamlanmis olup kidem
tazminati fonu olusturulmasina ve alt igve-
renlik uygulamasinin disipline edilmesine
yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Cocuk isciligiyle miicadele amaciyla Calig-
ma ve Sosyal Givenlik Bakanhg: tarafin-

Tablo I1: 21- Isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gegen Ucretlerdeki Geligmeler
2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014(5)

ISGUCU MALIYETI (1)

oiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)

Isci (3)

Kamu 107,4 1044 111,9 1052 1119 1103 1057 106,7 110,01  110,4
Ozel 1149 1140 1183 113,1 120,8 119,3 112,1 118,5 124,0 -
Memur 134,5 1402 1484 1470 164,7 1624 163,7 1745 1792  180,6
Asgari Ucret (4)  181,8 180,7 183,66 177,10 190,6 1925 190,0 1921 201,3  202,9
Isci (3)

Kamu 9 28 72 -60 64 -15 -42 10 3,1 0,3
Ozel 34 -08 38 -44 68 -12 -60 57 46 -
Memur 52 42 58 -09 120 -14 08 66 27 0,8
Asgari Ucret (4) 64 -06 16 36 76 1,0 -13 11 48 0,8

NET ELE GECEN UCRETLER (2)

Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)

Isci (3)

Kamu 90,7 883 91,1 893 888 856 87,1 858 858 866
Ozel 97,7 970 994 969 99,1 994 975 993 100,9 -
Memur 1157 122,99 127,7 1360 1472 1451 1543 161,10 160,8  162,1

Asgari Ucret (4) 163,9 1628 1766 1812 182,7 188,1

Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisi

Isci (3)

Kamu 27 27 31 -19 05 36 17 -14 -01 0,9
Ozel 05 -07 25 25 23 03 20 19 17 -
Memur 26 62 39 65 82 14 63 45 02 0,8
Asgari Ucret (4) 42 09 07 85 26 09 30 27 18 1,0

Kaynak: Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi, TISK ve Kamu Isveren Sendikalar:
(1) Reel hesaplamalarda YI-UFE (2003=100) bazl: endeks kullanilmigtir. 2014 yili igin YI-UFE tahmini yuzde 10,29
alinmugtir.

(2) Reel hesaplamalarda TUFE (2003=100) bazl endeks kullanilmugtir. 2014 yili igin TUFE tahmini yizde 9,09 alinmustir.
(3) TISK ve Kamu Isveren Sendikalar1 verilerinden hesaplanmustir. 2013 yili 6zel kesim isgi ticretleri tahmindir.

(4) Yillik ortalamalar esas alinmistir.

(5) Gergeklesme tahmini

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen tcretlere bekar ¢aligan i¢in asgari gecim indirimi déhildir.
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Engellilerin istthdam: konusunda uygula-
nan zorunlu kota sisteminin 6zel sektérde
ve oOzellikle de kamu sektérinde daha et-
kin bir sekilde hayata gecirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Engelli istthdaminin teg-
viki kapsaminda Hazine Mistesarlig: ta-
rafindan sosyal sigorta primi igveren pay1
kargilanan engelli sigortali sayis1 2014 yili
Temmuz ay1 itibariyla 60.837dir. 2014 yili
Haziran ay1 itibariyla kamuda ¢alisan en-
gelli memur sayis1 34.088 olup acik kon-
tenjan sayist 23.545'tir. 2014 yilinda 6n-
gortilen 5.971 kadroya karsilik kamuda ise

2015 Yili Program: M

yerlestirilen engelli sayis1 Ekim ay1 itiba-
riyla 5.767 olarak gergeklesmistir.

Nitelik duzeyi distik ve igglicii piyasasina
giriste zorluk yasayan bireylerin nitelikle-
rinin artirilmasini, is yaratmayi, kamu is-
tihdam hizmetlerini ve iggliciiniin egitimi-
ni iceren aktif iggiict politikalarina ayrilan
kaynaklar son yillarda 6nemli 6l¢tide arti-
rilmigtir, [ISKURun aktif iggiicii program-
lar1 kapsaminda yaptigi harcamalar, 2013
yilinda 984,2 milyon TL, 2014 yilinda
Agustos ay1 itibariyla ise 1.021,6 milyon
TL olarak gerceklegmistir.

Tablo I1: 22- ISKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif Isgiicii Programlarina Yapilan

Harcama ve Yararlanan Kigi Sayisi

Mesleki Egitim Toplum Yararina Isbagi Egitim  Girigimcilik

Kurslar1 Programlar Programi  Egitim Program1  Toplam Harcama

Yillar (Kisi) (Kisi) (Kisi) (Kisi) (Kisi) (BinTL)
2006 17 106 - - - 17 106 27 974
2007 22 834 - - - 22 834 29 672
2008 31788 139 - - 31927 35511
2009 167 081 45 467 1285 19 213 852 306 366
2010 156 584 42 066 4671 8 306 211 627 392 644
2011 145 393 64 085 16 393 24 145 250 016 408 597
2012 215 399 191 998 31773 25 475 464 645 1102 864
2013 131 249 197 182 63 660 25 166 417 257 984 200
2014 (1) 66 519 97 528 38 499 15 930 218 512 1021 600

Kaynak: ISKUR
(1) 2014 y1li Ocak-Agustos donemi verileridir.

ISKURun isgiicii yetistirme programlari,
girisimcilik egitimleri ve mesleki rehabili-
tasyon faaliyetlerinden 2013 yilinda top-
lam 36.107 kursta 417.257 kisi ve 2014
Agustos ay1 itibariyla da 21.141 kursta
218.512 kisi faydalanmigtur.

Aktif isglicti programlarinin 6ncelikli yi-
ritiiciisic olan ISKUR'un bu hizmetleri
daha etkin ve verimli olarak ytirttebilme-
sine yonelik olarak 3.831 is ve meslek da-
nigmant isttihdam edilmistir. Bu ¢ercevede,

ISKURun ige yerlestirme orani 2013 yi-

linda bir 6nceki yila gére 2,2 puan artarak
yizde 25,7ye yikselmistir. Buna karsilik,
ISKURun nitelikli eleman sayisinin arti-
rilmasinin yani sira is ve meslek danigman-
lariin performanslar: takip edilerek fiziki
calisma kogullarinin iyilestirilmesi ihtiyaci
devam etmektedir.

Ulkemizde, aktif isgiicii programlari altin-
da aracilik hizmetleri 6zel istihdam biiro-
lar1 tarafindan da verilmektedir. 2014 yili
Ekim ay: itibariyla faaliyetine devam eden
ozel istihdam biirosu sayis1 399dur.

143



W 2015 Yili Programi

OECD iilkelerinde 15-65 yas grubu yetis-
kinlerin becerilerinin 6l¢tilmesine yonelik
yapilmakta olan Uluslararas: Yetiskin Be-
cerilerinin Olciilmesi Programi (PIAAC)
kapsaminda, pilot anket bolimu 2013 yilin-
da gergeklestirilmis olup saha ¢aligmasinin
2014 yilinda, analiz ¢aligmalarinin ise 2015

yilinda tamamlanmas: dngérilmektedir.

Istihdam ve egitim arasindaki bagin yete-
rince kurulamamas: ve mesleki egitimin
isgiicii piyasast ihtiyaglari dogrultusunda
istenilen 6l¢iide verilememesi, insan giicii
niteligi ile isglicii piyasasinin talebi ara-
sinda dengesizliklere yol agmakta ve eg
zamanl olarak hem igsizlige hem de bos
is pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu
cercevede egitim sisteminde yer alanlarin
ve sistem disina ¢ikmig olanlarin bilgi ve
becerilerinin is piyasasina uygun olarak ge-
ligtirilmesi 6nem arz etmektedir.

2011 yili itibariyla 15-29 yas grubu geng
nifus icerisinde istthdamda ve egitimde
yer almayanlarin orani tlkemizde yiizde
35 ve OECDde yiizde 15 iken bu oranlar
2012 yilinda sirasiyla yizde 29,2 ve ytz-
de 15 olarak gerceklesmistir. S6z konusu
oranlardaki iyilesmeler bakimindan tlke-
miz ilk sirada yer almakla birlikte, halen
OECDde en yiiksek orana sahip tlke-
lerden birisidir. Diger yandan s6z konusu
oran Turkiyede kadinlar i¢in daha ytksek
olup kadinlarda egitim ve istthdamin di-
sinda olma durumunun erkeklere gore

daha kalici oldugu gértilmektedir.

2013 yilinda iggiiciiniin yiizde 60,51, istih-
damin yiizde 61’ ve issizlerin yiizde 56’1
lise alt1 egitim seviyesindekilerden ve okur-
yazar olmayanlardan olusmaktadir. Mevcut
isglictiniin niteligi ve verimliliginin digiik
olmasi nedeniyle isgiicii arz ve talebi arasin-
da yaganan uyumsuzluk isgiicii piyasasinin
etkinligini azaltan 6nemli bir faktordiir.

Tablo I1: 23- 2013 Yilinda Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde)

Isgiicii Istihdam Issiz IKO istihdam Oranmi Issizlik Oram

Okuryazar Olmayanlar 41 4.4 2,1 20,1 19,2 49

Lise Altt 56,4 56,6 53,9 48,0 43,6 9,3

Lise 10,5 10,2 12,9 53,1 46,7 12,0

Mesleki ve Teknik Lise 10,0 9,9 10,8 65,1 58,3 10,5

Yiiksekogretim 19 18,9 20,3 80,1 71,9 10,3
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK

Ulke genelinde isgiicii piyasasinda 6nemli
gelismeler yaganmakla birlikte, basta geng-
ler ve kadinlarda olmak izere isgiicline
katilimin ve istthdamin artirilmasi, igsizli-
gin azaltilmasi, is kazalariin ve kayit dist
isthdamin 6nlenmesi, isgiicii niteliginin

yiikseltilmesi, egitim ile istthdam ve sosyal
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yardimlar ile istihdam arasindaki iligkilerin
zayifligi ve kirilgan istthdamin azaltilma-
s1 hususlar1 6nemini korumaktadir. Isgiicii
piyasasinda etkinligin artirilmasi amaciyla
gtivenceli esnek c¢alisma, kidem tazminati,
alt igverenlik, 6zel istihdam biirolar: aracili-
gyla gecici is iligkisi kurulmasi, aktif ve pasif



isgticti programlar: gibi alanlarda sosyal di-
yalog mekanizmalar: gii¢lendirilerek ilerle-
me kaydedilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Egitimle birlikte 6zellikle yabanc dil, ile-
tisim, problem ¢6zme, ekip ¢aligmasina
yatkinlik, elestirel ve analitik distinme, bil-
gi ve iletisim teknolojilerini kullanabilme
gibi temel beceriler istihdam edilebilirlik
acisindan 6nemini korumaktadir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan
yapilan isglicii piyasast ihtiya¢ analizleri
temelinde, aktif isglicti programlarinin pi-
yasanin ihtiyaclarina gore tasarlanmasi ve
uygulanmas: ihtiyaci sirmektedir. Ayrica
bagta Toplum Yararina Programlar olmak
iizere ISKUR tarafindan yiiriitilen aktif
isgiici programlarinin etkilerinin deger-
lendirilmesi gerekliligi devam etmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

2015 Yili Program: M

b) Amag ve Hedefler

Toplumun tim kesimlerine insana yara-
sir is firsatlarinin sunuldugu, isgiicinin
niteliginin yiikseltilip etkin kullanildigy,
toplumsal cinsiyet esitligi ile is¢i saghig: ve
guvenligi sartlarinin iyilestirildigi, giiven-
celi esneklik yaklagiminin benimsendigi
bir isglicli piyasasinin olusturulmas: temel
amagtir.

Esneklik ile giivence arasindaki dengenin
saglandigi, verimliligi esas alan tcret sis-
teminin olugturuldugu, teknolojik gelisme
ve degisime uyum saglayabilecek istihdam
olanaklariyla herkese cinsiyet esitligine da-
yali hak ve firsatlarin sunuldugu etkin bir
isgiicli piyasast olusturulacaktir.

Sorumlu / Tgbirligi

Oncelik/Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, bagta kadin ve gengler olmak iizere
tiim kesimler icin nitelikli istihdam imkanlar1 gelistirilmeye devam edilecektir.

(Kalkinma Plani p.314)

Tedbir 119. Geng ISKUR (S), ASPB,
igsizligi azaltilacaktir. ~ Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligy,

Genglik ve Spor Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig1, Milli
Egitim Bakanligi, SGK,
YOK, KOSGEB, Is¢i

ve Igveren Sendikalar:
Konfederasyonlar1, Meslek

Aralik Bagta staj ve is bag1 egitim programlari

Sonu  olmak tizere genglerin isgiicti piyasasinda
deneyim kazanmalarini saglayict programlar
yayginlastirilarak bu programlarin etkinligi
artirilacaktir. Geng issizlere sunulan is kurma
konusunda mesleki egitim, temel beceri,
bilgi, rehberlik ve danigmanlik hizmetleri
gelistirilecektir. Universiteler ve meslek
kuruluglariyla igbirligi i¢inde gengler i¢in is

Kuruluslari kurma ve gelistirme merkezleri kurulacaktir.
Tedbir 120. Caligma ve Sosyal Aralik Isgiicii piyasasina girislerinin
Kadinlarin isgiiciine ve  Giivenlik Bakanlig: Sonu  kolaylagtirilmas: amaciyla kadinlar i¢in

(S), ASPB, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanlig:, Milli Egitim
Bakanlig1, Hazine
Miistesarligi, Devlet
Personel Baskanligy,
ISKUR, SGK, KOSGEB,
Mahalli Idareler, Isci

ve Igveren Sendikalar:
Konfederasyonlari, Meslek
Kuruluglar

istthdama katilimlar1
artirilacaktir.

esnek caligma bi¢imleri yayginlagtirilacaktir.
Kadinlara ig kurma alaninda verilen mesleki
bilgi, rehberlik ve danigmanlik hizmetleri
geligtirilecektir. Kadinlarin ¢alisma
hayatina katilimini artirmak amaciyla evde
bakim, bakimevi ve kres hizmetlerinin
erisilebilirligi artirilacaktir. Ise alimlarda
cinsiyet ayrimciliini azaltmaya yonelik
bilin¢lendirme faaliyetleri yiirtitilecektir.
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Isgiicii Piyasasinin Etkinlegtirilmesi Programi

Tedbir 121.

Istihdam tesvik
dizenlemelerinin sade
ve etkin bir yapiya
kavusturulmasina
yonelik olarak etki
analizi ¢alismast
yapilacaktir.

Caligma ve Sosyal
Giuvenlik Bakanlig: (S),
Ekonomi Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanlig1, Hazine
Mastesarligi, SGK

Aralik

Sonu

Cesitli dizenlemelerle farkli stire ve
oranlarda uygulanan istihdam tegviklerinin,
daha anlagilir ve butiincil bir bicimde
uygulanmasina ve bu tegviklerden
yararlanmanin kolaylagtirilmasina olanak
saglayacak basit, anlagilir bir diizenleme
yapilacaktir. Ayrica, igletmelerin bu
alandaki farkindalig1 artirilarak tegviklerden
yaygin bir bicimde faydalanmalar i¢in
bilgilendirme faaliyetleri yiiriitilecektir.

Bu kapsamda Istihdam Tegviklerinin Etki

Analizi Projesi yiriitilecektir.

Kayit dig1 istihdamla etkin miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen kazanimlar isgiicii

maliyetlerinin azaltilmasinda kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p.316)

Tedbir 122. Iscilerin
calisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve kayit
disilikla micadele
kapsaminda 6nleyici
teftis yaklagimi
yayginlagtirilacaktir.

Calisma ve Sosyal
Gtvenlik Bakanlig: (S),
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Saglik
Bakanlig1, Hazine
Miistesarligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Kamu
Ihale Kurumu, Isci ve
Isveren Sendikalart
Konfederasyonlari, Meslek
Kuruluslari, Tlgili STK lar

Aralik

Sonu

[gili tiim sosyal taraflar1 kapsayan, egitim
ve bilgilendirmeye agirlik veren, ¢6ziim
odakly, risk esasly, iskolu/sektor ve alan
esasli teftisler yapilmasi suretiyle baglatilmig
olan programl teftigler yayginlagtirilacaktur.
Yapilan teftiglerde kayit disinin ve fazla
caligma saatlerinin oniine gecilmesine
agirlik verilecektir.

Mesleki rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri basta olmak tizere aktif isgiicii politikalar1 etki

analizlerine dayandirilarak yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.317)

Tedbir 123. Mesleki
ve teknik egitim

ve yuksekogretim
mezunlarinin

isgticti piyasasindaki
durumunun
izlenmesine yonelik
sistematik ve
glncellenebilir bir
model tasarlanacaktir.

Caligma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig (S),
Kalkinma Bakanlig,
Milli Egitim Bakanligs,
ISKUR, YOK, Kalkinma
Ajanslar1, TOBB, Meslek

Kuruluglar

Aralik

Sonu

Egitim boliimleri ve programlarinin
kalitesinin degerlendirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasiyla 6grencilerin kariyer
tercihlerine 151k tutulmasi, egitimle
kazandirilan yeterliliklerin is hayatiyla
uyumunun degerlendirilmesi, sistemin
giclii ve zayif yanlarinin belirlenmesi i¢in,
veri temin etmek ve analize dayali politika
olugturmak amaciyla aragtirmalar yapilacak
ve bir model tasarlanacaktir. Kurumlar
arasinda veri paylagimi ve entegrasyonu
ile nitel ve nicel ¢alismalarla veri tretimi
saglanacaktir.

Tedbir 124. Aktif
isgiicli programlari
izleme ve
degerlendirme sistemi
olusturulacaktir.

ISKUR (S), Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi,

Kalkinma Bakanlg:, Milli
Egitim Bakanlhgi, Hazine
Miistegarligi, Mesleki
Yeterlilik Kurumu,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari, Mahalli Idareler,
Isci ve Isveren Sendikalar:
Konfederasyonlari,
Universiteler, Meslek
Kuruluglari

Aralik

Sonu

Aktif igglicii programlarinin amaglarina
ulagip ulagmadif1 ve bu programlara
yapilan harcamalarin etkinligi diizenli
bir sekilde izlenecek, program tiirti ve il
bazinda izlemeye imkén veren ¢aligmalar
tamamlanacaktir. Uygulanacak olan aktif
isgiicli programlari séz konusu izleme ve
degerlendirme ¢aligmalarinin sonuglari
dikkate alinarak tasarlanacaktir.
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Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi

Tedbir 125. Isgiicii Caligma ve Sosyal Aralik Isgiicii piyasasindaki beceri diizeyinin
piyasasinda talep Guvenlik Bakanligi (S),  Sonu  tespitine yonelik Uluslararas: Yetigkin
edilen temel beceriler ~ Kalkinma Bakanlig, Milli Becerilerinin Olgiilmesi Programi
ile genglerin sahip Egitim Bakanlig, TUIK, (PIAAC) ve benzeri ¢aligmalar yapilarak
oldugu yetkinlikler YOK, ISKUR, Mesleki isglictiniin beceri diizeyi belirlenecektir.
belirlenerek Yeterlilik Kurumu, Ayrica igverenlerin iggiicli piyasasindan
tlkemizdeki beceri Kalkinma Ajanslari, Tgci talep ettikleri beceriler tespit edilerek bir
ag1g1 tespit edilecektir. ve Isveren Sendikalart onceki aragtirmalarla kiyaslanarak beceri
Konfederasyonlari, Meslek agig1 ortaya konulacaktir.

Kuruluglari, Tlgili STK lar
Sosyal taraflarla diyalog icerisinde tiim is¢iler agisindan erisilebilirligin saglanacag, bireysel hesaba

dayanan bir kidem tazminati sistemi olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.320)

Tedbir 126. Tuim Caligma ve Sosyal Aralik Sosyal taraflarin katilimiyla igcilerin
isciler agisindan Givenlik Bakanligi (S),  Sonu  kazanilmig haklarini korumak suretiyle
erisilebilir, bireysel Kalkinma Bakanligi, istthdam tizerindeki mali ytikleri azaltacak,
hesaba dayanan, Maliye Bakanligi, Saghk rekabet giiciinii artiracak strdurilebilir bir
islevsel bir kidem Bakanlig1, Hazine kidem tazminati fonu olugturma ¢alismalar
tazminati sistemi Miustesarligi, Kamu surdurilecektir.
olusturma ¢alismalar1  Thale Kurumu, SGK, Isci
surdurutlecektir. ve Isveren Sendikalar:

Konfederasyonlari,

Meslek Kuruluglari, Tlgili

STK’lar

Alt igverenlik uygulamasi is¢i haklarini dikkate alacak sekilde gozden gecirilecektir.

(Kalkinma Plani p. 321)

Tedbir 127. Alt Calisma ve Sosyal Aralik 2014 yilinda alt igveren igcilerinin ¢aligma
igverenlikle ilgili Givenlik Bakanligi (S),  Sonu  kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
mevzuat ¢alismalar: Kalkinma Bakanlig, gerceklestirilen diizenlemelere ilave
sturdirtlecektir. Maliye Bakanligi, Saghk olarak, asil iglerde alt igverene bagh olarak
Bakanlig1, Hazine caligtirilan igcilerin statilerine netlik
Miistesarligi, Kamu kazandirilacak ve kamuda personel alimina
Ihale Kurumu, SGK, Isci yonelik yardimer is tiirleri belirlenecektir.
ve Isveren Sendikalar: Bu alandaki denetimlerin etkinligi
Konfederasyonlari, artirtlacaktir.
Meslek Kuruluglari, Tlgili
STK’lar

AB normlari cergevesinde 6zel istihdam biirolar: araciligiyla gegici is iligkisi uygulamalar

yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 322)

Tedbir 128. Ozel Caligma ve Sosyal Aralik Sosyal taraflardan goris alma siirecinin
istihdam biirolar Guvenlik Bakanlig: (S), Sonu tamamlanmasini takiben gorisler
aracilifiyla gecici is Kalkinma Bakanlig, dogrultusunda 6zel istihdam biirolar:
iligkisi kurulabilmesi ~ Maliye Bakanlig, aracithigiyla gegici is iligkisi kurulabilmesine
icin mevzuat ISKUR, Mesleki yonelik mevzuat ¢aligmalar: sirduirilecektir.
degisikligi caligmalar  Yeterlilik Kurumu, Tsci

sturdirtlecektir. ve Isveren Sendikalart

Konfederasyonlari, Ozel
Istihdam Biirolar1, Meslek
Kuruluglar:
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Calisma hayatinda is saglig1 ve giivenligi kiiltiirii gelistirilecek, denetim ve tegvik uygulamalari ile

is saglig1 ve giivenligi standartlarina uyum artirilacak ve bu alanda yeterli say1 ve nitelikte uzman
$ saghg gu g yu Y y!

personel yetistirilecektir. (Kalkinma Plani p.323)

Tedbir 129. Calisgma  Calisma ve Sosyal

hayatinda Isci Gtvenlik Bakanlig: (S),
sagligi ve giivenligi Bilim Sanayi ve Teknoloji
standartlarina Bakanhgi, Kalkinma
uyum artirilacak Bakanlig1, Devlet Personel
Isci Saghigi ve Bagkanligi, KOSGEB,
Giivenligi kiiltiiriiniin ~ Is¢i ve Isveren Sendikalari
yayginlastirilmasina Konfederasyonlari, Meslek
yonelik bilinglendirme = Kuruluglary, Tlgili STK lar
faaliyetleri

yayginlagtirilacak ve

denetim ¢aligmalar:

guclendirilecektir.

Aralik Isci sagligi ve giivenligi alaninda gorev

Sonu  yapan uzman ve teknik personel sayisi
artirilacak, toplumda ig¢i saghgi ve
gtvenligi kiltirinin yayginlagtirilmasina
yonelik bilinglendirme faaliyetleri ve
projeler yirtitilecek, ilgili denetim
caligmalar: gliclendirilecek, tehlikeli ve ¢cok
tehlikeli iglerde belirli mesleklerde mesleki
yeterlilik belgesine sahip olunmasi zorunlu
hale getirilecektir.

2.2.1.12. Sosyal Giivenlik
a) Mevcut Durum

2013 yilinda toplam nifusun yizde
81,5'ini olusturan sosyal sigorta kapsa-
mindaki nifusun artirilmasina  yonelik
kayit dig1 istihdamla micadele ¢aligmalar:
yogunluk kazanmistir. Bu ¢ercevede, fii-
li denetimlerin yan: sira veri paylagimina,
bilgi teknolojilerinden yararlanilmasina ve
toplumsal bilincin artirilmasina yonelik fa-
aliyetler hiz kazanmustir.

2012 yilinda yesil kart sahipleri gelir tes-
ti sonuglarina gére Genel Saglik Sigortasi
(GSS) kapsamina alinmaya baglanmis olup
mevcut durum itibartyla nifusun tamami-
na yakini GSS kapsamina alinmistir.

Saglik butgesinde kaynak etkinliginin sag-

lanmas1 amacina yonelik ¢aligmalar artiril-
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mugtir. Ozellikle hasta ve islemin takibinin
yapilmasi, suistimallerin énlenmesi, gerek-
siz ve mikerrer tetkiklerin 6ntine ge¢ilme-
sine yonelik ¢caligmalar hiz kazanmistir.

2014 yilinda yurirlige giren 6552 sayih
Kanunla SGK’ya olan prim borglar: yeni-
den yapilandirilmig ve SGK’nin kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi icin gérevleri
arasina egitim, aragtirma ve danigmanlik
faaliyetleri eklenmisgtir.

Saglik hizmetleri ic¢in yapilan usulsiiz
ve yersiz 6demelerin azaltilmasi, hizmet
sunum etkinliginin artirilmasi amaciy-
la basta biyometrik yontemlerle kimlik
dogrulamas: ¢aligmasi olmak tzere, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin ve altyapisinin
daha etkin kullanimina ydnelik ¢aligmalar
hiz kazanmustir.
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Tablo I1: 24- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadig: Niifus

2011 2012 2013

I. Kamu Caliganlarinin Sigortali Sayilar: 9998 872 10 342 989 10 846 318
1. Aktif Sigortalilar ! 2554200 2 662 608 2 823 400

2. Aylik Alanlar (kisi) 1856273 1 886 681 1923921

3. Bagimlilar 2 5588399 5793 700 6 098 997

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,38 1,41 1,47

5. Bagimlilik Oran: (3+2)/(1) 2,91 2,88 2,88
II. Hizmet Akdiyle Calisan Sigortali Sayilar: 38050678 36 708 477 36 850 362
1. Aktif Sigortahlar® 11 063 806 11 974 220 12 519 100

2. Kismi Streli Caligan Sigortalilar 60 237 160 783 223521

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 124911 85 717 62 988

4. Aylik Alanlar (kisi) 5777 300 6 026 431 6 260 444

5. Bagimlilar 2 21 024 424 18 461 326 17 784 309

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4) 1,95 2,03 2,05

7. Bagimlilik Oran1 (5+4)/(3+2+1) 2,38 2 1,88
II1. Bagimsiz Calisanlarin Sigortali Sayilar: 15390 199 15184919 14411759
1. Akdif Sigortalilar * 1 880 740 1910 505 1832 463

2. istege Bagli Aktif Sigortalilar 270 780 195 557 166 333

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1121777 1056 852 928 454

4. Aylik Alanlar (kisi) 2 381 409 2 469 307 2 422 898

5. Bagimlilar 2 9735 493 9552 698 9061 611

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4) 1,37 1,28 1,21

7. Bagimlilik Oran1 (5+4)/(3+2+1) 3,7 3,8 3,92
IV. Ozel Sandiklar Toplami 350890 356 040 367205
1. Aktif Sigortahilar 119 682 122 655 130 825

2. Aylik Alanlar 84 890 86 103 87 213

3. Bagimlilar ? 146 318 147 282 149 167

4. Akdif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,41 1,42 1,50

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 1,93 1,9 1,81

V. Genel Toplam 63790 639 62592 426 62 475 644
1. Aktif Sigortalilar 15 618 428 16 669 988 17 305 788

2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 270 780 195 557 166 333

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1246 688 1142 569 991 442

4. Kismi Streli Caligan Sigortalilar 60 237 160 783 223521

5. Aylik Alanlar 10 099 872 10 468 522 10 694 476

6. Bagimlilar 2 36 494 634 33 955 007 33094 084

7. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3+4)/(5) 1,70 1,74 1,75

8. Bagimlilik Oran1 (5+6)/(1+2+3+4) 2,71 2,45 2,34
VI. Genel Niifus Toplams 74724269 75627384 76 667 864
VIILI. Sigortali Niifus Orani (Yiizde) 85,4 82,8 81,5

Kaynak: SGK

(1) Akdif sigortali sayilar1 Nisan 2009 tarihinden itibaren kesenekleri Kuruma bildirilen kisi sayilar: olarak verilmeye
baglanmugtir.

(2) Bagimhlarin hesaplanmasinda yeni katsayilar dikkate alinarak veriler ge¢mige yonelik olarak revize edilmistir.

(3) Zorunlu sigorta ve yurt dist topluluk sigortasini kapsamaktadur.

(4) Muhtarlik ve zorunlu sigortay: kapsamaktadur.

149



W 2015 Yili Programi

Sigorta islemlerinin otomasyonla yapil-
mast kapsaminda cesitli meslek mensup-
larmin tescil-terk iglemlerinin elektronik
ortamda gerceklestirilebilmesine yonelik
¢alismalar yiritilmis olup SGK tarafin-
dan tam otomasyona ge¢is kapsaminda fa-
aliyetlere devam edilmektedir.

Sosyal sigorta sisteminin gelirleri gider-
lerini kargilayamamakta ve sistem agik
vermeye devam etmektedir. Sistemde ger-
ceklestirilen reformlara ragmen gec¢miste
uygulanan erken emeklilik, ytiksek aylik
baglama oranlarindan kaynaklanan yi-
kimliliklerin devam etmesi ve saglik har-
camalarinin giderek artmas: a¢igin baglica
nedenlerini olusturmaktadir. Finansman
agigini kapatmak icin sisteme biit¢eden
yapilan transfer tutarinin GSYH'ya orany;
sosyal sigorta primlerine devlet katkisi, ek
odemeler, faturali 6demeler, ek kargilik-
lar, sosyal sigorta primleriyle ilgili tesvik
tutarlar: ve 2011 yilindan itibaren 6deme
glicii olmayanlarin GSS primleri hari¢
olmak tizere 2012 yilinda ytizde 1,57'den
2013 yilinda ytzde 1,30’a diigmistir.

Sosyal sigorta sisteminin finansal stirdii-
rilebilirliginin 6nemli gostergelerinden
biri olan aktif/pasif oran1 2012 yili sonu
itibariyla 1,74 iken 2013 yilinda artarak
1,75 olarak gerceklesmistir. 2012 yilinda
yizde 39 olan kayit dis: istthdam oran:
2013 yilinda azalarak yiizde 36,7’ye diis-
mekle birlikte, séz konusu husus sosyal
sigorta sistemi gelirlerini olumsuz yonde
etkilemeye devam etmektedir. Ilave ola-
rak primlerin kisilerin gercek kazanglari
yerine asgari lcret tzerinden yatirilmasi
da sistem gelirlerinin olmasi gereken dii-
zeyin altinda gerceklesmesine neden ol-
maktadir. 2014 yilinda ytizde 8 olan 65
yas Uizeri nifusun toplam niifusa oraninin
2023 yilinda yizde 10,2’ye yitkselmesi ve

nifusun giderek yaslanmasi beklenmek-
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tedir. 65 yas tizerindeki nifusun ¢aligma
cagindaki nifusa orani incelendiginde
ise 2014 yilinda ytizde 11,7 olan bu ora-
nin 2023 yilinda ytizde 14,9’a yikselece-
gi tahmin edilmektedir. Bunun yan: sira,
dogurganlik oranlarinin azalmas: ve do-
gumda beklenen yasam siiresinin giderek
artmasi gibi ¢esitli nedenlerle Turkiye'deki
niifus yapisinda 6nemli bir degisim bek-
lenmektedir. Bu gelismelerin sonucunda
yasli bagimli nifus oranindaki artigin,
aktif-pasif orani tizerinde bir bask: olus-
turmasi ve beraberinde emeklilik sigortasi
giderlerini ytikseltici bir etki olusturmasi
beklenmektedir. Diger taraftan yaslanan
niifusun yani sira saglik teknolojilerindeki
ilerlemelerin ve hanehalk: gelirlerindeki
artigin, saglik harcamalarinda yiikselmeye
neden olmas: ve dolaysiyla saglik sigor-
tast giderlerini artirmasi beklenmekte-

dir.

Isgiiciine katilim oranmin disiikligd, is-
tihdam iginde kayit dist istthdamin payi-
nin goreli yliksekligi, kayith istihdam edi-
len ¢alisanlarin primlerinin 6énemli 6l¢tde
asgari Ucret Uzerinden yatirilmasi, sosyal
yardim ve sigorta sistemlerinin verimlili-
gini olumsuz etkilemeye devam etmekte-
dir. Kisileri gergek gelirleri izerinden prim
odemeye tesvik eden, kayitli istihdami
onceleyen, sosyal yardim ve istthdam ara-
sindaki iligkiyi gelistiren bitiinlesik politi-
kalara duyulan ihtiya¢ 6nemini korumak-
tadur.

Sigorta sisteminde finansal stirdurilebilir-
ligin saglanabilmesi amaciyla 5510 sayili
Kanunla aylik baglama oranlar1 digiril-
mistiir. Bu nedenle, bireylerin emeklilik
déneminde de hayat standartlarini koru-
yabilmeleri i¢in primlerin gergek tcretler
tzerinden bildirilmesi, ¢aligma hayatinda
daha uzun strelerde kalmanin tegvik edil-



mesi ve bireysel tasarruflarin artirilmasi
konular1 6nem arz etmektedir.

Geri 6deme kapsaminda olmayan saglik
hizmetlerinin saglanmasinda tamamla-
yict saglik sigortast modellerinin geligti-
rilmesi ile devlet katkis: tesviki getirilen
tamamlayict emeklilik kapsamindaki ni-
tusun artirilmasina yonelik ihtiya¢ devam
etmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

2015 Yili Program: M

b) Amag ve Hedefler

Sosyal glivenlik sisteminin niifusun tama-
mini1 kapsayan, adil, kaliteli ve mali agidan
sturdirtlebilir bir yapiya kavusturulmas:
temel amagtir.

Caliganlar1 sosyal sigorta catist altinda
toplayan, kayit dist istthdamla micadele
konusunda etkin denetim-koordinasyon
mekanizmasina sahip bir sistem hedeflen-
mektedir.

Sorumlu /Isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Sosyal giivenlikte hak ve prim geliri kayiplarina yol acan kayit digilikla etkin miicadele kapsaminda,
denetime, koordinasyona, bilisim altyapisina ve bilin¢lendirme faaliyetlerine 6nem verilecektir.

(Kalkinma Plani p.328)

Tedbir 130. SGK (S), Aile ve Sosyal
SGK denetim Politikalar Bakanlig,
mekanizmalar Caligma ve Sosyal
gl¢lendirilerek Giivenlik Bakanlig,
sosyal sigorta sistemi  Kalkinma Bakanligy,
gelirlerindeki kayip ve  Maliye Bakanlig, Saglik
kacaklar azaltilacaktir.  Bakanligi, Hazine

Miistesarligi, ISKUR

Aralik Kayit dis1 istthdam: 6nlemeye yonelik

Sonu  kurum ve kuruluslarla yapilan veri paylagimi
caligmalarinin kapsami genisletilecektir.
Risk odakli denetim yayginlagtirilacak,
tcreti eksik bildirilen kalifiye mesleklerdeki
kigilerin tespitine yonelik ¢aligmalar
yuritilecektir.

Sosyal giivenlik mevzuati sade ve anlagilir bir yapiya kavusturulacak, kisileri sistemden uzaklagtiran

biirokratik formaliteler azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.329)

Tedbir 131. Sosyal

gtivenlik mevzuatinin

SGK (S), Caligma ve

sadelestirilmesine Kalkinma Bakanlig,
yonelik mevzuat Maliye Bakanhig:, Hazine
diizenlemesi Miistegarlig

caligmalari

baglatilacaktir.

Aralik Bireylerin sosyal gtivenlige iligkin hak

Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sonu  ve yikiimliliklerini dogrudan mevzuata

bagvurarak anlayabilmelerini kolaylagtirmak
adina, oncelikli olarak belirlenecek
konulardan baglamak tizere mevzuat
sadelestirmesine yonelik caligmalar
baglatilacaktir.

Aktif-pasif oranin1 ve aktiieryal dengeyi iyilestirmek amaciyla emekli aylig1 hesaplamalarinda
kullanilan parametreler, kisilerin ¢caligma hayatinda daha uzun siire kalmasini tegvik edecek sekilde

diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p. 331)

Tedbir 132. Emekli SGK (S), Caligma ve

kullanilan parametreler Kalkinma Bakanligi,

caligma hayatinda Maliye Bakanlig1, Hazine
uzun strelerde kalmayr Mustesarlig

tesvik edecek sekilde

glncellenecektir.

Aralik Aktieryal dengeyi iyilestirmek amaciyla
aylig1 hesaplamalarinda Sosyal Guvenlik Bakanligi, Sonu

aylik baglama oranlari, ¢aligma stresi
uzadikea daha yiiksek emekli aylig:
baglanmasini saglayacak sekilde
diizenlenecektir.
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Tibbi ve ekonomik degerlendirme ¢aligmalarini dikkate alan bir geri 6deme sistemi olusturulacak

geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmas: i¢in tamamlayici saglik sigortacilig

tesvik edilecektir. (Kalkinma Plani p. 332)
Tedbir 133. Tam Iliskili SGK (S), Saglik Bakanligi, Aralik SGK biinyesinde TiGe yonelik geri

Gruplara (TIG) dayali TUBITAK, Universiteler

geri 6deme yonteminin

Sonu  6deme altyapist olusturulacak, pilot ¢aligma
yapilacak hastanelerden gelecek olan TIG

yayginlastirilmast verilerinin mevecut 6deme yontemiyle
kapsaminda kargilagtirmali ¢aligmasi yapilacaktir.

pilot ¢alismalara

baslanacaktir.

2.2.1.13. Spor Sporun toplumun her kesimine yaygin-

a) Mevcut Durum

Tiirkiye'de lisansh sporcu, spor kuliibi ve
antrenér sayilarindaki artig egilimi 2014
yilinda da devam etmistir. 2013 yih Eyliil
ayinda 4,7 milyon olan lisansli sporcu sayist
(SGM, TFF, MEB toplami) 2014 yil: Eylil
ay1 sonu itibariyla 5,5 milyona, 12.237 olan
spor kuliibii sayist, 12.981%, 171.870 olan
antrendr sayst ise 174.803% yiikselmistir.

2014 yilinda engellilerin spora katilimini
artirmak amaciyla 6zel projeler hayata gegi-
rilmistir. Bu kapsamda engelli otobiisleri te-
min edilmis; iki bine yakin antrendr, engelli
sporcularla ¢alisabilmek icin formasyon
egitiminden gecirilmis ve engellilere yone-

lik yaz spor okullarina 5.500 kisi katilmigtur.

Spor alaninda kaydedilen gelismelere rag-
men, fiziki ve beseri altyapinin gliclendi-
rilerek tlke genelinde dengeli dagiliminin
saglanmasi, spor egitiminin iyilestirilmesi,
sporda etigin gelistirilmesi, basarili spor-
cularin yetistirilmesi ve sporun bir yagam
tarzi olarak benimsetilerek genis kitlelere
yayginlastirilmasi ihtiyact devam etmekte-
dir. Mahalli idarelerin spor alanindaki et-
kinliklerinin artirilmasi, spor kultpleri ve
federasyonlarinin kapasitelerinin gti¢len-
dirilmesi, spordaki siddet ve doping olay-
larinin 6nlenmesi ve spor finansmaninin
cesitlendirilerek artirilmasi gerekmektedir.
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lagtirilmas:  acisindan  spor tesislerinin
bolgeler ve branglar bazinda dengeli dagi-
limlarinin saglanmasi, tesislerin etkin kul-
lanidmasi i¢in tedbirler alinmasi ve farkls
spor branglarinin kamuoyuna tanitilmasi

gerekmektedir.

Vatandaglar1 spor yapmaya tegvik etmek
amactyla gelistirilen projelerin etki deger-
lendirmesinin yapilabilmesi i¢in halkin
spor yapma aligkanliklarini 6l¢en, uluslara-
rasi standartlara uygun saha ¢aligmalarinin
diizenli olarak yapilmasina ihtiyag duyul-
maktadir.

b) Amag ve Hedefler

Saglikli ve hareketli bir yagamin geregi
olarak toplumda spor yapma kiiltiirtiniin
yerlestirilmesi, spor hizmetlerinin kalitesi
ve cesitliligi artirilarak sporun genis kitle-
lere yayginlagtirilmas: ve basarili sporcular
yetistirilmesi temel amagtir.

Toplumun tim kesimlerinde spor yapma
kultird gelistirilecek, kamuya ait spor te-
sislerinin etkin kullanilmasina yénelik ka-
lic1 diizenlemeler hayata gecirilecektir.

Uluslararas1 diizeyde bagarili sporcular
yetistirebilmek i¢in sporcu se¢me ve yon-
lendirme sistemleri gelistirilecek, uygun fi-
ziksel altyapi olugturulacak ve yeterli dona-
nima sahip antrenor destegi saglanacaktir.
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Okul 6ncesi, ilk ve ortadgretimde verilen ~ Spor tesislerinin yapim:i ve isletiminde

spor egitiminin ¢esitlendirilmesi, okullar- ~ basta kamu-6zel isbirligi modeli olmak
da uygun spor alanlarinin olugturulmasi ve  tzere alternatif finansman ve igletme mo-
antrendr desteginin artirilmasi hedeflen-  dellerini hayata gecirmeye yonelik calig-
mektedir. malar yapilacaktir.

¢) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Tgbirligi

Politika/ Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Vatandaglarin fiziksel hareketliligini tesvik edecek programlar gelistirilecek, uygun rekreasyon

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

alanlar1 olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p. 338)
Tedbir 134. Halkin Genglik ve Spor Bakanligi Aralik Halkin spora ilgisini artiracak projeler

spora olan ilgisini (S), Kalkinma Bakanligi, Sonu desteklenecek, spor tesislerine erigim
artiracak proje ve Maliye Bakan11g1,RTUK, imkanlari iyilestirilecek, kisilerin aktif
kampanyalar hayata TRT, Basin Kuruluglari, olarak spor yapmasin: tegvik edecek
gegirilecektir. Mabhalli Idareler, kampanyalar diizenlenecektir. Medyada,
Universiteler, Spor spor yapmayi tegvik edici ve farkls spor
Federasyonlary, Tlgili branglarini tanitict programlara yer
STK’lar verilmesi saglanacaktir.
Tedbir 135. Genglik ve Spor Bakanligi Aralik Uluslararas: ¢alismalara uygun olacak
Halkin spor yapma (S), TUIK, Universiteler ~ Sonu sekilde, halkin spor yapma ve hareketlilik
aligkanliklarini ve aligkanlifini 6lgen saha ¢aligmast
hareketlilik dizeyini gelistirilecek ve diizenli araliklarla
olgecek saha uygulanacaktir.

caligmalar: yapilacaktir.

Tedbir 136. Engelli Genglik ve Spor Bakanligi Aralik Engelli sporcularin, spor tesislerine

vatandaglarin (S), Aile ve Sosyal Sonu  erisimleri i¢in illerde engelli otobiisleri
sportif faaliyetlere Politikalar Bakanlig, temin edilecek ve tesisler engelli
katilimlarini tegvik Mahalli Idareler, Spor vatandaglarin kullanimina elverisli hale
edecek projeler Federasyonlari, ﬂgili getirilecektir.

gelistirilecektir. STK’lar

Erken ¢ocukluk egitiminden baglamak iizere tiim egitim kademelerinde spor egitimi icerik ve

uygulama olarak iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p. 339)

Tedbir 137. 11k ve orta Milli Egitim Bakanlig: (S), Aralik Spor egitimi okul 6ncesinden baglayarak
ogretim kademelerinde Genglik ve Spor Bakanligi, Sonu  ilk ve orta 6gretim kademelerinde

verilen spor egitimi Spor Federasyonlari, yayginlastiracak, cocuklarin farkli spor
iyilegtirilecektir. Universiteler, Ilgili branslariyla ugrasmas: saglanacaktir.
STK’lar Okullara antrenér destegi verilecek, uygun

spor alanlarinin olusturulmas: saglanacaktur.

Tedbir 138. Spor YOK (S), Qenglik ve Spor Aralik Spor alaninda egitim veren

alaninda egitim Bakanlig1, Universiteler, Sonu  ytksekokullardan uygun nitelikleri
veren yiksekogretim  Spor Federasyonlari tagtyanlar fakilteye donistirtilecek
kurumlarinin egitim ve uzaktan egitim uygulamalar
kalitesi artirilacaktir. yayginlagtirilacaktir.
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Kamuya ait tiim spor tesislerinin biitiin vatandaslarin kullanimina a¢ik olmasi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p. 341)
Tedbir 139. Illerdeki ~ Genglik ve Spor Bakanligi Aralik Farkli kamu kurum ve kuruluslarina ve

spor tesislerine iligkin ~ (S), Milli Egitim Sonu mabhalli idarelere ait spor tesislerinin
envanter uzaktan Bakanligi, Universiteler, envanteri ve kullanim imkanlari, halkin
erisime agilacaktir. Mahalli Idareler rahatca erigebilecegi ve kullanabilecegi

sekilde internet ortaminda paylagilacaktir.

Basarih sporcu yetistirmek amaciyla elit sporcu se¢me, yénlendirme ve normlandirma sistemleri

gelistirilecek, gerekli fiziki ve beseri altyap: imkanlari olusturulacak, Olimpik Sporcu Kamp Egitim

Merkezleri kurulacaktir. (Kalkinma Plani p. 342)

Tedbir 140. Elit sporcu Genglik ve Spor Aralik Spor alaninda yetenekli bireylerin erken
se¢me, yonlendirme Bakanlig: (S), Milli Sonu yasta tespit edilebilmesi ve gerekli
ve normlandirma Egitim Bakanlig, yonlendirmenin yapilabilmesi amaciyla
sistemleri Spor Federasyonlari, elit sporcu se¢me, yonlendirme ve
gelistirilecektir. Universiteler normlandirma sistemleri geligtirilecektir.
Tedbir 141. Basaril Genglik ve Spor Bakanligi Aralik Sporcu egitim merkezleri altyap: ve
sporculara saglanan (S), Maliye Bakanli, Sonu egitimci agisindan desteklenecek, yeterli
imkanlar artirilacaktir.  Milli Egitim Bakanligi, say1 ve kalitede olimpiyat hazirlik merkezi
YOK, Universiteler, Spor olusturulacaktir. Spor egitmenlerinin
Federasyonlar: egitimi bir sistem déhilinde yeniden
duzenlenecektir.

Sporcu sagligi merkezleri, hizmet kalitesi ve ¢esitliligi artirilarak yayginlastirilacak, spor hekimi

ihtiyacinin giderilmesine yonelik tedbirler alinacaktir. (Kalkinma Plani p. 343)

Tedbir 142. Sporcu Genglik ve Spor Bakanligi Aralik Sporcu sagligi merkezleri konusunda

sagligi merkezlerinin  (S), Saglik Bakanlig, Sonu  bolgeler itibartyla mevcut durum ve ihtiyag
hizmet kapasitesi YOK, Universiteler, Spor tespiti ¢aligmasi yapilacak, ihtiyaca gére
nitelik ve nicelik olarak Federasyonlar: yeni merkezlerin kurulmas: saglanacaktir.
iyilestirilecektir. Sporcu sagligi merkezleri hizmet kalitesi

ve ¢esitliligi agisindan ¢agin gereklerine
uyumlu sekilde gliglendirilecektir.
Tedbir 143. Spor hekimi Genglik ve Spor Bakanligi Aralik Spor hekimi ihtiyact tespit edilerek bu

ihtiyaci tespit edilerek ~ (S), Saglik Bakanligi, Sonu  alanda yeterli sayida uzman hekimin
yeterli sayida uzman ~ YOK, Universiteler yetistirilmesi saglanacaktir.

hekimin yetistirilmesi

saglanacaktir.

Sporda siddetin ve etik olmayan davraniglarin azaltilmas: igin gerekli 6nlemler alinacaktur.

(Kalkinma Plani p. 345)

Tedbir 144. Genglik ve Spor Bakanligi Aralik Sporda siddet ve dopingi engellemek
Sporda yasanan (S), Maliye Bakanli, Sonu amaciyla konulan cezai miieyyideler
siddet ve doping Milli Egitim Bakanhgs, agirlagtinilacak, verilen cezalarin
olaylarini 6nleyecek Saglik Bakanligi, Emniyet uygulanmasi takip edilecektir. 11k ve orta
diizenlemeler Genel Mudtrligi, TRT, dereceli okullarin mufredatina olimpizm
yapilacaktir. Mahalli Idareler, Basin felsefesini ve adil oyun davranislarini

Kuruluslari, Universiteler, 6zendirici etkinlikler konulacaktir.

Spor Federasyonlari, ilgili Antren6r ve hakemlik kurslarinda spor

STK’lar etigi konusuna daha fazla yer verilecektir.

Her federasyonun kendi etik kodlarini
olusturmasi ve bunlara uyulmadig: takdirde
gerekli cezal miieyyideleri taviz vermeden
uygulamas: saglanacaktir. Medyanin da
destegiyle spordaki etik uygulamalarin

kamuoyunda bilinirligi artirilacaktir.
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2.2.1.14. Niifus Dinamikleri

a) Mevcut Durum

Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi veri-
lerine gére 2013 yili sonunda 76,7 milyon
olan ilkemiz nifusunun, 2014 yili sonun-
da 77,3 milyona ulagmas: beklenmektedir.
2006 yilinda 2,12 ¢ocuk olan toplam do-
gurganlik hizi 2013 yilinda 2,07’ye geri-
leyerek niifusun kendini yenileme seviyesi
olan 2,10’un altina inmistir. Turkiye Nifus
ve Saglik Aragtirmasi (TNSA) sonuglari-
na gore egitim ve gelir seviyesinin ytksek
oldugu toplum kesimlerinde dogurganlik
seviyesi daha digtk seviyelerde gercekles-
mektedir. Ancak dogurganlik hizindaki bu
azals distik seviyelerde kalmis ve toplam
dogurganlik hizi 2000’1i yillarin ortalarin-

dan itibaren yenileme seviyesi civarinda

2015 Yili Program: M

duraganlagmistir. Ortalama evlenme ya-
sinin yikselmesi ve dogumlarin ertelen-
mesi bu duraganlagmanin temel nedeni
olarak gorilmektedir. 2008 yili TNSAya
gore dogurganlik hizinin en yiiksek oldu-
gu yas grubu 20-24’ten 25-29’a yiikselmis
ve 2013 yili TNSAya gore ise bu durum
daha da belirginlesmistir. 2008 yili TN-
SAlya gore ortalama ideal ¢ocuk sayisi 2,5
iken, 2013 yili TNSA 6n sonuglarina gore
bu say1 2,8 ylikselmisgtir.

Dogurganlik hizindaki dististin duragan-
lasmas: ve dogurganlik yanlist nifus ve
aile politikalarinin uygulamaya gecirilme-
siyle Onuncu Kalkinma Planinda yer alan
toplam dogurganlik hizindaki yenileme
seviyesinin korunmasi hedefine ulagilmas:
beklenmektedir.

Tablo I1: 25- Demografik Gostergeler

2006 2013 2018

Toplam Dogurganlik Hizi (kadin bagina) 2,12 2,07 2,10
Dogusta Beklenen Yagam Siiresi (yil) 74,9 76,3 77,5
Erkek 72,7 73,7 75,2
Kadin 77,1 79,4 79,7
Niifus Artig Hiz1 (binde) 12,5 13,7 10,8
Niifus (bin) 69 730 76 668 80796

Kaynak: 2006 ve 2013 yili verileri TUTK, 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

Dogusta beklenen hayat siiresinin uzamasi
sonucunda yash niifusun toplam niifus ige-
risindeki payr artmaktadir. 2013 yili sonu
itibartyla yagh niifus (65+ yas) 5.892 bin
kisi olup bu niifusun toplam niifus i¢in-
deki pay1 ytizde 7,7ye ulasmigtir. Dogusta
beklenen yagam stiresinin 2013 yili itiba-
riyla erkeklerde 73,7 yil, kadinlarda 79,4
yil olmak tzere ortalama 76,3 yila ulaga-
cagi tahmin edilmektedir. Yagh nifusun
artmasiyla ¢aligma ¢agi nifusunun bak-
makla yiikimli oldugu niifus gelecekte ar-

tacak ve tretken niifusun pay: azalacaktir.
Projeksiyonlara goére yash niifusun toplam
niifus icindeki orani 2023 yilinda ytizde
10,2’ye, 2050 yilinda ise yiizde 20,8 ula-
sacagl tahmin edilmektedir. Bu ¢ercevede
dogurganlik hizinin korunmas: ve yasla-
nan niifusa yonelik etkin ve uygun zamanh
politikalarin gelistirilmesi ihtiyac1 devam
etmektedir. 2014 yilinda Yaglanma Ulusal
Eylem Plan: bir uygulama programina dé-

nigtirilmisgtar.
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Kadinin egitim, gelir ve istthdam diizeyin-
de beklenen artiglar sonucunda uzun vade-
de dogurganligin azalmas: beklenmektedir.
TUIK uzun dénem niifus projeksiyonlari-
na gore, tedbir alinmamas: halinde, bu hi-
zin 2050 yilina kadar 1,65 ¢ocuk seviyeleri-
ne kadar gerileyecegi tahmin edilmektedir.
Bu kapsamda aile ve is yagaminin uyumlag-
tirilmasi, egitimin kalitesinin artirilmasi ve
firsat esitliginin iyilestirilmesi, okul 6ncesi
egitim ve bakim ihtiyacinin kargilanma-
s, fiziki, sosyal ve kiiltiirel anlamda ¢ocuk
dostu ortamlarin hazirlanmas: konularinda
tedbirler alinmasi: 6nem arz etmektedir. Bu
cercevede, 2014 yilinda yapilan hukuki di-
zenlemelerle, ¢alisan kadinlara Ggiinci ¢o-
cuga kadar dogum bor¢lanmas: imkans, tip
bebek uygulamasina erisimin kolaylastiril-
mast ve 6zel sektor tarafindan kurulacak
kres ve gindiz bakimevleri i¢in 5. bdlge
yatirim tesviklerinin saglanmasi gercekles-
tirilmigtir.

TUIK tarafindan niifus kayit verileri kul-
lanilarak hazirlanan uzun vadeli niifus
projeksiyonlar1 (2075 yilina kadar) ve tl-
kemiz i¢in ilk defa iretilen hayat tablolar
nifus alaninda veri ihtiyacini kargilamada
onemli katk: saglamakla birlikte, bu alanda
veriye dayali politikalarin gelistirilmesi, bu
politikalarin izlenmesi ve degerlendirilme-
si amactyla niifus kayit sisteminin gelisti-
rilmesi ihtiyact devam etmektedir.

Ekonomik gelismeler, uluslararas: kalkin-
ma igbirligi yapisi icindeki degisen roli-
miiz, yiritilen diga agilma politikalari;
tlkemizin goé¢ alan ve veren iilke konu-
munu giclendirmekte, tilkemize yonelen
niifusun profilini de degistirmektedir. Ul-
kemize yoOnelik yabanci isgiici goéglinde
onemli bir artig kaydedilmekte olup 2013
yilinda Caligma ve Sosyal Givenlik Ba-
kanlig: tarafindan 14.785’i uzatma olmak
tzere toplam 45.834 calisma izni veril-
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migtir. Caligma izni alanlarin ytizde 30,9’u
yiksekogretim mezunudur. Mevsimlik ve
kayit dig1 ¢aliganlar dikkate alindiginda il-
kemizdeki yabanci ¢aligan sayisinin daha
yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Yurt
disindaki yerlesik vatandaglarimizin sayisi
ise diger tlke vatandag: olanlarla birlikte 6
milyona ulagmigtur.

Tirkiye, son dénemlerde uluslararasi 6g-
renciler i¢in 6nemli bir aday ilke konu-
mundadir. Bu kapsamda uluslararas: 6g-
rencilere saglanan Tirkiye Burslari igin
2011 yilinda bagvuru sayis1 8 bin iken;
2014 yilinda on kat artigla 82 bine ulag-
mugtir. 2008 yilinda 20 bin olan tlkemiz-
deki uluslararas: yiiksekégretim 6grencisi
sayis1 2013 yilinda 50 bin seviyesine yik-
selmisgtir.

Bolge tlkelerindeki siyasi, ekonomik ve
sosyal problemler, tilkemize yonelik 6nem-
li kitlesel niifus hareketlerine neden ol-
maktadir. Suriye'de yagsanan i¢ karigikliklar
nedeniyle halen 10 ilimizde yaklagik 221
bin Suriye vatandasina kamplarda gegici
koruma saglanmaktadir. Ulkemizden si-
ginma ve gegici koruma talebinde bulunan
Suriyelilerin sayisinin kamp disinda ka-
yitsiz olarak bulunanlar ve son akimlarla
birlikte Ekim 2014 itibariyla 1,6 milyon
kisiye yaklagtig1 tahmin edilmektedir. S6z
konusu kisilerin giinlik insani ihtiyaglari
kargilanmakta ve bu kisilere saglik hiz-
metleri saglanmakta olup egitim, istihdam,
altyap: ve sosyal uyum alanindaki ihtiyag-
lar devam etmektedir. Bu kapsamda, Gegi-
ci Koruma Yonetmeligi yayimlanmig olup
diger ikincil mevzuat diizenlemesi ¢alig-
malar: ytiritilmektedir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
16/12/2013 tarihinde imzalanan ve vizele-
rin kargilikli olarak kaldirilmasini amagla-
yan Vize Serbestisi Diyalogu siirecini bag-



latan Anlagma 28/06/2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 6547 sayili Kanunla
yurirlige girmistir.

Birlesmis Milletler nezdinde gog politika-
larinin tartigilmasi ve gog-kalkinma iligki-
sinin gii¢lendirilmesi yéninde ¢aligmalar
yiritmek tzere 2006 yilinda olusturulan
Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumuna, tl-
kemiz 01/07/2014 tarihi itibariyla 18 aylik
siire boyunca bagkanlik etme gorevini Ust-
lenmigtir.

Gog alaninda guvenilir bir veri sistemi-
nin olugturulmasi, yurt diginda yasayan
vatandaglarimizin - ekonomik ve sosyal
statiilerinin glglendirilmesi ve ilkemizle
iligkilerinin gelistirilmesi, gé¢ ve uluslara-
ras1 koruma alaninda hukuki ve kurumsal
yapilanma eksikliklerinin tamamlanmast,
uluslararas1 korumadan faydalananlar i¢in

c) Politika ve Tedbirler
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saglik, barinma ve egitim sorunlarinin gi-
derilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Sahip oldugumuz gen¢ niifusun yarattig
demografik firsat penceresinden azami de-
recede faydalanilmasi, toplam dogurganlik
hizindaki distslerin 6nlenerek tretken ve
dinamik niifus yapisinin korunmasi, ni-
fusun yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve
tlkemiz ekonomisini destekleyecek etkin
bir gb¢ yonetiminin olusturulmas: temel
amagtir.

Bagta AB tlkelerinde olmak tizere yurtdi-
sinda yagayan vatandaglarimizin ekonomik
ve sosyal statilerinin gii¢lendirilmesi ile
tlkemizle iligkilerinin gelistirilmesi hedef-
lenmektedir.

Sorumlu/ Isbirligi

Politika/ Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganliktaki hizli diigiisiin 6niine gecilebilmesi
icin kadinlara yonelik is ve aile yasgamini uyumlastirici nitelikte uygulamalar ile ¢calisanlar i¢in

doguma bagli izin ve haklar gelistirilecek, kresler tesvik edilecek, esnek ¢alisma imkénlar:
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 351)

Tedbir 145. Doguma  Calisma ve Sosyal

bagl izin ve haklarin ~ Givenlik Bakanlig: (S),
gelistirilmesi i¢in ASPB, Maliye Bakanlig,
mevzuat ¢alismalar SGK

baslatilacaktir.

Aralik Doguma bagli olarak faydalanilan analik,

Sonu babalik, refakat izinleri ve licretsiz izinler,
kadinlarin istthdamini azaltmayacak
sekilde iyilestirilecektir. Doguma bagli
izinlerde 6zel sektor ve kamu arasindaki
farkliliklar mimkin oldugunca giderilmeye
caligilacaktir. Dogum sonrast ise donislerin
garanti altina alinmas: amaciyla hukuki
diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 146. Ebeveynlere Calisma ve Sosyal

yonelik dogumla Giivenlik Bakanlig:
baglantili olarak esnek  (S), ASPB, Kalkinma
caligma imkanlar Bakanlig1, Maliye
gelistirilmesine yonelik Bakanligi, Devlet Personel
mevzuat ¢alismalar Bagkanlig

baslatilacaktir.

Aralik

Sonu

Ebeveynler i¢in doguma bagli olarak
uzaktan, kismi veya yar1 zamanl ¢aligma
gibi alternatif modeller gelistirilerek,
kamu ve 6zel sektor calisanlarina bu
caligma modellerinden faydalanma imkéni
sunulacaktir.
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Tedbir 147. Okul
saatlerinin ¢aligma
saatleriyle uyumu

Milli Egitim Bakanlig:
(S), Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig,

Aralik

Sonu

Okul saatlerinin ¢aligma saatleri ile
uyumlu olmasini saglamak tzere, velilerin
talebi olmast durumunda ve uygun

saglanacaktir. I¢isleri Bakanligi, Maliye bir tcret kargihiginda etiit uygulamas:
Bakanlig gerceklestirilecektir.
Tedbir 148. Cocuk ASPB (S), Kiiltiir ve Aralik Evliliklerin ve ¢ocuk sahipliFinin tegvik

dostu sosyal ve
kiltirel bir ortamin
olusturulmasina
yonelik destek
programlari
hazirlanacaktir.

Turizm Bakanhg, Milli
Egitim Bakanligi, RTUK,
Mabhalli Idareler

Sonu

edilmesi amactyla TV yayinlar: tegvik
edilecek ve ozel sektor ile STK larin ilgili
faaliyetleri desteklenecektir. Kamu spotlari ve
egitim miifredatinda yapilacak diizenlemeler
ile bu alanlarda kamuoyu farkindalig
artirlacaktir. Cocuk dostu egitim ve kultiir
ortamlar: yayginlastirilacaktir.

Tedbir 149. Cocuklarin
kurumsal bakim
hizmetlerinden
faydalanabilmelerini
tesvik edecek
mekanizmalar
gelistirilecektir.

ASPB (S), Ekonomi
Bakanlig1, Maliye
Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanlig1, Hazine
Maustesarlig

Aralik

Sonu

Ovzel sektor tarafindan kurulacak kres ve
gindiiz bakimevleri i¢in saglanan 5. bolge
yatirim tegviklerinin uygulamadaki etkinligi
arastirilacak, erken ¢ocukluk dénemi bakim
hizmetlerine erigimi artirabilecek alternatif
modeller gelistirilecektir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sekilde segici bir yaklagimla nitelikli yabanci

isgiicii artirilacak ve yabanci kacak isci says1 azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p. 354), Nitelikli Insan

Tedbir 150. Tirkiye'nin
ekonomik ve sosyal
yapisini destekleyecek
sekilde nitelikli insan
guctine ihtiya¢ duyulan
alanlar belirlenecek,
yurt disinda ¢aligan
nitelikli insan gliciniin
Tiirkiye’ye katkust
saglanacaktir.

Giicii Cekim Merkezi Programi
Aralik

Sonu

Caligma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig (S),
Disigleri Bakanligi, Gog
Idaresi Genel Midiirligi,
Yurtdig: Tirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanlig,
Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligs, TUBITAK,

Universiteler

Ulkemizde ihtiyag duyulan alanlarda

yurt disinda yasayan vatandaglarimizin ve
nitelikli yabancilarin tilkemize katkilarinin
artirilmasi i¢in oncelikle bir envanter
calismas: gerceklestirilecek; gerekli yasal
diizenlemeler yapilacak; organizasyonlar
gerceklestirilecek; tiniversite, sanayi, kamu
ve aragtirma merkezleri arasindaki igbirligi
geligtirilerek uygun ortam ve kosullar
olusturulacak ve tlkemizin aragtirma
ortaminin temsilciliklerimiz araciligiyla
tanitimi saglanacaktir.

Tedbir 151. Basta
arastirma alaninda
olmak tizere

TUBITAK (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhgi, Caligma ve

Aralik

Sonu

Ulkemiz kalkinmasina katkida bulunacak
nitelikli isgiicti gogtintin hizlandirilmas
amaciyla yabancilarin istihdamina iligkin

yurtdisindan nitelikli ~ Sosyal Giivenlik Bakanligi, kanunda degisiklik yapilacak, mevcut
isglici go¢liniin Kalkinma Bakanlig durumda uygulanan bilim insani ve
hizlandirilmas: aragtirmacilart destek mekanizmalarinin
saglanacaktir. kapsami gelistirilecektir.

Tedbir152. Kayit Calisma ve Sosyal Aralik Sosyal giivenlikte hak ve prim geliri

dig1 yabancr iggticii Giivenlik Bakanligi (S),  sonu  kayiplarina yol agan kayit digilikla
istthdaminin Dssisleri Bakanligi, Maliye etkin micadele kapsaminda, denetime,

onlenebilmesi amaciyla
denetim faaliyetleri

ile toplumun ilgili
kesimlerine yonelik
bilgilendirme ve
bilinglendirme
faaliyetleri
artirilacaktir.

Bakanhigi, Gog Idaresi
Genel Mudiirligi, SGK,
Yurtdisi Turkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanlig:

koordinasyona, bilisim altyapisina ve
bilinglendirme faaliyetlerine 6nem
verilecektir. Kayit dig1 yabanci istihdamla
miicadele kapsaminda kamu kurum ve
kuruluglarindan istthdama iligkin yeni bilgi
ve verilerin alinmasi suretiyle ¢apraz denetim
faaliyetlerinin kapsamu genisletilerek
etkinlifinin artirilmas: saglanacaktir.
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Yurt disindaki vatandaglarimizin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik faaliyetler cesitlendirilecek ve

iilkemizle baglar: giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 355)

Tedbir 153. Yurt Yurtdig: Tiirkler ve Akraba Aralik Yurt disinda yagayan Tirk genglerinin,
disinda yasayan Topluluklar Bagkanlig: Sonu  egitim ve mesleki egitim bagsta olmak tizere
Tiirk kokenli (S), ASPB, Calisma ve bulunduklari iilkelerde karsilagtiklar1 sorunlara
genglerin sorunlariyla ~ Sosyal Giivenlik Bakanlg, yonelik anket, toplanti ve konferanslar

ilgili calismalar Disigleri Bakanhg:, Milli diizenlenerek genglerimizin ve ailelerinin
gerceklestirilecek, Egitim Bakanlgi, Saglhik bilin¢lendirilmesi saglanacak; yasadiklar:
Tiirkge egitim Bakanlg, TIKA, Yunus tilkelerde bu alanlardaki yasal dizenlemeler
imkanlar saglanacak, Emre Enstitiisii, YOK hakkinda rehberlik ve danigmanlik

egitim dizeylerinin hizmeti sunulacaktir. Vatandaglarimizin
yikseltilmesine Tirkge 6grenimi imkanlarindan daha iyi
yonelik faaliyetler yararlanmalarini saglamak icin egitim

gerceklestirilecektir. materyalleri gelistirilecektir.

Ulkemize yurt digindan gelen ggmen, uluslararasi korumaya muhtag olanlar, kacak isgiler ve transit
gecis yapanlara iligkin etkin bir izleme ve takip sistemi olusturulacak ve uluslararasi: koruma statiisii

taninan kigilerin iilkeye uyumu desteklenecektir. (Kalkinma Plani p. 356)

Tedbir 154. Diizenli ~ Gog Idaresi Genel Aralik Uluslararas: koruma altinda yagayanlarin
ve diizensiz go¢ Mudarlagu (S), Sonu  geri dondiklerinde veya bagka bir tilkeye
kapsaminda olanlarile = Calisma ve Sosyal yerlestirildiklerinde ti¢lincii kisilere ihtiyact
uluslararast korumaya  Givenlik Bakanligi, olmadan sosyal yagama katilmalarini
ihtiya¢ duyan yabancilar Disisleri Bakanligi, Kaltir saglayacak bilgi ve beceri kurslar1 agilacaktur.
i¢in etkin igleyen bir ve Turizm Bakanlig, Milli Ulkemizde yasal olarak ikamet eden

go¢ izleme ve takip Egitim Bakanlgi, Saglhik goemenler ve yabancilar i¢in egitim,
sistemi olugturulacak, ~ Bakanlig, YOK, ISKUR, saglik, istthdam, kiltir ve dil egitimi
tlkemizde yasal TUIK gibi konularda danigmanlik hizmetleri
olarak ikamet eden saglanacaktir.

yabancilara yonelik

zorunlu olmayan
uyum programlar

gelistirilecektir.
Tedbir 155. Insan Gog Idaresi Genel Aralik Insan ticareti magdurlarinin
ticareti magduru olan ~ Mudurlugu (S), Disisleri  sonu  faydalanabilecegi hizmetlere iligkin etkili
veya oldugu yoniinde ~ Bakanligs, Tlgili STK lar bir rehberlik sistemi olugturulacaktur.
kuvvetli siphe duyulan Avrupa Birligi destegiyle Insan Ticareti
kisiler magdur destek Magdurlarinin Korunmas: Projesi
hizmetlerinden yiritilecektir. Kabul ve barinma merkezleri
yararlandirilacaktir. tamamlanacaktir. Merkez ve tagra
teskilatindaki personele miilteci hukuku
ve statii belirleme seminerleri verilecektir.
Siginma evlerini igleten STK lar ile igbirligi
protokolleri imzalanacaktir.
Tedbir 156. Komgu Igisleri Bakanlig: (S), Aralik Ulkemize siginan komsu tilke
tilkelerden yogun go¢  ASPB, Calisma ve Sosyal sonu  vatandaglarinin yerel ekonomi ve toplumsal
alan illerde, s6z konusu  Giivenlik Bakanhgs, hayat tizerindeki etkileri belirlenecek,
nufus akimlarinin il Kalkinma Bakanligy, bunlari iyilestirmek amaciyla ikincil
tzerindeki ekonomik  Maliye Bakanhg:, Milli mevzuat ¢aligmalar: tamamlanacak, ilgili
ve sosyal etkileri Egitim Bakanhg1, Saglik illerde is imkanlar: ve yerel altyapilar
belirlenecek ve bunlar:  Bakanligi, Ulagtirma, geligtirilecektir.

iyilestirmeye yonelik ~ Denizcilik ve Haberlesme

tedbirler alinacaktir. Bakanhig, Gog Idaresi
Genel Mudiirliiga,
Kalkinma Ajanslari,
Mabhalli idareler
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2.2.1.15. Kamuda Stratejik Yonetim
a) Mevcut Durum

Kamu idareleri tarafindan orta vadeli amag
ve hedefler ile bu amag ve hedefler dogrul-
tusunda faaliyetlerin belirlendigi, butge-
lendirildigi, uygulandig1 ve performansinin
oleuldiigi stratejik yonetim dongiisiinin
temel araglari olan stratejik planlar, perfor-
mans programlar: ve faaliyet raporlarinin
yayginlagtirilma streci tamamlanmis ve
stratejik yonetim yaklagiminin yerlesme-
sinde 6nemli ilerlemeler saglanmugtir.

Stratejik plan hazirlamakla yikimld mer-
kezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal glivenlik kurumlari, niifusu 50 bin ve
tzerinde olan 243 belediye, 81 il 6zel idaresi
ve 14 KIT tarafindan stratejik plan, perfor-
mans programlar: hazirlanarak uygulamaya
konulmus ve sonuglar faaliyet raporlariyla
izlenmistir. Ilk stratejik plan dénemini ta-
mamlayan merkezi kamu idareleri, devlet
tiniversiteleri ve KIT lerin yani sira yeni ku-
rulan kamu idareleri ve devlet tGniversitele-
rinin s6z konusu belgelere yonelik hazirlik
caligmalar1 devam etmektedir. 30/03/2014
tarihli yerel secimleri miiteakip ikinci stra-
tejik plan dénemine giren belediyeler ve il
ozel idareleri ile birlikte gectigimiz bes yil-
lik dénemde niifusu 50 bini ge¢mis beledi-
yeler ya da 50 binin tzerindeki yeni kurulan
belediyeler de stratejik plan ve performans
programlarini hazirlamaktadr.

2014 yilinda, Ekim ayu itibariyla Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan 21 devlet Universite-
si ve 11 merkezi kamu idaresine ait olmak
Uzere stratejik plan degerlendirme raporu
hazirlanarak, bu idarelere tst politika do-
kiimanlarina ve stratejik planlama ile ilgili
mevzuatta yer alan usul ve esaslara uygun-
luk, misyon, vizyon, ama¢ ve hedeflerin
birbirleri ile baglantilar: ve kavramsal tu-
tarhilik, diger idarelerin stratejik planlari ile
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uyum ve tutarlilik hususlari agisindan geri
bildirimde bulunulmustur.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzunun; merkezi kamu idareleri, tini-
versiteler ve mahalli idarelerin farkli nite-
likleri dikkate alinarak, idare tiirtine 6zgii
modeller icerecek sekilde glincellenmesine
yonelik calismalar tamamlanma agamasina
gelmistir.

Merkezi kamu idarelerinin stratejik plan-
lama stireglerini daha etkin ve etkili hale
getirmeyi amaglayan Stratejik Yonetimde
Kapasite Gelistirme Projesi kapsaminda
kamu idarelerine yonelik 1.075 adam/giin
egitim verilmis; seminer ve caligtaylar ger-
ceklestirilmis; 4 adet tlke raporu hazirlan-
migtir.

Tagra tegkilatlarinda stratejik yonetim
kapasitesinin iyilestirilmesi ile merkezi
diizeyde daha uygulanabilir ve izlenebilir
stratejik planlar hazirlanabilmesi amaciyla
tagra teskilatlar1 giicli olan kamu idarele-
riyle toplantilar gergeklestirilerek durum
degerlendirmesi ¢aligmalar: yapilmistir.

b) Amag ve Hedefler

Kamuda stratejik yOnetimin uygulama
etkinliginin artirilmasi, hesap verebilirlik
anlayisinin planlamadan izleme ve deger-
lendirmeye kadar yonetim dongisiinin
tlim agsamalarinda hayata gecirilmesi temel
amagtir.

Stratejik planlarin st politika belgeleriyle
uyumu artirilacak; stratejik plan, perfor-
mans programi ve faaliyet raporlarinin ni-
teligi giiclendirilecek ve stratejik yonetim
uygulamalarinin merkezi diizeyde izlen-
mesi ve degerlendirilmesine yonelik bir
sistem kurulacaktir. Ayrica, kamu idarele-
rinde stratejik yonetim kapasitesinin arti-
rilmasina yonelik ¢alismalar yiirttilecektir.
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Sorumlu /Isbirligi

Politika/ Tedbir

Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Islem ve Agiklama

Kamuda stratejik yonetim siirecinin tiim agamalarinin uyum ve biitiinliik icerisinde yiiriitillmesi icin

yonlendirmeden sorumlu kurumlar arasindaki koordinasyon gii¢lendirilecektir. (Kalkinma Plani p.363)

Tedbir 157. Kamuda
stratejik yonetim siirecinin
tiim agamalarinin uyum ve
biitiinliik icerisinde yiiriitilmesi YOK
i¢cin yonlendirmeden
sorumlu kurumlar
arasindaki koordinasyonun
gliclendirilmesine yonelik
mevzuat diizenlemesi

apilacaktir.

Kalkinma Bakanlig: (S), Aralik
Igisleri Bakanligi,
Maliye Bakanhg;,

Sonu

Kamuda stratejik yonetim stirecinde
yonlendirmeden sorumlu kurumlar
arasindaki koordinasyonun
gl¢lendirilmesini saglayacak gérev
ve sorumluluklar: belirginlestirmeye
yonelik mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

Orta vadeli harcama gercevesi giiclendirilerek iist politika belgelerinin stratejik plan ve performans

programlarini yonlendirme diizeyi artirilacaktir. (Kalkinma Plan: p.364)
Tedbir 158. Kamu idarelerince  Kalkinma Bakanlig: (S), Aralik

hazirlanacak stratejik planlarin  Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar:

ust politika belgeleriyle
uyumunu saglamaya yonelik
gelistirilen yontem uygulamaya
konulacaktir.

Sonu

Ust politika belgelerinin hayata
gecirilmesinde 6nemli bir arag
olan kurumsal stratejik planlarin
s6z konusu belgelerde yer alan
politika 6nceliklerine uygun

olarak hazirlanmasina y6nelik
geligtirilen yontem cercevesinde
Onuncu Kalkinma Planiyla stire ve
icerik acisindan uyumlagtirilmasi

Stratejik yonetim uygulamalarinin merkezi diizeyde izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik
mevcut yonetim bilgi sistemleriyle entegre bir sistem kurulacaktir. (Kalkinma Plani p. 372)

Tedbir 159. Kamuda

stratejik yonetimde izleme ve
degerlendirmenin niteliginin
gelistirilmesi amaciyla
olusturulan merkezi sistemin
ilgili kamu idarelerince
kullanimi yayginlagtirilacaktir.

Kalkinma Bakanlig: (S), Aralik
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar:

Sonu

Kalkinma Bakanlig: tarafindan
kamu idarelerinde stratejik yonetime
iligkin izleme ve degerlendirmenin
daha etkili bir bi¢imde yiirtitilmesi
amaciyla gelistirilen sistemin
isleyisine yonelik pilot ¢alisma

uygulamaya konulacaktir.

Kamu idarelerinde strateji gelistirme birimleri nitelik ve nicelik yoniinden giiclendirilecektir.

(Kalkinma Plani p.375)

Tedbir 160. Kamu idarelerinde Kalkinma Bakanligi
stratejik yonetime iliskin
idari ve begseri kapasiteyi
gelistirmeye yonelik egitim
programlari diizenlenecektir.

(S), Maliye Bakanlig:,
Devlet Personel
Bagkanligy, Ilgili Kamu

Kurum ve Kuruluglari

Aralik

Sonu

Kalkinma Bakanlig tarafindan
kamu idarelerinde stratejik
yonetime iligkin idari ve beseri
kapasitenin gelistirilmesi
amactyla stratejik yonetimin
farkli bilegenlerini igeren egitim
programlar1 dizenlenecektir.

Stratejik yonetime iligkin mevzuat, kilavuz ve rehberler uygulama tecriibeleri de dikkate alinarak

biitiinciil bir anlayisla gozden gegirilecek ve giincellenecektir. (Kalkinma Plani p.376)
Tedbir 161. Kamu Idareleri I¢in Kalkinma Bakanlig1 (S), Haziran Kamu Idareleri I¢in Stratejik

Stratejik Planlama Kilavuzu
gozden gegirilerek merkezi
kamu idareleri, liniversiteler,

mahalli idareler ve KT ler
ozelinde farklhilagtirilacaktir.

Icisleri Bakanlig1, )
Maliye Bakanhgi, YOK

Sonu

Planlama Kilavuzunun merkezi
kamu idareleri, Universiteler,
mahalli idareler ve KIT’lere gore
farklilagtirilmig icerikte yenilenmesi
¢aligmalar1 tamamlanacaktir.
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2.2.1.16. Kamuda insan Kaynaklar:
a) Mevcut Durum

Kamu kesiminde etkili bir insan kaynag: ge-
listirme politikast uygulanmas: ve kamu per-
sonel sisteminde seffaf, anlagilir ve yeknesak
kurallara dayanan mesleki yeterliligi, per-
formans: ve hizmetin gereklerini esas alan
bir diizenlemeye gidilmesi, kamuda etkinlik
ve verimliligi 6nemli 6l¢tide artiracaktir. Bu
cercevede, kamu hizmetleri ile personel say1
ve yapisinin analiz edilmesi, mevcut insan
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi
ve niteliginin artirilmas: ile hizmet-perso-
nel-tcret iligkisinin saglikli bir sekilde ku-

rulmast ihtiyaci 6nemini korumaktadr.

Kamu personelinin yeterli hizmet ici egiti-
me tabi tutulamamasi, islerini etkin ve ve-
rimli bir gekilde yuriitecek bilgi ve beceriye
kavugmalarini engellemektedir. Sayist ve
icerigi yetersiz olan hizmet i¢i egitim prog-
ramlari, belirli bir insan kayna@: gelistirme
politikas: cercevesinde yuriitilememekte-
dir. Kamuda verimlilik kiltirini gelistir-
mek i¢in hizmet i¢i egitim programlarinin
yeni bir anlayis dogrultusunda ele alinmast
ihtiyac: bulunmaktadir. Bu kapsamda Dev-
let Personel Bagkanhg: tarafindan 2014 y1-
linda Kamu Yonetiminde Personel Verimli-
ligi isimli bir proje baglatilmugtur.

Personel degerlendirme sisteminin goz-
den gegirilerek personelin performansinin
ol¢ilmesinde nesnel ve agik standartlarin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Sicil
sistemini kaldirarak yerine personel bilgi
sistemini getiren 6111 sayili Kanun, ku-
rumlara personelin bagari ve verimliligini
olgebilmeleri i¢in degerlendirme dl¢titleri
belirleme imkan: getirmistir. Devlet Per-
sonel Bagkanligi bu amagla kurumlara reh-
berlik etmek tizere Performans Degerlen-
dirme Kilavuzu hazirlamaktadur.

Gorevde ylikselme konusunun mevzuatta
agik ve yeterli bir sekilde tanimlanmamug
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olmasi, kamu personelinin kurum ve ku-
ruluglar arasinda dengesiz dagilimi, perso-
nel ve tcret diizeyinin hizmet gerekleri ile
uyumsuzlugu kamu personel sisteminde
goze carpan diger sorunlardir. 6111 sayih
Kanunla kamu sektdriinde esnek ¢aligmaya
imkédn taniyan bazi diizenlemeler yapilmusg
olup s6z konusu dizenlemelerin uygulama-
ya aktarilmasina yonelik Devlet Personel
Bagkanlig: tarafindan bir model geligtirme-
si amaciyla 2014 yilinda Devlet Memurlari-
nin Calisma Yerleri ve Calisma Saatlerinin
Esneklestirilmesi projesi baglatilmistur.

Kamuda istihdam edilen personelin sayis
2014 yili Haziran ay1 itibariyla 3.372.806
olarak gerceklesmistir. S6z konusu per-
sonelin ylizde 81,7’si kadrolu, ytizde 3,51
sozlesmeli ve yiizde 14,871 ise isci ve diger
personelden olugmaktadir.

Kamu personeli kayit sisteminin tek bir
veri tabaninda toplanmast amacina yonelik
PER-NET projesinin altyap: caligmalari
Devlet Personel Bagkanliginca tamamlan-
mig olup uygulama veri girisine heniiz agil-
mamistir. Ancak kamuda ¢aliganlara iligkin
kadro bilgileri, yurtdis1 egitime gonderilen-
lere iligkin bilgiler, engelli istthdamina dair
veriler gibi projeye bagli uygulamalar farkls

sistemler tizerinden kullanima agilmugtur.

b) Amag ve Hedefler

Kamu sektoriinde, ise alimdan emeklilige
kadar buttn siireglerde hizmet kalitesi ve
personel verimliliginin yikseltilmesi temel
amagtir.

Hizmet i¢i egitim uygulamalarinin yaygin-
lagtirilmasi suretiyle kamu personelinin bilgi
ve beceri diizeyinin artirilmasi, kamu insan
kaynaklari stireclerinde liyakatin temel alin-
mast, uygun kurumlardan baglanarak esnek
calisma bicimlerinin yayginlagtirilmas: ve
islevsel bir performans degerlendirme siste-
minin geligtirilmesi hedeflenmektedir.
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Sorumlu/ Isbirligi

Politika/ Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Kamu sektoriinde ise alim ve terfi siireci liyakat, seffaflik, nesnellik, kurallilik temelinde
iyilestirilecek, ¢calisanlarin niteliklerine uygun kariyer planlamasi yapilacaktur.

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

(Kalkinma Plani p.382)

Tedbir 162. Kamu Devlet Personel Bagkanligi Aralik Tim kamu kurum ve kuruluglarinda
kurum ve kuruluglar1 ~ (S), Kalkinma Bakanhii, Sonu personel sistemi, ise alimdan emeklilik

i¢in bir insan Maliye Bakanligy, sonrasina kadarki stirecleri kapsayan bir
kaynaklari yonetim Memur Sendika ve insan kaynaklari yonetimi anlayisiyla ele
modeli, kariyer Konfederasyonlari alinmasi amaciyla bir model gelistirilecektir.
meslekleri i¢in de bir Kariyer mesleklerine yonelik etkin bir
kariyer planlamas1 kariyer planlamas: olugturulmas: amaciyla
modeli gelistirilecektir. bir model hazirlanacak ve iyi uygulamalar

yayginlagtirilacaktir.

Kamu personelinin verimliliginin artirilmas: amaciyla etkin bir performans sistemi olusturulacak ve

hizmet, personel, iicret iligkisi daha saglikli hale getirilecektir. (Kalkinma Plan1 p.384)

Tedbir 163. Kamuda  Devlet Personel Aralik Kaldirilan sicil sisteminin yerine etkinlik
performans: da dikkate Bagkanlig: (S), Bilim Sonu  ve verimlilik analizini de igeren yeni bir
alan bir degerlendirme = Sanayi ve Teknoloji sistem olugturulacak, verimlilik ve bagar1
sistemi tegkil etmek Bakanligi, Kalkinma odiillendirilecek, kamuda performans: da
amaciyla Performans ~ Bakanligi, Maliye dikkate alan bir degerlendirme sistemi
Degerlendirme Bakanligs, TODAIE, tegkil etmek amaciyla Performans
Kilavuzu Memur Sendika ve Degerlendirme Kilavuzu hazirlanacaktir.
hazirlanacaktir. Konfederasyonlari

Kamu personel sisteminde uygun is ve kuruluglardan baglanarak esnek ¢alisma modeli

gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.385)

Tedbir 164. Kamu Devlet Personel Bagkanligi Aralik Kamu personelinin esnek ¢alisma

personel sisteminde (S), Bagbakanlik, Calisma  Sonu  modellerine uygun istihdamu ile ilgili olarak

esnek caligma modeli  ve Sosyal Giivenlik Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan

geligtirilecek ve uygun  Bakanligi, Kalkinma bir proje uygulamaya konulmugtur. Bu

gorilen kuruluslarda ~ Bakanligi, Maliye cercevede konuya iligkin usul ve esaslar

uygulanacaktir. Bakanligi, Memur Sendika hazirlanarak Bakanlar Kuruluna sunulacak,
ve Konfederasyonlari uygun is ve kuruluglarda esnek ¢aligma

uygulamalar: baglatilacak ve diger kamu
kuruluglarinda da yayginlagtirilmasina
yonelik planlama yapilacaktir.

Kamu personelinin sayi, nitelik gibi temel 6zelliklerini iceren dijital veri tabani olusturulacaktir.

(Kalkinma Plani p.386)
Tedbir 165. Kamu Devlet Personel Bagkanligi Aralik Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir
personeli bilgi sistemi  (S), Calisma ve Sosyal Sonu  insan kaynaklar: planlamas: yapabilmek
olusturulacaktir. Gtivenlik Bakanlig, ve kamu personeline iligkin ihtiyag
Kalkinma Bakanligi, duyulan izlemeleri, degerlendirmeleri
Maliye Bakanlhigs, ve gorevlendirmeleri saglikls bir seklide
TODAIE, Diger Kamu ylriitebilmek amaciyla Devlet Personel
Kurum ve Kuruluglari Bagkanlig1 biinyesinde olusturulmakta
olan kamu personeli bilgi sistemi
tamamlanacaktir.
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Hizmet i¢i egitim uygulamasi, akredite edilmis program ve kuruluslar araciliiyla kamu

calisanlarinin mesleki ve temel becerilerini artiran, uzaktan egitim sistemleri de kullanilmak

suretiyle kolayca erisilebilen bir yapiya donistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.387)

Tedbir 166.

Kamu personeline
yonelik hizmet ici
egitimlerin etkinlik ve
erisilebilirlik dizeyinin
tespiti amaciyla
aragtirma yapilacaktir.

(S), TODAIE

Devlet Personel Bagkanligi Aralik Kamu ¢alisanlarinin verimliliini artirmak
Sonu  ve insan kaynaklarinda verimlilik kiltird

olusturmak amaciyla personel, yonetici
ve hizmet agisindan verimlilige etki eden
faktorlerin tespitine iligkin aragtirma
yapilacaktir.

2.2.1.17. Kamu Hizmetlerinde e-Devlet
Uygulamalari

a) Mevcut Durum

e-Devlet, kamu hizmet sunumunda kalite
ve etkinligin artirilmasina yonelik ¢aligma-
larda 6nemli bir arag tegkil etmektedir. Bu
kapsamda vatandaglarin ve is dinyasinin
ihtiyaglar1 dogrultusunda bir e-devlet ya-
pisinin olusturulmas: ve e-devlet hizmet-
lerinin kullaniminin artirilmasi igin gesitli
caligmalar yirttilmektedir.

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulunun
25’inci toplantisinda alinan kararlar cer-
cevesinde; e-devlete yonelik yeni bir or-
ganizasyon modeli olusturulmasi, e-devlet
uygulamalar1 hizmet alimlar1 i¢in firma
belgelendirme sistemi kurulmasi, ulusal
veri merkezi olusturulmas: ve kamu ku-
rumlarinin ihtiya¢ duydugu paket program
¢6ztimlerinin toplu alim ydntemiyle teda-
rik edilmesi konularinda ¢alisma baglatil-
mugtir. Bu kapsamda e-Devlet Hizmetleri-
nin Yiritilmesine Iligkin Usul ve Esaslar
Yonetmelik taslagi hazirlanmigtir. 2015-
2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem
Planinin hazirlanmasina iligkin projeye
baglanmig ve Turkiye Kamu Entegre Veri
Merkezi kurulmasina iligkin Bakanlar Ku-
rulu Karari taslag: olusturulmugtur.

Bilgi Toplumu Stratejisinin yenilenmesi
¢alismalar1 kapsaminda e-devlet hizmet-
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lerinin etkin sunumunda kritik 6nem arz
eden birlikte ¢alisabilirlik, kullanici odak-
lilik, kamu kurumlarinda bilgi teknolojileri
(BT) stratejisi ve yonetigimi, bilgi islem
birimlerinin kapasitesi, proje yonetimi, BT
¢6ziim ve ¢iktilarinin yeniden kullanimi,
bulut bilisim ve kamu bilgisinin paylagimi
gibi konularda Stratejiye altlik tegkil et-
mek tzere ilkemizdeki mevcut durum ve
ihtiyaglar tespit edilmistir.

2014 yihinda kamu kurumlarinin sunmusg
olduklar: hizmetlerden; yeni sirket kaydi
ve ticaret sicili islemlerinin elektronik or-
tamda gerceklestirilmesine imkan taniyan
Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS)
Projesinde, tim ticaret sicil midurlikle-
rindeki ticaret sicili kayitlarinin elektronik
ortama aktarilmas: ¢aligmalari tamam-
lanarak yaklagik 3 milyon isletmenin ta-
mami sisteme dahil edilmistir. Mekénsal
Adres Kayit Sistemi (MAKS) Projesi ta-
mamlanmis olup cografi adres verilerinin
ilgili idareler adina MAKS veri modeline
uygun olarak dretiminin yapilmast i¢in
MAKS Veri Uretimi ve Yaygilagtirmas
Projesi olusturulmusgtur. T.C. Kimlik Kar-
t1 Projesinde kart dagitimina iligkin ha-
zirliklar 2014 yiinda da stirdirilmistir.
Kamu kurumlar: arasindaki resmi yazis-
malarin elektronik ortamda yuritilmesini
amaglayan e-Yazigma Projesi kapsaminda,
kurumlarin kayithi elektronik posta en-
tegrasyonu c¢aligmalarina devam edilmig



olup hukuki altyapiya iligkin caligmalar
ise heniliz tamamlanamamistir. Tekliflerin
gonderilmesi, degerlendirilmesi ve tebligat
islemleri haric, acik ihale usuli ile yapilan
mal alim ihaleleri Elektronik Kamu Alim-
lar1 Platformu (EKAP) tzerinden gercek-

lestirilmektedir.

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-
2014 Eylem Planinda is stirekliligi ve veri
yedekleme sistemleri, kamu giivenli agy,
kamu internet siteleri gibi alanlarda kamu
kurumlarina yonelik eylemlere yer verilmis
olup s6z konusu eylem planinin uygulan-
masina 2014 yilinda da devam edilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan bilgi ve
iletisim teknolojileri (BIT) mal ve hizmet
alimlarina y6nelik mevzuatin gozden gegi-
rilmesi ve ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin
yapilmas: amaciyla bir ¢alisma baglatilmig
ve bu konuda kamu kurum ve kurulugla-
rindan goris talep edilmistir. Benzer sekil-
de, Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan
kamuda istihdam edilen bilisim personeli-
nin stati ve 6zlik haklarinin iyilegtirilmesi
konularinda ilgili kurumlarin katilimiyla
bir ¢alisma baglatilmistir.

Ulkemizde, 2014 yili Ekim ay1 itibariyla
kamu kurumlarina ait 19.287 internet si-
tesi bulunmaktadir. Ilkgretim ve ortadg-
retim kurumlarina ait internet sitelerinin
Bakanlik biinyesinde toplanmasi ve ka-
patilan belediyelere ait internet sitelerinin
yayindan kaldirilmas: nedeniyle kamu ku-
rumlarina ait internet sitesi sayisinda bir
onceki yila gére 6nemli bir azalma goril-
musgtur.

Elektronik kamu hizmetlerinin tek nok-
tadan, ¢oklu kanallardan ve butinlesik bir
yapida vatandaga ulastirilmasini amagla-
yan e-Devlet Kapisina yeni hizmetlerin
dahil edilmesine devam edilmistir. 2014
yili Ekim ay1 itibariyla 141 kamu kurum
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ve kurulusunun 1.024 hizmeti e-Devlet
Kapisina entegre edilmigtir. 2013 yili Ey-
lil ay1 sonunda 15,5 milyon olan kayith
kullanict sayist 2014 yili Ekim ayi itibariy-
la 19,1 milyona ulagmugtir. 15-18 yas ara-
st Ogrencilere e-devlet sifresi dagitilmasi,
Kredi ve Yurtlar Kurumunun katk: kredisi
ve 6grenim kredisi sorgulama ile Milli Sa-
vunma Bakanliginin askerlik durum bel-
gesi sorgulama iglemlerinin e-Devlet Ka-
pisindan sunulmaya baglanmasi bu artigin
sebepleri arasindadur.

TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri
Kullanim Aragtirmasina (2014) gore, 16-
74 yas aras1 toplam niifusun ytzde 27,2’si-
nin, internet kullanan bireylerin ise ytizde
53,3"intin e-devlet hizmetlerini kullandig1
gorilmektedir. TUIK Girigimlerde Bili-
sim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi-
na (2013) gore, 2012 yilinda 10 ve tzeri
¢alisani bulunan tim girisimlerin ytzde
73,7’si, internet kullanan girisimlerin ise
yizde 81,2%si e-devlet hizmetlerini kullan-
maktadir. e-Devlet hizmetlerinin bireyler
tarafindan kullaniminda kayda deger bir
artig gozlenirken girisimlerde ise anket
metodolojisindeki degisiklikten kaynak-
lanan bir digis gergeklesmistir. Buna kar-
sin girisimlerde e-devlet hizmetleri kul-
laniminin bireylere nazaran daha yaygin
oldugu goriilmektedir. TUIK tarafindan
yapilan Yagsam Memnuniyeti Aragtirmasi
sonuglarina gore elektronik ortamda su-
nulan kamu hizmetlerinden memnuniyet
orani 2013 yilinda yiizde 86,2 olarak ger-
ceklesmistir.

2014 Y1l Yatirim Programinda kamu ku-
rumlarinin 263 adet BIT yatirim projesi
i¢in yaklagik 3,7 milyar TL 6denek ayril-
mistir. 2014 yih BIT yatinm 6denekle-
rinden en fazla pay: yiizde 43,65’le egitim
sektorii almigtir. Onemli e-devlet projeleri

yiiriiten I¢igleri Bakanligi, Adalet Bakanli-
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g1 ve Emniyet Genel Midirligi gibi ku-
rumlarin projelerinin yer aldig: diger kamu
hizmetleri sektori ise yaklasik yiizde 37°1ik
bir payla egitim sektoriind takip etmekte-
dir. FATTH Projesini yiiriten Milli Egitim
Bakanligi 2014 yilinda en fazla BIT yati-

rim Odenegi tahsis edilen kamu kurumu-
dur. Sirasiyla Igigleri Bakanhg, Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, tini-
versiteler ve Adalet Bakanlig: yiiksek mik-
tarda BIT yatirimu yapan diger kurumlar
olarak 6ne ¢ikmaktadur.

Tablo I1: 26- Kamu BIT Yatirim Odenekleri Sektorel Dagilim

(2014 Y1l Fiyatlariyla)

2012 2013 2014
Sektor Milyon TL  Yiizde MilyonTL  Yiizde MilyonTL  Yiizde
Egitim 12864 46,4 17071 449 16081 43,6
Diger Kamu Hizmetleri 1095,8 39,5 14844 39,1 1361 36,9
Ulagtirma-Haberlesme 155,7 5,6 229,6 6,0 245.6 6,6
Tarim 70,8 25 1434 3,8 203,3 5,5
it 16,8 0,6 69,5 18 50,1 1,4
Enesji 68,5 25 63,6 1,7 66,1 18
Saglik 483 1,7 56,1 1,5 91,5 G
Madencilik 29,7 11 47,9 12 57,2 16
et 1,0 0,1 0 0 15 0,1
Toplam 27729 100 3802,3 100 3684,4 100

Kaynak: Kalkinma Bakanlhg:

e-Devlet hizmet ve uygulamalarinin yay-
ginlagmastyla bilgi sistemlerinin idamesi-
ne yonelik harcamalar artmigtir. Kamuda
sanallagtirma uygulamalar: siklikla goril-
mekteyken, mobil uygulamalar, bilgi gi-
venligi ve bulut bilisime yonelik projelerin
sayisinda artis gozlenmektedir. Bulut bili-
sim projelerinde tim kurumlarin uymasi
gereken usul, esas ve standartlarin belir-
lenmesi ve kamu bulut bilisim altyapisinin
olusturulmas: 6ncelikli bir ihtiya¢ olarak
ortaya cikmugtir.

Kamu kurumlar: ¢esitli muafiyetler sebe-
biyle TURKSAT, TUBITAK ve tiniversi-
telerden hizmet alimina yonelmistir. Kamu
kurumlarinin ihale mevzuatindan muaf
olarak hizmet alim: gergeklestirmeleri, ku-
rumsal ihtiyaclarin tanimlanmasinda ve
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proje yonetiminde etkinligin azalmasina
yol agmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Ulkemizde e-devlet calismalariyla, deza-
vantajli kesimler de dahil, kullanicilarin
elektronik ortamda sunulacak kamu hiz-
metlerine farkli platformlardan, giivenilir
sekilde ve tek noktadan erigebilecekleri,
vatandag ve is dinyasinin ihtiyaglarina
odaklanmis, birlikte isler ve bitinlesik
hizmetlerin kigisel bilgi mahremiyeti ve
bilgi giivenligi saglanarak sunulacagi, ka-
tilimey, seffaf ve hesap verebilir bir devlet
yapisinin olusturulmas: temel amagtir.

Bu kapsamda, e-devlete iligkin usul ve
esaslar ile eylem plani, bilgi toplumu poli-



tika ve stratejileri ¢ercevesinde belirlenecek
ve uygulanacaktir. e-Devlet ¢alismalarinin
kurumlar Gsti ve kurumlar aras: diizeyde
glclii ve etkin bir koordinasyon igerisinde
yuritilmesini saglayacak yonetim ve orga-
nizasyon yapist olusturulacaktir.

e-Devlet proje ve uygulamalar: biitiinsel
bir yaklagimla ele alinacak, kamuya ait
BIT yatirim projeleri kurumlar aras: koor-
dinasyon ve bilgi paylagimini esas alan bir
anlayisla; sanallagtirma, bulut bilisim, yesil
bilisim ve mobil uygulama egilimleri dik-
kate alinarak yuruatilecektir.

e-Devlet proje ve uygulamalarinda hizmet
verimliliginin artirilmasi esas olacak, ortak
altyap1 ve hizmetler ile temel bilgi sistem-
lerinden hentiz tamamlanamayanlara 6n-
celik verilecek, miukerrerliklerin gideril-
mesi ve birlikte ¢alisabilirligin saglanmasi
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Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda
sunumunda vatandas ve i diinyasinin ih-
tiyaglar: temel alinacak, kamu is stiregleri
bu anlayis cercevesinde basitlestirilecek
ve iyilestirilecektir. e-Devlet hizmet su-
numunda kullanic1 talep ve ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve kargilanmasinda mobil
uygulamalara ve e-katilima 6nem verile-
cektir.

Kamu kaynag: kullanilarak tretilen kamu
bilgisinin ticari veya ticari ama¢ digin-
da katma deger saglayacak sekilde tekrar
kullanilabilmesine yonelik usul ve esaslar
belirlenecek, gerekli teknik ve idari altyap:
olusturulacaktir.

Kamu kurumlarinin e-devlet projesi hazir-
lama ve yonetme kapasiteleri gelistirilecek,
bilgi islem birimlerindeki insan kayna@i

yoniinde ¢aligmalara devam edilecektir. glclendirilecektir.
c) Politika ve Tedbirler
Sorumlu / Igbirligi _
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire Yapilacak Islem ve A¢iklama

e-Devlet calismalar: etkin kamu yonetimi bakis agisiyla yiiriitiilecek, kurumlar iistii ve kurumlar arasi

diizeyde giiclii bir yénetim ve koordinasyon yapisina kavusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.402)

Tedbir 167. e-Devlet

Ulastirma, Denizcilik ve

hizmetlerinin Haberlesme Bakanligi (S), Sonu
yuritilmesine Bagbakanlik, Kalkinma

iligkin usul ve esaslar ~ Bakanlig, Tlgili Kamu
belirlenecektir. Kurum ve Kuruluglar:

Haziran Yeni bilgi toplumu politika, hedef

ve stratejileri cercevesinde, e-devlet
hizmetlerinin kapsamu ve yiritilmesine
iliskin usul ve esaslar belirlenecektir.

Tedbir 168. e-Devlet
Eylem Plan:
olusturulacaktir.

Ulastirma, Denizcilik ve

Bagbakanlik, Kalkinma
Bakanhg, Ilgili Kamu

Kurum ve Kuruluglar

Haberlesme Bakanlig: (S), Sonu

Aralik  e-Devlet hizmetlerine iligkin eylem plan
Bilgi Toplumu Stratejisi ¢ercevesinde
hazirlanacak ve gerekli koordinasyon

faaliyetleri yirutiilecektir.

e-Devlet hizmet sunumunda ihtiya¢ duyulan temel bilgi sistemleri tamamlanacaktir. Ortak
altyapilarin kurulmasina ve ortak standartlarin belirlenmesine devam edilecek; mahalli idareler
de dahil olmak iizere, kamuda ortak uygulamalar yayginlastirilacaktir. Bu kapsamda MERSIS,

TAKBIS, Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS), EKAP, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapis:
ve Bilgi Sistemleri Olaganiistii Durum Yonetim Merkezi projelerinin tamamlanmasina éncelik
verilecektir. Kurumsal e-devlet projeleri, olusturulacak ortak eylem planlari ¢ercevesinde
siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani1 p.403)
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Tedbir 169. e-Devlet  Ulastirma, Denizcilik ve  Aralik  Mabhalli idareler tarafindan sunulan

Kapisi Gizerinden Haberlesme Bakanlig Sonu  hizmetler de dahil, kamu hizmetlerinin

sunulan hizmet (S), i§i§leri Bakanhg, e-Devlet Kapisina entegrasyonuna devam

say1st ¢ogaltilacak, Kalkinma Bakanlig, edilecek, e-Devlet Kapisi tizerinden

kullanimin artmas: TURKSAT, Ilgili Kamu sunulan hizmetlerin kullaniminin

icin gerekli tedbirler ~ Kurum ve Kuruluglari artirlmast i¢in tamitim ve bilgilendirme

alinacaktir. faaliyetlerine agirlik verilecektir.

Tedbir 170. Icigleri Bakanligi (S), Aralik  Kamu hizmetlerine erisimde kimlik

T.C. Kimlik Kalkinma Bakanligi, Sonu dogrulama amaciyla kullanilacak, temel

Karti Projesinin TUBITAK, ilgili Kamu kimlik bilgilerini ve biyometrik unsurlari

yayginlagtirilmasi Kurum ve Kuruluglar da igeren elektronik kimlik kartinin

¢aligmalarina devam yayginlagtirilmasi ¢alismalarina devam

edilecektir. edilecektir. 2015 yili sonuna kadar 25
milyon vatandagimiza T.C. kimlik Karti
dagitilmas: planlanmaktadir.

Tedbir 171. Kalkinma Bakanlig1 (S),  Aralik  Kamu kurumlari arasindaki resmi

e-Yazisma Projesinde, ~ Basbakanlik, TUBITAK, Sonu  yazigmalarin elektronik ortamda

kayith elektronik PTT, Ilgili Kamu Kurum yiritilmesini amaglayan e-Yazigma

posta altyapistyla ve Kuruluglari Projesinde, kayith elektronik

entegrasyona ve posta altyapisiyla entegrasyona ve

hukuki altyapiya hukuki altyapiya iligkin ¢alismalar

iligkin ¢aligmalar tamamlanacaktir.

tamamlanacaktir.

Tedbir 172. Mekansal ~ Igigleri Bakanlig: (S), Aralik  Pilot olarak belirlenen 4 ilde MAKS

Adres Kayit Sistemi  1lgili Kamu Kurum ve Sonu  veri modeline uygun olarak cografi adres

Veri Uretimi ve Kuruluglar verisi tiretimi yapilacaktur.

Yayginlagtirmasi

Projesi pilot

uygulamasi

tamamlanacaktir.

Tedbir 173. Agik Kamu Thale Kurumu Aralik  Agik ihale usuliiyle yapilan mal alim

ihale usulii ile yapilan ~ (S), Gumrik ve Ticaret ~ Sonu  ihalelerinin, tekliflerin gonderilmesi ve

mal alim ihalelerinin ~ Bakanligi, Saglik degerlendirilmesi de dahil tim agamalari

tim agamalar1 Bakanligi, TSE, Enerji elektronik ortama aktarilarak EKAP

EKAP iizerinden Piyasas: Diizenleme tizerinden gergeklestirilmesi saglanacaktir.

gerceklestirilecektir. Kurumu

Tedbir 174. Ulagtirma, Denizcilik ve  Aralik  Kamu Bulut Biligim altyapisinin

Kamu Entegre Haberlesme Bakanlig: Sonu hayata gegirilmesinde oncii adim

Veri Merkezinin (S), TSE, TUBITAK, olarak Kamu Entegre Veri Merkezinin

kurulmasina iligkin TURKSAT kurulmasina iligkin fizibilite ¢aligmast

fizibilite ¢aligmas:
tamamlanacaktir.

tamamlanacaktir.

e-Devlet hizmet sunumunda kullanici talep ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ve karsilanmasinda mobil

uygulamalara ve e-katilima 6nem verilecektir. (Kalkinma Plani p.406)

Tedbir 175. Kamu
kurumlarinin sosyal
medya kullanimin:
diizenleyen rehber
hazirlanacaktir.

Ulagtirma, Denizcilik ve

Aralik

Haberlesme Bakanlig: (S), Sonu

Bagbakanlik, Kalkinma
Bakanhgi, Basin Yayin
ve Enformasyon Genel
Mudirlagi

Kamu hizmetlerinin sunumunda

sosyal medya imkanlarinin daha etkin
kullanilabilmesi ve kamu kurumlarinin
sosyal medya kullaniminin tegvik edilmesi
amactyla kamu kurumlarina y6nelik bir
rehber hazirlanacaktir.
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Istatistiki Bilgi Altyapisini Gelistirme Programi

Tedbir 176. TUIK (8), Ilgili Kamu
Resmi Istatistik Kurum ve Kuruluglar
Programi (RIP)

kapsaminda TUIK

ve digeri kurum

ve kuruluglarca
yayimlanan tim
istatistikleri tek bir ¢at:
altinda toplayan bir
internet portali (RiP
Portal1) kurulmas:

i¢in gerekli olan
yazilim faaliyetleri
tamamlanacaktir.

Aralik

sonu

TUIK- Ulusal Veri Yayimlama

Takvimi ¢ercevesinde kullanicilara
sunulmakta olan RIP Kapsaminda yer
alan istatistiklerin tim streglerle ilgili
bilgi verecek sekilde planlanan Resmi
Istatistik Portali, “resmiistatistik.gov.tr”,
“officialstatistics.gov.tr” adresinden ulusal
ve uluslararasi kullanicilara sunulmasi i¢in
yazilim faaliyetleri sonuglandirilacaktir.

2.2.2.YENILIKCI URETIM,
ISTIKRARLI YUKSEK BUYUME

2.2.2.1. Biiyiime ve Istihdam
a) Amag

Biytimenin istikrarl bir sekilde devam et-
tirilmesi amaciyla, 6zel kesim yatirimlari-
nin ekonomik biytimeye daha fazla katka
yapmast ve mevcut kaynaklarin iretken
alanlara yonlendirilmesi saglanacaktir. Ay-
rica, tiketim artiginin harcanabilir gelir
artiginin gerisinde kalmak suretiyle yurt ici
tasarruflarin artirilmasina destek vermesi
icin makro ihtiyati tedbirlere devam edile-
cektir. Ozellikle sanayi sektoriinde iiretim-
de verimliligi artirmaya yonelik politikalar
yoluyla toplam faktor verimliliginin buyii-
meye katkist artirilacak ve tiretim faktorle-
ri agisindan daha dengeli bir biiytime yapi-
sina gecis saglanacaktir. Istikrarli biiyiime
icin para, finansal sektdr, maliye ve gelirler
politikalar: birbiriyle uyumlu sekilde yiiri-

tilmeye devam edilecektir.

Strdirtlebilir ve kapsayici biyime anlayist
cercevesinde isgliciiniin niteliginin arttiril-
mast ve ¢aligma hayatina iligkin kurallarin

etkin bir sekilde uygulanmasiyla, rekabetci

bir igglicii piyasasinin olusturulmasina yo-
nelik politikalar izlenecektir. Ayrica etkin
ve bitincdl bir istihdam politikas: izlene-
rek; kadin, geng ve engelliler basta olmak
lzere, isgiicline katilma ve istihdam oran-
lar1 artirllmaya devam edilecektir.

2.2.2.2.Yurt I¢i Tasarruflar
a) Amag
Tirkiye'nin yiksek ve istikrarli biyiime

performansini saglayabilmesi retim fak-
torlerinin verimli bir sekilde kullanilmasi-
na, sermaye birikiminin hizlandirilmasina
ve kaynaklarin tretim kapasitesi yiksek
alanlara yonlendirilmesine baglidir. Bu
cercevede, hem makroekonomik kiril-
ganliklar1 azaltici etkisi hem de ytiksek ve
istikrarli yatirnmlarin finansmanini kolay-
lagtirmas: nedeniyle yurt ici tasarruflarin
artirllmasi 6nem arz etmektedir.

Ekonomide ytiksek ve istikrarli bir biyu-
me ortamina girmek amaciyla en giiveni-
lir ve kalict finansman kaynag: olan yurt
i¢i tasarruflarin artirilmasi, artan yurt ici
tasarruflarin dretken yatirimlara yonlen-
dirilmesi ve israfin azaltilmasi amaglan-
maktadir.
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b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Igbirligi )
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar ~ Siire  Yapilacak Islem ve A¢iklama

Yurt I¢i Tasarruflarin Artirilmasi ve Israfin Onlenmesi Programi

Tedbir 177. Vergi sistemi, Maliye Bakanlig: (S), Aralik Yapilan teknik analizler neticesinde

tasarruflar1 6zendirme
derecesi bakimindan
analiz edilecek, vergi
sisteminde tasarruflar:
6zendirmeye yonelik
mevzuat ¢alismalar:
yapilacak ve kanun
tasarisi hazirlanacaktir.

Ekonomi Bakanlhgi,
Kalkinma Bakanligy,
Hazine Mistesarlig

Sonu

ortaya ¢ikan oneriler gergevesinde, vergi
mevzuatinda tasarruflari artirmaya y6nelik
degisiklik 6nerileri hazirlanacaktir.

Tedbir 178. Uluslararass  Maliye Bakanlig: (S), Aralik OTV’ye tabi listeler gozden gegirilerek
yukimlulikler Kalkinma Bakanlig: Sonu  kapsam diginda bulunan liks ve/veya ithal
gozetilerek, liks ve/ yogunlugu yiiksek tiiketim mallar1 kapsama
veya ithalat yogunlugu aliacaktir.

yiiksek tiketim

mallar: tespit edilerek

caydirict vergilendirme

yapilacaktir.

Tedbir 179. Maliye Bakanlig1 (S) Aralik Gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasiyla
Gayrimenkullerin elden Sonu olusan deger artig kazanglarinin
¢ikarilmasinda deger vergilendirilmesinde, gayrimenkullerin
artig kazanclarinin elde tutulma siiresini gézeten, daha
vergilendirilmesine etkin bir vergilendirme mekanizmasi
yonelik uygulama gozden olugturulacaktir.

gegirilecektir.

Tedbir 180. Maliye Bakanlig: (S), Aralik Taginmaz yatirimlarindaki artigin kontrol
Taginmaz alimlarinin Kalkinma Bakanlig: Sonu edilebilmesi amaciyla gayrimenkul
finansmaninda kredilerine yonelik mevcut vergi avantajlar:
kullandirilan kredilere konut sahipligi sayis1 ve kredi miktari
iligkin vergi istisnalar: gibi kriterlere gore yeniden gozden

sosyal ve ekonomik gecirilecektir.

amagclar dikkate alinarak

gozden gegirilecektir.

Tedbir 181. Bireysel Hazine Mistesarlig: Aralik Fon getiri performansina bagl

Emeklilik Sistemindeki
yonetim ve isletim
giderleri kesinti

orani ortalamasi
uluslararas: diizeylere
yaklagtirilacaktir.

(S), SPK, Emeklilik
Gozetim Merkezi

Sonu

tcretlendirmeye gecis amaciyla Bireysel
Emeklilik Sistemiyle ilgili yonetmelikte
degisiklik hazirlanacak ve Bagbakanliga

sevk edilecektir.
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2.2.2.3. Odemeler Dengesi
a) Amag

Ithalata olan bagimhligin azaltilarak ve
yiksek katma degerli Griinlerin ihracatinin
artirilmasi yoluyla dis ticaret agiginin azal-
tilmast ve finansmaninin mimkin oldu-
gunca dogrudan yatirimlar ve uzun vadeli
kaynaklarla kargilanmas: esastur.

Katma degeri yiksek trtinlerin ihracat

2015 Yili Program: M

min ithalata olan bagimliligini azaltacak
Girdi Tedarik Stratejisinin (GITES) et-
kin sekilde uygulanmaya devam edilmesi;
ithalata bagimlilig1 ve teknoloji yogun-
lugu yiiksek olan sanayi girdilerinin yurt
icinde tretilmesini saglayacak yatirim-
larin desteklenmesi ve hizmetler sekto-
rinin daha fazla ihracata konu olmasini
saglayacak altyapinin giiclendirilmesi dis
ticaret politikasinin ana unsurlari olacak-

icerisindeki payinin artirilmasi ve Ureti-  tir.
b) Politika ve Tedbirler
Sorumlu /sbirligi ]
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire Yapilacak Islem ve A¢iklama

Thracatgilarin yeni pazarlara erismesine yonelik mevcut imkanlar iyilestirilecektir.

(Kalkinma Plani p. 478)

Tedbir 182. Yeni Ekonomi Bakanlig: (S),
pazarlara erisim icin Tiirkiye Thracatcilar
diizenlenen sektorel Meclisi (TIM), Thracatc
ticaret heyeti Birlikleri Genel

sayist ve ¢esidi ile  Sekreterlikleri

katilim saglanan

yurtdis: fuar sayisi

artirilacaktir.

Aralik

Sonu

2015 yilinda toplam bireysel fuar sayisinin
3.450, yurt dig1 fuar organizasyonu sayisinin
ise 250 olmasi beklenmektedir. Ayrica 2015
yilinda alim heyeti sayisinin 140 olmasi
beklenmektedir.

Tiiketime yonelik ihrag iiriinlerinde 6zgiin tasarim faaliyetleri 6zendirilecek, nitelikli tasarimci
yetistirilmesi saglanacak, patent tescili ve uluslararasi marka olusturulmasi desteklenecek, tanitim ve

pazarlama konusundaki destekler ihracatgilarin ihtiyaclar1 dogrultusunda gelistirilecektir.

(Kalkinma Plan: p. 480)
Tedbir 183. Markali Ekonomi Bakanlig: (S),

Aralik  Turquality kapsaminda desteklenen marka

iiriin ve hizmetlerin  1lgili Kamu Kurum ve Sonu  sayisi 115% ¢ikarilacaktir. Ayrica, Marka
yatirim, iiretim ve  Kuruluglari ile Ozel Destek Programi kapsaminda 60 marka
ihracat igindeki Sektor Temsilcileri desteklenecektir.

payinin artirilmasi

saglanacaktir.

Tedbir 184. Hizmet Ekonomi Bakanlig: (S),  Aralik  Déviz kazandiric hizmet ticaretinin
sektorlerine Tlgili Kamu Kuruluglari, ~ Sonu  desteklenmesine iliskin devlet yardimi
iligkin mevcut STK’lar programi, etkinlestirilmis uygulamalar: ve
devlet yardimi yeni destek unsurlarini icerecek sekilde
programinin yenilenecek, ayrica ihracat potansiyeli

revizyonunu igeren
mevzuat ¢alismasi
tamamlanacak ve
hizmet sektorleri
icin markalagma
programu yirirlige
konulacaktir.

en yiiksek hizmet sekt6ri kuruluglarinin
markalagma programi uygulamaya
konulacaktir.
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Tedbir 185. Hizmet Ekonomi Bakanlig: (S),  Aralik  2012/4 sayili Déviz Kazandirict Hizmet
ihracatimizin TiM, Sonu Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
arttirilmast ve hizmet STK’lar ve ilgili diger mevzuat kapsaminda ilgili
sektorlerimizin kuruluglarla koordinasyon halinde yurtdis: ve
uluslararas: yurtici tanitim programlari diizenlenecektir.
rekabet gliciiniin

gelistirilmesi

amactyla yurt dist

ve yurt ici tanitim

programlari

dizenlenecektir.

Tedbir 186. Hizmet Ekonomi Bakanligi (S), = Aralik  Hizmet sektorlerindeki ihracatin meveut
sektorlerinde Ilgili Kamu Kuruluglari, ~ Sonu  durumu degerlendirilecek ve potansiyeli
ihracatin Meslek Kuruluglars, ortaya konulacaktir. Hizmet ihracatinin
artirilmasi ve STK’lar geligtirilmesine yonelik strateji ve eylemler
cesitlendirilmesine belirlenecektir.

yonelik olarak

strateji calismalar:

baglatilacaktir.

Tiirkiye’nin geleneksel ihracat pazarlarindaki payini diisiirmeden, AB-dis1 iilkelere olan mal ve

hizmet ihracatin1 artirmak igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani p. 481)

Tedbir 187. Serbest Ekonomi Bakanligi (S),  Aralik  Kosova, Malezya ve Moldova ile imzalanan
Ticaret Anlagmalar:  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Sonu STAlarin yirirlige girmesi, Faroe Adalar
(STA) imzalanan Bakanligs, Disigleri ve Gana ile miizakereleri tamamlanan
tilke sayisi Bakanligi, Gida, Tarim STA’larin imzalanmasi hedeflenmektedir.
artirilacaktir. ve Hayvancilik Bakanligi, Ayrica Singapur, Japonya, Meksika, Ukrayna,
Giimriik ve Ticaret Peru, Ekvator ve Katar ile stirdiirtilen
Bakanh{p,TiKA ve diger miizakerelerde 6nemli ilerleme saglanmasina
ilgili kamu kurum ve yonelik caligmalar siirdiirilecektir.
kuruluslar: Buna ilaveten, ABD, Kanada, Tayland,
Hindistan, Endonezya, Vietnam ve Orta
Amerika Ulkeleri ile STA miizakerelerinin
baglatilmasina yonelik girisimlerimiz devam
ettirilecektir.
Tedbir 188. Ekonomi Bakanligi (S),  Aralik Islam tilkelerine yapilan ihracatta helal gida
Uluslararas: dizeyde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Sonu standard: sorununun ortadan kaldirilmasi
gegerliligi olan helal Bakanligi, Disisleri i¢in uluslararas: diizeyde kabul géren
gida standartlar: Bakanligi, Gida, Tarim helal gida standartlarinin ihra¢ mallarda
hakkinda tilke ve Hayvancilik Bakanhgi, kullaniminin yayginlagtirilmas: i¢in
capinda ihracatcilar - Giimrik ve Ticaret Tirkiyede yerlesik uluslararas: kuruluglarla
bilgilendirilecektir. ~ Bakanlig1, Kalkinma igbirligi icinde caligtay, seminer ve raporlama
Bakanlig, Diyanet Isleri faaliyetleri yapilacaktir. Ulkelerin uyguladig
Bagkanligi, TSE ve diger helal gida standartlar: incelenerek, tiriinler
ilgili kamu kurum ve bazinda tilkelere gére standartlarin yer aldig:
kuruluglart bir yayin hazirlanacaktir.
Tedbir 189. Ekonomi Bakanligi (S),  Aralik  Turkiye’nin saglik, karayolu, enerji, toplu
Hizmet ihracatina ~ Bilim Sanayi ve Teknoloji  Sonu konut, demir yolu hizmetleri gibi belirli bir
katk: saglamak Bakanlig1, Saglhik tecriibe birikime sahip oldugu alanlara iligkin
amaciyla teknik Bakanligy, Tlgili STK lar bagta yakin bolge tlkeleri olmak tizere teknik
danigmanlik destegi danigmanlik hizmeti verilmesine dair gerekli
saglanacaktir. yasal diizenlemelere gidilecektir.
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Yerli iiriinler gibi ithal iiriinlerin de saglik, cevre, enerji verimliligine dair teknik diizenlemelere

uygunlugu saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 486)

Tedbir 190. Enerji ~ Maliye Bakanlig: (S),
ve yakit tasarrufunu  1lgili Kamu Kurum ve
desteklemek tizere  Kuruluglar

vergi mevzuatinda

diizenleme

yapilacaktir.

Aralik

Sonu

Enerji tasarrufu saglayan dayanikl tiiketim
mallarinin daha avantajli vergilendirilmesi
saglanacaktir. Tagit araglarinda emisyon esasli
vergilemeye gecilerek yakit tasarrufu saglayan
araglara vergilemede avantaj saglanacaktir.
GMSI miikelleflerinin 1s1 yalitimi ve enerji
tasarrufu saglayan harcamalarinin beyan
ettikleri kira gelirlerinden indirimi imkani
getirilecektir.

Ithalata Olan Bagimliligin Azaltilmasi Program:

Tedbir 191. MTAnin  Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik  Tirk sanayinin kullanimi amaciyla,
yurtdisinda maden  Bakanlig: (S), MTA Sonu  yurtdiginda maden arama ¢aligmalarinin
arama faaliyetleri etkinliginin artirilabilmesi i¢in hukuki
yapabilmesi i¢in diizenlemeler gozden gecirilecektir.

gerekli yasal

diizenlemeler

gerceklestirilecektir.

Tedbir 192. Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik  Enerji Sektort Aragtirma-Geligtirme
Yenilenebilir enerji ~ Bakanlig: (S), Bilim, Sonu Projeleri Destekleme Programina (ENAR)
kaynaklarinin Sanayi ve Teknoloji Dair Yonetmeligin dayanak maddesi
Uretime Bakanligi, Ekonomi mahiyetindeki kanun maddesi degistirilerek
yoneltilmesinde Bakanhg, DS, yonetmelige islerlik kazandirilacaktir.
kullanilan EPDK, KOSGEB,

malzemelerin; TUBITAK

trtn geligtirme ve

Ar-Ge stiregleriyle

ilgili yasal altyap:

tamamlanacaktir.

Tedbir 193. Cari Ekonomi Bakanlig: (S), Haziran Yurtdigina yatirim yapan firmalara

agigin azaltilmas:
ve girdi tedarik

Tlgili Kurum ve Kuruluglar Sonu

danigmanlik/rapor/fizibilite ettdd, faiz
ve siyasi risk sigortasi prim 6demesi

guvenliFinin olmak tzere destek 6demesi yapilmasinin
saglanmasi amaciyla, ongoriildiigi ve GITES kapsaminda
Tiirkiye'de kurulu ve bulunan metal hurda, giibre girdileri, dogal
yerlesik sirketlerin, kauguk, madenler ve otomotiv yan sanayi
GITES kapsaminda trln gruplarina tegvik saglanmasini iceren
belirlenen triinlerde mevzuat ¢aligmas: tamamlanacaktir.
gerceklestirecekleri

yurtdigt yatirimlar:

desteklemek

lizere mevzuat

diizenlemesi

yapilacaktir.

Tedbir 194. TUBITAK (S), Bilim Aralik  Aragtirmalar: halen sirdirtlen elektrikli
Elektrikli Sanayi ve Teknoloji Sonu araglar icin ilgili standartlara uygun

araglar icin ilgili Bakanligi, Cevre ve
standartlari saglayan Sehircilik Bakanhgi,
prototip pil tretimi Universiteler, ngili
tamamlanacaktir. STK’lar

bataryanin prototip bazda tiretimi
tamamlanacak, ara¢ icerisine entegrasyonu ve
arag testleri yapilacaktir.
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Tedbir 195. Serbest  Ekonomi Bakanlig: (S),  Aralik Thracatin desteklenmesi yaninda, ithalat
Bolgelerin yatirim Tlgili Kurumlar Sonu bagimliligi bulunan sektorlerde yatirimlarin
alany; statd, strateji, sayisinin arttirilabilmesini teminen, 3218
olgek veya oncelikli sayili Serbest Bolgeler Kanununda gerekli
yatirimlar agisindan duzenlemeler yapilacaktir.

gelistirilecektir.

Tedbir 196. Ithalata Ekonomi Bakanlig: Mart Dahilde Isleme Rejiminin (DIR) gozden
olan bagimlilig1 (S), Glimriik ve Ticaret Sonu gecirilmesi dogrultusunda Ihracat:2006/12
azaltmast igin Bakanligi, Thracatgt sayili “Dahilde Isleme Rejimi Tebligi” ve
Dahilde Isleme Birlikleri Thracat: 2007/2 sayili “Dahilde Isleme
Rejimi mevzuatinda Rejimine Iligkin Islemlerin Bilgisayar Veri
gerekli degisiklikler Isleme Teknigi Yoluyla Yapilmasina Dair
yapilacaktir. Teblig’de degisiklik yapilacaktr.

Tedbir 197. Atik TSE (S), Cevre ve Temmuz Yonetmeliklerin adil bir sekilde uygulanmast
elektrikli ve Sehircilik Bakanligi, Sonu ve haksiz rekabet kosullarinin olusmamast
elektronik esyalarin  TUSIAD, TOBB, Ilgili icin baglatilan atik elektrikli ve elektronik
geri dontisimtine/  Kurum ve Kuruluglar esyalari isleme tesislerine yonelik Turk

geri kazanimina, Standardi ¢alismasi tamamlanacaktir.
toplanmasina ve

ayrigtirilmasina

yonelik tesisler

icin standart

belirlenecektir.

Tedbir 198. Atik Cevre ve Sehircilik Aralik  22.05.2012 tarih ve 28300 sayili Resmi
elektrikli ve Bakanlig: (S), TUSIAD, Sonu Gazetede yayimlanan Atik Elektrikli ve

elektronik esyalarin TOBB, TSE
geri dontsimuine/
geri kazanimina,
toplanmasina ve
ayrigtirilmasina
yonelik tesislere
lisans verme ve
lisans yenileme
olcutleri

detayli olarak
belirlenecektir.

Elektronik Egyalarin (AEEE) Kontroli
Yonetmeliginin 4incti maddesi ile AEEE
isleme tesislerinin kriterleri belirlenmisgtir.
Bu konuda ayrica standart ¢aligmalar:
baglatilmig olup, Turk Standard: belirleme
caligmasini miiteakip s6z konusu tesislerin
lisanslandirilmasina iligkin mevzuat
yenilenecek ve detaylandirilacaktir.

Ithalata Olan Bagimliligin Azaltilmasi Program:

Tedbir 199. Cevre ve Sehircilik
Metal hurda Bakanlig: (S), Bilim,
toplanmasinda takip Sanayi ve Teknoloji
ve kontrol edilebilir Bakanligs,

modern bir Ekonomi Bakanligy,
sisteme gecilmesi
ve atik getirme
merkezlerinin
mahalli idareler
aracthigryla
kurulmasi ve
yayginlagtirilmasina
yonelik mevzuat
gelistirilecektir.

TESK

I¢isleri Bakanligi, MKEK,

Aralik

Sonu

Atiklarin daha etkin ve mevzuata uygun
olarak yonetilerek takip ve kontroliiniin
yapilmasi ve etkin bir gsekilde toplanmasina
yonelik olarak “Tkili Toplama Sistemi’ne
iligkin mevzuat ¢aligmasi yapilacaktir. Ayrica,
mahalli idareler tarafindan kurulacak

atik getirme merkezlerini diizenleyen ve
degerlendirilebilir atiklarin kaynakta ayr
toplanmasina iligkin 6nemli bir agamaya
gecilmesini saglayacak Atik Getirme
Merkezleri Tebligi Taslag: nihai hale
getirilmis olup, 2014 yili sonuna kadar
yayimlanmasi planlanmaktadir.
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2.2.2.4. Enflasyon ve Para Politikas:
a) Amag

2015 yilinda para politikasinin temel ama-
c1 fiyat istikrarini saglamaktir. Bu dogrul-
tuda uygulanacak enflasyon hedeflemesi
rejiminde finansal istikrar da gozetilmeye
devam edilecektir.

b) Politikalar

Temel para politikas: aract olarak kisa va-
deli faiz oranlar: kullanilmasinin yani sira
zorunlu karsilik oranlari ve faiz koridoru
gibi birbirini tamamlayici nitelikteki arag-
lar ile Turk Liras: ve doviz cinsi likidite
uygulamalari birlikte kullanilmaya devam
edilecektir.

Enflasyon hedefleri, Hikiimet ve Merkez
Bankas: tarafindan ¢ yillik vadede belir-
lenmeye devam edilecektir.

Para politikasinin hesap verebilirligini ve
seffafligini temin etmek amaciyla, enflas-
yon gerceklesmeleri, enflasyonu etkileyen
unsurlar ve enflasyonun hedefle uyumlu
seyretmesi i¢in uygulanacak para politikasi
tger aylik dénemlerde Enflasyon Rapo-
ru aracihifiyla kamuoyuna agiklanacaktir.
Gergeklesen enflasyonun yilsonunda belir-
sizlik araliginin diginda kalmasi: durumun-
da ise Hitkiimete agik mektup yazilacaktir.

Esnek ve etkin likidite yonetimine imkan
veren para politikasinin operasyonel cerce-
vesi 6onimiizdeki donemde de siirdurtile-
cektir.

2015 Yili Program: M

Dalgal: déviz kuru rejimi uygulamasina
devam edilecektir.

Piyasa derinliginin kaybolmasina bagh
olarak déviz kurlarinda sagliksiz fiyat olu-
sumlarinin gozlenmesi veya agir1 oynaklik
durumunda d6viz satim ihaleleri yapilabi-
lecegi gibi spekiilatif davramiglar gozlen-
mesi durumunda da piyasaya dogrudan
miidahale edilebilecektir.

Piyasa kosullarinin elverdigi dénemlerde,
rezerv biriktirme amagli d6viz alim ihale-
leri 6nceden ilan edilen program dahilinde
surdurilecektir. Ayrica, ihracat reeskont
kredileri araciliiyla da rezerv biriktirilme-
ye devam edilecektir.

ROM sermaye akimlarindaki oynakliklara
karsi dengeleyici olarak kullanilmaya de-
vam edilecektir.

Para politikasinda alinan kararlara ve uy-
gulamasinda kullanilan araglara iligkin ile-
tisim kanallar1 gliclendirilecektir.

2.2.2.5. Mali Piyasalar
a) Amag

Mali piyasalarin reel sektoriin finansman
ihtiyacini kargilayan, yurtici tasarruflarin
artmasina katki saglayan, finansal tiriin ¢e-
sitliligine sahip, etkin ve seffaf isleyen bir
yapiya kavusturulmas: amaglanmaktadir.

IFM Oncelikli Déniisiim Programiyla Is-
tanbul’'un uluslararas: bir finans merkezi

olmasina yonelik ¢caligmalara yeni bir ivme
kazandirilacaktir.
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b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Finans sektoriindeki tiiketici ve yatirimci haklari, kurumsal yonetim ilkeleri cercevesinde seffaf, adil

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

ve tesvik edici uygulamalarla giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 515)

Tedbir 200. Banka TMSF (S), BDDK Aralik  Banka ¢6ziimlemede koprii banka kurma
¢6zimleme stirecinin Sonu  yetkisinin de kullanilabilmesine iligkin
etkinligini artiracak olarak 5411 sayili Bankacilik Kanununda
mevzuat degisikligi degisiklik yapilmasina iliskin diizenleme
yapilacaktir. taslagi hazirlanacak ve bu degisikligin

yasalagmasinin ardindan ikincil
diizenlemelerle teknik ve idari altyap:
olugturulacaktir.

Girisim sermayesi, bireysel katilim sermayesi, kredi garanti fonu, mikro kredi uygulamalar1

ve sermaye piyasast imkanlar1 gelistirilerek, yeni girisim ve KOBI’lerin finansmana erigimi
kolaylastirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 694)

Tedbir 201. Hazine Miustegarligi (S); Haziran Mevcut durumda 6zel bir mevzuati
Mikrofinans Aile ve Sosyal Politikalar Sonu olmaksizin sinirl bir uygulama alaninda
sistemine iligkin Bakanlig1, Kalkinma faaliyet gdsteren mikrofinans sisteminin
mevzuat altyapisi Bakanligi, Maliye yayginlagtirilmas: amaciyla en iyi
tamamlanacaktir. Bakanligi, KOSGEB, uygulamalar esas alinarak kanun taslag:
BDDK, Mahalli Idareler hazirlanacaktir.
ve Ilgili STK lar
Tedbir 202. Adalet Bakanlig: Haziran Finans sektortiinde ihtisaslagilmasina
Finans sektortiinde (S), YOK, Hazine Sonu ihtiya¢ duyulan alanlarin tespit edilmesi
ihtiya¢ duyulan ve Miistesarligi, SPK, ve soz konusu alanlarin, dairelerin ig
ihtisaslagilmasinda BDDK, TiM, TOBB, dagiliminin belirlenmesinde HSYK
fayda gortilen hukuki  Tirkiye Barolar Birligi tarafindan g6z 6ninde tutulmas:
alanlar belirlenecektir. saglanacaktir.
Tedbir 203. Borsa Borsa Istanbul (S), Haziran Borsa Istanbul Ortak Veri Merkezinin,
Istanbul Ortak MKK, Takasbank Sonu  Takasbank ve Merkezi Kayit Kurulugunun
Veri Merkezinin sunucu sistemlerini de kapsamasi
entegrasyon calismalar: saglanacaktir.
tamamlanacaktir.
Tedbir 204. Borsa Borsa Istanbul (S), Aralik  Finans piyasalarinda gereksinim duyulan
Istanbul ve Bogazici ~ ISTKA, Bogazici Sonu  yazilim trtnleri ve bilgi teknolojileri
Universitesi isbirligiyle Universitesi hizmetleri bagta olmak tizere hedeflenen
“Teknoloji Gelistirme tst seviyedeki kriterleri gerceklestirebilecek
Merkezi” kurulacaktir. bilisim teknolojileri tirtinleri gelistirilecek,

trtn geligtiren kurum ve kuruluglarin
birlikte ¢aligma ortaminin getirecegi
sinerjiden en Ust seviyede fayda
saglamasina imkan verilerek triin
gelistirme maliyetleri azaltilacaktir.
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Tedbir 205. Mevcut BDDK (S), Adalet Eylil BDDXK koordinasyonunda ilgili

mevzuatin taranmasi  Bakanlig, Maliye Sonu  paydaslarin yer alacag: bir mevzuat

gerceklestirilecek Bakanlig1, Hazine komitesi olusturulacak ve bu komite

ve faizsiz finans Miustesarlig, TCMB, kapsamli bir mevzuat taramasi yaparak

sisteminin SPK, TMSF, Kamu sistemin gelistirilmesine imkén

ihtiya¢ duydugu Gozetimi Kurumu, Borsa saglayacak mevzuat altyapist ¢alismasini

diizenlemelere iliskin ~ Istanbul, TKBB gerceklegtirecektir.

oneriler sunulacaktir.

Tedbir 206. Kamu Hazine Mistesarlig1 Aralik  Sektoriin gelisimini desteklemek

sermayeli bir (S), Maliye Bakanlig:, Sonu amactyla kamu sermayeli bir katilim

katilim bankasinin SPK, Rekabet Kurumu, bankasinin kurulmasina yénelik ¢alismalar

kurulmasina yonelik BDDK, TBB, TKBB, tamamlanacaktir.

hazirlik ¢alismalar TSPB

tamamlanacaktir.

Tedbir 207. Maliye Bakanlig (S), Aralik  Katilim bankalarinin kira sertifikasi,

Mevecut faizsiz Hazine Mistesarlig, Sonu  murabaha ihraci ve finansal kiralama

finans trtnlerinin SPK, Takasbank, MKK, yoluyla konut finansmani yapmasini

yayginlastirilmasina TKBB diizenleyen vergi kanunlar: gozden

iliskin vergi gecirilecek ve gerekli diizenlemeler

uygulamalarinda yapilacaktir.

gerekli degisiklikler

yapilacaktir.

Tedbir 208. Borsa SPK (S), Hazine Aralik  Katilim bankalar: tarafindan kurulan

Istanbul nezdinde Mugstesarligi, Borsa Sonu  varlik kiralama sirketlerince yurtdiginda

islem goren Istanbul ihrag edilen kira sertifikalarinin Borsa

kira sertifikalar: Istanbul'da islem gérmesi saglanacaktir.

cesitlendirilecektir. Islam Kalkinma Bankasina iiye tilkeler
ve Uluslararasi Islami Likidite Yonetimi
Kurulugu (IILM) tarafindan gerceklestirilen
sukuk ihraclarinin Borsa Istanbul'da iglem
gormesi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.

Tedbir 209. Faizsiz TCMB (S), SPK, Borsa  Aralik  TCMB’nin yeterince kira sertifikasina

finans sektoriinde Istanbul, Takasbank, sonu sahip olmasini ve katilim bankalarinin

ikincil piyasalarin
gelistirilmesi
amactyla gerekli
hukuki ve teknik
altyap: ¢aligmalar:

tamamlanacaktir.

TKBB

geri satim vaadiyle alim yapmak

suretiyle ellerindeki likidite fazlalarini
degerlendirmelerini saglayacak yapilar
kurulacaktir. Katilim bankalari ile
TCMB’nin Borsa Istanbul iizerinden
kargilikli iglem yapabilecegi bir pazar
olusturmak amaciyla gerekli hukuki ve
teknik altyap: caligmalar: tamamlanacaktir.

2.2.2.6. Maliye Politikas:
a) Amag
Maliye politikasi, stirdirilebilir ve giicli

bir biiyime performansinin tesis edilme-
sini gozetecek ve enflasyonla miicadele
edilmesine yardimci olacak sekilde yiiri-

tilecektir. Program déneminde uygulana-
cak harcama ve gelir politikalariyla yur-
tici tasarruflarin artirilmas: ve cari agigin
azaltilmas: stratejisi desteklenecek, gecmis
dénemlerde elde edilen kazanimlarin ge-
lecekte de korunmas: amaciyla kamu agig1
kontrol altinda tutulacaktir.
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b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Iglem ve Agiklama

Israfin 6nlenmesi, verimlilik artis saglanmasi ve harcama programlarinin énceliklendirilmesi
suretiyle kamu harcamalari1 kontrol altinda tutulacaktir. Kamu harcamalarinin etkinlegtirilmesiyle

elde edilecek tasarruf ve tahsis edilecek ilave kaynaklar; bityiimeyi destekleyecek yatirim
harcamalarinda, tegviklerde ve Ar-Ge desteklerinde kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p.534)

Tedbir 210. Safir Maliye Bakanlig: (S), Haziran Kurumlarin biitge hazirlik ¢caligmalarina

tabanli biitgeleme Tlgili Kamu Kurum ve Sonu  baglamadan 6nce biitce tekliflerini sifir

i¢in idari kapasite Kuruluglar: tabanli butceleme anlayigina uygun, detayls

gelistirilecektir. analiz ve hesaplamalara dayal olarak
hazirlamalar icin genelge yayinlanacak,
biit¢e hazirlama rehberi gézden
gegirilecektir. Biitgelerin detayl analizinin
yapilmasina imkén taniyacak ve birim,
miktar, fiyat gibi verilerin toplanmasini
saglayacak egitimler yapilacaktir.

Tedbir 211. Kamuda ~ Maliye Bakanlig: (S), Aralik  Tagit Kanunu gliniin sartlarina uygun

tagit tedariki ve Tlgili Kamu Kurum ve Sonu  olarak yenilenecek, kamuda saglikls

kullaniminda Kuruluglar: bir tasit envanteri olugturulacak ve

yerindelik ve etkinlik hizmet alim1 ve satin alma yoluyla tagit

artirilacaktir. tedarikinde tasarrufu temel alan kriterler
gelistirilecektir.

Tedbir 212. Kalkinma  Maliye Bakanlig: (S), Aralik  Beg yillik Kamu Istihdam Planinin

Planiyla baglantili bes  Ilgili Kamu Kurum ve Sonu  hazirlanmasindan sorumlu bir komisyon

yillik Kamu Istihdam ~ Kuruluglar: olusturulacaktir ve plan hazirlanacaktir.

Plan:i hazirlanacaktir.

Tedbir 213. Biligim Maliye Bakanlig: (S), Aralik  Kamu kurumlarinda bilgi islem ve

harcamalarinda Ilgili Kamu Kurum ve Sonu  bilgi teknolojileri konusunda tek

tasarruf saglanacaktir. ~ Kuruluglar bir birimin sorumlu ve koordinator
olmast saglanacak, kurumlarin yazilim
ve donanim giderlerinin ayrica
izlenebilmesine yonelik ¢aligmalar
yapilacak ve benzer nitelikteki donanim,
yazilim ve lisanslarin toplu alim
yontemiyle tedarik edilmesine iligkin
usul ve esaslar belirlenecektir.

Tedbir 214. Kamu Maliye Bakanlig: (S), Aralik  Fayda-maliyet analizi raporlarinin

hizmet alimlarinda Tlgili Kamu Kurum ve Sonu hazirlanmasinda kullanilmak tzere

fayda-maliyet analizleri Kuruluglar: rehber ¢ikarilacaktir.

yapilabilmesine y6nelik

altyapi ¢aligmalar:

tamamlanacaktir.

Tedbir 215. Kamu Maliye Bakanlig: (S), Aralik  Olgek ekonomisinden faydalanilarak

kurumlarimin/harcama  DMO, Kamu Thale Sonu  tasarruf saglanacak ve islem maliyetleri

birimlerinin benzer
veya ayni ihtiyaclarinin
ortak alim

yontemiyle tedariki
yayginlagtirilacaktir.

Kurumu, KOSGEB

azaltilacaktir. Kamu alimlarinda
KOBT’lerin daha aktif rol almasina
yonelik diizenlemeler de g6z 6niinde
bulundurulacaktir.
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Tedbir 216. Kamu Maliye Bakanlig: (S), Aralik  Enerji kullanimi olan mal ve

alimlarinda asgari Bilim Sanayi ve Teknoloji  Sonu hizmet alimlari ile yapim islerinin

enerji verimliligi Bakanligi, Cevre ve temininde ilgili kurumlarca belirlenen

kriterleri uygulamas: Sehircilik Bakanligi, asgari verimlilik kriterlerinin ihale

baglatilacaktir. Kalkinma Bakanligi, Kamu dokiimaninda yer verilmesinin tegvik

Thale Kurumu edilmesi konusunda ¢aligma yapilacaktir.

Tedbir 217. Kamu Maliye Bakanlig: (S), Aralik  Hizmet binalarinin kiralama, satin

hizmet binasi temini ~ Bagbakanlik, Cevre ve Sonu alma veya yapimiyla ilgili kararlarin

ihtiyaca uygun ve Sehircilik Bakanligi, ekonomiklik, hizmet standartlarina

maliyet etkin sekilde Enerji ve Tabii Kaynaklar uygunluk, enerji verimliligi gibi hususlari

yapilacaktir. Bakanligi, DMO, TOKI da icerecek sekilde fayda-maliyet
analizlerine dayandirilmasini temin
etmek tizere gerekli hukuki-teknik
altyapi olusturulacaktir.

Tedbir 218. Kamu Maliye Bakanlig: (S), Aralik  Cari harcamalarda tasarruf

Kurumlarini tasarrufa  Ilgili Kamu Kurum ve Sonu  saglanmasina yonelik proje ve is

tegvik etmek amaciyla  Kuruluglar: teklifleri degerlendirilecek ve bunlara

cari harcamalarda 6denek tahsis edilecektir. Tyi uygulama

tasarruf saglamay1 ornekleri diger kurumlara tanitilacak ve

amaglayan proje ve yayginlastirilacaktir.

islere finansman

destegi saglanacaktir.

Tedbir 219. Tagimali ~ Maliye Bakanlig: (S), Aralik  Etkin bir ihale ve 6grenci bag1 ticret

Egitim harcamalar: Kalkinma Bakanlhg:, Milli Sonu 6deme mekanizmasina yonelik

gozden gegirilerek Egitim Bakanligi, Kamu degerlendirme ¢aligmasi yapilacak,

karsilagtirmali maliyet  Thale Kurumu hizmete iligkin farkli uygulama modelleri

analizi yapilacak ve bu geligtirilecektir.

harcamaya iligkin farkli

uygulama yapilar

gelistirilecektir.

Tedbir 220. Maliye Bakanlig: (S), Aralik ihtiya(; sahibi ve bagarili 6grencilerin

Milli Egitim Kalkinma Bakanhg:, Milli  Sonu oncelikli ve etkin olarak faydalanacag:

Bakanlig1 pansiyon Egitim Bakanlh: bir pansiyon hizmeti uygulamasi

uygulamasinin etkinligi hedefi ¢ercevesinde 6grenci secim

analiz edilecektir. kriter ve usullerini de kapsayacak bir
degerlendirme yapilacaktir.

Tedbir 221. Maliye Bakanlig: (S), Aralik  Kaynak tahsisinin daha dengeli

Yiiksekogretim YOK ve Yiiksekogretim Sonu ve etkili bir yapiya kavusturulmasi

kurumlar: cari kurumlari hedefi ¢ercevesinde harcamact egitim

harcamalarinin kurumlarinin harcamalarin: etkileyen

kargilagtirmali analizi temel unsurlarin belirlenmesi, kurumlar

yapilarak 6denek arasi kargilagtirmali analizlerin

tahsisi daha rasyonel
hale getirilecektir.

yapilmast ve objektif bir tahsis
mekanizmanin kurulmas: faaliyetleri
gerceklestirilecektir.
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Yasal diizenlemeler, kisa ve uzun dé6nem mali sonuglar1 hesap edilerek yapilacaktir.

(Kalkinma Plani p.541)

Tedbir 222. TBMM’ye Bagbakanlik (S), Hgili

sunulacak kanun
tasarilarinin kisa ve
orta donemli mali
yiklerine iligkin
analizlerin yaptirilmas:
saglanacak,

bu analizlerin
yapilmasina yonelik
olarak kurumlarin
teknik kapasitesi
gelistirilecektir.

Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik

Sonu

Yasal diizenlemeler kamu maliyesi
tizerinde olugturacaklar: yikleri goz
ontinde bulundurularak hazirlanacaktir.
Biitin kamu kurum ve kuruluglari
TBMM'ye sunacaklar: kanun taslaklarinin
hazirlik siirecinde s6z konusu taslagin
kisa ve orta donemli mali yiiklerine iliskin
gerekli analizleri yapacaklar, kurumlardan
goris alma agamasinda taslakla

beraber sunacaklar ve tasariyla birlikte
Bagbakanhga ileteceklerdir. Bu stiregte
kurumlarin kapasitelerini gelistirmeye
yonelik teknik destek verilecektir.

Kamu harcamalarinin program bazh siniflandirma ¢aligmalar: tamamlanarak kamu hizmetlerini
program yaklasimiyla ele alan biitce yapisina gecilecektir. (Kalkinma Plani p.542)

Tedbir 223. Kamu
hizmetlerini program
yaklagimiyla ele

alan biitce yapisina
kademeli bir gekilde
gegisin altyapist
olusturulacaktir.

Maliye Bakanlig: (S),
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar:

Aralik

Sonu

Kalkinma Bakanlig1 ve Maliye
Bakanliginin ortak teknik ¢alismalarinin
tamamlanmasi sonucunda mutabakata
varilacak taslak tasarim tizerinden
secilecek pilot kuruluslarla, kamu
hizmetlerinin maliyet ¢ikt1 ve

sonuglari itibariyla daha objektif
degerlendirilebilmesini temin etmek ve
hesap verebilirligi artirmak tizere mevcut
biit¢e yapisinin etkinliginin artirilmasina
yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

Kaynak tahsis siirecinin stratejik planlar ve performans esash biitceleme sistemiyle iligkisi
giiclendirilerek, siirecin planlama, programlama, biitceleme, uygulama, izleme ve degerlendirme
etkinligi artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.543)

Tedbir 224. Kamu
mali yonetimi bilgi
sistemlerinin etkinligi
artirtlacaktur.

Maliye Bakanlig: (S),
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik

Sonu

Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanlig,
Hazine Mustesarlig1 ve Sayigtay
tarafindan isletilen bilgi sistemlerinin
birbirleriyle entegre ve etkin sekilde
islemesini saglamaya yonelik
kurumlararasi protokol yapilacaktir.

Vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve kayit dis1 ekonominin azaltilmasiyla saglanacak ilave

kaynaklar, islem vergilerinin diiiiriillmesi basta olmak iizere iiretim ve istihdami tegvik ederek

biiyiimeye katki saglayacak sekilde degerlendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 536)

Tedbir 225. Damga
Vergisi Kanunu ve
Har¢lar Kanunu
gozden gecirilerek
yatirimeilar
tuzerindeki mali yiikler
hafifletilecektir.

Maliye Bakanlig (S),
Hgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik

Sonu

Damga Vergisi Kanunu ve Harglar
Kanununda gerekli dizenlemeler
yapilacaktir. Bu kapsamda; Harglar
Kanununda yer alan nispi ve maktu
harclar genel ekonomik kosullar g6z
ontinde bulundurularak revize edilecek;
damga vergisi uygulamalari, tegvik
edilmesi 6ngoriilen sektorlerin belirli
islemlerini de kapsayacak sekilde gézden
gegirilecektir.
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Tedbir 226. Vergiye
gonitlli uyumun
artirilmasina yonelik
olarak miikelleflere
sunulan hizmetlerin
mobil platformlar
lizerinden de

Gelir Idaresi Bagkanlig (S) Aralik

Sonu

Kullanicilarin www.gib.gov.tr internet
sayfasi araciliiyla sunulan gincel
haberlere, vergi takvimine, yararli
bilgilere (Stk¢a sorulan sorular, rehber
ve brogtirler, istatistikler, baglantilara
vb.) ulasmasina ve borg¢ sorgulamasi
yapmasina imkan verecek mobil

erigilebilirligi platform uygulamas: gelistirilecektir.
saglanacaktir.
Tedbir 227. Gelir Idaresi Bagkanligi (S) Aralik  Miikellefiyet tiirlerine gore stireg

Miikellefiyet tiirlerine Sonu
gore vergilendirme

ile ilgili stire¢ bazlh

interaktif programlar

hazirlanarak internet

ortamindan kullanima

sunulacaktir.

bazli interaktif programlarin agamali
olarak hazirlanmasi ve internet ortami
tizerinden kullanilabilir seviyeye
gelmesine yonelik ¢calismalar yapilacaktir.

Vergilemenin daha adil olmasini ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini saglayacak sekilde vergi

tabam genisletilecektir. (Kalkinma Plani p. 537)

Tedbir 228. Vergi
harcamalar: saglikly
bir sekilde tespit
edilecek, mali etkilerin
ol¢tlebilmesine iligkin
kapasite artirilacaktir.

Maliye Bakanligi (S), Gelir Aralik
Idaresi Bagkanlig1 Sonu

Vergi harcamalarinin daha saglikli
sekilde tespit edilebilmesi amaciyla
istisna, muafiyet ve indirimlere iligkin
envanter ¢ikarilacaktir. S6z konusu
envanterde yer alan istisna, muafiyet
ve indirimlerin mali boyutunun dogru
ol¢tilebilmesine iligkin ilgili kurum

ve kuruluglarla veri teminine yonelik
isbirligi saglanacak, ayrica kapasite
gelistirme ve modelleme sistemleri

altyapist olugturulacaktr.

Tedbir 229. Vergi
kanunlarindaki

istisna, muafiyet

ve indirimlerde
revizyonlar yapilacaktir.

Maliye Bakanlig: (S), Gelir Aralik
Idaresi Bagkanlig Sonu

Vergi kaybina neden olan ancak etkin
olmayan istisna, muafiyet ve indirimler
gozden gegirilecek, sisteme déhil
edilmesi 6ngoriilen vergi harcamalarina
iligkin kriterler belirlenecek, hedeflenen
seviyede katki saglamayan diizenlemeler
kaldirilacak veya revize edilecektir.

Vergi politikasi, iiretim faktorlerinin etkin dagilimini saglamaya yonelik olarak kullanilacaktir.

(Kalkinma Plani p. 538)

Tedbir 230. Katma
degeri yiiksek
Uretimin artirilmasi
i¢in Ar-Ge'ye yonelik
tesviklerin etkinligi
artirtlacaktir.

Maliye Bakanlig (S),
Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligs, TUBITAK,
Hgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Sivil Toplum
Kuruluglari

Aralik

Sonu

Ar-Ge tegviklerine iligkin hitkiim

iceren mevzuat gozden gegirilecek; 193
sayil Gelir Vergisi Kanunu, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu, 4691 sayili
Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Kanunu
ve 5746 sayili Aragtirma ve Geligtirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun ve diger ilgili diizenlemelerde
uygulama birligi saglanacaktir.
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Temel vergi mevzuati; ekonomik ve sosyal politikalar cercevesinde sade ve uyum saglanabilir hale

getirilecek sekilde yeniden yazilacaktir. (Kalkinma Plani p. 539)

Tedbir 231. Vergi Maliye Bakanlig1 (S), Gelir Aralik
Usul Kanunu miikellef Idaresi Bagkanligi Sonu
haklarini gézeten

bir anlayisla revize

edilecektir.

Miikellef haklar: ve vergi idaresinin bu
haklar kargisindaki yiikimliliklerinin
kanunda ayrintili olarak yer almasi
saglanacaktir. Vergi uygulamalarinda
ongorilebilirligin artirilmast i¢in
mevzuat degisikligi taslaklarinin
makul bir siire 6nce ilgili taraflarla ve
kamuoyuyla paylagilmasina yonelik
duzenlemeler yapilacaktir.

Kayit digilikla miicadelede, kurumlar arasi koordinasyon ve veri paylagimi artirilacaktir. Onleyici ve

risk odakli denetim anlayis1 ¢ercevesinde idarelerin beseri ve teknolojik altyapis: giiclendirilecektir.
(Kalkinma Plani p. 544)

Tedbir 232. Elektronik Gelir Idaresi Bagkanlig (S) Aralik
Yoklama Sistemi Sonu
hayata gegcirilecektir.

Vergileme iglemlerinde performansin
artirlmast amacini gliden Elektronik
Yoklama Sistemini hayata gecirmek lizere,
model ve gerekli yasal altyap: olusturulacak
ve bilgisayar yazilim gelistirilerek tilke
capinda uygulamaya konulacaktir.

Tedbir 233. Vergisel
Uyum Analiz

Modeli ve Miikellef
Degerlendirme Sistemi
gelistirilecektir.

Gelir Idaresi Bagkanhg: (S) Aralik

Sonu

Vergisel Uyum Analiz Modelinin
kapsaminin ve bilgisayar yaziliminin
gelistirilmesi tamamlanacaktir.

Tedbir 234. Sektorler  Gelir Idaresi Bagkanlig: (S) Aralik

Sektor Bilgi Sistemi projesi

itibariyla mikelleflerin Sonu  tamamlanarak miikelleflerin ilgili yila
vergiye gonulli ait uyumsuzluklar: tespit edilecek ve
uyumunu artiracak kacak girdi kullanan miikelleflere y6nelik
analizleri yapmak analizler yapilacaktir.

ve sonuglarin

raporlamak tizere

Sektor Bilgi Sistemi

tamamlanacaktur.

Tedbir 235. Akaryakit  Gumrik ve Ticaret Haziran Denetim yapilan istasyon ve tesislerin,

ve LPG piyasast ile Bakanlig: (S), Bilim Sanayi Sonu  ele gegirilen akaryakt tirlerinin

akaryakat kacak¢iligina  ve Teknoloji Bakanli,
iligskin analiz Ekonomi Bakanlig, I¢isleri
kapasitesi artirilacak ~ Bakanligi

ve kurumlararasi

veri paylagimi

glclendirilecektir.

miktarlarinin ve zanlilar ile tagitlara ait
bilgilerin, piyasaya sunulan ve tiketilen
petrol Urtinleri miktarinin tespitine
yonelik dénemsel bilgileri iceren bir veri
tabani kurulacak ve ilgili kurumlarin veri
tabanina erisimi saglanacaktir.

Yerel yonetimlerin mali imkanlarimi giiclendirmek i¢in kentsel rantlarin degerlendirilmesi ve emlak

vergisi dahil olmak iizere yerel yonetim 6z gelirleri artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.545)

Tedbir 236. Cevre ve Sehircilik Aralik
Kamunun, Imar Bakanlig: (S), Sonu
Planm degisiklikleri Icisleri Bakanlig1,

sonucunda ortaya Kalkinma Bakanlig,

¢ikan deger artisindan  Maliye Bakanlig,

pay almasina iligkin Hazine Mistegarlig,

caligma yapilacaktir.  Gelir Idaresi Baskanlig:

Imar degisikligi sonucu olugan deger
artiglarindan kamunun pay almasin
ve tasarruflarin tretken yatirimlara
yonlendirilmesini de dikkate alacak
sekilde teknik bir komisyon vasitasiyla
rapor hazirlanacaktir.
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Tedbir 237.
Gayrimenkullerde
deger artigina yol
agacak bazi kamu
yatirimlarina
yararlanicilarin
katkida bulunmasini
ve olusacak deger
artigindan kamunun
pay almasini
saglamasina yonelik bir
calisma yapilacaktir.

Aralik

Sonu

I¢isleri Bakanligi (S),
Adalet Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanlig:, Hazine
Miistesarligi, Gelir Idaresi
Bagkanlig:

Temel kentsel planlarda yer alan kamu
yatirimlarindan faydalanacaklarin,
katkida bulunmasini ve gerceklesen
yatirimlar neticesinde ortaya ¢ikan
deger artigindan kamunun pay almasin
saglayacak bir sistem kurgulanacaktir.

Tedbir 238. Emlak

Igisleri Bakanligi (S), Cevre Aralik

Ilgili taraflarin katilimiyla olusturulacak

vergisi uygulamasma  ve Sehircilik Bakanhgi, Sonu  teknik komisyon vasitastyla belirtilen
iligkin sorunlar ve Kalkinma Bakanligi, sorun ve ¢oziim Onerilerini iceren bir
¢6zim Onerileri tespit  Maliye Bakanlig: rapor hazirlanacaktir.
edilecektir.
Tedbir 239. Yerel Maliye Bakanlig: (S), Aralik  Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini
yonetimlerin diger Cevre ve Sehircilik Sonu artirmaya yonelik mevzuat ve
6z gelirleri artirilacak ~ Bakanligy, I¢isleri uygulamalar gézden gegirilecektir. Bu
ve bu gelirlerin genel ~ Bakanligi, Gelir Idaresi kapsamda 6z gelirlerin etkinliginin
vergi sistemiyle uyumu  Bagkanligi, Tiirkiye artirilmasi ve merkezi yonetim
saglanacaktir. Belediyeler Birligi gelirleriyle uyumunu artirmaya
iligkin taslak mevzuat ¢aligmalari
tamamlanacaktir.
Tedbir 240. Belediye  Icisleri Bakanlig: (S), Aralik  Ozellikle kiigiik 6lcekli belediyelerde
alacaklarinin Maliye Bakanhgi, Gelir Sonu tahakkuk stirecindeki etkinsizligin
tahsilatinin etkinligi  Idaresi Bagkanligy, azaltilmasina ve dugtk tahsilat
artirilacaktir. Belediyeler oranlarinin artirilmasina yonelik gerekli
diizenlemeler hayata gegcirilecektir.
Tedbir 241. Icisleri Bakanligi (S), Aralik  Mabhalli idarelerin borglanma sistemi
Mahalli idarelerin Maliye Bakanligi, Hazine  Sonu  gozden gegirilerek bor¢lanmanin nesnel
bor¢lanma sistemi, Miistesarligi, ILBANK kriterlere baglanmasina y6nelik ¢calisma
hesap verilebilirligi A.S., Belediyeler, 11 Ozel yapilacaktir.
giiclendirecek sekilde  Idareleri
gelistirilecektir.

2.2.2.7. Sosyal Giivenlik Finansmani

a) Amag

Sosyal glivenlik sisteminin aktieryal den-
gesini bozucu uygulamalardan kaginilmast,

rak kayit digiligin azaltilmas: ve saglik har-

camalarinin kontrol altina alinmas: suretiy-
le sosyal givenlik sisteminin uzun dénemli

prim gelirlerinin artirilmasina yonelik ola-

mali sirdirilebilirliginin iyilegtirilmesi te-
mel amagtir.
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b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Kayit dis1 istihdam ve kayit dist iicretle miicadele edilerek kayitli calisan sayis1 artirilacak ve prim

tabami genisletilecektir. (Kalkinma Plani p.555)
Aralik Kamu Thale Kanununda kayit digt ig¢i

Tedbir 242. Kayt Caligma ve Sosyal

dist is¢i ¢aligtiran Giuvenlik Bakanlig (S), Sonu  ¢alistirdiZ1 saptanan igverenin, tiizel
isletmelerin kamu Maliye Bakanligi, SGK, kisi olmas1 halinde tiizel kisiligin ve
ihalelerinden Kamu Thale Kurumu ortaklarinin kamu ihalelerine belirli bir
belli bir stireyle stire giremeyeceklerine dair degisiklik

men edilmesine
yonelik dizenleme

yapilacaktir.

yapilacaktir.

Saglik hizmetleri ve harcamalarinda siirdiiriilebilirlik dikkate alinarak ilag ve tedavi harcamalar1

daha akilci hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.558)

Tedbir 243. Hastalara
ait gegmis donem
tetkik ve tahlil
sonuglarinin hekimler
tarafindan ortak bir
veri tabani lizerinden
izlenmesine yonelik
olarak teknik altyap:
olusturulacaktir.

SGK (S), Saglik Bakanligi, Aralik Pilot uygulamalar artirilacak, uygulama

Universiteler

Sonu

sonuglar1 dikkate alinarak ortak veri
tabani olugturulacak ve veri paylagim:
saglanacaktir.

Tedbir 244. Yeni
saglik teknolojilerinin
etkililigini ve

maliyet etkinligini
degerlendirmeye
yonelik kurumsal
kapasite
gelistirilecektir.

SGK (S), Saglik Bakanlig:, Aralik

Tiirkiye Tlag ve Tibbi

Cihaz Kurumu

Sonu

Saglik hizmet fiyatlarinin belirlenmesinde
ve geri 6deme kapsamina alinmasinda
kurumlarin saglik teknolojileri
degerlendirme (STD) kapasiteleri
artirlacaktir. Bu kapsamda personelin
niteligi ve sayist artirilacaktir.

SGK tarafindan 1 tane STD raporu
yayimlanacaktir.

ekonomik ve verimli sekilde kullanmasi

2.2.2.8. Kamu Isletmeciligi

VA esastir.
a) Amag )
KIT lerin karlilik, verimlilik ve kurumsal

Kamu sermayeli igletmelerin kamuya mali  ygnetim ilkelerine uygun olarak isletilmesi

temel amagtir.

yik getirmeden kamu kaynaklarin: etkili,
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Sorumlu / Isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Stratejik yonetim anlayis1 yayginlastirilacak, KIT faaliyetlerinin stratejik planlar ve performans
programlarina uyumunu artirilmasina yénelik uygulamalar gerceklestirilecektir.

(Kalkinma Plani p.572)

Tedbir 245.
KiT’lerin performans
programlari

ve performans
degerlendirme
raporlarinin stratejik
planlariyla uyumu
glclendirilecektir.

Kalkinma Bakanlig: (S),
Hazine Mistesarlig,
KiT ler

Aralik Kalkinma Bakanliginca hazirlanan

Sonu KIT Stratejik Planlarinin Izlenmesi ve
Degerlendirilmesi ile Performanslarinin
Olgiilmesine Dair Usul ve Esaslar gozden
gecirilerek KIT stratejik planlari ile
performans programlarinin ve performans
degerlendirme raporlar: arasindaki uyum
gliglendirilecek ve s6z konusu belgelerin,
KiT lerin ifa ettigi faaliyetlerde belirleyici
rol iistlenmesi saglanacaktur.

Basta iiniversite hastaneleri olmak iizere doner sermayeli isletmeler, kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.576)

Tedbir 246. Universite  Kalkinma Bakanlig:
hastanelerinin yapisal ~ (S), Maliye Bakanli,

ve mali sorunlari analiz Saglik Bakanligi, Hazine
edilerek, bunlarin Maustesarligi, SGK, YOK,
¢6zimiine yonelik Universiteler

gerekli diizenlemeler

yapilacaktir.

Aralik Universite hastanelerinin yapisal ve

Sonu  mali sorunlarini analiz eden bir rapor
hazirlanacaktir. Raporda yer alacak 6neriler
dogrultusunda gerekli teknik, idari ve
hukuki diizenlemeler hayata gegirilecektir.

2.2.2.9. Yatirim Politikalar:
2.2.2.9.1. Kamu Yatirimlar:
a) Amag

Kamu yatirnmlariin biiytimeye, 6zel ke-
sim yatirimlarini desteklemeye, bolgeler
arasi geligmislik farklarini azaltmaya, istih-
damu ve tlke refahini artirmaya katkisinin
azami seviyeye ¢ikarilmasi temel amagtir.

Kamu ve 6zel kesim yatirimlari birbirlerini
tamamlayacak sekilde butincil bir bakg
agisiyla ele alinacak, kamu yatirimlari, 6zel
sektor tarafindan gergeklestirilemeyecek
ekonomik ve sosyal altyap: alanlarinda yo-
gunlastirilacaktir.

Kamu yatirimlarinda, KOI modeliyle yii-
ritilenler dahil, egitim, saglik, igme suyu
ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, bilisim,
ulagtirma ve sulama sektorlerine 6ncelik
verilecektir.

GAP, DAP, KOP ve DOKAP bolgelerin-
de eylem planlar1 kapsaminda; 6zel sektor
yatirimlarini destekleyecek ekonomik ve
sosyal altyapr ile beseri kaynaklarin gelisti-
rilmesine yonelik projelerin ve eylem plan-
larindaki diger projelerin gergeklestirilme-
sine devam edilecektir.

Kamu yatirim projelerinin planlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiril-
mesi siireci giiclendirilecek, bu kapsamda
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kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri
geligtirilecektir.

2015 yilinda, sektérel ve bolgesel 6ncelik-

lerin yani sira;

* 2015 yili i¢inde tamamlanarak hizmete
girebilecek projelere,

* Uygulamasinda 6nemli fiziki gercekles-
me saglanmig projelere,

* Baglatilmig bulunan diger projelerle bag-
lantili veya es zamanli olarak yiritilmesi
ve tamamlanmasi gereken projelere,

* Mevcut sermaye stokunun daha etkin
kullanilmasina ve korunmasina ydnelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabili-
tasyon ve modernizasyon tird yatirim pro-
jelerine,

b) Politika ve Tedbirler

e Afet risklerinin azaltilmasi ve afetlerin
onlenmesi ile afet hasarlarinin telafisine
yonelik projelere,

* e-Dontistim Tiirkiye Projesi ve Bilgi Top-

lumu Stratejisiyle uyumlu projelere,

* Onuncu Kalkinma Planinda belirlenen
Oncelikli Déniisim Programlarinin eylem
planlarinin hayata gegirilmesine yonelik
projelere,

agirhik verilecektir.

KOI uygulamalarina iliskin temel amag,
KOI sisteminin uluslararasi standartlarla
uyumunu saglamak ve etkinligini artir-
maktir. Bu kapsamda KOI projelerinin
yonetilmesi esas alinarak, kurumlar aras:
koordinasyonun ve isbirliginin gelistiril-
mesine 6nem verilecektir.

Sorumlu/Isbirligi

Politika /Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

KOI politika ve uygulamalarinin koordinasyonu giiclendirilecek, projelerin biitge iizerindeki risk ve
etkilerini 6l¢ebilecek etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

(Kalkinma Plani p.595)

Tedbir 247. KOI Kalkinma Bakanlig: (S),
projelerinin biitceyle  Maliye Bakanlhgi, Hazine
iligkisini daha kuvvetli Moiistesarlig

kurmak tizere izleme-
degerlendirme sistemi
guclendirilecektir.

Aralik Maliye Bakanlig, KO1 projelerindeki

Sonu  dogrudan ve/veya dolayl: yikimlilikleri
bitce sistemi i¢ine alacak caligmalari,
Hazine Miistesarlig1, verilen taahhutlerin
sayisallagtirilarak risk analizi yapilmasin
strdiirecek, Kalkinma Bakanlhigy, izleme
ve degerlendirme faaliyetlerinin biitiincil
olarak koordine edilmesini saglayacaktir.

Kamu yatirim projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siireci

giiclendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluglarinin kapasiteleri gelistirilecektir.

(Kalkinma Plani p.596)

Tedbir 248. KOI
alaninda faaliyet
gosteren kamu

Kalkinma Bakanlig: (S),
Maliye Bakanlhg:, Milli
Egitim Bakanlhgi, Saghk
Bakanlig1, Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlegme
Bakanlig1, Hazine
Miistegarlig

kurumlarim kapsayan
bir kapasite gelistirme
projesi baslatilacaktir.

Aralik KOI projelerinde hazirlik ve isletme

Sonu doénemleri dahil tim stireglerin daha
nitelikli hale getirilebilmesi amactyla
KOTyle ilgili kuruluglarin katilimz ile
kapasite gelistirme projesi baglatilacaktir.
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2.2.2.9.2. Ozel Kesim Yatirimlar:
a) Mevcut Durum

Ozel kesim sermaye birikimi gegmis do-
nemde Turkiye ekonomisinde blyiimenin
en O6nemli kaynagi olmustur. 2007-2013
déneminde kiresel krizin de etkisiyle reel
olarak yillik ortalama ytizde 1,8 artig goste-
ren 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinin
GSYH igerisindeki pay1 2006 yilinda ytizde
18,9 seviyesinde iken, 2013 yilinda 3,3 puan
distsle ytizde 15,6 seviyesine gerilemistir.

2013 yilinda biiytimeye katki tamamen ser-
maye stoku ve istthdamdan gelmistir. 2014
yilinda da 2013 yilina benzer bir yapinin
olusacagi ve biiylimenin temel belirleyici-
lerinin istihdam ve sermaye stoku olacagi
tahmin edilmektedir. Bununla beraber,
biytime performansinin tekrar potansiyel
seviyesine ¢ikarilabilmesi agisindan yati-
rnim oranlarinin artirilmast  6nimizdeki
donemde kritik 6nem tagimaktadir.

Yatirim tegvik sistemine iligkin 2012/3305
sayill Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hak-
kinda Karar baz1 degisiklikler yapilarak uy-
gulanmaya devam edilmektedir. Bu cerce-
vede, bolge ayrimi yapilmaksizin 5. Bolge

2015 Yili Program: M

tesviklerinden yararlanabilecek olan 6nce-
likli yatirnm konularinin kapsami genisle-
tilmis ve 2013 yilinda bitmesi gereken ytk-

sek seviyeli tegviklerin siiresi uzatilmigtur.

Diizenlenen yatirim tesvik belgesi sayisi,
2014 yili Ocak-Temmuz déneminde bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 20,1
azalarak 2.415 olmustur. Ayni dénemde
ongoriilen toplam sabit yatirim tutar: yiliz-
de 22,5 azalarak 36,3 milyar TL, 6ngorii-
len istihdam ise ylizde 38,7 azalarak 80.961
kisi olmustur. Sektorler itibariyla bakil-
diginda, azalmanin madencilik, imalat ve
enerji sektorlerinde oldugu gorilmektedir.
Imalat sanayiinde tekstil-giyim ve otomotiv
sektorlerindeki azalma dikkat ¢ekmektedir.
Bununla beraber, bu donemde hizmetler
sektoriinde diizenlenen tegvik belgesi ve bu
belgelerde 6ngériilen toplam sabit yatirim
tutar1 ve istihdamda artis kaydedilmistir.
Saglik ve turizm sektorlerinde kayda deger
artis gorilmistir. 2012 yilindan itibaren
uygulanmaya baglanan stratejik yatirimlara
yonelik tesvik kapsaminda, bu dénemde bir
adet belge diizenlenmis olup bu kapsamda
2014 Temmuz ayina kadar toplam 13 tegvik
belgesi verilmistir.

Tablo I1: 27- 2014 Yil Ocak-Temmuz Dénemi Yatirim Tegvik Belgelerine iliskin Veriler

Belge Adedi Sabit Yatirim (Milyon TL) Istihdam
Sermaye Tiirii
Yabanci sermaye 143 7 639 7399
Yerli sermaye 2272 28 697 73562
Sektorit
Enerji 125 7 637 1568
Hizmetler 778 13172 39528
Imalat 1343 13 484 35 566
Madencilik 112 1650 2 906
Tarim 57 394 1393
Destek Sinify
Bolgesel 1376 16 906 56 969
Biytk 6l¢ekli 10 3753 1723
Genel 1028 15 560 22169
Stratejik yatirimlar 1 117 100
Genel Toplam 2415 36336 80961
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Devlet destegi veren kuruluslardan veri
toplanmasi, saklanmasi, raporlanmas: ve
izlenmesini saglamak amaciyla yiriitilen
calismalara devam edilmistir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi ile ilgili
olarak Yatirim Ortamimin lyilestirilmesi
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) caligma-
lar1 bagta olmak tzere bircok énemli ¢alig-
ma yiriitilmektedir. YOIKK biinyesinde
farkli sorun alanlarina ydnelik olarak ku-
rulan 10 Teknik Komite 2014-2015 do-
neminde uygulanmasi 6ngérilen Eylem
Planlarini 03/07/2014 tarihinde kamuo-
yuna duyurmustur.

Yatirim yeri temininin kolaylastirilmas:
hususunda sorunlarin tespiti ve ¢éziimle-
rin ortaya konulmasina yonelik ¢aligma-
lar gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede ilgili
kamu kurumlarinin katilimiyla bir ¢aligma
grubunun olusturulmasina, ¢alisma gru-
bunca mevcut idari stireglerin basitlegti-
rilmesi ve hizlandirilmas: igin bir eylem
planinin belirlenmesine karar verilmistir.
S6z konusu ¢alisma grubu 2014 yilinda
calismaya baglayarak taslak eylem planini
olusturmustur. Eylem planina yonelik 6zel
sektor gorislerinin alinmas: stireci devam
etmektedir.

Katma deger vergisi iadelerinin kolaylas-
tirilmasi ve iade stirecinin etkinlegtirilme-
sine yonelik olarak ¢aligmalar gercekles-
tirilmigtir. Bu kapsamda, iadelerin tek bir
tebligde toplanmasi amaciyla hazirlanan
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi 26/04/2014 tarihli Resmi Gazete-
de yayimlanmis olup 01/05/2014 tarihin-
de ytrtrlige girmistir.

Gumrik hizmetlerinde Tek Pencere Sis-
temine gecilmesine yonelik ¢aligmalara
devam edilmigstir. e-Belge ve e-bagvuru ol-
mak tUzere iki asgamadan olugsan Tek Pen-
cere Sisteminin e-belge asamasina iligkin
yazilim ¢aligmalari tamamlanmstir.
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Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bun-
larin uygulamalarinin Sl¢iilmesi ve tlkeler
arasi kargilagtirmalarin yapilmasi amaciyla
yillik olarak Diinya Bankasinca hazirlanan
Is Yapma Kolayligi Raporunda Tirkiye
genel siralamada, revize edilmis verilere
gore, 189 ilke arasinda 2013 yilinda bu-
lundugu 51. siradan 2014 yilinda 55. siraya

gerilemisgtir.

Rapora gore ilkemiz, 2014 yili itibariyla
10 baglik altinda yer alan 51 (8 gosterge
rapora bu yil ilave edilmigtir) gosterge-
den 19unda OECD ortalamasina gore
daha iyi, 32 gostergede ise daha olumsuz
bir performans seviyesindedir. Bir 6nceki
yila gére degerlendirildiginde ise tlkemiz
43 gostergeden 7 gosterge itibariyla iler-
leme gostermis, 31 gosterge itibariyla ayni
seviyede kalmig ve 5 gosterge itibariyla ise
gerilemistir.

Ulkemizin OECD ortalamalarina gore
daha olumsuz durumda oldugu géster-
gelerin sayisinin fazla olmasi goz 6niinde
bulunduruldugunda, gergeklestirilecek ¢a-
lismalarda 6nceligin bu alanlara verilmesi,
geemis yillarda iyi gelisme performansi
gosterilmis olanlarinda ise performansin
muhafaza edilmesi gerekmektedir.

2013 yili itibariyla tim alt gostergelerinde
OECD ortalamalarindan daha olumsuz
durumda oldugumuz Iflasin Céziimlen-
mesi, Ingaat izinleri ve Dis Ticaret Islem-
leri alanlarinda gergeklestirilen iyilestir-
meler ilkemizin 2014 siralamasini olumlu
etkilemis olmasina ragmen Isyeri Acma ve
Vergi Odeme gostergelerindeki gerileme
nedeniyle tlkemizin siralamas: gerilemis-
tir. Gergeklestirilen iyilestirmelere ragmen
{ilkemiz Ingaat Izinleri alaninda tim alt
gostergelerde, Iflasin Coziimlenmesi ve
Dis Ticaret Islemleri alanlarinda ise alt
gostergelerin cogunda OECD ortalamasi-
nin gerisindedir. Bu nedenle bu alanlarda
iyilestirme ihtiyacinin siirdigi degerlen-



dirilmektedir. Ayrica, 2014 yilinda en ¢ok
geriledigimiz alan olan Igyeri A¢mada ti-
caret odast kayd: islemlerinden ve noter
Ucretlerinden kaynaklanan toplam islem
maliyeti gibi alt gostergelerde saglanacak
iyilesmeler genel siralamamizda 6nemli
oranda ilerleme saglayacaktir.

Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda, is
ve yatirim ortaminin Oncelikli sorunlari-
na odaklanilarak yatirimcinin kargilagtig
belirsizliklerin giderilmesi ve sorunlarin
hizla ¢6ziilmesi, bunun i¢in mevcut meka-
nizmalarin iyilegtirilerek yatirimlarin arti-
rilmast amaciyla tasarlanmus olan Is ve Ya-
tinm Ortaminin Gelistirilmesi Oncelikli

c) Politika ve Tedbirler

2015 Yili Program: M

Déntsim Programinin eylem plani nihai
agsamaya getirilmis olup YPK tarafindan
onaylanmasi beklenmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Yatirim ortaminin daha cazip hale getiril-
mesi ve yatirimlarin 6zendirilmesi yoluyla
yiiksek biiytime i¢in gerekli 6zel kesim ya-

tirimlarinin artirilmasi temel amagtir.

Yatirim tegvik uygulamalarinin amact kat-
ma deger ve Ar-Ge igerigi yiiksek yatirim,
ihracat ve tretim yaninda istihdami artir-
mak, uluslararas: rekabet giictini geligtir-
mek ve bolgesel potansiyellerin ekonomiye
kazandirilmasini saglamaktir.

Sorumlu / Tsbirligi

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Devlet desteklerine iliskin veri toplama ve izleme altyapisi calismalar: tamamlanarak uygulamaya
gecirilecektir. (Kalkinma Plani p.609)

Tedbir 249. Devlet Hazine Mustesarligs (S), Aralik 6015 sayili Kanun kapsaminda,

desteklerine iligkin Tlgili Kurum ve Kuruluglar Sonu  devlet destegi uygulamalarini yiiriiten

veri toplama sistemi kuruluglarla koordineli olarak, uygulama

tamamlanarak diizenli sonuglarini Devlet Destekleri Bilgi

veri girisi saglanacaktir. Sisteminde (DDBS) toplayabilecek
bir mekanizma geligtirilmis ve 49
destek programina ait veriler DDBS’ye
aktarilmigtir. Bundan sonraki siiregte,
destek veren kurumlar ile veri paylagimi
gorismelerine devam edilecek, destek
veren kurumlardan gelen verilerin sisteme
kazandirilmas: asamasinda ortaya ¢ikan
sorunlar giderilecek ve mevcut 126
programa ait verilerin diizenli olarak

DDBS’ye aktarilmas: saglanacaktir.

YOIKK kapsamindaki caligmalar genel sorun alanlarma odakls, daha etkin ve sonug alic1 bir bigimde

siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.613)

Tedbir 250. YOIKK Ekonomi Bakanlig: (S), Haziran YOIKK Teknik Komite Eylem Plan

calisma takvimini Tlgili Kamu Kurum ve Sonu  gerceklesmeleri, YOIKK sekretaryasi
olusturan 2014 - 2015 Kuruluslari tarafindan diizenli olarak takip edilerek
Teknik Komite Eylem YOIKK’ ve YOIKK Yonlendirme

Planlary, ilgili kurumlar Komitesine raporlanacaktr.
tarafindan 6ngoriilen
takvim dogrultusunda

sonuglandirilacaktir.
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Yatirimcilara ve igletmelere yonelik izin, onay ve islemlerle ilgili biirokrasi azaltilacak, saydam ve

objektif kurallar getirilecektir. (Kalkinma Plani p.614), Is ve Yatirim Ortaminin Geligtirilmesi
Programi

Tedbir 251. Ulke
ekonomisi i¢in biyik
6nem arz eden
yatirimlarin izin ve
yatirim yeri temini
streclerinin hizli ve

Tirkiye Yatirim Destek ve Aralik
Tanitim Ajans: (TYDTA) Sonu
(S), Bagbakanlik (idareyi
Gelistirme Bagkanligy),

Ekonomi Bakanligy,
Kalkinma Bakanlig,

Ulke ekonomisi igin biiyiik nem arz
eden yatirimlarda yatirim devreye
girinceye kadar, yatirim yeri temini ile
gerekli izin, ruhsat ve belge siireclerini
hizlandirmak amaciyla gerekli
koordinasyonu saglamak tizere kurulacak

etkin bir bi¢imde Tlgili Kurum ve Kuruluglar mekanizmaya iligkin mevzuat altyapis
yirttilmesine ve olusturulacaktir. Bu kapsamda s6z konusu
sonuglandirilmasina mekanizmanin yapisi, yatirimlarin
yonelik mekanizma kapsami ve yuritilecek stireclerin niteligi
olusturulacaktir. belirlenecektir.

Tedbir 252. Milli Maliye Bakanlig: (S), Aralik  MEOP Sisteminin diger kurum ve
Emlak Otomasyon Cevre ve Sehircilik Sonu  kuruluglarin da kullanimina sunulabilmesi
Projesi (MEOP) Bakanlig1, Kalkinma amactyla ilgili kuruluglarla yapilacak ortak

kapsaminda hazine
arazisi verileri pilot
bir il i¢in elektronik
ortamda sunulacaktir.

Bakanligi, Tapu ve
Kadastro Genel
Midirlig, Hgili Kurum
ve Kuruluglar

caligmalarla ihtiyaglar ve veri paylagim
kriterleri belirlenerek gerekli verilerin
sisteme entegrasyonu saglanacaktir.

Tedbir 253. Pilot

bir ilde, ¢evre

diizeni planlar
MEQP verilerinin
degerlendirilmesine
imkan verecek sekilde
belirlenen standartlara
uygun olarak

sunulacaktr.

Cevre ve Sehircilik Aralik
Bakanlig (S), Bilim, Sonu
Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1, Ekonomi
Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig,
Kiltir ve Turizm
Bakanlig,

Maliye Bakanlig,
Orman ve Su Isleri

Bakanlhig:, TYDTA

Cevre diizeni planlar: ve miilkiyet
bilgilerinin sistemde birlestirilmesinin
ardindan ¢evresel faktorler agisindan bir
problem teskil etmeyecek yatirima uygun
arazilerin potansiyellerinin, tilkemiz i¢in
oncelikli yatirim konulariyla beraber
degerlendirilmesi ve arazinin hangi
sektor i¢in uygun oldugunun belirlenmesi
saglanacaktir.

Tedbir 254. Pilot bir
ilde, OSB i¢inde yer
alan parsel bilgileri
sozel ve sayisal olarak
sunulmaya hazir hale
getirilecektir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Aralik
Bakanligi (S), Cevre Sonu
ve Sehircilik Bakanlii,

Kalkinma Bakanligi,

Maliye Bakanligs, ilgili

Kurum ve Kuruluglar

OSB bilgi sistemleri kurulacaktir. Bu
amacla Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan hazirlanan bilgi sistemi
olusturma projelerinden kapasite
gelistirme destegi alinacaktir. Sistemlerin
geligtirilerek uygulamaya gecirilmesi
sonrasinda diger bilgi sistemleriyle
entegrasyonu saglanacaktir.

Tedbir 255. Endistri
bolgeleri uygulama

surecinde kargilagilan

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Aralik
Bakanlig (S), Bagbakanlik, Sonu
Cevre ve Sehircilik

sorunlar tespit edilecek Bakanligi, TYDTA

ve bu sorunlarin
¢oziimiine yonelik
olarak mevzuatin
gelistirilmesi
saglanacaktir.

Ozellikle stratejik ve biiyiik lgekli
yatirimlar i¢in 6nemli bir arag olabilecek
endistri bolgelerine yonelik uygulama
surecine iligkin sorunlar incelenecek

ve gerekli mevzuat degisiklikleri
hazirlanacaktir.
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Tedbir 256. Organize
Sanayi Bolgeleri
uygulama siirecinde
karsilagilan sorunlarin
¢6ziimiine yonelik
olarak mevzuatin
gelistirilmesi
saglanacaktir.

TYDTA, Iigili Kurum ve
Kuruluglar

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Aralik  OSB’lerle ilgili mevzuat sadelestirilecek,
Bakanlig: (S), Bagbakanlik, Sonu

gliniin gartlari ¢ercevesinde glincellenerek
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

2.2.2.10. Bilim, Teknoloji ve Yenilik
a) Mevcut Durum

Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ya oran:
2012 y1ihi itibariyla yiizde 0,92’ye yiiksel-
mis olmakla birlikte, ayn1 yilin AB orta-
lamasi olan yiizde 2,06 seviyesinin altinda
kalmigtir.

Tam zaman egdeger (TZE) aragtirmact sa-
yist 2012 yili itibariyla 82 bine ulagmustur.
10 bin ¢aligan bagina disen TZE arastir-
maci sayist 2012 yili itibariyla 33 olup 73
olan AB ortalamasinin altindadir. 2011
yilinda 92.801 olan TZE Ar-Ge personeli
sayist ise 2012 yilinda 105.122% yiiksel-
mistir. 2012 yilinda Ar-Ge personelinin
yuzde 49,7si 6zel sektorde, yuzde 38,81
yiksekogretim kurumlarinda ve ytizde
11,5’i kamuda istihdam edilmigtir. Ar-Ge
personeli sayisindaki artiga ragmen Ar-Ge
personelinin toplam istihdam icerisindeki
orani yizde 0,7 olup AB ortalamas: olan
yizde 1,7 dizeyinin altinda kalmistur.

Ozel sektér Ar-Ge harcamalarinin pay
2012 yilinda yizde 45,1 ylkselmistir.
Ozel sektor Ar-Ge faaliyetlerinin ve Ar-
Ge personel istthdaminin artmasinda 6zel
sektoriin kiiresel rekabet glictinii gelistirme
isteginin yani sira kamu tarafindan verilen
Ar-Ge destekleri, teknoloji gelistirme bol-
geleri (TGB) ve bu bolgelerdeki isletme
sayisinin artmasi ile Ar-Ge merkezi kurul-
masina yonelik tegvikler de etkili olmugtur.

28/02/2008 tarihli ve 5746 sayili Arag-
tirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Des-
teklenmesi Hakkinda Kanun kapsamin-
da, Ar-Ge Merkezi Belgesi almak icin
Ar-Ge merkezlerinde istihdam edilmesi
gereken en az TZE Ar-Ge personeli sa-
yis1, sektorel ihtiyaglar da dikkate alina-
rak Ar-Ge merkezlerinin kurulmasini
kolaylastirmak amaciyla 18/06/2014 ta-
rihli Bakanlar Kurulu Karariyla, 50'den
30’a digtrilmugtir. 2014 yili Agustos ay1
itibariyla 162 isletmenin Ar-Ge Merkezi
Belgesi bulunmaktadir. Bu isletmelerin
2008-2013 yillar: arasinda yaptiklar: top-
lam Ar-Ge harcamasi miktar1 10,2 mil-
yar TLdir. Toplam 20.725 Ar-Ge perso-
nelinin ¢alistigi bu merkezlerin 6zellikle
otomotiv, otomotiv yan sanayi, bilgi ve
iletisim teknolojileri, dayanikli tiketim
mallari, savunma sanayi ve elektrik-elekt-
ronik sektorlerinde faaliyet gosterdigi go6-
rilmektedir.

Merkezi yonetim biitcesinden Ar-Ge fa-
aliyetleri i¢cin 2013 yilinda toplam 5.828
milyon TL harcama yapilmigtir. 2014 y1-
linda kamu kurumlar: tarafindan yatirim
programi kapsaminda uygulanan Ar-Ge
destek programlarina yaklagik 1.017 mil-
yon TL kaynak ayrilmigtir. Ar-Ge destek
programlarinin  etkilerinin degerlendiril-
mesine olan ihtiya¢ devam etmektedir.
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Tablo I1: 28- Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeleri

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ar-Ge 'I.—Iarcamalarmm GSYH I¢indeki 0,58 0,72 0.73 0,85 0,84 0,86 0,92
Pay1 (Yizde)
Gayri Safi Yurti¢i Ar-Ge Harcamas:
(Milyon T, - Cari Fiyatlarla) 4399 6091 6893 8087 9267 11154 13062
Ar-Ge Harcamalarini Gergeklestiren
Sektorler (Yiizde)
Yiiksekogretim 51,3 48,2 43,8 47,4 46,0 45,5 43,9
Ozel Sektor 37 41,3 442 40,0 425 43,2 451
Kamu 11,7 10,6 12,0 12,6 11,4 11,3 11,0
TZE Cinsinden Toplam Ar-Ge 54444 63377 67244 73521 81792 92801 10
Personeli Sayisi 122
TZE Cinsinden. 10 Bin Kigiye Digen 267 30,6 31,7 346 36,2 38,5 2.4
Ar-Ge Personeli Sayist
Tirkiye Kaynakli Bilimsel Yayin Sayist 15222 18120 19572 21876 23077 23851 25018

Kaynak: TUIK, TUBITAK

Kamu kurumlari ve tniversitelerdeki arag-
tirma altyapilarina 2003-2014 yillar: ara-
sinda yatirim programlar1 kapsaminda
2014 yili fiyatlariyla yaklagik 3 milyar TL
kaynak tahsis edilmistir. Aragtirma altya-
pilarinin daha etkin kullanimin: ve stirdii-
rilebilirligini saglamak Uzere desteklen-
mesine iligkin hususlar1 diizenleyen 6550
sayilh Aragtirma Altyapilarinin  Destek-
lenmesine Dair Kanun 10/07/2014 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak ytirtrlige
girmistir. Bu kanunla aragtirma altyapila-
rinin yonetimi, finansmani, personel yapisi
ile izleme, degerlendirme ve desteklenme-
sine iliskin diizenlemeler gerceklestiril-
migtir. Kanunla ilgili ikincil mevzuat ¢a-
lismalarinin 2015 yilinda tamamlanmasi
ongorilmektedir.

Avrupa Birliginin Aragtirma ve Teknolojik
Gelisim alanindaki 7. Cerceve Programi-
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nin sona ermesinden sonra baglatilan Ufuk
2020 programina ilkemiz katilim sag-
lamigtir. Programdan aragtirmacilarin ve
ozel sektoriin daha fazla faydalanabilmesi
amaciyla. TUBITAK koordinasyonunda
ilgili taraflarin yonlendirilmesi, bilgilendi-
rilmesi ve tegvikine yonelik faaliyetler bag-
latilmigtar.

b) Amag ve Hedefler

Ar-Ge ve yenilik politikasinin temel ama-
c1; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel
sektor odakli artirilarak faydaya donis-
tirtilmesine, yenilige dayali bir ekosistem
olusturularak arastirma sonuglarinin tica-
rilestirilmesine ve markalagsmis teknoloji
yogun trtinlerle iilkemizin kiresel 6lgekte
yiiksek rekabet giiciine erismesine katkida
bulunmaktur.
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c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi _
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Sire  Yapilacak Islem ve A¢iklama

Universite ve kamu kurumlar1 biinyesindeki aragtirma merkezleri, 6zel sektorle yakin isbirligi iginde

caligan, nitelikli insan giiciine sahip, tiim aragtirmacilara kesintisiz hizmet veren ve etkin bir sekilde
yonetilen siirdiiriilebilir yapilara déniistiiriilecektir. (Kalkinma Plan1 p.627)

Tedbir 257. Aragtirma  Kalkinma Bakanlig Aralik  Kamu kurumlari ile tiniversitelerde
altyapilarinin (S), AB Bakanligy, Sonu kurulan ve kurulacak arastirma
gelistirilmesine iliskin ~ Bilim, Sanayi ve altyapilarinin, AB ¢aligmalariyla da
yol haritasi calismast ~ Teknoloji Bakanligi, uyumlu olacak gekilde, 6ncelikli alanlarda
yapilacaktir. Maliye Bakanlig, YOK, ve belli yerlerde olugturulmasini
TUBITAK, Universiteler, saglayacak Tirkiye Aragtirma Altyapilar
TOBB Yol Haritas: ¢aligmas: yapilacaktir.
Tedbir 258. Aragtirma  Kalkinma Bakanlig: (S),  Haziran 6550 sayili Aragtirma Altyapilarinin
altyapilarinin daha Bilim, Sanayi ve Teknoloji Sonu  Desteklenmesine Dair Kanun'a
etkin kullanimini ve ~ Bakanligi, Calisma iligkin ikincil mevzuat ¢aligmalar
surdurilebilirligini ve Sosyal Givenlik tamamlanacaktir. Bu kapsamda,
saglamaya yonelik Bakanhgi, Gimrik ve aragtirma altyapilarinin yoénetimi,
ikincil mevzuat Ticaret Bakanlig, Maliye surdurilebilir finansmani, personel
diizenlemesi Bakanligi, TUBITAK, istihdamu, performanslarinin izlenmesi
tamamlanacaktir. YOK, KOSGEB, ve degerlendirilmesi ile altyapilarin
Universiteler, TOBB, ﬂgili ozel sektor ve ilgili kamu kurum ve
Kurum ve Kuruluglar kuruluslariyla igbirligi kurmalarina

yonelik dizenlemeler yapilacaktr.

Tedbir 259. Arastirma TUBITAK (S), Kalkinma Aralik Arastirma altyapilarinin sanayinin de

altyapilarinin Bakanligi, Universiteler Sonu  katilimiyla biiyik 6l¢ekli projelerle
alanlarinda desteklenerek ihtisaslagmasinin
uzmanlagmasini saglanmasi amaciyla Mikemmeliyet
artirmak amaciyla Merkezleri Destek Programi

sonug odakli bir olugturulacaktir.

destek programi

gelistirilecektir.

Ar-Ge desteklerinde koordinasyon saglanacak ve mevcut destek programlari etki analizi ¢caligmalar:
yapilarak gozden gecirilecektir. Ar-Ge faaliyetleri, 6ncelikli alanlarda olusturulacak ortak hedefler

cercevesinde, ticarilestirmeyi de igerecek sekilde piyasa sartlar1 gozetilerek biitiinsellik i¢inde
desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.630) Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Program:

Tedbir 260. Katma Bilim, Sanayi ve Teknoloji Aralik  Yiksek ve ortak ileri teknoloji alanlarinda

degeri yiiksek Bakanligi (S), Ekonomi ~ Sonu  teknolojik triin yatirimlarinin
teknolojik triinlerin Bakanligi, Kalkinma desteklenmesine yonelik olusturulan
gelistirilmesi Bakanligi, TUBITAK, Teknolojik Uriin Yatirim Destek

ve markalarin TPE programinin uygulanmasina devam
yaratilmas: amaciyla edilecektir. Aragtirma sonuglarinin
oncelikli sektorlerde fikri miilkiyet haklarina iligkin mevzuat
ticarilestirme dizenlemeleri gerceklestirilecektir.
faaliyetleri Ayrica, teknoloji transfer ofislerinin
desteklenecektir. faaliyetleri analiz edilerek basarili

uygulama modelleri tespit edilecek ve
bu uygulamalarin yayginlagtirilmasi
saglanacaktir.
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Tedbir 261. Teknoloji TUBITAK (S), Bilim Aralik  Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik

Yol Haritalar: Sanayi ve Teknoloji Sonu  Stratejisi (UBTYS) 2011-2016

hazirlanacaktir. Bakanligi, Kalkinma kapsaminda belirlenen 6ncelikli alanlara
Bakanligy, 1lgili Kurum ve iligkin Teknoloji Yol Haritalar: 6zel
Kuruluglar sektdr, kamu ve Universite temsilcilerinin

katilimiyla hazirlanacaktir.

Tedbir 262. Kamu Bilim, Sanayi ve Teknoloji Aralik  Kamu kurumlar: tarafindan yuritilen

kurumlar: tarafindan ~ Bakanl: (S), Kalkinma ~ Sonu  Ar-Ge destek programlarinin hedeflerine

verilen Ar-Ge, Bakanligs, TUBITAK, ulagma ve fayda yaratma agisindan etki

yenilik ve girisimcilik ~ KOSGEB, Hazine analizleri gerceklestirilecektir.

desteklerine yonelik ~ Mustesarligi, SGK

etki analizleri

yapilacaktir.

Tedbir 263. Kamu- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Aralik  Ar-Ge sonuglarinin ticarilestirilmesine

Universite -sanayi Bakanlig: (S), TUBITAK, Sonu ivme kazandirilmasi amaciyla kamu,

isbirligi portali
olusturulacaktir.

Universiteler, TOBB

Universite ve sanayi kesiminin
etkilesimini artirmaya yonelik bir portal
kurulacaktir.

Basta enerji ve imalat sanayi olmak iizere tiim sektorlerde, dogal kaynaklarin etkin kullanimini
ve ¢evresel bozulmalarin 6nlenmesini saglayacak temiz teknolojiler ile katma degeri yiiksek yesil

iriinler gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri desteklenecektir.
(Kalkinma Plani p.631)

Tedbir 264. Temiz
teknolojiler ile katma
degeri yiiksek yesil
triinler gelistirilmesine
yonelik Ar-Ge ve
yenilik faaliyetleri
desteklenecektir.

TUBITAK (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, TKI

Aralik

Sonu

Bagta enerji ve imalat sanayii

sektorleri olmak tizere yiirtitilen

Ar-Ge programlarinda gevresel
surdurilebilirligin saglanmasina yonelik
temiz teknolojiler ile katma degeri ytiksek
yesil trtinlerin gelistirilmesine 6ncelik
verilecektir.

Aragtirmaci insan giiciiniin sayis1 ve niteligi daha da artirilacak, 6zel sektorde aragtirmaci istihdami

tesvikine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.635)

Tedbir 265. Arastirmaci TUBITAK (S), Maliye Aralik  Ozel sektér tiniversite igbirligini

insan glicinin nitelik ~ Bakanligi, Kalkinma Sonu gelistirmeye yonelik aragtirmact insan
ve nicelik yontinden Bakanlhg, Milli Egitim guct programlar: desteklenecek, mevcut
gelistirilmesi amaciyla ~ Bakanligi, YOK, Devlet aragtirmact insan giici kapasitesinin
yeni programlar Personel Bagkanlig: nitelik ve nicelik yoniinden artirilabilmesi
gelistirilecek ve amaciyla yeni programlar gelistirilecek
bursiyerlerin sayisi ve ve bursiyerlerin sayis1 ve niteligi

niteligi artirilacaktir. artirilacaktir.

Tedbir 266. Yurt TUBITAK (S), I¢isleri Aralik  Yurt digindaki yerli ve yabancy, nitelikli
disindaki nitelikli Bakanligi, Kalkinma Sonu  arastirmacilar i¢in tilkemizi daha cazip
aragtirmacilarin Bakanlig1, Maliye kilmak tizere gerekli mali, hukuki

tlkemizde ¢alismasinin
ozendirilmesi i¢in
gerekli mali, hukuki

ve idari altyap1
hazirlanacaktir.

Bakanlig, Milli Egitim
Bakanhgi, Devlet

Personel Bagkanligi,
YOK, Universiteler,
Yurtdisi Turkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanlig:

ve idari diizenlemeler yapilacaktir.
Stirekli faaliyetlerle yurt digindaki

aragtirmacilarimiz bir araya getirilecektir.
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Ar-Ge faaliyetleri, aragtirma altyapilar1 ve aragtirmaci insan giicii bakimindan bélgesel ve kiiresel
diizeyde isbirligi gelistirilecektir. Bu kapsamda kritik teknolojilerin transferinin kolaylagtirilmasina,

igsellestirilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle rekabet edebilecek sekilde gelistirilmesine 6nem
verilecektir. (Kalkinma Plan1 p.639)

Tedbir 267. Disa Kalkinma Bakanlig1 (S),  Aralik
bagimliligin yiiksek Bilim, Sanayi ve Teknoloji Sonu
oldugu sektorlerde yerli Bakanligi, Enerji ve Tabii

triin ve teknolojiler Kaynaklar Bakanli,
gelistirilmesine Milli Savunma Bakanligs,

yonelik aragtirma
programlari ve projeleri
desteklenecek ve
etkinlestirilecektir.

Sanayii Miistesarlig1,
TUBITAK, Universiteler

Saglik Bakanligi, Savunma

Diga bagimliligin yiiksek oldugu
savunma, saglik ve enerji gibi sektorlerden
sorumlu kamu kuruluglarinda Ar-Ge
destek programlar: geligtirilecektir.
TUBITAK tarafindan yiiriitilen TARAL
Programi kapsamindaki projelerde ve
aragtirma altyapisi desteklerinde bu
alanlara oncelik verilecektir.

Tedbir 268. AB
Cergeve Programlarina
katilimin artirilmasina

TUBITAK (S),
Kalkinma Bakanligi, AB
Bakanlig1, Bilim, Sanayi

yonelik bir program ve Teknoloji Bakanli,

baslatilacaktir. Dssisleri Bakanligy,
Maliye Bakanhgi, Hazine
Miistesarligi, YOK
Universiteler, TOBB

Aralik

Sonu

AB’nin Arastirma ve Yenilik Cerceve
Programlarma katilimin artirilmasi
amaciyla ilgili taraflara yonelik
bilgilendirme ve egitim faaliyetleri
dizenlenecek ve katilimi 6zendirici bir
destek programi baglatilacaktir.

2.2.2.11. Imalat Sanayiinde Déniigiim
a) Mevcut Durum

Imalat sanayii gostergelerinde farkli yonler-
de egilimler gézlenmektedir. 2013 yilinda
tretim, kapasite kullanim orani, istthdam
ve ithalat artmus; 6zel yatinmlar ve ihracat
ise gerilemistir. 2014 yili Ocak-Agustos d6-
neminde Uretim, ihracat ve istthdamda artig
goriilmekle beraber ithalat ve kapasite kulla-
nim orani gerilemigtir. Ozel sektor yatirim-

larinda 2014 yilinda distis beklenmektedir.

Son yillarda kugiik 6lgekli firmalar bagta
olmak tzere, orta ve biiyiik 6l¢ekli firmalar
da dahil imalat sanayiinde karlilik oranlar
azalmigtir. Bu durum girisimcilerin imalat
sanayiinde yeterince yeni yatirim yapma-
malarina ve daha ytiksek karlilik oranina
sahip diger alanlara yonelmelerine neden
olmugtur. Uluslararas: piyasalarda dis ta-
lebin beklenen 6l¢tide canlanmamasi ve
Orta Dogu iilkelerinde yaganan olumsuz
gelismeler ihracatin ve dolaysiyla ireti-
min istenilen seviyede blylimesine engel

olmugstur. Bu gelismeler sonucunda imalat
sanayiinin GSYH i¢indeki payinin azalma
egilimi stirmektedir.

2014 yihinin Ocak-Agustos déneminde
imalat sanayii Gretimi, bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore, ortalama yiizde 3,3 art-
mustir. Bu dénemde elektronik, ilag, mo-
bilya ve kimya sektérlerinde yiiksek oranl
artiglar yasanmug; giyim, deri, petrol triin-
leri, elektrikli techizat ve otomotiv sektor-
lerinde digis gozlemlenmigtir.

Merkez Bankasi verilerine gore, imalat sa-
nayii kapasite kullanim orani 2013 yilinda
ortalama yuzde 74,6 olarak gergeklesmis,
2014 yilinin ilk dokuz ayinda ise ortalama
ylzde 74,3 olmustur.

TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi sonugla-
rina gore, 2013 yilinda bir 6nceki yila goére
imalat sanayii istthdamui yiizde 4,8, toplam
istihdam ise ytizde 2,8 artmugtir. 2014 yili
Ocak-Haziran déneminde imalat sanayii
istthdami bir 6nceki yilin ayn: donemine
gore ylizde 5,9 artig gstermistir.
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Tablo II: 29- imalat Sanayii ile ilgili Temel Gostergeler

(Yiizde)
2011 2012 2013 2014 (2) AB-272013 (4)
GSYH I¢indeki Pay1 (Cari Fiyatlarla) 16,2 15,5 153  16,3(3) 15,1
Uretim Artigt (Sabit Fiyatlarla) (1) 10,5 2,3 4,0 3,3 -0,5
Ihracat (Cari Fiyatlarla, Milyar ABD dolarz) 125,9 143,1 1414 98,3 -
Ihracat Artig1 (Cari Fiyatlarla) 19,4 13,7 -1,3 5,9 -0,2(5)
Toplam Ihracat Igindeki Pay: 93,4 93,9 93,2 93,7 85,6(5)
Ithalat Artig1 (Cari Fiyatlarla) 26,5 -4,2 12,0 -6,0 -5,1(5)
Ithalat (Cari Fiyatlarla, Milyar ABD dolar1) 183,9 176,2 196,8 123,0 -
Toplam Ithalat I¢indeki Pay: 76,4 74,5 78,2 77,3 87,4(5)
Imalat Sanayii Istihdam Artigs 3,6 1,2 4,8 5,9(3) -1,5
Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirimlar:
Icindeki Pay1 (Cari Fiyatl};rla) 40,6 38,0 36,4 34,3(6) )
Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirimlar:
Artigt (Sabit Fiyatlarla) g 38,0 -100 o9 A, )
Kapasite Kullanim Oran: 75,4 74,2 74,6 74,3 78,4

Kaynak: TUIK, TCMB, TOBB, EUROSTAT

(1) NACE Rev.2ye gore 2010=100 Serisi (2) Ocak-Agustos dénemi (3) Ocak-Haziran donemi (4) EUROSTAT (5)

SITC (3,5-8) (6) Kalkinma Bakanligi, Yillik Tahmin

Toplam ihracat, 2013 yilinda yiizde 0,4
azalarak 151,8 milyar ABD dolar1, imalat
sanayii ihracati ise ylizde 1,2 azalarak 141,4
milyar ABD dolar1 olmugtur. 2012 yilinda
yizde 93,9 olan imalat sanayii ihracatinin
toplam ihracat i¢indeki payi, 2013 yilinda
yizde 93,1 gerilemistir. Imalat sanayii
alt sektorlerinin ¢cogunda ihracat artarken,
ana metal sanayii basta olmak tizere petrol
urunleri, elektronik ve basim sektorlerinde
ihracat gerilemistir.

Toplam ithalat, 2013 yilinda yiizde 6,4 arta-
rak 251,7 milyar ABD dolarina ¢ikmug, ima-
lat sanayii ithalat: yiizde 11,7 artarak 196,8
milyar ABD dolar1 olmustur. 2013 yilinda
ithalatin en fazla artig gosterdigi sektorler
ana metal, makine ve otomotiv olmustur.

Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiin-
de 2012 yilinda 32,2 milyar ABD dolar1
olan dis ticaret ag131 2013 yilinda 55,1 mil-
yar ABD dolarina yiikselmistir.

2013 yilinda ara mali ihracati ytizde 9,5

azalmig, ara mali ithalat: ise yuzde 5,1 art-
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mustir. Genis Ekonomik Gruplar sinifla-
masina gore ara mallari ithalatinin toplam
ithalata oran1 2002-2013 déneminde yiiz-
de 70-75 mertebelerinde gergeklesmistir.
Son 20 yilda tilkelerin ihra¢ mallarinin ya-
pisinda yabanci katma degerin payinin art-
mast rekabetci bir ihracat performanst i¢in
ithalatin ka¢inilmaz oldugunu géstermek-
tedir. Bununla birlikte, ekonominin genel
dengesi agisindan ithal edilen ara mallarda
tretim kabiliyetinin artirilmas: 6nemlidir.
Bu ¢ercevede ithal ara mallarinda tlkemi-
zin Uretim kabiliyetinin artirilmasinin dig
ticaret dengesi agisindan 6nemli firsatlar
yaratacagi degerlendirilmektedir.

Bu amagla, 2013 yili bagindan itibaren uy-
gulanmakta olan Girdi Tedarik Stratejisi
ve Eylem Planinda sektorel ve sektorler
arasi igbirligi mekanizmalarinin gelistiril-
mesinde mesafe alinmig, kiresel tedarik
zincirlerinin yiiksek katma degerli alan-
larinda daha etkin konumlanabilmek i¢in
caligmalar sirdirilmistir. Ayrica, Onuncu

Kalkinma Planinda yer alan Ithalata Olan



Bagimliligin Azaltilmasi, Kamu Alimlar
Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Ure-
tim, Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Ureti-
mi ve Saglik Endistrilerinde Yapisal D6-
nigim Programlarinda yerli girdi oraninin
ve yerli Giretimin artirilmasina yonelik po-
litikalarin genel ¢ergevesi ¢izilmis olup bu
programlarin uygulanmasina 2014 yili so-
nuna dogru basglanmas: 6ngdriilmektedir.

Imalat sanayiinde biiyiik 6lcekli firmalar
ile kiicik olgekli firmalar arasinda, AB
tyesi ilkelerle kargilagtirildiginda, kigiik
olgekliler aleyhine belirgin bir verimlilik
farki bulunmaktadir. 2011 yilinda 250 ve
daha fazla ¢alisani olan firmalarda ¢aligan
bagina olugan katma deger, 1-19 aras1 ¢ali-
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sani olan firmalardaki ¢aligan bagina katma
degerin 6,3 kat1 olmustur. Bu oran AB il-
kelerinde 2-3 kat arasinda seyretmektedir.

Ara mali ithalati paymnin yiiksek seyri ile
biiyiik ve kiictik isletmeler arasindaki kay-
da deger verimlilik fark: bir arada deger-
lendirildiginde, uluslararas: rekabet gicii
kazanmig biyik 6l¢ekli isletmeler ile KO-
Bl'lerin daha entegre ¢alismasinin 6nem
arz ettigi ortaya c¢ikmaktadir. Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinde hedeflenen diizeye
ulasilabilmesi agisindan ana ve yan sanayi
firmalarinin ortak Ar-Ge ve yenilik faali-
yetlerinde bulunarak kolektif becerilerini
artirmalar gerekmektedir.

Tablo I1I: 30- Sanayi Tiiketimi icin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlari (1)

2009

2010 2011 2012 2013 2014(3)

Tirkiye
Elektrik 5
(Cent/Kwh) QECD Uyesi Avrupa
Ulkeleri Ortalamasi
Tirkiye
Dogal Gaz o
(Dolar/MWh)(2) OECD Ugyesi Avrupa
Ulkeleri Ortalamasi

151 13,8 148 14,7 13,3
13,8 150 147 158 17,7
350 33,8 41,1 43,6 39,4

390 440 445 46,9 459

Kaynak: Uluslararas: Enerji Ajans: (IEA)
(1) Yul ici fiyat ortalamasidur.

(2) MWh (Megawatt saat) cinsinden briit kalorifik deger bagina fiyat

(3) Nisan-Haziran dénemi

Tablo I1: 31- Sanayide Kullanilan Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlarindaki Degisim

(Yilsonu fiyatlarina gore yuzde degisim)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Elektrik (1) 9,3 1,2 10,0 14,7 4,0 10,6(3)
Dogal Gaz (2) -39,3 -6,3 20,6 34,1 0,0 9,0(3)
UFE 59 8,9 13,3 2,5 7,0 7,2(4)

Kaynak: TEDAS, BOTAS, TUIK

(1) Dagitim sirketlerinin tek terimli, tek zamanl, al¢ak gerilim sanayi tarifesi dikkate alinmigtir.

(2) BOTAS organize sanayi bolgesi tarifesi dikkate alinmigtur.

(3) Ocak-Ekim dénemi
(4) Ocak-Eylil donemi
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Sanayinin temel girdilerinden olan ener-
jide fiyatlarin dalgali bir seyir izledigi g6-
riilmektedir. Ulkemizde 2008 yilindan iti-
baren elektrik fiyatlarinda meydana gelen
artiglarda, ayn1 yil devreye giren elektrikte
maliyet bazli fiyatlandirma mekanizmasiy-
la satig fiyatlarinin belirlenmesi 6nemli rol
oynamistir. S6z konusu artiglara ragmen,
Tirkiyede elektrik fiyatlar1 OECD dtyesi
Avrupa tilkeleri ortalamas: altinda seyret-
mektedir.

Dogal gazdaki fiyat dinamikleri elektrik
fiyatlarina goére farklilik arz etmektedir.
Dogal gazin elektrik tiretiminde girdi ola-
rak artan oranda kullanilmas: ve sanayide
dogrudan kullaniliyor olmasi, biitin diin-
yayla birlikte tilkemizde de, sanayi ireti-
mini dogal gaz tedarik ve fiyatlarina daha
da duyarli hale getirmektedir. Turkiye,
OECD tyesi Avrupa iilkelerinden daha
ucuz dogal gaz kullanmaktadir. Diger ta-
raftan, ABD dolarinin TL kargisinda deger
kazanmasina bagli olarak maliyet artiglary
ve yagis azligina bagl olarak hidroelektrik
santrallerden yeterince yararlanilamamasi
nedenleriyle, 2014 yil: Ekim ayindan itiba-
ren gegerli olmak tizere dogalgaz ve elekt-
rik fiyatlar: artirnlmigtr.

TUIK tarafindan en biiyiik 4 isletmenin
cirosu esas alinarak 224 alt sektorde yapi-
lan hesaplamalara gére 2012 yili itibariyla,
imalat sanayiinde sektérlerin yuzde 30,4t
distk, yizde 23,7si orta, yizde 20,1’i
yiksek, yizde 25,9’u ¢ok yiiksek oranda
yogunlagma diizeyine sahiptir. Imalat sa-
nayiinde alt sektérlerin yogunlagma diizey-
lerine gore dagiliminda 2010 ve 2011 yil-
larinda da benzer oranlar gozlenmis olup
2012 yilinda rekabet diizeyinde 6nemli bir
degisiklik olmamugtir.

Imalat sanayiinde ithalatta haksiz reka-
betin Onlenmesine iligkin olarak 2014
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yili Ekim ay1 itibariyla; 52 trtin grubun-
da cesitli tlkelerin damping uygulamala-
rina karst kesin 6nlem, 9 trin grubunda
onlemlerin etkisiz kilinmasina karsi kesin
onlem, 1 Urlin grubunda stibvansiyona
karg1 telafi edici 6nlem, 6 triin grubunda
damping sorusturmasi, 15 Urtin grubun-
da nihai gbzden gecirme sorusturmasi, 1
Urin grubunda ara goézden gecirme so-
rusturmast halen devam etmektedir. Cin
bagta olmak tzere, genellikle Uzak Dogu
tlkelerinden kaynaklanan ithalatta fiya-
ta dayali haksiz rekabetin onlenmesi i¢in
alinan tedbirler tekstil, maden-metal, plas-
tik-kauguk, makine ve kimya sektorlerinde
yogunlagmaktadir.

2014 yili Ekim ay: itibariyla, ithalatta ko-
runma oOnlemlerine iligkin mevzuat cer-
cevesinde motosikletler, gozlik gerceve-
leri, ¢cantalar ve benzeri mahfazalar, bazi
elektrikli aletler, kibritler, saf teraftalik asit
(PTA) ve polietilen tereftalat (PET) ol-
mak Uzere toplam 7 iriin grubunun itha-
latinda korunma 6nlemi uygulanmaktadir.
Diger taraftan, kagit ithalatinda baglatilan
korunma 6nlemi sorusturmasi devam et-
mektedir. PET ithalatinda yurtrlikte bu-
lunan korunma énlemini uzatma sorustur-
mas1 karar agamasindadir.

Ayrica, Iran mengeli naylon iplik, cam
esya, cercevesiz cam ayna, AYPE, ambalaj
filmi ve polyester elyaf olmak tizere toplam
6 rtin grubunun ithalatinda korunma 6n-
lemi uygulanmakta, Iran mengeli diiz cam
ithalatinda baglatilan korunma o6nlemi
sorugturmast devam etmektedir. Ithalatin
yakindan takip edilmesi amaciyla, ithalat-
ta gozetim uygulanmasina iligkin mevzuat
cercevesinde 129 iriin/iiriin grubu ithala-
tinda tlke ayrimi yapilmaksizin gézetim
uygulanmaktadir.
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Tablo II: 32- imalat Sanayiinin Uretim ve Thracat Yapisi

(Yiizde Pay)
TURKIYE AB
Teknoloji Uretim (3) Ihracat (4) fhracat (2)

Yogunlugu (1) 2003 2007 2012 2013 2002 2007 2012 2013 2012
Yiiksek 5,7 3,4 3,5 6,2 4,5 3,7 3,5 20,0
Ortanin Ustii 21,9 232 241 247 243 328 31,4 323 40,2
O 255 348 333 329 228 297 315 29,0 20,9
Diisiik 470 387 391 390 468 330 335 353 18,9
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100,0

Kaynak: TUTK, OECD STAN Veri Taban:
(1) OECD siniflandirmas esas alinmistir.
(2) OECD tiyesi AB tilkeleri

(3) 2003 yili degerleri cari fiyatlarla, ISIC Rev.3’e gore hazirlanan OECD siniflamasi esas alinarak; 2007, 2012 ve 2013
yili degerleri 2010 yili fiyatlariyla NACE Rev.2’ye gére hazirlanan Eurostat siniflamast esas alinarak Kalkinma Bakan-

lig1 tarafindan hesaplanmigtir.
(4) Altin harig ihracat degerlerine gore hesaplanmistir.

Son yillarda tlkemizde imalat sanayiinin
Uretim yapisinda orta teknolojili sektérlere
dogru déntsim egilimi gézlemlenmekte-
dir. Ozellikle otomotiv ve elektrikli maki-
ne sektorleri Gretiminde 2009 yilindan bu
yana kaydedilen 6nemli artiglar, ortanin
tsti teknoloji sektorlerinin toplam tretim
icindeki payinin artmasinda etkili olmus-
tur.

2013 yilinda ozellikle elektrikli ve elekt-
riksiz makine ile otomotiv sektorlerinde
artan Uretimin de etkisiyle ortanin Usti
teknoloji sektorlerinde tretim bir 6nce-
ki yila gore yuzde 6,6 artmis, buna bagh
olarak ortanin Ustd teknoloji sektorlerinin
toplam tretimden aldig pay 2012 yilinda
yiizde 24,1 iken, 2013 yilinda yiizde 24,7’ye
yikselmigtir. Diger taraftan, 2013 yilinda
yiksek teknoloji sektorlerinin imalat sana-
yii Gretiminden aldig1 pay bir 6nceki yila
gore ytzde 3,5’ten ylizde 3,4 gerilemistir.
2013 yilinda bir 6nceki yila gore en biiytik

ihracat artis1 yizde 12yle disiik teknoloji
sektorlerinde gozlemlenirken, ortanin Gsti

teknoloji sektorlerindeki ihracat artis: yiiz-
de 9,3 olarak gerceklesmistir. 2013 yilin-
da bir 6nceki yila gore ytiksek teknolojili
trdnlerin ihracat: yiizde 0,2 azalirken, or-
tanin alt1 teknolojili Grtnlerin ihracatinda
ise yuzde 2,2 disiis gerceklesmistir. Disis
agirlikli olarak yiizde 10,3 azalan ana me-
tal (altin hari¢) ve ytizde 12,2 azalan petrol
trdnleri sektorleri ihracatindan kaynak-
lanmigtur.

AB tlkeleriyle kargilagtirildiginda yiiksek
ve ortanin Ustl teknoloji sektorlerinin ih-
racattaki pay: halen diisiik kalmaktadir.

Sanayi politikalari, kiresel deger zincirle-
rinde konumlanma ve imalatta déntisim
sadece gelismekte olan ilkelerin degil
gelismis ilkelerin giindeminde de agirlik
kazanmaya baglamistir. Bu gelismeler il-
kemizin bu alanda 6netkin bir yaklagim
gelistirmesini zorunlu kilmaktadr.

Ar-Ge, patent ve yiksek teknoloji sek-
torlerine iligkin gostergeler, bilgiye dayali
tretim rekabetinin tlkemizde hedeflendi-
gi diizeyde gerceklesmedigini ortaya koy-
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maktadir. Ayrica, niteliksel gelisme agisin-
dan da imalat sanayii sirketlerinin gelisme
performanslarinda ciddi bir ayrigma oldu-
gu gortlmektedir. Bu noktada, uluslararasi
ticaret kanallarinda gelinen etkili seviyenin
korunmasi ve ilerletilmesi, Gretim stregle-
rinde hakimiyeti ve derinlesmeyi zorunlu

kilmaktadir. Bu ortamda tlkemizin reka-
bet giicini ve diinya ihracatindan aldig
payt artirmak Uzere yliksek katma degerli
tretim yapmak ve yiiksek teknoloji sektor-
lerinin payini yiikseltmek amaciyla sanayi-

de doniisiim ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Tablo I1:33- Imalat Sanayii ile flgili Déniigiim Alanlarina Gore Secilmis Gostergeler

2010 2011 2012 2013

Ara Mal: Ithalat: / Toplam Tthalat (Yiizde)

Marmara Bolgesi Disindaki Isyeri Sayisinin Tiirkiye Toplamina

Orani (Yiizde)

Ihracatta Ulke Cesitlenmesi (1) (2)

Biiytik ve Kuigtik Firmalardaki Verimlilik Fark (3)
Tiirkiye'nin Uglii Patent (Triadic) Sayist (4)

71,0 720 740 73,0
50,1 50,2 49,5 -

029 029 026 0,26
53 6,3 - -
20 21

Kaynak: TUTK

(1) Ulke gruplarinin ihracattaki paylari kullanilarak hesaplanan Herfindahl Endeksi degerleridir. Endeks degerinin

azalmasi ¢esitliligin artmasini géstermektedir.
(2) Altin harig

(3) 1-19 ve 250+ ¢aligani olan firmalar i¢in ¢alisan bagina katma degere gore kiyaslanmistur.

(4) OECD Factbook 2014

Son yillarda imalat sanayiindeki gelisme-
lerin farkli alanlarda yarattigi donistim
etkisi 6nem kazanmistir. Imalat sanayii
ihracatinda tlke yogunlagsmasinin azaldi-
g1, dolayisiyla ¢esitlenmenin arttig goril-
mektedir. Nitekim imalat sanayii ihraca-
tinda AB tlkelerinin pay: azalirken, Orta
Dogu, Afrika, BDT ve diger Asya tilkele-
rinin paylari artmugtir. Ihracatimizin yeni
pazarlara yonelmesi sonucu gortilen cesit-
liligin bir gdstergesi olarak, 2002 yilinda
0,37 olan Herfindahl endeksinin degeri
2013 yilinda 0,26’ya diismiistiir. Thracat-
taki pazar cesitlenmesi egiliminin stirdu-
riilmesinde 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi
ve Eylem Planinin bagariyla uygulanmas:
onem arz etmektedir.

Sanayi mallarinin rekabetinde, imalat dist
faaliyetlerin etkisinin artti1 dikkate alin-
diginda, imalat, tarim ve hizmetler sektor-
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leri arasinda igbirligi bakimindan etkinli-
gin artirilmasi geredi ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, sektorlerin tiretim kapasitelerinden
azami oranda yararlanabilmek ve yaratilan
toplam deger icerisinde yerli tiretimin pa-
yint artirmak icin, imalat sanayii sektorleri
arasinda da igbirliklerinin ve kiimelenme-
lerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Béy-
lece kiiresel deger zincirlerinde konumu-
muzun etkinlifinin ve payimizin artmasi
mimkin olacaktir.

Ihracatta rekabet giiciiniin artirilmas ama-
ctyla ihracata yonelik desteklerin uluslara-
rasi anlagmalar da g6z 6ntinde bulunduru-
larak katma degeri ytiksek, markali ve nihai
tiiketiciye yonelik iiriinlere yonlendirilebil-
mesi i¢in sinirli kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmasi ihtiyact devam etmektedir. Bu
kapsamda, ihracat yardimlarinin belirtilen
bu ihtiyaglar dikkate alinarak kurumlar



arasi igbirligi ile belirlenmesi ve gercek-
lesmesini saglamak amaciyla Para-Kredi
ve Koordinasyon Kurulunun 25/07/2014
tarihli ve 2014/2 sayili Karar1 kapsaminda
Ihracata Yonelik Devlet Destekleri Deger-

lendirme Komitesi kurulmustur.

2012 yiinda yurirlige giren 6306 sayil
Kanunla cergevesi belirlenen kentsel do-
niisim sireci, yaratacagi ekonomik hacim
ve ivme ile bagta seramik, makine, elektro-
nik ve elektrikli makine olmak tzere farkl
imalat sektorlerinde yenilik ve Gretim ka-
pasitesi olusturulmas: ve enerji tasarrufu
agisindan Onemli firsatlar sunmaktadir.
Ayrica, bagta bazt AB ilkeleri olmak tze-
re ¢esitli lkelerde uygulamaya konan “sifir
ekolojik ayak izli” yap1 ve yapt malzemeleri
standartlarina uygun tretim yapisina gegil-
mesi uluslararasi pazarlarda 6nemli firsatlar
yaratacaktir. Bu firsatlari ekonomik faydaya
dontstirmek i¢in tasarlanmis olan Reka-
betciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kent-
sel Dontisim Programinin Kentsel Donii-
simde Yerli ve Yenilik¢i Uretimin Tegvik
Edilmesi bileseni kapsaminda hazirlanmig
olan Eylem Planinin 2014 yilinda uygulan-

maya baslanmas: beklenmektedir.

Imalat sanayii katma degeri basina enerji
tiketimi olarak ifade edilen imalat sana-
yii enerji yogunlugu, genel olarak yiiksek
teknolojili ve enerji verimliligi ytiksek tire-
tim yapisina sahip gelismis tlkelerde dii-
siik, dusik teknoloji yogunlugunda tiretim
yapisina sahip ilkelerde ise daha yiksek
degerlerdedir. Imalat sanayii enerji yogun-
lugunun dinya genelinde giderek azaldig
gortilmektedir. Bu kapsamda imalat sanayii
enerji yogunlugunun azaltilmasini da kap-
sayan Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi
Programi Eylem Planinin 2014 yili i¢inde
uygulamaya konulmas: beklenmektedir.

2015 Yili Program: M

Imalat sanayiinin bolgesel dagiliminda den-
gesizlik devam etmektedir. SGK kayitlarina
gore 2012 yilinda Tirkiyede imalat sana-
yiinde faaliyet gosteren is yerlerinin yiizde
50,51 Marmara Bolgesinde yer almaktadur.
Diger bolgelerde de tiretim kapasitesinin
artirlmasi, Tirkiye'nin potansiyelini kul-
lanabilmesi i¢in gerekli goriilmektedir. Bu
kapsamda bolgesel yatirim tegvik sistemi-
nin yaninda boélge kalkinma idarelerinin
hazirladig1 eylem planlarinin ve kalkinma
ajanslarinin hazirladigy bélge planlarinin
katkisinin olmasi beklenmektedir.

Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesinin
(2011-2014) uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla olusturulan Iz-
leme ve Yonlendirme Komitesi ¢aligmala-
rina devam etmektedir. Onuncu Kalkinma
Plani politikalariyla uyumlu ve 2015-2018
uygulama donemini kapsayan Turkiye Sa-
nayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plan: ha-
zirlik ¢alismalar: devam etmektedir. Ayrica
sanayi sektorlerinin rekabet giiciint artir-
maya katki saglayacak sektorel stratejilerin
hazirlanmasina ve uygulanmasina yonelik
caligmalar stirdtrtilmektedir.

Tirkiye Makine Sektorti Strateji Belgesi
ile Turkiye Otomotiv Sektorii Strateji Bel-
gesinin uygulama, izleme ve degerlendir-
me faaliyetleri 2011 yilindan beri devam
etmektedir. 2014 yili sonunda uygulama
stiresi sona erecek her iki stratejinin de
2015-2018 doénemini kapsayacak sekilde
yenilenmesi ¢aligmalari baglamigtir. Tiir-
kiye Demir-Celik ve Demir Digi Metaller
Sektori Strateji Belgesi, Turkiye Kimya
Sektori Strateji Belgesi, Turkiye Seramik
Sektori Strateji Belgesi ile Turkiye Elekt-
rik ve Elektronik Sektérd Strateji Belgesi-
nin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendi-
rilmesine yonelik faaliyetler 2013 yilindan
itibaren baglamistir. Tirkiye Ila¢ Sektorii
Strateji Belgesi hazirlik ¢alismalar: ise
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tamamlanmig olup onay stirecleri devam
etmektedir. Yeni donem Tirkiye Tekstil,
Hazir Giyim ve Deri Sektorleri Strateji
Belgesiyle ilgili ¢aligmalar tamamlanma

agamasindadir.

Ulkemizde akreditasyon ve piyasa gézetim
sistemlerinin etkinlestirilmesine yonelik
caligmalara devam edilmektedir. Guncel
AB mevzuatina uyum saglamaya yonelik
¢alismalara 2015 yilinda da devam edile-

cektir.

2013 yilinda sigara sanayiinde toplam
130,6 milyar adet sigara tretilmigtir. 2013
yilinda sigara iretim ve i¢ piyasaya satig
miktarlarinda (adet bazinda) 2012 yilina
kiyasla sirasiyla yiizde 2,9 ve ylizde 7,7 dii-
sis gozlemlenmistir. Uretim ve i¢ piyasaya
gerceklestirilen satig rakamlarindaki di-
sus egilimine ragmen sigara ihracat1 2013
yilinda yizde 13,6 artarak 380,7 milyon
ABD dolarina ulagmigtir. Tutiin mamulle-
ri ve alkolli igecekler sektoriinde kayit dist
tretim ve yasa dig1 ticaretle miicadele de-
vam etmektedir.

Tablo I1: 34- Imalat Sanayiinde Onemli Sektérler Itibartyla Uretimdeki Degisimler

(Yiizde)
Uretim (1)
Sektorler 2013 2014 (2)
Imalat Sanayii Toplami 4,0 3,3
Gida 5,4 5,6
Tekstil 3,4 1,8
Giyim 1,7 -1,7
Deri 2,8 -6,1
Kok ve Petrol Uriinleri -3,5 -7,0
Kimyasal Uriinler 3,3 6,4
Tlag -5,0 8,8
Kauguk ve Plastik 3,2 4,5
Tas ve Topraga Dayali Sanayiler 3,4 3,2
Ana Metal 4,8 2,2
Bilgisayar, Elektronik ve Optik Uriinler 45 11,5
Elektrikli Teghizat 9,2 -1,1
Makine 7,4 43
Otomotiv 6,8 -0,9
Mobilya 10,8 10,1

Kaynak: TUIK

(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Goére Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)

(2) Ocak-Agustos dénemi

Moda ve tasarima dayali tekstil, hazir-gi-
yim, deri ve mobilya gibi sanayilerde mus-
teri odaklilik, tiiketici zevk ve begenisine
hitap edebilme, hiz ve esneklik, iretici
ozelliklerinin gelistirilmesi, tasarim, ko-
leksiyon ve marka yaratma, yenilikgilik,

202

cevreye duyarlilik, pazarlama ve tretim ka-
nallarinda daha etkin bir yapiya doniistim,
sektorlerin rekabet gliciiniin korunmasi ve
gelistirilmesi icin gerekli unsurlardir. Bu
sektorlerde daha yuksek katma deger elde

edebilmek i¢in firmalarin deger zincirinin



bu alanlarinda kabiliyetlerini gelistirmesi

gerekmektedir.

Tekstil sanayiinde 2013 yilinda tretim bir
onceki yila gore ytizde 3,4, hazir giyim sa-
nayiinde ylizde 1,7 artmistir. 2014 yilinda
tekstil sanayiinde tiretim artiginin daha di-
siik seviyede olsa da siirdiiriilebildigi, hazir
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glyim sanayiinde ise Uretimin geriledigi
gortilmektedir. 2014 yili ilk yarisinda yurt
ici 6zel nihai ayakkabi ve giyim tiketimi
sabit fiyatlarla yaklagik ayni seviyede kal-
mugtir. 2014 yili ilk sekiz aylik déneminde
tekstil ve hazir giyim sanayii ihracati ve it-
halat: artmaktadur.

Tablo I1: 35- Imalat Sanayiinde Onemli Sektorler Itibartyla Dis Ticaretteki Degisim

(Yiizde)
Thracat (1) Ithalat (1)

Sektorler 2013 2014 (2) 2013 2014 (2)
Imalat Sanayii -1,3 6,0 11,7 -5,9
Gida 10,7 6,2 5,0 5,2
Tekstil 10,0 6,5 7,5 3,9
Giyim 7,8 11,3 18,1 11,9
Deri 15,8 10,4 14,9 0,4
Petrol Uriinleri -12,3 -11,0 -1,5 6,9
Kimyasal Urtinler 2,8 8,8 6,0 4,3
Ilag 13,5 10,1 3,3 3,0
Kauguk ve Plastik 10,4 12,2 11,3 2,7
Tas ve Topraga Dayali Sanayiler 51 2,3 16,8 10,7
Ana Metal -39,8 -2,9 32,6 -35,5
Elektronik -11,4 10,5 15,6 6,8
Elektrikli Teghizat 6,7 5,0 41 -3,5
Makine 10,7 8,2 13,7 -4,9
Otomotiv 12,2 8,9 15,4 -9,9
Mobilya 17,5 14,5 18,5 2,8

Kaynak: TUIK

(1) ISIC Rev. 4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolar1) dig ticaret

(2) Ocak-Agustos donemi

Deri ve deri trtnleri sektérinde 2013 yi-
linda tretim bir 6nceki yila gore yiizde 2,8
artmistir. 2014 yilmin ilk sekiz ayinda ise
ihracat artigina ragmen tretimin geriledigi
gorilmektedir. Sektér ithalatinin yaklagik
yarisi Cinden yapilmaya devam etmektedir.

Mobilya sanayiinde tasarim ve markalag-
ma konusunda farkindalifin artmasi ve
modern tretim tekniklerinin daha yogun
olarak kullanilmasiyla son yillarda tretim

ve ihracat agisindan 6nemli gelismeler
yasanmaktadir. 2013 yilinda dretimde bir
onceki yila gore yiizde 10,8, 2014 yili ilk
sekiz ayinda da yiizde 10,1 artig gercekles-
migtir. Son on yildir mobilya ihracat: ima-
lat sanayii ihracatindan daha hizli artmig
ve mobilya sanayii dis ticaret fazlas: veren
bir sektor olma konumunu sirdirmistar.
Yerli markalarin yurt disinda magazalagma
taaliyetlerini hizlandirdiklar1 géralmekte-

dir. 2013 yilinda sektor ihracati yiizde 17,5
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artarak yaklagik 2 milyar ABD dolari,
ithalat: ise ytizde 18,5 artarak yaklasik
820 milyon ABD dolar1 olmugtur. 2014
yili Ocak-Agustos déneminde ihracat bir
onceki yilin ayni dénemine gore yiizde 14,5,
ithalat ise yiizde 2,8 artis gostermistir. Ure-
tim bi¢imi bakimindan ikili bir yap: gos-
teren sektorde kayit digilik ve taklitciligin
yaygin olmasi, daha biiytik pazarlara erigim,
kurumsallasma, hammadde tedarigi ve lo-
jistikle ilgili sorunlar devam etmektedir.

Ithalatin biiyiikk boliimii temel ve ara
mallarda yapilmaktadir. Bu nedenle bu
mallarin dretildigi sektérlerde yapilacak
yatirrmlar imalat sanayii dis ticaret den-
gesine katki saglayacaktir. Biytik 6l¢ekli
yatirimlara ihtiya¢ duyulan bu sektorlerde
yer temini 6ncelikli sorun olarak ortaya
¢tkmaktadir. S6z konusu sektorler agirlikly
olarak enerji yogun ve hammaddede disa
bagimli yapida bulunmaktadir. S6z konu-
su sektorlerde strdirilebilir girdi tedariki
saglanirken, yurt i¢i ara mali treticilerinin
olumsuz etkilenmemesine yonelik 6nlem-
ler alinmalidir. Ayrica, bu sektorlerde ulag-
tirma alt yapisinin yetersiz olusu hem gir-
dilerin hem de nihai trtinlerin maliyetleri
tzerinde 6nemli bir yik olusturmaktadir.
Bu kapsamda sektorlerin rekabet giiciintin
artirilabilmesi i¢in lojistik imkanlarin ge-
listirilmesi biiytik 6nem arz etmektedir.

Kimya sanayiinde tretim (ilag hari¢) 2013
yilinda ytzde 3,3, 2014 yili Ocak-Agustos
déneminde ise bir 6nceki yilin ayni done-
mine gore ylizde 6,4 artmustir. Kimya sa-
nayiinde (ila¢ hari¢) 2013 yilinda ihracat
yizde 2,8 artarak 6,8 milyar ABD dolars,
ithalat ise yuzde 6 artarak 29 milyar ABD
dolar1 olarak gerceklesmistir. 2014 yilinin
Ocak-Agustos donemi itibariyla bir 6nceki
yilin ayn1 donemine gore ihracat yiizde 8,8,
ithalat ise yiizde 4,3 artmigstir. Imalat sanayii
icerisinde en buyiik ithalat kalemini olustu-
ran kimya sanayiinde biytik 6l¢ekli yatirim
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ihtiyact devam etmektedir. Ozellikle kau-
cuk ve plastik Grtnlerin imalatinda kulla-
nilan kimya sanayii trtnleri kimya sanayii
ithalatinin ytizde 40’11 olugturmaktadir. Bu
cercevede, petrokimya, plastik, kompozit ve
ileri malzeme gibi alanlarda lojistigi uygun
yer tahsisi yapilarak kimya parklarinin ku-
rulmasy; sektoriin digiik katma degerli ya-
pisinin yiiksek katma degerli yapiya donts-
tirtilmesi, firmalarin rekabet giiciiniin ve
yeni yatirimlarin artirilmas: gibi konularda
sektore avantaj saglayacaktir.

Ila¢ Endiistrisi Isverenler Sendikas verile-
rine gore Turkiye ilag pazari, 2013 yilinda
kutu bazinda ytzde 0,6, deger bazinda ise
yizde 6,5 biyimistir. 2013 yilinda kisi
bagina ila¢ harcamas: 105,2 ABD dolar1
olmustur. Tlag sanayii tiretimi 2013 yilin-
da yiizde 5 azalmis, 2014 yilinin Ocak-A-
gustos doneminde ise bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore yluzde 8,8 artmugstir. 2013
yilinda ithalat yiizde 3,3 artarak 4,4 milyar
ABD dolari, ihracat ise yizde 13,5 arta-
rak 0,8 milyar ABD dolar: olmustur. Itha-
lat 2014 yilinin Ocak-Agustos déneminde
bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde
3, ihracat ise ytizde 10,1 artmistir. Onuncu
Kalkinma Plan: ¢ercevesinde ilag ve tibbi
cihaz sektorlerinde doniigimii kapsayan
Saglik Endustrilerinde Yapisal Dénigim
Program: Eylem Plan: Taslag: Saglik Ba-
kanligi ve Kalkinma Bakanligi koordi-
nasyonunda ilgili kamu kurumlar1 ve 6zel
sektorin katkilariyla hazirlanmigtir. Bu
program ile ila¢ ve tibbi cihaz sektorle-
rinde Ar-Ge ekosisteminin geligtirilmesi,
tretim ve ihracat kapasitelerinin artirilma-
st hedeflenmektedir. Programin, 2014 yili
sonuna dogru Yiiksek Planlama Kuruluna
sunulmas: 6ngorilmektedir.

Lastik ve plastik triinleri tiretimi 2013 y1-
linda, bir 6nceki yila gore yiizde 3,2, 2014
yilinin Ocak-Agustos déneminde ise bir
onceki yilin ayni donemine gére yiizde 4,5



artmustir. Sektoriin ihracat: 2013 yilinda
yizde 10,4 artarak 7,1 milyar ABD dolars,
ithalat: ise yiizde 11,3 artarak 4,9 milyar
ABD dolar1 olarak gergeklesmigtir. 2014
yilinin Ocak- Agustos donemi itibariyla
bir 6nceki yilin ayni dénemine gére ihra-
cat yizde 12,2, ithalat ise ytizde 2,7 art-
mugtir. Turk plastik sektori 2014 yilinin
ilk alt1 ayin: tiretim ve ihracatta ytikselis ile
tamamlamigtir. Ancak sekt6riin hammad-
dede yiiksek oranda digsa bagimlilig: sebe-
biyle ithalat artis1 da devam etmistir.

Tag ve topraga dayali trlnlerin Uretimi,
2013 yilinda bir 6nceki yila gore ytizde 3,4,
2014 yilinin ilk sekiz ayinda ise bir 6nceki
yilin ayn1 ddnemine gore ylizde 3,2 artmig-
tir. Sektor ihracatt 2013 yiinda 2012 yili-
na gore yizde 5,1 artarak 4,3 milyar ABD
dolar1 olarak gergeklesmistir. Thracat 2014
yilinin ilk 8 ayinda ise bir 6nceki yilin ayn:
dénemine gore yiizde 2,3 artarak 3 milyar
ABD dolar1 olmugtur. Sektor ithalati 2013
yilinda yiizde 16,8 artarak 2 milyar ABD
dolari, 2014 yilinin ilk 8 ayinda ise bir 6n-
ceki yilin ayni dénemine gore yiizde 10,7
artarak 1,5 milyar ABD dolar: olarak ger-
ceklegmistir. Turkiye Cimento Mistahsille-
ri Birligi verilerine gore insaat sektoriindeki
biiytimeye paralel olarak ¢cimento sektoriin-
de tretim miktar1 2013 yilinda bir 6nceki
yilin ayn: dénemine gore ylzde 9 artarak
71,3 milyon ton olmugtur. 2014 yilinin ilk 6
ayinda ise ¢imento tretimi bir 6nceki yilin
ayni dénemine gore yiizde 2,6 artisla 36,1
milyon ton olarak gerceklesmistir. Orta
Dogudaki olumsuz gelismelerin de etkisiy-
le ¢imento ihracat1 2013 yilinda bir 6nceki
yila gore yizde 5,6 azalarak 11,8 milyon
ton olmugtur. 2013 yilinda en fazla ¢imento
ihracati yapilan tlkeler sirasiyla Libya, Irak,

Rusya ve Israildir.

Demir gelik sanayiinde dinyada kiiresel
kriz sonrasinda artmaya baglayan fiyatlar
2013 yili Mayzs ayindan itibaren yatay sey-
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retmektedir. Bu dénemden itibaren sicak
haddelenmis trtnlerin fiyatlarinda kismi
artiglar yasanmistir. 2014 yilinda 6zellikle
Cin'in tiketiminde yaganan hizli daralma
diinya piyasalar1 Uzerinde olumsuz etki
yaratmustir. Bununla birlikte, 2014 yilinda
gelismis tlkelerin siiriikledigi kiiresel ¢e-
lik tiiketimini, 2015 yilinda da gelismekte
olan tilkelerde beklenen gii¢li biiyimenin
yonlendirecegi tahmin edilmektedir. 2009
yilinda yasanan kiresel kriz sonrasi 2010
yilindan itibaren toparlanan dinya ham
celik tiretimi artmaya devam etmis ve 2013
yilinda bir 6nceki yila gére yiizde 3,1 artigla
1,6 milyar ton olarak gerceklesmistir. 2013
yili itibariyla diinya ham c¢elik kapasitesi
2 milyar tonun tizerindedir. 2013 yilinda
diinya ham ¢elik tretimi artarken, Turki-
ye'nin dretimi ise yiizde 3,4 gerilemistir.
Tirkiye 2013 yilinda 34,7 milyon ton ham
celik tretimiyle diinya siralamasinda se-
kizinciligini korumugtur. 2014 yilinin ilk
yedi ayinda diinya ham ¢elik tretimi ytiz-
de 2,4 artig gosterirken, Turkiye ham ¢elik
tretimi ylizde 0,9 azalmig ve 20 milyon
ton seviyesinin altinda kalmugtir.

Demir gelik trtinlerinde kuresel kriz sonra-
sinda 2011 yilindan itibaren i¢ talepte yasa-
nan hizl artis devam etmigtir. 2013 yilinda
nihai mamul tiiketimi i¢ piyasada hem uzun
hem de yasst trtinlerin tiketimine bagh
olarak ylizde 10 artmis ve 31,3 milyon ton
olmugtur. 2013 yilinda, yar1 trtinler dahil
demir celik Grtnleri ihracati, miktar olarak
yizde 7,9 deger olarak ytizde 12,7 gerilemis
ve sirastyla 15,3 milyon ton ve 9,7 milyar
ABD dolar1 olarak gergeklesmistir. 2014 yi-
linin ilk sekiz aylik doneminde de demir ¢e-
lik dranleri ihracatindaki digis egilimi de-
vam ederek miktar bazinda yiizde 6,4, deger
bazinda yiizde 3,7 gerilemistir. Demir ¢elik
trtinleri ithalati ise 2013 yilinda yurt i¢inde
artan Uriin gesitliligi ve tretim kapasitesine
ragmen miktar agisindan yizde 26 artarak
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14 milyon ton, deger agisindan yiizde 13,4
azalarak 10,1 milyar ABD dolari olmugtur.
Ithalat 2014 yilinin ilk sekiz ayinda bir 6n-
ceki yilin ilk sekiz ayina gore miktar olarak
yizde 8, deger olarak ise yizde 6,4 gerile-
mistir. 2014 yilinin son ¢eyreginde, tiretimi
artan, tiiketimi azalan Cin’in diisik fiyatlar-
la pazarlara yonelmesi sektoriin sikintilarini
artirmagtir.

Dinya sivi ¢elik tretiminin ve Tirkiye
nihai mamul tiketiminin arttiZ1 son do-
nemde, Turkiye'nin sivi celik tretiminin
gerilemesinde sektoriin rekabet giliclinin
artan girdi maliyetleri nedeniyle zayifla-
mast, artan kiiresel atil kapasite ve koru-
maci politikalar, rekabeti olumsuz etki-
leyen dis ticaret uygulamalari, vergiler ve
fonlar gibi etmenler etkili olmustur. 2013
sonu ve 2014 yili baginda artan déviz kuru
ilk etapta sektoriin rekabet giicini olumlu
yonde etkilemistir. Ancak 2014 yili deva-
minda bagta hurda olmak tizere girdi ma-
liyetlerindeki artigin sivi gelik tretimini ve
sektorii olumsuz etkilemesi beklenmek-
tedir. Sektoriin rekabet glciiniin tekrar
artirilabilmesi i¢in Turkiye Demir Celik
ve Demirdist Metaller Strateji Belgesi ve
Eylem Plani ile Girdi Tedarik Stratejisi
ve Eylem Plani (GITES) iginde yer alan
eylemlerin hayata gegirilmesi, gimrik ve
dis ticaret rejimlerinin etkili uygulanmasi
biiytk 6nem tagimaktadur.

Sistem endstrisi niteligindeki makine,
otomotiv, elektronik, tibbi cihaz, beyaz
esya ve savunma sanayilerinde Ar-Ge, ta-
sarim, yenilik, Grin gesitlendirme, olgek,
verimlilik, ¢cevreye duyarlilik ve kalite gibi
unsurlar bu sanayilerin gelisiminde belirle-
yici rol oynamaktadir. Yurt iginde bu sek-
torler arasinda kargilikli igbirligi ve butin-
lesmeyi gelistirici ¢aligmalarin yiirttilmesi
6nem arz etmektedir.
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Makine imalat sanayiinde talep genellik-
le sabit sermaye yatirimlarina bagl olarak
degismektedir. 2013 yilinda ihracat yizde
10,7, ithalat ytizde 13,7 ve iretim yiizde
7,4 artmstir. Makine sanayiinde ihracat
2013 yilinda 7,8 milyar ABD dolarina
yikselmistir. Pompa, kompresér, musluk
ve vana, genel amach makineler ile diger
6zel amagh makineler ihracatinda yiiksek
oranli artiglar gerceklesmigtir. 2014 yili
Ocak-Agustos déneminde ihracat bir 6n-
ceki yilin ayni dénemine gore yiizde 8,2
artarken, ithalat ytizde 4,9 diigmistir. Yine
aynt dénemde makine imalat sanayiinde
tretim ylizde 4,3 artmistir. Sanayi ocakla-
r1, kaldirma-tagima ekipmanlari, metalurji
makineleri, gida ve icecek makineleri tire-
timinde yiksek oranl artiglar gorilmusgtiir.

Elektronik sanayiinde 2010 yilindan bu
yana gozlemlenen biyiime 2013 yilinda da
devam etmistir. 2013 yilinda ihracat ytizde
11,4 azalirken, beyaz esya, bilgisayar ve op-
tik Grtinler dahil Gretim yiizde 4,5 artmig-
tir. 2014 yilinin Ocak-Agustos dénemin-
de tretim bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore ylizde 11,5, ihracat ytizde 10,5, ithalat
ise yizde 6,8 artig gdstermigtir. Sektorde
en 6nemli tretim kalemi olan televizyon
tretim ve ihracat: 2005 yilindan 2008 yili
ortalarina kadar dusis egiliminde olmus,
2008-2010 déneminde ise duragan bir se-
yir izlemigtir. Turk Elektronik Sanayicileri
Dernegi (TESID) verilerine gore 2011 ve
2012 yillarinda artig egilimi gosteren te-
levizyon tretimi ve ihracati, 2013 yilinda
bir 6nceki yila gore sirasiyla yiizde 12,6 ve
19,4 azalarak 10,1 milyon adet ve 8,1 mil-
yon adet olarak gerceklesmistir.

Beyaz esya sanayiinde 2013 yilinda ih-
racat 4,3 milyar ABD dolari, ithalat 1,1
milyar ABD dolar1 olmustur. 2014 yili
Ocak-Agustos doneminde ihracat yiizde
10,3 artarak 3 milyar ABD dolarina, it-
halat yuzde 9,9 azalarak 887 milyon ABD



dolarina digmustir. Ayni donemde miktar
bazinda tretim ytizde 1, ihracat ytuzde 5,4
artarken yurt ici satiglar yiizde 5,7 ve itha-
lat yiizde 29,2 azalmgtur.

Tibbi cihaz sektoriinde tilkemizde uretim
cogunlukla geleneksel teknolojilerle yapil-
makta olup ithalat yiiksek teknolojili tirlin-
ler agirhikhdir. Sektoriin katma degerini
artirmak ve ithalat bagimhiligini azaltmak
amaciyla kamu alim1 politikalariyla sektorel
tretim ve teknolojik gelisme desteklenecek-
tir. Sektérde 2013 yilinda ihracat bir 6nceki
yila gore yiizde 26 artarak 387 milyon ABD
dolar, ithalat ise ytzde 8 artarak 2,3 milyar
ABD dolar: olarak gerceklesmistir.

Otomotiv sanayiinde toplam tretim 2013
yilinda bir 6nceki yila gére yiizde 5 artarak
1.126 bin adet olmugtur. Otomotiv sanayii
kapasite kullanim oran1 2012 yilinda ytizde
70 iken, bu oran 2013 yilinda yiizde 77’ye
yikselmigtir. Otomotiv sanayii toplam
yurtici pazari, 2013 yilinda bir 6nceki yila
gore yuzde 9 artarak 893 bin adet olarak
gerceklegmistir. Ayni donemde otomobil
pazarindaki artig ylizde 19 olmus ve pazar
665 bin adede yiikselmistir. Bu gelismede
otomobil ithalatin pazar payinin ytizde 78
gibi ¢ok yiiksek bir oranda gerceklesmesi
etkili olmugtur. Hafif ticari ara¢ pazarinda
ise 2013 yilinda ytzde 15 digis yaganmig-
tir. 2013 yilinda otobiis pazari ise 6zellik-
le kent i¢i yolcu tagimaciligi talebindeki
olumlu gelismeler neticesinde yizde 67
artmustir. Diger yandan, 2013 yilinda 485
bin adedi otomobil olmak tizere, toplam
otomotiv sanayii ihracat: ylizde 14 artarak
828 bin adede ulagmistir. Boylelikle 2012
yilinda otomotiv sanayii tiretiminde ihra-
catin pay1 yizde 68 iken, 2013 yilinda bu
oran dzellikle AB pazarlarinda yaganan ar-
tisin etkisiyle yiizde 74%e yiikselmigtir.

2014 yili Ocak-Agustos déneminde oto-

motiv sanayii Gretimi bir énceki yilin ayni
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dénemine gore ylzde 1 azalmigtir. Ayni
donemde otomotiv sanayii ihracati yiiz-
de 5 artarken, ithalat ytizde 23 azalmugtir.
Otomobil ihracat: ise yizde 23 artig gos-
termistir. Otomotiv sanayii yurti¢i pazari
bu dénemde 2013 yilinin ayni dénemine
gore ylzde 21 azalarak 430 bin adet ol-
mugstur. Ayni dénemde otomobil pazarin-
daki dists ytizde 21 seviyesinde olmusg ve
pazar 318 bin adede gerilemistir. Otomo-
bil pazarinda 2012 yilinin ikinci yarisindan
sonra baglayan ithalatin pazar payinda ar-
tis devam etmis ve 2014 yili Agustos ay1
itibariyla bu oran yiizde 75 ulagmugtir.
Ayni donemde hafif ticari arag pazari bir
onceki yilin ayni donemine gore yizde 25
azalmugtir. Yerli hafif ticari araglarin pazar
payinda gerileme yaganmis ve 2013 yih
Ocak-Agustos doneminde hafif ticari arag
pazarinda ithalatin pay: yiizde 48 iken, bu
oran 2014 yilinin aym1 déneminde yuzde
50’ye yiikselmigtir. Sanayi tGretimi ve ihra-
cattaki rekabet giici bakimindan 6nem ta-
styan hafif ticari araglar pazarinda yaganan
bu olumsuz gelismede, ekonominin yavag-
lamasi ve OTV ile K2 Belgesi bedellerinin
beklentilerin tizerinde artis gdstermesi et-
kili olmugtur. Ay sekilde, otobiis pazari
da yerel yonetimlerin alimlarini sinirlan-
dirmalar1 nedeniyle ytizde 70 azalmistir.

Otomotiv sanayii dis ticaretine deger olarak
bakildiginda ise, 2014 yili Ocak-Agustos
déneminde 9,6 milyar ABD dolari itha-
lata kargilik, 12,1 milyar ABD dolari ih-
racatin gerceklestigi gozlemlenmektedir.
Otomotiv sanayii Grinlerinde bir 6nceki
yilin ayni donemine gore ihracat ytizde
10,6 artarken, ithalat yiizde 11 azalmig-
tir. Bu gelismeler neticesinde, 2013 yili
Ocak-Agustos doéneminde 78 milyon
ABD dolar: fazla veren sektor 2014 yili-
nin ayni déneminde 2,5 milyar ABD do-

lar: fazla vermistir.
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Sektorde tedarik zincirini kapsayan, tasa-
rim, Ar-Ge, liretim ve satig-pazarlama sii-
recleri bitiniiniin yurti¢inde gelistirilmesi,
katma degerin artirilmasi, ¢evreye duyarl
yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve kiresel
pazarlarin ihtiyaglarina yonelik 6zgiin ta-
sarim araglarla markalagmanin 6zendiril-
mesi 6nem arz etmektedir.

Savunma ve havacilik sanayii yillik ciro-
su 2003 yilinda 1,3 milyar ABD dolarin-
dan 2013 yilinda 5,1 milyar ABD dolari-
na ulagmistir. Ayni donemde ihracat 331
milyon ABD dolarindan 1,4 milyar ABD
dolarina yikselmistir. 2003-2013 done-
minde yurt i¢i tretimi ve tasarim yetene-
gini gelistirmek amaciyla yiiritilen baglica
faaliyetler; tank, helikopter, savag gemisi ve
uydu projeleri olmustur. Savunma sana-
yiinde iriin tasarimindan Gretim, moder-
nizasyon ve lojistik destege uzanan 6miir
devrinin tamaminda etkin rol alinabilmesi
icin lojistik yol haritasi olusturulmustur.
Uydu montaj, entegrasyon ve test merkezi
kurulmustur.

Savunma sanayii sektdriiniin en 6nem-
li etkinlik gostergesi olan Tirk Silah-
i Kuvvetleri ihtiyaglarinin yurt icinden

¢) Politika ve Tedbirler

karsilanma orani 2003 yilinda yizde 25
iken 2011 yilinda yiizde 54 yikselmis-
tir. Gelismis tlkelerde savunma ihtiyag-
larinin yizde 85 ila 95’1 yerli kaynaklar-
dan saglanmaktadir. Ulkemizde savunma
alimlarinda biiytik oranda diga bagimlilik

devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Tirkiye’nin uluslararas: rekabet giictini ve
diinya ihracatindan aldigi payr artirmak
icin imalat sanayiinde doniisimi gergek-
lestirerek yiiksek katma degerli yapiya
geemek ve yiiksek teknoloji sektorlerinin
payint artirmak temel amagtur.

Imalat sanayiinde donistimiin ana odak-
lary; yenilik¢ilik ve firma becerileri, bolge-
lerin Uretime etkili katilimi, sektorler aras:
entegrasyon, yesil teknoloji ve iretim ile
dis pazar cesitliligidir. Yesil tretim kapa-
sitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler
arasi entegrasyonun gelistirilmesiyle ve-
rimlilik ve yurt i¢i katma degerin artiril-
mast; dig pazar ¢esitliligi ve bolgesel tiretim
kapasitelerinin gelistirilmesiyle de istikrar-
I yiiksek biyiimenin saglanmas: hedeflen-

mektedir.

Sorumlu / Igbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Haks1z rekabeti 6nlemek ve insan saglig: ve giivenligini korumak iizere piyasa gozetim ve denetim
sisteminin etkin iglemesine yonelik caligmalar siirdiiriilecektir. Isletmelerin rekabet giiciinii artirmak

iizere kalite altyapisinin gelistirilmesine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.659)
Tedbir 269. Sanayi

trtinlerinin giivenli

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Aralik Yil i¢inde teste gonderilen tirlin sayis
Bakanlig: (S), Ekonomi Sonu  yuzde 10 artirilacak, risk degerlendirmesi
Bakanlig: yapilarak daha ¢ok giivensiz ve teknik

diizenlemesine aykiri Griin tespit edilmesi

Ve mevzuatina uygun
sekilde piyasaya arzini
saglamak amaciyla
piyasa gozetimi ve
denetimi faaliyetleri
etkinlegtirilecektir.

saglanacak ve uygunsuzlugu tespit edilen
trtnlerin toplam denetlenen trtnlere oran:

ylizde 15 olacaktir.
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Tedbir 270. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Aralik Onaylanmus kurulug veri tabani ve portals
Ulkemizde faaliyet Bakanlig: (S), Sonu  olusturulacak, ayn: zamanda onaylanmig
gosteren onaylanmis  Ekonomi Bakanhgi, kuruluglar belgelendirme
kuruluslarca yirttilen TURKAK, TSE, faaliyetleri dogrudan Bilim, Sanayi ve
belgelendirme Uygunluk Degerlendirme Teknoloji Bakanliginin veri
caligmalarina yonelik  Kuruluglary, ilgili STK lar tabaninda tutulacaktir. Bu bilgiler 1s131nda
portal olusturulacaktur. raporlama yapilmasi
saglanacaktir.

Tedbir 271. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Aralik Uygunluk degerlendirme kuruluglarinin,
Ulkemizin test ve Bakanligi (S), Avrupa Sonu iiniversitelerin ve treticilerin laboratuvar
ol¢tim altyapisinin Birligi Bakanligi, deney envanteri cikarilacaktir. Ulkemizde
belirlenmesi amaciyla ~ Ekonomi Bakanlig, yapilamayan deneyler tespit edilecek ve
laboratuvar envanteri TURKAK, TSE, iilkemize kazandirilacaktir.
olusturulacaktir. TUBITAK, KOSGESB, Standartlar ve standardin tanimladig1

YOK, TOBB, deneyler kapsaminda olugturulacak

Uygunluk Degerlendirme
Kuruluglary, ilgili STK lar

Imalat sanayiine yonelik sektorel ve diger strateji belgeleri Kalkinma Plan1 amag, hedef ve

envanter internet tabanli olarak
yayimlanacaktir.

Tedbir 272. Sanayide
rekabet gliciiniin
artirilmasi amactyla
sektorel stratejiler

ve eylem planlari
hazirlanacak,
uygulamalar izlenecek
ve degerlendirilecektir.

politikalariyla uyumlu olarak hazirlanacaktir. (p.667)

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Aralik Hazirliklar: tamamlanan Tirkiye Sanayi

Bakanligi(S), Kalkinma
Bakanligs, ngili Kamu

Kurum ve Kuruluslari

sonu

Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani (2015-
2018) kapsaminda sektorel stratejilerin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
saglanacak, ayrica sektorel stratejileri
tamamlanmayan diger sektorler icin de
strateji belgeleri hazirlanacaktur.

Savunma sanayii rekabetci bir yapiya kavusturulacaktir. Savunma sistem ve lojistik ihtiyaglarinin
ozgiin tasarima dayal: olarak iilke sanayisiyle biitiinlesik ve siirdiiriilebilir bir sekilde kargilanmas,
uygun teknolojilerin sivil amagli kullanima ile yerlilik oraninin ve Ar-Ge’ye ayrilan payin artirilmas:

saglanacaktir. Belirli savunma sanayii alanlarinda ag ve kiimelenme yapilar1 desteklenecektir.
(Kalkinma Plani p.681)

Tedbir 273. Teknolojik
Ustlinliik kazandiracak
platform ve

sistemlerin yurticinde

Savunma Sanayii
Mastesarlig: (S),
Genelkurmay Bagkanlig,
Milli Savunma Bakanligy,

Aralik

Sonu

AILTAY, ANKA, ATAK, HURKU§,
Modern Piyade Tiifegi Projeleri ile Ozglin
Helikopter Programi kapsamindaki

caligmalara devam edilecektir.

gelistirilmesine Ilgili Kurum ve Kuruluslar

yonelik projeler hayata

gegirilecektir.

Tedbir 274. Savunma Sanayii Aralik SSM Omiir Devri Yonetimi Stratejisi
Performans bazli ve Mistesarlig: (S), Milli Sonu  dokiimani olusturulacak, lojistik destek

sanayinin sorumluluk
alacag: lojistik

destek uygulamalar:
baslatilacaktir.

Savunma Bakanlig,
Genelkurmay Baskanlig

standart sozlesmeleri hazirlanacak ve
en az 3 baglangi¢ projesi sézlesmeye
baglanacaktir.

Tedbir 275. Thracat ve
tanitim faaliyetlerinin
koordinasyonu

i¢in irtibat ofisleri
kurulacaktur.

Savunma Sanayii
Mastesarlig: (S),
Genelkurmay Bagkanlig,
Ekonomi Bakanligs,

Aralik

Sonu

Farkli bolgelerde agilacak SSM Ofisleri
i¢in uygun tlke belirlemeye yonelik analiz
caligmalar: yapilacak, belirlenecek takvime
gore bu tlkelerde ofis agilacaktir.
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2.2.2.12. Girisimcilik ve KOBT’ler
a) Mevcut Durum

Esnaf ve sanatkérlarin ¢ogunlugunu olus-
turdugu KOBI'ler, ¢alisan sayist bakimin-
dan toplam girisimlerin yizde 99,8'ini,
istthdamin ytizde 75,8’ini, katma dege-
rin yizde 54,5’ini ve yatinmlarin yiizde

53,2’sini olusturmaktadir. KOBI'lerin kii-
resellesmeden kaynaklanan yiksek rekabe-
te ayak uydurma, yeterli sermayeye sahip
olma, yenilikg¢i projeler tiretme, ortak is ve
proje gelistirme gibi hususlarda giiclendi-
rilmesine ve tlkemizdeki girisimcilik yete-
neklerinin ve girisimci sayisinin artirilma-
sina olan ihtiya¢ devam etmektedir.

Tablo I1: 36- Kurulan ve Kapanan Igletme Sayis:

Faaliyeti Kurulan Kapanan
Faaliyete Sona Gercek  Gergek
Gegen Eren Kisi Kisi
Esnafve Esnafve Kurulan Kapanan Ticari ~ Ticari ~ Kurulan  Kapanan
Yil Sanatkar Sanatkar  Sirket Sirket  Isletme Isletme Kooperatif Kooperatif
2010 176 978 103256 50423 11400 50943 29921 1547 2042
2011 189427 142843 53409 13095 60430 41130 1033 1896
2012 191 808 96204 38887 14168 67455 31915 877 1895
2013 193870 105552 49943 17400 58987 19873 915 1862
2014 (1) 151549 71023 38752 10181 51468 13575 708 1207

Kaynak: TOBB, Giimriik ve Ticaret Bakanlhi:
(1) 2014 y1ili Eylil sonu itibariyla

KOBI kredileri 2008 yilindaki 86 milyar
TL diizeyinden 2014 yilinda 394 milyar
TLye yiikselmigtir. Aynt déonemde KOBI

kredilerinin toplam krediler i¢indeki pay1
ise ytizde 25,1'den ytzde 34,6’ya ¢ikmig-

tir.

Grafik:10- KOBI Kredileri

1.200
1.000 //
800
B /
g 600 /
Z
400 — /
0 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Toplam Krediler (Milyar TL) | 341 | 366 | 457 | 628 | 743 | 947 |1.138
——KOBI Kredileri (Milyar TL) | 86 | 79 | 104 | 147 | 171 | 240 | 394

Kaynak: BDDK’nin veri tabanindan derlenmigtir. Veriler bir 6nceki yilin 1 Agustosu ile ilgili yilin 31 Temmuzu arasin-

daki dénemi kapsamaktadir.
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Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) ve Halk Bankas: aracili-

giyla esnaf ve sanatkérlara indirimli faizli kredi kullandirilmaya devam edilmistir.

Tablo I1:37- ESKKK Kefalet Kredileri

Kefalet Alan ve Kredi Kullanan Isletme Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

Yil Sayis1 (Adet) (Milyon TL)
2010 236 742 3 669
2011 244 700 5541
2012 258 057 6 925
2013 286 123 9617
2014 (1) 311 269 11 790

Kaynak: Guimriik ve Ticaret Bakanlig
(1) Ocak-Agustos donemi

Ayrica, 2010 yilindan itibaren Kredi Garanti Fonu (KGF) A.S. tarafindan kendi kaynak-

larinin yaninda Hazine destekli kefalet islemlerine baglanmugtir.

Tablo I1: 38- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

KGF AS Oz Kaynak Hazine Kaynakli Kefalet Toplam
Yaratilan Yaratilan Yaratilan
Kefalet  Kredi Kefalet  Kredi Kefalet  Kredi

Isletme Kefalet Hacmi Hacmi Isletme Kefalet Hacmi Hacmi Igletme Kefalet Hacmi  Hacmi
Sayis1  Sayist (Milyon (Milyon Sayis1  Sayist (Milyon (Milyon Sayist  Sayist  (Milyon (Milyon
Yl  (Adet) (Adet) TL) TL)  (Adet) (Adet) TL) TL)  (Adet) (Adet) TL) TL)

2010 1333 2382 663 868 600 708 275 434 1933 3090 938 1302
2011 1058 1834 601 812 1198 1373 522 809 2256 3207 1123 1621
2012 1484 1694 499 676 3528 3823 614 877 5012 5517 1113 1553
2013 1199 1345 451 585 1263 1415 610 882 2462 2760 1061 1467
2014 (1) 2076 2615 419 534 1218 1253 581 902 3294 3868 1000 1436

Kaynak: KGF A.S.
(1) Ocak-Eylil dénemi

KOBT ler ve yeni girisimcilere yonelik des-  desteklere yonelik izleme-degerlendirme
tekleme faaliyetlerine devam edilmigtir.  sistemlerinin geligtirilmesine ve etki ana-
Bu kapsamda 2013 yilinda bir énceki yila  lizleri yapilmasina olan ihtiya¢ devam et-
gore yizde 17,3 artig saglanmistir. Ancak  mektedir.
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Tablo I1: 39- KOSGEB Destek Programlar:

2011 2012 2013 2014 (1)
Destek Destek Destek Destek

DESTEK Destek Miktar1 Destek Miktar1 Destek Miktar1 Destek Miktar:
PROGRAMILARI Sayis1  (BinTL) Sayis1 (BinTL) Sayis1 (BinTL) Sayis1  (BinTL)
KOBI Proje Destek 630 20540 1814 57180 1837 44075 328 4875
Programi
Ar-Ge, Inovasyon ve
Endistriyel Uygulama 830 43294 1193 65667 1259 66 218 812 33551
Destek Programi
Isbirligi-Gubirligi 46 12451 84 21113 78 13389 47 7720
Destek Programi
Tematik Proje Destek 8 197 18 445 22 868 13 308
Program:
Girisimeilik Destek 2416 26252 4984 52182 8077 85618 7663 66554
Programi
Genel Destek Programi 15387 67538 19065 96807 23776 134000 16511 74978
Gelisen Isletmeler Piyasas:
KOBI Destek Programi 0 0 3 135 6 227 4 100
Toplam 19317 170275 27161 293533 35055 344397 25378 188086

Kaynak: KOSGEB, 2014
(1) Ocak-Eylil dénemi

Maden kazas: ve Suriye sinirinda yaganan
olaylarin ekonomik olumsuzluklarini gi-
dermek amaciyla s6z konusu bdlgelerde
KOSGEB tarafindan sifir faizli kredi uygu-
lamas1 baglatilmigtir. Kredi Destek Programi
kapsaminda 2014 Eylil ay1 sonu itibariyla
Izmir (Kinik), Balikesir (Savastepe), Manisa
(Soma, Kirkagag) ve Sanlurfa (Ceylanpinar,
Akgakale) illerinden 3.490 kredi bagvurusu
yapilmus olup, toplam 1.463 isletmenin kul-
landig1 65,7 Milyon TLlik kredinin faizi
kargilanmugtir. Kredi Destek Programindan
2014 yili sonuna kadar yaklagik 4.000 islet-

menin yararlanacag tahmin edilmektedir.

Girigimciligin ~ gelistirilmesi ~ amaciyla

KOSGEB tarafindan 43 teknoloji gelis-

tirme merkezi (TEKMER) ve 19 is ge-
listirme merkezinde (ISGEM) baslangig
asamasindaki girisimciler desteklenmek-
tedir. Ayrica, girisimcilik kiltirinitn yay-
ginlagtirilmasi ve tabana yayilmas: ama-
ciyla, KOSGEB ile YOK arasinda yapilan
protokol ¢ercevesinde 102 dniversitede
girisimcilik dersleri verilmeye baglanmustir.
Ayni amagla KOSGEB ile kamu kurum
ve kuruluglar: arasinda yapilan protokol-
ler kapsaminda 2010-2014 yillar1 arasinda
yaklasik 247 bin kisiye girisimcilik egitimi
verilmigtir. Diger taraftan son yillarda 6zel
sektor tarafindan da kulugka ve hizlandi-
rict merkezleri kurulmaya baglanmis olup,
bu merkezlerin sayis1 15% ulagmustir.

Tablo I1: 40- KOSGEB Girisimcilik Egitimleri ve Girigimcilik Destegi Alan Igletmeler

2010

2011 2012 2013 2014(1) Toplam

Uygulamali Girigimcilik Egitimi Katilime1 Sayist
Girigimcilik Destegi Alan Isletme Sayisi

11584 48145 57192 79977 49 609 246 507

43 2409 4976 8068 7655 23151

Kaynak: KOSGEB, 2014
(1) Ocak-Eylil dénemi
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Ulkemizde teknolojik girisimciligin ge-
ligtirilmesi amaciyla Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: tarafindan 2009 y1-
linda baglatilan Teknogirisim Sermaye
Destek Programi uygulamalarina devam

edilmekte olup, 2014 yilinda 270 girisim-

2015 Yili Program: M

ci desteklenmistir. Ayni ama¢ dogrultu-
sunda 2012 yilinda TUBITAK tarafindan
baglatilan Girisimcilik Agamali Destek
Programi kapsaminda 2014 yilinda 124
girisimcinin desteklenmesi 6ngorilmek-
tedir.

Tablo I1: 41- Baglangi¢ Girisimcilik Destekleri

Kurum BSTB Teknogirigim Destekleri TUBITAK Girisimcilik Asamali Destekleri
Desteklenen Destek Desteklenen Destek
Bagvuru Girigimci Miktar1 Bagvuru Girigimci Miktar1
Yil Sayis1 Sayis1 (Milyon TL) Sayis1 Say1s1 (Milyon TL)
2009 159 78 7,6 - - -
2010 724 102 9,9 - - -
2011 859 272 26,3 - - -
2012 1597 288 28,0 745 112 6,5
2013 1539 294 28,8 1220 140 10
2014 (1) 1748 270 16,8 1251 124 12
Toplam 6 626 1304 117,3 3216 362 28,5

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgl,TUBiTAK (1) Ocak-Eyliil dénemi

2014 yili Eylil ayn itibariyla organize sanayi
bolgesi (OSB) sayist 157'ye ¢ikmus, kiigiik
sanayi sitesi (KSS) sayisi ise 453 olmugtur.
Teknoloji gelistirme bolgelerinin (T'GB)
sayist 59a, aktit olanlarinin sayisi 41e ve
TGB'lerde faaliyet gosteren isletme sayist

ise 2.947’ye ylikselmistir. OSB uygulamala-
rinda tiretime gegme oranlarinin artirilmast,
OSB ve TGB’lerin kapasitelerinin gelistiri-
lerek girisimcilere daha iyi hizmet verilmesi
ve bunlarin aragtirma merkezleriyle iligkile-
rinin gelistirilmesi 6nemini korumaktadur.

Tablo I1: 42- OSB ve TGB Bilgileri

OSB TGB

T OSB’lerde Kullandirilan ~ Faaliyete TGB’lerde Kullandirilan

Yillar amamlanmig Faaliyet Gosteren Kamu Kaynagi ~ Gegen Faaliyet Gosteren Kamu Kaynag
OSB Sayist Y s p 2 e G

Isletme Sayist (BinTL) (1) TGB Sayis1  Isletme Sayis1 (BinTL) (1)
2002 70 26 624 94 636 2 - -
2003 76 27 811 79 712 6 169 -
2004 77 29 334 81 741 10 305 4289
2005 87 30 754 137011 10 463 5756
2006 93 35 000 107 104 14 546 11 855
2007 107 34 291 101 451 16 787 14 838
2008 120 35 828 149 601 19 1154 17 454
2009 131 37111 132 441 22 1254 19 096
2010 143 37 618 93 735 28 1515 36 579
2011 147 38 848 90 169 32 1800 33 160
2012 153 41 357 104 786 34 2174 37 296
2013 155 46 240 148 126 39 2569 33 786
2014 (2) 157 47 378 98 843 41 2947 5800

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

(1) 2014 fiyatlariyla hesaplanmigtir. (2) 2014 yili Eylil ay1 itibariyladr.
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Ortak is yapma kiiltiriine, sermaye biriki-
mine ve gelir dagilimina olumlu katkilary
agisindan 6nem tastyan kooperatif¢iligin ge-
listirilmesine olan ihtiya¢ devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Girisimciligin gelistirilmesi ve KOBI'le-
rin rekabet giiclerinin artirilarak ekonomik

c) Politika ve Tedbirler

biiylimeye katkisinin ytikseltilmesi temel
amagctir. Bu kapsamda, girisimcilik ekosiste-
minde yer alan tim aktorlerin kapasitesi ve
hizmet kalitesi artirilarak is ortamu geligtiri-
lecek ve oncelikle hizli biiyiiyen veya buyii-
me potansiyeline sahip girisimciler ile tirtin,
hizmet ve is modeli agilarindan yenilikgi
KOBTlerin desteklenmesi saglanacaktir,

Sorumlu / Isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kuruluglarin kurumsal kapasiteleri
ve isbirligi diizeyleri artirilacaktir. Kamu tiizel kisiligine sahip meslek kuruluglari, ekonomiye

katkilarini artirmak ve girisimciligi desteklemek iizere yeniden yapilandirilacaktir.
(Kalkinma Plani p.691)

Giimriik ve Ticaret

Tedbir 276. Kamu

tiizel kisiligine sahip Bakanh (S), Bilim, Sanayi  Sonu
meslek kuruluslarinin ve Teknoloji Bakanligy,

girisimcilik Ekonomi Bakanligy,
ekosistemindeki Kalkinma Bakanhgy,

etkinligini artirmaya
yonelik yol haritasini
iceren bir aragtirma

yapilacaktir.

Maliye Bakanligi, Hazine

Miastesarligs, TOBB, TESK

Aralik Geligmis tilke orneklerini dikkate alan ve
sonucunda yol haritasinin hazirlanacag
bir aragtirma yapilacaktir.

Tedbir 277. Yeni
girisimlerin tizerindeki
dogrudan ve dolaylt
mevzuat yiklerinin
azaltilmasina yonelik
durum raporu
hazirlanacaktir.

ve Teknoloji Bakanlig,

Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Guimriik ve

TOBB, TESK

Calisma ve Sosyal Giivenlik

Ticaret Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye Bakanlig,
Hazine Mustesarlig1, SGK,

KOSGESB (S), Bilim, Sanayi Aralik Mevzuatin yeni igletmelere getirdigi yiik

Sonu  konulu durum raporu hazirlanacaktir. Bu
kapsamda oda aidatlari, vergiler, SGK
primleri, belediye harglari gibi hususlar
degerlendirilecektir.

Girisimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam artig1, biiyiime,
ortak is yapma gibi 6l¢iitlerin yani sira kadin, geng girisimcilik ve sosyal girisimcilige de 6ncelik
verilecektir. Uygulamada izleme ve degerlendirme siirecleri iyilestirilecek, etki analizlerinden

yararlanilarak desteklerin ekonomiye katkis1 6l¢iilecektir. (Kalkinma Plani p.693)

Tedbir 278. Girigim
sermayesi ve bireysel
katilim sermayesi gibi
yenilik¢i finansman
imkanlar1 artirilacak
ve teknolojik
girisimcilik destek
modelleri birbiriyle
uyumlu ve birbirini
destekleyecek sekilde
yapilandirilacaktir.

Bakanlig: (S), Kalkinma
Bakanligi, TUBITAK,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslar;, TOBB, TESK

Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Aralik Bagta teknolojik girisimciler olmak tizere

Sonu  girisimcilerin ihtiyaglar: belirlenecek,
mevcut destek programlar: etki analizleri
ve degerlendirmeleri yapilacak ve destek
modelleri birbiriyle uyumlu ve birbirini
destekleyecek sekilde yapilandirilacaktir.
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Tedbir 279. KOBI’lere  Bilim, Sanayi ve Teknoloji ~ Aralik KOBT'lere ve yeni girisimcilere destekler

ve yeni girisimcilere Bakanligi (S), Ekonomi Sonu  saglanirken 6demelerde teminatsiz avans
destek veren kurumlarin  Bakanlii, Kalkinma verilebilmesine yonelik diizenlemelerin
6n 6deme yapabilmesine Bakanligi, Maliye Bakanligi, gelistirilmesi saglanacaktir.
iligkin diizenleme TUBITAK, KOSGEB,
yapilacaktir. Kalkinma Ajanslari, TOBB,

TESK
Tedbir 280. Finansman  Hazine Mustegarligi (S), Aralik Finansman eksiginin en ¢ok hissedildigi
eksiginin en ¢ok Maliye Bakanligi, TOBB,  Sonu erken agamaya yonelik en az bir tst
hissedildigi erken Tlgili STK lar fon kurulacaktir. Bu fon aracihigiyla
asamaya yonelik en az yenilikgi girisimciler ve 6zellikle kulucka
bir tst fon kurulacaktir. ve hizlandiricilar tarafindan baglatilmig

projeler desteklenecektir.

Tedbir 281. TUBITAK (S), Bilim, Aralik Teknolojik girisimciler desteklenecek,
Universitelerin Sanayi ve Teknoloji Sonu  teknoloji transfer ofisleri ve girisimcilik
girisimcilik ekosisteminde Bakanligi, Kalkinma alaninda sertifika programlari
etkisini artirmaya yonelik Bakanligi, Universiteler, ile tniversitelerin girisimcilik
projeler ve girisimcilik KOSGEB, Kalkinma ekosistemindeki etkisi artirilacaktir.
destekleri saglanacaktir.  Ajanslari, TOBB, TESK
Tedbir 282. Kadin Aile ve Sosyal Politikalar ~ Aralik Kadin girisimcilerin sayisinin ve
girisimciligin 6ntindeki  Bakanlig: (S), Kalkinma Sonu  bagarisinin artirilmasi icin kadin
engellerin kaldirilmas: ~ Bakanlig, TOBB, TESK, girisimcilerin profilleri belirlenecek,
ve kadinlarin ekonomik  Ilgili Meslek Kuruluglari, karsilastiklar: sorunlarin ve bunlara
hayattaki rollerinin Tlgili STK lar yonelik ¢6ziim 6nerilerinin gelistirilmesi
gelistirilmesine yonelik amaciyla aragtirmalar yapilacaktir.
arastirma caligmalari

yapilacaktir.

KOBI'’lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasiteleri gelistirilerek uluslararasilagma diizeyleri
artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.695)

Tedbir 283. Isletmelere  KOSGEB (S), Bilim, Aralik KOBI'lere saglanan Ar-Ge ve

ve girisimcilere saglanan Sanayi ve Teknoloji Sonu  yenilik destekleri etkinlegtirilerek

Ar-Ge, yenilik ve Bakanligi, Kalkinma yayginlagtirilacak ve KOBI'lerin

igbirligi desteklerinin BakanhghTUBiTAK, Ar-Ge talebini artiracak faaliyetler

miktar1 artirilacaktir. Kalkinma Ajanslar;, TOBB, surdurilecektir. Ar-Ge ve yenilik
TESK faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik

tniversite-kamu-ig diinyas: G¢liistiini
kapsayan isbirliklerinin yayginlagtirilmasi
saglanacaktir. Bu kapsamda, 2015 yilinda
yaklagik 1000 isletmeye 70 Milyon TL
destek saglanmasi ongoriilmektedir.
OSB, TGB, KSS ve Endiistri Bolgeleri uygulamalar gelistirilecek, daha nitelikli hizmet
verebilmeleri i¢in kurumsallagmalari ve etkin bir bicimde yonetilmeleri saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.698)
Tedbir 284. OSB Bilim, Sanayi ve Teknoloji ~ Aralik Yatirim Programinda yer alan
uygulamalarinin Bakanlig: (S), Kalkinma Sonu  aragtirma projeleriyle OSB’lerin etki
etkinliginin artirilmas: ~ Bakanlhg: degerlendirmesi yapilacak, yenilikei
ve yenilik¢i bir hale uygulamalar geligtirilecektir.
getirilmesi amaciyla
OSB’lerin etki
degerlendirmesi
yapilacaktir.
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Tedbir 285. Tarima Gida, Tarim ve Hayvancilik  Aralik Ulke ¢apinda Tarima Dayali Thtisas
Dayal: Ihtisas OSB Bakanlig: (S), Kalkinma Sonu  OSB ihtiyag analizi yapilarak oncelikler
ihtiyag analizi Bakanlig: belirlenecek ve bu ¢ergevede yatirim
yapilacaktir. planlamas: yapilacaktir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinin yapisi ve isleyisi; iiniversite sanayi igbirligini, iletmeler aras:

ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ve yenilikgi girisimciligin en iist dezeye ¢cakarmak iizere
etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p. 632)

Tedbir 286. TGB’lerin  Bilim, Sanayi ve Teknoloji ~ Aralik TGB’lerin daha fazla katma deger

etkinligini artirmak Bakanlig: (S), Kalkinma Sonu Uretmesi amaciyla belli alanlarda
amactyla izleme Bakanlig1, Maliye Bakanlig, odaklanmalari saglanacak, performans
ve degerlendirme Hazine Miistesarligy, degerlendirmesi yapilacak ve Ar-Ge
sistemi olugturulacak, ~ TUBITAK, TOBB faaliyetleri artirtlacaktir. TGB’lerdeki
yonetim yapilari firma ve insan kaynag1 sayisinin ve
glclendirilecektir. niteliginin artirilmas: saglanacaktir.

TGB yo6netimlerinin firmalara
yonelik etkin egitim ve danigmanlik
hizmetleri verecek sekilde kapasiteleri
guglendirilecektir.

Kulugka, is gelistirme merkezleri ve hizlandiricilarin nicelik ve nitelikleri artirilarak etkin bir sekilde

hizmet vermeleri saglanacaktir. Bu kapsamda kamu, STK’lar ve 6zel sektor igbirligiyle destek
modelleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.692)

Tedbir 287. Kulugka,is KOSGEB (S), Bilim, Aralik Igletmelerin 6zellikle kurulug
gelistirme merkezleri ve  Sanayi ve Teknoloji Sonu donemlerinde 6nemli katkilar saglayan
hizlandiricilarin sayisi ve  Bakanlhgi, Kalkinma ISGEM, TEKMER ve hizlandirict
etkinligi artirilacaktir. Bakanh@,TUEiTAK, benzeri yapilarin olusturulmas: ve
Kalkinma Ajanslari, TOBB, etkinlestirilmesi saglanacaktir. Bu
TESK kapsamda mevcut merkezler arasinda

aglar kurulacak ve hizlandiricilara
yonelik destek modeli hazirlanacaktur.

Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayabilmesi icin gerekli yapisal

doniisiimleri desteklenecek ve aligveris merkezlerinin kiiciik esnaf ve sanatkarlara yonelik olumsuz

etkilerinin giderilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani1 p.699)

Tedbir 288. Esnaf ve Gumriik ve Ticaret Aralik Esnaf ve sanatkérlarin kamu tarafindan
sanatkarlara yonelik Bakanligi (S), Kalkinma sonu etkin bir sekilde desteklenmesi amaciyla
destekleme modelleri Bakanligi, KOSGEB, bu kesime yonelik bir destek modeli
etkinlestirilecektir. Kalkinma Ajanslar olugturulacaktir.
Tedbir 289. Gumrtik ve Ticaret Aralik Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve
Kooperatif¢ilik Bakanlig: (S), Gida, Tarim  sonu  Eylem Planinda belirlenen hedefler,
sektorinin ihtiyaglari  ve Hayvancilik Bakanhgs, Tirk Ticaret Kanunu ile diger
ve diger ilgili gelismeler Kalkinma Bakanligi, kanunlarda yapilan degisiklikler,
cercevesinde 1163 sayih  KOSGEB, Kalkinma uluslararast uygulamalardaki gelismeler
Kooperatifler Kanunu  Ajanslar: ve kooperatif¢ilik sektoriinde yaganan
yeniden diizenlenecektir. sorunlar da dikkate alinarak 1163
sayili Kooperatifler Kanunu yeniden
duzenlenecektir.
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2.2.2.13. Fikri Miilkiyet Haklar:

a) Mevcut Durum

Dinamik bir yapida olan fikri milkiyet
haklar1 alaninda diinyada yaganan stirekli
gelisim ve degisim tilkemizdeki sistemi de
etkilemekte ve sistemde giincellenme ih-
tiyact yaratmaktadir. Bu kapsamda; sinai
milkiyet mevzuatinin uluslararas: gelisme-
ler, AB mevzuatina uyum ve i¢ uygulama-
larda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi
kapsaminda gilincellenmesi ve degistiril-
mesini, Tiirk Patent Enstitlisiintin daha et-
kin ve verimli bir yapiya kavusturulmasini
ve KOBI'lerin yenilik gelistirme kapasite-
lerinin gliclendirilmesini amaglayan Patent
Haklarinin Korunmas: Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin

TBMM Genel Kurulunda goristilerek ya-

2015 Yili Program: M

salasmasi beklenmektedir. Telif haklar1 ve
baglantili haklar1 diizenleyen 5846 sayih
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda da de-
gisiklik caligmalar: siirdirilmektedir.

Ulkemizde 2014 yili Ocak-Agustos do-
neminde bagvurusu yapilan toplam patent
sayisinda bir Onceki yilin ayni dénemi-
ne gore yuzde 5,1, faydali model sayisin-
da yiizde 17,2, marka sayisinda yiizde 3,7
ve tasarim sayisinda ise ylizde 3,2 dists
kaydedilmistir. Halihazirda 180 adet tes-
cilli cografi isaret bulunmakta olup 210
adet cografi isaret bagvurusu da inceleme
asamasindadir. Yeni bitki cesitlerinin ko-
runmasini amaglayan islah¢i haklari kap-
saminda koruma altina alinan bitki ¢esidi
sayis1 2013 yili sonu itibariyla 427’ye ulas-
mustir. Bu rakam igerisinde yerli bagvuru-
larin oran: ytizde 44'tir.

Tablo I1: 43- Sinai Miilkiyet Bagvurularinda Gelismeler

2011 2012 2013 2013 (1) 2014(1)
Patent Bagvuru Sayis 10241 11599 12053 7776 7372
Yerli Pa_'_cent Bagvurularinin Toplam I¢erisindeki 39.9 392 37.6 33 37
Pay1 (Yizde)
Faydali Model Bagvuru Sayist 3244 3789 3541 2749 2274

Yerli Faydali Model Bagvurularinin Toplam
Igerisindeki Pay1 (Yuzde)

Marka Bagvuru Sayist

Yerli Marka Bagvurularinin Toplam I¢erisindeki
Pay1 (Yiizde)

Endiistriyel Tasarim Bagvuru Sayist

Yerli Endiistriyel Tasarim Bagvurularinin Toplam
I¢erisindeki Pay1 (Yizde)

Islah¢1 Haklar1 Bagvuru Sayist

Yerli Islah¢i Hakki Bagvurularinin Toplam
I¢erisindeki Pay:1 (Yizde)

Cografi Isaret Bagvuru Sayist

97,9 98,3 97,5 98,2 97,9

117723 111143 108608 72713 69 962

88,1 87,6 85,9 85,5 86,9
36578 41220 45091 28812 27881
96,9 96,8 96,8 96,7 96

112 122 215 137 108
42 54 44 46 50

97 145 84 73 57

Kaynak: Turk Patent Enstitiist, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

(1) Ocak-Agustos dénemi
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Fikri milkiyet sisteminden daha ¢ok kul-
lanicinin yararlanmasini saglamak amaciy-
la uygulanan ¢esitli destekleme mekaniz-
malar1 olumlu sonuglar yaratmis, patent
alaninda 6nemli bir ivme kaydedilmistir.
Patent bagvurular1 2006da 5.165 iken
2013 yilinda 12.053 olmugtur. Yerli patent
bagvurularinin toplam patent bagvurulari
icerisindeki orani ise 2006 yilinda ytzde
21 iken 2013 yilinda ytizde 38% ulagmugtur.

Ulkemiz kaynakli ulusal ve uluslararas: pa-
tent bagvuru sayisinin artirilmasini, gercek
ve tiizel kisilerin patent bagvurusu yap-
maya tesvik edilmesini hedefleyen 1602
kodlu TUBITAK Patent Destek Progra-
m: 01/01/2014 tarihinde yirtrlige gir-

migtir.

Patentli buluslarin ticarilestirilmesi ve tre-
timi icin vergi tesvikleri getiren 6518 sayili
Kanun, 19/02/2014 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girmistir. Bu kap-
samda, Turkiyede gerceklestirilen aragtirma,
gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazilim
faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan bulugla-
rin; kiralanmast, devri ve satisi, seri tiretimle
pazarlanmasi neticesinde elde edilen kazang
ve iratlarin yiizde 50’sine Kurumlar Vergi-
sinden istisna getirilmistir. Ayrica, aragtir-
ma ve gelistirme, yenilik ile yazilim faaliyet-
leri neticesinde ortaya ¢ikan patentli veya
faydali model belgeli bulusa iliskin gayri
maddi haklarin kiralanmasi, devri veya satist
KDV istisnast kapsamina alimugtir.

KOBTlerde yenilik¢i kiiltiirin ve yenilik
gelistirme kapasitesinin artirilmasini amag-
layan Hezérfen Teknoloji ve Tasarim Ge-
listirme Projesi 2014 yilinin ilk yarisinda
Izmirde medikal sektorde, ikinci yarisinda
ise Antalyada faaliyet gosteren isletmelerde
uygulanmug, firmalarin fikri mulkiyet stra-
tejisi gelistirmelerini destekleyici egitim ve
danigmanlik hizmeti verilmistir.
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Tirk Tasarim Danigma Konseyinin gi-
risimiyle c¢aligmalar1 baglatilan, Tasarim
Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-
2016) 26/08/2014 tarihli ve 2014/23 sayili
Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla kabul
edilmistir. Konsey biinyesinde, tasarim ya-
rismalarinda dereceye giren tasarimlarin,
Tirk tasarim: imajina saglayacaklar: katk:
acisindan degerlendirilerek 6dillendiril-
melerine ve ayrica, kamuya yarar saglaya-
cak tasarim yarigmalarina katilan ve bagar1
saglayan tasarimlarin tescil maliyetlerinin
azaltilmasina iligkin ¢aligmalar yuratil-
mektedir.

Yerel ve bolgesel triinlerin gelistirilmesi
ve bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi-
nin bir aract olan cografi isaretlere yonelik
Ulusal Cografi Isaret Strateji Belgesi ve
Eylem Plan: taslag: hazirlanmaktadur.

Telif haklarina dayali endustrilerin, gayri
safi yurt i¢i hasila, ulusal istihdam ve dis
ticaret gelirleri i¢indeki paylarini hesapla-
mak suretiyle tlke ekonomisine katkisini
6lemek ve bu dogrultuda telif haklarina
dayali endiistrilerin biyiimesini tegvik ede-
cek politika ve stratejiler gelistirmek ama-
ciyla, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitiiniin
(WIPO) igbirligiyle Telif Haklarina Da-
yali Endustrilerin Turkiye Ekonomisine
Katkas: baglikli tilke raporu hazirlanmistur.

Fikri haklar sisteminin hukuki ve kurum-
sal yapist buyilk 6l¢iide tamamlanmis ol-
makla beraber, bu alanda begeri kapasite-
nin gelistirilmesi ve her diizeyde egitim
ihtiyaci devam etmektedir. Ayrica, fikri
hak ihlallerine yonelik uygulamanin giic-
lendirilmesi ve uygulayict kurumlarin ka-
pasitelerinin artirilmas: bliyitk 6nem tagi-
maktadir. Ozellikle, yarg: kesimine yonelik
ozel egitim programlarinin diizenlenmesi
ve sirdirilebilirliginin saglanmas: gerek-
mektedir.



b) Amag ve Hedefler

Fikri miulkiyetin korunmas: ve haklarin

kullanilmast i¢in etkin, yaygin ve toplum-

c) Politika ve Tedbirler

2015 Yili Program: M

ca benimsenmis bir fikri milkiyet haklar
sistemi olusturularak, fikri haklarin ve bu
haklara konu trtnlerin kalkinma stirecine
katkisinin artirilmas: temel amagtir.

Sorumlu / Igbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Yargi, giimriik ve kolluk hizmetleri basta olmak iizere, kamuda fikri haklarin korunmasi ve
denetlenmesiyle ilgili birimlerde yeterli beseri ve kurumsal kapasite olusturulacaktur.

(Kalkinma Plani p.707)
Aralik Ulusal Fikri Haklar Strateji Belgesi

Tedbir 290. Ulusal Tiirk Patent Enstitiisii

Fikri Haklar Strateji (S), Ilgili Kamu Kurum ~ Sonu  ve Eylem Plani, paydas gorisleri
Belgesi ve Eylem ve Kuruluglar dogrultusunda gézden gegirildikten
Plani uygulamaya sonra Ekonomi Koordinasyon Kuruluna
konulacaktir. sunulacaktir.

Tedbir 291. Ulusal Tirk Patent Enstitisic ~ Aralik Ulusal Cografi Isaret Strateji Belgesi ve

(S), Ugili Kamu Kurum
ve Kuruluglar, STK’lar

Cografi Isaret Strateji
Belgesi ve Eylem Plani
hazirlanacaktir.

Sonu Eylem Planinin hazirlanmasina iligkin

calismalar tamamlanacaktir.

Kiiltiir ve Turizm

Tedbir 292. 5846

Aralik 5846 sayili Kanunun, ulusal gereklilikler

sayili Fikir ve Sanat Bakanlig: (S), Adalet Sonu  ve uluslararas: gelismeler dogrultusunda
Eserleri Kanununda Bakanlig: degistirilmesine yonelik hazirlanan kanun
degisiklik hazirhig: tasarist taslagt TBMM ye sevk edilecektir.
tamamlanacaktir.

Tedbir 293. Fikri ve Gumrtik ve Ticaret Aralik Uzerinde fikri hak bulunan ticari esyanin

sinai mulkiyet haklarinin
etkin korunmasi
amaciyla gimriklerde
beseri ve kurumsal
kapasite artirflacaktur.

Bakanlig: (S), Merkezi
Finans ve Thale Birimi

Sonu gimriiklerde kontrolinin saglanmasi
amaciyla gimrik idarelerinin kapasitesi
artirlacak, glimriik personeline hizmet
i¢i egitim verilecek ve bolgesel egitim
seminerleri dizenlenecektir.

Fikri haklarin ticarilestirilmesi konusunda mevcut mekanizmalarin etkinligi artirilacaktur.

(Kalkinma Plani p.709)

Tedbir 294. Sinai Maliye Bakanlig
milkiyet haklarinin (S), Bilim, Sanayi ve
ticarilestirilmesine Teknoloji Bakanligi,
yonelik tesvik imkanlar1  Ekonomi Bakanligy,
artirilacaktir. ngili Kamu Kurum ve

Kuruluglary, ilgili STK lar

Aralik Uluslararas: rekabet glictinin artirilmast

Sonu  i¢in sinai miilkiyet haklarinin
ticarilegtirilmesine yonelik tesvik
tedbirlerine iligkin mevzuattaki
sorunlar belirlenecek ve ¢6ziim 6nerileri
degerlendirilecektir.

Tedbir 295. Hezarfen
Teknoloji ve Tasarim

Tiirk Patent Enstitiisti
(S), Bilim, Sanayi ve

Gelistirme Projesi Teknoloji Bakanligy,

yayginlagtirilacaktir. OSB’ler, Sanayi ve
Ticaret Odalar,
Endiistriyel Tasarimcilar
Meslek Kurulusu

Aralik

Sonu

KOBT lerin bulus yapma ve tasarim
gelistirme kapasitelerinin giiclendirilmesine
ve fikri haklarinin korunmasina yonelik
Hezarfen Projest ile firmalara 6zel

fikri miilkiyet stratejisi olusturulmakta
olup, projenin Izmir ve Antalyada
tamamlanmasinin ardindan 2015 yili
icinde yeni bir bolgede uygulamasina
baglanacaktir.
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Fikri haklar sistemi konusunda kamuoyunun her diizeyde bilgilendirilmesine yonelik tanitim ve

egitim faaliyetleriyle toplumsal bilincin artirilmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.710)

Tedbir 296. Telif
haklarinin etkili bir
sekilde korunmast
ve gelistirilmesine
yonelik faaliyetler
gerceklestirilecektir.

Kiltiir ve Turizm
Bakanlig: (S), 1lgili
Kurum ve Kuruluglar

Aralik Telif haklarina yonelik olarak her diizeyde
Sonu farkindalifin artirilmasina katk: saglamak

lizere, en az 10 egitim ve bilinglendirme
faaliyeti gerceklestirilecektir.

2.2.2.14. Bilgi ve Iletigim Teknolojileri

a) Mevcut Durum

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sekto-
riniin gelisimi, bu sektériin GSYH'ya ya-
pacagi dogrudan katkinin yani sira, diger
sektorlerin gelisimi icin de kritiktir. BIT
irtin ve hizmetlerinin diger sektorlere nii-
tuzu; ekonominin geneli ve tim sektorler
i¢cin yenilik sistemlerinin etkinlesmesi, yeni
urtun/hizmetlerin tretilmesi, tedarik, tre-
tim, satig gibi tim stire¢lerde maliyet avan-
taj1, verimlilik artis1 elde edilmesi ve yeni
pazarlara erigimi miimkin kilmaktadir.

Elektronik Haberlesme
Altyapiya dayali rekabetin tesisini sagla-

mak {zere, altyap: isletmeciligi alaninda
2014 yili Eylil ay1 itibariyla 148 alterna-
tif isletmeci yetkilendirilmigtir. Bu islet-
meciler kendi altyapilarini kurmak tizere
onemli ol¢ide yatirim yapmaktadir. S6z
konusu isletmecilerin sahip oldugu fiber
optik kablolarin toplam uzunlugu 2014 y1-
linin ilk yaris1 itibariyla 51.579 km'ye ula-
sarak gecen senenin ayni: dénemine oranla
yizde 14 artmistir. Yerlesik isletmecinin
fiber optik kablo altyapist 2014 yilinin ilk
yarist itibartyla bir 6nceki yilin ayni déne-
mine gore ylizde 7'lik bir artig gdstermis ve
183.930 km’ye ulagmustir. Bunun yaklagik
olarak 123.572 km’si omurga, geri kalan

kismi1 erigim amacli kullanilmaktadir.

Sabit genigbant erisim pazarinda, 2014 yili
Haziran ay itibariyla, abone sayist bazinda,
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DSL hizmeti sunan alternatif internet ser-
vis saglayicilarinin pazar pay: ytizde 11,8 ve
kablo internet hizmeti sunan isletmecilerin
pazar pay1 yuzde 5,8dir. Bu rakamlar dikka-
te alindiginda gecen senenin ayni: ddnemine
kiyasla DSL ve kablo internet hizmeti sunan
alternatif isletmecilerin pazar paylarinda
kayda deger bir degisim gorilmemektedir.
Tirkiyede sabit genigbant erisim pazarin-
daki rekabet diizeyi AB tilkeleriyle kiyas-
landiginda, oldukg¢a disiik kalmakta ve bu
alandaki diizenlemelerin daha etkin gekilde
uygulanmasi gerekliligi devam etmektedir.

Uciincii nesil (3N) mobil haberlesme hiz-
metlerinin kullanimindaki artig stirmek-
tedir. 2013 yih Haziran ay: itibariyla 45,3
milyon olan 3N abone say1s1 2014 yili Ha-
ziran ayinda 53,4 milyona, 21,8 milyon
olan mobil genisbant abone sayis1 ise 28,4
milyona yilkselmistir. Mobil genigbant
abone sayisindaki artigta Bilgi Teknoloji-
leri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan,
mobil genigbant abone say1s1 hesaplamasi-
na, bir aydan kisa siireli paket kullanan ve
hi¢ paket kullanmaksizin internete erigen
abonelerin dahil edilmesi etkili olmugtur.

Toplam genisbant abone sayisi, 2014 yili
Haziran ay: itibariyla 37 milyona ulagmig
olup bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
yizde 24'liik bir artig kaydetmistir. Toplam
genisbant abone sayisindaki artigin kayna-
g1 mobil genigbant ve fiber internet olup
onimuzdeki dénemde bu teknolojilerin
genigbant pazarindaki payinin daha da art-
mast beklenmektedir.
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Grafik: 11- Genigsbant Abonelerinin Teknoloji Bazinda Dagilimi
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16/10/2014 itibariyla BTK tarafindan 647
isletmeci i¢in yapilan 1.082 yetkilendirme-
nin 337’si sabit telefon hizmetleri alanin-
dadir. Sabit telefonlarda numara taginabi-
lirligi diizenlemesi 2009 yili Eylil ayinda
yurirlige girmis ve 13/08/2014 itibariyla
673.493 sabit telefon abonesi numarasini
tagtmugtir. 2013 yili ilk yarisinda alternatif
isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pa-
zarindaki pay1 yiizde 12 iken, bu oran 2014
yili ilk yarisinda yizde 14 olarak gercekles-
mis olup halen s6z konusu pazarda rekabet
istenen seviyede degildir.

Genigbant hizmetlerinin kullanimindaki
artiga paralel olarak, ¢esitli isletmeciler ta-
rafindan hem sabit hem de mobil genis-
bant baglantilar izerinden sunulan telefon,
video yayini, veri iletisimi vb. yakinsama
hizmetlerinin sayisinin  arttign  gozlen-
mektedir. 2013 yili Haziran ay1 itibariyla
213.695 olan IPTV (internet ilizerinden
televizyon yayini) abone sayisi, 2014 yili
Haziran ay: itibariyla yiizde 42’lik bir artig
gostererek 303.578% ulagmistir. Yakinsama
sirecinin 6niimizdeki dénemde daha da
hizlanmas: beklenmektedir.

Tirkiye'nin kiiresel uydu haberlesme pa-
zarindaki agirhgini artirma politikasina
paralel olarak hem televizyon yayinciligi
hem de veri iletisimi i¢in kullanilmak tze-
re uzaya gonderilen TURKSAT 4A uydu-
su 2014 yilinin Eyldl ay: itibariyla hizmet
vermeye baglamistir. Yapimi tamamlanan
TURKSAT 4B uydusunun ise 2014 yili
sonunda uzaya gonderilmesi beklenmek-
tedir. Ayrica, 2015 yilinda uzaya goénde-
rilmesi planlanan TURKSAT 5A uydu-
sunun yerli Uretimine ydnelik ¢aligmalar
surdirilmektedir.

Elektronik haberlesme sektoriinde ikincil
mevzuatin gincellestirilmesi kapsaminda
2014 yii Mays ayinda Elektronik Ha-
berlesme Yer Alt1 Tesisleri Referans Do-
kiimani ve Bina I¢i Elektronik Haberles-
me Tesisat1 Teknik Sartnamesi, 2014 yili
Temmuz ayinda ise Elektronik Haberles-
me Sektorinde Sebeke ve Bilgi Guvenligi
Yonetmeligi yayimlanmugtir.  Elektronik
haberlesme sektoriyle ilgili kisisel verile-
rin iglenmesi ve gizliliginin korunmasina
yonelik usul ve esaslar1 belirleme yetkisini

BTK’ya devreden Elektronik Haberleg-
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me Kanununun 51. maddesi, Anayasanin
20. maddesinde yer alan “Kisisel verilerin
korunmasina iligkin usul ve esaslar ka-
nunla dizenlenir.” hitkmiine aykiri bu-
lunarak Anayasa Mahkemesi tarafindan,

09/04/2014 tarihinde iptal edilmistir.
2014 yili Hanehalk: Bilisim Teknolojile-

ri Kullanim Aragtirmas: sonuglarina gore
16-74 yas grubundaki bireyler arasinda
internet kullananlarin oran:i yiizde 53,8%
ulasmugtir. Interneti diizenli olarak (hafta-
da en az bir kez) kullananlarin orani ytizde
44,9dur. 2014 yilinda hanelerde internet
erisim orani ise ytizde 60,2 olup bu hane-
lerin ytizde 95’inde genigbant erigimi bu-
lunmaktadir. Son yillardaki duraganligin
aksine, 2014 yilinda bir 6nceki yila gore
internet kullanim oranindaki yaklagik 5,
internet erisimi olan hanelerin oraninda
ise yaklagik 11 puanlik artig olumlu bir ge-
lisme olarak degerlendirilmektedir. Mobil
hizmetlerin yayginlagmas: bu gelismede
onemli paya sahiptir. Mobil genigbant
erisim imkani olan hanelerin orani 2013
yilinda ytzde 20,1 iken, bu oran 2014
yilinda belirgin bir artig géstererek ytiz-
de 37'ye yiikselmistir. Internet kullanan
bireyler arasinda, ev ve igyeri diginda in-
ternete baglananlardan cep telefonu veya
akall telefon kullananlarin orani ytizde 58,
taginabilir bilgisayar kullananlarin orani

ise ylizde 28,5tir.
2013 yili Girisimlerde Bilisgim Teknolo-

jileri Kullanim Aragtirmast sonuglarina
gore 10 ve Uzeri ¢aligana sahip girisimler
icinde bilgisayar kullanilan girisimlerin
orani yiizde 92, internet erisimine sahip
olanlarin orani yiizde 90,8 olup internet
sitesi sahiplik orami ise yiizde 53,8dir. Is
diinyasinda sosyal medyanin kullanimi
yayginlasmaktadir. 2013 yili itibariyla 10
ve Uzeri ¢aligana sahip girigimlerin yiizde
26,7’si tanitim, pazarlama, miisteri iligkile-
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ri ve migterileri Grlin gelistirme stirecleri-
ne dahil etme gibi nedenlerle sosyal medya
uygulamalarini kullanmaktadir.

Bilgi Teknolojileri

2014 yili Agustos ay1 itibariyla Teknolo-
ji Gelistirme Bolgelerinde (T'GB) faaliyet
gosteren 2.778 firmanin yiizde 58’1 yazilim
ve bilisim alanindadir. TGB’ler, yazilim ge-
listiren bilgi teknolojileri firmalarinin tigte
birinden fazlasini bunyesinde barindir-
maktadir. BIT sektoriinde Ar-Ge Merkezi
Belgesi alan, 7’si yazilim alaninda olmak
lizere 18 isletme bulunmaktadir. Ar-Ge
merkezleri i¢in tam zamanli aragtirmaci
sart1 18/06/2014 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla
50den 30’a disirilmis olup bu dizenle-
menin yazilm alaninda faaliyet gosteren
Ar-Ge merkezleri sayisini artirmasi bek-
lenmektedir.

2012 yihinda yirirlige giren Doviz Ka-
zandirict Hizmet Ticaretinin Desteklen-
mesi Hakkindaki Tebligle bilisim sek-
torinde faaliyet gosteren yararlanicilara
yonelik destekler bir araya toplanmis ve
verilen desteklerin miktar ve kapsami ge-
nisletilmistir. Pazara giris, yurt dig1 tanitim,
yurt dist birim, belgelendirme, ticaret he-
yeti, alim heyeti ve danigmanlik bagliklar:
altinda ortaya konan desteklerden; bilisim
sektoriinde faaliyet gosteren bilisim sirket-
leri, igbirligi kuruluglar: ve TGB’ler yarar-
lanabilmektedir.

Teknogirisim Sermayesi Destegi kapsa-
minda 2014 yili itibariyla BIT alaninda
492 proje desteklenmisti. TUBITAK
tarafindan 2013 yilindan itibaren ekran
ve mobil iletisim teknolojileri i¢in ¢ag-
riya ¢ikilmakta ve kabul edilen projelere
1003-Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri
Destekleme Programiyla destek verilmek-
tedir.



2014 yili Mayis ayinda uygulamaya konu-
lan Ulusal Istihdam Stratejisinde, bilisim
sektoriine yonelik isgiici niteliginin ge-
listirilmesi, girisimciligin tesvik edilmesi,
yeni trtin ve teknoloji gelistirmeye yone-
lik aragtirmalarin desteklenerek sektorde-
ki istihdamin artirilmasi amaglanmigtir.
Bu amaca ulasabilmek i¢in her yil 10 bin
bilisim uzmaninin yetistirilmesi ve BIT
sektoriinde istihdam edilen kisi sayisinin
2023 yilina kadar yiizde 50 artirilmasi he-
deflenmistir.

Tirkiye Is Kurumu tarafindan 2013 yil
icinde bilgisayar igletmeni, bilgisayar ba-
kim ve onarimcist gibi bilgi ve iletigim
teknolojilerine iligkin mesleklere yonelik
toplam 903 kursta 9.781 kisi egitilmistir.
Bu kurslarda egitim alan kisi sayist tim
mesleki kurslarda egitilen kisiler icerisinde

yizde 4,4 karsilik gelmektedir.
Mesleki Yeterlilik Kurumu ve Istanbul

Ticaret Odast arasinda imzalanan Meslek
Standardi Hazirlama Isbirligi Protokolii
kapsamindaki ¢aligmalara devam edilmis
olup 2013 yili sonuna kadar bilgi ve ileti-
sim teknolojileri alaninda 28 meslek stan-
dard: yayimlanmstir.

Egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve
teknolojik altyapinin iyilestirilmesi ama-
cyla uygulamaya konulan FATIH Pro-
jesiyle ilgili ¢alismalar devam etmektedir.
2014 yihi Eyldl ay1 itibariyla Proje kap-
samindaki iletisim altyapis1 ¢aligmalari
3.514 okulda tamamlanmis, 4.462 okul-
da ise devam etmektedir. Ayni dénem
itibariyla donanim alimlari kapsaminda
84.921 siufa etkilesimli tahta yerlestiril-
mis olup 2015 yilinda da akilli tahtalarin
siniflara yerlestirilmesine devam edilmesi
planlanmaktadir. Pilot dagitimina 2012
yili Subat ayinda baslanan tablet bilgisa-

yarlardan 10,6 milyon adedinin temini-
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ne iligkin stire¢ 2013 yili Haziran ayinda
baglamistir. 2014 yili Eyldl ay: itibariyla
toplam 737.800 tablet bilgisayarin meslek
liseleri hari¢ 3.362 okulda 6gretmen ve 9.
stnif Ggrencilerinin tamamini kapsayacak
sekilde dagitimi yapilmistir. Temin edilen
elektronik icerigin paylagilmas: amaciyla
olugturulan Egitim Bilisim Agini zengin-
lestirme ve 6gretmenlerin hizmetici egitim
caligmalari ise devam etmektedir. FATTH
Projesinin, kapsami, 6lgegi ve strekliligi
acisindan, yazilim, hizmetler, sayisal igerik
ve mobil uygulama pazarinin biylimesine
ve donanimda yerli katki payinin artiril-
masina yonelik 6nemli fayda saglamas: he-
deflenmektedir.

Kayitli elektronik posta hizmetlerine ilig-
kin mevzuat altyapis1 2011 yili icerisinde
tamamlanmis olup halen BTK tarafin-
dan yetkilendirilmis ti¢ kayith elektronik
posta hizmet saglayicisi bulunmaktadir.
Yetkilendirilmis olan kayitli elektronik
posta hizmet saglayicilarinin birbirleriy-
le entegrasyonuna iligkin c¢alismalar ta-
mamlanmigtir. Ayrica 09/09/2014 tarihli
BTK Kurul Karariyla kayitli elektronik
posta hizmet saglayicilarinin birlikte ¢a-
ligabilirliligine iliskin usul ve esaslar be-
lirlenmistir. Halihazirda kayith elektronik
posta altyapist tizerinden resmi yazigma-
larini yapmakta olan kamu kurumlar: bu-
lunmaktadir.

2013 yili Girigimlerde Bilisim Teknoloji-
leri Kullanim Aragtirmasi sonuglarina gore
10 ve tzeri ¢aligana sahip girisimlerin in-
ternete erisiminde ytiksek bir seviyeye ula-
sildign gortilse de, is stireglerinde bilgi tek-
nolojilerinden yararlanma oraninin hala
diistik seviyelerde oldugu goze ¢carpmakta-
dir. Bu aragtirmaya gore 2013 yili itibarty-
la 10 ve tzeri galigana sahip girisimlerde
Kurumsal Kaynak Planlamas: ve Miisteri
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1li§kileri Yonetimi yazilimi kullanim oran-
lar1 sirastyla ylizde 18,7 ve ylizde 8,8dir.

Bulut biligim, kullandik¢a ve kulland:-
gin kadar 6de prensibiyle bilisim ma-
liyetlerinde esneklik ve tasarruf imka-
ni tanimaktadir. Mevcut durumda bilgi
teknolojileri pazar: icerisinde ¢ok kii¢iik
bir pay: olan bulut bilisim hizmetlerinin
ontimiizdeki dénemde hizli bir biyiime
gostermesi beklenmektedir. Bulut bilisim
hizmetlerine yonelik farkindalik eksikligi
ve bu hizmetlerden yararlanmak isteyen
KOBI'lerin duydugu mahremiyet, gii-
venlik gibi endigeler, bulut bilisim hiz-
metlerinin KOBI'lerde yayginlasmasinin
oninde engel teskil etmektedir.

Tirkiyede elektronik ticaretin diizenlen-
mesi ve denetlenmesine yonelik 6nemli
degisiklikler ongoren Elektronik Tica-
retin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
23/10/2014 tarihinde TBMM Genel
Kurulunca kabul edilmis olup Kanunun
01/05/2015 tarihinde yirtrlige girmesi
beklenmektedir.

Kisisel verilerin korunmasi ve mahremi-
yetine yonelik hukuki ve teknik altyap:
ihtiyact devam etmekte olup buna iligkin
kanun tasarisi, glncellenme ihtiyacinin
giderilmesi ve AB miiktesebat: ile stan-
dartlarina daha uygun hale getirilmesi
amactyla gozden gegirilmistir. 2014 yili
Eylil ay: itibariyla Bagbakanlikta olan ka-
nun taslaginin yil sonuna kadar TBMM'ye
sevk edilmesi beklenmektedir. Ulusal bilgi
guvenligine iligkin yasal altyapinin olustu-
rulmasi ¢aligmalari uzun siredir giindem-
de olmakla birlikte hentiz sonuca ulagtiri-
lamamustir.
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2013 yili itibartyla BIT pazarinin yiizde
61’1 telekomiinikasyon sektorinden, yiiz-
de 39u ise bilgi teknolojileri sektériinden
olugsmaktadir. Donanim, paket yazilim ve
hizmetler alt kirthimlarindan olusan bilgi
teknolojileri pazari igerisinde en biyiik
payt 8,46 milyar ABD dolarlik donanim
pazari alirken, yazilim pazarinin biytik-
ligti 730 milyon ABD dolari, hizmetler
pazarinin buyiklagi ise 1,3 milyar ABD
dolari seviyesindedir. Ulkemizde yazilim
ve bilgi teknolojileri hizmetleri harcama-
larinin bilgi teknolojileri pazari igerisin-
de aldig1 yaklasik ytizde 20’lik pay, ytizde
50lik diinya ortalamasina goére olduk¢a
digtktur. Bu farkin olusmasinda, ilke-
mizde telekomiinikasyon ve finans sek-
térintin bilgi teknolojileri hizmetlerinde
yiksek i¢ kaynak kullanimi etkilidir. Bilgi
teknolojileri harcamalarina 6zel ve kamu
kurumlarinin i¢ kaynak kullanim:i dahil
edildiginde, yazilim ve hizmetlerin bilgi
teknolojileri icerisindeki pay1 ytizde 40’lar
seviyesine ¢ikmaktadir. BIT pazari yillar
itibariyla belirli bir biylime sergilemesi-
ne ragmen, sektoriin ekonomiye sagladigi
katki istenilen diizeyde degildir.

Ulkemizde gerceklesen elektronik tica-
ret hacmi son yillarda 6nemli 6l¢iide artig
gostermistir. Internetten gergeklesen kart-
li 6demeler tutar1 2009 yilinda 9,1 milyar
TL iken, 2013 yilinda 34,6 milyar TLye
ulagsmistir. 2014 yili Agustos ayz itibariyla,
s6z konusu tutar 27,7 milyar TL seviyesin-
dedir. Ulkemizde internet kullanan birey-
ler arasinda, internetten aligveris yapanla-
rin orant 2013 yilinda ytizde 24,1 iken, bu
oran 2014 yili itibariyla yiizde 30,8 seviye-
sine ylikselmistir.
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Tablo I1: 44- Bilgi ve Iletigim Teknolojilerine liskin Temel Gostergeler

2012 2013  2014(1)

Sabit Telefon Abone Sayis: (Bin) 13 860 13 551 12 750
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yuzde) 18,3 17,7 16,5
Mobil Telefon Abone Sayis: (Bin) 67 680 69 661 72 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 89,5 90,9 93
Genisbant Abone Says: (Bin) 27 589 32566 42 000
Genigbant Abone Yogunlugu (Yizde) 36,5 425 54,3
Kablo TV Abone Sayis: (Bin) 1250 1182 1120
Bilgisayar Kullanan Bireylerin Oram (Yizde) (2) 48,7 49,9 53,5
Internet Kullanan Bireylerin Oran: (Yuzde) (2) 47,4 489 53,8
Internet Erigimine Sahip Hane Oran (Yiizde) 47,2 49,1 60,2
Bilgisayar Kullanilan Girigimlerin Orani (Yizde) (3) 93,5 92 =
Internet Erigimine Sahip Girisimlerin Orani (Yizde) (3) 92,5 90,8 -
BIT Pazar Buytklugt (Milyar ABD Dolarz) 26,4 26,9 26
- Telekomitinikasyon 16,8 16,4 15,6

- Bilgi Teknolojileri 9,6 10,5 10,4
e-Ticaret Islem Hacmi (Milyar TL) (4) 30,7 34,6 41,5
Internetten Aligveris Yapanlarin Orani (Yizde) (5) 21,8 241 30,8

Kaynak: BTK, TUIK, Kalkinma Bakanligi, IDC, Bankalararas: Kart Merkezi

(1) Gergeklesme tahmini
(2) 16-74 yas arast niifus bazindadur.

(3) Segilmis sektorlerde 10 ve tizeri ¢alisan: olan girisimler bazindadir.

(4) Internet tizerinden gergeklesen kartli islemler tutaridur.

(5) Internet kullanan bireylerin son ti¢ ay iginde kisisel kullanim amaciyla internet tizerinden mal veya hizmet siparisi

verme ya da satin alma oranidir.

Yayincilik
2011 yilinda yiirtrlige giren Radyo ve Te-

levizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun uyarinca, ulusal, bolge-
sel ve yerel yayincilarin yetkilendirilmesi-
ne yonelik karasal sayisal televizyon yayin
lisansi siralama ihaleleri RTUK tarafindan
2013 yili Nisan ayinda gergeklestirilmis-
tir. Ancak s6z konusu ulusal yayin ihalesi
yargl karariyla iptal edilmistir. 2014 yili
Eyliil ayinda 6552 sayili Kanunla RTUK
tarafindan yeniden ihaleye ¢ikilabilmesine
yonelik bir diizenleme gergeklestirilmigtir.

b) Amag¢ ve Hedefler

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisiimiini
hizlandirmak tzere bilgi ve iletisgim tek-

nolojilerinin yaygin ve etkin kullanilmasi,
bilgi tabanli ekonomiye doniisiim ve nite-
likli istihdami gelistirmek amaciyla bilgi
ve iletisim teknolojilerinden etkili bir arag
olarak faydalanilmas: ve bu teknolojilerin
tretiminde yerli katma degerin artirilmasi
temel amagtir.

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisiim siire-
cinde, 6nimiizdeki donemde uygulanacak
politika, strateji ve eylemleri iceren 2014~
2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem
Plan: hayata gecirilecektir.

Elektronik haberlesme sektortintiin hizmet
yeteneginin rekabetci bir ortamda kiiresel
diizeyde gelistirilmesi hedefi dogrultusun-
da; devletin diizenleyici rolintn etkin-
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lestirilmesi, yapilan diizenlemelerin etkin
sekilde uygulanmasi, alternatif altyap: ve
hizmetlerin devreye girmesi, pazarin po-
tansiyel gelisimi ve bilgi toplumu hizmet-
lerinin yayginlagmasini etkileyen sorunlara
yonelik ¢oziimlerin gelistirilmesi konula-
rinda ¢alismalar ytiritilecektir.

Internet erigim ve kullanim oranlarinin
gelismis tlkeler seviyesine c¢ikarilmasina
yonelik ¢alismalar stirdirtlecektir. Kulla-
nicilara yiiksek hizlarda genigbant erigim
hizmeti sunulmasina imkin veren fiber
optik altyapilarin yayginlastirilmas:  ve
kurulumunun kolaylastirilmasina yo6nelik
tedbirlerin hayata gecirilmesi ¢aligmalari-
na devam edilecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik
Ar-Ge, yenilik ve ihracat tegviklerinin, be-
lirlenecek oncelikli alanlarda, odakli ve et-
kileri ol¢tilebilir bir yapida uygulanmasina
yonelik ¢caligmalar yurtilecektir.

FATIH Projesi basta olmak iizere, kamu
projelerindeki BIT iiriin ve hizmet alim
siregleri, yerli katma degerin artirilmasini
ve KOBI'lerin gelisimini gozeten bir anla-
yisla diizenlenecektir.

Sayisal icerigin gelismesi ve ticarilesmesi
amaciyla, bagta oyun olmak tzere mobil

uygulama, yazilm ve bilgi teknolojileri

c) Politika ve Tedbirler

hizmetlerinin desteklenmesine yonelik ¢a-
lismalar yiiriitilecektir. Internetteki Tiirk-
¢e icerigin nicelik ve nitelik agisindan
gelismesi ve erisilebilir olmasina yoénelik
faaliyetler stirdiiriilecektir.

KOBT lerin bulut biligim teknolojilerinden
yararlanabilmesi i¢cin hizmet saglayicilar:
ile hizmeti alanlar arasinda aracilik faali-
yetlerinin gelistirilmesi saglanacaktir.

Yiiksek katma degerli internet girisimleri-
nin ortaya ¢ikmasi ve gelisimi desteklene-
cektir.

e-Ticaretin hem yurt i¢inde geligmesi hem
de bu kanal vasitasiyla ihracatin artirilma-
sina yonelik tesvik ve diizenlemelere iligkin
caligmalar yiirttilecektir.

Kisisel verilerin korunmas: ve ulusal bilgi
givenligi alanlarinda hukuki altyapinin
tamamlanmasina yonelik ¢aligmalar siir-
dirtlecektir.

Kamuda agik kaynak kodlu yazilimin kul-
lanimini destekleyecek ve bilgi teknoloji-
lerinin ekonominin genelinde kullanimini
artiracak agik kaynak kodlu yazilim eko-
sisteminin gelisimi saglanacaktir.

Yayincilik sektortiniin altyap: ve hizmet-
leri ¢esitlendirilecek ve sayisal dontsimii
tamamlanacaktur.

Sorumlu / Igbirligi
Politika / Tedbir

Yapilacak Kuruluglar ~ Siire

Yapilacak Islem ve A¢iklama

Bilgi toplumuna déniisiim siirecinde hayata gegirilecek politika, strateji ve uygulamalarin
belirlendigi yeni bilgi toplumu stratejisi ile eylem plan1 etkin bi¢cimde uygulanacaktur.

(Kalkinma Plani p.725)

Tedbir 297. Yeni bilgi
toplumu stratejisi ve
eylem plani yiirtrluge
girecek ve eylem planina
yonelik bir izleme sistemi
olusturulacaktir.

Kalkinma Bakanlig Aralik
(S), Hgili Kamu Kurum Sonu
ve Kuruluglari, Tlgili

STK’lar

Biytime ve istihdam odakli 2014-2018
Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani
yuriirlige girecek, strateji ve eylem
planinin etkin bir sekilde koordinasyonu
ve uygulanmasi amaciyla gerekli
tedbirler alinacaktir. Ayrica eylem plam
sonuglarinin izlenmesi amaciyla bir
izleme sistemi olugturulacaktir.
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Tletisim teknolojileri altyapisi, uygun kalite ve fiyatlarla hizmet sunumuna imkén verecek sekilde

gelistirilecek; basta fiber altyap1 olmak iizere, yiiksek hizli internet erisim imkani sunan sabit ve
mobil yeni nesil erisim sebekelerinin yayginlagtirilmas: saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.726)

Tedbir 298. Dérdiincii Ulagtirma, Denizcilik ~ Aralik 4N mobil elektronik haberlesme

Nesil (4N) mobil elektronik ve Haberlesme Sonu sistemlerinin yetkilendirilmesine
haberlesme hizmetlerine Bakanlig: (S), BTK yonelik usul ve esaslar belirlenecek ve
iligkin yetkilendirme yetkilendirme ¢aligmalar: yirttilecektir.

¢alismasi baglatilacaktir.

Tedbir 299. Elektronik Ulagtirma, Denizcilik  Aralik  Proje kapsaminda, biiytik kismi Dogu ve

Haberlegme Altyapist ve Haberlegme Sonu Guneydogu Anadolu Bélgesinde olmak
Olmayan K6y, Mezra ve Bakanlig: (S), BTK tizere, elektronik haberlesme altyapisi
Benzeri Yerlesim Yerlerine olmayan yaklagik 800 yerlesim yeri
Telefon ve Internet kapsama alanina alinacaktir.

Altyapisinin Kurulmast
ve Isletilmesi Projesi
yuritilecektir.

Tedbir 300. Mobil Kapsama Ulagtirma Denizcilik ve Aralik  Proje kapsaminda, GSM kapsamas:

Alani Bulunmayan Haberlesme Bakanligi  Sonu  olmayan yaklagik 500 yerlesim yeri icin
Yerlesim Yerlerinde Mobil ~ (S), BTK kurulumlar tamamlanacaktir.
Haberlesme Altyapisinin

Kurulmas: ve Isletilmesi

Projesi yuritilecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik Ar-Ge, yenilik ve ihracat tegviklerinin, belirlenecek 6ncelikli

alanlarda, odakh ve etkileri 6l¢iilebilir bir yapida uygulanmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.729)

Tedbir 301. Bilgi Ekonomi Bakanlig: Aralik  2012/4 sayil Doviz Kazandirict Hizmet
teknolojileri firmalars, (S), Hgili Kamu Kurum Sonu Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda
teknoparklar ve sektor ve Kuruluslari, Tlgili Teblig kapsaminda bilgi teknolojileri
STK’larinin markalasma STK’lar firmalar, teknoparklar ve sektor

ve uluslararasilagma STK’larinin yurt diginda ytirtitmekte
stratejilerinin olusturulmast olduklari markalagsma, tanitim ve

ve bu stratejiler akreditasyon faaliyetlerinin bir strateji
dogrultusunda yurt diginda dogrultusunda gergeklestirilmesi ve
gerceklestirilecek etkinlik bilgilendirme toplantilar: yapilarak

ve uluslararas: akreditasyon sayisinin artirtlmasi saglanacaktir.
faaliyetlerinin desteklenmesi

saglanacaktir.

Kisisel verilerin korunmasi ve ulusal bilgi giivenligi alanlarinda hukuki altyap: tamamlanacaktir.

(Kalkinma Plani p.738)
Tedbir 302. Ulusal Adalet Bakanlig Aralik  Kritik altyap: isletmelerinin bilgi
bilgi givenliginin (S), Milli Savunma Sonu  glivenligini saglamada koordinasyon,
saglanmasina iligkin Bakanlig, T¢isleri kamu ile 6zel sektor iligkilerinde yetki
mevzuat dizenlemeleri Bakanligi, Kalkinma ve sorumluluklar ve test, denetim,
tamamlanacaktir. Bakanligi, Ulastirma, standardizasyon, ikincil mevzuat
Denizcilik ve gibi hususlarin bilgi giivenligi
Haberlesme Bakanligs, kanunuyla ¢erceve altina alinmas:
TUBITAK, BTK, ihtiyact bulunmaktadir. Bu kapsamda
Tgili Kamu Kurum ve devam ettirilen kanun ¢aligmalari
Kuruluglar neticelendirilecektir.
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Tedbir 303. Kisisel verilerin Adalet Bakanligi (S),  Aralik  Anayasada kisisel verilerin korunmasina

korunmasina yonelik yasal ~ Ilgili Kamu Kurum ve ~ Sonu iliskin getirilen diizenleme gercevesinde,

diizenleme yapilacaktir. Kuruluglar kisilerin dokunulmazligi, maddi
ve manevi varhigi ile temel hak ve
ozgirliklerinin korunmasini temin
etmek amaciyla elektronik ortamda veya
diger yollarla islenen kisisel verilerin
korunmasina yonelik kanunun hazirhk
caligmalar1 tamamlanacaktir.

Tedbir 304. Avrupa Adalet Bakanlig1 (S),  Aralik  Kisisel Verilerin Korunmas: Kanun

Konseyinin kisisel verilerin ~ Ilgili Kamu Kurum ve ~ Sonu  Tasarisinin kanunlagmasini miiteakip bu

korunmasina iligkin 108 ve = Kuruluglar verilerin otomatik isleme tabi tutulmas:

181 sayili s6zlesmelerinin
onaylanmast ¢aligmalar:
baglatilacaktir.

durumunda kisilerin korunmasina
iligkin Avrupa Konseyinin 108 ve 181
sayil sozlesmelerinin onay ¢aligmalar
baglatilacaktir.

Karasal vericiler iizerinden sayisal yayinciliga gecis siireci tamamlanacaktir. Analog yayinlarin

sonlandirilmasiyla bosaltilacak olan frekans bandi etkin bir bicimde degerlendirilecektir.

(Kalkinma Plani p.739)

Tedbir 305. Karasal sayisal RTUK (S), Kalkinma

televizyon yayinlarina Bakanlig1, Ulagtirma,

Haziran Karasal sayisal yayinciliga gegis icin

Sonu  ihtiya¢ duyulan yetkilendirme ve fiziksel

yonelik yetkilendirmeler ~ Denizcilik ve altyap: caligmalarina devam edilecektir.
yapilacak ve sayisal Haberlesme Bakanhgi,

yayinlar baslatilacaktir. TRT,BTK

2.2.2.15. Tarim ve Gida Diinya piyasalarinda yasanan duraganli-

a) Mevcut Durum

Gelismis ekonomilerde yasanan talep da-
ralmasi sonrasinda 2013 yilinda gelismek-
te olan ilkelerde de yasanan daralma ile
diinyada ekonomik biliyiimede yavaslama
gortilmeye baslamigtir. Bu yavaglama emtia
fiyatlarina yansimis, gida ve tarim triinleri
maliyet ve fiyatlar: da 2013 yilinda 6nemli
dalgalanma gostermemigtir. Bunun yanin-
da gida talebinde yaganan artiglar 2014 yih
Eylil aymna kadar piyasalarda énemli de-
gisiklik yaratmamuis, sadece et ve et Urlin-
leri fiyatlarinda yukari yonli hareketler
olmusgtur. Ancak, et ve et Urlinlerindeki bu
hareketlilik dogrudan arz yonli gelismele-
re bagli olup bunlarin orta vadede 6nemli
degisiklik géstermesi beklenmemektedir.
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gin tersine tlkemizde 2013-2014 tarimsal
tretim dénemi dogal afetlerle baglamig
olup iretim agisindan risk olusturan ku-
raklik, don ve dolu gibi bir¢ok olumsuzluk
bir arada yaganmuistir.

Bu nedenle, tarim sektoriiniin 2013 yilin-
da biytime hiz1 yizde 3,5, GSYH i¢indeki
payt ise ytizde 8,3 olarak gerceklesmis olup
2014 yilinda bu oranlarin sirasiyla yiizde
-0,9 ve yiizde 7,9 olmasi beklenmektedir.

Tarimsal Uriinlerin fiyat artiglari, 2013-
2014 doneminde genel olarak yurtici
UFEYle ayni egilimde hareket etmistir,
Ancak 2014 yihindan itibaren tarimsal
iiriinler bazinda izlenen UFE kapsamin-
da hububat, yas ve kabuklu meyveler, bazi

bakliyat, ¢ay ve ormancilik triinlerinde-



ki fiyat artig oranlarmin yurtici UFE’nin
uzerinde seyrettigi gozlenmektedir. 2014
yilinda gida fiyatlarindaki artiglar geneli
itibariyla et ve et trilinleri, taze ve islenmis
meyveler ile hazir yem fiyatlarindan kay-
naklanmaktadir.

Tarimsal trin fiyatlarindaki dalgalan-
malarin yakindan izlenmesi, arzda ve pi-
yasalarda yaganabilecek istikrarsizliklar
konusunda gerekli 6nlemlerin zamanin-
da alinmasini teminen ilgili bakanliklarin
temsilcilerinden olugan bir komite kurul-
masina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Dss ticaret verileri incelendiginde, tarim
Urtinleri ithalatinin 2012 yilinda 6nem-
li oranda azaldigi, 2013 yilinda ytizde 3,6
artt1g1, ihracatin ise séz konusu yillarda
sirastyla ytizde 0,5 ve 10 arttig1 gozlemlen-
mektedir. 2014 yilinin ilk sekiz ay1 ile bir
onceki yilin ayni dénemi karsilastirildigin-
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da, ihracattaki artig hizi ithalatin Gzerin-
de olup bu seyrin 2014 yili sonuna kadar
siurmesi beklenmektedir. Gida ve igecek
sanayii Griinleri ihracatinda ise 2014 yilin-
da yiizde 5’in tizerinde artis olacag tahmin
edilmektedir.

Suriye ve Irak'taki istikrarsiz piyasa or-
tami ve Rusya ve Ukraynada gérilen si-
yasi belirsizlikler nedeniyle tarim ve gida
trtinlerinin ihracat artig hizinda yavaglama
beklenmektedir. Ancak tlkemizden Irak
ve Suriye’ye yonelik bugday, sogan, patates,
seker ve baklagiller gibi rtnlerin ihraca-
t1 ile ortdialt: Griinlerde 6zellikle Rusya ve
Avrupa pazarina ihrag edilen trtin miktar:
artig gostermistir. Bunun yani sira, Rusya
pazarina sit ve sit Urtnleri ihracatinin
acilmasi ve ayni pazara kanath trtnlerinde
ihracat artis1 beklentisiyle hayvansal trin
ihracat miktar ve degerinde artig olacag:
tahmin edilmektedir.

Tablo I1: 45- Tarim Sektoriinde Biiyiime ve D1s Ticaret Gostergeleri

Yillar Yiizde Degisim
2013-
2011 2012 2013 2013(1) 2014(1) 2012 2013 2014 (1)
Katma Deger (1998 Fiyatlariyla, Milyon TL)
Tarim Toplami (2) 10604 10935 11315 3578 3586 3,1 3,5 0,2
Ithalat (Milyon ABD Dolari)
Bitkisel Uretim 7579 6334 7143 4849 5314 -164 12,8 9,6
Hayvancilik 1090 912 414 334 156 -16,3 -54,6 -53,3
Ormancilik ve Tomrukguluk 226 201 161 117 105 -11,2  -19,9 -9,8
Balikgilik 49 56 58 35 42 15,4 3,2 223
Toplam 8944 7503 7776 5334 5617 -16,1 3,6 53
hracat (Milyon ABD Dolari)
Bitkisel Uretim 4847 4797 5184 3100 3211 -1,0 8,1 3,6
Hayvancilik 301 370 442 251 288 22,9 19,4 14,8
Ormancilik ve Tomrukguluk 19 22 27 17 15 16,8 24,0 -12,3
Balik¢ilik 186 190 258 168 227 2,3 35,6 35,1
Toplam 5353 5379 5912 3536 3741 0,5 9,9 5,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK
(1) Ocak-Agustos dénemi

(2) Katma deger verileri 2014 yili igin Ocak-Haziran dénemine iliskin olup 2013 yili kargilagtirmas: da ayni bazda

yapilmustir.
Not: Dis ticaret verilerinde ISIC Rev.3 esas alinmugtur.
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Tarim istatistiklerinin daha givenilir hale
getirilebilmesi ve tarimsal kayit sisteminin
gelistirilmesi amactyla AB Mali Isbirligi
kapsaminda 2014 yilinda Arazi Parsel Ta-
nimlama Sistemi Projesi devam etmekte
olup bu projeyle ilke genelindeki tarim
parsellerinin tespit edilmesi ve kimlik-
lendirilmesi hedeflenmektedir. Buna ilave
olarak, tarimsal desteklerin izlenmesi ama-
ciyla. ABde kullamlan Entegre Idare ve
Kontrol Sisteminin tlkemizde de kurul-
mast i¢in 2015 yilinda yine AB Mali Isbir-
ligi ¢ercevesinde bir proje baglatilacaktir.

Ulkemizin gida giivenligi kosullarinin iyi-
lestirilmesi ve tarimda istikrarli gelismeyi
saglamak tizere; arazi par¢aliliginin azal-
tilmasi, isletme Olgeklerinin etkin kulla-
nimi, Uretici Srgutliliginin artirilmasi,
guvenilir tarimsal verilerin temini, trin
pazarlama altyapisinin iyilestirilmest, tire-
timde kendine yeterliligin artirilmasi, ka-
yit disthigin azaltilmasi, givenilir gidanin
arzi ve tiiketiminin saglanmasi, Urtin-bdl-

ge-iretici bazli su varligini dikkate alan
destekleme sistemine gecilmesi ve piyasa
istikrarinin korunmasina iligkin Onuncu
Kalkinma Planinda ortaya konulan poli-
tikalarin uygulanmasina iligkin tedbirler
hayata gegirilecektir.

Toprak ve Su Kaynaklar:
TUIK verilerine gore, 2000 yilinda 26,4

milyon hektar olan toplam tarim arazi-
si varligt ytizde 9,8 azalarak 2013 yilinda
23,8 milyon hektara gerilemistir. Bu mik-
tarin 15,6 milyon hektarini ekilen, 4,2 mil-
yon hektarini nadasa birakilan, 0,8 milyon
hektarini sebze yetistirilen ve 3,2 milyon
hektarini ise meyve, zeytin agaglari ve bag-
cilik i¢in ayrilan alanlar olugturmaktadir.

2013 yili sonu itibariyla DSI tarafindan
insa edilerek isletmeye acilan toplam sula-
ma tesisi sayis1 2.320 olup sulama alani net
2.847.382 hektardir. DSI tarafindan inga
edilen sulama tesislerinin isletilmesi ¢esitli
kuruluglar tarafindan tstlenilmektedir.

Tablo II: 46- DSI Sulama Tesislerinin i§letme Durumu (2013 Yili)

Isletmeden Sorumlu Kurulug

Sulama Alani (hektar) Sulama Tesis Sayis1

DsI
Su Kullanic1 Tegkilatlar: ve Mahalli Idareler

Bedeli Karsiliginda DST'ce Inga Edilip Cesitli Kurumlarca

Isletilen Sulamalar

Yeralt: Suyu (YAS) Sulama Kooperatifleri

142 740 108
2 208 936 779
17 285 30
478 421 1403

DSI tarafindan gelistirilen bu sulamalarda
yizde 39 klasik sistemle, ylizde 44 kana-
letli sulama sistemiyle, ytizde 17 borulu
sistemle su kullanilmaktadir.

DSI’nin 2014 yili bagi itibariyla Yatirim
Programinda toplam proje tutar1 75,7 milyar
TL olan 174 projesi bulunmakta olup sene
bast 6denek seviyesiyle bu proje stokunun
ortalama tamamlanma stresi 10,5 yildur.
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DSI tarafindan 2013 yilinda toplam proje
tutar1 10,9 milyar TL olan 24 sulama projesi
tamamlanmigtir. DSI tarafindan yiiriitilen
ve toplam proje tutar: 856 milyon TL olan
11 buyiik su isi projesinin 2014 yilinda ta-
mamlanmas: beklenmektedir. Bunlara ilave
olarak yatirimi devam eden projeler kapsa-
minda inga edilen 20 sulama amagli baraj,

40 buyik sulama tesisi ve 799 adet kuigiik



su isinin ise 2014 yiinda tamamlanmasi
hedeflenmektedir. Ayrica yil i¢inde ilave
kaynak saglanarak tagkin koruma ve kiigtik
sulama isleri hizlandirilmistir. Toplam ola-
rak, 2014 yilinda yaklasik 198 bin hektar
alanda sulama, 42 bin hektar alanda tagkin
koruma yatirimlarinin tamamlanmas: veya
hizlandirilmas: planlanmugtir.

2014 yili igerisinde, yatirim programlarin-
da GAP, DAP, KOP ve DOKAP rumuz-
laryla yer alan bolgesel 6ncelikli projelerin
hizlandirilmasini da amaglayan bdlgesel
eylem planlar1 Gizerinde yogun caligmalar
yuritilmis ve o6nemli agama kaydedil-
migtir. Bu kapsamda yeni dénemde, basta
GAP bolgesinde olmak tizere sulamaya
acilan alan rakamlarinda hizli bir artig ger-
ceklestirilerek, tarimsal tiretimde verim ve
kalite artiglari saglanmasi beklenmektedir.
Nitekim; Surug, Asag: Firat, Silvan, Kral-
kizi Dicle gibi GAP bélgesi i¢in buyik
onem tastyan projelerde depolama ve ana
kanal ingaatlarinin yaninda bir¢ok sebeke
ingaat1 ihale edilerek baglatilmigtir.

KOP ve DAP Bolge Kalkinma Idareleri
(BKI) tarafindan kendi bolgelerinde ki-
¢k Oleekli sulama yatirimlarina kaynak
temin edilerek kirsal kalkinmaya destek
verilmektedir. 2011 yilindan bu yana KOP
BKI tarafindan uygulanan kiiciik 6lgekli
sulama projelerine 2014 yilinda 74 milyon
TL civarinda kaynak ayrilirken DAP BKI
tarafindan ayni donemde 40 milyon TTlik

destek saglanmigtir.

Bunun yani sira, Gida, Tarim ve Hay-
vancilik Bakanligi tarafindan yiritilen
arazi toplulagtirma ve tarla ici gelistirme
hizmetlerine, GAP Eylem Planinin uy-
gulanmaya baglamasiyla 6nemli bir ivme
kazandirilmigtir. Bu kapsamda GAP il-
lerinde toplam 2,5 milyon hektar alan-
da toplulagtirma ve tarla ici gelistirme
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hizmetleri programlanmis olup 2014 yih
sonu itibariyla 2,3 milyon hektar alandaki
caligmalarin tamamlanmasi beklenmekte-
dir. Benzer sekilde, yatirim programi cer-
cevesinde KOP kapsamindaki illerde top-
lam 865 bin hektar alanda toplulagtirma
caligmalar1 bulunmaktadir. Bu cergevede,
s6z konusu bolge illerinde 325 bin hektar
alanin toplulagtirmas: tamamlanmis olup
geriye kalan alanda ¢aligmalara devam
edilmektedir. DAP kapsamindaki illerde
ise 247 bin hektar arazinin toplulagtirmasi
tamamlanmig olup 269 bin hektar alan-
da ¢aligmalara devam edilmektedir. Top-
lulagtirmaya iligkin son yillarda yasanan
geligmelere paralel olarak Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan top-
lulagtirilan tarim arazisinin 2014 yili so-
nunda kimiilatif olarak 5 milyon hektara
ulagmasi beklenmektedir.

Tarim arazilerinin parcalanmasi ve iglet-
me olgeklerinin kii¢ilmesine neden olan
miras hukukunun dizenlenmesi kap-
saminda 6537 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim: Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun 15/05/2014
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yu-
rirlige girmistir. S6z konusu Kanunla
boéliinemeyecek en kii¢iik arazi buyiklugi
ilceler bazinda belirlenmis, yeter gelirli is-
letme ve ehil miras¢1 tanimlar: getirilmis,
isletmelerin devir usul ve esaslar1 belir-
lenmis, tarimsal igletmelerin mirasa konu
olmast durumunda miras¢ilar arasinda
yapilacak dagilimin sartlari ortaya ko-
nulmug ve Turkiye'de ilk defa arazi piya-
sasinin olusturulmasina yonelik tarimsal
arazi edindirme sistemi mevzuata konu
olmustur. Kanunun uygulanmasi i¢in mi-
ras hukukuna iligkin uygulamalar ile ta-
rimsal arazi edindirme is ve islemlerine
iliskin diizenlemelere yonelik caligmalar
devam etmektedir.
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Bitkisel Uretim

TUIK verilerine gére, 2013 yilinda tahil
tretiminde 2012 yilina gére yiizde 12,3,
sebze tretiminde ytzde 2,1 ve meyve tire-
timinde yiizde 1,2 artig olmustur. 2014 y1-
linda ise, tahil Gretiminde bir 6nceki done-
me gore ylzde 6,5 azalig, sebze tretiminde
yuzde 0,7 artis ve meyve iretiminde yizde
6,2 azalig olacag: tahmin edilmektedir.

Bitkisel tiretimde gida givenligi ve sirdii-
rilebilir tarim temelinde verim ve kaliteyi
artirmaya yonelik kayda deger gelismeler
saglanmugtir. Oniimiizdeki dénemde biyo-
teknoloji, 1slah, ¢esit gelistirme, etkin piyasa
denetimi, Ar-Ge politikalarinin gelistiril-
mesi ve kamu kesimi ile 6zel kesimin etkin
isbirligi hususlar: 6ne ¢ikmaktadur.

Organik tarim ile iyi tarim uygulamala-
rinin usul ve esaslarina iligkin yonetme-
liklerde 2014 yilinda bazi degisiklikler
yapilmis olup séz konusu uygulamalarin
geligtirilmesi amaciyla basta kontrol ve
denetime yonelik hizmetlerin artirilmasi
olmak tzere, glvenilir iretimin yaygin-
lagtirilmasi, ihracatin artirilmasi, istatistiki
altyap: dahil izlenebilirligin iyilestirilmesi
ile kurumsal kapasitenin gelistirilmesi hu-
suslar1 6nemini korumaktadr.

Genetik Yapisi Degistirilmis Organiz-
malar ve Uriinlerine Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik 29/05/2014 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmis ve Urlinlerde genetik yapist
degistirilmis organizma (GDO) bulagan
esik degeri tespit edilmis olup GDO ve
trinlerinden kaynaklanabilecek risklerin
onlenmesi ve insan, hayvan ve bitki sagligi
ile cevre ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi
amaciyla s6z konusu triinlerle ilgili izlene-
bilirligin saglanmasi, kontrol ve denetim
sisteminin etkin sekilde igletilmesi 6nemli
hususlardir.
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Bitki saglig: alaninda ithalat dahil koru-
ma Urunlerinin ruhsatlandirilmasi, ruhsat-
landirilmig drinlerin biyolojik etkilerinin
kontrolii ve kurulan izleme altyapisinin
tarkindaligin

olusturulmas: ve erken uyar: sistemlerinin

gelistirilmesi, treticilerde

yayginlastirilmas: hususlar: 6nemini koru-
maktadir.

2011 yilinda lisansh depoculugun gelisti-
rilmesi i¢in kurulan TMO-TOBB Lisansl
Depoculuk Anonim Sirketi'nde (LIDAS)
depolamaya uygun nitelikte, standardize
edilebilen gartlarda olmas: kaydiyla hu-
bubat, baklagiller, yagli tohumlar, pamuk,
findik, zeytin ve zeytinyagi urtnlerinin
islem gormesi saglanmugtir. Sirket, 2013
yili itibariyla Polatli, Lileburgaz, Ahiboz,
Unye ve Diizcede olmak tizere 5 tesise ve
hububatta 90 bin ton ve findiktaysa 35 bin
ton olmak tizere toplam 125 bin ton depo
kapasitesine ulagmigtir. Ancak yeterli do-
luluk kapasitesine ulagilamamas: nedeniyle
Unye ve Diizce depolarinin faaliyetlerine
son verilmistir. Buna karsilik 6zel sektor-
le birlikte lisans alinan depo kapasitesi;
hububatta toplam 180 bin ton diizeyine
¢ikmis olup Izmirde pamuk icin 15 bin
tonluk depo lisansi alinmistir. Bunlara ila-
ve olarak, 2014 yilinda hububat i¢cin 341
bin ton, zeytin i¢in 17,5 bin ton ve pamuk
i¢in de 20 bin tonluk deponun daha lisans
almasi beklenmektedir. S6z konusu islem-
lerin tamamlanmasi ile birlikte hububat-
ta 578 bin ton, zeytinde 17,5 bin ton ve
pamukta 35 bin ton toplam lisanshi depo
kapasitesine ulagilacaktir.

Ureticilerin lisansli depoculuga yénlendi-
rilmesi i¢in yeni bir destekleme progra-
minin baglatilmasina yénelik 16/10/2014
tarihli ve 2014/6849 sayii Bakanlar Ku-
rulu Karari, Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmistir. S6z konusu Kararin
bes yil stireyle uygulanmas: 6ngdrilmek-



te olup Gumrik ve Ticaret Bakanliginca
onaylanacak aylik kira tcretinin yizde
50’si oraninda Urlin gruplarina gére de-
gisen tutarlarda ton bagina destekleme
odemesi ongorilmektedir. Ayrica riin
senetlerinin alim-satimini artiracak ve bu
depolarin borsalarla etkilesimini saglaya-
cak imkénlarin gelistirilmesi ihtiyaci de-
vam etmektedir.

2015 yihinda GAP, KOP, DAP ve DOKAP
BKDleri tarafindan kendi bolgelerinde
kamu tarimsal aragtirma altyapilari ile bol-
ge Uretim potansiyelinin aragtirilmasina
yonelik projelerin desteklenmesine devam
edilecektir.

Hayvancilik
2013 yili itibariyla yaklagik 14,5 milyon bag

olan s1gir mevcudunun yiizde 42,11 kiltir
melezi sigirdan yaklagik yiizde 411 ise saf
kaltir irki sigirdan olugsmaktadir. Yaklagik
29,3 milyon bas olan koyun mevcudunun
yizde 93,9’unu verimi gérece diistik olan
yerli koyun olusturmaktadir. Bu kapsam-
da, hayvan slahi ve nitelikli damizlik sigir
elde edilebilmesi amaciyla, 2013 yilinda
suni tohumlama metoduyla 3,8 milyon
bas sigir tohumlanmis olup 2014 yilinda
3,8 milyon adet suni tohumlama yapilma-
st hedeflenmektedir. Gegmis yillar ince-
lendiginde, 2011 yilinda 76.761 bas olan
damizlik gebe dive ithalati 2012 yilinda
48.164 bas ve 2013 yilinda 31.413 bas ola-
rak gerceklesmistir. 2014 yili Agustos ay1
sonu itibariyla 9.981 bas damizlik ithalati
yapilmis durumdadur.

Suni tohumlama uygulamalarindaki olum-
lu gelismeler ve damizlik hayvan ithalati-
nin sirdirilmesi Turkiye'nin sttei 1k si-
gir varlign kompozisyonunda da iyilesmeyi
beraberinde getirmekte olup toplam sigir
varlig1 icerisindeki kiltir ve kiltiir melezi
hayvan orani ytizde 83 seviyesine ¢ikmugtir.
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Bu durum 6zellikle sit tiretiminde 6nem-
li artiglara neden olmaktadir. Siit tretimi
2013 yilinda yaklagik 18 milyon ton di-
zeyine ¢ikmugtir. Et ve siit hayvanciliginin
baglantili yapisi dikkate alindiginda son
yillarda hizla artan siit Giretiminin, et ve siit
piyasalarinda doénemsel fiyat dalgalanma-
larini ve sektorde darbogazi artirabilecedi
degerlendirilmektedir.

Kirmiz: et tretiminin artirilmasi amaciy-
la basta koyunculuk olmak tizere hayvan
sayisinin artirilmasi ve besiciligin yaygin-
lastirilmas: 6nemini korumaktadir. Bunun
yani sira, toplumun et tiketimindeki ce-
sitliliginin artirilmas: suretiyle beslenme
kalitesinin ytikseltilmesi a¢isindan kanath
hayvanlarin etleri ve balik tiketimine de
yonlendirilmesi 6nemli gorilmektedir.

2013 yilinda ihracat avantaji da bulunan
kanatli hayvan eti tretimi, bir 6nceki yila
gore ylizde 1,8 artarak 1,8 milyon ton ol-
mugtur. Tavuk yumurtas: tretimiyse 2013
yilinda ytzde 10,6 artarak yaklagik 16,5
milyar olarak gerceklesmistir. Kanatli hay-
van eti ve sakatatlarinda ihracat geliri 2013
yilinda yizde 15 yakin artig gosterirken
ayn1 triinlerde 2013 yilinin ayni donemiy-
le kiyaslandiginda 2014 y1il ilk sekiz ayin-
da da yuzde 2,2 civarinda ihracat artist ol-
mustur. Yumurta ihracati tutar olarak 2013
yilinda ylizde 15 civarinda artarken 2014
yilinin ilk sekiz ayinda bu artig 2013 yili-
nin aynt dénemiyle kiyaslandiginda ytizde
5,2'ye gerilemigtir.

Hayvan hastaliklar: ve zararlilarinin olum-
suz etkilerinin azaltilmas: yoniindeki ¢a-
lismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda
koruyucu onlemlerin alinmasina ydnelik
olarak Isletme Odakl Koruyucu Hekimlik
Sisteminin uygulamaya alinmasi ve tlke
sartlarina uygun agi, ilag ve serum tretim-
lerinin miktar ve kalitesinin iyilestirilmesi
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ihtiyaglar: devam etmektedir. Hayvan has-
taliklariyla miicadelenin yani sira AB’yle
yuritilen miizakerelerin geregi olarak ve-
terinerlik konusunda bir strateji belgesi ile
hayvansal yan triinlere yonelik dizenleme
ihtiyaglarini igeren belgenin hazirlanmasi
icin ¢aligmalar stirdtirilmektedir.

Daha 6nce 2013/4278 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karar1 kapsaminda birlestirilen 2009
yilinda GAP Bélgesinde ve 2010 yilinda
DAP bolgesinde baglatilan hayvancilik ya-
tirimlarina yonelik destek programlarinin
ise 2015 yiinda tamamlanmas: planlan-
maktadir. S6z konusu program kapsamin-
da 313 proje tamamlanmis olup 102 proje
ise devam etmektedir. 2014 yii Ekim ay1-
na kadar bu destek programina 138 milyon
TL kaynak saglanmugtir.

Diger taraftan bolgesel bazda hayvanciligin
gelistirilmesi amaciyla 04/06/2014 tarihli
ve 2014/6359 sayili Dogu Anadolu, Gu-
neydogu Anadolu, Konya Ovast ve Dogu
Karadeniz Projeleri Kapsamindaki illerde
Hayvancilik Yatirimlarinin Desteklenme-
sine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 Resmi
Gazetede yayimlanmig ve bu Kararla ilgili
uygulama tebligi ¢ikarilmistir. Son diizenle-
melerle etc¢i ve kombine verim yonlii irklarin
desteklenmesine agirlik verilirken kigtikbasg
hayvan yetistiriciligi isletmeleri de kapsama
alinmigtir. Uzun yillardir uygulanan yeni
isletme kurulumunu tegvik etmek yerine,
onemli bir politika degisikligine gidilerek
mevcut durumda kugiik ve orta 6l¢ekli hay-
van yetistiriciligi isletmelerinin kapasiteleri-
nin geligtirilmesi 6nem arz etmektedir.

2014 yilinda DAP BKDnin destegiyle
TIGEM tarafindan Igdir Kazim Karabe-
kir Isletmesinde baslatilan projeyle Dogu
Anadolu Bolgesinde damizlik kiigiikbag
hayvan iretiminin artirilmasi 6ngdril-

mektedir. Ayni zamanda, 2015 yilinda
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DAP BKI tarafindan DAP illerinde hay-
van i¢mesuyu géletlerinin yapimui ile hay-
vancilik sektériinde pazarlama altyapisinin
iyilestirilmesine yonelik projeler destek-
lenmektedir.

Ek olarak, tim BKT'ler tarafindan hayvan-
cilik yatirim potansiyelinin ortaya konul-
masina yonelik aragtirma projelerinin des-
teklenmesi 6ngorilmektedir.

Su Uriinleri

TUIK verilerine gore su Urlinleri Gretimi
2013 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 5,8
oraninda azalarak 607,5 bin ton civarinda
gerceklesmistir. Uretimin yiizde 55,8'ini
deniz baliklar: ve diger deniz trtnleri, yiiz-
de 5,8'ini i¢ su triinleri, ylizde 38,4"int ise
yetistiricilik triinleri olusturmaktadir.

Su triinleri kaynaklarinin sirdirtlebilirligi
ve stoklar tizerindeki av baskisinin azaltil-
masi amactyla 2012, 2013 ve 2014 yillarin-
da yayimlanan Balik¢t Gemisini Avciliktan
Cikaranlara Yapilacak Destekleme Teb-
liglerinde belirlenen kriterler kapsaminda,
balikgilara gemilerini aveiliktan ¢ikarmala-
rt kargihginda destek 6demelerine devam
edilmekte olup on metrenin tizerinde ¢esitli
boyutlardaki 2.650 civarindaki balike1 tek-
nesinin 364 tanesi filodan ¢ikarilmig ve 62
milyon TL 6deme yapilmistir. Buna ilave
olarak, yaklasik 700 teknenin filodan ¢ika-
rilmasina iligkin iglemler devam etmekte
olup ilave destek maliyetinin 100 milyon
TL civarinda gerceklesmesi beklenmektedir.

Balik¢ilikta cevresel sirdirilebilirligin g6-
zetilebilmesi ve AB miktesebatina uyum
gerekliliklerinin yerine getirilmesi amaciy-
la Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligin-
ca yiiriitilen 1380 sayili Su Uriinleri Ka-
nununda degisiklik yapilmasini 6ngéren
kanun tasaris1 ¢aligmalarinda son agamaya
gelinmigtir.



Ote yandan, 03/10/2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Su Uriinleri Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile Gida, Tarim ve Hayvanci-
lik Bakanhginca kara ve denizde izleme,
balik stoklarinin korunmas: ve balik¢ilik
faaliyetlerinin kontroli ile yasal olmayan
avceiligin 6ntne gegilmesi i¢in baliker ge-
milerinde izleme ve kayit cihazlarinin bu-
lundurulmas: zorunlulugu getirilmis olup
bu konuya yonelik gerekli altyap: ¢aligma-
larina baglanmstir.

Ulkemiz su iiriinleri gen kaynaklarinin
arastirilmasi ve korunmast amaciyla Ulu-
sal Su Uriinleri Gen Bankasmin ingasina
2015 yilinda baslanmas: planlanmaktadur.
Ayrica balikgilik sektoriiniin en 6nemli
altyap: ihtiyaci olan balik¢t barmaklari-
na yonelik onarim ¢aligmalar: ve yeni ba-
rinak ingasina ihtiyaclar dogrultusunda
devam edilmektedir. Bu kapsamda, 2014
Yili Yatirim Programinda bulunan Ignea-
da-Kirklareli ve Kozlu-Zonguldak balik¢1
barinaklarinin yapiminin 2014 yili so-
nunda tamamlanmasi 6ngérilmekte olup
mubhtelif illerde toplam 12 balik¢: barinag:

projesine devam edilmektedir.
Ormancilik

Ulkemizde ormanlar son envanter kayit-
larina gére 21,7 milyon hektarlik bir ala-
nt kaplamaktadir. Orman alaninin yizde
48’sini olugturan bozuk ormanlarin iyiles-
tirilmesi i¢in 2013 yilinda 106.182 hek-
tar orman alani rehabilite edilmis; ayrica,
46.655 hektar alanda agaglandirma ve
82.204 hektar alanda erozyon kontroli ¢a-
lismas: yapilmistir. Agaglandirma tesis ve
bakimu ile toprak muhafaza ve havza 1slah
caligmalar1 havza butinligi esas alinarak
genisletilmis; ¢6llesme, erozyon, sel, tagkin
ve ¢1¥ konularinda bilgilendirme ve tani-
tim faaliyetlerine agirhik verilmigtir. Di-
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ger taraftan, orman varligini tehdit eden
yanginlarla micadele kapasitesi gelistirilip
yanginlara miidahale siiresi azaltilmakla

birlikte, 2013 yilinda 11.456 hektar orman

alan1 yanginlarda zarar gérmustir.

Ormanlarin korunmasi, ekosistem biitin-
lagi icerisinde igletilmesi ve gelistirilmesi
ile ¢ollesme ve erozyonla miicadeleye y6-
nelik ¢aligmalar devam etmektedir. Agac-
landirma c¢aligmalarinda, odun digt Grin
veren orman agaci tlirlerinin kullanilmasi-
na ve kisa zaman diliminde odun ve kereste
Uretimini amaglayan endistriyel maksath
agaclandirma yapilmasma yonelik poli-
tikalar geligtirilmektedir. Ayrica, orman
kadastrosunun bir an 6nce tamamlanmasi
ihtiyact devam etmektedir.

Yol altyapisinin gelistirilmesi, orman ka-
dastrosunun bitirilmesi, odun digt orman
Urinleri envanterinin ve planlamasinin
yapilmasi, orman ekosistem hizmetlerinin
etkinlestirilmesi, uzmanlagmaya 6nem ve-
rilmesi, orman yanginlari miidahale kapa-
sitesinin gelistirilmeye devam etmesi 6n-
celikli gorilmektedir.

Tarim Destekleri

Tarim destekleri, 2006 yilindan itibaren
5488 sayili Tarim Kanununda yer alan
esaslar dahilinde uygulanmaktadir. Bu
kapsamda, trlin bazinda prim olarak da
adlandirilan fark 6demesi destekleri, hay-
vansal Uretimin geligtirilmesi amaciyla
kaba yem tretimi ile hayvan islahi ve suni
tohumlama dahil hayvancilikla ilgili olarak
yuritilen ¢ok sayidaki faaliyet icin sagla-
nan destekler, kirsal kalkinma amacli des-
tekler, tarim sigortas: destegi ile 2004 yili
sonrasinda ¢esitli donemlerde uygulamaya
konulan organik tarim, iyi tarim uygula-
malari, toprak analizi, cevre amagl tarim
alanlarinin  korunmasi (CATAK), serti-
fikali tohum ve fidan kullanimi gibi sart-
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li alan bazli 6demeler ile mazot ve giibre
odemeleri gibi sartsiz alan bazli 6demeler,
tretimi yonlendirmek amaciyla kullanil-
maya devam edilmistir.

Tarimsal destek 6demelerinde 2013 yili
gerceklesmeleri ile 2014 yili gerceklesme
tahmini ve 2015 programi kiyaslandigin-

da, nominal olarak tiim destek 6deme tu-

tarlar1 artmakla birlikte, alan bazli destek
6demelerinin toplam 6demeler icindeki
agirhiginda artig beklenirken fark 6deme-
lerinin payinda ise 6nemli bir degisiklik
ongorilmemektedir. Hayvancilik ile kirsal
kalkinma desteklerinin toplam 6demeler
icindeki payinda ise bir miktar azalma 6n-
gortilmektedir.

Tablo II: 47- Tarim Destekleme Biitgesinin Dagilimi

Destekleme Biitgesi (1) Destekleme Biitgesindeki
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) Pay: (Yiizde)
2013 2014 (2) 2015(3) 2013 2014 2015

Alan Bazli Tarimsal Destek Odemeleri 2435 2723 2964 28,0 28,8 29,6
- Alan Bazli Ek Odeme (Organik Tarim,

Tyi Tarim, Toprak Analizi() ; 154 199 230 1.8 21 23
_ Mazot 607 650 700 70 69 7.0
- Giibre 718 785 850 83 8,3 8,5
- Sertifikali Tohum ve Fidan Kullanim: 76 118 130 0,9 1,2 1,3
- CATAK 40 50 55 0,5 0,5 0,6
S Findik 720 790 80 83 83 8,6
- Alternatif Uriin Odemeleri (Findik) 0 1 2 - 0,0 0,0
- Telafi Edici Odemeler 123 125 137 1,4 1,3 1,4

Patates Sigili Destegi 8 0 0 0,1 - -
Cay Budama Tazminat: ve Masraflar: 112 130 137 1,3 1,4 1,4

Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri 2607 2921 3065 30,0 30,8 30,7
- Hububat ve Bakliyat 1197 980 992 13,8 10,3 9,9
- Cay 170 150 155 2,0 1,6 1,6
- Arz Agigi Olan Uriinler (4) 1240 1791 1918 14,3 18,9 19,2

Hayvancilik Destek Odemeleri 2756 2887 2953 31,7 305 295

Kirsal Kalkinma Amagh Tarimsal 478 484 500 55 51 5,0

Destekleme (5)

Tarim Sigortasi Destekleme Hizmetleri 299 356 404 3,4 3,8 4,0

Diger Tarimsal Amagh Destekler 109 99 114 1,3 1,0 1,1

TOPLAM 8684 9470 10000 100 100 100

GAP Eylem Plan1 Kirsal Kalkinma ve

Hayvan}c’dlk Destekleri ol 22 141

GENELTOPLAM 8774 9599 10141

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye Bakanlig
1) 2013 yilinda ilgili kurum biitgesi kesin hesap verileridir.

2) Gergeklesme tahmini

4) Kiitla pamuk, zeytinyai, aycicegi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.
5) Biitge tutarinin 2012 yilinda 159 milyon TLsi, 2013 yilinda 174 milyon TLsi, 2014 yilinda 171 milyon TLsi ve 2015
yilinda 200 milyon TLsi Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu hibe karsiligidir.

(
(
(3) Program
(
(

236



2015 yilinda mevcut destekleme kalemle-
rine ek olarak Urtinlerini lisanshi depola-
ra birakacak treticilere yonelik depo kira
bedeli destegi ve sanayide islenmek tizere
tretilecek meyve gesitleri i¢in kullanilacak
fidanlara ilave destek saglanacaktir. 2015
yilinda 6zellikle bakliyat tiretiminin arti-
rilmasina yonelik sertifikali tohum ve fark
6deme destekleri artirilmaktadir.

Bunlara ilave olarak, T.C. Ziraat Banka-
st A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince
Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Ya-
tirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina
iliskin 2014/5767 sayih Bakanlar Kurulu
Kararina istinaden, bitkisel Gretim ve hay-
vancilik alaninda gesitli faaliyetlere yuzde
25 ila 100 arasinda degisen faiz indirimli
yatirim ve igletme kredileri saglanmigtir.

Piyasalarda rekabetin tesisi ve sektorde
surdirilebilirligin  saglanmas1  konulari
yaninda AB’ye katilim sitireci de goz 6nii-
ne alindiginda, tarim desteklerinin alan
ve Urin temelinde farklilagtirilarak des-
teklerin idare ve kontroliiniin alan bazh
yapilmasi, ¢esitli kurumlar tarafindan uy-
gulanan farkli destek programlar: arasin-
da tamamlayiciligin saglanmasi ve destek
biitcesinin programlanmasinda isletme-
lerin gelir seviyesinin de dikkate alinmasi
geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Gida

2014 yilinda tarim ve gida Griinleri fiyat-
larindaki artiglar Glkemizde gida gvenligi
konusunda kaygilarin dogmasina neden
olmugstur. Gida trtnlerindeki fiyat artigla-
rinin temel tarim drtnlerindeki artiglarla
baglantili olarak geneli itibariyla et ve et
trtinleri, islenmis meyve-sebze ve hayvan
yemlerinden kaynaklandig: gorilmektedir.
Ancak, gida ve icecek fiyatlarinin 2013 yils
bagindan itibaren genel TUFEnin iize-
rinde bir artig gosterdigi ve TUFE igin-
deki yuzde 24,45’lik agirligs ile enflasyon

artisginda onemli etkenlerden birisi oldu-
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gu gozlenmis, 2014 yilinda yasanan arz
sorunlari ve artan gida talebi séz konusu
Urinlerin enflasyon tzerindeki etkisinin
artmasina neden olmusgtur.

Diger yandan, gida givenilirligi mevzua-
t1 cercevesinde, gida kontrol sisteminin bir
parcast olan denetim altyapisinin iyilestiril-
mesine yonelik yatirimlar ile risk analiz sis-
temi olusturulmasi ve gida givenilirligi bil-
gl aginin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar
devam etmektedir. 2015 yilinda resmi kont-
roller dahilinde gida ve yem numunesi alma
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve canli hayvan
ve hayvansal triinlerde izleme konularinda
altyapinin gliclendirilmesine yonelik ¢alig-
ma ve yatirimlar artirilacaktir.

2014 yiinda KiT’ler tarafindan Yatirim
Programi dahilinde yirtitilen yatirimlar
cercevesinde; CAYKUR tarafindan Ri-
ze'de yapilan yeni ¢ay paketleme fabrikasi
ve ESK tarafindan yapilmakta olan Er-
zincan Tavuk Kombinas: projeleri sayila-
bilecektir. Ayrica, ESK'nin 2015 yilinda
Van Et Kombinasinin yapimina baglamasi
planlanmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini
esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyap:
sorunlarini ¢6zmis, 6rgitliliga ve verim-
liligi yiiksek, etkin ve talebe dayali tiretim
yapistyla uluslararasi rekabet glictinii artir-
mug, dogal kaynaklar: stirdirilebilir kul-
lanan bir tarim sekt6riinin olusturulmas:
amaclanmaktadir.

Gida giivenligini teminen Urin piyasala-
rinda ve ¢iftci gelirlerinde istikrar gozetile-
rek etkin stok yonetimi, tiretim, pazarlama
ve tiikketim zincirinde kayiplarin azaltilma-
s, piyasalarin diizenlenmesine iligkin idari
ve teknik kapasitenin giiclendirilmesi ve
dis ticaret araglarinin etkin kullanilmasi
saglanacaktir.
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Tablo I1I: 48- Tarimsal Yapida ve Gida Giivenliginde Gelismeler ve Hedefler

2012 2013 2014 (1) 2015(2)

Arazi Toplulastirma Faaliyetleri (Ktimdlatif, Milyon hektar) (3) 3,2 4,0 5,0 6,0
i§letmeye Agilan Sulama Alani (Net Kumilatif, Milyon hektar) (4) 2,81 2,85 2,98 3,12
Agaglandirma (Ktamilatif, Milyon hektar) (5) 2,92 3,05 3,16 3,28
Alan Bazli Desteklerin Destekleme Biitgesindeki Pay: (Yiizde) 31,5 28,0 28,8 29,6
Sertifikali Bugday-Arpa Tohumu Kullanim Orani (Yizde) 45 63 65 68
Sigir Varlig: Ierisinde Saf Kiiltiir Irki Orani (Yiizde) 41 41 41 42
iyi Tarim Uygulamalar: Uretim Alanlar1 (Bin hektar) 84 98 118 141
Yagli Tohumlarda Kendine Yeterlilik Oran1 (Yizde) (6) 34 39 40 40

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, TUTK, DSI, Orman Genel Midiirligi
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhi: faaliyetleri esas alinmigtir.

(4) DSI tarafindan inga edilen alanlar1 kapsamaktadur.

(5) Rehabilitasyon harig, endiistriyel, toprak muhafaza ve genigletme maksatl olanlar dahildir.

(6) Aygicegi, soya ve kolza toplaminda kendine yeterlilik ortalamas: alinmistir. Kalkinma Bakanlh: tahminidir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Igbirligi

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire Yapilacak Islem ve Agiklama

Cok sayida ve daginik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde biitiinliigiin saglanmasi,
arazi parcalanmasinin oniine gecilmesi ve iyi isleyen bir tarim arazisi piyasasinin tesis edilmesine

yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani p. 759)

Tedbir 306. 6537 sayili Gida, Tarim ve Aralik 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kanuna iligkin ikincil Hayvancilik Bakanligi Sonu  Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
mevzuat ¢aligmalar (S), Adalet Bakanligs, Hakkinda Kanun kapsaminda miras
yapilacaktir. Maliye Bakanhg, hukukuna iligkin uygulamalar ile tarimsal
Tapu ve Kadastro arazi edindirme is ve iglemlerine iligkin
Genel Mudiirligi ikincil mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Sulama ve ulastirmaya iligkin olanlar basta olmak iizere arazi toplulastirma faaliyetlerinde ilgili kamu
kurumlari arasinda koordinasyon saglanacak, tarla ici gelistirme hizmetleri etkinlegtirilerek sulama

orani artirtlacaktir. Mevcut su iletim ve dagitim tesislerinde toprak kanallar ile klasik sistemler
yenilenerek kapali sisteme gecis hizlandirilacak ve tarla ici sulamalarda modern sulama yontemleri
yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plan: p. 760)

Tedbir 307. Kamu altyapt ~ Gida, Tarim ve Aralik Sulama ve ulagtirma gibi arazi bagimh
yatirimlarinin maliyet Hayvancilik Bakanligi Sonu  kamu yatirimlari i¢in yiiratilen arazi
etkinligi acisindan (S), Kalkinma toplulagtirma faaliyetlerinin istenen hiz ve
arazi toplulagtirma Bakanlhgi, Maliye sekilde ytrttilebilmesi i¢in ilgili kurumlar
ve tarla ici gelistirme Bakanhg, DSI, arasinda koordinasyon gii¢lendirilecek, KOP
hizmetlerine iligkin Karayollar1 Genel bolgesi basta olmak tzere halen yirtitilen
yatirimlarda kurumlar Midirligi, Tapu arazi toplulastirma ile tarla ici gelistirme
arast koordinasyon ve Kadastro Genel hizmetlerinin etkinlestirilmesi saglanacaktir.
protokoller cergevesinde ~ Miidiirliigii, BKIler

guclendirilecektir.
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Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi

Tedbir 308. Sulama Gida, Tarim ve Aralik Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin
tesislerinin igletme Hayvancilik Bakanligi Sonu  eggtidiimiinde, DSI tarafindan igletmeye
haritalarinin (S), Orman ve Su acilan sulama tesislerinin isletme haritalar:
saysallagtiriimasi Isleri Bakanlig, DSI sayisallagtirma ¢aligmalar: bitirilecek
saglanacaktir. ve sonuglarin tarim bilgi sistemleriyle

entegrasyonu saglanacaktir.

Tarimsal destekler, tarim havzalari ve parselleri bazinda, sosyal amach ve iiretim odakli olarak
diizenlenecek, desteklerde gevre ile bitki, hayvan ve insan saglig: dikkate alinacak, tarimsal
desteklerin etkinligi izlenerek degerlendirilecektir. Tarimsal desteklemelerde iiriin deseni ve su

potansiyeli uyumu gozetilecek, sertifikali iiretim yontemlerine 6nem verilecektir. Ayrica, tarim

sigortalarinin kapsami genisletilerek yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 761)

Tedbir 309. Tarimsal Gida, Tarim ve Aralik Tarimsal desteklerin yeni bir yaklagimla
destekler tilke ve ¢iftci Hayvancilik Bakanligi Sonu  tarim havzalari ve parselleri bazinda, sosyal
ihtiyaglari ile su varlig1 (S), Kalkinma amagli ve tretim odakl olarak ayrigtirilmasi,
cergevesinde havza ve Bakanhgi, Maliye cevre ile bitki, hayvan ve insan saghginin
parsel bazinda yeniden Bakanligi, Orman ve uygulamalarda dikkate alinmas, sertifikali
diizenlenecek ve Su Isleri Bakanhg, tretim yontemlerine 6nem verilerek i¢
desteklerin etkinliginin Hazine Mistesarligy, ve dig pazarda tiiketici odakl Gretimin
izlenerek degerlendirilmesi DSI artirilmasina y6nelik ve su varligini dikkate
i¢cin diizenli bir raporlama alan, ihracat desteklerinin ise tarimsal iiretim
sistemi kurulacaktir. agamasinda uygulanmas: 6ngdrilmekte olup

destekleme uygulamalarinin etkinliginin
de izlenerek degerlendirilmesi i¢in yeni bir
sistem olugturulacaktir.

Tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p. 765)

Tedbir 310. Gida, Tarim  Gida, Tarim ve Aralik Tarimsal istatistiki verilere dair nitelik

ve Hayvancilik Bakanligi ~ Hayvancilik Bakanligi Sonu  ve nicelik sorunlari giderilecek, tarim
biinyesinde merkezi (S), Kalkinma politikalarinin yirttilmesine iligkin bilgi
bilgi islem sistemi Bakanhgi, TUIK altyapusi ile idari yap: gelistirilerek tim
kurulacaktir. Tarimsal tarimsal bilgi sistemlerinin entegrasyonun
bilgi sistemlerinin saglanmasi i¢cin Gida, Tarim ve Hayvancilik
entegrasyonu, ortak Bakanlig: blinyesinde merkezi bilgi islem
kullanima izin verecek sistemi kurulacaktir.

sekilde hizlandirilacaktir.

Tarim ve islenmis tarim iiriinlerinde giivenilirligin denetimi etkinlestirilecek, risk degerlendirmesine
dayal: akredite bir kontrol ve denetim sistemi olusturulacaktir. Genetigi degistirilmis organizma

icerenler basta olmak iizere ileri teknoloji kullanilarak iiretilmis iiriinlere yonelik biyogiivenlik
kriterleri etkin olarak uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p. 770)

Tedbir 311. Gida, yem, Gida, Tarim ve Aralik 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
veterinerlik ile bitki Hayvancilik Bakanligi Sonu  Sagligi, Gida ve Yem Kanununun

sagligina iliskin kurumsal ~ (S), Glimrik ve uygulanmasinda kurumsal altyap:

altyap: gliclendirilerek Ticaret Bakanli, ihtiyaglarinin kargilanmasina oncelik verilerek
tarim ve iglenmis Kalkinma Bakanlig, Hayvan Hastaliklar1 Ag1 Uretim Merkezinin
tarim Urinlerinin Saglik Bakanlig1 kurulmas: ¢aligmalarinin baglatilmast,
gtivenilirlik denetiminin gida ve yem numunesi alma hizmetlerinin
etkinlegtirilmesi ve riske iyilestirilmesi ve canli hayvan ve hayvansal
dayali akredite bir kontrol triinlerde izleme altyapisinin gliglendirilmesi
ve denetim sistemi saglanacak, AB’ye uyum ¢ercevesinde gerekli
olugturulmas: yoniindeki mevzuat ¢aligmalar: yapilacaktir.

teknik ¢aligmalar

hizlandirilacaktir.
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Balikgilikta kaynak yonetimi bilimsel verilere dayal1 ve etkin bir bicimde gerceklestirilecek, idari
kapasite giiclendirilecektir. Su iiriinleri yetistiriciliginde, cevresel siirdiiriilebilirlik gozetilecek, iiriin

cesitliligi ve markalagma ile uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin artirilmasi saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p. 774)

Tedbir 312. 1380 sayils
Su Uriinleri Kanununda
degisiklik yapilarak
balik¢ilikta kaynaklarin
bilimsel verilere dayal:
ve etkin bir bicimde
denetlenmesine

yonelik idari kapasite
guclendirilecektir.

Gada, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Sonu  balik¢iligin saglanmasi amaciyla kaynaklarin

(S), Uretici Orgiitleri

Aralik Su Uriinleri Kanununda, siirdiiriilebilir

korunmast, kontrol hizmetlerinin
etkinlestirilmesi ile kaliteli tirlin temini gibi
konularda degisiklik iceren kanun tasaris
taslagi hazirlanacak, Balik¢i Gemilerini
Izleme Sistemi uygulamaya konulacak,
Bakanligin denetim ve izleme altyapis
iyilestirilecektir.

Ormanlarin ekonomik, sosyal ve ekolojik fonksiyonlarini gozeten bir planlama anlayis
benimsenecek, endiistriyel nitelikte olanlar bagta olmak iizere odun ile odun dig1 orman iiriinlerinin
iiretimi ve pazarlanmasinda etkin yonetim saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 776)

Tedbir 313. Ormanlarin
sinirlarinin tam

olarak belirlenmesi ve ve Kadastro Genel
guvenliginin saglanmasina Mudurlagu
yonelik orman

kadastrosu ¢aligmalari

hizlandirilacaktir.

Orman Genel

Aralik Ormanlarin sinirlarinin belirlenmesi ve

Midirligi (S), Tapu Sonu

sinir giivenliginin saglanmasi i¢in 2 milyon
hektar orman kadastrosunun bir plan
dahilinde tamamlanmast, tapuya tescil
islemlerinin gerceklestirilmesi saglanacaktir.

2.2.2.16. Enerji
a) Mevcut Durum

Tirkiye’nin enerji talebi, biytiyen ekono-
misine paralel olarak hizla artmaktadir.
Yillik elektrik enerjisi talep artigi 2000
yilindan giintimiize kadar ortalama ytizde
5,3 olarak gergeklesmistir. Artan talep bii-
yik ol¢iide ithalatla karsilanmaktadir. Bu
yiiksek talep artisinin giivenli bir bi¢imde
kargilanabilmesi, enerji politikasinin en
onemli konularindan birisidir.

Fosil yakitlar bakimindan linyit hari¢ zen-
gin rezervlere sahip olmayan Tirkiyede,
2008 yilindan bu tarafa birincil enerji tii-
ketiminde en biiylik pay dogal gaz kayna-
gina aittir. Birincil enerji tiiketimi icinde-
ki pay: strekli artig gosteren dogal gazin
2012 yilinda birincil enerji tiketimindeki
payt yiizde 31,1% yiikselmistir.

Tiirkiye’'nin 2012 yilinda 45,2 milyar Sm’
olan dogal gaz tiketimi, 2013 yilinda yiiz-
de 1,5 artarak 45,9 milyar Sm¥e ulagmistir.
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2013 yilinda tiiketilen dogal gazin yiizde
46’1 elektrik tiretiminde, ylizde 25’1 sanayi-
de ve kalan ytizde 29’u bina ve diger alanlar-
da 1sinma amach olarak kullanilmistir. 2014
yiinda dogal gaz kullanimindaki artisin
sturdigi gozlemlenmekte olup yilsonunda
dogal gaz tiketiminin yaklagik 46,5 milyar
Sm? olacag: tahmin edilmektedir.

Elektrik tretiminde de dogal gazin 6nem-
li bir agirhiga sahip oldugu goriilmekte-
dir. 2005-2012 doneminde yiizde 45 ila
50 arasinda seyreden dogal gazin elektrik
tretimindeki pay: 2013 yilinda ytzde 43,8
olarak gerceklesmistir.

Dogal gazda yaklagik yiizde 98 oraninda
disa bagimli olunmasi, dnemli bir arz gi-
venligi riski olusturmaktadir. Petrol talebi-
nin de biiyik 6lctide ithalatla karsilaniyor
olmasi, Tiirkiye'nin birincil enerji kaynak-
lar1 agisindan disa bagimliligini artirmakta-
dir. Arz giivenligi sorununun agilmast igin
oncelikle petrol ve dogal gaz aramalarina
devam edilmesi, es zamanli olarak mevcut



yerli kaynaklarin daha fazla degerlendiril-
mesi gerekmektedir. Diger taraftan, hem
ithal enerji kaynaklarinin hem de ithalatin
yapildig: tlkelerin ¢esitlendirilmesi arz gii-
venliginin bir bagka 6nemli boyutudur.

Dogal gazda tedarik kaynag tilkelerin cesit-
lendirilmesi hedefi ¢ercevesinde, Hitkiimet-
ler aras1 anlagmalar1 2012 yilinda imzalanan
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Pro-
jesinde (TANAP) boru hatti glizergahi ve
diger tesislere iligkin araziyle ilgili islemleri
yiriitmek tizere 2013/4882 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla BOTAS, arazi haklar: ku-
rulugu olarak atanmistir. Azerbaycan'in Sah
Deniz II sahasindan tretilecek dogal gazi
Avrupa’ya ulastiracak olan proje kapsamin-
da ilk etapta taginmasi 6ngoriilen 16 milyar
Sm® gazin 6 milyar Sm¥tiniin Turkiye’ye, 10
milyar Sm¥iintin ise Yunanistan sinirindan
Avrupa’ya satilmasi planlanmaktadir.

Dogal gaz iletim altyapisinin temel tiike-
tim alanlarini kapsayacak diizeyde genisle-
tilmesi ve dogal gaz kullaniminin 6zellikle
konut sektoriinde giderek yayginlagmasi
bu kaynak agisindan arz giivenligi konusu-
nu ¢ok daha 6nemli hale getirmigtir. Hem
arz givenligi endigeleri hem de mevsimsel
talep dalgalanmalar1 depolama kapasitesi-
nin artirilmasini zorunlu kilmig, bu yoénde-
ki ¢calismalar 2014 yilinda da stirdiirtlmiis-
tiir. Bu kapsamda mevcut Kuzey Marmara
ve Degirmenkéy sahalarindaki depolama
tesislerinin kapasite artirma projeleri ile
Tuz Goli Dogal Gaz Yeralti Depolama

Projesine devam edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasas: Kanunu uya-
rinca kurulma ¢aligmalar: yiiratilen Ener-
ji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketinin
(EPIAS) esas sozlesmesi kapsaminda his-
seler A, B ve C grubu olmak tizere ¢ gruba
ayrilmistir. A ve B grubu ytizde 30’ar hisse,
TEIAS ve Borsa Istanbula aittir. Kalan
yiizde 40’lik C grubu hissenin piyasa ka-
tilimeilarinin belirlenmesi i¢in bagvurular

EPDK tarafindan 2014 yili Agustos ay:
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itibariyla alinmigtir. Bu hisseler i¢in 114
sirket bagvuruda bulunmustur.

Elektrik tretiminde yerli ve yenilenebilir
kaynaklarin payin: artirmak ve dogal gazin
payini azaltmak, arz giivenliginin temini
acisindan 6nemli gérilmektedir. Bu kap-
samda, yerli komurtn elektrik Gretiminde
daha fazla degerlendirilmesini saglamak
tzere 2013/4288 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yerli komiirt yakit olarak kulla-
nan elektrik tretim santrallerinin yatirim
bolgesine bakilmaksizin 5’inci  bélgede
uygulanan bolgesel desteklerden yararla-
nilmas: yoniindeki politikaya devam edil-
mektedir. Ancak santral yatiriminin 6’nci
boélgede yapilmas: halinde bu bélgenin
desteklerinden yararlanmaya devam edi-
lecektir. Kamu sahipliginde bulunan linyit
sahalarinin rodovans usuliiyle termik sant-
ral kurulmak tzere 6zel sektore agilmasi
calismalarina devam edilmektedir.

2013 yilinda 64.008 MW olan elektrik
santralleri toplam kurulu giiciiniin, 2014
yilinda yizde 8,6 artarak 69.500 MW’a
ulagacagi tahmin edilmektedir. 2014 yili
icinde devreye alinacak yeni dogal gaz
santrallerinin kurulu giiciiniin 1.245 MW,
yeni HESlerin kurulu giicinin 1.556
MW, yeni ithal kémiire dayal: santrallerin
kurulu giciinin 1.602 MW, yeni riizgir
santrallerinin kurulu giliciiniin ise 960 MW
ve yeni jeotermal santrallerinin kurulu gii-

cinin 54 MW olmasi beklenmektedir.

2013 yilinda 246,4 milyar kWh olan elektrik
tiketiminin, ytizde 4,3 artigla 2014 yilinda
257 milyar kWh olarak gerceklesecegi tah-
min edilmektedir. 2013 yilinda 3.221 kWh
olan kisi bag1 elektrik tiiketiminin, 2014 y1-
linda 3.324 kWh olmasi beklenmektedir.

2013 yilinda yiizde 43,8 olan dogal gaz
yakatli santrallerin tiretim payinin 2014 y1-
linda barajlardaki su seviyelerinin azalmasi
nedeniyle yaklagik yizde 47,1 seviyesin-
de olacag ongérilmektedir. 2013 yilinda
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69,5 milyar kWh olan yenilenebilir elekt-
rik Gretiminin 2014 yilinda mevsim sartla-
r1 nedeniyle 61,8 milyar kWh olmas: bek-
lenmektedir. 2013 yilinda toplam elektrik
tretimi i¢inde ytizde 28,9 olan yenilebilir
enerji payinin 2014 yilinda ytizde 24,5 ola-
cag1 tahmin edilmektedir.

HESlerin kurulu giicindeki artigin devam
edecegi ongorilmektedir. Gerek daha 6nce
DSI tarafindan planlanan projelerin 6zel
sektore agilmast, gerekse 6zel sektorlin biz-
zat kendisinin proje gelistirmesinin 6niin-
deki engellerin kaldirilmas: hidroelektrik

yatirimlarinin artisindaki temel faktordir.

Afsin Elbistan, Konya Karapinar ve Trak-
ya Ergene gibi biyiik linyit havzalar: ter-
mik santral kurulmak tzere talep garanti-
si-hasilat paylagimi seklinde veya belirli bir
siire alim garantisinin saglandig1 Yap-Iglet
veya Yap-Islet-Devret modeliyle EUAS
tarafindan ihaleye ¢ikilmasina yonelik ¢a-
ligmalar devam etmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
lUretimini tegvik sisteminin sonucu olarak,
yenilenebilir kaynaklarin elektrik tretimi
amagh degerlendirilmesi artarak stirmek-
tedir. 2014 yihnin ilk dokuz ayinda riizgar
kurulu giicii yiizde 26,2 artmus ve 724,3
MW’lik yeni kapasite sisteme dahil edil-
mistir. Benzer gekilde, hidroelektrik santral-
lerin kurulu giicindeki arti, ayn1 dénemde
1.165 MW ile yuzde 5,2 olarak gercek-
lesmistir. Jeotermal enerji kurulu giicinde
yizde 15 artig gergekleserek 2014 yili Eyliil
ay1 sonu itibariyla 358,4 MW kurulu giice
ulagilmigtir. Ayni dénemde Elektrik Piyasa-
sinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iligkin
Yonetmelik kapsaminda giines enerjisi 20,3
MW’lik dretim kapasitesiyle toplam elekt-
rik kurulu giict igerisinde yer almigtir. 2014
yilinin ikinci ¢eyreginde Tirkiye'nin ilk li-
sansli glines enerjisinden elektrik Uretimi
ihalesi Erzurumdaki 8 MW ve Elazigda-
ki 5 MW’lik kapasite i¢in gergeklestirilmis
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olup kalan kapasite i¢in ihalelerin hizla de-

vam edecegi 6ngorilmektedir.

Ulkemizdeki yenilenebilir enerji kaynak-
larmin potansiyelini belirlemek amaciyla
hazirlanan Biyokiitle Enerjisi Potansiyel
Atlasinda (BEPA); il ve ilge bazinda bit-
kisel tiretim, hayvan ve orman varligimiz,
bitkisel, hayvansal, orman atiklar ile kent-
sel organik kati atiklarin miktari, bu atik-
lardan elde edilebilecek enerji degerleri yer
almakta olup s6z konusu Atlas, 2014 yili
Subat ayinda kamuoyuna sunulmustur.

Niukleer enerjinin, enerji sistemine dahil
edilmesi amaciyla 4.800 MW giiciinde
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin (NGS)
yapimina yonelik hazirhk c¢alismalarina
devam edilmektedir. Bu kapsamda hazir-
lanan ¢evresel etki degerlendirmesi (CED)
raporunun inceleme ve degerlendirme
sureci devam etmektedir. Mersin-Akku-
yudan sonra 4.480 MW giiciinde ikinci
bir NGS’nin Sinop’ta kurulmast i¢in Japon
Hukiimetiyle imzalanan anlagma gergeve-
sinde ¢alismalar devam etmektedir.

09/05/2014 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yirtrlige giren 2014/6058 sa-
yili Bakanlar Kurulu Karariyla baz: enerji
yatirimlarina, yapilacagi bolgeye bakilmak-
sizin 5inci bolgede uygulanan bdlgesel
desteklerden yararlanilmas: imkani sag-
lanmigtir. S6z konusu desteklerden yarar-
lanacak projeler arasinda enerji verimliligi
saglayan projeler, atik 1sidan geri kazanim
yoluyla elektrik tretimine yonelik tesisler
ve yer alt1 dogal gaz depolamasi yapan ya-
tirimlar ile LNG tesisleri yer almaktadir.

Enerji verimliligi, arz gitivenligini sagla-
madaki 6nemli hususlardan biridir. Enerji
tretiminden iletimine, dagitimindan kulla-
nimina kadar olan biitlin siireglerde verim-
liligin artirilmast, israfin 6nlenmesi ve enerji
yogunlugunun hem sektorel hem de makro
duzeyde azaltilmas: Turkiye enerji sektori-
niin en 6nemli glindem maddeleri arasinda-



dir. Yiksek enerji verimliligi potansiyelinin
2012 yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi
Strateji Belgesinin uygulanmasiyla hayata
gegirilmesi ve 2023 yilina kadar enerji yo-
gunlugunun en az yiizde 20 oraninda azal-

tilmas: dngorilmektedir.

02/06/2011 tarihinden itibaren Avru-

pa Iletim Sistemi Isletmecileri Birligi

2015 Y1l Program:

(ENTSO-E) sistemine entegrasyon kapsa-
minda deneme senkron-paralel isletme sii-
recinde belli bir kapasitede elektrik enerjisi
ticareti miimkiin hale gelmistir. Nihai hedef
olan kalici senkron isletiminin saglanma-
st i¢in gerekli islemleri tamamlamak tzere
calismalar siirdirilmekte ve komsgu tlkeler-
le elektrik ticareti kapasitesinin artirilmasi
i¢cin yatirimlara devam edilmektedir.

Tablo I1: 49- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giig, Uretim
Kapasitesi ve Uretim Degerleri

(Giig: MW, Uretim: GWh)

2013 2014 (1) 2015 (2)

Kurulu Ortalama Fiili Kurulu Ortalama Fiili Kurulu Ortalama  Fiili
Yakat Cinsleri Gig¢  Uretim Uretim Giig  Uretim Uretim  Giig  Uretim  Uretim
Taskomiirt 4248 33984 32792 5850 46800 39500 6227 49 816 40 000
Linyit 8180 49080 30262 8237 49422 30476 8237 49 422 30400
Fuel-Oil 528 3167 1825 528 3168 1 400 528 3168 1300
Motorin, LPG, Nafta 165 1172 646 165 1172 339 165 1172 200
Dogal Gaz 20255 151913 105116 21500 161250 119000 22200 166500 116 000
Cok Yakith (3) 5048 32812 - 5050 32825 - 5074 32981 -
Biyogaz-atik 224 1120 1171 240 1200 1200 283 1415 1400
Termik 38648 273247 171812 41570 295837 191915 42714 304474 189 300
Hidrolik 22 289 76 674 59421 23845 82027 48960 26412 90857 61 400
Jeotermal 311 2239 1364 365 2628 2025 408 2938 2265
Riizgar 2760 9384 7557 3720 12 648 9600 4466 15300 11035
TOPLAM 64008 361545 240154 69500 393139 252500 74000 413568 264000
Kaynak: TEIAS
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program (3) Fiili tiretim yakat oranlarina gore dagitilmistur.

Tablo II: 50- Elektrik Uretim ve Tiiketiminde Geligsmeler
2000 2005 2010 2013 2014 (1) 2015 (2)

ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUC MW 27 264 38 843 49 524 64 008 69 500 74 000
Termik MW 16 053 25902 32279 38 648 41570 42 714
Hidrolik MW 11175 12 906 15 831 22 289 23 845 26 412
Diger MW 36 35 1414 3071 4085 4874
URETIM GWh 124 922 161 956 211 208 240 154 252 500 264 000
Termik GWh 93 934 122 242 155 828 171 812 191 915 189 300
Hidrolik GWh 30879 39 560 51796 59 421 48 960 61 400
Diger GWh 109 154 3584 8921 11 625 13 300
ITHALAT GWh 3786 636 1144 7 429 7 000 7 000
IHRACAT GWh 413 1798 1918 1227 2500 3000
TUKETIM GWh 128 295 160 794 210 434 246 357 257 000 268 000
Kisi Bagina Tiketim kWh 1997 2 345 2 883 3221 3324 3429

Kaynak: TEIAS

(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program (3) Diger: Jeotermal, Rizgar

MW: Milyon watt; GWh: Milyon kilowatt-saat
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b) Amag ve Hedefler

Enerjinin nihai tiketiciye strekli, kaliteli,
glvenli, asgari maliyetlerle arzini ve ener-
ji temininde kaynak cesitlendirmesini esas
alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynakla-
rin1 mimkiin olan en ist diizeyde degerlen-
diren, niikleer teknolojiyi elektrik tiretimin-
de kullanmay1 6ngéren, ekonominin enerji
yogunlugunu azaltmay: destekleyen, israfi ve
enerjinin ¢evresel etkilerini asgariye indiren,
tilkenin uluslararas: enerji ticaretinde stra-
tejik konumunu giiclendiren rekabet¢i bir
enerji sistemine ulagilmas: temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

2015 Yili Program: M

2015 yilinda Tirkiye toplam elektrik ti-
ketiminin 268 milyar kWh olmas: ve kisi
basi elektrik tiiketiminin 3.429 kWh'ye
yiikselmest; elektrik santralleri toplam ku-
rulu giicinin yaklagik ytizde 6,5 artarak
74.000 MW’a ¢ikmasi; dogal gaz yakath
santrallerin ise toplam elektrik iretimin-
deki paymin ytizde 43,9 seviyesinde ger-
ceklesmesi beklenmektedir. Yenilenebilir
kaynaklardan elektrik tiretiminin 2015 y1-
linda 76 milyar kWh’ye ¢ikmasi ve toplam
elektrik tretimi icindeki payinin ytizde
28,8% yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Sorumlu/Isbirligi
Politika/Tedbir

Yapilacak Kuruluglar ~ Siire  Yapilacak Islem ve A¢iklama

Kamu kesiminin diizenleyici ve denetleyici rolii cercevesinde, bir taraftan rekabetgi piyasanin ve
uygun bir yatirim ortaminin olusumu desteklenirken diger taraftan arz giivenligi yakindan takip

edilecektir. Kamu kesimi ancak piyasalarin arz giivenligini saglamada yetersiz kalmasi halinde
yatirimci olarak piyasanin saglikl isleyisine katki sunacaktir. (Kalkinma Plani p.785)

Tedbir 314. Elektrik
arz guvenligi izlenecek Kaynaklar Bakanligi

Enerji ve Tabii

ve gerekli onlemler (S), Kalkinma

alinacaktir. Bakanligi, Hazine
Maustesarligi, EPDK,
EUAS, TEIAS, Tlgili
Kuruluglar

Aralik Lisanslarin yatirima dénigmesi ve yatirimlarin
Sonu  ongoérilen tarihlerde devreye girmesi

icin gerekli tedbirler alinacaktir. Kamu
santrallerindeki rehabilitasyon ve verimlilik
artirma yatirimlarina devam edilecektir.
6446 sayili Kanun ¢ergevesinde elektrik arz
gtivenligi periyodik olarak degerlendirilecek
ve piyasanin arz givenligini saglamada
yetersiz kaldig1 durumlarda arz giivenliginin
temini amaciyla kapasite mekanizmasi
olusturulacaktir.

Kamu elektrik iiretim tesislerinin 6nemli bir boliimii ile dagitim varliklarinin tiimiiniin

ozellestirilmesi tamamlanacaktir. Kamu kesimi 6zellestirmelerin disinda tuttugu santrallerle elektrik

iiretimine devam edecek, iletim ve toptan satis faaliyetlerini siirdiirecektir. (Kalkinma Plani p.786)

Tedbir 315. Elektrik

tiretim sektoriindeki

Ozellegtirme Idaresi
Bagkanlig: (S), Enerji

ozellestirmelerin ve Tabii Kaynaklar
2015 yili programi Bakanlhgi, EPDK,
gerceklestirilecektir. Rekabet Kurumu,

TEDAS, EUAS

Aralik 2010 yilinda baglatilan elektrik Gretim

Sonu  varliklarinin 6zellestirilmesine devam

edilecektir.

Birincil enerji kaynaklar1 bazinda dengeli bir kaynak ¢esitlendirmesine ve orijin iilke

farklilastirmasina gidilecek, iiretim sistemi icinde yerli ve yenilenebilir enetji kaynaklarinin pay:
azami 6l¢iide yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.787)
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Tedbir 316.
Elektrik kurulu
glicti ve tretiminde
yenilenebilir enerji
kaynaklarinin orani
artirtlacaktir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig:
(S), Kalkinma
Bakanlig1, Hazine
Miistesarligi, EUAS,
TEIAS, EPDK, DSI,
Tlgili Kuruluglar

Aralik Tepe enerji talebinin kargilanmasina yonelik
Sonu Pompaj Depolamali HES ¢alismalarina
devam edilecektir. 2015 yili igerisinde
isletmedeki RES’lerin Riizgar Giicii Izleme ve
Tahmin Merkezine baglanmas: ¢caligmalarina
devam edilecektir. Su kaynaklar: digindaki
yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretiminin
artirlmast i¢in yatirim gergeklesmelerine
yonelik izleme ve degerlendirme yapilacaktir.

Petrol ve dogal gazda olaganiistii durum arz stoklar1 yeterli diizeyde olusturulacaktir. Tuz Golii
Dogal Gaz Yeralt1 Depolama Projesi ile Trakya'da yer alan dogal gaz depolama tevsii projeleri

tamamlanacaktir. Dogal gaz iletim ve dagitim agy iilke sathinda genisletilecek ve talep noktalarina

dogal gaz ulastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.789)

Tedbir 317. LNG

ve Spot LNG
ithalatina iligkin yasal
dizenleme ¢alismalari
tamamlanacaktir.

BOTAS (S), Enerji
ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, Kalkinma

Bakanligi, Hazine
Mastesarhgi, EPDK

Aralik Dogal gazda mevsimsel talep

Sonu  dalgalanmalarindan kaynaklanan arz
aciklarinin kargilanmast ve uzun vadeli
dogal gaz ithalat anlagmas: yapan firmalarin
yikimliliiklerini yerine getirebilmeleri
amaciyla sadece bu firmalara spot LNG ithalat:
izni verilmesine imkan taniyan yasal diizenleme
caligmalar: tamamlanacaktir.

Tedbir 318. Mevcut
dogal gaz depolama
tesislerinin (Kuzey
Marmara ve

TPAO(S), Enerji

ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1, Hazine

Aralik

Sonu

Mevcut dogal gaz depolama tesislerinin (Kuzey
Marmara ve Degirmenkdy-Cevre sahalari)
toplam depolama kapasitesi 1,6 milyar Sm¥ten
4,3 milyar Sm%¥e, geri ¢ekim kapasitesi ise 14

Degirmenkéy-Cevre  Miistesarligi, EPDK, milyon Sm3/giinden 75 milyon Sm?*/giine
sahalarr) depolamave  BOTAS cikarilacaktir.

gaz ¢ekim kapasiteleri

artirtlacaktir.

Tedbir 319. Tuz Goli  Enerji ve Tabii Aralik Tuz Géli Dogal Gaz Depolama Projesinin
Dogal Gaz Depolama  Kaynaklar Bakanligi ~ Sonu  yapimina devam edilecektir.

Projesi yirtttlecektir.  (S), Kalkinma

Bakanlig1, Hazine
Miistesarligi, EPDK,
BOTAS

Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi1

Tedbir 320. Enerjiyi Maliye Bakanlig: Aralik Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli IV Sayili
verimli tliketen (S), Bilim, Sanayive =~ Sonu Listede yer alan elektrikli Giriinlerin, enerjiyi
urtinlerle verimsiz Teknoloji Bakanligi, verimli kullanmalarina gére farkli oranlarda
tiketen Urtnlerin Enerji ve Tabii vergilendirilmesi saglanacaktir.

vergilerinin Kaynaklar Bakanlig:

farklilagtirilmasi

saglanacaktir.

Tedbir 321. Yiiksek Maliye Bakanlig: Aralik Sanayide yiksek verimli motorlara gegis
verimli motorlarin (S), Bilim, Sanayi ve Sonu  siirecinin hizlandirilmast i¢in IE3 ve IE4
kullaniminin Teknoloji Bakanli, sinift motorlarin kullanimini yayginlagtirmak
yayginlastirilmast Ekonomi Bakanligi, amaciyla vergi farkliliZinin olusturulmasina
amaciyla vergi farklilizs  Enerji ve Tabii yonelik ¢aligma yapilacaktir.

olusturulmasina yonelik Kaynaklar Bakanligi

calisma yapilacaktir.
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Tedbir 322. Enerji
verimliligini

ve tasarrufunu
artirmaya yonelik
etkili mekanizmalar
gelistirilmesi ve
uygulanmasina
yonelik ikincil
mevzuat ¢alismalari
tamamlanacak ve ilgili
idari diizenlemeler
hayata gegcirilecektir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig
(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1, Maliye
Bakanlig1, Ulagtirma,
Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig,
Devlet Personel

Bagkanligi, KOSGEB

Aralik Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda
Sonu  baglatilan enerji verimliligi uygulama

projelerinin desteklenmesine ve endiistriyel
isletmelerle enerji yogunlugunu azaltmak
tizere gonilli anlagmalar yapilmasina devam
edilecektir. Sektorel bazda enerji verimliligi
potansiyelleri belirlenecektir. Kamu binalarinda
enerji verimliligi etitlerinin yapilmasina devam
edilecektir. Enerji verimliligi alaninda istatistik,
6l¢me-degerlendirme ve izlemeye yonelik bir
mekanizma olugturulacaktir.

Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligt
(YEGM) biinyesinde mevcut durumda enerji
verimliligi alaninda faaliyet gosteren yapinin,
diger kurum ve kuruluglarin enerji verimliligi
caligmalarini da yonlendirecek ve koordine
edecek gekilde glicli bir yapiya doniistirtilmesi
saglanacaktir. Enerji Performans Sozlesmelerini
destekleyici mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Program

Tedbir 323. Havza

DSI (S), Enerji ve

planlama/optimizasyon Tabii Kaynaklar

calismalar: bir an 6nce

Bakanligi, Orman ve

Aralik Kamu uhdesindeki HES lerin 6zellestirilmesi

Sonu  dncesinde havza master planlarinin

tamamlanmas: gerekmektedir. Ayrica havza

hayata gegcirilecektir. Su 1§leri Bakanlgi, planlama ¢alismas: yatirimlara agilacak yeni
EUAS projeler i¢in de biiyik 6nem arz etmektedir.
Tedbir 324. Biyokiitle  Enerji ve Tabii Biyokiitle Enerji Potansiyel Atlasi (BEPA)
Enerji Potansiyel Kaynaklar Bakanlig envanterinin glincellenmesine iligkin olarak;
Atlas1 (BEPA) (S), Cevre ve Sehircilik - Bitkisel tirtinler ve atiklarin bilgileri
envanteri yillik olarak ~ Bakanlii, - Kentsel ve evsel atik bilgileri
guncellenecektir. Gida Tarim ve - Siit ve besi igletmelerinin yerleri, hayvan
Hayvancilik Bakanlig sayilari, atik miktarlar1 ve enerji degerleri
(Tarim Reformu Genel bilgileri
Mudirligi), - Orman trtnleri ve atiklarinin bilgileri
Orman Genel - Belediye atiklarina iligkin bilgiler
Mudirlugi toplanacaktir. Bu veriler ilgili kuruluslar
tarafindan ETKB'ye iletilecektir.
Tedbir 325. Rizgar Enerji ve Tabii REPA ve GEPA giincellenmesi ¢aligmalarinin
ve giinesten elektrik Kaynaklar Bakanlig yuriitiilmesine yonelik olarak gerekli
tretimine iliskin (S), TEIAS degerlendirmeler yapilacak ve veriler

olarak isletmede olan
tesislerden elde edilen
veriler kapsaminda,
Rizgar Enerjisi
Potansiyel Atlast
(REPA) ve Giines
Enerjisi Potansiyel

Atlas1 (GEPA)

guncellenecektir.

glincellenecektir.
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Tedbir 326. Yenilenebilir Gida Tarim ve
enerji kaynaklarini Hayvancilik
kullanabilecek organize BakanliFi(S), Enerji

sera bolgelerinin ve Tabii Kaynaklar
belirlenmesi ve Bakanlig

ilan edilmesine

yonelik ¢aligmalar

tamamlanacaktir.

Aralik Yenilenebilir Enerji Potansiyel Atlaslarindan
Sonu  faydalanilarak yenilenebilir enerjinin tarimsal

tretimde kullanilmas: hizlandirilacaktur.

Tedbir 327. Jeotermal ~ MTA (S), Enerji
kaynagin hangi amagla ve Tabii Kaynaklar
kullanilacags MTA Bakanligi, Tirkiye
tarafindan belirlenecek, Belediyeler Birligi
jeotermal kaynaga

sahip belediyelerin

isitmada 6ncelikli

olarak jeotermal

enerji kullanmasi

yayginlastirilacaktir.

Aralik Jeotermal 1sitma yapilabilecek yerlesim
Sonu yerlerinde belediyelerin bu husustaki yatirim

caligmalar: desteklenecektir.

Niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyap: gii¢lendirilecektir. Niikleer alandaki faaliyetlerin
giivenli ve emniyetli bir sekilde yiiriitiilmesini tespit ve teyit etmek icin bagimsiz, giiclii ve yetkin bir

niikleer diizenleme ve denetleme sistemi olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.791)

Tedbir 328. Nikleer  Enerji ve Tabii
faaliyetlerin Kaynaklar Bakanlig
dizenlenmesi ve (S), TAEK
denetlenmesine

yonelik kanun
tasarisi hazirliklar
tamamlanacaktir.

Aralik Niikleer alandaki faaliyetlerin giivenli
Sonu  bir gekilde yiiriitilmesini temin etmek

i¢in bagimsiz, giicli ve yetkin bir

niikleer diizenleme ve denetleme sistemi
olugturulacaktir. Bu kapsamda; TAEK gorev ve
yetkilerinin de yeniden diizenlenmesine yonelik
kanun tasaris1 hazirliklar1 tamamlanacaktir.

Tedbir 329. Radyoaktif Enerji ve Tabii

Aralik Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif

atiklarin depolanmasi, ~ Kaynaklar Bakanligi Sonu Atk Idaresinin Givenligi Uzerine

yonetimi ve tasfiyesine  (S), TAEK Birlesik Sozlesmeye taraf olan tlkelerin

yonelik mevzuat yuktimliliklerinin karsilanmas: amaciyla
hazirlanacaktir. diizenleyici mevzuat olusturulacaktir.
2.2.2.17. Madencilik Thracatta en 6nemli paya demir dig1 metal-

a) Mevcut Durum

Madencilik sektdriinde 2013 yilinda tre-
tim ve ithalatta disis kaydedilirken ih-
racatta artig devam etmistir. 2014 yilinin
Ocak-Agustos doneminde ise bir dnceki
yilin ayni donemine gére tretimde yiizde
7,3 artig kaydedilirken, ihracatta yiizde 9,5,
ithalatta ise yiizde 2,4 azalig gorilmiistiir.
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ler (bakur, ¢inko, krom) ile feldspat, bor ve
mermer, ithalatta ise ham petrol, dogal gaz,
tagkomiiri ve demir cevheri sahiptir.

Tiirkiye’'nin ham petrol tiretimi 2013 yilin-
da bir 6nceki yila gére ylizde 2,6 artigla 2,4
milyon tona yitkselmigtir. Ham petrol it-
halat: 2013 yilinda ytizde 2,5 azalarak 18,7
milyon ton olmugtur. Tirkiye'nin 2013 yilt
dogal gaz iretimi bir 6nceki yila gore yiiz-



de 15,5 azalarak 0,561 milyar Sm’, ithalat1
ise bir 6nceki yila gore yizde 1,3 azalarak

45,3 milyar Sm® olmugtur.

Enerjide diga bagimliligin azaltilmasina ve

sanayide hammadde ihtiyacinin kargilan-

2015 Yili Program: M

masina yonelik kamu kurumlar: tarafindan
yuritilen maden, enerji hammaddeleri ve
jeotermal kaynak arama yatirimlari igin
ayrilan kaynaklar 2014 yilinda 2013 yilina
gore ylizde 15,1 artigla 1.600 milyon TTye
cikarilmigtir.

Tablo I1: 52- Madencilik ile ilgili Temel Gostergeler

2011 2012 2013 2014

GSYH Igindeki Pay1 (Yiizde) 1,5 1,5 1,4 1,4 (1)
Uretim Artigt (Yiizde) (2010=100) 6,6 2,1 -3,6 7,3 (2)
Thracat (Milyon ABD Dolari) (Cari Fiyatlarla) 2 805 3160 3879 2317(2)
Ihracat Artis1 (Yiizde) 4,4 12,7 22,7 -9,5(2)
Toplam Ihracat Igindeki Pay1 (Yizde) 2,1 2,1 2,6 2,2 (2)
Ithalat (Milyon ABD Dolar:) (Cari Fiyatlarla) 37331 42 246 38205 24534(2)
Ithalat Artis1 (Yiizde) 44,0 13,2 -9,6 -2,4(2)
Toplam Ithalat Igindeki Pay1 (Yizde) 15,5 17,9 15,2 15,4 (2)
Sabit Sermaye Yatirimlari Icindeki Pay1 (Yiizde) 2,4 3,0 2,8 3,3 (3)
Kamu Yatirimlar: (Milyon TL) 1247 1295 1162 1873(3)
Ozel Sektor Yatirimlar: (Milyon TL) 5568 7 319 7930 10088 (3)
Kurulan Isletme Sayisi 1025 645 633 376 (2)
Kapanan Isletme Sayist 195 196 149 100 (2)
Maden Ruhsati Miracaat: Sayist 4342 5069 1176 2560 (2)
Arama 1405 1424 628 328 (4)

Verilen Maden Ruhsat Sayist Isletme 2049 1507 1139 900 (4)
Toplam 3 454 2971 1767 1228 (4)

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi, TOBB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (Maden Isleri Genel Miidiirligi)

(1) Ocak-Haziran dénemi
(2) Ocak-Agustos donemi
(3) Gergeklesme tahmini
(4) Ocak-Eylil dénemi

TPAO tarafindan bagta denizlerimizde
olmak tizere hem yabanci firmalarla ortak
hem de tek bagina biiytk ol¢ekli yatirim-
lar stirdiirtilmektedir. Bu kapsamda, petrol
ve dogal gaz aramalari i¢in TPAQ’ya ayri-
lan 6denegin 2015 yilinda bir 6nceki yila
gore ylizde 3,2 artigla 1.445 milyon TLye
¢tkarilmasi programlanmig olup program
cercevesinde 1 derin deniz sondaj: yer al-
maktadir. TPAO tarafindan denizlerde
petrol ve dogal gaz aramalarinda kullanil-
mak {Gizere satin alinan gemi, 2013 yilinda

Barbaros Hayreddin Paga ismiyle sismik
caligmalarina baglamigtir.

Trakya'daki Silivri dogal gaz depolama te-
sislerinin depolama, enjeksiyon ve geri tire-
tim kapasitelerinin artirilmas: i¢cin TPAO
tarafindan 3 faz halinde programlanan
Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Sahalari
Yeralti Dogal Gaz Depolama Tesisleri Ka-
pasite Artirimi Projesi devam etmektedir.
Bu projelerin tamamlanmas: sonucunda,
mevcut depolama kapasitesinin 1,6 milyar
Sm¥ten 4,3 milyar Sm¥e, enjeksiyon kapa-
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sitesinin 10 milyon Sm*/giinden 40 mil-
yon Sm?*/glin’e ve geri tiretim kapasitesinin
14 milyon Sm?*/ginden 75 milyon Sm?/
gune ¢ikarilmas: hedeflenmektedir. Boyle-
ce 2019 yilinda bitirilmesi planlanan proje
ile bugtinkd dogal gaz tiiketiminin yiizde
10’unun depolanmas: saglanmis olacaktir.

MTA tarafindan yuritilen proje kapsa-
minda deniz alanlarimizda faaliyet goste-
recek tam donanimli bir sismik aragtirma
gemisi i¢cin Savunma Sanayi Mistesarli-
giyla yapilan igbirligi cercevesinde 2012
yilinda baglanan c¢aligmalarin 2016 yili
itibartyla tamamlanmas: planlanmaktadir.
MTAya maden ve jeotermal kaynak ara-
ma yatirimlari i¢in ayrilan kaynak son yil-
larda 6nemli oranda artirilmig olup basla-
tilmis olan arama faaliyetleri 2015 yilinda
da stirdurilecektir. Bu kapsamda, M TA'ya
ayrilan 6denegin 2015 yilinda bir 6nceki
yila gore ytizde 6 artigla 212 milyon TL'ye

¢itkarilmasi programlanmustir.

Maden Igyerlerinde Is Sagligi ve Giivenli-
gi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik 24/09/2014 tarihli Res-
mi Gazetede yayimlanmig ve yeralt: kdmiir
madenlerine iligkin ilave is glvenligi ted-
birleri getirilmistir.

c) Politika ve Tedbirler

ABD, AB, Japonya, Giiney Kore ve Cin gibi
diinyanin 6nde gelen gelismis ve gelismek-
te olan ekonomileri, hammaddelerin arz ve
talep odakli yonetimi konusunda ¢aligmalar
yuritmekte ve kendi hammadde yonetimi
stratejilerini gelistirip uygulamaktadir. Bu
durum tlkemizin de bu konuda inisiyatif
gelistirmesi gerekliligini ortaya koymaktadr.

Madencilik sektériinde; ruhsat giivence-
sinin artirilmasi, karmagik ve uzun izin
sureclerinin basitlestirilmesi, ham olarak
ihra¢ edilen madencilik trtinlerine bag-
i olarak olusan potansiyel katma deger
kaybinin azaltilmasi, bagta 6zel sektérin
arama faaliyetleri olmak tizere arama faali-
yetlerinin artirilmasi, kamu kuruluglarinin
yeniden yapilandirilmasi ve verimsizligin
onlenmesi, madencilik faaliyetlerinin diger
sektor faaliyet ve yatirimlariyla esgiidimli
sekilde planlanmasi, madencilik firma ve
isletmelerindeki 6l¢ek ve teknoloji sorunu-
nun giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Madencilikte tilkemiz maden potansiye-
linin saglikli tespit edilmesi, tUretim igin
gerekli hammadde arz giivenliginin sag-
lanmas: ve madenlerin yurt i¢inde islenip
katma degerinin ytikseltilerek tilke ekono-
misine katkisinin artirilmasi: temel amagtr.

Sorumlu/fsbirligi
Politika/Tedbir

Yapilacak Kuruluslar

Enerji iiretiminde diga bagimliligin azaltilmasi hedefiyle uyumlu olarak; yurtici ve yurtdiginda petrol
ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandirilacak, linyit komiirii ve jeotermal gibi yerli kaynaklarin

potansiyelinin tespitine yonelik arama faaliyetleri azami diizeye ¢ikarilacaktir. Kaya gazi konusunda
ise kapsamli aragtirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.805)

Tedbir 330. MTA Genel
Mudirligintin ginimiz
ihtiyaglarina gore yeniden
yapilandirilmasini saglamak
tzere kurulus kanunu gézden
gegirilerek kanun tasaris
taslagi hazirlanacaktir.

Kaynaklar Bakanlig:

MTA (S), Enerji ve Tabii

Aralik Tlgili kurumlarla isbirligi yapilarak
Sonu  dunyadaki benzer érnekler
dikkate alinmak suretiyle bir rapor
hazirlanacaktir. Rapor esas alinarak
kanun tasarisi taslagi hazirlanacaktur.
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Tedbir 331. TTK’nin
yeniden yapilandirilmasina
yonelik olarak eylem plan:
hazirlanacaktir.
Kamu Kurum ve
Kuruluglar,

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig (S), Hazine
Maustesarligr , Kalkinma
Bakanlig:, TTK, Hgili

Aralik TTK’nin zarar eden bir yapidan

Sonu  ¢ikarilmasi amaciyla eylem plam
hazirlanacak ve kurum yeniden
yapilandirilacaktir.

Tedbir 332. Kaya gaz
envanteri hazirlanacaktir. Bakanlig: (S), MTA,
TPAO, ilgili Diger

Kuruluglar

Enerji ve Tabii Kaynaklar

Aralik Ulkemizdeki kaya gazi rezervini
Sonu  ve ekonomik potansiyelini ortaya
koymak tzere bir envanter ¢aligmasi

yapilacaktir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in temel ve kritik olan hammaddelerin giivenli teminine yonelik strateji

olusturulacaktir. Kritik hammadde, maden ve minerallerin iilke digina ¢ikarilmasinda diizeni

saglayacak bir sistem kurulacaktir. (Kalkinma Plani p.807)

Tedbir 333. Tiirkiye
ekonomisi i¢in temel ve kritik
olan madenler belirlenerek
guvenli teminine yonelik

Bakanlig (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Ekonomi

Enerji ve Tabii Kaynaklar ~ Aralik Oncelikle saha aragtirmast yoluyla

Sonu  sanayi i¢in kritik olan madenlerin ve
bu madenlerin teminindeki darbogaz

risklerinin belirlenmesi i¢in bir rapor

strateji olusturulacaktr. Bakanligi, Disisleri hazirlanacaktir.
Bakanlhigi, MTA
Tedbir 334. Yurt iginde Ekonomi Bakanlig1 (S),  Aralik Ham olarak ihra¢ edilen madenlerin

¢ikarilan madenlerin yurt
icinde islenerek ihrag

edilmesinin 6zendirilmesine ~ Kaynaklar Bakanligi,
yonelik tespitleri iceren Gumrtk ve Ticaret
bir ¢aligma raporu Bakanlig:

hazirlanacaktir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Sonu

Bakanlig1, Enerji ve Tabii

yurt i¢inde iglenerek daha yiiksek
katma degerle ihrag edilebilmesini
saglamak amaciyla, bu alandaki
imkan, tespit ve politika 6nerilerini
iceren bir rapor hazirlanacaktir.

2.2.2.18. Lojistik ve Ulagtirma
a) Mevcut Durum

Tirkiye sahip oldugu kitalar arasi gegis
noktasindaki konumuyla lojistikte bolgesel
bir is olma potansiyeline sahiptir. Diinya
Bankasi tarafindan hazirlanan Lojistik
Performans Endeksine gore 2010 yilinda
155 tlke arasinda 39uncu sirada bulunan
Tirkiye, 2012 yilinda 27’nci siraya ytiksel-
mis, 2014 yilinda ise 30’uncu siraya gerile-
migtir. Lojistikle ilgili yetkiler farkli kamu
kurumlar1 arasinda dagitilmis bulundu-
gundan etkin bir koordinasyon ile lojistik
mevzuatinin dizenlenmesine ve Lojistik
Master Planinin hazirlanmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ulkemizde biiyiik altyap

projelerinin tamamlanarak denizyolu ve

demiryolu tasimaciliginin 6zendirilmesi ve
kombine tagimacilik imkénlarinin artiril-
mast ihtiyact devam etmektedir. Kamu ta-
rafindan 19 adet lojistik merkezin yapimi
cesitli asgamalarda devam etmektedir.

Demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin
artan ulagim talebine uygun olarak zama-
ninda gerceklestirilememesi ve kapidan
kapiya tagimacilik icin en uygun ulagtirma
tirtiniin karayolu tagimaciligi olmasi, ytik
ve yolcu tagimalarinin agirlikli olarak ka-
rayolu agina yiiklenmesine yol agmaktadir.
Bu durum, fiziki standartlar ve ag yogun-
lugu agisindan yetersiz olan mevcut kara-
yolu altyapisinin daha da yipranmasina ve
verimsiz bir ulagim sisteminin olugmasina
neden olmaktadir.
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Tablo II: 53- Ulagtirma Alt Sektorlerindeki Gelismeler

Birim 2012 2013 2014 (7) 2013 2014
Yillik Artis (Yuzde)

DEMIRYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt I¢i) Milyon-Yolcu-Km 2949 2976 3075 0,9 3,3
Yiik Tagima (Yurt I¢i) Milyon-Ton-Km 10 473 10 241 11 079 -2,2 8,2
Yik Tagima (Yurt Dig1) Milyon-Ton-Km 750 509 470 -32,1 -7,7
DENIZYOLU ULASIMI
Yiik Tasima (Yurt I¢i) (1) Milyon-Ton-Km 15753 17 332 18 247 10 53
Yiik Tagima (Yurt Dis1) (2) Milyon-Ton-Km 1030 000 1050 000 1 060 000 2 1
%Lij?ggg Erct' feﬂ%ss‘iu) Bin DWT 10 260 9220 9300 -10 1
HAVAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt I¢i) Milyon-Yolcu-Km 19 731 23 357 26 416 18,4 13,1
Yolcu Tagima (Yurt Dist) (3) Milyon-Yolcu-Km 64 945 79 696 93 005 22,7 16,7
KARAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt ig:i) (4) Milyon-Yolcu-Km 258874 268179 284 256 3,6 6,0
Yiik Tagima (Yurt igi) (4)  Milyon-Ton-Km 216123 224048 237831 3,7 6,2
BORU HATTI ULASIMI
Yiik Tagima (Yurt I¢i) (5) Milyon-Ton-Km 2173 2 800 2622 289 -6,4
Yiik Tagima (Transit) (5)  Milyon-Ton-Km 48 216 44 417 39 956 -7,9 -10
Dogal Gaz (6) Milyon-Sm? 45922 45269 45900 -1,4 1,4

(1) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan hesaplanan tagima miktarlaridir.
(2) Denizyoluyla yapilan tagimalarin tiimini kapsayan hesaplanmis tahmini tagima miktarlaridir.

(3) Yalniz THY tarafindan yapilan tagimalardur.

(4) KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tagimalardir.

(5) Yalniz ham petrol tagimalaridur.

(6) Rusya Federasyonu, Nijerya, Cezayir, Azerbaycan ve Iran'dan ithalat: yapilan ve spot piyasadan temin edilen toplam

dogal gaz tagimalaridir.
(7) Gergeklesme Tahmini

Artan ulagim talebi, uzun dénemli planla-
malar yapilsa dahi, kisith kaynaklarin kisa
vadeli 6nceliklerle karayolu yapimina tahsis
edilmesine sebep olmaktadir. Standard: dii-
stk ve agirlikli tek hat olan altyap: Gizerinde
isletmecilik yapilan demiryollarinin rekabet
edebilirligi, ilgili yasal diizenlemenin yeni
yapilmus olmast, dolayisiyla rekabetci bir de-
miryolu tagimacilik piyasasinin heniiz olug-
mamis olmasi nedeniyle diisiik kalmaktadur.

Eurostat tarafindan 2012 yili i¢in derlenen
verilere gore, AB-28de karasal ulagimda
(karayolu ve demiryolu), yolcu tagimaci-

liginin yaklagik yiizde 93, yik tagimaci-
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liginin ise yaklasik ytizde 81’1 karayoluyla
gerceklestirilmektedir. Turkiyede karasal
yolcu tagimaciliginin yaklagik ytizde 98
oraninda karayolu ulagimiyla saglaniyor
olmasi, AB-28de goriilen karayolu yogun-
luklu yolcu tagimaciligs degerleriyle para-
lellik arz etmektedir. Ancak, karasal yiik ta-
simalarindaki yizde 95 olan karayolu pay:
yizde 81 olan AB-28 ortalamasina oranla
oldukga ytiksektir. Bu durum, karayolu yiik
tasimaciligina olan goreceli yiksek talebin
diger ulagtirma tiirlerine kaydirilarak daha
dengeli bir ulagtirma sistemi saglanmasi
gerekliligine isaret etmektedir.
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Tablo I1: 54- Ulkelere Gére Ulastirma Alt Sektérlerinin Kargilagtirilmas:

Ulkeler Karayolu Yogunlugu Otoyol Yogunlugu Demiryolu Yogunlugu
km/bin km?(2011)(1) km/bin km?(2011) km/bin km?(2012)
Cek Cumbhuriyeti 697 9 120
Fransa 713 21 56
Almanya 610 36 94
Belgika 478 58 117
Avusturya 401 20 58
AB-28 419 16 49
Tirkiye 80 3 12

Kaynak: AB Ulastirma Istatistikleri, Karayollar: Genel Mudirligii
(1) Ulkeler arasi tanim farkliliklarinin verilerdeki yillik degisimlere etkisi olmaktadir.

Mevcut ulagtirma altyap: yogunlugu ince-
lendiginde, Turkiye’nin AB-28 ortalama-
sinin oldukg¢a altinda karayolu, otoyol ve
demiryolu agina sahip oldugu gozlenmek-
tedir. Asfalt kaplamali kéy yollar: degerlen-
dirmeye alinsa dahi, ilkemizin karayolu yo-
gunlugunun AB-28 ortalamasinin yaklagik
yarist diizeyinde kaldig1 gortilmektedir

Lojistik maliyetinin distirtilmesine katki
saglamak Uzere, glimriik islemlerinin ko-
laylastirilmasina ve modern bir gimriik
sisteminin olusturulmasina yonelik ¢a-
lismalar yiiritilmektedir. Bu kapsamda,
gumriiklerin fiziki altyapisini iyilegtirme
faaliyetlerine devam edilmekte olup, ihti-
yag¢ duyulan yerlerde yeni giimriik tesisleri
yapilmakta veya mevcut tesislerin moder-
nizasyonu gerceklestirilmektedir. Gimriik
Tesislerinin modernizasyonunda ve yeni
tesislerin yapiminda Kamu-Ozel Isbirligi
imkanlarindan da istifade edilmektedir.
Halihazirda Yap-Islet-Devret yontemiy-
le sekiz gimriik kapisi isletmeye agilmig
olup, dort giimriik kapist ve bir gimriik
mudirliginin yatirim ¢aligmalar: devam
etmektedir.

Gumrik iglemlerinin  kolaylastirilmas:
amactyla 2013 yilinda hayata gecirilen Yet-
kilendirilmis Yikimli Statiist ve bu statii

kapsaminda ihracatta yerinde gimrikle-
me ve izinli gdnderici uygulamalar: hayata
gecirilmigtir. Ayrica, stati kapsaminda it-
halatta yerinde giimriikleme ve izinli alic1
uygulamalarina iligkin olarak 21/05/2014
tarihli Resmi Gazetede Giimriik Islemle-
rinin Kolaylastirilmas: Yonetmeligi yayim-
lanmustir. Tek Pencere Sisteminin hayata
gecirilmesine yonelik c¢alismalara devam
edilmis olup Tirkiye Cumhuriyeti Seker
Kurumu, EPDK ve Borsa Istanbul A.S. ile
e-belge caligmalar: baglatilmigtir.

Posta sektortint butiincil sekilde ele alarak
sektorde serbestlesmeyi baslatan ve sektor-
de politika belirleme, dizenleme ve isletme
faaliyetlerini ayrigtiran 6475 sayili Posta
Hizmetleri Kanunu 2013 yilinda Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Kanunla posta sektoriini diizenleme ve de-
netleme gorevi Bilgi Teknolojileri ve Tleti-
sim Kurumuna (BTK) verilmistir.

BTK tarafindan hazirlanan Posta Hizmet-
lerinin  Sunulmasina Iliskin Yonetmelik,
Posta Sektoriine Iligkin Yetkilendirme Yo-
netmeligi ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu Posta Sektériinde Idari Yaptirim-
lar Yonetmeligi 2014 yilinda yiirtirlige gir-
migtir. Sektordeki isletmecilerin yetkilendi-
rilmesine yonelik stire¢ devam etmektedir.
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Karayolu
Tablo II: 55- Satih Cinsine Gére Yol Ag1
(km)
Sathi Gegit

Yol Sinifi BSK Kaplama Parke Stabilize =~ Toprak Vermez Toplam
Otoyollar (1) 2244 - - - - - 2244
Devlet Yollar: 12 523 18 344 71 92 29 251 31 310
11 Yollar1 2 347 26 911 184 770 600 1 445 32 257
Toplam 17114 45 255 255 862 629 1696 65 811

Kaynak: Karayollar: Genel Mudurlaga
Not: 01/10/2014 tarihi itibariyla giincel verilerdir.

(1) Biiytiksehir Belediyelerine devredilen otoyollar dahildir.

2013 yilinda 2.130 km BSK kaplama ya-
pimi ve 8 km’si otoyol olmak iizere 798
km boliinmiis yol yapim: tamamlanmigtr.
Bolinmiis yol yapim programi kapsamin-
da 2014 yii Eyldl ay: itibariyla 471 km
boliinmiis yol tamamlanmis ve otoyollar
dahil ¢ok seritli karayolu ag1 23.522 km’ye
ulagmugtir. Ayni dénemde yaklagik 1.088
km BSK kaplama yapimi tamamlanmugtir.

Geligmis iilkelerde arag sahiplik orani yik-
sek olmasina ragmen karayollarinda 6lim-
cil kaza orani, gelismekte olan tlkelere
oranla oldukg¢a disiiktiir. Yiiz bin ara¢ ba-
sina diigen can kaybi sayist Isvegte 5, Ingil-
terede 6, Almanyada 7, 1spanya’da 8 iken
Tiirkiye'de bu sayr 22'dir (Turkiye istatis-
tiklerine kaza mahallindeki can kayiplari
dahil edilmis olup genel kabul gormus 30
gin kurali ¢ercevesinde kaza sonras: ha-
yatini kaybedenler dahil edilmemektedir).
Trafik kazalar: tilkemiz i¢in sosyo-ekono-
mik agidan 6nemli problemlerden biri ol-
maya devam etmektedir.

Strtici belgelerinin AB strtci belgeleriyle
uyumlastirilmasi, belirli araglara hiz sinir-
layic1 teknik cihaz takilmasi, stirticilerin
¢alisma ve dinlenme siirelerinin diizenlen-
mesi, trafik kazalarina iligkin AB standart-
lartyla uyumlu veri tabani olugturulmasi ve
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tilkemizde siriciilere verilen egitimlerle
AB dyesi tlkelerdeki siirticii egitimi ara-
sinda denkligin saglanmasi amaciyla ge-
rekli yasal diizenleme ¢aligmalarina devam
edilmektedir.

Demiryolu

Tiirkiye'deki mevcut demiryolu ag1 2014
yii Eylil ayr itibariyla 1.196 km'si hizli
tren hatti, 8.907 km’si konvansiyonel ana
hat, 2.363 kmysi tali hat ve istasyon yol-
lar1 olmak tzere toplam 12.466 kmdir.
Toplam agin yiizde 35’1 sinyalli ve yiizde
30u elektriklidir. Turkiye'de hem demir-
yolu yogunlugu hem mevcut demiryollar:
tzerindeki trafik yogunlugu yetersizdir.
Ayrica, Turkiye'de ytizde 30 olan elektrik-
Ii hat orani, AB-28 ortalamasi olan yiizde
53,5’in oldukg¢a altindadir.

Isletmeye alinan Ankara-Eskisehir, Anka-
ra-Konya ve Eskisehir-Konya Hizli Tren
hatlarinda taginan toplam yolcu sayist her
yil diizenli olarak artmakla birlikte ekspres
trenlerle yapilan yolcu tagimalarindaki di-
sis devam etmis, bununla birlikte 2013 y1ili
sonu itibariyla yolcu tagimaciliginda yiizde
0,9 artig gergeklegmistir. Yurt i¢i ve yurt
dis1 demiryolu yiik tagimalar: sirastyla yiiz-
de 2,2 ve ytizde 32,1 diigiis gostermistir. Bu



cercevede, demiryolu yurt i¢i yiik tagimaci-
liginin 2010 yilindaki seviyesine geriledigi
gortilmektedir. Demiryolu uluslararas: yiik
tagimalari ise 2009 yilina kadar yiiksek bir
artig gostermis ancak bu yildan itibaren
distis trendine girmistir.

Diger taraftan, yik tasimaciligina olumlu
yonde etki etmesi beklenen yeni yatirimlar
da yapilmaktadir. Bu kapsamda, TCDD
tarafindan 18 adet lojistik merkezin ku-
rulmasi ¢aligmalarina devam edilmektedir.
Ayrica 6nemli demiryolu giizergahlarinda
kapasite artis1 saglayacak elektrifikasyon ve
sinyalizasyon projeleri ile ikinci hat yapim-
larina da devam edilmektedir. Projelerin
tamamlanmasinda yasanan gecikmelerin
kisa vadede ytik tagimalarinin karayolun-
dan demiryoluna kaydirilmas: hedefini
olumsuz etkiledigi gortilmekle birlikte, s6z
konusu projelerin hayata gegcirilmesi ve
ozel sektor tren isletmeciliginin gelisti-
rilmesiyle orta ve uzun vadede demiryolu
yiik tasimalarinin istenen seviyeye ulagma-
st beklenmektedir.

Ankara merkez olmak tzere hizli tren ce-
kirdek aginin olusturulmasi kapsaminda
Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesi Iné-
ni-Kosekoy ve Kosekoy-Gebze kesimleri
biyiik oranda tamamlanarak 2014 yilinda
isletmeye alinmigtir. Ankara-Sivas Hizli
Tren, Ankara—Afyonkarahisar—izmir Hizli
Tren ve Bursa-Yenisehir demiryolu ingaat
caligmalar1 devam etmektedir.

Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkal: Ban-
liys Hattinin Iyilestirilmesi ve Demiryo-
lu Bogaz Tiip Gegisi Ingaat: (Marmaray)
Projesinde Demiryolu Bogaz Tup Gegisi
tamamlanarak 2013 yilinda isletmeye agil-
mugtir. Banliy6 hatlarinin iyilestirilmesi ve
elektromekanik sistemler iginin yapimi de-
vam etmekte olup 440 adet metro aracinin
imalati tamamlanmigtir.
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arasinda
dogrudan demiryolu baglantisin1 sagla-
yacak olan Kars-Tiflis-Baki Demiryolu
Projesinin 2015 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir.

Tirkiye-Gircistan-Azerbaycan

AB ile isbirligi cergevesinde Ankara-Is-
tanbul Hizli Tren Projesi Kosekoy-Gebze
kesiminin ingaati tamamlanmig olup, Ir-
mak-Karabtk-Zonguldak Sinyalizasyon,
Telekom Tesisi Yapimi ve Altyap: Iyiles-
tirmesi projesinin yapim ¢aligmalar1 ise
devam etmektedir. Ayrica Samsun-Kalin
Demiryolu Rehabilitasyonu ve Sinyalizas-
yonu projesinin Katilim Oncesi Mali Yar-
dim Aract (IPA) finansmani ile gergekles-

tirilmesi planlanmaktadir.

01/05/2013 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanan 6461 sayili Turkiye Demiryolu Ulag-
tirmasinin - Serbestlestirilmesi Hakkinda
Kanun ¢ercevesinde, TCDD sebekesinin
ozel kesime agilmasi ve yiik tagimaciligin-
da rekabet¢i bir piyasanin olugturulmasi
yoniinde yeniden yapilandirma stireci de-
vam etmektedir.

Denizyolu

Tirkiyede 2013 yili sonu itibariyla 7,9
milyon TEU konteyner ve 300 milyon ton
konteyner harici yik elleclenmistir. Kiire-
sel krizlere ragmen, 2003-2013 dénemin-
de konteyner artisi yillik ortalama ytzde
17 olarak gergeklesmistir. Konteyner el-
leglemesinin 2014 yili sonu itibariyla 8,6
milyon TEU olarak ger¢eklesmesi beklen-
mektedir.

Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir gekilde
akigini saglayacak ve Turkiye’nin transit tilke
konumuna gelmesini kolaylastiracak buyiik
olgekli ana limanlarin olugturulmasina yo-
nelik olarak Candarli Limaninin mendirek
ingaat: kamu kaynaklariyla gerceklestirilmis
olup, diger altyap: ve tstyapi islerinin YID
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modeliyle ihalesinin sonuglandirilmas: 6n-
gorilmektedir. Filyos Limani Projesinde
2015 yih itibariyla yapima gecilmesi plan-
lanmig olup Mersin Konteyner Limanina
iligkin ¢caligmalar devam etmektedir.

Izmir Alsancak Limaninin gelistirilme-
si ve yaklagim kanalinin taranmasina dair

teknik caligmalar ile Acil Mudahale Mer-
kezleri Projesi yatirimlar: halen devam et-
mektedir. Turkiye kiyilarinda deniz ve gev-
re emniyetini saglamak amaciyla 6nemli
korfezlerde yiritilen Gemi Trafik Hiz-
metleri Projesinin ise 2015 yilinda tamam-
lanmas: beklenmektedir.

Tablo I1: 56- Akdeniz Limanlarindaki Konteyner Trafigi (2012)

Limanlar

Konteyner (Bin TEU)

Valensiya—ispanya
Algeciras-Ispanya
Gioia Tauro-Italya
Ambarli-Turkiye
Pire-Yunanistan

Le Havre-Fransa
Barselona-Ispanya
Cenova—italya
Mersin-Tirkiye

La Spezia-Italya
Marsilya-Fransa
Izmir Alsancak-Tiirkiye
Haydarpaga-Ttirkiye

4471
4099
3725
3024
2 815
2115
1745
1578
1251
1181
1155

696

159

Kaynak: AB Ulastirma Istatistikleri, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Deniz Ticareti Istatistikleri ve

TCDD Istatistikleri

Havayolu

Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel
Miidirligia (DHMI) tarafindan isletilen
havaliman: sayis1 47’ye ulagsmigtir. Bunun
disinda Anadolu Universitesi tarafindan
igletilen Eskisehir Anadolu Havalimani,
Tirk Hava Yollar1 A.O. tarafindan igletilen
Aydin Cildir Havalimani ve 6zel sektor ta-
rafindan isletilen Istanbul Sabiha Gékgen,
Zafer, Zonguldak Caycuma ve Antalya
Gazipasa Havalimanlariyla sivil trafige

acik meydan sayist 53’tir.
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DHMI biinyesindeki hava meydanlarin-
dan Atatiirk, Esenboga, Antalya, Bod-
rum-Milas, Dalaman, Adnan Menderes ve
Zafer Havalimanlarinda i¢ ve dis hat ter-
minalleri 6zel sektor tarafindan isletilmek-
tedir. Yine 6zel sektor tarafindan igletil-
mekte olan Sabiha Gok¢en Havalimani da
ilave edildiginde, kamu 6zel isbirligi mo-
deliyle isletilen meydanlarin toplam yolcu
trafigi icindeki payr 2013 yili sonunda i¢
hatlarda ytuzde 71, dis hatlarda ise yuzde

97 dizeyine erigmigtir.



2013 yilinda havalimani ve hava mey-
danlarinda gerceklesen yolcu trafigi, bir
onceki yila gore disg hatlarda ytizde 11,7
artarak 73 milyon, i¢ hatlarda ytizde 17,7
artarak 76 milyon ve toplamda ise yiiz-
de 14,6 artarak 149 milyon yolcu olarak
gerceklesmistir. 2014 yilinda toplam yol-
cu trafiginin yaklagik 162 milyon olmasi
beklenmektedir.

Ulkemiz hava meydanlarindaki yolcu tra-
figinin yaklasik ytizde 88’1 Atatiirk, Antal-
ya, Esenboga, Adnan Menderes, Dalaman,
Bodrum-Milas, Adana, Trabzon ve Sabiha
Gokeen havalimanlarinda gerceklesmek-
tedir. Bu meydanlarin kapasitelerinin ar-
tirlmasina yonelik yatirimlar ile hizmet
standartlarinin yikseltilmesi ve hava trafik
yonetimiyle ilgili projeler sektdr agisindan
onceligini korumaktadir.

YID modeliyle ihale edilen Istanbul'da-
ki t¢tincti havalimani projesi i¢in kamu-
lagtirma  ¢aligmalar:
Ayrica kamu kaynaklariyla yuritilen
Ordu-Giresun ve Hakkari-Yiksekova

Havalimanlarinin ingaat c¢aligmalari de-

surdurilmektedir.

vam etmektedir.
b) Amag ve Hedefler

Thirkiye’nin lojistikte bolgesel bir iis olmast
saglanarak lojistik maliyetinin digtirilme-
si, ticaretin geligtirilmesi ve rekabet giict-
nin artirilmas: temel amagtir. Lojistikte
ulagtirma, depolama, envanter ydnetimi
ve gimriikleme alt maliyetleri g6z 6niin-
de bulundurularak, transit tagima siiresinin
kisaltilmasi, hasarsiz teslim oraninin yik-
seltilmesi, gtivenilirlik ve hiz unsurlar1 6ne
¢ikarilarak misteri hizmet diizeyinin arti-
rilmasi hedeflenmektedir.

2015 Yili Program: M

Yiik ve yolcu ulagtirma hizmetlerinin et-
kin, verimli, ekonomik, ¢evreye duyarli,
emniyetli bir sekilde saglanmasi; yik ta-
stmaciiginda, kombine tagimacilik uy-
gulamalarinin gelistirilerek demiryolu ve
denizyolu paylarinin artirilmasi, kalitenin
ve glvenligin ytkseltilmesi ve ulagtirma
planlamasinda koridor yaklagimina gecil-
mesi esastir.

2015 yilinda toplam 1.000 km bélinmiis
yol, 926 km tek platformlu yol ve 1.000 km
BSK yapilmas: 6ngérilmektedir.

Ankara merkez olmak tzere Onuncu
Kalkinma Planinda tanimlanan hizli tren
cekirdek aginin yapimina, karma trafige
uygun yiksek standartli demiryolu inga-
atlarina ve elektrifikasyon ve sinyalizasyon
projelerine oncelik verilecektir.

Tirkiye'nin ihracat hedefine ulagabilmesi-
ni teminen, yapilan planlamalar dogrultu-
sunda dogru yer, zaman ve dl¢ekte liman
kapasiteleri hayata gecirilecek; bu ¢erceve-
de Candarli Limaninin mendirek ingaati
disinda kalan altyap: ve tstyap: islerinin
YID modeli ¢ergevesinde yapimina ve
Filyos Limaninin altyap: insaatina bagla-
nacaktir. Mersin Konteyner Limaninin ya-
pimuna iligkin hazirliklar tamamlanacaktur.

2015 yilinda havalimanlarindaki toplam
trafigin 184 milyon yolcuya yiikselme-
si beklenmektedir. Hava Ulagim:i Genel
Etidi calismas: baslatilacak ve Istanbul
Ugiincii Havalimani yapim galismalar: de-
vam ettirilecektir.

Posta sektoriinde rekabetci bir ortam sag-
lanarak strdurilebilir biiyimeye ve istih-
dama katki saglayan hizls, kaliteli, ¢esitli ve
guvenilir hizmet sunulmas: temel amagtir.
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c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /Isbirligi

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Ulastirma tiirleri ve koridorlari, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle biitiinlesik Lojistik
Master Plani hazirlanarak hayata gecirilecektir. Bu cercevede, lojistik merkezler i¢in yer seciminde

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

rehber niteligi tagiyacak sekilde iilkemizin ulagtirma alternatiflerini gosteren ulagtirma koridor
haritalarinin ¢ikarilmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.831)

Tedbir 335. Lojistik Ulagtirma, Denizcilik ve  Aralik  Tirkiye’'nin lojistikteki uluslararas

mevzuati ve Lojistik ~ Haberlesme Bakanligi Sonu  konumunun gii¢lendirilmesini ve
Master Plan: (S), Bilim Sanayi ve sanayi/endistri, tarim ve maden vb.
hazirlanacaktir. Teknoloji Bakanligi, Cevre trtinlerin toplam maliyetleri icindeki
ve Sehircilik Bakanlii, tagimacilik maliyetlerinin azaltilmasim
Ekonomi Bakanligs, teminen lojistik merkezlerin kurulmas:
Enerji ve Tabii Kaynaklar ve lojistik mevzuatinin olugturulmas:
Bakanligi, Gumrik ve hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede
Ticaret Bakanlig, I¢igleri lojistik mevzuat: niteligini de tagiyacak
Bakanligi, Kalkinma Tirkiye Lojistik Master Planinin
Bakanligi, Universiteler, hazirlanmasina yonelik ihale ¢aligmalar:

Ilgili STK’lar
Tiirkiye’nin lojistikte bolgesel bir iis olmasi saglanarak; lojistik maliyetin diigiiriilmesi, ticaretin
gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin artirilmasi temel amactir. Lojistikte ulastirma, depolama, envanter
yonetimi ve giimriikleme alt maliyetleri g6z 6niinde bulundurularak, transit tagima siiresinin

sonuglandirilacaktir.

kisaltilmasi, hasarsiz teslim oraninin yiikseltilmesi, giivenilirlik ve hiz unsurlar1 6ne ¢ikarilarak
miisteri hizmet diizeyinin artirilmasi hedeflenmektedir. (Kalkinma Plani p.829)

Tedbir 336. Mevcut Karayollar1 Genel Aralik  Trafik yogunlugunun yiiksek oldugu
karayolu altyapisinin ~ Mudirligi (S), Cevre Sonu kesimlerde trafik glivenliginin artirilmas:
iyilestirilmesine ve Sehircilik Bakanhgi, ve tagima sirelerinin kisaltilmas:
yonelik ¢aligmalar Kalkinma Bakanligi, amactyla 200 km’si otoyol (YID’le
kapsaminda 1.000 Maliye Bakanlig:, Hazine gerceklestirilecek olanlar dahil)
km boliinmiis yol Maustesarlig: olmak tizere 1.000 km boliinmis yol
yapilacaktir. yapilacaktir.
Tedbir 337. Toplam Karayollar1 Genel Aralik  Agir tagit trafigi yiiksek olan yollarin
1.000 km BSK Mudirligi (S), Cevre Sonu fiziki standardinin ytikseltilmesiyle
yapimi ve yenilenmesi  ve Sehircilik Bakanlig, mevcut karayolu altyapisinin
gerceklestirilecektir. Kalkinma Bakanligi, iyilestirilmesi kapsaminda yillik ortalama
Maliye Bakanligi, Hazine gunlik agir tagit trafigi 1.000 aracin
Mastesarlig: tizerinde olan glizergahlarda toplam
1.000 km BSK yapimui ve yenilenmesi
gerceklestirilecektir.

Bakim ve onarim hizmetlerinin agirlikli olarak 6zel kesim marifetiyle yiiriitiilmesi icin gerekli

hukuki ve kurumsal diizenlemeler hayata gecirilecektir. (Kalkinma Plani p.838)

Tedbir 338. Karayolu  Karayollar:1 Genel Aralik  Karayollar: devlet ve il yollar1 aginda
bakim-onarim Mudiirligi (S) Sonu daha 6nce kamu marifetiyle yirttilen
hizmetlerinin bakim ve onarim hizmetlerinin

6zel sektor eliyle belirlenecek bir strateji dahilinde 6zel
yuritilmesi stratejisi sektére uzun dénemli s6zlesmeler yoluyla
cercevesinde uzun ihale edilmesine baglanacaktir.

donemli bakim-onarim
ihale sozlesmelerinin
uygulanmasina
gecilecektir.
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Trafik giivenliginin en iist seviyede tesis edilebilmesi icin denetim hizmetleri; arag tescil ve siiriicii

belgelendirme gibi idari faaliyetlerden ayristirilacak ve s6z konusu faaliyetler icin miistakil birimler

Tedbir 339. Trafik
denetim personelinin
beseri ve ekipman
kapasitesi, artan arag ve
strtct sayistyla orantili
olarak artirilacak

ve uzmanlagmalari
saglanacaktir.

kurulacaktir. (Kalkinma Plan: p.840)

Aralik

Sonu

Emniyet Genel
Miidiirliigii (S)

Trafik denetimlerinde etkinligin
saglanmasi ve bunun yaninda yol kenari
denetimlerinde uyusturucu madde
denetimlerinin yapilabilmesi amaciyla
denetim personeli sayisi, artan arag ve
stirtici sayst ile mobilite, yol ag1 ve
yogunlugunun getirdigi taleple orantili
bir sekilde artirilacak, denetim personeli
gerekli ekipmanla teghizatlandirilacak
ve verilecek egitimlerle uzmanlagmalar:
saglanacaktir. Bu ¢ercevede, denetim
hizmetlerinde kullanilmak tizere toplam
501 adet arag satin alinacak ve 31.250 bin

aracin denetimi yapilacaktir.

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani’nda yer alan trafik kazasi nedeniyle meydana
gelen 6liimlerin yiizde 50 oraninda azaltilmasi hedefi dogrultusunda Trafik Elektronik Denetim

Sistemlerinin kullanimi Akill: Ulagim Sistemleriyle entegre bir sekilde yayginlagtirilacaktar.
(Kalkinma Plani p.841)

Tedbir 340. Sehir
icinde ve gehirler
arasinda elektronik
denetleme sistemlerinin

Emniyet Genel Aralik
Mudarlagu (S), Kalkinma  Sonu
Bakanhgi, Ulagtirma

Denizcilik ve Haberlesme

Trafik akisinin takibi ve kolaylagtirilmasi,
kurallara uyumda caydiriciligin
saglanmasi amaciyla elektronik denetleme
sistemleri 6ncelikle 21 biiytksehirde

sayst ve yapilan trafik  Bakanligi, Mahalli Idareler yayginlagtirilacak ve yapilan trafik
denetimlerinin etkinligi denetimleri etkinlegtirilecektir.
artirilacaktir.

Tedbir 341. Arag Emniyet Genel Aralik  Sizma ve klonlama gibi ihlallere karg:
Kimliklendirme Mudirligu (S), Leisleri Sonu ileri seviyede giivenlikli, isletilebilir ve
Sistemi (AKSIS) Bakanligi, Kalkinma surdiirtlebilir bir Ara¢ Kimliklendirme
caligmalari Bakanhgi, Maliye Sistemi olugturulacaktir.

yuritilecektir. Bakanligi, TUBITAK

Tedbir 342. Kaza kara  Karayollar1 Genel Aralik  Trafik giivenligi caligmalar: kapsaminda

noktast ile sinyalize
kavsak iyilestirilmesi
caligmalarina devam
edilecek; bolunmis
yollar bagta olmak
tizere otokorkuluk
yapim ve onarimi

ile yatay ve disey
isaretleme ¢alismalar
tritilecektir.

Maudirligi (S), Kalkinma  Sonu
Bakanlig1, Maliye

Bakanlig1, Hazine

Miistesarligi, Emniyet

Genel Mudirliga

130 adet kaza kara noktast ile 100 adet
sinyalize kavsagin iyilestirilmesi ve
bolinmis yollar bagta olmak tizere 2.400
km otokorkuluk yapim ve onariminin
gerceklegtirilmesi ile 25,2 milyon m?
yatay isaretleme ve 155 bin m? diigey
isaret levhasinda yenileme yapilacaktir.

_ Huzli tren ag1; Ankara merkez olmak iizere Istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-
Izmir, Ankara-Konya ve Istanbul-Eskisehir-Antalya koridorlarindan olugmaktadir. Plan dénemi

sonuna kadar 393 km uzunlugundaki Ankara-Sivas ve 167 km uzunlugundaki Ankara (Polatls)-
Afyonkarahisar hizli tren hatlari isletmeye agilacaktir. (Kalkinma Plani p.842)

Tedbir 343. Ankara
merkez olmak tizere
hizls tren ¢ekirdek ag:
olusturulacaktir.

TCDD (S), Kalkinma
Bakanligi, Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig:

Aralik

Sonu

Ankara-Sivas Demiryolu projesinin
yapimi hizlandirilacaktir. Ankara-
Tzmir Hizli Tren projesinin Ankara-
Afyonkarahisar kesiminin yapim
caligmalarina devam edilecek,
Afyonkarahisar-Ugak-Tzmir kesiminin
yapim ihalesine ¢ikilacaktir.
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Tiirkiye’nin ihracat hedefine ulasabilmesini teminen, yapilan planlamalar dogrultusunda dogru yer,
zaman ve 6lcekte liman kapasiteleri hayata gegirilecek, limanlarin demiryolu ve karayolu baglantilar

tamamlanacaktir. Candarli Konteyner Limani tamamlanacak, Mersin Konteyner Limani ve Filyos

Limaninin yapimina baglanacaktir. (Kalkinma Plani p.849)

Tedbir 344. Ulagtirma, Denizcilik ve  Aralik  Proje hazirlama ve kamulagtirma
Limanlarin geri Haberlesme Bakanlig Sonu  caligmalar: tamamlanan lojistik
sahasinda demiryolu (S), Kalkinma Bakanligi, merkezlerin yapimina baglanacaktir.
aktarim terminalleri ~ TCDD Adapazari-Karasu Limani Demiryolu
veya karada konteyner Baglant: Hattinin ikmal ingaat: ihalesine
terminalleri kurularak, ctkilacaktir. Candarh Limaninin
demiryolu tagimacilik demiryolu baglantisiyla ilgili caligmalara
anlayigindan lojistik baglanacaktir.
tagim lbis anlay1§.1na Tzmir Kemalpaga Organize Sanayi Bolgesi
gecilecek ve organize demi 9 .
. : emiryolu baglant: hatt: kapsamindaki
sanayi bolgelerine, lofisti .
. 4 ojistik merkez ingaatinin altyapis:
biytik fabrikalara ve .
. N . tamamlanacaktir. Bursa-Yenigehir
limanlara 6zel sektor demi . .
. 5 emiryolunun ingaatina devam edilecek
katkisi ile baglant: . . , .
hatl Jacake ve bolgedeki OSB’lere ve otomotiv
atiati yapriacakht. fabrikalarina demiryolu baglantilar:
saglanacaktir.
Tedbir 345. Kiy1 Ulagtirma, Denizcilik ve  Aralik  Tirkiye’nin artan dig ticaret hacminin
Yapilari Master Plan1 ~ Haberlesme Bakanlig: Sonu  kesintisiz gekilde sirdirtlmesini
revize edilecektir. (S), Cevre ve Sehircilik saglayacak liman kapasitelerinin
Bakanligi, Gida, Tarim dogru yer, zaman ve dl¢ekte hayata
ve Hayvancilik Bakanligi, gecirilmesini teminen daha 6nce
Kalkinma Bakanligi, Altyap: Yatirimlar: Genel Miudurlagi
Kiiltiir ve Turizm tarafindan tamamlanmig bulunan Kiyr
Bakanligi, Ozellestirme Yapilar1 Master Plani Biitincil Kiy:
Idaresi Bagkanhigs, Ilgili Alanlar Planlariyla uyumlu olacak
Belediyeler sekilde giincellenecek ve belirlenecek
Liman Yonetim Modeli kapsaminda
uygulanacaktir.
Tedbir 346. Buyiik Ulagtirma, Denizcilikve  Aralik  Candarli Limaninin mendirek harici
olgekli liman projeleri  Haberlesme Bakanligi Sonu altyap: ve Ust yapist i¢cin YID yontemiyle

hayata gegirilecektir.

(S), Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, Kalkinma
Bakanlhigi, OSD

ihaleye ¢ikilacak, Filyos Limaninin
altyaps islerinin ingaatina baglanacaktir.
Mersin Konteyner Limani Projesinin
caligmalari tamamlanacaktir.

Ayrica Marmara Bolgesinde otoport ve
Ro-Ro terminalleri kurulmas: amaciyla
mevcut tesisler de dikkate alinarak yer
tespit ¢caligmalar: ve fizibilite etiidu

yapilacaktir.

Liman yonetiminde daginikligin giderilmesini ve kamu tarafindan belirlenecek politikalarin her

bir limanin ihtiyaglar1 da g6z 6niine alinarak uygulanmasini saglayacak, Tiirkiye’ye uygun bir liman

yonetim modeli hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.851)
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Tedbir 347. Liman
Yonetim Modeli
belirlenerek hayata
gegirilecektir.

Aralik

Sonu

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig:
(S), Cevre ve Sehircilik
Bakanligy, Icisleri
Bakanlig1, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanlig1, Rekabet
Kurumu, OIB, TCDD,
ilgili Belediyeler, Deniz
Tic. Odalari, TURKLIM

Liman yapim kararlarinda ve uygulamada
kurumlarin birbirleriyle koordinasyon
icinde ¢alismasini, kiy1 yapilarinin
planlamasinda biitiincil bir bakag
agisinin getirilmesini; boylece gerekli
yatirimlarin zamaninda yapilmasin

ve igletmede etkinligin saglanmasin
teminen Turkiye’ye uygun bir Liman
Yonetim Modeli belirlenecektir. Bu model
kapsaminda olugturulacak yonetim yapist
bolgesel ihtiyaglar: ve kapasiteleri dikkate
alarak Kiy1 Yapilar: Master Planinin
yonlendirilmesinden ve uygulanmasindan
sorumlu olacaktir.

Ulastirma koridorlarinda uygun hacim ve mesafelerde en avantajli ulagim tiirii belirlenerek, bu
kapsamda denizyolu ve demiryolu tagimacilig1 6zendirilecek ve kombine tagimacilik imkanlari

gelistirilecektir. Enerji verimliligini, temiz yakit ve cevre dostu ara¢ kullanimini saglayan ulagim
sistemlerine oncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.835)

Tedbir 348. Hava
Ulagimi Genel
Etidi ¢aligmasina
baglanacaktir.

DHMI (S), Kalkinma
Bakanligi, Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, SHGM,
Universiteler, TOSHID,
Ozel Havalimani
Isleticileri

Aralik

Sonu

Sistem planlamas: anlayisiyla,
havalimanlarinda mevcut durum analizi
ve hava trafik projeksiyonu yapilarak yeni
yatirim ihtiyaglarini belirleyecek ve orta
ve uzun vadeli yatirimlari yonlendirecek
Hava Ulagimi1 Genel Etiidu ¢alismast
baslatilacaktir.

Dss ticaretteki gelismelere paralel olarak giimriiklerin fiziki altyapis iyilestirilecek, bilgi
teknolojilerinin kullanimi ve tek pencere uygulamasi yayginlastirilacak, giimriik islemleri

hizlandirilacak ve etkinlestirilecektir. Ikili giimriik anlagmalar ile giimriik islemleri azaltilacak, tek
durakta kontrol-ortak kapi kullanimi projeleri tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani p.852)

Tedbir 349. Yeni Giimrik ve Ticaret Aralik  Thtiyag duyulan ve giimriik idaresi

glimriik idareleri Bakanlig1 (S), I¢isleri Sonu  bulunmayan yerlerde gerekli idareler

ve tesisleri faaliyete Bakanligi, Kalkinma tesis edilecek ve mevcut hali ihtiyaca

gegirilecektir. Bakanlig: cevap vermekte zorlanan yerlerde
modernizasyonlar yapilacaktir. Bu
kapsamda YID yontemiyle yiriitilmekte
olan Cildir/Aktag, Dilucu ve Esendere
Gumrik Kapilar: ile Halkali Gimriik
Mudiirligi 2015 yili igerisinde
tamamlanacaktur.

Tedbir 350. Giimrik ve Ticaret Aralik  Tlgili kurumlarla veri degisimine iliskin

ngili kurumlarla Bakanlig (S), ilgili Kamu Sonu protokoller imzalanacak, e-belge

gerekli protokoller Kurum ve Kuruluslar: uygulamalar: yayginlagtirilacak ve

tamamlanarak Tek e-bagvuru agamalarina iligkin yazilim

Pencere Projesi hayata hazirlanacaktir.

gegirilecektir.

Tedbir 351. Gumrik ve Ticaret Aralik  Yetkilendirilmis Yikimli Statiisi ve

Yetkilendirilmis Bakanligi (S), Ilgili Kamu Sonu  statii kapsaminda verilen izinli gonderici

Yiikimli Statiist Kurum ve Kuruluglar, ve ihracatta yerinde giimriikleme

uygulamasi Meslek Odalar: uygulamalar: yayginlagtirilacaktir. Ayrica,

yayginlastirilacaktir.

ithalatta yerinde giimriikleme ve izinli
alic1 uygulamalari elektronik sisteme
aktarilacaktur.
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Tedbir 352.
Havayoluyla gelen

ve giden yolcularin
gumrik is ve islemleri
basitlestirilecek ve
yolcu giris-cikiglarinda
kagakeilikla miicadele
faaliyetlerinin etkinligi
artirilacaktir.

Giimriik ve Ticaret

Kurum ve Kuruluglar

Bakanlig: (S), Hgili Kamu Sonu

Aralik  Varig Oncesi Yolcu Bildirimi Programi
olusturulmasina y6nelik ikincil mevzuat
hazirlanacak ve egitimler diizenlenecektir.
Havalimanlarindaki dig hat yolcu

kontrol alanlarinin yeniden tasarlanmasi
kapsaminda standartlar belirlenecek, pilot
olarak Ankara Esenboga Havalimaninin

yeniden tasarimi tamamlanacaktir.

Posta piyasasinin serbestlestirilmesi siirecinde etkin diizenleme ve denetim yoluyla posta sektoriinde

rekabetci bir piyasa olusturulacaktir. (Kalkinma Plani1 p.853)

Tedbir 353. Posta Ulagtirma Denizcilik ve  Mart  Evrensel posta hizmeti gelirlerinin tahsili
sektoriinde evrensel Haberlesme Bakanlig: Sonu  ve giderlerin

hizmetin (S), Kalkinma Bakanligi, gerceklestirilmesine iligkin yonetmelik
saglanmasina yonelik ~ Maliye Bakanligi hazirlanacaktir.

usul ve esaslar

belirlenecektir.

Tedbir 354. Posta Ulastirma Denizcilik ve Haziran Posta sektoriindeki tekel alaninin
sektortinde evrensel Haberlesme Bakanligi (S), Sonu buyukligini

hizmet yikimlisine  BTK belirleyen Bakanlar Kurulu Karar:

tahsis edilecek tekel hazirlanacaktir.

alaninin biyikliugi
belirlenecektir.

2.2.2.19. Ticaret Hizmetleri
a) Mevcut Durum

2013 yiinda GSYH yiizde 4,1, hizmetler
yizde 5,5 biyiirken; toptan ve perakende
ticaret yizde 4,9, konaklama ve yiyecek
hizmetleri ise ylizde 9,2 biiytimistiir. Top-
tan ve perakende ticaretin GSYH i¢inde-
ki payr ytzde 12, konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetlerinin pay: ise yiizde 2,5
olmustur. 2014 yilinin ilk alti ayhk do-
neminde, bir énceki yilin ayni dénemine
gore, GSYH yiizde 3,3 oraninda buytr-
ken; toptan ve perakende ticaret yiizde 1,8,
konaklama ve yiyecek hizmetleri yiizde
1,7 oraninda biylimistir. 2013 yil sonu
itibariyla toptan ve perakende ticarette
yaklasik 3,5 milyon, konaklama ve yiyecek
hizmetleri sektoriinde yaklagik 1,3 milyon
kisi istihdam edilmektedir. Toplam istih-
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dam icindeki paylari sirasiyla yiizde 13,8
ve ytizde 5,1dir.

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sek-
tord, geligmis tlkelerin ekonomileri i¢inde
de 6nemli pay almaktadir. 2011 yil sonu
itibartyla sektérin GSYH paylar1 Alman-
yada yiizde 9, Birlesik Krallik'ta yiizde 11,2,
Italyada yiizde 10,7 ve Fransada yiizde 11,2
olarak gerceklesmistir. Sektor, toplam istih-
damdan Almanyada yizde 14,1, Birlesik
Krallikta yiizde 15,6, Italyada yiizde 14,6
ve Fransada ytizde 13,8 pay almistur.

Ureticilerle tiiketiciler arasinda képrii vazi-
tesi goren bir sektor olan toptan ve peraken-
de ticaret hizmetlerinin, girisim say1st ve ciro
gibi gostergeler itibariyla ekonomide 6nemli
bir agirlig1 bulunmaktadir. 2012 yil sonu iti-
bariyla sektortin sanayi ve hizmetler (finans
hari¢) toplamindaki pays; girisim sayisinda
yizde 35,3, ciroda yiizde 40,5 olmustur.
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Tablo I1I: 57- Toptan ve Perakende Ticaret Gostergeleri (1)

Girigim Sayis1 (Bin Adet) Ciro (Milyar TL)
2005 2010 2011 2012 2005 2010 2011 2012
Toptan Ticaret 199 165 182 190 348 514 603 722
Perakende Ticaret 751 656 744 742 205 278 343 393
Genel Toplam 2393 2321 2591 2646 1192 1925 2402 2755
Toptan ve Perakende Ticaretin 397 354 358 353 464 412 394 405

Toplam Icindeki Pay: (yiizde)

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri

(1) “Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi” hari¢ tutulmustur.

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri
sektoriinde organize perakendeciligin ge-
lismesiyle birlikte, geleneksel yontemlerle
faaliyetini stirdiiren toptancilar ile esnaf
ve sanatkir kesiminde is kayiplar1 devam
etmektedir. Bu gelismelere paralel olarak
geleneksel toptancilara duyulan ihtiya-

cin azalmasi toptan ticareti de bir doni-
sum strecine itmektedir. Toptan ticaretle
ugrasan girisimciler dagitim ve lojistik
kapasitelerini artirma yoluna gitmekte-
dir. Aligveris merkezleri (AVM) organize
perakendeciligin gelismesinde 6nemli bir
faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo I1: 58- AVM Sayis:1 ve Kiralanabilir Alanlar:

2005 2010 2011 2012 2013  2014(1)
AVM Sayis1 88 233 267 298 325 337
Toplam Kiralanabilir Alan (Milyon m?) 2,1 6,2 7,3 8,2 9,1 9,6

Kaynak: AVM Yatirimcilar: Dernegi
(1) 2014 y1li Ocak-Eyliil dénemi verileridir.

Ticaret alanindaki kigiik girisimcilerin
piyasaya giris ve cikiglar1 nispeten kolay
olup bu girisimler 6énemli bir istithdam
kaynag: olusturmaktadir. Ancak, bu ke-
simde organize bir tedarik ve dagitim
zinciri olugturulamadigindan rekabet im-

kanlar1 daralmaktadir. 2013 yilinda top-
tan ve perakende ticaret hizmetleri sek-
toriinde kurulan ve kapanan gercek kisi
ticari igletmelerin sayisinin toplam igin-
deki pay: sirasiyla ytizde 38 ve ylizde 49

olmustur.
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Tablo I1I: 59- Toptan ve Perakende Ticarette Kurulan-Kapanan Sirket Sayilar1

2010 2011 2012 2013
Tiizel Kisi 14 146 15034 10 880 13 668

Kurulan .
Toptan ve Gergek Kisi 20 680 21858 23 960 22527
Perakende Ticaret (1) Tiizel Kisi 4342 4913 5097 5929
PN Gereek Kisi 17 244 23 478 17 845 9657
Tiizel Kisi 51 970 53 477 39 764 49 943

Kurulan .
Gergek Kisi 50 943 60 430 67 455 58 987

Genel Toplam - —

Tiizel Kisi 13 442 13 362 16 063 17 400

Kapanan .
Gergek Kisi 29 921 41130 31915 19 873

Kaynak: TOBB, Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri

(1) Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi dahildir.

Ticaret hizmetleri sektoriinde genel ola-
rak rekabetci bir piyasa yapisi bulunmak-
tadir, TUIK tarafindan yayimlanan 2012
yilina ait Sanayi ve Hizmet Sektérlerin-
de Yogunlagma verilerine gore, toptan ve
perakende ticaret sektériinde faaliyet si-
niflarinin ytizde 71,3 inde dusik, yizde
13,1inde orta, ylizde 7,8’inde yuksek ve
yine yiizde 7,8'inde ¢ok yiksek derecede
yogunlagma oldugu tespit edilmistir.

Genis bant internet erigiminin yayginlag-
mastyla hanehalk: internet kullanim ora-
ninin yitkselmesi, kredi kart: sahiplik ora-

ninin yitksek olmasi, mobil ve akilli telefon
kullaniminin artmasi, sektérde kurumsal
firmalarin 6ne ¢ikmasi ile birlikte elekt-
ronik ticaret hacminde son yillarda biiytik
artig gorilmustir. 2011 yilinda internet
kullanan bireylerin internet tzerinden ki-
sisel kullanim amaciyla mal veya hizmet
siparisi verme ya da satin alma orani yiiz-
de 18,6 iken, 2014 yilinda bu oran yuzde
30,8%e yiikselmigtir. Internet {izerinden
aligveris yapan bireyler genellikle; giyim ve
spor malzemesi, elektronik arag, ev esyasi,
seyahat ile ilgili faaliyetler, kitap, dergi ve
gazete satin almaktadur.

Tablo I1: 60- Internette Yapilan Kartli Odeme Islemleri (1)

Yerli ve Yabanci Kartlarin Yurt igi Kullanim: 2009 2010 2011 2012 2013 2014(2)
i§lem Adedi (Milyon) 57,2 75,4  102,2 133 168 125,7
i§1em Tutar1 (Milyar TL) 9,1 12,8 18,7 251 34,6 27,7

Kaynak: Bankalararas: Kart Merkezi

(1) Bilet ve polige 6demeleri gibi internetten kartla yapilan tiim 6demeler dahil

(2) 2014 y1l: Ocak-Agustos donemi

Ticaret hizmetleri sektoriindeki yogun
rekabetten kaynaklanan verimlilik baski-
s1, teknoloji kullanimiyla modern tedarik
zinciri yonetimi ve kombine tagimacilik
sistemlerinin 6nemini artirmaktadir. Bu-
nunla birlikte, ticaret potansiyelinin tam
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olarak kullanilabilmesi igin lojistik dahil
fiziki altyapiin iyilestirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Tasarim, markalasma ve kurumsallagma,

bilgi ve teknolojiyle birlikte, rekabet glicii-

ni artiran temel faktorler olarak one ¢ik-



maktadir. Dis pazarlarda kendi markasini
tiiketiciye dogrudan satmak, pazar fiyat,
kalite ve tiiketici tercihlerine gore belirle-
yerek piyasa yapici bir konum elde etmek,
ticaretin gelisiminde 6nemli bir adim ola-
rak gorilmektedir. Bu alanda yurt dig1 ma-
gazacilik 6nemli bir rol oynamaktadir.

Toptanct ve perakendecilerin, trtinlerin ka-
litesini ve stirekli sunumunu giivence altina
alabilmek i¢in tarimsal iiretim stirecinin tim
agsamalarinda etkili olmalar1 beklenmekte-
dir. Bu kapsamda toptanci ve perakendeci-
lerin anlagmali olduklar: ¢iftcilerin gtivenilir
ve kaliteli Giriin tiretimine yonelik egitilmest,
trtinlerin hasat, depolama ve nakliye kosul-
lar1 konularinda ortak girisimlerde bulunu-
larak kayip ve kacaklarin en aza indirilmesi
icin gerekli igbirlikleri ve yonlendirmelerin
yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Toptanct ve perakendeciler dagitimda
gliclenerek; treticilerin mal ve hizmetle-
rinin etkili ve hizli bir sekilde pazara ulag-
tirilmasinda fayda saglamaktadir. Bunun-
la birlikte, toptanci ve perakendecilerin
KOBT lerin hizmet ve iiriin kalitesinin yiik-
selmesine ve markalasma ¢abalarina daha

fazla katk: saglamalar: beklenmektedir.

6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hak-
kinda Kanun, 28/05/2014 tarihinde yiirtr-
lige girmis olup ikincil mevzuat ¢alismalari

devam etmektedir. 6563 sayilh Elektronik

¢) Politika ve Tedbirler

2015 Yili Program: M

Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1 23/10/2014 tarihinde TBMM'de
kabul edilmigtir. Perakende Ticaretin Di-
zenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ha-

zirlanarak TBMM’ye sevk edilmistir.

b) Amag ve Hedefler
Ticaret faaliyetlerinde yiiksek katma de-

gerli hizmet tretiminin ve verimlilik ar-
tiginin saglanmasi, teknoloji kullanimi ve
yeniligin 6zendirilerek hizmet kalitesinin
artirilmasi, rekabetin ve tiiketicinin korun-
mast ile sektor i¢i kesimler arasinda den-
geli gelismeyi saglayan bir ortamin tesis
edilmesi temel amagtir.

Ticaret hizmetleri alaninda ihtiyag¢ halinde
yeni dizenlemelere gidilmesinin yaninda
piyasa gozetim ve denetimi daha etkili ve
koordineli bir bigimde planlanacak ve uygu-
lanacaktir. Ticaret hizmetlerinin geleneksel
kesiminde, rekabet imkanlarini artirmak ve
is kayiplarini onlemek tzere, yeni hizmet
modelleri ve modern isletme tekniklerinin
tanitilmas: ve uygulanmasinin yan sira fi-
nansman imkanlar: gelistirilecektir.

Ulkemizin cevre iilkelerle yapmis oldugu
ticari ve ekonomik igbirligi anlagmalari
kapsaminda, fiziki ve teknolojik altyapiya
sahip, esnek ve giglii toptancilarin artmasi
saglanacaktir.

Sorumlu / Igbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektoriine yonelik diizenlemelerde, sektériin girdi ve ¢ikti
tarafi g6z 6niine alinarak, tarim ve imalat sanayii sektorleri ile tiiketiciler tizerindeki etkileri cok

yonlii olarak analiz edilecek ve piyasa isleyisinde ortaya ¢ikabilecek aksakliklar giderilecektir.
(Kalkinma Plani p.861)

Giimriik ve Ticaret

Bakanlig: (S), Hgili Kamu Sonu Hakkinda Kanun Tasarisinin yasalagmasiyla

Tedbir 355.

Perakende ticaretin

Aralik Perakende Ticaretin Diizenlenmesi

dizenlenmesine Kurum ve Kuruluslari, birlikte ikincil mevzuat ¢aligmalar:
yonelik mevzuat Ilgili STK’lar tamamlanacaktir.

caligmalari

tamamlanacaktir.
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Ticaret hizmetlerinde markalasma ve kurumsallagma kapasitesinin gelistirilmesi yoluyla
isletmelerin 6zellikle yeni gelisen cevre iilke pazarlarina daha fazla agilmas: saglanacaktr.

Girisimcilerin yurt dis1 pazarlara acilmasi amaciyla elektronik ticaret hizmetleri gelistirilecektir.

(Kalkinma Plani p.863)

Tedbir 356. Elektronik Guimriik ve Ticaret
ticaretin giivenli bir
bigimde yapilmasina  Kurum ve Kuruluslari,
ve yayginlastirilmasina  Ilgili STK’lar

yonelik mevzuat

¢ Aralik 23/10/2014 tarihinde TBMMde kabul
Bakanligi (S), Ilgili Kamu Sonu  edilen 6563 sayili Elektronik Ticaretin

Duzenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda, elektronik ticaretin giivenli bir
bicimde yapilmasina ve yayginlastirilmasina

caligmalari yonelik ikincil mevzuat ¢aligmalar:
tamamlanacaktir. tamamlanacaktir.
2.2.2.20. Turizm yizde 14,4’le birinci, Rusya ytzde 12,2’yle

a) Mevcut Durum

Uluslararas: turizm pazarinda, 2013 yilin-
da turist sayist bir 6nceki yila gore yiizde
5,1 artarak 1.087 milyon kisiye, turizm
gelirleri ise yiizde 7,5 artarak 1.159 mil-
yar ABD dolarina ulagmigtir. Tuirkiye, tu-
rist sayist agisindan 37,8 milyon kisiyle
diinyada 6'nci, turizm gelirleri agisindan
ise 32,3 milyar ABD dolariyla 12’nci si-
radadir. Turist girisleri agisindan tlkemiz
uluslararasi turizm pazarindan ytizde 3,5,
Avrupa turizm pazarindan yizde 6,7 pay
almigtir. Turizm gelirlerinde ise bu pay
sirasiyla ytizde 2,8 ve yiizde 6,6 seklinde
gerceklesmistir.

2013 yilinda ilkemize gelen 34,9 milyon
yabanci ziyaret¢inin ytizde 50,3t OECD,
yizde 24,7’si Rusyanin da dahil oldugu
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ul-
kelerindendir. Ulkemize en ¢ok ziyaret-
¢i gonderen ilke siralamasinda Almanya
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ikinci, Ingiltere ise yiizde 7,2'yle tigiincii
sirada bulunmaktadir.

2013 yili itibariyla, Kiltir ve Turizm Ba-
kanligindan belgeli 2.982 tesiste 749 bin,
belediye belgeli 9.196 tesiste 498 bin yatak
bulunmaktadir. Sektorde faaliyet gosteren
seyahat acentesi sayis1 ise 7.283’tir.

2014 yilinda diinyadaki turist sayisinin
yizde 4,7’lik artigla 1.138 milyon kisi, tu-
rizm harcamalarinin ise ylizde 4,5’lik artig-
la 1.210 milyar ABD dolar: seklinde ger-
ceklesmesi beklenmektedir. 2014 yilinda
tlkemize gelen yabanci ziyaret¢i sayisinin
ise 37,3 milyon kisi ve turizm gelirlerinin
34,1 milyar ABD dolar1 olarak gercekle-
secegi, Kultir ve Turizm Bakanligindan
belgeli yatak sayisinin 792 bin, belediye
belgeli yatak sayisinin ise 500 bin olacady,
yatirim agamasindaki 302 bin yatakla bir-
likte toplam yatak kapasitesinin 1,6 milyo-
na yaklasacag: tahmin edilmektedir.
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Tablo II: 61- Diinyada ve Tiirkiye'de Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

2005 2010 2011 2012 2013 2014 (6)
DUNYA (1)
Turist sayis1 (Milyon) 807 948 995 1035 1087 1138
Yillik degisim (Yiizde) - 6,5 4,9 4,0 5,1 4,7
Turizm geliri (Milyar ABD Dolari) 680 930 1043 1078 1159 1211
Yillik degisim (Yiizde) - 8,7 12,0 3,4 7,5 45
TURKIYE (2)
Turist sayist (3) (Milyon) 24,2 31,4 34,7 35,7 37,8 40,4
Yillik degisim (Yizde) - 3,9 10,5 3,0 5,9 6,9
Yabanci ziyaretgi sayist (4) (Milyon) 21,1 28,6 31,5 31,8 34,9 37,3
Yillik degisim (Yizde) - 5,7 9,9 1,0 9,8 6,8
Turizm geliri (Milyar ABD Dolarz) 20,3 249 28,1 29,0 32,3 34,1
Yillik degisim (Yuzde) - -0,5 12,8 3,2 11,4 5,7
Yabanci ziyaretci bagina ortalama harcama 766 670 709 715 749 790

(5) (ABD Dolari)

(1) Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)

(2) TUIK
(3) Kiiltir ve Turizm Bakanlhi:

(4) Yabanci ziyaretgi sayisi, Tirkiye Cumhuriyeti pasaportu tagimayan, sinir kapilarinda tlkemizden ¢iki yapan ve yurt
diginda ikamet eden ziyaretgileri yansitmaktadir. Turist sayis: ise, yabanci ziyaretci sayist ile yurtdiginda ikamet eden
Tiirkiye Cumbhuriyeti pasaportlu ziyaretgi sayst toplamindan giintbirlikgilerin (Tiirkiye'de 24 saatten az kalan) ¢ikaril-

mastyla elde edilmektedir.

(5) Cikis yapan yabanci ziyaretgilerden kisi bagina elde edilen ortalama gelirdir.

(6) Gergeklesme Tahmini

Ulkemizde yabanci ziyaretgi bagina ortala-
ma harcama 2005 yilinda 766 ABD dola-
r1 dizeyinde iken 2010 yilinda 670 ABD
dolar1 seviyesine diigmiis, ancak sonraki
yillarda yiikselen bir seyir izleyerek 2013
yilinda 749 ABD dolar1 olarak gercek-
lesmistir. Artan yabanci ziyaret¢i sayisina
kargin ziyaret¢i bagina harcama istenilen
duzeyde degildir. Turizm sektoriinde reka-
bet avantajimiz diiik fiyata dayali olarak
sirdirilmeye calisilmaktadir. Yiksek har-
cama glciine sahip hedef turist kitlesine
ulagilmas: gerekmektedir. Bu kapsamda;
dis pazarlarda degisen tiiketici tercihleri
dikkate alinarak daha fazla gelir birakan
saglik, kis, kruvaziyer, yat, golf ve kongre
turizmi gibi turizm ¢esitlerinin 6ne ¢ika-
rilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimin:
iyilestirmek ve turizm gelirlerini artirmak
amactyla yeni turizm gelisim alanlari ya-
ratmak lzere varig noktas: (destinasyon)
yonetimine agirlik verilmesi gerekmekte-
dir. Bu kapsamda,; yereldeki turistik deger-
leri gbz 6niine alarak farkli turizm tiirlerini
entegre eden, bu sekilde turist kalig stiresi-
ni ve turizm gelirini artiran projelendirme
¢alismalarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sektorde iriin ve hizmet kalitesinde is-
tinlik, turizm dGrininin geligtirilmesi
ve pazarlanmasinda yaratici uygulamalar
6nem arz etmektedir. Hizmet kalitesiyle
ilgili olarak turizm isgiicli piyasasi ile tu-
rizm egitim sistemi arasindaki bagin giic-
lendirilmesi gerekmektedir.

Son yillarda yatak kapasitemizdeki hiz-

li artiga ve kaydedilen 6nemli gelismelere
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ragmen fiziksel altyap: konusunda baz: ek-
siklikler yasanmaktadir. Fiziksel ¢evrenin
kirlenmesi ve turizm merkezlerinin kent-
lesmesi tlkemiz turizmini etkileyen so-
runlar arasindadir. Yatirima agilmas: uygun
gorilen turizm alanlarinda éncelikle fizik-
sel planlama ¢aligmalarinin tamamlanmasi
ve yatirimlarin bu planlara uygun olarak
gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Iklimsel, cografi ve morfolojik Gzellikleri
nedeniyle, turizm aktivitelerinin yogunlag-
11 alanlar olarak beliren kiy1 alanlarinda,
insan kaynakli kullanimlarin etkileri, kii-
resel iklim degisikliginin yarattigi olumsuz
kogullarla birleserek stirekli bir bask: ya-
ratmaktadir. Bu alanlara y6nelik planlama,
yapilagma ve denetim siireclerinde, mevcut
kanunlara dayali olarak farkli kurumlarin
yetkileri s6z konusu olup, yeni bir butiinlesik
kiy1 alanlar1 yonetimi modeli olugturulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, yat limanlari-
nin planlama strecinin hizlandirilmas: sek-
tor agisindan 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’nin diinyada ytikselen pazar konu-
munda oldugu medikal turizm, termal tu-
rizm ve ileri yag-engelli turizmi alanlarin-
da hizmet kalitesinin yiikseltilerek rekabet
glclintin artirilmasi amaciyla Onuncu Kal-
kinma Planinda Saglik Turizminin Geligti-
rilmesine iligkin déniiglim programina yer
verilmistir. Bu ¢ercevede, saglik turizmiyle
ilgili olarak kurumsal ve hukuki altyapinin
gelistirilmesi, fiziki ve teknik altyapinin iyi-
lestirilmesi, saghk turizmi hizmet kalitesi-
nin artirilmasi ile etkin tanitim ve pazarla-
manin yapimasi gerekmektedir.

Turizm sektori agisindan 6zellikle gevreye
duyarli, sosyal uyumu saglama, istthdam
seviyesini yiikseltme, yoresel kaynaklari
atil durumdan kurtarma ve nihayetinde
yore halkinin refah diizeyini arttirma ye-
tenegine sahip siirdiiriilebilir turizme dair
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politikalar nemsenmeye baslanmgtir. Tu-
rizm sektoriinin ¢evresel, sosyo-kiltirel
ve ekonomik sitrdiirilebilirligine katkida
bulunmak tzere ¢evreye duyarli konakla-
ma tesisleri belgelendirilmeye devam edil-
mektedir. Bu ¢ercevede, 2014 yili Eylil ay1
itibariyla 142 adet tesise Yesil Yildiz Bel-

gesi dizenlenmistir.

Turizmin ekonomik yansimalarinin somut,
anlagilabilir ve uluslararas: standart bilgi
temeline dayandirilmas: amaciyla turizm
gelirlerinin gercek boyutlarini ortaya koy-
mak tizere TUIK tarafindan UNWTO ve
Eurostat uzmanlariyla birlikte yiiritilen
Turizm Uydu Hesaplari-Turkiye ¢aligma-
st devam etmektedir. Bu kapsamda, TUIK
Tiirkiye Istatistik Sisteminin Gelistirilmesi
(USST) Programi I1. Fazi doneminde Ha-
nehalk: Yurtici Turizm Arastirmasi uygu-
lanmaya baglanmis, Cikis Yapan Ziyaretci-
ler ve Giris Yapan Vatandag Aragtirmalar:
revize edilmigtir. USST Programi II1. Fazi
kapsaminda taslagi hazirlanan Turizm
Uydu Hesaplarinin ana tablolarinin nihai
hale getirilmesi planlanmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Turizmde nitelikli isglct, tesis ve hizmet
kalitesiyle uluslararas: bir marka haline ge-
linmesi, daha st gelir grubuna hitap ede-
cek sekilde turizm Uriin ve hizmetlerinin
cesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi, turizm
deger zincirinin her bileseninde kalitenin
artirilmasi ve stirdirtlebilirlik ilkesi ¢erge-
vesinde bolgesel kalkinmada dncti bir sek-
tor haline gelinmesi temel amagtir.

Sektorde, dogal ve kiiltiirel degerlerin ko-
ruma-kullanma dengesinin gozetilmesi ve
nitelikten 6din vermeden siirdirilebilir
bir biiyiimenin gerceklestirilmesi hedef-
lenmektedir.
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2015 yilinda tlkemize gelen yabanci ziya-  yatak sayistnin 830 bin, belediye belgeli
retci sayisinin 39,2 milyon kisi, turizm ge-  yatak sayisinin ise 503 bin olarak gercek-
lirinin ise 36,5 milyar ABD dolar: olacagi,  lesecegi tahmin edilmektedir.

Kiltir ve Turizm Bakanligindan belgeli

Tablo II: 62- Turizm Sektériindeki Geligsmeler

Yillik Ortalama
Artig (Yiizde)

2013 2014(1) 2015(2) 2014 2015
Turist Saysst (Bin kisi) (3) 37795 40380 42 450 6,9 5,1
Yabanci Ziyaret¢i Sayist (Bin kisi) (4) 34910 37300 39200 6,8 53
Yurt Digina Cikan Vatandas Sayis: (Bin kisi) (4) 7526 8 082 8 429 7,4 43
Turizm Geliri (Milyon ABD Dolar:) (4) 32310 34 140 36 500 5,7 6,9
Turizm Gideri (Milyon ABD Dolar1) (4) 5254 5725 6 100 9,0 6,6
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Kiilttir ve Turizm Bakanlig:
(4) TUIK
c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Igbirligi

Politika / Tedbir

Saglik turizmi bagta olmak iizere, kongre turizmi, ki turizmi, kruvaziyer turizmi, golf turizmi ve
kiiltiir turizmine iligkin altyapi eksiklikleri tamamlanarak pazarin gesitlendirilmesi saglanacak ve

Yapilacak Kuruluglar Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

alternatif turizm tiirlerinin gelisimi desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.872)

Tedbir 357. Kis Kiltir ve Turizm Aralik Kis turizmine yonelik yatirimlarda etkinlik

Turizmi Master Plan1 ~ Bakanlig: (S), Genglik ve  Sonu  ve stirdirtlebilirliin artirilmas: amaciyla

hazirlanacaktir. Spor Bakanligi, Tlgili Spor Kis Turizmi Master Plani hazirlanacaktir.
Federasyonlar:

Tedbir 358. Kis turizmi Dogu Anadolu Bolge Aralik Strateji kapsaminda bélgenin kig

acisindan rekabet giici  Kalkinma Idaresi (S), Sonu  turizmi potansiyeli degerlendirilerek
yitksek olan Dogu Genglik ve Spor Bakanligy, oncelikli alanlar belirlenecek, kis turizmi
Anadolu Bolgesi i¢in ~ Kiiltiir ve Turizm merkezlerine yonelik yatirim planlamasi
Kis Turizmi Strateji Bakanlig, {lgili Spor yapilacak ve kis turizm merkezlerinde yeni
Belgesi hazirlanacaktir. Federasyonlar: isletmecilik modelleri geligtirilecektir.

Tedbir 359. Kiyilarda ~ Ulastirma, Denizcilik ve  Aralik Yat limani yatirimlarinin dogru yerde ve
yat turizmi i¢in alt Haberlesme Bakanlig: Sonu  uygun kapasitede yapilmasini amaglayan
bolgeler itibariyla (S), Cevre ve Sehircilik caligma katilimei bir anlayisla yapilacaktir.
talep tahmini, gerekli ~ Bakanhg, Kiltiir ve

yat limani sayisi ve Turizm Bakanhgi, IMEAK

kapasiteleri ile yer Deniz Ticaret Odast,

secimi konularini iceren  Deniz Turizmi Birligi

bir ¢alisma yapilacaktir.
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Pazardaki ve miisteri profilindeki gelismeler siirekli izlenerek dis tanitim faaliyetleri

etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.874)

Tedbir 360. Yeni veya  Kiiltir ve Turizm Aralik Bangkok (Tayland), Cakarta (Endonezya),
talep artis1 gorilen Bakanlig: (S), TUROB, Sonu  Seul (Giiney Kore), Biskek (Kirgizistan),
pazarlarda tanitima TUROFED, TYD Tiflis (Giircistan), Dublin (Irlanda), Biikres
yonelik dis yapilanma (Romanya), Amman (Urdiin), Buenos
olusturulacaktir. Aires (Arjantin), Pretorya (Gliney Afrika)

ve Nairobi (Kenya) kiiltir ve tanitma
misavirlikleri faaliyete gecirilecektir.

Turizm sektoriinde isgiicii kalitesi artirilarak, nitelikli turizm personeliyle turiste daha yiiksek

standartlarda hizmet sunumuna énem verilecektir. (Kalkinma Plani p.876)

Tedbir 361. Caligma ve Sosyal Aralik 2015 yilinda Kiltir ve Turizm

Turizm alaninda Giivenlik Bakanlig: Sonu Bakanlhigindan belgeli yaklagik 4 bin

Sektorel Isgiici (S), Kiiltur ve Turizm isletmede Turizm Isgiicii Aragtirmasinin

Egitim Aragtirmasi Bakanlig:, Milli Egitim tamamlanmasi ve 4 bin kisinin mesleki

tamamlanacaktir. Bakanligi, Avrupa Birligi egitim almasi saglanacaktir. Aragtirma
Tirkiye Delegasyonu kapsaminda, ¢aliganlarin niteliklerine

yonelik bilgilerin yer aldig: bir veritabani
olusturulacak ve siirekli giincel tutulacak
olan veritabani projeler, akademik
caligmalar ve egitim programlari i¢in bir yol
haritas: niteligi tagtyacaktir.

Cevreye duyarli ve sorumlu turizm anlayis1 kapsaminda siirdiiriilebilir turizm uygulamalar

gelistirilecek, turizmin sosyo-kiiltiirel ve cevresel olumsuzluklari azaltilacaktir.

(Kalkinma Plani p.877)
Tedbir 362. Yesil Kiltir ve Turizm Aralik Ulkemiz turizm sektériiniin uzun vadeli
Yildiz Belgesine sahip  Bakanligi (S), Cevre Sonu  ¢evresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
konaklama tesislerinin  ve Sehircilik Bakanlhgi, surdirilebilirligini saglamak tizere AB
sayis1 artirilacaktir. Mabhalli Idareler, TUROB, olcutlerini dikkate alan ve 2008/3 sayili
TUROFED, TYD Teblig kapsaminda Kiltiir ve Turizm

Bakanligindan belgeli konaklama
tesislerinde uygulanmaya baglanan ¢evreye
duyarl konaklama tesisi belgesi Yesil Yildiz
eko-etiketleme uygulamas: 6zendirilerek
yayginlagtirilacaktir. 2015 yilinda Yesil
Yildiz Belgeli tesis sayisinin 90 adet artmast
ongorilmektedir.

Saglik Turizminin Gelistirilmesi Oncelikli Déniigiim Programi

Tedbir 363. Termal Saglik Bakanlig: (S), Aralik Termal kaynaklarin hangi hastaliklar i¢cin
kaynak potansiyeli Kiltir ve Turizm Sonu  kullanilacagina dair ¢aligmalar yapilacak,
degerlendirilerek Bakanlig: sonuglar pazarlama kanallarinda etkin bir
termal kaynaklarin sekilde kullanilacaktir.

tedavi amagli
kullanimlarina iligkin
bolgesel endikasyon
haritas: ¢ikarilacaktir.
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Tedbir 364. Termal
saglik turizmi hizmeti
sunan/sunabilecek
tesislerin envanteri
cikarilacaktir.

Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: (S), Valilikler,
Kalkinma Ajanslars,
Mahalli Idareler

Aralik Ulkemizde aktif olan kurumlardan ozellikle
Sonu  termal turizmi hizmeti sunabileceklerinin
listesi, tesislerin kapasiteleri ve hizmet
sunum altyapilarini da igerecek sekilde

belirlenecektir.

Tedbir 365. Termal
turizm temalt
Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim
Bolgeleri ve Turizm

Kiltir ve Turizm
Bakanlig (S), Saglhk
Bakanlig, Turizm
Yatirimcilar: Dernegi,

Valilikler

Merkezleri arasindan
onceliklendirilen 5
bolgede planlama ve
altyapi ¢aligmalar:
Urtitiilecektir.

Aralik Oncelikli olarak imar plani galigmalarinin

Sonu yapilmasi, jeotermal su dagitim hatt:
projelerinin olugturulmasi, planlama
caligmas: tamamlanan yerlerde altyap:
caligmalarinin baglatilmas: saglanacaktir.

Istatistiki Bilgi Altyapisim Geligtirme Programi

Tedbir 366. Turizm

Kiiltiir ve Turizm

istatistiklerinin Bakanlig: (S), Emniyet
kurumlararas: etkin Genel Mudurligt,
igbirligiyle glincel Jandarma Genel

ve gtivenilir sekilde Komutanhg:
tretilmesine yonelik

bilgi sistemi altyapist

kurulacaktir.

Aralik Emniyet Genel Midirlugi ve Jandarma

Sonu  Genel Komutanligindan gunlik veri
transferine, tek kaynaktan istatistik
lretimine ve turizm istatistiklerine iligkin
rapor ve biltenlerin kullanici dostu bir
ara yiiz aracihifiyla olugturulmasina imkan
veren bilgi sistemi altyapis: kurulacaktir.

2.2.2.21. Insaat, Miihendislik-
Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve
Miiteahhitlik Hizmetleri

a) Mevcut Durum

Ingaat sektorii, gerek kiiresel gelismelere ge-
rekse tlke ekonomisindeki dalgalanmalara
son derece duyarli bir yap: sergilemektedir.
Sektor, ilke ekonomisinin daraldigi do-
nemlerde daha yiiksek bir hizla kiigtilmek-
te, ekonomik genisleme dénemlerinde ise
itici gii¢ haline gelmektedir. Nitekim sektor,
kiresel kriz sonrast toparlanma sirecinde

2011 yilinda ytizde 11,5 oraninda biiytime
gostermis, ancak 2012 yilinda, tilke ekono-
misinde gorilen ylzde 2,2 oranindaki bii-
yimeye paralel bicimde sektoriin biiytime
orani yiizde 0,6 seviyesinde kalmistir. 2013
yilinda ekonomideki biytime yiizde 4,1
iken ylizde 7,0 oraninda biyiyen sektor,
2014 yihinin ilk alt: ayinda yiizde 3,8 ora-
ninda biiylime gergeklestirmistir.

Sektorin GSYH i¢indeki pay1 2012 yilin-
da ytuzde 5,7 iken 2014 yilinin ilk alt1 ayin-
da ylizde 6 olarak gerceklesmistir.

Tablo II: 63- Insaat Sektériindeki Gelismeler

(1998 Sabit Fiyatlariyla, Yizde)

Yillar 2011 2012 2013 2014 (1)
Ingaat Sektori GSYH Pay 5,8 5,7 5,9 6,0
Insaat Sektorii Biytime Hizt 11,5 0,6 7,0 3,8
GSYH Buyiime Hiz 8,8 2,2 4,1 3,3

Kaynak: TUIK
(1) 2014 yili Ocak-Haziran dénemi
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Ingaat sektoriiniin tiretim siireciyle tutarh
bir bi¢imde, yap1 insa izinlerinde goriilen
artig veya azaliglar 1-2 yil gecikmeli ola-
rak yap: kullanim izinlerine yansimakta-
dir. Bu dogrultuda, 2011 yilinda yap: inga
izinlerinde yaganan yiizde 29,9 oraninda-
ki distisiin neticesinde 2012 yilinda yap:
kullanim izinlerinde énemli bir yavaslama
olmus ve artig orani ytizde 1’le sinirli kal-
mugtir. 2012 yilinda yap: inga izinlerinde

gerceklesen ylizde 28 oranindaki artis ise
2013 yilinda ve 2014 yilinin ilk yarisinda
sirastyla ytizde 28,7 ve yiizde 39,9'luk ar-
tisla yapt kullanim izinlerine yansimigtir.
2013 yilinda yap: inga izinlerinde ytizde
10,7 oraninda bir artis gézlenmektedir. Bir
onceki yila gore artis oraninda yaganan bu
gerilemenin, 2014 yilinin sonlarindan iti-
baren yap: kullanim izinlerine yansimasi
beklenmektedir.

Tablo I1: 64- Yap1 Insa ve Yap1 Kullanim Izinleri ile Degisim Oranlar:

Yillar 2011 2012 2013 2014 (1)
Yap: Insa Izni (Bin m2) 123 622 158 209 175 159 112 618
Yiizde Degisim -29,9 28,0 10,7 35,8
Yap: Kullanim Izni (Bin m?) 105 651 106 746 137 403 82 851
Yiizde Degisim 23,9 1,0 28,7 39,9

Kaynak: TUTK
(1) 2014 y1l: Ocak-Haziran donemi

2012 yilinda sektérde yasanan gorece di-
sik biylime hizinin istthdama yansimasi,
2011 yilina gore yiizde 2,2 oranindaki is-
tihdam artis1 ile kendini gostermistir. 2011
yilinda ortalama 1.680 bin kisi olan sektor
istthdami, 2012 yilinda sinirh bir artis ile
ortalama 1.717 bin olarak gerceklesmis-
tir. Bununla birlikte, 2013 yilindaki ytzde

7’lik biytimeye karsin istihdam artig1 bir
onceki yila gore yizde 3 seviyesinde kal-
mustir. 2014 yilinin ilk alti1 ayinda ise bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore istihdam-
da 6nemli oranda bir artig egilimi gézlen-
mektedir. Ingaat sektoriiniin toplam istih-
dam igerisindeki pay: ytizde 7 dolaylarinda
seyretmektedir.

Tablo I1: 65- Insaat Sektorii Istihdami

Yillar 2011 2012 2013 2013 (1) 2014 (1)
Istihdam (Bin Kisi) 1680 1717 1768 1718 1848
Insaat Sektorii Istihdam Pay: (Yizde) 7,2 7,2 7,2 7,0 7,2

Kaynak: TUTK
(1) Ocak-Haziran donemi ortalama degerleri

Insaat sektoriinde ihracat, istihdam ve tek-
noloji transferi agisindan ¢ok 6nemli bir
yer tutan yurt disi miiteahhitlik hizmet-
leri 2003 yilindan itibaren dikkat cekici
gelisimini stirdirmektedir. 2011 yilinda
20,5 milyar ABD dolar1 olan yillik taah-
hiit tutari, 2012 yilinda 29,4 milyar ABD
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dolarina, 2013 yilinda ise ilk kez 30 mil-
yar ABD dolar1 sinirin1 agarak 31,3 milyar
ABD dolarina ulagmistir. Yurt digt mute-
ahhitlik hizmetleri alaninda toplam proje
tutariyla birlikte ortalama proje bedeli de
yiikselmistir. Taahhiit projelerinin ortala-
ma tutarlari son 5 yilda yaklagik 40 milyon



ABD dolarindan 2013 yilinda 83,7 milyon
ABD dolar: seviyesine ulagmugtir. Bu du-
rum, yurt digt miteahhitlik hizmetlerinde
siregelen yiiksek katma degerli alanlara
gecis cabasinin bir yansimasidir.

Ingaat sektoriiniin gerek yurt icinde gerekse
yurt disinda gelisimi agisindan i¢ piyasa-
da iki temel sorun 6nemini korumaktadir.
Bunlardan birincisi, yurt i¢i rekabet ortami-
nin kalite eksenli olmamas, ikincisi ise talep
niteliginin ytiksek olmamasidir. Bu sorunla-
rin ¢oziimiinde, sektortin baglica aktorlerin-
den olan kamu kesimine 6nemli bir rol dig-
mektedir. Kamu ingaat yatirimlarinda kamu
kesiminin talep niteliginin yikseltilmesi ve
kalitenin 6n planda tutulmasi, sektériin ih-
tiya¢ duydugu bu déntsiimde itici gli¢ olma
potansiyeli arz etmektedir.

Kalite ve yitksek nitelikli talebin 6n plan-
da olmamast, bir yandan teknik musavirlik
hizmetlerine yeterince 6nem verilmeme-
sine yol agarken, diger yandan da yenilik-
¢iligin gelismesini engellemekte ve kiictik
oleekli, teknik birikimi sinirli ve profes-
yonellik bakimindan eksiklikleri bulunan
¢ok sayida yiklenicinin piyasada faaliyet
gostermesine zemin hazirlayarak sekto-
rin gelisim ve katma deger potansiyelini
stnirlandirmaktadir. TUIK verilerine gore,
ingaat sektorinde 2012 yili itibariyla yak-
lasik 143 bin girisim faaliyet géstermekte,
piyasaya giris ve c¢ikiglarda diger birgok
sektore nazaran olduk¢a hizli bir hareket
gozlenmektedir. TOBB verilerine gore
2013 yilinda ingaat sektérinde 19.422
adet sirket kurulmus, 6.015 adet sirket ka-
panmistir. Ingaat sektori, Tirkiye'de 2013
yilinda kurulan sirketlerinin toplami iceri-
sinde yaklagik ylizde 18, kapanan sirketle-
rin toplamui igerisinde ise yaklagik ytizde 16
paya sahip olmustur.

Yurt dist miteahhitlik hizmetlerinde,
ozellikle gelismekte olan ilke pazarlarin-
da 6nemli bir konum elde edilmis olmakla

2015 Yili Program: M

birlikte, genellikle yol, konut, otel, altyaps,
aligveris merkezi gibi emek yogun, ancak
katma degeri ayni oranda yiiksek olma-
yan alanlarda taahhiitler tstlenilmektedir.
Bu bakimdan, rekabet gliciini artirmak ve
gelismis tilke pazarlarina a¢ilimi saglamak
dogrultusunda ytiksek katma degerli alan-
lardaki taahhiitlerin payinin artirilmasi
ihtiyact devam etmektedir. Diger yandan,
sektorde finansmana erigim ve risk yone-
timi sorunlarinin ¢éziimiine yonelik ¢alig-
malar siirdirilmektedir.

Yurt i¢inde, ingaat sektoriiniin tim Uretim
sireclerinde teknik musavirlik hizmetle-
rinden daha etkin bi¢imde faydalanilma-
s1, yapt denetim sisteminin iyilestirilmesi,
yapt miteahhitligi hizmetlerinin alaninda
yetkin kigiler tarafindan verilmesinin sag-
lanmasi, ara isgiiciinin ustalik seviyeleri-
nin belgelendirilmesi ve sektorde istihdam
kalitesinin yiikseltilmesi dogrultusunda
calismalar devam etmektedir.

Insaat sektoriiniin katma deger ve rekabet
glicii potansiyelini yikselten teknik mii-
savirlik hizmetlerinin gelistirilmesi ve k-
resel piyasalarda etkinliginin artirilmasi-
na yonelik olarak ytirtirlige giren 2012/3
sayili Teknik Misavirlik Hizmetlerine
Saglanacak Devlet Yardimlari Hakkin-
da Tebligin uygulanmasinda kargilagilan
sorunlar ve edinilen tecriibeler dogrultu-
sunda gincellenmesine iligkin ¢aligmalar
tamamlanmistur.

b) Amag ve Hedefler

Ingaat sektériiniin tiretim ve hizmet kali-
tesini uluslararasi standartlara ulagtirarak,
yenilik¢i bir anlayisla arz ve talebin yiiksek
katma degerli ve siirdirilebilir bir yapiya
kavusturulmas: ve sektdrde teknik musa-
virlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi temel
amagtir.
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Yurt digt miteahhitlik hizmetlerinde, az  taahhiit tutari, kirlilik ve hizmet kalitesi
gelismis ve gelismekte olan tlkelerin alt-  bazinda diinyada 6nde gelen tlkeler ara-
yapt ihtiyaglarinin kargilanmasi ile toplam  sinda yer alinmas: hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Isbirligi )
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Yerli teknik miisavirlik firmalarinin ingaat sektoriiniin tiim iiretim siireclerinde ve kamu-6zel
isbirligi projeleri ile kentsel doniigiim gibi alanlarda daha etkin faaliyet gostermeleri temin

edilecektir. Ayrica, teknik miisavirlik firmalarinin yurt digi faaliyetlerinin desteklenmesine devam

edilecektir. (Kalkinma Plani p.886)

Tedbir 367. Teknik Ekonomi Bakanlig1 Aralik Teknik miisavirlik firmalarinin yurt
musavirlik firmalarinin  (S), Cevre ve Sehircilik  Sonu  diginda ofis agmasi; reklam, tanitim ve
uluslararas: pazarlarda Bakanhgi, TIKA, Tirk pazarlama faaliyetlerinde bulunmas; fuar,
gliclenmesi ve Eximbank, Tlgili Diger seminer ve konferanslara katilims; yurt dis1
konumlanmasina Kurum ve Kuruluslar, egitim faaliyetleri, pazar aragtirmasi, heyet
yonelik desteklerin STK’lar programlari ve sozlesme desteklerinden
kullanim: artirilacaktir. faydalanan firma sayisi ve toplam destek

miktar: artirilacaktir.

Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetlerinde, kaliteyi artiran ve yap1 malzemelerinin ihracat potansiyelini

yiikselten faaliyetler desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.887)

Tedbir 368. Yurt Tiirk Eximbank (S), Aralik Yurt dist miiteahhitlik projelerinin

dis1 muteahhitlik Cevre ve Sehircilik Sonu finansmani amaciyla muhatap devletlerin

hizmetleri sektérine  Bakanligi, Ekonomi garantisi altinda ilgili tlkelerdeki kamu

finansmana erigim Bakanlig1, Hazine kuruluslarina kullandirilacak kredilerin

konusunda ilave Miistesarhgi, Tgili Diger yanu sira 6zel sektordeki firsatlarin

destekler saglanacaktir. Kurum, Kurulug ve degerlendirilmesini teminen yurt diginda
STK’lar yerlesik bankalara kredi agilmasi uygulamas:

yayginlagtirilacaktir.

Yap1 denetim sistemine yonelik mevzuat, sistem ve uygulamalar gézden gegirilerek iyilestirilecektir.

(Kalkinma Plani p.888)
Tedbir 369. Yap1 Cevre ve Sehircilik Aralik Mevzuat degisikliklerinin ve teknolojik
denetimi sisteminin,  Bakanlig (S), Hgili Sonu  gelismelerin uygulamaya daha etkin
mevzuat degisiklikleri  Bakanliklar, Universiteler, bigimde yansitilabilmesi dogrultusunda,
ve teknolojik Tiirk Miithendis ve Mimar mevcut Yapt Denetim Sistemine (YDS)
gelismelere uyum Odalar: Birligi, Turk oranla daha esnek bir yazilim altyapisina ve
esnekligini artiracak ~ Misavir Mihendisler ve teknolojik cihaz entegrasyon kabiliyetine
iyilestirmeler Mimarlar Birligi, Turkiye sahip olan YDS-2 sistemine gecis
yapilacaktir. Miteahhitler Birligi, yapilacaktir. Ilk agamada pilot illerde
Tirkiye Ingaat Sanayicileri uygulanacak YDS-2 sisteminde, ilgili kamu
Isveren Sendikas kurum ve kuruluglarinin veri tabanlar ile

entegrasyon da saglanacaktir.
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Tedbir 370. Yap: Cevre ve Sehircilik Aralik Guvenli yap: ve glivenli malzemeler
malzemelerinin Bakanligi (S), Ekonomi Sonu  konusunda bilinglendirme ve karsilikls
kalite denetimlerinin ~ Bakanligi, TSE, bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmeye
etkinlestirilmesi Universiteler, Tiirkiye devam edilecektir. Ayrica, Yapt Malzemeleri
amaciyla, piyasa Miteahhitler Birligi, Denetim Sistemi programinda revizyon
gozetim ve Tiirkiye Ingaat Sanayicileri caligmalar: yapilarak piyasa gozetimi
denetim sistemleri Isveren Sendikas, Tiirk ve denetimi uygulamalarinin mobil
iyilestirilecek, Miihendis ve Mimar cihazlar tizerinden de ulagilabilir olmasi
laboratuvar kapasitesi ~ Odalar1 Birligi, Turk saglanacaktir. Malzemelerin giivenli
artirilacaktir. Misavir Mihendisler ve olma oraninin yiikseltilmesi i¢in
Mimarlar Birligi onaylanmig kuruluglarin gorevlendirme

kapsamindaki teknik sartname sayisinin
artirlmasi saglanacak, merkez ve tagra
laboratuvarlarinin deney kapsamlari
genigletilecektir.

Ingaat sektoriinde isgiicii niteligi yiikseltilecek, is saglig ve giivenligi uygulamalar: gelistirilecektir.

(Kalkinma Plani p.889)
Tedbir 371. Ingaat Cevre ve Sehircilik Aralik 16/12/2010 tarihli Resmi Gazetede
sektortinde yetki Bakanl (S), Calismave  Sonu  yayimlanan Yap: Miiteahhitlerinin Kayitlar:
belgeli ara isgiicti oran1  Sosyal Guvenlik Bakanligs, ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar
yiikseltilecektir. Milli Egitim Bakanlgs, Hakkinda Yénetmelik kapsaminda, ingaat
Mesleki Yeterlilik Kurumu, ve tesisat iglerinde ¢aligacak ustalar i¢in
TSE, Universiteler, yetki belgesi verilmesi ¢alismalarina devam
Tiirkiye Ingaat Sanayicileri edilecek, egitim ve bilgilendirme faaliyetleri
Isveren Sendikasi, Tirkiye gerceklestirilecektir.
Miteahhitler Birligi, Turk
Miisavir Mithendisler ve

Mimarlar Birligi, Ttrkiye
Esnaf ve Sanatkarlar

Konfederasyonu
Tedbir 372. Yap: Cevre ve Sehircilik Aralik 16/12/2010 tarihli Resmi Gazetede
miuteahhitligi Bakanlig: (S), Hgili Sonu yayimlanan Yap: Muteahhitlerinin Kayitlar:
hizmetlerinin yeterli ~ Bakanliklar, Turk ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar
yetkinlige sahip kisiler Miihendis ve Mimar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda, yetkin
tarafindan verilmesinin Odalar: Birligi, Turkiye bulunan kigilere yap: miiteahhitligi yetki
saglanmasina yonelik ~ Miteahhitler Birligi, belgesi verilerek kayitlar: tutulacaktir.

olarak yetki belgeli Tiirkiye Ingaat Sanayicileri

yapt miiteahhidi sayis1  Isveren Sendikasi, Tiirk

artirilacaktir. Miisavir Mithendisler ve
Mimarlar Birligi, Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi

Tedbir 373. Cevre ve Sehircilik Aralik Santiye seflerinin faaliyetleri, Miteahhit

Santiye seflerinin Bakanhig: (S), Igisleri Sonu  ve Muellif Bilgi Sistemine eklenecek

faaliyetlerinin Bakanligi, Tiirk Mihendis modiille, yap: ruhsati ve yap: kullanma

etkin denetimi i¢in ve Mimar Odalar: Birligi izin belgelerinin tanzimi agamasinda

bilisim altyapist ADNKS ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig:

geligtirilecektir. Yap: Denetim Sistemiyle entegre olarak
denetlenecektir.
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Kullanic1 odakl, giivenli, cevreyle barisik, enerji verimli ve mimari estetige sahip yapilarin iiretimi

icin tasarim ve yapim standartlari gelistirilecektir. (Kalkinma Plan1 p.890)

Tedbir 374. Yap: Cevre ve Sehircilik

Aralik Yapilarla ilgili politika onerileri ve standart

Aragtirma Merkezi Bakanlig: (S), Bilim, Sonu  gelistirilmesi, yenilik¢i ve siirdiirtlebilir
kurulmasina yonelik Sanayi ve Teknoloji tasarim, yapim teknikleri ve malzeme-
hukuki ve kurumsal Bakanligi, Kalkinma ekipmanlarin aragtirilmas: ve gelistirilmesi
altyapi olusturulacaktir. Bakanligi, TUBITAK, ve kentsel dontisim de dahil olmak tizere
Universiteler ingaat sektoriiniin tretim stirecine kanalize
edilebilmesi dogrultusunda yonlendirici ve
destekleyici bir Yap: Aragtirma Merkezi
kurulmasina yénelik olarak hukuki altyap:
hazirlanacak, organizasyonel yapi ve ¢aligma
usulleri belirlenecektir.
Tedbir 375. Cevre ve Sehircilik Aralik Strdirtlebilir yap: ve yesil binalar i¢in
Stirdirilebilir Bakanligi (S), Kalkinma ~ Sonu  belgelendirme altyapilarinin kurulmas:
yapt ve yesil bina Bakanligi, TSE, saglanacak, farkindalik ve biling diizeyini
uygulamalar i¢in Universiteler, STK lar artirmak i¢in egitim ve seminerler
belgelendirme altyapisi diizenlenecektir.
olusturulacaktir.

2.2.3.YASANABILIR MEKANLAR,
SURDURULEBILIR CEVRE

2.2.3.1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel
Rekabet Edebilirlik

a) Mevcut durum

Onuncu Kalkinma Plan: éncelikleri ¢erge-
vesinde ulusal ve bolgesel dizeyde bolgesel
gelismeye yonelik stratejiler belirlenmisgtir.
Bu kapsamda, bolgesel gelisme politikasi-
nin ilkeleri ile ulusal diizeydeki éncelik ve
stratejilerini belirlemek, mekansal gelisme
ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar:
arasinda uyumu giiclendirmek, alt dl¢ekli
plan ve stratejilere genel cerceve olustur-
mak tlzere hazirlanan Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS) nihai hale geti-
rilmigtir. Tim bolgeler icin bolge planlar
kalkinma ajanslar1 koordinasyonunda ka-
tilimer stireglerle hazirlanmigtir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresine ek olarak
Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Ka-
radeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ova-
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st Projesi (KOP) i¢in tegkil edilen bolge
kalkinma idareleri kurumsal kapasitelerini
gelistirmekte, bolgelerine yonelik analiz
ve planlama ¢aligmalar1 yurGtmektedir.
Bolgesel kalkinma projeleri kapsamindaki
yatirimlara yon vermek ve yatirim stireci-
ni hizlandirmak tzere 2014-2018 dénemi
icin DAP, DOKAP, KOP Eylem Planlar:
bolge kalkinma idareleri koordinasyonun-
da bolgelerdeki paydaslarla birlikte hazir-
lanmig, ayn1 dénem i¢in GAP Eylem Plan:
glncellenmistir.

GAP Eylem Plan: kapsaminda yatirim-
lara 2008-2013 déneminde toplam 22,4
milyar TL kaynak aktarilmig, 19,4 milyar
TL harcama yapilmistir. GAP Eylem Pla-
n1 déneminde GAP Bolgesi yatirimlarinin
merkezi biit¢e icindeki payr 2013 yilinda
yizde 11,4 iken 2014 yilinda yuzde 10,1
olarak gerceklesmistir.

Gelismislik farklarini azaltmak ve bolge-
ler arasi gb¢ dinamiklerini istikrarli bir

yapiya kavusturmak i¢in 2007 Yili Prog-



raminda Cazibe Merkezlerini Destekle-
me Program: kapsaminda belirlenen 12
cazibe merkezinden (Diyarbakir, Elazi,
Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya,
Malatya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trab-
zon ve Van) begine (Diyarbakir, Erzurum,
Gaziantep, Sanlurfa ve Van) 2013 yili
sonu itibartyla birikimli olarak, yaklagik

2015 Yili Program: M

260 milyon TL tutarinda 6denek akta-
rilmistir. Programa 2014 yili uygulamasi
i¢in toplam 90 milyon TL 6denek ayril-
mustir. Segilen gehirlerin rekabet glictini
artirmaya donik altyap: yatirimlari ger-
ceklestirilmekte; sehirlerin tarihi ve kil-
tirel varliklarinin ihyasina yonelik proje-
ler uygulanmaktadur.

Tablo I1I: 66- Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi1 Kapsaminda Aktarilan

Odenek

(Milyon TL)
Uygulama Yih Diyarbakir ~ Sanlrfa Van  Erzurum Gaziantep Toplam
2008 15 - - - - 15
2009 18,2 - - - - 18,2
2010 17,7 28,2 14,9 16,7 - 77,5
2011 17,75 17,75 23,75 19,75 - 79
2012 - - - 25 - 25
2013 - - 19,75 19,75 5 445
2014 (1) 18 18 18 18 18 90
Toplam 86,65 63,95 76,4 99,2 23 349,2

(1) Tahsisi 6ngorilen 6denek dagilimini gostermektedir.

Yerel kalkinma girisimlerini desteklemek,
bolgelerinde kurumsal kapasiteyi artirmak,
yerel kesimler arasinda igbirligi aglarini
gliclendirmek ve kurulduklari boélgelerin
rekabet guglerini artirarak strdurilebilir
gelismeyi saglamak tizere 26 Dizey 2 bol-
gesinde kurulan kalkinma ajanslar1 1.084
personelle faaliyetlerini stirdirmektedir.

2008-2014 yiular1 arasinda  kalkinma

ajanslarina  merkezi butceden aktarilan

kaynak tutari toplam 1,4 milyar TLdir.
Ayni donemde kalkinma ajanslarina yerel
pay olarak belediyeler, il 6zel idareleri ile
ticaret ve sanayi odalar: tarafindan toplam
719 milyon TL katki saglanmistir. 2014
yili Eylil ayina kadar kalkinma ajanslarin-
ca uygulanan mali ve teknik destek prog-
ramlarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda

sunulmaktadir.

Tablo I1: 67- Kalkinma Ajanslarina ili§kin Bilgiler (2008-2014) (1)

Destek Program Tiirii Proje Esfinansman Dihil Proje Bagvuru  Desteklenen
Destegi (2) Toplam Proje Biitgesi (2) Sayis1 Proje Sayis1
Proje Teklif Cagris1 1821 3267 32732 6 881
Dogrudan Faaliyet Destegi 51,7 55 3623 999
Teknik Destek 20,4 20,4 5514 3140
Genel Toplam 1893,1 3342,4 41 869 11 020
(1) 2014 y1ili Eylil ay: itibariyla
(2) Milyon TL
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Kalkinma ajanslarinin yatirim destek ve
tanitim iglevini yiriiten yatirim destek
ofislerinin (YDO) gorev tanimlarinin
netlegtirilmesi, ¢aligma usul ve esaslarinin
tespit edilmesi, yatirim destek ve tanitim
alaninda faaliyet gosteren diger kurum ve
kuruluglarla isbirligi esaslarinin belirlen-
mesi ve beseri kaynak ihtiyacinin ortaya
konulmas: amaglarina yonelik olarak ha-
zirlanan Kalkinma Ajanslari Yatirim Des-
tek Ofisleri Yonetmeligi 27/08/2014 tari-

hinde yayimlanmuigtir.

81 ilde kurulug stireci tamamlanmis olan
YDO’lar, 220 personelle hizmet vermek-
tedir. YDO’lar kuruluglarindan bu yana;
70 binden fazla yatirimciya danigmanlik
hizmeti saglamis; 2 binden fazla tanitici
brostir, CD, rapor hazirlamis; kurum ve
kuruluglara 17 binden fazla ziyaret gercek-
lestirmis; 5 bin kisiye girisimcilik, dis tica-
ret konularinda egitim hizmeti sunmus; 3
binden fazla yurt i¢i ve dig1 tanitim organi-
zasyonlarina katilim saglamugtur.

Yeni tegvik sisteminde aktif rol alan
YDOQ’lar, gorev aldiklar: tarihten bu yana
100den fazla yatirimeinin tegvik belgesini
diizenleyerek onay icin Ekonomi Bakan-
ligina iletmis, 3 binden fazla tegvik izle-
me ziyareti yapmis ve 300'den fazla tesvik
belgesinin kapatma iglemini gergeklegtir-
mistir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan tlkemiz-
deki kiimeler ve kiime olugsumlar: analiz
edilmis, tespit edilen kiimelere ydnelik
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destek faaliyetlerine baslanmigtir. Farkli
kurumlarin kiimelere yonelik destek me-
kanizmalari arasindaki uyumu tesis etmek
tizere koordinasyon ¢aligmalar: devam et-
mektedir.

Bolgelerin yenilik potansiyellerinin belir-
lenmesi, kurulacak igbirligi modelleri ve
saglanacak mali ve teknik desteklerle bu
potansiyellerin ekonomik ve sosyal katma
degere donustiirtilmesi amaciyla kalkinma
ajanslar1 koordinasyonunda bélgesel yeni-
lik stratejileri hazirlanmaktadir. Halihazir-
da Izmir, Orta Karadeniz, Zafer ve Dogu
Marmara Kalkinma Ajanslar: strateji bel-
gesi ¢aligmalarini tamamlamig ve uygula-
maya gegirmistir.

Politika belirleme, izleme ve degerlendir-
me streglerinde etkinligi artirmak icin
bolgesel analiz kapasitesinin gelistirilme-
sine, tamamlanan il ¢aligmasina ilave ola-
rak ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik
seviyelerinin tespitine, Yerlesme Merkez-
lerinin Kademelenmesi ¢aligmasinin yeni-
lenmesine ve Kalkinma Ajanslar: Yonetim
Sisteminin (KAYS) gelistirilmesine y6ne-
lik ¢aligmalar stirdiirilmektedir.

Gorece dugtk gelirli yorelerde; gelir sevi-
yesinin artirilmasi, ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi, mahalli idarelerin glic-
lendirilmesi, yerel potansiyeli harekete ge-
cirecek girisimlerin desteklenmesi, kurum-
sal kapasitenin yiikseltilmesi ve igbirligine
dayali rekabetin gelistirilmesi 6nemini ko-
rumaktadir.
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b) Amag ve Hedefler
Bolgesel gelisme politikalari, bolgelerde-

ki verimliligi artirarak ulusal kalkinmanin
saglanmasi, rekabet glictinin yiikseltilme-
si, istihdamin artirilmasi, bolgeler arasi ge-
ligmislik farklarinin azaltilmasi ve refahin
yurt sathina dengeli bir sekilde yayilmas:
amacina hizmet edecektir.

Bolgesel gelismeye dair ulusal ve bolgesel
diizeyde hazirlanan strateji ve planlarin et-
kili olmasi i¢in yerel dinamikleri esas alan
yenilik¢i uygulama araglar gelistirilecektir.
Bu araglar disik ve orta gelirli bolgeler,
metropoller ve diger bolge ve yerlesmele-
rin kalkinma duzeyine gore farklilagtiri-
lacaktir. Bu siirecte, yerel ve bolgesel pro-
jelere yonelik programlama ve finansman
altyapist olusturulacaktir.

Sektorel politikalar ile bolgesel geligme
politikalarinin bitiinligi ve koordinasyo-
nu ile mekansal gelisme ve sosyo-ekono-
mik kalkinma politikalar: arasinda uyum

gliclendirilecektir.

Istihdam, devlet yardimlari, kimelenme,
yatirim destek ve tanitim, girisimcilik gibi
temel rekabet ve kalkinma politikalarinin
belirlenmesinde, uygulanmasinda ve yay-

¢) Politika ve Tedbirler

ginlastirilmasinda  kalkinma  ajanslarinin
rol ve islevleri gii¢lendirilecektir.

Ajanslarin uyguladig destek mekanizma-
lar1 gesitlendirilecektir. Kalkinma ajanslar
ile diger kuruluglarin verdigi teknik ve mali
destekler arasindaki iligki ve koordinasyon
geligtirilecektir.

Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kurulug-
lar1 arasindaki yerel isbirligi ve ortakliklar,
kalkinma ajanslar1 aracihigiyla destekle-
necek, isbirligi aglarinin olugturulmas: ve
bu aglar vasitasiyla iyi uygulama 6rnekleri
basta olmak tizere bilgi ve tecriibe aligverisi
ozendirilecektir. STK’larin yerel ve bolge-
sel kalkinmaya katkilarini artirmak tizere
karar alma stireglerine katilimlar: artirila-
caktir.

Ulusal ve sektorel stratejiler bolgeler 6ze-
linde analiz edilerek boélgelerin potansi-
yelleri dogrultusunda ulusal rekabet diize-
yini artirmaya en fazla katkiy1 verecekleri
sektor ve alanlara odaklanmalari saglana-
caktir. Rekabet¢i sektorlere odaklanan ve
yerel tesebbisleri 6ne ¢ikaran kiimelenme
egilimleri gug¢lendirilecektir. Kiimelenme
yonetisim modeliyle yerel ve merkezi di-
zeyde farkli kurum ve kuruluglar tarafin-
dan uygulanacak program ve projelerde
uygulama birligi temin edilecektir.

Sorumlu/ Isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Bolgesel gelisme plani ve stratejileri, bolgesel programlar ve eylem planlar: araciligiyla uygulamaya

gecirilecektir. (Kalkinma Plani p.916)

Tedbir 376. Yerlesme

Merkezlerinin

Kalkinma Bakanlig: (S),

Kademelenmesi
Aragtirmast
guncellenecektir.

lk Aralik Tslevsel bolge tanimlamasina yardimet
TUIK, Kalkinma Ajanslar1 Sonu  olmak, yerlesme merkezleri sisteminin

ginimiizdeki kademeli yapisini ve

sosyal ve ekonomik iligkileri ortaya
¢tkarmak amaciyla Tiirkiye'de Yerlegsme
Merkezlerinin Kademelenmesi Aragtirmasi
glincellenecektir.
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Tedbir 377. Ilcelerin ~ Kalkinma Bakanligi (S),  Aralk Tlgelerin kiyaslamali olarak genel

Sosyo-Ekonomik TUIK Sonu  gelismisliginin tespiti ve bolgesel gelisme,
Gelismislik Siralamast kirsal kalkinma odakli politikalara katki
Aragtirmast saglamak amactyla Tlgelerin Sosyo-
glncellenecektir. Ekonomik Geligmiglik Siralamasi

Arastirmas: guincellenecektir.

Tedbir 378. Yerel Kalkinma Bakanligi Aralik Basta eylem planlari ve bolgesel nitelikli
ve bolgesel projelere  (S), Cevre ve Sehircilik Sonu  programlar olmak Uzere yerel ve bolgesel
yonelik programlama  Bakanlig, I¢isleri nitelikli projelerin finansmanina ve daha
ve finansman altyapist  Bakanhg:, Kiltiir ve etkili yonetimine yonelik bir model
gelistirilecektir. Turizm Bakanligi, Maliye gelistirilecektir.

Bakanlhgi, Hazine

Mastesarhigs Kalkinma

Ajanslari, BKI’ler, Mahalli

Idareler
Tedbir 379. I¢igleri Bakanlig: (S), Aralik Belediyeler tarafindan yiirGtilen hizmetler
Belediye hizmetleri Bilim, Sanayi ve Teknoloji Sonu  standartlagtirilarak, vatandagin belediye
standartlastirilarak Bakanligs, hizmetlerinden elektronik ortamda
merkezi bir Cevre ve Sehircilik yararlanmasina olanak saglamak tizere
elektronik altyapiya Bakanligs, Bulut Belediye Projesince merkezi bir
kavugsturulacaktir. Kalkinma Bakanligi, altyapiya kavusturulacaktir.

TUBITAK,

Tirkiye Belediyeler Birligi
Tedbir 380. Mevcut Icisleri Bakanlig1 (S), Aralik Egslestirilen belediyeler arasinda
ve yeni kurulan Tirkiye Belediyeler Birligi, Sonu hazirlanacak program uyarinca toplanti,
buytiksehir belediyeleri Biiytksehir Belediyeleri egitim, caligtay ve ziyaretler gibi
eslestirilerek bilgi faaliyetlerle bilgi ve tecribe aktarimi
ve tecriibe aktarimi gerceklestirilecektir.
saglanacaktir.
Tedbir 381. Buytiksehir Kalkinma Bakanhg: (S),  Aralik Buytksehir belediyeleri tarafindan
belediyelerinin akilli  Icisleri Bakanligi, Sonu  akilli kent uygulamalarinin hayata
kent uygulamalarina ~ Kalkinma Ajanslari, gecirilmesine yonelik fizibilite ¢aligmalar:
yonelik fizibilite TUBITAK, hazirlanmasinin tegvik edilmesi amaciyla
calismalari Tirkiye Belediyeler Birligi kalkinma ajanslarinca mali ve/veya teknik
desteklenecektir. destek saglanacaktir.

Endiistriyel merkezlerin rekabet iistiinliigiine sahip oldugu alanlarda uzmanlagmasi desteklenecektir.
Bu merkezlerde Ar-Ge ve yenilik altyapis1 gelistirilecek, yitksek katma degerli mal ve hizmet iiretimi

tesvik edilecek, kiiresel iiretim sistemleriyle biitiinlesmeleri kolaylastirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.926)
Tedbir 382. Kalkinma Bakanlig: (S),  Aralik Sanayi altyapisinin gligli oldugu
Endiistriyel Bilim, Sanayi ve Teknoloji Sonu merkezlerde rekabet gliciniin artirilmas: ve
merkezlerde Bakanlg, TUBITAK, kuresel tretim sistemleriyle biitinlesmesine
rekabet glicini KOSGEB, Mahalli yonelik merkezi yonetim, mahalli idareler
artirmaya dayali yerel ~ Idareler, Kalkinma ve kalkinma ajanslar: ortakliginda
programlara iligkin Ajanslar yuritilmek tizere yerel ekonomik kalkinma
cerceve belirlenecek ve stratejilerinin olusturulmasina, bu ydndeki
destek mekanizmas: desteklere ve finansman mekanizmasina
tasarlanacaktir. yonelik esaslar belirlenecektir.
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Bolgelerin rekabet edebilirlikleri ile is ve yatirim ortaminin mukayeseli olarak analiz edilmesine
yonelik kurumsal ve begeri altyap: gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.928)
Uluslararasi dogrudan yatirima yonelik ulusal stratejileri destekleyecek sekilde bolgesel yatirim
destek ve tanitim stratejileri hazirlanacak, bu alanda etkinlik ve kurumlar aras1 koordinasyon
artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.931),

Is ve Yatirim Ortaminin Geligtirilmesi Programu

Tedbir 383. I§ ve yatinm Kalkinma Bakanli: (S),
ortami her bolge
ozelinde ve mukayeseli
olarak analiz edilerek ~ Bakanligi, TYDTA,
bolgesel yatirim ortami  Kalkinma Ajanslari,
degerlendirme raporlari Mahalli Idareler

ve il yatirim destek

ve tanitim stratejileri

hazirlanacaktir.

Bakanlig1, Ekonomi

Aralik 1ki yil siirecek galigma kapsaminda

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Sonu Kalkinma ajanslari koordinasyonunda,

her bolge i¢in uluslararas: standartlarda
bolgesel yatirim ortami degerlendirme
raporlari hazirlanacaktir. il yatirim destek
ve tanitim stratejileri, kalkinma ajanslar

koordinasyonunda TYDTAYyla isbirligi

icinde hazirlanacaktir.

Tedbir 384. Sektor
stratejilerinde yer
alan Gretim, ihracat
ve katma deger artigt

Kalkinma Bakanlig
Bakanlig (S), Avrupa
Birligi Bakanlig, Bilim,

Sanayi ve Teknoloji

hedeflerine ulagabilmek Bakanligi, Ekonomi
amaciyla bolgesel Bakanlig, TUIK,
rekabet edebilirlik Kalkinma Ajanslari,
analizleri yapilacak BKT'ler

ve bolge dizeyinde

alt hedeflerin

belirlenmesi ¢alismalar:

baglatilacaktir.

Aralik Ulusal diizeyde hazirlanan stratejilerin

Sonu  bolgesel diizeyde analiz edilmesini ve
bolgesel rekabet edebilirlik analizlerinin
yapilmasini iceren Bolgesel Rekabet
Edebilirligin Geligtirilmesi Projesi
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
kapsaminda OECD'yle birlikte uygulamaya
gecirilecektir.

Bolgesel diizeyde yenilik¢i finansal destek mekanizmalari olusturulacak, bu kapsamda bélgesel

girisim sermayesi ve kredi garanti fonu uygulamalari baglatilacaktir. (Kalkinma Plani p.930)

Tedbir 385. Kalkinma Bakanlig: (S),
Yiiksek biiytime Hazine Mistegarlig,
potansiyeline sahip Kalkinma Bankast,
finansman ihtiyact Kalkinma Ajanslari

olan girisimcileri
desteklemek igin

bolge planlarinda
belirlenen onceliklerle
uyumlu olarak bolgesel
girisim sermayesi

pilot uygulamas:
baslatilacaktir.

Aralik Finansman ve yonetim danigmanligi

Sonu  desteklerini bir arada barindiran girigim
sermayesi, bolgesel potansiyelleri harekete
gecirerek katma degeri yiiksek mal ve
hizmet treten isletmeleri ortaya ¢ikarmak
ve girisimcilik kaltirting yayginlagtirmak
tizere kalkinma ajanslarinin igbirliginde
bolgesel duzeyde uygulanacaktir. Bu amaca
dontik ¢aligmalar ve mevzuat tamamlanarak
pilot uygulama baglatilacaktir.

2.2.3.2. Mekansal Gelisme ve Planlama

a) Mevcut durum

2009-2012 doneminde tlke nifusu top-
lamda ytizde 4,2 oraninda artarken, niifusu
20 binin tzerindeki yerlesimler itibariyla
sehir nifusu yizde 7,5 oraninda artmistur.
Boylece sehirlesme orani yiizde 70,1 sevi-
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yesinden ytizde 72,3 seviyesine yiikselmistir.
6360 sayili Kanunla biiytiksehir belediyele-
rinin yetki alaninin il sinir1 olarak belirlen-
mesi, sehirlesme oranina iligkin istatistikle-
re de yansimigtir. Bu nedenle, 2013 yilinda
niifusu 20 binin tzerinde olan yerlesimlerde
yagayan niifusun toplam niifusa orani yiizde

86,7’ye yiikselmistir.



Tablo I1: 69- Sehirlesmeye Iligkin Gelismeler (1)

2015 Y1l Program:

2009 2010 2011 2012 2013

Niifus (Bin Kisi) Tirkiye 72 562 73 723 74 724 75 627 76 667
Kent 50873 52 341 53631 54705 66 488

Kir 21 689 21382 21093 20922 10179

Dagilim (Yiizde) Kent 70,1 71,0 71,8 72,3 86,7
Kar 29,9 29,0 28,2 27,7 13,3

Niifus Artig (Yiizde) Tiirkiye 1,5 1,6 1,4 1,2 1,4
Kent 2,7 2,9 2,5 2,0 21,1

Kir -1,4 -1,4 -1,4 -0,8 -51,4

Kaynak: TUIK

(1) Nifusu 20.000’in tzerinde olan yerlesimler kent kabul edilerek hazirlanmigtir.

Hizmet sunma yikimliligi kirsal alanla-
r1 da kapsayacak sekilde genigleyen biiytik-
sehir belediyelerinin planlama, 6rgiitlenme
ve hizmet sunum modelinin gelistirilmesi-
ne yonelik ihtiyaglar ortaya ¢ikmuistur.

Yiikselen gelir ve refah diizeyi, kentles-
me oranindaki artig ve siddetlenen re-
kabet kosullarinin kentsel ekonomilere
daha bagimli hale gelmesi gibi nedenlerle
kentlerimizin yaganabilirlik diizeyinin ar-
tirilmasina yonelik politikalar 6nem ka-
zanmugstir. Bolgesel ve mekansal gelisme
politikalar: arasinda uyum ve esgiidiimiin
gliclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bolgesel gelisme alaninda yiritilen kal-
kinma ¢aligmalarinin, mali ve teknik des-
tek programlarinin, tanitim destek faali-
yetlerinin ve tesviklerin etki dogurmasi ve
verimliligi mekénsal gelismeyle yakindan
iligkilidir.

Planli mekansal gelisme agirlik kazanmug
olmakla beraber, planli yerlesim alanlarin-
da dahi mekan kalitesinin iyilestirilmesi
onemini korumaktadir. Yatirim yeri temi-
nini de gii¢lestiren planlama ve denetim
eksiklikleri, altyap: ve ulagim sisteminin
kapasitesini asan yogunluk artiglari, ara-
zi kullanim karari degisiklikleri, karma-

stk arazi kullanim yapisi, ortak kullanim
alanlarinin yetersizligi ve yapilasmis cevre
ile dogal ¢evre arasindaki uyumsuzluklar
mekansal gelismeyi olumsuz etkilemek-
tedir. Diger yandan imar haklarindaki de-
gisikliklerden elde edilen deger artisindan
kamuya etkili ve yeterli pay alinamamasi
ortak kullanim alanlarinda ciddi ksitlarin
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir.

Sehirlerin  yaganabilirliginin  artirilmasi,
ozel nitelik gerektiren planlama ¢aligmalar:
ve dogal ¢evre basta olmak tizere geri kaza-
nilamaz varliklarin korunmas: bakimindan
merkezi koordinasyonun, yénlendirmenin,
etkin diizenlemenin ve denetimin 6nemi
giderek artmaktadir. Bununla birlikte, alt
olcek mekansal duzenleme, arsa iretimi
ve yapilagmanin sekillendirilmesi gibi uy-
gulamayla ilgili streclerde orta ve uzun
vadede yerel diizeyde niteligi ve teknik ka-
pasitesi glicli kurumsal yapilarin roliinin
artirilmasi gerekmektedir.

Her tiir ve olgekteki mekédnsal planlar ile
bu planlara iligkin revizyon, ilave ve degi-
sikliklerin yapilmasini kapsayan Mekéansal
Planlar Yapim Yonetmeligi 14/06/2014 ta-
rihli Resmi Gazetede yayimlanmugtir. Imar
ve planlama sisteminin yapisal ve islevsel

283



W 2015 Yili Programi

sorunlarini ¢6zecek; planlarin amaci, nite-
ligi, kapsamu ve arazi kullanim kararlarin-
daki belirleyicilik dizeylerini netlestirecek;
stratejik Ust Olgekli mekansal planlamay1
esas alirken detayli arazi kullanim karar-
larinin alt 6lgekli planlarla belirlenmesini
temin eden bir yaklagimla yeniden ele ala-
cak yeni bir sehircilik ve imar kanununun
hazirlanmasina dair ihtiya¢ devam etmek-
tedir.

Ihtisaslagmis islevlere dair planlama ihti-
yaglari, farkli kurumlarin plan yapma ve
onama yetkisiyle techiz edilmesi sonucu-
nu dogurmaktadir. Planlama, yapilasma
ve denetim strecinde nesnel kurallar ile
kurumsal kapasite yetersizligi ise beledi-
yelerin uygulamada ulusal politika ve 6n-
celikleri gozetmesi, etkili yonlendirme te-
min etmesi ve uygulamalarin denetlenmesi
konularinda zorluklar ortaya ¢ikarmakta-
dir. Bu kapsamda, plan yapma, onama ve
uygulama yetkisi olan merkezi kurum ve
kuruluglarin planlamaya iligkin yer se¢imi,
arazi kullanimi ve yapilasma gibi temel
unsurlarda esaslari, usulleri ve standartlar:
bolgesel ve yerel farkliliklar1 da gézeterek
belirlemeleri ve uygulamay: denetlemeleri
onem tagimaktadir.

Kamulagtirma, toplulagtirma ve imar uy-
gulamalarinin etkililigini artirmak ve pi-
yasanin daha saglikli islemesini saglamak
tzere objektif olcutlere dayali bir gayri-
menkul degerleme sisteminin gelistiril-
mesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Meskan
alanlarda gayrimenkul degerlemesine y6-
nelik pilot ¢aligmalar Tapu ve Kadastro
Genel Mudirligi (TKGM) tarafindan
yiritilen TKGM Modernizasyon Projesi
kapsaminda tamamlanmugtir. Ticari alan-
lara yonelik pilot veri toplama ve kime
degerleme analizlerinin tamamlanmasinin
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ardindan gayrimenkul degerlemede idari,
teknik ve yasal altyapinin gelistirilmesine
yonelik ¢alismalarin baglatilmas: 6ngoril-
mektedir.

Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS) kurulmasina yonelik olarak
kurumlarin drettigi mekansal veriler tes-
pit edilmis, bu verilerin icerik ve degisim
standartlar1 belirlenmistir. Bu ¢ergevede,
veri Uretiminden sorumlu kurumlar tara-
findan saglanacak verilerle ilgili uygulama
semalar1 ve diger rehber dokiimanlarin ha-
zirlanmast, veri iretimi ve uyumlagtirilma-
styla ilgili takip mekanizmasi olugturulma-
st 6nem tagimaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Ulkemizin cografi kosullarina, kent-kir
ayrimina, tarihi, kiltirel ve ¢evresel de-
gerlerine uygun, ist standartlarda yasa-
nabilir mekénlara kavusturulmas: temel
amagtir.

Mevcut yerlesim alanlarinin yasanabilirlik
diizeylerinin artirilmasi ve yeni yapilasma
sureclerinde daha ytksek standartlarin
saglanmasina yonelik mekansal planlama
sisteminin sadelestirilmesi, mekansal ge-
lismeye yonelik temel strateji ve hedeflerin
belirlenmesi, planlamanin ve uygulamanin
tst dleekli strateji, hedef ve kriterleri goze-
terek yerinde ve katilimer bir siirecle ger-
ceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Sehirlerimizin; yaghlar, engelliler ve ¢o-
cuklar oncelikli olmak tizere toplumun
ttim kesimleri i¢in daha yasanabilir olmasi;
dogal, kultiirel ve tarihi degerlerinin ko-
runmast ve gelecek nesillere aktarilmasi
sorumlulugu gozetilerek gelistirilmesi he-
deflenmektedir.
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c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Mekansal planlama sistemi merkezin diizenleyici ve denetleyici rol iistlenecegi, planlama ve
uygulamanin ise yerinde gergeklestirilecegi, ortak karar alma siireclerini giiclendiren bir yapiya

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

doénistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.944)

Tedbir 386. Mekansal ~ Cevre ve Sehircilik Aralik Ulusal ve bolgesel kalkinma planlarinin
strateji planlarinin Bakanlig: (S), Kalkinma Sonu  temel 6ncelikleri ve 6ngoriilerine paralel
kapsam, yontem ve Bakanlig1, Bolgesel sekilde hazirlanacak mekansal strateji
icerigi netlestirilecektir. Gelisme Komitesinde planlar: ile yasanabilir mekanlarin
Temsil Edilen Bakanliklar, olusturulmasina yonelik genel hedefler
Kalkinma Ajanslari belirlenecektir. Bu genel hedefleri

gozeterek bolgesel ve kentsel diizeyde
mekinsal gelismeyi yonlendiren ve
mekinsal dizenlemelerde temel esaslar ile
kriterleri yerinde ve katilimet bir stiregle
belirleyen mekansal planlama sistemi

gelistirilecektir.
Tedbir 387. Plan Cevre ve Sehircilik Aralik Planlama stirecinde farkli kurum ve
hazirlama ve onama Bakanlig: (S), Hgili Sonu  kuruluglarin, planlamaya esas olacak
yetkisi olan tim Bakanliklar, Kalkinma yer se¢im, arazi kullanim ve yapilagma
kurum ve kuruluslar ~ Ajanslari, Mahalli Idareler kurallarini ulusal ve bolgesel kalkinma
tarafindan, kendi hedeflerini g6zeterek yazili hale getirmesi
yetki alanlarinda saglanacaktir.
plan yapiminda ve
uygulamasinda dikkate
alinacak usul ve esaslar
belirlenecektir.
Tedbir 388. Kirsal Cevre ve Sehircilik Aralik Kirsal alan planlama gergeve mevzuat:
alanda imarh Bakanhg: (S), Icisleri Sonu  olusturulmasina yonelik ¢caligmalar
yapilagmay1 Bakanlig1, Kalkinma yapilacaktir. Kirsal nitelikli alanlarda
desteklemek tizere Bakanligi, Mahalli yerlesme ve yapilagmay: diizenleyen
gerekli usul ve esaslar Idareler, Universiteler, rehberler hazirlanacaktir.
belirlenecektir. Ilgili STK’lar

Detayl1 arazi kullanimlarina, miilkiyet diizenlemesine ve uygulamaya iliskin kararlarin alt 6l¢ekli
planlarla belirlenmesi, bunlar1 yonlendiren iist 6l¢ekli mekansal planlarin ise stratejik nitelikte

olmasi saglanacak; planlarin amaci, niteligi, kapsami ve arazi kullanim kararlarindaki belirleyicilik

diizeyleri netlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.947)

Tedbir 389. Cevre ve Sehircilik Aralik Onuncu Kalkinma Planinin ortaya
Kentlegme ve imar Bakanlig: (S), Bagbakanlik, Sonu koydugu yasanabilirlik perspektifi
konularinda hukuki Kalkinma Bakanligi, dogrultusunda sehirlerimizin planli ve
ve idari ¢erceveyi Mahalli Idareler saglikli bir yapiya kavugmasi igin arazi
guclendirmek tizere kullanimu, fiziki planlama, uygulama ve
mevzuat ¢aligmalar: yapilagma konularinda temel ilkeleri,
tamamlanacaktir. standartlari ve denetim mekanizmasini da
icerecek sekilde imar ve sehircilik mevzuati
yenilenecektir.
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Ulke genelinde cografi nitelikli mekansal bilgi iireten ve kullanan kuruluglar arasinda birlikte
calisabilirlik esaslar1 hayata gecirilecek; mekansal planlara ve uygulamalara elektronik althik

olusturacak bilgilerin 6ngoriilen standartlarda iiretilmesi ve paylasilmasi saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p.952)

Tedbir 390. Ulusal
cografi bilgi sistemi

altyapisi kurulacaktir.

Cevre ve Sehircilik

Kurum ve Kuruluglari,
Kalkinma Ajanslari,
Mabhalli Idareler

[ Aralik ngili kurumlarin trettigi cografi verilerin
Bakanligi (S), Ilgili Kamu Sonu TUCBS standartlarina uygun olarak

sunulabilmesi i¢in veri uyumlagtirma ve
entegrasyon c¢alismalar: yapilacaktir.

Yaslilar, engelliler ve cocuklar 6ncelikli olmak iizere toplumun farkli kesimleri i¢in yasanabilirligi

artirmay1 hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti gozeten mekansal planlama ve kentsel tasarim
uygulamalar: hayata gecirilecektir. (Kalkinma Plani p.945)

Tedbir 391. Sehirlerde

farkls kesimlerin

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: (S), Aile

ihtiyaglarina déntik ve Sosyal Politikalar
mekansal planlama ve  Bakanligi, Mahalli
kentsel tasarim proje  Idareler, Turkiye

cercevesi ve standartlar1  Belediyeler Birligi
gelistirilecektir.

Aralik Belirli kentsel alanlarda hayata gegirilecek
Sonu  kentsel tasarim uygulamalariyla engelli,

yaslh ve cocuklar1 gozeten, engelsiz ve
gtivenli mekanlar olugturulacaktir.

Imar planlar1 ve revizyonlariyla ortaya cikan deger artislarinin nesnel degerleme esaslarina gore

belirlenmesi ve kamunun bu artistan oncelikle temel sosyal altyapi ve ortak kullanim alanlar:

olusturmasi: amaciyla daha ¢ok yararlanmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.949)

Tedbir 392. Cevre ve Sehircilik
Gayrimenkul deger Bakanlig: (S), Kalkinma
artiglarindan kamunun  Bakanhigi, Maliye

daha fazla pay almasini  Bakanligi

saglayacak bir sistem

gelistirilecektir.

Aralik Cografi bilgi sistemleri veri altyapisindan

Sonu  yararlanilarak deger haritalarinin

olusturulmas: ve imar plan: degisiklikleri
ve kamu yatirimlar: sonucunda olusacak
deger artiglarinin tespit edilmesine iligkin
caligmalar yapilacaktir.

2.2.3.3. Kentsel Doniigiim ve Konut

a) Mevcut durum

6306 sayih Kanunla, afet riski altindaki
alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapila-
rin bulundugu arsa ve arazilerde, saglikli ve
guvenli yagsam ¢evrelerini tegkil etmek tizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair temel
usul ve esaslar belirlenmistir. Kanun kapsa-
minda alan bazinda 2014 yili Ekim ayz iti-
bartyla 37 ilde 148 farkli alanda 1.058.172
kisinin yasadig1 170.728 yapiy1 iceren 6.939
hektar alan, riskli alan olarak ilan edilmigtir.
Yapi bazinda ise 53 tniversite, 1 kamu ku-
rumu, 11 kamu ortakl sirket, 1 sivil toplum
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kurulugu, 353 tiizel kisi, 272 yap1 denetim
kurulusu ve 46 yap1 laboratuvar: olmak tize-
re toplam 737 kurum ve kurulus riskli ya-
pilar: tespit etmek tzere lisanslandirilmig-
tir. Bu kuruluglarca 153.359’u konut olmak
tuzere toplam 177.632 bagimsiz birimi ba-
rindiran 49.846 yapinun riskli oldugu tespit
edilmigtir. Ayrica 14 ilde 42.632 hektar bi-
yikligiinde 36 ayr1 bolge rezerv yap: alant
olarak tespit edilmistir.

6306 sayili Kanunun ikincil diizenleme-
leriyle Kanunun uygulanma streci tanim-
lanmus, finansal destekler ve 6zel hesaba
iligkin hususlar belirlenmistir. Bu kapsam-
daki doniigiim uygulamalari icin bagta be-



lediyelere aktarilan kaynaklar olmak tizere
uygulayici kuruluglara kira yardimlari, pro-
je giderleri, protokol bedelleri, hizmet alim
isleri, kamulagtirma ve yikim giderleri i¢in
yaklagik 983,1 milyon TL kaynak tahsis
edilmigtir. Kanun kapsaminda, bakanlik ve
mahalli idarelerce yiritilen donisim uy-
gulamalar1 i¢in toplam 466,3 milyon TL
kaynak aktarilmig, 6demesi yapilan faiz
destegi ise 2,4 milyon TLye ulagmustur.

Ulkemizde gergeklestirilen kentsel dénii-
sim projeleri, afet riskli alanlarin yenilen-
mesinden sanayi alanlarinin déntsimune,
kent ¢eperlerinde tretilen liks konut site-
lerinden tarihi alanlarin canlandirilmasi-
na kadar birgok alanda farkli uygulamalar
olarak gerceklestirilmektedir. Bu nedenle
kentsel déniistimiin egitim, kiltir, sanayi,
istihdam, afet, konut, ¢cevre, enerji ve ulagim
gibi politika alanlariyla iligkisinin ve buitiin-
liginin tesis edilmesi 6nemli gorilmekte-
dir. Bu kapsamda kentsel déntigiimiin can-
landirma, rehabilitasyon, restorasyon gibi
farkli ihtiyaglara yonelik uygulamalari da
barindiran bir sistem butiinliigiiyle ele alin-
mast ihtiyact bulunmaktadir.

Kentsel doniistim etkin planlama, yenilikgei
uygulama araglar1 ve uygun alan tanimla-
mastyla kendi finansmanini tireten ve daha
kaliteli, gtivenli ve saglikli yasam ortamlari
sunan etkili bir ara¢ olma potansiyeli tagi-
maktadir. Bu dogrultuda kentsel doniist-
min niteligini, hazirlanma, uygulanma ve
denetim streclerini tanimlayan; katilim-
ciligr giiclii ve sosyo-ekonomik boyutlar
zengin daha biitiincil bir modele ve dii-
zenleme cercevesine ihtiya¢ bulunmakta-
dir. Olusan beklentiler dikkate alinarak bu
konuda merkezi ve yerel kamu idarelerinin
teknik, mali ve idari kapasitelerinin gii¢-
lendirilmesi gerekmektedir.

2015 Yili Program: M

Kentsel dontistimin yerli ve yenilikei tre-
timi destekleyecek sekilde uygulanmasi
6nem arz etmektedir. Ulkemizdeki kentsel
dontsgtiim ihtiyacinin biytkligiinin ortaya
¢tkardig is hacmi, bagta malzeme sanayi
olmak tzere bir¢ok sektor icin de genis is
ve yatirim imkanlar: sunmaktadir. Gerekli
sartlar hazirlandiginda tlkemiz bu konu-
da uluslararas: bir bilgi ve tecrtibe birikimi
elde ederek 6nemli bir rekabet giicii kaza-
nabilecektir.

Kentlerimizdeki altyaps, ¢evre ve giivenlik
gibi alanlara iligkin sorunlar ekonomik ve
sosyal yansimalariyla birlikte gehirlerimi-
zin rekabet gliciini olumsuz etkilemekte
ve yasam Kkalitesini disirmektedir. Sag-
liks1z yapilagma, eskiyen ve yipranan yapi
stoku, afet riskleri, hizli niifus artisi, degi-
sen yagam tarzi ve mekan tercihleriyle islev
ve deger kaybeden alanlarin olugmasi ve
tretim ve hizmet alanlarinin sikigmasi gibi
taktorler sehirlerde yapilarin ve alanlarin
déntstiim ihtiyacini artirmagtar.

Ayni anda ¢ok sayida ve genis alanda yii-
riitiilen kentsel doniisiim uygulamalarinin
yuratilmesindeki mali, idari ve teknik
zorluklar dikkate alindiginda kentsel do-
niisiimde 6nceliklendirmeye gidilmesi ih-
tiyact bulunmaktadur.

2014 yilinda yaklasik 814 bin olarak tahmin
edilen konut ihtiyacina karsilik, yap: kullan-
ma izni alan konut sayis1 2014 yih Haziran
ay1 itibartyla yaklagik 415 bindir. 2014 yili
sonuna kadar beklenen gerceklesmelerle
toplam yillik konut ihtiyacinin kargilana-
cag: tahmin edilmektedir. Konut arzindaki
son yillardaki artigin etkisiyle konut acig:
azalmakla birlikte, yerlesmeler itibariyla arz
ve talep dengesinde uyumsuzluklarla kargi-
lagilmaktadir. Bu kapsamda, konut piyasa-
sinda dogru ve uzun vadeli analizler yapi-
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labilmesine imkéin veren veri altyapisinin

gugclendirilmesi ihtiyact bulunmaktadur.

Toplu Konut Idaresi Baskanlginca
(TOKI) 2003 yilindan itibaren ingaatina
baglanan 634.187 konutun yaklasik 470
bini 2013 yili sonu itibariyla sosyal ve tek-
nik donatilariyla birlikte tamamlanmugtir.
2014 yili Ocak-Agustos déneminde ise 22

bin konut tamamlanmagtir.

Planli kent ve konut ¢evreleri olustu-
rarak konut ihtiyacini karsilamak tzere
sosyal ve teknik altyapilari tamamlanmig
arsa Uretimine dncelik verilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Konut piyasasinda konut
agiginin  bulundugu yerlesmeler bagta
olmak {izere arz ve talep dengesinin ku-
rulmasi, alt gelir gruplarinin konut so-
rununu ¢6zmek amaciyla uygun yapim ve
finansman yo6ntemlerinin geligtirilmesi,
miilk konut politikalarinin yani sira ki-
ralik konut politikalarinin uygulanmasi
gerekli gorilmektedir. Konut yapiminin
yerlesmelerin gelisme egilimlerine ve
ozelliklerine gore yonlendirilmesi, yasli,
cocuk ve engellilerin ihtiyaglarina uygun
konut ve ¢evrelerinin tasarlanmasi ihtiya-
ct devam etmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

b) Amag ve Hedefler
Sehirlerde afet riski tagtyan, altyap: darboga-

z1 yagayan, eski degerini ve islevini kaybeden,
mekan kalitesi diisik bolgeleri sosyal, eko-
nomik, ¢evresel ve estetik boyutlar dikkate
alinarak yenilemek; kentsel refahi, yap: ve
yagsam kalitesini yiikseltmek temel amagtir.

2015 yilinda konut ihtiyaci yaklasik 815
bin olarak tahmin edilmekte olup konut
ac1g1 bulunan yerlesmelerin tespit edilerek
ihtiyacin kargilanmas: ve konut piyasasin-
da arz-talep dengesinin kurulmasi amag-
lanmaktadir. Niifus artiginin hizli ve konut
fiyatlarinin yiksek oldugu sehirler bagsta
olmak tzere dar gelir gruplarina yonelik
sosyal konut iretiminin desteklenmesine
yogunlagilacaktir.

Kentsel dontigiim ile gsehirlerimizdeki di-
stk standartli kentsel alanlarin ekonomik,
sosyal ve fiziki dezavantajlarinin azaltil-
mast hedeflenmektedir. Sehirlerimizin ig
ve yasam kosullari agisindan cazibesinin
artirilmasi, afet riskine duyarli standart
dis1 yapilagmanin 1slahi ve tarihi ve kalti-
rel deger tasiyan sehir merkezlerinin dé-
nigtimle canlandirilmasina yonelik c¢alig-
malara 6ncelik verilecektir.

Sorumlu/Isbirligi

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Kentsel doniisiimde ideal alan biiyiikliigii ve biuitiinliigii gozetilecek, planlama araglarindan en iist
diizeyde yararlanilmas: saglanacak, plan ve projelerin niteliklerini, 6nceliklendirme, hazirlama,

uygulama, izleme, degerlendirme, denetim ve yonetisim siireclerini tanimlayan usul ve esaslar

gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.962)
Tedbir 393. Dontsim ~ Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: (S), I¢igleri
Bakanligy, Kalklpma
Bakanligi, TOKI,

Kalkinma Ajanslari,
Mahalli Idareler

projelerinin ilan,
planlama ve uygulama
stregleri kapsaminda
kentsel gelismeye

ve kent bltliniine
etkilerinin analizi

yapilacaktir.

Aralik Kentsel dontigtim alanlari, bolgesel ve

Sonu kentsel geligme hedeflerini dikkate alarak,
nazim ve uygulama imar planlari ile uyumu
saglanarak ilan edilecek ve bu alanlarin
kent butiininde yaratacag: etkilerin analizi

yapilacaktir.
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Tedbir 394. Kentsel
dénistim projelerinin
biitiincil bir yaklagimla
planlanmas: ve
hazirlanmas i¢in
yaganabilirlik
gostergeleri
olusturulacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: (S), I¢isleri
Bakanlhgi, Kalkinma
Bakanlig, TOKI, Mahalli

Idareler

Aralik Kentsel dontgtim uygulamalari i¢in sosyal
Sonu  boyutu uygulama éncelikleri i¢ine alan
yasanabilirlik gostergeleri olusturulacaktir.

Tedbir 395.

Kentsel dontisim
uygulamalarinda arsa
ve arazi diizenleme
yontemlerinin
cesitlendirilmesi

ve deger esaslt
diizenlemeler ile
uygulama yapilabilmesi
i¢in pilot ¢aligmalar
baglatilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: (S), TOKI,
SPK, Mahalli Idareler

Aralik Kentsel doniigtim alani ilan edilen

Sonu  yerlerdeki imar uygulamalarinda taginmaz
degerini esas alan pilot ¢aligmalar
gerceklestirilecektir.

Tedbir 396. Ilan
edilecek riskli ve rezerv
yapt alanlar arasinda
onceliklendirme
kriterleri
gelistirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig (S), Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanlig, I¢isleri
Bakanlhigi, Mahalli
Idareler, Bogazigi
Universitesi

Aralik Farkli bolgelerde olmak tzere, afet

Sonu  riski yiksek alanlara 6ncelik verilerek il
diizeyinde “Kentsel Déniisiim Strateji
Belgesi” hazirlanacaktur.

Kentsel doniisiim projeleri, farkli gelir gruplarinin yasam alanlarimi kaynagtiran, isyeri-konut

mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kiiltiirel birikimiyle uyumlu, sosyal biitiinlesmeyi destekleyen

bir yaklasimla gerceklestirilecektir. (Kalkinma Plani p.961)

Tedbir 397. Dontigim
projeleri i¢in 6zgiin
tasarim rehberleri
hazirlanacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: (S), Icigleri
Bakanhg, Kiltiir ve
Turizm Bakanligy, TOKIi,
Mabhalli Idareler

Aralik Kent kimligine iligkin aragtirmalar

Sonu  yapilacak ve bu aragtirmalar dogrultusunda
bagta tarihi ve kiiltiirel deger tagiyan kent
merkezlerinin canlandirma projelerinde
kullanilmak tizere tasarim rehberleri
hazirlanacaktir.

Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniisiim Program:

Tedbir 398. Afet riski
altindaki alanlarin
dontsimi i¢in
saglanacak destekler
etkinlestirilecek,

yeni finansal araglar
gelistirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: (S), Kalkinma
Bakanlig1, Hazine
Miustegarligi, AFAD,
Banka ve Finans
Kuruluglari

Aralik Afet riski altindaki alanlarin dontisima

Sonu  i¢in kaynaklarin ve finansal araglarin
cesitlendirilmesi ve kamu—6zel igbirligi
modelinin gelistirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 399. Kentsel
dénistimiin yerli

ve yenilik¢i tretimi
destekleyecek sekilde
uygulanmasina
yonelik usul ve esaslar
belirlenecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig, TOKI, Mahalli
Idareler, Universiteler,
TUBITAK

Aralik

Sonu

Kentsel déntsim projelerinde ileri
malzemelerin, akilli bina teknolojilerinin,
dayanikliligs geligtiren uygulama araglarinin
ve ylksek teknik 6zelliklere sahip insaat
makinalarinin yurt i¢inde gelistirilmesi

ve uretilmesi i¢in gerekli diizenlemeler

yapilacaktur.
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Dar gelirliler bagta olmak iizere, halkin temel konut ihtiyacinin daha yiiksek oranda kargilanmasi

icin gerekli 6nlemler alinacak; barinma sorununa saglikli ve alternatif ¢oziimler gelistirilecektir.

(Kalkinma Plani p.965)
Tedbir 400. Tedbir Cevre ve Sehircilik Aralik Mevcut ve yeni konut alanlarinin engelsiz
380: Saglikls, engelsiz, Bakanlig: (S), Enerji ve Sonu hale getirilmesi ve konutlarda giivenligin ve
gtvenli ve cevre dostu  Tabii Kaynaklar Bakanligy, yasam standartlarinin artirilmas: amaciyla,
konut alanlarinin Kalkinma Bakanlig, mevzuat altyapis: gelistirilecek, konut
yayginlagtirilmasi Maliye Bakanligi, AFAD, finansman mekanizmalarinin bu konudaki
i¢in yasal, idari ve TOKI, ILBANK, Mahalli standartlar1 gézetmesi saglanacaktir.
finansal mekanizmalar Idareler
glclendirilecektir.
Tedbir 401. Konutlarda Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Kamu konutlarinda enerji verimliligi
enerji verimliligi Bakanlig: (S), Cevre Sonu uygulamalarinin artirilmast igin finans
uygulamalarinin ve Sehircilik Bakanhgi, destedi saglanacak ve bu uygulamalarin
artirilmas: amactyla Kalkinma Bakanligi, diger konutlara da yayginlasmas: amaciyla
yeni finansman Maliye Bakanlhgs, TOKI, vergi indirimini, bankalar tarafindan kredsi,
modelleri ILBANK, Mahalli proje ve teknik destek saglanmasini da
gelistirilecektir. Idareler iceren idari, teknik ve mali mekanizmalarla

piyasanin yonlendirilmesi i¢in alternatif
modeller gelistirilecektir.

Tedbir 402. Konut Cevre ve Sehircilik Aralik Konut kooperatif¢iliginin seffafliginin ve
yap1 kooperatif¢iliginin  Bakanlig: (S), Gumrik Sonu  etkinliginin saglanmasi amaciyla Cevre ve
desteklenmesi amaciyla ve Ticaret Bakanligy, Sehircilik Bakanlig: tarafindan yuritilen
kredilendirme gibi TOKI, ILBANK, Mahalli projenin tamamlanmas: saglanacaktur.
yontemler gelistirilecek Idareler Kooperatiflerin isleyis ve denetim

ve kooperatiflerin streclerinde acikligin saglanmasina,
seffafligy artirilacaktr. kooperatiflerle ilgili bilgilerin paylagimina

yonelik yazilimlarin ve elektronik
sistemlerin gelistirilmesine yonelik projeler
desteklenecektir. Kooperatif mevzuatinda
diizenlemeye gidilmesine, kooperatiflerin
desteklenmesi i¢in kredilendirme gibi
yontemlerin gelistirilmesine 6ncelik
verilecektir.

Kamunun, konut piyasasinda yonlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici rolii

giiclendirilecek, altyapisi hazir arsa iiretimi hizlandirilacaktir. (Kalkinma Plani p.966)

Tedbir 403. Konut Cevre ve Sehircilik Aralik Yerlesmelerin cografi ve tarihi yapiyla

ve konut alanlarinda ~ Bakanlig: (S), AFAD, Sonu uyumly, agik ve kapali alan dengesi
tasarim standartlari TOKI, ILBANK, gozetilmis, kapali alan kullaniminda
gelistirilerek gerekli Mahalli Idareler, TSE, verimliligi ve fonksiyonelligi esas alan
mevzuat diizenlemesi  Universiteler, 1lgili dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarim
yapilacaktir. STK’lar gozeten, glivenli, enerji verimli, ekonomik

ve kargilanabilir maliyetlerde konut ve
konut alanlarinin olusturulabilmesi i¢in
tasarim standartlarinin geligtirilmesine
yonelik aragtirmalarin yapilmasi, mevzuatin
gelistirilmesi, konut tiretiminin bu
standartlara uygun sekilde yonlendirilmesi
desteklenecek, denetimin etkinlestirilmesi
saglanacaktir.
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Tedbir 404. Konut Kalkinma Bakanlig1
piyasasinda ihtiyac (S), Cevre ve Sehircilik
duyulan veri kaynaklar1 Bakanligi, TOKI, TUIK,
ile destekleyici Mahalli Idareler

ve diizenleyici

yontemlerin

iyilestirilmesine

yonelik bir ¢alisma

baglatilacaktir.

Aralik Ozellikle dar gelirliler icin konut finansman

Sonu  yontemleri, konut piyasasinin isleyis
sorunlar: ve kamunun rolii konularinda
uluslararasi iyi uygulamalar 1g131inda
alternatif yontemlere odaklanan bir ¢alisma
baglatilacak ve dogru ve uzun vadeli
analizler yapilmasina imkan veren veri
kaynaklar1 ve yontemler ortaya konulacaktir.

2.2.3.6. Kirsal Kalkinma
a) Mevcut durum

2012 yilinda Tirkiye'de kir-kent ayrimi-
na esas teskil eden 20 bin niifus esigi baz
alindiginda ntfusun ytizde 27,7’si, koy-se-
hir ayrimi dikkate alindiginda ise yizde
22,7’si kirsal alanda yagsamistir. 6360 sayili
Kanunun kabul edilmesinden sonra bi-
yiksehir belediyesi sinirlari i¢cinde kalan
belde ve kdyler mahalleye donustirildi-
ginden bu yerlesimlerdeki niifus verisi
bagli bulunduklar: sehirlerin niifus verisi
kapsaminda gésterilmektedir. Bu neden-
le, kirsal alan taniminin glincellenmesi
calismalarinda Onuncu Kakinma Plani
donemine iligkin Ulusal Kirsal Kakinma
Stratejisinde bu konuyla ilgili belirtilen
hususlarin dikkate alinmasi gerekmekte-
dir. I¢isleri Bakanlig: verilerine gore, 2014
yili mahalli idare segimleri sonrasi biiytik-
sehir statiisiinde olmayan 51 ilde 18.337
koy, yaklagik 26 bin kdy baglisi ve 397 kéy
belediyesi (belde) statistinde yerlesim
yeri mevcuttur. Buna gore, 2013 yili sonu
verilerine gore ntfusun ytizde 8,65’ine
karsilik gelen 6,7 milyonu kéylerde yaga-

maktadir.

Kirsal kesimdeki kalkinma siirecini ulusal
politika onceliklerimiz temelinde prog-
ramlara dayali ve izlenebilir bir yapiya
kavusturmak amaciyla hazirlanan Kirsal
Kalkinma Planinin uygulama, koordi-
nasyon, izleme ve degerlendirme c¢alig-

malari devam etmektedir. Bu cercevede
olusturulan Kirsal Kalkinma Plani Izle-
me Komitesi, merkezi ve yerel idarelerin
katilimiyla sonuncusu 2014 yili Haziran
ayinda olmak tzere toplam i¢ toplanti
gerceklestirmistir.

Onuncu Kalkinma Plani dénemine ilig-
kin kirsal kalkinma politika dokiimanlari,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
koordinatérliginde 6nceki Plan doéne-
minde tesis edilen yonetisim mekanizmasi
kullanilarak hazirlanmaya baglanmistir. Bu
yaklagimla hazirlanan Ulusal Kirsal Kal-
kinma Stratejisinin (2014-2020) hazirlik-
lar1 tamamlanmis olup onay siirecindedir.
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde be-
lirlenmis bulunan politika cercevesiyle
uyumlu olarak merkezi biit¢e kaynaklary-
la halihazirda yiritilen ve Onuncu Kal-
kinma Plani déneminde yuritilecek olan
tim kursal kalkinma faaliyetlerini igerecek
Kirsal Kalkinma Eylem Plani hazirliklar:

devam etmektedir.

Yararlanicilarin esfinansman katkisiyla yii-
riitilen proje temelli tarim ve kirsal kalkin-
ma mali destek programlar: farkli kurum-
larca yuratilmektedir. Bu kapsamda, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca Kirsal

Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi

Program: (KKYDP) ve DAP, DOKAP,
GAP ve KOP Bolgelerinde Hayvancilik
Yatirnmlarinin  Desteklenmesi  Programu,
Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme
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Kurumunca (TKDK) Avrupa Birligi Kati-
lim Oncesi Yardim Aract Kirsal Kalkinma
Program:i (IPARD) ile kalkinma ajanslari
destek programlarinin uygulamalar: siir-
durilmektedir. Bu destekler arasindaki
esglidim ve tamamlayicilik ilgili kurumlar
arasinda yerel ve merkezi diizeyde takip
edilmektedir.

IPARD Programi (2007-2013) kapsamin-
da saglanan fonlarin kullanimina 42 ilde
devam edilmektedir. 2014 yili Ekim ay1
itibariyla 12 bagvuru ¢agrisina gikilmugtar.
Toplam yatirim tutari yaklagik 3,8 milyar
TL olan 7.518 projeyle hibe destegi sozles-
mesi imzalanmigtir. 2014-2020 dénemin-
de uygulanacak TPARD-II Programinin
hazirlik siireci devam etmektedir. Progra-
min 2007-2013 uygulamalar: kapsaminda
elde edilen deneyimler 1131nda 2014-2020
déneminde 42 il koordinatérliigiiniin yet-
ki devri siireciyle denetim ve egitim faali-
yetlerinin hizla tamamlanmasi ve saglanan
fonlarin etkin bigimde kullanilmas: 6ngo-
rilmektedir.

Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Pro-
jesinin (KOYDES) uygulama kapsamu,
6360 sayili Kanunla birlikte 2014 yilin-
dan itibaren biiytksehir belediyesi bulun-
mayan 51 il olarak yeniden belirlenmistir.
KOYDES kapsaminda kéy yolu, kdy icme
suyu, kiictik 6l¢ekli sulama igleri ve atik su
konularinda yerel idarelerin kéy alt yapist
projelerine destek saglanmaya devam edil-
mektedir. Projeye 2005-2013 déneminde
toplam 8,8 milyar TL 6denek tahsis edil-
migtir. Bu 6denekle; yaklagik 86 bin km
stabilize yol, 104 bin km asfalt, 3 bin km
beton yol insa edilmis; 38 bin km yol ona-
rilmig; 15 milyon m? kilit parke désenmis;
50.458 tnitede igme suyu ve 126 initede
atik su projesi yiritilmis ve 60 bin hek-
tar tarim alani sulamaya kavusturulmustur.
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Projeye 2014 yilinda yaklasik 346 milyon
TL kaynak tahsis edilmistir.

b) Amag ve Hedefler

Kirsal kalkinmada temel amag; kirsal ke-
simdeki asgari yasam seviyesinin ilke or-
talamasina yaklagtirilmas: hedefiyle kirsal
toplumun is ve yagam kosullarinin kentsel
alan kogullariyla uyumlu olarak kendi y6-
resinde gelistirilmesi ve stirdirtilebilir ki-
linmasidur.

Bu kapsamda, kirsal kalkinma politikala-
r1; tarim sektoriindeki yeniden yapilanma
sirecinde ortaya ¢ikan igsizlik ve yoksul-
luk basta olmak tzere, go¢ten kaynak-
lanan sosyo-ekonomik olumsuzluklarin
azaltilmasi amaciyla tarim politikalarini
tamamlayict bir gekilde uygulanacaktir.
Tarim sektort istthdamindaki ¢6ziilme-
nin kirsal ve kentsel isgiicii piyasalar: tize-
rinde olusturacag: sorunlara karsi kirsal
kalkinma politikalar1 ¢ergevesinde 6zel
tedbirler alinacaktir.

Kirsal kalkinma destekleme programla-
rinin istihdam odakli ve yerel yonetisimi
gl¢lendirecek sekilde tasarlanmasi sag-
lanacak, destekleme programlari arasin-
da uyum ve tamamlayicilik gozetilecek
ve tarim havzalarina yonelik caligmalar
da dahil olmak tizere uygulama &lcekle-
ri bolgesel gelisme politikalariyla uyumlu
olarak belirlenecektir. IPARD Program:-
nin uygulandig: illerde kalkinma ajansla-
r1 ile diger kuruluslarin verdigi teknik ve
mali desteklerin tamamlayicilig1 giiclen-
dirilecektir.

Buytiksehir belediyelerinin kirsal kesime
yonelik gorevlerini etkin sekilde yerine ge-
tirebilmelerini saglayacak farkli planlama,
orgitlenme ve hizmet sunum modelleri
geligtirilecektir.



2015 Yili Program: M

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Isbirligi _
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Sire  Yapilacak Islem ve A¢iklama

Kirsal kalkinma destekleri tarimda rekabet giiciinii iyilestirecek sekilde kullandirilacaktir. Bu alanda

AB kaynaklar: ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birligi giiclendirilecek, potansiyel yararlanicilar ve
cografi kapsam bakimindan uyum ve tamamlayicilik iligkisi gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1019)

Tedbir 405. Onuncu ~ Gida, Tarim ve Hayvancilik Haziran Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin

Kalkinma Plani Bakanlig: (S), Avrupa Sonu koordinasyonunda Kirsal Kalkinma

doénemindeki ulusal Birligi Bakanhgi, Cevre Plani Izleme Komitesi araciligiyla tesis

karsal politika belgeleri ve Sehircilik Bakanligs, edilmis bulunan y6netisim mekanizmasi

kurumlar aras: Icisleri Bakanlig:, etkin sekilde kullanilarak hazirlanan

isbirligi temelinde Kalkinma Bakanlig, 2014-2020 donemi Ulusal Kirsal

hazirlanacaktir. TUIK, Kalkinma Ajanslari, Kalkinma Stratejisiyle uyumlu olarak
Mahalli Tdareler, Hgili IPARD Programi-1I (2014-2020) ile
STK’lar Kirsal Kalkinma Eylem Plan: hazirliklar:

tamamlanacaktir.

Kirsal alan tanimi revize edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il bazinda

yayimlanmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.1027)

Tedbir 406. Kirsal alan  TUIK (S), Cevre ve Aralik  Kirsal alan tanimi sehir merkezlerine

tanimu revize edilecek, = Sehircilik Bakanligi, Gida, Sonu uzaklik ve diger uygun parametrelere

temel nitelikteki ulusal Tarim ve Hayvancilik gore kademeli sekilde tanimlanacaktir.

verilerin kir-kent ve il Bakanligs, Icisleri 11 bazinda hazirlanacak temel kirsal

bazinda yayimlanmasi  Bakanligi, Kalkinma kalkinma gostergelerinin Resmi Istatistik

saglanacaktir. Bakanlig1, Mahalli Idareler Programina uyumu ve entegrasyonu
saglanacaktir.

Biiyiiksehir kapsamindakiler basta olmak iizere ilge diizeyinden kirsal alana hizmet sunum

kapasitesini giiclendirecek kurumsallagma saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.1026) Yerelde Kurumsal

Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Programi

Tedbir 407. Biiyiiksehir Icisleri Bakanlig: (S), Aralik  Biytksehir belediyelerinin kirsal kesime
belediyelerinin kirsal ~ Cevre ve Sehircilik Sonu  yonelik hizmetlerine iligkin kurumsal
kesime yonelik hizmet Bakanligi, Gida, Tarim kapasiteleri belirlendikten sonra mevcut
sunum kapasitelerinin  ve Hayvancilik Bakanhgs, duruma bagli olarak yeni érgiitlenme,
tespitine iligkin Kalkinma Bakanligi, planlama ve hizmet sunum modelleri
analiz caligmalari Bolge Kalkinma Idareleri, gelistirilecektir. Bu kapsamda buyiiksehir
yuritilecektir. Mahalli Idareler belediyelerinin kirsal hizmetlerin

planlama ve sunumunda uygun 6lgek
yapilanmalarinin saglanmasina yonelik
gerekli mevzuat ¢aligmalar: yapilacaktir.

Tedbir 408. Biiyiiksehir Icisleri Bakanlig: (S), Aralik  Igisleri Bakanlig: tarafindan Yatirim
belediyelerinin Kalkinma Bakanligi, Sonu  Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin
bulundugu illerde Mahalli Idareler ihtiyag duyduklar: begeri kaynak tespit
valiye bagli olarak edilerek istihdam edilecek personele
kurulan Yatirim Izleme yonelik egitim faaliyetleri yirittlecektir.
ve Koordinasyon

Birimlerinin

kurumsal kapasiteleri

artirilacaktir.
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Kirsal kalkinma destekleri tarimda rekabet giiciinii iyilestirecek sekilde kullandirilacaktir. Bu alanda
AB kaynaklar1 ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birligi giiclendirilecek, potansiyel yararlanicilar ve

cografi kapsam bakimindan uyum ve tamamlayicilik iligkisi gelistirilecektir. (Kalkinma Plan1 p.1019)

Tedbir 409. IPARD
Programinin
uygulandig1

illerde potansiyel
yararlanicilara yonelik
proje gelistirme ve
uygulama egitimleri
artirilacaktir.

Bakanligi, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig,
Hazine Mistegarlig

TKDK (S), Avrupa Birligi Arahk

Sonu

IPARD kaynagindan azami ol¢iide
yararlanmak amaciyla 6zellikle ikinci
uygulama asamasinda kapsama alinan
22 ilde, uygun bagvuru sahiplerine
yonelik egitim, bilgilendirme ve tanitim
etkinlikleri diger kurumlarca yuriitilen
destek programlar: da gozetilerek
yuritilecektir.

Kirsal yerlesimlerin farkli sektorlerdeki ihtiyaglarinin bir arada programlanmasindan olusacak ilge

bazl1 yerel kalkinma programi hazirlanacaktir. Programin tasarimi sehirlere yakinlik durumuna gore,
orta ve uzak kirsal yorelerin sartlar1 dikkate alinarak farklilastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1024)

Tedbir 410. Kirsal Kalkinma Bakanlig:
yerlesimlerin farkli (S), Cevre ve Sehircilik
sektorlerdeki Bakanligi, Gida, Tarim

ihtiyaglarinin bir arada ve Hayvancilik Bakanhgs,

programlanabilmesini igigleri Bakanligi, Mahalli
saglayacak ilce bazli Idareler, Bolge Kalkinma
yerel kalkinma Idareleri, Kalkinma

Aralik

Sonu

Analiz galismasi, KOYDES bagta

olmak tizere merkezi idareler tarafindan
kirsal alanda uygulanan diger yatirim

ve destekleme faaliyetlerinden

elde edilen deneyimler gozetilerek
sonuglandirilacaktir. Uygulanacak ilge
bazli yerel kalkinma programlari, sehirlere

modelinin tasarim ve  Ajanslar yakinlik durumuna gére, orta ve uzak
uygulama siireglerine kirsal yo6relerin sartlar: dikkate alinarak
iligkin kapsamli farkli iceriklerde tanzim edilebilecektir.
bir analiz ¢alismast

yurttilecektir.
2.2.3.4. Kentsel Altyap: kaynak ve akarsulardan ¢ekilen su mikta-

a) Mevcut Durum

2012 yih itibariyla igme ve kullanma suyu
sebekesiyle hizmet verilen belediye ni-
fusunun toplam belediye niifusuna orani
yizde 98 seviyesindedir. Yerlesime yeni
acilan alanlar ve mevcut sebekelerin ye-
nileme ve bakim ¢alismalar1 disginda igme
suyu sebeke ingaat: ihtiyaci azalirken i¢cme
suyunu aritma ihtiyaci artmigtir.

Su havzalarindaki yapilasmalar, kentsel ve
sanayi attk sularinin artilmadan desarijs,
tarimsal ilag ve giibre kullanimi, kat1 atik-
larin dizensiz olarak alict ortama birakil-
mast gibi nedenler su kaynaklarini hizla
kirletmektedir. Aritilmadan kullanilabilen
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r1 orant 2008 yilinda yiizde 27 iken 2012
yilinda yizde 21% gerilemistir. Aritilarak
kullanilmas: gereken baraj, gol ve géletler-
den ¢ekilen su miktar1 2008de yiizde 45
iken 2012de yiizde 51% yiikselmistir. Bu
durum kargisinda aritma tesisi yapimi ihti-
yact artmig ve 2008 yilinda 170 olan aritma
tesisi sayist 2012 yilinda 258’ ¢ikmustur.

Kanalizasyon sebekesiyle hizmet verilen
belediye nifusunun toplam belediye nifu-
suna orani 2012 yilinda yiizde 92, toplam
niifusa orani ise ylizde 78 olarak gercek-
lesmigtir. 2012 yilinda atik su aritma tesisi
hizmeti alan belediye nifusu orani yizde
68% yikselmistir. 2012 yilinda yizde 68

olan atik su aritmayla hizmet verilen bele-



diye niifusunun toplam belediye niifusuna
oraninin, kademeli olarak 2017’ye kadar
yiizde 100 olmas: gerekmektedir.

Mlgili kanunlarda yapilan degisiklikler-
le DSI'nin her tirli igme suyu ve atik su
yatirimlarinda yetkili kilinmasiyla kurum-
ca gerceklestirilebilecek igme suyu temini
projesi talebi artmig, bunun yaninda hav-
za bazinda kanalizasyon ve atik su aritma
tesisi yapimi hususunda caligmalar basg-
latilmigtir. Artan  taleplerin gerceklesti-
rilebilmesi amaciyla DSI'nin finansman
modelinin stirdirilebilir hale getirilmesi
ihtiyact bulunmaktadir.

Icme suyu kayiplari konusunda saglikl
verilere ulagilamamakla birlikte, faturalan-
dirilamayan (kayip/kagak déhil) su mik-
tartnin yiizde 55 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Su temin sistemindeki kayip
ve kacaklar azaltilarak su kaynaklarinin
etkin kullanilmas: 6nemini korumaktadir.
Ieme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerin-
deki Su Kayiplarinin Kontroli Yonetmeli-
gi 08/05/2014 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmustir. leme ve kullanma suyu te-
min ve dagitim sistemlerindeki idari ve fi-
ziki su kayiplarinin 6nlenmesi ile sistemin
izlenmesi ve kontroli i¢in, bu Yonetmelik
uyarinca ¢tkarilacak teknik ustller tebligi
hazirlik agamasindadir.

Yatirim ve isletme maliyetleri, personel,
teknoloji se¢imi ve denetim gibi neden-
lerle atik su altyap: hizmetlerinde yeterli
etkinlik saglanamamaktadr. Ozellikle atik
su aritma tesislerinin isletilmesi ve y6ne-
tilmesinden kaynaklanan problemlerden
dolay1 tesisler verimli ¢aligtirilamamakta
olup aritma tesislerinin igletme ve y6ne-
timine yonelik model gelistirilmesi 6nem
arz etmektedir.

SUKAP’tan faydalanabilecek proje sayist
2014 yilinda 2.673% ulagmis olup 2011-

2015 Yili Program: M

2014 doneminde merkezi yonetim biit-
cesinden yaklagtk 1,8 milyar TL kaynak
ILBANK aracihigiyla belediyelere proje
kargiligr hibe olarak kullandirilmak tzere
ayrilmigtir.

TUIK verilerine gore 2012 yilinda topla-
nan yaklagik 25,8 milyon ton evsel nitelikli
kat1 atigin ylizde 59,9’u diizenli depolama
sahalarinda, yiizde 0,6%: ise kompost te-
sislerinde bertaraf edilmigtir. Toplam ka-
pasitesi 390 bin ton/yil olan 6 kompost
tesisinde yaklagtk 28,5 bin ton kompost
tretilmigtir. 2014 yili itibariyla isletmede
olan diizenli depolama tesisi sayist 77’ye
yiikselmis olup bu tesislerle 1.056 beledi-
yede 47,1 milyon niifusa hizmet verilmek-
tedir. 16 diizenli depolama tesisi ise ingaat
ve ihale agamasindadir.

2013 y1ilinda 40 olan tibbi atik sterilizasyon
Unitesi sayis1 2014 yilinda 46’ya ytikselmis
olup bu tesislerden 79 il faydalanmaktadur.

2011 yilinda piyasaya siirtilen yaklagik 2,5
milyon ton ambalajin ytizde 88,6s1 geri
kazanilmistir. 2014 yili ilk yarist itibarty-
la 806 lisansli toplama-ayirma tesis ve geri
kazanim tesisi faaliyet gostermektedir.

2014 y1ili itibariyla tehlikeli atiklarin yone-
timi i¢in 38 atik yakma ve beraber yakma,
313 tehlikeli atik geri kazanim ve 7 adet
birinci sinif diizenli depolama tesisi bulun-
maktadur.

Kati atik yonetiminde oncelikle tretilen
¢6p miktarinin azaltilmasi ve atigin kay-
nakta ayrigtirilarak toplamaya hazir hale
getirilmesi i¢in hane halklarinin bilinglen-
dirilmesi 6nemini korumaktadir.

Belediyeler, kati atik yonetiminde topla-
ma ve tagima konularindaki gorevlerini
buytk ol¢iide yerine getirirken, bertaraf
konusunda gereken etkinligi ve hassasiye-
ti gosterememekte; isletme kosullarindaki
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olumsuzluklar 6nemli ¢evresel sorunlara
yol acabilmektedir. Diger taraftan yapilan
yasal diizenlemelerle biiyiiksehir belediye
sinirlarinin il milki sinirlarina geniglemesi
sonucunda, buyiiksehir ve biytiksehirlere
bagli ilce belediyelerinin kati atik yoneti-
miyle ilgili atiklarin toplanmasi, taginmasi,
transferi, geri kazanimi ve bertarafina y6-
nelik ihtiyaglar: artmigtar.

Mabhalli idare birlik modeli kat1 atik yone-
timinde belediyelerin zaman ve finansman
kaynaklarini daha verimli kullanmalar:
agisindan 6nemlidir. Bu yontemle ytirt-
tilen kati atik projeleri artmakla beraber
kurulan tesislerin igletilmesinde yasanan
sikintilar devam etmektedir.

Ambalaj atiklarinin  azaltilmasi, tekrar
kullanimi, geri doniistimi, geri kazanimi,
kaynaginda ayri toplanmasi, taginmasi ve
ayristirilmasi 6nemini korumaktadir.

Geri doniigim ve geri kazanima yonelik
tarkindaligin ve ¢evre bilincinin artirilmasi,
geri kazanilmis ikincil Griine ait standart-
larin gelistirilmesi, tesvik ve yonlendirme
sisteminin gelistirilmesi atik yonetiminde
ekonomik ve cevresel faydalar agisindan
6nemini korumaktadir.

Atik yaglar, atik pil ve akiimulatorler, 6m-
rini tamamlamis lastikler, elektrikli ve
elektronik esya atiklari, hafriyat topragi,
ingaat ve yikinti atig1, 6mriini tamamla-
mus araglar gibi 6zel atiklarin toplanmasi,
taginmasi, geri kazanimi ve bertarafina y6-
nelik ¢aligmalar devam etmektedir.

Yiiksek ntfus artis hizi, plansiz kentlesme
ve motorlu tasit sayisindaki artiga bagl
olarak kent i¢i ulagimda yaganan trafik si-
kigiklig, cevre kirliligi, trafik kazalari, agir1
yakat tiiketimi ve zaman kayb1 gibi sorun-
lar artarak devam etmektedir. Bu sorunlar
1is1g1nda, bagta rayli sistemler olmak tzere
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kent ici toplu tagima sistemlerine yonelik
yatirimlara devam edilmektedir.

Tirkiyede 2014 yili Ekim ay1 itibariyla
11 biyiiksehirde (Istanbul, Ankara, Izmir,
Adana, Bursa, Eskisehir, Kayseri, Samsun,
Antalya, Konya ve Gaziantep) rayli top-
lu tagima sistemi (metro, hafif rayli sis-
tem, tramvay) isletilmektedir. Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
devralinan Ankaradaki Kizilay-Cayyolu
ve Batikent-Sincan metro projeleri 2014
yilinda tamamlanmistir. Tandogan-Kegio-
ren metro projesinin ise 2015 yilinda ta-
mamlanmas: beklenmektedir.

Bunun yaninda, Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediyesine ait Bakirkoy-Beylikdizi, Ba-
kirk6y-Kirazli ve 4. Levent-Dartigsafaka
metro projelerinin de Bakanliga devri ger-
4. Levent-Dartgsafaka
metro projesinin 2015 yili baginda faaliye-

ceklestirilmistir.

te gecmesi beklenmekte olup diger iki pro-
jenin yapimina ise 2015 yilinda baglanmasi
planlanmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Niifusun saglikli ve giivenilir icme ve kul-
lanma suyuna erigiminin saglanmasi ve
atik suyun insan ve ¢evre sagligina etkile-
rinin en aza indirilerek etkin yonetiminin
gerceklestirilmesi amaglanmaktadr.

Belediye atiklarinin 6ncelikli olarak kayna-
ginda ayristirilarak ekonomik degeri olan
atiklarin geri kazanilmak tzere diger atik-
larla karigtirllmadan toplanmasinin sag-
lanmasi, geri kazanimi mimkiin olmayan
atiklar i¢in diizenli depolama tesislerinin
kurulmas: ve eski ¢op sahalarinin kapatila-
rak rehabilitasyonu amaglanmaktadur.

Kentlerimizde toplu tagima sistemi yatirim-
larinda yolculuk talepleri esas alinacak, oto-
bis sistemlerinin yayginlagtirilmasina 6n-



celik verilecek, otobuslerin yetersiz kaldig1
glzergahlarda ise rayli sistemler tercih edi-
lecektir. Bu dogrultuda doruk saatte ve tek
yonde tramvay sistemleri i¢in asgari 7 bin
yolcu/saat, hafif rayli sistemler i¢in asgari 10
bin yolcu/saat ve metro sistemleri i¢in asgari
15 bin yolcu/saat diizeyinde yolculuk talebi
sarti aranacaktir. Rayli sistem projelerinin
yatirim programina alinmasi agamasinda
projelerin ekonomik ve mali yapilabilirligi-
nin yan sira, teklif veren belediyenin mali
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yapist da gdz oniinde bulundurulacaktir.
Projelerin finansmaninda 6z kaynak kulla-
nimt esas olacak, dig finansman kaynaklar
sadece yiiksek teknoloji uygulamalarin ige-
ren islerin yapiminda kullanilacaktir. Kent
ici rayli sistem projelerinde yerli sanayiden
azami Ol¢ide faydalanilacaktir. Hazine ga-
rantili dig krediyle gerceklestirilecek rayl
sistem projelerinde toplam maliyetin asgari
yiizde 25’ belediye 6z kaynaklarindan kar-

silanacaktir.

¢) Politika ve Tedbirler
Sorumlu/Isbirligi .
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire Yapilacak Islem ve Agiklama

I¢me suyu ve kanalizasyon yatirim ve hizmetlerinin saglanmasinda mali siirdiiriilebilirlik

gozetilecektir. (Kalkinma Plani p.980)

Tedbir 411. Igme suyu ~ Orman ve Su Igleri
ve kanalizasyon yatinm Bakanligs (S),
taleplerinin saglikli bir Cevre ve Sehircilik
sekilde yonetilebilmesi  Bakanligy, I¢isleri
i¢in ilgili kurumlarin ~ Bakanligi, DS,
mali yapilarinin Mahalli Idareler
sturdurilebilir

olmasina yonelik

finansman modelleri

gelistirilecektir.

Aralik Artan yatirim talebinin saglikli bir sekilde
Sonu  yonetilebilmesi icin DSI Genel Midirligiinin

icme suyu proje finansmaninin stirdiirtlebilir
bir yapiya kavusturulmasina yonelik

finansman modeli gelistirilecektir. Biiytiksehir
belediyelerinin gérev ve yetki alanlarini
genisleten yasal diizenlemelere paralel olarak su
ve kanalizasyon idarelerinin hukuki, kurumsal ve
finansman yapisi hizmet kalitesini artirmak ve
hizmet maliyetini insani tiiketim ihtiyaglarini da
gozeterek kullanan 6der prensibiyle kargilamak
tizere bir model gelistirilecektir.

Yerlesim yerlerinin i¢me ve kullanma suyu ihtiyaglarinin tamami karsilanacak, su kayip-

kacaklar1 6nlenecek, mevcut sebekeler iyilestirilerek saglikli ve cevre dostu malzeme kullanimi
yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.978)

Tedbir 412. Suyun Orman ve Su Isleri

verimli kullanimi i¢in ~ Bakanlig (S),
hukuki ve kurumsal Cevre ve Sehircilik
diizenlemeler Bakanhgi, Kalkinma
yapilacaktir. Bakanlig1, DSI,

ILBANK

Aralik Su kayiplarinin 6nlenmesi ile sistemin izlenmesi
Sonu  ve kontrolii amaciyla Igme Suyu Temin ve

Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontrolii Yonetmeligi uyarinca Teknik Usuller
Tebligi hazirlanacaktir.

Kat1 atik yonetimi etkinlegtirilerek atik azaltma, kaynakta ayristirma, toplama, tagima, geri kazanim
ve bertaraf sathalari teknik ve mali yonden bir biitiin olarak gelistirilecek; bilinglendirmenin

ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine 6ncelik verilecektir. Geri doniistiiriilen malzemelerin

iiretimde kullanilmas: 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.982)
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Tedbir 413. Bolgesel
diizeyde atik yonetim
plan caligmalari
tamamlanacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig (S), Icigleri
Bakanlgi, Kalkinma
Bakanlg, ILBANK,
Mahalli Idareler

Aralik

Sonu

Ulusal diizeyde etkin bir atik ydnetim sisteminin
kurulmasina yonelik ¢alismalar dikkate

alinarak bolgesel atik yonetim plan ¢alismalar:
tamamlanacaktir. Bu kapsamda mevzuatta
ongorildigi sekilde dizenli depolama
tesislerinin kurulmasi, katr atik miktarinin
azaltilmasi, geri kazanimin saglanmasi, kat:

atik tagima giderlerinin distirilmesi ve gerekli
oldugu hallerde uygun teknolojiye sahip aktarma
istasyonlarinin kurulmasina yonelik planlar
olusturulacaktir.

Tedbir 414. Kat1
atiklarin kaynakta
ayrigtirilarak, tekrar

kullanim degerine sahip

olanlarin ekonomiye
kazandirilmasina
yonelik kurumsal
kapasitenin
gelistirilmesi ve
mevzuat diizenlemesi
yapilacak olup halkin
bilin¢lendirilmesine
iligkin ¢aligmalar

artirllacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: (S), Icisleri
Bakanlig1, Kalkinma
Bakanligi, MEB,
ILBANK, Mahalli

Idareler

Aralik

Sonu

Geri doniigim bilincinin olugturulmas: amaciyla
toplumun tim kesimlerine yonelik egitim
calismalar1 diizenlenecektir. Hedef kitleye
yonelik kilavuz ve brogtirler hazirlanacaktir.
Bagta mahalli idareler olmak tizere konuyla

ilgili kurum ve kuruluglarin kapasitelerinin
gelistirilmesi amaciyla sempozyum, caligtay

gibi etkinlikler dizenlenecektir. Konuyla ilgili

mevzuat ¢alismalar: tamamlanacaktir.

Tedbir 415. Kat1 atik
yonetiminde mahalli
idare birliklerinin
etkin ¢alismasina

Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: (S), Icigleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, ILBANK,

Aralik

Sonu

Mahalli idare birlikleri tarafindan kurulan
tesislerin igletilmesi sirasinda yaganan sikintilarin
giderilmesi amaciyla mevzuat degisiklikleri
yapilacaktir.

yonelik usul ve esaslar  Mahalli Idareler

belirlenecektir.

Tedbir 416. Cevre ve Sehircilik  Aralik S6z konusu Strateji ve Yonetim Planiyla
Belediye atiklari icin -~ Bakanligi (S), Enerji  Sonu  belediye atiklarinin 6n igleminde geri kazanim,
Biyobozunur Atik ve Tabii Kaynaklar kompostlagtirma, biyogaz tiretimi veya enerji/

Azaltim1 Stratejisi
ve Yonetim Plani
hazirlanacaktir.

Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Mahalli
Idareler

madde geri kazanimi gibi yéntemler kullanilarak
geri kazanima iligkin eylemler ve 6nlemler
belirlenecektir.

Tedbir 417. Tim atik

tirleri i¢cin atik miktar:

ve kompozisyonuna
yonelik veriler
toplanarak kayit altina
alinacak ve etkin

bir denetim sistemi
kurulacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligy, I¢isleri
Bakanlg, TUIK,
Mabhalli Idareler

Aralik

Sonu

Tiim atik tirlerine yonelik farkli veya misterek
yonetim sistemi vasitasiyla atitk miktar: ve
kompozisyonu dahil olmak tizere tiretimden
nihai bertarafa kadar gecen stirede atik
verilerinin kayit altina alinmas: saglanacaktir.
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Tedbir 418. Ambalaj
atiklar1 kaynaginda

Cevre ve Sehircilik ~ Arahk Ikili toplama sistemiyle evlerden atiklarin sari

Bakanlig: (S), Icisleri Sonu  torba (biyobozunur atiklar icin) ve mavi torba

ayr1 toplanarak ikili
toplama sistemi
yayginlastirilacaktir.

Bakanlig1, Kalkinma
Bakanlig1, Mahalli
Idareler, ilgili
STK’lar

(geri kazanilabilir atiklar i¢in) olmak tizere
ayr1 toplanmasi hedeflenmektedir. Cevre ve
Sehircilik Bakanlhginca gerekli teknik destek
saglanarak ambalaj atiklar1 yonetim planlarina
uygun olarak atiklarin kaynaginda ayr
toplanmas: saglanacaktir.

Kent ici ulagtmda kurumlar aras1 koordinasyon gelistirilecek, daha etkin planlama ve yonetim
saglanacak, kent ici ulagim altyapisinin diger altyapilarla entegrasyonu giiclendirilecektir.

(Kalkinma Plani p.983)
Ulagtirma, Denizcilik  Aralik 655 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname

Tedbir 419. Kent ici
rayli sistem projelerinin ve Haberlesme

incelenmesi ve Bakanligi (AYGM)
onaylanmasina iligkin ~ (S), Kalkinma

esaslar1 diizenlemeye  Bakanligi, Biyiksehir
yonelik yonetmelik Belediyeleri
hazirlanacaktir.

Sonu  geregince kent ici rayli sistem projelerinin

incelenmesi ve onaylanmasina iligkin esaslar
diizenlemeye yonelik yonetmelik hazirlanacaktir.

2.2.3.5. Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

2014 yili itibariyla, 51 il 6zel idaresi, 1.396
belediye, 18.216 koy ile il 6zel idareleri, be-
lediyeler ve kdylerin tye olduklar: 784 ma-
halli idare birligi bulunmaktadir. 2013 yili
ADNKS sonuglarina gore belediyelerde
71.251.022 kisi yasamakta olup bu niifusun
toplam niifusa oran: yaklagik ytizde 93’tir.

Mabhalli idarelerde ¢ikarilan norm kadro y6-
netmelikleriyle personel istthdamina belli
bir disiplin getirilmis olup mahalli idarelerde
calisan personel sayis1 2011 yilinda 266.527
iken bu say1 2014'te 259.052’ye dismiistiir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
gorev, yetki, kaynak paylasimi ve hizmet
iligkilerinin esaslarina yonelik yasal diizen-
lemeler ¢ercevesinde tlke diizeyinde belir-
li hizmet seviyesine ulagmak i¢cin merkezi
idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve
bunlara uyumun saglanmasina iligkin dene-
tim ihtiyaci devam etmektedir.

Mabhalli idarelerin yeni yasal dizenlemeler-
le genisleyen hizmet alanlar: ile artan gorev
ve sorumluluklar1 da dikkate alinarak idari,

mali ve teknik kapasitelerinin olusturulma-
st ihtiyaci devam etmektedir. Bu ¢ercevede,
ozellikle biytiksehirlerde hizmete ulagmay:
kolaylagtirmak, altyap: hizmetlerinin su-
numunda maliyetleri diisirmek, genisleyen
hizmet alanlarinda bulunan yerlesim bélgesi
olmayan tarim arazileri, meralar, orman alan-
lar1 ve ekolojik hassasiyeti bulunan bélgeleri
korumak, yerindelik ilkesini zayiflatmamak
gibi hususlara 6ncelik verilerek hizmet su-
num yontemlerinin yeni bir model ¢ergeve-
sinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Mahalli idarelerin hizmet 6nceliklerini ve
finansman imkanlarini belirleyememele-
ri, bu idareleri teknoloji transferi ve buyik
finansman gerektiren yatirim projelerinin
yani sira diger projeleri i¢in de bor¢lanmaya
yoneltmektedir.

b) Amag¢ ve Hedefler
Mabhalli idareler daha etkin, hizli ve nitelikli

hizmet sunabilen, katilimci, seffaf, cevreye
duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaglari-
n1 gozeten ve mali siirdirilebilirligi sagla-
mis bir yapiya kavusturularak vatandaglara
sunulan hizmetlerden duyulan memnuni-
yet en Ust diizeye ¢ikarilacaktir.
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Sorumlu/ Isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Mabhalli idarelerin hizmet standartlarini uygulamasi konusunda merkezi yonetimin etkili denetimi

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.1005)

Tedbir 420. Mahalli Icigleri Bakanlig: (S), Aralik Ulke genelinde hizmet kalite ve

Idarelerin asgari TODAIE, Hgili Kamu Sonu  standartlarinin saglanabilmesi amaciyla
hizmet standartlarint1 ~ Kurum ve Kuruluglari, gerekli ilke ve kriterlerin ilgili bakanliklarca
belirlemeye yonelik Mahalli Idareler, Meslek belirlenmesi ve mahalli idarelerin bu
mevzuat dizenlemesi ~ Odalar standartlara uygun hizmet vermesi i¢in

ve teknik standart gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Bu
belirlenmesi ¢aligmalar: kapsamda TODAIE tarafindan yiiriitilen
baslatilacaktur. bir proje ¢ercevesinde mahalli idarelerin

hizmet alanlarina iligkin standart ihtiyaci

ve onerileri aragtirilmakta olup ¢aligma
sonucunda belirlenecek ihtiyaca gore gerekli
mevzuat degisikligi ve teknik standart
belirlenmesi ¢aligmalar1 baslatilacaktir.

Biiyiiksehir belediyelerinin genisleyen hizmet alanlar1 ve farklilagan gorev ve sorumluluklariyla

uyumlu, her kademede hizmetin niteligine gore farklilasan ve mekansal 6zellikleri dikkate alan
diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.1001)

Tedbir 421. Biiyiiksehir Icisleri Bakanlig (S), Aralik Buyiksehirlerde genisletilen alan ve
belediyelerinin hizmet Ilgili Kamu Kurum ve Sonu yetkiler ¢ercevesinde hizmete ulagmay1
sunum yontemleri yeni Kuruluglari, Mahalli kolaylagtirmak, hizmetlerin sunumunda

bir model ¢ergevesinde Idareler, TODAIE, maliyetleri digtirmek, ekolojik dengeyi
degerlendirilerek Tirkiye Belediyeler Birligi ve ¢evreyi korumak, yerindenlik ilkesini
gerekli idari, gliclendirmek gibi amaglarla hizmet sunum
kurumsal ve mevzuat yontemleri gelistirilecektir. Bu kapsamda
dizenleme caligmalari TODAIE tarafindan yiiriitiilen bir proje
baglatilacaktir. cercevesinde ¢aligmalar baglatilmis olup bu

aragtirma sonuglarindan da yararlanilarak
gerekli idari, kurumsal ve mevzuat
dizenlemeleri baglatilacaktir.

Bagta yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere mahalli idarelerde ¢aligan personelin
uzmanlagma diizeyi yiikseltilecek, proje hazirlama, finansman, uygulama, izleme ve degerlendirme,

mali yonetim, katilimci1 yontemler ve benzeri konularda kapasiteleri artirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.1000)
Tedbir 422. Bagta I¢isleri Bakanlig1 (S), Aralik Mahalli idarelerde ¢aligan personelin
yeni kurulan Kalkinma Bakanligi, Sonu uzmanlagma diizeyi yukseltilecek, proje
biytiksehir belediyeleri Hgili Kamu Kurum ve hazirlama, finansman, uygulama, izleme
olmak tizere Kuruluglari, Mahalli ve degerlendirme, mali yonetim, katilimei
mahalli idarelerde Idareler, Universiteler, yontemler ve benzeri konularda kapasiteleri
calisan personelin TODAIE, Tiirkiye artirilmak tzere ilgili kurumlar tarafindan
kapasitelerini Belediyeler Birligi, egitim caligmalar: diizenlenecektir.
artirmaya yonelik Kalkinma Ajanslari
egitim caligmalari
duzenlenecektir.
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2.2.3.7. Cevrenin Korunmasi
a) Mevcut Durum

Turkiye’'nin kalkinma politikalari, ulus-
lararas: gelismelere paralel olarak ekono-
mi-¢evre-toplum  etkilesimleri ¢erceve-
sinde, stirdirilebilir kalkinmaya dogru
bir gelisim gostermektedir. Diger taraftan
surdirtlebilir saglanmasi

icin kiiresel dl¢ekte baslayan yeni biylime

kalkinmanin

modeli arayslariyla birlikte yesil biylime
yaklagimi 6nem kazanmaya baglamistir. Bu
kapsamda ¢evrenin korunmasi, kalitesinin
iyilestirilmesi ve strdurilebilir kalkinma
ilkelerinin hayata gecirilmesi ve yesil biiyti-
me yaklagiminin igsellestirilmesine yonelik
politika ve stratejiler gelistirilmekte; mev-
zuat ve kurumsal yapilanmanin giiclendi-
rilmesi yontinde proje ve programlar hayata
gecirilmektedir.2012 yilinda gerceklestiri-
len Birlesmis Milletler Stirdurtlebilir Kal-
kinma Konferans1 (Rio+20) sonucunda
2015 sonrast i¢in yeni bir Diinya Kalkinma
Giindeminin olugturulmasina karar veril-
mig, bu amagla BM o6nciliginde kuresel
ve bolgesel toplantilarla kiiresel kalkinma
sorunlar1 ve oncelikleri tartisilmaya bag-
lanmistir. Bu kapsamda, 2014 yilinda BM
biinyesinde kurulan ¢alisma gruplariyla
Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu
ve Surdirilebilir Kalkinmanin Finansma-
nt Raporu Taslagi tamamlanmigtir. 2015
Sonrasi Kalkinma Giindeminin 2015 y1-
linda devam edecek toplantilarla nihai hale
getirilerek BM Genel Kurulunda onaylan-
mast beklenmektedir.

Iklim degisikligine uyum kiiresel ve ulusal
diizeyde 6nemli bir konu olmaya baglamis-
tir. BM catis1 altinda 2020 yili sonrasinda
kuresel iklim degisikligiyle mucadele poli-
tikalarinin belirlendigi miizakere siirecine,
Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koor-

dinasyon Kurulunun yénlendirmeleri dog-

2015 Yili Program: M

rultusunda, tilkemiz i¢in daha kabul edi-
lebilir bir uluslararas: ¢er¢eve saglanmasi
amaciyla katilim ve katk: saglanmaktadir.
BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesme-
si kapsaminda yiritilen miizakerelerde
tlkemize esneklikler saglanmasi 6nemini
korumakta ve buna yonelik ¢aligmalar de-
vam etmektedir.

Ulkemizin sahip oldugu zengin biyolojik
cesitlilik ve genetik kaynaklarin korun-
mast ve kullaniminda siirdirilebilirligin
saglanmasina temel tegkil edecek mevzuat
ve planlama ¢aligmalarinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Ozellikle farkli kuruluglar
tarafindan yiritilen biyolojik cesitliligin
ve genetik kaynaklarin tespiti ve izlenme-
sine iligkin projelerin koordinasyonunun
gliclendirilmesi ve kuruluglar arasinda is-
birliginin artirilmasina ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Ulke genelinde baglatilan biyolojik
cesitliligin tespiti ve haritalanmas: ¢alig-
malarinin tamamlanmasiyla 6nemli bir

eksiklik giderilecektir.
b) Amag ve Hedefler

Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken,
toplumun ¢evre duyarhilii ve bilincinin
artirilmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin
kisith dogal kaynaklardan faydalanmasini
guivence altina alacak sekilde ¢evrenin ko-
runmast ve kalitesinin yikseltilmesi temel
amagtir.

Enerji, sanayi, tarim, ulagtirma, ingaat, hiz-
metler ve sehirlesme gibi alanlarda, cevre
dostu yaklagimlarla yeni ig imkénlarinin,
gelir kaynaklarinin, tiriin ve teknolojilerin
gelistirilmesine olanak taniyan firsatlar de-
gerlendirilerek yesil biiytime saglanacaktir.

Sera gazi emisyonlarinin izlenmesi meka-
nizmasi gelistirilecek, iklim degisikligin-
den en ¢ok etkilenecek sektorlerde uyum
caligmalar: ytrttilecektir.
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Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Politika / Tedbir

Cevre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizlikler giderilecek, denetim

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

mekanizmalan giiclendirilecek; 6zel sektoriin, mahalli idarelerin ve STK’larin rolii artirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.1033)

Tedbir 423. Cevre Cevre ve Sehircilik Aralik Cevre mevzuatinin etkili bir sekilde
mevzuatinin etkin Bakanlig (S), Gida, Sonu uygulanmas: i¢in bagta su, hava, toprak
uygulanmasi i¢in Tarim ve Hayvancilik olmak tizere doga koruma ve kirliligi

olgtim, izleme,
denetim, kontrol ve

Bakanligi, Orman ve Su

. onlemeye yonelik kapasite gelistirme
Isleri Bakanhgi, Saglik

¢aligmalarina devam edilecektir. Hava

raporlama altyapist Bakanligi, Mahalli Idareler kalitesinin izlenmesi, laboratuvar

etkinlestirilecektir. altyapisinin geligtirilmesi ve denizlerde
kirliligin 6nlenmesi dncelikli olmak tizere
cevresel izleme ve denetim faaliyetleri i¢cin
gerekli donanim ve makine-techizat ihtiyact
giderilecektir.

Tedbir 424. Orman ve Su Isleri Aralik Biyolojik ¢esitliliin tespiti ve izlenmesi

Tabiatin ve biyolojik ~ Bakanlig: (S), Cevre ve Sonu  ile yaban hayatinin korunmasina ve

cesitliligin korunmasi  Sehircilik Bakanligi, Gida, biyokagak¢iligin engellenmesine iligkin

ve kullaniminda Tarim ve Hayvancilik projeler, kurumlar arasi koordinasyon ve
surdurilebilirligin Bakanlig, Ilgili Kamu isbirligi icerisinde yuritiilecektir. Biyolojik
saglanmasina yonelik ~ Kurum ve Kuruluglari, cesitlilik aragtirmasi yapilan illerde
dizenlemeler Tlgili STK lar hassas habitatlar degerlendirilerek yeni
tamamlanacak, koruma alanlar: tespit edilecektir. Enerji
kurumlar arasi yatirimlarinin dogaya etkilerinin tespiti
koordinasyon ve bunlarin en aza indirilmesi i¢in uygun

ve isbirligi yontemlerin gelistirilmesine yonelik projeler
glclendirilecektir. yuritilecektir. Koruma ve stirdirilebilir

kullanima y6nelik bilin¢lendirme
calismalar: devam ettirilecektir.

Dogal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin degeri 6l¢iilerek politika olusturma ve uygulama

siireglerinde dikkate alinacaktir. (Kalkinma Plani p.1037)

Tedbir 425. Tabiat Cevre ve Sehircilik Aralik Ozel gevre koruma alanlarinda biyolojik
varliklari ve dogal sit ~ Bakanlig: (S), Sonu ¢esitlilik aragtirmalari ve haritalama
alanlarinin bilimsel Universiteler calismalariyla yeni mevzuat dogrultusunda

olarak yeniden mevcut tabiat varliklari ve dogal
degerlendirilmesi sit alanlarinin statiilerinin yeniden
yapilacaktir. degerlendirilmesine iligkin projeler

yapilacaktir.

Tklim degisikligi ile miicadele ve uyum ¢alismalari iilke gergekleri gozetilerek “ortak fakat

farklilagtirilmis sorumluluklar” ile “goreceli kabiliyetler” ilkeleri dogrultusunda siirdiiriilecektir.
(Kalkinma Plani p.1040)

Tedbir 426. Iklim Cevre ve Sehircilik Aralik Uyum, kapasite artirim ve bilinglendirme,
degisikligi ulusal Bakanlig: (S), Iklim teknoloji kullanimi ve finansman araglari
bildirimi hazirlanarak ~ Degisikligi ve Hava konularinda gelismeler ve politikalar
BMIDCS Yonetimi Koordinasyon degerlendirilecek; sera gazi emisyon
sekretaryasina Kurulu Uyeleri envanteri ¢aligmalar: tamamlanarak
sunulacaktir. raporlanacaktir.
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2.2.3.8. Toprak ve Su Kaynaklar:

Yonetimi
a) Mevcut Durum

Ulkemizde kullanilabilir su kaynagindan
yararlanma orani yaklasik ytizde 39 olup
bu kaynagin ylizde 73’4 sulamada, yizde
16’s1 igme ve kullanmada, yiizde 11’1 sana-
yide kullanilmaktadir. Ulkemiz, 2013 yili
itibariyla kisi bagina disen yaklasik 1.500
m? kullanilabilir su miktartyla su kisit: bu-
lunan ilkeler arasinda yer almaktadir. 2030
yilinda kisi bagina diigen 1.100 m?® kulla-
nilabilir su miktariyla, Tirkiye su sikintist
ceken bir tilke durumuna gelebilecektir.

Su yonetiminde etkinligi saglamak tzere
havza bazinda entegre koruma ve kont-
rollii kullanma ilkeleri ile her turli bask:
ve etkilerin belirlenerek tedbirlerin ortaya
konuldugu 25 havzanin tamamu igin ko-
ruma eylem planlari hazirlanmistir. 2012
yilinda uygulanmasina baslanan Ergene
Havzas: Koruma Eylem Plan:1 kapsaminda
evsel atik su aritma tesislerinin 2015 yili
sonunda tamamlanmas: planlanmaktadur.

Siselenmis sularin denetimi amaciyla In-
sani Tuketim Amach Sular Hakkinda Yo-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ve Dogal Mineralli Sular Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik 2014 yilinda yayinlanarak
yurirlige girmistir. Su kaynaklar1 yoneti-
minde planlama, izleme, degerlendirme ve
yaptirim eksikligi, kurumlar arasinda gorev
ve sorumluluk dagiliminin net olmamas: ve
esgidim saglanamamasi, ortak veri tabani
ve bilgi akisi yetersizligi ve yeterli dizeyde
Ar-Ge yapilamamasi gibi hususlar kargila-
silan baglica sorunlardur.

Iklim degisikligi, kuraklik ve tagkinlar su
kaynaklarinin temininde ve kalitesinde
onemli degisikliklere yol acabilecek olup
iklim degisikliginin su kaynaklar: Gzerin-
deki etkilerinin belirlenmesi ve uyum ¢a-
ligmalar1 baglatilmgtr.

2015 Yili Program: M

Yeralt: sularinin strdirilebilir yonetimi
acisindan kalite ve miktarina iligkin kap-
samli ¢alismalara ihtiyag vardir.

Hizli sehirlesmeyle turizm ve sanayi sek-
torlerindeki gelismenin ortaya c¢ikardig:
arazi ihtiyaci, tarim topragi varligini olum-
suz yonde etkilemektedir. Bunun yani sira,
yanlis tarimsal faaliyetler ve arazinin ka-
biliyeti diginda kullanimi sonucu toprak
yapisinin bozulmas: da tarim arazilerinin
tarim digina ¢ikmasina neden olmaktadir.
Tarimsal Uretimin strdirilebilirligi ve
gida giivenligi agisindan tarim arazilerinin
niteliklerinin bozulmasinin 6nlenmesi, ko-
runmasi ve gelistirilmesi i¢in planh kulla-
nimin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Toprak kaynaklarinin, topragin kabiliyet-
leri dogrultusunda ve arazi kullaniminin
planlanmas: temelinde degerlendirilmesi
onemini korumaktadir. Topragin korun-
masi ve verimli kullanilmas: i¢in ¢ollesme
ve kuraklikla miicadele alaninda hazirla-
nan strateji ve eylem planlarinin etkin bir
sekilde uygulanmasi, erozyonla micadele-
nin etkinlestirilmesi, kirliligin 6nlenmesi,
toprak yonetiminde koordinasyonun gii¢-
lendirilmesi 6ncelikli goriilmektedir.

Su kaynaklarinin tarim sektoriinde etkin
kullanimi ve yOnetiminin tasidigi Onemi
belirgin bicimde ortaya koyan veriler ¢erce-
vesinde, Onuncu Kalkinma Planinin amag-
larina ulagilabilmesi agisindan kritik reform
alanlar1 i¢in tasarlanan Tarimda Su Kullani-
minin Etkinlestirilmesi Programi dahilinde
eylem plani ¢aligmalari tamamlanmugtr.

b) Amag ve Hedefler

Su ve toprak kaynaklarinin miktarinin
ve kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi
ve bu kaynaklara olan talebin en yiiksek
oldugu tarim sektorii basta olmak {iizere
stirdiriilebilir kullanimini saglayacak bir
yonetim sisteminin gelistirilmesi temel
amagtir.
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c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Su yonetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek kurumlarin gorev, yetki ve
sorumluluklar: netlestirilecek, su yonetimiyle ilgili tiim kurum ve kuruluglar arasinda isbirligi ve

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

koordinasyon gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1048)

Tedbir 427. Su Orman ve Su Isleri Aralik Butiincil su kaynaklar: yénetimi amaciyla
kaynaklarinin Bakanlig (S), Cevre Sonu 2012 yilinda olugturulan Su Yonetimi
etkin kullanimi ve Sehircilik Bakanhgi, Koordinasyon Kurulunun esgidiimiinde
ve korunmasi i¢in Kalkinma Bakanligi, DSI yer Ustii ve yer alt1 su kaynaklarini kapsayan
biitiincil su kaynaklar: hukuki, kurumsal ve uygulamaya yonelik
yonetimi modeli caligmalar yapilacaktir. Su kaynaklarinin
gelistirilecektir. havza bazinda yénetiminin saglanmas: i¢in
strateji ve plan ¢aligmalar: strdirtlecektir.
Tedbir 428. Kurum Orman ve Su Isleri Aralik Cografi Bilgi Sistemi tabanli olugturulacak
ve kuruluglar Bakanlig (S), Cevre ve Sonu  Ulusal Su Bilgi Sistemi ile tim kamu
arasinda isbirligi Sehircilik Bakanlhigi, Gida, kurum ve kuruluglarinin su verilerinin
ve koordinasyonu Tarim ve Hayvancilik toplama ve saklama siireglerinde
gelistirmek amaciyla ~ Bakanligi, Kalkinma miukerrerligin kaldirilarak veri
su verilerinin Bakanlig, DSI, OGM, biitiinliginin olusturulmas: saglanacaktir.
butiinlestirilmesi ILBANK
saglanacaktir.

Tklim degisikliginin ve su havzalarindaki tiim faaliyetlerin su miktar1 ve kalitesine etkileri

degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama, kuraklikla miicadele ve kirlilik 6nleme bagta
olmak iizere gerekli onlemler alinacaktir. (Kalkinma Plani p.1052)

Tedbir 429. Tklim Orman ve Su Isleri Aralik Tim havzalarda iklim degisikliginin
degisikliginin su Bakanlig: (S), Cevre Sonu  etkilerini tespit etmek ve iklim degisikligine
kaynaklari izerine ve Sehircilik Bakanligi, uyumu saglamak tizere yuriitiilen proje
etkisi projesi Kalkinma Bakanligi, DSI tamamlanacaktr.

tamamlanacaktir.

Tedbir 430. Tarimsal ~ Gida, Tarim ve Aralik Bilingsiz tarimsal girdi kullaniminin
kaynakl su kirliliginin = Hayvancilik Bakanlig: Sonu yaratabilecegi olumsuzluklarin 6nlenmesine
onlenmesine yonelik  (S), Kalkinma Bakanligy, yonelik ¢aligmalarin hizlandirilmas:
uygulama projeleri Maliye Bakanligi, Hazine ongorilmektedir. Bu konuda 2015 yilinda

Miistesarligi, DSI

Ozel 6neme sahip dogal korunan alanlar basta olmak iizere, nitelikli tarim arazileri ve orman
varligini koruyacak tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda 6zellikle ¢6llesme ve erozyona karsi miicadele

yayginlastirilacaktir. uygulama projeleri baslatilacaktir.

etkinlestirilecek, tarimsal faaliyetlerin toprak kaynaklari iizerindeki cevresel ve sosyal etkileri
izlenerek onleyici tedbirler yogunlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1053)

Tedbir 431. Céllesme  Orman ve Su Igleri Aralik Collesme ve erozyonla miicadelede etkinligi
ve erozyonla Bakanligi (S), Cevre ve Sonu artirmak amaciyla ¢éllesme ve erozyonla
mucadeleye iliskin Sehircilik Bakanligi, Gida, miucadeleye iliskin ulusal strateji ve eylem
izleme sistemleri Tarim ve Hayvancilik planlarinin yirirlige konulmasiyla birlikte
gelistirilecek ve Bakanlig1, Kalkinma izleme sistemleri gelistirilecek ve uygulama
uygulama projeleri Bakanlig1, Mahalli projeleri hazirlanacaktir.
hazirlanacaktir. Idareler, Universiteler,

STK’lar
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Giincel ve saglikl arazi bilgilerine ulagabilmeyi teminen, uzaktan algilama ve cografi bilgi

sistemlerinden faydalanilarak Ulusal Toprak Veri Tabani olusturulacak ve arazi kullanim planlamas:

yapilarak tarim bagta olmak iizere topragin etkin kullanimi saglanacaktir.(Kalkinma Plani p.1054)

Tedbir 432. Tarimsal ~ Gida, Tarim ve

amagcli arazi kullanim  Hayvancilik Bakanlig:

planlar1 hazirlanacaktr. (S), Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Tapu ve
Kadastro Genel
Midiirligi, DST

Aralik Saglikli arazi bilgilerine ulagabilmesi i¢in

Sonu  uzaktan algilama ve CBS gibi sistemler
kullanilarak Ulusal Toprak Veri Tabaninin
olusturulmasi ve tarimda topragin etkin
kullanimi i¢in arazi kullanim planlamas:

yapilacaktur.

Sulamada siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan yeralt: su kaynaklarina yonelik miktar kisitlamasi,

farkl: fiyatlandirma gibi alternatifler gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1055)

Tedbir 433. Yeralt: su
kaynaklarinin tarimda
kontrolli kullaniminin
saglanmasina yonelik
miktar kisitlamas:

ve fiyatlandirma
mekanizmalari
gelistirilecektir.

Orman ve Su Isleri

ve Hayvancilik Bakanhgi,
DSI, Bolge Kalkinma
Idareleri

Bakanligi (S), Gida, Tarim  Sonu

Aralik KOP ve GAP Bolgeleri basta olmak tizere
su kullaniminda etkinligin saglanmas: adina
tarimsal desteklemede su kisitinin havza ve
trlin bazinda gozetildigi bir sisteme gegcis
ongorilmekte olup bu sistemi destekleyecek
sayag uygulamasi ve fiyatlandirma
mekanizmalar gelistirilecektir.

Sulama birliklerinin ¢aligma siiregleri gozden gegirilecek, sistemin daha etkin hale getirilmesi

yoniinde alternatifler olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.1056)

Tedbir 434. Sulama
birliklerinin hizmet
etkinliklerinin
iyilestirilmesi i¢in
mevzuat ¢aligmalari
baglatilacaktir.

DSI (S), Sulama Birlikleri Aralik Sulama birliklerinin mali yeterlilikleri

Sonu ile isleyiglerindeki sorunlarin agilmas:
icin hizmet gekilleri ile yiikimlilik ve
gorevlerinin yeniden degerlendirilmesi
ve etkin bir hale getirilmeleri i¢in gerekli

mevzuat ¢aligmalari baglatilacaktir.

2.2.3.9. Afet Yonetimi
a) Mevcut Durum

Iklim ve cevre kosullarindaki bozulmanin
da etkisiyle diinyada ve ilkemizde dogal
afetlerin siddeti ve siklig1 artmigtir. Yanls
arazi kullanim kararlar1 ve ¢arpik yapilag-
maya bagli olarak afetlerin olumsuz etki-
lerinin agirlagmasi sonucunda, ekonomik
ve sosyal maliyetler 6nemli boyutlara ula-
sabilmektedir. Yaganan afetler ve etkileri
biitlinctl bir afet risk yonetiminin uygula-
maya gecirilmesini zorunlu hale getirmis;
ozellikle can ve mal kaybinin en aza indi-
rilebilmesi i¢in risk azaltma faaliyetleri afet
risk ydnetiminde en 6nemli bilesen haline
gelmistir.

Afetler konusunda tlke genelinde risk
azaltma, hazirlik, mudahale ve afet sonras:
iyilestirme ¢alismalarinin bitiinlik icinde
yuritilebilmesi ile kurum ve kuruluslarin
rollerinin belirlenmesi i¢in Ulusal Afet
Stratejisi ve Eylem Planinin hazirlik ¢alig-
malar1 devam etmektedir.

Binalarda depremin dogrudan ve dolaylh
neden oldugu maddi zararlarin kargilan-
mast amactyla ¢ikarilan 6305 sayili Afet
Sigortalar: Kanunu kapsaminda 2013 yili
Ekim ayinda 5,9 milyon olan sigortali sa-
yist 2014 yili Ekim ay: itibariyla 6,7 mil-
yona ulagmis olup bu say: iilke genelinde
yaklasik ytizde 37’lik bir sigortalilik orani-
na kargilik gelmektedir.
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23/10/2014 tarihi itibariyla en fazla sigor-
talilik orani yizde 47’yle Marmara Bol-
gesinde olup en dusik sigortalilik orani
yizde 24’le Giineydogu Anadolu Bolge-
sindedir. Kurulusundan itibaren Dogal
Afet Sigortalar1 Kurumu, meydana gelen
456 deprem sonrasinda 159,4 milyon TL

hasar 6demesi yapmustir.

Afet durumunda kurum ve kuruluglar ara-
sinda hizly, etkin ve giivenli bir iletigim ve
haberlesme sisteminin kurulmasi ¢aligma-
lar1 devam etmektedir.

Afet yonetimiyle ilgili kurumsal, yasal ve
uygulamaya yonelik sorunlari ¢6zmek
amactyla 6525 sayili Kanunla daha 6nce il
ozel idareleri altinda goérev yapan il afet ve
acil durum mudurlikleri, Afet ve Acil Du-
rum Yonetimi Bagkanligina baglanmstir.

Afet ve acil durumlara iligkin miidahale
calismalarinda gérev alacak hizmet grup-
lar1 ve koordinasyon birimlerine ait so-
rumluluklar: tanimlayan ve midahale sii-
reglerinin prensiplerini belirleyen Turkiye
Afet Mudahale Plani (TAMP) hazirlan-
mis ve 03/01/2014 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yirdrlige konulmustur.

Ulkemizdeki yerlesim yerlerini etkileyebi-
lecek tim tehlikeleri birlikte ele alan bii-
tinlegik afet tehlike ve risk haritalarinin
hazirlanmasina yonelik standartlar ve kila-
vuzlar gelistirilmis olup bu haritalarin iilke
genelinde tamamlanmasi 6nem arz et-
mektedir. Mahalli idareler tarafindan ha-
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zirlanacak risk azaltma planlarinda zemin
karakteristigi, yap1 stoku kalitesi ve imar
plani kararlarini dikkate alarak gelistirile-
cek farkli afet senaryolarinin hazirlanma-
sina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Afet risklerinin azaltilmasina yonelik kul-
lanilacak kamu kaynaklarinin etkin ve ye-
rinde kullanilabilmesi i¢in yap: stokunun,
kamu binalarinin ve altyapilarin yerlesim
yerleri 6l¢eginde afet risklerine gore dnce-
liklendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Afet sonrasi yeniden yapilanma ve iyiles-
tirme streclerine yonelik standartlarin ge-
listirilmesi ve bu siireclerin uygulanmast,
izlenmesi ve degerlendirilmesini saglaya-
cak gostergelerin gelistirilmesi 6nemini
korumaktadir.

Denetim sisteminin, bina ve altyap: tesis-
lerinin afetlere daha dayanikli olarak inga
edilmesini saglamak tzere etkinlegtirilme-
si ihtiyact bulunmaktadur.

Afetlere karsi toplumsal biling diizeyinin
artirilmasi amaciyla baglatilan ¢alismalarin
tilke geneline yayginlastirilmas: devam et-
mektedir.

b) Amag ve Hedefler
Afetler karsisinda toplumsal farkindaligin

ve toplumun afetlere hazirlik kapasitesinin
artirilmast ile afetlere dayanikli ve giiven-
li yerlesimler olugturularak muhtemel bir
afet sonrasinda yasanilacak can ve mal
kaybinin en aza indirilmesi temel amagctir.
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c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Afet risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve denetimi ile afet esnasinda ve sonrasinda yapilan
miidahale calismalarinin etkinliginin artirilmasi i¢in kurumsal yetki ve sorumluluklar yeniden

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p. 1064)

Tedbir 435. Afetlerle  Afet ve Acil Durum Aralik  Bagta 7269 sayili Kanun ve ilgili

ilgili mevzuat yeniden  Yonetimi Bagkanlig1 Sonu  yonetmelikleri olmak tizere afetlerle ilgili

diizenlenecektir. (S), Cevre ve Sehircilik mevzuat, risk yonetimi ve azaltimina
Bakanlig: agirlik verilerek imar mevzuati ile

baglantis: kurularak, kurumlar aras
gorev ve sorumluluklar netlestirilerek ve
kamu sorumlulugunun teknik ve sosyal
altyapyla sinirlandirilmas: dikkate

alinarak yeniden diizenlenecektir.

Tedbir 436. Ulusal Afet ve Acil Durum Aralik  Risk azaltma, hazirlik, mtidahale
Afet Yonetimi Yonetimi Bagkanlig Sonu  ve yeniden yapim siireglerinde
Stratejisi ve Eylem (S), Cevre ve Sehircilik gerceklestirilecek faaliyetler, sorumlu
Plani tamamlanacaktir. Bakanligi, Icigleri kurulus-faaliyet-bitce iligkisi i¢inde
Bakanligi, Mahalli degerlendirilerek afet yonetiminin
Idareler, Hgili STK’lar etkinliginin artmasi saglanacaktir.

Ulusal Afet Yonetim Stratejisinin
Ulusal Deprem Stratejisiyle butiinligi
kurulacaktir.

Afetlere kars1 daha etkin miicadele etmek iizere kamu kurum ve kuruluglar arasinda hizly, giivenli
ve etkin bir veri paylasgimini saglayacak afet bilgi yonetim sistemi kurulacak, etkin ve kesintisiz

haberlesme temin edilebilmesi i¢in iletigim altyapisi daha da giiclendirilecektir. (Kalkinma Plan1

p-1068)
Tedbir 437. Ulusal Afet ve Acil Durum Haziran Afetlerle ilgili cografi, sosyal ve begeri
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig (S), Sonu ozellikler ile donanim, makine-techizat
Bilgi Yonetim Sistemi  Mahalli Idareler ve insan kaynag: gibi bilgilerin yer
kurulacaktir. alacag ve altlik afet bilgilerini iceren

mevcut Afet Bilgi Sistemiyle entegre
calisacak olan Ulusal Karar Destek ve
Yonetim Sistemi, afet ve acil durum
yonetiminde yer alan diger kamu kurum
ve kuruluglarinin meveut uygulamalarinin
da entegrasyonu saglanmis sekilde
kurulacaktir.

Yiiksek afet riskli alanlar 6ncelikli olmak iizere afet risklerinin belirlenmesine yonelik mikro

bolgeleme ¢alismalar: tamamlanacak ve imar planlamasi siireglerinde afet riskleri dikkate alinacaktir.

(Kalkinma Plani p.1065)
Tedbir 438. Dogal Cevre ve Sehircilik Aralik  Bagta bina stokunun kalitesi ve afet
afet riski tagtyan Bakanlig: (S), Igisleri Sonu tirlerine karg: tagidig1 riskler olmak tzere
yerlesim yerlerinin, Bakanligi, AFAD, Mahalli yerlesim yerlerinin 6nceliklendirilmesi
afet risk diizeylerine  Idareler icin yontem ve standartlar geligtirilecek,
gore siniflandirilmasi siniflandirma kriterleri belirlenecektir.
calismalarina
baglanacaktir.
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Tedbir 439. Afet ve Acil Durum Aralik  Bitinlesik afet tehlike haritalarinin
Bitinlesik afet Yonetimi Bagkanlig1 (S),  Sonu hazirlanmasina yonelik standartlar
tehlike haritalarinin Mahalli Idareler belirlenecek ve kilavuzlar hazirlanacaktir.
hazirlanma esaslar1

belirlenecektir.

Tedbir 440. Cevre ve Sehircilik Aralik  Imar planlaria altlik tegkil edecek
Mikroboélgeleme Bakanlig: (S), AFAD, Sonu olan mikrobdlgeleme ¢aligmalari icin

calismalari igin kilavaz  Mahalli Idareler
hazirlanacaktir.

standartlar olugturulacak ve bu kapsamda
kilavuz hazirlanacaktir.

Afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygulama mekanizmalar: giiclendirilecek, afetlere hazirlik ve
afet sonras1 miidahalede 6zel 6nem arz eden hastane, okul, yurt gibi ortak kullanim mekanlari ile

enerji, ulagtirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin giiclendirilmesine éncelik verilecektir.

(Kalkinma Plani p.1067)

Tedbir 441. Kamu
binalarinin tim

afet tirlerine karst
guclendirilmesi
ihtiyacini tespit
etmek Uzere envanter
caligmasi yapilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: (S), AFAD,
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Mahalli
Idareler

Aralik

Sonu

Olabilecek afetler sebebiyle zarar gérme
ihtimali yiiksek olan kamu binalar1

ve yapilarinin envanteri ¢ikarilarak
glclendirme ve yeniden yapim
caligmalarinin bir program dahilinde
yapilmas: saglanacaktir.

Bina ve altyapz tesislerinin afetlere daha dayanikh olarak inga edilmesi saglanacak ve ingaatlarin

denetimi bagimsiz, ehil ve yetkili kisi ve kurumlar araciligiyla giiclendirilecektir.

(Kalkinma Plani p.1069)

Tedbir 442. Insaatlarin Cevre ve Sehircilik
afetlere daha dayanikli  Bakanlig (S), AFAD,
olarak inga edilmesini ~ Mahalli Idareler, Meslek

Aralik

Sonu

Bina ve altyap: tesislerinin afetlere
daha dayanikli olarak insa edilmesini
saglamak tzere ingaatlarin projelendirme,

saglamak tzere QOdalar: yapim ve denetiminin ehil ve yetkili kisi
projelendirme, yapim ve kurumlar aracihifiyla etkin olarak

ve denetim siireclerine yapilmasina yonelik gerekli mevzuat
yonelik gerekli hazirliklar: tamamlanacaktir.

mevzuat ¢alismalar:

tamamlanacaktir.

2.2.4. KALKINMA ICIN 2012 yilinda yiizde 0,33 olarak gerceklesen
ULUSLARARASI iSBIRLIGI RKY/GSYH orani da 2013 yilinda 6nem-

2.2.4.1. Uluslararas: Isbirligi Kapasitesi
a) Mevcut Durum

Tirkiye’nin 2012 yilinda 2.533 milyon
ABD dolar: olarak gerceklesen Resmi Kal-
kinma Yardimi (RKY) miktar1 2013 yilinda
yizde 30 artigla 3.307 milyon ABD dolari

seviyesine yiikselmistir. Béylece Turkiye’nin
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li bir artis kaydederek yiizde 0,40 olmus-
tur. Tirkiye, bu anlamda OECD tilkeleri
arasinda 2013 yilinda bir 6nceki yila gére
RKY miktarinda en yiiksek artig kaydeden
ikinci tilke konumundadir. Ayni dénemde
OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesine
(DAC) tiye tilkeler tarafindan gergeklestiri-
len toplam RKY tutar: reel bazda ortalama
ylizde 6 artmustir.
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Tablo I1:70- Turkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlar:

2009 2010 2011 2012 2013
RKY (Milyon ABD Dolary) 707 967 1273 2533 3307
RKY / GSYH (Yiizde) 0,11 0,13 0,17 0,33 0,40

Kaynak: TIKA, OECD

2013 yilinda Turkiye’nin ikili resmi kal-
kinma yardimlarinin toplam: 3,16 milyar
ABD dolaridir. Ayni yilda, Tirkiye’nin
RKY’lerinden faydalanan ilk 10 tlke si-

rastyla Suriye, Misir, Kirgizistan, Somali,
Afganistan, Filistin, Pakistan, Kazakistan,
Tunus ve Azerbaycan'dur.

Tablo I1:71- Tiirkiye’nin Tkili Resmi Kalkinma Yardimlarinin Bélgesel Dagilimi

(Milyon ABD Dolarz)
2009 2010 2011 2012 2013
Giiney / Orta Asya 355 492 572 448 484
Orta Dogu 139 222 293 1124 1770
Balkanlar / Dogu Avrupa 106 140 77 88 98
Afrika 47 38 270 749 783
Uzak Dogu 14 10 12 11 18
Amerika Kitast 3 11 2 2 4
Diger 1 7 1 1 3
Toplam 665 920 1227 2 423 3160
Kaynak: TIKA

2013 yilinda Turkiye tarafindan 1,63 mil-
yar ABD dolar acil ve insani yardim ger-
ceklestirilmis olup Suriyeli misafirlere y6-
nelik olarak gerceklestirilen insani yardim

miktari 1,57 milyar ABD dolaridir.

Resmi Kalkinma Yardimlarina ek olarak,
ozel sektor kuruluslari tarafindan diger
tlkelerde gerceklestirilen dogrudan yati-
rimlar ile sivil toplum kuruluglarinin diger
tlkelere yaptigi yardimlari iceren Tiirki-
ye’nin toplam kalkinma yardimlarinin bii-
yukliga 2012 yilinda 3.436 milyon ABD
dolar1 iken 2013 yilinda ytizde 26 artigla
4.347 milyon ABD dolar: seviyesine yiik-

selmistir.

Tirkiye’nin, OECD bunyesinde yer alan
ve 27 idyeden olusan OECD Kalkinma
Yardimlar1 Komitesindeki (DAC) goz-
lemci statiisi devam etmektedir. Turkiye,
kalkinma igbirligi alaninda sahip oldugu
6zgln tecriibe ve uygulamalariyla gelenek-
sel dondrlerden ayrigmaktadir.

Tiirkiye’nin kalkinma igbirligi faaliyetlerin-
de etkililiginin artirilmas: amaci dogrultu-
sunda; Kalkinma Igbirligi Temel Politika
ve Strateji Belgesi hazirliklarinin devami
olarak bolge bazli tematik 6nceliklendirme
caligmalarinin  yirGtilmesine ihtiyag bu-
lunmaktadir. Ote yandan kalkinma igbirligi
alaninda faaliyet gosteren, basta TIKA ol-

mak tUzere, kamu kurum ve kuruluglarinin
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beseri ve kurumsal kapasitelerinin gelistiril-
mesi ¢alismalarina devam edilmesinin Tur-
kiye’'nin RKY sinin etkililigini ve verimlili-
gini artiracag: digtinilmektedir.
Tirkiye’nin  kalkinma igbirligi alaninda
bolgesel ve kiiresel diizeyde etkinligini ar-
tirmasina paralel olarak Birlesmis Millet-
ler Kalkinma Program: (UNDP) Avrupa
ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Bolge
Ofisi 2014 yili ierisinde Istanbul’a tagin-
mugtir. Turkiye’nin farkli alanlardaki tec-
ribelerinin diger tlkelere aktarimasina
yonelik olarak BM kuruluslariyla isbirligi
artarak devam etmektedir. Bu kapsamda,
en az gelismis tlkeler i¢in Tirkiye'de bir
teknoloji bankast kurulmasina yonelik ¢a-
ligmalar baglatilmigtur.

Tirkiyede basta BM kuruluglari, Japon
Uluslararasi 1§bir1igi Ajansi (JICA) ve Al-
man Uluslararasi 1§birligi Kurumu (GIZ)
olmak tzere ¢ok tarafli ve ikili kalkinma
isbirligi kuruluglariyla sosyal, ekonomik
ve kiltirel alanlarda teknik igbirligi pro-
jeleri yiritilmektedir. 2012 yili itibariyla
Tirkiye’nin aldigi RKY miktar: 3.033 mil-
yon ABD dolaridir. Buyiik bolimi alinan
tavizli krediler ve AB hibelerinden olugan
bu tutar Tiirkiye’nin RKY agisindan 2012
yilinda halen net alici konumda oldugunu
gostermektedir.

Ayrica gelismekte olan tilkelerin kalkinma
cabalarina daha aktif destek verebilmek

c) Politika ve Tedbirler

amactyla Onuncu Kalkinma Plani kapsa-
minda Kalkinma I¢in Uluslararas Isbirligi
Altyapisinin Geligtirilmesi Programi olus-
turulmustur.

b) Amag¢ ve Hedefler

Kalkinma igbirliginin ulusal diizeydeki
idari ve beseri altyapist giiclendirilecek,
uluslararasi igbirligi kapsaminda yuriti-
len faaliyetlerin Turkiye’'nin kalkinmasina
katkida bulunacak bir bi¢imde kurumsal-

lagmasi saglanacaktir.

Yurt disindaki ekonomik ve ticari misyon-
larimizin gerek beseri gerekse kurumsal
kapasitelerinin gliclendirilmesine yo6nelik
calismalar yapilacaktir.

Uluslararas: igbirliginin egitim ve arastir-
ma altyapisint giiclendirmeye yonelik faa-
liyetler desteklenecektir.

Ozel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin
kalkinma igbirligi faaliyetlerine aktif bir
bicimde katilimlar: saglanacak, bu alanda
kamu 6zel igbirligi gliclendirilecektir.

Tirkiye tarafindan Orta Asya, Balkanlar,
Afrika ve Orta Doguda yer alan tlkeler
bagta olmak tlizere en az gelismis ve gelis-
mekte olan ilkelerin kalkinma ¢aligmala-
rina; bu tlkelerin ihtiyaglarini, Tiirkiye'nin
uzmanlastigi alanlari ve dig politika 6nce-
liklerini gozeten bir anlayisla katk: saglan-
maya devam edilecektir.

Sorumlu /Isbirligi

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

Kalkinma igbirliginin politika cercevesi ile idari ve hukuki altyapis: gelistirilecek, bu kapsamda
Kalkinma Isbirligi Stratejisi olusturulacak ve Kalkinma Isbirligi Kanunu hazirlanacaktur.

(Kalkinma Plani p.1078)

Tedbir 443.
Kalkinma Isbirligi

Kanunu hazirliklar

TIiKA (S), Dsigleri
Bakanligi, Kalkmma
Bakanligs, Ilgili Diger

tamamlanacaktir. Kuruluglar

Aralik Kalkinma Isbirligi Kanununun

Sonu  hazirlanmasina doniik ¢aligmalar

tamamlanacaktur.
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Tedbir 444. Kalkinma  TIKA (S), ilgili Kamu Aralik Kalkinma i§birligi Temel Politika ve

Isbirligi Temel Kurum ve Kuruluglar Sonu  Strateji Belgesi hazirlanmasina dénik
Politika ve Strateji ¢aligmalar tamamlanacaktir.

Belgesi hazirliklar

tamamlanacaktir.

Kalkinma igbirligi alaninda ¢alisan merkezi kurumlar ve yurtdisi tegkilatlarinin idari ve teknik

kapasitesi giiclendirilecek; izleme, degerlendirme ve koordinasyon etkinlegtirilecektir.

(Kalkinma Plani p.1079)
Tedbir 445. Kamu Bagbakanlik (S), ilgili Aralik Tirkiye'nin tyesi oldugu uluslararas
kurum ve kuruluglarinin Kamu Kurum ve Sonu  kurulug, girisim gibi platformlarda politika
dss iligkiler birimlerinin  Kuruluglar: belirleyen bir iilke konumuna ulagabilmesi
ortak ¢alismalarina icin kamu kurum ve kuruluglarinin dis
yonelik bir mekanizma iligkiler birimlerinin ortaklaga ¢aligmalari
olusturulacak ve ortak saglanacaktir.

projeler gelistirilecektir.

Tedbir 446. Dis Iligkiler Basbakanlik (S), Disigleri  Aralik Tlgili kamu kurum ve kuruluslarinda

Uzmanligi kadrosu Bakanligi, Maliye Sonu istihdam edilmek tizere Dis Iligkiler

olusturulacaktir. Bakanlig1, Devlet Personel Uzmanhg: kadrosu olusturulmasi
Bagkanlig1 i¢in kanun tasarist taslaginin hazirhg:

tamamlanacaktir.

Tedbir 447. Dis Iliskiler Basbakanlik (S), Calisma  Aralik Tlgili Kamu Kurum ve Kuruluslarinda

Uzmanlig: Sertifika ve Sosyal Giivenlik Sonu istihdam edilmek tizere Dis ligkiler

Programi baglatilacaktir. Bakanligi, Disigleri Sertifika Programi bir egitim kurumu
Bakanligi, Kalkinma biinyesinde olusturulacaktir. Program
Bakanligi, Ulusal Ajans, kapsaminda egitici uzman havuzu
YOK, KDK, TODATE, olusturulacaktir.

ATAUM, ilgili Kamu

Kurum ve Kuruluslar

Tedbir 448. Trkiye Bagbakanlik (S), Kalkinma Aralik Turkiye'nin kalkinma alanindaki

tarafindan diger Bakanligi, TTIKA, Sonu  birikiminin diger tlkelere aktarilmasi
iilkelere yonelik olarak  Tlgili Kamu Kurum ve amaci dogrultusunda hélihazirda ilgili
diizenlenen egitim Kuruluglar kurumlar tarafindan bagimsiz olarak
programlarinin bir diizenlenen egitim programlarinin

sistem dahilinde koordinasyon i¢inde ve belirli bir takvim
yirttilmesine yonelik dahilinde yirttilmesi i¢in bir mekanizma
idari duzenleme olusturulacak ve buna yonelik idari
yapilacaktir. diizenleme yapilacaktir.

Tedbir 449. Kamu Bagbakanlik (S), I1gili Aralik Kamu kurumlariyla isbirligi halinde dis
kurum ve kuruluglarinin Kamu Kurum ve Sonu iligkilere yonelik ¢alismalari ihtiva eden bir
dss iligkiler Kuruluslar: internet portal tasarlanacaktur.

birimleri arasindaki

koordinasyonu, bilgi

ve belge paylagimini
kolaylastirmak amaciyla
kamu kurumlari dis
iligkiler birimleri
internet portali
olusturulacaktir.

311



M 2015 Yili Programu

Tedbir 450. Kamu Bagbakanlik (S), Maliye
kurum ve kuruluslarinin Bakanligi, Kamu Thale
dss iligkiler birimlerinin  Kurumu

mal ve hizmet alim1

suregleri kisaltilacaktir.

Aralik Kamu kurum ve kuruluglarinin ikili ve

Sonu  ¢ok tarafli programlar: kapsamindaki
faaliyetleri i¢in mal ve hizmet alimi
stireglerinin kisaltilmasina iligkin mevzuat

degisiklikleri yapilacaktir.

Tedbir 451. Ulkemizin TIKA (S), Kalkinma

yaptigi RKY nin, Bakanligi, Hgili Kamu
ekonomik ve sosyal Kurum ve Kuruluglar
geri donis etkinliginin

ol¢tilmesine yonelik
kriterler belirlenecektir.

Aralik Ulkemizce yurtdisina yapilan yardimlarin,

Sonu  ekonomik ve sosyal etkinliginin
ol¢tilmesinde ve yurtdisina yapilacak
RKY’lerin bu ¢er¢evede tasarlanmasina
iligkin kriterler belirlenecektir.

Ozel sektériin ve sivil toplumun katilim tegvik edilerek kalkinma isbirligi faaliyetlerinde kamu-6zel

sektor-sivil toplum isbirligi artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1080)

Tedbir 452. Kamunun
yurittigi kalkinma
isbirligi faaliyetlerine
ozel sektoriin ve

sivil toplumun aktif
katilimini saglamak
tizere yurirlikteki
destek mevzuatinda
dtzenlemeler
yapilacaktir.

TIKA (S), Kalkinma
Bakanlig1, Maliye
Bakanligs, Hgili Diger
Kuruluglar

Aralik Kalkinma igbirligi kapsaminda 6zel sektor

Sonu  ve sivil toplum kuruluglarinin kamu
kaynag: kullanarak yirittiikleri faaliyetleri
artirmak tizere mevcut destek sisteminde
dizenlemeler yapilacaktir.

Uluslararas: igbirligine yonelik analitik kapasite ve bu alandaki birikimin giiclendirilmesi igin

akademik ¢aligmalar ve bilimsel yayinlarin gesitlendirilmesi saglanacak, diigsiince kuruluglarinin

sayica artirilmasi tegvik edilecek ve faaliyetleri desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.1081)

Tedbir 453. Uluslararas: Milli Egitim Bakanlig:
isbirligine yonelik (S), TUBITAK, Hgili
bilimsel aragtirma Kamu Kurum ve
faaliyetlerini destek Kuruluglar
mekanizmasi

gelistirilecektir.

Aralik Uluslararas: igbirligi alaninda birikimin

Sonu  gelistirilmesi i¢in Gniversiteler ve dugtince
kuruluglar: tarafindan yapilacak bilimsel
aragtirma faaliyetlerini tegvik edici bir
mekanizma gelistirilecektir.

Tedbir 454. Uluslararas: Milli Egitim Bakanlig:

isbirligine yonelik (S), YOK, ngili Kamu
yiiksek lisans ve Kurum ve Kuruluglar
sertifika programlar

baglatilacaktir.

Aralik Uluslararas: igbirligine yonelik beseri

Sonu  kapasitenin ve bilgi birikiminin
gliclendirilmesi amaciyla ytiksekogretim
kurumlarinda egitim ve sertifika
programlarinin baglatilmas: saglanacaktir.

2.2.4.2. Bolgesel Isbirlikleri
a) Mevcut Durum

Tirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerin-

de 2014 y1il itibariyla 14 fasil mizakerelere

acilmug, bir fasil gecici olarak kapatilmistur.

Agilmayan 20 fasildan 16’1 AB tyesi bazi
tlkelerin engellemeleri nedeniyle bloke

edilmis durumdadir.
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AB bélgesel politikalarina uyum kapsamin-
da, tyelik sonrasi Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonu kullanimina imkén saglayacak Bolge-
sel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinas-
yonu Fasli (22. Fasil) 05/11/2013 tarihinde

miuzakereye agilmistir.

2007-2013 dénemini kapsayan Katilim
Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) kapsa-

minda programlanan proje ve operasyonel



programlarin uygulamalarina devam edil-
mektedir. IPA'nin Bolgesel Kalkinma ve
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bile-
senlerine iliskin Ortak Izleme Bilgi Siste-
mi (IMIS) igler hale getirilmis olup pro-
jelere iligkin bilgiler sisteme girilmektedir.
Ayrica, ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda ba-
kim, iyilestirme ve egitim faaliyetleri ytirt-
tilmektedir.

Diger yandan, 2014-2020 yullarini kap-
sayan IPA II dénemine iligkin hazirliklar
tamamlanma agamasina gelmigtir. Bu kap-
samda tlkemize saglanacak AB fonlari-
nin genel ¢ercevesini ve finanse edilecek
oncelikli alanlari belirleyen Turkiye i¢in
Endikatif Strateji Belgesi 2014 yili Agus-
tos ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan
kabul edilmigtir. S6z konusu belge kapsa-
minda tlkemize yaklasik 4,5 milyar avro
tutarinda kaynak tahsis edilmesi planlan-
maktadir. Kaynaklarin 9 farkli sektor i¢in
olugturulacak ¢ok yilli sektor destek prog-
ramlar1 araciligiyla kullanilmasi 6ngoril-
mektedir. “Sivil toplum”, “yargi”, “temel
haklar”, “igisleri” ve “enerji” sektorlerinde
2014 yili 6ncelik ve projelerinin yer aldi-

» o«

g1 aksiyon programlari; “ulagtirma”, “cev-
re”, “rekabet edebilirlik ve inovasyon” ile
“egitim, istihdam ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi” sektorlerinde ise 2014-2016
donemi sektorel operasyonel programlar

hazirlanmigtir.

Islam Igbirligi Teskilati (IIT) Ekonomik
ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISE-
DAK) kapsaminda isbirligine y6n veren
ISEDAK Stratejisinde 6ngoriildigi tizere
ticaret, turizm, ulagtirma ve iletigim, ta-
rim, yoksullukla micadele ve mali igbirligi
alanlarinda ¢alisma gruplar: olugturulmus-
tur. Caligma gruplarinda tye tilke uzman-
larinin dizenli olarak bir araya getirilerek
bilgi tretilmesi, iyl uygulamalarin payla-
silmasi, Gye tlkeler arasinda anlayis birligi

2015 Yili Program: M

olusturulmas: ve politikalarin uyumlagti-
rilmasi amaglanmaktadir.

Caligma gruplar: toplantilari, her bir is-
birligi alaninda yilda iki kez Ankarada
dizenlenmektedir. S6z konusu toplanti-
larda yapilan tartigmalari zenginlestiril-
mek i¢in her bir toplantiya iliskin olarak
analitik rapor hazirlanmaktadir. Bu ¢erge-
vede 2014 yili icerisinde Ticaret Caligma
Grubu Toplantilar1 igin IIT-Iginde Tica-
retin Kolaylastirilmas:: ITT Uyesi Devlet-
lerde Gimriik Prosediirlerinin Etkinligi-
nin Arttirilmast ve IIT Uyesi Ulkelerde
Tercihli Ticaret Anlagsmalar1 ve Ticaretin
Serbestlestirilmesi Cabalari: TPS-OIC
Ornegi, Ulagtirma ve Haberlesme Ca-
lisma Grubu Toplantilar igin IIT Uyesi
Ulkeler arasinda Multimodal Yiik Tagi-
macihginin Geligtirilmesi ve IIT Uyesi
Ulkelerdeki Turizmin Desteklenmesi igin
Havayolu Baglantilarinin Geligtirilmesi,
Turizm Calisma Grubu i¢in “Turizmde
Yatirim Ortaminin Saglanmasi: ISEDAK
Bolgesinde Turizm Yatirimlar: agisindan
Sorunlar/Beklentiler” ve “Turizm Hizmet
Kalitesinin Gelistirilmesi icin ISEDAK
Bolgesinde Turizm Isgiicii Kapasitesi-
nin Artirilmas1”, Tarim Calisma Grubu
icin “ISEDAK Bolgesinde Tarim Ista-
tistiklerinin Gelistirilmesi” ve “ISEDAK
Bolgesinde Kiigiik Olgekli Tarim Iglet-
melerinin Piyasaya Erisiminin Kolaylas-
tirilmasi”, Yoksullukla Miicadele Caligma
Grubu i¢in “ISEDAK Boélgesinde Sosyal
Giivenlik Ag1 Sistemlerinin Izleme Me-
kanizmalar1” ve “Islam Isbirligi Teskilat:
(IIT) Uyesi Ulkelerde Sosyal Yardim Ag:
Programlarinin Kurumsal Yapisi”, Mali
Isbirligi Calisma Grubu igin “ISEDAK
Ulkelerinde Finansal Katilimin Arttiril-
mast” ve “Islami Finans Uriinlerinde Risk
Yonetimi” temalar: altinda analitik rapor-
lar hazirlanmigtir.
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Stratejinin bir diger uygulama araci olan
proje dongiisi yonetimi kapsaminda
iye tlkelerin ve ilgili IIT kuruluglarimin
ISEDAK Stratejisindeki hedefleri hayata
gecirmeye dontik teknik isbirligi ve kapa-
site gelistirme projelerine tilkemiz tarafin-
dan hibe saglanmasi 6ngorilmektedir. Bu
kapsamda ilk proje teklif ¢agrisina 2013
yili Eylil ayinda ¢ikilmis ve tye tlkelerden
98 proje bagvurusundan 15’1 onaylanmugtur.
2014 yili Eylil ayinda ¢ikilan ikinci proje
teklif cagrisina ise tye tlkelerden 62 proje
bagvurusu yapilmis olup degerlendirmele-
re devam edilmektedir.

Tirkiye’'nin komsu tlkeler, bolge tilkeleri
ve diger tlkeler ile olan ticari ve ekonomik
iligkilerinde de 2013 yilinda 6nemli degi-

simler oldugu gézlenmektedir.

Bu ¢ercevede Tirkiye'nin dis ticareti 2014
yilinin ilk sekiz ayinda bir énceki yilin
aynt dénemine goére ABD dolar1 bazinda
yizde 0,85 azalmigtir. Ancak tlke gruplar:
itibartyla Iskandinav iilkeleriyle yapilan ti-
carette yizde 4, Avrupa Birligi tlkeleriyle
yapilan ticarette ise yiizde 3,38 artig ger-
ceklegmistir. Orta Dogu tlkeleriyle ayni

dénem itibariyla gerceklestirilen ticarette
yaklasik ytizde 7’lik bir azalma goriilmekle
birlikte, bu diigiis temel olarak Orta Do-
guda yasanan siyasi gelismelerden kaynak-
lanmigtur.

2014 yiinin ilk sekiz aylik déneminde,
Iran hari¢ tutuldugunda, Tiirkiye'nin kara
sinir1 olan komsu tilkelerle ihracati bir 6n-
ceki yilin ayni dénemine gore yiizde 5,64
artarak 11,6 milyar ABD dolars; ithalat:
ise yuzde 0,53 artarak 4,93 milyar ABD
dolar1 olarak gerceklesmistir. 2014 yili-
nin ilk sekiz ayinda, Turkiye ile kara sinir1
olan iilkelerden ihracatta yiizde 51,9 payla
Irak, ithalatta ise yiizde 57,5 payla Iran en

onemli ticaret ortaklaridir.

2014 yilinin ilk yedi aylik déneminde ise,
Tiirkiye'den kara sinir1 olan komsu tlkelere
yonelen dogrudan yatirimlar yiizde 256,9
artarak 207 milyon ABD dolary; séz ko-
nusu Ulkelerden Turkiye'ye yonelik dogru-
dan yatirimlar ise ylizde 21,4 azalarak 22
milyon ABD dolar1 olmugtur. Bu dénemde
Bulgaristan ve Grcistan’a yapilan yatirim-
larda azalig meydana gelirken Irak’a yapilan
yatirimlarda artig dikkat cekmektedir.

Tablo I1: 72- Baz1 Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret

(Milyar ABD Dolar1)

2010 2011 2012 2013 2013
i o
a=] ja=]
: ;E} hiv] g
. ¢ § ¥ § ® § & 8§ E¢% § e Eszdz
Ulke : f £ E £ E £ : ®Biip ‘BEi:
T 279 325 31,4 373 31,7 552 321 494 32,5 12,6
EIT 133 76 173 93 164 166 148 11,9 7,8 6,5
KEI 335 142 385 174 413 184 410 199 13,1 19,0
D-8 134 64 195 76 17,8 149 168 88 58 7,8

Kaynak: TUIK
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2014 yilinin ilk sekiz ayinda 11T tyesi il-
kelere yapilan ihracat 31,6 milyar ABD
dolar1 duzeyinde gergekleserek bir 6nceki
yilin ayni donemine gore yiizde 3,9 azal-
mistir. 2014 yihmin ilk sekiz ayinda 1T
tyesi tilkelerden yapilan ithalat 19,5 milyar
ABD dolar1 duzeyinde gergeklesmis olup
bir 6nceki yilin ilk sekiz ayina gore yiizde
12,1 azalmugtur.

IIT tiyesi tilkeler arasinda ekonomik ve ti-
cari igbirliginin gelistirilmesi temel hedefi
dogrultusunda, ISEDAK’1n gorevlerinden
biri olan IIT i¢i ticaretin artirilmasina yo-
nelik calismalara devam edilmistir. 11T ici
ticaret oransal olarak 2012 yilinda ytzde
18,4 iken 2013 yilinda ytizde 18,7 olarak
gerceklesmistir.

Ayrica, D-81 daha etkin bir igbirligi plat-
formu haline getirmeye yonelik ¢abalar de-
vam etmektedir. Bu kapsamda, 19/12/2013
tarihinde Islamabad'da  gerceklestirilen
D-8 16. Bakanlar Konseyi Toplantisinda,
Tegkilatin on alt1 yillik ge¢misini deger-
lendirecek ve gelecek vizyonuna yonelik
tavsiyeler sunacak Akil Adamlar Gru-
bunun (AAG) kurulmasi karari alinmig-
tir. AAG’nin hazirlamig oldugu rapor,
26/09/2014 tarihinde diizenlenen Birles-
mis Milletler 69. Genel Kurulu marjinda
diizenlenen bakanlar toplantisi ile disigleri
bakanlarina sunulmustur.

D-8 35. Komisyon Toplantis1 10-11 Ha-
ziran 2014 tarihlerinde Islamabadda ya-
pilmustir. Toplantida, 2014 yilinin Aralik
ayinda Turkiyede yapilacak olan 9. Zirve
Toplantisinin konusu Surdirilebilir Kal-
kinma i¢in Ticaret ve Yatirim olarak belir-
lenmistir.

b) Amag ve Hedefler
AB’ye tam tyelik hedefi dogrultusunda,

Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine
uyum dizeyinin ytkseltilmesi ve 35 fasil
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altinda toplanan AB miiktesebatina uyum
saglanmasi yoniindeki ¢aligmalar stirdtra-
lecektir. AB’ye uyum stireci, 2008 Katilim
Ortaklig1 Belgesi temelinde, tlkemizin
oncelikleri dikkate alinarak yuritilecektir.

ABden saglanacak mali yardimlarin Tiir-
kiye’nin AB’ye tyelik siirecine azami katki
saglamast temel hedeftir. Onuncu Kal-
kinma Plani doneminde AB'den tlkemize
saglanan mali yardimlarin ulusal 6ncelik-
lerimizi de dikkate alarak daha verimli ve
etkili bir bi¢imde kullanilmas: saglana-
caktir. AB dyeligi sonrasi Yapisal Fonlar
ve Uyum Fonundan yararlanmaya yonelik
hazirlik ¢aligmalar: yuritilecek, merkezi
ve bolgesel diizeyde kurumsal kapasite ge-
listirilecektir.

IPA II'nin politika alanlar1 kapsamin-
da tahsis edilecek kaynaklarin belirlenen
amaglar dogrultusunda etkili bir gekilde
yonetilebilmesi i¢in 2007-2013 dénemin-
de olusturulan koordinasyon ve izleme
mekanizmalarinin, IPA II donemi ihti-
yaglari dogrultusunda gézden gegirilmesi
calismalarina devam edilecektir.

IPA 1T d6éneminde saglanan fonlarin yil-
lik sektdr programlamas: ve sektorel ope-
rasyonel programlar araciligiyla etkili bir
sekilde kullanilmas: saglanacaktir. IPA 1I
déneminde “sosyo-ekonomik ve bdlgesel
kalkinma” ile “istihdam, egitim ve sos-
yal politikalar” alanlar1 altinda saglanacak
fonlarin kullaniminda, bélgesel ihtiya¢ ve
oncelikler ile ulusal kaynaklarla tamamla-
yicilik esas alinacaktir. Bu gergevede IPA 11
doneminde kalkinma ajanslarinin sektorel
operasyonel programlarin uygulama siire-
cinde daha etkin bir gérev tstlenmelerine
yonelik ilgili kurumlarla isbirligi igerisinde
caligmalar yirttilecek ve ajanslarin ku-
rumsal yapilar ve insan kaynaklar: kapasi-
tesi gliclendirilecektir.
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IPA’nin “bolgesel kalkinma”ve “insan kay-
naklarinin gelistirilmesi” bilesenleri altinda
uygulanan operasyonel programlar kapsa-
minda finanse edilecek projelerin izlenme-
si amaciyla kurulan IMIS’e yonelik bakim,
iyilestirme ve egitim faaliyetlerine devam
edilecektir. IMIS’in, IPA II doneminde
finanse edilecek proje ve operasyonlarin
izlenmesinde kullanilmasi hususu IPA 1I
kurumsal yapilanmas: ¢ercevesinde deger-
lendirilecektir.

ISEDAK Stratejisinde tanimlanan isbir-
ligi alanlarinda olusturulan ¢alisma grup-
larinda tlkemizin tecriibesinin dogru ve
etkin bir bi¢imde aktarilmasini teminen
ilgili milli kurum ve kuruluslarla etkin ko-
ordinasyon stirdirilecektir.

Uye iilkelerin isbirligi cabalarina aktif kati-
limina ve kurumsal ve beseri kapasitelerini
gelistirmelerine hizmet edecek ISEDAK
Proje Dénglisti Yonetimi kapsaminda tye
iilkelerin ve ilgili IIT kuruluslarinin gok
tarafli igbirligi projelerine tilkemiz tarafin-
dan mali destek saglanacaktir.

IIT tyesi tlkelerle ekonomik ve ticari is-
birligini gelistirmeye yonelik mevcut proje
ve programlarin basarili bir bicimde uygu-
lanmas: i¢in ¢alismalara devam edilecektir.
Bu dogrultuda tye tilkelerle, IIT nin ilgili
kuruluslar1 ve Tiirkiyedeki ilgili kurum ve
kuruluglarla etkin koordinasyon strdirile-
cektir. ITT Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli
Ticaret Sisteminin (TPS-OIC) yurirlige
konulmast i¢in ilgili dlkeler tarafindan taviz
listelerinin Ticaret Mizakereleri Komitesi-
ne iletilmesi ve uygulamaya dontk gerekli
hazirliklarin tamamlanmasina iligkin ¢alig-
malar stirdirtlecektir. TPS-OICnin tlke-
mizde uygulanabilirligiyle ilgili idari ve ya-
sal tedbirler alinacaktir. ITT tiyesi tilkelerde
standartlarin  gelistirilmesi  konusunda,
SMIIC’in ¢aligmalarina destek verilecek-
tir. Bunun yani sira, mali igbirligi konu-
sunda menkul kiymetler borsalari, merkez
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bankalar: ve sermaye piyasalar: diizenleme
kurumlar: arasindaki igbirligi ¢caligmalarina
hiz verilecektir. IIT tyesi tilkeler arasinda
turizm alaninda igbirligini artirmaya yo-
nelik olarak 2011 yilinda olugturulan 11T/
ISEDAK Ozel Sektor Turizm Forumu-
nun tlkemiz ev sahipligindeki faaliyetleri
desteklenmeye devam edilecektir.

EIT’in daha etkin, dinamik ve gorlinir-
ligu yiiksek bir tegkilat haline getirilmesi
amacina dontk ¢aligmalar sirdirilecektir.
EIT Bolgesinde bélge ici ticaretin arti-
rilmast i¢in tarife ve tarife dist engellerin
azaltilmasina, ulagtirmanin ve tagimacili-
gin kolaylagtirilmasina déniik ¢abalar ar-
tirlacaktir. EIT Akil Adamlar Grubunun
onerilerinin hayata gecirilmesine doéniik
¢alismalara aktif destek verilecektir. Ulke-
mizde kurulan ve faaliyetlerine baglayan
EIT Bolgesel Gida Giivenligi Programi
Bolgesel Koordinasyon Merkezinin ¢alig-
malarina hiz verilecektir.

KEDyi proje iireten bir 6rgiite dondstiir-
mek amactyla olugturulan Proje Gelistirme
Fonuna destek verilmeye devam edilerek
KEI iilkeleriyle iliskilerimizde 6zel sek-
tore onem verilecektir. KEI tiyesi tilkeler
arasinda mesleki ve teknik egitim sistem-
lerinin gelistirilmesi, vergi politikas: uygu-
lamalari, kagakeilik ve insan ticareti gibi
sinir agan suglarla mucadele, bitki genetik
kaynaklarini koruma ve depolama, gida
guvenligini saglama, balik¢ilik politika ve
uygulamalarinin gelistirilmesi konulariyla
sivil havacilik ve sahil givenlik alanlarinda
isbirliginin gug¢lendirilmesi hususlarinda
caligmalar stirdirtlecektir.

Tirkiye, D-8 kapsamindaki isbirligi ca-
lismalarini desteklemeye devam edecektir.
Bu kapsamda, D-8 Uyesi Ulkeler Arasin-
da Tercihli Ticaret Anlagmasinin fiilen yii-
rirlige girmesine yonelik ¢aligmalar siir-
dirilecektir.
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c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /Isbirligi )
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

ISEDAK daha etkin hale getirilecek, bu gergevede éniimiizdeki dénem caligmalara yon verecek

ISEDAK Stratejisi, olusturulan ¢alisma gruplarinin da katkisiyla giiclii bir sekilde hayata
gecirilecektir. (Kalkinma Plani p.1103)

Tedbir 455. Kalkinma Bakanlig1 (S),  Aralik ISEDAK sekretarya hizmetlerinin
ISEDAK sekretarya Maliye Bakanligy, Hgili Sonu  gelistirilmesi, tye tlkeler aras: igbirliginin
hizmetlerinin Kurum ve Kuruluglar ve uye ilkelerde begeri ve kurumsal
gelistirilmesine yonelik kapasitenin arttirilmasina yonelik yiiritilen
yirttilen ¢alismalarin caligmalarin finansmanina iligkin usul ve
finansmanina iligkin esaslar hazirlanacaktir.

usul ve esaslar

hazirlanacaktir.

ISEDAK biinyesinde somut uygulamalara ve daha etkin bir isbirligine zemin hazirlamak i¢in

tasarlanan proje destek sistemi baglatilacak, iiye iilkelerin proje tekliflerine teknik ve mali destek
saglayacak programlar uygulamaya gecirilecektir. (Kalkinma Plani p.1104)

Tedbir 456. ISEDAK  Kalkinma Bakanlig (S), ISEDAK proje donglisti yonetimi
proje dongiist Disigleri Bakanligi, Maliye mekanizmasi kapsaminda kabul edilen
yonetimi mekanizmas1 Bakanligi, Kalkinma projelerin finansmanina iligkin usul ve
kapsaminda kabul Bankas, ilgili Kurum ve esaslar hazirlanacaktir.

edilen projelerin Kuruluglar

finansmanina iligkin
usul ve esaslar
hazirlanacaktir.

Bolge iilkeleriyle hizmet ticareti ve yatirimlara iliskin hiikiimler de iceren serbest ticaret

anlagmalarinin (STA) yapilmasina déniik ¢alismalar hizlandirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1099)
Tedbir 457. Bolge Ekonomi Bakanligi (S),  Aralik ngili paydaglarla koordinasyon halinde

tilkeleriyle tilkemiz Avrupa Birligi Bakanligi, Sonu bolge tlkeleriyle hizmet ticareti ve
arasinda imzalanmig  Dagisleri Bakanligy, yatirimlara iligkin hiikiimler de iceren
mevcut STA lara Gilimriik ve Ticaret STAlar imzalanmasina dontik gerekli
“hizmet ticareti ve Bakanligi, Kalkinma analizler tamamlanacaktir. Ayrica hali
yatirim” boltimleri Bakanligs, TUIK, TCMB, hazirda yirarliikte olan STA’larin hizmet
eklenmesine iligkin Ilgili Kurum ve Kuruluslar ticareti ve yatirimlarla ilgili hiikiimler
calisma ve miizakereler icerecek sekilde derinlestirilmesine yonelik
baslatilacak, hizmet caligmalar yapilacaktir.

ticareti ve yatirimlara

iligkin hikimler de

iceren yeni STAlar

yapilmasina donik

gerekli analizler

tamamlanacaktir.

Tedbir 458. TPS- Ekonomi Bakanlig1 Aralik TPS-OICnin Ulkemizde basariyla
OIC’nin iilkemizde (S), Giimriik ve Ticaret Sonu uygulanabilmesi i¢in uygulamaya déniik
uygulama zemininin ~ Bakanligi, TOBB gerekli yasal ve idari hazirliklarin
olugturulmasi i¢in yasal tamamlanmasina iligkin gerekli caligmalar
ve idari diizenlemeler yuritilecektir.

yapilacaktir.
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2.2.4.3. Kiiresel Kalkinma Giindemine
Katk:

a) Mevcut Durum

Tirkiye’nin kalkinma alaninda sahip oldu-
gu bilgi ve tecriibenin diger tlkelerle pay-
lagilmas1 kapsaminda kalkinma igbirligi
program, proje ve faaliyetleri uygulanmaya
devam edilmistir. 2014 yilinda baz1 kiril-
gan devletlere yonelik yeniden yapilandir-
ma ve kapasite gelistirme programlarina
ve Suriye’ye yonelik acil ve insani yardim
faaliyetlerine agirlik verilmistir.

Binyill Kalkinma Hedeflerine ulagmak
icin belirlenen stre 2015 yilinda sona
erecektir. 2015 sonras1 kalkinma giinde-
mine iligkin tavsiyelerde bulunmak ama-
ctyla 2015 Sonrast Kalkinma Giindemine
Iliskin Ust Diizey Seckin Kisiler Paneli,
Surdirtlebilir Kalkinma Hedefleri A¢ik
Katilimli Hikimetler aras1 A¢ik Caligma
Grubu ve Strdurtlebilir Kalkinmanin Fi-
nansmani Uzmanlar Komitesi gibi ¢esitli
mekanizmalar olusturulmustur. S6z ko-
nusu toplantilara tlkemizden aktif kati-
lim saglanmistir. BM Genel Sekreteri bu
¢aligmalarin ortaya koydugu tavsiye nite-
ligindeki sonug¢ belgelerini dikkate ala-
rak bir sentez rapor hazirlayacak ve 2014
sonuna kadar BM Genel Kuruluna su-
nacaktir. Hikiimetler aras1 muzakereler-
de uzerinde mutabik kalinacak hedefler,
2015 yili Eyldl ayinda yapilacak olan 70.
BM Genel Kurulu Devlet ve Hikimet
Bagkanlar1 Zirvesinde diinya kamuoyuna
duyurulacaktir.

b) Amag ve Hedefler

Komsu tlkeler ve yakin ¢evre tlkeleriyle
kalkinma igbirligi programlari ve bolge-
leraras1 igbirligi programlarinin gelisti-
rilmesine agirlik verilecektir. Turkiye'nin
yakin ¢evresinde yer almamakla birlikte
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icinde Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve
Guney Afrika'nin (BRICS) da yer aldi-
g1 kalkinma alaninda 6nemli tecriibelere
sahip tulkelerle bilgi ve tecriibe paylagim
programlari bagslatilmasi yontinde faali-
yetler yiritilecektir.

Cok tarafli uluslararas: kalkinma igbirligi
kuruluglariyla bolgesel ve kiiresel dizey-
de isbirlikleri ulusal onceliklerle uyumlu
sekilde artirlacaktir. Bu dogrultuda, bu
kuruluglarin bolgesel ve kiiresel birim ve
merkezlerinin tlkemizde kurulmasi i¢in
gerekli caligmalar yapilacaktir.

Ulusal 6ncelikler dogrultusunda BM ve
diger ¢ok tarafli uluslararas: kalkinma ig-
birligi kuruluslariyla yapilan isbirlikleri
geligtirilerek uluslararas: kalkinma calig-
malarina etkin katilim saglanacak ve gori-
nirlik artirilacaktir.

Tirkiye’nin ulusal stratejilerine, dig poli-
tika hedeflerine, bolgesel ve kiresel 6nce-
liklerine uygun sekilde diger tlkelerle ikili
diizeyde teknik isbirligi caligmalar: stirdi-
rillecektir.

Uluslararas: acil ve insani yardimlarin hiz-
I, etkin ve siirdirilebilir bicimde gercek-
lestirilmesi saglanacaktir. Acil ve insani
yardimlarin etkinligini artirmaya ve tlke-
lerin kapasitesini gelistirmeye yonelik ¢a-
lismalar yapilacaktir.

Turkiye ile diger tlkeler arasinda karma
ekonomik komisyon (KEK) toplantila-
rinin  gergeklestirilmesi, yiksek duzeyli
stratejik konsey mekanizmalarinin kurul-
mas1 ve bunun yani sira yatirimlarin kar-
silikli tesviki ve korunmasi anlagmalari ile
¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlag-
malarinin ve Gimrik Birligi yikimla-
liklerimizle uyumlu bir sekilde STA'larin
imzalanmas: i¢in gerekli ¢caligmalar yapi-
lacaktir.



2015 Yili Program: M

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /Isbirligi
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Yiikselen ekonomilerle ekonomik ve ticari iligkilerin artirilmasina doniik strateji ve programlar

Siire  Yapilacak Islem ve Agiklama

gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1117)

Tedbir 459. BRICS Kalkinma Bakanlig Aralik Gelismekte olan tilkelerle ve 6zellikle
ulkeleri bagta olmak (S), Dsigleri Bakanlizi, Sonu BRICS ulkeleriyle kalkinma alaninda ikili

tuzere kalkinma Ekonomi Bakanlig, Tlgili ve ¢ok tarafl igbirligini gelistirmeye yonelik
alaninda birikim sahibi = Kurum ve Kuruluglar imkéanlarin aragtirilmas: i¢in ¢aligmalar
tilkelerle bilgi ve tecriibe yapilacaktur.

paylasim programlar:

baglatilacaktir.

Tiirkiye’nin uluslararas: kuruluglardaki etkinligi artirilacaktir. Bu amagla uluslararasi merkezlerdeki
Tiirk misyonlarinin uzman kadrolar: giiclendirilecek, uluslararas: kuruluslarda gorevli

vatandaglarimizin sayisinin artirilmasi yoniindeki girisimler hizlandirilacaktar.

(Kalkinma Plani p.1119)
Tedbir 460. Uluslararas:  Disisleri Bakanligi (S),  Aralik Uluslararas: kuruluglardaki uzman sayisinin
kuruluslardaki uzman  Tlgili Kamu Kurum ve Sonu artirilmasi i¢in mevzuat diizenlemeleri
sayisinin artirtlmasi i¢in - Kuruluglar kolaylagtirilacak ve esneklestirilecektir. Bu
idari diizenlemeler ve kapsamda, vatandaglarimizin uluslararas:
mevzuat dizenlemeleri kuruluglarda daimi kadrolarda ve gegici
yapilacaktir. gorevlendirme usuldi ile istihdami ve

staj imkanlarindan faydalanmas: i¢in
girisimlerde bulunulacaktir.

Uluslararas etkinligi yiitksek ve kalkinma isbirligi konusunda uzman kuruluglarin bolgesel ofislerini

iilkemizde agmasini tegvik edecek daha yogun girisimlerde bulunulacaktir. (Kalkinma Plani p.1120)

Tedbir 461. Ulusal Digisleri Bakanlig: (S),  Aralik Bolgesel ve kiiresel igbirliklerini

oncelikler dogrultusunda Kalkinma Bakanli, Sonu artirmak amactyla BM kuruluglarinin

BM ve diger cok tarafli  TIKA, Ilgili Kamu bolgesel ofislerinin tlkemizde agilmas:
kalkinma igbirligi Kurum ve Kuruluglar: icin ¢aligmalar siirdiriilecektir. Ayrica,
kuruluslariyla yapilan uluslararas: tecriibelerden faydalanmak
isbirlikleri geligtirilerek ve Tiirkiye’nin tecriibelerin diger tilkelere
uluslararas: kalkinma aktarilmast amaci dogrultusunda ¢ok tarafls
caligmalarina etkin kalkinma igbirligi kuruluglar: ile igbirligi

katilim saglanacaktir. faaliyetleri stirdirtlecektir.

Tiirkiye’nin kiiresel diizeyde ve kriz yasayan iilkelere doniik acil ve insani yardim kapasitesi
ve faaliyetlerinin etkinligi artirilacaktir. Bu ¢ercevede, kurumsal kapasite ve kurumlar aras:

koordinasyon giiclendirilecek, STK’larin ve 6zel sektoriin faaliyetleri desteklenecektir.
(Kalkinma Plani p.1122)

Tedbir 462. Uluslararas: AFAD (S), Disisleri Aralik Acil ve insani yardimlara iligkin kavramlar

acil ve insani yardimlarin Bakanlifi, Genelkurmay Sonu tanimlanacak, uluslararas: acil ve insani

etkinlestirilmesi Bagkanligi, Diyanet Isleri yardim stirecleri kamu kuruluglari, 6zel

ve kurumlar arasi Bagkanlig, TIKA, Tirk sektor ve STK’lar1 kapsayacak sekilde tespit
koordinasyonun Kizilays, ilgili Kamu edilecek ve bulgularin degerlendirilmesi
gliclendirilmesi amaciyla Kurum ve Kuruluglari, amaciyla ilgili taraflarin katilacag bir

acil ve insani yardimlarin Tlgili STK lar caligtay diizenlenecektir.

uygulamasindaki

temel stirecler tespit

edilecektir.
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Uluslararasi baris, refah ve istikrara hizmet edecek etkin bir kalkinma isbirligi politikas1
izlenecektir. Kalkinma igbirligi calismalar stratejik bir yaklagim cercevesinde yiiriitiilecek, kiiresel

diizeyde ve iilke bazinda isbirligi stratejileri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1124), Kalkinma
isbirligi faaliyetleri, ilgili iilkelerde kurumsal kapasite olusumuna destek saglayacak bir yapida
stirdiiriilecektir. (Kalkinma Plan1 p.1125)

Tedbir 463. Kalkinma  TIKA (S), ngili Kamu  Arahk Kalkinma igbirligi faaliyetlerinin

isbirligi faaliyetlerinin ~ Kurum ve Kuruluglar: Sonu  uygulandig: ilkelerde somut stratejilere
somut stratejilere dayanmasi ve program bazli ytritilmesi
dayanmas: ve muhatap i¢in ilgili tim kamu kurum ve

tlkelerde program kuruluglarini koordine edecek bir

bazli yuritilmesi igin mekanizma olugturulmak tizere ¢aligmalar
caligmalar baglatilacaktir. baglatilacaktir.
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