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Bakanlar Kurulu Karari

Karar Sayisi: 2007/12701

Yiiksek Planiama Kurulunun 9/10/2007 taribli ve 2007/64 sayili Raporu ile Bakaniar
Kurulu'na sunulan ekli "2008 Yil Programi” fle "2008 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararin kabult; 540 sayii Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 28inci maddesine gobre, Bakanlar Kurulunca 15/10/2007 tarihinde
kararlastirilmistir.,

2008 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU
VE IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA

Tanimlar

MADDE 1- (1) Bu Kararin uygulanmasinda;

a) Biitce kaynadi: Biitge Kanunu ile tahsis edilmis 6denekleri,

b) Biitge disi kaynak: Biitce Kanunu ile tahsis edilmis 6denekler disindaki her tirli
kaynadi,

c) Ek ddenek: Yil Yatinm Programiyla kamu idarelerine tefrik edilen ve kurulus
bazinda yatirim tavanlarini artiracak mahiyetteki ilave 6denek tahsislerini,

d) Projeler arasi 6denek aktarmasi: Proje bazinda ddenek tavanini degistirmesine
ragmen kurulus bazinda yatirim tavanini degistirmeyen 6denek revizyonlarini,

e) Iz &denek: Ekonomik konjonktiir itibartyla yatiriminin durdurulmasina karar
verilen ancak yatirnm programinda muhafazasinda yarar gériilen projelere tahsis edilen
1.000 YTL. tutarindaki 6denekleri,

f) Ulusal katki payi: Avrupa Birligi fonlarindan saglanan yillik finansmanin belli bir
oranina karsilik gelen biitce 6denegini,

g) Toplu proje: Alt harcama kalemleri ayri bir proje niteligini haiz olmayan ve proje
adi ve/veya karakteristigi; makine-techizat, bilgisayar yazilm ve donanimi, idame-
yenileme, biiylik onarim, tamamlama, etlid—proje ile yayin alimi olan yillik projeyi,

h) Toplulagtinlmig proje: Benzer nitelikteki alt projelerden olusan ve amag ve
kapsami itibariyla toplu 6denek tahsis edilmesi uygun gorilen projeyi,

i) Proje parametreleri: Projenin; ad, yer, karakteristik, kiimilatif harcama, siire
(baslama-bitis yili), maliyet ve 6denegini,

ifade eder.



Genel ilkeler

MADDE 2 - (1) 2008 Yili Programinda yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasmak amaciyla; makro politikalarin, bdlgesel gelisme politikalari dikkate alinarak
sektodr programlarinin ve yatirmlarin koordineli bir sekilde yiiriitilmesi esastir.

(2) 2008 Yili Programi ve eklerinde yer alan yatinmlarin, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektér programlarinin, ekonomik, sosyal ve bolgesel gelisme
politikalaninin ve bunlarla ilgili tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi,
gorevli bakanlik ve kuruluslarin her kademesince Programda belirtilen ilkelere uygun
olarak hazirlanacak galisma programina gére yaritilGr.

(3) Bu calismalarda, Avrupa Birligi (AB) fonlarindan finanse edilmek lizere, Avrupa
Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Stratejik Cerceve
Belgesi ve Avrupa Birliine uyum amaciyla hazirlanan diger plan, program ve strateji
dokimanlarinda yer alan oncelikler dikkate alinarak hazirlanacak projelerin, 2008 Yili
Programi ile uyumlu hazirlanmasi ve Tirkiye tarafindan saglanacak ulusal katki payinin
Yatirim Programi biitiinligiine uygunlugu temin edilir.

MADDE 3- (1) Programin uygulanmasinda, yatinmlarin, biitgeler ile programlarda
degisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde gergeklestiriimesi ve sektorler arasi
dengelerin bozulmamasi temel ilkedir.

(2) 2008 Yili Yatinm Programinda yer almayan herhangi bir proje igin harcama
yapllamaz. Proje 6denekleri yatirim ile ilgili olmayan amaglar icin kullanilamaz. Proje
Odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

(3) 2008 Yili Yatirm Programi hazirliklar kapsaminda strdirilen yatinmlarin
rasyonellestiriimesi calismalarinda esas alinan énceliklendirme ve ilkeler 2008 Yili Yatinm
Programi uygulamalarinda da siirdirilecektir.

MADDE 4- (1) Yillk Programda yer alan finansman ihtiyacinin, genel ve 06zel
biitcede ve finansman programlarinda belirtilen miktarlarda ve zamaninda kuruluslara
intikali igin gerekli tedbirler Maliye Bakanlidi, Hazine Miistesarligi ve kamu yatirim
programina finansman saglayan fon idarelerince alinir. Ingaat mevsiminin kisa oldugu
yoreler icin bu husus Maliye Bakanlidinca 6zellikle dikkate alinir.

Toplu projeler ve toplulastiriimis projeler

MADDE 5- (1) 2008 Yih Yatinm Programinda yer alan toplu ve toplulastiriimis
projelerde asadidaki hiikiimlere uyulur:

a) Toplu projelerin detay programlari, kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektdriin onayiyla tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler; genel ve
0Ozel biitgeli kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslar tarafindan Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina, sosyal guvenlik kurumlan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bagli
ortakliklari tarafindan Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve Hazine Miistesarligina
Yatirrm Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip 30 gtin iginde bildirilir.

Toplu projenin parametreleri degistiriimemek kaydiyla alt proje parametrelerindeki
her tiirli degisiklik ile mevcuda ilave ve gikarmalar kurulusun bagh veya ilgili oldugu
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bakanin, Sosyal Glvenlik Kurumunda baskanin, {iniversitelerde rektériin onayiyla yapilir.
Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyla yukarida belirtilen kuruluglara bildirilir. Toplu
projenin parametrelerindeki degdisiklikler bu Kararin 7 nci maddesine goére sonuclandirilir.

Bakanlar bu madde kapsamindaki yetkilerinin tamamini ya da bir kismini alt
birimlere, bagh veya ilgili kurulusglara devredebilirler.

b) Tadat edilmeyen toplulastinlmis proje yiriten kuruluslar, alt proje secimi ve
o6denek tahsisinde uyacaklari usul ve esaslari belirler ve internet sitelerinde ilan ederler.
Bu usul ve esaslara gére belirlenen alt proje ve édenekleri Yatirm Programinin Resmi
Gazetede yayimlanmasini miteakip kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakan veya
Universitelerde rektdr tarafindan onaylanir. Belirlenen alt projeler ve édenekleri en gec
Subat ay1 sonuna kadar Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bildirilir ve ayni anda
internet sitesinde yayinlanir. Yatirm Programinda mustakil proje olarak yer almasi
gereken projelerin  toplulastinlmis proje kapsaminda bildirilmesi durumunda Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligi s6z konusu alt projenin ilgili detay programdan
gikariimasi hususunu en geg 30 giin iginde kurulusa bildirir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin alt projeleri itibariyla Yatirm Programinda tadat
edilmeyen toplulastinimis projelerinin alt projeleri Subat ay1 sonuna kadar goris alinmak
lizere Devlet Planlama Tegkilati Mistegarligina génderilir.

Bu Kararin diger hiikiimlerindeki toplulastiriimis proje ile ilgili limitler cercevesinde
alt proje parametrelerindeki degisiklikler Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina bilgi
vermek kaydiyla kurulusun badh veya ilgili oldugu bakanin, niversitelerde rektoriin
onaylyla yapilir. Alt proje degisiklikleri nedeniyle bu Kararin ilgili hiikiimlerindeki limitleri
asan toplulastiriimis proje revizyonu Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan
sonuglandirilir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Baskanligi biitcesinin
sermaye transferi kapsaminda yer alan toplulastirilmis projelerin alt projeleri, TUBITAK
Bagkanliginca belirlenir ve alt projelerin listesi, projeleri destekleme gerekgeleriyle
beraber, bilgi icin her (ic ayda bir Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina génderilir.

c) Toplulastinlmis projelerin Yatinrm Programinda tadat edilen alt projelerindeki
revizyonlar, bu Kararin 6 ve 7 nci maddelerindeki hiikiimler gergevesinde sonuglandirilir.
Alt proje dedisiklikleri nedeniyle ihtiyagc duyulan toplulastirilmis proje revizyonu bu
Kararin 7 nci maddesindeki limitlere bakilmaksizin, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarlig
tarafindan sonuglandirilir.

Yil icinde programa proje alinmasi ve programdan proje cikartilimasi

MADDE 6- (1) 2008 yili iginde zorunlu haller diginda Yatirim Programina yeni proje
alinmasi teklif edilemez. Zorunlu hallere minhasir olmak kaydiyla Yatirm Programina
proje alinmasiyla ilgili taleplerden, maliyeti 5 milyon YTL. ye kadar olanlar veya
maliyetine bakilmaksizin 5 milyon YTL. harcama ile yili iginde tamamlanacak olanlar
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginca; maliyeti 5-250 milyon YTL. arasi olanlar
Yiksek Planlama Kurulunca; maliyeti 250 milyon YTL. nin Uzerindekiler ise Bakanlar
Kurulunca karara baglanir. Yatinrm Programindan proje cikariimasiyla ilgili talepler
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan sonuglandirilir.
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(2) Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani gergevesinde, yil icinde Yatinm
Programina yeni proje alinmasi ve bu projelere baslangic 6denedi tahsisiyle ilgili talepler,
bu Karardaki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca karara
baglanir.

(3) AB Mali isbirligi Programlamasi kapsamindakiler haric, maliyetinin yiizde 50 den
fazlasi dis hibe niteliginde olan projelerin Yatinm Programina alinmasi ile ilgili islemler
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan sonuglandirilir.

(4) Programa ithal edilen projelerin finansmani dncelikle kurulusun programinda
yer alan diger projelerin 6deneklerinden bu Kararda belirtilen esaslara gore yapilacak
aktarmalarla saglanir.

Proje parametrelerinde yil iginde yapilacak degisiklikler

MADDE 7- (1) 2008 Yili Programinda yer alan projelerin yer, siire, karakteristik,
proje maliyeti ve 6denedinde yil icinde yapilacak dedisikliklerde asadidaki hikiimlere
uyulur:

a) Yer degisiklikleri;

- Maliyeti 5 milyon YTL. ye kadar olan projelerde ayni il sinirlani iginde kalan yer
dedgisiklikleri; Devlet Planlama Teskilati Mistesarigina bilgi vermek kaydiyla kurulusun
bagh veya ilgili oldugu bakanin, tniversitelerde rektoriin onayiyla,

- Maliyeti 5 milyon YTL. ye kadar olan projelerde il bazindaki yer dedisikligi
talepleri ile maliyeti 5 milyon YTL. yi asan projelerde ayni il sinirlar igindeki yer
dedisikligi talepleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca,

- Maliyeti 5 milyon YTL. yi asan projelerde il bazindaki yer dedisikligi talepleri
Yiksek Planlama Kurulunca,

karara baglanir.
b) Karakteristik ve siire dedisiklikleri;

- Maliyeti 100 milyon YTL. ye kadar olan projelerde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginca,

- Maliyeti bunun lizerinde olan projelerde Yiiksek Planlama Kurulunca,

karara baglanir.

c) Maliyet degisiklikleri;

- Maliyeti 100 milyon YTL. ye kadar olan projelerde ve maliyeti 100 milyon YTL.

den fazla olmakla beraber ddenek degisikligi sebebiyle maliyet degisikligi yapilmasi
gereken projelerdeki maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca,
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- Maliyeti 100 milyon YTL. den fazla olan veya maliyet revizyonunu miiteakip 100
milyon YTL. nin (zerine ¢ikan projelerdeki maliyet dedgisiklikleri Yiiksek Planlama
Kurulunca,

karara baglanir.

Yer ve karakteristiginde dedisiklik yapilmaksizin maliyeti 5 milyon YTL. ye kadar
olan projelerdeki program maliyetinin ylizde 50'sine kadar maliyet degisiklikleri; Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagli veya ilgili oldugu
bakanin, Universitelerde rekt6riin onayiyla yapilr.

Bu Kararin 5 inci maddesinde belirtilen toplu veya alt projeleri tadat edilmemis
toplulastirniimis projelerin alt projelerinde yapilacak maliyet dedisiklikleri sebebiyle ihtiyag
duyulan ana proje maliyet degisikliklerinden yiizde 10'a kadar olanlar Devlet Planlama
Tegskilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla, kurulusun bagli veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin onaylyla; bu orani asanlar  Devlet Planlama Teskilati
Mistesarlidinca sonuglandirilir.  Ancak, vyillk projelerin  6denek degisikliginden
kaynaklanan maliyet dedisikligi kendiliginden revize edilmis sayilir.

d) Odenek degisiklikleri;

- Gegmis yillarda baslatiimis olup, 2008 yili iginde bitecek projeler ile teknolojik
arastirma projelerinin ddeneklerinden diger projelere aktarma yapilmamasi kaydiyla yillik
projeler de dahil olmak (izere; 6denek ilave edilecek projenin baslangic &denedinin
yuizde 20'sine veya 1 milyon YTL. ye kadar dédenek aktarmalari Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun badgl veya ilgili oldugu bakan,
Universitelerde ise rektdr onayiyla yapilir. Ayni sektér kapsaminda yer alan projelerde
ise, Universiteler haric olmak Uzere bu oran yiizde 50 olarak uygulanir. Bunun
haricindeki her tirli 6denek aktarmasi Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca
sonuglandirilir.

- Proje 6denegine yil iginde yapilacak toplam 25 milyon YTL. ye kadar ek ddenek
tahsisi Devlet Planlama Tegkilati Mistegarliginca, bunun (izerindeki degisiklikler Yiksek
Planlama Kurulunca karara baglanir.

- Biitce kaynaklarindan Devlet Planlama Tegskilati Mistesarliginca proje bazinda
yapilacak ek ddenek tahsisleri toplami 3 milyon YTL. yi (6 nci madde kapsaminda Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan karara badlanan afet projelerinde 5 milyon
YTL) gegemez. Biitge kaynaklarindan proje bazinda toplam 3 milyon YTL. yi asan ek
Odenek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir. Bu limit toplulastirimis
projelerde alt proje bazinda uygulanir.

- Biitge digi kaynaklardan genel ve 6zel bitgeli kuruluslarin projelerine ek ddenek
tahsisi Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh
veya ilgili oldugu bakanin, tiniversitelerde rektoriin onayiyla yapilir.

- Ozel biitceli kuruluglarin Biitce Kanununda belirtilen tahmini gelir tutan iizerinde
gergeklesen finansman fazlalari ve bir onceki yilldan devreden 0Ozel gelirleri Devlet
Planlama Tegskilati Miistesarlidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh oldugu Bakanin,
Universitelerde rektoriin onayiyla Yatinm Programinda yer alan projelerle iliskilendirilir.
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- Karayollar Genel Mudirliga yatinmlari arasinda yer alan “Eksik Kalan Yapim-
Onarim Islerinin Tamamlanmasi” Projesinde yapilacak her tiirlii 6denek degisikligi Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla Ulastirma Bakaninin Oluru ile
yapilir. Bu édenek degisikliklerinde ve bu projeden dider projelere yapilacak ddenek
aktarmalarinda bu Kararin ilgili hiikiimleri uygulanmaz.

- Yatinm Programinda iz 6édenekle yer alan projelere her tiirli kaynaktan aktarma
ve/veya ek ddenek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulu karari ile yapilir.

- AB fonlarindan finanse edilen projelerin ulusal katki paylari karsiligi olarak tahsis
edilen 6denekler, AB fonlarindan desteklenen diger projeler haric olmak (izere, baska
projelere aktarilamaz.

e) Genel ve Ozel butgeli kuruluslarin yatinm o6denekleri ile ilgili olarak Butge
Kanununun ilgili diizeyleri arasinda bu maddenin (d) bendinde belirtilen limitler
icerisinde kalinmak sartiyla, proje biitlinliglini dedistirecek nitelikte 6denek aktarmasi
yapiimasinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin olumlu goériisi alinir ve konu
Maliye Bakanlidinca sonuglandirilir.

Bu Kararin 5 inci maddesi ve 7/d maddesi uyarinca genel ve dzel biitgeli kuruluglar
tarafindan bakan, (niversitelerde rektér onayiyla yapilacak &denek degisiklikleri
sebebiyle Bitce Kanununun ilgili diizeyleri arasinda da 6denek aktarmasini gerektiren
islemlerin sonuclandiriimasi igin Maliye Bakanligina bagvurulur.

2008 Mali Yili Biitgesine ek veya olaganistii 6denek temin edilmesiyle ilgili kanun
tasarilarinin Maliye Bakanliginca hazirlanmasindan ©nce Devlet Planlama Teskilati
Mistesarlidinin olumlu gorisi alinir. Yatirimlarla ilgili degisiklik talepleri, proje 6denekleri
ile iliskisi kurulmadan, Maliye Bakanliginca sonuglandiriimaz.

f) Yatinmlar Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginca yiritiilen genel ve 6zel biitceli
kuruluglarin Programda yer alan projelerine ait siire, maliyet ve karakteristiklerinde
yapilacak degisiklikler ile 6denek aktarmasi talepleri, proje sahibi kurulusun olumlu
goriisi de eklenerek Bayindirlk ve Iskan Bakanliginca Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarlidina gdnderilir.

g) Sari ihale déncesinde; bu maddenin (c) bendinin son iki paragrafinin hikdmleri
sakl kalmak Uzere, proje maliyetlerine esas teskil eden kesifte artis oldugunda maliyet
revizyonu igin detayl teknik gerekgelere dayanan kesif 6zeti ile birlikte Devlet Planlama
Teskilatt Mistesarligina basvurulur. Kuruluslar sari ihale sonuglarini Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina bildirirler.

h) Kuruluglarin dig finansman (kredi ve/veya hibe) ile ylriitecekleri projelerde,
4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu
Kanuna dayanilarak gikariimig olan yénetmelikler ile Yillik Yatinnm Programinda Yer Alan
Projelere Dis Finansman Saglanmasina Iliskin Esas ve Usullere Dair Tebli§ hiikiimlerine
uyulur. Dis finansman kullanimlarinin, Yatinm Programi ile iliskilendirilmesi esastir.

Dis proje kredisi kullanimi sebebiyle hasil olan cari yil kur farklarindan dogan
maliyet ve 6denek revizyonlari, bu maddede belirtilen limitlere bakilmaksizin Devlet
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Planlama Teskilati Mistesarliginca karara baglanir. Devam etmekte olan yatirimlara ait
gecmis yil kur farklari, cari yilin program 6denedine dahil edilmemekle birlikte toplam
proje maliyeti ve gecmis yil harcamalarina dahil edilir. Dis proje kredisi kullaniimadig
halde ithalat sebebiyle hasil olan kur farklarindan dodan revizyonlarda ise bu madde
hiikimlerindeki limitlere uyulur.

i) Onceki yil icerisinde kullanlmayan ve 2008 yilina devir eden dis proje kredisi
o6deneklerinin Yatinrm Programi ile iligkilendiriimesinde ihtiyac duyulacak revizyon, bu
maddedeki limitlere bakilmaksizin  Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca
sonuglandirilir.

j) Fonlardan kismen veya tamamen finanse edilecek kamu yatirim projelerinde,
fonlardan yapilan tahsisatin revize edilmesi gereken durumlarda revizyon karari
alinmadan énce bu degisikligin Yatinm Programi ile iliskisi kurulur.

k) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinin yatirm ve finansman
programlarinin revize edilmesi halinde, proje bazindaki revizyonlar bu maddedeki
limitlere gore Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca veya Yiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

) Bu maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan degisiklik taleplerinin
neticelendiriimesinde Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidi, degdisikligin boyutunu da
dikkate alarak gerekli gordigi takdirde, yeni kesfe dayall revize fizibilite raporu talep
eder.

Kamulastirma oédenekleri

MADDE 8- (1) Kamulagtirma 6denekleri, Yatinm Programinda proje olarak yer
almaz ve biitce kaynaklarindan kullandirlacak ek &deneklerde bu Kararin ilgili
maddelerindeki limitler uygulanmaz.

Tamami kullanilmayan dis krediler

MADDE 9- (1) Genel ve &zel biitceli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbdisleri ve bagli
ortakliklar ile doner sermayeli kuruluslar ve mahalli idarelere acgilan dis kredilerin
tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyac olan kurulusglara tahsisi
Hazine Mistesarliinca sonuglandirimadan &nce Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarlidinin uygun gorisl alinir.

AB bolgesel kalkinma programlari ve sinir otesi isbirligi programlari

MADDE 10- (1) Avrupa Birli§i Katiim Oncesi Mali isbirligi cercevesinde baz
Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi (IBBS) Diizey 2 Bélgelerinde uygulamalari baslatilan
Bolgesel Kalkinma Programlarinin ve 2004-2006 Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi
Programinin  yonetimi, izleme ve dederlendirilmesi Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin koordinasyonunda gergeklestirilir.

(2) Programlarin uygulama asamasinda etkin bigimde ydritilmesi, izlenmesi ile
proje uygulamalarinin tamamlanmasini miiteakiben yapilacak degerlendirme galismalari
ve etki analizleri igin ilgili kamu kurulusglarn ve mahalli idareler; bolgelerde Program/Proje
Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Kalkinma Birlikleri, merkezde ise Devlet
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Planlama Teskilati Miistesarligi ile yakin isbirlidi icinde caligirlar ve bunun igin gerekli her
turld tedbiri alirlar.

Mahalli idare yatirbmlan

MADDE 11- (1) Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklan birlik ve idareler) dis kredili projelerinin belirlenmesinde, dis borg limitleri
icinde kalinmasi esastir. Mahalli idarelerin dis finansman (kredi ve/veya hibe) kullanimi
s6z konusu olan projeleri; makro politikalar, sektér programlari, boélgesel planlar ve
yatinm oncelikleri ile stratejik plan ve performans programi dikkate alinarak bu
Karardaki esaslara gore Yatnm Programina alinir. Dis finansman kullanimi olan
projelerden Iller Bankasi Yatinm Programinda yer almak Uzere teklif edilenlere éncelik
verilir. Dig kredi kullanimindan dogacak ytkimldlikler ilgili mahalli idarelerce yerine
getirilir.

(2) Koylerin altyapi sorunlarini ggzmeye yonelik Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) kapsamindaki yatirmlar icin 2008 yili biitcesinden ayrilan ve 2008 Yili
Yatinm Programinda yer alan &denegin, 79 Il Ozel idaresi ile Istanbul ve Kocaeli
Biiyliksehir Belediyelerine il bazinda dadiimi, 2008 Yili Yatirim Programinin Resmi
Gazetede yayimlanmasini miteakiben Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanir.

Mahalli idarelere yapilacak yardimlar 6denegi

MADDE 12- (1) Bu Karara ekli listede yer alan Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki
tarim, imalat sanayii, turizm ve diger kamu hizmetleri (belediye hizmetleri-sosyal altyapr)
kapsamina giren projelerin desteklenmesi amaciyla, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlarin kurduklan birlik ve idareler mistakilen yapacaklarn yatinmlarin ve/veya mahalli
tesebbiislerle yapacaklari ortakliklarin, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi biitgesinde
yer alan "Mahalli idarelere Yapilacak Yardimlar" 6deneginden yararlanabilmesi igin
9/9/1992 tarihli ve 21340 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kalkinmada Oncelikli
Yérelere iliskin Program ve Projeleri Desteklemek Amaciyla Devlet Planlama Tegkilati
Biitcesinde Yeralan Odenekten Yapilacak Yardimlarin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik” te belirtilen tiirdeki yatinmlar kapsaminda yer almasi gerekir. Odenegin
tahsisi, harcanmasi ve denetimine dair esaslar s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine
tabidir.

(2) Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

Yeni teskilat kurulmasi

MADDE 13- (1) Kamu kuruluslar yeni bir teskilatlanmaya giderken 2008 Yili
Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve kurumsal diizenlemelere uyarlar ve
bu tiir diizenlemelerde Devlet Planlama Tegskilati Mistesarliginin uygun goriisini alirlar.

(2) Kamu kuruluslan, isletmeye alacaklar tesisler icin ihtiyag duyduklarn personeli,
ilgili bakanligin olumlu goriisii alinmak suretiyle yatirim siiresi icinde istihdam edebilirler.

(3) 1/3/2006 tarihli ve 5467 sayil Kanun ile kurulan 15 devlet Universitesi ile
17/5/2007 tarihli ve 5662 sayili Kanunla kurulan 17 devlet Universitesinin kampis



- XVii -

yerinin segimine Maliye Bakanhdi Mistesarinin koordinatérligiinde, Devlet Planlama
Teskilati Mistesari, Yiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudird, ilgili
tiniversitenin kuruldugu ildeki Vali ve Belediye Bagkani ile Universitenin Rektériinden
mitesekkil bir Kurul karar verir. Kurul hazirlik calismalarini yapmak (izere bir teknik
heyet gorevlendirebilir.

Mevzuat taslaklarina iliskin gériislerin alinmasi

MADDE 14- (1) Bakanliklar ve bagh ve ilgili kuruluglar ekonomik, sosyal ve
kiiltirel politikalar ve tedbirlerle ilgili mevzuat taslaklarini gériis alinmak Uzere ilgili
bakanliklar ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gonderirler.

(2) Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve mali dzerkligi haiz
dizenleyici ve denetleyici kurumlar, Bakanlar Kurulu karari gerektiren mevzuat
dizenlemeleri icin, Programla iliskisinin kurulmasi acisindan, Devlet Planlama Tegskilati
Mistesarliginin gorisind alirlar.

Tasit alimi

MADDE 15- (1) Genel ve 6zel bitgeli kuruluslar disinda kalan kuruluglar, 2008 Yili
Yatinm Programinda yer alanlar disinda binek veya station vagon tipi tasit edinemezler.

Finansal kiralama

MADDE 16- (1) Tim kamu kurum ve kuruluslarinca finansal kiralama yoluyla
gerceklestirilecek yatinmlara 2008 Yili Yatirm Programinda vyer verilir. Finansal
kiralamaya konu olan yatirimin toplam proje tutari, kiralamanin baslayacag 2008 Yili
Yatinm Programinda yil 6denedi olarak yer alir. Miiteakip yil yatirm programlarinda
proje ile ilgili herhangi bir 6denek tahsisi yapilmaz. Projenin 2008 Yili Yatirim Programi
ile iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili hukiimleri
istikametinde sonuglandirilir.

Yilhik yatirnm programi teklifleri

MADDE 17- (1) Kamu kuruluslari, 2009-2011 Orta Vadeli Programda belirtilen
hedefleri, politikalari, 6ncelikleri, gevresel etkileri ve varsa sektor ana planlari ile kurulus
stratejik planlari ve performans programlarini esas almasinin yani sira il 6lcedindeki
yatinmlar igin valilik gorislerini de dikkate alarak proje dizeyinde (g yillik yatirim
programlari hazirlarlar ve Temmuz 2008 sonuna kadar Devlet Planlama Tegskilati
Mistesarlidina gonderirler. Bu programlarin ilk yili kuruluslarin yillik yatinm programi
tekliflerini teskil eder. Yatinm Programinda mustakil proje olarak yer almasi gereken
projelerin toplulastinimis proje kapsaminda bildirilmemesi esastir.

(2) Kuruluglar, tim sektorlerde maliyeti 5 milyon YTL. nin Gzerinde olan, yil iginde
Yatinrm Programina alinmasini talep edecekleri yeni projeler igin, 2008-2010 Dénemi
Yatinrm Programi Hazirlama Rehberi dogrultusunda hazirlayacaklar fizibilite etlidi ile
birlikte Devlet Planlama Tegskilati Mistesarliina miiracaat ederler. Fizibilite raporlari,
Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidina incelemenin yapilacagi makul bir siire
gozetilerek gonderilir. Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina génderilecek fizibilite
etlidlerinin gonderildigi yil itibaryla giincel bilgileri icermesi gerekmektedir. Glincelligini
yitirmis fizibilite ettidleri revize edilmek (izere kuruluslara geri gonderilir.
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(3) 2007 yilinda AB ile yiriitiilen mali isbirligi kapsaminda karara baglanmis olan
projeler, proje sahibi kuruluslar tarafindan 2008 Yili Yatinm Programi ile iligkilendirilmek
lizere, vyerli katki karsiigi ©6denek talepleri ile birlikte Devlet Planlama Teskilati
Mistesarlidina gdnderilir.

Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu

MADDE 18- (1) Cok tarafli ve ikili teknik igbirli§i programlari/anlasmalari
cercevesinde sadlanacak teknik yardimlardan yararlanarak proje uygulamak isteyen
kamu kuruluslari, 6zel sektoér kuruluslart ve sivil toplum kuruluslan almak istedikleri
yardimla ilgili proje onerilerini Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gdnderirler.
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidi tarafindan uygun gériilen proje onerileri, Disisleri
Bakanligi aracilidiyla ilgili uluslararasi kuruluglara veya teknik yardim talep edilen
tilkelerin blyik elgiliklerine gonderilir.

(2) Teknik yardim saglayan ilgili lilke ya da uluslararasi kurulus tarafindan uygun
gorilen projelerin proje teklifleri, yardim saglayacak ilgili taraf ile projeyi yiritecek
kurulus arasinda isbirligi yapilarak hazirlanir ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
gonderilir. Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidi tarafindan uygun gériilen nihai proje
Disisleri Bakanldi ile yardim saglayan ilgili taraf arasinda proje anlasmasi imzalanmasini
takiben uygulamaya konulur.

(3) Detayl proje dokiimani hazirlanmayan ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidi
tarafindan uygun goriilmeyen higbir proje, cok tarafli ve ikili teknik igbirligi faaliyetleri
cercevesinde uygulamaya konulamaz.

II. KOORDINASYON
isbirligi ve koordinasyon

MADDE 19- (1) Merkezi diizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bdlge ve il
diizeyindeki koordinasyon hizmetlerinde 2008 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve
politikalar esas alinir.

(2) Kuruluslann aralarinda isbirligi ve koordinasyonu gergeklestiremedikleri veya
Program uygulamalarinda etkinligi artirma agisindan gerekli goriilen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca saglanir.

Temel sektorlere ait ana planlar

MADDE 20- (1) Ekonomik ve sosyal yapinin tutarli bir sekilde gelismesini
yonlendirmek igin temel sektorlere dair ana planlar ile bunlara dayall uygulama plan ve
projelerinin ilgili kamu kuruluglarinca yapimi, Devlet Planlama Tegkilati Mistesariginin
koordinasyonu ve isbirligi ile saglanir.

Bolgeler arasi isbirligi

_ MADDE 21- (1) Ulkemizin komsu iilkeler ve bélgelerle yiiriittiigii Bélgelerarasi
Isbirligi Programi cercevesinde, Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi bitgesinden
ayrilan kaynaklar, programin kapsadidi bolgelerde il 06zel idareleri, belediyeler,
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Universiteler, sivil toplum kuruluslari ve diger gercek ve tiizel kisilerin Devlet Planlama
Teskilatl Mistesarlidi tarafindan uygun bulunan program ve projelerinin desteklenmesi
igin kullanilir.

Cesitli kuruluslarca birlikte yiiriitiilmesi gereken projeler ile bolgesel
gelisme projeleri

MADDE 22- (1) 2008 Yili Programinin gergeklesmesi yoniinden 6nemli olan
ve/veya cesitli kuruluslarca birlikte ydritiimesi gereken projeler ile bdlgesel gelisme
plan ve projelerinin merkezi hiukiimet ve bdlge kademesindeki koordinasyonu Devlet
Planlama Tegskilati Mistesarliginca yurdtdldr.

(2) Bu projeler igin hazirlanacak uygulama programinda ilgili kuruluslarin gorevleri,
isbirligi esaslari ve is programlari gosterilir.

(3) Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, gerektiginde, projenin yiritiilmesinde
adirhgi bulunan merkez veya bdlge kuruluslarindan birine koordinasyon gorevi verebilir.
Bu kurulus, verilen go6revin yerine getiriimesinde Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarlidina karsi sorumludur.

Yatinmlarin Valilikge koordinasyonu

MADDE 23- (1) Valilikler; illerdeki yatinnm tekliflerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi, ddeneklerin zamaninda ve amacina uygun olarak kullanilmasi igin kuruluslar
arasinda isbirligi, yardimlasma ve koordinasyonu saglarlar.

(2) Bu koordinasyon igin gerekli bilgi akisi ve iletisim ortaminin saglanmasi
amaciyla, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi tarafindan elektronik ortamda il
yatiimlarini izleme sistemi olusturulacaktir. Sisteme veri girisleri, dogrudan konuyla ilgili
il veya bélge muddrliikleri tarafindan, il geneli koordinasyon ise il planlama mudirlikleri
tarafindan yuratldr.

(3) 2008 Y1l Yatinm Programinda yer alan projelere iliskin bu veriler, zamaninda ve
eksiksiz olarak, Il Koordinasyon Kurulu toplantilarindan iki hafta énce sisteme girilir ve il
planlama middrlikleri tarafindan degerlendirilerek bir raporla Kurula sunulur.

(4) 1l veya bolge miidiirliikleri, il yatinm tekliflerini, Haziran ayinda yapilacak Il
Koordinasyon Kurulundaki dederlendirmeler neticesinde olusacak valilik gorisleri ile
birlikte merkez teskilatlarina gdnderirler. Valilik géruslerinin sisteme aktariimasi il
planlama mudurlikleri tarafindan yapilr.

(5) Icisleri Bakanhgi, yukarda belirtilen islerin valiliklerce sagliki bir sekilde
yuritilmesi ve koordinasyonun sadlanmasi igin gerekli tedbirleri alir.

il koordinasyon kurullan

MADDE 24- (1) Il yatrmlarnin ve sektdrel gelismelerin degerlendirildidi,
sorunlarin ve ¢oziim &nerilerinin ele alinarak bu hususlarda kuruluslar arasi isbirligi ve
koordinasyonun saglandii il Koordinasyon Kurullari; Mart, Haziran ve Ekim aylarinda
olmak (zere yilda (¢ kez toplanir. Bu toplantilara, ilgili konularda goérislerine bagvurmak
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Gzere, valinin belirleyecedi kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, sanayi ve ticaret
odalari, dernekler, vakiflar ve diger sivil toplum kuruluslari da davet edilir.

(2) Mart ve Ekim aylarindaki toplantilarin glindemi, yatinmlarin izlenmesi ve
koordinasyon faaliyetlerini, Haziran ayindaki toplantinin glindemi ise gelecek yilin yatirm
tekliflerinin  degerlendirilerek valilik gorislerinin olusturulmasini esas alacak gekilde
belirlenir. Yatinm tekliflerine iliskin valilik goérGsleri, toplanti tutanagina ek olarak
diizenlenir. Bu gorisler, ildeki kamu kuruluslan tarafindan yatinm tekliflerine ek olarak
merkez tegkilatlarina bildirilir.

(3) Konu ile ilgili kuruluslar, il yatinmlan izleme sistemine gerekli verileri
toplantilardan iki hafta 6ncesine kadar girerler. Toplanti tutanaklan ise, il planlama
mudiirliklerince sisteme aktarilir.

(4) Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, il Koordinasyon Kurullan toplantilarina
gerektiginde katilarak koordinasyon saglanmasina yardimci olur.

III. iZLEME

MADDE 25- (1) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinin, fon idarelerinin,
sosyal glivenlik kurumlarinin, bliylik sehir belediyeleri ile niifusu 50 bin ve daha fazla
olan belediyelerin, niifusu 50 binin altinda kalmakla birlikte Devlet Planlama Teskilati
Mistesarlidinca tespit edilecek dider belediyelerin, biyiik sehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idareleri ile gaz ve otobiis isletmelerinin, il 6zel idareleri ve iller Bankasinin,
Tlrkiye Radyo-Televizyon Kurumunun, Atatirk Orman Ciftligi Mudirliginin, Milli
Piyango Idaresi Genel Midirliigiiniin, Kiigik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi ve déner sermayeli kuruluslarin Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarlidinca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklar 2007 yili
gerceklesme, 2008 yili birinci gergeklesme tahmini konsolide yatirm ve finansman
tablolan 15 Mayis 2008 tarihine kadar, 2008 yili ikinci gerceklesme tahmini, 2008 yih
program konsolide yatirrm ve finansman tablolar ise Temmuz 2008 sonuna kadar,
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina génderilir.

(2) Fon idarelerince dogrudan veya dzellestirme kapsamina alinan kamu kuruluslari
aracihdi ile yapilacak yatirimlara dair teklifler, fonun yonetiminden sorumlu bakanliklar
veya fon idareleri tarafindan en ge¢ Temmuz 2008 sonuna kadar Devlet Planlama
Teskilatl Mistesarligina gonderilir.

(3) Ozellestirme kapsaminda olup kamu pay yiizde 50nin (izerinde olan
kuruluglar, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidinca belirlenen kabullere ve formlara
uygun olarak hazirlayacaklar konsolide yatinm ve finansman tablolarini Ozellestirme
Idaresi Baskanliginin uygun gériisiinii de ekleyerek en geg 15 Eyliil 2008 tarihine kadar
Maliye Bakanhdi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve Hazine Mistesarlidina
gonderirler.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklar istirakleri

MADDE 26- (1) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari; Yiiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karar gergevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
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degisiklikleri ve yeni igtirakleri hakkinda Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidi ile Hazine
Mistesarlidina bilgi verirler.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

MADDE 27- (1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde
yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yatinm nitelikli projeleri toplam yatinm
tavani iginde miitalaa edilmeyerek, bilgi igin 2008 Yili Yatinm Programinda yer alir. Bu
projelerle ilgili yil iginde ihtiyag duyulacak her tirli revizyon bu Karar hiikiimlerine tabi
olmayip, revizyonun vyapilmasini muiteakip bilgi icin Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina bildirilir.

AB bélgesel kalkinma programlarinin koordinasyonu ve izlenmesi

MADDE 28- (1) Tiirk Hiikiimetinin katkisi bulunan AB ve dider dis kaynakli
Bolgesel Kalkinma Programlari ve 2004-2006 Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi
Programi kapsaminda uygulanan programlar ve projelerin izlenmesi ve degerlendiriimesi
Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin koordinasyonunda yiritiilmekte olup, bu
amacla Ortak izleme Rehberi ve izleme Bilgi Sistemi olusturulmustur.

(2) Bu kapsamda yiritilecek izleme faaliyetleri; merkezde Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi, yerelde Program/Proje
Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Yerel Teknik Sekreterya esglidimiinde valilikler
ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan, Miistesarlikca hazirlanan Ortak izleme
Rehberi dogrultusunda yiiriitiiliir ve elde edilen veriler izZleme Bilgi Sistemine aktarilir.

(3) Program /Proje Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Yerel Teknik Sekreterya
personeli ile valiliklerce gorevlendirilen izleme personeli, her bir hibe projesi igin en az lg
izleme ziyareti gerceklestirir. Ilgili personel bu ziyaretlerde hibe faydalanicilar tarafindan
iki ayda bir Izleme Bilgi Sistemine raporlanan projelerdeki fiziksel ve mali gerceklesmeyi
yerinde kontrol eder ve ziyaret raporunun diizenlenmesi ve hibe faydalanicisi ile karsilikli
imzalanmasindan sonra rapordaki verileri bes is giinii icerisinde izleme Bilgi Sistemine
aktarir. Hibe faydalanicilan iki ayda bir projelerindeki fiziksel ve mali gerceklesmeleri
izleme Bilgi Sistemini kullanarak raporlar.

(4) AB Bblgesel Kalkinma Programlan ve 2004-2006 Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Otesi
Isbirligi Programi kapsaminda uygulanan programlarin ve projelerin hibe demeleri
Program /Proje Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Yerel Teknik Sekreterya teknik
degerlendirmesi ile Merkezi Finans ve Ihale Birimi tarafindan yapilacak mali inceleme
sonrasinda onaylama siirecinin tamamlanmasina istinaden yapilir. Odemelerde yerelde
ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca ifa edilen inceleme ve onaylara istinaden
Program/Proje Uygulama ve Koordinasyon Birimlerinden ve Yerel Teknik Sekreteryadan
(Teknik Burolar) gelen dederlendirmeler esas alinir, gerektiginde yerinde inceleme
yapilir.

(5) Programlarin tamamlanmasini miiteakiben yapilacak dederlendirme calismalari
ve etki analizleri icin merkezde Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligi, bolgede
Program/Proje Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Kalkinma Birlikleri ve Yerel
Sekreterya yakin isbirligi icinde caligirlar. S6z konusu faaliyetler icin gerekli olan personel
ve lojistik destekler Valilikler ve ilgili kuruluglar tarafindan saglanir.
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izleme raporian

MADDE 29- (1) Kuruluslarin yatinm ve igletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
diizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a) Yillk Program izleme Raporu: Kuruluglarin 2008 Yili Programinda yer alan ve
sorumlu olduklari tedbirlerin uygulama durumlarn ile ilgili bilgiler, gelistirilecek formlara
uygun olarak, Mart, Haziran, Eyliil ve Arallk sonu olmak lzere g aylik ddnemler
itibariyla, ddnem sonunu izleyen 30 giin icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina
bildirilir.

b) Yatinm Uygulama Raporu: Yatinrmc kamu kuruluslarinin (projeleri Programda
yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinrm projeleri kurulus, sektér ve proje
bazinda yatinm uygulama raporlari ile izlenir. Yatinm Uygulama Raporlarinda her yatirm
projesinin, uygulama yili basindan dénem sonuna kadar ve dénem iginde harcama ve
gergeklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel biitge, fon, déner sermaye
ve/veya dis krediden -nakit ve makina teghizat olarak- hangilerinin kullanildigr) belirtilir.

Odenegi toplu olarak veriimis ve/veya 6denekleri toplulastirnlmis projelerin alt
detaylari ile ilgili bilgilere, gelistiriimis formlara uygun olarak Yatrm Uygulama
Raporunda yer verilir.

Odenegi toplu olarak verilmis, ddenekleri toplulastirimis veya gesitli illerdeki
yatinmlar kapsadigi icin 2008 Yili Yatirim Programinda yeri "muhtelif" olarak belirtilen
projelerin yatinm harcamalan il bazinda izlemeye tabi tutulur. Bolgesel gelisme
planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesinde etkinligin
artinlmasi agisindan ve yatinmc kamu kuruluslari bu bilgilere yatinm uygulama
raporlarinda yer verme konusunda gerekli hassasiyeti gosterirler.

Yatinm Uygulama Raporlari:

1 Ocak - 31 Mart
1 Nisan - 30 Haziran
1 Temmuz - 30 Eyldil
1 Ekim - 31 Aralik

donemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak dénem sonlarini takip eden en geg 15
gun iginde, 1 Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en geg Mart ayi sonuna kadar Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligina génderilir.

c) Dis Kredi Izleme Raporu: Yatinm projelerinde dis kredi kaynaklari kullanan
kuruluglar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (b) bendinde belirtilen donemler itibariyla ddnem sonunu izleyen 30
giin icinde Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi ve Hazine Miistesarligina gonderirler.
Genel ve 6zel biitceli kuruluslar ile mahalli idareler bu formlari ayrica Maliye Bakanhgina
da gonderirler.

d) KIT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, Veri
Toplama Projesi (VTP) cercevesinde hazirlayacaklari tablolari {ic ayda bir ilgili bakanlda,
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Devlet Planlama Teskilati Mistesarli§ina ve Hazine Mistesarligina dénem sonunu takip
eden bir ay iginde gonderirler.

e) Isletme Gergeklesme Raporu: Kamu ve 6zel kesim isletmelerinin mal ve hizmet
Uretim gergeklesmeleri ile kapasite kullanimlari aylik raporlarla izlenir. Kamu
kuruluglarinin satis, dis ticaret, stok ve istihdam durumlan da bu raporlarda belirtilir.
Kuruluglar, Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca hazirlanacak orneklere uygun
olarak dizenleyecekleri raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 giin icinde
sz konusu Mistesarlida génderirler.

f) Destekleme Almlan ile Ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagh ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi da destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili bilgileri
formlara uygun olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanlidina, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi ve Hazine Mistesarligina gonderirler.

g) Fon ve Hesaplar ile Ilgili Raporlar: Tim kamu kuruluslar sorumlu olduklari
fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklan hesaplarla ve Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi da biinyesinde acilmis veya acilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her
ayl takip eden 15 giin icerisinde Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina ve Hazine Mistesarliina génderirler.

h) Fiyat izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar, irettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana
gelen degisiklikleri, 15 gln icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ile Hazine
Mistesarligina bildirirler.

1) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uygulanmakta olan teknik isbirligi projelerinin
altt aylik ve yillik uygulama raporlan Ocak ve Temmuz aylarinda Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gonderilir.

i) Sektorel Bilgi Formlari: Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve
mali 6zerkligi haiz dizenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyetlerine ve sektore iliskin
bilgileri Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidi tarafindan hazirlanan formlara uygun
olarak altisar aylik dénemler itibariyla dénem sonunu izleyen 30 gin iginde iligkili
bulundugu bakanlida ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bildirirler.

j) Proje Tamamlama Raporu: Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidinca
belirlenecek format gergevesinde, uygulamasi tamamlanarak isletme safhasina gegmis
projeler icin kurulus tarafindan hazirlanacak Proje Tamamlama Raporlari, projenin
tamamlanmasini takiben (g ay igerisinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
gonderilir.

k) Bilgi ve iletisim Teknolojisi Projeleri izleme ve Degerlendirme Raporlari: 2008
Yih Yatinm Programinda yer alan e-Donisim Trkiye Projesi ile ilgili bilgi ve iletisim
teknolojisi projeleri tger aylik raporlarla izlenir. Kuruluslar, proje planinda 6ngdrilen
asamalarin zaman-biitce kisitlarina uygunlugunun izlenebilmesi amaciyla her bir bilgi ve
iletisim teknolojisi projesi icin Kamu Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri Hazirlama
Kilavuzunda yer alan Tablo 7.1 ile tim harcama kalemleri itibariyla tger aylik dénemler
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ve vyl igi kiimilatif harcamayi gosterecek sekilde hazirlanacak Tablo 2'yi ve ayrica
Yatinm Programi Hazirlama Rehberindeki Tablo 5, (b) bendinde belirtilen donemleri
takip eden 30 giin iginde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina iletecektir.

I) Teknolojik Arastirma Projeleri Gelisme ve Sonug Raporlari: Teknolojik arastirma
projelerine ait gelisme (ara) raporlari Haziran ve Aralik aylarini takip eden on bes glin
icinde yilda iki kez toplu halde (Universitelerde rektorliikler araciligiyla) Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gonderilir. Tamamlanan projelere iliskin sonug raporlari, proje
bitimini miiteakip 6 ay icinde (Universitelerde rektérliikler araciidiyla) Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina génderilir.

m) Bilimsel Arastirma Projeleri: Universitelere ait olan, 10/4/2002 tarihli ve 24722
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Yiksekdgretim Kurumlar Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmeligin 11 inci maddesi geredi 6zel ddenek kaydedilen 6deneklerden
karsilanacak olan rektérlik bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yiritilecek olan
projelerin listesi Ocak ve Temmuz aylarinda olmak (zere yilda iki kez Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligi ve Maliye Bakanlidina bildirilir.

n) Istanbul Depreme Hazirlik Calismalari izleme Raporu: Istanbul Il Ozel idaresi
tarafindan Istanbul'un depreme karsi haziflanmasi amaciyla yiritiilen, Yatirim
Programinda yer almayan, Istanbul'da Sismik Riskin Etkilerinin Azaltiimasi ve Acil Durum
Hazirlk Projesi (ISMEP) calismalariyla ilgili her dort ayda bir gelisme raporu
Basbakanlida, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina ve Hazine Mistesarligina
gonderilir.

MADDE 30- (1) Hazine Mistesarligi yatinm tesviki ve yabanci sermaye, Dis
Ticaret Mistesarligi ise ihracat tesviki ve serbest bolgeler ile ilgili bilgileri ve KOSGEB
desteklerini, hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda her ayi takip eden 15 giin
icinde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina iletirler.

MADDE 31- (1) Mahalli idarelerin bltge ve kesin hesap durumlarini belirleyen
bilgiler Igisleri Bakanlidi ve Turkiye Istatistik Kurumu kanaliyla 15 Temmuz 2008 tarihine
kadar Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gonderilir.

MADDE 32- (1) Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu, ilgili kuruluslarin, Yillik
Program Kararnameleri gergevesindeki program uygulamalarini da denetimi igine alir.
Bagbakanlida génderilen denetleme raporlarinin bir niishasi Devlet Planlama Tegskilati
Miistesarligina da gonderilir.

Dis yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi

MADDE 33- (1) Bitiin kamu kurum ve kuruluglarinin dider (lkelere sagladig
yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi Tirk Isbirligi ve Kalkinma
idaresi Baskanlidi (TIKA) tarafindan yiriitilir. Bu amacla biitiin kamu kurum ve
kuruluslar diger iilkelere sagladigi yardimlari, TIKA tarafindan hazirlanan formata uygun
olarak ticer aylk dénemler halinde TiKA’ya bildirir. TIKA yapilan dis yardimlari her alti
ayda bir Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina rapor eder.

(2) Dis Ticaret Mistesarligl, yapilacak Karma Ekonomik Komisyon (KEK)
Toplantilarinin ve Serbest Ticaret Anlagmalari (STA) ile ilgili gorismelerin takvimlerini
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Uger aylik donemler halinde; KEK Protokolleri ile STA'larin birer kopyalarini en geg
imzalanmalarini takip eden bir ay iginde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina iletir.

(3) Hazine Mistesarlidi, yapilan sermaye ihraci ile ilgili bilgileri Glke ve sektorler
itibariyla aylik bazda ve her ay takip eden 15 giin iginde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina iletir.

(4) Kamu kurum ve kuruluslari, yabanc ilke ve kuruluslarla yaptiklari dis ekonomik
iliskilerle ilgili anlasmalarin birer kopyasini anlasmanin imzalanmasini takip eden bir ay
icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina iletir.

Kesin hesap farklarinin kapatilmasindan dogan 6denek ihtiyaclar

MADDE 34- (1) Genel ve 6zel bitgeli kuruluglarin gegmis yillarda tamamlanmig
ve 2008 Yili Yatirm Programinda yer almayan projeleriyle ilgili kesin hesap farklarindan
kaynaklanan gegmis yil yatinm giderleri borglari kurulusun Yatinm Programina bu
amagla tefrik edilmis proje 6denedinden karsilanir. Boyle bir projenin bulunmamasi
halinde ise adi gecen borglarin édenebilmesi igin ilgili kurulusun talebi tizerine 2008 Yih
Yatinm Programina kesin hesap farki adiyla proje alinir. Finansman ihtiyaci oncelikle
projeler arasi 0denek aktarmasi yoluyla karsilanacak olan bu projelerin Programa
alinmasi talepleri, 6 nci maddedeki limitlere bagl olmaksizin Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginca sonuglandirilir.

(2) KiT ler ve bagl ortakliklan ile istiraklerinde ise séz konusu borglar, yatirim
Odenekleriyle iliskilendiriimeden igletme biitcelerinden 6denir ve bu harcamalar ilgili
projenin maliyetine ilave edilir. Yapilan islemlerin sonucundan Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlidina bilgi verilir.

Proje revizyon talepleri

MADDE 35- (1) Kuruluslarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2008 tarihine kadar
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar
sonuglandirilir.

Yiiriirlik

MADDE 36 — (1) Bu Karar 1/1/2008 tarihinde yirirlige girer.
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KALKINMADA ONCELIKLI YORELER LISTESI
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2008 YILI PROGRAMI

18 Ekim 2007 Giin ve 26674 Sayih Resmi Gazetede
Yayimlanan 15 Ekim 2007 Giin ve 2007/12701 Sayih 2008 Yih
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair

Bakanlar Kurulu Karar Ekidir

BIRINCI BOLUM
2008 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMAG VE
POLITIKALARI

I. MAKROEKONOMIK AMACLAR

Ekonomide saglanan giiven ve istikrar siirdiirmek; dis talep ve 6zel sektor kaynakli
bir biiylime siirecini devam ettirmek; istihdami artirmak; saglam ve kuralli bir mali yapi
olusturarak mali disiplini stirdiirmek; enflasyonu makul diizeylere gekmek; stirdiirllebilir
ve saglam kaynaklarla finanse edilebilir bir cari agik seviyesine ulagmak; 6ngorilebilir bir
ekonomik gevre olugturmak 2008 Yili Programinin temel amacidir.
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II. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

A. BUYUME VE iSTIHDAM

1.

Makroekonomik istikrarin siirdiirlilmesini godzeten, ekonomide istihdam
artisina ve yeni istihdam olanaklarinin yaratiimasina oncelik veren, ihracat
odakl ve toplumun genis kesimlerinin refah diizeyini artiracak bir biyiime
ortami saglanacaktir.

Program doneminde ekonominin i ve dis soklara karsi direncini,
ekonomideki verimliligi ve uluslararasi rekabet gliclini artiracak, isglictiniin
niteligini yikseltecek kurumsal ve yapisal diizenlemelere devam edilerek
sirdiirdlebilir bilylime ortami gliglendirilecektir.

Ekonomide kamu politikalarindan kaynaklanabilecek belirsizlikler azaltilarak,
0Ozel sektoriin gelecege yonelik uzun vadeli plan yapabilmesi icin elverigli bir
ortam olusturulacaktir.

B. PARA POLITiKASI VE FIYAT iSTIKRARI

1.

2008 vyilinda, acik enflasyon hedeflemesi rejimi, temel operasyonel
gergevesi bliyiik 6lglide korunarak siirdlrilecektir.

Enflasyon hedeflemesi rejimi gercevesinde Merkez Bankasi, beklentileri
yonlendirmek ve nihai hedefi olan fiyat istikrarini saglamak amaciyla kisa
vadeli faiz oranlarini temel politika araci olarak aktif bir sekilde kullanmaya
devam edecektir.

Para politikasi kararlari, Para Politikasi Kurulunun, olaganistii durumlar
disinda, 6nceden duyurulmus bir takvim cercevesinde yapacagi aylk
toplantilarla alinacaktir.

Oniimiizdeki dénemde de Merkez Bankasi, enflasyonun orta vadeli
gorinimine odaklanacak ve para politikasi kararlarini bu dogrultuda
alacaktr.

Enflasyonun ilan edilen hedeften belirgin olarak sapmasi ya da sapma
olasiiginin ortaya cikmasi halinde, Merkez Bankasi hedeften sapmanin
nedenlerini ve enflasyonun tekrar hedefe yakinsamasi igin alinmasi gereken
Onlemleri Hikiimete yazl olarak bildirecek ve kamuoyuna duyuracaktir.

2001 yilindan beri uygulanmakta olan dalgall déviz kuru rejimi 2008 yilinda
da sirdirilecektir. Buna goére, ddviz kurlarinin seyrinde makroekonomik
dengeler ile doviz piyasasi arz ve talep dinamikleri belirleyici olacak ve
Merkez Bankasinin herhangi bir déviz kuru hedefi bulunmayacaktir.

Doviz kurlarinda asin oynaklik goriildigiinde ya da asiri oynaklida neden
olabilecek gelismeler yasandiinda Merkez Bankasi, uzun dénemli denge
dederini etkileme amaci olmaksizin ddviz piyasasina allm ya da satim
yoniinde miidahalelerde bulunabilecektir.

Piyasada doviz likiditesinin belirgin olarak artmasi durumunda, Merkez
Bankasi, rezerv biriktirme amagli, dizenli doviz alim ihaleleri yapabilecektir.
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S6z konusu ihaleler, énceden ilan edilen takvim ve limitler dahilinde
diizenlenecek, bdylece alim ihalelerinin ddviz piyasasina olan etkilerinin en
aza indirilmesi ve dalgali ddviz kuru rejiminin ilkelerine ve igleyisine sadik
kalinmasi saglanmis olacaktir.

C. ODEMELER DENGESI

1.

Ulkemiz ihracatinin, katma degeri yiiksek, sermaye ve bilgi yogun, ileri
teknolojiye dayal sektorler agirlikli bir yapiya déniisiminin saglanmasini
teminen, uygulanan destek sistemleri DTO ve AB normlar cercevesinde
etkinlestirilecektir.

Geleneksel ihracat sektorlerinde, Urln farkllastinlmasi ve markalasma
faaliyetlerinin  desteklenmesi gibi yontemlerle katma deder artisi
sadlanacaktir.

Uriin gesitlendirmesine giderek dis pazarda rekabet giicii olabilecek, yiiksek
katma degerli, yeni teknoloji 6zelligi olan Grinlerin gelistiriimesi ve ihracata
yonlendirilmesi igin destek sistemleri olusturulacaktir.

1kili ve ok tarafli ticari iligkiler kapsaminda ihracatin gelistiriimesi amaciyla;
kamu, o6zel sektér ve sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyonu
saglayacak, ihracatcilarin pazara giris imkanlarini artiracak mekanizmalar
gelistirilecektir.

Thracatin gelistirilmesi ve ihracata dayali kalkinma modelinin tim y&nleriyle
hayata gegiriimesi amaciyla, Ihracat Stratejik Plani galismalarina hiz
verilecektir.

Ticaret politikasi araglarinin etkin kullanilmasi amaciyla, dahilde isleme
rejiminde, i¢c piyasa Uretimi ve denetim kosullarinda ortaya gikan
gelismelere paralel olarak gerekli degisiklik ve diizenlemeler yapilacaktir.

Orta vadede yurt igi Gretimin ithalata olan bagimliidinin azaltimasi
amaciyla, sanayide kullanilan ithal ara girdilerin yurt icinde (retilmesini
sadlayacak mekanizmalar gelistirilecektir. Bu dogrultuda, sanayide Ar-Ge
faaliyetlerinin yayginlasmasi saglanarak &zellikle ileri teknoloji iceren ara
girdilerin yurt icinde Uretilmesi yoniinde galismalar baslatilacaktir.

GUmrik Birligi  yUkumlulUklerimiz arasinda bulunan AB'nin  teknik
mevzuatina uyum sireci hizlandirilacak, uyumlulagtirilan mevzuatin etkin
uygulanmasini teminen gerekli idari, teknik ve fiziki altyapr kurulacak,
ithalatta gdzetim ve denetim etkinlestirilecektir.

Yatinm ortaminin iyilestiriimesine yonelik reformlarin  uygulanmasinda
ortaya cikan aksakliklar giderilerek dogrudan uluslararasi yatirimlar
desteklenecektir.

D. MALIYE POLITiKASI

1.

Saglanan makroekonomik istikrarin devami igin maliye, para ve gelirler
politikasi uyum iginde siirdiirilecektir.
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Kamu borg stokunun milli gelire oraninin disiiriilmesi ve cari agigin kontrol
edilmesi amaciyla mali disipline titizlikle uyulmaya devam edilecektir. Bu
kapsamda; uygulanan faiz disi fazla verme politikasi strdirilecek, siireg
yapisal reformlarla desteklenecektir.

Kamu finansmaninin saglikll kaynaklardan temini ve vergi matrahinin
yipranmamasl amaciyla, genel ekonomik kosullar da dikkate alinarak, maktu
vergi ve harglar giincellenecektir.

Gelir azaltici diizenlemeler, makroekonomik hedefler géz 6niinde tutularak
ve kamu finansman imkanlari izin verdidi 6lclide gergeklestirilecektir.

Mali sonug doguracak diizenlemeler, kisa dénemin yani sira, orta ve uzun
donemdeki etkileri de dikkate alinarak yapilacaktir.

Kamu harcamalarinda etkinligin artiriimasi esasi cercevesinde, yeni hizmet
sunumlarina imkan verilebilmesi amaciyla, bitiin harcama programlari
gozden gegirilerek énceligini yitirmis olanlar iptal edilecektir.

Kamu maliyesinde mali saydamlik giglendirilecek, mali saydamlidi ihlal
edecek diizenleme ve uygulamalardan titizlikle kaginilacaktir.

Kamunun finansman ihtiyaglarinin, i ve dis piyasa kosullari ve maliyet
unsurlar géz 6nune alinarak belirlenen risk dlzeyi gergevesinde, orta ve
uzun vadede mimkin olan en disik maliyetle karsilanmasi ve
makroekonomik dengeleri gbzeten, para ve maliye politikalar ile uyumlu,
surdurulebilir, saydam ve hesap verilebilir bir borglanma politikasinin
izlenmesi esastir.

. KAMU YATIRIMLARI

1.

Kamu yatinmlarinin etkin, verimli ve zamaninda gergeklestiriimesini
hedefleyen rasyonalizasyon galismalarina devam edilecektir.

Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, igme suyu ve e-Devlet
yatinmlarina oncelik verilecektir.

Kamu yatinmlari, bélgesel kalkinma ve bdlgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltlmasinda etkili bir arag olarak kullanilacaktir.

AB'ye lyelik yoniinde ortaya konulan politika ve o©nceliklerin hayata
gecirilmesi  igin  surddrilen  caligmalarin  gerektirdigi  yatinmlar
hizlandirilacaktir.

Kamu altyapi yatinmlarinda o6zel sektor katimini artinc  modeller
gelistirilecektir.

Kamu yatinrm teklif ve kararlari, sorun analizlerini igeren sektor
calismalarina ve nitelikli yapilabilirlik etlt ve analizlerine dayandirilacaktir.



F. KIT VE SOSYAL GUVENLiK

1.

10.

11.

KiT'lerden &zellestirilebilecek olanlarin belirli bir takvim ve strateji
gercevesinde  Ozellestirilmesi;  ancak, Ozellestirilinceye kadar bu
tesebbiislerin ve dzellestiriimemesi ekonomik acgidan daha uygun olan diger
kuruluglarin verimlilik ilkelerine uygun olarak isletilmesi amaglanmaktadir.

KiT'lerde hesap verebilirlik, seffaflik, karar alma siireclerinde esneklik ve
stratejik yonetim anlayisi esas alinacaktir.

Fiyatlandirma basta olmak iizere KiT’lerin tiim isletmecilik politikalari, genel
yatirm ve finansman kararnamelerinde o©ngorilen hedeflere ulasacak
sekilde piyasa sartlarina uygun olarak belirlenecek ve etkin bir sekilde
uygulanacaktir.

KiTlerde stok, tedarik, Uretim ve pazarlama maliyetlerini disiirerek
verimliligi ve karlihdi artiran ve uluslar arasi fiyat degisimlerine duyarl bir
finansman politikas izlenecektir.

KiT'lerin atl durumda bulunan gayrimenkullerinin degerlendiriimesinde
rayig bedel esas alinacaktir.

KiT’lerin, atil olmayan gayri menkullerini devretmemesi esastir. Zorunluluk
hallerinde devir, ancak, isletmenin verimliligi, blttinliga ve gevre saglidi gibi
hususlari olumsuz etkilemeyecek sekilde gerceklestirilebilecektir.

KiT'lerin zarar eden isletme birimleri, fonksiyonlarn da dikkate alinarak,
tasfiye edilecektir.

KiTlerde atil istihdamin azaltimasina yonelik tedbirlerin uygulanmasi
surdurilecek, ancak nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi icin gerekli
tedbirler alinacaktir.

Sosyal giivenlik sistemine yapilan biite transferlerinin GSYiH’ya oraninin
2007 vyl seviyesi civarinda tutulmasi hedeflenmektedir. Bu gergevede,
kayrtdisi istihdami azaltacak ve prim tahsilatlarini artiracak  tedbirler
alinacaktir.

Genel saglik sigortasi sisteminin mali siirdiirilebilirligini saglamak amaciyla
sadlik harcamalari kontrol altina alinacaktir.

Gerek sosyal guivenlik sistemi igindeki kayip ve kagaklarin azaltiimasi,
gerekse faturalarin elektronik ortamda takibinin saglanmasi yoluyla saglk
harcamalarinin diizenli olarak izlenebilmesi, hastane—doktor—eczaci—sigortali
gibi sistemin tiim paydaslarina ait detayh bilgilere anlik ulasilabilmesi ve
denetimin kolaylastinlmasini teminen sosyal glvenlik sistemi bilgi islem
altyapisi giiclendirilecektir.



TABLO: I. 1- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2002 2003 2004 2005 2006 2007 @ 2008 @
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Toplam Tiiketim 31 4,9 9,6 8,3 5,9 4,3 4,6
Kamu 1,8 -0,6 1,8 2,7 10,9 6,5 34
Ozel 3,4 5,9 10,9 9,2 51 3,9 438

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi -3,8 10,7 29,4 25,7 13,5 6,2 58
Kamu 9,9 -8,4 -4,9 38,6 4,2 2,3 3,9
Ozel -10,5 22,2 44,9 21,8 16,7 74 8,5

Stok degisimi @ 7,2 3,0 1,1 -2,6 -2,0 0,5 0,2

Toplam Mal ve Hizmet ihracati 11,1 16,0 12,5 8,5 8,5 11,2 8,3

Toplam Mal ve Hizmet ithalati 15,8 27,1 24,7 11,6 71 10,7 6,7

GSYIH 8,1 5,7 9,1 74 59 5,0 5,5

GSYIH (Milyon YTL, Cari Fiyatlarla) 277 574 359 763 430 511 487 202 576 322 647 498 717 266

GSYiH (Milyar ABD Dolar, Cari Fiyatlarla) 184,5 240,5 302,8 363,4 402,7 489,4 520,7

Kisi Bag! Milli Gelir (GSYiH, ABD Dolarr) 2 662 3425 4256 5042 5519 6625 6 964

Kisi Bagi Milli Gelir (SAGP, GSYIH, ABD Dolar) 6550 6786 7277 7711 8577 9073 9681

Niifus (Bin Kisi) 69 302 70 231 71152 72 065 72 974 73 875 74 766

isgliciine Katilma Orani (Yiizde) 49,6 48,3 48,7 48,3 48,0 48,2 48,5

istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 21 354 21 147 21791 22 046 22330 22 680 23105

Issizlik Orani (Yiizde) 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9 9,7 9,6

DIS TICARET (Milyar Dolar)

ihracat (FOB) 36,1 47,3 63,2 73,5 85,5 104,0 117,0

ithalat (CIF) 51,6 69,3 97,5 116,8 139,6 166,0 182,0

Dis Ticaret Dengesi -15,5 -22,1 -34,4 -43,3 -54,0 -62,0 -65,0

Cari Islemler Dengesi / GSYIH (Yiizde) -0,8 -3,3 -5,2 -6,2 -8,2 -7,4 -7,5

Dis Ticaret Hacmi / GSYIH (Yiizde) 47,5 48,5 53,1 52,4 55,9 55,2 57,4

KAMU FINANSMANI (Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri ® / GSYIH 39,1 39,9 40,9 43,9 46,2 43,7 43,2

Genel Devlet Harcamalari © / GSYIH 52,7 49,9 46,2 43,6 44,3 43,6 43,3

Genel Devlet Borglanma Geregi  / GSYIH 13,6 10,0 5,3 -0,3 -1,9 0,0 0,0

Genel Devlet Faiz Harcamalari  / GSYIH 19,3 16,8 13,4 9,6 8,1 7.7 7,9

Kamu Kesimi Borclanma Geregi ® / GSYiH 12,6 9,3 4,7 -0,4 -2,6 0,0 -0,3

IMF Tanimli Kamu Kesimi Faiz Digi Fazlas ) / GSMH 44 6,6 7,0 6,4 6,5 41 5,5

Kamu Briit Borg Stoku / GSYiH 92,5 82,5 77,1 71,5 63,3 57,8

Kamu Net Borg Stoku / GSYIH 77,7 69,7 63,7 55,3 45,0 40,2

FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSMH Deflatérii 44,4 22,5 9,5 5,3 11,7 7,0 5,0
TUFE Yil Sonu 29,7 18,4 9,4 7,7 9,7 6,5 4,0

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Buiylimeye katki olarak verilmektedir.
(4) Parasal olmayan altin ithalati dahildir.

(5) Konsolide biitge (2002 - 2005) / merkezi yonetim biitgesi (2006, 2007, 2008), mahalli idareler, doner sermayeli kuruluslar, issizlik sigortasi fonu, sosyal giivenlik kuruluslar ve biitge digi fonlari

kapsamaktadir. .
(6) Genel Devlet ve KIT'leri kapsamaktadir.
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IKINCI BOLUM
MAKROEKONOMIK GELISMELER VE HEDEFLER
I. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

Diinya ekonomisi son vyillardaki canliigini 2006 yilinda da koruyarak ytizde 5,4
oraninda biyimistiir. Bu canliigin, mali piyasalardaki oynaklia ragmen, 2007 yilinin ilk
yarisinda da devam ettigi goriilmektedir.

2006 yilinda, ABD ekonomisinde Ozellikle ipotekli konut finansmani sisteminde
ortaya cikan kriz nedeniyle gorilen yavaslamanin kiresel biylime lizerindeki olumsuz
etkilerinin sinirl kaldigi, Euro bélgesindeki bliylimenin i¢ talepteki artis nedeniyle son alti
yilin en yiksek hizina ulastii, Japonya‘'da ise ekonominin yil ortasinda kisa sireli bir
duraklamadan sonra yeniden toparlandigi goriilmektedir.

2007 yilinda ise gelismis (lkeler yéniinden Euro bélgesi ve Japonya’da yilin ikinci
ceyredinde biiylimenin yavasladigi, ABD'de de konut sektériindeki daralmanin ekonomiyi
olumsuz etkilemeye devam ettigi gorilmektedir. Yikselen piyasa ekonomilerine
bakildiginda, biliyiimede Cin ve Hindistanin yine ilk siralarda yer aldiji, Rusya’da da
bliyime hizinin 2007 yilinin ilk yarisinda yiksek bir ivme yakaladi§i gézlenmektedir.
Dider taraftan, Afrika'da gelir diizeyi disiik (lkeler de uzun yillardan sonra etkileyici bir
biiyime performansi sergilemektedirler.

2006 yilinda petrol fiyatlarindaki diisise bagh olarak diinya genelinde azalan
enflasyonist baskilarin 2007'de gelismis (lkelerde denetim altinda tutuldugu, ancak
gelismekte olan (lkelerin cogunda, artan enerji ve gida fiyatlari nedeniyle, ylkseldigi
gozlenmektedir. Japonya’da 2007 yil iginde fiyatlar artmamis, ABD'de gekirdek
enflasyon, Euro bolgesinde ise tiketici fiyatlarindaki artis ylzde 2'nin altinda kalmstir.
Bazi gelismekte olan (lkelerde ise hizli biyliime ve gida fiyatlarindaki yikselmeler
nedeniyle enflasyonist baskilar artis edilimine girmistir. Gida fiyatlarindaki artisin
hizlanmasinin basta gelen nedenleri misir, soya ve diger gida Urlnlerinin biyoyakit
Uretiminde kullanilmasi ve elverigsiz iklim kosullari olmustur.

Kiresel biliyiimede godzlenen olumlu gelismelere karsillk, 2007 yiinda mali
piyasalarda oynaklik artmistir. Ozellikle ABD’de konut piyasasindaki olumsuz gelisme ve
belirsizliklerin diger piyasalar lizerindeki etkisi kredi olanaklarini daraltmis, bu da mali
piyasalarda likidite sikisikigina yol agmistir. Dolayisiyla, daha once, enflasyonist
baskilarin ortaya cikabilecegi endisesiyle siki para politikasina yonelen belli bash merkez
bankalari, kisa vadeli faiz oranlarini dislirme egilimine girmis, yil ortasinda para
piyasalarina likidite enjekte etmeye baslamistir. ABD Merkez Bankasi gosterge faiz
oranini Agustos ayinda 0,25 puan, Eylil ayinda ise yarim puan dlslrmistir.
Piyasalarda ABD Merkez Bankasinin 6niimiizdeki dénemde kisa vadeli faiz oraninda yeni
indirimlere gidecedi beklentisi vardir.

Mali piyasalarda yasanan bu dalgalanmanin etkisiyle 2008 yilinda dinya
ekonomisinde biiyliime hizinin onceki ylla goére azalarak ylizde 4,8 olacagi tahmin
edilmektedir. IMF'nin éngorilerine gore, diinya genelinde 2008 yili biyiimesine iliskin
riskler artmistir. Oniimiizdeki ddneme iliskin biiyiime tahminleri temelde, uluslararasi
finans piyasalarinda kredi darligi sorununun gelecek aylarda asilacadi ve piyasalarin
normal kosullara donecedi varsayimina dayanmaktadir. Ancak, mali piyasalardaki
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dalgalanma ve belirsizliklerin bir siire daha devam etmesi muhtemeldir. Bu durumda,
s6z konusu belirsizlikler, bir taraftan ABD ve bazi Avrupa llkelerinde konut piyasalarina
yapacaklari daraltici etkiler nedeniyle biiyiime (zerinde olumsuz sonuglar doguracak;
diger taraftan buylmelerini 6nemli Olglide dis kaynak girisi ile finanse eden (lke
ekonomilerine yOnelen sermaye giriglerini zayiflatacaktir. Dolayisiyla, politika
belirleyicilerin 6ncelikli ve yakin hedeflerinin mali piyasalardaki sikisikidin giderilerek
kiresel genislemenin devam etmesinin saglanmasi yoniinde olmasi beklenmektedir.

Diinya ekonomisindeki biiylimeyi kisa vadede tehdit edebilecek diger riskler ise
potansiyel enflasyonist baskilar, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ve sermaye
hareketlerinin yiikselen piyasalar tizerindeki etkisidir. Ote yandan, niifusun yaslanmasi,
kiiresellesme siirecine gosterilen direng ve kiresel 1sinma da diinya ekonomisinin
gelismesini uzun dénemde olumsuz etkileyebilecek baslica konulardir.

TABLO: II. 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Yiizde Degisme)
2005 2006 2007 (1) 2008 (1)

DUNYA HASILASI 4,8 5,4 5,2 4,8
Gelismis Ulkeler 2,5 2,9 2,5 2,2
ABD 3,1 2,9 1,9 1,9

Japonya 1,9 2,2 2,0 1,7

Euro Bolgesi 1,5 2,8 2,5 2,1
Almanya 0,8 2,9 2,4 2,0
Gelismekte Olan Ulkeler 7,5 8,1 8,1 7,4
Afrika 5,6 5,6 5,7 6,5

Orta ve Dogu Avrupa 5,6 6,3 5,8 52
Bagimsiz Devletler Toplulugu 6,6 7,7 7,8 7,0

Asya 9,2 9,8 9,8 8,8

Latin Amerika 4,6 5,5 5,0 4,3

Orta Dogu 5,4 5,6 5,9 5,9

DUNYA TICARET HACMi
MAL VE HIZMET iTHALATI

Gelismis Ulkeler 6,1 7,4 4,3 5,0
Gelismekte Olan Ulkeler 12,1 14,9 12,5 11,3
TUKETiCi FIYATLARI
Gelismis Ulkeler 2,3 2,3 2,1 2,0
Euro Alani 2,2 2,2 2,0 2,0
Gelismekte Olan Ulkeler 5,2 51 5,9 53
issizLiK ORANI (Yiizde)
Gelismis Ulkeler 6,0 5,6 5,3 5,5
Euro Alani 8,6 7,8 6,9 6,8
LIBOR (Alti Aylik, Yiizde, ABD Dolari Cinsinden) 3,8 53 52 4,4

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Ekim 2007
(1) Tahmin
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II. TURKIYE EKONOMISINDE GELISMELER VE HEDEFLER
A. BUYUME VE ISTIHDAM
1. GSMH ve Sektorel Biiyiime Hizlar
a) Mevcut Durum

2006 yilinda Gayri Safi Yurt igi Hasila (GSYIH) yiizde 6,1 oraninda, Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) ise, net dis alem faktér gelirlerinde kaydedilen azalma sonucunda, yilizde
6 oraninda artmistir.

2006 yilinda tarm sektorli katma degeri ylzde 2,9 oraninda artarken, sanayi
sektorii katma deder artisi yilizde 7,4 olarak gerceklesmistir. Ayni yilda sanayi sektoriinQ
olusturan imalat, madencilik ve enerji sektorlerindeki katma deder artislar sirasiyla
ylizde 7,4, ylzde 4,8 ve ylizde 8,7 olarak gergeklesmistir. 2006 yilinda, hizmetler
sektorli katma dederinde kaydedilen yiizde 6,1 oranindaki biiyiimede, insaat sektori
katma dederindeki yiizde 19,4 ve ticaret sektérii katma dederindeki yiizde 5,9
oranlarindaki artiglar belirleyici olmustur.

TABLO: II. 2- Katma Deger Artis Hizlar ve Sektorlerin GSYIH igindeki Paylari

Doénemler itibariyla

2006 2007 Yilhk

I. IL IIL IV 1. IL 2005 2006 2007 (1) 2008 (2)

(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)

Tarm 7,6 -0,4 0,5 9,7 44  -1,1 5,6 29 -3,0 3,0
Sanayi 45 11,1 7,2 6,5 7,5 3,2 6,5 74 55 57
Hizmetler 7,7 7,8 53 39 6,8 4,9 8,2 6,1 6,2 59
GSYIH 6,7 8,3 4,8 5,2 6,9 3,9 7,4 6,1 5,0 55
GSMH 6,4 9,3 4,3 4,6 6,8 3,9 7,6 6,0 5,0 55

(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Pay)

Tanm 44 68 195 103 43 65 114 111 10,2 10,0
Sanayi 322 329 257 289 324 327 292 29,5 29,7 29,7
Hizmetler 63,4 60,3 548 608 633 608 59.4 59,4 60,1 60,3
GSYiH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2007 yilinin ilk yanisinda, biiylimede bir yavaglama gézlenmis ve GSYIH artig hizi
ylzde 5,3 olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, 2006 vyilinin ikinci ceyreginde
uluslararasi piyasalarda yasanan finansal dalgalanma sonucu yiikselen faiz oranlarinin
Ozel tiiketim ve Ozel sabit sermaye yatinmlarini olumsuz yonde etkilemeye devam
etmesi, 2007 yilinin ilk yarsinda yasanan ig piyasalardaki gelismeler, hava kosullari ve
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(Cari Fiyatlarla) (1998 Yih Fiyatlariyla) Satin Alma

Fert Bagina GSYiH Fert Bagina GSYiH Giicii Paritesi SAGP

Yil Ortasi . X (SAGP) Gore Fert'

Niifusu (1) GSYIH YTL ABD Dolari GSYIH YTL ABD Dolar (ABD Dolari/YTL) Basina GSYIH

Yillar (Bin Kisi) (Milyon YTL) (2) (Milyon YTL) (3) (ABD Dolari)
1990 56 154 393 7 2 684 37 591 669 2574 0,001513 4628
1991 57 272 630 11 2639 37 940 662 2 547 0,002321 4739
1992 58 392 1093 18 2726 40 210 689 2648 0,003715 5040
1993 59 513 1982 33 3031 43 444 730 2 807 0,006093 5 466
1994 60 637 3868 63 2148 41 074 677 2 605 0,012319 5179
1995 61763 7762 125 2750 44 027 713 2741 0,022600 5561
1996 62 909 14 772 234 2892 47 112 749 2 880 0,039331 5970
1997 64 064 28 836 450 2972 50 659 791 3041 0,071028 6 337
1998 65 215 52 225 800 3080 52 225 801 3080 0,124073 6 454
1999 66 350 77 415 1166 279 49 766 750 2 884 0,191772 6 084
2000 67 420 124 583 1847 2963 53 428 792 3047 0,271182 6814
2001 68 365 178 412 2 609 2134 49 424 723 2780 0,424139 6 153
2002 69 302 277 574 4 005 2 662 53 349 770 2960 0,611482 6 550
2003 70 231 359 763 5122 3425 56 440 804 3090 0,754923 6 786
2004 71152 430 511 6 050 4 256 61 481 864 3323 0,831471 7277
2005 72 065 487 202 6 760 5042 66 018 916 3523 0,876766 7711
2006 72 974 576 322 7 898 5519 70 045 960 3691 0,920755 8577
2007(4) 73 875 647 498 8 765 6 625 72 801 985 3790 0,966000 9073
2008(5) 74 766 717 266 9 594 6 964 76 839 1028 3952 0,991000 9 681

Kaynak: TUIK, OECD, DPT

(1) DIE yil ortasi niifus tahminidir.

(2) Merkez Bankasi déviz alis kuru kullanilarak hesaplanmistir.

(3) OECD tarafindan GSYIH icin hesaplanan satin alma giicii paritesidir.
(4) DPT tahminidir.

(5) Program
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kurakhdin tarim sektorl Gretimini olumsuz etkilemesi belirleyici olmustur. S6z konusu
dénemde, tarim sektorii katma degerindeki artis yiizde 0,9 olurken, sanayi ve hizmetler
sektorlerindeki katma deder artis hizlar sirasiyla yiizde 5,2 ve ylizde 5,8 olarak
kaydedilmistir. Insaat sektérii katma degeri ise yiizde 16,1 oraninda artis gdstererek
GSYIH biiylimesine 6nemli katki saglamayi stirdiirmiistir.

Sanayi Uretimine iliskin veriler incelendiginde, 2006 yilinin Ocak-AJustos
déneminde bir dnceki yilin ayni ddnemine gore yiizde 6,1 oraninda artan toplam sanayi
Uretim endeksi, 2007 yilinin ayni déneminde yuzde 5,3 oraninda artis kaydetmistir.
Imalat sanayii kapasite kullanim orani ise, 2007 yilinin Ocak-Eylil déneminde 2006
yilinin ayni dénemine goére 0,6 puan artarak yiizde 83,3'e ulasmistir.

2007 yiinda meydana gelen kuraklik ve mevsim normalleri Gzerinde seyreden hava
sicakliklari, tarimsal Uretimde azalmaya yol agmistir. Tarimsal Uretimde beklenen
azalma, vyil sonu blylime tahmini olan yilizde 5’e ulasiimasi lizerinde etkili bir faktor
olacaktir.

b) 2008 Yili Hedefleri

Turkiye ekonomisi 2002 yilinin ilk ceyredinden itibaren kesintisiz bir biylime
dénemine girmis ve 2002-2006 déneminde GSYIH reel olarak yillik ortalama yiizde 7,2
oraninda artis gdstermistir. 2007 yilinda yiizde 5 olmasi beklenen GSYIH artis hizinin,
2008 yilinda ylizde 5,5 olmasi 6ngoriilmektedir. Ekonomik programin uygulanmasinda
kaydedilen basari ve AB ile devam eden muzakere siireci biiyime hedefini destekleyen
iki onemli gipa olarak ortaya gikmaktadir. Bu gergevede, enflasyondaki disis trendi, faiz
oranlarinda ve kamu maliyesindeki olumlu gelismeler ile 6zellestirme ve yapisal
reformlardaki ilerlemeler, 2008 yilinda GSYIH biiyiimesinin devam etmesinde belirleyici
olacaktir.

GRAFIK:1-Sektorel Biiyiime Hizlan
(Sabit Fiyatlaria)
12.0 (Yuzde Degisme)
8.0 -
5.5
4.0
0.0 9 1
-4.0
2004 2005 2006 2007(1) 2008(2)
/3 Tarim 1 Sanayi I Hizmetler =X = GSYIiH |
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2008 yilinda tarim sektdri katma dederi artis hizinin, 2007 yilindan kaynaklanacak
dusuk baz etkisiyle birlikte uzun yillar ortalamasinin Gzerinde gergekleserek yilizde 3
olmasi beklenmektedir.

Sanayi sektorii katma deder artisinin 2008 yilinda yiizde 5,7 olacagi tahmin
edilmektedir. 2002 yilindan itibaren 6zel sabit sermaye yatirimlarinda kaydedilen yuksek
oranh artistan kaynaklanan Uretim kapasitesindeki yiikselmeler ve ihracat odakl Gretim
yapan sektorlerin performanslari, sanayi sektorii bliylimesini destekleyici faktorler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelismelerle birlikte imalat sanayiinde verimlilik artigi da sanayi
Uretimindeki artisin devam etmesini destekleyecektir.

Hizmetler sektorii katma dederinin 2008 vyilinda ylizde 5,9 oraninda artmasi
beklenmektedir. 2003 yilindan itibaren yliksek oranlarda artan belediyelerce verilen
insaat ruhsatnameleri, yizolciimi itibaryla, 2006 yihnin ikinci alti ayinda 2005 yilinin
ayni dénemine gore ylzde 7,7 oraninda azalmig, 2007 yilinin ilk alti aylik doneminde ise
2006 yilinin ayni dénemine gére yiizde 1,8 oraninda artmistir. Insaat katma degeri
hesaplama yontemlerine gére, bu gelismenin 2008 yili ingaat sektdriinde blylme hizini
onceki yillara gore asadi cekmesi beklenmektedir. Diger yandan, faiz oranlarinin 2008
yilinda daha diisiik seviyelere gerilemesi ve ipotede dayall konut finansmani sisteminin
yayginlasmasiyla birlikte insaat sektdriinde bir biyiime trendi beklenmektedir. Insaat
sektorl katma dederindeki artis, ticaret ve sanayi gibi diger sektorlerin biylimesini de
olumlu yonde etkileyecektir. 2008 yilinda turizm sektoriindeki canliidin devam etmesi,
ticaret sektorli katma dederindeki artisi destekleyecektir.

Bu tahminler gergevesinde, 2008 yilinda yiizde 5,5 oranindaki GSYIH biyiimesine,
tarim sektori katkisinin 0,3 puan, sanayi sektért katkisinin 1,7 puan, hizmetler sektéri
katkisinin ise 3,5 puan olmasi beklenmektedir.

Bununla beraber, &zellikle ABD ekonomisindeki biyimenin beklenenden daha
diustk gerceklesmesi, petrol fiyatlarinin tekrar artis egilimine girmesi 2008 vyili igin
ongoriilen yilzde 5,5 oranindaki biylime hizina ulagiimasinda karsilasilabilecek
muhtemel digsal risklerdir.

2. Istihdam
a) Mevcut Durum

2002-2006 doneminde, ekonomi reel olarak yillik ortalama ylizde 7,2 oraninda
buyiirken, toplam istihdam yillk ortalama yilizde 0,7 oraninda artmistir. Istihdam
dizeyindeki bu sinirh artis biyilik Olglide tarim kesimi istihdamindaki azalmadan
kaynaklanmistir. S6z konusu dénemde tarim digi sektorlerde istihdam yillik ortalama
ylizde 3,9 oraninda artis gostermistir.

Tiirkiye ekonomisinin icinde bulundugu yapisal doniisime paralel olarak istihdam,
2002-2006 doéneminde kimdlatif bazda sanayi sektoriinde ylizde 16,8, hizmetler
sektdriinde yilizde 22,5, insaat alt sektériinde ylizde 14,1 oraninda artmig, tarim
sektoriinde ise yiizde 24,7 diizeyinde azalmistir.

2006 yilinda istihdam, 2005 yilina gére 284 bin kisi artarak 22.330 bin kisi olurken,
ayni donemde issizlik orani 0,4 puan azalarak yiizde 9,9 olarak gergeklesmistir. Bu
gelismede isgiiciine katihm oraninin ayni donemde 0,3 puan azalarak ylizde 48'e
gerilemesi etkili olmustur.
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TABLO: II. 4- Yillar itibariyla Yurtici isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin Kisi)

2002 2003 2004 2005 2006
Calisma Cagindaki Niifus 48 041 48 912 49 906 50 826 51 668
Isgiicii 23 818 23 640 24 289 24 565 24 776
istihdam 21354 21 147 21791 22046 22330
Tarim Digi istihdam 13 896 13 982 14 391 15 553 16 242
Ucretsiz Aile Isgisi Harig Istihdam 16 899 17 009 17 487 18 519 19 064
Tarim 7 458 7 165 7 400 6 493 6 088
Sanayi 3954 3846 3987 4284 4 407
Hizmetler 9 942 10 136 10 404 11 269 11 836
Insaat 958 965 1030 1173 1267
issiz 2 464 2 493 2 498 2520 2 446
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 49,6 48,3 48,7 48,3 48,0
istihdam Orani (Yiizde) 44,4 43,2 43,7 43,4 43,2
issizlik Orani (Yiizde) 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 14,5 13,8 14,3 13,6 12,6
Geng Niifusta Igsizlik Orani (Yiizde) 19,2 20,5 19,7 19,3 18,7
Eksik Istihdam 1297 1143 995 817 890
Eksik Istihdam Orani (Yiizde) 5,4 4,8 41 33 3,6
Issizlik ve Eksik Istihdam Nedeniyle Atil
Isgiicli Orani (Yuzde) 15,7 15,3 14,4 13,6 13,5

Kaynak: TUIK

2006 yilinda tarim sektori istihdaminda bir 6nceki yila gore yiizde 6,2 oraninda
azalma, sanayi ve hizmetler sektorli istihdaminda ise sirasiyla ylizde 2,9 ve yiizde 5
oranlarinda artis kaydedilmistir. Ozellikle hizmetler sektériindeki istihdam artisinda
ingaat alt sektériinde kaydedilen yiizde 8 oranindaki ytkselis etkili olmustur. 2006
yilinda toplam istihdam igerisinde tanim sektoriiniin payi ylizde 27,3, sanayi sektoriiniin
payi ylzde 19,7 ve hizmetler sektériiniin payi ise ylizde 53 olmustur.

TABLO: II. 5- Kentsel ve Kirsal Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin Kisi

Kent Kir

2004 2005 2006 2004 2005 2006
Galisma Gagindaki Nufus 30813 31678 32718 19 093 19 148 18 950
Isgiicii 13714 14 398 14 882 10 576 10 167 9894
istihdam 11 843 12 566 13 081 9 948 9 480 9 249
Tarim 684 673 622 6716 5820 5 466
Sanayi 3203 3410 3477 783 874 930
Hizmetler 7 956 8 483 8982 2 449 2786 2 853
Issiz 1870 1832 1802 628 687 645
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 44,5 45,5 45,5 55,4 53,1 52,2
Istihdam Orani (Yiizde) 38,4 39,7 40,0 52,1 49,5 48,8
Issizlik Orani (Yiizde) 13,6 12,7 12,1 5,9 6,8 6,5
Eksik Istihdam 516 415 470 479 402 419
Eksik Istihdam Orani (Yiizde) 3,8 2,9 3,2 4,5 4,0 4,2
Issizlik ve Eksik Istihdam
Nedeniyle Atil Isglici Orani
(Yizde) 17,4 15,6 15,3 10,4 10,8 10,7

Kaynak: TUIK

2006 yilinda kaydedilen yiizde 1,3 oranindaki istihdam artisi temel olarak kentsel
istihdamdaki artistan kaynaklanmis, bu gelismede 6zel sektérde yaratilan yeni is
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imkanlari etkili olmustur. 2006 yilinda kentsel istihdamin yiizde 4,1 oraninda artmasi

sonucunda kentlerdeki igsizlik orani 0,6 puan azalarak yizde 12,1 olmustur.

2006 yilinda, 2005 yilina gére, toplam istihdam igerisinde Ucretli ve yevmiyelilerin
pay! artarken, kendi hesabina galisan ve isveren ile Ucretsiz aile isgilerinin payi
azalmistir.

TABLO: II. 6- istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Durumu
(15+Yas, Bin Kisi

2004 2005 2006
Kisi Kisi Kisi
Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde
Ucretli ve Yevmiyeli 11 079 50,8 11948 54,2 12 617 56,5
Kendi Hesabina Galisan ve Isveren 6 408 29,4 6570 29,8 6 447 28,9
Ucretsiz Aile Isgisi 4303 19,7 3527 16,0 3266 14,6
Toplam 21 790 100,0 22 046 100,0 22 330 100,0

Kaynak: TUIK

2006 yilinda istihdam oranlar bolgesel acidan dederlendirildiginde en yiiksek deger
ylzde 58,7 ile TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane) bdlgesinde ve
en disik deger ise ylizde 25,8 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesinde
gorilmustdr.

2006 yiinda issizlik orani en yliksek olan bdlge ylizde 16,2 ile TR62 (Adana,
Mersin) bolgesi olurken, issizlik oraninin en diisik oldugu bolge yiizde 5 ile TR82
(Kastamonu, Cankiri,Sinop) bélgesi olmustur.

TABLO: II. 7- Bolgesel issizlik Oranlar

igsizlik Orani (Yiizde)
Bolge Kodu Bolge Adi 2005 2006
TR Tirkiye 10,3 9,9
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 4,7 54
TRA2 Adri, Kars, 1gdir, Ardahan 3,2 5.2
TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 18,0 13,7
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 8,8 8,5
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 13,8 15,1
TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir 10,4 12,0
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 11,1 15,7
TR10 istanbul 11,4 11,2
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 7,8 8,0
TR22 Balikesir, Canakkale 6,9 6,2
TR31 Izmir 13,1 11,2
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 7,0 7,4
TR33 Manisa, Afyon, Kitahya, Usak 7,9 7,2
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 8,7 7,6
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 11,2 10,7
TR51 Ankara 14,2 12,1
TR52 Konya, Karaman 9,5 10,6
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 6,2 7,3
TR62 Adana, Mersin 17,2 16,2
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 15,6 12,1
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 10,7 10,5
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 11,1 11,3
TR81 Zonguldak, Karabik, Bartin 6,9 5,9
TR82 Kastamonu, Cankiri,Sinop 8,6 5,0
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 57 6,6
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimighane 5,6 5,7

Kaynak: TUIK
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Tirkiye genelinde igsizlik orani, 2007 yilinin Haziran, Temmuz ve Agustos aylarini
iceren déneminde, bir 6nceki yilin ayni donemine gore dedismeyerek yiizde 8,8 olarak
gerceklesmistir. Ayni dénemde tanim digi igsizlik orani, bir énceki yilin ayni dénemine
gore 0,1 puan azalarak ylizde 11,6, genc niifusta issizlik orani ise bir 6nceki yihn ayni
dénemine gére 1,5 puan artarak ylizde 18,6 olmustur. Istihdam edilen kisi sayisi
Haziran, Temmuz ve Adustos déneminde, bir énceki yilin ayni dénemine gére 490 bin
kisi artmigtir.

TABLO: II. 8-Temmuz Aylan Itibariyla Yurtici isgiicii Piyasasindaki Gelismeler(*)
(15+Yas, Bin Kisi

2005 2006 2007

Calisma Gagindaki Nufus 50 833 51 701 52 581
Isglict 25 544 25 508 26 043
istihdam 23 227 23 257 23747
Tarim 7 690 6 854 6 804
Sanayi 4292 4413 4 443
Hizmetler 11 245 11 990 12 500
insaat 1324 1406 1523
issiz 2317 2251 2 296
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 50,3 49,3 49,5
istihdam Orani (Yiizde) 45,7 45,0 45,2
igsizlik Orani (Yiizde) 9,1 8,8 8,8
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 12,7 11,7 11,6
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 17,6 17,1 18,6)
Eksik Istihdam 790 911 818
Eksik Istihdam Orani (Yiizde) 3,1 3,6 3,1
issizlik ve Eksik istihdam Nedeniyle Atil Isgiicii Orani (Yiizde) 12,2 12,4 11,9

Kaynak: TUIK
(*) Tabloda kastedilen Temmuz ayi; Haziran, Temmuz ve Adustos aylarinin agirlikli ortalamasidir.

2007 yilinin Haziran, Temmuz ve Adustos aylarini igeren ddneminde isgliciine
katiima orani, hem kadinlarda hem de erkeklerde bir énceki yilin ayni donemine goére
artarak toplamda yizde 49,5'e yilikselmistir.

2007 yiinin Haziran-Adustos doneminde, bir onceki yilin ayni doénemi ile
karsilastirildiginda istihdam tarim sektoériinde 50 bin kisi azalmistir. Ayni dénemde
istihdam artisi sanayi sektoriinde 30 bin, hizmetler sektdriinde ise 510 bin kisi olmustur.
Hizmetler sektoriinde énemli bir yeri olan insaat sektoriinde 117 bin kisilik istihdam artisi
kaydedilerek, sektdriin toplam istihdam igindeki payi ylizde 6,4’e yukselmistir.

Isgiiciine katilim oraninin 2007 yilinda 2006 yilina gére 0,2 puan artacadi ve igsizlik
oraninin ise 2007 yilinda yiizde 9,7 oraninda gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

b) 2008 Yili Hedefleri

2008 yilinda, 6ngorilen blyime ve yatinm artiglarina bagl olarak istihdamin

yaklagik 425 bin kisi artmasi, issizlik oraninin ise ylizde 9,6 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.
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3. Ekonominin Genel Dengesi

a) Mevcut Durum

2006 yilinda toplam yurt ici talep reel olarak yiizde 5,4 oraninda artarken, dis
dengenin GSMH biyiimesine katkisinin pozitif 0,2 puan olmasi sonucunda GSMH yiizde
6 oraninda blyimustir. Dig dengenin  GSMH biylimesine katkilari agisindan
bakildiinda, 2002-2005 déneminde negatif olarak gergeklesen dis dengenin GSMH
blylimesine katkisinin ilk defa 2006 yilinda pozitife déndigii goézlenmektedir. S6z
konusu durumun ortaya cikmasinda, 2006 yilinin ézellikle ikinci yarisinda toplam yurtici
talep artis hizindaki yavaslamaya bagli olarak ithalat artis hizinin sinirli kalmasi ile reel
kurdaki artisa da bagli olarak ihracattaki artisin devam etmesi belirleyici olmustur. 2006
yilinda 6zel tiketim artis hizi 2004 ve 2005 vyillarinda ulastigi yliksek seviyelerden sonra
toplam yurt ici talep artis hizindaki yavaslama ile uyumlu bir icimde yiizde 5,1 oraninda
gergeklesmistir. 2006 yilinda 6zel tiketim artis hizinda gozlenen yavaslamada gida-igki,
dayanikl tiketim mallar ve enerji-ulastirma-haberlesme alt sektérlerindeki distik oranli
artiglar etkili olmustur. 2006 yilinda kamu sabit sermaye yatirimlarindaki artis ylizde 4,2
seviyesinde kalirken, 6zel sabit sermaye yatinmlan ylizde 16,7 oraninda artmistir.

GRAFIK: 2- GSMH Biiyiimesine Katkilar

10,0 %%%///% —

=0 2004 2005 2006 2007(1) 2008(2)
[ 1Dig Kaynak -3,6 -1,3 0,2 -0,3 0,3
EZ4 Yatinm 6,1 2,6 1,2 2,1 1,7
N Tiiketim 7,4 6,4 4,6 33 3,6
—+— GSMH 9,9 7,6 6,0 5,0 55

(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

2007 yilinda toplam yurt igi talebin ylizde 5,1 oraninda artmasi, dis dengenin
GSMH biyilimesine olan katkisinin ise negatif 0,3 puan olarak gergeklesmesi neticesinde
GSMH biiylimesinin ylizde 5 olmasi beklenmektedir.

2007 yilinda &zel tiketimin ylzde 3,9, kamu tiiketiminin ise ylizde 6,5 oraninda
artmasi sonucunda toplam tiiketimin ylizde 4,3 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.
S6z konusu yilda kamu tiketiminin cari fiyatlarla GSMH icindeki payinin bir 6nceki yila
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gore 0,3 puan artarak ylizde 12,8, ¢zel tiketimin de GSMH igindeki payinin ise bir
Onceki yila gore 1,5 puan azalarak ylizde 69,9 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

2007 yiinda Ozel sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 7,4, kamu sabit sermaye
yatinmlarinin ise ylizde 2,3 oraninda artmasi beklenmektedir. Boylece, toplam sabit
sermaye yatirmlarinda yiizde 6,2 oraninda reel artis beklenirken, cari fiyatlarla toplam
sabit sermaye yatirnmlarinin GSMH igindeki payinin bir énceki yila gére 0,2 puan artarak
ylizde 21,7 olmasi beklenmektedir. 2007 yilinda stok degisiminin GSMH bilylimesine
katkisinin pozitif 0,5 puan olacag tahmin edilmektedir.

2007 yilinda kamu harcanabilir gelirinin GSMH'ya oraninin, 2006 yilina gére 3 puan
azalarak ylizde 15,8’e gerileyecedi tahmin edilmektedir. S6z konusu gelismede, kamu
harcanabilir gelirleri icinde yer alan tim gelir kalemlerinin GSMH igindeki paylarinda
gozlenen azalma etkili olmustur. Bunun sonucunda, kamu tasarruflarinin milli gelir
icindeki payinin 2006 yilinda ylzde 6,2 olan seviyesinden 2007 yilinda yiizde 3,1'e
gerilemesi ve 2006 yilinda pozitife donmis olan kamu tasarruf yatinm farkinin 2007
yilinda tekrar negatif olmasi beklenmektedir.

TABLO: II. 9- Ekonominin Genel Dengesi (Cari Fiyatlarla)

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL) (GSMH igindeki Paylar)
2006 2007 (1) 2008 (2) 2006 2007 (1) 2008 (2)
I. 1. GAYRI SAFi MiLLi HASILA 575784 646893 716 596 100,0 100,0 100,0
2. Dis Kaynak 44 677 45 900 49 328 7,8 71 6,9
3. Toplam Kaynaklar 620461 692793 765 924 107,8 107,1 106,9
4. Toplam Yatirmlar 137 015 157 909 175 226 23,8 24,4 24,5
5. Sabit Sermaye Yatirimi 123 569 140 290 155 153 21,5 21,7 21,7
5.1 Kamu 30 410 33435 33371 5,3 5.2 4,7
5.2 Ozel 93159 106 855 121 783 16,2 16,5 17,0
6. Stok Degismesi 13 446 17 619 20 073 2,3 2,7 2,8
6.1 Kamu -703 556 438 -0,1 0,1 0,1
6.2 Ozel 14 149 17 063 19 634 2,5 2,6 2,7
7. Toplam Tiiketim 483446 534884 590 698 84,0 82,7 82,4
II. 8. KAMU HARCANABILIR GELIRi 108028 102432 112879 18,8 15,8 15,8
9. Kamu Tiiketimi 72222 82 588 89 637 12,5 12,8 12,5
10. Kamu Tasarrufu 35 806 19 844 23241 6,2 3,1 3,2
11. Kamu Yatirimi 29 706 33991 33809 52 53 4,7
12. Kamu (Tas.-Yat.) Farki 6 099 -14 147 -10 568 1,1 2,2 -1,5
III. 13. 6ZEL HARCANABILIR GELiR 467 756 544462 603 717 81,2 84,2 84,2
14. Ozel Tiiketim 411224 45229 501 061 71,4 69,9 69,9
15. Ozel Tasarruf 56 532 92 166 102 656 9,8 14,2 14,3
16. Ozel Yatinm 107 309 123918 141 417 18,6 19,2 19,7
17. Ozel (Tas.-Yat.) Farki -50 776 -31752 -38 761 -8,8 -4,9 -5,4
18. Ozel Tasarruf Orani 12,1 16,9 17,0 - - -
19. Toplam Yurt igi Tasarruflar 92 338 112 010 125 898 16,0 17,3 17,6
20. Sabit Sermaye Yatirimi/GSMH - - - 21,5 21,7 21,7
21. Yurt igi Tasarruf/GSMH - - - 16,0 17,3 17,6

Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: II. 10- Ekonominin Genel Dengesi (Sabit Fiyatlaria)

(1998 Y1l Fiyatlanyla, Milyon YTL) (Yiizde Degisme)
2006 2007 (2) 2008 (3) 2007 (2) 2008 (3)
I 1. GAYRI SAFI MiLLi HASILA 69 237 72 699 76 697 5,0 5,5
2. Dis Kaynak (1) 3346 3586 3388 -0,3 0,3
3. Toplam Kaynaklar 72 583 76 285 80 085 51 5,0
4. Toplam Yatirimlar 18 903 20 323 21533 7,5 6,0
5. Sabit Sermaye Yatirimi 17 467 18 554 19 621 6,2 58
5.1 Kamu 4 050 4145 3983 2,3 -3,9
5.2 Ozel 13 417 14 409 15 637 74 8,5
6. Stok Degismesi (1) 1436 1769 1912 0,5 0,2
6.1 Kamu -75 56 42 0,2 -0,0
6.2 Ozel 1511 1713 1870 0,3 0,2
7. Toplam Tiketim 53679 55 962 58 553 4,3 4,6
II 8. KAMU HARCANABILIR GELIRi 12990 11511 12 081 -11,4 5,0
9. Kamu Tiiketimi 7 440 7 925 8192 6,5 3,4
10. Kamu Tasarruf 5550 3586 3890 - -
11. Kamu Yatirm 3975 4201 4 025 5,7 -4,2
12. Kamu Tasarruf Yatinnm Farki 1575 -615 -135 - -
III 13. OZEL HARCANABILIR GELIR 56 247 61187 64 616 8,8 5,6
14. Ozel Tiiketim 46 239 48 037 50 361 3,9 4,8
15. Ozel Tasarruf 10 007 13 151 14 255 31,4 8,4
16. Ozel Yatirim 14 928 16 122 17 508 8,0 8,6
17. Ozel Tasarruf Yatinm Fark -4 921 -2972 -3 253 - -
18. Ozel Tasarruf Orani 17,8 21,5 22,1 - -
19. Toplam Yurt igi Tasarruflar 15 557 16 737 18 144 7,6 8,4
20. S.abit Sermaye Yatirimi/GSMH 25,2 25,5 25,6 - -
21. Yurt igi Tasarruflar/GSMH 22,5 23,0 23,7 - -
Kaynak: DPT

(1) Yiizde dedisimleri GSMH biiylimesine katkilar gostermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

b) 2008 Yili Hedefleri

2008 yilinda toplam yurt igi talebin ylizde 5 oraninda artmasi ve dis dengenin
GSMH biylmesine katkisinin pozitif 0,3 puan olmasi sonucunda GSMH'nin yilizde 5,5
oraninda biytmesi beklenmektedir.

2008 vyilinda ©zel kesim tiiketim harcamalarinda ylizde 4,8, kamu tiketim
harcamalarinda ise ylizde 3,4 oranlarinda artis olmasi beklenmektedir. Bu dénemde 6zel
sabit sermaye yatinmlarinin yilizde 8,5 oraninda artarken, kamu sabit sermaye
yatinmlarinin da ylzde 3,9 oraninda gerilemesi beklenmektedir. Bliylimeye katkilar
yoniyle inceledigimizde, ylizde 5,5 oranindaki 2008 yili bliyiimesine, 6zel tiiketimin
katkisinin 3,2 puan, kamu tiliketiminin katkisinin 0,4 puan, 6zel sabit sermaye
yatinmlarinin katkisinin 1,7 puan, kamu sabit sermaye yatinmlarinin katkisinin ise
negatif 0,2 puan olmasi beklenmektedir. 2008 vyilinda stok degisiminin GSMH
bliyiimesine katkisinin pozitif 0,2 puan olacagi tahmin edilmektedir.
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Kamu harcanabilir gelirinin GSMH’ya oraninin 2008 yilinda degismeyerek yiizde
15,8 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2008 yilinda kamu tasarruflarinin milli
gelir igindeki payinda &nemli bir dedisme olmazken kamu yatinmlarinin payindaki
azalmanin sonucunda kamu tasarruf yatinm farkinin 2007 yilina gére bir miktar iyilesme
gostererek negatif yilizde 1,5 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

B. YATIRIMLAR
1. Yatinnmlarin Sektorel Dagilimi

a) Mevcut Durum

2007 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak ylizde 2,3
oraninda artmasi beklenmektedir. Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin yiizde
37,4'Unin merkezi yonetim blitgesi kapsamindaki idareler, ylizde 45'inin mahalli idareler,
yiizde 9,9'unun isletmeci KiT'ler, yiizde 3,3'Uniin 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar,
yiizde 2,1'inin Iller Bankasi, yiizde 2,2'sinin déner sermayeli kuruluslar ve sosyal
guvenlik kuruluslan tarafindan gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2007 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari iginde tarim, madencilik, eneriji,
saglk ve diger hizmetler sektorlerinin paylarinin 2006 yilina gore artacadi, imalat ve
ulastirma sektorlerinin  paylarinin azalacadi, editim, konut ve turizm sektorlerinin
paylarinda ise 6nemli bir degisikligin olmayacagi beklenmektedir.

2007 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirnmlarinin reel olarak ylizde 7,4 oraninda
artacadl ongérillmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatinmlar icinde 6zellikle tarim,
konut ve saglik sektoriinlin payinin artacadi, imalat ve ulastirma sektérlerinin paylarinin
azalacad, diger sektorlerin paylarinin ise yaklasik olarak ayni seviyede kalacagi tahmin
edilmektedir.

b) 2008 Yili Hedefleri

2008 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak yiizde 3,9
oraninda azalmasi 6ngdrilmektedir. Kamu sabit sermaye yatinmlarinin ytzde 38,1'inin
merkezi yénetim biitcesi kapsamindaki idareler, yiizde 43,9'unun mahalli idareler, ylizde
10,6'sinin isletmeci KiT'ler, yiizde 2,5'inin &zellestirme kapsamindaki kuruluslar, yiizde
2,4Uniin Iller Bankasi, yiizde 2,5'inin doner sermayeli kuruluglar ve sosyal giivenlik
kuruluglan tarafindan gergeklestirilecegi tahmin edilmektedir.

2008 yiinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarn icinde, 2007 yilina gore
madencilik, imalat, ulastirma ve diger hizmetler sektorlerinin paylarinin artmasi, tarim,
enerji ve egitim sektorlerinin paylarinin azalmasi, turizm, konut ve saglik sektorlerinin
paylarinda ise énemli bir degdisikligin olmamasi beklenmektedir.

2008 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak yiizde 8,5 oraninda
artmasi beklenmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirmlari icinde imalat ve egitim
sektorlerinin  paylarinin artacadi, ulastirma sektdriiniin  payinin  azalacadi, diger
sektorlerin paylarinin ise yaklasik olarak ayni seviyede kalacadi tahmin edilmektedir.
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(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL.)

Sektdrier Merkezi Isletmeci  Ozelles. iller Déner ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (1) KIT'ler Kap. Kur Bankasi Ser.+S.G.K. TOPLAM Dagilim Idareler KAMU Dagilim

Tarim 1183 13 1 0 30 1227 7,7 594 1821 6,5
Madencilik 36 514 0 0 0 550 3,4 1 551 2,0
imalat 14 314 172 0 0 501 3,1 113 614 2,2
Enerji 1334 276 711 0 0 2321 14,5 336 2 657 9,5
Ulastirma 2952 1668 2 0 20 4642 29,0 5082 9724 34,8
Turizm 70 0 0 0 0 70 04 36 107 0,4
Konut 93 0 0 0 1 94 0,6 343 436 1,6
Egitim 2 387 0 0 0 15 2 402 15,0 350 2752 9,9
Saglik 953 0 0 0 209 1161 7,3 368 1530 55
Diger Hizmetler 2 456 0 0 540 25 3026 18,9 4718 7743 27,7

Iktisadi 1492 0 0 37 22 1550 9,7 428 1978 7,1

Sosyal 964 0 0 503 3 1475 9,2 4290 5765 20,6
Toplam 11 476 2 785 887 540 300 15 994 100 11 940 27 934 100
Yizde Dagiim 71,8 17,4 5,5 3,4 19 100
Yizde Dagiim 41,1 10,0 3,2 19 1,1 57,3 42,7 100
Kaynak: DPT

(1) Yatinm igciligi harig
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TABLO: II. 12- Kamu Sabit Sermaye Yatinnmlan (2007) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL.)

Sektorler . Merkezi Isletmeci  Ozelles. iller Déner ALT Yiizde Mahalli ~ TOPLAM  Yiizde
Yonetim (2) KIT ler Kap.Kur  Bankasi  Ser.+S.G.K. TOPLAM Dag. Idareler KAMU Dagilim

Tarim 1405 23 1 0 108 1538 9,1 966 2 504 8,1
Madencilik 70 595 0 0 0 665 3,9 1 666 2,2
Imalat 12 111 169 1 0 293 1,7 133 426 14
Eneriji 1279 622 854 0 0 2 755 16,3 342 3097 10,1
Ulastirma 2198 1677 1 0 44 3920 23,2 5659 9 579 31,2
Turizm 81 0 0 0 10 91 0,5 38 129 0,4
Konut 115 0 0 0 0 115 0,7 402 517 1,7
Egitim 2 706 0 0 0 28 2734 16,2 318 3052 9,9
Saglik 1036 0 0 0 412 1447 8,6 424 1871 6,1
Diger 2608 0 0 659 69 333 197 5558 8893 28,9

Iktisadi 1558 0 0 45 67 1671 9,9 485 2 156 7,0

Sosyal 1 050 0 0 614 2 1 665 9,9 5072 6 738 219
Toplam 11 509 3028 1025 660 671 16 894 100 13 841 30 735 100
Yiizde Dagilim 68,1 17,9 6,1 3,9 4,0 100
Yiizde Dagilim 37,4 9,9 3,3 2,1 2,2 55,0 45,0 100
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Yatinm isgiligi harig
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TABLO: II. 13- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlar (2008) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL.)

Sektérler Merkezi isle_tmeci Ozelles. iller Doner ALT Yiizde  Mahalli TOPLAM  Yiizde
Yonetim(2) KIT'ler Kap.K. Bankasi Ser.+S.G.K. TOPLAM Dag. Idareler KAMU Dagilim
Tarim 1395 29 2 0 45 1471 8,6 724 2195 7,2
Madencilik 91 722 0 0 0 813 4,7 1 814 2,7
imalat 25 145 192 1 1 364 2,1 147 511 1,7
Enerji 1073 782 553 0 0 2 409 14,1 361 2769 91
Ulagtirma 2338 1571 5 0 45 3958 23,1 5628 9 586 31,4
Turizm 88 0 0 0 12 100 0,6 27 127 0,4
Konut 113 0 0 0 0 113 0,7 432 545 1,8
Egitim 2812 0 0 0 24 2 836 16,6 75 2912 9,5
Saglik 963 0 0 0 460 1423 8,3 433 1855 6,1
Diger Hizmetler 2722 0 0 738 175 3636 21,2 5573 9 209 30,2
Iktisadi 1639 0 0 50 174 1863 10,9 473 2336 7,7
Sosyal 1084 0 0 688 1 1772 10,4 5100 6873 22,5
Toplam 11 622 3249 751 740 761 17 123 100 13 401 30 524 100
Yiizde Dagilim 67,9 19,0 4,4 43 4,4 100
Yiizde Dagilim 38,1 10,6 2,5 2,4 2,5 56,1 43,9 100
Kaynak: DPT

(1) Program

(2) Yatinm igciligi harig
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TABLO: II. 14- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL

2006 2007 (2) 2008 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 2076 3147 5222 2 834 3777 6610 2 537 4 164 6 701
Madencilik 558 1572 2130 683 1787 2470 837 1952 2788
Imalat 617 39 347 39 964 429 44 219 44 648 517 51073 51 591
Eneriji 2 945 2 540 5 485 3397 2 816 6213 3032 3075 6 107
Ulastirma 10 360 15216 25576 10 095 16 717 26 811 10 159 18 606 28 765
Turizm 122 6 890 7012 147 7 882 8 029 149 9103 9 252
Konut 457 14 511 14 968 544 18 048 18 592 573 20 466 21 039
Egitim 3267 948 4215 3 687 1144 4831 3 600 1442 5042
Saglik 1735 5268 7 003 2114 6 162 8277 2 091 7 118 9209
Diger Hizmetler 8273 3720 11 993 9 505 4303 13 809 9875 4785 14 660
TOPLAM 30 410 93 159 123 569 33435 106 855 140 290 33371 121 783 155 153

Kaynak: DPT

(1) Merkezi Yonetim Biitgesinde yatinim isciligi dahil
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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TABLO: II. 15- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Yizde Dagilim)

2006 2007 (2) 2008 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarm 68 34 4,2 85 3,5 4,7 76 3,4 43
Madencilik 1,8 1,7 1,7 20 1,7 1,8 25 1,6 1,8
Imalat 2,0 42,2 32,3 1,3 41,4 31,8 1,6 41,9 33,3
Enerji 9,7 2,7 4,4 10,2 26 4,4 91 25 3,9
Ulagtirma 34,1 16,3 20,7 30,2 15,6 19,1 304 15,3 18,5
Turizm 04 74 5,7 04 74 5,7 04 7,5 6,0
Konut 1,5 15,6 12,1 1,6 16,9 13,3 1,7 16,8 13,6
Egitim 10,7 1,0 3,4 11,0 1,1 3,4 10,8 1,2 3,2
Saglk 57 57 5,7 63 58 5,9 63 58 5,9
Diger
Hizmetler 27,2 4,0 9,7 284 4,0 9,8 296 3,9 9,4
TOPLAM 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0
Kaynak: DPT

(1) Merkezi Yonetim Biitgesinde yatirim isgiligi dahil
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

2. Kamu Yatinnmlarn Uygulamasi

Ulkemizin, sahip oldugu genis cografi alan ve geng kesimin adirlikli oldugu niifus
biylkligi itibariyla; egitim ve saglik hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi ve yasam
kalitesinin yUkseltilmesi, rekabet glicimizin artirlmasi ve surdirdlebilir biylimenin
saglanmasi igin gerekli sosyal ve fiziki altyapinin gelistirilmesi, gevrenin korunmasi,
lyelik stirecinde bulundugumuz AB kriterlerine uyumun saglanmasi ve gelismis Ulkelerle
llkemiz arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bdlgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi igin dnemli miktarlarda kamu yatinmi ihtiyaci bulunmaktadir.

Ulkemiz, niifus biyukligi itibaryla, 27 AB lyesi ilke ile kiyaslandiginda
Almanya’dan sonra ikinci, yiiz6lgiimii itibariyla ise birinci sirada bulunmaktadir. 2002-
2007 doneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatinmlarinin (KSSY)
GSYIH icindeki pay! dikkate alindiginda, iilkemizde AB iiyesi iilkelerin geneli ile ABD'den
daha ylksek, bazi AB lyesi Ulkeler ile Japonya'ya yakin veya bazi yillarda onlardan daha
az oranda KSSY gergeklestirildigi gorilmektedir. Ancak, séz konusu (lkelerin, 6zellikle
AB liyesi Ulkelerin ylzolgiimiiniin ve nifusunun Tirkiye'den daha az oldugu, mevcut
gelismiglik seviyelerinin  Tirkiye'den daha yiksek oldugu, halihazirda altyapi
ihtiyaglarinin biiyiik 8lclide tamamlanmis oldugu ve GSYiH'larinin mutlak biyikligii
dikkate alindidinda, Ulkemizde daha fazla kamu yatirimi yapiimasi geredi ortaya
¢gikmaktadir.

2007 yili kamu yatirm uygulamalarinda; ekonomik ve sosyal altyapiy! gelistirecek
yatinmlara, sektorel, bolgesel ve proje bazindaki oncelikler dikkate alinarak agirlik
verilmistir.
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TABLO: II. 16-Genel Devilet Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSYiH
Igindeki Payi

(Yiizde)

Ulkeler 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Belcika 1,7 1,7 1,6 1,8 1,7 1,6
Almanya 1,7 1,6 1,4 1,3 1,4 1,4
irlanda 4,2 3,8 3,7 3,7 3,9 4,1
Yunanistan 3,7 4,2 4,2 3,5 3,6 3,5
Ispanya 3,5 3,6 3,4 3,6 3,6 3,6
Fransa 2,9 3,1 3,1 3,3 3,4 3,4
italya 1,7 2,5 2,4 2,3 2,3 2,4
Liiksemburg 5,0 4,6 4,3 4,7 4,1 3,9
Hollanda 3,5 3,6 3,2 3,2 3,3 3,3
Avusturya 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
Portekiz 3,5 3,1 3,1 2,8 2,3 2,2
Slovenya 3,0 3,3 3,5 3,4 3,7 3,6
Finlandiya 2,7 2,9 2,9 2,6 2,6 2,6
Euro Bdlgesi Ulkeleri Ort. 3,0 3,0 2,9 2,9 2,8 2,8
Bulgaristan 2,7 2,5 2,7 3,4 3,7 4,0
Cek Cumbhuriyeti 3,9 4,5 49 4,9 51 5,3
Danimarka 1,8 1,6 1,8 1,8 1,7 1,6
Estonya 4,9 4,2 3,1 3,2 3,6 3,8
Glney Kibris Rum Kesimi 3,0 3,4 4,0 3,1 3,3 3,3
Letonya 1,3 2,4 3,1 3,3 3,4 3,8
Litvanya 2,9 3,0 3,4 3,5 4,2 51
Macaristan 4,9 3,5 3,5 4,0 4,5 3,6
Malta 4,5 51 2,1 53 4,6 5,2
Polonya 3,4 3,3 3,4 3,4 4,1 4,6
Romanya 3,1 3,2 3,0 3,8 2,9 3,8
Slovakya 3,2 2,6 2,4 2,1 2,2 2,2
Isveg 3,2 3,1 3,0 3,0 3,2 3,2
ingiltere 1,4 1,6 1,7 0,6 1,8 2,0
AB-27 Ulkeleri Ort. 3,1 3,1 3,0 3,1 3,2 3,3
ABD 2,8 2,7 2,6 2,6 3,3 3,3
Japonya 4,8 4,3 3,9 3,7 3,4 3,2
Tarkiye 4,6 3,6 31 38 4,2 4,1

Kaynak: AB lilkeleri, ABD ve Japonya icin; Avrupa Komisyonu, European Economy (Economic Forecasts) (Spring
2007), Turkiye 2002-2004 dénemi igin, 2006 Yili Katiim Oncesi Ekonomik Program, 2005-2007 dénemi
icin DPT.

2007 yiinda, mahalli idare yatinmlar ve yatirm isgilik giderleri harig olmak Uzere,
llkemizde; toplam tutari 2007 yili fiyatlariyla 209,3 milyar YTL, 2006 sonu kimiilatif
harcamasi 93,4 milyar YTL ve 2007 yili baslangic 6denegi 17,1 milyar YTL olan 2.710
adet kamu yatinm projesi yuritilmustar.

2007 Yil Yatinm Programinda yer alan 2.710 projenin 3,8 milyar YTL tutarindaki
1.054 adedi yil iginde baslanip bitirilmesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir.
Ayrica 2007 yilinda toplam proje tutari 9,4 milyar YTL, 2007 yili 6denegi 500,6 milyon
YTL olan 161 adet ok yillik yeni proje yatinm programina dahil edilmistir.

2007 Yil Yatinm Programinda 2.710 projeye yapilan 17,1 milyar YTL tutarindaki
tahsis icinde ylzde 23,0k pay ile ulastirma-haberlesme sektori ilk sirayr almig, bunu
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ylzde 19,9 ile diger kamu hizmetleri, ylizde 16,5 ile egitim, ylizde 14,9 ile enerji ve
ylizde 8,8 ile tarim sektorleri izlemis, saglik sektdriiniin payi ise yiizde 8,7 olmustur.
2007 yih kamu yatinm tahsisleri icinde madencilik, imalat, turizm ve konut sektorlerinin
toplam payi ise ylizde 8,1 olmustur.

TABLO: II. 17- Tiirkiye’de Kamu Yatirnmlarn (2000-2007) (1)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

?;Z];)Say's' 5321 | 5047 | 4414 | 3851 | 3555 | 2627 | 2525 | 2710
Toplam Proje Tutari 86,2 | 1052 | 166,8 | 187,1 | 196,1 | 206,7 | 200,4 | 209,3

(Cari Fiyatlarla, Milyar YTL)

Cari Yil Oncesi Kiimiilatif Harcama
(Cari Fiyatlarla, Milyar YTL)
Toplam Program Odenek

(Cari Fiyatlarla, Milyar YTL)
Yatinm Programina Alinan Gok Yillik

Yeni Proje Sayisi (Adet) 249 286 128 134 149 137 155 161
Toplam Program Odenek / Toplam

26,1 33,8 66,0 80,4 86,8 84,0 86,5 93,5

5,9 69 | 106 | 125 | 12,0 | 162 | 175 | 17,1

Proje Tutar 6,8 6,5 6,3 6,7 6,1 7,8 8,7 8,2
(%)
Yatinm Stokunun Ortalama
Tamamlanma Siresi 9,2 9,4 8,5 7,6 8,1 6,6 5,5 5,8
(i) (2)
(1) Mahalli idare yatinmlari, kamulastirma harcamalari ve yatinm programinda toplam digi tutulan yatirnmlar
harictir.

(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program ddenek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken ilave siireyi
gostermektedir.

2007 Yili Yatinm Programina goére; 209,3 milyar YTL tutarindaki 2.710 proje igin
2007 yili sonu itibariyla gergeklestirilen kiimdlatif harcama tutari 93,5 milyar YTL olup,
tamamlanmak Uizere kalan proje stoku blyukligi 115,9 milyar YTL'dir. Bu durumda,
2007 yili 6deneklerinin tamaminin harcanacagdi, kamu yatirimlar icin sonraki yillarda da
2007 yili diizeyinde 6denek ayrilacagi ve programa yeni proje alinmayacadi varsayimiyla,
mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi icin 2007 yili sonrasinda 5,8 yillik bir stre
gerekmektedir.

2007 yilinda tahsis edilen 17,1 milyar YTL tutarindaki yatinm 6deneginin yiizde
68,8'sine karsilik gelen 11,8 milyar YTL tutarindaki genel ve 6zel biitge yatinmlarindan
en blyik pay! yiizde 23,7 ile egitim sektorl almistir.

2.710 proje icin tahsis edilen 17,1 milyar YTL tutarindaki 6édenegdin yizde 18,8'i
olan 3,2 milyar YTL'nin dig proje kredisi ile finanse edilmesi 6ngorilmustir. 2007 Yili
Yatinrm Programinda kismen veya tamamen dis proje kredisi ile finanse edilmesi
Ongorilen ve toplam proje tutari 117,0 milyar YTL olan 274 adet proje bulunmaktadir.

Kamu yatinm programinin rasyonellestiriimesi ¢alismalari kapsaminda, kisitli
6denekler, kisa slirede tamamlanabilecek acil ve dncelikli projelere tahsis edilmis, 13,5
milyar YTL tutarindaki 55 adet proje ise sonraki yillarda yiritilmek lzere, 2007 Yili
Yatirnm Programinda iz 6denekle yer almistir.

Ulkemizde, kamu yatirnmlarina tahsis edilebilen kaynaklarin yetersizligi yaninda,
etkin kullanilamamasi hala énemli bir sorundur. Rasyonellestirme calismalari ile son
yillarda saglanan iyilestirmelere ragmen, kamu proje stoku, basta sulama sektorii olmak
tizere, mevcut sinirl kaynaklara kiyasla oldukga biiyuktir. Sistematik bir proje ddngisu
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yaklagiminin bulunmayigi ve bu kapsamda projelerin iyi hazirflanmis fizibilite etiitlerine
dayali ve onceliklendirilmis bir sekilde uygulamaya konulamamasi, etkin bir izleme ve
dederlendirmenin yapilamamasi, kamu kuruluglarinin proje hazirlama, uygulama, izleme
ve dederlendirme birimlerindeki kapasite yetersizlikleri gibi faktorler yatirma ayrilan
kisith  kaynaklarin ~ etkin  kullanlamamasinin  ve projelerin  planlandidi  sekilde
tamamlanamamasinin dider bagslica sebepleridir. Ayrica, llkemizin bircok alanda yeni
yatinm ihtiyacinin yaninda, mevcut sermaye stokunun daha etkin kullaniimasina ve
korunmasina yoénelik idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon
ihtiyaci da bulunmaktadir.

Afet zararlarinin dnlenebilmesi ve azaltiimas ile glivenli ve yaganabilir kentlerin
olusturulmasi amaciyla; tiim sektorlerde zarar azaltma stratejilerinin gelistiriimesi ve bu
stratejilerin uygulanmasi icin kamu vyatinmi gerekmektedir. Ayrica, yeni yapilacak
yatinmlarin karar verme sureglerinde afet riski dikkate alinmalidir.

Ulkemizde; ekonomide istikrar ortaminin saglanmis olmasi, giderek daha fazla
miktarda yararlandigimiz AB fonlarinin hem kamu yatirimlari igin ilave kaynak saglamasi
hem de kamu kuruluslarinda belirli standartlara uygun proje hazirlama, uygulama,
izZleme ve degerlendirme kapasitesinin gelismesine katkida bulunmasi, Ulkemizin artan
kredibilitesi nedeniyle daha uygun sartlarda dis proje kredisi sadlayan uluslararasi
kaynaklardan vyararlanabilecek olmasi, kamu kuruluglar igin stratejik planlama
calismalarinin ve sektorel strateji dokiimanlarinda ortaya konulan stratejilerin projelerin
daha iyi onceliklendiriimesine ve dederlendirilmesine imkan verecek olmasi, kamu-6zel
isbirligi (KOI) modellerinden vyararlanilacak olmasi, mahalli nitelikli islerin mahalli
idarelere birakiimasi ve bdylece yerinden ydnetim ilkesinin hayata gecirilmesi gibi
faktorler, ©Onimizdeki donemde kamu vyatinmlarina ayrilabilen kaynaklarin ve
uygulamada etkinligin artiriimasi icin énemli firsatlar ortaya gikarmistir.

2008 yilinda, sektorel ve boélgesel 6nceliklerin yani sira devam eden projelerden;

e 2008 yil icinde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek projelere,
e uygulamasinda 6nemli fiziki gerceklesme saglanmis éncelikli projelere,

e Yatinm Programinda yer alan ve dis finansmani saglanan projelerden énemli
oranda fiziki gergeklesme saglanmis 6ncelikli projelere,

e baglatimis bulunan dider projelerle baglantii veya es zamanl olarak
yuritilmesi ve tamamlanmasi gereken projelere,

e mevcut sermaye stokunun daha etkin kullanilmasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon tiri
yatinm projelerine,

o afetlerin dnlenmesi ve afet hasarlarinin telafisine yonelik projelere,

e ABYye lyelik ybninde ortaya konulan politika ve onceliklerin hayata
gecirilmesi icin slirdiirlilen calismalarin gerektirdigi projelere,

e e-Donlisiim Tirkiye Projesi ve Bilgi Toplumu Stratejisi ile uyumlu projelere

adirlik verilecektir.
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C. GDEMELER DENGESI
1. Diinya Ticareti

2006 yilinda ylizde 5,4 oraninda biylyen dinya ekonomisinin, 2007 yilinda ytlizde
5,2, 2008 yilinda ise yiizde 4,8 oranlarinda biytyecegi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 18 - Diinya Hasilasi ve Bilyiime Oranlan
(Yiizde Degisim)

2005 2006 2007 (1) 2008 (1)
Diinya Hasilasi (Milyar ABD Dolari)
Piyasa Ddviz Kurlarina Gore 44 745 48 245 53 352 57 323
Satin Alma Giicli Paritesine Gore (PPP) 61 259 66 229 70 807 75 632
Bilyiime (GSYIH, sabit fiyatlaria)

Diinya 4,8 54 52 4,8
Gelismis Ekonomiler 2,5 2,9 2,5 2,2

Euro Bolgesi 1,5 2,8 2,5 2,1

ABD 3,1 2,9 1,9 1,9

Japonya 19 2,2 2,0 1,7

Diger Geligmis Ekonomiler 3,2 3,7 3,7 3,1

Gelismekte Olan Ekonomiler 7,5 8,1 8,1 7,4
Avrupa Birligi 2,0 3,2 3,0 2,5
Yeni Sanayilesmis Asya Ekonomileri 4,7 53 49 4,4
Gelismekte Olan Asya Ekonomileri 9,2 9,8 9,8 8,8
Orta Dogu Ulkeleri 5,4 5,6 5,9 5,9
Gin 10,4 11,1 11,5 10,0
Hindistan 9,0 9,7 8,9 8,4
Tlrkiye 7,4 6,1 5,0 5,5

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Ekim 2007; DPT
(1) Tahmin

En 6nemli ticaret ortagimiz AB'nin, 2007 yilinda yiizde 3 olmasi beklenen biylime
oraninin 2008 yilinda ylizde 2,5'e diisecedi tahmin edilmektedir. Cin ve Hindistan'in
onciliik ettigi gelismekte olan Asya ekonomileri ylksek oranli blyimelerini devam
ettirmektedir. 2007 ve 2008 yillarinda Cin'de sirasiyla ylizde 11,5 ve ylizde 10 oraninda
gerceklesecedi tahmin edilen biylime oraninin, Hindistan'da sirasiyla ylizde 8,9 ve 8,4
oranlarinda olacagi beklenmektedir.

Diinyada 2007 yilinda toplam 13,6 trilyon ABD dolari mal ihracati gerceklesmesi
beklenirken, 2008 vyilinda bu rakamin 14,9 trilyon ABD dolarina yikselmesi
beklenmektedir. Turkiye’'nin 2007 yilinda gergeklesmesi beklenen toplam ihracati
diinyada gergeklesen ihracatin binde 7,7'sine tekabiil ederken, 2008 yilinda bu oranin
binde 7,9’a cikarilmasi hedeflenmektedir.

TABLO: II. 19- Tiirkiye'nin Diinya Ticaretindeki Yeri
(Milyar ABD Dolarr)

2005 2006 2007 (1) 2008 (1)

Diinya Ihracati

Mal ve Hizmetler 12 822 14 697 16 786 18 334

Mallar 10 296 11 893 13 581 14 854
Tirkiye'nin Dis Ticareti

Ihracat 73,5 85,5 104,0 117,0

ithalat 116,8 139,6 166,0 182,0
Binde Pay

Tiirkiye hracati / Diinya ihracati 7,14 7,19 7,66 7,88

Tiirkiye ithalati / Diinya ihracati 11,34 11,74 12,22 12,25

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Ekim 2007; TUIK; DPT
(1) Tahmin
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2006 yilinda ylizde 9,2 artan diinya mal ve hizmet ticaret hacminin, 2007 yilinda
ylizde 6,6, 2008 yilinda ise ylizde 6,7 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. Tiirkiye'nin
en 6nemli ihracat pazar konumunda olan ve 2007 sonu itibariyla yiizde 5,6 blyliyecedi
tahmin edilen Euro bélgesinin mal ve hizmet ithalat hacminin 2008 yilinda yizde 6,1
oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 20 - Uluslararasi Ticaret
(Ylizde Degisim)

2005 2006 2007 (1) 2008 (1)
Mal ve Hizmet Ticareti
Diinya Ticaret Hacmi 7,5 9,2 6,6 6,7
Fiyat Deflatérii (ABD Dolart) 57 4,8 7,0 24
ihracat Hacmi
Gelismis Ekonomiler 5,8 8,2 5,4 53
Gelismekte Olan Ekonomiler 11,1 11,0 9,2 9,0
Euro Bolgesi 4,5 7.8 6,0 5,5
ithalat Hacmi
Gelismis Ekonomiler 6,1 7,4 43 5,0
Gelismekte Olan Ekonomiler 12,1 14,9 12,5 11,3
Euro Bolgesi 51 7,8 5,6 6,1
Ticaret Hadleri
Gelismis Ekonomiler -1,6 -0,9 0,2 -0,2
Gelismekte Olan Ekonomiler 5,7 4,7 0,2 1,0
Euro Bolgesi -1,4 -1,0 -0,2 -
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Ekim 2007
(1)Tahmin

Artan diinya ticaretine paralel olarak 2006 yilinda 225 milyar ABD dolarini asmis
olan Ulkemiz dis ticaret hacminin, 2007 yili sonu itibariyla 270 milyar ABD dolarina
ulagmasi beklenmektedir.

2006 yilinda yakit disi baslica emtia fiyatlari ABD dolari cinsinden yiizde 28,4
oraninda artarken, petrol fiyatlarindaki artis ylizde 20,5 olarak gergeklesmistir. Petrol
fiyatlarinin, 2007 yilinin ilk ¢ ceyredinde 2006 yilinin ayni donemine gore dismesine
ragmen yilin geri kalan kisminda ylksek oranlarda artmasi beklenmektedir. Bu
cergevede, 2007 yili sonu itibaryla petrol fiyatlarinda ylizde 6,6, emtia fiyatlarinda ise
ylizde 12,2 oraninda artis beklenmektedir. 2008 yilinda da petrol fiyatlarinda yiizde 9,5
oraninda artis beklenirken, emtia fiyatlarinda ylizde 6,7 oraninda azalma olacadi tahmin
edilmektedir. Bu durumda diinya petrol fiyatinin (Brent, Dubai ve Bati Teksas spot fiyati
ortalamasi), 2007 yilinda varil bagina 68,5 ABD dolari olarak gergeklesmesi, 2008 yilinda
ise 75 ABD dolari seviyesine ¢gikmasi beklenmektedir.

TABLO: II. 21 - Diinya Ihracat Fiyatlar (Yillik Ortalama)
(Yiizde Degisim)
2005 2006 2007 (1) 2008 (1)

ABD dolar cinsinden Mamul Fiyatlar 3,7 3,8 7,9 2,8
Petrol 41,3 20,5 6,6 9,5
Yakit Digi Baglica Emtia 10,3 28,4 12,2 -6,7
Ham Petrol Varil Fiyati (2) 53,4 64,3 68,5 75,0
Euro cinsinden Mamul Fiyatlar 3,5 2,9 0,3 1,0
Petrol 41,0 19,5 -0,8 7,6
Yakit Digi Baglica Emtia 10,0 27,4 4,4 -8,3
Ham Petrol Varil Fiyati (2) 42,8 51,1 50,7 54,6
Reel faiz oranlari (3) LIBOR 0,5 2,1 2,6 2,7
Diinya Uzun Dénem 1,3 1,7 2,4 2,7
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Ekim 2007; DPT
(1) Tahmin

(2) Brent, Dubai, Bati Texas, ham petrol spot fiyatlar ortalamasi .

(3) Yizde, LIBOR icin Londra Interbank’in ABD dolari mevduati faizi ile ABD GSYIH deflatér farki, Dinya Uzun Dénem; ABD,
Japonya, Almanya, Fransa, Italya, Ingiltere ve Kanada’min 10 yil veya en yakin sireli hikimet tahvillerinin GSYIH adirlikli
ortalamasi
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2. Cari islemler Hesabi

a) Mevcut Durum

2002 yilindan itibaren yilksek oranda gergeklesen ekonomik biylimeye paralel
olarak artmakta olan cari islemler acigi 2007 yil Adustos ayi itibariyla son 12 ayda 33,2
milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Cari islemler acidinda kaydedilen bu artista,
enerji ve emtia fiyatlarindaki artisin yani sira, Gretim ve yurt igi talepteki artisa bagh
olarak ithalatta gozlenen yiiksek oranl reel artislar belirleyici olmustur. Yiksek oranda
gerceklesen sermaye girisleri sonucu dederlenen Yeni Tirk Lirasi, rekabet gliclinii ve
cari agigin diizeyini etkileyen diger énemli bir faktordir.

TABLO: II. 22- Cari Acik ve Bilesenleri
(Milyar ABD Dolari)

Ocak - Agustos
2005 2006 2007(1) 2006 2007
CARI ISLEMLER HESABI -22,6 -32,9 -33,2 -23,0 -23,3
DIS TICARET DENGESI -33,5 -41,3 -42,6 -28,9 -30,1
Toplam Mal ihracati 76,9 91,9 106,2 57,5 71,8
ihracat (fob) 73,5 85,5 98,9 53,8 67,1
Bavul Ticareti, Diger Mallar 3,5 6,4 7,3 3,7 4,6
Toplam Mal ithalat: -110,5 -133,3 -148,8 -86,4 -101,9
ithalat (cif) -116,8 -139,6 -156,9 -90,3 -107,6
Navlun ve Sigorta, Diger Mallar 6,3 6,3 8,1 3,9 5,7
HiZMETLER DENGESi 153 13,4 14,4 9,0 10,0
Gelir 26,6 24,5 27,2 16,2 19,0
Turizm Gelirleri 18,2 16,9 17,9 11,2 12,3
Gider -11,4 11,1 -12,9 7,2 -9,0
GELIR DENGESI -5,8 -6,6 -6,7 -4,1 -4,3
Gelir 3,7 4,5 5,7 3,1 4,3
Gider 95 -111 -12,4 -7,2 -8,6
CARI TRANSFERLER 1,5 1,7 1,7 1,0 1,1

Kaynak: TCMB
(1) Adustos ay itibariyla, yilliklandiriimig

Dis Ticaret Dengesi

Ihracat, 2007 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gére
ylizde 24,8 oraninda artarak 67,1 milyar ABD dolarina ylkselmistir. Bu dénemde toplam
ihracatin ylizde 94,7'sini olusturan imalat sanayii Urlnleri ihracati, ylizde 25,4 oraninda
artmigtir. Bu artista, motorlu kara tasitlan ve rémorklar ihracatinin ylizde 34,2, ana
metal sanayi Urlnleri ihracatinin ylizde 34,2, makine ve techizat ihracatinin yiizde 37,2
ve giyim esyas! ihracatinin yilizde 16,9 oraninda artmasi belirleyici olmustur. Bu
dénemde tarim-ormancilik sektéri ihracati ylzde 3,5 oraninda azalirken, madencilik
sektori ihracati ylizde 45 oraninda artmistir.

2007 yiinin  Ocak-Adustos  doneminde  Tirkiye'nin  ihracat  pazarlan
kompozisyonunda o6nemli bir dedisiklik olmamistir. Yeni Tirk Lirasinin ABD dolari
karsisindaki asiri deder kazanmasinin da etkisiyle Amerika Kitasi (lkelerinin toplam
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ihracatimiz igindeki payl azalmaya devam ederken, petrol ihracatgisi Ulkelere ve AB'ye
yapilan ihracatin pay artmistir.

TABLO: II. 23- Ulke Gruplarina Gore ihracat
(Milyar ABD Dolar1)

Yilhk Yiizde Pay [Ocak — Agustos| Yiizde Pay

2005 2006/ 2005 2006 2006 2007|2006 2007

TOPLAM IHRACAT 73,5 85,5 100 100, 53,8 67,1 100 100
IAVRUPA BiRLIGI ULKELERI (AB-27) 41,4 47,9 56,3 56,00 30,1 38,0 56,0 56,6
TURKIYE SERBEST BOLGELERI 30 30 40 3,5 1,9 1,9 3,6 28
DiGER ULKELER 29,1 34,6| 39,7 40,5 21,7 27,3/ 40,3 40,6
Diger Avrupa (AB Haric) 59 8,0 80 93 4,9 6,6/ 9,0 99
Afrika 36 46 49 53 2,9 3,8 54 5,7
Amerika 6,0 63 81 74 4,2 3,7 79 5,5
Asya 13,2 15,3] 18,0 17,8 9,4 12,5 17,5 18,7
Yakin ve Orta Dogu 10,2 11,3] 13,9 13,2 7,0 9,2/ 13,0 13,7
Diger 05 05 07 06 0,3 06 06 09
OECD Ulkeleri 44,4 54,5 604 63,7] 346 41,5 64,3 61,9
EFTA Ulkeleri 08 1,2/ 1,1 14 0,8 08 16 1,2
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 8,6 11,6/ 11,7 13,5 6,8 10,3| 12,5 154
Ekonomik Isbirligi Tegkilati 2,7 33 36 39 2,0 2,8/ 3,7 4,2
Bagimsiz Devletler Toplulugu 51 70 69 8.2 4,0 6,1 75 9,2
[TUrk Cumhuriyetleri 14 20 19 23 1,2 1,8 2,2 27
islam Konferansi Tegkilati 13,1 15,0 17,8 17,5 9,2 12,5 17,1 18,7

Kaynak: DPT, TUIK

2007 yihnin tamaminda ihracatin ylzde 21,6 oraninda artarak 104 milyar ABD
dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir. Ihracat fiyatlarinin ayni yilda yiizde 8,3 oraninda
artacagi  ongoriisiiyle, reel ihracat artiginin yiizde 12,4 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

Ithalat, 2007 yilinin Ocak-Adustos déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére
ylizde 19,2 oraninda artarak 107,6 milyar ABD dolarina ytlikselmistir. Bu dénemde
tiketim ve yatinm mallan ithalati artis oranlari genel ithalat artis oraninin altinda
kalirken, ara mallari ithalati, ihracat artisina paralel olarak yiizde 23,1 oraninda artmistir.

2007 yilinin Ocak-Adustos ddéneminde (lke gruplarinin toplam ithalat igindeki
paylarina bakildiginda OECD ve KEI (ilkelerinden yapilan ithalatin, toplam ithalat icindeki
payinin arttigi gozlenmistir. AB (lkelerinden yapilan ithalatin payr 2006 yilinin Ocak-
Adustos doneminde ylizde 43,2 seviyesinde iken, 2007 yilinin ayni déneminde ylizde
40,4 oranina gerilemistir.
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TABLO: II. 24- Ulke Gruplarina Gore Ithalat
(Milyar ABD Dolar1)

Yilhk Yiizde Pay Ocak-Agustos Yiizde Pay

2005 2006|2005 2006 2006 2007|2006 2007
TOPLAM ITHALAT 116,8 139,6 100 100 90,3 107,6) 100 100
IAVRUPA BiRLiGi ULKELERI (AB-27) 52,7 59,4| 45,1 42,6 39,0 43,4 43,2 40,4
TURKIYE SERBEST BOLGELER] o8 09 07 07 06 08 06 07
DiGER ULKELER 63,3 79,2 54,2 56,8 50,7 63,4 56,2 58,9
Diger Avrupa (AB Haric) 204 25,7 17,5 18,4 16,3 22,1 18,1 20,6
Afrika 6,0 74 52 53 48 44 53 441
Amerika 7,9 94 67 67 6,0 78 66 7,2
Asya 28,5 36,2 244 26,00 23,4 28,5 259 26,5
Yakin ve Orta Dogu 8,0 10,6/ 6,8 7,6 7,2 7,61 7,9 7,0
Diger Asya 20,6 257 17,6 18,4 16,2 21,0/ 17,9 19,5
Diger 0,5 05 04 04 03 06 03 0,5
OECD Ulkeleri 66,1 77,8/ 56,6 55,7 41,5 58,5 46,0 54,4
EFTA Ulkeleri 44 45 38 32 08 41 0,9 3,8
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 20,5 27,00 17,5 19,4 10,3 22,0/ 11,4 20,5
Ekonomik Isbirligi Teskilati 5,1 81 44 58 2,8 6,4 3,1 59
Bagimsiz Devletler Toplulugu 17,3 234 14,8 16,7 6,1 19,8 6,8 184
Tirk Cumhuriyetleri 1,3 20 1,1 1,4 1,8 1,60 20 1,5
islam Konferansi Teskilati 14,5 19,1 12,4 13,7 12,5 13,2| 13,9 12,3

Kaynak: DPT, TUIK

2007 yilh sonunda ithalatin bir énceki yila goére yiizde 18,9 oraninda artarak 166
milyar ABD dolarina ulagmasi beklenmektedir. S6z konusu yilda ithalat fiyatlarinin ylizde
6,9 oraninda artacadi, bunun sonucunda reel ithalat artisinin yiizde 11,3 olacadi tahmin
edilmektedir.

Artan eneriji fiyatlan cari agidi olumsuz yénde etkilemektedir. Ham petrol fiyatinda
bir dolarlik artis, yillik ham petrol ithalati icin 6dedidimiz tutar yaklagik 190 milyon ABD
dolari artrmaktadir. Ham petrol fiyatinin artigi sonucu dider enerji Griinlerinde
gerceklesen fiyat hareketleriyle beraber, varil fiyatinda bir dolarlik artis toplam eneriji
maliyetimize yaklagik 530 milyon ABD dolar ilave ylk getirmektedir. 2007 yilinda ham
petrol varil fiyatinin 65 ABD dolarina yikselmesi enerji ithalatimiza yaklasik 2,1 milyar
ABD dolari ilave ylk getirecektir.

Hizmetler Dengesi, Gelir Dengesi ve Cari Transferler

Turizm gelirlerinin etkisiyle geleneksel olarak fazla veren hizmetler dengesi 2006
yilinda da 13,4 milyar ABD dolar fazla vermistir. 2007 yilinin Ocak-Agustos déneminde
turizm gelirleri bir 6nceki yilin ayni dénemine goére yiizde 9,6 oraninda artarak 12,3
milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. 2007 yilinin tamaminda ise, turizm gelirlerinin
18,6 milyar ABD dolarina ulasacadi tahmin edilmektedir.
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2007 yilinin Ocak-Adgustos ddneminde gelir dengesi, 2006 yilindaki seviyesini
koruyarak 4,3 milyar ABD dolari agik vermistir. Portfdy yatirimlari altinda yer alan genel
hiikimet ve bankalar tahvil geri 6demesi de dahil olmak (izere, 2007 yili Ocak-Adustos
doéneminde toplam 6,9 milyar ABD dolarn faiz édemesi gergeklesmistir. Bu durumda,
2006 yilinin Ocak-Agustos doneminde 17 milyar ABD dolan olarak gergeklesen faiz
O0demeleri hari¢ cari acik, 2007 yilinin Ocak-Adustos doéneminde 16,4 milyar ABD
dolarina inmistir.

2007 yilinin ilk sekiz ayinda cari transferler kaleminde 1,1 milyar ABD dolari fazla
kaydedilmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2007 yilinin ilk sekiz ayinda 23,3 milyar ABD dolari
olarak gerceklesen cari acigin, yil sonunda 36,4 milyar ABD dolarina ulasacagi tahmin
edilmektedir.

b) 2008 Yili Hedefleri

2008 yilinda ihracatin ylizde 12,5 oraninda artarak 117 milyar ABD dolari
seviyesine ulagmasi, ithalatin ise yiizde 9,6 oraninda artarak 182 milyar ABD dolari
olmasi ©6ngorilmektedir. Bdylece dis ticaret acigi 65 milyar ABD dolari seviyesinde
gergeklesecektir. 2008 yilinda 8,5 milyar ABD dolari bavul ticareti ve 10,2 milyar ABD
dolan navlun ve sigorta gelirleriyle, dis ticaret dengesinde 46,9 milyar ABD dolari acik
ongoriilmektedir.

2008 yilinda ihracat fiyatlarinin yiizde 1,7, ithalat fiyatlarinin ise ylizde 2,5 oraninda
artacadi ve bdylece reel olarak ihracatin ve ithalatin sirasiyla yiizde 10,6 ve ylizde 6,9
oraninda artacag tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 25- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler

2005 2006 2007 (1) 2008 (2)

Ihracat (Milyar ABD Dolari) 73,5 85,5 104,0 117,0
Ithalat (Milyar ABD Dolar) 116,8 139,6 166,0 182,0
(Yuizde Degigim)

Thracat 16,3 16,4 21,6 12,5
Ithalat 19,7 19,5 18,9 9,6
Ihracat Fiyatlari 6,0 3,5 8,3 1,7
Ithalat Fiyatlan 7,0 8,6 6,9 2,5
Reel ihracat 9,7 12,5 12,4 10,6
Reel ithalat 11,9 10,0 11,3 6,9
Reel Kur (1 ABD Dolari + 1,5 Euro) 9,7 -0,4 9,5 -4,0
GSMH Biyime hizi 7,6 6,0 5,0 5,5
Sanayi Bliyiimesi 6,5 7,4 55 5,7
Yurtigi Talep Bliylimesi 8,8 5,6 4,1 4,5
Uretkenlik 5,2 6,4 3,7®

Uretkenlik (Gelismis Ekonomiler) 3,4 3,8 2,7 2,6
Birim Isgiicii Maliyeti 12,7 -0,7 2,79

Birim Isgiicii Maliyeti (Gelismis Ekonomiler) -0,1 -0,8 14 0,7

Kaynak: TUIK, DPT, IMF World Economic Outlook, Ekim 2007
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Haziran ayi itibariyla, yilliklandiriimig




-34 -

2008 yilinda turizm gelirlerinin ylizde 5,1 artisla 19,6 milyar ABD dolarina,
giderlerinin ise yilzde 4,7 oraninda artarak 3,4 milyar ABD dolarina ulasacadi
ongoriilmektedir. Diger kalemlerle beraber hizmet gelirlerinin yilizde 6,1 oraninda artarak
29,8 milyar ABD dolar olacagi tahmin edilmektedir. Hizmet giderlerinin ise ylizde 6,4
artisla 14,6 milyar ABD dolarina gikmasi beklenmektedir. Béylece, 2008 yilinda hizmetler
dengesinin yiizde 5,7 artigla 15,2 milyar ABD dolari fazla vermesi beklenmektedir.

TABLO: II. 26- Thracatin Sektorel Dagihmi (ISIC.Rev.3)

(Yiizde Deg.)

100 | 21,6 125

3,8 3,7 20,2

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay)
2006 2007 (1) 2008 (2) | 2006 2007 (1) 2008 (2) | 07/06 08/07
TOPLAM IHRACAT 85,5 104,0 117,0 | 100 100
Tarim, Ormancilik, Balikgilik 3,6 3,7 4,5 4,2 3,6
Madencilik ve Tag Ocakgiligi 1,1 1,6 1,8 1,3 1,5
imalat Sanayi 80,2 98,0 109,8 | 93,8 94,2
Diger 0,5 0,7 0,9 0,6 0,7

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

TABLO: II. 27- ithalatin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi (BEC)

(Yiizde Pay)

2006 2007(1) 2008(2)

(Yiizde Deg.)

07/06 08/07

(Milyar ABD Dolar)
2006 2007(1) 2008(2)

TOPLAM ITHALAT 139,6 166,0 182,0
Sermaye Mallar 23,3 26,5 28,8
Ara Mallari 99,6 120,4 131,8

Ham Petrol 10,7 12,3 13,8

Diger 88,9 108,1 118,0
Tiketim Mallan 16,1 18,0 20,1
Diger 0,5 1,2 1,3

100 100 100
16,7 16,0 15,8
71,4 72,5 72,4
7,7 7,4 7,6

63,7 65,1 64,8

18,9 9,6
13,4 8,8
20,8 9,5
14,6 12,5
21,6 9,1
11,4 12,0
136,4 8,8

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

2008 yilinda gelir dengesinde 9,3 milyar ABD dolari agik ©ongérilirken, cari
transferler kaleminde 1,8 milyar ABD dolar fazla beklenmektedir. Bdylece, 2008 yilinda
cari iglemler agiginin yiizde 7,9 oraninda artarak 39,2 milyar ABD dolar seviyesinde
gerceklesecedi ongorilmektedir. 2007 yilinda yiizde 7,4 olmasi beklenen cari agigin
GSMH'ya oraninin, 2008 yilinda ylizde 7,5’e yiikselecedi tahmin edilmektedir.
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TABLO: II. 28- Cari Islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolar1)

2005 2006 2007(1) 2008(2),

[CARI ISLEMLER HESABI -22,6 -32,9 -36,4 -39,2]
DIS TiCARET DENGESI -33,5 -41,3 -45,5 -46,9|
ihracat (fob) 76,8 91,2 111,0 124,7|

ihracat (fob) 73,5 85,5 104,0 117,0

Bavul Ticareti, Uyarlama 3,3 57 7,0 7,7

Ithalat (fob) -106,2 -128,8 -152,7 -167,7|

ithalat (cif) -116,8 -139,6 -166,0 -182,0|

Navlun ve Sigorta, Uyarlama 10,6 10,8 13,3 14,3

Parasal Olmayan Altin (net) -3,8 -3,3 -3,3 -3.4
Limanlarda Saglanan Mallar (net) -0,3 -0,4 -0,5 -0,5
HiZMETLER DENGESi 15,3 13,4 14,4 15,2
Gelir 26,6 24,5 28,1 29,8

Gider -11,4 -11,1 -13,7 -14,6|

Tagimacilk 0,1 -0,1 0,2 0,2

Turizm 15,3 14,1 15,4 16,2

Gelir 18,2 16,9 18,6 19,6

Gider -2,9 -2,7 -3,2 -3,4

Diger Hizmetler -0,1 -0,7 -1,2 -1,2

GELIR DENGESI -5,8 -6,6 -7,0 -9,3]
Gelir 3,7 4,5 6,1 6,4

Gider 9,5 -11,1 -13,1 -15,7

Ucret Odemeleri -0,1 -0,1 -0,1 -0,1]
lYatinm Geliri Dengesi -5,7 -6,5 -6,9 -9,2|
Dogrudan Yatinmlar -0,8 -1,0 -1,4 -1,8]

Portfoy Yatirimlari -0,9 -0,7 -0,1 -0,2

Diger Yatirimlar -4,0 -4,9 -5,5 -7,2]

Faiz Geliri 1,0 1,5 2,0 2,0

Faiz Gideri -5,0 -6,3 -7,4 -9,2

Uzun Vade -4,5 -5,5 -6,6 -8,3]

Kisa Vade -0,6 -0,8 -0,8 -0,8}

CARI TRANSFERLER 1,5 1,7 1,7 1,8|

Kaynak: TCMB, DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

GRAFIK:3- Cari islemler Dengesi ve 2008 Yili Hedefi (12 Aylik Toplamlar)
(Milyar ABD Dolari)

Goériinmeyen

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(1) 2008(2)

Kaynak: TCMB, DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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3. Sermaye Ve Finans Hesaplan
a) Mevcut Durum

Uygulanan ekonomik programla saglanan makroekonomik istikrar ortaminda, 2007
yiinda (lkemize 6nemli Olglide sermaye girisi olmustur. Bu durum, ilk sekiz ayda
gerceklesen 23,3 milyar ABD dolar tutarinda cari agidin finanse edilmesinin yani sira,
resmi rezervlerde de 9,6 milyar ABD dolar artis kaydedilmesini saglamistir.

TABLO: II. 29- Sermaye ve Finans Hesabi (Ozet)
(Milyar ABD Dolari)

Ocak-Agustos

2005 2006 2007 (1) 2006 2007

Cari Islemler Dengesi -22,6 -32,9 -33,2 -23,0 -23,3
Sermaye ve Finans Hesabi (rezerv harig) 38,3 41,2 43,2 28,3 30,2
Dogrudan Yatirimlar (net) 8,9 19,0 18,5 12,6 12,1
Portféy Yatirimlari (net) 13,4 7,4 9,2 2,4 4,2
Diger Yatinmlar (net) 15,9 14,8 15,4 13,2 13,9
Rezerv Varliklar (2) -17,8 -6,1 -11,5 -4,2 -9,6
Net Hata Noksan 2,2 -2,2 1,6 -1,1 2,8

Kaynak: TCMB
(1) Adustos ayi itibariyla, yilliklandinimig
(2) “-" isareti artigi gostermektedir.

2006 yiinda sermaye ve finans hesabinda (rezerv haric) gerceklesen net giris
yuzde 18,9 oraninda portféy yatirmlarindan olusmustur. Bu oranin 2007 yilinda yiizde
11,4 olarak gergeklesmesi ongoriilmektedir. Bankacilik disi 6zel kesimin yurt digindan
kullandigi kredilerde yasanan artis neticesinde, diger yatinmlarin toplam finansman
icindeki payi ylikselmistir.

2006 yili 6ncesine gore cari agidin finansmaninda 6zel sekt6r kaynakli kalemlerin
adirhginin arttigi gézlenmektedir. 2007 yili Ocak-Agustos doneminde kamu kesimi IMF'ye
yapilan geri 6demelerle beraber net dis borg ddeyicisi konumuna gegerken, cari agik ve
rezerv artisi 6zel kesim tarafindan finanse edilmistir.

2007 yiinin ilk sekiz ayinda sermaye ve finans hesabinda, IMF'ye yapilan net 3,1
milyar ABD dolar geri 6deme de dahil, finansman ihtiyacimizdan 6,9 milyar ABD dolari,
net hata noksan kalemi dahil edildiginde 9,6 milyar ABD dolar daha fazla bir déviz girisi
gerceklesmistir.

2007 yili Ocak-Agustos déneminde rezerv varliklar kaleminde 9,6 milyar ABD dolari
artis gergeklesirken, 2002 yilindan 2007 yili Adustos ayina kadar resmi rezervlerde
gercgeklesen toplam artis 44,6 milyar ABD dolarini bulmustur.

Dogrudan yatirnmlar, 2007 yii Ocak-Agustos ddneminde bir &nceki yilin ayni
dénemine yakin bir seviyede olup, 12,1 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. 2006
yili Ocak-Adustos doneminde 12,9 milyar ABD dolar tutarinda yurt icinde dogrudan
yatirnm gerceklesirken, bu tutar 2007 yilinin ayni déneminde 13,9 milyar ABD dolarina
ulasmistir. Bu miktarin 1,6 milyar ABD dolarini yurt iginde yabancilar tarafindan
gergeklestirilen gayrimenkul alimlari olusturmaktadir.
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TABLO: II. 30- Sermaye ve Finans Hesabi, Kamu Kesimi- Ozel Sektor Dagilimi

(Milyar ABD Dolar)

Ocak-Agustos

2005 2006 2007 (1) 2006 2007
A. CARI ISLEMLER DENGEST -22,6 -32,9 -33,2( -23,0 -23,3

B. SERMAYE VE FINANS HESABI
(IMF Kredileri, Rezerv Harig) 43,6 457 47,3 31,8 333
Kamu Kesimi (IMF Kredileri Harig) 6,4 7,4 8,7 1,1 2,3
Ozel Kesim 37,3 38,3 38,6 30,7 31,0
Bankalar (net) 8,7 -3,1 -8,9 0,2 -5,6|
Bankacilik Digi Ozel Kesim (net) 28,5 41,4 47 4 30,5 36,6

C. CARi, SERMAYE VE FINANS

HESAPLARI (A+B) 21,0 12,9 14,0 8,8 10,0
D. NET HATA VE NOKSAN 2,2 -2,3 1,6 -1,1 2,8
E. GENEL DENGE (C+D) 23,2 10,6 15,6 7,8 12,8
F. REZERV VARLIKLAR -23,2 -10,6 -15,6) -7,8 -12,8
Resmi Rezervler (2) -17,8 -6,1 -11,5 -4,2 -9,6|
IMF Kredileri -5,4 4,5 4,1 3,5 3,1
Kullanim 2,4 3,0 2,3 1,9 1,1
Geri Odeme -7,8 -7,5 -6,4 -5,4 -43

Kaynak: TCMB
(1) Adustos ayi itibariyla, yilliklandinimig
(2) “-" isareti artigi gostermektedir

2007 yil Ocak-Adustos doneminde IMF'ye 4,3 milyar ABD dolari kredi geri 6demesi
gerceklestirilmis, IMF'den 1,1 milyar ABD dolar da kredi kullaniimistir. Boylece IMF'ye
net 3,1 milyar ABD dolari geri 6deme yapilmistir. 2007 yilinin tamaminda ise IMF'ye net
2,8 milyar ABD dolari geri 6deme yapilacaktir.

2007 yilinda, rezerv harig, net 42,6 milyar ABD dolar sermaye girisi olmasi
beklenirken, bu tutarin 16,2 milyar ABD dolarinin dogrudan, 4,9 milyar ABD dolarinin
portfdy, 21,5 milyar ABD dolarinin ise diger yatinmlar kalemlerinden kaynaklanacadi
tahmin edilmektedir.

2007 yilinin Ocak-Agustos doneminde 12,1 milyar ABD dolar tutarindaki dogrudan
yabanci yatinmlardan (sermaye) ylizde 71,6 ile en fazla pay! hizmetler sektori alirken,
imalat sanayi yizde 21,3 ile ikinci sirada gelmektedir.

TABLO: II. 31-Yabancilarin Tiirkiye'de Yaptiklari Dogrudan Yatirnmin

(Sermaye) Sektorel Dagilimi
(Milyon ABD Dolari)
Ocak-Agustos

2002 2003 2004 2005 2006| 2006 2007
Genel Toplam 622 745 1.291 8.536 17.709| 10.893 12.086
Tarim 0 1 6 7 6| 0 3
Madencilik ve Tagocakgiligi 2 14 75 40 122 70 318
imalat Sanayi 110 448 214 788 1.867 1.070 2.576
Hizmetler 442 196 927  7.697 15.602]  9.642 8.652]
Diger 68 86 69 4 112 111 537

Kaynak: TCMB
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b) 2008 Yili Hedefleri

2008 yilinda 39,2 milyar ABD dolan cari islemler acigina karsilik, rezerv haric net
43,1 milyar ABD dolari sermaye girisi beklenmektedir. 2008 yilinda 16,5 milyar ABD
dolar dogrudan, 2,7 milyar ABD dolari portféy ve 23,9 milyar ABD dolar diger yatirimlar
kalemlerinden net sermaye girisi beklenmektedir.

2005-2007 yillarinda daha c¢ok o&zellestirme, birlesme ve satin alma seklinde
gergeklesen dogrudan yatinmlar kaleminde, 2008 yilinda yeni (greenfield) yatinmlarin
oraninin artmasi beklenmektedir.

TABLO: II. 32- Cari Islemler Dengesi ve Finansmani

(Milyar ABD Dolarr)

2005 2006 2007(1) 2008(2)

1. CARI ISLEMLER HESABI -22,6 -32,9 -36,4 -39,2
II. SERMAYE VE FINANS HESABI 13,4 20,4 33,6 39,2
1. Dogrudan Yatirimlar 2,0 8,9 16,2 16,5
1.1. Yurt diginda -0,9 -1,1 -2,0 -2,0

1.2. Yurt iginde 2,9 10,0 18,2 18,5

2. Portféy Yatinmlari 8,0 13,4 4,9 2,7
2.1. Varliklar -1,4 -1,2 -3,7 -3,5

2.2. YukUmldlikler 9,4 14,7 8,6 6,1
Hisse Senetleri 1,4 5,7 5,7 2,0

Borg Senetleri 8,0 9,0 2,9 4,1

3. Diger Yatinmlar 4,2 15,9 21,5 23,9
3.1. Varliklar -7,0 0,3 -1,9 0,9
3.2. Yukimlilikler 11,1 15,6 23,4 23,1
Ticari Krediler 4,2 3,1 52 5,7
Krediler 6,1 11,7 24,3 19,2
Merkez Bankasl -4,4 -2,9 0,0 0,0

IMF -4,4 -2,9 0,0 0,0

Genel Hiikiimet -0,3 -4,6 -2,4 2,2

IMF 0,9 -2,5 -2,8 0,4

Bankalar 5,7 9,2 4,8 55

Diger Sektérler 51 10,0 21,9 11,5
Mevduatlar 0,6 0,5 -6,5 -1,8

Diger Yukumltltkler 0,2 0,3 0,4 0,0

4. Rezerv Varliklar (3) -0,8 -17,8 -9,0 -3,9
III. NET HATA NOKSAN 2,2 2,2 2,8 0,0

Kaynak: TCMB, DPT, HM

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) "-"isareti artisi gdstermektedir.
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4. Dis Borg Stoku

2006 yilinda 207,8 milyar ABD dolari olan toplam dis borg stoku, 2007 yilinin ikinci
ceyredi itibaryla 226,4 milyar ABD dolarina ulasmistir. 2002 yilindan itibaren toplam dis
borg stokunun GSMH'ya orani siirekli digserken, 2006 yilinin ilk yarisinda bu durum
tersine donmdistir. Bu egilim 2007 yilinin ilk yarisinda da devam etmektedir.

Ozel kesimin dis borgclar icindeki payl ve miktari 2004 yilindan itibaren énemli
Olglide artmigtir. Ayrica, 6zel kesimin kisa vadeli dis borg stoku 2002 yil sonunda 14,8
milyar ABD dolari iken, 2007 yili Agustos ayinda 37,1 milyar ABD dolarina ulasmistir. Bu
durum 6zel kesimi kur riskine karsi daha agik hale getirmistir.

2007 yihnin ilk yarisinda 6zel sektor bankaciik kesimi, kisa vadeli borglarini
azaltirken, uzun vadeli borglarini artirmigtir. Netice itibariyla bankacilik kesimi toplam
borg stoku bu donemde, 2006 yil sonuna gore kismen artmigtir. Bankacilik digi kesimin
ise 2007 yihnin ilk yarnisinda hem uzun, hem de kisa vadeli dis borglari 6nemli oranda
artmistir.

TABLO: II. 33- Dis Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler
(Milyar ABD Dolarr)

2002 2003 2004 2005 2006 2007(1)

[Toplam Dis Borg Stoku 129,7 1443 1609 168,9 207,8 226,4
Kisa Vadeli Dis Borglar 16,4 23,0 31,9 37,1 42,3 41,0
Orta-Uzun Vadeli Dis Borglar 113,3 121,3 129,0 131,8 1654 185,3
Kamu Kesimi Dis Borg Stoku 86,5 95,2 97,1 85,8 87,3 87,8
Ozel Sektér Dis Borg Stoku 43,2 49,1 63,8 83,1 1205 138,5

Bankacilik Kesimi 8,5 11,5 18,5 28,3 40,3 41,4
Bankacilik Digi 34,7 376 453 548 80,2 97,1

Yiizde Oranlar

Kisa V. Dis Borglar/ Toplam Dis Borg Stoku 12,7 15,9 19,8 22,0 204 18,1
Ozel Sektdr / Toplam Dis Borg Stoku 33,3 34,0 39,6 49,2 58,0 61,2
[TCMB Net Rezerv / Kisa Vadeli Dis Borglar 1709 152,8 118,1 1413 149,6 172,2
[Toplam Dis Borg Stoku / GSMH 71,4 60,5 53,3 46,6 51,6 52,6

Kaynak: TCMB, HM
(1) Haziran sonu itibariyla

D. ENFLASYON VE PARA-KUR POLITIKASI
1. Enflasyon

2006 yilinda yillik Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) yiizde 9,65, Uretici Fiyat Endeksi
(UFE) ise yiizde 11,58 oraninda artmistir. Séz konusu yilda, yillik tiiketici enflasyonu
2005 yilina goére 1,9 puan artmig ve ylzde 5 oranindaki yil sonu hedefi gevresinde
belirlenen 2 puanlik belirsizlik aralidinin Gst sinir gegilmistir. Bdylelikle 2002 yilindan
itibaren enflasyon ilk kez yil sonu hedefinin tizerine gikmistir.
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2006 yilinda enflasyon hedefinin belirgin sekilde asilmasinda yilin ilk yarisinda
yuksek emtia ve islenmemis gida fiyatlari kaynakli arz soklarinin siirmesinin yani sira
Mayis ayi sonrasinda kiiresel risk algilamalarindaki bozulma ve uluslararasi likidite
daralmasi neticesinde YTL'de yasanan deder kaybi etkili olmustur.

GRAFIK:4- Fiyat Gelismeleri

TUFE ve Ozel Kapsamh TUFE Gostergesi H UFE ve imalat Sanayi Fiyatlan
(Yilhik Yiizde Degisim) (Yillik Yiizde Degisim)

16 1~ — - ew—)FF esm@um=|nalatSanayi — — — — — — —

01.05
05.05
09.05 7
01.06 7
05.06
09.06
01.07 7
05.07
09.07
09.07 7

Kaynak:TUIK, TCMB

2007 yii Mart ayi itibariyla yillik enflasyon yiizde 10,86'ya yukselmistir. Bu
gelismede, islenmemis gida (rinleri énemli rol oynarken tiitlin Urinlerindeki vergi
ayarlamasi kaynakl fiyat artiglari da etkili olmustur. Bu gegici yiikselmeye ragmen, ilk
ceyrek sonunda yillik enflasyon hedefle uyumlu patika etrafinda tespit edilen belirsizlik
aralid icinde kalmistir. Yilin ikinci geyregdinden itibaren yillik enflasyon hizli bir disis
egilimine girerek, Haziran ayi sonunda yiizde 8,6 olarak gerceklesmis ve hedefle uyumlu
patika cergevesinde kalmaya devam etmistir. Bu ddnemde enflasyonda kaydedilen
disuste parasal sikilastirmanin gecikmeli etkilerinin hizmet ve dayanikl mal grubu
fiyatlarinda gdzlenmesi ve 2006 vyl Mayis-Haziran aylarinda ddéviz kurundaki
dalgalanmaya bagli olusan yiiksek bazin ortadan kalkmasi baslica etmenler olmustur.
Temmuz ayinda ylzde 6,9'a kadar gerileyen yillk enflasyon Eylil ayinda gida
fiyatlarindaki artiglarin etkisiyle gegici olarak yukselerek yiizde 7,12 seviyesine ulasmakla
birlikte, ticlincl geyrek icin de belirsizlik araligi dahilinde kalmistir.
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TABLO: II. 34- Eyliil Ayi itibariyla Fiyat Endekslerinde Gelismeler

Ocak-Eyliil 12 Ayhk Yillik Ortalama

2006 2007 2006 2007 2006 2007

UFE 11,54 4,98 11,19 5,02 7,06 7,77
-Tarim 4,16 13,38 10,20 11,60 6,55 531
-Sanayi 13,36 3,12 11,21 3,53 7,12 8,35
-Madencilik 17,06 7,11 13,17 3,92 13,66 8,92
-Imalat Sanayi 12,74 2,95 10,43 2,57 7,23 7,43
-Elektrik, gaz, su 21,70 4,29 23,45 17,31 2,74 21,34
TUFE 6,65 4,19 10,55 7,12 9,05 9,17,
Gida ve alkolsiiz igecekler 6,78 7,35 12,45 11,76 8,21 11,86
Alkolll igecekler ve titiin 5,03 10,04 10,21 10,07 25,36 8,32
Giyim ve ayakkabi -9,53 -6,61 -0,13 5,19 -0,56 4,19
Konut 10,36 5,47 13,65 8,99 11,75 12,06
Ev egyasl 7,29 3,27 11,38 3,29 4,97 8,81
Saglik 7,51 2,14 7,88 2,54 1,81 6,38
Ulagtirma 9,97 3,21 9,31 3,37 10,92 6,81
Haberlesme 1,81 -3,12 2,54 -3,57 2,85 0,18]
Eglence ve kltir 7,39 -0,81 6,44 -0,02 4,34 5,93
Egitim 7,85 6,35 8,10 6,23 7,62 7,66)
Lokanta ve oteller 11,05 6,97 14,48 9,37 14,20 12,02
Cesitli mal ve hizmetler 11,63 2,75 17,33 3,39 14,61 8,82
OKTG-H 4,53 3,35 8,74 6,14 6,40 8,57,

Kaynak: TUIK

2007 yihinin ilk dokuz ayinda hizmet fiyatlari artisindaki belirgin yavaslama dikkat
cekmektedir. Ayni dénemde, enerji ve islenmemis gida fiyatlarinin artis hizinda gegen
ylla gore bir gerileme goézlenmektedir. S6z konusu dénemde dayanikli mal fiyatlari
belirgin sekilde gerilerken, dayanikli olmayan mal fiyatlarindaki artis gegen yilki yiiksek
seyrini korumustur. Bu kapsamda, yilin ilk dokuz ayinda hizmet ve dayanikl mal grubu
fiyatlan olumlu bir gériinim sergilemis ve enflasyondaki dislste belirleyici olmustur.
Eylil ay itibariyla hizmet ve mal grubu fiyatlarinda yillik artiglar ise, sirasiyla yiizde 8,41
ve ylzde 6,68 oraninda gergeklesmistir.

GRAFIK:5-Mal ve Hizmet Fiyatlari (Yillik Yiizde Degisme)

08.05
09.05
10.05
11.05
12.05

01.06

02.06

03.06

04.06
05.06

07.06

12.06

01.07

04.07
05.07
06.07
07.07
08.07
09.07

Kaynak:TUIK




-42 -

Hizmet ve dayanikli mal gruplarindaki olumlu gelisme &6zel kapsamli gdstergelerde
de etkisini gostermistir. Enerji, islenmemis gida, alkollii icecekler ve titin ile altin harig
TUFE géstergesi olan OKTG-H'nin yillik artigindaki yavaglama belirginlesmis, Eylil ay
itibartyla sz konusu géstergenin vyillk degisimi yiizde 6,14 ile TUFE'nin altinda
gergeklesmistir.

2007 yili Eylil ayr itibariyla UFE'deki 12 aylk artis yiizde 5,02 seviyesinde
gergeklesmistir. Bu donemde tarim fiyatlan artisi ylizde 11,60 olurken, sanayi fiyatlari
artigi ylizde 3,53 olmustur.

TABLO: I1. 35- Fiyat Artislarini Etkileyen Faktorlere iligskin Gelismeler

(Yillik Ortalama Yiizde Degisim

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

UFE (1) 51,4 616 50,1 256 11,1 59 93 7,803)

- Imalat Sanayii 561 667 483 238 11,0 76 93 74(3)
TUFE (1) 549 544 450 253 106 82 96 92(3)

-Gida 498 503 499 287 90 49 97 11,903)
OKTG — H - - - - 93 80 71 86(3)
Dolar Kuru 484 95 229 08 47 57 67 -26(3)
Emisyon Hacmi 652 533 522 456 400 283 31,2(3) 11,5(3)
Para Arzi (M2Y) 701 763 375 181 229 203 27,6(3) 20,9(3)

i¢ Borglanma Faiz Orani (2) 38,0 96,2 63,8 45,0 25,7 16,9 18,2) 19,2(3)
Nominal Ucret (Net)

-Kamu 65,7 36,6 31,7 219 125 11,2 6,6 12,3(4)
-Ozel 56,5 23,2 435 248 144 8,8 11,9 -
Nominal Net Maas 37,1 48,6 533 242 134 11,0 164 13,04)
Ihracat Fiyat Endeksi -4,3 -2,6 -1,8 12,7 163 6,0 3,5 8,3(4)
ithalat Fiyat Endeksi 45 -0,3 -1,2 128 151 7,0 8,6 6,9(4)

Kaynak: TUIK, DPT

(1) 2004 ve oncesi 1994=100 temel yilli, 2005 yili ve sonrasi ise 2003 temel yilli endekslere gore alinmistir.
(2) Devlet i¢ borglanma senetleri ortalama faiz orani (yillik bilesik, stopaj harig)

(3) Eyliil sonu itibariyla

(4) Yillk tahmin

2. Para-Kur Politikasi

a) Mevcut Durum

Merkez Bankasi, 2006 yili basinda uygulamaya baglamis oldudu acik enflasyon
hedeflemesi rejimini 2007 yilinda da devam ettirmistir. Diger taraftan, para politikalarina
temel olusturan operasyonel cerceve 2007 yilinda bilylk o6lclide korunmus olmakla
birlikte, iletisim ve para politikalarinin daha etkili olarak yuriitiilebilmesi amaciyla, bir dizi
degisiklige gidilmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen degisikliklerden ilki, Enflasyon
Raporlarinda daha énce bir buguk yillik bir vade ile sunulmakta olan enflasyon ve gikti
acigi  tahminlerinin, 2007 yilindan itibaren, ekonomik birimlerin &nlerini daha iyi
gorebilmelerine katkida bulunmak amaciyla, iki yillik bir vadeyi kapsayacak sekilde
verilmeye baslanmasidir. Bu yenilikle, Beklenti Anketi sonuglari ile kiyaslanabilir bir
tahmin  ufku olusturularak, enflasyon tahminlerinin daha kolay incelenip
dederlendiriimesine imkan sadlanmasi amaglanmistir. Diger taraftan, iletisim
politikalarinin daha etkili olabilmesini saglamak amaciyla, Para Politikasi Kurulu
kararlarinin Tiirkge metni ve Ingilizce cevirisinin ayni giin yayimlanmasi uygulamasina
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gecilmistir. Bunun yani sira, 2007 yilindan itibaren Para Politikasi Kurulu Toplanti Ozeti
olarak adlandirilan ve Para Politikasi Kurulunun degerlendirmelerini 6zetleyen metin,
Kurul toplantilarini takip eden 8 is giini icinde Ingilizce cevirisiyle ayni anda
yayimlanmaya baslanmistir.

2006 yilinda enflasyon hedefi agiimistir. Buna ragmen Merkez Bankasi, 2007 yil
sonu icin daha once ilan etmis oldugu yiizde 4 enflasyon hedefinin korunmasini uygun
gormistir. Boylece, sk sik hedef dedistirerek enflasyon beklentileri izerinde olumsuz
bir etki yaratimasindan ve gelecede iliskin taahhtlerin giivenilirliginin azaltiimasindan
kacinilarak gerektiginde hesap verebilirlik prensibi korunmustur.

2007 yilinda enflasyon hedefleri TUFE'nin yillik yiizde degisimi olarak tanimlanmaya
devam edilmis ve 3 yillik hedef ufku korunmustur. Ekonomideki yapisal ddnisim,
yiksek enflasyondan distk enflasyona gecis ve Avrupa Birligine yakinsama siireci goz
Online alinarak, orta vadede ylizde 4 civarinda bir enflasyon hedefi belirlenmistir. Bu
kapsamda, 2007, 2008 ve 2009 yili enflasyon hedefleri yilizde 4 olarak ilan edilmistir.
Bunun yani sira, 2007 yil igin ilan edilen hedef etrafinda her iki ydnde simetrik olarak
belirlenen 2 puanlik belirsizlik aralidi, yil sonu hedefi ile tutarh lger aylik enflasyon
patikasi ile birlikte agiklanmistir. S6z konusu enflasyon patikasi, IMF ile yapilan program
cercevesinde, Ugcer aylik gbdzden gecirmelerde kullanilan Net Uluslararasi Rezervler
(NUR) kalemi ile birlikte performans kriterini olusturmaktadir. Ancak, 2007 yilh Aralk
ayinda yapilacak degerlendirme sonrasinda NUR kalemi, performans kriteri olmaktan
¢ikarak gosterge niteligindeki hedef olarak izZlenmeye baglayacaktir.

TABLO: II. 36- 2007 Yilinda Hedefle Uyumlu Enflasyon Patikasi ve Belirsizlik

Aralig
Mart 2007 | Haziran 2007 | Eyliil 2007 Aralik 2007
Belirsizlik araligi {ist siniri 11,2 8,7 7,3 6,0
Hedefle uyumlu patika 9,2 6,7 53 4,0
Belirsizlik araligi alt siniri 7,2 4,7 3,.3 2,0

Kaynak: TCMB

TABLO: II. 37- 2007 Yili IMF Program Sarthhgi

Net Uluslararasi Rezervler

Kriter) Gerceklesme
30 Nisan 2007 28,7 40,6
31 Adustos 2007 31,3 -
31 Aralik 2007 31,8 -

(1) Alt sinir, milyar ABD dolari
Kaynak: TCMB

2007 yilinin ilk ceyredinde, enflasyon yeniden yiikselis egilimine girmis, ancak
birinci geyrek sonu itibariyla, yiizde 10,86 seviyesinde kalarak, hedefle uyumlu patikanin
icinde gergeklesmistir. Bu donemde, enflasyondaki yiikselisin temel belirleyici unsurlar
olarak islenmemis gida fiyatlarinin ylksek oranda artmaya devam etmesi, tatin
urlinlerine yapilan zamlar, parasal sikilastirmanin enflasyon Uzerindeki yansimalarinin
henliz belirginlesmis olmamasi ve 2006 yili Mayis-Haziran déneminde déviz kurunda
kaydedilen dalgalanmanin gecikmeli etkilerinin azalarak da olsa devam etmesi gibi
unsurlar belirleyici rol oynamistir. Dider taraftan, 2006 yili Haziran ayindan itibaren
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surddrilen siki para politikasi, etkilerini 2007 yilinin ikinci geyredinden itibaren belirgin
olarak gostermeye baslamistir. Ic talebin &nemli dlciide zayiflamasi ve parasal
sikilastirmanin  hizmet ve dayanikl tiiketim mallan talebi (zerindeki etkilerinin
belirginlesmesi, enflasyonun Mart 2007'den sonra yeniden diisiis egdilimine girmesinde
belirgin rol oynamistir. Temmuz 2007 itibariyla, yillik enflasyon ©nemli &lglide
gerileyerek ylizde 6,90 seviyesine inmistir. AJustos ayi itibariyla ise yillik enflasyon,
Ozellikle islenmemis gida fiyatlarindaki artigla gecici olarak ylkselerek yilizde 7,39
seviyesine ulasmis, Eylil ayinda ise yiizde 7,12 seviyesine gerilemistir.

GRAFIK: 6- 2007 Yili Enflasyon Hedefi ile Uyumlu Patika ve Enflasyon
Gerceklesmeleri

12 -
11 + —
10 -
9 o
8 4
7 A - Y
6 —
5 [ J
—Yillk Enflasyon —
4 o
3 ® Hedefle Uyumlu Patika -
f i = Belirsizlik Araligi -
0
™~ ™~ ™~ ™~ ™~ ™~ ™~ ™~ ™~ ™~ ™~ ™~
S S S S ) ) ) S S S S S
~— o [sa) < Ln O ™~ [ce} [e)] o — o
o o o o o o o o o — i —

Kaynak: TCMB, TUIK

2007 yilinda, para politikasi kararlarinin, Para Politikasi Kurulunun (PPK) dnceden
duyurulmus bir takvim cercevesinde yaptigi aylik toplantilarda oylama yoluyla alinmasi
uygulamasina devam edilmistir. Bu cergevede, temel para politikasi arac olarak
Bankalararasi Para Piyasasi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Repo-Ters Repo
Pazarinda uygulanmakta olan kisa dénem faiz oranlan kullaniimaktadir. PPK, faiz
kararlarint  alirken enflasyon tahminlerinin  hedefle tutarihidini g6z o6niinde
bulundurmakta ve kararlarini orta vadeye yonelik bir bakis agisiyla sekillendirmektedir.
Merkez Bankasi, 2006 vyili para politikalari uygulamalarinda da goriildigid gibi,
enflasyonda yasanan gegici dalgalanmalara degil, enflasyonun orta vadeli hedeflerden
sapmasina tepki vermektedir.

Yilin ikinci ceyredinden itibaren enflasyonda gobzlenen genel diisiis egilimine
ragmen Merkez Bankasi, hizmetler grubu fiyatlarindaki katiligin kirlamamasi, ekonomik
birimlerin gegmise endeksleme davraniglarinin énemli dlglide devam ediyor olmasi ve
kiresel risk istahi algilamalarina iliskin olasi degisiklikler gibi risk unsurlarini dikkate
alarak yilin ilk 8 ayinda politika faizlerini ylzde 17,50 seviyesinde tutmaya devam
etmistir. Bununla birlikte Merkez Bankasi, son dénemde, 2008 yili sonu itibariyla orta
vadeli enflasyon hedefi olan ylizde 4’e ulasmanin miimkiin olabilecedine isaret etmistir.
Kiiresel ekonomideki gelismelerin hem i¢ hem dis talep biylmesini sinirlayici yénde
etkileyebilecedi ve bu durumun orta vadede ylizde 4lik enflasyon hedefine ulasilmasina
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iliskin asagi yonli riskleri artirdigi dederlendirmesinin yapildi§i Eylil ayr PPK
toplantisinda, kisa vadeli politika faiz oranlarinin 25 baz puan indiriimesine karar
verilmistir. Eylll ayinda sartlarinin olustugu belirtilen kisa vadeli faiz oranlarindaki 6lgilii
indirime, Ekim ayindaki PPK toplantisinda da devam edilmis ve gecelik borglanma faiz
orani 50 baz puan indirilerek yiizde 16,75'e gekilmistir.

2006 yilinin ikinci ceyredinden itibaren yiikselis egilimine giren i¢ borglanma faiz
oranlari, 2007 yilinin ilk aylarindan itibaren diisls egilimi gostermistir. Nitekim, 2006 yil
Aralik ayinda ylizde 22,5 olarak gergeklesen Hazine ihaleleri agirlikh ortalama bilesik faiz
orani 2007 yili Eylul ayinda yuzde 18,7'ye gerilemistir. 2006 yilinda ylizde 18,2 olan
Hazine ihaleleri adirlikli ortalama vyillik bilesik faiz orani ise, 2007 yilinin Ocak-Eylul
doneminde ylizde 19,2'ye ylkselmistir. 2006 yili Mayis ayinda mali piyasalarda gortilen
dalgalanma sonucunda temel fonlama maliyetlerinden biri olan Merkez Bankasi kisa
vadeli faiz oranlarinda yasanan yikselis ve risk algilamalarindaki bozulma Hazinenin
borclanma faizlerinin artmasinda temel belirleyiciler olmustur. 2007 yili Subat ayindan
itibaren Hazinenin borglanma maliyetleri diisme edilimine girmis ve gecelik faiz orani
seviyesinde seyretmeye baslamistir.

GRAFIK: 7- Faiz Oranlarindaki Gelismeler (Bilesik Faiz, Yiizde)
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Merkez Bankasi dalgall d6viz kuru rejimi uygulamasina devam etmektedir. Bu rejim
gercevesinde, doviz kurlar piyasadaki arz ve talep kosullan tarafindan belirlenmekte,
Merkez Bankasinin herhangi bir kur hedefi bulunmamaktadir. Ancak, déviz kurlarinda
asirt oynaklik goriilmesi ya da asir oynaklia neden olabilecek gelismelerin yasanmasi
durumunda, Merkez Bankasi doviz piyasalarina dogrudan alm ya da satim
muidahalelerinde bulunabilmektedir. Bunun yani sira, Merkez Bankasi rezerv biriktirme
amach olmak Uzere ddviz alim ihaleleri de diizenlemektedir. 5 Ekim 2007 itibariyla,
ihaleler yoluyla alimi yapilan toplam déviz tutari 6,8 milyar ABD dolari olmus ve 2007 yil
Eylll ayi verilerine goére, Merkez Bankasi brit ddviz rezervleri 71,7 milyar ABD dolarina
ulagmistir.
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TABLO: II. 38- Merkez Bankasi Doviz Miidahale ve ihaleleri
(Milyon ABD Dolari)

vil Doviz Alm  Déviz Satim Doviz Alm Doviz Satim Toplam Net

Thaleleri Ihaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri D&viz Alimlan
2002 795 - 16 12 799
2003 5652 - 4229 - 9 881
2004 4104 - 1283 9 5378
2005 7 442 - 14 565 - 22 007
2006 4 296 1000 5441 2 105 6 632
2007(1) 6812 - - - 6 812
Toplam 29 101 1000 25 534 2126 51 509

(1) 5 Ekim 2007 itibariyla
Kaynak: TCMB

2007 il Ocak-Eylil déneminde, Merkez Bankasi net dis varliklari, dolar degeri
olarak artmasina ragmen nominal kurdaki diisligiin etkisiyle YTL degeri olarak azalmistir.
Net ic varliklar kalemi 2007 yih ilk Gg geyredinde artmistir. Net dis varliklarin dolar
dederindeki artis, temel olarak Merkez Bankas tarafindan gergeklestirilen diizenli déviz
alim ihalelerinin ddviz rezervlerini yukseltmesinden kaynaklanmistir. Net i¢ varliklar
kalemindeki artista ise, ayni ddnemde Hazinenin DIBS portféyiinde yasanan azalisa
karsin doviz degerleme farki hesabindaki artis etkili olmustur.

TABLO: II. 39-Parasal Biiyiikliikler ve Merkez Bankasi Bilangosu Segilmis
Kalemleri (1)

2005 2006 2007
Aralik  Arahk Mart Haziran Eyliil
(Milyon YTL)

Para Arzlan (2)
M1 41759 47491 40 990 46 037 50 458
M2 153 146 185145 187 474 200 934 212 835
M2Y 229 587 286544 292 798 308 906 316 657

(Milyon YTL)
Net Dis Varhiklar 49480 67136 75371 72 820 71530
Net ic Varliklar 17732 12888 13 518 15221 15 447
DIBS Portfdyii 19470 18812 18 972 17 266 16 247
Degerleme Hesabi 2010 646 1464 3923 4 824
Merkez Bankasi Parasi 38547 41916 40 460 49 159 51 040
Emisyon 19612 26815 22212 24 662 26 091
Bankalar YTL Mevduati 12899 14420 13 419 16 193 13 319
APi'den Borglar 4983 -1 098 3523 4900 7 954
Kamu Mevduati 868 1616 1072 3 266 3508
(Milyon ABD Dolar)

Net Ddviz Pozisyonu 15499 20542 19 437 25 828 29 415
Net Dis Varliklar 36843 47510 54 377 55 419 59 116
Net Rezervler 49372 59718 66 501 67 440 70910
KMDTH ve SDMH (-) 15576 15838 15792 15 658 15 821
Ic Déviz Yukimliliikleri 21344 26 968 34939 29 591 29 701
Déviz Olarak Takip Edilen Kamu Mevd. 10331 13227 21539 15 194 13 938
Bankalarin Déviz Mevduati 11013 13741 13 401 14 397 15 763

Kaynak: TCMB
(1) Veriler ayin son cuma giini itibaryladir.
(2) M1, M2 ve M2Y para arzlarinda eski tanimlar kullanilmistir ve veriler 5 Ekim 2007 itibariyladir.

2007 vyl Ocak-Eylil ddneminde Merkez Bankasinin temel yUtkimlalik
kalemlerinden olan emisyon hacmi, yilizde 2,7 oraninda azalarak 26,1 milyar YTL'ye
gerilemistir. Bankalar serbest mevduati 11,5 milyar YTL ile 16,2 milyar YTL arasinda
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dalgalanma gostermistir. 2007 yilinin ilk dokuz ayinda kamu mevduati 0,6 milyar YTL ile
7,3 milyar YTL ve Merkez Bankasi tarafindan piyasadan gekilen gunliik likidite hacmini
gosteren Acik Piyasa Islemlerinden (API) borglar hesabi ise 3,4 milyar YTL ile 9,7 milyar
YTL arasinda dalgalanmistir. Bankanin YTL yuktmldliklerinin toplami olan Merkez
Bankasi Parasi, yukarida bahsi gegen kalemlerin hareketlerinin sonucu olarak ayni
dénemde 40,5 milyar YTL ile 51,4 milyar YTL arasinda dalgalanmig ve 2007 yili Eylll ayi
sonu itibariyla 51 milyar YTL seviyesinde gergeklesmistir.

5 Ekim 2007 itibariyla, eski tanimin kullanildigi M1, M2 ve M2Y para arzlar bir
onceki yil sonuna gore sirasiyla ylizde 6,2, ylizde 15,0 ve ylizde 10,5 oraninda artmustir.
M1 para arzindaki artisin sinirli kalmasinda, vadesiz tasarruf mevduatindaki ylksek artisa
karsin vadesiz ticari mevduatin azaligi ve dolagimdaki paranin artisinin sinirli kalmasi
etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen yiiksek oranli artista ise vadeli mevduatlarin
yilin ilk dokuz ayindaki hizli artigi belirleyici olmustur. Doviz tevdiat hesaplarinin dolar
cinsinden artisina karsin kurdaki azalisin etkisiyle Tirk parasi karsiliklarinin artmamasi,
M2Y para arzindaki artisin M2 para arzindaki artisin altinda kalmasini agiklayan
faktorlerdir.

b) 2008 Yili Hedefleri

Enflasyon hedeflemesi rejimi, ilk iki yilinda uygulanan genel operasyonel gergevesi
korunarak 2008 yilinda da devam ettirilecek, 2007 yili sonunda 2008 Yilinda Para ve Kur
Politikasi adl temel politika metni yayimlanacaktir.

2008 ve 2009 yillari yil sonu yillik enflasyon hedefi yuzde 4 olarak belirlenmistir.
Ayrica, Ug yillik hedef ufku ile tutarll olarak, 2007 yili sonunda ve Hikumet ile birlikte
belirlenecek olan 2010 yili enflasyon hedefi ile 2008 yili hedefi etrafinda tanimlanacak
olan belirsizlik aralidi agiklanacaktir.

Oniimiizdeki dénemde de dalgali déviz kuru rejimi uygulanmaya devam edecektir.
Bu cercevede, ddviz kurlan piyasadaki arz ve talep kosullarinca belirlenecek, ancak
Merkez Bankasi kurlarda gorilen ya da gorilmesi muhtemel asin dalgalanmalari
O6nlemek amaciyla ddviz piyasasina miidahale edebilecektir. Ayrica, ddemeler dengesi
kosullarinin ve para ikamesi ile ilgili gelismelerin elverigli oldugu durumlarda, dnceden
duyurulan bir program gergevesinde rezerv biriktirme amagh doéviz alim ihaleleri de
diizenlenecektir.

Enflasyon hedeflemesi rejiminin basariyla uygulanabilmesi, basta merkez bankasi
bagimsizligi olmak {izere kurumsal ve teknik diizenlemelerin yapilmasi ile
makroekonomik ve finansal istikrarin saglanmasi gibi belli kosullarin yerine getirilmesini
gerektirmektedir. Istikrar odakll para politikasinin yaninda enflasyondaki diisisii
destekleyen bir maliye politikasinin varligi enflasyonla miicadele agisindan gerekli sarttir.
Bu cercevede, mali disiplinin tavizsiz sirdirilmesi ve kalitesinin artirimasina yodnelik
tedbirlerin alinmasi, gelirler politikasinin orta vadeli enflasyon hedeflerini gézetir bigcimde
uygulanmasi 6énem tasimaktadir. Bunlarin yaninda glgli borg yonetiminin devam
ettirilmesi risk algilamalarinin azalmasina katki saglayacaktir. Oniimiizdeki dénemde
enflasyon hedeflemesi rejimi orta vadeli bir perspektifle devam ettirilirken AB'ye uyum
stirecinde gerekli yapisal reformlarin devamliligi ile Merkez Bankasinin bagimsiziginin ve
mali disiplinin tavizsiz korunmasi kritik éneme sahiptir. Piyasa ekonomisinin saglikli
islemesi ve fiyat istikrarinin saglanmasi ve korunmasi s6z konusu politikalarin kararl bir
sekilde uygulanmasina baglidir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER

I. GENEL DEVLET
1. Mevcut Durum

Merkezi yonetim bltgesi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler,
fonlar, sosyal giivenlik kuruluslari, déner sermayeler, issizlik sigortasi fonu ve KiT'ler
kamu kesimini olusturmaktadir. Kamu kesimi kapsamindan KiT'ler gikartildiginda ise
genel devlet tanimina ulasilabilmektedir.

Genel devlet harcama ve gelirleri, tanimi geredi, genel devlet kapsamindaki
birimlerin harcama ve gelirlerinin toplamindan olusmaktadir. Ancak, bu birimlerin
harcama ve gelirlerinin hesaplanmasi sirasinda dikkat edilmesi gereken husus, genel
devlet kapsami icindeki birimler arasindaki transfer islemlerinde, séz konusu transfer
tutarlarinin, transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan kurulusta da gelir
olarak gosteriimemesidir. Boylece, bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin
hesabinda gelir; nihai olarak harcayan birimin hesabinda da gider olarak yazilmaktadir.
Yapilan bu islem sonucunda kuruluslar itibariyla denge rakamlan (acik veya fazla)
degismekte, ancak toplam genel devlet dengesi dedismemektedir. Ayrica, DPT taniml
kamu kesimi genel dengesi hesaplanirken yapilan bazi gelir ve harcama kalemlerindeki
netlegtirmeler, genel devlet dengesi olusturulurken yapilmamaktadir.

Mali disipline hassasiyetle riayet edilmesinin yani sira, bir dnceki seneye gore faiz
O6demelerinde yasanan distsiin de etkisiyle, genel devlet dengesinde 2005 yilinda ilk
defa fazla verilmis ve 2006 yilinda yiiksek 6zellestirme gelirleri ve bir defalik gelirlerin
etkisiyle fazla verilmeye devam edilmistir. Bir 6nceki yila gére GSYiH'ya oran olarak, faiz
harcamalarinda 0,4 puanlik, faiz disi harcamalarda 0,2 puanlik, 6zellestirme gelirlerinde
0,3 puanlik ve dzellestirme digi gelirlerde 2,2 puanlik azalislar beklenen 2007 yilinda ise,
genel devlet dengesinin denk olmasi, faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri hari¢c genel
devlet fazlasinin 2006 yili seviyesine gore 2,0 puan azalisla yizde 6,0%a diismesi
beklenmektedir.

2. 2008 Yili Hedefleri

2008 yilinda genel devlet vergi gelirlerinin bir &nceki seneye gére GSYiH’ya oran
olarak 0,5 puan artacagi ongorilmektedir. Bu artista, dahilde alinan katma deder
vergisinde (KDV) éngoriilen 0,1 puanlk azalisa karsin, 6zel tiiketim vergisindeki (OTV)
0,3 puanlik, ithalde alinan KDV’'deki 0,2 puanlik ve banka ve sigorta muameleleri
vergisindeki 0,1 puanlk artislar etkili olmaktadir. Ayni sekilde, sosyal fonlarda da 0,1
puanlik bir artis beklenmektedir. Ote yandan, merkezi yonetim biitcesi ve mahalli
idarelerin vergi disi normal gelirlerinde beklenen 0,3 puanlik, merkezi yonetim bitgesi
faiz gelirlerinin de etkisiyle faktor gelirlerinde beklenen 0,6 puanlk ve 6zellestirme
gelirlerinde beklenen 0,2 puanlik azalislar sonucu, 2008 yili genel devlet toplam
gelirlerinde bir dnceki yla goére GSYiHya oran olarak 0,5 puanlk bir diisiis
ongoriilmektedir.
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TABLO: III. 1- Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalan

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

(GSYiH'ya Oranlar, Yiizde)

2004 2005 2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) 2004 2005 2006 (1) 2007 (2) 2008 (3)

Vergiler 101405 120935 140275 154054 174376 23,6 24,8 24,3 23,8 24,3
-Vasitasiz 31424 36 283 40 092 46 890 52 025 7,3 7,4 7,0 7,2 7,3
-Vasitali 67 322 80 972 95 441 101 790 116 450 15,6 16,6 16,6 15,7 16,2
-Servet 2 659 3680 4742 5374 5901 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8
Vergi Disi Normal Gelirler 13 145 16 388 21 550 18 862 18 613 3,1 34 3,7 29 2,6
Faktor Gelirleri 29 709 38 815 48 167 49 850 50 787 6,9 8,0 8,4 7,7 7,1
Sosyal Fonlar 30120 33 607 44 399 48 287 54 592 7,0 6,9 7,7 7,5 7,6
TOPLAM 174379 209745 254391 271053 298 367 40,5 43,1 44,1 41,9 41,6
-Ozellestirme Gelirleri 1691 3984 11 958 11 581 11 798 0,4 0,8 2,1 1,8 1,6
TOPLAM GELiR 176 070 213729 266349 282634 310165 40,9 43,9 46,2 43,7 43,2
Cari Harcamalar 76 034 85 217 109 276 125 305 136 317 17,7 17,5 19,0 19,4 19,0
Yatirnm Harcamalari 13 558 18 761 24 597 26 772 26 617 3,1 3,9 4,3 4,1 3,7
-Sabit Sermaye 13 430 18 645 24 398 26 681 26 524 3,1 3,8 4,2 4,1 3,7
-Stok Dedismesi 128 116 198 90 93 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 109 295 108 530 121 252 130 289 147 438 25,4 22,3 21,0 20,1 20,6
-Cari Transferler 106 053 105868 112 097 126 134 141712 24,6 21,7 19,5 19,5 19,8
-Sermaye Transferleri 3242 2 662 9 154 4 155 5726 0,8 0,5 1,6 0,6 0,8
Stok Dedisim Fonu 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FAiZ DISI HARCAMALAR 141012 165925 208260 232460 253641 32,8 34,1 36,1 35,9 35,4
TOPLAM HARCAMA 198888 212509 255125 282366 310371 46,2 43,6 44,3 43,6 43,3
BORCLANMA GEREGI 22818 -1221 -11224 -269 206 53 -0,3 -1,9 0,0 0,0
FAiz DISI BORCLANMA GEREGi -35058 -47805 -58089 -50175 -56524 -8,1 -9,8 -10,1 -7,7 -7,9
FAiz GID. VE OZEL. GEL. HARIC BORG. GER. -33367 -43821 -46131 -38594 -44726 -7,8 -9,0 -8,0 -6,0 -6,2

(1) Gegici
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

Not: 1. Genel devlet; konsolide biitge (2004, 2005) / merkezi yonetim biitgesi (2006, 2007, 2008), mahalli idareler, doner sermayeli kuruluslar, issizlik sigortasi fonu, sosyal

glivenlik kuruluslan ve biitge digi fonlari kapsamaktadir.
2. Vergi iadeleri gelir ve harcamalarda kapsanmamaktadir.
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TABLO: III. 2- Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi (KKBG) ve Finansmani

2004 2005 2006 (2) 2007 (3) 2008 (4)
(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)
Merkezi Yonetim Biitgesi Borglanma Geregi (1) 30 300 8117 4643 14 884 17 756
KIT Borglanma Geregi 2451 -872 3725 5 -2 575
-Isletmeci -1723 -678 -1327 -519 -526
-Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar -728 -194 -2 398 525 -2 049
Mahalli idareler Borglanma Geregi -295 -449 1204 -92 256
Doner Sermaye Borglanma Geregi -1 076 -1 226 -1 263 -1 317 -1 562
Sosyal Glivenlik Kuruluslar Borglanma Geregi 203 138 -889 472 0
issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -4 379 -4 713 -5717 -7 087 -7 886
Fonlar Borglanma Geregi -1 935 -3 087 -9 202 -7 129 -8 358
TOPLAM KKBG 20 367 -2093 -14 950 -263 -2 369
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri Haric) -38 025 -49 055 -62 316 -51122 -59 892
TOPLAM KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 22 058 1892 -2992 11 318 9 429
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri+0zellestirme Gelirleri Harig) -36 334 -45 070 -50 358 -39 541 -48 094
(GSYiH'ya Oranlar, Yiizde)

Merkezi Yonetim Biitgesi Borglanma Geregi (1) 7,04 1,67 0,81 2,30 2,48
KIT Borglanma Geregi -0,57 -0,18 -0,65 0,00 -0,36
-Isletmeci -0,40 -0,14 -0,23 -0,08 -0,07,
-Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar -0,17 -0,04 -0,42 0,08 -0,29
Mahalli idareler Borglanma Geregi -0,07 -0,09 0,21 -0,01 0,04
Doner Sermaye Borglanma Geregi -0,25 -0,25 -0,22 -0,20 -0,22
Sosyal Guivenlik Kuruluslar Borglanma Geregi 0,05 0,03 -0,15 0,07 0,00
issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -1,02 -0,97 -0,99 -1,09 -1,10
Fonlar Borglanma Geregi -0,45 -0,63 -1,60 -1,10 -1,17
TOPLAM KKBG 4,73 -0,43 -2,59 -0,04 -0,33
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri Harig) -8,83 -10,07 -10,81 -7,90 -8,35
TOPLAM KKBG (ﬁzellestirme Gelirleri Harig) 512 0,39 -0,52 1,75 1,31
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri+0zellestirme Gelirleri Harig) -8,44 -9,25 -8,74 -6,11 -6,71
(1) 2006 yilindan itibaren konsolide biitge tanimi yerine merkezi yonetim biitgesi tanimi kullanilmistir.

(2) Gegici

(3) Gergeklesme Tahmini

(4) Program

Not: Negatif isaret fazlayr gdstermektedir.
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(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

KIT
. GENEL
Konsolide Mabhalli Igsizlik Sosyal Ddner DEVLET 0Oz. Kap. TOPLAM
Biitce Idareler Fonlar  Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kuruluglar TOPLAM KAMU

1. Vergiler 104 580 10 599 2319 0 0 -157 117 341 -350 -82 -433 116 908
a. Vasitasiz 30 324 3881 2319 0 0 -157 36 366 -350 -82 -433 35933
b. Vasitali 74 256 6719 0 0 0 0 80 975 0 0 0 80 975
2. Vergi Digi N. Gelirler 12 256 3994 584 0 0 -291 16 543 -337 -6 -342 16 200
3. Faktor Gelirleri 16 702 4 573 -324 3031 2277 2102 28 361 2331 1375 3706 32 067
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1180 -22 269 0 -21 089 0 0 0 -21 089
5. Cari Transferler -86 176 -484 -430 503 19919 231 -66 436 520 10 530 -65 906
I. KAMU HARCANABILiR GELIRI 47 362 18 683 2149 4713 -73 1884 74719 2164 1297 3461 78 180
II. CARI GIDERLER -46 493 -10765 -1063 0 0 0 -58 321 0 0 0 -58321
III. KAMU TASARRUFU 870 7 918 1085 4713 -73 1884 16 398 2164 1297 3461 19 860
IV. YATIRIMLAR -12133 -8 502 -12 1] -66 -374 -21 087 -2 882 -1743 -4624 -25711
a. Sabit Sermaye -12 133 -8 495 -12 0 -66 -280 -20 986 -2 204 -1388 -3593 -24 578
b. Stok Degismesi 0 -7 0 0 0 -94 -102 -677 -354 -1032 -1 133
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -11 263 -584 1073 4713 -138 1510 -4 689 -718 -445 -1163 -5 852
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 3147 1035 2014 0 0 =272 5924 1397 642 2039 7 963
1. Servet Vergileri 2 349 1331 0 0 0 0 3680 0 0 0 3680,
2. Diger Transferler 1180 528 2017 0 0 0 3725 852 520 1373 5097
3. Kamulas. ve S. Deger. Art. -383 -824 -3 0 0 -272 -1481 545 121 666 -815
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 8117 -451 -3 087 -4 713 138 -1238 -1235 -680 -196 -876 -2111
1. Kasa-Banka Degisimi 0 -1479 -766 0 0 122 -2123 -1 166 194 -972 -3 095
2. Dis Borglanma (net) -2 271 -323 -84 0 0 0 -2 677 2 250 -383 1867 -810
-Dis Borg Odemesi -16 700 -608 -140 0 0 0 -17 448 -857 -504  -1361 -18 810
-Dis Borg Kullanimi 14 429 285 56 0 0 0 14771 3107 122 3229 17 999
3. I¢ Borg/Alacak (net) 10 387 1352 -2 238 -4 713 138 -1348 3580 -1762 -5 -1767 1812
4. Stok Degdisim Fonu 0 -3 0 0 0 -12 -14 -1 -3 -4 -18
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TABLO: III. 4- 2006 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

KIT
Merkezi . GENEL .
Yoénetim Mahalli Issizlik Sosyal Ddner DEVLET Oz. Kap. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar  Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kuruluslar TOPLAM KAMU
1. Vergiler 121 511 11 583 2632 0 0 -100 135 625 -496 48 -448 135 177,
a. Vasitasiz 33 666 3983 2632 0 0 -100 40 181 -496 48 -448 39732
b. Vasitali 87 844 7 600 0 0 0 0 95 445 0 0 0 95 445
2. Vergi Digi N. Gelirler 15 404 5685 498 0 0 -292 21 295 -325 0 -325 20 969
3. Faktor Gelirleri 16 277 7 325 -225 3448 3455 2 262 32 542 3221 2313 5534 38 076
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1612 -21102 0 -19 490 0 0 0 -19 490
5. Cari Transferler -85 158 -392 -1092 657 18 552 0 -67 433 707 21 728 -66 705
I. KAMU HARCANABILiR GELIRi 68034 24200 1813 5717 906 1870 102539 3106 2382 5488 108028
II. CARI GIDERLER -56 038 -14 826 -1 357 0 0 0 -72 222 0 0 0 -72 222,
III. KAMU TASARRUFU 11 996 9 374 455 5717 9206 1870 30 318 3106 2382 5488 35 806
IV. YATIRIMLAR -13952 -12462 -5 V] -17 -421 -26 857 -2793 -56 -2849 -29 706
a. Sabit Sermaye -13952  -12 480 -5 0 -17 -283 -26 738 -2 785 -887 -3672 -30 410
b. Stok Degismesi 0 18 0 0 0 -138 -120 -8 831 823 703
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -1956 -3 088 450 5717 889 1449 3460 314 2 326 2639 6 099
VI. SERMAYE TRANSFERLERI -2 686 1897 8752 0 0 -119 7 843 1274 515 1789 9 632,
1. Servet Vergileri 2 800 1942 0 0 0 0 4742 0 0 0 4742
2. Diger Transferler -5 307 1611 8 754 0 0 0 5057 1905 2610 4 515 9572
3. Kamulas. ve S. Deger Art. -179 -1 656 -2 0 0 -119 -1 956 -631 -2095 -2726 -4 682
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 4643 1191 -9 202 -5717 -889 -1329 -11303 -1588 -2841 -4428 -15731
1. Kasa-Banka Degisimi 0 312 -897 0 0 -583 -1 168 -72 -199 -271 -1439
2. Dis Borglanma (net) -1203 -153 47 0 0 0 -1309 -61 2 -60 -1 369
-Dis Borg Odemesi -18 476 -691 -103 0 0 0 -19 270 -1 691 -3 -1694 -20 964
-Dig Borg Kullanimi 17 273 538 150 0 0 0 17 961 1630 4 1635 19 595
3. ig Borg/Alacak (net) 5 846 1044 -8 351 -5717 -889 -680 -8 747 -1194 -2201 -3 394 -12 141
4. Stok Degisim Fonu 0 -13 0 0 0 -66 -79 -260 -442 -703 -781

(1) Gegici
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TABLO: III. 5- 2007 Yih Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

KiT
Merkezi i GENEL .
Yénetim  Mahalli Issizlik Sosyal Doner DEVLET Oz. Kap. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kuruluslar TOPLAM KAMU
1. Vergiler 131 694 14 066 3086 0 0 -68 148 777 -503 -140 -643 148 135
a. Vasitasiz 39 086 4 880 3086 0 0 -68 46 984 -503 -140 -643 46341
b. Vasitali 92 607 9186 0 0 0 0 101 793 0 0 0 101793
2. Vergi Disi N. Gelirler 13 461 5340 484 0 0 -302 18 983 -714 0 -714 18 269
3. Faktor Gelirleri 15 802 8118 -167 4328 2390 2421 32892 4 068 -210 3858 36750
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1969 -28758 0 -26 789 0 0 0 -26789
5. Cari Transferler -100 079 -569 -763 790 25971 0 -74 650 638 80 718  -73932
I. KAMU HARCANABILiR GELiRi 60877 26955 2641 7087  -398 2050 99212 3489 -269 3219 102432
II. CARI GIDERLER -65373 -15971 -1244 0 0 0 -82 588 0 0 0 -82588
III. KAMU TASARRUFU -4496 10984 1397 7 087 -398 2050 16 624 3489 -269 3219 19844
IV. YATIRIMLAR -14209 -14492 1] 0 -74 -647 -29 422 -3793 -776 -4 569 -33991
a. Sabit Sermaye -14209  -14501 0 0 -74 -597 -29 382 -3028 -1025 -4 054 -33435
b. Stok Degismesi 0 9 0 0 0 -50 -41 -764 249 -515 -556
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -18 705 -3508 1397 7 087 -472 1404 -12798 -304 -1045 -1349 -14 147
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 3822 3 606 5732 V] V] -43 13116 912 654 1566 14682
1. Servet Vergileri 3227 2147 0 0 0 0 5374 0 0 0 5374
2. Diger Transferler 710 3 450 5732 0 0 0 9893 1617 526 2 144 12 036
3. Kamulas. ve S. Deger Art. -116 -1991 -1 0 0 -43 -2 150 -705 127 -578 -2728
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 14 884 -98 -7129 -7 087 472  -1361 -318 -608 392 -217 -535
1. Kasa-Banka Degisimi 0 -714 -2 598 0 0 -150 -3 463 -551 14 -538 -4 000
2. Dis Borglanma (net) -2 255 -40 139 0 0 0 -2 156 348 8 356 -1799
3. I Borg/Alacak (net) 17 139 662 -4 670 -7 087 472 -1167 5349 -316 503 187 5 536
4. Stok Degisim Fonu 0 -6 0 0 0 -44 -50 -89 -133 -222 -271

(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO: III. 6- 2008 Yilh Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

KiT
Merkezi GENEL
Yénetim  Mahalli igsizlik Sosyal Doner DEVLET 0z. Kap. TOPLAM
Biitcesi Idareler  Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kuruluslar TOPLAM KAMU
1. Vergiler 149 252 15876 3517 0 0 -67 168 577 -701 0 -701 167 876
a. Vasitasiz 43 126 5547 3517 0 0 -67 52 124 -701 0 -701 51422
b. Vasital 106 126 10 328 0 0 0 0 116 454 0 0 0 116454
2. Vergi Digi N. Gelirler 13 454 5736 215 0 0 -332 19 073 -971 0 -971 18 102
3. Faktor Gelirleri 13 308 9 061 -31 4736 2 364 2 682 32120 5185 1562 6 747 38 866
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2218 -30990 0 -28 772 0 0 0 -28772
5. Cari Transferler -111 540 -1155 -980 932 28804 0 -83 939 722 23 745  -83194
I. KAMU HARCANABILIR GELIRi 64 473 29517 2721 7 886 178 2283 107 059 4 236 1584 5820 112879
II. CARI GIDERLER -71286 -16976 -1375 0 0 0 -89 637 0 0 0 -89637
III. KAMU TASARRUFU -6 813 12 541 1 346 7 886 178 2283 17 421 4236 1584 5820 23 241
IV. YATIRIMLAR -14468 -14136 0 0 -178 -638 -29 421 -4 441 53 -4 388 -33809
a. Sabit Sermaye -14 468 -14 141 0 0 -178 -583 -29 371 -3 249 -751 -4000 -33371
b. Stok Degismesi 0 4 0 0 0 -55 -50 -1192 804 -388 -438
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -21 281 -1 595 1346 7 886 0 1645 -11 999 -206 1637 1432 -10568
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 3525 1343 7 012 0 0 -45 11 836 827 528 1355 13191
1. Servet Vergileri 3 605 2 296 0 0 0 0 5901 0 0 0 5901
2. Diger Transferler 48 1221 7 013 0 0 0 8 282 1577 520 2097 10 379
3. Kamulas. ve S. Deder Art. -127 -2174 -1 0 0 -45 -2 347 -750 8 -742 -3 089
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 17 756 252 -8 358 -7 886 0 -1 600 164 -622 -2166 -2787 -2 624
1. Kasa-Banka Degisimi 0 73 -4 983 0 0 -547 -5 457 -411 116 -295 -5 752
2. Dis Borglanma (net) 0 260 169 0 0 0 429 277 1 278 707
-Dis Borg Odemesi 0 -601 -67 0 0 0 -668 -345 -2 -346 -1 014
-Dig Borg Kullanimi 0 861 236 0 0 0 1097 621 3 624 1721
3. I Borg/Alacak (net) 17 756 -77 -3 545 -7 886 0 -1 015 5234 -392 -2 166 -2 558 2 676
4. Stok Degisim Fonu 0 -5 0 0 0 -38 -42 -96 -116 -212 -255

(1) Program

Not: 2008 yili finansman programi agiklanmadigi igin merkezi yonetim biitgesi agiginin finansmani, i borg/alacak net kaleminde gosterilmistir.
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2008 yilinda, bir 6nceki seneye gére GSYiH'ya oran olarak merkezi ydnetim biitgesi
faiz O6demelerinde beklenen 0,2 puanlk artisin da etkisiyle genel devlet cari
transferlerinin 0,3 puan; mahalli idare ve fonlarin etkisiyle de sermaye transferlerinin 0,2
puan artmasi beklenmektedir. Ote yandan, 6zellikle merkezi ydnetim biitgesi, mahalli
idareler ve doner sermayelerin etkisiyle cari harcamalarda 0,4 puanlk; merkezi yénetim
butcesi ve mahalli idare sabit sermaye yatinmlarindaki azalmaya paralel olarak yatirm
harcamalarinda 0,4 puanlik azaliglar 6ngoérilmektedir. Bdylece, genel devlet toplam
harcamalarinda 0,3 puanlik bir diislis beklenmektedir.

Bu cercevede, genel devlet dengesinin, 2007 yilinda oldugu gibi 2008 yilinda da
denk olmasi 6ngériilmektedir. Ancak, merkezi ydnetim biitcesinin GSYIH'ya oran olarak
2007 yilinda yuzde 2,2 olan fazlasinin, 2008 yilinda 0,6 puan azalisla ylizde 1,6'ya
dismesi; 6te yandan mahalli idareler ve sosyal glivenlik kuruluslari agiklarinin sirasiyla
0,3 puan ve 0,1 puan diismesi; fon ve doner sermaye fazlalarinin da 0,1’er puan artmasi
beklenmektedir.

2007 yilinda, faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri hari¢ tutuldugunda, GSYiH'ya
oran olarak yiizde 6,0 diizeyinde fazla vermesi beklenen genel devlet dengesinin, 2008
yilinda 0,2 puan artigla yiizde 6,2 diizeyinde fazla verecegi tahmin edilmektedir. KiT’ler
dahil edilerek elde edilen ve DPT tanimi esas alinarak hesaplanan kamu kesimi genel
dengesinin ise, 2007 yilinda denk olmasi beklenirken, 2008 yilinda GSYiH’ya oran olarak
ylizde 0,3 diizeyinde bir fazlaya doéniisecedi tahmin edilmektedir. Bu gercevede, 2007
yllinda GSMH'ya oran olarak ylizde 4,1 diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilen IMF
tanimh kamu kesimi faiz digi fazlasinin, 2008 yilinda vylizde 5,5 seviyesinde
gerceklesmesi programlanmaktadir.

A. MERKEZI YONETiM BUTGCESI
1. Mevcut Durum

Kamu kesimi gelirleri ve harcamalarinda en bilylk paya sahip olan merkezi
yonetim biitgesi, kaynak tahsisi siirecindeki en etkili bilesendir. Bu baglamda, merkezi
yonetim biitgesi, uygulanmakta olan ekonomik programin en énemli politika araci olma
ozelligini 2007 yilinda da sirdirmistr.

2007 yilinda, merkezi yénetim biitcesinde, GSYIH'ya oran olarak vergi gelirlerinin
ylzde 23,3, vergi disi toplam gelirlerin ise yilizde 5,7 olmasi; bu dogrultuda toplam
gelirlerin ylizde 29,0 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

2007 yilinda, enerji KiTlerinin yasadi§i mali sorunlar ile beklenilenin {izerinde
gergeklesen ozellestirme ve varlik satis gelirleri merkezi yonetim biitce gelirlerini
etkileyen 6nemli unsurlardandir. Enerji KiT'lerinin, vergi dahil mali yikimliliklerini
yerine getirememeleri nedeniyle vergi gelirleri olumsuz yonde etkilenmis; 6te yandan,
Tirk Telekom A.S.nin Ozellestirme taksitlerinden kalan 5,8 milyar YTL'nin yil iginde
pesin olarak ddenmesi ve 1,1 milyar YTL seviyesindeki gayrimenkul satis geliri merkezi
yonetim butgesi vergi digi gelirleri Gizerinde olumlu bir etki yaratmistir.

Bir onceki yilda olusan baz etkisi, reel Ucretler ile kayith istihdamdaki artis ve faiz
oranlarinin yiiksek seyretmesinin de etkisiyle, 2007 yilinda gelir vergisi tahsilatinin bitge
hedefinin 902 milyon YTL Uzerinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Kurumlar vergisi
tahsilatinin da biitcede 6ngoriilen hedefin (izerine gikacagi beklenmektedir.
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Gelir vergisi alaninda 5615 sayili Kanun ile Ucretlilere yonelik, vergi iadesi olarak
bilinen uygulama 2007 yilindan itibaren kaldirilmig, asgari gegim indirimi miiessesesinin
2008 vyili bagindan itibaren uygulanmasi kararlastinlmistir. Asgari gegim indirimi,
calisanin kendisi, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi ve bakmakla yUkimli
oldugu her bir gocudu icin ylrirlikteki brit asgari Ucretin belli bir oraninin, bazi
durumlarda tamaminin, vergi disi birakilimasini 6ngérmektedir.

2007 yilinda, biitgenin en &nemli gelir unsurlarindan olan OTV gelirlerinin biitge
hedefinin altinda gerceklesmesi beklenmektedir. Tiitiin mamulleri {izerinden alinan OTV
gelirinin, yil icinde programlanan vergi artiglarinin tam olarak yapilamamasi ve beklenen
fiyat artiglarinin gerceklesmemesi; motorlu araglar {izerinden alinan OTV gelirinin ise
arag satiglarinin beklenenin altinda seyretmesi nedeniyle biitge hedefinin bir miktar
altinda kalacagi tahmin edilmektedir. Dahilde alinan KDV tahsilatinin yiiksek ihracat
performansi nedeniyle artan vergi iadeleri ve bu alandaki bazi kanuni diizenlemelerin de
etkisiyle biitce hedefinin oldukca altinda kalacadi, ayrica, ithalde alinan KDV tahsilatinin
da ithalattaki doviz bazli artisa ragmen kurlarin dngoriilenden disiik seyretmesi ve
enerji KiT'lerinde olusan finansman sorunlarinin KDV tahsilatina yansimasi nedeniyle
bitce hedefinin gerisinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Vergi gelirlerinin, yukarida aciklanan gelismeler sonucunda, bitge hedefinin
yaklasik 7,1 milyar YTL altinda kalmasi, GSYIH’ya oran olarak ise yiizde 23,3 seviyesinde
gergeklesmesi beklenmektedir. Toplam vergi tahsilati igerisinde, dolayl vergilerin payinin
gegen yila gore 2,3 puan azalarak ylizde 66,3, dolaysiz vergilerin payinin ise yiizde 33,7
seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

2007 yilinda, merkezi yonetim biitcesinde GSYIH’ya oran olarak yiizde 32,4 olarak
hedeflenen toplam harcamalarin ylzde 31,3 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Toplam harcamalar icinde GSYiH'ya oran olarak faiz disi harcamalarin
ylizde 23,8, faiz giderlerinin ise ylizde 7,6 seviyesinde olmasi beklenmektedir.

2007 yihnin, faiz disi harcamalarda baslangic 6deneklerinin (zerine cikilimasina
karsin, faiz giderlerinde gergeklesmesi beklenen disiis nedeniyle, toplam bitge
Odeneklerinin 2,1 milyar YTL altinda bir harcama ile tamamlanacagi tahmin edilmektedir.

10 sira nolu Biitge Uygulama Genelgesiyle, 31.08.2007 tarihinden sonra mal ve
hizmet alim giderleri altinda yer alan bazi 6deneklerden harcama yapilmamasi hiikkme
baglanmis, ayrica yilin son (ic ayina iliskin sermaye giderleri tertiplerinde yer alan
odenekler blokaja tabi tutulmustur.

2007 yilinda, gegici iscilerin daimi kadroya alinmasi, iscilerle yapilan toplu is
sozlesmesi uyarinca 6ngorilenin Uzerinde lcret artisi yapilmasi ve ilave sozlesmeli
personel istihdami personel giderleri izerindeki baskiy! artirmistir.

2007 yilinda, biitgeden tarim kesimi igin yapilacak harcamalarin, kuraklik nedeniyle
zarar goren ciftcilere sertifikall tohumluk destegi verilmesi karari ve bugday primlerinin
Ongorilenin Uzerinde artirlmasi gibi nedenlerle 5,3 milyar YTL'den 5,6 milyar YTL'ye
yikselecegi tahmin edilmektedir.

Ayrica, 6zurlulere iliskin kanun kapsaminda yapilan édemeler, 5615 sayili Kanun ile
5084 sayili yatirmlarin tegvikine yonelik kanundan yararlanma sartlarinin iyilestirilmesi
sonucu olusan ilave harcama gereksinimi ve ter6r tazminati 6demelerinin 2007 yil biitge
harcamalari {izerinde baski olusturdugu goériilmektedir.
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SSK ve Bag-Kur prim borglarinin yeniden yapilandiriimasi sonucu elde edilen
gelirlerin diismesi, yeniden yapilandirmadan yararlanan kisilerin emekli olmalari sonucu
sigorta giderlerinin artmasi, saglik hizmetlerine erisimin kolaylasmasi sonucu saglik
harcamalarinda olusan artis ve emekli ayliklarina programlananin (zerinde zam
yapllmasi, 2007 yilinda merkezi yonetim biitcesinden sosyal glivenlik kurumlarina
yapilan transferlerin biitge 6deneklerinin lizerinde gergeklesmesine sebep olmaktadir.

Bu gelismeler sonucunda, vergi gelirlerinde hedefin altinda kalinmasiyla birlikte,
vergi disi gelirlerde goriilen olumlu performans; dider taraftan harcamalarin biitce
ddeneklerinin altinda kalmasi sonucu, 2007 yili biitcesinde GSYIH’ya oran olarak yiizde
2,7 olarak hedeflenen biitge agiginin ylizde 2,3 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.
Ancak, vergi disi gelirlerde goriilen olumlu performansi saglayan gelirlerin biyiik bir
kisminin IMF tanimli gelirler igerisinde yer almamasi nedeniyle GSMH'ya orani ylizde 5,0
olarak hedeflenen IMF tanimli merkezi yonetim biitcesi faiz disi fazlasinin yizde 3,3
seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

Uygulanan ekonomik program kapsaminda sirdirilen siki para ve maliye
politikalan sonucunda, 2006 yili Aralik ayinda ylzde 21,5 seviyesinde olan YTL cinsi
iskontolu borglanmanin maliyeti, yil icinde uluslararasi piyasalardaki gelismelere bagl
olarak dalgali bir seyir gostermis, bu yilin Eylil ay! itibariyla ylizde 18,9 olarak
gergeklesmistir. Benzer sekilde, 2006 yili igin 28 ay olan toplam nakit i¢ borglanmanin
ortalama vadesi 2007 yilinda ilk defa ihrag edilen 5 yil vadeli enflasyona endeksli
tahviller ve 7 yil vadeli olarak ihrag edilen degisken faizli tahvillerin etkisiyle Eylil ayi
itibariyla 35,4 ay seviyesine ulagmigtir.

Bu gelismeler sonucunda, 2007 yili Eylil ayr sonu itibariyla, 213,3 milyar ABD
dolan i¢ borg, 68,8 milyar ABD dolan dis bor¢ olmak lizere toplam merkezi yonetim
biitcesi borc stoku 282,1 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

Borclanma kompozisyonunun sabit faizli senetler lehine degistigi, nakit disi i¢ borg
stokunun toplam stok igindeki payinin giderek azaldidi; bdylece, 2005 yili sonunda 244,8
milyar YTL olan merkezi yénetim blitgesi i¢ borg stokunun, 2006 yili sonu itibaryla 251,5
milyar YTL'ye, 2007 yili Eylul ayr sonu itibariyla ise 258,3 milyar YTL'ye yikseldigi
gorilmektedir. Kamu net borg stoku ise, 2007 yili ikinci geyredinde, bir 6nceki yil sonu
seviyesi olan 259,2 milyar YTL'den 249,1 milyar YTL'ye gerilemistir.

TABLO: III. 7- Merkezi Yonetim Biitcesi i¢ Borg Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL) (GSYiH'ya Oranlar, Yiizde)

2004 2005 2006 2007 (1) 2004 2005 2006
Toplam 224483 244782 251470 258272 52,1 50,2 43,6
Tahvil 194211 226964 241877 251588 45,1 46,6 42,0
Nakit 135 307 176 335 198 783 211 752 31,4 36,2 34,5
Nakit Digl 58 904 50 629 43 094 39 836 13,7 104 7,5
Bono 30 272 17 818 9 594 6 684 7,0 3,7 1,7
Nakit 30 272 17 818 9 594 6 684 7,0 3,7 1,7
Nakit Disl 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0

(1) Eylul ay itibariyladir.
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2. 2008 Yili Hedefleri

2008 yili merkezi yonetim butgesi, kamu mali yapisi ve gostergelerindeki iyilesmeyi
devam ettirerek kamu borg stokunun milli gelire oraninin diisiiriilmesini saglayacak ve
ekonomik ve sosyal politikalari destekleyecek sekilde Dokuzuncu Kalkinma Plani, Orta
Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planda belirtilen temel biytiklikler, ilke ve esaslar
gergevesinde hazirlanmistir.

2008 yilinda, merkezi yénetim biitce gelirlerinin GSYiH'ya oran olarak bir énceki
ylla gére 0,5 puan azalarak ylzde 28,5 dizeyinde gergeklesmesi, vergi gelirlerinin
GSYIH'ya oraninin ise 0,6 puanlik artisla yiizde 23,9 seviyesine yiikselecedi tahmin
edilmektedir. Vergi disi toplam gelirlerin GSYiH'ya oraninin ise 1,1 puan azalmasi
beklenmektedir.

2008 yilinda, enerji KiT'lerinin mali yikimliliiklerini zamaninda ve diizenli bir
sekilde yerine getirecekleri varsayilmistir. 2008 yili bitce gelirleri; turizm sektoriinde
KDV oran indiriminin yapacadi etkinin sinirli olacadi, asgari gecim indiriminin yol acacadi
gelir kaybinin kaldirlan vergi iadesiyle yapilacak tasarrufa esdeder olacadi ve gelir
azaltici bir diizenleme yapilmayacadi varsayimlari altinda belirlenmistir.

Vergi disi toplam gelirlerin 2007 yilina gére GSYiH'ya oranla 1,1 puan azalmasinin
en 6nemli sebepleri, faiz gelirlerinde 6ngoriilen disls ile 6zellestirme ve gayrimenkul
satis gelirlerinde beklenen nisbi gerilemedir.

2008 yilinda, GSYiH'ya oran olarak, bir 6nceki seneye gére, faiz disi harcamalarin
0,6 puan azalmasi, faiz harcamalarinin ise 0,2 puan artmasi 6éngorilmektedir. Bdylece,
222,3 milyar YTL olarak programlanan 2008 yili merkezi yonetim bitge harcamalarinin
GSYiH’ya oraninin 2007 yili seviyesinin altinda yiizde 31,0 olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

2008 yiinda, memur maaslart Ocak ve Temmuz aylarinda yizde 2 oraninda
artirilacak, bunun yani sira Ocak ayinda taban aylidinda 10 YTL artis yapilacaktir. Ayrica,
ek 6deme alamayan calisanlara 6denmekte olan denge tazminati tutan Ocak ve
Temmuz aylannda 20’ser YTL artirlacaktir. Isci icretlerinde ise birinci ve ikinci
dénemlerde yilizde 3 artis yapilacaktir. Bu gelismeler neticesinde, 2008 yili personel
giderleri ve sosyal givenlik kurumlarina devlet primi giderleri toplaminin, personel yedek
ddenegi dahil olmak Uzere, 55,5 milyar YTL, GSYIH icindeki oraninin da 2007 vyili
seviyesi olan ylzde 7,7 olarak gergeklesmesi programlanmistir.

2008 yilinda, mal ve hizmet alim giderlerinin GSYIH icindeki payinin, bir dnceki
seneye goére 0,2 puan diserek yilzde 3,2; faiz giderlerinin GSYIH igindeki payinin ise
2007 yilina gore 0,2 puan artigla ylizde 7,8 olmasi 6ngoriilmektedir.

2008 yilinda, cari transfer harcamalarinin yiizde 9,6 oraninda artmasi beklenmekte,
GSYIH icindeki payinin ise yiizde 9,6 olmasi dngériilmektedir. Bu kapsamda, gelirden
ayrilan paylarin yiizde 14,5 oraninda artarak 19,4 milyar YTL diizeyinde gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. Terdérden zarar gorenlere 6denecek terér tazminati uygulamasi igin
120 milyon YTL, yatirmlarin tesvikine dair 5084 sayi Kanun kapsaminda Hazinece
karsilanacak tesvik tutari igin 300 milyon YTL 6denek tahsis edilmistir.
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TABLO: III. 8- Merkezi Yonetim Biitcesi Biiyiikliikleri

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL) (Yiizde Artis) (Yiizde Dagilim)

(GSYIH igindeki Paylar)

2006 2007 (1) 2008 (2) 2007 2008 2006 2007 (1) 2008 (2) 2006 2007 (1) 2008 (2)
HARCAMALAR 178126 202853 222313 139 96 100,0 100,0 100,0 30,9 31,3 31,0
01 - Personel Giderleri 37812 44112 48672 16,7 10,3 21,2 21,7 21,9 6,6 6,8 6,8
02 — Sos. Gv. Kur. Devlet Primi Giderleri 5075 5880 6 405 159 8,9 2,8 2,9 2,9 0,9 0,9 0,9
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19001 21862 22905 151 48 10,7 10,8 10,3 3,3 34 32
04 - Faiz Giderleri 45 963 49000 56 000 66 14,3 25,8 24,2 25,2 8,0 7,6 7,8
05 - Cari Transferler 49 851 63121 69 206 26,6 9,6 28,0 31,1 31,1 8,6 9,7 9,6
06 - Sermaye Giderleri 12098 11688 11775 34 07 6,8 58 53 2,1 1,8 1,6
07 - Sermaye Transferleri 2637 3580 2084 358 41,8 1,5 1,8 0,9 0,5 0,6 03
08 - Borg Verme 5689 3612 3934 -36,5 8,9 32 1,8 1,8 1,0 0,6 0,5
09 - Yedek Odenekler 0 0 1331 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,2
GELIRLER 173483 187 970 204 556 84 88 100,0 100,0 100,0 30,1 29,0 28,5
1 - Genel Biitge Gelirleri 168547 182687 199411 84 92 97,2 97,2 97,5 29,2 28,2 27,8
01 - Vergi Gelirleri 137480 151056 171206 99 133 79,2 80,4 83,7 23,9 23,3 23,9
02 - Vergi Dil Gelirler 26 970 23635 23096 124 23 15,5 12,6 11,3 4,7 37 3.2
03 - Sermaye Gelirleri 1841 6 202 4307 2368 -30,6 1,1 33 21 0,3 1,0 0,6
04 - Alinan Bagis ve Yardimiar 2255 1794 802 20,5 -553 13 1,0 0,4 0,4 03 0,1
2 - Ozel Biit. Ida. ve Diiz. Den. Kur. Gel. 4937 5282 5146 70 -2,6 2,8 2,8 2,5 0,9 0,8 0,7
BUTCE ACIGI -4643 -14884 -17756  220,6 19,3 -0,8 -2,3 -2,5
BiLGI ICIN
Faiz Disi Harcamalar 132163 153854 166 313 164 81 22,9 238 232
Faiz Digi Biitge Dengesi 41320 34116 38244 ‘174 121 7.2 53 53
IMF Tanimli Faiz Digi Biitge Dengesi 32 672 21 283 31982 -34,9 50,3 57 3,3 4,5

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
Not: Merkezi yonetim blitgesi; genel biitge, 6zel bitge ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitgelerinden olusmaktadir.
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2007 yihinda, 11,7 milyar YTL dizeyinde gergeklesmesi beklenen sermaye giderleri
2008 yilinda sadece yuzde 0,7 artigla 11,8 milyar YTL diizeyinde programlanmaktadir.
Merkezi yodnetim butcesi kapsaminda yer alan yatinmlarin verimli ve zamaninda
gerceklestiriimesini hedefleyen yatirimlarin rasyonellestiriimesi calismalarina 2008 yilinda
da devam edilecektir.

2007 yihnda, 3,6 milyar YTL olarak gerceklesmesi beklenen sermaye transferleri
2008 yilinda 2,1 milyar YTL olarak programlanmistir. Bu kapsamda, 2007 yilinda 2
milyar YTL dizeyinde gergeklesmesi beklenen Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOY-DES) kapsaminda yapilan harcamalar 2008 yilinda 500 milyon YTL olarak
programlanmistir.  Belediyelerin  Altyapisinin  Desteklenmesi  Projesi  (BEL-DES)
kapsaminda ise 2007 yilinda oldugu gibi 2008 yilinda da 300 milyon YTL harcama
yapilmasi planlanmaktadir.

Yukarida agiklanan gelir ve gider tahminleri kapsaminda, 2007 yilinda 14,9 milyar
YTL ile GSYiHya oran olarak yiizde 2,3 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilen
merkezi yonetim bitce agiginin, 2008 yilinda 17,8 milyar YTL ile ylizde 2,5 seviyesine
ylkselmesi beklenmektedir. IMF tanimli merkezi yonetim bitce faiz disi fazlasinin
GSMH'ya oraninin ise ylizde 4,5 diizeyinde olmasi hedeflenmistir.

Borg yonetimine iligskin olarak izleyen donemde de 2006 ve 2007 yillarinda oldugu
gibi stratejik Olgut uygulamasina devam edilecektir. Bu kapsamda 2008 vyilinda;
borglanma politikasinin yurutulmesinde karsi karsiya kalinabilecek faiz ve ddviz kuru
risklerinin hafifletiimesi amaciyla borglanmanin faiz yenileme siiresinin uzatiimasi ve
adirlikh olarak YTL cinsinden gergeklestirilmesi, ortalama borglanma vadesinin piyasanin
elverdigi olclide uzatiimasi, likidite riskinin azaltimasi amaciyla yeterli diizeyde rezerv
tutulmasi hedeflenmektedir.

Borg yonetiminde seffafligin stirdiiriilmesi kapsaminda, finansman programlari ve
borg bilgileri diizenli olarak kamuoyuna duyurulacaktir. DiBS'lerin yatinmecr tabaninin
gelistirilmesi ve ihracl ile ikinci piyasalarda etkinligin saglanmasina yonelik politikalar
devam ettirilecektir. Dider taraftan, ikincil piyasalarda saglkh verim egrisinin
olusturulmasi ve DIBS alim-satim islemlerinde likiditenin saglanmasina yénelik olarak
Olgut senet uygulamasi devam ettirilecektir. Farkli yatinmci tercihlerine uygun olarak
ihrac edilecek bor¢lanma enstriimanlarinin  gesitlendiriimesi yoluyla DIBS yatirma
tabaninin gelistirilmesi de oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir.

Ayrica, yillik finansman gereginin blylk kismini olusturan i¢ borglanmalara iliskin
mevcut itfalarin daha diizenli hale getirilmesi amaciyla, stratejik dlgiitlerle uyumlu olmak
lzere, aktif borg yonetimi cercevesinde mevcut durumda uygulanan geri alim ve degisim
islemlerine belirli bir program dahilinde devam edilecektir.

B. MAHALLI IDARELER
1. Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 0zel idareleri, belediyeler, biylksehir belediyelerine
bagli su ve kanalizasyon idareleri ile dogdal gaz ve toplu tasim isletmeleri ve Iller Bankasi
hesaplarini kapsamaktadir.

2006 yilinda, mahalli idare gelirleri bir énceki yila gore ylizde 33,9 oraninda artarak
28,1 milyar YTL'ye, mahalli idare harcamalan ise yiizde 42,6 oraninda artarak 29,3
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milyar YTL'ye ulasmistir. Mahalli idare gelir ve harcamalar, GSYIH igindeki paylari bir
onceki yil ile mukayese edildiginde, sirasiyla 0,6 ve 0,9 puanlik artislarla, ylizde 4,9 ve
yiizde 5,1 olarak gergeklesmistir. Bu gelismeler sonucunda, GSYiH'ya oran olarak yiizde
0,06 seviyesinde fazla vermesi programlanan mabhalli idareler dengesi, 2006 yilinda
ylizde 0,2 oraninda agik vermistir.

2007 yilinda, baz etkisinden dolayr genel biitce vergi gelirleri lzerinden alinan
paylardaki artis ve gayrimenkul satisinin da etkisiyle, mahalli idare gelirlerinin bir dnceki
yila gére yiizde 17,7 oraninda artarak 33,1 milyar YTL'ye ulasacadi, GSYIH icindeki
payinin da ylizde 5,1 olacadi tahmin edilmektedir. Mahalli idare harcamalarinin ise, ayni
dénemde ylizde 12,5 oraninda artarak 33 milyar YTL olacagi ve GSYIH icindeki payinin
da yiizde 5,1 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2. 2008 Yili Hedefleri

2008 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 34,2 milyar YTL, harcamalarinin 34,4 milyar
YTL, aciginin ise 256 milyon YTL olarak gergceklesmesi 6ngorilmektedir.

TABLO: III. 9-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli Idarelere Ayrilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL) (GSYiH'ya Oranlar, Yiizde)
2005 2006 2007(1)  2008(2) 2005 2006 2007(1) 2008(2)
Belediyeler 5337 5.772 7.012 7.798 1,10 1,00 1,08 1,09
Biiyliksehir Belediyeleri 3.806 4.057 4.935 5.759 0,78 0,70 0,76 0,80
il Ozel idareleri 996  1.077 1.311 1.508 0,20 0,19 0,20 0,21
TOPLAM 10.140 10.906 13.258 15.065 2,08 1,89 2,05 2,10

(1) Tahmin
(2) Program

TABLO: III. 10- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL) (GSYiH'ya Oranlar, Yiizde)
2005 2006(2) 2007(3) 2008(4) 2005 2006(2) 2007(3) 2008(4)
GELIRLER 21.026 28.145 33.120 34.190 4,3 4,9 51 4,8
1.Vergiler 11.931 13.525 16.212 18.172 2,4 2,3 2,5 2,5
2.Vergi Disi Norm. Gelir 3.994 5.685 5.340 5.736 0,8 1,0 0,8 0,8
3.Faktor Gelirleri (Net) 4.573 7.325 8.118 9.061 0,9 1,3 1,3 1,3
4.Sermaye Transferi (Net) 528 1.611 3.450 1.221 0,1 0,3 0,5 0,2
HARCAMALAR 20.577 29.349 33.029 34.446 4,2 51 51 4,8
1.Cari Giderler 10.765 14.826 15.971 16.976 2,2 2,6 2,5 2,4
2.Yatirnm Harcamalari 8.505 12.474 14.498 14.141 1,7 2,2 2,2 2,0
a.Sabit Sermaye 8.495 12.480 14.501 14.141 1,7 2,2 2,2 2,0
b.Stok Degisimi 10 -6 -3 0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.Cari Transferler 484 392 569 1.155 0,1 0,1 0,1 0,2
4.Kamulagtirma ve
Sabit Deger Artis 824 1.656 1.991 2.174 0,2 0,3 0,3 0,3
GELIR-GiDER FARKI 449 -1.204 92 -256 0,1 -0,2 0,0 0,0

(1) 11 6zel idareleri, belediyeler, iller Bankasi ve biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idareleri ile
dodal gaz ve toplu tasim isletmelerini kapsamaktadir.

(2) Gegici

(3) Tahmin

(4) Program

EGO Genel Midurliigline bagh dodalgaz daditim isletmesinin, 5669 sayili Dogalgaz
Piyasasi Kanununda Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun hiikiimleri gergevesinde, 2008
yili igerisinde Ozellestirilecedi varsayilmigtir.
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Ayrica, kapatilan Koy Hizmetleri Genel Midirligl tarafindan yerine getirilen
hizmetlerin devamini saglamak amaciyla merkezi yonetim biitgesinden hizmetleri
devralan kuruluglara ddenek aktarma uygulamasi ile KOY-DES ve BEL-DES projelerine
2008 yilinda da devam edilecektir.

C. DONER SERMAYELI ISLETMELER
1. Mevcut Durum

Doner sermayeli isletmeler tamimi iginde yer alan kurumlar iki grupta
toplanmaktadir. Birinci grupta, genel ve katma bitceli idarelere bagh olarak faaliyet
gosteren isletmeler yer almaktadir. ikinci grupta ise bu isletmelerin disinda kalan ve
kendi 6zel biitceleri olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Milli Piyango Idaresi
(MPI) ve Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR) Genel Miidiirliikleri ile Atatiirk Orman
Giftligi (AOC) Mudurlagu bulunmaktadir. 5018 sayili Kanun uyarinca YURTKUR Genel
Mudurligi ile Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) 2006 yilindan itibaren
Merkezi Yonetim Biitcesi icinde yer aldijindan déner sermayeli isletmeler kapsamindan
cikariimistir.

TABLO: III. 11- Doner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

2005 2006 2007 (1) 2008 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)
A TOPLAM GELIiRLER 14 024 15843 18 195 20 181
I isletme Gelirleri 12 732 15 648 17 989 19 933
II Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 178 194 207 249
III Biitge Transferleri 1114 0 0 0
B TOPLAM GiDERLER 12798 14 579 16 878 18 619
I isletme Giderleri 10 808 13 580 15774 17 499
II Yatinm Harcamalari 280 283 597 583
III Stok Artisi 106 204 94 92
IV Sabit Kiymet Artigi 272 119 43 45
V' Dolaysiz Vergiler 157 100 68 67
VI Fonlara Transferler 291 292 302 332
\VII Borg Verme Eksi Geri Odeme (3) 883 0 0 0
C GELIR GIDER FARKI 1226 1263 1317 1562
(GSYiH'ya Oranlar, Yiizde)

A TOPLAM GELiRLER 2,88 2,75 2,81 2,81
I isletme Gelirleri 2,61 2,72 2,78 2,78
II Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,04 0,03 0,03 0,03
III Biitce Transferleri 0,23 0,00 0,00 0,00
B TOPLAM GiDERLER 2,63 2,53 2,61 2,60
I isletme Giderleri 2,22 2,36 2,44 2,44
II Yatinm Harcamalari 0,06 0,05 0,09 0,08
III Stok Artigi 0,02 0,04 0,01 0,01
IV Sabit Kiymet Artigi 0,06 0,02 0,01 0,01
V' Dolaysiz Vergiler 0,03 0,02 0,01 0,01
VI Fonlara Transferler 0,06 0,05 0,05 0,05]
\VII Borg Verme Eksi Geri Odeme (3) 0,18 0,00 0,00 0,00
C GELiR GIDER FARKI 0,25 0,22 0,20 0,22
Bilgi icin: Dénem Kari / GSYIH (%) 0,62 0,36 0,34 0,34

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) YURTKUR kredi 6demeleri ve kredi tahsilatlar net tutari
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2005 yil 6ncesinde Saglik Bakanligina bagli doner sermayeli isletmelerin finansman
dengesi tahakkuk bazda izlenirken, ozellikle 2005 yilinda tahakkuk eden gelirler ile
sosyal giivenlik kuruluslari, biitceli kuruluslar ve yesil kart igin Saglik Bakanhgina bagh
doner sermayeli isletmelere yapilan Odemeler arasinda ciddi sapma meydana
gelmesinden dolayr 2005 ve 2006 yillarina ait gergeklesmeler, 2007 yili gergeklesme
tahmini ve 2008 yili programinda Saglik Bakanhdina bagh déner sermayeli isletmelerin
gelir ve giderleri nakit bazda izlenmistir.

GSYIH'ya oran olarak, 2006 yilinda yiizde 0,22 diizeyinde olan déner sermayeli
isletmelerin net biitge fazlasinin 2007 yilinda ylizde 0,20 dizeyinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Déner sermayeli isletmelerin dénem kari 2006 yilinda GSYIH'nin yiizde
0,36's1 diizeyinde gergeklesmis olup bu oranin 2007 yilinda ylizde 0,34 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2. 2008 Yili Hedefleri

2008 yiinda GSYiHya oran olarak, déner sermayeli isletmelerin net biitce
fazlasinin yiizde 0,22; donem karinin ise ylzde 0,34 civarinda gergeklesmesi
hedeflenmektedir.

D. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI
1. Mevcut Durum

1999 yilinda baslatilan sosyal giivenlik reformu sonrasinda 2000 yilinda diisen ve
izleyen yillarda yeniden artis trendine giren sosyal givenlik kuruluslarina yonelik bitce
transferinin GSYiH'ya oraninin 2007 yilinda yiizde 5,13 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu oranin bir dnceki yila gére GSYIH'nin yiizde 1,16'si oraninda
artmasinda 2006 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Bag-Kur prim borclarinin
yeniden yapilandiriimasi sonucu elde edilen gelirlerin diismeye baslamasi ve yeniden
yapilandirmadan yararlanan kisilerin emekli olmalari sonucu sigorta giderlerinin artmasi,
emekli ayliklarina 2007 yilinda programda 6ngériilenin izerinde zam yapilmasi ve saglik
hizmetlerine erisimin kolaylasmasi sonucu saglik harcamalarinin artmasi gibi faktorler
etkili olmustur.

2007 yilinda sosyal glvenlik kuruluslarina ek édeme dahil 12,1 milyar YTL'si
Devredilen SSK'ya; ek 6deme dahil 8,7 milyar YTL'si Devredilen Bag-Kur'a; ek édeme,
faturall 6demeler ve ek karsiliklar dahil 12,4 milyar YTL'si Devredilen Emekli Sandigina
olmak (izere toplam 33,2 milyar YTL transfer yapilacagi tahmin edilmektedir. Toplam
biitce transferinin GSYiHya oraninin da yiizde 5,13 civarinda gerceklesmesi
beklenmektedir.

SSK ve Bag-Kur emeklilerinin ayliklarinda 2007 yilinda dnceki alti aylik enflasyonu
yansitacak sekilde Ocak ayinda ylzde 4,7; Temmuz ayinda ise ylzde 2,18 artig
yapilmasi 6ngorilmis olmakla beraber enflasyon hedefinin Uzerine gikiimasi nedeniyle,
s6z konusu artislar Ocak ayinda ylizde 6,33; Temmuz ayinda ise ylizde 3,87 olarak
gergeklesmistir.

Asgari lcret 1 Ocak — 30 Haziran 2007 doénemi icin ylizde 5,9 oraninda artirilarak
briit 531 YTL'den brit 562,5 YTL'ye, 1 Temmuz — 31 Aralik 2007 dénemi igin ise ylizde
4 oraninda artinlarak briit 585 YTL'ye yikseltilmistir. Bag-Kur gelir basamaklar da 1
Ocak 2007’den itibaren gegerli olmak lizere ylizde 10,2 artinlmistir.
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TABLO: III. 12- Sosyal Giivenlik Kuruluslar Gelir-Gider Dengesi

2005 2006 2007 2008
1) (2)

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)
I-Gelirler 39 024 51221 53725 60 098
-Prim Tahsilatlan 31599 41 754 45 126 50 793
II-Giderler 59 081 68 884 80 167 88 902
-Sigorta Odemeleri 39 261 44 786 52 831 58 046
-Sadlik Giderleri (3) 13 962 17 676 20 381 23 117
-Yatinm Harcamalari (4) 66 17 74 178
III-Gelir-Gider Farki -20 057 -17 663 -26 443 -28 804
IV-Biitce Transferleri 19919 18 552 25971 28 804
-Biitce Transferleri (5) 23 259 22 891 33 224 37 031
V-Finansman Agigi 138 - 889 472 0

(GSYiH'ya Oranlar, Yiizde)
I-Gelirler 8,01 8,89 8,30 8,38
-Prim Tahsilatlan 6,49 7,24 6,97 7,08
II-Giderler 12,13 11,95 12,38 12,39
-Sigorta Odemeleri 8,06 7,77 8,16 8,09
-Saglik Giderleri (3) 2,87 3,07 3,15 3,22
-Yatinm Harcamalan (4) 0,01 0,00 0,01 0,02
III-Gelir-Gider Farki -4,12 -3,06 -4,08 -4,02
IV-Biitce Transferleri 4,09 3,22 4,01 4,02
-Biitge Transferleri (5) 4,77 3,97 5,13 5,16
V-Finansman Acigi 0,03 -0,15 0,07 0,00

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) 2008 yilinda yirirliige girecek olan sosyal glvenlik reformunun etkileri dikkate alinmamis olup, Devredilen
SSK, Devredilen Bag-Kur ve Devredilen Emekli Sandigi saglik harcamalarini icermektedir.
(4) 2007 yilindan itibaren Tiirkiye Is Kurumunun yatinm harcamasi dahil olup yatirimin bedeli toplam gelire dahil

edilmistir.

(5) 2005 ve 2006 yillarinda faturali 6demeler ve ek karsiliklar dahil olup, 2007 yilindan itibaren emeklilere yapilan

ek 6deme dahil edilmistir.

4 Mart 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5458 sayili Sosyal Guvenlik Prim

Alacaklarinin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanunla SSK ve Bag-Kur prim alacaklari yeniden yapilandiriimis, yapilandirilan alacagin
sigortalilar tarafindan 5 yila kadar taksitler seklinde &denebilmesi saglanmigtir. Soz
konusu Kanun uyarinca 2006 yilinda Bag-Kur'da 2.959 milyon YTL, SSK'da 714 milyon
YTL prim yapilandirma geliri elde edilmis olup, 2007 yilinda yapilandirma taksitlerinden
Devredilen Bag-Kur'da 1.032 milyon YTL, Devredilen SSK'da 478 milyon YTL gelir elde
edilmesi beklenmektedir.

2006 yilinda sosyal guvenlik reformu kapsaminda yer alan 6nemli diizenlemeler
yasalagmistir. 20 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5502 sayili Sosyal
Glvenlik Kurumu Kanunuyla SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandidi Genel Mudurlikleri
lagvedilerek Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) semsiyesi altina alinmisti. Ayrica, 16 Haziran
2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
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Sigortasi Kanunuyla farkli norm ve standartlarda hizmet veren emeklilik rejimlerinin ayni
norm ve standartta tek bir emeklilik rejimi altinda birlestirilmesi, vatandasa farkl
standartlarda sunulan saglik hizmetlerinin ortak bir standarda kavusturulmasi ve tim
toplumu icine alan zorunlu Genel Saglik Sigortasi sisteminin kurulmasi amaclanmisti.
Ancak, Anayasa Mahkemesinin 15 Aralik 2006 tarihli karariyla s6z konusu Kanunun bazi
maddeleri iptal edilmis, bazi maddelerinin ise ylriirligi durdurulmustur. Bunun {zerine,
s6z konusu Kanunun ydurdrlik tarihi dnce 2007 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla 1
Temmuz 2007 olarak belirlenmis, ardindan 5655 sayili Kanunla 1 Ocak 2008 seklinde
dedistirilmistir. Sosyal glivenlik reformunun 2008 yili igerisinde hayata gegirilebilmesi igin
5510 sayill Kanunda dedisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi taslagi ve uygulamadaki
sorunlari en aza indirmeye yonelik ikincil mevzuat duzenlemeleri Uzerindeki galismalar
SGK tarafindan yiritilmekte olup en kisa siirede sonuglandiriimasi hedeflenmektedir.

16 Aralik 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5561 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu Ile Tarm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla 6lim ayhdi baglanmasinda 1800 giin (5 yil) prim 6demis olma sarti esnetilerek
en az 5 yildan beri sigortali olma ve 900 gun prim 6demis olma sarti getirilmistir. Bu
dizenlemenin 2007 yili icerisinde 113 milyon YTLlik ek yik getirecegi tahmin
edilmektedir.

10 Mart 2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5595 sayili Istiklal Madalyasi
Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylidi Baglanmasi Hakkinda
Kanunda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanunla daha 6nce bu Kanun kapsaminda aylik
alanlarin tamami igin gegerli olan gdsterge rakami yukseltilmis ve bu Kanun kapsaminda
olup da hicbir sosyal giivenlik kurumundan gelir veya aylik almadidi gibi, zorunlu olarak
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmayi gerektiren bir iste de galismayanlara net asgari
lcret (dul esler icin net asgari lcretin ylizde 75'i) diizeyinde aylik baglanmasi hiikkme
baglanmistir. Bu diizenlemenin 2007 vyil igin 33 milyon YTLlik ek yiik getirmesi
beklenmektedir.

2 Haziran 2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5673 sayili Kanunla gegici kdy
korucularindan gorevle ilisigi kesilenlere aylik badlanmasi hikmi getirilmistir. Bu
dizenlemenin 2007 yili igin 17,7 milyon YTL'lik ek yiik getirmesi beklenmektedir.

6 Temmuz 2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yurt Disinda Bulunan Tirk
Vatandaslarinin  Yurt Disinda Gegen Sirelerinin Sosyal Givenlikleri Bakimindan
Dederlendirilmesi Hakkinda 3201 sayili Kanunun Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelikle mevzuattaki bir bosluktan dolayr Devredilen Bag-Kur'a
tabi sigortalilarin yurt disi borglanma yaptiramamasi sorunu ortadan kaldirimistir. Bu
diizenlemenin 2007 yili igin 27,5 milyon YTL'lik ek yiik getirecedi tahmin edilmektedir.

2007 yili igerisinde Devredilen Emekli Sandidina ait otellerin satisindan 148 milyon
YTL gelir elde edilmistir.

2007 yilinda tedavi ve ilag harcamalarinin kontrol altina alinmasina yonelik olarak
asadidaki diizenlemeler yapilmistir:

2006 yiinda gikarilan Biitge Uygulama Talimatiyla belirlenen tedavi fiyatlan 15
Haziran 2007 tarihine kadar yirirlikte kalmig, 25 Mayis 2007 tarihli Mikerrer Resmi
Gazetede yayimlanan Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligiyle de biyiik &lclide
2006 yili fiyatlarni korunmus ve pozitif liste uygulamasina devam edilmistir. Yine, 2005
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yilinda Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ve Tirk Eczacilan Birligi
(TEB) arasinda imzalanan ve ilag fiyatlarinda ortalamada yilizde 10 civarinda indirim
sadlayan protokolun siiresi 30 Haziran 2007 tarihine kadar uzatiimistir. Daha sonra, SGK
ve TEB arasinda Temmuz 2007'den itibaren yirurlige girmek {izere bir yil siireli yeni bir
protokol imzalanarak ilagta fiyat indirimi uygulamasina ayni sekilde devam edilmistir.
Ayrica, 22 Eyliil 2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Beseri Ilaglarin Fiyatlandirimasi
Hakkinda Tebli§ uyarinca Fiyat Dederlendirme Komisyonu toplanarak yeni dénemde ilag
fiyatlaninin belirlenmesine esas tegkil edecek baz déviz kurunu belirlemistir. Boylece, ilag
fiyatlarinda ylzde 7,77 oraninda diisiis saglanmistir.

1 Eylil 2006 tarihinde kullanilmaya baslanan Medikal Ulak (MEDULA) bilgi
sisteminin 2007 yih sonuna kadar SGK'nin hizmet satin almakta oldugu biitiin
hastanelerde kullaniimaya baslanmasi hedeflenmektedir. Bu sayede 2008 yilinda SGK'nin
fatura kontrollerini 6rneklem yontemiyle etkin bir sekilde yapmasi ve olasi kayip, kagak
ve suistimallerin 6nline gecerek tedavi giderlerini kontrol altinda tutmasi saglanmis
olacaktir.

25 Mayis 2007 tarihli Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak 15 Haziran 2007
tarihinde ydrirlige giren Sosyal Givenlik Kurumu Sadlik Uygulama Tebligiyle (SUT)
Devredilen Emekli Sandidi mensuplari gibi, Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur
mensuplarinin da SGK'yla sozlesmeli Universite hastanelerine dogrudan gidebilmesi,
tedavi giderlerinin SGK'ca bu sadlik tesislerine 6denmesi ve gerek ayaktan gerekse
yatarak tedavilerde sozlesmeli 6zel sadlik tesislerine dogrudan miiracaat edebilmesi
imkani saglanmigtir. Bu diizenlemenin 2008 yili igin harcama baskisi yaratacagi
disinllmektedir. Sevk zincirine uyulmamasi, saglikta dontisim programi kapsaminda
yayginlastiriimasi hedeflenen aile hekimligi sisteminin amaglariyla 6rtiismemektedir. S6z
konusu tebligle ayrica, yatan hastalar igin kullanilacak ilag ve malzemelerin hastanelerce
temin edilmesi zorunlulugu getirilmis, boylece hastalarin ve yakinlarinin ilag ve malzeme
temininde yasadiklari sikintilarin énlenmesi amaglanmistir. Buna ek olarak, tansiyon,
seker hastalidi, kolesterol vb. gibi uzun siire ilag kullaniimasini gerektiren hastaliklarda
rapor ve sadece bir kez regete diizenlenmesiyle hastalarin iki yil boyunca ilaglarini her
seferinde yeniden muayene olmak zorunda kalmadan ve regete yazdirmadan dogrudan
eczaneye giderek Uger aylk dozlarda alabilmesi imkani getirilmistir.

TABLO: III. 13-issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(GSYiH'ya Oranlar,

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL) Yiizde)
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
_ 1) (2) 1) (2
I-GELIRLER 5039 6093 7490 8535 1,04 1,06 1,16 1,19
-Prim Gelirleri 1505 1988 2371 2867 031 034 037 0,40
-Devlet Katkis 503 657 790 932 0,10 0,11 10,12 0,13
-Faiz Gelirleri 2986 3405 4270 4670 061 059 0,66 0,65
1I-GIDERLER 326 376 403 649 0,07 0,07 0,06 0,09
-Sigorta Giderleri 248 292 354 541 0,05 0,05 0,05 0,08
-Diger Giderler 77 84 48 108 0,02 0,01 0,01 0,02

III-GELIR-GIDER FARKI 4713 5717 7087 7886 097 099 1,09 1,10
IV-TOPLAM FON VARLIGI 18 027 23 744 30 813 38 699 3,70 4,12 4,76 5,40

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2007 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYIH'nin yiizde 0,37'si, faiz
gelirinin GSYIH'nin yiizde 0,66si, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYIH'nin yiizde
0,12'si oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Bu cergevede, toplam gelirlerin
GSYIH'ya oran olarak, 2006 yilina gére 0,1 puanlk artigla yiizde 1,16 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2002 yilinin Mart ayinda sigortalilarina issizlik aylid
O6demeye ve saglik yardimi yapmaya baslayan Fonun, 2007 yili toplam giderinin 403
milyon YTL'ye ulasmasi beklenmektedir. Sonug olarak, 2007 yilinda toplam Fon varliginin
30,8 milyar YTL'lik tutarla GSYIH'nin yiizde 4,76'sina ulasacadi tahmin edilmektedir.

2. 2008 Yili Hedefleri

Asgari Ucretin 2008 yili Ocak ayinda yilizde 6 oraninda, emekli ayliklarinin ise Ocak
ve Temmuz aylarinda ylzde 2 oraninda artirlmasi éngoérilmistir. 2008 yilinda prim
yapilandirma geliri olarak 781 milyon YTL elde edilmesi beklenmektedir.

2008 yil icerisinde yurirlige girmesi hedeflenen sosyal giivenlik reformuyla ilgili
olarak yapilan calismalar halen devam ettigi ve reformun parametreleri heniiz tam
olarak belirlenmemis oldugdu igin 2008 yili programinin finansman dengelerinde reformun
etkisi dikkate alinmamistir. Dolayisiyla, saglik harcamalarn kapsaminda sadece
Devredilen SSK, Devredilen Bag-Kur ve Devredilen Emekli Sandiginin saglik harcamalari
yer almaktadir.

2008 yilinda sosyal glivenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 60,1 milyar YTL,
toplam giderlerinin 88,9 milyar YTL ve gelir gider farkinin 28,8 milyar YTL olmasi
dngorilmistiir. GSYIH'ya oran olarak, gelirlerin yiizde 8,38, giderlerin yiizde 12,39 ve
acigin ylizde 4,02 olmasi hedeflenmistir.

2008 yilinda SGK'ya faturall 6demeler, ek kargiliklar ve emeklilere yapilan ek
6deme dahil olmak lzere toplam 37 milyar YTL tutarinda ve GSYIH'nin yilizde 5,16'si
oraninda biitce transferi yapilmasi éngorilmektedir.

2008 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYIHnin yiizde 0,40", faiz
gelirinin GSYIH'nin yiizde 0,65'i, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYIH'nin yiizde
0,130 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. 2008 yilinin son geyredinde issizlik
sigortasindan yararlanma sartlarinin  kolaylastirnlmasi ve issizlik 6denedi tutarinin
artinlmasi dngorulmekte olup sdz konusu faktérler nedeniyle, 2007 yilinda 403 milyon
YTL seviyesinde olan Fon giderlerinin 2008 yilinda 649 milyon YTL olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Sonug olarak, 2008 yilinda toplam Fon varlidinin 38,7 milyar YTL ile
GSYIHnIn yiizde 5,4'line ulagacad tahmin edilmektedir.

E. FONLAR
1. Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) ile biitce
digl Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tegvik Fonu (SYDTF), Savunma Sanayii
Destekleme Fonu (SSDF) ve Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin kaynaklarinin 2007 yilinda 9,3
milyar YTL ile GSYIH'nin ylizde 1,44'U seviyesinde gergeklesmesi, harcamalarinin da 2,2
milyar YTL'lik tutarla GSYIH'nin yiizde 0,34l seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
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Bdylece, fon sistemi finansman fazlasinin GSYIH'ya oran olarak, yiizde 1,10 seviyesinde

gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2007 yilinda 6zellestirme uygulamalar sonucunda Ozellestirme Fonuna 5,7 milyar

YTL nakit girisi beklenmektedir.
TABLO: III. 14- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

(GSYiH'ya Oranlar,
Yiizde)

2006 2007 (2) 2008 (3)

2006 2007 (2) 2008 (3)

A. Fon Gelirleri 11 881 9302 10744
Vergi Gelirleri 2 632 3086 3517
Vergi Digi Normal Gelirler 498 484 215
Faktor Gelirleri (Net) 0 0 0
Cari Transferler (Net) 0 0 0
Sermaye Transferleri (Net) 8 752 5732 7 012

B. Fon Giderleri 2 680 2174 2 386
Cari Giderler 1357 1244 1375
Faktor Giderleri (Net) 225 167 31
Sabit Sermaye Yatirimlari 5 0 0
Cari Transferler (Net) 1092 763 980
Sermaye Transferleri (Net) 0 0 0

C. Gelir Gider Farki 9 202 7 129 8 358

D. Finansman -9 202 -7 129 -8 358
Dig Borg Kullanimi 150 200 236
Dis Bor¢ Odemesi -103 -60 -67
I¢ Borg - Alacak Iliskisi (Net) -8 351 -4 670 -3 545
Kasa - Banka Degisimi - 897 -2 598 -4 983

Bilgi Icin:

Ozellestirme Gelirleri 10 441 5739 7 398
Ozellestirme Gelirleri Harig
Fon Gelirleri 1440 3563 3 346

2,06 1,44 1,50
0,46 0,48 0,49
0,09 0,07 0,03
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
1,52 0,89 0,98

046 034 0,33
0,24 0,19 0,19
0,04 0,03 0,00
0,00 0,00 0,00
0,19 0,12 0,14
0,00 0,00 0,00
1,60 1,10 1,17

-1,60 -1,10 -1,17
0,03 0,03 0,03

0,02 -0,01  -0,01

-1,45  -0,72  -0,49

0,16  -0,40  -0,69

1,81 0,89 1,03

0,25 0,55 0,47

(1) issizlik Sigortasi Fonu harictir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program

2. 2008 Yili Hedefleri

2008 yilinda Ozellestirme Fonunun 7,4 milyar YTL &zellestirme geliri elde etmesi

beklenmektedir.

2008 yilinda fonlarin kaynaklarinin 10,7 milyar YTL ile GSYIH'nin yiizde 1,50'si;
harcamalarinin 2,4 milyar YTLlik tutarla GSYIH'nin ylzde 0,33G, bdylece 8,4 milyar
YTLik tutarla fon sistemi finansman fazlasinin GSYIH igindeki payinin yluzde 1,17

seviyesinde gerceklesmesi hedeflenmistir.



- 69 -
I1. KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERI
1. Mevcut Durum

Ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluglar dahil KiT'lerin finansman fazlasinin
GSYIH'ya oraninin 2006 yilindaki yiizde 0,65 seviyesinden, 2007 yilinda yiizde sifir
seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismenin ana nedenleri, elektrikte
gerekli fiyat ayarlamalarinin yapilmamasi ve 2007 yilinda &zellestirme kapsamindaki
kuruluglara Ozellestirme Fonundan yapilan transferlerin 2006 yilina gére cok daha diisiik
olmasidir.

] KiT'lerde hesap verebilirligi, seffafli§i, karar alma sureglerinde esnekligi saglamaya,
KIT'ler Uzerindeki midahaleyi azaltmaya ve KiIT'lerde performansa dayali yonetim
anlayisini yerlestirmeye yonelik baslatilan calismalar devam etmektedir.

KiT’lerde 2006 yili iginde 6 aydan fazla istihdam edilen toplam 22 bin adet gegici
isci 5620 sayili Kanunla 2007 yilinda daimi isGi kadrolarina alinmistir.

Personel aliminda 2002 yilindan itibaren uygulanan ylzde 10 kisitinin yani sira
diisiik icret nedeniyle calisanlarin 6zel sektdr firmalarina gegmeleri KiT'lerin tecriibeli ve
nitelikli personel ihtiyacini artirmistir. S6z konusu sikintinin hafifletiimesi amaciyla 2007
yili icerisinde KiT'lerde calisan sozlesmeli ve kapsam disi personel (iicretlerine
enflasyonun Uzerinde artis yapilarak lcret tavanlan yikseltilmistir.

Tlrkiye Elektrik Dagitim A.S.'nin (TEDAS) bazi abone gruplan ve bolgeler
diizeyindeki tahsilat oranlarinin artirnimasi, genel aydinlatma bedellerinin tahsil edilmesi
ve maliyet artiglarinin fiyatlara yansitiimasi ihtiyaci devam etmektedir. Ayrica, yeni
abonelerle birlikte, TEDAS'In satis fiyatinin Uretim maliyetlerine gére diisiik kalmasi
sonucunda bazi otoprodiktérler ve serbest tiketicilerin TEDAStan allm yapmaya
baglamasi, TEDAS'In program 6ngdrilerinin 18 milyar kwh (zerinde bir talep artisina yol
acmustir. Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.'den
(TETAS) karsilanamayan stz konusu talep artisinin Piyasa Mali Uzlagtirma Merkezinden
(PMUM) vyapilan spot alimlarla karsilanmasi TEDAS'In zararini biyiten diger bir etken
olmustur.

TEDAS'taki bu gelismeler, basta Tiirkiye Kémdir Isletmeleri (TKI) ve Boru Hatlari ile
Petrol Tasima A.S. (BOTAS) olmak (izere diger enerji KiT'lerinin nakit akisinda aksamaya
ve bu kuruluglarin vergisel ve isletme faaliyetlerine yonelik yikiumlGllklerini yerine
getirmelerinde zorluklara neden olmaktadir.

BOTASIn EGO’dan olan 236 milyon YTL tutarindaki alacak faizleri 5669 sayili
Kanunla silinmistir.

TEDAS'a 2007 yilinda yatinm harcamalarini karsilamak amaciyla Ozellegtirme
Fonundan 293 milyon YTL transfer yapilmasi beklenmektedir.

Elektrikte arz glvenligine katkida bulunmak amaciyla, kisa vadede mevcut
fiyatlarin  rasyonellestirilmesinin  yani sira maliyetlerdeki dedisimlerin fiyatlara
yansitilmasini diizenleyen mevcut mekanizmanin isletiimesi énem tasimaktadir.
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EUAS'In bagh ortakligi olan Tirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. (TEMSAN)
2007/12106 sayill BKK ile iktisadi devlet tegekkiilii olarak yapilandirilmigtir.

BOTASIn mevcut dogal gaz alim sézlesmelerinin yilik 4 milyar sm>lik kisminin
Ozel sektore devrine iliskin 2005 yilinda yapilan ihale sonuglandiriimis ve ilgili sirketlerle
sozlesme imzalama agamasina gelinmistir.

Kuraklk nedeniyle EUAS'In, lretim kompozisyonunda termik santrallara agirlik
vermesi dogal gaz tiiketimini artirmig, bu durum kurulusun Uretim maliyetlerine olumsuz
yansimistir. 2008 yilinda da Uretim kompozisyonunun bu sekilde devam etmesi
beklenmektedir.

EUAS ve TETAS'In PMUM’a yaptigi satiglardan elde ettigi karlar yilin ikinci yansinda
yapilan fiyat indirimiyle TEDAS'a aktariimigtir.

Petrol sektdriinde entegre yapinin yeniden tesis edilmesi amaciyla Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligina (TPAO) bagli Turkish Petroleum International Company
(TPIC) tarafindan akaryakit dagitimi igin TP Petrol Dagitim A.S. (TPPD) adinda bir sirket
kurulmustur.

TCDD limanlarinin dzellestirilmesi sonrasinda da personel maliyetlerinin kurulusun
lizerinde kalmaya devam etmesi kurulugun finansman ihtiyacini artirmistir.

Telekominikasyon hizmetlerinin binyesinden ayrilmasi sonrasinda finansman
sikintisi yasayan PTT, son donemde gerceklestirdidi yeniden yapilanma faaliyetlerinin
yani sira hayata gegirdidi PTT Bank hizmetleri sayesinde Hazine'ye temettii 6der duruma
gelmistir.

Satis/devir islemi tamamlanan o&zellestirme uygulamalarinin toplam tutarni 2006
yihinda 8,29 milyar ABD dolari diizeyindeyken 2007 yili Ekim ayi itibariyla 7,31 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir. ihalesi tamamlanip satis/devir onayl veya sdzlesme
asamasinda bulunan o&zellestirme uygulamalarinin toplam tutari ise 6,26 milyar ABD
dolandir.

Ocak-Ekim 2007 doneminde satis devir islemi tamamlanan ozellestirme
uygulamalari; DHMI'ye ait Antalya Havalimaninin 17,5 yilligina kiralanmasi, HALKBANK'In
ylizde 24,98 hissenin halka arzi, TCDD Mersin Limaninin 36 yillidina isletme hakkinin
verilmesi, I. ve II. Bélge Arac Muayene Istasyonlarinin isletme haklarinin devredilmesi,
Karayollari Genel Midirligu Besiktas Tasinmazi ile gesitli taginmaz ve tesislerin
satisindan olugmaktadir. Ayni donemde ihalesi ve pazarlik gdrismeleri tamamlanan
Petrokimya Holding A.S. (PETKIM), TCDD Izmir ve Derince Limanlari, Siimer Holding
A.S.'ye ait tasinmazlar ve Emekli Sandidina ait Celik Palas Oteline iligkin 6zellestirme
uygulamalari ile Savunma Sanayi Mustesarligina ait Sabiha Gokgen Havalimaninin 20
yiligina kiralanmasi islemlerinin satis/devir onayl ve sozlesme asamalarinin en kisa
siirede tamamlanmasi beklenmektedir.

TEDAS'In 2007 yilinda 6ncelikli olarak 3 dagitim boélgesi icin 6ngoriilen elektrik
dagitim ozellestirme ihaleleri, gerekli altyapi yatirimlarinin tamamlanabilmesi amaciyla
ileri bir tarihe ertelenmistir.
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PETKIM'in yiizde 51 hissesinin blok satis ihalesi yapiimistir. Ihale komisyonu
ihalede 2,04 milyar ABD dolariyla ikinci en yiiksek teklifi veren, Socar-Turcas-Injaz Ortak
Girisim Grubunun teklifini Rekabet Kurulunun onayina sunmak tzere karar almistir.

TEKEL'e ait sigara fabrikalari, Camalti ve Ayvalik tuzlalar ile atil taginmazlar ve
isletme birimlerinin &zellestiriimesine iligkin calismalar devam etmekte olup, ihale
hazirliklari tamamlananlarin ihale ilanlar yayimlanmaktadir. Tirk Telekom A.S.’nin kamu
miilkiyetinde bulunan yilizde 45 hissesinin bir boliminin halka arz edilmesine yonelik
hazirlik galismalarina baslanmistir.

Halen ozellestirme kapsaminda olan Tiirkiye Seker Fabrikalari A.§.'nin kamu
hisseleri Ozellestirme programina alinmis olup, 6zellestirme islemlerinin 2 yil icinde;
Ozellestirme kapsam ve programina alinan Simer Halinin da 1 yil iginde &zellestirme
islemlerinin tamamlanmasi programlanmaktadir.

Karayollari Genel Midirliglnin yapim, bakim, onarim ve isletimini Ustlendigi
hizmet Uretim birimleri olan otoyollar, kopriler ve bunlar tzerinde yer alan tesislerden,
Edirne-Istanbul-Ankara, Pozanti-Tarsus-Mersin, Tarsus-Adana-Gaziantep, Toprakkale-
Iskenderun, Gaziantep-Sanliurfa, Izmir-Cesme, Izmir-Aydin Otoyollari, Izmir ve Ankara
Cevre Otoyolunun badlanti yollari ile Bogazici ve Fatih Sultan Mehmet Koprilerinin
baglanti yollar 6zellestirme programina alinmigtir.

Tanmsal Griin fiyatlan 2005 yilinda ortalama yiizde 2,6, 2006 yilinda da ortalama
ylizde 7,6 oraninda azalmistir. 2006 yilinda baslangic alim fiyatlari ekmeklik bugdayda
ylizde 7,1 oraninda ve cayda ylizde 10,7 oraninda artarken seker pancarinda ylizde 15
oraninda azalmistir.

2007/12339 sayili BKK ile, kuraklik nedeniyle zarar géren Ciftgi Kayit Sistemine
(CKS) kayith bazi giftgilerin zararlarinin telafi edilebilmesi igin kuraklik destegi veriimesine
ve soz konusu ciftcilerin T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan
tarimsal kredi borglarinin (distik faizli krediler dahil) ertelenmesine karar verilmistir.
Buna gore, 2007 yili ilkbahar dénemindeki kuraklik nedeniyle, s6z konusu Kararin ekli
listesindeki illerde Karar kapsamindaki drinlerinin yilizde 25 ve (izerinde zarar gordigu
il/ilge hasar tespit komisyonlarinca belirlenen CKS'ye kayith ciftcilere (kamu tiizel kisileri
harig), sertifikali tohumluk ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, kaybettikleri Griin miktarina
karsilik gelen alan igin bugdayda 15 YTL/dekar, arpa ve korunga igin 12 YTL/dekar, fig
icin 20 YTL/dekar tutarinda kuraklik destedi édenmesine karar verilmistir. Buna gore
kuraklik nedeniyle zarar goren ciftcilere tarimsal destekleme biitcesinden 300 milyon
YTL kuraklik destegi yapilacaktir.

TBMM KIT Komisyonunda Tarim Isletmeleri Genel Midurliginin (TIGEM)
gegmiste kiraya verilen isletmelerinde, Ulke ekonomisi, istihdam, Uretim ve yatinrm
acisindan istenen sonuglarin elde edilip, edilmediginin gériilmesine ve bu konuda ortaya
clkabilecek muhtemel hukuki sorunlarin ¢dziime kavusturulmasinda bir bilgi birikimi ve
tecriibe olusana kadar, kurulusun yeni kiralama islemi yapmamasi hususunda bir tavsiye
karari alinmistir.

2007/11854 sayili BKK ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudiirliigi (TMO), findik
alimi ile findik Gretim bdlgelerindeki depolama ihtiyacini gidermeye ydnelik olarak lisansli
depoculuk faaliyetine uygun depolar yapmak ve/veya yaptirmakla géreviendirilmistir.
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TABLO: IIL. 15- 233 Sayih KHK'ya Tabi Isletmeci KIT Finansman Dengesi

2006 2007(1) 2008(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

A. TOPLAM GELIiRLER 51 090 52 641 56 667
1. Isletme Gelirleri 45 062 47 253 50 974
1. Mal Ve Hizmet Satis Hasilati 40 696 44 445 48 588

2. Diger Gelirler 4 367 2808 2385

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 3403 3128 3393
1. Amortismanlar 2 497 2941 3013

2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarari 0 0 0

3. Karsiliklar 906 187 380

III. Biitge Ve Fonlar 2624 2259 2 300
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. TOPLAM GIDERLER 49 763 52122 56 141
1. Isletme Giderleri 45 244 46 314 49 182
1. Mal Ve Hizmet Satis Maliyeti 37 629 39 425 42 484

2. Dider Giderler 7 615 6 888 6 698

II. Yatinm Harcamalari 2 785 3028 3249
III. Stok Artigi 268 853 1288
1IV. Sabit Kiymet Artigi 631 705 750
V. Dolaysiz Vergiler 533 610 847
VI. Temettii Odemeleri 288 607 825
VII. Diger Giderler 12 4 0
C. GELiR GIDER FARKI 1327 519 526

D. FINANSMAN -1327 - 519 - 526

1. Kasa Banka Dedisimi -72 - 551 - 411
11. ig Borglanma (Net) -1194 - 316 - 392
III. Dig Borglanma (Net) - 61 348 277

(GSYiH'ya Oranlar, Yiizde)

A. TOPLAM GELIRLER 8,86 8,13 7,90
1. isletme Gelirleri 7,82 7,30 7,11
1. Mal Ve Hizmet Satis Hasilati 7,06 6,86 6,77

2. Diger Gelirler 0,76 0,43 0,33

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,59 0,48 0,47
1. Amortismanlar 0,43 0,45 0,42

2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarari 0,00 0,00 0,00

3. Karsiliklar 0,16 0,03 0,05

II1. Bitge Ve Fonlar 0,46 0,35 0,32
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. TOPLAM GiDERLER 8,63 8,05 7,83
1. isletme Giderleri 7,85 7,15 6,86
1. Mal Ve Hizmet Satis Maliyeti 6,53 6,09 5,92

2. Diger Giderler 1,32 1,06 0,93

II. Yatinm Harcamalari 0,48 0,47 0,45
III. Stok Artisi 0,05 0,13 0,18
1V. Sabit Kiymet Artigi 0,11 0,11 0,10
V. Dolaysiz Vergiler 0,09 0,09 0,12
VI. Temettii Odemeleri 0,05 0,09 0,12
VIIL. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR GIDER FARKI 0,23 0,08 0,07

D. FINANSMAN -0,23 -0,08 -0,07

1. Kasa Banka Dedisimi -0,01 -0,09 -0,06
11. i¢ Borclanma (Net) -0,21 -0,05 -0,05
III. Dig Borglanma (Net) -0,01 0,05 0,04

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: III. 16- Ozellestirme Kapsamindaki KIT Finansman Dengesi

2006 2007(1) 2008(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)
A. TOPLAM GELIiRLER 32 238 26 764 32 594
1. isletme Gelirleri 28 672 25 394 31253
1. Mal Ve Hizmet Satis Hasilati 22 518 24 280 30 239
2. Diger Gelirler 6 155 1114 1015
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 929 763 798
1. Amortismanlar 653 617 643
2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarari 0 0 0
3. Karsiliklar 276 147 155
II1. Biitge Ve Fonlar 2 636 606 543
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. TOPLAM GIDERLER 29 839 27 288 30 545
1. isletme Giderleri 27 289 26 367 30 490
1. Mal Ve Hizmet Satis Maliyeti 16 712 19 009 22 791
2. Diger Giderler 10 577 7 358 7 699
II. Yatinm Harcamalari 887 1025 751
III. Stok Artisi - 388 - 116 - 687
1IV. Sabit Kiymet Artisi 2 095 -127 -8
V. Dolaysiz Vergiler -48 140 0
VI. Temettii Odemeleri 0 0 0
VII. Diger Giderler 6 0 0
C. GELiR GIDER FARKI 2398 - 525 2 049
D. FINANSMAN -2 398 525 -2 049
1. Kasa Banka Degisimi -199 14 116
I1. ic Borglanma (Net) -2 201 503 -2 166
III. Dis Borglanma (Net) 2 8 1
(GSYiH'ya Oranlar, Yiizde)
A. TOPLAM GELIRLER 5,59 4,13 4,54
I. isletme Gelirleri 4,98 3,92 4,36
1. Mal Ve Hizmet Satis Hasilati 3,91 3,75 4,22
2. Diger Gelirler 1,07 0,17 0,14
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,16 0,12 0,11
1. Amortismanlar 0,11 0,10 0,09
2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarari 0,00 0,00 0,00
3. Karsiliklar 0,05 0,02 0,02
III. Biitge Ve Fonlar 0,46 0,09 0,08
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. TOPLAM GIDERLER 5,18 4,21 4,26
I. isletme Giderleri 4,73 4,07 4,25
1. Mal Ve Hizmet Satis Maliyeti 2,90 2,94 3,18
2. Diger Giderler 1,84 1,14 1,07
II. Yatinm Harcamalari 0,15 0,16 0,10
III. Stok Artisi -0,07 -0,02 -0,10
1IV. Sabit Kiymet Artisi 0,36 -0,02 0,00
V. Dolaysiz Vergiler -0,01 0,02 0,00
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VII. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR GIDER FARKI 0,42 -0,08 0,29
D. FINANSMAN -0,42 0,08 -0,29
1. Kasa Banka Degisimi -0,03 0,00 0,02
11. i¢ Borglanma (Net) -0,38 0,08 -0,30
II1. Dis Borglanma (Net) 0,00 0,00 0,00

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: III. 17- KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler
(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Harig Toplam Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil Toplam

2006 2007 (1) 2008 (2) 2006 2007 (1) 2008 (2)

Toplam Personel Adedi (Kisi) 156 649 158 339 156 553 225 744 227 095 227 005
- Memur ve Sozlesmeli Personel 75 745 76 533 75 946 91 748 91777 90 767
- Isci 80 904 81 806 80 607 133 996 135 318 136 238
Toplam Personel Harcamalari 4728 5304 5528 7 109 7 967 8 399
- Memur ve Sozlesmeli Personel 1849 2071 2154 2261 2504 2 605
- Isci 2879 3233 3375 4 848 5463 5794
Mal ve Hizmet Satis Hasllati 40 696 44 445 48 588 63 213 68 725 78 827
Gorev Zarari Tahakkuklar 1409 784 897 1413 789 897
Isletme Faaliyet Kar — Zarar 1403 2 681 3837 1041 1630 4522
Faiz Odemeleri 481 919 759 501 953 793
Dénem Kar — Zarari 1227 1724 2 688 2 615 755 3452
Faktor Gelirleri 1227 1724 2 688 2615 755 3452
Temettii Odemeleri 288 607 825 288 0 0
Sabit Sermaye Yatirmlari 2793 3793 4 441 3672 4 054 4 000
Biitge ve Fon Transferleri 2 624 2259 2 300 5261 2 866 2 843
Borglanma Geregi* -1327 - 519 - 526 -3725 5 -2 575
Borglanma Geregi* (3) 1297 1740 1774 1535 2871 268
Borglanma Geregi* (4) -1 356 -1 144 -1 004 -3731 - 600 -3 059
Borclanma Geregi*/GSYIH (Yiizde) -0,23 -0,08 -0,07 -0,65 0,00 -0,36
Borclanma Geregi* (3)/GSYIH (Yiizde) 0,23 0,27 0,25 0,27 0,44 0,04
Borglanma Geregi* (4)/GSYIH (Yiizde) -0,24 -0,18 -0,14 -0,65 -0,09 -0,43
Personel Harc./Hasllat (Yuzde) 11,62 11,93 11,38 11,25 11,59 10,65
Faiz Odemeleri/Hasllat (Yiizde) 1,18 2,07 1,56 0,79 1,39 1,01

* (-) isareti finansman fazlasini gostermektedir.
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Biitce ve Ozellestirme Fonu transferleri harigtir.
(4) Faiz gelir ve gideri harigtir.
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2007/11619 sayii BKK gergevesinde, TMO tarafindan 294 bin ton tohumluk
olmayan misir, 96 bin ton da ekmeklik bugday glimriik vergisiz olarak ithal edilmistir.
2007/12597 sayili BKK ile TMO'ya bugday ve mahlutta toplam 800 bin ton; misir ve arpa
igin de 300’er bin ton gumrik vergisiz ithalat yapma izni verilmigtir.

2007-2008 alim donemi itibariyla Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerin biyiik
cogunlugu alimlarda avans fiyat uygulamasina gegmislerdir.

Dogrudan gelir destedi (DGD) uygulamasi cercevesinde 2007 yilinda dekar basina
10 YTL 6deme yapilmistir. 2006/11483 sayili BKK ile, tarimsal faaliyette kullanilan mazot
ve kimyevi glbre igin ciftcilere destekleme 6demesi yapilmasina karar verilmistir.
Bdylece, 2007 yilinda DGD &demelerinin tarimsal destekler icerisindeki payinin ylizde 44
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

2007 yiinda, Ulkemizde arz acidi bulunan kiitli pamuk, yaglk aycicedi, soya
fasulyesi, kanola, zeytinyadi ve dane misir Ureticilerine fark 6demesi destegdi yapilimistir.
Bunun yani sira gay ve hububat ireticilerine de destekleme 6demesi yapilmasina devam
edilmigtir.

TABLO: III. 18- Tarimsal Destekleme Odemeleri*
(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

2004 2005 2006 2007(1)  2008(2)

Dogrudan Gelir Destedgi ve Alan Bazli Tarimsal

Destekleme Odemlari 2480 2 353 2653 2 465 2 554
DGD 2125 1673 2653 1640 1710
Mazot 355 410 0 480 492
Giibre 0 270 0 345 352
Findik 0 0 0 0 0

Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri 334 897 1292 1794 1758
Arz Agigi Olan Uriinlere Odemeler(3) 294 622 1085 1270 1280
Hububat 0 205 120 435 365
Gay 40 70 87 89 113

Hayvancilik Destek Odemeleri 209 345 661 711 731

Tarnm Reformu Uygulama Projesi (4) 31 29 14 36 69

Kirsal Kalkinma Amaglh Tarimsal Dest. 0 0 0 90 93

Tarim Sigortasi Destekleme Hizmetleri 0 0 2 50 55

Telafi Edici Odemeler 0 56 67 76 80
Patates Sigili Destegi 0 13 14 21 24
Cay Budama Tazminati ve Masraflari 0 43 53 55 56

Kuraklik Destegi 0 0 0 300 0

Diger 30 28 58 55 60

TOPLAM 3 084 3707 4747 5576 5400

* 2004-2005-2006 yillari Tarim ve Kdyisleri Bakanligi biitgesi kesin hesap verileridir.

(1) Tahmin

(2) Program

(3) Kutli pamuk, zeytinyad), aygicedi, soya fasulyesi, kanola ve dane misira veriimektedir.
(4) 2004 yili 6demelerinin 4 milyon YTL'si seker pancari igin yapilan ddemelerdir.
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TABLO: III. 19- Bazi Tanimsal Uriinlerin Baslangic Alim Fiyatlar*

(Fiyatlar, YTL/Ton) (Yiizde Degisim)

2004 2005 2006 2004 2005 2006
1. Bugday (Ekmeklik) (1) 370 350 375 14,0 -5,5 7,1
2. Arpa (Beyaz) (1) 264 248 265 22,8 -6,1 6,9
3. Misir (1) (2) 332 260 - 7,1 -21,7 -
4. Seker Pancari 99 106 90 11,4 6,7 -15,0
5. Findik 5050 7 450 4 000 102,0 47,5 -46,3
6. Hashas Kapsilu 1 680 1750 1850 12,0 4,2 5,7
7. Gay 460 515 570 15,0 12,0 10,7

* Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri avans fiyat uygulamasina gegtiklerinden birliklerin aldiklar Griinler tabloda

yer almamaktadir.
(1) Destekleme primleri harigtir.
(2) 2006 yilinda baslangig alim fiyati agiklanmamistir.

TABLO: III. 20- Tarimsal Uriin Fiyatlarindaki Gelismeler

(Ortalama Alim Fiyatlari, YTL/Ton) (Yiizde Degisim)
Uriinler 2004 2005 2006 2004 2005 2006
1. Bugday 351 332 350 -0,6 -5,4 5,6
2. Arpa 262 250 258 11,4 -4,6 33
3. Cavdar 218 235 241 -11,0 7,3 2,8
4. Misir 319 242 - 10,1 -24,1 -
5. Yulaf - 247 258 - - 4,4
6. Pamuk (1) 906 775 843 -11,7 -14,4 8,8
7. Seker Pancari 107 103 90 13,2 -4,0 -13,0
8. Aycicegi 515 487 525 6,2 -5,5 7,9
9. Findik 5037 7 187 3953 93,4 42,7 -45,0
10. Kuru incir 1826 1 808 2 198 -6,6 -1,0 21,6
11. Gekirdeksiz K. Uziim 1181 1399 1402 -16,9 18,5 0,2
12. Zeytinyadi 3579 5758 4 449 -3,6 60,9 -22,7
13. Tiftik (1) 2871 3094 3920 61,5 7,8 26,7
14. Antepfistigi 6 590 9 602 5375 250,3 45,7 -44,0
15. Soya Fasulyesi 405 315 490 -6,3 -35,6 55,5
16. Hashas Kapstili 1579 1730 1 850 7,6 9,6 6,9
17. Celtik 697 649 640 11,2 -7,0 -1,3
18. Yas Koza (1) 3011 2478 612 - -17,7 -75,3
19. Goplii Kirmizibiber 2 504 3200 3806 - 27,8 18,9
20. Zeytin 2 405 2323 2 169 68,3 -3,4 -6,6
21. Gllgiegi 2125 2110 1266 57 -0,7 -40,0
22. Kirmizi Mercimek 550 - 605 - - -
23. Gay 460 515 570 15,0 12,0 10,7
24. Yag Uziim 224 215 273 3,9 -3,7 26,8
25. Kuru Kayisi 3180 1932 - 23,2 -39,3 -
26. Gekirdekli Kuru Uziim - 707 - - - -
27. Siirt Fistigi - 542 - - - -
28. Kuru Fasulye - 1337 - - - -
29. Nohut - 1289 - - - -
30. Taze Kayisi - 154 362 - - 134,4
31. Taze Seftali - 189 472 - - 150,0

(1) Destekleme primleri harigtir.




-77 -

TABLO: III. 21- Alim Miktarlari ve Ureticilere Yapilan 6demeler
(Cari Fiyatlarla, Bin YTL)

(Alim Miktari, Bin Ton) (Ureticilere Yapilan Odemeler)

Uriinler 2004 2005 2006 2004 2005 2006

1. Bugday 1880 4320 1 456 658 882 1432 269 509 770

2. Arpa 1 799 725 269 199 616 187 050
3. Gavdar 2 11 6 437 2 575 1518
4. Misir 471 655 0 150 063 158 254 0

5. Yulaf 0 5 2 0 1194 552
6. Pamuk 405 260 264 366 647 201 767 222 992
7. Seker Pancar (1) 9528 9 603 6 688 1022 827 989 409 599 589
8. Aygicegi 468 530 491 240 978 257 966 257 835
9. Findik * 15 51 202 76 308 366 485 799 273
10. Kuru Incir 6 5 6 11 638 9 643 12917
11. Cekirdeksiz K. Uziim 71 41 37 83 244 57 205 52 316
12. Zeytinyadi 11 16 11 40 430 89 699 50 578
13. Tiftik 0 0,2 0,2 445 560 737
14. Antepfistigi 0 0,2 0,0 1239 1978 81
15. Soya Fasulyesi 9 9 15 4 309 2753 7 526
16. Hashas Kapsdilu 17 13 27 26 842 21788 50 770
17. Celtik 15 12 87 10 456 7 615 55 816
18. Yas Koza 0 0,2 2,5 1296 396 1534
19. Goplli Kirmizibiber 1 0 0 2126 1270 126
20. Zeytin 26 50 28 62 786 116 092 60 764
21. Glilgigegi 2 3 3 4 207 6 009 3390
22. Kirmizi Mercimek 10 0 0 5469 0 125
23. Gay 587 604 627 270 020 310 834 357 507
24, Yag Uziim 3 2 1 595 372 217
25. Kuru Kayisi 0,1 0,5 0,0 372 1002 0
26. Cekirdekli K. Uziim 0 0 0 0 186 0
27. Siirt Fistigi 0 0,3 0 0 179 0
28. Kuru Fasulye 0 1 0 0 1355 0
29. Nohut 0 0 0 0 286 0
30. Taze Kayisi 0 0,4 0,2 0 59 59
31. Taze Seftali 0 0,5 0,3 0 93 154
TOPLAM 3041885 4238910 3233194

* 2006 yilinda hem TMO hem de Fiskobirlik findik alimi yapmistir.
(1) Aim bedelini gostermektedir. Bu tutarin yaklasgik ylizde 401 cari yilda, ylizde 60" bir sonraki yilda
Oddenmektedir.

2. 2008 Yili Hedefleri

2008 yilinda &zellestirme kapsaminda izlenen kuruluglar dahil KIiT sisteminin
finansman fazlasinin GSYIH’ya orani yiizde 0,36 olarak programlanmistir. Bu finansman
fazlasinin gerceklestirilmesi fiyat ayarlamalarinin maliyetlerdeki gelismelere uygun olarak
yapllmasina badlidir. Finansman fazlasi vermesi ongériilen KIT sistemi, ozellikle
elektrikte ©ngorilen fiyat artiglarinin - yapilmamasi durumunda finansman agigi
verecektir.

KiT'lerde hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma siireclerinde esnekligi ve stratejik
yonetim anlayisini esas alan bir kanun gikarilacaktir.

KiTlerde atl istihdamin azaltimasina yonelik tedbirlerin  uygulanmasi
surdiriltirken nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi saglanacaktir. Bu kapsamda, ilgili
mevzuatta personel istihdaminda yasanilan problemlerin giderilmesini ve istenilen
nitelikte personel alimini saglayacak degisiklikler yapilacaktir.
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Enerji KiT’lerinin icinde bulundugu nakit sikintisini asmak, TEDAS'In mali durumunu
surdirilebilir kilmak, yatirimlar icin gereken kaynadi temin etmek ve ayni zamanda
piyasa mekanizmasini isler kilmak amaciyla TEDASta 2007 ve 2008 yillarinda fiyat
ayarlamasi programlanmistir.

Imalat sanayinin girdi maliyetleri {izerinde olumsuz etki yapan enerji fiyatlarinda
sanayi aboneleri lehine bir politika izlenecektir. Bu baglamda, TEDAS'In tarifelerinde
yapilacak fiyat ayarlamalarinda s6z konusu politika dikkate alinacaktir.

TEDASIn 2008 yili kayip kacak oraninin ylizde 13,5 seviyesinde gerceklesmesi
hedeflenmektedir.

Elektrik dagitim bolgelerine iliskin 6zellestirme ihalelerine 2008 yilinda baslanmasi
Ongoriilmektedir.

Kaynak israfini engellemek ve ayni nitelikteki islerin tek elden yuritilmesini
saglamak amaciyla KIYEM’le TDI'nin birlestirilmesi amaglanmaktadir.

Otoyol ve koprilere iliskin 6zellestirme islemlerinin 2008 yili sonuna kadar
tamamlanmasi programlanmaktadir.

2008 yilinda kamu kuruluslan tarafindan 900 bin ton bugday, 9,1 milyon ton seker
pancari, 35 bin ton tiitiin ve 613 bin ton yas cay yapragi alimi programlanmistir.

TMO tarafindan AB hububat ortak piyasa diizenine uyum sadlamak agisindan
hububat ve geltik alim ve satimina iligkin yonetmelikler gikarilacaktir.

Findik stoklarinin artarak gelecek vyillarda kamuya mali yikler dogurmasini
engellemek ve sektoriin saglikl ve siirdirilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaciyla,
findik Urtintine yonelik yeni bir strateji gelistirilecektir.

2008 yilinda Tarim ve K&y Isleri Bakanligi biitcesinde yer alan tarimsal desteklerin
GSYIH'ya oraninin yiizde 0,75, DGD &demelerinin tarimsal destekler igerisindeki payinin
ise ylizde 47 seviyesinde olmasi programlanmistir.

DORDUNCU BOLUM
GELISME EKSENLERI
I. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI

Kiresellesme ve hizli teknolojik gelisme siirecinde uluslararasi piyasalarda
uzmanlasma ve teknoloji gelistirme vyetkinligi rekabet gicliniin &nemli unsurlar
olmustur. Rekabet avantaji unsurlarinin hizla degistigi bu siirecte, bilgi ve iletisim
teknolojileri is yapma bicimlerinde koklli dedisiklikler meydana getirmistir. Ekonomik
gelismede bilgi yogun ve yiiksek katma degerli mal ve hizmet Gretimi 6n plana gikmis,
ozellikle isgliclinlin egitim seviyesi ve gerekli yeteneklere sahip olmasi 6nem

kazanmistir.
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Son yillarda Tirkiye ekonomisinin rekabet giicii siralamasindaki yerinde bir
iyilesme gozlenmektedir. 2006 yilinda bu siralamadaki yeri basta is ortami olmak lizere
rekabet faktorlerinde saglanan gelismeler sonucunda belirgin bir ilerleme gostermistir.

TABLO:1V. 1- Tiirkiye'nin Rekabet Giicii (Ulkeler Arasi Siralamadaki Yeri)

Gosterge 2003 2004 2005 2006
Kapsanan Ulke Sayisi 102 104 117 125
Kiresel Rekabet Endeksi(GCI) - - 71. 59.
Buiylime Rekabet Endeksi (GCI) 65. 66. 66. -

-Teknoloji Alt Endeksi 54, 52. 53. 52.
Is Ortami Rekabet Endeksi (BCI) 52. 52. 51. 46.
-Isletme Operasyonlari ve Strateji Alt E. 51. 44, 38. 41.
-Ulusal Is Ortaminin Kalitesi Alt Endeksi 55. 55. 51. 46.

Ulkemizin, rekabet giicii siralamasinda geride yer almasinin temel sebepleri, is ve
galisma ortaminin girisimciligi ve yenilikciligi destekleyecek, verimliligi artiracak ve
birokrasiyi azaltacak sekilde iyilestirilememesi, ekonomik ve teknolojik altyapidaki
yetersizlikler ve insan kaynaklari potansiyelinden yeterince yararlanilamamasidir.

Mali yonetim reformunun gergeklestirilmesi ve bagimsiz para politikasi
uygulanmasiyla kronik enflasyon doéneminin geride birakilmasi sonucu goreli
makroekonomik istikrarin saglanmasinda onemli mesafeler alinmistir. Ayrica, AB'ye
uyelik stirecinde gergeklestirilen reformlar Ureticiler ve yatinmailar igin istikrar ve given
ortaminin saglanmasina katkida bulunmustur.

Yenilik ve piyasa etkinligi gostergelerinde Tirkiye AB'nin 10 yeni {yesinden olan
Polonya, Slovenya, Letonya ve Litvanya’dan daha ileride bulunmaktadir. Ulkemizin
biiylik bir ic pazara sahip olmasi yanisira blrokrasiyi azaltiimasini hedefleyen mikro
reformlarin gergeklestirilmesi de bu gelismeye katkida bulunmustur.

Isletmelerin yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli isgiiciine sahip, degisen sartlara
uyum saglayabilen, ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet giicli olan bir yapiya
kavusturulmasi temel amaci cgergevesinde; makroekonomik istikrarda, is ortaminin
kalitesinde, finansmana erisimde, enerji ve ulastirma altyapisinda, gevrenin korunmasi
ve kentsel altyapida, Ar-Ge ve yenilikciligin gelistiriimesinde, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  yayginlastirimasinda, kayitdisiigin  azaltimasinda, tarimsal yapinin
etkinlestirilmesinde ve sanayi ve hizmetlerde yiliksek katma dederli lretim yapisina
gecilmesinde iyilesme saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

A. MAKROEKONOMIK ISTIKRARIN KALICI HALE GETiRiLMESI
1. Mevcut Durum

2000 yili basindan itibaren uygulamaya konulan Uluslararasi Para Fonu destekli
makroekonomik programlarin kararli bir sekilde uygulanmasi sonucu, 2001 yilinda
yasanan derin ekonomik krize ragmen, ekonomideki karar alicilar icin hayati 6nem
tasiyan glven ve istikrar ortami tesis edilmis, ekonomi strekli bir bliyiime ortamina
kavusturulmusg, enflasyon tek haneli rakamlara dustirilmis ve kamu aciklari kontrol
altina alinarak borglarin siirdirilebilirligi saglanmistir.
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Elde edilen basarida, maliye, para ve gelirler politikalarinin uyumlu ve birbirini
destekler bir bigimde uygulanmasinin biiylik payl bulunmaktadir. Buna ilaveten,
ekonominin daha etkin, esnek ve verimli bir yapiya ulasmasinin saglanmasi amacini da
gliden yapisal reformlarin uygulanmaya baslanmasi ve bu yénde 6nemli mesafelerin
katedilmesi makroekonomik istikrarin kalict hale getirilmesine biylk katkida
bulunmustur. Ulkemizde makroekonomik istikrarin kalici hale getiriimesinde ekonomik
programin tavizsiz bir bicimde uygulanmasi kadar siyasi alanda sadlanan istikrar da
6nemli bir rol oynamistir.

Bu donemde, vergi, bankacilik, merkez bankacilidi, sigortacilik, sermaye piyasasi,
kamu mali ydnetimi, yerel yonetimler, sosyal giivenlik, sosyal yardim, saglik, enerji,
telekomiinikasyon, seker, tiitiin, tarimsal destekleme, kamu ihaleleri, kamu finansmani
ve bor¢ yonetimi, gbrev zararlari, fonlar, 6zel gelir 6zel 6denek sistemi, istatistik
kurumu, yatinm ortaminin iyilestiriimesi ve kamulastirma gibi bir cok alanda reform
niteliginde diizenlemeler yapilmis ve uygulamalar gerceklestirilmistir.

Ekonomide sadlanan gliven ve istikrar sonucu Tirkiye ekonomisi ve sermaye
piyasalari daha fazla disa agik hale gelmis ve ekonomimiz 6zel sektor kaynakli yliksek ve
kesintisiz bir bliyime siirecine girmistir.

2002 yih basindan itibaren ortiik olarak, 2006 yilindan itibaren de acik olarak
uygulanmaya baslanan enflasyon hedeflemesiyle fiyat istikrarinin saglanmasi yoniinde
6nemli basarilar katedilmis ve enflasyon tek haneli rakamlara gekilmistir.

Ekonomide ulasilan yiksek oranli bliyime hizlarina bagh olarak artis egilimine
giren cari islemler agiginin finansman yapisinda iyilesme saglanmis, agigin finansmani
artan Olglide dodgrudan vyabanci sermaye vyatinmlari ve uzun vadeli borglanma
kalemleriyle gergeklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalar sonucunda tarihi rekorlar
kinlmistir.

Ekonomik programin maliye politikasi alaninda en énemli bilesenlerinden birisi olan
kamunun faiz digi fazla vermesi politikasi bu dénemde tavizsiz bir bigimde
yuritilmistir. 2000 yili oncesinde milli gelirin ylizde 16'sina kadar ylikselen biitge
aciklan su anda c¢ok dislik seviyelere gekilmistir. 2000-2006 déneminde milli gelirin
ylzde 5,63'G0 oraninda kamu kesimi faiz disi fazlasi elde edilmisgtir. Sadece faiz
Odemelerini disarida tutan hesaplama yonteminde bu oran vylizde 8,3’ kadar
ylkselmektedir.

Uygulanan siki maliye politikasi sonucu faiz oranlari disuriilmiis, borcun vadesi
uzatilmig, net borg stokunun milli gelire orani ylizde 40'lar seviyesine ¢ekilmis ve bdylece
borcun sirdurdlebilirligi sorunu glindemimizden kalkmistir.

Bitiin bu ekonomik kararlar alinir ve basarilar elde edilirken sosyal boyut ihmal
edilmemis, emekli ve dar gelirlilerin Gcretleri 6nemli olglide artinlmig, gesitli sosyal
yardm ve hizmet programlari uygulanarak yoksullukla etkin bir sekilde miicadele
edilmigtir.

Boylece, insanimizin yasam kalitesini artirmak temel amac gergevesinde,
yakalanan makro ekonomik istikrar sonucu, 6nemli adimlar atiimistir.
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2. Temel Amacg ve Hedefler

Ekonomide 6zel sektoriin onciliik yaptidi, yatinmi, tretimi ve istihdami artirmayi
amaclayan, dis talebe dayall bir blylime yapisinin saglanmasi blyik 6nem arz
etmektedir.

Bu biliyiime yapisinin saglanmasinda, sermaye stokunun artirilmasi ve isglicliniin
niteliklerinin yiikseltilmesi yaninda ekonomideki toplam faktor verimliliginin de artiriimasi
O6nemli rol oynayacaktir.

Kamu kesimi, fiziki ve sosyal altyapi yatirimlarina adirlik vererek, bir taraftan
ekonominin Uretken kapasitesinin artirlmasina katkida bulunurken, dider taraftan 6zel
kesimin yatinm ve Uretim kararlarini olumlu yénde etkileyerek 6zel kesimin katma degeri
yuksek bir tretim yapisina gegisini hizlandiracaktir.

Istihdam dostu bir biiyiime yapisinin olusturulmasi amaci gercevesinde, isgiicii
piyasalarinin isgiici arz ve talebinin uyumlastirildi§i bir yapiya kavusturulmasi,
isgliclinlin niteliklerinin ekonominin dedisen sartlarina uyum sadlayacak bir gsekilde
donigtirilmesi ve istihdam Uzerindeki yasal yiiklerin azaltilmasi esastir.

Ulkemizin iretim ve ihracat yapisinin déniistiiriilerek ithalata olan yiiksek oranli
bagimliigin azaltimasi yoluyla cari islemler dengesi aciklarinin kontrol edilmesi biiyiik
O6nem arz etmektedir.

Mali disiplinin saglanmasi temel amaci dogrultusunda kamunun faiz disi fazla
vermesi politikasina devam edilecektir. Boylece, kamu borg stokunun milli gelire oraninin
daha asadl seviyelere gekilmesi sadlanarak, enflasyonun digik seviyelerde
gerceklesmesi ve cari acigin kontrol altina alinabilmesi miimkiin olacaktir.

Para politikasinin temel amaci fiyat istikrarinin saglanmasi ve siirdirilebilir
kilnmasidir. Bu kapsamda, bir taraftan enflasyon hedeflemesi rejimine devam edilirken,
diger taraftan Merkez Bankasinin kisa vadeli faiz oranlarini temel politika araci olarak
kullanmaya devam etmesi hedeflenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu Yapilacak
Oncelik/Tedbir Kurulug Kuruluglar Siire | Yapilacak Iiglem ve Aciklama
Oncelik 1: Mali disiplinin siirdiiriilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.
Tedbir 1.1. Kamu mali | Maliye DPT, Hazine Aralik Yakalanan makroekonomik
yonetiminde mali Bakanhgi Mstesarligt, Sonu istikrarin ve mali disiplinin
kurallar belirlenecektir. Icigleri Bakanligi devam ettirilmesi amaciyla yasal

olarak belirlenecek mali kurallar
vasitasiyla kamu mali
yonetiminde yasal zemin
olusturulacaktir.

Oncelik 2: Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

Tedbir 2.1. Devlet Maliye Adalet Bakanligi Haziran Devlet hukuk hizmetlerinin
Davalarinin Takip Bakanhgi Sonu ulusal ve uluslararasi alanda
Usulleri Hakkinda yodunluk ve gesitlilik

Kanun Tasarisi kazanmasindan kaynaklanan

cikarilacaktir. ihtiyaclara cevap verecek, bu




-82 -

hizmetlerin adil, stratli, etkili ve
verimli bir sekilde yerine
getirilmesini saglayacak
diizenleme yapilacaktir.

Tedbir 2.2. Kamuda
tasit kullanimi yeniden
diizenlenecektir.

Maliye
Bakanhgi

Kamu Idareleri

Haziran
Sonu

Uygulamada yasanan sorunlar
ve bu sorunlara iligkin ¢6zim
Onerileri tespit edilecek, mali
disiplin gergevesinde ve kamu
harcama sisteminde etkinlik,
seffaflik ve hesap verebilirligin
artinimasini saglamak amaciyla
guiniimiiz sartlarina ve
ihtiyaglarina uygun yeni bir Tasit
Kanunu hazirlanacaktir.

Tedbir 2.3. Kamuda
harcirah sistemi
yeniden
diizenlenecektir.

Maliye
Bakanhgi

Kamu Idareleri

Haziran
Sonu

Uygulamada yasanan sorunlar
ve bu sorunlara iligkin ¢6zim
Onerileri tespit edilecek, mali
disiplin gergevesinde ve kamu
harcama sisteminde etkinlik,
seffaflik ve hesap verebilirligin
artinimasini saglamak amaciyla
guiniimiiz sartlarina ve
ihtiyaglarina uygun yeni bir
Harcirah Kanunu hazirlanacaktir.

Tedbir 2.4. Déner
sermayeli isletmeler
yeniden
yapilandirilacaktir.

Maliye
Bakanhgi

Biinyesine doner
sermayeli isletme
bulunan tiim
kamu kurum ve
kuruluglar

Haziran
Sonu

5018 sayili Kanunun gegici 11
inci maddesi geregince,
kamudaki déner sermayeli
isletmelerin yeniden
yapilandiriimasina iliskin yasal
diizenleme yapilacak; bu suretle
stz konusu isletmelerin biitge,
muhasebe ve denetim sistemleri
bir gerceveye baglanarak yeni
kamu mali yonetimi sistemine
uyumu saglanacaktir.

Oncelik 3: Basit, 6ngoriilebilir, adil ve genis tabanli bi

calismalan siirdiiriilecektir.

r vergi sisteminin olusturulmasi

Tedbir 3.1. Vergi Maliye Bagbakanlik, DPT, | Haziran Anayasaya eklenecek bir
mevzuatiyla ilgili Bakanligi Hazine Sonu hiikiimle vergilerle ilgili her tirli
degisikliklerin sadece Miistesarligi diizenlemenin sadece ilgili vergi
ilgili vergi kanunlariyla kanunlarinda yapiimasi
yapilmasini saglayacak saglanarak, vergi mevzuatinin
diizenleme biitlinligu ve izlenebilirligi
yapilacaktir. korunacaktir.
Tedbir 3.2. Alkol ve Maliye DPT, TAPDK Haziran AB miiktesebatina uyum
alkolll igkilerin Bakanhgi Sonu amaciyla, gikarilacak bir
vergilendirilmesinde AB Bakanlar Kurulu karariyla, alkol
miktesebatina uyum ve alkollii igkilerde vergileme
saglanacaktir. Olguleri ve orani ile ilgili
diizenleme yapilacaktir.
Tedbir 3.3. Gelir Maliye DPT, Hazine Haziran Serbest piyasa ekonomisi ile
vergisi sistemi yeniden | Bakanhgi Mstesarligi, Gelir | Sonu uyumlu, yatinmlari ve istihdami

diizenlenecektir.

Idaresi Bagkanligi,
Vergi Konseyi,
Meslek Odalari

artirarak strdurilebilir ekonomik
bliyimeyi destekleyen, vergiye
uyumu artirarak kayitdisigi
azaltan, etkin ve verimli bir
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vergi sisteminin olusturulmasina
yonelik galismalar kapsaminda
Gelir Vergisi Kanunu
basitlegtirilerek yeniden
yazilacaktir.

Oncelik 4: Kamu idarelerinde mali yonetim, ic kontrol

sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir

Tedbir 4.1. i¢ denetim | Maliye Basbakanlik, DPT, | Haziran Maliye Bakanligina bagh ic
alaninda merkezi Bakanhgi Hazine Sonu Denetim Koordinasyon Kurulu,
uyumlastirma birimi Miistesarlidi, kamu i¢ denetim sistemini
kurulacaktir. Icisleri Bakanlig, gelistirmek ve koordine etmek
I¢ Denetim lizere, Ic Denetim Merkezi
Koordinasyon Uyumlastirma Birimi
Kurulu fonksiyonunu 5018 sayili
Kanunda belirtildigi gibi,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ
olarak yerine getirecek sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.
Tedbir 4.2. Kamu i¢ Maliye DPT, Hazine Haziran Cikarilacak bir Bakanlar Kurulu
Mali Kontroll Politika Bakanligi Mustesarligi Sonu karari ile kamu ig mali kontrolii

Belgesi yirirlige
girecektir.

alaninda mevcut durum analizi
ile gelecekte yapiimasi
planlanan galismalar
belirlenecektir.

Oncelik 5: Muhasebe

ve denetim standartlan gelistirilecektir.

Tedbir 5.1. Meslek Maliye Turkiye Serbest Haziran 3568 sayili Kanunda yapilacak
mensuplarina Bakanligi Muhasebeci Mali | Sonu degisiklik ile meslek
uluslararasi Misavirler ve mensuplarinin segilmesi,
akreditasyon Yeminli Mali yetistirilmesi ve meslek birlik
kazandirilarak Musavirler Odalari organlarinin olusumu
uluslararasi muhasebe Birligi hususlarinda degisiklikler
ve denetim yapilacak, bu sayede
standartlarina uyum uluslararasi muhasebe ve
saglanacaktir. denetim standartlarina uyum
saglanacak ve meslek
mensuplarina uluslararasi
akreditasyon kazandirilacaktir.
Tedbir 5.2. Maliye Tlgili kamu Haziran | Yapilacak kanuni
Uluslararasi Bakanligi kurumlari ve Sonu diizenlemeyle, isletmeler
muhasebe ve meslek orgditleri nezdinde yapilan bagimsiz dis
denetim denetimlerde uygulanan farkl

standartlarina uyum
saglanacaktir.

denetim usul ve teknikleri
ortadan kaldirllacak, lilke
genelinde tek tip mali tablo
diizenlenmesi ve ayni
standartlarda bagimsiz
denetim saglanmasi yoluyla
uluslararasi muhasebe ve
denetim standartlarina uyum
saglanacak, finansal
tablolarin; kullanicilarin
ihtiyaglarina uygun, gergek,
glivenilir, seffaf, dengeli,
kargilagtirilabilir, anlasilabilir
ve uluslararasi denetim
standartlar ile uyumlu
olmalari kamu yarari
gobzetilmek suretiyle
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sadlanacaktir. Bu amacla,
Tirkiye Muhasebe Standartlari
Kurulu ve Tirkiye Denetim
Standartlari Kurulu kurulmak
lizere yasal diizenleme
yapilacaktir.

Oncelik 6: KiT'lerde he

yonetim anlayisi esas alinacaktir.

sap verebilirlik,

seffaflik, karar alma siireglerinde esneklik ve stratejik

Tedbir 6.1. KIT Hazine DPT, OIB, SPK, | Aralik YOIKK faaliyetleri kapsaminda
Yonetisim Kanunu Miistesarhgl | Tim KiT’ler Sonu kamu sermayeli sirketler igin
cikarilacaktir. baglatilan caligmalar
baglaminda KiT'lerde hesap
verebilirligi, seffafligi, karar
alma stireglerinde esnekligi ve
stratejik yonetim anlayisini
esas alan bir kanun
cikarilacaktir.
Tedbir 6.2. Baz Kamu Thale | Maliye Bakanhgi, | Mart Su, enerji, ulastirma ve posta
Sektorlerde Faaliyet | Kurumu Ulagtirma Sonu hizmetleri sektdrlerinde
Gosteren Kuruluglar Bakanligi, Cevre faaliyet gosteren kurum veya
ile Kamu ve Orman kuruluslarn tabi olduklari

Tesebbiisleri Thale
Kanunu gikarilacaktir.

Bakanligi, Enerji
ve Tabii
Kaynaklar
Bakanligi, su,
enerji, ulastirma
ve posta
hizmetleri
sektorlerinde
faaliyet gosteren
kurum veya
kuruluglar

hukuki rejime bakilmaksizin
(kamu sirketi veya 0zel sirket)
gergeklestirdikleri alimlarin AB
mevzuatiyla uyumlu bir
sekilde diizenlenmesi
amagclanmaktadir. Bazi
Sektoérlerde Faaliyet Gosteren
Kuruluglar ile Kamu
Tesebbiisleri Thale Kanunu
Uygulama Yonetmeligi de ilgili
Kanunun yasalagmasini
miteakip cikarilacaktir.

Oncelik 7: KiT'lerin basta fiyatlandirma olmak iizere tiim

isletmecilik politikalarini genel yatirbm ve

finansman kararnamelerinde 6ngoriilen hedeflere ulasacak sekilde piyasa sartlarina uygun olarak
belirlemesi ve uygulamasi saglanacaktir.

Tedbir 7.1. KiT'ler,
isletmecilik
faaliyetlerini Yatirm
Finansman
Kararnamesinde
Ongorilen hedef ve
ilkeler dogrultusunda
yurittiklerini dizenli
olarak
raporlayacaklardir.

Tim KiT'ler

DPT, Hazine
Mistesarlid,
OiB, EPDK,
KiTlerin ilgili
oldugu
bakanliklar

Yil
boyunca
surekli

Genel yatirim ve finansman
programinda 6ngoriilen
hedeflere uyulmamasi,
KiTlerde ciddi finansman
sikintilari ortaya
¢ikarmaktadir. Bu nedenle
enerji KIT'leri basta olmak
lizere biitiin KiT’ler yatirm ve
finansman programi
cergevesinde maliyetlerini ve
yatinm ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik gerekli
fiyat ayarlamalarini
yapacaklardir. KiT'ler bu
tedbirin uygulamasina iligkin
raporlamay! Uger aylik
periyotlarla Hazine
Mstegarligina yapacaklardir.
Hazine Mstesarligi bunun
topluca raporlanmasindan
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sorumlu olacaktir.

Tedbir 7.2. TEDAS'n | OIB DPT, Hazine Haziran | Yapilacak diizenlemeyle,
genel aydinlatma Mistesarlig, Sonu TEDASa yiik olusturmadan,
bedellerinin, strekli Maliye Bakanlgi, bedelleri
bir sekilde Enerji ve Tabii kullanicilanin/yararlanicilarin
o0denmesini Kaynaklar O0demesi ve Ozellegtirmenin
saglayacak yeni bir Bakanligi, TEDAS kolaylastiriimasi saglanacaktir.
diizenleme
yapilacaktir.
Tedbir 7.3. Enerji Enerji ve DPT, Hazine Mart Mevcut fiyat mekanizmasi,
KiT’lerinin satis Tabii Mistesarhig, Sonu TEDAS ve TETAS'In elektrik
fiyatlarinin maliyet Kaynaklar EPDK, TKi, alim maliyetlerini tarifelerine
esash olmak (izere Bakanlid BOTAS, EUAS, idari miidahale olmadan
otomatik olarak TETAS, TEDAS yansitmalarini temin edecek
belirlenmesi sekilde isletilecektir. Ayrica,
saglanacaktir. EUASIn maliyetleri yansitacak
sekilde fiyatlandirmasini temin
edecek bir mekanizma
kurulacaktir. BOTAS, ve
TKI'nin satis fiyatlarinin
maliyetleri yansitacak sekilde
hesaplanmasini saglayacak
diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 7.4. Enerji Hazine DPT, Enerji ve Mart Gerekli fiyat ayarlamalarinin
KiT’leri arasindaki Mistesarligi | Tabii Kaynaklar Sonu zamaninda yapilmasi, saglkl bir

alacak/borg tahsilati ve
nakit akisi saglikli ve
siirekli bir yapiya
kavusturulacaktir.

Bakanligi, EPDK,
OIB, ilgili KIT'ler

fiyatlandirma mekanizmasinin
tesis edilmesi, genel
aydinlatmanin yani sira diger
abone gruplarindan
kaynaklanan tahsilat sorununun
goziimiiyle enerji KiT’lerinin
birbirlerine yénelik
yikimliltklerini yerine
getirmeleri saglanacaktir.

Oncelik 8: KiT'lerin verimliliklerinin ve karhiliklarinin artirlimasi

saglanacaktir.

Tedbir 8.1. PMUM
maliyetlerinin gegici bir
sureyle TEDAS
tarifelerine yansitiimasi
saglanacaktir.

EPDK

DPT, Hazine
Mstesarldt,
Enerji ve Tabii
Kaynaklar
Bakanlgi, TEDAS

Mart
Sonu

Elektrik piyasasinda dengesizlik
durumunda kamunun zararini
en aza indirmek amaciyla séz
konusu maliyetlerin gegis
ddnemi boyunca kismen veya
tamamen tarifelere
yansitiimasini saglayacak
dizenleme yapilacaktir.

Oncelik 9: Kuruluslarn yasal statiileri ve organizasyon yapilar degisen sartlara uygun olarak

yenilenecektir.

Tedbir 9.1. DHMI
Genel Midurlaginin
idari yapisinin
reorganizasyonu igin
eylem plani
hazirlanacaktir.

DHMI

DPT, Hazine
Miistesarlidi,
Ulastirma
Bakanligi, Devlet
Personel
Baskanligi

Mart
Sonu

DHMI Genel Mudiirliginin
hava alani isletmeciligi vasfi
Ozellestirme uygulamalari
sonucunda daraltilarak,
“denetim” ve “gdzetim”
islevleriyle sinirlandiriimistir.
DHMI Genel Midiirliigiinin
yeniden yapilandiriimasi
kapsaminda kurulusun, hava
trafik yonetimi gorevlerinin 6n
plana gikartiimasi kapsaminda
tinvan degisikligi ve Ana Statl
revizyonu yapilmasi igin idari
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yapilanma eylem plani
hazirlanacaktir.

Tedbir 9.2. TDI ve Ulastirma DPT, Hazine Aralik Kaynak kullaniminda etkinligi
KIYEM tek bir gati Bakanligi Miistesarligi, OIB | Sonu saglamak ve benzer hizmetlerin
altinda birlestirilecektir. tek bir elden yiritilmesini
teminen TDI ve KIYEM tek bir
Gatr altinda birlestirilecektir.
Tedbir 9.3. Milli Milli Piyango | Maliye Bakanlidi, | Haziran Milli Piyango Idaresi giiniin
Piyango Idaresi idaresi Genel | Ozellestirme Sonu sartlarina, cagdas yonetim
yeniden Midurliga Idaresi Bagkanligi ilkelerine, zaman, is glicli ve

yapilandirilacaktir.

rasyonel galisma kosullarina
uygun olarak, yapilacak Kanun
degisikligiyle, yeniden
yapilandirilacaktir.

Oncelik 10: Tarimsal iiriin piyasalarinin etkin bir sekil

de islemesi saglanacaktir.

Tedbir 10.1. Hububat | TMO Genel DPT, Hazine Mart TMO tarafindan AB hububat ve
ve Celtik Alim ve Satis | Mudrlagu Mustesarldt, sonu geltik ortak piyasa diizenine
Esaslarina iliskin DTM, ilgili uyum saglamak agisindan
Uygulama borsalar ve hububat ve geltik alim ve
Yonetmelikleri TMO birlikler satimina iliskin yonetmelikler
Yo6netim Kurulunda cikarilacaktir.

kabul edilecektir.

Tedbir 10.2. Findik Tarim ve DPT, Hazine Eylul 2006 yilinda TMO'nun findik
Urlintine yonelik bir Koyisleri Mistesarligi, Dis | sonu alimina baslamasiyla findik
strateji gelistirilecektir. | Bakanligi Ticaret stoklari kamuya yiiksek

Miistesarligi, TMO

miktarda mali yiik dogurmustur.
Gelecek yillarda da stoklarin
artarak devam etmemesi
agisindan findik driiniine
yonelik bir strateji olusturma
geregi ortaya gikmistir.

Oncelik 11: Tarim sektériine yonelik finansal hizmetler rasyonel

lestirilecektir.

Tedbir 11.1. Tarim
Satis Kooperatif ve
Birliklerine saglanan
kredi destegi rasyonel
hale getirilecektir.

Hazine
Mstesarligi

DPT, Dig Ticaret
Mustesarligt,
Maliye Bakanhgi,
Sanayi ve Ticaret
Bakanlidi, Tarim
ve Koyisleri
Bakanlg, Ziraat
Bankasi, Merkez
Bankasi

Eylul
Sonu

Tarim Satis Kooperatif ve
Birliklerine, Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonundan “dogrudan
kredi verilmesi” yerine
“bankacilik sistemi lizerine
kurulacak bir faiz gelir kaybi
modeli” yoluyla destek
saglanmasi amaclanmaktadir.
Bu gergevede ilgili yasa ve
kararlarda diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir.

B. iS ORTAMININ IYiLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Tlrkiye'de son donemde, basta makroekonomik istikrarin saglanmasi olmak Uzere,
gergeklestirilen gesitli diizenlemelerle is ortaminin iyilestiriimesinde 6nemli mesafe
alinmig ve yatinmlarda artis kaydedilmistir.
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Yatirm Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalari
kapsaminda kurulmus olan Teknik Komiteler, 2007 yili basinda kamu ve 06zel sektor
isbirligi ile yeniden diizenlenen eylem planlan dogrultusunda calismalarini
siirdiirmektedir. Aylik olarak toplanan YOIKK Yénlendirme Komitesinde miisterek
konular ele alinmakta, eylem planlarindaki gelismeler dederlendirilmekte ve ortaya gikan
sorunlara ¢6zim getiriimeye calisiimaktadir. Ayrica, Yatinm Danisma Konseyi, yirmi bir
uluslararasi firma, ©nemli uluslararasi kurumlar ile Tirk sivil toplum ve kamu
kuruluglarinin st dizey vyoneticileri ve ilgili bakanlann katiimiyla Basbakanin
bagkanliginda 11 Haziran 2007 tarihinde yillik toplantisini gergeklestirmistir. Toplantida,
yatinm ortami konusunda &nceki yilin uygulamalar degerlendiriimis ve oOniimiizdeki
dénemde odaklaniimasi gereken konulara iligkin dneriler getirilmistir.

2007 yilinda, sektdrel izinlere iliskin olarak; Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
Dair Yonetmelikte dedisiklik yapilarak ruhsatlandirma siirecinde basitlestirme, ruhsatin
beyan usulline gore verilmesi ve birinci sinif gayri sihhi miiesseseler igin CED Olumlu
Raporunun Yer Secimi ve Tesis Kurma izni yerine gecmesi gibi énemli iyilestirmeler
gerceklestirilmistir. Ayrica, Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeliginde degisiklik yapilarak
alinan izinlere yonelik olarak gesitli iyilestirmeler saglanmis ve gegici madencilik tesisleri
igin imarsiz alanlarda imar plani hazirlanmasi zorunlulugu kaldirilmigtir.

Ulusal ve uluslararasi yatinmcilara, tarim alanindaki yatinmlarla ilgili bilgi sunmak
ve danismanlik hizmeti vermek Uzere 14 Ocak 2007 tarihinde Tarim ve Koyisleri
Bakanhdi biinyesinde Tarimsal Yatirimci Danisma Ofisi (TARYAT) kurulmustur.

Sanayi hakkindaki verilerin bitiinsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu bir bigimde
toplanmasi, giincellenmesi ve sunulmasi yoluyla piyasadaki yatinmclarin ve diger
kullanicilarin daha dogru kararlar vermelerine imkan taniyan bir sanayi bilgi sisteminin
kurulmasi calismalarina devam edilecektir.

Turkiye'de kurumsal yénetimin gelistiriimesine yonelik olarak, kisa ve uzun dénemli
onceliklerin belirlenmesi ve OECD tarafindan tanimlanan kurumsal yonetim ilkeleri
cercevesinde Tirkiye'nin durumunun dederlendiriimesi amaciyla yapilan “Tirkiye'de
Kurumsal Yonetim: OECD Pilot Calismasi” 2006 yilinda tamamlanmistir.

Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi koordinasyonunda OECD tarafindan
hazirlanan “OECD e-Devlet Calismalari Tirkiye” raporunda, AB tarafindan oncelik
verilen, isletmelere yonelik sekiz temel kamu hizmetinin olgunluk seviyesi, Tirkiye'de
ylizde 84 olarak tepit edilmis olup, bu oran AB’ye 2004 yilinda katilan on yeni liye igin
ortalama ytlizde 81'dir.

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin dlciilmesi ve dilkeler
arasl karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla yillik olarak hazirlanan Diinya Bankasi’nin
“Doing Business 2008” raporunda, Tirkiye, is yapma kolayldi baz alinarak yapilan
siralamada 178 (ilke arasinda 57. sirada vyer almistir. 2007 vyili raporu ile
karsilastirildiginda; genel siralamanin yaninda &zellikle ise baslama, is kapatma ve vergi
O0demeleri gostergelerinde Turkiye'nin durumunda iyilesme gézlenmektedir.



- 88 -
TABLO:1V. 2- is Ortamina iliskin Gostergeler

ise Alma - isten ]

. Cikarma Zorluk | Miilkiyete Sozlesmeyi Is .

Ise Baslama Endeksi Alma Yiiriitme Kapatma | Vergi Odemeleri

islem | Siire |ise |isten islem | Siire | Islem | Siire | Siire Adet | Brit Kara

Sayisi | (Giin) | Alma | Cikarma | Sayisi | (Giin) | Sayisi | (Giin) | (Yil) Orani (%)
Tirkiye 6 6 56 30 6 6 36 420 3,3 15 45,1
OECD 6 | 149 | 252 | 279 49 | 280 | 31,3 | 4433 13 | 151 46,2
Ortalamasi

Kaynak: Diinya Bankasi, www.doingbusiness.org, Eylil 2007.

Ancak, yatinmin yapilmaya baslanmasindan isletmeye gecis donemine kadar, ilgili
kuruluglar tarafindan verilen izin, onay ve lisans islemlerinde yeterince agik olunmamasi,
mikerrerlik ve biirokrasinin fazlaligi gibi sorunlar gergeklestirilen gesitli diizenlemelere
ragmen slrmektedir. Ayrica, sektér denetimlerinin etkinlegtiriimesi ve kayit iginde
olmanin &zendirilmesi, vergi tabaninin genigletilerek isglici maliyetlerinin azaltilmasi,
isgliciintin niteliklerinin piyasanin ihtiyaglari dogrultusunda gelistirilerek verimliligin
yiikseltiimesi ve isglicli piyasasinda glivenceli esnekligin artiriimasi ihtiyaglari devam
etmektedir.

Antitrost kurallari bakimindan Tirk rekabet mevzuati bliylk 6lglide AB mevzuati ile
uyumlu olmakla birlikte gecmis dénem uygulama tecriibesi ve uluslararasi deneyimler
isiinda, rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi icin mevzuatta ve kurumsal
yapida degisikliklere ihtiyag duyulmaktadir. 2002/2 sayili Dikey Anlasmalar Grup
Muafiyet Tebliginde yapilan dedisiklikle getirilen ylizde 40'lik pazar payi esigi uygulamasi
gercevesinde, piyasa gucline sahip olan tegebbiislerin piyasaya giris engeli yaratici
sozlesmeler tesis etmelerinin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Mevzuat yapma
strecindeki diizenleyici etki analizi kapsaminda ekonomik etkiler dederlendirilirken
rekabet (izerine etki incelemesinin de yapilmasi 6ngériilmistiir. Ote yandan devlet
tekellerinin rekabete acilmasi konusunda eksiklikler bulunmaktadir.

Isletmelerin rekabet giiciiniin ve yenilik gelistirme kapasitesinin artinimasina etki
eden bir diger alan fikri haklar sistemidir. Ulkemizde 2006 yili itibariyle basvurusu
yapilan toplam patent sayisi 5.165, faydali model sayisi 2.456, marka sayisi 66.855,
tasarim sayisi ise 29.484'tir. Bu rakamlar iginde; yerli basvurularin orani markalarda
ylizde 82'ye, tasarimlarda yiizde 96ya, faydali modellerde yiizde 99'a ulagmis olmasina
ragmen patentlerde ylizde 20 civarindadir. Sinai haklar igerisinde 6nemli bir yer tutan ve
tlkelerin yenilik ve bulus yapma kapasitesinin bir gostergesi olan bu alanda, yerli patent
basvurularinin  diger (lkeler ile karsilagtirmasi Tablo'da verilmektedir. Buna gore;
Ulkemizde yiz yilldan fazla gegmise sahip olan patent sisteminin toplum tarafindan
yeterince anlasilip benimsenmedigi gorilmektedir.

Patent sisteminin yayginlastinimasi amaciyla patent giderlerinin finansmanini
desteklemek icin bir patent tesvik sistemi TUBITAK ve Tiirk Patent Enstitiisii (TPE)
tarafindan hayata gegirilmistir. Ayrica, patentli buluslarin ekonomik dederlerinin tespit
edilebilmesi ve sanayiye kazandirlmasi amaciyla “Patent Degerlendirme Ajansi”nin
kurulmasi planlanmaktadir.
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TABLO:1V. 3- Karsilastirmali Patent Istatistikleri (2005 Yili Verileri)

Milyon Kisi Milyar $ GSYiH Milyon $ Ar-Ge
. - . Harcamasi
Ulkeler Yerli Patent Basina Yerli Basina Yerli Bagsina Yerli
Basvurulan Patent Patent P
atent
Basvurulan Basvurulan
Basvurulari
ABD 202.776 701,08 18,82 0,72
Japonya 359.382 2.875,68 103,53 3,37
Belgika 533 50,90 1,78 0,09
Almanya 47.537 586,37 22,38 0,91
Polonya 2.028 53,14 4,31 0,77
Romanya (1) 937 43,21 5,54 1,38
Cin 93.172 71,66 11,92 0,91
Hindistan 6.610 6,04 1,97 0,25
Turkiye 895(2) 7,94 1,07 0,17
(1) 2004 yili verileri.
(2) TPE

Kaynak: WIPO Patent Report: Statistics on Worldwide Patent Activities (2007).

Fikri haklar sisteminde, yasal ve kurumsal altyapida 6nemli adimlar atilmis
olmasina ragmen, uygulamada sorunlarin devam ettigi gozlenmektedir. Eser sahibinin
haklari ve baglantili haklar alaninda mevcut idari yapinin daha etkin ve verimli sekilde
calismasini  saglayacak bir yapilanma heniliz saglanamamistir. Yargisal sirecin
hizlandirimasi ihtiyaci da stirmektedir. Ayrica, toplum diizeyinde yaygin ve yerlesik bir
fikri haklar kltiiri olusturulamamistir.

Tesvik sisteminde etkin destek araglaninin bulunmayisi, karmasikhk, muikerrerlik,
esglidiim eksikligi ve performans izleme mekanizmalarinin yetersizligi gibi sorunlar
devam etmektedir. Bu durum, isletmelerin devlet yardimlarindan etkin sekilde
faydalanarak rekabet glglerini gelistirmelerini geciktirmektedir. Ayrica bélgesel ve
sektorel gelisme acgisindan tesvik sisteminin iyilestirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

AB mevzuatina uyum calismalari kapsaminda, devlet yardimlan igin bir gergeve
olusturulmasi, devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili olarak hazirlanan
kanun taslaginin yasalasmasi gerekmektedir.

Ulkemizde KOBI'lere yonelik destek programlari, AB ve gelismis iilke uygulamalari
ile karsilastirildiginda, isletmelerin taleplerini karsilayacak diizeyde degildir. Bunun
yanisira, kaynak yetersizlidi ile kurumsal kapasite eksikligi hazirlanan programlardan kisa
ve orta vadede somut sonuglar alinmasinin éniinde énemli bir engel teskil etmektedir.
KOBI desteklerinin etkinligini artirmak ve miikerrerlikleri &nlemek amaciyla kurumlar
arasinda koordinasyonun artirilmasi ve desteklerin butiincil bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir.

KOBI'lerin finansmana erigimlerini kolaylagtirmak ve banka kredilerinden
yararlanma oranlarini artirmak igin basta Halkbank ve KOSGEB olmak (izere ilgili kurum
ve kuruluglarin katkilariyla cesitli kredi programlari uygulanmaktadir. Bu kapsamda,
2003 yilindan itibaren KOSGEB sagladigi faiz destegiyle bankalar araciigiyla KOBi'lere
sifir faizli kredi kullandirimasini saglamaktadir. Halkbank ve KOSGEB tarafindan verilen
desteklere iliskin bilgiler asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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TABLO:1V. 4- Halkbank Kredileri

(Milyon YTL)
KOBI Kredileri 2006 2007(1)
Ticari Krediler 913 1.222
Girisimci Kredileri 2.678 2.703
Esnaf Kredisi 2.637 4.025
Toplam 6.228 7.950
(1) 6 Aylik

Kaynak: Halkbank

TABLO:1V. 5- KOSGEB Kredi Destegi Bilgileri

(Milyon YTL,

Yih Isletme Sayisi Kredi Miktan (1) Kredi Desteginin
KOSGEB’e Maliyeti
2004 2.864 275 31
2005 3.755 413 19
2006 2.697 295 16
2007(2) 6.077 622 61
Toplam 15.953 1.651 135
(1)Halkbank, Ziraat Bankasi ve Vakiflar Bankasi tarafindan kullandiriimistir.
(2)8 aylik.

Kaynak: KOSGEB

Ulkemizde baglangic ve girisim sermayesi ile kredi garanti destegi kaynak ve isleyis
bakimindan vyetersizdir. KOBI'lerin banka kredileri temininde karsilastiklari teminat
sorununun ¢6zimi amaciyla kurulmus olan Kredi Garanti Fonu (KGF) A.$'nin 50 bin YTL
olan sermayesi 2006 yilinda 20 milyon YTL'ye cikariimistir. Bu durum kredi garanti
sisteminin kaynaklarinin ve etkinliginin artirimasi icin olumlu bir gelisme olmakla birlikte,
kredi saglanan isletme sayisinin disikligl, kredi garanti mekanizmasinin gelistirilmesi
ve yayginlastiriimasina yonelik ihtiyacin devam ettigini gostermektedir.

TABLO:IV. 6- KGF A.S. Kredi Destegi Bilgileri

(Bin YTL)
Yili Isletme Sayisi Kredi Miktan
2004 253 42.100
2005 235 41.800
2006 258 51.087
2007(1) 200 17.404
(1) 8 aylik

Kaynak: KGF A.S. Faaliyet Raporu 2006, KOSGEB

2. Temel Amacg ve Hedefler

Is ortaminin rekabetci bir yapiya kavusturularak iyilestirilmesi temel amactir. Bu
dogrultuda, girisim gicl yiksek, verimlilik bilinci olan, modern teknolojiyi igsellestirmis
ve tam olarak faydalanabilen, finansal piyasalara kolay erisen bir isletme yapisina ve
altyapi ihtiyaclarinin karsilandigi, girdi maliyetlerinin distrildiigi, deviet yardimlarinin
etkin oldugu, birokrasinin azaltildigi, kurumsallasmanin yayginlastig, fikri haklarin
korundudu, isletmelerin adil kosullarda rekabet ettigi bir is ortami yapisina ulasiimasi
hedeflenmektedir.
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KOBI'ler basta olmak {izere tiim isletmelerde bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6nemi
konusunda giderek artan farkindaligin da katkisiyla; bilgisayar sahipligi, Internet erigimi
ve e-ticaretin yani sira modern is uygulamalarinin yayginlastiriimasi saglanacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

P isbirligi
Oncelik / Sorumiu . :
Tedbir Kurulus Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve Aciklama
Kuruluslar

Oncelik 1. Finansal araclar cesitlendirilecek, basta KOBi'ler
mi kolaylastinlacaktir.

finansmana erisi

olmak iizere isletmelerin

Tedbir 1.1.
Kredi garanti
sisteminin
gelistirilmesi ve
yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

KOSGEB

DPT,
TOBB

Aralik Sonu

KOSGEB tarafindan iki adet yeni
kredi garanti fonu sirketi kurulmasi
saglanacaktir. Kurulmasi planlanan
yeni kredi garanti fonu sirketlerine
bankalar, oda ve borsalar ile ilgili
diger kuruluslarin ortak olmasi
konusunda gerekli koordinasyon ve
isbirligi saglanacaktir. KOSGEB her
bir sirkete 10 Milyon YTL ile katim
saglayacaktir. Ayrica, mevcut KGF
A.$'nin sermayesi artirilacak ve yeni
subeleri agilarak yayginlagtinlacaktir.
Boylece, KGF A.$'nin sagladigi
teminat miktari ile teminat sagladigi
isletme sayisinin artirilmasi
amaglanmaktadir.

Oncelik 2. is ortaminin iyilestirilmesine yonelik

hizlandiriimasi konusundaki calismalar siirdiiriilecektir.

olarak biirokrasinin azaltilmasi ve islemlerin

Tedbir 2.1. Hazine TIgili Kamu Aralik Sonu | Yatinm Ortaminin Tyilestirilmesi Reform
YOIKK galismalan | Miistesarligi | Kuruluslari, Programi galismalari kapsaminda
kapsaminda Teknik STK'ar kurulan YOIKK biinyesindeki Teknik
Komitelerce Komitelerin yayinlanan eylem
hazirlanan eylem planlannda yer konular, ilgili kurumlar
planlarindaki tarafindan 6ngoriilen takvim
takvimlendirilen dogrultusunda sonuglandirilacaktr.
eylemlerin ilgili
kurumlar
tarafindan
zamaninda
sonuglandirimasi
takip edilecektir.
Tedbir 2.2. Tek | Sanayi ve Ulastirma Aralik Sonu | Portal, KOBI ve girisimcilere is
Nokta Ticaret Bakanlgi, Dis kurma, is yapma, BIT kullanimi ve
Bilgilendirme Bakanligi Ticaret faaliyet gosterdikleri sektorler ile ilgili
Portali Mstesarlig, ihtiyag duyacaklari her tiirll bilgiyi
kurulacaktir. Tiirkiye Is sunacaktir.

Kurumu, KOSGEB,

Turkiye Odalar ve

Borsalar Birligi,
Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlari
Konfederasyonu,
Tigili Kamu Kurum
ve Kuruluglari
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Tedbir 2.3. Ulusal
diizeyde yatinm
destek ve tanitim
stratejisi hazirlama
Galismalan
tamamlanacaktir.

Yatirm
Destek ve
Tanitim
Ajansi

Tigili Kurum ve
Kuruluglar

Haziran
Sonu

Kalkinma Plani ve Yillik Programlar
gergevesinde, Turkiye'de yatinm
yapiimasini 6zendirmeye yonelik olarak
Yatinm Destek ve Tanitm Stratejisi
hazirlanacaktir.

Oncelik 3. Devle

getirilmesi calismalan siirdiiriilecektir.

t yardimlarn sisteminin etkinlestirilmesi ve AB miiktesebatiyla uyumlu hale

Tedbir 3.1. DPT Basbakanlik Mart Sonu | AB’ye olan taahhiitlerimizi yerine
Devlet getirmek izere devlet yardimlarinin
Yardimlarinin izlenmesi, denetlenmesi ve
Cergevesi, koordinasyonu amaciyla hazirlanan
Izlenmesi ve kanun tasarisi yasalasacaktir.
Denetlenmesi

Hakkinda Kanun

cikarlacaktir.

Tedbir 3.2. Hazine Maliye Bakanldi, Mart Sonu | Bakanlar Kurulu’'na; bélgesel,
Vergisel ve Mistesarligi | DPT sektorel ve/veya yatirnm

yatirm yeri biiylkliklerine bagh olarak vergisel
tahsislerine ve yatirim yeri tahsislerine yonelik

yonelik tegviklerin
diizenlenmesi
konusunda
Bakanlar
Kurulu’na yetki
verilecektir.

yatinm tegvikleriyle ilgili yetkinin
verilmesini saglayacak Kanun
dedisikligi gerceklestirilecek ve bu
tesvikler, AB kurallari gézéniine
alinarak diizenlenecektir.

Oncelik 4. isletmelerde kurumsal yonetisim ilkeleri dogrultusunda kurumsallasmanin

yayginlastiriimasi 6zendirilec

erigmeleri saglanacaktir.

ek ve boylece finansman imkanlarina daha uygun sartlarla

Tedbir 4.1.
KOBT'lerin
kurumsallagsmasi
ve iyi yonetisim
ilkelerini
benimsemesi
sadlanacak ve
Basel II'ye uyum
siirecinde
KOBI'ler
desteklenecektir.

KOSGEB

SPK ,TOBB, Ticari
Bankalar

Aralik Sonu

Isletmelerin modern yénetim anlayis
ve yapisina kavusmalari ve BASEL
II'ye uyum saglayabilmeleri
amagclanmaktadir. Bu amaca yonelik
olarak bilgilendirme, egitim ve
danismanlik hizmetleri saglanacaktir.

Oncelik 5. Fikri miilkiyet sisteminin etkinligini saglamak iizere kurumsal kapasite
giiclendirilecek, kurumlar arasi etkin bir isbirligi ve koordinasyon saglanacak, toplum
diizeyinde yaygin ve yerlesik bir fikri haklar kiiltiirii olusturulacaktir.

Tedbir 5.1. Fikri
muilkiyet
haklarinin
uygulanmasi
konusunda bir
Koordinasyon
Kurulu
olusturulacaktir.

Turk Patent
Enstitlist

Sanayi ve Ticaret
Bakanldi,

Kulttr ve Turizm
Bakanligi,

Adalet Bakanlg,
icisleri Bakanligi,
DPT,

GUmriik
Miistesarlidi,
DTM

Mart Sonu

Fikri milkiyet haklarinin uygulanmasi
icin izlenecek kisa, orta ve uzun
vadeli stratejileri olusturmak,
uygulamada etkinligi artirmak ve
ilgili kurumlar arasinda
koordinasyonu ve igbirligini saglamak
lizere Ust diizeyde karar verici
temsilcilerin yer alacagi bir
Koordinasyon Kurulunun Bagbakanlik
Genelgesi ile olugturulmasi
hedeflenmektedir.
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Tedbir 5.2. Tirk Patent | Sanayi ve Ticaret | Eylil Sonu | Sinai milkiyet mevzuatinin,

Patent ve Faydali | Enstitlisi Bakanlgi, uluslararasi gelismeler, AB

Model, Adalet Bakanhg mevzuatina uyum ve ig

Endustriyel uygulamalarda ortaya gikan

Tasarimlar, sorunlarin gideriimesine yonelik

Markalar ve olarak giincellenmesi ve

Entegre Devreler degistirilmesi amaglanmaktadir.

mevzuatinda

degisiklik

ongdren Kanunlar

gikarilacaktir.

Tedbir 5.3. Tirk | Turk Patent | Sanayi ve Ticaret | Eylll Sonu | Enstitliniin daha etkin ve verimli bir

Patent Kurumu Enstitist Bakanhgi yapiya kavusturulmasi, kurumsal

Kanunu kapasitenin gliglendiriimesi ve

gikarilacaktir. vekillik miiessesesinin diizenlenmesi
amaglanmaktadir. Ayrica, sinai
muilkiyet konularinda TPE
personeline , yabanci ofislere ve
vekillere mesleki egitim veren; is
diinyasina ve ilgili kesimlere egitim
diizenleyen; niversitelerle ve diger
arastirmaci kuruluglarla egitim
konusunda isbirligi yapan bir Patent
Akademisi kurulmasi
hedeflenmektedir.

Tedbir 5.4. Tirk Patent | Sanayi ve Ticaret | Eyliil Sonu | Patentin ekonomik degerinin

Patent Enstittist Bakanhgi tespitinde yardimci olmak, sanayi

Degerlendirme kesimi ile bulug sahibini biraraya

Ajansi getirmek, yenilikgilik siirecinde

Kurulmasina destek sunmak gibi islevleri

fliskin Kanun Ustlenecek Patent Degerlendirme

gikarilacaktir. Ajansi kurulmasi hedeflenmektedir.

Tedbir 5.5. Gazi | Tirk Patent | Gazi Universitesi Haziran Universite sanayi isbirliginde

Universitesinde Enstitlist Sonu katalizdr olan sinai miilkiyet

pilot nitelikte haklarindan tniversite biinyesinde

teknoloji transfer kurulacak olan teknoloji transfer

ofisi agilacaktir. ofislerince etkin olarak
yararlanilmasini saglayacak bir
model olusturulmasi igin pilot
uygulama baslatiimasi
hedeflenmektedir.

Tedbir 5.6. Kuiltiir ve DPT Aralik Sonu | Eser sahibinin haklar ve baglantili

Kdltar ve Turizm | Turizm haklarin korunmasina iliskin mevzuat

Bakanliginin, telif | Bakanlid ve politikalar, Kiltlr ve Turizm

haklari ile ilgili
islemleri ydriten
birimi etkin bir
kurumsal yapiya
donusttirllecektir.

Bakanliginin Telif Haklari ve Sinema
Genel Midurligi binyesinde Telif
Haklar Dairesince uygulanmaktadir.
Bu yapi, hak sahibinin haklarinin
korunmasina, hak takibinin ve
denetimin ¢agdas standartlarda
yapilmasina iliskin uygulamanin
etkinligini azaltmaktadir. Bu nedenle,
kurumsal kapasitenin
glclendirilmesi, uygulamanin
uluslararasi standartlara
yikseltilmesi ve etkin bir
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koordinasyonun saglanmasi igin,
Telif Haklari Dairesinin teknik
donanimli ve ihtisaslagmig bir
kurumsal yapiya donistiiriilmesi
gerekmekte, bu amagla yeniden
yapilanma hedeflenmektedir.

Oncelik 6. Rekabeti kisitlayan, engelleyen veya bozan davranislar ile miicadelede caydirici
yaptirimlar uygulanacak, yaptirnmlarin uygulanmasinda saydamlik saglanacak ve rekabet
kiiltiiriiniin gelistirilmesi yoniindeki calismalara devam edilecektir.

Tedbir 6.1. Mal | Rekabet Tlgili Kuruluslar Haziran 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
ve hizmet Kurumu Sonu Hakkinda Kanunda ve ikincil
piyasalarinda mevzuatta dedisiklik yapilacaktir.
etkinligi bozan

Onemli rekabet

ihlalleri dncelikli

ve etkili bicimde

sorusturulacaktir.

Oncelik 7. Sanayi bilgi sistemi olusturulacaktir.

Tedbir 7.1. TUIK Enerji ve Tabii Aralik sonu | Oncelikle ilgili kurumlardaki mevcut
Sanayi bilgi Kaynaklar veri kayitlan kullanilarak ve gerekli
sistemi Bakanlidi, Galisma ilave veriler toplanarak, trln, sektor

olusturulacaktir.

ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret
Bakanldi,

DPT,

Gelir idaresi
Bagkanligi, EPDK,
TEDAS,

TETAS,

SSK,

TOBB,

TESK

ve il bazinda kapasite, Uretim, dis
ticaret, elektrik ve dogal gaz
tliketimi, istihdam ve ciro bilgilerinin
diizenli istatistikler seklinde
sunulmasini saglayacak bir bilgi
sisteminin kurulmasi
amaclanmaktadir. DPT, TUIK ve
TOBB 6nciiliglinde surdurilen
Sanayi Bilgi Sistemi Projesi
calismalar TUIK'in teknik
koordinasyonunda tamamlanacaktir.

C. EKONOMIDE KAYITDISILIGIN AZALTILMASI

1. Mevcut Durum

Tirk ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen kayitdisiiin temelinde,
makroekonomik istikrarsizlik, gecmis donemlerdeki yiiksek enflasyon, yiiksek vergi ve
prim oranlari, idari-mali-yasal yikler gibi ekonomik nedenlerin yanisira isletmelerin gok
biylk béliminidn kiglk o6lgekli olmasi, yoksulluk, issizlik, yolsuzluk, kamu
harcamalarinda israf, carpik kentlesme, birokratik formaliteler, ekonomide nakit
kullaniminin gelismis (lkelere goére yiiksek olmasi, denetim sisteminin etkin olmamasi,
kamu kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi, sikca cikarilan aflar, kayitdisilikla
miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olusmamasi gibi sosyal ve yapisal nedenler yer
almaktadir.

Ulkemizde kayitdisi ekonomiye yonelik calismalar, bu sorunun boyutunun gelismis
ekonomilere kiyasla yiiksek oldugunu gostermektedir. Kayitdisi faaliyetlerin artmasi,
bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin dogmasina, gelir dagiliminin
bozulmasina, kayith calisan miikelleflerin vergiye gonilli uyumunun azalmasina ve
boylece toplumdaki vergi bilincinin daha da azalmasina neden olmaktadir. Kayitdisi
ekonominin yayginlasmasi, bu sorunun toplum tarafindan mesru bir olgu olarak
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algilanmasina neden olmakta ve bdylece toplumsal degerlerin zedelenmesine yol
agmaktadir. Kayitdigi ekonomi nedeniyle artan kamu finansman ihtiyacinin vergi
oranlarinin yikseltiimesi yoluyla karsilanmasi, vergiye karsi direnci artirarak kayitdisiligi
besleyen bir kisir déngi olusturmaktadir. Ayrica kayitdisi ekonomi, ilk asamada kayitdigi
calisan isletmeler agisindan rekabet avantaji saglasa da, bu sirketlerin kurumsallagmasini
ve blyik dlceklere ulagmasini engellemekte, ayrica girdiler lizerinde artan vergi yuki bir
buttin olarak ekonomi agisindan uluslararasi rekabette dezavantaj yaratmaktadir.

Son yillarda, yatinm ortaminin iyilestiriimesi kapsaminda burokrasinin azaltimasina,
enflasyon muhasebesi uygulamasina, gumriik, sosyal glivenlik ve vergi islemlerinde
biiylik 6lglide otomasyona gecilmesine, kagakgilikla miicadeleye, fikri milkiyet haklarinin
korunmasina ve az gelismis illerde istihdamin artinlmasinin tesvikine yonelik
dizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu dizenlemelerle kayitdisiyla miicadele alaninda bir
altyapr olusturulmus olmasina ragmen kayitdisihdin  boyutu istenilen diizeyde
azaltlamamistir.

Saglanan ekonomik istikrar ortami kayitdisi ekonomiyle miicadele igin uygun bir
zemin hazirlamis, ayrica genel ve sektorel diizeyde kayitdisiligin azaltiimasi amaciyla bazi
onlemler alinmaya baslanmistir. Kayitdisilikla miicadele kapsaminda;

Vergi gelirlerinin 6énemli bir bélimini ddeyen mikelleflere ayri olarak hizmet
verilmesi ve bunlarin izlenmesine yonelik olarak kurulan Buytik Mikellefler Vergi Dairesi
2007 yilinda faaliyete gegirilmistir.

Akaryakit Urinlerinde marker ve akaryakit pompalarina yazar kasa uygulamasi
baslatiimistir. Alkolll ickilerde ve sigaralarda bandrollli izleme sistemi kurulmasi ve
isletiimesine yonelik galismalar tamamlanmig ve uygulamaya gegirilmistir.

Kayitdisi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi kapsaminda, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanh§i Strateji Gelistirme Baskanligl biinyesinde Kayit Disi Istihdamla
Miicadele Koordinatorligli kurulmus, brosir ve afis dagitimi gergeklestirilmis, Kayit Disi
Istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu toplanmis, 26 Subat 2007 tarihinde 81 il Vali
Yardimasinin katiimiyla Kayit Disi Istihdamla Miicadele Koordinatér Vali Yardimcilari
toplantisi yapilmig, 2006 yili Ekim ayindan 2007 yih Temmuz ayina kadar 75.700 kisiye
egitim verilmis, Proje ingilizce ve Tiirkce olarak hazirlanip dagitilarak hem yurt icinde
hem de yurtdisinda taninirligi saglanmustir.

KADIM Projesi cercevesinde 2006 yili Ekim — 2007 yili Temmuz aylari arasinda
103.176 igyeri denetimi yapilmis, toplam 548.032 calisan denetlenmistir. Yapilan
denetimler sonucunda 35.961 kisinin kayitdisi calistigi tespit edilmistir. Bunlarin 243G
yabanal kagak isgi statiisiindedir.

Kayitdigiikla miucadele kapsaminda hayata gegirilen sz konusu proje ve
uygulamalar disinda; ekonomide rekabet giicliniin artiriimasi, is ortaminin iyilestiriimesi
ve finansal sistemin geligtirilmesine yonelik alinan tedbirlerin de kayitdisi ekonominin
azaltlmasinda énemli bir rol oynamasi beklenmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ekonominin rekabet giiciiniin artirlmasi ve kamu finansmaninin saglikl bir yapiya
kavusturulmasina katkida bulunulmasi hedefi dogrultusunda kayith ekonomiye gecis
surecinin hizlandiriimasi temel amagtir.
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Guglh bir toplumsal ve siyasi iradeyle toplumun tiim kesimlerinin katildigi kapsamli
bir micadele stratejisi olusturularak kayith ekonomiye gegis surecinin hizlandiriimasi
hususunun bir devlet politikasi haline getirilmesi, kayitdisi ekonominin zararlarina yonelik
olarak toplumun bilinglendirilmesi, kamu finansmani imkanlari cergevesinde istihdam
lzerindeki mali ve sosyal ylkumldliklerde indirimler yapilarak kayit altina girmenin
tegvik edilmesi ve ilgili kuruluglar arasinda etkin bir koordinasyon saglanmasi temel
hedeflerdir.

Ayrica, KADIM projesi cercevesinde egitim faaliyetlerine devam edilmesi, projenin
taninirhgini artirmak  amaciyla gorsel medya araglarina adirlik verilmesi, kayitdisi
istihdamin yodun oldugu insaat, turizm ve hizmet sekt6rlerinde denetimlerin
yogunlastiriimasi ile kayitdisi ekonomiyle miicadelede kurumlararasi igbirliginin daha
etkin bir hale getirilmesi planlanmaktadir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumliu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 1. Kayitdisi ekonominin azaltilmasina yonelik strateji belirlenecektir.
Tedbir 1.1. Iigili tim Gelir DPT, Hazine Haziran Kayrtdisi ekonominin
taraflarin katkisiyla idaresi Miistesarlidi, sonu nedenlerini, sonuglarini ve
kayitdisi ekonomiyle Baskanhdi | Gumrik boyutunu buttncl bir sekilde
miicadele stratejisi Mstesarlidt, ortaya koyan bir analiz
olusturulacaktir. Maliye Bakanlgi, yapilacaktir (Mart sonu). S6z
Calisma ve Sosyal konusu nedenlerin ortadan
Guvenlik Bakanhgi, kaldirimasina yonelik ¢oziim
Sosyal Giivenlik oOnerileri gelistirilecek ve
Kurumu, EPDK, konuya iliskin atilacak somut
TAPDK, BDDK adimlar, performans

gostergeleriyle birlikte belli
bir takvime baglanarak
kayitdisi ekonomiyle
miicadele stratejisi hazir hale
getirilecektir.

Oncelik 2. Kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istihdamin azaltilmasina yonelik olarak kamu
kurumlan arasindaki koordinasyon artirilacaktir.

Tedbir 2.1. Kayitdis Calisma Glmrik Haziran Kurumlarin mevzuatlar
isci galistinlmasini ve Sosyal Mstesarlidt, sonu gergevesinde kayit digi
Onlemeye yonelik Glivenlik Maliye Bakanlgi, istihdam ve yabanci kagak
kurumlararasi etkin Bakanhgi icisleri Bakanligi, isci calistirlmasinin
isbirligi ve koordinasyon Gelir Idaresi Onlenmesi konusunda birlik
saglanacaktir. Baskanligi, Sosyal saglanmasi ve kurumlar
Guvenlik Kurumu, arasinda isbirliginin
Meslek Kuruluslari, geligtirilmesi suretiyle
Sivil Toplum kayitdigi istihdamin
Kuruluglari Onlenmesi amaciyla “Ortak

Eylem Protokoli”
imzalanacaktir.

Oncelik 3. insanlarin kayith ekonomi iginde yer almalarini 6zendirecek ve kayitdisi
ekonominin zararlarini anlatmaya yonelik faaliyetler diizenlenecektir.

Tedbir 3.1. KADIM Calisma Guimriik il KADIM Projesi cercevesinde
Projesi gergevesinde ve Sosyal Mstesarlig, boyunca | kayitdisi ekonomi ve kayitdisi
kayitdisi galismayla ilgili Glivenlik Maliye Bakanldi, surekli istihdamin zararlar
bilgilendirme ve egitim Bakanhgi Gelir idaresi anlatilacak, bilgilendirme
faaliyetleri Bagkanlidi, Sosyal kampanyalari ve televizyon

diizenlenecektir. Glvenlik Kurumu, programlar diizenlenecek,
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Meslek Kuruluslari,
Sivil Toplum
Kuruluglari

brogirler dagitilacak ve
egitimler verilecektir.

Oncelik 4. Kayitdisi ekonomiyle miicadelenin denetim boyutunu giiclendirmeye ve

etkinlestirmeye yonelik uygulamalar hayata gegirilecek ve gerekli

yapilacaktir.

yasal diizenlemeler

Tedbir 4.1. Kayitdisi Calisma Hazine Eylul Isci icretlerinin bankalar
istihdamla miicadelenin ve Sosyal Mistesarligi, Gelir sonu araciliiyla 6denmesi ve
denetim boyutunda Glivenlik Idaresi Bagkanligi, bankalar ile ilgili kamu
kurumlar arasi isbirligi Bakanhdi Sosyal Guvenlik kurumlar arasinda, bu
saglanacaktir. Kurumu, BDDK O6demelere iligkin bilgilerin
paylasimi dogrultusunda
yasal diizenleme yapilacaktir.
Bu sayede isgilerin kayithlik
durumu ve eksik bildirimlere
iliskin kontrollerde kolaylk
saglanmis olacaktir.
Tedbir 4.2. Thbarlarin Calisma Sosyal Giivenlik Haziran Iscilerin sosyal giivenlik
zamaninda ve kolaylikla ve Sosyal Kurumu, sonu konusunda hak kayiplarinin
yapilabilmesini teminen Glvenlik Telekomiinikasyon onlenmesi ve kisilerin en kisa
"Alo Kacak Isci Hatti" Bakanhgi Kurumu ve kolay sekilde ihbar ve
kurulacaktir. sikayetlerini yaparak kisa
stirede sonug alabilmeleri ve
denetimlerin zamaninda
yapilabilmesi amaciyla “Alo
Kagak Isci Hatti” kurulacaktir.
Tedbir 4.3. Kacak isgi Calisma Kamu Ihale Eyliil 4734 sayill Kamu Ihale
galistiran igletmeler, ve Sosyal Kurumu sonu Kanununda kayitdisi
kamu ihalelerinden belli | Guvenlik istihdamla miicadele
bir stireyle men Bakanhdi amaciyla degisiklik yapilacak,
edilecektir. kayitdisi isci calistirdigi
saptanan isverenin, tiizel kisi
olmasi halinde tiizel kisiligin
yani sira ortaklari ve onlarin
ortak oldugu diger sirketler
de kamu ihalelerine 5 yil
siireyle giremeyeceklerdir.
Tedbir 4.4. Kayitdisi Calisma Icisleri Bakanhgi Aralik Kimlik Bildirme Kanununda
istihdamla miicadeleyi ve Sosyal sonu yapilacak degisiklikle genel
kolaylastirmak amaciyla | Givenlik kolluk kuvvetlerine ait
1774 sayill Kimlik Bakanlgi karakollara il merkezlerinden

Bildirme Kanununda
degisiklik yapilacaktir.

de sorgulanabilen bilgisayar
terminalleri kurulmasi yoluyla
basta otel, 6zel saglk
kurumlari, tatil kdyleri olmak
lzere her tiirlii ticaret ve
sanat amaci gliden
isyerlerinde galisanlara ait
bilgilerin sigorta
mudirliiklerindeki bilgilerle
capraz kontroll yapilabilecek
ve bu igyerlerinde kayitdigi
galisanlarin sosyal glivenlik
kapsamina alinmasi
saglanabilecektir.
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Tedbir 4.5. Bilgisayar
Destekli Denetim ve
Risk Analizi Merkezi
kurulacaktir.

Gelir
Idaresi
Bagkanldi

Haziran
sonu

Denetimde etkinligin
artinlmasi kapsaminda
Bilgisayar Destekli Denetim
ve Risk Analizi Merkezi
kurulacaktir.

Oncelik 5. Kacakgilikla

ve sug gelirlerinin aklanmasiyla

etkin bir sekilde miicadele edilecektir.

Tedbir 5.1. Tasit Kimlik | Gelir Sanayi ve Ticaret Mart Bu projeyle, akaryakit

Birimi Sistemi Projesi Idaresi Bakanhgi sonu istasyonlarinca belgelerin

uygulamaya Bagkanldi gergek sahiplerine

konulacaktir. diizenlenmesi ve akaryakit
sektoriinde kayitdisiligin
oniine gegilmesi
amaclanmaktadir.

Tedbir 5.2. Sug Maliye Hazine Mart Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve

gelirlerinin aklanmasi ve | Bakanlg Mstesarlidt, sonu Terdriin Finansmaninin

terériin finansmaninin Giimriik Onlenmesine iliskin Olarak

onlenmesine yonelik
ikincil diizenlemeler
hayata gegirilecektir.

Miistesarlidi,
Disisleri Bakanhg,
Icisleri Bakanligi,
Adalet Bakanhdi,
T. C. Merkez
Bankasi, BDDK,
SPK, Gelir idaresi
Baskanlidi, Turkiye
Bankalar Birligi,
Tiirkiye Katiim
Bankalari Birligi,
Sermaye Piyasasl
Araci Kuruluglar
Birligi, Turkiye
Sigorta ve
Reastirans
Sirketleri Birligi

Yikimllerin, Egitim, I¢
Denetim, i¢ Kontrol ve Risk
Yonetim Sistemleri
Olusturmalari, Uyum
Gorevlisi Atamalari ve Diger
Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik gikarlacak, ayrica
Kimlik Tespiti Tebligi ve
Siipheli islem Tebligi
yayimlanacaktir.

D. FINANSAL SISTEMiN GELISTiRILMESi

1. Mevcut Durum

2006 yil sonu itibariyla finans sektériiniin toplam aktif blylikligd 568,2 milyar YTL
seviyesinde bulunmaktadir. Bu biiyiklik ABD dolari bazinda 402,1 milyar ABD dolari
seviyesine ulasmistir. Bankacihk sektorli, toplam finans sektoriinin yizde 87,8'ini
olusturmaktadir. 2006 yilinda finans sektériiniin aktif biyikliginin GSYiH'ya orani
ylizde 98,6 seviyesinde gerceklesmistir. Sigorta ve emeklilik sektérii, bireysel emeklilik
sirketlerinin yonettigi fonlarda gorilen artisa karsin tim finansal sektor iginde yiizde 3,8
payla gorece disiik oranda kalmistir. Finans sektorii icinde dider onemli buyiklik
yatinm fonlarinda goriilmektedir. Finansal kiralama girketleri, faktoring ve tiiketici
finansman sirketleri gibi bankacilik sektoriine alternatif mali enstriimanlar sunan
kuruluslar nispeten kiiciik sektdr paylariyla faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Ozel amagl
kalkinma ve yatirm bankalarinin da dahil edildidi kamu bankalarinin finansal sistem
igindeki pay ise yuzde 27,1 diizeyinde bulunmaktadir.




- 99 -
TABLO:1V. 7- Finans Sektoriiniin Aktif Bilyiikliigii (2006)

Milyon Milyon Sektor Payi GSYiH ‘ya Kurulus

YTL ABD Dolari (Yiizde) Oran (Yiizde) Sayisi

Bankalar 498 596 352 838 87,8 86,5 50
Kamu Bankalari (1) 154 047 109 014 27,1 26,7 7|
Ozel Bankalar 330 810 234 102 58,2 57,4 39
Katim Bankalari 13739 9723 2,4 2,4 4
Sigorta ve Emeklilik 21 426 15 162 3,8 3,7 53|
Sigortacilik 17 479 12 369 3,1 3,0 41
Bireysel Emeklilik Sirketleri (2) 2815 1992 0,5 0,5 11
Reastirans 1132 801 0,2 0,2 1
Finansal Kiralama Sirketleri 9 968 7 054 1,8 1,7 81
Faktoring 6 332 4481 1,1 1,1 87
Tiiketici Finansman Sirketleri 3384 2395 0,6 0,6 9
Yetkili Miiesseseler (3) 508 360 0,1 0,1 761
ikrazatcilik (4) 70 50 0,0 0,0 33
Araci Kurumlar 2734 1935 0,5 0,5 100
'Yatirim Ortakliklan 3148 2228 0,6 0,5 43
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklari 2 481 1756 0,4 0,4 11
'Yatirim Fonlarn 22012 15577 3,9 3,8 289
A tipi 832 588 0,1 0,1 126
B tipi 21180 14 988 3,7 3,7 163
Toplam (5) 568 179 402 079 100,0 98,6 712

Kaynak: BDDK, SPK, IMKB, Hazine Miistesarli§i, TSPAKB, TBB

(1) Ziraat Bankasl, Halk Bankasi, Vakiflar Bankasi, Birlesik Fon Bankasi A.S., iller Bankasi, Tiirk Eximbank ve
Turkiye Kalkinma Bankasi.

(2) Yonetilen fon biyuklugu verilmektedir.

(3) Faaliyet blytklugl toplam 6denmis sermaye dederi olarak verilmig olup rakamlar 2005 yilina aittir.

(4) Aktif blytklugl olarak toplam sermaye degeri verilebilmektedir.

(5) Yetkili miiessese ve ikrazatgilar harig kurulug sayisi verilmektedir.

Bankacilhik

2007 yili EKim ayi itibariyla, Tirk bankacilik sektériinde 33'G mevduat bankasi, 13U
kalkinma ve yatirrm bankasi ve 4G katilm bankasi olmak lizere toplam 50 adet banka
faaliyet gostermektedir. Banka sayisi 2006 yili sonuna gére degismezken; bankacilik
sektori bilango biyiikliklerinde ve islem hacimlerinde son yillarda belirginlik kazanan
buylime egilimine paralel olarak sube ve personel sayilarinda artis yasanmistir. Nitekim
2006 Aralik — 2007 Haziran déneminde sube sayisi 7.296'dan 7.654'e, personel sayisi ise
150.793'ten 156.746'ya ylikselmistir.

2007 yilinin ilk yarisinda sektoriin toplam aktifleri icinde 6zel mevduat bankalarinin
pay! ylzde 53,2’den ylizde 53,1'e, kamu sermayeli mevduat bankalarinin pay! yiizde
28,9'dan ylizde 28,6'ya gerilerken; katiim bankalarinin payi ylizde 2,8'den ylizde 3,1'e
ve kalkinma ve yatinm bankalarinin pay! yiizde 3,1’den yiizde 3,2'ye yilkselmistir.
Makroekonomik istikrarin tesisi, AB ile mlizakere siirecinin baglamasi, tlkemiz bankacilik
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sektoriiniin pek gok finansal Uriine agik bir pazara sahip olmasi ve bliyiime potansiyeli,
son yillarda yabanc bankalarin Ulkemize yoénelik yatirimlarinin artmasina neden
olmustur. Ortaklik yapisi igcinde yabanci payi ylizde 50°den fazla olan bankalarin toplam
sektor aktifleri icindeki payr 2005 yilinda yilizde 5,1 iken, s6z konusu oran 2007 yilinin ilk
yarisinda ylizde 12,1’e ylkselmistir. Sektérdeki toplam yabanci payi ise 2007 yilinin ilk
yarisinda IMKB hari¢ yiizde 22,5%, IMKB dahil oldugunda yiizde 39,4'e ulagmistrr.
Bankacilik sektorii yogunlasmasinda ise 2007 yilinin ilk yarnisinda belirgin bir degisim
olmamistir. 2007 yili Haziran ayi itibariyla aktif buyUkligi bakimindan en biylk bes
bankanin sekt6r igerisindeki payi yizde 60,9 ile 2006 yil sonu seviyesini korurken, en
blylk 10 bankanin payi ylizde 83,5'ten yiizde 83’e gerilemistir.

2007 yili Haziran ayi itibariyla kesinlesmis banka bilangolar (katilim bankalar harig)
degerlendirildiginde; 2006 yilinin ilk yarnisinda Tirk bankacilik sektériinin toplam
aktiflerinin 2006 yili sonuna gore YTL bazinda yiizde 6,4 oraninda artarak 516 milyar
YTL'ye, ABD dolarn bazinda ise ylizde 14,4 oraninda artisla 392,5 milyar ABD dolarina
ulastigi gorilmektedir. Ayni donemde, bankacilik sektdriinin gelismisliginin  bir
gostergesi sayillan bankacilik sektdrii aktiflerinin GSYIH'ya orani yiizde 84,1'den yiizde
84,3'e yikselmistir. Sektoriin aktif buyukligiindeki artis devam etmekle birlikte dnceki
yillara gore yavasladigi goriilmektedir.

Son yillarda bankacilik sektorii kredilerinde goriilen yiikselis egilimi, yavaslamakla
birlikte, 2007 yilinda da devam etmistir. Ozellikle bireysel krediler ile isletme
kredilerindeki artis bankacilik sektéri kredi hacminin 2007 yilinin ilk yarisinda ylzde 11,7
oraninda artig ile 218,1 milyar YTL'den 243,6 milyar YTL'ye ylkselmesinde etkili
olmustur. Kullanicilar itibariyla bakildiginda; 2006 Aralik - 2007 Haziran déneminde KOBI
kredilerinin ylizde 15,7 oraninda artisla 56,4 milyar YTL'den 65,3 milyar YTL'ye, bireysel
kredi hacminin yizde 15 oraninda artisla 67,7 milyar YTL'den 77,8 milyar YTL'ye ve
diger ticari kredilerin yiizde 7,2 oraninda artisla 85,6 milyar YTL'den 91,7 milyar YTL'ye
ulastigi gorilmektedir. Boylece; 2005 yili sonunda ylizde 38,9 ve 2006 yili sonunda
ylizde 45 olan kredilerin toplam aktifler igerisindeki payr 2007 yili ortasi itibariyla yiizde
47,2'yve ulasmis bulunmaktadir. Bu gelismeye paralel olarak, 2005 yili sonunda ylzde
31,4 ve 2006 yili sonunda ylizde 37,8 olan bankacilik sektériinde kullandirilan kredilerin
GSYiH'ya orani da 2007 yIl ortas! itibariyla yiizde 39,8'e yiikselmistir. Bu gelismeler, son
yillarda Tirk bankacilik sektoriiniin lretken sektérlere daha fazla finansman saglama
imkani elde ettigine isaret etmektedir. Banka gruplari arasinda kalkinma ve yatirm
bankalari ve 6zel bankalar, kamu sermayeli mevduat bankalarina gore kaynaklarinin
daha biyilk bolimind kredilere aktarmaktadir. Nitekim; kredilerin toplam aktifler
icindeki payr 2006 yilinin ortasi itibariyla kalkinma ve yatinm bankalarinda yiizde 61,7,
6zel bankalarda yiizde 50,4 iken; kamu bankalarinda bu bankalarin portféylerinde
yiiksek seviyede kamu borclanma senetleri bulundurmalarinin etkisiyle yilizde 34,6 ile
daha dusiik seviyededir.

Banka plasmanlan icerisinde 1990’ yillardan itibaren 6nemli bir seviyeye ulasan
menkul kiymetler portféyiiniin payinda 2004 yilindan itibaren gorilen belirgin diisiisiin
ardindan, s6z konusu payin 2007 yilinin ilk yansinda fazla dedismedigi goriilmektedir.
Agirlikll olarak kamu borglanma senetlerinden olusan menkul kiymetler portféylniin
toplam aktifler icerisindeki payi kredi portféylindeki biliyimenin de etkisiyle 2006 yil
sonundaki ylzde 34,7 seviyesinden 2007 yili Haziran ayi itibariyla yilizde 33,8'%e
gerilemistir. Menkul kiymetler portfdylniin toplam aktiflere orani 2007 yili Haziran ayi
itibartyla kamu bankalarinda yuzde 48,8, 6zel bankalarda ylizde 30,9, yabanc
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bankalarda ylizde 17,2 ve kalkinma ve yatim bankalarinda yiizde 12,5 seviyesinde
gergeklesmistir.

TABLO:1IV. 8- Bankacilik Sektorii Bilancolarina Ait Bazi Biiyiikliikler (1)

2007

2004 2005 2006 Haziran
Temel Biiyiikliikler (Milyar YTL)
Aktif Blyuklugu 306,5 397,0 484,9 516,0
Krediler 103,2 153,1 218,1 243,6
Mevduat 197,4 253,6 312,8 331,8
Performans (Yiizde)
Net Dénem Kari (Milyar YTL) 6,5 57 11,0 7,9
Net Kar (Zarar) / T. Aktif 2,1 14 2,3 1,5
Net Kar (Zarar) / Oz kaynak 14,0 10,6 18,9 12,2
Kredi / Mevduat 52,3 60,4 69,7 73,4
Riskler (Yiizde)
Sermaye Yeterliligi Orani 28,8 24,2 22,0 18,8
Bilango Igi Déviz Pozisyonu (Milyar ABD Dolarr) -14 -19 -5,5 -7,7
Net Genel Déviz Pozisyonu (Milyar ABD Dolar) -0,1 -0,1 0,2 -0,6
Tahsili Gecikmis Alacaklar (TGA) / Krediler 6,2 49 3,8 3,7
TGA (Net) / Krediler 0,7 0,5 0,3 0,4
Menkul Degerler Ciizdani / Aktifler 40,4 36,0 34,7 33,8

Kaynak: TBB, BDDK
(1) Katihm bankalari harig

Ekonomik faaliyetlerdeki canlanma, toplam kredi hacmindeki artis ve borg yeniden
yapilandirmasi gibi uygulamalarin etkisiyle tahsili gecikmis alacak stokunun toplam
kredilere oraninda son yillarda goriilen disilisiin 2007 yilinda durdugu goriilmektedir.
2006 yil sonunda bir 6nceki yil sonuna goére 1,1 puan azalisla yiizde 3,8'e gerileyen s6z
konusu oran 2007 yil Haziran ay itibariyla yiizde 3,7 olarak gergeklesmistir.

Bankacilik sektoriiniin pasif yapisina bakildiginda; bankalarin en 6nemli fon kaynagi
olan mevduatlarin 2006 yil sonuna gore yiizde 6,1 oraninda artarak 312,8 milyar
YTL'den 331,8 milyar YTL'ye ciktifi goriilmektedir. Bu dénemde YTL mevduatlar ylizde
8,5, YP mevduatlarin ABD dolari degeri ise ylizde 14 oraninda artmistir. YP mevduatlarin
YTL degerindeki artisin ise ABD dolarindaki deger kaybi sonucunda yiizde 2,1 ile daha
sinirl kalmasi sonucunda, YP mevduatlarin toplam mevduatlar igindeki payr yiizde
38,4'ten ylizde 36,9'a gerilemistir. Mevduatlarin bankacilik sektori pasifleri igerisindeki
pay! ayni donemde fazla dedismemis ve 2006 yili sonunda yiizde 64,5 iken 2007 yilinin
ilk yarnisinda ylizde 64,3 olarak gerceklesmistir. Son yillarda blylk artis kaydeden ve
sektoriin 6nemli kaynaklarindan birisi haline gelen bankalarin yurtdisindan sagladiklari
fonlar, 2007 yilinin ilk yarisinda da artmasina karsin, artis hizinda onceki yillara gére
gerileme olmustur. Bliyik bolimind yurtdisindan saglanan kaynaklarin olusturdugu
“alinan krediler” kalemi ABD dolari bazinda yiizde 9, YTL bazinda ise yiizde 0,9 oraninda
artarak 57,4 milyar YTL'ye ylikselmistir. “Alinan krediler” kaleminin toplam pasifler
icindeki pay! ise 2006 yili sonunda yizde 11,7 iken, 2007 yili Haziran ayinda ylzde
11,1’e gerilemistir.
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Mevduatin krediye doniisim oraninda 2002 yilinda baslayan istikrarll artis 2007
ylinda da devam etmistir. 2005 yili sonunda yiizde 60,4 ve 2006 yili sonunda ylzde
69,7 olan mevduatin krediye déntisim orani 2007 yili Haziran ayinda yuzde 73,4 olarak
gerceklesmistir. Gruplar itibariyla ise bu oran 6zel bankalarda yilizde 81,6, kamu
bankalarinda yiizde 44,1 ve yabanc bankalarda yiizde 99,5'ir.

Son vyillarda, risk adirhkli varliklarda kredi portféylindeki hizlh bliyiimeden
kaynaklanan artis, sermaye yeterlilidi oranlarinda diisiise neden olmaktadir. 2006 yilinda
risk agirlikh varliklardaki artisin yaninda Mayis ve Haziran aylarinda yasanan dalgalanma
surecinde faiz oranlarinda yasanan ylkselme sebebiyle sermaye vyeterlilik oraninda
dists yasanmistir. 2007 yilinin ilk yarisinda da sermaye yeterlilik orani gerilemis ve 2006
yili sonundaki ylzde 22 seviyesinden ylizde 18,8'e inmistir. Banka gruplari bazinda
bakildiginda, kamu bankalarinin sermaye vyeterlilik oranminin sifir risk agirhkli DiBS
stokunun portfoylerindeki agiridi nedeniyle, kalkinma ve yatinm bankalarinin sermaye
yeterlilik oraninin ise plasman yapilari nedeniyle diger banka gruplarina gore yiksek
seyrettidi gorilmektedir. Nitekim 2007 yili Haziran ayi itibariyla, sermaye yeterlilik
oranlari kamu bankalarinda ylizde 20,3 ve kalkinma ve yatirim bankalarinda ylizde 68,5
iken, 06zel bankalarda ylizde 16,2, yabanci sermayeli bankalarda ise yiizde 15,8
seviyesindedir.

2007 yih Haziran ayi itibariyla, bankacilik sektériiniin bilango ici yabanci para agik
pozisyonu 2006 yili sonuna gore yaklasik 2,2 milyar ABD dolan artarak 5,5 milyar ABD
dolarindan 7,7 milyar ABD dolarina ylkselmigtir. S6z konusu dénemde bilango igi ddviz
aclk pozisyonu artmasina karsin, déviz agik pozisyonunun bilango digi fazlayla blyuk
Olglide dengelendigi gozlenmektedir. Bilango disi islemlerin etkisiyle 2006 yil sonunda
184 milyon ABD dolan fazla veren yabanci para net genel pozisyonu 2007 yili ortasi
itibartyla 618 milyon ABD dolal agik vermis olup séz konusu agiktan kaynaklanan kur
riski yonetilebilir seviyelerde seyretmektedir.

2007 yihnin ilk yanisinda Tirk bankacilik sektori karlligr artmaya devam etmistir.
Yilin ilk alti aylik déneminde bir 6nceki yilin ayni donemine goére, bankacilik sektdriniin
net karn ylizde 57,7 oraninda artarak 5 milyar YTL'den 7,9 milyar YTL'ye ylikselmistir.
Kar tutarinda gorilen bu artis aktif ve dzkaynak karlihdinin da iyilesmesine neden
olmustur. Bu gergevede, 2006 yilinin ilk yarisinda yiizde 1,1 olan aktif getiri orani 2007
yihnin ilk yarisinda yuizde 1,5’e ytikselirken, ayni dénemde 6zkaynak getiri orani yiizde
9,8'den yiizde 12,2'ye cikmistir. 2007 yilinin ilk yansindaki karllik performansinda kredi
ve menkul kiymet faiz gelirleri, bankacilik hizmet gelirleri ile aktif satisindan elde edilen
gelirler etkili olmustur. 2002 yilindan itibaren kredilerden sadlanan gelirlerin ve
bankacilik hizmet gelirlerinin toplam gelirler icindeki payi artarken, menkul degerler
portfoylinden alinan gelirlerin toplam igindeki payr azalmaktadir. Asli faaliyet
alanlarindan elde edilen gelirlerin payindaki bu artis, sektériin saglikli bir gelir yapisina
kavusmakta olduguna isaret etmektedir.

Katihm bankalarinin bilangolari degerlendirildiginde; toplam aktiflerinin 2006 yilinin
ilk yarisinda bir énceki yil sonuna gore ylizde 22,2 oraninda artarak 16,8 milyar YTL'ye
yukseldigi gorilmektedir. Ayni ddnemde katiim bankalarinin kullandirdiklar fonlar yiizde
35,4 oraninda artarak 12,6 milyar YTL'ye, topladiklan fonlar ise ylizde 15,2 oraninda
artarak 12,8 milyar YTL'ye yikselmistir. Kullandirilan fonlardaki yiiksek artis sonucunda,
katihm bankalari tarafindan toplanan fonlarin kullandirilan fonlara déniisim orani 2006
yiinda ylzde 83,6 iken, 2006 yihnin ilk yarisinda ylizde 98,3’e ulasmistir. Katilim
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bankalarinin sermaye vyeterlilik orani ise ayni dénemde ylizde 16,5ten ylizde 16'ya
gerilemistir.

TABLO:1V. 9-Tiirk Bankacilik Sektorii Gostergelerinin AB Ulkeleriyle
Karsilastinimasi (2006) (1)
(Yiizde)

NetKar/  NetKar/
Aktif Ozkaynak

TGA / Sermaye

Aktif / Kredi / Mevduat / Kredi / Krediler  Yeterlilik

GSYiH GSYIH GSYiH Mevduat

(1) Orani
Almanya 308,5 132,2 119,5 111,1 4,0 12,2 0,5 9,0
Avusturya 306,2 135,5 104,5 129,7 2,6 12,8 0,7 13,6
Belgika 357,2 123,7 148,4 83,3 1,8 12,0 1,1 17,7
Danimarka 373,5 203,2 70,1 289,8 0,4 13,8 1,0 17,1
Finlandiya 152,7 78,7 53,4 147,4 0,3 15,0 1,0 10,6
Fransa 319,7 105,3 79,2 133,0 3,2 11,4 0,6 11,9
Hollanda 354,8 196,0 150,3 130,4 1,0 11,7 0,4 15,9
ingiltere 506,3 162,2 143,2 113,3 0,9 12,9 0,5 8,9
irlanda 674,8 230,0 165,1 139,3 0,7 13,6 14 21,8
ispanya 257,7 164,1 135,3 121,3 0,6 11,9 1,0 19,9
isveg 255,9 132,1 59,7 221,4 0,5 71 1,0 18,6
italya 189,3 96,5 63,1 152,8 53 10,7 0,8 11,5
Liiksemburg 2539,9 482,3 871,7 55,3 0,2 14,8 0,9 55,6
Portekiz 255,9 148,8 1141 130,4 1,3 10,9 1,0 15,6
Yunanistan 161,4 85,7 108,1 79,3 55 12,3 1,2 21,7
AB15 (2) 334,7 136,7 111,7 122,4 19 12,2 0,9 18,0
Cek Cumhuriyeti 100,7 45,3 68,0 66,6 4,1 11,4 1,2 19,4
Macaristan 104,3 62,6 52,4 119,5 2,5 11,3 1,9 24,3
Polonya 69,8 35,5 44,8 79,3 9,4 14,0 2,1 21,0
Tirkiye 84,1 37,8 54,3 69,7 3,7 22,0 2,3 18,9

Kaynak: ECB Report on EU Banking Structure, October 2007; Global Financial Stability Report, September 2007;
TBB; TUIK

(1) 2006 yil sonu verisi bulunmayan gdstergeler igin mevcut en son veri kullanilmigtir.

(2) TGA/krediler, sermaye yeterlilik orani, net kar/aktif, net kar/6zkaynak oranlari igin AB15 ortalamalari aritmetik
ortalama yontemiyle hesaplanmigtir.

Tirk bankacilik sektérii AB llkeleriyle karsilastirildidinda, bankacilik sektériiniin
derinligini ve gelismigligini gosteren aktif/GSYIH, mevduat/GSYIH, kredi/GSYIH ve
kredi/mevduat gibi temel oranlarin son vyillarda artis gostermesine ragmen AB
ortalamalarina gore disiik oldugu gorilmektedir. Tirk bankacilik sektériiniin sermaye
yeterlilik orani son yillarda gerilemesine karsin, 2006 yili itibariyla AB Ulkelerine gére
yuksek seviyede bulunmaktadir. Sektorin karlilik oranlari ise AB llkelerine gore yuksek
seviyede olup, bu durum sektére yabanci girisini hizlandiran faktorler arasindadir.

Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonuna (TMSF) devredilen bankalarin yonetilmesi,
yeniden yapilandiriimasi, satisi, tasfiyesi ve alacaklarinin takip ve tahsili islemlerine iligkin
olarak; 2007 yilinin ilk alti aylik déneminde 1,4 milyar ABD dolan tutarinda tahsilat
yapillmis olup, 2007 yili Haziran sonu itibariyla toplam tahsilat tutan 15,3 milyar ABD
dolan seviyesine ulasmistir. S6z konusu toplam tahsilat tutari igerisinden 7,5 milyar ABD
dolar Hazine'ye, 1,4 milyar ABD dolari Merkez Bankasina, 6,3 milyar ABD dolan ise
aralarinda Maliye Bakanlidi ve SSK'nin da bulundugu diger kuruluglara &denmistir.
Bunun yanisira, TMSF mevduat sigortaciigi faaliyet rezervi, 2007 yili Haziran ayi
itibarityla 2,6 milyar ABD dolar seviyesine ulagmistir.
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2007 yihinda bankacilik sektoriinde diizenlemeler alaninda “Banka Kartlari ve Kredi
Kartlari Hakkinda Yonetmelik” yirirlige konularak kart piyasasinin etkin bir bicimde
isleyisi ydniinde énemli bir adim atilmig, KOBI'lerin mali sektére olan borclarinin yeniden
yapilandiriimasina yonelik mevzuat altyapisi tamamlanarak uygulamaya baslanmis, ilgili
AB Direktifleri gercevesinde dzkaynak yeterliligine iliskin alt diizenleme galismalari bliyik
Olglide tamamlanmis, operasyonel riske ve likidite riskine iliskin yeni diizenlemeler
uygulamaya konulmustur. Ayrica, IMF ve Diinya Bankasi ile isbirligi icerisinde yiriitilen
FSAP-Tirkiye calismalari tamamlanmis, finansal sektére yonelik ilgili kuruluslarin bilgi
aligverisi ve isbirligi amaciyla bir araya geldikleri Finansal Sektdér Komisyonu
galismalarina hiz kazandiriimis ve bankalar ile bireysel misterileri arasindaki sorunlarda
uzlastiricr bir nitelie sahip olacak Misteri Sikayetleri Hakem Heyeti olugturulmustur.

Basel II've uyuma yénelik calismalar devam etmektedir. Basel-II ikinci Yerel
Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR2) tamamlanarak degerlendirme sonuglari 2007 yil
Temmuz ayinda kamuoyuna agiklanmistir. 2006 yili Eyliil donemi verileri esas alinarak,
sektorin yaklasik ylzde 97'sini temsil eden 31 bankanin katiimi ile gergeklestirilen stz
konusu calisma sonuglarina gore, katiimcr bankalarin mevcut mevzuat gergevesinde
hesaplanan sermaye yeterlilik oranlan yiizde 19,3 iken, Basel-II kapsaminda bu oran 5,6
puanhk azalisla ylizde 13,7'ye gerilemektedir. Calismada, Basel-II'ye uyumla birlikte
sektoriin sermaye yeterlilik oranlarina olumsuz katki yapacak en dénemli faktorler, kamu
portféyli ve alim-satim hesaplarinda siniflandirilan YP kamu menkul kiymetlerinin risk
adirhdinin yizde 100’e gikmasli, operasyonel riskin sermaye yikimliligine ilavesi ve
kurumsal portféydeki miisterilerin gogunun derecelendirme notu bulunmamasi nedeniyle
bu alacaklarin yiizde 100 risk adirida tabi tutulmasi olarak belirlenmistir.

2007 yil sonuna kadar Basel-II'ye yonelik calismalar yaninda, bilgisayar destekli
yerinde denetim uygulamasina yonelik yaziimin test edilmesi, bankalarin faiz orani
riskini dlgmeye yonelik incelemelerin tamamlanmasi ve banka disi mali kuruluslarin yeni
mevzuata intibakini saglamaya yonelik denetimlerin gergeklestiriimesi 6ngoriilmektedir.
Ote yandan, finansal piyasalardaki giiven ve istikrar ile gelismeyi temin etmek (izere,
kurumlar arasi bilgi teatisini, isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ortak politika
Onerilerinde bulunmak Uzere olusturulan Finansal Sektdér Komisyonunun alt calisma
konularinin belirlenmesiyle birlikte somut giktilar tGretmeye baglamasi planlanmaktadir.
Banka disi mali kuruluslarin intibaki kapsaminda yerinde denetimlerinin saglanmasi,
raporlama formatinin yenilenmesi ve banka performans raporlama sisteminin
tamamlanmasi da 2007 yilinin diger oncelikli konulari arasinda yer almaktadir.

Sermaye Piyasasi

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) hisse senetleri piyasasinda hisseleri
islem goren sirket sayisi, ilk halka arzlarin devam etmesi neticesinde artis egilimini
surdirmiis ve 2006 yili sonunda 329 sirket iken 2007 yili Adustos ayi itibariyla 333
sirkete yukselmistir. Bu artis 2007 yili icinde 4 adet sirketin hisse senedi sirasinin kesin
olarak kapatildigi dikkate alindiginda daha belirgin olmaktadir. Sermaye piyasalarinin
derinlik gostergesi olarak kullanilan piyasa kapitalizasyonunun GSYiHya orani 2006 yili
sonuna gore 7,3 puan artarak 2007 yili Haziran ayi sonu itibariyla ylizde 47,2 seviyesine
ulasmistir. IMKB'de islem goren sirketlerin halka acik hisselerinin toplam piyasa degeri
2006 yili sonunda 75,6 milyar YTL'den 2007 yili Adustos ayl sonunda 100,2 milyar
YTL'ye yiikselmistir. Ayni dénemlerde IMKB sirketlerinin halka acik hisselerindeki yabanci
payi piyasa dederi bazinda ylzde 65,3'ten yilizde 71,1’e gkmustir.
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Sermaye piyasalarinda islem yapmaya yetkili araci kuruluslar olarak araci kurum ve
bankalar bulunmaktadir. Son yillarda azalma egiliminde olan s6z konusu kurulus sayilari

2007 yih Adustos ayi itibariyla 145’e yiikselmistir.

TABLO:1V. 10- Sermaye Piyasalarina Iliskin Gostergeler

Agustos

Birim 2004 2005 2006 2007

Kurul Kaydindaki Sirketler Adet 625 614 605 608
iMKB Sirketleri Adet 307 316 329 333
IMKB'de islem Géren Sirketler Adet 297 304 316 321
IMKB Disinda islem Géren Sirketler Adet 10 12 13 12
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim) Milyon YTL 37 641 68 389 75 569 100 171
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim) Yiizde 54,94 66,34 65,26 71,10
Piyasa Kapitalizasyonu Milyon YTL 132 556 218 318 230 038 303 136
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYIH Yizde 30,79 44,81 39,91 47,20 (1)
Araci Kuruluslar Adet 154 141 140 145
Araci Kurumlar Adet 112 101 100 104
Bankalar Adet 42 40 40 41
Yatirim Fonlari Adet 254 277 295 294
Net Aktif Deger Milyon YTL 24 444 29 166 22 228 25 098
Menkul Kiymet Yatirim Fonlari Adet 253 275 289 287
Net Aktif Deger Milyon YTL 24 443 29 115 22 012 24 852

Borsa Yatirim Fonlari Adet 1 2 6 7
Net Aktif Deder (2) Milyon YTL 1 51 216 246
Bireysel Emeklilik Fonlari Adet 81 96 102 103
Sirket Sayisi Adet 11 11 11 11
Fon Katiimci Sayisi Adet 314 257 672696 1073 650 1334833
Net Aktif Deger Milyon YTL 296 1219 2815 3903
'Yabanci Yatirnm Fonlan Adet 47 53 60 60
Net Aktif Deger Milyon YTL 27 34 74 98,
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklan Adet 23 26 30 33
Net Aktif Deger Milyon YTL 314 488 540 636
Gayrimenkul Yatirnm Ortakhiklari Adet 9 10 11 13
Net Aktif Deger Milyon YTL 1383 2209 2481 3612
Girisim Sermayesi Yatinnm Ortakhiklari  Adet 2 2 2 2
Net Aktif Deger Milyon YTL 104 93 127 166
Portfoy Yonetim Sirketleri Adet 21 19 19 18
Net Aktif Deger Milyon YTL 24 453 30 226 25 964 28 652
Bagimsiz Denetim Sirketleri Adet 83 91 94 95
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri Adet 6 9 13 18
Derecelendirme Kuruluslari Adet 5 6 7 8

Kaynak: SPK, Merkezi Kayit Kurulusu, TUIK, IMKB
(1) Haziran 2007 sonu itibariyla.
(2) Nominal tutar gostermektedir.
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2006 yilinda yatirm fonlar aktif dederlerinde énemli bir gerileme yasanmis ve bu
egilim 2007 yilinin ilk 2 ayinda da devam etmistir. 2007 yili Mart ayinda yatinm fonlari
aktif dederi 6nemli oranda arttiktan sonra mevcut seviyesini gorece korumus ve 2007
yili Agustos ayi sonu itibariyla 25,1 milyar YTL seviyesinde gerceklesmistir.

Bireysel emeklilik fonlarinda katilimci sayisi hizla artmaya devam etmis ve buna
paralel olarak net aktif dederi de 6nemli miktarda artis kaydetmistir. Nitekim, 2006 yili
sonunda 2,8 milyar YTL seviyesinde gergeklesen bireysel emeklilik sirketlerinin yonetmis
olduklari fon buyiklugi, 2007 yili Adustos ayr sonu itibartyla 3,9 milyar YTL'ye
ulagmistir.

Ozellikle ipotekli konut finansmanina iliskin kanunun yiriirlige girmesiyle sermaye
piyasalarinda oldugu kadar bankacilik sektériinde de 6nemli etkileri olacak gayrimenkul
degerleme sirketleri sayisi 2007 yili AJustos ayi itibariyla 2006 yili sonuna goére 5 adet
artarak 18'e yiikselmistir. Sermaye piyasalarinin etkin igleyisinde 6nemli bir yeri olan
bagimsiz denetim sirketleri ve derecelendirme kuruluslan sayisinda da artis gordiliirken
portféy yonetim sirketleri sayisinda azalma olmustur.

TABLO:1V. 11- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon YTL
Agustos
2004 2005 2006 2006 2007

Tahvil ve Bono Piyasasi

Kesin Alim-Satim Pazari Islem Hacmi 372670 486674 381760 262186 262 096

Repo-Ters Repo Pazari Islem Hacmi 1551410 1859713 2538802 1698612 1680 347
Hisse Senetleri Piyasasi

fslem Hacmi 206 208 269931 325151 233 580 253 596

Halka Acilmalar Hasilat Toplami 713 2 362 1240 1214 3 807
Takasbank Borsa Para Piyasasi

Islem Hacmi 94442 94864 44983 29 809 27 891
Odiing Pay Senedi Piyasasi

Islem Hacmi - 27 769 388 919
Altin Borsasi

TL Islem Hacmi 1 068 369 227 103 962

Dolar Islem Hacmi (Milyon ABD Dolarr) 2 908 4237 4 409 3063 4 424

TL ve Dolar islem Hacmi (Ton) 279 341 232 159 241
Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi

Islem Hacmi - 2919 17386 9136 61126

Islem Hacmi (Adet) - 1771308 6628503 3718659 14 500 300

Donem Sonu Mevcut Agik Pozisyon (Adet) - 140159 198 074 88 154 216 558|

Kaynak: IMKB, Istanbul Altin Borsasi, VOB, Takasbank
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Sermaye piyasalarimizin yapisi itibariyla 6zel sektor tahvillerinin gok az ihrag
edilmesinden dolayi agirlikli olarak Devlet I¢ Borclanma Senetlerinin islem gordiigi ikincil
piyasalardan, Tahvil ve Bono Piyasasi Kesin Alim-Satim Pazari ile Repo-Ters Repo Pazari
islem hacimleri, 2007 yilinin ilk sekiz ayinda 2006 yilinin ayni dénemine gére bir miktar
gerileme gostermis ve sirasiyla 262,1 milyar YTL ve 1.680,3 milyar YTL seviyesinde
gergeklesmistir. S6z konusu dénemde hisse senetleri piyasasi islem hacmi ylizde 8,6
oraninda artis gostererek 253,6 milyar YTL seviyesine ylkselmistir.

Ilk halka arz ve ikincil halka arzlar yoluyla hisse senetleri piyasasinda yasanan
halka acilmalar piyasanin derinligine olumlu katki yapmasi acisindan onemlidir. Son
yillarda halka acilmalarda gériilen olumlu gelismeler 2007 yilinda da devam etmis ve
hasilat toplami 2007 yil ilk sekiz ayinda 3,8 milyar YTL seviyesinde gergeklesmistir. Bu
gelismede Halk Bankasinin 2,5 milyar YTL seviyesindeki halka arzi onemli katki
saglamistir.

Agirlikh olarak araci kurumlarin likidite ihtiyaglarini karsiladiklari piyasa olan
Takasbank Borsa Para Piyasasi islem hacmi 2007 yilinin ilk sekiz ayinda 2006 yilinin ayni
donemine goére yilizde 6,4 oraninda gerileyerek 27,9 milyar YTL seviyesinde
gergeklesmistir.

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi (VOB) hizla gelisimini siirdiirmiis ve islem hacmi
2007 yilinin ilk sekiz ayinda 2006 yilinin ayni dénemine gére 5 katin {izerinde artarak
61,1 milyar YTL seviyesine ulagmistir. S6z konusu islem hacminin biiyiik bir kismi IMKB-
30 endeksi ve ABD dolar bazli vadeli islem stézlesmelerinde gergeklestirilmistir.

Sermaye piyasalarinda Griin cesitliligini artirma hedefinin bir sonucu olarak Kasim
2006'da yapilan diizenlemeyle fon sepetleri ve fonlara yatirrm yapan fonlarin kurulmasi,
Mayis 2007'de vyapilan diizenlemeyle garantili yatinm fonlar kurulmasi imkani
taninmigtir.

Mart 2007'de konut finansman sistemine iliskin kanun y(rirlide girmistir. Kanunun
yurirlige girmesini takiben, uygulamaya doniik dizenlemeler cikarilmaya devam
edilmektedir.

Nisan 2007'de ihtisaslagmis kuruluslar olarak vadeli islem piyasasina olumlu katki
saglamasi beklenen vadeli islem aracilik sirketlerinin kurulug ve faaliyetlerine iligkin
diizenleme yapilmistir.

Sigortacilik

2006 yili sonu itibariyla, Tirkiye'de toplam 46 sigorta sirketi ve 1 reasirans sirketi
sigortacilik alaninda faaliyette bulunmaktadir. Sigorta sirketlerinin 25'i hayat-digi, 10°u
hayat ve bireysel emeklilik, 10'u hayat, 1'i bireysel emeklilik, 1'i reasiirans alaninda
faaliyet gostermektedir.

Dodrudan yabanci sermaye yatinmlarindaki artis, sigortacilik sektoriindeki 24
sirketin dogrudan veya dolayli olarak yabanci ortakli sirket hiiviyeti kazanmasinda etkili
olmustur. Odenmis sermaye icinde yabanci sermayenin payl hayat-disi sigortacilik
alaninda ylizde 19a, hayat-emeklilik alaninda ylizde 34’e ulasmistir. Yabanci ortakl
sirketlerin toplam prim Uretimi igindeki pay! ylzde 53‘e, hayat sigorta sirketlerinde ise
yuzde 61 dizeyine ulagsmistir.
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Turkiye'de sigorta, bireysel emeklilik ve reasiirans sirketlerinin konsolide
bilangolarina gore sigortacilik sektdriiniin 2005 yili sonunda 15,4 milyar YTL olan aktif
toplami, 2006 yilinda yiizde 20,8 oraninda artis gdstererek 18,6 milyar YTL'ye ulagmistir.
Sektoriin  aktif toplamina gore 2004 yili dncesinde hayat/emeklilik sirketleri agirlikli iken
2005 yilinda hayat disi sigorta sirketlerinin aktiflerinde ylizde 59 oraninda biyime
yasanmas! bu grubun adirhgini artirmistir. Hayat digi sigorta sirketlerinin aktifindeki bu
biiylimede, bu sirketlerin kurulus tarihlerinin nispeten daha eski ve duran varliklarinin
bilancolarinda daha adirlikli olmasi dolayisiyla, gerceklestirilen enflasyon diizeltmesinin
2005 yili hesaplarina yansimasi etkili olmustur.

Sektortin aktif blyukligu icindeki yogunlasma gostergeleri incelendiginde, 2002-
2006 doéneminde ilk 5 ve ilk 10 sirketin payinin {icer puan azalarak sirasiyla yizde 43,7
ve yiizde 63,8 seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir. Grup ayirminda incelendiginde,
ayni dénemde hayat disi grubunda ilk 5 sirketin payinin 12 puan artarak ylzde 62,2,
hayat emeklilik grubunda ise 10 puan azalarak yizde 65,5 seviyesinde gerceklestigi
gorilmektedir. Bu gelismeler gergevesinde, hayat disi alanindaki sirketlerde
yogunlasmanin hayat emeklilik alanindaki sirketlere gore daha fazla oldugu sonucuna
varilmaktadir.

TABLO:1IV. 12- Sigortacilik Sektériine Ait Bazi Biiyiikliikler

2004 2005 2006

Temel Bilyiikliikler (Milyar YTL)

Aktif Toplami 10,5 15,4 18,6
Hayat Digi Sirketler 4,9 7,8 9,1
Hayat/Emeklilik 4,2 56 7,2
Hayat Sirketleri 0,7 0,9 1,0
Emeklilik Sirketleri 0,0 0,1 0,2

Sigorta ve Bireysel Emeklilik Toplami 9,8 14,4 17,5

Reasiirans Sirketleri 0,7 1,1 1,1

Aktif Toplamina Gore Yogunlagma (Yiizde)

ilk 5 Sirketin Pay 42,3 46,5 43,7

Tlk 10 Sirketin Payi 64,5 67,0 63,8

Performans(Yiizde)

Net Dénem Kari (Milyon YTL) 371 379 263
Hayat Digi Sirketler 270 276 141
Hayat/Emeklilik Sirketleri 90 66 74
Reaslrans S. 11 37 48

Net Kar (Zarar) / T. Aktif 3,5 2,5 1,4

Net Kar (Zarar) / Oz Sermaye 15,1 7,1 4,7

Teknik Gostergeler(Yiizde)

Prim Konservasyon Orani
Hayat Digi Sirketler 62,0 65,7 64,7
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 90,8 92,5 91,4
Teknik Karliik
Hayat Digi Sirketler 7,3 2,5 0,5
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 18,4 2,5 8,7
Mali Karhlik
Hayat Digi Sirketler -2,2 3,4 3,5
Hayat/ Emeklilik Sirketleri -11,5 12,5 9,4

Kaynak: Hazine Mustegarligi
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Sigortacilik sektoriniin varlik toplami yillar itibariyla artmakla birlikte bilango
karlarindaki azalis nedeniyle aktif karlihdi diismektedir. 2006 yilinda aktif karlihgr 1
puanin lzerinde azalarak ylizde 1,41 diizeyine gerilemistir.

Hayat digi sigorta sirketlerinin aktif toplami iginde en bliyik pay: esas faaliyetlerden
alacaklar olustururken, hayat/emeklilik sirketlerinde finansal varliklar ile esas
faaliyetlerden alacaklar, hayat sirketlerinde ise finansal varliklar olusturmaktadir.

Sektore ait finansal varliklarin ve riski sigortalilara ait finansal yatirmlarin yiizde
24l serbest portfoyde, ylzde 76'si ise sigorta sdzlesmelerinden dogan taahhitlerine
karsilik olmak lizere Hazine Mistesarligi adina bloke edilen kiymetlerden olusmaktadir.

Finansal varliklarin yatinm araclari bazinda dagihmi incelendiginde, kamu boglanma
senetlerinin adirlikta oldugu, hisse senetlerinin ikinci sirada, yatirim fonlarinin ise tgtincl
sirada yer aldigi gorilmektedir.

TABLO:1V. 13- Finansal Varliklarin Yatirim Enstriimanlarina Gére Dagilimi (2006)

Milyon YTL gla;:at H/E Hayat Reas Toplam

Devlet Tahvili/Hazine Bonosu 1 606 1751 608 385 4 350
Hisse Senedi 33 1327 2 19 1381
Yatinm Fonu 60 9 2 1 72
Diger 28 722 135 2 887
Toplam 1728 3808 747 407 6 690

Kaynak: Hazine Mustesarligi

Sigortacilik piyasasinda 2005 yilinda diinyada toplam 3.426 milyar ABD dolar
tutarindaki prim Uretiminin ylzde 88'i gelismis Ulkelerde gergeklestirilmistir. Hayat ve
hayat disi dallardaki kisi basina prim Uretimi incelendiginde, gelismis iilkelerde, Asya ve
Afrika’da hayat dali prim Gretiminin toplam icinde hayat disina gore daha yliksek bir
paya sahip oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan (lkelerden bdlgesel bazda Latin
Amerika, Dogu Avrupa ve Orta Dogu'da hayat disi dallarin prim Gretimi hayat dalina
gbre daha yliksektir.

Turkiye 2005 yili itibariyla diinya prim Uretiminde binde 17 pay ile 88 (ilke iginde
35. sirada yer almistir. Prim {retiminin GSYIH'ya oranina gére yapilan siralamada 69.
sirada yer alan Turkiye, kisi bagina prim Uretiminde 61. siraya yukselmistir. Toplam prim
Uretimine gore Avrupa Ulkeleri arasinda bir dederlendirme yapildiginda Tiirkiye binde 41
pay ile 19. sirada yer almaktadir.

Sigortacilik sektériinde kisi basina prim Gretimi ve prim Gretiminin hayat/hayat digi
dagiimi ile GSYiH'ya orani AB iilkeleri ile karsilastirildiginda, Tirkiye'de hayat digi
sigortaciidin hayat sigortaciliindan daha etkin oldugu ve sigortacilik sektoriinin hizli bir
biylime egilimi gosterdigi, ancak GSYIH icindeki payinin halen disiik oldugu
gorilmektedir.

Sektorde faaliyette bulunulan branslara goére Uretilen police sayisi incelendiginde
2006 yilinda Uretilen 33,7 milyon adet poligenin ylzde 29'unun trafik, ylzde 22’sinin
kaza, ylzde 17’'sinin hayat ve yilizde 13'Unin ferdi kaza brangina ait oldugu
gorilmektedir.
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TABLO:1V. 14- Sigortacilik Sektoriinde Direkt Prim Uretimleri

(Milyon YTL) (Yiizde Dagilim) (Yiizde Artis)

g‘;‘l’;f 2004 2005 2006 2004 2005 2006  2005/2004 2006/2005
Hayat Dist 5397 6575 8281 81,5 84,1 85,7 21,8 26,0
Yangin 1016 1136 1583 15,3 14,5 16,4 11,8 39,3
Nakliyat 258 291 346 3,9 3,7 3,6 12,5 19,2
Kaza 1987 2437 3119 30,0 31,2 32,3 22,6 28,0
Ferdi Kaza 163 234 300 2,5 3,0 3,1 43,3 28,0
saglik 651 799 984 9,8 10,2 10,2 2,7 23,2
Hukuk. Koruma 15 2 27 0.2 0.3 0.3 45,4 25,0
Kredi 3 5 8 0,0 0,1 0,1 67,4 85,4
Miihendislik 257 322 430 3,9 41 4,4 25,2 33,7
Trafik 1017 1282 1429 15,4 16,4 14,8 26,0 11,5
Tarim - - 50 0,0 0,0 0,5 - -
Hayat 1224 1241 1385 18,5 15,9 14,3 1,4 11,6
Toplam 6621 7816 9666 100,0 100,0 100,0 18,0 23,7

Kaynak: Hazine Mustesarligi

Sigorta sirketlerinin 2005 yilinda 7,8 milyar YTL diizeyindeki direkt prim Gretimi
ylzde 23,7 oraninda artis gostererek 2006 yilinda 9,7 milyar YTL'ye yiikselmistir. Son
yirmi yilda prim Uretimi agisindan 1994 ve 2001 ekonomik kriz yillari harig sektdrde milli
gelir bliyiimesinin {stiinde bir biiyime yasanmistir.

Prim Gretiminin sigorta branslarina gére dadiimi incelendiginde, en bliyiik payi
kaza branginin aldi§i gériilmektedir. Kaza bransinda Uretilen prim, zorunlu trafik sigorta
primiyle birlikte hemen hemen toplam primlerin yarisina esittir. Hayat bransinin portfdy
icerisindeki payinda meydana gelen diisiis bireysel emeklilik sistemine gecislerden
kaynaklanmaktadir.

Sigortacilik sektoriinde kisi bagina diisen prim miktari 2005 yilinda 106,9 YTL iken,
2006 yilinda ylzde 22,3lik bir artisla 130,8 YTL'ye yiikselmistir. Sektorde direkt
prim/GSYIH orani 2005 yilinda yiizde 1,60'dan 2006 yilinda yiizde 1,68%e yiikselmistir.
Gelismis Ulkelerde bu oranin yiizde 5'lerin Ustiinde oldugu dikkate alindidinda, yasanan
istikrarll reel blylmeye ragmen sektorde hadla o6nemli olgiide atil potansiyelin var
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle sektdrde 2006 yilinda baslayan hareketlenmenin
onlimiizdeki donemde de devam edecegi tahmin edilmektedir.

Sektérde 2006 yili sonu itibariyla banka subeleri harig 15.322 acente, 56 broker ve
1.734 eksper faaliyette bulunmakta yaklasik 50.000 kisiye istihdam saglanmaktadir.

Diger yandan mevcut kamu sosyal glvenlik sisteminin tamamlayicisi olarak
sistemde yer alan bireysel emeklilik sektorii hizh bir biyiime egilimi icinde olup, 11
emeklilik sirketi 102 adet fon ve katiimcilara dedisik secenekler sunan 939 adet planla
faaliyette bulunmaktadir. Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine gére 2006 yili sonunda
katiimar sayisi 1.073.650 kisiye, katiimcllarin fon tutarni ise 2.814,5 milyon YTLye, 8
Ekim 2007 itibariyla da 1.370.112 kisiye ve 4.189,2 milyon YTL'ye ulagmistir.

2005 yilindan itibaren yiikselmeye baslayan emeklilik yatirim fonu ortalama
vadeleri Nisan 2006'da 650 giiniin Uzerine gikmig, ancak Mayis ve Haziran’da yasanan
dalgalanmalarin etkisi ve toplam icinde likit fonlarin payinin yiiksekligi nedeniyle 100
ginin altina inmistir. Yil sonu itibariyla emeklilik yatinm fonlari konsolide portfdy
dagiimi incelendiginde ylizde 72,6’k kismin kamu borglanma senetlerinden, ylizde
27, 4'luk kismin diger yatinm araclarindan olustugu gorilmektedir.
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Zorunlu deprem sigortasi polige sayisinda 2001 yilindan itibaren baslayan gerileme
trendi 2005 yilinda yasanan deprem sayisindaki artis ve konut alim satimindaki
canlanma sebebiyle yerini yiikselise birakmistir. Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK)
nam ve hesabina sdzlesme yapmaya yetkili sigorta sirketleri tarafindan diizenlenen
polige sayisi 2006 yilinda yiizde 5,7 oraninda artis gostererek 2.554.709a, prim tutar ise
bir dnceki yila gére ylizde 29,4 oraninda artarak 205,8 milyon YTL'ye ylkselmistir. Bolge
bazinda sigortalilik orani incelendiginde, Marmara bdlgesindeki 4.143.474 konuttan
1.227.990'1 sigortalanmis olup, yiizde 30'a yaklasan oranla birinci sirada yer almaktadir.

DASK kapsaminda 2000-2006 yillar arasinda toplam 17,7 milyon YTL tazminat
6demesi yapilmis bulunmaktadir.

Ulkemizde prim Uretimi acisindan énemli bir biiyiiklige sahip olan Karayollari
Sorumluluk Sigortasi ile ilgili olarak kurulan Trafik Sigortalan Bilgi Merkezi'nin (TRAMER)
verilerine gore 2006 yill sonunda mevcut 12,2 milyon adet aracin yaklasik ytizde 75,9'u
sigortalanmig olup, yurirlikteki police adedi 9,3 milyona, prim Uretimi ise 1,4 milyar
YTL'ye ulasmistir. TRAMER'in trafik sigortalarina ait givenilir istatistiklerin temini
yaninda, uygulamada birlik, tazminat oOdemelerinin dizenli ve dogru bicimde
gergeklestiriimesi ve zorunlu trafik sigortalarini yaptirmamig motorlu tasit isletenlerin
tespiti ve sigortalilik oranlarinin yiikseltiimesini saglamasi amaglanmistir.

Ulkemizde tarm sektérinii tehdit eden risklerin teminat altina alinabilmesi
amaciyla cikarilan “Tanm Sigortalari Kanunu” kapsaminda kurulan Tarim Sigortalari
Havuz Isletmesi A.S.ne iiye sirketler esit hisse ile ortak olmuslardir. Uye sirketler
poligelerini kendi adlarina diizenlemekte ancak risk ve primin tamamini zorunlu olarak
Havuz'a devretmektedirler. Devlet 5363 sayili Kanun kapsaminda yapilacak s6zlesmelere
ciftci adina prim destedi saglamakta, prim destedi ise her yil {irlin, risk, bolge ve isletme
oOlgekleri itibaryla Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Ulkemiz sigortaciiginin gelistirilmesini saglamak, sigorta sézlesmelerinde yer alan
kisilerin hak ve menfaatlerini korumak ve sigortacilik sektoriiniin giivenli ve istikrarli bir
ortamda etkin bir sekilde calismasini ve AB miiktesebatina uyumunu sadlamak (zere
5684 sayili Sigortacilik Kanunu 14 Haziran 2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylirrlige girmistir. Bu Kanun ile kapsama giren kisi ve kuruluglarin faaliyete baslama,
tegkilat, yonetim, calisma esas ve usulleri ile faaliyetlerinin sona ermesi ve
denetlenmesine iliskin hususlar ve sigorta sozlesmelerinden dodan uyusmazliklarin
¢oziimlenmesine yonelik olarak sigorta tahkim sistemi ile ilgili usul ve esaslar
dizenlenmistir. Sigortacilk Kanunu ile ilgili ikincil mevzuata iligkin calismalar AB
mevzuati ve uluslararasi uygulamalar dikkate alinarak slrdirilmekte olup, yasada
belirlenen bir yillik siire iginde tamamlanacaktir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kaynaklari yatinrma daha fazla yonlendirecek arag cesitliligine ve mali derinlige
sahip, rekabetci Olcede ulasmis, uluslararasi standartlarda diizenleme ve denetimi
yapilan bir finansal sistem amaglanmaktadir.

Finans sektorinin uluslararasi rekabet giciine sahip, karli, verimli ve rasyonel
calisan bir yapiya kavusmasi saglanacak ve sektorde gliven ve istikrar giiclendirilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu
Kurulus

isbirligi
yapilacak
kuruluslar

Siire

Yapilacak islem - Agiklama

Oncelik 1. Yeni piyasa ve iiriinler gelistirilecek, mali sistemin derinl

igi artirilacaktir.

Tedbir 1.1. Istanbul Altin Istanbul DPT, Hazine Aralik Farkll piyasalarda gergeklesen
Borsasi gelistirilecektir. Altin Borsasl | Mustesarlig, Sonu efektif iglemlerinin Borsa biinyesine
Maliye gekilerek banka, yetkili miessese
Bakanlig, ve kiymetli maden araci kurumlari
TCMB, Yetkili gibi piyasa katilimcilari agisindan
Miesseseler, kargl taraf riskinin azaldigi, piyasa
Bankalar, katilimei sayisinin artirildid, fiyat
Istanbul farklarinin en aza indirildigi likit
Maden ve Ddviz ve Efektif Piyasasi
Metaller olusturulacaktir.
Thracatg Miicevherat Uretiminde kullanilan
Birlikleri kiymetli taglarla ilgili piyasa
yapisinin belirlenmesi ve (lkemizde
kiymetli tag ticaretinin kayith hale
getirilerek gelisiminin saglanmasi
amaciyla Borsa biinyesinde EImas
ve Kiymetli Tag Piyasasi
kurulacaktir.
ISEDAK iiyesi iilkeler arasindaki
altin ticareti ile ilgili etkin ve
dinamik bir ticaret aginin kurulmasi
ve Ulkelerin altin sektdrlerinin
desteklenmesi saglanacaktir.
Tedbir 1.2. Varlida Dayali SPK Maliye Aralik Sermaye piyasalarinda tasarruf
Menkul Kiymet Bakanlig, Sonu sahiplerinin yatirnm yapabilecegi
enstriimanlari TCMB, BDDK, araglarin gesitliliginin artiriimasi ve
gelistirilecektir. TBB, Ozel ortakliklarin sahip olduklari varliklari
Sektor dayanak gostererek sermaye
Temsilcileri piyasalarindan finansman
saglamasi amaglanmaktadir.
Tedbir 1.3. Yeni sermaye SPK DPT, Hazine Yil Yapilandiriimig Grlinler (structured
piyasasi araglari Mustesarlid, Boyunca product), 6zellikle de hisse senedi
olusturulacaktir. BDDK, TOKI, Surekli varantlarina iliskin gerekli Teblig

iMKB,
Takasbank,
Merkezi Kayit
Kurulusu,
Araci
Kuruluglar

galismalari kapsaminda stz konusu
Urunleri ihrag edebilecek kuruluglar
ile iIMKB'de islem gérecek olan
Urlinlerde piyasa yapici olarak islem
yapacak kuruluslara iliskin asgari
standartlar olusturulacaktir. (Aralik
Sonu)

Gayrimenkul Yatinm Fonlarinin
kurulusuna imkan saglanacaktir.
(Aralik Sonu)

Girisim Sermayesi Yatirim
Fonlari'nin kurulusuna imkan
saglanmasi (Aralik Sonu)

Katiima belgelerinin alim satimina
yonelik “Fontra-Fon Transfer
Sistemi” paylagim platformu
olusturulacaktir. Bu yolla sermaye
piyasasinin tabana yayilmasi
hedeflenmektedir. (Aralik Sonu)
Ipotekli konut finansmani
sisteminin alt yapisina yonelik
modeller olusturulacaktir. (Haziran
Sonu)
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Oncelik 2. Finansal piyasalarda etkinlik ve rekabet gelistirilecektir.

Tedbir 2.1. Bireysel Hazine Emeklilik Haziran Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili
Emeklilik Tasarruf ve Mistesarligi Gozetim Sonu olarak uygulamada ortaya gikan
Yatirim Sistemi Merkezi, sorunlarin giderilmesi amaciyla
Kanununda degisiklik Tirkiye 4632 saylll Kanunda bazi
yapilacaktir. Sigorta ve dedisiklikler yapilacaktir.
Reasiirans Hazirlanacak taslagin Mart 2008
Sirketleri sonuna kadar Bagbakanlida sevk
Birligi edilmesi ve Haziran 2008 sonuna
kadar TBMM'ye intikali
saglanacaktir.
Tedbir 2.2. Taginabilir SPK Adalet Haziran Bu diizenleme, mali hizmetlerin
varliklarin teminat olarak Bakanlig, Sonu modernlestirilerek etkin isleyen bir
kullanilabilmesine iligkin Sanayi ve yaplya kavusturulmasi ve mali
yasal diizenleme Ticaret derinlesmenin saglanmasina hizmet
yapilacaktir. Bakanlig, edecektir.
BDDK Kanun galismalarina baglanmasi
gerekmektedir.
Tedbir 2.3. Bankacilik BDDK DPT, Hazine Aralik islem ve aracilik maliyetleri ile
sektoriinuin uluslararasi Miistesarligi, Sonu biirokrasinin azaltiimasina yonelik
rekabet giicline Maliye galismalar yapilacak, islem ve
ulagsmasini, karl, verimli Bakanlig, aracihk maliyetlerindeki gelismeleri
ve rasyonel galismasini SPK, yansitan gostergelerin
engelleyici faktorler Rekabet yayimlanmasi saglanacak, finansal
gbzden gegirilerek Kurumu, piyasalara iligkin diger
azaltilacaktir. TBB, diizenlemeler ve uygulamalar ile
Tlgili Kamu bitlinlesme gergeklestirilecek, ilgili
Kuruluglari, kurumlar arasindaki isbirligine
tim bankalar gidilerek denetime tabi kuruluslarin
karsilastidi rekabet engellerinin
giderilmesine, finansal sisteme
uluslararasi rekabet giicli
kazandiriimasina yonelik politikalar
gelistirilecektir.
Tedbir 2.4. BDDK ile BDDK Tlgili kurulus Aralik Kurulus ve meslek birlikleri ve
kurulus ve meslek ve meslek Sonu dernekleri arasinda isbirligini
birlikleri ve derneklerinin birlikleri ve guglendirmeye donik faaliyetlere
isbirligini gliglendirmeye dernekleri iliskin bir takvim hazirlanacak,
yonelik ortak projeler kurulus birlikleri ile denetime tabi
gergeklestirilecektir. kuruluglar arasinda ortak projelere
iliskin isbirligi temin edilecek, ilgili
kurulus temsilcilerinin katiimiyla
lger aylik sektor degerlendirme
toplantilari gergeklestirilecektir.
Tedbir 2.5. Eximbank Eximbank DPT, Hazine Haziran Eximbank’in ilgili Bakanliginca
Kanunu gikarilacaktir. Mustesarlidi, Sonu “Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas!
Dig Ticaret Anonim Sirketinin Kurulug ve
Miistesarligi, Gorevlerinin Yeniden Diizenlenmesi
BDDK Hakkinda Kanun” taslagi
Bagbakanlida iletilmistir.
Tedbir 2.6. iller Bankasi Iller Bankasi | DPT, Hazine Aralik Yapilacak kanuni diizenleme ile
yeniden Mistesarlidi, Sonu Bankanin organizasyon ve hisse
yapilandirlacaktir. Maliye yapisi ile faaliyet alanlan yeniden
Bakanlig, yapilandirlacaktir.
Bayindirlik ve
iskan
Bakanligi,

BDDK
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Tedbir 2.7. 5411 sayili
Bankacilik Kanununda yer
alan mieyyide ve takip
islemlerine iligkin
hiikimlerde degisiklige
gidilecektir.

BDDK

DPT, Hazine
Mistesarligi,
TMSF

Aralik sonu

Yapilacak degisiklikle TMSF'nin
sistemden gikan 22 bankadan
dogdan alacaklarinin tahsiline
yonelik hiikiimlerin ayn bir kanunda
diizenlenmesi ve mevcut durum
igin uygulanan yaptinmlarin daha
esnek bir yapiya donustirilmesi
saglanacaktir.

Oncelik 3. Finansal piyasalarda giiven ve istikrar giiclendirmeye yonelik calismalar

hizlandirilacaktir.

Tedbir 3.1. Hazine'nin Hazine TMSF Mart Sonu Yasal diizenleme hazirlanip
TMSF'den alacaklari Mstesarligi TBMM'ye sunulacak olup, konuyla
¢dzlime ilgili Hazine ve TMSF tarafindan
kavusturulacaktir. galismalar yiritilmektedir.
Tedbir 3.2.Kaydilestirme Merkezi SPK, TCMB, Yil Borsa disl halka agik sirketlerin
galismalari Kayit Takasbank Boyunca kaydilesmesi sonuglandirilacaktir.
surdurilecektir. Kurulusu Sirekli (Eylul Sonu)
Hazine Bonosu, Devlet Tahvili ve
Likidite Senetleri kaydilestirilecektir.
(Haziran Sonu)
Yerli yabanci yeni menkul kiymet
tiplerinde (Varant ve Ipotek
Tahvilleri) kaydi sisteme gegis
saglanacaktir. (Haziran Sonu)
Tedbir 3.3. Sermaye SPK iMKB, Yil Gayrimenkul degerleme mesleginin
piyasalarinda gozetim ve Merkezi Kayit Boyunca gelistirilmesi amaciyla Degerleme
denetim sistemini Kurulusu, Surekli Uzmanlan Birligi kurulacaktir. (Mart
giiclendirmeye ydnelik TUBITAK Sonu)
tedbirler geligtirilecektir. Uzay
Teknolojileri SPK-IMKB Gozetim Sistemi
Arastirma uygulamaya gegirilecektir. (Aralik
Enstitlist Sonu)
(UZAY) ve
TUBITAK Sermaye piyasalarinda kamuyu
Ulusal aydinlatma projesine iglerlik
Elektronik ve kazandirilacaktir. (Aralik Sonu)
Kriptoloji
Arastirma
Enstitiisu
(UEKAE)
Tedbir 3.4. Finansal BDDK Finansal Aralk “Finansal Sektér Komisyonuna Uye
Sektor Komisyonu Sektor Sonu Kuruluslarin Misterek Faaliyetlerine

gergevesinde ilgili
kuruluglar arasinda
isbirligini ve
koordinasyonu
saglayacak mekanizmalar
tesis edilecektir.

Komisyonuna
lye
kuruluglar

iliskin Teblig” yurtrltige
konulacaktir.

Finansal diizenlemelerin maliyetinin
dusrilmesi, finansal piyasalarin
gelisiminin degerlendiriimesi ve
bilgi paylasimi konularinda isbirligi
ve koordinasyon saglanacak, alti
ayda bir olmak Uzere piyasalara
yonelik olasi risklerin ve etkilerinin
degerlendirildigi “Finansal Sektor
Gelisim Raporu” yayimina
baglanacaktir.
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Tedbir 3.5. Bankacilik
sektoriinde meydana
gelebilecek herhangi bir
sistemik riske yonelik
olarak bir acil eylem plani
hazirlanacak ve riskin
yonetilmesine iliskin
tedbirler belirlenecektir.

BDDK

DPT, Hazine Aralik
Mistesarligi, Sonu
TCMB,
TMSF

5411 sayili Bankacilik Kanununun
72. maddesinde belirtilen
gergevede, finansal sistemin
bitlinline sirayet edebilecek Olglide
olumsuz bir gelismenin tespiti
halinde, Bakanlar Kurulunca
alinacak tedbirlere esas teskil
etmek Uzere ilgili blttn kurum ve
kuruluslar ile birlikte gerekli teknik
altyapi hazirlanacak, kuruluglar
arasl anlayis ve igbirligi
gelistirilecektir.

Oncelik 4. Miisterilerin bilinglendirilmesi, hak ve menfaatlerinin gozetilmesi ve koruyucu

uygulamalarin gelistirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 4.1. Finansal
hizmetler rehberi
hazirlanacak, kuruluslar
biinyesinde musterilerin
aldiklari hizmetlerden
kaynaklanan sorunlara
zamaninda cevap verecek
sistemler kurulacaktir.

BDDK

Hazine Aralik
Mistesarligi, Sonu
Sanayi ve
Ticaret
Bakanlig,
SPK,
kurulus
birlikleri,
denetim
kapsaminda
yer alan
kuruluglar

Mesleki kuruluglar ile isbirligi iginde
finansal hizmetlere yonelik genel
bilgiler ile miisterilerin temel hak ve
menfaatleri gibi unsurlari ihtiva
eden finansal hizmetler rehberinin
hazirlanmasi asamasinda sorumiu
ve ilgili kuruluglar arasinda gerekli
isbirligi saglanarak nihai metin
olusturulacak ve miigterilerin
aldiklar hizmetlerden kaynaklanan
sorunlara zamaninda cevap
verilecek sistemlerin kurulmasi
temin edilecektir.

Oncelik 5. Finansal sektoriin diizenleme ve denetimi u

gelistirilecektir.

luslararasi standartlara uygun olarak

Tedbir 5.1 Sermaye SPK DPT, Hazine Mart Sonu Tlgili mevzuatin AB fasillarindan
Piyasasi Kanunu ve 91 Mistesarligi Finansal Hizmetler ve Sirket
sayill KHK AB Hukuku mevzuatina uyumu
miktesebatina uyum saglanacaktir.

amaciyla degistirilecektir.

Tedbir 5.2. Banka digi BDDK DPT, Hazine Aralik Finansal Kiralama, Faktoring ve

finansal kuruluslara
yonelik diizenleme ve
denetim sisteminin
etkinligi artirlacaktir.

Mistegarligi Sonu

Finansman Sirketleri Kanun Tasarisi
TBMM'ye sunulacaktir. Finansal
kiralama, faktoring ve finansman
sirketlerinin denetim ve gdzetim
usul ve esaslari belirlenecek ve
bunlara yénelik denetim ve gdzetim
altyapisi bankalar igin gegerli olan
prensiplere paralel yapiya
kavusturulacaktir. Ayrica, bu
kuruluslar igin bir erken uyari ve
performans sistemi kurulacak,
kurulus bazinda galisacak olan bu
sistem ile s6z konusu kuruluslarin
belli bagh nominal verileri ve bu
verilerden elde edilen rasyolar bir
sistematik halinde Ug aylik veriler
bigiminde kullanicilara sunulacaktir.
Ayrica, varlik yonetim sirketlerinden
elektronik ortamda ug aylk
periyotlarda bilango ve kar/zarar
tablolari alinacaktir.
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Tedbir 5.3. Bankalarda
denetim ve gdzetim
sisteminin etkinligi
artinlacaktir.

BDDK

Hazine
Miistesarligi,
SPK

Aralik
Sonu

Bankacilikta konsolide denetimin
gergevesi ve kapsamina iliskin
hususlar belirlenecektir. Konsolide
denetime tabi diger finansal
kuruluslarin diizenleme ve
denetlemeye yetkili mercilerinin
BDDK faaliyetleri ile esglidimii
saglanacak ve denetim sonuglari ve
denetime esas bilgi ve belgelerin
paylasimina iliskin usul ve esaslar
anilan yetkili mercilerin gorisleri
alinarak BDDK'ca belirlenecektir.
Bankalarin kullandigi bilgi sistemi
unsurlarinin ve bu unsurlardan
kaynaklanan risklerin yeterli
diizeyde yo6netilip yonetilmediginin
tespiti amaciyla bilgi sistemleri
denetimi gergeklestirilecektir.
BDDK tarafindan kullanilan mevcut
stres testi uygulamasi gelistirilecek
ve ekonomik degiskenlere daha
duyarl hale getirilecektir.
Bankalarin yatinm stratejileri ile
faaliyetlerindeki 6nemli
degisikliklerin BDDK'ya
raporlanmasi konusunda
diizenleme yapilacaktir.

Tedbir 5.4. Basel-II
diizenlemeleri yarirliige
konulacak ve uygulama
igin gerekli ortam
olusturulacaktir.

BDDK

Hazine
Mustesarlid,
TCMB,
Kurulus
birlikleri

Aralk
Sonu

2007 yih sonuna kadar CRD/Basel
II uyumuna yoénelik diizenlemeler
tamamlandiktan sonra Basel II
uygulamasi igin ihtiyag duyulan
operasyonel risk veri tabani
olusturulacak ve risk
santralizasyon verileri
zenginlestirilecektir.

Tedbir 5.5. Sigortacilik
Faaliyetlerinin
Diizenlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda
Kanuna iligkin ikincil
diizenlemeler
tamamlanacaktir.

Hazine
Mustesarligi

Tirkiye
Sigorta ve
Reastlirans
Sirketleri
Birligi, Sigorta
Denetleme
Kurulu,
Sigorta
Sirketleri

Aralik
Sonu

Sigortacilik faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesiyle
ilgili Kanunun yiritilmesini temin
edecek Bakanlar Kurulu kararlar,
yonetmelikler, tebligler, tarife ve
talimatlar gikarilmasi
gerekmektedir.

E. ENERJi VE ULASTIRMA ALTYAPISININ GELISTIRILMESI

ENERJi

1. Mevcut Durum

2002 yilindan itibaren siregelen istikrarli ve ylksek oranli ekonomik biylime ile
sosyal refah artisi enerji tiketiminde artisa yol acmistir. 2007 yiinda bu biiylime
ediliminin devami sonucunda sanayi sektorii birincil enerji tiiketimi 6nceki yila gore
yuzde 4 ve elektrik sektdri birincil enerji tiketimi ylzde 15 olmak Uzere toplam birincil
enerji tiketimi ylizde 7 oraninda artis gosterecektir. Béylece 2006 yilinda 99,3 milyon
ton petrol esdederi (MTEP) olarak gergeklesen birincil enerji tiiketiminin 2007 yilinda
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106,3 MTEP’e ulagmasi ve kisi basina enerji tiketiminin 1.377 KEP (kilogram petrol
esdederi)’'den 1.455 KEP’e yiikselmesi beklenmektedir.

Dodal gaz tiiketiminin gegmis yillardaki diizenli artigini siirdiirmesi ve 2007 yilinda
bir onceki yla gore yaklagik ylzde 11 oraninda artarak 31,5 MTEP’e yikselmesi
beklenmektedir. Boylece dogal gazin birincil enerji tiiketimi icindeki payr ylizde 30'a
ulasacaktir.

Hidrolojik kosullardaki koétlilesmenin sonucu 2007 yilinda hidroelektrik enerji
retiminde ylizde 20 oraninda bir diistis olmasi beklenmektedir.

Birincil eneriji tiiketimindeki artisa karsilik, birincil enerji tretiminde 6énemli bir artis
beklenmedidinden enerji tiiketim artisinin blyik oranda eneriji ithalati ile karsilanmasi
gerekecektir. 2006 yilinda 28 MTEP olan birincil enerji Uretiminin, 2007 yilinda 29,5
MTEP olarak gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

2006 yili sonu itibaryla 40.565 MW olan elektrik santrallari toplam kurulu gtici,
2007 yilinda yiizde 1 artarak 40.984 MW'a ulagsmistir. Bu gli¢ talebin ¢ok (izerinde
olmakla birlikte gerek santrallarin tam kapasitede calismasinda yasanan sikintilar
gerekse olumsuz hidrolojik kosullar nedeniyle talebin karsilanmasinda yer yer gigliikler
yasanmis ve ciddi Olgekli yeni yatinmlarnn eksikligi sonucu givenli yedek marji
daralmgtir.

2006 yilinda 176,3 milyar kWh olarak gergeklesen elektrik tretiminin, 2007 yilinda
ylizde 7,8 artisla 190,1 milyar kWh'e vylikselecegi tahmin edilmektedir. Elektrik
Uretimindeki yakit paylarinin sirasiyla dogal gaz icin yilizde 48,3, linyit icin ylizde 21 ve
hidrolik igin ylizde 18,6 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

1990 yilindan itibaren toplam elektrik Uretimi icindeki pay! hizla artan dogal gazin
1990 yiinda ylzde 17,7 olan payinin 2007 yilinda yilzde 48,3’e ulasmasi
beklenmektedir. Yaklagik tamami ithal bir kaynak olan dodgal gaza bu &lglide bir
bagimlilik 6nemli bir arz glivenligi riski olusturmaktadir.

2003 yi ve o6ncesinde net elektrik ithalati olarak gergeklesen ithalat-ihracat
dengesi, 2004 yilindan itibaren net ihracata donlismus olup, net dis satisin 2007 yilinda
1,7 milyar kWh olarak gerceklesecedi 6ngorilmektedir.

17 Mart 2004 tarihli “Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi
Belgesi” uyarinca elektrik dagitiminda 6zellestirme programinda yer alan 20 adet daditim
sirketinin 6zellestirme slrecinin yeniden baslamasi beklenmektedir.

Strateji Belgesi kapsaminda, kamu elektrik santrallar, portfdy Uretim gruplan
seklinde yapilandirlmis olup, bu gruplarin sirketlestirilerek Ozellestirme Idaresi
Baskanligina devrine iliskin calismalar devam etmektedir. Elektrik Uretim A.S. (EUAS)'ye
ait 7 kiiclik hidroelektrik santrali (HES), 1 jeotermal santrali ve 1 gaz tlirbininden olusan
yaklasik 140 MW giiciindeki santral grubu Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.
biinyesinde faaliyet gostermek Uzere &zellestirme programina alinmis ve santrallar igin
Ozellestirme ihalesine gikilmistir.

Kamu daditim ve dretim varliklarinin planlanan siireg igerisinde 6zellestirilememesi,
gercek anlamda rekabetgi bir serbest piyasanin olusmasinda gecikme ve gelecek yillarda
devreye girmesi beklenen lretim yatinmlarinda aksama gibi olumsuz sonuglara neden
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olmaktadir. Bu sikintilar ancak Strateji Belgesinin mevcut durum gergevesinde revize
edilerek ivedilikle uygulamaya konulmasiyla asilabilecektir.

Strateji Belgesinde, gegis doneminde herhangi bir arz sikintisinin yasanmamasi
amaciyla gerekli 6nlemlerin alinacag belirtilmistir. Bu nedenle, serbest piyasaya gegis
siireci devam ederken, arz-talep projeksiyonlarinin isaret ettigi yakin donem elektrik arz
aciginin  6nlenmesi icin talep yonetimine ve arz imkaninin genisletiimesine yonelik
tedbirlerin siratle uygulanmasina ihtiyag vardir. Ayrica, kamu enerji kuruluslarinin
yatinm finansman imkanlarinin biran 6nce iyilestiriimesine gereksinim duyulmaktadir.

Elektrik talebinin glivenli bir sekilde karsilanabilmesi icin elektrik arzinda saglkli bir
gesitlendiriimeye gidilmesi esastir. Bu gergevede yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile
nikleer enerjinin elektrik Gretimi igindeki payinin artinimasi amaciyla 2005 yilinda
yuriirliige giren 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullanimina iliskin Kanun” 2007 yilinda revize edilerek bu kaynaklarin kullanimi
igin mevcut ortam iyilestirilmis ve nukleer enerjinin elektrik arzi icinde yer almasi
amaciyla “Nikleer Gii¢ Santrallaninin Kurulmasi ve Igletilmesi ile Enerji Satisina iliskin
Kanun Tasarisi” TBMM'ye sevkedilmistir.

Enerjinin lretiminden nihai tiiketimine kadar her asamada tasarruflu ve verimli
kullanimini 6ngéren ve bu yonde tesvikler saglayan 5627 sayili “Enerji Verimliligi
Kanunu” 2007 yilinda yasalagmis olup ikincil mevzuat calismalar stirmektedir.

Nisan 2007 tarihinde yapilan diizenleme ile Hikiimetleraras ikili Isbirligi
kapsaminda yer alan HES projelerine 5346 sayili Kanun huikiimlerinden yararlanma
imkani getirilerek mevcut kamu finansman olanaklariyla tamamlanmasi daha uzun yillar
slirecek HES yatirmlarinin 6zel sektor tarafindan biran 6nce gerceklestiriimesinin yolu
acilmigtir.

Turkiye'de, elektrik sektoriine paralel olarak dodal gaz piyasasinda da
serbestlestiriimeye gidilmistir. 2001 yilinda yirirlide giren Dogal Gaz Piyasasi Kanunu
ile tekelci bir piyasa yapisindan rekabetgi bir serbest piyasaya gegis 6ngorilmustiir. Bu
dogdrultuda, ilgili dodal gaz faaliyetlerinin ozellestirilmesi galismalari ile dodal gaz
kullaniminin sehir ici dagitim ihaleleri yoluyla yayginlastiriimasina yénelik calismalar
devam etmektedir.

Dogal gaz ve petrol arz giivenliginin saglanmasina yonelik calismalar cercevesinde
dogal gaz depolama tesisleri kurulmasi galismalari 2007 yilinda da strdiriilmiis ve ulusal
petrol stoklarinin yeterliligini temin ve stok yénetimi amaciyla 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu uyarinca Ulusal Stok Komisyonu olusturulmustur. Ayrica, kagak elektrik
kullaniminda oldugu gibi kronik hale gelen kagak petroliin énlenmesine yodnelik olarak
5015 sayili Kanuna hiikiimler eklenmistir.

50 milyon ton/yil kapasiteli Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin 2006 yilinda
isletmeye girmesiyle birlikte Ceyhan’in uluslararasi bir enerji merkezi haline getirilmesine
yénelik cabalar artirlmistir. Bu kapsamda, bdlge Ceyhan Enerji Thtisas Endiistri Bolgesi
olarak tespit edilmistir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Enerji politikasinin temel amaci; iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiyag
duydugu enerjinin rekabetci bir serbest piyasa ortaminda stirekli, kaliteli ve giivenli bir
sekilde asgari maliyetle teminidir.

2008 yilinda, birincil enerji ve elektrik enerjisi tiiketim dederlerinin hedef alinan
ekonomik bliyimeye paralel bir seyir izlemesi beklenmektedir. Bu gergevede birincil
enerji tiketiminin yaklagik ylizde 5 oraninda artarak 111,6 MTEP’e, kisi basina birincil
enerji tiketiminin ise yilzde 3,8 oraninda bir artisla 1.510 KEP’e ulasacadi tahmin
edilmektedir.

2007 yihnda 29,5 MTEP olarak gerceklesmesi beklenen birincil enerji Gretiminin,
2008 yilinda ylizde 2,9 artisla 30,3 MTEP’e cikacadi tahmin edilmektedir. Bdylece, birincil
enerji talebinin ithal kaynaklardan karsilanma orani 2008 yilinda yilizde 72,8 olacaktir.

Birincil enerji talebindeki artisin, tim kaynaklarin tiiketimindeki artislarla
karsilanmasi beklenmektedir. Ancak oransal olarak en yiiksek artisin, &zellikle elektrik
sektori kaynakli olarak, yiizde 6,8 ile dodal gaz tiiketiminde gériilmesi beklenmektedir.

TABLO:1V. 15- Birincil Enerji Tiitketimi ve Kaynaklarin Oranlari

(M: Bin TEP)
2006 2007 (GT) 2008 (T)

Miktar Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar Pay (%)
TICARI ENERJI 94 187 94,8 101 289 95,3 106 685 95,6
Taskdmiirii 16 476 16,6 16 970 16,0 17 840 16,0
Linyit 11 500 11,6 13 400 12,6 14 075 12,6
Petrol Uriinleri 32551 32,8 34 920 32,9 36 555 32,7
Dogal Gaz 28 495 28,7 31535 29,7 33 670 30,2
Hidrolik Enerji 3805 3,8 3036 2,9 2 967 2,7
Yenilenebilir Enerji 1503 1,5 1573 1,5 1 656 1,5
Elektrik ithalati (ihracati) -143 -0,1 -146 -0,1 -77 -0,1
GAYRI-TICARI ENERJI 5126 5,2 5 000 4,7 4960 44
Odun (T) 3980 4,0 3900 3,7 3860 3,5
Hayvan ve Bitki Artiklar (T) 1146 1,2 1100 1,0 1100 1,0
TOPLAM 99313 1000 106289 100,0 111645 100,0

Kisi Bagina Tiiketim (KEP) 1377 1 455 1510

(T) Tahmin, (GT) Gergeklesme Tahmini

2007 yilinda 188,4 milyar kWh olarak gergeklesmesi beklenen elektrik tiiketiminin,
2008 yilinda ylizde 7 oraninda bir blyiime ile 201,6 milyar kWh'e ulasacadi tahmin
edilmektedir. Boylece 2007 yilinda 2.580 kWh olarak tahmin edilen kisi basina elektrik
tliketiminin 2008 yilinda 2.727 kWh'e ylikselmesi beklenmektedir.

2008 yilinda elektrik santrallar toplam kurulu giicli, kamuya ait Alpaslan I, Obruk
ve diger HES'ler ile 6zel sektdr santrallarinin devreye girmesiyle yiizde 2,9 oraninda bir
artisla 42.160 MW'a ulasacaktir. Elektrik tretiminin ise ylizde 6,5 artisla 202,5 milyar
kWh'e ulasacadi tahmin edilmektedir. Elektrik Gretiminde dogal gaz yakith santrallarin
ylizde 49,1, linyit yakith santrallarin yiizde 21,1 ve hidrolik santrallarin yizde 17'lik
paylarla ilk siralari almasi beklenmektedir.
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TABLO:1V. 16- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig, Uretim
Kapasitesi ve Uretim Degerleri

Glig: MW; Uretim: GWh

2006 2007 (GT) 2008 (T)
Kurulu Ortalama Fiili Kurulu Ortalama Fiili Kurulu  Ortalama Fiili
Gl Uretim  Uretim | Gig  Uretim  Uretim | Gig  Uretim  Uretim
Taskdmirl 1987 14 900 14 217| 1987 14 900 14300 2122 15913 15 600
Linyit 8211 52550 32433 8211 52550 40000 8211 52550 42800
Fuel-Oil 2123 12740 42321 1776 10660 6500 1776 10660 7 000
Motorin,LPG,Nafta 273 1230 108| 273 1230 1 300 273 1230 1 800
Dodgal Gaz 11462 85965 80691] 11702 87765 91800 11902 89265 99 500
Gok yakith (*) 3323 23260 3323 23260 3323 23260
Biyogaz-atik 41 305 154 42 313 280 43 319 300
TERMIK 27420 190950 131835 27315 190678 154180 27651 193197 167 000
HIDROLIK 13062 45800 44244| 13414 47020 35300 14134 49378 34500
Jeotermal 23 150 94 23 150 150 23 150 150
Riizgar 59 200 127| 232 772 470 352 1165 850
TOPLAM 40 565 237 100 176 300| 40 984 238 620 190 100| 42 160 243 890 202 500

(*) Fiili Gretim yakit oranlarina gére dagitiimistir,

(T) Tahmin,

(GT) Gergeklesme Tahmini

TABLO:1V. 17- Elektrik Enerjisi Tiikketiminin Kullanici Gruplarina Gore Dagilimi

2006 2007 (GT) 2008 (T)
GWh Pay (%) GWh Pay (%) GWh Pay (%)
Konutlar 34 800 19,9 36 400 19,3 38 200 18,9
Ticarethaneler 21 100 12,1 24 500 13,0 26 800 13,3
Resmi Daire 6 000 34 5800 31 6 000 3,0
Genel Aydinlatma 3900 2,2 4100 2,2 4 300 2,1
Sanayi 67 000 384 72 600 38,5 78 200 38,8
Diger 10 200 5,8 11 400 6,1 12 400 6,2
NET TOPLAM 143 000 81,9 154 800 82,2 165 900 82,3
i¢ Tiiketim ve Kayip 31 637 18,1 33 600 17,8 35700 17,7
BRUT TOPLAM 174637  100,0 188400  100,0 201600  100,0
Kisi Basina Net Tiiketim (kWh) 1958 2 094 2217
Kisi Basina Briit Tiiketim (kWh) 2391 2 548 2 694

(T) Tahmin,

(GT) Gergeklesme Tahmini
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TABLO:1V. 18- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

Birim 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (GT) 2008 (T)
BIRINCIL ENERJI

URETIM BTEP 27 621 26 159 24 884 23779 24 170 26 472 28 045 29 480 30 330
TUKETIM BTEP 81193 75 883 78 322 83936 87 778 90 077 99 313 106289 111645
Kisi Bagina Tiiketim KEP 1204 1111 1131 1196 1234 1249 1377 1455 1510

ELEKTRIK ENERJiSI
KURULU GUC MW 27 264 28 332 31 846 35 587 36 824 38 843 40 565 40 984 42 160
Termik MW 16 070 16 640 19 586 22 990 24 160 25917 27 443 27 338 27 674
Hidrolik MW 11 194 11 692 12 260 12 597 12 664 12 926 13 122 13 646 14 486
URETIM GWh 124922 122725 129400 140580 150698 161956 176 300 190 100 202 500
Termik GWh 94 010 98 653 95668 105190 104556 122336 131929 154330 167 150
Hidrolik GWh 30912 24 072 33732 35390 46 142 39 620 44 371 35770 35350
ITHALAT GWh 3786 4579 3588 1158 464 636 573 800 1 000
IHRACAT GWh 413 433 435 587 1144 1798 2236 2500 1900
TUKETIM GWh 128295 126872 132553 141151 150018 160794 174637 188400 201 600
Kisi Bagina Tiiketim kWh 1903 1857 1914 2011 2109 2230 2391 2580 2727

(T) Tahmin,

(GT) Gergeklesme Tahmini
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TABLO:1V. 19- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Goére Dagilimi

Biyogaz- . . . Jeotermal
Taskomiirii Linyit Akaryakit Dogalgaz  atik ve diger TERMIK HIDROLIK + Riizgar TOPLAM

GWh % GWh 9% GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh %
1990 621 1,1 19560 340 3942 69 10192 17,7 34315 59,6 23148 40,2 80 57 543 100,0
1991 999 1,7 20563 34,1 3293 55 12589 20,9 38 0,1 37482 62,2 22683 37,7 81 60246 100,0
1992 1815 2,7 22756 338 5273 7,8 10814 16,1 47 0,1 40705 60,4 26568 39,5 69 67 342 100,0
1993 1796 2,4 21964 29,8 5175 7,0 10788 14,6 56 0,1 39779 53,9 33951 46,0 78 73808 100,0
1994 1978 2,5 26257 33,5 5549 7,1 13822 17,6 51 0,1 47657 60,8 30586 39,1 79 78 322 100,0
1995 2232 26 25815 299 5772 6,7 16579 19,2 222 0,3 50620 58,7 35541 41,2 86 86 247 100,0
1996 2574 2,7 27840 29,3 6540 69 17174 18,1 175 0,2 54303 57,2 40475 42,7 84 94 862 100,0
1997 3273 3,2 30587 296 7157 6,9 22086 21,4 294 03 63397 61,4 39816 38,5 83 103296 100,0
1998 2981 2,7 32707 29,5 7923 7,1 24837 224 255 02 68703 61,9 42229 38,0 90 0,1 111022 100,0
1999 3123 2,7 33908 29,1 8080 69 36345 31,2 205 02 81661 70,1 34677 298 102 0,1 116440 100,0
2000 3819 3,1 34367 275 9311 7,5 46217 370 220 02 93934 752 30879 24,7 109 0,1 124922 100,0
2001 4046 3,3 34372 28,0 10366 84 49549 404 230 0,2 98563 80,3 24010 196 152 0,1 122725 100,0
2002 4093 3,2 28056 21,7 10744 83 52496 40,6 174 0,1 95563 739 33684 260 153 0,1 129400 100,0
2003 8663 6,2 23590 168 9196 6,5 63536 452 116 0,1 105101 748 35329 251 150 0,1 140580 100,0
2004 11998 8,0 22449 149 7670 51 62242 41,3 104 0,1 104463 69,3 46084 306 151 0,1 150698 100,0
2005 12100 7,4 28600 17,6 8000 4,9 72700 44,7 150 0,1 121550 748 40800 251 150 0,1 162500 100,0
2006 14217 8,1 32433 184 4340 25 80691 458 154 0,1 131835 748 44244 251 221 0,1 176300 100,0
2007(1) 14300 7,5 40000 21,0 7800 4,1 91800 483 280 0,1 154180 81,1 35300 18,6 620 0,3 190100 100,0
2008(2) 15600 7,7 42800 21,1 8800 4,3 99500 49,1 300 0,1 167000 82,5 34500 170 1000 0,5 202500 100,0

(1) Gergeklesme Tahmini,

(2) Tahmin
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu Yapilacak .
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire | Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 1. Eneriji arz giivenligini artirmak amaciyla yerli kaynaklarin
degerlendirilmesine, kaynak cesitliligine ve enerji verimliligi konusuna 6ncelik

taninacak ve gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 1.1. Elektrik Enerji ve Aralk Hidrolik, riizgar, jeotermal,
Yenilenebilir enerji Isleri Etit Tabii Sonu glines ve biyokditle potansiyelini
kaynak potansiyelini Idaresi Kaynaklar belirleme galismalari
belirleme, Bakanldi, surduriilecek, bu kaynaklarin
uygulamalarini TEIAS, verimli ve etkin bir sekilde
gelistirme ve TEDAS, kullanimini ve
yayginlagtirma MTA, yayginlastiriimasini saglamak
galismalari DSi_, amaciyla arastirma, gelistirme,
siirdirilecektir. DMI, tip proje ve uygulama
TUBITAK- calismalari gergeklestirilecektir.
MAM,
Tapu ve Tirkiye Riizgar Enerjisi Kaynak
Kadastro Alanlarinin koordinatlari,
Gn.Md., potansiyeli, baglanti ve ulagim
Universiteler, durumlari, arazi miilkiyeti
Ozel Sektor bilgilerini kapsayan calismalar
yapilarak yatirimailarin
hizmetine sunulacaktir.
84 MW;320 GWh'lik hidrolik
potansiyelin master plan
calismalari yapilacaktir.
Tedbir 1.2. Enerji Eneriji ve Ulastirma Aralik Enerji Verimliligi Kanununun
verimliligi ve Tabii Bakanlig, Sonu hayata gegirilmesi amaciyla
tasarrufuna yonelik Kaynaklar Sanayi ve ikincil mevzuat galismalari
ikincil mevzuat Bakanligi Ticaret tamamlanacaktir. Bu kapsamda;
galismalari Bakanhg, Ulasimda Enerji Verimliliginin
tamamlanacaktir. Cevre ve Artinlmasi Hakkinda Yonetmelik,
Orman Enerji Verimliliginin Artirlmasi
Bakanlidi, Hakkinda Yonetmelik, Enerji
Bayindirlik Tiiketen Uriinlerin Eko-Tasarim
Bakanlidi, Gerekleri ile ilgili ikincil
EiFi diizenleme vd. Yayimlanacaktir.
Tedbir 1.3. Niikleer Enerji ve TAEK, Mart Halen TBMM'de bulunan Niikleer
guig santrallari insa Tabii DPT, Sonu Glig Santralleri tesisine yonelik
siireci baslayacaktir. Kaynaklar EPDK, Kanunun, 2007 yili son
Bakanligi Hazine ceyreginde yasalasmasini
Miistesarlig, miteakip niikleer santral
TETAS, kurulmasina iligkin Kanunda
Tigili ongortlen sireg baslatilacaktir.
kuruluslar Niikleer santral yapiminda

oncelik, santralin 6zel sektor
finansman imkanlariyla
gergeklestirilebilmesidir. Ayrica,
kamuoyunun bilgilendirilmesi
hususuna 6nem verilecektir.
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Tedbir 1.4. Nikleer Enerji ve TAEK Haziran | Nukleer faaliyetlerin
faaliyetlerin Tabii Sonu dlizenlenmesi ve denetlenmesi
diizenlenmesi ve Kaynaklar islemlerinin bagimsiz bir kurum
denetlenmesine Bakanligi tarafindan yuratiulmesi amaciyla
yonelik yasal altyapi Niikleer Kanun yasalasacak ve
olusturulacak ve Ar-Ge, uygulama galismalari
gerekli kurumsal yapmak lzere TAEK gorev ve
yapilanma yetkileri yeniden
tamamlanacaktir. diizenlenecektir.
Tedbir 1.5. Afsin Enerji ve EUAS, Eylil Afsin Elbistan C-D T.S.larina
Elbistan C-D T.S. Tabii TETAS Sonu iliskin ilgili Kanunda 6ngorilen
yatirmina Kaynaklar ihale siireci tamamlanarak
baglanacaktir. Bakanligi yatinmlarin baglamasi
saglanacaktir.
Tedbir 1.6. Elektrik Enerji ve EPDK, Aralik Yatinmlarin hizlandiriimasi ve
arz glivenligi izlenecek | Tabii DPT, Sonu baslayan yatinmlarin biran 6nce
ve gerekli 6nlemler Kaynaklar Hazine bitirilmesini teminen gerekli
alinacaktir. Bakanligi Mistesarlig, onlemler alinacaktir.

Tlgili
kuruluglar

Mevcut tesislerin verimli sekilde
kullaniimasi saglanacaktir.

Elektrik arz glivenligi durumu
devamli olarak izlenecektir.

Oncelik 2. Kamu elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin rekabetgi bir piyasa
olusturulmasi hedefine hizmet edecek sekilde 6zellestirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 2.1. Elektrik
daditim sirketlerinin
ozellestirilmesine
baglanacaktir.

Ozellestirme
Idaresi
Baskanligi

ETKB,
TEDAS

Haziran
Sonu

Ozellestirme sonrasi amag;
yuiksek kayip-kacak oranlarinin
duisurilmesi, tahakkuk ve
tahsilat oranlarinin yiikseltilmesi,
verimli isletmeyle maliyetlerin
dugsurilerek tiiketicilere
yansitiimasi ve yenileme-
genigleme yatinrmlarinin 6zel
sektor tarafindan yapilmasidir.

2006 yili sonunda ihale
asamasinda durdurulan
Ozellestirme siireci, revize
edilecek Strateji Belgesi
dogrultusunda yeniden
baglatilacaktir.

Tedbir 2.2. Elektrik
Uretiminde
ozellestirme islemleri
baglatilacaktir.

Ozellestirme
Idaresi
Baskanligi

ETKB,
EUAS

Haziran
Sonu

EUAS'In rekabetci bir piyasa
yapisina olanak taniyacak
optimum sayida Uretim portfoy
grubuna boélinmesi
tamamlanmis olup, EUAS Uretim
Portfoy Gruplar 6zellestirme
kapsamina alinarak 6zellestirme
islemleri baglatilacaktir.

Ekim 2007 itibariyla ihaleye
cikilmis olan ozellestirme
programindaki Ankara Dogal
Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.
(ADUAS) &zellestirilecektir.
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Oncelik 3. Sinir
otesi enerji
ticaretine imkan
verecek olan ulusal
elektrik iletim
sisteminin Avrupa
iletim sistemlerine
entegrasyonu
kapsaminda
santrallerde
frekans kontrol
sistemi tesis
edilecektir.

EUAS

TEIAS,
EPDK

Aralik
Sonu

Elektrik Piyasasli Sebeke
Yonetmeligi ve UCTE kriterleri
gergevesinde mevcut yatinm ve
rehabilitasyon galismalarinda
termik santrallerin primer
frekans kontroliine uyumunun
saglanmasi amaglanmaktadir.

saglanacaktir.

Oncelik 4. Dogal gaz kullanimi rekabete dayali olarak yayginlastinlacak, mevsimsel
talep degisimleri de dikkate alinarak ulusal diizeyde dogal gaz ve petrol arz giivenligi

PIGM

Tedbir 4.1. Dogal BOTAS EPDK Aralik Dodal gaz ithalatinda “al yada
gaz ana iletim Sonu ode” ylkimlaligunin
sebekeleri kargilanmasi igin talebin
tamamlanacak, dogal artirlmasina yonelik olarak, gazi
gazin yurt gapinda temel tiiketim noktalarina
dagitim ve kullanimi taslyacak iletim sistemi ve sehir
mimkin hale baglanti yatirimlari
getirilecektir. yuritulecektir. Bu meyanda,
2008 yilinda Bolu, Karabiik,
Zonguldak, Bartin, Nevsehir,
Tokat, Amasya, Erzincan illerine
dodal gaz gétiirecek sehir
bagdlanti hatlari
tamamlanacaktir.
Tedbir 4.2. Ulusal Enerji ve EPDK, Haziran | Petrol piyasasinda stirekliligin
Petrol Stok Ajansi Tabii DPT, Sonu saglanmasi, kriz veya
kurulacaktir. Kaynaklar Hazine olaganisti durumlarda risklerin
Bakanligi Mistesarlig, Onlenmesi ve uluslararasi

anlasmalar geredi olaganistii
hal petrol stoklari ile ilgili
yikumliliklerin ifasi igin ulusal
petrol stoku tutulmasini ve bu
stokun etkin sekilde
yonetilmesini saglayacak bir
ajans kurulacaktir.

ULASTIRMA

1. Mevcut Durum

Genel

Artan ulasim talebine uygun demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin zamaninda
gergeklestirilememesi ve kapidan kapiya tasimacilik igin en uygun ulastirma modunun
karayolu tasimacili§i olmasi, yik ve yolcu tagimalarinin adirlikli olarak karayolu adina
yiklenmesine yol agmistir. Bu durum, fiziki standartlar ve ag yogunlugu agisindan zaten
yetersiz olan karayolu altyapisinin, yasal siniri asan yiklemeler ve bakim-onarim
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hizmetleri igin zamaninda vyeterli kaynak ayrilamamasi gibi nedenlerle daha da
ylpranmasina ve verimsiz bir ulagim sisteminin olusmasina sebep olmustur. Artan ulasim
talebi, uzun dénemli planlamalar yapilsa dahi, kisith kaynaklarin kisa vadeli kaygilarla
karayolu iyilestirme ve yapim yatinmlarina tahsis edilmesine sebep olmaktadir. Eski bir
altyapi (izerinde isletmecilik yapilan demiryollarinin, rekabet edebilirligi her gegen giin
azalmaktadir. Denizyollarinda buyUk liman altyapilarinin insasini 6zendirecek finansman
modelleri etkin bir gekilde hayata gegcirilememistir. Sonug olarak, kisith kaynak, yanlis
oturtulmus karayolu agirlikli yapi ve stirekli artan talep kendi kendini besleyen olumsuz
bir yapi yaratmistir.

Turkiye'yi Trans-Avrupa adlarina baglayacak ana ulastirma akslarinin belirlenmesi
icin yapilan TINA galismasi tamamlanmistir.

Hizh ve plansiz kentlesme, biiylik kentlerde yasanan yiiksek niifus artisi ve motorlu
tasit sahipligindeki yiikselis; Tirkiye'de kent ici ulasimda yasanan fazla yakit tiiketimi,
cevre kirliligi, kazalar ve trafik sikigikhdi problemlerinin artarak devam etmesine sebep
olmaktadir. Kent ici ulasimda biitiin belediyeler icin baglayici olacak ulusal standart ve
kriterlerin belirlenememis olmasi, yiksek maliyetli rayl sistemlerin yapimi konusunda
onceliklendirme yapilamamasina neden olmaktadir.

TABLO:1IV. 20- Ulastirma Alt Sektorlerindeki Gelismeler

Yilik Artis
%
Birim Gergekle2:n(:: Gergeklezson(:Z Taﬁ:g: (22‘;‘1‘; (2:,3%
] (1) (2) (3)

DEMIRYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurtigi) Milyon-Yolcu-Km 3602 3802 3878 5,6 2,0
Yik Tagima (Yurtigi) Milyon-Ton-Km 7 997 8227 8 638 2,9 5,0
Yiik Tagima (Yurtdis) Milyon-Ton-Km 1081 1318 1581 21,9 20,0
DENIZYOLU ULASIMI
Yiik tagima (Yurtici)® Milyon =Ton-Km 5225 5518 5965 5,6 8,1
Yiik tagima (Yurtdigi)™® Milyon ~Ton-Km 680 000 775500 | 884 800 14,0 14,0
Tirk Deniz Tic. Filogu Bin DWT 7 600 7 300 7 900 -4,0 8,2
Tonaji (300 Grt ve Usti)
HAVAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurtigi)(2) Milyon-Yolcu-Km 4016 5265 6177 31,1 17,3
Yolcu Tagima (Yurtdis)® | Milyon-Yolcu-Km 17 301 20 099 24 124 16,2 20,0
KARAYOLU ULASIMI )
Yolcu Tagima (Yurtigi) Milyon-Yolcu-Km 182 152 187593 | 194 159 6,3 4,5
Yik Tagima (Yurtigi) Milyon-Ton-Km 166 831 177 399 | 185382 3,0 3,5
BORU HATTI ULASIMI
Yiik tagima (Yurtigi) @ Milyon-Ton-Km 2712 2842 2518 6,7 | -11,4
Yiik Tagima (Transit) Milyon-Ton-Km 1141 9118 28 806 118 | 2159
Dogal Gaz ® Milyon-Sm3 26 735 30 308 36 651 41,4 18,9

) Denizyoluyla yapilan tagimalarin timiinii kapsayan hesaplanmig tahmini tasima miktarlaridir.

@ Yalniz THY tarafindan yapilan tagimalardir.

() KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tagimalardir.

© Yalniz hampetrol tagimalaridir. ]
®) Rusya Federasyonu, Nijerya, Cezayir, Azerbaycan ve Iran’dan BOTAS tarafindan ithalati yapilan toplam

dodalgaz tagimalaridir.
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Turkiye'de sehirlerarasi yolcu tagimalarinin yaklasik ylzde 95, yik tasimalarinin
ise yaklagik ylzde 90" karayolu ile gergeklestiriimektedir. Bu oran AB-25 (lkelerinde
2005 yili igin yolcu tagimalarinda yiizde 84, yiik tasimalarinda ise ylizde 44 diizeyindedir.
Ayni yil itibariyla, AB (lkelerinde yiik tagimalarinin yaklasik yiizde 43'li denizyolu ve ig su
yollari Uzerinden gergeklestirilmistir.

Mevcut ulastirma altyapi  yodunlugu incelendidinde, Turkiye’nin  AB-25
ortalamasinin oldukca altinda karayolu, otoyol ve demiryolu adina sahip oldugu
gozlenmektedir. AB-25'te kilometrekareye diisen ortalama karayolu uzunlugu 0,475 km,

otoyol uzunlugu 0,015 km iken, tilkemizde sirasiyla 0,201 km ve 0,002 km'dir.

TABLO:1V. 21- Ulkelere Gore Ulastirma Alt Sektorlerinin Karsilastirmasi

Karayolu Otoyol Demiryolu Havayolu

Ulkeler Yogunlugu Yogunlugu Yogunlugu Yolcu Trafigi
km/km? km/km? | km/1.000 km? (milyon)

(2004) (2004) (2004) (2006)

Cek Cumhuriyeti 0,704 0,007 122 13
Fransa 0,729 0,019 54 113
Almanya 0,648 0,034 97 156
Belcika 0,512 0,057 116 19
Avusturya 0,417 0,019 68 21
AB-25 0,475 0,015 50 743
Tlirkiye 0,201(1) 0,002 11 59

Kaynak: AB Enerji-Ulastirma Istatistikleri, Karayollar Genel MidirlGgi
(1) Asfalt kdy yollari da dikkate alinmigtir.

Karayolu

Ulkemizde &zellikle yiik tasimaciiginin yiizde 90'ar diizeyinde karayolu ile

gerceklestiriliyor olmasi, karayollarindaki adir tasit trafigini yikseltmekte ve bu durum
trafik giivenligini azaltmaktadir. Devlet yollari lzerindeki ortalama giinliik trafik AB
degerlerine gore disiik olmasina ragmen, 2005 yili verilerine gore Tirkiye'de trafik
kazalarinda 100 km vyola disen 6li sayisi AB-25 ortalamasinin yaklasik 3,5 kati
diizeyindedir.

2007 yili basi itibariyla kdy yollari hari¢ toplam 63.751 km uzunlugundaki devlet ve
il yollarinin 4.266 km'’si stabilize, toprak ve gegit vermez yol niteligindedir. Yurt igi yik
tagimalarinin ylizde 90'Inin gerceklestirildigi karayollarinda adir tasit trafigine uygun
bitlimli sicak karisim (BSK) kaplamali yol uzunlugu ise 9.191 km‘dir.

TABLO:1V. 22- Karayolu Aginin Durumu (km)

(2007 Yili Bag itibariyla)
Gegit

Sathi

Yol Sinifi BSK Kaplama Parke Stabilize Toprak Vermez Toplam

Otoyollar 1987 - - - - - 1987
Devlet Yollan 6 337 24 391 43 237 86 241 31335
il Yollan 867 25768 92 1895 1140 667 30 429
Toplam 9191 50 159 135 2132 1226 908 63 751

Kaynak: Karayollari Genel Midurlug
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560,5 km uzunlugundaki Dogu Karadeniz Sahil Yolu ve 25 km uzunlugundaki Bolu
Dadi Gegisi projeleri 2007 yili icinde tamamlanarak trafie acimistir. 15.000 km
béliinmis yol yapim hedefi kapsaminda Eyliil 2007 itibanyla yaklagik 6.800 km
bélliinmus yol tamamlanmistir. 2007 yilinda ayrica mevcut bélinmis yollarin 281 km'si
BSK kaplamali hale getirilmis veya kaplamasi yenilenmis, yeni yapilan 43 km bélinmis
yol ise BSK kaplamali olarak insa edilmistir.

Sirlict belgelerinin AB suriici belgeleriyle uyumlagtinimasi, belirli araglara hiz
sinirlayici  teknik cihaz takilmasi, surucilerin  galisma ve dinlenme sirelerinin
diizenlenmesi, trafik kazalarina iliskin AB standartlariyla uyumlu veri tabani olusturulmasi
ve (ilkemizde siirticlilere verilen egitimlerle AB Uyesi Ulkelerdeki siiriicii egitimi arasinda
denkligin saglanmasi amaciyla gerekli yasal diizenleme calismalarina devam
edilmektedir.

Demiryolu

Turkiye'deki mevcut demiryolu adi, 8.697 km’'si ana hat olmak (zere toplam
10.984 km olup, 2.336 km'’si elektrikli ve 3.111 km'si sinyallidir. Ana sehirler arasindaki
koridorlarda tagimacilik eski bir altyapi lizerinde sirdirilmeye galisiimaktadir. Tirkiye'de
hem demiryolu yodunlugu hem mevcut demiryollar Gzerindeki trafik yogunlugu azdir.
Ayrica, Tirkiye'de yiizde 21 olan elektrikli hat orani, ylizde 50 olan AB ortalamasinin
oldukga altindadir. Demiryolu altyapisinin en 6nemli problemi biiylk niifuslu sehirler
arasindaki demiryolu hatlarinin yiiksek hiz ve kaliteli hizmete uygun olmamasidir.

Blok tren isletmecilifine gegis, yeni ve verimli yik vagonlarinin temini ve o6zel
sektoriin  kendi midlkiyetindeki vagonlarla tasimaciigin tesviki neticesinde, yiik
tasimaciliginda milyon ton-km bazinda 2006 yili yurt ici tasimalarda ylzde 2,9, yurt disi
tagimalarda yiizde 21,9 artis saglanmigtir. Yk tagimaciliina olumlu yénde etki edecek
yeni demiryolu yatinmlan yapilmaktadir. Uluslararasi trenlere hizmet verecek Muratli-
Tekirdag demiryolu ve Onemli bir sanayi merkezi olan Kemalpasa’nin demiryolu
sebekesine badlantisini saglayacak Kemalpasa Demiryolu Baglanti Hattinin yapimlari
devam etmektedir.

Yolcu tagimaciliginda yolculuk siresinin uzun, glvenlik ve glvenilirligin ise disiik
olmasi, talebin yetersiz diizeyde kalmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte, Ankara ve
Istanbul arasinda hizli, giivenli ve konforlu bir yolculuk saglayacak olan ve 2004 yilinda
ingaatina baglanan Ankara-istanbul Hizli Tren projesinin Ankara-Eskisehir kesiminde test
siurlgleri devam etmektedir. Eskisehir-Késekdy kesiminin ihale suregleri tamamlanmis ve
kredi sbzlesmesi imzalanmistir. Ankara-Konya Hizli Tren projesinin altyapi insaatinda
ilerleme saglanmis, Ustyapisinin da ihalesi tamamlanmistir.

TCDD'nin piyasa sart ve dengelerini gozeten, etkin hizmeti esas alan ve migteri
odakli bir isletmecilik anlayisina gecmesi dnem tagimaktadir. icine kapanik, miisteri
ihtiyaclarini ve dodal avantajlarini gbzetmeyen, sirekli zarar etmesi nedeniyle ihtiyag
duydugu operasyonel elemanlari alamayan TCDD'nin mevcut yapisi demiryollarindaki
tasimaciligi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuzluklarin bir kisminin giderilmesine
y6nelik olarak, TCDD Kanunu ve Demiryolu Kanunu taslaklari hazirlanmistir.
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Denizyolu

Tirkiye'de 2006 yili sonu itibaryla 3,8 milyon TEU (Twenty Feet Equivalent Unit)
konteyner ve 203 milyon ton konteyner harici yiik elleglenmistir. 2006 yilinda elleglenen
konteyner ve yiik miktari 2005 yilina gore ylizde 15 artmistir. Bununla birlikte,
Turkiye'deki limanlarin 6lgek ekonomisinden uzak ve dadinik yapida olmalari sebebiyle
liman basina elleglenen yiik miktarlari AB'nin Akdeniz'deki limanlariyla karsilastiriidiginda
disik seviyede kalmaktadir. Blyik Olgekli liman yatinmlarinin  zamaninda
gergeklestirilememesi, artan ticaret talebinin zorlamasiyla birlikte kugtik dlgekli liman ve
iskelelerin yapimina yol agmakta, bu da ylk trafiginin dagiimasina ve liman basina
ellecleme miktarinin disik kalmasina neden olmaktadir. Ayrica, 6lgek ekonomisi
yakalanamadidi icin limanlara yeterli yiik gekilememekte ve Tiirkiye denizyolunda transit
bir Ulke olamamaktadir.

Deniz givenlidi konusunda Tirk bandirasinin sicili dnemli bir iyilesme gostermis,
Tlrkiye'nin dis ticaretinin ylzde 50'sinin gergeklestigi AB (lkeleri nezdinde (Paris
Mutabakat Zapti) kara listeden gri listeye gecilmistir. Ayrica, tim Tirkiye kiyllarinda
givenlik ve emniyetin artirimasini saglayacak Otomatik Tanimlama Sistemi 2007 yilinda
isletmeye girmistir.

Turkiye'nin dinya gemi insa sanayiindeki konumunun gelistiriimesi amaciyla

olusturulmasi planlanan tersanelerin yerlerini belirlemeye yoénelik olarak yurittlen
Turkiye Tersaneler Master Plani, 2007 yilinda tamamlanmistir.

TABLO:1V. 23- Akdeniz Limanlarindaki Konteyner Trafigi (2004)

Limanlar Konteyner (Bin TEU)
Gioia Tauro-Italya 3261
Algeciras-Ispanya 2936
Valencia-Ispanya 2 145
Cenova-italya 1629
Barselona-Ispanya 1916
Pire-Yunanistan 1542
La Spezia-italya 1040
Marsilya-Fransa 916
Izmir 805
Mersin 533
Haydarpasa 317

Kaynak: AB Enerji-Ulastirma Istatistikleri

Havayolu

Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Midirligi (DHMI) tarafindan isletilen
havalimani ve meydanlarinin sayisi, 20'si uluslararasi statlide olmak lzere, 36'ya
ulasmistir. Atatiirk, Esenboda ve Antalya Havalimanlarinda ic ve dis hat terminalleri,
Adnan Menderes ve Dalaman Havalimanlarinda ise dig hat terminalleri 6zel sektdr
tarafindan isletilmektedir. Ulkemizdeki meydanlardaki yolcu trafiginin yaklagik yiizde 95'i
Atatiirk, Antalya, Esenboda, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana ve
Trabzon havalimanlarinda gergeklesmektedir. Bu meydanlarin  kapasitelerinin
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artinlmasina yoénelik yatirimlar ile hizmet standartlarinin yikseltiimesi ve hava trafik
yonetimi ile ilgili projeler sektor agisindan onceligini korumaktadir.

Havayolu ulagimindaki vergi yikiiniin azaltiimasiyla, ic hat havayolu yolculugu
talebindeki artis 2006 yilinda da devam etmis, dis hat trafiginde ise gecmis yillardaki
artis edilimi son bularak yolcu sayisinda azalma gorilmistir. Bunun sonucunda, 2006
yiinda havalimani ve meydanlarinda gerceklesen yolcu trafigi, bir dnceki yila gore dis
hatlarda yiizde 7,1 azalarak 32,1 milyon, i¢ hatlarda yizde 33,6 artarak 26,6 milyon ve
toplamda ise ylizde 7,8 artarak 58,8 milyon olarak gergeklesmistir. 2007 yilinda ise, dis
hat trafiginin tekrar artisa gecerek ylizde 14,4 artisla 36,8 milyon, i¢ hat trafiginin yizde
17,8 artisla 31,4 milyon, toplam trafigin ise yilizde 15,9 artisla 68,1 milyon yolcu olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Ulagstirma sektoriindeki temel amag, Ulke ekonomisinin ve sosyal hayatin
gereksinimlerine uygun, tasima tirleri arasinda dengenin saglandigi, cagdas teknoloji ve
uluslararasi kurallarla uyumlu, cevreye duyarl, ekonomik ve givenli tasimaciligin
yapildigi bir ulastirma altyapisinin zamaninda olusturulmasidir. Ulagtirma alt sektorlerinin
birbirlerini tamamlayicl nitelikte calismasi ve kombine tagimaciligin yayginlastiriimasi
esastir.

Karayolu sektoriinde temel hedef, boéliinmiis yol yapim calismalarina éncelikle
yodun tasit trafigine sahip ana glizergahlarda devam edilmesi; adir tasit trafigi yiiksek
glizergahlarin BSK kaplamali hale getiriimesi; trafik glivenligi altyapisi ve denetim
hizmetlerinin iyilestiriimesi ve kara noktalarin giderilmesi suretiyle yiksek kalite
standartlarinda hizmet veren, giivenli ve diger tasima tirleri ile uyumlu bir karayolu
adinin olusturulmasidir.

Otoyollarda mevcut altyapinin korunmasina énem ve oncelik verilecek, akilli ulagim
sistemleri kapsaminda otomatik gegis sistemleri yayginlastirilacak, sirticii bilgilendirme
ve trafik yonetim sistemleri tesis edilecektir.

Gaziantep-Sanlurfa Otoyolunun ana goévdesinin yil icinde biylk olglde
tamamlanmasi, Ankara-Habur giizergahindaki Kemerhisar-Pozanti Otoyolunun ise ana
gdvdesinin 2009 yili itibariyla bitirilmesi planlanmaktadir. Biiylk sehir gegiglerinin gevre
yollarina dénistirilmesi politikasi cercevesinde baslatilan Bursa Cevreyolu projesinde
eksik kalan baglanti yollari yapimina devam edilecek, Izmir Cevreyolunun yapimi devam
eden kuzey kesiminde, Sasall kavsagina kadar olan bélim tamamlanacaktir.

Yik tagimalarinin demiryolu adirlikli yapilmasi ulastirma sektoriinde stratejik bir
amactir. Bu dogrultuda demiryolunda 6zel sektor tren isletmeciligi gelistirilecektir. Yiik
tasimaciigi  6zel sekt6riin  isletmecilik  avantajlarindan  yararlanmak  (izere
serbestlestirilecek ve TCDD vyeniden yapilandirilarak kamu Gzerindeki mali yUki
strdiirilebilir bir seviyeye cekilecektir. Ozel sektorle ortakliklara gidilerek basta sanayi
bolgeleri olmak lzere demiryolu baglanti hatti yatirmlan yapilacak ve arag yatinmlar
0Ozel sektore birakilacaktir.

Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akisini saglayacak ve Tirkiye'nin
transit llke konumuna gelmesini kolaylastirmak amaciyla biyiik Olcekli ana limanlar
olusturulacaktir. Ozellikle Candarli Limaninin yapimina gecilmesi icin gerekli adimlar
atilacaktir. Tark limanlarinin AB deniz otoyollari ana akslari Uzerinde yer almasi
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yoniindeki calismalara devam edilecektir. Ayrica, deniz giivenligi konusundaki projelerin
bir an 6nce tamamlanmasi saglanacaktir. Paris Mutabakat Zapti kapsaminda gri listeden
beyaz listeye gegmek icin calismalara devam edilecektir. Devletin liman isletmeciligindeki
azalan rolli, diizenleyici roliniin 6nemini artirmistir. Bu roliin yerine getirilebilmesi icin
liman ydnetim modeli olusturulacaktir.

Havayolu ulasimi sektdriinde, Trabzon Havalimani Yeni I¢ Hatlar Terminal Binasi ve
Otopark Ingaati, Merzifon Havaalani Yeni Terminal Binasi Yapilmasi ve Mitemmimleri ve
Elazi§g Havaalani Yeni Pist Yapimi ve Miitemmim Isler projeleri 2008 yilinda
tamamlanacaktir.

Kent i¢i ulagimda gerek yerel, gerek merkezi idare diizeyinde, proje segimi ve
finansmani ile yapim ve isletme asamalarinda uygulanacak ulusal standartlarin
olusturulmasi icin gerekli calismalara 6ncelik verilecektir.

Kentlerimizde en yaygin ve temel toplu tagim tirli olan otobis sistemlerinin
gelistirilmesine oOncelik verilecek, rayli sistem yatirimlan zirve saatte kritik kesitte tek
yonde 15.000 vyolcu/saat lzerinde vyolculuk talebine sahip koridorlarda
gergeklestirilecektir. Rayli sistem projelerinin yatinm programina alinmasi agsamasinda
projelerin ekonomik ve mali yapilabilirliginin yani sira, teklif veren belediyenin mali yapisi
da g6z oninde bulundurulacaktir. Projelerin finansmaninda 6zkaynak kullanimi esas
olacak, dis finansman kaynaklar sadece yiiksek teknoloji uygulamalarini igeren islerin
yapiminda kullanilacaktir. Kent igi rayli sistem projelerinde yerli sanayiden azami 6lglide
faydalanilacaktir. Uluslararasi rekabet gliciiniin artirilabilmesi amaciyla, projelerin
planlama siirecinden baslayarak finansmaninin saglanmasina kadar bitiin asamalarda,
belediyeler yerel sanayi ile igbirlidine yonlendirilecektir. Hazine garantili dis kredi ile
gerceklestirilecek rayli sistem projelerinde toplam maliyetin asgari ylizde 25i belediye
6zkaynaklarindan karsilanacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 1. AB kaynaklarindan iist diizeyde yararlanilarak, AB iilkelerinin, Kafkas
iilkeleri, Orta Asya, Giiney Asya ve Ortadogu iilkeleriyle ulasimini saglayan ulusal
ulasim aglarimizin Trans-Avrupa ulastirma aglari ile biitiinlesmesi yoniinde galismalar
hizlandirlacaktir.

Tedbir 1.1. TINA Ulastirma DPT Mart Sonu | Trans-Avrupa Aglari fasli
Calismasi Bakanligi miizakerelerine temel
tamamlanacaktir. olusturacak TINA (Ulastirma

Altyapi Ihtiyag
Degerlendirmesi) calismasi
icin YPK onayi alinacaktir.

Tedbir 1.2. Ulastirma DPT Haziran Ulastirma Operasyonel
Ulastirma Bakanligi Sonu Programinda yer alan Gandarl
Operasyonel Limani ile Halkali-Kapikule
Programinda yer alan Demiryolu Projelerinin AB
projelere fonlariyla hayata gegirilmesine
baglanacaktir. yonelik slireg

tamamlanacaktir.
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Oncelik 2. Boliinmiis yol yapimi ve standartlarinin yiikseltilmesi ile mevcut karayolu alt
yapisi iyilestirilecektir.

Tedbir 2.1. Karayollari - Aralik Sonu | Bolinmiis yol aginda 15.000
Bolinmis yol Genel km hedefine ulasilabilmesini
yapimina devam Mudirliga teminen, ana glizergahlarda
edilecektir. yapimi devam eden bolinmiis
yol galismalari
surdurulecektir. Bu
kapsamda, 2008 yili igerisinde
BSK, sathi kaplama ve (istyapi
seviyesinde yaklagik 500 km
boliinmus yol yapimi
tamamlanacaktir.
Tedbir 2.2. AJir tagit | Karayollari - Aralik Sonu | Ortalama glinlik adir tasit
trafigi bulunan Genel trafigi 1.000 aracin lzerinde
yollarin fiziki Mudirlagi olan giizergahlarda toplam
standardi 250 km BSK yapimi

yukseltilecektir.

gergeklestirilecektir.

Oncelik 3. Karayollarinda trafik gii

venligi artirila

caktir.

Tedbir 3.1. Karayolu
altyapisindaki kara
noktalar
iyilestirilecektir.

Karayollari
Genel
Mudirlugi

Emniyet Gn.
Md.,
TCDD Gn. Md

Aralik Sonu

70 adet kara nokta 6nceliklere
gore giderilecek, devlet ve il
yollarinda 9 hemzemin TCDD
gegidi otomatik bariyerli hale
getirilecektir.

Tedbir 3.2. Adirlik
denetimleri
etkinlegtirilecektir.

Ulastirma
Bakanligi

TCK Gn. Md.
Emniyet Gn.
Md.
Jandarma
Gn.K.

Aralik Sonu

Sabit ve seyyar kontrol
sistemlerinin kurulmasi
tamamlanarak agirlik ve
boyut denetimlerinin
etkinlegtirilmesi
hedeflenmektedir. Adirlik ve
Boyut Denetim Istasyonlari
Yenileme, Gelistirme ve
Yapimi projesi kapsaminda
mevcut istasyonlarin
yenilenmesine ve ilave
istasyonlarin yapimina iliskin
etut galismalan
tamamlanarak, gerekli yapim
isleri ihale edilecektir.

Tedbir 3.3. Ana
karayolu
glizergahlarinda
otokorkuluk, yatay-
dugey isaretleme ve
trafik levhalari
iyilestirilecektir.

Karayollari
Genel
Madurlagi

Aralik Sonu

Yapimi tamamlanan bélinmds
yollar basta olmak lzere
karayollarinda 450 km
otokorkuluk yapimi ve onarimi
gergeklestirilecek, 55.000 km
yolda 15.000.000 m? yatay
isaretleme yapilacak, diisey
isaret levhalarinda %25
oraninda yenilestirme ve
iyilestirme saglanacaktir.
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Oncelik 4. Yiik Tasimaciliginda demiryoluna ve denizyoluna agirhk verilecektir.

Tedbir 4.1. Ozel Ulastirma DPT Aralik Sonu | Izmir Kemalpasa Organize

sektor katkisi ile Bakanlgi Sanayi Bolgesi (KOSBI)

organize sanayi demiryolu baglanti hatti ingaati

bélgelerine, blyiik tamamlanacaktir. Tekirdag-

fabrikalara ve limanlara Muratl Demiryolu

baglanti hatlar tamamlanacaktir.

yapilacaktir.

Tedbir 4.2. Yik TCDD Ulastirma Aralik Sonu | 80 adet elektrikli anahat

tagimalarini artirmak Bakanligi, lokomotifinin dis kredili olarak

amaciyla TCDD’nin DPT ihalesi tamamlanacaktir. Uretimi

ceken-gekilen arag TULOMSAS'ta devam eden Dizel

filosu gelistirilecektir. Elektrikli Anahat
Lokomotiflerinden kalan 23
adedi imal edilecektir. Ozkaynak
durumuna bagh olmak tizere
dedisik tipte yaklagik 600 yiik
vagonu imal edilecektir.

Tedbir 4.3. Limanlarin | TCDD Ulastirma Aralik Sonu | Istanbul-Halkali, Kocaeli-

geri sahasinda Bakanligi, Kosekdy, Eskisehir-Hasanbey,

demiryolu aktarim DPT Balikesir-Gokkoy, Kayseri-

terminalleri veya
karada konteyner
terminalleri kurularak,
demiryolu tasimacilik
anlayisindan lojistik
tagimacilik anlayisina
gegilecektir.

Bogazkoprii ve Samsun-
Gelemen lojistik merkezlerinin
kurulmasi igin galismalar
baslatiimistir. Samsun-
Gelemen’de lojistik merkez isler
hale getirilmis olup, tamamlama
yatinmlari yapilmaktadir.
Eskisehir-Hasanbey’de insaat
galismalar baslayacaktir. Diger
lojistik merkezlerde proje ve
kamulagtirma galismalari devam
etmektedir. Yukaridaki lojistik
merkezlerin haricinde Mersin-
Yenice lojistik merkezin projeleri
Gizilmistir. Ayrica Erzurum, Usak
ve Konya igin de galismalar
devam etmektedir.

Oncelik 5. Hizmet kalitesini ve sektor icindeki payin
yiikiinii azaltmak amaciyla TCDD yeniden yapilandirilacaktir.

1 artirmak ve

kamu lizerindeki mali

Tedbir 5.1. Demiryolu | Ulagtirma TCDD Aralik Sonu | Demiryolu Kanunu ve TCDD
sektoriine ve TCDD’ye | Bakanhgi Kanunu taslaklari TBMM'ne
iliskin yeni yasal gonderilecektir.

diizenlemeler

yapilacaktir.

Tedbir 5.2. TCDD Ulastirma Aralik Sonu | Yiiksek Planlama Kurulu
TCDD'nin bagl Bakanlgi, Kararlari ile 6zel sektére
ortakliklari ve DPT istirak kurulmasi yontemiyle

fabrikalar 6zel
sektore agilacaktir.

aclima karari alinan Gankiri
Makas Fabrikasi, Afyon ve
Sivas Beton Travers
Fabrikalarinin ihale islemleri
tamamlanacaktir.
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Oncelik 6. Ankara merkez olmak iizere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-Izmir,
Ankara-Konya ve Bursa Baglantisindan olusan cekirdek ag iizerinde hizh tren ile yolcu
tasimaciligina baslanacaktir.

Tedbir 6.1. Ankara
merkez olmak lizere
Istanbul-Ankara-Sivas,
Ankara-Afyonkarahisar-
Izmir, Ankara-Konya ve
Bursa Baglantisindan
olugan gekirdek ag
izerinde hizli tren ile
yolcu tagimaciligina
baglanacaktir.

TCDD

Ulastirma
Bakanldi,
DPT

Aralik Sonu

Ankara-Istanbul Hizli Tren
projesinin Sincan-Esenkent,
Esenkent-Eskisehir, Eskisehir-
Inénii hat kesimlerinin eksik
isleri tamamlanarak isletmeye
agilacak ve Eskisehir Gar
Gegisi'nin ihalesi
tamamlanacaktir. Indnii-
Vezirhan ve Vezirhan-Kosekdy
hat kesimlerinde ingaat
calismalarina baslanacaktir.
Ankara-Konya Hizli Tren
projesinin altyapisi (Toprak
Isleri ve Sanat Yapilan)
tamamlanacaktir. Ankara-Sivas
ve Bandirma-Bursa-Osmaneli,
Ayazma-inénii demiryolu yapim
projeleri TCDD limanlarinin
oOzellestiriimesinden saglanan
kaynaklarla finanse edilmek
Uzere ihale edilecektir.

Oncelik 7: Liman kap

asiteleri artirillacak, limanlar kombine tasimacilik yapilan lojistik

merkezler haline getirilecek ve limanlarin etkin yonetimi saglanacaktir.

Tedbir 7.1. Tirk Denizcilik Ulastirma Aralik Sonu | Liman y6netiminde daginikigin
Limanlari igin Liman Mustesarligi Bakanligi, giderilmesi ve devlet tarafindan
Yénetim Modeli DPT belirlenecek politikanin, liman
olusturulacaktir. Ozellestirme ihtiyaclarini da g6zoniine alacak
Idaresi Bgk. sekilde uygulanmasini teminen
TCDD bir liman otoritesi kurulacaktir.
Tlgili Bu gercevede:
Belediyeler Turkiye igin liman otoritesi
Deniz Tic. modelini belirlemeye yonelik
Odasi calismalar tamamlanacaktir.
TURKLIM Model sonucunda ortaya cikan
hukuki ve kurumsal
diizenlemeleri hayata gegirmeye
yonelik galismalar
bagslatilacaktir.
Tedbir 7.2. Daginikk | Ulagtirma Bayindirlik ve | Mart Sonu | Artan ticaretin kesintisiz ve
yapida diisik Bakanhg iskan etkin bir gekilde akisini
kapasitedeki Bakanhgi, saglayacak ve Tirkiye'nin
iskele/limanlar yerine Denizcilik transit tlke konumuna
bir plan dahilinde Miist. gelmesini kolaylastiracak olan
biyik olgekli Ozellestirme biiyik 6lgekli ana limanlar
limanlarin olusumu idaresi Bsk. olusturulabilmesi amaciyla,
igin Kiy1 Yapilari TCDD uygun liman sahalarini
Master Plani Tigili belirleyecek ve girisimcilerin
hazirlanacaktir. Belediyeler bu sahalara yonlendirilmesini
Deniz Tic. saglayacak Kiy Yapilari
Odasi Master Plani galismasi

baglatilacaktir.
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Oncelik 8: Bayrak, liman ve kiyi devleti kontrollerinin iyilestirilmesi ve Tiirk vatandaslarinin,
sahip olduklari filo icin Tiirk bayragini tercihi yoniindeki calismalara devam edilecektir.

Tedbir 8.1. Deniz ve | Denizcilik Disisleri Eylil Sonu | Kiyi ve liman devleti
cevre glvenliginin Miistesarligi Bakanldi, guvenliginin saglanmasini
artinlmasi kapsaminda Cevre ve teminen tim Tirkiye kiyllarinda
bayrak, liman ve kiyi Orman basta Marmara, Ege ve Akdeniz
devleti kontrolii Bakanlgi olmak lizere bolgesel kapsamli
iyilestirilecektir. Genel Kurmay Gemi Trafik Hizmetleri Sistemi

Baskanlhgi, (VTS) kurulmasi isine

Sahil Givenlik baglanacaktir.

Komutanhgi Deniz Emniyeti Kanunu ile

TDi, SOLAS ve MARPOL Eklerine

KIYEM, taraf olunmasinin uygun

Deniz Tic. bulunduguna dair kanunlar

Odasi TBMM'ye gonderilecektir.
Tedbir 8.2. Tiirk Denizcilik Maliye Haziran Tirk sahipliginde olup farkl
vatandaslarinin sahip Miistesarligi Bakanldi, Sonu bandiralar altinda galisan
oldugu gemilerin Turk TOBB, gemilerin tekrar Tirk
bandirasina gegmesini SPK bandirasina kazandirilmasi igin
saglayacak onlemler mevcut sorunlari belirleyecek ve
alinacaktir. alinmasi gereken tedbirleri

ortaya koyacak bir rapor
hazirlanacaktir.

Tedbir 8.3. Gemi Denizcilik Sanayi ve Eyllil Sonu | Gemi ve yat inga sanayiinde
ingadaki yerli katki Miistesarligi Ticaret kullanilan ve ilkemiz agisindan
oranini ylkseltmek igin Bakanldt, biiylik déviz kaybina neden olan
gemi yan sanayiinin KOSGEB, belli bagh ithal {iriin ve
gelistirilmesine yonelik Deniz Tic. malzemeler belirlenecek ve bu
Ar-Ge calismalari Odasi, GISBIR, malzemelerin Turkiye'de
yuritilecektir. GESAD, Uretimine yonelik calismalara

TUBITAK, baglanacaktir.

Universiteler

Oncelik 9: Istanbul bblgesinde yeni havalimanina yonelik calism

alar baslatilacaktir.

Tedbir 9.1. Ugiincii
havalimani igin yer
tespiti ve fizibilite
calismalari
baglatilacaktir.

Ulastirma
Bakanhgi

Istanbul
Valiligi,
Istanbul
Blyuksehir
Belediyesi,
DHMI

DPT

Aralik Sonu

Istanbul'un gelisim planlariyla
uyumlu olacak sekilde, ulagim
ve imar planlari gergevesinde
yeni bir havalimani igin gerekli
asgari fiziksel sartlar tagryan
bolgeler arasindan yer segimi
calismalari baglatilacaktir. Yeni
havalimani igin gerekli etiit ve
proje calismalar baglatilacaktir.

Oncelik 10: Bblgesel havayolu tagimaciligi gelistirilecektir.

Tedbir 10.1. Yeterli
havayolu hizmeti
sunulmayan hatlarda,
kesintisiz havayolu
hizmeti verilmesine
yonelik dnlemler
alinacaktir.

Ulastirma
Bakanlgi

Maliye
Bakanldi,
DPT,

Hazine Must.

Eylil Sonu

Kesintisiz ve diizenli bolgesel
havayolu hizmeti saglamak
amaciyla maliyetlerin
azaltiimasina yonelik mevzuat
calismalari baglatilacak ve bu
mevzuat galismalari ile, talebin
yeterli olmadigi bazi hatlarda
tek bir havayolu sirketinin sefer
yapmasina imkan verecek
diizenlemeler getirilecektir.
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Oncelik 11: Ulastirma altyapisi ihtiyaglarinin karsilanmasinda dzel sektor katihmini artiracak
modeller gerceklestirilecektir.

Tedbir 11.1. Kamu- DPT Ulastirma Haziran Yeni kamu-6zel igbirligi

Ozel igbirligi kanunu Bakanldi, Sonu modellerinin hayata

gikarilacaktir. Hazine gegirilmesine ve kamu-6zel
Mustegarligi isbirligi modellerinin daha cok

sayida sektdre
uygulanabilmesinin énini
agmaya yonelik yiritilen
mevzuat galismalari
tamamlanacaktir.

Oncelik 12: Kentigi ulasimda yerel ve merkezi idare diizeyinde proje 6énceliklendirmesi ve
finansmani ile yapim ve isletme asamalarinda uygulanacak ulusal standartlar
gelistirilecektir.

Tedbir 12.1. Kentigi Ulastirma DPT Aralik Sonu | 3348 sayili Ulastirma

rayh sistem projelerinin | Bakanlgi Bakanliginin Teskilat ve

DLHI Genel Midiirliigii Gorevleri Hakkinda Kanun
tarafindan incelenmesi geregdi kentici rayli sistem proje
ve onaylanmasina ve sartnamelerinin DLHI Genel
iliskin esaslari Miidirliga tarafindan onayi
diizenlemeye yénelik gerekmektedir. S6z konusu
yoénetmelik Kanunun ilgili maddesi
hazirlanacaktir. geregince bir yonetmelik

hazirlanacak ve rayli sistem
projelerinin DLHI Genel
Midurliga tarafindan onayi
surecinde yapilacak islemler
belirlenecektir.

F. CEVRENIN KORUNMASI VE KENTSEL ALTYAPININ GELiSTIRiLMESI
1. Mevcut Durum

Ekonomik blyiime, nifus artisi, hizll kentlesme, tiiketim aligkanliklari ve teknolojik
gelismeler, cevre ve dodal kaynaklar Uizerinde giderek artan bir baski olusturmaktadir.
Bu baski, dodgal kaynaklarin siirdirllebilir olmayan tiiketimi, gevre yonetimini
diizenleyen yasal ve kurumsal yapinin eksikligi ve kentsel alandaki altyapinin yetersizligi
sonucunda 6nemli gevre sorunlarina donigmektedir.

Surddrilebilir kalkinma yaklagiminin bir sistem biitlnligd icinde strateji, plan ve
programlara entegre edilmesini sadlamak amaciyla kurulan Ulusal Sirdirtlebilir
Kalkinma Komisyonu galismalarini siirdiirmektedir. Dider yandan siirdrilebilir kalkinma
ilkelerinin Glkemizin ulusal ve bdlgesel kalkinma planlarina sektorel dizeyde entegre
edilmesini amaglayan Sirdurilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu
Projesi devam etmektedir.

Birlesmis  Milletler  iklim Degisikli§i Cerceve Sozlesmesi kapsamindaki
yukiimliliiklerimize yonelik calismalara devam edilmektedir. Bu amacla iklim Degisikligi
Birinci Ulusal Bildirim Raporu hazirlanmig, sozlesme kapsaminda Ulkemizin &zel
kosullarinin belirlenmesine yénelik ¢alismalar baglatiimistir. iklim degisikliginin tlkemiz
tUzerindeki etkilerini en aza indirebilmek igin kurumlar arasi isbirligini tesvik eden ve
kapasite artirimina yonelik tedbirleri iceren, ulusal iklim dedisikligi politikalaryla uyumiu
bir eylem planina ihtiyag duyulmaktadir.
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Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin uygulanabilmesi ve biyolojik
gesitlilik kaybinin yol agti§i problemlerin ¢6zimii amaciyla hazirlanmis olan Tirkiye
Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani, degisen ulusal ve uluslararasi kosullar
ve egilimler dogrultusunda gilincellestirilmistir.

AB cevre miiktesebatina uyum kapsaminda cikarilan mevzuatin, etkin bir sekilde
uygulanmasi amaciyla gerekli finansman, teknik ve kurumsal ihtiyaglari belirleyen AB
Entegre Cevre Uyumlastirma Stratejisi tamamlanmistir. AB miiktesebatina uyumun gevre
ve kentsel altyapi yatinmlarinin standartlarini dnemli dlglide etkileyecek olmasi, gevre
alaninda kapasite gelistirme, verimliligi artirma ve ihtiyac tespiti amagh calismalarin
yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu durum, yiikselen standartlar nedeniyle ylksek
maliyetli tesislerin yapilmasini gerektirirken, AB fonlarinin kullanimi imkanini da
beraberinde getirmektedir. AB'ye katilim ©6ncesi mali yardimin genel cercevesini ve
onceliklerini belirleyen Stratejik Cerceve Belgesi ve AB Entegre Cevre Uyumlastirma
Stratejisinin amaglari ile uyumlu 2007-2009 dénemine ait Cevre Operasyonel Programi
hazirlanmigtir. Operasyonel Program, igme suyu temini, atik su hizmetleri, entegre kati
atik yonetiminin iyilestiriimesi ve teknik yardim hizmetlerini igermektedir. Program
kapsaminda sadlanacak finansmanin yiizde 6’si teknik yardim hizmetlerinde, yiizde 38'i
atik su, yiizde 28'i igme suyu ve yiizde 28'i de kati atik projelerinde kullanilacaktir.

Kirsal kesimden kentlere olan gog ve nifus artisi sonucu olugsan hizli kentlesme,
kentlerimizde konut, altyapi ve cevresel hizmetlerin sunumunda vyetersizlige yol
acmaktadir.

Fiziki plan kademelerinin, mevzuatta vyapilacak dizenlemelerle ilke ve
kapsamlarinin  aciklida kavusturulmasi, birbiriyle badlantilarinin  kurulmasi  ve
badlayiciliklarinin belirlenmesine ihtiyac duyulmaktadir. Kentsel dokunun yenilenmesine
yonelik faaliyetlerin, bitincil bir yaklagimla gelistirilmis mevzuat cercevinde yiirGtilmesi
gerekmektedir.

Konut ihtiyacini karsilamak ve alt gelir gruplarinin konut sorununu g¢6zmek
amaciyla finansman modellerinin gelistiriimesi, yapi denetimi, insaat kalitesi, planli kent
ve konut cevreleri olusturulmasi, zorunlu afet sigortasi, altyapisi hazir arsa Uretimi,
konut ve kentlesmeye iliskin cografi bilgi sistemlerine dayall veri tabani gelistirilmesi
ihtiyaci devam etmektedir. Konut finansman sisteminde ipotede dayali konut
kredilendirilmesine imkan taniyan 5582 sayili Konut Finansmani Sistemine ligkin
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 2007 yili Haziran ayinda
ylrirlige girmistir.

2007 yihinda 3.225 belediyede yasayan nifusun toplam nifusa oraninin yiizde
87,3'e ulastigi tahmin edilmektedir. Ayni yil igin, niifusu 20 binin lzerindeki kentlerde
46,3 milyon kisinin yasadigi, kentlesme oraninin yiizde 62,7, kentlesme hizinin yiizde 2,4
oldugu tahmin edilmektedir.

Kentsel altyapi yatinmlarinin gergeklestiriimesinde sorumluluk bulyiik dlglide
belediyelere aittir. 2004 yil itibaryla toplam belediyelerden 3.159°u igme ve kullanma
suyu sebekesine, 2.226'si kanalizasyon sebekesine sahip olup, toplam belediye
nifusunun yilizde 99'u icme ve kullanma suyundan, ylizde 86'si ise kanalizasyon
sebekesinden yararlanmaktadir.
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Tiirkiye, kisi basina yillik 1.735 m> kullanilabilir su miktari ve sosyal ve ekonomik
gelismelerle birlikte artan su talebi sonucunda su sikintisi yasayabilecek Ulkeler arasinda
yer almaktadir. Yetersiz izleme ve degerlendirme, yaptirim noksanlidi, sorumlu tek bir
merci olmamasi, ortak veri tabani ve bilgi akisi yetersizligi, kuruluslar arasi esgiidim
saglanamamasi ve Ar-Ge eksikligi gibi hususlar, su kaynaklarinin etkin kullaniimasinin
oniindeki engellerdir. Ulkemizde icme suyu kayplan konusunda saglikh verilere
ulagilamamakla birlikte, faturalandinlamayan (kayip/kagak dahil) su miktannin ylizde 55 civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Bu nedenle, sebeke su kayip ve kacaklarinin azaltiimasi
calismalar 6nem arz etmektedir.

Su havzalarinin koruma bantlarindaki kagak yapilasma ve atik sularin aritmaya tabi
olmadan desarj edilmesi, temiz ve kullanilabilir icme suyu teminini gliclestirmektedir.
Yer alti, ylizey ve kiyi sularinin kirlenmeye karsi korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

2004 yilinda, toplanan 25 milyon ton kati atigin, ancak yiizde 25'i 16 adet diizenli
depolama sahasinda bertaraf edilmistir. 2007 yili itibariyla diizenli depolama sahasi 21,
kompost tesisi sayisi 4'tir. Halen 25 adet diizenli depolama sahasi yapimi devam
etmektedir.

5491 sayili Kanun, tehlikeli atik (Ureticilerini atiklarini bertaraf etmek veya
ettirmekle ylkimli kilmaktadir. Ancak, tehlikeli atiklar ve tibbi atiklar herhangi bir 6nlem
alinmadan buiylk odlclide evsel atiklarla birlikte bertaraf edilmektedir. 2006 yilinda tibbi
atiklarin yiizde 20’'si yakma tesislerinde, ylizde 25'i dizenli depolama sahalarinda ve
ylizde 55i ise belediye coOpliklerinde evsel atiklarla beraber bertaraf edilmistir.
Ulkemizde 790 bin m? kapasiteli bir adet tehlikeli atik bertaraf tesisi bulunmaktadir.

Ulusal diizeyde etkin bir kati atik yonetimi sistemi gelistirilememis ve bu konuda
uygulamaya yonelik bir politika olusturulamamistir. Belediyeler, kati atik yénetiminde
kendilerine verilen toplama ve tasima konularindaki goérevleri bliylik 6lglide yerine
getirirken, bertaraf konusunda gereken etkinligi ve hassasiyeti gostermemektedir.
Ozellikle diizensiz depolama, depolama sahalarinin yer seciminde yapilan hatalar ve
isletme kosullarindaki olumsuzluklar, giderek bliyliyen sorunlara neden olmaktadir. Kati
atik Giretiminde dncelikle Uretilen ¢dp miktarinin azaltiimasi gerekmektedir. Ayrica, atigin
kaynakta ayristinlarak toplamaya hazir hale getirilmesi icin hane halklarinin
bilinglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Belediyelerin godu cevresel altyapiyi biitiincil bir yaklagimla ele alamamakta, basta
yaptinm yetkilerinin kullanimi olmak (izere finansman, makine-techizat, bilgi ve insan
glict yetersizlikleri ile koordinasyon eksiklidi gibi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.
Buna ilaveten belediyeler, genel biitce vergi gelirlerinden aldiklari paylarla ancak
personel giderlerini  kargilayabilmekte, kentsel altyapiya vyeterli finansman
ayiramamaktadir. Bu cercevede, Mahalli Idareler Reformu ile baslatilan yerel
yonetimlerin gelirlerini artirma galigmalari devam etmektedir.

Artan hizmet talebinin karsilanmasinda verimlili§i saglamak, rekabet ortami
olusturarak hizmet kalitesini ylikseltmek ve finansman imkanlarini artirmak amaciyla,
bazi belediye hizmetlerinin 6zellestiriimesi yoniinde calismalara devam edilmektedir.
Yerel hizmetlerde Ozellestirme politikasi daha gok hizmetlerin kamu kesiminden &zel



-139 -

sektore aktarilmasina odaklanmis, ancak ozellestirme sonrasi, belediyelerin gerekli
denetim ve koordinasyon islevleri igin kurumsal kapasite olusturulamamistir.

Belediyelerin kentsel altyapr hizmetlerini saglamakta karsilastiklari sorunlarin
coziimiine destek olmak amaciyla, teknik ve finansman destedi saglanmasini teminen,
ihtisaslasmis bir kurulus olan Iller Bankasinin yeniden yapilandirimasi calismalarina
devam edilmektedir. Bu kapsamda, AB katiim 6ncesi yardimlarindan saglanacak hibe
kaynaklarla gergeklestirilecek kentsel altyapi projelerine, Bankanin ulusal katki payi
sadlamasi ve yerel yonetimlere bu projelerde teknik destek saglamasi 6nem arz
etmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Surddrdlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, insan saghdini, dogal kaynaklari ve
estetik dederleri korumak suretiyle yeterli cevresel koruma diizeyine erisilmesi, kentlerin
temiz, glivenli ve yasam kalitesi yiiksek yerler haline getirilmesi, temel amactir.

Glvenli yerlesme birimleri ve cevrelerinin olusturulmasinda fiziki planlama sistemi
ve imar kurallar; kaliteli gevre, uygulamada etkinlik, yetki dagiimi, denetim ve afete
karsi dayaniklik acilarindan degerlendirilerek yeniden diizenlenecek, uygun arsa
sunumu ve diizenli yapilasmayi sadlayacak yéntemler ve araglar gelistirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumiu Yapilacak .
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 1. Ulusal cevre mevzuatimizin uygulanmasina yonelik yonetim, denetim ve uygulama
kapasitesi gelistirilecektir.

Tedbir 1.1. Cevre |Cevre ve | Tarim ve Koyisleri Aralik | Cevre mevzuatinin AB gevre

ve Orman Orman Bakanlgi, Sonu miktesebati ile uyumlastinimasi ve
Bakanliginin idari | Bakanligi | Sanayi ve Ticaret etkin olarak uygulanabilmesi amaciyla
ve denetim Bakanlgi, Cevre ve Orman Bakanliginin idari ve
kapasitesi Sadlik Bakanldi, denetim kapasitesi artirilacaktir. Bu
gliclendirilecektir. Yerel Yonetimler, kapsamda “Guriltu Yonetimi Alaninda
Tigili Diger Gevre ve Orman Bakanliginin
Kuruluglar Kapasitesinin Guglendirilmesi”, “Cevre

Referans Laboratuvarinin
Akreditasyonu” ve “Is Siiregleri
Entegrasyonu” projeleri yliritilecektir.

Tebdir 1.2. Ulusal | Cevre ve Digigleri Bakanligi, | Aralik Birincil diizenleme: “Kalici Organik

gevre mevzuatinin | Orman Tarim ve Koyisleri | Sonu Kirleticilere iliskin Stokholm

AB gevre Bakanhdi | Bakanhgi, Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
mevzuatiyla Sadlik Bakanhdi, Bulunduguna Dair Kanun” ve “Doda ve
uyumlastiriimasina Sanayi ve Ticaret Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu”.
yonelik birincil ve Bakanlgi,

ikincil diizenlemeler Dig Ticaret ikincil diizenleme: “Biiyiik Yakma
yapilacaktir. Miistesarlidi. Tesisleri Yonetmeligi”, “Biyosidal

Uriinler Yonetmeligi” (Saglk
Bakanliginca), “Belirli Fok Yavrularinin
Derileri ve Bunlardan Elde Edilen
Uriinlerin ithaline iliskin Yénetmelik”
(Tarim ve Koyisleri Bakanliginca),
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“Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
Yonetmeligi”, “Ugucu Organik
Bilesiklerden Kaynaklanan Kirliligin
Kontrolu Yonetmeligi”, “Eko-etiket
Yonetmeligi” (Sanayi Bakanhdi ile
ortaklaga), "HCFC'lerin azaltiimasina
dair Yonetmelik” (Dis Ticaret
Mustesarlidi ile ortaklasa)

Tedbir 1.3. Tarim ve | Cevre ve Orman Aralik Biyoteknolojik calismalarin, dogayi ve
Biyoguvenlik Kdyisleri Bakanldi, Sonu insan yasamini etkilememesi igin yasal
Kanunu Bakanligi | Saglhk Bakanligi, denetimin saglanmasi ve genetigi
cikarilacaktir. DPT, degistirilmis tohum ve Griinlerin Gretimi,
DTM, kullanimi, ticareti ve benzeri tim
Gumriik faaliyetlerin diizenlenmesi amaciyla
Miistesarligi, hazirlanan Biyoguivenlik Kanun Tasarisi
Universiteler, Taslad, ilgili kurum ve kurulus
TUBITAK goriglerinin alinmasini miiteakip
TBMM'ye sevkedilecektir.
Tedbir 1.4. Cevre ve | Tarim ve Koyisleri Aralik | Ilgili kurumlarda teknik ve donanim
Cevresel Bilgi Orman Bakanldi, Sonu altyapisinin kurulmasi yaninda gevresel
Sisteminin Bakanligi | Saghk Bakanligi, bilginin elde edilmesine ydnelik olarak
gelistirilmesi ve TUBITAK, “Endustriyel Tesis Emisyonlarini
yayginlastiriimasi TUIK, Bilgisayar Destekli Raporlama ve
icin gerekli altyapi OCKK, Degerlendirme Otomasyonu Projesi”
ilgili kurumlarda DSI Gn. Md., tamamlanacak, Devlet Meteoroloji Isleri
olusturulacaktir Devlet Meteoroloji Gn. Md. Tarafindan muhtelif yerlerde
Isleri Gn. Md., otomatik meteoroloji istasyonlari
iller Bankasi Gn. kurulacaktir.
Md.,
Belediyeler,
Su ve Kanalizasyon
Idareleri,
Tlgili Diger
Kuruluglar
Tedbir 1.5. Temiz | Cevre ve | Sanayi ve Ticaret Haziran | Temiz lretim konusunda gelistirilecek
retim Orman Bakanligi, Sonu bir proje kapsaminda Tirkiye'de temiz
stratejilerinin Bakanlgi | KOSGEB Uretimin yanginlastirilabilmesi igin
uygulanabilmesi TUBITAK, gerekli temiz Gretim merkezi
igin gerekli altyapi Universiteler, kurulabilmesini teminen gerekli
ve kapasitenin STK'lar yasal/kurumsal gergeve tespit edilecek,
olugturulmasina segilecek sektorlerde pilot uygulamalar
yonelik galismalar yapilacak ve kurumsal kapasite
baglatilacaktir. gelistirilecektir.
Tedbir 1.6. Hava | Cevre ve Saglik Bakanhgi, Aralik [ “Marmara Bolgesinde Hava Kalitesi
kalitesi Orman DMi Gn Md, Sonu Alaninda Kurumsal Yapilanma Projesi”
degerlendirme ve | Bakanhgi | TUBITAK, cergevesinde bolgesel temiz hava
yonetim sistemleri TUIK, merkezi, hava kalitesi 6lglim ve izleme
kurulacaktir. Yerel Yonetimler, istasyonlari kurulacak ve laboratuvar
Tigili Diger altyapisi olusturulacaktir.
Kuruluglar

“Tiirkiye'ye Sinirlar Otesi Atmosferik
Tasinim ile Ulasan Kirleticilerin
izlenmesi ve Degisik Bolgelerde
Beklenen Hava Kalitesinin Modelleme
Yoluyla Tahmini (IZMOD) projesi Devlet
Meteoroloji Isleri Gn. Md. Tarafindan
yuritilecektir.
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Oncelik 2. Ulkemizin sahip oldugu biyolojik gesitliligin ve genetik kaynaklarin belirlenmesi,
korunmasi, gelistirilmesi ve ekonomik deger kazandirilmasina yonelik calismalar hizlandirilacaktir.

Tedbir 2.1. Ulusal |Cevre ve | Tarim ve Kdyisleri Eylul UBSEP'te belirlenen oncelikli hedeflere
Biyolojik Cesitlilik | Orman Bakanlgt, Sonu erisilmesi igin yapiimasi gereken
Stratejisi ve Eylem | Bakanhg | Kiltir ve Turizm eylemler degerlendirilecek ve kurumlar
Plani (UBSEP) Bakanldi, arasi gorev dagiimi belirlenerek, bu
uygulamaya DPT, kapsamda gereken hukuki ve kurumsal
koyulacaktir. Denizcilik diizenlemelerin yapilabilmesi igin

Mustesarligi, galigmalar baslatilacaktir.

TUBITAK,

Universiteler,

ilgili Diger

Kuruluslar
Tedbir 2.2. Cevre ve | Tanim ve Kdyisleri | Aralik | Sulak alanlarda, hazirlanacak yénetim
Ramsar Sozlesmesi | Orman Bakanlgt, Sonu planlarina gére, gerekli rehabilitasyon
uyarinca Sulak Bakanlgi Kdltlr ve Turizm ve izleme galismalarina devam
Alanlarin Yonetimi Bakanlgt, edilecektir.
Planlari DSI Gn. Md.,
hazirlanarak TUBITAK

uygulamaya
konulacaktir.

Oncelik 3. iklim degisikligi ve olasi etkileriyle miicadeleye yonelik tedbirler alinacaktir.

Tedbir 3.1. iklim | Cevre ve | llgili Kamu Aralik | Ulkemizin iklim degisikligiyle
degisikligi ile Orman Kuruluglari, Sonu miicadelede 6zel durumunun
miicadeleye y6nelik | Bakanligi | Universiteler, belirlenmesi ve bu kapsamda tedbirlerin
galismalar STK'lar gelistirilmesine yonelik galismalar
baslatilacaktir. yapilacaktir. Ulusal Emisyon Tavanlari
Direktifini (2001/81/AT) uyumlastirma
projesi hazirlanacak, “Ulusal iklim
Degisikligi Calismalarinin
Giiglendirilmesi (IKLIME)” projesi
yurutilecektir.
Tedbir 3.2. iklim | Cevre ve | lgili Tiim Kamu Aralik | “Tirkiye Iin iklim Degisikligi
degisikliginin olasi | Orman Kuruluglari, Sonu Senaryolari” Projesi tamamlanacak ve
etkileriyle Bakanligi | Universiteler, “Iklim Degisiklikleri ile iliskili Olan
miicadeleye ydnelik STK'lar Enfeksiyon Hastaliklarinin Cografi Bilgi
calismalar Sistemi Yardimiyla Risk Haritalarinin

baglatilacaktir.

Olusturulmasi” pilot galismasi
ylrQtilecektir.

Oncelik 4. Kentlerin yasam stan

dartlan yiikseltilecektir.

Tedbir 4.1. 3194
sayil imar Kanunu
yeniden
diizenlenecektir.

Bayindirlik
ve Iskan
Bakanhgi

Icisleri Bakanlig,
Cevre ve Orman
Bakanlgt,
Belediyeler,

Tlgili Diger Kamu
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Imarla ilgili biitiin yasalar bir arada
degerlendirilerek, fiziki planlama
konusundaki stireg, yetki ve sorumluluklar
kentsel gevre kalitesi ve glivenli yagsam
alanlarinin olusturulmasi gozetilerek
netlestirilecektir. Bu kapsamda yetki ve
sorumluluk dagilimindaki mukerrerligi
Onleyecek, uygulama ve denetim
streglerinin seffafigini saglayacak, yapi ve
gevreye iliskin standartlar kamu yarari
gergevesinde gelistirecektir. Afet glivenligi
ile ilgili risk azaltma ve yonetimini
ilgilendiren standart ve yontemler de ilgili
mevzuata dahil edilecektir.
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Tedbir 4.2.
Sosyal konut
projeleri ile kentsel
yenileme ve
gecekondu
donligiim projeleri
uygulanacaktir.

TOKi

Cevre ve Orman
Bakanlgt,
Bayindirlik ve Iskan
Bakanhd, Valilikler,
Belediyeler,

Tigili Diger Kamu
Kuruluslar

Aralik
Sonu

Alt-orta gelir gruplarina ve yoksullara
yonelik sosyal konut projeleri
kapsaminda, sosyal donatilari ile
birlikte 2008 yili iginde yaklasik 30.000
adet, belediyelerle igbirligi ile kentsel
yenileme ve gecekondu donligiim
projeleri kapsaminda ise yaklasik 7.000
adet konut uretilecektir.

Oncelik 5. Kentsel altyapi yatinmlarinin gergeklestirilmesinde belediyelere verilen mali ve

teknik destek gelistirilecektir.
Tedbir 5.1. Tller Icisleri Bakanligi, | Haziran | Belediyelerin icme suyu,
“Turkiye Kentsel Bankasi Cevre ve Orman Sonu kanalizasyon, aritma tesisi ve kati
Alt Yapi Ana Plani | Genel Bakanldi, atik gibi altyapr tesisleri ile finansman
Projesi” Midiirligu | DPT, DSI, ihtiyacini belirleyecek kentsel altyapi
baglatilacaktir. Belediyeler ana plani hazirlanacaktir.
Tedbir 5.2, Iller | iller Icigleri Bakanhigi, | Aralik Tller Bankasinin finansman yapisi,
Bankasi yeniden Bankasi Maliye Bakanlgi, Sonu insan kaynaklari ve kurumsal
yapilandirilacaktir. | Genel Cevre ve Orman kapasitesi, yerel yonetimlere teknik
Madurliigu | Bakanhdt, ve mali destek verecek sekilde
DPT, gelistirilecektir. Bu amagla, halen
Hazine TBMM'de bulunan iller Bankasi
Miistesarlidi, Anonim Sirketi Hakkinda Kanun
BDDK, Tasarisi yasalasacaktir.
SPK Avrupa Birliginden hibe saglanacak

kentsel altyapi projelerine ulusal katki
payinin saglanabilmesi icin es
finansman mekanizmasi
olusturulacaktir.

Oncelik 6. Su kay
edilecektir.

naklarinin etkin ve biitiinciil yonetimine yonelik calismalara devam

Tedbir 6.1. Su Cevre ve Disisleri Aralik Hukuki ve kurumsal olarak bitiinciil
kaynaklarinin Orman Bakanhgi, Saghk Sonu su kaynaklari yénetiminin, yer Usti
etkin ve bitlncul Bakanhdi Bakanligi, Tarim ve yeralti su kaynaklarini kapsayacak
ybnetimine ve Koyisleri ve tek bir kurum gatisi altinda
yonelik galismalar Bakanldt, toplayacak sekilde kurulmasina
strdrilecektir. DPT, yonelik strateji belgesi
DSI Gn Md. olusturulacaktr.
Oncelik 7. Kati atik yonetimi etkinlestirilecektir.
Tedbir 7.1. Cevre ve Icigleri Bakanhigi, | Aralik Ulusal mevzuat hiikiimleri geregince
Ulusal ve bdlgesel | Orman DPT, Sonu ve AB fonlarindan yararlanabilmek
diizeyde atik Bakanhgi ABGS, amaciyla ulusal ve bolgesel diizeyde
y6netim planlari iller Bankasl, atik yonetim planlari hazirlanacaktir.
hazirlanacak, Kati Belediyeler Mahalli idare birlikleri kanaliyla
Atik Ana Plani dizenli depolama tesislerinin yapimi,
Calismasi atik miktarinin azaltiimasi, geri
tamamlanacaktir. kazanimi, toplama tasima transfer
gibi konularda etkinlik saglamaya
yonelik planlama galismasi
yapilacaktir.
Tedbir 7.2. Kati Cevre ve Icigleri Bakanhgi, | Aralik Evsel nitelikli kati atiklarin
atik bertaraf Orman Maliye Bakanlgi, Sonu bertarafinda en ekonomik yéntem
tesisleri Bakanhdi DPT, Hazine olan diizenli depolamaya oncelik

yayginlastirilacak-
tir.

Mstesarlig,
iller Bankasl,
Belediyeler,
Belediye Birlikleri

verilecek, cografi ve ekonomik sartlar
gozetilerek maliyetlerin disiirilmesi,
Olgek ekonomilerinden yararlaniimasi
ve kati atik yonetiminde etkinligin
saglanmasi amaciyla 5355 sayili
Kanunla getirilen birlik modelinin
uygulanmasi desteklenecektir.
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G. AR-GE VE YENIiLiKCiLIGIN GELISTIRILMESI
1. Mevcut Durum

Gilnlimizde bilim, teknoloji ve yenilik yetenedi, rekabet Ustlinliginin ve sosyo-
ekonomik gelismenin en énemli etkenlerinden biri haline gelmistir.

Ulkemizde Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 2005 yili itibariyla yiizde 0,79
iken, AB ortalamasi ylizde 1,74'tiir. 2005 yilindan itibaren bu alana yonelik kamu
kaynaklarinin artinimasi ve 6zel sektdriin bu alana giderek daha fazla yatirm yapmaya
baslamasi neticesinde bu oranin artmasi beklenmektedir.

Ar-Ge calismalarinin Griine déniismesi ve rekabet glicline katkisinin artiriimasinda
dzel sektdr dnemli rol tistlenmektedir. Ulkemizde 2004 yilinda Ar-Ge faaliyetlerinin yiizde
24,2'si Ozel sektor tarafindan gergeklestirilirken, 2005 yilinda énemli dlglide artarak
yuzde 33,8'e yiikselmistir. Ancak bu oran AB ortalamasi olan yiizde 63'lUn oldukca
gerisinde kalmaktadir.

Tirkiye'de iktisaden faal bin kisiye diisen tam zaman esdederi Ar-Ge personeli
sayisi 2005 yil itibanyla 2,23 olup, 9,9 olan AB 2004 yili ortalamasinin oldukca
altndadir. Ayrica, llkemizdeki Ar-Ge personelinin sadece yiizde 30,4'G 6zel sektdrde
gorev yapmakta iken, AB’de bu oran 2004 yilinda ylzde 51,5'ir.

Ar-Ge altyapisi ve insan glicii bliylik oranda (niversiteler ve kamu arastirma
kurumlarinda yer almakta ve arastirma faaliyetlerinin  ¢odunlugu buralarda
gerceklestiriimektedir. Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestiren, bu faaliyetlere destek saglayan
ve bu faaliyetlerin sonucunda ortaya cikan bilgi ve teknolojiyi kullanan kurumlar
arasinda gicli bir bag kurulamamis olmasi nedeniyle, Ar-Ge faaliyetlerinin sonuglari
uygulamaya gegirilememekte ya da yapilan arastirmalar sanayinin ihtiyag ve talebi ile
tam olarak 6rtiismemektedir.

Universiteler ve diger arastirma kurumlarinda ydiriitiilen arastirma faaliyetlerinin en
onemli sonucu bilimsel makale sayisinda artig olarak ortaya gikmaktadir. Ulkemiz,
Bilimsel Atif Indeksinde 2006 yilinda 19. sirada yer almistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, gelecede vyonelik olarak nanoteknoloji,
biyoteknoloji, yeni nesil niikleer teknolojiler ile hidrojen ve yakit pili teknolojileri; sanayi
politikasinin dncelik verecedi sektdrlerdeki arastirmalar; yerli kaynaklarin katma degere
doniismesini amaglayan Ar-Ge faaliyetleri; asi ve anti-serum basta olmak lizere yasam
kalitesinin yikseltilmesine yonelik saglik arastirmalari; bilgi ve iletisim teknolojileri;
savunma ve uzay teknolojileri dncelikli alanlar olarak belirlenmistir. Basta bu alanlarda
olmak Uzere, mikemmeliyet merkezleri kurulmasi, Universite ve aragtirma kurumlarinin
arastirma projelerine destek verilmesi ve arastirmaci insan gucu yetistiriimesi galismalari
surdurilmektedir.

2005 yilinda TUBITAK tarafindan uygulamaya gegirilen Tiirkiye Arastirma Alani
Programi kapsaminda, Akademik ve Uygulamali Ar-Ge Destek, Kamu Ar-Ge Destek,
Sanayi Ar-Ge Destek, Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek, Bilim ve Teknoloji Farkindaligini
Artirma ve Bilim Insani Yetistirme ve Gelistirme programlari siirdiiriilmektedir.

Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri (TGB), Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) ve
duvarsiz teknoloji kulugka merkezleri faaliyetlerinin  desteklenmesine devam
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edilmektedir. 2007 yili Ekim ayi itibariyla 28 adet TGB kurulmus olup, bunlardan 15°i
aktif olarak faaliyetlerini strdiirmektedir.

Ozel sektdriin Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi igin, Ar-Ge faaliyetinde bulunan
firmalara TUBITAK, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Dis Ticaret Miistesarligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanlidi ve KOSGEB tarafindan kredi ve hibe destekleri
saglanmaktadir. Ar-Ge konusunda sadlanan vergi tesviklerini dizenlemek (zere
hazirlanan yasa taslaginin 2007 yili iginde yirirlige girmesi icin calismalar devam
etmektedir.

Bilim ve teknoloji alaninda uygulanan politika ve destek mekanizmalarini izleme ve
degerlendirme sisteminin iyilestirilmesi intiyaci devam etmektedir.

Ulkemizin Ar-Ge kapasitesini harekete gegirmede kamu tedarik sisteminden yeterli
Olctide faydalaniimadigi gorilmektedir. Ozellikle savunma alaninda gelistirilecek
teknolojilerin diger birgok alani olumlu yénde etkilemesi séz konusudur.

AB'nin bilim ve teknoloji alanindaki Yedinci Cerceve Programina katilim saglamak
icin imzalanan mutabakat zapti 29 Haziran 2007 tarih ve 26567 sayill Resmi Gazetede
yayimlanarak ydrirltide girmistir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci, 6zel sektoriin yenilik yetenegini
artirmak, bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya
donistirmektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
Oncelik / Tedbir ?(orumlu Yapilacak Siire Yapilacak islem ve Aciklama
urulus
Kuruluslar

Oncelik 1. Bilim ve teknoloji alaninda kurumlar arasi isbirligini ve 6zel kesimin sistem
icindeki etkinligini artiran bir ulusal yenilik sistemi olusturulacaktir.
Tedbir 1.1 Ulusal TUBITAK Sanayi ve Aralik Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun
Yenilik Sisteminin Ticaret Sonu (BTYK) 14. Toplantisinda alinan karar
degerlendirilmesi ve Bakanlgi, geregi, Ulusal Yenilik Strateji ve Eylem
islerliginin DPT, Planinin Hazirlanmasi galismasi ilgili
artirlmasi amaciyla Tigili Kamu paydas kuruluslarin katilimi ile
Ulusal Yenilik Kuruluglari, TUBITAK koordinasyonunda
Strateji ve Eylem Ozel Sektér, yapilacaktir. Bilim ve teknoloji alaninda
Plani Yerel kurumlar arasi isbirligi ve esgtidiim
hazirlanacaktir. Yonetimler, saglanarak, kurumlarin gorev, yetki ve

STK'lar sorumluluklari yeniden tanimlanacaktir.
Tedbir 1.2 TUBITAK | DPT, Aralik Bdlgesel gelismeyi desteklemek ve
Bolgesel yenilik TOBB, Sonu bolgelerin rekabet gliglerini artirmak
sistemlerinin YOK, lizere Ozel sektor, liniversite ve kamu
tanimlanmasi ve Tigili Kamu kuruluglari ile yerel dinamikleri
desteklenmesi Kuruluslari, kapsayan yenilik ekseninde faaliyet
saglanacaktir. Universiteler, gosterecek igbirligi aglarinin kurulmasi

Ozel sektér, desteklenecektir.

Yerel

Yonetimler,

STK'lar
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Oncelik 2. Ozel kesimin Ar-Ge kapasitesi ve talebini artirmasi desteklenecektir.

Tedbir 2.1 Ozel TUBITAK | DTM, Aralik Sanayide yiritiilen Ar-Ge projelerine
sektdre verilen Ar- KOSGEB, Sonu verilen destekler artirilarak yenilik
Ge destekleri Ozel Sektér, kiltirinln gelistiriimesi ve Ar-Ge
artinlacaktir. TTGYV, calismalarina olan talebin
TOBB, canlandiriimasi saglanacaktir. Oncelikli
STK'lar alanlarda teknoloji yetenegini tst
dlzeye gikarmak ve sektor geneline
yayginlastirmak tzere rekabet 6ncesi
ortak ve kapsamli Ar-Ge faaliyetleri
desteklenecektir.
Tedbir 2.2 Sanayi ve | Maliye Aralik Ozel sektérde Ar-Ge altyapisi kurulmasi
Sanayide Ar-Ge Ticaret Bakanligi, Sonu ve Ar-Ge personeli galistiriimasina
birimlerinin Bakanhg Hazine yonelik olarak proje bazl destekler
olusturulmasi ve Ar- Mustegarlidi, yaninda vergi kolayligi saglayan
Ge elemani TUBITAK, dizenlemeler ve tesvik mekanizmalari
istihdamina yonelik KOSGEB, gelistirilecektir.
tegviklerin etkinligi Ozel Sektér,
artirilacaktir. Finans
Kuruluslari
Tedbir 2.3 Ar-Ge Sanayi ve | Maliye Aralik Teknoloji gelistirmeye dayali
tabanli girisimciligi Ticaret Bakanligi, Sonu girisimciligi desteklemek igin risk
destekleyecek Bakanldi KOSGEB, sermayesi destekleri artirilacaktir.
finansman Hazine Sifirdan teknolojik firma kurulabilmesi
modelleri Miistesarligi, igin gekirdek sermaye destegi
gelistirilecektir. Ozel Sektor saglanacaktir.
Semsiye
Kuruluglari,
TUBITAK
Tedbir 2.4 Sanayi ve | Maliye Aralik Teknoloji gelistirme projelerinin
Teknoloji gelistirme | Ticaret Bakanligi, Sonu sonuglarinin driine dénisturilmesi, fikri
faaliyetleri Bakanldi DPT, ve sinai haklarinin korunmasi ve
sonuglarinin TUBITAK, pazarlanmasi igin destek mekanizmalari
uygulamaya Universiteler, gelistirilecektir.
gegirilmesinin Tigili Kamu
desteklenmesi igin Kuruluglari,
calismalar Ozel Sektér,
baglatilacaktir. STK'lar

Oncelik 3. Ozel sektor ile iiniversiteler ve arastirma kurumlari arasindaki igbirligini
gelistirmeye yonelik destekler artirilacak ve etkinlestirilecektir. Universite ve arastirma
kurumlarinda Ar-Ge galismalarinin artirilmasi ve piyasa talebi dogrultusunda yonlendirilmesi

saglanacaktir.
Tedbir 3.1 Sanayi ve | Maliye Aralik 4691 Sayil Teknoloji Geligtirme
Teknoloji Gelistirme | Ticaret Bakanligi, Sonu Bolgeleri Kanunu giincellenecek,
Bolgeleri (TGB) Bakanligi DPT, mevcut TGB'lerin fiziki altyapilarinin
gliclendirilecektir. Hazine tamamlanmasi desteklenecek ve
Miistesarligi TGB'lerin belirli alanlarda
uzmanlasmalari saglanacaktir.
Tedbir 3.2 Bilimsel | TUBITAK | YOK, Aralik ISBAP Kurma Girisimleri Destekleme
ve Teknolojik Universiteler, | Sonu Programi siirdirilecek ve ortak

Isbirligi Aglan ve
Platformlari (ISBAP)
kurma girisimleri
yayginlagtirilacaktir.

Ozel sektér,
Kamu
Kuruluglari

arastirma merkezlerine ilave olarak
yeni isbirligi kanallar olusturulacaktir.
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Tedbir 3.3
Universitelerde
yuritilmekte olan
yiksek lisans ve
doktora tezlerinin
belli bir kisminin
Ozel sektdriin
ihtiyaglan
dogrultusunda
belirlenmesi ve
desteklenmesi
sadlanacaktir.

Sanayi ve
Ticaret
Bakanhgi

Maliye
Bakanlig,
DPT,
TUBITAK,
YOK,
Universiteler,
Ozel Sektér

Aralik
Sonu

SAN-TEZ (Sanayi Tezleri) Programi
gelistirilecektir.

Oncelik 4. Kamu tedarik sistem

eder bir yapiya kav

i Ar-Ge galismalarini ve yerli teknoloji gelistiriimesini tesvik
usturulacaktir.

Tedbir 4.1. Kamu TUBITAK DPT, Aralik Kamu kuruluslarinin hem kendi

kuruluglarinin sorun Tlgili Kamu Sonu ihtiyaclari icin hem de faaliyet

ve ihtiyaglarini kuruluglar, yuruttikleri alan ile ilgili politika Gretme

gidermeye yonelik Universiteler, gibi konularda arastirma ve gelistirme

arastirma projeleri Ozel Sektdr projeleri yiriitmeleri desteklenecektir.

desteklenecektir. Kamu kuruluslarinda Ar-Ge
farkindaliginin artinimasi saglanacaktir.

Tedbir 4.2. MSB Genel Aralik Savunma, havacilik ve uzay sanayii igin

Savunma sanayiinin Kurmay Sonu gelistirilen teknolojilerin sivil alanlarda

yurt digi Baskanhd, kullanilabilecek olanlarinin belirlenmesi

bagimlihgini Savunma ve paylasimi saglanacaktir.

azaltmaya yonelik Sanayii Savunma sanayii kuruluglarina Ar-Ge

Ar-Ge destekleri Mstesarlid, destegi ve tesvigi saglanacaktir. TSK

artinlacak, savunma TUBITAK, kaynaklarindan ana silah sistemleri ve

sektori igin Universiteler, disindaki projelerde Ar-Ge igin kaynak

geligtirilen Kamu ayrilacaktir.

teknolojilerin diger Aragtirma

sektorlere, Kuruluglan,

Universitelere, Savunma

arastirma Sanayi

kuruluglarina ve Kuruluglar

KOBI'lere

aktariimasi

saglanacaktir.

Oncelik 5. AB TUBITAK Maliye Aralik AB Cergeve Programlarindan (GP)

iilkeleri basta Bakanhgi, Sonu saglanan faydanin artirlmasi amaciyla

olmak iizere Ar- DPT, olusturulan 7. CP Turkiye Agi

Ge alaninda ABGS, glglendirilecektir. Bu amagla

yetkinlesmis \_(OK, kurumlarla esglidiimli galismalar,

iilkeler ve bu
alanda faaliyet
gosteren
uluslararasi
kuruluslarla
isbirligi
artirilacaktir.

Universiteler,
Ozel Sektor,
STK'lar

kapasite gelistirme ve egitim
faaliyetleri, ulusal ve uluslararasi
isbirligi galismalar desteklenecek,
lilkemizin Ar-Ge potansiyeli yurtdisinda
tanitilacak, Avrupa teknoloji
platformlariyla ulusal teknoloji
platformlar arasinda isbirligi
saglanacak ve dzel sektoriin 7. CP'ye
katihmi 6zendirilecektir. Bununla
beraber 2007-2010 Uluslararasi Bilim,
Teknoloji ve Yenilik (BTY) Stratejisi
Uygulama Plani gergevesinde diger
Ulkelerle igbirligi olugturulmasi
calismalarina devam edilecektir.
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Oncelik 6. Bilim, TUBITAK Milli Egitim Aralik Bilim merkezi ve miizeleri kurulmasi
arastirma, Bakanlg, Sonu Galismalari devam ettirilecek, yazili ve
teknoloji ve DPT, gorsel basin araciligi ile toplumsal
yenilik Universiteler, farkindalik artirilacak, yarisma, burs ve
alanlarinda TUBA, bilim senlikleriyle gengler ve gocuklar
toplumsal STK'lar tesvik edilecektir. Ayrica miifredatta
farkindahk yenilik klltirint ve farkindahgini
artinlacaktir. artirici programlara yer verilecektir.

H. BILGI VE ILETISIM TEKNOLOJILERININ YAYGINLASTIRILMASI

1. Mevcut Durum

2004 yilinda baslayan serbestlesmeyle, elektronik haberlesme sektdrii yeni bir
doneme girmistir. Bu dénemde, tekelin sona ermesinin ardindan pazara yeni oyuncular
girmis, 2005 yih sonunda Tirk Telekomiinikasyon A.S. ozellestirilmis ve sektorel
dizenlemeler hiz kazanmistir.

2007 yili Eylil ayi itibariyla Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan 237 isletmeci
yetkilendiriimis durumdadir. Altyapiya dayali rekabetin tesisini saglamak (zere altyapi
isletmeciligi konusunda yetkilendirmelere baslanmistir. Piyasaya yeni giren isletmecilerin,
kamu kurumlarina ait mevcut fiber altyapisinin igletilmesi konusundaki faaliyetleri
baslamis olsa da, altyapi isletmecilifinde yeterli diizeyde rekabetci bir piyasa henliz
olusmamistir. Yetkilendirme Yonetmelidinin kablo platform hizmetine iliskin eki Danistay
tarafindan iptal edilmistir.

Sehirici telefon hizmetlerinde rekabet saglamasi beklenen sabit telekomiinikasyon
hizmeti yetkilendirmesine iliskin yonetmelik dedisikligi 2007 yili Adustos ayinda
tamamlanmis, ancak heniiz yetkilendirme yapilmamistir. Yerel agin paylasima aciimasi
konusunda Tirk Telekomiinikasyon A.S. ile bazi isletmeciler arasinda anlasmalar
imzalanmis ve test caligmalar baglamis olmakla birlikte, bu alanda dénemli gecikmeler
yasanmaktadir.

2007 yih baginda Turk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan uygulamaya konulan
telefon tarife dedisiklikleri yargiya intikal etmis olup, siireg halen devam etmektedir. Ote
yandan, genisbant internet erisim tarifelerinde indirimler yapilmistir.

Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan 2007 yili icinde, yeni Erisim ve Arabadlanti
Yénetmeligi, Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmecilerin Belirlenmesi Y&netmeligi, Denetim
Yonetmeligi, Numara Tagsinabilirlii Yonetmeligi c¢ikartimis ve Yetkilendirme
Yoénetmeliginde kapsamli degisiklikler yapilmistir.

7 Eylil 2007 tarihinde yapilan ve sadece bir isletmecinin katildidi Gglinci nesil
mobil iletisim lisans ihalesi, Telekominikasyon Kurulu tarafindan rekabet kosullarinin
olusmadigi gerekgesiyle iptal edilmistir. Yeni bir ihale icin hazirliklara baslanmistir.

Sektordeki gelismeler ve AB diizenlemeleriyle uyumlu olarak hazirlanan Elektronik
Haberlesme Kanunu Tasarisinin 2008 vyilinda yasalasmasi 6ngodrilmektedir. Tasari,
sektoriin ihtiyag duydugu diizenlemeler icin genel gerceveyi belirlemekte, yetkilendirme
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sirecini  basitlestirmekte, politika belileme ve dizenlemeye yonelik islevleri
tanimlamaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri sektord, 2001 vyl krizi sonrasindaki istikrarli
bliyimesini devam ettirmektedir. 2007 yili sonu itibariyla telekomiinikasyon sektorii
pazar biylklGginin 2006 yilina gore yaklasik yiizde 12 biiylyerek 15,5 milyar ABD
dolan seviyesine, bilgi teknolojileri sektoriinlin ise ylizde 17 blyiliyerek 4,8 milyar ABD
dolari seviyesine ulasacadl tahmin edilmektedir.

Sabit telefon abone sayisi doyuma ulasmis olmasina karsilik, mobil telefon abone
sayisinda artig siirmektedir. DSL altyapisinin  hizla genislemesine paralel olarak,
genisbant abone sayisinda yasanan hizli artis devam etmektedir. Ancak, 2007 vyili
Haziran ayi itibarniyla ulagilan yiizde 5,2 yodgunluk orani, AB (iyesi (lkeler ile
kiyaslandi§inda oldukga distk diizeyde kalmaktadir.

TABLO:1V. 24- Bilgi ve Iletisim Teknolojilerine iliskin Temel Gostergeler

2005 2006 2007 (1)
Sabit Telefon Santral Kapasitesi (Bin Kisi) 21192 21100 21 000
Sabit Telefon Abone Sayisi (Bin Kisi) 18 978 18 832 18 500
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 26,3 25,8 25
Mobil Telefon Abone Sayisi (Bin Kisi) 43 608 52 663 62 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 60,5 72,2 83,9
Genigbant Abone Sayisi (Bin Kisi) 1590 2774 4 650
Genigbant Abone Yogunlugu (Yiizde) 2,2 3,8 6,3
Internet Kullanici Yogunlugu (Yiizde) @ 13,9 18 25
Kablo TV Abone Sayisi (Bin Kisi) 1199 1208 1100
BIT Pazar Biyiikliigii (Milyar ABD dolar) 15,8 17,9 20,3
-Telekomiinikasyon 12,4 13,8 15,5
-Bilgi Teknolojileri 3,4 4,1 4,8

Kaynak: Telekomiinikasyon Kurumu, TUIK, IDC (International Data Corporation)

(1) Gergeklesme Tahmini (DPT)

(2) Oranlar 16-74 yas aras! niifus bazindadir. 2005 yili TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Anketi
sonucudur. 2006 ve 2007 yili ise gergeklesme tahminidir.

Posta hizmetlerinin kontrollii ve kademeli bir sekilde serbestlestiriimesi ve sektériin
ilgili AB mevzuati paralelinde rekabetgi bir anlayigla yeniden yapilandiriimasina yonelik
sektorel bir reforma ihtiyag duyulmaktadir. Ancak, bu kapsamda baglatilan yasal
diizenleme calismalarinda somut bir ilerleme kaydedilememistir.

Kamu hizmeti yayincli§gi kapsaminda TRT'ye verilecek ve kamu kaynaklan ile
finanse edilecek gorevlerin acik ve net bir sekilde belirlenmesi ve kurumun saglikl bir
mali yaplya kavusturularak yeniden vyapilandirimasi gerekmektedir. Yapilacak
diizenlemelerin Kurumun Anayasal 6zerkligini zedelemeyecek, hesap verebilirligini tesis
edecek ve piyasadaki rekabet kosullarina zarar vermeyecek bir yapida olusturulmasi
Onem arz etmektedir.

Karasal sayisal vericiler (izerinden sayisal yayincilida gegcis politikasi dogrultusunda
hukuki ve teknik altyapi calismalar Ulastirma Bakanlidinin koordinat6rligiinde
yiritiilmektedir. Bu kapsamda, Istanbul, Ankara ve izmir'de baslatilan karasal sayisal
deneme yayinlari TRT tarafindan sirdiriilmektedir. Nisan 2007'de, karasal sayisal
yayinciligin  ortak vericiler (izerinden gergeklestirilmesi igin, altyapi kurulumu ve
isletilmesi amaciyla TRT ve 17 6zel isletmeci tarafindan bir sirket kurulmustur.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirimasi ve etkin kullaniimasiyla, bilgi
toplumuna donisiim sirecinin hizlandirimasi ve bu yolla {ilkemizin rekabet giiciniin ve
refah diizeyinin artirimasina katki saglanmasi temel amagtir.

Elektronik haberlesme sektériiniin hizmet yetenedinin rekabetci bir ortamda
kiresel dilizeyde gelistirilmesi hedefi dogrultusunda devletin dizenleyici roli
etkinlestirilecek, alternatif altyapi ve hizmetlerin devreye girmesi saglanacak, pazarin
potansiyel gelisimi ve bilgi toplumu hizmetlerinin yayginlasmasini olumsuz yoénde
etkileyen sorunlar giderilecektir.

2008 yilinda telekomiinikasyon hizmet pazarinin 2007 yilina gére ylizde 13
oraninda biiyliyerek 17,5 milyar ABD dolarina, bilgi teknolojileri pazarinin ise ylizde 21
oraninda buyiiyerek 5,8 milyar ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir. 2008 yilinda
mobil telefon abone yogunlugunun ylizde 96,3'e ve genisbant abone yodunlugunun

ylizde 10'a ulasacadi tahmin edilmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu Yapilacak .
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire | Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 1. Elektronik haberlesme sektoriinde alternatif altyapi ve hizmetlerin sunumuna
onem verilerek sektér daha rekabet

i hale getirilecektir.

Tedbir 1.1. Telekomdinikasyon | Ulagtirma Aralik | Abonelere, numaralarini

Numara Kurumu Bakanlgt, Sonu degistirmeksizin hizmet aldiklari
tasinabilirligine DPT isletmeciyi degistirme imkani
islerlik saglanarak sektorde rekabetin
kazandirilacaktir. gelisimine katki saglanacaktir.
Tedbir 1.2. Telekomiinikasyon | Ulagtirma Eylul Kablosuz genigbant erisim
Genigbant telsiz Kurumu Bakanlgt, Sonu hizmetlerinin sunulmasinin 6ni
erisim hizmetlerinin DPT acllacak, bu sekilde mevcut
yetkilendirilmesine genigbant altyapi ve hizmetlerine
iliskin diizenleme alternatifler olusturularak
calismalari genisbant erisim piyasasinda
yapilacaktir. rekabet artinlacaktir.

Tedbir 1.3. Sanal | Telekomiinikasyon | Ulagtirma Eylil Mevcut mobil sebeke

mobil sebeke Kurumu Bakanldi, Sonu isletmecilerinin altyapilan

hizmeti isletmeciligi DPT lizerinden alternatif isletmecilerin

yetkilendirilmesine
iliskin diizenleme
calismalari
yapilacaktir.

de hizmet sunmasina imkan
taniyacak yetkilendirmeler
tamamlanacaktir.

Oncelik 2. Sektord
diizenlemeler yapi

lacak, mevcut diiz

uygulanmasi saglanacaktir.

enlemelerin ise za

e etkin rekabet ortaminin tesis edilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan hukuki
maninda

ve etkin bir bicimde

Tedbir 2.1. Ulastirma DPT, Haziran | Sektdrde yapilan birgok ikincil
Elektronik Bakanhgi Telekomiinikasyon | Sonu diizenlemeye dayanak teskil

Haberlesme Kurumu etmesi ve sektore iliskin genel
Kanunu ilkelerin belirlenmesi agisindan

gikarilacaktir.

Onem arz eden kanunun
yasalasma slireci
tamamlanacaktir.
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Oncelik 3. Basta genisbant erisim olmak iizere, toplumun tiim kesimlerinin bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisim imkanlarinin artirnimasi saglanacaktir.

Tedbir 3.1. Yeni
nesil mobil
telekomiinikasyon
hizmetlerine iligkin
yetkilendirme
galismalarina
devam edilecektir.

Telekomdinikasyon
Kurumu

Ulastirma
Bakanhgi

Aralik
Sonu

Genisbant erisime imkan verecek
ve Uzerinde birgok uygulamanin
calisacadi yeni nesil mobil
sistemler konusunda
yetkilendirmeye iliskin galismalar
surddrilecektir.

Oncelik 4. Posta Sektorii siirat, kalite, giivenilirlik ve erisilebilir

paralelinde rekabetgi bir anlayisla yeniden yapilandirilacaktir.

lik esaslari ve AB Mevzuati

Tedbir 4.1. Posta | Ulastirma PTT, Aralik | Posta sektoriini biitiin yonleriyle
sektoriinde politika | Bakanligi DPT sonu diizenleyecek ve 5584 sayili
belirleme, Kanunun yerini alacak yeni bir
diizenleme ve kanunla, sektdrdeki aktorlerin
isletme faaliyetleri rolleri net bir sekilde belirlenecek
ayristirilacaktir. ve piyasay! diizenlemek ve
denetlemekle gorevli,
isletmecilerden ayri ve
operasyonel olarak bagimsiz bir
yapi tesis edilecektir.
Tedbir 4.2. Posta | Ulastirma PTT, Aralik | Posta sektoriinii diizenleyecek
hizmetleri Bakanlgi DPT sonu yeni kanun ile, mevcut posta
piyasasinin, AB tekelinin nicel kriterlere
diizenlemeleri de dayandirilarak kademeli bir
dikkate alinarak, sekilde daraltiimasi siireci
kademeli olarak baslatilacaktir. Serbestlestirme
serbestlestiriimesi sonrasi piyasaya yeni aktorlerin
icin gerekli girmesi ve rekabetin artmasi ile
diizenlemeler fiyatlarin diismesi, hizmet kalitesi
yapilacaktir. ve gesitliliginde artis ve bdylece
tiketicilerin saglayacadi faydanin
artinimasi hedeflenmektedir.
Tedbir 4.3. PTT Ulastirma PTT, Aralik | Posta sektdriiniin yeniden
Genel Bakanhdi DPT, sonu yapilandiriimasi gergevesinde,
Mudurliginin Hazine PTT Genel Mudurlaginin

sektdrde olugacak
rekabet ortamina

Mstesarligi

sektdrde olusacak rekabet
ortamina hazirlanmasi amaciyla,

hazir hale istlenecedi role uygun olarak
getirilmesi igin organizasyon yapisinin ve
gerekli yasal izlenecek politikalarin
dizenlemeler belirlenmesine yonelik bir kanun
yapilacaktir. cikarilacaktir.

Oncelik 5. Kamu hizmeti yayincilig, teknolojideki gelismeler de dikkate alinarak
gelistirilecek, toplumun farkl kesimlerinin ihtiyaglarini karsilayacak bir igerik ve saghikl bir
mali yapiya kavusturulacaktir.

Tedbir 5.1. TRT,
kamu hizmeti
yayincihigi
kapsamindaki rolii
belirlenerek
yeniden
yapilandirilacak ve
Kurumun saglikh bir
mali yaprya
kavusturulmasi igin
gerekli yasal
degisiklikler
yapilacaktir.

TRT

TRT,
RTUK,
DPT

Aralik
sonu

TRT’nin kamu hizmeti yayinciligi
kapsamindaki roliiniin
belirlenerek yeniden
yapilandiriimasi ve saglikl bir
mali yapiya kavusturulmasi
amaciyla 2954 sayili Kanunda
gerekli degisiklikler yapilacaktir.
Yapilacak diizenlemelerde
Kurulusun Anayasal 6zerkligini
zedelemeyecek, ancak hesap
verilebilirligi tesis edecek bir
yapinin olusturulmasina énem
verilecektir.
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Tedbir 5.2. Sayisal | RTUK TK, Eylul Karasal sayisal vericiler
yayinciliga saglikli TRT, Ulastirma sonu lizerinden sayisal yayinciliga
bir gegis icin gerekli Bakanhdi, gegis konusunda 3984 sayili
hukuki altyapi DPT Kanunda gerekli degisiklikler
tamamlanacak, yapilacak ve Haberlesme Yiiksek
teknik altyapi Kurulu Karari ile belirlenen
calismalarina uygulama plani gergevesinde ilk
devam edilecek ve asamada belirlenen illerde analog
belirlenen illerde yayinlarla paralel olarak karasal
paralel yayinlar vericiler tizerinden sayisal
bagslatilacaktir. yayincilik hayata gegirilecektir.
Tedbir 5.3. RTUK - Eyldl Tanimlar, yargi yetkisi, nemli
Yayincilik sonu olaylar ve bagimsiz eserlerin
sektoriinde AB'ye tesviki konularinda Sinir
uyum amaglh Tanimayan Televizyon Direktifine
diizenlemeler uyum amaciyla 3984 sayil
gergeklestirilecektir. Kanunda gerekli degisiklikler
yapilacak ve ikincil mevzuat
olusturulacaktir.

I. TARIMSAL YAPININ ETKINLESTiRILMESI
1. Mevcut Durum

2006 yilinda yiizde 2,9 bilyliyen tarm sektdriiniin, GSYIH icindeki pay yiizde 9,2,
istihdam igindeki payi yiizde 27,3'tlir. Arazi pargalilidi, isletme 6lgeklerinin kiiglik olmasi
ve Orgitlenme vyetersizligi gibi yapisal sorunlar nedeniyle sektérde doniisim ihtiyaci
stirmektedir. Dider yandan, tarim ve kirsal kalkinma, gida giivenligi, hayvan ve bitki
saghdi ile balikgilk mevzuatinin AB miktesebatina uyumuna iliskin calismalar devam
etmektedir.

Toprak ve Su Kaynaklari

2006 yili istatistiklerine gore, Ulkemizdeki toplam 25,8 milyon hektarlik tarim
alaninin, 17,5 milyon hektarni ekilen, 4,7 milyon hektari nadasa birakilan, 0,8 milyon
hektari sebze yetistirilen ve 2,8 milyon hektari ise meyve, zeytin adaclar ve badcilik icin
ayrilan alanlardan olusmaktadir.

Verimli tarim alanlarinin yaygin erozyon ve tarim disi kullanimlara tahsisi
neticesinde daralmasi yaninda, yanhs glibreleme, ilaglama ve sulama uygulamalan
sonucundaki bozulmalar gibi nedenlerle, tarim topraklarn nicelik ve nitelik kaybina
ugramaktadir. Bu sorunun giderilmesine olumlu katkida bulunmasi amaciyla, 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Subat 2007'de yapilan degisiklikle, tarim
arazisi parsellerinin miras paylasimi nedeniyle dahi belli buyUkliklerin altinda parsellere
ayrilamayacadi hitkkme baglanmis ve kamu kuruluslarinin hizmet konulariyla ilgili olarak
arazi toplulastirmasi yapmalari imkani getirilmistir.

2001-2005 déneminde DSI tarafindan yillik ortalama 41 bin hektar, 2006 yilinda ise
69 bin hektar ilave saha ingaati tamamlanarak sulamaya agilmigtir. Ancak, 2005 yilinda
54 bin hektar ve 2006 yilinda 47 bin hektar sulama sahasinda, su kaynadi yetersizligi
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nedeniyle sulama yapilamamistir. Bu durum, su tasarrufu saglayan sulama tekniklerinin
yayginlastirimasi yaninda, sulama suyu kullanim tarifelerinin fiilen kullanilan su
miktarnyla orantili sekilde fiyatlandinimasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi suretiyle, su
tiiketiminde etkinligin artinimasi geredini 6ne gikarmaktadir.

Tarimsal altyapi ve 6zellikle sulamaya olan yodun talebin karsilanmasina yonelik
olarak, tarm sektdrii kamu sabit sermaye yatirimlarinin yaklasik dértte {igli DSI
yatinmlarina ayrilmaktadir. Sekizinci Plan ddneminde gergeklestirilen rasyonalizasyon
calismalarina ragmen, Yatinm Programinda yer alan proje stokunun biyukligi
nedeniyle kaynaklarin rasyonel kullanimi yeterince gerceklestirilememektedir. DSI'nin
yatinm programinda mevcut proje paketinin ortalama bitig stiresi 26 yildir. Bu siireyi
kisaltmak icin, bir taraftan sulamaya ayrilan kaynaklarin cesitlendirilerek artirimasi, diger
taraftan proje stokunun 6nceliklendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Diinyada yasanan kiresel isinmanin neden oldugu iklim degisikligi ve olasi
kurakliklarin, dzellikle tilkemizin de iginde bulundugu Akdeniz Havzasinda etkili olacadi
tahmin edilmektedir. Bu cercevede, tarimsal kurakligin etkilerini azaltmak amaciyla
yapilacak ¢alismalardaki gérev, yetki ve sorumluluklara iligkin 2007/12477 sayil Tarimsal
Kuraklikla Miicadele ile Kuraklik Yénetimi Calismalarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karar Adustos 2007'de yirirlide girmistir. Bu kapsamda, Tarimsal Kuraklikla Miicadele
Stratejisi ve Eylem Plani hazirlik galismalarina baglanmistir.

Bitkisel Uretim

Tarim sektoriindeki katma deder artisi, adirlikli olarak bitkisel Gretimden
kaynaklanmakta olup, rekolte degisiklikleri sektdrdeki blylmeyi dodrudan
etkilemektedir. Sektdriin mevcut vyapisi, verimliligin ve (retici gelir dilizeyinin
yikselmesini engellemektedir. Bu cergevede, bitkisel Uretimde verimlilik ve kaliteyi
artirmak amaciyla, genetik potansiyeli yliksek ve Ustiin vasifli bitki gesitlerine ait her
tlrli codaltim materyalinin standartlara uygun, zamaninda, uygun fiyatlarla ve yurt igi
Uretimle karsilanmasi hususu énemini korumaktadir.

Insan sagligi ve ekolojik dengeyi korumayi éne cikaran bir {iretim sekli olan organik
tarim, Ulkemizde giderek 6nem kazanmaktadir. Organik tarim alanlarinin toplam tarim
alanlari icerisindeki payinin artinlmasi ve bu konudaki mevzuatin AB mevzuati ile
uyumlu hale getirilmesi galigmalari devam etmektedir.

5300 sayill Tarm Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu 2005 yilinda yiiriirliige
girmis, ancak kamu ve 6zel sektdr tarafindan heniiz herhangi bir lisansh depo kurulup
isletmeye agllamamigtir.

Farkli ekolojik tarim bdlgelerine ve buna baglh olarak zengin gen kaynaklarina sahip
olan Ulkemizde, bitki hastalik ve zararlilarina karsi 6zellikle entegre miicadele anlayisi
benimsenerek, hava, toprak ve su kirliliginin énlenmesi, ilag kalintisi olmayan Urinlerin
elde edilmesi ve kamu-iiretici isbirliginin gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.

Fosil bazli yakitlara alternatif bir sekilde talebi artan biyoyakitin Uretiminde
kullanilan hammadde ihtiyacinin artmasina paralel olarak, basta yagl tohumlar olmak
izere tarimsal Urinlerin arz talep dengelerinde 6nemli degisiklikler gézlenmektedir.
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Hayvancilik

Ulkemizde hayvan sayisi fazla oldugu halde birim hayvan basina elde edilen verim
dusuktir. Hayvanciligin gelismis oldugu Ulkelerde, sidir karkas agirlidi ortalama 270-280
kg dolayinda iken tlkemizde 195-200 kg; sigir bagina siit verimi ise s6z konusu (lkelerde
5-6 bin kg/laktasyon iken lilkemizde 2 bin kg/laktasyon diizeyindedir.

2006 yili istatistiklerine gore, Ulkemizdeki yaklasik 11 milyon bas sidir mevcudunun
ylizde 43'U kiltlir melezi sidirlan, ylzde 25,51 ise saf kiltir irki sidirlarindan
olusmaktadir. Verimi gbrece diisiik olan yerli koyunlarin orani, 25,6 milyon bag koyun
poplilasyonunda yilizde 97 seviyesindedir. Hayvan islahi ve nitelikli damizlik sigir elde
edilebilmesi amaciyla, 2006 yilinda 1,8 milyon bas sidir suni tohumlama metoduyla
tohumlanmis olup, bu rakamin 2007 yilinda 2,1 milyona ulasmasi beklenmektedir.

Biyukbas ve kiiclikbag hayvan yetistiriciliginde karliigi etkileyen en 6nemli unsur
olan kaliteli kaba yem arzi yetersiz olup, yem bitkilerinin miktar, kalite ve c¢esit
bakimindan gelistiriimesi ve Uretimlerinin  artinlmasi, sektdér acgisindan &nemini
korumaktadir.

Hayvan hastaliklari ve zararllarinin olumsuz etkilerinin azaltimasi yoniindeki
calismalarda hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu oOnlemlerin alinmasi 6nem arz
ederken, Ulke sartlarina uygun asi, ilag ve serum Uretimlerinin miktar ve kalitesinin
iyilestirilmesi ihtiyaci stirmektedir.

Bu cercevede, AB mali isbirligi kapsaminda 2007 yilinda Sinir Kontrol Noktalarinin
Yeniden Yapilandiriimasi Projesi, Kuduz Hastalidinin Kontrolii Projesi, Sap Hastaliginin
Kontrolii Projesi ile Kus Gribi ve Insanlararasi Salgina Hazirllk ve Miicadele Projesi
uygulamaya konulmustur .

Su Uriinleri

Zengin su kaynaklarinin varlidina karsin, kaynaklarin etkin kullanilmamasi, Ar-Ge
faaliyetlerinin ihtiyaclar dogrultusunda gergeklestiriimemesi, treticilerdeki biling eksikligi,
gevresel sorunlar ve kurumsal altyapi eksiklikleri, sektériin dnemli sorunlar olmaya
devam etmektedir.

Onemli bir kismi avalida dayanan su irinleri Gretimi, 2006 yilinda 662 bin ton
olarak gergeklesmistir. Son vyillarda uygulamaya konulan desteklerle, yetistiricilik
Uretiminde dnemli artiglar saglanmis ve su driinleri Gretimi igindeki pay! ylizde 20’ler
seviyesine ulagmistir. Ulkemiz, BM Gida ve Tarnm Orgiitii verilerine gére, 2002-2004
déneminde yetistiricilik tiretiminde en hizli blyiyen 3. llke konumundadir.

AB miktesebatina uyum gerekleri de gozetilerek hazirlanan koruma-kontrol
hizmetlerinin etkinlestiriimesi, sirdirilebilir balikgiligin saglanmasi ve pazar sartlarina
uygun, kaliteli Gretim yapiimasi yéniinde tedbirleri kapsayan Su Uriinleri Kanununda
Degisiklik  Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisinin 2008 vyilinda yasalasmasi
beklenmektedir. Ayrica, karaya gikis noktalarinda kontroller yapilmasi amaciyla 33 balikg
barinaginda ofisler kurulmus olup, veri toplanmasinda saglikli bir sistemin teskil edilmesi
amaaiyla bilgi sistemlerine yonelik calismalar devam etmektedir.
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Ulkemizde, 165 balikg barinagi olmak iizere, yapimi devam edenlerle birlikte
toplam 277 kiyi yapisi bulunmaktadir. Ancak, 6zellikle istyapilardaki yetersizlik nedeniyle
kiyr yapilarinda nitelik agisindan istenilen diizeye gelinememistir. Diger taraftan, balikg
barinaklarinin yer secimi, isletiimek (zere devri ve denetimi gibi konularda kurumlar
arasl esgidimiin saglanmasi ve goérev dadiiminin yapilmasinda yasanan sorunlarin
giderilmesi 6nem arz etmektedir.

Ormancilik

Diinya genelinde kisi basina 0,62 hektar verimli orman alani digerken, tlkemizde
bu rakam 0,15 hektardir. Mevcut ormanlarin llkemizde yaklasik ylzde 4'U biyolojik
cesitlilik, su ve yaban hayati dikkate alinarak korumaya alinirken, diinyada bu oran
yluzde 11 civarindadir. Diinyada yapilan endistriyel ve toprak muhafaza amagl
adaclandirmalarin yaklagik yizde 2'si, llkemizde gergeklestiriimektedir. 2006 yilinda
yapilan 86 bin hektarlik ilaveyle birlikte, 2006 yili sonu itibariyla toplam 2,6 milyon
hektar endiistriyel ve toprak muhafaza amacl agaclandirma gerceklestirilmistir. Ote
yandan, 2007 yil Eylll ayi itibaryla yanan 11 bin hektarlik alanla birlikte, toplam 1,58
milyon hektar orman alani yanginlarla tahrip olmustur.

Basta yasal islemlerin uzamasi olmak Uzere, orman kadastrosu calismalarinin
tamamlanamamasi ve uzun dénemli ihtiyaclar dikkate alindidinda yillik agaglandirmalarin
yetersizligi, sorun olmaya devam etmektedir.

Tarim Destekleri

2004 yili sonunda YPK Karari ile kabul edilen Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010)
ve 2006 yilinda yirirlige giren Tarim Kanunu kapsaminda, tarimsal desteklerin yeniden
yapilandiriima siireci devam etmektedir. Bu dogrultuda, Dogrudan Gelir Destedi (DGD)
O0demelerinin Uretime iliskin politika araclari ile birlikte ele alinmasi yaklasimi
surdurilmektedir.

Bu gergevede, DGD 6demelerinin destekleme biitgesindeki payinin kademeli olarak
ylizde 45 seviyesine gekilmesi dngoriilmekte olup, 2006 yilinda yiizde 56 seviyelerinde
gerceklesmis olan bu oranin, 2007 yilinda ylizde 44 diizeyine inmesi beklenmektedir.
Bunun yaninda, Strateji Belgesinde ylizde 13 seviyelerinde gergeklesmesi amaglanan
fark 6demelerinin destekleme biitgesi icerisindeki payr 2006 yilinda ylizde 27 dlizeyinde
gerceklesmistir. Bu payin 2007 yilinda ylizde 32'ye ulasacagi tahmin edilmektedir.

DGD kapsaminda, 2006 yilinda 16,3 milyon hektar kayit altina alinarak yaklagik 2,6
milyon ciftgiye 6deme yapilmigtir. 2005 yilinda baslatiimis bulunan alan basina temel
DGD 6demesine ek olarak, toprak analizi yaptiran ve organik tarim faaliyetinde bulunan
ureticilere ilave DGD 6demesi uygulamasina devam edilmektedir. Ayrica, 2005 yilinda
baslatilan alan bazli mazot ve giibre destedi uygulamasina devam edilmistir.

AB Kirsal Kalkinma Politikalarinin uygulanmasina yoénelik kapasite olusturma
amaciyla, gercek ve tiizel kisilerin tarim Grinlerinin islenmesi, dederlendirilmesi ve
pazarlanmasi konularindaki kirsal kalkinma yatinmlarinin desteklenmesine iliskin 2006
yilinda baglatilan uygulama sirdirtlmustdr.

Ulkemizde bitkisel ve hayvansal retimi tehdit eden risk ve belirsizlikler sonucu
meydana gelecek kayiplar nedeniyle Ureticilerin ugrayacadi zararlarin tazmin edilmesini
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temin etmek Uzere kabul edilen 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu uyarinca, Devlet
Destekli Tarim Sigortalari uygulamasi 2006 yilinda baslamistir. Uygulama kapsaminda,
bugiine kadar basta dolu, don ve hayvan hayati konularinda olmak Uzere, teminat altina
alinacak risklerle ilgili toplam 221 bin police kesilmis olup, 30 milyon YTL devlet destegi
saglanmistir.

Ihracatta rekabet giiciiniin artirlmasi amaciyla ihracat siibvansiyonlarinin katma
dederi yiiksek, markal ve nihai tiiketiciye yonelik Griinlere ydnlendirilmesi ve kit kamu
kaynaklarinin etkin kullaniimasi ihtiyaci devam etmektedir. Gegmis doénem ihracat
siibvansiyonlari uygulamalarinda karsilasilan ve ilgili Giriin piyasalarinda yasanan yapisal
sorunlara sureklilik kazandiracak sekilde ortaya gikan olumsuz durumun, Uretime iligkin
tedbirlerle ¢6ziime kavusturulmasi geregi siirmektedir.

Gida Mevzuati, Uygulamalar ve Sektérel Diizenlemeler

5179 sayili Gida Kanunu ile 1734 sayili Yem Kanununun AB mevzuati ile uyumlu
hale getirilmesi icin calismalar devam etmektedir. Ote yandan, 5179 sayili Kanun ile gida
denetiminin Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan tek elden yiriitilmesi amaglanmis
ancak, yerel yénetimlere iliskin 5216 sayili Blyiksehir Belediyeleri Kanunu ile 5393 sayili
Belediyeler Kanununun yirirlige girmesinden sonra, gida maddeleri reten igyerlerinin
galisma izinleri ve qgida siciline kayit islemleri belediyelere devredilmistir. Bunun
sonucunda ortaya c¢ikan denetim hizmetlerine iliskin yetki ve mevzuat karmasasinin
¢Ozimi yeni yasal diizenlemelerin tamamlanmasini beklemektedir.

TABLO:1IV. 25- Tarim Sektoriinde Secilmis Gostergeler

2005 2006 | 2007 (1) | 2008 (2)

DSI Tarafindan insa Edilen Sulama Alani

(Net Kumiilatif, Milyon Hektar) 2,46 2,53 2,60 2,67

Tarim Reformu Genel Miidurliigi Arazi
Toplulagtirma Faaliyeti 0,16 0,18 0,23 0,27
(Kimiilatif, Milyon Hektar)

Sertifikall Hububat (Bugday-Arpa) Tohumu

Kullanim Orani (Yiizde) 22,3 27,0 28,0 30,0
Organik Tarim Alanlarinin Toplam Tarim

Alanina Orani (Yuzde) (3) 08 08 08 0.8
Melez ve Kiiltir Irki SIigir Varliginin Toplam 65,5 68,7 70,0 71,5

Sigir Varligina Orani (Yiizde)

Endiistriyel ve Toprak Muhafaza
Adaclandirmalari 2,52 2,60 2,66 2,69
(Kiimdilatif, Milyon Hektar)

Devlet Destekli Tarim Sigortalari Polige

Sayisi (Bin adet) - 12,3 250,0 350,0

Kaynak: TKB, COB, DPT, DSI, Tarim Reformu Gn. Md.

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Tahmin

(3) Organik tarim alanlari; sertifikall yetistiricilik yapilan, gegis déneminde olan ve dogal toplama yapilan alanlari
kapsamaktadir.
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Gida kontrol altyapisinin iyilestiriimesine ydnelik Ulusal Referans Laboratuvari
kurulmasi, risk analiz sistemi ve gida glvenligi bilgi adi olusturulmasi calismalarina
devam edilmektedir. Gida glivenligi sisteminin AB ile uyumlu yapilanmasina iligkin yasal
dizenlemelerin hizla tamamlanmasi, sistemin saglikli sekilde islemesi agisindan 6nemli
gorilmektedir.

Seker sektdriinde 6zellestirme siirecinin, Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar
uyarinca, Ekim 2007’'den baslamak (izere 24 ay igerisinde tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Ozellestirmeye iliskin belirsizliklerin giderilmesi, kamuya ait geker
fabrikalarinin yatinm 6ncelikleri ve yeniden yapilandirma ihtiyaglarinin belirlenmesinde
Onem arz etmektedir. Yeni 6zel sektor fabrikalarinin Uretime girmesi, mevcut Uretim
kotalarinin uygulanmasi ve izlenmesindeki sorunlari artirmaktadir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Tarim politikalarinda, gida glivencesinin saglanmasi cercevesinde, artan niifusun
yeterli ve dengeli beslenmesi ile kaliteli ve glivenli gidaya ulasmasi; ekonomik, sosyal ve
cevresel agidan surdurilebilir, 6rgltll, rekabet gicl yiksek ve AB ile uyumlu bir
tarimsal yapinin olusturulmasi; dodal kaynaklarin etkin kullanilmasi ve gelistiriimesi
temel amactir.

Uretimin talebe uygun olarak yénlendirilmesini saglayacak politika araclan
uygulanirken, Glkemizin AB'ye (yeligi sonrasinda Birlik icinde rekabet edebilmesi igin
tarimsal yapida gerekli doniisime oncelik verilecektir.

Ureticilerin, degisik amaclara uygun bicimde ve verimlilik ve pazarlamada rekabet
glclerini artiricl yonde 6rgiitlenmeleri saglanacaktir.

Tarim Kanunuyla cergevesi belirlenen tarim destekleme politikalari, Gretimde
verimliligi artirmaya yonelik yeni uygulama unsurlariyla zenginlestirilecektir.

Tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlari giderilecek, tarim
politikalarinin yiritiimesine iliskin bilgi altyapisi ile idari yapi gelistirilecektir.

AB miiktesebatina uygun sekilde; kamunun, bitki ve hayvan saghd ile gida
givenligi konularinda sundudu hizmetlerin bitiincll bir cercevede yiritilmesi esas
alinacaktir.

Tarim topraklarindan kabiliyetleri dogrultusunda amacina uygun ve dogru tarim
teknikleri kullanilarak faydalaniimasi ve su kaynaklarindan dengeli, sirddrilebilir ve
cevreyle uyumlu butlincil bir yaklagimla yararlaniimasini sadlayacak sekilde, toprak ve
su kaynaklarinin etkin kullaniimasi ile sulama ve arazi toplulastirma yatinmlarinin
yayginlastiriimasi esas alinacaktir.

Su drlnleri sektoriinde, idari yapinin gliglendirilmesine, avcilik Uretiminde kaynak
yonetiminin etkinlestirilmesine, yetistiricilikte  gevreyle uyumlu Uretimin
gerceklestiriimesine ve alternatif tiirlerin gelistirilmesine dncelik verilecektir.

Ormancilik faaliyetlerinde, bir yandan ekosistemin korunmasi gozetilirken, diger
yandan sosyal ihtiyaclar, kiresel isinma ve c¢ollesme gergekleri dikkate alinarak,
adaclandirma calismalan sirdirilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumliu Yapilacak .
Oncelik / Tedbir | Kurulus Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 1. AB'ye
verilecektir.

katilim siirec

inde kurumsal

ve idari yapilarda gerekli doniisiime oncelik

Tedbir 1.1. Tarim ve Maliye Aralik Sonu AB miiktesebatina uyumun
Tarim ve Koyigleri | Kdyigleri Bakanldi, gerektirdidi islevsel 6rgitlenme,
Bakanliginin Bakanhgi Sanayi ve toprak koruma ve arazi kullanimi ile
kurulus ve Ticaret tarimsal arastirma-gelistirme ve
gorevleri Bakanldi, yayim hizmetlerini bittincll ydritme
hakkindaki KHK Cevre ve konularinin da géz 6niine alinacagi
glnimiz Orman kanun tasarisi tasladr ilgili kurum ve
sartlarina uygun Bakanlidi, kurulug gorisleri alinarak
olarak gézden Saglik sonuglandirilacaktir.
gegirilerek kanun Bakanligi,
seklinde icigleri
cikarilacaktir. Bakanldi,
DPT,
Hazine
Mustegarlidi,
DTM, TOBB,
TZ0B
Tedbir 1.2. Seker | Sanayi ve Tarim ve Eylil Sonu Seker sektoriinde kurumsal
Kanununun Bazi Ticaret Koyisleri diizenlemenin tamamlanmasi ile
Maddelerinde Bakanhgi Bakanldi, kota yonetimi ve denetiminin
Dedisiklik Seker etkinlegtirilmesi icin AB
Yapilmasina Dair Kurumu politikalarindaki degisimleri de
Kanun gbzeten mevzuat diizenlemeleri
gikarilacaktir. sonuglandirilacaktir.
Tedbir 1.3. Tarim ve DPT, Aralik Sonu TIGEM igletmelerinin, 6zel sektor
TIGEM igin bir Kdyisleri Hazine faaliyetlerinin bulunmadigi veya
yeniden Bakanhgi Miistesarlidi, kisith faaliyetlerde bulundugu
yapilandirma ve TIGEM alanlara ydnlendirilmesi ve bu
faaliyet amaca katkida bulunmayan
programlamasi isletmelerin 6zel sektdre
yapilacaktir. kullandiriimasina iliskin kurumun
yeniden yapilandiriimasi ve faaliyet
programlamasini igeren bir strateji
hazirlanacak ve akabinde s6z
konusu strateji temelinde
isletmelerin kiralanmasina iliskin bir
kanun tasarisi taslagi hazirlanacaktir.
Tedbir 1.4. Alkol | Titln, Maliye Aralik Sonu AB Sarap Ortak Piyasa Diizeninin
ve Alkollii Igki Titiin Bakanligi, piyasa dlizenlemelerine uyum
Kanunu Mamiilleri Tarim ve saglanmasi amaciyla Alkol ve Alkollii
cikarilacaktir. ve Alkolll Koyisleri Icki Kanunu gikarilacaktir.
Ickiler Bakanligi
Piyasasi
Diizenleme
Kurumu
Tedbir 1.5. 4572 | Sanayi ve Tarim ve Aralik Sonu Birliklerin stirddrilebilir mali ve idari
sayilll Tarim Satis | Ticaret Koyisleri yapilara sahip olmasi yoniinde
Kooperatif ve Bakanhgi Bakanligi, diizenlemelerin yapilmasi ve 4572
Birlikleri DPT, saylll Kanunda yeniden yapilandirma
Hakkindaki Hazine donemi ile ilgili olarak yer alan gegici
Kanunda degisiklik Miistesarligi maddelerin kaldirimasi amaciyla
yapilacaktir. 4572 sayili Kanunda degisiklik yapan

bir Kanun gikartilacaktir.
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Oncelik 2. Ureticilerin, degisik amaclara uygun sekillerde; verimliligi ve pazarlamada rekabet
giiciinii artirici yonde o6rgiitlenmelerini saglayacak mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Tedbir 2.1.
Tarimsal Uretici
orgutlerine iliskin
mevzuatta;
kurulus izinleri,
izleme, kontrol ve
denetimlere iligkin
hiikiimlerin
degistirilecedi bir
kanun tasarisi
tasladi
hazirlanacaktir.

Tarim ve
Kdyisleri
Bakanhgi

Maliye
Bakanlg,
Sanayi ve
Ticaret
Bakanlg,
DPT

Aralik Sonu

Tarimsal Uretici érgtlerine iliskin
mevzuatta degisiklige gidilerek,
orgltlerin kurulus izinleri ile
faaliyetlerinin izlenmesinin Tarim ve
Koyisleri Bakanldi tarafindan yerine
getirilmesi ve i¢ denetimlerinin
kendilerince, dis denetimlerinin ise
bagimsiz denetgi kuruluslarca
yapilmasini sadlayacak bir kanun
tasarisi taslagi hazirlanacaktir.

Oncelik 3. Tarims

al desteklerin Tarim Strateji Belgesi (2006—2010) ile 5488 sayili Tarim

Kanunu cgercevesinde yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.
Tedbir 3.1. Tarim ve Maliye Haziran Sonu Halen gok sayida ve muhtelif
Hayvancilik Kdyigleri Bakanhgi, tedbirler ile uygulamalari igeren
destekleri Bakanhgi Sanayi ve hayvancilik desteklerinin
sadelestirilerek, Ticaret sadelegtirilerek, kaynak ve transfer
amag odakli olarak Bakanlgi, etkinligini saglamak amaciyla
yeniden Cevre ve 2005/8503 sayili Bakanlar Kurulu
diizenlenecektir. Orman Karari yeniden diizenlenecektir.

Bakanlg,

DPT,

Hazine

Mistesarlidt,

DTM
Tedbir 3.2. Tarim ve Maliye Aralik Sonu Tarimsal desteklerin
Tarimsal Kdyisleri Bakanlg, uygulanmasinda Uretici érgitlerinin
desteklerin Bakanligi DPT, dahil edilmesine iliskin destekleme
uygulanmasinda Hazine konulari ve ilgili drgitlerin segim

Uretici 6rgtlerinin
rollerine iliskin bir
Bakanlar Kurulu
Karari
cikarilacaktir.

Mustesarlig,
ABGS, Uretici
Orglitleri

kriterleri, 6deme usulleri ile
yapilacak pilot galigmanin esaslarinin
belirlendigi bir Bakanlar Kurulu
Karari gikarilacaktir.

Oncelik 4. Tarim politikalarinin yiiriitiilmesine iliskin bilgi altyapisi olusturulacak ve idari yapi

geligtirilecektir.

Tedbir 4.1. Ciftlik
Muhasebe Veri Agi
(GMVA) Kurulmasi
Yénetmeligi
cikarilacaktir.

Tarim ve
Kdyisleri
Bakanhgi

Tiirkiye
Istatistik
Kurumu

Aralik Sonu

CMVA sisteminin kurulmasi yoniinde
yapilacak idari ve hukuki igler ile
pilot calismalara iligskin usul ve
esaslarin belirlendigi yonetmelik
cikarilacaktir.

Oncelik 5. AB miiktesebatina uygun sekilde;

alinacaktir.

kamunun, bitki ve hayvan saghdi ile gida
giivenligi konularinda sundugu hizmetlerin biitiinciil bir cergevede yiiriitiilmesi esas

Tedbir 5.1. Gida,
yem, gida hijyeni
ve veteriner
hizmetleri ile bitki
saghdina iliskin
yasal
diizenlemeler
tamamlanacaktir.

Tarim ve
Kdyisleri
Bakanligi

Saghk
Bakanlg,
Icigleri
Bakanhgi,
Adalet
Bakanlgi,
DPT,
DTM,
Glmrik

Mistegarlidi

Haziran Sonu

Kamunun, bitki ve hayvan saglidi ile
gida givenligi konularinda sundugu
hizmetlerin bitlincil bir gergevede
yuritiilmesini teminen, AB
miiktesebatina uyumlu olarak
hazirlanacak kanun tasarisi
taslaginin kurum goruslerinin
degerlendirilmesini miiteakiben
yasalasmasi saglanacaktir.
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Oncelik 6. AB iiyeligi sonrasinda birlik icinde rekabet edebilirligin artirilmasi amaciyla
tarnim iiriin piyasalar yapilan giiclendirilecektir.

Tedbir 6.1. Tarnm ve Sanayi ve Eylil Sonu Tarim-sanayi entegrasyonunun
Sozlesmeli Koyigleri Ticaret Bak. saglanmasina yonelik araglardan
retime iligkin Bakanlidi TOBB, biri olan sozlesmeli {iretim
mevzuat TZOB, faaliyetlerinin diizenlenmesini
diizenlemesi Uretici teminen, Sézlesmeli Uretim Ile
yapllacaktir. Orgiitleri, Tigili Usul ve Esaslar Hakkinda
Universiteler Yoénetmelik gikarilacaktir.
Tedbir 6.2. Dig Ticaret | Tarim ve Aralik Sonu AB'deki zorunlu uygulamaya
Tarim urtnleri Mustesarligi | Koyisleri paralel olarak, tarim Urinleri
pazarlama Bakanlidi, ticaretinde pazarlama
standartlar Sanayi ve standartlarinin uygulanmasini
kanunu Ticaret teminen mevzuat galismalari
gikarilacaktir. Bakanlig, sonuglandirilacaktir.
TSE
Tedbir 6.3. Tirk Patent | Adalet Eylil Sonu Turkiye'de yoresel veya
Codrafi isaretler | Enstitlist Bakanlg, geleneksel karaktere sahip
mevzuatinda Tarim ve trinlerin cografi isaret veya
dedisiklik Koyigleri geleneksel dzellikli Grin adiyla
ongodren kanun Bakanlidi, korunmasina iliskin kurallarin ve
tasarisi taslagi Sanayi ve sartlarin belirlenmesi ve ayrica
yasalagacaktir. Ticaret uygulamada ortaya cikan
Bakanligi sorunlarin giderilmesi amaciyla
cografi isaretler mevzuati
giincellenerek dedistirilecektir.
Tedbir 6.4. Tarm ve Cevre ve Aralik sonu Verimlilik ve etkinlik artisina
Tarnim havzalari Kdyisleri Orman yonelik tarimsal Uretim
belirlenecektir. Bakanligi Bakanlidi, politikalarinin, ekolojik dengenin
DPT gozetilerek olumsuz gevresel

etkilerin en aza indirildigi bir
gergevede yuritilmesini teminen,
sz konusu politikalar tarim
havzasi temelinde uygulanacaktir.
Bu kapsamda, 5488 Sayili Tarim
Kanununun 14. maddesine
istinaden gikariimasi gereken ilgili
Bakanlar Kurulu Karari ve
yonetmelik igin temel teskil
edecek, havzalarin belirlenmesine
iliskin calismalar sonuglandirilarak
bir strateji belgesi hazirlanacaktir.

Oncelik 7. Topra

k ve su kaynaklarinin etkin kullanimi esas alinacaktir.

Tedbir 7.1.
Tarnim alanlarinin
tanm digi
amaglara
tahsisinin
kisitlanmasi
hususundaki
aksakliklar
belirlenerek

Tarim ve
Koyisleri
Bakanhg

raporlanacaktir.

Eylil Sonu

Sonraki asamada glindeme
gelecek yasal diizenlemelere
temel olusturmak lizere, tarim
alanlarinin tarim digi kullanimlara
tahsisini kisitlayan mevzuatin
uygulamasinda karsilagilan
aksakliklar ile diger mevzuatta yer
alan bu 6ncelige aykiri hiikimlere
dair bir rapor hazirlanacaktir.
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Tedbir 7.2.
Sulama Birlikleri
Kanunu
cikarilacaktir.

Cevre ve
Orman
Bakanhg

DSI Gn. Md.

Eylil Sonu

Su kaynaklarinin etkin kullanimini
saglamak igin katilimci su kullanim
yonetimi konusundaki mevzuat
bosluklarini gidermek amaciyla
Sulama Birlikleri Kanunu Tasarisi
Taslagi TBMM'ye sevk edilecektir.

Oncelik 8. Sulama ve arazi toplulagtirma

atinmlan yay

inlastinlacaktir.

Tedbir 8.1. Cevre ve DPT, Aralik Sonu Sulama projelerinde yasanan
Sulama Orman DSI Gn. Md. kaynak sikintisini gidermek Gzere
yatirimlarinda Bakanhg kamu disindan kaynak temini
yap-iglet-devret yoluyla yatinmlarin hizlandirimasi
calismalarina hiz amaciyla yap-islet-devret
verilecektir. galismalari tamamlanacak ve bir
pilot proje uygulamasi
baglatilacaktir.
Tedbir 8.2. Tarim ve Icisleri Aralik sonu Yeniden diizenlenen mevzuat
Arazi Koyisleri Bakanlidi, kapsaminda, tarim arazilerinin gok
toplulastirma Bakanhgi DPT, parcall ve daginik olusu
calismalari DSI Gn. Md., sorununun ¢oziimi yaninda
hizlandirlacaktir. Tarim sulama projelerinde yatinrm
Reformu Gn. maliyetlerinin ve kamulastirma
Md. giderlerinin azaltiimasina yonelik

olarak arazi toplulastirma
galismalarinin hizlandiriimasi
amagclanmaktadir.

Oncelik 9. Su iiriinleri sektoriinde idari ya

1 giiclendirilecektir.

Tedbir 9.1. Tarim ve Maliye Aralik Sonu Balikgi barinaklarinin yer segimi,
Balikgi Barinaklari | Koyisleri Bakanlidi, isletiimek Uzere devri, kiralanmasi
Yonetmeligi Bakanligi Ulastirma ve denetimi gibi uygulamada
yeniden Bakanlig, yasanan sorunlarin giderilmesi
diizenlenecektir. Bayindirlik amaciyla Balikgi Barinaklari

ve Iskan Yonetmeligi giincellenerek,

Bakanlidi, yeniden diizenlenecektir.

DPT
Tedbir 9.2. Su | Tarim ve Cevre ve Mart Sonu AB miiktesebatina uyum gerekleri
Uriinleri Koyisleri Orman de gozetilerek hazirlanan ve
Kanununda Bakanlid Bakanlidi, koruma-kontrol hizmetlerinin
Degisiklik Icigleri etkinlegtirilmesi, surdurdlebilir
Yapilmasi Bakanlg, balikgihidin saglanmasi ve Pazar
Hakkinda Kanun Sahil sartlarina uygun, kaliteli tretim
gikarilacaktir. Guvenlik yapiimasi yoniinde diizenlemeleri

Komutanhdi, kapsayan Su Uriinleri Kanununda

Uretici Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda

Orgiitleri Kanun Tasarisinin yasalagmasi

sadlanacaktir.

Oncelik 10. Ormancilik faaliyetlerinde, genelde ekosistemin korunmasi gozetilirken;

yanginla miicadele ve agaglandirma calismalar siirdiiriil

ecektir.

Tedbir 10.1.
Yanginla
micadele
kapasitesi
glglendirilecektir.

Cevre ve
Orman
Bakanligi

Tarim ve
Koyisleri
Bakanlidi,
Orman
Genel
Midarlaga

Aralik Sonu

Yanginlarla daha etkin miicadele
amaciyla gerekli makine-teghizat
alimina devam edilecektir.
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Tedbir 10.2. Cevre ve - Aralik Sonu Orman sagldi, yanginlar, bocek ve
Adaglandirma Orman hastaliklar ile su ve yaban
galismalari Bakanhg hayatinin korunmasi dikkate
surdurulecektir. alinarak agaglandirma

calismalarinda karisik tiirde
fidanlara yer verilirken su
boylarinda kesilmemis uygun
geniglikte seritler birakilacaktir.

I. SANAYI VE HiZMETLERDE YUKSEK KATMA DEGERLI URETiM
YAPISINA GEGISIN SAGLANMASI

SANAYi
1. Mevcut Durum
Imalat Sanayii

2002-2006 doéneminde imalat sanayii yatirimi, retimi ve ihracatinda yiiksek artig
hizlan  kaydedilmistir. Yatinmlarda ve ihracattaki artis ile ihracatin sektorel
kompozisyonunun dedismesi ve reel kurun dederlenmesi, ara ve yatirm mallari
ithalatinda yiiksek artislara yol agmistir. 2007 yilinin ilk yedi ayinda ise ithalat artis hizi
yaklasik 2006 yili seviyesinde gergeklesirken, ihracat artis hizinda dnemli bir yikselis
kaydedilmigtir. 2007 yilinin ilk yedi ayinda 2006 yilinin ayni dénemine gore imalat sanayii
Uretim artisi yavaslamistir.

TUIK g aylik sanayi Uretim endeksi sonuglarina gére, imalat sanayii tretimi 2005
yilinda yiizde 4,8, 2006 yilinda ylizde 5,6 artmistir. 2006 yilinda Uretimi en fazla artan
sektorler otomotiv disindaki ulagim araglari, makine, metal esya, elektrikli makineler ve
tiitin Griinleri olmustur. Uretim endeksindeki genel artis egilimine ragmen elektronik ve
plastik-kaucuk Uriinler imalatinda 6nemli azalmalar gériilmistiir. TUIK aylik sanayi
Uretim endeksi verilerine goére, imalat sanayii Gretimi 2007 yilinin ilk yedi ayinda bir
Onceki yilin ayni donemine oranla yilizde 4,4 artmistir. Bu donemde makine, elektrikli
makine, adag Urlinleri, ana metal ve metal esya sektorlerinde yiiksek Uretim artiglari
dikkati cekmektedir.

TUIK aylik imalat sanayii egilim anketi verilerine gore, 2005 yilinda yiizde 78,8 olan
0Ozel kesim kapasite kullanim orani, 2006 yilinda yiizde 79,6, 2007 yili Agustos ayinda ise
ylizde 79,4 olmustur.

Ekonomideki hizl iyilesmenin devam ettigi 2005 yilinda DPT verilerine gore ylizde
25 artis gosteren imalat sanayii 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari, 2006 yilinda ylizde
15 artmistir. 2007 yilinda ise imalat sanayii 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinda
artisin yiizde 8 civarinda gerceklesmesi beklenmektedir. Isletmelerin yatirm egiliminin
bir géstergesi olarak imalat sanayiinde 2005 yilinda alinan tesvik belgesi sayisi ylizde
9,9, cari fiyatlarla yatinm tutari ylizde 3; 2006 yilinda ise belge sayisi yiizde 29,9 ve cari
fiyatlarla yatirm tutan yiizde 7,7 azalmistir. 2007 yili ilk yedi ayinda da, bir 6nceki yilin
ayni dénemine gore, alinan tesvik belgesinin sayisi ylizde 28,9 ve cari fiyatlarla yatinm
tutan yiizde 14,5 dismuistir.
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Imalat sanayii istihdaminda, Uretimde calisanlar endeksine gére, 2006 yili
dérdiincii ceyredinden itibaren yeniden artis egilimi goriilmektedir. Imalat sanayii
istihdami, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére, 2007 yili birinci geyredinde ylizde 2,3,
ikinci ceyredinde ise yiizde 1,7 oraninda artmistir. Bu artis, dzel sektor istihdamindaki
artistan kaynaklanmis olup, kamunun imalat sanayiindeki istihdaminda ise azalma
gozlenmigtir.

Toplam ihracat 2005 yilinda yiizde 16,3 artarak 73,5 milyar ABD dolan, 2006
yilinda yiizde 16,4 artarak 85,5 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. imalat sanayii
ihracati ise ayni yillar itibariyle ylizde 15,5 ve yiizde 16,6 artmis ve toplam ihracat
icindeki pay1 2006 yilinda ylizde 93,8 olmustur. 2006 yilinda elektrikli makine, otomotiv,
ana metal, petrol Grinleri, titiin ve kimya ihracatlan yiiksek oranda artan sektorlerdir.
Toplam ihracat icinde AB (lkelerinin payi ylizde 56 diizeyinde devam etmektedir. 2007
Ocak-Temmuz déneminde 2006 yilinin ayni dénemine gdre toplam ihracat yilzde 24,3
artarak 58,4 milyar ABD dolari olmus, imalat sanayii ihracati ise ylizde 25,2'lik artisla
55,3 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Bu donemde elektrikli makine, ana metal,
makine, metal esya, plastik - kauguk Urlinleri imalati ihracatta ylksek artis yasanan
sektorlerdir.

2005 yihinda toplam ithalat yuzde 19,7 artarak 116,8 milyar ABD dolari, 2006
yilinda ise ylizde 19,5 artarak 139,6 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. Imalat
sanayii ithalati ise 2005 yilinda yiizde 17,1 artarak 94,2 milyar ABD dolarina, 2006
yilinda da yiizde 17,1 artarak 110,3 milyar ABD dolarina ulagmigtir. Imalat sanayii
ithalat! icinde tas ve toprada dayal (riinler, petrol Uriinleri, ana metal, giyim esyasi
O6nemli artiglar gésteren sektérler olmustur. 2007 Ocak-Temmuz déneminde 2006 yilinin
ayni dénemine gore toplam ithalat ylzde 18,6 artarak 92,5 milyar ABD dolari, imalat
sanayii ithalati ise yiizde 17,7 artarak 72,7 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Bu
ddnemde ithalatin yiizde 40,6'si1 AB (lkelerinden yapilmistir.

TABLO:1V. 26- imalat Sanayii ile ilgili Temel Gostergeler (Yiizde)

2005 2006 | 2007 ‘“| AB-2005
GSYIH icindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 20,8 21,1 223 @ 20,6 ©
Uretim Artisi (Sabit Fiyatlarla) 4,8 5,6 4,4 1,1 ®
ihracat Artisi (Cari Fiyatlarla) 15,5 16,6 25,2 9,5 ®
Toplam ihracat icindeki Payi 94,0 93,8 94,7 87,1 ©
ithalat Artigi (Cari Fiyatlarla) 17,1 17,1 17,7 88 ©
Toplam ithalat icindeki Payi 80,6 79,1 78,5 69,3 ©
Ozel Sektor S.S.Y. icindeki Payi (Cari Fiy.) 42,0 41,9 423 @ -
Sanayi Istihdam Artisi 7,3 2,8 0,9 -04 @)
Kurulan Isletme Sayisi (Adet) 9 249 10 411 6 697 -
Kapanan Isletme Sayisi (Adet) 2 088 2 401 1485 -
Ozel Kesim Kapasite Kullanim Orani 78,8 79,6 80,7 -
Uretimde Calisan Basina Kismi Verimlilik Artisi 5,3 6,4 -0,1 ¥ -03 ®

Kaynak: TUIK — [(1) 7 aylik, (2) 6 aylik], (3) DPT-yillik tahmin, (4) 2007 yili 2. ceyrek itibariyle, (5) AB-25 sanayi
verisi, (6) AB-25 STIC siniflandirmasina gére 2004 yil verileri, (7) AB-25 2004 yili tahmin, (8) AB-25 2004 yili.

Toplam ithalat iginde biyilk bir paya sahip olan ara mal ithalatinda yasanan,
Ozellikle petrol ve dodalgaz disi ara mali ithalatindaki gelisme 6nem arz etmektedir.
Petrol ve dodalgaz digi ithalat 2005 yilinda 67,2 milyar ABD dolari, 2006 yilinda 79,8
milyar ABD dolar iken, 2007 yii Ocak-Temmuz doneminde ise gegen yilin ayni
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ddnemine gore ylzde 27,2 artarak 56,5 milyar ABD dolari olmustur. Bdylece toplam
ithalat iginde 2006 yili ilk yedi ayinda ylizde 57 olan petrol ve dodalgaz disi ara mallari
ithalatinin payi, 2007 yili ayni déneminde ylzde 61‘e yukselmistir. Bu durum, Uretim ve
ihracatinda yiiksek artislar yasanan bazi sektorlerin, beraberinde yliksek ithalat artislarini
getirmesine ve bdylece cari agidin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, hammadde
ve ara mamil ithalati goz éniinde bulunduruldugunda, cari agigin azalmasi igin sanayide
yliksek katma degerli Gretim yapisina gecilmesi 6nem arz etmektedir.

TABLO:1V. 27- Imalat Sanayii Uretim ve Ihracatinin Yapisi (Yiizde Pay)

TURKIYE AB

Teknoloji Yogunlugu(1) Uretim ihracat ihracati (4)
2000(2) | 2002 | 2006(3) | 2000 2002 | 2005 2003

Yiiksek 5,9 51 6,0 7,8 6,2 6,0 21,5
Ortanin Ustii 22,5 18,2 27,1 20,4 24,3 28,5 41,9
Ortanin Alti 30,4 26,7 26,9 20,5 22,8 26,9 15,9
Diisiik 41,2 50,0 40,0 51,3 46,8 38,7 20,7
Toplam 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Kaynak: TUIK, OECD STAN Database

(1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmistir.
(2) 10+ kisi galistiran isyerlerini kapsamaktadir.

(3) 2002 yil fiyatlariyla DPT tahminidir.

(4) OECD (yesi AB llkeleri

Gin ve Hindistan gibi ucuz emek giictine sahip Ulkelerin, diinya ticaret sistemine
entegrasyonuyla temel sanayi Uriinlerinde maliyetlere dayall rekabetin sirdirilmesi
glclesmistir. Bunun sonucunda, llkemizde tekstil, giyim, deri gibi geleneksel sektérlerde
2002 yilindan itibaren Uretimde darbogazlar yasanmistir. Buna karsilik, Glimrik Birligine
gegisten itibaren devam eden ihracat ve lretimde orta ve yiiksek teknolojili imalat
sanayii sektdrlerinin payinin artma egilimi 2005 yilinda da siirmiistiir. Ozellikle otomotiv,
makine, elektronik ve beyaz esyadaki yliksek ihracat artislari bu egilimin devam
etmesinde etkili olmustur. 2006 ve 2007 yillarinda da bu sektérlerde, elektronik disinda,
hizli gelisme devam etmektedir. Ancak AB lkeleri ile karsilastirildiinda bu sektérlerin
pay! hala disuk kalmaktadir.

Sanayinin, reel faizlerin yliksekligi, kayit disi ekonomi, dederli kur ve distik fiyath
ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet, birokrasinin fazlaligi, kamunun sadladigi bazi
girdilerin fiyatlarinin uluslararasi fiyatlara gore yiiksekligi, vergi ve sosyal giivenlik primi
oranlarindaki ylkseklik gibi temel sorunlan devam etmektedir. Ayrica, teknoloji
Uretiminde vyetersizlik, modern teknoloji kullaniminin hizli yayginlagamamasi, nitelikli
isglict eksikligi, yiksek katma dederli triinlerde sinirl Gretim kabiliyeti, tesislerin Gretim
ve yobnetim yapilarinda modernizasyon ihtiyaci, sanayinin kapasitesi ve potansiyeli
konusunda yatinmcilarin bilgilere erisimindeki zorluklar, bazi bolgelerde Organize Sanayi
Bolgesi (OSB) ve Kuglk Sanayi Sitesi (KSS) ihtiyacinin yeterli diizeyde karsilanamamasi
gibi genellikle yapisal nitelikteki sorunlarin gozilmesi gerekmektedir.

Genel ve sektorel sanayi politikalari 2006 yilinda AB ile ydritiilen mizakereler
gercevesinde, Isletmeler ve Sanayi Politikasi faslinda ele alinmistir. Bu kapsamda, genel
olarak sanayi politikalari AB politikalari ile uyumlu bulunmustur. Diger taraftan, mevcut
sanayi politikasi belgelerinin revize edilmesi, sektorel stratejilerin olusturulmasi,
degerlendirmelerin daha detayli rekabet giicli analizlerine dayandiriimasi ve politikalarin
uygulanmasinda sahipligin ve etkinligin artinlmasi gibi ihtiyaglar bulunmaktadir. Bu
dogrultuda calismalar yiritiilmektedir.
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Ayrica, sanayinin rekabet giclni gelistirmek igin orta ve uzun vadeli bir
perspektifle genel ve sektorel sorunlarin degerlendirilmesi ve Oneriler getirilmesini,
politikalar olusturulmasini, bu amagla detayli calisma ve analizlerin yapilmasini ve bunun
icin de 6zel ve kamu kesimindeki paydaslarin katiimiyla sirekli bir diyalog ortaminin
olusturulmasini saglamak (izere, 2007/19 sayili Basbakanlik Genelgesi ile Sanayinin
Rekabet Giiciiniin Geligtirilmesi Daimi Ozel ihtisas Komisyonu kurulmus bulunmaktadir.
Komisyon calismalarina 2007 yili icinde baglanacaktir.

imalat sanayiinde, ithalatta haksiz rekabetin énlenmesi konusunda 2007 yili Eyliil
ay! itibariyla, 43 adet Griin grubunda cesitli Glkelerin damping uygulamalarina karsi kesin
Onlem, 1 adet Urin grubunda dnlemlerin etkisiz kiinmasi sorusturmasi ve 2 adet {riin
grubunda damping sorusturmasi devam etmektedir. ithalatta, genellikle Gin basta olmak
lizere Uzakdogu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) (ilkelerinden kaynaklanan haksiz
rekabet tekstil, kimya, lastik ve metal esya sektorlerinde yogunlagmaktadir.

Kiresellesme surecinde rekabet giiciiniin artinimasinda basarili bir ydntem olarak
kiimelenme yaklagimi son yillarda oldukca yayginlagmistir. Dinyadaki bu gelismeye
paralel olarak, Tirkiye'de de 6zellikle OSB'lerin katkisiyla sektérel ve bdlgesel diizeyde
cesitli kimelenme olusumlari bulunmakla beraber, genel bir kiimelenme politikasinin
belirlenmesine ihtiyag vardir. Bu cercevede, sekttrel ve bdlgesel kiimelenme haritalar
hazirlanmali, OSB ve benzeri mevcut kiimelenme altyapilari kullanilarak ve yeni modeller
Uretilerek kiimelenme girisimlerine fiziksel, ekonomik ve hukuki zemin olusturulmalidir.
Ulkemizde kiimelenme yapilarinin ézellikle daginik bir yapllanma arz eden sektérlerde
gergeklestiriimesi 6nemli yararlar saglayacaktir.

Planli sanayilesmenin ve diizenli kentlesmenin saglanmasi, sanayinin gevresel
etkilerinin azaltilmasi ve KOBI'lere daha iyi tiretim kosullar saglanarak rekabet giiclerinin
artinlmasi amaglariyla OSB ve KSS'lerin yapimina devam edilmektedir. Sanayi ve Ticaret
Bakanlidi tarafindan saglanan kredi destediyle 2006 yili sonuna kadar toplam 93 adet
OSB ve 403 adet KSS tamamlanmigtir. 2007 Yili Yatinm Programinda 112 adet OSB
projesi ve 62 adet KSS projesi bulunmakta olup, yil sonunda 10 adet OSB ile 14 adet
KSS'nin tamamlanacagi tahmin edilmektedir. Tamamlanan OSB’lerde parsellerin yiizde
88'i tahsis edilmis olmasina ragmen, sadece yiizde 59’unda Uretime gegilmistir. Il
bazinda bakildiginda, gelismis iller disindaki illerde OSB doluluk oranlarinin diisiik oldugu
gorilmektedir.

TABLO:IV. 28- OSB ve KSS Proje ve Kredi Bilgileri
(2007 Yil Fiyatlariyla Milyon YTL)

Organize Sanayi Bolgeleri Kiigiik Sanayi Siteleri

Kullandirilan Biten OSB | Kullandirilan Biten KSS Biten Isyeri
Yih Kredi Miktar Sayisi | Kredi Miktarn Sayisi Sayisi
2003 51 7 34 14 1516
2004 55 5 34 14 2 353
2005 98 10 53 9 679
2006 77 7 45 11 680
2007(1) 59 10 38 14 1672

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig
(1) Tahmin
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KOBI'lerin markalasma ve kalite ve gevre standartlari konularinda farkindaliklarinin
ve uygulama kapasitelerinin diistkligd, teknoloji kullanimlarinin yetersizligi, diisiik kalite
ve verimde Uretim yapmalar, disiik katma deder yaratmalar, Ar-Ge ve vyenilikgilik
calismalarinin ve yatirmlarinin yetersiz olmasi uluslararasi pazarlardaki rekabet
edebilirliklerinin  6niindeki baglica engellerdir. KOBI'lerimizin rekabet giiglerinin
artinlmasina duyulan ihtiyag devam etmektedir.

KOBI'lerin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi icin KOBI destek sisteminin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu amacla, basta KOSGEB olmak lizere KOBI'lere destek saglayan
kurum ve kuruluglarin hizmet kapasitelerinin artirimasi ve istikrarl bir bilitge yapisina
kavusturulmasina yonelik faaliyetlere devam edilmektedir. KOBi'lere yonelik egitim ve
danismanlik hizmetlerinin etkinligini ve kalitesini artirmak igin, hizmetlerin sunulmasinda
standardizasyon saglanmasi ve bu hizmetlerin denetlenmesi 6énem arz etmektedir.
KOSGEB tarafindan sadlanan destek miktari, hedef kitlenin blylkligli ve onemi
disinildugiinde yetersiz seviyededir.

TABLO:1V. 29- KOSGEB Destekleri

(Milyon YTL)
2007
2004 2005 2006 Eyliil
Geri Odemeli Destekler 53 56 6 3
Geri Odemesiz Destekler 91 38 30 72
Toplam 144 94 36 75

Kaynak: KOSGEB

Yeni girisimcilere yonelik olarak, basta KOSGEB olmak lizere gesitli kurumlar ve
meslek o6rgitleri tarafindan egitim ve danismanlik hizmetleri saglanmaktadir. 2006
yilinda yapilan diizenlemeler ile KOSGEB ve TUBITAK tarafindan finansal destekler de
verilmeye baglanmistir.

KOSGEB tarafindan Tarsus, Eskisehir, Adana, Mersin, Zonguldak ve Van illerinde is
Gelistirme Merkezleri (ISGEM) kurularak, yeni girisimcilere isyeri tahsisi ve danismanlik
hizmetleri verilmistir. S6z konusu ISGEM’lerde toplam 185 isletme kurulmus ve 1.067
kisi istihdam edilmistir.

KOBI'lerin, Universiteler ve biylik &lcekli firmalann bilgi kapasitesinden
yararlanmalari amaciyla, KOBI'ler ile {iniversiteler ve biiyiik &lcekli isletmeler arasinda
isbirliginin  gelistirilmesine ve ana-yan sanayii iligkilerinin artirlmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Ulusal KOBI politikalarinin  uygulanmasini ve KOBI'lerin rekabet giiclerinin
artirimasini saglamak amaciyla 2003 yilinda kabul edilen KOBI Stratejisi ve Eylem Plani,
2007-2009 doénemini kapsayacak sekilde revize edilerek 2007 yilinda Yiiksek Planlama
Kurulu'nun 2007/25 sayili Karari ile onaylanmistir.

Yiksek katma dederli Urlinlerin gelistirilmesini saglamak (zere, markalasmanin
desteklenmesi faaliyetlerine devam edilmektedir. Bu kapsamda, &zellikle TURQUALITY
sisteminin uygulanmasina 6nem verilmektedir. Ayrica ihracata yonelik devlet yardimlari
kapsaminda 2007/3 sayili Egitim ve Danismanlik Yardimi Hakkinda Teblig 2007 yilinda
yirirliige girmistir. S8z konusu Teblig ile, KOBI ve Sektérel Dis Ticaret Sirketleri yaninda
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diger tim ticari/sinai faaliyette bulunan sirketler ve yazilim sektériinde faaliyet gosteren
firmalar kapsanmigtir. Buna ilaveten, yiiksek katma dederli Uriinlerin desteklenmesi
amaciyla tasarimcilarin egitilmesi ve danismanlik hizmetlerine yénelik yardimlarin
saglanmasi 6ngorilmistr.

TABLO:1V. 30- Sanayi Tiiketimi igin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlari

2002 2003 2004 2005 2006 2007(1)
Elektrik Tiirkiye 9,4 9,9 10,0 10,6 10,0 10,6
(¢/Kwh) OECD Avrupa Ort. 5,9 7,3 8,2 9,1 - -
Dogal Gaz Tiirkiye 2155 | 2289 | 230,3 | 304,5 | 352,7 431,1
($/10” Kcal) [ OECD Ortalamasi 156,4 | 220,1 | 253,4 | 3204 | 3354 -

(1)2007 yih 2. geyrek fiyatlaridir.
Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)

Enerji girdilerindeki yiiksek fiyatlarin sanayinin rekabet glicli lizerindeki olumsuz
etkisi, 2002 yilindan itibaren elektrik enerjisi yurt igi fiyatlarinda ©nemli artig
yapllmamasina ragmen, devam etmektedir. Sanayide kullanilan elektrik enerjisi fiyatlari
OECD yesi Avrupa Ulkeleri ortalamalarina gore yliksektir. Diger taraftan, dogal gaz
fiyatlandirmasinin  ham petrol fiyatina endekslenmesi yaklasiminin benimsenmesi
sonucu, petrol fiyatlarindaki nemli artiglara bagl olarak 2004 yilindan itibaren dogal gaz
fiyatlari 6nemli olglide artmistir. Tlrkiye'de sanayide kullanilan dodal gaz fiyatlarn son
yillarda OECD ortalamasina yakin dederlerde seyretmektedir.

TABLO:1V. 31- Sanayide Kullanilan Elektrik ve Dogal Gazdaki Fiyat Artislar
(Y1l sonu fiyatlarindaki % degisim)

2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 (3)
Elektrik (1) 16,8 -6,4 0,0 0,0 0,0 2,9
Dogal Gaz 4,6 -12,8 23,5 16,3 28,2 0,0
UFE (2) 30,8 13,9 13,8 2,7 11,6 3,1

Kaynak: TEDAS, BOTAS, TUIK

(1) Tek zamanli, tek terimli algak gerilim sanayi tarifesi dikkate alinmistir.

(2) 2004 yil ve daha 6nceki veriler TEFE verileri olup, 2005 yilindan itibaren UFE verileri kullaniimistir.
(3) 2007 yili elektrik ve dogal gaz verileri ik 9 ayi, 2007 UFE ise ilk 7 ayi kapsamaktadir.

Imalat sanayiindeki kamu tesislerinin 6zellestirilmesi siireci TUPRAS ve ERDEMIR'in
ozellestiriimesiyle 2006 yilinda da devam etmistir. 2007 vyilinda ise PETKIM'in
Ozellestirme ihalesi tamamlanmistir. Boylece ©zellestirme programi kapsaminda sanayi
kurulusu olarak sadece TEKEL Sigara Isletmeleri ve Seker Fabrikalar kalmistir.

Imalat sanayiinde alt sektérler itibariyla dnemli gelismeler ve sorunlar dikkati
cekmektedir. Sigara sanayiinde 2006 yilinda 125,2 milyar adet sigara uretilmis, Gretimin
ylizde 33U kamu, ylizde 67'si 6zel sektdr tarafindan gerceklestirilmistir. 2007 yilinin ilk
alti ayinda kamunun Uretimdeki payi ylizde 28,7'ye gerilemistir. TEKEL rekabet glclini
stirdirmek amaciyla gesitli modernizasyon yatirimlari yapmaktadir. Sigarada kayitdisiigin
olumsuz etkileri devam etmektedir. icki sanayiinde ise son yillarda iretimde gerileme
gozlenmektedir. 2006 yilinda raki Gretimi ylzde 1,9 azalarak 46,5 milyon litreye diismdis,
2007 yil ilk alti aylik déneminde ise bir dnceki yilin ayni donemine gére yiizde 13,2
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azalmigtir. Sektor Uretimindeki azalmalarin kayitdisi retimden kaynaklandigi tahmin
edilmektedir.

Tekstil ve hazir giyim sektorlerinde son birkag yildir azalan Gretim, 2007 yil ilk yedi
ayinda artis egilimine gegmistir. Bu durum, énemli dlglide sektérdeki ihracat artigindan
kaynaklanmistir. 2006 ve 2007 yillarinda ihracat seviyesinin artmasinda, en 6nemli
ihracat pazarimiz olan AB'nin 2005 yili ortasinda Cin’e karsi yeni uygulamaya koydudu
kotalarin da olumlu etkisi olmustur. Dider yandan, kur seviyesinin ve isgiicii
maliyetlerinin olumsuz etkisi dnemini surdiirmektedir. Bu sektdrde yasanan gugclu
rekabetin, s6z konusu kota uygulamasinin 2008 yilinda kalkmasi sonrasinda artarak
siirmesi beklenmektedir. Deri sektériinde ise, 2007'nin ilk yedi ayinda ihracattaki énemli
yikselise ragmen, Uretimde artis olmamistir. Cin’den yapilan ithalatta gdzlenen artis
sektorii olumsuz etkilemeye devam etmekte olup, i¢ tiketimin ithal Uriinlere kayma
edilimi strmektedir. Bu nedenle, tekstil, giyim ve deri sektorlerinde maliyet avantajina
dayali rekabet giiclesmektedir. Bu sektorlerde ucuz isgiicli avantajina sahip Cin ve diger
Uzak Dodu lilkeleriyle rekabet edebilmek, ancak yiiksek katma dederli, kaliteli, modaya
uygun, markall ve zamaninda Uretimle mimkin olacaktir. Son vyillarda firmalarin bir
kisminda bu yonde cabalar gézlenmekte ise de yapisal donlisim sektorlerin genelinde
heniiz gergeklesememistir.

TABLO:1IV. 32- imalat Sanayiinde Onemli Sektorler itibariyle Degismeler

(Yiizde)
Uretim(1) ihracat(2)

2006 2007(3) 2006 2007(3)
Imalat Sanayii Toplami 5,6 44 16,6 25,2
Gida ve icecek 6,0 3,7 1,6 9,0
Tekstil -1,0 55 6,0 16,4
Giyim -4,9 0,2 2,5 16,4
Deri 14,3 2,8 17,9 35,4
Petrol Uriinleri 2,3 4,8 35,0 19,6
Kimya 7,0 47 23,5 16,5
Plastik ve Lastik -11,7 11,2 21,3 34,9
Topraga Dayali Sanayiler 4,4 0,8 4,2 17,4
Ana Metal 10,6 12,7 35,5 37,4
Makine 22,0 11,0 23,4 39,0
Elektrikli makineler 20,5 25,9 46,0 54,2
Elektronik -159 -32,3 -2,1 -19,7
Otomotiv 9,6 3,6 24,0 33,4

Kaynak:TUIK

(1) 1997 yili fiyatlariyla

(2) Cari fiyatlarla (ABDdolarr)
(3) 7 Aylik

Petrol piyasasina yasadisi yollarla giren akaryakitin tespit edilerek, kacak ve
standart disi {irlin satisinin 6nlenmesi amaciyla, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile
getirilen ulusal marker uygulamasina 2007 yili basinda baslanmigtir. Petrol Urinleri
sektoriinde kayrtdisilikla miicadele ve haksiz rekabetin énlenmesi agisindan énemli bir
dizenleme olan Kagak Petroliin Tespit ve Tasfiyesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ise Mayis 2007de yiirirlide girmistir.

Kimya sanayiinde Uretim son bes yilda ortalama yillik ylizde 10 seviyesinde artmig
olup, 2006 yilinda Gretim artisi ylizde 7 olmustur. 2006 yilinda ihracat bir dnceki yila
oranla ylizde 23,5 artarak 3,5 milyar ABD dolarina, ithalat ise ylizde 12,1 artarak 19,6
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milyar ABD dolarina ulasmistir. Sektér ithalati yiizde 17,8 payla imalat sanayii iginde
birinci siradadir. Kimya sanayii hammadde agisindan disa bagimli olup, ithalatin
dagiiminda ara mallar niteligindeki termoplastikler ve temel kimyasallar ilk siralarda yer
almaktadir. Uretimin talebi karsilayamamasi ve yeni yatirnmlarin daha cok tevsi
niteliginde ve kiiglik olmasi nedeniyle sektdr daha da ithalata bagimli hale gelmektedir.
Ihtisas organize sanayi bolgelerinin yatirnma acilmasi halinde, sektériin cevre konusunda
birgok sorununun c¢éziilmiis olmasinin yaninda, yatinmciya rekabet edebilir sartlarda
yatinm yerleri saglanmig olacaktir.

Ilag sektdriinde, AB mevzuatina uyum cercevesinde bircok konuda diizenleme
yaplimistir. ilaca erisimi kolaylastiran uygulamalarin kamuya getirdigi maliyetin
azaltlmasina yonelik tasarruf tedbirleri gergevesinde, ilag fiyatlandirma sistemine yeni
diizenlemeler getirilmistir. 2006 yilinda, Ilac Endistrisi Isverenler Sendikasi verilerine
gore Turkiye receteli ilag tiketimi deder olarak ylizde 11,5 biiytyerek 9,5 milyar YTL'ye,
miktar olarak ylizde 7,5 blyiyerek 1,2 milyar kutuya ulagmistir. Kisi basi ilag tiiketimi
2006 yilinda 92 ABD dolar olmustur. Yurt igi tliketim 2007 yilinin ilk alti ayinda, bir
onceki yilin ayni donemine gore, miktar olarak yizde 7,7, deder olarak ise yilizde 22
oraninda biiyiimistiir. Ilac sektériinde, 2006 yilinda 3 milyar ABD dolari de§erinde
ithalat, 311 milyon ABD dolari degerinde ihracat yapilmistir. Sektoriin sorunlarinin
¢ozlimii igin 6zerk bir kurumsal yapilanmaya ihtiyag bulunmaktadir.

Insaat sektoriinde 2006 yilinda gérillen 6nemli miktardaki biyiime nedeniyle,
topraga dayall sanayi iiriinlerindeki talep miktarlari hizl artis géstermistir. ic talepteki bu
ylksek artig, Ureticilerin i¢ piyasaya yonelmesine ve ihracat artis hizinin diismesine
neden olmustur. Boylece, toprada dayall sanayi {riinlerinde 2005 yilinda ylizde 16 olan
ihracat artis hizi, 2006 yilinda ylzde 3,1'e gerilemistir.

Cimento sektériinde bu durum daha da belirgindir. 2004 yilinda 38,8 milyon ton
olan gimento Uretimi 2005 yilinda 42,8 milyon tona, 2006 yilinda ise 47,4 milyon tona
ulasarak simdiye kadarki en yiiksek {iretim seviyesine ulasmistir. Uretimdeki artis egilimi
2007 yiinin ilk alti ayinda da sirmiis, bu dénemde bir onceki yila gére Uretim artisi
yiizde 6 olarak gerceklesmistir. ic talepteki yiiksek artiglar nedeniyle, 2005 yilinda 10,5
milyon ton olan gimento ihracati (klinker dahil), 2006 yilinda yuzde 31,6 oraninda
azalarak 7,2 milyon tona gerilemistir.

Cam sektoriinde, dis pazarlarda rekabet gliciini artirmak amaciyla, Gretim
faaliyetlerinin bir kismi enerji, ticret, hammadde vb. girdi maliyetlerinin diisiik oldugu ve
pazarlara yakinlik avantaji bulunan yurt disindaki yeni tesislere kaydirimaktadir. Bu
durumun bir sonucu olarak, 2006 yilinda cam Uretimi ylizde 9,4 oraninda azalmistir.

Diinya demir-gelik sanayii, son ddnemde, Cin basta olmak Uzere gelisme yolundaki
llkelerde yliksek kapasite ve lretim artislarina ve buna paralel olarak uluslararasi girdi
fiyatlarinda ylksek oranli artiglara sahne olmaktadir. Demir-gelik piyasalarindaki
dalgalanmalardan kaynaklanan riskleri en aza indirmek isteyen demir-gelik Ureticileri,
son dénemde birlesme ve satin almalar yoluyla hem kendi aralarinda, hem hammadde
ureticileri ile bltlinlesmeye gitmektedir. Diinyadaki bu gelismeler Ulkemiz demir-gelik
Ureticilerini de dogrudan etkilemektedir. Dider taraftan, (lkemizde 2006 yilinda uzun
Urlinlerde insaat sektériinden, yassi Urlinlerde ise otomotiv ve makine-metal egya
sektorlerindeki buylimeden kaynaklanan bir canliik gézlenmistir. 2006 yilinda uzun
Urtnlerin Uretimi ylizde 20,6, yassi Urlnlerin Uretimi ylizde 3,8, vasifli celik Grinlerinin
Uretimi ise ylzde 23,6 oraninda artis gostermistir. 2007 yilinda da sektor Uretimindeki
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canllik devam etmektedir. Demir-gelik Grtnleri ihracati, 2007 yilinin ilk alti ayinda bir
onceki yilin ayni dénemine gore, miktar olarak yiizde 13,4, deder olarak ise ylizde 48,6
oraninda artis gostermistir. Bu ihracat artisinda, 2007 vyilinda uluslararasi Griin
fiyatlarinda goériilen artisin yaninda, 6zellikle uzun Griin ihracatinda miktar olarak yilizde
27,5 oranindaki artis belirleyici olmustur.

Demir-gelik sektoriinde, AB ile yapilan Serbest Ticaret Anlagmasindan kaynaklanan
taahhutlerimizin yerine getirilmesi icin hazirlanan ve uzun-yassi Urlnlerdeki yapisal
dengesizligin giderilmesini amaclayan Ulusal Yeniden Yapilandirma Programinin ilk sekli,
Adustos 2006 itibariyla Avrupa Komisyonuna génderilmistir. Komisyonun, Programda yer
alan talep tahminlerinin detaylandirimasi ve sektérdeki firmalara yonelik Bireysel Is
Planlarinin  gelistiriimesi  yoniindeki onerileri dogrultusunda caligmalara devam
edilmektedir.

Makine imalat sanayiinde 2006 yilinda Uretim yilzde 22, ihracat ylzde 23,2, ithalat
ylizde 17,1 artmistir. Kaldirma—tasima, insaat-maden ile gida sanayii makineleri
Uretiminde yiksek oranh artiglar goériilmistir. Sektorde 2007 yili Ocak-Temmuz
déneminde ise lretim ylizde 11, ihracat ylizde 39, ithalat ylzde 15,3 oraninda artmigtir.

Beyaz egya sanayii Uretimi bliylk oranda ihracata yonelmis olup, buzdolabi ve
camagsir makinesi Uretiminin ylizde 50°den, bulagik makinesinin ylizde 70°den fazlasi
ihrac edilmektedir. 2007 yil ilk yedi ayinda miktar bazinda retim ylizde 13, ihracat ise
ylizde 20 oraninda artarken, ig satislarda ylizde 7 azalma olmustur.

Elektronik sanayiinde en énemli Gretim kalemi olan renkli TV Gretim ve ihracatinda,
2005 yilinda baglayan disiis siirmektedir. 2007 yilinin ilk dokuz ayinda, bir dnceki yilin
ayni dénemine gore, renkli TV Uretimi ve ihracati sirasiyla 3,8 milyon adet ve 3,4 milyon
adet gerilemistir. Uriin bazinda dagilima bakildiginda, tiiplii TV satislarinda hem ig, hem
de dig pazarda gerileme, diz panel ekranli TV satiglarinda ise her iki pazarda artis
yasanmistir.

Otomotiv sanayii Uriinlerinde yerli ve yabanci ortaklar arasinda gergeklestirilen
isbirligi ve uluslararasi firmalarin Tirkiye'de Uretim kararlariyla son yillarda ihracatta
onemli artis saglanmistir. Otomotiv sanayii ihracati, 2000-2005 doneminde vyillik
ortalama ylzde 36 artarak 2005 yili sonunda 10 milyar ABD dolarinin tzerine gikmistir.
Otomotiv sanayii 2006 yili ihracati ise, bir 6nceki yila gore ylizde 24 artisla 12,7 milyar
ABD dolarn olmustur. Bdylece, otomotiv sanayiinde bir Uretim merkezi olma yolunda
o6nemli bir mesafe kaydedilmis olup, 2006 yilinda ihracatin da etkisiyle bir milyon adede
yakin arag Uretilmistir. 2007 yili ilk yedi ayinda otomotiv sanayii Uretimi ylzde 3,6,
ihracati ylzde 32,8 artarken, ithalat ylzde 9,5 azalmistir. Sektdrde 6lgek ekonomisinde
Uretim yapilabilmesi, ihracata dayali bliylmenin ve sirdirilebilir rekabet gliciiniin
saglanabilmesi icin ana-yan sanayi entegrasyonu icinde s6z konusu isbirliginin
yayginlastirimasi 6nem arzetmektedir.

Savunma sanayii Uretimi, 2002 yilinda 1,1 milyar ABD dolarindan, 2006 yilinda 1,7
milyar ABD dolarina ylkselmistir. Ayni dénemde ihracat, 247 milyon ABD dolarindan
yaklasik 350 milyon ABD dolarina ulasmistir. Bu dénemde yurt igi lretim ve tasanim
yetenedini gelistirmek amaciyla yuritiilen baslica faaliyetler tank, helikopter, savas
gemisi ve goriintileme amaclh uydu Uretimi ve tasarimi projeleri olmustur.
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Savunma sanayii llkemizde yeterince gelisememistir. Gelismis llkelerde savunma
ihtiyaclarinin yiizde 85-95'i yerli kaynaklardan sadlanmaktadir. Ulkemizde ise savunma
ihtiyaglarinin  karsilanmasinda yerli sanayiden yeterince yararlanlamamakta ve disa
bagimhlik buylk oranda devam etmektedir. Bunun nedenleri olarak, savunma sanayii
firmalar ile diger sanayi firmalarn arasinda kurulan igbirliklerinin yeterli seviyede
olmamasi, bazi alimlarda urtin gelistirme yerine daha gok hazir alimin tercih edilmesi ve
Ar-Ge kaynaklarinin sinirli ve drlin gelistirmeye yeterince odaklanmamis olmasi
sayllabilir. Bu durum vyerli firmalarin teknoloji Uretme yeteneklerini ve kapasitelerini
sinirflamakta ve savunma sistemine girdi vermesini zorlastirmaktadir. Savunma
sanayiinde birimler arasinda daha siki bir isbirli§i ve koordinasyona ihtiyag
bulunmaktadir. Bu kapsamda rekabet gliciini artirmak lzere MKEK'nin de yeniden
yapilandiriimasi gerekmektedir.

Madencilik

Son yillarda, uluslararasi pazarlardaki talep ve fiyat artislari nedeniyle, yeni sahalar
isletmeye alinmis, mevcut maden isletmelerinde ise tretim ve ihracat artisi saglanmistir.
Ayrica, 2004 yilinda, sektdrde mevzuat birliginin saglanmasi ve (ilke madenciliginin
canlandinimasi amaciyla cikarilan yeni Maden Kanununun sektorii olumlu yénde
etkiledigi goriilmektedir. Tim bu gelismeler sonucunda, 2006 yilinda gerek madencilik
Uretim ve ihracatinda, gerek arama ve igletme ruhsat talebinde 6nemli dlglde artis
gerceklesmistir. Bu artisin 2007 yilinda da devam etmesi beklenmektedir.

Sektoriin 2006 yilindaki yiizde 41 oranindaki ihracat artisi agirlikh olarak bakir,
mermer, krom, feldspat ve manyezit kalemlerinden kaynaklanmaktadir. Bu artis 6zellikle
maden fiyatlarindaki ylikselise bagl olarak gerceklesmistir.

TABLO:1IV. 33- Madencilik ile ilgili Temel Gostergeler

2004 2005 2006 2007
GSYiH icindeki Payi(Yiizde) 1,2 1,4 1,4 1,2 W
Uretim Artii(Yiizde) 4,0 13,8 44 96 “
ihracat (Milyon $) (Cari Fiyatlarla) 649 810 1142 678 O
ihracat Artisi (Yiizde) 38,4 24,8 41 33,9
Toplam ihracat icindeki Pay (Yiizde) 1,0 1,1 1,3 1,4
ithalat (Milyon $) (Cari Fiyatlarla) (*) 1615 2181 2814 1442 O
ithalat Artisi (*) (Yiizde) 28,7 25,9 29 17
Toplam ithalat icindeki Payr (*) (Yiizde) 1,7 1,9 2 1,9
Ham Petrol-Dogalgaz ith. (Milyon $) (Cari Fiy.) 9 366 14 140 19 220 9911 W
Sabit Sermaye Yatinmlari icindeki Payi (Yiizde) 1,87 1,77 1,79® 1,85 @
Kamu Yatirimlari (Milyon YTL) 271 365 602 @ 803 @
Ozel Sektor Yatinmlari (Milyon YTL) 1205 1362 1568 @ 1745 @
Kurulan isletme Sayisi 463 551 490 478 @
Kapanan Isletme Sayisi 69 63 47 23 @
Ruhsat Miracaati Sayisi 3984 15 149 18 208 9584 ©)
Verilen Ruhsat Sayisi Arama 4 385 9.832 12 215 6450 ©)
Onisletme 861 - - -
isletme 543 1473 1651 936 ©)
Toplam 5789 11 305 13 866 7386 ©

Kaynak: TUIK [ (1) 6 Aylik, (2) 8 Aylik], DPT [(3) Tahmin, (4) Program], MIGEM [(5) 6 Aylik]
(*) Ham Petrol ve Dogalgaz Harig



-171 -

Diinyada hammadde fiyatlarindaki ylksek artisin sektdre getirdigi hareketlilikten
yararlanilmasi, tiikenen yurt igi rezervlerin ikame edilmesi, enerji ihtiyacinin mimkiin
oldugunca yerli kaynaklardan karsilanmasi ve (lkemiz maden rezervlerinin ortaya
clkarilarak ekonomiye kazandiriimasi amaciyla, son donemde maden ve jeotermal
kaynak arama yatirnmlarina adirlik veriimektedir. Bu gercevede, MTA Genel Midiirliigline
arama yatirmlari igin ayrlan kaynak 2007 yilinda yizde 118 oraninda artiriimistir.

2006 yili sonu itibariyla, lilkemiz ham petrol ihtiyacinin ylizde 8,5'i ve dodal gaz
ihtiyacinin yiizde 3’0  vyerli lUretimden karsilanmaktadir. Yerli Uretimin llke talebini
karsilama oranini yikseltmek amaciyla, TPAO'nun arama ve dretim yatinmlari énemli
Olglide artinlmistir. Bu calismalar kapsaminda, Bati Karadeniz’de Akcakoca aciklarinda
dogal gaz kesfi yapilan sahanin ilk asamasi isletmeye alinmis olup Uretilen dogal gaz
2007 yili basindan itibaren dogal gaz ana iletim sebekesine veriimeye baslanmistir.
Petrol ve dodal gaz arama calismalarina 2008 yilinda da, basta Karadeniz olmak lizere
agirlikli olarak denizlerde devam edilmesi planlanmaktadir.

Dodalgaz talebindeki mevsimsel dedisiklikleri karsilamayi hedefleyen Trakya'daki
1,7 milyar m® (retim kapasiteli dodalgaz depolama tesisi TPAO tarafindan

tamamlanarak, 2007 yilinin Nisan ayinda devreye alinmistir.

Ulkemizdeki jeotermal ve dodal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde
aranmasl, arastiriimasi, gelistiriimesi, Uretilmesi ve bu kaynaklar Uzerinde hak sahibi
olunmasini diizenleyen 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dodal Mineralli Sular Kanunu
Haziran 2007'de yirirlide girmistir.

Madencilik sektdriiniin baglica sorunlari, dnemli potansiyele sahip oldugumuz bor
gibi madenlerde uluslararasi pazardan cevher rezervi ve Kkalitesine paralel pay
alinamamasi, mermer ve krom basta olmak lizere cevherlerin istenilen oranda yurt
icinde islenememesi nedeniyle katma deder artisinin saglanamamasi, enerji sektoriniin
petrol, dodal gaz ve jeotermal kaynak ihtiyaci ile sanayinin hammadde ihtiyacini
karsilamak tzere 6zellikle 6zel sektbrce yapilan aramalarin yetersizligi, sektdrde faaliyet
gosteren kamu kuruluglarinin  etkinlik ve verimlilik problemleri, yatinmcilarin
karsilastiklan birokratik sorunlar ve 6zel sektér firma 6lgeklerinin kiigik olusudur.

2. Temel Amag ve Hedefler

Imalat sanayiinde ihracata déniik bir yapi icinde yilksek katma degerli mal
Uretiminin artinimasi temel amactir. Bu gergevede, orta ve ylksek teknoloji sektérlerinin
adirhdinin artirlmasina, geleneksel sektorlerde uluslararasi rekabete uyum saglanmasina
yonelik politikalar uygulanacaktir.

Madencilikte hammadde arz glvenliginin saglanmasi, madenlerin yurt iginde
islenerek katma degerinin artirilmasi yoluyla {lke ekonomisine katkinin gelistiriimesi
temel amactir. Bu kapsamda, enerji sektoriiniin petrol, dogal gaz ve jeotermal kaynak
ile sanayinin hammadde ihtiyacini karsilamak (zere yurt igi ve yurt disindaki arama
calismalarina devam edilecektir. Ayrica, mevcut rezervlerin en etkin gsekilde
degerlendirilmesi amaciyla kamu elindeki sahalarin 6zel sektor isletmecilijine sunulmasi
calismalan siirdirilecektir.

KOBTI'lerin rekabet giiciiniin artirilabilmesi igin ihracat, teknoloji, Ar-Ge, egitim ve
danismanlik alanlarinda etkin destekler saglanacaktir. Bu kapsamda, oncelikle ihracat
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yapan veya yapma potansiyeli olan, bilgi ve teknoloji tabanl, yenilik yapma ve biiyliime

egiliminde olan KOBI'ler desteklenecektir.

0SB vyatirimlarinin  etkinligini artirmak amaciyla, oncelikle devam eden 0SB
projeleri tamamlanacak, mevcutlarin doluluk oranlarinin artiriimasina yonelik destekler

sadlanacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Tedbir Sorumlu Yapilacak Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Kurulus
Kuruluslar

Oncelik 1. Orta ve yiiksek teknoloji sektorleri b

yonelik yeni girisim

baglatilacaktir.

asta olmak lizere sanayi ihracatinin artiriimasina

Tedbir 1.1. Orta- KOSGEB DPT Aralik Orta-yiiksek ve ileri teknoloji sektorlerinde
yiiksek ve ileri Sonu ihracat yapan, yenilikgi, istihdam yaratan,
teknoloji biiytime egiliminde olan ve rekabet giicli fazla
sektorlerinde faaliyet 1000 adet KOBi'nin yatirm projeleri
gdsteren 1000 adet desteklenecektir. KOBI'lerin desteklenmesinde
KOBI'nin yatinm yukaridaki dlgitler bakimindan gelismis olanlar
projesi igin uygun onceliklendirilecektir. KOSGEB faiz destegi
kosullu kredi temin saglayarak belirlenecek KOBI'lere bankalar
edilmesi tarafindan uygun kosullu kredi kullandiriimasini
saglanacaktir. sa§layacaktir. Ayrica s6z konusu KOBT'lere kredi
destedinin yanisira ihracat, kalite, markalasma
ve teknoloji alanlarinda KOSGEB destekleri
sadlanacaktir. isletme basina yaklasik 100 bin
YTL' lik faiz destedi ile 10 bin YTL'lik diger
KOSGEB destekleri saglanmasi 6ngérilmastur.
Tedbir 1.2. Tirk DTM Thracatgi Haziran | Tiirkiye'de uretilen yatinm mallarinin uluslararasi
Ticaret Merkezleri Birlikleri Sonu pazarlara giris ve bu pazarlarda tutunmalarinin
Tebligi gikarilacaktir. saglanmasini teminen, yurtdiginda yatirm
mallari Ureticilerine yonelik Tirk Ticaret
Merkezlerinin kurulmasi ve sdzkonusu
merkezlerde firmalarin mal ticaretine yonelik
faaliyette bulunmak Uzere agacaklari birimler ile
riinlerinin tanitimina iligkin giderlerin
desteklenmesi amaglanmaktadir.
Tedbir 1.3. Turk Hazine Aralik Turk Eximbank bir yandan piyasada rekabetin
Eximbank kaynaklari | Eximbank Mustesarligi, | Sonu gerektirdigi yeni alanlara yonelik finansman arag
artinlarak Bankanin DTM, ve programlari geligtirirken, diger yandan
kullandirdigi Ticari Eximbanklarin genel misyonuna uygun orta ve
finansman araglari Bankalar uzun vadeli kredi programlari ile ihracat kredi

gesitlendirilecek;
orta-uzun vadeli
kredi, sigorta ve
garanti
programlarina agirlk
verilecektir.

sigortasl ve garanti faaliyetlerinde
yogunlasacaktir. Bu kapsamda; ihrag trlinleri
biinyesinde yerli ara mall kullaniimasinin tegvik
edilmesi amaciyla Ihracata Yénelik Uretim
Destek Kredisi Programi, Kobilerin teminat
bulmasini kolaylastirmak amaciyla yeni imkanlar,
Yurt digi miteahhitlik hizmetleri politik risk
sigortasi, TURQUALITY Projesi kapsaminda
markalasma faaliyetlerinin desteklenmesi, Ticari
bankacilik sistemindeki fonlarin Tiirk Eximbank
garantisi altinda ihracatin finansmanina kanalize
edilmesi alanlarinda ydritiilmekte olan
galismalar tamamlanacaktir.
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Oncelik 2. ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesine yonelik calismalar siirdiiriilecektir.

Tedbir 2.1. Ithalatta
haksiz rekabetin
Onlenmesini teminen
firmalarin bilgiye
erisimini
kolaylastirmak igin
on arastirma
yapilacaktir.

DT™M

Gumrik
Miist.,
TUIK

Haziran
Sonu

Ithalatta ticari sir niteliginde olmayan detayli
bilgilere hizli ve kolay erisimin saglanmasi igin
gerekli galisma yapilacaktir.

Oncelik 3. Isletmelerin belirlenmis sanayi bolgelerinde kurulmasi ve mevcutlarin bu alanlara

taginmasi 6zendirilecek, isletmel

er arasinda isbirligi faaliyetlerine 6nem verilecektir.

Tedbir 3.1. Yatirnm Sanayi ve Maliye Aralik 2008 yilinda 11 OSB ile 13 KSS projesinin
Programindaki Ticaret Bakanligi, Sonu tamamlanmasi planlanmaktadir.

Organize Sanayi Bakanhg Hazine

Bolgeleri (OSB) ve Miistesarlig,

Kiiguk Sanayi Siteleri DPT

(KSS) hizla

tamamlanacak ve

aritma tesisi

ihtiyaglari

giderilecektir.

Tedbir 3.2. Sanayi ve DPT, Aralik DTM tarafindan yiritilen kiimelenme
Kiimelenme politikasi | Ticaret DTM sonu projesinin giktilari da kullanilarak kiimelenme
geligtirilecek ve Bakanligi KOSGEB, konusunda politika ve stratejiler gelistirilecek ve
kiimelenme TOBB, OSB kiimelenme potansiyeli olan bdlgeler ve
potansiyellerinin Yonetimleri, sektorler belirlenecektir. Bu dogrultuda
belirlenmesi Ticaret ve kiimelenme galismalari baglatilacaktir. Ayrica
amaciyla analizler Sanayi basta OSB'ler olmak tizere mevcut kiimelenme
yapilacaktir. Basta Odalari alanlarinda isletmelerin ortak

OSB'lerde olmak
lzere, isletmeler
arasi isbirlikleri ve
kiimelenme
faaliyetleri
desteklenecektir.

tasarim/lretim/Ar-Ge/test-analiz merkezleri
kurmasi gibi isbirligi faaliyetleri KOSGEB
tarafindan desteklenecektir.

Oncelik 4. Orta ve y

sektorlerinde Tiirki

ye'nin iiretim

iiksek teknoloji seviyesindeki otomotiv, beyaz esya, makine ve elektronik
merkezi olmasina caligilacaktir.

Tedbir 4.1. Blylk ve
yeni yatirmlarin
tedarik zincirindeki
firmalar da
kapsayacak sekilde
proje bazinda
desteklenmesi igin
arastirma
yapilacaktir.

Sanayi ve
Ticaret
Bakanlig

Maliye
Bakanlig,
Hazine
Miistesarligi,
DPT,
KOSGEB, ilgili
kamu ve 6zel
sektor
kuruluglari

Haziran
Sonu

Bliylik dlgekli bir proje kapsaminda ana ve yan
sanayii firmalar tarafindan yapilacak yatirimlarin
desteklenmesi igin bir galisma yuritilecek ve
oneriler geligtirilecektir.

Oncelik 5. KOBI'leri

kurma ve gelistirme faaliyetleri desteklenecektir.

n ve girisimcilerin rekabet giiciinii artirmak iizere, verimliligin artirimasi, is

Tedbir 5.1. Tller
diizeyinde verimlilik
artirma projeleri tlke
sathinda
yayginlastirilacaktir

MPM

Sanayi ve
Ticaret
Bakanlig,
Milli Egitim
Bakanlig,
KOSGEB,
TOBB, Ticaret
ve Sanayi

Odalari

Aralik
Sonu

2008 yilinda Ankara, Amasya, Konya, Sivas
illerinde Verimlilik Arttirma Projesi uygulamasi
gergeklestirilecektir.
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Tedbir 5.2. Sanayi ve DPT, Tlgili Aralik | Sanayide yiiksek katma degerli yapiya

KOSGEB destek Ticaret Diger Kurum | sonu gecmek ve (ilkemiz KOBI'lerinin rekabet

sisteminin Bakanhgi ve Kuruluslar gliciini ve ihracat kapasitelerini artirmak

iyilestirilmesi ve amaciyla KOSGEB yapilanmasi ve destek

etkinliginin sistemi KOBI'lerin ihtiyaclar dogrultusunda,

artirlmasi amaciyla basta KOBI'ler ve temsilcileri olmak iizere

KOSGEB yeniden ilgili taraflarla esgiidiim iginde yeniden

yapilandirilacaktir. yapilandirilacaktir.

Tedbir 5.3. Is KOSGEB OIB, ISKUR | Aralik | 5 adet yeni ISGEM'in faaliyete gecmesi

Gelistirme Merkezi Sonu saglanacaktir. ISGEM'lerin etkinlik analizi

(ISGEM) destegi yapilarak, analiz sonuglari dogrultusunda

yayginlastirlacak ISGEM desteginde gerekli iyilestirmeler

ve etkinligini yapilacaktir.

artirmak amaciyla

gerekli

diizenlemeler

yapilacaktir.

Tedbir 5.4. Tasarim | Turk Patent | Milli Egitim Haziran | Ulkemiz ekonomisi ve sanayinin rekabet

Konseyi Enstitlisi Bakanligi, sonu guiclinu artirmak igin ilgili sektdrlerle yakin

kurulacaktir. DTM, Meslek isbirligi iginde tasarim politikalar ve
Kuruluglari, programlari uygulayacak, bu alanda egitim
Universiteler, politikalari olusturacak bir Tasarim Konseyi
TiM kurulmasi igin Bakanlar Kurulu Karari

cikarilacaktir.

Tedbir 5.5. Turk Patent | KOSGEB, Haziran | KOBI'lerin yenilik gelistirme kapasitelerinin

Hezarfen Projesi Enstitlisi OSB'ler, sonu guglendirilmesine yonelik olan Hezarfen

yayginlastirilacaktir. Sanayi ve Projesi kapsaminda OSTiM'de gerceklestirilen
Ticaret pilot uygulama sonuglarinin degerlendirilerek
Odalari projenin bolgesel ve sektdrel dnceliklere gére

diger OSB'lere yayginlagtiimasi plani
yapilacaktir.

Oncelik 6. Akreditasyon, uygunluk degerlendirme ve piyasa gozetim sistemleri etkinlestirilecek ve
etleri desteklenecektir.

belgelendirme faaliy

Tedbir 6.1. 4457 Sanayi ve | TURKAK Mart AB mevzuatina uyum yasalari gergevesinde

sayill Turk Ticaret Sonu kurulan Turk Akreditasyon Kurumunun

Akreditasyon Bakanlgi Avrupa Akreditasyon Birligine tiye

Kurumu Kurulus ve akreditasyon kuruluslarinin sahip oldugu idari

Gorevleri yaplya uygun bir yapilanma

Kanununda gergeklestirebilmesi igin, 5 yillik uygulamada

Degisiklik Yapilmasi ortaya gikan aksakliklarin giderilmesi

Hakkinda Kanun amaciyla, AB Yeni Yaklagim Direktifleri

cikarilacaktir. dogrultusunda 4457 sayili TURKAK
Kanununun bazi maddelerinde degisiklikler
yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Tedbir 6.2. TURKAK Iigili Kamu | Mart Avrupa Akreditasyon Birligi ile karsilikli

TURKAK'In Avrupa Kuruluglari Sonu tanima anlagmasi imzalanmig olup 4 alanda

Akreditasyon Birligi
ve diger
uluslararasi
kuruluglar ile
imzalanan tanima
anlagmalarinda
taraf olunan
kapsam
genisletilecektir.

(Deney-Kalibrasyon Lab., Muayene Kurulusu,
Kalite Yonetim Sistemi) taraf olunmustur.
Heniiz taraf olunmayan 3 alan (Uriin-
Personel Belgelendirme ve Cevre Yonetim
Sistemi) icin hazirhk galismalari
tamamlanmistir. 2008 yili ilk aylarinda Avrupa
Akreditasyon Birligi denetimi
gergeklestirilecektir. Denetim sonrasinda
anlasma kapsaminin 3 alanda genisletilmesi
beklenmektedir.
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Tedbir 6.3. Uriin DTM Tigili Kamu Aralik | Yeni ve Klasik yaklagim mevzuati dahil olmak
Giivenligi Kanunu Kuruluglari Sonu lizere, halihazirda tlkemizde uyumlastirilarak
cikarilacaktir. ylrirlige konulan AB teknik mevzuatinin
onemli béllimi 4703 sayili Kanuna
dayandirimaktadir. Ancak, AB 2001/95/AT
sayill Direktif ile, 92/59/AT sayili Genel Uriin
Guivenligi Direktifini ylrrlikten kaldirmistir.
AB Komisyonu ayrica 2004 yilindan bu yana
yeni yaklasim, onaylanmis kuruluslar ve
piyasa gozetimi ve denetimi konularinda
yatay bir mevzuat hazirlama galismasi
yuritmektedir.
AB mevzuatinda meydana gelen degisiklikler
ile Grlin gtivenligini diizenleyen Yeni
Yaklagim, Klasik Yaklasim, diizenlenmemis
alanda yer alan ulusal teknik mevzuat ile bu
alanda karsilikli tanima ve Genel Uriin
Giivenligi mevzuatindan olusan AB
sisteminin temel unsurlarinin bir arada
yeniden ele alinmasi ihtiyaci ortaya gikmistir.
Cikarilacak Kanun ile, AB mevzuatinda
kaydedilen gelismelere uyum saglanmasi
amaglanmaktadir.
Tedbir 6.4. DTM Tigili Kamu Haziran | 2003/C 265/02 sayili Bildirim ve 3052/95/AT
Diizenlenmemis Kuruluglari Sonu sayili Karar dogrultusunda, diizenlenmemis
Alanda Karsilikh alanda Tirkiye ile AB arasinda mallarin
Tanimaya ligkin serbest dolagimini teminen ulusal teknik
Bakanlar Kurulu diizenlemelere karsilikli tanima hiikmiiniin
Yonetmeligi dercedilmesine ve Tirkiye ile AB arasinda
cikarilacaktir. mallarin serbest dolasimini engelleyen ulusal
onlemlerin bildirimine dair usul ve esaslarin
belirlenmesi amaglanmaktadir.
Tedbir 6.5. Olgiiler | Sanayi ve Tigili Kamu Aralik Ulkemizde yasal metroloji ile ilgili kalibrasyon
ve Standartlar Ticaret Kuruluslari Sonu aginin olusturulmasi, izlenebilirliginin temini
Genel Madirligu Bakanhgi ve faaliyetlerin iilke genelinde koordineli,
yeniden siirekli ve etkili bir bigimde ydritilmesini
yapilandirilacaktir. saglamak amaciyla kurum yeniden
yapilandirma galismasi yapilacaktir.
Tedbir 6.6. Enerji Sanayi ve Cevre ve Aralk | Ilgili AB direktifleri kapsamindaki Griinlerin
tuiketen UGrinlerin Ticaret Orman Sonu (televizyon gibi) tasarimi asamasinda, gevrenin
eko-tasarim Bakanhgi Bakanligi korunmasina katkida bulunacak belirli
gerekleri ile ilgili kriterlerin de dikkate alinmasini 6ngéren, bu
dizenleme gibi Urlnlerin bertaraf kosullarina yonelik
yapilacaktir. mevzuati daha etkin uygulanabilir hale
getirmek igin gevrenin korunmasina yonelik
kriterleri Griinlin tasarim asamasina da
taslyan ve 2005/32/AT sayili Direktife uyum
saglanmasi amaciyla yonetmelik
hazirlanacaktir.
Tedbir 6.7. Turkiye | Saglk Maliye Aralik | Kanunla Tirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
ilag ve Tibbi Cihaz | Bakanligi Bakanlidi, Sonu Kurumu’nun kurulusu ve isleyisine iligkin usul
Kurumunun Sosyal ve esaslar belirlenecektir. Bu kurumun amaci;
Kurulmasina iligkin Glvenlik insan ve hayvan saghginin korunmasi ve
Kanun Kurumu, flag iyilestiriimesi maksadiyla, koruyucu, teshis,
cikarilacaktir. ve Tibbi tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde
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Cihaz kullanilan ilaglar, 6zel Grinler, uluslar arasi ve
Firmalari, ulusal kontrole tabi maddeler, ilag Uretiminde
Sivil Toplum kullanilan etkin ve yardimci maddeler,
Kuruluglari kozmetikler ve tibbi cihazlarin tretimi,
ithalati, ihracati, piyasaya arzi, planlanmasi,
dagitimi, hizmete sunulmasi, kullanimlarini
dlzenlemek ve bunlarin uygulamalarinin
topluma, glivenli, etkili, kaliteli ve
standartlara uygun bir sekilde ulasmasini
temin etmek igin her tiirli diizenlemeyi
yapmak ve denetlemek olacaktir.
Tedbir 6.8. Ugiincii | DTM Tigili Kamu | Aralik | AB ile olusturulan Giimriik Birligi ve DTO
Ulkelerden Yapilan Kuruluslar Sonu dizenlemelerinden kaynaklanan

ithalatta Uriin
Guvenligi
Denetimlerine
iliskin Yonetmelik
cikarilacaktir.

ylikiimlGlikler gergevesinde (339/93 sayili
Tizlk) Gglinci llkelerden yapilan ithalatta
rtin glivenligi denetimlerine yonelik usul ve
esaslar dlizenlenecektir.

Oncelik 7. Geleneksel sektorlerde uluslar arasi rekabete uyum saglayacak yapiya doniisiim

desteklenecektir.

Tedbir 7.1. Demir- | Dig Ticaret | DPT Aralik | Sektdriin 31 Temmuz 2001 tarihinden sonra
Celik Sektori Mistesarlidi | Mistesarligi, | Sonu kullandigi devlet yardimlarini ABye olan
Ulusal Yeniden Hazine taahhitlerimize uygun hale getirmek ve
Yapilandirma Miistesarlidi, Ontmiizdeki donemde de taahhitlerimize
Programi Tigili diger uygun olarak devlet yardimlari veriimesine
sonuglandirilacaktir. kurum ve imkan tanimak amaciyla hazirlanan Ulusal
kuruluglari Yeniden Yapilandirma Programinin ilk hali
2006 yili Agustos ayinda Avrupa
Komisyonu'na iletilmistir. Bu Program,
firmalarca hazirlanacak Is Planlan ile birlikte
revize edilecek ve Komisyona iletilecektir.
Program, daha sonra, Komisyon ile miizakere
edilerek sonuglandirilacaktir.
Tedbir 7.2. Orta- KOSGEB DPT Aralik | Orta-diisiik ve disik teknoloji sektorlerinde
diisiik ve dusiik Sonu faaliyet gosteren, ihracat yapan, biiyliime
teknoloji potansiyeli olan ve rekabet giicii fazla 1000
sektorlerinde adet KOBI, uluslararasi standartlara

faaliyet gosteren
KOBT'lerin rekabet
guiglerinin ve
yarattiklar katma
dederin artirilmasi
amaciyla uygun
kosullu yatirm
kredisi
saglanacaktir.

ulagmalarinin saglanmasi amaciyla
desteklenecektir. KOBI'lerin
desteklenmesinde yukaridaki 6lgltler
bakimindan gelismis olanlar
onceliklendirilecektir. KOSGEB faiz destegi
saglayarak belirlenecek KOBI'lere bankalar
tarafindan uygun kosullu yatinm kredisi
kullandiriimasini saglayacaktir. Ayrica, s6z
konusu KOBI'lere ihracat, teknoloji, kalite gibi
alanlarda diger KOSGEB destekleri de
saglanacaktir. isletme basina yaklasik 50.000
YTL'lik faiz destedi ile 10.000 YTL'lik diger
KOSGEB desteklerinin saglanmasi
ongoriilmektedir.

Oncelik 8. Sanayide orta ve uzun vadeli perspektifi olusturmak iizere kamu ve dzel sektor

isbirligi ile genel v

e sektorel politika belgeleri olustu

rulacaktir.

Tedbir 8.1. Turkiye
Sanayi Politikasi
dokiimani revize
edilecektir.

Sanayi ve
Ticaret
Bakanlg.

DPT, Hazine
Miistesarlidi,
DTM,
TUBITAK,

Haziran
Sonu

Isletmeler ve Sanayi Politikasi faslinin kapanis
kriteri kapsaminda, Tirk Sanayisinin rekabet
edebilirliginin artirlmasina yonelik bir Sanayi

Politikasi belgesi Sanayi ve Ticaret Bakanligi
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ABGS, ile DPT koordinasyonunda hazirlanacaktir. Bu
KOSGEB, baglamda, Dokuzuncu Kalkinma Plani
TOBB, lgili gergevesinde, AB'nin sanayi politikalarini ve
diger Lizbon Stratejisini de dikkate alarak, 2003
kuruluslar. yilinda hazirlanan Tiirkiye Sanayi Politikasi
dokiimani revize edilecek ve YPK kararina
sunulacaktir.
Tedbir 8.2. Basta Sanayi ve DPT, Haziran | Revize Sanayi Politikasi Belgesinde, sektorel
otomotiv, makina, | Ticaret Tlgili kurum | Sonu rekabet edebilirlik analizlerinin sonuglarinin
beyaz egya, Bakanlgi ve kuruluslar iceriimesi ve hazirlanacak olan sektorel

elektronik, tekstil,
ayakkabi ve gida
sektorlerinde olmak
lizere sektorel
stratejiler
hazirlanacaktir.

stratejilerin dikkate alinmasi beklenmektedir.

Oncelik 9. Savunma sanayiinde Ar-Ge'ye dayali tedariki ve yurtici teknoloji ve kabiliyet

edinimini esas alan bir sistem ve mevzuat olusturula

caktir.

Tedbir 9.1. Savunma Genelkurmay | Aralik | Savunma sistem ihtiyaglarinin yurtiginden
Savunma Sanayii Bagkanlidi, Sonu karsilanma orani arttinlacaktir. Bu
sanayiinin 6zgiin Miistesarigi | TUBITAK, kapsamda

yurtici gdziimler Universiteler, - Savunma Sanayii Stratejisi

sunacak ve Savunma - Alt Sektor Stratejisi

uluslararasi alanda Sanayii - Yan Sanayii (KOBI) Entegrasyon
rekabet edecek Kuruluslar Prosedirii

sekilde - Savunma Ar-Ge Yol Haritasi Ve Teknoloji
geligtirilmesine Kazanim Plani hazirlanacaktir.

yonelik stratejiler

ve politika belgeleri

hazirlanacaktir.

Terbir 9.2. Savunma Turk Aralik | Kaynadin bir kismi Savunma Sanayii
Savunma Sanayii Eximbank, Sonu Destekleme Fonundan karsilanmak Uzere,
sanayiinde faaliyet | Mistesarligi | Hazine savunma sanayii ihracatgilari, ithalatg
gdsteren Mstegarhidi llkelere kredi agilmasi yoluyla

ihracatgilarin desteklenecektir. 2008 yilinda g kurulus
desteklenmesi igin arasinda genel protol imzalanacak ve
ihracat kredi uygulama esaslari belirlenecektir.
mekanizmasi

olusturulacaktir.

Tedbir 9.3. Ar- Milli Genel Aralik | Tedarikte yurtici teknoloji ve kabiliyet
Ge'ye dayall tedarik | Savunma Kurmay Sonu edinimini esas alan bir yapi olusturabilmek
sisteminin Bakanlgi Baskanhd, icin Ar-Ge'ye dayali tedarik sisteminin
kurulmasina Savunma kurulmasina yonelik kanun tasarisi taslag
yonelik kanun Sanayii gelistirilecektir.

tasarisi taslagi Miistesarligi

hazirlanacaktir.

Tedbir 9.4. Savunma Genelkurmay | Aralik | Kullanici ihtiyaglarinin karsilanmasi amacina
Kullanici Sanayii Bagkanlidi, Sonu yonelik olarak tespit edilecek sistem projeleri
ihtiyaglarina ve Mustesarligi | MSB, igin yapilabilirlik etutleri gergeklestirilecektir.
endiistriyel TUBITAK,

hedeflere uygun Universiteler,

olarak tedarik Savunma

faaliyetlerinin Sanayii

etkinlestiriimesine Kuruluglar

yonelik galigmalar
yapilacaktir.
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Oncelik 10. Madencilikte sanayi ve enerji hammaddeleri aramalarina agirlik verilecek,
madencilik iiriinleri yurt icinde islenerek katma deger artirilacaktir.

Tedbir 10.1. MTA Enerji ve Aralik | Rezervi tilkenmekte olan metalik madenler
Madencilikte sanayi Tabii Sonu ve enddstriyel hammaddeler ile jeotermal
ve enerji Kaynaklar kaynak aramalari yogunlastirilacaktir. Bu
hammaddeleri Bakanlgi, kapsamda, 2008 yilinda 160.000 m. Sondaj
aramalarina agirlik TKi, EUAS, yapilacaktir. Kémiir ve jeotermal kaynak
verilecektir. TTK, DSI, aramalarinda 120.000 m, metalik ve

TPAO, EiEl endiistriyel hammadde kaynak aramalarinda

40.000 m. Sondaj yapilacaktir.

Tedbir 10.2. Petrol | TPAO Enerji ve Aralik | Enerji alaninda tlkemizin disa bagimhigini
ve dogdal gaz arama Tabii Sonu azaltmak amaciyla 6zellikle denizlerimizde
faaliyetlerine agirlik Kaynaklar yapilacak petrol ve dogal gaz sondaj
verilecektir. Bakanlg, calismalarina adirlik verilecektir. Bu

Digigleri kapsamda 2008 yilinda 7.350 km 2 Boyutlu,

Bakanligi 1.000 km? 3 Boyutlu sismik, 74 adet -

155.439 m sondaj yapilacaktir. Yurtdisi
yatinmlar kapsaminda yaklasik 410 milyon
ABD dolarlik yatirim planlanmistir.

Oncelik 11. Madencilik sektériinde hukuki ve kurumsal diizenlemeler tamamlanacaktir.

Tedbir 11.1. Petrol | Enerji ve Tigili Mart Ulkemiz petrol kaynaklarinin etkin bir sekilde
Kanununun Tabii Kuruluglar Sonu aranmasi, gelistiriimesi ve Uretilmesi,
sektdrde geligen Kaynaklar ilkemizdeki petrol arama ve Uretim

kosullara gore Bakanhgi faaliyetlerinin diizenlenmesi, yénetilmesi,
revize edilmesi ile tesvik edilmesi, denetlenmesine iliskin usul
ilgili yasal ve esaslarin giinimiiz sartlarina gére yeniden
diizenleme diizenlenmesine yonelik mevzuat galismalari
calismalari sonuglandirilacaktir.

tamamlanacaktir.

HIZMETLER
TURIzM
1. Mevcut Durum

Diinya uluslararasi turizm talebi, son on yillik donemde yiizde 44,2 oraninda artig
gostermis, ayni donemde turizm harcamalari yiizde 75,9 oraninda artmigtir. 2006 yilinda
uluslararasi turist sayisi 842 milyona ulagmis, turizm gelirleri ise 735 milyar ABD dolan
olarak gerceklesmistir. Bu saylya uluslararasi yolcu tasimaciligi dahil degildir. Toplam
turizm ve yolcu tasimaciigi gelirlerinin yilizde 16'si olarak tahmin edilen uluslararasi
yolcu tagimaciidinin, 2006 yilinda 140 milyar ABD dolar bir biyiiklige ulastigi tahmin
edilmektedir. 2007 yilinda uluslararasi turizm hareketinin ylizde 7 artis goéstererek,
dinyadaki turist sayisinin 901 milyona, turizm harcamalarinin ise ylizde 6,5 artisla 783
milyar ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir.

Diinya Turizm Orgiitii tarafindan hazirlanan Turizm 2020 Yili Vizyonu calismasinda,
2020 yilinda, diinyadaki turist sayisinin 1,5 milyar kisi, toplam turizm gelirlerinin ise 2
trilyon ABD dolari olacadi, 717 milyon kisi ile Avrupa’nin en gok turist kabul eden bélge
olmayi siirdiirecedi, ancak diinya turizminden 1998 yilinda ortalama ytizde 60 pay alan
Avrupa turizminin payinin yiizde 46 olacag tahmin edilmektedir.
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TABLO:1V. 34- Diinya Uluslararasi Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(1)

Turist sayisi 625 650 687 684 701 695 766 802 842 901
(milyon kisi)

Yillik degisim (%) 2.0 4.0 7.2 -0.4 2.5 -09 102 4.7 5.0 7.0
Turizm geliri

(Milyar ABD dolari) 445 456 483 472 487 533 633 678 735 783
Yillik degisim (%) 0.4 59 169 -23 3.2 9.4 188 6.8 8.4 6.5
Kaynak: Diinya Turizm Orgiitli (UNWTO)

(1) Tahmin

2006 yilinda diinya turizm hareketleri iginde gelen turist sayisi agisindan Avrupa’nin
aldigi pay ylizde 54,3 olarak gerceklesmistir. Ancak, uzun mesafeli uguslarda bir azalma
s6z konusudur. Turist girislerinde Avrupa’da, en gok turist ¢eken (ilkelerin basinda 79,1
milyon kisi ile Fransa, 58,5 milyon kisiyle Ispanya ve 41,1 milyon kisiyle italya
gelmektedir.

Diinya turizm pazarinda ylizde 2,5, Avrupa turizm pazarinda ise ylizde 4,4 paya
sahip olan Turkiye, turist sayisi ve doéviz gelirlerindeki artis hiziyla diinyadaki en buiylik
20 turizm varig noktasi iginde turist girigleri agisindan 11‘inci, turizm gelirleri agisindan
9’uncu siradadir.

Dinya Turizm Orgiitli verilerine gére, dogrudan ve dolayll olarak 32 faaliyet
dalinda istihdam yaratan turizm sektoriinde, Tirkiye'de dogrudan yaratilan istihdam
2006 yilinda yaklasik 3,2 milyon kisi olarak hesaplanmistir.

2006 yilinda Ulkemize gelen turist sayisi 19,8 milyon, turizm gelirleri 16,9 milyar
ABD dolari olarak gergeklesmis, Kiiltlir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatak sayisi 509
bine, belediye belgeli yatak sayisi ise 415 bine ulasmistir. OECD (lkelerinden ve Dogu
Avrupa llkelerinden gelen ziyaretci sayisinda da dnemli artiglar kaydedilmistir. Ulkemize
gelen vyabancl ziyaretcilerin ylizde 59,4U OECD, vyiizde 28,2'si Dogu Avrupa
Ulkelerindendir. 2006 yilinda (lilkemize en gok ziyaretgi génderen (ilke siralamasinda
Almanya yiizde 18,7 ile birinci, Rusya Federasyonu yiizde 10 ile ikinci, Ingiltere ise
yuizde 8,5 ile Gglincli siradadir.

2007 yilinda ulkemize gelen turist sayisinin 22 milyon, turizm gelirlerinin ise 18,6
milyar ABD dolar olarak gergeklesecedi, Kiltiir ve Turizm Bakanhdindan belgeli yatak
sayisinin 530 bine ve belediye belgeli yatak sayisinin ise 420 bine ulasacadi, yatirm
asamasindaki 275 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1,2 milyonun (izerine
cikacadi tahmin edilmektedir. Sektdrde 2007 yili itibariyla 5.127 seyahat acentesi faaliyet
gostermektedir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagiimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen
tiketici tercihleri dikkate alinarak yeni turizm gelisim alanlari yaratmak Uzere, varis
noktasi ydnetimine agirlik verilmekte, golf, termal, kongre, kis, kruvaziyer, saglik turizmi
ve eko-turizmle ilgili ydnlendirme faaliyetleri strdirulmektedir. Ancak, kiyr bélgelerine
yonelik yapilasma baskisi ve yogun talep devam etmektedir.

Ulkemizde son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen &nemli
gelismelere ragmen, teknik altyapi konusunda bazi eksiklikler yasanmaktadir. Cevrenin
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kirlenmesi ve turizm merkezlerinin kentlesmesi Tirkiye turizmini etkileyen sorunlar
arasindadir.

Turizm  editiminde  belgelendirme, mesleki editimde standardizasyonu,
dederlendirmenin devlet ve sektér kuruluglari tarafindan ortaklasa yapilmasini,
uluslararasi kriterlere goére verimlilik ve is kalitesinin gelismesini ve istihdam icin gerekli
olan beceri diizeyinin belirlenmesini sadlamaktadir. Ancak, turizm sektoriinde
belgelendirme sistemine henliz gegilememistir.

Yatay ve dikey entegrasyonlarla asin Olgiide biylyen bazi yabana tur
operatorlerinin, fiyat ve kosullari tek tarafli belirlemelerine sektérde siklikla
rastlanmaktadir. Bu sorun dlkemiz turizm gelirleri agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir.

Turizmin yogunlastigi Ege ve Akdeniz kiyillarinda gevre bozulmasinin énlenmesi ve
turizm altyapilarinin tamamlanmasi amaciyla baslatilan ATAK projesinin uygulanmasinda,
dis kredi kullanimi ve yerel yonetimlerin organizasyonuna iliskin sorunlar yasanmaktadir.

Diinya Turizm Orgiitii aragtirma sonuglari, arastirma yapilan (lkelerin biyiik bir
bolimiinde, dis turizmin tanitilmasi amaciyla kamu ve 6zel sektdriin bir araya gelerek
ulusal turizm 6rgiitleri kurdugunu géstermektedir. Ulkemizde de dis tantim ve
pazarlama konusundaki bu tir érgiitlenmelere duyulan ihtiyag 6nemini korumaktadir.

2008 yilinda Kdaltir ve Turizm Bakanlidindan belgeli yatak sayisinin 550 bine,
belediye belgeli yatak sayisinin ise 425 bine ulasacadi, Ulkemize gelen turist sayisinin
23,2 milyon kisi, turizm gelirinin ise 19,6 milyar dolar olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Turizm sektoriinde, kiiresellesmenin ortaya koydugu dinamikleri barindiran, tlkeye
daha cok turist gelmesinin yaninda hizmet kalitesini artirmaya calisan, pazarlama
kanallarini gesitlendirerek Ust gelir gruplarini hedef alan, dogal sermayeyi koruyan ve
surdirilebilir kilan, Glkemiz turizminin karsilastirmali rekabet Gstiinliigiine uygun ve golf,
termal, kongre, kruvaziyer ve saglik turizmini 6n plana gikaran bir yapinin olusturulmasi
temel amactir.

TABLO:1V. 35- Turizm Sektoériindeki Gelismeler

2006 2007 2008 Yilhik Ortalama Artis
(1) ) (Yiizde)
2007 / 06 2008 /07
Yurda Gelen Yabanci Sayisi (Bin kisi) 19 820 22 000 23 200 11,0 55
I:;; Disina Cikan Vatandag Sayisi (Bin 8 275 9000 9350 8,8 3,9
Turizm Geliri (Milyon ABD Dolar) 16 853 18 600 19 550 10,4 51
Turizm Gideri (Milyon ABD Dolar) 2743 3200 3350 16,7 4,7

Kaynak: TCMB, Emniyet Genel Miidiirligi Sinir Girig Istatistikleri
(1) Tahmin
(2) Program
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

= Sorumlu Isbirligi -
Oncelik/Tedbir Yapilacak | Siire Yapilacak Islem ve Aciklama
Kurulus
Kuruluslar

Oncelik 1. Turizm yatinmlan cesitlendirilecek, gelismis ve yogun kullanima konu olan
yorelerden diger alanlara kaydirilarak, turizm faaliyetlerinin tiim yila yayilmasi

saglanacaktir.

Tedbir 1..1. Ic Kultir ve | Maliye Aralik | Tesviklerin miktar, sartlari, bélgesel

kisimlarda ve Turizm Bakanlg, sonu | ozellikleri ve uygulama donemleri, ayrintil

gelismemis Bakanligi | Hazine olarak yillik olarak belirlenecektir,

yorelerdeki turizm Miistesarlidi,

faaliyetlerinde DPT, TKB.

uygun tesvikler

getirilecektir.

Tedbir 1.2. Turistik | Kiltir ve | Maliye Aralik | Turizm tesislerinin hizmet kalitesini

isletmelere destek Turizm Bakanlgi, sonu | yukseltip gerektigi durumlarda kapasite

saglanacaktir. Bakanhdi | Hazine artinmina imkan verilebilmesi; turizm

Mstesarlidt, konaklama sektoriiniin yani sira seyahat
DPT, TKB. acentalarinin da KOBI kapsamindaki

destek unsurlarindan faydalanmasi
saglanacaktir.

Tedbir 1.3. Turizme | Kdltiir ve | Sektor Aralik | Turizm sektoriinde yatinmlara gesitlilik,

hizmet veren Turizm Kuruluslar sonu | kalite ve hiz kazandirmak igin planlama,

Planlama, Yatirnm Bakanhgi yatinim ve danismanlik alanlarinda faaliyet

ve Danismanlik gosterecek olan igletmelerin

firmalar belgelendiriimesine olanak saglamak

belgelendirilecektir. lizere, Kiltiir ve Turizm Bakanhdi Kurulug
ve Gorevleri Hk. Kanun, Turizmi Tegvik
Kanununda diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 1.4. Altyapi Kiltlr ve | Bayindirlik Aralik | Yatinnma agilmasi uygun goriilen alanlarda

ve Ustyapi Turizm ve Iskan sonu | oncelikle fiziksel planlama galismalarinin

yatinmlari fiziksel Bakanligi | Bakanhg, tamamlanmasi ve yatinmlarin bu planlara

planlara uygun Yerel uygun olarak gergeklestirilmesi

olarak Yonetimler saglanacaktir.

gergeklestirilecektir.

Oncelik 2: Sektorle ilgili tiim yatinmlar, dogal, tarihsel, sosyal ve kiiltiirel cevreyi koruyucu
ve gelistirici bir yaklasim icinde ele alinacaktir.

Tedbir 2.1. “Varis Kiltir ve | 1l Ozel Aralik | Ipekyolu Projesi, Hitit ve Frigya Varis
Noktas! Yonetimi” Turizm Idareleri, Sonu | Noktalar yonetim projelerine altyapi,
kapsamindaki Bakanhgr | Yerel gevre, tarihi ve kiiltirel degerlerin
projeler Yonetimler, korunmasi ve gelistirilmesi, turistik Griin
desteklenecektir. Sektor gelistirme ve pazarlama konularinda
Kuruluglar, destek saglanmaktadir. Yerel ilginin canl
Universiteler, tutulmasi gerekmektedir. Erzincan ilinde
Sivil Toplum ipekyolu Projesi kapsaminda turizm
Kuruluslari. ulagim yolunun tamamlanmasi
programlanmistir.
Tedbir 2.2. Dogal Kiltiir ve | Cevre ve Aralik | 4848 sayili Kiilttir ve Turizm Bakanlgi
ve tarihi gevrenin Turizm Orman Sonu | Tegkilat ve Gorevleri Hk. Kanun geregi,
korunmasinda hiz Bakanhdi | Bakanhgi, gevre ve insan saghdini koruyarak atik su
ve etkinlik Sivil Toplum aritma tesisleri, kati atik diizenli depolama
sadlanacaktir. Kuruluslar tesisi ve ingaatlarinin yapimi uygulama

projesi hazir olanlar éncelendirilerek
6denekler dlglisiinde gergeklestirilecektir.
Balikesir, Edremit, Akgay atiksu aritma
tesisi tevsii ingaati yapimi
tamamlanacaktir.
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Tedbir 2.3. Kiltir Kdltir ve | Yerel Aralik | Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi
ve Turizm Gelisim Turizm Yonetimler Sonu | Yonetimi (ATAK) Projesi kapsamindaki,
Bolgelerinde kati ve | Bakanligi Antalya, Oba, Tosmur atiksu aritma, terfi
sivi atiklarin ve derin desarj tesisleri; Alanya Tirkerler
arindirimasi ve derin deniz desarj tesisler, Antalya, Serik
uygun alici ortama kati atik diizenli depolama ve kompost
aktariimasi tesisi, Antalya, Kargicak kanalizasyon
saglanacaktir. kollektor hatti ve sebeke yapimi, Antalya,
Serik Candir kanalizasyon kollektor ve
sebeke yapimi, Antalya, Kestel
kanalizasyon kollektor ve sebeke yapimi
tamamlanacaktir.
Tedbir 2.4. Turizm Kiltlir ve | Yerel Aralik | Hizmet kalitesini artirmak igin, mesleki
sektori Turizm Yonetimler, Sonu | egditimde standardizasyonu,
hizmetlerinde Bakanhidi | Milli Egititim degerlendirmenin devlet ve sektor
niteligin Bakanligi. tarafindan ortaklaga yapilmasini,
yukseltilmesi uluslararasi kriterlere gore verimlilik ve is

saglanacaktir.

kalitesinin gelismesini ve istihdam igin
gerekli olan beceri diizeyinin
belirlenmesini saglamak uzere, turizm
personelinin belgelendirilmesi
(sertifikasyon) igin gerekli yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

Oncelik 3: Tiirk tur

yeterli talep yaratilacaktir

izminin uluslararasi turizm pazan

ndan azami pay alabilmesi amaciyla

Tedbir 3.1. Kultur ve | Sektor Aralik | Dis tanitim stratejilerinin belirlenmesi,
Turizmde dis Turizm Kuruluglari Sonu | uygulamanin izlenmesi, denetimi ve
tanitim igin yeni bir | Bakanhdi finansmanina turizm isletmelerinin de
yapilanmaya katiimini saglayacak yeni bir yapilanma
gidilecektir. gerekmektedir. 2007 yili Mart ayinda
yapilan turizm zirvesinde bu karar alinarak
sonug bildirgesine eklenmistir. Sektér
kuruluglarinin katihmi galigmalari
surdurilecektir.
Tedbir 3.2. Kiltir ve | Sektor Aralik | 2008 yil tanitim Stratejisi dogrultusunda
Talepteki degisim Turizm Kuruluglari Sonu | hareket edilerek:
sirekli izlenerek, Bakanhg -Pazar gesitlendirilerek, tanitma ve
degisen kosullara etkinliklerine yon verilirken, belirginlik
uygun tanitim kazanan “klasik”, “yeni” ve “potansiyel”
faaliyetleri pazarlara kaynak ayrilacaktir.
yuritllecektir. -Isletmelerin yiiriittiikleri tesis bazinda
tanitim etkinlikleri kapsaminda bolgesel ve
yo6resel tanitim gelistirilecektir.
-Turizm portal olusturularak, turizm
tesislerinin tanitimi, gevrimigi rezervasyon
ve sektorde ilgili aktorler arasinda bilgi
paylasimina uygun ortam saglanacaktir.
Tedbir 3.3. Turizm Kiltir ve | Sektor Aralik | Diinyada hizli bir gelisme trendi gésteren
Urlinlerinin, 6zel Turizm Kuruluglari, Sonu | kongre ve ig turizmi, 6dil (incentive)
turizm pazarlarina Bakanligi | Yerel turizmi, termal, yat, kruvaziyer ve Uglinct
uygun sekilde Yonetimler yas turizmine dig tanitimda daha fazla

cesitlendirilmesi
saglanacaktir.

onem verilmesi, eko turizm ve aktif
turizme dogru gelisen egilimlere kosut
olarak golf, rafting, dag ve kayak turizmi
ve ilgili 6zel turizmi pazarlarinda talebin
artirnlmasi saglanacaktir.
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Tedbir 3.4. Kulttr ve | Sektor Aralik | Tanitma ve pazarlamada bilimsel

Ziyaretgi sayisinin Turizm Kuruluglar, Sonu | yontemler ve gagdas iletisim teknolojisi en
ve ziyaretgi basina Bakanhdi | Yerel genis sekilde kullaniimasi gerekmektedir.
yapilan harcamanin Yonetimler

artirimasi, ylksek
gelir gruplarinin
lkemize gekilmesi
ve yil boyunca
talep yaratiimasi,
i ve dis talebin
bélgelere ve
Urlinlere dengeli
dagitimi
yapilacaktir.

Oncelik 4: Istanbul kentinin kiiltiirel, sosyal ve doga
gelismesi cercevesinde degerlendirilecektir.

| zenginlikleri siirdiiriilebilir turizm

Tedbir 4.1. Tanitma | Kiiltiir ve | Sektor Aralik | Dinamik profesyonel ve mali ydnden gligli
ve pazarlamada Turizm Kuruluslari, Sonu | bir tanitim yapilabilmesini saglamak tizere
Istanbul markasi Bakanhgi | Istanbul bu faaliyetlerin finansmanina turizmden
yaratiimasi Valiligi, dogrudan gelir elde eden kesimin ve
sadlanacaktir Istanbul ticaret erbabinin da katilimi

BSB, Yerel gerekmektedir.

Yonetimler
Tedbir 4.2. Istanbul | Kiiltiir ve | Sektdr Aralik | 2010 Avrupa Kiiltir Bagkenti segilen
igin hazirlanan Turizm Kurulusglan, Sonu | Istanbul'da Kongre ve kuvaziyer turizmi ve
turizm gelisim Bakanlgi | Istanbul sahil bandi diizenlemeleri ile ilgili projeler,
projelerinin hizla Valiligi, yasal ve yonetsel sorunlar goziilerek
hayata gegirilmesi istanbul uygulanacaktir. istanbul Galata,
saglanacaktir. BSB, Yerel Haydarpasa, Atakdy ve Zeytinburnu

Yonetimler kruvaziyer limanlari fizibilite ve uygulama

projeleri tamamlanacaktir.

INSAAT, MUHENDISLIK-MIMARLIK, TEKNIK MUSAVIRLIK VE
MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

1. Mevcut Durum

Insaat sektdriiniin GSMH icindeki payi 2005 yilinda yiizde 4,3 iken, 2006 yilinda bu
oran ylizde 5,3 seviyesine yiikselmistir. Sektor 2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla yiizde
21,5 ve ylizde 19,4 blylmustdr.

TABLO:1V. 36- ingaat Sektoriindeki Gelismeler (1987 Fiyatlariyla)

Yillar 2004 2005 2006 2007(1)
GSMH Payi (yiizde) 3,8 4,3 53 51
Biylme Hizi (ylzde) 4,6 21,5 194 16,1

(1) 2007 yili birinci alti ay.
Kaynak: TUIK

Insaat sektériinde 2006 yilinin ilk yarisinda yiizde 19,3 olarak gériilen yiiksek
biiyime hizi, 2007 yilinin ilk alti aylik déneminde ylizde 16,1 seviyesinde gergeklesmistir.

Konut ve igyeri icin tamamlama ve yeni edinme amagl kredilerde 2006 yilinda
artan faiz oranlan nedeniyle &zellikle konut talebinde bir yavaslama goriilmektedir.
Bunun sonucu olarak 2006 yilinda bir 6nceki yila gére metrekare alan cinsinden yapi
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insa izinlerinde yiizde 9,5 ve yapi kullanma izinlerinde yiizde 3,9 artis saglanmistir. Bu
oranlar 2007 yilinin ilk yarisinda bir énceki yilin ayni dénemine gore sirasiyla yiizde 1,8
ve ylizde 18,3 artmistir.

TABLO:1V. 37- Yapi insa ve Kullanim izinleri ile Degisim Oranlari

Yillar 2004 2005 2006
Yapi Insa izini (Bin m2) 64 295 98 228 107 603
Yiizde Dedisim 41,0 52,7 9,5
Yap! Kullanim izini (Bin m2) 29 250 47 795 49 667
Yiizde Degisim -5,5 63,4 3,9

Kaynak: TUIK

Ingaat sektériinde denetim ve nitelikli isgiicii yetersizliginden kaynaklanan kalite
sorunu devam etmektedir. Insaat malzemelerini bilingli uygulayacak, teknolojik
gelismelere kendini hizla uyarlayacak, is saghgi ve gilivenligi ile cevre konularinda yeterli
bilgi ve deneyime sahip isglcl ihtiyaci sirmektedir. 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu
Kanunun ¢ikmasi bu konuda atilan énemli bir adim olmustur. Kanun ile kurulan Mesleki
Yeterlilik Kurumu, sektérde mesleki yetkinlik 6lgme, dederlendirme ve belgelendirme
sisteminin olusturulmasi amaciyla yil iginde ikincil mevzuat calismalarina baslamis ve
ilgili kuruluslarla igbirligi icinde yonetmelik taslaklarini hazirlamistir. 2007 yili sonuna
kadar yénetmeliklerin uygulamaya gegmesi beklenmektedir.

Yapilasmada denetim etkinligini ve nitelik artirlmasini hedefleyen 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanunun sigorta glivencesine yer vermemesi ve uygulamasinin 19 il
ile sinirh tutulmasi nedeniyle, yapi denetiminde yetersizlik siirmektedir.

Yapi miteahhitlijinde tanim ve asgari calisma kosullarini belirleyen yasal bir
diizenlemenin heniiz yapilmamigs olmasi ingaat sektériinde galisan firmalarin ve Uretilen
yapilarin  kalitesini olumsuz etkilemektedir. iIngsaat sektoriinde istihdam artigi
sirmektedir. Nitekim, 2004 yilinda sektériin istihdami 1.029 bin, 2005 yilinda 1.171 bin
ve 2006 yilinda 1.267 bin kisi olmustur.

2005 yilinda yurt digi muteahhitlik hizmetleri alaninda meydana gelen &nemli
gelismeler 2006 yilinda da stirmis, hizmetler daha genis bir cografi alana yayiimis, proje
taahhiit tutarlan artmis ve toplam taahhiit 15,9 milyar ABD dolarina ulagmistir. 2007
yilinda yurt disi miiteahhitlik hizmetleri taahhiit tutarinin 17 milyar ABD dolari seviyesine
ulasmasi beklenmektedir. Ayrica, 20 Temmuz 2007 tarih ve 26588 sayill Resmi Gazetede
Yurt Digi Miteahhitlik ve Teknik Musavirlik Hizmetleri Konseyi Kurulmasina iligskin
2007/20 sayil Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmustir.

Yurt igi ve yurt disi miiteahhitlik hizmetlerinde ihtiyag duyulan ve &zellikle gelismis
Ulke pazarlarinda daha yiiksek miktarlarda isglicli istihdamini saglayacak ustalik
belgelendirmesi, yetersizligini stirdirmektedir.

Tiirkiye'de Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi (MEGEP)
tamamlanmistir.  Proje gergevesinde, ihtiyag duyulan alanlarda isgticiini yetistirmeyi
hedefleyen program igin meslekler ISCO'88 ve ISCED'97 esas alinarak meslek
gruplarina, meslek alanlarina ve meslek dallarina goére siniflandinimistir. Meslek
elemanlarinin yerine getirdigi is ve islemler belirlenmis, yeterlilik kazandiracak
programlar hazirlanmistir. Bu kapsamda insaat sektoriiniin ihtiyac duydugu mesleki
egitim programlari devam etmektedir.



-185-

Yapilarda kullanilan malzemelerin kalitesinin ve denetiminin iyilestirilmesi amaciyla,
Yapl Malzemesine CE Isaretinin ilistirimesi ve Teknik Dosyanin Hazirlanmasina Dair
Teblig ile Eurocode Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevlerine Dair Tebli§ calismalar
Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i tarafindan siirdiiriilmektedir. Ayrica, Yapi Kanunu tasladi
Gzerinde galigmalara devam edilmektedir. Ancak, yapi denetiminin gliglendirilmesi ve
sektdre yonelik bilgi sisteminin kurulmasi yoniinde istenen gelisme saglanamamistir.

Kamu yatirnmlarinda bagimsiz teknik miisavir kullanilmasi amaciyla, Kamu Ihale
Kurumu tarafindan yonetmelik degisikligi calismalarinin 2007 yili sonuna kadar
tamamlanarak uygulamaya gegilmesi beklenmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Sektorde denetim ve nitelikli isglicli yetersizliginden kaynaklanan kalite sorunlari
giderilerek, teknik misavirlik ve miteahhitlik hizmetlerinin uluslararasi standartlara
uygun olarak verilmesi ve vyayginlastinimasi soglanacaktir. Yurtdisi miiteahhitlik
hizmetlerinin diinya genelinde Pazar payinin arttirlmasi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumiu Isbirligi -
Tedbir Yapilacak Siire | Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus
Kuruluslar

Oncelik 1. Firmalarin sermaye yapisi giiclendirilecektir.

Tedbir 1.1. DTM Adalet Bakanlidi, | Aralik | Yurt Digi Miiteahhitlik ve Teknik Misavirlik
Teminat Turk Eximbank | sonu Hizmetleri Konseyi arafindan kurulacak
mektubu A.S., Tirkiye konuyla ilgili bir Calisma Grubu faaliyete
sorunu Miiteahhitler gegirilecektir. Tirk bankalar tek basina
gozilecektir. Birligi, Turkiye oOzellikle yiiksek bedelli ihalelerde teminat
Ingaat mektubu vermekte zorlanmaktadir. Bu
Sanayicileri konuda bankalar konsorsiyumu yoluyla
Isverenler ¢oziim bulmak igin diizenleme yapilacaktir.
Sendikasl, Teminat mektubuna iliskin karsilik
BDDK, Tirkiye oranlarinin indiriimesi saglanacaktir. ig

Bankalar Birligi,
Ozel Bankacilik

hukuk sistemimizde teminat mektubunun
o6denmesinin durdurulmasi veya iptaline

ve Finans
Kuruluglar.

ait hikkiimlerin uluslararasi kurallara uygun
hale getirilmesi saglanacaktir.

Oncelik 2. Sektorde istihdam edilen isgiicii kalitesi artirilacaktir.

Tedbir 2.1. Seki Milli Bayindirlik ve Aralik | Sektdrde hizla gelisen teknolojiye ayak
ihtiyag duydugu Egitim iskan Bakanlig, |sonu uyduracak nitelikli insangicti eksikligini
alanlarda isgiici Bakanhigi | diger ilgili karsilayacak ve Ekim 2006'da ydrirlige giren
artiracak egitim bakanliklar, 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu
programlarinin Tiirkiye Ingaat Kanununun yeterlilik belirlemelerine uygun
gelistirilmesine Sanayicileri 6gretim ve egitim mifredat 6zel sektdr ve
devam Isverenler sivil toplum kuruluslarinin katkisi alinarak
edilecektir. Sendikasl, hazirlanmasina devam edilecektir. Ayrica, ilgili

Tirkiye kamu personeline uygulanmak lizere proje

Miiteahhitler y6netimi, s6zlesme yonetimi, uyusmazliklarin

Birligi, Turk giderilmesi vb. konularda egitim programlari

Musavir hazirlanacaktir.

Mihendis ve

Mimarlar Birligi,

ilgili

{iniversiteler
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Tedbir 2.2. Galisma Milli Egitim Aralik | Mevcut nitelikli insangtictiniin
Sektorde ve Sosyal | Bakanhgy, ilgili sonu belgelendiriimesi sektoriin dncelikli ihtiyaci
mesleki yetkinlif Glvenlik | Gniversiteler, olmasi nedeniyle 5544 sayili Mesleki Yeterlilik
olgme, Bakanhidi | TSE, Turkiye Kurumu Kanunu’nun uygulanmasi igin gerekli
degerlendirme ingaat diizenlemeler en kisa siirede tamamlanarak
ve Sanayicileri uygulamaya baglanacaktir.
belgelendirme Isverenler
sistemi Sendikasi,
kurulmasina Tirkiye
devam Miteahhitler
edilecektir. Birligi, Turk

Musavir

Mihendis ve

Mimarlar Birligi
Tedbir 2.3. DTM TURKAK, TOBB, | Aralik | Yurt Digi Miiteahhitlik
Yurtdisi TirkMMMB, sonu ve Teknik Musavirlik
miiteahhitlik ve Turkiye Hizmetleri Konseyi
teknik Muteahhitler tarafindan Kurulacak
misavirlik Birligi, Turkiye konuyla ilgili bir Calisma Grubu faaliyete
hizmetleri Ingaat gegirilecektir. Konu ile ilgili
sektoriinde Sanayicileri hizmetlerin akreditasyonu igin bir sistem
akreditasyon Isverenler olusturulacak, belgelendirme ve aragtirma—
sistemi Sendikasi, gelistirme galismalarini yiiriitecek ve ilerde

olusturulmasina|
baslanacaktir.

Universiteler.

gerekli gorildiginde kapsamini diger hizmet
alanlarini da igine alacak sekilde genisletecek
bir Hizmet Ihrag Kurulu olusturulacaktir.

Oncelik 3. Teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetlerinin uluslararasi standartlara uygun

kalitede ve giivenli olara

k verilmesi saglanacaktir.

Tedbir 3.1. Yap| Bayindirlik | DPT, Hazine Aralik | Ingaat sektdriinde calisan firmalarin ve
Kanunu ve Iskan | Miistesarligi, sonu Uretilen yapilarin kalitesini iyilestirmek
tasarisi Bakanligi | Ilgili Bakanliklar, amaciyla yapi miteahhitligi tanimini ve
hazirlanacaktir. Tiirkiye Insaat miiteahhitligin asgari galisma kosullarini

Sanayicileri belirleyen bir Yapi Kanunu tasarisi

Isverenler hazirlanacaktir.

Sendikasi,

Tirkiye

Miteahhitler

Birligi, Turk

Musavir

Miihendis ve

Mimarlar Birligi
Tedbir 3.2. Yap| Bayindirlik | DPT, Ilgili Diger | Aralik | Etkin bir yapi
gliclendirilecekt| ve iskan | Bakanliklar, sonu denetimi igin gerekli

Bakanligi | Tiirkiye insaat sorumluluk sigortasi sistemi kurulacaktir.

Sanayicileri Bu amagla

Isverenler 4708 sayili “Yapi

Sendikasi, Denetimi

Turkiye Hakkinda Kanun”da gerekli

Muteahhitler duizenlemeler

Birligi, Turk yapilacaktir.

Musavir

Muhendis ve

Mimarlar Birligi
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Tedbir 3.3. Kan| Kamu Bayindirlik ve Iskan Haziran | Kamu yatinmlarinda kalite ve
Yatinmlarinda | ihale Bakanlig, ilgili sonu maliyetleri olumsuz etkileyen ve
bagimsiz teknik| Kurumu Bakanliklar, TSE, kurulus icinden saglanan miihendislik
musavir kullanil Hazine Mustegarlig, ve teknik misavirlik hizmetlerinin Kamu
saglanacaktir. Universiteler, Tiirkiye Ihale Mevzuatinda gerekli diizenlemeler
Ingaat Sanayicileri yapilarak bagimsiz teknik misavirlik
Isverenler Sendikasi, yoluyla temini sadlanacak, yil iginde
Turkiye Miteahhitler uygulama izlenerek gerekli diizeltmeler
Birligi, Tlrk Misavir yapilacaktir.
Mihendis ve Mimarlar
Birligi
Tedbir 3.4. Bayindirlik | TUIK, Ilgili Diger Aralik Sektdrde politika olusturma ve kara
Sektore yonelik| ve Iskan | Bakanliklar, sonu streglerinin gerektirdigi bir bilgi sistemi
bilgi sistemi Bakanligi | Universiteler, Tiirkiye kurulacaktir. Bu gergevede yapi
kurulma Ingaat Sanayicileri envanterinin belirlenmesi, istatistik veri
galismalarina Isverenler Sendikasi, bankasi olusturulmasi, deprem riski
baglanacaktir. Tirkiye Miteahhitler haritalarinin ve mevcut yapi stoku igin
Birligi, Tlrk Misavir depreme dayaniklilik atlasi hazirlanmasi
Muhendis ve Mimarlar hedeflenmektedir.
Birligi
Tedbir 3.5. Bayindirlik | Tlgili Bakanliklar, TSE, | Aralik AB'ye uyum gergevesinde
Yaplilarda ve Iskan | Hazine Miistesarligl, sonu hazirlanmakta olan yapi malzemeleri
kullanilan Bakanligi | Universiteler, Tiirkiye yonetmeligi tamamlanacak, malzeme
malzemelerin Ingaat Sanayicileri denetimi igin gerekli teknik altyapi
kalitesinin ve Isverenler Sendikasi, kurulacaktir.
denetiminin Turkiye Miteahhitler
iyilestiriimesi Birligi, Turk Musavir
calismalarina Mihendis ve Mimarlar
devam Birligi
edilecektir.

BiLGI TEKNOLOJILERI HiZMETLER]
1. Mevcut Durum

Bilgi Teknolojileri (BT) sektorli, Tirkiye'nin bilgi toplumuna donisim sirecini
destekleyecek temel sektorlerden biridir. Sektor, giderek blylyen bir pazara sahip
olmasi, is slreglerini etkinlestirerek rekabet gliciine sagladigi katki ve yarattigi istihdam
imkanlari dolayisiyla kritik bir 6neme sahiptir.

Turkiye BT sektorii, IDC verilerine gére, 2001-2006 déneminde yillik ortalama
ylzde 27,7 blylyerek 4,1 milyar ABD dolari seviyesine erismistir. 2007 yilinda ise
sektoriin ylzde 17 biylyerek 4,8 milyar ABD dolarn seviyesine ulasacagi tahmin
edilmektedir.

Donanim agirlikh bir yapi sergileyen Tirkiye BT sektoriinde, yaziim ve hizmetlerin
toplam payi 2006 yil itibaryla ylizde 25 civarindadir. Bu oran, ylizde 65 civarinda olan
diinya ortalamasinin oldukga altinda kalmaktadir.

Genellikle kiiglik Olgekli isletmelerden olusan BT sektdriinde, nitelikli personel
sayisinin yetersiz olusu, finansmana erisimde yasanan glglikler, kalite bilincinin
olusmamasi, Ar-Ge ve yenilikgilik diizeyinin diistkligd, ic pazarin darligi ve dis pazarlara
acllmada yasanan guglukler, sektoriin gelisimini etkileyen baslica sorunlardir.
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2001 yilindan baslayarak kurulan 26 Teknoloji Gelistirme Bolgesinin, halen aktif
haldeki 12'sinde yer alan 700°den fazla firmanin yaklasik ylizde 65'i BT alaninda faaliyet
gostermektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Bilgi teknolojileri sektoriiniin, bilgi toplumuna donlisiim siirecinde ortaya gikacak ig
talebi karsilayarak daha fazla deder yaratmasi ve dis pazarlarda yer edinebilmesi
amaciyla, kiiresel rekabet glicti artinlacaktir. Bu kapsamda, segici bir yaklasim izlenerek,
bilgi teknolojileri hizmetleri alaninda proje odakl hizmetler ile uygulama yodnetimi,
barindirma, is stireglerinin yonetimi gibi dis kaynak hizmetlerine; yazilim alaninda ise
rekabet avantajinin daha yliksek oldugu telekominikasyon, sadlik, egitim, savunma
sanayii gibi stratejik alanlara yogunlasilacaktir. Yaziim ve hizmetler sektoriintin gelisimi
icin, kamunun ihtiyag duydugu Griin ve hizmetlerin temininde kamu-6zel sektor
isbirliklerinden (dis kaynak kullanimi) etkin olarak yararlanilacak, Bilisim Vadisi Projesi
baslatilacak, Bilgi Toplumu Stratejisinde belirlenen diger eylemler hayata gegirilecektir.

Sektoriin, yillik ortalama yiizde 20,8 buiytyerek, 2008 yili itibariyla 5,8 milyar ABD
dolari seviyesine ulasmasi beklenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
Sorumiu Yapilacak .
Tedbir Kurulus Kuruluglar Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 1. Bilgi Toplumu Stratejisinde belirlenen kiiresel rekabetgi bilgi teknolojileri
sektoriiniin tesisine iliskin eylemler hayata gecirilecektir.

Tedbir 1.1. BIT | Sanayi Yiiksekogretim Aralik | Universitelerde bilgi ve iletisim teknolojileri
sektoriinde ve Kurulu, Sonu | sektdriine yonelik girisimcilik dersleri
girisimcilik Ticaret KOSGEB TUBITAK yayginlagtirilacak, girisimcilik yarismalari
egitimleri Bakanhgi | (TEYDEB) yoluyla tegvikler artirilacak, en iyi vaka
verilecektir Universiteler uygulamalariyla egitim programlari

Tlgili Sivil Toplum zenginlestirilecektir.

Kuruluglan,

Teknopark

Yonetimleri
Tedbir 1.2. Sanayi Bayindirlik ve Iskan | Aralik | Tiirkiye'nin bélge ilkeleri igerisinde,
Bilisim Vadisi ve Bakanhgi Sonu | uluslararasi bilgi teknolojileri firmalari igin
fizibilite calismas | Ticaret DPT Uretim ve operasyon merkezi niteligini
tamamlanacaktir. | Bakanligi | YOK kazanmasi ve gelistirmesi, sektorde yer

TUBITAK alan kiiglik lcekli firmalarin, uluslararasi

TOBB firmalarin bdlgesel aglarini kullanarak yurt

TTGV disina acilimlarinin saglanmasi, bilgi

teknolojileri alaninda dis yatinmin llkeye
Gekilmesi, sektorde yer alan yerli firmalarin
is yetkinliklerinin gelistiriimesi amaciyla
kurulacak bilisim vadisine iliskin olarak
fizibilite calismas! tamamlanacaktir.

Tedbir 1.3. BIT | Sanayi DTM Aralik | Sektoriin, Ar-Ge disinda is yetkinliklerinin
sektorl is ve KOSGEB Sonu | gelistiriimesi amaciyla; pazarlama ve satis
yetkinliklerinin Ticaret IGEME egitimleri, is plani hazirlama destekleri ile
gelistiriimesi Bakanhgi | BIT Sektor Birligi hukuki danismanlik hizmetleri gibi egitim

saglanacaktir. Tlgili Sivil Toplum ve destek faaliyetleri yuritilecektir.

Kuruluslari
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TiCARET HIZMETLER]

1. Mevcut Durum

Ticaret hizmetlerinin GSMH igerisindeki payr 2006 yilinda yiizde 20,5 olmustur.
Ticaret hizmetleri iginde ylzde 83'liik paya sahip toptan ve perakende ticaret hizmetleri,
son vyillarda ekonomide goriilen iyilesmelere bagli olarak, ©&nemli bir gelisme
kaydetmistir.  2002-2006 doneminde hizmetler sektorii yilda ortalama ylizde 7,7
blyirken, ticaret hizmetleri ylizde 9, toptan ve perakende ticaret hizmetleri ylizde 10,2
oraninda biyumdstr.

Disa acilmanin hizlanmasi, ekonominin dinamik yapisi ve llke potansiyeli nedeniyle
toptan ve perakendecilik sektérii hizli bir dénlsim slrecine girmistir. Sektdrde
geleneksel yapidan, modern bilylik madazalarin, zincir marketlerin yer aldigi bir yapiya
gecilmektedir. Bu gelismede, yabanci sermaye vyatinmlar, bankaciik sektériinin
finansman destedi, faiz oranlari, enflasyon diizeyi ve tiiketicinin gelir seviyesi etkili
olmaktadir.

Ticaret hizmetlerinde, modern isletme teknikleri ve teknoloji kullanimiyla saglanan
verimlilik ve performans artiglar, tiiketici fiyatlari, blyime ve istihdam (Uzerinde
belirleyici olmaktadir. Organize perakendecilik, yerli Ureticileri uluslararasi rekabete
acarak, tim sektorlerdeki faaliyetleri dogrudan etkilemektedir. Sektérdeki bu gelismeler,
bir taraftan yeni is alanlari ortaya gikarmakta ve kayitdisiigi azaltmakta, dider taraftan
geleneksel yapida is kayiplarina neden olmaktadir.

Farkl sektorlerde faaliyet gosteren firmalar (izerindeki rekabet ve verimlilik baskisi,
lojistik ve daditim hizmetleri, depolama, insaat, bankacilik, temizlik ve giivenlik
hizmetleri gibi i alanlarinda da bir doniisime neden olmakta, modern tedarik zinciri
yonetimi ve kombine tasimacilik sistemlerinin  dnemini artirmaktadir. Tagimacilik
sektoriinde karayolunun adirligi hissedilmekte olup, tasinan mallarin ulastirma modlar
arasinda dengeli bir sekilde paylastiriimasi ihtiyacc devam etmektedir. Ticaret
potansiyelinin kullanilabilmesi icin degisik ulastirma modlarinin bir arada uyum iginde
galismasi, liman ve terminallerin farkl igleviere elverisli hale getirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektoriinde saglikli bir donisim igin, biyiik
madazalarin  belirli kurallar cergevesinde kurulmalari, faaliyette bulunmalar ve
denetlenmeleri amaciyla mevzuat galismalari strdirilmektedir.

Yeni uluslararasi maddi hukuk kurallari ve hukuk rejimlerinin ortaya gikmasi, gok
tarafli uluslararasi ticaret, elektronik ticaret ve sorumluluk hukukundaki gelismeler ile AB
miiktesebatina ve Ticaret Kanununu etkileyen yeni cikan diger kanunlara uyum
gercevesinde hazirlanan Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi TBMM  glindeminde
bulunmaktadir.

Tarim Urinlerinde etkin bir pazarlama yontemi ve iriin standartlari belirlenerek,
kaliteli GUretimin tegviki, kayritdigiidin énlenmesi ve Ureticinin daha yiiksek gelir elde
edebilmesi amaciyla, ticaret borsalarinin yeniden yapilandiriimasi ve lisansli depoculuk
sisteminin kurulmasiyla ilgili mevzuat ve uygulama caligmalari surdirtlmastir. Bu
dogrultuda hazirlanan Griin borsalarini  gelistirme projesi tamamlanmistir. Lisansh
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depolarin ve Urin ihtisas borsalarinin kurulmasi, tarim satis kooperatifleri birliklerinin
yeniden yapilandiriimasi ve bu birliklerin lisansli depoculuga entegrasyonu konusunda
calismalar devam etmektedir.

5652 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Dedistirilerek Kabuliine
fliskin Kanun ile, belediyelerin, toptanci hallerini tahsis yaninda kiralama veya satis
yoluyla da isletebilecedi veya islettirebilecedi hikmi getirilmistir. Ayrica, Kanunda,
uretildidi il veya ilge disina sevk edilen mallarin satisa sunulacadi yerdeki toptanci haline
girecedi ve alinacak belediye payinin, malin satisa sunuldugu yer belediyesince tahsil
edilecedi hiikkme baglanmistir.

Vadeli islem ve Opsiyon Borsasinda (VOB), pamuk ve bugdayda, yilin cesitli
aylarindaki sozlesmelerle islem yapilabilmektedir. VOB henliz gelisme asamasinda
oldugundan, faaliyete basladigi 2005 yilindan 2007 yili Eyldl ayina kadar islem hacmi
toplam 837 bin YTL (428 adet sdzlesme) ile sinirli kalmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ekonominin bitlinini etkileyen bu sektdrde rekabetci bir ortamda verimlilik
artisinin saglanmasi, donisimiin 6nemli asamalarindan biri olacaktir. Bu bakimdan
sektdrdeki rekabetci yapinin  bozulmamasi ve yeni teknolojilerin  kullaniminin
Ozendirilmesi esastir.

Toptan ve perakende ticaret hizmetlerine yonelik yapilacak diizenlemelerde,
sektoriin tarim ve imalat sanayii sektorleri ile tiiketiciler lizerindeki etkilerinin gok yonli
analiz edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, bir yandan kayitdisiigin
onlenmesine, verimlilik ve kalitenin artirimasina ve hijyen kurallarina uyulmasina yonelik
tedbirler alinacak, diger yandan ticaretin kiigiik esnaf ve sanatkar agirlikli yapisinin 6lgek
biiyttiict politikalarla modern bir yapiya donistiiriimesi tesvik edilecektir.

Fiziki mal akiginin, yiksek standartlara sahip, givenilir, ucuz ve hizli ulagim
sistemleriyle saglanmasi yoniinde, lojistik ve kombine tasimacilik faaliyetlerinin gelismesi
ve birokratik iglemlerin tek bir mekanda basitlestirilerek  gdziimlenmesi
hedeflenmektedir.

Ticaret hizmetlerinde dedisen kosullar ve AB miiktesebatina uyum kapsaminda
ihtiyac duyulan mevzuat degisikliklerinin sonuglandiriimasi ve bu suretle isletmelerin dig
piyasalar ile daha gtiglu bir sekilde rekabet edebilmeleri hedeflenmektedir.

2008 vyilinda lisansli depolarin  kurulmasi ve ilk uygulamalarin baslatiimasi
hedeflenmektedir. Bu cercevede, oncelikle lisansli depolarla birlikte yetkili
siniflandiricilarin  (laboratuvar sistemi) faaliyete gegmesi ve kadit Griin senetlerinin
borsalarda islem gérmesi 6ngoérilmektedir. Daha sonra Uriin ihtisas borsalarinin ve
merkezi kayit kurulusunun olusumuyla birlikte, elektronik Urlin senetlerinin gikariimasi ve
tarim UrUnlerinin  elektronik ortamda ticareti mumkun olabilecektir. Tarm satig
kooperatifleri ve birliklerinin lisansli depoculuga gegcisini saglayacak yatirimlar
surdurulecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

. Sorumlu isbirligi .
Oncelik/Tedbir Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve Aciklama
Kurulus
Kurulusglar

Oncelik 1. Ticare

t hizmetleri sektoriinde; rekabeti
destekleyen, verimlilik ve kaliteyi artiran bir yapil

ve tiiketiciyi koruyan, iiretimi
anmaya gidilecektir.

Tedbir 1.1. Sanayi Tigili Kamu Aralik | Toptan ve perakende ticaret hizmetlerine

Toptan ve ve Kuruluglari, Sonu | yonelik yapilacak diizenlemelerde; sektoriin,

perakende Ticaret TOBB, Meslek girdi ve gikti tarafi géz oniine alinarak tarim

ticaret Bakanhdi | Kuruluslari ve imalat sanayii sektorleri ile tiiketiciler

sektoriinde Uzerindeki etkilerinin gok yonlu analiz

yapilacak edildigi, kayitdisiigin 6nlenmesine, verimlilik

diizenlemelerde, ve kalitenin artinlmasina ve hijyen

rekabet, kurallarina uyumun saglanmasina y6nelik

verimlilik ve tedbirler alinacaktir. Ticaretin kiiglik esnaf

kalite artigi, ve sanatkar adirlikl yapisinin 6lgek buyttict

tiketicinin politikalarla modern bir yapiya

korunmasi ve donustlrilmesi tegvik edilecektir.

diger sektorlere

etkileri ile

sektorin alt

kesimleri

arasindaki denge

saglanacaktir.

Tedbir 1.2. Sanayi Tigili Kamu Eylul Diizenlenecek kongrede; ulusal ve uluslar

Birinci Tlrkiye ve Kuruluglari, Sonu | arasi diizeyde yasanan tiim ticari sorunlarin

Ticaret Kongresi Ticaret TOBB, ¢ozlim onerileri ile birlikte tartisilmasi,

Diizenlenecektir. | Bakanlidi | Meslek sektdrde yeniliklerin ve teknoloji kullaniminin
Kuruluglarn Ozendirilmesi, yasalasacak olan yeni Tirk
STK'lar Ticaret Kanununun her yoniyle tanitiip

degerlendirilmesi, 2023 Tirkiye Ticaret
Vizyonunun olusturulmasi, bdylece ticari
yasama yon verecek kurumlar arasi
isbirliginin de gelistirilip mevcut gliglerin
ortak hedefe yonlendirilmesi
amaglanmaktadir.

Oncelik 2. Ticaret Hizmetleri sektoriinde mevzuat diizenlemeleri tamamlanacaktir.

Tedbir 2.1. Yag Sanayi Tarim ve Eylil | Hazirlanan Sebze ve Meyve Ticaretinin

sebze ve meyve ve Kdyisleri Sonu | Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda
ticaretinin Ticaret Bakanlgi, Kanun Tasarisi Tasladi ile ilgili diizenleyici etki
diizenlenmesi ve | Bakanhgi | icisleri analizi caligmalari tamamlanacaktir. Kanunun
Toptanci Bakanldi, cikmasini takiben alti ay igerisinde ikincil
hallerinin Sektor mevzuat hazirlanip ylrirliige konacaktir.
yeniden Temsilcileri, Yapilacak diizenlemelerle toptanci hallerinin
yapilandiriimasi Meslek yonetiminin, fiziki ve teknik altyapilarinin

ile ilgili yasal Kuruluglar guglendirilmesi ve cadin gereklerine uygun
dizenleme olarak yeniden yapilandiriimasi, hal kayit
galismalar sisteminin olusturulmasi, kayitdisihgin asgari
tamamlanacaktir. diizeye indirilmesi amaglanmaktadir.

Tedbir 2.2. Tirk Sanayi Tlgili Kamu Eylil | Tirk Ticaret Kanunu Tasarisinin kanunlagmasi
Ticaret ve Kuruluglari, Sonu | ile birlikte bunun gerektirdigi ikincil mevzuat ve
Kanununun Ticaret TMSK, taniim galismalan baslatilarak alti ay
uygulamasina Bakanhgi | Meslek igerisinde sonuglandirilacaktir. Bu kapsamda (g|
yonelik ikincil Kuruluglar tizuk, sekiz yonetmelik ve sekiz adet teblig
mevzuat gikarilmasi galismalar yiritulecektir.

cikarilacaktir.
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Tedbir 2.3. Sanayi Tigili Kamu Aralik | Buylik magazalara iliskin mevzuat calismalari,
Perakendecilik ve Kuruluglar, Sonu | plan ve yillik programlarda yer alan temel
sektoriiniin Ticaret TOBB, amag ve ilkeler dogrultusunda
diizenlenmesine Bakanhgi | Sektor tamamlanacaktir.

yonelik mevzuat Temisilcileri,

galismalari Meslek

tamamlanacaktir. Kuruluslari

Oncelik 3. Tarim
lisansh depoculu

iiriinlerinde etkin bir pazarlama yontemi igin iiriin ihtisas borsalan ve

k sistemi kurulacaktir.

Tedbir 3.1.
Lisansli
depolarin, yetkili
siniflandiricilarin
kurulmasi ve ilk
uygulamalarin
baglatiimasi,
kurumsal yapinin
tamamlanmasi
ve isleyisi ile ilgili
sorunlar
goziimlenecektir.

Sanayi
ve
Ticaret
Bakanligi

Tarim ve
Koyisleri
Bakanlgi,
Maliye
Bakanlgi,
Hazine
Mustesarlid,
Dig Ticaret
Miistesarlidi,
Turk
Akreditasyon
Kurumu,
TSE, TMO,
TOBB,
Ticaret
Borsalari,
Tarim Satis
Kooperatifleri
Birlikleri

Aralik
Sonu

5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansl Depoculuk
Kanunu ile Lisansl Depoculuk Tazmin Fonu
Yonetmeligi dogrultusunda fon yonetiminin
olusturulmasi saglanacaktir. Lisansli depoculuk
faaliyetlerinde; vergi avantajlari ile, prim ve
yardim gibi tarimsal destekler saglanmasi
hususunda galismalar yapilacaktir. Tarim
Reformu Uygulama Projesi (TRUP) kapsaminda|
lisansl depoculuk sistemine entegre olmak
isteyen tarim satis kooperatifleri birliklerinin
yatirim calismalarina devam edilecektir.
Sistemin isleyisi ve yayginlagsmasi ile ilgili
egitim calismalarina adirlik verilecektir.

II. iSTIHDAMIN ARTIRILMASI
A. iSGUCU PiYASASININ GELiSTiRILMESi
1. Mevcut Durum

Tarkiye hizh nifus artis dénemini geride birakmakta ve kalkinma siirecinde hizh
niifus artisindan kaynaklanan sorunlarin etkisi giderek azalmaktadir. 2005 yilinda
yenilenen niifus projeksiyonlarina goére, 2007 yilinda binde 12,1 olan yillik nifus artig
hizinin 2008 yilinda binde 11,8'e gerileyecedi, 2007 yilinda 73,9 milyon olan vyil ortasi
toplam niifusun 2008 yilinda 74,8 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. 2007 yilinda
2,17 olan toplam dogurganlik hizinin ise, 2008 yilinda 2,15'e gerilemesi beklenmektedir.

TABLO:1V. 38- Yas Gruplarinin Toplam Niifusa Oranlari

(Yiizde)
0-14 yas grubu 15-64 yas grubu
2000 2006 2000 2006
AB - 15 16,7 15,7 66,9 66,8
Tirkiye 30,0 28,1 64,7 66,0

Kaynak: Eurostat

Toplam nifus iginde 0-14 yas grubundaki nifusun payl azalirken, calisma
cadgindaki niifusun ve yash niifusun payi artmaktadir.
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Ulke genelinde niifus artis hizi diismesine ragmen, toplam istihdamin yaklasik ligte
birini blinyesinde barindiran tarim sektori istihdamindaki hizli azalis, yiiksek igsizlik
seviyesi, dlisik isgliciine katilma ve istihdam oranlari, isgiiciiniin egitim seviyesinin ve
niteliginin dustkligu ve egitim ile istihdam arasindaki iliskinin zayiflii, rekabet giici ve
istihdam yaratma kapasitesi yiiksek bir bilgi toplumuna doniisim yolunda énemli sorun
alanlar olarak ortaya gikmaktadir.

2000-2006 doneminde Tiirkiye'de yaratilan istihdam, galisma cadi niifusu ve isgiicii
artisinin gerisinde kalmistir. Bu dénemde istihdam, yillik ortalama ylizde 0,6, calisma
cadgi nifusu ylzde 1,9 ve isglict ylizde 1,2 oraninda artmistir. 2001 krizinin ardindan
daralan istihdam, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla 644 bin, 255 bin ve 284 bin kisi
artmistir.

Istihdam artisinin sinirh - kalmasinin en  énemli nedeni, ekonomideki yapisal
donistim sirecine bagl olarak tarim sektoriinde yasanan istihdam azalisidir. 2000-2006
doneminde, tarim sektoriinin istihdam igerisindeki payl ylzde 36'dan ylizde 27,3'e
gerilemis olup, bu sektérdeki istihdam 2.001 bin kisi azalmistir. Tarim digi sektorlerde ise
istihdamda 0Ozellikle 2003 vyili sonrasinda ciddi artislar saglanmistir. 2000-2006
déneminde tarim disi sektorlerde 2.432 bin kisilik yeni istihdam yaratiimistir.

Toplam istihdam artis hizinin disiik gergeklesmesinin dider nedenleri arasinda,
isgiicti verimliligindeki ve calisma saatlerindeki artis yer almaktadir. TUIK istihdam ve
Kazang Anketlerine gore 2000 yili ikinci geyreginde imalat sanayiinde haftalik normal
calisma siresi 45 saat iken, bu rakam 2007 yilinin ikinci ceyreginde 46,5 saate
ulasmistir. Yine, TUIK Hanehalki Isgiicii Anketlerine gére, tiim sektdrlerde ortalama esas
iste haftalik fiili gaisma siiresi 2000 yilinda 43,8 saat iken, 2005 yilinda 51,4 saate
yukselmistir.

Issizlik gerek 2001 ekonomik krizinin etkisi gerekse tanm sektdriinde istihdamin
azalmasiyla, 2003 yilinda ylizde 10,5 yilkselmis, ardindan ekonomide yakalanan
istikrarin da etkisiyle 2006 yilinda yiizde 9,9 seviyesine gerilemistir. Tarim digi issizlik
orani 2002 yilinda ylzde 14,5'e yiikselmis ve tarim digi sektorlerdeki ylksek istihdam
artigtyla birlikte 2006 yilinda yiizde 12,6'ya gerilemistir. Genel issizlik oranindan yaklasik
iki kat daha fazla olan geng issizligi orani ise, son yillarda azalis egilimi tagimakla birlikte
yiiksek seviyede seyretmektedir.

AB ortalamasina gore dlsiik seviyede olan isgliciine katilma ve istihdam
oranlarinda artis kaydedilememistir. Bu oranlarin disiik olmasi, kadinlarin isgiiciine ve
istihdama yeterince katilamamasiyla yakindan iliskilidir. Kadinlarda isgticiine katilma ve
istihdam oranlar erkeklerin yaklasik tigte biri seviyesindedir.

Ulkemizde, 6zellikle mesleki egitim kalitesinin yetersizligi ile hizmet ici ve yagam
boyu egitim eksikligi gibi nedenlerin yani sira, sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme
sireclerindeki yetersizlikler, isgiici verimliliginin AB (lkelerine goére daha disiik
kalmasina neden olmaktadir.

Isverenlerin, calisanlarin sayisina bagl olarak istihdam etmek zorunda olduklar
kisiler ve agmak zorunda olduklari birimlerden kaynaklanan yuakimlilikleri
bulunmaktadir. Istihdamin artirimasi ve issizligin azaltimasi icin, igverenlerin istihdama
bagli s6z konusu yikiumliliiklerinin gézden gegciriimesi ve bu konuda yeni diizenlemeler
yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.
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TABLO:1V. 39- Temel istihdam ve isgiicii Gostergeleri

(Yiuzde)
Tirkiye AB-15
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
isgiiciine Katilma Orani (IKO) (15-64) 51,1 51,5 51,3 50,2 70,1 70,6 71,0 71,6
- IKO (Kadin) 28,1 27,0 26,5 26,1 61,6 62,6 63,2 64,1
- IKO (Erkek) 74,0 76,1 76,2 74,4 78,6 78,6 78,9 79,2
istihdam Orani (15-64) 45,5 46,1 45,9 45,9 64,3 64,5 65,2 66,0
- Istihdam Orani (Kadin) 25,2 24,3 23,7 23,9 56,1 56,5 57,4 58,6
- Istihdam Orani (Erkek) 65,9 67,9 68,2 68,1 72,6 724 72,9 73,5
Igsizlik Orani (15-64) 10,8 10,6 10,5 10,1 8,2 8,4 8,3 7,9
Issizlik Orani (15+ Yag) 10,5 10,3 10,3 9,9 8,1 8,3 8,2 7,8
- Igsizlik Orani (Kir) 7.3 5,9 6,8 6,5
- Igsizlik Orani (Kent) 14,3 13,6 12,7 12,1
Geng Issizlik Orani (15-24) 20,5 19,7 19,3 18,7 16,1 15,5 16,2 16,7

Kaynak: TUIK, Eurostat

Galisma hayatinin 6nemli gdstergelerinden biri olan {cretlerdeki gelismelere
bakildiginda ise; 2007 yilinda ortalama net memur maaslarinin nominal olarak yiizde
13,0, kamu iggilerinin Ucretlerinin ylzde 12,3 oranlarinda, reel olarak ise memur
maaslarinin yiizde 4,2, kamu isgileri Ucretlerinin ylizde 3,6 oranlarinda artacagi tahmin
edilmektedir. 2006 yilinda 6zel kesim net ele gegen isci Ucretlerinde ise nominal olarak
ylizde 11,9, reel olarak yiizde 2,1 oranlarinda artis gerceklesmistir.

TABLO:1V. 40- Isgiicii Maliyetlerindeki Gelismeler (1)

| 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(4)
] Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)
Isci (2)
- Kamu 130,1 | 1157 ] 99,5 [ 102,2 | 1054 [ 107,4 | 1044 1115
- Ozel 140,8 | 1159 | 108,9 | 106,3 | 111,1 | 114,9 [ 117,0 -
Memur 129,7 | 117,0 | 1203 | 122,6 | 127,8 | 134,5 | 140,2 148,3
Asgari Ucret (3) | 1558 [ 132,9 | 134,9 | 153,9 | 170,8 | 181,8 | 180,7 183,5
_ Reel Yiizde Degisme
Isci (2)
- Kamu 20,8 | -11,1 [ -14,0 2,7 3,1 19] -28 6,8
- Ozel 134 -177] 61| -23 4,5 3,4 1,8 -
Memur -11,7 | 9,7 2,8 19 4,3 5,2 4,2 5,7
Asgari Ucret (3) | -13,0 | -14,6 15[ 141 ] 11,0 64| -06 1,6

Kaynak : Maliye Bakanhgi, TUIK, DPT, Kamu Isveren Sendikalari, TISK.

(1) Reel hesaplamalarda 2000-2004 yillari arasinda TEFE (1994=100), 2005 yilindan sonra ise UFE (2003=100)
bazli endeks kullanilmigtir. 2007 yili UFE yillik ortalama artis orani ylizde 6,4 olarak tahmin edilmistir.

(2) TiSK ve Kamu isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmistir. 2006 yili 6zel kesim isi ticreti tahmindir.
(3) 16 ve Ustii yas sanayi ve hizmetler kesimi asgari (cretin isglici maliyetinin yillik ortalamalari esas alinmigtir.
(4) Tahmin

2007 yilinda aylik brit asgari Ucret 16 yasindan buyuk isciler igin 585 YTL, 16
yasindan kuiglk isciler icin 491 YTL olarak tespit edilmistir. 2007 yilinda 16 yas ve Usti
ortalama aylik net asgari Ucretin nominal olarak ylizde 8,1 oraninda artacadi, reel olarak
ise ylizde 0,3 oraninda gerileyecegi tahmin edilmektedir.
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Istihdamin artirlmasi, issizligin ve kayrtdisi istihdamin azaltimasi, sosyal igerme
kapsaminda kadinlarin ve dezavantajli gruplarin istihdaminin artinimasi amaciyla esnek
calisma bicimlerinin yayginlastirimasi ézel éneme sahiptir. Isgiici piyasasinda esnek
calisma bicimlerinin yayginlasmasinin 6niindeki engellerin kaldiriimasi, bu calisma
bicimlerinin tegvik edilmesi ve sosyal glivenlikle iligkilerinin kurulmasi gerekmektedir.

Bilgi toplumuna doénisim silrecinde yasanan gelismeler calisma iliskilerini,
bicimlerini ve istihdam profilini de dedistirmektedir. Bu nedenle, llkemizdeki isgilerin,
isletmelerin ve sektorlerin dedisime uyum yeteneginin gliglendirilmesi gerekmektedir.

TABLO:IV. 41- Net Ele Gegen Ucretlerdeki Gelismeler (1)

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007(4)
] Reel Net Ele Gecen Ucret Endeksi (1994=100)
Isci (2)
- Kamu 111,1 ] 982 | 892 ] 868 83| 90,7] 883 91,4
- Ozel 1194 953 | 943 | 939 971 97,7 [ 997 -
Memur 108,9 | 104,8 | 110,8 [ 109,9 | 112,7 | 1157 | 122,9 128,1
| Asgari Ucret (3) | 132,6 | 113,9 | 123,0 | 127,6 | 158,6 | 1653 | 163,9 163,3
Reel Yiizde Degisim
Isci (2)
- Kamu 69| -115] 92| -2,7 1,7 271 27 3,6
- Ozel 1,1 -203] -1,0[ -04 3,5 0,5 2,1 -
Memur -115 ] -38 57| -0,9 2,6 2,6 6,2 4,2
Asgari Ucret (3) | -144 [ -141 8,0 371 243 42 -09 -0,3
Kaynak: Maliye Bakanligi, TUIK, DPT, Kamu Isveren Sendikalar, TISK.

(1) Reel hesaplamalarda 2000-2004 yillari arasinda TUFE (1994=100), 2005 yilindan sonra ise TUFE (2003=100)
bazli endeks kullanilmistir. 2007 yili TUFE yillik ortalama artis orani yiizde 8,4 olarak tahmin edilmistir.

(2) TiSK ve Kamu Isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmistir. 2006 yil 6zel kesim isci iicreti tahmindir.

(3) 16 ve Ustl yas sanayi ve hizmetler kesimi net asgari Ucretini yillik ortalamalari esas alinmistir.

(4) Tahmin

AB'ye katilim siirecinde Avrupa Istihdam Stratejisine uyum calismalari kapsaminda
2003 yilinda Istihdam Durum Raporu haziflanmistir. Istihdam konusundaki &nceliklerin
ve izlenecek politikalarin belirlendigi Ortak Degerlendirme Belgesinin de 2008 yilinda
tamamlanmasi beklenmektedir.

Is Kanunu kapsami disinda kalan tarm, orman ve hava islerinde calisanlarin
calisma mevzuatina kavusturulmalari ihtiyaci devam etmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Istihdam odakli siirdiiriilebilir bir biiyiime cergevesinde, rekabetgi bir ekonomi ve
bilgi toplumu dogrultusunda istihdam imkanlarinin gelistiriimesi, issizligin azaltiimasi ve
isglici piyasasinin etkinlestirilmesi saglanacaktir.

Isgiicii piyasasi; esneklik ve giivence arasinda dengenin saglandigi, Uretken
istihdami destekleyen bir (cret sisteminin olusturuldugu, dedisime uyum saglama
kapasitesinin artirildigi, sosyal diyalogun gelistirildigi ve herkese esit firsatlarin
sunuldugu bir yapiya kavusturulup etkinlestirilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

- Sorumiu Isbirligi :
Oncelik/ Tedbir Yapilcak Siire Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus K
uruluslar

Oncelik 1. isgiicii piyasasi etkinlestirilecektir.
Tedbir 1.1. Calisma Sosyal Givenlik Aralik Esneklik uygulamalarinin isci ve
Esneklik ile ve Sosyal | Kurumu (SGK), Sonu isverenler agisindan gekici kilinmasi igin,
glivence arasinda | Giivenlik | ISKUR, Isci ve ozellikle kismi streli galisma bigiminin
denge sadlanarak, | Bakanligi | isveren uygulanmasini kisitlayabilecek engeller
isglicti piyasasi (GSGB) Sendikalari belirlenecek, bu galisma bigimi isciler ve
daha esnek ve Konfederasyonlari, igverenler agisindan talep edilir bir
hareketli bir Meslek yapiya kavusturulacaktir. 4857 sayili Is
yaplya Kuruluglari, Sivil Kanununda ve sosyal giivenlik
kavusturulacaktir. Toplum mevzuatinda gerekli degisiklikler

Kuruluglari yapilacaktir.
Tedbir 1.2. CSGB Maliye Bakanhdi, | Aralik Yeni istihdam imkanlarinin geligtiriimesi,
Istihdamin DPT, Sonu diizgiin iglerin ¢ogaltiimasi, kayitl
artirnlmasini Hazine calismanin 6zendirilmesi ve vergi
saglayacak Mistesarligi, tabaninin yayginlastirimasini saglayacak
sekilde, istihdam SGK, ISKUR, sekilde, aktiieryal dengeler de
izerindeki Isci ve Isveren gozetilerek, istihdam Uzerindeki yiiklerin
yiiklerin Sendikalar kademeli bir sekilde azaltiimasi ile ilgili
azaltimasina Konfederasyonlari, calismalar yapilacaktir.
iliskin galismalar Meslek
yapilacaktir. Kuruluglari, Sivil

Toplum

Kuruluglar
Tedbir 1.3. CSGB Milli Egitim Aralik Isletmelerin isgiicii piyasasindaki
Isletmelerin ve Bakanligi, ISKUR, | Sonu degisime uyum saglama kapasiteleri; is
calisanlarin KOSGEB, Mesleki | (Devamli) | drgiitlerinin modernlestirilmesi ve
degisime uyum Yeterlilik Kurumu isletmelerde uyumun desteklenmesi;
saglama (MYK), Isci ve galisanlarda ise, yeni kosullarin
kapasiteleri Isveren gerektirdigi bilgi ve becerilerin
artinlacaktir. Sendikalari kazandiriimasi yoluyla saglanacaktir. Bu

Konfederasyonlari, alanda AB kaynaklari (IPA Fonlar) etkin

Meslek bigimde kullanilacaktir.

Kuruluglari, Sivil

Toplum

Kuruluslari
Oncelik 2. Sosyal diyalog kiiltiirii yayginlastirilarak sosyal diyalog mekanizmalari
giiclendirilecektir.
Tedbir 2.1. DPT Basbakanlik, Aralik Ulusal diizeydeki en énemli Ggli sosyal
Ekonomik ve CSGB, isci ve Sonu diyalog mekanizmasi olan ESK'nin
Sosyal Konsey, Isveren etkinligi, mutabakata varilan hususlarin
(ESK) etkinligi Sendikalar ekonomik ve sosyal hayata yansitiimasi
artinlarak Konfederasyonlari, ve uygulanabilirliginin saglanmasi
fonksiyonel bir Kamu Gorevlileri yoluyla artirilacaktir.
yaplya Sendikalari
kavusturulacaktir. Konfederasyonlari,

Meslek

Kuruluglari, Sivil

Toplum

Kuruluslari




-197 -

Tedbir 2.2. Sektor | CSGB Isci ve Isveren Aralik Ulusal diizeyde sadece calisan ve

ve isletme Sendikalari Sonu isveren temsilcilerininin katiimindan
diizeyindeki ikili Konfederasyonlari, olusan ikili danisma mekanizmasinin
sosyal diyalog Kamu Gorevlileri calisma konulari, kararlari ve galisma
mekanizmalari Sendikalari takvimi dlizenlenecektir. Diger taraftan,
gelistirilecek, Konfederasyonlari, sektor ve isletme diizeyindeki ikili sosyal
ulusal diizeyde Meslek diyalog mekanizmalarinin geligtirilmesi
ikili danisma Kuruluslari, Sivil ve calisanlarin isletme diizeyinde karar
mekanizmasi Toplum alma siireglerine aktif bir sekilde
olusturulacaktir. Kuruluglan katiimlan saglanacaktir.

Tedbir 2.3. CSGB Maliye Bakanhdi, | Aralik 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822
Sendikal alanda DPT, Devlet Sonu sayill Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
uluslar arasi Personel Lokavt Kanunu ve 4688 sayill Kamu
yukimliliklerden Baskanlig, Isci ve Gorevlileri Sendikalari Kanunu AB
kaynaklanan isveren miktesebatina uyum bakimindan
hususlar gézden Sendikalari gdzden gegirilecektir.

gegirilecektir.

Konfederasyonlari,
Kamu Gorevlileri
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek
Kuruluslari, Sivil
Toplum

Kuruluglari

Oncelik 3. isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadi
oziirliiler ve eski hiikiimliiler icin firsat esitligi

nlar, gengler, uzun siireli issizler,

saglanacaktir.

Tedbir 3.1. Geng | ISKUR GSGB, MEB, DPT, Aralik Isgiicii piyasasina giriste zorluklarla

igsizligi SGK, YOK, Sonu karsilasan genglere firsat esitligi

azaltilacaktir. KOSGEB, Genglik (Devamli) | saglanacaktir. Bu kapsamda; genglerin
ve Spor Genel isgliciine ve istihdama katilimlarinin

Miidarligu, Isci ve artinlmasi amaciyla isglicii piyasasinda

Isveren Sendikalan deneyim kazanmalarini saglayici

Konfederasyonlari, programlar gelistirilecektir.

Meslek Kuruluslar Geng igsizlere is kurma konusunda
mesleki egitim, bilgi, rehberlik ve
danismanlik hizmetleri verilecektir.

Tedbir 3.2. CSGB Maliye Bakanligi, Aralik Isgiicii piyasasina girislerinin
Kadinlarin ISKUR, MEB, Sonu kolaylastirnimasi amaciyla kadinlar igin
isglicline ve DPT, (Devamli) | esnek galisma bigimleri

istihdama Hazine Mistesarlid, yayginlastirilacaktir. Cocuk ve yasli
katiimlari SGK, KOSGEB, bakimi basta olmak lzere bakim
artinlacaktir. KSGM, Yerel hizmetlerine kolay ve ucuz erisimleri

Yénetimler Isci ve saglanacak, Kadinlara isgiicl yetistirme

Isveren Sendikalari egitimleri verilecektir. Kadinlara is kurma

Konfederasyonlari, alaninda mesleki bilgi, rehberlik ve

Meslek Kuruluslari danismanlik hizmetleri verilecektir.

Tedbir 3.3. Ozirliiler | Maliye Bakanhg Aralik Tanimli meslek gruplari ile mevcut 6ziir
Oziirliilerin idaresi CSGB, MEB, DPT, | Sonu tiirleri eglestirilerek, hangi 6ziir
isglicline ve Baskanligi | Hazine grubunun hangi meslekleri yapabilecegi
istihdama (0ZiDA) | Mistesarligi, tespit edilecektir. Korumali igyerlerinde
katihmlar ISKUR, devlet tarafindan saglanacak teknik ve
artinlacaktir. Sosyal Hizmetler ve mali destekler konusunda galisma

Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK),
Yerel yonetimler,
Isci ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslar

yapilacaktir.
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Tedbir 3.4. CSGB Maliye Bakanhdi, Aralik Isverenlerin Is Kanununa gére

Oziirlii ve eski Adalet Bakanlig, Sonu calistirmakla ylkimli oldugu oztirli
hakimli DPT, Hazine bireyleri istihdam etmeleri halinde
istihdami Mstesarlidi, SGK, odemeleri gereken SSK igveren
konusunda ISKUR, OZIDA primlerinin Hazine tarafindan 6denmesi
diizenleme saglanacaktir.

yapilacaktir.

Zorunlu eski hiikiimli istihdami
diizenlemesi tamamen kaldirilacaktir.
Eski hikiimlilerin ise girislerinde belirli
gorevler disinda sabika kaydi
istenmeyecektir.

B. EGITiIMIN iSGUCU TALEBINE DUYARLILIGININ ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

Turkiye'nin demografik yapisi itibariyla, orta vadede strekli olarak artan galisma
¢agi niifusuna istihdam yaratabilmesi ve bilgi toplumuna doéniisebilmesi icin 6niinde ciddi
firsatlar bulunmaktadir. Kisa ve orta vadede, degisen ekonominin gereklerine uygun
isglicl ihtiyacini karsilayacak geng kesimlerin mesleki becerilerinin artirlmasi ve 6zellikle
yliksek katma deder Uretiimesini sadlayacak olan bilgi ve iletisim teknolojilerinin
sundugu imkanlardan yararlaniimasi, hem insan kaynaginin gelistiriimesini hem de bilgi
toplumuna déniisimde ihtiyac duyulan itici glicl ortaya gikaracaktir.

Istihdam ve egitim arasindaki badin yeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin
isglicii piyasasinin ihtiyaclar dogrultusunda verilememesi, insangtici niteligi ile isglict
piyasasinin talebi arasinda dengesizliklere yol agmaktadir. Bu durum, es zamanl olarak
hem issizlige, hem de bos is pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu sorunlar, mesleki
editimin isglicli piyasasinin talepleri dogrultusunda bicimlendirilmesini ve ulusal mesleki
yeterlilikler sisteminin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

Bu dodrultuda, ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak, teknik ve
mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini  belirlemek, belgelendirme ve
sertifikalandirmaya, 6lcme ve degerlendirmeye, denetime iliskin faaliyetleri yiritmek
suretiyle mesleki ve teknik editim seviyesini ylikseltmek icin gerekli ulusal yeterlilik
sistemi kurmak ve isletmek lizere kurulan Mesleki Yeterlilik Kurumu faaliyetlerine
basglamistir.

3308 sayili Kanun ile giraklik egitimi konusunda 6nemli mesafe alinmis olmasina
ragmen, mevzuatin etkili bicimde uygulanamamasi mevcut sorunlarin ¢ézimini
geciktirmektedir. Isletmelerin  grrak isthdam etmelerinden kaynaklanan mali
yUkiimldlikler kayitdisi istihdami artirmakta ve ciraklik egitiminin giiglendiriimesini
engellemektedir.

Mesleki teknik ortadgretimde modiiler yapiya gegilmesi yoniinde calismalara devam
edilmektedir. Ancak ortadgretim kademesinde yapilan calismalar Meslek Yiiksek
Okullarina (MYO) yansitilamamistir. Ote yandan, Tirkiye genelinde MYO'larin yaklasik
beste biri halihazirda faal dedildir. Faaliyette olanlarin da énemli bir kismi bulunduklari
yorelerdeki sanayinin ihtiyaglarini kargilamaktan uzaktir.
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TABLO:1V. 42- 2006 Yilinda Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yizde)
isgiicii | istihdam issiz iko Is(t_;::ir:m Igsr'azrl::(
Toplam 100,0 100,0 100,0 48,0 43,2 9,9
Okur-yazar olmayanlar 5,0 53 2,2 20,3 19,4 4,4
Lise alti egitimliler 61,0 61,4 57,7 46,9 42,5 9,3
Lise ve dengi meslek egitimliler 21,6 20,9 28,1 57,0 49,7 12,8
- Mesleki ve teknik lise - - - 65,5 57,9 11,6
Yiksekokul ve fakiilte 12,4 12,4 12,0 78,5 71,0 9,5

Kaynak: TUIK

Turkiye'de 2006 yilinda isglicliniin ylzde 66’sI, istihdamin yiizde 66,7'si ve issizlerin
ylizde 59,9'u lise alti editim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan olusmaktadir.
Mevcut isgiiciiniin niteliginin diisiik olmasi, isglicti verimliligi ile isglicli arz ve talebi
arasinda yasanan uyumsuzluk nedeniyle isglicii piyasasinin etkinligini azaltan énemli bir
faktorddr.

Egitim seviyeleri itibariyla bakildidinda, yiiksekokul ve fakilte mezunlan disinda
kalan gruplarda editim seviyesi yiikseldikce issizlik oranlari da ylikselmektedir. Bu
durumun en 6nemli nedeni, editim seviyesi ylikseldikge &zellikle yiiksekokul ve fakiilte
mezunlari igin isgticiine katilma ve istihdam oranlarinin artmasidir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Egitimin isglicli talebine olan duyarliliginin artirimasi amaciyla hazirlanacak olan
hayat boyu editim stratejisi dikkate alinarak, ekonominin talep ettidi alanlarda insangiicii
yetistirilmesi ve editim ile isglicli piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu isbirligi Yapilacak islem ve

Kurulus Yapilacak Kuruluslar Sire Aciklama

Oncelik/Tedbir

Oncelik 1: Is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetistirilmesi amaciyla egitim ile
istihdam arasindaki igbirligini giiclendirecek mekanizmalar olusturulacaktir.

Tedbir 1.1. MEB DPT, Aralik Etkin bir isglicii piyasasi
Mesleki egitimde TUIK, ISKUR, MYK, 1l sonu analiz ve tahmin sistemi ile,
piyasanin ihtiyag Mesleki Egitim Kurullari, ihtiyag duyulan beceriler
duydugu 1l istihdam Kurullari tespit edilerek, bu yénde
nitelikteki modiiler programlar
insangiclini hazirlanacak ve

yetistirmek igin glincellenecektir.

kurulan modiiler Uygulanmakta olan moddler
sistem sistemde 6gretmenlerin
gliclendirilecektir. yeterlilikleri artirlacak ve

modiil gelistirilmesi
yoniindeki sorunlar tespit
edilerek gerekli 6nlemler
alinacaktir.
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Tedbir 1.2. 11
istihdam Kurullari ile
il Mesleki Egitim
Kurullari
birlestirilerek karar
alma organi haline
getirilecektir.

ISKUR

CSGB, MEB, MYK, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari, Meslek
Kuruluglari

Eylul
sonu

Mesleki egitim
programlarinin ve
igeriklerinin belirlenmesinde
isletmelerin aktif katilimi
saglanacaktir. Merkezi ve
yerel diizeyde, isletmelerin
mesleki egitim sistemi
icerisine alinmasi ile egitim-
istihdam arasindaki iligki
gliclenecek, isverenler
istedikleri nitelikteki
isglclini kolayca temin
edebileceklerdir. istihdam ve
mesleki egitim politikalarinin
yerel diizeyde belirlendigi bu
iki kurulun birlestirilmesi,
karar alma organina
donistirilmesi ve etkin
calismasinin saglanmasi,
egitim-istihdam iligkisini
gliclendirecektir. Bu amacla,
3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu ve 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu
Kanununda gerekli
dedisiklikler yapilacak ve
yapilacaktir.

Tedbir 1.3 Meslek
yuksek okullari
(MYO) ile mesleki
ve teknik orta
o6gretim kurumlari
arasinda program
btlinliglini esas
alan is bolimi ve is
birligi kurulacak;
sanayi ile igbirligi
icinde uygulamal
egitim yapmalari
saglanacaktir.

MEB

ISKUR, YOK, MYK, Isci ve
isveren Sendikalari
Konfederasyonlari, Meslek
Kuruluglar, il istihdam
Kurullar, il Mesleki Egitim
Kurullan

Aralik
sonu

MYO ve Meslek Liselerinin
ogrencilerinin sanayide
uygulama ve staj yapma
imkanlar gelistirilecektir.
MYOQ'lar ile organize sanayi
bélgeleri arasinda etkin bir
isbirligi 1l istihdam ve il
Mesleki Egitim Kurullar
koordinesiyle saglanacaktir.
MYO'lar meslek liselerinin
miifredatlarini tekrar eder
konumdan gikarilarak,
aralarinda program
biittinliigu saglanacaktir.
Faal olmayan MYO'lar
kapatilacak; 6grenci sayisi az
ve programlari yerel
ihtiyaglar karsilamaktan
uzak olan MYQ'lar cografi
yakinliklari dikkate alinarak
diger MYQ'larla
birlestirilecektir.

Tedbir 1.4. Hayat
boyu egitim
stratejisi
hazirlanacaktir.

MEB

CSGB, DPT, ISKUR, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari, Meslek
Kuruluglar

Aralik
sonu

AB'’ye uyum siirecinde
hazirlanan Hayat Boyu
Ogrenme Strateji Belgesi
hazirlik galismalari
tamamlanacaktir. S6z
konusu Belge ile uyumlu
olarak Hayat Boyu Ogrenme
Koordinasyon Kanunu
Tasarisi TBMM'ye
sunulacaktir.
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Oncelik 2. insan MEB | Sanayi ve Ticaret Bakanligi, | Aralik Insan kaynaginin niteliginin

kaynagmnin niteligini YOK, ISKUR, KOSGEB, sonu geligtirilmesinde e-6grenme

gelistirmek amaciyla MYK, isci ve isveren yonteminin etkin kullanimi

bilgi teknolojileri Sendikalar saglanacak ve bilgi

etkin kullanilacaktir. Konfederasyonlari, Meslek teknolojilerine erisim

Kuruluglar yayginlastirilacaktir. Bilgi

teknolojileri ile ilgili editim
mufredati gelistirilecektir.

C. AKTIF iSGUCU POLITIKALARININ GELISTiRILMESi
1. Mevcut Durum

Son yillarda, bir yandan kamu istihdam hizmetlerini, is yaratmayi ve isglicliniin
editimini iceren, diger yandan basta dezavantajli gruplar olmak (izere isglciinin
istihdaminin, niteliklerinin ve kazancinin artinimasini amaglayan, ayrica istihdamin
artinimasinda ve issizligin azaltimasinda etkin bir arag olan aktif isglicii politikalarina
verilen dnem artmistir.

ISKUR, aktif isgiicii politikalar kapsaminda, is arayanlar ile bos iglerin
eslestirilmesini, isgiict yetistirme, mesleki egitim ve isgiici uyum programlarini, meslege
ybneltme, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasini, is arama
stratejilerinin gelistirilmesini, igsizler, ozirlller, kadinlar ve gencler gibi dezavantajli
gruplarnin daha kolay is bulmasini, girigimcilik egitimlerini ve istihdam garantili egitim
programlarini ylriitmektedir.

Aktif isgucu politikalarinin gelistirilmesi galismalari kapsaminda, 2003-2006 vyillar
arasinda Tirkiye ve AB'nin ortak finansmaniyla ISKUR tarafindan Aktif isgiicii Piyasasi
Programlari Projesi yiritilmistir. Bu projeden edinilen tecriibeler 1siginda, 2007 yilinda
Turkiye ve AB'nin ortak finansmaniyla 28 ili kapsayan ve kadinlar ile genglerin istihdam
edilebilirliklerinin  artirimasini ve ISKUR’un kurumsal kapasitesinin geligtirilmesini
amaclayan, Aktif istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tirkiye Is Kurumuna Destek
Projesi baslatilmistir.

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) I Yeniden Ise Yerlestirme bileseni
kapsaminda, 2001-2006 yillari arasinda gergeklestirilen ve danismanlik, formal egitim,
isyeri editimi ve toplum vyararina calisma programi hizmetleri konularinda toplam 773
projeden 25.184 kisi yararlanmigtir. Projedeki programlari basari ile bitiren 22.230
katilmcinin 11.701'i istihdam edilmistir. Ayrica, proje kapsaminda verilen kiiglk 6lcekli is
kurma danismanhdi hizmetleriyle 414 kiigiik 6lgekli isletme kurulmus ve bu isletmelerde
1.230 Kkisilik istihdam saglanmistir. OSDP II kapsaminda ise Ekim 2007 itibariyla
uygulanan 254 projede 5.228 kisiye danismanlik, formal egitim, isyeri egitimi ve toplum
yararina calisma programi hizmetleri saglanmis ve bu kisilerin 2.791 istihdam edilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Aktif isgiict politikalarinin isglici piyasasinin ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilmesi
ve bu kapsamda sunulan hizmetlerin kalitesinin ylkseltilmesi temel amactir.
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. Sorumlu isbirligi .
Oncelik/ Tedbir Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve Aciklama
Kurulus
Kuruluslar

Oncelik 1. Aktif Isgiicii Pro

ramlari etkin olarak uygulan

acak ve yayginlastirilacaktir.

Tedbir 1.1. Isgiici | ISKUR CSGB, Aralik Aktif iggiici programlarinin etkin bir
piyasas! bilgi DPT, TUIK, MPM, | Sonu bicimde tasarlanmasi ve uygulanmasi,
sistemi KOSGEB, Isgi ve programlarin hangi hedef kitleye
olusturulacaktir. Isveren yoneleceginin ve isgicli piyasasinda ne
Sendikalari tlir programlara ihtiyag duyuldugunun
Konfederasyonlari, belirlenmesi igin isglicli piyasasi bilgi
Meslek Kuruluslari sistemi olusturulacaktir.
Tedbir 1.2. Tanm | ISKUR GSGB, MEB, Tarim | Aralik Tarim sektoriinden hizli bir bigimde
sektoriinden acida ve Koyisleri Sonu ayrilan isgticiniin diger sektorlerde
¢ikan isglcliniin Bakanldi, DPT, (Devamli)| istihdam edilebilmesi igin isglict
nitelik ve beceri KOSGEB, Isci ve piyasasinin ihtiyaglar dogrultusunda
diizeyi Isveren nitelik ve becerilerle donatiimasi
yukseltilecektir. Sendikalari gerekmektedir. Bu baglamda, tarim
Konfederasyonlari, sektoriinden ayrilan isgiicline aktif isglict
Meslek politikalarinin uygulanmasina 6nem
Kuruluslari, Sivil verilecektir.
Toplum
Kuruluglan
Tedbir 1.3. ISKUR MEB, MYK, Aralik Yapilacak igle ilgili temel is bilgisi ve
Istihdam garantili KOSGEB, 1l Sonu becerilerini igeren teorik ve pratik
mesleki egitim Istihdam ve I (Devamli)| bilgilerin is baginda bir arada verildigi, is

programlari
yayginlastirilacaktir.

Mesleki Egitim
Kurullan, Isci ve
isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek
Kuruluglan, Sivil
Toplum
Kuruluslar

standartlarini ve kaliteyi 6n planda tutan,
issiz igin kalici bir i, isveren igin de
yetismis galisan bulma firsati sunan
istihdam garantili egitim programlarinin
sayisi artirilacaktir. Basta yeni kurulmakta
olan ve ek yatinnm yapanlar olmak Uzere,
isletmeler bilgilendirilerek istihdam
garantili programlarin yayginlasmasi
sadlanacaktir.

Oncelik 2. Aktif isgiicii politikalarinin uygulanmasina yénelik kaynaklar artirilacaktir.

Tedbir 2.1. Aktif CSGB Maliye Bakanhgi, | Aralik Issizlere verilen isgiicii uyum
isglicti MEB, DPT, Hazine | Sonu hizmetlerinin yayginlastiriimasi igin ilave
programlarina Mistesarligi, SGK, kaynaklar saglanacaktir.
ilave kaynak ISKUR, MYK, isci
aktarilacaktir. ve Isveren

Sendikalari

Konfederasyonlari,

Meslek Kuruluglar
Tedbir 2.2. Ozel ISKUR CSGB, MYK, Isci | Aralik Ozel istihdam biirolarinin agilmasinin
istihdam biirolari ve Isveren Sonu Ozendirilmesi ve bu biirolarca yapilacak
daha etkin hale Sendikalari faaliyetlerin gesitlendirilmesi
getirilerek faaliyet Konfederasyonlari, saglanacaktir. Bu kapsamda 4857 ve
alanlari Meslek 4904 sayili Kanunlarda gerekli mevzuat

genisletilecektir.

Kuruluglari, il
istihdam Kurullari,
il Mesleki Egitim
Kurullar, Ozel
istihdam Biirolar

degisiklikleri yapilacaktir.
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Oncelik 3. ISKUR Maliye Bakanhgi, | Aralik ISKUR'un, kiiresellesme ve teknolojik
iSKUR’un CSGB, DPT Sonu ilerlemelerin isgiicli piyasasinda meydana
kurumsal Mistesarligi, Isci getirdigi degisimlere uyum saglamasi
kapasitesi ve Isveren amaciyla; yerel diizeydeki ihtiyaglar da
gelistirilecektir. Sendikalan g6z onlinde bulundurularak, kurumsal
Konfederasyonlari kapasitesi gelistirilecek, hizmet alani

cesitlendirilecek ve hizmet sundugu hedef
gruplar genigletilecektir.

Oncelik 4. istihdam yaratmay: amaclayan mikro dlcekteki projeler desteklenecektir.

Tedbir 4.1. Yerel | CSGB Maliye Bakanhdi, | Aralik Yerel ve sektorel diizeyde ortaya gikan

ve Sektorel MEB, DPT, Hazine | Sonu istihdam sorunlarinin ilgili tim taraflarin
Istihdami Tegvik Mstesarligi, ortaklidiyla ¢ozimiinl tesvik etmek
Programi ISKUR, Isci ve amaciyla Galisma ve Sosyal Giivenlik
olusturulacaktir. isveren Bakanligi biinyesinde, AB Katilim Oncesi
Sendikalar Fonlarinin uygulama mekanizmasi da
Konfederasyonlari, ornek alinarak, Yerel ve Sektorel
Yerel Yonetimler, istihdami Tesvik Programi olusturulacak,
Universiteler bu kapsamda, istihdami artirmayi, egitim

ile isglict piyasasi iliskisini gliglendirmeyi
hedefleyen gok ortakli kiigiik 6lgekli
projeler desteklenecektir.

III. BESERI GELISME VE SOSYAL DAYANISMANIN
GUCLENDiRILMESi

A. EGITIM SISTEMININ GELiSTIRILMESi
1. Mevcut Durum

Editime erisim ve egitimin kalitesi, egitim sisteminin temel sorun alanlardir. Erigim
sorunu kapsaminda okullasma oranlari ve bdlgeler arasi farkliliklar, kalite sorunu
kapsaminda ise fiziki altyapi vyetersizlikleri, miifredatin glincellenmesi, 6gretmen
niteliklerinin gelistiriimesi ve editim materyallerinin miifredatla uyumu gibi hususlar 6ne
cikmaktadir. Egitimin her kademesinde, istenilen diizeye ulasilamamakla birlikte
okullasma oranlari yiikselmis, ancak artan 6grenci sayilari nedeniyle mali kaynaklar
oncelikle erisime yonelik olarak tahsis edildijinden, egitim kalitesinde istenen diizeyde
bir iyilesme sadlanamamistir.

TABLO:1V. 43- Egitim Kademeleri itibariyla Okullasma Oranlari

2004-2005 2005-2006 2006-2007
Ogrenci Okul. Ogrenci Okul. Ogrenci Okul.
Sayisi Orani Sayisi Orani Sayisi Orani
(Bin)| (yiizde) (Bin)| (yiizde) (Bin)| (yiizde)
Okul Oncesi Egitim (1) 435, 15,3 550 19,9 641 24,0
ilkégretim (2) 10 565 95,7 10 674 95,6 10 847 96,4
Ortadgretim (2) 3039 81,0 3258 85,2 3387 86,6
a) Genel Lise 1 937 51,6 2 076 54,3 2 142 54,8
b) Mes. ve Teknik Egitim 1102 29,3 1183 30,9 1244 31,8
Yiiksekogretim Toplam (3) 1 969 38,4 2181 43,4 2292 46,0
Orgiin 1273 25,0 1382 27,5 1 446 29,1
Yaygin Egitim 4 045 - 3 887 - 4509 -

Kaynak: MEB, YOK

(1) 4-5 yas gag niifusuna gére hesaplanmistir.

(2) Acik ilkdgretim ve agik ortadgretim 6grencileri dahildir.

(3) Universiteler ve diger egitim kurumlar dahil, lisansiistii grenciler harictir. 17-20 yas grubu icin
hesaplanmigtir.
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Okul 6ncesi egitimde, son (¢ yilda okullasma orani yilizde 15,3'ten yilizde 24'e
ulasmis olmakla birlikte, bu oran AB-25 ortalamasi olan ylzde 85'in (4 yas niifusuna
gore) oldukca altindadir. Okul 6ncesi okullasma oranlarinda son (g yilda gézlemlenen
artisin ayni diizeyde devam edecedi varsayimiyla Dokuzuncu Kalkinma Plani dénemi
sonu igin ©6ngorilen yiizde 50 okullasma orani hedefine ulagiimasi beklenmektedir.
Ancak okul 6ncesi egitimin niceligindeki artis olumlu bir gelisme olmakla birlikte, bu
egitimin  niteliginde ve islevinin toplum tarafindan algilanmasinda  sorunlar
bulunmaktadir. Egitimin ileri kademelerindeki basariya etkisinin olumlu oldugu bilinen
okul ©ncesi egitimin, bir bakim hizmeti olarak algilanmasi gibi yanlis kabullerin
giderilmesi ve sosyo-ekonomik diizeyi daha distk ailelerden baslamak (izere bu egditime
iliskin farkindaligin artiriimasi ihtiyaci dnemini korumaktadir.

Ilkégretime ge¢ kayitlar ve bitirmeden ayrilanlar ile kiz cocuklarinin egitime
erisimindeki sorunlar, okullasma oraninin istenilen diizeyde artmasini engelleyen baslica
faktorler arasindadir. 2005-2006 ©gretim donemi sonunda ilkdgretimden mezun
olanlarin iginde kizlarin orani Turkiye genelinde yizde 48,6 iken, bu oran baz illerde
ylizde 30'lara kadar diismektedir. 2006-2007 Ogretim doneminde ilkégretim cad
nifusunda olup da ilkégretime devam etmeyen 1.111 bin cocugun 667 bini kiz, 444 bini
erkektir. Buna gore ilkégretim cadindaki net okullasma orani kiz gocuklar icin ylizde
87,9, erkek gocuklar igin ylzde 92,2’dir.

Son g yillik dénemde ortadgretim okullasma orani ylizde 81'den yiizde 86,6'ya
ylkselmistir. Ortadgretim siiresinin dort yila cikmasiyla birlikte 2007-2008 &gretim
déneminde bazi okullardan mezun verilmeyecedi icin ortadgretimde yaklasik 700 bin
O0grenci sistem icerisinde kalacaktir. Bu artistan dolayl ortadgretimde derslik basina
odrenci sayisi 32'den 43'e yiikselecektir. Derslik basina diisen 6grenci sayisini tekrar
30'a yaklastirmak icin ilave derslige ihtiyac duyulacaktir.

Ortadgretim okullasma oranlarinda genel anlamda iyilesme olmakla birlikte,
bolgesel farkhiliklar &nemini korumaya devam etmektedir. Tiirkiye genelinde yiizde 86,5
olan ilkdgretimden ortadgretime gegis orani, bazi illerde ylizde 60 diizeyindedir.

Mesleki egitimin ortadgretim icindeki pay: distktir. 1995 yilinda ortadgretim iginde
mesleki ve teknik ortadgretimin payr yizde 42,3 iken, bu oran 2002-2003 Ogretim
doneminde okul tirleri arasinda farkli katsayr uygulamasinin da etkisiyle yiizde 32,3'e
gerilemistir. Ancak, 2002 yilinda baslatilan meslek yiiksek okullarina (MYO) sinavsiz
gecis uygulamasinin da etkisiyle bu oran artmaya baslamis ve 2006-2007 Ogretim
donemi itibariyla yilzde 36,8'e yikselmistir. Bununla beraber; ilkogretimden
ortadgretime gegis sisteminin dgrencilerin ilgi, beceri ve kabiliyetlerini dikkate almaktan
uzak olmasi, ilkogretimde etkin bir yonlendirme sistemin kurulamamis olmasi ve mesleki
editim Ogrencilerinin yiiksekogretime gegcisteki dezavantajli durumu, mesleki egitimin
ortadgretim icindeki payinin artmasini engellemektedir.

Mesleki editimde modiler yapiya gecilmesiyle birlikte, bu yapiya uyumlu egitim
arac ve gereglerinin gelistirilmesi ve 6gretmenlere yeni miifredata iliskin hizmet igi
editim verilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Dider yandan, ortadgretimin program tiri
yerine okul tiirine gére yapilandiriimis olmasi, ortadgretimde modiiler ve esnek yapinin
saghkl isleyisini gliclestirmektedir. Ayrica, MYO'lardaki programlarda ortadgretim
diizeyinde uygulanmaya baslanan modiiler yapiya paralel diizenlemelerin yapilmamis
olmasi, MYO'lara sinavsiz gegis uygulamasi, MYO'lardaki fiziki altyapi, donanim ve
ogretim eleman eksikligi, mesleki egitimin kalitesini olumsuz ydnde etkilemektedir.
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Mesleki editime etkili bir yonlendirmenin yapilamamasi, mesleki egitim-istihdam
iligkisinin yeterince kurulamamasi ve yiiksekdgretimde yeterli kapasitenin yaratilamamasi
sebebiyle yiiksekdgretim éniindeki yigilma devam etmektedir. Universite giris sinavlarina
basvuran 6grenci sayisi 2007 yilinda bir 6nceki yila gbre ylizde 6 civarinda artarak 1.776
bin kisiye gikmistir. Dider yandan, Universiteye yerlesme orani 6rgiin 6gretimde 2006
yilinda yuzde 21,9'dan 2007 yilinda ylizde 22,1'e yikselmistir.

2005-2006 dgretim doneminde 235.219'u mesleki ve teknik ortadgretimden olmak
lizere ortadgretim kademesinden mezun sayisi 645.328'dir. Ote yandan, 2006 yil
yliksekdgretim kontenjani 435.274 olup, sinavsiz gegis ve acgik 6gretimle birlikte toplam
674.210 kisi yuksekogretime yerlestirilmistir. Ortadgretimden mezun sayisi ile
yliksekdgretim kontenjanlari  karsilastirildiginda  Glkemizde yiiksekdgretim arzinin,
ortadgretimden yiiksekogretime gegis icin biylik oranda vyeterli oldugu goéze
carpmaktadir. Ancak, 2006 yii Ogrenci Se¢me Sinavi (OSS) ile yiiksekégretime
yerlesenlerin yalnizca yiizde 33,4'Uniin ortadgretimden yeni mezun olanlardan ve kalan
ylizde 66,6'lik kisminin dnceki yillarda yerlesemeyen, bir yliksekdgretim programina
yerlesmis veya bir programdan mezun olmus kisilerden olustugu dikkate alindidinda
ylksekogretime giris sisteminin etkinligine iliskin sorunlar ve sistemin yeniden ele
alinmasi ihtiyaci agikga ortaya gikmaktadir.

Yiiksekogretimi llke capinda yayginlastirmak ve yodun talebe cevap verebilmek
amaciyla, 2006 yiinda 15 ve 2007 yilinda 17 olmak lizere 32 adet yeni devlet
Universitesi kurulmus ve bdylece 85 devlet, 30°'u vakif Universitesi olmak (izere
Universite sayisi 115e ulagmstir.

Egditime erigimdeki sorunlarin yani sira, editimin kalitesine iliskin sorunlar da
onemini  korumaktadir.  Egitim  kalitesinin  artinlmasi  agisindan,  miifredatin
guncellestirilmesi, sinif 6§retmenligi, yabanci dil, bilgisayar gibi intiyag duyulan alanlarda
yeterli sayida ve nitelikte 6dretmen istihdam edilmesi ve hizmetici egitim yoluyla
niteliklerinin artirlmasi, derslik basina diisen 6grenci sayisinin azaltiimasi, ilkégretimde
ikili egitimden tam giin egitime gecilmesi, etkin bir rehberlik ve danismanlik sisteminin
kurulmasi, mesleki egitimin isglici piyasasiyla uyumunun saglanmasi, okullarda bilgi ve
iletisim teknolojilerinin  etkin kullanilmasi temel sorun alanlarn olarak karsimiza
¢clkmaktadir.

TABLO:1V. 44- Egitim Kademelerinde Ogrenci/Derslik ve Ogrenci/Ogretmen

Sayilan
2004-2005|2005-2006 | 2006-2007
Ogrenci/Derslik Sayisi 37 35 34
Bl sn - Kent 45 44 41
Ilkogretim Kir 24 3 23
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 26 27 26
- Ogrenci/Derslik Sayisi 34 31 31
Ortadgretim Ogrenci/Ogretmen Sayisi 18 16 16
. Ogrenci/Derslik Sayisi 38 33 32
Genel Lise Ogrenci/Ogretmen Sayisi 20 18 18
- Ogrenci/Derslik Sayisi 29 29 29
Mes. ve Teknik Lise Ogrenci/Ogretmen Sayisi 14 13 14

Kaynak: DPT, MEB
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Ik ve ortadgretimde son bes yilda yaklasik 112 bin yeni derslik yapilmistir. Ancak,
yapilan dersliklerin bir boliminin bilgi teknolojisi (BT) sinifi, laboratuvar, kitiiphane
gibi egitimin kalitesini artiran dider egitim birimleri icin kullanilmasi, derslik basina diigen
Ogrenci sayisinin yeterince azaltilamamasina neden olmaktadir. Son yillarda Tirkiye
genelinde ilkdgretimde derslik basina diisen 6grenci sayisi 30'a yaklasmakla birlikte,
ozellikle goc alan biyik sehirler ile Dogu ve Glineydogu Anadolu bodlgesindeki illerde bu
oranin yiiksek oldugu goriilmektedir. S6z konusu sorun bu illerin kent merkezlerinde
daha belirgindir. Derslik basina diisen 6grenci sayisi Sanlurfa il genelinde 62, kent
merkezinde 72; Istanbul il genelinde 51, kent merkezinde 55; Gaziantep il genelinde 51,
kent merkezinde 60'tir.

IIkdgretimde tekli egitime gecme ydniindeki calismalara devam edilmesine
ragmen, 2006-2007 6gretim donemi itibariyla tekli egitimde okuyan égrencilerin orani
ylizde 45,3 diizeyinde kalmistir. Ayrica, birlestirilmis siniflarda 6grenim géren 6grenci
sayisinda iyilesme goriilmekle birlikte, bu siniflarda 6grenim goren 6grencilerin orani
ylzde 5,1dir.

Cadin ve gelecegin 0Ongorilen sartlarina gbre hazirlanan yeni mifredat,
ilkdgretimde uygulanmakta olup, mesleki ve teknik ortadgretimdeki miifredat caligmalari
blyik oranda tamamlanmistir. Genel ortadgretimdeki mifredatlarin ve Mesleki ve
Teknik Egitimi Gliclendirme Projesi (MEGEP) kapsaminda yenilenmeyen mesleki egitim
programlarinin  ise  Ortadgretim Projesi kapsaminda giincellenmesine devam
edilmektedir.

Ogretmen agidini azaltmak izere 2007 yilinda 20 bini kadrolu, 20 bini s6zlesmeli
40 bin égretmen istihdam edilmistir. Ote yandan, basta sinif 6gretmenligi, bilgisayar ve
yabanc dil alanlari olmak (zere 6gretmen acigi bulunmaktadir. Ayrica, norm kadro
uygulamasi ile ilerleme saglanmakla birlikte, 6gretmenlerin (lke genelinde dengeli
dagiliminda sorunlar yasanmaktadir. Tirkiye genelinde ilkdgretimde 6dretmen basina
diisen 6grenci sayisi 26 iken, bu oran bazi illerimizde 40'In (izerine gikmaktadir.

Bilgi toplumuna doéniusim siirecinde ihtiyag duyulan teknolojik yetkinliklerin
ogrencilere kazandiriimasi ile érgiin ve yaygin egitimin bu teknolojilerle desteklenmesi
igin ogretmen ve editicilerin niteliklerinin artinlmasi ve okullarda bilgi ve iletisim
teknolojilerine yonelik altyapinin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. BT siniflarinin
egitimde etkin kullanimi igin 29.018 okul ve diger egitim kurumuna genisbant internet
erisim hizmeti saglanmis olup, bu hizmetin tim okul ve egitim kurumlarina
yayginlastirimasina devam edilmektedir.

TABLO:1V. 45- Ogrenci Basina Diisen Bilgisayar Sayisi

100 Ogrenci Basina Diisen Bilgisayar Sayisi .
: 100 Ogrenci Basina Diigen
Ilkdgretim Internete Bagh Bilgisayar
TIkokul Ortaokul |Ortadgretim| Toplam Sayisi
AB 27 9,5 10,9 12,7 11,4 10,0
Yeni Uye Ulkeler 6,1 6,4 8,2 7,1 9,4
Tiirkiye 3,4 4,9 4,1 4,0

Kaynak : MEB, AB Komisyonu (2006)

Ulkemizde kamu egitim harcamalarinin GSYiH'ya oranina bakildiginda bu oranin
2005 yilinda ylizde 4, 2006 yilinda ylzde 4,1 oldugu gériilmekte ve 2007 yilinda ise
ylizde 4,3 olacad tahmin edilmektedir. Bu oranlar 2003 yili AB-25 ortalamasi olan yiizde
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5,2 ile 2004 yih OECD ortalamasi olan ylizde 5,4'in altinda bulunmaktadir. Egitime
giderek artan oranda kaynak tahsis edilmesine ragmen, egitimin niteligini artirmaya
daha fazla 6nem verme ihtiyaci devam etmektedir.

Yiiksekdgretimde merkeziyetgi ve birokratik yapi, finansman vyapisi, kalite
dederlendirme ve hesap verebilirlik sisteminin kurulamamasi, 6gretim {iyesi bagina
ogrenci sayilarinin yiiksek olmasi ve fiziki altyapi yetersizlikleri, kaliteyi etkileyen sorunlar
olarak karsimiza gikmaktadir.

Devlet Universitelerinin finansman ihtiyacinin biyiik bir bolimi genel biitceden
karsilanmaktadir. 2006 yili itibariyla Gniversite gelirlerinin yaklasik ylizde 51,2'sini bitge,
ylizde 34,7'sini doner sermaye ve yiizde 14,1'ini dijer 6zel gelirler olusturmaktadir.
Biitce payinin yiiksek olmasi tiniversitelerin gelir yaratma kapasitelerinin diisiik oldugunu
gostermektedir. Universite-sanayi isbirliginin kurulamamasi, yerel kalkinmada etkin bir
rol oynayamamalari, misyonlarinin  farklilasmamasi, Universitelerde  gelir
yaratilamamasinin temel sebepleridir. Dider yandan, yiiksekdgretimin yari kamusal bir
hizmet olmasi ve ilk ve ortadgretime kiyasla daha fazla kisisel getiri saglamasi nedeniyle,
O0grenci  katki paylarinin  yiksekdgretimin  finansmanindaki  payinin  artiriimasi
gerekmektedir.

Ogretim Uyesi basina 6grenci sayisinin yiiksek olmasi ve 8gretim lyelerinin biyiik
illerde yogunlasmasi, yiksekdgretimin bir diger sorunudur. Vakif Gniversitelerindeki
Ogrenci sayisinin toplam 6rgiin 6grenci sayisina orani 2007 yilinda ylizde 7,7 diizeyinde
iken, bu Universitelerdeki 6gretim elemani sayisinin toplam 6gretim elemani sayisi
icindeki payr 2006 yilinda yizde 9,6'dan 2007 yilinda yilizde 12,9'a yikselmistir. Bu
durum 06gretim elemani basina 6rgiin 6grenci sayilari bakimindan vakif Giniversitelerinin
daha iyi durumda oldugunu gostermektedir. Diger yandan, 2006-2007 Ogretim
déneminde dgrencilerin ylizde 31,1'inin, 6gretim Uyelerinin de ylzde 45,8'inin g biyik
ilde  yogunlagsmasi sonucunda, bu illerde &gretim (yesi basina 28,3 06drenci
diismektedir. Ogretim lyesi basina diisen égrenci sayisi iilke ortalamasi olan 46,2 ile
karsilastirldiinda, bu illerin oldukca iyi durumda oldugu dikkati gekmektedir. Uzun
vadede o6gretim elemani agigini kapatmak ve bolgeler arasi dagiim dengesizligini
azaltmak (zere, 2002 yilindan itibaren gelismis Universitelerimizde 6gretim elemani
yetistirme projeleri baglatiimistir.

TABLO:1V. 46- Yiiksekogretimde Orgiin Ogrenci, Ogretim Uyesi ve
Elemanlarinin Dagilimi, 2006-2007 (1)

Ogrenciler | 6gretim Uyeleri | Ogretim Elemanlan
Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayl Yiizde

Ankara 145 608 10,3 6 142 18,0 14 148 16,4
istanbul 213 536 15,0 6 860 20,1 12 971 15,0
Izmir 82 998 5,8 2 616 7,7 5903 6,8
Biiyiik iller Toplami 442 142 31,1 15618 45,8 33022 38,2
Diger iller 977 383 68,9 18 498 54,2 53 500 61,8
Genel Toplam 1419 525 100,00 34116 100,0, 86522 100,0

Kaynak: OSYM, DPT
(1) Universiteler dahil, diger egitim kurumlarn harigtir. Arastirma merkezlerinde gorevli Ogretim Uyeleri ve
elemanlari dahil edilmemistir. Lisansist 6grenciler harigtir.

2005-2006 6gretim donemi itibariyla, yliksekdgretim diizeyindeki yurt kapasitesi
332.060 yataktir. Bu kapasitenin 195.891'i Yurt-Kur yurtlarindan, 41.496'si Universite
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yurtlarindan, 94.673'U &zel yurtlardan olusmaktadir. Yurt-Kura bagh yurtlar &zellikle
maliyet acgisindan 6grenciler ve aileleri tarafindan oncelikli olarak tercih edilmektedir.
2005-2006 ogretim yih itibaryla, Yurt-Kur yurtlarinda basvuru yapilabilecek bos yatak
kapasitesi 89.250 iken basvuran sayisi 191.706 olmus ve karsilama orani ylizde 47
olarak gergeklesmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Toplumsal gelismenin saglanmasi amaciyla; distinme, algilama ve sorun ¢ozme
yetenegi gelismis, Atatiirk ilkelerine badl, demokratik, 6zgirlik¢li, milli ve manevi
degerleri 6ziimsemis, yeni fikirlere agik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip, caddas
uygarhida katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullanimina ve Uretimine yatkin, sanata
deder veren, beceri diizeyi yliksek, Uretken ve yaratici bilgi gagi insani yetistirilecektir.

Ilkégretimde ve ortadgretimde okul terklerinin azaltimasi icin kirsal kesimde
yasayan Odgrencilerin ve (lke genelinde kiz cocuklarin aleyhine olan durumun
degistiriimesine yonelik tedbirler alinacak, ortadgretime gegis oranlari yikseltilecektir.
Ortadgretim, program tiirlini esas alan, yatay ve dikey gegislere imkan veren, etkin bir
rehberlik ve yo6nlendirme hizmetini iceren esnek bir yaplya kavusturulacaktir. Genis
tabanl ve modiiler esasa gore diizenlenen programlar ihtiyaca goére giincellenecektir.

Mesleki ve teknik editimde moddler ve esnek bir sisteme gecilecek, ortadgretim ve
yuksekogretim dizeyindeki mesleki egitim, program biitlinligiini esas alan tekli bir
yaplya donistirllecektir. Mesleki editim sisteminde, nitelikli isglicliniin yetistiriimesinde
onemli bir yeri olan uygulamal editime agirlik verilecek ve &grencilere ekip halinde
calisabilme, karar verebilme, sorun c¢ozebilme ve sorumluluk alabilme gibi isgici
piyasasinin gerektirdigi temel beceriler kazandirilacaktir.

Yiiksekogretime giris sistemi, ©6grencileri programlar hakkinda yeterli dizeyde
bilgilendiren, ilgi ve yeteneklerini ortadgretim boyunca c¢ok yonli bir sirecle
degerlendiren, okul basarisina dayali ve miifredat programlariyla daha uyumlu bir yapiya
kavusturulacaktir.

Editimin her kademesinde kaliteli editim imkanlarinin yayginlastirimasi amaciyla
kalite giivence sistemi kurulacak, kalite standartlar belirlenerek yayginlastirilacak, egitim
kurumlarinin yetkileri ve kurumsal kapasiteleri artinlacak, performans 6lglimiine dayal
bir model gelistirilecektir.

Egitim slrecinin temel araglarindan biri olan bilgi ve iletisim teknolojilerinin
Ogrenci, Ogretmen ve editiciler tarafindan etkin kullanimi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda, oOrgiin ve yaygin egitim verilen kurumlarda bilgi ve iletisim teknolojisi
altyapisi tamamlanacak, 6grencilere bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma yetkinligi
kazandirilacaktir. Ayrica, bilgi ve iletisim teknolojileri destekli mifredat gelistirilecek,
bireylerin e-Ogrenme yoluyla kendilerini gelistirmeleri ve hayat boyu 6grenime devam
etmeleri desteklenecektir.

Yiiksekdgretim Kurulu, planlama, standart belirleme, koordinasyon ve denetimden
sorumlu olacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Yiiksekdgretim kurumlarinin seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda idari ve mali 6zerklige sahip olmalari ve yerel
Ozelliklere uygun sekilde uzmanlasmalari saglanarak, sistemin rekabetci bir yapiya
kavusmasi desteklenecek, vyiiksekdgretim kurumlarinda finansman kaynaklari
gelistirilecek ve gesitlendirilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

. isbirligi .
Oncelik/Tedbir Sorumlu Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus
Kuruluslar

Oncelik 1. Egitimde kalite, rekabet ve verimliligi arttirmaya yonelik olarak idari yapi yeniden

diizenlenecektir.

Tedbir 1.1. Milli MEB Maliye Aralik | MEB merkez teskilati politika belirleyen,
Egitim Bakanhgi Bakanhgi, Sonu | arastirma ve planlama yapan, rehberlik eden,
(MEB) yeniden DPT, pilot uygulamalara 6nciiliik eden ve
yapilandirilacaktir. DPB denetleyen kurumsal bir yapiya
kavusturulacaktir.
Talim Terbiye Kurulunun icrai gorevlerinden
arindirilarak asli gorevlerine odaklanmasina
yonelik diizenlemeler yapilacaktir.
3797 sayili Milli Egitim Bakanlidinin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun gbzden
gegirilerek bakanlik birimleri azaltilacak ve
yeniden yapilandirilacaktir.
Tedbir 1.2. MEB CSGB, Aralik | Okul tirleri azaltilacak, ayni okul gatisi
Ortadgretimde okul DPT Sonu | altinda gesitli programlar uygulanmasina
cesitliligi yerine Iskur, imkan veren bir yapi kurulacaktir. S6z
program gesitliligini MYK, konusu degisiklik igin 3797 sayili Kanun ve
esas alan bir Meslek ilgili mevzuatta gerekli degisiklikler
yaplya gegilecektir. Kuruluslar yapilacaktir.
Tedbir 1.3. MEB Maliye Aralik | Egitim harcamalar basta olmak Uzere egitim
Egitimdeki Bakanlgi, Sonu | istatistikleri EUROSTAT ile uyumlu hale
gelismelerin DPT, getirilecek ve eksik olan istatistikler
izlenmesi ve TUIK, liretilecektir.
politikalarin YOK,
olusturulmasi Universiteler Egitim alaninda niceliksel ve niteliksel
amaciyla veri gelismeler izlenecek ve bu gelismeler 1siginda
toplama, gosterge politika olusturmaya y&nelik kapsamli
tanimlama ve analizler yapilacaktir.
dederlendirme
sistemi
gelistirilecektir.
Tedbir 1.4. MEB DPT, Aralik | YOK standart belirleme, koordinasyon, uzun
Yiiksekogretim YOK, Sonu | dénemli planlama ve denetimden sorumlu bir
Kurulu (YOK) Universiteler, kurulusa déniistiiriilecektir. Ongbriilen yeni
yeniden STK'lar gorevleri yerine getirmek lizere mevcut

yapilandirilacaktir.

kurumsal kapasite, uzmanlgi esas alacak
sekilde gliclendirilecek, Universiteler Arasi
Kurul en st akademik organ haline
getirilecektir. Bu amagla, 2547, 2809, 2914
sayili kanunlar ile ilgili diger mevzuatta
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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Tedbir 1.5.
Universiteler
yeniden
yapilandirilacaktir.

MEB

Maliye
Bakanligi,
DPT,

YOK,
Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Universiteler idari ve mali agidan 6zerk ve
hesap verebilir bir yapiya kavusturulacaktir.
Performans esasli biitgeleme ilkesi
gergevesinde Universitelere ilk asamada mali
esneklik saglanacak, ikinci asamada ise mali
ozerkligin saglanmasi icin mevzuat degisikligi
yapilacaktir.

Ogretim (yeligi mesleginin daha cazip hale
getirilmesi igin arastirma gorevlilerinden
baslamak uizere 6zliik haklari iyilestirilecektir.

Universite ydnetiminde merkeziyetgi yapinin
getirdigi sorunlarin giderilmesi amaciyla
“mitevelli heyeti” temelli bir yonetim
yapisina gegilecektir. Bu heyet; liniversite-
sanayi igbirliginin gelistirilmesini,
Universitelerin yerel kalkinmaya katkilarinin
artinimasini, toplumla bitlinlesmesini ve
ogrencilerin yonetime oy hakki ile aktif
katilimini saglayacak sekilde olusturulacaktir.

Mevcut begeri, fiziki ve mali kaynaklari
dikkate alinmak suretiyle, Gniversitelerin
arastirma ve 6gretim Universitelerine
donustirilerek farklilagsmalar saglanacaktir.
Arastirma altyapisi yeterli olan Universitelerin
arastirmaya ve lisansisti egitime agirlik
vermeleri, diger tiniversitelerin ise daha gok
on lisans ve lisans egitimine yogunlasmalari
saglanacaktir.

Oncelik 2. Ortadgretimde egitim miifredati g

yapilacaktir.

ozden gegirilerek gerekli giincellemeler

Tedbir 2.1. Ik ve | MEB YOK Aralik | Yenilenen miifredatlara iliskin olarak
ortadgretimde Universiteler | Sonu | hizmetici egitim alan 6gretmen sayisi
yenilenen artinlacaktir.
miifredatlara iliskin
olarak hizmetigi Egitim fakiiltelerinin programlari yenilenen
egitim faaliyetleri mifredatlara uygun olarak MEB ile igbirligi
artirilacak ve iginde olusturulacak komisyon tarafindan
egitim glincellenecektir.
fakultelerinin
programlari Ortadgretimde yenilenen mesleki egitim
gtincellenecektir. programlari ve moddilleri konusunda meslek
lisesi 6gretmenlerine hizmetigi egitim
verilecektir.
Ogretmenlerin ihtiyag duydugu hizmetici
egitim konulari egitim fakuilteleri ile igbirligi
iginde belirlenecektir.
Tedbir 2.2. MEB Universiteler | Aralik | Ortadgretim Projesi kapsaminda genel
Ortadgretim Sonu | ortadgretimde 5 alan dersi, mesleki egitimde
miifredati yenileme 18 alan dersinin miifredat calismalari
galismalari tamamlanacaktir.

tamamlanacaktir.

Meslek liseleri mifredati kapsamindaki
moddiller, ortadgretim kitaplarinda oldugu
gibi Ucretsiz dagitilacaktir.
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Oncelik 3. Egitimde etkin bir yonlendirme sistemi kurulacaktir.

Tedbir 3.1.
ilkégretim ve
ortadgretim
diizeyinde rehberlik
uygulamasi etkin
hale getirilecek ve
mesleki rehberlik
ve danismanlik
hizmetleri
gelistirilecektir.

MEB

ISKUR, )
TOBB, TISK,
Sendikalar,

Aralik
Sonu

TIkégretimin 6zellikle 6-8. siniflarinda
meslekleri uygulamada tanimaya yo6nelik bir
rehberlik ve yonlendirme sistemi kurularak,
yatkin olan 6grencilerin mesleki egitime
devam etmeleri tegvik edilecektir.

Rehber 6gretmen agiginin kapatiimasi icin
YOK ile isbirligi icerisinde niversitelerin
rehber 6gretmen yetistirmeye yonelik
ogrenci kontenjanlari artirilacak ve
mezunlarin istihdam edilmeleri saglanacaktir.
Turkiye genelinde Universiteler ile igbirligi
igerisinde belirlenecek toplam 500 &zel
editim formator aday! yetistirilecektir.

Oncelik 4. Egitimin
kargilanacak, fiziki

tiim kademelerinde okull
altyap gelistirilecektir.

asma oranlan artirllacak, donanim ihtiyaci

Tedbir 4.1. Derslik | MEB Maliye Aralik | Buyiik sehirlerde is merkezleri ve fabrikalar
bagina diisen Bakanligdi, Sonu | arasinda sikismig olup emlak agisindan
ogrenci sayisi DPT, dederli okullarin satilarak, elde edilen gelirin
azaltilacaktir. YOK, yeni okul yapilmasinda kullanilmasini
TOKI, saglayacak mevzuat diizenlemeleri
Yerel yapilacaktir.
Yonetimler, IIkégretimde derslik basina diisen &grenci
STK'lar sayisi 50'nin lzerinde olan illerden
baslanarak bu iller ilke ortalamasina
yaklastirilacaktir. Ayrica, s6z konusu illerin
kent merkezlerinde derslik bagina 6grenci
sayisinin 60'in lizerine giktigi diistindlerek il
merkezlerine &6zel énem verilecektir.
Tedbir 4.2. Okul MEB Maliye Aralik | Okul 6ncesi egitimde ikili egitim ile gezici
oncesi egitim Bakanligi, Sonu | okul ve yaz anaokulu gibi uygulamalar
gesitlendirilecek ve DPT yayginlastirilacak, yaygin egitim
toplumsal imkanlarindan faydalanilacaktir. Toplumsal
farkindalk farkindaligin artirimasi igin yazil ve gérsel
artinlacaktir. iletisim araglari kullanilacaktir.
Tedbir 4.3. YURT- Maliye Aralik | Oncelikli olan il ve ilceler ile 2006 ve 2007
Yiiksekogretimde KUR Bakanlidi, Sonu | yilinda kurulan 32 devlet tniversitesinin
yurt sayisi ve DPT kuruldugu illerde artan yurt ihtiyacinin
kapasitesi karsilanmasi amaciyla arsa temin etme ve

artirilacak, mevcut
yurtlarin kalitesi
gelistirilecektir.

ihale siireci hizlandinlarak yurt ingaatlarinin
kisa stirede tamamlanmasi saglanacaktir.
Mevcut yurtlarin fiziki yapisinin
iyilestiriimesine ve donaniminin
gelistirilmesine devam edilecektir.

Oncelik 5. Ogretmen ve dgret

im elemani sa

yis1 eksikligi giderilecektir.

Tedbir 5.1.
Gelismekte olan
Universitelerin
Ogretim elemani
agigini kapatmak
igin gelismis
Universitelerde
Ogretim Uyesi
yetistirme
programlari (OYP)
yayginlastirilacaktir.

DPT

Maliye
Bakanligi,
YOK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Yiksekogretimde 6gretim Uyesi sayis
artirilacak ve 6gretim Gyelerinin yurt
genelinde dengeli dagiimi saglanacaktir.
Ogretim Uyesi yetistirmek (izere gelismekte
olan Universitelerle gelismis Universiteler
arasinda isbirligi ve koordinasyon
artinlacaktir.

OYP'yi tamamlayan arastirma gérevlilerinin,
hizmet verecekleri Universitelerde en geg 6
ay iginde 6gretim Uyeligi kadrosuna atanmasi
saglanacaktir.
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Oncelik 6. Egitimde bilgi teknolojilerinin kullanimi yayginlastirilacak ve etkin hale

getirilecektir.

Tedbir 6.1. Orgiin
ve yaygin egitim
bilgi ve iletisim
teknolojileri ile
desteklenecek ve
gerekli altyapi
tamamlanacaktir.

MEB

Ulastirma
Bakanlgi,
DPT,
Valilikler

Aralik
Sonu

BT laboratuvarlarinin planlanan tiim
okullarda kurulumu hizla tamamlanacak ve
bu laboratuvarlarda goklu ortam
kutiphaneleri olusturularak glncelligi
saglanacaktir.

Ogrencilere laboratuvarlarda temel BIT
egitimi verilecek ve kiitliphaneden
yararlanmalari saglanacaktir. Ayrica, BT
laboratuvarlar belirli saatler arasinda
vatandaslarin da kullanimina agilacaktir.
TIkégretimde dgrencilere BIT alaninda
kazandirilan egitimin devami ve
tamamlayicisi seklinde, ortadgretim BIT
miifredati glincellenecektir.

BT siniflarinin tiim derslerde etkin olarak
kullanilabilmesi igin okullara giincel egitim
yazilimlar saglanacaktir.

Ogrencilerin bireysel calismasina katk
sadlayan, ilgi ve yeteneklerine hitap eden
goklu ortam CD'leri ve egitim yazilimlari
sisteme dahil edilecek ve hazirlanan kitap
setleri, interaktif kullanima yonelik olarak
elektronik ortamdan ulasilabilecek e-kitaplara
donustirilecektir.

Oncelik 7. Egitimin her kademesinde erigimin 6niindeki engeller kaldirilacaktir.

Tedbir 7.1. MEB RTUK, Aralik | Gelir yetersizligi ve cinsiyet ayrimciligi
Dezavantajli TRT, Sonu | sebepleriyle editimden uzak kalan
bireylerin egitime SHCEK, dezavantaijli bireylerin burs, tagimali egitim,
erisimi artinlacaktir. Oziirliller sarth nakit transferi gibi mekanizmalarla
idaresi egitime erisimi artirilacaktir.
Baskanhd, Ozel egitime erigimin artirilmasi igin fiziki
Yerel altyapi gelistirilecek, ailelerin
Yonetimler, bilinglendirilmesi ve toplumsal farkindaligin
SYDG M artirlmasi amaciyla egitsel ve gorsel yayinlar
yoluyla televizyonun daha etkin kullanimi
saglanacak, sivil toplum kuruluslar ile ortak
kampanyalar gergeklestirilecektir.
Haydi Kizlar Okula Kampanyasina devam
edilecektir.
Tedbir 7.2. MEB YOK, OSYM | Aralik | Ortadgretime ve iniversiteye giris sistemi;
Ortadgretime ve Sonu | 6grencileri programlar hakkinda yeterli

Universiteye
yerlestirme sistemi
firsat esitligini de
saglayacak sekilde
gbzden
gegirilecektir.

dlizeyde bilgilendiren, etkin bir rehberlik ve
yonlendirme sistemiyle ilgi ve yeteneklerini
egitim siresi boyunca gok yonlii bir siiregle
dederlendiren, okul basarisina dayall ve
miifredat programlariyla daha uyumlu olacak
ve okul digi 6renmeye ihtiyag duymayacak
bir yapiya kavusturulacak; yiiksekdgretime
giris sinavinin uygulanma bigimi ile ilgili yeni
yontemler gelistirilecektir.

0SS'de tekrarlanan bagvurularin azaltiimasi
amaciyla Universiteler ve programlar
arasindaki gegisler OSS puani esas alinmak
kaydiyla esnek hale getirilecektir.

Meslek lisesi mezunlarinin kendi alanlarinda
ya da yakin alanlarda devam edecekleri
lisans programlarinda katsay! esitsizligi
giderilecektir.
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Tedbir 7.3. MEB CSGB, Aralik | 9. sinif 6gretmenlerinin gorisu
ilkégretimde okul SYDGM, Sonu | dogrultusunda okulu terk etmeye meyilli
terkleri SHCEK, Aile ogrenciler tespit edilip Okul Aile Birlikleri
azaltilacaktir. ve Sosyal aracilidiyla nedene bagh olarak maddi ve
Arastirma manevi destek saglanacaktir.
Gn. Md., Okul terkinin azaltiimasi igin terklerin fazla
Kadinin oldugu bélgelerde okul 6ncesi egitime adirlik
Statiisti Gn. verilecektir.
Md.,
STK'lar
Oncelik 8. Egitimin her kademesinde alternatif finansman modelleri geligtirilecektir.
Tedbir 8.1. Ozel MEB Maliye Aralik | Ozel 6rgiin egitim veren kurumlarin tesvikine
okullarin Bakanligi, Sonu | yénelik 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlarn
yayginlagtiriimasi DPT, Kanununda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
tesvik edilecektir. Hazine
Miistesarligi Okul yapiminda kamu-6zel igbirligi gibi
degisik modellere bagvurulacaktir.
Ozel sektodriin okul agmas! icin arsa tahsisi
vergi indirimi, stibvansiyon gibi tegvikler
yayginlastirilacaktir.
Tedbir 8.2. Vakif MEB Maliye Aralik | Vakif Gniversitelerine saglanan tesvikler
Uiniversitelerinin Bakanhdi, Sonu | kapsaminda arsa tahsisi kolaylastirilacak ve
yliksekdgretimdeki DPT, mali destekler artinlacaktir.
pay! artirllacak, Hazine
0Ozel Universite Mustegarlidi, Ozel tiniversite kurulmasina olanak
kurulmasina YOK saglayacak gerekli mevzuat degisikligi
yonelik yapilacaktir.
diizenlemeler
yapilacaktir.
Tedbir 8.3. MEB Maliye Aralik | Ogrencilerden alinan katki paylarinin
Ogrencilerin Bakanligi, Sonu | yiiksekdgretimin finansmanindaki payi
yliksekogretimin YURT-KUR, artinlacaktir. Finans sektoriiniin devlet
finansmanina daha YOK, glivencesi altinda ekonomik giicii olmayan
fazla katilimi Finans ogrencilere egitim kredisi saglamasina,
sadlanacak, maddi Kuruluglari kredilerin geri ddemesinin belli bir gelir

glicl yetersiz olan
ogrenciler igin etkin
bir harg, burs ve
kredi sistemi
gelistirilecektir.

seviyesine ulasildiktan sonra yapilmasina
yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Oncelik 9. Basta siddet olmak
yonelik uygulamalar artinlaca

ktir.

iizere egitim kurumlarinda disiplin sorunlarinin giderilmesine

Tedbir 9.1.
Ogrencilere ydnelik
sosyal etkinlikler ve
rehabilitasyon
hizmetleri
artirilacaktir.

MEB

Icigleri
Bakanligi,
Adalet
Bakanldi,
SHCEK,
Genglik ve
Spor Genel
Midarliaga,
Yerel
Yonetimler

Aralik
Sonu

Yogun gog alan yerler basta olmak tizere
siddete kangmis gocuklar tespit edilerek bu
cocuklara rehabilitasyon hizmetleri
saglanacaktir.

Ogrencilerin siddet unsurlarindan
uzaklastirilmasi igin sanata, spora ve kiilttrel
faaliyetlere katiimlari artinlacaktir.
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B. SAGLIK SISTEMiNiIN ETKiNLESTiRILMESI
1. Mevcut Durum

Son vyillarda yiritilen etkili politikalarla sadlk sektoriindeki insangiici ve fiziki
altyapi konularinda gelisme kaydedilmis olmakla beraber, heniiz lkenin ihtiyaglarini
karsilar diizeye ulasilamamistir. Bunun baslica nedenleri; fiziki altyapi ve saglik
personelinin yetersizligi ve bolgeler ile il ve ilce merkezleri arasindaki dengesiz dagilimi,
koruyucu saglik hizmetlerinin yeterli diizeye ulasmamis olmasi, hizmete erisim ve
finansmana iliskin sorunlar, etkili bir sevk zincirinin olusturulamamasi ve toplumdaki
sadlik bilincindeki eksikliktir.

TABLO:1IV. 47- Niifusa iliskin Temel Saglik Gostergeleri

2005 2006| 2007(1) AB (2)
Nifus Artis Hizi (Binde) 12,6 12,4 12,1] 3,1
Bebek Oliim Hizi (Binde) 23,6 22,6 21,7, 517
Toplam Dogurganlik Orani 2,19 2,18 2,17, 1,5
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Yil) 71,3 71,5 71,7 78,4

Kaynak: DPT, WHO
(1) DPT tahminidir.
(2) AB (iilkelerine ait olup, verisi bulunan en yakin yil verilmistir.

Ulkemizde niifusa iliskin temel saglik gdstergelerinde iyilesme olmakla birlikte,
heniliz gelismis Ulkeler seviyesine ulasilamamistir. 2003 Turkiye Nifus ve Saglk
Arastirmasi sonuglarina gdre 1998-2003 ddéneminde bebek 6lim hizi yaklagik binde
29'dur. 2007 yilinda ise bu oranin binde 21,7 olacagi tahmin edilmektedir. Ayni
arastirmaya goére, bebek ve bes yas alti 6lim hizlarinda bélgeler arasi ve kent-kir
aynminda farkliliklar goézlenmektedir. Cocuklarin hayatta kalma olasiigi ile annelerin
editimi arasinda glgli bir iliski goriilmektedir. Hi¢ editimi olmayan ya da ilkdgretim
birinci kademeyi tamamlayamayan annelerde bebek 6lim hizi binde 51 iken, egditim
seviyesi ilkdgretim ikinci kademe ve (izeri olanlarin bebek 6lim hizi binde 18'dir.

2005 yilinda yapilan Ulusal Anne Oliimleri calismasina gore iilkemizde anne 8lim
orani, 100.000 canli dogumda 28,5tir. Bu oran kent merkezlerinde 20,7 iken, kirsal
alanda 40,3'tir. Bolgeler arasinda belirgin fark goriilmekte olup, Bati Anadolu’da bu oran
7,4 iken, Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu'da 68,3'tlir. Anne olimlerinin ylizde
61,6'sinda sorunun geg fark edilmesi, dogum 6ncesi bakimin alinmamasi, eksik tani ve
kadin dogum uzmanlarinin bagarisizidi, saglik merkezlerine uzakta yasanilmasi gibi bir
veya daha fazla onlenebilir faktdr mevcuttur. Tirkiye Ureme Saghgi Programi
kapsaminda yapilan Saglik Arama Davranigi Arastirmasi kapsaminda, segilmis bélgelerde
dogum oncesi bakim ve dodum hizmetinden yararlanmayi etkileyebilecek algilar
arastinimigtir. Aragtirmanin bulgularina goére, ekonomik kosullar, saglik glivencesinin
olup olmamasi, sosyo-kiltiirel ézellikler ile daha 6nceki dogumlarda sadlik personeli ile
yasanmis olan olumsuz durumlar dogumun yeri hususunda belirleyici olmaktadir.

Yagh nlfusun toplam niifus icindeki orani diger yas gruplarina gére daha hizl
artmaktadir. 2005 yiindan 2050 yilina kadar olan dénemde, 0-14 yas grubu niifusun
yluzde 16,7 azalmasi, 15-64 yas grubu nifusun ise yiizde 31,9 oraninda artmasi
beklenmektedir. Ayni dénemde, 65 ve 75 lizeri yag grubu niifusun sirasiyla ylizde 316,2
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ve yilizde 421,6 oraninda artacag tahmin edilmektedir. Yas gruplarinda gorilmesi
beklenen sz konusu degisimler uzun vadede hastalik yiiki profilini dedistirecedinden,
saglik personelinin sayisi ile uzmanlk dagilimlarinin gézden gegirilmesi ve tedavi edici
hizmetlerin yani sira uzun siireli bakim hizmetlerinin gelistiriimesi énem arz etmektedir.

Diinya Saglk Orgiitii verilerine gére diinya capinda yetiskin éliimlerinin yiizde
10’una sebep olan tiittin kullanimi, ikinci dnemli 6liim sebebi olarak kabul edilmektedir.
2006 yilinda yapilan Aile Yapisi Aragtirmasina gore, Turkiye genelinde 18 ve daha yukari
yastaki bireylerin ylizde 33,4'U sigara kullanmakta olup, en fazla kullanan grubun yiizde
41,5 ile 25-34 yas grubu oldugu goériilmektedir. Erkeklerde sigara kullanim orani ylizde
50,6 iken, kadinlarda bu oran yiizde 16,6'dir.

Saghk Bakanldi tarafindan koruyucu saglik alanina iliskin olarak “Badisiklama
Programi”, “ishalli Hastaliklarin Kontroli  Programi”, “Akut Solunum Yolu
Enfeksiyonlarinin Kontrolii Programi”, “Anne Siitiinin Ozendirimesi ve Bebek Dostu
Sadlk Kuruluglari Programi”, “Neonatal Tarama Programi”, “Demir Gibi Tirkiye
Programi” ve “Cinsel Saglik/Ureme Saglig” gibi programlar yiriitilmektedir. Ancak, bu
programlara ragmen koruyucu sadlik hizmetlerinin gelistirilmesi ihtiyaci sirmektedir.

TABLO:IV. 48- Saghkta Fiziki Mekan Gostergeleri

2005 2006| 2007 (1)| AB(2)
Yatak Sayisi 192 658| 196 667| 201 600 -
Yatak Bagina Diisen Niifus 374 371 366 171
Yatak Kullanim Orani (Yiizde) 64,5 64,4 - 77,5

Kaynak: Saglik Bakanhgdi, DPT, WHO
(1) DPT tahminidir.
(2) AB lilkelerine ait olup, verisi bulunan en yakin yil verilmistir.

Hastane vyatak kapasitesinin yizde 67'si Sadglk Bakanlidina, ylizde 15
Universitelere, ylizde 6,9'u 6zel sektore aittir. En yiiksek yatak isgal orani ruh saghdi ve
hastaliklari hastanelerinde goériilmekte olup, bunun en belirgin nedeni bu bransta hasta
yatadi kapasitesinin diistik olmasidir.

Yatak sayisinda yillar itibariyla artig goriilmekle beraber vyeterli seviyeye
ulagilamamig olup, llke genelindeki dagilim sorunlari devam etmektedir. 2002-2006
déneminde yatak kapasitesi ylizde 10,4 artmistir. illerin sosyo-ekonomik gelismislik
seviyesine goére, yatak basina disen kisi sayisi en gelismis olan bdlgede 363 iken, en az
gelismis olan boélgede ise 800'diir. Yataklarin bolgeler arasinda dengesiz dagilimi, saghk
personelinin de dengesiz dadilimina yol acan faktorlerden biridir.

Sadlik hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup, 2002-2006 déneminde yatakli
tedavi kurumlarinda yapilan muayene sayisi ylizde 74,9, sadlik ocaklarindaki muayene
sayisi ise ylizde 86,4 artmistir. Muayene sayisinin artisinda basta yesil kartli hastalarin
ayakta tedavi ve ilagc masraflarinin Saglik Bakanhdi tarafindan karsilanmasi, kamu
hastanelerinin tek gati altinda toplanarak hizmet sunumundaki farkliliklarin azaltiimasi,
Ozel sektor saglik hizmetlerinden faydalanmanin kolaylastiriimasi, birinci basamakta
hizmet sunumunun iyilestirilmesi etkili olmustur. Ozellikle saglik ocaklarinda “her hekime
bir oda” ilkesi gercevesinde yapilan iyilestirmelerle artan hizmet verimliligi sonucunda,
muayene sayisinda belirgin artis gézlenmistir.
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Dider taraftan, birinci basamaktaki iyilestirmelere ve sevk oranlarinin azalmasina
ragmen halen slirmekte olan altyapi, personel ve kalite yetersizlikleri ile sevk zincirinin
tam anlamiyla calistirlamamasi, hastalarin hizmet maliyetleri daha yiksek olan ikinci ve
lclincli basamaga yonelmesine sebep olmakta ve poliklinik hizmetlerine olan yogun
talep hastanelerin hizmet kalitesini diisirmektedir. 2002-2006 déneminde hastanelerde
verilen muayene hizmetlerinin icinde, yatan hastalarin orani yizde 4,4'ten ylzde 3,6'ya
dismdisttir.

Devlet hastanelerinin tamaminda hasta haklar birimleri agilmistir. Hekim segme
hakki uygulamasi 2004 yilinda 11 hastanede baslatiimis olup, 2007’nin ilk yarisinda 400
hastaneye ylikselmistir.

TABLO:1V. 49- Saglik insan Giicii Gostergeleri

2005 2006| 2007 (1)| AB (2)
Hekim Sayisi 100 800( 103 150| 105 500 -
Hekim Basina Diisen Niifus 715 707 700 315
100.000 Kisiye Diisen Tip Fakiiltesi Mezun Sayisi 6,1 6 - 9,3
Hemgire Basina Disen Nufus 858 843 - 143

Kaynak: Saglik Bakanlgi, DPT, OSYM, WHO
(1) DPT tahminidir.
(2) AB lilkelerine ait olup, verisi bulunan en yakin yil verilmistir.

Saglik personeli sayilarinda iyilesme olmakla birlikte, Glkenin ihtiyaglarini
karsilayacak seviyeye heniiz gelinememis olup, bodlgeler arasinda dengesiz dadiim
sorunu onemini korumaktadir. Devlet hizmet yukimliligli ve sozlesmeli personel
uygulamasiyla yardimci saglik personeli ve pratisyen hekim dadiimindaki iyilesmeye
ragmen, uzman hekim dagiliminda yeterli diizelme saglanamamistir. Tip fakiiltelerinde
asistanlar hari¢ 6gretim elemani basina diisen tip 6grencisi sayisi lilkemizde 3,6 iken, bu
oran Almanya'da 22,5, Italya’da 11,8, Finlandiya’da 5,1'dir. Hekim agiginin azaltiimasi
icin 1992 yilindan itibaren yeni tip fakilteleri agiimistir. Ancak, 1992 yilinda 24 adet tip
fakiiltesine 4.852 6grenci kayit yaptirmis iken, 2006 yilinda 46 adet tip fakiiltesine 4.813
ogrencinin kayit yaptirdigi goriilmdstir. AB (lkelerinde ylz bin kisiye diisen tip fakultesi
mezun sayisi 9,3 iken, bu rakam llkemizde 2000 yilinda 7,5ten, 2006 yilinda 6'ya
dismistiir. Bu diistsiin devam etmesi durumunda gelecek yillarda hekim agigi daha da
artacaktir. Ayni sekilde personel agigi belirgin olan hemsgirelerde ise, AB lilkelerinde yiiz
bin kisiye dusen hemsire mezun sayisi 28 iken, tlkemizde bu oran yillar itibariyla artis
gostermekle beraber sadece 5,6'drr.

Saghk Bakanliginin yeniden yapilandiriimasi, aile hekimligi sisteminin hayata
gecirilmesi, Genel Saglik Sigortasi sisteminin olusturulmasi, saglk hizmetlerinin
yayginlastirilmasi ve erisiminin kolaylagtiriimasi ile kalitesinin artinlmasini amaglayan
Saglikta Donlisim Programi siirdiirilmektedir. Aile hekimligi modeline gecilmesi ve etkili
bir sevk zincirinin olusturulmasi, hastanelerin etkinliginin artirimasi ve maliyetlerin
dislrilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Halen 12 ilde uygulanmakta olan aile
hekimligi sisteminin, 2008 yil sonu itibariyla 59 ile yayginlastiriimasi planlanmaktadir.

2006 yilinda saglk sigortasi kapsamindaki niifusun orani ylizde 81,6'dir. Saglk
glivencesi olmayan niifusun sigorta kapsamina alinmasi ve édeme glicii olmayanlarin
primlerinin devlet tarafindan karsilanmasini sadlayacak Genel Saglik Sigortasi sistemine
2008 yilinda gecilmesi planlanmaktadir.
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Kamu saglik harcamalar 2001 yilinda GSYIH'nin yiizde 4,30 iken, bu oran 2006
yilinda ylzde 5,2 olarak gergeklesmis olup, 2007 yilinda 5,2 olacagi tahmin edilmektedir.
Bu oran AB Ulkelerinde ylizde 6,5, OECD (lkelerinde ise ylizde 6,3'tlir. 2000 yilinda ilag
o6demelerinin kamu saglik harcamalarina orani yiizde 39 iken, 2006 yilinda yiizde 33,5
olarak gerceklesmistir. Toplam sagdlik harcamasinin yaklagik Ggte biri olan ilag
harcamalarinin etkin kullaniminin saglanmasi igin gerekli diizenlemenin yapilmasi ihtiyac
bulunmaktadir.

Saglik kurumlarindan verilerin belirlenmis standartlar dogrultusunda toplanmasini,
analizini ve dederlendiriimesini saglamaya yonelik olarak, e-Saglik projesi kapsaminda,
aile hekimligine gegen illerde Aile Hekimligi Bilgi Sistemi uygulanmaya baslanmis, Ulusal
Saglik Veri S6zIigu hazirlanmig, Minimum Saglik Veri Seti tanimlanarak yayimlanmistir.
Yine bu kapsamda tele-tip sisteminin radyoloji ve patoloji alanindaki pilot uygulamasina
2007 yih sonuna kadar baslanacaktir. Merkezi Hastane Randevu Sistemi projesinin pilot
uygulamasina 2008'de 3 bodlge merkezinde baslanacaktir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Vatandaslarin ekonomik ve sosyal hayata saglikli bireyler olarak katilimini saglamak
ve yasam kalitelerini yikseltmeye katkida bulunmak, saglik politikasinin temel amacidir.

Bu amaca ulasmak igin 6ncelikle koruyucu saglik hizmetlerinin gliclendirilmesi, aile
hekimligi sistemine gegilerek birinci basamak saglik hizmetlerinin etkinlestiriimesi, altyapi
ve sadlik personeli ihtiyacinin karsilanmasi ve (ke genelindeki dagilimlarinin
dengelenerek bolgeler ve sosyo-ekonomik gruplar arasindaki farkliliklarin azaltiimasi,
saglhk hizmetlerinin esitlik ve hakkaniyet ilkesiyle, hasta haklarina saygil, erisilebilir,
etkin ve kaliteli bir yapiya kavusturulmasi, akila ilac kullanim mekanizmalarinin
olusturulmasi ve Saglik Bakanliginin yeniden yapilandirilarak diizenleme, planlama ve
denetleme rolliniin gliglendiriimesi hedeflenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu| Yapilacak i
Oncelik/Tedbirler| Kurulus | Kuruluglar | Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 1. Basta koruyucu saglik ve ana-gocuk saghgi hizmetleri olmak iizere birinci basamak
saglik hizmetleri giiclendirilerek yayginlastirilacaktir.

Tedbir 1.1. Saglik MEB, Aralik Bebeklerin dogumdan hemen sonra emzirilmeye
Basta anne-gocuk  |Bakanligi |SHCEK, Sonu baslanmasi igin halkin bilinglendirilmesine yonelik
saghgi olmak lzere TRT, calismalara devam edilecektir. Bebek Dostu Saglik
koruyucu saglik Tim Saghk Kuruluslari Programi tiim saglik kuruluslarina
programlari Kuruluslari, yayginlastirilacaktir
gesitlendirilerek Yerel Halihazirda devam eden “Yeni Dogan Tarama
yayginlastirlacaktir. Yonetimler, Programlari”na isitme ve gérme taramalari
STK'lar eklenerek yayginlagtinlacaktir.

Oncelikle okul ¢adi gocuklarina iliskin olmak tizere
saglikli beslenme, fiziksel aktivite ve obezitenin
onlenmesine yonelik programlar hazirlanacak ve
standartlara uygun olmayan katki maddeleri ihtiva
eden gidalarin okul kantinlerinde satiginin
onlenmesine ve bu gida maddelerinin
reklamlarinin igerigine yonelik hukuki
diizenlemeler yapilacaktir.
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2008 yili sonunda ulke genelinde % 95
bagisiklama oranina ulagilacak, % 90'in altinda
asllama orani olan yerlesim yeri kalmamasi
saglanacaktir.

Asilamada kalite ve giivenligin saglanmasi
amaciyla tiim illerde agi soguk oda yapimlari
tamamlanmig olacaktir. Her ile il igi nakillerde
kullanilmak tzere agi dagitimina mahsus
sogutuculu araclar temin edilecektir.

49 ilde devam eden intiharin énlenmesi ve krize
miidahale programi ulke geneline
yayginlagtirilacaktir. Ulusal Ruh Saghgi Eylem
Plani hazirlanacaktir.

Aile hekimlidi illerinden baslamak (izere evde
bakim hizmetleri igin kontrol listeleri
olusturulacak, yerel yonetimler ve sosyal
hizmetler il mudiirliikleri ile pilot uygulama
yurdtilecektir.

Tedbir 1.2 Saglk Turk Dig Aralik 20 adet Agiz ve Dis Saghgi Merkezi kurulacaktir.
Toplumun adiz ve |Bakanligi |Hekimleri Sonu
dis saghginin Birligi, Aile dis hekimliginin model olarak yapilandiriimasi
iyilestiriimesine Universiteler saglanacak, aile hekimligi uygulama kanununun
yonelik hizmetler gikariimasini takiben uygulama baslatilacaktir.
artirilacaktir.
Tedbir 1.3 Saglik MEB Aralik Hizmet alimi yoluyla helikopter ve ugak ambulans
Acil saglik hizmetleri | Bakanligi |Maliye Sonu temin edilecektir. Halihazirda 4 adet olan deniz
guiglendirilecektir. Bakanhg, ambulanslarinin sayisi 10°a yiikseltilecektir.
Igisleri
Bakanlhg, illerin kriz merkezleri ve 112 istasyonlarinin
Hudut ve iletisim altyapisi gelistirilerek koordinasyonlari
Sahiller sadlanacak ve sisme cadir tipi mobil acil saglhk
Gn.Md. initesi sayisi 11'e yukseltilecektir.
Vatandaglarin ilkyardim konusunda becerilerinin
artinlmasi amaciyla mevcut ilkyardim
yonetmeliginde gerekli diizenlemeler yapilacak ve
egitimler artinlacaktir. 2011 yilina kadar toplumun
en az %10’una ilk yardim egitimi verilmis olacaktir.
Tedbir 1.4 Alkol, Saglk Tarim Aralik “Titiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine
tiitlin ve madde Bakanligi | Bakanhgi, Sonu Dair Kanun“da titlin Grinlerinin paketlerinin
kullaniminin MEB, tzerindeki saglik uyarilarinin kullaniimasina ve
azaltiimasina yonelik TAPDK, tatlin drnlerinin reklami ve sponsorluguna iligkin
galismalar Universiteler gerekli degisikler yapilacaktir. Kapali mekanlarda

surdirilecektir.

sigara kullaniminin engellenmesine yonelik
yaptirimlar etkinlegtirilecektir.

Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi Merkezi
(AMATEM) sayisinin ve niteliginin artirilmasi,
personel egitimi, teshis ve tedavi kilavuzlarinin
hazirlanmasi ve Madde Bagimligi Tedavi
Merkezlerinden veri toplama sisteminin
gelistirilmesi saglanacaktir. istanbul, Gaziantep,
Mersin, Kocaeli ve Konya'’da AMATEM aclilacaktir.
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Oncelik 2. Birinci basamak saglik hizmetleri basta olmak iizere saglik hizmetlerine erisim

olanaklari iyilegtirilecektir.

Tedbir 2.1 Saglk |Saglk Igigleri Aralik Codrafi bélge, niifus yogunlugu, ulasim imkanlari

merkezleri niteligi  [Bakanligi | Bakanlig, Sonu ve mevcut saglik yatinmilar da dikkate alinarak

iyilestirilecek ve Universiteler, sadlik merkezlerinin kurulmasina iligkin planlama

yeni kurulacaklarin Kizilay, yapilacaktir.

yapimina iligkin TTB,

plan STK Yiiksek giivenlikli adli psikiyatri hastanelerinin

hazirlanacaktir. kurulacadi iller ve buna iliskin proje hazirliklari
yapilacaktir.
Hasta odalan disiik yatak sayisi ve igerisinde
banyo-WC, telefon-TV, hemsire cagri sistemi ve
hasta bag! tnitesinin bulundugu nitelikli bir yapiya
donistirilecektir.
Hastane iginde ve gevresinde 6zirli hastalarin
erigsiminin kolaylastirnlmasina yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.
A ve B tipi kan merkezleri ile kan istasyonlari yil
sonuna kadar yeni mevzuata gore uyumlu hale
getirilecektir.

Tedbir 2.2. Saglik |Saglk Maliye Aralik Saglik kuruluglarinin hedef niifus, hizmet bolgesi,

Personelinin Yurt  [Bakaniigi | Bakanhgt, Sonu fiziki yap! ve hizmet sunum 0zelliklerini esas alan

Gapinda Dengeli DPB, gergekgi bir personel dagiim plani calismasi

Bir Sekilde Dagilimi Yerel yapilacaktir.

Saglanacaktir. Yonetimler

Tedbir 2.3. Aile  |Saglk Yerel Aralik Aile hekimligi uygulamasi 59 ile

Hekimligi Bakanhgi |Yonetimler |Sonu yayginlagtirilacaktir.

Uygulamasi

Yayginlastirilacaktir. 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkinda Kanunu yerine aile hekimligi uygulama
kanunu gikarilacak ve alt mevzuati
olusturulacaktir.

Tedbir 2.4 Saglk |Saglk Saglk Aralik “Saglik Hizmetleri Finansman Yonetiminin

Merkezlerinde Bakanlidi |Kuruluslar, [Sonu Glglendirilmesi ve Yeniden Yapilandiriimasi igin

Teghise Dayal Tip Universiteler Altyapi Gelistirilmesi” projesi kapsaminda 50

Uygulamalari hastanede (35'i Saglik Bakanligina Bagl) devam

Yayginlastirilacaktir. etmekte olan teshise dayali gruplandirma (DRG)
calismasli tamamlanacaktir.

Oncelik 3. ihtiya¢ duyulan alanlarda saglk personeli yetistirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 3.1 Basta |YOK DPT, Aralik Basta hekimler olmak {izere llkemizin saglik

hekim olmak lizere Universiteler |Sonu personeli aciginin gideriimesi amaciyla halihazirda

saglik personeli (Devamli) | egitime devam eden Universitelerin kontenjanlari

yetistiren kademeli olarak artirilacaktir. Tip fakdltelerinin

kurumlarin 6grenci kontenjan artisina yonelik yatinm ihtiyaglarina

kontenjanlari oncelik verilecektir.

artirilacaktir

Tedbir 3.2 Saglik |Saglk MEB, Aralik Saglik personelinin stirekli egitimi ile mesleki

personelinin Bakaniigi |YOK, Sonu yeterlilikleri gelistirilecektir.

niteligi Universiteler,

gelistirilecektir. Meslek Ogrencilerin temel saglik hizmetlerine yonelik

Kuruluslar becerilerini artiracak sekilde egitim verilmesi

amacilyla mifredat diizenlenecektir.
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Oncelik 4. ‘Akila Ilac Kullanimt’ ilkesi etkin hale getirilecektir.

Tedbir 4.1 Akila | Saglik Maliye Aralik ilag harcamalarinin saglik harcamalari icindeki
ilag kullanimina Bakanligi |Bakanlgi, Sonu bliylikligu dikkate alindiginda maliyetlerde
iliskin programlar TRT, (Devamli) | etkinligin saglanmasi amaciyla 6ncelikle saglk
hazirlanacaktir. Sosyal kuruluslarinin ilag alimlarinda ve tiiketiminde
Glvenlik farmaekonomik ilkelerin gbz dniine alinmasina
Kurumu, iliskin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
Meslek ve
Sivil Toplum Halkin, akilci ilag kullanimina dair bilinglendirilmesi
Kuruluglari saglanacak, hekimlerin bu konudaki hizmet igi
editimi artirilacaktir.
Hastanelerde galisanlara yonelik egitimler ve yan
etki veri tabaninin olusturulmasi igin gerekli
calismalara baslanacaktir.
Tedbir 4.2 Ilag Saglk Sosyal Aralik Ulke capinda gegerli bir takip sistemi kurulmasi ve
takip sistemi Bakanliigi |Guivenlik Sonu her ilag kutusunun merkezi bir sistemde
kurulacaktir. Kurumu, izlenmesini saglayacak sitemin hazirlik galismalari
Hacettepe yapilacaktir.

Universitesi,
Turk
Eczacilar
Birligi

Oncelik 5. Saglik hizmetleri

nin yiriitiilm

esinden sorumlu kurumlar yeniden yapilandirlacaktir.

Tedbir 5.1 Saglk |Saglk Basbakanlik, [Aralik Saglk Bakanliginin saglik sektoriindeki

Bakanliginin Bakanlgi |DPT, Sonu onceliklerin belirlenmesi, hizmetlerin izlenmesi ve

Teskilat Kanunu Universiteler, denetimi, kurumlarin akreditasyonu ve halk saghgi

yenilenecektir. Yerel islevlerinin ydnetimi konularina odaklanmasi

Yonetimler amaciyla fiziki ve begseri kaynaklarinin ve drgiitsel

yapisinin stratejik planlama ilkeleri gergevesinde
gbzden gegirilerek kurumun merkez ve tagra
diizeyindeki fonksiyonlarinin yeniden
yapilandiriimasi igin gerekli idari ve yasal
dizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 5.2 Refik | Sagdlik Refik Aralik Halk saghdini korumak, hastalik risklerini azaltmak

Saydam Hifzissihha |Bakanligi | Saydam Sonu ve 6nlemek igin hastalik etkenlerini tanimlamada

Merkezi yeniden Hifzissihha ve kontrol etmede referans diizeyde hizmet

yapilandirilacaktir. Merkezi, sunacak bagimsiz, uluslar arasi benzerlerine denk

Universiteler bir kurum olusturulmasi igin gerekli mevzuat

calismalari tamamlanacaktir.

Tedbir 5.3. Saglhk DPT, Aralik Hifzissihha Mektebinin saglik politikasi lizerine

Hifzissihha Mektebi |Bakanligi | DPB, Sonu arastirma ve gelistirme yapacak bir kurumsal

saglik enstitiisiine YOK, yaplya donistirtimesi icin ilk asamada teskilat

donigtirilecektir. Universiteler, kanunu hazirlanacaktir.

Oncelik 6. Saglk hizmeti sunumunda hasta haklari ve hasta memnuniyeti esas alinacaktir.

Tedbir 6.1 Hekim |Sadlik MEB, Aralik Hasta haklari ve hasta memnuniyeti kapsaminda

segme hakki Bakanlidi |TRT, Sonu vatandaglarin hizmet alacagi hekimi segme

uygulamasi Tim Saghk hakkindan yararlanabilmesi igin gereken

yayginlastirilacak Kuruluglan, diizenlemeler tiim saglik kuruluglarina

ve hasta haklan Sivil Toplum yayginlastirilacaktir.

konusunda toplum Kuruluslan

bilinglendirilecektir.

Toplum, hasta haklan konusunda kitle iletisim
araclar ve okullarda saglanacak egitimler ile
bilinglendirilecektir. Saglik hizmeti sunanlarin
hasta haklarina iliskin hizmet igi egitim almalari
saglanacaktir.
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Tedbir 6.2 Tipta | Sadlik Universiteler, |Aralik Tipta kétli uygulamalardan dogan sorumluluklarin

kot uygulamalara [Bakanhidi | Tim Saglk |Sonu belirlenmesi ve bu tiir uygulamalarin
iliskin diizenlemeler Kuruluslari, engellenmesine yonelik idari ve hukuki
yapilacaktir. Sivil Toplum diizenlemeler yapilacaktir.

Kuruluglari

Oncelik 7. Hizmet kalitesini artirmak amaciyla, hastane yonetimleri idari ve mali agidan 6zerk
bir yapiya kavusturulacaktir.

Tedbir 7.1 Kamu |Sadlk Maliye Aralik Kamu Hastane Birliklerinin pilot uygulamasi
hastane birlikleri Bakanlidi |Bakanlhgi, Sonu hakkinda Kanun Tasarisinin TBMM'de kabuliinii
pilot uygulamasi DPT, takiben 3 ilde pilot uygulama baglatilacaktir.
baglatilacaktir. Sosyal

Gvenlik

Kurumu,

Universiteler

Oncelik 8. Ulusal saghk bilgi sistemi etkin hale getirilecektir.

Tedbir 8.1 Ulusal |Sadlik Sosyal Aralik Sadlik Kodlama Referans Sistemi’nin tani kodlama
saglik bilgi sistemi |Bakanligi | Glvenlik Sonu sistemini ve tibbi cihaz ve malzeme kodlama
etkin hale Kurumu sistemini kapsayacak sekilde gelistiriimesi
getirilecektir. sadlanacak;

Aile Hekimligine gegis yapan illerde aile Hekimligi
bilgi sisteminin kullanimi saglanacaktir.

Minimum Sagdlik Veri Setleri ve Sosyal Guivenlik
Kurumunun veri setlerinin kullanimi
yayginlagtirilacaktir.

Tele-tip servisleri arasinda yer alan tele-radyoloji
ve telepatoloji servisleri ile ilgili Tele-tip Protokolui
hazirlanacaktir. Tele-tip projesinin pilot
uygulamasina baslanacaktir.

Vatandaglarin aile hekimleri vasitasiyla ve
telefonla dogrudan hastanelerden randevu
alabilmesini saglayacak “Hastane Randevu ve
Sevk Entegrasyonu Sistemi”nin pilot uygulamasi
dort bélgede baglatilacaktir.

C. GELIR DAGILIMININ IYiLESTiRILMESIi, SOSYAL iCERME VE
YOKSULLUKLA MUCADELE

1. Mevcut Durum

Toplumda bazi kesimler, basta sadlik, editim hizmetleri olmak {zere, kiiltirel
olanaklardan ve bilgi-iletisim teknolojilerinden yararlanma, Uretim etkinlikleri icinde yer
alma ve karar alma sirecglerine katima bakimindan sosyal diglanmaya maruz
kalmaktadir. Bu kesimler, 6zellikle tarim sektori ile gegici ve glivencesi olmayan islerde
calisanlar, editimsiz bireyler, kadinlar, cocuklar, yasllar ve o&zirlilerdir. Bunlar ayni
zamanda yoksulluk riskiyle en fazla karsi karsiya olan kesimlerdir.

Gelir dadiimina ait veriler incelendiginde, ilk dort yizde 20'lik grubun toplam
gelirden aldigi pay artarken, besinci ylizde 20'lik grubun aldigi payin sirekli bir dists
ediliminde oldugu goriilmektedir. Toplam gelirden en az pay alan birinci ylizde 20'lik
grubun pay1 2002 yilinda yizde 5,3 iken, 2005 yilinda ylizde 6,1’e yiikselmistir. Toplam
gelirden en fazla pay alan besinci ylzde 20'lik grubun payi ise, 2002 yilinda ylizde
50,1'den 2005 yilinda ylizde 44,4'e gerilemistir. Buna paralel olarak, gelir dagiimi
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esitsizligini gdsteren Gini katsayisi da 2002 yilinda 0,44 iken, 2005 yilinda 0,38'e
gerilemistir.

TABLO:1V. 50- Yiizde 20'lik Hanehalki Dilimlerine Gore Yillik Kullanilabilir
Kisisel Gelirlerin Dagilimi

Yiizde 20’'lik Dilimler 2002 2003 2004 2005
Birinci Yiizde 20 5,3 6,0 6,0 6,1
ikinci Yiizde 20 9,8 10,3 10,7 11,1
Uglinci Yiizde 20 14,0 14,5 15,2 15,8
Dordiincii Yizde 20 20,8 20,9 21,9 22,6
Besinci Yiizde 20 50,1 48,3 46,2 44,4
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Gini Katsayisi 0,44 0,42 0,40 0,38

Kaynak: TUIK

Ulkemizde son dénemdeki ekonomik bilylime ve gelir paylasiminin daha adil hale
gelmesi, yoksul kesimin ortaya cikan refah artisindan daha fazla istifade etmesini
saglamistir. 2002 yilinda yiizde 27,0 olan gida ve gida disi harcamalar iceren yoksulluk
sinir altindaki niifusun orani, 2005 yilinda ylzde 20,5’e gerilemistir. Gida harcamalarini
iceren yoksulluk siniri altindaki nifusun orani da, 2002 yilinda ylizde 1,4 iken, 2005
yiinda ylzde 0,9'a gerilemistir. Turkiye’de yoksulluk oraninda iyilesmeler olmakla
birlikte, AB ortalamasinin lzerindedir. Turkiye icin goreli yoksulluk orani ylizde 26 iken,
AB-25 igin ylzde 16'dir.

Yoksulluk, 6zellikle egitim seviyesi diisiik olanlar, yevmiyeliler, cretsiz aile isgileri,
tarim sektoriinde calisanlar ile genis aileler arasinda yaygindir. Egitim durumu,
yoksullugu en iyi aciklayan degiskenlerden biridir. Toplam nifus igindeki oranlari da
dikkate alinarak editim durumlarina gore 2005 yilindaki yoksulluk oranlari, nifusun
ylizde 10,3’GnU olusturan okur-yazar olmayanlarda ylizde 37,8 iken, nifusun ylizde
4,5'ini olusturan yiksekokul, fakilte ve Ustl editimlilerde yiizde 0,8’e dismektedir.
Bireylere hayatlari boyunca gerekli olan temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanliklari
kazandiran temel egitim, firsat esitliginin saglanmasi ve saglikli bir toplumsal yasam igin
6nemli bir unsurdur.

TABLO:1V. 51- Cesitli Kriterlere Gore Gida ve Gida-Disi Harcamalar
Bakimindan En Yoksul Kesimler

(Ylzde)
Yoksulluk Orani

Kesimler 2002 2003 2004 2005
Kirda yasayan 34,5 37,1 40,0 33,0
Okur-yazar olmayan 41,1 42,4 45,1 37,8
IAtaerkil veya genis aile 34,3 32,7 32,0 27,3
[Tarim sektériinde calisanlar 36,4 39,9 40,9 37,2
Ucretsiz aile iscileri ve yevmiyeliler (1) 45,0 43,1 38,7 34,5
Genel Yoksulluk Orani (gida ve gida-disi yoksulluk) 27,0 28,1 25,6 20,5

Kaynak: TUIK
(1) 2002 ve 2003 yillarina ait veriler yevmiyelilere, 2004 ve 2005 yillarina ait veriler ise (cretsiz aile isgilerine
aittir.
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2006 Yili Hanehalki Isgiicii Anketi sonuclarina gore, istihdam edilen kadinlarin
ylzde 48,5'i tarim sektoriinde calismaktadir. Diger yandan, istihdam edilen kadinlarin
ylizde 39'u Ucretsiz aile iscisi olup cogunlukla sosyal giivenceden yoksun bulunmaktadir.
Kirsal alanda (cretsiz aile iscisi olarak istihdam edilen kadinlar, kente go¢ sonucunda
kentsel alandaki islere gore niteliklerinin yetersiz kalmasi, ailedeki gocuk, yash ve &ziirlG
bakiminin sorun haline gelmesi ve farkl bir ortamin getirdigi sosyal baskilardan dolayi
isgliciinden gikmakta ve yoksulluk ve sosyal dislanma risklerine agik hale gelmektedirler.

TABLO:1IV. 52- 2006 Yilinda istihdama iliskin Cesitli Gostergeler (15+yas)

(Ylzde)

Kadin Erkek Toplam
istihdam Isgiiciine |istihdam Isgiiciine |Istihdam isgiiciine
Orani  Katilma Orani| Orani  Katilma Oranil Orami Katilma Orani

Kent 16,7 19,9 63,0 70,8 40,0 45,5
Kir 31,6 33,0 67,2 72,7 48,8 52,2
Turkiye| 22,3 24,9 64,5 71,5 43,2 48,0

Kaynak: TUIK

Kirsal alanda, kisi basina katma degeri gorece diisiik olan tarim sektoriiniin en gok
istihdami barindiran sektor olmasi ve tarim disi faaliyetlerin kisithhigi, yoksullugun kente
gore daha yiksek olmasinin énemli nedenleridir. Tarimdaki parcali mdlkiyet yapisi,
lcretsiz aile isgiliginin yayginhdi, distk verimlilik ve eksik istihdam nedeniyle atil kalan
niifusun fazlahdi, bu sektdriin istihdam igindeki pay: ile gelirden aldi§i pay arasindaki
dengesizligi besleyen énemli olgulardir.

TABLO:1V. 53- Istihdam ve GSYIH'nin Sektorel Dagilimi (1)

(Ylzde)
- 2002 2003 2004 2005 2006
Sektorler ; tihdam GSYIH [istihdam GSYIH [istihndam GSYIH [istihdam GSYIH|istihdam GSYIH
Tarm 349 116 | 33,9 11,7 | 340 11,2 | 2905 103 | 273 92
Sanayi 185 252 | 182 247 | 183 249 | 194 254 | 197 256
Hizmetlerl 46,6 632 | 479 636 | 477 639 | 511 643 | 530 652
Toplam | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Kaynak: TUIK
(1) GSYIH cari Uretici fiyatlaryla.

Tanm sektoriinin toplam istihdam igindeki payl azalmaktadir. Kirsal alanda yaygin
olan tarim sektdriinde istihdamin azaligi, alternatif is imkanlarinin kisithhdr ve egitim,
saghk gibi hizmetlere erisimde yasanan giglikler, kirsal alanda yasayan nifusun
yoksullagmasina ve bir kisminin da kente gog etmesine sebep olmaktadir. Ancak, kente
goc eden ve editim seviyesi diisiik olan bu kisiler, hem isgilicii piyasasina, hem de
topluma entegre olmakta zorluk gekebilmektedir. Bu kesim, genellikle kayitdisi sektdrde,
distik Ucretlerle calismakta ve c¢evre kalitesi dlslik gecekondu bdlgelerinde
yasamaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak bireylerin katihmci, Gretken ve
kendine yeterli hale gelmesi dnem arz etmektedir.

Yoksul kesim icindeki calisanlar, egitim seviyelerinin diisiik olmasi ve yogunlukla
calistiklar tarim sektdriiniin ozellikleri nedeniyle dusuk Ucretler elde etmekte ve blyik
bir kismi gegici ve glivencesiz olarak galismaktadir. TUIK Hanehalki Biitge Anketine gore,
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2005 yilinda Ucretsiz aile isgileri ve yevmiyeliler arasindaki yoksulluk oranlari, genel
yoksulluk oranlarinin sirasiyla 14 ve 11,6 puan {izerindedir.

Yoksulluk, gog, yetiskin aile bireylerinin issizligi, ailelerin biling seviyeleri, aile igi
sorunlar gibi nedenlerden dolayi, korunmaya muhtag, kanunla ihtilafa disen, siddete
maruz kalan, 6ziirli ve calisan cocuklar ile sokak cocuklan gibi zor kosullar altinda
yasayan ve risk grubundaki gocuklar, 6zel énem verilmesi gereken gruplardir. Sokakta
yasayan cocuklara yonelik hizmetler ile korunmaya muhtag gocuklara yonelik kurumsal
bakim, evlat edindirme gibi hizmetler adirlikli olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) tarafindan verilmektedir. Kurum hizmetlerinden yararlanmak isteyen
cocuklarin korunmasi, bakimi ve yetistiriimelerine yonelik hizmetlerin miimkiin oldugu
Olglide kendi yasam ortamlarinda verilmesi amaciyla, Aileye Donlis ve Aile Yaninda
Destek Projesi ile, muhtaglik nedeniyle korunma karar alinan ¢ocuklarin ailelerine
ybnelik sosyal ve ekonomik destek programlan yiritilmektedir. Kurum bakimi
konusunda, korunmaya muhtac cocuklarin aile ortamina benzer yapi ve iliski sistemi
icerisinde yetistirilebilecedi mistakil binalardan olusan bir bakim sistemine gegilmeye
baslanmistir. Cocuk isciligini ©nlemeye yonelik faaliyetlerden olumlu sonuglar
alinmaktadir. Kanunla ihtilafa diisen gocuklarin yargilama ve islah siireclerine iliskin
altyapi ihtiyaglan ise devam etmektedir.

Yash nifusun giderek artisi ve aile yapisinin dedisime ugramasi gibi nedenler,
yasllara gotirilen hizmetlerin  6nemini artirmaktadir. Yaghlara yonelik bakim
hizmetlerinde daha gok kurum bakimina agirlik verildigi goériilmektedir. 2007 yili Eylll ayi
itibarryla basta SHCEK olmak (izere belediyeler, diger kamu kurumlari, dernek, vakiflar
ve Ozel kesime ait toplam kapasitesi 19.750 kisi olan 237 huzurevi bulunmaktadir.

Oziirliler, isgiicii piyasas ve egitimde yeterince yer alamamalari nedeniyle sosyal
yasamlarinda topluma entegre olmakta zorluk cekmektedir. TUIK tarafindan 2002 yilinda
yapllan Tirkiye Oziirliler Arastirmasi sonuglarina gore; ortopedik, zihinsel, konusma ve
dil, isitme ve gdrme Ozlirlilerin yizde 36,3'l, stireden hastaligi olanlarin ise ylizde 24,8'i
okuma-yazma bilmemektedir. Stireden hastalidi olanlarda issizlik orani yiizde 10,8 iken,
ortopedik, zihinsel, konusma ve dil, isitme ve gorme &zlrlilerde bu oran ylizde 15,5'dir.
Bu oranlarin ortalama issizlik oraninin gok Uzerinde olmayiginin en 6nemli nedeni,
oOziirlilerde isgiiciine katilma oraninin disiik seviyelerde (ortopedik, zihinsel, konusma
ve dil, isitme ve gorme &ziirlller igin ylzde 21,7, siiregen hastaligi olanlarda ylizde 22,8)
olmasidir. Ozirlillerin isgiicline katiima orani, iilkemizdeki mevcut sosyal yasam
alanlarinin &zirlilerin hareket edebilirliklerini kisitlamasi, isyerlerinde uygun ortamin
yaratilamamasi ve 6ziirli isgticiine olan talebin sinirli olmasindan dolayi diigiiktar.

Oziirliller konusunda 6zellikle ulusal politikalara esas olacak ilke ve programlar
olusturmayi, kamuoyunun bu konuda bilinglenmesine katkida bulunmayi amagclayan
Ulusal Ozirliller Veritabani Projesi tamamlanma asamasindadir. Temmuz 2006'da
cikarilan Bakima Muhtag Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine
Tliskin Yonetmelik ile, ekonomik ya da sosyal yoksunluk icinde bulunan bakima muhtag
Ozirlilere, kuruluglarda veya kendi ikametgahlarinda bakim hizmeti verilmesi
dizenlenmistir. Buna gore, kuruluslardan yatii bakim hizmeti alan bakima muhtag
oziirliler igin iki aylk, glindizli bakim hizmeti alan ya da kendi akrabalar tarafindan
bakilan ézirliler igin ise bir aylik asgari Ucret tutarinda 6deme yapilmaktadir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Sosyal koruma adinin sosyo-ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, nifusun
timini kapsayan, etkin, dezavantajli gruplari topluma entegre eden, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir
yapiya kavusturulmasi temel amactir.

Yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey ve gruplarin,
ekonomik ve sosyal hayata aktif katiimlarinin artinlmasi ve yasam Kkalitelerinin
yukseltilerek toplumsal dayanisma ve biitiinlesmenin gerceklestiriimesi saglanacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi Baslama ]
Yapilacak | Yili-Bitis Yapilacak Islem ve Agiklama
Kuruluslar Yili

Sorumliu

Oncelik / Tedbir Kurulus

Oncelik 1. Calisabilecek durumda olan yoksullara yonelik sosyal yardim ve hizmetler,
yoksulluk kiiltiiriiniin olusmasini 6nleyici ve yoksul kesimin iiretici duruma gegmesini
sagdlayici nitelikte olacak; calisamayacak durumda olan yoksullar ise diizenli sosyal
yardimlarla desteklenecektir.

Tedbir 1.1. Sosyal CSGB, Aralik Yoksullara yapilan sosyal

Galisabilir Yardimlasma | SGK, Sonu yardimlarda, yoksul kisi veya ailesinin
durumdaki yoksul ve ISKUR, (Devamli) | calisabilir durumda olmasi halinde,
kisilere yonelik Dayanisma SHCEK, s6z konusu yardimin, bu kisilerin
sosyal programlar Genel Yerel Uretici ve kendi hayatini kazanabilir
gelistirilecektir. Mudurligu Yonetimler duruma gelebilmesini tesvik edecek

bigimde verilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu gergevede, sosyal
yardimlardan istifade eden Kisilerin
ISKUR'a kaydi yaptirilacak ve bu
kisilere meslek edindirme, rehberlik,
toplum yararina galisma gibi imkanlar
sunulacaktir.

Tedbir 1.2. Yoksul | Sosyal KOSGEB, Aralik Kiiglik miktarda sermaye destegi
kesimin kendi Yardimlasma | ISKUR, Sonu veya kredi ile kendi isini kurabilecek
imkanlari ile ve Yerel (Devamli) | ve bu suretle herhangi bir destek
gecinebilmelerini Dayanisma Yonetimler, almadan kendi gegimini temin
saglamak amaciyla Genel Finans edebilecek durumdaki yoksul kesim
kiglk capl is Madurlagu Kuruluglari, igin kredi imkanlarinin genislemesi
kurmaya yonelik STKlar ihtiyact bulunmaktadir. Ayrica, kamu
uygulamalar ve 0Ozel finans kuruluslar, belediyeler,
yayginlastirilacaktir. il 6zel idareleri ve STKlarla ortak

projeler yirutilmesi yoluyla bu
amaca yonelik kredi imkanlarinin
artinimasi saglanacaktir.

Tedbir 1.3. Sosyal SHCEK, Aralik Sosyal yardimlarin gergek ihtiyag
Muhtag ve Givenlik SYDGM, Sonu sahiplerine ulagtiriimasi hedefi
calisamayacak Kurumu Yerel (Devamli) | dodrultusunda, tlkemizde yasli,
durumda olan Yonetimler 0zUrll, gocuk gibi galisma imkani
yoksullar tespit olmayan yoksul kesimlerin diizenli
edilerek bu kesime sosyal yardimlardan yararlandiriimasi
yonelik diizenli ve bu yardimlarin gelistirilmesi
sosyal yardim saglanacaktir.

programlari

gelistirilecektir.
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Oncelik 2. Kayitdisi calisan yoksullarin, sosyal giivenlik kapsamina alinmasi ve diizgiin
islerde calismasi igin gerekli tedbirler alinacak ve 6zellikle kirsal kesimde ve az gelismis

bélgelerde girisimcilik tesvik edilecektir.

Tedbir 2.1. Gegici Calisma ve ISKUR, Aralik Gegici ve glivencesiz islerde galisan
ve glivencesiz Sosyal SYDGM, Sonu kesimin yoksulluk riski oldukga
islerde calisan Glvenlik Yerel (Devamli) | yiiksektir. Bu kesimin yoksulluk
yoksul kesimin Bakanhgi Yonetimler riskinin azaltilmasi igin diizgilin islerde
diizgiin iglerde istihdam edilmeleri nem arz
galisabilmesi igin etmektedir.

ozel mesleki egitim

programlari

diizenlenecek ve

yerel diizeyde

projeler

gergeklestirilecektir.

Tedbir 2.2. Kirsal Tarim ve ISKUR, Aralik Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
alanda yasayan Koyisleri SYDGM, Sonu gergevesinde tarim disi gelir getirici
yoksul kesimin Bakanligi KOSGEB, (Devamli) | faaliyetler desteklenecektir.
ekonomik Yerel Tarimdaki yapisal déniisiim sonucu
kaynaklarinin Yonetimler, ortaya gikan vasif diizeyi disiik
gesitlendirilmesi STK'lar isgliciiniin tarim digi is kollarinda

amaciyla gelir
getirici faaliyetlere
yénelik projeler
gergeklestirilecektir.

istihdam edilebilirligini artirmak
amaciyla aktif isgiicti programlari
harekete gegirilecektir. Ayrica, IPARD
kapsaminda desteklenecek projeler
icin hazirliklara baglanacaktir.

Oncelik 3. Kadinlarin ekonomik v

siddetin 6nlenmesi amaciyla topl

e sosyal hayata katilimlar
umsal biling artinlacaktir.

artinllacak ve kadina yonelik

Tedbir 3.1. Kadinin TRT, Aralik Toplumsal cinsiyet esitliginin kamu
Kadinlarin Statiisu Tlgili Kamu Sonu politika ve programlarina
toplumsal Genel Kurum ve (Devamli) | yansitilabilmesi igin politika yapicilara,
konumlarinin Madurlagu Kuruluglari, karar vericilere, hizmet sunanlara ve
guglendirilmesini Valilikler, topluma yonelik olarak ulusal egitim
saglayacak Belediyeler, programi ve egitim materyalleri
bilinglendirme Isci ve gelistirilecektir. ilgili materyaller
calismalari isveren kullanilarak biling artirici seminerler
yapilacaktir. Sendikalari, diizenlenecektir.

STK'lar
Tedbir 3.2. Kadinin GSGB, Saglk | Mart TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Ucretsiz dogum Statiisii Bakanlig, Sonu Isler Komisyonu giindeminde yer
izinlerinin ebeveyn Genel Devlet alan (cretsiz dogum izinlerinin
izni seklinde Madurlagu Personel ebeveyn iznine dénustirilmesine
yeniden Baskanligi, iliskin Devlet Memurlari Kanunu ve Is
diizenlenmesi Isci ve Kanununda Degisiklik Yapilmasina
saglanacaktir. isveren Dair Kanun gikarilacaktir.

Sendikalari,

STK'lar
Tedbir 3.3. Kadin Kadinin Tigili Kamu Aralik Kamu politikalarina temel olusturacak
Ulusal Eylem Plani Statisi Kurum ve Sonu kadinin temel sorun alanlarina iligkin
hazirlanacaktir. Genel Kuruluglar, hazirlanacak olan Eylem Planina

Midarlagu Yerel yonelik faaliyetler yiritilecek

Yonetimler, kurumlar arasi koordinasyon

Universiteler, saglanacaktir.

Isci ve

isveren

Sendikalari,

STK'lar
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Tedbir 3.4. Kadinin TRT, Aralik Kadinlara yonelik siddet konusunda
Kadinlara karsi aile | Statiist YOK, Sonu farkindalik ve duyarllik artirmak
ici siddetin Genel Tlgili Kamu (Devamli) | amaciyla ulusal bilgilendirme
onlenmesi amaciyla | Madurligu Kurum ve seminerleri diizenlenecektir.
bilinglendirme Kuruluglar, Kadinlara kars! aile igi siddetin sebep
galismalar Valilikler, ve sonuglari hakkinda niteliksel ve
yapilacaktir. Belediyeler, niceliksel arastirma yapilacaktir.
Isci ve Kadinlara Kars Aile I¢i Siddetle
Isveren Micadele Ulusal Eylem Plani
Sendikalari, uygulanacaktir.
STK'lar
Tedbir 3.5. Kadin | Sosyal Yerel Aralik Ozellikle tére magduru kadinlara
konukevleri sayis Hizmetler ve | yonetimler, Sonu hizmet sunan kuruluslarin sayilarinin
artinlacaktir. Cocuk Universiteler, artirlmasi gerekmektedir. Ayrica ™
Esirgeme STK'lar Kadina Kars Aile igi Siddetin
Kurumu Onlenmesi” konulu Bagbakanlik

genelgesinde de SHCEK'e kadin
konukevleri agma konusunda
yukimldlikler getirilmistir.

Oncelik 4. Zor kosullar altinda ya

sayan gocuklarin ile hiikiimlii gocuklarin durumlarini

iyilestirecek ve cocuk isciligini onleyecek calismalar etkinlestirilecektir.

Tedbir 4.1. Cocuk | Galisma ve MEB, Aralik Cocuk iggiliginin 6nlenmesi
isciligini Gnleyecek Sosyal SGK, Sonu hususunda ailelere yonelik
galismalar Givenlik ISKUR, (Devamli) | bilinglendirme, calisan gocuklarin
etkinlegtirilecektir. Bakanligi SHCEK, ailelerine mesleki egitim gibi
SYDGM faaliyetlere devam edilecek,
isverenlerin gocuk isgiligi konusundaki
uygulamalari denetlenecektir.
Tedbir 4.2. Adalet SHCEK, Aralik Hiikiim giymis gocuklarin ve genglerin
Hiikiim giymis Bakanhgi Icigleri Sonu hikimlilik siresinde islahi ve
gocuk ve genglere Bakanldi, (Devamli) | topluma dénislerinde toplumla
y6nelik hizmetlerin MEB, bitiinlesmeleri igin uygulanmakta
kalitesi Genglik ve olan programlar gesitlendirilecek ve
artirilacaktir. Spor Genel etkinlegtirilecektir. Bu faaliyetlerin
Midarlaga, etkisinin degerlendirilebilmesi
ISKUR, amaciyla bu gocuklara yénelik takip
Meslek sistemi olusturulacaktir. Cocuk
Odalar mahkemelerinin sayisi ve personeli
artinlacaktir.
Tedbir 4.3. Cocuk | Sosyal Maliye Eyll Korunmaya muhtag gocuklarin Kurum
Evleri Yonetmeligi Hizmetler ve | Bakanlidi, Sonu bakimi yerine daha kigiik birimlerde
cikarilacaktir. Cocuk Sayistay aile ortamina benzer yapilar ve iligki
Esirgeme Baskanlidi, sistemi iginde yetistirilecegi birimleri
Kurumu Bagbakanlik hayata gegirecek yasal diizenleme
yapilacaktir.
Oncelik 5. Sosyal Saghk Aralik Yaslilara yonelik bakim hizmetlerinde
Yashlara yonelik Hizmetler ve | Bakanlidi, Sonu oncelikle, kisiyi sosyal ve fiziki
olarak evde Cocuk SYDGM, (Devamli) | gevresinden ayirmadan sunulabilecek
bakim hizmeti Esirgeme ASAGM olan evde bakim hizmeti modeli
desteklenecek, Kurumu tercih edilecektir. Bunun miimkin

kurumsal bakim
konusunda
huzurevlerinin
niteligi
artinlacaktir.

olmadigi durumlarda ise, kurum
bakiminin en iyi sekilde verilmesi
sadlanacaktir. Bu baglamda
huzurevlerinin, niteliklerinin
artirlmasi gerekmektedir.




-228 -

Oncelik 6. Oziirliilerin ekonomik ve sosyal hayata katiimlarinin artinlmasina yonelik, sosyal
ve fiziki cevre sartlari iyilestirilecek, 6zel egitim imkanlarn artirilacaktir.

Tedbir 6.1. Oziirliiler Icisleri Aralik Sosyal ve fiziki cevre sartlarinin
Mevcut sosyal ve idaresi Bakanlgt, Sonu Ozirlilere uyumu yoniinde galismalar
fiziki gevre Baskanligi Bayindirlik (Devamli) | yduritilecektir.

sartlarinin ve Iskan

Ozirlllere Bakanlgt,

uygunlugunun SHCEK,

tespiti yapilarak, bu Yerel

sartlar dzirlllere Yonetimler

uygun hale

getirilecektir.

Tedbir 6.2. Milli Egitim OZIDA, Aralik Ozirliilerin okula baglamadan énce
Oziirlillere yénelik Bakanligi SHCEK Sonu egitim almasi gereken yer konusunda
okul éncesi (Devamli) | rehberlik ve danismanlik hizmetleri
danismanlik ve gelistirilecektir. Rehberlik ve
rehberlik hizmetleri danismanlik hizmetinin sonucunda
geligtirilecek ve Ozurli gocuk genel egitim sisteminde
0Ozel rehabilitasyon yer alabilecek durumda ise
merkezleri etkin bir kaynastirilacak, eger bu miimkiin
bicimde degilse 6zel egitim kurumlarina
denetlenecektir. yonlendirilecektir.

Tedbir 6.3. Oziirli | Sosyal Saglk Aralik Bakima muhtag 6zurlilerin tespit
bireylerin aile Hizmetler ve | Bakanlidi, Sonu edilmesi, resmi ve 6zel bakim
ortaminda Cocuk Maliye (Devamli) | merkezlerinin agiimasi ve

yasamalari igin Esirgeme Bakanlgt, isletiimesine yonelik yonetmelikler
evde bakim Kurumu ASAGM, geredi yeni hizmet modellerine iliskin
hizmetleri 0ziDA standartlar gelistirilecektir.
desteklenecektir.

D. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI

1. Mevcut Durum

2006 yil itibariyla sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan nifusun orani
ylzde 81,9, saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki niifusun orani ise

ylizde 81,3'tur.

Sosyal sigorta sisteminin en o6nemli sorunu, sistemin gelirlerinin giderlerini

karsilayamamasidir. Gecmiste uygulanan erken emeklili§in olumsuz etkilerinin devam
etmesi, saglik harcamalarinin giderek artmasi ve sistemin bilgi islem alt yapisindaki
eksiklikler, finansman sorununun en ©nemli nedenleri arasindadir. Sosyal sigorta
kuruluglarina biitceden yapilan transfer tutarinin GSYiH'ye orani, 2005 yilinda yiizde
4,77 iken, bu oran 2006 yilinda ylizde 3,97'ye digmustir.

Sosyal sigorta sistemi, kayitdisi istihdam ve finansman agigi basta olmak iizere
cesitli sorunlar dolayisiyla etkin ve adil bir sosyal glivence sadlama islevini tam olarak
yerine getirememektedir. Sistemde yasanan sorunlarin giderilmesi, herkesi kapsayan
adil bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi ve tim niifusun saglik giivencesi kapsamina
alinmasi, bes farkl sosyal sigorta rejiminin birlestiriimesi ve sistemde etkin bir bilgi islem
altyapisi kurulmasi amaciyla ydritiilen reform calismalar kapsaminda 5502 sayili Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde vyirirlige girmistir. Reform
kapsaminda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanununun ise 1
Ocak 2007 tarihinde y(rirlide girmesi 6ngoriilmis, ancak Anayasa Mahkemesi Kanunun
bazi hiikiimlerini 15 Aralik 2006 tarihli karariyla iptal etmistir. 5510 sayili Kanunla ilgili
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olarak Anayasa Mahkemesinin karari dogrultusunda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve
ilgili kurumlarin calismalari devam etmekte olup, s6z konusu Kanunun yirirlik tarihi 1
Ocak 2008’e ertelenmistir.

TABLO:1V. 54- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus *

(Kisi)

KURULUSLAR 2004 2005 2006

I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 9.519.165 9.633.079 9.668.567

1. Aktif Sigortalilar 2.404.091 2.402.409 2.420.897|

2. Aylik Alanlar 1.534.576 1.595.973 1.649.998|

3. Bagimlilar 2 5.580.498 5.634.697 5.597.672

4. Aktif - Pasif Sigortali Orani (1)/(2) 1,57 1,51 1,47

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,96 3,01 2,99

II. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 27.069.450 29.454.776 33.635.196

1. Aktif Sigortalilar 6.229.169 6.965.937 8.310.192

2. istege Bagh Aktif Sigortalilar 3 327.962 266.558 278.608

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 176.717 178.178 187.951

4. Aylik Alanlar 4.120.866 4.308.186 4.510.701

5. Bagimlilar 2 16.214.736 17.735.917 20.347.744

6. Aktif - Pasif Sigortali Orani (1+2+3)/(4) 1,63 1,72 1,95

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,02 2,97 2,83

III. BAG-KUR TOPLAMI 16.403.890 15.990.253 16.383.589

1. Aktif Sigortalilar 2.212.299 2.103.651 2.082.318

2. istege Bagl Aktif Sigortalilar 238.313 239.388 244.105

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 997.937 1.011.333 1.049.206

4. Aylik Alanlar 1.519.190 1.600.294 1.753.025

5. Bagimlilar 2 11.436.151 11.200.608 11.423.963

6. Aktif - Pasif Sigortall Orani (1+2+3)/(4) 2,27 2,10 1,93

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,76 3,82 3,90

IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 301.441 306.169 298.266

1. Aktif Sigortalilar 73.412 75.552 85.352

2. Aylik Alanlar 74.367 76.027 77.979

3. Bagimlilar 3 153.662 154.590 134.935

4. Aktif - Pasif Sigortall Orani (1)/(2) 0,99 0,99 1,09

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,11 3,05 2,49

V. GENEL TOPLAM 53.293.946 55.549.298 60.154.646

1. Aktif Sigortalilar 10.918.971 11.547.549 12.898.759

2. istege Bagli Aktif Sigortalilar 566.275 505.946 522.713

3. Tanimdaki Aktif Sigortalilar 1.174.654 1.189.511 1.237.157|

4. Aylik Alanlar 7.248.999 7.580.480 7.991.703

5. Bagimlilar 2 33.385.047 34.725.812 37.504.314

6. Aktif - Pasif Sigortali Orani (1+2+3)/(4) 1,75 1,75 1,83

7. Bagimliik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,21 3,19 3,10
VI. SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN SOSYAL

SIGORTALAR KAPSAMI ° 52.965.984 55.117.719 59.707.010

VIL.GENEL NUFUS TOPLAMI * 71.609.000 72.520.000 73.425.000

VIII.SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 74,4 76,6 81,9

IX. SAGLIK KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (Yiizde) 74,0 76,0 81,3

Kaynak: SGK (Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur), DPT.
12007 Yili Programinda yer alan veriler Sosyal Giivenlik Kurumunun gergeklestirdigi giincellemeler dogrultusunda
dedistirilmigtir. 20 Mayis 2006 tarihinde yiirurlige giren 5502 sayili Sosyal Glvenlik Kurumu Kanunu ile Emekli Sandidi,
2Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmistir.

Tahmin.
3 SSK'da istede bagl sigortalilar sadlik sigortasi kapsami disindadir.
*TUIK, 2000 Genel Niifus Sayimi ve HUNEE, 2003 Niifus ve Saglik Arastirmasi sonuclarina dayali 2005 yilinda yapilan yil
sonu niifus tahminleri esas alinmistir.

SGK bilinyesinde aylik baglama, hak sahipliginin sorgulanmasi, sadlik hizmetlerinin
saglanmasinda  kullanilacak  provizyon  sistemi  gibi  konularda  calismalar
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surddrllmektedir. Ayrica, genel saglik sigortasi, sosyal sigortalar ve primsiz ddemeler
uygulamalarinin hazirliklari ve kurumsal yeniden yapilanmayla ilgili galismalar da devam
etmektedir.

Bir iste galismayan, dusik Ucretlerle kayitdisi galisan kesimler veya prim 6deme
gliciine sahip olmayanlar sosyal sigorta sistemi icinde yer alamamakta, bu kesimlerin
sosyal hizmet ve yardim sistemi aracilifiyla desteklenme ihtiyaci ortaya cikmaktadir.
Ancak, sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespitinde ortak
Olglit ve standartlarin olusturulamamasi, sosyal hizmet ve yardim faaliyeti ylriten
kuruluglarin ortak veri tabaninin bulunmamasi, bu alanda faaliyet gdsteren kamu
kurumlarinin gerek kendi aralarinda gerekse sosyal sigorta kuruluslari ve gonilli
kuruluslarla isbirligini yeterince gelistirememeleri ve gerekli sayida nitelikli personel
bulunmamasi gibi nedenlerle, sosyal hizmet ve yardim sistemi gergek ihtiyag sahiplerine
yeterli hizmet sunamamaktadir.

2022 sayih 65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikiimleri uyarinca, 2002 yili sonu itibariyla 24,48 YTL
olan aylik édeme tutari, 2007 yili Temmuz-Aralik dénemi igin yagllarda kisi basi 76,6,
malullerde 153, ozirliilerde ise 230 YTL'ye yikseltilmistir. Bu kapsamda, 2006 yili sonu
itibariyla toplam 1.244 bin kisiye 1.284 milyon YTL 6deme yapilmistir.

3816 sayill Odeme Giicii Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca, Saglik Bakanligi
tarafindan muhtag vatandaslara saglik yardimlari yapiimaya devam edilmektedir. 2006
yili sonu itibariyla toplam yesil kart harcamasi 2.983 milyon YTL'dir.

227 sayil Kanun Hikmiinde Kararname ve Muhtac Ayligi ve Vakif Imaret
Yonetmeligi hikimleri uyarinca, Vakiflar Genel Mudirligu tarafindan 2007 yilinda 5.000
muhtag, 6zurlli ve yetime aylik kisi basina 250,21 YTL ddenmektedir. Ayrica, Tirkiye
genelinde toplam 108 imarette 77.280 kisiye yemek hizmeti verilmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan kisi basina aylk
olarak yapilan nakdi yardim miktari 2007 yilinin ilk yansinda 178,54 YTL iken, ikinci
yarisinda 183,73 YTL olmustur. Ayni-Nakdi Yardim Yonetmeligi dogrultusunda 2006
yllinda yaklasik 27.319 kisiye toplam 41 milyon YTL tutarinda; 2007 yili Adustos ayi
itibariyla da 18.560 kisiye toplam 35 milyon YTL tutarinda ayni-nakdi yardim ddemesi
yapilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligia (SYDGM) tarafindan il ve ilge
vakiflar kanaliyla muhtag kisilere; egitim, saglik, gida ve yakacak yardimlari ile bayram
oncesi yardimlar ve dodal afet yardimlari gibi gesitli sosyal yardimlar yapiimakta ve proje
destekleri verilmektedir. Bu kapsamda SYDGM tarafindan, 2005 yilinda 7.433.738 kisiye
yaklasik toplam 1.305 bin YTL; 2006 yilinda ise 7.409.638 kisiye yaklasik toplam 1.389
bin YTL yardim yapilmistir.

Gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen dedisim, niifus artisi ve issizlik gibi
nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag artarak devam etmektedir. 2005
yilinda toplam kamu sosyal yardim harcamalarinin GSYiH'ya orani yiizde 0,86 iken, 2006
yilinda yiizde 1,05%e yilikselmistir. Yoksul kesimlerin egitim ve saglik gibi hizmetlere
erisimini kolaylastiran yardimlarla bu kesimlerin yagam sartlari iyilestiriimektedir. Sosyal
hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin artmasina paralel olarak SHCEK’e bagdl sosyal hizmet
sunan kurulug sayilarinda da artis goriilmektedir.
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TABLO:1IV. 55- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kuruluslarin Sosyal Yardim

Harcamalan
(Bin Kisi/Milyon YTL)
2004 2005 2006
L Kisi Kisi Kisi
Kurumu Yardim Tiirii Sayis1 * | Gider | sayisi* | Gider | Sayisi* | Gider
Yasli-Maliil ve Sakat
SGK (Emekli Sandigi ) Ayl 1092,5| 7888 126631 10039 12439 12848
SHCEK [Ayni-Nakdi Yardim 19,7 11,5 19,7 16,0 27,3 41,0
Muhtag Yetim ve
\Vakiflar Genel Ozrlilere Maag
MUdUrlUgU Odemeleri 1,6 3,5 2,6 6,2 5,0 12,0
imarethane Hizmetleri 50,7 9,5 51,7 35,0 77,3 47,7
Saglik Bakanligi (1) Yesil Kart Uygulamasi 13418,6] 678,6] 10811,6] 18087 12550,9] 2 908,3
Tim Sosyal Yardim Turi
SYDGM (Fon) (2) Uygulamalari 7244,6| 1347,8] 7433,7] 1304,7] 74096/ 1389,5
[TOPLAM (3),(4) 21827,6] 2839,7] 195856 4174,4 21 314,0| 5683,3
[TOPLAM/GSYIH (Yiizde) 0,66) 0,86) 0,99

Kaynak: DPT, SGK (Emekli Sandidi), Saglik Bakanligi, SHCEK, SYDGM, Vakiflar Genel Mudurligu

(1)Kisi sayisi s6z konusu yildaki toplam yesil kart sahibi kisi sayisini belirtmektedir.

(2)Yararlanan kisi sayisi yararlanma sayisidir.

(3)Belediyelerin yapmis oldugu sosyal yardim harcamalari veri yetersizligi nedeniyle toplamda yer almamaktadir.
(4)Sosyal yardim alan kisi sayisinda mikerrerlik s6z konusu olabilir.

TABLO:1IV. 56- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigiine Bagh Kurulus Sayilar ve Kapasiteleri

2004 2005 2006 2007 (1)

Kurulus Tiirleri Sayi Kapasite| Sayi1 Kapasite| Sayi Kapasite| Sayi Kapasite
Yetistirme Yurdu 109 8884 110 8581 112 8359 113 8281
Cocuk Yuvasi 91 8092 95 8677 107 9534 106 9534
Huzurevi 62 6760 66 7173 69 7605 69 7605
Ozirlli Bakim ve Rehabilitasyon

Merkezi (Gundizli ve Yatil) 61 2415 68 2755 67 3027 66 3120
Toplum Merkezi 59 - 62 - 66 - 70 -
Aile Danisma Merkezi 21 - 33 - 38 - 38 -
Kadin Konuk Evi 9 - 15 - 17 - 20 -
Cocuk Evi - - - - - - 45 260
Sosyal Rehabilitasyon Merkezi - - - - - - 7 174

Kaynak: SHCEK
(1) Eyldl ayi itibariyla

2. Temel Amacg ve Hedefler

Sosyal giivenlik sistemi, nlifusun timind kapsayan, toplumun degisen ihtiyaglarini
karsilayabilen, mali sirdirilebilirlide ve etkin denetim mekanizmasina sahip, kaliteli
hizmet sunan bir yapiya kavusturulacaktir.

Sosyal hizmetler ve yardimlarin esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve etkililik ilkeleri
dogrultusunda sunulmasi amaciyla sosyal hizmet ve yardimlara ihtiyag duyan kisilerin
belirlenmesi igin ortak bir veri tabani olusturularak, nesnel 6lgltlerle isleyen bir tespit




mekanizmasi
saglanacaktir.
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kurulacak ve sistemdeki
Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki nitelikli personel eksikligi
giderilerek hizmetlerin kalitesi ylkseltilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

kuruluglar

arasinda

iletisim ve igbirligi

= Sorumlu Isbirligi -
Oncelik / Tedbir Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve Aciklama
Kurulus
Kuruluglar

Oncelik 1. Sosyal sigorta sistemi, aktiieryal dengeler gozetilerek calisan niifusun tiimiinii
yayginlastirilacak ve sistemde tam otomasyona gecilecektir.

kapsayacak sekilde

Tedbir 1.1. Sosyal | Sosyal CSGB, Mart 5510 sayili Kanun Anayasa

sigorta sisteminin Glvenlik Maliye Sonu Mahkemesi iptal karari gergevesinde

mali Kurumu Bakanldt, gozden gegirilerek gerekli

stirdurilebilirligi Saghk diizenlemeler yapilacaktir. Sosyal

sadlanacak, sistem Bakanldi, sigorta sistemi kapsamindaki aktif

galisan niifusun DPT, sigortall niifus ve prim tahsilat

tlmand Hazine oranlari artirlacaktir. Genel Saglik

kapsayacak gsekilde Miistesarlig, Sigortasi kapsaminda saglik

yayginlastirilacaktir. ISKUR hizmetleri, saglik kuruluglar ile
yaplilan hizmet sdzlesmeleri
aracilidiyla satin alinacaktir. Bu
hizmetler, toplumun 6ncelikli saglik
sorunlari maliyet ve etkililik
analizleri dikkate alinarak
belirlenecektir.

Tedbir 1.2. Sosyal | Sosyal CSGB Aralik Sosyal sigorta sisteminin bilgi islem

sigorta sisteminin Guvenlik Sonu altyapisinda tam otomasyona

bilgi islem Kurumu gegilerek etkili, erisilebilir ve

altyapisinda tam slrdurdlebilir hizmet sunan bir yapi

otomasyona olusturulacaktir.

gecilecektir. Gelir ve alacaklarin takibi ile tahsis

islemine esas olacak her tiirlii belge
ve bilgilerin muhteviyatinin, seklinin
ve gonderilme siirelerinin
belirlenmesi ve bunlarin internet,
elektronik ve benzeri ortamda
gonderilmesinin saglanmasina
yonelik olarak Gelir ve Alacaklarin
Takibi ve Tahsisi Projesi (GETAP)
yuritilecektir.

Oncelik 2. Sosyal hizmet ve yardimlar sistemi gelistirilecek, sistemden yararlanacak kisilerin
belirlenmesi amaciyla ortak bir veri tabani olusturularak, nesnel élgiitlerle isleyen bir tespit
mekanizmasi kurulacaktir.

Tedbir 2.1. Sosyal
Hizmetler Kanunu
cikarilacaktir.

Sosyal
Hizmetler ve
Cocuk
Esirgeme
Kurumu

Tlgili kamu
kurum ve
kuruluglari

Aralik
Sonu

Sosyal Hizmetler Kanunu ile,
korunmaya, bakima, gelismeye,
destek ve yardima ihtiyag duyan
birey, aile, grup ve topluma, kamu
kurum ve kuruluglari ile gergek ve
tuizel kigilerce sunulan sosyal
hizmetlerin, temel ilke ve esaslari ile
model ve niteligini belirlemek,
sosyal hizmet uygulamalarina iliskin
rehberlik ve denetimin usul ve
esaslarinin diizenlenmesi
amaclanmaktadir.
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Tedbir 2.2. Sosyal | Sosyal SYDGM, Mart Sosyal guivenlik sistemi ile
hizmet ve Giivenlik SHCEK, Sonu bitiinlesik bir yapida sosyal
yardimlarin merkezi | Kurumu Vakiflar yardimlara iligkin temel ilkeleri
bir organizasyon Genel belirlemeyi ve sosyal hizmet ve
altinda biitiin Mudurlaga yardimlarin hak haline getirilmesini
ihtiyag sahiplerini saglamayi amaglayan Sosyal Yardim
kapsamasi ve Primsiz Odemeler Kanunu
saglanacaktir. cikarilacaktir.
Tedbir 2.3. Sosyal DPT, Aralik SYDGM'nin gergeklestirdigi sosyal
Sosyal yardim ve Yardimlagsma TUIK, Sonu yardim ve proje faaliyetlerinin etki
proje desteklerinin ve Dayanisma | SHCEK, analizine yonelik uygulanan
etkisi konusunda Genel Yerel arastirma projesi sonuglari
yapilan arastirma Mudrliga Yonetimler dederlendirilerek bu faaliyetlerin
sonuglarina gére yoksullukla miicadelede daha etkin
yeni strateji ve hale getirilmesi igin yeni stratejiler
politikalar ve politikalar olusturulacaktir.
olusturulacaktir.
Tedbir 2.4. Sosyal | Sosyal SGK, Aralik Sosyal yardimdan yararlanacak
yardimlardan Yardimlagsma Saglik Sonu kisilerin belirlenmesi igin kullanilan
yararlanacak ve Dayanisma | Bakanlig, puanlama formiili saglikh ve nesnel
kisilerin Genel SHCEK, degerlendirmeye imkan taniyacak ve
belirlenmesinde Madiirliigi TUIK, tiim yardimlari kapsayacak sekilde
saglikli ve nesnel OzZIDA, gelistirilecektir.
bir muhtaghk Vakiflar
olgltu Genel
olusturulacaktir. Midarliga,

Yerel

Yonetimler,

STK'lar
Tedbir 2.5. Sosyal | Sosyal SGK, Aralik SYDGM biinyesinde siirdiiriilen
hizmet ve Yardimlagsma SHCEK, Sonu Yonetim Bilgi Sisteminin
yardimlar ve Dayanisma | Saglk tamamlanmasi ile birlikte tim il ve
sisteminde saglikli Genel Bakanligi, ilgelerimizde sosyal yardim alaninda
isleyen bir bilgi Mudrliga SGK, faaliyet gbsteren tim STK'lara iligkin
islem alt yapisi TUIK, isim, adres, sube vb bilgileri
olugturulacak ve 0OZIDA, kapsayan bir veritabani
veri tabanlari Vakiflar olusturulmasina olanak taninacaktir.
arasinda Genel Isbirligi yapilacak kurum ve
entegrasyon Mudarlaga, kuruluslarin galisanlarinin katki ve
saglanacaktir. Yerel katiimiyla yapilacak galismalar

Yonetimler, sonucu veri tabanlarinin

STK'lar entegrasyonu igin ortak norm ve

kriterler belirlenerek standart bir
yap! olusturulacaktir.

Tedbir 2.6. Ulusal | Ozirliler Igigleri Aralik Oziirliilere ait bilgilerin yer aldigi
oOzirlller veri Idaresi Bakanlidi, Sonu ulusal ozlrlller veri tabaninin tim
tabani aktif hale Bagkanligi CSGB, Oziirllleri kapsayabilmesi igin ilgili
getirilecektir. Saghk tlm kuruluslanin kayitlarinda yer

Bakanldi, alan veriler bu veri tabanina

SGK, girilecektir.

SYDGM,

SHCEK,

TUIK,

Yerel

Yonetimler,

STK'lar
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Tedbir 2.7. Sosyal | Yiksekogretim | MEB, Aralik Sosyal hizmet uzmani yetistiren okul
hizmet ve Kurumu SGK, Sonu sayisi, kontenjanlar ve 6gretim
yardimlar alaninda SHCEK, (Devamli) | elemani sayisi artirilacaktir.

nitelikli insan gict SYDGM

eksikligi

giderilecektir.

Tedbir 2.8. Yerel Sosyal Igisleri Aralik Sosyal hizmet ve yardimlarin ihtiyag
yonetimler ve sivil Yardimlagma Bakanlg, Sonu sahiplerine ulagabilmesini saglamak
toplum ve Dayanisma | SHCEK, (Devamli) | amaciyla, bu alandaki faaliyetlerin
kuruluglarinin Genel Yerel kamu kurumlari, yerel yénetimler ve
sosyal hizmet ve Madurligu Yonetimler, sivil toplum kuruluslariyla birlikte
yardimlar STK'lar ylritiilmesine destek verilecektir.
alanindaki

faaliyetleri

desteklenecektir.

Oncelik 3. Korunmaya muhtag cocuklar icin alte

kurumsal bakim hizmetleri iyilestirilecektir.

rnatif bakim modelleri desteklenecek ve

Tedbir 3.1. Sosyal Yerel Aralik Korunmaya muhtag gocuklarin
Korunmaya muhtag | Hizmetler ve Yonetimler, Sonu aileleri gelir diizeyini artirici projeler
cocuklarin 6ncelikle | Cocuk STK'lar, (Devamli) | ve ayni nakdi yardimlar yoluyla
kendi ailesi yaninda | Esirgeme SYDGM desteklenecektir.

bakimi Kurumu

saglanacaktir.

Tedbir 3.2. Sosyal MEB, Aralik Korunmaya muhtag gocuklara
Korunmaya muhtag | Hizmetler ve Saglik Sonu hizmet veren kuruluslar, gocuklarin
gocuklara hizmet Cocuk Bakanlg, (Devamli) | gelisimine ve sosyal uyumuna
veren toplu Esirgeme CSGB, katkida bulunacak sekilde
yasanilan Kurumu Igisleri tasarlanacaktir. Duygusal, cinsel ve
kuruluslar yerine Bakanlg, fiziksel istismara ugramis, madde
sevgi evi ve gocuk ASAGM, bagimlisi, sokakta yasayan, suga
evleri modeli Genglik ve ybnelen gocuklarin, rehabilite
yayginlastirilacaktir. Spor Genel olmadan yetistirme yurtlarina
Duygusal, cinsel ve Mudarliga, yerlestirilmesi burada kalan diger
fiziksel istismara Yerel gocuklar agisindan 6nemli sorunlara
ugramig, madde Yonetimler, yol agmaktadir. Bu nedenle bu
bagimlisi, suca STK'lar gocuklara 6zellikle glindiizlt

yo6nelen gocuklar
icin Koruma Bakim
ve Rehabilitasyon
Merkezleri ile
Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon
Merkezleri
acilacaktir.

rehabilitasyon hizmeti sunan
merkezlerin kurulmasi
gerekmektedir.

E. KOLTURUN KORUNMASI, GELISTIRILMESI VE TOPLUMSAL

DiYALOGUN GUGLENDiRiLMESI

1. Mevcut Durum

Kiltirel altyapinin giliglendirilmesi, kiltirel etkinliklerin yayginlagtiriimasi, diinya
Ulkeleri ve ozellikle Tirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar ile kiiltiirel iliskilerimizin
gelistirilmesi, yurt ici ve yurt disinda bulunan kdltar varliklarimizin tespiti, arastiriimasi,
bakim-onarim ve restorasyonu yoniindeki faaliyetler stirdiiriilmektedir.
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Turk kiltir, sanat ve edebiyatinin yurtdisinda tanitimasi ve Tirkgenin yazi dili
birikiminin diinya dillerine kazandiriimasi amaciyla Kltiir ve Turizm Bakanldi tarafindan
2005 yiindan bu yana ydiratilen Tirk Edebiyatinin Disa Agiimi (TEDA) projesi
kapsaminda geviri ve yayin destek calismalari devam etmektedir. Bu cergevede, 2006
yiinda desteklenen eser sayisi 108'e ulasmis, bunlardan 33 tanesi farkl dillerde
yayimlanmistir.

Kiltirel hayatin canlandirnimasi ve Kkiiltiirel faaliyetlerin (lkenin bitliniine
yayginlastiriimasi amaciyla, yerel nitelikteki kiltlir hizmetlerinin yerel yonetimlere
devredilmesi ve bu alanda kamu-ozel sektor isbirliginin gelistirilmesi yoniinde yasal ve
idari diizenleme calismalar baslatiimistir. Bu baglamda kiiltir alaninda sponsorluk
uygulamasinin yayginlastiriimasi ve kolaylastiriimasiyla ilgili calismalar stirdiirtiimektedir.

Kilttirel yabancilasmanin éniine gegmek icin alinan dnlemler cercevesinde, Kiiltir
ve Turizm Bakanhdi tarafindan kullanicilarla etkilesime imkan veren Tirkiye Kaltir
Portali olusturulmasi calismalari baslatiimis ve site haritasinin taslagi olusturulmustur.
Portalin 2008 yili basinda deneme amagl olarak kullanima agilmasi 6ngériilmektedir.

Kultur alanindaki nitelikli insan giict ihtiyacinin  karsilanmasi, ilgili kurumlar
arasinda gerekli koordinasyonun sadlanmasi ve tanitimla ilgili eksikliklerin giderilmesi
konulari dnemini korumaktadir.

Yogun goc ve carpik kentlesmenin olusturdugu sorunlar, toplumsal bitinligi ve
uyumu zedeleyici ortamlar olusturmaktadir. Bu kapsamda, yerel yonetimlerin ve sivil
toplum kuruluglarinin (STK) toplumsal dayanisma ve bir arada yasama kiltlirini
gelistirecek faaliyetlere agirlik vermeleri gerekmektedir.

Hayatin her alaninda yasanan hizli dedisim, aile ve toplum igi kdltiirel ve sosyal
iliskileri olumsuz etkilemektedir. Aile ici yetersiz iletisim, egitim sisteminin sorunlar ve
buna benzer nedenler genclerin aileden kopmalarina, toplumsal sorunlara
duyarsizlasmalarina ve siddete edilimlerinin artmasina neden olabilmektedir. Egitim,
issizlik, sosyal giivenlik, sosyal katiim, karar alma siireglerine katim, aidiyet hissi ve
toplumsal duyarlilik gibi gencligi yakindan ilgilendiren konular, kurumlar arasi etkin bir
esgldimi gerektirmektedir.

Kilttrel dedisimin hizlanmasi aile kavraminin 6nemini daha da artirmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinma ile tamamlanabilmesi icin aile kurumunun
glclendiriimesi, statlsiinin gelistiriimesi ve aile Uyelerinin yasam standartlarinin
yukseltilmesini amaglayan politikalar, temel gereklilikler haline gelmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Toplumsal dedisim sirecinde kiltlirel zenginligimizin korunmasi, gelistiriimesi ve
gelecek kusaklara aktariimasi, kiltiir politikalarinin temelini olusturacaktir. Sosyal ve
ekonomik politikalarda kiltiir boyutunun dikkate alinmasi ve kdltir politikalarinin hayata
gecirilmesinde yerel ydnetimlerin ve STK'larin etkin katiimi saglanacaktir. Ihtiyacini
duydugumuz deger ve davraniglarla zenginlestirilerek gegmisten gelecede tasinan
kiltiirel birikimimizi ve onun tarafindan bicimlenmis olan kimligimizi, &zgivenli bir
sekilde cagimizin dederleriyle bitlinlestirebilecek bireyleri yetistirmek amaciyla gerekli
tedbirler alinacaktir. Ayrica, ortak kiltlirel dederlerimiz etrafinda ve farkliliklara saygi
gergevesinde tiim bireylerin hosgorii, uzlasma kiltiiri ve toplumsal dayanisma igerisinde
yasamasl amaglanmaktadir.
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s . . Sorumiu Isbirligi . :
Oncelik / Tedbir Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve Aciklama
Kurulus
Kuruluslar
Oncelik 1. Kiiltur ve MEB, Aralik Yurt igindeki ve digindaki tarihi
Kiiltiirel Turizm Diyanet Is. sonu eserlerimiz ile kiiltiirel mirasimizin
mirasimizin Bakanhgi Bsk., Devlet korunmasi saglanacaktir.
korunmasi, Ars. Gn. Md., Kiilttrel mirasimiza yonelik bilincin
tanitilmasi ve bu Vakiflar Gn. geligtirilmesi amaciyla ilk ve
konuda kamuoyu Md., ortadgretim dlizeyinde programlar
bilincinin Universiteler, geligtirilecektir. Yazma eserlerin
artiriimasi Yerel restorasyonu yapilarak, tipki basimi
saglanacaktir. Yonetimler, ve giinimiiz Tirkgesine gevirisi
STK'lar yapilacaktir.
Oncelik 2. Kultir ve Universiteler, | Aralik Egitimsizlik veya bilgi eksikligi sonucu
Toplumun her Turizm Yerel sonu ortaya gikan, kiiltir degerlerimizin
kesiminin kiiltiirel | Bakanlgi Yonetimler, taninmamasi ve buna bagli olarak
faaliyetlere kolay STK'lar toplumumuzda kendisini gésteren

erisimi ve esit
yararlanmasi
amaciyla gerekli
tedbirler
alinacaktir.

kilturel yabancilasmayi 6nleyici
galismalar yapilacaktir. Gorsel, isitsel
ve sahne sanatlarinin gelisimi ve
desteklenmesi igin mekansal ve mali
destegi de igerecek sekilde uygun
ortamlar hazirlanacaktir.
Kittphanelerin sayilari artirilip
modernize edilecek ve kiitiphanecilik
alaninda yerel yonetimlerle ozel
kuruluglarin etkin rol almasini
saglayacak yasal diizenlemeler
yapilacaktir. Tiirkiye Kiltiir Portal
teknik altyapi kurulumu ve igerik
y6netimi ile ilgili calismalar
tamamlanacaktir.

Oncelik 3. Kiiltiir se

ktoriiniin mill

i gelir ve ihracat icerisindeki pay: artirilacaktir.

Tedbir 3.1 Kiiltlr Kiltiir ve DTM, Aralik Kiilttrel ve yoresel degerler
turizminin Turizm Yerel sonu korunarak, basta geleneksel el
gelistirilmesi ve Bakanhgi Yonetimler sanatlar olmak Uizere maddi kiltiir
maddi kiiltdr Uruinlerinin ihracatini kolaylastirici
Uriinlerinin ihrag diizenlemeler yapilacaktir.
Urlnlerine
donistirilmesi
saglanacaktir.
Tedbir 3.2 Sinema Kaltir ve DTM, Aralik Sinema-belgesel film sektoriine
ve belgesel film gibi Turizm TRT, sonu yapilan proje bazl destekler devam
kilttirel Grinlerin Bakanligi Ozel Sektér edecektir. Ayrica Tirk yapimlarinin
Uretimi tegvik uluslararasi diizeyde tanitimi igin
edilerek milli gelir ve finansal destek saglanacaktir.
ihracat igindeki payi
artirilacaktir.
Oncelik 4. Tirk Dil Kltur ve Aralik Bilim, egitim, 6gretim ve yayin
Tiirkgenin Kurumu Turizm sonu kuruluslarinda Tirkgenin dogru ve
gelistirilmesi, Bakanldt, etkin kullanimi saglanacaktir. Yazili ve
dogru ve etkin MEB, gorsel basinda ve ticari alanda
kullanimi YOK, yabanci kelimeler yerine Tiirkge
saglanacaktir. TRT, kelimelerin kullaniminin
TUBITAK, dzendirilmesine galigilacaktir.
RTUK, Tiirkgenin gelistiriimesi icin arastirma

Universiteler

caligmalari siirdirilecektir.




- 237 -

Oncelik 5. Toplumsal dayanismanin artirilmasi amaciyla hosgérii ve toplumsal diyalogu
gelistirici, sosyo-kiiltiirel uyum sorunlarini giderici politikalara dncelik verilecektir.

Tedbir 5.1 Kente gog Icisleri MEB, Aralik Gog alan bolgelerdeki okullarda
eden insanlarin sosyo- Bakanhdi | SHCEK, sonu ogrencilerin uyum sorunlari ile ilgili
kiltirel ihtiyaglarina Yerel rehberlik hizmetleri iyilestirilecektir.
yonelik tespitler Yonetimler, Gog eden kesimin kente entegrasyonu
yapilacak ve kente STK'lar sorunlariyla ilgili olarak yerel
entegrasyonlari yonetimlerin kapasitesi artirilacak ve
saglanacaktir. bu husustaki sosyal arastirmalara
oncelik verilecektir.
Tedbir 5.2 Aile Aile ve KSGM, Aralik Aile kurumunun giglendirilmesi
kurumunun Sosyal Yerel sonu amaciyla, ailelere ve topluma yodnelik
guglendirilmesi, Arastirm | Yonetimler, bilinglendirme calismalari yapilacaktir.
stattstinin alar Gn. Universiteler, Ailelerin biling diizeyini ylikseltmeyi
gelistiriimesi ve aile Md. STK'lar amaglayan egitim programlari
Uyelerinin bir btln (ASAGM) hazirlanacaktir.
olarak yasam
standartlarinin
yukseltilmesi amaciyla
politikalar
gelistirilecektir.
Tedbir 5.3 Aile Sosyal ASAGM, Aralik Yogun gog, hizli ve garpik kentlesme
danismanhigi hizmeti Hizmetle | Yerel sonu sonucunda ortaya gikan sosyo-kiltiirel
etkinlestirilecektir. rve Yonetimler uyum sorunlarini azaltmak amaciyla
Cocuk aile egitimi ve danismanligi modelleri
Esirgem gelistirilecektir. SHCEK personelinin
e aile ici siddetle ilgili damsmanlk
Kurumu hizmetleri konusunda kapasiteleri

artinlacaktir.

Oncelik 6. Genglerin aileleriyle ve toplumla iletisimlerini daha saglikli hale getirecek,

dzgiivenlerini gelistire

siireclerine katilimlarini artiracak tedbirler alinacaktir.

cek, topluma aidiyet duygusu ve duyarhliklarini ve karar alma

Tedbir 6.1 Genglik Genglik Bagbakanlik, Eyll Basta AB olmak Uzere diger tlkelerdeki
alanindaki mevzuat ve Spor DPT Sonu mevzuat ve teskilat yapilariyla ilgili
yeniden Genel arastirmalar yapilacak ve Tirkiye igin
diizenlenecektir. Muadurli bir kanun tasarisi taslagini da igeren
gu uygun bir model 6nerisi
(GSGM) hazirlanacaktir.
Tedbir 6.2 Genglerin GSGM MEB, Haziran | Karar alma sireglerine katiimda basta
karar alma sureglerine SHCEK, Sonu AB lilkeleri olmak Uzere iyi 6rnekler
katihmi artirilacaktir. Yerel incelenerek Tirkiye igin bir
Yonetimler, dederlendirme yapilacaktir. Serbest
STK'lar zamanlan degerlendirmeye yonelik
gergeklestirilen faaliyetlerin gesitliligi
katiimcilarin 6nerileri alinarak
artirilacak, 1l Spor Merkezleri Projesine
katilan sporcu sayisi 400 bine
cikarilacak ve Sporcu Egitim
Merkezlerinin daha fazla sehirde daha
gok spor dalinda hizmet vermesi
saglanacaktir. Genglik Merkezleriyle
ilgili 6rnek bir model olusturulacaktir.
Tedbir 6.3 Il Genclik Icisleri GSGM, Eylul Kent Konseyleri Yonetmelidi ile yasal
Meclislerinin kurulmasi Bakanligi | SHCEK, Sonu statliye kavusan Genglik Meclislerinin
tesvik edilecek ve bu Yerel potansiyeli olan kentlerde kurulmasi ile
meclislerin kamu Yonetimler ilgili izleme galismasi yapilacak ve

kurumlarinin tagra
teskilatlanyla isbirligi

gelistirilecektir.

mevcut genglik meclislerinin yerel
diizeydeki kurum ve kuruluslarin
calismalarina katkisi artirilacaktir.
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Tedbir 6.4 Igigleri MEB, Aralik CGocuklarin ve genglerin siddete
CGocuklarin ve Bakanhgi GSGM, sonu yonelmelerine neden olacak yayinlara
genglerin siddete ASAGM, iliskin denetimler artirilacak ve
yonelmeleri SHCEK, mevzuatta gerekli diizenlemeler
Onlenecek ve RTUK, yapilacaktir. Internet ortaminda
gocuklarin internet STK'lar gocuklara karsi islenen suglara yonelik
ortaminda islenen bilinglendirme kampanyalari

suglara karsi diizenlenecektir.

korunmasi

saglanacaktir.

Oncelik 7. Toplumsal kalkinmada sivil toplum kuruluslarinin rolii artirilacaktir.

Tedbir 7.1 STK'lar Igisleri DPT, Aralik Kamu politikalarinin olusturulmasinda
ve kamu kuruluglari Bakanhgi STK'lar sonu demokratik katiimi, saydamhg
arasindaki iletisim saglamak ve toplumsal diyalogu
artinlacaktir. geligtirmek igin STK'larin karar alma

stireglerine katimlari saglanacaktir.
Tiirkiye'deki STK'larin durumuyla ilgili
kamu kurumlari diizenli yayinlarla
bilgilendirilecektir.

Tedbir 7.2 Vakiflar MEB, Aralik Vakiflar ve STK'larla kamu arasinda
Vakiflarin toplumsal Genel TRT, sonu sosyal hizmetler, projeler ve politika
yardimlasmanin Madurligu Universiteler, olusturma alanlarinda ortakliklar
artinimasinda ve STK'lar kurulacaktir. Vakiflar politika olusum
giiniimiizde devletin stiregleri hakkinda bilgilendirilecektir.
izerinde olan Vakiflara yapilan badislardan alinan
hizmetlerin vergi oraninin dusurdlmesi
yuritilmesinde sadlanacaktir. Vakif kiltlirina tanitici
daha etkin rol almasi ve dzendirici etkinlikler ve yayinlar
ve vakiflara yapilacaktir.

vatandag katilimi ve

destegi

sadlanacaktir.

F. SOSYAL HARCAMALARDA ETKINLiK VE KALITENIN ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

Egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarini iceren sosyal harcamalarin GSYIH'ya
oraninda son yillarda 6nemli bir artis goriilmektedir. 2002 yilindan sonra kamu egitim
harcamalarinin GSYiH'ya oraninda bir diisme yasansa da, ézellikle ayni yilda baglatilan
Egitime Yiizde Yiz Destek Kampanyasi cercevesinde, editime saglanan katkilarin
tamaminin vergi indiriminden faydalanabilmesine imkan verilmis ve 6zel sekt6riin
egitime katkisi artmistir. 2006 yilinda kamu egitim harcamalarinin GSYiH'ya orani tekrar
yiikselmigtir. Egitim harcamalarinin GSYiH'ya oraninda artiglar olsa da okullasma
oraninin dlistkligl ve bolgeler arasi farkliliklar gibi erisim sorunlar ile fiziki altyapi
yetersizlikleri, miifredatin giincellenmesi, 6gretmen niteliklerinin gelistiriimesi ve egitim
materyallerinin miifredatla uyumunu igeren kalite sorunlari dnemini korumaktadir.

2000-2007 déneminde sosyal korumaya iliskin harcamalarda da ozellikle emekli
ayli§i 6demelerinin artmasi ile beraber 6nemli artislar yasanmistir. Her ne kadar sosyal
koruma harcamalarinda artislar yasansa da sosyal dislanma, yoksulluk ve gelir dagiimi
dengesizligi gibi sorunlar bu alanda 6ne cikmaktadir.
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Ayni donemde saglik harcamalarinda da énemli oranda artiglar yasanmis, 2004,
2005 ve 2006 yillarinda saglik harcamalarini sinirlamaya yonelik olarak alinan bazi
tedbirler sayesinde saglik harcamalarinin GSYiH'ya orani 2004 yili sonrasinda sabit
kalmaya devam etmistir. S6z konusu ddnemde, saglik harcamalarindaki genel artis
trendine ragmen fiziki altyapi ve sadlik personelinin gerek nicelik gerekse nitelik olarak
yetersiz kalmasi ve bolgeler arasinda dengeli bir sekilde dagilmamasi, koruyucu saglik
hizmetlerinin  yetersizligi, erisime iliskin sorunlar ile etkili bir sevk zincirinin
olusturulamamasi gibi nedenlerle saglik hizmetlerinde kalite sorunu Onemini
korumaktadir.

TABLO:1V. 57- Sosyal Harcamalarin Gelisimi
(GSYiH'ya Oranlar, Yiizde)

SOSYAL HARCAMALAR 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(1) 2008(2)
EGITIM (3) 40 42 44 41 40 40 4,1 4,3 45
SAGLIK (3) 35 43 47 48 51 52 52 5,2 51
SOSYAL KORUMA 67 77 79 91 91 97 95 9,7 9,7

Emekli Ayliklari ve Diger Harcamalar(4) 6,3 71 7.1 8,1 8,2 8,7 8,4 8,7 8,6

Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler(5) 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 0,5 0,6 0,6 0,7

Dogrudan Gelir Destedi Odemeleri 0,0 0,3 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4
TOPLAM 14,2 16,2 17,1 18,0 18,2 189 188 19,2 19,3
(1) Tahmin

(2) Program

(3) Konsolide ve katma biitceli kuruluslar (2006 yilindan itibaren merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslar), biitce disi fonlar, KiT'ler,
sosyal gtivenlik kuruluslar, doner sermayeler ve yerel idarelerin harcamalarini igermektedir. Ayrica, sosyal yardim mahiyetinde olan
yesil kart harcamalari saglik harcamalari kapsaminda degerlendirilmistir.

(4) Sosyal glivenlik kuruluslarinca 6denen emekli ayliklarinin yanisira bu kuruluslarin diger giderlerini ve igsizlik sigortasi fonunun
giderlerini igermektedir.

(5) Konsolide ve katma biitgeli kuruluglar (2006 yilindan itibaren merkezi yénetim kapsamindaki kuruluslar), Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay! Tegvik Fonunun saglik ve egitim disi harcamalarini, Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugi,
Ozirliiler Idaresi Genel Miidirliigi Baskanlgi harcamalari ile Emekli Sandigi tarafindan primsiz 6demeler kapsamindaki harcamalari
icermektedir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Oniimiizdeki ddnemde egitim, saglik ve sosyal koruma sisteminde maliyet etkin bir
yonetim izlenerek erisim, etkinlik ve kalitenin artinlmasi amaglanmaktadir.

IV. BOLGESEL GELISMENIN SAGLANMASI

_A. BOLGESEL GELISME POLITIKASININ MERKEZI DUZEYDE
ETKINLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Bolgeler ve iller arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi, geri kalmis yorelerde gelir
seviyesinin artirlmasi, ekonomik faaliyet gesitliliginin saglanmasi, yerel yonetimlerin
guglendiriimesi, yerel dinamikleri ve potansiyelleri harekete gecirecek girisimlerin
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desteklenmesi, kurumsal kapasitenin ve isbirligine dayali rekabetin gelistirilmesi ile
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

AB'ye katim siireciyle birlikte, Tirkiye'nin gerek kendi bélgeleri, gerek AB Uyesi
Ulkelerle arasindaki gelismislik farklarinin azaltimasi hususu daha da 6nem kazanmistir.

TABLO:1V. 58- Diizey 2 istatistiki Bolge Birimleri (IBB) Bazinda Gesitli Gostergeler
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TR10 (Istanbul) 14,8| 33,1| 90,7| 46,1 21,3 143| 11,2 0,5 419 57,6 27| 9,97
TR51 (Ankara) 59| 21,4) 883| 256 76 128 12,1 7,5 252 67,3 10| 2,20

TR31 (Izmir)

TR41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir)

TR42 (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova)
TR21 (Edirne, Kirklarelj, Tekirdad)

TR62 (Adana, Mersin)

TR32 (Aydin, Denizlj, Mudila)

'TR61 (Antalya, Burdur, Isparta)

5 224 81,1 39,9 7,5 150 11,2 17,5] 31,2 51,3
4,5 22,6| 76,4 38,7 52 117 7,6 17,3 45,1 37,6
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TR22 (Balikesir, Canakkale) 10, 2,3 9,2| 51,5 11,6/ 2,2 98 6,2 47,7| 15,0 37,3

TR81 (Bartin, Karabiik, Zonguldak) 11 1,5 -74| 445| 69,1 1,6 108 5,9 36,6 23,9 39,5 1,56
TR33 (Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak) 12 4,5 10 52| -58| 39 88 7,2 40,6 24,1 35,3 0,95
TR52 (Karaman, Konya) 13( 3,6 21,3] 58,9 0,0 27 75| 10,6 33,5 18,9] 47,5 0,75
TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis) 14 3( 20,3| 70,3| -22,9] 2] 65| 15,1 23,3 35,2 41,5 0,61
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 15 4| 12,8| 52,6| -30,2 2,9 74 12,1 33,3 22,3 44,4 0,97|
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 16| 3,7| 87| 588|-286| 24| 66 11,3 26,8 23,2 50,0 0,68|
TR71 (Aksaray, Kirkkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde) 17| 2,5 10,1 53| -19,4| 21| 85 105 42,0 16,3 41,7 0,90|
TR83 (4masya, Corum, Samsun, Tokat) 18| 44| 52| 51,5467 32| 73] 66 50,8 151 34,0 0,56
z]‘; (Artvin, Giresun, Gumishane, Rize, Trabzon| 1o\ 46| o3| 44| -261| 31 671 57| 522 119 359 5| 061
TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya, Tuncel;) 20 2,6 11,1 58,8| -27,1] 1,7 67 13,7 44,2] 13,6 42,2 3( 0,32
TR82 (Cankir, Kastamonu, Sinop) 21 1,3 -7,3| 47,8/ -39,8/ 0,9 70( 5,0 58,6 10,3 31,2 3[ 0,40
TRA1L (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 22, 2| 74| 57,3| -43,5 1 50 5,4 47,5] 8,6 43,8 2( 0,30
'TRC2 (Diyarbakir, Sanlurfs) 23| 41| 29,1 59,1| -39,5| 2,2| 54/ 12,0 26,9) 16,2| 568 2| 031
'TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) 24| 2,6| 23,4| 59,6| -46,8| 1,2| 46| 157 20,0 17,5] 62,5 3| 0,22
TRA2 (Adri, Ardahan, Igdir, Kars) 25 1,7] 5 44,6 -57,3| 06 34| 52 56,2, 59 37,9 2| 0,23
TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) 26| 29| 25,5 49,3| -39,5 1 35| 85 48,4 10,6 41,0 3] 0,18
Tiirkiye 100 18,3| 64,9 100/ 100| 9,9 27,3 25,4| 47,3|105

Kaynak : DPT, TUIK, Maliye Bakanli§i

Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltimasi amaciyla hazirlanan Giineydogu
Anadolu (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik (ZBK), Dogu Karadeniz (DOKAP) ve Dogu
Anadolu (DAP) Bolgesel Gelisme Planlan ile Yesilirmak Havza Gelisim Plani (YHGP)
kapsamindaki uygulamalar; kaynak kisitlari, koordinasyon sorunlari ve kapasite
yetersizlikleri nedeniyle, heniiz beklenen faydayr verememektedir. Bolgesel gelismenin
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hizlandirilabilmesi igin operasyonel nitelikli programlara, tanimlanmig finansman
kaynaklarina ve yerel diizeyde teknik koordinasyon birimlerine olan ihtiyag devam
etmektedir.

Ulke genelini kapsayan, mekansal ve bolgesel gelisme stratejilerinin altyapisini
olusturmak, bolgesel gelisme agisindan ulusal dilizeyde esgidimi saglamak ve
hazirlanacak alt olgekli plan ve stratejilere genel bir gergeve olusturmak amaciyla
bagslatilan Ulusal Bolgesel Gelisme Stratejisi caligmalari siirdiriilmektedir.

49 il ve 2 ilceyi icine alan Kalkinmada Oncelikli Yérelere (KOY) yénelik politikalar
cesitli desteklerle uygulanmaya devam edilmektedir. Bu kapsamda, il 6zel idareleri ve
belediyelerin  muhtelif projelerine mahalli idareler &denedinden mali destek
saglanmaktadir.

KOY’lerde faaliyet gbsteren organize sanayi bélgesi sayisinin 2007 yili sonu itibariyla
35ten 40a, kiiclik sanayi sitesi sayisinin ise 182'den 190'a ¢ikmasi beklenmektedir.

Ulke genelinde faal serbest bblge sayisi, 2007 yilinda 21'den 22'ye ulagmistir.
Bunlardan 5i KOY'lerde bulunmaktadir.

2006-2007 o6gretim yilinda 282 pansiyonlu ilkégretim okulunun tamami, yatili
ikdgretim bdlge okuluna (YIBO) dénistiiriilmistiir. Bu okullarla birlikte, 10'u KOY'lerde
olmak iizere toplam 21 YIBO'nun kurulmasiyla YIBO sayisi; KOY'lerde 266'dan 470, iilke
genelinde ise 300°'den 603'e ulagmistir.

Yatinmlarin ve istihdamin tesviki amaciyla yirirlige konulan 5084 sayili Kanun ile
bu Kanunda degisiklik yapan 5350 sayili Kanun kapsamindaki illerde; gelir vergisi stopaij
tesviki, sigorta primi isveren paylarinda tesvik, bedelsiz yatinm yeri tahsisi ve enerji
destedi gibi uygulamalara devam edilmektedir. Bu kanunlar kapsaminda, 2004 yili
basindan 2007 yili Eyliil ay1 sonuna kadar Tirkiye genelinde 2007 yili fiyatlariyla yaklasik
2,9 milyar YTL tutarinda yeni yatirnm o6ngoriilmistir. S6z konusu yatinmlarin yiizde
15410k  kisminin  Dodu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Ayni dénemde, enerji destedi tesvik unsuru kapsaminda yaratiimasi
ongorilen ilave istihdam Tirkiye genelinde yaklasik olarak 86 bin kisi iken, Dogu ve
Glineydodu Anadolu Bélgelerinin toplam ilave istihdam igerisindeki pay yiizde 20'dir.

Tirkiye'de yogun olarak yasanmakta olan bolgeler arasi gog, dnemli 6lclide bolgeler
arasi gelismislik farklarindan kaynaklanmaktadir. Yogun gog alan kentlerde, konut, cevre,
fiziki ve sosyal altyapi gibi sorunlar yaninda, asayis, istihdam, sosyal hizmetler, kentsel
uyum gibi alanlarda da sorunlar yasanmaktadir.

Gogun olumsuz etkileri Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Antalya, Diyarbakr,
Gaziantep, Izmit, Bursa, Mersin, Adapazar gibi blytksehirlerin yani sira Aydin, Yalova,
Denizli, Manisa, Mugla, Sanliurfa gibi bazi kentlerde de hissedilmeye baglamistir.

Bu kapsamda, nispeten az gelismis bolgelerde gog¢ egilimlerini bolge igine
yonlendirmede cekim merkezi ve kentsel bliyime kutbu islevi gérecek ve cevrelerine
hizmet verme potansiyeli yiksek cazibe merkezleri belirlenmistir. Gelisme giigligli ceken
bolgelerde belirlenen merkezler; Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya,
Malatya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve Van kentlerinden olusmaktadir.
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AB’ye katilim surecinde, Uyelik sonrasi yapisal fonlar ve uyum fonu kullanimina
imkan saglayacak “Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu” bagslikli fasila
uyum calismalari, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi  koordinasyonunda
yuritilmektedir. Bu alanda pratik bilgi ve deneyim elde etmek amaciyla AB fonlari ile
desteklenen bolgesel program uygulamalar strdirilmustir.

2007-2013 AB Katiim Oncesi Mali Arag fonlari icin hazirlanan Stratejik Cerceve
Belgesinde (SCB) mekansal odaklanmayi saglamak (zere cazibe merkezleri yaklagimi
esas alinmis ve bu kapsamda Batman, Diyarbakir, Elazi§, Erzurum, Gaziantep,
Kahramanmaras, Kars, Kastamonu, Kayseri, Malatya, Samsun, Sivas, Sanlurfa, Trabzon
ve Van kent merkezleri bolgesel rekabet edebilirlik ve insan kaynaklar projelerinde
oncelikli alanlar olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligine uyum siireci cercevesinde DPT ve (ye (ilke ortadi italya Ekonomik
Kalkinma Bakanhd Kalkinma ve Uyum Politikalar Baskanliginin isbirligi ile sirdurilen
“Devlet Planlama Tegkilatinin Bélgesel Gelisme Alaninda Kurumsal ve idari Kapasitesinin
Giiglendirilmesi Eslestirme Projesi” Ocak 2007 itibariyla tamamlanmistir. Ayrica, italyan
Hiikimetiyle bu projenin devami nitelidinde ikili isbirligi projesi baslatiimis olup, 2007
sonu itibariyla tamamlanacaktir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalar; AB'ye uyumu da dikkate alarak, bir taraftan bolgelerin
ekonomik verimliligini ylkseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet giiciine ve
istihdama katkiyr artirirken, diger taraftan da bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltma
amacina hizmet edecek, ic goc hareketlerinin sosyal, ekonomik ve kentsel gelisme
bakimindan uyumlu ve istikrarli bir yapiya kavusmasini ve refahin lilke geneline dengeli
dagilmasini saglayacaktir.

Ulusal dizeyde bolgesel ve mekansal gelisme cercevesi gelistirilecek, yerel
diizeydeki kuruluslarla isbirlidi icinde bolgesel gelisme stratejileri ve planlari hazirlanacak,
alt dlcekli (bdlge ve il) plan ve stratejilerin kapsami ile ilke ve standartlan belirlenecektir.

Bolgelerde is firsatlari ve yasam kalitesinin artirilmasina, ulasilabilirligin ve bolge ici
ve bolgeler arasi etkilesimin gelistiriimesine yoénelik olarak, kamu yatinm
uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekansal 6nceliklendirme ve odaklanma saglanacak,
basta potansiyeli yiiksek kentler olmak lzere sosyal ve fiziki altyapi gliclendirilecektir.

Kamunun yerel ve bolgesel kalkinmaya iliskin destek politikalari, bolgesel gelisme
diizey ve potansiyelleri dikkate alinarak gbdzden gecirilecek; basta daha segcici ve
mekansal odakl devlet yardimlari olmak (zere, girisim sermayesi, kredi garanti fonlari,
mikro-kredi kurumlar, farkhlastiriimis asgari Ucret uygulamasi ve girdi maliyetlendirmesi
gibi yatirmi, Gretimi ve istihdami artirici yeni araglar gelistirilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu Yapilacak .
Oncelik/Tedbir Kurulug Kuruluglar | Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 1. Ulke genelini kapsayacak sekilde hazirlanmakta olan ulusal bolgesel gelisme
stratejisinde mekansal ve bolgesel gelisme politika gergevesi olusturulacak, buna bagh
olarak alt 6lgekteki (bdlge ve il) gelisme stratejileri ve planlarinin esaslari, standartlari ve
cergevesi belirlenecektir.

Tedbir 1.1.
Ulusal diizeyde
bolgesel
gelisme
stratejisi
(UBGS)
hazirlanacaktir.

DPT

Bayindirlik ve

Iskan

Bakanligi,

Cevre ve
Orman

Bakanligi,
Diger ilgili
bakanliklar,
Mabhalli
idareler,

Aralik
Sonu

Bolgesel gelisme agisindan ulusal diizeyde
esgudiimii saglamak, uygulamayi
yonlendirmek ve hazirlanacak alt dlgekli
plan ve stratejilere genel bir gergeve
olusturmak tizere UBGS hazirlanacaktir.
UBGS stratejik plan yontemiyle
hazirlanacak ve ulusal élgekte mekansal
gelisme perspektifini de igerecektir.

Oncelik 2. Yerel ve merkezi kuruluslar arasi

nda mekansal gelisim planlamasiyla ilgili gérev

ve yetkiler belirgin bir sekilde tanimlanacak ve etkin bir denetim mekanizmasi

olusturulacaktir.
Tedbir 2.1. Basbakanlik | DPT, Aralik Kirsal ve kentsel alanlarda Imar mevzuati
Mekansal gelisim Bayindirlik Sonu ve planlama hiyerarsisi ile ilgili mevzuat
planlamasinin ve Iskan gozden gegirilerek islevler, yetkiler ve
hiyerarsisi ile bu Bakanldi, sorumluluklar uyumlu hale getirilecektir.
alandaki sorumiu Cevre ve S6z konusu mevzuatta yetki, sorumluluk ve
kuruluglarin Orman denetim kargasasi giderilerek plan
gorev ve Bakanligi, hiyerarsisinin etkin bir sekilde kurulmasi,
yetkileri yeniden ilgili Diger bdylece kentsel altyapi ve kirsal yerlesme
tanimlanacaktir. Bakanliklar, gibi konularda yatirmlarin daha hizli ve
Mahalli verimli sekilde yapilmasi amaglanmaktadir.
idareler Planlarin hazirlanmasinda gelismekte olan

kirsal merkezi yerlesim yerlerine,
yapilasma baskisi altindaki turizm
yorelerine, koruma alanlarina ve afet riski
yiiksek yorelere éncelik verilecektir.

Oncelik 3. Bolgesel gelisme politikasinin etkinlestirilm
amaai icin gerekli diizenlemeler ve kapasite gelistirici

fonlarina uyumu
faaliyetler gercel

n saglanmasi
klestirilecektir.

esi ve AB bolgesel gelisme politikasi ile

Tedbir 3.1.
AB'ye uyum igin
“Bolgesel Politika
ve Yapisal
Araglarin
Koordinasyonu”
faslinda ihtiyag
duyulan dlke
eylem plani
hazirlanacaktir.

DPT

Disigleri
Bakanlgi,

Igisleri

Bakanldi,
Maliye
Bakanligi,

Sayistay,

Hazine

Miistesarlig,
ABGS,
TUIK, Ilgili

diger
kuruluslar,
Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

IPA hazirliklar da dikkate alinarak AB
Bolgesel Gelisme Fonlarini kullanabilmek
igin Tiirk mevzuatinin AB Miiktesebatina
yasal, kurumsal gerceve, idari kapasite,
programlama, izleme ve degerlendirme ile
mali yénetim ve kontrol alanlarinda
uyumunun saglanmasi igin ilgili
kuruluslarla isbirligi iginde eylem plani
hazirlanacaktir. Yerel ve merkezi diizeyde
kapasite gelistirici faaliyetler igin gerekli
hazirliklar planlanacaktir.
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Oncelik 4. Devlet yardimlari mekanizmasi ve oncelikleri bélgesel gelisme politikalan da
dikkate alinarak gézden gegirilecek, bolgesel ve sektorel 6nceliklere dayali segici ve

mekansal odakl bir uygulama sistemi olusturulacaktir.

Tedbir 4.1. Hazine DPT, Sanayi | Aralik 5084 ve 5350 sayili kanunlarinin basvuru
Devlet Mistesarligi | ve Ticaret Sonu slreleri 2008 yili sonunda sona ermektedir.
yardimlarinin Bakanldi, Bu alanda AB’ye uyum galismalarini da
bélgesel ve Maliye dikkate alarak 2008 sonrasi donemi igin
sektorel Bakanldt, bolgesel ve sektérel dncelikler ile uygulama
onceliklerinin Galisma ve stratejisinin yeniden belirlenmesi
yeniden Sosyal gerekmektedir. S6z konusu galismalar 5084
tanimlanmasi Glvenlik ve 5350 sayili kanunlarin uygulama
icin gerekli Bakanldt, sonuglarinin degerlendirilmesi tizerine bina
galismalar DTM, edilecektir.
yapilacaktir. KOSGEB,

ISKUR, ilgili

diger

kuruluglar

_B. YEREL DINAMIKLERE VE ICSEL POTANSIYELLERE DAYALI
GELISMENIN SAGLANMASI

1. Mevcut Durum

Merkezden tasarlanan ve uygulanan bdlgesel gelisme ve vyerel kalkinma
politikalarinin yani sira, son yillarda, yerel dinamiklere ve igsel potansiyellere dayanan
uygulamalara da adirlik verilmeye baslanmistir.

Yerel potansiyeli harekete gegirerek illerini ve bolgelerini kalkindirmak Uzere birgok
yerel kalkinma girisimi ortaya cikmistir. Bu yerel kalkinma girisimlerinin olusumu ve
gelismesi, bolgesel kalkinma plan ve stratejileri kapsamindaki proje ve faaliyetlerin
katihmar bir yaklasimla uygulanmasi amaciyla tesvik edilmektedir.

Hem bdlgesel gelisme politikasinin ve uygulamalarinin AB'ye uyumu, hem tespit
edilen oncelikli bolgelerde yerel kalkinma potansiyelleri ve girisimlerinin harekete
geciriimesi amaciyla, Turkiye-AB mali isbirligi kapsaminda ortak finansmanla uygulamaya
konulan 6zel bélgesel kalkinma programlarina devam edilmektedir.

Dogu Anadolu Kalkinma Programi (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) ve TR83 (Amasya,
Corum, Samsun, Tokat), TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) ve TRA1 (Bayburt, Erzurum,
Erzincan) Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi kapsaminda hibe sézlesmesi imzalanmig
projelerin uygulanmasina devam edilmektedir.

Ayrica, TRA2 (Agri, Ardahan, Igdir, Kars), TR72 (Kayseri, Sivas,Yozgat), TR52
(Karaman, Konya) ve TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli) Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma
Programi kapsaminda, 510 proje sahibi ile hibe sdzlesmesi imzalanmis ve uygulamalara
baglanmigtir.

Bu programlar, DPT koordinasyonunda olusturulan ortak bir izleme sistemiyle
desteklenmekte olup, programlar kapsaminda 8 Diizey 2 bdlgesi ve 27 ilde uygulamalari
devam eden yaklagik 1200 projenin 2007 yili Kasim ayi sonu itibariyla tamamlanmasi
planlanmaktadir.




- 245 -

TR90 (Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon) Diizey 2 Bolgesi Kalkinma
Programi (DOKAP) kapsamindaki proje uygulamalarinin 2008 yili Kasim sonu itibariyla
tamamlanmasi planlanmaktadir. DOKAP programi ve GAP Idaresi tarafindan koordine
edilen GAP programi ile birlikte, AB-Tlrkiye ortak finansmani ile yuritilen bdlgesel
kalkinma programlarinin toplam butgesi 259 milyon euroya ulagmis olacaktir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalari ve uygulamalar 6ncelikle yerel dinamiklere ve igsel
potansiyele dayandirilacak, gdrece az gelismis bolgeler ve gelisme potansiyeli ylksek
merkezler bakimindan farklilastirilacak, yenilikgi, cok boyutlu ve gesitlendirilmis araglarla
donatilacaktir.  Uygulamalar, yerel diizeyde ve merkezde etkili koordinasyon
mekanizmalari ve yeterli finansman ile desteklenecektir.

Bolgesel ve yerel ekonomi, ekonomik yapilanma ve gelismenin temeli olarak
alinacak, ozellikle az gelismis bolgelerde yerel diizeyde uzmanlagsmayi destekleyecek
sekilde beseri kaynaklar gelistirilecek, girisimcilik yayginlastirlacak, yerel istihdami ve
sermaye birikimini hizlandiric tedbirler alinacaktir.

Yorelere 6zglu ve vyenilikgi politikalarin  belirlenmesi ve desteklenmesi ile
koordinasyon galismalari yerel diizeydeki kuruluslarla isbirligi icinde yapilacak, ozellikle
potansiyeli yliksek bdlgelerde kendini besleyen kalkinma finansmaninin temelleri
atilacaktir.

Bolgeler arasi yakinsama ve rekabet amaglar bakimindan farklilagtiriimis KOBI
politikalari igin uygun yatinm ortami olusturulacaktir. Bu kapsamda, finansman
kaynaklarinin  genisletiimesi ve araglarinin  gesitlendiriimesine, pazara erigimin
kolaylastirimasina, siriikleyici sektérler liderliginde ve glglendirilmis sosyal ag yapisi
icinde kiimelenmelerin desteklenmesine 6zel 6nem verilecektir.

Oncelikle gelisme potansiyeli yiiksek kentlerde olmak iizere, igletmeler ve
Universitelerin birlikte calismalarini saglayacak ortam olusturulacak, yeni teknolojilere ve
bilgiye erisimin kolaylastirimasina, teknolojik doénlisim ve transfer sistemlerinin
gelistirilmesine ve ticari nitelikli etkin bir bdlgesel yenilikgilik altyapisi kurulmasina
yonelik faaliyetler desteklenecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
. Sorumlu Yapilacak .
Oncelik/Tedbir | Kurulug Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 1. Nispeten az gelismis bolgelerde goc egilimlerini bolge icine yénlendirmede cekim
merkezi ve kentsel biiyiime kutbu islevi gérecek ve gevrelerine hizmet verme potansiyeli

yiiksek cazibe merkezleri gelistirilecektir.
Tedbir 1.1. DPT Maliye Bakanligi, Aralik Nispeten az gelismis bdlgelerde gog
Cazibe Icisleri Bakanlig, Sonu egilimlerini bolge icine yonlendirmede
merkezleri Sanayi ve Ticaret cekim merkezi ve kentsel bliylime kutbu
hazirlik Bakanlgt, islevi gorecek Cazibe Merkezlerinin
calismalari KOSGEB, desteklenmesi igin hazirlik galigmalari
tamamlanacaktir. ISKUR,TOBB, ilgili tamamlanacaktir.

Mahalli idareler ve

diger kuruluglar
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6nce_lik 2. Uygun bolgelerde isgiicii piyasasi analizleri yapilarak, insan kaynaklan ihtiyaci ve
KOBI politikalariyla tutarh bicimde, isgiicii niteligini, girisimciligi gelistirici ve kiimelenmeyi
destekleyici uygulamalar kapsaminda istihdam edilebilirlik artinlacaktir.

Tedbir 2.1. Az Sanayi ve | DPT, Dig Aralik Halihazirda kiimelenme egilimi g6steren
gelismis Ticaret Ticaret | Sonu bolge ve sektdrler bagta olmak lizere
bolgelerden Bakanhg | Mstesarlig, kiimelenmeyi destekleyici faaliyetler
baslamak tizere Tanm ve Kdy uygulamaya konulacaktr.
kiimelerin Isleri
gelistirilmesi Bakanligi,
yoniinde calismalar KOSGEB,
yapilacaktir. TUBITAK,

ISKUR,

TOBB, TUIK

ve diger Sivil

Toplum

Kuruluglar
Tedbir 2.2. ISKUR DPT, Sanayi | Aralik Kiimelenme egilimi gosteren alanlardan
Yapilacak isguicii ve Ticaret Sonu baglamak iizere, belirlenen ihtiyaca uygun
analizleri Bakanlg, egitim verilerek istihdam artisi ve
sonucunda ortaya MEB, YOK ekonomik gelisme saglanacaktir. Yereldeki
Q"Tag"?‘k insan Igtcu $8§I(33E|\‘/3|’ hali mevcut ve potansiyel girisimcilerin tespit
?zgl ;;;uzznfé i darelle v anall edilmesi ve bunlarin yonetim, tretim,
girisimcilik tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman
egitimleri ve Orgitlenme gibi konularda yetistirilmesi
verilecek; hedeflenmektedir.
kiimelenmelerin
altyapisi
desteklenecektir.

Oncelik 3. Yerel nitelikteki tarihi, kiiltiirel ve dogal varliklar, koruma-kullanma dengesi
gozetilerek, bolgesel stratejiler kapsaminda faydaya doniistiiriilecektir.

Tedbir 3.1. Kltir ve Gevre ve Eyll Dodal, tarihi ve kiiltirel zenginliklerin
Illerde dogal, Turizm Orman Sonu korunmasi, gelistiriimesi ve ekonomik
tarihi ve kiiltdirel Bakanligi | Bakanligi, faydaya doniistiriimesi amaglanmaktadir.
degerler Mahalli =~ S6z konusu envanter standart bir format
teann\;aarr‘rglear:lacaktlr gj'l?lz’elgl ilgili dahilinde analiz edilecek ve sundugu

) firsatlar dlglilerek dncelik siralamasi

yapilacaktir.

Tedbir 3.2. Yerel Kilttr ve Cevre ve Aralik Tanitimin ve igletmeciligin uluslararasi
tarihi, kdiltirel ve | Turizm Orman Sonu standartlarda yapiimasini saglayacak
dogal Bakanlg | Bakanhg, hukuki ve kurumsal diizenlemeler
zenginliklerin Mahalli gerceklestirilecektir. Bununla paralel
ta”'t"ln'”' ve g{ﬁ;ﬁ'er' ilgili olarak yereldeki paydaslara gerekli teknik
Eaaélaarygwas?\llri]ll ar destek saglanacaktir.
toplum

kuruluglari ve
mahalli idareler
desteklenecektir.

C. YEREL DUZEYDE KURUMSAL KAPASITENIN ARTIRILMASI

1. Mevcut Durum

Kalkinma Ajanslarinin faaliyete gecmeleri amaciyla ihtiyac duyulan mevzuat ve
kapasite gelistirme calismalarinin siirdlriilmesi igin Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda 5449 sayili Kanun ile ilgili hukuki sirecin
sonuglanmasi beklenmektedir.
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2006 yilinda yiiriirliige giren 5355 sayil Mahalli Idare Birlikleri Kanunu cercevesinde
kurulan Kalkinma Birlikleri ve Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri gibi kurumsal yapilarla bir
taraftan bolgesel ve yerel kalkinma uygulamalari yogun bir sekilde desteklenmekte, diger
taraftan da yerelde kurumsal kapasitelerin gelistiriimesi saglanmaktadir.

AB-Tirkiye ortak finansmani ile desteklenen bdlgesel kalkinma programlarinda,
proje hazirlama ve uygulama konusunda yerelde kapasite olusturmak Uzere yirtiilen
editim faaliyetlerine devam edilmektedir. 13 ili kapsayan TRA2 (Agr, Ardahan, Igdir,
Kars), TR72 (Kayseri, Sivas,Yozgat), TR52 (Karaman, Konya) ve TRB1 (Bingdl, Elazig,
Malatya, Tunceli) Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi kapsaminda hibe faydalanicilarina
AB satin alma kurallarina gbére mal, hizmet ve yapim islerinin gergeklestiriimesi, hibe
projesi yonetimi, uygulamasi ve izleme bilgi sistemi konularinda egitimler verilmistir.

S6z konusu Dizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programinin tarim/hayvancilik bileseni
kapsaminda toplam 4.750 ciftcinin egitilmesi planlanmaktadir. Egitimler bélgeden bolgeye
farklilik gdstermekte ve illerde yapilan Egitim ihtiyac Analizi calismalari dogrultusunda
tespit edilen 10 farkh konuda gergeklestiriimektedir. Ayrica, toplam 3.750 ciftginin
Tirkiye'nin degisik yerlerindeki iyi uygulamalari yerinde gérmesi saglanacaktir. Buna ek
olarak, Tarim ve Kdyisleri Bakanhi@inin il midurliiklerindeki yayim elemanlari basta olmak
lizere, 13 ildeki 330 teknik personele teknik konular ve kisisel gelisim alanlarinda egitim
verilmigtir.

Ayni Program kapsaminda KOBI'lere ve STK'lara éniimiizdeki sirecte AB fon
kaynaklarindan yararlanma konusunda kapasitelerinin artirimasi igin proje hazirlama, is
plani ve AB fon firsatlari konularinda egitimler verilmistir. Bu egitimlere 13 ilde yaklagik
700 kisi katilmistir. Ayni gergevede, yerel yonetimlere fizibilite galismalari, gevresel etki
dederlendirmesi ve uluslar arasi ihale kurallari konularinda egitimler verilmekte, 2007 yili
sonuna kadar tamamlanmasi planlanan bu egitimlere 13 ilde yaklasik 350 kisinin
katilmasi beklenmektedir.

TR90 Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Programi kapsaminda yer alan 6 ilde potansiyel
basvuru sahiplerine  diizenlenen proje hazirlama egitimleri toplam 2.260 kisinin
katilimiyla gergeklestirilmigtir.

AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin izlenmesi ve degerlendiriimesi
amaciyla “AB Destekli Bélgesel Kalkinma Programlarinin Uygulanmasi ve izlenmesi’ne
dair 2006/21 sayili Basbakanlik Genelgesi dogrultusunda merkezi, bolgesel ve yerel
diizeylerde izleme agi olusturulmustur. Dokuz adet Diizey 2 Bolgesinde uygulanmakta
olan doért bélgesel kalkinma programi kapsaminda; merkezde DPT tarafindan koordine
edilen izleme ve dederlendirme faaliyetleri, bolgelerde Program Uygulama Birimleri ve
Program Koordinasyon Merkezinde istihdam edilen toplam 62 uzman ve illerde
gorevlendirilen valilik personeli tarafindan ydritilmektedir. Ydritilen izleme faaliyetleri
ile bolgesel ve yerel dizeyde proje yonetme, izleme ve degerlendirme konularinda
kurumsal kapasite olusturulmasina imkan taninirken, yerel proje uygulamalar da
desteklenmektedir.

il kamu yatinmlarinin gézden gecirildigi il koordinasyon kurulu toplantilari diizenli
araliklarla yapilmaktadir. Ancak, bu kurullarin yatinmlarin planlanmasi, koordinasyonu ve
izlenmesi konusunda iglevselliginin ve etkinliginin artirlmasina ihtiyag bulunmaktadir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalarinin olusturulmasinda ve hayata gegciriimesinde, basta
bélgesel kalkinma birimleri ve yerel yonetimler olmak Uzere yerel dizeyde bdlgesel
gelismede rolli olan kuruluglarin, uzmanlagsma dizeyi, proje hazirlama, uygulama,
izleme, degerlendirme ve koordinasyon kapasitesi artirilacak ve beseri kaynaklari
geligtirilecektir. Mahalli idarelerin mali kaynaklari cesitlendirilecek ve artirilacaktir.

Kamu, 0Ozel ve sivil toplum kuruluslar arasindaki yerel isbirligi ve ortakliklar
desteklenecek, isbirligi adlarinin olusturulmasi ve bu adlar vasitasiyla iyi uygulama
Ornekleri bagta olmak lzere bilgi alisverisi 6zendirilecektir.

Merkezi ve yerel kurumlar arasinda planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
asamalarinda bilgi akisi ve igbirligi etkinlestirilecektir. Dider yandan, il kamu
yatinmlarinin - planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve dederlendiriimesinde yerel
kuruluslarin koordinasyonu ve etkinligi giiglendirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu Yapilacak .
Oncelik/Tedbir | Kurulus Kuruluslar | Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 1. Yerel diizeyde kurumsal kapasitelerin gelisimi icin bélgesel diizeyde
koordinasyondan da sorumlu teknik kapasitesi yiiksek kalkinma birimleri kurulacak, diger
ilgili birimlerin kapasitesi gelistirilecek, merkezi ve yerel kurumlar arasindaki isbirligi
etkinlestirilecektir.

Tedbir 1.1. DPT Tgili Aralik Kalkinma ajanslari ile ilgili hukuki stirecin
Bolgesel diizeyde Bakanliklar, Sonu tamamlanmasina bagl olarak ihtiyag duyulan
koordinasyondan Mahalli birimlere iliskin gerekli mevzuat galismalari
da sorumlu teknik idareler, yapilacaktir.

kapasitesi yiiksek Meslek

kalkinma birimleri Odalarn

kurulacaktir.

Tedbir 1.2. DPT Icigleri Aralik 1l Koordinasyon Kurullarinda alinan
Planlama, Bakanldt, Sonu kararlarin hayata gegirilmesi, izlenmesi ve
uygulama, izleme Valilikler, il kurullardan diizenli bilgiler elde

ve degerlendirme Muddrlikleri, edilebilmesi igin, ildeki sektorel bilgiler ve
asamalarinda, Mahalli kamu yatirimlar bilgilerinin diizenli olarak
yerel kurumlarin idareler, izlenmesine imkan veren sistem

kendi aralarinda Bolge olusturulacaktir.

ve merkezle olan Muddirlikleri ildeki yatinm teklifleri, il koordinasyon
bilgi akigi ve kurullarinda goéristldiikten sonra valilik
isbirligi goriist ile birlikte merkeze iletilecektir.
etkinlestirilecektir.

D. KIRSAL KESIMDE KALKINMANIN SAGLANMASI
1. Mevcut Durum

2006 yilinda yirirlige giren Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) dogrultusunda,
Oncelikli tedbir ve faaliyetler ile bunlarin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin hususlari
diizenleyen Kirsal Kalkinma Planinin hazirlik calismalan surdirilmektedir.
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2007-2013 donemindeki AB katiim 6ncesi kirsal kalkinma fonundan (IPARD Fonu)
yararlanmak amaciyla hazirlanan taslak kirsal kalkinma programi Avrupa Komisyonuna
sunulmustur. AB'den ve uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklar da kapsayacak
sekilde kirsal kalkinma programlarinin uygulamasindan sorumlu olacak Tarim ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 5648 sayili Kanun 18
Mayis 2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir. S6z konusu Kurumun
faaliyete gegebilmesi igin ihtiyag duyulan ikincil mevzuat galismalari devam etmektedir.

Ulkemizde kirsal alan tanimlamalarindaki farkliliklar ve kirsal yerlesmelere ait giincel
veri tabanlarinin olugturulamamasi, kirsal alana yonelik etkin politikalarin gelistirilmesini
sinirlandirmaktadir. Bu kapsamda, kirsal alan taniminin netlestirilmesi ve kirsal alana
yonelik proje uygulama, izleme ve degerlendirme siiregleri icin tutarli bir veri tabaninin
olusturulmasi calismalari siirdiriilmektedir. Bu cercevede, KOYDES Projesi icin kapsamli
bir izleme sistemi hazirlanmis ve uygulamalar baslatiimistir.

Tarim sektori istihdaminda kaydedilen azalma nedeniyle kirsal isglicli piyasasindaki
donlisiim slreci devam etmektedir. Kirsal kesimde, 2005 yilinda 5,8 milyon kisi (ylizde
61,4) olan tarimsal istihdam, 2006 yilinda 5,4 milyon kisiye (ylizde 59,1) dusmistir. 400
bin kisilik bu azalmaya karsilik, tarm disi istihdamda ancak 120 bin kisilik bir arti
saglanabilmistir.

TABLO:1IV. 59- isgiicii ve istihdamin Yapisi

(Bin Kisi, Yiizde)

Tiirkiye Kir
2005 2006 2005 2006
isgiicii 24 565 24 776 10 167 9 894
Istihdam 22 046 22 330 9 480 9 249
Issiz 2520 2 446 687 645
Isgiiciine katilma orani 48,3 48,0 53,1 52,2
Istihdam orani 43,4 43,2 49,5 48,8
Issizlik orani 10,3 9,9 6,8 6,5
Tarnim dis igsizlik orani 13,6 12,6 14,8 13,2
istihdamin Sektérel Dagilimi
Tarim 29,5 27,3 61,4 59,1
Sanayi 19,4 19,7 9,2 10,1
Hizmetler 51,1 53,0 294 30,8
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK

Dokuzuncu Kalkinma Plani ve UKKS belgesi ile uyumlu olarak, kirsal kesimde tarim
sektoriinden acida cikan isgiicliniin tarim disi sektorlere yonlendirilmesi ve bu isglciinin
nitelik ve beceri diizeylerinin, isglicli piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda, aktif isglici
programlari uygulanarak gelistiriimesi hususu 6nemini korumaktadir. Kirsal kalkinma
programlar kapsamindaki mevcut desteklerin bu cercevede etkinlestiriimesine olan ihtiyag
devam etmektedir.
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Ulusal ve uluslararasi kaynaklarla ortak finanse edilen projelerden; 1995 yilinda
baglayan Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi 2007 yili itibariyla tamamlanmis olup, Sivas-
Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi (2004-2012), Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi
(2004-2012), Diyarbakir-Batman-Siirt Kirsal Kalkinma Projesi (2007-2012) ve ulusal
kaynaklarla finanse edilen Gékceada ve Bozcaada Tarmsal Kalkinma ve iskan Projesi
(1993-2010), uygulamalari devam etmektedir.

Tanm Reformu Uygulama Projesinin (TRUP) kirsal kalkinma alt bileseni kapsaminda,
2005-2008 dénemi igin 16 pilot ilde baslatilan K&y Bazli Katiimer Yatinm Programi (KBKYP)
uygulamasina devam edilmektedir. Dider 65 ilde ise, 2006-2010 donemini kapsayan ve
ulusal kaynaklarla finanse edilen Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Programi
(KKYDP) uygulamaya konulmustur. Bu programlar ve 2007 yilinda uygulamaya konulan
Makine ve Ekipman Alimlarinin Desteklenmesi Programi kapsaminda hibe destedi
saglanmaktadir.

Projelerin II. Etap uygulamalari 2006 yilinda gergeklestirilmis olup, KKYDP
kapsaminda 1.139 proje bagvurusu arasindan kabul edilen 801 proje igin yaklagik 89,9
milyon YTL, KBKYP kapsaminda ise 165 proje basvurusu arasindan kabul edilen 123 proje
igin 17,1 milyon YTL hibe kullandiriimistir. Programlarin III. Etap uygulamalar 2007 yilinda
devam etmekte olup, Eylil 2007 itibariyla programlara yapilan proje basvurusu sayisi
siraslyla 2.032 ve 615'ir. Bu programlara yonelik yogun proje teklifleri, hibe 6deneklerini
yetersiz kilarken il tarim mudurluklerindeki uzman personel ihtiyacini da artirmaktadir.

2000 Yili Genel Nifus Sayimi sonuglarina gore, Glke nifusunun yiizde 35,1 kirsal
alanda yasamaktadir. Igisleri Bakanligi verilerine gore, 2007 yili Ekim ayi itibariyla; 2.011
belde, 34.407 koy ve 47.128 kdy baglisi bulunmaktadir.

2005 yilinda, Istanbul ve Kocaeli illeri haric olmak (izere 79 ilde uygulamasina
baslanilan Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesinin (KOYDES) temel amaci, yol ve
icme suyu sorunu yasayan yerlesmelerde miilki idare amirleri 6nderlidinde yatirmlarin
ivedi bir sekilde gergeklestirilmesidir.

2006 yili sonu itibarryla KOYDES Projesi kapsaminda iilke genelinde, toplam 20.875
proje tamamlanmistir. Bu projelerin ylizde 57'si kdy yolu, yizde 36'si kdy igme suyu,
ylizde 2'si tarimsal altyapi ve yiizde 5'i kdy kanalizasyonu projesidir. 2007 yili Ekim ayi
itibariyla ilave 22.451 projenin daha gergeklestirilmesi 6ngorilmektedir. Bu projelerin
ylzde 61'i kdy yolu, ylizde 39'u ise kdy icme suyu projesidir. Baslangicindan bu yana
KOYDES Projesine cari fiyatlarla toplam 4,2 milyar YTL 6denek tahsis edilmistir.

2007 yilinda, nifusu 10.000in altinda bulunan belediyelerin altyapi ihtiyaglarinin
gideriimesi amaciyla Belediyelerin Altyapisinin  Desteklenmesi  Projesi (BELDES)
baglatiimistir. Proje kapsaminda toplam 9,6 milyon kisiyi barindiran 2.556 belediyeye, icme
suyu ve yol projeleri icin cari fiyatlarla 330 milyon YTL &denek tahsis edilmistir. 2007 yili
Ekim ay! itibariyla toplam 4.635 projenin gergeklestiriimesi dngoriilmektedir. Bu projelerin
ylizde 80’ yol, ylizde 20’si ise igme suyu projesidir.

Kirsal altyapr yatinmlarinda, standart ylkseltme ve bakim-onarim ihtiyaglan
nedeniyle, ylksek o6denek ihtiyaci devam etmektedir. Dider taraftan, dadinik yerlesme
desenine ilave olarak kirsal yerlesmelerde devam eden niifus seyrelmesi, bu alanlardaki
yatinmlarin birim maliyetini giderek artirmaktadir. Bu nedenle, yeterli niifus blytkligiine
sahip, gevresindeki yerlesmelere hizmet verme potansiyeli bulunan kirsal merkezi yerlesme
yerlerinin tespit edilmesi gerekmektedir.
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Tirkiye'de kirsal yerlesmeler, sayica fazla ve niifus biyikl(gi itibaryla kiiclik olan
parcali ve dadinik bir yerlesme desenine sahip olup, topogdrafik konumlar itibariyla farkli
diizeylerde dogal afet risklerine aciktir. Dider taraftan, ekonomik ve sosyal gelismelere
bagh olarak kentsel alanlardan yakin kirsal alanlara yonelik yerlesim talebi artmistir. Kirsal
alanlarin/yerlesmelerin gelistirilmesi, korunmasi ve denetlenmesini saglayacak kirsal alan
planlamasi calismalarinin, mevcut 442 sayili Kdy Kanunu, 3194 sayil imar Kanunu ve 5543
sayill Iskan Kanunundaki ilgili hiikiimlerle uyumlu olarak sonuclandirimasi 6nemini
korumaktadir.

Baraj ingaatlari nedeniyle baraj goli altinda kalan yerlesim alanlarindaki aileler ile
goger ailelerin  iskan calismalarina devam edilmektedir. Toplu iskanlarda konut ve
tarimsal isletme ihtiyaglar igin biyuk arazilere ihtiyag duyulmakta olup iskan vyeri
temininde gigliik gekilmektedir.

Gegmiste terér olaylarinin yogun olarak yasandidi illerimizde, glivenlik kaygisiyla
yasadiklar yerlesim yerlerinden ayrilan ailelerden gonillii olarak geri dénmek isteyenlerin,
geri doniglerinin temin edilmesi ve dondikleri yerlerde sosyal ve ekonomik altyapinin
tesisi ile sirdirilebilir yasam kosullarinin saglanmasina yonelik olarak, Kéye Doniis ve
Rehabilitasyon Projesi calismalari devam etmektedir. Dider taraftan, go¢ etmis ancak
kdylerine geri dénmek istemeyen vatandaslarin bulunduklari yerde ekonomik ve sosyal
yasama katiimalarinin saglanmasi ve sosyal biitlinlesmenin gergeklestirilmesi énem ve
onceligini korumaktadir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kirsal kalkinmada temel amag, yerel potansiyel ve kaynaklarin dederlendiriimesi ile
dodal ve Kkiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam
kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak gelistirilmesi ve sirdrdlebilir kilnmasidir. Bu
kapsamda kirsal kalkinma politikalar, tarm sektériindeki yeniden yapilanma siirecinde
ortaya cikan igsizlik ve yoksulluk basta olmak (izere, gocten kaynaklanan sosyo-ekonomik
olumsuzluklann azaltlmasi amaciyla tanm politikalariyla tamamlayici  bir  sekilde
uygulanacaktir.

Kirsal nifusun gelirlerinin gesitlendirilmesi, istikrara kavusturulmasi ve artirimasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, tarimsal isletmelerin rekabet glglerinin artinimasina,
Uretici  6rgltlenmelerinin  gliglendirilmesine, toprak ve su kaynaklarinin  etkin
kullaniimasina, tanm disi ekonomik faaliyetlerin gelistiriimesine, yerel yodnetim ve
birliklerinin kirsal kalkinmadaki etkinliginin artirlmasina éncelik verilecektir.

2007-2013 doénemi igin AB katlim Oncesi kirsal kalkinma (IPARD) fonundan
yararlanmak igin hazirlanmakta olan kirsal kalkinma programinin merkezi ve yerel diizeyde
uygulanmasi, izlenmesi ve dederlendiriimesi konusunda gerekli idari cerceve AB
miktesebati da dikkate alinarak tamamlanacaktir.

Goger aileler ile vyerleri kamulagtirilan ailelerin iskaninin saglanmasina devam
edilecektir. Toplu iskanda, hak sahipleriyle is birligi yapilarak yeni finansman modelleri
aracilidiyla iskan hizmeti etkinlestirilecektir.

Koye Donis ve Rehabilitasyon Projesi giincellestirilecek, uygulamanin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve seffaflidin saglanmasi igin arsiv ve raporlama sistemi olugturulacaktir.



3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler
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Oncelik / Tedbir

Sorumlu
Kurulus

Isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Oncelik 1. UKKS'de belirlenen kirsal kalkinma polit
hazirlanacak kirsal kalkinma plani ile kirsal kalkinma alaninda
koordinasyonu, izlenmesi ve degerlendirilmesi saglanacaktir.

ika gergevesi ile uyumlu olarak

ki tiim uygulamalarin

Tedbir 1.1. Kirsal
Kalkinma Plani
hazirlanacaktir.

Tarm ve
Koyisleri
Bakanhg

DPT, Cevre ve
Orman
Bakanlig,
Bayindirlik ve
iskan Bakanligi,
icigleri
Bakanlgi, lgili
Diger
Bakanliklar ile
Kamu Kurum ve
Kuruluglari,
STK'lar

Aralik
sonu

Plan hazirliklarinin daha etkin ve katilimci
bir anlayisla surdriilmesi amaciyla
olusturulacak koordinasyon grubu ve
tematik galisma gruplarinin verimli bir
sekilde calismasi saglanacaktir. Plan
ulusal ve uluslararasi kaynaklarla
yuritilen tim kirsal kalkinma program
ve projelerinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine imkan taniyacak
dinamik bir eylem plani seklinde
hazirlanacaktir. Planda, kirsal kalkinma
faaliyetlerinin uygulama esaslari
belirlenecek ve sektorel ve bolgesel
politikalarla esgidimu artinlacaktir.

Oncelik 2. AB mali isbirligi cercevesinde 2007-2013 déneminde saglanacak katihm oncesi kirsal

kalkinma fonunun k

calismalari tamamlanacaktir.

ullanilmasi amaciyla programlama ve uygulama siireglerine iliskin hazirhik

Tedbir 2.1. AB Tarim ve DPT, Hazine Mart Programin 4'ncii taslagi 20 Temmuz
Katilim 6ncesi kirsal Kdyisleri Miistesarlid, sonu 2007’de Avrupa Komisyonun ilgili
kalkinma (IPARD) Bakanlg ABGS, lgili birimlerinin ig dederlendirmesine
programi hazirliklari Diger Kurum ve sunulmus ve 4 Ekim’de Komisyon goriisu
tamamlanacaktir. Kuruluslar alinmigtir. Nihai taslagin Komisyona
sunulmasini takiben Programin
onaylanmasina iligkin stireg Komisyon ile
koordinasyon iginde yir{tilecektir.
Tedbir 2.2 AB Katlim | Tarim ve DPT, Hazine Eylul Merkezi ve yerel dliizeyde Programin
oncesi kirsal Kdyigleri Mistesarligi, sonu uygulanmasi, izlenmesi ve
kalkinma (IPARD) Bakanligi ABGS, lgili degerlendirilmesine iliskin gerekli idari
programinin Diger Kurum ve gergeve ilgili AB miktesebati dikkate
uygulamasina Kuruluslar alinmak suretiyle tamamlanacaktir.

yonelik gerekli idari
yapilar
tamamlanacaktir.

Merkezi diizeyde, Tarim ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumu ile
koordinasyonu ve katiimciligi saglayacak
bakanliklar arasi izZleme ve Yénlendirme
Komitesi, programin Avrupa
Komisyonunca onaylanmasini takiben
kurulacaktir.

Oncelik 3 . Kirsal kesimde issizligin azaltiimasi ve isgiiciiniin yoresinde istihdaminin tesvik
edilmesine yonelik olarak, istihdam imkanlarinin gelistiriimesi ve gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesi kapsaminda bilgi ve iletisim teknolojileri de (e-ticaret) kullanilarak alternatif
ekonomik faaliyetlerin gelistiriimesi konusundaki 6zel uygulamalar desteklenecektir.

Tedbir 3.1. Kirsal
kesimde tarim digi
ekonomik faaliyetler
belirlenecek ve bu
faaliyetlerin
gerektirdidi isglicti
niteliklerine uygun
mesleki editimler
yoresinde
verilecektir.

ISKUR

DPT, Tarim ve
Koyisleri
Bakanligi, MEB,
Sanayi ve
Ticaret
Bakanlig,
Valilikler,
Kaymakamliklar
ve Il Ozel
idareleri

Aralik
sonu

Tarimdan ayrilan isgticiiniin, tarim digi
sektorlerde ve yoresinde istihdam
edilebilirliginin artinlmasina yonelik
mesleki egitim faaliyetlerinin aktif isgtici
programlari aracilidlyla ytrittlmesi
saglanacaktir.
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Tedbir 3.2. Iyi
ornek tegkil edecek
pilot yerel kalkinma
projeleri
tasarlanarak
uygulamaya
konulacaktir.

Tarim ve
Koyisleri
Bakanligi

DPT, Sanayi ve
Ticaret
Bakanlg,
Kultir ve
Turizm
Bakanlig,
Cevre ve
Orman
Bakanlg,
Mahalli
idareler, ilgili
Diger
Kuruluglar ve
STK'lar

Haziran
sonu

Bolgesel gelisme ve kirsal kalkinmaya
olumlu etkileri olan, yerel katkilarla
desteklenen, katilimcr kirsal kalkinma
programi uygulamalari gelistirilerek
surdirilecektir. Bu programlar
kapsaminda; tarim ve orman
Urinlerinin islenmesi, tanitilmasi ve
pazarlanmasi suretiyle yaratilan katma
dederin artirilmasi ile turizm ve el
sanatlar gibi alternatif istihdam ve
gelir imkanlarini gelistiren projeler
tesvik edilecektir.

Oncelik 4. Kamu yatinmlari ve

hizmetlerinin sunumunda, kirsal kesimde tespit edilecek
merkezi yerlesmelere 6ncelik verilerek bu yerlesmelerin altyapilar iyilestirilecektir.

Tedbir 4.1. Kirsal DPT Igigleri Aralik Yerlesim yerlerinin kademelendirilmesi
alandaki merkezi Bakanlgi, sonu calismasi ve yirirliikteki belediye
yerlesmeler (lke Bayindirlik kanunlari géz 6ntine alinarak
genelinde tespit ve Iskan siirdiiriilebilir kalkinma anlayigindan
edilecektir. 3::?['?':"2?" hareketle, kirsal kesimde kalkinmanin
figil Diéér hizlandirlmasi igin konumlari itibariyla
Bakanlik ve cevresindeki yerlesim yerlerine hizmet
Kurumlar verme ve gelisme potansiyeli olan
uygun merkezler belirlenecektir. Ilge
merkezleri ve belde belediyeleri de bu
kapsamda degerlendirmeye
alinacaktir.
Tedbir 4.2. Pilot GAP Tarim ve Aralik Merkez Koy ve Kdye Donlis Kirsal
olarak segilen Bolge Koyisleri sonu Kalkinma Projesi kapsaminda Batman,
Merkez Kdylerde Kalkinma Bakanlgi, Siirt ve Sirnak illerinde baslatilan pilot
Kirsal Kalkinma idaresi Igisleri calismalar tamamlanip, s6z konusu
Galismalari Bagkanligi | Bakanhdi, calismalarin sonuglar degerlendirilerek
yapilacaktir. Bayindirlik belirlenecek g yeni merkez kdyde
ve Iskan pilot uygulamalar bagslatilacaktir.
Bakanlgi,
Valilikler

Oncelik 5. Kirsal kalkinma konusunda mahalli idarelerin, bunlarin birliklerinin ve merkezdeki
diger kuruluslarin etkinligini artirmak igin teknik, mali ve kurumsal kapasiteleri

giiclendirilecektir.

Tedbir 5.1.1l ézel Igigleri DPT, Tarim ve Aralik Kirsal kalkinma alaninda son yillarda
idareleri ve koylere | Bakanligi Koyisleri sonu etkinlikleri giderek artan mahalli idare
hizmet gétiirme Bakanlgi, Iller ve birliklerinin basta kirsal altyapi
birliklerinin kirsal Bankasi, Ilgili hizmetlerine yonelik kapasiteleri olmak
kalkinmaya ydnelik Kamu Kurum lizere, kirsal kalkinma amagli hibe
kapasiteleri ve Kuruluslari, programlarina yonelik proje gelistirme
gliclendirilecektir. STK'lar kapasitelerinin artiriimasi
saglanacaktir.
Tedbir 5.2. Kirsal DPT Icigleri Mart KOYDES uygulamalarinda seffaflik ve
kesime yonelik Bakanlg, sonu hesap verilebilirligi artirmak amaciyla
altyapi Valilikler, olusturulan KOYDES izleme Bilgi
uygulamalari igin Kaymakamliklar Sistemine diizenli ve glvenilir veri
etkin izleme- girigleri ile iglerliginin artirimasi
degerlendirme saglanacaktir.
sistemleri

olusturulacaktir.
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Oncelik 6. Dogal afet, kamulastirma ve terdr gibi zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlerden
ayrilan vatandaslara, kendi istekleri dogrultusunda, eski ve yeni yerlesim yerlerinde
siirdiiriilebilir yasam kosullarinin olusturulmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

Tedbir 6.1. Goger Bayindirlik | TOKI, DSI Aralik Arazi temininin zor ve konutlarin ihale
aileler ile yerleri ve Iskan sonu edilerek yapilmasinin maliyetinin
kamulagtirilan Bakanlgi yiiksek olmasi nedeniyle, hak

ailelerin iskani sahipleriyle is birligi yapilarak kredi
saglanacaktir. usulii ile hizmetin daha etkin olarak

gergeklestiriimesi saglanacaktir.

Tedbir 6.2. Kirsal Bayindirlik | TOKI, BIB Afet | Aralik Kirsal kesimdeki konutlarin
yerlesimlerin ve Iskan Isleri Genel sonu yenilenmesi ve kentsel alanlardan
gelistirilmesi ve Bakanligi Mudarliga, kaynaklanan baski nedeniyle giderek
korunmasi amaciyla Kiiltir ve artan ikincil konut talebi gibi

yoresel mimari Turizm ihtiyaglardan hareketle kirsal

ozellikler Bakanlgi, yerlesmelerdeki yapi kalitesi
belirlenecek ve Valilikler artirilacaktir. Bu kapsamda, llkemizde
ornek mimari kirsal alanlarin yoéresel mimari
projeler ozelliklerinin belirlenmesine iliskin usul
hazirlanacaktir. ve esaslar ortaya konulacak, “Kirsal

Alanlarda Yéresel Mimari Ozellikler”
konusunda bir rehber olusturulacaktir.

Tedbir 6.3. Koye Icigleri Disigleri Aralik Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi,
Déniis ve Bakanlgi Bakanhdi, MEB, | sonu yeni ihtiyag ve talepler de dikkate
Rehabilitasyon Saghk alinarak glincellestirilecektir. Ayrica,
Projesi Bakanlgi, proje uygulamalari ile ilgili etkin bir
gtincellegtirilecektir. SHCEK, arsiv ve raporlama sistemi
SYDGM, GAP kurulacaktir. Olusturulan yazim
Bolge Kalkinma sistemleri ile uygulamaya hiz
Idaresi kazandirilirken, internet lizerinden
Baskanld, vatandaglarin dosyalarinin asamasini
Valilikler vatandaslik numarasi ile takip imkani

saglanacaktir.

V. KAMU HiZMETLERINDE KALITE VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

Ulkemizin ekonomik ve sosyal gelisme siirecinin etkin yénetimini saglamak iizere,
kamu yonetiminin yurttas ve sonug odakl, kaliteli, etkili ve etkin hizmet sunabilen;
esneklik, saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik, tutarliik ve ©ngérilebilirlik gibi
cagdas kavramlari benimsemis bir anlayisa, yapiya ve isleyise kavusturulmasi ihtiyaci
devam etmektedir.

Bu cergevede, bir yandan kamu kurum ve kuruluglari arasinda koordinasyon ve
isbirligi yetersizliginin yasanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetkileriyle
teskilat yapilari arasinda uyum saglanamamasi, kamu personelinin yetkin bir seviyeye
ulastinimasi igin kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan kaynaklari planlamasinin
yapilamamasi gibi sorunlar yasanmakta; diger yandan adalet, ic glivenlik, afet yonetimi,
tapu ve kadastro gibi somut hizmet alanlarinda yetersizlik gérilmektedir. Ayrica, kamu
hizmeti uygulamalarini etkinlestirme konusunda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu
yonetiminin amaglarina ulasmay! kolaylastiracak bir arag olarak kullaniimasi da énem arz
etmektedir.
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A. KURUMLAR ARA_SI_YETKi_ VE SORUMLULUKLARIN
RASYONELLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Son yillarda devletin kurumsal yapisinin iyilestiriimesi yoniinde onemli
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu gergevede, Bagbakanligin yiiklenmis oldugu icrai
fonksiyonlarindan uzaklastirilarak asli gdérevine dondirilmesi ve o&rgitsel yapisinin
kiiclltilmesi amaciyla Basbakanliga bagh olan ve Basbakanlikla ilgili bulunan kurum ve
kuruluslarin sayisi azaltlmistir. Ayrica, Kdltlir Bakanhigi Turizm Bakanhdi ile, Cevre
Bakanligi ise Orman Bakanhgi ile birlestiriimis; devlet bakani sayisi azaltiimistir. Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligu ile Konut Mistesarligi kapatiimig, gidalarin dretimi, tiiketimi
ve denetlenmesi alanlarinda kurumlar arasindaki yetki ve gorev karmasasi giderilerek
Tarim ve Koyigleri Bakanldi tek yetkili kilnmistir. Bunun yani sira, gagdas standartlarda
sosyal glivenlik sistemini yiritmek ve sosyal glvenlik alaninda kamu idareleri arasinda
koordinasyon ve isbirligini saglamak lzere Sosyal Glivenlik Kurumu kurulmustur.

Ancak, basta afet yonetimi olmak lizere bazi sektdrel ve tematik alanlarda kamu
kurum ve kuruluslari arasinda goérev ve yetki karmasasi bulunmaktadir. Bagimsiz
dizenleyici kurumlar kurulurken, bu kurumlara verilen goérevleri daha 6nce yerine
getiren bakanliklarin ilgili birim ve gorevlerinde gerekli dedisiklikler yapilamamis, birden
fazla kurum ve kurulusun faaliyet gosterdigi sektorlerde koordinasyon sorunu
giderilememistir.

2007 yil itibariyla, 81 il 6zel idaresi, 3.225 belediye, 34.407 kdy bulunmaktadir.
3.225 belediyenin 16'si blyiiksehir belediyesi olup, biyliksehir belediyesi kapsaminda
101 ilge ve 283 ilk kademe belediyesi bulunmaktadir. Geriye kalan 2.825 belediyenin 65'i
il, 749'u blylksehir belediyesi sinirlari disinda kalan ilce belediyesi ve 2.011'i ise belde
belediyesidir. Ayrica il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerin lye olduklan 1.585 mabhalli
idare birligi bulunmaktadir. 16 bly(ksehir belediyesine bagl ve kamu tiizel kisiligini haiz
19 bagdli idare mevcuttur.

Mahalli idare reformu gergevesinde cikartilan Biiyiiksehir Belediyesi, Il Ozel Idaresi,
Belediye ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunlarinin éngérdigi ikincil mevzuat gikarilarak
kanunlarin etkili bir sekilde uygulanmasi igin gerekli mevzuat gergevesi tamamlanmistir.

2006 yil mahalli idare bitgeleri, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimleri gercevesinde performansa dayali biitgeleme anlayisina uygun, stratejik
planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu, kaynaklarin bu
amag ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullaniimasini hedefleyerek hazirlanmis ve
uygulanmistir.

Mahalli idare reformu kapsaminda, Kéy Kanununun ve mahalli idarelerin gelirlerine
iliskin kanunlarin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev, yetki, kaynak paylasimi ve hizmet
iliskilerinin esaslarina yonelik yasal duzenlemeler gergevesinde, llke duzeyinde belirli
hizmet seviyesine ulasmak icin merkezi idare tarafindan gerekli standartlarin
belirlenmesi ve bunlara uyumun saglanmasina iliskin denetim ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idarelerde, yeni yasal diizenlemelerle artan gérev ve sorumluluklar yerine
getirecek idari, mali ve teknik kapasitenin olusturulmasina yonelik galismalar heniiz
sonuglandirnlamamistir. Il 6zel idareleri ve belediyeler, sorumlu olduklari hizmetleri
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yerine getirmek igin yeterli kaynaklara sahip dedillerdir. Kaynak teminindeki darbogaz,
belediyeleri teknoloji transferi ve bulyiik finansman gerektiren yatinm projelerinin yani
sira diger projelerinde de borglanmaya yoneltmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kamu kurum ve kuruluglarinin asli gérevlerini yerine getirebilmeleri icin gorev ve
yetkileriyle teskilat yapilarn arasinda uyum saglanmasi, islevi kalmamis birimlerin
kapatilmasi, hizmet gereklerinin zorunlu kildi§i durumlar disinda yeni birimler
olusturulmamasi, kamu kurum ve kuruluslarinin islem ve eylemlerinde uyacaklar usul ve
esaslari iceren yasal diizenlemenin yapiimasi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda
getirilen ilkeler de dikkate alinarak merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki ve gorev
aktariimasi, yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler icin Ulke capinda asgari hizmet
standartlarinin belirlenmesi ve bunlara uyumun denetlenmesi temel amactir.

Mahalli idareler; idarenin bitinligi ve Uniter yapi ilkesine uygun olarak, merkezi
idarenin belirleyecegdi ilke ve standartlar cercevesinde mahalli ve misterek nitelikli
ihtiyaclarin etkin, verimli ve zamaninda karsilanmasi konusunda kendi kararlarini alan,
kaynaklarini olusturan, projelerini uygulayan seffaf idari birimler olarak yeniden
yapilandirilacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak .
Oncelik/Tedbir Kurulus | Kuruluglar | Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 1. Kamu hizmetlerinin daha etkin ve etkili sunulmasini saglamak amaciyla kamu
kurum ve kuruluslarn arasindaki gorev ve yetki karmasasi ile belirsizlikler giderilecek, tiim
kurum ve kuruluslarin asli gorevlerini yerine getirecekleri bir kurumsal yapiya
kavusturulmasi saglanacaktir.

Tedbir 1.1. DPT Kamu Aralik | Kamu kurum ve kuruluglarinin gérev, yetki
Devlette Genel kurum ve Sonu | ve iglevlerinin gozden gegirilerek

Kurumsal Yapinin kuruluslari netlestirilmesi ve her kurum ve kurulugun
Gozden Gegirilmesi asli gorevlerini yerine getirecedi bir yapinin
Raporu getirilmesi amaciyla DPT tarafindan
glincellenecektir. hazirlanan Devlette Genel Kurumsal Yapinin

Gozden Gegirilmesi Raporu, mevzuatta ve
kurumsal yapilarda meydana gelen
dedisiklikler gergevesinde gtincellenecektir.

Oncelik 2. Kamu kurum ve kuruluslarinin islem ve eylemlerinde uyacaklar usul ve esaslari
iceren yasal diizenleme gergeklestirilecektir.

Tedbir 2.1. Genel Adalet - Aralik | Idari islem ve eylemlerin tabi olduklari sekil
Idari Usul Kanunu Bakanlgi Sonu | ve usul kurallarinin gésterilmesine ve
Tasarisina iliskin idarenin karar alma siirecinin belirlenmesine
caligmalar yonelik kanun tasarisinin hazirlik caligmalari
sonuglandirilacaktir. is ortaminin iyilestiriimesi amacina da
hizmet edecek sekilde sonuglandirilacaktir.




- 257 -

Oncelik 3. Yerel yonetimlerin hizmet kapasitesi gelistirilecek, sunduklar hizmetler icin iilke
capinda asgari hizmet standartlan belirlenecek, standartlara uygunluk denetimi merkezi
idare tarafindan yapilacaktir

Tedbir 3.1. Yerel | Icisleri Tigili Kamu Aralik | Ulke genelinde hizmet kalite ve
yonetimlerin llke Bakanlgi Kurum ve Sonu | standartlarinin saglanabilmesi amaciyla
Gapinda hizmet Kuruluglar, gerekli ilke ve kriterlerin ilgili bakanliklarca
standartlar Yerel belirlenmesi ve yerel yonetimlerin bu
belirlenecek ve Yonetimler, standartlara uygun hizmet vermesi igin
merkezi yonetim Meslek gerekli calismalar yapilacaktir. Yerel
tarafindan Odalari yonetimlerin yerine getirdikleri hizmetlerde
standartlara merkezi idare tarafindan belirlenen asgari
uygunluk denetimi standartlara uyulup uyulmadiginin merkezi
yapilacaktir. idare tarafindan denetlenmesi

sadlanacaktir. Bu kapsamda, yerel
yonetimlerin hizmet kapasitesini gelistirmek
amacaiyla egitim programlari
diizenlenecektir.

Tedbir 3.2. i Icisleri Maliye Aralik | Yerel ydnetimlere yerel nitelikli gérevlere
Ozel idareleri ve Bakanlgi Bakanlgt, Sonu | paralel olarak genel biitge vergi gelirleri
Belediye Gelirleri DPT, tahsilati toplamindan ayrilan paylar,
Kanunu Hazine devredilecek gorev ile Ulkenin genel
clkarilacaktir. Miistesarlidi, ekonomik yapisi dikkate alinarak
iller Bankasi artirlacaktir. Yerel yonetimlerin merkezi
Genel idareden sagladiklari gelirler disinda kalan
Midarlaga, gelirleri de yeniden diizenlenecektir. Bu
Yerel kapsamda, 6zel idareler ve belediyelerin
Yonetimler gelir yapisi paralel hale getirilecektir.

B. POLITIKA OLUSTURMA VE UYGULAMA KAPASITESININ ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

Kamu kaynaklarinin 6ncelikli kamu hizmetlerine tahsisini, bu kaynaklarin etkin,
etkili ve ekonomik bir sekilde kullaniimasini amaclayan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu cergevesinde kamu idarelerinde stratejik planlama ve performans
esasli biitcelemeye ydnelik calismalar devam etmektedir. Uygulama, Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirlenen gecis
programi dahilinde yayginlastinimaktadir. Bu gergevede, merkezi yonetim kapsaminda
Eylll 2007 itibariyla stratejik plan ve performans programi hazirlamasi gereken 48 kamu
idaresinden 46'si stratejik plan, 22'si ise performans programi hazirlamistir. 2008 ve
2009 yillarinda stratejik plan ve performans programlarini tamamlamasi gereken toplam
100 kamu idaresinde ise, siirecin gerektirdigi hazirlik ve tasarim asamasina donik
calismalar yuritilmektedir.

Kamu idarelerinde stratejik y6netim anlayisinin hayata gecirilmesine yonelik
orgltlenmenin olusturulmasi amaciyla 2006 yili baginda kurulmus olan strateji geligtirme
birimlerinin gorevlerini yeterli ve etkili dizeyde yerine getirmekte karsilastiklari
sorunlarin tespit edilmesi amaciyla “Strateji Gelistirme Birimleri Arastirmasi” yapilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kamu kurum ve kuruluglarinda stratejik yodnetime gecis, degisim yonetimi
yaklasimiyla uygulanacaktir.
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Politika olusturma stirecinin rasyonellestiriimesini ve politikalarin veriye ve bilgiye
dayandiriimasini teminen, nitel ve nicel veri yonetimi gelistirilecektir. Gerek politika
olusturma, gerek maliyetlendirme sireclerinde sayisal, kurgusal ve analitik
yontemlerden yararlanilacaktir.

Kamu idarelerinin uygulayacaklari politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat
maliyeti géz ©6nline alinarak, bitcenin, uygulanacak politikalarin maliyetini ve kamu
idarelerinin performansini gosterecek bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Kamu idarelerinde yoénetim kararlarinin stratejik planlara ve performans
programlarina dayanan, orta ve uzun vadeli bakis agisiyla sekillendiriimesi saglanacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu Yapilacak .
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 1. Kamu mali yonetimi reformu gergevesinde yiiriitiilen kurulus diizeyinde stratejik
planlama ve performansa dayali biitceleme calismalari programli bir sekilde yayginlastirilacaktir.

Tedbir 1.1. Maliye Sayistay, Aralik | 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
Performans esasli Bakanhg Icigleri Sonu uyarinca, kamu idareleri biitgelerini stratejik
biitgeleme rehberi Bakanlig, planlara dayandiracak ve performans esasli olarak
tamamlanacaktir. DPT hazirlayacaklardir. Kuruluslarin performans esasli

biitgelemeye iliskin calismalarini saglikl bicimde
yuritebilmeleri igin rehberin hazirlanmasi
gerekmektedir.

Tedbir 1.2. Sorumlu DPT, Aralik | Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul
Kamu idareleri Kamu Maliye Sonu ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik uyarinca, 2008
stratejik planlama | Idareleri Bakanhg yilinda 60 kamu idaresinde stratejik plan ve

ve performans performans programi hazirlanacaktir.

programi

caligmalarini

Kamu idarelerinde

Stratejik

Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar
Hakkinda
Yonetmelikte yer
alan gegis takvimi
dahilinde
surdirecektir.

Oncelik 2. Kamu idarelerinde performans kiiltiiriiniin olusturulmasi gergevesinde dlgme, izleme ve
degerlendirme siiregleri gelistirilecektir.

Tedbir 2.1. Kamu Sayistay, Aralik | Strateji gelistirme birimleri tarafindan stratejik plan
Strateji gelistirme idareleri DPT, Sonu ve performans programlarinin basariyla

birimleri Maliye uygulanabilmesi igin uygulama sonuglarini élgme,
tarafindan, Bakanhg izleme ve degerlendirmeye yonelik yéntem ve
stratejik plan ve araglarin gelistiriimesine iliskin galismalar
performans yiritilecektir.

programlarini

izleme ve

degerlendirme

galismalari

yuritilecektir.
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Oncelik 3. Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite nitelik ve nicelik olarak

stratejik yonetim anlayisi dogrultusunda gelistirilecektir.

Tedbir 3.1. DPT Maliye Aralik | Stratejik yonetimin etkili bicimde

5018 sayili Kamu Bakanhgi Sonu | uygulanabilmesi amaciyla, teorik ve pratik bilgi
Mali Yonetimi ve Icisleri birikimi artirilacaktir. Bu amagla, kamu idareleri,
Kontrol Kanunu Bakanhgi Uiniversite ve sivil toplum kuruluslari arasinda
uyarinca stratejik Mahalli isbirlikleri 6zendirilecek; egitim, aragtirma ve
planlama idareler yayin faaliyetleri gergeklestirilecek; kamu
yiikiimlilugiine Universiteler kesiminde merkezi kuruluslar arasinda bu

tabi kamu STK'lar cergevede koordinasyon geligtirilecektir.
idarelerinde

begeri ve

kurumsal

kapasite

gelistirmeye

yonelik egitim

programlari

olusturulacaktir.

C. KAMU KESIMINDE INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRiLMESI
1. Mevcut Durum

Kamu kesiminde insan kaynaklarinin gelistirilmesi alaninda gérilen yetersizlikler
nedeniyle, bu alanda ciddi bir reform ihtiyaciyla karsi karsiya kalinmistir. Kamu personel
rejimindeki aksakliklar, ise almadan gorevde yiikselmeye, {cret sisteminden emeklilie
kadar her asamada kendini gostermektedir. Gerek (icret sisteminde, gerek kadrolarin
tespit edilmesinde ve belirlenmesinde coklu bir sistem goézlenmektedir. Kadrolarin
artinlmasi objektif esaslara uygun olarak yapilamamakta, tek bir kanuna dayall veya
temel ozelliklerini tek bir kanundan alan bir (cret rejimi uygulanamamaktadir. Son
yillarda gikarilan tegkilat kanunlarinda ve personelle ilgili diizenlemelerde Ucretle ilgili
0Ozel hiikimlere yer verilmesi, kurum ve kuruluslar arasinda esitsizlige yol agmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda etkili bir insan kaynaklan planlamasi
yapilamamaktadir. Kamu personelinin yeterli hizmet ici egitime tabi tutulmamasi, islerini
etkin ve verimli bir sekilde ytritecek bilgi ve beceriye kavusmalarina engel olmaktadir.
Bunun yani sira, personel dederlendirme sisteminin gdzden gegirilerek, personelin
performansinin  dlglilmesinde objektif ve geffaf standartlarin gelistirilmesi ihtiyac
bulunmaktadir.

Gorevde yukselme konusunun mevzuatta agik ve yeterli bir sekilde tanimlanmamig
olmasi, kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dagiimi, personel ve
lcret yetersizligi kamu personel sisteminde gbze garpan diger sorunlardir.

S6z konusu sorunlara c¢dziim getirmek amaciyla, 657 sayil Devlet Memurlari
Kanununun yerini almak Uzere yeni bir kanun cikarilmasi yoniinde yapilan galismalar
surdurulmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan kaynaklari planlamasinin yapilmasi,
hizmet gereklerine uygun sayi ve nitelikte personel istihdami, kamu personel rejimi
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reformunun gergeklestiriimesi ve norm kadro uygulamasinin yayginlastiriimasi temel
amagtir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu | Yapilacak
Oncelik/Tedbir Kurulus | Kuruluglar | Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Oncelik 1. Kamu personel rejimi reformu gerceklestirilecektir.
Tedbir 1.1. Kamu Devlet Maliye Aralik | Kamu personel rejiminde goriilen aksaklik ve
personel rejimi Personel Bakanlg, Sonu | eksikliklerin gideriimesi, kamu hizmetlerinin
reformuna iligkin Baskanligi | TODAIE etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi
kanun tasarisi amaciyla kamu personel rejimini kokll bicimde
Uzerindeki yeniden dlizenlemeyi 6ngdren kanun tasarisi
calismalar taslagi hakkinda kamu kurum ve
sonuglandirilacaktir. kuruluglarindan gelen gériislerin
degerlendirilmesi galismalari tamamlanarak
taslaga nihai hali verilecektir.

D. e-DEVLET UYGULAMALARININ YAYGINLASTIRILMASI VE
ETKINLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Caddas kamu yonetimi anlayisinin 6nemli bir araci olan e-Devlet olusumu,
Ulkemizin bilgi toplumuna déniisimu sirecinin temel unsurlan arasinda yer almaktadir.
2003 yihindan bu yana ydiritilmekte olan e-Dénlisim Tirkiye Projesi ve 2006 yilinda
uygulanmaya baslanan Bilgi Toplumu Stratejisi kapsaminda benimsenen e-Devlet
yaklasiminin amaci, kullanicilarin elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkli
platformlardan, glivenilir sekilde ve tek noktadan erisebilecekleri, vatandas ve is
dinyasinin ihtiyaclarina odaklanmis, birlikte isler ve biitiinlesik hizmetlerin sunulacadi,
katihmai, seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapisinin olusturulmasidir.

Bu yaklasim cercevesinde, Bilgi Toplumu Stratejisinde e-Devlet hizmetlerinin
gelistirilmesi ve yayginlastiriimasini saglamak lizere vatandas odakli hizmet doniisimii
ve kamu yodnetiminin modernizasyonu stratejik ©ncelikler olarak belirlenmis, bu
dogrultuda 2010 yili hedefleri ve yapilmasi gereken faaliyetler tanimlanmustir.

e-Devlet hizmetlerinin miinferit kurumsal uygulamalar yerine, biitlinlesik bir yapida
sunulmasina, mukerrerliklerin ve kaynak israfinin énlenmesine, kurum igi ve kurumlar
arasinda elektronik ortamda bilgi ve belge paylasimina yoénelik calismalar cesitli
kademelerde sirdiriilmektedir. Faaliyete gegirilecek olan e-Devlet Ana Kapisi bu
konularda 6nemli faydalar saglayacaktir.

Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS), Kimlik Paylagim Sistemi, Vergi Daireleri
Otomasyonu Projesi (VEDOP I-IT), Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP), Giimriik idaresinin
Modernizasyonu Projesi (GIMOP), Polis Bilgi A§i (POLNET), Saymanlik Otomasyon
Sistemi (Say2000i), e-Bildirge ve Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi yaygin olarak hizmet
veren baglica e-Devlet uygulamalaridir. Ayrica, adres kayit sistemi tamamlanmis olup,
adres ve nifus bilgilerinin butilinlestiriimesi galismalari siirdiiriiimektedir. Ayni sekilde,
Vergi Daireleri Otomasyonu Projesinin III. asamasi, Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
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(TAKBIS) ve tiizel kisiler igin tekil numara uygulamasina iliskin calismalar da devam
etmektedir. Elektronik kayit sistemlerinin birbiriyle uyumlu islemesi ve etkin sekilde
yonetilmesine iliskin asgari standartlar belirlenmis ve TS 13298 Elektronik Belge
Yonetimi Standardi adiyla yirirlide girmistir.

AB tarafindan belirlenen 20 temel kamu hizmetinin tamamen elektronik ortamda
sunumunda, AB 27+ (AB27 ve Tirkiye, Izlanda, Isvicre, Norveg) ortalamasi yiizde 59
iken, Tirkiye igin bu oran yiizde 55'tir. Bu hizmetlerin elektronik ortamda sunumunda
ulagilan olgunluk seviyesi, AB 27+ icin ylizde 76 iken, Tirkiye'de ylizde 69 olarak
gerceklesmistir. Is diinyasina sunulan hizmetlerin olgunluk seviyesi agisindan ise Tiirkiye
ylizde 86 ile ylizde 84 olan AB 27+ ortalamasinin da Uzerindedir. Kullanici odakh hizmet
sunumu, AB 27+ igin ylizde 19, Tirkiye igin ylizde 12 seviyesindedir.

2. Temel Amac ve Hedefler

e-Devlet yapisinin, etkin kamu yonetimi anlayisi gercevesinde ihtiyag duyulan
teknik, idari ve yasal diizenlemeleri icerecek sekilde olusturulmasi temel amactir. Bu
kapsamda, e-Devlet uygulamalari biitiinciil bir yaklasimla ele alinacak, kamuya ait BT
yatinm projeleri kurumlar arasi koordinasyon ve glvenli elektronik ortamlarda bilgi
paylasimini esas alan bir anlayisla yiiritilecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik sunumunda; vatandas ve is diinyasinin yasam
evreleri ve ig sirecleri temel alinacak, kamu is siregleri bu anlayis cercevesinde
basitlestirilecek ve iyilestirilecek, kamu hizmetlerinde vatandas beyani ve miikerrer bilgi
istememe esas olacaktir. e-Devlet uygulamalarinda mikerrerliklerin giderilmesi ve
birlikte caligabilirliin saglanmasi yoniinde calismalara devam edilecek, tek kapidan,
kesintisiz, giivenli, coklu ortamlardan erisilebilir nitelikte ve bitlnlesik hizmet sunumu
saglanacak ve vyayginlastirlacaktir. Diger taraftan, vatandaslarin vergi, nifus-
vatandaslik, saglik, sosyal givenlik vb. hizmetlerde kullanacaklari Vatandashk Karti
Projesinin pilot uygulama galismalan siirdirtlecektir.

e-Devlete gecis sirecinde, hizmet verimliliinin artinimasi esas olacak, hizl
kazanim sadlayacak uygulamalara oncelik verilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak .
Oncelik/Tedbir | Kurulus | Kuruluslar | Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 1. Bilgi Toplumu Stratejisinde belirlenen stratejik oncelikler cercevesinde etkin ve
giivenilir bir e-Devlet yapisi olusturulacaktir.

Tedbir 1.1. e- TURKSAT | Ulagtirma Aralik | Elektronik kamu hizmetlerine farkli

Devlet Ana Kapisi AS. Bakanlg, Sonu platformlardan ve tek noktadan ulasilabilecek e-
pilot hizmetlerle DPT, Devlet Ana Kapisi, pilot hizmetlerle uygulanmaya
hayata gegirilecek Tigili Kamu baslanacaktir. Ayrica, diger kamu hizmetlerinin
ve yayginlastirma Kurum ve de e-devlet kapisina entegre edilmesi amaciyla
calismalari Kuruluslar yayginlastirma galigmalarina baslanacaktir.

baglatilacaktir.

Tedbir 1.2. Kamu | TURKSAT | Ulastirma Haziran | Kamu kurumlarinin farkli genis alan ag altyapisi

Guivenli Aginin AS. Bakanhdi, | sonu yatirimlari yerine kamunun bu ydndeki ihtiyaglar
olusturulmasi igin DPT, ve internet gikiglar igin ortak bir glivenli iletisim
fizibilite galismasi Tigili Kamu altyapisinin kurulmasi ve e-devlet mimarisi
yapilacaktir. Kurum ve omurgasinin olusturulmasi amaciyla fizibilite

Kuruluslari calismasl yapilacaktir.
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Tedbir 1.3. Tapu | Tapu ve | Adalet Aralik | TAKBIS, 225 tapu sicil midiirliigi ve 9 kadastro
ve Kadastro Bilgi Kadastro | Bakanligi, | Sonu mudurligine yayginlagtirlacaktir.
Sistemi (TAKBIS) | Gn. Md. | igisleri Bu kapsamda; olusturulan veri tabaninin Adalet
yayginlastirilacaktir. Bakanldi, Bakanligi, Maliye Bakanlg, belediyeler ve
Gelir noterler gibi ihtiyag duyan kurum ve kuruluslarla
Idaresi paylasimi gergeklestirilecektir.
Baskanlidi, Tapu kadastro kayitlarinin MERNIS kayitlari ile
Belediyeler, entegrasyonu saglanacak, vatandaslarin kendi
Tigili Kurum miilkiyetlerindeki gayrimenkullere iliskin gesitli
ve sorgulari gevrimici yapabilmesi saglanacaktir.
Kuruluglar
Tedbir 1.4. Icigleri Adalet Aralik | Kamu hizmetlerine erisimde kimlik dogrulama ve
Vatandagslik Karti Bakanhdi | Bakanldi, Sonu yetkilendirme amaciyla kullanilacak, temel kimlik
Projesinin pilot Maliye bilgilerini ve biyometrik unsurlari da igeren
uygulamasinin ilk Bakanligi, elektronik vatandaslik karti pilot uygulamasi
asamasi Saglik gergeklestirilecektir.
gerceklestirilecektir. Bakanlidi,
DPT,
SGK,
Emniyet
Gn. Md.,
Darphane
ve Damga
Matbaasi
Gn. Md.,
TUBITAK
Tedbir 1.5. Kamu Adalet Aralik | Kamu satin alimlarinin elektronik ortamda
Elektronik Kamu ihale Bakanldi, Sonu gerceklesmesine yonelik e-ihale sistemi altyapisi
Satin Alma Sistemi | Kurumu | igisleri hazirlanarak, pilot uygulamalara gegilecektir.
altyapisi Bakanlidi,
gergeklestirilecektir. Devlet
Malzeme
Ofisi
Tedbir 1.6. Vergi | Maliye TURKSAT Aralik | Internet tabanli merkezi vergi dairesi
Dairesi Otomasyon | Bakanligi | A.S. Sonu uygulamalari (e-VDO) yayginlastirma
Projesi 3. Asamasi galismalarina vergi daireleri igin devam edilecek,
(VEDOP-3) tiim mal middrlikleri ve takdir komisyonlari
calismalari otomasyona dahil edilecektir.
surdirilecektir. I5 stirekliligi merkezi tamamlanacaktr.
Olaganiisti durum yonetim merkezi
kurulmasina iligkin calismalar surdirdlecektir.
Mikelleflere internet izerinden verilen hizmetler
artirilacaktir.
Tedbir 1.7. Kisisel | Adalet Igigleri Haziran | AB miiktesebatina uyum gézetilmek suretiyle
verilerin Bakanligi | Bakanligi, | sonu yapilacak diizenleme ile, kisilerin dokunulmazligi,
korunmasini temin DPT, maddi ve manevi varligi ile temel hak ve
edecek yasal TUBITAK, dzgurluklerinin korunmasini temin ederek,
dizenleme Tigili Kamu elektronik sistemler araciligiyla veya diger
yapilacaktir. Kurum ve yollarla kisisel verilerin hukuka aykiri olarak

Kuruluglari

islenmesinin 6niine gegilecektir.
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E. ADALET SISTEMINIiN iYiLESTIRILMESi
1. Mevcut Durum

2007 yili Nisan ayinda 5637 sayili Uygulama Imkani Kalmamis Bazi Kanunlarin
Yirirlikten Kaldirilmasina Dair Kanunla, 118 kanun kaldirilarak mevzuat karmasasi ve
kirliliginin giderilmesi bakimindan énemli bir adim atilmistir.

Adalet Bakanhdi tarafindan bolgelerin cografi durumlari ve is yogunluklarina gore;
Istanbul, Bursa, Izmir, Ankara, Konya, Samsun, Adana, Erzurum ve Diyarbakir'da bélge
adliye mahkemeleri (istinaf mahkemeleri) kurulmasina karar verilmis ve bu karar 5
Haziran 2007 tarih ve 26543 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Ayrica, Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu sdz konusu bolge adliye mahkemelerinin yargi cevresini tespit
eden bir karar almis ve bu karar ayni tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ancak, s6z
konusu bdlge adliye mahkemeleri heniiz faaliyete gegememistir.

Turkiye'de 2007 yili Eylil ayi itibariyla hakim ve cumhuriyet savaisi sayisi 10.313,
diger adalet personeli sayisi ise 27.618'dir. Ozellikle hakim sayisi AB Uyesi (lkelerdeki
ortalamanin altinda kalmaktadir. Her ne kadar faaliyete gegmemis olsa da, bdlge adliye
mahkemelerinin kurulmus olmasi ve Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu,
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu gibi temel kanunlarin yirirliige girmesi sebebiyle
hakim, cumhuriyet savcsi ve dider adalet personeli ihtiyacinin daha da artacadi
beklenmektedir.

Ceza infaz kurumlan ile tutukevlerinin kapasitesinde yetersizlikler bulunmaktadir.
2007 yili Eylll ay itibariyla ceza infaz kurumlari ve tutukevleri toplami 389 olup, toplam
kapasite 90.547 kisidir. Ceza ve tutukevlerinde 2006 yili Eylil ayi itibariyla 66.917
hikdmli ve tutuklu bulunurken, bu sayi Eylil 2007 itibariyla 85.865’e yukselmistir.

Adli siireg ve hizmetleri elektronik ortama tagiyacak ve dncelikle yargi organlari
arasinda bilgi agini sadlayacak olan e-Adalet sisteminin kurulmasi icin Adalet Bakanhgdi
tarafindan hazirlanan Ulusal Yargi Agi Projesi donanim altyapisinin yaklasik yiizde 95'i
Eyliil 2007 itibariyla tamamlanmistir.

Adalet hizmetlerinin caddas, etkili ve verimli olarak sunulabilmesi icin modern
adliye binalarinin yapilmasi ve yenilenmesi galigmalarina devam edilmistir. 2003 yili
basindan  Adustos 2007 tarihine kadar toplam 50 adet adalet hizmet binasi
tamamlanarak hizmete sunulmustur. Ayrica, 27 adet adalet hizmet binasi tamamlanmig
ve acllisa hazir hale getirilmistir. Halen 35 adet adalet hizmet binasi insaati devam
etmektedir.

Bu gelismelere ragmen, vyargilama siirecinin etkin ve hizli islememesi, adil
yargilama ilkesine tam olarak uyulamamasi, hukuk kurallarinin olusturulmasinda gagdas
gelismelerin yeterince takip edilememesi, hukuk egitiminde istenilen standarda
ulasilamamasi, yarginin insan kaynaklarina iliskin nicelik ve nitelik sorunlan ile fiziki ve
teknik altyapi eksikliklerinin giderilememis olmasi, yarginin etkili bigimde islemesini
Onemli 6lglide aksatmaktadir.
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TABLO:IV. 60- Her 100.000 Kisiye Diisen Hakim ve Savci Sayisi ile
Mahkemelerde Agilan Ceza Davasi Sayisi (2004)

) Mahkemelerde

Ulkeler Hakim Sayisi Savci Sayisi Acilan Ceza Davasi
Sayisi

Almanya 25 6 1104

Fransa 10 3 1549

Hollanda 12 4 -

Ispanya 10 4 12 074

Portekiz 17 12 1105

ftalya 10 4 2452

Tirkiye 8 4 2 500

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonunun (CEPEJ) 2006 yilinda yayimladigi Avrupa Yargi Sistemleri Raporu.
2. Temel Amag ve Hedefler

Yargilamanin isleyisinde ve temel unsurlarinda hizmet kalitesini artirici cabalar
surdirilecek; hukukun Gstinligd ve hukuk devleti gerekleri gergevesinde yargilama
strecinin adil, hizl, glivenli ve isabetli sekilde islemesini saglayacak hukuksal ve
kurumsal dlzenlemeler vyapilacaktir. Bu cergevede; yarginin is ylkinl azaltmak
amaciyla alternatif uyusmazlik ¢éziim ydntemlerinin gelistiriimesi, hakim, savci ve diger
adalet personeli sayisinin artirilmasi, yargi mensuplarinin mesleki ahlak ve davranig
kurallarinin uluslararasi 6lgiitlere goére belirlenmesi, adli hizmet birimlerinin teknik ve
fiziki altyapi eksikliklerinin giderilmesi ve adli hizmetlerin elektronik ortama tasinmasinin
saglanmasi temel amactir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi

Sorumlu Yapilacak
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Oncelik 1. Adalet hizmetlerinin daha adil, hizli, giivenli ve isabetli sekilde sunulmasi saglanacaktir.
Tedbir 1.1. Adalet - Aralik | Uyusmazliklarin hizli, basit, az giderle ve etkin bir
Yarginin is yiikiini | Bakanhg Sonu bigimde goztilmesini saglamak ve bunun sonucu
azaltmak amaciyla olarak yargi organlarinin is yukini azaltmak
alternatif amaciyla ozellikle hukuki uyusmaziiklarda alternatif
uyusmazlik ¢goziim uyusmazlik géziim yollarindan birisi olan
yoéntemlerinden arabuluculuk konusunda hazirlanmig olan Hukuk
birisi olan Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi
arabuluculuk yolu Taslaginin yasalagmasi saglanacaktir.
getirilecektir.
Tedbir 1.2. Yargi | Adalet - Aralik | Hakim, savci ve diger adalet personelinin uymalari
mensuplarinin Bakanlg Sonu gereken etik ve davranig kurallarini belirleyen yasal
mesleki ahlak ve dizenleme yapilacaktir.
davranis kurallar
uluslararasi
Olgiitlere gore
belirlenecektir.
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Tedbir 1.3. Adli | Adalet DPT Aralik | Adli siireg ve hizmetleri elektronik ortama
sureg ile Bakanlgi Sonu | tastyacak ve dncelikle yargi organlar arasinda
hizmetlerin bilgi agini saglayacak olan “e-adalet” sisteminin
elektronik kurulmasi igin Adalet Bakanligi tarafindan
ortama taginmasi hazirlanan ve donanim altyapisi 6nemli lglide
ve yargl bitirilmis olan Ulusal Yargi Adi Projesi, 2008 yili
organlari sonunda tiim Ulke capinda faaliyete
arasinda kurulan gegirilecektir.
bilgi aginin
gelistirilmesi
galismalar
tamamlanacaktir.
Tedbir 1.4. Adalet - Aralik | AB'ye katilim siireci, teknolojideki ilerleme, artan
Adalet ve Bakanlgi Sonu | ve gesitlenen ekonomik ve sosyal faaliyetler,
yargiyla ilgili hukuki uyusmazliklarin gesit ve sayisindaki artis,
temel kanunlarin toplumsal iligkilerdeki dedisim, mevzuatin da bu
yenilenmesi degdisime ayak uydurmasini gerektirmektedir.
calismalari Ulkemizin demokrasi, temel hak ve 6zgirlikler,
tamamlanacaktir. hukukun Gsttinltgu gibi konularda evrensel
standartlara ulasabilmesi amaciyla basta temel
kanunlar olmak mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir. Bu gergevede dncelikle;
-Tanik Koruma Kanunu
-Hukuk Muhakemeleri Kanunu
-Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
-Turkiye Hakimler ve Savcilar Birligi Kanunu
-Idari Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun
-DNA Verileri ve Milli DNA Veri Bankasi Kanunu
-Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri izleme
Kurullari Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Tliskin Kanun
- Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun
- Yargitay Kanununda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun
-Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun
tasarilarinin yasalagsmasi saglanacaktir.
Tedbir 1.5. Adalet - Aralik | Kisisel verilerin korunmasi ilkesi gozetilerek tim
Yargi kararlarina | Bakanhd Sonu | yargi kararlarinin yayimlanmak suretiyle

herkesin
ulagimini
saglamak Uzere
yasal diizenleme
yapilacaktir.

kamuoyuna agik olmasi dogrultusunda yasal
dizenleme hazirlanacaktir.

F. GUVENLIK HiZMETLERININ ETKINLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Sug orgutlerinin uluslararasi ve organize faaliyette bulunmalari, kiltiirel ve
ekonomik alanda yasanan hizli degisim ve dalgalanmalar, i¢c géc ve buna bagh olarak
ortaya cikan ekonomik sorunlar, 6zellikle asayigle ilgili olaylarda, cikar amagh 6rguitli
suglarda ve terdr faaliyetlerinde artis egilimine neden olmustur. ¢ giivenlik konusu 2007
yilinda da énemini korumaya devam etmistir.
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2006 yili sonu itibariyla, Emniyet Genel Midirliginiin sorumluluk bdlgesinde
meydana gelen asayis olaylarindaki artis bir 6nceki yila gore ylizde 61, orgitli suglar
kapsamindaki kacakgilik olaylarindaki artis yuzde 51, ter6r olaylarindaki artis ylizde 4,
toplumsal olaylardaki artis ise yilizde 13 olmustur. Asayis ile ilgili olaylardaki dikkati
ceken artigin, Ozellikle gb¢ alan biyilk kentlerde meydana gelen olaylardan
kaynaklandigi gézlenmektedir. 2006 yili sonu itibariyla polisin sorumluluk bélgesinde
toplam 785.510 asayisle ilgili olay kayitlara gegirilmis ve bu olaylarin ylizde 23 {ni
teskil eden 182.844 olay Istanbul ilinde meydana gelmistir.

Yasadisi gog ve iltica hareketleri ile micadele kapsaminda gé¢cmen barindirma ve
geri gonderme yerlerinin insasi ve sinir giivenlidi ile ilgili calismalar, I.Faz Eylem Plani
kapsaminda devam etmektedir.

I¢ giivenlik hizmeti vermekte olan kolluk kuvvetleri arasindaki uyumun saglanmasi,
sugun olusmadan kaynadinda 6nlenebilmesi amaciyla istihbarat faaliyetlerinin esgiidiim
iginde ydritilmesi ve delilden saniga ulagiimasinda énemli bir girdi teskil eden kriminal
alt yapinin lilke geneline yayginlastiriimasi hususlari, dnemini korumaktadir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Gulnimiziin cagdas ve demokratik toplumlarinda, sug ve suglularla miicadele eden
kolluk kuvvetlerinden, 6zgiirlik ve glvenlik arasindaki hassas dengenin gézetildidi, birey
memnuniyeti odakli ve toplum destekli bir hizmet sunumu beklenmektedir. Bu amaca
yonelik olarak, kolluk kuvvetlerince verilecek i¢ giivenlik hizmetinin; bireyin, kurumlarin
ve miilkiyetin givenligini gézeten asayis hizmetinin saglanmasi, mali suglar, yasa disi
gog ve iltica hareketleri, insan kacakgilidi ve ticareti, uyusturucu kullanimi ve kagakgiligi,
organize suclar, terérizm ve ter6rizmin finansmaniyla micadele eksenlerinde
ylritllmesine adirlik verilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu | Yapilacak
Oncelik/Tedbir | Kurulus | Kuruluglar | Siire Yapilacak islem ve Agiklama

Oncelik 1. Teror ve terdrizmin finansmani, organize ve mali suglarla etkin bir sekilde
miicadele edilecek ve sinir giivenligi konusunda ihtiyag duyulan yasal diizenlemeler hayata
gegirilecektir.
Tebdir 1.1.Yasa Icigleri Disigleri Haziran | 5682 sayili Pasaport Kanununun ilgili
disi gog ve iltica Bakanhdi | Bakanhdi, Sonu maddeleri yeniden diizenlenecektir.
hareketleriyle etkin Emniyet
bir sekilde Gn. Md.,
miicadele Jandarma
edilecektir. Gn.Kom.,

Sahil

Giv.Kom.
Tedbir 1.2. Igisleri Emniyet Mart Kontrollli Teslimat Uygulamasi ile ilgili ikincil
Kagakglilik ve Bakanhgi | Gn. Md., Sonu mevzuat galismalari tamamlanacaktir.
Orgitli suglar ile Jandarma
etkin bir sekilde Gn.Kom.,
miicadele Sahil
edilecektir. Gliv.Kom.,

Gumrik

Miistesarligi
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Oncelik 2. Toplumun huzur ve giivenligini saglamaya yénelik bir asayis hizmeti sunumu
temin edilecektir.

Tebdir 2.1. Igisleri Emniyet Aralik MOBESE sisteminin Ulke geneline
Toplum destekli, Bak. Gn. Md., Sonu yaginlastinimasiyla ilgili ihale ve kegif
birey odakl bir Jandarma galismalar tamamlanacaktir. Acil Gagri
asayig hizmeti Gn.Kom., Sisteminin tek bir kod altinda (112)
sunumu Sahil toplanmasinin yasal altyapisi
saglanacaktir. Giliv.Kom., olusturulacaktir.

fller

id.G.Md.,

Telekom

A.S.

Oncelik 3. Sucun olusmadan énlenebilmesi icin onleyici kolluga agirlik verilecek, sug ve
suclularin takibinde gerekli olan teknolojik alt yapi giiclendirilecektir.

Tebdir 3.1. Igigleri Emniyet Aralik Istihbarat birimlerinin teknolojik altyapi
Onleyici kolluk Bakanligi | Gn. Md., Sonu ihtiyaglar karsilanacaktir.
guiglerinin Jandarma
teknolojik alt yapisi Gn.Kom.,
guglendirilecektir. Sahil

Glv.Kom.,

MIT

Mistegarlidi
Tebdir 3.2. Icigleri Emniyet Haziran | Kriminal Bélge Lab. ile Olay Yeri Inceleme
Delilden sanida Bakanhgr | Gn. Md., Sonu ve Kimlik Tespit Sube Mudurliiklerinin
ulasilabilmesini Jandarma makine-techizat ihtiyaglari karsilanacaktir.
temin etmek Gn.Kom.

amaciyla gerekli
olan teknolojik
altyapi Glke
geneline
yayginlagtirilacaktir.

G. DOGAL AFETLER
1. Mevcut Durum

Topraklarinin yiizde 95, nlifusunun yilizde 70'i ve 6nemli sanayi tesislerinin yilizde
751 farkh oranlarda deprem riski altinda olan tilkemizde, dogdal afetlerin neden oldugu
ekonomik ve sosyal maliyetler glin gegtikge artmaktadir.

Ulkemizde afet yénetiminin, afet dncesi ve sonrasi asamalanini kapsayan c¢ok
sayida kurumsal, idari, yasal ve uygulama sorunlar bulunmaktadir. Bu alanda faaliyet
gosteren kurumlarin cakisan gorev ve yetkilerinin ayklanmasi ve afet yonetimi
sisteminin  bitlncil bir yapiya kavusturulmasi amaciyla vyiritilen calismalar
surdurilmektedir.

Butlinlegik afet riski haritalarinin hazirlanabilmesi igin farkl afet risklerinin
tanimlanmasi ve belirlenmesine yoénelik galismalara ihtiyag olup, bu kapsamda farkli
kurumlar tarafindan afet senaryolarinin hazirlanmasinda kullanilan degisik modellerin
standart hale getirilmesi gerekmektedir.

Glivenli yasam mekanlari olusturmasi amaciyla imar sisteminin iyilestiriimesine
yonelik mevzuat diizenlemesine iliskin galismalar devam etmektedir.
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Afet ani ve sonrasinda gerek kurumlar, gerek merkezi ve yerel yonetimler arasinda
hizli, etkin ve glivenli bir haberlesme sisteminin kurulmasi galismalari surdiiriilmektedir.

Afet sonrasi yeniden yapilanma siirecinde kamunun yikini azaltmak amaciyla
olusturulan Zorunlu Deprem Sigortasina iliskin 587 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin sadece deprem hasarlarini kapsamasi, muhtelif zamanlarda meydana
gelen depremler sonrasinda cikarilan 6zel kanunlarla kamunun afet konutu yapimini
tekrar Ustlenmesi, baslangigta 2,5 milyon civarinda olan sigortali hane sayisinin beklenen
seviyeye ulasmasini engellemistir. Bu nedenle, afet sigortasinin tiim afet ve yapi tirleri
ile Ulkenin tamamini kapsayacak ve yaptinmlan icerecek sekilde yayginlastiriimasi
gerekmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Afet yonetimi, merkezi ve yerel dlzeyde; yeterli, etkin ve bitincul bir kurumsal,
idari ve yasal yapiya kavusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Oncelik/Tedbir Sorumlu | Yapilacak
Kurulus | Kuruluglar | Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Oncelik 1. Afet yonetimi biitiinciil bir sisteme kavusturulacaktir.
Tedbir 1.1. Afet Basbakanlik | Icisleri Haziran | Afet ani ve sonrasinda acil miidahale ve
yOnetiminin risk Bakanhgi, Sonu yardimin zamaninda ve etkin bir gekilde
azaltma, hazirlik, Bayindirlik ulasmasi igin merkezde tek elden
mudahale ve ve koordinasyon sadlanacak; buna paralel
yeniden Iskan olarak acil mudahale ve yardimlarin
inga/iyilestirme Bakanhgi, dogrudan yerel yonetimler eliyle yapilmasina
asamalarini DPT, imkan verecek yapilar olusturulacaktir. Bu
kapsayan butiincdil Yerel kapsamda, afet yonetimi ile ilgili kurumlarin
bir sisteme Yonetimler, gakisan yetki ve sorumluluklari giderilecek,
kavusturulmasi Tigili Diger mevcut yasa ve yonetmelikler gdzden
amaciyla kurumsal Kamu gegirilerek gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
ve idari yapi Kuruluglari
gelistirilecektir.
Tedbir 1.2. Tiirkiye | Bayindirlik | Tlgili Aralik | Turkiye Ulusal Afet Arsiv Sistemi
Ulusal Afet Arsiv ve Iskan Kamu Sonu gelistirilecek, ilgili kurum ve kuruluslarla
Sistemi Bakanhgi Kuruluglar baglanti saglanarak veri tabaninin
gelistirilecektir. glincellenmesi ve afet egitimi ile ilgili
bilgilerin sisteme dahil edilmesi
saglanacaktir.

Tedbir 1.3. Afet Bayindirlik | Bagbakanlik, | Aralik | Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani
yonetiminin risk ve Igisleri Sonu hazirlanacaktir.
azaltma, hazirlik, iskan Bakanlig,
mudahale ve Bakanhdi DPT,
yeniden Yerel
inga/iyilestirme Yonetimler,
asamalarini Tlgili Kamu
kapsayan oncelik ve Kuruluslar
faaliyetleri iceren
stratejiler
belirlenecektir.
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Tedbir 1.4. Dogal Hazine Bayindirhik | Mart Yaptinmlar dahil olmak lizere tim afet ve
Afet Sigortalari Miistesarligi | ve Iskan Sonu yapi tiirlerini igerecek ve Ulkenin tamamini
Kanunu Bakanlgi, kapsayacak sekilde Dogal Afet Sigortalari
gikarilacaktir. Dodal Afet Kanunu gikarilacaktir.

Sigortalar

Kurumu,

Turkiye

Sigorta ve

Reaslirans

Sirketleri

Birligi
Tedbir 1.5. Ulke Bayindirlk | Ilgili Kamu | Aralik | Afetlerin olasi etkilerini azaltmak ve giivenli
genelinde dogal afet | ve Kuruluglari | Sonu mekanlar olusturmak amaciyla yerlesim
riski taglyan yerlegim | iskan yerlerinde farkli afet tirleri ve kentsel riskleri
yerleri afet risk Bakanhgi iceren biitlinlegik afet riski haritalar
diizeyine gore hazirlanacaktir.
Onceliklendirilecektir.

BESINCI BOLUM
AVRUPA BIRLiGI VE DIS EKONOMIK ILiSKILER
I. AVRUPA BIRLIGINE UYUM SURECI

17 Aralik 2004 tarihli Avrupa Birligi Zirvesinde alinan karar dogrultusunda, Tlrkiye
ile Avrupa Birligi arasinda katilim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baglamistir.

Mizakerelerin ilk ayadini olusturan ve miktesebat fasillari itibariyla yiritilen
tarama siireci 20 Ekim 2005 tarihinde baglamis ve 13 Ekim 2006'da tamamlanmistir.
Esas itibariyla teknik nitelik tagiyan tarama calismalari, ilgili bakanlik ve kamu kurum ve
kuruluslarinin aktif katiimiyla yaritilmustdr.

Basmiizakereci baskanliinda, Basbakanlik, Disisleri Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilatt Mustesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Briiksel'deki Avrupa Birligi
Nezdinde Daimi Temsilciligimiz yetkililerinden olusan izleme ve Yénlendirme Komitesi,
Ulkemizde miizakere siirecine yonelik olarak siirdiriilen calismalar koordine etmis ve
yonlendirmistir.

Miktesebat fasillarindan Bilim ve Aragtirma faslinda miizakereler agiimis ve gegici
olarak kapatilmistir. Isletmeler ve Sanayi Politikasi, Istatistik ve Mali Kontrol fasillarinda
miizakereler agiimistir. Egitim ve Kdltir, Ekonomik ve Parasal Politika, Tiketicinin ve
Saghdin Korunmasi ile Trans-Avrupa Aglar fasillarinda agilis kriteri belirlenmemis
olmakla beraber, heniiz miizakereler agilmamistir.

11 Aralik 2006 tarihli Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyinde alinan ve 15 Aralik
2006 tarihli Zirvede onaylanan karar uyarinca, Mallarin Serbest Dolagimi, Is Kurma Hakki
ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarnm ve Kirsal Kalkinma, Balikgilik,
Tasimacilik, Glimriik Birligi ve Dis Iliskiler fasillarinda miizakerelerin acilmasi, Tiirkiye'nin
2004 yilinda imzalanan Ek Protokolden kaynaklanan yikimliliklerini Gliney Kibris Rum
Yonetimi bakimindan da yerine getirmesi sartina baglanmistir. Ayrica, bu husus, tiim
fasillar acisindan kapanis kriteri niteligi tagimaktadir.
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Tarama caligmalarinin tamamlanmasini takiben AB'ye lyelik perspektifi ile 2007-
2013 doneminde AB muktesebatina uyum amaciyla gergeklestirilecek birincil ve ikincil
diizenlemelerin bir takvim dahilinde sunuldugu Tirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum
Programi, Nisan 2007'de yayimlanmistir. S6z konusu Program hazirlanirken, uyum
yukamlilGklerimizin yani sira Glkemizin ihtiyag ve oncelikleri de dikkate alinmistir.

Avrupa Toplulugunun egitim ve genglik alanindaki Socrates, Leonardo da Vinci ve
Genglik programlari 2006 yili sonu itibariyla sona ermis; bu alandaki yeni nesil
programlar olan ve 2007-2013 yillarini kapsayan Hayat Boyu Ogrenme Alaninda Eylem
Programi ve Genglik Programina katilim icin Mutabakat Zapti imzalanarak yirirlige
girmistir.

Tarkiye'nin katilim sagladigi Avrupa Toplulugunun arastirma ve teknolojik gelisme
alanindaki 6. Cerceve Programinin uygulama stresi 2006 yili sonunda sona ermis ve
2007-2013 vyillarini  kapsayan Arastirma, Teknoloji Gelistirme ve Demonstrasyon
Faaliyetleri icin 7. Cerceve Programina 2007 yili bagi itibariyla katilima iliskin Mutabakat
Zapti imzalanarak yiiriirliige girmigtir. Kiiltiir Programina (2007-2013) iliskin Mutabakat
Zapti ile Pan-Avrupa e-Devlet Hizmetlerinin Idareler, Is Diinyasi ve Vatandaslara Birlikte
Isler Sunumu Konusundaki Topluluk Programina (IDABC) Tiirkiye'nin Katilimi Hakkinda
Mutabakat Zapti da onaylanarak ydrirlige girmis bulunmaktadir.

Tirkiye'nin - GUmriikler 2007 Programi, Halk Saghgi Eylem Programi ve
vergilendirme alanindaki Fiscalis 2007 Programina katilimi devam etmektedir.

Topluluk ajanslarindan Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmliigi izleme
Merkezine (lkemizin katiimina iliskin siire¢ devam etmektedir. Avrupa Cevre Ajansina
Ulkemizin katihmi strdirilmektedir.

2007-2013 déneminde AB'nin aday iilkelere yonelik mali yardimlari Katilim Oncesi
Mali Isbirligi Araci (IPA) kapsaminda saglanmaktadir. IPA'nin Bélgesel Kalkinma bileseni
ile Insan Kaynaklar bileseni altinda saglanacak mali yardimlarin genel koordinasyonu
Stratejik Koordinator sifatiyla DPT tarafindan vyuritilmektedir. Bu bilesenlerde
kullandinlacak AB mali yardimlarina iliskin temel oncelikleri igeren Stratejik Cergeve
Belgesi DPT tarafindan hazirlanmistir. S6z konusu bilesenler altinda ilgili bakanlklarin
koordinasyonunda Ulastirma, Gevre, Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve insan Kaynaklari
alanlarinda dort Operasyonel Program hazirlanmigtir. Operasyonel Programlarin
uygulanmasindan, Uygulama Otoritesi sifatiyla, sirasiyla Ulastirma Bakanhdi, Cevre ve
Orman Bakanldi, Sanayi ve Ticaret Bakanhdi ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhdi
sorumlu kurulus olarak belirlenmistir.

IPA'nin beginci bileseni olan Kirsal Kalkinma Bileseni altinda saglanacak mali
yardimlarin kullandirimasinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi sorumlu kurulug olarak
belirlenmistir. Bu cercevede, Kirsal Kalkinma alanindaki yardimlardan faydalanabilmek
icin Mayis 2007'de 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

IPA kapsaminda olusturulan yeni yapinin akreditasyon siireci halen devam
etmektedir.

Diger taraftan, 2008 yili mali isbirligi programlama gcalismalari kapsaminda
Turkiye'ye 497,2 milyon euro tutarinda kaynak tahsis edilmistir. Bu gergevede, IPA'nin
ilk bileseni olan Gegis Dénemi ve Kurumsal Yapilanma bileseni kapsaminda programlama
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calismalar tamamlanarak, hazirlanan proje paketi Avrupa Komisyonuna iletilmistir. Diger
bilesenlere iligkin programlama galismalari ise halen surdurilmektedir.

Avrupa Birligindeki son gelismeler kapsaminda, Birligin politikalarinin ve kurumsal
yapisinin diizenlendidi Avrupa Anayasasinin 2005 yilinda Fransa ve Hollanda'da yapilan
referandumlarda reddedilmesinin ardindan, Uye Ulkelere bundan sonra izlenecek yol
konusunda bir degerlendirme dénemi taninmistir. 21-22 Haziran 2007 tarihli Zirvede,
mevcut kurucu antlagsmalara degisiklik getiren bir Reform Antlasmasi hazirlanmasi
amacyla Hikiimetlerarasi Konferans toplanmasi kararlastinimistir.  Bu  karar
dogrultusunda, Hukimetlerarasi Konferans 23 Temmuz 2007 tarihinde calismalara
baglamistir. Reform Antlasmasina iliskin calismalarin 2007 vy sonuna kadar
sonuglandiriimasi ve 2009 yilinda yapilacak Avrupa Parlamentosu segimlerinden 6nce
Antlagmanin onay sirecinin tamamlanmasi éngorilmektedir.

Bulgaristan ve Romanya'nin 1 Ocak 2007 tarihinde AB'ye katilmalariyla Birligin Uye
saylisi 27'ye gikmistir.

Turkiye ile ayni tarihte AB'ye katiim miizakerelerine baslayan Hirvatistan ile
miizakereler devam etmektedir. Aralik 2005 tarihli Zirve toplantisinda aday Ulke olarak
kabul edilen Makedonya Cumhuriyeti ise, katiim miizakerelerine heniiz baslanmamistir.

I1. COK TARAFLI VE iKiLI EKONOMIK iSBIRLiGi
A. COK TARAFLI EKONOMIK iSBiRLiGi
1. Mevcut Durum

Islam (ilkeleri ile ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesine yénelik cabalar ikili ve
cok tarafl olarak siirdiiriilmektedir. Islam Ulkeleriyle cok tarafll ekonomik iliskiler, Islam
Konferansi Teskilati (IKT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
calismalari gergevesinde ve IKT'nin gesitli platformlarinda yiriitilmektedir.

ISEDAK kapsamindaki énemli projelerden biri, IKT Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli
Ticaret Sistemi (TPS-OIC) kurulmasidir. Bu baglamda, TPSOIC Cergeve Anlasmasi,
TPSOIC Tercihli Tarife Protokolli (PRETAS), TPSOIC Mense Kurallari gériigtilmiis ve nihai
hale getirilmistir. ilgili TPSOIC anlasmalarimin 23. ISEDAK Toplantisi sirasinda
duzenlenecek imza toreninde bu anlasmalari heniiz imzalamamis diger Uye Ulkeler
tarafindan da imzalanmasi beklenmektedir. Ulkemizin PRETAS'I onaylamasina iliskin
calismalar da surdirilmektedir.

IKT uyesi lkeler arasinda ticaretin yiizde 15'lerden yiizde 20'lere cikarilmasi hedefi
dogrultusunda kurulan Gérev Giiciine iliskin Is Tanimi ISEDAK Sekreteryasi tarafindan
hazirlanmistir. Diger yandan, IKT Pamuk Yatirm Forumu 12-13 Kasim 2007 tarihlerinde
Istanbul'da yapilacaktir.

23. ISEDAK Toplantisi, 14-17 Kasim 2007 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenecektir.

2006 yilinda Tirkiye'nin IKT Gyesi ilkelere ihracati 15 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmis olup, toplam ihracatimiz igindeki payi ylizde 17,5'tir. 2007 yilinin ilk alti
ayinda ihracat gegen yilin ayni dénemine gore yiizde 35 artarak 8,9 milyar ABD dolarina
yukselmistir.
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2006 yilinda Tiirkiye'nin IKT (yesi iilkelerden ithalati 19,1 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmis olup, toplam ithalatimiz icindeki payi ylizde 13,7'dir. 2007 yilinin ilk alti
ayinda ithalat gegen yilin ayni dénemine gore ylizde 5 artisla 9,8 milyar ABD dolarina
cikmistir.

Ekonomik Isbirligi Tegkilati (EIT) Ticaret ve Kalkinma Bankasinin kurulus anlagmasi
Turkiye, Iran ve Pakistan tarafindan onaylanmistir. Banka 2006 yili sonunda Istanbul'da
kurulmustur. Bankanin 2007 vy sonunda finansman faaliyetlerine baslamasi
beklenmektedir.

EIT Ticaret Anlasmasi (ECOTA) iilkemiz tarafindan 2007 yilinda onaylanmistir.
Anlasmanin yiirirlige girmesi igin galismalar yiritilmektedir.

Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) Uyesi ilkeler arasinda ticaretin gelistirimesine
yonelik EIT ile Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC) ortak projesinin ikinci safhasi 24-26
Ekim 2007 tarihlerinde, Istanbul'da, alicilar-saticilar toplantilarini da icerecek bir Is
Forumu diizenlenerek surtiiriilmektedir.

EIT Gida Guvenligi Bélgesel Programi Donérler Konferansi Tirkiye'nin ev
sahipliginde 2008 yili Mayis ayinda gerceklestirilecektir.

EIT Sanayi isbirligi alaninda sirdiirilen EIT Standardizasyon, Uygunluk
Dederlendirme, Akreditasyon ve Metroloji Bolgesel Merkezi'nin (RISCAM) kurulus
galismalari devam etmektedir. RISCAMIn merkez sekreteryasinin  Tahran'da,
Akreditasyon ve Standardizasyon Teknik kurullarinin merkezlerinin ise Turkiye'de
kurulmasi kararlastinlmistir.

Tirkiye'nin 2006 yilinda EIT ilkelerine ihracati 3,3 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmis olup, toplam ihracatimizdaki payi yiizde 3,9'dur. 2007 yilinin ilk alti aylik
doneminde ihracat, gegen yilin ayni dénemine goére yilizde 41 oraninda artarak 1,9
milyar ABD dolarina yikselmistir.

2006 yilinda Tirkiye'nin EIT ilkelerinden ithalati 8,1 milyar ABD dolan olarak
gergeklesmis olup, toplam ithalatimiz icindeki pay! ylizde 5,8'dir. 2007 yilinin ilk alti
ayinda ithalat yilizde 25 oraninda artarak 4,6 milyar ABD dolarina yukselmistir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) Ticaret ve Kalkinma Bankasi (KTKB) Direktorler
Kurulu'nca onaylanip imzaya baglanmis projelerin ilkelere gére dadiimina bakildiginda,
Turkiye yiizde 23,9'luk payla ilk sirada yer almaktadir. Ulkemizi yiizde 19,3'lik bir payla
Ukrayna ve yiizde 12,7'lik bir payla Rusya izlemektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 2006-2010 yillarinda Karadeniz'i
oncelikli bolgeler arasina almistir. Bu kapsamda, UNDP’nin 6nerdidi “Karadeniz Ticaret
ve Yatinm Tegvik Programi” nin uygulanmasina oncelikle Tirkiye, Yunanistan ve UNDP
ortakligiyla baslanmistir. Programin daha sonra KEI bélgesine genisletilmesi
Ongoriilmektedir.

Ulastirma alaninda, biri “Karadeniz Cevre Otoyolu Koordineli Gelisimi Mutabakat
Muhtirasi” ve digeri “Karadeniz Deniz Otoyollarinin Geligimi Muhtirasi” olmak Uzere iki
mutabakat muhtirasi 19 Nisan 2007 tarihinde Belgrad’da yapilan KEI Disisleri Bakanlari
Konseyi 16. Toplantisi’nda imzalanmigtir. Karadeniz Cevre Otoyolu Projesi‘nin dnemli bir
parcasini olusturan Karadeniz Sahil Yolu 7 Nisan 2007 tarihinde trafige agiimistir.
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KEI'min proje bazinda calisan bdlgesel isbirligi orgiiti olmasi icin, KEI genel
bitgesinden ayri olarak bir proje gelistirme fonu kurulmustur. Fonun igleyis kurallarini
belirleyen hukuki belgeler tamamlanmistir. Fon‘a Tiirkiye dahil bes tye iilke ve KEI bagh
kuruluslar maddi katkida bulunmustur.

Tirkiye’'nin 2006 yilinda KEI iilkelerine ihracati 11,6 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmis olup, toplam ihracatimiz icindeki payr yiizde 13,5tir. 2007 yihnin ilk alti
aylk déneminde ihracat, gegen yilin ayni donemine gore ylzde 57 artarak 7,5 milyar
ABD dolarina yukselmistir.

2006 yilinda Tirkiye'nin KEI (ilkelerinden ithalati 27 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmis olup, toplam ithalatimizdaki payr 19,4'tir. 2007 yiinin ilk alti ayinda
ithalat, gegen yilin ayni ddinemine goére yuizde 26,9 artarak 15,8 milyar ABD dolarina
ylkselmistir.

Kalkinmakta olan Sekiz Ulke (D-8) faaliyetleri kapsaminda, “D-8 isbirligi 2007-2017
Yol Haritasi” taslaginin Komisyon tarafindan D-8 Bakanlar Toplantisi'na sunulmasina
karar verilmistir.

D-8 Yiiksek Diizeyli Uzmanlar Toplantisinda, D-8 Tercihli Ticaret Anlasmasi ekini
olusturacak Menge Protokoll konusundaki muzakereler gergeklestirilmistir. D-8 Menge
Kurallarinda, TPS-OIC Menge Kurallarinin esas alinmasi kararlastiriimistir.

Tirkiye'nin 2006 yilinda D-8 (ilkelerine ihracati 2,2 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmis olup, toplam ihracatimiz icindeki payi ylizde 2,6'dir. 2007 yilinin ilk alti
aylik doneminde ihracat, gegen yilin ayni dénemine gére yilizde 24 artarak 1,2 milyar
ABD dolarina yikselmistir.

2006 yiinda Tirkiye'nin D-8 dlkelerinden ithalati 8,9 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmis olup toplam ithalatimiz igindeki payi yiizde 6,3'dir. 2007 yilinin ilk alti
ayinda ithalat, yizde 26 oraninda artarak 5,3 milyar ABD dolarina yukselmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Islam (lkeleri ile cok tarafli ve ikili ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi ve
derinlestiriimesi amaciyla yapilan galismalara hiz kazandirilacak, bu Ulkelere yénelik ihrag
Urlnlerinin gesitlendirilmesine ve yeni pazarlara ulastirimasina, yatirm ve ticaretin
Onundeki engellerin kaldirimasina yonelik calismalar strdirulecektir.

PRETAS ve TPS-OIC Mense Kurallarinin onay islemleri tamamlanacaktir. TPS-OIC
Tercihli Ticaret Sisteminin 2009 yill Ocak ayinda yirirlige girmesi hedefi uyarinca,
PRETAS ve TPS-OIC Mense Kurallarinin en az 10 llke tarafindan imzalanip onaylanmasi
igin Uye llkeler nezdinde girisimde bulunulacaktir.

Birlesmis Milletler Bin Yil Kalkinma Hedeflerine uygun olarak ve Ulkemizin Afrika'ya
Acilm Stratejisi kapsaminda IKT (yesi (lkelerde fakirligin azaltimasi amaciyla pamuk
Uretimi ve islenmesinde isbirligi gibi kapasite gelistirme programlari desteklenecektir.

EIT Bélgesinde bélge ici ticaretin gelistirilmesi icin tarife ve tarife digi engellerin
azaltilmasi, ulastirmanin ve tagimaciigin kolaylastirilmasi, 6zel sektoriin bélge iginde
etkin bir bicimde faaliyet gostermesine yonelik tedbirlerin alinmasi ve yatirnm ortaminin
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iyilestiriimesi ve ticaret rejimlerinin geffaflastinlarak uluslararasi standartlar ile
uyumlastiriimasi igin gerekli galigmalar surdurilecektir.

Bolge igi ticaretin serbestlestirimesi kapsaminda EIT Ticaret Anlasmasi
(ECOTA)'nin yirirlige girmesi yoniinde ylritilen girisimler sirdirilecektir.

EIT Transit Ulastirma Cergeve Anlasmasi (TTFA)'nin onay siireci tamamlanacaktir.

Istanbul’da kurulmus olan EIT Ticaret ve Yatinm Bankasi (ECO-Bank)nin 2007 yili
sonunda finansman faaliyetlerine baglamasinin ardindan Bankanin etkin bir sekilde bélge
icin proje ve ticaret finansmani saglamasi yontinde galismalar siirdiiriilecektir.

KEI'yi proje Ureten bir drgiite déniistirmek amaciyla olusturulan Proje Gelistirme
Fonu'na destek verilmeye devam edilecektir. Ortak projelerin finansmaninda ve ozel
sektdriin  desteklenmesinde KEI Ticaret ve Kalkinma Bankasinin olanaklarindan,
Bankanin program ve politikalari dahilinde yararlanilacaktir. KEI B&lgesindeki Deniz ve
Karayolu ulasiminin niindeki engellerin kaldiriimasi ve gelistirilmesi ile ilgili calismalar
yapilacak ve bu konuda ortak projeler iretilecektir. Bursa’da bir KEI Ticaret Merkezi
olusturulmasina yoénelik proje calismalarn sonuglandirilacaktir.

Tiirkiye, D-8 cercevesinde igbirligi faaliyetlerini desteklemeye devam edecektir. D—
8 Tercihli Ticaret Anlasmasi Mense Protokolii konusundaki calismalarin
sonuclandirlacaktir. D-8 tiyesi Ulkeler arasinda “Giimriik Konularinda Idari Yardimlasma
Cok Tarafli Anlagmasi ve Isadamlari icin Vize islemlerinin Basitlestirilmesi Anlagmasi”nin
ivedilikle yirirlige konulmasi konusundaki calismalara oncelik verilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi Baslama .
Oncelik/Tedbir Sorumlu Yapilacak | vii-Bitig | YapracakIslemve
Kurulus Aciklama
Kuruluglar Yili

Oncelik 1. TPS-OIC Tercihli Ticaret Sisteminin 2009 yilh Ocak ayinda yiiriirliige girmesi hedefi
uyarinca PRETAS ve Mense Kurallari Protokoliiniin iilkemizle birlikte en az 10 iilke tarafindan
imzalanip onaylanmasi icin calismalar siirdiiriilecektir.

Tedbir 1.1. DTM TBMM. Aralik Sonu | Uye dlkeler arasinda
PRETAS ve TPS-OIC Basbakanlik, (Devamli) ticaretin
Menge Kurallarinin onay Disigleri kolaylastirnimasi ve
islemleri tamamlanacak Bakanligi, DPT, artiriimasi
ve ilgili Ulkeler nezdinde IKT Genel saglanacaktir.
girisimde bulunulacaktir. Sekreterligi,

Bagli ve ilgili

uluslararasi

kuruluglar

Oncelik 2. EIT cercevesinde ticaret ve yatirnm, ulastirma ve haberlesme, enerji, maden ve
cevre, tarim, sanayi, saglik ve turizm, insani kalkinma, ekonomik arastirma ve istatistik,
egitim, bilim, kiiltiir ve uyusturucu kontrolii alanlarinda igbirligi faaliyetleri yapilacaktir.

Tedbir 2.1. Hazine Disigleri Aralik Sonu | EIT Ticaret ve

EIT Mstegarhidi Bakanldt, (Devamlr) Kalkinma Bankasinin
Ticaret ve Kalkinma Maliye Bakanligi, 2007 yil sonunda
Bankasinin kurulus ve DPT finansman

faaliyet galismalar faaliyetlerine gegmesi
tamamlanacaktir. icin gerekli hazirliklar

yapilacaktir.
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Tedbir 2.2. DTM Disigleri Aralik Sonu | Ilgili tiye tlkelerle
ECOTA'nin Bakanlgt, (Devamlr) gorisulerek
yurirlige girmesi DPT, ECOTA’nIin
galismalarina Glimriik uygulamaya gegmesi
devam edilecektir Mustesarlig, saglanacaktir.
DTM
Tedbir 2.3. Ulastirma Disigleri Aralik Sonu | Tlgili Kuruluslarin
TTFA'nIn Bakanligi Bakanligi, (Devamir) gorisleri alinarak,
Ulkemizce DPT, TTFA'nin
onaylanmasi ve Glmrik uygulanmasi igin
TTCC konseyi Mstesarligi, TTCC konseyinde
galismalar TOBB gorlismeler
surdurilecektir. yapilacaktir.

Oncelik 3. KEI iilkeleri arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi

icin cok tarafli ve cok sektdrlii isbirligi

erceklestirilecektir.

Tedbir 3.1.

KEI bélgesinde ticaret ve
yatinmlarin tesviki ve
kolaylagtirimasi igin
program
duizenlenecektir.

Disigleri
Bakanligi

DTM, Hazine
Miistesarlidi,
KOSGEB,

IGEME,

TOBB,

KEI Sekreteryasi,
BM Kuruluslari

Aralik Sonu
(Devamii)

Tigili kamu kurum ve
kuruluglari ile
istisarelerde
bulunularak KEI
Sekreteryasi ve BM
Kuruluglari ile program
gelistirilmesi ve
uygulanmasinda
isbirligi yapilacaktir.

Oncelik 4. D-8 iilkeleri arasinda Tercihli
tarife disi engellerin kaldiriimasi, gifte vergilendirmenin 6nlenmesi ve ti
uyumlastiriimasi konularinda caligmalar siirdiiriilecektir.

Ticaret Sistemi igin giimriik tarifelerinin azaltilmasi,

caret mevzuatlarinin

Tedbir 4.1. DTM Disigleri Aralik Sonu | Uye ilkeler arasinda
Tercihli Ticaret Sistemi Bakanligi, ticaretin

Menge Kurallari Gumrik kolaylagtirimasi ve
Protokoliiniin Mistesarligi. artirlmasi
sonuglandiriimasi saglanacaktir.
sadlanacaktir.

Tedbir 4.2. Glmrik Disigleri Aralik Sonu | Ulkeler arasinda
Gumriik Konularinda Mustesarligi Bakanligi, ticarette ve glimrik
Cok Tarafli idari Yardim DTM konularinda kolaylik

Anlagmasi
sonuglandirilacaktir.

sadlanacaktir.

B. IKiLi EKONOMIiK iSBIRLiGI

1. Mevcut Durum

Tirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar ile 1991 yilinda baslayan iligkilerimiz Glkemizin
ve bdlgenin orta ve uzun vadeli menfaatlerine uygun sekilde 2007 yilinda da

surdurdlmustr.

Milli Egitim Bakanhdinin yirittigia Biyik Ogrenci Projesi kapsaminda, Tirk
Cumhuriyetleri ile Tlrk ve Akraba Topluluklarindan gelen 6grencilere, lisans ve ylksek
lisans egitimi verilmektedir. Bu kapsamda 664'ii TOMER'de Tiirkce egitim programlarina
devam edenler olmak {izere toplamda 5.274 6grenciye editim verilmektedir.
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TABLO:V. 1- Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar Ogrencileri

Ulke TOMER  OnLisans Lisans Yiiksek  Doktora Toplan1(K|$I)
Lisans

Azerbaycan 58 2 250 183 154 647
Kazakistan 110 19 257 82 40 508
Kirgizistan 42 21 349 152 66 630
Ozbekistan 8 0 7 3 0 18
Tlrkmenistan 45 0 469 23 6 543
Diger Asya 269 60 903 211 120 1563
Balkanlara 132 66 1009 118 40 1365
TOPLAM 664 168 3244 772 4426 5274

Kars-Tiflis demiryolu projesinin yaklasik 76 km'lik Tirkiye tarafindaki kesiminin
CED, Fizibilite ve Uygulama projeleri 2006 yili sonu itibariyla tamamlanmistir. Giircistan
kesimine ait 28,3 km'lik kesimin giizergah projeleri Ahilkelek Istasyonu haric Temmuz
2007'de tamamlanmigtir.

Tirk Eximbank tarafindan, Turk Cumhuriyetlerine yonelik kredi programlar
kapsaminda, 1992-2005 déneminde 306,8 milyon ABD dolari mal kredisi, 523,8 milyon
ABD dolan proje kredisi olmak tizere toplam 830,6 milyon ABD dolan tutarinda kredi
kullandinlmigtir.

2006 yilinda Tirkiye'nin Tirk Cumhuriyetlerine ihracati 1,9 milyar ABD dolari olup,
toplam ihracatimiz igindeki payi ylizde 2,3'tir. 2007 yilinin ilk alti ayinda ihracat gegen
yilin ayni dénemine gore yuzde 54 artarak, 1,8 milyar ABD dolarina ylkselmistir.

2005 yiinda Turkiye'nin Tirk Cumhuriyetlerinden ithalati 1,9 milyar ABD dolari
olup, toplam ithalatimiz igindeki payi yizde 1,4'tir. 2006 yilinin ilk alti ayinda ithalat
gegen yilin ayni dénemine gore ylizde 36 artisla 1,6 milyar ABD dolarina cikmistir.

Turk Cumbhuriyetlerine Tirkiye'den 1996-2005 déneminde toplam 3 milyar ABD
dolan sermaye ihrag edilmistir. En cok sermaye ihraci gerceklesen (ilkeler; Azerbaycan
(ylizde 81), Kazakistan (yiizde 15), Tiirkmenistan (yiizde 2), Ozbekistan (yiizde 1) ve
Kirgizistan (yuzde 1) olmustur. 2007 yilinin ilk dokuz ayinda ise bu ulkelere toplam 184,1
milyon ABD dolari sermaye ihra¢ edilmistir. Bu ddnemde en c¢ok sermaye ihraci
gerceklesen (lkeler ise 181,2 milyon ABD dolan ile Azerbaycan ve 1,8 milyon ABD dolari
ile Ozbekistan olmustur.

2007 yilinda Oman Sultanhigi ile Yatinmlarin Karsiliki Tegviki ve Korunmasi (YKTK)
Anlasmalar imzalanmis, Liibnan, Slovenya, Suriye ve Urdiin ile imzalanan anlasmalar
yurirlige girmistir. 2008 yilinda Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti ve Romanya ile YKTK
Anlasmalar imzalanmasi 6ngorilmektedir. Tirkiye ile gesitli Glkeler arasinda Karma
Ekonomik Komisyon (KEK) toplantilarinin diizenlenmesine ve KEK protokolleri
imzalanmasina 2007 yilinda da devam edilmistir.
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Komsumuz Suriye Arap Cumbhuriyeti ile Bolgelerarasi Isbirligi Programi uygulama
calismalan sirdirilmektedir.

Diger (lkelerle ekonomik, sosyal ve kiltiirel alanlardaki ikili iligkilerimizin
gelistirilmesi ve bu gelismelerle ilgili olarak kamu ve 6zel sektoriin bilgilendirilmesi
amaciyla ulke raporlari hazirlanmaktadir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Tirk Cumbhuriyetleri ile her alanda iligkilerimizin ve igbirliginin gelistirilmesi
amaciyla baglatilan calismalara daha etkin bir mali ve idari koordinasyon saglanarak
devam edilecektir.

Turk Cumhuriyetleri ile KEK toplantilarinin gergeklestiriimesine ve ticari ve
ekonomik iligkilerin en Ust seviyeye cikariimasina galigilacaktir.

Ayrica, ulastirma, haberlesme, televizyon yayini, bankacilik, miteahhitlik, tarim,
madencilik gibi ekonomik ve kiltiirel faaliyetlerin yuriutiilmesinde altyapiya yodnelik
programlara 6zel 6nem verilecektir.

Komgu (Ulkelerle uygulanan sinir &tesi igbirligi programlarindan elde edilen
deneyimler 1sidinda, Tirk Cumbhuriyetleri ile Ortak Bolgesel Isbirli§gi Programlari
uygulanmasi hedeflenmektedir.

Suriye Arap Cumbhuriyeti ve diger bazi komsu (lkeler ile Bolgelerarasi isbirligi
Programi kapsaminda yapilacak c¢alismalarda, kamu kurum ve kuruluglar ile STK'lar ve
ilgili girisimciler arasinda isbirligi yapilacaktir.

Tlrkiye ile diger Ulkeler arasinda KEK toplantilarinin gergeklestiriimesi, YKTK
Anlasmalarinin ve giimriik birligi yikiimlliklerimizle uyumlu bir sekilde Serbest Ticaret
Anlasmalarinin (STA) imzalanmasi icin gerekli calismalar yapilacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

- Sorumiu Isbirligi Baslama- .
Oncelik/Tedbir Yapacak Lo Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Yili
Kuruluslar

Oncelik 1. Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda;, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger
alanlarda igbirligi programlar devam edecektir.

Tedbir 1.1. Tirk TiKA Disisleri Aralik Tirk Cumhuriyetleri ile
Cumbhuriyetlerine Bakanldi, Sonu Turkiye'nin iligkileri; ekonomik,
Yonelik DPT (Devamli) | sosyal, kiiltiirel ve benzerleri
Faaliyetlerin bir alanlarinda yapilacak olan

plan program faaliyetlerle, stirdurilecektir.

gergevesinde
gergeklestirilmesi
igin bir strateji
belgesi
hazirlanacaktir.
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C. TEKNIK iSBiRLIGI
1. Mevcut Durum

Tarkiye'nin OECD biinyesinde 23 liyesi bulunan Kalkinma Yardimlari Komitesindeki
(DAC) gozlemci statiisi devam etmektedir. 2004 yilinda 339 milyon ABD dolari olan
Tirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari (RKY), 2005 yilinda 601 milyon ABD dolarina,
2006 yilinda ise 714 milyon ABD dolarina yikselmistir. Turkiye’nin 2005 yilinda yiizde
0,17 olan RKY/GSMH orani, 2006 yilinda ylizde 0,18’e yiikselmistir. AB’nin 2010 yili igin
2004 yilinda Birlige tye olan 10 (ilkeye koydugu RKY/GSMH hedefi olan yiizde 0,17
hedefine Tirkiye 2005 yilinda ulasmistir.

TABLO:V. 2- Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlarn

2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006
RKY (Milyon ABD Dolari) 73 66 339 601 | 714
RKY/GSMH (Yiizde) 0,039 | 0,027 0,12 0,17 0,18

Kaynak: TUIK, TIKA

Tarkiye'nin  RKY miktan vyillar itibariyla artmaya devam etmekle beraber,
yardimlarin niteliginin gelistirilmesi geredi devam etmektedir. Tirkiye'nin gelismekte
olan dlkelere yaptigi RKY'nin orta ve uzun vadeli stratejilere dayanmasi ve program bazl
gerceklestiriimesi gerekliligi de stirmektedir. Son vyillarda kalkinma yardimlan alaninda
TIKA'nin uygulamalar ile kurumlar arasi esgiidim iyilesmekle beraber, gelistirilmesi
ihtiyaci devam etmektedir. Kurumlar arasi esglidiime katki saglamasi amaglanan Dis
Yardim Kanunu Tasarisi galismalari devam etmektedir.

Tirkiye'nin teknik isbirligi faaliyetlerinde hedef bolgeler Balkanlar ve Orta Asya
olmaya devam etmektedir. 2007 yilinin ilk 8 ayinda, TiKA tarafindan 42'si Kafkaslar ve
Orta Asya, 4’0 Balkanlar ve Dogu Avrupa, 5 Orta Dogu ve Afrika Ulkelerine yonelik
olmak Uizere toplam 79 teknik isbirligi faaliyeti gerceklestiriimistir. 2006 yilinda TiKA
tarafindan 13,1 milyon ABD dolari tutarinda teknik isbirligi projesi desteklenmis, 2007 yili
Ocak-Eylil doneminde ayni kapsamda 6,1 milyon ABD dolan tutarinda destek
saglanmigtir.

TIKA tarafindan yapilan yardimlara ilaveten, 2006 yilinda kamu ve sivil toplum
kuruluglarinca toplam 107 teknik igbirligi faaliyeti diizenlenmis ve yiritilen programlara
toplam 654 uzman ve 6grenci katilmistir. 2007 yili Ocak-Eylil déneminde diizenlenen
110 teknik isbirligi proje ve faaliyetine ise 453’ Kafkaslar ve Orta Asya, 51'i Balkanlar ve
Dodu Avrupa, 149'u Orta Dogu ve Afrika, 32'si de diger Ulkelerden ve bolgelerden olmak
zere toplam 660 uzman ve 6grenci katilmistir.

2007 yilinda basta Birlesmig Milletler Kalkinma Programi (UNDP) olmak lizere BM
kuruluglarinin destegiyle Tirkiye'de 54 adet teknik isbirligi projesi uygulanmistir. Bu
projelerde temel faaliyet alanlari cinsiyet esitligi, cevre, iyi yonetisimin saglanmasi,
yoksullukla miicadele, anne ve gocuk saghidinin iyilestirilmesi, gocuklarin ve genglerin
konumunun guglendiriimesi ve program uygulamama kapasitesinin gelistiriimesi gibi
konular olmustur.
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2007 yil itibariyla Almanya ile gergeklegtirilen teknik isbirligi kapsaminda 4 adet
proje uygulanmaktadir. Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) destediyle uygulanan
proje sayisi 10°dur.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ulkemizin yaptigi kalkinma yardimlarinda, Orta Asya, Balkanlar ve Afrika’'da yer
alan Ulkeler basta olmak Uzere, az gelismis ve gelismekte olan (lkelerin kalkinmalarina,
bu (lkelerin ihtiyaclarini, (lkemizin uzmanlastigi alanlan ve dis politika onceliklerini
gbzeten bir anlayisla katki saglanacaktir. Gilney-Gliney isbirligi kapsaminda, kamu
kurumlarimizin dnciiligiinde gelismekte olan dlkelerle ortak galismalar yirdtiilecektir.

Ulkemizde uygulanan teknik yardim projelerinde kurumsal kapasite giiclendiriimesi
konusuna yogunlasilacaktir.

Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerine gonilli kuruluslarin ve 6zel tesebbiisiin
katimi tesvik edilecek, bu alandaki faaliyetlere iliskin bilgi ve veriler sistemli bir sekilde
tutulacaktir.

Turk uzmanlarin uluslararasi kuruluslarda ve projelerde belirli siirelerle istihdam
edilmesine iligkin gabalar strdtirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
Oncelik/Tedbir Sorumlu Yapilacak Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Kurulus
Kuruluglar

Oncelik 1. Tiirkiye'nin yaptigi kalkinma yardimlarinin niteligi ve kurumlar arasi
koordinasyonu gelistirilecektir.

Tedbir 1.1. TiKA Disisleri Aralik Kalkinma yardimlar llke &zelinde, program
Gelismekte olan Bakanldi, Sonu bazli ve ulusal dis politika dncelikleri
llkelere DPT, Hazine | (Devamli) | dikkate alinarak gergeklestirilecektir. Ulke
yaptigimiz Mistesarligi koordinasyon ofislerinin de katkisiyla
yardimlar igin yardim alan ulkelerden gelen talepler
ulusal dncelikler stratejilerin belirlenmesinde dikkate

ve llkelerin alinacaktir. Kalkinma yardimlari ile ilgili
ihtiyaclari kurumlarin katiimiyla koordinasyonu
dikkate alinarak iyilegtirici mekanizmalar olusturulacaktir.
orta ve uzun

vadeli stratejiler
gelistirilecektir.

Tedbir 1.2. Dis Disigleri Maliye Aralik Dis Yardim yasa tasarisiyla kalkinma
yardim kanunu Bakanligi | Bakanlig, Sonu yardimlari alanindaki yasal karigiklik
tasarisi ile ilgili Hazine giderilecek ve kurumlar arasi koordinasyon
galismalar Miistesarlig, iyilegtirilecektir.

tamamlanacaktir. DPT,

TIKA
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Oncelik 2. Tiirkiye'nin kalkinma yardimlarinin uluslararasi ilke ve standartlarla uyumu

geligtirilecektir.

Tedbir 2.1. TiKA Disigleri Aralik Basta Afrika ulkeleri olmak lizere yardim

Gelismekte olan Bakanhdi, Sonu yapilan ilkelerde yoksullukla miicadele

llkelere yapilan DPT (Devamli) | temel amaglardan biri olacaktir. Yapilan

kalkinma yardimlarda insan haklarina saygi, iyi

yardimlari tesbit yOnetisim ve cinsiyet esitligi ilkeleri

edilecek, gozetilecektir. Yardimlarin en temel

stratejik yardim gergevesi Ulkelerde Bin Yil Kalkinma

konulari ve Hedefleri ve Paris Bildirgesi olacaktir.

ilkeler iyi Ulkelerin yapilan faaliyetleri sahiplenmeleri

y6netisim, insan saglanarak verimliki ve etkinlik

haklarina saygi, artirilacaktir. Yardim alan ulkenin

sahiplilik vb. ihtiyaclarinin tespiti ve giderilmesi daha

bazinda saglikli bir sekilde gergeklestirilecektir.

yuritilecektir. Ulkelerin ihtiyaclar kapsaminda tilke
programi uygulamalarina gegilecektir.

Tedbir 2.2. TIKA Disigleri Aralik Kalkinma yardimlarinin uygulamasinda

STK'larin Bakanldi, Sonu diinya 6rneklerinde oldugu gibi kamu

yaptiklari Icigleri (Devamli) | kaynaklarinin STK'lar kanaliyla iletiimesine

yardimlarin Bakanlgi yonelik hazirlik galismalari yapilacaktir.

etkinligini

artirmak igin

kalkinma

yardimlari

alaninda kamu

kurumlari ve

STK'lar

arasindaki

diyalog ve

isbirligi

gelistirilecektir.
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