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GIRIS

Kamu mali ydnetiminde yapilan reform kapsaminda
yeni bir politika belgesi olarak ortaya cikan Orta Vadeli
Programin Uginclsi hazirlanmis bulunmaktadir. 2008-2010
donemini kapsayacak olan bu Program, Dokuzuncu
Kalkinma Plani ile genel ekonomik kosullarin gerekleri

dogrultusunda hazirlanmistir.

Ayni donemi kapsayan c¢ok yilli bltge sireci, bu
Programin Bakanlar Kurulu tarafindan kabullyle basglamis

bulunmaktadir.

Cesitli alanlarda birbirleriyle tutarli bir amag, politika
ve oOncelikler seti sunan Orta Vadeli Program, makro
politikalarin yani sira, Ulkemizin ihtiyag duydugu temel

gelisme eksenlerini kapsamaktadir.

Programda, uzun vadeli amaclara katkida bulunacak
sekilde, ¢ vyillik donemde (zerinde yogunlasilacak
oncelikler tespit edilmistir. Bakanlik ve kurum bitgelerinin
hazirlanmasinda, idari ve vyasal dlizenlemelerin
gercgeklestiriimesinde, kurumlarin karar alma ve uygulama

sureclerinde Programin amag ve oncelikleri esas alinacaktir.

Orta Vadeli Program, yillik uygulama sonuglari, igsel
ve digsal gelismeler ile kalkinma plani hedefleri
dogrultusunda her yil yenilenmektedir. Programda yer alan

amac¢ ve oOncelikler bakimindan uygulamanin izlenmesi



degerlendirilimesi ve Bakanlar Kuruluna bilgi sunulmasindan

Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi sorumludur.

Orta Vadeli Program, stratejik amaglar temelinde
kamu politikalari ve uygulamalarini gekillendirecek ve

kaynak tahsisini bu cercevede yonlendirecektir.

Bundan sonraki sirecte; 5018 sayili Kanunun 16’nci
maddesi geregince, Orta Vadeli Programin ortaya koydugu
temel amag, oncelik ve makro hedeflerle tutarli olmak
Uzere Orta Vadeli Mali Plan hazirlanacak ve Yuksek

Planlama Kurulu karariyla ylrirliige girecektir.

Kuruluslar, Orta Vadeli Programda yer alan amag ve
Oncelikler ile Orta Vadeli Mali Planda verilecek 6denek teklif
tavanlarini esas alarak, tedbir O&nerilerini ve bitce
tekliflerini, 5018 sayili Kanunun 17'nci  maddesi
cercevesinde,  hazirlayacaklardir.  Kuruluglarla  butce

miizakereleri bu dogrultuda yuritilecektir.

Orta Vadeli Programla baslayan program ve biitce
hazirlama stireci, birbirleriyle uyumlu olmak (izere, nihai
politika ve tedbirleri iceren Yillik Programin Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilmesi ve mali boyutu gdsteren Biitge

Kanun Tasarisinin yasalagsmasiyla sona erecektir.



I. TEMEL AMAC

Orta Vadeli Programin temel amaci, Dokuzuncu
alkinma Planinda ifadesini bulan “istikrar icinde biylyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet gliciine
sahip, bilgi toplumuna doénisen, AB'ye Ulyelik igin uyum
sdrecini tamamlamig bir Tlrkiye” vizyonunu esas alarak,
insanimizin yasam kalitesini artirmaya yonelik bir program

ve bltge stireci gerceklestirmektir.

Ekonomik ve siyasi istikrar, gergeklestirilen reformlar,
ulkemizin geng, egditimli ve girisimci insan giicii, isleyen
piyasa ekonomisi, uluslar arasi rekabete acik sanayisi,
dogal ve kiltirel degerleri toplumun refahinin

yayginlasarak artmasina katkida bulunacaktir.

Programin temel amacina hizmet etmek (izere,
ulkemizin begeri ve iktisadi varliklari etkin bir sekilde

degerlendirilerek;

= ekonominin rekabet gliclinin artiriimasi,
» jstihdamin artinlmasi,

» begeri gelisme ve sosyal dayanismanin
glglendirilmesi,

= bolgesel gelismenin saglanmasi,

= kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artiriimasi
yolunda gerekli caligmalar ydritilecektir. Bu program
doneminde, editim basta olmak (izere, makroekonomik
istikrari ve blitce dengelerini bozmayacak sekilde, sosyal

politikalarin uygulanmasina éncelik verilecektir.

Programin uygulama slrecinde (lkemizin ihtiyaglar ve
oncelikleri esas alinarak olusturulan “Tirkiye'nin  AB
Miktesabatina Uyum Programi”’nin hayata gegcirilmesi

saglanacaktir..



II. MAKROEKONOMIK
POLITiKA VE HEDEFLER

Ekonomide saglanan giiven ve istikrari korumak,
ekonomik blylmeyi yilksek ve siardirilebilir kilmak,
istihdami  artirmak, cari agida surdirdlebilir nitelik
kazandirmak, cari acigin saglam kaynaklarla finanse
edilmesini saglamak, enflasyon oranini daha da asad
cekmek ve yiksek diizeyde faiz digi fazla vermek Orta

Vadeli Programin makroekonomik dncelikleridir.
A. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

1. Biiyiime ve Istihdam

i) Orta Vadeli Program doéneminde ihracat odakl
bir blylme stratejisi sirdurllecektir. Kamu
kesimi, yapacagl altyapi yatirimlari ve yasal
dizenlemeler yoluyla 6zel sektér yatirm ve
dretimini hizlandirici bir rol oynayacak ve 6zel
sektoriin ylksek katma dederli Uretim yapisina

yonelmesini tesvik edecektir.

i) Ekonomik biylmenin istikrarll bir yapiya
kavusmasinda emek verimliliinin yani sira
toplam faktor verimliliginin de artmaya devam
etmesi buylk 6énem arz etmektedir. Bunun igin
de dncelikle makroekonomik istikrar, kurumsal
altyapinin  gelistirilmesi ve yatirm ortaminin
iyilestirilmesi konularinda ilerleme saglanacaktir.
Bu cabalar ekonominin rekabet glclinin

artmasini destekleyecektir.



jii) Istikrarl bir blyime icin; mali disiplin
korunacak, anti enflasyonist siireci destekleyen
para politikasina devam edilecek ve reform

sureci tavizsiz bir sekilde strdurilecektir.

iv) Istihdam odakh sirdirilebilir bir biyiime
cercevesinde, rekabetgi bir ekonomi ve bilgi
toplumunun gerektirdigi  dogrultuda nitelikli
insan  kaynaklarinin  yetistirilmesi, istihdam
imkanlarinin artiriimasi, issizligin azaltimasi ve
isgucu piyasasinin etkinlestiriimesi
saglanacaktir.

v) Ekonomide kamu politikalarindan
kaynaklanabilecek belirsizlikler azaltilarak 6zel
sektoriin gelecege yonelik uzun vadeli plan
yapabilmesi iGin elverigli bir ortam

olusturulacaktir.

2. Maliye Politikasi

Makroekonomik istikrarin ve biylime performansinin
surdurdlmesi amaciyla mali disipline devam edilecektir.
Bunu gergeklestirmek Gzere mali kurallan belirleyen yasal
dizenlemeler yapilacaktir. Bdylece, kamu borg stokunun
milli gelire orani azaltilacak, yiksek bir faiz digi fazla
seviyesi tutturulacak ve bitceye esneklik kazandirilarak
kamu harcamalari  6nceliklendirilecektir. Bu politika,
enflasyon oraninin daha da asagi gekilmesine ve cari agigin

kontrol altinda tutulmasina da katkida bulunacaktir.



a. Kamu Harcama Politikasi

Kamu harcamalari, kaynak kisiti ile iktisadi ve sosyal

getirileri baglaminda potansiyel biiylime Uzerindeki etkileri

gozetilerek onceliklendirilecektir. Bu gergevede yaratilacak

mali alan,

Programda yer alan gelisme eksenlerindeki

oncelikler dogrultusunda kullanilacaktir.

Program déneminde harcamalara iliskin

uygulanacak politikalar sunlardir:

i)

ii)

Vi)

Kamu idarelerinde mali ydnetim, i¢ kontrol ve ig
denetim faaliyetlerinin  etkin  bir  sekilde

uygulanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

Kurumlar, bltce kisitini  dikkate alarak,
belirlenen  6ncelikler gergevesinde kaynak
tahsisini gézden gecireceklerdir. Bu kapsamda,
onceligini yitirmis faaliyetler ve projeler tasfiye
edilecektir.

Kaynak kullaniminda etkililik, verimlilik ve
tutumlulugu saglamak Uzere stratejik planlama
ve performans esasll bitceleme sistemi

yayginlastirilacaktir.

Kamu kesiminde (Uicret ve maaglar, gelir
politikalari cercevesinde hedeflenen enflasyon
dikkate alinarak belirlenecektir.

Merkezi ydnetim blitce kanunlarinda kamu
kesiminde yeni personel istihdamina iliskin

sinirlamalara yer verilmeye devam edilecektir.

Ucret sisteminin  sadelestiriimesini, kamu

personelinin mali ve 0&zlik haklarina iliskin



dengesizlik ve adaletsizliklerin giderilmesini,
performansa dayall Ucret sistemine gegilmesini,
mevcut statl sayisinin azaltiimasini esas alacak
kapsamh  bir personel reformu hayata

gegirilecektir.

vii) Saglik  hizmetlerinin kalitesinden  6din
verilmeksizin, ilag ve tedavi harcamalarini
kontrol altinda tutmaya yonelik tedbirler

alinmaya devam edilecektir.

viii)Genel sadlik sigortasi, getirecedi mali yiiklerin
makul diizeyde tutulmasi amaciyla, saglkta
donisiim programiyla birlikte uygulanacaktir.

ix) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik
Sigortasi Kanunuyla getirilen dlizenlemelerde
tasarruf saglayici tedbirler alinacaktir.

x) Issizlik sigortasindan yararlanma  kosullari
iyilestirilecektir.

xi) Sosyal harcamalarin toplam kamu harcamalari

icindeki pay! artirilacaktir.

xii) Yerel yonetimlerin harcamalarini finanse etmek
amaclyla yapilan tahsislerin objektif esaslara
dayali ve amaca yonelik kullanimi saglanacaktir.

xiii)Yerel yonetimler personel politikalarini agiklanan
norm kadro diizenlemelerine uygun bir sekilde

yuruteceklerdir.



b. Kamu Yatirnm Politikasi

Kamu yatinmlarinin etkinligi artirlacak; yatirnmlar,

oncelikli sosyal ihtiyaclar giderecek ve Uretken faaliyetleri

destekleyecek nitelikteki altyapiya yonlendirilecek; sektorel,

bolgesel

ve AB'ye uyum yonlindeki amaglarin

gerceklestiriimesinde etkili bir arag olarak kullanilacaktir. Bu

cercevede;

i)

ii)

Vi)

Kamu yatinmlarinin etkin, verimli ve zamaninda
gergeklestiriimesini hedefleyen rasyonalizasyon
calismalarina devam edilecektir.

Egitim, sadlik, teknolojik arastirma, ulastirma,
icme suyu ve e-Devlet yatinmlarina o6ncelik

verilecektir.

Kamu yatinmlari bdlgesel kalkinma ve bdlgeler
arasi gelismislik farklarinin azaltiimasinda etkili
bir arac olarak kullanilacaktir.

AB'ye lyelik yonliinde ortaya konulan politika ve
Onceliklerin hayata gecirilmesi icin stirdirilen
calismalarin gerektirdigi yatinmlar
hizlandirlacaktir.

Kamu altyapi yatinmlarinda 6zel sektor katilimini
artirici modeller gelistirilecektir.

Kamu vyatinm teklif ve kararlari, sorun
analizlerini iceren sektdr calismalarina ve nitelikli
yaplilabilirlik etld ve analizlerine

dayandinlacaktir.



c. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

Kamu iktisadi tesebbiislerinden (KIT) orta vadede

Ozellegtirilebilecek olanlarin belirli bir takvim ve strateji

cercevesinde ozellestiriimesi; ancak, dzellestirilinceye kadar

bu tesebbislerin ve uzun vadede 6zellestirilemeyecek diger

kuruluslarin karlihik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak

isletilmesi esastir.

)

ii)

KiTlerde hesap verebilirligi, seffafig, karar
alma siireclerinde esnekligi saglamaya ve KiT'ler
Uzerindeki midahaleyi azaltmaya yonelik olarak
baglatilan kurumsal yonetim sistemi projesi

tamamlanacaktir.

Fiyatlandirma basta olmak {izere KiT’lerin tiim
isletmecilik  politikalari, genel yatirm ve
finansman kararnamelerinde ongorilen
hedeflere ulasacak sekilde piyasa sartlarina
uygun olarak belirlenecek ve etkin bir sekilde

uygulanacaktir.

KiTlerde stok, tedarik, lretim ve pazarlama
maliyetlerini dlslrerek verimliligi ve karlihd
artiran ve uluslar arasi fiyat degisimlerine

duyarh olan bir finansman politikasi izlenecektir.

KiTlerin atl durumda bulunan  gayri
menkullerinin dederlendiriimesinde rayi¢ bedel

esas alinacaktir.

KiTlerin, atil olmayan gayri menkullerini
devretmemesi esastir. Zorunluluk hallerinde

devir, ancak, isletmenin verimliligi, bltUnlGga



ve cevre saghd gibi hususlar  olumsuz

etkilemeyecek sekilde gerceklestirilebilecektir.

vi) KiTlerin  zarar eden isletme  birimleri,
fonksiyonlari da dikkate alinarak, tasfiye

edilecektir.

vii) KiTlerde atil istihdamin azaltimasina yonelik
tedbirlerin uygulanmasi surdiriilecek, ancak
nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi icin

gerekli tedbirler alinacaktir.

viii)Imalat sanayii maliyetleri {izerinde olumsuz
baski olusturan eneriji girdi fiyatlarinin tespitinde
sanayi aboneleri lehine bir politika izlenecektir.

d. Kamu Borglanma Politikasi

i) Borglanma politikasinin temel amaci;
borclanmanin vadesi, para ve faiz cinsinden
kompozisyonu ve riskler dikkate alinarak, kamu
finansman ihtiyacinin en disiik maliyet ve riskle

karsilanmasidir.

i) Nakit ve borgc ydnetiminde olusabilecek likidite
risklerinin azaltlmasi amaciyla, yeterli diizeyde
rezerv tutulmasi politikasina devam edilecektir.

iii) Toplam borglanma, adirlikli olarak Tirk Lirasi
cinsinden ve sabit faizli enstrimanlarla
gerceklestirilecek, piyasa kosullari izin verdigi

Olclide borglanmanin vade yapisi uzatilacaktir.

iv) 2008-2010 doneminde piyasa yapiciligi sistemi

uygulamasi, olciit senet uygulamasi ve DIBS
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yatirnmai tabaninin gelistirilmesi uygulamalarina

devam edilecektir.

e. Kamu Gelir Politikasi

Uygulanacak vergi politikalarinin  temel amaci;
makroekonomik politikalarla uyumlu bir sekilde blyime ve
istihdamin  desteklenmesine, ekonomide kayitdigiigin
azaltilmasina ve daha basit, adil ve genis tabanli bir vergi
sisteminin  olusturulmasina katkida bulunmaktir. Bu

kapsamda;

i) Piyasa aktorlerinin uzun vadeli ekonomik
kararlar ~almalarina yardmc  olmak ve
vergilendirmede ongordlebilirligi artirmak
amaciyla, vergi politikalarinin uygulanmasinda

istikrar esas olacaktir.

i) Vergi mevzuatinin sadelegtiriimesi ve vergi
tabaninin genigletiimesine yonelik calismalara
devam edilecektir.

iii)Gerek kayitdisiikla etkin miicadele, gerekse
yatinmlarin ve istihdamin desteklenmesine
ybnelik  politikalar  gergevesinde, kamu
finansmaninin imkan verdigi olctide, islemler ile
istihdam (izerindeki vergi ve benzeri yiklerin
disuriilmesine yonelik diizenlemeler

yapilacaktir.

iv) Vergileme alaninda Avrupa Birligi mevzuati ile

uyum calismalarina devam edilecektir.

v) Ulkemizin ticari ilikileri bulunan ve ifte

11



vergilemeyi ©dnleme anlasmasi imzalanmayan
ulkelerle cifte vergilemeyi 6nleme anlagmalari
imzalanmasina  yonelik calismalara devam

edilecektir.

3. Para Politikasi ve Fiyat Istikran

Para politikasinin temel amac, fiyat istikrarini

saglamak ve sirdirdlebilir kimaktir. Bu amag

dogrultusunda;

)

ii)

Vi)

2006 yili basinda uygulamaya konulan enflasyon

hedeflemesi rejimi surdurilecektir.

Uygulanmakta olan rejim cgercevesinde Merkez
Bankas! kisa vadeli faiz oranlarini temel politika
araci olarak kullanmaya devam edecektir.

Merkez Bankasi, onlmizdeki dénemde de,
enflasyondaki orta vadeli goriniime
odaklanacak ve para politikasi kararlarini bu

dogrultuda olusturacaktir.

Maliye politikasinin  enflasyon hedeflemesi
rejiminin  basariyla uygulanmasina verecegi
destedin devam etmesi icin, mali disipline uygun
hareket edilmesi ve kamu maliyesinin etkinligini
artirmaya yoénelik reformlarin kesintisiz olarak

surdirilmesi 6nemini koruyacaktir.

Uc ayda bir yayinlanan Enflasyon Raporu para
politikasinin temel iletisim araci olmaya devam

edecektir.

Para politikasinin  hesap verebilirligini ve

seffafligini temin etmek amaciyla, enflasyonun

12



hedeften belirgin olarak sapmasi ya da sapma
olasiiginin  ortaya c¢ikmasi halinde, Merkez
Bankasi hedeften sapmanin nedenlerini ve
enflasyonun tekrar hedefe yakinsamasi igin
alinmasi gereken oOnlemleri Hikimete yazil
olarak bildirecek ve kamuoyuna duyuracaktir.
Bu gergevede Merkez Bankasi, hesap verebilirlik
ilkesinin iglerligini saglamak igin enflasyon
hedefinin etrafinda olusturulan araligi
kamuoyuna aciklamaya devam edecektir.

vii) 2001 yilindan beri uygulanmakta olan dalgali
doviz kuru rejimi 6nlimiizdeki dénemde de

surdirilecektir.

viii)Piyasada ddviz likiditesinin belirgin  olarak
artmasi durumunda, Merkez Bankasl rezerv
biriktirme amacli, dizenli ddviz alim ihaleleri

yapabilecektir.

ix) Doviz kurlarinda asir oynaklik goérildiginde ya
da asiri oynaklida neden olabilecek gelismeler
yasandiginda, Merkez Bankasi uzun donemli
denge degerini etkileme amaci olmaksizin doviz
piyasasina alm ya da satim yoninde
midahalede bulunabilecektir.

4. Odemeler Dengesi

Cari islemler aciginin sirdirilebilir bir yapida
gelismesi ve sadlikh kaynaklarla finanse edilmesi

esastir. Bu cercevede;
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)

ii)

Vi)

Geleneksel ihracat sektorlerinde katma degeri
yliksek Uretim saglanmasina yonelik tesvik ve
devlet yardimlari uygulamalarn etkinlestirilerek
surdurilecektir. Bu kapsamda, tasarim, marka,
pazarlama ve tanitim konusundaki mevcut

destekler gesitlendirilerek gelistirilecektir.

Uriin cesitlendirmesine gidilerek dis pazarda
rekabet edebilecek potansiyele sahip, yiliksek
katma dederli, sermaye ve bilgi yogun, yeni
teknoloji 6zelligi olan Urinlerin gelistiriimesi ve
ihracata yonlendirilmesi amaciyla, uygulanmakta
olan destek sistemleri AB ve DTO normlari
cercevesinde etkinlestirilecektir.

Dahilde isleme rejimi yeniden dizenlenecektir.

Orta vadede vyurt ici Uretimin ithalat
bagimliidinin  azaltiimasi amaciyla, sanayide
kullanilan ithal ara girdilerin yurt icinde
uretilmesini saglayacak mekanizmalar

gelistirilecektir.

GlUmrik birligi uyarinca Ustlenmekle yikimla
oldugumuz AB'nin teknik mevzuatina uyum
sureci hizlandirilacak; uyumlastirilan mevzuatin
etkin uygulanmasini teminen gerekli idari, teknik
ve fiziki altyapi tamamlanacak; ithalat
asamasinda ve piyasa gozetim ve denetimi

sirasindaki kontroller etkinlestirilecektir.

“Tlrkiye Turizm Stratejisi 2023” cercevesinde
turizm tanitim calismalarina hiz verilecektir.
Ayrica yurtdisi miteahhitlik hizmetleri, yatinm-

larin karsilikli korunmasina iliskin anlasmalar ve
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kredi garanti mekanizmalari yoluyla

desteklenecektir.

B. PROGRAM DONEMI HEDEF VE GOSTERGELERI

1. Bilyiime ve istihdam

)

ii)

Program déneminde yillk ortalama yilzde 5,6
oraninda ekonomik bliylime hedeflenmektedir.

Program déneminde yillik ortalamada reel olarak
Ozel tiliketim harcamalarinin yizde 6,4, ozel
sabit sermaye yatirm harcamalarinin ytizde 7,8,
kamu tiketim harcamalarinin yizde 3,7 ve
kamu sabit sermaye yatinm harcamalarinin

yuzde 0,7 oraninda artmasi 6ngdrilmektedir.

Istihdam olanaklarini artinci uygulamalarin da
etkisiyle Program ddneminde vyaklasik 1,4
milyon kisiye yeni istihdam yaratilacagi

ongorilmektedir.

2. Kamu Maliyesi

)

2007 yiinda ylizde 0,4 olacagi tahmin edilen
kamu kesimi fazlasinin GSYIH’ya oraninin, 2008
yiinda acida donismesi, daha sonra tekrar
fazlaya donerek 2010 vyilinda ylzde 2,3'e
yukselmesi hedeflenmektedir. Genel devlet
dengesinde de benzer trendin gercekleserek,
GSYIH'ya oran olarak, 2007 yilinda yiizde 0,2
olan fazlanin 2010 vyilinda ylzde 2,1'e

yukselmesi 6ngdrilmektedir.
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ii)

Vi)

Program donemi boyunca faiz gideri ve
Ozellestirme geliri haric kamu kesimi fazlasinin
GSYIH'ya oraninin yiizde 7’ler seviyesinde

olmasi hedeflenmektedir.

2007 yihinda ylizde 43,3 olmasi beklenen genel
devlet harcamalarinin GSYIH'ya oraninin, faiz
giderlerindeki dusls sonucunda 2010 yilinda

yuzde 40,6'ya gerilemesi hedeflenmektedir.

2007 yilinda ylizde 35 olacadi tahmin edilen
genel devlet faiz disi harcamalarinin GSYIH'ya
oraninin, 2010 yihnda da ayni seviyede olmasi

ongorilmektedir.

2007 yiinda ylizde 43,5 olacadi tahmin edilen
genel devlet gelirlerinin GSYIH’ya oraninin, 2010
yilinda ylzde 42,7 olmasi beklenmektedir.

2007 yiinda yiizde 31,8 olacagi tahmin edilen
sosyal glivenlik primleri dahil vergi ylkinin
(vergi red ve iadeleri hari¢) GSYIH'ya oraninin,
2008 yilinda bir miktar artmakla birlikte, donem
sonunda ylzde 31,3%e gerilemesi

ongorilmektedir.

vii) Devam eden o&zellestirme islemleri sonucunda

KIT sisteminin faiz disi fazla icindeki payr 6nemli
dlclide azalacaktir. 2006 vyilinda GSYIHnin
ylizde 0,62'si kadar faiz disi fazla veren KiT
sisteminin, 2010 yilinda GSYIH'nin yiizde 0,22’si

kadar faiz disi fazla vermesi beklenmektedir.
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viii)Ozellestirme  iglemleri sonucunda kamunun

Xi)

titin, elektrik dagitimi,  petrokimya ve
telekomiinikasyon alanlarindan tamamen
cekilmesi; bunun yani sira, seker Uretimi ve
liman isletmeciligindeki payinin  azalmasi

ongorilmektedir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetim bitcesinden
aldiklari paylari artirmaya yonelik tasarinin
mevcut haliyle yasalasmasi durumunda, merkezi
yonetim bilitce harcamalari, 2008 yilinda 2,6
milyar YTL, 2009 yilinda 4,2 milyar YTL ve 2010
yilinda 4,5 milyar YTL daha artacaktir.

Yatirim programinin rasyonalizasyonu
calismalarn cercevesinde, 2007 yilinda 5,8 vyil
olacagi tahmin edilen stokun ortalama
tamamlanma siresinin 2010 yilinda 5 yilin altina

indirilmesi hedeflenmektedir.

Kamu net bor¢ stokunun GSYiHya oraninda
Program dénemi sonunda 2007 yilina gére 11,2
puanlik bir diisiis hedeflenmektedir.

3. Odemeler Dengesi

)

Program doneminde diinya ekonomisi ve
ticaretinde yasanan canliigin ve bliyiime hizinin
bir miktar yavaslamakla beraber slirmesi
beklenmektedir. Bu cercevede, Program dénemi
sonunda ihracatin yillk ortalama ylizde 11,1

oraninda artarak 137,5 milyar dolara, ithalatin
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ii)

ise yillik ortalama yiizde 9,5 oraninda artarak
202 milyar dolara  ulasacagi  tahmin

edilmektedir.

2008 yihinda 19 milyar dolar olarak ©6ngdriilen
turizm gelirlerinin, 2010 yihnda 20,5 milyar

dolara gikacagi tahmin edilmektedir.

Bu cercevede cari islemler aciginin GSYiH'ya
oraninin orta vadede ylzde 6'lar civarinda

seyredecegi 0ngorilmektedir.

Program doénemi boyunca ddemeler dengesi
finansman yapisinda iyilesme beklenmekte, bu
kapsamda uzun vadeli sermaye girisleri ve
dogrudan vyabanci yatinmlarin payinda artis
ongorilmektedir.

4. Fiyat

)

Enflasyon hedeflemesi rejimi cercevesinde
“nokta hedef” olarak belirlenen enflasyon
hedefleri, tliketici fiyat endeksinin yillik ylzde
degisimi ile hesaplanan yil sonu enflasyon orani
Uzerinden tanimlanmakta ve 3 yillik bir dénem
icin agiklanmaktadir. Bu kapsamda, 2007, 2008
ve 2009 vyillar icin yil sonu hedefleri ylizde 4
olarak belirlenirken, 2010 hedefi ise 2007 yili

sonunda belirlenecek ve ilan edilecektir.

Enflasyon hedeflerinin Hlkimet ve Merkez
Bankasi  tarafindan  birlikte  belirlenmesi
uygulamasina program doéneminde de devam

edilecektir.
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III. PROGRAM DONEMI
GELISME EKSENLERI

A. REKABET GUCUNUN ARTTIRILMASI

1. Is Ortaminin lyilestirilmesi
Is ortaminin rekabetci bir yapiya kavusturularak

iyilestirilmesi temel amactir. Bu gercevede;

i) Finansal araclar cesitlendirilecek, basta
KOBIler  olmak  lizere isletmelerin

finansmana erisimi kolaylastirilacaktir.

i) Is ortaminin iyilestirilmesine yonelik olarak
burokrasinin  azaltlmasi ve islemlerin
hizlandinimasi  konusundaki  calismalar

surdurulecektir.

iii) Devlet yardimlari sisteminin etkinlestirilmesi
ve AB miuiktesebatiyla uyumlu hale

getirilmesi calismalari strdurulecektir.

iv) Isletmelerde kurumsal yo6netisim ilkeleri
dogrultusunda kurumsallasmanin
yayginlastiriimasi 6zendirilecek ve bdylece
finansman imkanlarina daha uygun sartlarla

erismeleri saglanacaktir.

v) Fikri milkiyet sisteminin etkinligini saglamak
Uzere; kurumsal kapasite gliclendirilecek,
kurumlararasi  etkin  bir  igbirligi ve
koordinasyon sadlanacak, toplum diizeyinde
yaygin ve yerlesik bir fikri haklar kdltiri

olusturulacaktir.
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vi) Isletmelerde bilgi ve iletisim teknolojileri
altyapisi gelistirilecek  ve kullanimi

yayginlastirilacaktir.

vii) Altyapisi tamamlanmig arsa ve arazi temin

imkanlari artinlacaktir.

viii)  Isletmelerin kazang ve islemleri ile
istihdam Uzerindeki vergi ve yiklerin
rekabet glicine olumsuz etkileri kamu
finansman dengeleri gozetilerek

azaltilacaktir.

ix) Rekabeti kisitlayan, engelleyen veya bozan
davraniglar  ile  micadelede caydirici
yaptinmlar  uygulanacak,  yaptinmlarin
uygulamasinda saydamlik saglanacak ve
rekabet kultlrinin gelistirilmesi yonindeki

calismalara devam edilecektir.
X) Sanayi bilgi sistemi olusturulacaktir.

2. Ekonomide Kayitdisihigin Azaltiimasi

Rekabet gticliniin artirilmasi, ekonomide haksiz
rekabetin dnlenmesi ve kamu finansmaninin saglikli bir
yaplya kavusturulmasi hedefi dogrultusunda

kayitdisihgin azaltiimasi temel amactir. Bu gercevede;

i) Kayitdisihkla etkin micadele kapsaminda
toplumun tiim kesimlerinin destekledigi bir

strateji uygulanacaktir.

i) Kayitdisihgin azaltimasi amaciyla basta
vergi denetimi olmak Uzere kamu kurum ve
kuruluglarinin denetim kapasitesi beseri ve

teknolojik altyapr yoninden gelistirilecektir.
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i) Kayitdisihkla mucadele kapsaminda,

odenmesi gereken verginin dogrulugunu
saglamaya yonelik olarak vergi sisteminde
arin izleme sistemi, ulusal marker
uygulamasi ve benzeri vergi glivenlik
muesseselerinin  olusturulmasina ve etkin
sekilde uygulanmasina yoénelik calismalar

surdirulecektir.

iv) Basta Gelir idaresi Baskanhgi ve Gumrik

Mustesarigi olmak Uzere ilgili tim kamu
kurumlarinin  teknik ve idari altyapisi
glclendirilerek akaryakit, titin mamulleri
ve alkollli ickiler dncelikli olmak Uzere tim
ithalat kalemleri bazinda kacakgilikla etkin

bir sekilde miicadele edilecektir.

Kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istihdamin
azaltiimasina yonelik olarak kamu kurumlari

arasindaki koordinasyon artirilacaktir.

vi) Kayitdisi isletme, kisi ve calisanlarin kayit

altina alinabilmesini teminen kayith sistem

glclendirilecektir.

vii) Kayitdisi ekonomiyi &dillendiren, kamuya

viii)

olan gliveni sarsan, kayitdisiigi &zendiren
ve kamu gelirlerinde kayba neden olan her
tarld  af ve bor¢  yapilandiriimasi

beklentisinin énline gegilecektir.

Kayitdisilikla mucadelede toplumsal
duyarliigr artirmak amaciyla toplumun
bilgilendirilmesine yonelik faaliyetler

artirilacaktir.
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3. Finansal Sistemin Gelistirilmesi

Rekabetci Olcede ulasmis, kaynaklari yatirima
yonlendirecek arag cesitliligine ve mali derinlige sahip,
uluslar arasi standartlarda diizenlenen ve denetlenen
bir finansal sistemin gelistiriimesi temel amactir. Bu

cergevede;

i) Yeni sermaye piyasas! araclari olusturulacak
ve mevcut piyasa ve araglarin islerligi

artinlacaktir.

i) Finansal piyasalarda etkinlik ve rekabet

gelistirilecektir.

ii) Finansal piyasalarda gliven ve istikrar

glclendirilecektir.

iv) Turev Urdnlerin risk yonetiminde kullanimi
tesvik edilecek, ayrica bu drinlere iligkin risk

algilamasi artirilacaktir.

v) Finansal sektoriin diizenleme ve denetimi,
uluslar  arasi  standartlara ve AB
muktesebatina uygun olarak gelistirilecek ve
yurtdisi denetim otoriteleri ile isbirligi ve

bilgi paylagimi artirlacaktir.

vi) Misterilerin  bilinglendirilmesi, hak ve
menfaatlerinin  gdzetilmesi ve koruyucu

uygulamalarin gelistirilmesi saglanacaktir.

4. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin
Gelistirilmesi
a. Enerji
Enerji  politikalannin  temel amac;; artan
nifusun ve gelisen ekonominin enerji ihtiyacinin

surekli, kaliteli ve glivenli bir sekilde asgari maliyetle
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karsilanmasi ve bunun 06zel sektdr yatirmlarinin
agirhgini olusturdugu, serbest rekabete dayal seffaf
bir piyasa ortaminda gergeklestiriimesidir. Bu

gercevede;

i) Uzun donemli enerji arz glvenliginin
surdirllmesi ve arz-talep projeksiyonlarina
gore orta donemde olusmasi 6ngorilen
elektrik arz aciginin  6nlenmesi amaciyla

gerekli tedbirler alinacaktir.

ii) Elektrikte serbestlesme slireci ve bu
kapsamda dagitim ve Uretim

Ozellestirmeleri hizlandirilacaktir.

i) Enerji  verimliligi  konusuna  Oncelik

taninacaktir.

iv) Dogal gaz kullanimi rekabete dayall olarak
yayginlastirilacak, mevsimsel talep
degisimleri de dikkate alinarak ulusal
dizeyde dogal gaz arz glvenligi

saglanacaktir.

v) Bolgemizde bulunan enerji (petrol, dogal
gaz ve elektrik) kaynaklarinin uluslar arasi
pazarlara ulastirlmasinda Turkiye'nin transit
glzergahi ve terminal Ulke olmasi igin

gerekli calismalar surdurtlecektir.

b. Ulastirma

Ulagtirma  sektdrlinde temel amag; llke
ekonomisinin ve sosyal hayatin gereksinimlerine
uygun, tasima tirleri arasinda dengenin sadlandigi,
cagdas teknoloji ve uluslar arasi kurallarla uyumlu,
cevreye duyarli, ekonomik, glvenli ve hizh

tasimacihigin yapildigi bir ulastirma
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altyapisinin zamaninda olusturulmasidir. Ulastirma alt
sektorlerinin birbirlerini tamamlayic nitelikte calismasi
ve kombine tagimaciigin yayginlastirimasi esastir. Bu

cergevede;

i) Bolinmus yol yapimlari tamamlanarak ve
standartlar yikseltilerek mevcut karayollari

iyilestirilecektir.

i) Basta karayollari olmak Uzere ulagtirmanin

tim modlarinda trafik glivenligi artinlacaktir.

i) Ulusal ulasim aglanmizin  Trans-Avrupa
ulastirma aglari ile bitlinlesmesi ve AB
deniz otoyollarinda Turk limanlarinin ana
akslar Uzerinde vyer almasi ydnundeki

calismalar hizlandirilacaktir.

iv) Yk tasimacihginda demiryolu ve

denizyoluna agirlik verilecektir.

v) Hizh tren ile yolcu tasimaciligi

yayginlastirilacaktir.

vi) Hizmet kalitesini artirmak ve kamu
Uzerindeki mali ylkdnd azaltmak amaciyla,

TCDD yeniden yapilandirilacaktir.

vii)Ana limanlar olusturulacak, limanlarin
kombine tasimacilik yapilabilen birer lojistik
merkezi haline getirilmeleri ve limanlarin

etkin yonetimi saglanacaktir.

viii) Bayrak, liman ve kiyl devleti kontroll
iyilestirilecek; Turk vatandaslarinin, sahip
olduklari filo icin Tirk Bayragini tercihi

yonilinde calismalar yapilacaktir.
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ix) Trafigin yogunlastigi hava meydanlarinda
kapasiteler artirllacak, hava yolu
tasimacihiginda hizmet standartlari

yukseltilecektir.

x) Trafigi disik hava meydanlan ile tarifeli
hava vyolu trafigi gerceklesmeyen hava
meydanlarinda dizenli ve strekli havayolu
hizmeti verilmesini saglayacak adimlar

atilacaktir.

xi) Ulastirma altyapisi ihtiyaglarinin
karsilanmasinda 6zel sektdér katihmini

artiracak modeller gelistirilecektir.

xii) Kentlerde ekonomik ve gevresel agidan
surdlrdlebilir -~ bir  ulagim  sisteminin
olusturulabilmesi amaciyla trafik ve talep
yonetimi uygulamalarina déncelik verilecek,
toplu tasgim sistemi segiminde belediyelerin
mali yapilari ve uluslar arasi kabul gérmus

kriterler goz 6nline alinacaktir.

5. Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
Altyapinin Gelistirilmesi

Insan sagligini, dogal kaynaklari ve estetik

dederleri korumak suretiyle sirdirilebilir kalkinma

ilkeleri dogrultusunda gevrenin korunmasi ve kentsel

altyapr ihtiyacinin giderilmesi temel amactir. Bu
cergevede;

i) AB  miktesebatina uyum  kapsaminda
olusturulan ¢evre mevzuatinin uygulanmasina
yonelik ybnetim ve denetim kapasitesi
gelistirilecektir.

i) Ulkemizin sahip oldudu biyolojik cesitliligin ve

genetik kaynaklarin korunmasi, gelistiriimesi
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ve ekonomik deder kazandiriimasina yonelik

calismalar hizlandirilacaktir.

iii) Sera gazi azaltimi ve iklim degisikliginin olasi
etkilerinin  bertarafina yodnelik tedbirler

alinacaktir.

iv) Ulkemizde su yénetiminden sorumlu bir idari

yapi olusturulacaktir.

v) Kentsel altyapi ana plani ve finansman

stratejisi hazirlanacaktir.

vi) Kati atik bertarafinda dizenli depolama
yontemi tercih edilecek ve kati atik

yonetiminde etkinlik saglanacaktir.

vii)Cevre korumaya yonelik kentsel altyapi
hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
gerceklestirilmesi ve isletiimesinde

belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.

6. Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistirilmesi
Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci,

bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi

ekonomik ve sosyal faydaya donustliirmek Uzere

ozellikle 6zel sektodriin yenilik yetenegini artirmaktir.

Bu cergevede;

)

Bilim ve teknoloji alaninda kurumlar arasi
isbirligini ve 06zel kesimin sistem igindeki
etkinligini artiran  ulusal vyenilik sistemi

olusturulacaktir.

Ozel kesimin Ar-Ge kapasitesi ve talebini

artirmasi desteklenecektir.

iii) Ozel kesim ile (iniversiteler ve aragtirma kurum-

lari arasindaki isbirligini gelistirmeye yonelik
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destekler artinlacak ve etkinlegtirilecektir.
Universite ve arastirma kurumlarinda Ar-Ge
calismalarinin artirlmasi ve piyasa talebi

dogrultusunda yonlendirilmesi saglanacaktir.

iv) Arastirmaci insan glici kaynadi nitelik ve
nicelik yonunden gelistirilecek ve 0&zel
sektérde arastirmaci istihdami  tegvik

edilecektir.

v) Kamu kurumlarindaki sorun ve ihtiyaclarin
Ar-Ge  yoluyla gideriimesine  yonelik
destekler saglanacak ve kamu tedarik
sistemi Ar-Ge calismalarini ve yerli teknoloji
gelistiriimesini  tesvik eden bir yapiya

kavusturulacaktir.

vi) Savunma sanayiinin yurt disi bagimliigini
azaltmaya  yoOnelik  Ar-Ge  destekleri
artinlacak, savunma sektoru icin gelistirilen
teknolojilerin diger sektorlere,
Universitelere, arastirma kuruluslarina ve

KOBI'lere aktariimasi sadlanacaktir.

vii)AB basta olmak Uzere Ar-Ge alaninda
yetkinlesmis Ulkeler ve bu alanda faaliyet
gosteren uluslar arasi kurulusglarla isbirligi

artirilacaktir.

viii) Bilim, teknoloji ve yenilik alanlarinda

toplumsal farkindalik artirilacaktir.

ix) Teknoloji transfer merkezlerinin kurulmasina

yonelik calismalar baglatilacaktir.

x) Bilim ve teknoloji alaninda uygulanan
politikalarin ve destek mekanizmalarinin
izlenmesi ve degerlendiriimesine yonelik bir

sistem kurulacaktir.
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7. Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin
Yayginlastiriimasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin ve etkin

kullanilmasiyla bilgi toplumuna doénlisim sirecinin

hizlandinimasi ve bu yolla Glkemizin refah dlzeyinin

artirimasina katki saglanmasi temel amactir. Bu

cergevede;

)

Elektronik haberlesme sektdriinde alternatif
altyapi ve hizmetlerin sunumuna &nem
verilerek sektor daha rekabetci hale

getirilecektir.

Sektorde etkin rekabet ortaminin tesis
edilmesi amaciyla ihtiyac duyulan hukuki
dizenlemeler yapilacak, mevcut
dizenlemelerin ise zamaninda ve etkin bir

bicimde uygulanmasi saglanacaktir.

iii) Basta genis bant erisim olmak U(zere,

toplumun tim kesimlerinin bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisim imkanlarinin artirilmasi

saglanacaktir.

iv) Posta sektorl surat, kalite, glvenilirlik ve

erisilebilirlik esaslari ve AB dizenlemeleri
paralelinde rekabetci bir anlayigla yeniden

yapilandirilacaktir.

Kamu hizmeti yayinaldi, teknolojideki
gelismeler de dikkate alinarak gelistirilecek,
toplumun farkli kesimlerinin ihtiyaglarini
karsilayacak bir icerik ve saglikl bir mali

yaplya kavusturulacaktir.
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8. Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

Tarim sektoériinde, gida gilvencesinin ve
glvenliginin  saglanmasi ile dogal kaynaklarin
surdurilebilir kullanimi gozetilerek, 6rgiitlli ve rekabet

glicl yuksek bir yapinin olusturulmasi temel amactir.
Bu cercevede;

i) Tarimsal destekler, Tarim Stratejisi Belgesi
(2006-2010) ile 5488 sayil Tarm Kanunu
cercevesinde, alan ve Urlin temelinde fark-
lilastirilarak Gretimde etkinligin saglanmasi
hedefine yonelik olarak yeniden
diizenlenecektir.

i) Tarim politikalarinin  ylrGittlmesine iligkin
istatistiki veriler nitelik ve nicelik olarak iyi--
lestirilecek ve bilgi altyapisi gelistirilecektir.

iii) Tarim ve gida isletmelerinin modernizasyon
cabalar, bitki ve hayvan saghd: ile gida gu-
venliginin saglanmasi basta olmak (izere,
belirlenecek oncelikler cergevesinde
desteklenecektir.

iv) Tarim sektoriine yodnelik finansal hizmetler
cesitlendirilecek ve yayginlastirilacaktir.

v) Tarnimsal Urin ihracatinda rekabet gicinin
artinilmasi amaciyla, ihracat desteklerinde
katma degeri yiliksek, markali ve nihai
tlketiciye yonelik Grlinlere agirlik verilecektir.

vi) Ureticilerin, rekabet giiciinii do§rudan artirici
yonde verimliligi ve pazarlama imkanlarini
gelistirmek Uzere orgutlenmeleri
saglanacaktir.

vii) Bitkisel Uretimde ekolojik kosullara uygun

cesitlerin belirlenmesi ve yeni tarim teknik-
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viii)

lerinin uygulanmasi saglanacak, bitki hastalik
ve zararlilariyla etkin ve entegre micadele
yontemleri esas alinacaktir.

Hayvancilikta, 1slah, hastalik ve zararlilarla
mucadele ve kaliteli yem bitkileri Gretiminin
artinlmasina  yobnelik  alinan  tedbirler

surdirulecektir.

ix) Balikcilik sektoriinde kaynak ydnetimine iligkin

sistemin esaslari belirlenecek, stok
degerlendirme konusunda kurumsal kapasite
gelistirilecek ve cevre dostu vyetistiricilik
yayginlastirilacaktir.

Egitim ve yayim hizmetlerinin gliclendirilmis
Uretici orgltleri  tarafindan ydrutilmesine
agirlk verilecek ve mevcut kamu faaliyetleri

iyilestirilecektir.

xi) Toprak ve su  kaynaklarinin  etkin

kullanilmasina yo6nelik yontem ve araclara

oncelik verilecektir.

xii) Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile

xiii)

Xiv)

tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasi
sorunu Onlenecek ve arazi toplulagtirma
calismalari hizlandinlacaktir.

Sulama sektoriinde proje stokunun
rasyonellestiriimesine  iliskin ~ caligmalara
devam edilecek ve sulama yatirmlarinin
yayginlastiriimasina ivme kazandirmak
amacilyla alternatif finansman modelleri
uygulamaya gegirilecektir.

Ormanlar, slrdirilebilir ydnetim anlayis
dahilinde korunacak ve isletilecek;
adaclandirma,  rehabilitasyon ve  kent

ormanciligi  gelistirilecek; ekosistem agirlikh
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egitim ve tanitim faaliyetleri
yogunlastirlacaktir.

xv) iklim  degisikliginin  tarm  sektdriine
muhtemel etkilerinin azaltlmasina yo6nelik
tedbirler alinacaktir.

9. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma

Degerli Uretim Yapisina Gegisin Saglanmasi

a. Sanayi

Imalat sanayiinde ihracata dénik bir yapi
icerisinde yliksek katma degerli mal Gretiminin
artirlmasi temel amactir. Madencilikte ise hammadde
arz guvenliginin gelistirilmesi, madenlerin yurt icinde
islenerek katma degerinin artirimasi yoluyla (lke
ekonomisine  katkinin  gelistiriimesi  esastir. Bu

cercevede;

i) Orta ve ylksek teknoloji sektorleri basta
olmak Uzere sanayi ihracatinin artirilmasina

yonelik cabalara devam edilecektir.

i) Ithalatta haksiz rekabetin dnlenmesine

yonelik calismalar surdurilecektir.

iii) Isletmelerin belirlenmis sanayi bélgelerinde
kurulmasi ve mevcutlarin bu alanlara
taginmasi 6zendirilecek, isletmeler arasinda

isbirligi faaliyetlerine 6nem verilecektir.

iv) Orta ve vyuksek teknoloji seviyesindeki
otomotiv, beyaz esya, makine ve elektronik
sektorlerinde Turkiye'nin  Uretim merkezi

olmasina calisilacaktir.
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v) KOBI'lerin ve girisimcilerin rekabet giiciinii
artirmak Uzere, verimliligin artirimasi, is
kurma ve gelistirme faaliyetleri

desteklenecektir.

vi) Akreditasyon, uygunluk degerlendirme ve
piyasa gbzetim sistemleri etkinlestirilecek ve

belgelendirme faaliyetleri desteklenecektir.

vii) Geleneksel  sektbrlerde  uluslar  arasi
rekabete uyum saglayacak yapiya doniisiim

desteklenecektir.

viii) Sanayide orta ve uzun vadeli perspektifi
olusturmak Ulzere kamu ve 0&zel sektor
isbirligi ile genel ve sektdrel politika

belgeleri olusturulacaktir.

ix) Savunma sanayiinde Ar-Ge'ye dayali tedariki
ve yurtici teknoloji ve kabiliyet edinimini
esas alan Dbir sistem ve mevzuat

olusturulacaktir.

X) Madencilikte sanayi ve enerji hammaddeleri
aramalarina adirlik verilecek, madencilik
drlnleri yurt icinde islenerek katma deder

artinlacaktir.

xi) Madencilik sektoriinde hukuki ve kurumsal

dizenlemeler tamamlanacaktir.

b. Hizmetler

Ekonomideki agirigi giderek artan ve ekonominin
itici glcu olan hizmetler alaninda rekabet ortami
gelistiriimesi ve hizmet ihracatinin artinimasi temel

amactir.
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Turizm

Turizm  sektdrinde, kilresellesmenin  ortaya
koydugu dinamikleri barindiran, lilkeye daha gok turist
gelmesinin yani sira hizmet kalitesini artirmaya
calisan, pazarlama kanallarini gesitlendirerek Ust gelir
gruplarini hedef alan, dogal sermayeyi koruyan ve
surdurdlebilir kilan, Glkemiz turizminin kargilagtirmali
rekabet Ustiinliglne uygun turizm gesitlerini 6n plana
¢ikaran bir yapinin olusturulmasi temel amactir. Bu

cergevede;

i) Turizm yatinmlan cesitlendirilecek, gelismis
ve yogun kullanima konu olan yodrelerden
diger alanlara kaydirilarak ~ turizm
faaliyetlerinin tim yila yayllmasi
saglanacaktir.

ii) Sektorle ilgili tim yatirmlar, dogal, tarihsel,
sosyal ve Kkiltlirel cevreyi koruyucu ve
gelistirici bir yaklagim icinde ele alinacaktir.

ii) Trk  turizminin  uluslar arasi  turizm
pazarindan azami pay alabilmesi amaciyla
yeterli talep yaratilacaktir.

iv) Istanbul kentinin kiiltiirel, sosyal ve dogal
zenginlikleri, strdarulebilir turizm gelismesi
cercevesinde degerlendirilecektir.

Insaat, Miihendislik-Mimarhk, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri

Sektorde temel amag; hizmet kalitesini,beseri ve
fiziki sermayeyi gelistirmek ve bdylece ulkenin ekono-
mik ve sosyal gereksinimlerine uygun,cagdas tek-
noloji ve uluslar arasi kurallarla uyumlu, cevreye

duyarli bir gsekilde sektordeki katma degeri, doviz
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girdisini ve istihdami artirmaktir. Bu gercevede;

i) Firmalarin finansmana erisimi kolaylastirila-

caktir.

ii) Sektorde istihdam edilen isglciu kalitesi

artinlacaktir.

i) Teknik musavirlik ve muteahhitlik
hizmetlerinin  uluslar arasi standartlara
uygun kalitede ve givenli olarak verilmesi

saglanacaktir.

Bilgi Teknolojileri Hizmetleri
Ulkemiz bilgi teknolojileri sektdriiniin, yaziim ve
hizmetler alaninda bdlgesel bir oyuncu olarak

konumlandirilmasi temel amactir. Bu gercevede;

i) Bilgi teknolojileri hizmetleri sektdriiniin
rekabet gucu artirilacaktir.

ii) Bilgi teknolojileri hizmetleri sektdriinde
kalite dlzeyi artinlacak ve sektér ihracata
yonlendirilecektir.

i) Sektdrin gelisimini destekleyecek hukuki ve
kurumsal dizenlemeler tamamlanacaktir.

Ticaret Hizmetleri

Ekonominin butlniuni etkileyen ticaret hizmetleri
sektoriinde rekabetgi bir ortamda verimlilik artisinin

saglanmasi esastir. Bu cercevede;

i) Toptan ve perakende sekttriinde; rekabeti ve
tlketiciyi koruyan, baglantili diger sek-térlerde

Uretimi  destekleyen, kayitdisiigi  6nleyen,
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verimlilik ve kaliteyi artiran, hijyen kurallarina
uyumu ve sektoriin kendi igindeki kesimler
arasinda dengeli gelismesini saglayacak bir

yapillanma gergeklestirilecektir.

ii) YuUksek standartlara sahip glvenilir, ucuz ve
hizli ulagim sistemleri ile fiziki mal akisinin
temini yoninde lojistk ve kombine
tagimacilik  faaliyetlerinin  gelistiriimesi,
burokratik islemlerin basitlestirilerek tek

noktadan ¢oziimlenmesi saglanacaktir.

iii) Uriin ihtisas borsalarinin ve vadeli islem
borsalarinin gelistirilmesi ve bunu
destekleyen lisansh depoculuk sisteminin
kurulmasinin yaninda kurumsal ve igleyis
sikintilarinin ¢ozlimlenmesine yonelik

calismalar slrdurilecektir.
B. iISTIHDAMIN ARTIRILMASI

1.1sgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi

Istihdam odaklh  sirdirilebilir  bir  biiyiime
cercevesinde rekabetci bir ekonomi ve Dbilgi
toplumunun gerektirdigi nitelikli insan kaynaklarinin
yetistirilmesi, istihdam imkanlarinin geligtirilmesi ve

issizligin azaltilmasi temel amactir. Bu gercevede;

i) Yeni istihdam olanaklarinin gelistiriimesini,
dizgiin iglerin cogaltiimasini ve kayitdisi
istihdamin azaltilmasini saglayacak sekilde
istihdam  (zerindeki  yuUkler  aktleryal
dengeler de gozetilerek kademeli bir sekilde

azaltilacaktir.
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i) Esneklik ile glvence arasindaki denge
saglanarak, isglicii piyasasi daha esnek ve

hareketli bir yapiya kavusturulacaktir.

iii) Isletmelerin ve calisanlarin degisime uyum

saglama kapasiteleri artirilacaktir.

iv) Sosyal diyalog kalttiri yayginlastirilarak
sosyal diyalog mekanizmalari

glclendirilecektir.

v) Isgiici piyasasinda zorluklarla karsilasan
kadinlar, gengler, uzun sireli igsizler,
Ozurlller ve eski hikdmldler igin firsat
esitligi saglanacaktir.

2.Egitimin Isgiicii Talebine Duyarhiliginin
Artiriimasi

Egitimin  isglicii  talebine olan duyarliiginin
artinimasi amaciyla yasam boyu egitim stratejisi
dikkate alinarak ekonominin talep ettigi alanlarda
insanglicli yetistirilmesi ve egitimin daha esnek bir

yaplya kavusturulmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Is dinyasinin  talep ettigi nitelikteki
isglicliniin yetistirilmesi amaciyla egitim ile
isglicii  arasindaki igbirligini gliclendirecek

mekanizmalar olusturulacaktir.
i) Yasam boyu egitim stratejisi hazirlanacaktir.

ii) Bilgi toplumuna donlsim sureci ile
bélgesel, ulusal ve uluslar arasi gelisme ve
ihtiyaclar goz oniinde tutularak
ylksekogretim  kurumlarinin -~ birim  ve

programlari glincellenecektir.
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iv) Nitelikli  isglci  yetistirmeye  yonelik
faaliyetlerin finansmanina 6zel sektdrin

katilimi artinlacaktir.

3. Aktif Isgiicii Politikalarinin Gelistirilmesi

Kamu istihdam hizmetlerini, i yaratma ve
isgliciniin egitimini iceren ve isgiiclinin oOzellikle de
dezavantajli gruplarin istihdamini, niteliklerini ve
kazancini  artirmayr  amaclayan  aktif  isglcu
politikalarinin isglcu piyasasinin ihtiyaclan
dogrultusunda gelistiriimesi ve bu kapsamda sunulan
hizmetlerin kalitesinin yukseltilmesi temel amactir. Bu

gercevede;

i) Aktif isglclu programlari, isglicii piyasasl
ihtiyag analizleri dogrultusunda etkin bicimde

uygulanacak ve yayginlastirilacaktir.

ii) Aktif isglici politikalarinin uygulanmasina

ayrilan kaynaklar artirilacaktir.

i) ISKUR'un ve 1 Midirliiklerinin  nitelikli
personel eksikligi ve fiziki ortam yetersizlikleri

giderilecektir.

iv) Istihdam  yaratmayr amaclayan  mikro
Olcekteki projeler desteklenecektir.

C. BESERI GELISME VE SOSYAL _
DAYANISMANIN GUCLENDIRiLMESi

1. Egitim Sisteminin Gelistirilmesi
Disiinme, algllama ve problem c6zme yetenegi
gelismis, yeni fikirlere acglk, 6zgiven ve sorumluluk

duygusuna sahip, Atatirk ilkelerine bagli, demokratik
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degerleri benimsemis, milli kiltirli 6ziimsemis, farkli
klltdrleri  yorumlayabilen bilgi toplumu insanini
yetistirmek egitim politikasinin temel amacidir. Bu

gercevede;

i) Egitimde kalite, verimlilik ve rekabeti artirmaya
yonelik olarak idari yapl yeniden

diizenlenecektir.

i) Egitim mifredati gbzden gegirilerek gerekli
glncellemelere devam edilecek, ihtiya¢ duyulan
alanlarda hizmetici egitim faaliyetleri yapilacak
ve ortadgretimde program tiiriini esas alan bir

yaplya gecilecektir.

i) Ilk ve orta dgretimde etkin bir ydnlendirme

sistemi kurulacaktir.

iv) Egitimin tim kademelerinde donanim ihtiyaci

karsilanacak, fiziki altyapi gelistirilecektir.

v) Ihtiyac duyulan alanlarda ve bdlgelerde
ogretmen ve  Ogretim  elemani  sayisi

artirilacaktir.

vi) EGitimde  bilgi  teknolojilerinin  kullanimi

yayginlastirilacak ve etkin hale getirilecektir.

vii)Her kademede egitime erisimin &niindeki
engeller kaldinlacak; bdlgesel ve cinsiyet

farkhhiklar giderilecektir.

viii) Egitimin her kademesinde alternatif finansman

modelleri gelistirilecektir.

ix) Basta siddet olmak (izere egitim kurumlarinda
disiplin sorunlarinin giderilmesine ve yurttaglik
bilinci gelismis bireyler yetistirilmesine yonelik

Onlemler alinacaktir.
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2. Saghik Sisteminin Gelistirilmesi

Saglik politikasinin  temel amaci vatandaslarin
ekonomik ve sosyal hayata saglikli bireyler olarak
katihmini saglamak ve yasam kalitelerini yikseltmeye

katkida bulunmaktir. Bu gercevede;

i) Basta koruyucu saglik ve ana-cocuk sagligi
hizmetleri olmak Uzere birinci basamak
saglik hizmetleri glclendirilerek

yayginlastirilacaktir.

i) Birinci basamak saglik hizmetleri basta
olmak (izere saglik hizmetlerine erisim

olanaklar iyilestirilecektir.

iii) Ihtiyac duyulan alanlarda saglik personeli

yetistirilmesi saglanacaktir.

iv) Akilcr ilag  kullamnimi ilkesi etkin hale

getirilecektir

v) Saglik Bakanhdl yeniden yapilandirlarak,
dizenleme, planlama ve denetleme roll

glclendirilecektir.

vi) Saglik hizmeti sunumunda hasta haklar ve

hasta memnuniyeti esas alinacaktir.

vii) Hizmet kalitesini artirmak amaciyla, hastane
yonetimleri idari ve mali agidan 6zerk bir
yaplya kavusturulacak; saglk kurumlarinin
akreditasyonuna iligkin bir  sistem

gelistirilecektir.

viii) Ulusal Saglik Bilgi Sistemi etkin hale

getirilecektir.

39



3. Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi, Sosyal
Icerme ve Yoksullukla Miicadele

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan

birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif

katilimlarinin ~ artinimasi  ve yasam  kalitelerinin

ylikseltilerek toplumsal  biitiinlesmenin saglanmasi

temel amactir. Bu gercevede;

)

i)

Gelirin yoksullar lehine yeniden dagitiminin
iyilestirilmesi icin transfer politikalarn etkili

hale getirilecektir.

Egitim, saglik, istihdam, sosyal giivenlik gibi
temel hizmetler, dezavantajli gruplar igin
daha erisilebilir ve esit olarak yararlanilabilir

hale getirilecektir.

i) Yoksullugun azaltilmasina yonelik hizmetler,

yoksullarin durumuna gore cesitlendirilerek
yoksulluk  kultlrinin olugmasini  dnleyici
nitelikte  olacaktir.  Tarimdaki  yapisal
degisimin ortaya cikardigi yoksul kesim icin
tarim disi alanlarda gelir artina ve
girisimciligi dzendirici faaliyetler

desteklenecektir.

iv) Kente gbg eden vasifsiz ve yoksul kesimlerin

istihdam edilebilirliklerini artirarak toplumla
bitlinlesmelerini saglayacak aktif istihdam

politikalar gelistirilecektir.

Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata
katihmlarini artirmak icin  mesleki egitim
imkanlar gelistirilerek istihdam

edilebilirlikleri artirilacaktir.
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vi) Kadina yoénelik siddetin 6nlenmesi amaciyla

gerekli 6nlemler alinacaktir.

vii) Cocuk vyetistirme, yash ve engelli bireylerin
bakimi konularinda ihtiyag duyan ailelere

egitim verilecektir.

viii)  Zor kosullar altinda yasayan gocuklarin
durumlarini iyilegtirecek ve gocuk isciligini

Onleyecek calismalar etkinlestirilecektir.

ix) Ozirliler icin sosyal ve fiziki cevre sartlari
iyilestirilecek, dzurlulerin istihdamina yonelik
mesleki ve 0Ozel egitim imkanlari ile

danismanlik hizmetleri gelistirilecektir.

X) Yagslilara yonelik olarak evde bakim hizmeti
desteklenecek, kurumsal bakim
hizmetlerinin  ise  nitelik ve niceligi

artinlacaktir.

xi) HUkim giymis olanlarin topluma
kazandiriimalarina yonelik hizmetler

etkinlestirilecektir.

4. Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin

Artirilmasi

Sosyal guvenlik sistemini  olusturan  sosyal

sigortalar ile sosyal hizmetler ve yardimlarin, nifusun

timlnl kapsayan, toplumun degisen ihtiyaglarini

karsilayabilen, mali siirdirilebilirlige ve etkin denetim

mekanizmasina sahip, kaliteli hizmet sunan bir yapiya

kavusturulmasi temel amactir. Bu gergevede;

i) Sosyal sigorta sistemi, kayitdisilik 6nlenerek
calisan nifusun timini kapsayacak sekilde

yayginlastirilacaktir.
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ii) Sosyal sigorta sisteminin mali
surdurdlebilirligi aktieryal dengeler

gozetilerek saglanacaktir.

iii) Sosyal sigorta sisteminin bilgi islem
altyapisinda tam otomasyona gecilerek, hak
kaybini ve mikerrer yararlanmayi dnleyen
etkili, erigilebilir ve slrdirdlebilir hizmet

sunan bir yapi olusturulacaktir.

iv) Sosyal hizmetler ve yardimlardan
yararlanacak Kkisilerin belirlenmesi amaciyla
ortak bir veri tabani olusturularak, nesnel
Olclitlerle isleyen bir tespit mekanizmasi
kurulacak ve sistemdeki kuruluglar arasinda

iletisim ve isbirligi saglanacaktir.

v) Korunmaya muhtag cocuklar igin alternatif
bakim modelleri desteklenecek, kurumsal
bakim hizmeti gerektiren durumlarda

iyilestirici tedbirler alinacaktir.

vi) Sosyal hizmetler ve yardimlar alaninda
nitelikli personel eksikligi giderilecek ve

mevcut personelin niteligi artirilacaktir.

vii)Yerel  yOnetimler ve  sivil  toplum
kuruluslarinin sosyal hizmetler ve yardimlar
alanindaki faaliyetleri 6zendirilecektir.

5. Kiiltiiriin Korunmasi, Gelistirilmesi ve
Toplumsal Diyalogun Giiclendirilmesi

Toplumsal degisim siirecinde kiiltiirel zenginlik ve
cesitliligimizin korunmasi, gelistiriimesi ve gelecek

kusaklara aktariimasi, ihtiyacini duydugumuz deger ve
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davranislarla zenginlestirilerek gegmisten gelecege
tasinmakta olan kiltlrel birikimimizi ve onun
tarafindan bicimlenmis olan kimligimizi, 6zgivenli bir
sekilde cagimizin degerleriyle bitlinlestirebilecek
bireylerin yetistirilmesi ve ortak kiltiirel degerlerimiz
etrafinda ve farkliliklara saygi cergevesinde tim
bireylerin hosgoérl, uzlasma kultliri ve toplumsal

dayanisma igerisinde yasamasi temel amagtir.

i) Yurtici ve digi kiltlr mirasimizin envanterinin
gikariimasi, bu mirasin  korunmasi ve
restorasyonuna yonelik calismalar planh bir
sekilde sirdirilecek, bu konuda egitim
yoluyla  kamuoyu  bilincinin  artirilmasi

saglanacaktir.

i) Toplumun her kesiminin kdlttirel faaliyetlere
kolay erisimi ve esit yararlanmasi amaciyla

gerekli tedbirler alinacaktir.

iii) Gorsel, isitsel ve sahne sanatlarinin geligimi
ve desteklenmesi icin mekansal ve mali
destegi de icerecek sekilde uygun ortamlar

hazirlanacaktir.

iv) Kultir turizminin gelistirilmesi ve
yayginlastiriimasi  calismalari  baglaminda,
otantik ozellikleri korunarak turizme acilan
yobresel orneklerin cogaltilmasi

desteklenecektir.

v) Maddi kdltir drunleri  ihrag  Grlnlerine
donustirilerek turizm sektdrii ile baglanti
icinde dederlendirilecek, ihracati zorlastiran

engeller giderilecektir.
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vi) Sinema ve belgesel film gibi kdlttrel Grinlerin
Uretimi tegvik edilerek kiiltlir sektérintn milli

gelir ve ihracat icindeki payi artirlacaktir.

vii) Kiltlrel kimligimizi korumak, gelistirmek ve
tanitmak icin etkin politikalar tGretmek ve ilgili
kurumlar  arasinda  gerekli  esgudimi
saglamak amaciyla ilgili bakanligin goérev ve

sorumluluklar yeniden diizenlenecektir.

viii) Turkce'nin gelistirilmesi, dogru ve etkin

kullanimi saglanacaktir.

ix) Kilttrin “hayat tarzimizi belirleyen degerler
batind” olarak ele alinarak, kultliriimuzin

glicli yanlarinin desteklenmesi saglanacaktir.

Xx) Yogun goc, hizh ve carplk kentlesme
neticesinde ortaya c¢ikan sosyokdltirel uyum

sorunlarini azaltici 6nlemler alinacaktir.

xi) Toplumumuzda dayanisma, uzlasi ve hosgori
kiltrind  besleyen toplumsal kurum ve
kaynaklarin tespiti ile bu kultliri zayiflatan
etkenlerin ortaya c¢ikarilmasina ydnelik sosyal

arastirmalara oncelik verilecektir.

xii) Genglerin aileleriyle ve toplumla iletisimlerini
daha saglikli hale getirecek, 6zglivenlerini
gelistirecek, yasadiklar topluma aidiyet
duygularini, duyarliliklarini ve karar alma
sureglerine katihmlarini  artiracak tedbirler

alinacaktir.

xiii) Kamu politikalari olusturulmasinda demokratik

katihmi, saydamhgi saglamak ve toplumsal
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iletisimi gelistirmek icin STK'larin karar alma
sureclerine katihmini saglayacak mekanizmalar

olusturulmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

D. BOLGESEL GELISME ve BOLGESEL

GELISMISLIK FARKLARININ AZALTILMASI

Bolgesel gelisme politikalarinda temel amag;

bolgelerin  verimliligini ylkseltmek suretiyle, ulusal

kalkinmaya, rekabet glicline ve istihdama katkiyi

artirarak ekonomik gelisme ve sosyal refahi Ulke

geneline dengeli bir sekilde yaymaktir.

1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi

Diizeyde Etkinlestirilmesi

Ulusal Olgekte bdlgesel ve mekansal gelisme
cercevesi olusturulacak, kalkinma ajanslar ile
isbirligi icinde bolgesel gelisme stratejileri ve
planlari hazirlanacak, alt olcekli plan ve
stratejilerin kapsami ile ilke ve standartlari

belirlenecektir.

Bblgesel plan ve programlar uygulanabilir
nitelikte hazirlanacak, mevcut entegre bolgesel
gelisme planlan uygulanabilir programlara
donusturllecek, bunlarla tutarh bir kaynak
tahsisi saglanacak, izleme ve degerlendirme

mekanizmalari olusturulacaktir.

Bblgesel ve sektorel oncelikleri dikkate alan,
secici ve mekansal odakl devlet yardimlari

sistemi ile uygulamanin izlenmesi ve sonug-
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larinin degerlendirilmesi icgin gerekli

mekanizmalar olusturulacaktir.

iv. Bolgeler arasi gog egilimleri analiz edilerek, bu

egilimleri bolgesel merkez olarak tespit edilen
kentlere yonlendirici strateji ve politikalar

gelistirilecektir.

Yogun gog baskisi altinda olan kentlerin gocten
kaynaklanan temel sorunlar tespit edilerek en
cok etkilenen alanlarda sosyal uyuma ydnelik
calismalarla birlikte fiziki ve sosyal altyapi
iyilestirilecektir.

2. Yerel Dinamiklere ve Igsel Potansiyele

iv.

Dayali Gelismenin Saglanmasi

Ozellikle az gelismis bélgelerde yerel diizeyde
uzmanlasmay! destekleyecek sekilde beseri
kaynaklar ve sosyal sermaye gelistirilecek,
bolgesel potansiyelleri ve isglici piyasasl
ozelliklerini dikkate alan isglcl egitimi ve

girisimcilik programlar uygulanacaktir.

Universite-sanayi isbirligine ve yerel
uzmanlasmaya dayali Uretimi desteklemek
Uzere uygun bolgelerde sektdrel organize

sanayi bolgeleri uygulamasi yapilacaktir.

Bdlgelerin is ve yatinm imkanlarinin ulusal ve
uluslar arasi diizeyde etkili bir sekilde tanitimi
saglanarak bolgelere sermaye girisi

hizlandirilacaktir.

Yerel kimelenme alanlarini  destekleyici,

kiimedeki aktorler arasinda isbirligini artirici ve
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kiimenin dlnya piyasalarn ile entegrasyonunu
saglamaya yonelik mekanizmalarin  olusumu
dzendirilecektir.

Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin
Artirnlimasi

Kalkinma ajanslari basta olmak Uzere yerel
dizeyde kurumsal vyapilar olusturulacak,
mevcut yapilarin kapasite gelistirme
calismalarina devam edilecek, merkezi ve yerel
kurumlar arasindaki isbolimu

etkinlestirilecektir.

Yerel ve merkezi kuruluglar arasinda fiziki
planlamayla ilgili gbérev ve yetkiler belirgin bir
sekilde tanimlanacak ve etkin bir denetim

mekanizmasi kurulacaktir.

4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi

Kirsal kalkinma plani tamamlanarak Planin

gerektirdigi kurumsal yapilar gelistirilecektir.

Tarimdan ayrilan isgict ve orman kdylastnin
cok amach turizm ve rekreasyon, el sanatlari,
tarima dayall sanayi ve diger alternatif Gretim
faaliyetlerinde yoresinde istihdam edilmesine

yonelik 6nlemler alinacaktir.

Kirsal kesimin bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT)
konusundaki  farkindaligi  artinlacak, bu
teknolojilere erisim ve kullanim konusunda
gerekli altyapi ve rehberlik mekanizmalari

gelistirilecektir.
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iv. Yerel diizeyde aktorler arasi isbirligini gelistiren,
kalkinma  girisimlerini  tabandan  tavana
yaklagimla guglendiren, katilimi ve maliyet
paylasimini  esas alan projelere dncelik

verilecektir.

v. Kirsal kesimde kamu yatirimlari ve hizmetlerinin
sunumunda, ilce merkezleri, belediyeler ve
konumlar itibariyla gevresindeki yerlesim
birimlerine hizmet verme ve gelisme potansiyeli
olan merkezi yerlesmelere dncelik verilerek, bu

yerlesmelerin altyapilan iyilestirilecektir.

vi. Kirsal yerlesim planlamasinin esas ve kriterleri,
kirsal alanin 6zelliklerine ve kirsal toplumun

ihtiyaclarina gore belirlenecektir.

vii. Dodal afet, kamulastirma ve terdr gibi zorunlu
nedenlerle  yasadiklari  yerlerden ayrilan
vatandaslara, kendi istekleri dogrultusunda,
eski veya yeni yerlesim yerlerinde strdurilebilir
yasam kosullarinin olusturulmasi icin gerekli
tedbirler alinacaktir.

E. KAMU HIZMETLERINDE KALITE VE
ETKINLIGIN ARTIRILMASI
1. Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluklarin
Rasyonellestirilmesi
Kamu kurum ve kuruluglarinin asli goérevlerini
yerine getirebilmeleri igin gbrev ve yetkileriyle teskilat
yapllari arasinda uyum saglanmasi, islevi kalmamis

birimlerin kapatilmasi, hizmet gereklerinin zorunlu

48



kildigi durumlar disinda yeni birimler olusturulmamasi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda getirilen
ilkeler dikkate alinarak merkezi yonetimden mahalli
idarelere yetki ve gbrev aktarilmasi, yerel yonetimlerin
sunduklan hizmetler igin Ulke ¢apinda asgari hizmet
standartlarinin  belirlenmesi ve bunlara uyumun

denetlenmesi temel amactir. Bu gercevede;

i) Kamu hizmetlerinin daha etkin ve etkili
sunulmasini saglamak amaciyla kamu kurum
ve kuruluglari arasinda mevcut olan gorev ve
yetki karmasasi ile belirsizlikler giderilecek,
tim kurum ve kuruluglarin asli goérevlerini
yerine getirecekleri bir kurumsal yapiya

kavusturulmasi saglanacaktir.

ii) Yerel yonetimlerin sunduklarn hizmetler icin
Ulke capinda asgari hizmet standartlan
belirlenecek; standartlara uygunluk denetimi

merkezi idare tarafindan yapilacaktir.

iii) Genel Idari Usul Kanunu Tasarisi (izerindeki

calismalar sonuclandirilacaktir.

2. Politika Olusturma ve Uygulama
Kapasitesinin Artirilmasi

Politika olusturma sdrecinin
rasyonellestiriimesini ve politikalarin veriye ve bilgiye
dayandiriimasini saglamak amaciyla nitel ve nicel veri
yonetimi gelistirilecektir. Gerek politika olusturma
gerekse maliyetlendirme slireglerinde sayisal, kurgusal

ve analitik ydntemlerden yararlanilacaktir.
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Kamu idarelerinin uygulayacaklar politikalarin
maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat maliyeti goz
ondne alinarak, bitgenin, uygulanacak politikalarin
maliyetini ve kamu idarelerinin  performansini

gosterecek bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Kamu idarelerinde yo6netim kararlarinin stratejik
planlara dayanan orta ve uzun vadeli bakig agisi ile

sekillendirilmesi saglanacaktir.

i. Kamu mali yonetimi reformu ¢ercevesinde
yurdtilen kurulus dizeyinde stratejik planlama
ve performansa dayali bultceleme calismalari

programli bir sekilde yayginlastirilacaktir.

ii. Stratejik planlar ve performans programlar
cercevesinde olgme, izleme ve degerlendirme

surecleri gelistirilecektir.

iii. Kamu idarelerinde mevcut idari ve begeri
kapasite, nitelik ve nicelik olarak stratejik
yonetim anlayisi dogrultusunda gelistirilecek,
yonetim kultlirlindn yeni yaplya uyarlanmasina
donik programlar diizenlenecektir.

3. Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi
Kamu kurum ve kuruluglarinda etkili bir insan

kaynaklari planlamasinin yapilmasi, hizmet gereklerine
uygun sayl ve nitelikte personel istihdami, kamu
personel rejimi reformunun gergeklestiriimesi ve norm

kadro uygulamasinin yayginlastiriimasi temel amactir.
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i) Kamu personelinin  kurum ve kuruluslar
arasinda nitelik ve nicelik acilarindan dengeli
dagihmini saglamak ve personelin yetkinligini
artirmak amaglariyla gerekli Onlemler

alinacaktir.

i) Kamu kurum ve kuruluglarinda bilgi ve iletisim
teknolojileri ve e-Devlet projelerinin etkin
yonetimine iligkin egitim programlari
olusturulacak ve bu projelerde gb6rev alan
personelin yetkinliklerinin artiriimasi

saglanacaktir.

4. e-Devlet Uygulamalarinin
Yayginlastirilmasi ve Etkinlestirilmesi

Kamu hizmetlerinde kalite, hiz ve etkinligin
onemli bir arac olan e-Devlete iliskin altyapilarin
olusturulmasi temel amactir. Bu kapsamda, kamuya
ait BIT yatinm proje ve uygulamalarinin biitiinciil bir
yaklagimla yuritilmesi, kurumlar arasi koordinasyon
ve elektronik ortamlarda glvenli bilgi paylagiminin
saglanmasi, iyi yonetisim ilkelerinin benimsendigi
kamu ydnetimi yaklasiminin desteklenmesi esas

olacaktir. Bu gergevede;

i) e-Devlet hizmetlerinin sunumunda; vatandas
ve is dinyasinin ihtiyaclari, yasam ve is
surecleri temel alinacak, kamu is sirecleri

iyilestirilecektir.

i) Kamu kurumlarinin elektronik ortamlarda
birlikte calisabilirligi saglanarak, tek kapidan,

kesintisiz, glivenli ve c¢oklu ortamlardan
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erisilebilir nitelikte, butlnlesik hizmet sunumu

saglanacaktir.

iii) Kamu hizmetleri sunumunda bilgi ve iletisim
teknolojileri  etkin sekilde kullanilarak ve
kaynak kullaniminda etkinlik artirilarak, kamu
cari giderlerinde tasarruf saglanacak, kamu

gelirleri artinlacaktir.

iv) e-Devlet hizmetlerinin  sunumunda  bilgi
guvenliginin saglanmasi ve Kkisisel bilgilerin
mahremiyetinin  korunmasi  igin  gerekli

tedbirler alinacaktir.

v) e-Devlet hizmetleri kullaniminin yayginlasmasi

icin gerekli tedbirler alinacaktir.

5. Adalet Sisteminin Iyilestirilmesi

Yargilamanin igleyisinde ve temel unsurlarinda
hizmet kalitesini artirici gabalar strdirilecek; hukukun
Ustlinligli ve hukuk devleti gerekleri cercevesinde
yargilama surecinin hizl, adil, guvenli ve isabetli
sekilde islemesini saglayacak hukuksal ve kurumsal
dizenlemeler vyapilacaktir. Yarginin is  yidkdnd
azaltmak amaciyla alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinin gelistiriimesi, hakim, savcl ve diger
yardimcl adalet personeli sayisinin artirimasi, adli
hizmet birimlerinin teknik ve fiziki altyapi eksikliklerinin
giderilmesi ve adli hizmetlerin elektronik ortama

tasinmasinin saglanmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Adalet hizmetlerinin daha adil, hizli, gtivenli

ve isabetli sekilde sunulmasi saglanacaktir.
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ii) Yargl mensuplarinin mesleki ahlak ve davranis

kurallarini  uluslar arasi  Olglitlere  gore
belirleyecek yasal dizenlemeler

gerceklestirilecektir.

6. Giivenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Bireyin, kurumlarin ve miilkiyetin glvenligini

gOzeten bir asayis hizmeti sunumunun yaninda ic

glvenlik hizmetinin; mali suclar, yasa disi gog ve iltica

hareketleri, insan ticareti, uyusturucu kullanimi ve

kacakciligi, organize suglar ve terdrizmle miicadele

eksenlerinde odaklanmasina agirlik verilecektir. Bu

amaca yonelik olmak Uzere;

i)

Guvenlik  hizmetinin  sunumunda, sugun
olusmadan Onlenebilmesi ve delilden saniga
ulagiimasi yaklagsimi benimsenecek, toplum
destekli ve birey odakli bir asayis hizmeti

sunumu saglanacaktir.

Organize ve mali suclar, terfrizm ve
terérizmin finansmaniyla etkin bir sekilde

miucadele edilecektir.

iii) Yasa disi goc ve iltica hareketleri, insan

ticareti ve kacakgihgi, uyusturucu madde
ticareti ve kullanimiyla etkin bir sekilde

miucadele edilecektir.

7. Dogal Afetler
Afet yonetimi, merkezi ve yerel diizeyde yeterli,

etkin ve bitlincll kurumsal, idari ve yasal bir yapiya

kavusturulacaktir.

53



i)

Afet yonetimi ile ilgili kurumlarin cakisan yetki
ve sorumluluklar giderilecek, mevcut yasa ve
yonetmelikler gbzden gecirilerek gerekli

dizenlemeler yapilacaktir.

Glvenli kentlerin yaratilabilmesi amaciyla
zarar azaltma ve risk ydnetimi konulari
agisindan imar ve yapi mevzuatl yeniden

dizenlenecektir.

iii) Zorunlu Deprem Sigortasi butin (lke, afet

tarleri ve vyapilar kapsanacak sekilde
gelistirilecektir.
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Ek Tablo: 1- Temel Ekonomik Biyiikliikler

2008 2009 2010
BUYUME VE ISTIHDAM
GSYIH (Milyar YTL, Cari Fiy.) 719.9 791.4 869.9
GSYIH (Milyar Dolar, Cari Fiy.) 482.7 527.2 571.2
Kisi Bagina Milli Gelir (GSYiH, $) 6.456 6.969 7.466
GSYIH Buylmesi (1) 5.5 5.7 5.7
Toplam Tuketim (1) 5.2 6.2 6.6
Kamu 4.9 2.1 4.1
Ozel 5.3 6.9 6.9
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (1) 7.2 6.0 5.7
Kamu -0.9 0.5 2.5
Ozel 9.5 7.5 6.5
Toplam Nihai Yurtigi Talep 5.7 6.2 6.4
Toplam Yurtigi Talep 5.2 6.1 6.3
Nifus (Y1l Ortasi, Milyon Kisi) 74.8 75.6 76.5
Isgiiciine Katilma Orani (%) 48.5 48.8 49.3
Istihdam Diizeyi (Milyon Kisi) 23.1 23.6 24.1
Issizlik Orani (%) 9.6 9.5 9.5
DIS TICARET
Ihracat (FOB) (Milyar Dolar) 112.4 124.2 137.5
ithalat (CIF) (Milyar Dolar) 168.4 184.1 202.2
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -56.0 -59.9 -64.7
Ihracat / ithalat (%) 66.7 67.5 68.0
Dis Ticaret Hacmi / GSYIH (%) 58.2 58.5 59.5
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) 19.1 19.8 20.5
Cari Islemler Dengesi (Milyar Dolar) -31.0 -32.9 -35.4
Cari Islemler Dengesi / GSYIH (%) -6.4 -6.3 -6.2
Ham Petrol Fiyati ($/w) 57.6 54.7 51.7
Ham Petrol ithalati ( Milyar Dolar) 10.9 10.7 10.5
FIYATLAR (Yiizde Degisme)
TUFE Yil Sonu(2) 4.0 4.0 -
(1) Reel fiyatlarla yiizde degisimi gostermektedir.
(2) 2008 ve 2009 yillari igin enflasyon hedefleri Hikiimet ve Merkez Bankasi tarafindan belirlenmistir. 2010 yil

hedefi 6niimuzdeki donemde belirlenecektir.

55




Ek Tablo: 2 - Kamu Finansmanina Iliskin Biiyiikliikler (1)

(GSYiH'ya Oran, %)

2008 2009 2010

KAMU KESIMi GENEL DENGESI (KKGD) (2) -0.53 1.85 2.26
Genel Devlet -0.79 1.59 2.08
Merkezi Yonetim Butcesi (3) -2.59 -0.83 -0.20
Mahalli idareler 0.14 0.11 0.12
Butge Disi Fonlar 0.59 1.26 1.12
issizlik Sigortasi Fonu 0.91 0.89 0.87
Sosyal Guvenlik Kuruluglari 0.00 0.00 0.00
Genel Saglik Sigortasi 0.00 0.00 0.00
Déner Sermayeli Kuruluglar 0.16 0.16 0.17
KIT (Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar dahil) 0.26 0.26 0.18
FAiZ GIDERLERI VE OZELLESTIRME GELIRLERI HARIG KKGD 7.00 6.94 7.01
Genel Devlet 6.63 6.57 6.73
Merkezi Yonetim Bltgesi (3) 5.10 5.00 5.24
Mahalli idareler 0.30 0.26 0.28
Biitge Disi Fonlar 0.16 0.25 0.18
issizlik Sigortasi Fonu 0.91 0.89 0.87
Sosyal Guvenlik Kuruluglari 0.00 0.00 0.00
Genel Saglik Sigortasi 0.00 0.00 0.00
Doner Sermayeli Kuruluslar 0.16 0.16 0.17
KIT (Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar dahil) 0.37 0.37 0.27
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (3) 28.88 28.08 27.26
Merkezi Yonetim Biitge Harcamalari (3) 31.47 28.91 27.45
Sosyal Giivenlik Primleri Harig Vergi Yiikii (Red ve ladeler Harig) 24.81 24.23 23.97
Sosyal Giivenlik Primleri Dahil Vergi Yiikii (Red ve iadeler Harig) 32.21 31.60 31.30
Kamu Net Bor¢ Stoku 39.40 35.10 30.60

(GSYiH'ya Oran, %)

tiirleri itibariyla agik (veya fazla) degismektedir.

Kamu kaynaginin, ilk elde eden kurulus biitcesinde gelir; nihai olarak harcayan kurulus biitgesinde gider olarak yazilmasi

durumunda olusan ve KiT'leri kapsamayan Genel Devlet Dengesinde, toplam denge rakami degismemekte, ancak biitce

2008 2009 2010

GENEL DEVLET DENGESI (GDD) (2) -0.79 1.59 2.08
Merkezi Yoénetim Butcesi (3) 0.56 2.18 2.64
Mabhalli Idareler -0.25 -0.30 -0.25
Biitce Disi Fonlar 0.46 1.12 0.98
issizlik Sigortasi Fonu 0.91 0.89 0.87
Sosyal Guvenlik Kuruluslari -1.86 -1.90 -1.90
Genel Saglik Sigortasi -1.03 -0.83 -0.69
Doéner Sermayeli Kuruluslar 0.42 0.43 0.43
FAIZ GIDERLERI VE OZELLESTIRME GELIRLERI HARIC GDD 6.63 6.57 6.73
Merkezi Yonetim Bitgesi (3) 8.26 8.02 8.08
Mabhalli Idareler -0.09 -0.14 -0.10
Bitce Disi Fonlar 0.03 0.11 0.05
issizlik Sigortasi Fonu 0.91 0.89 0.87
Sosyal Guvenlik Kuruluglari -1.86 -1.90 -1.90
Genel Saglik Sigortasi -1.03 -0.83 -0.69
Doner Sermayeli Kuruluslar 0.42 0.43 0.43
Genel Devlet Gelirleri 43.94 43.65 42.66
Ozellestirme Haric Genel Devlet Gelirleri 42.97 42.14 41.73
Genel Devlet Harcamalari 44.74 42.06 40.58
Faiz Giderleri Haric Genel Devlet Harcamalari 36.33 35.57 34.99
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (3) 25.95 25.20 24.41
Merkezi Yonetim Biitce Harcamalan (3) 25.39 23.02 21.77

(1) (-) isareti acigI gostermektedir.

(2) Gelir - gider farkini géstermektedir.

(3) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bitce tekliflerini Eyliil ayi sonuna kadar dogrudan TBMM'ye
gonderdiklerinden, bu kurumlarin bltge blyuklikleri tahmini olarak kullaniimistir.
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